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OZET

Bashk: Kosova’daki Azinliklar; Briiksel Goriismeleri ve Sirp Azinliin
Entegrasyonu

Yazar: Keriman SADIKAY

Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Nesrin KENAR

Sayfa Sayisi: xi (6n kisim) + 314 (ana

Kabul Tarihi: 28/12/2022
kisim)

Demokratik ve ¢ok etnik yapili devlet olarak insan haklar1 dzellikle azinlik haklari uluslararasi
standartlara gore diizenlenen Kosova’da 1999 catismasindan bagimsizligina kadar ve ardindan Briiksel
goriismelerinde Sirp azmnliginin entegrasyonu konusunda 6nemli ¢alismalar yapilmistir. Bu tezde,
uluslararasi alanda azinliklarin korunmas ile ilgili hukuki siire¢, azinlik tanimi ve azinlik haklar
hakkinda kavramsal ¢ergeve olusturulmus ve bu gergevede Kosova kurulugundan itibaren kapsamli bir
kurumsal ve yasal ¢cercevenin gelistirerek sagladigi ve giivence altina aldig1 azinlik haklar1 yaninda diger
ayricaliklt haklar yoluyla Sirp azinligin nasil entegre edilmeye calisildig1 incelenmistir. Bu tez ayrica
tim bu haklar karsisinda Surp azinligin topluma entegre olma konusunda neden direndigini ve bu
cergevede Sirbistan’in Kosova’ya miidahaleleri dogrultusunda K. Sirplarin entegrasyonuna olan etkisi
etkisi incelenmistir.

Ozellikle gatigma sonrasi kurulan yeni bir devlet olan Kosova’da azmlik haklari ve entegrasyonu
konusunda detayli bir arastirma gerceklestirilmistir. K. Sirplarin entegre olamamasinin nedenleri ve
azinliklarin diger bir devletin i¢ islerinde kullanilmasi ve azmnlik entegrasyonunun diplomatik
goriigmelerle nasil ¢oziimlenmeye calisilmasi konusunda ilgili ¢alisanlara 6nemli bir kaynak arz
edecektir.

Bu c¢aligma, milliyetci tarihsel akisin gergeklestigi Kosova 6rneginde yapilan analizlere dayanarak,
uluslararasi idaresi (UNMIK) ve Kosova Devleti tarafindan K. Sirplarinin entegrasyonu yoniinde alinan
onlemlerin uygulanmasini1 ve K. Sirplarin Kosova toplumuna entegrasyonunu engelleyecek sekilde
simirladigimi iddia etmektedir. Bu cercevede Kosova’da Kosova Sirplarin entegrasyonu sorununu
olugturan en 6nemli nedenlerden biride tarihten itibaren devam eden yayilmaci Sirp milliyetgiligidir.
Bu nedenle ¢alismada UNMIK idaresi doneminde Kosova’da devlet insasi siirecinde Sirbistan’in
miidahale olgusunun nasil ortaya ¢iktig1 ve bu miidahalenin K. Sirplarinin entegrasyonuna ve Briiksel
antlagsmasinin uygulanmasina etkileri arastirilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Azmliklar, Sirp Azinlig1, Entegrasyon, Kosova, Briiksel Antlagsmast.
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As a democratic and multi-ethnic state; human rights, especially minority rights, were organized
according to international standards and important work was done on the integration of the Serbian
minority in Kosovo, until its independence from the 1999 conflict and then in the Brussels negotiations.
In this thesis, a conceptual framework has been created on the legal process, definition of minority and
minority rights related to the protection of minorities in the international arena. How it is tried to be
integrated has been examined. This thesis also examines why the Serbian minority resists integrating
into society in the face of all these rights, and in this context, the effect of Serbia on the integration of
Kosovo Serbs in line with its interventions in Kosovo.

In particular, a detailed research was carried out on minority rights and integration in Kosovo as a new
state established after the conflict. It will provide an important resource to the relevant staff on the
reasons why Kosovo Serbs cannot integrate, the use of minorities in the internal affairs of another state,
and how to try to resolve minority integration through diplomatic negotiations.

Based on the analyzes made in the case of Kosovo, where the nationalist historical flow took place, this
study claims to limit the implementation of the measures taken by the international administration
(UNMIK) and the State of Kosovo for the integration of Kosovo Serbs, and to prevent the integration of
Kosovo Serbs into Kosovo society. In this context, one of the most important reasons for the integration
of Kosovo Serbs in Kosovo is the expansionist Serbian nationalism that has continued throughout
history.

For this reason, in this study, how Serbia's intervention emerged in the state-building process in Kosovo
during the UNMIK administration and the effects of this intervention on the integration of Kosovo Serbs
and the implementation of the Brussels agreement are investigated.

Keywords: Minorities, Serb Minority, Integration, Kosovo, Treaty of Brussels

Xi




GIRIiS

Uluslararasi sistemde pek ¢ok devlet biinyesinde farkli etnik, kiiltiirel, dinsel ve dilsel
gruplar bulundurmaktadir. Uluslararas1 arenada tarihsel siire¢ i¢inde degisen dengeler
yeni devletlerin kurulmasi ve sinir i¢i ¢atismalarin yasanmasi, insan haklarinin bu
baglamda azinlik haklarinin énem kazanmasina neden olmustur. Ozellikle Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra insan haklarinin korunmasi uluslararasi boyut kazanmaya ve
uluslararasi antlagmalarla korunmaya baslanmistir. Daha sonra gelistirilen normlar,
toplumlarin ve insanlarin bilinglenmesi, devletlerin egemenligi altindaki azinlik gruplari
ile iliskisini de etkilemistir. Bu siiregte azinliklarin topluma entegrasyonu konusunda

farkli metotlar ve oneriler gelistirilmeye baslanmistir.

Balkan iilkeleri ¢ok etnik yapili heterojen bir yapiya sahiptir. Balkanlar tarihin her
doneminde biiyiik gilicler arasinda rekabet alani olmasi, bodlgede hakimiyet kuran
imparatorluklarin yaptiklar1 diizenlemeler, sik sik siir degisikliklerinin ve goglerin
yasanmasi bolgede demografik yapinin degismesine neden olmustur. Balkanlarin oldukca
stratejik bir konuma sahip olmasi, Soguk Savas doneminde iki blok arasinda kalan bu
bolgenin hassasiyetini artirmis ve azinliklarin devletler tarafindan politik hedeflerine
ulagsma amacli kullanilmasina yol agmstir. Ozellikle Ruslarin Sirbistan araciligiyla sicak
sulara inme emelleri bu bolgenin 6nemini daha da arttirmistir. Pek ¢ok iilkede ¢ok etnik
yapil1 toplumsal sistemde herhangi bir sorun yasanmazken ornegin Balkan tilkelerinde
farkl1 gruplar arasinda catismalara neden olmaktadir. Ozellikle 20. yiizyilda gerceklesen
catismalarin ve insani felaketlerin kdkeninde azinlik sorunlar1 yatmaktadir. Devletlerin
gruplar lizerinde uyguladigi baskilar catismalara ve bolgesel istikrarsizliga neden

olmaktadir.

Bu nedenle 20. yiizyilda insan haklar1 ve 6zellikle azinlik teriminin ele alindigi ve
uluslararasi arenada azinlik haklarmin gelistirildigi bir ylizy1l olmustur. 1919 Versay
Baris Konferansi’nda azinlik kavramina dair, kiiltiirel kimligin 6n plana ¢ikarildig: ilk
uluslararasi antlagsmalar imzalanmistir. Akabinde, Birlesmis Milletler’in (BM) azinliklar
konusunda yaptig1 diizenlemelerden olan ikiz s6zlesmeler olarak bilinen Uluslararasi
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi (ICCPR) ve Uluslararasi Kisisel ve Siyasi Haklar
Sozlesmeleri dogrudan azinliklara atifta bulunan ilk 6nemli belgelerdir. ICCPR’in 27.

Maddesinde azinliklara mensup kisilerin haklar teyit edilmistir. ICCPR ¢ergevesinde



birinci boliimiinde “halklarin kendi kaderlerini tayin” hakkindan s6z edilmekle birlikte,
ikinci bolimde Soézlesmenin i¢ hukukta uygulanmasinin yani sira, ayrimcilik yasagi

igeren genel hiikiimler yer almaktadir.

Yiizyillar boyunca savaslar ve yikimlar neticesinde biiyiik kayiplar yasayan Avrupa,
tekrar catigmalarin yasanmamasi ve uzlagma saglanmasi i¢in Onemli ¢aligmalar
baslatmistir. Birinci ve Ikinci Diinya savaslarinin ardindan, azinliklarin korunmast,
demokrasi ilkeleri, insan haklarina saygi ve hukukun iistlinliigii, en 6nemli ilgi noktalar1
haline gelmistir. 1949°da kurulan Avrupa Konseyi’nin kurulug amaci, insan haklari,
azinliklar haklari, hukukun dstiinliigii ve ¢ogulcu demokrasi ilkelerini korumak ve
giiclendirmek olmus ve bu sekilde 1950 yilinda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve 1995
yilinda Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin Cerceve Sozlesmelerini (FCNM) imzaya

acmistir.
Cahsmanin Konusu

Etnik, dini veya dilsel azinliklara mensup kisilerin korunmasina iligkin yapilan
uluslararasi diizenlemeler azinlik haklarinin korunmasina iliskin bir mekanizma olmaktan
uzak kalmistir. Hatta azinlik terimini de tam olarak agiklama konusunda da bir belirsizlik
mevcuttur. Uluslararas iliskilerde de azinlik haklar1 uzun tartigmalara neden olmustur.
Devletler, farkli karakterde azmlik barmdirdiklarindan ayrilikgt  hareketleri
tetikleyebilecegi endisesi duyduklarindan azinlik haklarina temkinli yaklagmakta ve daha

az uygulamaktadirlar.

Bu nedenle, BM ve AB’nin azinlik konularina ¢ok fazla egilmis Post-komiinist ve post-
kolonyal, 6zellikle catisma sonrasi1 baglaminda balkanlarda yeni kurulan devletler i¢in
azinliklarin varligi, haklart ve topluma entegrasyonu giderek daha fazla Onem
kazanmistir. Bu baglamda yeni kurulan devletlerin azinliklarin haklarinin saglanmasi,
gelistirilmesi, bunlara saygi gosterilmesi ve entegrasyonun gergeklesmesi icin devletler
daha kararli bir duruma gelmislerdir. Bu sekilde devletleri mesrulastiran ve
medenilestirilen azinlik haklarinin saglanmasi ve korunmasi, uluslararasi standartlarin

ayrilmaz bir parcas1 haline gelmistir.

BM tarafindan gerek Kosova devlet insa siirecinde ¢ok etnik yapili bir toplum olusturma

cabasinda gerekse bagimsizliktan sonra azinlik haklarinin saglanmasi, korunmasi ve



ozellikle Sirp azinlhiginin topluma entegrasyonu konusunda dikkate deger onlemler

alimustir.

Bu tezde K. Sirp azinligin entegrasyonuna ge¢meden 6nce K. Sirplarin entegrasyonu ile
yakindan iliskili olarak tarihsel arka plan incelenmesi ¢cok dnemlidir. K. Sirplarin Kosova
toplumuna entegrasyonu tam olarak anlagilmasi i¢in tarihsel arka planin anlagilmasi

gerekmektedir.

Kosova, devlet toplum iligkisi olarak insan haklariin saglanmasi ve korunmasinin ne
kadar 6nemli oldugunu en iyi deneyimleyen toplumlardan biridir. insan haklarinim ihlali
ile baslayan Kosova’da yasananlar, diinyanin insan haklar1t ve Ozellikle azinliklar
konusunda biiylik dersler ¢ikarmasina neden olmustur. Sirbistan’in Kosova tizerindeki
baskilar1 90’11 yillarda zirve noktasina ulagmis etnik temizlige doniismiistiir. Sirbistan’in
bu milliyet¢i yayilmaciliginin kokenleri 12. yiizyilda kadar uzanmaktadir. 1389 yilinda
Kosova Ovasinda gerceklesen Kosova Savasi Sirp milliyet¢iligi i¢in cok dnemli bir yer
tutmakta olup, bir anlamda Sirp milliyet¢iliginin ilk yeserdigi savastir. Bu milliyetciligi
besleyen bir¢ok mit olusturulmustur. Sirbistan Bilim ve Sanat Akademisi'nden bilim
adamlar1 ve Ortodoks Kilisesi tarafindan desteklenen mitlere gore Kosova “Sirbistan’in
kalbi” ("Eski Sirbistan") ve dini merkeziydi. Sirbistan’a gore Kosova topraklar kutsaldir
ve Kosova’da kutsal kiliseleri bulunmaktadir. Bazen Sirp Kosova mitinden bagimsiz
olarak sosyalizm sirasinda olusan Rus mitleri de var olmustur. Efsanenin kokleri
Ortodoks dini geleneginde, Slav halklarinin kardesligi fikirlerinde ve siyasi ¢ikarlarda
bulunur. Slav birligi 6nemini gilinlimiizde de silirdiirmekte olup Rusya’nin Sirbistan

araciligiyla halen her sekilde kendini gostermektedir.

20. yiizyi1lda Balkanlarda yasanan savaslar ve yapilan antlagsmalarla sinirlarin degismesi
konusunda Kosova biiyiik haksizliklara ugramis ve bu haksiz degisimler ileride Kosova
sorununun olugsmasina neden olmustur. Bu baglamda 1913 yilindaki Londra Konferansi,
hatta daha oncesinde 1878 Berlin antlasmasina Kosova’nin sorunlarinin baslangi¢
noktalar1 olarak goriilebilir. Kosova ise, Londra Biiyiikelgiler toplantisinda Sirplar sicak
sular olan Adriyatik’e ulasma emelleri giittiigli icin Kosova Sirplara birakilmigtir.
Ozellikle Birinci Diinya Savasi sonras1 Avrupa ve Balkanlarda yeni siirlarin gizilmesi
amaciyla, diinya capinda biiyiik giicler olan Rusya, Ingiltere ve Fransa nderliginde, 1919

yilinda Paris Barig Konferansi diizenlenmistir. Bu konferansta kazanan devletlerin



menfaatleri, genisleme hirst ve uygulanan totaliter yaklasim dogrultusunda, kaybeden

devletlerin kendi kaderini kendi tayin etme hakki gézetilmemistir.

Buna miiteakip bu antlagsmalara bagli olarak Sirbistan’a verilen Kosova 1913 yilindan
itibaren sistematik olarak Arnavut halki lizerinde baski, etnik temizlik ve kolonizasyon
bicimlerini yasadilar. Etnik kimlikleri degistirilmeye ve psikolojik baski uygulayarak
goce zorlandirilmistir. Bu sekilde Arnavutlarin yerlerine Sirplar ve Karadaglilar
yerlestirilmistir. 1945 yilinda halkin iradesi Arnavutluk’a katilmak olurken kendi kaderini
taym hakki elinden alinmis, baski ve sindirme yontemleri ile Sirbistan’a baglanmistir.
1974'te Anayasasiyla Kosova, Yugoslav Federasyonu'nun sekiz federe biriminden biri
olarak yerini almak i¢in birim genisletilmis 6zerk statiisii kazanmis statiisiinii kazand1
olarak federe birimlerine esit sayildi. Bu Anayasa ile Kosova'nin hak ve yetkilerini
Yugoslavya’nin diger federal birimlerine esit olarak tanimlandi. Federal diizeydeki
kararlar, sekiz federal birimin oybirligi ilkesini izledi, Kosova'nin federal diizeyde veto
yetkisi vardi. Bu baglamda Kosova’ya kendi anayasasi ve anayasa mahkemesi, bir ulusal
banka, bolgesel savunma gii¢leri ve bayragini kullanma hakk1 dahil olmak iizere yasama,

yiiriitme ve yargit kurumlar1 bulunmaktaydi.

Soguk Savag'in sona ermesi, komiinizmin ¢okiisii ve Berlin duvarinin yikilmasinin
ardindan Kosova sorunu, yeniden giindeme gelmistir. Eski Yugoslavya'nin
parcalanmasinin ardindan Biiyiik Sirbistan hayali gergeklestirme dogrultusunda Sirbistan
sirastyla Yugoslavya’dan kopmak isteyen Slovenya, Hirvatistan, Bosna Hersek ve

Kosova’da savaslar baglatmistir.

Yugoslavya’nin dagilma siirecinde 23 Mart 1989 tarihinde, Sirbistan tarafindan 1974
Kosova Anayasasi’nda yaptig1 degisikliklerle birlikte, Kosova’nin genisletilmis 6zerkligi
ortadan kaldirilmis, kendi kaderini tayin hakkiin kullanmasini engellemek amaciyla
Kosova'ya askeri miidahalede bulunarak Kosova Sirbistan’in bir pargasi olarak beyan
edilmistir. Sirbistan, federal statiisiinii ele gecirdigi ve fiilen isgal ettigi 1974 Kosova
Anayasasinda yaptig1 giiglii degisikliklerle Kosova'nin kendi kaderini tayin statiisiinii

iptal etmigtir.

Sirplarin uyguladig siyasi, fiziki ve psikolojik baski Arnavutlari go¢ etmeye zorlamis ve
Kosova’da soykirim uygulamistir. Kosova’nin 1990 yili, uluslararas: insan haklari ilke

ve normlarinin; ayni zamanda insan haklarmin ihlal edilme ve devlet kurma hakk1



konusunda, uluslararas1 kamuoyunu bilinglendirme ugrasi tarihi olmustur. 1989 yilinin
sonlarinda Arnavutlar tarafindan Kosova Demokratik Birligi kurulmus ve basina Ibrahim
Rugova getirilmistir. Akabinde, 2 Temmuz 1990'da Kosova Meclisi, Kosova'y1
Cumhuriyet olarak tanimlayan anayasal bildirgeyi duyurmus ve 1991 yilinda bagimsizlik

referandumuna dayanilarak Kosova Cumhuriyeti ilan edilmistir.

Sirbistan’in Kosova iizerinde yaptigi soykirima son vermek, uzun vadeli baris i¢in bir
¢Oziim bulma amaciyla 1999'da Rambouillet Konferansi diizenlendi. Paris yakinlarinda
gerceklestirilen bu Konferans Temas Grubu araciligiyla baslamis, Amerika Birlesik
Devletler’den (ABD) Christopher Hill, Rusya'dan Boris Majorski ve AB iilkelerinin
temsilcisi Wolfgang Petrich arabulucu olarak katilmistir. Rambouillet Konferansindan
cikan antlasmanin Sirbistan’in kabul etmemesi sonucu Kuzey Atlantik Antlagsmasi
Orgiitii (NATO) 1999 yilinda insani hava miidahalesinde bulunmustur. Bu siirecte
belirtilmesi gereken en dnemli nokta miidahale konusunda Giivenlik Konseyinin onay1

alinmadan yapilan ilk miidahaledir.

Soguk Savas doneminin sona ermesinin ardindan bir¢ok bolgede olusan gatigmalar
neticesinde BM liderligindeki misyonlar ¢atisma sonrasi devlet ingas1 ve yonetim gibi
sorunlar yasamistir. Bosna, Kosova, Dogu Timor, Afganistan ve Irak’taki miidahaleler
hep bu duruma 6rnek olmakla birlikte BM tarafindan girisilen en karmasik ve tarihinde
genellikle benzersiz ve en karmasik olarak goriilen operasyonlar1 Kosova (1999) ve Dogu
Timor'daki (1999-2002) misyonlaridir. Kosova’nin bu durumu BM’in siiresiz olarak,
egemenligin tamamini veya bir kismini tistlenerek devlet ingasinin ger¢eklesmesi olarak
goriilebilir.

NATO’nun miidahalesinin ardindan BM 1244 Sayili Karar1 ile Kosova’nin nihai statii
saglanana kadar gegen siire i¢in, Kosova Birlesmis Milletler Gegici Y&netim Misyonuna

(UNMIK) Kosova iizerinde egemenlik yetkisi verilmistir (Madde 11).

Bu baglamda 1244 Sayili Karar UNMIK’e Kosova iizerinde egemenlik yetkileri
vermistir. UNMIK’in gorevlerinden biri de Kosova’nin toprak biitiinliigiinii korumakti.
Uluslararasi toplum tarafindan gerceklestirilen devlet ingasinin gerceklestigi bir siirecte
UNMIK tiim Kosova topraklarinda hakimiyet kuramamistir. YFD/Sirbistan Kosova’nin
boliinmesi stratejik planina uygun olarak Mitroviga’y1 ikiye bolmiis, Kosova’'nin kuzey

ve gliney belediyelerinde Sirbistan’in yasa dis1 miidahalesine izin vermistir. 2003 ve 2007



AGIT Raporlarinda Mitrovica nin kuzey tarafi, Zvecan, Leposavi¢ ve Zubin Potok dahil
olmak Tlizere hatta Kosova genelindeki tiim Sirp yerlesim bolgelerinde Sirbistan
tarafindan kurulan paralel yapilarin mevcudiyeti belirtilmistir. Bu paralel yapilar, saglik
ve egitimden, adalet ve glivenlik gibi bir¢cok alan1 kapsamaktadir. Bu sekilde Kosova'nin
sadece ticte ikisini UNMIK tarafindan idare edilirken, neredeyse iicte biri YFD
/Sirbistan'in yasadist idaresi altinda kaldi. Bu durum K. Sirplarin Kosova toplumuna

entegrasyon konusunda baslica sorunlardan biri haline gelmistir.

Diger taraftan BM’in 1244 Sayili Karar1 ile UNMIK’e Kosova lizerinde Kosova’nin nihai
statiisii saglanana kadar gegen siire i¢in, egemenlik yetkisi verilmis olmasinin yan1 sira
bu Kararla YFD /Sirbistan’in ise Kosova iizerindeki egemenligi resmen taninmistir. Bu
noktada 1244 Sayili1 Karar muglak bir yap1 olarak kalmistir. Kosova’nin nihai statiistiniin
tanimlanacagini agikca belirtmis olmasina ragmen, bu nihai statiiniin ne oldugu
konusunda basarisiz olmustur (Madde 11.a ve 11.e).Bu antlagmanin bahsi gecen muglak

yapisi, YFD /Sirbistan’in Kosova’ya miidahalesine devam etmesine neden olmustur.

Yeni devlet insas1 siirecinde en Onemli etken bolgesel istikrarsizliga neden olacak
potansiyel tehditlerden arinma ve yeni ¢atismalara neden olmayacak ¢ok etnik yapili ve
entegre olmus bir toplum olusturulmasiydi. Kosova Cumbhuriyeti’nde yasal cergceve
olusturulurken, uluslararast normlara ve Avrupa standartlarinda insan haklarinin ele
alinmasma c¢ok biiyiik bir &nem verilmistir. Ulkenin temel tasi olan Kosova
Anayasasi’nda azinlik haklarina genis bir yer ayrilmis, ayrica uluslararast ve AB insan
haklar1 antlagmalarina da yer verilmistir. Balkanlardaki diger iilkelere kiyasla c¢ok
gelismis azinlik haklarmi igeren yasalar c¢ikarilmis ve buna dair mekanizmalar
olusturulmustur. Ayrica, gerekli durumlarda o6zel politikalar olusturulmustur. Tim
bunlarin uygulanmasiyla, Kosova Hiikiimeti ayn1 zamanda AB iiyeligine de zemin
hazirlamis ve bu hedef dogrultusunda, liyelige giris i¢in gerekli sartlar1 yerine getirme
cabalarimi siirdiirmiistiir. Bu sartlar arasinda en 6nemlilerinden biri, insan haklar1 ve

azinlik haklaridir.

Bu vesileyle K. Sirplarin Kosova’nin kurumsal yasama entegre edilmesi dogrultusunda,
anayasal ve yasal diizenlemelerin yani sira entegrasyonu kolaylastirma ve saglama
konusunda olumlu politikalar1 ve dikkate deger onlemler alinmistir. Bu cercevede, K.

Sirplarin entegrasyonu dogrultusunda atilan en biiyiik adimlar arasinda Airlie House



Konferansi (Temmuz 2000), Steiner’in Mitroviga i¢in Yedi Nokta Plant (Ekim 2002),
Ademi Merkeziyetcilik Plani, Statii Oncesi Standartlar Politikas1 (Nisan 2002,
Standartlarin Uygulanmasi Plan1 (2003-2004), Viyana Gorlismeleri, Ahtisaari Plani

sayabiliriz.

Ademi merkeziyetcilik 6zellikle Soguk Savastan sonra olusan savaslarin nitelikleri
itibariyle, bu catismalarin genel olarak etnik, dil ve dinsel bazli olmasi nedeniyle,
catigmalarin  ¢0zlilmesi konusunda benimsenen yontemlerden biridir. Ademi
merkeziyet¢ilik ¢atismanin ¢6zlimii i¢in kullanilan 6nemli bir ara¢ haline gelmistir, hatta
UNMIK tarafindan Sirp azinligin topluma entegrasyonu konusunda yiiriitiilen bu
politikalarin en 6nemlisi olarak nitelendirilmistir. Merkezi hiikiimetin ¢ok gii¢clii olmadig1
bu dénemde, bazi1 yetkilerin merkezi seviyeden yerel diizeye devredilmesine yonelik bir
politika olan ademi merkeziyet¢ilik sayesinde, azinliklarin ve 6zellikle de Sirp azinligin
entegrasyonunu tesvik ederek, insan haklar1 standartlarinin bulundugu bolgelerde karar
vermenin bir pargast haline getirilmeye calisilmistir. Ancak ademi merkeziyetgilik
gergeklestirilen belediyelerde Sirp yerlesim belediyelerinde Sirbistan’in dogrudan etkisi
goriilmektedir. Bu sekilde bir kez daha Sirbistan K. Sirplarinin entegrasyonu ile degil

Kosova’nin toprak biitiinliigiiyle ilgilenmektedir.

Kosova’nin statiisiiniin belirlenmesinden 6nce gerekli sartlarin olusmasi ve 6zellikle
insan haklar1 ve azilik haklar1 konusunda Statii Oncesi Standartlar Politikas1 (Nisan
2002) Standartlarin Uygulanmast Plan1 (2003-2004) politikalarini uygulamistir. Bu
politikalar ise, iyi yonetim, demokrasi ve ¢ok etnik yapili toplum olarak vurgulanmistir.
Kosova’nin nihai statiisli iizerine siyasi miizakereler yapilmadan 6nce, bolge sakinleri ve
Gegici Ozydnetim Kurumlari tarafindan, demokrasi, hukukun {istiinliigii ve insan haklar:
standartlarina saygi gosterilmesi gerekmektedir. Bu politikalar azinliklarin 6zellikle K.
Sirplarin Kosova toplumuna entegrasyonu i¢in alinan politikalardi. Entegrasyon
politikalarin1 dile getiren Genel Sekreter Ozel Temsilcisi Steiner, topluluk iiyelerinin
entegre olmalari ve paralel yapilari terk etmeleri gerektigini belirtmistir. Steiner, hukukun
istlinliigliniin de Mitrovica dahil Kosova’nin her yerinde gegerli olmasi gerektigine,
entegrasyon olmadan ¢ok etnikli toplumun olmayacagina, ancak, ¢ok etnik yapili toplum
olmadan entegrasyonun da olmayacagmna vurgu yapmustir. Genel Sekreter Ozel
Temsilcisi tarafindan, iyi performans gostermeleri kaydiyla, kademeli olarak

Kosova’daki Gegici Ozydnetim Kurumlarina devredilen alanlarda daha fazla sorumluluk



verilmigtir. Ayni1 zamanda, Kosova toplumunun olgunlugunu o6l¢mek igin g¢esitli
“kriterler” belirlenmis bu kriterleri yerine getiren Kosova ardindan Kosova’nin statiisiiyle

ilgili Viyana Gortismelerine baslanmis ve Ahtisaari Plan1 hazirlanmistir.

Kosova’nin gelecekteki statiisiinii  belirleme miicadelesinin Oniinii acan Viyana
Gortigmeleri, mekik diplomasisi iizerine kurulmus olup gerek Sirp gerek Arnavut
taraflarinin goriisleri alinmistir. Viyana’da ele alinan en 6énemli konulardan biri, Kosova
Hiikiimeti’nin ademi merkeziyet¢iligidir. Gortismelerin diger bir kilit noktas1 da Kuzey
Mitrovica kentine yonelik olasi ¢oziimleri iceren meseledir. Cogunlugu Sirp olan
belediyelerin kurulmas: kapsaminda, Mitroviga kentinin (su anda fiilen boliinmiis
durumda) resmi olarak béliinerek, Sirp cogunlugun olusturdugu ibar Nehri’nin
kuzeyindeki boliimiin, etnik Arnavut ¢ogunlugu olusturan giiney kesimden ayrilmasi
talebinde bulunulmustur. Bu goriismelerde bes belediye daha Sirplara verilmistir. Bu
sekilde Sirp yerlesim belediyelerinin sayilari on belediyeye yiikselmistir. Kosova toplam
38 belediyeye sahiptir, bu say1 Kosova’nin neredeyse 1/3’ne denk gelmektedir. K.
Sirplarin orani ise %5 kadardir, bolgedeki devletlerle kiyaslanacak olursa bu yiizdeyle

bolgede en az ylizdeyle en fazla belediye sayisina denk gelmektedir.

Ancak bu goriismelerde dikkat ¢eken bir diger durum ise Temas Grubu ayrica, K.
Sirplarin ¢ikarlarim1 daha etkin bir sekilde savunabilmeleri i¢in, Kosova kurumlarina
katilimlarinin 6ntlindeki engelleri kaldirmasit konusunda, Belgrad’a tekrar cagrida

bulunmustur.

Bu miizakerelerden sonug alamayan Ozel Elgi, tavsiyelerinde Kosova’nin sui generis
durumunu belirterek, karar almadan o©nce Kosova’nin tarihini g6z Oniinde

bulundurdugunu da ifade etmistir.

Ahtisaari Plan1 Kosova’nin bagimsizlik yolunda ilk adim olarak nitelendirilmistir. Ayrica
Ahtisaari Plani, Kosova’nin Sirp azinliklarinin entegrasyonu konusundaki diger dnemli
adimdir. Kosova’nin bagimsizligi, bir sekilde bu planin uygulanmasina bagl olmustur.
Ahtisaari, Kosova i¢in gerekli baslica yénlendirmeleri, “Genel Oneriler” olarak vermistir.

Bu oneriler; ademi merkeziyetcilik, azinlik haklar1 ve iyi yonetimdir.

Ahtisaari Plani’nin temel o6zelligi ve Onemi, Kosova Devleti’nin olusturulmasi
dogrultusunda (S 2007/ 168/ madde 5) atilan adimlarin bir belgesi degerinde olmasidir.

Cok etnikli bir toplumun olusturulmasi i¢in bir¢ok asamadan gecen Kosova i¢in 6nemli



asamalar, sirastyla, uluslararast toplumun 1244 Sayili Karari, Rambouillet Anlagmasi,
BM Kosova standartlari, Temas Grubunun bildirileri, 2004, 2005 ve 2006 gercevesinde

olusturulan g¢er¢eve ve son agsamay1 olusturan Ahtisaari Plani.

Planin temeli sayilan, en yiiksek sekilde ele alinan ve belki de belgenin en 6nemli
0zelligini olusturan konu azinlik haklaridir. Planin temel ilkeleri olarak, giris kisminda
azinliklara atifta bulunulmus, Kosova’nin ¢ok etnikli bir toplum olmasi1 gerektigi ve
topluluklarin tiim tiyelerinin haklarinin taninmasi ve korunmasi gerektigi vurgulanmaistir.
(Bu konu daha detayli olarak Kosova Anayasas1 Boliimiinde incelenecektir.) Planin 6nem
verdigi ve temelini olusturan en 6nemli iki boliim, 2. Madde’de genis olarak yer alan
azinlik haklaridir. Ardindan gelen diger 6nemli konu ise, Plan’in 3. Madde’sinde yer alan

yeni belediyelerin kurulmasidir.

Bu haklar, Plan’da ayr1 ayri, her alan icin detayiyla verilmistir. Topluluk haklarinin
korunmasi, temsil ve tesvik edilmesi amaciyla gerekli yasalarin olusturulmasi ve

mekanizmalarin kurulmasi 6ngoriillmiistiir.

Ahtisaari Plant’nin  uygulanisinin  ardindan, 2008 yilinda Kosova Meclisi’nin
bagimsizligini ilan etmesiyle, ABD ve AB (bes iilkesi hari¢) ve ABD ve AB (5 iilkesi

haric) ve Tiirkiye dahil olmak tizere 117 iilke Kosova’nin bagimsizligini kabul etmistir.

Bagimsizligin ilanindan sonra Kosova Hiikiimeti, Ahtisaari Planina gére anayasasini ve
yasalarini diizenlemistir. Kosova Anayasasi, ¢ok etnik yapili hukuk devleti ve uluslararasi

insan haklar standartlar1 prensiplerine gore diizenlenmistir.

Kosova Anayasasi, bu noktada en kat1 anayasalardan biri olmakla birlikte insan haklar

ve Ozellikle azinlik haklar1 konusunda diinyanin en gelismis anayasalarindan biridir.

Kosova Anayasasi ile uluslararasi insan haklar1 ve 6zellikle azinlik haklari, standart
prensiplere uygun bir sekilde giivence altina alinmistir. Uluslararasi ve AB insan haklari
ve Ozellikle azinlik haklar1 antlagmalari da dogrudan Kosova Anayasasi’na alinmistir.
Kosova’nin bu antlagsmalar1 heniiz onaylama hakki bulunmadigi i¢in, bu antlagmalar
Kosova Anayasa’sina alimarak Kosova’da dogrudan uygulanabilir kilinmistir. Kosova
Anayasast’nin III. Kism1 tamamen topluluklar ve topluluk mensuplarinin haklarina yer
vermistir. Anayasanin II. Kisminda belirlenen temel hak ve 6zgiirliiklerin yani sira, bu

Anayasa sayesinde belirlenen 6zel haklara da sahip olacaklardir.



Anayasa ayrica, yetki paylagimi ve paylasim kontrolii dengesi ilkesine dayanan
demokratik bir Cumhuriyet olarak, azinliklarin karar alma mekanizmalarina katilmalarini
garanti etmektedir. Bunlardan en 6nemlisi, azinliklarin olmadig1 hi¢bir hiikiimetin

kurulamayacagi ve azinliklara bakanliklarin garanti edilmis olmasidir.

Azmliklar konusunda topluluklarin veto hakki oldugu gibi, herhangi bir degisiklik
konusunda topluluklara ayrilmis sandalyeler de dahil olmak iizere, meclis iiyelerinin
cogunlugunun oyu gereklidir. Bu paylasim ¢er¢evesinde mecliste topluluklarin haklarinin
korunmas1 amaciyla, meclisteki yiiz yirmi sandalyeden yirmi tanesi, Kosova’da ¢cogunluk
olmayan topluluklari, on tanesi Sirp toplulugu ve diger topluluklarin temsilcileri igin
ayrilmistir. Bunlar Roman toplulugu bir sandalye; Askali toplulugu bir sandalye; Misirh
toplulugu bir sandalye ve Roman, Askali ile Misirli topluluklarindan en ¢ok oyu alana
art1 bir sandalye; Bosnak toplulugu ti¢ sandalye; Tiirk toplulugu iki sandalye; Gorali
toplulugu bir sandalye; Karadag toplulugu bir ve Hirvat toplulugu bir olmak tizere, tiim

azinliklarin sandalye hakki giivence altina alinmistir

Kosova Anayasasi azinlik haklar1 konusunda dogrultusunda olduk¢a gelismis yasal
cergeveye sahiptir. Bu minvalde Kosova Hiikiimeti, azinliklarin entegrasyonuna ¢ok
onem vererek bu konuda 6zel bir ¢aba sarf etmistir. Kosova’da azinliklarin statiisii,
“Topluluklar ile Topluluk Mensuplar1 Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Yasas1”
ad1 altinda, 6zel bir yasayla diizenlenmistir. Bu yasaya gore, Sirp, Tiirk, Bosnak, Askali,
Misirli, Gorali, Karadagli, Hirvat ve diger topluluk mensubu kisiler, azinlik statiisiindeki

gruplara dahildir.

Kosova Anayasasi’nda azinliklar, “herhangi bir ulusal veya etnik, dilsel veya dini gruba
(topluluk) mensup olup, Kosova Cumhuriyeti’nde geleneksel olarak bulunan mukimler”
olarak tanimlanmistir. Kosova’da, Topluluklar ile Topluluk Mensuplar1 Haklarinin
Korunmas1 ve Gelistirilmesi Yasas1 geregince, topluluklar, cogunlukta olmayan, fakat
geleneksel olarak Kosova Cumhuriyeti’nde yasayan ulusal, etnik, kiiltiirel, dilsel ya da
dinsel gruplar olarak tanimlanmaktadir. Bu gruplara Sirp, Tiirk, Bosnak, Askali, Misirl,
Gorali,, Karadagli, Hirvat ve diger topluluk mensubu kisiler dahildir. Kosova
Cumhuriyeti’nde c¢ogunlukta olan, ancak belli bir belediyede cogunlukta olmayan

topluluk mensuplar1 da bu yasada belirtilen haklardan yararlanabilecektir. Burada dikkat
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edilmesi gereken konu ise terminoloji konusudur. Bununla ilgili Kosova Anayasasi’nda

ve yasalarda, “azinlik” kavrami yerine “topluluk™ terimi kullanilmistir.

Mezkir topluluk terimi, Kuzey Mitrovi¢a’daki Kosova Arnavutlari i¢in kullanildig: gibi,
Graganica’daki K. Sirplar i¢in de gegerli olmustur. Bu terimin kullanilmasiyla, onlari
cevreleyen topluluklara gore sayisal olarak azinlik durumunda bulunan herhangi bir
topluluga atifta bulunulmaktadir. Daha sonraki yillarda “topluluklar” ifadesini
kullanmaya baglanmistir. Fakat diger taraftan bakildiginda, azinlik terimi yerine topluluk
teriminin kullanilmasinin nedeni tamamen politik bir tavirdir. Zira bununla ilgili karar,
Viyana goriismeleri sirasinda Belgrad’la ortaklasa verilen bir karardir. Kosova’da
bulunan Sirplar, eski Yugoslavya Federal Devleti’nde ¢ogunluk durumunda olduklari
icin, yeni donemde sayet azinlik terimini kabul ederlerse, yeni kurulmakta olan Kosova
devletini de tanimis olacaklardir. Anlasildigina gére bu durumun nedeni, Kosova’'nin

¢Oziilmemis statiistiniin yaninda, Belgrad’in Kosova’y1 tanimak istememesidir.

Ote yandan azinlik haklar1 ve entegrasyonu, Kosova Anayasasi’ndan ¢ikan yasalarla ve
0zel politikalarla da desteklenmistir. Kosova toplumuna entegrasyon siirecinde, Sirp
azinlig1 disinda diger tiim azinliklar entegre olmustur. Bu siiregte Tiirkler ve Bosnaklar,
entegrasyon konusunda higbir sikinti yagsamamistir. Hayatin her kademesine entegre
olmus; egitim, saglik, istihdam, dil kullanim1 haklar1 ve karar verme mekanizmalarinda
yerlerini almiglardir. Politik yasamda da tam katilimi saglanmis, mecliste s6z sahibi

olmus, hatta bakanliklar1 yonetmislerdir.

Bunun yaninda, Roman, Askali ve Misirlilar, bunlara mukabil daha geriden gelmistir.
Ozellikle Romanlarim, egitim konusunda olusturulan dzel politikalar sayesinde egitime
katilimlar1 artmig, okuryazar oraninda artis yasanmistir. Daha rahat bir geri doniis
yasamalar1 i¢in politikalar ve mekanizmalar saglanmstir. Istihdam konusunda da 6zel
politikalar tretilmistir. Kosova’da Karadaglilarin sayilar1 ¢ok disiiktiir. Goralilar ise

entegre olmus durumdadir.

Kosova’nin bagimsizligindan 6nce UNMIK idaresinde bulunan Kosova’da, UNMIK ve
Kosova kurumlarinin tiim c¢aligmalarina ragmen tam entegrasyonu saglanamayan K.
Sirplarin, Kosova’nin bagimsizligindan sonraki durumlari, “Sirplarin entegrasyonu ve

Briiksel diyalogu” ¢er¢evesinde incelenmistir. Neden Sirplarin entegrasyonu i¢in Briiksel
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Antlagsmasina ihtiya¢ duyulmustur ve bu antlasma ne kadar uygulanip Sirplarin

entegrasyonu saglanabilmistir sorularina yanit aranilacaktir.

Sirplarin konumunun oldukga politik bir sekil aldig1 goriilmektedir. Durum boyle oldugu
i¢in, Sirplarin Kosova toplumuna entegrasyonu oldukca zorlu bir slirece girmistir. Diger
azinliklar cok rahat bir sekilde entegre olmusken, Sirplar entegre olma konusunda sorun
yasamaktadirlar. Buna neden olarak, Sirbistan’in, Kosova’da bulunan Sirp azinlhgi,
Kosova iizerinde kendi emellerini gergeklestirmek i¢in kullanmasini gérmekteyiz. Sirp
Hiikiimeti’nin Kosova’da kurmaya calistig1 paralel yapi bize bunu gostermektedir.
Sirbistan’in 6zellikle Kuzey Mitroviga’da ¢esitli kurumlarda kurdugu paralel yapi, Sirp
azinligin Kosova toplumuna entegrasyonunu dogrudan etkilemistir. Bu gidis, Sirplarin
Kosova Devleti kurumlarindan ayr1 kurumlar kurmalaria neden olmustur. Ozellikle
adalet, emniyet ve saglik konularinda bagimsiz hareket edilmekte ve egitim konusunda

Kosova miifredati reddedilmektedir.

Tiim bu olaylarin ve Belgrad hiikiimetinin uyguladig1 politikalarin Kosova’da neden
oldugu zararlarin ortadan kaldirilmasi ve ¢atisma sonrasi yeni kurulan Kosova Devleti ve
Kosova Devleti’ni tanimayan Sirbistan arasinda ¢oziilmemis ve ¢oziilmesi gereken
problemler, sorunlarin basinda gelmektedir. Bu sorunlarin ¢éziime kavusmasi i¢in, AB

araciligiyla ABD go6zlemciliginde yapilan Briiksel Goriismelerine baglanmustir.

Mliskilerin Normallesmesini Diizenleyen Ilkeler Hakkinda ilk Anlasma® diger bilinen
adiyla “Briiksel Anlagsmasi” Briiksel’de Kosova ve Sirbistan Bagbakanlar1 arasinda
AB’nin hafifletici roliiyle 19 Nisan 2013 tarihinde imzalanmistir. Kosova Meclisi
tarafindan onaylanan Briiksel Anlagmasi, bir¢ok 6nemli uluslararasi yiikiimliiliikleri
tanimlamistir: Giivenlik ve adalet alanlarinda Yasal isleyisin saglanmasi; Belediyelerin
yasal igleyisin saglanmasi ve sonug olarak kuzey kesimdeki Sirp vatandaslarinin Kosova

devlet kurumlarina entegrasyonu; Sirp paralel yapilariin dagitilmasi.

Bu antlagsmanin uygulanma siirecince her iki tarafin AB tarafindan kazanclar da
olacaktir. Kosova i¢in de Nisan 2013’te yapilan ilk antlasmanin ardindan Kosova
Cumhuriyeti ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi miizakerelerini baslatmistir. AB ayni
sekilde Sirbistan i¢in de miizakere yolunu a¢gmistir. Bu antlasmanin diger énemli bir

ozelligi ise AB’ne ilerleme yolunda, AB Sirbistan’a yeni bir boliim olan 35. Bolimi

! Tlerideki metinde Briiksel Antlasmasi olarak gececektir.
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eklemis, bu Boliim de Sirbistan’in AB’ye girisi igin yerine getirmesi gereken ¢ok dnemli
bir sart olmustur. 35. Béliimde, Sirbistan’in AB {iyeligi yolunda Kosova ile iligkilerinin

tyilestirilmesi sart1 kogsulmustur.

Goriismelerin baglamasi ve devami da olduk¢a kolay olmayan bir siirecten gecmistir.
Gortismelere Briiksel ev sahipligi yapmaktadir. AB Disisleri ve Giivenlik Politikalart
Yiiksek Temsilcisi Barones Catherine Ashton, Briiksel Goriismeleri’ne baskanlik
etmistir. Simdi de goriismelere, 2014 yilinda gorevi devralan Federica Mogherini
baskanlik etmektedir. Kosova tarafinda bu goriismeleri, 2017 yilina kadar Diyalog Bakani
Edita Tahiri yiiriitmistiir. Sirbistan’da ise Kosova Ofisi baskani yiiriitmiigtiir. Ayni

zamanda, ABD her daim gdzlemci statlisiinde goriismelere katilmaktadir.

Kosova’nin uluslararasi arenada tiim tilkeler tarafindan ve AB’nin bes iilkesinin kendi i¢
politikalar1 nedeniyle Kosova’yr tanimamast AB katilim siirecinde Kosova’nin oniine
engel olusturabilirdi. Fakat Lizbon Antlasmasi’nin, Avrupa Komisyonu’na birlik adina
antlasma imzalama yetkisi vermesi sayesinde, Kosova icin Istikrar ve Ortaklik

Antlagmasi gerceklesmistir

Bu goriismelerin asil amaglarindan biri, her iki lilke i¢in AB {iyeliginin ulasilmasi goriilen
bir hedef olarak kullanilarak Sirp azinliklarin Kosova kurum ve kuruluslaria katilimi
olacakti. Entegrasyonun birden ve zor kullanmaktan ziyade, kademe kademe olmasi
ongoriilmiistiir. Kosova’daki diger topluluklar ile iliskiler zedelenmeden ve en 6nemlisi,
Kosova’da %93 oraninda bulunan Arnavutlar ile Sirplar arasinda iligkilerin gelistirilmesi

ve saglam bir zemine oturtulmasi amaglanmaistir.

Kosova tarafi antlagsmaya olumlu yaklasmis, ancak Sirbistan tarafinda durum farkl
olmustur. Kosova Meclisi, antlagsmanin imzalanmasindan {i¢ giin sonra, 22 Nisan 2013
tarihinde antlasmayr onaylamistir. Fakat Sirbistan, iligskilerin normallesmesini
diizenleyen bir tasar1 olarak, “ilk Ilkeler Anlasmasma Varilmasina Iliskin Hiikiimet
Raporu” adi altinda bir raporu oy ¢oklugu ile onaylamistir. Anlasildig: iizere Sirbistan
Meclisi, bu antlasmayr Kosova Devleti’nin taninmasit anlamina geldigi i¢in kabul

etmemis, bunun yerine, sembolik olarak antlagmanin uygulanma raporunu kabul etmistir.

Antlagsmanin baglica amaci, K. Sirplarin entegrasyonu, 6zellikle Kuzey Mitroviga’da
yillar boyunca olusmus sorunlarin ¢oziimii ve buradaki halkin Kosova toplumuna

entegrasyonudur. Antlasma 15 Madde’den olugmaktadir.
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Belirtildigi tizere Briiksel Antlagmasi, genel itibariyle Sirp azinligin entegrasyonu
tizerinedir. Antlagmanin 1-6 Madde’lerinde, Kosova Cumhuriyeti Sirp Cogunluga Sahip
Belediyeler Birligi’nin kurulmasi ve bu kurumun yetkileri belirtilmistir. Sirp Cogunluga
Sahip Belediyeler Birligi’nin kurulmasi ile, aslinda kuzey belediyelerinin entegrasyonu
hedeflenmis ve Sirplarin ¢ogunlukla yasadigi bu belediyelere genis yetkiler verilmistir.
Bu birlik, ekonomik gelisme, egitim, saglik, kentsel ve kirsal planlama alanlarinda ve

daha bir¢ok alanda genis yetkilere sahiptir.

Briiksel Antlagsmasi’nin diger boliimii, 7, 8, 9 ve 10. Maddeleri ise, Sirp giivenlik yapilari
tiyelerinin, Kosova’nin esdeger yapilarina entegrasyonunu 6ngérmektedir. Polis ve yargi
sisteminde calisanlar, Kosova polis ve yargi sistemine entegre olup, Kosova yasalarina
gore Kosova biitgesinden maas alacaklardir. Kuzeyde Sirp ¢ogunlugun yasadigir dort
belediye icin (Kuzey Mitrovica, Zvegan, Zubin Potok ve Leposavig), Bolgesel Polis

Komutani olacaktir.

Antlasmanin diger bes maddesine gore ise, kuzey belediyelerde yerel se¢imler, Kosova

yasalarina ve uluslararasi standartlara gore yapilacaktir.

Bu meyanda, Sirplarin Kosova toplumundaki her kademede gorev almasini saglamak ve
bu sayede toplumsal yasama tam entegrasyonunu kurmak amaciyla Briiksel’de imzalanan
antlagsmalarin tam olarak uygulanmasinin saglanmasi gerekiyordu. Bu konuda, Sirp
Hiikiimeti tarafinda oldukca sikintt yasanmaktadir. En Onemli sorun ise Sirp
Hiikiimeti’nin Kosova’da kurdugu paralel yapiin, halen Sirp hiikiimeti tarafindan
desteklenmesidir. Briiksel Gorlismeleri bu paralel yapinin ortadan kaldirilmasim
amaglamaktadir. Ozellikle yarg1 ve giivenlik alaninda paralel yapinimn kaldirilmasi ve bu
kadronun Kosova kurumlarina entegrasyonun saglanmasi konusunda 6zel ¢abalar sarf
edilmigtir. Gortismeler devam ettikge, Sirplarin diger kademelere entegrasyonu, bu
gorlismelerin ana konusu olmaya ve bunun sonucu olarak imzalanan antlagsmalarin

uygulanmaya calisilmasina devam edilmektedir.

Sirp Belediyeler Birligi, Avrupa Yerel Ozydnetim Sarti ve Ahtisaari Plani’na dayanmakla
birlikte, kuzey belediyelerde yasayan Kosova Sirplarin Kosova toplumuna
entegrasyonunu ongormiistiir. Bu ¢ercevede kurulan birlik, Sirbistan sistemine tabi olan
Sirplarin, 6zellikle saglik hizmetleri ve egitim konusunda Kosova sistemine dahil

olmalari i¢in, kalan paralel yapilarin tam entegrasyonunu kolaylastirmay1 amaglanmistir.
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Kosova’da Sirp Cogunluga Sahip Belediyeler Birligi’nin kurulmasi Briiksel
Gorlismeleri’nde imzalanan ve Kosova Meclisi tarafindan da onaylanan 2013 tarihli ilk
antlasmaya gore Ongoriilmiistir. 25 Agustos 2015’te Kosova ve Sirbistan, Sirp
Cogunluga Sahip Belediyeler Birligi’nin “Genel Ilkeleri/Ana Unsurlar1” iizerinde
anlagsmistir. Anlasma, birligin yasal ¢ercevesini, amaglarini, teskilat yapisini, merkezi
makamlarla iligkilerini, hukuki ehliyetini ve birligin genel ve nihai hiikiimlerini
tanimlamaktadir. Bu anlasmaya gore, birlik Kosova'da Sirp c¢ogunluga sahip
belediyelerden olusan bir yap1 olacaktir: Graganica, Klokot, Kuzey Mitrovica, Nobirda,
Partes, Ranilug, Stirpce, Leposavig, Zubin Potok ve Zvecan, olan K. Sirp ¢ogunluk
belediyelerini Kosova topraklarina entegre etmeyi amaclamaktadir. Bu Birlik Kosova
yasalarina uygun olarak hareket etmek zorundadir. Sirp Cogunluga Sahip Belediyeler
Birligi’nin ana amaci, belediyelerle ilgili koordinasyonu saglayarak, bunun {izerinden

Sirplarin Kosova toplumuna entegrasyonunu saglamak konusunda yardimei olmakti.

Sirbistan agisindan Sirp Cogunluga Sahip Belediyeler Birligi’nin, Kosova’nin yani sira
Sirbistan tarafindan finanse edilmesi 6ngoriilen bir yonetim birimi olarak algilanmustir.
Kosova agisindan ise Sirp Cogunluga Sahip Belediyeler Birligi’nin, bir yonetim birimi
olmadig1 gibi, sadece bir STK gibi hareket eden belediyeler aras1 bir birlik olup, sadece
yerel yonetimlerin uzmanliklarini1 koordine etmelerine ve paylasmalarina yardimci olmak
tizere kurulacaktir. Bahsi gegen anlasma, Kosova kamuoyunda tartismalara neden olmus,
goriis farkliliklar1 nedeniyle goriis icin Anayasa Mahkemesine gonderilmistir. Anayasa
Mahkemesi de 23 Aralik 2015 tarihli karara gore, anlagmanin Kosova Anayasasi’nin
ruhuna aykir1 oldugu goriisiine varmistir. Sirbistan konu ile tepkisi ise Kosova’nin Sirp
Cogunluga Sahip Belediyeler Birligi’nin kurulmasina iliskin Kosova Anayasa
Mahkemesi'nin goriisiine bagsvurmasinin, Genel Ilkelerde belirtilen hiikiimlerin herhangi
bir sekilde gozden gegirilmesi kabul edilemez ve yasal olarak ilgisiz oldugu ydniinde

olmustur.

Briiksel Antlasmasi’nda bulunan tiim giivenlik yapilari, Kosova kurum ve kuruluslarinin
entegrasyonunu dngoérmekte olup, Kosova, Briiksel Antlagmas ile ilgili tiim taahhiitleri
yerine getirmistir. Polislerin entegre edilmesi ile Sirbistan Igisleri Bakanligi’na bagl eski
calisanlarin olusturdugu Sirp paralel polis yapilarinin tiimiiniin, 6zellikle Kuzey Kosova

Polisi’ne tam entegrasyonu saglanmistir.
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Briiksel Antlagmasi’nin 6ngordiigii bir diger konu ise, sivil savunmanin Kosova
toplumuna entegre edilmesi olmustur. Kosova Hiikiimeti, bu alandaki paralel yapinin
kaldirilmasi ve sivil savunma iiyelerinin Kosova kurumlarina entegrasyonu konusunda,
22 Temmuz 2015 tarihinde, 06/39 sayili bir karar yayinlamistir. Buna binaen 11 Ocak
2016 tarihinde, Kosova Cumhuriyeti kurumlarinin bir parcasi olmak iizere secilmis

basarili kisiler, Kosova kurumlariyla s6zlesmelerini imzalamistir.

2013 yilinda varilan Briiksel Antlagsmasi, Kuzey Mitrovica’da bulunan paralel adalet
sisteminin entegre edilmesi i¢in, Kuzey Mitroviga’da, Kosova yasalarina uygun olarak
yeni bir yargic ve savct mekanizmalarinin kurulmasini ongoérmektedir. Briiksel
antlasmasinca kurulan Mitroviga Temel Mahkemesi ve onun subeleri olan Zubin Potok,
Leposavi¢, Skenderaj ve Vucitern’da Mayis 2021'e kadar toplam 302 kisi istthdam
edilmistir. 48 yargig, 27 Arnavut veya % 56,25 ve 21 Surp veya % 43,75 Arnavut 128
veya % 50,40; 121 Sirp veya % 47,6; 2 Bosnak veya % 0,8; 2 Tiirk veya % 0,8; 1 askali
veya % 0,4 olmak tizere 254 kisi istthdam edilmistir. 2021 yilinda 2’si veya % 8, 33’1

Sirp toplumundan olmak tizere 24 yeni hakim ise alinmstir.

Raporda Kosova’nin ayrica, Dil Kullanim1 Yasasina uygun olarak dil kullanimindaki
engellerin agilmasi i¢in, 9 terclimanin ise alindig1 ve sisteme entegre olan bu iiyelerin
egitiminin yapildigr belirtilmistir. Ancak Kosova hiikiimetinin 2021 raporuna gore
Kosova Yargi Konseyi, terciiman sayisini 9°dan 62’ye yiikseltmistir. AB’nin 2019
ilerleme raporunda, K. Sirp hakimlerin ve savcilarin yargi sistemine entegre edilmesi

resmi siirecinin, 2017 yilinda sonuglandirildig: belirtilmistir.

Sivil Kayit Ofislerinde calisan eski Sirbistan Igisleri Bakanlhig: idari personelinin 39
liyesinin ise alim siiregleri onaylanmistir. Kuzey Mitrovica, Zubin Potok, Zvecan ve
Leposavig’te ofisler tahsis edilmis ve 1 Eyliil 2016 tarihinde Kosova Igisleri Bakanlig
tizerinden, Kosova’nin bordro sistemine kayitlar1 yapilmis ve bu yetkililere kimlik
kartlar1 verilmistir. Bu yetkililerin gorevleri, pasaport ve kimlik karti gibi devlet belgeleri
diizenlemek olmustur. Bu konuda 13 Haziran 2018 donemine kadar olan kayitlari
kapsayan genel istatistikler, kayit yaptiranlarin bir ¢ercevesini vermektedir. Bu
istatistiklere gore 2018 yilina kadar, 15.077 kisi Kosova pasaportu, 76.859 kisi Kosova
kimlik kart1 ve 16.649 kisi de siiriicii belgesi almistir. 24 May1s 2021 tarihine kadar genel

istatistiklere gore kimlik ve pasaport saglayan K. Sirp vatandaslarinin sayilarinin arttis
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oldugu goriilmiistiir. Bu verilere gore kimlik temin eden K. Sirp vatandaslarin sayisi

127.057 pasaport edenlerin sayisi ise 21.100°e ylikselmistir.

Diplomalarin karsilikli taninmasi1 konusunda, Kosova Cumhuriyeti ile Sirbistan
Cumhuriyeti arasinda, 2 Temmuz 2011 tarihinde Briiksel’de bir anlasmaya varilmistir.
Antlagsma 1 Ocak 2012 tarihinde yiirtirlige girmistir. Kosova Hiikiimeti bu antlagsmanin
uygulanmasi i¢in, AB’den saglanan fonlarla, diploma tanima siirecinde Avrupa
Universiteler Birligi (EUA), diploma sertifikasinin Hollanda STK olan SPARK ile
diploma tanima siirecinin teknik yonlerini yonetme gorevini yerine getirme konusunda

antlagmustir.

Bununla birlikte, 2011 yilindan itibaren Sirbistan, diplomalarin taninmasi konusunda
varilan antlagmalarin uygulanmasi konusunda hi¢bir adim atmamaistir. Sirbistan, Presova
Vadisinde yasayan Arnavutlara, kendi dillerinde Arnavutca egitim veren bir {iniversite
imkani saglamadigi i¢in, burada yagayan Arnavutlar, Arnavut dilinde ytliksek egitim i¢in
Kosova’daki tiniversiteleri tercih etmektedir. Edita Tahiri, AB’nin, Avrupa Dis Eylem
Servisi Bati Balkanlar Direktorii'ne gonderdigi mektupta, bu ablukanin, Presova

Vadisindeki Arnavutlara siyasi bir nitelik tasiyor gibi goriindiigiinti aciklamistir.

K. Sirplarin, Kosova kurumlarina ve karar alma mekanizmalarina entegrasyonu agisindan
onem arz eden bir diger Briiksel Antlasmasi da, 4 Agustos 2013 tarihinde imzalanan ve
2017 yilinda merkezi ve yerel diizeyde diizenlenecek se¢cimlerin demokratik bir sekilde
gerceklesmesini Ongdren antlagsmadir. Se¢im sistemi agisindan; se¢imlerin orantili bir
temsil sistemi ile yapilmasi, yine ¢ogunluk olmayan topluluklar i¢in sandalye garanti
edilmesi ve bu sisteme gore K. Sirplara 10 sandalye garantisi verilmesi kararlagtirilmistir.
AB Izleme Misyonu bu se¢im sistemini onaylamistir. Kuzeydeki siyasi partiler, Kosova
Secim Komisyonu tarafindan tescillenmis ve bunlara sertifika verilmistir. Bu sekilde
secimler, tiim belediyeler biinyesinde diizenlenmis ve K. Sirplarin katilimi normal bir

sekilde gerceklesmistir.

Bu tez c¢alismasi, Kosova’daki azinliklar, bu azinliklarin Kosova toplumuna
entegrasyonu, Kosova hiikiimetinin azinlik haklar1 ve Ozellikle azinliklara yonelik
izledigi politikalar araciligiyla K. Sirplarin entegrasyonu incelenmektedir. Calismada

ayrica Sirp azinligin entegre olamamasinin nedenleri arastirilmaktadir.
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Her ne kadar bu alanlarda ilerleme kaydedilse de Kosova’da halen mevcut durumda,
Sirbistan tarafindan desteklenen bir¢cok alanda paralel yapilar bulunmaktadir. Oysa
Briiksel goriismeleri bu paralel yapilarin tiimiiyle kaldirilmasini 6ngérmiis, fakat
Sirbistan, 19 Nisan 2013 tarihli Briiksel antlasmalarindan dogan yiikiimliiliikkleri yerine
getirmeyerek Briiksel antlagsmalarini ihlal etmektedir. Kosova’da egitim, saglik, belediye
idaresi, kiiltiir, vb. alanlarda halen mevcut bulunan bu paralel yapilar, yukarida belirtildigi
tizere Sirbistan tarafindan maddi a¢idan desteklenmektedir. Sirbistan burada ¢alisanlara
maas 6demeyi siirdiirmektedir ki, bu kisiler Kosova Hiikiimeti’'nden de maas alarak c¢ifte
maas almay1 siirdiirmektedir. Bununla birlikte, Kosova kurumlarina entegre olmak
isteyen K. Sirplar da Sirbistan’in uyguladigi tehditler neticesinde entegre olamamaktadir.
Sirbistan bu yapilar1 destekledigini agik agik sdylemekten sakinmamaktadir. Ornegin
2020 yili i¢inde Sirbistan, kendi vergi miikelleflerinin parasinin yaklagik 89 milyon

avrosunu bu amag i¢in kullanmaistir.

Paralel yapilarin Sirbistan tarafindan kaldirilmasi, K. Sirplarin Kosova’ya tam
entegrasyonu i¢in ziyadesiyle dnem arz etmektedir. Bu yapilar mevcut oldugu ve
Sirbistan tarafindan desteklendigi miiddetce, K. Sirplarin tam entegrasyonu miimkiin
olamayacaktir. Paralel yapi c¢atisindaki alanlardan biri olan Polis Teskilati’nda, eski
Sirbistan Igisleri Bakanligi'nda c¢alisan K. Sirplarin, Kosova kurum ve kuruluslarina
entegrasyonu tam olarak saglanmistir. Bu konuda Sirbistan, Kosova’daki paralel yapilara
son vermistir. Ancak Sirbistan, Sivil Savunma eski tiyelerinin ¢alistiklar1 binalar1 Kosova
hiikiimetine devretmeyerek, antlasmay1 tam olarak uygulamadigini1 géstermistir. Sirbistan
Igisleri Bakanligi’na bagli calisan polislerin, Kosova Polisine ve diger kamu kuruluslarina
entegrasyonu fazla zorlanmadan gergeklesirken, sivil savunma alani, farkli kurum ve
kuruluglara entegre edilmistir. Kosova kurumlari, bu personel icin 6zellikle biitce

ayirmistir.

Yarg sisteminde ¢alisan yargi¢ ve savcilar da ayni sekilde Kosova yargi sistemine tam
entegre edilmistir. Bunun i¢in gerekli kosullar arasinda, 6zellikle dil kullanim1 agisindan
bariyerleri agsmak amaciyla terciimanlar saglanmigtir. Ancak Kosova Yargi sistemine
entegre olan bu tiyelerin, Kosova kurumlariyla tam bir is birligi kurmadig1 ve yukarida
aciklandig1 tlizere, 6zellikle Kosova hiikiimetine rapor sunma agisindan eksikler oldugu

tespit edilmistir.
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Aslinda Kosova’da yasayan Sirplar, Kosova kurum ve kuruluslarina katilmak isteseler de
Belgrad’in tehditleri nedeniyle bu durum zorlasmaktadir. Halen paralel sistem olan saglik

ve egitim alanlarinda ¢alisan Sirplar, ¢ifte maas almaya devam etmektedir.

Giiney belediyelerinde, Kosova kurum ve kuruluslaria katilim giinden giine 1limh bir
sekilde artig gostermektedir. Kamu Yonetim Bakanligi’nin verilerine gore, Kosova
genelinde Kosova kamu, kurul ve kurumlarinda ¢alisan Sirplarin sayisi; 2014 yilinda
1973, 2015 yilinda 2112, 2016 yilinda 2721, 2017 yilinda 2766 ve 2018 yilinda da
3362’dir. Kamu hizmetlerinde c¢alisanlarin sayisi ise, 2135’tir. Goriildiigii tizere, Kosova

kurumlarinda ¢alisan Sirplarin sayisi giinden giine artmig durumdadir.

Merkezi diizeyde kontenjan sistemi uygulandigi igin, mecliste rezerve yerleri bulunan
Sirplar, karar alma mekanizmalarinda kendi kararlarin1 verebilmektedirler. Ayni sekilde
Sirplara {i¢ bakanlik verilmistir. Ayrica bakan yardimciliklari, bagbakan yardimciligi ve

danigmanlari da bulunmaktadir.

Belediyelere bakildiginda ise, Sirp belediyelerin Sirp belediye baskanlari tarafindan
yonetilmekte oldugu goéze carpmaktadir. Cogunlugu Sirp olan belediyelerde, yine
calisanlarin ¢ogu da Sirp’tir. Kosova Anayasasi ve yasalara gore, resmi dillerden biri de
Sirpcadir. Bu yiizden belediyelerde resmi yazisma ve konusma dili hem Sirpca hem de
Arnavutgadir. Kullanilan alfabe ise Kiril alfabesidir. Bu belediyelerden 10 tanesi, Sirp
cogunlugun yasadig1 ve Sirplar tarafindan yonetilen belediyelerdir. Fakat bu belediyeler
resmi olarak Kosova ile is birligi yaparlarken, aslinda Sirbistan’a bagli olarak calisan

paralel yapilar1 da bulunmaktadir. Yani ¢ifte pozisyonlari vardir.

Diyalog siirecinde ortaya ¢ikan engellerin ve sapmalarin nedeninin diyalog siirecinin
uzun yillar stirmesi olarak gosterilebilir. Her ne kadar Kosova’nin bagimsizligi ve
yasalligi, Uluslararasi Adalet Divan1 (UAD) karariyla bir kere daha teyit edilse de

Sirbistan asla Kosova’y1 bagimsiz bir devlet olarak tanimak istememektedir.

Kosova, Briiksel Antlagsmasi’n1 Mecliste onaylamasina ragmen, Sirbistan Meclisi
antlagsmay1 sadece bir Hiikiimet Raporu olarak onaylamigtir. Sirbistan Anayasa
Mahkemesi, Antlasmay1 sadece siyasi bir eylem olarak degerlendirmis, Kosova’nin bir

devlet olarak statiisiine tamamen itiraz etmistir.

llerleyen siiregte Sirbistan, Antlasmada yer alan paralel yapilart kaldiriimayarak

Antlagsmanin esas amaci olan K. Sirplarin entegrasyonunu engellemistir. Sirbistan, siirekli
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olarak paralel yapilar1 kaldirmakta direnmesinin yani sira, bu yapilar1 maddi olarak

desteklemeye de devam etmistir.

Ozellikle diyalog konusunda siirekli ve belirli bir platformun olmamasi, diyalogun
sirekliligine ve Antlasmanin uygulanmasina etki etmistir. Ayrica diyaloga onciiliikk eden
yetkililerin sik sik degismesi, bu kisilerin yetkinligi ve konuya hazirliksiz oluslar1 sik sik

tartisilmagtir.

Ozellikle 2017 yilindan sonra, Briiksel Goriismeleri cercevesinde Sirbistan ile diyalog
siirecinin aktif olmamasi endiseye neden olacak sekildedir. Antlasma siirecinde en
sorunlu ve biiyiik engeller yasanmasina neden olan nokta, Kosova Cumhuriyeti’nin Sirp
Cogunluga Sahip Belediyeler Birligi’nin kurulmasinin kabul edildigi 2013 anlagmasinin
imzalanmasindan sonra ¢ikmustir. Yukarida belirtildigi tizere Anayasa mahkemesinin

yorumuna ihtiya¢ duyulan bu madde, neticede Kosova tarafindan halen uygulanmamastir.

K. Sirplarin UNMIK déneminde entegrasyonu saglanamamasindan dolayr K. Sirplarin
entegrasyonunu amaglayan Briiksel antlagmasi imzalanmistir. Nitekim antlasmanin
uygulanmasi esnasinda sorunlar yasanmis ve bu sorunlarda Sirplarin entegrasyonunu

etkilemistir.

Bu baglamda bu tez ¢alismasinda ¢atisma sonras1 Kosova'da devlet insa siirecinde Sirp
azinligin entegrasyonu amaciyla alinan 6nlemler ve bagimsiz Kosova Cumhuriyetinde
Briiksel antlagmasinin uygulanmasi siirecinde K. Sirp azinligin Kosova Cumhuriyetine

entegrasyonu incelenmektedir.
Calismanin Problemi

Bu ¢alismanin iki ana problemi vardir. ilk olarak, bu ¢alisma, Sirbistan’n miidahalesinin
K. Sirplarin Kosova’ya entegrasyonu lizerinde olumsuz bir etkiye sahip goriindiiglinii ve
bunun da kurulmas1 6ngoriilen ¢ok etnikli ve istikrarli bir toplumun olusmas tizerinde
onemli basarisizliklara yol agtigini 6ne siiriiyor. Uluslararasi idare altinda gergeklestirilen
Kosova devlet insasinda ve Kosova’nin bagimsizligindan sonra gerceklesen Briiksel
antlagmasinin uygulanmasi siirecinde Sirbistan’in miidahalesinin K. Sirplarin Kosova

kurum ve kuruluslarina entegrasyonunu engelledigi hipotezini test etmeye ¢alismaktadir.

Kosova’nin devlet insa siirecinde de facto egemenlik yetkileri UNMIK’e de jure

egemenlik yetkileri Sirbistan’a ait olmasi paradoksal bir durum yaratmis olmasi
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dolayistyla bu durum giigclerin UNMIK, Sirbistan ve Kosova olmak iizere ii¢ aktor
arasinda paylasilmasina neden olmustur. Kosova, UNMIK ve Sirbistan’in ortiisen
politikalara sahip olmasi, 1244 sayili Kararin muglak yapisinin mevcut olmasi Sirbistan'
m Kosova iizerindeki miidahalesine neden olmustur. Sirbistan Kosova topraklarinin
neredeyse li¢te birinde yasa dis1 paralel yapilar kurarak Kosova’ya miidahale etmesi

neticesinde K. Sirplarin entegrasyonuna engel olmaktadir.

Bulgular, Kosova'da K. Sirplarin entegrasyonu konusunda baslica basarisizliklarin,
UNMIK'in, Sirbistan’in miidahalesinden kaynaklanan sorunlari ¢6zmek i¢in yeterli
nitelikte olmamasindan kaynaklandigimi gosterecek. Zamanla biiyliyen bu sorunlar

Kosova’nin bagimsizligindan sonra ¢dziilmesi zor bir hal almistir.

K. Sirplarin Sirbistan’in devam eden miidahalesi neticesinde entegre olamamasi 2013
yilinda Briiksel antlagsmasinin imzalanmasina neden olmustur. Kosova ve Sirbistan, K.
Sirplarin ve Belgrad'in idari ve mali altyapisinin Kosova topraklarina ve sistemine
entegrasyonu konusunda kisacasi "Sirplarin entegrasyonu" i¢in biiyiik bir goreve
basladilar. Bu, AB'nin arabuluculugunda biiylik zorluklarla varilan ve Briiksel'in en
biiyiik basarilarindan biri olarak nitelendirilen bir anlasmadir. Ancak, bu ¢alisma devam
eden Sirbistan miidahalesi ve Sirbistan’in tam olarak bu anlagsmay1 uygulama konusunda
siyasi idare gostermemesi Antlagmanin uygulanmasiin ¢ok zor olmasina neden
olmustur. Antlasmanin uygulanmasi konusunda Sirbistan tarafindan siyasi iradenin
olmamast K. Sirplarinin entegrasyonuna engel teskil etmekte ve entegrasyonun
basarisizliga ugramasina neden olmaktadir. Sirp olmayan diger azinliklar Tiirkler,
Bosnaklar, Romanlar, Askali, Misirlilar, Goralilar’in entegrasyonunda bir sorun
yasanmazken diger taraftan cogu zaman Belgrad'a sadik kalan K. Sirplarin

entegrasyonunda sorun yasanmaktadir.
Calismanin Yontemi

Bu arastirmada nitel metot kullanilmistir. Arastirmada dokiiman tarama yontemi
kullanilmistir. Dokiiman tarama yontemi goriisme, gozlem veya dokiimanlar yoluyla
veriler elde edilmistir. Bu ampirik veriler farkli kaynaklardan saglanmis ve analiz
edilmistir. Birincil kaynak olarak saglanan veriler Anayasa, kanunlar, politika 6zetleri,
yerel ve uluslararasi resmi belgeler, antlagmalar, antlagsmalarin degerlendirilmesinden

olusan verilerin nitel analizi, siyasi tartigmalar, konferanslar, dokiimanlar ve
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mekanizmalar hakkinda evraklar, katilimcilarin veya gozlemci olduklari olaylari anlatan
kisilerin belgeleri, konusmalar, bilirkisiler ile goriismeler, derinlemesine goriismeler ve
azinlikk  temsilcilerinin  faaliyetlerinin  ve  sivil toplumla  etkilesimlerinin
gozlemlenmesinden olusan kapsamli bir saha arastirmasi, gozlemler, Briiksel antlagsmasi
ve Kosova’da Sirp azinligin entegrasyonu incelemeleri, kitaplar, bilimsel dergiler,

denemeler, politika makaleleri, gazetelere, web siteleri vb.

Bu baglamda bu tez calismasi ¢atisma sonras1 Kosova'da devlet inga siirecinde Sirp
azinligin entegrasyonu amaciyla aliman onlemler ve bagimsiz Kosova Cumhuriyetinde
Briiksel antlagmasinin uygulanmasi siirecinde Sirp azmligin Kosova Cumbhuriyetine

entegrasyonu incelenmektedir.

Bu calismanin ana sorusu Kosova azinlik haklarinin saglanmasi ve korunmasi konusunda
cok 1yi yasal ve kurumsal bir ¢ergeveyi benimsemesine ve Ozellikle Sirp azinliginin
entegrasyonu konusunda aldig1 6zel 6nlemlere ragmen K. Sirplarin entegre konusunda
olusan sorunlarin ¢oziilmesi ve K. Sirp azinligin entegrasyonunu hedefleyen Briiksel
antlagmasinin uygulanmas siirecinde K. Sirplarin entegrasyonu ne olgiide ve nasil

sagland1?

Calismanin bagimsiz degiskeni K. Sirplarin entegrasyonu ve bagimli degiskeni

Sirbistan’1in miidahalesidir.

Bu nedenle, bu tez ana bagimsiz degisken ve bagimli degisken olan K. Sirplarin
entegrasyonu ve Sirbistan’in miidahalesi arasinda yakin iliski oldugunu iddia

etmektedir.

Bu ¢alisma, yapilan analizlere dayanarak Sirbistan’in miidahalesinin, gerek uluslararasi
idare (UNMIK) siiresince ve gerek sonrasinda bagimsziligini ilan eden Kosova devleti
tarafindan K. Sirplarin entegrasyonu yoniinde alinan 6nlemlerin uygulanmasina ve K.
Sirplarin Kosova toplumuna entegrasyonunu engelleyecek sekilde sinirladigini iddia
etmektedir. Sirbistan’in miidahalesi ve uluslararasi devlet insasi siirecince K. Sirplarin
entegrasyonu agisindan engellenmis performansi arasinda nedensel bir iliski oldugunu
goriilmektedir. Bu nedenle ¢alismada UNMIK idaresi doneminde Kosova’da devlet insasi
stirecinde Sirbistan’in miidahale olgusunun nasil ortaya ¢iktigi, bu miidahalenin K.
Sirplarinin ~ entegrasyonuna ve Briiksel antlasmasmin  uygulanmasina etkileri

arastirilmaktadir.
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Ayrica bu tez ¢alismasinin diizenlenmesine yardimci olan diger bagimli degiskenlerin

ise asagidaki gibidir:
e UNMIK idaresinde K. Sirplarin entegrasyonu ve Sirbistan’in miidahalesi

UNMIK idaresinde K. Sirplarin entegrasyonu ve Sirbistan’in miidahalesi arasinda yakin
bir iliski vardir. Bu hipotezin dogrulugunu g6z oniinde bulundurarak Uluslararas1 idare
altinda Sirbistan’in miidahalesi neticesinde K. Sirplar ii¢ nedenden &tiirii entegre
olamamuistir. Birincisi Sirbistan K. Sirplarin Kosova kurum ve kuruluslarina katilmalarin
ret etmistir. UNMIK tarafindan yasal olarak devredilebilir tiim yetkileri Kosova Gegici
Ozyonetim kurumlarina teslim etmek iizere Transfer Konseyi olusturulmustur. Belgrad,
fiili olarak bagimsiz kurumlar yaratarak nihai statiiye zarar verdigini ileri siirerek bdyle
bir devir islemine siddetle kars1 ¢ikti. K. Sirp temsilciler, ancak kosullarin iyilesmesi
durumunda Kosova kurumlarina katilabileceklerini bunun i¢in de daha fazla yetki

verilmesi gerektigini ileri stirerek Sirp toplumu i¢in Konsey'e katilmay1 reddettiler.

Ikincisi ashinda UNMIK, iki yonlii bir politika aracihigiyla Kosova'daki etnik
boliinmelerin koklesmesine yardimei oldu. UNMIK'in eylemsizligi, Kosova topraklarinin
fiilen Arnavut kontroliindeki topraklara ve Sirp enklavlarina boliinmesine izin vermistir.
UNMIK’in Sirbistan’in Kosova’ya miidahalesine izin vererek Kosova’da paralel
yapilarin kurulmasina g6z yummus olmasidir. Hiikiimet resmi raporlarinin yani sira
AGIT'in 2003 ve 2007 paralel yapilarina iliskin raporlari, Sirbistan'in Kosova'daki paralel
yapilarinin Mitrovica, Zvegan, Leposavic ve Zubin Potok'un kuzey kesimi ve
Kosova'daki Sirp yerlesim bolgeleri dahil olmak iizere Kosova'nin kuzey kesimine kadar
uzandi@ini bildiriyor. Paralel yapilar K. Sirplarin entegrasyonunu engelleyen baglica
yapilardir. Bu yapilarin baslicalart egitim, saglik, giivenlik, adalet gibi bir¢ok alani

kapsamaktadir.

UNMIK Kosova’nin bagimsizligin1 ertelemesiyle Sirbistan’in bu paralel yapilar
neticesinde Sirbistan’in  Kosova topraklarinin 3/1’ini  kontrol etmesine sebebiyet
vermistir. Sirbistan’1n esas hedefi Kosova topraklari olup K. Sirplarin menfaatleri aslinda
sadece bir bahanedir. Esas amac¢ buradaki Kosova topraklarint bélmek ve K. Sirplarin
entegrasyonuna engel olarak istikrarsiz bir Kosova olugturmaktir. Tiim bunlarin gerisinde
Rusya’nin istikrarsiz bir Balkan politikast dogrultusunda yayilmact Sirp milliyetgiligi

gelmektedir.
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Ugiinciisii  ise uluslararas1 idare altinda K. Sirplarin  entegrasyonu Briiksel
goriismelerininde ana amaglarindan olan Kuzey Mitroviga sorunun olusmasidir. Bu
sorunun olusmasinda UNMIK’in Kosova’nin Kuzeyine tiim otoriteyi kurmada yetersiz
kalmasi ve UNMIK’in Sirbistan’in Kosova’ya miidahalesine izin vermesidir. UNMIK’in
Kosova’ya yerlesmesi ile egemenligi tiim Kosova topraklarina yaymasi beklenmistir.
Kosova sinir noktalar1 6zellikle kuzeyde bulunan ve Sirp yerlesim yerleri olan ve
Sirbistan ile sinir noktalar1 UNMIK tarafindan tam yonetilememistir. Bu sekilde
Sirbistan’da smirda bulunan Kuzey belediyelerine 6zellikle Kuzey Mitroviga’ya
Sirbistan’a agik olmus ve giivence altina almak ve etkin bir sekilde yonetmekte basarisiz
olmustur. Leposavi¢ ve Zubin Potok'taki iki ana kontrol noktasi ¢ogu zaman ¢aligmadigi
ve cesitli suc¢ faaliyetlerinin akisina izin verdigi i¢in bu bdlgeye istikrarsizlastirilan
cetelerin rahatca hareket etmesine, yasadigi aktivitelere olanak saglamistir. Ayrica
Mitroviga yeralti kaynaklart bakimindan zengin bir yerdir. Sirbistan’in esas amaci
Mitrovi¢a’yr bolmek ve bu bolgeyi kendi topraklarina katmak olmustur. Sirbistan
Kosova’nin kuzeyinde Sirp yerlesim yerleri olan dort belediyede K. Sirplarin
entegrasyonunu engelleyerek burada istikrarsiz bir yer yaratarak bu boélgeyi topraklarina
katmaktir. UNMIK idaresi Kosova’nin kuzeyine ulasamadigi gibi Pristine yonetimininde
buraya ulasmasini engellemistir. Tiim bu nedenler Mitrovica’nin boliinmesine ve bu

bolgede yasayan K. Sirplarin entegrasyonunu engellemistir.

e Briikksel antlasmasi uygulanmasinda Sirbistan’in  miidahalesi K. Sirplarin

entegrasyonuna etkisi

K. Sirplarin entegrasyonunun saglanmasini hedef edinen Briiksel antlasmasini tam olarak
uygulama konusunda Sirbistan tarafindan direng gosterilmistir. Briikksel Antlagsmasi’nin
uygulanmasina engel olma dogrultusunda, Belgrad’in yiiriittiigii tiim politik engellere
ragmen, Kosova’nin bu antlagmalari uygulama c¢abalar1 neticesinde, K. Sirplarin
entegrasyonu konusunda iyi bir yol kat edilmis ve olumlu sonuclar alinmistir. Bunlardan
en Oonemlileri, 6zellikle K. Sirplarin se¢imlerde yer almasi, yerel diizeyde Sirp ¢ogunluk
belediyelerinde Sirp belediye baskanlarinin, diger karar alma mekanizmalarinda ve
merkezi dlizeyde de onemli pozisyonlarin yani1 sira mecliste yer edinmeleri ve ti¢ bakanlik
yonetmeleri, azinliklar i¢in baslica ofislerin yonetimleri oldukca iyi bir ilerlemedir.

Ancak yeni kurulan Sirp gogunluga sahip belediyeler resmi bir logo olmadan faaliyet
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gostermekte ve Kosova sembollerinin  kullanmamakla birlikte sadece Kosova

kurumlartyla iletisim kurduklarinda kullanmasi Sirbistan’in etkilerini gostermektedir.

Antlagsmanin 7, 8, 9 ve 10. maddeleri ise, Sirp giivenlik iiyelerinin, Kosova’nin esdeger
yapilarina entegrasyonunu éngérmektedir. Yine paralel sistemin de yavas yavas entegre
olmasi, dzellikle paralel sistemde ¢alisan polis, yargic ve eski Sirbistan Icisleri Bakanlig
tiyelerinin Kosova’daki denk kurum ve kuruluslara entegrasyonu, énemli gelismelerdir.
Fakat, fiziki olarak Kosova kurum ve kuruluslarina entegre olmus olsalar da halen
Ozellikle yargiglarin is birligi yapmamasi da énemli bir durumdur. Buna gore polis ve
yargi sisteminde ¢alisanlar, Kosova sistemine entegre olsalar da bu alanlarda ilerleme
goriilmemis Kosova hiikiimeti ile isbirliginde sorun yasanmistir. Kosova sistemine
entegre olan polisler siyasi agidan Sirbistan tarafindan kullanilmaya devam edilmis ve
Sirbistan’in siyasi hedefleri dogrultusunda istifa edip tiniforma c¢ikarma eylemleri
gerceklestirmistir. Kosova’nin Briiksel antlasmasini uygulama ve K. Sirplarin
entegrasyonunu saglama ¢abalarina ragmen Sirbistan’in miidahalesi antlasmanin temel

hedefi olan Sirplarin tam anlamiyla entegrasyonuna engel olmaya devam etmistir.

Ozellikle K. Smrplarm entegrasyonu konusunda &nem arz eden ve K. Sirplarin
entegrasyonunu engelleyen baslica yapilar olan paralel yapilar Briiksel antlagmasi
uygulanmasi siiresince Sirbistan tarafindan desteklenmeye devam edilmistir. Kosova’nin
kuzeyinde bulunan dort belediyede ve Kosova’nin diger bazi bélgelerinde bulunan
egitim, saglik alanindaki yapilar eylemlerini siirdiirmeye devam etmektedir. Bu paralel
yapilar neticesinde Sirbistan’in Kosova topraklarinin 3/1°ini kontrol altinda tutmata

devam etmektedir.

Sirbistan’in Kosova’daki miidahalelerinden K. Sirp siyasetcileride hosnutsuzluklarini
cesitli sekilde dile getirmislerdir. Ozgiirliik koalisyonundan Nenad Rasi¢, Sirp Liberal
Partisi’'nden Slobodan Petrovi¢ ve K. Sirp Partisi’'nden Aleksandar Jablanovig,
Sirbistan’in Kosova’daki kurdugu ve Sirbistan’in kolu olan Lista Srpska Partisini K.
Sirplar tizerine siddetli baski yapmakla su¢lamistir. Bu nedenle K. Sirp vatandaslarinin
Kosova’y1 terk etmeleri de bagka bir sorun yaratmistir. Sirplar Arnavutlardan degil,
Sirplardan daha fazla korkmakta olduklar1 konusunda net fikirler beyan etmistir. Belgrad
Hiikiimeti Sirp Listesini  giliclii tutarak Kosova icin karar verme politikasini

sturdurmektedir.
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Briiksel Antlagsmasinda ongoriilen Kosova’da Sirp Cogunluga Sahip Belediyeler
Birligi’nin kurulmasi her iki taraf agisindan tartigmali olmustur. Bu anlagsmaya gore,
Birlik Kosova'da Sirp ¢ogunluga sahip Graganica, Klokot, Kuzey Mitroviga, Nobirda,
Partes, Ranilug, Stirpce, Leposavig, Zubin Potok ve Zvegan belediyelerden olusan bir
yapt olarak K. Sirp cogunluk belediyelerini Kosova topraklarina entegre etmeyi
amagclamaktadir. Bu Birlik Kosova yasalarina uygun olarak hareket etmek zorundadir.
Bahsi gegen Anlagsma, Kosova kamuoyunda tartismalara neden olmus, goriis farkliliklar
nedeniyle goriis i¢in Anayasa Mahkemesine gonderilmistir. Anayasa Mahkemesi de 23
Aralik 2015 tarihli karara gore, Anlasmanin Kosova Anayasasi’nin ruhuna aykiri oldugu
goriisiine varmistir. Kosova’nin Sirp Belediyeler Birliginin kurulmasina iliskin Kosova
Anayasa Mahkemesi'nin goriisiine bagvurmasina iliskin Sirbistan’in tepkisi, Genel
Ilkelerde belirtilen hiikiimlerin herhangi bir sekilde gdzden gecirilmesi kabul edilemez ve

yasal olarak ilgisiz oldugu yoniinde olmustur.

Bu calisma Sirbistan’in Kosova’da gerceklestirdigi miidahaleler Briiksel antlasmasinin
uygulanmasini etkilemekte ve dolayisiyla bu Antlasmanin baslica hedefi olan K. Sirplarin

entegrasyonuna engel teskil ettigi hipotezimi dogrulamaya galisacaktir.

Bu c¢alismada ilk bagimli degiskenin oOlgiilmesi konusunda devlet raporlart ve
dokiimanlar1 yani sira uluslararas1 orgiitlerin raporlarindan ve farkli aragtirmalardan

yararlanilmagtir.

Kosova'da Briiksel antlasmasinin uygulanmast ve K. Sirplarin entegrasyonu

performansini 6lgmek igin bazi1 gostergeler olusturulmustur.

Bu caligsma Briiksel antlagmasinin uygulanmasina dayanarak K. Sirplarin entegrasyonunu

iki agidan 6lgmektedir.

[lki, paralel yapilarin kaldirilmasi K. Sirplarin entegrasyonu konusunda bir 6lgiim

olacaktir.

Ikincisi ise Sirplarin entegrasyonu konusunda polis, yarg1 ve sivil ofislerin saglanmasi

konusunda 6l¢iimlerde istatistik veriler kullanilarak 6l¢im yapilmistir.

Bu ¢alismada Kosova kurumlart raporlart ve istatistik verileri, Kosova Hiikiimeti

raporlari, AB’nin ilerleme raporlari, Avrupa Giivenlik Is birligi Teskilati (AGIT),
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Uluslararasi Kriz Grubu (ICG), Insan Haklar1 izleme Orgiitii (HRW) ve diger kuruluslarin

raporlar1 kullanilmistir.
Calismanin Amaci

Bu ¢aligmanin amaci Briiksel antlagmasinin uygulanmasi dogrultusunda K. Sirplarin
entegrasyonu ve engelleyen nedenleri analiz etmektir. Bu konunun segilmesinin amaci,
oncelikle bu konunun ¢ok incelenmesine ragmen K. Sirplarin entegrasyonu konusunda
koklii bir analizin yapilmamasidir. Buna miiteakip diger iki neden a) Uluslararas1 idaresi
altinda Kosova devlet ingasi siliresince K. Sirplarin entegrasyonu ve Sirbistan’in
miicadelesi b) Sirbistan ile yapilan Briiksel antlagmasiyla Sirplarin entegrasyonunun

saglanmaya calisilmasidir.

Azmliklarin entegrasyonu konusunda pek ¢ok devlet tereddiitlii yaklasirken Kosova ¢ok
genis haklar tanimistir. Kosova Anayasasi azinlik haklar1 konusunda sayili anayasalar
arasindadir. Kosova yasal ¢ercevesinde azinliklara ¢ok genis haklar tanimistir.
Azmliklarin entegrasyonu konusunda Kosova’nin gosterdigi ¢abalar dogrultusunda diger
azinliklar Kosova’nin tiim kademelerine entegre olurken K. Sirplarin tam entegre

olamamas1 konuyu arastirilmasi bakimindan 6nemli kilmaktadir.
Calismanin Onemi

Bu caligmanin 6nemi, oncelikle bu konunun cok incelenmesine ragmen K. Sirplarin
entegrasyonu konusunda kokli bir analizin yapilmamasidir. Kosova’da azinliklarin
entegrasyonu 6zellikle K. Sirp azinligin entegrasyonu incelenmeye deger kendine 6zgii
bir konudur. Uluslararasi idare altinda insa edilen devlette K. Sirp azinligin entegre olma
konusunda alinan tiim 6zel dnlemler ve Briiksel antlagmasinin K. Sirplarin entegrasyonu
lizerine olusturulmasi Kosova’y1 6zel kilan bir baska durum olmustur. Ozellikle azilik
haklar1 ve entegrasyonu calisan ve entegrasyonun saglanmasinda direng gosteren
azinliklarin entegrasyon sorunun ¢oziimleri, yapilan antlagmalar ve uygulanmasi

konusunda ¢alismak isteyen diger akademisyenler i¢in 6nemli bir caligmadir.

Birinci boliimde azinliklar kavramina aciklama getirilmis, azinliklarin tanimi yapilmis
ve azinlik tiirleri hakkinda bilgi verilmistir. Ozellikle uluslararasi arenada ve AB’nde
azinliklara iligkin yasal diizenlemeler ele alinmis ve bu diizenlemelerin azinlik haklarini

ne sekilde degerlendirdigi konusunda bilgi verilmistir.
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ikinci béliimde ise Kosovanin tarihgesi verilmis, milliyetgi Sirp tarih akisinin
Kosova’nin ve tarihsel gelismelerin nasil Kosova sorununa yol agtigi ve tarihsel
faktorlerin ilerde ¢6ziilmesi zor sorunlarin nedeni olabilecegi ve bu durumun K. Sirplara
etkisi degerlendirilecektir. Bu bolimde ayrica, Yugoslavya Sosyalist Federal

Cumhuriyeti Dénemi’nde Kosova Sorunu, savasin nedenleri ve sonlanmasi incelenmistir.

Uciincii béliimde, uluslararasi orgiitlerin Kosova’ya konuslandirilma nedenleri ve siireci
irdelenmis, Kosova devlet kurulusunda insan haklarina ve azinlik haklarina verilen 6nem
ve ¢atisma sonrasi kurulan yeni devlette Kosova’nin sui generis yapisi ele alinmistir.
Bunun yaninda, uluslararasi insan haklar1 antlasmalar1 ve AB insan haklari standartlarina
paralel olarak, bagimsizlik i¢in gerekli sartlarin hazirlanmasi, uluslararasi orgiitlerin yeni
kurum ve kuruluslarin yapilandirilmasinda yasal ¢ercevenin olusturulmasinda azinliklara

iliskin 6nemli sartlarin yerine getirilmesi ve mekanizmalarin olusturulmasi incelenmistir.

K. Sirplarin entegrasyonuna yonelik ¢alismalar, K. Sirplarin entegrasyonunu engelleyen
faktorler, Sirp olmayan diger azinliklarin entegrasyonu ve ¢cogunluk olan Arnavutlarla
iliskisi incelenmistir.

Dordiincii boliimde, Kosova hiikiimetinin azinlik haklar1 ve onlarin entegrasyonu
konusunda kendi yasal cergevesini nasil olusturdugu ve hiikiimetin azinliklarin
entegrasyonu siirecinde izledigi hassas politikalar agiklanirken, olusturulan
mekanizmalar iizerinde durulmustur. Kosova’da azinlik haklar1 tizerinde ¢ok ciddi
caligmalar yapilmig, 6zel politika ve mekanizmalar ve azinliklara iligkin yasalar

olusturulmustur.

Besinci boliimde Sirbistan ve Kosova arasindaki diyalog incelenmis, Kosova’da yasayan
Sirplar hakkinda daha detayli bilgiler verilmistir. Briiksel Gortismeleri’ne katilan aktorler
olan Kosova, Sirbistan ve K. Sirplarin, Briiksel Goriismeleri’ne karsi tutumu ve Briiksel
Antlagsmasi’nin uygulanmasi incelenecektir. Ayrica Kosova ve Sirp hiikiimetlerinin Sirp
azimnliklara kars1 politikalarin olusturulmasinda ayri ayr1 tutumlari ele alinacak, Kosova
Hiikiimeti tarafindan olusturulan belediyelerin 6zerkligi, bu stiregte Sirp Belediyeleri ve
K. Sirplarin entegrasyonu incelenecektir. Bu gorligmelere dair AB ve ABD’nin yeri ve
tutumu nedir ve karar verilen antlagmalarin uygulanip uygulanmama durumu, karsilastigi

engeller nelerdir, arastirilarak agiklanmaya caligilmistir.
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BOLUM 1: KAVRAMSAL CERCEVE: AZINLIK KAVRAMI,
TANIMI, AZINLIK TURLERI VE ULUSLARARASI HUKUKTA
AZINLIKLAR

Calismanin teorik yapisi, Kosova’nin azinliklara ve 6zellikle K. Sirplara yonelik
politikalar1 ve Sirbistan’in K. Sirplarin entegrasyonuna karsi biliyiikk siyasi meydan

okumalarin etkileri karsilagtirilacak sekilde tasarlanmistir.

Kosova’da yasayan diger azinliklar Tiirk, Bognak, Roman, Agkali ve Misirlilar, Hirvat ve
Karadaglilar, Goralilar entegre olmusken K. Sirplarin entegrasyonunda sorun
yasanmistir. Bu nedenle K. Sirplarin entegrasyonu bu c¢alismanin konusu olarak
alinmistir. Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra 1999 yilinda NATO ’nun miidahalesiyle
Sirbistan’dan ayrilan Kosova’da savasin bitmesine ragmen masa iizerindeki miicadele
devam etmistir. Kosova’nin 2008 yilindaki bagimsizligini kabul etmeyen Sirbistan halen
Kosova tizerindeki miidahalesini K. Sirplar iizerinde siirdiirmeye devam etmistir. Bu
nedenle bagimsiz degisken olarak Kosova’daki azinliklar ve Sirbistan’in miidahalesi
olarak ele alinmistir. Bu yaklasim, Sirbistan’in milliyetcilik yayilmaci emellerinin tarih
boyunca nasil gelistigi ve Kosova iizerindeki etkileri konusunda bilgi verilmistir.
Milliyetgiligin azinliklarin entegrasyonu lizerindeki etkilerine iligkin arglimanlarin bir

kismini desteklemek i¢in kismen bu ¢alismanin konusu oldular

Kosova’nin yakin tarihi bagimsizliktan 6nce uluslararasi kuruluslarin yonetiminde devlet
kurulmas1 asamasinda Kosova’da azinliklarin entegrasyonu konusunda o6zellikle K.
Sirplarin entegrasyonu {iizerine alinan 6zel Onlemler ele alinmistir. Bu nedenle bu
calismada, BM ve Avrupa insan haklar1 diizenlemeleri ve 6zellikle azinlik haklar
konusundaki diizenlemelerin en yiliksek standartlarda nasil tutuldugu incelenmistir.
Calisma bu standartlarin diger azmliklarin entegrasyonunu saglarken K. Sirplarin
entegrasyonunu neden saglayamadigi ve Kosova’nin bagimsizlifindan dnce ve sonra

Sirbistan’in miidahalesi K. Sirplara etkisi iizerine tasarlanmigtir.

Azinlik haklar1 ¢ok hassas bir konu olmasi nedeniyle bir¢ok devlet azinliklar ve haklarin
tanima konusunda tedbirli yaklasmay1 tercih etmektedir. Azinlik tanimi konusunda tam
bir tanim konusunda uzlasilamamasi c¢esitli tilkelerde farkli azinliklarin farkli karakter

almasindan dolayidir ve devletler azinlik haklar1 konusunda serbest kalmistir. Devletler
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belirledikleri sistemlere gore azinlik politikalarini olusturmaktadir. Kosova uluslararasi
idare altinda insan haklarinin ozellikle azinlik haklarinin uluslararasi standartlarda
gelistigi tek tilke olmakla benzersiz bir vaka olarak goriilmektedir. Bu sartlarda ¢ok etnikli
toplum olma yolunda Kosova bagimsizliktan Once azinliklara ve 0&zellikle Sirp
azinliklarina 6zel haklar verilerek Kosova kurum ve kuruluslarima entegrasyonu
saglanmasit calisilmigtir. Ancak verilen gelistirilmis haklara ragmen K. Sirplarin tam
entegrasyonu konusundaki yasanan sorunlar konusunda derin bir arastirma yapilarak bu

sorunlar tespit edilmis ve nedenler iizerinde durulmustur.

K. Sirplarin entegrasyonu ile Kosova’nin ¢dziilmemis statiisii, uluslararasi idare, Kosova
Gegici yonetimi ve Sirbistan arasinda iliski bulundugu gortilmistiir. Bu karmasik yapida
K. Surplarin entegrasyonu konusunda yillarca birikmis sorunlarin ¢oziilmesi icin bir

¢0zlim olarak Briiksel antlasmasi imzalanmustir.

Bu tez calismasi yillarca Sirbistan’in miidahalesi neticesinde Kosova’ya entegre
olamayan K. Sirplar, Briiksel antlasmasinin uygulanmasi ve K. Sirplarin entegrasyonunu
tizerine kurulmustur. Bunun yani sira Briiksel antlasmasinin imzalanmasi ile AB

miizakere siirecinde AB’ne ilerleme yolunda her iki taraf kazan¢h ¢ikacaktir.

Briiksel Anlagmast Kosova ve Sirbistan’a K. Sirplarin entegrasyonu konusunda
yiikimliiliikler getirmistir. Kosova ve Sirbistan, K. Sirplarin ve Belgrad'in idari ve mali
altyapisinin Kosova topraklarina ve sistemine entegrasyonu konusunda kisacasi
"Sirplarin entegrasyonu" i¢in biiyiik bir géreve baglamistir. Bu, AB'nin arabuluculugunda
biiyiik zorluklarla varilan ve Briiksel'in en biiyiik basarilarindan biri olarak nitelendirilen
bir anlagsmanin sonucudur. Ancak, uygulanmasi ¢ok zor olmus ve olmaya devam
etmektedir. Entegrasyon Arnavutlar ve Sirplar arasinda derin duygular uyandirmis ve

kiigiik yanlis anlamalar kolaylikla siddetli tepkilere yol agmustir.?

Kosova Sirp toplulugu entegrasyon ag¢isindan ii¢ farkli gruba ayrilabilir. Ik grup
Kosova'nin kuzeyi; 1999'dan beri Pristine'nin otoritesine direnen homojen bir Sirp bolgesi
olan bu bolge Arnavutlarla ya da Kosova hiikiimetiyle ¢ok az deneyimi bulunmasi veya
hic olmamasi1 neticesinde her iki taraf ta birbirlerine korku ve giivensizlikle

bakmaktadirlar. Sirp kurumlar1 yakin zamana kadar bu alandaki tek yonetim organi

2 Marko Prelec- Naim Rashiti, Integrimi i Serbéve né Kosové Pas Marréveshjes sé Brukselit, (Balkans
Policy Research Group, 19 Mars 2015), s.11.
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olmustur. ikinci grup, iilkenin geri kalanina dagilmis alt: Sirp cogunluklu belediyeden
olusuyor; Buradaki Sirplarin ¢ogu Kosova yasalarina uymakla birlikte su ya da bu sekilde
Sirp maas bordrosunda bulunmaktadir ve Sirbistan’in baskilar1 sonucu Belgrad’in
kararlarma itaat etmek zorunda birakilmaktadir. Uciincii grup, Kosova'nin etrafina
dagilmis kdy ve mahallelerde yasayan Sirplardir. Bir belediye yonetiminin kontroliinden
ve saglayabilecekleri arzu edilen hizmetlerden yoksun olduklart i¢in, biiyiik 6l¢iide Sirp

kurumlarina da giiveniyorlar.®

Kosova, Sirbistan ve uluslararasi toplum, K. Sirplarin tam entegrasyonu i¢in bir hedef
belirlemelidirler. Bunlar, Kosova’nin belediye kurumlarini ve islevsel bir Sirp belediyeler
Birligini ve Ahtisaari Plani, Kosova hukuku ve Briiksel Anlagmasi sartlar1 ile tam
uzlasma iceren tek bir paket anlamina gelmektedir. Bunun basarilabilmesi i¢in, Kosova
ve Sirbistan hiikiimetleri ve uluslararasi topluluk i¢in Yol Gosterici Ilkeler belirlenmistir.

Bunlar:

- Yerel diizeyde entegrasyon, Sirplarin merkezi kurumlara katilimindaki artigla birlikte
ilerlemelidir; yerel 6zyonetim ve Sirp cogunluklu belediyeler birligi, Sirplari

Pristine'deki merkezi kurumlardan uzaklastirmamalidir.

- Birligin olusum c¢aligmalar1 diger kurumlarin yani sira Sirp c¢ogunluga sahip

belediyelerin entegrasyonunu geciktirmemelidir.

- Entegrasyon muhtemelen yillarca stirebilir; Kosova hiikiimeti ve Sirp temsilciler,
entegrasyonu periyodik olarak gelistirmeli ve K. Sirplarin entegrasyonunu say1 ve

rakamlarla gozden gecirmelidir.

-  Kosova'daki Sirplar, iliskilerin normallestirilmesinde basta AB tarafindan
desteklenen diyalog yoluyla olmak iizere, Belgrad ile Pristine arasindaki ikili
iliskilerden faydalanacaktir. Kosova ve Sirbistan dogrudan temaslar1 artirmali ve

diger sorunlara vakit kaybetmeden ¢6ziim bulmalidir.

- Pristine, uluslararas1 toplum ve Belgrad yerel diizeyde se¢cmenlerinin c¢ikarlarini

temsil eden Sirp liderleri cesaretlendirmeli ve biiylitmek icin isbirligi yapmalidir.

Sirp ¢ogunluga sahip belediyelerin kurulmasi, Kosova ile Sirbistan arasinda varilan 2013

tarihli Briiksel Anlagmasi ile 6ngdriilityor. Antlasmanin imzalanmasindan iki y1l sonra,

8 Marko Prelec- Naim Rashiti, /ntegrimi I Serbeve pas marreveshjes Brukselit.
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yani 2015'te, her iki taraf (Kosova ve Sirbistan), Kuzey Mitroviga, Klokot, Partes,
Ranilug, Graganica, Zvegan, Zubin Potok, Nobirda, Leposavi¢ ve Stirp¢a gibi, niifusun
cogunlugunun Sirp oldugu Kosova'da yaklasik on belediyeyi bir araya getirmesi beklenen

kurulus konusunda anlasmislardir.

- 2013 yilinda yapilan ilk antlasmada Sirp Cogunluga Sahip Belediyeler Birligi’nin
tiiziik ile kurulmasi ve bu tiiziigiin Kosova belediyeler Birligi tiiztigiine dayali olacagi

Ongorilmiustiir.
- Sirp ¢ogunluga sahip belediyeler Birligi ilkelerine iliskin ikinci anlagma

- 2013 yilinda varilan anlasmanin ardindan AB arabuluculugu ile Kosova ve Sirbistan,
2015 yilinda Briiksel'de Birligin kurulmasi {izerine ek bir anlasma {izerinde

anlagmuslardir.

- Bu anlagmaya gore Birlik, katilan belediyelerin se¢ilmis tiyeleri tarafindan atanan

temsilcilerden olusan en yiiksek organ olarak bir meclise sahip olmay1 6ngoérmiistiir.

- Aym sekilde, Sirp cogunluga sahip belediyelerin seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerine ve Kamu Thale Yasas1 hiikiimlerine uygun olarak yénetilecek olan kendi
biit¢esine sahip olacak, ancak Kosova Anayasa Mahkemesi, bununla ilgili ilkelerin

Kosova Anayasasina uygun olmadigina karar vermistir.

Insan haklar1 ve azinlik haklar1 meseleleri bazen yasalarin uygulanmasi konusundaki
yasal mekanizmalarin Gtesinde analiz edilmelidir. Bu bir agiklama gerektirir. Yasal
mekanizmalar, ¢alismada belirtildigi gibi, Kosova'daki azinlik haklarinin korunmasini,
K. Sirplara 6zel Onem vererek saglamaktadir. Azmlik haklarinin etkin bir sekilde
korunmasini saglamak i¢in olusturulabilecek temel hak kategorileri nelerdir? Bu ii¢

kategori Tina Kempin Reuter tarafindan asagidaki gibi agiklanmastir:
e Azliklar1 yok olmaktan ve ayrimciliga kars1 korumayi amaglayan haklar

Azmlik topluluklarinin, bagkalarinin temel hak ve 6zgiirliikkleriyle uyumlu oldugu 6lgiide,
bir grup olarak taninma, kiiltlir ve dinlerini yasama, dillerini kullanma, kendi okullarini

kurma ve dil 6grenme haklar1 engellenemez.

e Grubun etnik ve kiiltiirel kimligini korumak ve korumak i¢in yaratilan haklar.
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Cogulcu ve gercekten demokratik bir toplum, ulusal bir azinliga mensup her kisinin
yalnizca etnik, kiiltiirel, dilsel ve dini kimligine saygi duymamali, ayn1 zamanda bu
kisilerin kendi kimliklerini ifade etmeleri, korumalar1 ve gelistirmeleri i¢in uygun

kosullar1 da yaratmalidir.
e Aznlik topluluklarini giiglendirmeyi amaglayan haklar.

Azinlik topluluklar1 kendi islerini belirleme yetkisine sahip olmali ve devlet islerine aktif

olarak katilabilmelidir.

Basitce ifade etmek gerekirse, devlet, ulusal azinliklara mensup kisilerin, 6zellikle
kendilerini dogrudan etkileyen konularda, kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve kamu islerine
etkin katilimi i¢in gerekli kosullar1 olugturmalidir. Bu, hiikiimet pozisyonlarinda orantili

temsil ve kamu islerine aktif ve esit katilim1 saglamayn igerir.*
1.1. Azinhk Tanimi

Azmlik kelime anlami bakimindan, s6zliikkte “toplam sayinin veya miktarin yarisindan

5 olarak ge¢mektedir. Ilk baslarda sadece say1 olarak

az1; bir seyin daha kiigiik pargasi
diisiik olan grup i¢in kullanilan azinlik kavrami, Latince’de az anlamina gelmekte olan
“mindr” kelimesine mukabil, Tirk¢e ile birlikte diger dillerde de kullanilmaktadir.
Tiirkgeye “azinlik” ve Arnavutgaya da “pakicé” olarak dogrudan terciime edilen bu terim,
olumsuz bir anlam tasimaktadir. “Minority’nin anlami, sozliiklerde genel olarak
sosyolojik acidan degerlendirilerek, “toplumda 1rk, din veya siyasi inanglari nedeniyle
digerlerinden farkli olan, ... toplumda bir grubun dogustan tasidiklari karakteristik
ozelliklerine gore ¢ogunluk olan grubun haksiz davranmasina neden olabilecek bir grup
insan” seklinde ge¢mektedir.® Zaman igerisinde, toplumlarm gelismesiyle birlikte bu

aciklama, siyasi Ozellikler ve devletle hukuki baglanti acisindan yeterli aciklamayi

saglayamadigi icin eksik kalmistir.

Aznlik kavrami, zaman igerisinde topluluklarin gelismesi, siyasi ve sosyal yasamin daha

karmasik bir hal almasi nedeniyle, daha farkli bir tanim bulmustur. Arastirmalarin

4 Bashkim Rrahmani, “The Position of Minorities in the New State of Kosovo”. Institute for Research and
European Studies, Journal of Liberty and International Affairs Vol. 6, No. 1, 2020, 130-151.

5 Cambridge Dictionary, “minority”.

https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/minority. Erisim Tarihi 12/12/2018.

6 Cambridge Dictionary, “minority”.
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baslangicin1 teskil eden ve azinlik kavraminin teorik yonlerini ele alan Amerikal
sosyolog Louis Wirthten azinliklari, “fiziksel veya Kkiiltiirel 6zelliklerinden dolayz,
yasadiklar1 toplumda digerlerinden farklilastirilmis ve esit olmayan bir muamele ile
ayrilan ve sonug¢ olarak kendilerini toplum ayrimciligina ugramis olarak gdren insan
grubu” olarak tanimlamistir. Charles Wagley ve Marvin Harris’in tanimu ise, bir grubun

azinlik olabilmesi i¢in bes kistasa sahip olmas1 gerektigini belirtmislerdir. Bunlar:
1. (Onlar), devletleri olan karmasik toplumlar [kiimesi] i¢indeki alt kesimlerdir.

2. Azmliklar, 6zel fiziksel veya kiiltiirel dzelliklerle tanimlanir. Ikincisi, toplumun

baskin kesimleri tarafindan ¢ok az dikkate alinir.

3. Azmliklar, iiyelerinin ortak oOzellikleri ve ugradiklar1 kotii muamele nedeniyle

biitiinlesmis gruplardir.

4. Birazinhigm iiyeligi aile baglar1 yoluyla aktarilir. Grup duygusu, fiziksel veya kiiltiirel
ozellikler zamanla kaybolsa bile, birbirini izleyen nesillere aileler araciligiyla

aktarilabilir.
5. Azinlik niifusunun egilimi, grup i¢inde evlenme seklindedir.’

Bunlarin yani sira azinlik kavrami, sosyolojik ve hukuki, devlet birey iliskisi olarak

birbirinden ayrilamayan, birbirini tamamlayan iki sekilde agiklanabilir.

Sosyolojik olarak Baskin Oran, sayica basat olmanin yami sira, ezilmis olan farkli
gruplari, hatta kadinlar1 da bu grupta gostermektedir.® Azmlik kavramimin ilk siyasi /
hukuki tanimu ise, ancak 1979 yilinda yapilabilmistir. Ilk azinlik taniminda, BM Medeni
ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’ nin 27. maddesinde etnik, dilsel ya da
dinsel olan azimnliklara, kiiltiirlerinden yararlanma, dinlerini agiklama ve uygulama,
dillerini kullanma hakk1 taninmistir.® Daha sonraki yillarda, “Azinliklarin Korunmasi ve
Ayrmmciligin Onlenmesi Alt Komisyonu” Raportérii Francesco Capotorti’nin 1979°da
hazirladig1 raporda ise, azinlik kavrami icin teklif ettigi tanim, bir devlette vatandas olup

egemen konumda olmayan, farkli etnik, dinsel ya da dilsel 6zelliklere sahip olan ve

"Charles Wagley- Marvin Harris, Minorities in the New World: Six Case Study, (New York,

Columbia University Press, 1967), s. 10.

8 Baskin Oran, Kiiresellesme ve Azinliklar, ( Ankara: Imaj Yaymevi, 2001), s. 67.

® The United Nations (UN), International Covenant on Civil and Political Rights, 2200A (XXI) No. 1466,
(6 December 1966).
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kiiltirlerini, geleneklerini, dinlerini ya da dillerini koruma konusunda dayanigma duygusu
gdsteren bir grup tanimi olmustur.!® Kanadali iiye Jules Deschénes!'’in 1985 yilinda
sundugu azinlik tanimi ve Asbjorn Eide tanimlar1 da birbirinden ¢ok farkli degildir. Bu
tanimlarda sadece etnik, din ve dil azinliklarindan bahsedilmekte, diger gruplar bu

tanimin disinda tutulmaktadir.'2

Uluslararasi iliskilerde, devletler azinliklar1 kullanarak birbirinin igislerine miidahale
edebildiklerinden dolay1, azinlik kavraminmi tanimlamak epey zordur. Tarihte farkli
nedenlerden otiirli yagsanan goglerin toplumsal degisimler olusturmasinin, azinliklarin
devletlerce goz ardi edilmesinin ve agik bir sekilde tanimlanmamasinin ¢esitli sebepleri
vardir. Kurubas’a gore®® birgok devlet ve uluslararasi drgiitiin ilgi odag: haline gelecek
olmasi, ana ulusun i¢inde bulundugu devlete, azinligin yasadig1 devletin icislerine
miidahale ve stratejik kazanimlar elde etme imkani saglamasi ihtimali ve bundan
yararlanmak isteyen devletlerin varligi, kendileriyle ayni azinliga mensup topluluklarla
birlikte bir devlet kurma amaciyla siyasi ayrilik¢i taleplerde bulunmasi endisesi bu

sebeplerin bazilaridir.

Devletler belirledikleri sistemlere gore azinlik politikalarin1 olusturmaktadir. Bu
politikalar ya azinliklar1 asimile etme, ya da entegre etme yoniindedir. Azinliklarin,
cogunlugun oldugu toplumda eritilmesi olarak algilanabilecek asimilasyon kavrami,
Baskin Oran tarafindan “Mutlak anlamda asimilasyon, azmlik kimliginin ortadan
kalkmas1 ve toplumsal bellegin sifirlanmasidir” seklinde tanimlanmistir. Devletler
azinliklar entegre ederken, azinliklari, temel 6zellikleri olan kiiltiir dil, din, kimlik ve alt
kimlik olarak belirtilen, bu ve diger 6zellikleri yok ederek olusturulan iist kimlige
sahiplendirilmeleridir. Entegrasyon ise asimilasyonun tam tersi bir biitiinlesme sistemidir.
Baskin Oran entegrasyon terimine agiklik getirirken, bu iki sistem arasindaki farki su

sekilde aciklamstir:

10 Francesco Capotorti, Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities, UN The Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities,
E/CN.4/Sub.2/384/Rev.1, (Geneva : UN, 1979.)

11 Jules Deschenes, Proposal concerning a definition of the term "minority", E/CN.4/Sub.2/1985/31,
(United Nations, Economic and Social Council, Thirty-eighth session, 14 May 1985).

12 Eide Asbjorn, "Classification of minorities and differentiation in minority rights"”, Working Paper
Submitted, UN doc. E/CN.4/Sub.2/AC.5/1996/WP.2, (06 Mart 1996).

13 Erol Kurubas, Asimilasyondan Tamnmaya: Uluslararast Alanda Azinlik Sorunlart ve Avrupa Yaklasim,
(Ankara: Asil Yayin Dagitim, 2004), s.13.
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“Biitlinlesme saglamak acisindan asimilasyona yakin bir kavram da entegrasyondur.
Ama asimilasyonun aksine entegrasyon, alt-kimligi yitirerek degil, koruyarak

biitiinlesmedir. Etnik vs. zorlamalar1 kaldirmak ve tiim farkli yurttaglara ayni haklar

tantyarak toplumu kaynastirmak anlamina gelir.”'4

Bu sekilde Oran, ozellikle entegrasyon ve asimilasyon kavramlariin birbirlerine ¢ok
yakin, fakat aralarinda ince bir ¢izgi oldugu konusuna dikkati ¢ekmektedir. Bu
kavramlarin her ikisi de biitiinlesmeyi ifade etmektedir. Bu sekilde azinliklarin anlami,

ulus devletin dogasini olusturmaktadir.’®

Bilindigi lizere devletler, azinliklari koruma amagh pozitif haklar uygulamaktadir. Sadece
dezavantajli gruba verilen pozitif haklar’® bu gruplarm kendi dillerini, dinlerini veya
kiiltiirel 6zelliklerini korumast bakimindan oOnemlidir. Pozitif haklarin yani sira,
ayrimciligin 6nlenmesi konusunda azinliklara negatif haklar da verilmektedir. Bu negatif

haklar, aslinda ¢ogunluga verilen haklarin, azinliklar agisindan olumsuz hal almasidir.

Bu iki gerekliligin mevcudiyeti ve iliskisine bir 6rnek olarak, Milletleraras1 Daimi Adalet
Divani, 1935 Karari’nda, Arnavutluk’taki Okullar1 pozitif ve negatif haklarin birbirine

bagl olup azinlik ve cogunluk arasindaki esitligi sagladigindan bahseder.!’

Kosova’da “azinlik” terimi, oldukca tartismali bir kelime olmustur. Bu nedenle Kosova
Anayasasi ve yasalarmda azinhk terimi yerine topluluk ifadesi kullanilmigtir. Bu terim
Kuzey Mitrovica’daki Kosova Arnavutlart i¢in kullanildigi gibi, Gracaniga’daki K.
Sirplar i¢in de gegerli olmustur. Kosova’da, “azinlik” terimi yerine “topluluk” teriminin
kullanilmasinin nedeni de tamamen politik bir tavirdir. Zira Viyana goriismeleri sirasinda
Belgrad’la ortaklasa verilen bir karardir. Sirplar Kosova’da, Eski Yugoslavya Federal
Devleti’'nde ¢ogunluk durumunda olduklari i¢in, sayet azinlik terimini kabul ederlerse,
yeni kurulmakta olan Kosova devletini de tanimis sayilacaklardir. Bu durumun nedeni
ise, Kosova’nin ¢oziilmemis statiisiiniin yaninda, Belgrad’in Kosova’yr tanimak

istememesidir. Anayasa ve Topluluklar ile Topluluk Mensuplar1 Haklarinin Korunmasi

14 Baskin Oran, Ders Notlar1, 2017.

15 Oran, Ders Notlari, 2017.

16 Oran, Kiiresellesme ve Azinliklar, s. 81.

17 Commission on Human Rights, Compilation of proposals concerning the definition of the term
"minority", Forty-third session, E/CN.4/1987/WG.5/WP.1, (14 November 1986).
https://undocs.org/pdf?symbol=en/E/CN.4/1987/WG.5/WP.1. Erisim Tarihi 05/12/2016.

Oran, Kiiresellesme ve Azinliklar, $.83.
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ve Gelistirilmesi Yasas1 yedi topluluk!® tanimis, Hirvat ve Karadaglilarin istekleri
dogrultusunda, 2011 yilinda Yasa’da yapilan degisiklik'® ile, bu iki topluluk da yasada
topluluk kategorisine alinmistir. Mecliste diger azinliklar i¢in ayrilan sandalyeler oldugu
gibi, artik Hirvat ve Karadaglilar da mecliste birer temsilci ile temsil edilmektedir. (4.1.1

“Azinliklar ve Topluluklar boliimiinde detayli olarak incelenmistir).

Bu metne miiteakip, azinlik kavrami, kavramin tarihsel gelisimi, kavramin dogusu,
dogusundaki sartlar, uluslararasi platformda azinlik haklarmin olusmasi, gelismesi,
yapilan antlagsmalar, Avrupa’da azinlik haklarinin dogusu, AB kapsaminda olusan

antlagsmalar ve azinliklarin yakin tarihteki 6nemi vurgulanacaktir.
1.2. Azinhk Tiirleri

Ortagag’da azinlik kavrami yok iken, zaman igerisinde, 16. yiizyilda dogan bu kavram,
bugiinkil icerigine nazaran daha dar anlamliydi. Toplumlarin geligsmeleriyle birlikte
azinlik kavramimin kapsami da genislemis ve 18. yiizyilda Fransiz Devrimi’nin de
etkisiyle, etnik anlamda da genislemeye baslamistir. Milletler Cemiyeti (MC) dénemi ve
sonrasinda, etnik, dini ve dilsel olarak ele alinan azinliklar, glinlimiizde daha derin ve
genis olarak ele alinmaktadir. Azinlik ¢ergevesinde etnik koken, dini inang, dil ve kiiltiirel
azimnliklarin yani sira cinsiyet, engelliler ve bu gibi hassas kategoriler de yer almaktadir.
Yine renk, dogum, koken, siyasi lyelik, kisisel statii diyebilecegimiz kesimi de

kapsayacak sekilde farkli agilardan ele alinmistir.

Azinliklar tarih boyunca var olmustur. Ancak azinliklarin yasadiklar1 ortamin sartlari,
gelisen tarth akist ve degisen ihtiyaclar, azinlik kavraminin dogup miitemadiyen

gelismesine neden olmustur.

Dinin toplumun kimligini olusturan énemli bir unsur olmasi nedeniyle, azinlik kavrami
ilk olarak dini unsurlardan dogmustur. Azinliklarin korunmasi tam olarak din savaslarinin
yapildig1 13. ylizyilda karsimiza ¢iksa da, azinlik kavrami 16. yiizyilda ancak sekil almis
ve Reform hareketinden bu yana kullanilagelmistir. Ancak Ayse Fiisun Arsav’a gore

“azinliklarin himayesine iligkin diizenlemelerde hi¢bir zaman "azinlik" kavrami

18 Bu topluluklar Sirp, Tiirk, Bosnak, Roma, Askali, Misir ve Goralilardir.
19 Topluluklar ile Topluluk Mensuplarinin Haklarmin Korunmasi ve Gelistirilmesi Yasasinda yapilan
degisiklik konusunda calistaydan. (2011).
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kullanilmamigtir. Koruma konusu sadece muayyen bir din, inang, yahut onlarin

mensuplaridir” ve akibeti sadece kilisenin ve kralin vicdanina birakilmistir.

Bilindigi gibi, Fransiz Devrimi oncesi haklar kralin elindeydi; insanlara haklar1 istedigi
zaman alip istedigi zaman geri verebiliyordu. Bu noktada 1789 — 1815 yillar arasinda
gerceklesen Fransiz Devrimi, insan haklarinda oldugu gibi azinlik haklarinda da kesin bir
doniim noktast olmustur. Dolayisiyla ulusal azinlik kavrami 1789°dan sonra karsimiza
cikmaktadir. Fransiz Devrimi bir¢ok agidan 6nemli bir hadisedir. Yenicagin bitip yakin
cagin baslamasi olarak nitelendirilmesinin yam sira, milliyet¢ilik kavraminin diinyaya
yayilarak, biiyiik imparatorluklarin ¢atisi altinda yasayan milletlerin ayaklanmasi ve

imparatorluklarin par¢alanmasi ile sonuglanmasi da dikkate deger bir yoniidiir.

Oran’a gore imparatorluklar etnik, dinsel ve dilsel biitiinliik ile ilgilenmedikleri igin,
ancak mutlakiyetci krallik olarak merkezi devlet bigiminin ortaya ¢ikmasi ile azinliklarin
korunmasi diye bir sorun belirmistir. Avrupa’daki bu gelismeler, sadece dini agidan degil,

diisiince sisteminin degismesi olarak da degerlendirilebilir.

Artik monarsiler ve imparatorluklar yikilmaya yiiz tutmus, Katolik kilisesi reforma
zorlanmis ve aydinlanma donemine gegilerek bilinglenen halk demokrasi yolunda
ilerlemeye baslamistir. Bu ger¢evede demokrasinin 6nemli bir pargasi olan insan haklari

ve Ozellikle azinlik haklar1 da 6nem kazanmaya baglamistir.

Zaman icerisinde dinsel azinliklar, yerini milliyet¢i gruplara birakmis ve 1815 Viyana
Kongresi’nin nihai senedinde azinliklar, ulusal gruplar olarak tanimlanmistir. Zamanla
ulusal formiilasyon, azinlik haklarinin eski, dini formiilasyonunun yerini tamamen

almistir. Azinlik sorunu, yeni ulus devletlerin yiikselisiyle dogru baglantili olmustur.

Bilindigi iizere ulus devletlerin kurulmasi, biiylik imparatorluklarin pargalanmasi
neticesinde meydana gelmistir. Halklarin kendi haklar1 konusunda bilinglenmesi ve
olgunlasan sartlar, imparatorluklarin par¢alanmasi ile dogru baglantilidir. Bu baglantida
gerceklesen gelismeler, Balkanlar ve burada yasayan milletlerin ayaklanmasiyla, Osmanli

Devleti gibi biiyiik imparatorluklarin parcalanmasina neden olmustur.

1878 yilinda yapilan Berlin Anlasmasi, Karadag, Sirbistan ve Romanya’nin
bagimsizligini dngdrmiistiir. Osmanli Devleti, Berlin Anlasmasinin 62. Maddesine gore,
dini inanglarin himayesi ile yiikiimli kilimmistir. Osmanli Devleti’nde dini inang

noktasinda ayrimcilik anlayisi olmamasina ragmen, Berlin Anlagmasi nedeniyle dini
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inan¢ konusunda ayrimcilik yasaklanmistir. Bununla birlikte azinliklarin himayesine
iligkin hiikiimler, yeni devletlerin uluslararasi camiada taninmasinin kosullarindan biri
olarak kabul edilmistir. Yine Berlin Anlasmasinin 43. Maddesine gore,?° dini azinliklarin
himayesi devletler hukuku prensibi olarak taninmistir. Akabinde 1919 Versay Baris
Konferansi’nda ise, azinlik kavramina dair, kiiltiirel kimligin 6n plana ¢ikarildig: ilk

uluslararasi antlasmalar imzalanmistir.
1.2.1. Dini Azinliklar

Tarihte ilk azinlik gruplar olarak, dini azinliklar karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa’da, 16.
ylizyillda azinliklarin korunmasi, ancak kral fermaniyla miimkiindii. Tarihte Kral
fermaniyla dini azinliklarin ilk defa korunmasi vakasi, Fransa’daki Protestanlarin
korunmasi olarak bilinmektedir. Bu hadise daha sonra, Miisliiman, Yahudi ve diger dini

azinliklarin korunmasiyla devam etmistir.

Fransa’da din savaglari olarak bilinen ve 1562°den 1598 yilina kadar devam eden
savaslar,?! Katolikler ve Protestanlar arasinda gerceklesmistir. Bu siirec icinde en kanh
olay ise, 24 Agustos 1572°de yasanan Aziz Bartholomew gecesi olmustur. Bu savaglar
ayn1 zamanda, modern Avrupa’nin en ikonik dini siddet eylemi olan Aziz Bartholomew
Giinii Katliami (1572) dahil, korkun¢ katliam ve suikast olaylariyla meshurdur.??
Bartholomew gecesi on bin Protestan’in Katolikler tarafindan 6ldiiriilmesi dolayisiyla,
Fransa Krali IV. Henry, Nantes Ferman1’n1 ¢ikarmistir. 1598°de yayinlanan bu ferman ile

Protestanlara bir¢ok hak taninmustir.

Tarihte din, Avrupa’daki ayaklanmalarin, savaslarin ve istikrarsizligin nedenlerinden biri
olmustur. Cogulcu ve demokratik toplumlarda ise etnik, kiiltiirel, dilsel ve dinsel kimligin
korunmasimin zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Azinliklarin himayesinin, dini azinliklarla

baslamasi nedeniyle, dini azinliklarin, Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 27.

20 Ayse Fiisun Arsava, Azinlik Kavrami ve Azinlik Haklarinmin Uluslararas: Belgeler ve Ozellikle Medeni ve
Sivasi Haklar Sozlesmesinin 27. Maddesi Isiginda Incelenmesi, (Ankara: A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Basimevi, 1993), s. 3.

21 Birinci Savag Mart 1562°den Mart 1563’e kadar siirdii. Eyliil 1567°den Mart 1568’¢ kadar ikincisi;
Agustos 1568’den Agustos 1570’e kadar iigiinciisii; Ekim 1572’den Temmuz 1573’e kadar dordiinciisi;
Mart 1574-Mayis 1576 arasinda besincisi; Aralik 1576’dan Eyliil 1577’ye kadar altincisi; 1579’dan Kasim
1580’e kadar yedincisi ve Mart 1585°ten Nisan 1598’e kadar sekizincisi olmustur.

22 Arlette Jouanna, The Saint Bartholomew’s Day Massacre: The Mysteries of a Crime of State (24 August
1572), Trans. Joseph Bergin,( Manchester: Manchester University Press, 2013)
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Maddesi’nin kapsami icerisinde miitalaa edilmesi gerekmistir.>®> Bu Sozlesme’nin 27.
Maddesi’'nde dini azinliklara yer verilmektedir. Gliniimiizde ise Avrupa hukukunda din,

dil, etnik ve kiiltiirel kimlik, ulusal azinlik statiisiine alinmistir.
1.2.2. Etnik Azinhklar

Etnik azinligin sozliik anlami, “ana toplumdan farkli ulusal veya kiiltiirel geleneklere
sahip olan bir topluluk i¢indeki bir grup” olarak ge¢mektedir. “Ethnos” sozciligiinden
tiiretilen etnik kelimesi, eski Yunanca’da halk anlamina gelmektedir. Bu ifade hala daha
kapsamli ve geger bir tanima kavugamamaistir. Uluslararast hukukta 1950 yilina kadar irk
kelimesi kullanilmistir. “BM Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinlhiklarin Korunmasi Alt
Komisyonunda irk kelimesi, etnik kelimesiyle desteklenerek bu terminoloji uluslararasi

hukukta yerini almugtir.?*

Tarihte azinlik olarak sadece dinsel azinliklar 6n plana ¢ikarken, toplumun gelismesiyle
birlikte kavram geniglemis ve etnik gruplar da azinlik sayilmaya baglanmistir. Allardt bu
etnik gruplarin sahip olduklar kistaslari, ayni1 kékenden olup ayni kiiltiirel 6zelliklere
sahip olmalar seklinde degerlendirmistir.?® Etnik gruplarin bazi 6zellikleri belirlenmis

olup, bunlar ortak dil, kiiltiir, tarih vs. olarak goriilmektedir.
1.2.3. Dilsel Azinhiklar

Dilsel azinliklarm tarihi evrimi, Avrupa’da on altinc1 yiizyilda baslamistir.?® Dilsel
azinligin ortaya c¢ikmasi, din azmhgnin dogmasma neden olan reformasyon
hareketlerinden sonra olmustur. 16 ve 17. yiizyillarda, hem Protestan hem de Roma
Katolik kamplarinda, Incil’e dogrudan erisim igin artan bir istek var olmus ve bu hareket,

Incil’in anadiline, kacinilmaz olarak baskentin 6n diline terciimelerine yol agmistir.

28 Arsava, Azinlik Kavrami ve Azinlik Haklarinin Uluslararasi Belgeler ve Ozellikle Medeni ve Siyasi
Haklar Sézlesmesinin 27. Maddesi Isiginda Incelenmesi. s. 54-91.

24 Capotorti, Study on the rights of persons belonging to ethnic, religious and linguistic minorities, The Sub-
Commission on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities.

% Erik Allardt, “Ethnie Mobilization and Minority Resources”, (Universitit Helsinki, Institut fiir
vergleichende Soziologie Mariegatan Forschungsnotiz, Zeitschrift Fiir Soziologie, Jg. 10, Heft 4, Oktober
1981), s. 427 — 437.

% Eduardo Javier Ruiz Vieytez, “The Protection of Linguistic Minorities: A Historical Approach”, ( Bilbao:
University of Deusto, International Journal on Multicultural Societies (1JMS), Vol. 3, No. 1, 2001), s. 5 -
14,
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Matbaacilar, standartlastirilmis dilleri coskuyla benimsemistir.?’ Ornegin 1445’te
Gutenberg, mevcut siyasi gergeklere ragmen, her tiir yazinin ¢ok daha hizli ve daha genis
bir sekilde yayilmasina izin vererek, belirli dillerde iletisimi kolaylastirmistir.?® Aslinda
Katolik - Protestan ayrimi ve daha sonra milliyetgilik hareketleri, buna miiteakip Latin
dilinin egemenligine son vermis, diger dillerin gelismesine neden olmustur. Ardindan

dilin 6nemi daha da artmis ve bu siireg, dil haklarinin dogmasini saglamigtir.

Uluslararas1 hukukta, Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 27. Maddesi’nde,
azinliklarin din ve dil haklar1 korunmustur. Bu maddeye gore azinliklar, kendi dinlerini
aciklamak ve uygulamak, ya da kendi dillerini kullanmak hakkindan mahrum
edilemezler.?® Dil, etnik ve ulusal azinlik, Avrupa hukukunun bir pargasini teskil etmistir.
Bunun gibi, 6zellikle FCNM’nde ulusal azinligin etnik, kiiltiirel, dilsel ve dinsel
kimligine saygi gosterilmesi ve bunun i¢in uygun kosullarin olusturulmas: gerektigi

degerlendirilmistir.%

Bununla birlikte, “Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sart1” bdlgesel veya azinlik
dillerini su sekilde tarif etmektedir: “Bu azinlik grubunun, cogunlugu olusturan
toplumdan kimlik olarak ayrildiklar1 6zellik dilleridir. Kiiltiirel zenginligin bir parcasi
olan dil ¢esitliligi, demokratik toplumun vazgegilmez 6gelerinden olup devlet tarafindan
yasalarla korunmasi gerekmektedir.”®! Goriildiigii {izere, dilsel azinlik degerlendirmesi

de zaman iginde, etnik ve dinsel azinliklar alan1 kadar itibar gormiistiir.
1.2.4. Ulusal Azinhklar

Azmliklarin tiirlerini kesin olarak birbirinden ayirmak oldukg¢a zordur. Azinlik teriminin
net bir sekilde tanimlanamamasi bunu gostermektedir. Etnik, dinsel, dilsel azinlik
taniminda oldugu gibi, etnik azinliklarla ulusal azinliklarin farklilasmasinda da sorunlar
ortaya cikmaktadir. Mesela AB’nin azinliklar konusundaki antlagmasi olan Ulusal
Azinliklart Koruma Cerceve Antlasmasi’nda da ulusal azinliklar terimi kullanilmistir.

“Ulusal Azinliklara Mensup Kisiler Hakkinda insan Haklar1 Avrupa Konseyi Parlamenter

27 Sue Wright, “Language and Power: Background to the Debate on Linguistic Rights”, (International
Journal on Multicultural Societies (IJMS), Vol. 3, No. 1, 2001), s. 5 — 14.

28 Wright, “Language and Power: Background to the Debate on Linguistic Rights”,s. 5.

29 |CCPR, Article 49.

%Council of Europe, Framework Convention for the Protection of National Minorities, Strasbourg,
1.11.1995

31 Council of Europe, European Charter for Regional or Minority Languages, Strasbourg, 5.X1.1992,

41



Meclisi” tarafindan, 1993°te hazirlanan ek protokol Onerisinde, ayrintili bir tanim
yapilmistir. Buna gore bir grubun ulusal azinlik olmasi i¢in gostermesi gereken 6zellikler
sunlardir: Ulusal azinlik, bir devletin vatandasi olup ikamet eden, o devletle siirekli
baglar1 olan, etnik, kiiltiirel, dinsel veya dilsel 6zellikleri olan; fakat o devletin niifusu

ierisinde sayica az olan yapidir.®?

Ulusal azinliklarin ilk kez bir uluslararast giivence ve denetim altina alinmasi Birinci

Diinya Savasi’ndan sonra yapilan sozlesmeler ve kurulan yapilar ile meydana gelmistir.

Birinci Diinya Savasi eski Avusturya-Macaristan, Osmanli Devleti gibi imparatorluklarin
par¢alanmasina, Rusya’nin eski Baltik bolgelerindeki sinirlarinin degismesine ve yeni
devletlerin dogmasina neden olmustur. Yeni olusan devletlerin sinirlari igerisinde baska
tilke halklarinin azinlik konumuna diismesi ve azinliklarin baska bir devletin himayesine
girmesi neticesinde, azinliklar1 giivence altina alma ihtiyaci dogmustur. Avrupa’da ve
Ozellikle Balkanlarda, ilk kez azinliklar hakkinda uluslararasi yasal diizenlemelerin
yapilmasina gerek duyulmustur. Ozellikle Osmanli Devleti’nin parcalanmasiyla, burada
kurulan yeni devletlerin himayesindeki azinliklarin durumu, yeni politikalarin

olusturulmasini ve yeni 6nlemlerin alinmasini zorunlu kilmistir.

Birinci Diinya Savasi’ni sona erdiren Paris Barig Konferansi’nin amaci, savasin sona
ermesinden sonra barigi saglamakti. Konferansta devletler tarafindan ulasilan uzlagmalar,
ylzyilda Baris Antlagmasi’na sekil vermis, nihayet antlasmanin imzalanmasiyla savas
son bulmustur. Ancak kimileri i¢in “baris”, kimileri i¢in bir “dikte” anlamina gelen
anlasma, nihayet yirmi yil sonra gerceklesecek olan Ikinci Diinya Savasi’min da
tohumlarin1 atmistir.3® Versay Baris Antlasmasi hem uluslararasi bir forum hem de
uluslararasi bir toplu giivenlik sdzlesmesi olarak hizmet verecek olan MC’nin planlanan
olusumunu icermistir. ABD Bagkant Woodrow Wilson, gelecekteki savaslari

onleyecegine inandig i¢in, o ddnemde MC’nin giiglii bir savunucusu olmustur.3*

Mezkir sozlesme, 28 Nisan 1919 tarihinde kabul edilerek MC kurulmustur. Versay Barig

Antlagsmasi’ndan sonra imzalanan antlagsmalar, MC’nin korumasi altina alinmigtir. MC

32 Council of Europe, Parliamentary Assembly, Additional protocol on the rights of minorities to the
European Convention on Human Rights, Recommendation 1201, 1993.

33 The Treaty of Versailles, "Chateau de Versailles”, http://en.chateauversailles.fr/discover/history/key-
dates/treaty-versailles-1919, Erisim Tarihi 30/10/2019.

%The United State of the State America, The Paris Peace Conference and the Treaty of Versailles.
https://2001-2009.state.gov/r/pa/ho/time/wwi/89875.htm. Erisim Tarihi 30/10/2019.
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sisteminin getirdigi 2 6énemli yenilik vardi; bunlar, azinliklar i¢in ilk kez bir uluslararasi

giivence ve denetim olmasi ve ilk kez bir yarg1 kurulusunun konuyla ilgilenmesidir.®

Iste bu donemde Wilson ilkeleri dogmustur. ABD Baskan1 Woodrow Wilson, 8 Ocak
1918 giinii ABD Kongresi’nde yaptig1 konusmada 14 ilkeden bahsetmistir. ABD’nin
olusturmak istedigi diinya sistemi hakkindaki goriiglerini ifade etmis ve ilk kez burada
savastan ¢ikmis olan diinya i¢in, kendi kaderini tayin etme hakki 6nemli bir amag olarak
belirtilmistir. ABD Baskani Wilson, azinlik sorunlarini incelemek ic¢in ¢ok 6énemli bir

calisma olan “Inquiry” arastirma c¢alismasini baslatmustir.®

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra, uluslararasi toplumda kendi kaderini tayin hakkinin
gelistirilmesi, BM’in baslica hedeflerinden biri haline gelmistir. BM’nin selefi MC de bu
ilkeyi kabul etmis, nihayet bu mesele 14 Aralik 1960 yilinda BM’de tam anlamina

kavusup en acik ifadesini ve dogrulugunu kazanmgtir.3’
1.3. Azinhklarin Uluslararasi Alanda Korunmasi ve Uluslararas1 Kuruluslar

Cagimizda azinlik sorunlarinin, sadece bolgesel degil, uluslararasi istikrar1 da etkilemesi
nedeniyle, bu konu uluslararasi bir boyut kazanmis ve uluslararasi bir sorun olarak ele
alinmasi ihtiyac1 dogmustur. Ozellikle iki biiyiik diinya savasindan sonra ¢agin degisen
konjonktiirleri, sik sik degisen sinirlar ve kiiciik egemen devletlerin dogmasi nedeniyle,
insan haklar1 ve 6zellikle azinlik haklarinin korunmasi bir gereklilik haline gelmigtir. 21.
yiizy1lda ve dzellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra, diinyada ilk kez tam bir uluslararasi
orgiitlenme baslamistir. Daha 1yi bir diinya diizeni i¢in, insan haklar1 ve 6zellikle azinlik
haklar1 koruma altina alinmaya calisilmistir. Bu sekilde 1945 yilinda, San Francisco’da
BM anlagmasi imzalanmis ve 1945°de yiiriirliige girmistir. Antlasmanin nedeni ve amaci
konusunda, giris boliimiinde; diinyay1 iki kere saran diinya savaslarinin tekrarlanmamasi,
insanlarin ve uluslarin esit haklara sahip olmasi, saygi ve adaletin siirdiiriilebilecegi
sartlarin olusturulmasi, ayn1 zamanda sosyal ilerlemeyi, 6zgiirliigii ve daha 1yi yasam

standartlarini tesvik etmek gibi amaglardan bahsedilmistir.*®

3 Department of State, The Paris Peace Conference and the Treaty of Versailles s. 126.

% Qran, Kiiresellesme ve Azinliklar, s. 123.

37 The United Nations (UN), Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and
Peoples, UN 1514 (V), (14 Aralik 1960).

38 The United Nations (UN), Charter of the United Nations( 26 June 1945).
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Orgiitin amaclar1 arasinda, azmlik haklarina dair su sekilde atiflar yapilmistir.
Anlagmanin 1. Maddesinin 3. Fikrasinda, 1rk, cinsiyet, dil veya din ayrimi1 yapilmaksizin,
herkesin uluslararas1 sorunlarin ¢ézliimiinde yer almasi ve herkes i¢in insan haklarina
sayginin tesvik edilmesi belirtilmistir. Hakeza, 13. Maddede de ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, egitimsel ve saglik alanlarinda uluslararast is birliginin tesvik edilmesinden
sonra, 1rk, cinsiyet, dil veya din ayrimi1 olmaksizin, herkes i¢in insan haklar1 ve temel
Ozgiirliiklerin gerceklestirilmesine yardimci olmak amaciyla calismalarin baglatilmasina

dair tavsiyelerde bulunulmustur.

Benzer sekilde 55. Maddede, uluslararasi ekonomi ve sosyal is birligi konusunda,
halklarin kendi kaderini tayin etme ilkesine saygiya dayali, uluslararasi baris, istikrar ve
refah kosullariin olusturulmasi amaciyla, ayrim olmaksizin herkes i¢in insan haklarina
saygl ve bunlara uyulmasina yardimci olmaktan bahsedilmektedir. 56. Madde ise 55.
Maddede belirtilen amaglara ulasmak icin tiim iiyeler, yani biitiin iiye devletler, Orgiit ile
is birligi i¢inde, ortak ve ayri eylemlerde bulunma sozii vermislerdir. 62. Maddeye g6z
atildiginda, bu maddenin, Ekonomik ve Sosyal Konsey ile ilgili oldugu, uluslararasi
bircok alanda calismalar ve raporlar yapabilecegi ve bu tiir konularda tavsiyelerde

bulunabilecegi goze ¢arpmaktadir.
1.3.1. Birlesmis Milletlerde Azinhiklara fliskin Diizenlemeler

BM Antlagsmasinda insan haklar1 konusunda net bir agiklama olmamasi nedeniyle,
Ekonomik ve Sosyal Konseye bagli olarak, konuyla ilgili calismalar yapmak iizere Insan
Haklar1 Komisyonu kurulmustur. BM Insan Haklar1 Komisyonu, 16 Subat 1946 tarihinde
kurulmustur. BM'nin insan haklar1 konulariyla ilgilenen ve insan haklar1 politikasini
belirleyen ana yardimci kurulusudur. Komisyon, son toplantisini 27 Mart 2006 tarihinde
yapmustir. Komisyonun calismalari, 2006 yilinda kurulan BM Insan Haklar1 Konseyi

tarafindan surdurilmektedir.
1.3.1.1. insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan hazirlanmis ve BM
Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948’de kabul edilmistir. Bu Antlasmanin, diinyanin
her yerinde insan haklarmin temelini olusturmasi dngoriilmiistiir. Yine de BM Insan

Haklar1 Evrensel Bildirisi, azinlik haklarina yonelik herhangi bir referans
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icermemektedir. Bu Bildiriye, 48 iilke kabul oyu kullanmis, ancak 8 iilke ¢ekimser
kalmis, higbir kars1 oy ¢ikmadan kabul gérmiistiir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi bugiin

BM'ye iiye 193 iilkenin tiimii tarafindan imzalamustir.®

Benzer sekilde, 10 Aralik 1948 tarihinde ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nde*® de aziliklarm korunmasina yénelik herhangi bir hiikiim yer almamustir.
Fakat MC cgergevesinde, azinliklara iligkin antlasmalar imzalanmigtir. O donemin Nazi
Almanya’si, Polonya’daki Alman aziligin haklarinin ¢ignenmesini gerek¢e gostererek,
bu anlagmalar1 kendi yayilmaci politikalarina alet etmistir. Bu durum sonraki dénemde
yapilan anlagsmalarda, azinlik haklarinin dogrudan olmasa da dolayli yoldan daha ¢ok
insan haklar1 ¢ergevesine alinmasi ve grup haklar olarak degil de bireysel haklar olarak
degerlendirilmesine neden olmustur. Bireysel haklar ifadesiyle, herkesin esit haklara
sahip olup ayrimciliga tabi tutulmayacag kastedilmis ve ayrimcilik ilkesinden hareketle,
azinliklarin bireysel haklarmin korunmasi amaglanmistir. Bdylelikle birey, artik

uluslararas1 hukukun bir siijesi haline gelmistir.*!

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde, Insan haklar1 kapsaminda ele alman azinliklara,
Bildirge’nin 1. Maddesinde tiim insanlarin esit oldugu konusunda “esitlik” prensibine
vurgu yapilmistir. Bunun gibi, Bildirge’nin 2. Maddesinde “ayrimcilik” konusuna vurgu
vardir. Yine Bildirge’nin 26. Maddesinde egitim haklar1 konusu, 27. Maddesinde de

kiltiirel haklar ele alinmustir.
1.3.1.2. Soykirimin (Genosit) Onlenmesi ve Cezalandirilmasina iliskin Sozlesmesi

Soykirim, uluslararast hukuka gore ilk kez 1946'da BM Genel Kurulu (A/RES/96-I)
tarafindan su¢ olarak kabul edildi. Bu anlasma, BM Genel Kurulu tarafindan 9 Aralik
1948 tarihinde kabul edilen “Soykirimin (Genosit) Onlenmesi ve Cezalandirilmasina
Iliskin Sozlesmesi ile su¢ olarak kodlanmustir. Soykirim Sucunun Onlenmesi ve
Cezalandirilmasma Dair Sozlesme (Soykirim Soézlesmesi), soykirim sugunu ilk kez

kanunlagtiran uluslararast hukuk belgesidir. Soykirim S6zlesmesi, uluslararasi toplumun

% The Danish Institute for Human Rights, insan Haklar1 Evrensel Bildirisi.
https://sdg.humanrights.dk/en/instrument/signees/24. Erisim Tarihi 15/12/2019.

40 The United Nations (UN), Universal Declaration of Human Right , General Assembly resolution 217 A,
10 December 1948)

4 Baskin Oran, Tiirk-Yunan Iliskilerinde Bati Trakya Sorunu, ( Ankara: Miilkiyeliler Birligi Vakfi
Yayinevi, 1986), s.85.
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Ikinci Diinya Savasi sirasinda islenen zuliimlerden sonra 'bir daha asla' taahhiidiinii ifade

ediyordu. #?

"Soykirim" kelimesi ilk olarak Polonyal1 avukat Raphéel Lemkin tarafindan 1944 yilinda
“Isgal Altindaki Avrupa'da Eksen Kurali “adli kitabinda kullanildi. Yunanca itk veya
kabile anlamina gelen genos 6n ekinden ve dldiirme anlamina gelen Latince cide son
ekinden olusur.®® Aslinda terim Holokost sirasinda Yahudi halkinin sistematik olarak
Oldiirtilmesine yonelik Nazi politikalarina yanit olarak, Raphdel Lemkin tarafindan
gelisitirlmis ve soykirimin uluslararasi bir su¢ olarak taninmasi ve yasalastirilmasi

kampanyasina onciiliik etmistir.

Anlasma, soykirimi uluslararasi su¢ saydigi gibi, 2. Maddesinde, “ulusal, etnik, irksal
veya dinsel bir gruba kars1 kismen veya tamamen ortadan kaldirmak amaciyla islenen
fiillerin soykirim sugunu olusturdugunu” bir gruba mensup olanlarin 6ldiiriilmesi,
bedensel veya zihinsel olarak zarar verilmesi ve dogumlarin dnlenmesi soykirim fiilleri
kapsaminda degerlendirilmistir.**S6zlesmeye taraf Devletler soykirim sugunu 6nlemek
ve cezalandirmak ic¢in onlemler alma yiikiimliiligli altina girmistir. Buna bagli olarak
devletler ilgili yasalar1 ¢ikarmak zorundadirlar. Bu yiikiimliiliikk, uluslararasi teamiil
hukukunun normlar1 olarak kabul edilmis ve bu nedenle Soykirim Sdézlesmesi'ni

onaylamis olsun ya da olmasin tiim Devletleri baglayici niteliktedir.

Soykirim Sozlesmesi uluslararasi insan haklar1 ve uluslararasi ceza hukukunun gelisimine

yonelik ¢ok 6nemli bir adim olmustur.
Soykirim Sozlesmesi 152 Devlet tarafindan onaylanmis veya kabul edilmistir.*®
(Temmuz 2019 itibartyla).

1.3.1.3. Her Tiirlii Irksal Ayrimcihgim Onlenmesine iliskin Uluslararas: Sézlesme

Bu Soézlesme, BM tarafindan 21 Aralik 1965°te kabul edilmistir. Azinlik haklar1 bu
Sozlesme’nin 1. Maddesi’ne gore “irk ayrimeilig1” terimiyle ifade edilmis, yasamin her

alaninda 11k, renk, soy, ulusal veya etnik kokene dayanarak herhangi bir ayirma, diglama,

42 The United Nations(UN), Office on Genocide Prevention and the Responsibility to Protect,
https://www.un.org/en/genocideprevention/genocide-convention.shtml, Erigim Tarihi 10/04/2018.

43 The United Nations(UN), Office on Genocide Prevention and the Responsibility to Protect.

4 The United Nations(UN), Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, (12
January 1951).

4 The United Nations(UN), Office on Genocide Prevention and the Responsibility to Protect.
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kisitlama veya ayricalik yapilmadan, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin esit dl¢iide
taninmasini ifade etmistir. S6zlesmenin 18. Maddesi din hakkini, 19. Maddesi fikir ve
ifade ozgiirliigii hakkini, 20. Maddesi baris¢il toplanma ve derneklesme hakkini, 26.
Maddesi egitim hakkini ve 27. Maddesi, toplumun kiiltiirel yasantisina katilma hakkini

koruma altina almistir.

Soézlesme’nin denetim organi, Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmast Komitesidir. Bu
S6zlesmenin devletler tarafindan uygulanmasinin denetimi, Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmas1 Komitesi tarafindan yapilmaktadir. Devletler belirli siirelerde bu Komiteye
yazil1 ve sozlii olarak raporlar sunmaktadir. Bu ¢ergevedeki sikayetler de ayni sekilde bu

Komiteye yapilmaktadir.
1.3.1.4. Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi

16 Aralik 1966°da kabul edilen ve imzaya agilan ikiz antlagsmalardan biri olan ICCPR,
dogrudan azinliklara atifta bulunan ilk 6nemli belgedir. Antlasma 167 devlet tarafindan

onaylanmugtir.*®

Uluslararas1 Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 26. Maddesi, hukuk oOniinde
herkesin esit oldugunu ve ayrimeciliga tabii tutulamayacagini belirtmistir. Ayrica, herkese
ayrimciliga karsi esit koruma saglama hakki tanir. Bu Sozlesme’nin, Azinliklarin
korunmasina iliskin 27. Maddesinde, dini, dilsel ve etnik azinliklarin, kiltiir, din ve
dillerinden hosnut olma hakki taninmustir.*’ Bu maddeler iizerinden, azimliklarin
haklarinin korunmasina yonelik adimlarin atilmasi ongoriilmiistiir. Yine bu Maddede,
“azinliga mensup bulunan kisiler” den, yani grup haklarindan ziyade bireysel haklardan

bahsedilmektedir.

Bu sozlesmelerde azinliklarin statiisiiniin tam olarak belirtilmemesi, onlarin taninirligini
daha ¢ok devletlerin iradesine birakmistir. Mesela Fransa, ICCPR’nin 40. Maddesine
gore Insan Haklar1 Komitesini sundugu ilk raporlarinda iilkesinde azinliklarin olmadigini
belirtmis ve “Kamu hukukunun temel ilkeleri, mense, irk veya din temelinde vatandaglar
arasindaki ayrimi yasaklamasindan otiirli, Fransa’nin azinlik olmayan bir iilke oldugu

Fransa tarafindan yapilan bildirimde belirtildigi tizere, 27. Madde, Fransa

46 UN International Covenant on Civil and Political Rights.
47 ICCPR, Atrticle 27.
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Cumhuriyetinde uygulanamaz” seklinde bir uygulamaya gitmistir. Ayrica, daha sonraki
yillarda da 1992°de imzalanan Azmnlhklara iliskin Cerceve Antlasmasi’n1 da
imzalamamistir.*® Tiirkiye So6zlesme’yi 15 Agustos 2000 tarihinde kabul etmis olmakla

birlikte 27. Maddesinin uygulama hakkini sakli tutmustur.

Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin, imzalanan devletler tarafindan uygulanmasinin
denetimi, Insan Haklar1 Komitesi tarafindan yapilmaktadir. Devletler belitli siirelerde bu
Komiteye yazili ve sozlii olarak raporlar sunmaktadir. Bu ¢ercevedeki sikayetler de ayni

sekilde bu Komiteye yapilmaktadir.
1.3.1.5. Uluslararasi1 Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

16 Aralik 1966 tarihinde “Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Soézlesmesi”
cergevesinde, “Uluslararasi Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi”, her ikisi de
ayni1 giin kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir. S6zlesmenin birinci boliimiinde “halklarin
kendi kaderlerini tayin” hakkindan s6z edilmekle birlikte, ikinci boliimde s6zlesmenin i¢
hukukta uygulanmasinin yani sira, ayrimcilik yasagi ve cinsiyet esitligi iceren genel
hiikiimler yer almaktadir. Antlasma 71 iilke tarafindan imzalanmis, 171 devlet tarafindan

onaylanmigtir.*

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin (ICESCR)
denetim organi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesidir. Bu S6zlesmenin
devletler tarafindan uygulanmasinin denetimi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi tarafindan yapilmaktadir. Devletler belirli siirelerde bu Komiteye yazili ve sozlii
olarak raporlar sunmaktadir. Bu ¢ercevedeki sikayetler de ayni sekilde bu Komiteye

yapilmaktadir.

48 Human Rights Community, Consideration of Reports submitted by States Parties under Article 40 of the
Covenant, CCPR/C/46/Add.2(1987),France, (26 Aug. 1987), s.540.

49 The United Nations (UN), International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights( ICESCR),
Resolution 2200A (XXI), (16 December 1966).
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1.3.1.6. Din veya inanca Dayanan Her Tiirlii Hosgoriisiizliigiin ve Ayrimciligin

Tasfiye Edilmesine Dair Bildirge

25 Kasim 1981 tarihinde kabul edilen “Din veya Inanca Dayanan Her Tiirlii
Hosgoriisiizliigiin ve Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Bildirge”*°, BM Sarti’nin
temel ilkelerinden biri olan 11k, cinsiyet, dil veya din ayrimcilig1 yapilmaksizin, herkesin
insan haklarma her yerde saygi gosterilmesini saglamaya dayanmaktadir. Anlasmanin
giris boliimiinde, diisiince, vicdan, din ve her tiirlii inang 6zgirliigiinii dogrudan veya
dolayli olarak ihlal etmenin Oniine gegilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu konunun bilhassa
farkli devletlerin i¢islerine yabanci miidahalesi olarak kullanildig1 ve uluslar arasindaki
nefretin ortaya ciktigi yerlerde savaslari ve insanliga dair biiyiik acilar1 beraberinde

getirdigi dikkate alinmistir.

Mezkir anlasmanin 1. Maddesinde, diisiince, vicdan ve din Ozgiirliigiine vurgu
yapilmustir. Anlasmanim 2. Maddesinde ise, ayrimcilik yasagina atifta bulunulmustur.®
Bu noktada bu bildirge, tarihte yasanan din bazli savaslar1 da hesaba katmis ve bu
olaylarin tekrarlanmamasi i¢in bir nevi 6nlem alinmasini ongdrmiistiir. Fakat giinimiizde
de diinyada goriilen birgok catigmanin ve dinin siyasal bir ideoloji olmasinin oniine

gecememistir.

1.3.1.7. Ulusal veya Etnik, Dini ve Dilsel Azinliklara Ait Olan Kisilerin Haklar1
Bildirgesi

BM Sartlari’nda deklare edildigi tlizere, BM’in temel hedeflerinden biri, ayrim
yapilmaksizin insan haklarina saygiy1 tesvik etmektir. Yine bu cercevede, ulusal veya
etnik, dini ve dilsel azinliklara mensup kisilerin haklar1 konusunda, uluslararasi insan
haklar1 belgelerinin daha etkili bir sekilde uygulanmasimmin saglanmasi ihtiyact
dogrultusunda, 18 Aralik 1992 tarihinde, Ulusal veya Etnik, Dini ve Dilsel Azinliklara
Ait Olan Kisilerin Haklar1 Bildirgesi kabul edilmistir.%2

%0 The United Nations (UN), Declaration on the Elimination of All Forms of Intolerance and of
Discrimination Based on Religion or Belief, General Assembly Resolution 36/55, (25 November 1981).

51 UN Declaration on the Elimination of All Forms of Intolerance and of Discrimination Based on Religion
or Belief, Article 1 and Article 2.

52 The United Nation (UN), Declaration of the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious
and Linguistic Minorities , Resolution 47/135, (18 December 1992).
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Bu konuda BM Ozel Raportérii Francesco Capotorti, azinliklara yonelik ayrimcilikla
ilgili onde gelen arastirmalarmi 1978 yilinda tamamlamustir.>® Ozel Raportdr Francesco
Capotorti’nin hazirladig1 raporun ardindan, Alt Komisyon, Azinlik Haklar1 Bildirgesi
hazirlamay1 6nermistir. Akabinde, 1979 yilinda, Yugoslavya tarafindan BM Insan
Haklar1 Komisyonu’na bir Taslak Bildiri sunulmustur. Ayrimciligi Onleme ve Azinliklart
Koruma Alt Komisyonu, Genel Kurulun Azmlik Haklar1 ve Yugoslavya’nin sundugu
taslaklara dayanarak, 1978, 1979, 1980, 1981 ve 1982, yilindaki Onergelerinin ardindan
Insan Haklar1 Komitesi kirkinct oturumunda, ilgili tiim belgeleri dikkate alarak
Yugoslavya tarafindan Onerilen gozden geg¢irilmis taslak bildirgeyi degerlendirmeye
devam etmek i¢in bir ¢alisma grubu olusturmaya karar verir. 1979’dan beri Komite
Taslak Bildirisi, Komite yillik oturumlar1 sirasinda toplanan acgik bir calisma grubunda
degerlendirilmis®* ve Yugoslav taslagi, 1983°° yilinda gdzden gegirilerek temel ¢alisma

Taslag1 halini almistir.

Bu Bildiri ilk olarak 1992 yilinda Ulusal veya Etnik, Dini ve Dilsel Azinliklara Ait Olan
Kisilerin Haklar1 Bildirgesi adi altinda, Genel Kurul tarafindan kabul edilmistir. Fakat
oldukga ironik olan, bu Bildiri’nin Yugoslavya’nin 1978’de sundugu bir dnergeden
kaynaklantyor olmasi ve Yugoslavya’nin azinlik sorunlari ve etnik huzursuzluk nedeniyle

¢oziilmekte oldugu bir donemde kabul edilmis olmasidir.

Bu Bildirge’nin uygulanmasin1 tesvik etmek amaciyla, Insan Haklar1 Komitesi
tarafindan, 21 Nisan 2005 tarihinde, 2005/79 sayili karar ile Ozel Raportdr makami
olusturulmustur. Azinlik sorunlar ile ilgili bu konumun olusturulmasi, 6nemli bir baska

adimdir.

Genel Kurul tarafindan onaylanan 2005 Diinya Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi
sonug belgesinin amaci konusunda, Ozel Raportér Ms. Rita Izsak-Ndiaye, azinliklarla
ilgili, etnik, dini ve dilsel azinlik haklarinin gelistirilmesinin ve korunmasinin, siyasi ve
toplumsal istikrarin saglanmasini kolaylastirdigi, baris ve kiiltiirel ¢esitliligi ve toplum

mirasin1 zenginlestirdigini ifade etmistir.®® Ozel raportér, gorevi dahilinde devletlere

%3 Capotorti, Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities.
%*Hurst Hannum, “Contemporary Developments in the International Protection of the Rights of Minorities”,
Notre Dame Law Review. 1461, Vol. 66, Article 12, (April 2014), s. 60.

% UN Commission on Human Rights, Rights of persons belonging to national, ethnic, religious and
linguistic minorities., E/CN.4/RES/1983/53,(10 March 1983).

% UN Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR), Special Rapporteur on minority
issues mandate.
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cesitli ziyaretler yapmaktadir. Bu ziyaretlerde, resmi hiikiimet goérevlileri, hiikiimetler
arast ve sivil toplum kuruluslariyla, azinlik haklarimin saglanmasi ve uygulanmasi
konusunda bilgi aligverisinde bulunmaktadir. Ayn1 zamanda, bu devletlere ve kurumlara
sundugu tavsiyeleri de igeren bir rapor hazirlamakta ve bu sekilde azinlik haklarmin

gozlemciligini yapmaktadir.
1.3.2. Avrupa Konseyi ve Azinhklara iliskin Diizenlemeler

Yiizyillar boyunca savaslar ve yikimlar neticesinde biiyiik kayiplar yasayan Avrupa,
tekrar catigmalarin yasanmamasi ve uzlagma saglanmasi i¢in Onemli c¢alismalar
baslatmistir. Birinci ve Ikinci Diinya savaslarinin ardindan, azinliklarin korunmast,
demokrasi ilkeleri, insan haklarina saygi ve hukukun iistiinliigii, en 6nemli ilgi noktalari
haline gelmistir. 1949°da kurulan Avrupa Konseyi’nin®' kurulus amaci, insan haklari,
hukukun iistiinliigii ve demokrasi ilkelerini korumak ve giiclendirmek; azinliklar, irkeilik,
hosgoriisiizlik, yabancit diismanligi, sosyal dislanma, Avrupa kiiltiirel benliginin

olugmasina ve gelismesine katkida bulunmak gibi basliklar etrafinda 6zetlenebilir.

1990 yilina kadar azinliklar hakkinda kesin olmayan girisimler izole edilmistir. 1990’dan
bu yana diinyada dengelerin degismesi, Soguk Savasin sona ermesi, SSCB ve Yugoslavya
gibi bliylik devletlerin dagilmasi, azinlik haklarinin 6nemini giindeme getirmis ve bu
konunun yeterince ilizerinde durulmadigi goze c¢arpmustir. Bununla birlikte, alinan
onlemler ve yapilan ¢alismalar, azinliklarin korunmasina yeterli olmadigindan, Oran’a
gore azinlik haklarinin korunmasi konusunda, devletlerin pozitif yiikiimliiliik iistlenmesi

gerektigi goriisiiniin artarak benimsenmesine yol agmustir.®

Buna miiteakip Avrupa’da insan haklar1 ve azinlik haklarin1 koruma altina alma amagh

kabul edilen dort antlasma sunlardir:®°

e Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

http://www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/SRMinorities/Pages/SRminorityissuesindex.aspx. Erigsim
Tarihi 12/08/2019.

5" European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), The Protection of Minorities,
Science and Technique of Democracy, CDL-STD(1994)009,No. 9, ( Strasbourg, 1994).

5 Baskin Oran, Tiirkiye 'de Azinliklar Kavramlar, Teori, Lozan, I¢ Mevzuat, I¢tihat, Uygulama. ( Istanbul:
fletisim yayinlar1., 2018), s. 23.

% The Council of Europe(CoE), Factsheet on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, 2016. http://www.coe.int/en/web/minorities/fcnm-factsheet. Erigim Tarihi 05/12/2016.
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e Ulusal Azmliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sézlesme
e Avrupa Sosyal Sarti
e Avrupa Bolgesel veya Azinlik Dilleri Sart1

Bu belgelere ek olarak, Avrupa Konseyi’nin Irk¢ilik ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa

Komisyonu, ayrimciliga karst miicadelede 6nemli bir katki saglamaktadir.

1.3.2.1. insan Haklar1 ve Temel (“)zgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme

(Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi)

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi olarak bilinen bu Sézlesme, 1950 yilinda Roma’da
imzaya acilmistir. Avrupa’da Insan haklarinmn temel tasini olusturmakla birlikte,
antlasmanin giris bolimiinde “BM Genel Kurulu tarafindan 1948 yilinda kabul edilen
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin agikladig1 haklarin, evrensel olarak taninmalarini ve

760 ye insan Haklari Evrensel Bildirisinde belirtilen bazi

uygulanmalarini saglamay1
haklara etki eden ve bunlar1 baglayan ilk enstriiman oldugu belirtilmistir.? Bu
sOzlesmenin en baglayici etkisi, s6zlesmenin ikinci boliimiinde yer alan 19. Maddede
belirtildigi iizere, Insan Haklari Mahkemesinin kurulmasidir. Uluslararasi bir drgiit olan
Avrupa Konseyi’nin asil ilgi alani, birey ve onun mutlulugudur. Bu meyanda Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi ile Avrupa Konseyi bunu somutlastirmistir. Bu antlasma ile

“birey”, tarihte ilk defa uluslararas1 hukuk siijesi haline gelmistir.%?

Bu Sézlesme’nin 14. Maddesi azinliklar agisindan olduk¢a dnemlidir. Bu Madde ile din,
dil, renk gibi sebeplerle insanlar arasinda ayrim gozetilmesi yasaklanmigtir. Bunun

disinda azinliklarla ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir.

8 The Council of Europe (CoE), European Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms (ECHR), (Rome, 4.X1.1950).
http://www.echr.coe.int/pages/home.aspx?p=basictexts#n1359128122487 pointer. Erigim Tarihi
05/12/2016.

61 European Convention on Human Rights.

2 Nesrin Demir, “Avrupa Konseyi Sozlesme ve Sartlarmin AB Kopenhag Kriterlerine Gére
Degerlendirilmesi”, Ege Akademik Bakis Dergisi, Cilt 6, Sayr 2, (2006), s. 157
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/556977. Erisim 05/05/2017.
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1.3.2.2. Ulusal Azinhklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesmesi

Bu So6zlesme 01.02.1995 tarihinde imzaya agilmis ve 01.02.1998 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Sozlesmenin amaci giris kisminda su sekilde vurgulanmistir; “devletlerin iilke
biitlinliigiine ve ulusal egemenligine saygi gosterilerek, ulusal azinliklarin ve ulusal
azinliklara mensup kisilerin haklarinin ve 6zgiirliikklerinin etkili bicimde korunmasidir.”
Ancak Konsey azinliklarin korunmasinin, insan haklarinin evrensel korunmasimin bir

pargasi oldugu ilkesine bagli kalarak hareket etmektedir.

Cerceve niteliginde olan bu Sézlesme, devletlerin ancak i¢ yasal diizenlemeler yaparak
uygun hiikiimet politikalar1 araciliiyla uygulanabilir. Cer¢eve S6zlesme’nin 1. Maddesi,
ulusal azinliklarin ve bu azinliklara mensup kisilerin hak ve Ozgiirliiklerinin
korunmasinin, insan haklarinin uluslararasi statiide korunmasinin ayrilmaz bir par¢asini
olusturdugunu ve bu yéniiyle, uluslararasi is birligi alani i¢inde oldugunu belirtmistir.%®
BM Sart’min 1. Maddesinin 2 ve 3. Fikralarinda, insan haklarinin korunmasi gibi,
azinliklarin da korunmasi ve uluslararast alanda halklarin hak esitligi ve kendi
geleceklerini kendilerinin belirlemesi ilkesine saygi lizerine hassasiyetle durulmus olup,
diinya barigini tehlikeye diistirecek bir durumda her ne kadar 1. Maddenin 7. Fikras1 BM’¢e
herhangi bir devletin kendi i¢ yetki alanina giren konulara miidahale yetkisi vermedigi
gibi, iiyeleri de bu tiirden konulari, isbu anlasma uyarinca bir ¢dziime baglamaya
zorlayamaz. Ancak bu ilke, VII. Boliimde Ongoriilmiis olan zorlayici onlemlerin

uygulanmasini hicbir bicimde engellemez.%*

Su anda Cergeve Anlasmasi’na taraf, Avrupa Konseyi iiyesi olan 39 devlet vardir. Son
onaylama, 2006’da Karadag’in S6zlesme’ye taraf olmasiyla gerceklesmistir. Cergeve
S6zlesmesinin uygulanmasimin Danisma Komitesi tarafindan izlendigi 39 devlete ek
olarak, BM Kosova Gegici Yonetimi (UNMIK) ile Avrupa Konseyi arasinda imzalanan
2004 Anlagmasi ile, Kosova uygun bir izleme diizenlemesine tabidir. Avrupa Konseyi’ne
tiye 8 iilke, Cerceve Sozlesme’ye taraf degildir. Belgika, Lilkksemburg, Yunanistan ve

Izlanda, Cerceve Anlasmasi’ni imzalamis ve bu nedenle Cerceve Sozlesmesi’nin amag

8 The Council of Europe (CoE), Framework Convention for the Protection of National Minorities (FCNM),
ETS No. 157, (Strasbourg, 01.02.1995). https://www.coe.int/en/web/conventions/cets-number-/-abridged-
title-known?module=treaty-detail &treatynum=157. Erisim Tarihi 05/12/2016.

64 BM Sartr’nin Madde 2, Fikra 7.
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ve hedefleri dogrultusunda hareket etmeyi taahhiit etmislerdir.®® Fakat Andorra, Fransa,

Monako ve Tiirkiye, anlagsmay1 imzalamamis veya onaylamamustir.®

Avrupa Konseyi’nin eylemleri arasinda, hiikiimetler arasi ig birligi kurarak azinlik haklar
konusunda standart belirleme araciligiyla demokratik istikrarin gelistirilmesi vardir.
Ayrica bu c¢alismalarin pekistirilmesine yoOnelik faaliyetler ve bunun yani sira, sivil

toplumda giiven artirict 6nlemler yer almaktadir.%

Ulusal azinliklarin haklariin korunmasina iliskin ilk yasal baglayicilik hiikmii olan bu
S6zlesme’nin amaci, devletlerin saygi gostermeyi taahhiit edecekleri yasal ilkeleri
belirlemektir. Konsey, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi tarafindan kabul edilen
siyasi taahhiitler i¢in, miimkiin olan en fazla yasal zorunluluk haline getirilmek tizere
Viyana Bildirgesi’nin ¢agrisin1 (Ek II) yiiriirliige koymustur.®® Fakat bu Antlasmanim hig
bir hiikkmii, devletlerin i¢islerine miidahale yetkisi vermez. Ancak Antlagmanin VIIL.
Béliimiine gore de zorlayici onlemlerin uygulanmasini higbir bigimde engellemez.%®
Antlagsmanin VII. Boliimiinde bulunan 42. Madde ile, uluslararas: barisin ve giivenligin
korunmasi amaciyla abluka tedbirleri ve BM tiyelerinin hava, deniz veya kara kuvvetleri

tarafindan yapilacak bagka harekatlar dahil olmak iizere, her tiirlii insani miidahalenin

yolu agilmaktadir.

Diger Antlasmalarda oldugu gibi bu antlasmada da ayni yol takip edilmis olup, grup
haklar1 degil de bireysel haklar yaklasimi sergilenmistir. Antlasmanin 3. Maddesi ikinci
paragraftaki vurgu, bireysel olarak ve digerleriyle topluluk i¢inde haklarin1 kullanabilen
ulusal azinliklara mensup kisilerin korunmasi iizerine yapilmistir.” Sézlesme bireylere,
ulusal bir azinlik magduru olarak muamele goérmek isteyip istemedikleri konusunda

kendileri karar verme yetkisi saglamis, fakat grup olarak taninmasi devlete birakilmistir.

Ote yandan, Cergeve Sozlesmesinde dikkat ¢eken bir diger husus ise, ulusal bir azinliga

mensup kisinin taniminin yapilmamasidir. Avrupa Konseyi 2016 yilinda yayinladig:

8 Vienna Convention on the Law of Treaties, Treaty Series, vol. 1155, (23 May 1969), Madde 18.
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_1_1969.pdf. Erigim Tarihi 08/04/2017.

% The Council of Europe (CoE), Thematic commentary No.4 The scope of application of the Framework
Convention for the Protection of National Minorities, (Strasbourg: CoE, 2016).

https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016
806a8fe8. Erisim Tarihi 05/12/2016.

87 CoE, Factsheet on the Framework Convention for the Protection of National Minorities.

% Framework Convention for the Protection of National Minorities and Explanatory Report, Madde 10,

% BM Antlasmasi Madde 2 ve 7, s. 6

0 BM Antlasmasi, Madde 2 ve 7 , 5. 6
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Tematik Yorumunda (Commentary), Cerceve Sozlesme’nin amacinin, ulusal azinliklarin
korunmasinin istikrar, demokratik, giivenlik ve baris i¢in esas oldugu ilkesine dayandigini
ve ana amacinin etnik gruplar arasi gerilimlerin 6nlenmesi, agik ve kapsayici toplumlarda
diyalogun gelistirilmesi oldugu belirtilmektedir. Cerceve Sozlesmesinde yalnizca
bireyler ya da belirli gruplar degil, toplumun ele alindiginin da alt1 ¢izilmektedir. “Kimin”
korunmas1 gerektigini sormak yerine, azinlik haklarin1 korumak suretiyle cesitliligi en
verimli sekilde yonetmek icin “ne” diye sorulmaktadir. Bu nedenle, S6zlesme “ulusal bir

azinliga mensup kisi” teriminin bir tanimini igermedigini belirtmektedir.’*

Yine, Cerceve Sozlesmesinde “azinlik” kavraminin taniminin yapilmasindan kaginildigi
gibi, “ulusal azinlik” kavraminin taniminin da bulunmadigini belirtmek gerekir. Bunun
nedeni ise agiklayici raporda sdyle belirtilmistir: “Bu agamada, tiim Avrupa Konseyi liye
devletlerinin genel destegini elde edebilecek bir tanima ulasmanin imkansiz olduguna
inanilarak, pragmatik bir yaklasim benimsemeye karar verilmistir.” Bu nedenle, Cerceve
Sozlesmesini imzalayan devletler, kendi bolgelerinde hangi gruplarin Sozlesmenin

kapsamina girecegini degerlendirecek yetkiye sahiptir.

Sozlesmenin 24 ve 26. Maddeleri, Sozlesmenin izleme mekanizmasin1 ortaya
koymaktadir. Esasen devletler, inceleme i¢in periyodik olarak raporlar gondermekle
yiikiimliidiirler. Raporlar1 incelemekle ilgili nihai sorumluluk, o zaman Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesine ait olmakla birlikte, uzmanlardan olusan bir Danisma Komitesi
Bakanlar Komitesine yardimci olmaktadir. Bu yapida, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinin aksine, bireysel sikayetlere izin veren herhangi bir prosediir
bulunmamaktadir. STK’larin hem uygulama hem de izleme siirecine katilimlari,
Sozlesme ilkelerinin tam olarak yerine getirilmesi, S6zlesmenin tam olarak uygulanmasi

ve izlenmesi icin gereklidir.”

"1 The Council of Europe (CoE), Thematic commentary No. 4, The scope of application of the Framework
Convention for the Protection of National Minorities, (Strasbourg: CoE, 2016)
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016
806a8fe8. Erisim Tarihi 05/12/2016.

2 The Council of Europe(CoE), Framework Convention for the Protection of National Minorities,
Pamphlet No. 8,
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuideMinorities8en.pdf. Erisim Tarihi
14/09/2018.
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1.3.2.3. Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Sosyal Sart1, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin ekonomik ve sosyal haklar
alanindaki karsiligi olmakla birlikte, ¢esitli sosyal ve ekonomik haklar1 garanti eden bir
muhteviyata sahiptir. 18 Ekim 1961 tarihinde imzaya agilan bir Avrupa Konseyi

anlagmasidir.

Bu antlagmanin sagladig1 haklardan bazilar1 sdyledir: Onsdz kisminda, sosyal haklardan
yararlanma, 1rk, renk veya din temelinde ayrim gozetilmeksizin giivence altina alinmasi
ifade edilmektedir. 8. Madde, c¢alisan kadinlarin haklarinin korunmasini garanti
etmektedir. 15. Madde engellilerin, mesleki egitim, rehabilitasyon ve sosyal olarak
yeniden yerlesim hakkina sahip oldugunu belirtmektedir. 4. Madde, erkekler ve kadinlar

arasinda esit degerdeki is icin, esit ticret ilkesini garanti etmektedir.

Avrupa Sosyal Sarti, I. Bolimiinde, taraflarin uygun tiim araclarla izlemeyi taahhiit
ettikleri bir sosyal politika gercevesinde tanimlanan, temel sosyal ve ekonomik haklarin
ayrim gozetilmeksizin kullanilmasini garanti etmektedir. II. Boliimde ise giivence altina
alian haklardan ¢alisma hakki, o6rgiitlenme hakki, toplu sézlesme hakki, gogmen isciler

ve aileleri i¢in koruma ve yardim hakki 6zellikle 5nemli goriilmektedir.”
1.3.2.4. Avrupa Bélgesel Diller ve Azinlik Dilleri Sart1

Bu anlagsma, Avrupa Konseyi tarafindan, 25 Haziran 1992 tarihinde bir sdzlesme olarak
kabul edilmis ve imzaya agilmistir. Strasbourg’da 5 Kasim 1992°de imzaya agilmis ve 1
Mart 1998’de yiirlirlige girmistir. Sozlesmeye gore bolgesel veya azinlik dilleri,
Avrupa’daki kiiltiirel mirasin bir pargasidir; bunlarin korunmasi ve gelistirilmesi,

demokrasiye ve kiiltiirel ¢esitlilige dayali bir Avrupa’nin insasina katkida bulunmaktadir.

Bu Sartin 1. Maddesi, bolgesel veya azinlik dillerini,”* bir devlette sayica az olan grup
tarafindan geleneksel olarak kullanilan, o devletin resmi dillerinden farklilik gdsteren bir

dil olarak tarif etmistir.

Yukarida goriildiigii iizere her ne kadar Insan Haklar1 Bildirgesi ve Avrupa Insan Haklar

So6zlesmesi dil azinligindan bahsetmekte ise de bu Sartta dil lizerinden azinlik kavrami

3 The Council of Europe (CoE), European Social Charter, ETS No. 035, (Strashourg:CoE, 18.10.1961)
™ The Council of Europe (CoE), European Charter for Regional or Minority Languages, (Strasbourg,
5.X1.1992)
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kullanilmasindan ¢ekinilmistir. Bildirgede dil kavrami siibjektif sekilde tanimlanmis ve
her insanin kendi dilini kullanma hakkindan bahsedilmistir. Fakat bildirgede, dil

temelinde azinlik kavraminin tanimlanmasindan kaginilmistir.”
1.3.3. Avrupa Giivenlil Isbirligi Teskilati ve Azinhklara Iliskin Diizenlemeler

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Soguk Savas déneminde, 1970’li yillarin basinda,
“Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1” (AGIK) ismi altinda, dogu ile bat1 arasinda
cok tarafli bir forum olarak, Avrupa’nin giivenligi, istikrar1 saglamak ve boliinmiisgliigiine
son vermek amaciyla baslamistir. Art arda yapilan konferanslardan sonra, nihayet 1

Agustos 1975’te Helsinki Nihai Senedi imzalanmistir.

Helsinki Nihai Senedi’nde, giivenligin, siyasi-askeri, insani ve ekonomi-gevre olmak
lizere, birbiriyle baglantil ii¢ boyutu oldugu kabul edilmistir. Bununla birlikte, Orgiit’iin
Soguk Savasin sona ermesine kadar gecen donemdeki faaliyetleri, agirlikli olarak siyasi-

askeri boyutlara odaklanmustr.’

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK), yetki alanlari itibariyle oldukca genis
bir yelpazeye sahiptir. Cok c¢apli bir giivenlik yaklagimina sahip olmasi nedeniyle,
giivenlikle iliskili ok genis faaliyetlerde bulunmaktadir.”” AGIK hukuki olarak baglayici
bir belgeye dayanmamakla birlikte, Kurulusun aldig: ilke ve normlar, siyasi diizeyde
bakanlar veya devlet ve hiikiimet baskanlar1 tarafindan alman kararlara gore

sekillenmektedir. Kararlar oydasmayla (konsensiis) alinmaktadir.’

AGIK Helsinki Nihai Senedi nedeniyle devletler, azinliklara kanun &niinde esitlik
saglamakla sorumludur. Bu diizenleme Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesine gore biraz
daha gelistirilerek, bu kisilerin, insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden gercekten

istifadesi icin devletlere her tiirlii olanag1 saglama yiikiimliiliigii getirmistir.”

> The Council of Europe (CoE), Explanatory Report to the European Charter for Regional or Minority
Languages European Treaty Series - No. 148, ( Strasbourg: CoE, 5.X1.1992). https://rm.coe.int. Erigim
Tarihi 05/12/2016.

® T.C. Disisleri Bakanligi, Girisimci ve Insani Dis Politika. http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-
guvenli-ve-isbirligi-teskilati-_agit_.tr.mfa. Erigim Tarihi 18/12/2018

"Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE)What is the OSCE.
http://www.osce.org/whatistheosce. Erigim Tarihi 05/03/2017.

8 T.C. Disisleri Bakanlig1, Girisimci ve Insani Dis Politika.

" Arsava, Azinlik kavrami ve azinlik haklarimin uluslararasi belgeler ve ozellikle medeni ve siyasi haklar
sozlesmesinin 27. Maddesi 1s1ginda incelenmesi, S. 91.
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Senet, devletlerin vatandaslarina ve birbirlerine kars1 davraniglarint diizenleyen 4 temel
alandan (sepet) olusmustur. {1k sepet on temel ilkeden olusmaktadir. Sepetin VII. ve VIII.
Ilkeleri, insan haklar1 ve azinliklar1 kapsamaktadir. VII. ilkesi “insan haklarina ve temel
Ozgiirltiklere sayg1” icermekte; VIII. ilkesi ise “Esit haklar ve halkin kendi kaderini tayin”
hakkina yer vermektedir. Katilimei1 Devletler, her zaman BM Sarti’nin amag ve ilkelerine,
toprak biitiinligl ile ilgili olanlar da dahil olmak {izere uluslararasi hukukun ilgili
normlaria uygun olarak hareket ederek, halklarin esit haklarina ve kendi kaderini tayin

etme haklarina sayg1 gostereceklerdir.®°

Taraf devletler, VII. prensip 1s1ginda medeni, siyasi, ekonomik, kiiltiirel, sosyal hak ve
Ozgurliikleri; insana 6zgii haysiyet sonucu dogan, onun 6zgiir ve tam olarak gelismesi igin
gerekli olan diger hak ve 6zgiirliikleri tesvik edecek ve gelistirecektir. Bu ¢ercevede taraf
devletler, bireylerin miinferit olarak veya topluluk icinde, digerleriyle beraber
vicdanlarinin emrettigi din veya inanci benimseme ve icra etme hakki taniyacaktir.
Ulkelerinde ulusal azinlik bulunan iiye devletler, bu azinliklara mensup bireylerin kanun

oniinde esitlik hakkina saygi gosterecektir.5!

Aslinda 1990 yilina kadar AGIK, katilimlarmi saglayan devletlerin taahhiitlerini yerine
getiren ve genisleten, uygulamalarini periyodik olarak gozden gegiren bir dizi toplant1 ve
konferans olarak islev gérmiistiir. Avrupa igin Paris Sarti’nda AGIK, Avrupa’da yasanan
tarthi degisimin yonetiminde rol oynamaya ve Soguk Savas sonrasi donemin yeni
zorluklarin1 agmaya davet edilmis ve bu sekilde yeni yetenekli ve daimi kurumsallasma

siireci baglamistir.

1992 Temmuz aymda yapilan AGIK Helsinki Zirvesinde, Yugoslav Kriz Bildirisini
yayinlamis ve Belgrad’dan 6nleyici tedbirler alinmasini, Kosoval yetkililerle de tigiincii
sahis esliginde ciddi olarak miizakerelerde bulunmasini istemistir. 1992 yilinda ilgili
misyonlarin uzun vadeli olarak oralarda yerlestirilmesine karar verildiyse de Belgrad vize
uygulamasini reddetmis ve misyon iiyeleri oradan ayrilmak zorunda kalmistir. Bunun

sonucunda da Yugoslavya AGIK iiyeliginden ¢ikarilmistir.

8 Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), Helsinki Akt,( Helsinki: Organization
for Security and Co-operation in Europe, 1 August 1975).  http://www.osce.org/helsinki-final-act,. Erisim
Tarihi 05/03/2017.

81 Arsava, Azinlik Kavrami ve Azinlik Haklarinin Uluslararas: Belgeler ve Ozellikle Medeni ve Siyasi
Halklar Sozlesmesinin 27. Maddesi Isiginda Incelenmesi.s. 54-91.
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Bu kurumsallagma siirecinin bir parcasi olarak, Aralik 1994’te Budapeste’de, Devlet
Baskanlar1 veya Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’'nde alinan bir karar ile, Avrupa Giivenlik
ve Is Birligi Konferans1 (AGIK) adi, Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati (AGIT)

olarak degistirilmistir.?

Balkanlarda yasanan catismalarin en krizli doneminde AGIT’in 6nemli bir zirvesi de
Istanbul’da gergeklesmistir. 1999 yilinda gergeklestirilen bu zirve, Avrupa Giivenligi igin
Istanbul Sézlesmesi (The Istanbul Charter for European Security) olarak
isimlendirilmistir. Orgiit, catismalar1 Snleme, onlar1 baris i¢inde ¢dzme, savas ve ¢atisma
nedeniyle harap olan toplumlari iyilestirme kabiliyetini giliclendirme gibi bircok

fonksiyonla gii¢lendirilmistir.%

AGIT’in aznlklarla ilgili Lahey’de bulunan onemli bir yiiriitme yapist “Ulusal
Azinliklar Yiiksek Komiserligi”dir. Yiiksek Komiser’in rolii, etnik gerginlikleri 6nceden

algilamak, uyarmak ve bunun 6nlenmesi i¢in gerekli 6nlemleri alarak harekete gegmektir.

Kopenhag Kriterleri; AB iiyeligine basvuracak olan iilkeler i¢in ilk kez bazi kriterler
belirlenmistir. Kopenhag Zirvesi’nde tanimlanan bu kriterler, AB’ye aday olmak isteyen
devletler i¢in yerine getirmeleri gereken kosullardir. Bu kriterler, Soguk Savas doneminin
sona ermesiyle bagimsizligini yeni kazanan devletlere ve AB’ne iiye olacak devletlere,
ekonomik sistemini diizenleme ve demokrasiye gecislerini saglayabilme yoniinde
yardimc1 olmustur. AB’ne aday olabilecek iilkelerin, AB Antlagsmasi’na gore uymasi

gereken kosullar, 49. Madde® ve ilkeler 2. Maddede®® belirtilmektedir.

Buna gore devletler, AB’ye kabul i¢in bazi kriterlere uymalidir. Bu kriterler, bugiin de
kullanilan ismiyle, Kopenhag kriterleri olarak anilmaktadir. 22 Haziran 1993 tarihinde
yapilan Kopenhag Zirvesi'nde, Avrupa Konseyi, AB'nin genislemesinin merkezi Dogu
Avrupa lilkelerini kapsayacagimi kabul etmistir. AB adaylik i¢in basvuruda bulunan

ilkelerin tam iiyelige kabul edilmeden once karsilamasi gereken kriterleri de belirtmistir.

82 Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE),,History, http://www.osce.org/history.
Erisim Tarihi 05/03/2017.

8 Qrganization for Security and Cooperation in Europe (OSCE), Istanbul Document, Istanbul Summit,
(Istanbul: OSCE, 19 November 1999). .http://www.osce.org/mc/39569. Erigim Tarihi 05/03/2017.

8The European Union Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union,
Official Journal C 326, P. 0001 - 0390, (26.10.2012), Madde 49,
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN. Erisim Tarihi
03.04.2017.

8The Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the European Union, Madde 2.
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Kopenhag Kriterleri siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi seklinde
olan ii¢ kriter altinda toplanmistir. Bu kriterler 1995 yilinda diizenlenen Madrid

zirvesinde gliclendirilmistir. Bu kriterler sunlardir:

e Demokrasiyi, hukukun istiinliigiinii garanti eden kurumlarin istikrari, insan haklari

ve azinliklara saygi ve korunma

e Isleyen bir piyasa ekonomisi ve AB i¢indeki rekabetgi baski ve piyasa giicleri ile bas

edebilme becerisi

e AB miiktesebatin1 olusturan kurallari, standartlar1 ve politikalar1 etkin bir sekilde
uygulama kapasitesini de igeren lyelik yiikiimliiliiklerini {istlenme ve siyasi,

ekonomik ve parasal birligin amagclarina bagl kalma becerisi.®

Bu noktada, AB liyelik miizakerelerinin baslatilmasi i¢in, aday bir tilke ilk 6l¢iitleri yerine

getirmelidir.

Konferansta ¢ogulcu demokrasinin ve hukukun {istlinliigiiniin, tiim insan haklarina ve
temel Ozgilirliikklere saygi gosterilmesi, insan temaslarinin gelistirilmesi ve ilgili insani
nitelikteki diger konularin ¢6ziimii igin sart oldugu vurgulanmistir. Konferansa katilan
tiim devletler tarafindan, demokrasi ve siyasi cogulculuk ideallerine verilen taahhiidiin
yani sira, 6zgiir se¢cimlere ve hukukun iistiinliigiine dayanan demokratik toplumlari inga

etme konusundaki kararlilik kabul edilmistir.

Kopenhag belgesinin IV. Boliimiinde, azinlik 6zel haklarina yer verilmistir. Ozellikle 30
ila 40 arasindaki maddeler, ilk kez azinliklara iliskin 6zel haklar olan din, kimlik, dil,
kiiltiir vb. bircok konuda detayli hiikiimler igermektedir.” Kopenhag Belgesinde,
azinliklar konusundaki 6zel haklarin birkag1 su sekilde belirlenmistir: 32. Madde ile,
insanlara hissettigi gibi Ozgiirce, herhangi bir azinliga mensup oldugunu lanse etme
imkan1 saglanmistir. Ozel veya kamusal olsun, dil kullanimi konusunda, egitimde anadil
kullanim1 konusuna ve din konusunda detayli hiikiimler bulunmaktadir. Madde 32. 1’e
gore, dillerini kullanma hakki; Madde 32. 2’ye gore, kendi dillerinde egitim hakki; Madde

32.3’e gore, dini inanc¢larin1 yerine getirme hakki; Madde 32.4’e gore, kendi tilkelerinde

8 The Europian Union Law, Copenhagen Criteria. http://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/accession_criteria_copenhague.html. Erisim Tarihi 02/10/2018.

8" The Europian Union Law, Copenhagen Criteria, s. 18.
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/accession_criteria_copenhague.html, Erisim 18/12/2018.
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aralarinda engelsiz temaslar kurma ve slirdiirme hakki; Madde 32.5’e gore, ana dillerinde
bilgi yayma ve bilgilere erisme hakki; Madde 32.6’ye gore, orgiit ve dernek kurma ve
katilma hakki taninmistir. Madde 33’te ise, kimligin gelistirilmesi i¢in devletlerin gerekli

kosullar1 olusturacaklart belirtilmistir.%

Bu noktada belirtmekte yarar var ki, Soguk Savasin bitimi ve degisen konjonktiirler,
ozellikle Yugoslavya’nin dagilmasi ve Balkanlarda yasanan savaglar, insan haklar

boyutuyla incelenen azinlik haklarinin aslinda yeterli olmadigin1 gostermistir.

8 QOrganization for Security and Cooperation in Europe (OSCE), Document of the Copenhagen Meeting of
the Conference on the Human Dimension of the OSCE, ( Copenhagen: OSCE, 29 June 1990).
http://www.osce.org/odihr/elections/14304?download=true. Erisim Tarihi 05/03/2017.
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BOLUM 2: TARIHSEL ARKA PLAN

2.1. Tarihsel Cerceve: Kosova’da Azinhiklar ve Kosova Tarihi

Bu tez calismasini daha iyi anlamak ve gilinlimiizdeki sorunlarin menseini daha iyi
kavramak icin, konu oOzellikle Balkanlar ve azinliklar meselesi oldugunda, tarihe
yonelmek en dogru olacaktir. Bu nedenle, kisaca Kosova’nin tarihteki durumu, sinirlar
ve demografisi konusunda bilgi verdikten sonra, Balkan haritasinin ¢izildigi 20. yiizyilda
imzalanan 6nemli antlagmalar, bu anlagmalarin amaglari, sonuglari, milletlerin kaderini
ve dolayisiyla Balkan yarimadasmin kaderini nasil degistirdigi incelenecektir.
Balkanlarda 20. yiizyilda atilan her adimin, ileriki asirda Avrupa’da ve uluslararasi
arenada etkisini nasil hissettirdigi goriilecektir. Her ne kadar giiniimiizde bolgede ve Eski
Yugoslavya’dan ayrilan devletlerde baris havasi hakim olsa da, ¢atismanin taraflarinin
Dayton Baris Antlagsmasi ile saglanan diizenlemelerle tatmin olmamis olmalar1 ve Dayton
Baris Antlasmasimin uygulanmasinda karsililasilan giicliikler, Makedonya’daki 2002
yilindaki ¢atismay1 sonlandiran Ohrid antlagmasi ve bu antlasmanin tam anlamiyla
uygulanamamasi bolgede mevcut barisin siirdiirlebilmesi icin daha uzun bir siire
uluslararasi: toplumun varligina ihtiya¢ duyulacak olmasi bdlgede yeni bir catisma

potansiyelinin oldugunu diisiindiirmektedir.®

Kosova Cumbhuriyeti, Gilineydogu Avrupa’da bagimsiz bir devlettir. Balkan
yarimadasinin merkezinde yer alan Kosova’nin kuzey ve dogusunda Sirbistan,
giineydogusunda Makedonya, giineybatisinda Arnavutluk Cumbhuriyeti ve batisinda
Karadag’a simirlar1 vardir. 10.908 km?’lik bir alana sahip olan Kosova’nin baskenti
Pristine’dir. Kosova niifusunun, %92,9’unu olusturan Arnavutlarin sayist 1,8 milyondur.
Bu tez calismasinin konusunu teskil eden K. Sirplar, niifus sayimini1 boykot ederek sayima
katilmamislardir. Kosova’da Arnavutlarin disinda yasayan diger milletler Sirplar,

Tiirkler, Bosnaklar, Romanlar, Askali, Misirli ve Gora topluluklaridir.

8Nesrin Kenar, Yugoslavya Sorununun Ulusal ve Uluslararast Boyutu, (Istanbul: Palme yayicilik, 2005),
s.V.
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Tablo 1: Kosova'nin 2013 Yilindaki Demografik Yapis1 %

Etnisite Niifus Yiizde
Arnavutlar 1,616,869 %92,9
Sirp 25,532 %1,5
Turk 18,738 %1,1
Bosnak 27,533 %1,6
Roman 8,824 %0,5
Askali 15,436 %0,9
Maisirlilar 11,524 %0,7
Gorali 10,265 %0,6
Digerleri 2,352 %0,1
Yanit vermeyi tercih etmeyenler 912 %0,1

Kaynak: Agjencia e Statistikave t€ Kosovés, Vlerésim Popullsia e Kosovés 2011, Prishtiné 2013.

Kosova, Balkan Yarimadasi’nda kuzey ve giiney kesimler, bat1 ve dogu arasinda; ve ayni
zamanda Orta Avrupa’da olmas1 hasebiyle, baglayici bir role sahip merkezi bir cografi
konuma maliktir. Dogal kosullarinin oldukga elverisli olmasi, Kosova’y1r Adriyatik,
Pannonian Ovas1 ve Ege Denizi arasinda bir kavsak haline getirmektedir. Kosova, 2,1
milyon niifusuyla (1991 tahmini) ve km? bagina ortalama 192 kisiyle, yiizél¢timii (10,887
km?) bakimindan kiigiik bir iilke olmasina ragmen, sadece Arnavutluk topraklarinda
degil, tiim Balkan Yarimadasi’nda en yiiksek yogunluga sahip bolgeyi temsil etmektedir.
Kosova’nin komsu iilkelerle olan sinirinin toplam uzunlugu 700,7 km’ye yakindir. Dogal

ozellikleri nedeniyle, smir ¢izgisi esas olarak yiiksek dag kotalar1 boyunca uzanir.%

2.2. Tarihsel Cercevede Kosova’nin Etnik ve Sosyal Yapisi

Birinci Balkan savasindan sonraki dénem, Arnavutlar i¢in kolay bir donem olmamastir.
1912 yilindan sonraki yillarda ve ozellikle Londra Konferansi’'nda Kosova Sirplara
birakilmistir. Ozellikle Birinci Diinya Savasindan sonra Arnavut niifusunun Kosova'dan
sinir dis1 edilmesini tartismaya ve ardindan Sirp denetimi altinda olan Kosova, etnik

temizlik ve somiiriiye maruz kalmgtr. %2

% Agjencia e Statistikave t& Kosovés, Vierésim Popullsia e Kosovés 2011, (Prishting, 2013). http://ask.rks-
gov.net/media/2127/vlersim-popullsia-e-kosoves-2011.pdf. Erisim Tarihi 10/10/2015.

%1 Ministria € Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH), Instituti i Kosovés pér Mbrojtjen e Natyrés,
Vlerat e  Trashégimis¢ Natyrore t€ Kosovés, Prishting, 2005. https://www.ammk-
rks.net/repository/docs/Vlerat_e trashegimis_natyrore te Kosoves.pdf. .Erisim Tarihi 12/12/2018.

%2 Clive Baldwin, “Minority Rights in Kosovo under International Rule”, Minority Rights Group
International, 2006, s.5. https://minorityrights.org/wp-content/uploads/old-site-downloads/download-159-
Minority-Rights-in-Kosovo-under-International-Rule-Albanian-edition.pdf. Erigim Tarihi 11/12/2016.
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Bu tarihlerde Kosova’dan, Arnavutluk ve Tiirkiye’ye oldukca ¢ok go¢ gergeklesmistir.

Kosova’da yasayan Arnavutlar1 go¢ etmek zorunda birakan baglica sebepler olarak,

siyasi, ekonomik baskilar ve Belgrad’in uyguladigi politikalar gosterilebilir. Bu sebepler

asagida detayli bir sekilde incelenmistir. Sirplar Kosova’da ¢cogunluk olmak amaciyla,

buradaki asil cogunluk olan Arnavutlart goge zorlamis, fakat buna ragmen higbir zaman

cogunluk olmay1 bagaramamiglardir.

Tablo 2: 1948-1991 Yillar1 Arasindaki Nufiis Sayimlarina Gére Kosova'nin Etnik

Yapisi
Yil 1948 1953 1961 1971 1981 1991
Arnavut 498.242 524.559 646.605 917.167 1.226.736 | 1.596.072
68.5 64.9 67.2 73.7 77.4 81.6
Sirp 171.914 189.869 227.016 228.261 209.497 194.190
23.6 23.5 23.5 18.4 13.2 9.9
Karadag 28.050 31.343 37.558 31.555 27.028 20.365
3.9 23.5 3.9 25 1.7 1.0
Bosnak 6.679 6.241 8.026 26.351 58.562 66.189
1.3 0.8 0.8 2.1 3.6 34
Tiirk 1.315 34.583 25.764 12.244 12.513 10.445
0.2 4.3 2.7 1.0 0.7 0.5
Roman 11.032 11.904 3.202 14.593 34.126 45,745
15 15 0.3 1.2 2.1 2.3
Harvat 5.290 6.201 7.251 8.263 8.718 8.062
0.7 0.8 0.8 0.7 0.6 0.4
Yugoslay | e | e 5.206 920 2.676 3.457
..................... 0.5 0.0 0.1 0.2
Diger 11.100 10.999 3.330 4.338 4.585 11.671
1.5 1.3 0.3 0.3 0.3 0.6
Toplam 733.820 815.798 963.988 | 1.243.693 | 1.584.440 | 1.956.196
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Hivzi Islami, Aspekti Etnik i Migrimeve, (Prishtiné:Akademia e Shkencave dhe Arteve t&
Kosovés, 2012), f. 214- 251.

Tablo 3: 1921 Nufiis Sayimina Gore Kullanilan Dillere Gore Kosova Halki®

Dil
Toplam | Arnavutca I? PSR ke RUMUNO- | 1 hanca | Macarca
rvatca cincare
Say1 439.010 288.907 114.095 27.915 402 30 12
Yiizde 65.8 25.9 0.0 0.0 0.0

Kaynak: Hivzi Islami, Aspekti Etnik i Migrimeve, (Prishtiné: Akademia e Shkencave dhe Arteve té

Kosoves, 2012)

% Hivzi Islami, Aspekti Etnik i Migrimeve, f. 249.
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1948 -1961 yillar1 arasinda, Tiirklerin sayilart mutlak ve goreli olarak degismistir.
Ozellikle 1I. Diinya Savasi’ndan sonra Arnavutlarm sayilarinin degismemesi ya da
azalmasi ise, 50°li yillardan sonra Arnavutlarin zoraki olarak Tiirk olarak beyan
edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu donemde Arnavutlarin Tirk olarak beyani,
Arnavutlarin Tiirkiye’ye gocii konusunda énemli bir etken olmustur. 1948 yilinda 1315
Tiirk (0,2 %), 1953 yilinda 34.583 (4,3 %) olmus, diger yillarda daha az Tiirk niifusu
oldugu goriilmiistiir. Ilerleyen tarihlerde Tiirk niifusu, 1961 yilinda 25.764 (%2,7), 1961
yilinda 12.244 (%1,0), 1971 yilinda 12.513 (%0,7) 1991 yilinda ise 10.445 (%0,5)’dir.%*
1953 niifus sayimina gore 259.535 Tiirk oldugunu beyan etmekle birlikte, dil kullanin
sorusuna ana dili olarak Tiirk¢e konusan 181.887 (%70,0), 1961 yilinda ise 182.964
Tiirk’ten sadece 90.883 (9%50,0) kisi Tiirkce konustuklarin1 beyan etmistir. Buna bagh
olarak Tiirk olarak kaydedilen digerlerinin, farkli diller, yani ozellikle Arnavutca

konustuklar1 ortadadir.*®

Kosova’nin Kolonizasyonu ve Tarim Reformu Politikasi da Arnavut kesimindeki
niifusun ulusal bilesimini degistirmek icin kullanilan diger iki politika olmustur. 1918’in
sonlarinda kolonizasyon programi ciddi bir sekilde baslamistir. Subat 1919°da hibe
miilklerinin dagitilmasini ve ormanlarin kamulagtirilmasini ilan eden “tarim reformu igin
on oOnlemler” hakkinda bir kararname, Sirp askerlerine ve goniilliilerine toprak
verilmesine 1iliskin hiikiimler igermistir. Aralik 1919°da tanimlanan bir bagka
kararnamede, Kasim 1918’den itibaren, 18 yasindan dnce goniillii olarak Sirp ordusuna
kendi istekleriyle katilan herkese, 5 hektar ekilebilir arazi iizerinde hak iddia etme hakki

vermistir.®

Bu meyanda 1929°dan 1941°e¢ kadar, Belgrad tarafindan, Arnavut gociinii resmi
uluslararasi anlagmalara dayandirmak i¢in ciddi girisimlerde bulunulmustur.®” Bu arada
Eyliil 1920°de, “Yeni Giiney Topraklarinin (Kosova ve Makedonya) Kolonizasyonuna
Dair Kararname” isminde bir kararname ¢ikarilmistir. Bu kararname ile Arnavutlarin

arazileri, belgeleri olmadig1 gerekgesiyle kolayca kamulastirilmistir. Belgrad hiikiimeti,

% Hivzi Islami, Aspekti Etnik i Migrimeve, f. 249.

%Hivzi Islami, Aspekti Etnik i Migrimeve, f. 249.

% Milorad Obradoviq, Reforma Agrare dhe kolonizimi né Kosové (1918-1941), pérkth. Vehap Shita,
(Prishtiné: Instituti i Historisé, 2005), f. 279.

% Miranda Vickers, Between Serb and Albanian: A history of Kosovo, (New York: Columbia University
Press, 1998), xiv- xiv., pg. 105; Sylé Ukshini, “Kosovo: From the Ottoman Empire through Yugoslavia to
Independence”, Journal of Balkan and Black Sea Studies, Year 4, Issue 6, (June 2021), pg. 239-286.
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ozellikle Arnavutlarin ¢ogunlugunun diismanligr goz Oniine alindiginda, Kosova’nin
demografisini degistirme konusunda hevesli davranmistir. Kosova’da kolonizasyon,
toprak reformu ile el ele gelmistir. Bu siirecte Sirplara ve Karadaglilara, eski biiytik toprak

sahipleri olan Arnavutlardan el konulan topraklar verilmistir.®®

Kolonistlerin sayilar1 hakkinda tahminler degisiklik arz etmektedir. Ancak rakamlar
70.000’e kadar ¢ikmaktadir. Ornegin 1939°da, Kosova’da 59.300 kolonist oldugu tahmin

edilmektedir. Bu rakam niifusun yiizde 9,3’iine tekabiil etmektedir.*

Tablo 2’ye istinaden 1948-1991 yillar1 arasindaki niifus sayimlarina gére Kosova’nin
etnik yapisina gore 1948 yilindan itibaren Sirp ve Karadagli niifusunda hareketlilik
yasanmistir. 1948 yilindan 1981 yilina kadar artis gostermistir. 1948 yilinda 171.914 olan
Sirp niifusu 1953 yilinda 189.869, 1961 yilinda 227.016 ve 1971 yilinda 228.261
yiikselmistir. Kosova’da siyasi istikrarsizligin basladigi 1981 yilinda 209.497 diismiistiir.
Karadaglilarin niifusu ise bu donemde 1948 ve 1971 yillarinda artis gostermistir. 1948
yilinda 28.050 olan niifus 1961 yilinda 37.558 yiikselmistir.

Bu gocler hakkinda Hivzi Islami, kitabinda su verilere yer vermistir:

“Ekim 1912°de, Birinci Balkan Savagi’ndan sonra Kosova, Dukagjini, Sancak ve

Makedon boélgelerinden Arnavutlar zorla yerinden edilmislerdir.

Kosova’dan Tiirkiye’ye en biiyiikk gocler, iki diinya savasi arasinda olmustur. Bu
donemde 240.000 aile, 1938 yilinda antlagsmanin tekrar yenilenmesi ile Tiirkiye’ye

250.000 kisi yerlestirilmistir.

Ayn1 zamanda o donemki Sirp rejimi, 6zellikle Kosova’da Arnavutlari bulundugu
topraklarda, Slav kolonizasyon unsuru olan tarim reformu adi altinda, Arnavutlarin
binlerce hektar ekilebilir topraklarina el koymustur.!® Gonderilen ailelerin yerlerine
ya da onlarin biraktig1 topraklara, Karadag hiikiimeti tarafindan Dukagjin bolgesine
5.000 aileyi yerlestirilmis, Sirp hiikiimeti ise buralara 20.000’den fazla Sirp ailesi

yerlestirmisgtir.”0

% Tim Judah, Kosovo: What Everyone Needs to Know (New York: Oxford University Press,
2008), pg. 44-45.

% Tim Judah, Kosovo: What Everyone Needs to Know, pg.45.

100 Hivzi Islami, Aspekti Etnik i Migrimeve,s.249.

101 Hivzi Islami, Aspekti Etnik i Migrimeve, s.249.
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Tarihgi Vaso Cubrilovi¢!®?, 7 Mart 1937de hiikiimet temsilcileri, genelkurmay ve
akademisyenlerle yaptig1 bir toplantida, zorla sinir dis1 etmeyi daha etkili bir yontem
olarak sunan bir muhtira 6nermistir. 7 Mart 1937°de Belgrad’da parlamentoya sunulan
konuyla ilgili bir muhtirada, Drenica ve Dukagjin Bolgelerindeki kolonizasyon
programinin basarisizligini, kuzeyde bulunan daha c¢aliskan Slavlardan ziyade
Karadaglilarin yerlesimine baglamustir. Cubrilovi¢, énceki yilin politikalarmin hatalarimi
kendine gore 6zetledikten sonra, Arnavutlarin sinir dis1 edilmesi ve bunun hizlandirilmasi

i¢in izlenmesi gereken Oneriler sunmustur.*®

“Arnavutlarin kademeli kolonizasyon yoluyla, kademeli olarak yerlerinden
edilmesinin etkisiz oldugu varsayimiyla devam edersek, geriye tek bir yolumuz kalir,

ki bu kitlesel yerinden edilmedir.

Bu baglamda iki iilkeyi ele almaliy1z: Arnavutluk ve Tiirkiye. (...) Almanya’nin on
binlerce Yahudi’yi sinir dis1 edebildigi ve Rusya’nin milyonlarca insani kitanin bir

bolgesinden digerine tasiyabildigi bir zamanda, birkag yiiz bin Arnavut’un yerinden

edilmesi bir diinya savasinin ¢ikmasina yol agmayacaktir.”*%

Temmuz 1938’de, Yugoslavya ve Tiirkiye arasinda, 200.000 etnik Arnavut, Tiirk ve
Miisliiman’in, Kosova ve Makedonya’dan Tiirkiye’ye go¢ etmesine iliskin bir anlasma
imzalanmustir.’®® lkinci Diinya Savasi arifesindeki bir dénemde, Tiirk parlamentosu
Yugoslavlarla Temmuz 1938 tarihli anlasmay1 tic nedenden dolay1 onaylamama karari
almistir. Bu nedenler, Stojadinovic hiikiimetinin 1939’da diismesi, mali imkanlarin
yetersizligi ve yaklasan savas olmustur.’® Ikinci Diinya Savasi’min patlak vermesi
nedeniyle, Arnavutlari asimile etme ve kovma girisimleri basarisiz olmustur.'”’

Somiirgelestirme programi da yetersiz mali kaynaklar, sistematik olmayan yoOnetim,

102 ya50 Cubrilovié, Yugoslavya’y1 Kosovali Aravutlardan kurtarmak igin kisir planlarin yazariydi.
Cubrilovi¢ fikirlerini ilk olarak Belgrad aydmlarmin bir 6rgiitii olan Sirp Kiiltiir Kuliibii’ne sundu. 7 Mart
1937°de “Arnavutlarin Siirgiiniini” gizli muhtira olarak hiikiimete sundu.

103 vaso Cubrilovié,“Iseljavanje Arnauta (Predavanje odrazano u “Srpskom kulturnom klubu” 07.111.1937,
Expulsion of Albanians, Lecture held in “Serbian Cultural Club”, 07.111.1937.

104 Vaso Cubrilovi¢, “The Expulsion of the Albanians — Memorandum, 19377, Albanian Histrory.
http://albanianhistory.net/1937_Cubrilovic/index.html 68. Erigim Tarihi 04/12/2019.

105 Noel Malcolm, Kosova: Njé Histori e Shkurtér, Shqipéroi: Abdullah Karjakdiu. (Prishtiné: Koha Ditore
dhe Shtépia e Librit, 2011), s. 285.

106 Sy1& Ukshini, “Kosovo: From the Ottoman Empire through Yugoslavia to Independence”, pp. 239-286.
107 Hakif Bajrami, Rrethanat shogérore dhe politike né Kosové 1918-1941, (Prishting, Shkrola Print, 1981),
s. 153-154.
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hiikiimet degisikliklerini izleyen politika degisiklikleri ve meseleleri par¢a parca ele alan

uzmanlasmamis bir biirokrasi nedeniyle basarisiz olmustur.*%

AGIT’in raporlarinda belirtildigi {izere, 1912’den itibaren, Sirbistan tarafindan
gerceklestirilen toprak reformu yiiziinden Arnavutlarin topraklar miilksiizlestirilmis, bu
nedenle zengin Arnavutlar fakir hale gelmis ve yarim milyon kadar Arnavut Kosova’y1
terk etmistir. Bu donemde ¢ok 6nemli sayida Sirp ailesi, Sirbistan’dan Kosova’ya taginip
Arnavutlardan alinan topraklara yerlestirilmistir. Fakat buna ragmen, bunun tam aksi
olarak, 1941-1945 yillari arasinda yiiz binlerce Arnavut’un Kosova’ya tasindigi seklinde
bir ifade, Sirplar tarafindan sik sik iddia edilmektedir.!®® Bu iddia ciiriitiilmiis ve higbir

sekilde dogru olmadig1 netlesmistir.

Bunun yaninda, 1950 ve 1960 yillari, Arnavutlar agisindan Tito ydnetiminin en kot
donemi olmustur.’® Yugoslavya’da giivenlik konularinin Sirbistan’a verilmesi,
Arnavutlarin durumunu daha da kotiilestirmistir. Aleksandar Rankovig, once Giivenlik
Teskilat’nin Baskami ve ardindan Icisleri Bakam olarak gorev yapmistir. Rankovig
Arnavutlar arasinda zalimligiyle {in salmis oldugu i¢in, bu donem “Rankovi¢*** donemi”

olarak bilinmektedir. Bu donemde de Tiirkiye’ye goc¢ler yasanmistir.

Daha sonra, Rankovi¢’in 1966 yilinda gorevden alinmasindan sonra, siyasi birtakim
degisiklikler olmaya baslamistir. Bazi prosediirlerin acilmasiyla etnik sorunlarin
olugmasi, Yugoslavya’da Arnavut halkinin aleyhine agir deformasyonlara neden
olmustur. Nihayet bu donemde “Kosova Cumbhuriyeti talebi” dile getirilmeye

baslanmistir.!*2

108 Miranda Vickers, Between Serb and Albanian:A History of Kosovo, (New York: Columbia University
Press),1998, s. 153.

109 QOrganization for Security and Cooperation in Europe (OSCE), As Seen, As Told, An analysis of the
Human Rights Findings of the OSCE Kosovo Verification Mission, (October 1998 - June 1999) part 1,
chapter 1. https://www.osce.org/odihr/17772?download=true. Erigim Tarihi 05/03/2017.

110 Malcolm, Kosova: Njé Histori e Shkurtér, s. 408

Aleksandar Rankovig, II. Diinya Savas’'nda Partizan olarak savasti.1944 ile 1946 yillar1 arasinda
Yugoslav Devlet Baskan1 Josip Broz Tito’nun yakin bir ortagi ve iilkenin giivenlik teskilatinin baskani
oldu. 1963-1966 Yugoslavya Bagkan Yardimcisi, 1949-1963 Yugoslavya Bagbakan Yardimcisi ve 1946-
1953 Yugoslavya Icisleri Bakani oldu.

112 Egat Stavileci, “Evoluimi Kushtetues i Kosovés né periudhén 1946- 19907, “Esat Stavileci”,
http://esat.stavileci.com/site/index.php/artikujt/194-evoluimi-kushtetues-i-kosoves-ne-periudhen-1946-
1990. . Erisim Tarihi 13/10/2017.
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2.3. Kosova Tarihi

Balkanlar, konumu itibariyle tarih boyunca biiyiik imparatorluklarin hedefi haline
gelmistir. Zira hem dogudan batiya hem batidan doguya genislemek isteyen
imparatorluklar bu topraklardan ge¢gmek zorundaydi. Bunlardan Roma, Bizans, Bulgar,
Sirp ve Osmanli Imparatorlugu’nun yani sira, Traklari, Hun akinlarini, Avarlari, Araplari,
Pomaklari, Pegenekleri, Uz ve Kumanlar sayabiliriz.  Bu sekilde, bu bolgede
medeniyetler kendi kiiltiirlerinden miraslar birakmis ve bu sekilde Balkanlar, etnik, dil,

din, kiiltiir ve politik agidan ¢ok zengin hale gelmistir.

Balkanlarda yerlesik olan Arnavutlar, Yunanlilar ile birlikte Balkan yarimadasinin en eski
halklarindan biridir. Ilir boyundan olan Dardan Kralligi, bugiinkii Kosova’da
bulunmaktaydi. Kosova’da daha sonra Roma Imparatorlugu hiikiim siirmiis, ardindan
Osmanlilarin  buraya yerlesmesiyle Kosova, Osmanli Devleti’nin 4 Arnavut
vilayetinden!® biri olmustur. Bunun yaminda, Slavlar Balkanlara 7. yiizyilda
yerlesmislerdir. Sirplar ise Kosova’ya ancak 12. ylizyilda ulagmislardir. Sirplarin Kosova
hakkinda ileri siirdiigii iddialar, yaklasik iki ylizy1l boyunca sagladiklari (12 ve 13. ylizy1l)
egemenlige dayanmaktadir.** Kosova, ardindan 500 y1l siirecek Osmanli hakimiyetine
girmistir. Daha sonra Kosova Vilayeti, Osmanli idaresi altindaki dort Arnavut Vilayeti
arasinda kabul edilmistir. Arnavut topraklar1 ve Kosova topraklarinda uzun yillar hiikiim
stirmiis imparatorluklar karsisinda topraklarini kaybeden Sirplar, iddia ettikleri talepleri

kaybetmis bulunmaktaydilar.!*

Bilindigi tizere, 28 Haziran 1389 tarihinde gergeklesen Kosova Savagi Kosova Ovasi’nda
vuku bulmus, burada Sirp ordusu bozguna ugratilmis ve Sirp Kumandani Lazar
oldiirtilmistiir. Tiirk hiikiimdar1 I. Murad da savas meydaninda Milos Obili¢ (Kobilovig)
adli bir Sirp tarafindan sehit edilmistir. Bu savasin 6nemi, savastan sonra Sirp
topraklarinin tamaminin Osmanli Devleti hakimiyetine girmesidir. Kosova Savasi, Sirp
milliyetciligi i¢in ¢ok dnemli bir yer tutmakta olup, bir anlamda Sirp milliyet¢iliginin ilk
yeserdigi savastir. Savasi Sirplarin  kaybetmesine ve Sirp kumandani Lazar’in

Oldiirtilmesine ragmen, bu savas gilinlimiizde de Sirplarin ¢ok 6nem verdigi bir

113 Dort Arnavut vilayeti, Uskiip Pirzeren-Prishtine, Manastir-iskodra-Ohri-Kesriye, Yanya (Epir) Yanya-
Berat-Ergiri-Preveze, Selanik-Tirhala-Serez-Drama

114 Malcolm, Kosova: Njé Histori e Shkurtér, s. 408.

115 Malcolm, Kosova: Njé Histori e Shkurtér, s. 82
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muharebedir. Bu durum, Sirp mitolojisinde ¢ok biiylik etkiler olusturmustur. Bu etki,
giiniimiizde de devam etmektedir. Ozellikle Kosova sdz konusu oldugunda, Sirplar
Kosova’nin Sirplara ait oldugunu bu mitlere dayandirmaktadir. Sirbistan Bilim ve Sanat
Akademisi'nden bilim adamlar1 ve Ortodoks Kilisesi tarafindan desteklenen mitlere gore
Kosova “Sirbistan’in kalbi” ("Eski Sirbistan") ve dini merkeziydi. Bazen Sirp Kosova
mitinden bagimsiz olarak sosyalizm doneminde olusan Rus mitleride var olmustur.
Efsanenin kokleri Ortodoks dini geleneginde, Slav halklarinin kardesligi fikirlerinde ve
siyasi ¢ikarlarda bulunmaktadir.1*8Slav birligi 6nemini giiniimiizde de siirdiirmekte olup
Rusya’nin Sirbistan araciligiyla halen her sekilde kendini gostermektedir. Bosna’da
savasan bir Rus goniilliinlin giinliiglinde Sirbistan i¢in giines 1389 yilinda batti, Osmanli

Ordularina yenilmesiyle islam buraya geldigini yazmasi olduk¢a manidardir. **/

Balkanlarda Osmanli Devleti sistemine eklenen tiim topluluklar, Osmanli Devleti’ne
kendi kimlikleriyle katilmis ve bu kimlikleri korumuslardir. Osmanli Devleti egemenligi
altindaki bu topluluklarin, din ya da mezhep esasina gore orgiitlenerek yonetilmesine
“millet sistemi” denmistir.}*® Soyle ki, Osmanli Devleti biinyesindeki milletler din
usuliine gore tasnif edilmistir. Bu sistem igerisinde, Osmanli Devleti idaresindeki
milletler, Miisliimanlar, Hristiyanlar ve Yahudiler olarak ayrilmis; millet sistemine gore,

her millet kendi kaidelerine gore yonetilmistir.

Bahsi gecen millet sistemini inceleyen Van Dyke, bu sistemi “Woodrow Wilson’dan 6nce
kendi kaderini tayin hakkinin bir uygulamasiydi” diye nitelendirmistir.*® Osmanli “millet
sistemi”, dini hosgorii ve grup haklari modelinin en gelismis formudur. Tabii ki bu model
tizerindeki varyasyonlar, bircok cagdas liberal demokrasi de dahil olmak iizere, bir¢cok
baska yerde ve zamanda bulunabilir.!?® Fakat Osmanli Devleti’nin o dénemde bunu

profesyonel olarak uygulamasi, diinya tarihi agisindan 6nemli bir durumdur.

116 Matthew Lomonosoff, “Miti i Kosovés né Rusi”, Serimari II Albanologji Ndérkombétare / Ed. Dr Q.
Murat. Tetové: Universiteti Shtetéror i Tetovés,( 2008), f. 643—647.

117 Matthew Lomonosoff, Miti i Kosovés né Rusi

118<Bilal Ery1lmaz, Osmanli Devleti’nde Gayrimiislim Teb anin Yonetimi, (Istanbul: Dogan Ofset, 1990),
s.17-18.

119 Vernon Van Dyke, Human Rights, Ethnicity and Discrimination, (London: Greenwood Press, 1985),
p.74.

120 will Kymlicka, Two models of pluralism and tolerance,1992.
http://www.analyse-und-kritik.net/1992-1/AK_Kymlicka_1992.pdf. Erisim Tarihi 14/10/2018.
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Bu konuda ilber Ortayl1, “Osmanli millet nizami, bir bakima tarihin sui generist, kendine
6zgii bir olay1dir” demistir.*?! Bu sistem icerisinde Osmanl1 Devleti’ndeki gayrimiislimler
devlet katinda temsil edilebiliyorlardi. Bunun yaninda, Osmanli Devleti topluluklara

yonetimde de bir¢ok yetkiler vermistir.

llerleyen zamanlarda, 6zellikle Fransiz reformlarindan sonra, Balkanlarda yasanan
milliyet¢i uyanislar ve Balkanlarin gecirdigi degisimler neticesinde, Tanzimat doneminde
yeni diizenlemelere giden Osmanli Devleti, bir doniistim yagamistir. Millet sistemini de
etkileyen bu diizenlemeler, gelenekten ziyade yazili hukuki bir sekil almistir. Tanzimat
Ferman1 da dahil biitiin yasal diizenlemelerde, Miislimanlar ile Gayrimiislimler

arasindaki esitlik vurgulanmaya baslanmistir.1?2

Osmanli Devleti’nin o donemde takip ettigi, herkesin esit haklardan yararlanmalarini
saglama ve bu konuda halki da bilinglendirme politikalari, giinlimiizde de devletlerin
ayrimciliga karsi aldiklart 6nlemlerle benzer bir niteliktedir. Malum oldugu tizere, farkli
etnik gruplarin, birbirleriyle uyum ve huzur i¢inde yasamalarini saglamak, giliniimiiz

diinyasinda da 6nemli bir konu haline gelmistir.

Balkanlarda milliyetgiligin yiikselmesiyle es zamanli olarak, Osmanli Devleti dagilmaya
baslamis, biiylik giiclerin de etkisiyle, Balkanlarda kurulan devletlerin genisleme
emelleri, yeni sinirlar olusturmustur. Bu aglamda Kosova’nin sorunlarinin baslangi¢
noktalari, 1913 yilindaki Londra Konferansi’na dayandirilabilir. Kosova Londra
biiyiikelgiler toplantisinda Sirplara verilmistir. Bu durum, giiniimiizde Kosova sorununun

temelini teskil eden 6nemli bir kilometre tasidir.

Ozellikle Birinci Diinya Savasi sonras1, Avrupa ve Balkanlarda yeni simirlarin ¢izilmesi
amaciyla, diinya capinda biiyiik giicler olan Rusya, Ingiltere ve Fransa énderliginde, 1919
yilinda Paris Baris Konferansi diizenlenmistir. Bu konferansta kazanan devletlerin
menfaatleri, genisleme hirs1 ve uygulanan totaliter yaklasim dogrultusunda, kaybeden
devletlerin kendi kaderini kendi tayin etme hakki gozetilmemistir. Mesela, Sirplar sicak
sular olan Adriyatik’e ulasma emelleri giittiiii i¢in, Kosova, Londra Konferansi’nda

Sirplara birakilmistir. Londra Konferansi’'nda Arnavutlara karsi yapilan bu haksizlik,

21 {Iber Ortayli, Osmanli Toplumunda Aile, ( Istanbul: Timas Yayinlari, 2009), s.38.
122 Nuri Adiyeke, “Osmanli Millet Sistemine Dair Tartismalar ve Siyasal Bir Uzlasma Modeli Olarak
Osmanli Millet Sistemi”, Yeni Tiirkiye: Ermeni Meselesi Ozel Sayisi 1, Say1: 60, (2014),s.345-457.
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Paris Konferansi’nda tekrar teyit edilmistir. 14 maddelik Wilson ilkeleri ve kendi kaderini

kendi tayin etme hakki, ABD’nin sinirl1 etkisi nedeniyle gz 6niinde bulundurulmamastir.
2.4. Sosyalist Federal Yugoslavya Cumhuriyeti Doneminde Kosova Sorunu
2.4.1.Tito Doneminde Kosova Sorunu

Ikinci Diinya Savagindan sonraki yillar, Kosova’nmin Arnavut topraklarinin
boliinmiisliigiiniin sancilarini yogun bir sekilde hissettigi ve kendi haklarinin korunmast
i¢cin zorlu ve yogun bir doneme girdigi yillardir. Kosova adina bu sikintili siirecin patlak

verdigi nokta ise 90’11 yillar olarak goriilmektedir.

Kosova'nin kaderinin bir kere daha gorisiildiigii konferans, Ocak 1944 yilinda
diizenlenen Buyana Konferansidir. Bu konferans, Kosovalt Arnavutlara kendi kaderini
kendi tayin etme hakkinin tanindig1 6nemli bir agsamadir. Arnavutluk ve Yugoslavya’nin
mesru temsilcilerinin Konferansta aldigi karara goére Kosova, Arnavutluk topraklar ile
birlesme konusunda, kendi kaderini kendisi tayin edecekti. Ancak, bu noktada
Arnavutlarin siyasi iradelerini 6zgiirce kullanmalar1 engellenmis; Komiinist sistem ve
sikiyOnetim yasalariin baskilariyla, Kosova Meclisi 1945°te Yugoslavya ve Sirbistan’a
katilim ilan etmeye zorlannmstir.'?®> Bu karara kabul oyu kullanmayan Arnavut
temsilcileri ya tutuklanmis ya da oldiiriilmiistiir. Bu asamada ¢ogunluk olan Arnavutlar,

azinlik statiisiine gegmis durumda olmustur.

Askeri idarenin kurulmasindan on giin sonra, 18 Subat 1945°te, Belgrad’daki Yugoslavya
Komiinist Partisi Merkez Komitesinin iist diizey liderliginin bir toplantisinda, Sirp
temsilcilerin Karadaglilar ve Makedonlar {izerindeki emirleri altinda, Kosova’nin
Sirbistan’a katilmasina karar verilmistir. Daha sonra, 8-10 Temmuz 1945 tarihinde
Kosova Halk Konseyi Prizren’de toplanmistir. Burada 137 katilimcidan sadece 32’si
Arnavuttu ve Arnavut iiyeler Sirbistan Igisleri Bakanligi’nin silahli adamlari tarafindan
izlenmekteydiler. Bu baski ve fiziki tasfiye kosullarinda, Belgrad tarafindan hazirlanan

karar, herhangi bir oylama veya imza olmadan alkislarla kabul edilmistir.*?*

123 Edita Tahiri, International Statebuilding and Uncertain Sovereignty.

124 Sabile Kegmezi Basa, Kosova 1945-1990, (Prishtiné: Instituti i Historisg, 2017).

Sedat Kryeziu, Ridalja e nacionalizmit Serb pas vdekjes sé Titos dhe forcimi i politikés antishqgiptare né
Kosové dhe Magedoni né vitet 1981- 1989, (Tetova: Universiteti Tetoves, Fakulteti Filozofik, Disertacioni
i Doktoraturés, tetor 2020).
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Amerikan arsivlerinde bu donemi anlatan dosyalarda, bu donemde Arnavutlarin ¢cok fazla
baskir gordiikleri, ezildikleri ve bunun, giiniin birinde bir patlamaya neden olabilecegi
belirtilmistir. Bir Giiney Slav devleti olan Yugoslavya’nin bu donemde Kosova ve
Makedonya’da uyguladig1 politikalara, Avrupa devletlerinin g6z yummalari, bu
politikalar1 kabul etme anlami tasimaktadir. Ornegin Fransa ve Ingiltere’nin, konuyla

ilgili bu dénemde herhangi bir dosyasi bulunmamaktadir.?®

Bu donemde dini ayrimciligin da yapildig1 agikardir. Komiinistler tarafindan Katoliklere
ve Misliimanlara baski yapilirken, Ortodokslar ©6n plana ¢ikarilmistir. Ahali
Ortodokslastirilmaya ¢alisilmis, fakat bu calismada basarili olunamamistir.?® Bu
donemde Kosova’da yasayan Arnavutlar hem ekonomi hem de egitim alaninda en diisiik
seviyeyi yasamustir. Arnavut dili ve Sirp-Hirvat dili, teoride yasal ve resmi olarak ayni
kullanim hakkina sahipti. Fakat resmi ve hukuki c¢alisanlarin ¢ogu Slav oldugu i¢in
Arnavut¢a bilmiyorlardi. Terciiman kullanilmasi hem ¢ok zaman almasi agisindan hem
de ¢cok masrafli olmasi nedeniyle, pratikte Sirpga kullanim dili olmustur. Dil kullanimi
acisindan da Tiirk okullar1 acilarak, Arnavutlarin bu okullara gitmesi tesvik edilmistir.
Zira bu sekilde Tirklestirilen Arnavutlarin, Sirplar i¢in daha az tehlikeli olacagi

diistiniilmiistiir.*?’

1950-51 yillar1 arasi, Arnavut ve Tiirk dilinde egitim veren okullardaki 6grenci sayilart :

Prizren 97 Arnavut, 800 Turk 6grenci
Pristine 63 Arnavut, 350 Tiirk 6grenci
Mitrovica 90 Arnavut, 200 Tiirk 6grenci
Ipek 20 Arnavut, 120 Tiirk 6grenci
Gilan 34 Arnavut, 100 Tiirk 6grenci.t?®

Arnavutlar agisindan, 50’li yillar ve 60’11 yillarin baslari, Tito yOnetiminin en kd&ti
dénemi olmustur.!?® Bu dénem ayni zamanda, Arnavutlar arasinda zalimligiyle iin salmis

Rankovi¢ donemi olarak bilinmektedir. Kosova’da uygulanan baskilar ve Tiirklestirme

125 ZonaExpress. "CIA pér Kosovén" (Pjesa e dyt€), Gazeta Express, (5 Mar 2017).
https://www.youtube.com/watch?v=6evWX67Qtp0&t=1738s. Erisim Tarihi 07/08/2018.

126 ZonaExpress,"CIA pér Kosovén",(Pjesa e dyté).

127 ZonaExpress: "CIA pér Kosovén" (Pjesa e dyté).

128 ZonaExpress: "CIA pér Kosovén" (Pjesa e dyté).

129 Malcolm, Kosova: Njé Histori e Shkurtér, s. 408
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politikalarinin yan1 sira, giivenlik alaninin Yugoslavya’da Sirbistan’a verilmesi,
Arnavutlarin durumunu daha da kotiilestirmistir. Bu donemde Tiirkiye’ye gocler
yasanmistir. Rankovi¢’in 1966 yilinda gorevden alinmasindan sonra, siyasi birtakim
degisiklikler olmaya baslamistir. Bazi prosediirlerin ag¢ilmasiyla etnik sorunlarin
olusmasi, Yugoslavya’da Arnavut halkinin aleyhine agir deformasyonlara neden
olmustur. Nihayet bu donemde, “Kosova Cumhuriyeti talebi” dile getirilmeye

baslanmugtir.*
2.4.1.1.Tito Doneminde Anayasal Degisiklikler

Bu donemde vuku bulan bunca olumsuzluk arasinda en olumlu nokta, Kosova smirlarinin
¢izilmis olmasidir. Fakat Kosova’ya verilen haklardan Arnavutlar pek hosnut olmamastir.
Ik Anayasal gelisim asamasinda (1946-1953), Kosova’ya iki alanda anayasal ayrimcilik
uygulandigr gorilmiistiir. Bunlardan biri, Kosova’nin federal birim olarak anayasal
statiisii, ikincisi ise, yine anayasal olarak Voyvodina Ozerk Bélgesi’ne Kosova’dan daha

gelismis bir statii verilmis olmasidir.

1943 yilinda anayasal degisikliklerle Demokratik Federal Yugoslavya adini alan devlet,
1946 yilinda ise devletin ismi, “Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti” olmustur. Daha
sonra 7 Nisan 1963 Anayasasi ile, “Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti” haline
gelmis ve bu Anayasayla birlikte Kosova Ozerk Bolge ilan edilmistir. 1968 yilindaki
goriismelerden sonra, 1963 Sirp ve Yugoslav Anayasasi’'nda onemli degisiklikler
yapilmistir. 1969 Anayasast olumlu gelismelerin habercisi olmus, fakat bu olumlu
gelismeler ancak 1974 Anayasasi’nda yasanmistir. Kosova 1974 Anayasasi’yla birlikte,
Yugoslavya Federasyonu biinyesindeki 8 federal birimden biri olarak, federal birim
statlisiine kavusmustur. Bu statiiyle birlikte bir cumhuriyetin sahip oldugu tiim yetkilere
de sahip olan Kosova, artik dogrudan Yugoslavya ile baglanti kurma hakkina da
kavusmustur. Artik Kosova kendi anayasasiyla birlikte yasama, yiiriitme ve yargi
organlarma da sahip olmustur. Anayasa mahkemesi, yiikksek mahkeme, savcilik ve
yiiriitme organlari olusturulmus, milli banka kurma, topraklarin1 savunmak i¢in savunma

giicleri olusturma ve bayragini kullanma hakki elde etmistir. (Madde 292, 300, 339, 372,

130 Stavileci, “Evoluimi Kushtetues i Kosovés né periudhén 1946- 1990”.
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390 ve 6, Kosova Anayasasi 1974). Ayn1 zamanda bu Anayasa ile birlikte Kosova’nin

veto kullanma hakki da olugmustur.

Ote yandan, 27 Subat 1974 tarihli Kosova Sosyalist Ozerk Bolgesi Anayasasi’nin 1.
Maddesi’ne gore, Kosova’ya “Sirbistan Sosyalist Cumhuriyeti ve Yugoslavya Sosyalist
Federal Cumbhuriyeti’'ne bagli” olarak cifte statii verilmistir. Bu statii Sirbistan’a,
Kosova'nin cumhuriyet olmasini engelleme firsati vermistir. Fakat Devlet’in diger
Anayasalarinda oldugu gibi, 1974 yilindaki Anayasa’da da Kosova hi¢bir zaman federal

birimin egemenligi altinda, onun entegre (integral) bir par¢as1 olmamugtir.3!
2.4.2. Tito Sonras1 Donemde Kosova Sorunu

1980 yilinda Yugoslavya, Tito’nun dliimiinden sonra adeta bir doniim siirecine girmis,
ekonomik ve etnik g¢ekismeler nedeniyle YSFC birliginin korunmasi zorlasmistir.
Yugoslavya’yi birlikte tutmayi, baris, birlik ve kardesligi olusturmayi, huzuru ve ferahi

sadece Tito’nun basarabilecegi diisiincesini, Yugoslav bir gorevli soyle dile getirmistir:

“Yugoslav bir gorevli “Tito’dan sonra yine Tito olacak” demistir. Onun bu notu
kiigiik olmayan bir siirprizle karsilandi. Cumhurbagkani Josip Broz Tito’nun otuz
yillik yonetimi, “Tek gercek Yugoslav” giiciiyle bagimsizligi ve birlikteligi
beraberinde getirdi. Sadece Tito, Komiinist Partisi’nin merkezden ayr bir yapisinin,
merkezden ayr1 sosyalist bir ekonominin basinda olabilir. Sadece Tito, dzerk bir
bolge hedeflerinin aktérii olarak ve ayaklanmalar kargisinda tehdit edildiginde

sarsilmaz bir sekilde durumu kontrol altinda tutmayi bagarabilir.”*3?

Tito’dan sonra artan ekonomik bunalimlar hiikiimeti reform yapmaya zorlamis, alinan
krediler ise devleti iflasa siirliklemis, kemer sikma politikalar1 halk: bezdirmistir. Ortaya
cikan skandallar dort ayr1 Cumhuriyette bankalar1 tehlikeye atmis, birgok iist diizey

yetkili ve siyasetgi istifaya zorlanmis ve 20°den fazla kisi yargilanmistir.*®3 Kosova’da

131 Stavileci, “Evoluimi Kushtetues i Kosovés né periudhén 1946- 19907,

132 John Darnto,” Eastern Europe --After Tito; Tito's Collective Leadership After Tito”, The New York
Times Magazine, (April 13, 1980). https://www.nytimes.com/1980/04/13/archives/eastern-europe-after-
tito-titos-collective-leadership-after-tito.html. Erigim Tarihi 08/08/2018.

133 Carolyn Bull, No entry without strategy: an evaluation of UN transitional administration approaches to
building the rule of law in disrupted states, ( Canberra: The University of New South Wales s at the
Australian Defence Force Academy, the degree of Doctor of Philosophy School of Humanities and Social
Sciences, July 2006), pg. 27
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baslayan 1981 ayaklanmalari diger cumhuriyetlere de sigramis, gerginlik en {ist

kademeleri etkisi altina alarak, sik sik hiikiimet degisikliklerine yol agmustir.

Doniisiimlii yonetim sistemine gore sira Sirbistan’a geldiginde, bu donemde iktidarda
olan Milosevig, durumun daha da kétiilesmesine neden olmustur. 1989 yilinda Kosova
Anayasasi’nda aslinda yasal olmayan degisiklikler yapilmistir. Bununla, 1989°da Kosova
ve Voyvodina’nin genigletilmis 6zerkligi kaldirilarak, Kosova’nin Anayasal yetkileri
Sirbistan devlet organlarina verilmistir. Karadag’in yonetimi de degistirilerek Sirbistan’a
baglanmistir. Bu son darbe ile, diger federal birimlerin karsisinda, Sirbistan
Cumbhuriyeti’nin yapisal iistiinlige yiikselmesi ve Sirplarin “Yugoslavya’ya hakim olma

hirs1” eski Yugoslavya’da anayasal krizin baslangic noktasi olmustur.3

Neticede, Tito’nun 6liimiinden sonra “birlik ve kardeslik” motosu rengini kaybetmeye
baslamis, yasanan krizlerle birlikte Sirbistan’in bu hirsi, diger cumhuriyetleri de rahatsiz
etmistir. Bu durum, zaten pek istikrarli bir duruma sahip olmayan Yugoslavya’nin
durumunu daha da agirlastirarak, 90’1 yillarda yasanacak olan Yugoslavya’nin dagilmasi

fitilini ateslemistir.
2.5. Yugoslavya’nin Dagilmasindan Sonra Kosova Sorunu

20. Yizyil’da diinyada gii¢ dengelerinin degismesi ve Soguk Savasin sona ermesi,
Balkanlar1 yakindan etkilemistir. Gerek devletlerin yasadig1 i¢ dinamikler gerekse
disaridan gelen etkiler, simirlarin yeniden ¢izildigi bir donemin yagsanmasina neden
olmustur. Uluslararasi dengelerin gdzetildigi bu donemde, Yugoslavya ve SSCB’de kendi
kaderini kendi tayin hakkini kullanan milletlerin bagimsizliklarini ilan etmesiyle,

devletlerin dagilmasina neden olmustur.

Altyapida Kosova sorununun temeli, aslinda Osmanli Devleti’nin dagilmasi1 ve Londra
Konferansinda Kosova’nin Sirbistan’a baglanmasina dayanmakla birlikte, durumun
patlak vermesi, 1981 yilinda {iniversite 6grencilerinin daha iy1 sartlar talep etme amaciyla
yaptiklar1 gosteriler olmustur. Bu gosterilerde Ogrenciler, cumhuriyet degil statii
istemislerdir. Kendilerini artik ikinci sinif vatandas gibi hissetmek istemeyen 6grencilerin
gosterileri, Sirbistan polis teskilati tarafindan ¢ok feci bir sekilde bastirilmistir.

Srinavasan, azinlik haklar1 ihlallerinin, ¢ogu zaman biiyiik c¢atismalarin nedeni

134 Stavileci, “Evoluimi Kushtetues i Kosovés né periudhén 1946- 1990”.
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olabilecegi, ancak koklerinin on yillar Oncesine kadar uzanan bir akiimiilasyon
doneminden sonra, ancak su yiiziine ¢iktigini ve biiyiik catismalarin yasanmasina neden

olduklarimi belirtmistir.**®

Sirp kurumlar1 Kosova’da yagsanan bu hosnutsuzluk karsisinda sessiz kalmamistir. 1986
yilinda 6nde gelen Sirp kurumlarindan Sirp Bilim ve Sanatlar Akademisi tarafindan
yayinlanan siyasi icerikli memorandumda, ilk kez Sosyalist Yugoslavya doneminde
Sirbistan’a karsi izlenen bu politika acikca elestirilmistir. Ayni1 zamanda Kosova

sorununun, Sirp ulusunun en énemli ulusal sorunu oldugu ileri siiriilmiistiir.3®

Mevcut Kosova sorunu, Sirbistan’in 23 Mart 1989 yilinda, 1974 Kosova Anayasasi’nda
yaptig1 degisikliklerle daha da derinlesmistir. Bu degisiklikle birlikte Kosova’nin
genisletilmis Ozerkligi ortadan kaldirilmis ve Sirbistan’in bir pargasi oldugu beyan
edilmistir. Ug ay sonra, 28 Haziran 1989 tarihinde, Sirbistan Komiinistler Birligi baskani
Slobodan Milosevig, Pristine yakinlarindaki Gazimestan bolgesinde, Kosova Savasi’nin
600. yildoniimiinde, 1 milyon civarinda Sirp mensubuna irk¢1 sdylemlerle dolu bir

konusma yapmis, Kosova’'nin anayasal ve siyasi sisteminin devrilmesine isaret etmistir.
HRW 1996 yilindaki raporu, o giinlerde yapilan insan haklari ihlallerini su sekilde agiklar;

“Sirbistan Cumhurbaskan1 Milosevig, 1987°de iktidara geldiginden beri,
Kosova'da 1,8 milyon etnik Arnavut’u hedef aldi. Sirp makamlar1 etnik
Arnavutlart bastirmak ve bdlgeden gociinii tesvik etmek i¢in polis siddeti,
iskence ve siyasi davalar1 kullandi. Sirbistan’da gostericilere uygulanan
darbe ve Yugoslavya’daki insan haklar1 ihlalleri biitiin vatandaglara karsi
islenmektedir. Bagimsiz bir yargimin olmamasi, medyanin devlet kontrolii
altinda olmasi ve acimasiz polis giicli, etnisiteye bakilmaksizin, tiim
insanlarin haklarin1 olumsuz etkilemektedir. Ancak, Yugoslavya’daki
azmlik gruplarin, 6zellikle de Kosova’daki Arnavutlarin, istismar edilmeye

a¢ik oldugu siiphesizdir.”*%

135 Sharath Srinavasan, “Minority Rights, Early Warning and Conflict Prevention: Lessons from Darfur”,(
London: Minority Rights Group International, 2006).

136 |_enard J. Cohen, The Politics of Despair: Radical Nationalism and Regime Crisis in Serbia,

( British Columbia: Simon Fraser University, 1999), pg.8-13.

137 Human Rights Watch (HRW), Persecution Persists: Human Rights Violations in Kosovo, Vol. 8, No.
18 (D) ( December 1996).
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llerleyen zamanlarda énemli bir rol oynayacak olan Kosova Demokratik Birligi, 1989
yilinin sonlarinda Arnavutlar tarafindan kurulmus ve basina Ibrahim Rugova getirilmistir.
Akabinde, 2 Temmuz 1990°da Kosova milletvekilleri, Kosova’nin bagimsizligini ilan

etmistir.

reform, Kosova’nin kendi kaderini kendi tayin hakkinin bulunmasini, tezinde su sekilde
belirtmistir; Kosova, Yugoslavya ve Sirbistan’a ayni “paket diizenlemesiyle” katilmis,
Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra bu diizenlemenin gegerliligini otomatik olarak
kaybedecegini belirtmis ve Kosova’nin kendi kaderini tayin etme ve bagimsizlik

mesruiyetini, dort ana argiimana dayandirmistir. Bunlar:

1) 1913 yilinda haksiz bir sekilde bir milletin béliinmesi ve kendi iradesi disinda komsu

devlete verilmesi,

2) Eski Yugoslavya’da federal bir birim olan Kosova’nin, oy kullanma giicii ve kendi

kaderini kendi tayin hakkinin bulunmasi,
3) Smurlarmin ve toprak biitiinliigiiniin anayasayla giivence altina alinmasi,

4) Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra, Kosova’nin bagimsiz bir devlet olarak

kurulmasi i¢in, insanlarin politik iradesinin olmasi.**®

Daha sonra Slobodan Milosevi¢’in iktidara gelmesiyle Kosova’da artis gosteren insan
haklar1 ihlalleri, 6zellikle Kosova milletvekillerinin Kosova’nin bagimsizligini ilan
etmesinden sonra had sathaya ulagsmistir. Buna miiteakip, Kosova Meclisi, Arnavut
dilinde egitim veren {iniversite ve okullar, tim medya kurumlar1 Milosevi¢ yonetimi
tarafindan kapatilmistir. Yine Pristine’de Polis teskilatinin komutasi ele alinmis, agir

polisiye 6nlemler uygulanmis ve binlerce ¢alisan isten atilmistir.

Bu noktada BM Genel Kurulu'nun 1994 ve sonrasi kararlarinda, “Kosova halkinin
iradesine saygi duyulmasi” cagrisinda bulunulmustur. Human Rights Watch 1996 yili

raporunda, Arnavutlar iizerinde uygulanan siddetin®*

ve Kosova’da gerilimin c¢ok
arttigini, 1995 ve 1996 yillarinda, neredeyse tamamen sugsuz olan binlerce Arnavut
gencin, Sirp glivenlik gii¢leri tarafindan fiziksel olarak istismara ugramasinin bir sonucu

olarak 6ldiigiinii belirtmistir.

138 Edita Tahiri, International Statebuilding and Uncertain Sovereignty.
139 HRW, Persecution Persists: Human Rights Violations in Kosovo.

78



Sirbistan Enformasyon Bakan Yardimcisi Rade Drobag, HRW / Helsinki’de verdigi bir
sOylesisinde Kosova’daki Arnavutlarin durumu konusunda, “Kosova’da insan haklarinin
durumunun miikemmel oldugunu ve Arnavutlarin diinyanin herhangi bir yerinden daha
fazla haklara sahip” olduklarini iddia etmistir.!®® (19 Temmuz 1996). Oysaki tim

uluslararasi rgiitler, BM ve AGIT raporlari bu durumun aksini gdstermektedir.

Bu donemin en belirgin 6zelliklerinden biri de Arnavut halkinin uyguladigi “sessiz
direnistir.” Arnavut halki, 1989-1999 yillar1 arasinda Kosova Demokratik Birligi (LDK)
liderliginde on y1l boyunca sessiz direnisini siirdiirmekle birlikte, ayn1 donemde Kosova
liderleri uluslararasi diplomasilerini uygulamaya ¢alismistir. Bilingli ve ¢ok iyi bir sekilde
yiiriitiillen bu diplomasinin amaci, ABD, Batili devletler ve AB’nin baslica aktorlerini,
NATO vb. uluslararasi orgiitleri, Kosova’nin durumu hakkinda bilgilendirmeye ¢alismak
ve uluslararasi kamuoyunun kendi kaderini kendi tayin hakki konusunda destegini
almakti. 1991 yilinda, eski Yugoslavya’nin parcalanmast konulu Avrupa
Konferansi’nda, Kosova meselesi dikkate alinmamistir. Ancak gelismeler devam ettikge,
Kosova meselesi 1992°de Londra Konferansinda, 1992-1995’te Cenevre Konferansinda
ve 1999°da Kosova’ya 6zel olarak deginen Rambouillet Konferansi’nda uluslararasi

giindeme hakim olmustur.

Ortaya konulan sessiz direnis uluslararasi kamuoyunda ses getirmis, fakat istenilen
neticeye ulagilmadigr i¢in Kosova halkinda hayal kirikligina neden olmustur. Kosova
halki bu sekilde Sirp baskisina kars1 gerekli korumay1 alamamis ve 6zgiirliik, adalet ve
kendi bagimsizlik miicadelesi igin gerekli olan her seyi goze almustir. Iste tam bu
donemde ve bu sartlarda Kosova Kurtulus Ordusu ortaya ¢ikmistir. Kosova Kurtulus
Ordusunun ¢ stratejik amacit vardi. Bunlardan birincisi, Kosova meselesini
uluslararasilagtirmak ve kendi kaderini tayin hakkinin taninmasi i¢in destek kazanmak,
ikincisi 1991 bagimsizlik referandumuna dayanilarak Kosova Cumbhuriyetini kurmak,

ligiinciisil ise, tiim baris¢1l yontemleri tiikketerek Kosova’yi silahl1 direnisle kurtarmakt:. 14!

Uygulanan diplomatik yollarin sonu¢ vermemesi lizerine halkta uzun siiren hayal
kiriklig1, Kosova Kurtulus Ordusu’nu harekete gecirmis ve halki baski ve siddetten

korumak iizere, sessiz direnis yerini silahli direnise birakmistir. Birlesmis Milletler

140 HRW, Persecution Persists: Human Rights Violations in Kosovo.
141 Edita Tahiri, International Statebuilding and Uncertain Sovereignty.
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Giivenlik Konseyi (BMGK), 24 Ekim 1998 tarihindeki 1203 say1li kararinda, “Kosova’da
siirmekte olan agir insani durum ve yaklagmakta olan insani felaket iizerine derinden
tedirginlik ve endise duyuldugunu ve bunun &nlenmesi ihtiyacini tekrar vurgulamis'42

olsa da bu durum bir sonu¢ vermemistir.

1997 yil1 sonunda Kosova Kurtulus Ordusu tarafindan baslatilan silahli direnis karsisinda,
Sirplar sivil halki katletmeye yonelik hareketler yapmistir. 1999 Ocak ayinda Sirplar
tarafindan gergeklestirilen Regak katliammin ilk goriintiilerinin yayilanmasinin
ardindan, uluslararas1 camianin dikkati ancak c¢ekilebilmis ve bu olay gercek bir
soykirimin baglangici olarak goriilmistiir. Regak katliamina ait goriintiilerde, kadin,
cocuk, yasli olmak iizere, sivil halkin katledilmesi agik¢a goriilmiistiir. Bu durum iizerine,
AGIT Misyon Sefi William Wallker’in bizzat ziyareti ile katliam resmi olarak

kanitlanmustir.

Slobodan Milosevi¢’in izledigi politikalar neticesinde, 15 Ocak 1999 Recak katliami
olarak bilinen katliamda 45 sivil Arnavut’un Sirp polisi tarafindan 6ldiiriilmesi, bu
konuda BM Kosova Teskilat: tarafindan gorevlendirilen AGIT heyetinin bagkan1 William
Walker’in bizzat katliamin gercgeklestigi yeri ziyareti ile ger¢ek duruma gozleriyle sahit
olmasi neticesinde, Biiyiikelgi Walker bu katliami insanliga karsi islenmis bir sug olarak
nitelendirmistir. Bu konuda Giivenlik Konseyi’ne acil toplanti ¢agrisi yapma konusunda

tereddiit etmemistir.
2.5.1. Rambouillet Anlagsmasi

Rambouillet Konferansi, Temas Grubu olarak isimlendirilen ve farkli uluslararasi
taraflar1 temsil eden ii¢ es baskan liderliginde toplanmistir. Konferans, AB Temsilcisi
Wolfgang Petritz, eski ABD Biiyiikel¢isi Christopher Hill ve Rusya Federasyonu’ndan

Boris Majorski onderliginde gerceklesmistir.

Konferansa Kosova ve Sirp heyeti temsilcileri katilmistir. Kosova Kurtulus Ordusu,
Kosova halkindan aldig1 tam destek ve motivasyon ile uluslararas1 goriigmelerde masada
yer almistir. Dahasi, Kosova sorununun ¢dziimiinde dnemli bir faktor olarak, ylizyilin

uluslararasi arenasinda taninan ilk direnis hareketi olmustur. Nihayet Kosova Kurtulug

142 UN Security Council, S/RES/1239 (1999).
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Ordusu, Kosova ihtilafinin ¢0ziimii i¢in miizakere masasinda Oonemli bir karar alma

faktorii haline gelmistir.

Bu siiregcte ABD tarafindan baslatilan, Temas Grubu ve NATO’nun destekledigi
Ramboulliet Konferansi, Kosova ihtilafinin bariscil yollarla ¢oziimiine son bir sans
vermek lizere tertip edilmistir. 6 Subat 1999 tarihinde baslayan konferans, 23 Subat
1999°da son bulmus, yani on sekiz giin siirmiistiir. Konferansin birkag giin sonraki agilis
oturumunda, Fransa Cumhurbagkan1 Jacques Chirac, tarihin birkag kisinin elinde oldugu

nadir anlardan birinin yasandigini sdylemistir.}43

Bu konferansin amaci, Slobodan Milosevi¢ rejiminin Arnavutlara karst uyguladigi
soykirim politikalarima son vermekti. Her iki taraf icin de en biiyiilk sorun ise,
Arnavutlarin Kosova’y1 Sirbistan’in bir pargasi olarak tutacak bir ¢6ziimii kabul etmeye
hazir olmamalari; Sirplarin ise 1990°dan 6nceki statiikoyu yeniden gormek istememeleri
ve Kosova’da herhangi bir uluslararasi role karsi olmalariydi. Neticede Sirp tarafi
antlagsmay1 imzalamamistir. Bu miizakereleri, uluslararasi teori ve uygulama uzmanlari
“Lose-Lose” olarak tanimlamistir. Durum goriintiide bdyle olsa da gergekte, ileride bu
anlagsmadan Arnavutlarin galip ¢iktig1 goriilecektir. Ciinkii Arnavutlarin kazandiklari, bu
antlasmanin vaat ettiginden daha fazlasi olmustur. Bu ag¢idan bu miizakereler, zamanla

“Win-Lose” olarak tarihe gecmistir.
2.5.2. 1999 Kosova Savasi

Rambouillet Konferansi’nda Arnavut tarafi uluslararasi arenada basar1 kazanmis ve bu
goriismelerden sonra 78 giin siirecek olan NATO insani miidahalesi, 24 Mart 1999
tarithinde basglamistir. Kosova’daki insani hava miidahalesi igin NATO BMGK’nin
kararin1 beklememistir. Burada ABD’nin tam destek vermis olmasi ¢ok onemli bir
unsurdur. NATO’ nun erken miidahalesi Kosova’daki savasin daha da tirmanmasini ve bir
soykirimi 6nlemistir. ABD dénem baskani Bill Clinton’un 1998°deki “bir daha asla”**
politikasi, bir bagska Bosna olmasint engellemistir. 1992 yili basinda Baskan Bush,
Kosova Arnavutlarina yonelik siddetin artmasi durumunda “kirmiz1 ¢izgi” politikasini

ilan etmis, “Kosova’da Sirp eylemlerinin neden oldugu bir ¢atisma durumunda, ABD’nin

143 BBC,”  Rambouillet talks 'designed  to fail'  « (19 March 2000).
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/682877.stm. Erisim Tarihi, 18/04/2018.

144 CBS News, Text Of Clinton's Rwanda Speech, (25 March 1998).  https://www.chsnews.com/news/text-
of-clintons-rwanda-speech/. Erisim Tarihi 16/02/2017.
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Kosova ve Sirbistan’daki Sirplara karsi askeri giic kullanmaya hazir olacagimi”
belirtmistir.!*> AB’nin kendi igindeki fikir uyusmazligi ve AB’nin savunma giiciiniin
bulunmamasi, ABD’nin roliiniin ne kadar 6énemli oldugunu bir kere daha gdstermistir.
Goriildiigii iizere, AB’nin tek basina bir miidahalede bulunma imkani1 yoktur. Kosova
savast ayrica, AB’yi gilivenlik ve insani miidahale konusunda daha farkli bir i¢

yapilanmaya yoneltmistir.

Savas, ABD ve NATO’nun miidahalesinin ardindan 1999°da sona ermis ve ardindan
Kumanova antlagsmasi imzalanmistir. Bir giin sonra da BMGK, 1244 kararim
imzalamistir. Tiim bunlarin neticesine gére Kosova, Uluslararasi bir kurum olarak BM

Kosova Gegici Idare Misyonu (UNMIK) tarafindan yonetilecektir.

Fakat her savasta oldugu gibi bu savasin da bilangosu oldukc¢a agir olmustur. On yil siiren
isgal ve savasin getirdigi trajik kayiplar, 12.000’in lizerinde Arnavut’un oldiiriilmesi ve
sayisiz kadinin tecaviize ugramasi olmustur. Ayrica 600’den fazla toplu mezar ortaya
¢ikmis, yaklasik bir milyon kisi Kosova’dan siiriilmiis, 20.000’den fazla kisi hapsedilmis,
binlerce kisi kaybolmus ve yaklasik 150.000 konut imha edilmistir.

2.5.3. Kumanova Askeri Teknik Antlagsmasi

NATO’nun hava miidahalesinin ardindan, Ahtisaari’nin Baskan Milosevi¢’e sundugu

Kumanova Askeri Teknik Antlasmasi'4®

, Sirp Parlamentosu ve Federal Hiikiimet
tarafindan 9 Haziran 1999°da imzalanmis ve 11 Haziran 1999 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Antlasmay1 Kosova’daki ilk Kosova Baris Giicli (KFOR) komutan1 Michael
Jackson ve Sirbistan Ordusu Eski Genel Sekreteri Nebojsa Pavkovig!*’ imzalamistir.
Antlasma sonucu Sirbistan, tiim polis ve askeri giiclerini Kosova’dan g¢ekmeye

zorlanmistir. KFOR "un ilk komutani, Ingiliz General Michael David Jackson, Kumanovo

145 The New York Times, “President George Bush in a letter to Slobodan Milosevic, then Serbian President”,
(25 December 1992). https://www.nytimes.com/1999/04/18/world/crisis-in-the-balkans-statements-of-
united-states-policy-on-kosovo.html.Erisim Tarihi 09/10/2019.

146 Military Technical Agreement between the International Security Force (KFOR) and the Governments
of the Federal Republic of Yugoslavia and the Republic of Serbi, S/1999/682, 09 June 1999).
https://peacemaker.un.org/kosovoserbia-militarytechnicalagreement99. Erisim Tarihi 18/08/2018.

147 Pavkovig daha sonra Lahey savas suclar1 mahkemesi tarafindan soykirimla suglanmistir.
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Anlagmasi’nin, Kosova’nin veya Kosova Kurtulus Ordusu’nun degil, Sirplarin kaderini

belirledigi beyaninda bulunmustur. 4

BM bu antlasma ile Kosova’nin uluslararasi sivil ve askeri himaye altina alinmasi
konusunda yasal zemin hazirlamistir. BMGK’nin, Anlasmanin 1. Maddesi’nde belirtilen
hususlarla ilgili kararin1 kabul etmeye hazir oldugunu beyan etmistir. Hemen ardindan
BMGK, 1244 (99) sayili kararini almistir. Antlagmanin giris boliimiinde, Yugoslav
Federal Cumhuriyeti’nin toprak biitiinliigliniin dogrulanmasi saglanmistir. Ancak ayni
zamanda, Kosova’nin gelecekteki statiisiinii acik birakmustir. Ciinkii sivil otoriteye,
“Kosova’nin gelecekteki statiisiinii belirlemek i¢in hazirlanan, Rambouillet anlagsmalarini

dikkate alarak siyasi siireci kolaylastirilmas1” konusunda yetki vermistir.4°

148 Michael David Jackson,”Marréveshja e Kumanovés ka pércaktuar fatin e UCK-sé dhe té serbéve né
Kosové”, Bota Sot Newspaper, (20 shtator 2016). http://www.botasot.info/aktuale-lajme/579683/jackson-
marreveshja-e-kumanoves-ka-percaktuar-fatin-e-uck-se-dhe-te-serbeve-ne-kosove/ .  Erisim  Tarihi
19/10/2018.

149 Stephan Lehne, “Resolving Kosovo Status”, Policy paper, Austrian Institute for International Affairs,
juny 2009.

83


http://www.botasot.info/aktuale-lajme/579683/jackson-marreveshja-e-kumanoves-ka-percaktuar-fatin-e-uck-se-dhe-te-serbeve-ne-kosove/
http://www.botasot.info/aktuale-lajme/579683/jackson-marreveshja-e-kumanoves-ka-percaktuar-fatin-e-uck-se-dhe-te-serbeve-ne-kosove/

BOLUM 3: ULUSLARARASI KORUMA ALTINDA KOSOVA;
AZINLIK HAKLARININ KORUNMASI VE SIRPLARIN
ENTEGRASYONU (1999-2008)

Ikinci Béliimde aktarilan siirecin akabinde, gelinen nokta itibariyle, gerek insancil
miidahalenin ger¢eklesmesi, gerekse Kosova’da uluslararasi devlet ingasinin gelisme
sekli agisindan degerlendirildiginde, Kosova olduk¢a 6zel bir vaka olarak, tam bir sui
generis durumundadir. Burada uluslararasi devlet insasindan murad, Kosova’nin UNMIK
idaresinde belirsiz bir egemenlik altinda olusudur. BM tarafindan girisilen en karmasik
operasyonlart temsil etmektedir. Kosova (1999) ve Dogu Timor'daki (1999-2002)
misyonlar, BM tarihinde genellikle benzersiz olarak goriilmektedir.’®® Kosova’nin bu
durumu BM’in siiresiz olarak, egemenligin tamamini veya bir kismini {istlenerek devlet

insasinin gergeklesmesi olarak goriilebilir.

BM, Kosova’daki durumu 90’11 y1llardan beri, yani eski Yugoslavya doneminden itibaren
ozel olarak takip etmistir. Insan Haklar1 Komisyonu Ozel Raportérii, insan haklari
acisindan durumu yakindan takip etmis, vaziyeti raporlarinda beyan etmistir. Ozellikle
yasama, idare ve yargi alanlarinda uygulanan ¢esitli ayrimec1 yaklagimlar, Kosova’da
Arnavutlara karsi islenen siddet ve keyfi tutuklama eylemleri ve insan haklar1 agisindan
sartlarin siirekli bozulmasi bu raporlara yansimistir. Bu durumun daha sonra insancil bir
krize donlismesi neticesinde, BM Sart1 uyarinca, uluslararasi baris ve gilivenligin
saglanmasina yonelik birincil sorumluluk Giivenlik Konseyi’ne verilmistir. BM Sarti’nin
VII. Bolimii uyarinca hareket edilerek, Giivenlik Konseyince 24 Ekim 1998 tarihinde
karar alinmus,’™! ilerleyen siirecte Kosova hakkinda 1244 sayili Giivenlik Konseyi

Karar1’nin temelinin olugmasi i¢in yasal bir dayanak olusturulmustur.

Nihayet 10 Haziran 1999 tarithinde, BMGK tarafindan Kosova ile ilgili durum hakkinda
1244/1999 sayili karar kabul edilmistir. 1244 Yonetmeliginin 5. Paragrafi, bu
yonetmeligin amacini bildirmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu paragrafta Giivenlik
Konseyi’nin “Kosova’da, BM nezaretinde, uluslararasi sivil ve giivenlik varliginin,

uygun ekipman ve personel ile konuslandirilmasi” karar1 bulunmaktadir. Bu sekilde

1% Simon Chesterman, You, The People: The United Nations, Transitional Administration and State-
Building, (International Peace Academy, November 2003).
151 UN Security Council (UNSC), Resolution, S/RES/1203 (1998).
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NATO Genel Sekreteri Javier Solana’nin bombardimanin durdurulmasi emrini
yayinlamasinin ardindan, Kumanova antlagmasi, Rambouillet Antlagmasi ve BMGK
1244 sayili karar1 dogrultusunda, Kosova’ya NATO giclerinin konuslandirilmasi
gerceklesmistir.

BM biinyesinde gecici yonetim olan UNMIK ve diger yardimci kuruluslar olan AB,
AGIT ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) Kosova’ya yerlesmistir. Insan
Haklarn Yiiksek Komiserligi (OHCHR) gibi diger BM birliklerinin yami sira, Avrupa

Konseyi de Kosova’da ofis agmustir.

1244 sayil1 konsey kararmin nasil uygulanacagi, Karar’in 10. Paragrafinda ¢ok net bir
sekilde belirtilmistir. Misyonun amaci, Kosova’nin tiim sakinleri i¢in baris¢il ve normal
yasam sartlar1 saglamak ve bolgede gelecekte giivenlik tehdidi igermeyen bir ortam
olusturulmasina yardime1 olmaktir.*® Savas sonrasi durumun idare edilmesi igin, bu

stirecte uluslararasi aktorlerin destegi ¢ok 6nemli bir durum olmustur.

Bu siirecte Kosova’da giivenli bir ortamin saglanip siirdiiriilmesi ve kamu diizeni
konusunda UNMIK’e yardim etmek iizere KFOR yetkili kilinmis, bu yetkilere dahil olan
temel sivil aktiviteler daha sonra UNMIK ’e devredilmistir.'®® UNMIK tarafindan kurulan
KFOR, Baldvin’in belirttigi gibi Dogu Timor’dan farkli olarak Kosova’da tamamen
otonom bir statliye sahip olup Kosova’daki sivil otoriteler tarafindan kontrol

edilememekteydi.t>

Bahsi gecen karar dogrultusunda, 36 {ilkeden 37.200 KFOR askeri Kosova’ya
gonderilmistir. NATO iiyesi olan bu devletlerin yani sira, liye olmayan iilkeler de
bulunmaktadir; Rusya, Hindistan ve Isve¢ gibi. 12 Haziran 1999°da ilk NATO piyade
birlikleri Kosova’ya yerlestirilirken Sirp kuvvetleri Kosova’y: terk etmeye baslamistir.
Ayn1 zamanda Kosova Kurtulus Ordusu ise Kosova Savunma Birligi’ne doniistiiriilmek
tizere dagitilmistir. NATO’ nun Kosova’ya girmesiyle birlikte, BM Gegici Misyonu da

Kosova’y1 belli bir siire i¢in yonetmek iizere yerlesmistir.

Bunlarin yam sira, G8 Dasisleri Bakanlar toplantisinda, Kosova’nin toprak birliginin

saglanmast ve kendini yonetmesi konusunda onemli adimlar atilmistir. Bu ilkelerin

2UNMIK, Resolution 1244 (1999) e KSK-sé nr. 10,
1B8UNMIK, Resolution 1244 (1999) e KSK-sé nr.11,
154 Baldwin, “Minority Rights in Kosovo under International Rule”.
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uygulanmasi i¢in, G8 Disisleri Bakanlar1 Siyasi Direktorlerine, BMGK kararinin

unsurlarimi hazirlama talimati verilmistir.*°

Bu sekilde hazirlanan 1244 sayili Karar ve 1/1999 sayili Tiiziik, uluslararasi idareye ¢ok
fazla yetki vererek Yugoslavya Federal Devleti'nin Kosova’daki varligini
sonlandirmistir. Tiim yasama ve yiiriitme makamlart UNMIK e verilmis ve bu yetkilerin
Kosova Genel Sekreter Ozel Temsilcisi tarafindan uygulanacag belirtilmistir. Giivenlik
Konseyi Kumanova Antlasmasinin imzalanmasindan bir giin sonra, o giinlin Genel
Sekreteri olan Kofi Annan’in Baskanliginda 6zel bir temsilci ve ona yardimci olacak dort

yardimci 6zel temsilci atanmasini istemistir.

Bu ger¢evede UNMIK, dort temel silitundan olusmaktaydi. Bunlardan her biri igin
yardimcr 6zel bir temsilci atandi. 1244 sayili Karar dogrultusunda, Giivenlik Konseyi
Kosova Genel Sekreter Ozel Temsilcisi Bernard Kouchner tarafindan, Kosova’nin
uluslararasi politika ile idare edilmesine ve her 3 ayda bir Kosova’daki durum hakkinda

rapor sunulmasina karar verilmistir.

Bu noktada krizden yeni ¢ikmis ve uzun yillar yatirimda bulunulmamis bir ekonomisi ve
uzun yillar boyunca insan haklarinin her alanda ihlal edildigi sosyal, kiiltiirel, karar
verme, medya vs. gibi alanlarda, yeni bir devlet insasinda, uluslararasi miidahalenin

gerekli olmasi dogru bir karar olmustur.
3.1. Kosova’da Birlesmis Milletler Yonetimi (UNMIK)

BMGK’nin 1244 sayili karar1 ile, UNMIK ve KFOR’un Kosova’daki uluslararasi devlet
kurma misyonunu yerine getirmesi i¢in uluslararasi gorevi kabul edilmistir. BMGK’nin
1244 sayili karar1 dogrultusunda, devlet insasinin dort boyutta olusturulmasi

planlanmistir:
1. Uluslararasi idare,

2. Uluslararasi gii¢lerin ayrilmasinin ardindan iilkeyi yonetebilecek devlet kurumlarinin

gelistirilmesi,

3. Askeri savunma,

1% UNMIK, Kosovo: Statement by the Chairman on the conclusion of the meeting of the G-8 Foreign
Ministers held at the Petersberg Centre, S/1999/516, Annex 1, (06 May 1999).
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4. Nihai statiiyili belirleme politik siirecinin kolaylastirilmasi (1244 sayili UNSC Karari,

9. ve 10. Paragraf).

1244 sayili karar ile, Kosova’ya yerlesen ve faaliyet yapacak olan uluslararasi giivenlik

varliginin sorumluluklarindan birkac1 da su sekildedir:

a)

b)

d)

e)

Diismanliklarin tekrarlanmasini 6nlemek, gerekli goriilen yerlerde ateskesin empoze
edilmesi, Yugoslavya Federe Devleti’nin asker ve polis paramiliter gii¢lerinin

¢ekilmesi ve geri donmesinin onlenmesi,

Kosova Kurtulus Ordusu’nun (KLA) ve diger silahli gruplarin silahlardan

arindirilmasi,

Miiltecilerin ve yerlerinden edilmis kisilerin giivenli bir sekilde eve donebilecegi
giivenli bir ortamin tesis edilmesi, uluslararasi sivil varligin faaliyet gosterebilmesi,

gecis idaresinin kurulmasi ve insani yardimin saglanmasi,

Uluslararasi sivil toplumun, gorev ve sorumluluklar tistlenebilmesi igin glivenligi ve

kamu diizenini saglamak,

Sivil varligin giivenligi ve kamu diizeninin saglanmasi.

Bunlarin yani sira, uluslararasi sivil toplumun baslica sorumluluklari sunlari igerir:

a)

b)

d)

f)

Ek-2 ve Rambouillet Antlagsmalarint (S / 1999/648) tamamen dikkate alarak,

Kosova’da 6z-yonetim ve 6zerkligin kurulmasini desteklemek,

Siyasi uzlagsma saglanincaya kadar, se¢imlerin yapilmasi dahil olmak iizere
demokratik ve 6zerk yonetim i¢in gegici kurumlarin gelistirilmesini orgiitlemek ve

denetlemek,

Kurumlarin tesis edilmesinden sonra, Kosova’nin yerel gecici kurumlarinin ve diger
barisgil aktivitelerin konsolide edilmesi, desteklenmesi ve denetlenmesi sirasinda

sorumluluklarin devredilmesi,

Rambouillet Antlasmasi1 dikkate alinarak (S / 1999/648), Kosova’'nin gelecekteki

statiisiinii belirleme amacl siyasi siirecin kolaylastirilmasi,

Iktidarin, Kosova'nin gegici kurumlarindan, siyasi anlasmayla insa edilen yeni

kurumlara gecisini nihai asamada denetlemek,

Ana altyapinin ve ekonominin yeniden insa edilmesine destek vermek,
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g) Insan haklarimi ve topluluk haklarmi korumak ve tanitmak; Kosova’daki biitiin
miiltecilerin ve yerinden edilmis kisilerin evlerine, glivenli ve engelsiz doniislerinin

saglanmas1 (KSC’nin 1144 sayili karar)

h) Kosova’da, BM tarafindan desteklenen ve onaylanan, ortak hedeflerin basarilmasini
saglayacak etkili bir uluslararasi sivil ve giivenlik varligin konuslandirilmasini

saglamaktir.t>®

UNMIK dort temel siitun {izerine, ¢ok tarafli bir birim olarak kurulmustur. Bunlardan her
bir siitunun, BM catis1 altinda bulunan uluslararasi bir 6rgiit tarafindan yonetilmesine

karar verilmistir.

=

Gegici sivil yonetim — BM

2. Insani konular - UNHCR

3. Kurumlarin insasi- AGIT

a. Ilk Siitun Polis ve Adalet,

b. TIkincisi Sivil Yonetim,

c. Uciinciisii Demokratiklesme ve Kurumsal Yapilanma
4. Yeniden yapilanma- AB

a. Yeniden Yapilanma ve Ekonomik Kalkinma,

Bu siitunlardan ilk iki siitun BM liderliginde, iigiinciisii AGIT liderliginde, dérdiinciisii

ise AB liderligindeydi.

Birinci stitun, bahsedildigi tizere BM tarafindan yonetilmistir. Bu siitunun misyonu, sivil,
polis ve yargi meseleleri de dahil olmak {izere, kamu idaresi kurmak ve yiiriitmek seklinde

olmustur.

Ikinci siitunda Kosova’nin yapilandirilmasinda gérev alan diger kurulus, UNHCR
olmustur. Karar’in 7. Paragrafina gore, Komiserligin gézetimi altinda tiim miiltecilerin
ve yerlerinden edilmis kisilerin, glivenli bir sekilde Kosova’ya geri doniislimiinii ve

halkin, insani yardim kuruluslarina engelsiz erisimini saglamigtir.?>’

1% UNMIK, Resolution 1244, S/RES/1244, Nr.11. (10 June 1999).
157 UNSC, UN Security Council, Resulation 1244, S/RES/1244 (1999), paragraph 7.
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Ugiincii siitun, insan haklari, adalet, polis ve kamu ydnetimi alanlarinda kapasite artirimi,
demokratiklesme ve yonetisim, insan haklarini izleme ve kapasite gelistirme, secimlerin
ylriitiilmesi ve izlenmesi ve Sivil toplum kurumlarinin, 6zellikle bagimsiz yerli medyanin

giiclendirilmesi de bu gorevlerin merkezi olmustur.®

Dordiincii stitun ise, AB tarafindan yonetilmistir. Bu siitunun misyonu da altyapi,
ekonomik ve sosyal sistemlerin yeniden yapilandirilmasi, serbest piyasa ekonomisinin
insas1 ve uluslararasi toplumdan mali yardimin koordinasyonunu igermistir. Ayrica

bankalar, para ve ticaret alanlari ile de ilgilenmistir.

Gegici yOnetimlerin, BM sistemi igerisinde, kendine 0zgii {inik bir yapisi
bulunmamaktadir. Ayrica UNMIK’in yeni stratejileri, ancak diger misyonlardaki tecriibe

dogrultusunda belirlenmistir.

Uluslararasi idare, Kosova lizerinde tam idari bir yetkiye sahip olsa da, UNMIK ve KFOR
miilkleri, fonlar1 ve varliklar1 her tiirlii yasal islemden muaf olmustur.’® Hedefleri,
yetkileri ve operasyonel islevleri, cagdas karmasik baris operasyonlar1 ve daha 6nceki
uluslararasi idare ornekleri ile biiyiik Ol¢iide Ortlismistir. Bununla birlikte, gegici
yonetimler BM baris operasyonlarinin yelpazesinde iki temel 6zellik tarafindan ayirt
edilebilir. BM tarafindan siyasi otoritenin dogrudan, zorunlu olarak uygulanmasi ve

yardimc1 amagtan ziyade, 6ncelikli bir devlet kurma giindeminin benimsenmesi.

Edita Tahiri, UNMIK’in Kosova’ya yerlesirken net bir stratejinin olmadigina kendisinin
de sahit oldugunu ifade etmistir. Bunu, UNMIK Baskani’nin Kosova’ya geldiklerinin
ticiincli glinli BM’nin Kosova planini tartismak icin yaptiklar goriismede, UNMIK’in
Kosova i¢in planinin unsurlarin1 sordugunda, Genel Sekreterin Kosova i¢in bir yol
haritas1 olarak gonderdigi bir belgeyi (12 Haziran 1999 tarihli UNSG S / 1999/672
Raporu) ®ggsterdigini belirtmistir. Bu belge, “sivil varligin genel organizasyonu igin 6n

operasyonel bir kavram” olarak bilinen; devlet insas1 igin detayli bir haritadan ¢ok, genel

18UNSC, UN Security Council, Resulation 1244, S/RES/1244 (1999).

159 UNMIK/KFOR. On the Status, Privileges and Immunities of KFOR and UNMIK and their Personnel in
Kosovo, UNMIK/REG/2000/47, (18 August 2000).

180 Bull, No entry without strategy: an evaluation of UN transitional administration approaches to building
the rule of law in disrupted states, the degree of Doctor of Philosophy School of Humanities and Social
Sciences, pg. 27

161 UN Security Council (UNSG), Report S /1999/672. (12 June 1999).
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bir plan islevi olan bir belgedir.!®? Hazirlanan stratejiler ise, kisa bir siirede dogaclama

olarak olusturulmustur.

Bu noktada UNMIK’in tam yetkileri, ancak alanda gergek bir arastirma yapildiktan sonra
ihtiyac¢ dogrultusunda belirlenmistir. Genel Sekreter tarafindan ikinci raporda, UNMIK’in
adli idare de dahil olmak iizere, tam yiiriitme ve yasama yetkisi gibi bir yonetim roliine

sahip olacag: acikca belirtilmistir.

Daha sonra, BM’in Kosova’daki devlet insas1 satha safha gelismistir.’®* Kosova Cerceve
Anayasasi’nda da belirtildigi lizere, bu asamalarin ilki UNMIK yerlestikten ve acil
alinmas1 gereken Onlemlerden sonra, ikinci satha olarak UNMIK, yerel otoritelerle
birlikte kurumlar kurulmasi ve sorumluluklarin agama asama yerel gecici yOnetime
devredilmesi sathasina gegmistir. Bu safhalar bittikten sonra en son safha, Kosova’nin
gelecek statiisiiniin tesis edilmesidir. Ilk iki safhanin sonuglanmasinin ardindan, son ve
en Onemli satha olan statiiniin belirlenmesi sathasinin bir an 6nce sona ermesi
gerekmekteydi. Fakat bu konuda UNMIK’in yavas hareket etmesi ve zaman kazanmaya
caligmasi, Ozellikle azinliklar konusunda, Sirp azinligin entegrasyonunu etkiledigi gibi,
giivenlik agisindan hassas olan durumu daha da giivensiz kilmaktaydi. Se¢imler 2001
yilinda diizenlenmig, 2002 yilinda hiikkiimet kurulmus ve bu durumda beklemenin bir
anlami kalmamistir. Gerek Kosova’daki siyasetgiler ve gerekse uluslararasi orgiitlerin
bircogu, Kosova’daki sartlarin, statiiniin belirlenmesi icin gerekli olgunluga ulastigi
gorlisinii savunsalar da bu cabalar sonugsuz kalmistir. Nitekim “Nihai Statiiniin
Degerlendirilmesi” raporunda, Uluslararasi Kriz Grubu, bu konunun incelenmemesinin
cok yiiksek bir risk olusturdugunu savunmustur. Ileride bolgesel catigmalar olma
olasiliginin yiiksek olmasi ve uluslararasi toplumun ele almasi gereken konularin hassas
olmast nedeniyle, Kosova ve bdlgenin tehlikeli bir yere siiriiklenmesine izin
verilmemeliydi.'®® Bu degerlendirmenin yani sira, aym raporda Kosova’nin béliinmesini
onlemek icin nihai statiinlin geciktirilmemesinin gerektigi ve sartlarin artik olgunlastigi

konusunda tavsiyede bulunulmustur.

182 International Statebuilding and Uncertain Sovereignty, Prishtiné: University of Prishtina, Faculty of
Philosophy, Department of Political Science, PhD Thesis, 2010.

183UNSG, UN Security Council. BM Genel Sekreteri Ikinci Raporu, S/1999/779, (12 Temmuz 1999).
185 International Crisis Group (ICG), Udhézime pér Kosovén (ii), Standarte té Brendshme, Raport nr. 125,
(Prishtiné/Bruksel:ICG,1 mars, 2002).
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Bu siiregte her ne kadar sartlar olgunlagmig gibi goriinse de ¢oziim bekleyen ve i¢ ice
girmis bir¢ok sorun vardir. Bu sorunlar birbirini destekleyen ve tehdit eden bir mahiyet
olusturmaktadir. Bu sorunlarin kaynagi, 1244 Karari’nda Kosova’nin statiisiiniin net
olarak belirlenmemesidir. Bunun yami sira, ilk olarak statiiniin belirlenmesi ig¢in
UNMIK’in Kosova’da tesis edilen kurumlarin belli bir istikrara ulagmasini beklemesi,
digeri ise statlinlin gecikmesi, Belgrad’in Kosova’ya miidahale etmesine firsat
tanimaktadir. Ozetle paralel sistemin olusmasi ile statiiniin gecikmesi durumu daha da

icinden ¢ikmaz hale getirmistir.

2001/9 Sayili Yonetmelik, Kosova’da gecici yonetim yetkisine iliskin olarak, 1999/1
Sayil1 BM Kosova Gegici Yonetim Misyonu (UNMIK) Yo6netmeligini dikkate almis ve
UNMIK’in yetkileri net olarak belirlenmistir. Bunlar, Kosova halkinin serbest ve adil
secimlere katilimi ile yasama, yiiriitme ve yargt alanlarinda gecici O0zyonetim
kurumlarmin tesis edilmesi ve nihai bir ¢dzlime varilana kadar, Kosova’da gercek bir

OzyOnetimin gelistirilmesi olarak belirtilmistir.

UNMIK, Kosova’daki gecici otoritesi kapsaminda, 6ncelikle Kosova kamu ¢alisanlarinin

insan haklarina ve 6zellikle azinlik haklarina saygi gostermelerine vurgu yaparak, etnik

166

koken, renk, din, dil, kiiltiir, cinsiyet konularinda esit muamele™ uygulanmasi

konusunda bilinci arttirarak ayrimeiliga karsi bir tutum sergilenmesi konusunda ¢aba sarf
etmistir.!®’ Diger yonetmelikte ise!®®, kamu calisanlarinin tanmmis uluslararas: insan

9

haklar1 standartlarna saygi duymalari seklinde genisletilmistir.!® Rambouille

Antlasmasi’nin 7. Madde’sindeki bu madde, azinliklar hakkinda kesin ¢izgiler

186 Kosova’da kamu gorevlerini yerine getiren veya kamu gérevini yiiriiten tiim kisiler uluslararas1 kabul
gbrmiis insan haklar1 standartlarina saygi gosterecek ve cinsiyet, irk, renk, dil, din, ulusal, etnik ya da sosyal
koken, ulusal bir toplulukla iliski, miilkiyet, dogum ya da diger statii gibi nedenlerle herhangi bir kisiye
karst ayrimeilik yapmamalidir.

167 Regulation UNMIK/REG/1999/1 the authority of the Interim Administration in Kosovo, (25 July 1999).
188 UNMIK. Regullation on the Law Applicable in Kosovo, UNMIK/RREG/1999/24, (12 December 1999).
169 UNMIK/RREG/1999/24, Kosova’da Yiiriirliikte olan Yasalar Yonetmelikte yer alan Uluslararas:
Antlagmalar:

(a) 10 Aralik 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi;

(b) 4 Kasim 1950 tarihli insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Avrupa S6zlesmesi ve
Protokolleri;

(c) 16 Aralik 1966 tarihli ICCPR ve Protokolleri;

(d) 16 Aralik 1966 tarihli Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi;

(e) 21 Aralik 1965°te Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasina Iliskin Sézlesme;

(f) 17 Aralik 1965 tarihli Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair S6zlesme;
(2) 17 Aralik 1984°te Iskence ve Insanlik Dis1 ve Asagilayict Muamele veya Cezaya Kars1 Sozlesme;

(h) 20 Aralik 1989 tarihli Cocuk Haklar1 Uluslararas1 S6zlesmesi.
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koymaktadir. Ulusal topluluklar ve iiyeleri, ulusal standartlar ve Helsinki Nihai Yasasi
uyarinca, ulusal, kiiltiirel, dini ve dilsel kimliklerini korumak ve ifade etmek i¢in bu
maddede belirtilen ek haklara sahip olacaklar ve bu haklari, insan haklar1 ve temel

ozgiirliikklere uygun olarak kullanacaklar1 belirtilmistir.*"

Malum oldugu iizere, catismalardan sonra bir toplumda etnik iligskiler -Kosova’da oldugu
gibi- daha da hassaslasir. Kosova’da gergeklesen insan haklari ihlalleri, ¢atismadan sonra
insan haklarinin ve o6zellikle azinlik haklarimin 6nem kazanmasina neden olmustur.
Catismaya neden olan insan haklar1 ihlallerinin bir daha gergeklesmemesi, 6zellikle

Kosova’da ve bolgede istikrarin ve huzurun saglanmasi agisindan oldukca dnemlidir.

90’11 yillarda ayrimciliga ve ardindan soykirima ugrayan Arnavutlar ve ardindan 1999
savasinda yasananlar, geride etnik olarak boliinmiis bir toplum birakmistir. Azinliklarin
entegrasyonu Onemli oldugu i¢in, BM Azinlik Sorunlar1 Bagimsiz Uzmani Gay
McDougall 1*Kosova’da uygulandig: gibi, etnik gerginlik ve siddetin toplumlar1 ayirdig1
yerlerde azinlik haklarina saygi, siyasi ve sosyal istikrar ve barisin saglanmasi kosullarini
gelistirdigini belirtmistir. Segregacion olan yerlerde entegrasyonu saglamak igin,
toplumlar arasinda daha fazla is birligi, diyalog ve hosgoriiniin arttirilmasi, ancak azinlik
haklarinin gelistirilmesi ile miimkiindiir. UNMIK’in bu konuda genel politikalari olmasa
da bildirilerinde siirekli ¢ok etnikli bir devletten ve azinlik haklarindan bahsetmektedir.
Steiner, Kosova’da azinliklarin entegrasyonu ve cok etniklilik iligkisi konusunda, ¢ok
etniklilik ve entegrasyonun karsilikli olarak gii¢lendirici unsurlar olduguna vurgu
yapmustir. Buna gore, entegrasyon olmadan ¢ok 1rkl1 bir toplum olmaz. Ancak ¢ok etnisite
olmadan da entegrasyon olmazdi. Steiner ayrica Kosova icerisindeki biitiinlesmenin,
Belgrad ile iliskilerin giliclendirilmesi ve bolgedeki is birliginin gerceklesmesiyle
tamamlanacagini savunmustur.

Bu sekilde UNMIK, azinlik haklarini gorevlerinin merkezine yerlestirmistir. Genel

Sekreter Ozel Temsilcisi, Anayasa Cercevesi uyarinca, azinliklar1 korumak amaciyla,

herhangi bir zamanda hiikiimete miidahale etme hakkini da elinde bulundurmaktaydi.

170 UNSC, UN Security Council, Rambouillet Agreement Interim Agreement for Peace and Self-
Government in Kosovo, $/199/648, (07 June 1999).

171 Baldwin, “Minority Rights in Kosovo under International Rule”, Minority Rights Group International
2006, s.1.
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Toplumu gerek altyap1 ve gerekse sosyal yapi olarak saglikli bir sekilde tekrar olusturma
konusunda, UNMIK’in oldukga biiyiik bir ugras vermesinin yani sira, akilli politikalar
iretip uygulamasi gerekmekteydi. Bunun basarilmasi noktasinda, sadece uluslararasi
kurumlarin degil, yerel yonetimin de iradesinin olmasi ¢ok énemliydi. BM 1244 karariyla

Kosova’y1 yonetmekteydi ve bu hususta baslica sorumluluk UNMIK’e diismekteydi.
3.1.1. Kosova’da Kurulan ilk Kurumlar ve K. Sirplarin temsili

UNMIK, 1999 yilinda ilk yapisini olusturmaya baslamistir. BMGK’nin 10 Haziran 1999
tarihli ve 1244 (1999) sayil1 kararina istinaden, Kosova’daki siyasi gliglerin temsilcileri
UNMIK ile gegici idari yonetimi paylastilar. Bu cerceve icerisinde, Genel Sekreter Ozel

Temsilcisi ise yasama ve yliriitme yetkisini elinde bulundurmaktadir.

Kosova Gecis Konseyi; 15 Temmuz 1999 tarihinde BM Genel Sekreteri Kofi Annan
tarafindan UNMIK ’in basina getirilen Fransiz Ozel El¢isi Bernard Kouchner, 16 Temmuz
1999 tarihinde Kosova Gegis Konseyi’ni kurmustur. Bu yap1 igerisinde, Kosova’daki
politika incelemesine liderlerin gayri resmi katilimina izin vermistir. Bu siirecte Kosova
Gegis Konseyi (KGK) danisma rolii gormiis ve gerektiginde Genel Sekreterin Ozel

Temsilcisi tarafindan olaganiistii oturumlara davet edilmistir.

Genel Sekreter Ozel Temsilcisi Bernard Kouchner, Kosovanin gergek kurumlarinin
kurulmasima kadar Kosova idaresine yardimci olmak iizere Kosova’nin Gegici Idari
Yapist hakkinda bir y&netmelik imzalamistir.}’2  UNMIK/REG/2000/1 no.lu
Yonetmelik’e gore Kosova’daki tiim topluluklar, bu yonetmelikte yer alan prosediirler

araciligryla adil bir sekilde temsil ederek gecici idari yonetimde yer alacaktir.1’®

Konsey, BM Gegici Yonetimi altinda en yiiksek siyasi danigma organidir. Biiyiik siyasi
partiler ve etnik gruplarin da i¢inde bulundugu, Kosova’nin kars1 karsiya bulundugu kilit
konulardaki karar alma siireclerine'’# taraflarin, sivil yOnetim, kurum kurma, yeniden insa

ve temel hizmetlerle ilgili ¢ok ¢esitli konularda fikir birligine varmak igin birlikte

172 UNMIK, Press Release, Interim Administrative Council Names Department Co-Heads,
UNMIK/PR/134, (14 January 2000).

13 UNMIK, Regulation UNMIK/REG/2000/1, on the Kosovo Joint Interim Administrative Structure,(14
January 2000).

174 UNMIK, Press Release, Security, Reconstruction Discussed in Transitional Council, UNMIK/PR/31,
(21 August 1999).
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calisabilecekleri bir forum gérevi gorecekti.!” Konseyin biinyesine etnik ve dini tiim
azinliklarin katilimima &zen gosterilmistir. Ilk toplantiya 11 iiyeyle baslayan KGK, daha
sonra 2000 yilindaki yonetmelikle'’® Kosova’nin ¢ogulcu bilesimini daha iyi yansitmak
icin iiye sayisini genisleterek 35°e ¢ikarmistir. Toplantiya, Kosovali Arnavutlarin ana
siyasi grup bagkanlarinin yani sira, Arnavutlar, Sirplar, Bosnaklar ve Tiirkler de dahil
olmak tizere, Kosova’nin siyasi ve etnik topluluklarinin temsilcileri katilmistir. K. Swrplar,
Raska’dan Piskopos Artemije ve Prizren Sirp Ortodoks Kilisesi ve Sirp Direnis
Hareketi’nden Momgilo Traykovi¢ tarafindan temsil edilmistir. 16 Temmuz 1999
tarihindekil’” KGK’nin ilk toplantisinda, Kouchner en yiiksek siyasi danisma orgam
olarak Kosova’daki baglica siyasi partilere ve etnik topluluklara karar verme siirecinde
dogrudan erisim imkan1 sunacaginin ve yeni kurulan KGK’nin, Kosova’da 6z yonetimin
gelistirilmesine yonelik kritik bir ilk adim olduguna isaret etmistir. Bu toplantidaki
topluluklarin temsili hakkinda Kouchner, bazi gruplarin heniiz temsil edilmedigini,
bazilarinin da mevcut kompozisyondan memnun olmadiklarini belirtmistir. Bu sorularin
gelecek giinlerde tiim katilimeilarla paylasilmasina ve Konseyin iiyeliginin yeniden

diizenlenmesine dair 6nerilerde bulunmustur.*’®

Gegici Yonetim Kurulu; Gegici Yonetim Kurulu, ilgili yasanin ve yeni diizenlemelerin
degistirilmesi i¢in Genel Sekreterin Ozel Temsilcisine tavsiyelerde bulunabilir. Burada
farkli olan yapi, 6zellikle azinliklarin durumu ile ilgili UNMIK ve Kosova uzmanlarindan
olusan Giivenlik konusunda 6zel uzman bir komitenin bulunmasidir. Bu komite, KGK’ne
dogrudan baghdir. Bu kurul ayrica, KFOR ve Polis ile irtibat kurabilmektedir.}’®
Komite’nin sekiz liyesi bulunmaktadir. Bu iiyelerden 4 tanesi UNMIK calisanlarindan,

geri kalan 4 tiyesinden 3’ Arnavut, 1’1 Sirplardan olusacaktir.

Ortak Idari Yapi; Oncelikle 5 Ocak 2000 tarihinde, UNMIK tarafindan énerilen ve 19

departmandan olusan Ortak Idari Yapi®® kurulmustur. Gegici Yonetim Kurulu

UNMIK, Convenes first meeting of Kosovo Transitional Council, Recruitment of new Kosovo Police
Service launched; Confidence-building measures agreed, UNMIK/PR/12, (16 July 1999).
BUNMIK/PR/12, seksion 2, Kosova Transitional Council, Article 2.1.
MUNMIK/PR/12, seksion 2, Kosova Transitional Council, Article 2.1.
IBUNMIK/PR/12, seksion 2, Kosova Transitional Council, Article 2.1.

178 Regulation no. 2000/1, UNMIK/REG/2000/1.

180 1. Biitce ve Finans

2. Yeniden yapilanma

3. Ticaret ve Sanayi

4. Egitim ve Bilim

5. Kiiltiir
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tarafindan, dort departmana, ikisi Sirp, biri Bosnak ve biri de Tiirk olmak {izere, ulusal
azinlik mensuplarinin baskanlik etmelerine karar verilmistir. Kouchner, Sirp toplulugun
katilmlarmin ¢ok onemli oldugunu ve K. Sirplar olmadan Ortak Idari Yapinin
tamamlanamayacagini, ¢iinkii tiim topluluklarin gelecege bakma giiciine veya yetenegine

sahip olmadig1 konusunda goriis belirtmistir. 8!

Azinhk Gérev Giicii; Azinlik sorunlari, baslangictan beri UNMIK i¢in dnemli bir
oncelik olarak kabul edilmistir.*®? Bunun sonucu olarak Genel Sekreter Ozel Temsilcisi
ve Insani Isler Yardimcisi, acilen Kurumlar Aras1 Azinlik Gorev Giiciinii olusturmustur.
Bu giic UNMIK ’in bir parcasini olusturan AGIT ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
tarafindan kurulmus ve dnce UNHCR daha sonra da AGIT tarafindan ydnetilmistir. Bu
organin ilk eylemlerinden biri, bu ortak UNHCR / AGIT raporunun devreye alinmasi
olmustur.® Bu organin esas gorevi, azmliklar hakkinda bilgi toplama, karsilastiklart
sorunlar1 tanimlama ve ¢dziim iireten politikalar konusunda tavsiyelerde bulunmaktir. Bu
organin hazirladigi Etnik Azinlhiklarin Durumunun On Degerlendirmesi raporundaki
temel gorevler arasinda, etnik kdken ve etnik yerler hakkinda toplanan bilgiler, su anda
Kosova’da bulunan azinliklarin, olas1 kisa ve uzun vadeli cevaplarin tartisilmasi i¢in bir
temel olusturdugu ifade edilmistir. Kosova’daki herkesin insan haklarina saygi

gosterilmesi  gerektiginden, bu gruplarla basa c¢ikmak i¢in ilkeli bir stratejinin

6. Genglik ve Spor

7. Kamu Hizmetleri

8. Adalet

9. Ulastirma ve Altyap1

10. Posta ve Telekomiinikasyon

11. Kamu hizmetleri

12. Saglik ve Sosyal Giivenlik

13. Caligma

14. Tarim

15. Cevre

16. Sivil Giivenlik ve Acil Durum Hazirlik

17. Demokratiklesme ve Sivil Toplum

18. Yerel Yonetim

19. Yurt Disi Isler

181 UNMIK, Press Release UNMIK/PR/134.

182 Baldwin, “Minority Rights in Kosovo under International Rule”.

183 Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE), Pre iminary Assessment Of the Situation
of Ethnic Minorities in Kosovo, 19 Temmuz 1999, https://www.osce.org/kosovo/13311?download=true.
Erigim Tarihi 05/03/2017.
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aragtirilmasi gerektigi belirtilmektedir.® Toplantilara UNMIK ve KFOR iiyelerinin

katilimlar1 olmakla birlikte, azinliklar ¢ok nadir katilmistir.

Azmliklar igin ilk 6nlem olarak ad hoc'® kurulan bu organ pek yararli olamamustir.
Bununla birlikte, hem AGIT hem de UNCHR Gérev Giicii’niin sesinin yeteri kadar
duyulmamasi nedeniyle, 2001 yilinda kapatilmasina karar verilmistir. Bu iki kurulus i¢in
gerekli olan, UNMIK liderliginde UNMIK politikalariin gelistirilmesi ve uygulanmasi

konumunda olmasidir.'8®

Bu organ, her bir azinligin durumunu detayli bir sekilde ele alarak 10 rapor hazirlamistir.
Kosova’da azinliklarin durumu hakkinda baska herhangi bir tilkede olmadig1 sekilde daha

derin bir degerlendirme yapmuistir.

Topluluklar ve Geri Doniis Ofisi, Kosova’da azinlik konularina 6nem giderek artmis ve
azinhik konular1 odakli yapilarin olusturulmasina devam edilmistir. Oncelikle UNMIK
1999 yilinda “azinlik konusunda memurlar” atamis, bu personelin bir yil sonra “Yerel
topluluk memurlar1” olarak gorev adlar1 degistirilmistir. Daha sonra UNMIK tarafindan,
2001 yilinda “Topluluklar ve Geri Doniis Ofisi” kurulmustur. Bu ofisin esas ¢aligma alani
her ne kadar “geri doniisler” olsa da azinlik konularim ilgilendiren diger konularda da
faaliyet yuritmiistiir. 2001 yilinda azinliklar konusunda iiretilen politikalar hakkinda

tavsiyeler saglamak iizere “Topluluklar i¢in bir Danisma Kurulu” tesis edilmistir.

K. Sirplarin Doniis Ortak Komitesi; Yine azinliklar konusunda UNHCR o6nciiliigiinde
ve iginde UNMIK, AGIT ve KFOR’un da yer aldig1 yeni bir komite olan K. Sirplarmn
Doniis Ortak Komitesi (Joint Committee on Serb Returns) kurulmustur. Bu grup, politik
bir grup olup sadece K. Sirplar i¢in kurulmustur. Daha sonraki donemlerde bu Komite
tarafindan calisma gruplar1 olusturulmustur. Yerel diizeyde topluluklar ve geri doniis
ofislerinin kurulmasmin ilk adimi olarak UNMIK tarafindan K. Sirp bir danigman
atanmistir. Bu “danigmanlik gorevi” ileride “Topluluklar ve Geri doniis Bakanligi’na”

doniistiiriilmiistiir.

184 OSCE, Organization for Security and Cooperation in Europe. Preliminary Assessment Of the Situation
of Ethnic Minorities in Kosovo, ( 19 Junly 1999). https://www.osce.org/kosovo/13311?download=true.
Erigim Tarihi 05/03/2017.

185 Ad hoc: Latince olan bu kelime, Uluslararas: iliskiler alaninda kullanilan bir terime doniismiistiir.
“Onceden planlanmayan ve ihtiyac dahilinde o an yapilan” seklinde bir mana ihtiva eder.

186 Baldwin, “Minority Rights in Kosovo under International Rule”.
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Yerel diizeyde ise, belediyelerle ilgili yeni ve ilk yasal diizenlemeler yapilmustir. ilk yasal
diizenleme olan Kosova Belediyelerinin Ozyonetim Y6netmeligi®’ hazirlanmis ve bu
yonetim, Agustos 2000 yilinda UNMIK tarafindan onaylanmistir. YoOnetmelik
hazirlanirken azinliklarin katilimi ve 6zellikle Sirp azinligin temsilcilerinin katilimi
saglanmustir. Diger taraftan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 esas almarak dnemli
bir sekilde azinlik haklar ile ilgili diger antlasmalar da Avrupa Insan Haklarinin ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmas1 Sézlesmesi ve Protokolleri, Bélgesel veya Azinlik Dilleri i¢in
Avrupa Sart1, Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi gibi

kriterler de g6z 6niinde bulundurularak hazirlanmistir.

Bu meyanda, yerel diizeyde azinlik haklarin1 da diizenleyen bu yonetmelikte,
belediyelerde dil kullanim1 9. Madde’de diizenlenmistir. Buna gére Arnavutca ve Sirpca
olmak tiizere belediyelerde iki dilin kullanilmasi, toplantilarin iki dilde yapilmasi,
evraklarin iki dilde olmasi, yol vb. gibi isaretlerin iki dilde hazirlanmasi seklinde
diizenlemeler yapilmistir. Yine 23. Madde uyarinca Topluluklar Komitesi, Arabuluculuk

Komitesi ve Topluluk Ofisi gibi kurumlar olusturulmustur.

Topluluklar Komitesi’nin en bastaki gorevi, belediye catist altinda yasayan topluluk
haklarinin yani sira, kiiltiirel, ekonomik ve dini haklarin ve temel olarak azinlik haklarinin
belediyelerde uygulanmasi ve korunmasinmi desteklemektir. Topluluklar Komitesi’nin
diger Oonemli gorevi de belediyelerde yasayan topluluk haklarinin korunmasinin

gelistirilmesinin yani sira, esit kamu hizmetlerinin saglanmasindan sorumlu olmasidir.

Bunun yan1 sira azinlik haklari konularinda gesitli mekanizmalar kurulmustur. Ozellikle
Anayasa Cercevesi esas alinarak, Kosova Parlamentosu’nda, Topluluklarin Haklar1 ve
Cikarlar1 Komitesi ve Topluluklar Konusunda Basbakanlik Danigma Ofisi kurulmustur.
Yine 2000 yilinda yonetmeliklere uygun olarak belediyelerde de Topluluklar Komitesi

kurulmustur. 18

187 UNMIK, Regulation Self-Management Regulation of Kosovo Municipalities, No 2000/45, (2000).
http:/lwww.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/03albanian/A2000regs/RA2000_45.pdf.  Erisim
Tarihi 14/04/2017.

18 UNMIK/RREG/2000/45, Neni 23.
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3.1.2. Tlk Yerel Secimler ve Sirp Temsilini Saglama Cahsmalari

1999 yilinda Kosovali ii¢ Arnavut siyasi lider, Kosova’daki BM Misyonu biinyesinde, bir
yil sonra yapilacak secimlere kadar ortak idareyi kabul ettikleri 6nemli bir anlagma
imzalamistir. UNMIK’in 15 Aralik 1999 tarihinde yayinlanan UNMIK / PR / 115 no.lu
basin bildirisinde, Kosova Demokrat Partisi Hashim Thagi, Rexhep Qosja Birlesik
Demokratik Hareketi ve Kosova Demokratik Hareketi Ibrahim Rugova arasinda
imzalanan anlagmaya dayanarak, BM Genel Sekreteri Dr. Kouchner, Kosova’da UNMIK
Ortak Idari Yapinin Kurulmas1 Anlasmasini imzalamistir. Bu yapmin dérdiincii iiyesi
Kosovali bir Sirp olacaktir. Taraflarca imzalanan antlagmanin ilkelerinden biri,
Kosova’daki tiim topluluklarin (azinliklarin), adil ve esit bir sekilde yonetimde yer
almasidir.'8® Kouchner bu antlasmay1 biiyiik bir atilim ve Kosova igin tarihi bir an olarak
degerlendirmis, misyonun su ana kadar tam 6zerklik olusturma konusunda en biiyiik
adimi oldugunu ve daha sonra yapilacak secimlerin ardindan “Kosova i¢in hiikiimet”

seklinde bir durumu olacagimni ifade etmistir.'%

Secimlerden once karst karsiya kalinan en 6nemli sorunlardan biri, segmen listelerinin
olmamasidir. Bunun icin dncelikle gerekli kayit islemlerinin yapilmast ve kimliklerin
saglanmast gerekmekteydi. Se¢cmen kaydi, Kosova’daki se¢im siirecinin 6nemli bir
parcasiyd1 ve se¢ime katilacak temel rakamlar1 gostermekteydi. 2000 y1linda UNMIK ve
AGIT tarafindan, Kosova genelinde daimi olarak ikamet edenlerin kayitlarina baglamak
icin ortak bir kayit gorev giicii kurulmustur. Bu sekilde 6zel bir kampanya baslatilarak
Merkezi Veri Taban1 ve ilk segimler igin segmen listesinin olusturulmas1 saglanmistir.
Kayit ekipleri tarafindan ¢ogunluk olmayan topluluklarin kaydi yapilarak kimlikleri

saglanmstir.

Secimlerden once, 2000 yilinda, farkli sartlar altinda ¢ogunluk olmayan topluluklara,
Kosova Meclisinde 20 sandalye tahsis edilmistir. Ayrilmis sandalye sistemi, gogunluk
olmayan topluluklara ait siyasi kurumlarin, se¢im yarisinda (eger kazanirlarsa) normal

koltuklara ek olarak sandalye kazanmalar1 anlamina geliyordu.

189 UNMIK, Press Release, UNMIK / PR/ 115, Kosovo Political Leaders Agree to Share Administration of
Kosovo with UNMIK, 15 December 1999.

10 UNMIK, Press Release, UNMIK / PR / 115, 15 Aralik 1999.

191 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), Zgjedhjet né Kosové 2000 — 2014, (2017). http://www.kqz-
ks.org/wp-content/uploads/2018/02/Zgjedhjet-ne-Kosove-2000-2014 _al.pdf. Erigim Tarihi 29/09/2019.
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Demokratik bir devlet agisindan 6nemli bir adim olan sec¢imler, 6zellikle Kosova’nin
devlet olarak kurulusunda o6nemli bir adimdir. Her ne kadar seg¢imlerden once
halledilmesi gereken énemli sorunlarla karsilasilsa da Avrupa Konseyi Kosova’daki bu
ilk segimleri biiyiik bir basar1 olarak nitelendirmis ve se¢imin demokratik standartlar

seviyesinde oldugu degerlendirmesinde bulunmustur.!9?

Saglanan tim imkanlara ve ugrasilara ragmen, Kosova’daki Sirplar se¢imleri boykot
etmistir. Bu boykot demokratik se¢cimlerin 6niindeki en biiyiik engel olmustur. Avrupa
Konseyi raporunda yapilan degerlendirmede, bu durumun nedeni olarak Kosova ve
Sirbistan’daki Sirp niifusun, Kosova’daki bazi Sirp muhataplarin gosterdigi isteklilige
ragmen, Belgrad’in getirdigi baskidan kaynaklandigi ifade edilmistir. Bu durumda
secmen kayitlarinin diizenli olmamasi da etken olmustur. Degerlendirmeye gore,
herhangi bir seyi degistirmek i¢in cok ge¢ oldugu, ancak ileride Belgrad’daki biiyiik siyasi
degisikliklerle birlikte, gelecekte durum degisecek olursa, Bernard Kouchner K. Sirplara,

gerekirse daha fazla secenek diizenlenebilecedi sozii vermistir.1%

Ancak K. Sirplarin segimlere katilimi1 konusundaki tiim ¢abalara ragmen, sirastyla 2000
yilinda Leposavig, Zvecan, Zubin Potok belediyelerindeki belediye meclislerinin
sonuclart ve 2007 yilinda Nobirda, Leposavig, Zubin Potok, Zvecan, Stirp¢a’daki

belediye meclisleri ve belediye baskanlig1 sonuclar1 onaylanmamigtir. 1%

Bilindigi iizere, demokratik bir sistem ve entegre olmus bir toplum, ancak azinliklarin da
katilimiyla miimkiin olabilir. Aksi takdirde ayrilmis, entegre olmamais bir toplum olugmus
olur. Siyasi analist Patrick Moore, Kosova’da yeni bir demokratik siirecin gelismesiyle
ilgilendiklerini, K. Sirplar bu segimlere katilmiyorlarsa, K. Sirplarin marjinallesme ve
tecrit riskine girdiklerini belirtmektedir.!®® Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler

Kongresi Gozlem heyeti tarafindan, Sirplarin katilim basarisizliginin, sonucun bir biitiin

192 Alain Chénard- Louis Roppe, Muncipal Elections in Kosovo, 28 October 2000, CG/Bur (7) 63,
Congress Bureau, (Strasbourg: CoE, 15 December 2000). https://rm.coe.int/168071a3cf. Erisim Tarihi
10.12.2016.

193 Alain Chénard-Louis Roppe, Muncipal Elections in Kosovo, 28 October 2000.

194 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve. Zgjedhjet né Kosové 2000 — 2014, (2017). http://www.kqgz-ks.org/wp-
content/uploads/2018/02/Zgjedhjet-ne-Kosove-2000-2014 _al.pdf. Erisim tarihi 29/09/2019.

195 Patrick Moore, “Evropa e liré, Zgjedhjet e 17 néntorit - Vendimtare pér fatin e Kosovés", Evropa e Liré,
(04 Néntor, 2001). https://www.evropaelire.org/a/1033831.html. Erisim Tarihi 25/04/2017.
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olarak kredibilitesini kesinlikle etkiledigini, ancak bu konuda sadece K. Sirplarin suglu

oldugunu belirtmistir.'%

Her ne kadar K. Sirplarin toplumda temsili i¢in ugrasilmigsa da onlarin segimlere katilimi
saglanamadig1 i¢in, ¢ogunlukla K. Sirplarin yasadigi lic kuzey belediyede farkli atama
sistemleri uygulanmistir. Se¢imlerin yapildigi ii¢ kuzey belediye olan Leposavig, Zubin
Potok ve Zvegan belediyelerinde Sirp niifusunun ¢ogunlugu kayit yaptirmayr kabul
etmemistir. Bu ylizden oy kullanmadiklar1 i¢in sonuglarin dogrulanamamis olmasi
nedeniyle, farkli bir sistem olan atama sisteminin tercih edilmesine sebep olmustur. Bu
belediyelerde azinlik durumunda yasayan Arnavutlar i¢in de atama sistemi

uygulanmistir. 9’

Adil se¢imlerin ardindan, UNMIK’in 1244 sayili Karar uyarinca diizenleme yapma
yetkileri dahilinde Kosova’nin en yiiksek hukuki eylemi olan Kosova Gegici Oz Y&netim
Anayasal Cergevesi kabul edilmis ve iist diizey organi olan Kosova Parlamentosu
kurulmustur. Bu meyanda siyasi partiler kurulmus ve Anayasal Cer¢eveye gore 2000
yilinda ilk kez birinci yerel secimler diizenlenmistir. Daha 6zgiir ve demokratik olan
parlamenter se¢imler ise 2001 yilinda diizenlenmistir. Se¢imlerin ardindan Kosova
Cumhurbagkan1 ve Bagbakani se¢ilmistir. Ancak ana yetkileri yine UNMIK elinde

bulundurmaya devam etmistir.
3.2. Sirp Azinliklarin Entegrasyonuna Yonelik Calismalar

K. Sirplarin entegrasyonu dogrultusunda, yukarida belirtildigi lizere anayasal ve yasal
diizenlemelerin yapilmas: ve alman bu mevcut Onlemlerin diginda entegrasyonu
kolaylastirma ve saglama konusunda UNMIK Kosova Gegici Ozyonetim Hiikiimeti ne
yapmistir? Bu soru ¢ergevesinde, ¢ok etnikli ve entegre olmus bir toplum olusturma, Sirp
azinliga olumlu eylem politikalar1 saglama ve Kosova’nin kurumsal yasama entegre
edilmesi dogrultusunda alinan diger 6nlemler ve cabalar, ana adimlar olarak bu boliimde

incelenmeye calisilacaktir.

19 Alain Chénard - Louis Roppe, Muncipal Elections in Kosovo..

1970SCE-UNHCR, Assessment of the Situation of Ethnic Minorities In Kosovo (Oct 2000 -Feb 2001), Nr.
64, (26 Mars 2001), s. 27

Zubin Potok’ta 15 K. Sirp ve 2 Arnavut; Leposavic’te 14 K. Sirp, 1 Slav Miisliiman ve 2 Kosovali Arnavut
atanacak; Zvecan’da (Kosovali Arnavutlar tarafindan sorgulanan bir belediyede) 13 K. Sirp atandi, iki
Arnavut ve bir bagka Sirbin atamalar1 ise devam ediyor.
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Yeni devlet insasi1 siirecinde goz onilinde bulundurulacak en 6nemli etken, bolgesel
istikrarsizliga neden olacak potansiyel tehditlerden arinma ve yeni catigmalara neden
olmayacak bir ortamin olusturulmasi olmustur. Gay McDougall, azinliklarin yonetime

etkili katilimi konusunda séyle demistir:

“Aznlik haklarina sayginin tek olumlu sonucu ¢atismanin 6nlenmesi degildir. Biitiin
goriisler diisliniildiigiinde, tim sesler duyuldugunda tiim vatandaslar katildiginda
toplumlar gelisir...... azinliklarin etkili katilim1 i¢in gerekli kosullarin olusturulmast,

Devletler tarafindan iyi yonetisimin ayrilmaz bir parcasi, esitlik ve ayrimcilik

yapmama ¢abalarinda temel bir éncelik olarak goriilmesi gerekir.”%

Bu gergevede, K. Sirplarin entegrasyonu dogrultusunda atilan en biiyiik adimlar arasinda

strastyla sunlar vardir:

1) Airlie House Konferansi (Temmuz 2000)

2) Kosova Anayasa Cergevesi (2001)

3) Steiner’in Mitroviga i¢in Yedi Nokta Plan1 (Ekim 2002)
4) Ademi Merkeziyetgilik Plani

5) Statii Oncesi Standartlar Politikas1 (Nisan 2002)

6) Standartlarin Uygulanmasi Plani (2003-2004)

7) Viyana Gorlismeleri

8) Ahtisaari Plani

Bu adimlar agagida detayli sekilde ele alinacaktir.
3.2.1. Airlie House Konferansi (Temmuz 2000)

Arnavut ve Sirp temsilcileri, Amerika Birlesik Devletleri Barig Enstitiisii araciligiyla 21-
23 Temmuz 2000 tarihinde Airlie, Virginia’da bir araya gelmislerdir. Bu konferansin
amact, her iki toplulugun demokrasi ve barisin inga edilmesi konusunda birlikte bir irade
gostermesi ve taahhiit etmesidir. Airlie toplantisinda, Sirp ve Arnavut topluluklarin

temsilcileri, konferansta verilen bu cesur taahhiitleri gergege doniistiirmek {izere,

1% Gay McDougall, Report of the independent expert on minority issues, Human Rights Council Sixteenth
session, A/HRC/16/45, (16 December 2010).
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Kosova’ya dondiiklerinde birlikte atabilecekleri adimlart belirlemeye c¢alismistir.
Temsilciler Kosova’ya dondiiklerinde de Airlie’de baslayan siireci siirdiirme sozii

vermislerdir.'%°

Bu konferansin diger bir 6nemi, 1999 siddetinden bu yana ilk kez iki toplulugu bir araya
getirmis olmasidir. Her iki taraf hem Arnavut hem de Sirp tarafi, Konferansi olumlu
degerlendirmisglerdir. Sirp heyetinin ortak lideri ve Kosova Sirp Ulusal Konseyi bagkani
Sirp Ortodoks Piskoposu Artemije, Konferans1 degerlendirirken bunun tarihi bir an
oldugunu ifade etmistir. Bu anlasmay1, 100 yildir siiregelen Sirp Arnavut gériismelerinde

varilan ilk olumlu belge olarak nitelendirmistir.?%

Arnavut tarafinda ise Kosova Kurtulus Ordusu’nun (KLA) eski lideri ve simdi Kosova
Demokratik Partisi’nin lideri olan, gériismeler esnasinda ise Arnavut heyetinin bir iiyesi
olan Hashim Thagi, bu konferans icin yaptig1 degerlendirmede, Sirplarin Kosova’daki
yeni gergekligi kabul etmeye baslamasindan ve kendilerini Belgrad’in resmi
makamlarindan giderek daha fazla uzaklastirmalarindan dolayr memnuniyetini

belirtmistir.?%

Bu konferansta verilen taahhiitlerin yani sira, demokratik bir toplumun kurulmasi
acisindan birgok konu tartisilmistir. Bunlar arasinda, Sirp tarafinin, demokratik
kurumlarn tesis edilmesi ve demokratik bir toplumun olusturulmasi konusunda, Arnavut
tarafi ile calisacagidir. Konferansta tartisilan konular arasinda, belediye secimleri,
giivenlik sorunlari, yerlerinden edilmis kisilerin ve miiltecilerin geri doniisii sorunlari,

kay1p kisiler ve medyanin rolii de yer almistir.

Ote yandan, demokratik bir toplumun en énemli ozelliklerinden biri olan segimlere
katilma konusunda, Sirp tarafi ile tam bir antlasmaya varilamamaigstir. Arnavut temsilciler,
Sirp toplumunun yapilacak secimler icin belediye meclislerine kaydolma ve oy
kullanmaya tam katilimi konusunda israr etmislerdir. Sirp temsilciler ise, se¢imlere

duyulan ihtiyac1 taniyan K. Sirplarin katilm sartlarinin olusturulmadigini ifade etmis,

19 U.S Department of State Archive, The Airlie Declaration, Airlie, Virginia, (23 July 2000).
https://19972001.state.gov/regions/eur/000723_airlie_decl.html. Erisim Tarihi 03/04/2017.

200 peace Watch. “Kosovo Leaders Agree to Pact Against Violence”, United States Institute of Peace, Vol.
VI, Nr. 5, (August, 2000).

201 Peace Watch. “Kosovo Leaders Agree to Pact Against Violence”.
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Sirp toplulugunun hala tam bir yasam ve hareket 6zgiirliigline sahip olmadiklarina vurgu

yapmuistir.

Secim kayitlar1 sonunda, yalnizca kiiclik bir Sirp azinligin potansiyel segmen olarak
kaydedilmis olmasi nedeniyle, belediye secimlerinin énemli bir Sirp katilimi olmadan
gerceklesmesi kaginilmazdi. Bu soruna ¢o6zliim olarak atama sisteminin uygulanmasi
konusunda anlasan tim temsilciler, Kosova’daki belediye meclislerinin tim etnik
gruplari igcermesi gerektigi konusunda fikir birligine vardilar. BM, Kosova Genel Sekreter
Ozel Temsilcisinin belediye meclislerine atama yapma yetkisi oldugunu belirtmis ve tiim
temsilciler, bu tiir atananlarin atandiklar1 belediyelerden olmasi gerektigi konusunda
hemfikir olmustur. Konferansta, Sirp azinliklarin Kosova kurumlarinda yer almasi
yoniinde sunulan alternatif, her ne kadar demokratik bir yontem olmasa da atamalarin BM
Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi tarafindan yapilmasi Arnavut temsilciler tarafindan
kabul edilmistir.?> Her ne kadar Arnavutlar bu atama alternatifinin optimal olmadigin
acikeca belirtseler de, atanmig Sirp temsilcilerini kabul etmeye hazir olmuslardir. Airlie
toplantisindaki tiim temsilciler, segimlerin ve se¢im sonuglarinin mesruiyetine, BM Genel
Sekreteri Ozel Temsilcisi tarafindan serbest ve adil olarak belirtildigi igin saygi

gdstermeye karar vermislerdir.?%®

Bunlarin yani sira, medya unsurunun demokratik bir toplumun ana unsurlarindan biri
olmast dolayisiyla, etnik topluluklarin entegrasyonu ve cok etnikli bir toplum igin,
medyanin rolii ¢ok 6nemlidir. Konferansta bulunan herkes, birlikte yagami tesvik etme ve
siddeti 6nleme konusunda, bu alanda da birlikte ¢alisabilmeleri konusunda mutabakata

Varm1st1r.204

Konferansta goriis birligine varilan konulardan biri de hosgorii ve toleransi tesvik etmek
olmustur. Buna gore, siddetten uzak ve etnik nefretin olmadig1 bir toplum olusturmak
amaciyla kampanyalarin organize edilmesi ve bu ¢ercevede bazi aktiviteler diizenlenmesi

konusunda gériis birligine varilmistir.2%

202 .S Department of State Archive, The Airlie Declaration.

203 U.S Department of State Archive, The Airlie Declaration.

204 U.S Department of State Archive, The Airlie Declaration.

205 Antlagmaya gore; Bugiin hosgorilyii tesvik etmek, siddeti kinamak, etnik durumun olumsuz kullanimini
onlemek ve herkesin fiziksel biitlinlesmesini ve siyasi katilimimi saglamak i¢in Siddete Karsi Pakt ile
baglama konusunda hemfikir olmuglardir.

Bu liderler, siddete karsi kampanyay1 tesvik etmek ve vatandaglari yeniden entegrasyon i¢in zamanin
geldigine ikna etmeye ¢alismak i¢in, Kosova genelindeki yerel topluluklari ziyaret edecekler.
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Bununla birlikte, geri doniisler ve kayip kisilerin sorunu ise, yine Kosova i¢in énemli
konular arasinda var olmaya devam etmistir. Ozellikle geri doniisler i¢in, UNMIK ve
KFOR tarafindan daha genis gilivenlik Onlemleri alinmasinin yani sira, bunun ig¢in
ekonomik kaynaklarin saglanmasi degerlendirilmistir. Geri doniislerin giivenli bir
sekilde, uluslararas1 kurallara uygun olarak gerceklesmesi ve tesvik edilmesi ve geri

doniislerin desteklenmesi gibi konularda goriis birligine varilmistir.

Ote yandan, demokrasinin ve 6zellikle ¢ok etnikli demokratik bir toplumun ve yasamin
onemli unsurlarindan biri olan sivil toplum kuruluslari, uzun stiren gerginlik ve ¢atigsma
stiregleri nedeniyle olumsuz etkilenmiglerdir. Konferansta ¢ok etnikli demokratik
toplumlarin gelisimini tesvik etme konusunda, sivil toplum kuruluslarinin 6nemi kabul

edilmistir.

Konferansta ele alinan diger bir konu da giivenlik sorunu olmustur. Kosova’da giivenlik
sorunlarinin oldugu, bu noktada yeni bir giivenlik modeline ve yasal uygulamaya ihtiyag
duyuldugu kabul edilen bir durumdur. Paralel ve glivenlik yapilarin derhal giincellenmesi,
mahkemelerin ve ceza evi sisteminin islevsellesmesi, insanlik suc¢lar1 ve Kosova’daki
diger tiim suglarla miicadele konusunda, Lahey Mahkemesinin ve ceza mahkemelerinin
caligmalarini destekleme karari alinmistir. Ayni1 zamanda topluluklar: silahsizlandirma
cagrisinda bulunulmustur. Tiim topluluklarin, tim vatandaglarinin haklarina saygi duyan,

cok etnikli bir Kosova olusturmak i¢in birlikte caligmalar1 gerekmektedir.
3.2.2. Kosova Gecici Oz Yonetim Anayasal Cercevesi

Demokratik bir toplum olusturulmasinin temeli, tiim vatandaslarin esit hak ve
ozgiirliikklere sahip olmasidir. Kosova Cergeve Anayasasi (2001) olusturulurken, azinlik
haklarinin saglanmasi ve korunmasi i¢in 6zel bir boliim ayrilmis, bu sekilde azinlik

haklarinin kurumsallagmasi saglanmis ve giivence altina alinmistir.

Bu noktada UNMIK baskan1 Hans Haekkerup, Anayasal g¢ercevenin tasarimi ve
benimsenmesi i¢in basg miizakereci olarak kabul edilmistir. Anayasal ¢ercevenin basarili
bir sekilde miizakere edilmesi saglanmistir. Anayasal Cerceve’nin hazirlanmasiyla

birlikte, ulusal secimlerin ve Gegici Oz Yonetim Kurumlarinin ve Kosova Meclisinin

Tim Kosova vatandaglarinin ilgilendigi pratik konular iizerine, ¢ok 1kl yerel diyaloglar olusturacak,
¢ocuklarda ve c¢ocuklar arasinda etnik nefret ve siddetin ortadan kaldirilmasi ve cocuklarin siddet
kullanmalarinin 6nlenmesine 6zel olarak dikkat gosterilecektir.
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kurulmasmin 6nii agilmustir. ilerideki evrelerde hem mecliste hem de yeni olusturulmaya
caligilan hiikiimette yer almalari, Anayasayla da garanti altina alinmis oldu. Anayasanin
4.1. Maddesine gore, ayni etnik veya dinsel veya dilsel gruba mensup olan topluluklar,
etnik, kiltiirel, dini ve dilsel kimliklerini koruma ve ifade etme konusunda haklar

saglamigtir.

Bu anayasal ¢ergeve, 15 Mayis 2001 tarihinde Genel Sekreter Ozel Temsilcisi Hans
Haekkerup tarafindan imzalanmistir. Imzalanan bu Anayasal Cergeve, yasama, yiiriitme
ve yargi alanlarinda ger¢ek kurumlar tesis edilene ve bagimsizlik ilanina kadar ytiriirliikte

kalmistir.2%

Kosova Gegici Oz Yénetim Anayasal Cercevesi, uluslararasi insan haklar1 ve azmlik
haklar1 yasalarina uygun bir sekilde diizenlenmistir. Anayasal g¢erceve, Kosova’da
yasayan azinliklarin asimilasyonunu onleyip topluma entegrasyonlarin1 saglamak ve
azinlik haklarin1 korumak amaciyla, bu konulara Anayasa’nin 4. Maddesinde
Topluluklarin ve Topluluk Uyelerinin Haklar1 boliimiinde genis bir yer vermistir.
Anayasa’nin 3. Maddesi insan haklarini diizenlemis, 4. Madde ise 6zellikle topluluklarin
ve topluluk tiyelerinin haklarini ele almistir. Bunun daha da giivence altina alinmasi i¢in,
Anayasa’nin giris boliimiinde Uluslararas1 ve Avrupa insan Haklar1 antlasmalarina atifta
bulunulmustur. Ayrica bu antlasmalar Anayasanin 3. Madde’sine almmustir.?%” 4.
Madde’nin genel hiikiimleri olarak, azinliklarin etnik, kiiltiirel, dini ve dil kimliklerini
muhafaza etme, koruma ve ifade etme hakki,?® 4.2 Fikrasi’nda “hi¢ kimse hangi
topluluga mensup oldugunu ifade etmek zorunda degildir” seklinde ifade edilmistir.2%®
Yine 4. Madde, 4.3 Fikrasi’nda, kendi dillerini kamu kurum ve kuruluslarinda ve her
alanda kullanabilmeleri, kimliklerinin korunmasi, (e) kendi aralarinda diger ilgili

topluluklarin tiyeleri ile bir sinirlamaya maruz kalmaksizin iletisim kurma, (f) yasalara

uygun olarak topluluklarin sembollerini kullanma ve sergileme, (g) dernekler kurma, (1)

286 UNMIK, Korniza Kushtetuese pér Vetéqeverisje té Pérkohshme né Kosové, Rregullore NR. 2001/9.

207 BM Sartini, Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesini; Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararast
Sozlesmeyi ve ilgili Protokollerini; Her Tiirlii Irk Ayriminmn Ortadan Kaldirilmasina iliskin Sézlesmeyi;
Kadinlara Yapilan Her Tiirli Ayirimm Ortadan Kaldirilmasma liskin Sézlesmeyi; Cocuk Haklari
Sozlesmesini; Insan Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya iliskin Avrupa Sozlesmesini ve ilgili
Protokolleri; Bélgesel ve Azinlik Dillerine iliskin Avrupa Sartini; FCNM; ve uluslararas1 alanda tanman
diger hukuki belgelerde yer alan ilgili ilkeleri dikkate almistir.

208 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Kuvendi i Republikés sé Kosovés, K-09042008, 09.04.2008, Neni
4.14.1.

209 Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, Neni 4. / 4.2.
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kendi basin ve yayin organlarini kurma, kendi topluluklarinin dili ve alfabesinde bilgi
saglama, (j) kendi dillerinde ve alfabelerinde egitim alma ve egitim kurumlar1 kurma, (n)
dini kurumlarin faaliyetini saglama, (o) ilgili dillerde program yapmanin yani sira, kamu

basin ve yayinina erisim ve temsil edilme garantisine sahip olma seklinde diizenlenmistir.

Bu Anayasa’da istiinde durulacak onemli bir madde ise 4. Madde’dir. Bu madde, BM
Genel Sekreteri’ne (BMGS), azinliklar konusunda Kosova Gegici Yonetimi karsisinda
ozel bir statii saglar. Bu maddeyle BMGS Ozel Temsilcisi, 1244 Sayili Kararina (1999)
dayanarak, topluluklarin ve tiyelerinin haklarinin korunmasi amaciyla gerekli durumlarda

0z yonetimin igleyisine miidahale etme yetkisini elinde bulundurmaktadir.

Anayasa Cergevesine uygun olarak, Kosova Meclisi’'nde tiim ulusal topluluklarin

temsilcilerinden olusan Topluluk Hak ve Cikarlar1 Komitesi olusturulmustur.

Bunlarla birlikte, Anayasa’nin 9. Maddesi, 9.3.17 Fikrasinda hiikiimet dili korunmustur.
Hiikiimet ve resmi kurumlarin toplantilarinda iki resmi dil kullanilacak, bunun yani sira

tiim resmi belgeler de iki dilde olacaktir.

Ayrica tiim topluluklarin esit olarak temsil edilmesi ve karar alma konusunda Kosova
Meclisinde temsil hakki da Anayasayla korunmustur. Bu nedenle Mecliste 120
sandalyeden yirmi adeti, Kosova’daki Arnavutlar diginda kalan topluluklarin ek
temsilinin saglanmas1 i¢in su sekilde paylastirilir: (i) On sandalye, Kosova Sirp
Toplulugunu temsil ettigini ilan eden partiler, koalisyonlar, yurttas inisiyatifleri ve
bagimsiz adaylar arasinda paylastirilir. (i) Diger on sandalye ise bu topluluklar arasinda
su sekilde paylastirllmistir: Roma, Askali ve Misir Topluluklar1 dort, Bosnak Toplulugu
ti¢, Tirk Toplulugu iki ve Gora Toplulugu bir.

3.2.3. Steiner’in Mitrovica i¢cin Yedi Nokta Plam1 (Ekim 2002)

Steiner’in Mitroviga I¢in Yedi Nokta Plani,?!® aslinda K. Sirplarin Kasim 2002

secimlerine katilimini saglama amaciyla yapilmis bir plandir. Steiner se¢imlere

210 flk nokta: Saldir1 yok. Kuzeyde yasayan insanlara, giineyden higbir saldirt olmayacagina dair ciddi
garanti veriyorum. Bir saldirinin muhtemel olduguna inanmiyorum. Ama her haliikkarda bunu
engelleyecektik.

Birinci nokta: UNMIK Polisi ve KFOR kopriiyii izleyecek.

Ikinci nokta: Diizenli polislik.

Ucgiincii nokta: Es-ydnetim.

Dordiincii nokta: Yerinden yonetim.

Besinci nokta: Hizli ekonomik destek.
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katilmalarina karsilik olarak K. Sirplara ademi merkeziyetgilik planimi Onermistir.
Onerilen ademi merkeziyetcilik sadece Mitroviga igin degil, tiim Kosova i¢indir. Buna
gore siralama su olmalidir: 6nce K. Sirplarin se¢imlere katilmasi ve ardindan ademi

merkeziyetgilik planinin uygulanmasi.?'?

Aslinda ademi merkeziyetcilik, etnik temelli bir 6z yonetim bigimiydi.?!?> Adindan da
anlasilacagi tizere Kuzey Mitroviga’daki K. Sirplarin topluma entegrasyonunu saglamak
ve oradaki durumu iyilestirmek amacli olsa da gerek Arnavut gerek Sirplar arasindaki
iliskiler dinamigi ac¢isindan ve gerekse Belgrad’in politikalari g6z Oniinde
bulunduruldugunda, Kuzey Mitroviga’daki K. Sirplarin se¢imlerde yer almasini saglamak

acisindan bu planin hayal kiriklig1 olacagi dnceden belliydi.

Mitroviga disinda yasayan Sirp azinliklar da diisiiniilerek Ademi Merkeziyetcilik Plan
tiim Kosova’ya yayildi. Aslinda demokratik bir girisim olan ve yonetimi halka daha ¢ok
yakinlagtirmayr ve azinlik haklarinin korunmasini amaglayan bu politika, iyi
diisiiniilmedigi takdirde istenilenin tersine bir sonug verebilirdi. Kosova’da ¢ok kirilgan
olan bu durum uygulanacak olan politikalarm iyi analiz edilmesini gerektirmekteydi. Iyi
diisiiniilmeyen bir ademi merkeziyet¢ilik planinin ¢ok derin etnik ayriliklara neden
olabilecegi uluslararasi uzmanlarin uyarilar1 arasindaydi. Bu donemde ICG’nin
raporunda Sirp Cogunluga Sahip Belediyeler Birligi’nin olugsmasi, fiili bir boliinmeye

dogru atilmis bir adim olarak yaygin bir sekilde yorumlanmustir.?t

Yukaridaki boliimlerde “Belgrad’in politikalar1” konusunda degerlendirildigi tizere,
Mitroviga’nin boliinmesi ve Kosova’nin par¢alanmasi Belgrad’in politikalar arasindadir.
Ozellikle K. Sirplarmn haklarinin korunmasi adi altinda Belgrad, Kosova’daki Sirplarin
entegrasyonunu engellemektedir. K. Sirplarin Kosova Hiikiimeti ile is birligi igine
girmesi ve kurumlara entegre olmasinin Oniine gegerek Kosova’daki Sirplari tekeline

almay1 hedeflemektedir. Bununla birlikte, Kosova’da kurulan paralel sistemler,

Altinc1 nokta: Mitroviga bagis konferansi.

Yedinci ve son nokta: Se¢ime katilim.

211 Michael Steiner, Kosovo - A choice for Mitrovica: The Seven Point Plan, Report from UN Interim
Administration Mission in Kosovo, (01 Oct 2002).

22|nternational Crisis Group (ICG), Dilema Etnike e Kosovés: Nevoja pér Kontraté Civile, Report Nr.143,

( Pristina/Brussels, International Crisis Group, 2003).
https://www files.ethz.ch/isn/28070/143_kosovo_ethnic_dilemma_albanian.pdf. Erisim  Tarihi
15.11.2016.

213 International Crisis Group (ICG), Dilema Etnike e Kosovés: Nevoja pér Kontraté Civile, f. 9.
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olusturulan Sirp enklavlarinda®'4

stirekli olarak iglevligini siirdiirmektedir. Daha once de
belirtildigi gibi bu sistemler Belgrad tarafindan finans edilmekte ve bu sekilde bu
sistemlerde ¢alisan, egitim, saglik ve giivenlik mensuplart hem Kosova kurumlarindan
hem de Belgrad’dan cifte maas almaktadir. Kosova kurumlarma uyum saglamak
isteyenler ise Belgrad’in tehdidine ugramaktadir. Yukarida genis ve ayrintili olarak

215

verildigi gibi, K. Sirp giivenlik giigleri ve gizli servisi*> Kosova sinirlari igerisinde

rahatlikla hareket etmektedir.

UNMIK ayrica, K. Sirplarin topluma entegrasyonu konusunda ek haklar da sunmustur.
Bu ek haklar, aslinda K. Sirplarin entegre olmalarini saglamak yerine, segregasyonu,
diger bir deyisle Belgrad’in planlarinin daha rahat hayata gecirilmesini saglamistir.
Haekkerup-Covi¢ Anlagsmasi ile (2001) K. Swrplara sunulan ek teklifler, Belgrad
tarafindan kendi amaglar1 dogrultusunda, Sirp yasadisi paralel yapilarini gili¢lendirmek
icin kullanilmis, bu da Arnavut ¢ogunlugu tarafindan kendi kimliklerine kars1 bir tehdit
olarak algilanmustir.?1® Egitim, adalet, saglik, giivenlik alanlarinda sunulan ekstra haklar,
bu alanlarda kurulan paralel sistemlerin Belgrad tarafindan daha da gelistirilmesine neden

olmustur.

Bu sekilde UNMIK’in Belgrad ile yaptiklar1 bu antlasmalardan ve sunulan ekstra
haklardan dolay1, Kosova’nin béliinmesi ve gelecekteki statiisiiniin riske girmesi
konusunda, Arnavut halk: arasinda baslayan endise toplumda giivensizlik olusturmaya
baslamis ve bu giivensizlik zamanla korkuya donlismiistiir. Arnavut liderlerin tiim
uyarilart UNMIK tarafindan gz ardi edilmis ve bu durum hem Arnavut tarafin1 hem de

rt217

Sirp tarafini can ve mal kaybina ugratan 2004 Ma olaylarimin baslamasinin temel

nedenleri arasinda olmustur.

Birlesmis Milletler Gelistirme Programi1 (UNDP) / Riinvest, raporunda su ifadeler vardir:

214 Enklave kelimesinin Tiirkee karsilig1 karsimiza yerlesim bolgesi olarak ¢ikmakla birlikte, tam karsilig
olmamasi nedeniyle Tezin devaminda enklave terimi kullanilacaktir. “Enclave” kelimesinin Ingilizce
karsilig1, Cambrage sozliigline gore, ¢evrede yasayan insanlardan farkli bir grup insanin yasadigi yerlesim
alan1 olarak gérmekteyiz. Bu tez ¢alismasinda, bu ifadeyle Kosova Sirp halkinin yasadig1 yerlesim alanlar1
ima edilmektedir.

215 Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE), “Parallel Structures in Kosovo,” October
2003. http://www.osce.org/documents/mik/2003/10/698_en.pdf. Erigim Tarihi 05/03/2017.

216 Edita Tahiri, International Statebuilding and Uncertain Sovereignty,pg. 169.

217 Human Rigts Watch (HRW), “Failure to Protect: Anti-Minority Violence in Kosovo, March 2004, July
2004 Vol. 16 No. 6 (D).
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“Arnavut cogunlugu Sirplarin haklarini korumak i¢in fazla bir sey yapmamakla
suclanirken, Sirplar O6te yandan Belgrad’in etkisiyle hareket etmekte,
Hiikiimetlerinin Belgrad’da olduguna inanmakta ve Kosova kurumlarini
entegrasyon icin rezerv olarak tutmaktalar. Her iki taraf da diger tarafin yeterli
olmadigini diistinmektedir. K. Sirp katilimcilarin yiizde 45,6’s1 mevcut Arnavut
entegrasyon cabalarinin yeterli olmadigini, Arnavutlarin yilizde 35°i de Sirplarin

entegre olmak istemedigini sdylemektedir. Sirplar azinlik statiistinti tanimiyorlar ve

Arnavutlari Sirp gogunluk iilkesinde azinlik olarak goriiyorlar.”?8

Kosova’da var olan bu giivenlik durumu 1s1ginda, UNMIK’in ¢ok etnik kokenli
entegrasyon politikas1 bu asamada gercek¢i olmamistir. Sirp politikacilarin yaptiklar
aciklamalarin da etkisiyle “boliinme korkusu” etnik iligkilerdeki ugurumu daha da

derinlestirmistir.?°

Bu noktada Steiner’in kullandig1 ademi merkeziyetgilik teriminin, endise olusturmaya
neden oldugu diisliniilmektedir. Bu endisenin nedeni, “ademi merkeziyet¢i” teriminin
Sirplarin kullandigi ve yasak olan “ayrilma” ifadesinin yerini almasi olmustur. Belgrad,
Kosova’da planlanan etnik bolge boliinmesi i¢in, kelime kodu olarak uluslararasi toplum

tarafindan kabul edilen “ademi merkeziyet” terimini kullanmistir.??

Ozetle ifade etmek gerekirse, K. Sirplarin segimlere girerek, onlarin gerek karar alma
mekanizmasi olan mecliste ayrilmig 10 sandalyeyi bos birakmamak agisindan ve gerekse
Kosova kurum ve kuruluslarina ve dolayisiyla topluma bu sekilde entegre olmasi adina,
Steiner bir sekilde Sirplar1 secimler konusunda ikna etmek i¢in ademi merkeziyetgilik

terimini kullanmistir.
3.2.4. Ademi Merkeziyetcilik Plam

Son donemlerde 6zellikle Soguk Savastan sonra olusan savaslarin nitelikleri itibariyle, bu
catismalarin genel olarak etnik, dil ve dinsel bazli olmasi nedeniyle, ¢atigmalarin

¢Oziilmesi konusunda farkli metotlarin olusturulmasina baslanmistir.  Ademi

218 UNDP/Riinvest, Early Warning Report Kosovo, Report 2, (UNDP — UN Development Programme,
September-December 2002),
http://www.kosovo.undp.org/Projects/EW S/ewrn2%20angl%20komplet.pdf.Erisim Tarihi 02/04/2017.
Pg. 143.

219 International Crisis Group ( ICG), Dilema Etnike e Kosovés: Nevoja pér Kontraté Civile, f. 18.

220 Daniel Serwer - Y1l Bayraktari, “Kosovo Ethnic Nationalism at Its Territorial Worst”. (Washington, DC
: U.S. Institute of Peace), 2006, s. 4.
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merkeziyetcilik de bu ¢dziimlerden biridir. Ozellikle son yillarda, ademi merkeziyetgilik
catismanin ¢oziimii i¢in dnemli bir arag haline gelmistir.??! Kosova’da ¢atisma bir sekilde
bitmis, fakat sorunlar halen devam etmistir. Sirp azinligin topluma entegrasyonu
konusunda cesitli politikalar ve stratejiler olusturulmus, ademi merkeziyetcilik de

UNMIK tarafindan yiiriitiilen bu politikalarin en 6nemlisi olarak nitelendirilmistir.

UNMIK tarafindan, ademi merkeziyet¢ilik araciligiyla bir sekilde azinliklarin
entegrasyonunu tesvik edilmistir. Ozellikle Sirp azmlhigin ve haklarmin daha ¢ok
korunmasi ve azinliklar aras1 giivenligin saglanmasi i¢in, yetkilerin merkezi diizeyden
yerel diizeye devredilmesi 6ngoriilmiistiir. Sirp azinligin Kosova’da yerel belediyelerde
yonetimin bir pargasi olmasi ve entegrasyonu saglanmaya caligilmistir. Kosova’da
savastan hemen sonra bir anayasanin eksikligi nedeniyle, yerel yonetim haklarinin ve
yetkilerinin belirlenmesi, kamu islerinin 6nemli bir kisminin kendi sorumluluklari
dahilinde ve yerel halkin ¢ikarlar1 gergevesinde diizenlenmesi ve yonetilmesi igin, 2000
yilinda Kosova’daki Belediyelerin 6z yonetimi hakkinda UNMIK 2000/45%%? sayili
Yonetmelik ile yasal diizenleme yapilmistir. Bu yonetmelikle uluslararasi standartlara®?®
uygun olarak azinlik haklar1 korunmus ve tesviki saglanmistir. Merkezi hiikiimetin ¢ok
giicli olmadigi bu donemde, bazi yetkilerin merkezi seviyeden yerel diizeye
devredilmesine yonelik bir politika olan ademi merkeziyetcilik sayesinde, azinliklarin ve
ozellikle de Sirp azinligin entegrasyonunu tesvik ederek, standartlarin bulundugu

bolgelerde karar vermenin bir pargasi haline getirilmeye caligilmistir.

Bu yasa ¢ercevesi dahilinde tiim vatandaslarin 1rk, dil, din ve etnik ayrimciliga maruz
kalmadan esit hizmetlere sahip olmasini ve birlikte yagami tegvik ederek azinliklar arasi
iliskilerin diizenlenmesi 6n goriilmistiir. Aynm sekilde dil, din, kiiltiir ve kimliklerini
koruyarak ifade edebilmesini saglamistir. Dil kullanimi konusunda ise; Swrp dili
Kosova’nin resmi dil statlisiinde olacak, yerel diizeyde ise azinliklarin yasadigi

belediyelerde Dil Kullanimi Yasasi’na uygun olarak azinlik dilleri resmi dil statiisiinde

221 Mary Kaldor, New and Old Wars: Organised Violence in a Global Era, (Cambridge: Polity Press, 2012)
222 UNMIK, Regulation, UNMIK/RREG/2000/45, mbi Vetégeverisjen ¢ Komunave té Kosovés, 11 gusht
2000.

223 Avrupa Yerel Ozyonetme Sartnamesi’ne atifta bulunularak, ozellikle de, yerel yonetimlerin kanun
kapsaminda sinirlar1 dahilinde, yerel halkin ¢ikarlar1 dahilinde, halkla iliskilerin 6nemli bir b&liimiinii
diizenlemek ve yonlendirmek i¢in hak ve yetkilerini tanimlayan Madde 3’e atifta bulunulmasi...

Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesini ve bunlarin Protokollerini,
Bolgesel veya Azmlik Dillerinin Avrupa Sartlarini, FCNM’in Yapisin1 ve Kadinlara kars1 Her Tiirli
Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Sézlesmeyi dikkate alarak. ..
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kullanilabilecektir.??* Azinliklarin karar alma mekanizmalarinda yer almalar1 konusunda,
Topluluk Komitesi, Arabuluculuk Komitesi ve Topluluklar Ofisi’nin kurulmas1,?%®
belediye baskan yardimcisi azinliklardan olmasi??® saglanmistir. Ekim 2000°de yerel ve
2001°de merkezi diizeyde diizenlenecek olan se¢imler i¢in heniiz yerel diizeyde yasal
cerceve olmamasi nedeniyle, acilen gerekli yasal diizenlemeler hazirlanmis ve bu
diizenlemeler se¢imlerden 3 ay Once onaylanmistir. Yasanin onaylanmasi ile birlikte
UNMIK Ademi Merkeziyetcilik Planini hayata gegirmistir. Steiner’in, Sirplara se¢imlere
katilim karsiliginda ademi merkeziyetcilik sozii vermis olmasina ragmen, Sirp tarafindan
secimlere katilim ¢ok az olmus, buna bahane olarak hareket 6zglirliigii ve giivenliklerinin
olmadigi ileri stirlilmiistiir. Bunun neticesinde UNMIK tarafindan, se¢imler sonucunda
secilen aday eksikligi nedeniyle K. Sirplarin karar alma mekanizmalaria katilimi i¢in
atamalar yapilmistir. Her ne kadar demokratik bir adim olmasa da bu atamalar, aslinda
Arnavut temsilciler tarafindan sadece Sirp azinligin Kosova toplumuna entegrasyonunu,
devlet kurumlarinda ve karar alma mekanizmalarinda temsilini saglamak amaciyla Airlie

Konferansinda kabul edilen bir karardi.

Armavut yetkililer gogunlugu BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi tarafindan atanan
Sirplarin, yerel hiikiimetin bir parcasi olacagini kabul etmisti (Temmuz 2000°de Airlie
House Konferansi’nda kararlagtirildig: iizere). K. Swrplarin belediye idaresine katilimi
icin demokratik olmayan bu imtiyazli yol, Sirp azinliga kars1 giiven artirict bir 6nlem
olmus ve Arnavut liderliginin taahhiidiinii gdstermistir. Arnavut elitlerin giiven artirici
olmasit bakimindan attiklar1 bir adim da Ademi Merkeziyetcilik Plani’dir. Bu Plan
UNMIK i¢in hem K. Sirplarin entegrasyonunu saglama hem de ¢ok etnikli bir toplum
olusturulmasi agisindan 6nemli bir politika olarak goriilmiistiir. Ademi merkeziyetgilik
ve yerel diizeyde yapilacak reformlar konusunda Avrupa Konseyi’'nden direktiflerin

verilmesi istenmigstir. 2004 yilinda Kosova Hiikiimeti tarafindan ademi merkeziyetgilik

224 UNMIK/RREG/2000/45, Neni 2 dhe 9.

225 UNMIK/RREG/2000/45, Madde 23, Topluluk komitesi, o belediyede yasayan topluluklarin haklarini ve
¢ikarlarini desteklemekte, ayrica farkl kiiltiirel, sosyal ve dini geleneklerin hos goriilmenin yan1 sira, ayni
zamanda tesvik edilecegi bir toplumu da desteklemektedir.

226 UNMIK/RREG/2000/45, Madde 25 Bir veya daha fazla toplulugun yasadigi, cogunlugu olmayan ve
niifusun 6nemli bir béliimiinii olusturan belediyelerde, bu topluluklara belediye meclisi tarafindan bir
belediye bagkan yardimcisi atanir.
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plani yeniden tasarlanmis ve pilot belediyeler bazinda bu Planin uygulanmasina karar

verilmistir.?%’

Bu meyanda, UNMIK ’in talebi lizerine yerel kurumlar tarafindan Ademi Merkeziyetgilik
Plan1 hazirlanmistir. Bu plan yerellik (subsidiarite) ilkesi, Avrupa Konseyi tavsiyeleri®?®
ve Avrupa Yerel Ozyonetim Sozlesmesi dogrultusunda, demokratik, daha iyi bir hizmet
saglamak, hiikiimeti halka yakinlastirmak ve yeni idari birimlerin kurulmasi amaciyla
hazirlanmistir. Bu plan hazirlanirken, 6zellikle Kosova’daki sui generius durum goz
oniinde bulundurulmustur. O dénemin Yerel Yonetim Bakan1 Haziri??® belediyelerin
sayis1 ve cografi konumu iilkeden iilkeye degisiklik gosterdigi i¢in, bu Planin diger iilke
planlarindan farkli olarak, Kosova’nin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde uyarlanmis bir

plan oldugunu belirtmistir.

Kosova’da ademi merkeziyet¢ilik misyonunu iistlenen Avrupa Konseyi, ademi
merkeziyet¢iligin demografik ve teritorial bazli yapildigint ve etnik bazli olmadigini
belirtse de Arnavut tarafi, etnik bazli bir ademi merkeziyet¢iligin Kosova’nin
boliinmesine sebep olabilecegi nedeniyle bu konuya endiseyle yaklagsmaktaydi. Belgrad
tarafindan “ademi merkeziyet¢ilik” teriminin, “boliinme” teriminin yerine kullanildigi
Arnavut liderler tarafindan bilinmekle birlikte, etnik bazli ademi merkeziyetgiligin paralel
yapiy1 giiclendirebilecegi ve bu nedenle sadece sivil konsepte bagli olmasi gerektigini

savunmuslardir.

Bir diger sorun ise, Arnavut ve Sirp liderlerin Ademi Merkeziyetgilik Plan1 konusunda
farkli bakis agilarinin ve planlarinin olmasidir. Sirplarin bakis agisina gére bu Plan tam
giivence saglamamaktadir. Oysa Ademi Merkeziyetcilik Plani sayesinde yerel yonetimde
K. Sirplar da s6z sahibi olabilecek, bu sekilde ¢ok etnikli, Arnavut ve K. Sirplar arasinda
uzun vadeli istikrar ve uzlasmanin oldugu bir ortam miimkiin olabilecekti. Bagka bir
sekilde Kosova Anayasas1 Cercevesinde, K. Sirp azinliga oldukga genis bir yelpazede

haklar sunulmasini, yasalar ve 6zel politikalar uygulanmasini ve yapilar kurulmasini ileri

227 Besnik Tahiri, Politika e Decentralizimit né Kosové Ndikimi né Reformén e Vetéqeverisjes Lokale,
(Prishtiné: Instituti Kosovar pér Qeverisje Lokale, 2008), s. 15.

228 The Council of Europe, Decentralisation Mission in Kosovo (CoEDM) Final Report, SG/Inf (2003)39,
14 November 2003.
https://www.ecoi.net/en/file/local/1110028/1329_1201699079_1006-1174404171-sg-inf-2003-39.pdf.
Erigim Tarihi 02/03/2018.

229 Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE), Details, Newsletter, OSCE Mission in
Kosovo: Volume 1 - Edition 5 - April 2005, s 4.
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stiren Arnavut liderler, tiim bu haklara ragmen Sirplar1 ikna edememis ve Sirplar tiim
bunlar1 giivence olarak kabul etmemistir. Arnavut liderlerin tedirginligi ise, heniiz
merkezi diizeyde tam olarak giliclenmemis ve yerine oturmamis kurumlarin olmasi
nedeniyle Ademi Merkeziyetgilik Planinin Kosova’nin parcalanmasiyla sonuglanabilir
olma ihtimalidir. Albin Kurti, Kosova’nin Kuzey Sirp Belediyeleri’nde tam kontrole
sahip olan Sirbistan’in, bu Plan iizerinden sadece bugiine kadar devam eden etnik
temizligi yasallagtirmak i¢in uygulanmasimin 6ngoriildiigiinii ve Sirbistan’in kontrol
sahibi olamadig1 Giiney Sirp Belediyeleri’nde de aynmi gergekligi olusturmaya calistigini

belirtmistir.?°

Her ne kadar Arnavut liderler, ademi merkeziyetcilik konusunda farkli gortiglere sahip
olsalar da nihayetinde tek bir goriis birligine erisilmis ve plan kabul edilmistir. Bu Plan’in
baslica noktalari; yeni pilot belediyelerin kurulmasi, Belediyeler Birliginin tesis edilmesi,
belediyelerle Belgrad arasinda is birliginin saglanmasi ve belediye sinirlarinin yeniden
degisimidir.

Kosova liderleri, sadece UNMIK ve Kosova liderleri tarafindan olusturulan grubun
planini1 kabul ederken, Belgrad ise bu plana paralel olarak bagka bir plan olusturmustur.
Doénemin Basbakani Bajram Rexhepi, etnik kavram temelinde Belgrad tarafindan
olusturulan bu Plan’in kabul edilemez oldugunu ifade etmistir. Sirbistan’in plan1 oldugu
icin degil, bu Plan’in Kosova’nin bdliinmesi konusunda topraksal amaglar tasiyan,

231

tamamen politik bir belge oldugunu ve bu projenin konseptinin oldukg¢a farkli*>* olmasini

neden gostermistir.

Ayrica herhangi bir plan ya da goriis s6z konusu olursa, bunlarin Belgrad tarafindan degil
de yerel Sirplar tarafindan sunulmasi talep edilmektedir.?®? Bu hassas kritik donemde her
bir tarafin, Arnavut ve Sirp taraflarin oldugu kadar, UNMIK’in de kendine gdre 6n sartlari
var olmustur. Sirplarin 6ne stirdiigii bu Plan, Kosova liderleri tarafindan, Avrupa Konseyi
tavsiyelerine uygun olmamakla birlikte riskli bulunup kabul edilmemistir. Yeni

olusturulmaya ¢alisilan azinliklar haklarinin Kosova kurumlarinda kurumsallagsmasi, ¢ok

230 Albin Kurti, Vetévendosje Parti Lideri, (2019).
https://www.vetevendosje.org/wpcontent/uploads/2019/01/decentralizimil494292753.pdf.

Erigim Tarihi 04/03/2018

2381 Zijadin Gashi, “Rexhepi: Plani Serb i Decentralizimit Paraget Koncept Politik”, Evropa e Liré,. (10
Shtator 2004). https://www.evropaelire.org/a/1019881.html. Erigim Tarihi 18/04/2017.

232 Gashi, “ Rexhepi: Plani Serb i Decentralizimit Paraget Koncept Politik, Prishting”.
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onemli bir durum olarak goriilmistiir. Bu haklar disinda, K. Sirplari ilgilendiren her sey,
Belgrad’in 6nerdigi ya da kabul ettigi her karar ve yasal ¢erceve, Kosova Hiikiimeti’nin
onaymi gerektirmektedir. Bu kritik donemde, Belgrad tarafindan gercekgi bir goris
beklenemeyecegi agiktir. Kosova’da her toplulugun birlikte yasadigi demokratik bir
gelecek icin gerek yerel hiikkiimetin gerekse UNMIK ’in, birbirleriyle olduk¢a karmasik
bir sekilde bagli olan politik, sosyal, kiiltiirel, ekonomik, giivenlik ve hareket 6zgiirliigii
gibi c¢ok cesitli faktorlerin yerel yonetim reformlar1 ¢ercevesinde degerlendirilmesi en

uygun ¢6ziim olarak goriilmiistiir.

Avrupa standartlarinda olusturulan ademi merkeziyetcilik stratejisi yeni pilot
belediyelerin kurulmasini 6ngdrmiis, azinliklarin ¢ogunluk olusturdugu bu belediyelere
oldukga genis yetkiler verilmistir. 22 Subat 2005 planinin onaylanmastyla birlikte, ademi
merkeziyet¢ilik biinyesinde olusturulan ve K. Sirplarin yogun yasadigi pilot belediyeler;
Graganiga, Partes, Leposavig, Zubin Potok, Zvecan, Stirpce, Nobirda ve Tiirklerin yogun
yasadig1 belediye olan Mamusa’dir. Belirten sartlar dahilinde bu belediyelerle is birligi
yapilmasi konusunda Belgrad’a engel taninmamakla birlikte, Sirp Cogunluga Sahip
Belediyeler Birligi’nin kurulmasi 6ngériilmiistiir. Bu belediyeler birbirleriyle ilgili ortak
konularda is birligi yapabilecektir. Belediye simnirlarinin degisimine ise ancak yerel
toplulukla gerekli istisareler sonrasinda karar verilebilecek, fakat azinliklara karsi
herhangi bir veto yetkisi olmayacaktir. UNMIK, Kosova Hiikiimeti ve Belgrad arasinda
devam eden miizakerelerde, sadece bir azmlik toplulugundan sdz edilmistir. Onerilen
kriterler nihai olarak etkilemese de daha kii¢iik topluluklari icermemis, tiim siire¢ yalnizca
agirlikli olarak Sirp azinliklarin yasadigi belediyelerin sayisini artirmaya odaklanmistir.
Bosnak ve Gora topluluklar1 bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir. Ayrica Zhupa ve Gora
vadilerinde, Bosnak ve Gorali niifusun ¢ogunlukta oldugu yeni belediye birimlerinin
olusturulmasi onerisi hicbir zaman ciddi bir sekilde dikkate alinmamustir.?*® Kosova’nin
statiisiinden sorumlu BM elgisi Martti Ahtisaari, Almanya Disisleri Bakan1 Frank Walter
Steinmaier ile gerceklestirdigi goriismede, ademi merkeziyetgilik siirecinin, Kosova’nin

gelecekteki statiisiiyle ilgili en temel konular arasinda yer aldigimi belirtmistir.2%*

233 Besnik Tahiri, Politika e Decentralizimit né Kosové Ndikimi né Reformén e Vetéqgeverisjes Lokale,
(Prishtiné: Kosovo Local Government Institute, 2008), s. 30.

234 Besnik Tahiri, Politika e Decentralizimit né Kosové Ndikimi né Reformén e Vetéqeverisjes Lokale, s.
30
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3.2.5. “Statii Oncesi Standartlar” Politikasi (Nisan 2002)

Kosova’nin gogunlugunu olusturan Arnavutlar, savagtan hemen sonra Kosova statiisiiniin
belirlenmesini istemislerdir. Ancak UNMIK, sartlarin heniiz olusmadigini ve bunun igin
erken oldugu kanisinda oldugunu gostermistir. Halen insan haklar1 ve 6zellikle azinlik
haklar1 konusunda yerine getirilmesi gereken c¢ok seyin oldugu diisiiniilmektedir. Bu
sekilde Nisan 2002°de, BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi Steiner “Cok Etnikli ve
Entegrasyonla ilgili Bir Giindem Gelistirme” konularina dzel bir vurgu yaparak “Statii
Oncesi Standartlar” politikasin1 baslatmistir. Kosova’daki Gegici Ozydnetim Kurumlari
tarafindan statii sorunu acilmadan once, “Statii Oncesi Standartlar” politikalarmin
uygulanmas1 gerekmektedir. Bu politikalar ise, iyi yonetim, demokrasi ve ¢ok etnikli
toplum olarak vurgulanmistir. Kosova’nin nihai statiisii lizerine siyasi miizakereler
yapilmadan 6nce, bolge sakinleri ve PISG tarafindan, demokrasi, hukukun istiinligii ve

insan haklar1 standartlarina saygi gosterilmesi gerekmektedir. 2%°

“Statii Oncesi Standartlar1” igeren evrak, BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi olan Harry
Holker tarafindan Aralik 2003’te yerel yetkililere sunulmustur. “Statii Oncesi
Standartlar”, Kosova yonetiminin yerine getirmesi gereken standartlar1 igermektedir. Bu
gorevlerin yerine getirilmesi durumunda statii konusu konusulabilecek ve yeni bir girisim

baslayabilecektir. Bunlar sekiz alan1 kapsamaktadir. Bu sekiz alan su sekildedir:
1) Islevsel demokratik kurumlar

2) Hukukun istiinliigi (polis / yargi)

3) Hareket 6zgiirligii

4) lade ve yeniden entegrasyon

5) Ekonomi

6) Miilkiyet haklari

7) Belgrad ile diyalog

8) Kosova Koruma Birlikleri.

235 Alvaro Gil-robles, Kosovo: The Human Rights Situation and the Fate of Persons Displaced from Their
Homes Report, (The Council of Europe, commdh, 16 october 2002).
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Bu sekilde Statii Oncesi Standartlarin olusturmaya calisti1, etnisite, 1k veya dini ne
olursa olsun, herkesin korku, diismanlik veya tehlikesizce yasayabilecegi, calisabilecegi
ve seyahat edebilecegi ve herkes igin hosgorii, adalet ve barisin oldugu bir Kosova’dir.?%
Bu sayede Kosova’da olusturulmaya calisilan demokratik, herkesin esit ve ozgiir,

ayrimciliga ugramadan yasadigi bir toplum olusturulmustur.

Bu siirecte Genel Sekreter Ozel Temsilcisi Steiner tarafindan, “Statii Oncesi Standartlar1”
BMGK’ne sunulurken yapilan agiklamada, UNMIK’in ¢ok etnikli ve azinliklarin entegre
olma konusundaki politikalar1 da belirtilmistir. Steiner yaptig1 sunumda, Kosova toplumu
konusunda ikili bir yaklagim izlenmesi gerektigini ve ¢ok etnik kokenin ve
entegrasyonun, karsilikli olarak iki giiclendirici unsur oldugunun 6nemini vurgulamaistir.
Cogunluk olarak Arnavut liderlerin, ¢ok etnikli bir toplum icin kiiclik topluluklarin
Kosova’da kalmalarini tegvik etmeleri ve geri doniisleri miimkiin kilmalar1 konusunda,
ellerinden geleni yapmalar1 gerektigini belirtmistir. 1244 sayili Karar dogrultusunda,
Kosova’daki topluluk iiyelerinin yeni kurulan kurumlara katilmasi zorunludur. Bu sekilde
entegre politikalarini dile getiren Steiner, topluluk {iyelerinin entegre olmalar1 ve paralel
yapilar1 terk etmeleri gerektigini belirtmistir. Steiner, hukukun istiinliigiiniin de
Mitroviga dahil Kosova’nin her yerinde gegerli olmasi gerektigine, entegrasyon olmadan
cok etnikli toplumun olmayacagina, ancak, ¢cok etnikli toplum olmadan entegrasyonun da
olmayacagma vurgu yapmistir.?®’ Genel Sekreter Ozel Temsilcisi tarafindan, iyi
performans gostermeleri kaydiyla, kademeli olarak Kosova’daki Gegici Ozydnetim
Kurumlarina devredilen alanlarda daha fazla sorumluluk verilmistir. Ayn1 zamanda,

Kosova toplumunun olgunlugunu dl¢mek i¢in gesitli “kriterler” belirlenmisgtir.23®

Bu noktada “statii 6ncesi standartlar” Konsey tarafindan desteklenmis ve Kosova’nin ¢ok
etnikli bir toplum olmas1 istenmistir. Diger dnemli bir konu olan hukukun tstiinliigii ise,

normalligin temelini olusturmalidir.?%

Misyon tarafindan, ayrica Kosova’nin ileride
AB’ye katilmini kolaylastirma acisindan da “Statii Oncesi Standartlar” ve “AB

entegrasyonu” arasinda bir baglanti kurulmustur. Olusturulacak olan ¢ok etnikli bir

23 UNSC, UN Security Council, Standards for Kosovo S/PRST/2003/26 (12 December 2003).
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FFI6FF9%7D/K0s%20Standards.pdf. Erisim Tarihi 27/08/2017.

237 UN Security Council, ( UNSC), UN Security Council, ( UNSC), Press Release UNMIK/PR719, (24
April 2002).

238 UN Security Council, (UNSC), Press Release UNMIK/PR719

239 UNSC, UN Security Council, Report 20025/2002/1376, (14-17 December 2002), s. 9.
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toplum ile, Kosova’'nin ileride AB’ne entegrasyonunun daha kolay saglanacagina inanan
Konsey, ayrica entegre bir Kosova toplumu i¢cin UNMIK tarafindan Mitrovica’da

siirdiiriilen eylemleri desteklemistir. 24°

Kosova’nin nihai statii kararindan 6nce standart taleplerini hem UNMIK hem de Kosova
cok 1lml karsilamistir. Dénemin Cumhurbaskani ibrahim Rugova, Kosova’nin
basarilarinin uluslararasi toplum tarafindan degerlendirilmesini isterken, Kosova’nin AB,
NATO ve uluslararas1 topluma entegrasyon normlarini yerine getirmeyi
amagladiklarini,?** diger yandan Kosova’daki Misyon Sefi Harry Walker ise, Kosova’nin
statlisiiniin standartlar1 yerine getirmesine bagli oldugunu ve standartlarin yerine
getirilmesi konusunda Kosova’ya yardimci olacaklari konusunda anlastiklarini ifade
etmistir.*> Bu sekilde hem Kosova yetkilileri hem de UNMIK, konuyla ilgili hemfikir
olduklarini gostermislerdir. Fakat Sirplar konuyla ilgili farkl bir tavir gostererek hemfikir
olmadiklarini gdstermiglerdir. Onlar Belgrad’in goriislerinin bu belgeye yansitilmamasi
konusunda tepkilerini dile getirirken, Arnavut yetkililer ise, Sirplarin kendileri i¢in ¢ok

onemli olan bu belgeyi kabul etmemeleri konusunda memnuniyetsizlik yasamislardir.?*3

Her ne kadar UNMIK, standartlarin heniiz tam olarak yerine getirilmedigini ve 6zellikle
azinlik haklarinin yerine getirilmesinin ¢ok O6nemli oldugunu belirtse de Arnavut
yetkililer tarafindan standartlar, sadece ‘“vakit kazanma” olarak degerlendirilmistir.
Ciinkii Kosovalilara vaat edilen Kosova statiisiiniin goriisiillmesine heniiz baglanmamis ve
bu durum Arnavutlar arasinda hosnutsuzluk ve gerilim olusturmaya baslamistir. Artik
Kosova statiisii gorlismelerinin baslamasi, bu standartlarin yerine getirilmesi ile dogru

baglantil1 bir hal almistir.
3.2.6. Standartlarin Uygulanmasi Plam (2003-2004)

Statii oncesi Kosova tarafindan yerine getirilmesi gereken ve sekiz noktadan olusan
“Statii Oncesi Standartlar”, 12 Aralik 2003 tarihinde BM tarafindan onaylanmistir. Bir

onceki boliim olan Uygulanmasi Gereken “Statii Oncesi Standartlar” béliimiinde ele

240 UN Security Council, (UNSC), Report 20025/2002/1376, s. 9

241Bota Sot. “Procesi i Pavarésisé sé Kosovés”, 17 shkurt 2016.
https://www.botasot.info/speciale/515597/procesi-i-pavaresise-se-kosoves/. Erigim Tarihi 10 Aralik 2018.
242 Zeri i Amerikés. “Publikohet dokumenti i Standardeve pér Kosovén”, Zeri i Amerikés, (26 shkurt
2010).https://mwww.zeriamerikes.com/a/a-30-a-2003-12-10-4-1-85537332/372595.html.  Erisim  Tarihi
14/02/2018.

243 Zeri i Amerikes, “Publikohet dokumenti i Standardeve pér Kosovén”.
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alindig1 gibi bu sekiz standardin kapsadigi alanlar su sekildedir; herkesi, o6zellikle
azinliklart da kapsayan islevsel demokratik kurumlarin olusturulmasi, herkesin 6niinde
esit oldugu hukukun {stiinliigii (polis/yargi), herkesin, 6zellikle azinliklarin rahat ve
korkmadan hareket 6zgiirliigiinii saglayan giivenilir bir ortamin olusturulmasi, kendi
dillerini her yerde ve herhangi bir Kosova kurumunda kullanabilmeleri, Kosova’ya geri
donmek isteyenler i¢in engellerin olmadig1 ve donebilecekleri bir ortamin olusturulmasi
ve entegrasyonun saglanmasi, isleyebilen bir ekonomi pazarin olusturulmasi, miilkiyet
haklaridir. Belgrad ile diyalog konusunda ise, Kosova’nin bu diyalogda yerini almasi ve
iyi komsuluk iligkilerinin kurulmasinin yani sira, baris¢cil ve kalici, siirdiiriilebilir
iligkilerin olusturulmast ve Kosova Koruma Birlikleri’nin de kendi goérevlerini ciddi

sekilde uygulamasidir.

Bu cercevede Kosova Hiikiimeti, Statii Oncesi Standartlar’in hayata gecirilmesini
kolaylastirmak tiizere “Standartlar1 Uygulanma Plani’n1” hazirlamistir. Standartlarin
uygulanmasi i¢in gerekli olan yasal temeli, yol gosterici ilkeleri ve eylem politikalarini
iceren Uygulama Plani’n1 hayata geciren Kosova hiikiimeti, statiiniin belirlenmesi

konusunda, politikalarin uygulandig1 dinamik bir donem igerisine girmistir.

Bahsi gegen standartlarin uygulanmasi, Kosova’da yasayan tiim topluluklar i¢in 6nem
tasimakta ve ne kadar kisa stirede uygulanirsa, Kosova statiisiiniin ¢oziilmesinin o kadar
erken oldugu anlamina gelmektedir. Sirplarin standartlari kabul etmemesi, bu
standartlarin bir sekilde 1244 Kararina uygun olmadigina vurgu yapmaktadir. Bu

yaklasimin asilsiz oldugu UNMIK tarafindan belirtilmistir.

Standartlarin ve Standartlarin Uygulanmasi Planinin amaci, istikrarli ve demokratik bir
Kosova olarak Kosova’nin, Avrupa standartlarina uygun olan ¢ok etnikli bir toplum
seklinde nihai statiislinlin belirlenmesi olmustur. Standartlarin uygulanmasinda katedilen
yol, yapilacak revizyonlarin temelini olusturmustur. Bu dogrultuda, 2005’in ortalarinda
Kosova’nin nihai statiisii gozden gegirilmeye baslanmistir. Uygulama siireci boyunca
standartlarin  ilerleyisi, UNMIK ve BMGK tarafindan periyodik olarak
degerlendirilmistir. En ¢ok ilerleme katedilen alanlar, 6zellikle azinliklarin dahil

edilmesiyle ilgili alanlar olmustur.

Bu planda azinliklara, 6zellikle Sirp azinliga oncelik verilmis, entegre olma ve uzlasma

ile ilgili konulara vurgu yapilmistir. K. Sirplarin kamu kuruluslarina entegrasyonu 6nemle
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vurgulanmakla birlikte,?** secim doéneminde, dzellikle siyasi partiler ayn1 sorumlulugu
tasimig, tim topluluklarin katilimi ve bu katilimi kolaylastiracak politikalarin
uygulanmasi, Standartlar Eylem Plani’nin uygulama siirecinin merkezinde olmustur.?4®
Planda, 2004 mart olaylarinda tahrip edilmis olan miilklerin inga edilmesinin, Kosova’y1
terk eden topluluklarin ve ozellikle K. Sirplarin geri doniisiiniin kolaylastirilmasinin
saglanmasinin, Kosova hiikiimetinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir. Yerel yonetim
konusunda ise, daha etkili bir yerel yonetime izin verilmesi ve paralel yapilarin Kosova
kurumlarina entegre edilmesi i¢in yeni kurumsal diizenlemeleri inceleme konusunda daha

fazla ¢aba gosterilmesi vurgulanmaistir.

Anlasildig1 kadariyla, paralel yapilarin Kosova hiikiimetine entegre edilmesi, Kosova’da
daha iyi bir gelecek saglanmasi agisindan gerekli olmustur. Entegre bir Kosova
olusturulmas i¢in yapilmasi gerekenler, genel olarak herkes icin kabul edilebilir ve etkili
bir ¢oziim bulunmasi, saglam temellere dayali bir Kosova kurma agisindan kurumsal
diizenlemelerin tretilmesi, gelecegi olan bir Kosova i¢in tiim topluluk liderleriyle
goriisiilmesi gerekmekle birlikte, paralel yapilarin ¢6ziilmesi konusunda da Sirbistan

Hiikiimeti’yle is birligi yapilmas1 gerekmektedir.?4®

Sonug¢ olarak, Standartlar1 iceren ve 10 Aralik 2003 tarihinde imzalanan belgenin
Kosova’da uygulanmasinin ardindan, BM Genel Sekreteri Annan, Kosova’daki Durumun
Kapsaml1 Inceleme siirecini baslatmis?®*’ ve bu siireci yonetmesi i¢in Norvegli diplomat

Kai Eide’yi atamustir. Eide ilk raporunu 2004 yilinda,?*8

ikinci raporu olan kapsamli
incelemesini de 2005 yilinda sunmustur. Bu rapor, Kosova nihai statiisii i¢in bir anahtar,
yol gosterici bir mahiyet tagimis ve statli miizakerelerinin baglatilmasimna giden yolu
agmasi bakimindan oOnemli olmustur. BMGK, Kosova’nin ihtilafli statiisiiniin
belirlenmesi amaciyla siyasi bir siire¢ yonetmesi i¢in, Kasim 2005°te BM Ozel Elgisi

olarak eski Finlandiya Cumhurbagkani: Martti Ahtisaari’yi atamustir.

244 Kosovo Standardlari uygulama Planina gore Kosova’mmn devlet kurumlari, Meclis ve belediye
diizeyindeki organlar dahil olmak {izere kurumlarinin, tiim topluluklarin tam katilimina izin vermek ve tiim
haklar1 korumak ve tiim topluluklarin ihtiyaglarini yansitan politikalar tiretmek ve uygulamak konusunda
daha fazla ilerleme gostermesi esastir.

245 UNSC, UN Security Council, Report $/2004/613, (30 july 2004).

246 UNMIK Document Kosovo Standards Implementation Plan.

247 UNSC, UN Security Council, Report $/2004/613, (30 july 2004).

248 UNSC, UN Security Council, Report, S/2004/932, (30 November 2004).
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Ote yandan, Temas Grubu?®® tarafindan yapilan goriismelerde, uygulanmas1 gereken ve
yol gosterici mahiyet tagiyan bazi ilkeler belirlenmistir. Bu ilkeler; Kosova’nin 1999’dan
onceki duruma geri ddonmemesi, Kosova’nin béllinmemesi, Kosova’nin bagka bir iilkenin
herhangi bir pargasiyla veya bir kismiyla birlestirilmemesi, Kosova’da ademi
merkeziyetcilik siireci yoluyla, etkili yerel 6zyonetim gibi ¢ok etnikli istikrar1 saglamak

i¢in ¢dziimlerin saglanmasidir.?*
3.2.7. Viyana Goriismeleri

Kosova’nin gelecekteki statiistinii belirleme miicadelesinin Oniinii agan Viyana
Gériismeleri, Subat 2006°da Viyana’da baslamistir. Goriismeler mekik diplomasisi?®
lizerine kurulmus olup gerek Sirp gerek Arnavut taraflarinin goriisleri almmustir. ilk
goriismelerde, 6zellikle kiiltiirel ve dini alanlarin korunmasi gibi teknik meseleler ele

alinmistir.

Viyana’da ele alman en Onemli konulardan biri, Kosova Hiikiimeti’nin ademi
merkeziyetciligidir. Gorlismelerin diger bir kilit noktas1 da Kuzey Mitroviga kentine
yonelik olas1 ¢oziimleri iceren meseledir. Cogunlugu Sirp olan belediyelerin kurulmasi
kapsaminda, Mitrovi¢a kentinin (su anda fiilen boliinmiis durumda) resmi olarak
béliinerek, Sirp ¢ogunlugun olusturdugu ibar Nehri’nin kuzeyindeki béliimiin, etnik

Arnavut gogunlugu olusturan giiney kesimden ayrilmast talebinde bulunulmustur.?%?

Pristine ve Belgrad’in calismalari Temas Grubu tarafindan degerlendirilmis ve
Pristine’nin, ademi merkeziyet¢ilik miizakerelerinde esneklik gosterdigi belirtilmistir.
Ancak statii siirecinin basarilt bir sonuca varabilmesi amaciyla, Pristine’nin Standartlari
uygulama konusunda ilerleme saglamasi agisindan, pek ¢ok konuda daha fazla ¢alisiimasi

gerektigi ihtiyac1 vurgulanmustir.?5®

249 U.S. Department of State, Statement by the Contact Group on the future of Kosovo, (31 January 2006).
https://2001-2009.state.gov/p/eur/rls/or/62459.htm. Erisim Tarihi 15/10/2017.

250 UN Security Council, ( UNSC), Guiding principles of the Contact Group for a settlement of the status
of Kosovo, S/2005/709, (10 November 2005).

21 Marc Weller, “Negotiating the Final Status for Kosova”, Europian Union Institucion for Security
Studies, nr.114, (December 2008).

252 Congressional Research Service (CRS), Report for Congres, Congresional Research Service, Kosovo
and uU.S. Policy: Background and Current Issues,3 july 2007.
https://www.everycrsreport.com/files/20070703_RL31053_7c679bc920ca20304b5¢c52d558083e6852234

189.pdf. Erigim Tarihi 15/10/2017.

258 U.S Department of State Archive, Contact Group Statement High-Level Meeting on the Future Status
of Kosovo, Vienna, Austria, July 24, 2006.
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Ancak Belgrad’in miizakerelerde yaptig1 calismalari degerlendiren Temas Grubu,
Belgrad’in ¢ok daha fazla esneklik gostermesi gerektigini ve basta ademi merkeziyetgilik
olmak fizere, tartisilan konularin ¢ogunda makul ve uygulanabilir tavizler vermeye
baslamasi gerektigini belirtmistir. Temas Grubu ayrica, K. Sirplarin ¢ikarlarini daha etkin
bir sekilde savunabilmeleri i¢in, Kosova kurumlarina katilimlarinin 6niindeki engelleri

kaldirmas1 konusunda, Belgrad’a tekrar ¢agrida bulunmustur.?*

Bu noktada Genel Sekreter Ban Ki Moon’un Giivenlik Konseyi Bagkani’na hitaben
kaleme aldig1 26 Mart 2007 tarihli yazisinda, her iki tarafin pozisyonlariin ¢ogu konuda
cok geride kaldig1 ve uzlasmaci ¢oziimlere yonelik ¢ok az hareket oldugu bildirilmistir.
Ayrica Kosova’nin gelecekteki statii siirecinden sorumlu Ozel Elgi Martti Ahtisaari,
diizenledigi belgede bir yildan fazla bir siiredir siyasi siirece liderlik ettigini ve miizakere
edilmis bir ¢dzliime ulasmak i¢in miimkiin olan her yolu tiikettigini belirtmistir. Buna

ragmen taraflarin uzlasmaz pozisyonlarmin, bu hedefi ulasilmaz kildigini belirtmistir.?>®

Bu miizakerelerden sonug¢ alamayan Ozel Elgi, tavsiyelerinde Kosova’nin sui generis
durumunu belirterek, karar almadan o©nce Kosova’nin tarihini g6z Oniinde

bulundurdugunu su sekilde ifade etmistir:

“Kosova, benzersiz bir ¢oziim gerektiren benzersiz bir durumdadir. Coziilmemis
diger catigmalar i¢in bir emsal olusturmaz. 1244 (1999) sayili karar1 oybirligiyle
kabul eden Giivenlik Konseyi, Milosevi¢’in Kosova’daki eylemlerinin, Sirbistan’in
yonetiminde bir rol oynamasini reddetmesiyle, BM Kosova’y1 gegici idaresi altina
almis ve Kosova’nin gelecegini belirlemek igin tasarlanmis bir siyasi siireg
ongormiistiir. Bu faktorlerin birlesimi Kosova’nin kosullarini olaganiistii hale

getirmistir.”?%

26 Mart 2006 tarihinde, Ozel El¢i’nin Kosova’nin statiisii konusundaki tavsiyesi ise su

sekildedir:

“Kosova statiisiiniin ¢6ziim zaman1 gelmistir. Kosova’nin yakin tarihi, Kosova’nm

bugiinkii gercekleri dikkatlice incelendiginde ve taraflarla yapilan miizakereler

https://2001-2009.state.gov/p/eur/rls/or/69376.htm. Erisim Tarihi 17 Ekim 2017.

254 U.S Department of State Archive, Contact Group Statement High-Level Meeting on the Future Status
of Kosovo.

25 UNSC, UN Security Council, Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement S/2007/168,
(26 March 2007).

2%6UN Security Council (UNSC), UN. Doc. $/2007/168.
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dikkate alindiginda, Kosova i¢in tek gegerli secenegin, ilk donem i¢in uluslararasi
toplum tarafindan denetlenecek bir bagimsizlik oldugu sonucuna vardim.
Kosova’nin statiisiiniin uzlagmasi icin kapsamli 6nerim, yasayabilir, stirdiirtilebilir
ve istikrarli olan ve i¢inde tiim topluluklarin ve iiyelerinin baris¢il ve onurlu bir

yasam siirebilecegi, gelecekteki bagimsiz bir Kosova’'nin temellerini saglar.

Yine de yaklasik sekiz yillik BM yonetiminden sonra, Kosova’nin statiisii acilen
¢Oziilmelidir.... Bu tir bir bagimsizligin dayandirilmasi i¢in uzlasma Onerim,
miizakere silirecindeki taraflarin pozisyonlarma dayaniyor ve kalict bir ¢oziime
ulagmak i¢in birgok konuda tavizler sunuyor. Giivenlik Konseyi’ni anlagma teklifimi
onaylamaya cagiriyorum. Eski Yugoslavya’nin dagilmasmdaki bu son boliimii

bitirmek, bdlgenin tarihinde yeni bir sayfa agmasina olanak taniyacak, herkes igin

baris, istikrar ve refaha dayanan bir bdliimdiir.”’

Bu tavsiyelere bagli olarak, Kosova'nin final statiisii konusunda BM Ozel Temsilcisi
Martti Ahtisaari tarafindan hazirlanan “Kosova Statiisiine Iliskin Oneri”, Mart 2007

tarihinde Temas Grubu ve BMGK’ne sunulmustur.
3.2.8. Ahtisaari Plam1 (2007)

Ahtisaari Plan1,%® diger adiyla “Kosova Statiisii Karari i¢in Kapsamli Teklif”, 27 Mart
2007 tarihinde Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligi Baskanma sunulmus?® ve Konsey
tarafindan kabul edilmistir. Ahtisaari Plani’’nin temel 06zelligi ve Onemi, Kosova
Devleti’nin olusturulmasi dogrultusunda (S 2007/ 168/ madde 5) atilan adimlarin gergek
bir belgesi degerinde olmasidir. Cok etnikli bir toplumun olusturulmasi igin birgok
asamadan gegen Kosova icin 6nemli asamalar, sirasiyla, uluslararasi toplumun 1244

Sayili Karar1,?%° Rambouillet Anlasmas1,5! BM Kosova standartlar1,?®? Temas Grubunun

257 UN Security Council ( UNSC), UN. Doc. S/2007/168.

258 UN Security Council ( UNSC), UN. Doc. S/2007/168.

259 UN Security Council ( UNSC), UN. Doc. $/2007/168.

260 UN Security Council (UNSC), Resulation 1244, https://peacemaker.un.org/kosovo-resolution1244.
Erigim Tarihi 05/12/2016.

ZIUNSC, UN Security Council, Rambouillet Agreement Interim Agreement for Peace and Self-
Government in Kosovo, S/199/648, (07 June 1999).

262 UN Security Council, Pristina, 10 December 2003.
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/K0s%20Standards.pdf. Erisim Tarihi 02/10/2016.
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bildirileri, 2004, 2005 ve 2006 ¢ergevesinde olusturulan ¢ergeve ve son asamay1 olusturan
Antisaari teklifidir.2®3

Planin temeli sayilan, en yiiksek sekilde ele alinan ve belki de belgenin en 6nemli
0zelligini olusturan konu azinlik haklaridir. Planin temel ilkeleri olarak, giris kisminda
azinliklara atifta bulunulmus, Kosova’nin ¢ok etnikli bir toplum olmas1 gerektigi®®* ve
topluluklarin  tiim iyelerinin haklarimin taninmasi ve korunmasi®®® gerektigi
vurgulanmistir. (Bu konu daha detayli olarak Kosova Anayasasi Boliimiinde
incelenecektir.) Ahtisaari Plani, azinlik haklar1 ag¢isindan, bolgedeki diger benzer

anlasmalarla ve 6zellikle Ohri Anlasmas12®

ile karsilastirildiginda ile karsilagtirildiginda
tiim uluslararas1 standartlarm &tesine gegmektedir. Ornegin Ahtisaari Plan1 Kosova
genelinde, Sirplar niifusun sadece yiizde yedisini?®®’ olusturmasina ragmen, Sirp dilinin
Kosova resmi dillerinden biri olmasina izin verirken, Ohri Anlasmasi, Arnavutlarin resmi
dil hakkini sadece Arnavut niifusun en az yiizde 20'sini®®® olusturdugu bélgelerle

smirlandirmaktadir.

Ahtisaari Plani, Kosova’nin bagimsizlik yolunda ilk adim olarak nitelendirilmistir.
Kosova’nin bagimsizligi, bir sekilde bu planin uygulanmasina bagli olmustur. Ahtisaari
Plani’nin uygulaniginin ardindan, 2008 yilinda Kosova Meclisi’nin bagimsizligini ilan
etmesiyle, ABD ve AB (5 iilkesi harig) ve Tiirkiye dahil olmak tizere 117 {ilke Kosova’y1
tanmis, Kosova’nin bagimsizligini kabul etmistir. Bu Plan’in bir diger o6zelligi de
Anayasa Komisyonu Bagskani Hajredin Kugi’nin de belirttigi gibi, Kosova halkinin
iradesi ile Ahtisaari Plani’nin Anayasa’ya dahil edilmesi olmustur. Uluslararasi

Topluluklar ve Avrupa®®® insan Hak ve Ozgiirliikleri standartlarma uygun olarak

263 International Crisis Group (ICG), Kosova: Pa Alternativa té mira Pér Planin e Ahtisaarit, (ICG Raport
pér Evropé, Nr. 182 — 14 Maj 2007). f.8.

264 UN. Security Council, S/ 2007/ 168 / add.1, Main provisions of the Comprehensive Proposal for the
Kosovo Status Settlement 1.1.

265 UN. Security Council, S/ 2007/ 168 / add.1, Main provisions of the Comprehensive Proposal for the
Kosovo Status Settlement, 1.2

26 Ohrid Agreement, of 13 August 2001, http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-
operation/police_and_internal_security/OHRID%20Agreement%2013august2001.asp, Erisim Tarihi
02/10/2018.

267 Ahtisaari’s Plan, Article 1.Point 1.6.

268 Ohrid Agreement, Article 4 Point 4. of Annex A: Constitutional Amendments.

269 Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement, 26 March 2007, Anex 11, 2.2.
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diizenlenen“"™™ Ahtisaari Plani, diger bdlgesel antlagmalara kiyasla standartlarin ¢ok

Otesinde olmustur.

Planin 6nem verdigi ve temelini olusturan en 6nemli iki boliim, 2. Madde’de genis olarak
yer alan azinlik haklaridir. Ardindan gelen diger 6nemli konu ise, Plan’in 3. Madde’sinde
yer alan yeni belediyelerin kurulmasidir. Belirtilmesi gereken diger bir konu ise, din ve

kiltirel mirastir.

Ahtisaari Plani, toplumda siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlar gibi bir¢ok alanda,
herkesin kendi kimligini gelistirebilecegi, refah bir sekilde yasamlarini siirdiirebilecegi,
¢ok kiiltiirlii bir toplumdan olusan demokratik bir devlet dngérmektedir. Bu haklar,
Plan’da ayr1 ayri, her alan icin detayiyla verilmistir.2’* Topluluk haklarinin korunmasi,
temsil ve tesvik edilmesi amaciyla gerekli yasalarin olusturulmasi ve mekanizmalarin

kurulmasi dngoriilmiistiir.

Bunlarla birlikte Ahtisaari Plani, azinliklarin dil kullanimina 6zel bir 6nem vermistir.
Arnavut¢a ve Sirpca resmi dil statiisiinde olacak, alfabe kullanimi da o dilin karakter
ozelliklerinin gerektirdigi sekilde kullanilabilecektir. Egitim Sirpga ders programina gore
diizenlenecek ve yiiksekdgrenimde azinliklar da kendi dillerinde egitim gorebilecektir.
Kimlikler de orijinal dil karakterlerine gore diizenlenecektir. Bu ayricaliklar ayni sekilde
diger azinliklar i¢in de s6z konusu olacaktir. Yalniz, diger azmliklarin dil kullanimi
belediye diizeyinde gerceklesebilecek; Tiirkce, Bosnak¢a ve Romanca dilleri resmi dil

statiisiine sahip olacaktir.

Ote yandan, Ahtisaari Plan1 din ve kiiltiirel miras konularinda da 6zel haklar icermektedir.
Madde 7°de belirtildigi lizere, “Kosova tim dini mezheplerin, kendi bolgelerinde

ozerkligini ve korunmasini saglayacaktir.”

Bu noktada Sirp Ortodoks Kilisesi konusu, Planin V. Boliimii olan “Din ve Kiiltiirel
Miras” boliimiinde ele alinmis, Sirp Ortodokslugun adi, i¢ orgiitii, milkiyeti ve kilise

imtiyazlar1 1. Madde’de su sekilde belirtilmistir:

270 Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement, 26 March 2007, 26 March 2007, Anex I,
2.2.

271 Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement, 26 March 2007, 26 March 2007, Anex |,
2.2, Anex 2, Article 1. Basic Provisions.
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“1.2. Kosova, manastirlar, kiliseler ve dini amagli kullanilan diger yerler de dahil olmak
tizere, Kosova’daki Sirp Ortodoks Kilisesi’ni, Belgrad’da bulunan Sirp Ortodoks

Kilisesi’nin ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edecektir.

1.3. Kosova, Sirp Ortodoks Kilisesi’nin adina ve kurumuna, hiyerarsisi ve faaliyetleri

dahil sayg1 duyacaktir.

1.4. Kosova, Sirp Ortodoks Kilisesi’nin tasinir ve tasinmaz mallarinin ve diger

varliklarinin dokunulmaz olacagini ve kamulastirmaya tabi olmayacagini garanti eder.”

Din ve Kiiltiirel Miras’in giivenligi ise Ahtisaari Planinin 4. Madde’sinde su sekilde

belirtilmistir:

4.1. Se¢ilmis sayida Sirp Ortodoks Kilisesi ve Manastiri, diger dini yerler, ayrica Kosova
Sirp Toplumu i¢in 6zel 6neme sahip tarihi yerler ve kiiltiirel bolgeler, “Koruyucu
Bolgeler” kurulmasi yoluyla 6zel bir sekilde korunacaktir. Koruyucu Bélgeler’in amaci,
korunacak alanlarin barisgil bir sekilde varolusunu ve isleyisini saglamak; din
adamlarinin manastir hayat tarzin1 da igeren, tarihi, kiiltiirel ve dogal ¢evre; ve bu tiir
bolgeleri ¢evreleyen bolgelerde yasayan topluluklarin, uyumlu ve siirdiiriilebilir gelisimi

icin en uygun kosullar1 saglarken ¢evrelerindeki olumsuz gelismeleri onler...

Ahtisaari Plani iizerinden, topluluklarin kamusal alanda yer almalar1 ve karar alma
mekanizmalarina katilimi ongoriilmiistiir. Anayasa’da belirtilen durumlarda, mecliste
topluluklara temin edilen ayrilmis yerleri olan topluluklarin onay1 olmadan, higbir yasa

meclis tarafindan onaylanamaz.

Yine Ahtisaari Plani, ademi merkeziyetgilik ve yeni belediyelerin kurulmasi konusunda
temel evrak olarak alinmigtir. Buna gore azmliklarin %10 yasadigi belediyelerde,
belediye baskan yardimcisi azinliklardan secilecek ve Belediye Topluluklar Komitesine
baskanlik edecektir. Ahtisaari Plani’nda belirtildigi tizere, ademi merkeziyetgilik
araciligryla yeni belediyelerin olusum amaci, azinliklara daha etkin ve iyi hizmet
saglamanin yani sira, azinliklarin karar alma mekanizmalarina ve kamu hayatina aktif

katilimlarin1 saglamaktir.

Plan ayrica Siurp toplulugun c¢ogunlukta yasadigi altt yeni belediye kurulmasini
ongormiistiir. Bu belediyeler; Kuzey Mitroviga, Gracanic¢a, Ranilug, Partes, Klokot ve

Nobirda’dir. Sirp toplulugun ¢ogunlukta yasadigi mevcut dort belediye, Zvegan, Zubin
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Potok, Leposavi¢ ve Stirpga olmak iizere, toplam belediye sayist on olmustur. Yani
Kosova’nin 38 belediyesinden 10’u, Sirp toplulugun ¢ogunluk olarak yasadigi belediyeler
olarak belirlenmistir. Diger bir deyisle Plan, K. Sirplarin ¢ogunluk olarak bulundugu
belediyeler icin, egitim, saghik ve giivenlik alanlarinda da yiiksek derecede kontrolii

saglayan Ozel gelistirilmis yetkinlikler saglamistir.

Ahtisaari Plan1 yeni kurulan belediyelerin gorev ve yetkilerini, III. Ekte ve 4. Madde’de

su sekilde tanimlamaktadir:2"?

4.1. Kosova’daki bazi belediyelerin, asagida belirtildigi sekilde gelistirilmis kendi

yetkileri olacaktir:

4.1.1. Kuzey Mitroviga Belediyesi, egitim kurumlarinin tescili ve ruhsatlandirilmasi, ise

alim, maaslarin 6denmesi, 6gretim elemanlar1 ve idarecilerin egitilmesi;

4.1.2. Kuzey Mitrovica Belediyesi, Graganica, Stirpca belediyeleri, saglik kurumlarinin
tescili ve ruhsatlandirilmasi, ise alim, maaslarin 6denmesi, saglik personeli ve idarecilerin

egitimi de dahil olmak iizere, ikincil saglik hizmeti saglama yetkinligine sahip olacaktir;
4.1.3. Kosova’da, Sirp toplulugun ¢cogunlukta oldugu tiim belediyeler dahil olmak {izere:

a. Belediye sinirlart igerisinde Sirp ve diger dini ve kiiltiirel mirasin korunmasi ve tanitimi
dahil olmak {izere, kiiltiirel isler i¢in sorumluluk alma ve bu Anlasmanin Ek V’inin

hiikiimlerine uygun olarak, yerel dini topluluklara destek saglama yetkisi;

b. Bu Anlagsmanin Ek VIII, 2.6. Maddesinde belirtilen Polis Karakolu Komutanlarinin

atanmasinda katilimci haklarinin arttirilmasi.

Ahtisaari Plani, K. Sirplarin ¢cogunluk oldugu belediyelerde, Sirbistan’la iliskilerin
diizenlenmesi ve maddi destek konularini detayl bir sekilde ele almistir. Bunun yani sira

bu belediyelerin kendi aralarindaki iliskilerini de diizenlemistir.

Belediyeler, kendi yetki alanlari1 dahilinde, Sirbistan Cumhuriyeti’'ndeki tiim devlet
kurumlart dahil olmak iizere, belediye ve diger kurumlarla is birligi yapma hakkina sahip
olacaklardir. Bu is birligi, Sirp kurumlarinin uzman personel ve techizat da dahil olmak
izere, belediye yetkinliklerinin uygulanmasinda mali ve teknik yardim saglanmasi seklini

alabilir.

272 Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement, 26 March 2007, Anex |11, 4.
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Ancak yine de bu is birliginin yapilis sartlar1 ve sekilleri detaylandirilmistir. Buna gore
belediyeler, Sirbistan ile yapacagi proje antlasmalar1 ve diger aktiviteleri, Kosova Yerel
Yonetim Bakanligi’na bildirmek zorundadir. Zira bu antlasmanin Kosova yasalarina
uygun olup olmadiginmi teyit edilmelidir. Belediyeler ayrica bu aktiviteler konusunda

harcadiklar1 biitceyi de rapor etmek zorunda olacaktir.

Bunlarla birlikte, azinliklarin adalet sistemine katilim1 konusunda da yetkileri belirleyen
Plan kapsaminda, Kosova Yargi Konseyi’'nde Sirp ve diger azinliklarin katilimin
saglamak bakimindan ayrilmis yerler bulunmaktadir. 13 {iyenin bulundugu Kosova Yargi
Konseyi’'nde, iki sandalye Sirp azinligi icin, iki sandalye de diger azinliklar igin
ayrilmistir.?”® Giivenlik alaninda, Plan’in Ek IX. Maddesine gore, uluslararasi sivil

temsilcilerin gorevleri aym sekilde birakilmistir.

Ahtisaari Plani, Kosova Hiikliimeti’nin insan haklar1 ve azinlik haklar1 konusunda almasi
gereken sorumluluklar iizerine vurgu yaparak,?’* bu sorumluluklarin yerine getirilmesine
yardimci olmak bakimindan, KFOR un ayni sekilde gorevlerine devam etmesini uygun
gérmiistiir. Anlagmanin uygulanmasini denetlemesi noktasinda, Kosova makamlarinda
yeni kurulan misyonlar olan, Uluslararas1 Sivil Temsilcisi ( International Civilian
Representative for Kosovo - ICR) ve AB Hukukun Ustiinliigii Misyonu ( European Union
Rule of Law Mission in Kosovo - EULEX) kurumlari destek olacaktir. Bu kurumlarin

destek olabilecegi 6zel alanlar, polis, yargt ve giimriik alanlar1 olarak belirlenmistir.

Bu sekilde diizenlenen Ahtisaari Plan1 Sirbistan tarafindan kabul edilmemistir. Her ne
kadar Plan azinliklar konusunda ve 6zellikle Sirp azinlig ile ilgili genisletilmis haklar
icerse de ve bu konuda Kosova tarafinin ¢ok fazla 6zveri gosterdigi kabul edilse de K.
Sirplar, Sirbistan’in cagrilarina uyarak bu genisletilmis haklar1 kabul etmemistir.
Belgrad’in yaptig1 cagri agik ve nettir. “Kosova hiikiimetinin hi¢bir sekilde taninmamasi.”
Ingiliz Biiyiikelgisi Jann CIliff, Ahtisaari Plani’nda bagimsizlik ongdrdiigiinii ve
azmliklar, 6zellikle Sirp azinlig i¢in koruyucu onlemler alindigina vurgu yapmaistir.

Ahtisaari Plani’nin Sirbistan tarafindan da kabul edilecegini varsaydigini ve Ahtisaari’nin

273 Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement, 26 March 2007, Anex 11, 4.2, 4.2.2, The
KJC shall be composed of thirteen (13) members.

274 Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement, 26 March 2007, Annex 1X International
Civillan Representative Article 1.
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¢ozlim Onerisinin reddedilmesini, Belgrad’in yanlis bir karari olduguna inandigini

belirtmistir.?"

Bu siiregte Belgrad’in tiim baskilar1 ve tehditleri, 2007 yilinda K. Sirplarin Kosova
toplumuna entegrasyonunu olumsuz olarak etkilemis ve bu durum, se¢imlere katilimin
olmamast seklinde tezahiir etmistir. UNMIK Misyon Sefi Joackim Ruecker, 17 Kasim
secimlerine Sirp katilimin1 engellememesi i¢in Belgrad’a ¢agrida bulunmus,?’® ancak
Belgrad’in se¢imlere katilmama cagrisina resmi olarak cevap veren Sirp azinlik iiyeleri
tarafindan se¢imler tamamen boykot edilmistir.?’” Kosova Sosyal Demokratlar Birligi
Baskan1 Lubisha Zivi¢, Kosova’daki birkag Sirp siyasi partinin temsilcilerine ve parti
adaylarina, se¢imlere katilmalari durumunda “Sirbistan’dan maas alamayacaklari ve
Sirbistan’dan ulasan gelire el konulacagi” konusunda baski yapmis; Sirp Koordinasyon
Merkezi’ne bilinmeyen kisiler tarafindan tehditte bulunularak seg¢imden g¢ekilmeleri

istenmisgtir.2’®

Ancak 2009 se¢imlerinde, K. Sirplar se¢imlere katilma konusunda farkli tavirlar
sergilemistir. Bu siirecte K. Sirplarin bir boliimii, Kosova toplumuna entegrasyon ve
Kosova devletini devlet olarak tanima taraftar1 olmustur. Yapilan tehditlere ragmen, 2009
secimlerine katilmak icin Merkez Se¢cim Komisyonu’na 21 Sirp siyasi kurulus
basvurmustur. Bu tavir, yeni kurulan Sirp Cogunluga Sahip Belediyelerde yasayan K.
Sirplarin, Belgrad yonetiminin tehditlerine ragmen Kosova Hiikiimeti’nde bir sekilde

yerlerini almaya basladiklarinin gostergesi olmustur.

25KosovaPress, Cliff: Kosovés i ishin dhéné sinjale pér pavarési qysh né vitin 2000, 25.03.2014.
http://old.kosovapress.com/sg/lajme/cliff-ne-vitin-2000-i-ishin-dhene-kosoves-sinjale-per-pavaresine-
13350/ Erigim Tarihi 15/11/2016.

216 BBC, “Rucker  flet  pér  zgjedhjet e  néntorit”, 13 shtator 2007.
http://www.bbc.co.uk/albanian/regionalnews/2007/09/printable/070913 vllahiuivreucker.shtml.  Erigim
Tarihi 02/02/2018.

2T Arbér  Vllahiu, Pjesémarrje € ulét né  votime, BBC,(18 néntor  2007).
http://www.bbc.co.uk/albanian/regionalnews/2007/11/071118 vllahiu observers.shtml. Erisim Tarihi
08/09/2018.

218 Lubisha Zhiviq, “Kryetar i Lidhjes sé Socialdemokratéve té¢ Kosovés, Partité politike serbe: jemi té
kércénuar  rreth  pjes€marrjes n€  zgjedhje”, Evropa e Liré, (01 néntor 2007).
https://www.evropaelire.org/a/987772.html. Erisim Tarihi 28/05/2018..
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Graganiga, Klokot, Ranilug ve 15 Kasim 2009 segimlerinden sonra kurulan ve Arnavut
yonetimde olan Nobirda Belediyesi, Sirp yoneticilerine verilmistir. Marko Jakshig®"® bu

durumu su sekilde degerlendirmistir:

“Sirplarin artik kendi belediyeleri var. Gegen yil se¢imleri yaptik ve Sirplar mesru
temsilcilerini sectiler. S6zii edilen bu {i¢ yeni belediye, Sirplarin Pristine’deki
merkezi hiikiimeti kabul ettigini, bu belediyelerde bagimsiz Kosova yasalarinin
uygulanacagini, Kosova yasalarina gore se¢imlere katildiklarini ve tiim bunlardan
sonra da Sirplarin Kosova Cumbhuriyeti’ni tanimadiklarini1 sdyleyemeyeceklerini
ifade etti. Sonug olarak, Sirplar i¢in herhangi bir 6zerklik bir anlam ifade etmiyor.

Ciinkii bu sekilde Sirbistan devletinden vazgegiyorlar ve Kosova Cumhuriyeti ad

verilen baska bir devleti kabul ediyorlar.”?%

K. Sirplarin Kosova toplumunun ¢esitli kademelerinde yer almama durumu uzun
stirmemistir. Entegrasyon siirecinde, esitlik i¢in kademeli olarak alinan pozitif ayrimcilik
onlemleri her alanda kendini gdstermeye baslamistir. Ozellikle karar alma
mekanizmalarinda Sirp temsilcilerin ve kamu sektoriinde calisanlarin sayisinda artig
goriilmiistiir. (Bu konu, Sirbistan’in Kosova’da uyguladigi politikalar ve bu politikalarin

amaclar1 boliimiinde incelenmistir.)
3.3. Sirp Olmayan Azinhiklarin Entegrasyonu

Bu tez ¢aligmasinin amaci kapsaminda, Sirp azinliin entegresini incelemenin yani sira,
diger azmliklarin entegrasyonunu da incelemek ve Kosova’da yasayan topluluklarin
durumunu genis bir agidan gérmek agisindan énemlidir. Burada verilen bilgiler, ileride
incelenecek olan K. Sirp azinligin entegrasyonu konusunda, diger topluluklarin entegre
olup da Sirp toplulugun entegre olamamasi konusundaki nedenlerin ve sorularin bir

sekilde netlik kazanmasini saglayacaktir.

Sirplarin entegrasyonu siirecindeki olumsuzluklarin aksine, diger azinliklarin topluma
entegrasyonu konusunda herhangi bir sorun yasanmamaistir. Diger azinliklarin tek sorunu,

sosyo ekonomik durumlar olabilir ki, bu toplumu olusturan cogunlugun da yasadigi bir

219 Kuzey Mitroviga’da Sirp aktivist, Marko Jaksi¢, Kosova Ozerk Bolgesi Belediyeler Birligi Meclisi
S6zde Bagkan Yardimcisidir (2009).

20 Violeta Hyseni, “Qéndrime t& ndryshme serbe pér zgjedhjet”, BBC Albania, 22 shtator 2009,
https://www.bbc.co.uk/albanian/regionalnews/2009/09/090922_prishtina_elex.shtml.  Erisim  Tarihi
10/11/2017.
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sorundur. Ozellikle Roman, Askali ve Misirlilar bu tip sorunlarla kars1 karstya kalmistir.
Fakat bu sorun sadece Kosova’da olmamakla birlikte, genel olarak Giineydogu

Avrupa’da yasayan Roman, Agkali ve Misirlilarin yasadigi bir sorundur.

Roman, Askali ve Misirlilarin topluma entegrasyonu caligmalari devam etmektedir.
Kosova Hiikiimeti tarafindan, Roman, Askali ve Misirlilarin durumunu gelistirmek {lizere
hazirlanan ilk strateji ve eylem planinda “entegrasyon” kelimesi kullanilmistir. Ancak
hazirlanan ikinci strateji ve eylem planinda, bu ii¢ toplulugun “entegrasyon” kelimesine
kars1t ¢ikmasi nedeniyle “katilim” ifadesi kullanilmistir. Bu ii¢ topluluk entegrasyon
ifadesine tepki verirken, topluma zaten entegre olmus topluluklar olduklarini belirterek,

entegre olmaya ihtiya¢ duymadiklarin1 gerekge olarak gdstermislerdir.?8!

Bununla birlikte, Tiirkler ise topluma en fazla ve en iyi sekilde entegre olmus topluluktur.
Kullandiklar1 dil Tiirkgedir ve yerel diizeyde Tiirklerin ¢ogunluk olarak yasadigi
belediyelerde Tiirk¢e resmi dildir. Ilk ve yiiksek 6grenimlerini Tiirkce olarak siirdiirmekle
birlikte, devlet kurum ve kuruluslarina en fazla entegre olan topluluktur. Tiirkler ayrica
devletin en iist kademelerinde ve karar alma mekanizmalarinda da gorev almaktadir.
Yasayla diizenlenmis olan kendi bayrak ve amblemlerini kullanabilmektedirler. Tiirkler,
toplulugun ¢ogunlugunu olusturan Arnavutlarla her zaman iyi iliskiler i¢cinde olmustur.
Bunun sonucunda gerek din gerek orf ve adetlerin ayni olmasi, bu topluluklar1 daha da
yakinlastirmistir. Giiniimiizde Tiirk ve Arnavut milletleri arasinda ¢ok fazla evliligin
yapilmasi bu yakinliga ornektir. Tiirklerin ¢ogunluk olarak yasadigi yerlerde yasayan

Arnavutlar da Tiirk¢e konusabilmektedirler.

Benzer sekilde Bosnak toplulugu da topluma entegre olmustur. Devlet kurum ve
kuruluglarina entegre olan Bognaklar, devletin en iist kademelerinde gorev almakta ve
karar alma mekanizmalarinda yer almaktadir. Yasa ile diizenlendigi sekilde, ilk ve yiiksek
ogrenimlerini  kendi dillerinde tamamlayabilmektedirler. Bosnaklarin yasadigi
belediyelerde kendi dilleri resmi dil olarak kullanilmakta ve yine yasayla diizenlenmis
olan kendi bayrak ve amblemlerini kullanabilmektedirler. Toplulugun g¢ogunlugunu
olusturan Arnavutlarla her zaman iyi iligkiler icinde olmuslardir. Halen Bosnak ve

Arnavut milletleri arasinda da yine evlilikler gerceklesmektedir. Ayrica Bosnaklari

281 K osova Basbakanlik Iyi Yonetim Ofisi, Rom ve Ashkali Topluluklarmin Kosova Topluluguna Katilimi
Strateji ve Eylem Plan1 2017-2021 hazirlama ¢alistay1, 2016.
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Kosova topluluguna baglayan bir bagka neden de, her iki toplulugun ayni sekilde yasadigi

savaglar ve kaybettikleri yakinlaridir.

Bunlarin yani1 sira, Goralilar ise Kosova’nin gilineyinde bulunan Dragas bolgesinde
yasamaktadirlar. Bu bélgenin olduk¢a daglik bir alan olmasi dolayisiyla, Goralilar izole
bir sekilde yasamaktadirlar. Goralilar da devlet kurum ve kuruluslarina entegre olmus ve

herhangi bir sorun yagamamaktadirlar.

3.4. UNMIK idaresinde Sirbistan Miidahalesi: K. Sirplarin Entegrasyonunu

Engellenmesi

Yukaridaki kisimlarda detayli sekilde ele alindigi tizere, BM Giivenlik Konseyi’nin 1244
say1l1 Karar1 ile, UNMIK Kosova’da yapisini olusturmus ve Kosova’da insan haklar1 ve
azinlik haklar1 mekanizmalarini kurmustur. Fakat Kosova’da yasayan diger azinliklar,
entegre olma konusunda politik agidan bir sorun yasamazken, Sirp azinligin entegre

olmasi kolay olmamustir.

K. Sirplar1 entegre etme ¢abalarinda Belgrad’in UNMIK idaresindeki Kosova’ya
miidahaleleri, Sirbistan’in Kosova'ya yonelik hegemonik hedeflerinin 1999 yilindaki
savasin sona ermesiyle sona ermedigi gergegini ortaya ¢ikardi. Akademisyenler Serwer,
Malcolm, Tahiri, Surroi bu miidahalelerin siyasi amagla yapildigini yorumlamistir. Surroi
silahl1 miicadelenin sona erdigini, ancak siyasi savasin devam ettigini savunmaktadir.
Serwer, Sirbistan’in olusturdugu “Sirplart yalmizca Birlik kurtarir" sloganimnin bir
slogandan daha fazlasi olmasini saglamaya ¢alistigin1 ve Belgrad, K. Sirplarin temsilini
tekeline almaya c¢alistigini, onlarin tek sesi ve kendi kendini tayin eden koruyucusu olarak
hizmet ettigini dne siirmektedir.?2ICG raporuna gére 2004'ten 2008'e kadar bagbakan
olarak gorev yapan Kosova, Kostunica i¢in en 6nemli konuydu. Uluslararas1 olarak bu
tavizsiz olarak Rusya’nin destegine odaklanan diplomatik cabalarin hizlandirilmasi
anlamma geliyordu. Sirbistan'in iddiasini onaylayan parlamento kararlar1 alinmis ve
Kasim 2006'da kabul edilen Sirbistanin yeni Anayasa Kosova'nin Sirbistan'in bir bolgesi

oldugunu ileri siirmiistiir.2%3

2% Daniel Serwer - Y1l Bayraktari,” Kosovo Ethnic Nationalism at Its Territorial Worst”, s. 5.
2nternational Crisis Group (ICG), Serb Integration in Kosovo: Taking the Plunge, Europe Report N°200,
12 May 2009. s.5
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Agik ve net olarak goriilmiistiir ki, uluslararasi toplumun Kosova’daki durumu tek bagina
cozmesi miimkiin degildir. Kosova Hiikiimeti ve Kosova’da yasayan etnik, dil, din
gruplar1 ve gogunlugun 6zgiir iradesi, en 6nemlisi ise Kosova yonetiminde s6z sahibi olan
UNMIK’in uygun politikalar liretmeye ¢alisirken tiim azinlik gruplarin fikirlerini almaya
calismasi, ortak bir yasam ve entegre olmus bir toplumun en Snemli faktorlerini
olusturmaktaydi. Ancak UNMIK vyetkilileri tarafindan Sirp azinligi konusunda K.
Sirplarin fikirleri yerine Belgrad’in fikirlerinin alinmis olmasi, ne yazik ki K. Sirplarin
entegrasyonu konusunda UNMIK tarafindan alinan ve uygulanan yanlis politikalarin
sonucu olarak, bir daha kolay ¢oziilemeyecek olan sorunlarin temelini olusturmustur. Bu
boliimde bu sorunlarin olugsmasina sebep olan nedenlerden sonra, K. Sirplarin entegre

olmasini engelleyen nedenler incelenecektir.

UNMIK, Kosova’da izledigi politikalar neticesinde, derinden ayrilmis “segregasyon” bir
toplum olusmasina izin vermistir. Savasin lizerinden yirmi yildan fazla bir siire ge¢gmesine
ragmen, halen Sirplarin entegrasyonu konusu kapanmamistir. Entegre edilmeye
calisilirken, giderek segregasyon haline gelen Sirplarin, daha kapali, enklav alanlarda
yasamalarma neden olmustur. Ozellikle belediyelerde, ademi merkeziyetgilik sistemi

neticesinde K. Sirplar toplumdan soyutlanmustir.

Bu noktada Sirp azinligin, yiiriitiilen birgok ¢abaya ragmen UNMIK devlet insa siiresince
K. Sirplarin entegrasyonunda Belgrad’in etkisi ve miidahaleleri arastirilacaktir.
Diinyanin bir¢ok yerinde etnik catigmalar yasanmis ve catisma sonrasi entegrasyon farkli
sekillerde meydana gelmistir. Bosna Hersek catigmasi sonrasi, uluslararasi toplum
gozleminde segregasyon olan bir toplum olusturulmus ve o6zellikle toplumda azinlik

gruplar1 arasinda sert bir ayrimcilik ortaya ¢ikmistir.

Bilindigi iizere, Kosova tarafindan azinliklara 6zel hizmetler ve haklar sunulmus oldugu
icin, Kosova’da Sirp azmnliklarin entegre olmamasimin nedeni, azinlik haklarinin
taninmamas1 seklinde degerlendirilemez. Kosova Cumhuriyeti Anayasasi, yasalar ve
diger uygulanan politikalarda azinliklar taninmis ve azinliklara ¢ok genis ve 6zel haklar
saglanmistir. Azinlik haklarmi korumak amaciyla ¢ok farkli alanlarda farkli yasalar

diizenlenip, bu istikamette politikalar tiretilmistir.

Kosova Anayasa ve yasalari sadece Balkanlarda degil, bircok demokratik iilkeye kiyasla

daha gelismis ve demokratik olarak nitelendirilebilecek bir tablo arz etmektedir. Herkesin
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esit haklara sahip oldugu, hiir ve demokratik bir devlet kurmak amaclanirken, Sirp
azinliklarin entegrasyonu i¢in taninan 6zel haklar, bir sekilde segregasyona davetiye
cikarmis ve diger azinlik gruplari, Sirp azinligin 6zel haklara sahip olmalar1 nedeniyle
ikinci smif azinlik muamelesi gordiikleri konusunda endiselerini belirtmistir. Hiikiimet
tarafindan, Geri Donlis Bakanligi ve Bagbakanlik biinyesindeki Topluluklar Ofisi’ne
milyonlarca Euro biitce ayrilarak, 6zellikle Sirp azinliga daha fazla hizmet sunulmasinin

hedeflenmis olmasi diger azinliklarin tepkisine neden olmustur.

Gorildigi tizere, Kosova toplumu azinliklarin varligini kabul etme iradesi géstermis ve
azinlik haklarmin 6nemi fazlasiyla benimsenmistir. Bunun yani sira, azinliklarin
entegrasyonu konusunda &zel &nlem olarak Statii Oncesi Standartlar Plani’nin
hazirlanarak uygulanmasi, gerek hiikiimet ve gerek toplum tarafindan azinliklar

konusundaki ciddiyetini gostergesi olmustur.

Sirp azinligin entegre olamamasinin nedenleri, ne toplumun irade gostermemesi, ne
maddi ve hukuki olarak saglanan haklar, ne de Kosova hiikiimetinin uyguladigi politikalar
olmamistir. Bu nedenler hem bolgesel hem de global acilardan degerlendirilebilir.
Bolgesel olan nedenler olarak, Kosova hiikiimeti tarafindan uygulanan pozitif ayrimcilik
dogrultusunda saglanan haklarin (bunlar arasinda oOzellikle ademi merkeziyetgilik
gosterilebilir), Belgrad tarafindan kétiiye kullanilmasi, K. Sirplarin entegre olmamasinin
baslica nedenidir. Buna goére K. Sirplarin entegre olamamasinin bagslica nedeni
Belgrad’dir. Sirbistan Kosova’nin bagimsizligini tanimamistir ve Kosova’yr halen
Sirbistan’in giliney eyaleti olarak gérmektedir. K. Sirplar1 halen elinde tutan Belgrad’in,
K. Sirplarin Sirbistan yapilarina entegre olacaklari konusunda umudunu siirekli taze
tutmasi, temel sebepler arasindadir. Belgrad’in izledigi bu politika, K. Sirplara olaganiistii
bir zarar vermis, K. Sirplar, Belgrad ve Pristine arasinda kalmiglardir. Diger taraftan,
global neden olarak, Rusya, ABD ve AB gibi diger aktorler gosterilebilir. Rusya,
Kosova’nin bir giin Sirp devletinin yapilarina dénecegi timitlerini siirekli hayatta tutmus
ve Kosova’ya dair yikici bir politika uygulamistir. Giinlimiizde de Kosova-Sirbistan

geriliminin arkasinda yayilmaci Sirp milliyetgiligi ve Rusya'nin Bat1 Balkanlarda siyasal
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istikrart bozma amaciyla Bosnali Sirplara ve Sirbistan'a yonelik tahrik siyaseti

bulunmaktadir.?8

AB ise sorunun ¢oziimiine daha fazla katkida bulunabilirdi. Ciinkii Kosova ve Sirbistan’in
hedefleri, AB’nin bir parcasi olmakti. AB’nin Kosova’y1 bagimsiz ve egemen bir devlet
olarak tanimamis olmasi, Sirplarda kafa karigikligina neden olmus ve bu konuda
Sirbistan’a gonderilen net bir sinyal olmamustir. ilk etapta, dzellikle K. Sirplarin topluma
entegre olmasi i¢in, Kosova’da anayasa ve yasal diizenin sagladigi haklar1 kabul etmekten

baska segenekleri yoktur. Ancak bu tutumun olmamasi, durumu daha da zorlastirmistir.

Bunlarin yani sira, Kosova statiisiinliin gecikmesi de bir sekilde K. Sirplarin entegre
olmasimin 6niinde bir engel olmustur. Etnik gerilimlerin ¢ok yeni olmasindan dolayz,
catismadan hemen sonra Kosova sorununun ¢oziilmesinin beklenemeyecegi agiktir.
Ancak Kosova statiisiiniin gézden gecirilme fikrinin, ¢atismadan iki y1l sonra daha uygun

olacag diisiiniilmektedir. Gergekten bu konuda bir gecikme yasandigi aciktir.

Ote yandan, K. Sirplarin entegrasyonunu etkileyen i¢ etken olarak, UNMIK &nemli bir
neden olarak gosterilebilir. 1999 yilinda BM Genel Sekreteri Kosova Ozel Temsilcisi
Bernard Kouchner, K. Sirplara, UNMIK kurumlart ile is birligi olugturmalar1 amaciyla
Birlikte Yasam Gilindemini sunmustur. Kouchner, NATO’nun Kosova’ya miidahalesinin
esas amacinin, azinliklar1 (Arnavutlar1) korumak ve bunun yani sira ezilenlerin insan
haklarini saglamak oldugunu sdylemistir. Fakat mevcut azinliklar ve 6zellikle de Sirplar
icin aym seyi yapma gayretinin basarisiz oldugunu kabul etmistir.?®® Baldwin’de
Kosova’da, farkli etnik, din ve dil gruplarinin, Kosova’daki mevcut sorunlarin iistesinden
gelmek i¢in, en az hiikiimet ve uluslararasi toplum kadar azinlik gruplarmin da
sorumluluklar1 oldugunu ve bu durumun diizelmesi i¢cin yogun caba sarf etmeleri
gerektigi iizerinde durmustur.?®® Yeni Binyil’da (Millennium) Arnavutlar, “Birlikte
(Kosova vatandaslar1 ve uluslararasi toplum), bariseil, istikrarli ve demokratik Kosova
hayalini gercege doniisme sansina veya ¢ok daha fazlasma sahipler.”?®’ Kosova’'nin

gelecegi, ancak azinliklarin tam olarak toplum yasamina katilimi, haklarinin korunmasi

284 Irfan Kaya Ulger, “Yayilmaci Sirp milliyetgiligi Balkanlarda gerilimi tirmandirtyor”,A.A Analiz,(18

Agustos 2022). https://www.aa.com.tr/tr/analiz/yayilmaci-sirp-milliyetciligi-balkanlarda-gerilimi-
tirmandiriyor/2663700. Erigim Tarihi 09/11/2022.

25 UNMIK Press Briefing, “UNMIK Marks Six Months in Kosovo”, 13 dhjetor 1999.

286 Baldwin, Minority Rights in Kosovo under International Rule.

287 Koha Ditore, Bernard Kouchner, 31 December 1999. s.1 ve 4. https://unmik.unmissions.org/sg/arkiva-
e-monitorimit-t%C3%AB-mediave. Erisim Tarihi 02/12/2016.
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ve Kosova’nin gelisiminde aktif ve tam bir rol oynamalarini saglamakla gerceklesebilir.
Azmliklarin varligini devam ettirebilmesi, ancak giivenilir ve istikrarli gelecegi olan bir

ortam olusturuldugu miiddetce miimkiin olabilir.
3.4.1. Enklavlarin Olusmasi

Kosova’da yasayan Sirp azinligin Sirbistan’in baskici rejimi altinda kalmasi nedeniyle,
Kosova’daki Arnavutlar ve Sirp azinlig1 arasindaki iligkiler olumsuz bir istikamette ciddi
bir sekilde etkilenmistir. Aslinda Kosova’da azinlik halklar1 ve ¢gogunluk arasinda gerek
sosyal ve gerek kiiltiirel olarak her alanda iyi iliskiler olusmustur. Fakat iyi komsuluk

iligkileri, Milosevi¢’in politikalar1 sonras1 olumsuz olarak etkilenmeye bag gostermistir.

Kosova Savasi’nin nedenleri arasinda, genellikle etnik nefretten kaynaklandigi kanisi
olugsmussa da Noel Malcolm “Kosova nispeten yeni bir yap1 olmasina ragmen, neden
olarak etnik veya dini nefretin, ideolojik ve politik manipiilasyondan daha az anlamli
goriindiigii yoniinde giiclii bir 6rnek sundugu” gériisiinii savunmaktadir.?®® Oysa, siyaset
bilimci Samuel Huntigton “Medeniyetler Catismasi1” adli eserinde, Soguk Savas sonrasi
donemde olusan yeni kosullar icerisinde Balkanlarin durumunu degerlendirirken, eski
Yugoslavya’da medeniyetler arasi savaslara yol acan karmasik siireglerin birgok nedeni
ve bir¢ok c¢ikis noktasi oldugunu, ama bu ¢atismalara yol acan en 6nemli, hatta tek
faktoriin muhtemelen Kosova’da meydana gelen demografik degisiklik?®® oldugunu

savunmustur.

Buna gore Kosova’da yasananlar bir medeniyetler ¢atismasi miydi, yoksa siyasi bir hirs
m1? Etnik catisma, birbirleriyle savasan etnik gruplarin degil, s6zde biitiin adina
konustugunu iddia edenlerin 6nderlik ettigi etnik gruplarin olmasi anlaminda stratejik bir
mittir. Bu etnik gruplar aslinda tam olarak sabit degildir. Tamamen ayr1 insan gruplaridir;
ayriliklari temsili uygulamalarla olusturulur ve sekillenir.?® Bununla birlikte Mertus,
“tecriibe ve mitin, fiili hakikatten ¢ok daha ikna edici ve etkili” oldugunu iddia
etmektedir. Siyasi bir avantaj elde etmek i¢in, ya da politikacilarin iktidar arzusunu yerine

getirmek icin tesvik ve terfi ettirilmektedir. Bu tespit, aslinda Malcolm’un dnerdigi seyi

28Malcolm, Kosova: Njé Histori e Shkurtér, s. 408

289 Samuel Huntington, Medeniyetler Catismas: ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi, Ingilizceden
cevirenler, Mehmet Turhan, Y. Z. Cem Soydemir, (Istanbul: Okyanus Yay., 2015), s.391-394.

29 Barry Buzan- Eric Herring, The Arms Dynamic in World Politics, (London: Lynne Rienner Publishers,
July 1, 1998), pg. 186.
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acikca ortaya koymaktadir: “Kosova’da savas, eski nefretlere atfedilemez. Aksine,
catisma son propaganda kampanyalar1 tarafindan koriiklenen son nefretlerin
sonucudur.”?®! Milosevi¢’in Kosova catismasi arttik¢a siyasi giiciiniin artmasi tesadiif
degildir.?% Milosevig, 1998’de Sirp birlik cagrisi icin milliyetgilere hitaben yaptig
konusmada, Kosova’y1 Sirp ulusunun “kalbini 1sitan ebedi ask™ olarak ilan etmistir.2%3 Bu
durum Kosova’da tarih boyunca yasananlarin etnik degil, tamamen politik bir sorun
oldugunu gostermektedir. Buna gore tarihin tekerriir etmesi devam etmektedir. Sirp

azinligin Kosova toplumuna entegre olamamasi, ayni sekilde siyasi bir tavirdir.

K. Sirplarin, 1990’11 yillarda Milosevi¢’in  Arnavutlara karsit uyguladigr baskici
politikalara ve insan haklari ihlallerine karsi ¢ikmamasi, hatta bunun yani sira sik sik
Milosevi¢ politikalar taraftar1 olmalari, Kosova savasindan hemen sonra bazi siddet
olaylarinin yasanmis olmasinin nedenleri arasindadir. Giivenlik Konseyi raporlarinda da
belirtildigi lizere, bu olaylar birkag ay gibi kisa bir zaman siirmiis ve giderek giiclii bir
sekilde diisiis gostermistir. 2** Arnavutlarin 90’1 yillarda uyguladiklari sessiz direnis,
hi¢bir zaman siddet kullanma yanlist olmadiklarni gostermistir. Ozellikle savas
esnasinda yasanan aci deneyimler, siddetin hicbir sekilde hakli goésterilmeyeceginin

bilincinde olmalarin1 saglamstir.

Bu hadiseler i¢inde en ¢ok goze carpan, Kosova’da yasayan ¢ogunluk ve Sirplar arasinda
yasanan gerilimin, Sirplarin ya yer degistirmeleriyle ya da go¢ etmeleriyle sonuglanmis
olmasidir. Bu dénemde 100 binden fazla K. Sirp, Kosova’yi terk ederek Sirbistan ya da
Karadag’a gitmistir.®® Savas esnasinda Arnavutlar, etnik kdkenleri nedeniyle smir dist
edilmis, Sirp evleri Sirp hagiyla isaretlenmis ve hedef alinmasi engellenmistir. Tiirkler,

Goralilar ve Miisliiman Slavlar gibi diger etnik ve dini gruplar ise, Kosova’y1 terk etmek

291 Julie A. Mertus, Kosovo: How Myths and Truths Started a War (1999) pg. 3 ( Berkeley:University of
California Press, 1999). 378 pages. Reviewed by Linda A. Malone

292 Julie A. Mertus, Kosovo: How Myths and Truths Started a War (1999) sf 2, citing Paul A. Cohen,
History in Three Keys: The Boxers as Event, Experience and Myth pg.3, (Newyork: Columbia University
Pres,1997).

293 Julie A. Mertus, Kosovo: How Myths and Truths Started a War (1999), pg.178-179.

2% UN Security Council, (UNSC), Report S / 2000/363 (29 April 2000).

2% The United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Report of the United Nations High
Commissioner for Refugees, (15 October 1999), pg.16. https://www.unhcr.org/3ae68c9f0.pdf. Erisim
Tarihi 02/05/2017.
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zorunda kalmamuistir. Hakeza, savastan sonra bu etnik gruplar arasinda bir ¢atisma ya da

bir korku yasanmamistir.2%

Bunlarin yani sira, catismadan sonra goriinen siddet olaylarinin esas nedenlerinden bir
digeri de UNMIK ve KFOR’un Kosova’da yavas bir sekilde konuslanmasi olmustur.
Ozellikle UNMIK’in uzun ve agir siiren biirokratik islemleri Kosova’ya yerlesmesini

geciktirmis ve bu goriintii, bir sekilde glivensizlik ortami olusturmustur.

1999 yilinda catisma esnasinda yerlerinden edilen 800.000 Arnavut, savasin bitimiyle
birlikte UNMIK’in Kosova’ya yerlesmesi esnasinda ve sonrasinda, herhangi bir geri
doniis programi ve stratejisi beklemeden, hemen yerlerine yurtlarma geri donmiistiir.
UNMIK ve KFOR’un Kosova’ya yerlesmesi ve Arnavutlarin geri donmesiyle birlikte, K.
Sirplarin bazilar1 Kosova’y1 terk etmeye baslamis, bazilar1t da Arnavutlarin yerlesim
bolgelerine yerlesmistir. K. Sirplar kendilerini daha giivende hissettikleri i¢in, cogunlukla
Sirplarin yasadigi yerlesik bolgelere yerlesmislerdir. Ornegin birgok Sirp, Mitroviga
kentinin kuzeyinde Arnavut evlerini sahiplenerek oralara siginmistir. Bu durum
Kosova’nin Kuzey bolgelerinin, enklavlarla siirli oldugu gergeginin bir sonucu
olmustur. Bu dénemde giineydeki Stirpca Belediyesi enklavlarin en biiyiigii iken, diger
Sirp enklavlar1 Graganiga belediyelerini icermektedir. Aslinda esas amag¢ azinliklarin
entegrasyonu iken, bu sekilde ayrimciligin olusmasina ve 6zellikle ileride bu enklavlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. K. Sirplarin entegrasyonu engellenmis ve

coziilemeyecek sorunlarin olugsmasina sebebiyet vermistir.

Bilindigi iizere, UNMIK’in gorevi entegre bir toplum olusturmakti. Gergekte azinlik
haklarimin amaci, neticesi itibariyle entegre bir toplumun basarilmasiydi. Bu noktada
uluslararast toplulugun azinlik haklar1 konusundaki tiim ¢abalari, entegre olmus bir

toplum olusturmak yerine daha fazla segregasyona yoneltmistir.

Azmliklarin yasadig: bir toplumda, haklarin yasal olarak korunmasinin yaninda onlarin
uygulanmasi da toplum tarafindan azinliklara yaklasim kadar ¢ok 6nemlidir. Kosova’da
uluslararas1 orgiitler tarafindan tesis edilmek istenen demokrasi ve insan haklarinin,
uluslararas1 antlasmalara uygun olarak yasalarla korunan bir toplum kurulmasi amacina
ulagilmig; fakat entegre bir toplum kurma konusunda tam basariya ulasilamamistir.

Sirplar disinda diger azinliklar topluma tam entegre olmus, yeni kurulmakta olan devlette

2% OSCE, As Seen, As Told, part 1, chapter 1.
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yerlerini almig ve katkilarin1 sunmuslardir. Her ne kadar Anayasa’da ve yasalarla
azinliklara saglanan genis haklar demokratik bir toplum olusturma acisindan 6nemli olsa
da ozellikle bir azinlik grubuna imtiyazli haklar saglanmasi, aslinda diger azinlik
topluluklarina karsi segregasyonun en énemli nedenlerinden biri olarak goriilmiistiir.
Anayasa’da ve uygulanan diger politikalarda K. Sirplara taninan haklar karsisinda,
Kosova’da yasayan diger azinliklarin kendilerini ikinci smif azinlik statiisiinde
hissetmelerine neden olmustur. Tim bu imtiyazli haklara ragmen, K. Sirplar yeni
kurulmakta olan devleti tanirmamis ve Belgrad’a bagli kalmay1 tercih etmislerdir. UNMIK
yetkililerinin, Sirp liderlerin isteklerini gerceklestirmesi ise, segrege bir toplumun temel

nedenleri arasindadir.

Demokratik bir toplumun temelini olusturan se¢imlerin gergeklesmesi ve giivenlik
acisindan Kosova polis hizmetlerine azinliklarin katiliminin saglanmasi i¢in taninan
imtiyazli haklar gibi 6nemli entegre politikalarinin uygulanmasina ragmen, segregasyon
yasanmasinin Oniine gegilememistir. Gergekte azinlik haklari, ¢atigmalart Onleyici
entegre bir toplum olusturmasi gerekirken, Kosova’daki uluslararasi kurumlar, 1999°da
gelismesine izin verdigi ayrimi defalarca giiglendirmistir.?®” Ademi Merkeziyetcilik Plan
ise segragasyonu daha da derinlestirmis, K. Sirplarin belli belediyelere toplanmasina
neden olmustur. Tiim bunlar, aslinda Sirplar1 Kosova’ya entegre konusunda ikna etmek
yerine entegrasyondan uzaklagtirmistir. Diger Onemli konu ise kamu hizmetleri
alanlarinda da segregasyon yasanmis olmasidir. iki dnemli alan, egitim ve saghk
sektoriidiir. Bu siiregte artik Sirplar, kendi egitim ve saglik sistemlerini olusturmustur.
Fakat bu paralel sistem, yeni kurulan entegre ve ¢ok etnikli devlet agisindan gayet ciddi

bir sorun teskil etmektedir.

UNMIK’in elinde tiim yetkiler bulundugu i¢in, UNMIK Kosova’da entegre bir toplum
olusturma konusunda sorumluydu. Fakat yeni kurulan devlette azinliklarin entegrasyonu
i¢cin, sadece UNMIK’in ¢abalar yeterli olmayacaktir. Bu konuda UNMIK tarafindan
ciddiye alinan Belgrad politikalar1 ve K. Sirplarin tutumu ¢ok énemli olmustur. Bir diger
taraf ise, Kosova’nin belirsiz statiisiinden endise duyan ve UNMIK’in uyguladigi
politikalar sonucu Arnavut ve Sirp taraflarinda olusan korku ve gilivensizlik ortami

olmustur.

297 Baldwin, “Minority Rights in Kosovo under International Rule”.
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Asagidaki sekilde, bagimsizligin ilanindan 6nce Kosova’da entegre bir toplum igin tim

aktorlerin iligkisi gosterilmistir.

Kosovali

Sirplarin Kosovali
ntegrasyon ‘
f Sirplar

Sekil 1: Bagimsizligin Ilanindan Once Kosova'da Entegre Bir Toplum Olusmasi igin

Tiim Aktorlerin Siirdiirdigi Iliskiler
Kaynak: Yazar tarafindan olusturmustur.

Buna gore Kosova’daki azinliklarin entegrasyonunu etkileyen ve engelleyen baglica
aktorler ve bunlarin her birinin rolii asagida incelenmistir. Bu aktorler ve azinliklarin

entegrasyonuna engel teskil eden etkenler ele alinmistir.
3.4.2. Belgrad’in Politikalar:

Yukarida aktarilan bilgilere gore bu problemin esas sorumlusu, Kosova’daki Sirplarin
dogrudan Belgrad ile yakin iligkilerde bulunmasi ve bu sekilde entegre olmalarini
engellemesi olmustur. UNMIK’in, Belgrad’in Kosova’daki yerel Sirplar ilizerindeki
askeri, siyasi ve kurumsal etkisine toleransi, Sirplar1 Kosova’daki sosyal, politik ve
kurumsal yasami boykot etmeye tesvik etmistir. Bu durum, kendi aralarinda yatay
baglantilar ve Belgrad ile dikey baglar kuran, kendi kendine yeten, izole Sirp bolgelerinin

kurulmasna yol agmusgtir.?%

2% Selatin Kllokogi - Blerim Ahmeti - Glauk Konjufca -Valon Murati, “The Role of Human and Minority
Rights in the Process of Reconstruction and Reconciliation for State and Nation-Building: Kosova“, Human
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Aslinda Kosova’daki catisma, hi¢cbir zaman K. Sirplar ve Kosova Arnavutlart arasinda
degil, Sirbistan ve Kosova Arnavutlar1 arasinda olmustur. Kosova’da yasayan Sirplar,
Belgrad politikalarinin kurbani olmuslardir. Fakat Belgrad’in politikalar1 tarafindan,
Belgrad’in menfaatleri dogrultusunda kullanilmis olduklarini, ancak son donemlerde fark
etmeye baslamislardir.?®® Belgrad’in esas amacinin, K. Sirplarin haklarmi savundugunu
diistindiirerek, Kosova’y1 kontrol altinda tutmak ve Kosova’yr bdlmek oldugunu
akademik ¢alismalar, ICG 2003, vb. rapor ve ¢alismalarda gorebiliriz. Milosevig savastan
onceki politikalarini 1999 yilindan sonra da silirdiirmeye devam etmistir. Savas bitmis
olmasmma ragmen miicadelenin bitmedigini, Milosevi¢’in uyguladigi politikalar
gostermistir. Milosevi¢ ve ardindan onun politikalarmi takip eden Belgrad’daki
siyaset¢iler, K. Sirplar1 izolasyona siirliklemis ve segregasyona sebebiyet vermistir.
UNMIK ve KFOR’un Kosova’ya yerlesmeye baslamasiyla, Belgrad, K. Sirplart KFOR
ile temasa gegmemeleri, Sirbistan kurumlarina bagli kalmalar1 ve merkezi yerlesim yeri
disindaki yerlerde kalmalar1 konusunda tesvik etmistir.3%° Milosevi¢ kendi politikalarini
hayata ge¢irmek i¢in K. Sirplara verdigi talimatlar1 kendi de uygulamis ve UNMIK ile
temas kurmamistir. Ayrica Kosova’daki Sirplarin UNMIK ile anlagmalar imzaladiklar
takdirde, Sirbistan’dan emekli maasi alamayacaklar1 ve calisanlarin kariyerlerinin

sonlanacagi konusunda K. Sirplar1 tehdit etmistir.

K. Sirplarin segregasyonunun baslica sebeplerinden biri, Milosevi¢’in bu politikalari
olmakla birlikte, pesinden gelen liderler daha 1limli goriinseler de aslinda bu politikalari

bir sekilde devam ettirmislerdir.

Sirbistan milliyet¢iliginin vaftiz babasi olarak kabul edilen, Sirp milliyet¢i lider Slobodan
Milosevi¢’in iktidara yiikselmesinde en onemli destegi olan Dobrica Cosig, kalici bir
boliinme ¢agrisinda bulunmugstur. 2004 ve 2012 yillarinda Sirbistan Cumhurbaskanligi

0

yapmus olan Boris Tadig ise, dort nokta planin® sunmustur. Bunlar:

1. Kosova genelinde Sirplar i¢in yiiksek diizeyde 6zyonetim ve ademi merkeziyetgilik

and Minority Rights in the Life Cycle of Ethnic Conflicts, Bozen-Bolzano: European Academy, February
2008, f. 30.

29 Enver Hoxhaj, “The Politic of Ethnic Conflic Regulation in Kosovo”, Discussion paper, The Center for
the Study Global Governance, 2005, pg. 22.

300 International Crisis Group (ICG), Dilema Etnike e Kosovés: Nevoja pér Kontraté Civile,f.4.

301 Stefan Lehne, Kosovo and Serbia: Toward a Normal Relationship, Policy Outlook, Carnegie
Endowment for International Peace (March 2012).
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2. Kuzey Kosova’da 6zel haklara sahip bir bolge
3. Sirp Ortodoks manastirlar igin 6zel bir statii
4. Miilkiyet taleplerinin ¢éziimlenmesi i¢cin uygulanmasi gereken bir siiregtir.

Ardindan gelen ve 2012- 2017 yillar1 arasinda Sirbistan Cumhurbaskanligi yapmis olan
Tomislav Nikoli¢, uzun bir siire “Kosova i¢in platform” adi altinda bir plan ilan
etmistir.22 Nikoli¢, uzun yillar 6nerilen sorunlarin ¢dziimiine yonelik, iki Alman devleti

modelini sunmustur.3%

Bu siiregte, 5 Kasim 2001 tarihinde Yugoslavya Federal Devleti’nin Cumhurbagkani
Vojislav Kostunica ve UNMIK arasindaki imzalanan is birligi konusundaki antlasmada,
UNMIK, Kosova’daki Sirplarin giivenini artirmak icin bir dizi gorev istlenmeyi kabul
etmistir. Bu konuda UNMIK ve Yugoslavya arasinda yapilan antlagsmada 3% ICG
raporuna gore bu sartlar, Sirp niifusu i¢cin Kosova arag tescil plakalarinin iicretsiz olarak
saglanmasi yoluyla hareket 6zgiirliiglinlin artirilmasi i¢in ¢alismak da dahil olmak {izere,
Sirplarin Kosova'ya olan giivenini artirmak; kamu hizmetinin ¢ok etnikli ve ¢ok dilli
olacaginin garanti edilmesinin saglanmasi; bir Geri Doniis Ofisinin kurulmasi; ve kayip
kisilerin bulunmasi igin yogun bir ¢alismanin garantilenmesi ve Sirplara kendi dillerinde
egitim saglamak olmustur.’® Bunlarin yami sira, bu belge, K. Sirplarin, Arnavut
cogunlugun bulundugu Kosova’da, bir sonraki hafta yapilacak secimlerde oy
kullanmalarini tesvik etme anlamina gelmekteydi. Ancak antlasma Belgrad tarafindan

farkli bir mantikla ele alinmistir.

Sirbistan’da iist diizey Sirp siyasetcisi olan Nebojsa Covig, bu anlagmay1 Sirbistan’in
Kosova’ya doniisiiniin baslangici ve Sirplarin Kosova’dan vazge¢mediklerinin bir kanitt
olarak nitelendirmistir. K. Sirp siyasi liderler ise, “se¢imlere katilmak igin sartlarin

saglanamadig1 ve se¢cimin Kosova’y1 Sirbistan’dan ayiracagi i¢in kabul edilemez” oldugu

802 b92, “Kosovo platform "after May holidays" - Nikolic”, (30 April 2015).
https:/lwww.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2015&mMm=04&dd=30&nav_id=93963. Erisim Tarihi
10/10/2019.

83 p92,  “I5 godina kasnije — Sta je Dindié govorio o Kosovu”, (12/03/2018)
https://www.b92.net/info/vesti/tema.php?yyyy=2018&mm=03&nav_id=1368181. Erigim Tarihi
10/10/20109.

304 Agreement on Cooperation Between Yugoslavia and UNMIK, (5 néntor 2001).
https://news.un.org/en/story/2001/04/1892. Erigim Tarihi 19/02/2018.

305 International Crisis Group (ICG), Dilema Etnike e Kosovés: Nevoja pér Kontraté Civile, .5.
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seklinde bir agiklama yaymlamistir.3%® Belgrad, Kosova’yr asla geri alamayacagini
bilmesine ragmen, hi¢bir Sirp siyaset¢i, politik intihar olacagindan &tiirii, bu siiregte
Kosova’dan vazge¢me sorumlulugunu iistlenememektedir. Sirp politikacilar tarafindan
sergilenen bu tavirlar, bir sekilde milliyet¢i tavirlar olarak nitelendirilebilir. K. Sirplarin,
baskalarinin egemenligi altinda kalamayacagini sdyleyenler, irk¢1 ve milliyet¢i bir tavir
sergilemektedir.®®” Sirbistan, Kosova’daki Sirplarin etnik azinlik olarak ele alinmasini
istememis, Cergeve Anayasasi’nda, yasalarda ve tiim uygulamalarda azinlik terimi
kullanilmamis, bunun yerine topluluklar terimi kullanilmistir. Kosova’da yasayan %5
oranindaki Sirplarin bu siyasi istekleri ve Kosova Cergeve Anayasasi dogrultusunda,

Kosova’nin ikinci resmi dili Sirp¢a olmustur.

Ote yandan, biraz daha bat1 yanlis1 bir gériintiisii olan Sirbistan Bagbakan1 Zoran Cincig,
ilk olarak Kosova statiisiinii ortaya atmis ve ¢oziilmesi konusunda bir seylerin yapilmasi
gerektigini vurgulamigtir. UNMIK’in bu konuda bilgi toplamasini ve Arnavut liderlerle
Kosova statiisii konusunda diyalogun baslamasini istemistir. Ancak Cincig, Sirbistan
resmi sayfasinda, Cergeve Anayasasi’nin Kosova’da yasayan Sirplarin kolektif haklarim
korumadigini, bu nedenle giivenlik gerekgesiyle geri donilis yapamadiklar1 argiimaniyla
Federalizm fikrini baslatmistir. Genel Sekreter Ozel Temsilcisi Michael Steiner,
Giivenlik Konseyi’'ne sundugu raporda, Bagbakan Zoran Cinci¢’in, Kosova’nin
statiisiinlin erken ¢oziimiinii ve Sirp Devleti’nin Kosova’ya doniisiinii talep ettigini, bu
nedenle Belgrad’daki rotasini degistirdigini belirtmistir. Steiner ayrica, uluslararasi
toplumun insanlarin ihtiyaglari olan standartlara yogunlastik¢a, politikacilarin statiiler

iizerinde yogunlastiklar1 gdzleminde bulunmustur.3%®

Bu noktada, federallesme fikrinde Bosna Dayton modelinden ilham alinmistir. Buna gore
Sirp ve Arnavut enklavlari ve belediyeleri Sirbistan’in bir parcasi olacak; fakat Arnavut
enklavlarina biiyiik 6l¢iide 6zerklik saglanacaktir. 2018 yilinda, bagimsiz bir Kosova

Devleti olugmasmin 10. yilinin ardindan, Sirbistan Disisleri Bakani Ivica Dagig

306 K atarina Kratovac, “Yugoslav Leaders, UN Agree on Serbs”, Global Policy Forum, (5 November 2001).
https://www.globalpolicy.org/component/content/article/192/38638.html. Erisim Tarihi 29/09/2019.

307 Mark Tran, “The EU is about to land in Kosovo. But will it take off?”, The Guardian, (09 may 2008).
https://www.theguardian.com/world/2008/may/09/kosovo.serbial. Erisim Tarihi 02/02/2017.

308 Michael Steiner, Special Representative of the Secretary-General Address to the Security Council, 6
February 2003. https://unmik.unmissions.org/919-srsgs-adress-unsc-eng Erisim Tarihi 13/04/2017.
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tarafindan, tekrar Dayton 2 ileri siiriilmiistiir.3®® Bu fikir Sirbistan hiikiimeti tarafindan
desteklenmis ve ilk olarak 2003 baslarinda ortaya atilmig, “Kosova’da Sirp Cogunluga
Sahip Belediyeler Birligi ve Yerlesim Birlikleri’nin” kurulmasi talimati verilmistir. Birlik
tarafindan kabul edilen bildirgede, “Balkanlar’da ikinci bir Arnavut devleti olusturma
girisimi, ya da bagimsiz bir Kosova s6z konusu oldugunda, Sirp Belediyeleri ve Yerlesim
Birlikleri, Sirp Hiikiimetini ve yetkili organlarin1 bilgilendirecekler, Devlet Birliginin
yetkili birimleri tarafindan, Sirp halkinin yasadigir bolgelerde islevsel bir egemenlik
kurulacaktir.”®® Ancak ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa, italya ve Rusya’dan olusan
Temas Grubu, “Kosova Statiisiiniin Coziimiine Iliskin Temas Grubunun Yol Gosterici
flkeleri’nde” Kosova’nin boliinme siirecini engelleyen bir ilke (6. madde) 3! bulunmasi

nedeniyle, Sirbistan’in bu konuda 6niinii kesmistir.

Yugoslavya Federal Devletinin (YFD) Basbakan1 Vojislav Kostunica, Kosova’da bir
ademi merkeziyetcilik plan1 konusunda, AB’nden destek almak iizere Briiksel’e yaptig1
bir ziyarette, “Kosova'nin kantonizasyonunun” Sirplarin ve diger azinliklarin haklar igin
giivence saglayacagini belirtmistir. Fakat AB yetkilileri tarafindan, Kosova’da mevcut

BM yénetimine zarar veren herhangi bir seyi desteklemeyecekleri yanit1 verilmistir.3?

Sirp politikacilarin bu tavirlar: ve tiim ¢abalari, Kosova’y1 bolmek ya da Sirbistan idaresi
altinda kalmasint saglamak icindir. Bu tezlerini giliclendirmek ig¢in, her zaman
Kosova’daki Sirp halki konusunda endise duyduklarini dile getirmislerdir. Bu yaklasimla
bir sekilde K. Sirplar kullanilmistir. Steiner’in de vurguladigi gibi, Belgrad’daki

siyasetgiler Sirplarin ihtiyaclarii goz ardi ederek, sadece statii pesinde olmuslardir.3t

89 ph92, “Dayton 2 could fix Kosovo conundrum”, (04  September  2018).
https://www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2018&mm=09&dd=04&nav_id=104996 . Erisim Tarihi
10/10/20109.

310 UNMIK, DPI Media Monitoring, Constitutive Session of the Union of Serb Municipalities held in
Northern Mitrovica, (2003). http://www.unmikonline.org/press/2003/mon/feb/Imm250203.htm#8.Erisim
Tarihi 18/10/2017.

311 Kosova’nin statiisiiniin ¢oziimii, bolgesel giivenligi ve istikrar giiglendirmeli. Boylelikle, Kosova’nin
1999 o6ncesi duruma geri donmemesini saglanacaktir. Tek tarafli ya da gii¢ kullanimindan kaynaklanan
herhangi bir ¢6ziim kabul edilemez. Kosova’nin su anki bolgesinde higbir degisiklik olmayacak, yani
Kosova’nin higbir boliimii, herhangi bir iilkenin veya herhangi bir {ilkenin bir kismiyla Kosova’nin higbir
birligi bulunmayacaktir. Bélgesel komsularin toprak biitiinliigii ve i¢ istikrar1 tam olarak dikkate alinacaktir.
Guiding principles of the Contact Group for a settlement of the status of Kosovo, S/2005/709.

312 Radio free Europe, “Kostunica Seeks EU Support For Kosovo 'Cantonization' Plan”, (2005).
https://www.rferl.org/a/1052005.html. Erisim Tarihi 13/02/2017.

313 Michael Steiner, Special Representative of the Secretary-General Address to the Security Council, 6
February 2003, https://unmik.unmissions.org/919-srsgs-adress-unsc-eng Erisim Tarihi 13.04.2017.
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llerideki yillarda bir Sirp vatandasi, Sirbistan’n ilgisizliginden kaynaklanan korkusunu
ve endisesini dile getirmistir. Kosova’nin merkezinde, Gracani¢a yakinlarinda bulunan
Laplje Selo’daki Ekonomi Okulu’nda, 57 yasinda bir profesor olan Zivorad Lazig, Birn’e
kendilerini terkedilmis hissettiklerini ne Sirbistan’in ne de Kosova’nin onlarla
ilgilenmedigini, uluslararasi toplumdan bahsetmediklerini bile dile getirmis ve hayal

kirikligina ugradiklarini, 6fkeli olduklarini ve korktuklarmi®** belirtmistir.
3.4.3. UNMIK ve KFOR’un Sirp Azinhgin Entegrasyonuna Etkisi

Bilindigi iizere, UNMIK’in sorumluluklari, 1244 karar1 dolayisiyla, giivenlik, hukukun
tstiinliigii, gegici 6z yonetim kurumlarinin kurulmasi, idari sorumluluklarin aktarilmast,
Kosova’nin statiisiinlin belirlenmesi ve tesis edilen siyasi slireci kolaylastirmakti. 1999
yilindan itibaren tiim yetkiler UNMIK’in elindeydi. Ancak UNMIK’in bu alanda

basarisiz oldugu goriilmektedir. Bu durum, bu ¢alismada argiimanlarla incelenecektir.

UNMIK’in, 6zellikle Belgrad’in siirekli Kosova’ya miidahale etmesi konusunda aciz
kalmasi, Mitroviga’nin boliinmesi ve paralel sistemlerin kurulmasina neden olmustur.
Kosova Bagbakani Hasim Taci, Meclis’te 2011 yilinda yaptigi konusmada, Kuzey
Mitrovi¢a’daki durum konusunda UNMIK’i suclamistir. Buna gére UNMIK, Kuzey
Mitroviga’nin diger boliimiinden ayrilmasi ve paralel yapilarin olusturulmasi konusunda,
dogrudan ya da dolayl olarak Belgrad stratejilerine yardimer olmustur. Tagi, kuzeydeki
durumun yeni olmadigmi ve bu durumun 1999 yilinda olustugunu belirtmistir.
Sirbistan’in bu politikasinin, su anda da kamufle edilmis bir bicimde devam ettigini

eklemistir.3*®

Nihai amacin net oldugu Dogu Timor ve Bosna’da, 90’11 yillarda bulunan uluslararasi
kurumlar, Kosova’da farkli bir durumla karsi karsiya kalmistir. Tiim bariscil siire¢
karsisinda, Kosova’nin ¢oziilememis statiisii politize edilmistir. Belgrad siyasetinin de
baskilariyla, UNMIK ile is birligi konusunda stirekli siiphe duyan K. Sirplar, Kosova
kurumlarma entegre olmay1 reddetmislerdir. Ayrica Belgrad da UNMIK ile is birligi
yapmak istememis ve K. Sirplar1 da bu konuda tehdit etmistir. Sirp azinliklarin Kosova

kurumlarina entegrasyonu amaciyla UNMIK tarafindan hazirlanan politikalarda,

Sl4Natalia Zaba — Die Morina, “Kosovo’s Serbs Feel Frightened, Insecure and Misused”, Balkan
Transitional Justice, (19 January 2017).

315 Telegrafi, “Thagi fajéson UNMIK-un pér veriun”, (27 Ekim 2011). https://telegrafi.com/thaci-fajeson-
unmik-un-per-veriun/. Erisim Tarihi 20/12/2018.
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Belgrad’in talepleri her daim g6z 6niinde bulundurulmustur. UNMIK, Belgrad ile ¢atisan
politikalardan uzak durmus, Belgrad’la ilgili koruma politikas1 uygulamasi nedeniyle,

Kosova konusunda net ve kararl bir politikadan uzaklagmustir.

UNMIK, K. Sirplarin segimlere katilmalar1 konusunda Belgrad ile miizakerelere baslamis
ve katilimi saglamak i¢in ortak bir belge imzalanmistir. Buna gére UNMIK’in muhatap
olacag1 ve kendi kararlarini kendisi vermesi gereken taraf K. Sirplardir. Zira entegre bir
toplum i¢in dogrudan kararlar alinirken, Kosova’daki azinliklarin katiliminin saglanmasi
ve goriislerinin alinmasi gerekmektedir. ICG raporuna gore, bu belge Arnavut tarafinda
hos karsilanmamistir. Arnavutlar, UNMIK’in K. Sirplarla muhatap olmasini, Belgrad’1
Pristine meselelerine karistirmaya tesvik etmekten ¢cok daha iyi olacagi diisiincesindedir.
K. Sirplar, birgok kararin ¢ogu zaman kendilerine danisilmadan, sadece Kosova’daki ve

Belgrad’daki siyasi liderler arasinda alinmasindan hosnut olmadiklarini belirtmislerdir.

UNMIK’in 2000/47 Sayili Karar’dan otliri tam dokunulmazlik saglamasiyla,
Kosovalilara hesap verme zorunlulugu olmamistir. UNMIK bu sekilde yasal ve siyasi
dokunulmazlig: elinde bulundurmustur. UNMIK se¢menlerin oyu ile goreve gelmemis
ve bu nedenle hesap verme konusunda sorumlu olmamasi, siireci olumsuz etkilemistir.
UNMIK ilk olarak uluslararasi antlagsmalar karsisinda hesap verme sorumlulugunu,
Ulusal Azliklarin Korunmasi Cerceve Antlasmasi sayesinde, Avrupa Konseyi’nin
Kosova’daki uygulamasini takip edip denetlemesiyle miimkiin olmustur. 2004 yilinda ilk
kez, Avrupa Konseyi’nin UNMIK ile imzaladig1 teknik bir antlagma sonucu, Ulusal
Azinliklarin Korunmasi Cergeve Antlagsmasi’nin gozlemlenmesi ile miimkiin olmustur.
Bunun sonucu olarak, AGIT’in Kosova kurum ve kuruluslariyla koordine ettigi ilk rapor,
2005 yilinda UNMIK tarafindan Avrupa Konseyi’ne sunulmustur. Bu sekilde
sorumluluk, Kosova kurum ve kuruluslarinda degil, yine uluslararasi orgiitlerin tizerinde
kalmistir.3'® Bunun nedeni ise, Kosova’nin halen statiisiiniin ¢oziilmemis olmasi ve

Kosova’nin Avrupa Konseyi liyesi olamamasindan kaynaklanmaktadir.

316 Uluslararast antlagmalarin uygulanmasi konusunda hazirlanan devlet raporlart Bagbakanlik Iyi yonetim
Ofisinin sorumlulugunda olup, bu kurumun bizzat hazirladigi raporlar UNMIK araciligiyla Avrupa
Konseyine gonderilmis olsa da AGIT’in hazirladigi raporlar halen kabul edilmektedir. Her ne kadar Kosova
hiikiimeti bu sorumlulugu kendi iizerine almak istese de halen Avrupa Konseyi tarafindan AGIT’in
raporlarinin kabul edilmesi olumsuz etkilemektedir. Bu raporlar1 ben hazirladigim i¢in bu durumun ne
kadar sorunlu oldugunu bizzat yagsamaktayim.
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Buna ek olarak, Kosova’da uluslararasi toplum ve UNMIK biinyesinde gorev yapmak
tizere gelenler, Kosova hakkinda pek bilgilerinin bulunmamasi nedeniyle, hazirliksiz
gonderilmekteydiler. Buna miiteakip, UNMIK yetkileri kendine saklamis ve yerel
otoritelere devretmemistir. Buna bahane olarak, yerel otoritelerin hazir olmamasini
gostermistir. Se¢imle basa gelmis olan otoritelerin tam yetkisi bulunmamaktadir. Kendi
kararlarin1 kendilerinin almasi gereken yerel otoritelere uygulanan bu durum, bir nevi
dikta rejimini andirmaktadir. Nitekim sec¢imle basa gelmis siyasi liderlerin diisiinceleri
g6z Oniinde bulundurulmamaktadir. Kosova liderlerinin iki konu {izerindeki uyar1 ve
endiseleri UNMIK tarafindan dikkate alinmamistir. Bunlardan ilki, statii konusunda
zamanin geldigi ve geciktirilmemesi gerektigi, aksi taktirde sorunlar yasanabilecegi, bu
konunun azmliklarda korku olusturdugu ve barisi tesis etme g¢abalarini engelledigi
konusudur. Diger uyari ise, UNMIK’in muhatap olarak Belgrad siyasi liderlerini degil,
Kosova’daki Sirplar1 almasi gerektigi, aksi taktirde Belgrad’in Kosova igislerine karigsma
inisiyatifini olusturduklar1 konusundaki endiselerdir. Fakat bu uyarilardan higbiri

UNMIK tarafindan g6z 6niinde bulundurulmamastir.

Yerel yapilara yetki devrinin olmamasi, uluslararasi idaresine bagli olan tiim yonetim
sistemlerini sabit tutmus, bu da BM’e yiiksek derecede bagimlilik olusturmustur.
Caplan’in hakli bir sekilde belirttigi gibi, “Erken transfer, idari esdegerlilikteki
yardimlardan olugan bagimliligi 6nler. Ciinkii uluslararasi temsilciler tarafindan kendileri
icin karar alma, yerel niifusta aligkanlik olusturabilir. Bazi 6nemli kararlar olsa bile goz
oniinde bulundurulmayabilir.”®!” Buna gore en dogru kararlarin yerel liderler tarafindan
alinabilecegi, Kosova ve bolge konusundaki ihtiyaclarin en gercek ve dogru bir sekilde,

yine yerel halk ve liderler tarafindan algilanabilecegi aciktir.

Bu yiizden, UNMIK ’in yerel halkin goriiglerini almasi ve 6zellikle her 6nemli kararda K.
Sirplarin fikirlerine danisilmis olmasi, Kosova’nin gelecegi agisindan 6nemli olan bu
donemde daha isabetli kararlarin alinmasini saglayabilirdi. Kosova’nin demokratik,
entegre bir toplum ve azinlik haklarinin korunan 6rnek bir yer olmasi isteniyorsa, dikta
rejimi yerine, Kosova’daki Arnavut, Sirp ve diger azinliklarin kendi kaderleri igin,
kendilerinin goriislerinin alinmasi 6nemliydi. Bu nedenle, UNMIK’in bu tespitlerden

uzak tutumu gerek Arnavut ve gerekse Sirp taraflarindan elestirilmistir. UNMIK Arnavut

317 Robert Caplan, A New Trusteeship? The International Administration of War-torn Territories. Adelphi
Paper 341, Oxford:Oxford University Pres, February 2002,.s. 51-52.
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yanlis1 politikalart konusunda Sirplar tarafindan, Kosova’da se¢imle gelmis kurumlarin
isleyisini engelleyerek K. Sirplart Sirbistan’a yoneltme konusunda da Arnavutlar
tarafindan suclanmistir. Siirecin her iki taraf i¢in de olumlu ilerlemesi, yerel yonetimin
daha fazla g6z 6niinde bulundurulmasi ile baglantilidir. Mason, bunun son derece 6nemli
oldugunu, ¢iinkli su ana kadarki tiim siyasi siire¢ itibariyle, se¢ilen hiikiimetin sinirh
yetkilere sahip olmasi ve uluslararasi makamlara karsi her zaman bir dengeye sahip

olmasi gercegiyle zayiflatilmis oldugu konusuna dikkat ¢ekmistir.3*®

Paralel yapilarin varligi, oOncelikle UNMIK Danigsma Dairesi’nin en yiiksek
yetkililerinden biri olan Simon Haselock tarafindan 2001 yilinda resmi olarak
reddedilmistir. Kosova halkina, Kosova’da paralel yapilar olmayacagi konusunda
giivence verilmistir.®!® Bu yorumu Edita Tahiri tezinde, UNMIK ’in bu fenomenin ortaya
cikisinin gercekten farkinda olmadigini, ya da belirli, bilinmeyen politik nedenlerden
otiirii sessiz kalmay1 se¢mis olmasinin bir ikilem olusturdugunu ileri siirmiistiir.*2° 2003
ICG raporuna gore, Iber Nehri’nin giineyinde paralel yapilarin uzantist goriilmiis; hem
UNMIK’in hem de KFOR’un, Sirplarin kendilerini gizlemeden paralel yapilar insa
ettiginin farkinda olduklarina, ancak bilingli ve kararli bir sekilde tepki
gostermediklerine dikkat cekilmistir.®?! Tahiri tezinde, konuyla ilgili yerel siyasetciler
tarafindan, Sirbistan’in Kosova icislerine karigmasiyla ilgili erken donemde farkli uyari
isaretleri ve konuyla ilgili tavsiyeler verildigini ve UNMIK iizerinde baski yapildigim

belirtmistir.

Aslinda en onemli tavsiyeler, 2000 yilinda ABD sponsorlugunda diizenlenen Airlie
Konferansinda verilmistir. Konferansin bir 6nemi de gecis doneminde karsilasilan
zorluklarin ¢6ziimii konusunda tartigsmak tizere, Arnavut ve Sirp temsilcilerini bir araya
getirmis olmasidir. Konferanstaki tavsiyeler; tiim paralel yonetim yapilarmin derhal
kaldirilmasi, KFOR ve UNMIK’in tiim topluluklar: silahsizlandirmasi, Kosova’ya tiim
giriglerin korunmasi ve etkin bir sekilde kontrol edilmesi, UNMIK’in mahkemelerin ve

cezaevi sisteminin isleyisi i¢in derhal harekete geg¢mesi seklindedir. Tiim bu cagrilar

318 Mason Whit - lain King, Page me Cdo Cmim: Si Déshtoi Bota né Kosové, shqipéroi: Flaka Surroi,
(Prishtiné: Koha, 2007).

319 UNMIK DPI Media Monitoring, “UNMIK is Categorical: No Parallel Structures in Kosovo,
http://www.unmikonline.org/press/2001/mon/Imm200501.html. Erigim Tarihi 18/10/2017.

320 Edita Tahiri, International Statebuilding and Uncertain Sovereignty.

2lnternational Crisis Group (ICG), Kolapsi né Kosové, 22 prill 2004, pg. 7
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Kosova’nin tamami i¢in 0nemli olsa da ozellikle, en istikrarsiz alan olan Mitrovica

konusunda gereklidir.

Sonug olarak, bu donemde UNMIK, Kosova’nin heniiz ¢oziilememis statiisiine dnem
vermektedir. Fakat Kosova’da azinliklara oncelik verdigi halde, konuyla ilgili pek uzun

donemli stratejiler uygulayamamustir.

UNMIK ’in kisa stratejilerinden 6tiirli ortaya ¢ikan ve Sirplarin entegrasyonuna etkisi olan

birkag basarisizlik sOyle siralanabilir:

1. Belgrad’in, Kosova’nin igislerine karismasina izin vermesi,

2. Paralel sistem kurulmasina géz yummast,

3. Kosova statiisiiniin gecikmesine izin vermesi,

4. Azinliklar arasinda bir koprii olusturma konusunda yetersiz kalmasi,

5. Enklavlarin olugmasi sonrasi, onlar1 daha da gii¢lendirmesi dolayisiyla, ayrimciliga

(Seperasyon) ve izolasyona izin vermesi,
6. Mitroviga’nin parcalanmasina géz yummasi,

7. Belgrad’in ¢ogu zaman Kosova’daki Sirp politikasin1 ve Kosova icin bazi énemli

kararlar1 yonlendirmesine g6z yummas.

UNMIK giivenilir bir ortam i¢cin KFOR ile birlikte caligmig, fakat KFOR, egitimli
personel eksikligi ve ¢atisma sonrasi ortam igin hazirlikli olmamasi (kesin bir stratejisinin
olmamasi) nedeniyle bariscil bir ortam olusturamamistir. KFOR’un da izledigi
politikalar, UNMIK ten pek farkli olmamistir. Zira her iki yap1 da kisa donemli stratejiler
uygulamistir. KFOR’un baris¢il bir ortam olusturma konusunda tek stratejisi, enklavlari
ortaya cikarmasi ve giivenligi ancak bu sekilde korumasi olmustur ki, bu UNMIK’in

Kosova’da olusturmak istedigi entegre toplum yerine segregasyona neden olmustur.

Bir diger sorun ise, KFOR’un ¢ok sayida iilke giiciiniin katilimiyla olugsmasidir. Alman,
Ingiliz, Fransiz, italyan, Tiirk veya Amerikan... Bunlar arasindan her grup kendi
gorevlerine ve 6zel kurallara sahiptir. Cogu zaman bu yaklagimlar altinda UNMIK sefinin

emirleri uygulanamamustir.32?

322 Mason Whit - lain King, Page me Cdo Cmim: Si Déshtoi Bota né Kosové, shqipéroi: Flaka Surroi,
(Prishtin€: Koha, 2007).
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Bu meyanda, Yugoslavya Federal Devleti’nin (YFD) Kosova’ya miidahalesinin
onlenememesinin bir sorumlusu da KFOR’dur. KFOR, BM Giivenlik Konseyi’nin 1244
sayili kararindan ve NATO ile Yugoslavya Federal Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve Sirbistan
arasinda yapilan askeri-teknik bir anlasmadan (Kumanovo Anlagmasi) ortaya ¢ikmaistir.

KFOR, Ombudsman kurumlarinin eylemlerini gézlemlemesini kabul etmemistir.

Askeri-teknik bir anlasma olan Kumanovo Antlagsmasi’nin 2. Maddesi dogrultusunda
KFOR’un temel sorumlulugu, UNMIK misyonunu desteklemenin yani sira, glivenli bir
ortam olusturmak ve herkes i¢in kamu giivenligini ve emniyeti saglamaktir.3?®> Ancak
KFOR Kosova genelinde bu gérevleri yerine getirememistir. Oncelikle giivenligi, ancak
K. Sirplari otobiislerle bir yerden bagka bir yere gotiirerek saglama olarak diisiindiikleri

g6z onilinde bulundurulursa, ¢cok uzun vadeli bir strateji gelistirdikleri sdylenemez.

Kosova’daki en zorlu operasyonel ortam olan Mitroviga’y1 devralan Fransiz KFOR’u,
gorevini yerine getirmedigi ve UNMIK kontroliinii kuzeyde yerlestirmek i¢in saglam
onlemler almadigi i¢in defalarca elestirilmistir. Bu olayda koprii bekgilerinden sadece
birka¢ kisi tutuklanmis; hatta Orgiitiin  bir topluluk goézetimi yapis1 olarak
yasallastirilmasina yonelik bir 6neri bile verilmistir. Bu hadisede silahlarin toplanmamasi
da bu kaniy1 destekleyen bir durumdur. Fransiz KFOR’u, Kuzey Mitrovi¢a’da askeri bir
¢Oziimiin miimkiin olmadigim1 iddia etmistir. Gorevinin sadece sakinligi korumak

oldugunu ve kat1 6nlemlerin ciddi istikrarsizlik olusturacagimi savunmustur. 324

Buna gore Fransiz KFOR’unun Mitroviga’daki gorevi ne kadar zor olursa olsun, daha
uzun vadeli ve entegrasyona yonelik stratejilerinin olmasimin gerektigi agiktir. Fransiz
KFOR’unun iddia ettiginin aksine, yapilmasi gereken, ortami sadece sakin tutmak

seklinde bir yaklagim degildir.

323 Askeri teknik antlagmasi, Kumanové, 10 haziran 1999, Madde 2 Yugoslavya Federal Cumhuriyeti ve
Sirbistan Cumhuriyeti Devlet Hiikiimet yetkilileri kabul ediyor.

Uluslararas1 giivenlik giiciine (KFOR) paragraf 1’de atifta bulunulan BMGK Kararlarmin kabul
edilmesinden sonra konuslandirilmast ve Kosova’da herhangi bir engel olmadan ve tiim Kosova
vatandaglart i¢in giivenli bir ortam olusturmak ve siirdiirmek icin gerekli tiim onlemleri almakla
gorevlendirilmesi, ayrica, bu Anlagmanin tiim yiikiimliiliiklerine uymay1 ve bu giiciin konuslandiriimasini
ve isleyisini kolaylagtirmay1 kabul ederler.

324 ICG, UNMIK’s Kosovo Albatross: Tackling Division in Mitrovica, 3 june 2002, pg. 12.
https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/balkans/kosovo/unmiks-kosovo-albatross-tackling-
division-mitrovica. Erisim Tarihi 14/06/2021.
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3.4.4. Sirbistan’in Kosova’ya Miidahalesi (Paralel Sistem)

Kosova, NATO miidahalesinden ve UNMIK’in konuslandirilmasindan sonraki yillarda
dahi Belgrad’in miidahaleleriyle karsilasmistir. Bu siiregte de Belgrad tarafindan
miidahale devam etmis, ancak bu kez farkli araclar ve yontemler kullanilmistir. 1244
Karar1 dogrultusunda, Kosova’da tek yonetici yetkilerini ele alan UNMIK’in, Belgrad’in
miidahalesine izin veren baslica sorumlu olarak gosterilmesi dogal olsa da 1244 Kararinin
muglak yapisi da bu durumda etkendir. Durumu biraz daha istikrarsiz hale getiren ise, her
iki tarafin, hem Arnavut hem de Sirp taraflarin, ¢elisen amaglart olmustur. Arnavutlar
kesin bir bagimsizlik isterken, Sirplar ise Kosova’nin Yugoslavya Federal Devletinin

(YFD) bir pargasi olarak kalmasini arzu etmektedir.

UNMIK’in Kosova’da bulunmasimin yasal dayanagi olan 1244 Sayili Karar1 muglak
duruma getiren, 6zellikle 2, 10 ve 11. Maddelerdir.®?® 2. Madde, 1244 Kararmmn
uygulanmas1 konusunda Yugoslavya Federal Devletinin (YFD) is birligini talep etmekle,

Kosova’ya miidahale konusunda agik bir kapi birakmistir. Surroi’ye gore Sirbistan

325 Resolution 1244 (1999)

2. Federal Yugoslavya Cumbhuriyeti tarafindan yukaridaki 1. paragrafta belirtilen ilkeler ve gerekli diger
unsurlarin kabul edilmesini memnuniyetle karsilar ve Federal Yugoslavya Cumhuriyeti’nin hizli bir sekilde
uygulanmasinda tam is birligini talep eder;

10. Genel Sekreter, ilgili uluslararasi kuruluslarin yardimiyla, Kosova’da gecici bir yonetim saglamak
amaciyla uluslararasi bir sivil varlik olusturma yetkisine sahiptir.

Kosova halki, Federal Yugoslavya Cumbhuriyeti iginde 6zerkligi elde edebilir ve Kosova’nin tiim sakinleri
icin barig¢il ve normal bir yasam i¢in kosullar saglamak amaciyla gegici demokratik 6zerk yonetim
kurumlarinin gelisimini tesis ederken ve denetlerken gecis yonetimi saglayacak;

11. Uluslararasi sivil varligin temel sorumluluklarinin sunlar icerecegine karar verir:

(a) Kurulusun tanitilmasi, nihai bir ¢dziim bekleyen,

Ek 2’yi ve Rambouillet anlagmalarini tam olarak dikkate alarak Kosova’da 6zerklik (S / 1999/648);

(b) Gerektigi yerde ve zamanda temel sivil idari iglevlerin yerine getirilmesi; / ... S/ RES / 1244 (1999)
(c) Segimlerin yapilmasi da dahil olmak iizere siyasi bir uzlasma bekleyen demokratik ve 6zerk 6zyonetim
i¢in gegici kurumlarin gelistirilmesini diizenlemek ve denetlemek;

(d) Bu kurumlar kurulurken, Kosova’nin yerel gegici kurumlarimin ve diger barig insasi faaliyetlerinin
birlestirilmesini denetlerken ve desteklerken idari sorumluluklar;

(e) Rambouillet anlagmalar1 dikkate alinarak Kosova’nin gelecekteki durumunu belirlemek igin tasarlanmig
politik bir siireci kolaylastirmak (S / 1999/648);

(f) Son bir agamada, otoritenin Kosova’nin geg¢ici kurumlarindan siyasi bir uzlagma ¢ergevesinde kurulan
kurumlara devredilmesini denetlemek;

(g) Temel altyapinin ve diger ekonomik yeniden yapilanmanin yeniden yapilandirilmasini desteklemek;
(h) Uluslararas1 insan haklar1 kurumlariyla koordineli olarak destek organizasyonlar, insani ve felaket
yardim yardimu;

(i) Yerel polis kuvvetlerinin kurulmasi ve bu arada Kosova’da gorev yapacak uluslararasi polis personelinin
gorevlendirilmesi dahil olmak iizere medeni hukuk ve diizeni saglamak;

(j) Insan haklarin1 korumak ve gelistirmek;

(k) Tiim miiltecilerin ve yerlerinden edilmis kisilerin Kosova’daki evlerine giivenli ve engelsiz bir sekilde
iade edilmelerini saglamak;
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birbirini izleyen Milosevig, Cincig, Kostunica ve Tadi¢ hiikiimetleri altinda Kosova’nin
kuzeydeki 'dondurulmus catisma' tipi durum' yaratmis ve paralel kurumlar' araciligryla
Kosova'da kurumsal ayagimi kurmustur.3?® Bu désnemde Belgrad’da Milosevig rejimi hala
iktidardadir ve 1244 Sayili Karari, uluslararasi toplum igin fiyaskoya doniistiirme

konusunda kararhdir.®%’

10’uncu Madde, gecis doneminde, Federal Yugoslavya
Cumhuriyeti’nin egemenligini ve toprak biitiinliglinii yeniden teyit etmektedir. 11.
Madde ise, UNMIK e farkli bir gorev yiiklemektedir. 11. Maddeye gore, UNMIK’in bir
gorevi de Kosova’nin gelecekteki statiisiiniin belirlenmesi konusunda siyasi siireci

kolaylagtirmaktir.

KFOR Kosova’ya girerken, Arnavutlar tarafindan kahraman olarak nitelendirilmistir.
Yerinden edilmis 800.000 Arnavut, beklenmedik bir sekilde, herhangi bir yardim
programi beklemeden, seving igerisinde ve UNMIK’in saskin bakislar1 altinda kendi
yerlerine, yakilmig yikilmis evlerine geri donmiistiir. Diger taraftan Sirplar da memnun
durumdadir. Onlarin diisiincesine gore, Kosova bir sekilde YFD’nin bir parcasi olarak
kalacaktir. 1244 Sayili Kararin muglak yapist sayesinde her iki taraf bu sekilde bir
karmagikliga itilecek ve bu sekilde zaman kazanilacaktir. Belgrad ise bu durumdan
faydalanarak 2. Maddenin vermis oldugu kolaylikla ve bu Maddeyi bahane ederek, ya da
bu Madde altina siginarak, yeni yapilandirilmakta olan ve istikrarsizlik olusturan
Kosova’nin, etnik ¢izgilerle boliinmesine ve segregasyon olusmasina firsat bulmustur. Bu
sekilde Sirplarin Kosova toplumuna entegrasyonu, giinden giine daha da zor bir hal
almistir. Yonetimi altindaki topraklarin nihai durumunun belirsiz kaldig1 Kosova gibi
durumlarda, devlet insasinin her yonii, daha politik ve daha karmasik bir operasyon haline
gelmektedir.®?® Belgrad, Kosova’daki Sirplarin haklarmi koruma amagcli olarak miidahale
ettiklerini savunmustur. Fakat ICG’nin goriistiigii sivil toplum liderleri ve segtikleri

temsilciler, se¢gmenlerinin ihtiyaglarin1 karsilamaktan ziyade, Belgrad’daki siyasi

326 Veton Surroi,“The Unfinished State(s) in the Balkans and the EU: The Next Wave” in Jacques Rupnik
(ed.), The Western Balkans and the EU: ‘The Hour of Europe’, Chaillot Papers, Paris: Institute for Security
Studies, (2011), s. 113.

327 Alexandros Yannis, Kosovo Under International Administration: An unfinished conflict, (Athens:
Hellenic Foundation for European and Foreign Policy, 2001), s. 31.

328 Simon Chesterman, Kosovo in Limbo: State-Building and “Substantial Autonomy”, (International Peace
Academy Report, 2001). http://www.ipacademy.org/pdfssfKOSOVO_in_Limbo.pdf, Erisim  Tarihi
02/03/2016
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destekgcilerini tatmin etmeye daha fazla odaklandiklarini savunarak hayal kirikliklarini

dile getirmislerdir.3?°

Savastan hemen sonra, Sirplarin olusturdugu enklavlar genellikle Kosova’nin kuzeyinde
bulunmaktaydi. Burada yasayan Sirplar Belgrad’in da baskisiyla UNMIK’1
tanimamiglardir. Dolayisiyla bu bolgelerde yasayan Sirplarin Belgrad’in direktifleri
dogrultusunda hareket ettikleri anlagilmaktadir. AGIT’in 2002, 2003 ve ICG raporlarina
gore, Surplarin yogun yasadigr bu enklavlar kuzey bolge belediyeleridir; Mitrovica,
Leposavic, Zubin Potok ve Zvegan. Bu belediyeler, 1244 Sayili Karar1 ihlal ederek yasal
olmayan bir sekilde kurulmus ve Belgrad’in direktifleriyle hareket etmislerdir. Belgrad’
temsil eden bu paralel yapi, Sirplar tarafindan sinir olarak kabul edilen Iber nehri
itibariyle KFOR tarafindan konsolide edilmistir. Enklavlarda Sirbistan para birimi, Sirp

plakalar1 ve kimlik kartlarinin yani sira, Sirp devlet sembolleri de kullanilmaktadir.

Anlagildig1 iizere, cogu durumda bu kurumlar Sirp hiikiimetinin fiili otoritesi altinda
faaliyet gostermekte ve Sirbistan’in Kosova’da yargi yetkisini iistlenmekte veya Kosova
topraklarinda Sirbistan giidiimiinde faaliyet gostermektedir. Bu paralel yapilar, ayn1 anda
UNMIK tarafindan kabul edilen kuruluslarla ayni cati altinda caligmaktadir. Sirbistan
idari yapilart olan bu paralel yapilar, dogrudan Belgrad’a rapor vermekte ve onemli
alanlar olan giivenlik ve yargi alanlarini, miilkle ilgili idari yapilari, okullari, saglik
hizmetlerini vs. kapsamaktadir.>3 AGIT’in raporuna gére UNMIK, kendi yonetimine
paralel ¢alisan ve Sirbistan tarafindan kontrol edilen bu yapilar1 higbir zaman kabul
etmemistir. Bu yapilarin olusmasi, entegre ve ¢ok etnikli bir toplum olusturma konusunda
derin bir etki birakmakta ve entegre yerine segrege bir toplumun temellerini

olusturmaktadir.

Nihayet 2003 yilindan itibaren, Iber nehrinin giineyinde de paralel yapi sistemi
olusturulmustur. Graganica (Eyliill 2002) ve Kosova Ovasi (2003 sonbahari) saglik
merkezleri paralel yapilara baglanirken, Sirbistan Basbakani Nebojsa Covig
liderligindeki “Kosova ve Metohija Koordinasyon Merkezi (CCK)” daha da miidahil

olmaya baglamistir.

329 1CG, roportaji (10 Mart 2003 ’te Strpce’deki aktif STK iiyeleriyle yapilan roportajindan).
330 OSCE, Parallel Structures in Kosovo, October 2003, s.14.
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Goriildiigii lizere, Sirbistan, Kosova kurumlarinda kalan Sirplara emeklilik maaglarindan
muaf tutulacagini sopa olarak gosterirken, paralel sistemde kalanlara da maasi, havug
olarak kullanmistir.®®* Fakat daha sonraki yillarda daha da ileri giderek, 2003 yilmin
ortalarina gelindiginde, hem Pristine hem de Gilan bolgelerindeki Sirp yerlesim

alanlarinda ofisler agmustir.

Bir UNMIK vyetkilisi, Gilan bdlgesindeki Nobirda Belediyesi’nde ideal bir ortamin var
oldugunu, Sirp bir belediye baskan1 ve Arnavut bir bagkan yardimcisi olan belediyede,
aralarinda ¢ok iyi bir is birligi oldugunu belirtmistir. Ancak Sirp Belediye Bagkani,
Belgrad’in baskis1 altinda bulundugunu, durumu daha da kétiilestirenin ise, Sirp tarafinin
yeterli bir sekilde angaje olmamasi, tepki vermemesi ve sessiz bir sekilde bu durumu
kabul etmesinden kaynaklandigin1 belirtmistir.3*? Belgrad’in halen K. Sirplara etki ettigi
ve onlarin Kosova toplumuna entegre olmalar1 konusunda engel oldugu, acik bir sekilde
goriilmektedir. Ozellikle Belgrad ve Mitroviga agisindan, UNMIK idaresini kabul etme
ve Kuzey Mitroviga’nin Kosova toplumuna ve kurumlarina entegre olmasi konusu
oldukca siiphelidir. Bunun sebepleri kismen politik, kismen etnik ve kismen de
krimineldir. Mitroviga ile basarili bir sekilde basa ¢ikabilmek i¢in, UNMIK ve KFOR’un

birbiriyle iliskili olan bu nedenleri anlamalar1 gerekmektedir.>%

Bu siirecte Kosova’da yasayan Sirplar, paralel sistemdeki egitim ve saglik hizmetleri
hakkinda, Belgrad’daki bakanliklara rapor vermektedir. Bunun yaninda, Sirbistan’dan
alinan hizmetler arasinda telefon sistemi de bulunmaktadir. Bu paralel telefon sisteminin,
yakin zamanda Kosova Telekom ile baglantisi kesilmis ve tekrar Sirbistan’a baglanmistir.
Sirbistan tarafindan, Kosova’daki Sirplar1 geri kazanmak konusunda oldukca yiiksek bir
biitce harcanmistir. Mevcut verilere gore, Odenen maaslar ve paralel yapilarin
faaliyetlerinin finanse edilmesi, bu amaca yonelik yatirim yapilan biiylik miktarda paray1
ifade etmektedir. Ornegin, Koordinasyon Merkezi’nin (CCK) yéneticisi olan Nebojsa
Covig, Kosova’nin yalnizca ilk sekiz aymin, en az 50 milyon avroya mal oldugunu

belirtmistir. 34

¥l ICG, Collapse in Kosovo, ICG Balkans Report N°155, 22  prill 2004,
https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/balkans/kosovo/collapse-kosovo Erigsim Tarihi
15/11/2016.

3%2ICG, Collapse in Kosovo, ICG Balkans Report N°155.

333 |CG, Kosovo Albatross: Tackling division in Mitrovica, pg. 6.

334 1CG, Kosovo Albatross: Tackling Division in Mitrovica, pg. 7.
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Covig, Giivenlik Konseyi’'nde 24 Nisan 2002 tarihinde yaptigi konusmada, Kosova
konusunda Bosna Hersek modelini 6rnek gostermis, Mitrovica’nin da belediyelere
boliinmesini  Onermistir. Eger Sirplarin  Arnavutlarla birlikte yasama durumu

gergeklesmezse, o zaman segregasyon kodunu uygulayacaklarini belirtmistir.

Ote yandan, Rada Trajkovi¢,>® Piskopos Artemije,3*® ve Baba Sava, K. Sirplarin,
cikarlarim1 Belgrad’in degil kendilerinin belirledigi sekilde savunmalari gerektigine
inanmaktadir.®*” Sirbistan’m bu politikalari, yukarida da belirtildigi gibi, Milosevi¢’in
politikalar1 o dldiikten sonra da devam etmistir. Bu konu AGIT ve ICG raporlarinda da

teyit edilmis ve cokca ele almmistir.>*

Belgrad’in Kosova’daki politikalarini uygulamasinda, UNMIK ve KFOR’un Kosova’ya
yerlesme siirecinde, 6zellikle giivenlik alaninda olusan bosluklar da nedenlerden biridir.
Bu bosluklar bazi gruplar tarafindan kullanilmis ve o6zellikle Kuzey Mitrovica’da
Belgrad’in olusturdugu gruplar giivenlik acisindan 6nemli bir rol oynamistir. Bu sekilde,

Kosova igin ileride goriilecek kotii sonuglara neden olmustur.

Bu durumun nedenlerinin basinda, bu dénemde KFOR’un Mitrovi¢a’ya konuslanmasinin
gecikmesiyle birlikte olusan vakum, Belgrad’in kendisinin de kabul ettigi iizere, 1244
Karar1 ve Kumanova Antlagsmalarini ihlal etmesi, UNMIK polislerinin Kosova’ya
yerlesmesinde epey ge¢ kalinmasi, K. Sirplarin ve Belgrad’in, UNMIK ve KFOR’u

1sgalci olarak gérmesidir.

Federal Yugoslavya Cumhuriyeti, 1244 Sayili Karara gore, tiim askeri, polis ve
paramiliter gili¢lerini, Kosova’dan kademeli ve dogrulanabilir bir sekilde geri ¢ekmistir
(Kararin 3. paragrafi). Sirbistan, daha 6nce kabul ettigi yasalari ihlal ettigi gibi, giivenlik
personelini Kosova’dan ve ozellikle Mitrovica’nin kuzeyinden tam olarak geri
cekmemistir. AGIT®¥ ve ICG3* raporlarina gore, Bridgewacher olarak adlandirilan
paramiliter bir grup kurulmustur. Bu paramiliter grubun sayilarinin 150-200 kisi arasinda

oldugu ve Sirbistan Igisleri Bakanligi’nin yapilari olup, bakanlik tarafindan kendilerine

33 Rada Trajkovic, Koalisyon Povratak’m baskani. Kosova Gracanica’da yasamaktadir.

336 piskopos Artemijie, Sirp Ortodoks Kilisesi’nin Raska ve Prizren Piskoposlugunun basi. Ayni zamanda
Gracanica Manastiri’nin baginda.

337 1CG, Kosovo Albatross: Tackling Division in Mitrovica, pg. 8.

338 AGIT, (Raporlar1 e 2002, 2003, 2007), ICG (Raporlar1 2000, 2002, 2003, 2004, 2005),

339 AGIT, 2003, 5.12

340 ICG, Collapse in Kosovo, ICG Balkans Report N°155, pg. 7.
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maag O0dendigi bilinmektedir. 1999 yilinda varlig1 kabul edilen bu gruplarin, 2004 ICG
raporuna gore Sirp devlet giivenlik servisi iiyeleri oldugu ve paralel yapilarin liderlik

pozisyonlarinda sandalyeler isgal ettikleri tespit edilmistir.3**

Bridgewacher olarak adlandirilan paramiliter grup, Iber nehri kopriisiinde konuslanarak,
1999 yilindan sonra Arnavutlarin Kuzey Mitroviga’ya girisini, yani kendi evlerine geri
doniislerini engellemistir. AGIT raporuna3#? gore Bridgewatcher iiyeleri, kendilerini {i¢
ana islevi olan bir giivenlik Orgiitii olarak gormektedir. Bunlar, Kosovali Arnavutlarin
Mitrovica’nin kuzeyine girmesini onlemek, KFOR ve UNMIK Polisi hakkinda bilgi
toplamak ve kuzeyde yasayan her Kosovali Arnavut hakkinda bilgi toplamaktir.
Bridgewacher ve Sirbistan Icisleri Bakanligi, KFOR ve UNMIK polisinin Kuzey
Mitrovica’ya ge¢ yerlesmesinden dolay1 olusan vakumu doldurmus ve bu vakumdan
dolay1 meydana gelen yasa uygulama eksiligini kendilerince gidermislerdir. Uluslararasi
idaresinin Kosova’ya gelmesinden bir y1l sonra bile, UNMIK Polisi ¢cok daha operasyonel
olmasina ragmen, uluslararasi personel kitlig1 yagsamaya devam etmistir. Konuglandirdigi

yetkili giic, 2001 yilinda halen %77 civarinda olmustur.34®

Bu dénemde AGIT raporunda, bahsi gecen Koprii Gozlemcileri Orgiitii’niin, 2003 y1lina
kadar Sirbistan’dan finanse edildigi belirtilmistir. Bunun yaninda, Sirbistan Igisleri
Bakanligt memurlarinin iyi organize olduklarina, Zvecan, Zubin Potok ve Mitroviga’daki
ofislerinde halen calismalarini siirdiirdiiklerine dikkat c¢ekilmistir. 2002’nin ikinci
ceyreginde, birgok eski Koprii Gozlemcisi, Kosova Polis Teskilati’na katilmak icin
basvuruda bulunmustur. Sirbistan Igisleri Bakanligi’nin, Koprii Gézlemcileri ve Kosova
Sirp Bakanlig1 calisanlarina kullandig1 finansi kesmesi, bu gozlemcilerin Kosova Polis

Teskilatina katilmasi ile ayn1 déneme denk gelmektedir.*

1990’11 yillardan beri, Sirbistan Igisleri Bakanlhigi’nin gizli servisi, Kuzey Mitroviga’da
cok acik bir sekilde, gizlenmeden ve kimse tarafindan engellenmeden rahat bir sekilde
sivil kiyafetlerle hareket etmektedir. ICG raporuna gore, Sirp Icisleri Bakanligi’'nin,

Mitrovi¢a’nin kuzeyindeki varligi, 2002 yilinda daha da goriiniir hale gelmistir.

31 |CG, Collapse in Kosovo, ICG Balkans Report N°155, pg. 7.

342Qrganization for Security and Cooperation in Europe (OSCE), Parallel Structures in Kosovo, October
2003, pg.12.

https://www.osce.org/kosovo/42584?download=true. Erigim Tarihi 05/03/2017.

343 Yannis, Kosovo Under International Administration: An unfinished conflict, pg. 34

3440SCE, Parallel Structures in Kosovo, pg.14.
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BMGK nin 1244 Sayili Karari’ni ihlal eden ve bariz bir sekilde Sirbistan Igisleri
Bakanligi’na (Ministarstvo Unutrasnjih Poslova - MUP) bagli bir istasyon, “Black Lady”
isimli kafenin arkasinda rahatsiz edilmeden calismaktadir. UNMIK’in titiz kurallari
arasinda tek bariz imtiyazi, polis memurlarinin iiniforma giymemesidir. Istasyon sefi
Dragan Delibasic, yaklasik 70 subaya komuta etmektedir. Bu say1 Mitrovica’daki Kosova

Polis Teskilat1 memurlarinin sayisi ile esdegerdir.*

1999/1 Sayili Yonetmelik dogrultusunda, Kosova ile ilgili tiim yasama ve ylriitme
makamlar1t UNMIK’e devredilmis, tiim yargi sistemi UNMIK’e miinhasir yargi yetkisi
altina alinmistir. Ancak AGIT’in May1s 2002°deki raporunda, Sirbistan’in 1244 Sayili
Karar ihlal ettigi, UNMIK’in gegici idari yapis1 diginda, Mitrovica bdlgesinde faaliyet
gosteren Sirp mahkemelerinin varliginin devam ettigi bildirilmistir. Sirbistan Kosova’nin
kuzeyinde ve Sirp enklavlarin oldugu yerlerde bir seri paralel mahkemeler kurmustur.
AGIT’in raporuna gére*® mahkemelerin kuruldugu belediyeler, Kuzey Mitroviga,

Leposavig, Zubin Potok ve Zvegan’dir.

Bu yapilar Belediye Paralel Mahkemeleri olup, bu mahkemeler tarafindan farkli davalara
bakilmaktaydi. Paralel mahkemelerin davalari, miilk sorunlarini ve diger idari meseleleri
(6rnegin, sdzlesmelerin imzalanmasini teyit etmek, belgelerin dogrulugunu teyit etmek)
kapsamaktaydi. Kuzey bolgesindeki paralel mahkemelerde, 34 yargic gorev
yapmaktaydi. Ancak mahkumlar cezalarini Sirbistan’da cekmekteydi. Bu paralel yapilar,
belediye mahkemeleri olup, bolge mahkemeleri Sirbistan’in Kraljevo sehrinde
bulunmaktaydi. Son temyiz dairesi ise, Sirbistan Yiiksek Mahkemesi idi. Diger belediye

mahkemeleri Kosova sehirlerinde ya da Sirbistan’da bulunmaktaydi.

Bu mahkemeler Pristine belediye ve bolge mahkemeleri, Nis (Sirbistan), Lipjan ve
Gragcanica belediyelerinde bulunan subeleridir. Gilan’daki paralel Belediye Mahkemesi
Vranje’ye kaldirilirken, Stirpga’daki belediye mahkemesi Leskovas’a (Sirbistan)
tasinmis ve Stirpca’da sadece bir irtibat biirosu agilmistir. Ipek Belediye Mahkemeleri
Leskovag’a, Prizren Mahkemeleri Krusevag’a taginmistir. Ipek’te paralel mahkemeler

kurulmamustir.

345 |CG, Collapse in Kosovo, ICG Balkans Report N°155, pg. 7.
346 OSCE, Parallel structures in Kosovo,2003, pg. 16-23.
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Belgrad’in olusturdugu bir baska paralel yapi ise, miilkiyet konularyla ilgilidir.
Miilklerin kullanimini ve kontroliinii diizenleme konusunda, belediye sinirlar1 dahilinde,

Kosova’daki belediyeler yetkilidir.

Kosova’daki durumu gézlemleyen AGIT raporlarinda,®’ UNMIK tarafindan kurulan
sivil idarelere bakilmaksizin, Kosova’da Belgrad yetkisi altinda gorev yapan bir dizi idari
yapt belirlenmistir. Bu idari yapilar, 6zellikle Zvecan, Zubin Potok ve Leposavig
belediyelerinde belirgin durumdadir. Ayrica Sirbistan’da bulunan paralel kadastro ofisleri

de tespit edilmistir.

Bunlarin yanmi1 sira, Sirbistan’in paralel yapilarinin islettigi bir baska hiikiimet
sorumlulugu da miilke bagli sorunlarin yonetimidir. Yasaya gore Kosova’daki
belediyelerin tiimiiniin, ilgili bakanliklarin denetiminde ve BM Genel Sekreteri Ozel
Temsilcisi’nin ayrilmis yetki sinirlari dahilinde, arazi, mekansal planlama, insaat ve
sosyal konut kullanma yetkisi vardir. Ayrica belediyeler, kentsel ve mekansal planlar
tasarlayip uygular. Insaat ruhsatlar1 ve arazi kullanimini diizenleyerek, sosyal konutlari
yonetmektedir. Ayrica, Kosova Kadastro Ajans1 (KCA) tarafindan denetlenen Belediye
Kadastro Miidiirliikleri, Kosova Tasinmaz Miilkiyet Haklar1 Kayitlarini siirdiirmekte ve

giincellemektedir.

Fakat sahada farkli bir durum goriilmektedir. Enklavlarin oldugu yerlerde, Leposaviq,
Zubin Potok ve Zvecan belediyelerinde, Sirbistan’in olusturdugu paralel yapilar Sirbistan
yasalarina gore hareket etmektedir. Bu belediyelerde miilkiyet ile ilgili kurulan yapilar
ise, Sehircilik Miidiirliikleri, Miilkiyet ve Adli Isler Daire Baskanligi ve Sirbistan

Cumbhuriyeti Jeodezi Kurumu (RSGA) gibi kurumlarin ofisleridir.

Kosova’da miilkiyet haklar ile ilgili diger bir sorun ise, Kosova miilkiyetleriyle ilgili
bir¢ok kadastro kayitlarinin, 1998 yilinda Sirbistan’a (Kruseve Arkivine) taginmasidir.
Daha sonra bununla ilgili, Sirbistan tarafindan verilen listelerin (kadastro kayitlari)
Kosova’da gegerliligi konusunda karisiklik olmustur. Coziimlenemeyen sorunlar ortaya
¢ikabilmis ve bu nedenden dolay1 Kosova’daki vatandaslarin miilkiyetlerini kaybettikleri

durumlar olmustur.

347 OSCE, Parallel Structures in Kosovo, pg. 25.
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Bu hususta, UNMIK’in kadastro verilerini Kosova’ya iade etme girisimleri basarisiz
olmustur. Kosova Biiylikel¢i Kai Eide tarafindan hazirlanan ve Soren Jessen Peterson
tarafindan Gilivenlik Konseyi’ne sunulan raporda, kadastral kayitlarin saglanmasi
konusunda Sirbistan elestirilmistir. Rapora gore, tamamlanmamis veya eksik kadastro
kayitlart ve paralel idari yapilarin devam eden faaliyetleri, tliim miilkiyet sorunlarini
siddetlendirmektedir. Bu durum, tam ve diizenli bir kadastro sisteminin yeniden
olusturulmasim1 da engellemektedir. Belgrad Hiikiimeti’ne, 1999°da kaldirilan tiim
kayitlar da dahil olmak {izere, Kosova ile ilgili tim kadastro kayitlarina derhal erisim

saglamas1 konusunda tavsiyede bulunulmustur.>*8

Bu noktada 1999’dan bu yana, Sirbistan UNMIK e, 6zellestirme stireciyle ilgili Sosyal
Miilkiyetli Isletmeler, Konut ve Emlak Miidiirliigii (HPD) ve Konut ve Miilkiyet Iddialar:
Komisyonu (HPCC) tarafindan kullanilmak {izere, cesitli kayitlardan alintilar

yapilabilmesi igin gegici erisim saglamugtir.3°

Sirbistan’in 1999 yilinda Kosova’dan aldigi kadastro belgelerinin geri iadesi ve kadastro
kayitlarinin tamamlanmasi1 konusunda, 2 Eyliil 2011°de anlagmaya varilmistir. Bu
konuyla ilgili yasal ve teknik ¢aligmalar her iki iilke tarafindan baslatilmistir. Kosova bu
yasal islemler konusunda biraz gec¢ kalmis olsa da 2016 yilinda, Miilkiyet Ajansi’nin,
Kosova Miilk Karsilastirma ve Dogrulama Ajansi’na (KCPA) doniistiiriildiigii yasanin
kabul edilmesiyle teknik ajansmi kurmustur.®® KCPA, Kosova Cumhuriyeti
Anayasas’nin 142. Maddesi uyarinca kurulmustur. Haziran 1999°da Sirp yetkililer
tarafindan Kosova’dan alinan 6zel miilkiyet, 6zel ticari miilk ve dini topluluklara ait 6zel
miilkiyetler i¢cin ve Kosova Cumhuriyeti’ndeki mevcut kadastro belgeleri arasindaki
farkliliklar1 ve tutarsizliklar1 ¢ozmek igin tesis edilmistir. KCPA, Miilkiyet Dogrulama ve
Yerlestirme Komisyonu (KVVP) araciligiyla, kabul etme, karsilagtirma ve yetkilendirme

yetkisine sahip bagimsiz bir ajanstir.3!

Bu siiregte Sirbistan, IPA araciligiyla AB’den aldig1 destek ile belgelerin taramalarini

gerceklestirmistir. Avrupa Birligi Dis Politika Sorumlusu Federica Mogherini, savas

348 UN Security Council (UNSC), Report S/2006/45, (2006).

349 Edita Tahiri, International Statebuilding and Uncertain Sovereignty.

30 Ligji pér Agjenciné Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim t& Pronés, Gazeta Zyrtare e Republikes sé
Kosovés Nr. 37/2016 (03.11.2016), Ligji Nr. 05/L-010.

%1 Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim t¢ PronYasaés, Plani i Punés pér vitin 2020.
http://www.kpcva.org/porosi_akkvp.aspx. Erigsim Tarihi 08/02/2019.
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esnasinda Sirbistan tarafindan Kosova’dan tasinan kadastro kayitlarinin taranmasi ve
endekslenmesi siirecinin tamamlandigini belirtmis,**? ancak anlasma geregi Pristine’deki
AB Ozel Temsilcisi araciligiyla Sirbistan’dan iade edilmesi beklenen 4 milyonun
iizerinde kadastro belgesi, heniiz Kosova’ya teslim edilmemistir.>** Bu antlasmanmn
Sirbistan ve Kosova tarafindan uygulanmamis olmasi, her iki iilkenin 2019 ilerleme

Raporunda da teyit edilmistir.>**

Bu cercevede Sirbistan, Pristine’den ilk olarak, Kosova Miilk Karsilastirma ve
Dogrulama Ajansi Yasasi’ndan kaynaklanan tiim eylem ve kararlari, bunun yan1 sira
uygulanmasindan kaynaklanan sonuglarla birlikte diger tiim yasal islemleri iptal etmesini

talep etmisgtir.3>®

Bunlarin yan1 sira, Kosova ¢ok onemli bir alan olan egitim alaninda paralel yapilarin
kurulmasi ve bunun verdigi olumsuz sonuglar ile de miicadele etmek zorunda kalmistir.
1999 yilindan bu yana, bir daha diizeltilmesi kolay olmayacak, toplumu bdlen, ¢ok etnikli
bir toplum yerine ayri bir toplum olusmasina neden olan etkenlerin basinda egitim
gelmektedir. Bunun baslica nedeni, Sirp egitim sistemi miifredatinin, ders kitaplarinin,
diplomalarin ve 6demelerin, Sirbistan Egitim Bakanligi tarafindan saglanmasidir.
Ogretmenler hem Kosova Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligindan (KEBTB) hem de
Sirbistan Egitim Bakanlig: tarafindan iki maas almistir. KEBTB’ nin 6deme yapmasinin
nedeni, bu paralel egitim yapisin1 entegre etme tesebbiis ve gayretleridir. Bu donemde
Sirp 6gretmenler i¢in, KEBTB tarafindan acilan ise alim ilanlarina katilan olmamuistir.
Aralik 2005’te Kosova Koordinasyon Merkezi, Kosovali tim Sirp personelin,
Sirbistan’dan veya Kosova’dan maas alma arasinda se¢im yapmalart i¢in bir ¢agri
yapmistir. > Sirbistan tarafindan da Sirp &gretmenlere, entegrasyonu reddetmeleri

talimat1 verilmistir. 2006’da Sirbistan’in Kosova maaslarindan vazge¢cme c¢agrisina

32 Answer given by Vice-President Mogherini on behalf of the European Commission, 22 gusht 2019.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2019-002211-ASW_EN.html. Erigim Tarihi
19/11/2018.

33 Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim t€ Pronés, Plani i Punés pér Vitin 2020, f.8.

354 Serbia Progress Report (2019). https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20190529-serbia-report.pdf. Erigim Tarihi 06/05/2018.

3%5Balkans Research Group, Dialogu i Brukselit né mes té Kosovés dhe Serbisé - arritjet dhe sfidat,
(Prishiné: Balkans Research Group, Shtator 2020).

356 OSCE, Strukturat Paralele né Kosové 2006-2007, s. 36,
https://www.osce.org/sq/kosovo/24619?download=true, Erigim Tarihi 05/03/2017.
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mukabil, hepsi Kosova’daki maaslarindan vazgegerek, yalnizca Sirbistan’dan maas

almaya baslamistir.®’ Ancak ilerleyen dénemde maas almaya devam etmislerdir.

K. Sirplarin Kosova egitim sistemine entegre olmalari icin, UNMIK ve Kosova yonetimi
tarafindan, egitim konusuna Oncelik verilmis ve Onemli pozitif ayrimci politikalar
uygulanmistir. Gerek Anayasa, gerek KEBTB’nin hazirladig1 yasalar ve politikalarda,
azinliklara iligkin 6zel 6nlemler alinmistir. Anayasa’da Sirp¢anin resmi dil olmasinin yani
sira, egitimde olusturulan yasalar ile okullarda da Sirp dilinde egitim programi
cercevesinde Sirpga egitim gorme hakki vardir. Dil, edebiyat, tarih, miizik gibi ders

kitaplari, o azinligin kiiltiiriine gore hazirlanip 6gretilmektedir.

Bunlara ragmen ilk ve orta 6gretim, Sirbistan Egitim Bakanligi’nin dogrudan yetkisi
altindadir. Mitrovica’nin kuzeyindeki belediyeler olan Zubin Potok, Leposavig, Zvecan
ve Mitroviga’da, Sirbistan Egitim Bakanlig1 miifredatiyla egitim yapilagelmistir. Kosova
genelinde ise, Pristine, Gilan, Ipek, Mitrovica ve Prizren civarindaki onlarca okul, paralel
yap1 olarak Sirbistan egitim programina gore egitim vermektedir. Kosova’da uygulanan
bu duel paralel yap1 egitim sistemi, toplum i¢in g¢ok biiyiik bir risk olusturmakta ve K.

Sirplarin topluma entegrasyonunu énemli bir sekilde etkilemektedir.

Kosova genelinde faaliyet gosteren ilk ve orta 6gretimde oldugu gibi, paralel Pristine
Universitesi de Mitrovica’ya kaydirilmistir. Sirbistan’da faaliyet gosteren Novi Sad
Universitesi biinyesindeki dzel bir fakiilte ile is birligi yapilarak, Gracani¢a’daki Felsefe
Fakiiltesi ve Stirpga’deki Isletme Okulu da dahil olmak iizere, Kosova’nin her yerinde bir

dizi fakiilte olusturulmustur.

Yukarida bahsedilen diger alanlarda oldugu gibi, bir diger 6nemli alan olan saglik
alaninda da paralel yap1 olusturulmustur. Kosova’nin ¢esitli bolgelerinde olusturulan bu
yapilar, aslinda bazi yerlerde yar1 paralel yap1 olarak kargsimiza ¢ikmaktadir. Bu paralel
sistemler, yine Sirbistan Saglik Bakanligi’na bagl olmustur. AGIT raporuna gore,>*®
Sirbistan Saglik Bakanligi tarafindan, kismen de Kosova Hiikiimeti / Saglik Bakanligi
tarafindan finanse edilen saglik tesislerinin varlig1 tespit edilmistir. Ozellikle enklavlarin
bulundugu Kuzey Mitrovica bolgesi, Zubin Potok, Leposavig, Zvecan ve Kuzey

Mitrovi¢a’da bulunan tiim saglik tesisleri, Sirbistan Saghik Bakanligr’'nin dogrudan

3857 OSCE, Strukturat Paralele né Kosové 2006-2007, f. 39.
358 OSCE, Strukturat Paralele né Kosové 2006-2007, f. 39.
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yetkisi altindadir. Temel hizmetler veren saglik ocaklarinin yani sira, diger bolgelerden

farkli olarak bu bolgede bir de tam donanimli bir hastane bulunmaktadir.

Kosova ve Sirbistan’dan cifte iicret alan 6gretmenlerin aksine, saglik calisanlar1 bu
konuda boliinmiis durumdadir. Kuzey belediyelerinde ve Prizren’de, Kosova’nin diger
bolgelerinin (Pristine, ipek, Gilan, Nobirda) aksine, Kosova Saglik Bakanlig: tarafindan
saglanan maaslar reddedilerek, maaglar yalnizca Sirbistan’dan alinmaktadir. Kamenica,
Strpce, Rahovec, Ipek, Istog ve Klina belediyelerinde, Sirbistan’in 2006’daki direktifi

tizerine Kosova maaslarindan feragat etmek zorunda kalana kadar ¢ifte ticret alinmustir.

AGIT raporuna gore, saghk konusunda paralel sistemlerin olusmasinin nedeni
giivensizlik konusudur. Kosova Saglik Bakanligi’na gore, Kosovali Arnavut ve K. Sirp
topluluklar arasinda, saglik konusunda ortak bir zemin bulmak i¢in gergek bir hosgorii ve
isteksizlik ruhu mevcuttur. Iletisim kurma ve sorun ¢ézme konusundaki bu basarisizlik,
Kosovali Arnavut ve K. Sirp topluluklar arasindaki ¢atigmanin derinliginin bir isaretidir.
Bu konuda yasanan sikintinin, saglik hizmetlerinin hassas ve genellikle 6liim kalim

meselesi oldugu dikkate alindiginda, oldukga zararli olabilecegi ortaya ¢ikmaktadir.

Giivenlik Konseyinin 1244 Sayili Karari, biiytik bir insanlik dramini1 durdurmustur. Fakat
sonraki yillar, daha yapilacak ¢ok sey oldugunu, ama esas isin masada bitirilecegini
gostermistir. Veton Surroi’nin dedigi gibi silahli miicadele sona ermis, ancak siyasi savas
devam etmektedir.®*® Bunun nedeni ise, 1244 Sayili Kararin, muglak yapisi nedeniyle
sorunu tam olarak ¢ézememis olmasidir. Bu Karar, K. Sirplarla Arnavutlar arasinda,
Kosova ihtilafina nasil siyasi ¢oziim uygulanacagi konusunda, rehber igeren bir
anlagmanin iirlinii olmadig1 gibi, uzlasmaya varilan, muhalifler ile ihtilaflarinin sona

ermesi konusunda yapilan bir anlasmanin iiriinii de degildir.3%°

Bu Kararin ortaya ¢ikardigi bu belirsizlik durumu, yeni yapilandirilan devlette
uluslararasi aktdrlerin basarisini etkilemistir. Ozerklik kurulmasi bir sekilde olabilir bir
ihtimal olarak goriiliirken, gelecek statiiyii belirleme konusunda oldukga zor bir durum
olusturmustur. Her iki taraf, hem Arnavut ve hem de Sirp tarafi acisindan, bu belirsizlik
giivensizlige neden olmustur. Giiven olmayan bir ortamin, ilerisi i¢in istikrarsizliga kap1

acacag1 asikardir. Aslinda Kosova’da istikrarli bir toplum tesis edebilmek hem Kosova

39 ICG, Dilema Etnike e Kosovés: Nevoja pér Kontraté Civile.

360 yannis, Kosovo Under International Administration: An unfinished conflict, s. 11.
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ve Sirbistan i¢cin hem de bdlgenin geneli i¢in istikrar demektir. Belirsizlik gilivensizlik
olustururken, pesinden istikrasizligi da siirtiklemistir. Bu da UNMIK ve KFOR’un ¢ok
etnikli bir toplum kurmasini ve entegre olmus bir toplum olusturmasini zorlastirmis, hatta

boliinmenin 6niinii agmustir.

Babhsi gecen belirsizlik, her iki tarafta hem Arnavut ve hem Sirp tarafinda korkuya neden
olmustur. Ornegin ydnetimin uyguladigi herhangi bir politika veya aldig1 herhangi bir
karar, Kosova Arnavutlar1 tarafindan “Sirp yonetimine geri doniis” olarak algilanirken,
Sirplar tarafindan da “Kosova’nin bagimsizligim1 tesvik eden” bir durum olarak
yorumlanmistir. Arnavutlar bagimsizliktan bagka bir sey kabul etmemekte, Sirplar ise
Sirbistan’in bir parcasi olmak istemektedirler. Zira Sirplar, kendi haklarinin bagimsiz bir
Kosova’da korunamayacagii savunmaktadir. Arnavutlar ise giivenliklerinin ancak
bagimsizlikla giivence altina alinabilecegine inanmaktadir. Bagimsizlik i¢in arzularinin

yerine getirilmedigi taktirde, yeni bir ¢atigma riski olacagi kanaatinde olmuslardir.36!

1244 Sayili Karar ¢atigmanin altinda yatan nedenleri ele almamig ve Kosova’y1r muallak
bir durumda birakmustir.®%? Statiiniin geciktirilmesi ile olusan bu belirsizlik durumu,
toplumda korku ve giivensizlik olustururken, K. Sirplarin topluma entegrasyonunu da

olumsuz yonde etkilemistir.

Bunun yan sira, Kosova’nin geciken statiisii Sirbistan’in 1999 yilinda baslayan ayirici
politikalarina da daha rahat bir zemin hazirlamistir. 1244 Sayili Kararin muglak
yapisindan yararlanan Belgrad, paralel yapilar olusturmasi agisindan higbir engelle

karsilasmamis, Mitroviga’y1 ayirmis ve enklavlarin olusmasina neden olmustur.

Boliinmenin etnik sorunu c¢ozmeyecegi, Kosova’daki Sirplarin ¢ogunun, Kosova’nin
gilineyinde yasamalarindan bellidir. Fakat birgok K. Sirp, daha savunmasiz olacaklarini
diisiinmeleri nedeniyle, Arnavut egemen bir devlet icinde kiiclik bir azinlik olarak
yasamayi, kendi haklarmi koruma agisindan daha az tesvik edici gormiistiir.6
Sirbistan’in miidahalesi neticesinde gergeklesen bu tablo, ¢ok etnikli ve entegre bir

toplumun olusmasina yardimei olamamastir.

361 |CG, Dilema Etnike e Kosovés: Nevoja pér Kontraté Civile.

362 Tim Judah, Kosovo: War and Revenge, New Haven, ( London: Yale University Press, 2000), pg. 311.
363 JCG, Dilema Etnike e Kosovés: Nevoja pér Kontraté Civile, f. 3.
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3.4.5. 2004 Mart Olaylan

Kosova’da UNMIK idaresinin yillardir siire gelen politikalar1 neticesinde, 2004 yilinda
ciddi bir siddet olay1 yasanmustir. Bu olay1 tetikleyen bir¢ok etken olmustur. Oncelikle,
Sirbistan’in Kosova’daki paralel yapilarini genislettigini ve Kosova’da gilivenlik gii¢leri
bulundurdugunu duyurmasi baglica neden olarak goriilebilir. Bunlarin yani sira,
Kosova’daki ¢ogunlukta memnuniyetsizlik ve hayal kiriklig1 daha da artmis ve bu durum
bir karakter haline gelmistir. Bu olaylara Kosova Arnavut g¢ogunlugu acisindan
bakildiginda, asil sebebin etnik gruplarla ilgili degil, hakli olan ciddi bir ekonomik firsat
eksikliginden ve net bir politik perspektif yoklugundan kaynaklandig: goriilmektedir. Bu
durumu, Kosovali Arnavut bir 6grenci su sekilde 6zetlemistir: “bize 6zgiirliik verildi, ama

bir gelecek verilmedi.”3%*

Bunun yani sira, BM Genel Sekreteri’nin resmi raporuna gore, 2004 olaylar1 konusunda
Amavut asirt yanhlari suglanmistir.®® Yukarida da incelendigi iizere, uluslararasi
toplumun Kosova ile ilgili hedefleri konusundaki basarisizligi ve uyandirdigi korku
duygusu, UNMIK’in ekonomiyi gelistirmeyi saglayamamasi, Ozellestirme siirecinin
askiya alinmasi, Belgrad’in son aylarda Arnavutlarin gerginlesmesinde basarili olmasi ve
Kosova’nin geciken Statli ¢oziimii; tiim bunlar 16 Mart’taki ilk olaylarla sonuglanan

patlayici bir gii¢ haline gelmistir.

Kosova’daki 2004 Mart olaylari, ister yerli ister uluslararasi toplum agisindan, herkese
sirpriz olmus, ancak olay hi¢bir sekilde aniden ortaya c¢ikmamistir. UNMIK
liderligindeki uluslararas1 topluluk, yonelimsiz, i¢sel bir uyumsuzluk ve kargasa i¢inde
oldugu izlenimini vermistir. UNMIK, her yonden elestirinin ana hedefi haline gelmis,
ancak net politik perspektiflerin eksikliginin de kurbani olmustur.*®® HRW raporunda
2004 olaylariin baglamasi konusunda yapilan bir degerlendirmede, Kosova’nin nihai
statlistiniin ¢6ziimiinde ilerleme kaydedilmemesine iliskin Kosova toplumunda meydana
gelen derin memnuniyetsizlik, 1999 savasinin sona ermesinden bu yana kayip olan 3430
kisinin belli olmayan kaderinin Kosova’da bir ac1 olmaya devam etmesi, bliyiikk bir

adaletsizlik sembolii haline gelen bu davanin ¢6ziimiiniin engellenmesi ve Ozellikle

364 UNSC, UN Security Council, Report, $/2004/932, (30 November 2004).
365 HRW, “Failure to Protect: Anti-Minority Violence in Kosovo.
366 UNSC, UN Security Council, Report, $/2004/932, (30 November 2004).
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Belgrad’in konuyla ilgili higbir sey yapmamasi nedenleriyle Arnavutlar tarafindan

suclanan UNMIK, ana neden olarak gsterilmistir.®’

Tim bu nedenlerden dolayi, Arnavut halki kendini mutsuz, ihanete ugramis, zorlu hayat
sartlarinda yasayan ve patlamaya hazir bir ruh halinde bulmustur. Bu toplum i¢in 2004
olaylarini tetikleyen faktor ise, boliinmiis olan Mitrovi¢a kentinin yakinlarindaki bir
nehirde, iki Arnavut ¢cocugun nehre atilarak bogulmasi ve bu konuda yerel Sirplarin

su¢lanmas1 olmustur.

Mart isyanlar1 birgok insan kaybina ve maddi zararlara neden olmustur. UNSG-S /
2004/348 Raporuna gore, bu siddetin trajik bilangosu, on biri Kosovali Arnavut, sekizi
K. Sirp olmak tizere 19 kisinin 6lmesi ve 954 kisinin yaralanmasi olmustur. Yaralananlar
arasinda, 65 uluslararasi polis memuru, 58 Kosova Polis Teskilatt memuru ve 61 Kosova
Kuvvetleri (KFOR) {iyesi vardir. Maddi zarar arasinda ise, Ortodoks kiliseleri ve
manastirlari, evler ve bircok kamu binasi dahil olmak {izere, Kosova’nin kiiltiirel ve dini

mirasi da vardir.

Ote yandan, 17-19 Mart 2004 olaylari, Sirp azinhigin topluma entegrasyonunu da ¢ok
ciddi bir sekilde etkilemistir. Bu olaylar, onlarin Kosova’da yasama, seyahat etme ve
calisma sansimi ciddi sekilde smirlamistir. Polis gorevlerinin giivenligini ve etkin

performansini korumak i¢in, KFOR, UNMIK Polisi ve Kosova Polisi’ne olan giiven de

baltalanmigtir.368

Bu donemde Kosova’daki topluluklarin birlikte yasamalari, entegre, ¢ok etnikli bir
toplum ve istikrarli bir Kosova i¢in statiinlin daha fazla geciktirilmemesi ve Belgrad’a
daha fazla imkan verilmemesi, baska erteleme olmamasi ¢ok dnemden olmustur. Daha
fazla gecikme, Belgrad tarafindan Kosova siirecinde normal bir is birligi ¢agris1 olarak
goriilmeyecek ve bu durum Belgrad’in baris1 baltalamasi icin baska bir firsat olarak
goriilecektir. Kosovali Arnavutlarin sosyal ve siyasi kirilganligi, Belgrad’a sonucu
degistirmek icin kalic1 bir firsat sunmaktadir. 2007°deki gecikme nedeniyle, Kosovali

Arnavutlarin uyumu tutarli bir sekilde test edilecektir. Politikacilar yilsonuna kadar

37 Human Rights Watch (HRW), Deshtimi né Mbrojtie Dhuna kundér Pakicave né Kosové, Vol. 16, NO.
6(D), (Helsinki: HRW, Mars 2004).

368 QOrganization for Security and Cooperation in Europe (OSCE), Sfidat e té Drejtave té Njeriut, Pas
Trazirave té Muajit Mars, 2004. https://www.osce.org/sq/kosovo/32380?download=true, Erisim Tarihi
05/03/2017.
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taraftarlarina bagimsizlik s6zii vermisler, fakat statii sonrast donem i¢in herhangi bir
goriis bildirmemislerdir.

Ozetle, uluslararas1 toplulugun bir bagimsizlik olusmasi icin 6ngérdiigii karmasik
koreografinin tam olarak uygulanmasinda minimum kapasiteye sahip oldugu agiktir.3%
Biiyiik Olclide belirsizligin meydana getirdigi olaylarin tekrar yasanmamasi igin,

UNMIK in artik politikalarini netlestirmesi ve vermis olduklar1 sozleri yerine getirmeleri

gerekmektedir.
3.4.6. Mitrovi¢ca’nin Boliinmesi

KFOR’un, Mitrovi¢a’nin bdliinmesinin baslica sorumlusu oldugu goriilmektedir.
Mitroviga’nin bdliinmesi meselesi, Sirp toplulugun Kosova’ya entegre olamamasi ve
Kuzey Mitrovica’da getto olusmasi bakimindan olduk¢a 6nemli bir konudur. Nitekim

burada yasayan Sirplar tamamen Belgrad’a baglidirlar.

Bu konuda uygulanan yanlis politikalar, Mitroviga’nin kuzey ve giiney olarak
boliinmesine ve Mitroviga’nin giineyine go¢ eden Arnavutlarin bir daha evlerine geri
donememelerine neden olmustur. Kuzey Mitrovica’dan gilineye gé¢ eden Arnavutlarin
sayist 7.300 kisi, ya da oran olarak yiizde doksan dokuzdur. Baska bir deyisle, kuzey

bolgelerinde yasayan Arnavutlar, biiyiik ol¢iide yerlerinden edilmistir.3”°

AGIT’in 2002 verilerine gére Mitroviga’da yaklasik 100.000 kisi yasamaktaydi. Iber
Nehrinin Kuzeyinde yasayanlari 12.000’i Sirp, 3.000’i Arnavut, 2.000’i Bosnak, 600’
Tiirk ve 500’1t Romandi. Ancak 2011 yilindan itibaren niifus sayimi yapilmadig: igin,

kesin veriler bulunmamaktadir.

Mitroviga’nin béliinmesinin uzantilari, 1999 yilina kadar uzanmaktadir. Savastan hemen
sonra KFOR Kosova’y1r bolgelere bolmiis ve farkli bolgelere farkli iilke askerleri

konuslandirilmistir. Bu sekilde Mitrovi¢a’da da Fransiz KFOR’u konuslandirilmistir.

KFOR’un esas amaci olarak goriilebilecegi halde basarisiz oldugu bir diger dnemli konu

ise Mitroviga’nin biitiinliigiinii korumak olmustur. Fransiz giicleri Mitroviga’nin

39 ICG, Statusi i Kosovés: Shtyrja Sjell Rrezige, Raport i Grupit té Krizave pér Europé Nr.177, 10 néntor
20086, s. i.

$0nternal Displacement Monitoring Center, Kosovo, Durable solutions still elusive 13 years after conflict,
UNHCR, 10 october 2012. http://www.internal-displacement.org/publications/kosovo-durable-solutions-
still-elusive-13-years-after-conflict. Erisim Tarihi 10/10/2019.
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giivenliginden sorumlu olmustur. Mevcut durum, asir1 Sirp yanlilarint bir araya getirip
giiclendirmekte ve Belgrad’in kuzeydeki kontroliinii arttirmaktadir. Sirp toplulugun en
1liml1 iiyeleri bile radikallestirilmektedir. Ornegin Baba Sava, “Biz her zaman Mitrovica
ve kuzey K. Sirplarin, Kosova’nin diger bolgelerindeki Sirplara olanla ayni seyin
baslarina gelmemesi i¢in izin verme hakkina sahip olduklarinin” siirekli vurgulandigini
belirtmistir."* Diger taraftan, ICG raporuna gére bir grup Sirp genci, Sirp medyasinda
“Koprii Mubhafizlar1” olarak da bilinen ve koprii gozlemcileri anlamina gelen
“Bridgewatchersi kurmustur. Bunlarin sayilar1 150-250 kisi arasinda olup, Sirbistan
tarafindan Devlet Giivenlik {iyeleri olarak kendilerine 6denek saglanmistir. Bu grup,
kacakeilik ve fuhus da dahil olmak iizere bir¢ok organize sug isleri ile ugragsmis ve bu
alanlardan da kaynak temin etmislerdir. Ayn1 zamanda bu yapi, Arnavut ve diger
azinliklarin, kuzeydeki evlerine donmelerine de engel olmustur. Bu kadar rahat
davranmalarina ve bircok probleme imza atmalarima ragmen, KFOR ve UNMIK,

Bridgewatchers’1 dagitma konusunda ciddi olarak bir sey yapmamustir.3’?

Bu siire¢ icerisinde, maalesef Fransiz KFOR unun gorevinde basarisiz oldugu agiktir.
ICG raporuna gore Fransiz KFOR’u, Mitroviga icin askeri bir ¢éziim bulunmadiginm
savunmustur. Buna gore gorevlerinin sadece sakinligi korumak oldugunu iddia
etmiglerdir. Zira alinacak giiclii onlemlerin, ciddi istikrarsizliklara neden olacagini

savunmaktadirlar.3’®

Sirplarin entegre olmasini etkileyen ve entegrasyona engel olan diger bir neden de
Belgrad ve Pristine’yi kars1 karsiya getirmesi bakimindan, Mitrovi¢a’nin cok énemli bir
sehir olmasidir. Bir yanda Kosova’nin boliinmesini isteyen bir Belgrad politikasi, diger
yanda Mitrovi¢a’y1 korumaya c¢alisan Kosova... Diger bir yanda da Mitroviga’nin
ekonomik agidan ¢cok dnemli bir sehir olmasi, Belgrad’in Mitroviga’ya dair politikalarinin
baslica nedeni olmustur. Ciinkii buras1 maden ocaklar1 bakimindan oldukg¢a zengin bir
sehirdir. Mitrovi¢a’da kursun, ¢inko, altin ve glimiis gibi zengin maden ocaklarinin

bulunmasi, buray1 vazgecilmez bir hale getirmektedir.

371 Father Sava, “The Herald of Kosovo and Metohija”, Decan/Decani Monastery, (15 March 2002)..
http://www.decani.yunet.com/glaskim_int.html, Erisim Tarihi 01/02/2017

372 |CG, Kosovo Albatross: Tackling Division in Mitrovica, , s. 3

373 |CG, Kosovo Albatross: Tackling Division in Mitrovica, s. 12.
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BOLUM 4 : BAGIMSIZLIK iLANINDAN SONRA AZINLIK
HAKLARININ KORUNMASI VE SIRPLARIN ENTEGRASYONU

Azmnliklar konusu, yakin tarihte uluslararasi toplum ve &zellikle Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra tarihsel ve siyasi nedenlerden oOtiirii Avrupa tarafindan dikkate
alinmistir. Son donemlerde Balkanlarda yasanan savaslar ve sinir degisiklikleri, azinliklar
konusunu daha da hassas hale getirmistir. Ancak uluslararasi mevzuatin azinlik terimine
tam olarak aciklik getirmemesi, devletlerin bu konuda ellerinin serbest birakilmasina
neden olmustur. Bunun nedenlerinden biri de her devletin farkli 6zellikleri oldugu igin,
azinliklarin devletler tarafindan giivenlik endisesiyle bir, tehdit olarak goriilmeleridir. Bu
nedenle devletler, azinliklar konusunda farkli politikalar iiretmektedir. Azinliklarin
Balkanlarda stratejik 6neme sahip olmasi dolayisiyla ve uluslararasi aktorlerin baskisiyla,
yeni olusan devletlerin azinliklar konusunda 06zel politikalar olusturmasina neden
olmustur. Uluslararas: toplum tarafindan Balkanlarda yeni olusan devletlere, 6zellikle
azinliklarin yasal haklarinin saglanmasi ve korunmasinin yaninda, 6zel politikalar
iireterek azinliklarin topluma entegrasyonunun gerceklesmesi konusunda biiyiik baski

yapilmistir.

Bazi devletler azinlik haklarina kars1 daha hassas olup, uluslararast hukuk standartlarina
uygun sekilde, azinlik ve ¢ogunluk arasinda esit firsatlar olusturmakta ve azinliklara 6zel
haklar tanimaktadir. Bu konuda Frances Copartoni, devletleri durumuna goére su

kategorilere®™ ayrrmistir:

1. Anayasal olarak 6zel gruplara ve tliyelerine belli bir rejim mevcudiyetinin sagladigi
haklarin tanimnmasi, o©zellikle de kendi kiiltiirlerinin gelismesi ve dillerinin

kullanilmasinda;

2. Belirli azinlik iiyelerinin taninmast ve uluslararast hukuki belgelere dayali olarak

azinlik iiyelerinin ve 6zel haklarinin korunmast;

3. Bazi dil gruplarina ait kiiltiiriin gelistirilmesine iliskin idari tedbirlerin yasalarla kesin

olarak taninmasi;

S74Frances Caportorti, Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities, (New York: UN, 1979).

167



4. Belediye hukuk diizeninde azinliklarin taninmamasi; bu tilir gruplarin siyasi bir tavir
ile mutlak inkarina, ya da 6zel olarak dilsel ve kiiltiirel 6nlemin alinmasina izin veren

resmi tarafsizlik tutumu.

Kosova hiikiimeti, Kosova’da yasayan topluluklara ve bireylere kimliklerini koruma ve
goniillii birlesme hakki taniyarak zorla asimilasyon yasagi getirmis ve bu haklar yasalarla
da korunmustur. Yasa numarast 03/1-047 olan, Kosova’da Topluluklar ile Topluluk
Mensuplar1 Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Yasasi’'nin 2.3 Madde’sinde
asimilasyon siddetli bir sekilde onlenmistir. Buna gore, “Bir toplulugun iiyesiyseniz,
iradenizi asimile etmeye ¢alisan politikalara veya uygulamalara tabi tutulamazsiniz” ve
“Bu olursa, devletten korunma hakkina sahipsiniz” gibi hiikiimler verilmistir. Diger
madde 1.5 ise, goniillii birlesme hakki tanimaktadir. Bu durum, “Bir topluluga ait bir
birey, o toplulugun tiyesi olarak davranmak isteyip istememe, ya da topluluguna ait
haklar1 kullanma veya kullanmama hakkina sahiptir. Se¢imi sonucunda karsilasabilecegi

herhangi bir dezavantaj veya ayrimcilik yasalara aykiridir” seklinde ifade edilmistir.*"

4.1. Kosova Anayasasi’nda Azinliklara iliskin Diizenlemeler ve Ahtisaari Plan

Bilindigi lizere Kosova, 1999 catismasindan sonra, 2008’de bagimsizligini ilan etmistir.
Yeniden yapilanma siirecinde, 2006’da Sirplar ve Kosova Arnavutlar1 arasinda
Kosova’nin nihai statiisiiniin  belirlenmesi amaciyla goriismeler yapilmistir. Bu
goriismeler hakkinda BM Ozel Temsilcisi Martti Ahtisaari, 2007 yilinda, taraflar arasinda
uzlagmanin miimkiin goriilmedigi seklindeki raporunu BMGK’ne sunmustur. Bu noktada
Kosova’ya, BM denetiminde kontrollii bagimsizlik verilmesi Onerisinde bulunmustur.
Ahtisaari’nin Onerileri, Ahtisaari Paketi adi altinda sunulmus ve Kosova Hiikiimeti bu
onerileri uyguladiktan bir yil sonra bagimsizligini ilan etmistir. Ahtisaari, Kosova i¢in
gerekli baslica yonlendirmeleri, “Genel Oneriler” olarak vermistir. Bu oneriler; ademi
merkeziyetcilik, azinlik haklar1 ve 1yi yonetimdir. Kosova Hiikiimeti, Ahtisaari paketine
gore anayasasini ve yasalarini diizenlemistir. Kosova Anayasasi, ¢ok etnikli hukuk devleti
ve uluslararasi insan haklar1 standartlar1 prensiplerine gore diizenlenmistir. Yine ayni
sekilde bu evrakta, Kosova uluslararasi antlasmalarda miizakere hakkina ve uluslararasi
orgiitlere iiye gonderme hakkina sahiptir. Kosova Anayasasi, bu noktada en kati

anayasalardan biridir. Azmliklar konusunda topluluklarin veto hakki oldugu gibi,

375 Kosova Basbakanligi Topluluklar Ofisi, http://www.zck-ks.net/?page=1,47. Erisim Tarihi 29/09/2019.
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herhangi bir degisiklik konusunda topluluklara ayrilmig sandalyeler de dahil olmak iizere,

meclis iiyelerinin ¢ogunlugunun oyu gereklidir.

Bagimsizligin temelini saglayan Ahtisaari Plan1 dogrultusunda olusturulan bagimsizlik
Anayasa’sinda en fazla 6nem verilen ozellikler, istikrar ve barisin siirdiiriilebilecegi,
demokratik, insan haklar1 ve azinlik haklarinin iistiin oldugu bir devlet kurmaktir. Kosova
Cumhuriyeti, yeni anayasasinin 3. Maddesinde, devletin ¢ok etnikli bir devlet olarak,
hukukun ustiinliigii ilkesine tam uymasi, kendi yasama, yiiriitme ve yargi kurumlariyla
demokratik sekilde yonetilen, Arnavutlar ve diger topluluklarin olusturdugu ¢ok etnikli
bir toplum 6ngérdiigii belirtilmistir.3’® Azinliklarmn bu ¢ok etnikli toplum igerisinde, yasa
oniinde esit, ayrimciliga ugramadan; entegre olurken dil, din, kiiltiir farkliligina dikkat
edilerek birbirleriyle uyum igerisinde yasayan bir toplum olusturulmaya calisilmistir. Bu
ozelligi ile Kosova Anayasasi, bolgedeki diger anayasalardan farklidir. Cok etnikli bir
toplum Ongdérmesi ve kimlik olarak “Kosovar” tabirini iiretmesi itibariyle Kosova

Cumhuriyeti, kendi vatandaslarinin devleti®’’ olmustur.

Bu hiikiimleri iceren Anayasa, Kosova Hiikiimeti tarafindan 9 Nisan 2008’de
onaylanmistir. Anayasa hazirlanirken kamusal tartismaya acilmis, STK ve azinlik
temsilcilerinin goriisleri de alinmistir. Kosova Anayasasi ve yasalari, azinliklar
konusunda oldukca gelismis ve Kosova’yr bu agidan demokrasi ve insan haklar
konusunda diinyada sayili devletler konumuna getirmistir. Albert Rohan®’® da Kosova
Anayasasi’ni, azinliklar konusunda diinyanin en gelismis anayasalarindan biri olarak
nitelendirmistir.”® Kosova Cumbhuriyeti’nde yasal c¢erceve olusturulurken, insan
haklarinin, uluslararast ve Avrupa standartlarinda ele alinmasina c¢ok biiylik 6nem
verilmistir. Yine iilkenin temel tasi olan Kosova Anayasasi hazirlanirken, azinlik
haklarina, uluslararasi ve AB insan haklar1 antlagmalarina genis yer verilmistir. Kosova,
insan haklar1 ve 6zellikle azinlik haklarini alis bi¢imiyle diinyanin en demokratik ve en

1yl anayasalarindan biri olarak nitelendirilmektedir.

376 Kosova Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 3.

877 Kosova Cumhuriyeti Anayasasi, Kisim I, Temel Hiikiimler, Madde 1.

378 BM Genel Sekreteri Kofi Annan, Avusturya Disisleri Bakanlig: eski Genel Sekreteri Albert Rohan’:
Kosova i¢in Gelecekteki Durum Siireci Ozel Temsilcisi Martti Ahtisaari’ye yardime1 olarak atamus,. Karar,
Giivenlik Konseyi tarafindan onaylanmustir.

379 Albert Rohan, sdylesi, KLAN TV, 19.02.2018. Erisim Tarihi 19/02/2018,
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Kosova Anayasasi, sivil kavrami destekleyen bir anayasadir. Yani Kosova bir ulus devlet
degil, Kosova vatandaginin devletidir. Bu temelde herkesin hakkini taniyarak, en yiliksek
insan ve azinlik haklar1 standartlarinin uygulandigi ve entegre edildigi, Avrupa’nin, hatta

diinyanin sahip oldugu en iyi anayasalar1 arasindadir

Bu siiregte Kosova’da, azmlik haklar iizerine, Balkanlardaki diger iilkelerle
kiyaslanamayacak sekilde yasalar c¢ikarilip, mekanizmalar olusturulmustur. Ayrica
gerekli durumlarda 6zel politikalar {iretilmistir. Tiim bunlarin uygulanmasiyla Kosova
Hiikiimeti, AB tiyeligine de zemin hazirlamis ve bu hedefte liyelige giris i¢in gerekli
sartlar1 yerine getirme ¢abalarini siirdiirmiistiir. Bu sartlardan en 6nemlilerinden biri de

insan haklar ve azinlik haklaridir.
4.1.1. Azinhklar ve Topluluklar

Kosova’da “azinlik” terimi, oldukca tartismali bir kelime olmustur. Bu nedenle Kosova
Anayasasi’nda ve Yasalarda azinhik terimi yerine topluluk ifadesi kullanilmistir. Kosova

880 azmlik terimi yerine topluluklar

Gegici Ozyonetim Anayasal Cergevesi’'nde de
teriminin kullanilmistir. Bu terim Kuzey Mitroviga’daki Kosova Arnavutlart igin
kullanildig1 gibi, Graganiga’daki K. Sirplar i¢in de gegerli olmustur. Bu terimin
kullanilmasiyla, onlar1 ¢evreleyen topluluklara gore sayisal bir azmlik oldugu bir
durumda yasayan herhangi bir topluluga atifta bulunulmus ve Kosova’da, Arnavutlar
disindaki her grubun bir azinlik oldugu anlamina geldigi belirtilmistir.%8! Bu kurumlar da

daha sonraki yillarda “topluluklar” ifadesini kullanmaya baslamislardir.

Kosova’da yasayan azinliklar, aslinda azinlik terimine karsi olup topluluklar teriminin
kullanilmasini istemektedir. Bir sekilde azinlik terimi, “minor” yani “az” anlamina
gelmekle, toplumun bir parcasi olduklarini ifade etmemekte, 6tekilestirme anlaminda bir
algi uyandirmaktadir. Fakat diger taraftan bakildiginda, “azinlik™ terimi yerine “topluluk™
teriminin kullanilmasinin nedeni de tamamen politik bir tavirdir. Zira Viyana goriigmeleri
sirasinda Belgrad’la ortaklasa verilen bir karardir. Sirplar Kosova’da, Eski Yugoslavya
Federal Devleti’nde ¢ogunluk durumunda olduklari i¢in, sayet azinlik terimini kabul

ederlerse, yeni kurulmakta olan Kosova devletini de tanimis olmaktadir. Bu durumun

380 UNMIK, Korniza Kushtetuese pér Vetéqeverisje té Pérkohshme né Kosové, Rregullore NR. 2001/9,
2001.
381 UNHCR, Assessment of the Situation of Ethnic Minorities in Kosovo, ( March 2001- August 2001).
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nedeni ise, Kosova’nin ¢oziilmemis statiisiiniin yaninda, Belgrad’in Kosova’y1 tanimak

istememesidir.

Kosova Hiikiimeti tarafindan azinliklarin entegrasyonuna verilen 6nem ve bu konuda
gosterilen 6zel ¢abalar, diizenlenen yasa ve politikalara yansimistir. Yukarida da
bahsedildigi iizere, azinlik statlisii Kosova’da anayasa ve yasalarla diizenlenmistir.
TopluluKlar ile Topluluk Mensuplart Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Yasasi
geregince, topluluklar ¢ogunlukta olmayan ve geleneksel olarak Kosova
Cumhuriyeti’nde yasayan ulusal, etnik, kiiltiirel, dilsel ya da dinsel gruplar olarak
tanimlanmaktadir. Bu gruplara Sirp, Tiirk, Bosnak, Askali, Misirli, Gorali, Karadagli,
Hirvat ve diger topluluk mensubu kisiler dahildir.3®? Kosova Anayasasi’nda azinliklar,
herhangi bir ulusal veya etnik, dilsel veya dini gruba (topluluk) mensup olup, Kosova
Cumhuriyetinde geleneksel olarak bulunan mukimler3 olarak tanimlanmistir. Kosova
Cumbhuriyeti’nde ¢ogunlukta olan, ancak belli bir belediyede bir biitiinliikk olarak
cogunlukta olmayan topluluk mensuplar1 da bu yasada belirtilen haklardan yararlanir,.3
Anayasa’da Dbelirtilen “gelencksel azinliklar” ifadesine, Topluluklar Yasasi’nda
“cogunlukta olmayan ve geleneksel olan” topluluklar tanimi daha fazla agiklik

getirmistir. Bu noktada terminoloji konusu da dikkate alinan konulardan birisidir.

Anayasa ve Topluluklar ile Topluluk Mensuplart Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Yasas1 yedi topluluk®® tanimis, Hirvat ve Karadaglilarim istekleri dogrultusunda, yasada
2011 yilinda yapilan degisiklik®® ile, bu iki topluluk da yasada topluluk kategorisine
alinmistir. Mecliste diger azinliklar i¢in ayrilan sandalyeler oldugu gibi, artik Hirvat ve

Karadaglilar da mecliste birer temsilci ile temsil edilmektedir.

Kosova Anayasasi ile uluslararasi insan haklar1 ve 6zellikle azinlik haklari, standart
prensiplere uygun bir sekilde gilivence altina alinmistir. BM ve AB insan haklar1 ve
Ozellikle azinlik haklar1 antlagsmalari da dogrudan Kosova Anayasasi’na alinmigtir.
Kosova’nin bu antlagsmalar1 heniiz onaylama hakki bulunmadigi i¢in, bu antlagmalar

Kosova Anayasa’sina alinarak Kosova’da dogrudan uygulanabilir kilinmistir. 19. Madde

32 Kosova’da Topluluklar ile Topluluk Mensuplarmin Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Yasast,

Resmi Gazete: 28/2008 (27 Aralik 2011) Ligji No. 04/L-020.

383 Kosova Anayasasi, Boliim 111, Madde 57.

384 Kosova’da Topluluklar ile Topluluk Mensuplar1 Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Yasasi

385 By topluluklar Sirp, Tiirk, Bosnak, Roma, Askali, Misir ve Goralilardir.

386 Topluluklar yasasinda yapilan degisiklik konusunda calisma grubunda bulunarak, bu degisikligin
yapilmasinda bizzat katkilarimi sundum.
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Uluslararas1 Hukukun Uygulanmas1 %7 ve 22. Madde Uluslararas1 Anlasma ve Belgelerin

Dogrudan Uygulanmasi®®®

olmasi hasebiyle, bu antlagmalarin hukuken baglayici niteligi
oldugu gibi, herhangi bir ¢elisme durumunda Kosova yasalarina gore iistiinliigii de

mevcuttur.

Anayasa ayrica, yetki paylagimi ve paylasim kontroli dengesi ilkesine dayanan
demokratik bir Cumhuriyet olarak,®°® azmnliklarin karar alma mekanizmalarma
katilmalarmi garanti etmektedir. Bunlardan en Onemlisi, azinliklarin olmadigi higbir
hiikiimetin kurulamayacagi ve azinliklara bakanliklarin garanti edilmis olmasidir.
Azmliklarin temsili konusunda uygulanan bir diger 6nemli politika ise, mecliste
azinliklarin yerlerinin garanti altina alinmasidir. Ayni sekilde, yarginin olusumunda,
secim sisteminde, yerel yonetimde, kamu yonetiminde ve kamu iktisadi tesebbiislerinde
istihdamda orantililik olmak iizere, bu 6nemli kurumlarda temsil edilme konusunda
uygulanan kota sistemi veya farkli 6nlemler ile azmnliklarin tiim kamusal hayatta yer

almalar1 saglanmistir.

Bu paylasim c¢ercevesinde mecliste topluluklarin haklarinin korunmasi amaciyla,
meclisteki yiiz yirmi sandalyeden yirmi tanesi, Kosova’da c¢ogunluk olmayan
topluluklari, on tanesi Sirp toplulugu ve diger topluluklarin temsilcileri i¢in ayrilmistir.
Her topluluk i¢in giivenceye baglanan sayidan az sandalye kazanilmigsa, Rom toplulugu
bir sandalye; Askali toplulugu bir sandalye; Misirli toplulugu bir sandalye ve Rom, Askali
ile Misirlt topluluklarindan en ¢ok oyu alana art1 bir sandalye; Bosnak toplulugu ii¢
sandalye; Tiirk toplulugu iki sandalye; Gorali toplulugu bir sandalye; Karadag toplulugu
bir ve Hirvat toplulugu bir olmak tizere, tiim azinliklarin sandalye hakki giivence altina

alnmustir.3%

Bunlarin yani sira, meclis baskan yardimcilarindan ikisi de topluluklardan olacaktir.
Bunlardan biri Sirp toplulugundan, digeri ise ¢ogunluk olmayan diger topluluklara ait
gilivenceye bagl sandalyeye sahip liyelerden olmalidir. Merkezi diizeyde, Sirp toplulugu
basbakan yardimcisi, ti¢c bakanlik ve iki bakan yardimcisi da dahil olmak iizere, bir¢cok

Oonemli pozisyonlar1 ve daire bagkanliklar1 elinde bulundurmaktadir.

387 Kosova Anayasasi, Madde 19

38 Kosova Anayasasi, Madde 22

389 Kosova Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 4.
390 Kosova Cumhurtyeti Anayasasi, Madde 64.
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Kosova Anayasasi’nin III. Kismi tamamen topluluklar ve topluluk mensuplarinin
haklarina yer vermistir. Anayasanin II. Kisminda belirlenen temel hak ve 6zgiirliiklerin
yani1 sira, bu Anayasa sayesinde belirlenen 6zel haklara da sahip olacaklardir.>®* Anayasa
ayrica topluluk mensubu olanlara, tercihine gore topluluk mensubu olarak muamele
gorme veya kendilerini hissettigi toplumun iiyesi olabilme hakki tanidigi gibi,

kimliklerini ve 6zniteliklerini ifade etme, besleme ve gelistirme hakki da vermektedir.

58. Maddeye gore ise, yine azinlik haklar1 konusunda devlet sorumluluk almak
durumundadir. Aslinda bircok devlet bu konuda cekinceli davranmaktadir. Mesela
Fransa’nin Ulusal Azinhik Haklarinin Korunmasma Iliskin Cerceve Antlasmasi’ni
imzalamamis olmasi géz oniinde bulundurulursa, Kosova i¢in bu olduk¢a dnemli bir
maddedir. 58. Maddede®? devletin aldig1 sorumluluklarda yine Avrupa Konseyi Ulusal
Azinlhik Haklarmin Korunmasima iliskin Cerceve Antlasmasi ile Avrupa Bolgesel Diller
ve Azinlik Dilleri Bildirgesine atifta bulunulmustur. Buna gore topluluklarin milli, etnik,
kiiltiirel, dilsel veya dinsel kimliklerinden dolay1 tehdit veya ayrimcili§a ugramamalari
icin Onlemlerin alinacagi ve topluluk mensuplari arasinda ekonomik, toplumsal, siyasi ve
kiiltiirel yasamin tiim alanlarinda tam ve etkin bir esitligi tesvik ve asimilasyon amach
her cesit etkinliklerden korunacagi, dini ve kiiltiirel mirasin garanti altinda olacagi temin

edilmistir.

Gorildigii tizere, Kosova Cumhuriyeti Anayasasi, tiim Kosova vatandaglarinin temel hak
ve Ozgilirliiklerinin korunmasi i¢in garanti saglamaktadir. Ayrica topluluklar ve iiyeleri

icin ¢ok seviyeli ve birbirine bagli bir koruma sistemi olusturmustur.?*

Ayn1 zamanda, Kosova azinliklarin haklarini esit sekilde korumakla birlikte, Sirplarin
6zel durumlar1 nedeniyle, onlarla ilgili Anayasa’da bir¢ok 6zel 6nlem alinmistir. Bu
durum Kosova’daki diger azinliklar agisindan memnuniyetsizlige sebep olmus ve

kendilerini ikinci sinif azinlik olarak hissetmelerine neden olmustur.3® Tiim bunlara

%1 Kosova Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 57.

392 Kosova Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 58.

393European Centre for Minority Issues (ECMI), Strengthening the Institutional System for Communities in
Post-Independence Kosovo, ( Prishtiné: ECMI, January 2019, s.15.
http://lwww.ecmikosovo.org/uploads/eng.pdf. Erigim Tarihi 16/12/2016.

3% Nga takimet zyrtare me pjesétaré té minoriteteteve, Turk, Boshnak, Rom, Ashkali dhe Egjiptian né
Prishting.
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ragmen, Kosova toplumuna entegrasyon siirecinde, Sirp azinlig1 disinda tiim azinliklar

entegre olmustur.
4.2. Anayasal Diizenlemeden Dogan Topluluklara Ait Yasal Diizenlemeler

Kosova Anayasasi kat1 bir anayasa olup Anayasada belirtilen yasamsal 6neme sahip olan
yasalarin onaylanmasi, degistirilmesi veya yiirlrlikten kaldirilmas: igin, Meclis
tiyelerinin oy ¢ogunlugunun yani sira, topluluklarin da oy ¢ogunlugu gerekmektedir.
Ayrica, “Yasamsal Oneme Sahip Yasalar”in hicbiri halkoylamasma sunulamaz.

Anayasa’da 81. Madde’de yer alan Yasamsal Oneme Sahip Yasalar su sekildedir;3%

1. Belediye sinirlarin1 degistirme, belediye kurma veya kapatma... Belediye yetkilerini
ve sinir Otesi belediyelerle Kosova sinirlari icindeki belediyeler arasi iligkiler kurmay1
tanimlayan yasalar;

2. Anayasayla belirlenmis yasalar disinda, topluluk ve mensuplarinin haklarini

uygulamaya koyan yasalar;

Dillerin Kullanim1 Yasasi;3%

Yerel Se¢imler Yasasi;*%’

Kiiltiirel Miras1 Koruma Yasasi;3%®

Dini Ozgiirliikler veya Dini Topluluklarla Anlasma Yasas;**°

Egitim Yasasi;*®

G N o g bk~ w

Topluluk simgeleri dahil, Simgelerin Kullanim1** ve Resmi Bayramlar Yasas1.%%

3% Kosova Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 81.

3% Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve, Gazeta zyrtare e Republikes sé Kosovés 10/2007 (01.mars.2007), Ligji
Nr. 02/1-37.

397 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikes sé Kosovés
Nr. 31/2008 (15.06.2008), Ligji Nr. 03/1-073.

38 Ligji pér Trashégiminé Kulturore, Gazeta Zyrtare e Republikes sé Kosovés 29/2008 ( 01.07.2008 ),
Ligji Nr. 02/L-88.

391 igji pér Liriné Fetare né Kosové, Gazeta Zyrtare e Republikes sé Kosovés 11/2007 (01.04.2007), Ligji
Nr. 02/1-31.

400 Ligji pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikes sé Kosovés
Nr. 17 (16 shtator 2011), Ligji Nr. 04/1-032.

401 Ligji pér Pérdorimin e Simboleve Shtetérore t&¢ Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikes sé Kosovés Nr.
26 (02.06.2008), Ligji nr. 03/L-038.

402 Ligji pér Festat Zyrtare né Republikén e Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikes sé Kosovés Nr. 30 (15
gershor 2008), Ligji nr. 03/1-064.
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Ikinci paragrafa istinaden, Anayasayla belirlenmis yasalar disinda, topluluk ve
mensuplarinin haklarin1 uygulamaya koyan yasalara uygun olarak, Kosova hiikiimeti su

yasalar1 da ¢ikarmistir:

e Kosova’da Topluluklar ile Topluluk Mensuplar1 Haklarinin Korunmasi ve

e Gelistirilmesi Yasas1,*3

e Kimlik (Niifus Ciizdani) Yasasi,4%4
e Ayrimciliga Karsi Koruma Yasasi,*%

e Toplum Kuruluslarinin Orgiitlenme Ozgiirliigii Yasast.

Bagimsizligin ilanindan hemen 1 ay sonra, 13.03.2008 tarihinde, Kosova hiikiimeti 03/L-
047 Sayili Yasa olan Kosova’da Topluluklar ile Topluluk Mensuplar1 Haklarinin
Korunmas1 ve Gelistirilmesi Yasasi’n1 kabul etmistir. (Ilerideki boliimlerde bu ifade
Topluluklar Yasast olarak kullanilacaktir). Topluluklar agisindan Anayasa’dan sonra
temel nitelikte olan bu Yasa, topluluklar konusunda kimlik, dil, kiiltiir, medya, egitim,
din, sosyal ve ekonomik imkanlar ve saglik gibi 6énemli konularda, topluluk haklarini
garanti altina almaktadir. Bu yasaya destek olarak ve daha detayli olarak 02/L-31 Sayili
Din Ozgiirliigii Yasasi (01 Nisan 2007), 02/L-37 Sayili1 Dil Kullanim1 Yasast (20 Ekim
2006),%%® 02/L.-88 Say1l1 Kiiltiirel Miras Yasas1 (06 Kasim 2006) ve 2004/3 Sayili (2004)

Ayrimciliga Karsi Koruma Yasast da devlet tarafindan onaylanmistir.

Kosova Cumhuriyeti, Kosova’daki tiim insanlar i¢in tam ve etkili esitlik garanti etmek
zorundadir. Kosova kendi ulusal, etnik, dil ve din farkliligini, hukukun istiinliigline

dayanan demokratik toplumun daha fazla gelismesini saglayan bir giic ve zenginlik

403 Ligji pér Mbrojtjen dhe Promovimin e t& Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né Republikén
e Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikes sé Kosovés Nr. 28 (04 gershor 2008), Ligji nr. 03/1-047.

404 Ligji pér Letérnjoftim, Gazeta Zyrtare e Republikes sé Kosovés 36/2015 (21.12.2015), Ligji Nr. 05/L-
015.

405Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Gazeta Zyrtare e Republikes sé Kosovés 16/2015 (26.06.2015)
Ligji Nr. 05/L-021.

496Dji] kullanim1 Yasas1’nda Uluslararasi antlasmalara atifta bulunulmustur. Bunlar ICCPR’e, insan Haklar1
ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa Sézlesmesi ile bunun tiim Protokollerine, Ulusal
Azinliklarin Korunmasi i¢in Cergeve Sozlesmesine, Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sartini esas alarak
ve Ulusal Azmliklar Egitim Haklarina iliskin Lahey Tavsiyeleri ve Ulusal Azmliklarin Dil Haklarina
fliskin Oslo Tavsiyeleri, Medya Yayinlari Icerisinde Azinlik Dillerinin Kullanilmasima Dair Y6nergeleri
dikkate alarak ve de dillerin kullanimini diizenlemek amaciyla.
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kaynag1 olarak kabul etmektedir.*”” Kosova’da topluluk ve topluluk mensuplarmin
Ozgirce kendi kimliklerini muhafaza etme, ifade etme, gelistirebilme ve kendi
alfabesinde olan kisisel isim ve de degistirilmis olmalar1 durumunda bunlar1 orijinal

isimlere geri doniistiirme hakkina sahiptir.

Ayrimciliga Karst Koruma Yasasi’nin 1. Maddesi, ayrimecilig farkli konularda oldugu
gibi, 6zellikle sosyal ya da ulusal koken, 1rk, etnik, dil, din, inang, renk, dogus, ulusal ya
da herhangi bir toplulukla iliskisine dayali konularda, herhangi bir nedenle olusabilecek

ayrimeilig1 6nler.*%®

Dil Kullanim1 Yasast’nin 2. Maddesine gore, Arnavutca ve Sirpca ve bu dillerde
kullanilan alfabeler resmi dildir. Arnavutlar Kosova niifusunun yaklasik %93’ {inii
olustururken, Sirplar ise sadece %5’ini olusturmaktadir. Belediyelerde ise bir toplulugun,
genel niifusun yilizde {liglinden fazlasini temsil etmesi durumunda, bu topluluk dili o
belediye igerisinde resmi kullanimdaki dil statiisiine sahip kabul edilmektedir. Istisnai
olarak, sadece Prizren Belediyesinde Tiirkce dili resmi dil statiisiine sahiptir. Egitimde de

yine ayni1 sekilde, topluluklar kendi dillerinde egitim gérme hakkina sahiptir.

Kosova Cumbhuriyeti Belediyeler Egitim Kanunu V. Boliime gore, belediyelerde sadece
Sirp Dilinde egitim saglayacak olup, belediyeler Sirp dili ilizere egitim — O6gretim
hizmetlerinin sunulmasi ile ilgili kosullarin saglanmasi i¢in yetkili kilimustir. Sirp dili
tizere egitimin gergeklestigi okullar, Kosova Cumhuriyeti Egitim, Bilim ve Teknoloji
Bakanligi’na konu hakkinda bilgi verdikten sonra, Sirbistan Cumhuriyeti Egitim
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan plan, program, miifredat ya da ders kitaplarini
kullanabilir.® Egitim dili resmi dil olmayan ilk ve orta dgretim okullarinda, dgrenciler
ayn1 zamanda yasalara uygun bir sekilde kendi se¢imlerine dayanarak resmi bir dili
ogrenmek zorundadir. Yiiksekogrenimde ise, Kuzey Mitroviga Universitesi, bagimsiz bir

yiiksekogrenim kamu kurumu olarak tayin edilmistir. Kuzey Mitroviga Belediyesi

407Ligji pér Mbrojtjen dhe Promovimin e t& Drejtave té¢ Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né Republikén
e Kosovés, Neni 1.

408Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Neni 1.

409 Ligji pér Arsimin né Komunave Republikés s&é Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikes sé Kosovés Nr.
30 (15 Qershor 2008), Ligji Nr. 03/1-068. Neni 12.
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blinyesinde Sirp dilinde egitim veren bu {niversite, yasayla belirlendigi bi¢imde

sorumluluklarini gerceklestirme yetkisine sahiptir.**°

Yine Dil Yasasi’na gore, Kosova Hiikiimeti tim merkezi kurumlarda, mahkeme, polis ve
hastane gibi kamu kuruluslarinda, resmi dillerden birini bilmeyen topluluk mensubu
kisilere tercliman saglanacaktir. Yine merkezi diizeyde eger topluluk mensubunun
kullandig1 dil resmi dil degilse, bunun icin Yasa’da 6zel hiikiimler bulunmaktadir.
Yasanin 5.2. Maddesi uyarinca, Kosova Meclisi iiyeleri, tim komisyonlarda ve kamu
toplantilarinda, ana dili resmi dillerden biri olmayan tiyeler

i¢in terciiman saglama hakkina sahiptir.*!* Madde 4.4. ise, hiikiimet iiyelerinin ana dili

resmi dil olmadi1 taktirde, toplantilarda terciiman isteme hakki saglamustir.*1?

Aymni sekilde, hiikiimetin bir iiyesinin ana dili resmi dillerden biri degilse, kendi dilini
merkezi kurumlarin tiim toplantilarinda ve bunlarin diizenledigi tiim halka agik
toplantilarda kullanma hakkia sahip olup talebi iizerine merkezi kurumlar geviri
saglamak zorundadir.*’® Yasanin 6. Maddesi Ombudsperson ile ilgili olup, topluluk
tiyelerine kendi dillerinde dilekce verme ve yine kendi dillerinde yanit alma hakkini

saglamaktadir.*4

Bunlarin yani sira, Kosova Hiikiimeti ayrim olmaksizin tiim topluluklarin bilgi erigimine
imkan saglamaktadir. Kosova Hiiklimeti, Yasa’ya uygun olarak, etkili bir bigcimde ve
higbir ayrimcilik yapilmadan, Kosova genelinde Sirp dilinde, ruhsatli, bagimsiz bir
televizyon kanali olmasi; Kosova Sirp Toplulugunun erisimini miimkiin kilan uluslararasi
bir frekans temin etmek amaciyla, kendi yetkileri kapsamindaki tiim onlemleri alma
yiikiimliiliigiine sahiptir.**® Devlete ait olan Kosova Radyo Televizyonu’nun iki yaymn

kanalindan biri Sirp dilindeki televizyon kanalidir.**® Bunun yaninda, Kosova genelinde

4101 igji pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né Republikén
e Kosovés, Neni 8.

4111 igji pér Pérdorimin e Gjuhéve, Gazeta Zyrtare e Republikes sé Kosovés 10/2007 (01.mars.2007), Ligji
Nr. 02/1-37.

412 Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve, Neni 4/ 4.4.

413 Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve, Neni 4/ 4.4.

414 Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve, Neni 6.

415 |_igji pér Mbrojtjen dhe Promovimin e t& Drejtave t& Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né Republikén
e Kosovés, Neni 6./ 6.5.

418Ligji pér Radiotelevizionin e Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikes sé Kosovés 7/2012 (27.04.2012),
Ligji Nr. 04/1-046, Neni 8.
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Sirp dilinde yayin yapan epey fazla yayin kurulusu vardir. Bu medya organlari, Kosova
Basbakanlik Ofisi tarafindan desteklenmektedir.

Bunlarla birlikte topluluklar, kendi kimliklerini ifade etmek, tesvik etmek ve gelistirmek
amaciyla, kiiltiir, sanat, bilim ve egitim dernekleri ile farkli dernekler kurma hakkina
sahiptir. Kosova Cumbhuriyeti, tim topluluklara ait kiiltiirel ve dini mirasi, Kosova

mirasinin ayrilmaz bir pargasi olarak korumak zorundadir.**’

Din Ozgiirliikleri Yasasi’na gore, her kisinin diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii hakki
vardir.**® Kosova Cumbhuriyeti resmi bir dine sahip degildir ve dini inanglar konusunda
tarafsizdir.*!® Yine ayn1 Yasa’nin 2. Maddesine gore, hi¢ kimse higbir sekilde dini bir
topluluga mensup olma, ya da mensup olmama veya dini kutlama ve torenleri yerine

getirme esaslarina gore ayrimcilik géremez ya da imtiyazli olamaz.
4.3. Kosova’da Topluluk Haklari Uzerine Olusturulan Kurumlar

Kosova’da topluluk haklari ve onlarin uygulanmasi ve izlenmesi iizerine, merkezi ve
yerel diizeyde bir¢ok kurum ve mekanizma olusturulmustur. Kurulan bu kurumlarin say1
olarak ¢ok olmasi itibariyle, bazen koordinasyon sorunlariyla karsi karsiya kalinmas,
bazen de birden fazla kurumun ayni gorev ve sorumluluga sahip olmasi sorunu ortaya
ctkmistir. Bu gergeve iginde, merkezi diizeyde bir bakanlik, meclis biinyesinde insan
Haklar1 ve Topluluklar Komisyonu, Cumhurbaskanligi biinyesinde danisma kurulu ve

Bagbakanlik biinyesinde ii¢ ofis bulunmaktadir.
4.3.1. Merkezi Diizeyde

Azmlik haklarmin korunmas: ve uygulanmasma yardimei olmasi agisindan, merkezi
diizeyde onemli Ol¢lide kurum ve mekanizmalar kurulmustur. Bunlar sirasiyla;
Topluluklar ve Geri Doniis Bakanligi, Cumhurbaskanligi Danisma Kurulu, Kosova

Cumhuriyeti Meclisi insan Haklar1 ve Topluluklar Komisyonu, Basbakanlik Iyi Y6netim,

417 Ligji pér Mbrojtjen dhe Promovimin e t€ Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né Republikén
e Kosovés, Neni 5,/ 5.1 dhe 5.2.

418 Ligji pér Liriné Fetare né Kosové, Gazeta zyrtare e Republikes sé Kosovés, 11/2007 (01.04.2007), Ligji
Nr. 02/1-31, Neni 1.

418 Ligji pér Mbrojtjen dhe Promovimin e t& Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né Republikén
e Kosovés, Neni 7.
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Insan Haklar1 ve Esit Firsatlar Ofisi, Basbakanlik Topluluklar Ofisi ve Dil Komiseri
Ofisi’dir.

4.3.1.1. Topluluklar ve Geri Doniis Bakanhg

Topluluk haklarinin korunmasi konusunda, Kosova Hiikiimeti tarafindan yerel ve
merkezi diizeyde oldukca fazla mekanizma kurulmustur. Bunlarin baginda Kosova
Anayasasi’nin 3. ve 4. Maddesi’ne binaen Topluluklar ve Geri Doniis Bakanligi
kurulmustur. Bu bakanlik, aslinda UNMIK 2001/19 sayil1 Yonetmeligi ile Eyliil 2001
tarihinde, Bagbakanlik biinyesinde kurulan Topluluklar Danisma Ofisi’nin, Bakanliga
(TGDB) doniistiiriilmesi ile kurulmustur. Bakanlik, topluluklarin ve o6zellikle Sirp
toplulugunun geri doniisiinii tesvik etmek ve geri doniisiin saglanmasi konusunda gerekli
ortami hazirlamak konusunda kurulmustur. Bakanligin bu konuda ilgili yasalar

gelistirmek ve politika olusturmak, gorevlerinin basinda gelmektedir.

Bakanlik, Kosova Cumhuriyeti’nde ikamet eden tiim topluluklarin ve iiyelerinin esit
sekilde entegrasyonunu kolaylastirmakla yiikiimliidiir. Bunun yaninda hareket 6zgiirliigi,
dillerin kullanimi, ifade 6zgiirliigii, adil temsil, egitim, istthdam ve adalete esit erisim,
barmmma, kamu ve belediye hizmetleri, merkezi ve belediye diizeyindeki politikalarin

hiikiimler icermesini saglamak zorundadir.*?

4.3.1.2. Cumhurbaskanhgi Danisma Kurulu

Cumhurbagkanligr Danisma Kurulu, Kosova Anayasasi’nin 60. maddesi ve Topluluklar

421

Yasasinin 12. maddesi™** ile kurulmustur. Ancak Kosova Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi

Dairesi kapsaminda yer almasi, bu kuruma ¢ok stratejik ve 6zel bir ayricalik vermektedir.

Bu kurulusun tarihi, her ne kadar Anayasa sonras1 kurulmasi teyit edilse de aslinda, 2005
yilindaki Kosova Statii Miizakerelerine kadar gitmektedir. Cumhurbagkanligi Danigma
Kurulu, statii miizakerelerinde Kosova heyetine bagli, resmi olmayan bir organ olarak
2005 yilinda faaliyete baglamis ve ¢ogunluk olmayan topluluklarin temsilcileri tarafindan
olusturulmustur. Konsey, Kosova’daki topluluk haklarinin korunmasi ve Kosova’da

cogunluk olmayan topluluklarin temsilcileri i¢in, bireysel ve topluluk haklarinin tam

420 Geri Doniis ve Topluluklar Bakanligi , misyon ve vizyon, http://mzp-rks.org/al/misioni-dhe-
vizioni.html. Erigim Tarihi 10/05/2019.

421 1igji pér Mbrojtjen dhe Promovimin e t& Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né Republikén
e Kosovés, Neni 12.
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olarak korunmasini saglamak amaciyla, anayasal ve yasal diizenlemeler sistemi saglayan

ve gelistiren bir cerceve olusturmustur.*?2

Topluluk Danigma Konseyinin Tiizligli, Konseyin organizasyonunu, isleyisini ve
sorumluluklarini diizenlemektedir. Topluluk Danigsma Konseyi, yetkisi ¢ergevesinde,
Bagkan’in yetkisi altinda bagimsiz bir konsey gorevi goriir. Buna gore kararlari,
tavsiyeleri veya eylemleri kabul eder. Ancak bunlar Kosova Cumhurbagkani’na

atfedilemez.

Konsey, Kosova Cumhurbaskani tarafindan Kanun uyarinca atanan yirmi yedi liyeye
sahiptir. Bunlar Roman, Misir, Gora, Askali, Karadag ve Hirvat topluluklarinin iki
temsilcisi, bunlardan biri Meclis Uyesi olabilir; Bosnak ve Tiirk toplulugunun iic
temsilcisi, bunlardan biri Meclis Uyesi olabilir; Sirp toplulugunun bes temsilcisi, ikisi
Meclis milletvekili olabilir; bir iist diizey ofis temsilcisi ve kapsami topluluklar i¢in 6zel
Onem tastyan bakanlik veya kurum tarafindan atanan iig iist diizey Hiikiimet temsilcisi

seklindedir.*”® Bu kurulda, Sirp azinligin temsilcileri agirlik gostermektedir.

Bu konseyin yetkileri soyledir; topluluk goriislerinin derlenmesi, topluluklar arasinda
koordinasyon ve istisarede bulunulmasi, devlet kuruluslariyla iletisim ve ilgili

inisiyatifler i¢in kaynak tahsisi konusunda tavsiyeler saglanmasidir.

Bu kurulun kurulmasi, yine Sirp azinligin Viyana’da devam eden statii gériismelerinde
Sirp azinliginin da temsil edilmesi neticesinde olmustur. Bu kurulda bulunan azinliklar,
Kosova’da, gelecekte azinliklarin haklarinin korunmasina iliskin detayli bir platform
hazirlamigtir. Daha sonra bu platform, Topluluklar Yasasinin hazirlanmasinda
kullanilmistir. Marc Weller’e gore Sirp toplulugu, diialist bir yaklagim sergilemektedir.
Bir yandan resmi olarak Belgrad tarafindan temsil edilmekte, diger yandan statii
goriismeleri esnasinda bazi Swrp temsilcileri K. Sirplarin menfaatlerini yeterince iyi
sunamamaktadir. Bu diial temsil, topluluklarin haklarini en iist diizeyde koruyacagini

ifade etmis olan Kosova i¢in pek sorun teskil etmemistir.*?*

422 K osova Cumhurbagskanligi Ofisi, Cumhurbaskanligi Topluluklar Danigma Konseyi.
http://www.ccc-rks.net/index.php/perne/historia. Erisim Tarihi 09/02/2018.

423 Presidenca e Republikes se Kosovés, Statuti i Késhillit Konsultativ pér Komunitete, Neni 11.
https://www.presidentksgov.net/repository/docs/2017 12 26 154643 STATUTI_| KESHILLIT_KONS
ULTATIV_PER_KOMUNITETE.pdf. Erisim Tarihi 15/08/2018.

424 Marc Weller, Shtetsia e Kontestuar, (Prishtiné: Botimi Koha, 2011), f. 326-327.
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Bu noktada Marc Weller, Kurulun ¢alisma metodunu su ana kadar azinliklara yeterli
danigma ile sonuglanan, en etkili ve iyi bir uygulama olarak nitelendirmisse de**® AGIT
arastirmasi, konseyde temsil edilen topluluk iiyelerinin, topluluklar i¢in 6nemli olan
mevzuat, kamu politikalar1 ve programlar hakkinda genellikle ¢ok az bilgili oldugunu
gostermistir. S6z konusu arastirma, Kurul tarafindan daha iyi bir iletisime ve topluluk

tiyeleriyle diizenli istisareye ihtiyac¢ oldugunu gostermektedir.*?®

4.3.1.3. Kosova Cumhuriyeti Meclisi insan Haklar1 ve Topluluklar Komisyonu

Kosova Cumhuriyeti Meclisi insan Haklar1 ve Topluluklar Komisyonu, yine topluluklarin
hak ve c¢ikarlart konusunda Onemli bir komisyondur. Kosova Anayasasi’nin 78.
Maddesiyle kurulan Topluluklar Hak ve Cikarlari Komisyonu, Kosova Meclisi
bilinyesinde taslak yasalarin gézden gecirilmesinden ve topluluklar ve geri déniisler i¢in
tavsiyelerin olusturulmasindan sorumludur. Topluluklar Hak ve Cikarlar1 Komisyonu,
meclisin daimi komisyonudur. Bu komisyon biinyesinde, mecliste Sirp toplulugu i¢in
ayrilmis ve gilivenceye baglanmis iliye sayisi ilicte birdir (1/3). Komisyon kendi
girisimiyle, meclisteki yetki sinirlari ¢ercevesinde, topluluk ¢ikarlarini dile getirmek i¢in
gerekli oldugunu diisiindiigii yasa ve Onlemleri Onerebilir. Ayn1 zamanda komisyon

tiyeleri bireysel diisiinceler de sunabilir.
4.3.1.4. Basbakanhk Iyi Yonetim, insan Haklar ve Esit Firsatlar Ofisi

Basbakanhik Iyi Yonetim, insan Haklar1 ve Esit Firsatlar Ofisi*?’ (BIYIHEFO),
Basgbakanlik Ofisi biinyesinde, UNMIK 2001/19 sayili Yonetmeligi ile Eylil 2001
tarihinde kurulmustur. Basbakanlik yi Yonetim, Insan Haklar1 ve Esit Firsatlar Ofisi, iyi
yonetisim, insan haklari, firsat esitligi ve cinsiyet konularinda Bagbakana tavsiyelerde
bulunmasinin yani sira, bu konuda bakanliklar1 ve belediyeleri denetlemek ve
tavsiyelerde bulunmak {iizere kurulmustur. Genel itibariyle Iyi Yonetim Ofisi olarak
bilinen ofis, topluluklar da dahil olmak {izere tiim duyarli gruplar {izerine kurulmustur.

Iyi Yénetim Ofisi, birgok bakanligin ve kurumlarin kurulmasindan énce kuruldugu igin

425 Marc Weller, Committee of Experts on Issues Relating to the Protection of National Minorities (DH-
MIN), DH-MIN(2006)007, (Strasbourg: 10 March 2006).

426 Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE), Pérformanca dhe Ndikimi i Késhillit
Konsultativ pér Komunitete 2015-2016, 14 dhjetor 2017. https://www.osce.org/sg/mission-in-
kosovo/362856 .Erisim Tarihi 12/02/2019.

427 UNMIK, Regullation, UNMIK/REG/2001/19, (13 September 2001).

181


https://www.osce.org/sq/mission-in-kosovo/362856
https://www.osce.org/sq/mission-in-kosovo/362856

gorev cizelgesi oldukca genistir. Insan haklari, cocuk haklari, engelli haklar1, ayrimciliga
kars1 miicadelenin yani sira, yolsuzlukla miicadele, kadin erkek esitligi, insan ticareti,
resmi dillerin kullanilmas1 ve topluluklar gibi konular da bu ofisin gorevleri arasindadir.
Zamanla Kosova’ nin bagimsizliginin ilan edilmesi ve I¢isleri Bakanligi’nin kurulmas ile
insan ticareti bu bakanliga ge¢mistir. 2006’da li¢ 6nemli kurum olarak, Kadin Erkek
Esitligi Kurumu, Yolsuzluga Karst Kurum ve Dil Komiseri Ofisi kurularak bu yetkilerin
bir kism1 bu kurumlara ge¢mistir. Fakat bu konularda ilk temellerin bu ofiste atilmasi
itibariyle, ayn1 zamanda duyarli topluluklar konusunda yaptig1 6nemli igler, bu gruplarin
merkezi ve yerel diizeyde, hiikiimet kurum ve kuruluslarinin koordinasyonunu yapmasi

ve politika hazirlamasi ve denetlemesi agisindan oldukga 6nemli bir ofistir.

Ofis tiim bakanliklar ve belediyelerle insan haklari konularinin koordine edilmesinden
sorumludur. Bu mecrada hiikiimete tavsiyelerde bulunur, politikalar hazirlar,
Ombudsmanin tavsiyelerini izler ve insan haklari stratejisini uygular. Ofis, iyi yonetim,
insan haklari, esit firsatlar ve ayrimcilikla miicadele konularinda, Bagbakan ve ilgili
Bagbakanlik birimlerine tavsiyelerde bulunur. 2015 yilinda insan haklar1 paketi
biinyesinde, Ayrimciliga Kars1 Koruma Yasasi, Ombudsperson Yasasi ve Cinsiyet
Esitligi Yasalarinin hazirlanmasini ve tanitim kampanyalarini hazirlamistir. Bu sekliyle
Ombuspersonun tavsiyelerinin uygulanmasi konusunda, Kosova kurum ve kuruluslarinda
koordinasyon ve denetim yaparak rapor hazirlamaktadir. Ofis ayrica hiikiimet organlari
tarafindan hazirlanan tiim yasa ve politikalarin, insan haklar1 konusunda uluslararasi
standartlara uygunlugunu incelemektedir. Ofis yine, kamu yo6netimi, iyi yonetim, esit
firsatlarda uluslararasi insan haklar1 standartlari, seffaflik, etik ve hesap verebilirlik
konularinda, kamu bilincini artirmak {izere kamu iletisim kampanyalari1 ve diger tanitim
projelerinin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda yardime1 bir nitelik tasimaktadir.*?8
Sivil toplum kuruluglarinin bilinglendirilmesi ve sivil toplumun politika olusturma ve
karar alma siirecine katilimi i¢in politika olusturma siirecini koordine etmekte ve

hiikiimet-sivil toplum isbirligini desteklemektedir.*?® Ofis 2005 tarihinde, bakanliklarda

428 Basbakanlik Iyi Yonetim, Insan Haklar1 ve Esit Firsatlar Ofisi.
https://kryeministri-ks.net/zyra-e-kryeministrit/zyrat/zyra-per-qeverisje-te-mire-zqm/.  Erisim  Tarihi
09/09/2019

429 Basbakanlik Iyi Yonetim, Insan Haklar1 ve Esit Firsatlar Ofisi,
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ve yerel diizeyde*® insan haklar1 birimlerini kurmustur. Bu birimlerde, topluluklardan

sorumlu bir memur da bulunmaktadir.*3!

Basbakanlik Iyi Yoénetim, insan Haklari ve Esit Firsatlar Ofisi, Roman ve Askali
topluluklarinin Kosova toplumuna katilmasina yonelik Strateji ve Eylem Planinin (2017-
2021) hazirlanmasi, uygulanmasi ve koordinasyonundan sorumludur. Ofis ayrica
Kosova’da uygulanan insan haklar1 ve azinlik haklart ile ilgili, uluslararast antlasmalarin
uygulanmasinin denetlenmesi, rapor sunma ve koordinasyonundan da sorumludur.
Bunlar arasinda en onemlisi, FCNM gelmektedir. Avrupa Konseyi’'nin FCNM’in,
Kosova’da uygulanmasi konusunda gonderdikleri tavsiyelerin uygulanmasini

denetlemekte ve Konsey i¢in Kosova devletinin raporunu hazirlamaktadir.
4.3.1.5. Basbakanhk Topluluklar Ofisi

Bagbakanlik Biinyesinde kurulan, topluluklar konusunda onemli ofislerden biri de
Basbakanlik Topluluklar Ofisi’dir. Bu ofis, Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesiyle,
donemin Bagbakani1 Thagi’nin, topluluklarin ve 6zellikle Sirp toplulugun tedirginligini
gidermek {iizere kurdugu bir ofistir. Kosova’nin bagimsizliginin Sirp toplulugu iizerine
olumsuz etkisi oldugunu diisiinen Belgrad’in da etkisiyle, Kosova’da yasayan Sirp
toplulugun bir sekilde haklarinin temin edilmesi agisindan, Kosova’nin topluluk haklar1
konusunda teminat verici niteligiyle ilgilidir. Bu anlamda politik bir ofis olarak
kurulmustur. Ofis, basbakanin Sirp toplulugu konusunda danigmani olan bir Sirp
tarafindan yonetilmektedir. Basbakanlik Kabinesi tarafindan, 06/34 sayili karar ile, 3
Eyliil 2008 tarihinde ve yine Bagbakanlik biinyesinde kurulmustur.

Bagbakanlik Topluluklar Ofisi’nin gorevleri, devlet kurumlar1 ve devlet dis1 aktorlerle
baglant1 kurarak, topluluk endiseleri konusunda farkindalik saglamaktir. Bu meyanda
topluluklarin durumunu analiz eder, mevzuatin uygulanmasindaki bosluklar1 belirler,
onlemler nerir, her bir hiikiimet organinin hedeflerini vurgular ve her hiikiimet kurumu

tarafindan toplum diizeyinde alinan &nlemlerin etkisini izler.**? Bunlarin yam sira,

40 Yerel Yonetim Bakanlig, Idari Talimat, No.2008 / 02. https:/mapl.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2017/10/UA-2008-02-versioni-ang.pdf,. Erisim Tarihi 28/06/2018.

#31Qeveria e Republikés sé Kosovés.Udhézimi Administrativ pér pérshkrimin e detyrave t€ njésisé pér té
drejtat e njeriut, Gazeta Zyrtare nr. 8/2005, (11/08/2005).
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=7311. Erigsim Tarihi 02/04/2017.

432 Bagbakanlik Topluluklar Ofisi, http://www.zck-ks.net/. Erisim Tarihi 02/04/2017
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basbakanin danigsmani roliinde olan ofis ydneticisi, bagbakana topluluklar konusunda

tavsiyelerde bulunur.

Bu ofisin, Bagbakanlik tarafindan ayrilmis oldukga ciddi bir biitgesi bulunmaktadir. Bu
biitce olumlu etki olusturmak ve en ¢ok etkilenen kisilere 6zel alaka gostererek insanlarin
yasamlarinda fark olusturmak agisindan kullanilmaktadir. Ofis ayn1 zamanda bu fonlari,

topluluk yazili ve gorsel medya organlarini destekleme konusunda da kullanmaktadir.
4.3.1.6. Dil Komiseri Ofisi

Nisan 2012°de, 07/2012 Sayili Tiiziik uyarinca, Basbakanlik biinyesinde Dil Komiseri
Ofisi kurulmustur. Bu ofis, Dillerin Kullanim1 Kanunu’nda 6ngoériildiigii gibi, dillerin
korunmasindan ve gelistirilmesinden sorumludur. Dillerin Kullanimna iliskin Yasa’nin
32. Maddesi uyarinca, 2007 yilinda kurulan Dil Komisyonu, Dillerin Kullanimina iliskin
Kanunun daha iyi uygulanmasini saglamak amactyla, 2012 yilinda Dil Komiseri Ofisi’ne

donistiirilmiistir.

Kosova’da Arnavutga ve Sirpca resmi dillerdir. Ayrica belediye diizeyinde, topluluklarin
%35 oraninda yasadigi belediyelerde, o toplulugun dili resmi dil mahiyetindedir.
Komiserya, Dillerin Kullanimma iliskin Yasa’nin uygulanmasmi, resmi dillerin
korunmasini, gelistirilmesini saglamakta ve kullanim durumlarini denetlemektedir. Ayni1
zamanda, Kosova’da dil kullanimina iliskin esitlik saglamak ve anadili resmi bir dil

olmayan topluluklarin dillerini korumak {izere tavsiyelerde bulunur.

Bunlarin yani sira, yarg: yetkisi altindaki herhangi bir kurumun yasaya veya Kosova’da
resmi dili olmayan topluluklarin resmi dillerinin veya diger dillerin statiisiine veya
kullanimina iligkin diger yasal diizenlemelere uymamasi durumunda, kendi inisiyatifiyle
veya tilizel ya da gercek bir kisi tarafindan yapilan sikayetler temelinde sorusturmalar

yiiriitiir. 433

4.3.2.Yerel Diizeyde

Yerel diizeyde de azinlik haklarinin korunmasi ve uygulanmasi i¢in, dnemli dlgiide ofis
ve mekanizmalar bulunmaktadir. Bu mekanizmalar azinlik haklari konusunda 6nemli

gorevler yapmakla birlikte, bu mekanizmalarin ¢ok sayida olmasi, merkezi diizeyde

433 Bagbakanlik Dil Komiseri Ofisi, http://www.komisioneri-ks.org/?page=1,33. Erisim Tarihi 09/09/2019.
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oldugu gibi yerel diizeyde de iyi bir koordinasyon gerektirmektedir. Birtakim
koordinasyon problemleri hem yerel hem de merkezi diizeyde, yiiriitiilecek faaliyetleri
daha zor bir hale getirmektedir. Yerel diizeyde olusturulan kurumlar, Topluluklar ve Geri

Doniisler i¢in Belediye Ofisleri ve Belediye Topluluklar1 Komitesi’dir.
4.3.2.1. Topluluklar ve Geri Doniisler icin Belediye Ofisleri

2000 y1linda UNMIK 2000/45 sayil1 yonetmeliginin 23. Maddesi paragraf 11°de bulunan,
“Cogunluk olmayan toplulugun, bu niifusun 6nemli bir boliimiini olusturdugu
belediyelerde bir topluluk ofisi kurulur. Topluluk ofisleri gecicidir ve Merkezi Hiikiimet
gerekli gordiigii ve BMGK 1244 Kararina uygun oldugu miiddetge™*** ifadesine binaen
kurulmustur. Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesiyle hazirlanan yerel yonetime dair
NO. 03/L-040 sayil1 Yerel Ozyonetim Yasasi’na gére,*® bu ofisler caligmasina devam

etmektedir.

Topluluklar ve Geri Déniisler igin Belediye Ofisleri, belediye diizeyinde topluluk
haklarinin korunmasini saglamak ve gelistirmek icin kurulmus olsalar da aslinda gérev
alanlar1 daha genistir. Ozellikle merkezi diizeyde koordineli sekilde yasa ve politikalar
olusturmak, onlarin uygulanmasini saglamak ve bu politikalar1 denetlemek; ayrica
belediye diizeyinde esit kamu hizmetlerini saglamak ve geri doniisler konusunda topluluk
mensuplarina uygun kosullar olusturmaktir. Bu ofislerin yoneticileri genellikle

topluluklardan segilir.
4.3.2.2. Belediye Topluluklar1 Komitesi

2000 yilinda, UNMIK 2000/45 sayili yonetmeligin 23. Maddesi 4. Paragrafi ile
kurulmustur. Bu komite de topluluklarin hak ve ¢ikarlarimi korumak amaciyla
kurulmustur. Belediye politikalarin1 dil, din, kiiltiir ve kendi kimliklerini ifade etme
konusunda gelistirmek, politikalarin olusmasii saglamak, yasalarin uygulanmasini

denetlemek ve belediye baskanina tavsiyeler vermek iizere kurulmustur.

434 UNMIK Regulation No 2000/45, article 23 /11.
435 Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale, Gazeta zyrtare e Republikes sé Kosovés Nr. 28 (04 Qershor 2008 ),
Ligji Nr. 03/L-040.
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BOLUM 5: BRUKSEL GORUSMELERI VE SIRP AZINLIGIN
ENTEGRASYONU

Sirplarin entegrasyonunda onemli bir adim olan Briiksel gorligmeleri, Mart 2011°de
baslamistir. Bir 6nceki boliimde incelendigi lizere, Kosova’nin bagimsizligindan 6nce
UNMIK idaresinde bulunan Kosova’da, UNMIK ve Kosova kurumlarimin tim
caligmalarina ragmen tam entegrasyonu saglanamayan K. Sirplarin, Kosova’nin
bagimsizligindan sonraki durumlari, “Sirplarin entegrasyonu ve Briiksel diyalogu”

gercevesinde bu boliimde incelenmistir.

Iliskilerin Normallesmesini Diizenleyen Ilkeler Hakkinda Ilk Anlasma diger bilinen
adiyla “Briiksel Anlasmasi” Briiksel’de Kosova ve Sirbistan Basbakanlari arasinda
AB’nin hafifletici roliiyle 19 Nisan 2013 tarihinde imzalanmistir. Kosova Meclisi
tarafindan onaylanan Briiksel Anlagsmasi, birgcok onemli uluslararasi yiikiimliiliikleri
tanimlamigtir: Giivenlik ve adalet alanlarinda Yasal isleyisin saglanmasi; Belediyelerin
yasal isleyisin saglanmasi ve sonug olarak kuzey kesimdeki Sirp vatandaslarinin Kosova

devlet kurumlarina entegrasyonu; Sirp paralel yapilarinin dagitilmasi.

Briiksel antlagsmasi, K. Sirplarin Kosova sistemine entegrasyonunu, Kuzeyde bulunan
dort Sirp belediyesinde Kosova sisteminin gii¢lendirilmesi ve Sirbistan'in Kosova'daki

paralel yapilarinin kaldirilmasint hedeflemektedir.

Kosova'nin kuzeyindeki dort Sirp belediyesi olan Kuzey Mitroviga, Zubin Potok, Zvegan
ve Leposavi¢’teki durumun normallestirilmesine yonelik bu belediyelerin Kosova yasal
sistemine tabii tutulup yasal isleyisin saglanmasi, Sirp Cogunluga Sahip Belediyeler
Birliginin kurulmasi, polis, adalet, Sivil Savunmanin feshi, K. Sirplarin Secimlere
katilmin saglanmas1 ve Sirbistan'n Kosova'daki paralel yapilarmin kaldirilmasim

antlasmanin esas amacini olusturmaktadir.

Kosova’nin bagimsizligindan sonra, her iki iilkenin de masaya oturmasi oldukga zor
olacag: icin, Pristine ve Belgrad, AB’nin kolaylastiric1 rolii altinda masaya oturmay1
kabul etmislerdir. Teknik olarak baglayan Briiksel diyalogu, siire¢ boyunca siyasi olarak
devam etmistir. Ozellikle AB’ye iiye olma hedefi dogrultusunda, AB tarafindan, Briiksel
diyalogu siireci boyunca, her iki devlete de havug sopa taktigi uygulanarak farkl sartlar

stiriilmiistiir. Briiksel goriismelerinde 6zellikle K. Sirplarin entegrasyonu biiylik 6nem
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kazanmis ve 2013 yilinda imzalanan antlagsmada, Sirplarin entegrasyonu konusunda

uygulanmas1 gereken maddeler AB entegrasyonu i¢in sart kosulmustur.

Bununla birlikte, Briiksel goriismelerinden dogan antlasmalarin uygulanma siireci epey
uzun bir siire¢ olmus, ancak bu antlagsmalarin uygulanmasi hem Kosova hem de Sirbistan
icin AB {iyeligine ilerleme yolunda 6nemli bir zemin teskil etmistir. Bu uzun siire¢
zarfinda, Kosova’nin ve Sirbistan’in antlagsmalarin uygulanmasi dogrultusunda
uyguladigi politikalar, bu durumun Sirplarin entegrasyonunu nasil etkiledigi, 6zellikle
Kosova’daki Sirplarin durumu, bunlar tizerinde Belgrad politikalarinin etkisi, Kosova’nin
tutumu, taraflarin antlagmalar1 nasil uyguladig1 ve entegrasyona nasil etki ettigi bu

calismada nedenleri ile birlikte incelenmistir.
5.1. Briiksel Goriismeleri ve Avrupa Birligi

Bu donemde Kosova ve Sirbistan’in esas hedefi AB iiyesi olmaktir. Fakat bu amag ugruna
her ikisinin gerek icte ve gerekse birbirleriyle olan sorunlarini halletmesi gerektigi, AB
tarafindan acik bir dille belirtilmistir. Bu nedenle her iki iilkenin de bu amaca ulagsmasinin
temel yolu Briiksel goriismelerinden gegcmektedir. Bahsi gecen sorunlar, ancak diyalogun
gerceklesmesi ve oradan ¢ikan anlagmalarin uygulanmasi ile asilabilir. Bu konuya
oldukg¢a agirlik vermis olan AB, birlige iiye olma yolunun agilmasinin, ancak iki iilkenin
diyalogu kabul etmesinden gegecegine vurgu yapmustir. AB havug sopa yontemini
kullanarak, her iki iilkenin de AB ilerleme yolunda diyalogu kabul etmeleriyle birlikte
bircok kazancinin olacagini gostermistir. Bu antlasmanin ilging olan dogasi, her iki
tarafin uzun vadede siire gelen sorunlarini ¢6zmek ve bu vesileyle AB’ye dogru daha

fazla ilerleme saglamak icin, gerekli sartlarin karsilanmast ile ilgili olmustur.*3®

AB’ne ilerleme yolunda, AB Sirbistan’a yeni bir boliim olan 35. Boliimii eklemis, bu

Boliim de Sirbistan’in AB’ye girisi i¢in yerine getirmesi gereken ¢ok onemli bir sart

437

olmustur. 35. Boliimde, Sirbistan’in AB iiyeligi yolunda Kosova ile iliskilerinin

438 Stefan Lehne, “Serbia-Kosovo Deal Should Boost the EU’s Western Balkans Policy”, Carnegie Europe,
13 April 2013. https://carnegieeurope.eu/2013/04/23/serbia-kosovo-deal-should-boost-eu-s-western-
balkans-policy-pub-51582. Erigim Tarihi 08/12/2019.

437 European Union Common Position, Chapter 35: Other issues,|tem 1: Normalisation of relations between
Serbia and Kosovo*, (30 november 2015). http://data.consilium.europa.eu/doc/document/AD-12-2015-
INIT/en/pdf. Erigim Tarihi 12/06/2019.
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iyilestirilmesi sarti kosulmustur.*® Bu da Kosova ile iliskilerin normallestirilmesi
anlamina gelmektedir. Yani AB iiyeligi ve Kosova ile iligkilerin normallesmesi, orantilt
bir sekilde siirecektir. Bu hususta Sirbistan Disisleri Bakani Ivica Dacig, Sirbistan’in AB
yolunda ilerlemesinin, Belgrad’in Pristine ile diyalogunda ilerleme olup olmadigi
degerlendirmesine bagl olacagim belirtmistir.*3® Ozellikle Almanya bu konuda olduk¢a
1israrct davranmig ve ortaya, Kosova ile ilgili 35. Boliim agilincaya kadar diger fasillarin
acilamayacagi seklinde bir tavir koymustur. AB, Sirbistan’in AB ilerleme yolunda etken

olan toplam 12 bdliimden ikisini kapatmustir.

Ote yandan AB, Kosova i¢in de Nisan 2013’te yapilan ilk antlasmanin ardindan Kosova
Cumhuriyeti ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1 miizakerelerini**® baslatmistir. AB ayni
sekilde Sirbistan i¢in de miizakere yolunu agmistir.**! AB Dis Politika Yiiksek Temsilci
Mogherini, bu anlasmanin AB-Kosova iligkisinde yeni bir asama baslattigi, Kosova ve
bolge genelindeki istikrar ve refah konusunda oOnemli bir katkiyr temsil ettigi
degerlendirmesini yapmistir.**> Bu antlasmanin uygulanmasi Kosova’ya, hukukun
Ustiinliigii, demokrasi, insan haklari, azinliklarin entegrasyonu, egitim ve enerji gibi

bir¢ok alanda fayda saglayacaktir.

Briiksel Antlasmasi, AB’nin Bati Balkanlar’a yonelik genel politikasini da teyit
etmektedir. Zira bolgede devam eden siyasi ve giivenlik sorunlarinin ¢oziilmesi ve Bati
Balkan iilkelerinin AB yolunda desteklenmesi birbirini giiglendiren siireglerdir.**® AB ise,
AB’ye katilma siirecinde kendi i¢inde sorunlar1 olan iki iilkenin endisesini yagamaktadir.
Bu sorunlarin bir an 6nce halledilmesi, AB katilim siireci konusunda ¢ok Onemlidir.

Kuzey Kibris sorunu gibi yillardir halledilemeyen biiyiik bir sorunla ugrasan AB, bu

43 European Union Common Position, Chapter 35, The EU encourages Serbia to continue showing
commitment to deliver results and progress in the completion of the implementation work as well to work
towards further progress in normalisation.

43 Kosova Haber, “Almanya Kosova’yla ilgili 35. Boliimii Sirbistan’a sart kostu”,( 31 Mars 2015)
http://www.kosovahaber.net/?page=1,9,29416. Erisim Tarihi 15/02/2019.

#0Eyropean Council, Stabilisation_and_association_agreement_eng_0, Brussels, 2 October 2015.
https://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/29175/stabilisation-and-association-agreement-between-eu-
and-kosovo_en. Erigim Tarihi 05/12/2018.

41 The Council of the European Union, First Accession Conference with Serbia, Brussels, 5486/14, (21
January 2014). https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/140676.pdf.
Erisim Tarihi 05.12.2016

442Press release, Stabilisation and Association Agreement (SAA) between the European Union and Kosovo,
Brussels,( 1 April 2016),

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_16 1184. Erisim Tarihi 02/15/2019

443 Stefan Lehne, “Serbia-Kosovo Deal Should Boost the EU’s Western Balkans Policy”.
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tecrilbesine dayanarak, halledilmeyen yeni bir sorunun AB’yi zor bir durumda
birakabileceginin farkindadir. Bunun bilincinde olan AB, sayet Sirbistan, AB’ne
Kosova’dan once alinirsa, Sirbistan’in ileride Kosova’ya AB iiyeligine girmesi
konusunda her sekilde engel olacagini bilmektedir. Sirplarin entegrasyonu ile sorun
yasayan Hirvatistan’in liyeligi uzun yillar almigtir. Nitekim su an Sirbistan ile azinlik
sorunu yasayan Hirvatistan, Sirbistan’da Vojvodina bolgesinde yasayan Hirvat azinliklar
konusunda endisesini dile getirmistir.*** Buna ragmen Avrupa Komisyonu, ilerleme
raporunda dikkate alinmasi gereken bir sorun kaydetmemis, aksine azinliklar konusunda

ileri derece bir koruma olduguna dikkat gekmistir.*4

Hirvatistan ve Sirbistan arasindaki ¢atisma, Erdut Antlagmasi’yla ¢oziilmeye ¢alisilmistir.
Ancak Kosova Sirplarinin entegrasyonu ile Hirvatistan Sirplariin entegrasyonu farkl
olmustur. Bunun nedenleri arasinda en Onemlisi, Milosevi¢’in Hirvatistan’t tanimasi,
ancak Kosova’yr tanimamasidir. Briiksel Antlagmasi Kosova ile Sirbistan arasinda
imzalanirken Erdut ise Hirvatistan Hiikiimeti ile yerel Sirp halki arasinda imzalanmustir.

Fakat her iki antlagsma da icerik bakimindan Sirplarin entegrasyonunu icermektedir.

Hirvatistan’in eski Yugoslavya federal devletinden kopma ve bagimsizlik miicadelesi
stirecinde, Krajina ve Dogu Sllavonia’da yasayan etnik Sirplar, burada Sirp Krajina
Cumhuriyetini kurmustur. Burada Hirvat giigleri ve Sirplar arasinda siddetli catismalar
yasanmistir. Hirvatistan’in dort yillik bagimsizlik savasi sirasinda, yaklasik 20.000 kisi
hayatin1 kaybetmistir. Bunun yaninda mevcut tahminler, 1995 yilinin ortalarinda Hirvat
Ordusu saldirilart sirasinda yaklagik 200.000 Sirp’in, Bati1 Slavonya ve Krajina’dan

kactigin1 gostermektedir.

Erdut Antlasmas1**® catismalara son verirken, bu bolge tekrar Hirvatistan’a gegmistir.
Erdut Antlasmasi adin1 imzalandig1 kasabadan almistir. Her ne kadar antlasma Sirp yerel

miizakereciler tarafindan 12 Kasim 1995 tarihinde imzalanmigsa da BBC’nin yaptig1

444 Marko Kmezi¢, “Croatia’s blocking of Serbia’s EU integration: Another case of bilateral conditionality
in the Balkans”, LSE, University of Graz Austria. https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2016/05/17/croatias-
blocking-of-serbias-eu-integration-another-case-of-bilateral-conditionality-in-the-balkans/. Erisim Tarihi
12/03/2017.

445 Serbia Progres report 2015. https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2015/20151110 report serbia.pdf . Erisim  Tarihi
10/05/2018

46 UNSC, UN Security Council, Erdut Agreement, $/1995/951 (15 November 1995).
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habere gore, bir ABD yetkilisi, antlagsmanin kilit ayrintilarinin Sirbistan Cumhurbaskani
Slobodan Milosevig ile Hirvatistan Cumhurbagkani Franjo Tudjman arasindaki yiiz yiize
goriismelerde yapildigini soylemistir. Antlasma, uluslararasi toplumun buraya gegici
olarak yerlesmesini 6ngdrdiigli gibi, savasin patlak vermesinden 6nce niifusun yaklasik
yiizde 40’11 olusturan yerel Sirp azinligin ¢ikarlarini korumak i¢in tasarlanmis garantileri

de icermektedir.

Bahsi gecen Erdut ve Briiksel antlasmalariin bir¢ok agidan benzer yonleri oldugu gibi
farkl1 yonleride vardir. Bunlardan baglicasi, her ikisinin de Sirp azinligin entegrasyonunu
ongodrmesidir. Fakat ¢cok oOnemli bir nokta var ki, Sirp Cumhurbaskant Milosevig,
Hirvatistan’in bagimsizligini tanimig ve Sirplart Hirvatistan’da entegrasyona tesvik
etmistir. Kosova’daki durum ise bundan ¢ok farklidir. Sirbistan’in Kosova Devletini
tanimamasinin yaninda, K. Sirplar1 entegre olmalar1 konusunda tesvik etmek yerine tehdit
etmektedir. Belirtmekte yarar var ki, her iki bolge hem Slavonya hem de Kuzey Mitrovica
bolgeleri, maden agisindan zengin (Sirbistan Kosova sinirinda dogal su rezervlerinin
oldugu bir bolgedir) ve yurdun en gelismis bolgeleridir. Sirplarin bu bdlgeleri 1srarla
istemelerinin baslica nedenleri arasinda bu etken gelmektedir. Bir diger farklilik da Erdut
Antlagsmast yerel Sirplar tarafindan imzalanmisken, Briiksel goriismeleri siyasi diizeyde
iki iilkenin Cumhurbagkanlari tarafindan yiiriitiilmektedir. Yine antlasmalarin yapilis ve
imzalanis yerlerine bakilirsa, Erdut Antlasmasi Hirvatistan’in Erdut sehrinde catismalara
son vermek amactyla imzalanirken, Briiksel goriismeleri AB’nin kolaylastirict rolii
nedeni ile Briiksel’de savastan 14 yil sonra imzalanmistir. Nitekim isimlerini de
imzalandiklart yerlerden almislardir. Erdut Antlasmast Dogu Slavonya bdlgesindeki
Sirplarin entegrasyonunu 6ngdriirken, Briiksel antlagsmalar1 bir yontiyle K. Sirp azinligin

entegrasyonunu 6ngormektedir.

Briiksel antlagsmasi ile Erdut Temel Anlasmasi arasinda bir 6nemli fark ise
Hirvatistan’dan Sirp belediyelerinden ortak bir konsey kurulmas: yer alirken Kosova’da
ise Sirp Cogunluga Sahip Belediyeler Birligi’nin kurulmasi dngoriillmektedir. Goriiniisii
itibariyle ¢ok sakincali gériinmese de Hirvatistan’da hi¢ bir belediyede Sirplarin yogun
yasadig1 bir belediye olmayip Kosova’da Sirplarin ¢ogunluk yasadigi Sirp Belediyelerin
bulunmasidir. Ozellikle her ne kadar Briiksel antlasmasinda yiiriitme yetkileri
bulunmayan bu yapilarin tamamen etnik bazli olmas1 Kosova’da tedirginlik yaratirken

zamanla Sirbistan’1in bu yapilarin yiiriitme yetkilerini dile getirmesi ve daha ileri safhada
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ise Briikksel Antlagmasi, AB’nin Bat1 Balkanlar’a yonelik genel politikasini da teyit etmesi
beklenirken bazi AB diplomatlarinin Rusya destekli Sirbistan lehine bunu
desteklemesidir. Kosova’da altis1 Iber nehrinin giineyinde dordii kuzeyinde olmak iizere
on tane Sirp ¢ogunluk belediyeleri bulunmaktadir. Buna istinaden bu yapi ¢ok etnikli bir
yapidan ziyade etnik bir yap1 olup yiiriitme yetkileri ile devlet i¢cinde devlet olmasi

demektir.

Sirbistan, Kosova’nin bagimsizligini tanimadan AB {iyeligi hedefine ulasamayacaginin
bilincinde olmasina ragmen, her iki yerin AB yolunda ayr1 devam edebilecegi konusunda
timitler tagimaktadir. Fakat bu iki iilkenin kaderi, aslinda tek bir yolda beraber
yiriimekten gegmektedir. 2008 yilinda, AB taraftar1 olan Boris Tadi¢’in partisi olan
Demokratik Parti’nin se¢imleri kazanmasi ve milliyetgilerin kaybetmesi, Sirbistan’in bu
yolda ilerlemesi anlamina gelmektedir. Fakat her sey uluslararasi kurumlarin istedigi
sekilde ilerlememistir. Diyalog ¢ok zor sartlar altinda baslamistir. Sirbistan, Kosova’ nin
tek tarafli bagimsizlik ilaninin uluslararasi hukuka uygun olup olmadigi hakkinda,
UAD’ na miiracaat etmistir. Ardindan UAD’nin Kosova ile ilgili Tek Tarafli Bagimsizlik
Bildirgesi’nin uluslararast hukuka uygun oldugu karar1 neticesinde, diyalog siirecini
baslatma kararmi vermistir.**’ Akabinde, Kosova'nin Sirbistan’da iiretilen iiriinlerin
ticaretine yaptirimlar getirmesiyle yasanan memnuniyetsizlik, 2011 yilinda tansiyonlarin
ylkselmesine neden olmustur. Bu siirecte Kosova Polisi kurulmus ve ardindan kuzeyde
Sirplar tarafindan barikatlar olusturulmustur. Yasanan tiim bu gerginliklere ve zorluklara
ragmen, Sirplar ve Arnavutlar arasinda iliskilerin normallesmesi i¢in, AB araciligiyla
Sirbistan ve Kosova arasinda ilk antlasmanin imzalanmasiyla Briiksel diyalogu siireci

gerceklesmis olmustur.

Kosova’nin uluslararasi arenada tiim iilkeler tarafindan taninmamasi ve AB’nin bes
ilkesinin kendi i¢ politikalart nedeniyle Kosova’y1r tanimak istememesi, bu yolda
gecikmelere neden olmustur. Bu durum, Sirbistan’in Kosova konusundaki savasinin
uluslararasi arenada devam etmesine firsat tanimistir. Kosova’nin bes AB iiyesi iilke
tarafindan heniliz taninmamasi, AB katilim siirecinde Kosova’nin oOniine engel
olusturabilirdi. Fakat Lizbon Antlagsmasi’nin, Avrupa Komisyonu’na birlik adina

antlasma imzalama yetkisi vermesi sayesinde, Kosova icin Istikrar ve Ortaklik

47 The United Nations (UN), Resolution A / RES / 64/298, (13 October 2010).
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Antlasmas1 gerceklesmistir. Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi, Kosova’nin Briiksel
goriismelerini kabul etmesi neticesinde gerceklesmistir. Kosova agisindan bu antlasmanin
bir diger onemi de Kosova’nin AB ile ilk kontraktiiel antlasmasi olmasidir. Bu
anlagsmanin imzalanmasi, Avrupa Komisyonu'na Birlik adina anlagsmalar imzalama
konusunda yasal bir yetki veren Lizbon Antlagsmasi sayesinde, Birligin tiim iiyeleri
tarafindan onaylanmasina gerek kalmadan miimkiin olabilmistir. AB kurumlar1 Kosova
konusunda, “tarafsiz statii” olmaya devam etmektedir. Kosova da bu goriismelerden elde
edilen tiim diplomatik firsatlar1 kullanarak, Kosova’y1 heniiz tanimayan bes AB tilkesi

icin lobi yapmak konusunda ek bir argiiman elde etmis olacaktir.*8

Genisleme siirecinin baslamasina temel teskil eden AB Antlasmasi’nin 49. Maddesi,
herhangi bir devletin iiyelik icin bagvurabilecegini agikca belirtmektedir. Bu nedenle,
Kosova durumunda bu noktada asilmaz bir yasal engel teskil eden “devlet” kavramindan
bahsetmektedir. Avrupa Genislemeden Sorumlu Komisyon Uyesi Johannes Hahn ise,
bes iilke Kosova’y1 tanimadan, Kosova’nin AB’ne iiye olamayacagini belirtmistir. Fakat
AB, bu konuyu tartismamak i¢in ¢ok caba sarf etse ve siirecin formdan daha énemli
oldugu izlenimini vermeye calissa da, herkes Kosova’nin tiim {iye devletler tarafindan

taninmadan aday iilke olamayacagi konusunda 6zel olarak itirafta bulunmustur.*4°

Bu noktada 6nemli olan, Kosova i¢in yeni is imkanlarinin saglanmasi ve ekonomik
gelisme olmasi gerektigidir. AB, zamanla bu iilkelerin Kosova’yr tanima konusunda
fikirlerini degistirebilecegi, belki de zamanla sartlarin degisebilecegi ve i¢ sorunlar
nedeniyle Kosova’y1 tanimayan devletlerin zamanla i¢ sorunlarinda ilerleme kaydederek
Kosova’yr taniyabilecekleri kamisindadir. Ispanya’nin Katalonya bolgesi Orneginde
oldugu gibi... Diger devletlerin tutumu da Kosova ve Sirbistan arasindaki diyalogdan
cikabilecek olan bir antlasmaya bagli olarak, bu yillar da alsa, her seyin zamanla

degisebilecegi goriisiindedir.*>°

Diyalog siirecinde Kosova ve Sirbistan’1 ziyaret eden AB iilke yetkilileri, kendi sartlarini

dile getirmistir. Almanya Sansolyesi Merkel, Sirbistan’a gerceklestirdigi resmi ziyarette

448 Zyra e Kryeministrit t&¢ Republikes sé Kosovés, Platforma e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér
Dialogun Teknik Ndérshtetéror midis Republikés s¢ Kosovés dhe Republikés s€ Serbisé, (Mars 2011).

449 Augustin Palokoj -Gjeragini Tuhina, The upshut of the SAA — Kosova EU relations, Kosovo Foundation
for Open Society (November 2016), pg.11. http://kfos.org/wp-content/uploads/2016/11/MSA-
ENG_TEXT-2.compressed.pdf. Erisim Tarihi 19/05/2017.

450 Augustin Palokoj - Gjeragini Tuhina, The upshut of the SAA — Kosova EU relations, pg.11.
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Sirbistan’a AB iiyeligi konusunda sartlarini belirtmis ve Sirbistan’in, eger AB iiyeligini
istiyorsa Kosova’yla iligkilerini normallestirmesi gerektigini sdylemistir. Aslinda tiim
bunlar karsisinda Sirbistan bir sekilde ¢ikmaza diismiis, bir yandan Kosova’yi
kaybetmesini kabullenmesi, diger yandan AB’nin sartlarini yerine getirmesi gerektiginin
farkinda olmustur. Bununla birlikte Tadi¢, Almanya Sansdlyesi Angela Merkel’e, Bati
Balkanlar’daki durumun kompleks oldugunu sdylemis ve durumu anlamaya ¢alismasi
konusunda c¢agrida bulunmustur. Sirbistan’in “ilkelerini ve bitiinligiini” korumak
istedigi tutumunu tekrar vurgulamistir. Almanya ise Sirbistan’in tutumu {izerine,
Sirbistan’in AB iiyeligini istemesiyle ilgili sartlarin1 ve net tavrini dile getirmistir.
Merkel, “Sirbistan aday statiisii elde etmek istiyorsa, diyalogu siirdiirmeli ve bu diyalogda
sonuclara ulagsmali. EULEX’in Kosova’nin tiim bolgelerinde calismasini saglamali,
paralel yapilar1 kaldirmali ve yenilerini olusturmamali” seklinde ifadeler kullanarak

belirledigi kriterlere vurgu yapmistir.**!

Almanya’nin bu yaklasimiyla ilgili Sirbistan’in cevabi da 6nemlidir. Sirbistan’da Kosova
konusunda sorumlu Devlet Bakani Oliver Ivanovig, “Avrupa bizim i¢in ¢aba sarf
ettigimiz bir sey. Ancak AB Sirbistan’dan gergeklesmesi imkéansiz bir talepte
bulundugunu aciklamistir. Merkel’in talepleri karsisinda, her seyden once Sirp
Anayasasi, Sirp ulusal ve devlet c¢ikarlari, bunlar bizim yol gosterici fikirlerimizdir”

seklinde bir ifade kullanmistir.*?

Sirbistan’in AB’ne aday olabilmesi i¢in, AB Belgrad’dan Kosova konusunda ve ¢ok
hassas oldugu daha bir¢cok konuda 6zveride bulunmasi gerektigini acik¢a belirtmistir.
Belgrad’in Kosova konusunda yanlis izledigi her politika ve talep, AB yolunu
tikayabilecektir. Yeni Politikalar Merkezi miidiirti Vladimir Todori¢, Merkel’in ziyaretini
yorumlarken, Sirbistan’in, Kosova’nin kuzeyindeki mahkeme ve glimriik konularini
halletmesini ve polis giiciiniin kesilmesi gerektigini, aksi halde AB aday statiisliniin
miimkiin olamayacagini beyan etmistir.*>® Helsinki Insan Haklar1 Komitesi Baskani

Sonja Biserko ise, Angela Merkel’in taleplerinin Belgrad hiikiimeti i¢in yeni olmadigini,

41 BBC, “Germany’s Angela Merkel ties Serbian EU hopes to Kosovo”, (23 August 2011).
https://www.bbc.com/news/world-europe-14631297. Erigim Tarihi 07/08/2018.

452 Tamara Spai¢, “Poruka Angele Merkel: Politika i Kosovo i EU je proslost za Srbiju", Blic, (25 Avgusta
2011).  https://www.blic.rs/vesti/tema-dana/poruka-angele-merkel-politika-i-kosovo-i-eu-je-proslost-za-
stbiju/cl3bhr0. Erisim Tarihi 15/08/2019.

453 Spai¢, “Poruka Angele Merkel: Politika i Kosovo i EU je proslost za Srbiju”.
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Sirbistan’1n giimriik konusunu ve diger bazi konular1 halletmesi gerektigini ifade etmistir.
Aslinda Kosova'nin kaybedilmis bir mesele oldugunu ve bunu birinin Sirbistan’a

soylemesi gerektigini de eklemistir.*>*

Ahtisaari Plani’nin uygulanmasi ve Sirp azinligin genel durumu, siiphesiz Kosova’nin
tiyelik i¢in siyasi sartlar1 yerine getirmesinin degerlendirilmesinde Onemli kriterler
olacaktir. Kosova Hiikiimeti, kuzey komsusunun diyalog ve is birligi konusundaki derin
isteksizliginin tistesinden gelmek zorunda kalmistir. Kosova’nin muhataplariyla, Bati’nin
Pristine’yi destekledigi diisiincesi nedeniyle Sirplarin Kosovalilarla ayni masaya oturmak
istemeyecegi  disliniilmiistiir. Slobodan Milosevi¢’in  zamanina dair nostalji
hissedebilecekleri tarzinda bir tutum, iki {ilkenin AB’deki ortak gelecegi ile
bagdasmayacaktir. Pristine’nin Belgrad’t daha yapict bir yaklasim benimsemeye ikna
etmesinin en 1iyi yolu, Briiksel iizerinden ge¢mektedir. Belgrad ile iliskilerin

iyilestirilmesi, Kosova’nin AB’ye ilerlemesi i¢in de dnemli bir yol olacaktir.

Ote yandan Komisyon Uyesi Hahn, yatirimlarin 6nemine dikkat ¢ekerek, “Bu anlasma,
AB Kosova iligkisi i¢in bir mihenk tasi niteligindedir. Kosova’ya ihtiya¢ duyulan
reformlar1 yapmada yardimci olmakla birlikte, ticaret ve yatirnm firsatlarn
olusturulacagin1” belirtmistir.*>> AB’nin diyalogda yaptig1 arabuluculuk, aslinda diyalog
araciligiyla oncelikle iki iilke arasindaki anlagsmazliklarin ¢oziimlenmesinin yani sira, AB
yolunda ilerlerken AB’nin sundugu avantajlardan faydalanarak vatandaglarin hayat
standartlar1 iyilestirilecek ve AB genisleme siirecinde Kosova ve Sirbistan arasindaki

iligkilerin normallesmesi saglanacaktir.

Sirbistan i¢in oldugu gibi, Kosova i¢in de AB liyeligi siirecinde uygulanmasi gereken ve
onemli bir sekilde degerlendirilecek olan kriterlerin basinda, Ahtisaari Plani’nin
uygulanmasi, azinlik haklari, 6zellikle Sirp azinligin durumu ve haklarinin korunmast,
Sirplarin Kosova’nin kamu kuruluslarinda yer almasi ve sosyo ekonomik hayata katilarak
yasamlarinin iyilestirilmesi gibi etkenler vardir. 35. Boliim’de de yer aldig1 gibi, AB
iiyeliginin 6n sartt olarak Kosova ile iligkilerin iyilestirilmesinin Sirbistan’a sart
kosulmas1 gibi, Kosova Hiikiimetinin de Belgrad yonetimi ile is birligi yapmasi ve

diyalog konusunda Sirbistan’la daha fazla angaje olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde,

45 Spai¢, “Poruka Angele Merkel: Politika i Kosovo i EU je proslost za Srbiju”.
45 Augustin Palokoj - Gjeragini Tuhina, The upshut of the SAA — Kosova EU relations, pg. 11.
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bu iki iilkenin iligkilerini normallestirmeden AB iiyesi olmalart miimkiin olmayacaktir.
Ozellikle Sirbistan’in, Kosova’min uluslararasi &rgiitlere iiyeliginin 6niinde engel
olmamasi ve Kosova’nin diger devletler tarafindan taninmasinin Oniine gegmemesi

gerekmektedir.

Kosova ve Sirbistan arasindaki normallesme goriismelerinin kolaylagtirma pozisyonunda
bulunacagi bu siiregte, AB, Kosova’'nin AB’ye yakinlagsmasinin saglanacaginin altini
cizerken; ayni sekilde ABD tarafindan AB’nin taraflara boyle bir gelecegi giivence altina
almay1 amaglayan bir diyalogda yardim etme teklifi memnuniyetle karsilanmis ve yapici
diyalogun ilerlemesinde yardimci olmaya hazir oldugu belirtilmistir.**® Kosova igin de
bu gorligmeler, tiim diplomatik firsatlar1 kullanarak AB siirecinin faydalarini goérmek,
yeni devletler tarafindan, 6zellikle de Kosova’y1 heniiz tanimayan bes AB iilkesi i¢in lobi

yapmak konusunda ek bir argiiman olacaktir.*>’

5.2. Briiksel Goriismeleri — Kosova ve Sirbistan

Briiksel Goriismeleri hem Kosova hem de Sirbistan acisindan ¢ok biiylik bir adim
olmustur. Bu goriismelerin esas amaci, ¢Oziilmemis olan sorunlarin ¢dziilmesi ve
ozellikle K. Sirplarin entegrasyonun saglanmasi olacakti. Bu amag¢ ugruna, her iki
devletin de gerek i¢ siyasetlerinde gerekse birbirleriyle, K. Sirplarin entegrasyonu
konusunda olan sorunlarini halletmesi i¢in ¢ok c¢aba sarfederek, birgok alanda 6zveride

bulunmalar1 gerekmekteydi.

Fakat Belgrad, K. Sirplarin Kosova toplumuna entegre olmasina engel olan politikalarini
siirdiirmeye devam etmistir. K. Sirplarin tam entegrasyonunun saglanmasi i¢in daha itici
bir gii¢c olmasi gerekirken, Belgrad, Kosova’nin bu konudaki tiim ¢abalarini bosa ¢ikarma
egiliminde olmustur. Ozellikle Belgrad destekli yetkililer tarafindan ydnetilen Sirp
cogunluklu kuzey bolgelerinde, giic paylasiminin saglanmasi ve Sirplarin Kosova kurum
ve kuruluslarina entegrasyonunun saglanmasi i¢in, Kosova’nin daha fazla performans
gostermesi gerekmistir. Kosova agisindan, 6zyonetim, polis, yargi ve sivil savunma gibi

alanlarda yeni diizenlemeler sayesinde entegrasyonun saglanmasi hedeflenmistir.

456 United Nations (UN), Press Release, Resolution GA/109809,( September 2010).
457 Zyra e Kryeministrit t&¢ Republikes sé Kosovés, Platforma e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér
Dialogun Teknik Ndérshtetéror midis Republikés s€ Kosovés dhe Republikés sé Serbisé.
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Kosova’nin, 6zellikle Sirp azinligin entegrasyonu konusunda gereginden fazla toleransh
davrandigi, bircok yerli, yabanci siyasiler, yetkililer ve analistler tarafindan dile
getirilmistir. BM 1244 Karar1’nin, Kosova Ozydnetim Cerceve Anayasasi’nin ve en son
Ahtisaari Plant’nin, topluluk haklarin1 garantileyen ve diizenleyen bir platform olmasi
hasebiyle, Kosova Cumhuriyeti Anayasasina entegre edilmistir. Ozellikle Ahtisaari Plani,
Sirp topluluga uluslararasinin sagladigi azinlik haklarindan daha fazla hak ve 6zel yetkiler
saglamistir.**® Dénemin Basbakan1 Thaci mecliste yaptig1 konusmada, Sirbistan’a kars1
koymanin Kosova Meclisi’nde sesi yiikseltmekle degil, Sirbistan’t Kosova’dan
uzaklastirmak  icin daha  Onceden yapildigi gibi somut calismalarla
gergeklestirilebilecegini sOylemistir. Bu konuda Rambouillet Konferansi 6rnegini alan
Bagbakan Thagi, Sirbistan ile diyalogun, uluslararast bir yiikiimliilik olarak goriilmesi

gerektigini vurgulamigtir.**°

Diger taraftan, Sirbistan Kosova’'nin bagimsizligini1 kabul etmeyerek yasalligini inkar
etmis, bu hususta UAD’na miiracaatta bulunmustur. Diyalogun gerceklesmesi icin bir
engel de Kosova’nin bagimsizlik ilaninin uluslararasi hukuku ihlal etmedigini ve bunun
yasal olduguna dair UAD Kararinin olmasi gerekmesidir. UAD’nin, 17 Subat 2008’de
kabul edilen “Kosova’nin bagimsizlik ilaninm uluslararasi hukuku ihlal etmedigi’*¢°
goriisiinii 22 Temmuz 2010 tarihinde agiklamasindan kisa bir siire sonra, BM yeni bir
Karar ile, Pristine ile Belgrad arasinda AB’nin kolaylastirdigi yeni bir diyalog siireci
kurulmasi ¢agrisinda bulunmustur. 9 Eyliil 2010 tarihinde BM Genel Kurulu, 27 AB

iilkesi ve Sirbistan tarafindan desteklenen bir karar1 kabul etmis ve bu kararla BM,

diyalog konusunda inisiyatifi baslatmistir.

BM bu Karari’nda, AB’nin taraflar arasinda diyalog siirecini kolaylastirmaya hazir
olmasin1 memnuniyetle karsiladigini belirtmis, diyalogun amacinin bodlgedeki baris,
giivenlik ve istikrar icin bir etken olacagini, bu diyalogun is birligini tesvik edecegini ve

AB yolunda ilerleme saglamanin yani sira, halkin yasamini da iyilestirecegi seklinde

458 Zyra e Kryeministrit t& Republikes sé Kosovés, Platforma e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér
Dialogun Teknik Ndérshtetéror midis Republikés sé Kosovés dhe Republikés s€ Serbisé, parimet
panegocueshme, Neni 4, f. 6.

49 Kuvendi i  Republikés sé  Kosovés, Mbledhja e  Kuvendit, 05/05/2011.
http://www.kuvendikosoves.org/?cid=1,128,3700. Erisim Tarihi 19/06/2018.

460 International Court of Justice (ICJ), Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of
Independence in Respect of Kosovo Advisory Opinion of 22 July 2010. https://www.icj-cij.org/files/case-
related/141/141-20100722-ADV-01-00-EN.pdf . Erisim Tarihi 15/11/2016.
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aciklama yapmustir.*®! Bu miizakereler, ilk olarak Pristine-Belgrad gériismeleri olarak

adlandirildiysa da daha sonra Kosova—Sirbistan goriismeleri olarak gegmeye baslamistir.

Bu siirecte Kosova, Sirbistan ile goriismelere baslama konusunda yasal hazirliklara
baslamistir. Bu noktada ilk olarak, 10 Mart 2011 tarihinde Kosova Meclisi, Pristine-
Belgrad arasinda teknik goriigmelerin baslamasi iizerine hazirladigr karari kabul
etmistir.*®? Akabinde, diyalog siirecinde bir seri belge hazirlayarak, bunlar1 uygulamaya

koyulmustur. Bu uygulamalar sirasiyla su sekildedir:

1. Kosova Cumbhuriyeti ve Sirbistan Cumhuriyeti arasinda, Devletler Aras1 Teknik

Diyalog Kosova Hiikiimeti Platformu, 01.03.2011463

2. Kosova Cumhuriyeti ile Sirbistan Cumhuriyeti arasindaki diyalog tizerine karar,

10.03.20114*
3. Kosova’min Kuzeyi i¢in karar, 28.07.2012.4%

4. Kosova Cumhuriyeti ile Sirbistan Cumhuriyeti arasindaki iliskilerin

normallestirilmesi {izerine karar, 18.10.2012.46

5. AB & Kosova Cumbhuriyeti ile Sirbistan arasinda, Iliskilerin Normallestirilmesini

Diizenleyen Ilk Anlasma’nin imzalanmasi onay1 karari, 22.04.2013.%67

6. Kosova Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin, Briiksel Diyalogu Programi/2014-2018 donemi,
15.01.2015.48

461 The United Nations (UN), Resolution A/RES/64/298 (2010), article 2.

462 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Rezoluta_Nr. 04-R-001 pér dialogun midis Republikés sé Kosovés
dhe Republikés sé Serbis€, 10 Mars 2011.

463 Zyra e Kryeministrit t&¢ Republikes sé Kosovés, Platforma e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér
Dialogun Teknik Ndérshtetéror midis Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Serbisé.

464 Kuvendi e Republikés s& Kosovés, Pér dialogun midis Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Serbisé,
Rezuluta Nr. 04-R-001, Prishting, 10 Mars 2011.

465 Zyra e Kryeministrit té Republikes sé¢ Kosovés, Rezoluta pér Veriun e Kosovés (28 korrik 2012).
https://kryeministri.rks-gov.net/blog/rezoluta-per-veriun-e-kosoves-28-07-2012/. Erigim Tarihi
19/12/2018.

468 Kuvendi i Republikés s& Kosovés, Rezoluta Nr. 04-R-08 pér normalizimin e marrédhénieve né mes t&
Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Serbis€, 18 tetor 2012.

467 Zyra e Kryeministrise se Kosoves, Rezoluté pér dhénien e pélqimit pér nénshkrim té Marréveshjes sé
Paré t€ Parimeve qé Rregullojné Normalizimin e Marrédhénieve mes Republikés sé¢ Kosovés dhe
Serbis&eu, (22 Mars 2013).

468 Zyra e Kryeministrit t& Republikés sé Kosovés, Programi i Qeverisé sé Republikés sé¢ Kosovés pér
Dialogun e Brukselit /periudha 2014 — 2018, (5 Janar, 2015).
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Kosova hiikiimeti, 01 Mart 2011 tarihinde, Kosova Cumhuriyeti ve Sirbistan Cumhuriyeti

devletlerarast Teknik Diyalog Platformu’nu®

9 olusturmustur. Kosova ile Sirbistan
arasinda kurulan Devletleraras1 Teknik Diyalog Platformu’nda, miizakerelerin cergeve
ilkeleri, diyalogun giindemi, amaglari, Kosova Devleti’'ni giiclendirme potansiyelleri,
Avrupa ve Avrupa-Atlantik entegrasyonlarinin hizlandirilmasi ve diyalog ekibinin yapist
ve organizasyonu yer almaktadir. Buna gore Kosova Cumhuriyeti delegasyonunun lideri
Bagbakan tarafindan atanacaktir. Kosova Meclisi Dis Politika Komitesi ve Kosova
Meclisi’nin diger ilgili komiteleri dahil olmak iizere, Kosova Meclisi’nin genel

oturumunda diizenli olarak bilgilendirecek ve rapor verilecektir.*’® Bu sekilde diyalogu

saglayan yasal platform olusturularak goriismeler resmen baslamistir.

Asagidaki sekilde Sirbistan Cumbhuriyeti ile Kosova Cumbhuriyeti arasindaki Kosova

diyalog ekibinin yapis1 bulunmaktadir.

Sekil 2: Kosova Cumhuriyeti Diyalog Ekibinin Yapis1 4"

Kaynak: Zyra e Kryeministrit t€ Republikes s¢ Kosovés.

49Zyra e Kryeministrit t& Republikes sé Kosovés, Platforma e Qeverisé sé Republikés sé¢ Kosovés pér
Dialogun Teknik Ndérshtetéror midis Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé& Serbisé.
470 Zyra e Kryeministrit t& Republikes sé Kosovés, Platforma e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér
Dialogun Teknik Ndérshtetéror midis Republikés s&€ Kosovés dhe Republikés sé Serbisé.
471 Zyra e Kryeministrit t&¢ Republikes sé Kosovés, Platforma e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér
Dialogun Teknik Ndérshtetéror midis Republikés sé Kosovés dhe Republikés s€ Serbisé.
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Bu karar ile Kosova Cumhuriyeti Meclisi, iki bagimsiz ve egemen devlet olarak
vatandaslarin  hayatlarinin  iyilestirilmesi konusunda, sadece teknik konularin
miizakeresini desteklemekle birlikte, cesitli kirmizi ¢izgiler koymustur. Bunlardan en
onemlisi, Kosova’nin bagimsizliginin higbir sekilde goriisme konusu olmadigini kesin

olarak belirtmektir.*"2

Bu platformda, Kosova Cumbhuriyeti’nin belirledigi kirmiz1 ¢izgiler, yani Sirbistan ile
goriisiilmesinin miimkiin olmayacag ilkeler, net olarak 4 ilke seklinde belirlenmistir. Bu
goriismelerde Kosova’nin statiisii asla tartisilamaz. UAD nin 22 Temmuz 2010 tarihinde

Kosova Bagimsizlik Bildirgesi’nin yasalligin1 onaylamasiyla birlikte,

1. Kosova, dokunulmaz toprak biitiinliigii ile, uluslararasi sahada kabul gdérmiis modern
bir anayasaya sahip, bagimsiz ve egemen bir devlettir.

2. Kosova Cumhuriyeti’nin egemenligi ve toprak biitiinliigii dokunulmaz, devredilemez
ve boliinemez nitelikte olup, Anayasa ve yasa ile saglanan tiim yollarla korunur.

3. Ulkenin i¢ diizenlemesi, Kosova Cumhuriyeti Anayasasi tarafindan diizenlenen
devlet kurumlarinin egemen bir yeterliligidir.

4. Ahtisaari Plani, topluluklar icin hak ve giivencelerin diizenlenmesi i¢in olusturulan
bir platformdur ve Kosova Cumhuriyeti Anayasasi’na entegre edilmistir. Ahtisaari
Planm1 Sirp topluluguna 6zel yetkiler (glicler) sunmakta ve hatta Sirp topluluguna

uluslararas1 hukuktan daha fazla yetki saglamaktadir.

Ote yandan, 18 Ekim 2012’de Kosova Meclisi, Kosova Hiikiimetini bu siirece dnciiliik
etmek lizere, tekrar “Kosova Cumhuriyeti ile Sirbistan Cumhuriyeti arasindaki iliskilerin
normallesmesi” hakkinda siyasi diyaloga baslanmasini destekleyen yeni bir karar

almistir. 473

Kosova ve Sirbistan’in, diyalogta tartisilacak konular {zerine farkli tutumlar
sergilemeleri, Ozellikle Sirbistan’in Kosova’nin statiisii konusundaki yaklagimlari,
diyalogun zor bir sekilde baglamasina neden olmustur. Sirbistan’a goére Kosova’nin statii
konusu c¢oziilmemis ve gorlisiilmesi gerekmektedir. Sirbistan’in tutumunu, dénemin

Sirbistan Hiikiimetinde Kosova Isleri Bakani olan Goran Bogdanoviq’in sdzleri gayet net

472 Kuvendi i Republikés s& Kosovés, Rezoluté Rezoluta Nr. 04-R-001 pér dialogun midis Republikés sé
Kosovés dhe Republikés s€ Serbis€, 10 Mars, 2011.

473 Kuvendi i Republikés s& Kosovés, Rezoluta Nr. 04-R-08 pér normalizimin e marrédhénieve né mes té
Republikés sé Kosovés dhe Republikés s€ Serbisé, 18 tetor 2012.
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bir sekilde agiklamistir. Bogdanoviq, agikca Kosova’y1 Sirbistan’in teroterial bir pargasi
olarak degerlendirmekte olduklarini*’* belirtmistir. Kosova yénetimi ise, Kosova statiisii
konusunun diyalogda konusulamayacagini, o konunun sona erdigini ve Sirbistan’la ancak

K. Sirplar ile ilgili konularin konusulabilecegini belirtmistir.

Ahtisaari Plan1 azinliklara ve 6zellikle Kosova’da yasayan Sirplara 6zel haklar sunmasina
ragmen, Sirplar Belgrad’in direktifleriyle Ahtisaari Plani’n1 kabul etmek istememistir. K.
Sirplar, Kosova’y1r Sirbistan’in bir pargasi olarak gérmekte ve bagimsiz bir Kosova
istememektedirler. Fakat Kosova, bir kere daha diyalog araciligiyla Sirplari topluma tam

entegre etme gibi zor bir gorev lstlenmistir.

Sirbistan’da ise, miizakere siireci Kosova’dan farkli bir sekilde yonetilmistir. Kosova
Cumbhuriyeti antlasmay1 bir uluslararasi antlasma olarak nitelendirmis ve antlasma
Kosova Meclisi’nde, Anayasa’ya gore tiim milletvekillerinin 2/3 oyu ile onaylanmstir.
Ayrica bu antlasmanin onaylanmasi konusunda yasa ¢ikarmustir.*”® Fakat Sirbistan,
iliskilerin normallesmesini diizenleyen bir tasar1 olarak, “ilk Ilkeler Anlasmasima

Varilmasina Iligkin Hiikiimet Raporu” ad1 altinda bir raporu oy ¢oklugu ile onaylamistir.

Kosova’da bagbakan yardimcisi ve ekibi miizakereleri yonetirken, Sirbistan’da bu konu
lizerine bir Kosova ve Metohija Ofisi kurulmustur. Oncelik bakanlik olan bu ofisin, 2012
yilinda Bakanliklar Yasasi’nin (Resmi Gazete No.72/12) 35. Maddesi 4. Fikras1 uyarinca
faaliyetlerine son verilmistir. Daha sonra Bakanliklar Kanunu’nun 37. Maddesi uyarinca
Sirbistan  Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan Kosova ve Metohija Ofisi’ne

dontistiirilmiistiir.

Bahsi gegen Kosova ve Metohija Ofisi, Kosova ile miizakere siirecinde profesyonel ve
operasyonel gorevleri yerine getirmek iizere gorevlendirilmistir. Ayrica bu Ofis,
Miizakere Siirecinde Uzmanlik ve Operasyonel Gorevler Biirosu’nun gorevlerini de

devralmistir. Kosova ve Metohija Ofisi’nin miizakere siirecindeki gorevleri su sekildedir:

e Diyalog ve miizakere siirecinde varilan anlagsmalarin uygulanmast;

474 Bekim Shehu, “Bisedimet Kosove-Serbi”, DW, ( Mart 2010). https://www.dw.com/sg/bisedimet-
prishtin%C3%AB-beograd/a-5470140. Erigim Tarihi 03/02/2018.

475 Ligji pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Paré Ndérkombétare t& Parimeve qé Rregullojné Normalizimin
e Marrédhénieve mes Republikés s€ Kosovés dhe Republikés S€ Serbis€, Gazeta Zyrtare e Republikes sé
Kosovés Nr. 38, (17 shtator 2013), Ligji Nr. 04/L-199.
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e Hiikiimetin kanun tasarilarinin hazirlanmasi, kanunlarin uygulanmasi ve izlenmesi;
e Miizakere siireci ile ilgili makamlar ve kuruluslar ile koordinasyon;
e Hiikiimetin yasalasmis tasarruflarinin uygulanmasindaki diger gorevler.

Bu ofisin diger gorevleri arasinda; Kosova’daki Sirp bolgelerinde egitim, saglik, sosyal
politika, kiiltiir, altyap1, yerel 6zyonetim sistemi ve telekomiinikasyon; Sirp Ortodoks
Kilisesi’nin Kosova ve Metohija’daki isleyisi; manevi ve kiiltiirel mirasin yeniden ingasi
ve korunmasi; Kosova ve Metohija’daki Sirplar ve diger Arnavut olmayan topluluklar
icin tim Onemli alanlarda mali, hukuki, teknik ve personel yardimi; Kosova ve
Metohija’dan iilke i¢inde yerinden edilmis kisilerle ilgili Miilteciler Komiseri ile igbirligi;
BMGK’nin 1244 Sayil1 Karar1 uyarinca Kosova’daki BM Misyonu’nun (UNMIK ve

KFOR) sivil ve askeri misyonuyla isbirligi gibi konular mevcuttur.*’®

Her ne kadar diyalogun esas amaci, Sirplarin Kosova’nin kamu kuruluglarinda yer almasi
ve sosyo ekonomik hayata katilip yasamlarin iyilestirilmesi olsa da Sirplar Kosova’nin

bagimsizligindan sonra da dncesinde oldugu gibi Kosova’y1 tanimak istemediler.

Diyalog sayesinde Sirbistan’la ¢oziilmemis ve ¢o6ziim bekleyen bir¢ok konunun
¢oziilmesi hedeflenmistir. Kosova’nin diretmesiyle teknik olarak nitelendirilen ve bu
sekilde baglayan diyalog, zamanla bu konularin ¢dziimii siyasi oldugu anlasildiginda,
siyasi bir karakter almistir. Diyalogun bir diger 6zelligi ise, yine Kosova Hiikiimetinin
talebi ve koydugu kirmizi ¢izgiler dogrultusunda, Kosova’nin i¢ islerinin bu diyalogun

giindeminde olmamas1 ve Sirbistan ile masada goriisiilmemesidir.

Bu diyalogun esas amaci, BM kararinda belirtildigi gibi genel itibariyle Kosova ve
Sirbistan ile iligkilerin normallesmesi ve AB entegrasyonunun saglanmasi olsa da;
ozellikle Kosova’da bulunan Sirplarin entegrasyonunun saglanmasi ve bunun dis etkisi

olarak, AB entegrasyonu ve uluslararasi orgiitlere iiyeligin saglanmasidir.

Thaci Kosova Meclisinde yaptig1 bir konusmasinda, “Diyalogda, Sirp Hiikiimeti’nin
Kosova’yla ilgili ve ozellikle Kosova’daki Sirp toplulugun bir kismina yasadist
miidahalelerde bulunmasi, engeller ve manipiilasyonlar konusundaki olumsuz etkileri,

Kosova kurumlari {izerinde yerel otorite kurmasini ve tiim Kosova’da otorite kurmasini

476 Republike Srbije, Jurisdiction of the Office for Kosovo and Metohija.
https://www.kim.gov.rs/eng/nadleznost.php, Erisim Tarihi 23/09/2022.
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ortadan kaldirmay1 basaracagiz. Kosova Cumbhuriyeti’nin i¢ ve Avrupa-Atlantik
entegrasyonunu hizlandiracagiz”*’’ diyerek bir kez daha Kosova’nin kararligim

belirtmistir.
5.3. Kosova ile Sirbistan Arasindaki Goriismeler ve Dialog Siireci

Kosova Bagimsizlik Bildirgesi’nin uluslararasi hukukla uyumluluguna iliskin, UAD’nin
22 Temmuz 2010 tarihinde yaptig1 agiklama ile, Kosova Bagimsizlik Bildirgesi’nin
yasallig1 taninmistir. Ardindan BM Genel Kurulu tarafindan, 9 Eyliil 2010 tarihinde kabul
edilen, A/RES/64/ 298 Sayili Karar uyarinca*’®, Kosova Cumhuriyeti ve Sirbistan

arasinda devletlerarasi diyalog siireci baglamistir.

UAD’nin ve BM’nin karar1 dogrultusunda, Kosova Cumhuriyeti bagimsiz, egemen ve
uluslararasi kabul goérmiis bir devlet haline gelmistir. Yine uluslararasi bir 6zellik olarak,
2011 yilindan itibaren AB’nin arabuluculugunda ve ABD ile koordineli olarak diyalog

siirecini oldukea gelistirmistir.4”®

Bu dogrultuda Kosova Hiikiimeti, bu goriismelerin baslamasi1 konusunda sirasiyla bazi
adimlar atmistir. Kosova Meclisi, 10 Mart 2011 tarihinde Kosova Cumbhuriyeti ile
Sirbistan Cumbhuriyeti arasinda tesis edilecek Diyalog Karari’n1 ¢ikarmistir. Bu sekilde
diyalogu saglayan yasal platform olusturularak goriismeler resmen baglamistir. Kosova
Meclisi yasal diizenlemeleri belirlerken, goriismeleri yiiriitecek olan Bagbakanlik da
gerekli yasal zemini olusturmus ve diyalogu ylirlitecek olan grubun yasal zeminini
hazirlamistir. Goriismelerde goriisiilecek ve goriisiilmesi miimkiin olmayan konular,

program ve ajanda belirlenmistir.

Ust diizey diyalog, baslangicta Avrupa Dis Eylem Hizmeti (EEAS) Konseyi danismani
Robert Cooper tarafindan iist diizey yetkililer diizeyinde, ilk olarak Mart 2011 ve Mart
2012 arasindaki donemde kurulmustur. Gorlismelerin olduk¢a uzun siirmesi nedeniyle
hem Kosova tarafinda hem de AB diizeyinde gorev ve iktidar degisimlerinin olmasina

tanik olmustur. Daha sonra Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Temsilcisi ve Komisyon

478 The United Nations (UN), Resolution A/RES/64/298 (2010), article 2.
479 Arsim Bajrami - Gjyljeta Mushkolaj, “Dialogu Kosové-Serbi : (dilemat dhe kundérthéniet)”, (Prishting,
Akademia e Shkencave dhe e Arteve e Kosovés, 2020).
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Bagkan Yardimcis1 Catherine Ashton’in diyalogu kolaylastiric1 roliinde olmak {iizere,

Ekim 2012’den Ekim 2014’e kadar, iist diizey diyalog kurulmustur.

Ardindan Disisleri ve Gilivenlik Politikalar1 Yiiksek Temsilcisi ve Komisyon Baskan
Yardimcis1 Federica Mogherini, Kasim 2014°te gorevi devraldiktan sonra, iist diizey

diyalogu kisisel olarak kolaylastiracagini agiklamigtir.*3

Briiksel goriismeleri siiresi boyunca Kosova diizeyinde ii¢ iktidar degismistir. Bunlar
Hashim Thagi dénemi (2011-2014), Isa Mustafa dénemi (2014-2017) ve Ramush
Hajredinaj donemleridir (2017-2018). Goriismelerin yiiriitilmesinde ise, ilk olarak
Kosova Hikiimeti’nden Bagbakan yardimcisi Edita Tahiri secilmistir. Edita Tabhiri,
goriismeleri 2011 — 2014 doneminde Bagbakan Yardimcisi olarak ve sonrasinda, 2014 -

2017 dénemlerinde Diyalog Bakani olarak*®! yiiriitmiistiir.

Briiksel goriismeleri siiresi boyunca Sirbistanda ‘se 2012 -2014 Basbakan Ivica Tadig,
2014-2017 Aleksander Vugi¢ ve ardindan Cumhurbagkanligina secilen Vugic diyalogu
stirdirmeye devam etmistir. Diger taraftan Sirp delegasyonuna, 9 Mart 2011 tarihinde
diizenlenen ilk toplantiya Sirp Diyalogu Ozel Temsilcisi Borko Stefanovig bagkanlik

etmistir. 2012 yilinin sonuna kadar 7 antlagsma imzalanmistir. Bunlar;
1. Serbest hareket,

2. Entegre Sinir Yonetimi Anlagsmasi / IBM Anlagmasi,

3. Kadastro kayitlari,

4. Sivil kayzitlar,

5. Bolgesel temsil,

6. Diplomalarin taninmasi,

7. Glimriik Miihiirlerinin Karsilikli Taninmas1 Anlagsmasidir.

480 Eyropian Union, Dialogue between Belgrade and Pristina 15.06.2016.
https://eeas.europa.eu/regions/western-balkans/349/dialogue-between-belgrade-and-pristina_en.  Erisim
Tarihi 17/06/2018.

481 Kuvendi e Republikes se Kosoves, Rezuluta Nr. 04-R-001 pér dialogun midis Republikés s& Kosovés
dhe Republikés sé Serbisé, Prishting, 10 Mars 2011.
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Bunlar arasinda, Entegre Simir Yénetimi Anlasmasi / IBM*? Anlasmasi, 02 Aralik
2011°de IBM icin kabul edilen sonuglara*®® gére, her bir tarafin gorevlilerinin ilgili
kontrolleri yiiriittiigli ortak alanlarda entegre tesisler kuracaktir. Fakat taraflar kendi yetki

alanlarinda sembol kullanmayacaklardir.

Egitim konusunda ise, 2 Temmuz 2011 tarihinde varilan sonuglara gore iiniversite
diplomalarinin kabul edilmesi {izerine bir anlagma yapilmistir. Buna gore her iki taraf
diploma sorununun ¢oziilecegini kabul etmis ve bir sonraki Briiksel goriismelerinde bu
konu daha da detaylandirilmistir. Bunun yani sira, Jarinje / Rudnica dhe Tabavije /
Bérnjak giimriik noktalarindan elde edilen gelir, 17 Ocak 2013 tarihinde kurulmus olan
Kalkinma Fonu’na aktarilacaktir. Bu Fon, Kuzey Mitroviga, Zubin Potok, Zvegan ve
Leposavi¢’teki yerel niifusun yarar1 ve bu bdlgelerin sosyo-ekonomik gelisimini

desteklemek icin kullanilacaktir.*®*

Ayrica Kosova Meclisi, 28 Temmuz 2011 tarihinde heniliz entegre olmamis Kuzey
Mitroviga ile ilgili bir karar ¢ikarmistir. Bu karara gére Kosova Cumhuriyeti Meclisi,
kurumlarin Kosova Cumhuriyeti’nin biitiin topraklar1 {izerinde tam kontrol kullanma
hakkina sahip oldugunu ifade etmistir. Tiim vatandaslara, ayrim yapilmaksizin, Kosova
Cumhuriyeti’nde barisi, anayasal diizeni ve hukukun istlinliiglinii koruma konusunda
cagr1 yapilmistir. Yine Sirbistan ile karsiliklilik tedbirlerinin tiim glimriik noktalarinda
dikkate alinmasi gerektigi ve uluslararasi toplum tarafindan, Kosova kurumlarina
Sirbistan —Kosova sinirlar1 boyunca diizenleme yapilmast konusunda destek talep

edilmistir.*

Kosova Meclisi aldigr yeni kararin 4. Maddesinde, Kosova Meclisinin, gerekli
komitelerin katilimiyla bu siirece liderlik etmesi i¢in Kosova Cumhuriyeti Hiikiimeti’ne

yetki vermistir.*®® Aym kararda, tipk1 Meclisin aldig1 ilk karar gibi, 5. ve 6. Maddede

482 Bir tarafin smirlar1 tanty1p diger tarafin administrative sinir olarak kabul edilmesi.

483Zyra e Kryeministrit t& Republikes sé Kosovés, Konkluzionet e dakorduara té IBM, ( 02 dhjetor 2011).
http://www.votaime.org/Uploads/Data/Documents/TekstiiMarreveshjes_2dhjetor2011_TYPMUS5YGcB.p
df. Erisim Tarihi 13/08/2017.

484 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Marréveshja e Brukselit mbi Mbledhjen e té Hyrave Doganore, 17
janar 2013. https://kryeministri-ks.net/wp-
content/uploads/docs/Marreveshja_e Brukselit_mbi_Mbledhjen_e_te Hyrave Doganore_17_Janar_2013
.pdf .Erigim Tarihi 25/19/2018.

485 Zyra e Kryeministrit, Rezoluta pér Veriun e Kosovés.

488 Kuvendi i Republikés s& Kosovés, Rezoluta Nr. 04-R-08 pér normalizimin e marrédhénieve né mes té
Republikés sé Kosovés dhe Republikés s€ Serbisé, 18 tetor 2012.
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Kosova Cumhuriyeti Hiikiimeti, Kosova Cumhuriyeti ile Sirbistan Cumbhuriyeti
arasindaki iliskilerin normallestirilmesi siirecini diizenli olarak Kosova Meclisi’ne
bildirmekle yiikiimliidiir. 6. Maddeye gore, iki devlet arasinda iligkilerin normallesmesi
siirecine iligskin anlagmalar Kosova Cumhuriyeti Meclisi tarafindan onaylanacaktir. Ayni
sekilde 2. Madde, Kosova Cumhuriyeti Meclisi tarafindan, Kosova Cumhuriyeti ile
Sirbistan Cumhuriyeti arasindaki bu siirecin AB tarafindan kolaylastirilmas: ve ABD
tarafindan siddetle desteklenmesi gerektigi ilkesini yeniden belirtmektedir.*®” Teknik

olarak baglayan diyalog, bu sekilde siyasi bir diyaloga doniismiistiir.

Siyasi siireg, 19 Ekim 2012 tarihinde AB araciligiyla, Kosova Bagbakan1 Hashim Thagi
ve Sirbistan Bagbakani Ivica Dagi¢ arasinda gerceklesmistir. AB Disisleri ve Giivenlik
Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton, toplanti konusunda fazla detayli bilgi
vermezken,*®® ikinci toplant1 7 Kasim 2012 arasinda tekrar Briiksel’de gerceklesmistir.
Ikinci toplantida iliskilerin normallesmesinde ilk adimlar atilmis ve yapilan basin
aciklamasinda her iki tarafin, diyalogun 6n turunda sagladigi anlagsmalar1 uygulamaya
karar verdikleri belirtilmistir. Ashton, konuyla ilgili iki bagbakanin da diyalogun devam
etmesini kabul ettiklerini, anlagmalarin tam olarak uygulanmasi i¢in ¢alismaya karar
verdiklerini ve 5 - 6 Kasim tarihli Entegre Sinir Yonetimi Ortak Calisma Grubu’nun
sonuclarint memnuniyetle karsiladiklarini belirtmistir. Toplantida, Kosova’daki Sirplarin
Sirbistan fonlari, kiiltiirel miras, paralel yapilar ve Kosova Sirbistan arasindaki Entegre

Sinir Yonetimi Anlagmasi (IBM), genel olarak tartisilan konular arasinda olmustur.

Thagi, toplantiya yonelik Kosova Radyo Televizyonu’nda yaptig1 agiklamada, toplantida
konusulan 6nemli konular arasinda, Sirbistan’in Kosova’daki Sirp topluluga tahsis ettigi
fonlarin seffafligi ve kaldirilmasi oldugunu ifade etmistir. Kosova’da Sirp kiiltiir ve dini
mirasinin korunmasinin nasil gelistirilecegine de odaklandiklarini eklemistir. Ayrica
Kuzey Mitroviga’da halk iizerinde korkuya neden olan ve halki esir alan kriminal
orgiitlerin var oldugu ve bu konuda, Bagimsizlik Bildirgesi, Anayasa ve Kosova

yasalarina uygun olacak sekilde ¢oziim aranacag1,*®° yine Thagi tarafindan agiklanmustir.

487 Kuvendi e Republikes se Kosoves, Rezuluta Nr. 04-R-001, pér dialogun midis Republikés sé Kosovés
dhe Republikés sé Serbis€, Prishting, 10 Mars 2011.

488 Bashkimi Evropian, Deklarata e Pérfagésueses sé Larté Catherine Ashton mbi vazhdimin e dialogut té
lehtésuar nga BE, Press A 462/12, Brussels, (19 October 2012).

489K osova Haber, “Pajtohen pér zbatimin e marréveshjeve”, (08 Néntor 2012).
http://www.kosovahaber.net/?page=1,9,15560. Erisim Tarihi 15/02/2019.
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Toplantida goriisiilen Sirp ¢ogunluk belediyeler birligi konusunda ise, bu durumun
Kosova yasalarina ve Anayasasi’na uyumlu oldugu ve bunlarin mevcut belediyeler ile

ayni haklara sahip oldugu konusulmustur.
5.4. Briiksel Antlasmasi

Uzun siiren goriigmeler sonucunda, 19 Nisan 2013 tarihinde Kosova ve Sirbistan arasinda
Briiksel Antlasmasi imzalanmistir.**® Yaklasik 10 tur siiren goriismeler sonucunda
Yiiksek Temsilci Catherine Ashton yaptigi agiklamada, bu metnin her iki basbakan
tarafindan hazirlandigini ifade etmis, aylardir siiren kararliliklari ve sahip olduklari
cesaretten dolay1 onlar1 tebrik etmistir. Bu antlagmanin ge¢misten bir adim daha uzakta
oldugunu belirterek, her ikisi icin de Avrupa’ya bir adim daha yakin olmas1 nedeniyle

¢ok dnemli oldugunu belirtmistir.*%

Bu antlagsma, her iki iilkenin bagbakanlar1 Kosova Bagbakani1 Hashim Thagi ve Sirbistan
Basbakani Ivica Tadi¢ ve AB Yiiksek Temsilcisi tarafindan, 19 Nisan 2013 tarihinde,
AB’nin arabuluculugunda Briiksel’de imzalanmistir. Antlasmanin baslica amaci, K.
Sirplarin entegrasyonu, 6zellikle Kuzey Mitroviga’da yillar boyunca olugsmus sorunlarin
¢Oziimii ve buradaki halkin Kosova toplumuna entegrasyonudur. Antlasma 15 Madde’den

olusmaktadir.*%2

Belirtildigi tizere Briiksel Antlagmasi, genel itibariyle Sirp azmligin entegrasyonu
tizerinedir. Antlagmanin 1-6 Madde’lerinde, Kosova Cumhuriyeti Sirp Cogunluga Sahip
Belediyeler Birligi’nin kurulmasi ve bu kurumun yetkileri belirtilmistir. Sirp Cogunluga
Sahip Belediyeler Birligi’nin kurulmasi ile, aslinda kuzey belediyelerinin entegrasyonu
hedeflenmis ve Sirplarin ¢gogunlukla yasadig: bu belediyelere genis yetkiler verilmistir.
Bu birlik, ekonomik gelisme, egitim, saglik, kentsel ve kirsal planlama alanlarinda ve
daha bir¢ok alanda genis yetkilere sahiptir. Ayn1 zamanda bir tiiziik ile kurularak, merkezi

makamlara devredilen ek yetkilere sahip olacaktir.

490 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, First Agreement of Principles Governing the Normalisation of
Relations, April 19, 2013. https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/07/First-agreement-
of-principles-governing-the-normalization-of-relations-April-19-2013-Brussels-en.pdf.  Erisim  Tarihi
19/06/2018.

491 EU, Europian Union, Remarks by High Representative Catherine Ashton on the EU-facilitated dialogue,
Press A 216/13, Brussel 19 April 2013.

492 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, First Agreement of Principles Governing the Normalisation of
Relations, April 19, 2013.
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Yukarida genel hatlartyla bahsedildigi iizere, iliskilerin normallesmesini diizenleyecek ilk

ilkeler olacak Antlasma’nin maddeleri su sekildedir:

1.

Kosova’da Sirp ¢ogunlugun yasadigi belediyelerle, Sirp Cogunluga Sahip Belediyeler
Birligi kurulacaktir. Uyelerin anlasmasi sartiyla, iiyelik diger tiim belediyelere de acik

olacaktir.

Belediyeler Birligi tiiziik ile kurulur. Birligin tasfiyesi ancak katilan belediyelerin
karariyla yapilabilir. Gegerli garantiler ve anayasa hukuku (2/3 ¢ogunluk kurali dahil)

ile, yasal teminatlar saglanacaktir.

Birligin / Toplulugun yapisi, mevcut Kosova Belediyeler Birligi Statiisii ile ayn1
temelde kurulmalidir. Bunlar; Baskan, Baskan Yardimcisi, Meclis, Konsey seklinde

olacaktir.

Avrupa Yerel Ozerk Idare Sart1 ve Kosova yasalarinda dngériilen yetkiler uyarinca,
katilan belediyelerin, Birlik / Topluluk araciligiyla kendi yetkilerini yerine getirme
konusunda ig birligi yapma haklar1 vardir. Birlik / Topluluk, ekonomik gelisme,

egitim, saglik, kentsel ve kirsal planlama alanlarinda tam gdzetim altinda olacaktir.
Birlik / Topluluk, merkezi makamlarca devredilen ek yetkiler kullanacaktir.

Birlik / Topluluk, merkezi diizeyde temsili bir rolii olacak ve bu amagla Topluluklar
Danisma Konseyi’nde bir sandalyeye sahip olacaktir. Bu rolii yerine getirirken izleme

fonksiyonu ongoriilmiistir.

Briiksel Antlagmast’nin diger boliimii, 7, 8, 9 ve 10. Maddeleri ise, Sirp giivenlik yapilari

tiyelerinin, Kosova’nin esdeger yapilarina entegrasyonunu dngérmektedir. Polis ve yargi

sisteminde calisanlar, Kosova polis ve yargi sistemine entegre olup, Kosova yasalarina

gore Kosova biitcesinden maas alacaklardir. Kuzeyde Sirp ¢ogunlugun yasadigi dort

belediye icin (Kuzey Mitrovica, Zvegan, Zubin Potok ve Leposavic), Bolgesel Polis

Komutani olacaktir. Bu maddeler su sekildedir:

7.

8.

Kosova’da, Kosova Polisi adinda bir polis yapisi olacaktir. Kosova’nin kuzeyindeki

biitiin polisler de Kosova Polisi’'ne dahil edilecektir. Maaslar yalnizca Kosova

Polisi’nden alinacaktir.

Cesitli Sirp gilivenlik yap1 iiyelerine, Kosova’nin esdeger yapilarinda konumlar

sunulacaktir.
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9. Kuzeyde Sirp ¢ogunlugun yasadigi belediyeler i¢in (Kuzey Mitrovica, Zvegan, Zubin
Potok ve Leposaviq), Bolgesel Polis Komutani olacaktir. Bu bolgenin komutani, dort
belediye baskani tarafindan topluluk adina teklif edilen liste i¢cinden bir Sirp aday
gosterilecek ve Icisleri Bakanligi tarafindan secilecektir. Giiney Mitroviga, Skenderaj
ve Vustri belediyeleri i¢in baska bir bolgesel komutan olacaktir. Kuzeydeki dort

bolgeden secilen bolgesel komutan, diger bolgesel komutanlarla birlikte ¢alisacaktir.

10. Yargt makamlar1 Kosova’nin yasal g¢ercevesi dahilinde biitiinlesecek ve birlikte

hareket edecektir.

11. Kuzey bolgedeki belediyelerde secimler, 2013 yilinda AGIT’in hafifletici roliiyle
yapilacak, Kosova yasalarina ve uluslararasi standartlara uygun bir sekilde yapilmasi

saglanacaktir.

Bunlarin yani1 sira, Pristine Temyiz Mahkemesi’nde, K. Sirp c¢ogunluk paneli
kurulacaktir. Sirp ¢ogunlugun oldugu belediyelerin tiim davalari, burada karara

baglanacaktir.

Antlagsmanin diger bes maddesine gore ise, kuzey belediyelerde yerel secimler, Kosova
yasalarina ve uluslararas1 standartlara gére yapilacaktir. Bu maddelerde, Sirbistan’in
seffaf finansmani, enerji ve telekomiinikasyon lizerine konular yer almaktadir. 14. Madde
ise, her iki tarafin AB ilerleme yolunda higbir sekilde birbirlerine engel olmayacag:

konusundadir.

Antlagsmanin imzalanmasindan bir y1l sonra Thagi dénemi sona ermis ve 2014 yilinda
basbakan secilen Isa Mustafa’nin Bagbakanlik déneminde Briiksel gériismelerine yeniden
kan verilmeye ¢alisilmistir. Kosova’da olan degisikligin yani sira, AB’nde de Catherine
Ashton’un gorevi sona ermis ve gorevi Frederico Mogherine’ye devretmistir. 25 Agustos
2015 tarihinde yapilan ve Kosova Basbakani Isa Mustafa ve Sirbistan Bagbakam
Aleksander Vuci¢’in de katildig1 toplantiya, Mogherini de eslik etmistir. Bu toplantidan,
enerji ve telekomiinikasyon konularinda paket seklinde yeni antlagmalar ¢gikmistir. Fakat
dikkat ¢eken onemli bir konu, Briiksel goriismelerinde varilan ilk antlasmanin devami
niteliginde, yine giindemde Sirp Cogunluga Sahip Belediyeler Birligi’nin olmasidir. i1k
antlasmadan farkli olan, Kuzey ve Giiney Mitrovica arasinda sinir olarak belirlenen, iki
belediyeyi birbirinden ayiran ve arttk sembollesen Mitroviga kopriisiinlin  teyid

edilmesidir. Mogherini toplantinin yapici oldugu degerlendirmesinde bulunmus,
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Sirbistan ve Kosova icin diyalog siirecini ilerletmede bir doniim noktast oldugunu
belirtmistir. Bagbakanlar da Sirp Cogunluga Sahip Belediyeler Birligi’nin kurulusunun
Oniinii acan genel ilkeler ve ana unsurlar lizerinde anlagmistir. Ayni zamanda Mitroviga
Kopriisii’niin statiisiiniin diizenlemesini de kabul etmislerdir. Mogherini kopriiniin
kullanima ag¢ilmasini, “kopriiniin kullanimi, kolaylastirdigim diyalog ruhunu sembolize
eden karsilikli bir adim olarak kabul edilebilir**®® seklinde degerlendirmistir. 1999
yilindan sonra iistiine Sirplar tarafindan birkac¢ kez barikat kurulmasiyla, Mitroviga’y1
glineyde Arnavutlar ve kuzeyde Sirplar olmak iizere ikiye ayiran Koprii, bir sinir haline
gelmistir. En son olarak 2011 yilinda tansiyonun artmasindan sonra, “Koprii
Gozlemcileri” Ibar Nehri tizerindeki kopriiye tas ve kumdan biiyiik bir barikat inga ederek
kopriiyi tiimiiyle kapatmistir. Nihayet 2014 yilinda barikat kaldirilmis ve onun yerine
Baris Parki kurulmustur. Briiksel Goriismeleri dogrultusunda ise, K. Sirplarin
entegrasyonunu saglamak icin Mitroviga’y1 kuzey giiney, yani Arnavutlar ve Sirplar
olarak ayiran bu kopriiniin restore ¢alismalari yapilmistir. Her iki halk arasindaki

engeller, 2016 yilinda kdpriiniin tekrar agcilmasiyla kaldirilmistir.

Toplantinin giindeminde olan diger 6nemli bir nokta, Sirp Cogunluga Sahip Belediyeler
Birligi’nin basindan beri Sirp ve Kosova temsilcileri arasinda tartigsmalara ve
anlagsmazliklara tanik olmasidir. Pristine’deki hiikiimet temsilcileri, bir STK formunda
Sirp ¢ogunluk Belediyeleri Birligi’nin tesis edilmesi konusunda basarili olduklari
konusunda 1srar etmis, Sirp temsilcileri ise aksini iddia etmistir. Belgradli meslektaslari
da bu kurumun gelecekteki yliriitme yetkilerini saglama konusunda basarilarini
aciklamislardir.*®* Sirp Cogunluga Sahip Belediyeler Birligi agisindan goriis ayrihigs,
ileride bir baska sorunun isareti olmustur. Sirbistan agisindan; Briiksel anlagsmasiyla yeni
kurulan ve Kosova’nin yani sira, Sirbistan tarafindan da finanse edilmesi 6ngoriilen bir
yonetim birimi olan Sirp Cogunluga Sahip Belediyeler Birligi, Kosova ag¢isindan ise, bir
yonetim birimi olmadig1 gibi, sadece bir STK olarak hareket eden belediyeler arasi bir

birlik olup, sadece yerel yonetimlerin uzmanliklarint koordine etmelerine ve

493 European Union, Statement by High Representative/Vice-President Federica Mogherini following the
meeting of the EU-facilitated dialogue Bruxelles, (25 August 2015).
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/3182/statement-by-high-representativevice-
president-federi-ca-mogherini-follo%C3%ABing-the-meeting-of-the-eu-facilitated-dialogue_en.  Erisim
Tarihi 01/03/2019.

4%4 Bodo Weber, “Big Deal: Truku I Ngathté: Pasiguria Kushtetuese, Jostabiliteti Politik dhe Sundimi i ligjit
né Dialogun Kosové-Serbi”, BIRN,2016.
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paylagmalarina yardimci olmak iizere kurulacaktir. Bu birlik, Kosova biit¢cesinden finanse
edilecek, ancak Sirbistan da Kosova kurumlar1 araciligiyla bu birligi finanse

edebilecektir.

Ote yandan, Kosova’daki muhalefet Briiksel Antlasmasi’na siddetli bir sekilde kars:
cikmistir. Muhalefet, tepkilerini uzun bir zaman meclis toplantilarint gz yasartict bomba
kullanip engelleyerek ifade etmis, toplantilar1 protesto etmis, ayrica vatandaslardan bu

495 Mubhalefetin bu tavri hem antlasmanin

hususta 200.000 imza toplamistir.
uygulanmasini engellemis hem de Briiksel Gorlismeleri’nin uzun bir siire aksamasina
neden olmustur. Gerek Pristine’nin siddetli protestolara sahne olmasi, gerekse halkin bu
antlasma konusunda huzursuz olmasi ve tiim bunlarin ortaya ¢ikardigi sis nedeniyle,
donemin Cumhurbaskan1 Atifete Jahjaga, Sirp Belediyeleri Birligi ilkelerinin Kosova
Cumbhuriyeti Anayasasi’na uygunlugunun yorumlanmasi talebiyle, konuyu 30 Ekim 2015

tarihinde Anayasa Mahkemesi’ne y&neltmistir.%

Bu Antlasma, basindan beri Sirp ve Kosova temsilcileri arasinda tartigmalara ve
anlagsmazliklara tanik olmustur. Kosova muhalefetinin karsi ¢iktigi esas nokta ise,
Kosova’daki Sirplarin Sirbistan tarafindan araci olarak kullanilmasi ve bu vesileyle yerel
diizeyde Kosova Hiikiimetine paralel bir iktidar katmani olusturmak istemesidir.

Meselenin bu boyutu, Kosova Anayasasi’nin ihlali anlamina gelmektedir.

Bu donemde AB iiyeligi de yine bu antlagsmalarin uygulanmasindan ge¢mektedir. AB
birlige sorun tasimak istemedigi i¢in, AB’ye girmek isteyen Kosova ve Sirbistan’in
aralarindaki anlagmazliklar1 ¢6zmeden birlige giremeyecekleri konusunda vurgu yapmis
ve Ozellikle Sirbistan’a Kosova konusunda sartlar kosmustur. Bu nedenle Sirbistan’a bir
ek boliim daha eklenmistir. Eklenen bu 35. Boliimiin 1. Maddesinde, Sirbistan’a, Kosova
ile arasindaki iliskilerin normallesmesi sarti kosulmustur.*®” Ayrica bu ek boliimde,
Sirbistan’dan daha Once varilan antlagmalarin uygulanmasi istenmistir. Sirp azinlhigin

entegrasyonu ile ilgili olan talepler kisaca; hareket ozgiirliigii iizerine, Mitrovica

4% Koha Ditore. “200 mijé firma né peticionin e opozités, nénshkrimi vazhdon edhe njé muaj”, (20 tetor
2015), https://archive koha.net/?id=27&1=80379. Erisim Tarihi 02/09/2019.

49 Gjykata Kushtetuese e Republikes sé Kosovés, Vendim pér Mase té Pérkohshme né Rastin nr. K0130/15
Parashtrues Presidentja e Republikes se Kosoves, 23 dhjetor 2015.
http://gjk-ks.org/wp-content/uploads/vendimet/KO130-15_SHQ.pdf. Erisim Tarihi 22/09/2019.

497 European Union Common Position, Chapter 35: Other issues,Item 1: Normalisation of relations between
Serbia and Kosovo*.
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K&priisii’niin Haziran 2016°da trafige acilmasi;*®® iiniversite diplomalarinin taninmasi
tizerine, yine 2011 antlagmasinin 6ngoérdiigii sonuglara bagh kalinarak Kosova’yla yapici
bir sekilde calisilmasi; Kosova’da paralel yapilarin Kosova yasalarina gére yonetilmesi
ve Sirbistan tarafindan finansmanin kaldirilmasi; Sirbistan tarafindan yapilan
finansmanlarin seffafligi; Sirbistan tarafindan Kosova yetkili makamlarina, Kosova
Polisi’ne entegre olan eski polis memurlarina emeklilik maagi 6denmesi konusunda bilgi
saglanmasi; Sirbistan’in biitlin yargi personelinin gorev siiresinin sona erdigini kabul
etmesi; Sirbistan’in, Sirp Hukukunda 6ngoriildiigii tizere, Kosova’daki Sirp adli kurumu

ile ilgili 6zel bir yasa ¢ikarmasidir.

Bunlara ragmen, 2016 ve 2017 yilinda yasanan olaylar, Briiksel Goriismeleri’nin
aksamasina ve antlagsmalarin uygulanmasinda yavaglamaya neden olmustur. Bunun
baslica sebepleri, Sirbistan’in Kosova’y1 tanima konusunda direnmesi ve Kosova’ya kars1
yaptig1 provokasyonlardir. Bunlar arasinda, Sirbistan’in yaptigi karsi kampanya
nedeniyle Kosova’nin UNESCO ve INTERPOL’a alinmamasi; Kosova vatandaglarinin
Sirbistan tarafindan gozaltina alinmasi; Sirbistan’in Mitrovica sinirina, lizerinde “Kosova
Sirbistan’dir gibi provoke edici bir s6z ve dini ikonografi yazilar olan bir treni Ocak
2017°de Kosova’ya gondermesi; ardindan Kosovali siyasi parti lideri Ramush
Haradinaj’in, Sirbistan’in ¢ikardigir tutuklama emri nedeniyle Fransa’da gdzaltina
alinmasi, Briiksel Goriigmeleri’ne etki eden baglica nedenlerdir. Mogheri’nin aracilik
ettigi, Diyalog Bakani Edita Tahiri ve Diyalog Bas Miizakerecisi Marko Djuri¢’in
katildig1 14 Eyliil 2016, 15 Kasim 2016 ve 15 Ocak 2017 tarihlerinde yapilan toplantilarin
konular1, Sirp azinligin entegrasyonu konusundan ziyade teknik konular olmustur. Daha

¢ok, daha onceki toplantilarda alinan kararlarin uygulanmasi ve zaman tartisiimagtir.*%°

24 Ocak 2017 tarihinde, tansiyonu diisiirmek ve Belgrad ile Pristine arasindaki iliskileri
normallestirmek lizere yiiksek diizey siyasi bir toplant1 diizenleyen Mogherini, toplantiya
Cumbhurbaskanlar1 Hasim Thagi ve Tomislav Nikoli¢’i ve Basbakanlar Isa Mustafa ve

Aleksandar Vugig’i davet etmistir. Mogherini, siyasi liderlere gerilimi geride birakarak,

4% Kryeministria e Republikes sé Kosovés, Dizajni i dakorduar pér revitalizimin e Urés sé Mitrovicés
Bruksel, (25 Gusht 2015). https://kryeministri.rks-gov.net/blog/dizajni-i-dakorduar-per-revitalizimin-e-
ures-se-mitrovices-me-25-gusht-2015-ne-bruksel-25-08-2015/. Erisim Tarihi 04/08/2022.

4%Eyropean Union, EU-facilitated Dialogue: Implementation of the freedom of movement agreement, (14
september 2016). https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/9823/eu-facilitated-
dialogue-implementation-of-the-freedom-of-movement-agreement_en. Erisim Tarihi 06/12/2018.
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diyalog yoluyla karsilikli endise konusu olan sorunlarin ele alinip ¢oziilmesi igin
gosterilmesi gereken liderlik, vizyon ve bagliligin énemini vurgulamistir. Diyalogda
ilerlemenin, her iki taraf i¢in de AB’ne giden yolda kilit 6neme sahip oldugu
degerlendirmesini yapmistir.® Basbakan Isa Mustafa ve AB, her ne kadar tansiyonlari
diisiirmeye c¢aligsa da ortam gergin olmaya devam etmistir. Mart 2017°de, Sirbistan’in
tutuklama karariyla Fransa’da gozaltina alinan Ramush Hajredinaj nedeniyle, Kosova
Meclisi Sirbistan’la goriismelerin ertelenmesine karar vermis ve eski basbakanin serbest
birakilmas1 konusunda 10 Mart 2017°de yeni bir karar ¢ikarmistir.>®* Dénemin Diyalog
Bakani Edita Tahiri, Briiksel Bat1 Balkanlar Direktorii Angelina Eichhorst’a, 6 Temmuz
2017 tarihinde “Uygulama Bekleyen Anlagmalar” adi altinda gonderdigi yazida,
Sirbistan tarafindan antlagsmalarin uygulanmadigi, bu antlagmalardan Sirp entegrasyonu
ile 1lgili olan adalet, diplomalar, Mitrovica Kopriisii'nlin yeniden yapilanmasi,
Mitrovi¢a’nin kuzeyindeki ana yolun yeniden yapilmasinin engellenmesi, paralel Sirp
belediyelerin dagitilmamasi ve Briiksel Anlagmalarina aykiri olarak Kosova’daki paralel

yapilarin bir kisminin Sirbistan tarafindan halen desteklenmesine vurgu yapmustir.

Kosova’da gergeklesen yeni secimlerden sonra yeni hiikiimetin kurulmasiyla, Ramush
Haradinaj Bagbakan olmus ve Briikksel goriismelerine Hashim Thagi Kosova
Cumhurbagkani olarak katilmaya devam etmistir. Kosova’da, goriismelerin ilerleyisinden
Otlirii zaten devam eden memnuniyetsizlik, Bagbakanlik diizeyinden Cumhurbaskanlik
diizeyine ge¢cmesi ile, muhalefet tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Muhalefetteki Kosova
Demokrat Partisi adina Vjosa Osmani, Kosova’nin, iilkenin Cumhurbaskani tarafindan
Sirbistan ile siyasi diyalogda temsil edilmesinin mesruiyetine iliskin olarak,
Cumbhurbagskan1 Thag¢i’nin diyalog siirecine Onciiliik etmesi konusunda yetkili olmadigini
savunmugtur. Bunun nedenleri konusunda, Cumhurbagkaninin ulastigi anlagmalari
uygulamak i¢in herhangi bir yaptirim mekanizmasi olmadigina vurgu yapmistir. Meclisin
bir yasama organi olarak daha 6nemli olduguna ve Cumhurbaskani’nin ¢alismalarini veya

bu siireci yonetmesi halinde baskanin basarisizliklarini denetlemek icin higbir anayasal

500 Europian Union, Federica Mogherini' statement following the high level meeting in the framework of
the  EU-facilitated = Dialogue  between  Belgrade and  Pristina, 24  januar  2017.
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/19150/federica-mogherinis-statement-fol-
lowing-high-level-meeting-framework-eu-facilitated-dialogue_en. Erigim Tarihi 10/06/2019.

01 Kuvendi i Republikes sé Kosovés, Lidhur me ndalimin e ish-kryeministrit té Kosovés, z. Ramush
Haradinaj, né Francé, Rezolut, Nr. 05-R-011, Prishtiné, 10 mars 2017.
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mekanizma bulunmadigina dikkat ¢ekmistir.>*? Aslinda iktidara yeni gelen, Kosova nin
Gelecegi I¢in Ittifak Partisi Baskami ve Basbakan Ramush Haradinaj, muhalefet
doneminde de seffafligin olmamasi konusunda tepki gostermistir. Kosova’nin
cumhurbagkanlig1 diizeyinde goriismelere devam edilmesine neden olarakta Sirbistan’da
2007 yilina kadar bagbakan olarak siirdiiren Vugi¢’in cumhurbaskani secilmesiyle

gorlismelere devam etmesi olarak gosterilmistir.

Kosova Bagbakani Ramush Haradinaj, 12.01.2018 tarihinde ekip baskani olarak Avni
Arifi’yi atamistir.5% Briiksel Goriismeleri 15 Ocak 2018 tarihinde tekrar baslamus, fakat
16 Ocak 2018 tarihinde, Kosova hakkinda daha ilimli olan ve sik sik Belgrad
politikalarma ters diisen Kuzey Mitroviga Sosyal Demokrat Partisi’nin Sirp lideri Oliver
Ivanovi¢’in dldiiriilmesinden dolayi, Belgrad diyalogdan cekilmistir. Ancak 26 Subat
2018 tarthinde Sirp delegasyonu tekrar goriigmelere geri donmiistiir. Taraflar arasinda,
toplantida bir¢ok konunun yaninda hareket 6zgiirliigii, IBM, adalet, Sirp Cogunluk
Belediyeleri Birligi, Mitrovica Kopriisii®® gibi, Sirp azimligin entegrasyonu ile ilgili

Onemli konular da tartigilmistir.

Akabinde, 21 Kasim 2018 tarihinde Kosova Hiiklimeti, Sirbistan ve Bosna-Hersek’ten
ithal edilen ve Sirbistan devlet gelir biitgesine énemli gelirler saglayan®® iiriinler icin
%100 vergi uygulamistir.°%® Basbakan Haradinaj, ancak Sirbistan Kosova devletini

tanidiginda verginin kaldirilacagmi belirtmistir.5%” Kosova’nin uyguladigi %100 vergi,

52 Evropa e Liré, “Me c¢faré kompetencash udhéheq dialogun Thaci?”, (05 Mars 2018).

https://www.evropaelire.org/a/hashim-thaci-dialogu-/29080042.html. Erisim Tarihi 25/04/2017.

503 Zyra e Kryeministrit t& Republikes s& Kosovés, Vendimi i Qeverise per Themelimin e Grupit Negociator
per Dialog, Nr 01/63, (03 Shtator 2018).
.http://www.votaime.org/Uploads/Data/Documents/VendimiQeveriseperthemelimineekipitnegociatorper
Dialog_3shtator2018_twefbfKBJe.pdf .Erisim Tarihi 25/06/2019.

504 The Europian Union, Statement by the Spokesperson following the working level meeting within the
EU facilitated Dialogue, Bruxelles, (27 February 2018). https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/40471/statement-spokesperson-follo%C3%ABing-%C3%ABorking-level-meeting-
%C3%ABithin-eu-facilitated-dialogue_en. Erisim Tarihi 06/06/2019.

%5 Alianca Kosovare té Bizneseve (AKB) yaptid1 istatistiklere gore, Sirbistan’in 21 Kasim - 31 Aralik 2018
donemi i¢in planlanan toplam zarar1 63.150.000.00 euro.

Sirbistan’dan 2017 yilinda yapilan ithalat 449.918.000 euro olarak gergeklesti.

Telegrafi, AKB: Taksa 100% mbi 23 milioné euro humbjet pér Serbiné. https://telegrafi.com/akb-taksa-
100-mbi-23-milione-euro-humbjet-per-serbine. Erigim Tarihi 23/06/2019.

56 Telegrafi, Qeveria ¢ Kosovés vendos taksé 100% pér prodhimet e Serbisé,(21 Néntor 2018).
https://telegrafi.com/qgeveria-e-kosoves-vendos-taksa-100-per-prodhimet-e-serbise/ Erisim Tarihi
09/08/2019.

507 Top Channel, “Haradinaj: Taksa higet kur Serbia t& njohé Kosovén!”, (Kasim 2018). http://top-
channel.tv/2018/11/22/haradinaj-taksa-higet-kur-serbia-te-njohe-kosoven/. Erigim Tarihi 05/09/2019.
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Sirbistan ile Kosova arasindaki goriigmelerin durmasina neden olmustur. Sirbistan
goriismelerden c¢ekilmis ve Ramush Hajredinaj’in istifasindan sonra, goriismelere

dénmek igin verginin kaldirilmasini beklemistir.>%®

5.4.1. Kosova Hiikiimeti’nin Briiksel Antlasmasi Karsisindaki Tutumu

AB tarafindan memnuniyetle karsilanan antlagma, Kosova Hiikiimeti tarafinda da olumlu
karsilanmistir. Kosova ve Sirbistan arasinda antlasmanin imzalanmasindan bir sonraki
giin, 20 Nisan 2013’te bir basin toplantis1 diizenleyen Hashim Thagi, antlagmanin 6nemi
konusunda, Kosova’nin imzalanan bu anlagsmayla normallik ¢agina girdigini, Kosova,
Sirbistan ve bolge olarak yeni bir sayfanin agildigini, is birligi donemine girildigini,
imzalanan anlagsmayla Kosova ve Sirbistan’in, bdlgenin Avrupalilagmasini sectigini
sOylemistir. Thaci degerlendirmesinde, antlagmanin Kosova Anayasasina ve yasalarina
uygun oldugunu ve bu antlasmanin uygulanmasiyla birlikte Kosova’nin her kosesine,
ozellikle de kuzeyde, Anayasa’yt ve yasalligi uygulaylp Avrupa gelecegini

pekistirecegine vurgu yapmistir.

Kosova Meclisi, antlasmanin imzalanmasindan ii¢ giin sonra, 22 Nisan 2013 tarihinde
antlasmay1 onaylamustir.°®® Bu antlasma milletvekillerinin iicte ikisinin kabuliiyle,
Kosova Meclisi’nde, Kosova Sirbistan diyalogu biinyesinde kabul edilen tek antlagsma
olmustur.®® 28 May1s 2013 tarihinde Hiikiimet, No. 01/132 Sayili Kararla ve 27 Haziran
2013 tarihinde, 04/L-199 No’lu Yasa ile, “Kosova Cumhuriyeti ile Sirbistan Cumhuriyeti
Arasindaki Iliskilerin Normallesmesini Diizenleyen Ilkelerin Uluslararas1 Anlasmasinin

Onaylanmasma Iliskin Kanun Tasarisini™>!

ve bu Anlasmanin Uygulama Planini
onaylamistir.>*2 Mevcut milletvekillerinden seksen dérdii yasa icin olumlu oy

kullanirken, {i¢ii karsi oy kullanmis ve biri ise c¢ekimser kalmistir. Kosova

508 Shala, Nuhi. “Serbia pret hegjen e taksés pas doréheqjes sé Haradinajt”, Kalxo. (Korrik.2019).
https://kallxo.com/shkur"t/serbia-pret-hegjen-e-takses-pas-dorehegjes-se-haradinajt/.  Erisim  Tarihi
03/06/2020.

%09 Zyra e Kryeministrise se Kosoves, Rezoluté-Pér dhénien e pélqimit pér nénshkrim t&€ Marréveshjes sé
Paré t&€ Parimeve qé Rregullojné Normalizimin e Marrédhénieve mes Republikés s€¢ Kosovés dhe
Serbis&eu.

510 Ligji pér Ratifikimin € Marréveshjes sé Paré Ndérkombétare t€ Parimeve gé Rregullojné Normalizimin
e Marrédhénieve mes Republikés sé Kosovés dhe Republikés S€ Serbis€, Gazeta Zyrtare e Republikes sé
Kosovés Nr. 38, (17 shtator 2013), Ligji Nr. 04/L-199.

SHLigji pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Paré Ndérkombétare t& Parimeve qé Rregullojné Normalizimin
e Marrédhénieve mes Republikés sé Kosovés dhe Republikés S€ Serbisé,

512 Ligji pér Ratifikimin e Marréveshjes sé paré Ndérkombétare té Parimeve qé Rregullojné Normalizimin
e Marrédhénieve mes Republikés s€¢ Kosovés dhe Republikés sé Serbisé.
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Cumhurbaskani, DL-050-2013 numarali kararnameyle, 12 Eyliil 2013 tarihinde Yasay1

ilan etmistir.

Kosova Cumhuriyeti Sirp Cogunluga Sahip Belediyeler Birligi, Kosova yasalari
cercevesinde faaliyet gosterecek, yiirlitme ve yasama alanlarinda, mevcut Kosova
Belediyeler Birligi ile ayni1 yapilara sahip olacaktir. Bu ¢ercevede paralel yapilar da
kaldirilacaktir. Se¢imler konusunda ise; yerel secimler Kosova Cumhuriyeti yasalarina
uygun olarak AGIT’in kolaylastiric1 rolii ile yapilacak, polis ve yargi kurumlar1 Kosova
yasalarina gore yapacak ve devletin iiniter karakteri korunacaktir. Kuzeyde halen entegre
olmakta direnen, Kosova kurum ve kuruluslarin1 kabul etmek istemeyen K. Sirplar
konusunda Thagi, Kosova’nin kuzeyindeki vatandaglarini da on dort yildir sadece maddi,
siyasi ve kisisel kazan¢ ugruna hayatlarini esir tutanlara karsi tuzaga diigmemeleri
konusunda uyarmistir. Kanun ve diizenin Kosova’nin her kdsesine uzanmasi, sadece
yatirim, kalkinma ve istihdam icin degil, ayn1 zamanda demokratik ve c¢ok irkli bir

ortamin olusturulmasi igin biiyiik bir firsat olacaktir.>?

Kosova ve Sirbistan diyalogunda uzun siire ¢alisan Avrupa Entegrasyon Bakani Bekim
Collak’a gbre antlasmanin temel hedeflerinden biri, antlasmanin imzalanmasinin 2. yil
dontiimiinde Sirp azinligin Kosova Cumhuriyeti’nin yasal ve kurumsal ¢ergevesine bu
anlagsmanin hiikiimleriyle entegrasyonu konusunda uygun kosullarin olusturulmasiydi.
Diger bir hedef, Sirbistan’in {ilkenin kuzeyinde faaliyet gosteren yasadisi paralel
kurumlarmin kaldirilmasiydi. Ayrica, taraflar arasindaki giliven diizeyini yiikselten
birtakim Onlemler alinmistir. Bdylece her iki taraftaki vatandaslarin hayatlarim
tyilestirmek i¢in daha fazla adimlar atilabilir. Antlasmanin daha hizli uygulanabilecegini
belirten Collak, antlagmanin Sirbistan tarafindan uygulanmasi konusunda Sirp tarafinin
antlagsmay1 uygulamada gecikme yarattigin1 bunun nedeninin ise AB’den daha fazla

faydalanmaya galigmak amaciyla, atilan her adim1 aragsallastirdigini séylemistir.>

13 Zyra e Kryeministrité t&¢ Kosovés, Kryeministri Thagi: Ka fituar opsioni i paqges, stabilitetit dhe

integrimit, 20 prill 2013. https://kryeministri-ks.net/kryeministri-thaci-ka-fituar-opsioni-i-pages-
stabilitetit-dhe-integrimit/. Erisim Tarihi 03/02/2018.

514 Bekim Colaku, Marréveshja e 19 prillit do t’i normalizojé raportet. Ministria e Integrimit Evropian,

Ministria  Integrimit  Evropian, (19 prill  2015).  http://www.mei-ks.net/sg/intervista-dhe-
editoriale/marrveshja-e-19-prillit-do-trsquoi-normalizoj-raportet-. Erisim Tarihi 06/08/2019.
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5.4.2. Sirbistan Hiikiimeti’nin Briiksel Antlagsmasi Karsisindaki Tutumu

Yukaridaki kisimlarda da belirtildigi iizere, Kosova tarafi antlagmaya olumlu yaklagmais,
ancak Sirbistan tarafinda durum farkli olmustur. Sirbistan, iliskilerin normallesmesini
diizenleyen bir tasar1 olarak, “Ilk ilkeler Anlagsmasina Varilmasma Iliskin Hiikiimet

Raporu” ad1 altinda bir raporu oy ¢oklugu ile onaylamistir.>*®

Anlasildig1 {lizere Sirbistan Meclisi, bu antlasmayr Kosova Devleti’nin taninmasi
anlamma geldigi i¢in kabul etmemis, bunun yerine, sembolik olarak antlasmanin
uygulanma raporunu kabul etmistir. Sirbistan tarafindan Anlagsma’nin onaylanmasi
konusunda yapilan bu tiir akrobasiler, Almanya’nin AB iiyeligi miizakerelerinin agilis
tarihini giiclii bir “havu¢” olarak kullanmasina ragmen, Sirbistan i¢in de yasal olarak
baglayici hale getirmesine engel olamamistir.>!® Sirbistan’in yeni Anayasasi, Kosova’yi
Sirbistan’in ayrilmaz bir parcasi olarak gormektedir. Anayasa’nin 182. Maddesi,

Kosova’nin 6zerk durumunu net bir sekilde tanimlamaktadir.

Ancak Oncelikle belirtmek gerekir ki, Sirbistan diyalogu kabul etmekle, zaten Kosova
devletini bir sekilde tanimig durumdadir. Kosova Meclisi goriismelerin baglatilmasi ile
ilgili aldig1 Karar’in 1. Madde’sinde, Kosova Cumhuriyeti Meclisi ile, iki bagimsiz ve
egemen devlet olan Kosova ve Sirbistan arasindaki sorunlarin ¢dziilme siirecini
destekleyecegi bildirilmistir.>!’ Kosova ve Sirbistan arasinda yapilan bu teknik
antlagsmalarin, Sirbistan Hiikiimeti tarafindan kanunla diizenlenmesi gereken degisimleri
1zinsiz olarak kararnameyle degistirdigi gerekcesiyle, Sirbistan Anayasa Mahkemesi’nde

temyizde bulunulmustur.®®

5.5. Briiksel Goriismeleri — Aktorler ve Politikalar1 (K. Sirplar; Kosova ve Belgrad
Politikalar)

Bagimsizliktan 6nce, UNMIK idaresi altinda gergeklesen Sirp azinliklarin entegrasyonu

cabalar1 sonucgsuz kalinca, bagimsizliktan sonra, artitk bagimsiz bir devlet olan

515 Stefan Lehne, Kosovo and Serbia: Toward a Normal Relationship.

518]_ehne, Kosovo and Serbia: Toward a Normal Relationship.

517 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Rezoluta Nr. 04-R-08 pér normalizimin e marrédhénieve né mes té
Republikés s¢ Kosovés dhe Republikés sé Serbisé, 18 tetor 2012.

518 |CG, The Kosovo-Serbia Agreement: Why Less Is More, (07 May 2013).
https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/balkans/kosovo/kosovo-serbia-agreement-why-less-
more. Erisim Tarihi 15/11/2016.
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Kosova’da, AB Briiksel goriismeleri ile K. Sirplarin entegrasyonu amaglanmaktadir.
Bagimsizligin ilanindan Once azinliklarin entegrasyonunda rol oynayan aktorler,
bagimsizliktan sonra ortaya farkli bir tablo koymustur. Bu béliimde bu aktorlerin, Sirp
azinligin entegrasyonu ve Briiksel Antlasmalarinin uygulanmasi agisindan davranislar

incelenecektir.

e Sirbistan’in politikalar

o K. Sirplar

e Kosova’nin uyguladigi politikalar

e Briiksel antlasmasi

Sirbistan

Briksel
Gorusmeleri

K.Sirplarinin
Entegrasyonu

Sekil 3: Briiksel Goriigmeleri ve K. Sirplarin Entegrasyonunda Rol Oynayan Aktorler

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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5.5.1. Sirbistan’1n Kosova’da Uyguladig: Politikalar ve Bu Politikalarin Amaclar:

Siyasi analist Agon Maliqi, Belgrad’in Pristine’ye yonelik politikalarinin, Sirbistan
toprak iddialarini slirdiirdiigii siirece, bunu bir “glivenlik tehdidi” olarak gorecek olan

Kosova’da yasayan Sirplara zarar verecegini soylemistir.>*°

Belgrad ise Kosova’y1r kaybetmemek ic¢in, K. Sirplar1 kullanabilecegi planlari
gerceklestirmeyi siirdiirmektedir. K. Sirplarin Kosova kurumlarina entegrasyonunu
engelleme yoluyla Kosova’nin bagimsizligint sabote etmek, Sirbistan’in ana
politikalarindan biridir. Bu izolasyon, kuzeyde ve giineyde yasayan Sirplar acisindan
farkli etkilere neden olmustur. Bu politikalarin en etkili oldugu belediye olan Kuzey
Mitrovica tamamen izole olmus ve kendini entegrasyona kapatmistir. Kuzey
Mitroviga’da yasanan bu izolasyon, burada yasayan Sirplarin topluma entegrasyonunun

Oniine biiyiik bir engel olmustur.

Sirbistan, Kosova’nin bagimsizligini asla tanimama konusundaki tutumunu stirdiirmekte
kararli davranarak, her donem kendini farkli bir sekilde hakli ¢ikarmaya calismistir.
Kosova’nin bagimsizlik kararina karst Sirbistan, ozellikle giiney belediyeleri olan
Stirpga, Ranilug, Mitroviga ve Graganiga’da yasayan Sirplari, Kosova’nin Sirbistan’in bir
parcas1 olduguna vurgu yaparak, bu karara kars1 tepkilerini géstermek amaciyla protesto
ve karsi eylemler diizenleme konusunda cagrida bulunmustur. Sirbistan, Kosova’nin
bagimsizlig1 karsisinda, Sirplarin Kosova’y:r terk edecekleri argiimanimi kullanmistir.
Fakat Kosova’da bulunan uluslararasi yetkililer, Sirplarin korku duymalarina ragmen
yerlerini terk etmeyeceklerini; Kosova Hiikiimeti de durumu kontrol altina aldigin1 ve
stireci ¢ok 1yi yonettiklerini, korkulacak bir siiphe birakmadiklarini belirtmistir. Nitekim
K. Sirplar yerlerini terk etmemis ve bagimsizliktan sonra herhangi bir olumsuz durum da

yasanmamistir.

Yine K. Sirplarin durumu, Yugoslavya’nin dagilmasi ile Yugoslavya’dan kopan
Hirvatistan ve Bosna Hersek’teki Sirplarin durumundan farkli olmustur. Hirvatistan ve
Bosna Hersek Orneginde uygulanan ademi merkeziyetgilik, bir dereceye kadar ise
yaramustir. Cilinkii Hirvatistan, Bosna Hersek ve Sirbistan arasinda karsilikli tanima olmus

ve ilgili iilkelerin vatandaslari, i¢inde yasadiklar1 i¢ yapilara entegre olmaktan baska

519 Stojanovic, “Serbia’s Attitude to Kosovo ‘is Damaging Kosovo Serbs”.
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alternatifleri olmadiklarinin bilincine varmistir. Fakat Kosova konusunda durum farkli
islemistir. Cilinkii tim bu gecerli haklar, Belgrad tarafindan, sadece K. Sirplari
Kosova’daki iktidardan ayri1 tutmak ve onlar1 dogrudan kontrol etmek i¢in kotiiye
kullanilmistir. Bu politika, yani ademi merkeziyetcilik Kosova’da ters etki yapmis ve K.
Sirplar bir gilin tekrar Sirbistan’in bir pargasi olacaklar1 konusunda diisiincelerini devam

ettirmistir.

Anlagildig1 kadariyla, Kosova’nin Sirbistan’in  Oncelikler listesinde olmas1 ve
Anayasasi’nda halen Kosova’nin kendi biinyesinde bulunmasi, Sirbistan’in Kosova
hakkinda halen s6z sahibi oldugu iddiasin1 gostermek istemesinden kaynaklanmaktadir.
Kosova'nin bagimsizligindan dolay1 en fazla one siirdiikleri tedirginlik, Kosova’da
yasayan Sirplarin durumu olmustur. Aslinda bu bir bahane olup, Sirbistan’in tek derdinin
Kosova'nin topraklart oldugu agiktir.°?® Belgrad, Kosova’da bulunan Sirplar1 kendi

amaglart ve hedefleri ugrunda kullanmaktadir. Bunu kendileri de bilmektedir.

Bir basin toplantisinda Kosova ve Metohija Ofisi Miidiirii Djuri¢, Kuzey Mitroviga,
Leposavig, Zvecan ve Zubin Potok’taki K. Sirplari, Kosova’ya kars1 gosterdikleri birlik,
direng ve K. Sirplarin yerlerinde kalmalar1 ve de Sirbistan ile organik ve kurumsal baglar
nedeniyle kutlamistir.’?! Belgrad, Kosova’da yasayan Sirplari gerek direk kendileri
gerekse aileleri tlizerinden tehdit etmekle amaglarint basarmaya ¢alismaktadir.
Kosova’daki politikacilar ise, Belgrad’in K. Sirplara karsi olan bu tutumuyla ilgili
endiselerini dile getirmektedir. Kosova’nin kendi topraklarinda, tam egemen bir devlet
olarak yasalarmi uygulayabilmesi icin, Belgrad’dan artik K. Sirplari, Kosova
Hiikiimetiyle is birligi konusunda rahat birakmasini istemistir. Sayet Belgrad bu tutumuna
devam ederse, K. Sirplarin Kosova toplumuna entegre olmasi miimkiin olmayacaktir.
Sirbistan bu politika istikametinde, Kosova’daki Sirp azinligin durumunu “son derece
zararll” olarak degerlendirirken, entegre olmak istemeyenler i¢in miikkemmel bir bahane

sunmakta ve olumlu adimlar1 gérmezden gelmelerine yardimer olmaktadir.%?

520 Helsinki Committee for Human Rights in Serbia. Serb Community in Kosovo, Pristina: Helsinki
Committee for Human Rights, February 13, 2012. s.64.

521 Novosti. “Sirbistan Kosova ve Metohija Ofisi Direktdrii Marko BDuri¢”, 20. Mayis 2019.
http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno.289.html:795622-Djuric-Velika-pobeda-Srba-na-
KiM-nastavicemo-da-se-borimo. Erisim Tarihi 02/06/2020.
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Sirp politikacilarin sik sik birbirilerine karsi sergiledikleri uzlasmaz tavirlarindan
anlasildigi tizere, K. Sirplar da bu durum karsisinda memnun degillerdir. Fakat Sirbistan
bu tutumunu her sekilde siirdiirmektedir. Sirbistan diplomasi Sefi Ivica Dacig¢’in,
Kosova’nin barisgil bir sekilde iadesi i¢in sosyal aglar iizerinde baglatilan, yabanci
paralarin (Dolar, Euro) istiine “Kosova Sirbistan’dir” yazma eylemine katilmasi,
Sirbistan’in  Kosova konusunda halen gercekleri kabul etmek istemedigini

gostermektedir.>?3

Bu meyanda Belgrad’in uyguladigi bir baska taktik ise, Kosova’nin bdliinmesidir.
Oncelikle Mitroviga ikiye béliinmiis, ardindan Ahtisaari Paketi dogrultusunda yeni Sirp
belediyelerinin kurulmasiyla birlikte, Belgrad’in bu belediyelerdeki etkisi her agidan
artmistir. Belgrad “Kosova’nin boliinmesi” ifadesi yerine farkli terimler kullanmistir.
“Kantonizim” ya da “Ademi Merkeziyetcilik™ gibi, siyasi sdylem olarak kullanilan tiim

bu terimler, Branislav Krsti¢ Platformu’nu ve fikirlerini isaret etmektedir.>?*

Sirbistan kendi politikalarini, Kosova’da bulunan siyasi partiler araciligryla dogrudan
dogruya uygulamaktadir. Kosova’nin kuzey bolgesindeki belediye baskanlari, Sirbistan
Demokratik Partisi’nin (Demokratska Stranka Srbije, DSS) iiyeleri olmakla birlikte,
parlamento tiyesi ve Sirbistan’da yiliksek diizeyde yetkili kisilerdir. Partiler aras1 politik
fikir ayriliklari, ev alimlari, Arnavut miilkiyetlerinin alimlari, istihdam vb. faaliyetlerle,
kuzeyde yasayanlar, hayatin her asamasinda derinden etkilenmistir. Crisis Group
Europe®? raporuna gére, 6zellikle Sirbistan Demokratik Partisi ideolojisinin, Sirbistan’in
terotorial biitlinligliniin korunmasiyla birlikte, Kosova Hiikiimetini ve uluslararasi

toplumu buradan uzak tutmak iken, Tadig¢, (Sosyal Demokrat Partisi) Kosova’nin

52 Novosti, “Daci¢'s Signature in US Currency: Kosovo is Serbia on a $ 100 note”, 04/06/2019.
http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno.289.html:798575-Dacicev-potpis-na-valuti-sad-
Kosovo-je-Srbija-na-novcanici-od-100-dolara-FOTO Erigim Tarihi 10/11/2019

524Belgrad gegmiste kantonlastirma, bdlme ve ademi merkeziyetcilik gibi terimler kullanmustir. Sirp siyasi
sOylemi agisindan tiim terimler ayni seyi ifade ediyor gibi goriinmektedir. Koordinasyon Merkezi’'nden
Branislav Krsti¢’in bir bdlgesel model olarak platformu ve fikirleri, Kosova’daki Sirp topraklarinin Pristine
ile olan yonetim yapilarini veya iliskilerini net olarak tanimlamaktadir. Bunun yerine, etnik ¢izgiler olarak
boliinmiis Arnavut topraklarina belirsiz derecede bir 6zerklik verilecek, ancak idare her zaman Sirbistan’da
olacaktir. Belgrad tarafindan elektronik ve yazili basin tarafindan yayinlanan haritalarin yan1 sira, Krstic
tarafindan hazirlanan haritalara gore, Belgrad’in imrendigi ve Sirp topraklarinin bir pargast oldugunu iddia
ettigi alanlar sadece Sirp c¢ogunlugun oldugu kuzeyi degil, ayn1 zamanda (ve hala) tim bdlgeleri
kapsamaktadir. Peja, Gilan ve Pristine gibi, 1999’dan 6nce Arnavut cogunlugun yasadigi yerler de buna
dahildir.

ICG, International Crisis Group. Collapse in Kosovo, ICG Balkans Report N°155, s.7.
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ayrilmasi ideolojisi ile su¢lanmaktadir. Sirbistan’daki milliyet¢i parti ile milliyetci
muhafazakar partiler, iilkenin Bati’ya karst olumlu tutumunu sert bir cergevede
elestirirken, Sosyal Demokratlar ve liberaller, Sirbistan’in AB’ye yakinlagmasini
istemektedir. Partilerin hemfikir oldugu tek konu ise, Kosova’nin bagimsizliginin kabul

edilemeyecegidir.>?

Bu siirecte, Sirbistan’da 2008 yilinda, bati yanlis1t Demokratik Parti se¢imleri kazanmastir.
Bu parti farkli bir strateji uygulayarak, AB yolunu Sirbistan’a agmak amaciyla, BM’in
semsiyesi altinda olan kuruluslarin ve EULEX’in, kuzey belediyelerinde
konumlandirilmasini saglamistir. Yine kuzey belediyelerinde biitce de Demokratik Parti
tarafindan kontrol edilmistir. Sirbistan Demokratik Partisi tarafindan yonetilen
belediyeler olan Leposavi¢ ve Mitroviga i¢in, Sirbistan tarafindan 2009 yilinda se¢imler
diizenlenmistir. Sec¢imleri Demokratik Parti adaylar1 kazanmistir. Fakat bu defa da
Kosova Hiikiimeti, hakli olarak Sirbistan’t igislerine karismakla ve Kosova’nin
bagimsizligmi ihlal etmekle suclamistir. Crisis Group Europe raporuna®?’ gore, 2010
yilinin ortalarinda, Belgrad’in uzun zamandir uluslararasi toplum tarafindan en biiyiik
sorunu olarak tanimlanmis olan kuzeydeki Sirbistan Demokratik Partisi yetkililerinin
kovusturulmasi ile ilgilenmedigi, esas olan bu kisilerin, ilerde Belgrad’in “idimli”
politikalara kars1 alternatif olarak tutmakta kararli olmasidir. Uluslararasi toplumu ve
Pristine’yi tedirgin eden ise, Sirbistan Demokratik Partisi’nin Kosova’daki militanlarinin
organize sug, yozlagsma ve riigvet olaylariyla Sirbistan’in lehine 6zerkliklerini korumus
olmalaridir. Bu sekilde Sirbistan Demokratik Partisi iktidari, halkta korku ve
memnuniyetsizlik olusturarak Kosova’da yasayan K. Sirplar1 Pristine yonetiminden uzak

tutmaya caligmaktadir.

Belgrad politikalar1 gelecek yillarda da kutuplagsma gostermistir. Kosova’nin 6zellikle
kuzeyinde aktif olan Kushtenica’nin partisi Sirbistan Demokrat Partisi’nin (Demokratska
Stranka Srbije-DSS) Kosova’daki temsilcisi Marko Ivanovi¢ ve Kosova’daki Sirp Ulusal
Konseyi Baskan1 Milan Ivanovig, Belgrad politikalarina oldukga sadik olan kisilerdir.
Diger taraftan, iliml1 olan ve UNMIK ile is birligini kabul eden ve zaman zaman Kosova

kurumlarinda yer alan; buna ragmen Belgrad’in direktiflerinden de tamamen kopmamis

56DW, Sirp Hiikiimeti erken secim istiyor, 10 March 2008.
https://www.dw.com/tr/s%C4%B1rp-h%C3%BCk%C3%BCmeti-erken-se%C3%A7im-istiyor/a-
3182176. Erisim 19.05.2021.
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onemli politikacilar olarak da Oliver Ivanovi¢ ve Rada Trajkovig sayilabilir. Bu ziimrenin

icinde dini cepheden de Piskopos Artemije ve Sava Janji¢ vardir.

Kosova’da ise K. Sirplarin kurdugu parti olan Bagimsiz Liberal Partisi (Samostalna
Liberalna Stranka SLS) ve Sirbistan destekli Birlesik Sirp Listeleri (Jedinstvene Srpske
Liste JSL) arasinda kutuplasma olmakla birlikte, bu kutuplasma sadece politik sahnede
degil, mecliste de goze garpmaktadir. Uluslararasi toplum, Kosova’da yasayan yeni nesil
Sirp partisini ve politikacilarimi desteklemek istemektedir. ICG’nin raporuna gore,>?
uluslararasi orgiitler Kosovali yeni nesil Sirp politikacilari gelistirmek istemektedir. Buna
en uygun olan parti de SLS’dir. SLS’nin gelecege odaklanan siyasi programi, “biiyiik
politika” ile ugrasmak yerine, kendi toplumlari i¢in miimkiin olanin en iyisini saglamaya
caligmaktir. Belgrad’in hainlikle sugladigi bu parti, oncelikle giineydeki Sirplarin az
sayida destegini almislarsa da daha sonraki yillarda daha fazla destegini alacak ve giliney
belediye baskanlari1 bu partiden secilecektir. Bu zaman diliminde, yani SLS déneminde,
giiney belediyelerinde biiylik yatirimlar yapilmis olmakla birlikte, daha sonraki yillarda
bu tersine donmiis, Lista Srpska yatirimlar1 kuzeye yonlendirmis ve bu durum halk

arasinda yine hosnutsuzluklara neden olmustur.

Her ne kadar Kosova’nin giiney ve kuzey bolgelerinde yatirim yapilmigsa da, mesela
Partes’teki hastane Kosova biitgesiyle 1 milyon euroya yaptirilmistir. Yine ayni sekilde
Graganica’daki hastane de Kosova biitgesiyle yapilmis, Sirbistan ise giliney
belediyelerinde hi¢ yatirim yapmamistir. Yine Vugi¢ donemi de ayn sekilde pek basarili
olarak nitelendirilememektedir. K. Sirplar tarafindan, biitgenin yarisi yine Sirbistan’a geri
donmektedir. Cetelerin aktiviteleri ve Kosova’ya giren paranin hi¢bir yerde kaydinin
olmamasi nedeniyle, bu paranin akibeti bilinmemektedir. Bu siirecte SLS ve ardindan
gelen Lista Srpska, yolsuzluk konusunda siirekli olarak birbirlerini su¢lamaya devam

etmistir.>?°

Uluslararas: toplum ise Belgrad’in Kosova’daki bu miidahalesini kirmak maksadiyla

giiclii bir baski uygulamis ve Belgrad’in yerel Sirp politikacilar {izerindeki etkisini

528 International Crisis Group (ICG), Setting Kosovo Free: Remaining Challenges Executive Summary and
Recommendations, Europe Report Nr.218, (10 September 2012).

529 Koha Ditore. “Partité e tjera serbe né Kosové akuzojné Listén Serbe pér kércénime e shantazhe”, (26
September 2019). https://www.koha.net/zgjedhjet-2019/185964/partite-e-tjera-serbe-ne-kosove-akuzojne-
listen-serbe-per-kercenime-e-shantazhe/. Erigim Tarihi 21/11/2019.
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zayiflatmaya calismistir. 2012 yilinda dort kuzey belediyesinde®® diizenlenen
referandum, bu bagin ne kadar zayifladigin1 gostermektedir. Kosova kurumlarmin K.
Sirplar tarafindan kabul edilip edilmemesi konusunda referandum yapilmasina, K. Sirplar
tarafindan karar verilmis, fakat Belgrad buna kars1 ¢ikmustir. K. Sirplar ilk defa Belgrad
diktasin1 kabul etmemis ve Belgrad’1 dinlemeyi reddetmistir. Sirbistan’da Kosova sleri
Bakan1 olan Goran Bogdanovi¢, K. Sirplarin Sirp hiikiimetini dinlemeyi ilk defa
reddettigini belirtmistir.>®* Boris Tadi¢ doneminde, K. Sirplarin Kosova kurumlarini
kabul etmeme egilimi ¢ok fazlayken, ardindan AB ile uzlasma ve AB yolunu agma
nedeniyle Belgrad tarafina olan bu etki azalmistir. Belgrad referanduma karsi ¢ikmigsa

da K. Sirplar referandum konusunda kararliliklarini belirtmistir.

Bu noktada politik analist Sirp Dushan Janjiq, referandum fikrinin, oradaki Sirp
hareketinin radikallesmesini temsil etmekte oldugunu ve Kosova’nin kurumlarini1 kabul
etmeme kararini agiklamaya yonelik bir egilim olmadigim belirtmistir.>®? Bu durumda
Belgrad’in, AB’nin taraf olmadig1 bir politikay1r uygulamasi, AB katilim yolunda bir
engel olacaktir. Bu referandum fikrinin Kosova’nin béliinmesi anlamina gelmesi,
Belgrad’in bu konuda referanduma kars1 gdsterdigi tavrin bir gerekgesidir. Janqiq’e gore,
gecen yillardaki tecriibelere dayanarak, Kosova konusunda partiler arasindaki fikir
ayriliklari, Sirbistan’da her zaman iktidar degisikliklerine neden olmustur.’®® Gerek
Belgrad’da siyasi partilerin kendi aralarindaki fikir ¢atismasi, gerek kuzey
belediyelerinde K. Sirplar arasinda yasanan catigmalar, gerekse kuzeyin Belgrad ile
catigmalar1 ve en son giineyde yasayan Sirplarin kuzey ile tam anlamiyla fikir ¢atigmasi
yasamalari, durumu tam olarak karmasik bir hale getirmistir. Belgrad’daki siyasi partileri
tek bir fikir altinda birlestiren hemfikir olduklar1 tek konu, AB katilim yolunda ilerleme
ve AB’ye katilim konusunda, AB tarafindan yapilmas: gereken taleplerin yerine

getirilmesi ve Kosova’nin bagimsizligin kabul etmemek olmustur.

ICG’nin raporuna gore, Kuzey’in Pristine’ye olan diigmanligi, statii anlasmazligindan

daha derindir.>** Kuzeydeki Sirplar Kosova toplumuna entegre olmayi reddederken, yerel

530 Mitrovica / Veriu i Mitrovicés, Laposaviq / Leposavi¢, Zubin Potok dhe Zveqan / Zve¢an

531 Helsinki Committee for Human Rights in Serbia, Serb Community in Kosovo, s.64.
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Sirp politikacilar ise gliney belediyelerinde yasayan Sirplara is imkani saglanirsa entegre
konusunda bir sorun yasamayacaklarin1 kabul etmislerdir. Giineydeki Sirplar kendi
imkanlarina birakilmis olmakla, kuzey belediyelerinin ve Belgrad’in esiri olmuslardir.
Sirp Listesi, Sirbistan’m Sirp Ilerleme Partisi’sinin (SNS) kontrolii altinda olmakla

birlikte, Kosova’da bulunan Sirplarin yasamlarinin her kademesini etkilemektedir.

Ote yandan, 2013 yilinda kurulan Lista Sirpska ise Kosova Meclisinde yer almis ve 11
Haziran 2017 se¢imlerinde 10 sandalye edinmistir. Bu sekilde Belgrad kendi menfaatleri

dogrultusunda dogrudan kararlar1 etkilemekte,>®

ayrica elde ettikleri lic bakanlik ve
basbakan yardimciligryla Kosova kurum ve kuruluslarinda etkili olmaktadir. Lista Srpska
2017’de yeni hiikiimetin kurulmasinda énemli bir rol oynarken, Haradinaj hiikiimetinin
oylama oturumunun Pristine’de yapildig1 esnada, Sirp Listesi Belgrad’da kapsamli
“istisareler” diizenleyerek siireci ertelemistir. Bu davranislar, bazi analistler tarafindan
Troya ati olarak degerlendirilmistir.>®® Lista Sirpska, Kosova ordusunun kurulmasi
esnasinda meclis oylamasina katilmamis, ayn1 zamanda boykot ederek uzun siire meclise
donmemistir. Lista Srpska, Pristine ve Belgrad arasindaki iliskilere bakmaksizin, siirekli

Belgrad politikasi direktifleri ve menfaatleri dogrultusunda Haradinaj hiikiimetinde yer

almay1 stirdiirmiistir.

Bunlarin yani sira, Belgrad ile sik sik ¢atisan Kosova Sirp siyasi lideri Oliver Ivanovi¢’in
16 Ocak 2018 tarihinde Oldiiriilmesi sonucunda, Belgrad direktifleri dogrultusunda
hareket eden Sirp toplumu ile ilgili tiim konularda kilit karar verici olan Lista Srpska
Baskan: Milan Radoigi¢’e karsi halkin giiveni sarsilmistir.>®” Kosova’da yetisen yerel
politikacilar ve Sirp politikasindan gelen politikacilar arasindaki ¢atismalar siddetini

artirmakla birlikte, fikir catigmalar1 da biiytlik 6l¢lide kendisini gostermektedir.

Kosova Sirp siyasetgileri, memnuniyetsizliklerini diizenledikleri ortak bir toplantida
belirtmislerdir. Ozgiirlik koalisyonundan Nenad Rasig, Sirp Liberal Partisi’nden
Slobodan Petrovi¢ ve K. Sirp Partisi’nden Aleksandar Jablanovig, Lista Srpska’y1 K.
Sirplar {izerine siddetli baski yapmakla suglamistir. Kendilerinin santaj ve baski

sartlarinda calistiklarini, saldirganlhigin biiyliyerek daha vahsi bir hal aldigin1 ve parti

5%Helsinki Committee for Human Rights in Serbia. Serbian Community in Kosovo: Frozen Life in a Frozen
Conflict, ( Belgrade: Helsinki Committee for Human Rights in Serbia, January 2019).
53 Eraldin Fazliu, “A &shté lista serbe njé kalé trojan né shtetésiné e Kosovés?”, K2.0, (13 Shtator 2017).
537 Helsinki Committee for Human Rights in Serbia, Serb Community in Kosovo, s.64.
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tiyelerine karsi santaj uygulandigini belirtmislerdir. Bagimsiz Liberal Parti (Samostalne
liberalne stranke SLS) Bagkan1 Slobodan Petrovig, Lista Srpska tarafindan siirekli olarak
uygulanan tehdit ve santaj altinda yasayan Sirplarin, hi¢bir zaman bu kadar zor durumda
olmadiklarin1 belirtmistir.>®® Ote yandan Aleksandar Jablanovig, “Bizim gérevimiz,
saflarimizdaki su¢ ve yolsuzlukla miicadele etmektir. Sirp cevreleri resmi sugla
kolelestirildi. Aramizdaki yolsuzlukla savasmazsak, diger sorunlarla bas edemeyiz.
Vatandaslarimizin Kosova’y1 terk etmeleri de baska bir sorun. Sirplar Arnavutlardan
degil, Sirplardan daha fazla korkmaktadir” diyerek bu konuda net fikirler beyan

etmistir.>*°

Rasig ise Belgrad ve Pristine arasindaki diyalog konusunda, K. Sirplarin s6z sahibi olmast
gerektigini ve ancak K. Sirplar tarafindan yonetilen bir diyalogun uygun olacaginm
belirtmistir.>*® K. Sirplarmn bu talepleri, goriis olarak her ne kadar dogru olarak gériinse
de aslinda azinliklarin haklarinin gortsiildiigii ve kararlastirildigi goriismeler Viyana
Goriismeleri olmustur. Ozellikle Kosova’daki, K. Sirp azinligin haklarmin gériisiildiigii
ve Swbistan’in da yer aldigi Viyana Gorlismelerinde, Kosova’nin bagimsizligi
dogrultusunda atilan ilk adimlar Sirbistan tarafindan kabul edilmemistir. Ancak
uluslararasi toplum tarafindan onaylanan bu haklar, Ahtisaari Planinin baz aldig1 haklar
olmustur. Ahtisaari Plan1 da Kosova’nin bagimsizlik Anayasasinin temelini
olusturmustur. K. Sirplara verilen bu haklar, Kosova’nin bagimsizlig1 karsiliginda verilen

haklardir.

Diger taraftan Briiksel Goriismeleri, Kosova’nin bagimsizligindan sonra iki iilke
tarafindan yapilan goriismelerdir. K. Sirplarin sorunlar1 Viyana goriismeleri ile ¢oziilmiis
olup, Briiksel Goriismeleri iki tilke arasinda ¢oziilmemis olan sorunlari ¢6zmek amaciyla
yapilmaktadir. Kosova yetkililerine gore iist diizey Sirp makamlarindaki kaynaklar,
azinliklarin sorunlar1 agisindan, Merkel’in taleplerinin 1244 sayili Karara ne kadar
uyduklarini analiz ettiklerini, Belgrad’in kararlarinin, Sirplarin Kosova’daki pozisyonuna

da bagli oldugunu belirtmislerdir.>*!

5% Koha Ditore, “Partité e tjera serbe né Kosové akuzojné Listén Serbe pér kércénime e shantazhe”.
53%Koha Ditore, “Partité e tjera serbe né Kosové akuzojné Listén Serbe pér kércénime e shantazhe”.
540K oha Ditore, “Partité e tjera serbe né Kosové akuzojné Listén Serbe pér kércénime e shantazhe”.
541 Spaié, “Poruka Angele Merkel: Politika i Kosovo i EU je proslost za Srbiju”.
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2010 yilinda Kosova’da yapilan parlamento se¢imlerinde, parti halkoylarinin %2,1’ini ve
120 sandalyenin 8’ini kazanmistir. Subat 2011°de SLS, se¢imlerde oylarin ¢ogunlugunu
alan, Hasim Thag¢i’nin kurdugu Kosova Demokrat Partisi’ne koalisyon hiikiimeti olarak
katilmistir. Bu cergevede SLS ii¢ bakanlik almistir. Bunlar, Yerel Ozyonetim, Topluluklar
ve Geri Donlis, Calisma ve Sosyal Refah Bakanliklaridir.

2007 ve 2014 yillar1 arasinda, hiikiimetle koalisyonda olduklari donem hakkinda konusan
Kosova’nin Sirp Liberal Partisi Baskan1 Nenad Rasi¢, o donemin ¢ok basarili oldugunu
ve yeni kurulan Sirp belediyelerine ciddi yatirimlar yapildigini belirtmistir.>*? Ancak K.
Sirplarin - entegrasyonu agisindan, 2014’ten sonra politik sahnenin degismesiyle
entegrasyonda gerileme yasanmistir. Ozellikle bu tarihte, Sirp Listesi’nin olusmastyla
birlikte gecen 5-6 yil boyunca, entegrasyon yerine disentegration meydana gelmistir. Bu
sekilde yasanan gerileme, K. Sirplarin yasantisinit derinden etkilemistir. Bu donemde
Kosovali partiler yerine iktidardaki hiikiimetle koalisyon olan Sirp Listesi, bu
disentegrasyonda onemli bir rol oynamistir. Sirp Listesi, Belgrad hiikiimetinin bir
uzantisidir. K. Sirplar Partisi’ne liderlik eden ve Sirp List’in kurucusu olan Aleksandar
Jablanovi¢ bu hususta soyle demistir: “Buradaki Sirp milletvekilleri Belgrad’in emirlerini
yerine getirdigi i¢in, yabanci diplomatlar buradaki tiim meselelerde Belgrad’in onayini
almak zorunda kalmistir.” Belgrad’in bu miidahalesinden, Kosova’daki Sirplar hi¢bir sey
kazanmamuistir. Belgrad Hiikiimeti Sirp Listesini giiclii tutarak, Kosova i¢in her seye karar

verme politikasini izlemistir.>*

Bu hususta, Bagimsiz Liberal Parti Bagkan1 (Samostalna Liberalna Stranka — SLS)
Slobodan Petrovic, parti iiyeleri ve ailelerinden, ayn1 zamanda Srpska Lista’nin bir
parcas1 olmayanlarin tiimiiniin, maruz kaldig: tehditler ve baskilar konusunda defalarca
uyarilarda bulunmustur. Bu iddialarina iliskin “onlarca delilin” Kosova ve Sirbistan’daki

kurumlara sunuldugunu belirtmistir.>*

Daha yukarida belirtildigi gibi, politize edilen K. Sirplar, kendi haklar1 ve kendi

gelecekleri i¢in kendi kararlarii kendileri alamamaktadir. Sirbistan’in miidahalesiyle

%42Daniel McLaughlin, “Kosovo Serbs brace for election in long shadow of political violence”, The Irish
Times, (30 September 2019). https://www.irishtimes.com/news/world/europe/kosovo-serbs-brace-for-
election-in-long-shadow-of-political-violence-1.4035290. Erisim Tarihi 12/03/2019.

53Daniel McLaughlin, “Kosovo Serbs brace for election in long shadow of political violence”.

544 Kosovo Server Portal, “Kosovo Serb political landscape: Independent Liberal Party”, (03 October 2019).
https://kossev.info/kosovo-serb-political-landscape-independent-liberal-party/. Erisim Tarihi 12/03/2019.
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kendi iradeleri disinda hareket etmek zorunda olan K. Sirplara, karst ¢ikma imkani bile
taninmamaktadir. Kosova’da yetisen ve Kosova’da ¢ogunluk ile birlikte yagamis K.
Sirplar, entegrasyon konusuna daha ilimli yaklagsmistir. Bunlar i¢ginde 6zellikle siyasete

atilanlar ve parti baskanlari, Sirbistan’in bir¢ok kararini da onaylamamaktadir.

Belgrad politikalari, K. Sirplarin menfaatleri dogrultusunda degil, Belgrad c¢ikarlari
dogrultusunda ilerlemeye devam etmektedir. Belgrad’in K. Sirplara etki etmesi, K.
Sirplarin aldig: tiim kararlarin, aslinda kendi kararlar1 degil Belgrad’in kararlari olmasi
ve Kosova’da hicbir kararin Belgrad’in izni olmadan alinamamasi, K. Sirplarin
entegrasyonunu derinden etkilemis, yillarca elde edilen entegrasyon tam tersine donerek

deintegrasyon olugmaya baslamistir.

Ancak konuyla ilgili farkli goriisler de bulunmaktadir. K. Sirplarin entegrasyonu
konusunda diger bir goriise gore, Belgrad’in politikalarinin yani sira, Sirplarin toplumun
cogunlugundan farkli dil ve din anlayisina sahip olmalari, topluma entegrasyonu
etkileyen diger onemli bir faktor olabilir. Fakat bu faktor tartismaya agiktir. Ciinkii
Kosova Cumhuriyeti’nde farkli dil kullanan bir¢ok topluluk topluma entegre olmustur.
Bunun yani sira, Kosova Savasi’ndan Once birlikte yasayan Kosova’daki azinliklar
topluma entegre olmus, azinlik ve cogunluk arasinda bir sorun olmadan birlikte

yasamiglardir.

Belgrad’in ¢abalar1 sadece K. Sirplara etki etmekle kalmamuis, uluslararasi arenada
Kosova’ya engel olma politikalarina da tanik olunmustur. Kosova bagimsizligindan 10
yil sonra BM iiyesi 113 devlet tarafindan taninmis ve bir¢ok finans kurumuna iiye
olmustur. Ancak Rusya ve Sirbistan’in direnisinden dolayi, bir¢ok uluslararasi kuruma

{iye olamamus ve hatta uluslararasi spor etkinliklerinde yer alamamistir.>*®

Pristine yoOnetimi, bir yandan Belgrad’in kuzeydeki politikalar1 ile ugrasirken, diger
yandan Kosova’nin kuzeyine genisleyip orada yoOnetimi ele almasi konusunda
uluslararasi toplum ile miicadele vermek zorunda kalmistir. Uluslararas1 toplum bir
sekilde Pristine yonetimini kuzeyden uzak tutarak, Pristine’nin kirginligina neden

olmustur. Pristine ancak Temmuz 2011°’de sonunda meseleleri kendi eline almaya

545 Stefan Lehne, Kosovo and Serbia: Toward a Normal Relationship.

227



calismistir. Kuzeydeki sinir kapilari iizerinde kontrol saglamaya c¢aligmig, fakat bu

yaklasim yerel halkin siddetli sekilde isyanini tetiklemistir.>*°

Almanya Sansdlyesi Angela Merkel’in, bu olaylardan sonra, 2011 yilindaki Sirbistan
ziyaretinde, temalarin basinda Kosova konusu olmustur. Merkel tarafindan Sirbistan’a
Kosova konusunda belirtilen sorumluluklar, Sirbistan yetkilileri i¢in bir siirpriz olmustur.
Merkel’in, 6zellikle Sirplarin Kosova toplumuna entegre olmalari konusunda 6nemli bir
engel olan paralel sistemin kaldirilmas1 konusundaki talebi ¢ok fazla tepki toplamistir. Bu
konuda da aslinda Sirbistan’daki politikacilar ve Kosovali siyaset¢iler arasinda farkli fikir
catigmalar1 vardir. Sirbistan’in Kosova Bakanlik yetkilileri, mevcut sartlarda “Sirplarin
Kosova’da hayatta kalmasmin tek garantisi”’ olan “paralel” yapilarin, alternatif
olmadigini iddia etmistir. Kuzeydeki K. Sirplarin siyasi liderleri Marko Jaksi¢ ve Milan
Ivanovig, Merkel’in taleplerinin, Kosova genelindeki Sirplarca kabul edilemez oldugunu
belirtmistir.>*’ Merkel’in ifadeleri konusunda Kosova Basbakan Yardimcisi Slobodan
Petrovig, tamamen zit bir durusun savunuculugunu yapmaistir. Ona gore, Sirbistan devleti
temel olarak AB iiyeligi ¢ikarlarina dikkat etmelidir. Petrovig, “Sirbistan’daki
yetkililerin, kuzeydeki paralel yapilarin kaldirilmasinin, bu dogrultuda énemli bir gérev

oldugunu kabul edeceginden emin oldugu” ifade etmistir.>*®

Buna ragmen Sirbistan paralel yapilar1 desteklemeye devam etmistir. 2012 yilindaki
Sirbistan secimlerinin Kosova’da da yapilmasi, Sirbistan’in AB yolunu tikamasina neden
olacagindan, yeni bir politikayla secimsiz belediye kurullarinin kurulmasina karar

verilmistir.

Diger taraftan, Helsinki Komitesi raporuna gore Belgrad, AB’nin Kosova konusundaki
yeni stratejisini saskinlikla karsilamistir. AB’nin bu yeni sarti konusunda Siyasi
Miikemmellik Fonu Baskan1 ve Disisleri Bakanligi Dis Politika Konseyi Baskan1 Sonja
Licht, “Bugiine kadar, Sirbistan’a hi¢bir 6n kosul uygulanmayacagina inandiklarimi”

belirtmistir.>*°

546 Stefan Lehne, Kosovo and Serbia: Toward a Normal Relationship.

%47 Helsinki Commity in Serbia. Visit by Angela Merkel Subjects the Pro-European Option to a Test,
Bulletin No. 8, Belgrade: Helsinki Committee for Human Rights in Serbia,24 avgust 2011,

s.4.

548 Helsinki commity in Serbia, Bulletin Agustos 2011, No. 8.

549 Helsinki commity in Serbia, Bulletin Agustos 2011, No. 8.
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Sirbistan’in  yeni Anayasa’si, Kosova’y1 Sirbistan’in ayrilmaz bir parcasit olarak
gormektedir. Ancak Sirbistan’in AB iiyeligi i¢in, Anayasa’nin giris boliimiiniin yani sira,
Sirbistan topraklarinin “benzersiz ve boliinemez oldugunu ve smirin dokunulmaz
oldugunu” belirten Anayasa’nin 8. Maddesi ve Anayasa’nin Kosova icin o6zerkligi

tanimlayan 182. Maddesi, gerekli bir kosul olarak degistirilmelidir.

Helsinki Komitesi raporuna gore, Kosova’nin bagimsizligini halen kabullenememis olan
Sirbistan, aslinda Kosova’yr tamamen kaybettigini bilmektedir. Fakat Kosova’nin
statiikosunu ne kadar geciktirirlerse, o derece daha kazangli olacaklar1 diisiincesiyle
hareket etmektedirler. Bu sekilde BM, uluslararasi kuruluslar ve AB, bu konudan
yorulacak, Kosova konusu 6nemini kaybedecek ve bu aktorler Kosova ile ugrasmaktan
vazgececeklerdir.®® Sirbistan ayrica kazandigi zamanla, Kosova’min uluslararasi
orgiitlere katilmmi engelleyebilmektedir. Ornegin uluslararasi ve bolgesel arenada,
Kosova’nin da bulundugu bir¢ok konferansi boykot ederek, Kosova’nin bu
konferanslarin disinda kalmasina neden olmustur. Hatta Kosova’nin diger {ilkeler

tarafindan taninmasina da engel olmustur.

Open Society Foundation’in, Sirbistan’da 1,045 kisi iizerinde yaptig1 ankette, devletin
izledigi politikalarin aksine, Sirp vatandaglarinin Kosova konusunda kisisel
fedakarliklara hazir olmadig1 ortaya ¢ikarmistir. Ankete katilanlarin %42’s1, Kosova’nin
kaybedilen bir konu oldugunu disiinmektedir. %78’1 Kosova i¢in miicadelede
maaglarinin bir kismin1 vermek istememekte, %60°1 da Kosova nedeniyle Avrupa’ya
vizesiz seyahat hakkindan mahrum olmak istememektedir. Yine anketten ¢ikan ¢arpici
bir goriis de ankete katilanlarin %40°tan fazlas1 Kosova’nin kaybedildigini kabul eden ilk
politikacinin  biiylik cesaret gosterecegini  ve halkin  saygisint  kazanacagini
diistinmektedir. Ancak bir¢ok kisi de bu eylemin “siyasi bir intihar” olacagini
diisiinmektedir. Sirbistan’in giiglii Cumhurbaskan1 Vugi¢, AB’de Kosova sorununu
cOzebilecek ve Sirbistan’in AB iiyelik hedefini ilerletebilecek tek devlet adami olarak

goriilmektedir.>?

%0 Helsinki commity in Serbia, 24 Danas, August 24, 2011, Bulletin Agustos 2011, No. 8. s. 4
https://www.helsinki.org.rs/doc/HB-No81.

551 Center for Insights in Survey. Research, Survey of Serbian Public Opinion, November 24 — December
3, 2015. https://www.iri.org/sites/default/files/wysiwyg/serbia_november_2015_ poll_public_release.pdf.
Erigim Tarihi 02/08/2019.
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Sirbistan’da siyaset farkli tavirlar sergilemektedir. Muhalefet partisi olan Sirbistan
Liberal Demokrat Partisi Genel Bagkani ve ayrica milletvekili olan Qedomir Jovanoviq,
Sirp iktidarinin sadece Kosova’daki Sirplar1 6nemseyen bir politika ile onlar1 feda
edeceklerini belirtmistir. Ayrica Sirbistan’in yalanlarla yasadigini, ¢iinkii Kosova’nin

zaten kaybedilmis bir konu oldugunu vurgulamustir.>>?

Kosova demokratik ve ¢ok etnikli bir toplum olarak, azinliklar da bu toplumun bir
parcasidir. Toplumun bir pargasi olan Sirp azinligin entegrasyonu oldukc¢a énemlidir.
Qedomir Jovanoviq, K. Sirplarin siyasi yasamdaki entegrasyonunun énemine deginirken,
“Briiksel’in de c¢ok iyi bildigi gibi, Lista Srpska Sirbistan’in bir aracidir. Kosova’'nin
siyasi yasamda Sirplara ihtiyact vardir. Sirplar kendi geleceklerine bakmakla
yiikiimliidiirler. Kameralarin arkasinda, her Sirp politikaci goriislerimin dogru oldugunu
soylemektedir” ifadelerini kullanmistir.>>® Kosova’daki Sirp Liberal Partisi Baskam
Nenad Rashig¢, muhalefetin farkli goriisleri ve bagimsiz medya konusunda, Sirbistan’da
su anda bagimsiz medya olmadigini, iktidarin Sirbistan’daki tiim medyalari tekeline almig
oldugunu ifade etmistir. Kosova konusunda muhalefet ne kadar farkli goriislere sahip
olursa olsun, muhalefete kars1 fikir beyan etme firsati birakilmadigir konusuna dikkat

cekmistir.>*

5.5.2. Kosova Hiikiimeti’nin Sirp Toplulugun Entegrasyonuna Yonelik Politikalar:

Azliklarin entegrasyonu icin temel mahiyette olan Ahtisaari Planin1 Anayasasina alan,
yasalarla ve farkli programlarla destekleyen Kosova Hiikiimeti, bu programi uygulamis
ve uygulamaya devam etmektedir. Kosova Hiikiimeti bu anlamda, merkezi diizeyde
oldugu gibi yerel diizeyde de azinliklara ve 6zellikle Sirp azinliga pozitif ayrimcilikli
haklar tanimistir. Merkezi diizeyde uygulanan pozitif haklarin bazilari, daha yukarida
belirtildigi gibi; Sirp azinliga iki bakanlik ayrilmis, Meclis ve Kosova kurum ve
kuruluglarinda azinliklar i¢in kota sistemi uygulanmis ve bu sekilde merkezi diizeyde

karar alma mekanizmalarina entegrasyonlart i¢in 6zel onlemler alinmistir.

%52 Qedomir Jovanoviq, Kosovo 2.0: Nése kujdesemi vetém pér serbét e Kosovés, veg do t’i sakrifikojmé
ata, 16.11.2017, https://kosovotwopointzero.com/cedomir-jovanovic-take-care-kosovo-serbs-will-
sacrifice/. Erigim Tarihi 05/05/2018.

558 Kosovo 2.0, Qedomir Jovanoviq: Nése kujdesemu vetém pér serbét e kosovés, vec do t’i sakrifikojmé
ata,

%4 Gazeta Express, “Emisioni Komiteti, Nenad Rasig, intervist”, (27 Prill 2020).
https://www.youtube.com/watch?v=kpQ6vmz71Q4, Erisim Tarihi 03/04/2021.
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Yine Yerel diizeyde, Iber Nehri’nin giineyinde, Ahtisaari Plant dogrultusunda alt1 Sirp
belediyesi kurulmustur. Bu belediyelerin baskanlart Sirp olmakla birlikte, Kosova
yasalart ve Kosova yonetimini kabul etmislerdir. 2008 yilindan sonra kurulan bu
belediyeler, ilk donemlerde her ne kadar Belgrad’in baskisi altinda bulunsalar da Sirp
memurlar istemelerine ragmen, Belgrad’dan gelen tehditlerden dolay1 merkezi hiikiimet

ile iligkilerde bulunmamustir.

Gegen zaman boyunca degisen olaylar, 6zellikle Kosova’daki yerel Sirp siyasetgilerle
Belgrad arasinda olusan c¢atismalar ve Belgrad yonetiminin Kosova’daki Sirplari
kullanmast gibi konularda bilin¢lenen halk, neticede Sirp halkinin cogunlugunun yasadigi
yeni kurulan belediyelerdeki iist diizey yoneticiler araciligiyla Kosova hiikiimeti ile iyi
iligkiler yiirtitmeye baslamistir. Graganiga, Stirp¢a, Nobirda, Partes, Ranilug ve Klokot
belediyeleri hem Kosova hem de Sirbistan biitgelerini kullanmakta olup, Sirp halkinin
gelisimi icin farkli projeler gergeklestirmektedir.>®® Burada yasayan Sirplarin entegre
olmasini engelleyen en biiyiik sikint1 ise, bu belediyelerde yasayan Sirplarin egitim ve
saglik sektoriiniin paralel sisteme bagli olmas1 ve Sirbistan’in 6dedigi maaglar nedeniyle

alinan ¢ifte maaslar ve Belgrad’in tehditleridir.

Aslinda giineydeki tiim bu gelismeler Ahtisaari Planina uygun olarak ilerlemekte birlikte,
entegrasyon adim adim saglanmaktadir. Ancak Pristine Ahtisaari Planin1 kabul ederken,
Sirbistan’in Kosova’daki Sirp azinlig1 konularina dahil edilmesini kabul etmistir. Belgrad
ise bu Planin uygulanmasinda Kosova Hiikiimetine zorluklar ¢ikartarak, Sirp aziligin
entegrasyonuna engel olmaktadir. Ozellikle Kosova’nin bagimsizligindan sonra daha da
olumsuz bir tavir takinan Belgrad, Sirplarin entegrasyonuna ancak Ahtisaari Plani’nin
uygulanmasinda Kosova’ya zorluk ¢ikarmaktan vazgegerek yardimer olabilecektir. Ote
yandan, K. Sirplarin Belgrad’mn ger¢ek¢i olmayan beklentilerinden vazgegmesi ve
Kosova’nin bagimsizliginin geri dondiiriilemez oldugunu anlamalar1 gerekmektedir. Bu
nedenle Pristine’deki uluslararas1 kurumlarla ve hiikiimetle calismalar1 en 1yi yol
olacaktir.>*® K. Sirplarm, 6zellikle de Kosova’nin giineyinde yasayan Sirplarin bunu
kavramlar1 ge¢ olmamustir. Giiney bolgede yasayan Sirplar, simdiden Belgrad’a bir

sekilde kirginlik yagamaya baslamis ve Belgrad’in izledigi politikalarin farkina varmigtir.

5% Belediyelere yaptigim resmi ziyaret ve incelemelerden, 2019

5% Dragan Lozancic, “Kosovo: Adjusting to a ‘New Reality”, Marshall Center Security Insight, no. 2, (
July 2008). https://www.marshallcenter.org/en/publications/security-insights/kosovo-adjusting-new-
reality. Erisim Tarihi 10/12/2018.
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Bu meyanda Belgrad, Kosova hiikiimeti ile Ahtisaari Plan1’nin uygulanmasi konusunda
is birligi yapmaz ve uyguladigi bu politikalar1 birakmazsa, gliney Sirplarimi da

kaybedecektir.
5.5.2.1. Yeni Sirp Belediyelerin Kurulmasi - Belediyelerin Ozerkligi

Her ne kadar Belgrad’in Kosova’daki yeni realiteyi tanimak istememesi ve Kosova’nin
bagimsizligini asla kabul etmeyecegi konusunda Rusya’nin da destegini almis olmasina
ragmen, Kosova Hiikiimeti Sirplarin entegrasyonu igin, Sirplarin gogunlugunun yasadigi
bolge olan Iber Nehri’nin gilineyinde Sirplarin yonettigi 6 yeni belediyeyi basarili bir
sekilde kurmustur. Bu belediyelerin kurulmasi ve Sirplarin burada gosterdikleri is birligi
sayesinde, egitim ve saglik haric¢ bir¢ok alanda ydnetici roliinii iistlerine almislardir.>®
Kurulan biiyiikk belediyelerin isleyen meclisleri de mevcuttur. Ahtisaari Plani

cergevesinde giineyde kurulan dort yeni belediyenin yami sira, Klokot, Partes dhe

Ranilugu ve Nobirda, Pristine ile resmi is birligine kars1 ¢ikmamiglardir.
5.5.2.2. Sirp Cogunluga |[Sahip Belediyelerin Kurulmasi

Ademi merkeziyet¢ilik siirecinin ve buna bagl olarak yeni yerel yonetim reformlarinin
uygulanmas1 konusunda, yeni bir bakanligin kurulmasini uygun goéren UNMIK, yerel
diizeyler icin 2004 yilinda yeni bir ydnetmelikle (REG/2004/50),°%® Yerel Yonetim
idaresi Bakanligi’m kurmustur.%®® Bu bakanligin gorevleri arasinda baslicasi, “Kosova
Cumhuriyeti’nin tiim vatandaslari i¢cin, Kosova topraklari boyunca siirdiiriilebilir ve etkili
bir yerel 6zyonetim sistemi kurmak ve Kosova’da ¢ogunluk olmayan topluluklarin
ihtiyaglarina 6zel 6nem vermek” olmustur.’®® Nitekim Sirp azinliklarin entegrasyonu
kismi olarak saglanmistir. Ozellikle 2007-2014 yillar1 arasinda Ademi Merkeziyetgilik
Plant’nin uygulanmasi ve yeni Sirp belediyelerinin kurulmasiyla yogun bir entegrasyon

yasanmugtir. %!

557 International Crisis Group (ICG), Setting Kosovo Free: Remaining Challenges Executive Summary and
Recommendations.

%8 UNMIK, Regulation No 2004/50 on the Establishment of New Ministries and Introduction of Posts of
Deputy Prime Minister and Deputy Ministers in the Executive Branch, 2 December 2004.

559 UNMIK, Regulation No 2004/50 ile Geri Déniis ve Topluluklar Bakanligida kurulmustur.

560 Ministria Administrimit Pushtetit Lokal (MAPL), Raporti i Punés 2011 pér Komunat e Reja (Prishtiné:
Prill 2012).

561 Gazeta Expres, “Emisioni Komiteti, Nenad Rasic, intervist”
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Kosova statiisli miizakereleri sirasinda, Kosova heyeti ve Sirbistan heyeti birbirinden ¢ok
farkli yaklagimlar sergilemistir. Kosova heyeti biitlinlestirici ve daha demokratik ilkeler
olan Ademi Merkeziyet¢ilik Plani’n1 sunarken, Sirp heyetinin ise Kosova’y1 parcalayici

bir plan olan Deyton Antlagsmasina yakin bir plan sundugunu belirtmek yerinde olacaktir.

Diinya bir yandan globallesmeye giderken, diger yandan yerel yonetimde boliinmeye
gitmektedir. Bunun baslica nedeni ise, merkezi diizeyden uzak belediyelere daha iyi
hizmet olanagi sunma amacinin giidiilmesidir. Kosova da diger bir¢ok iilkenin izledigi
bir politika olan Ademi Merkeziyet¢ilik Plani’n1 uygulamaya koymustur. Eski komiinist
merkeziyet¢i sistemden demokrasiye gegis, UNMIK idaresi ve son safha olan 17 Subat
2008’de kurulan Kosova Hiikiimeti’ne gecis ve akabinde yapilan yeni reformlarin

uygulanmasi gibi islerin tamami, Kosova i¢in oldukc¢a zorlu yollardan gegmek demektir.

Yerel yonetimde boliinmeye giden diinyada, aslinda demokratik bir devlet olma yolunda,
halka daha yakin olan yerel yonetimi daha fazla yetkilerle donatarak, halka olan
hizmetlerin iyilestirilmesi 6ngoriilmistiir. Ademi merkeziyetciligin amaci, Sirp azinligin
entegrasyonudur. Ademi merkeziyetcilik, Sirp vatandaglarin imkansizlik ve giliven
eksikliginden kaynaklanan zorluklar nedeniyle iktidara ilk adimdan itibaren
yaklagimlarini ve Kosova kurumlarma katilma ve bu kurumlarin bir pargasi olmalarini
saglayacak bir fikir olarak gelmistir. Kosova durumunda ise bunun yani sira esas amag,
azinliklarin yasadig1 belediyeleri daha fazla yetkilerle donatarak azinliklarin daha iyi bir
hizmet almasidir. Ayn1 sekilde onlara kendi kararlarin1 kendi verebilme firsat1 vererek,
yerel yonetimde s6z sahibi olma firsatin1 sunmaktir. Kosova bu durumda daha da ileri
gidip azinlik belediyeleri kurarak, azinliklarin ¢ogunlugunun yasadigi belediyelere

ozerklik saglamistir.

Ulkeler yerel diizeyde yonetimler icin farkli ilkeler izlerler. Ancak genel olarak
bakildiginda, yonetim sisteminin karakterini belirleyen bazi temel veya hayati ilkeler
vardir. Ulkeler yerel ydnetimin yonetisim karakterini de kendileri belirler. Kosova da
diger tlkeler gibi, temel ilkeler olan bu hayati ilkeler dogrultusunda, ayn1 zamanda bir
AB tye devleti olarak (Madrid 2005), yeterlilik degerlendirme belgesinde belirtilen
yetkinliklere uymaya caligmistir. Bu yetkinliklerin dagilimini bildiren ilkelerin cogu, AB

Antlasmalarinda veya Avrupa Konseyi Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’inda (European
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Charter of Local Self-Government - ECLSG) yer alan®®? ilkelerdir. Kosova yerel
yonetimleri tesis ederken, bu kilit ilkelere sadik kalmistir. Bu ilkeler 6zetle; 6zyonetim,
orantililik, subsidiariteti, ¢esitlilik ve esnekliktir. Kosova’da yeni kurulan belediyelere ise
bu ilkelerin &tesinde imtiyazlar verilmistir. Ozellikle politik agidan, aznlik
belediyelerinde yonetimin azinliklara verilmis olmasina ve karar verme yetkisine sahip

olmasina 6nem verilmistir.

Avrupa ilkeleri dogrultusunda olusturulan yerel yoOnetimler, Kosova’nin iginde
bulundugu azinliklar konusunda, 6zellikle Sirp azinliga hitap etmek ve onlar1 topluma
entegre etmek iizerine adapte edilmistir. Bolgedeki ve otesindeki ¢ogu lilkelerde yerel
Ozyonetim diiello sistemleri kurulurken, Kosova tek agsamali basit yerel yonetim sistemini
tercih etmistir. Bu sistem yalnizca ilgili belediyenin secilmis vatandaslari1 tarafindan
temsil edilmekte ve merkezi hiikiimet, kendi temsilcilerini belediyelere es-yonetim olarak

atamamaktadir.®®3

5.5.2.3. Yerel Yonetim icin Yasal Diizenlemeler

Bahsedildigi iizere Kosova Anayasasi, Ahtisaari Paketi maddelerini ve Avrupa Yerel Oz-
Idare Sart1 ilkelerini Anayasal olarak benimsemistir. Ancak tiim bunlardan énce Kosova
yerel yonetimi, yasal nitelik tasiyan UNMIK yonetmelikleri ile yonetile gelmistir. Bu
durum, Avrupa Yerel Oz-Idare Sart1 ile otoriteyi merkezden yerel diizeye devrederken,
topluluklarin ve onlarin temsilcilerinin haklarinin giivence altina alinmasi ile yakindan
baglantilidir. Bu ilkeler dogrultusunda, Kosova’da yerel yonetim reformu baslamigtir.5%
Kosova’da yerel idarenin kurulmasi, 1999 yilinda UNMIK 45/2000 sayili Y6netmelikle

baslamistir. Ardindan da 2008 yilinda Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesiyle, Anayasa

ve yasalar ile diizenlenmistir.

Kosova, Anayasasi ve gerek merkezi gerekse yerel diizeydeki yasalari ile kendi yasal
sistemini olustururken, azinlik haklarina dzellikle 5nem verilmistir. Ozellikle statii dncesi

olusturulan Ahtisaari Plan1 ve Sirbistan ile yapilan gorligmeler neticesinde, Kosova

%62 Salvador Parrado, Assigning competences and functions to local self-government in four eu member
states: a comparative review, UNED, Madrid, 2005, p.23.
http://www.sigmaweb.org/publicationsdocuments/40987105.pdf. Erisim Tarihi 12/08/2018.

63Ministria Administrimit Pushtetit Lokal (MAPL), Organizimi dhe funksionizimi i vetegeverisje lokale
né Kosové, (Prishtin€: Gusht 2013), f. 18.

564 Ministria Administrimit Pushtetit Lokal( MAPL), Organizimi dhe funksionalizimi i vetegeverisje lokale
né Kosové, Gusht 2013, Prishtiné.
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Devleti’ne, Kosova’da yasayan Sirp azinliklarla ilgili sorumluluklar yiiklenmistir. Bunun
yasalara nasil yansidigi asagida incelenecektir. Nitekim UNMIK diizenlemeleri ile
belirlenen yerel yonetimlerdeki hak ve sorumluluklarin, daha sonra Kosova Cumhuriyeti
yetkilileri tarafindan kabul edilen yasalarla (2008) tanimlanan yetkilerden daha az 6zerk

oldugu da sdylenebilir.>®®

Yerel Yonetim ve Bolgesel Diizenleme, Anayasa’nin 123. Maddesinde diizenlenmis, bu
maddenin 4. Fikrasinda, azinliklar konusunda net bir tutum sergilenerek su ifadeler
kullanilmistir: “Yerel 6zyonetim, c¢ogunluk olmayan topluluklarin gereksinim ve
ozellikle kaygilarina 6zen gostererek, kamu hizmeti sunmada iyi yonetim, seffaflik,
faydalilik ve etkililik esaslarina dayanir.” Yine Anayasa’nin 124. Maddesinin 1.
Fikrasinda, belediyelerin temel birim olarak ileri derecede 6zyonetim hakkina sahip
olmalar1 ve karar almada tiim vatandaslarin katilimina 6zen gdstermeleri saglanmaistir.
Diger 3. Fikrada ise, belediyelerin yine genisletilmis 6z yetkileri oldugu belirtilmektedir.

Bunun yaninda 4. Fikra, belediyeler arasi is birligini tanimlamaktadir.

Gortildigu tizere gerek Anayasa ve gerek yasal gerceveler olsun, Kosova kendi yasal
cercevesini hazirlarken, azinliklara 6nem vererek ve oOzellikle azmliklar hakkinda
uluslararas1 yasal antlasmalara dayanarak diizenlemeler yapmistir. Bu uluslararasi
antlasmalar arasinda, ozellikle Avrupa Yerel Oz-Idare Sart’nin Yerel Ozydnetim
Prensipleri ve onun resmi kurallar1 (protokolleri), Azinliklarin Korunmasina Dair
Cerceve Sozlesmesi, Bolgesel veya Azinlik Dillerine Ait Avrupa Sarti, Yerel Topluluklar
ile Yonetim Arasinda Siir Otesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesi ve onun resmi kurallar:
(protokolleri) wvardir. Yine Kosova Cumhuriyeti, Ahtisaari Paketi’nden ¢ikan
sorumluluklar1 ve haklari, genel ve 6zel hiikiimler ile yasal ¢ergevede onaylamis ve Sirp
toplumu lehine, vatandaslar arasinda olumlu farkliliklarin olusturulmasini saglamistir.>®

67 ve diger yasal cerceve,

Haziran 2008’de yiiriirliige giren Yerel Ozydnetim Yasast®
merkezden yerele dogru yetkilerin devredilmesi konusunda belediyelerde zorluklarin
yasanmasina neden olmustur. Heniiz tam kapasitesi bulunmayan belediyelerin,

gereginden fazla yetkiyi kaldirabilecek duruma gelmemis ve heniiz olgunlasmamis

565 MAPL, Organizimi dhe funksionalizimi i veteqeverisje lokale né Kosové, Gusht 2013, Prishtiné.

%6 MAPL, Organizimi dhe funksionalizimi i veteqeverisje lokale né Kosové, Gusht 2013, Prishting, f. 12.
567 Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale, Gazeta zyrtare e Republikes sé Kosovés, Nr. 28 (04 Qershor 2008 ),
Ligji Nr. 03/L-040.
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olmasi, “yeni ¢ogunlugu Sirp belediyelerin kurulmasi i¢in 6zel yasal kosullara neden
olmustur. Fakat mevcut bazi kiiclik belediyelere atanan yetkiler, uygulamada ¢ok
yardime1 olmamustir.”*®® Ancak ademi merkeziyetgilik olusurken, azinliklar ve 6zellikle
Sirp azinlik géz Oniinde bulundurulmus ve bunlar yasalarda belirtilmistir. Ademi
merkeziyet¢iligi yasayan belediyeler ve Ozellikle yeni kurulan Sirp belediyeleri, bir
yandan merkez tarafindan devredilen kendine ait 6zel yetkilerle donatilmis, diger yandan
merkez Yerel Ozydnetim Yasasi cercevesinde, yerel diizey birtakim yasalar
olusturmustur. Bu durum belediyelerin merkezi diizeyden tam bir kopma yasamadigini
gostermektedir. Yerel Yonetim Idaresi Bakanligi’nin bu nedenle kurulmus olmasi, baska
bir deyimle bu bakanligin bir yandan ademi merkeziyetgiligin tam olarak yasanmasini
saglamakla birlikte, diger yandan bu belediyelerin durumlarini gozlemlemekle,

belediyeleri denetimi altinda bulundurmasina neden olmustur.°®°

Yerel Ozyonetim Yasast’yla, Sirp belediyelerin ve 6zellikle de yeni kurulan bazi Sirp
belediyelerin biinyesinde, egitim, saglik, kiiltiir ve polis gibi baz1 alanlarda diizenlemeler
yapilmstir. °’° Kuzey Mitrovica, Gracanica ve Stirpga Belediyeleri, Yasa’nin 19 ve 23.
Maddelerine gore Kosova Sirp toplulugunun ¢ogunlukta oldugu biitiin belediyeler, polis
yasasina uyumlu olarak, yerel polis istasyonu komutaninin se¢imine katilmasi konusunda
genisletilmis bir yetkiye sahiptir. Yasa’nin yine 20. Maddesi, Sirp belediyelerine saglik
sektorlinde oldukga genis yetkiler vermistir. Bu 6zel yetkiler baglaminda, ikincil saglik
bakimi hizmetlerini yerine getirme yetkisine sahip olmakla birlikte, saglik bakimi
kurumlarinin kayit edilmesi, resmi izne (ruhsata) sahip olmasi, ise alma, gelirlerin
O0denmesi ve saglik bakimi personeli ile yetkililerin egitimini saglamaktadir. 21.
Madde’ye gore de tiniversite egitimi konusunda Kuzey Mitroviga Belediyesi yiiksek
egitimi saglamakla yetkilidir. Bununla birlikte bu belediye, egitim kurumlarinin kayit
edilmesini, resmi izne (ruhsata) sahip olmasini, ise alimlari, gelirlerin 6denmesini,
ogretmenlerin ve yetkililerin egitimini saglamakla yiikiimludiir. 22. Madde’ye gore ise,
kiiltiir egitiminde genisletilmis yetkiler kapsaminda, Kosova Sirp toplulugunun
cogunlukta oldugu biitiin belediyeler, belediye kapsamindaki Sirp ve diger topluluklarin

dini ve kiiltiirel mirasinin korunmasi ve terfi edilmesi dahil, gecerli yasa ile uyumlu

568 Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale, Nr. 03/L-040
%9 MAPL, https://mapl.rks-gov.net/rreth-nesh/. Erisim Tarihi 18/10/2018.
570 Ligji pér Vetéqgeverisjen Lokale, Nr. 03/L-040.
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olarak, yerel dini topluluklarin desteklenmesi gibi kiiltiir alanindaki faaliyetleri

gergeklestirmekle yetkilidir.

Ote yandan, belediyelerin smir &tesi is birligi, yine Yasa’nin 30. Maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore belediyeler, 6z yetkileri dahilinde sinir 6tesi is birligi, Sirbistan
Cumbhuriyeti hiikiimet acenteligi de dahil olmak {izere, diger belediye ve kurumlarla is
birliginde bulunabilecektir. Bu is birligi, belediye yetkileri dahilindeki faaliyetlerin
uygulanmasi amacityla, uzman kadro ve arag¢ yardimi dahil, Sirp kurumlari tarafindan mali
ve teknik yardimlar seklinde gerceklesebilir. Yasasin 31. Maddesine gore, topluluklarin
ortak ¢ikarlarini korumak ve tesvik etmek i¢in, belediye yasalarina uygun olarak isleyen

birlikler olusturabilir ve bunlara katilabilirler.

Yine Yasa’nin 53, 54, 55 ve 61. Maddelerinde, karar alma mekanizmalarinda azinliklarin
gelistirilmis yetkileri goze carpmaktadir. Buna gore belediye meclisinde, ¢ogunlukta
olmayan topluluklarin temsilcileri var olur ve bunlar Topluluklar Komisyonu iiyelerinin
¢ogunlugunu olusturmaktadir. Bu Komisyon belediye meclisine, kendi etnik, kiiltiirel,
dini ve dil haklarimin gelistirilmesi, ifade 6zgiirliigiine 6zen gosterilmesi, azinliklarin
muhafaza edilmesi ve gelistirilmesi i¢in alinmasi gereken 6nlemleri 6nermektedir. Meclis
baskan yardimcilig1 konusunda ise, niifusun %10’u azinliklardan olusan belediyelerde,
baskan yardimcisi azinlik olusturan topluluklardan segilir. Yine ayni sekilde, Yasanin 61.
Maddesi geregince, belediye baskan yardimcisi bu topluluklar i¢inden bagkanin 6nerisi
lizerine atanir. Bagkan yardimcisi bagskana yardim eder ve azinlik topluluklarim

ilgilendiren konular hakkinda tavsiye ve talimatlarda bulunur.

Bunlarin yam sira, anayasa dil konusunda da topluluklara gelismis haklar saglamistir.
Anayasaya gore Kosova’da iki resmi dil bulunmaktadir. Bunlardan biri Arnavutca, digeri
ise Sirpgadir. Yerel diizeyde ise, resmi dillerin yani sira, bu iki dil haricinde, diger
azinliklarin  kullandig1 geleneksel dillerin durumu da Dil Kullanimi Yasast ile
diizenlenmistir. Dil Kullanim1 Yasasi’nin®! 1. Maddesine gore, belediye diizeyinde
Tiirkge, Bosnak¢a ve Roman dilleri gibi diger topluluk dilleri, bu Yasa ile belirlenen
sartlar altinda resmi kullanimdaki dillerdir. 2. Maddede, topluluklarin, belediyedeki genel
niifusun en az yiizde 5’ini olusturmasi durumunda, bu toplulugun dilinin, o belediye

icerisinde resmi dil statiisiine sahip oldugu ve resmi dillerle esit haklar ¢ergevesinde

51 Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve, Gazeta Zyrtare e Republikes sé Kosovés Nr. 02/1-37.
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kullanilacag1 belirtilmistir. Ayrica yasaya gore yukarida belirtilmis olanlarin disinda,

istisnai olarak Prizren Belediyesinde, Tiirk dili resmi dil statiisiine sahiptir.

Ademi merkeziyet¢ilik, azinliklarin entegrasyonu ve 0Ozellikle Sirp azliklarin
entegrasyonu konusunda olduk¢a 6nemli bir rol oynamistir. Ademi merkeziyetcilik ve
yeni kurulan Sirp belediyeler sayesinde, Sirplar ve Mamusa Tiirk Belediyesi’ndeki
Tiirkler, kendi belediyelerinde s6z hakki sahibi olma ve kendi temsilcilerini segme
olanagi taninmistir. Ayn1 zamanda yerel diizeyde kendi politikalarini {iretme imkani
saglamakla birlikte, azinliklarin topluma entegrasyonu ve ¢ok etnikli bir toplum olma
yolunda ilerleme konusunda 6nemli bir adim olmustur. Yerel Yonetim Bakanligi’nin

572

2013 raporuna gore,>'“ sistem ii¢ ana hedefe ulagmistir. Bunlar:

1) Siirdiiriilebilir ve ¢ok etnikli bir topluma sahip bir devlet olusturulmast,

2) Topluluklarin (6zellikle Sirp toplulugunun) ilkenin 6zerk kuruluslarina

entegrasyonu;
3) Vatandaslara kaliteli hizmet sunmaktir.

Kosova yasal ¢ergevesi ve ademi merkeziyetcilik sayesinde, Sirp azinliklara entegrasyon
konusunda diger azinliklardan daha fazla hak saglanmistir. Yetkilerin merkezden yerele
aktarilmasindaki ve ademi merkeziyetcilikteki amag, her ne kadar vatandaslarin daha 1y1
hizmet almas1 ve yonetime yakin olmasi olsa da esasen asil amag azinliklarin, 6zellikle
de Sirp azinlikligin entegrasyonudur. Mevcut yasal ¢er¢evedeki tiim bu politikalar, Sirp
toplulugun entegrasyonunu ve iilkede istikrarli ve birlesik bir politika olusturulmasini

olumlu istikamette etkilemistir.>"®

Kosova’nin uyguladig politikalar her ne kadar iyi goriinse de uygulamada teknik ve
politik olarak birtakim sorunlarin yasandig1 agiktir. Yasalarin, diizenlemelerin,
politikalarin ve prosediirlerin uygulanmasindaki sinirli kapasite ve zorluklar, belediye

hizmet sunumunun kalitesini bozmaktadir. Yerel yonetim tizerindeki asir1 politik etkinin

572 Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal, Organizimi dhe funksionalizimi i vetegeverisje lokale né
Kosové, Gusht 2013, Prishting, fq. 6.

573 Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal,Organizimi dhe funksionalizimi i veteqeverisje lokale né
Kosové.
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yani sira, zayif belediye gozetimi ve biitge yetkileri, yerel yonetisim iizerinde olumsuz

etkilere sahiptir.>"
5.6. Kosova’daki Sirp Cogunluga Sahip Belediyelerde Yasayan Sirplar

Kosova’da yasayan Sirplarin sayisi konusunda kesin bir rakam sdylemek miimkiin
degildir. Kosova Istatistik Kurumu’nun bu konuda, “Kosova’da, 6zellikle Kuzey
Mitrovica ve kuzeydeki 4 belediyede yasayan Sirplar, 2011 yilinda yapilan niifus
sayimini boykot ettiklerinden dolay1 tam say1y1 su an sdylemek miimkiin degildir”>"®
seklinde bir ifade kullannistir. Ote yandan, Nisan 2011°de yapilan niifus sayimi
verilerine gore, Kosova’da bahsi gegen Leposavig, Zubin Potok, Zvecan ve Kuzey

Mitrovica belediyeleri harig toplam niifus 1.739.825 kisidir.>’®

Kosova Istatistik Kurumu giincelleme projesi Kosova topraklar: boyunca uygulanmis ve
Kosova’da yasayan tiim belediyeler ve topluluklar bu projeye dahil edilmistir. Bu
projeden cikan resmi verilere gore, 2009 yilindaki verilerle, 2011 yilinda yapilan niifus
sayimi verileri arasinda fazla bir fark olmadig1 goriilmiistiir. 2009 y1li glincellemesinden
elde edilen verilere gore, yukarida belirtilen Kosova belediyelerinde Sirp niifus sayisi
37.625 kisidir. Leposavig¢ 13.450, Zubin Potok 5621, Zvecan 7095 ve Kuzey Mitrovigca
11.459 kisidir. Buradan hareketle, bu rakamlarin 2011 yilindaki niifus sayiminda da asag:

yukar1 ayni nispette oldugu diisiiniilebilir.

Bahsi gegen dort belediyenin niifus sayimina katilmamasi, burada yasayan Sirp niifusun
kesin verileri hakkinda sikinti yasanmasina neden olmustur. Veriler, Istatistik
Kurumu’nun giincellemesi, belediyelerin sagladig1 veriler, uluslararas: kuruluslar, AGIT,
Avrupa Azinlik Sorunlar1 Merkezi Bolge Ofisi ( ECMI) ve gesitli Kosova kaynaklarindan
saglanmaktadir. Istatistik Kurumu’nun 2019 yilinda yaptig1 giincelleme, AGIT’in ve
diger uluslararas1 kurumlarin verileri birbirleriyle ¢elismektedir. Son yapilan 1991 niifus
sayimi1 verilerine °'" gore -ki bu sayim1 Arnavutlar boykot etmis, ancak Sirplarin niifus

sayimi yapilmistir— bu bolgede o dénemde 34.904 kisi yasamaktadir. Istatistik

S74 Kosova Progres Report, 2019, Brussels.
https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/20190529-kosovo-report.pdf. Erigim
Tarihi 04/12/2019.

575 Kosova, Istatistik Kurumu, resmi gérevli, 2019

576 Agjencia e Statistikave t& Kosovés, Vierésim Popullsia e Kosovés 2011.

577 Enti Statistikor t& Jugoslavise, Vierésim, regjistrimi '91 Popullsia, buletini nr. 9, Beograd 1995, (pér
shqiptarét éshté vlerésim derisa, serbét jané regjistruar)
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Kurumu’nun verileri, 2009 yilinda bu bolgede 37.625 Sirp’in yasadigini gostermekte;
Leposavic belediyesinin verileri®’® 31.262 kisi olarak Istatistik Kurumu verileri ile
yakimlik gostermekte; fakat AGIT®" ise 2010 yilinda 73.300 Sirp azinligin yasadigim
belirtmektedir. Bu iki veri arasinda ¢ok biiyiik bir farkin olmasi ve bu verilerin kesin

olmamasi birgok agidan sikintiya neden olmaktadir.

Bu noktada baska bir sorun da burada yasanan niifus hareketliliginin kesin rakamlarin
saglanmasini Onlemesidir. Bu rakamlar ancak niifus hareketlerinin analizlerine,
demografik gergeklere ve egilimlere dayanarak, Leposavi¢ ve Zvecan belediyelerinden

saglanmakta ve temsili veri degerinde olmamaktadir.
Istatistik Kurumu degerlendirmesine gore;
Leposavic Belediyesi’nin verilerine gore®®

1991 yilinda %46,40 Arnavut, %52,60 Sirp;

2008 yilinda %11,6 Arnavut, %89,4 Sirp;

2009 yilinda %>5,4 Armavut, %93,9 Sirp, %1 diger azinliklar;

2010 yilinda 400 Arnavut, 15.500 Sirp.

Zvecan®®! belediyesinde ise,

1991 yilinda %16,20 Arnavut, %79,10 Sirp, %3,60 diger azinliklar;

2008 yilinda %4,50 Arnavut, %95 Sirp, %0,10 Roman, %0,10Ashkali, %0,30 Bosnak;

2010 yilinda %5,80 Arnavut, %94 Sirp, %0,10 Roman, %0,10 Ashkali.

578 Leposavig Belediyesi, http://www.leposavic.org/Opste-Informacije/ Erisim Tarihi 07/08/2023.

Zvegan Belediyesi, http://www.opstinazvecan.rs/index. Erigsim Tarihi 07/08/2023.

578 QOrganization for Security and Cooperation in Europe (OSCE), Municipal Profiles, OSCE, November
2011. Erigim Tarihi 05/03/2017.

%0Eyropean Centre for Minority Issues (ECMI), Té dhénave e Komunés sé Leposavigit.
http://www.ecmikosovo.org/. Erisim Tarihi 15/06/2017.

561 ECMI, Erisim Tarihi 15.06.2017.
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Tablo 4: Nufiis Sayimlarina Gore Kosova Genelinde
Yasayan Sirp ve Arnavut Niifus Verileri 1948-1991°%2

Yil Arnavut % Sirp %
1948 498.242 68,5 171.914 23,6
1953 524.559 64,9 189.869 23,5
1961 646.605 67,2 227.016 23,6
1971 917.167 73,7 228.261 18,4
1981 1.226.736 774 209.497 13,2
1991 1.596.072 81,6 194.190 9,9

Kaynak: Hivzi Islami, Studime demografike, Akademia e Shkencave dhe ¢ Arteve ¢ Kosovés

Yillar boyunca bu belediyelerde yasanan hareketlilikte, Sirp niifusun arttig1 ve Arnavut
niifusunda diisiis kaydedildigi goriilmiistiir. Yine ayni sekilde, Roman niifusunun da bu
belediyelerde yasamaya basladigi goézlenmistir. (Bu konu daha sonraki bdliimde
incelenecektir). Arnavut niifusun diisme sebebi, biiyiik 6l¢iide, Arnavutlarin kuzey
belediyelerinden gilineye go¢ etmesidir. O bolgede hala evleri bulunan Arnavut ve ¢cok az
sayida Tirk, artik evlerine donememektedir. Sirp niifusun artmasinin nedeni ise, yine
Sirplarin buralara gog¢ etmesidir. Ayni zamanda kuzeyde Sirplarin, giineyde Arnavutlarin
yasadig1, bu sekilde Mitroviga’da bulunan Iber Nehri’nin, Mitroviga’y1 kuzey ve giliney
olarak ikiye ayirmasi, Kosova’da oOnemli bir istikrarsizlik unsuru olarak ortaya

¢tkmaktadir.>®3

Kosova’da Sirp ¢ogunlugun yasadigi 10 belediyeden diger 7 belediyede ise durum
belirsizdir. Istatistik veriler ancak oy kullammma goére belirlenebilmistir. AGIT’in

hesaplamalarina gore bu belediyelerdeki niifus su sekildedir;

Graganiga 21.534, Kuzey Mitroviga 22.530, Stirpga 9.100, Nobirda 5802, Partes 5300,
Ranilug 5718 ve Klokot 3800 olmak {izere, toplam 73.784 kisi.

Bu verilere gore alt1 gliney belediyesindeki Sirp niifusu 51.254, kuzeyde bulunan dort
belediyede ise 92.320 kisidir. Toplam olarak yine AGIT’in yapti§1 hesaplamalarda,
Kosova’nin genelinde yaklagik 143.574 Sirp yasamakta ve Kosova topraklariin iicte
birini olusturmaktadirlar. Ozellikle son yillarda, Kosova’nin kuzeyinde yasayan Sirplar

tarafindan Kosova Igisleri Bakanligi’na yapilan miiracaatta artis goriilmekle birlikte,

582 Hivzi Islami, Studime demografike, Akademia e Shkencave dhe e Arteve e Kosovés, botim i dyté i
plotésuar, Prishtinég, 2008, f. 213.

%83 Yannis, Kosovo Under International Administration: An unfinished conflict, s 35,

840SCE, Municipal Profiles, November 2011.
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Agustos 2017’den bu yana, kuzey belediyelerinde yasayan Sirp sakinlerine, 33.986
kimlik karti ve 2.586 pasaport verilmistir.>®® 24 Mayis 2021 tarihine kadar genel
istatistiklere gore kimlik ve pasaport saglayan K. Sirp vatandaslarinin sayilarinin arttis
oldugu goriilmiistiir. Bu verilere gore kimlik temin eden K. Sirp vatandaslarin sayisi

127.057 pasaport edenlerin say1si ise 21.100’e yiikselmistir. >

Bununla birlikte, bulunduklart farkli cografi bolgelere ve yasanilan cevredeki
Arnavutlarla etkilesime gore, farkli bir sosyo-politik durum goze carpmaktadir. K.
Sirplarin  Sirbistan’a  yakinligi, Kosova’daki Sirplarin entegrasyonunu etkilemistir.
Sirbistan’1in uyguladigi politikalar, Kuzey Kosova’daki dort belediyede yasayan Sirplart
daha fazla etkileyerek izole etmistir. Glineydeki Sirplar ise nispeten Kosova toplumuna
entegre olmuslardir. Sirplarin Belgrad’a yakinlig1 ve Kosova toplumuna entegrasyonu
arasinda oldukca orantili bir ¢izgi gériilmektedir. Bu durum Kosova’da farkli yerlerde

farkli bir vaziyet gostermektedir.

Bilindigi iizere tarih, azinlik haklarinin ne kadar énemli oldugunu gostermistir. Ozellikle
akraba devletlerin, baska devletlerin yetki alaninda yasayan, kan bagi ile bagli olan ya da
dil, kiiltiir, din bag1 olan azinliklar1 koruma acisindan 6zel ve tek tarafli olarak miidahale
etmeleri, gerginliklere neden olabilecegini gdstermistir. Bu nedenle ikametgah devletin
izni olmaksizin, benzer adimlarin tasarlandigi durumlara o6zellikle dikkat etmek

gerekmektedir.>®’

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra azinlik haklarina daha fazla 5nem verilmistir. Bu noktada
uluslararas1 hukukun birkag ilkesinin yani sira, uluslararasi antlagsmalarla ve 6zellikle
Azinlik Haklarinin Korunmasina iliskin Cergeve Antlagsmasi’yla, azinlik haklarinin
giivence altina alinmasi ve ana devletlerin yiikiimliiliiklerinin denetlenmesi saglanmaistir.
Fakat buna ragmen, bazen akraba devletler ana devletlere miidahale etme isteklerini

gostermislerdir. Bu baglamda akraba devletlerin kullandiklar1 temel araglar, akraba veya

%85 Kosovo-Serbia Policy Advocacy Group, Qasja né Shtetési né Kosové, (2018). https://k-s-pag.org/gasja-
ne-shtetesi-ne-kosove-analize/. Erisim Tarihi 25/10/2020.

%867Zyra e Kryeministrit t& Kosovés, Raporti pér zbatimin e marréveshjeve t€ dala nga nga Dialogu me
Serbing, Ref. 117 /220, (10 qershor 2021).

7 Rolf Ekeus, Statement on ‘Sovereignty, Responsibility, and National Minorities’ the High
Commissioner on National Minorities, (OSCE, The Hague, 26 October 2001). www.osce.org/hcnm. Erigim
Tarihi 01/04/2018.
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azinliklarin korunmasin1 amaclayan ¢ok tarafli veya iki tarafli anlagmalarin, ilgili

anavatanlarla miizakere edilmesi gerekmektedir.>®

Sirbistan’in Kosova’ya, Sirp azinliklar1 araciligiyla miidahale etmesi, entegrasyonu
engelledigi gibi, K. Sirplar1 kullanarak Kosova’nin igislerine karigmasi da sik sik g¢esitli
gerilimlerin olugsmasina neden olmaktadir. Kosova’da yasayan Sirplar, sosyo-ekonomik
ve cografi kosullarda, yani yasadiklar1 alanlara ve Arnavutlarla olan iletisimlerine gore,
daglik ve sehir merkezlerinde yasayan Sirplarin Belgrad’a yakinliklari, entegre olmalarini
dogrudan etkilemistir. Bu ¢alismada buna gore, 3 grup ve 3 ayri entegrasyon seklinde
inceleme yapilmistir. Bunlar kuzeyde yasayan Sirplar, gliney belediyelerinde yasayan

Sirplar ve kiiciik yerlesim alanlarinda ve daglik alanlarda yasayan Sirplardir.

Kuzey belediyelerde yasayan Sirplar, izole olduklari ig¢in entegrasyonu en zor olan
kesimdir. Iber Nehri’nin giineyinde, Kosova’nin degisik yerlesim alanlarinda yasayan K.
Sirplar, Kosova Cumhuriyeti yasalarina uymakta ve Kosova kurum ve kuruluslarinda
calisarak politikada aktif rol oynamaktadir. Diger kesim sayisal olarak ¢ok az da olsa,
daglik yerlesim yerlerinde Arnavutlarla i¢ ice yasamakta ve bu nedenle en fazla entegre

olmus kesimdir.

Kosova’nin Kuzey bdliimiinde yasayan Sirplar, bagimsizliktan once oldugu gibi
bagimsizliktan sonra da Pristine ile temas kurmamistir. Arnavutlardan ve diger
topluluklardan uzak yasamay1 tercih etmislerdir. Topluluklar arasi temas, iliskilere etki
ettigi gibi entegrasyonun da dniine ge¢mektedir. Kosova’da diger enklavlarda yasayan
Sirplarin  etkilendigi bu durum, ozellikle Kuzey Mitrovica’da kendini daha fazla
gostermektedir. UNDP’nin Kasim 2011 raporuna gore, topluluklar arasi temas etnik
kokene gore ayrildiginda, son ii¢ ay icinde diger etnik gruplarla hi¢ temas etmeyenlerin
orani, Arnavutlar arasinda en yiiksektir (%70) K. Sirplar (%65) olarak goriilmektedir.>8®
Kuzeyde yasayan higbir Sirp Kosova’nin bagimsizligini kabul etmemistir. Ayni zamanda
Kosova’nin Sirbistan’dan kopmasina karsi ¢ikarak, kendilerini halen Sirbistan devletinin

bir pargasi olarak gérmektedirler.

%8 The Venice Commission, Report on the Preferential Treatment of National Minorities by their Kin-
State, CDL-INF (2001)019-e, (Venice, 19-20 October 2001).
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-INF(2001)019-e#. Erisim Tarihi 01/04/2018
589 United Nations Development Programme (UNDP), Public Pulse Report 4, (August 2012).
https://www.undp.org/content/dam/kosovo/docs/PublicPulse/PP4/PULSE_ENG%204.pdf. Erisim Tarihi
02/04/2018.
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Gilineydeki Sirplar ise nispeten savastan sonra ve daha ileriki yillarda Belgrad’a yakin
politikalar sergilese de ileride Belgrad politikalarina kars1 ¢ikmaya baslamislardir.
Ilerleyen siirecte, Kosova toplumuna entegre olma konusunda daha ilimli tavirlar

sergilemislerdir.
5.6.1. Giiney Belediyelerdeki Sirplar

Yukarida belirtildigi iizere, giiney belediyelerinde yasayan Sirplar, kuzey belediyelerine
oranla, Kosova toplumuna ¢ok daha fazla entegre olmustur. Burada kurulan paralel
sistemlerde ¢ok daha yumusak bir sistem olusmustur. Giineyde bulunan 6 belediye,>*
Graganiga, Stirpca, Nobirda, Partes, Ranilug ve Klokot belediyeleri, Sirplarin yogun
oldugu, ancak Arnavutlarla i¢ ice yasadigi belediyelerdir. Bu belediyelerde 2004 yilindan
sonra Arnavutlarla Sirplar arasinda tansiyon nispeten diismiis ve sakin bir yasam devam
etmektedir.>®* Bu belediyelerin en biiyiigii Gracaniga’dir. Mezkir belediye, Sirplarin
merkezi hiikiimetle en fazla ¢alistig1 ve calisanlarin sayilarinin giinden giine artmakta
oldugu, Arnavutlarla sorunsuz bir sekilde i¢ i¢e yasadigi ve birlikte omuz omuza ¢alistig
bir belediyedir. Stirpga ise daglik bir alanda olup bir turizm merkezidir. Ancak Stirpga’da
diizensiz yapilasma mevcuttur.>®? Brezovica kayak merkezi, yillardir kisin Arnavutlarin

en ¢ok ziyaret ettigi yerlerden biridir.

Diger belediyeler, Klokot, Partes, Ranilug, Graganica ve Nobirda, Ahtisaari Paketi
cergevesinde kurulmustur. Bu belediyeler, Arnavutlarin yogun yasadigi bolgelerden
kurulmus ve siirlar1 genisletilmis belediyelerdir. Aslinda nispeten ¢ok kii¢iik olmalari
hasebiyle, koylerden biraz daha biiyiik sekildelerdir. Giineydeki Sirp belediyeleri, Partes
ve Ranilug disinda, diger kiigiik belediyeler ¢ok etniklidir. Glineyde yasayan Sirplar, artik
hayatlarin1 sakin bir sekilde ve etnik tansiyon olmadan siirdiirmek istediklerini

belirtmisledir.>®

Belgrad’in boykot ¢agrisina ragmen, birgok sayida Sirp, Kosova kurumlariyla pragmatik

bir sekilde baglant: kurmanin yollarini bulmustur.>®* Giineyde yasayan Sirplar, Kosova

5% Graganice 21.534, Shterpce 9.100, Novoberd 5802, Partesh 5300, Ranilug 5718, Klokot 3800,

%1 Resmi ziyaret, Subat - Mart 2019

92 ICG, “Kosova: Shtérpca, modeli i enklavés serbe?” 15 tetor 2009.
https://www.crisisgroup.org/sg/europe-central-asia/balkans/kosovo/kosovo-strpce-model-serb-enclave.
Erisim Tarihi 15/11/20186.

598 Resmi ziyaretten subat —mart 2019

594 ICG, Serb Integration in Kosovo: Taking the Plunge.
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toplumunda yasayan Arnavut ve diger azinliklarla iletisim halinde olmalar1 nedeniyle,
daha fazla entegre olmuslardir. Sirplarin yerel yonetimlere katilimlar stirerken, Kosova
Hiikiimeti’nin 6ngordiigii kota sisteminin uygulanmasiyla, bu belediyelere yine Kosova

Hiikiimeti tarafindan proje ve altyapi i¢in fonlar ayrilmaya devam etmistir.

Basbakan Yardimcisi Ram Manaj’a gore, Sirp toplulugun biiyiik bir kismi, maalesef
Belgrad politikalarinin manipiilasyonu altindadir. Bu nedenle Kosova’da yeni olusan
gercegi kabullenme, yeni devlete karsi sadik olma ve entegrasyona hazir olma
konularinda zorluk cekmektedirler.>®® Yine Manaj’a gore, Sirbistan’in Kosova’nin kuzey
boliimiinde yasayan Sirplar lizerindeki etkisi, Kosova’nin i¢ boliimiinde yasayan Sirplara
oranla daha biiyiiktiir. Manaj, Kosova’'nin i¢ bolgelerinde yasayan Sirplarin, yeni olusan
gerceklere daha 1limlhi yaklastigini ve bu realiteyi kabul etmekte olduklarini

belirtmistir.>%

Belgrad’in Kosova’da yasayan Sirplarin kurdugu paralel sistemlerle, 6zellikle egitim,
saglik ve kamu alanlarindaki hizmetler konusunda Sirplarin entegrasyonunu engelledigi
aciktir. Burada yasayan Sirplar, buradaki hizmetlerin kalitesini 6ne siirerek bu sistemlerin
daha da koklesmesine neden olmaktadir. Ozellikle saglik ve egitim alaninda ¢alisanlarin
cifte maag almasi, yani hem Kosova hiikiimetinden hem de Sirbistan hiikiimetinden
aldiklar1 maagslar, Belgrad ile olan baglarin kopmamasina neden olmaktadir. Belgrad ise
Kosova biit¢cesinden maas alanlara maas vermeyeceklerini duyurmasina ragmen, sistem
halen boyle devam etmektedir. Buna neden olan bir diger sorun ise igsizlik sorunudur.
Kosova’nin genel olarak geng niifus sayisinin yiiksek olmasi ve ekonomik olarak iyi bir
durumda olmamasi, issizlik sorununun azinliklarda, 6zellikle de Sirplarda daha fazla
hissedilmesine neden olmaktadir. Bu sorun ise, Sirplarin Belgrad’a daha fazla
yonelmesinin nedenlerinden biridir. Kamu alaninda kota sistemi uygulayan Kosova’da,
azinliklar ve 6zellikle Sirplar i¢in ayrilmis i yerleri bulunmakla birlikte, Sirplar tekrar
entegre konusunda ve Kosova kurumlarinda c¢alismakta tereddiit etmektedirler. Bunun
baslica nedeni, Belgrad’in Kosova kamu kurum ve kuruluslarinda ¢calisma konusunda, K.
Sirplari tehdit etmesi ve burada calisanlarin maaslarinin kesilecegini duyurmasidir. Bir
diger sorun ise, Belgrad egitim ve saglik sisteminde Kosova’daki Sirplarin

sorumlulugunu {istlenirken, bu sorumlulugu daha ne kadar kaldirabilecegi ve oldukca

595 Shehu, “Bisedimet Kosove-Serbi”.
59 Shehu,” Bisedimet Kosove-Serbi”.
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kiilfetli olan bu konuda yapilan yatirimlarin hicbir sekilde bir yerde kayitli olmamasi, bu
kaynaklarin nerelere ve nasil harcandig1 konusunda kimsenin bir fikrinin olmamasi gibi
problemlerdir. Bu sekilde ayakta kalamayan Sirbistan, her zaman abartilmis, kapasiteden
yoksun, yolsuzlukla dolu ve yasadis1 bir sekilde, otorite tatbik etmeye g¢alismaktan

vazgecmis olan irtibat biirolar1 kurmus, fakat zamanla bunlarin bazilar1 kapanmigtir.’

Kosova’da yasayan her Sirp vatandas, cifte vatandas statiisiinde olup Kosova’nin yani
sira, ayni zamanda Sirbistan vatandashigina sahiptir. 2011 yilindan bu yana, Kosova
Icisleri Bakanligi'na kisisel belgeler konusunda talepte bulunan K. Sirplarin sayisi
olduke¢a artmistirBahsedildigi sekilde, cifte maas da entegrasyonu zorlayan faktdrlerden
biridir. Kosova’da ¢alisan biri, aslinda ayni1 zamanda Sirbistan’da da yasamakta ve her iki
yerden de maas almaktadir.5®® Bu siiregte yolsuzluklarin da devam etmesiyle, aslinda
Kosova’daki Sirplar ne entegre olmakta ne de Belgrad’in politikalarina sadik
kalmaktadir. Sirplarin Kosova kamu kurum ve kuruluslarina katilimi ¢ok 6nemli oldugu
icin, Sirbistan bu kisilerin bordrolarini tekrar gézden gegirip bu sekilde yolsuzluklarin

Oniine gegmelidir.

Ozellikle Arnavutlarla karisik ya da Arnavutlarin yasadiklar belediyelere yakin olan
belediyelerde, Belgrad’in Kosova kurum ve kuruluslarina katilmama c¢agrisina ragmen,
bircok Sirp Kosova kurumlarinda c¢aligmaya ve giin gectikge entegre olmaya devam
etmektedir. Buna gerekge olarak, Belgrad’in politikalarina glivenmediklerini ve

kendilerini garantide gormediklerini gostermektedirler.

2008 yilinda, gerek Kosova Polis Teskilatinda ve gerek cezaevlerinde ¢alisan K. Sirplar,
Belgrad’dan vaat edilen maaslarin1 alamadiklari i¢in protestolar gerceklestirmistir. Ayni
yil Kosova’nin bagimsizliin1 ilan etmesinden sonra, Belgrad’dan gelen tehditler
neticesinde Kosova kurumlarinda ¢alismak istememislerdir. Ancak Belgrad’in maaslar
konusunda vaatlerini tutmamasi neticesinde, Kosova kurumlarinda g¢alismay1 kabul
etmisglerdir. Gilan Belediyesi’nde yiiksek glivenlik pozisyonunda veya cezaevinde ¢alisan

higbir K. Sirp isini birakmamistir. Briiksel Antlasmasi’ndan sonra, “Koprii Korumalari

597 International Crisis Group (ICG), Setting Kosovo Free: Remaining Challenges Executive Summary and
Recommendations, pg. 13.
5% Belediyelere yaptigim resmi ziyaret Subat —Mart, 2019
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ya da gozlemcileri” olarak bilinen K. Sirplar, Mitrovi¢a cezaevinde Kosova yasalarina

gore ¢alismaya baslamistir.

Kosova’da yasayan Sirplar, Sirplarin finanse ettigi paralel belediyelerden, ayrica sosyal
refah ve devlet emekli maas1 6demelerini almistir.>®® Bazi belediyelerin ise, Belgrad’in
iyl yapmadig1 hesaplamalar ve kiilfetli harcamalar nedeniyle maaslar1 6deyememesi,
hayal kirikligina neden olmustur. Oregin Viti Belediyesi’'nde 23 hapishane calisani,
Belgrad’dan maaglarin1 ve sosyal yardimlarin1 alamamis olmalarindan otiirti, kendileri
gibi Kosova’da 350 kisinin daha magdur olmasi nedeniyle, durumu protesto etmek iizere
toplanmistir. Kendilerinin Belgrad’in istegi iizerine Kosova Hiikiimeti’ndeki islerini
birakmis olmalarina ragmen, Belgrad’in kendilerine bakma soziinii yerine getirmemesi
nedeniyle sikayetci olmuglardir. Sirbistan Kosova Bakanligi’nda devlet sekreteri olan
Stevig, Sirp Hiikiimeti’nin ve Maliye Bakanlig1’nin mali kaynaklar saglamas1 gerektigini,
ancak daimi istihdamm devam etmesinin miimkiin olmadigm vurgulamistir.?° Bu
protestolar, Gracanica ve Ranilug belediyelerine de yayilmistir.®* Bu sekilde, Briiksel
Antlagmalarindan sonra Sirbistan sistemine gore ¢aligsan glivenlik paralel sistemi, Kosova

sistemine entegre olmustur.
5.6.2. Enklavlarda Yasayan Sirplar

Kosova’nin giineyinde bulunan ve Sirplarin cogunlukla yasadigi 6 belediye disinda, farkli
yerlesim alanlarinda da yasayan Sirplar mevcuttur. Sirplar bu belediyeler disindaki
yerlesim yerlerinde ve Ozellikle kdylerde, Arnavutlar ve diger azinliklar ile birlikte
yasamaktadir. Bu yerlesim boélgeleri Kosova’nin giiney kesiminde ii¢ ana kiimede
dagilmistir. Bunlar, Dogu Kosova (Gilan ve Kamenica belediyeleri), Orta Kosova
(Obiliq, Vushtrri, Skenderaj ve Pristine) ve Bat1 Kosova (Istog, Klina, Peja ve Rahovec)

bolgeleridir.5%2

S9ICG, Serb Integration in Kosovo: Taking the Plunge, Europe Report N°200 — 12 May 2009, s. 9.

801h92, Viti'de devam eden protesto, Tanjug Sreda, Kamenica Belediye binasmin &niinde “Tok agmn
halinden anlamaz” sloganiyla bir protesto diizenlendi ve Sirbistan’in en yiiksek temsilcilerine yardim
cagrist gonderildi. Sosyal agidan yoksun olanlar ve geliri olmayanlar, 1.200 imzal dilekge ile Sirbistan
Cumhurbagskani, Bagbakan ve Sirbistan’daki Kosova Bakanligi’ndan yardim talebinde bulundu.

b92, “Ranilug: "Sit gladnom ne veruje”, (04 Mars 2009).
https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2009&mm=03&dd=04&nav_category=640&nav_id=348
190. Erisim Tarihi 11/12/2018.

602 Balkans Policy Research Group, Integrimi i Serbéve né Kosové Pas Marréveshjes sé Brukselit, Sirplarin
cogunlukta yasadigi belediyelerinin diginda, Shillovo (Gilan), Kamenica, Plemetin (Obiliq), Prelluzha
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Ozellikle kdylerde yasayan Sirplar’da, etnik tansiyon veya etnik gruplar arasinda ciddi
gerilimler yaganmamaktadir. Bununla birlikte burada yasayan Sirplar, Kosova kurum ve
kuruluglarin1 kabul etmistir. Kosova’nin genelinde yaygin olan issizlik, en fazla
azinliklar1 ve 6zellikle Sirp azinhigr etkilemektedir. Calisan Sirplar ise hem Belgrad ve
hem Kosova’dan olmak iizere iki maas almaktadirlar. Belgrad ve Sirbistan’dan maas
alanlarin disinda, ilging sekilde, bir de Kosova’dan maas alip da Sirbistan’da yasayan

Sirplar da bulunmaktadir.

Kosova Hiikiimeti’nin sundugu hizmetlerden yararlanmay1 kabul eden Sirplar, aslinda
her iki sistemin hizmetlerinden de faydalanmaktadir. Saglik ve egitim sistemlerinde, yine
Kosova Hiikiimetinden destek almakla birlikte, belediye hizmetlerinden de
faydalanmaktadirlar. Gerekli belgeler ve belediyenin sundugu diger hizmetlerden istifade
etmektedirler. Kosova belediyelerinden saglanan belgeler disinda, buradaki Sirplar,
paralel sistemler tizerinden Sirbistan belgelerine de sahip olabilmektedir. Bu sistemler

ayrica yabanci dondr ve Belgrad’dan da kazang saglamaktadir.%

Biiyiik belediyeler olan giliney belediyelerinden en kalabalik Sirp niifusa sahip
Gracanica’da, 6zel sektor ve ticari pazar gelismekle birlikte, Kosova Cumbhuriyeti
faturalar1 kullanilmamaktadir.®** Bir diger sorunlu konu ise, bankalar ve posta sistemidir.
Halen Kosova’da aktif olan bu Sirbistan kurumlari, kendi aralarinda, yani Kosova
kurumlarindan bagimsiz calismaktadir. Kosova Hiikiimeti’nin, bu sistemlere bagl
bulunan Sirplarin topluma entegrasyonu agisindan bir firsat saglamasi i¢in, buralara daha

fazla yatirim yapmasi gerekmektedir.

Kosova’da kdylerde yasayan Sirplarin, Kosova kurumlaria dair inanglar1 ve giivenleri
vardir. Kosova Polisi aktif gorev yaparak Sirp azinligin giivenini kazanmistir. Kosova
Polisi, ozellikle kurdugu “Topluluklar icin Komiteler” sayesinde, giiven saglama ve
entegrasyona katki konusunda ¢ok 6nemli igler yapmistir. Bu yaklasim, sadece Sirplar
acisindan degil, diger etnik topluluklar arasinda da tansiyonu diisiirmiis ve iyi iligkiler

olusturmaya devam etmistir.5%

(Vugttern ), Kosova Ovasi, Osojane (Istog), Gorazhdec (Ipek), Rahovec, Donja Gusterica ve Lepina
(Lipjan), Dragash ve Verbovac 'da bulunuyorlar, 2015, s. 11.

603 Belediye resmi ziyaretleri, Subat- Mart 2019.

604 Sivil Toplum Kuruluslar tarafindan Basbakanlik Topluluklar Ofisine sunulan faturalar.

605 Kosova Polisi, Topluluklar Komitesinin rolii ve azinliklara etkisi. Bagbakanlikta yapilan toplantilardan
(2015).
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Bunun yaninda doguda yasayan Sirplar olarak, Kamenica Gilan yerlesim alanlar1 ve
koyleri, her ne kadar Sirbistan ile komsu olsa da buradaki Sirplar, Arnavutlarla i¢ ice
yasamiglardir. Hatta sec¢imlerde, Arnavutlarin kdylerinde se¢cim kampanyasi
uygulamalarina izin vermislerdir. Kamenica Belediyesi’nde Arnavutlarla Sirplarin
birlikte ayni ortamlari paylagmalari, pazar ve marketlerde birbirlerinden aligveris
yapmalari, okullarda ise 6grencilerin ayn1 bah¢ede bulunan okullarda sorunsuz bir sekilde
derslerine devam etmeleri; bunun yaninda, Arnavut bir belediye baskani ve Sirp belediye

baskan yardimcisinin, hedefleri birlikte belirlemeleri iyi 6rnek teskil etmektedir.®%®

Bu bilgilerin yani sira, son olarak birkag meseleyi daha eklemekte fayda vardir. K. Sirplar,
arabalarmin kayit iglemlerini, genel olarak Sirbistan’da yapmaktadir. Bunun nedeni,
Kosova’da arabalarin kayit ve giimriik islemlerinin, Sirbistan’a oranla ¢ok daha pahali
olmasidir. Eski tabelalara sahip araglar Kuzey belediyelerine giris ¢ikis yapilabilmekte,

ancak giliney belediyelerine girememektedirler.
5.6.3. Kuzey Belediyelerdeki Sirplar

Kuzey bolgesindeki belediyelerde yasayan Sirplar, giiney belediyelerindeki Sirplarin
aksine bir durum gostermistir. Zira kuzeydeki belediyeler entegrasyonu en zor boliimdiir.
Ayrica bu bolgede yasayan Sirplar, Arnavutlarla etkilesim konusunda da kendilerini izole

etmistir.

Belgrad ise Kosova’y1 kaybetmemek i¢in, Kosova’da yasayan Sirplar1 kullanabilecegi
planlar gerceklestirmeyi siirdiirmektedir. Belgrad’a gore, Sirplar1 Kosova kurumlarindan
izole etmek, Kosova’nin bagimsizligini baltalama politikasinda ana araglardan biridir.%%’
Bu izolasyon, kuzeyde ve giineyde yasayan Sirplar agisindan farkli etkiler olugturmustur.
Bu politikalarin en etkili oldugu Kuzey Mitrovica tamamen izole olmus ve kendini
entegrasyona tiimiiyle kapatmistir. Kuzey Mitrovica’da yasanan bu izolasyon, burada

yasayan Sirplarin topluma entegrasyonunun oniinde biiyiik bir engel olmustur.

Kuzey boliimdeki belediyelerde artan niifus oranlari, buralart Sirplarin yeni bir yerlesim
merkezi durumuna getirmistir.  Sirbistan’in etkisi burada c¢ok fazla iken, Kosova

Hikiimeti kuzey boliimiine uzanamamis, burada kendi yasalarini (yasal sistemini)

606 Serbeze Haxhiaj, Né Kamenicé serbét dhe shqiptarét mésojné gjuhét e njéri-tjetrit, Balkan Transitional
Justice, 5 Shkurt 2019.
807ICG, Serb Integration in Kosovo: Taking the Plunge, Europe Report N°200 — 12 May 2009
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uygulamaya ge¢irememis ve etkisiz kalmistir. Kosova'nin bagimsizliginin ilanindan
sonra, Kuzey boliimlerde yasayan Sirplar Kosova Hiikiimetini asla kabul etmemistir.
Pristine ile ¢alisacaklarini belirtseler de Kosova Hiikiimetini kabul etmeyeceklerini ifade
etmiglerdir. Kosova’nin bagimsizligindan iki giin sonra, 19 Subat 2008 tarihinde, Jarinjé
ve Bérnjak sinir kapilar1 Sirplar tarafindan atese verilmistir. Fakat akabinde bu iki sinir
kapisindaki gelirler Kosova’ya ait bir kurum olan Kuzeyi Gelistirme Fonu’na verilmistir.
Muhalefet partisi bagkan1 Albin Kurti, bu kapilarin yakilmasi ve bir polisin 6lmesi
-608

olaylarinda fail olanlarin, ceza degil, bu sekilde odiillendirildiklerini®* ifade etmistir. Bu

siiregte mahkemeler kapatilmis ve Kosova Polis Istasyonlarina Sirp bayraklari asilmistir.

Bununla birlikte, Kosova’nin bagimsizligindan énce UNMIK’i kabul etmeyen kuzey
Mitroviga Sirplari, bagimsizliktan sonra UNMIK ile calismaya baslamistir. 1244 Sayili
Karar’a gore, kuzeyde olusan bu yeni durum ile nasil hareket edilebilecegi
belirtilmemekle birlikte, UNMIK’in orada bulunmasina karsi ¢ikan kesim bile,
Kosova’da hala tek mesru sivil otorite olan UNMIK yasalarinin kuzeyde uygulanmamasi
konusunda elestiri yapmistir. Kosova Hiikiimeti ise, bagimsizliktan sonra Kuzey

Mitroviga’da otorite kuramadigi i¢in hayal kiriklig1 yagamistir.

Ahtisaari Plani’nin uygulanmasini fazlasiyla ciddiye alan Kosova Hiikiimeti’nin, boyle
bir izolasyona neden olan ve Sirplarin entegrasyonuna engel olan Belgrad’la miicadele
etmesi gerekmistir. Kendini izole etmis bir toplumun entegrasyonunun kolay olmayacag:
aciktir. Bu noktada Ahtisaari Plan1 ¢cok etnikli demokratik bir toplumun olusturulmasinda
ve Sirplarin endiselerinin giderilmesi noktasinda en iyi ¢0ziim olmustur. Kosova
Hiikiimeti, Ahtisaari Plani’nda bulunan Sirplar konusundaki haklar1 ve 6zel onlemleri
anayasasina almis ve bunlar1 uygulamaya gecirmistir. Bunlar arasinda yerel topluluklar
icin genis Ozerk yonetim, ademi merkeziyet¢ilik, yeni Sirp ¢ogunluk belediyelerinin

kurulmasi, dini ve kiiltiirel alanlarin korunmasi gibi basliklar vardir.

Uluslararas1 Kriz Grubu raporuna gore Arnavutlar, Sirplar ve uluslararasi gézlemciler,
Sirplarin entegrasyona karsi ¢ikmalar1 konusunda farkli nedenler ortaya koymaktadir.

Bir¢ok Arnavut lider ve bazi 6nde gelen elgilikler agisindan, bu konuda Belgrad suglu

608 Naser Sertolli, “Kurti: U Shpérblyen Ata qé Dogjén Pikat Kufitare”, Kalxo, 19.2.2018.
https://kallxo.com/shkurt/kurti-u-shperblyen-ata-ge-dogjen-pikat-kufitare. Erisim Tarihi 19/02/2018.
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goriiliirken, Sirplar ise Kosova Hiikiimeti’ni, Sirplari ikna etme konusunda yeteri kadar

caydirici politikalar uygulamamakla suglamislardir.5%

Bu bolgenin temel 6zelliklerinden bahsetmek gerekirse, bu topraklarin zenginliginin
tartisilamayacagini sdylemek yerinde olacaktir. Bu bdlge hem yeraltt hem de yeriistii
kaynaklart bakimidan, Kosova’nin en zengin kisimlarindan biridir. Kosova’nin en
biiyiik golii ve Kosova i¢in biiyiik bir hayati 6neme sahip olan Ujman G6lii, ya da diger
adiyla Gazivoda’nin biiylik bir boliimii bu bolge igerisindedir. Aymi sekilde, yeralti
kaynaklar olarak da Kosova i¢in biiyiik 6nem arz eden maden alanlari, yine bu bolgede

ve Sirbistan sinirindadir.

Kosova’da mevcut bulunan maden kaynaklari; kursun, ¢inko, glimiis, linyit, nikel, kobalt,
krom, bakir, magnezyum, boksitet, demir ve endiistriyel minerallerdir (kaolin, bentonit,
Hallojziti, Kvarci ve kuvarsit, diyatomit, Talku, sepiyolit, 19sit, Garnet, Asbest). Bu
maden ocaklarinda; linyit 12,50 milyar ton, kursun ve ¢inko 59 milyon ton, nikel 13

milyon ton, boksit 2,7 milyon ton, manyezit 4,1 milyon ton rezerv bulunmaktadir.

Bunlar arasinda, Roma Doénemi’nde bile kullanildig1 bilinen alanlardan biri olan “Artana”
maden ocaklari, Artana Belediyesi’nde (eski Novobirda) bulunmaktadir. Ayrica Ragusa
Cumbhuriyeti (Dubrovnik) idaresi altinda bulunan, erken Orta Cag’da, kaynaga yakin
sekilde tahkim edilmis kaleler, 6nemli bir ticaret ve yonetim merkezidir. Bu maden,
yuksek oranda altinin bulunmasi ile karakterize edilmektedir. Artana madeninde bulunan
altin kaynaginin, 2.700 kg oldugu tahmin edilmektedir. Yine kursun, ¢inko ve altin

yataklarinin ortalama bilesimi, ton basina 0.8 gramdir.

Kosova’nin kuzeyinde, Mitroviga bdlgesinde, Sirbistan’a smir olan belediyelerde
bulunan maden ocaklar1 da su sekildedir: Mitrovica’nin 9 km dogusunda bulunan ve
“Trepca” olarak da bilinen Stanterg’teki maden ocaklarinda, kursun ve ¢inko madenleri
bulunmaktadir. Bello berdo maden ocagi ise, yine Kosova’nin kuzey bdlgesinde yer alan
Leposavi¢’in yaklagik 20 km kuzeydogusunda yer almaktadir. Yine Kosova’nin
kuzeyinde, Mitroviga sinirinda bulunan Zvegan’daki g¢alisma haddehanesinin, 1939
yilindaki aciligindan 1989 yilinin sonuna kadar, yaklasik 11.90 ton altin miktar {irettigi

tahmin edilmektedir.

609 |CG, North Kosovo: Dual Sovereignty in Practice, Europe Report N°211 — 14 March 2011, s. 7
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Mitroviga sorununun nedenlerini, aslinda daha gegmiste gormek miimkiindiir. Savastan
once tiim azinliklarin i¢ ice yasadigi, gelismis, sosyal ve kiiltiirel bir sehir olan Mitroviga,
savagta ikiye boliinmiistiir. Bir Avrupa komisyonu temsilcisi, “Kosova’nin fiili olarak
boliinmesine gozlerimizi kapatamayiz; mevcut durum, UNMIK’i ve AB’yi ileride daha

biiylik zorluklara sokacaktir” demistir.

Bu bolgede saglik ve egitim sistemleri, paralel sistem olarak dogrudan Belgrad’in
kontrolii altindadir. Paralel olarak siirdiiriilen egitim sisteminde, Sirbistan miifredati
izlenmektedir. Mitroviga’da bulunan {iniversitede genglerin egitim almasinin yaninda, bu
tiniversite, ayrica Mitrovica’nin kuzeyinde, Sirbistan’da yasayan genclerin de egitim
aldig1 bir yerdir. Egitim sisteminin paralel olmasi, baska bir sorunu da beraberinde
getirmis ve liniversiteyi tamamlamis birgok geng yillar boyunca sikintilar yasamistir. Zira
buradan aldiklar1 diplomalarin taninirligi her iki {ilke i¢in sorun olusturmaktadir. Buna
ragmen paralel sistemde okuyan Sirplar, yine de paralel yapilarda ve Sirp belediyelerinde
aldiklar1 diplomalarla rahatlikla c¢alisma imkani bulurken, paralel sistemde okuyan
Roman azinliklar bu konuda en magdur olanlardir. Sirplar arasinda belediyelerde
calisanlarin yani sira, ayni sekilde Kosova Radyo Televizyonunda 150 Kosova Sirp’1

calismaktadir.

Bu acidan diger 6nemli paralel sistem ise saglik alanidir. Mitrovica’da ¢ok gelismis bir
hastane bulunmakta ve burada yasayan Sirplar buranin saglik hizmetlerinden rahatca
yararlanmaktadir. Kosova’nin giineyinde yasayan Sirplar da bu saglik hizmetlerinden
faydalanmaktadir. Bu saglik hizmetlerinden yararlanmay1 6zellikle tercih edenlerin
gosterdigi nedenlerin basinda, bu tesislerin, Kosova saglik hizmetlerine oranla ¢ok daha

1yi sartlara sahip olduklaridir.

Kuzey Mitroviga’da yapilan goriismelerde, medya ve sivil toplum kuruluslarinin, aslinda
yasamlarindan memnun olmadiklarina sahit olunmustur. Belirtilen sikayetlerin basinda,
paralel sistemlerin sergiledigi performans, genclerin issizligi, genglerin uyusturucuya
yonelmesi, sportif ve kiiltiirel aktivitelerin yoklugu, altyapinin iyi olmamasi, 6zellikle
politikanin yozlagmasi ve organize suglar gelmektedir. Ahali, bu sorunlar yiiziinden
mutsuz olduklarmmi ifade etmektedir. Bununla birlikte, resmi Kosova kurum ve
kuruluglarini istemelerine ragmen, uzun siiredir kabul ettikleri ve Sirbistan tarafindan

beslenen Mitroviga’nin Kosova’dan bagimsiz oldugu illiizyonu hakim durumdadir.
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Tiim bunlarin yaninda, kuzey Mitrovica’da entegrasyonu engelleyen etkenlerden biri de
yozlagmis ¢etelerin ve anarsinin, Belgrad tarafindan atanan yobaz politikacilar tarafindan
yonetilmesidir. Bu bolge ayrica, Sirbistan tarafindan aranan suglularin da saklandigi bir
yer olarak bilinmektedir. Ayrica Sirbistan’dan Kosova’ya, Kuzey Mitroviga’daki
denetimsiz giimriik kapilarindan kagakgcilik oldukga yaygin bir durumdur.®2° Tiim bunlar,
Kuzey Mitroviga’nin arafta olan durumunun, birgok gayri mesru unsur ve Sirbistan

Hiikiimeti tarafindan agikc¢a istismar edildigini ortaya koymaktadir.

Kosova’daki herkes, ¢esitli nedenlerle UNMIK yillarini hatirlayacaktir. Ancak ¢ogu kisi
icin UNMIK in en biiyiik basarisizlig1 ekonomi olmustur. Siirecin basinda UNMIK ’ten
beklentiler ¢cok yiiksek olmustur.®!! Eski Yugoslavya déneminde Mitroviga’da bulunan
maden ocagi Trepca onemli bir gecim kaynagiyken, simdi sosyalizmden kalma eski
tozlanmig bir ekonomiye sahiptir. Aynmi sekilde Mitroviga yoksullukla karsi karsiyadir.
Ayni sekilde, bugiin eskiye bagli ve yenilenmemis bir Mitrovica karsimiza ¢ikmaktadir.
Gelir bakimindan K. Sirplar digerlerine oranla daha fazla gelir elde etmektedir. Zira
bunlar hem Kosova hem de Sirbistan hiikiimetinden sosyal yardim almaktadir. Belgrad,
K. Sirp ¢cocuklarina mali destek, eskiden ¢alistiklar1 igyerinden tazminat ve Kosova’daki

Sirplara issizlik maas1 da vermektedir.

Bir diger mesele de ekonomik ya da diger kriminal suglar olsun, Mitroviga’da islenen
hicbir sugun kayit altina alinmamasidir. Bu alanda hi¢ rapor ve analizin yapilmamasi,
buradaki su¢ oranlarinin belirlenmesini ve Ol¢lilmesini miimkiin kilmamaktadir. Bu
nedenle Mitrovica, asayis acisindan giivensiz bir yer olmanin yaninda, suglularin

cezasinin verilmedigi ve su¢ kayitlarinin olmadig: bir bolgeye doniismiistiir.

Bu bolgede, Belgrad’in tehditleri her alanda oldugu gibi ticaret alaninda da kendini
gostermektedir. ICG raporuna gore, Pristine ile calisan is adamlar1 Belgrad tarafindan
telefonla tehdit edilmektedir. Hatta bu bolgedeki bazi Sirp is adamlarinin evi, arabasi veya

isyerleri yakilmakta veya saldiriya ugramaktadir.®!?

610Bagimsizliktan sonra BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi Lamberto Zannier, Kosova’nin giimriik
damgalarin1 1244 sayili Karar’a uygun olarak onayladi. Ancak Sirbistan bunu kabul etmedi. Giimriik
vergileri, Kosova biitgesi i¢in en bilyiik gelir kaynagidir.

611 Tim Judah, Kosovo: What Everyone Needs to Know, pg. 105,

612 |CG, North Kosovo: Dual Sovereignty in Practice, Report N°211, 14 March 2011, s. 14.

253



Aslinda tiim bu mutsuzluk faturasi, uzun bir siire bu bolgenin bir sekilde kendini topluma
kapatmasi, entegre olmamasi, Pristine’yi kabul etmemesi ve Arnavutlarla temaslarini
tamamiyla koparmasinin hesabi gibidir. Eski bir belediye bagkani bu hususta su itiraflarda

bulunmustur:

“Ulkemizde Pristine ile miizakere etmek gerekirken Belgrad’a derinlemesine
giivenmekle hata ettik ve sonunda hicbir sey kazanamadik. Bize yalan soylediler,
bize polisimizi, mahkememizi kazanacagimizi ve “Arnavut ayaginin” kuzeye

basmayacagini soylediler. Fakat gercekte elimizde ademi merkezi bir Kosova

hiikiimeti oldu. Biz bu olumsuz tabloyu giivendigimiz insanlara borgluyuz.”®

Mevcut ve eski belediye yetkililerinin ¢ogu, Kosova sisteminde katilimci olsun ya da
olmasinlar, Belgrad’a glivenmenin yanlis oldugunu ve dogrudan Pristine ile miizakere
ettikleri takdirde daha iyisini yapabilecekleri goriisiinii paylasmaktadir.®** Fakat Kosova
Sirplar1 arasinda Pristine’yi reddeden ve Pristine’yi tanimamakta direnen kritik bir grup

halen mevcuttur.

5.7. Briiksel Antlasmalarinin Uygulanmasi ve Sirplarin Kamu Kurum ve

Kuruluslarina Entegrasyonu

Briiksel Antlagmasi’nin 2013 yilinda imzalanmasinin ardindan, her iki iilke de uygulama
konusunda aktif olarak caligmalara baglamistir. Ancak sorunlarin yeni olmamasi
nedeniyle, uzun yillar boyu siire gelen bu sorunlarin halledilmesi igin 6ncelikle siyasi
iradenin olmasi ¢cok onemlidir. Yine de goriismelerin baglamasi hem Kosova hem de
Sirbistan agisindan ¢ok biiyiik bir adim olup, bir sekilde bir siyasi iradeye isaret
etmektedir. Zira Sirplarin entegrasyonu acgisindan Briiksel Antlagmasi, 6zellikle kuzey
bolgede yasayan K. Sirplarin, Kosova Devleti kurumlarina katilimi ve kendi hayatlarini

etkileyecek karar alma mekanizmalarinda yer edinmelerinin saglanmasi ¢ok dnemlidir.

Belgrad destekli yetkililer tarafindan yonetilen Sirp cogunluklu kuzey bolgelerinde, gii¢
paylasimi, Sirplarin Kosova kurum ve kuruluslarina entegrasyonu ve bir¢ok alanda yeni

diizenlemeler sayesinde K. Sirplarin kismi olarak entegrasyonu saglanmistir

613 Balkans Policy Research Group, Integrimi i Serbeve pas marréveshjes, Intervisté, ish kryetar Komunes
Veriore, fq.9.

614 Balkans Policy Research Group, Integrimi i Serbeve pas marréveshjes, Intervisté udhéheqés aktualé dhe
té méparshém, Kosova veriore.
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Antlasma’nin 1-6 Maddeleri Sirp Cogunluga Sahip Belediyeler Birligi’nin kurulmasi
konusunda sorun yaganirken, diger boliim, 7, 8, 9 ve 10. Maddeler ise Sirp gilivenlik yapis1

tiyelerinin Kosova’nin esdeger yapilarina entegrasyonunu saglanmustir.

Buna gore polis ve yargi sisteminde calisanlar, Kosova polis ve yargi sistemine entegre
olup, Kosova yasalarina gére Kosova biitcesinden maas alacaklardir. Kuzeyde Sirp
cogunlugun yasadigi dort belediye (Kuzey Mitroviga, Zvegan, Zubin Potok ve Leposavig)
icin bir Bolgesel Polis Komutani se¢ilmis, 11. Madde’ye gore kuzey bolgedeki belediye
secimleri 2013 yilinda AGIT’in kolaylastirici roliiyle, Kosova yasalarina ve uluslararasi
standartlara uygun bir sekilde yapilmistir. Ayrica kuzey belediyelerinde Sivil Kayit
Ajanst ve Medeni Durum Ofislerinin  kurulmus, sivil savunma kurumunun
olusturulmustur. Ancak diplomalarin taninirhigi, egitim alanindaki sorunlarin ortadan

kalkmamis ve paralel sistemin kaldirilmasi konusunda ¢alismalar yapilmamustir.

Bu antlagsmanin uygulanmasi konusunda, her iki devlet de bazi sorunlar yagamistir. Bu

sorunlarin biiyiik kismi siyasi iradeye bagli olmakla birlikte, bazilar1 ise hukuksaldir.
5.7.1. Kosova’da Sirp cogunluga Sahip Belediyeler Birligi

Briiksel Gortismeleri’'nde imzalanan ve Kosova Meclisi tarafindan da onaylanan 2013
tarithli ilk antlasmaya gore, Kosova’da Sirp Cogunluga Sahip Belediyeler Birligi’nin
kurulmasi1 ongoriilmiistiir. 25 Agustos 2015’te Kosova ve Sirbistan, Sirp Cogunluga
Sahip Belediyeler Birligi’nin “Genel Ilkeleri/Ana Unsurlar1” iizerinde anlasmustir.%*®
Anlagma, birligin yasal ¢ercevesini, amaglarini, teskilat yapisini, merkezi makamlarla

iligkilerini, hukuki ehliyetini ve birligin genel ve nihai hiikiimlerini tanimlamaktadir.

Bu Anlagsmaya gore, Kosova'da Sirp ¢ogunluga sahip belediyelerden olusan bir yapi
olacaktir. Antlagsmanin amac1 Sirp ¢ogunluga sahip belediyeler olan Kuzey Mitroviga,
Zubin Potok, Zvegan, Leposavi¢, Graganica, Stirp¢a, Nobirda, Klokot, Ranilug ve
Partes’te yasayan ve Sirbistan sistemine tabii olan Sirplarin, 6zellikle saglik hizmetleri ve
egitim konusunda Kosova sistemine dahil olmalar1 i¢in, kalan paralel yapilarin tam

entegrasyonunu kolaylastirilmast amaglanmastir.

615 Zyra e Kryeministrit, Asociacioni komunave me shumicé serbe né Kosové — Parimet e
pérgjithshme/Elementet kryesore, (25 Gusht 2015). https:/kryeministri.rks-gov.net/blog/asociacioni-
bashkesia-i-komunave-me-shumice-serbe-ne-kosove-parimet-e-pergjithshme-elementet-kryesore-25-08-
2015/ Erisim Tarihi 01/02/2019.
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Harita 1: Sirplarin Yogun Yasadigi Belediyeler

Kaynal: The Dialogu, Asociacioni i Komunave me Shumicé Serbe. https://dialogue-
info.com/sg/asociacioni-komuniteti-i-komunave-me-shumice-serbe/.Erisim Tarihi 18/09/2022.

Bu Anlagmanin pratikte uygulanmasi zor olmustur. Sirp Cogunluga Sahip Belediyeler
Birligi’nin kurulmasina yonelik anlasmaya Kosova'daki muhalefet partileri ve sivil

toplum tarafindan yogun bir sekilde itiraz edildiginde siire¢ 2015'te yavaslamistir.

Bahsi gegen Sirp Cogunluga Sahip Belediyeler Birligi agisindan goriis ayrilig, ileride bir
baska sorunun isareti olmustur. Sirbistan agisindan Sirp Cogunluga Sahip Belediyeler
Birligi, Kosova biitcesinden finanse edilecek, ancak Sirbistan da Kosova kurumlar

aracilifiyla bu Birligi finanse edebilecektir.

Kosova agisindan ise Sirp Cogunluga Sahip Belediyeler Birligi, bir yonetim birimi
olmadig1 gibi, sadece bir STK gibi hareket eden belediyeler arasi bir birlik olup, sadece
yerel yonetimlerin uzmanliklarin1 koordine etmelerine ve paylasmalarina yardimci olmak
tizere kurulacaktir. Briiksel gorlismeleri siirecinde 25 Agustos 2015 tarihinde imzalanan
antlagma, K. Sirplarin entegrasyonu i¢in dnemli bir adim olan Sirp Cogunluga Sahip
Belediyeler Birligi’nin kurulmasini éngoriiyordu. Bu anlagsmaya gore, Birlik Kosova'da

Sirp ¢ogunluga sahip belediyelerden olusan bir yap1 olacaktir: Graganiga, Klokot, Kuzey
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Mitroviga, Nobirda, Partes, Ranilug, Stirpce, Leposavig, Zubin Potok ve Zvegan, olan K.
Sirp ¢ogunluk belediyelerini Kosova topraklarina entegre etmeyi amaglamaktadir. Bu
Birlik Kosova yasalarina uygun olarak hareket etmek zorunda olacaktir. Sirp Cogunluga
Sahip Belediyeler Birligi’nin ana amaci, belediyelerle ilgili koordinasyonu saglayarak,
bunun tizerinden K. Sirplarin Kosova toplumuna entegrasyonunu saglamak konusunda

yardimci olmakti.

Bahsi gegen anlagsma, Kosova kamuoyunda tartismalara neden olmasi ve goris

farkliliklar1 nedeniyle goriis i¢in Anayasa Mahkemesine gonderilmistir. 616

Anayasa Mahkemesi de 23 Aralik 2015 tarihli karara gore, Anayasa Mahkemesi,
anlagsmanin Birligin yapisi ve isleyisine iligskin bazi hiikiimlerinin Kosova Anayasasina
uygun olmadigina karar vermistir. Anayasa Mahkemesi bu kararina neden olarak su

gerekcgeleri sunmustur:

e Kosova’daki Sirp Cogunluklu Belediyeler Birligi / Genel Ilkeler / Temel Unsurlar’da

ayrintili olarak agiklanan ilkeler, Anayasa’nin ruhuna tamamen uygun degildir.

e Kosova Cumbhuriyeti Anayasasi’nin II. Bolim’iinde yer alan, Temel Haklar ve
Ozgiirliikler kismina, III. Béliim’de yer alan Topluluklarin ve Topluluk Uyelerinin
Haklar1 kismma ve I. Boliim’deki Kanun Oniinde Esitlik kisminin 3. Madde 1.

Paragraf’ina aykidir.

e llkelerin yasal bir kanun ve tiiziikte detaylandirilmasi, Anayasa’nm ruhuna uygun
olmasi, 3. Madde (Kanun Oniinde Esitlik) 1. Paragraf, II. Boliim (Temel Haklar ve
Ozgiirliikler i¢in), Kosova Cumhuriyeti Anayasasi’nin III. Boliim (Topluluklarin ve
Uyelerinin Haklar1) ve &zellikle 3, 7, 12. Maddeleri, II. Béliimii (Haklar ve
Ozgiirliikler Temel Maddeleri), Madde 21 ve 44, III. Boliim (Topluluklarin ve
Uyelerinin Haklar1), Madde 57, 59, 60, 61 ve 62 ile Anayasa’nin 79, 81, 93, 101, 113,
123, 124 ve 137. Maddeleri.

e Birligin hedefleri, yapisal organizasyonu, biit¢esi, destegi ve genel hiikiimleri

Kosova'nin yerel 6zyonetim i¢in anayasal standartlarin1 agmaktadir;

616 Gjykata Kushtetuese e Republikes sé Kosovés, Vendim pér Mase té Pérkohshme né Rastin nr. K0130/15
Parashtrues Presidentja e Republikes se Kosoves, 23 dhjetor 2015
http://gjk-ks.org/wp-content/uploads/vendimet/KO130-15_SHQ.pdf Erisim Tarihi 22/09/2019.
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e Yasal girisim hakki miinhasiran Kosova Cumhuriyeti Cumhurbaskanina, Hiikiimete,

Meclis iiyelerine veya en az on bin vatandasa garanti edilmektedir;

e Birligin, merkezi makamlarla olan iliskilerinde Kosova Sirp toplulugunun ¢ikarlarini

desteklemek i¢in tam ve miinhasir yetkiye sahip olamaz.

Mahkemenin kararinin ardindan anlagmanin uygulanmasi imkansiz hale gelmistir. Bu
sekilde, Mahkeme’nin kararinda agikladig: iizere, bu ilkeler Kosova Cumhuriyeti’nin
anayasal standartlar1 ile uyumlu olmalidir. Anayasa Mahkemesi Birinci Anlagsma'nin
Kosova’daki Sirp Cogunluklu Belediyeler Birliginin kurulmasina iligkin maddelerinin
uygulanmasina iligskin hukuki sonug¢lar Kosova Cumhuriyeti'nin anayasal diizeni iizerinde
bir etkiye sahiptir. Birinci Anlasma'nin uygulanma sekli, devletin demokratik isleyisi

617

tizerinde etkilere sahip®*’ olacagi sonucuna varmistir.

Sirbistan ise Kosova’nin Sirp Cogunluga Sahip Belediyeler Birligi nin kurulmasina
iliskin Kosova Anayasa Mahkemesi'nin goriisiine basvurmasmin, Genel ilkelerde
belirtilen hiikiimlerin herhangi bir sekilde gdzden gecirilmesi kabul edilemez ve yasal
olarak ilgisiz bulmustur.5

Kosova Hiikiimeti tarafindan 2018 yilinda hazirlanan raporunda®®

Kosova Hiikiimeti,
Anayasa Mahkemesinin kararina uygun olarak Birlik anlagsmasinin uygulanmasina
baglhiligini stirdiirmiistiir. 2016 yi1linda Kosova Hiikiimeti, olusturdugu yonetim ekibinde
bos olan iki pozisyonu kamu pozisyonlarinda bulunan iki yeni iiye ile tamamlamigtir. Bu

yeni ekip, on kisiyi de temsil etmesi agisinda daha temsiliydi.

2018 yilinda, Kosova Basbakani ve Cumhurbaskani, anayasa mahkemesinin kararina
uygun olarak, Sirp cogunluga sahip belediyeler Birligi tiiziiglinii hazirlamakla yiikiimli

yonetim ekibini yeniden etkinlestirdi.

817 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, ‘Aktgjykim né rastin KO 130/15, (23 dhjetor

2015).

818 Serbia Progress Report on the Dialogue between Belgrade and Pristina, (May 1- December 15, 2018).
https://www.kim.gov.rs/doc/pregovaracki-
proces/Sestomesecni%?20izvestaj%200%20dijalogu%20dec%202018%20%2011%2002%202019%20en.
pdf, Erisim Tarihi 23/09/2022.

619 Qeveria e Kosoves, Raporti mbi Arritjet dhe Sfidat né Zbatimin e Marréveshjeve té

Briikselit, Bruksel, (18 Qershor 2018). https://www.votaime.org/Public/Dialog/ViewAllReports. Erisim
Tarihi 05/03/2019.
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AB ilerleme Raporuna gére (2018), Kosova’daki Sirp Cogunluk Belediyeleri Birligi /
Toplulugu bu alanda ilerleme kaydetmistir. Kosova yonetimi, 4 Nisan 2018’de ilgili
kurumun yo6netim ekibine, Birlik / Topluluk tiiziigliniin hazirlanmasina baglanmasi i¢in

yetki vermistir.?°

Buna ragmen, belediyelerde halen var olan paralel sistem, Kosova’da paradoksal bir
ortam olusturdugu i¢in, Sirp Cogunluga Sahip Belediyeler Birligi’nin kurulmasi miimkiin
degildir. Belediyelerin bu sekilde yasadisi isleyisi, bu Birligin kurulmasma engel
olmaktadir. Ciinkii s6z konusu durum, her iki yapiya hizmet verilmesi ve Kosova
yasalarmin ihlal edilmesi ile sonuglanmaktadir.®** Anayasa Mahkemesine gére, Statii'niin
bir kurucu meclis tarafindan ve ardindan Kosova hiikiimeti tarafindan onaylanmasi

gerektigini belirtirken bu Birligin dagilimi konusunda bir fikir verilmemistir.

Kosova'nin egemenligine ve toprak biitiinliigline yonelik tehdit ve islevsiz yonetisim riski
ve Bosna Sirp Cumhuriyeti'ne benzer bir olusum yaratilmasi, Birlik muhalifleri tarafindan
en c¢ok dile getirilen elestiriler olmustur.®?? Bu durumun ¢oziimii, Sirbistan’in
Kosova’daki diger paralel yapilar1 kaldirmasiyla, Kosova’da Sirp Cogunluga Sahip
Belediyeler Birligi’nin kurulmasi siireclerinin ayni zamanda ve paralel bir sekilde

ilerlemesidir.622

K. Sirplarin yogun yasadigi bu belediyelerde Sirp Cogunluga Sahip Belediyeler
Birligi’nin kurulacak olmasi1 Kosovada tedirginlik yaratmasinin diger bir nedeni de
zamanla Sirbistan’in bu yapilarin yiirtitme yetkilerini dile getirmesidir. Daha ileri safhada
ise Briiksel Antlagmasi, AB’nin Bat1 Balkanlar’a yonelik genel politikasini da teyit etmesi
beklenirken bazi AB diplomatlarinin  Rusya destekli Sirbistan lehine bunu
desteklemesidir. AB’de de politik degisikliklerin olmasi ve farkli diplomatlarin farklh
goriisleri olmasi Briiksel goriismelerini etkilemistir. AB’nin kararl bir sekilde baglayan
ve ¢Oziim odakli olan Briiksel Antlagmasi zamanla Bati Balkanlar’a yonelik genel

politikasi istikrarli bir Balkan olusturmasi konusunda biraz sapma gostermistir. AB bu

620 Kosova Progress Report (2018), Brussels. https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20180417-kosovo-report.pdf. Erisim Tarihi 04.07.2019.

621 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Raporti mbi Arritiet dhe Sfidat né Zbatimin e Marréveshjeve té
Briikselit, (25 Nentor 2016).

622 Balkan’s Policy Reseasrch Group, The Association of Serb Municipalities: Understanding conflicting
views of Albanians And Serbs, (Balkan’s Policy Reseasrch Group, january 2017), s.16

627yra e Kryeministrit t& Republikes se Kosovés, Raporti pér zbatimin e marréveshjeve té dala nga
Dialogu me Serbiné.
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tavrt Surp Cogunluga Sahip Belediyeler Birligi’nin kurulmasmi da etkilemistir.
Dolayisiyla Kosova’da altisi Iber nehrinin glineyinde dordii kuzeyinde olmak iizere on
tane Sirp ¢ogunluk belediyeleri bulunmasi ve bunun Kosova topraklariin 3/1 “ini teskil

etmesi ve etnik bir yap1 olup yiiriitme yetkileri ile devlet icinde devlet olmas1 demektir.
5.7.2. Polis

Briiksel Antlagmasi’nda bulunan tiim giivenlik yapilari, Kosova kurum ve kuruluslarinin
entegrasyonunu ongormekte olup, Kosova, Briiksel Antlagmasi ile ilgili tiim taahhiitleri
yerine getirmistir.5* Kosova bu antlasmanin tiim yapi, kurum ve kuruluslara tam
entegrasyonunu tamamlama adina, polis teskilatinda da diizenlemeler yapmuistir.
Polislerin entegre edilmesi ile Sirbistan igisleri Bakanligi'na bagli eski calisanlarin
olusturdugu Sirp paralel polis yapilarinin tiimiiniin, 6zellikle Kuzey Kosova Polisi’ne tam

entegrasyonu saglanmistir.®%

Aslinda bu paralel sistemde calisanlarin, yani eski Koprii Gozlemcileri’nin bir¢ogu,
2002’nin ikinci c¢eyreginde Kosova Polis Teskilati’'na  katilmak i¢in basvuruda
bulunmustur. Sirbistan Igisleri Bakanligi’nin, Koprii Gozlemcileri ve Kosova Sirp
Bakanligi’nda ¢alisanlara sagladigi finansal destegi kesmesi, bu gozlemcilerin Kosova
Polis Teskilati'na katilmasi ile aym doneme denk gelmektedir.®® Bu eski Sirbistan
Bakanlig1 ¢alisanlarinin, Kosova Polis Tegkilatina katilimi saglanmis, fakat Kosova’nin
bagimsizlik ilanindan sonra Sirbistan’in talebi ve bazen santajlari nedeniyle
ayrilmiglardir. Kosova Polis Tegkilati Okulu’nun verilerine gore, bu grupta bulunan
potansiyel gorevlilere, farkli dogalar1 nedeniyle normal prosediirlerden farkli bir prosediir

uygulanmistir.

Kosova Hiikiimeti’nin 2018 yilinda hazirladigi, “Anlasmalarin Uygulanmasindaki
Basarilar ve Zorluklar” Raporunda, Kosova Polis Teskilati’'nda  Entegrasyon
Anlagmasmin tamamen uygulandigi belirtilmistir. Bu siirecte Kuzey Mitroviga Bolge

Emniyet Miidiirligl kurulmus ve buraya bir Bélge Miidiirli atanmistir. Bunun yani sira,

624 Qeveria e Kosoves, Raporti mbi Gjendja né Zbatimin e Marréveshjeve té Brukselit Janar-shtator 2014.
https://www.votaime.org/Public/Dialog/ViewAllIReports?page=2, Erigim Tarihi 04.07.2019.

625K osova Progress Report (2015). Brussels.
https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2015/20151110 repor
t kosovo.pdf. Erisim Tarihi 04/07/2019.

626 Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE), Parallel Structures in Kosovo, October
2003.
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Sirbistan igisleri Bakanlhg listesinden 292 kisinin entegrasyonu saglanmis, 1 Agustos
2014 tarihli anlagmaya dayanarak Kosova Polisi’nde, riitbeli 6 binbasi ve 17 tegmen terfi
etmistir. Tabi olarak tiim bu entegre olanlar egitime tabii tutulmustur.®?” Buna dayanarak,
Kosova Polisi’nde K. Sirplarin gorev ve sayilari, 1 Genel Miidiir Yardimcisi, 1 Albay, 4
Yarbay, 7 Binbasi, 14 Komutan, 28 tegmen, 52 Cavus, 822 polis, 26 yeni polis ve 83 sivil

personel olmak tizere, toplam 1038 kisi Kosova Polisi’ne entegre olmustur.
5.7.3. Sivil Savunma

Briiksel Antlagmasi’nin 6ngordiigii bir diger konu ise, sivil savunmanin Kosova
toplumuna entegre edilmesi olmustur. Kosova Hiikiimeti, bu alandaki paralel yapinin
kaldirilmasi ve sivil savunma tyelerinin Kosova kurumlarina entegrasyonu konusunda,
22 Temmuz 2015 tarihinde, 06/39 sayili bir karar yayinlamistir. Buna binaen 11 Ocak
2016 tarihinde, Kosova Cumbhuriyeti kurumlarinin bir parcasi olmak iizere secilmis

basaril1 kisiler, Kosova kurumlariyla sézlesmelerini imzalamistir.%2

Bu siirecte 483 Sivil Savunma iiyesinin, 17 farkli Kosova kurum ve kurulusuna®?®

entegrasyonu saglanmis ve tiim entegre iiyeler egitime tabi tutulmustur. Ilgili kurumlar,
bu iiyelerin entegrasyonu i¢in dzel biitge ayirmslardir.® Bu sekilde Kosova, eski Sirp
polisi, sivil koruma, eski Sirp yargi personelinin tamamini, artitk tamamen Kosova

sistemine entegre etmistir.%%

Sonuglarimiz gosterdi ki, Kosova Hiikiimeti’nin, 2018 yilindaki “Briiksel Anlagsmalarinin
Uygulanmasindaki Basarilar ve Zorluklar” Raporunda, bu iiyelerin Kosova kurumlariyla

sozlesmeleri olmasina ragmen, uygulamada Kosova yasalarina uygun olarak

627Qeveria e Republikes sé¢ Kosovés, Raporti mbi Arritiet dhe Sfidat né Zbatimin e Marréveshjeve té
Briikselit, 18 Qershor 2018.

6287 yra e Kryeministrit, Integration in state institutions of former members of “civilian protection”,(12 janar
2016). https://kryeministri-ks.net/en/integration-in-state-institutions-of-former-members-of-civilian-
protection/. Erisim Tarihi 02/04/2019.

629 Kosova’da Sivil Savunmanin tam karsilig1 olan kurum ve kuruluslar olmadig i¢in 17 farkli kuruma
dagilimi yapilmistir.

830 Qeveria e Republikes sé Kosovés,, Raporti mbi Arritjet dhe Sfidat né Zbatimin e Marréveshjeve té
Briikselit, 18 Qershor 2018.

831 Kosova Progress Report (2015).

https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2015/20151110_report_kosovo.pdf.

Erisim Tarihi 04/07/2019.
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calismamakta olduklar belirtilmistir. Bu sahislarin sektoriyel ig birligi eksikligi goriilmiis

ve Kosova kurumlarina rapor vermedikleri tespit edilmistir.

Edita Tahiri’nin®® Angelina Eichhorst’e®? 2017 yilinda gonderdigi ve antlasmalarin
uygulanmasina dair her iki iilkenin aldig1 sorumluluklarin ne kadar yerine getirildigini
anlatan mektupta, Sirbistan’1in bircok Briiksel antlagmasini sabote ettigi gibi, Sivil koruma
iyelerinin entegrasyonu konusunda da sorun yasattigini ifade etmistir. Tahiri ayrica,
Sirbistan’1n sivil savunma binalarin1 Kosova Hiikiimeti’ne devretmemesinden 6tiirli yeni
binalarin kiralanmak zorunda kalindigini, Kosova’nin 18 ay boyunca maas &dedigi
tiyelerin bulundugu bu binalarin bombalandigini ve ev sahibinin tehdit edildigini
belirtmistir.®* AB ise, Kosova’nin taleplerine ragmen, bu siiregte bu sorunun ¢dziilmesi

konusunda yardime1 olmamustir.
5.7.4. Yarg:

2013 yilinda varilan Briiksel Antlagmasi, Kuzey Mitrovica’da bulunan paralel adalet
sisteminin entegre edilmesi i¢in, EULEX'in yardimiyla Kuzey Mitrovica’da, Kosova
yasalarina uygun olarak yeni bir yargic ve savcit mekanizmalarimin kurulmasini
ongormektedir. Bu Antlasma, Mitroviga’da bir temel saver ve bir temel mahkeme
olusturulmasini, Mitroviga’daki Temel Mahkeme’nin, Mitroviga’nin diger bdlgelerinde

(Zubin Potok, Leposavig, Skenderaj ve Vustrri) subesinin olmasini dngdrmiistiir.

Bu paralel yapilar, Kosova agisindan Briiksel Anlasmalarinin gerektirdigi tizere, 2013
yilinda “de facto” olarak kaldirilmistir. Fakat Sirbistan tarafindan da “de juro” olarak
paralel adalet yapilarinda gorev alanlarin is sozlesmeleri ve maaglarinin sona erdirilmesi

ve ilgili yasalar1 diizenleyerek paralel adalet yapilarini sonlandirilmasi beklenmektedir.

Kosova Hiikiimetinin raporunda, bu alanda ¢ok iyi bir ilerleme kaydedildigi ve
antlasmanin tamamen uygulanmasina yakin olundugu belirtilmistir. Kosova Sirp yargi
personelinin entegrasyonu ve ise alimi stirecinde, adalet sisteminde 399 yargi¢ ¢calismakta

iken, Kosova hiikiimeti yargiclarin sayisin1 450’ye ¢ikartma konusunda onay almistir.

832 Edita Tahiri, Diyalog Bakam ve Bas Miizakereci

633 AB’nin Avrupa Dis Eylem Servisi’nde Bat1 Balkanlar Direktorii

834 Edita Tahiri, Marréveshjet e Brukselit né Pritje té Zbatimit Nr.ref. 064/2017, (Zyra e Kryeministrit, 06
korrik 2017). https://kryeministri.rks-gov.net/blog/raport-marreveshjet-e-brukselit-ne-pritje-te-
zbatimit.Erigim Tarihi 02/04/2019.
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Halihazirda 51 bos pozisyon bulunmakla birlikte, 37’si ic¢in istihdam devam

etmektedir.5%°

Briiksel antlasmasinca kurulan Mitrovi¢a Temel Mahkemesi ve onun subeleri olan Zubin
Potok, Leposavi¢, Skenderaj ve Vugitern’da Mayis 2021'e kadar ¢alisanlarin mevcut

durumu asagidaki gibidir:
48 yargic, 27 Arnavut veya %56,25 ve 21 Sirp veya %43,75

Arnavut 128 veya %50,40; 121 Sirp veya %47,6; 2 Bosnak veya %0,8; 2 Tiirk veya %0,8;
1 askali veya %0,4 olmak iizere 254 kisi.

2021 yilinda 2’si veya %8,331 Sirp toplumundan olmak iizere 24 yeni hakim ise

almmustir.®®® Toplam 302 kisi istihdam edilmistir.

Dil Kullanim1 Yasasina uygun olarak dil kullanimindaki engellerin asilmasi igin, 2018
yilinda 9 terctimanin ige alinmis ve sisteme entegre olan bu iiyelerin egitimi yapilmistir.
Kosova hiikiimetinin 2021 raporuna gore Kosova Yargi Konseyi, tercliman sayisini 9’dan
62’ye yiikseltmistir. AB’nin 2019 ilerleme raporunda, K. Sirp hakimlerin ve savcilarin
yargl sistemine entegre edilmesi resmi siirecinin, 2017 yilinda sonug¢landirildigi

belirtilmistir.5%

Bu sonuglardan acik¢a goriiliiyor ki, Kosova antlasmalar geregi tiim ytkiimliiliikleri
yerine getirmesine ragmen, Sirbistan tarafindan Briiksel Antlagmasi’nin uygulanmasi
engellemeye ugramistir. Normal sartlarda Sirbistan’in, yargig, savcl ve diger personelin
is ilisigini keserek maas Odememesi gerekmektedir. Sirbistan, Briiksel Adalet
Antlagsmasindan dogan bu yiikiimliiliikleri, heniiz yerine getirdigini kanitlayacak herhangi

bir hiikiimet karar1 sunmamistir.®®

Kosova 2014'in basindan beri Sirbistan ile miihiirlerle ilgili sorun yasamaktadir.

Ozellikle, Sirbistan, Kosova'daki mahkemelerin ve savcilarin orijinal belgelerindeki

835 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Raporti mbi Arritiet dhe Sfidat né Zbatimin e Marréveshjeve té
Brukselit, Bruksel, 18 Qershor 2018.

836 Zyra e Kryeministrit t& Kosovés, Raporti pér zbatimin e marréveshjeve t€ dala nga Dialogu me Serbiné.
637 Kosova Progress Report (2019). s.4.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-kosovo-report.pdf,

Erigim Tarihi 04/07/2019.

638 Tahiri, Marréveshjet e Brukselit né Pritje té Zbatimit.
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Kosova Cumhuriyeti logosunun {izerine "Sirbistan Cumhuriyeti, Kosova ve Metohija -

BM idaresi ve 1244 sayili Karar altinda" yaz ile miihiir koymaya devam ediyor.5*°

5.7.5. Serbest Dolasima Iliskin Anlasma

Kosova ve Sirbistan arasinda Serbest dolasima iliskin 12 Temmuz 2011 anlagmaya
varilmis ancak 26 Eyliil 2011 tarihinde uygulanmaya baslanmistir. Antlagmanin amaci
Kosova ve Sirbistan birbirlerinin resmi belgelerini kullanarak serbest dolasimin
normallestirilmesiydi. Pasaport, kimlik, siiriicii belgelerinin yansira ve arag¢ plakalarinin
taninmas1 da dahil olmak iizere bu belgelerin resmi kurumlarca saglanmasi serbest
dolagim i¢in Onemli oldugu gibi K. Sirplarin entegrasyonu konusunda onem arz
etmektedir. Kuzey Mitroviga, Leposavig, Zvegan ve Zubin.Potok paralel yapilarin
kaldirilmasint ve iiyelerinin Kosova kurumlarina entegrasyonunu, resmi olmayan
belgelerin, yasa dis1 arag plakalarinin ortadan kaldirilmasi ve karsilikli taninmasi agisinda

uygulanmasi 6nemli bir antlagmadir.

Mitrovica’yr kuzey ve giiney olarak bdlen ve Iber nehri iizerindeki barikatlarin
kaldirilmas: yoluyla her iki kesim arasinda serbest dolasimin normallestirilmesini

saglayarak entegrasyon hedefleyen bir antlasmadir.

Briiksel Antlagsmasi’nda, K. Sirplarin entegrasyonu icin 6nem teskil eden hiikiim de sivil
kayitlarin yapilmasi ve kuzeyde bu konuda gerekli kosullarin hazirlanmasidir Kosova
hiikiimeti bu antlasmanin uygulanmasi konusunda bir seri yasal ¢erceve olusturmustur..
Heniiz Kosova belgelerini almamis olan ve Medeni Durum Kayitlarinda bulunan
vatandaglarin vatandaslik ve medeni durum belgeleri almalarmna izin verildigine dair
karar (no. 05/134) ve eski YFC'nin vatandasligi ve Kosova topraklarinda daimi ikametine
kanit olusturan kriterler igin 05/2017 no’lu., 1 Ocak 1998 tarihli Idari talimat kabul
edilmistir. Vatandaglik Kanunu'nun 32. maddesine dayanan vatandagslik kayit yetkilerinin

merkezden belediye diizeyine aktarilmistir.

Kosova Hiikiimeti’nin Briiksel antlagmalarmin uygulanmasi konusunda 2016 yilinda
hazirladig1 raporda, Kosova’'nin Briiksel Antlasmasi’nin bu konudaki yiikiimliiliikklerini
yerine getirdigi belirtilmistir. Bu konuda otuz iki eski polis ve idari personelin, kuzeydeki

Sivil Kayit Kurumu ofislerine dahil edilmesi, entegre agisindan 6nemli bir gelisme

639 Zyra e Kryeministrit t& Kosovés, Raporti pér zbatimin e marréveshjeve té dala nga Dialogu me Serbiné.
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olmustur. Bunun yani sira, Kosova Hiikiimeti’nin 9 Mart 2018 tarihli 18/35 Sayil1 Karar1
ile, Sivil Kayit Ofislerinde calisan eski Sirbistan Igisleri Bakanlig1 idari personelinin 39
liyesinin ise alim siiregleri onaylanmistir. Bu hususta Kosova Maliye Bakanligi’ndan

finansal kaynak saglanmasi istenmistir.54°

Ayrica entegre olan bu calisanlar i¢in, Kuzey Mitroviga, Zubin Potok, Zvecan ve
Leposavig’te ofisler tahsis edilmis ve 1 Eyliil 2016 tarihinde Kosova Igisleri Bakanlig
tizerinden, Kosova’nin bordro sistemine kayitlar1 yapilmis ve bu yetkililere kimlik
kartlar1 verilmistir. Bu yetkililerin gérevleri, pasaport ve kimlik kart1 gibi devlet belgeleri

diizenlemek olmustur.®4

Bu konuda 13 Haziran 2018 donemine kadar olan kayitlar1 kapsayan genel istatistikler,
kayit yaptiranlarin bir ¢ergevesini vermektedir. Bu istatistiklere gére 2018 yilina kadar,
15.077 kisi Kosova pasaportu, 76.859 kisi Kosova kimlik kart1 ve 16.649 kisi de siiriicii

belgesi almigtir.**

Asagidaki tablolarda ise 24 Mayis 2021 tarihine kadar genel istatistikler verilmektedir.

Bu istatistiklere gore kimlik ve pasaport saglayan K. Sirp vatandaslarinin sayilarinin

artt1g1 goriilmiistiir.®*

840 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Raporti mbi Arritiet dhe Sfidat né Zbatimin e Marréveshjeve té
Brukselit, Bruksel, 18 Qershor 2018.

641 Zyra e Kryeministrit t€ Kosovés, Raport mbi Gjendjen né Zbatimin e Marréveshjeve té Briikselit 16
gershor - 25 Néntor 2016. https://kryeministri-ks.net/wp-
content/uploads/docs/Raport_mbi_gjendjen_n%C3%AB_zbatimin_e_Marreveshjeve t%C3%AB_Brukse
lit_16_gershor_-_25 nentor_2016__ 251116.pdf, Erigim Tarihi 02/03/2019.

642 Raport mbi Gjendjen né Zbatimin e Marréveshjeve té Briikselit,2018.

643 Zyra e Kryeministrit t& Kosovés, Raporti pér zbatimin e marréveshjeve té dala nga Dialogu me Serbiné.
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Tablo 5: 24 Mayis 2021 Tarihine Kadar Sirp Cogunluga sahip Belediyelerde Yasayan
Kosova Pasaportu Alan K. Sirp Vatandaslarin Istatistik Verileri

Pasaport Say1

Belediyeler
1 Kuzey Mirovica 4973
2 Leposavig 579
3 Nobirda 2542
4 Stirpca 3995
5 Zubin Potok 1084
6 Zvegan 697
7 Graganica 4378
8 Partes 1161
9 Klokot 1691

Toplam : 21.100

Kaynak: Raporti i Kryeministrisé s¢ Kosoves mbi zbatimin e marréveshjeve t€ dala nga Dialogu me
Serbiné, 2021.

Tablo 6:24 Mayis 2021 Tarine Kadar Sirp Cogunluga Sahip Belediyelerde Yasayan
Kosova Kimlikleri Alan K. Sirp Vatandaslarin Istatistik Verileri

Kimlik Say1
Belediyeler
1 Kuzey Mirovica 30.338
2 Leposavig 21.723
3 Nobirda 8259
4 Stirpca 14.453
5 Zubin Potok 11.290
6 Zvecan 12.237
7 Graganica 21.079
8 Partes 4136
9 Klokot 3537
Toplam : 127.057

Kaynak: Raporti i Kryeministrisé s€ Kosoves mbi zbatimin e marréveshjeve t€ dala nga Dialogu me
Serbiné, 2021.

24 Mayis 2021 tarihine kadar genel istatistiklere gore kimlik ve pasaport saglayan K. Sirp
vatandaslarinin sayilarinin arttis oldugu goriilmiistiir. Bu verilere gore kimlik temin eden

K. Sirp vatandaglarin sayis1 127.057 pasaport edenlerin sayisi ise 21.100°e yiikselmistir.

Kosova Hiikiimeti siirticii belgelerin saglanmasi1 konusunda da yasal alt yap1 olusturmus
ve Giimriik yiikiimliiliigii olmayan araglarin tescili icin 02/2018 no.’lu Yeni Idari Yonerge
kabul edilmis. 10 Haziran 1999 tarihinden 14 Eyliil 2016 tarihine kadar eski Yugoslavya
Federal Cumhuriyeti veya benzeri plakaya sahip ara¢ sahiplerinden tescil vergilerinin

kaldirilmasina iliskin (829/2019 sayil1) Karar alinmastir.
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Kosova Hiikiimet raporuna gore 12 Aralik 2017'den 15 Eylil 2020'ye kadar Sirp
vatandaslarina toplam 4.105 siiriicii belgesi verildi.15 Eylil 2020'den itibaren Sirp

vatandaslarina toplam 5.757 siiriicii belgesi verildi.®*

Bu sonuclardan agikg¢a goriiliiyor ki, Kosova hukumetinin tum cabalarina ve Bruksel
antlagmasina ragmen bu antlasmanin uygulanmasit miimkiin olmamistir. Kosova
hiikiimetinin 2021 raporuna gore Paralel yapilar tarafindan halen K. Sirp vatandaglara
belgeler diizenlenip saglanmaktadir. Sirbistan, Kosova Cumbhuriyeti'nin diizenli
kurumlar1 tarafindan verilen belgeleri gegerli belgeler olarak kabul etmemektedir. Sivil
Kayit Ajansi, Briiksel anlagsmasina gore kuzey belediyelerinde sivil statii gorevlilerinin
ise alinmasint beklemektedir. Briiksel anlasmasi kuzey belediyeleri tarafindan

belediyeleri tarafindan heniiz uygulanmamistir.

Serbest dolasima iliskin anlasmada, araglarin Kosova'dan Sirbistan'a ve Sirbistan'dan
Kosova'ya gectigi durumlarda plakadaki armanin iizerine (bu kismi kapsayacak sekilde)
yerlestirilecek olan seritlerin uygulanmasi ancak 2022 yilinda gergeklesmistir. Fakat
Kosova hiikiimetini tiim ¢abalarina ragmen ¢ok az sayida K. Sirp Kosova kurumlarinda
ara¢ kaydini yaptirmis ve yaptirmamakta direnmektedir. Bu araglar halen Sirbistan
plakalar1 ya da benzeri plakalar tasimaktadir. Bu antlagmanin uygulanmamasi ileride

siyasi bir gerginlige neden olabilir.
5.7.6. Diplomalarin Tanmirhg: - Egitim

Diplomalarin karsilikli taninmasi konusunda, Kosova Cumhuriyeti ile Sirbistan
Cumhuriyeti arasinda, 2 Temmuz 2011 tarihinde Briiksel’de bir anlagsmaya varilmistir.
Antlagsma 1 Ocak 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kosova Hiikiimeti bu antlagmanin
uygulanmasi i¢in, AB’den saglanan fonlarla, diploma tanima siirecinde EUA, diploma
sertifikasinin Hollanda STK SPARK ile diploma tanima siirecinin teknik yonlerini
yonetme gorevini yerine getirme konusunda antlagmistir. Briiksel goriismeleri siirecinde,
diplomalarin taninirligi konusunda, 2011 ve 2016 yillarinda iki antlagsma imzalanmaigstir.
10 Agustos 2015 tarihinde Kosova Cumhuriyeti Egitim Bakanligi, 9/2015 Sayili

Yonetmelik ile, “Sirbistan Cumhuriyeti topraklarinda alinan yiiksek meslek okullarinin

6447yra e Kryeministrit t& Kosovés, Raporti pér zbatimin e marréveshjeve té dala nga nga Dialogu me
Serbiné.

267



ve Universite diplomalarinin kabuliine iliskin usul ve esaslar hakkinda” kanunu

onaylamugtir.%4°

Kosova Hiikiimetinin Briiksel Anlagsmalarinin Uygulanmasindaki Basarilar ve Zorluklar
Hakkinda Raporuna gore diplomalarin taninirligi tizerine toplam 433 basvuru olmus, bu
bagvurularin 408’1 Pristine’ye ve 251 Belgrad’a yapilmistir. Pristine 362 basvuruyu
tamirken Belgrad sadece 13’iinii tammustir.%® Sirbistan Cumbhuriyeti Hiikiimeti’nin
diizenledigi “Kosova Kurumlar1 Tarafindan Verilen Diplomalarin Taninmasina Iliskin
Kararname” Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasaya aykir1 ilan edilmistir. Buna
ragmen, sadece iki hafta sonra Sirbistan Cumhuriyeti Hiikiimeti, “Kosova Universite
Diplomalarinin Tanmnmasima” iligkin yeni bir karar1 kabul etmistir.®*’ Edita Tahiri bu
antlagsmanin gerekliligine deginirken, “Anlagma yapmak zorundaydik, ¢iinkii Sirbistan,
diplomalarimizin denkligini baska bir iilkenin kabul ettigi gibi kabul etmemistir.”

seklinde bir yorum yapmustir.548

Sirbistan tarafinda ise, 2001 yili sonunda Sirbistan Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin karariyla
(SC Resmi No 60/01), Kuzey Mitroviga, Pristine Universitesi’nin gecici merkezi olarak
belirlenmistir. Bu kuruma 2007 yilinda UNMIK tarafindan lisans seviyesinde izin
verilmistir. 2008°de ise, 04/L-037 Sayil1 Kosova Cumhuriyeti Yiiksek Ogretim Yasas1,%*°
03/ L-068 Sayili Kosova Cumhuriyeti Belediyeler Egitim Kanunu®®® ve 03/L-040 Sayili

651

Yerel Ozydnetim Yasas1®! ile, Kuzey Mitroviga Belediyesi’nin dogrudan yetkisi altinda,

845 Qeveria e Republikés s& Kosovés, Raporti mbi Arritiet dhe Sfidat né Zbatimin e Marréveshjeve té
Briikselit, 18 Qershor 2018.

846 Qeveria e Kosoves, Raporti mbi Arritjet dhe Sfidat né Zbatimin e Marréveshjeve té

Briikselit, Bruksel, 18 Qershor 2018.

647Zoran Gavrilovi¢, Pavle Dimitrijevi¢, Report on the Implementation of the Brussels Agreement, Bureau
for Social Research (BIRODI), June — December 2015. http://www.birodi.rs/wp-
content/uploads/2015/02/Report-on-Implementation-of-the-Brussels-Agreement-ENG-summary-
BIRODI.pdf. Erisim Tarihi 04/07/2019.

648 Balkan Investigative Reporting Network, Big Deal - Civic Oversight of the Kosovo- Serbia Agreement
Implementation, (Prishtin€: BIRN, 2015). https://birn.eu.com/network/birn-kosovo/birn-kosovo-about/.
Erisim Tarihi 10/06/2016.

849 Ligji pér Arsimin e Larté né Republiken e Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikes sé Kosovés Nr.14/2011
(09.09.2011), Ligji nr. 04/1-037.

650 igji pér Arsimin e Larté né Republiken e Kosovés.

651 Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale, Gazeta zyrtare e Republikes sé Kosovés Nr. 28 (04 Qershor 2008 ),
Ligji Nr. 03/L-040.
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devlet yiiksekogrenim kurumu olarak kabul edilmistir. Yasalar dogrultusunda da maaslar

Kosova biitcesi tarafindan 6denmektedir. 8%

1999 yilindan sonra Kuzey Mitrovica’ya tasinan yiiksekogrenim kurumlari, bugiin Kuzey
Mitrovica’da 6 fakiilte, Leposavig¢’te 2 yiiksekokul, Gragani¢a’da Felsefe Fakiiltesi ve
Stirpga’daki Isletme Okulu ile egitim hayatina devam etmektedir. Ancak bu kurum
2011yilinda Sirbistan Cumhuriyeti'nin yiiksekdgrenim mevzuatina tamamen tabi olan
yeni tiiziigii kabul etmis, halen Sirp egitim sistemi i¢inde faaliyet gostermeye devam
etmektedir. Bu nedenle Egitim Bilim Teknoloji Bakanligi tarafindan akredite
edilmemistir.%>® Sirp Hiikiimeti defalarca, iiniversite mezunlarmin Briiksel anlagmalari
uyarinca Kosova Cumhuriyeti organlari tarafindan taninma siirecine girmeleri konusunda
1srar etmis, ancak bu, Kosova makamlar: tarafindan kabul edilmemistir.®®* Kosovali
yetkililer, Briiksel goriismelerinin iki devlet arasinda yapilan goriismeler oldugunu ve bu
talebin Briiksel Diyalogunda goriisiilmesinin, Kosova’'nin igislerine karigsmak oldugunu

dile getirmislerdir.

Tiim bunlara ragmen Kosova Hiikiimeti, Kuzey Mitrovica’da diploma almis tiim
vatandaslarin, Kosova toplumuna tam entegre olmalari1 i¢in, diplomalarin taninmasi
konusunda 6nemli adimlar atmistir. Kosova Cumhuriyeti Hikiimeti, 30 Aralik 2015
tarthinde aldig1 21/2015 Sayili Kararla, kamu kurumlarina is bagvurusu yapmak, mesleki
lisans ve smavlar almak amaciyla, “Kuzey Mitroviga Universitesi’nden Diploma Alan
Kosova Cumhuriyeti Vatandaslarinin Sertifikalarinin Verilmesine {liskin Usul ve
Kriterler” adi altinda bir karar almistir.%® Bu kararla, bu iiniversitede okuyanlarin
diplomalarini taniyarak, Kosova toplumuna entegrasyon i¢in, 6zellikle kamu kurum ve

kuruluslara katilimina imkan saglamistir.

KEBTB ve Kuzey Mitrovica Universitesi, Kuzey Mitroviga Universitesi tarafindan

verilen diplomalarin dogrulanmasi konusunda bir anlasmaya varmistir. Bu ¢ercevede

652 Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale, Madde 21. Kuzey Mitrovica Belediyesi Universite egitiminde

genisletilmis yetkilerle yiiksek egitimi saglamakla yetkilidir.

853 Edona Musa, Marréveshja politike qé legalizoi diplomat e universitetit paralel té Prishtinés, Kalxo,
02.1.2019.https://kallxo.com/gjate/hulumtim/marreveshja-politike-ge-legalizoje-diplomat-e-universitetit-
paralel-te-prishtines/. Erigsim Tarihi 17/09/2022.

854 Qeveria e Kosovés, Raporti mbi Arritjet dhe Sfidat né Zbatimin e Marréveshjeve té

Brukselit, Bruksel, 18 Qershor 2018.

5Rregullore (qrk) — nr. 21/2015 pér Procedurat dhe Kriteret pér Léshimin e Certifikatave Shtetasve té
Republikés sé Kosovés t€ cilét kan€ marré Diploma nga Universiteti i Mitrovicés s€ Veriut, 24.12.2015.
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Kosova Hiikiimeti, 21/2015 say1l1 diizenleme ile Kuzey Mitrovica Universitesi tarafindan
verilen belgeler i¢in, Diploma Dogrulama Komisyonu’nu kurmustur. Komisyon halen
aktif olup, diplomalarin taninirlig1 konusunda faaliyet yiiriitmektedir. Ancak su an mevcut
komisyonun, Briiksel Antlasmasi’yla bir ilgisi yoktur. Bu yaklasim, Mitroviga
Universitesi’nde okuyan 6grencilerin magdur olmamasi igin, Kosova Hiikiimeti’nin
buldugu bir ¢éziimdiir. Bununla birlikte, 2011 yilindan itibaren Sirbistan, diplomalarin
taninmast konusunda varilan antlagmalarin uygulanmasi konusunda hi¢bir adim
atmamistir. Edita Tahiri, AB’nin, Avrupa D1s Eylem Servisi Bat1 Balkanlar Direktorii’ne
gonderdigi mektupta, bu ablukanin, Presova Vadisindeki Arnavutlara siyasi bir nitelik
tastyor gibi goriindiigiinii aciklamistir.%*® Sirbistan, Presova Vadisinde yasayan
Arnavutlara, kendi dillerinde Arnavutca egitim veren bir tiniversite imkani saglamadigi
icin, burada yasayan Arnavutlar, Arnavut dilinde yiiksek egitim i¢cin Kosova’daki
tiniversiteleri tercih etmektedir. Fakat tekrar Sirbistan’a bagli Presova’daki evlerine
dondiiklerinde, diplomalar1 Sirbistan tarafindan taninmadigi i¢in, hizmet etme ya da

kamuda bir ige girme imkan1 bulunmamaktadir.

Sonuglarimiz gosterdi ki diploma tanmirhi@i antlasmasi Sirbistan tarafindan hig
uygulanmadi. Bu durum o6zellikle Kosova'da okuduklari i¢in diplomalarinin kabuliine
thtiya¢c duyan Lugina ve Presheva vadisindeki vatandaglar i¢in o6zellikle sorunlu bir
durumdur. Kuzey Mitrovica Universitesi, Kosova egitim sistemini kabul etmeyerek Sirp

egitim sistemi i¢inde faaliyet gdstermeye devam etmektedir.®®’

5.7.7. Secimler

K. Sirplarin, Kosova kurumlarina ve karar alma mekanizmalarina entegrasyonu agisindan
onem arz eden bir diger Briiksel Antlasmas1 da, 4 Agustos 2013 tarihinde imzalanan ve
2017 yilinda merkezi ve yerel diizeyde diizenlenecek se¢cimlerin demokratik bir sekilde
gerceklesmesini ongdren antlagsmadir. Se¢im sistemi agisindan; se¢imlerin orantili bir
temsil sistemi ile yapilmasi, yine ¢ogunluk olmayan topluluklar i¢in sandalye garanti
edilmesi ve bu sisteme gore K. Sirplara 10 sandalye garantisi verilmesi kararlagtirilmistir.
AB Izleme Misyonu bu se¢im sistemini onaylamistir. Kuzeydeki siyasi partiler, Kosova

Secim Komisyonu tarafindan tescillenmis ve bunlara sertifika verilmistir.

8%6Tahiri, Marréveshjet e Brukselit né Pritje té Zbatimit.
857 Zyra e Kryeministrit t& Kosovés, Raporti pér zbatimin e marréveshjeve té dala nga Dialogu me Serbiné.
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Bu sekilde secimler, tiim belediyeler biinyesinde diizenlenmis ve K. Sirplarin katilimi
normal bir sekilde gerceklesmistir. Bu secimler neticesinde parlamentoda, Sirp Partisi
olan Lista Srpska, %6,1 oy orani ile 9 sandalye hakki kazanmistir. Belediyeler diizeyinde
ise Lista Srpska, K. Sirplarin yasadig1 10 belediyede segimleri kazanmistir.%°® Kosova
tarafindan secimler demokratik olarak gerceklesmistir. Bununla birlikte Belgrad’in
uyguladig1 se¢im kampanyalarinda, K. Sirplarin olusturdugu partiler, Sirplar tarafindan
Sirp Hiikiimeti’ne sadakatsiz kabul edilmis ve Sirp siyasi varliklarina karsi siddet olaylari

yasanmusgtir.®°

Bu partiler, Kosova Hikiimeti’yle daha yakin bir is birligi
gerceklestirirken, entegrasyon konusunda da Kosova kurum ve kuruluslarini kabul
etmislerdir. Belgrad {ist diizey yetkilileri, Lista Srpska adaylarina oy verme ¢agrisinda
bulunmustur. Lista Srpska, yukarida da aciklandig: tizere, Belgrad’in Kosova’daki bir
koludur. Tiim bu yasananlar ve Belgrad’in uyguladig1 yildirma politikas1 konusunda AB,
K. Sirp topluluklarinda demokrasi durumu konusunda derin endiseler oldugunu
belirtmistir.?®® Neticede, segmen listesi Kosova Medeni Sicilince onaylandig1 gibi,

secimler de AB ve diger uluslararas1 kuruluslar tarafindan onaylanmistir.

Bu sonuglardan agik¢a goriiliiyor ki, Sirbistanin miidahalesi Kosovadaki secimlerde
dogrudan miidahalesi bulunmaktadir. Kosova’nin kuzeyindeki belediyelerde 2014, 2017
ve 2019 yillarinda yapilan segimlerde AB'nin goézlemleme misyonlar: tarafindan
sistematik sorunlarla tespit edilmistir. Secim kampanyasi siiresince, Sirp Listesi'nde yer

almayan adaylara ve destekgilerine yonelik sindirmelerle devam etmektedir.®6!
5.7.8. Paralel Sistemin Kaldirilmasi

Paralel yapilarin Sirbistan tarafindan kaldirilmasi, K. Sirplarin Kosova’ya tam
entegrasyonu i¢in ziyadesiyle dnem arz etmektedir. Bu yapilar mevcut oldugu ve
Sirbistan tarafindan desteklendigi miiddetge, K. Sirplarin tam entegrasyonu miimkiin
olamayacaktir. Briiksel antlagmalari, bu yapilarin Sirbistan tarafindan kaldirilmasini

ongormektedir. Her ne kadar bazi alanlarda paralel sistemin kaldirilmis oldugu goriintiisii

88 Kosova Progress report (2018).
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-kosovo-report.pdf. Erisim
Tarihi 04/07/2019.

859 Qeveria e Kosoves, Raporti mbi Arritjet dhe Sfidat né Zbatimin e Marréveshjeve té

Briikselit, Bruksel, 18 Qershor 2018.

660 Kosova Progress report (2018).

661 Zyra e Kryeministrit t& Kosovés, Raporti pér zbatimin e marréveshjeve té dala nga Dialogu me Serbiné.
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olsa da bazi alanlarda kaldirilmamuistir. Sirbistan, halen Kosova Hiikiimeti tarafindan
illegal (yasadis1) olarak degerlendirilebilecek sekilde, Kosova topraklarindaki kurum ve
kuruluslarin isleyisini desteklemek i¢in milyonlarca Euro harcamaktadir. Ornegin 2020
yil1 i¢cinde Sirbistan, kendi vergi miikelleflerinin parasinin yaklagik 89 milyon avrosunu

bu amag i¢in kullanmustir.

Paralel yap1 catisindaki alanlardan biri olan Polis Teskilati’nda, eski Sirbistan igisleri
Bakanligi’nda ¢alisan K. Sirplarin, Kosova kurum ve kuruluslarima entegrasyonu tam
olarak saglanmistir. Bu konuda Sirbistan, Kosova’daki paralel yapilara son vermistir.
Ancak Sirbistan, Sivil Savunma eski iiyelerinin ¢alistiklar: binalar1 Kosova hiikiimetine
devretmeyerek, antlasmay1 tam olarak uygulamadigimi gdstermistir. Sirbistan Icisleri
Bakanligi’na bagli calisan polislerin, Kosova Polisine ve diger kamu kuruluslarina
entegrasyonu fazla zorlanmadan gerceklesirken, sivil savunma alani, farkli kurum ve
kuruluglara entegre edilmistir. Kosova kurumlari, bu personel i¢in Ozellikle biitce

ayirmigtir.

Yargi sisteminde caligsanlar yargic ve savcilar da ayni sekilde Kosova yargi sistemine tam
entegre edilmistir. Bunun i¢in gerekli kosullar arasinda, 6zellikle dil kullanimi agisindan
bariyerleri agsmak amaciyla terciimanlar saglanmistir. Ancak Kosova Yargi sistemine
entegre olan bu iiyelerin, Kosova kurumlariyla tam bir is birligi kurmadig1 ve yukarida
aciklandigi tlizere, 6zellikle Kosova hiikiimetine rapor sunma acgisindan eksikler oldugu

tespit edilmistir.

Her ne kadar bu alanlarda ilerleme kaydedilse de Kosova’da halen mevcut durumda,
Sirbistan tarafindan desteklenen bircok alanda paralel yapilar bulunmaktadir. Oysa
Briiksel goriigmeleri bu paralel yapilarin tiimiiyle kaldirilmasint 6ngormiis, fakat
Sirbistan, 19 Nisan 2013 tarihli Briiksel antlagmalarindan dogan yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyerek Briiksel antlagsmalarini ihlal etmektedir. Kosova’da egitim, saglik, belediye
idarest, kiiltiir, vb. alanlarda halen mevcut bulunan bu paralel yapilar, yukarida belirtildigi
tizere Sirbistan tarafindan maddi agidan desteklenmeye devam edilmistir. Sirbistan
burada c¢alisanlara maas Odemeyi silirdirmeye devam etmis, bu kisiler Kosova
Hiiklimeti’nden de maas alarak ¢ifte maas almay1 siirdiirmiistiir. Bununla birlikte, Kosova

kurumlarma entegre olmak isteyen K. Sirplari da Sirbistan’in uyguladigi tehditler
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neticesinde entegre olamamistir. Sirbistan bu yapilart destekledigini agik agik

sdylemekten sakinmamaktadir.®%2

Mitroviga’y1 ikiye bolen ve sinir mahiyeti géren Iber Nehri iizerindeki koprii, K. Sirplarin
entegrasyonu i¢in onemli bir mahiyettedir. Sirplar tarafindan kapatilan bu kopriiniin
tekrar agilmasi konusunda, 2015 Briiksel Antlasmasi’ndan sonra tekrar bir antlasma daha
yapilmistir. Fakat aradan yillar gegmesine ragmen, antlasmanin hiikiimleri halen Sirbistan
tarafindan yerine getirilmemistir. Kopriniin tekrar revize edilmesi ¢alismalari,
Sirbistan’in talimatlarindan ayrilmayan Kuzey Mitroviga Belediye Baskani Rakig

663

tarafindan is birligi yapilmamasi1°°® nedeniyle gecikmistir. Yine de AB’nin de etkisiyle,

koprii tamamlanmis ve agilmasi beklenmektedir.%%*

Bunun yaninda, Kamu Hizmeti Kanunu’nun®® yiiriirliige girmesinin ardindan, Kamu
Yonetimi Bakanligi tarafindan “Kosova Cumhuriyeti Kamu Hizmetinde Cogunluk
Olmayan Topluluklarin Adil ve Orantili Temsil Edilmesine Iliskin Usuller” ile ilgili
04/2010 Sayil1 Y6netmelik®®® kabul edilmistir. Bu ydnetmelik, topluluklarin merkezi ve
yerel diizeyde, kamu kurumlarinda temsilini gelistirme konusunda 14 maddelik aktif
istthdam 6nlemleri igermektedir. Yonetmeligin (Tiiziik) 11. Maddesi, kamu kurumlarinda
miimkiin olan 14 maddeden en az 6’sinin uygulanmasimi gerektirmektedir. Bu tedbirler
sunlar igerir: iletisim (1, 2, 3 ve 4. dnlemler), pozitif ayrimcilik (tedbir 5), adaylar i¢in
staj, burslar ve egitim programlari (6, 7 ve 8. dnlemler), toplum temelli cogunluk olmayan
devlet memurlari i¢in egitim (tedbirler 9, 10 ve 11), ayrimcilikla miicadele atolyeleri

(tedbir 12) ve diger kurumlar arasi is birligi (tedbirler 13 ve 14).

Bunlara istinaden Kosova Hiikiimeti, azmliklarin kamu kurum ve kuruluslarina

entegrasyonu konusunda pozitif ayrimeilik uygulamistir. Ozellikle K. Sirplarin kamu

862 Qeveria e Kosoves, Raporti mbi Arritjet dhe Sfidat né Zbatimin e Marréveshjeve té

Briikselit, (25 Nentor 2016).

883 Qeveria e Kosoves, Raporti mbi Arritjet dhe Sfidat né Zbatimin e Marréveshjeve té

Briikselit, Bruksel, 18 Qershor 2018.

64 Kosova Progress Report (2019), Brussels. https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20190529-kosovo-report.pdf. Erigim Tarihi 04/07/2019.

885 Ligji pér Shérbimin Civil té Republikés sé¢ Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikes sé Kosovés 72/2010
(25.06.2010), Ligji Nr. 03/L-149.

666 Rregullore pér procedurat e pérfaqésimit t& drejté dhe proporcional t& komuniteteve joshumicé né
shérbimin civil t€ Republikés sé Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikes sé Kosovés Rregullore Nr. MAP-
04/2010-RR (20.09.2010).

273



kurum ve kuruluslarina entegrasyonu konusunda 6zel politikalar olusturmustur. Hatta bu

politikalar diger azinliklar tarafindan sik sik elestirilmistir.

Kosova’nin, azinlik konusunda Anayasa’ya dayanan gelistirilmis bir yasal gercevesi
vardir. Anayasa’nin 61. Maddesi ve diger yasalar, azinlik haklarmni korumaktadir.
Bununla birlikte istihdam konusunda net bir sekilde azinlik haklarini koruyan temel
yasalar, Kamu Hizmeti Kanunu’yla karara baglanmistir. 03/L-149 ve Kamu Y06netim
Bakanligi’nin 04/2010 Sayili Tiiziigi ile 2010 yilinda yiiriirliige giren yasanin 11.
Maddesi geregi, merkezi diizeyde kota sistemi uygulanarak %10’luk bir kismi1 azinliklara;
belediye diizeyinde ise, ilgili belediyedeki topluluklarin yiizdelik olarak temsiline tekabiil

edecek sekilde diizenlemeler yapilmstir.

Bu siiregte K. Sirplar disindaki azinliklar, Sirplara uygulanan bu 6zel tutumlardan dolay1
rahatsiz olmus ve kendilerinin ikinci simif azinlik muamelesi gordiiklerini beyan
etmislerdir. Bu politikalar aslinda meyvelerini vermeye baslamistir. Sirplarin bir kisma,
her ne kadar Kosova kurum ve kuruluslarinda ¢aligmak istemese de zamanla entegre
olmaya baglamislardir. Aslinda Kosova’da yasayan Sirplar, Kosova kurum ve
kuruluslarima katilmak isteseler de Belgrad’in tehditleri nedeniyle bu durum
zorlagsmaktadir. Halen paralel sistem olan saglik ve egitim alanlarinda ¢alisan Sirplar,

cifte maas almaya devam etmektedir.

Giiney belediyelerinde, Kosova kurum ve kuruluslarina katilim giinden giline ilimli bir
sekilde artis gostermektedir. Kamu Yonetim Bakanligi’nin verilerine gore, Kosova
genelinde Kosova kamu, kurul ve kurumlarinda (civil service) calisan Sirplarin sayisi;
2014 yilinda 1973, 2015 yilinda 2112, 2016 yilinda 2721, 2017 yilinda 2766 ve 2018
yilinda da 3362°dir.%®” Kamu hizmetlerinde calisanlarin say1s1 ise, 2135°tir.%%8 Goriildiigii

tizere, Kosova kurumlarinda ¢alisan Sirplarin sayis1 giinden giine artmis durumdadir.

Yine Kamu Yonetim Bakanligi’nin raporlarina gore, 2018 yilinda, merkezi kurumlarda
823 Sirp caligmaktadir. Yerel yonetimde, yani belediye idaresinde ise 790 Sirp
caligmaktadir. Bunun yaninda, egitimde 1035, saglik sektoriinde 449, Ombudsperson
olarak 3, Anayasa Mahkemesi 1, Kosova Adliyesinde 228, Savcilik Konseyinde ise 34
Sirp calismaktadir.

867 Kamu Idaresi Bakanligi’ndan alan resmi istatistik veriler
668 Kamu Idaresi Bakanligi’ndan alian resmi istatistik veriler
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Merkezi diizeyde kota (kontenjan) sistemi uygulandigi i¢in, mecliste rezerve yerleri
bulunan K. Sirplar, karar alma mekanizmalarinda kendi kararlarini verebilmektedirler.
Ayni sekilde K. Sirplara ii¢ bakanlik verilmistir. Ayrica bakan yardimciliklari, bagbakan

yardimcilig1 ve danigmanlart da bulunmaktadir.

Belediyelere bakildiginda ise, Sirp belediyelerin Sirp belediye baskanlari tarafindan
yonetilmekte oldugu goéze carpmaktadir. Cogunlugu Sirp olan belediyelerde, yine
calisanlarin ¢ogu da Sirp’tir. Kosova Anayasasi ve yasalara gore, resmi dillerden biri de
Sirpgadir. Bu yiizden belediyelerde resmi yazisma ve konusma dili hem Sirp¢a hem de

Arnavutgadir. Kullanilan alfabe ise Kiril alfabesidir.

Gilineydeki Sirplarin, yavas bir sekilde ve birgok alanda topluma entegre oldugu
bahsedilmisti. Bu bolgedeki Sirplar, Arnavut meslektaslariyla ayni ortamda ve birbirlerini
provoke etmeden calismaktadir. Bu kisiler, Kosova’da yasamak i¢in baska bir ¢6ziim
olmadigini, Sirbistan politikalarinin onlar1 yiprattigini, entegrasyonun tek ¢oziim

olacagini ve Kosova’nin onlarin yurdu oldugu bilincinde olduklarini ifade etmektedir.

Kosova’da 10 belediyenin belediye bagkani Sirp’tir. Bu belediyeler; Graganica, Klokot,
Kuzey Mitroviga, Nobirda, Partes, Ranilug, Stirpce, Leposavig, Zubin Potok ve
Zvecan’dir. Kosova genelinde, su an 38 belediye mevcuttur. Goriildigi iizere bu
belediyelerden 10 tanesi Sirp c¢ogunlugun yasadigi ve Sirplar tarafindan yonetilen
belediyelerdir. Fakat bu belediyeler, resmi olarak Kosova ile is birligi yaparken, aslinda
Sirbistan’a bagl olarak ¢alisan paralel yapilar1 da bulunmaktadir. Bu belediyelerden 10
tanesi, Sirp ¢ogunlugun yasadigi ve K. Sirplar tarafindan yonetilen belediyelerdir. Fakat
bu belediyeler resmi olarak Kosova ile is birligi yaparlarken, aslinda Sirbistan’a bagh
olarak calisan paralel yapilar1 da bulunmaktadir. Yani cifte pozisyonlar1 vardir.
Sirbistan’in Bolgesel Kalkinma Yasasinda®®® 5. Maddesinde Bélgesel kalkinmay1 tesvik
etmek amaciyla Sirbistanin belirlendigi 5 bolge arasinda Kosovada bulunmaktadir.

Bunlar
1) Voyvodina Bolgesi;

2) Belgrad bolgesi;

669 3AKOH, O peruonansom pasgojy “Ciyx6enu riacHuk PC”, 3akoH 0 perdoHaiHOM pa3Bojy: 51/2009-
3, 30/2010-7, 89/2015-3 (mp. 3aKOH). https://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/51/1/reg. Erisim Tarihi 02/03/2017.
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3) Sumadija Bolgesi ve Bat1 Sirbistan;
4) Giiney ve Dogu Sirbistan Bolgesi;
5) Kosova Bolgesi ve Metohija.

Yine ayn1 Yasa’da Sirbistanin 29 il¢esinin bulundugunu ve bu ilgelerinin besi Kosova’da
bulunmaktadir. Sirbistan tarafindan, halen Kosova Sirp Cogunlugu Belediyelerle yapilan
yazismalarda ve evraklarda 29 ilge ifadesi ge¢mektedir. Bu ilge sayisi Sirbistan’in
Kosova’nin bagimsizligindan onceki ilge sayisidir. Yani ¢ifte pozisyonlar1 vardir.
Sirbistan i¢in Kosova, halen yazismalarda ve evraklarda 28 belediye olarak gegmektedir
ki, bu say1 Kosova’nin bagimsizliktan dnceki belediyeleridir. Belgrad’in bir uzantisi olan
Lista Srpska, Belgrad’in segmenler {izerindeki bask1 ve tehditleri sonucu, se¢imlerde yer
alan ve K. Sirplarin kurdugu SLS Partisi’ne kars1 biiyiik bir Gstiinlilk kazanmigtir. Bu
nedenle SLS herhangi bir belediye alamamistir. Bu tehditler ¢ercevesinde, SLS Partisi’ne

tiye olan iki kisi de isten atilmustir.

Sonuglarimiz gosterdi ki, paralel yapilarin kaldirilmast ve K. Sirplarin entegrasyonu
konusunda her ne kadar vatandaslarin belediye hizmetlerine, niifus kayitlarina ve ilgili
belgelere olan ilgilerinin arttigr olumlu degisikliklere ragmen, kuzeydeki belediyelerin
islevsellestirilmesi ve Kosova hiikiimet sistemi ¢ercevesinde yerlesimleri sorunlu olmaya

devam etemektedir.

Kosova hiikiimetini hazirladigi 2021 raporuna gore Sirbistan, Kosova'daki paralel
yapilarini desteklemeye devam etmekle birlikte Kosova hiikiimet yetkililerinin hala
kuzeydeki belediyelere resmi ziyaretler yapamamaktadir. Bu belediyeler Kosova
kurumlaniyla iligkilerinde Kosova yasalarina gore belgeler diizenlerken, Sirp

kurumlaryla ilgili olarak Sirp logolar1 ve miihiirleri kullanmaktadirlar.

Yeni belediyeler hala resmi bir logo olmadan ¢alistyorlar ve Kosova'nin sembollerinin

sadece Kosova kurumlariyla iletisimde yerlestirilmesine saygi duyuyorlar.®’
5.8. Diyalog Siirecinde Yasanan Engeller

Diyalogun uzun yillar siirmesi nedeniyle, bu donem zarfinda Kosova ve Sirbistan

arasindaki diyalog siirecinde bazi engeller ve sapmalar meydana gelmistir. Oncelikle

670 Zyra e Kryeministrit t& Kosovés, Raporti pér zbatimin e marréveshjeve té dala nga Dialogu me Serbiné.
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Sirbistan’in  diyalog siirecine girmesi, aslinda Kosova’nin bagimsizliginin yasal
olmadigini ifade etmelerine ragmen, UAD ve BM Karari’na dayanarak baglamistir. Her
ne kadar Kosova’nin bagimsizligi ve yasalligi, UAD karariyla bir kere daha teyit edilse

de Sirbistan asla Kosova’y1 bagimsiz bir devlet olarak tanimak istememektedir.

Kosova, Briiksel Antlagsmasi’ni Mecliste onaylamasina ragmen, Sirbistan Meclisi
Antlasmay1 sadece bir Hiikiimet Raporu olarak onaylamistir. Sirbistan Anayasa
Mahkemesi, antlasmay1 sadece siyasi bir eylem olarak degerlendirmis, Kosova’nin bir
devlet olarak statiisiine tamamen itiraz etmistir. Bu sekilde sozde teknik olarak baslayan

diyalog, sonraki asamalarda siyasi bir karakter almistir.

llerleyen siirecte Sirbistan, paralel yapilarin kaldirmamis ve bu sekilde antlasmanin esas
amaci olan K. Sirplarin entegrasyonunu engellemistir. Sirbistan, siirekli olarak paralel
yapilart kaldirmakta direnmesinin yan1 sira, bu yapilari maddi olarak desteklemeye de

devam etmistir.

Ozellikle 2017 yilindan sonra, Briiksel Goriismeleri gergevesinde Sirbistan ile diyalog
siirecinin aktif olmamasi endiseye neden olacak sekildedir. Bu bosluktan yararlanan
Sirbistan, antlasmada bulunan uluslararas: drgiitlere yapilacak tiyeliklere engel olmasi ve
Kosova’yr taniyan iilkelerin tanimirligimi geri almasi gibi sorunlar yasanmasina ve

antlasmanin uygulanmasina engel olmustur.

Antlagma siirecinde en sorunlu ve biiyiik engeller yasanmasina neden olan nokta, Kosova
Cumhuriyeti’nin Sirp Cogunluga Sahip Belediyeler Birligi’nin kurulmasinin kabul
edildigi 2013 anlagsmasinin imzalanmasindan sonra olmustur. Yukarida belirtildigi gibi
bu Madde’nin uygulanmasi konusunda Anayasa Mahkemesinin yorumuna ihtiyag
duyulmustur. Anayasa Mahkemesinin karari ise bu yapinin Kosova Anayasasinin ruhuna

aykir1 oldugu yoniindedir.
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Bu c¢aligmanin amaci, Sirbistan’in Kosova'daki miidahalesinin K. Sirplarin entegrasyonu
tizerindeki etkisini analiz etmektir. K. Sirplarin entegrasyonu ile Sirbistan’in miidahalesi,
uluslararasi idare siiresinde bagdasmayan amagclara sahip olan Sirbistan’mn K. Sirplarin
entegrasyonuna miidahalesi ve Briiksel Antlagmasi dogrultusunda K. Sirplarin

entegrasyon ¢abalari, engelleri ve sonuglart degerlendirilmistir

Bu baglamda, devletin kurulus asamasinda azinliklarin entegrasyonu silirecinde
karsilagilan engeller 6zellikle Sirp azinligin uyumu ve korunmasinda kapsamli bir
cergcevenin benimsenmesi, ayni zamanda Briiksel Antlagsmasi dogrultusunda K. Sirplarin

entegrasyon ¢abalar1 ve sonuglari olmak tizere iki agidan incelenmistir.

Bulgular, Sirbistan’in miidahalesinin, K. Sirplarin entegrasyonunu ¢ok etnikli bir toplum
ve devlet kurumlarinin olusturmasini engelleyecek sekilde etkilemesinin muhtemel
oldugunu gostermektedir. Bu, UNMIK'in ¢ok etnikli bir toplum insa etme yoniinde K.
Sirplarin entegrasyonunda 6nemli basarisizliklarinda, 6zellikle de tiim bolgeyi etkili bir
sekilde yonetmede ve sinirlarini korumada, tiim bélgeyi ve insanlar1 yonetmek i¢in etkili

devlet kurumlarinin gelistirilmesinde basarisizlik unsurlar1 olarak gézlemlenebilir.

Tez calismasinda K. Sirplarin entegrasyonunda Sirbistan’in miidahalesi sorununun ortaya
¢ikmasinda ve hipotezlerimin daha iyi anlasilmasina yardimei olmasi ve dogrulanmasi
acisindan onemli olmas: itibariyle Kosova’'nin tarihi ge¢misi, gelisimi ve Sirbistan’in
tarih boyunca Kosova karsisinda izledigi politikalar ve dontisiimler incelenmistir. K.
Sirplarin  entegrasyonunu engelleyen ve siireci Briiksel goriismelerine gotiiren
bulgulardan biri de milliyetci tarihsel akisin, azinliklarin korunmasina yonelik yeni
onlemlerin uygulanmasini engelleyecek kadar direngli bir konu oldugudur. incelenen
tarihsel akista, Sirp milliyetciliginin Kosova iizerindeki emellerine ait koklerin, 12.
yiizyila kadar uzandig1 goriilmektedir. 20. yiizyilda Sirplarin uyguladig: siyasi, fiziki ve
psikolojik baski, Arnavutlart go¢ etmeye zorlamistir. Bunlardan bir ikisini belirtmek
gerekirse; 1912 Londra Konferansinda Kosova’nin Sirbistan’a birakilmasi ve Bujana
Antlagsmasi’nda Arnavutlara uygulanan baski ve katliamlar, bir digeri ise Sirbistan
tarafindan 23 Mart 1989 yilinda, 1974 Kosova Anayasasi’nda yapilan degisikliklerle

birlikte, Kosova'nin genisletilmis 6zerkliginin ortadan kaldirilmasi ve Sirbistan’in bir
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pargasi olarak beyan edilmesidir. Tiim bunlar Sirbistan’in Kosova iizerindeki siyasi

hedeflerini dogrulamaktadir.

Sirbistan’in Kosova’dan vazgegmeyecegini gosteren bir baska bulgu da Slobodan
Milosevi¢ rejiminin Arnavutlara karsi uyguladigi soykirim politikalarina son vermek
tizere diizenlenen Rambouillet Konferansinda, Sirplarin Kosova’yr 1990°dan 6nceki
statiilkoda yeniden gérmek istememeleri ve herhangi bir uluslararasi role karsi olmalari
olmustur. Ayni1 sekilde Ahtisaari Plani’nin temelini teskil eden Viyana goriismelerinde de
K. Sirp azinliga verilen genis haklara ragmen, Sirbistan antlasmay1 kabul etmemistir. Bu
tarihi miicadeleden vazge¢mek istemeyen Sirbistan, K. Sirplar iizerinden amacina

ulasabilmek i¢in son ¢abalarini gostermeye devam etmistir.

Analizlerin ilk yo6nii, UNMIK idaresinde devlet insa asamasinda Sirbistan’in
miidahalesinin K. Sirplarin entegrasyonu tizerindeki etkisini incelemektedir.1244 Sayili
Kararin muglak yapisi ve Kosova'nin geciken bagimsizligi siyasi hedefleri bulunan
Sirbistan’in uluslararasi devlet insas1 siirecinde K. Sirplarin entegrasyonuna karismasini
kolaylastirildigr gozlemlenmistir. Bulgular, Sirbistan’in, siyasi hedeflere ulasmasi
acisindan bir¢ok alanda miidahalesi goriilmiis bunlar; Kosova'da yasadis1 paralel yapilar
kurmak, Mitroviga sehrini etnik olarak bolmek, Kosova'y1 etnik olarak bolmeye ¢aligmak
olmak iizere cok sayida yasadisi faaliyete miidahale ettigini gostermistir. Sirbistan’in bu
faaliyetlerini baslattigi donemlerde UNMIK’in 6nleme konusunda girisimde bulunmadigi
ancak ilerleyen donemlerde artik ge¢ oldugu ve her ne kadar dnlem alinsa da artik geri
doniilmesi zor bir asamada olundugu ve aslinda bu 6nlemlerinde kesin ve kararli dnlemler
olmadigrt UNMIK’in basarisiz olmasina neden olmustur. Sirbistan Hiikiimeti tarafindan
Kosova’da olusturulan paralel yapilarin, Pristine’nin otoritesini tanimamasi, toplumun
tam entegrasyonunu baltalayan bir diger etken olmustur. Egitim, saglik, glivenlik ve yargi
alanlarinda olusturulan bu paralel yapilarin, K. Sirplarin entegrasyonuna tamamen engel
olmasi agisindan 6nemli bir bulgudur. Sirbistan’in paralel yapilar olusturmasi ve
Kosova’nin igislerine karigmasi, Kosova’da yasayan Sirplara dogrudan miidahale
ettiginin mithim bir gostergesidir. UNMIK ve KFOR, bu yapilarin olusturulduklar
konusunda bilgi sahibi olduklar1 halde, miidahalede bulunmamalar1 nedeniyle baslica
sorumlu olarak goriilmiistiir. Bu durum, birincisi UNMIK’in tiim bolgeyi yonetemedigini,

bunun yerine Kosova’nin sadece ticte ikisini yonettigini kanitlamis, ikincisi de neredeyse
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bu tigte birlik kismin FRY/Sirbistan’in yasadisi paralel yonetimi altinda kaldigin1 ortaya

cikarmistir.

Kuzeyde ise sinirlarda kontroliin saglanamamasi burada yasadis1 orgiitlerin ve Sirbistan
Icisleri Bakanligina bagl militar giiclerin bulunmas1 Mitroviga sehrini iki etnik bolgeye
ayirmistir. Sonug olarak UNMIK K. Sirplarin entegrasyonu konusunda yeterli olamamig
Kosova’nin bazi bolgelerinin Sirbistan’in kurdugu paralel yapilarin yonetimine birakmas,
Kosova’nin kuzeyinde kontrolii saglayan devlet kurumlarini olusturulmasinda basarisiz

olmustur.

Tezde belirlenen bulgulara gore, kapsamli ¢ok geligsmis ve anayasa ve yasal ¢ergevenin
Kosova’da yasayan diger azinliklarin entegrasyonunda etkili oldugu, ancak K. Sirplarin
entegrasyonunda Sirbistan’in  politikalariyla miicadele etmek zorunda kalindigi
anlagilmistir. Tezdeki bulgular, Sirbistan’in siyasi miidahalesinin, net bir sekilde K.
Sirplarin entegrasyon konusunda direnis gdstermesine neden oldugunu sunulan hipotezler

dogrulamaktadir.

Calismadaki bir diger bulgu da UNMIK tarafindan Sirp azinligin entegrasyonunun
saglanmasi amaciyla alinan 6nlemlerin, Sirp azinligi, entegre konusunda tam olarak ikna
edememesidir. Catismadan hemen sonra gii¢ paylasiminin yani sira, UNMIK tarafindan
azinliklarin ve 6zellikle Sirp azinligin entegrasyonu i¢in 6nlemler alinmistir. Demokratik
ve ¢ok etnikli bir Kosova kurma arayis1 nedeniyle, kurucu topluluklara 6zel imtiyazlar
taninmugtir. Pozitif ayrimcilik haklari, Anayasal Cerceve ve Ahtisaari Plani’yla gilivence
altina alinmistir. Ayrica etnik gruplar arasi diyalog (2000 yilindaki Airlie Konferansi ve
diger pek cok girisim), pozitif eylem politikalar1 ve ozellikle Sirp azinlig1 i¢in standart
uygulama plani, ademi merkeziyetgilik plan1 vb. girisimlerle Sirp azinligin topluma
entegrasyonu konusunda cesitli politikalar ve stratejiler olusturulmustur. Ademi
merkeziyetcilik, UNMIK tarafindan yiiriitiilen bu politikalarin en 6nemlisi olarak
nitelendirilmistir. Ozellikle son yillarda, ademi merkeziyetcilik ¢atismanin ¢dziimii icin
onemli bir ara¢ haline gelmistir. Kosova’da catisma bir sekilde bitmis, fakat bu kez
masada devam etmektedir. Kosova Cumhuriyeti, Ahtisaari Paketinden c¢ikan
sorumluluklari, yasal ¢ercevede K. Sirplara genis haklar taniyarak yerine getirmis, bu
haklar1 genel ve 06zel hiikiimler ile onaylamis ve bu durum, Sirp toplumu lehine

vatandaslar arasinda olumlu farkliliklarin olugsmasini etkilemistir. merkezi hiikiimetin ¢ok
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giiclii olmadig1 devlet ingsa doneminde bazi yetkilerin merkezi seviyeden yerel diizeye
devredilmesine yonelik bir politika olan ademi merkeziyetgilik tizerinden, azinliklarin ve
ozellikle de Sirp azinligin entegrasyonunu tesvik etme ve karar alma mekanizmalarinin

bir pargasi haline getirmeye ¢aligiimustir.

flerleyen siirecte Viyana goriismelerinde, alt1 belediyeye sahip olan K. Sirplara dort
belediye daha verilerek, bu say1r on belediyeye yiikseltilmistir. Kosova’daki belediye
sayisina bakildiginda, bu rakam %25’e tekabiil etmektedir. Kosova’da belediyelerin
sayisit 38 olup, bunlardan on belediye Sirp belediyeleridir. Bunlar, Klokot, Partes,
Ranilug, Nobirda, Leposavig, Zvegan, Zubin Potok, Mitroviga, Stirpga ve Graganiga
belediyeleridir. Bunlar arasinda Klokot, Partes, Ranilug ve Nobirda, Ahtisaari Paketi
cergevesinde kurulmustur. Makedonya’da ise Arnavut belediye sayis1 %1 bile degildir.
Balkan iilkelerinin higbirinde, ¢ogunlugun sayis1 Kosova’daki gibi yiiksek degildir.
%90’1 Arnavut olan Kosova’nin, sadece %10’u azinliklardan olusmaktadir. Bu azinliklar

arasinda K. Sirplarin niifusu ise sadece %5 tir.

Bununla birlikte kurulan bu belediyelerde, ¢atismadan sonraki ilk donemlerde K.
Sirplarin segimleri boykot etmesi nedeniyle, yoneticiler atama yoluyla getirilmistir.
Atanan belediye baskanlarinin ve bu belediyelere daha sonra gelen belediye
baskanlarinin, Sirbistan’in destekledigi kisiler oldugu icin merkezi yonetim ile iliski
kurmamalar1 ve Belgrad’in direktifleri dogrultusunda hareket etmeyi se¢meleri,
calismanin buldugu Onemli bulgular arasindadir. Kosova’nin bu statiisiinden Once,
UNMIK ve KFOR’un izledigi politikalar nedeniyle enklavlarin olugmasi, etnik olarak
temiz, mono etnik alanlarin olusmasina neden olmus ve bu politikalar entegre bir toplum
yerine segregasyona neden olmustur. Bu noktada ademi merkeziyetcilik politikalar
dogrultusunda olusan Sirp belediyeleri tamamen izole olmus ve esas amaci entegre etmek
olan bu politikalar, tam aksine Sirbistan’in bu belediyeleri daha rahat manipiile etmesine
ve bir sekilde Kosova toplumundan ve Kosova Hiikiimetinden uzaklasmasina neden
olmustur. 1999 yilindaki ¢atigmadan sonra Mitroviga’ya yerlesen Fransiz KFORu ise,
kuzeyde K. Sirplar, giineyde de Arnavutlar olmak tizere Mitroviga’nin ikiye bolinmesine
neden olmustur. Etnik olarak temiz olan kuzey Mitrovica, entegrasyon konusunda en

bliyiik sorun teskil eden belediye konumundadir.
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Bu tez, kurumsal yap1 ve K. Sirplarin korunmast i¢in gelistirilen bazi temel politikalari
ve Sirp toplulugu i¢inden kaynaklanan bazi entegrasyon zorluklarini ele almistir. K.
Sirplarin Kosova’nin merkezi otoritesinin kurulusuna karsi olmalari, bu otoriteyi
tanimama politikalarina devam etmelerine neden olmustur. Bu nedenle, entegrasyona
yardimct olma agisindan, bu duruma uygun olarak yerel OzyoOnetim politikalar
gelistirilmistir. Ancak K. Sirplar, diger azinliklardan farkli olarak entegre olmama
konusunda direnis gostermislerdir. Giiney belediyelerinde yasayan Sirplarin, kuzey
belediyelerinde yasayan K. Sirplara oranla gerek merkezi otoriteyle baglant1 ve gerekse
entegrasyon konusunda daha ilimli olduklar1 bu tezde tespit edilmistir. Cogunluk olan
Arnavutlarla bir arada yasayan K. Sirplarin daha ¢ok entegre oldugu goriilmiistiir. Buna
gore ¢ikan bir diger sonug ise, sosyal baglarin ve kiiltiirel iligkilerin entegrasyonu daha
da giiclendirdigidir. Geto ve enklavlar gibi kapali bir toplumda yasayan azinliklarin
entegrasyonunun gii¢ oldugu agiktir. Bir diger sonug ise, belediyelerin Sirp azinligin
entegresi konusunda iradesi olsa da Sirbistan tarafindan uygulanan politik baski

entegrasyonu engellemektedir.

Sonug olarak ¢ok etnikli toplum hedefi 6nemli bir ilerleme saglayamamis ve K. Sirplarin
bir kism1 Kosova kurumlarina entegre olurken diger bir kismi entegre olmamayi
se¢mistir. K. Sirplarin Kosova’nin en biiylik azinlik toplulugunu olusturmalarinin yani

sira, Kosova’da entegre edilmesi en zor topluluk olduklar1 da agiktir.

Arastirma bulgular1, azinliklarin ve ozellikle Sirp azinligin entegrasyonu agisindan
kapsamli bir ¢ergevenin olusturulmasi ve alinan pozitif onlemlere ragmen, K. Sirplar ile
Kosova’da yasayan diger azinliklarin, fiili entegrasyon seviyeleri arasinda 6nemli bir
bosluk oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Kosova’da bulunan azinliklarin entegrasyonunun,
azmliklarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sartlarina bagli oldugu ancak K. Sirplarin

entegrasyonu sz konusu oldugunda daha ¢ok politik iradeye bagli oldugu agiktir.

Kosova’da azinliklarin entegrasyonu agisindan tek tip bir sorun olmadigi, azinliklar ¢ok
farkli sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiire sahip olduklari i¢in bu durum farkh sekillerde
ele alinmigtir. K. Sirplarin entegrasyonu stirecindeki aksiliklerin tersine, diger azinliklarin
topluma entegrasyonu konusunda herhangi bir sorun yasanmamistir. Diger azinliklarin
tek entegrasyon sorunu, sosyal ve ekonomik ac¢idan kendilerine sunulan haklar

kullanabilme kapasitesine ve bilincine bagl bir sorun olmustur. Ozellikle Roman, Askali
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ve Musirlilar bu sorunla karsi karstyadir ki, bu sorun sadece Kosova’da degil, genel olarak

Gilineydogu Avrupa’da yasayan tiim Roman, Askali ve Misirlilarin yasadigi bir sorundur.

Analizlerin ikinci yoniinde ise, K. Sirplarin entegrasyonunu saglama amaciyla Briiksel
antlasmasinin uygulanmasinda Sirbistan’in direng gostermesi neticesinde K. Sirplarin
entegrasyonu tzerindeki etkisi incelenmektedir. Kosova’nin bagimsizligini ilan
etmesinden sonra AB’nin kolaylastirici rolii ile gergeklesen Antlagsma, Ahtisaari Plani’nin
uygulanmasi ve Sirp azinligin genel durumu, siiphesiz Kosova’nin AB {iyeligi i¢in siyasi
sartlarin yerine getirildiginin degerlendirilmesinde onemli kriterler olacaktir. Hakeza
Sirbistan’in da AB perspektifinde bir Kosova boyutu oldugu i¢in, Kosova, Sirbistan’in

AB’ye dogru ilerlemesine iligkin bir acis1 olacaktir.

Bu noktada Briiksel Antlasmasi’nin baslica amaci, 6zellikle kuzey Mitrovica’da yillar
boyunca olusmus sorunlarin ¢ozliimii ve buradaki yasayan K. Sirplarin Kosova toplumuna
entegrasyonudur. Genel itibariyle Sirp azinligin entegrasyonu tizerine olan bu antlasma

15 maddeden olusmaktadir.

Tezimdeki bulgular Sirbistan bu antlasma konusunda pek iradeli davranmadigini, hatta
karst oldugunu gostermektedir. Burada vurgulanmasi gereken onemli bir nokta ise
Sirbistan’in Kosova devletini tanimak istememesi dolayisiyla Sirbistan parlamentosu,
gerceklestirilen Briiksel Antlasmasinin bir sekilde “Kosova devletini tanima” anlamina
gelmesi nedeniyle bu antlasmay1 kabul etmemistir. Fakat bunun yerine, antlasmanin
uygulanmasi raporunu kabul etmigtir. Ancak Kosova Meclisi tarafindan goériismelerin
baslatilmas: ile ilgili alinan Kararin 1. Maddesinde, iki bagimsiz ve egemen devlet olan

Kosova ve Sirbistan arasindaki sorunlarin ¢oziilme siirecini destekleyecegi belirtilmistir.

Sirbistan’a AB iiyeligi yolunda AB tarafindan 35. Boliim eklenerek, Kosova ile iliskilerin
iyilestirilmesi sartt kosulmustur. 35. Boliim, Belgrad ve Pristine arasinda AB’nin
kolaylastirdig1 diyalogu ve Sirbistan’in AB’ye katilimi arasindaki baglantiyr miizakere
siirecinde resmilestirilmesi; Kosova ile iliskilerin normallesmesini, Sirbistan’in AB

tiyeligi icin resmi bir sart haline getirilmesi i¢in kullanilmistir.

Bu tez calismasinin bulgularindan biri de tarihi bir antlasma niteliginde olan Briiksel
Antlagsmasi’nin, K. Sirplarin Kosova’daki entegrasyonu konusunda heniiz amacina
ulasamadig1 gercegidir. Tezde, Antlasmanin uygulanmasina engel teskil eden en 6nemli

bulgular arasinda Sirbistan’in antlasmay1 uygulama konusunda yeteri kadar siyasi irade
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gostermemesi, oyalama ve antlasmalari uygulamay1 geciktirme yontemleri ile kendi
amagclarii gerceklestirmeye calisarak basari kazanacagi konusundaki taktikleri, her iki

tarafa da olumsuz yansimis ve K. Sirplarin entegrasyonunu engel teskil etmistir.

Bu gorlismeler ve antlagmalarin uygulanmasi, Kosova igin olduk¢a Onem teskil
etmektedir. Zira Briiksel Antlasmasi’nin uygulanmasi, demokratik ve ¢ok etnikli devlet
ruhunu daha da pekistirecek, AB katilim siirecinde kurum ve kuruluslariyla entegre ve
cok etnikli toplumuyla daha gii¢lii olacaktir. Bu nedenle bagkent Pristine, K. Sirplarin
arasinda yanlis yonlendirilmelere neden olan Belgrad karsisinda, K. Sirplar1 daha da
sahiplenmelidir. Kosova yonetimi ozellikle yerel belediyelerde, Kosova Anayasasi’nda
belirtildigi gibi, Kosova’nin tim Kosova vatandaglarinin devleti oldugu konusunda ikna

etmeli ve bunu kanitlamalidir.

Bu calismanin da gosterdigi gibi Briiksel Antlagsmasi’nin uygulanmasina engel olma
dogrultusunda, Belgrad’in yiiriittiigii tiim politik engellere ragmen, Kosova’nin bu
antlagmalar1 uygulama cabalar1 neticesinde, K. Sirplarin entegrasyonu konusunda iyi bir
yol kat edilmis ve olumlu sonuglar alinmistir. Bunlardan en 6nemlileri, 6zellikle K.
Sirplarin segimlerde yer almasi, yerel diizeyde Sirp ¢ogunluk belediyelerinde Sirp
belediye baskanlarinin, diger karar alma mekanizmalarinda ve merkezi diizeyde de
onemli pozisyonlarin yami sira mecliste yer edinmeleri ve ii¢ bakanlik yonetmeleri,

azinliklar i¢in baslica ofislerin yonetimleri oldukga 1yi bir ilerlemedir.

Antlagsmanin ilk bolimiindeki 1 ile 6 maddeleri ise Sirp Cogunluga Sahip Belediyeler
Birligi’nin kurulmasi ile ilgilidir. Antlasma siirecinde en sorunlu ve biiyiikk engeller
yasanmasina neden olan nokta, Kosova Cumhuriyeti’nin Sirp Cogunluga Sahip
Belediyeler Birligi’nin kurulmasinin kabul edildigi 2013 anlagsmasinin imzalanmasindan
sonra olmustur. Yukarida belirtildigi gibi bu Madde’nin uygulanmasi konusunda Anayasa
Mahkemesinin yorumuna ihtiya¢ duyulmustur. Anayasa Mahkemesinin karar1 ise bu
yapmin Kosova Anayasasinin ruhuna aykirt oldugu yoniindedir. Kosova Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemesinin aldigi karar neticesinde Sirp Cogunluga Sahip Belediyeler

Birligi’nin kuramamustir.

Antlagsmanin diger bolimiindeki 7, 8, 9 ve 10. maddeler ise, Sirp giivenlik iiyelerinin,
Kosova’nin esdeger yapilarina entegrasyonunu 6ngérmektedir. Buna gore polis ve yargi

sisteminde caligsanlar, Kosova polis ve yargi sistemine entegre olup, Kosova yasalarina
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gore Kosova biitgesinden maag almaktadir. Sirp ¢ogunlugun yasadigi kuzeydeki dort
belediye icin (Kuzey Mitrovica, Zvegan, Zubin Potok ve Leposavig), Bolgesel Polis
Komutani bulunmaktadir. 14. Madde ise, her iki tarafin AB ilerleme yolunda hig¢bir
sekilde birbirlerine engel olmayacagini belirtmektedir. Bulgularimiz bu maddelerin
ongordiigii gibi paralel sistemin de yavas yavas entegre olmasi, 6zellikle paralel sistemde
calisan polis, yargic ve eski Sirbistan Igisleri Bakanlig: iiyelerinin Kosova’daki denk
kurum ve kuruluslara entegrasyonu onemli gelismelerdir. Fakat, fiziki olarak Kosova
kurum ve kuruluslarina entegre olmus olsalar da halen Kosova Hiikiimeti ile 6zellikle

yargi¢ ve sivil savunmanin igbirligi yapmamasi da 6nemli bir durumdur.

Briiksel Antlagsmalari’'nda, K. Sirplarin entegrasyonu konusunda kesin maddeler
bulunmakla birlikte, bu maddelerin Sirbistan tarafindan tam olarak uygulanmamasi,
paralel yapi sistemini kaldirmamasi neticesinde, entegrasyon tam olarak miimkiin
olmamustir. Briiksel antlasmasimin uygulanmas: siirecinde Sirbistan Igisleri Bakanlig
listesinden 292 kisinin entegrasyonu saglanmig, 1 Agustos 2014 tarihli anlagsmaya
dayanarak Kosova Polisi’nde, riitbeli 6 binbasi ve 17 tegmen terfi etmistir. Tabi olarak
tiim bu entegre olanlar egitime tabii tutulmustur. Buna dayanarak, Kosova Polisi’'nde K.
Sirplarin gorev ve sayilari, 1 Genel Miidiir Yardimcisi, 1 Albay, 4 Yarbay, 7 Binbasi, 14
Komutan, 28 tegmen, 52 Cavus, 822 polis, 26 yeni polis ve 83 sivil personel olmak tizere,
toplam 1038 kisi Kosova Polisi’ne entegre olmustur. Polis, Bu siirecte Kuzey Mitroviga
Bolge Emniyet Midiirliigii kurulmus ve buraya bir Bolge Miidiirii atanmistir.  Sivil
savunmadan 483 Sivil Savunma fiyesinin, 17 farkli Kosova kurum ve kurulusuna
entegrasyonu saglanmis ve tiim entegre tiyeler egitime tabi tutulmustur. Bunun yani sira,
24 Mayis 2021 tarihili genel istatistiklere gore kimlik ve pasaport saglayan K. Sirp
vatandaslarinin sayilarinda arttig oldugu goriilmiistiir. Bu verilere gore kimlik temin eden
K. Sirp vatandaglarin sayist 127.057 pasaport sahibi olanlarin sayisi ise 21.100°e
yukselmistir.

Kosova’nin kuzey belediyelerinde bulunan polis ve yargi sistemi, Kosova sistemine
entegre olmus goriinse de 6zellikle yargiglarin Kosova yetkililerine rapor vermemesi vb.
gibi davraniglar neticesinde, tam entegrasyonun saglandig: diisiiniilemez. Her ne kadar
Kosova Devleti, dil agisindan terciiman ve gerekli imkanlar1 saglamis olsa da bu

bolgedeki K. Sirplari, heniiz Sirbistan’a bagli olduklart goriilmektedir. Briiksel
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Antlagsmalari’'nda Sirbistan’in yerine getirmedigi bir diger nokta da diplomalarin

taninirligr maddesidir. Sirbistan tarafindan bu madde halen yerine getirilmemistir.

Bu tez calismasinda tespit edilen bir diger bulgu, Sirbistan’in Briiksel Antlagmasini
uygulamayarak zaman kazanmaya c¢alismasinin, bir¢ok farkli alana etki etmesidir.
Bunlardan birincisi ve en 6nemlisi, K. Sirplarin entegrasyonunu engelleyerek Kosova’y1
birgok acidan demokratik ve azinlik haklarmin korundugu bir toplum olusturma
konusunda basarisiz bir devlet olmasina neden olmasidir. ikincisi, K. Sirplar1 kullanarak
kurulan ve bir sekilde Belgrad’in uzantisi olan siyasi partilerin Kosova Meclisinde yer
almasiyla, Kosova’nin 6nemli konulardaki kararlarini etkilemek, baska bir deyisle karar
alma mekanizmalarinda s6z sahibi olmak ve Kosova’nin igislerine miidahale etmektir.
Ucgiincii mesele, Sirbistan’in maddi destekle paralel yapilar: giiglendirerek K. Sirplarin
kendilerine bagli kalmasini saglamasi, K. Sirplarin Kosova hiikiimeti ile is birligi
yapmasina izin vermeyerek yine entegrasyona engel olmanin yaninda, K. Sirplarin
Sirbistan’a  bagli kalmasimi saglamaktir. Dordiinclisii  ise, Sirbistan, Briiksel
Antlagmalari’nin uygulanmasini geciktirerek, Kosova’ya destek olan {ilkelerin yilmasini
saglayacagi ve bu durumun kendi islerine yarayacagi diisiincesi ile hareket etmektedir.
Besincisi de bu antlasmalarin uygulanmasi ne kadar gecikirse, Sirbistan i¢in o kadar
avantajl bir durum olacak ve bu sayede Sirbistan, uluslararasi arenadaki aktivitelerinin
yani sira, Kosova’nin uluslararasi orgiitlere iiyeligini engellemek i¢in firsat bulacaktir.
Altincisi, uluslararast arenada, Kosova’nin diger devletler tarafindan tanimmmasini
engellemektedir. Yedincisi ise gorlismeleri kullanan Sirbistan’in, Kosova’nin AB iiyeligi
konusunda oniine engel ¢ikarmaya ¢alismasidir. Sirbistan’in yarattig1 tiim bu durumlar

istikrarsiz bir Kosova yaratarak K. Sirplarin entegrasyonuna engel teskil etmektedir.

Ozellikle K. Sirplarin entegrasyonunu amag edinen Briiksel Diyalogu, bolgede baris ve
istikrara katkida bulunan dis politikalar1 ve Avrupa'nin iyi komsuluk iliskileri ve bolgesel

isbirligi ilkelerine uygun olarak her iki tilkenin diplomatik bir taahhtidiidjir.

Her iki iilke Briiksel diyaloguna ciddi ve yapici bir yaklasim izleyerek devam etmesi
onemdendir. 19 Nisan 2013 tarihli Briiksel Anlagmasi’nin uygulanmasi neticesinde K.
Sirplarin entegrasyonunda simdiye kadar elde edilen sonuclar, Kosova ile Sirbistan
arasindaki devletler arasi iligkilerin normallesmesi i¢in iyi bir temel olusturmakla birlikte

Briiksel goriismelerinin olabildigince erken neticelenmesi durumunda, K. Sirplarin tavri

286



miispet istikamette degisecek ve K. Sirplarin Kosova Hiikiimeti ile daha yakindan is
birliginde bulunarak entegre olmalarini saglayacaktir. Bu nedenle AB araciligiyla ve
ABD garantorliigiinde, her iki iilke, kesin ve nihai bir antlasmayla bu siireci

noktalamalidir.

Briiksel goriismelerinin olabildigince erken neticelenmesi ve AB ve ABD'nin
arabuluculugu ve yardimi ile merkezinde karsilikli tanima olan nihai bir antlasmanin
kabul edilmesi, Kosova Cumhuriyeti ile Sirbistan Cumhuriyeti arasindaki devletler arasi
iliskileri tamamen normallestirmesi ve husumet faslin1 kapatmasi, Balkanlarda istikrarin
ve huzurun saglanmast ve K. Sirplarin entegrasyonu agisindan her iki iilkenin ¢ikarlari
ve AB, Avrupa-Atlantik Ortakli Konseyi ve uluslararasi orgiitlere entegrasyonu hedefleri

i¢in 6nemlidir.
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