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OZET

Bu tezin ana temasi, 20 nci yiizyilin son c¢eyreginden itibaren diinyada jandarma
teskilatlarinda meydana gelen yapisal reform ve doniistimlerin tarihi ve hukuki bir perspektif
icinde karsilastirmali olarak analiz edilmesidir. Diinyada yaklasik 62 iilkede faaliyet
gosteren jandarma teskilatlari, neoliberal fikirlerin kamu yOnetimine yerlesmesinden sonra
askeri statiileri, sivil gozetimleri, su¢la miicadelede polisle zayif koordinasyonlart ve
nihayetinde siyasi ve idari otoriteye tabi olmalar1 gibi konularda tartisma konusu olmustur.
Bu kapsamda, 1990'lardan sonra yogunlasan bu tartigmalar jandarma teskilatlarinin askeri
statiisli, baglilig1, insan kaynaklar1 ve diger kolluk kuvvetleri ile koordinasyonu konularinda
onemli yapisal reformlarin baslatilmasina yol agmistir. S6z konusu reformlar, jandarmanin
polis ile biitliinlestirilmesi (Fusion-Belgika ve Avusturya Ornegi), jandarma teskilatinin
icisleri bakanligina baglanmasi ve polis teskilati ile yakinlagtirilmasi (Rapprochement-
Fransa Ornegi) ve jandarmanm polis teskilat1 ile esitlenmesi (Egalisation-Tiirkiye drnegi)
seklinde t¢ farkli oOzellikte kendini gostermistir. Bu calismada, Tiirk Jandarma Genel
Komutanlig1 ile karsilastirma unsuru olarak Fransa Jandarma Genel Miidiirligli segilmistir.
Ciinkii Fransa, Jandarma sisteminin diinyada ilk kez kuruldugu (1791) iilkedir ve Tiirk
jandarma teskilat1 gibi diinya jandarma teskilatlar1 arasinda énemli bir yer tutmaktadir. Ote
yandan her iki iilke, merkezi ve mahalli teskilatlanmalari ile i¢ giivenlik teskilatlarinin yapisi
acisindan birbirine biiyiik benzerlik gostermektedir. Tiirkiye ile Fransa arasindaki bu
karsilikli ¢alismada, Fransiz jandarma teskilatinin bir yandan ulusal polise yakinlastirildigi,
diger yandan paradoksal olarak, askeri statiisiiniin ve askeri 6zelliklerinin muhafaza edildigi
goriilmektedir. Tiirk Jandarma Tegkilat1 nezdinde kisa siirede gerceklestirilen reformda ise
jandarmanin, askeri statiistinden, baslangi¢ egitimine ve bagli oldugu makama kadar bir¢cok
acidan Emniyet Tesgkilati ile basarili bir sekilde esitlendigi bulgulanmaktadir. Bununla
birlikte, Tiirk jandarmasindaki bu basarili doniisiimlerin uzun vadede jandarmanin kimligini
tehlikeye atabilecegine de dikkat cekilmektedir. Tarihsel ve hukuki bir perspektiften
yiiritilen bu karsilastirmali ¢alismanin sonunda, Fransiz jandarma teskilati reformunda
gbzlemlenen bazi olumlu uygulamalardan esinlenerek, reform siireci devam eden Tiirk
jandarma teskilati i¢in bir model 6nerisi de sunulmaktadir.
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ABSTRACT

The main theme of this thesis is the comparative analysis of structural reforms and
transformations of gendarmerie organizations in the world since the last quarter of the 20th
century, from a historical and legal perspective. Gendarmerie organizations, present in about
62 countries in the world, have become a subject of discussion after the implantation of
neoliberal ideas in public administration, concerning their military status, civilian oversight,
weak coordination with the police in the fight against crime and finally subordination to
political and administrative authorities. These debates, which intensified after the 1990s, led
to the initiation of significant structural reforms regarding the status, affiliation, human
resources, and coordination of gendarmerie organizations with other law enforcement
agencies. The gendarmerie reforms in question show us three different characteristics in
Europe and in Tirkiye: Unification of the gendarmerie within the national police (Fusion-
the example of Belgian and Austrian); bringing the gendarmerie closer to the police /
affiliation of the gendarmerie to the minister of interior (Rapprochement/rattachement - the
example of France ); and equalization of the gendarmerie with the police in many aspects
(Equalization-the example of Tiirkiye). In this study, French Gendarmerie has been chosen
as an element of comparison with the Turkish Gendarmerie. Because, France is the country
where the gendarmerie system was set up for the first time (1791) in the world and it
occupies, such as the Turkish gendarmerie organization, an important place among the world
gendarmerie organizations. On the other hand, both countries are very similar to each other
in terms of their central and local administrative systems as well as their internal security
organizations. In this comparative study between Tiirkiye and France, we have seen that,
paradoxically, on the one hand, the French gendarmerie has been made closer to the national
police, and on the other hand its military status and cultural characteristics have been
preserved. While in the reform of the Turkish Gendarmerie, performed in a short time, it
should be noted that the gendarmerie is successfully equated with the National Police in
many respects, including its military status, its initial training and the authority to which it is
attached. However, it should be pointed out that these important transformations within the
Turkish gendarmerie may endanger its gendarmerie identity in the long term. In this
comparative study, conducted from a historical and legal perspective, a model proposal is
also presented within the framework of the ongoing reform of the organization of the
Turkish Gendarmerie, inspired by certain good practices observed in the reform of the
French Gendarmerie.
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1. GIRIS

Her siyasi topluluk, kendi nizamin1 koruyacak ve devam ettirecek, buyrugunu
kabul ettircek mesru bir giice ihtiya¢ duymustur. Devletin geligimi ile birlikte, ona paralel
mesru zor giiciiniin gelisimi de degisime ve déniisiime ugramistir. Onceleri, bazen az
sayida merkezi askeri unsur bazen de tasrada yerel unsurlarla diizensiz olarak saglanan
giivenlik hizmeti, modern devlet ile birlikte kalici, kurumsal ve profesyonellesmis,
ordudan bagimsizlasmis bir yapiya biiriinmiistiir. iste bu siiregte, devletlerin olusumunda
var olan tarihi ve kiiltiirel farkliliklar; devletin mesru zor giicii kolluk teskilatlarinin daha
farkl1 6rgiitlenmesinde ve devletin kolluk teskilatlarina ytikledigi misyonlarda da az veya
cok farkhiliklar yaratmistir. Ornegin 16. yiizyilda ulusal birligini saglamis Ingiltere’de
kolluk daha ¢ok vatandasin mal ve can giivenliginin korunmasina doniik bir yapilanma ile
gelisirken, ulusal birligi saglama, iilke topraklarimn biitiinliigiinii koruma endisesi bulunan
Fransa ve Osmanli imparatorlugu gibi iilkelerde ise kolluk vatandaglarin can ve mal
giivenliginin korunmasi yaninda devletin kendi giivenligini ve miisesses nizamini koruma

misyonunu da yiiklenmistir.

Diger yandan, iilkede sehirlesme orani, devleti olusturan niifusun demografik
yapist, kirsal bolgelerde yasayan niifusun orani ve yaygiligi, 6te yandan devletin kontrol
edilebilecegi cografi alanlarin genisligi de modern devletlerde farkli glivenlik ve koruyucu
yonelimlere gitmesine neden olmustur. Bu yonelimlerden birisi, ikili (diial) kolluk
sistemidir Ki; sehir merkezlerinde asayis ve giivenlik sivil statiilii polis teskilati tarafindan
saglanmakta iken daha genis bir cografi alan1 igceren goreceli olarak daha az niifuslu kirsal
alanlarda ise asayis ve giivenlik askeri statiilii, genelde savunma bakanlig1 veya orduya
bagl bir jandarma teskilati tarafindan saglanir (Bergman, 2005: 39). Bu sistemde her iki
kollugun goérev ve sorumluluk alanlar1 genel olarak ayri ayri diizenlenmistir. Diger
yonelim ise, hem sehirlesmis alanlarda hem de kirsal bolgelerde tamamaiyla sivil nitelikle
polis teskilatinin yetkili ve sorumlu oldugu, tlilke genelinde tek bir kolluk sisteminin
goriildiigii tekli kolluk sistemidir. Ikili kolluk sisteminin, yani bir yanda jandarma
teskilatmin diger yanda polis teskilatinin ayni anda faaliyet gosterdigi sisteminin
Avrupa’da kurucusu ve temsilcisi Fransa iken, iilke topraklarinda tiimiiyle sivil polis

teskilatinin yetkili ve sorumlu oldugu sistemin temsilcisi ise Ingiltere’dir.

Gergekten de, tarihsel siire¢ icerisinde kralliktan cumhuriyete ve ulus devlete

gecen Fransa’da, iilke topraklarinin tamamina yayilmis silahli bir gii¢ olan Maréchassée



1789 ihtilalinden sonra isim degisikligi ile Gendarmerie Nationale olarak muhafaza
edilmis, yeni kurulan sistemin kirsal bolgelere kadar etkisinin ulagmasi saglanmaya
calistlmustir. Sartlar ne olursa olsun, barista veya savasta veya i¢ karisiklikta jandarmaya
tim Fransiz topraklarinda devlet hizmetlerinin devamini saglamis, Fransiz Cumhuriyeti
otoritesinin temsilcisi olarak Fransiz topraklarinda veya Fransiz deniz asir1 bolgelerinde

bir bagimsizlik ve hakimiyet gostergesi olarak ortaya ¢ikmistr.

Benzer bir sekilde, Osmanh Imparatorlugu’nda da merkezi diizeyde ilk modern
kolluk teskilati olarak nitelendirebilecegimiz Asakir-i Zaptiye Teskilati, 1879 yilinda
jandarma adiyla yeniden sahneye ¢ikmis, hem Osmanli Imparatorlugu déneminde, 1.
Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi doneminde hem de Cumhuriyet doneminde bir yandan
polislik yani i¢ gilivenligin saglanmasi diger yandan askerlik yani {ilke topraklarmin dig
saldirilara kars1 korunmasi vazifesini ifa eden, devletin merkezi yonetimi ile onun kamu
hizmetinin tasraya kadar eksiksiz uzanmasinda koprii vazifesini goren en Onemli

araglardan birisi olmustur.

Ulus devletlerin ortaya ¢ikisi ile birlikte, diger bazi Avrupa lilkelerinde de degisik
jandarma tegkilatlar1 19. yiizyilin ortalarindan itibaren belirmeye baslamistir. Koken
olarak, ozellikle kirsal alanlarda devriye olarak uzmanlagmis merkezi bir askeri polis
teskilati olan Fransiz jandarma modeli, ilk olarak Napolyon savaslarinda Bavyera, Prusya,
kiigiik Italya devletlerine ve daha sonra da Avusturya’ya ihrac edilmistir (Ceresales 2010;
2).

Benzer sekilde, Ispanya’da i¢c savas doneminde (1844), ilk basta sivil bir
teskilatlanma ile baslayan Guardia Civil, daha sonra klasik bir jandarmaya doniismiistir.
1848 devriminin ¢ozlilmesinden sonra, Viyana hiikiimeti kendi jandarmasimi Avusturya
ve Macaristan Imparatorlugu’nun her tarafina gondererek siyasi biitiiniigiinii saglamaya
calismistir. Bunun yaninda, yeni birlesmis italya’da 1870 yilinda daha énce Pietmont’ta
var olan carebinieri giicii, iilkede yeniden merkezilesmenin ve hakimiyeti saglamanin

temel bir araci haline gelmistir (Emsley, 1999: 5) .

Boylelikle 19. yiizyilm ikinci yarist boyunca jandarma giicleri Avrupa
topraklarinda genel olarak bilinen bir polis giicii olmustur. Jandarmanin bu denli
yayginlagsmasi {lilkelerin siyasi agidan merkezilesme istegi ile izah edilmistir. Bazi
zamanlar, bu merkezilesme sakin yerel hayata otoriter bir dayatma olarak tanimlanirken,

diger baska yorumlarda ise ortacagdan kalma icine kapali kirsal toplumun dagitilmasi ve



katilimci bir siyasi kiiltiiriin yaratilmasi anlaminda merkezi devlet teskilatlarinin roliine

vurgu yapmuistir.

Ancak, uzun yillardir klasik anlamda devam eden kamu yonetimi, 1980’lerden
itibaren neoliberal diisiincenin etkisiyle, politik ve akademik g¢evrelerde tartisilan bir konu
haline gelmistir. Neoliberal ekonomik politikalarin kamuda bir yansimasi olan Yeni Kamu
Yonetimi (YKY) anlayisi® ile, rekabet odaklilik, dzellestirme, serbestlesme, yerellesme,
stratejik yonetim, performans odakli yonetim, hesap verebilirlik, miisteri odaklilik ve
insan kaynaklart yonetimi gibi ilkeler kamu ydnetiminde de yer bulmaya baslamus,
geleneksel kamu yonetimini devam ettiren kurumlarda radikal degisim ve doniisiimlere
neden olmaya baglamustir (Ozer, 2015: 159). Bu baglamda ,YKY diisiincesinde 6nemli
bir yeri bulunan iyi yonetisimin unsurlar seffaflik, hesap verilebilirlik, katilimeilik, cevap
verilebilirlik, hukukun {istiinliigii, etkinlik, esitlik ve stratejik vizyon ilkelerinin (Ozer,
2015: 222-223) kamu yonetiminde tatbik edilmesi ile birlikte modern — ulus devletlerin
en 6nemli merkezilestirme aygiti olan jandarma teskilatlarinin 20. yilizyilin ikinci yarisina
kadar devam eden bu rolii giderek etkisini kaybetmeye, bu gelismeye paralel olarak askeri
statiilii jandarma teskilatlarinda degisim ve akabinde bazi doniisiimlere neden olmaya

baslamustir.

Gergekten de, 1980°l1 yillarin ortasindan itibaren kamu sektoriiniin gelistigi
tilkelerde yonetim sisteminde dnemli bir degisim siirecine girilmis, zamanla 20. yiizyila
hakim olan kamu yonetiminin kat1 hiyerarsik ve biirokratik yapisi, esnek ve piyasa tabanl
kamu ydnetimine déniismiistiir (Ozer, 2015: 90-91). Bu durum y&netim tarzinda basit bir
degisiklik olarak algilanmamus, genelde uzun siiredir bir ¢ok iilkede hakim konumda olan
klasik kamu ydnetiminde bir paradigma degisikligi olarak goriilmiistiir (Omiirgéniilsen,
1997:541). Zira, ekonomik yeniden yapilanma, teknolojik, siyasal-sosyal bir dizi yeniden
yapilanma ile birlikte birbirini etkileyerek ve birbirinden etkilenerek kamu yonetiminde
yogun bir degisime neden olmus, hem disiplin hem de uygulama alani olarak kamu

yOnetimi orglitlenmesi ve isleyisi de bundan etkilenmistir (Aksoy, 2004: 32). S6z konusu

1 Fiyat tabanli, biirokratik olmayan , piyasa orijinli ve miisteri tercihli kamu hizmetlerinden olusamn
yap1, kurulmasi gereken en ideal sistem olarak goriilmekte, kamu hizmetleri kosullarinin, miisterilerin
umdugu verimlilik kriterine uygun olarak etkin yapilarla ve becerikli yoneticilerce sunulmasi , kamu
yonetimine yaklasimlarda yeni bir tema olarak ortaya ¢ikmustir. Genelde bu yaklasim, Yeni Kamu
Yonetimi (YKY) diislincesi olarak adlandirilmaktadir. YKY ile ilgili daha detay bilgi i¢in bakiniz;
Ozer, M.Akif, (2015), Yeni Kamu Yé&netimi, Gazi Kitabevi, 3. Baski 333 sayfa).



degisim, modern devletin temel klasik organlarindan birisi olan jandarma teskilatlarinda

1990 yillardan itibaren etkisini ve hizini giderek artiran bir doniisiime neden olmustur.

Bu baglamda, siyasal ve sosyal alanda yasanan hizli degisimler nedeniyle
jandarmanmin  geleceginin  nasil  sekillenecegi, geleneksel yapisimi  devam ettirip
ettiremeyecegi, siyasi ve idari otitoriteye baglilik derecesi ile askeri 6zelliklerinin nasil

evrilecegi hususunda tartigmalar da yapilmaktadir.

Literatlirde, baz1 akademisyenler Neoliberal Donemde; yerellesme, sehirlesme,
kiiresellesme, jandarmanin demokrasi ve insan haklar1 kavramlari ile uyumsuz olmasi gibi
nedenlerle jandarma teskilatlarinin zamanla kir polisine doniiserek polis teskilati ile
biitiinlesecegini savunurken ( Babovic 2001: 234; Koszeg, 2001: 5; Akay, 2009: 17,
Balbé, 1993: 160); Dieu, Lutterbeck, Dintilhag, Bruneteaux, Picard ve Gobinet gibi
arastirmacilar ise jandarma teskilatlarinin 21. yiizyillda da kendilerini doniistiirerek
varligini devam ettirecegini, bir baska ifadeyle jandarmayr ortaya ¢ikaran nedenlerin

dolayisiyla jandarmaya duyulan ihtiyacin ortadan kalkmayacagini savunmaktadirlar.

Kanimizca, jandarma teskilatlarmin hem bir kolluk giici hem de bir askeri gii¢
olarak varliklarina duyulan ihtiyaglar her {ilkenin kendi sartlarma gore halen devam
etmektedir. Ote yandan jandarma tesklatlarinda yapilan birbirine benzer ve birbirini
izleyen jandarma reformlarinin tamamin hepsinin itici giiciiniin, kamu yonetiminde
neoliberal fikirlerle kabul bulan verimlilik ve etkinlik ile, yani sadece ekonomik
gerekgelerle agiklamak da miimkiin goriilmemektedir. Ornegin Fransa’da jandarma
reformunda en Onemli etken genel olarak polis ve jandarmanin bazi faaliyetlerinin
ortaklastirilmasi, koordinasyonun artirilmasi yontemiyle her iki kolluk teskilatinda
personel sayisinda indirime gitmek ve aymi zamanda kollugun etkinligini artirmak,
dolayistyla i¢ giivenlik hizmetlerinin biitcedeki payini azaltma gayesi giidiilmekte iken
Tiirkiye’de jandarma teskilatinda 1990 i yillardan itibaren baslatilan reformlarda temel
hedefin ise iilkede genel kolluk teskilatlari arasinda (jandarma, Sahil Giivenlik ve Emniyet
Teskilat1) daha iyi bir koordinasyonunun saglanmasi, bunlarin sevk ve idaresinin
kolaylastirilmas1 oldugu goriilmektedir. Ote yandan, Fransa’da jandarma ve polis
yakinlagmasi, yukarida bahsedildigi iizere baglangicta ekonomik kaygilar ve biitcedeki i¢
giivenlik yiikiinlin azaltilmasi, biitcenin rasyonel hale getirilmesi amacmi tasimasina
karsin, Fransiz Sayistay Bagkanligiin en son 2021 tarihinde yayimladigi jandarma ve

polisin yakinlagmasmin bilangosu konulu raporunda , Fransiz jandarma teskilatinin



biit¢esinin ¢ogunlugu personel giderleri olmak iizere birlesmeden onceki jandarma
biit¢esine gore %20 arttigin1 ortaya koymaktadir (Fransiz Sayistay Raporu, 2021: 51).
Dolayistyla bu durum, Fransa’da dahi jandarma reformunda baglangigta arzulanan hedefin

sadece ekonomik nedenlere dayanmadigini géstermektedir.

Bu kapsamda, temelde neoliberal politikalar olmak tizere bir ¢cok nedene bagh
olarak basta Tiirkiye olmak iizere diinya jandarma teskilatlar1 agisindan rol model olan
Fransiz, Ispanya, Italyan, Belcika ve Avusturya jandarma teskilatlarinda 1990 11 yillardan
beri devam eden reformlar sonucunda, jandarma teskilatlarinda tilkenin siyasi ve sosyal
yapisi, jandarmanin kiiltiirel durumu ve reform hareketinin dinamigine gore 3 farkl

doniisiimiin? meydana geldigi gdzlenmektedir.

Bu doniisiimler, jandarmanin polis teskilatinda birlesmesi  (Tevhid-i
Zabita/Fusion); kollugun iki kanadinin gérev ve teskilatlanma olarak kendi 6zelliklerini
koruyarak ayni bakanligin denetimi altina alinmasi ve her iki teskilatin gorev, yetki ve
sorumluluk agisindan birbirine yakinlastirilmas: (Raprochement); kollugun baglilik,
hukuki statii, yetki, gorev, sorumluluk, performans, disiplin, egitim ve personel 6zliik
haklar1 agisindahbirbirine denk, birbirine bezer hale getirilmesi, bir baska ifade ile iki
kollugun kismen geleneklerini muhafaza etmek suretiyle birbiri ile egitlenmesi

(aymilagma/egalisation) seklinde Ui¢ farkli kategoride tezahiir ettigi goriilmektedir.

Jandarma’nin polis teskilat1 ile birlesmesi (fusion), Federal devlet yapilanmasi
olan ve ¢oklu kolluk sistemi bulunan Belgikada kollugun 6zellikle organize suglar ve
terérle miicadelede etkiniligin artirilmast amacini tagimakta iken, Avusturya’da
jandarmanin polis teskilati ile birlestirilmesi daha ¢ok ekonomik nedenlerle ile
aciklanmaktadir. Bu baglamda, 2001 yilinda Belgika’da kolluk teskilatlanmasi yeniden
yapilandirilarak, iilkede federal ve belediye (yerel) polisi seklinde ikili yapilanmaya
gidilmis, jandarma teskilati personeli yerel veya federal polis teskilati igerisinde
riitbelerine denk gelen gorev ve birimlerde polis statiisiinde istthdam edilmistir.
Avusturya’da ise 2005 yilinda, zaten icisleri bakanligina bagl olan, askeri statiisti daha
onceden kaldirilmis Avusturya jandarma teskilat1 lagvedilerek, istekli jandarma personeli
polis teskilat1 icerisinde istihdam edilmis, polis teskilatinda istthdam olunmayanlar ise

Avusturya ordusuna aktarilmustir.

2 Bu galigmada, doniisiim kelimesi ile jandarma reformundan sonra jandarma teskilatlarinin yapisinda
ve i¢ igleyisinde meydana gelen degisimler kastedilmektedir.



Jandarma teskilatlarmin halen ordu’nun bir pargasi olarak goriildiigii Fransa ve
Ispanya jandarma teskilatlarinda gergeklestirilen reformlarda , jandarma teskilatlari
igisleri bakanliginin sorumluluguna verilmesine karsin, bu teskilatlarin askeri 6zellikleri,
egitimleri ve disiplinlerinin korunmaya ¢alisildigi, savunma bakanhigi ile iliski ve bagin
tamamen koparilmadigi goriilmektedir. Gergekten’de bu iilkelerde, 6zellikle Fransa’da
uzun tartigma ve miinazaralardan sonra 2009 yilinda yapilan yasal degisiklikle jandarma
teskilati savunma bakanlhigindan koparilarak igisleri bakanligina baglanmis, ancak
jandarmanin askeri statiisiiniin korunacagi, egitim ve disiplin ile askeri goérevlerinin
savunma bakanligima bagli olarak yiiriitiilecegi yasal olarak giivence altina alinmustir.,
Fransa’da jandarmanin ozelligini koruyarak polisle yakinlasmasi seklinde cerayan
jandarma reformu, kismen italya karabinieri teskilatinda ve daha genis boyutta Ispanya
Guardia Civil teskilatinda da goriilen bir olgu olmustur. S6z konusu iki {tilke
jandarmasinda yiiriitiilen reformlarin sonucu olarak goriilen doniisiim, ayri bir ¢aligma
konusu olacagi i¢in Italya Karabinieri ve Ispanyol Guardia Civil teskilatlarindaki doniisiim

bu ¢alismada derinlemesine ele alinmamustir.

Diinya jandarma teskilatlari i¢inde gerek personel, gerekse arag- gereg ve techizat
bakimindan ilk sirada yer alan Tiirk jandarma teskilati’nda ise, 1993 yilinda baslayan, 15
Temmuz 2016 hain darbe girisiminin de etkisiyle ivme kazanan jandarma reformlari,
yukarida sayilan birlesme (fusion) ve yakinlagma (rapprochement) dan daha farkli bir
doéniisiime neden olmustur. Ozellikle 27 Temmuz 2016 tarihinde yapilan kapsamh yasal
diizenlemeler ile, jandarma teskilati'min, Igisleri Bakanhigina baglilig, jandarma
personeline uygulanan disiplin mevzuati, jandarma teskilati iizerinde merkez’de
bakanligin ve il ve il¢elerde miilki amirlerin yetkileri Emniyet Teskilati ile aym diizey ve
konuma getirilmigtir. Ote yandan, teskilatlanma olarak varligi tamamen korunmakla
birlikte jandarmanin konuslanma, lojistik destek, askeri standartlar ve egitim agisindan
Tirk Silahli Kuvvetleri ile baglligi koparilmig, yasal metinlerde Milli Savunma
Bakanligi’na, GenelKurmay Bagkanligi’na yapilan atiflar degistirilmis, Jandarma Genel
Komutani ile Emniyet Genel Midiirii’'niin bakanliktaki pozisyonu ve bagliligi ayni
duruma getirilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de jandarma teskilatt nezdinde yapilan ve
halen etkisi devam eden jandarma reformlarini ise, digerlerinden farkli olarak jandarma
ve polisin esitlenmesi veya jandarma ve polisin aynilasmasi (egalization) seklinde

kavramlastirmak miimkiindiir.



Yukaridaki agiklamalar paralelinde, bu doktora ¢alismasinin amaci, bir yandan
kiirtisellesme diger yandan neoliberal ilkelerin etkisiyle 21. yiizyilin son ¢egreginden
itibaren yapisal reformlara tabi tutulan diinya jandarma teskilatlarindaki doniistimiin,
Ozelde ise Tiirkiye’de 1990 h1 yillardan , Fransa’da ise 1980 li yillardan itibaren yapilan
yapisal reformlarin karsilikli olarak analiz edilmesi; jandarma reformu kapsaminda ortaya
c¢ikan iyi uygulamalardan yola ¢ikarak Tiirk jandarma teskilati igin bir model Gnerisinin

sunulmasidir.

Bu dogrultuda ¢alismanin kapsami genelde diinya jandarma teskilatlar1 olmakla
birlikte 6zelde Fransiz ve Tiirk jandarma teskilatlarinin tarihsel gelisimi, son yillarda her
iki teskilat nezdinde yapilan yapisal reformlar ve bu reformlarin neden oldugu degisim ve
doniisiimlerdir. Bu caligmada, diinyada kolluk olarak jandarma teskilatinin dogusu,
gelisimi, diinya genelinde diger jandarma teskilatlarimin genel olarak yapilanmasi,
olusumlarina deginilmekle birlikte, esas olarak 1980 li yillardan itibaren Fransa’da; 1990
1 yillardan itibaren Tiirkiye’de jandarma teskilatlari nezdinde yapilan, jandarmanin
bagliligy, statiisii, egitimi, gérev ve sorumluluklari ile denetimlerini hedef alan reformlarin
karsilikli analizi yapilmustir. Tiirk jandarma teskilati ile karsilastirma 6gesi olarak Fransiz
jandarma teskilati’nin seg¢ilmesinin nedeni, Fransiz jandarmasimin Tiirk jandarmasi da
dahil diinya jandarmalarinin kurulusuna 6rneklik teskil etmesi; teskilatlanma, gorev ve
yetkiler, sorumluluk alanlar1 a¢isindan Tiirk jandarmas: ile Fransiz jandarmasinin biiytik
benzerlikler gdstermesi; Fransiz devlet ve idari teskilatlanmasinin hem tarihsel olarak hem

de giincel olarak {ilkemizdekine benzer olmasi hususlaridir.

Bu ¢alisma, bir ¢ok agidan 6znel olup Tiirk jandarmasi ile ilgili yapilacak diger
calismalara Onciiliik etmesi acisindan da 6nem arzetmektedir. Zira, bu ¢alisma birbirine
gorev, yetki ve sorumluluk, olusum ve gelisim, statii ve baglilik acisindan benzerlik
arzeden, diinya genelinde jandarma teskilatlari icinde 6nemli yerleri bulunan Tiirk ve
Fransiz jandarma teskilatlarinin birebir karsilastirilmasini; Fransiz jandarma teskilatinda
2009 yilinda, Tirk jandarma teskilatinda 2016 yilindan itibaren baslayan reformlarin
kapsamli inceleme ve analizini yapmaktadir. Fransiz jandarma teskilat1 ile Tiirk jandarma
teskilatiin tam bir karsilagtirilmasinin yapilmasi nedeniyle karsilastirmali kamu yonetimi
acisinda 6nem arzeden bu ¢alismanin, jandarma teskilati disinda bagka bir g6z ve disaridan
bir bakigla yapilmasi da bu galismayi ayrica degerli kilmaktadir. Zira, literatiirde yapilan

aragtirmada, gerek polis gerekse jandarma teskilati ile ilgili yapilan ¢aligmalarin genelde



0 kurum mensuplart tarafindan yapildigi, konularin genelde sadece tarihsel bir
perspektiften ele alindigi, diinyadaki diger benzer teskilatlar ile bir karsilastirma
yapilmadig1, arastirmalarin daha ¢ok jandarmanin tarihsel gelisimi veya gorev ve yetkileri
ile siirl oldugu gériilmektedir. Ote yandan, kurulusundan itibaren Tiirk jandarma
teskilatinda yapilan kapsamli reformlarin ilk defa derinlemesine hukuki ve idari bir
boyutla analiz edilmesi, yine Fransiz jandarma teskilatinda 2009 yilinda baslatilan
reformlarla hayata gegirilen iyi uygulamalardan yola ¢ikilarak Tiirk jandarma teskilati i¢in

bir model onerisinin sunulmasi da bu ¢alismay1 daha islevsel ve degerli kilmaktadir.

Bu ¢alismada hem nitel arastirma hem de nicel arastirma yontemleri kullanilmigtir.
Bu kapsamda, dikey hiyerarsik yapilanmast, kat1 disiplin kurallar1 ve gegmisten giiniimiize
gelen tarihi gelenek ve kiiltliri bulunan Tiirk ve Fransiz jandarma teskilatlarinin
incelenmesinde, oncelikle bu konuda yazilmis arastirmalar, bilimsel makaleler, kurumsal
arastirma raporlari ile hukuki mevzuattan faydalanilmistir. Hem Fransiz hem de Tiirk
jandarma teskilatlarinin tarihsel gelisimi, yapilari, gorev yetki ve sorumluluklari ile son
donemde maruz kaldiklart reformlarin incelenmesinde daha ¢ok birincil derecedeki
Fransizca, Ingilizce ve Tiirkce kaynaklar kullanilnustir. Diger yandan, yazarin Fransiz
Idare Okulu’nda (ENA- Ecole Nationale d'Administration, yine Fransiz Ulusal Polis
Idarecileri Okulunda (L'Ecole Nationale Supérieure de la Police) farkh tarihlerde gérdiigii
egitimleri sirasinda Fransiz jandarma ve polis teskilati ile ilgili bizzat yerinde yaptig
gozlemler, Fransiz jandarma subaylari ve polis amirleri ile yaptigi derinlemesine
miilakatlar da bu ¢alismanin olusmasinda 6nemli katkilar sunmustur. Tiirk jandarma
teskilatinin tarihi gelisimi, yapilanmasi, gorev yetki ve sorumluluklarn ile ilgili olarak
ayrica, Jandarma Sahil Giivenlik Akademisinde gorevli 6gretim iiyeleri/gorevlilerinden,
halen aktif olarak Jandarma’da gérev yapmakta olan subaylarla yapilan miilakatlar da
kullamilmustir. Yine, yazarin 2020-2022 tarihleri arasinda Icisleri Bakanligi ve AB ile
ortaklasa yiiriitiilen f¢ Giivenlik Sektoriiniin Sivil Gozetiminin Giiclendirilmesi porojesi
cercevesinde Birlesmis Milletler Kalkinma Programinda (The United Nations
Development Programme ), i¢ giivenlik teskilatlarinin mevzuat gelistirme bileseninde
kidemli hukuk uzmani olarak goérev yapmasi, bu siire¢ icerisinde gerek polis teskilatt
gerekse jandarma teskilat1 yonetici personelinin katilimiyla olusturulan ¢alistaylarda elde

ettigi bilgi ve bulgulardan da yararalanilmistir.



Bu kapsamli ¢aligmanin, bir¢ok sinirlamalart da bulunmaktadir. Bu ¢alisma sadece
Tirk ve Fransiz jandarma teskilatlarinin kapsamli karsilagtirmasini yapmakta olup
diinyadaki diger jandarmalarinin kapsamli bir analizini yapmamaktadir. Bu ¢alisgmanin
konusunun, askeri niteliklere haiz, dikey orgiitlenmeye, hiyerarsik bir yapilanmaya ve kati
disiplin anlayisina sahip olan jandarma teskilati nezdinde yapilmis olmasi nedeniyle
onceden belirlenmis yazili sorulara dayali miilakat ve anket caligmasi yapilamamustir.
Gerek Fransiz gerekse Tiirk jandarma subaylari ile jandarmanin yapisi, gorev ve yetkileri,
baglilig1 ve son donemde yapilan reformlarin meydana getirdigi degisim ve dontisiimleri
ile ilgili yapilan miilakatlarda ilgili personelin isim, gorev ve riitbeleri kullanilmamustir.
Bu ¢alismanin, Fransa agisindan bir bagka iilke vatandasi tarafindan yapiliyor olmasi, Tiirk
jandarma teskilati agisindan jandarma igerisinden degil polis teskilati icerisinden bir

yOnetici tarafindan yapiliyor olmasi da ¢alismanin kisithliklarini olugturmaktadir.

Yukarida sayili kisithiliklara ragmen, Tirk ve Fransiz jandarma teskilatlarinin
kapsamli bir karsilagtirmasi yapilmis, jandarma teskilatlarinda son dénemde meydana
gelen degisimin analizi yapilmis, nihai olarak Tiirk jandarma teskilatt igin bir model

Onerisi sunulmustur.
Bu dogrultuda bu ¢alismada;

ikinci boliimde: kavramsal gerceve bashig altinda kolluk, polis ve jandarma
kavramlar ele alimmigtir. Ardindan Avrupa’da ulus devletlerin ortaya ¢ikisi ile birlikte
birbirini takip eden tarihlerde jandarma teskilatlariim da ortaya ¢ikisindan hareketle,
jandarma tipi askeri kolluk teskilatlarinin olusumuna/devamina etken olan nedeler
irdelenmis, jandarmanin merkezi-ulus devletlerinin olusum asamasinda, merkezin siyasi
iktidarin tasraya tasinmasinda rolii ve 6nemi ortaya konulmaya calisiimistir. Boylelikle
diinya genelinde modern devletin insa siirecinde etkili bir kolluk teskilati olarak ortaya

¢ikan jandarmanin dogusu ve gelisimine etki eden unsurlar irdelenmistir.

Calismanin iigiincii boliimiinde, Diinya’da jandarma teskilatlarinin dogusu ve
yayilimi ele almmuis, halen giiniimzde faaliyet gosteren jandarma teskilatlari, Avrupa
Kitasinda, Afrika Kitasinda, Latin Amerikada ve Uzakdogu —Asya iilkelerindeki jandarma
teskilatlar1 olarak smilandirilarak kisaca kurulus, baghlik, statii, yetki ve sorumluluk
acisindan anlatilmistir. Aym1 boliimde, diinya’da belli bagl askeri nitelikli kolluk
teskilatlar1 (jandarma) ele alinmigtir. Bu kapsamda kismen farkli 6zellikler gosteren

ftalyan jandarmasi (Karabinieri), Ispanyol jandarmasi (Guardia Civil) ve Portekiz



jandarmasi; Kuzey Afrika iilkelerinden Cezayir ve Fas jandarma teskilatlari ile ayri bir
ornek olarak Tunus Muhafiz Birligi; Sahraalt1 Afrika’da eski Fransiz somiirge iilkelerinde
gorillen jandarma teskilatlar;; Ispanya ve Portekiz jandarmalarmdan esinlenilerek
olusturulan Latin Amerika iilkelerinde mevcut olan jandarma teskilatlar1 incelenmistir.
Diger yandan arastirma konusuna uygun olarak, ge¢miste var olan ancak zamanla polis
teskilati ile biitiinlesen veya kapatilan jandarma teskilatlarina da deginilmis, bu kapsamda
Avusturya ve Belgika jandarma teskilatlarinin kapatilma/polis teskilati ile biitiinlesme

stireclere daha detayli incelenmistir.

Calismamin dordiincii béliimiinde, Tirk ve Fransiz jandarma teskilatlarinin bir
cok yonden Kkarsilastirilmasi yapilmistir. Bu kapsamda, Tirk ve Fransiz jandarma
tegkilatlarinin olusum ve tarihsel gelisimleri; bagh olduklari idari makamlar; yasal
statiileri; gorev ve yetkileri; sorumluluk alanlari; merkez ve tasra teskilatlanmalari;
personel durumu ve egitimleri; teftis-denetim ve disiplinleri agisindan karsilagtirmalart

yapilmustir.

Calismanin besinci boliimiinde, Tiirk ve Fransiz jandarma teskilatlarinda uzun
yillardir devam eden ve 21. yiizyilin ilk ¢eyreginde somut olarak bir¢ok alanda kendisini
gosteren jandarma reformlardan kaynakli jandarma teskilatlarinda meydana gelen
dontisim ve degisimler irdelenmistir. Bu kapsamda Tirk ve Fransiz jandarma
teskilatlarinda reformun arka plani ele alindiktan sonra, reform sonrasi jandarma
teskilatlarinin baglhiliklar; statiileri; bagh olduklar disiplin ve etik kurallari; egitim ve
personel yonetimleri; jandarma ve polis teskilatlarinin operasyonel birlikteligi igin
olusturulan miisterek birimler ile koordinasyon mekanizmalart karsilikli olarak ayri ayr

incelenmistir.

Calismanin besinci boliimiiniin ikinci kisminda, Fransiz jandarma teskilatinda ve
Tiirk jandarma teskilatinda yapilan kapsamli reformlardan yola ¢ikilarak, Fransiz ve Tiirk
jandarma reformlarindaki iyi orneklerden de istifade edilmek suretiyle degisim ve
doniistim siireci devam etmekte olan Tiirk jandarma teskilati i¢in bir model Onerisi

sunulmustur.

Asagida ilgili bolimde detayli olarak ele alinan bu model 6nerisinde kisaca;
jandarma teskilatinin reforma uygun olarak teskilatlanmasi, bu kapsamda Jandarma
Teskilat Baskanliginin olusturulmasi; jandarmanin kiiltiirel yapisinin ve askeri,

niteliklerinin korunmasi igin egitim, disiplin ve gdrevlerinde askeri netliklerini hatirlatict
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bazi degisikliklerin yapilmasi; ortak bir giivenlik anlayisinin tesisi igin jandarma ve
emniyet iist diizey yoneticilerine yonelik “Ortak Giivenlik Yonetimi Egitimi/ Kursunun
verilmesi; emniyet ve jandarma teskilati personelinin bazi genel kolluk ve teknik
konularda diizenlenen hizmet igi/tekamiil egitimlerinin ortak yapilmasi; jandarma
reformunun ihtiyaca uygun bir sekilde kalic1 olarak devaminin saglanmasi i¢in sayistay ve
bakanlik iiteftis birimlerince takip edilerek periyodik olarak raporlanmasi dnerilerine yer
verilmistir. Ayrica onerilen modele uygun bir teskilatlanma semasi da ¢aligma iginde

sunulmustur.
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2. KAVRAM OLARAK KOLLUK VE KOLLUK TESKILATLARININ TURK
IDARI SISTEMINDEKI YERI

2.1. Kolluk Kavram

Kolluk kavrami hem bir faaliyet hem de bir organizasyonu ifade etmektedir.
Yiiriitme erkinin tilkede kamu diizenini, kamunun saglhigin ve giivenligini saglamak
amaciyla giristigi bir takim diizenleme, kisitlama ve yasaklar kolluk faaliyeti (faaliyet); bu
faaliyetleri yiirtiten, gozeten uygulama orgami ise kolluk kuvveti (teskilatlanma) olarak
nitelendirilmektedir. Baska bir deyisle, devlet adina kamu diizeni ve giivenligini korumak,
devamini saglamakla gorevli, gerektiginde hukuka uygun mesru zor kullanma yetkisine
haiz kurulusa kolluk (zabita), bu kuruluslarin yiiriittiigi faaliyetlere ise kolluk faaliyetleri
(Turgut, 1980: 33) denilir.

Bu anlamda kolluk, kamu makamlar1 (otoriteleri) tarafindan, kamu diizenini
saglamak amaciyla, kamu 6zgiirliikklerine konulan sinirlamalar (Giritli, Bilgen, Akgiiner,
2008: 919) olup devletin ve dolayisiyla yiiriitmenin kisi hiirriyetlerine kisitlama getiren
maddi giiciinii olusturur (Ozbudun, 1993:7). Buna gore kolluk, kamu diizenini ve
glivenligini kollama, koruma, su¢ ve suglulari bulmak ile gorevli ve kanunlarla verilen
yetkiler ¢ergevesinde gorev yapan, gerektiginde mesru gii¢ kullanma yetkisine haiz bir
devlet kurulusu veya kuruluslaridir (Yenisey, 1991:45). Baska bir ifadeyle kolluk; emniyet
ve asayisi saglayan kanun ve nizamin verdigi gorevleri yapan, yetkiler kullanan icra ve

inzibat kuvvetleridir.

Devletin mesru zor kullanma yetkisini kullanan bu giiciin ismi Ingilizce’de,
tanimina uygun genel tabir olarak law enforcement (oxforddictionaries.com)®, Fransizca
da ise “force de [’ordre” seklinde ifade edilmektedir. Ingilizce’de law enforcement
Hukuka itaati Saglama Gorevi anlaminda iken, Fransizca’da da Driizenin giicii anlamina
gelmektedir. Tiirkce’de ise, kamu giivenligi ve diizenini saglayan teskilatlara kolluk
teskilatlart, yurittikkleri hizmete de kolluk hizmeti ad1 verilmektedir.

Kolluk teskilati daha 6nce zabita olarak ifade edilirken 1960 I yillardan sonra
literatiire kolluk olarak girmis, Fransa’da oldugu gibi tiim genel ve &zel i¢ giivenlik

teskilatlarmin ortak tanimi olmustur. Ulke seviyesinde giivenlik ve asayisi saglayan ic

3Redhouse Sozliik police kelimesini sdyle tanimlar: polis idaresi, inzibat kuvveti, emniyet amirligi
dairesi; zabuta, polisler. ingilizce-Tiirkge Redhouse Séz1iigii, SEV Yayevi, Istanbul, 2005, s. 475.
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giivenlik teskilatlarina genel kolluk ismi verilmekte iken spesifik olarak bir bolgede veya
bir hizmet alaninda sinirl olarak zorlayici yetkiler kullanabilen teskilatlara ise ozel kolluk
teskilatlar1 adi verilmektedir. Bu kapsamda Tirkiye’de yasal olarak genel kolluk
kuvvetleri olarak Temmuz 2016 tarihine kadar jandarma ve polis kabul edilmekte iken,
25/07/2016 tarihli 668 sayili KHK* ile 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanlig:
Kanununun 2 nci maddesinde yapilan degisiklikle Sahil Giivenlik Komutanligi da genel

kolluk teskilat: olarak kabul edilmistir®.

Tiirkge’de kolluk kelimesinin kékeni ise Osmanli imparatorlugunda tarihsel siireg
icerisinde kullanilan “kulluk”, “kara kullukgu”, ‘“kol”, “kolcu” gibi kelimelere
dayanmaktadir. S6z konusu kelimeler gergekten de giivenlik ve asayisle ilintili kavramlar
oldugu goriilmektedir. Ornegin, “kulluk” kelimesi, Osmanli Imparatorlugu’nda asayisi
saglayan yenigerilerin ikamet ettigi karakollara verilen isim olmustur (Pakalin, 1993: 319).
Yine, kulluklarda gorevli yenigerilere verilen isim, giivenlik gorevlisi anlaminda
kullanilirken, “karakulluk¢u terimi ise yenigeri ocagi boliik ve ortalarindaki kiigiik
cavuglara verilen isim olmustur (Pakalin, 1993: 198) . Ayrica kulluk/karakulluk terimi
zabita ve giivenlik anlaminda da kullanildigr goriilmiistiir (Ttirkmenoglu, 2019: 260).

Kolluk kelimesi ilk 6nce “karakol” adiyla, emniyet ve jandarma teskilatinin
hizmet ifa ettikleri en kiiciik birimlerin konuslandig1 yere verilen isim iken tim zabitanin
(Jandarma ve polis) genel ismi olarak ilk defa 1945 yilinda zikredilmistir. 1924
Anaysasinin Tiirkgelestirilmesi kapsaminda 10 Ocak 1945 tarihinde yapilan degisiklikler
kapsaminda 1924 Anayasasi’nin 30 uncu maddesinde yer alan zabita kelimesinin yerine
kolluk kelimesinin kullanilmasi teklif edilmis (TBMM Zabit Ceridesi, Devre 7, Cilt 15,
Ictima 22, 10.1.1945) ve yapilan oylamada Biiyiik Millet Meclisi kendi zabitasim, reisi
marifetiyle tanzim ve idare eder” hikmi “Biiyiik Millet Meclisi kendi kolluk islerini
Bagskan elile diizenler ve yiiriitiir” halini almistir. Mecliste yapilan degisiklik

goriismelerinde 6zellikle Bingol Milletvekili Feridun Fikri Diisiinsel tarafindan yapilan

4 56z konusu KHK 08/11/2016 tarihinde TBMM tarafindan onaylanarak kanunlasmistir.

52692 sayili Kanun, Kurulus ve Bagllik Madde 2 — (Degisik: 25/7/2016-KHK-668/23 md.;
Degistirilerek kabul: 8/11/2016-6755/23 md.) Bu Kanunda belirtilen gorev ve hizmetleri yapmak {izere
silahl1 bir genel kolluk kuvveti olan Sahil Giivenlik Komutanlig1 kurulmustur.

Bu Komutanlik Igisleri Bakanligma baglidir. Seferberlik ve savas hallerinde, Sahil Giivenlik
Komutanliginin Cumhurbagkani karariyla belirlenecek boliimleri Deniz Kuvvetleri Komutanligi emrine
girer, kalan boliimii normal gérevlerine devam eder.
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agtklama kolluk teriminin hangi maksatla kullanilacagina iliskin agiklik da getirmektedir

(TBMM Zabit Ceridesi, Devre 7, Cilt 15, I¢tima 22, 10.1.1945).

“...Sonra arkadaslar, bu c¢alismalar esnasinda bir muvaffakiyet de (kolluk ve
denetme) kelimeleridir. Yiiksek malimunuzdur ki 30 ‘ncu maddede: (Biiyiik Millet
Meclisi kendi kolluk islerini baskam eliylediizenler ve yiiriitiir) deniyor.... Komisyona
polis isleri seklinde gelmisti. Maltimualiniz polisin dar kiictik bir mandst varduwr. Yani
zabita islerini géven malum arkadaslar. Bir de bunun umumi biiyiik mdnast var.
Inzibat manast, halbuki simdiye kadar Tiirkcemizde konusma dilinde, yazi dilinde ve
kanun dilimizde biz polis kelimesini kiiciik manasiyle aliyor, fakat biiyii kmanasinda
kullanmuyorduk. Simdi Komisyondan gelen sekilde, bu biiyiik manayr da ifade eden
bir kelime almak ve kullanmak gibi bir fazileti var.... Arapga ve Fars¢amn ...bu
kelimelerin sikintisi ile kendi ozdilimizi kaybederken simdi karsilik yok diye garp
dillerinden kelime almaga kalkmak yanhshgindan da kurtuluyor ve biitiin samil
manasiyle (kolluk) kelimesini Kabul ediyoruz (Kopriilii, 192:1).

Zabita yerine kullanilan Kolluk terimi 4 Aralik 1952 tarihinde Tiirkgelestirilen

6

metinlerin yiiriirlitkten kaldirilmasina iliskin 5997 sayili kanun® ile yeniden zabitaya

dontistiiriImiistiir.

Bununla birlikte, 1961 Anayasasinin yazim sirasinda, Temsilciler Meclisinde soz
konusu kolluk kavrami yine bir tartisma konusunu olusturmustur. Temsilciler Meclisi
Devlet Baskanlig1 Temsilcisi Mehmet Esat Caga, komisyon tarafindan Anayasa taslaginin
84. Maddesi 3. fikrasinda kullanilan kolluk kelimesine su sozlerle karsi gikmustir (Tutanak
Dergisi, 1961: 461):

Efendim, bendeniz 3 iincii fikradaki uydurma (Kolluk) tibiri iizerinde duracagim.
Muhterem komisyon bu lifi burada (inzibat) veya zabita yerine kullanmustir.
Halbuki Tiirk Dil Kurumunun ¢ikardigi liigatta (kolluk) gomlegin ucundaki
parcadir. (Kulluk) ise kul olma, kéle olma, kula kul olmaktir. Eskiden karakol yerine
kullambirds, Istanbul 'daki kalyoncu kullugu gibi. Bu kelimenin komisyon tarafindan

diizeltilmesi lazimdr.

Buna karsilik komisyon sozciisii Turan Giines, idare hukukunda da kolluk tabirinin

gectigini ve Tirkeelestirilmis 1924 Anayasasinda da yer aldigmi belirtmis, zabita

6491 Sayih Teskilat1 Esasiye Kanununun Tekrar Mer iyete Konulmasi Hakkinda Kanun.
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kelimesini kullanmama sebebini eski bir tabir olmasina baglamis, kolluk tabirinin ise
polisten daha genis bir anlaminin oldugunu belirtmistir. Sonugta yapilan oylamada, kolluk

kelimesi zatiba kelimesi anlaminda 1961 Anayasasinda yerini almistir’.

1982 Anayasasinda da, kolluk kelimesi zabita ve i¢ gilivenlik teskilatlart anlaminda
kullanilmis® boylelikle Anayasa’da ilk defa kolluk kuvvetleri tabiri yerini almustir. Yine
1982 Anayasasinin Dernek Kurma Hiirriyeti baglikli 33 iincli maddesinde bir teskilat

olarak i¢ gilivenlik teskilatlar1 kolluk kuvvetleri olarak zikredilmektedir.

Siireg igerisinde zabita kavrami ve kolluk kavramlari, hukuki metinlerde polis ve
Jandarma Teskilatlarinin ortak tanimi olarak kullanilmistir. Son yillarda, 6zellikle 5271
sayil CMK’da ve buna bagh ¢ikarilan diger diizenleyici mevzuatta Kollugun idari
faaliyetlerinden ayri olarak adli yoniinii vurgulamak amaciyla “adli kolluk® vurgusunun
yapildigi, polis ve jandarmanin adli, idari ve miilki gorevlerinin ifadesinde kolluk
kelimesinin siklikla kullamldig1r goriilmektedir. Yine, ililkemizdeki tim i¢ giivenlik
kuvvetlerinin adli ve idari anlamda genel ismi olarak da kolluk kelimesi kullanilmaktadir.
Bu anlamda, giiniimiizde eski zabita teriminin yerinin kolluk terimi ile ikame edilmis

oldugu goriilmektedir.

Islevsel olarak kolluk, devletin kalbinde yer alan organlardan biridir. Gerek
geleneksel gerek modern donemde devlet i¢in hayati roller tistlenmistir. Tarth boyunca
birtakim normlarin denetlenmesinde ve toplumun giivenliginin saglanmasinda etkin rol
oynamustir. Ozellikle siyasi iktidarlar, buyruklarini toplumda uygulatmak igin kolluk
yapilart olugturmak durumunda kalmislardir. Bu bakimdan, kolluk devletin iktidarini
kurmas1 ve siirdiirmesi i¢in vazgecilmez bir erk olmustur. Ayrica, devletin toplumun
dokularina niifuz etmesini saglamistir (Ergut, 2001: 62). Ancak, kolluk sadece devlete
yarar saglamamig, halkin can ve malinin korunmasinda da énemli bir aygit olarak islev

gormustiir.

Devletteki dontisiimler, devletin diger kurumlarinda oldugu gibi kollugun yapisini
da etkilemistir. Bu baglamda, geleneksel devlette kolluk, kurumsal bir yapilanmadan

yoksun, yerel ve temel gorevlerini amator olarak yerine getirmekte iken, modern devletin

113

71961 Anayasasinin 16 ncimaddesinde “...Mahalli idarelerin kuruluslari, kendi aralarinda birlik
kurmalari, gorevieri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri
kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gérevleri ile orantili gelir kaynaklary saglanir” ciimlesi yer almistir.
8Kolluk kelimesi, 1982 Anayasasinin I¢tiiziik Siyasi Parti Gruplar ve Kolluk Isleri baslikli 95 inci
maddesinde, Mahalli Idareler baslikli 127nci maddesinde yer almaktadir.
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olusumu ile beraber, bu iptidai niteliklerden kurtularak, belirli alanlarda uzman,
profesyonel ve bir biitiin olarak hareket eden toplumlar tarafindan yonetilip maaglariin
0dendigi daimi kurumsal yapiya biiriinmiistiir. Bunun yaninda, modern devletin topluma
niifuz etme kapasitesindeki artis, kollugun uygulamalarmi toplum iizerinde hem

yogunlastirmis hem da yayginlagtirmigtir.

Bati Avrupa iilkelerinde modernlesme, kolluk yapilarinda farkli yonelimlere
neden olmustur. Bu dogrultuda, biri Kita Avrupasinda digeri Ingiltere’de olmak iizere iki
farkl kolluk sistemi ortaya ¢ikmustir. Bunlar genel olarak, Ingiltere’nin basmm cektigi
Anglo-Sakson ve Fransa’nin basimi ¢ektigi Kita Avrupasi kolluk sistemleri olarak
siniflandirilmaktadir. Giinlimiizde de ¢ogu iilkenin kolluk yapilanmasi bu iki sistemden
birine uygun bi¢imde sekillendigini soylemek miimkiindiir. Bununla birlikte, her devlet,
kendi tarihi mecrasinda yasadigi tecriibe ve deneyimlerden yola ¢ikarak Kendi kolluk
sistemlerini de 6zgiin hale getirmistir. Ttirk kolluk sistemi, bu sistemler igerisinde, Kita
Avrupasinda kullanilan merkezi ve dikey teskilatlanma yapisini gosteren en bariz

orneklerden birisini olusturmaktadir.

Islevsel olarak kolluk, toplumsal kosullara devamli ayak uyduran, dinamik bir
ozellige sahiptir (Milliot, 2009 : 91-92). Kollugun yapisinda en kokli degisikligin, 18
yiizylldan itibaren modern devletin olusum siirecinde yasandigi sOylenebilir. Zira,
geleneksel devletten kopus, beraberinde yeni yapilari beraberinde getirmistir. Bu yeni
olusumlarin baginda, bazilarina gére modern devletin olusumunda da gérev alan modern
kolluk gelir (Ergut, 2012:11-12). Zira modern kollugun olusumu, modern devletin

ingasina kosut gitmistir.

Ote yandan, devlet 6ncesi siyasal bicimlerde de ilkel olarak varligmi siirdiiren
kolluk, geleneksel devletlerde ilk belirgin niteliklerini kazanmistir. Ancak geleneksel
devletin gorece basit ve pargal1 yapisi, geleneksel kolluga da yansimistir. Bununla birlikte,
Modern devletle birlikte, kolluk profesyonellesmis, uzmanlagsmis ve toplum i¢in etkin bir
unsur haline gelmistir. Bu bakimdan, 6ncelikle devletsiz toplumlardaki ve geleneksel
devletlerdeki kolluk niteliklerine deginildikten sonra, giiniimiizde de varligini siirdiiren

modern kolluk tizerinde durulacaktir.
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2.1.1. Geleneksel Kolluk

Giivenlik olgusu ve giivenligin saglamasi faaliyeti insanligin olusumu ile
baglatilabilir. Bu baglamda, modern 6ncesi donemlerde siyasi iktidarn mesru zorlayici
unsurunu iktidara bagl silahli kuvvetler olusturmustur. Buna paralel olarak i¢ giivenlik
yani kolluk faaliyeti de ordu tarafindan dogrudan veya ordunun i¢inde sadece bu isler igin
olugturulmus 6znel yapilar tarafindan ifa edildigi goriilmektedir (Lyman, 2005: 29;
Caglar, 1999: 121). Bu kapsamda, ordu tarafindan dogrudan veya dolayl olarak yerine
getirilen giivenlik ve kolluk faaliyetine ilk &rmek olarak Roma Imparatorlugundaki
giivenlik sistemi verilebilir. Roma déneminde ordu, imparatorlugun merkezine uzak uzak
bolgelerindeki kanun ve diizenin devamini saglama amaciyla devaml bir teskilatlanma
icerisinde ilk defa kullanilmistir (Coskun 1999: 124). Diger kolluk faaliyetleri ise ¢ogu
zaman yerel halkin kendi imkan ve geleneklerine bagli olarak olusturdugu yapilar

vasitastyla ya da dogrudan vatandaslar tarafindan saglanmistir (Lymann, 2005: 29).

Feodal dénem kolluk anlayisi daha ¢ok o toplumun olusturdugu gelenek ve
kiiltiirlere bagl olarak olusturdugu yerel norm ve kurallar {izerinden isleyen olusumlar
olmustur. Bu agidan kendi kendilerini simirlandiran ve yetkilerini belirleyen bir yasalliklan
yoktur (Ozgiir, 2019: 34).

Bu nedenle, geleneksel donemde devlet, uzmanliktan ve merkezi bir gilicten
yoksun olmasi nedeniyle siirekli bir 6nleyicilikten ziyade daha kestirme olan bastirma
yolunu se¢mistir. Bdylelikle, merkezi otoriteden ve alt yapisal destekten yoksun
geleneksel kolluk, olayin bastirilmasi i¢in ne kadar ¢ok siddet igerir ve dehset uyandirirsa
potansiyel suclulart da o kadar caydiracagi, boylelikle siirekli bir huzur ve giivenlik
saglanilabilecegi varsayilmistir (Ekinci, 2011: 85). Bastirici giicli uygulayacak ordunun
veya merkezi giiclin bulunmadig1 zamanlarda ise bastirma ve cezalandirma gorevi yerel
beylere/idarelere teslim edilmistir. En nihayetinde yerel giiclerin de basarisiz oldugu
hallerde yine ordu giicii kullanilmaya calisilmistir (Tilly, 2001: 181). Bu ag¢idan
bakildiginda feodal donemde savasgi gruplar siddet araglarmin sahibi konumunda
bulunmus ancak, devlet bir asamaya kadar bunlari kontrol edebilmistir. Kisacasi bu
donemdeki kolluk, Caglar’m (1999:122) da tamimladigi gibi “informal ilkel kolluk
faaliyeti” dir .

Ote yandan, geleneksel kolluk kurumsallasma hiyerarsik yap1 ve belirli konularda

uzmanlagsmis personel bulundurma gibi yapilardan da uzaktir. Bir bagka anlatimla,
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geleneksel donemde kolluk teskilatinda tam zamanli galisan, maash, yetkisi ile beraber
sorumluluk tasiyan, kurumsallagmis bir personel sistemi bulunmamaktadir (Caglar, 1999:
129). Bu donemde kolluk faaliyeti, yerel halkin giivenligini saglayan, onu dis saldirtlardan
da koruyan feodal beydir. Feodal bey bu hizmeti karsiliginda yerel halk nezdinde yalmzca
kanun koyucu ve adalet dagitic1 giiclinii elde etmekle kalmamis, ayn1 zamanda 0 yerel
halk {izerinde mesru bir gii¢c kazanma, buna bagl olarak bazi ayricalik ve imtiyazlar elde
imkanina da sahip olmustur (Strange, 1998: 45).

Geleneksel kolluk tarihsel siireg igerisinde ¢ok yavas da olsa bir doniisiim ve evrim
gecirmistir. Bu kapsamda Neocleous, feodalizmden kapitalizme ge¢is asamasinda
yasanan Westefalya anlagmasini bir esik olarak almaktadir (2006: 8-11, 121). Ona gore
1648 savaslar1 oncesindeki donem birinci evre, 1648 Westfalya sonrast dénem ikinci
evreyi ve 18. yiizyilin sonlarinda olusan ve modern devletle birlikte sekil alan donem ise

tiglincii evreyi olusturmaktadir.

Geleneksel kollugun en ilkel halinde, kollugun gorevlerinde etki tepki
mekanizmas1 esas olmustur. Bu dénemde kolluga dair cikarilan diizenlemelerin
cogunlugu engelleyici, bastiric1 6zellik tasimaktadir. Ikinci devreye gecis ise
Kameralizm’in gelisimi neticesinde, kolluk genel refahin ve zenginliginin tiretilmesinde
aktif rol almistir. Toplum iligkilerinin artmasi, yeni giivenlik ihtiyaglarinin belirmesi,
diizenleyici islemlerin ¢ogalmasi kollugun ¢ok farkli ve genis kapsamli islerden sorumlu
tutulmasina neden olmus kolluk, ortaya ¢ikan diizensizligin ve karmasanin ortadan
kaldirilmasiyla gorevlendirilmistir. Bdoylelikle, bu donemde, merkezi iktidarin hem
merkezde hem de tagrada ana tasiyicisi, kural ve kaidelerin koruyucusu haline gelen kolluk
ve onun sagladigi kolluk hizmeti hiikiimet/devlet ile 6zdeslesmistir. Kollugun tarihsel
gelisim siirecindeki tiglincii evre ise, emegin metalastirildigi, uzmanlasmanin 6n plana
cikt1g1 ve ticretli emegin inga edildigi evredir. Bu evre kollugun, diizeni korumak ve sugu
ortaya ¢ikarmak maksadiyla devletin istthdamini sagladigi biirokratik ve hiyerarsik bir
organ olarak, gorevinde bir ayrisma yasandigi donemi karsilamaktadir (Ekinci, 2011:
108). Bunun yaninda kollugun tarihsel bir diizlem igerisinde degil her donemde hem ilkel
hem de modern 6rneklerini gormenin de miimkiin oldugu ileri siiriilebilir. Bu baglamda,
toplulugun igindeki birtakim ¢atismalar1 onleyen mekanizma olarak ortaya ¢ikan kolluk,

biitiin topluluklarda ilkel ya da modern bi¢imde kendini var edebilir (Caglar, 1999: 123).
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Bayley ise kollugu ‘“fiziksel giic uygulamalartyla grup igerisindeki iliskileri
diizenleyen grup tarafindan yetkilendirilmis kigiler” olarak tanimlamaktadir (Bayley,
1990: 7). Burada kollugun degismez ii¢ 6nemli unsurunu ortaya ¢ikarmaktadir: fiziksel
gii¢, ice doniik kullanim ve kolektif yetkilendirme. Bunlardan ilki olan “fiziksel gii¢”,
kollugun davranislart etkilemek amaciyla uyguladigi bir zelliktir. Toplumun iginde
mesru fiziksel glic kullanmaya yetkili tek icract yapist olmastyla kolluk kendini diger
birimlerden farklilastirir. Devletin diger kurumlart ya da kisileri, toplumda fiziksel gii¢
uygulamalarina karar verebilirken, bu kararin gergeklesmesi icin bir icraci giice ihtiyag
vardir: o da daimi ve siirekliligi olan kolluk teskilatidir. Kollugun &nemli ayiric
unsurlarindan birisi de silahli bir gii¢ olmas1 olmakla birlikte onu ordudan ayrigtiran en
6nemli husus kollugun siirekli bir giivenlik ve asayis hizmeti sunuyor olmasidir. Diger
yandan kolluk teskilati i¢in olmazsa olmaz Kkural ise, kolluga zor kullanma yetkisinin
mesru bir gii¢ tarafindan tevdi edilmis olmasidir. iste bu 6zellik kollugu, mesru gii¢
kullanma tekeli bulunmayan bireysel veya toplumsal giic odaklarindan ayirmaktadir

(Bayley, 1990: 7-8)

Bu dogrultuda, Bayley’e gore, genel kabul edilisin aksine, kollugun devletle
birlikte dogdugunu, tarihte her toplulugun bir kolluga sahip oldugunu séylemek zordur.
Bu acidan, Bayley, kollugun toplumdaki varligini, Caglar’a gore daha ge¢ bir donemden
baglatir ve Caglar’in aksine, kolluk sorumlulugunu topluluk i¢indeki belli kisilere yiikler.
Ancak, geleneksel kolluk uygulamalarina bakildiginda, kolluk isinin belirli kisilerin tekil
islevi haline gelmedigi, aksine toplumda ¢ogunlukla kolektif bir sorumlulugun egemen

oldugu goriiliir (Ozgiir, 2019: 37)

Modern devletin olusumu siirecinde kollugun, 6zellikle merkezi iktidarin giiclinii
tagraya tagimasi, devletin altyapisal iktidarini gliclendirmesi, merkezi yonetimin diger
hizmetlerinin tasrada himayesi konusunda da ¢ok Onemli rolii bulunmaktadir. Daha
onceden, biiylik toprak sahiplerinin ve yerel halk tarafindan, genel bastirma ihtiyacinda
ordu tarafindan yiiriitiilen kolluk faaliyeti, modern devletle birlikte daha profesyonel,
stirekli, genis capli olarak yiiriitiilmeye baslanmistir. Zira, modern donemde kolluk
vazifesinin siirekli kamu giivenligi ve diizeninin korumasini saglama hizmeti oldugu,
vatandaglardan toplanan vergilerle bu hizmetin saglandig1 anlayis1 yerlesmis, bu nedenle
kolluk hizmetinin daha genis capli, profesyonel, hukuk kurallarina uygun bir sekilde

stirdiiriilmesi ihtiyac1 6n plana ¢ikmustir.
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Modern devletle beraber, kolluk artik siireklilik, profesyonellik ve agir1 uzmanlik
gerektiren kapsami daraltilmis, ordudan ayri, ondan bagimsiz teknik ve profesyonel bir
tesklitlanmaya evrilmistir (Lundman, 1980: 17).

2.1.2. Modern Kolluk

Modern kolluk, vatandaglara siirekli profesyonel giivenlik hizmeti sunan, hukuk
devleti ilkelerine uygun hareket eden, uzman kisilerden olusmus, {ilkenin her yerinde
yOnetim yapisina gore dikey veya yatay orgiitlenmis, tekli, ikili (jandarma ve polis) veya
coklu yapilarda goriilen i¢ glivenlik teskilatidir. Bu teskilatin sundugu, 6nleyici, caydirict

ve bastirict hizmetine ise kolluk hizmete ise i¢ giivenlik hizmeti denilmektedir.

Modern devletin olusumuna sekil veren kollugun orgiitlenme sekline de icinde
bulundugu devlet sistemi ve tarihsel kosullar etki etmistir. Bu baglamda modern donemde,
kolluk orgiitlenmesinde devletin toplum icerisindeki altyapisini olusturma siireclerine

bagli olarak genel olarak ti¢ ayr1 kolluk yonelisi oldugu goriilmektedir.

Bayley (1990) bu alanda ilk yetkin g¢aligma olan Kkarsilastirmali polislik
tipolojisinde diinya polis sistemlerini “Anglosakson”, “otoriteryan” ve “Oriental (Dogu) ”
polis modelleri olarak siniflandirmigtir. Oteriteryan polis modeline Kita-Avrupas: Polis
Modeli de denilmektedir. Anglo-Sakson modelde, &regin Ingiltere, Amerika ve
Kanada’da ise polisin kaygisi polislik alanindaki kanunlarin uygulanmasidir (Bayley,
1990: 5). Ornegin otoriteryan sistemlerden farkl olarak bu sistemde polisin neredeyse hig
yonetsel sorumlulugu yoktur. Genellikle itfaiyeciler gibi acil yardim telefonu gelene kadar
istasyonlarinda beklerler ve gorevleri neredeyse acil yardim taleplerine cevap vermekle
simirhdir. Ancak bu sistemde polisin baska bir fonksiyon iistlenmedigi anlamina da
gelmemektedir. Gergekten de biiyiik bir sosyal hizmet yiikii altina girmislerdir; ancak bu
yiikiin altina devletin mecbur tutmasiyla degil daha ziyade kendi orgiitsel insiyatifleriyle
girmislerdir. Dahas1 Anglo Sakson polis anlayisinda polislik halkin giinliik yasamiyla
biitiinlesmesi orgiitsel bir amag degildir. Aksine polisin gilinliik yasama miidahalesi hig¢
tercih edilmez. Halk bireysel dzgiirliiklerini kiskanglikla korur ve bunun bir sonucu olarak
da genel olarak devlet aygitinin, 6zel olarak da polisin otoritesi oldukga sinirlandirilmistir.
Bu nedenle Bayley bu polis modelinin liberal demokrasilere en uygun system oldugunu
savunmustur. Bununla birlikte, Bayley’egore bu polis sistemlerinde daha otoriteryan

modele dogru belirgin bir egiliminin bulundugu da ileri siiriilmektedir (Bayley, 1990:6).
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Bayley’in ikinci polis modeli “kita avrupasr” kolluk modelidir. Fransa’nin basini
¢ektigi bu model bazi farkliliklari iginde barindirmakla birlikte bazi1 dogu ve orta Avrupa
tilkelerinde, Orta Dogu {ilkelerinde ve genellikle Fransiz eski somiirgesi olan baz1 Afrika
tilkelerinde goriiliir. Bu sistemlerde devlet her tiirlii tedbire bagvurarak sosyal kontrolii
saglamay1 amaglar. Polis bu iilkelerde her seyi yapabilecek yonetsel bir kurum olarak
calisir ve devletin ihtiya¢c duydugu her idari gorevi yerine getirir. Bagka bir deyisle polis,
hizmet ettikleri yerel topluluga degil devlete hizmet etmek i¢in vardir. Bunun bir sonucu
olarak da polis fazla simirlandirilmamustir ve ¢ogu zaman kendi diizenlemelerini kendileri

yaparlar (Bayley, 1990: 1-2).

Avrupa tilkelerinde var olan polis sistemlerinin ¢cogu ya Anglosakson ya da Kita-
Avrupasi polis geleneginin bir uzantisi olarak goriilebilir. Ornegin Amerikan ve Kanada
polisi sistemleri Anglosakson modelinden (Mawby, 1990: 28) gelistirilmis sistemler iken,
Kita Avrupasi ilkelerinin ¢ogunda ve Tirkiye’de Fransiz sisteminin etkisi oldukca

belirgindir.

Polis sistemlerinin yukarida dolayli olarak anlatildigi iizere devlet merkezli ve
toplum merkezli olarak ayrimi, aslinda devletin olusum siiregleri ile de alakali bir husustur.
Anglosakson kolluk anlayisi, daha ¢ok topluma doniik, toplumu olusturan bireylerin
giivenlik ve huzurunu saglamay1 hedefleyen bir yonii bulunmaktadir. Bu anlayista kollugu
olusturan devlet degil toplumun kendisi olmustur. Orta Dogu’dan Afrika’ya kadar bir ¢ok
tilkede konuslu kollugun temsil ettigi Kita-Avrupas: kolluk teskilatlar ise, vatandaglarin
giivenlik ihtiyacinin kargilanmasi yani sira miiesses diizenin de korunmasi misyonunu
yiiklenmistir. Bunda kollugun toplumun gilivenlik ve asayis ihtiyacinin karsilanmasi
yaninda daha birincil olarak diizenin ve nizamin korunmasi misyonuyla ortaya ¢ikmis
olmasidir. Gergekten de, gerek Fransa’da 1789 ihtilalinden sonra ortaya ¢ikan ulusal
kolluk la Gendarmeri Nationale ve Osmanlh Imparatorlugunda yenigeriligin ilgasmndan
sonra ortaya ¢ikan bu giinkii jandarmanin atas1 asakir-i zaptiye, giinliik asayis olaylarindan
ziyade gorevli olduklar yerlerdeki diizen ve intizanm saglamakla ugrastig1 goriilmektedir®.
Bu nedenle, daha ¢ok merkezi hiyerarsik bir goriiniim arzeden Kita-Avrupasi kolluk

anlayisi, i¢inden ¢iktig1 devletin ve yonetim sisteminin koruyucusu misyonuyla giivenlik

® Bu konuda detayl bilgi igin bakimiz Ergut, Ferdan (2012). Modern Devlet ve Polis, Osmanli’dan
Cumbhuriyet’e Toplumsal Denetimin Diyalektigi, Iletisim Yayinlari.
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hizmetini sunum seklinde de daha ¢ok zor ve bastirmaya dayali bir anlayis hakim

olmustur.

Emsley ise, Avrupa’da ortaya ¢ikan bu iki ayr1 yaklasimm iginde bulunulan
devletin merkeziyetcilik diizeyinden ve homojenlesme derecesinden kaynaklandigini
iddia etmektedir (Emsley, 1999: 13). Bu anlamda, merkezilesmenin ve uluslasmanin zayif
oldugu devletlerde, yerel giiclere duyulan gilivensizlik nedeniyle bu devletlerde daha
merkezi bir yapilanmaya yonelindigi, aynmi sekilde merkezin tasradaki giicli ve uzantisi
olan kollugun da bir kamu giicii olarak kabul edildigi anlagilmaktadir. Bu degerlendirme,
ortaya ¢iktig1 tarihte Ingiliz toplumuna goére daha az merkezilesmis ve millilesmis
Fransa’da kollugunun ontolojik olarak daha merkeziyetgi niteligini de agiklamaktadir. Bu
husus 18. Yiizyildan itibaren varligini siirdiirmek ve Batiyla arasindaki agig1 kapatmak
isteyen Osmanh Imparatorlugunun da tutundugu bir ydntem olmustur. Merkezin yerelle
birlikte ve yerelin yetkilerini devrederek olusturdugu merkezilesme siirecinde kolluk bir
giivenlik araci konumunda kalmistir. Buna karsilik Anglosakson kolluk anlayisinda
devletin ulasabildigi ve sahip oldugu her noktada gozetim ve denetim gereksinimi
duymadig bir ortamda kolluk da dogal olarak merkezin giivenlik arac1t misyonuna uygun
olarak techiz edilmemekte ve baslangigtan itibaren temel kolluk faaliyetleri olarak da ifade
edilen yerelde vatandasin giindelik hayatim etkileyen, su¢ ve genel asayis {izerine
odaklanmaktadir. Yine Forstender bu farki, polis sézciigiiniin Birlesik Devletlerde daha
dar anlamda polis giicii anlaminda kullanildig1, yani yasalarin ihlal edilmesi halinde buna
verilen/verilecek karsi cevap seklinde anlasildigini; buna karsin Fransa ’da ve Fransa’nin
merkezi yonetim sisteminden etkilen tiim diger {ilkelerde ise polis giicii yerine daha ¢ok
polis yetkilerinden bahsedildigi, polis yetkilerinin suglularin yakalanmasi ve belirli
suclarin onlenmesinden daha ziyade toplumdaki iyi diizeni koruma, miiesses nizami
koruma anlamima geldigi seklinde izah etmektedir (Forstenzer, 1981:xii, xiii; Aktaran
Ergut, 2012:42). Sonug olarak Anglosakson kolluk anlayisinin toplumu olusturan
bireylerin giivenlik taleplerine odakli olusu nedeniyle toplum odakl:, kita avrupasi kolluk
anlayisinin ise “deviet merkezli"*bir kolluk olusturma isteginden kaynaklandig: (Ergut,
2012: 41) iddia edilebilir.

1021. Yiizyilda artan demokratiklesme, neoliberal akimlarin etkisiyle genel olarak devlet odakli kolluk
anlayisinin toplum odakl bir anlayisa dogru evrildigi de goriilmektedir.
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Modern kollugun rolii ve sundugu hizmetin ayn1 zamanda i¢inde bulundugu
toplumun demografik yapisiyla da ilgisi bulunmaktadir. Zira, toplumun ¢ok katmanli, ok
kiiltiirlii ve heterojen bir yapisinin bulunmasi veya tam tersine daha merkeziyetgi ve
homojen bir yapr arzetmesi, idari diizenlemelerin uygulanmasimi da etkilemektedir.
Ornegin ¢ok katmanli, heterojen bir toplumda diizenleyici islemlerin her yerde aym
sekilde uygulanmasi imkan1 yoktur. Bu nedenle, kiiltiirel bakimdan heterojen/katmanli bir
cevrede, kollugun baskiya doniik islevi gergeklestirmesi, daha gii¢ olan rzaya dayal
isleve baskin gelmektedir (Ergut, 2012: 64). Nitekim Ingiliz polisinin Fransiz
meslektaslarindan daha diisiik diizeyde askeri nitelige sahip olmasimin nedenlerinden biri
olarak, iki toplumun homojenlik derecesindeki farklilik gosterilmektedir. Bu kapsamda
Fransa, Italya, Ispanya ve Tiirkiye gibi devletlerde ve hatta ingiliz sémiirgelerinde Kita-
Avrupa’st kolluk gelenegi ile ortlisen bir yapiya gidilmesinde ise heterojen demografinin

etkisi bulunmaktadir (Ergut, 2012: 65).

2.2. Modern Kolluk Olarak Polis ve Jandarma

Kolluk ; jandarma ve polis kavramlarimi da i¢ine alan genel bir kavramdir. Bu
calismada, sahil giivenlik teskilati, jandarma gibi askeri 6zelligi bulunan bir kolluk olmasi
ve jandarmayla hemen hemen ayni ozelliklere haiz olmasi nedeniyle ayrica
kavramsallastirilmamustir. Ote yandan, sahil giivenlik hizmeti, ¢ogu iilkede miistakil bir
kolluk tarafindan degil, jandarma veya polis tarafindan yerine getirilmektedir. Nitekim bu
hizmet Fransa’da jandarma tarafindan yiirtitilmektedir. Bu baslikta, kollugun bir kolu
olan polis, daha sonra da polis teskilatimin gérev ve yekilerini dala ¢ok kirsal alanda

uygulayan jandarma kavramu {izerinde durulacaktir.

2.2.1. Polis Kavram

Polis kelime olarak, Latincede “politia” (devlet), Eski Yunanca da “polis” (sehir,
devlet, site, kent) olarak karsimiza ¢ikmaktadir.Yine Eski Yunancada “politia”, “sehrin

diizeni”, “kent yonetimi”, “yOnetim, idare”, “devlet vatandaslig1” gibi anlamlar1 “politia”

ise “vatandas” anlamin1 tasimaktadir (Sokullu-Akinci , 1990: 18).

Polis kavrami, tarihi siiregte anlamsal olarak daralmaya ugrayan kavramlardan
biridir. Antik Yunan’da, Latin dilindeki kokeni olan politia; kamusal idare, devlet idaresi,
sehir devleti, hitkkiimet anlamlarina gelebilecek kadar genis bir igerige sahiptir (Derbil,
1944 : 474). Mensei eski Grek lisan1 olan polis kavrami, ilk kullanilisinda sehirlerin,
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devletin tesekkiiliinii ve sonra da devleti daresini, hiikiimeti, yani biitiin site idaresini ve
sitedeki hiikiimet faaliyetlerini ifade etmekteidi (Onar, 1966, 1476). Bir baska deyisle
polis, devletin refahini ve devamliligini etkileyen biitiin meseleleri kapsayan genislikte bir
icerige sahip olmustur (Emsley, 1996 :3). Bu dénemde, polis devlet anlamini igeren bir
kurulusu, belli sinirlarin i¢inde yasayan insan toplulugunun biitiiniinii ifadeetmektedir
(Eyiiboglu, 2003 : 559)*1,

15. yiiz yilda, Fransizcanin Burgundia koluna ait olan policie kelimesinden bu
giinkii anlamina gelecek olan police tiiretilmis ve kavram, giinden giine Kita-
Avrupasi’nda ufak yazim farkliliklart gostererek yayilmistir. Nitekim, Batt Avrupa ,
Policey, Pollicey, Pollizey, Polizei, Politzey, Pollucey ve Pullucey; polis’in farkli
dillerdeki yazim bigimlerine orneklerdir (Neocleous, 2006 :1). Polis kelimesinin
yazilistaki farklilagma anlamimna yansimamis, genel refahin ve ideal diizen ortamimin
saglanmasi amaciyla toplumun igsel isleyisinin yasal ve idari bakimdan diizenlenmesini

ve kontroliinii ifadeetmistir (Neocleous, 2006:2).

Polis kelimesi, Kita -Avrupasinda somiirgeci yayilmanin baslamasiyla birlikte
once biitiin Kita Avrupa iilkelerine, daha sonra da somiirge topraklarina kadar
yayginlagsmistir. Bu dénemde polis kavraminin bu kadar 6nem kazanmasinin altinda yatan
diger bir sebep, 16. ylizyildan itibaren sanayilesme hareketleriyle birlikte feodal iligkilerin
giderek zayiflamasi, yeni bir diizen ve idari uygulama ve aygitlara olan ihtiyacin

artmasidir.

18 yiizyil sonlarinda, sanayilesmenin ve toplumsal hareketlerin de etkisiyle
Avrupa’da bazi liberal kuramcilar tarafindan « police » kavrami; giivenlik sorunu, sug
olgusu ve hukuk devleti sdylemiyle birlikte anilmis ve polis kavramsal olarak anlam
daralmasina ugramaya baslamistir. Bu distinsel temelin sonucunda, devlet yonetimini
anlamak ve ideallestirmek icin yiiriitiilen police bilimi, sucun takibi ve &nlenmesi ile
kanunlarm uygulaniginin irdelenmesine indirgenmis ve boylece kriminolojidisiplini

icerisinde dar bir ¢gercevede ele alinmaya baglanmistir (Neocleous, 2006: viii.).

11 Hatta Tiirkge Bilim Terimleri Sozliigii, polis kavramimi, “Eskicagda surlarla gevrili merkez ve
cevresindeki tarim topraklarindan olusan bagimsiz kent devleti” olarak tanimlar. Téirkce Bilim Terimleri
Sozliigii, TUBA Yaynlari, Ankara, 2011, s. 962.
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Boylelikle, polis kelimesinin kavramsal anlami ¢agdas olarak sugun onlenmesi,
suclularin ¢aydirilmasi ve su¢lunun ortaya ¢ikarilmasi ile kamud {izeninin korunmasindan

sorumlu devletin sivil kuvveti olarak daha smirl1 bir anlama sikismustir.

Hukuki bir terim olarak polis kelimesi ise, siyasi anlamina nazaran daha da
belirsizlik icermektedir. Ahmet Suayp ve Roger Bonnard gibi bir takim hukukgular,
belirsizlik, bulanikliktan s6z agarak polis kavramini simirlamaga, belirli bir ¢ergeve igine
alarak aydinlatmaga ¢alismuslardir (Derbil, 1944: 473). Yine Derbil polis kavraminin,
Felix Moreau ve Maurice Hauriou gibi birtakim hukukgular tarafindandaha da

genisletildigini ileri sirmektedir.

Derbil, Moreau'ya atifla kanun vaz'l, nizamname tanzimi, askerlik miikellefiyeti,
ticaret sirketlerinin esas mukavelenamelerini nesretme mecburiyetleri, merkezsizlestirme
rejimine tabi idari teskilat tizerinde merkez teskilatimin kontrol hakki (idari vesayet),
diplomatlarin ve ordularin disardan gelecek saldirilara karsi memleketi korumalart gibi

isleri bile polis anlamu igerisine almaktadir (Derbil, 1944: 473).

Fransiz ihtilalinin 4 {incii yilinda, 1793 tarihinde kabul edilen «Suglar Ve Cezalar
Kanununda» (Code des delits et des peines) ilk defa polisin bu giinkii manada dar kapsamli
tanimi1 yapilmistir. Bu kanunun 16 nc1 maddesinde «polis kamusal diizeni, kisi hiirriyetini,
tasarrufunu ve giivenligini korumak icin tesis edilmistir.» denilerek modern devletlerde

polisin roliiniin ne olacagina yonelik bir belirleme yapilmustir.

Ulkemizde polis kavranu ilk olarak 1845 tarihli Polis Nizamnamesinde bir terim
olarak kullanilmistir (S6nmez, 2005 : 260). 10 Nisan 1845 tarihli Nizamnamede, Padisah
2. Abdiilmecit tarafindan Tophane Miisirligi emrinde bir Polis Meclisinin kuruldugu
belirtilmekte ve kurulan bu meclisin vazifeleri sayilmaktadir. Ancak 1845 yilinda bir
fermanla kuruldugu ilan edilen polis teskilatinin, bu tarihten sonra idari anlamda tesekkiil
ettirildigi veya faaliyet gosterdigine iliskin herhangi bir kayit bulunmamaktadir. Nitekim,
1846 tarihinde tiim Osmanli imparatorlugu smnirlarmi kapasayacak sekilde, bu giinkii
jandarma teskilatinin atas1 sayilacak olan asakir-i zaptiye teskilatinin kurularak faaliyet
gosterdigi goriilmektedir. Polis kavramu, ilk olarak teskilatlanma olarak Istanbul’da ilk
polis midiirligiiniin kuruldugu 1882 tarihinde kullanilmaya baslanmustir (Alyot, 1947 :
55).

2559 sayill Polis Vazife ve Salahiyat Kanununda polis kavramimm tanimi

yapilmis, bu kanunun birinci maddesinde polisin hem gorevi ve hem de yetkileri ortaya
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konulmustur. S6z konusu yasaya gore polis; "Asayisi, amme, sahis, tasarruf emniyetini ve
mesken masuniyetini korur. Halkin irz ve can vs. malim muhafaza ve ammenin istirahatini
temin eder. Yardum isteyenlerle yardima muhtag¢ olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet
eder. Kanun ve nizamnamelerin kendisine verdigi vazifeleri yapar”. seklinde dar bir
sekilde tammlanmaktadir. Ote yandan 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunun Zlinci
maddesinde, iilkenin i¢ giivenliginden ve asayisinden sorumlu kisinin icisleri Bakam
oldugu, igisleri Bakamnin bu gorevi dncelikle Emniyet Genel Miidiirliigii (polis teskilat1)
ve Jandarma Genel Komutanligi (jandarma teskilati) vasitasiyla yerine getirecegi
belirtilmektedir.

2.2.2. Jandarma Kavrami

Jandarma kelimesi, koken olarak Fransizcadir ve gendarmerie kelimesinden
Tiirk¢eye jandarma larak iktibas olunmustur. Fransiz kaynaklarinda gendarmerie, “gens”
ve “d’armes” kelimelerinin birlestirilmesinden meydana gelmis olup silahli adamlar

anlamina gelmektedir.

Fransiz jandarma tarihinde gens d’armes kelimesinin ilk olarak 12. yiizyilda, Kral
Philippe August’iin yakin korumalarina verilen sergent d’armes kelimesinden geldigi
kaydedilmektedir. Emsley’e gore bu iddia kanitlanmamig olmakla birlikte Fransiz askeri
ve kurumsal gelenegine gore, 1190 yilinda Philippe August’iin Hagli Seferleri sirasinda,
kralin sovalyelerine, subaylarma ve hakimlerine yardimci asker olarak gorev yapan
Sergeants'? (¢avuslara) ve onlarm {istii konumundaki Prevotlara’® kadar eski tarihlere
uzatilmaktadir (Emsley, 1999: 13).

Zamanla ordu i¢inde Prevot des maréchaux olarak kalici hale gelen askeri birlik,
16. ylizyilda yetkileri sivilleri de kapsayacak sekilde genisletilmis ve maréchaussée

14(Maresose) olarak adlandiriimaya baslanmistir (Emsley, 1999: 14).

2Cavuglar (Sergeants) ortagag boyunca, savasta orduya ve sovalyelere, baris zamamnda yerel
hakimlere, rahiplere yardime1 kuvvet olmustur.

Bprévédlar latince preepositus kelimesinden gelmekte olup, dne yerlestirilmis, baskan anlamindadir.
Ordu i¢inde, ordunun disiplin ve adli isleriyle goérevli subaylarin (prévot) emrinde yeteri kadar sergeants
(cavus) bulunmaktadir. Zamanla kralin ordusunun geniglemesi prévot’larin  faaliyetlerinin
genislemesine ve prevot des maréchaux (Maresallerin Prevotlart) olarak adlandirilarak askeri birlikler
icinde kalic1 bir grup olarak kalmasina neden olmustur. Giliniimiizde Fransa’da Jandarma Genel
Komutanligr i¢inde prévoté olarak kiiciikk bir birlik bulunmakta ve tarihsel olarak Fransiz ordusu
i¢indeki adli vakalar1 sorusturmaktadir.

14 Mareschaussee kelimesi Latince marescalcia’dan gelmekte olup “seyis” anlamina gelmektedir. Eski
Fransa’da maresallere taninan yarg: yetkisinde kullanilan ve asayisi saglamak i¢in atlilardan olugan
birliklere verilen isim haline doniigmiistiir. Daha sonra yerine Jandarma terimine birakmustir.
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1789 Fransiz ihtilali’nde, eski rejimin kolluk giicii olan ve tiim Fransa’da 1720
yilindan itibaren iilke seviyesinde Orglitlenen askeri statiilii maresose (maréchaussées)’yi
bir teskilat olarak muhafaza etmek istemis, ancak Eski Rejimi ¢agristirdigi i¢in bu isim
yerine daha onceki ylizyilda kraliyet muhafizlan i¢in kullanilan, aslinda kolluk gorevi
bulunmayan gendarmerie kelimesi kabul edilmistir. 18. yiizyilin sonlarinda Gandarmerie,
jandarma gibi degisik isimler ad1 altinda ilk 6nce Avrupa, daha sonra Rusya ve Osmanli

Imparatorlugu ile Fransa ve Ispanya’nin somiirgelestirdigi iilkelere yayilmistir.

Ulkemizde ilk olarak jandarma kavrammn ortaya cikist jandarmanin atasi
sayilacak Asakir-i Zaptiye Tegkilatinin kuruldugu 1846 tarihinden daha oncesine, 1839
Tanzimat Fermanmin arefesine kadar gotiiriilmektedir’®. 1826 tarihinde Yeniceri
Ocaginin kaldirilmasindan sonra iilkede bat1 tipi modern bir kolluk teskilatinin kurulmasi
amaciyla cesitli calismalar ve raporlar hazirlanmistir. Bu raporlardan en kapsamlist ve
dogrudan jandarma teskilatinin kurulmasina iliskin olam Asakir-i Manstire Feriklerinden
Namik Paga tarafindan jandarma teskilatinin kurulmasina iligkin hazirlanmig 1839 tarihli
lahikadir (Ozcan, 2013: 179). Yine Cevdet Pasa’nin 2. Abdiilhamit’in sifahi talimatiyla,
1839-1876 yillar1 arasinda yasanmis olaylari kaleme aldigi (1876 yili) Maruzat adh
eserinde de bir ¢ok yerde jandarma kelimesi gegmektedir. Ahmet Cevdet Pasa o giinkii
zaptiye teskilatinin anlatirken jandarma kelimesini kullandigr goriilmektedir (Ahmet
Cevdet Pasa, 1876: 77). Bununla birlikte, jandarma kelimesi teskilatlanma ve kolluk
anlaminda kurumsal olarak 20 Kasim 1879 tarihinde Seraskerlik Makaminda Jandarma

Dairesi Merkeziyesinin olusturulmasiyla kullanilmaya baslanilmistir.

Jandarma kavraminm, esasinda Fransizcadan gelmedigi, eski Tiirklerde de
kullanildigina iliskin goriisler de bulunmaktadir. Ornegin Okgabol (1940:196),
jandarmanin evveliyatinda Tirk¢eden geldigi, halk arasinda Candarma kullanildigi, can
kelimesi ile Farsga koruma anlamina gelen dar kelimelerinin birlegsiminden can: koruyan
anlaminda Osmanlinin ilk kurulus doneminde kullanildigi, Selcuklularda da sehrin
emniyetini saglayan huzur ve siikiinu temin eden candar kelimesinden geldigi, bu

kelimenin Osmanli déoneminde Misirda candar kelimesinin muhafiz, koruyucu silahlt

15 Jandarma Genel Komutanhg Tarihi (2002) adli eserde jandarma ad1 gegen belgelerle ilgili su bilgi
verilmigtir. “1969 yilinda jandarma genel komutanliginca, Bati Jandarma Bolge Komutanligina,
jandarmanin gergek kurulug yilini tespit i¢in emir verilmis, ad1 gecen komutanlik, jandarmanin Giilhane
Hatti Hiimayunundan (1839) sonra teskil olundugunun devlet arsivinde bulunan bazi belgelerin
tetkikinden anlagildigini, miiteakip yillarda da (1840,1841...)da muhtelif jandarma tayin
kararnamelerine rastlandigini bildirmistir.” Bu bilgi lizerine yapilan yorumla jandarmanin kurulus tarihi
olarak 1839 yili kabul edilmistir. s.150.
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kuvvet manasinda kullanildigi, nitekim Emir-i Candar’in sultaninin saray muhafiz
komutani olup osmanlilarda ¢avugbasinin gorevine benzer bir gorev yiiriittiigiini ileri
stirerek, aslinda jandarma kelimesinin fransizlardan 600 yil 6nce Tirkler tarafindan
kullamldigimi, bu kelimenin Tiirklerden Fransizlara gectigini iddia etmektedir. islam
Ansiklopedisinde Okcobol’un yukaridaki iddiasina yer verdikten sonra Eski Tiirk
devletlerinde Goktiirk kitabelerinde bahsedildigi iizere jandarma gorevini {stlenen,
emniyet ve asayisten sorumlu olan “yargan”lar bulundugu, Misir’da ve Anadolu’da
kurulan Tiirk devletlerinin teskilat yapisinda XI-XII. yiizyillarda goriilen candarin bazi
arastirmacilara gore Fransizca’ya jandarma bi¢iminde ge¢mis olmasinin da muhtemel

oldugu (Islam Aniklopedisi, 2016:691-693) iddia edilmektedir.

Kanimizca bu iddia, gendarmerie kelimesinin etimolojik ve tarihi gercekleri ile
bagdagmamaktadir. Candarma kelimesinin zamanla gendarmerie ye doniistiigiine iliskin
iddianin bir bilimsel temelinin de bulunmadigi, bir ses benzesmesi oldugu
degerlendirilmektedir. Ayrica Ccandar kelimesinin muhafiz olarak kullanildigini Okgabol

disinda ileri siiren herhangi bir tarihi kaynak da bulunmamaktadir.

Diger yandan, kavram olarak jandarma teriminin, uluslararasi anlamda kabul
edilen ortak bir tanim1 da bulunmamaktadir. Literatiirde, paramiliter, askeri polis veya
constabulary olarak kullanilan kavramlar, jandarmanin tam olarak agiklanmasina fayda
saglamamakta, daha da fazla kavram karisikligina neden olmaktadir (Scobell ve Hammit,
1998: 222). Bu kapsamda, dar anlamda yapilan tanimlamaya gore jandarma, askeri statiilii
ve en azindan bir yoniiyle savunma bakanligina veya iilke silahli kuvvetlerine (orduya)

bagl bir kolluk kuvveti olarak tamimlanabilir (Lutterbeck, 2013: 55).

Gergekten de diinya’da jandarma veya askeri nitelikli kolluk teskilatlar tizerinde
yapilan incelemede, genel olarak bu teskilatlarin askeri statiilii/nitelikli oldugu, tepe
yoneticilerinin (genel komutan/ genel miidiir) genelde askerlerden olustugu, teskilat icinde
terfi sistemi, personelin egitimi ve disiplininin askeri kurallara bagli oldugu, temel
egitimlerinin askeri egitim oldugu, orduya ait bazi agir silahlar1 kullandiklari, insan
kaynaginin genelde askeri kokenli personelden saglandigi goriilmektedir. Yine, baglilik
agisindan, iilkelere gore bazi farkliliklar goriilse de, jandarma teskilatlarmin genelde bir
yOniiyle savunma bakanliklar1 veya ordu tarafindan kontrol edildigi, bununla birlikte
jandarmanin ayrica i¢ giivenlik gorevleri agisindan igigleri bakanligma, adli goérevleri

acisindan da adalet bakanliga kars1 sorumlu olduklar goriilmektedir. Diger ayirt edici
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oOzellikler ise, ¢alisma sartlarinin polislere nazaran biraz daha siki olmasi, bir ¢ogunda
sendika kurma ve sendikaya {iye olma yasaginin bulunmasi, gérev bolgesinde oturma

mecburiyetinin bulunmasi gibi polis teskilatlarinda gériilmeyen 6zelliklerdir (Lutterbeck,
2013:55).

Bununla birlikte, jandarma teskilatlarmimn, bulundugu tilkenin tarihsel birikimi,
rejimi, cografi alan ve iilkenin kars1 karsiya kaldigi giivenlik ihtiyaglarina gore askeri
nitelikleri de farklihklar gdstermektedir. Ornegin, Tiirkiye’de jandarma 1904 yilindan
itibaren en azindan resmi olarak i¢ giivenlik gdrevleri agisindan Igisleri Bakanhigima baglh
iken, Fransa’da jandarma 2009 yilina kadar Fransiz Savunma Bakanligina hem gorev hem
de teskilatlanma olarak bagl kalmistir. 03 Agustos 2009 tarihinde yapilan degisikle
Fransiz jandarma teskilati, baslangi¢ egitimleri, bazi askeri egitimler, askeri gorevler ve
disiplin hususlar hari¢ gorev ve teskilatlanma acisindan Igisleri Bakanligina baglannustir.
Italya’da ise Karabinieri teskilat: halen Savunma Bakanligma, kolluk gérevleri agisindan
ise Icisleri Bakanhigma bagh olarak faaliyet gostermektedir. Ancak Itayla Karabinieri
teskilatinmn Icisleri Bakanligina baghhg, Fransa’da ve Tiirkiyede goriildiigiiniin aksine
organik anlamda bir baglilig1 igermemekte, gorev yoniinden bir baglilik olusturmaktadir
(JGK, 2012: 3-21) . Aym sekilde, Ispanya jandarma teskilat: guardia civile de kamu
glivenliginin saglanmasina iliskin gérevlerinde ticret, gorevlendirme ve lojistik destegin
saglanmasi agisindan igigleri bakanlhigina baghdir (JGK, 2012: 4-7). Bununla birlikte,
Ispanya polis teskilat1 ve Guardia Civil (Ispanya jandarma teskilati) arasinda isbirliginin
artirlmast amaciyla Igisleri Bakanhigi biinyesinde Giivenlik Miistesarlig1 (Secretaria de
Estado de Seguridad) kurulmustur (interior.gob.es/ secretaria-de-estado-de-seguridad).
Sonug olarak jandarmanin dar anlamda taniminda, bu tamima girecek ¢ok az askeri nitelikli
kolluk teskilatt oldugu goriilmektedir. Temmuz 2016 tarihinde Tiirk jandarma tegkilatinin
baglilik ve statiisiinde yapilan degisikliklerle, Tiirk jandarma teskilatinin s6z konusu dar
jandarma  tanimma  girip girmedigi  hususunun tarismali  hale  geldigi

degerlendirilmektedir.

Jandarmanin genis tamiminda ise, resmi statiisiiniin sivil veya askeri olup
olmamas1 degil, daha ziyade polis teskilatinin kurulus ve yonetilis seklinin askeri
karakterliolup olmadigina dikkat ¢ekilmektedir (Lutterbeck, 2013:56). Bu tanim kollugun
sadece teskilatlanmasina, yoOnetim sekline ve caligma sartlarina gore yapilan bir

degerlendirme olup, askeri statii kavramim agiklamamaktadir. Bu anlamda hiyerarsik
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yapilari, riitbe sistemi ve diger memurlardan ayr1 olarak kendilerine 6zgii disiplin
kanunlar1 veya kurallar1 bulunan bir ¢ok iilkenin polis teskilatlart da genis anlamh
jandarma kavramu igerisinde yer alabilecektir. Bu acidan bakilinca, 6rnegin bir polis
giiciliniin tegkilatlanma yapisinda, bagli organlarinda doktrin veya silahlanmasinda askeri
karakteristik bulunuyorsa, askeri statiisii bulunmasa dahi jandarma olarak kabul
edilebilecegi sekilde bir sonug ¢ikabilmektedir (Bayley, 1990:41). Bu genis tanim, yakin
doénemde jandarma teskilati ile biitiinlesmis Avusturya Federal polis teskilati ve Alman
Federal Smir Polisini de kapsayabilmektedir. Zira bunlarin ikisi de, baz1 seviyelerde
ornegin kullandiklar1 silah ve teskilatlanmalar1 agisindan askeri bir karakteristik
tasimaktadirlar. Zamanla, bu teskilatlarda Icisleri Bakanlhiginm islevsel olarak tam
anlamiyla kontrol saglamasi nedeniyle askeri statiileri kaybolmustur (Lutterbeck, 2012:
8). Aymi sekilde, merkezi ve dikey bir teskilatlanmasi bulunan, gerektiginde Jandarmna
gibi agir ve askeri silahlar kullanabilen, giivenlik ve asayisin korunmasinda helikopter ve
ucaklara sahip olan, personelinin gorev yaptigi yerde oturmak zorunlulugu bulunan, cogu
zaman diger devlet memurlarima nazaran c¢aligma saatleri belirli ve diizenli olmayan,
sendika kurma ve liye olma hakki bulunmayan Tiirk polis teskilati da genis anlamda

yukarida tanimi yapilan askeri nitelikli kolluk teskilati kriterlerine uymaktadir.

Jandarma Genel Komutanligia gore ise jandarma kelimesi, bir askeri statii ve
kurulus iginde, emniyet ve asayis ile kamu diizeninini korunmasini saglayan genel kolluk
ve giivenlik kuvveti olarak tanimlanmaktadir. Askeri statii ile ilgili teskilatin genelkurmay
baskanligina veya savunma bakanligina bagli olmasi degil, askeri hiyerarsik yapt ve
komuta altinda olmasi ve personelinin askeri kanunlara tabi olmasi kastedilmektedir

(JGK, 2012: 2).

Bu nedenle, bu ¢aligmada, objektif bir kritere dayanmayan siniflandirmalara gore
yapilan genis anlamda jandarma teriminden ziyade dar anlamda jandarma tanimi tizerinde
yogunlasilmakta ve yukarida bahsedildigi gibi, jandarma dar anlamda askeri nitelikli polis
kuvveti olarak kabul edilecektir.

Gergekten de; jandarma teskilatlari, kendi aralarinda goriilen bazi farkliliklarina
ragmen, genel olarak, askeri yapilanma gergevesinde teskilatlandiklari, sivil polis
teskilatlarina nazaran daha fazla merkezi bir 6zellik gosterdikleri, kati hiyerarsik yapiya
sahip olduklar1, polis teskilatlarina gére daha agir ve vurus giicii yiiksek silahlara sahip

olduklari, toplumsal olaylar1 bastirmak i¢in daha giiglii zirhli araglara sahip olduklar,
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kiiciik ugaklar, helikopterler ve hafif piyade silahlarina sahip olduklar1 goériilmektedir.
Ayrica, Tiirkiye gibi bazi iilkeler istisna olmak iizere, gorev yoniinden igisleri bakanina
veya adalet bakanligina karst sorumlu olmakta iken, bir sekilde degisik ol¢li veya

yogunlukta savunma bakanlig1 veya silahli kuvvetler tarafindan da kontrol edilmektedir.

Boylelikle jandarma, bir yandan askeri statiiye sahip olmasi ve bu nedenle siyasi
iktidarin denetimine kars1 -polis teskilati ile kiyaslandiginda- daha korunakli olmasi, bir
yandan orduya bagli olmasi nedeniyle askeri gorev ve statiilerinin idari otoritenin denetimi
ve kontrolii disinda kalmasi gibi nedenlerle, siyasal ve hukuksal diisiiniis bi¢imlerinden ve
onlarin normatif yansimalarindan bir 6l¢lide bagimsizlasmis, hibrid, suigeneris kendine

0zgii bir yap1 olarak ortaya ¢ikmustir.

Nitekim, Fransa’da jandarma, hem polis yetkileri ile donatilmis, hem de orduyla
son derece yakin iligkileri olan, hatta savunma kanununda silahli kuvvetlerin bir parcasi

olarak gosterilen bir teskilattir 1°.

2016 yilinda yapilan kapsamli reforma kadar Tiirk jandarma teskilati da yasal
olarak Tirk Silahli Kuvvetlerinin bir parcasi olarak goriilmiistiir. Zira, 2016 yilindan
yapilan degisiklikten once, 211 sayili Tirk Silahli Kuvvetler Kanununun 1 inci
maddesinde “Tiirk Silahli Kuvvetleri : Kara (Jandarma dahil), Deniz (Sahil Giivenlik
Komutanligi Dahil) ve Hava Kuvvetleri subay, askeri memur, astsubay, erbag ve erleri ile
askeri ogrencilerden tesekkiil eden ve seferde ihtiyatlarla ikmal edilen, kadro ve
kuruluglaria teskilan gosterilen silahli Devlet kuvvetidir” denilmek Suretiyle Jandarma ve
Sahil Giivenlik Komutanliklari, Tirk Silahli Kuvvetlerinin birer pargasi olarak

sayllmaktaydi.

Jandarma kirpolisi veya diger kirsal kolluk teskilatlanmalart ile de
karigtirllmamalidir. Kirsalda gilivenlik ve asayisi saglayan kirbekgileri veya polis
memurlar vardir, ancak jandarma bekgi veya polis gibi yerel otoriteye bagli degildir.

Jandarma hem Fransa’da, hem de italya’da hala gerek yerel secilmis otoriteler, gerekse

6Fransiz Jandarmasi, Fransiz Milli savunma Kanununa gore, Fransiz ordusunun ayrilmaz bir parcais
olarak goriilmektedir. Fransiz Savunma Kanunun L3211-1 maddesinde silahli kuvvetler su sekilde
siralanmustir.

Madde L3211-1: “Silahli kuvvetler sunlardan olusmaktadir;

1.Bu kanun kapsaminda Karakuvvetleri, Deniz Kuvvetleri ve uzay ve hava kuvvetleri

2. Jandarma Teskilati;

3. Ordular arasinda destek ve teknik hizmet birimleri.
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idari otoritelerden, polis teskilati ve diger 6zel kolluk teskilatlarma gore kismen daha

bagimsizdir'’.

Fransa’da, 1798 tarihli kurulus yasasindan beri jandarmanin kamu giivenligini
saglamak, diizenin korunmasum ve yasalarin uygulanmasini garanti altina almak igin
kuruldugu, siirekli ve onleyici bir gozetim hizmeti” oldugu hemen hemen tiim resmi
referanslarda kullanilmaktadir. Jandarma ulusal giivenlik ve kamu giivenliginin
saglanmasi kapsaminda, iilke savunmasi yaninda iilke i¢ giivenligini hem normal
zamanlarda hem de kriz aninda polisiye ve askeri opersayonlari aym anda yapabilen bir
kolluk teskilatidir (Dieu,2002:17).

Jandarma sistemi bulunan, yani ikili kolluk sistemi olan iilkelerde, tizerinde
durulacak diger husus da, kollugun askeri faaliyetlerden ayrismasi ve zamanla sivil bir

polis teskilatina doniismesi siirecidir.

Ikili kolluk teskilatlanmas1 yani bir yanda askeri statiilii kollugun diger yanda polis
teskilatinin yer aldig tilkelerde, esasinda kolluk vazifesi baglangigta ordu tarafindan veya
ordudan ayrilmis eski askerler tarafindan yiirirtilmiistir. Merkezi-Ulus devletlerin
olusmasi Oncesinde, ordunun polislik isinde kullanilmasi bir se¢imden ziyade
zorunluluktan kaynaklanmistir. Heniiz topluma tam olarak niifuzunu saglayamamis
devletlerin, alt yapisal iktidarindaki sinirliliklar nedeniyle, ordu polislik isinde
kullanilabilecek tek secenek olmustur. Giindelik hayatta polislik isi ise daha ¢ok yerel
giiclerin elinde, belediye veya yerel unsurlar tarafindan saglanmistir. Bu donemde, devlet
tarafindan siirekli bir asayis hizmeti verilememis, asayis ile mal ve can giivenliginin
saglanmasi bireylere, topluluklara veya meslek kuruluslarina birakilmistir (Ergut, 2012:
215).

Ozellikle devletin tam hakimiyet saglayamadigi kirsal alanlarda devletin yeniden
insasinda polislik isinde askerin kullanilmasi bir zaruretten kaynaklanmistir. Ancak,
askerler genel olarak aldiklar egitim ve askerlik mesleginin dogasi geregi, bir ayrim
yapmadan diismani etkisiz kilmak i¢in olusturulmus bir kurumdur. Ordunun sivil halkin
denetlenmesinde kullanilmasi ciddi sonuglar dogurmaya adaydir (Ergut, 2012: 217).

Ornegin Osmanli Imparatorlugunda, Makedonya’daki i¢ karisiklik sirasinda devlet 6nce

7 Tiirk Jandarmasi1 27 Temmuz 2016 tarihinde yapilan reformar sonucu tiim yonleriyle Igisleri
bakanligina baglanmustir. Dolayistyla Merkezde Igisleri Bakanligina, il ve ilgelerde ise miilki idare
amirlerine bagliliklarinda polis teskilatina nazaran herhangi bir farklilik bulunmamaktadir.
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Balkanlara asker gondererek sorunu ¢ézmeye caligmis, ancak mobilitesi yiiksek cetelere
karst diizenli ordu yeterli basariyr saglayamamistir. Bununla ilgili Serfice Mebusu Yorgi
Boso Efendi “Makedonya meselesi i¢in oraya asker gonderecegim demek eski doktorlar
gibi her hastaliga sulfato olmaz ki... Jandarma lazim, polis lazim, jandarmalara ,
polislere biraz mezuniyet verilsin, is goriilsiin, biraz takviye edilsin de herkes sokaga
¢tksin... askerle hi¢ olmaz" (MMZC 1/1 1:446) demek suretiyle askeri birliklerin diizensiz
hareket eden cetelere karsi yeterli olamadigimi ve kamu diizenini saglayamadigini

anlatmaktadir.

Ergut’a gore polislik isinin ordu tarafindan istlenildigi bir sistem, devletin siirekli
iktidarin1 topluma yayamadigi, giindelik faaliyetlerin “kollektif” polislik” temelinde
orgiitlendigi bir sistemdir. Modern devlet, toplumun dokularina niifuz etme, vakalari
birbirinden ayirarak islevini yerine getirirken ordu giiciinii ayrimsiz ve biitiin yogunlugu
ile uygular. Ordu dogas1 geregi topluma niifuz edemez (Ergut, 2014: 54). Mann, polisin
ordudan ayrigmasi vatandaslik haklarinin geliskinlik diizeyiyle de alakali oldugunu ileri
stirmektedir. Bu sadece 3. Diinya iilkelerinde birinci diinya savasi dncesinde Almanya ve
Habsburg imparatorlugu 6rneklerinde de goriiliir. Zira o tarihte Almanya ve Avusturya’da
ulusal birlik halen ¢oziilememisti ve bu nedenle polislik isinin askerilesmesigerekliydi
(Mann, 2012: 411). Mann bu kapsamda dort cesit baski diizeyi tanimlamaktadir; uzlagma,
polislik, paramiliter olusumlar (milisler, askeri diizenli birlikler vb) ve askeri tahakkiim
(Mann, 2012: 403-404).

Devlet i¢indeki polis gérevlilerinin bir boliimiiniin askerilesmesi Fransa 6rneginde
oldugu gibi daha genis dlgtide silah kullanimu ile de ilintilidir. Fransiz polis sisteminin bu
ozellikleri 19. yiizy1l sonu Osmanli polisinin yeniden diizenlenmesinde de dikkate
alinmigtir. 1879 yilinda Fransiz modeline benzer sekilde olusturulmus Osmanli
jandarmasi bu tarihten itibaren kirsal bélgelerde asayisten sorumlu olmustur. Ozellikle
siir  bolgelerinde toplumsal mubhalefetin  ylikselmekte oldugu bu c¢ok uluslu
imparatorlukta, kirsal bolgelerde asayisin saglanmasi hayati bir mesele haline gelmistir
(Ozbek, 2008: 48). Yiiksek polis ise 2. Abdiilhamid déneminde polisiye gérevlerin can
damarmu teskil etmektedir. Siyasi muhalifler ister liberal seckinler olsun, ister jon tiirkler

ya da sosyalistler, causuluk ve muhbirlik yoluyla siirekli bir kontrole tabi tutulmuslardir.

Polisin askerilesmesinde Kiiltiirel/etnik farkliliklarin da etkisi bulunmaktadir.

Ingiliz polisinin Fransiz polisine gére daha az askeri olmasimn 6nemli nedenlerinden
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birisi, iki toplum arasindaki tiirdeslik farkliligindan kaynaklandig: ileri siiriilmektedir.
Emsley’in belirttigi gibi, ingiltere’de ¢ok erken tarihlerden itibaren belirli bir Ingilizlilik
bilinci varken, Fransiz toplumunda bu sekilde bir homojenlesme gézitkkmemistir. Hatta, o
tarihlerde Fransiz topraklarinda ¢ok sayida insan heniiz Fransizca dahi konusmuyordu. Bu
nedenle, Emsley’e gore, Fransiz jandarmasi (o tarihte maresose) Alsaslara, Bretonlara ve
Gaskonlara kars1 sdmiirgeci bir rol oynamustir. Ayni durum, ispanya, italya ve Prusya i¢in
de gecerli olmustur. Tam da bu nedenlerledir ki, ingiltere’nin somiirge iilkelerinde
uyguladigr polis modeli de kendi modelinden degil, toplumsal denetimi daha iyi ve

kapsayici yapan Kita-Avrupast modelinden esinlenmistir (Emsley, 1996: 234).

Fransiz ve Ingiliz asayis sistemleri arasinda goriilen diger bir fark ise, kirsal
bolgelerde asayisin saglanmasina iliskindir. Fransa’da, bu rol savas bakanligina bagh
askeri bir kuvvet olan jandarmaya verilirken, Ingiltere’de ise bu gorevi yerel polis (county
police) yiiriitmiistiir. Emsley, ingiltere’de jandarma olmamasmi, 19. Yiizyilda politik
ortamin daha az gerilimli olmasina, ulus devlet olgusunun daha eski olmasina ve
dolayistyla jFransa’da ya da muadil iilkeler olan Ispanya ve italya’da (I¢ somiirgelestire
modeline dayanarak) milli duygularin gelistirilmesinde jandarmamin roliine daha az

ihtiya¢ duyulmasina baglamaktadir (Emsley, 1996: 250-255).

2.4. Giivenlik Hizmetlerinin Tiirk Idari Sistemi Icerisindeki Yeri

Tiirkiye’de kolluk hizmetleri 3201 sayilit Emniyet Tegkilati Kanunu’nun 3 tincii
maddesinde belirlenen ayrima gére genel kolluk, hususi kolluk (Ozel Kolluk) olarak
ikiye ayrilmaktadir. Bu kapsamda Polis ve Jandarma Teskilatlar1, 27/07/2016 tarihinde
2692 sayili kanunda yapilan degisiklik ile Sahil Glivenlik Teskilat1 genel kolluk olarak
kabul edilmektedir. Diger yandan Kanunda hususi zabita (Ozel Kolluk) ile ilgili olarak
“Umumi zabita haricinde kalan ve mahsus kanunlarina gore tesekkiil edip muayyen
vazifeleri goren zabita kuvvetleridir” denilmek suretiyle genel bir tanim yapilmustir.
Bu tanima gore lilkemizde hususi kolluk teskilatlar1 olarak belediye zabita teskilatlari,
giimriik muhafaza teskilati, orman muhafaza teskilati ve ceza infaz korumu teskilatlar
sayilabilir. Tiirkiye’de 6zel glivenlik teskilatlari ve 6zel glivenlik gorevlilerinin ortaya
cikmasindan sonra 0Ozel kolluga (hususi zabita), 6zel giivenlik teskilatlar1 da
eklenmistir. Bu ¢alismada, 6zel giivenlik teskilatlar1 6zel kolluk disinda parali kolluk

olarak ifade edilmistir.
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Literatiirde ayrica, hususi kolluk teskilati olarak da siniflandirilabilecek bazi
kolluk teskilatlar1 genel kolluga yardimci kolluk teskilatlar1 olarak siniflandirilmistir.
Bunlar genel kolluk ve 6zel kolluk gorevlerinin bulunmadigi yer ve zamanlarda kolluk
gdrevini yerine getiren kisi ve kuruluslardir. Ornegin ¢ars1 ve mahalle bekgileri, kdy
mubhtarlari, kdy koruculari, ¢iftgi mallarint koruma bekgileri, kir bekgileri, gemi

kaptanlar1 bu siniflandirma igerisinde yer almaktadir (Kuyaksil ve Akgay, 2005: 88).

Diger yandan, 3201 sayili kanunun kabul edildigi 4 Haziran 1937 tarihinde
iilkemizde ve diinyada uygulamasi bulunmayan ancak 1980 li yillardan sonra 6zel
hukuk alaninda faaliyet gosteren ve 6zel kisi ve kurumlara parali giivenlik hizmeti
sunan ayri bir kolluk tipi ortaya ¢ikmistir. Ulkemizde 10/06/2004 tarih ve 5288 sayili
Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ile kurulan &zel giivenlik teskilatlar1 da
literatiirde hususi kolluk (6zel Kolluk) icerisinde zikredilmeye baglanilmistir. Ancak
bu calismada 6zel glivenlik teskilatlar1 6zel kollugun disinda parali kolluk olarak ayri
bir siniflandirma igerisinde ele alinmistir. Zira, Tilrkiye’de 6zel glivenlik teskilatlar
ile 3201 Sayili Kanunda bahsedilen hususi zabita yani 6zel zabita kavramlari ¢ogu
zaman birbiri ile karistirilmaktadir. Yabanci dilde Fransizcada “la Sécurité Privée” ve
Ingilizcede “Private Security” olarak tabir edilen parali giivenlik Tiirkgeye birebir
cevirim ile “6zel giivenlik” olarak ge¢mistir. Boylelikle 3201 sayili Emniyet Tegskilat
Kanununun yayimlandig: tarihte 6zel gilivenlik (parali giivenlik) bulunmadigindan
dolayr o tarihte kastedilen hususi kolluk ile 1980 li yillardan sonra ortaya ¢ikan
kamusal alanin diginda parali olarak 6zel kurum ve kisilere glivenlik hizmeti saglayan
paral1 6zel giivenlik arasinda kavram karigikligi olmaktadir. Bu nedenle, 6zel giivenlik
teskilatlar1 bu ¢alismada 6zel kolluk olarak nitelendirilen belediye zabita teskilatlari,
orman muhafaza, glimrilkk muhafaza, ceza infaz ve koruma teskilatlarindan ayrik

tutulmus ve parali kolluk kategorisinde degerlendirilmistir.

Bu smiflandirmada, vali, kaymakam, k&y/mahalle muhtarlar1 ve ihtiyar
heyetleri, kolluk yetkilerini kullanan kamu gorevlileri (miilki idare amirleri, gemi
kaptanlari, pilot, milli istihbarat teskilati mensuplari, fahri trafik miifettisleri gibi)

sayllmamistir.
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Genel Kolluk Ozel Amach Kolluk Yardimci Kolluk Paral Kolluk
Polis Teskilati Belediye Zabitasi Giivenlik Koruculari Ozel Giivenlik
Jandarma Glimriik Memurlari Koy Koruculari Teskilatlart
Teskilati
Sahil Giivenlik Orman Muhafaza Cars1 ve Mahalle Bekgileri

Memurlart
Milli Istihbarat Gumriik Muhafaza Cift¢ci Mallarin1 Koruma
Teskilati Memurlar Kollugu

Ceza Infaz ve Koruma

Memurlart

Tablo 2. 1. Tirkiye’de Kolluk Teskilatlarinin Siniflandirmasi

2.4.1. Genel Kolluk

Genel kolluk, genel emniyeti, genel asayisi, kamu diizenini, genel ahlaki ve
huzuru saglayan ayn1 zamanda koruyan ve diger tiim kanunlarda kendilerine verilen
gorevleri yerine getiren silahli kuruluslardan olusmaktadir (Sonmez, 2005: 72). Genel
kolluk, tesis edilen hukuk diizeni igerisinde , devlet, ihdas ettigi kurallara ve belirledigi
uyulmasini temit etmek ve bu kural ve yasaklara uyulup uyulmadigini denetlemek ve
uymayanlara dnceden belirledigi hukuki yaptirimlar1 uygulamak i¢in baz1 makam ve
kisileri Ozellikli yetki ve gorevlerle donatmakta, bu kapsamda teskilatlanmalar
yapmaktadir. Bu kapsamda olusturulan teskilatlanmalar kolluk teskilatlanmalari
olarak ifade edilmektedir. bu dogrultuda kolluk ifadesi de ‘“kamu makamlari
(otoriteler1) tarafindan , kamu diizenini saglamak amaciyla , kamu 6zgiirliiklerine

konulan sinirlamalar” olarak agiklanabilir (Giritli, Bilgen ve Akgtiner , 2008: 919)

Ulkemizde genel kolluk smiflandirmast 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanunu’nun 3 {incti maddesinde “Umumi zabita : Silahli bir kuvvet olan (polis) ve
(jandarma) dir” seklinde sayma suretiyle belirtilmistir. 1983 tarih ve 2803 sayili
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 3 {incii maddesinde®® jandarmanin
silahl1 bir genel kolluk teskilat1 oldugu yeniden vurgulanmaktadir. Ote yandan, 2016

tarihine kadar hususi (6zel) kolluk olarak siniflandirilan Sahil Giivenlik Teskilati da,

182803 sayili Kanun Madde- 3: (Degisik: 25/7/2016-KHK-668/5 md.; Aynen kabul: 8/11/2016-6755/5
md.) Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan ve
diger kanunlarin ve Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin verdigi gorevleri yerine getiren silahli genel
kolluk kuvvetidir.
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27/05/2016 tarihinde 668 sayili KHK ile yapilan degisiklikle!® silahli genel kolluk
kuvveti olarak kabul edilmistir. Bu kapsamda iilkemizde 27/07/2016 tarihinden
itibaren jandarma teskilati, emniyet teskilat1 ve sahil giivenlik teskilat1 genel kolluk

teskilat1 olarak nitelindirilmektedir.

Ulkemizde faaliyet yiiriiten genel kolluk teskilatlar1 yani polis, jandarma ve
sahil giivenlik devletin yiirlitme organi i¢inde yer alan kamu idaresinin bir parcasidir.
Idarenin (6zellikle genel idare) merkez ve tasra teskilatlar1 i¢inde tamamlayic1 bir
0gesidir. Polis; il ve ilge merkezlerinin, jandarma ise; kasaba ve kdylerin yani kirsal
alanlarin, ayrica polis teskilati bulunmayan ilgelerin emniyet ve asayisinin

saglanmasindan sorumludur.

Literatiirde yer alan kaynaklarda farklilik arz etmekle birlikte, baz1 kaynaklarda
Milli Istihbarat Teskilat1 da genel kolluk icerisinde sayilmaktadir. Kanimizca MIT,
gercek anlamda bir zabita kurulusu olmamakla beraber, kolluk gorevine benzer onu
tamamlayic1 gorev yapan ve mensuplarinin bir kismina genel kolluk hak ve yetkileri
taninmus bulunan bir kurulustur. 1/11/1983 tarih ve 2937 sayili Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanununda Milli istihbarat Teskilati’nin genel
kolluk mu, yoksa 6zel kolluk mu oldugu konusunda kesin bir hiikiim ortaya koymak
miimkiin olmamistir. Zira baz1 kaynaklar da genel kolluk olarak anilmakta iken, bazi
kaynaklarda ise 6zel kolluk olarak bahsedilmistir. Ancak, bu kurulus mensuplarinin
bir kismina kendi 6zel kanunu ile genel zabita yetkileri taninmig oldugundan, genel
zabita igerisinde de miitalaa etmek miimkiindiir. MiT in gdrevleri 2937 sayili Kanunun

4 iincii maddesinde genel olarak sayilmistir®®. Ancak Teskilattaki birimlerin sayusi,

192692 sayili Kanun  Kurulus ve Baghlik Madde 2 — (Degisik: 25/7/2016-KHK-668/23 md.;
Degistirilerek kabul: 8/11/2016-6755/23 md.) Bu Kanunda belirtilen goérev ve hizmetleri yapmak iizere
silahl1 bir genel kolluk kuvveti olan Sahil Glivenlik Komutanlig1 kurulmustur.

20 2937 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde Milli istihbarat Teskilatimn gorevleri “Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin iilkesi ve milleti ile biitiinliigiine, varligina, bagimsizligina, giivenligine, Anayasal
diizenine ve milli giictinii meydana getiren biitiin unsurlarina karst i¢ten ve digtan yoneltilen mevcut ve
muhtemel faaliyetler hakkinda milli giivenlik istihbaratini Devlet ¢capinda olusturmak ve bu istihbarati
Cumhurbaskani, Basbakan, Genelkurmay Bagkani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile gerekli
kuruluslara ulastirmak. Devletin milli giivenlik siyasetiyle ilgili planlarin hazirlanmast ve
yiiriitiilmesinde; Cumhurbaskam, Basbakan, Genelkurmay Bagskani, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreteri ile ilgili bakanliklarin istihbarat istek ve ihtiyaglarint karsilamak. Kamu kurum ve
kuruluslarmmin istihbarat faaliyetlerinin yénlendirilmesi i¢in Milli Giivenlik Kurulu ve Basbakana
tekliflerde bulunmak. Kamu kurum ve kuruluglarimin istihbarat ve istihbarata karsi koyma
faaliyetlerine teknik konularda miisavirlik yapmak ve koordinasyonun saglanmasinda yardimci olmak.
Genelkurmay Baskanlhiginca Silahli Kuvvetler igin liizum goriilecek haber ve istihbarati, yapilacak
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adlari, ayrintili gorevleri ve i¢ Orgiitlenmeleri ile ilgili diger hususlarin
Cumhurbagkanliginca cikarilacak gizli yonetmeliklere yapilmaktadir

(https://www.mit.gov.tr/gorev.html).

Asagida genel kolluk teskilatlarini olusturan Emniyet Teskilati ve Sahil
Giivenlik Komutanligimma kisaca yer vernilmis, jandarma teskilatinin gdrev ve
teskilatlanmast ile ilgili ilerleyen boliimlerde detayli agiklamalar yapildig igin, ayrica

jandarma teskilati ile ilgili bashik agilmamaistir.

2.4.1.1. Emniyet Genel Miidiirliigii

Emniyet Genel Miidiirliigliniin kurumsal olarak ilk kurulus tarihi 10 Nisan
1845 (12 rebi - il evvel 1261) tarihli Polis Nizamnamesine dayandirilmaktadir. Bu

"

nizamnamede Istanbul'da "Polis " adiyla bir teskilat kurulmus, yeni kurulan polis
teskilatinin gorevleri yine ayni tarihte yaymlanan Polis Nizamnamesinde belirtilmis
ve bu durum yabanci elgiliklere de bir yaziyla duyurulmustur. (Emniyet Genel
Midirligi, 2021: 3-7). Ancak bu Nizamname gereginde bir teskilatlanma
gerceklestirilememis, hemen akabinde 1846 yilinda i¢ giivenligin saglanmasi1 amaciyla

asakir-i zaptiye teskilati kurulmustur.

1876 yilinda tanzimat ve 1slahat hareketleri cercevesinde Avrupa'daki
orneklere gore bir polis teskilatt kurulmasma Birinci Mesrutiyetin ilanindan sonra
olusan hiikiimet programinda yer verilmis ise de polis teskilatinin kurulmas: 1877-78
Osmanli Rus Savasinin sonuna birakilmistir. Berlin Anlagsmasin1  miiteakip
Genelkurmay Baskanligi biinyesinde bir jandarma dairesi kurulmasi ve o tarihte tilke
genelindeki tiim asakir-i zaptiye memurlariin zaptiye miisiriyetinden alinarak
seraskerlik (Genelkurmay Bagkanligi) makamina baglanmasi iizerine, lagvedilen
zaptiye miisiriyeti yerine Istanbul miilhakatinin giivenlik islerine bakmak iizere 1881
yilinda Zaptiye Nezaretine ihdas edilmistir (Alyot, 1947:182) . Baslangigta sadece

Istanbul’un giivenlik islerine bakan Zaptiye nezareti 1885 yilindan itibaren tasrada da

protokole gore Genelkurmay Baskanligina ulastirmak. Milli Giivenlik Kurulunda ne kisaca deginmek
gerekirse; “devletin milli giivenlik politikasi ile ilgili planlarinin hazirlanmasinda esas olacak askeri,
siyasi, iktisadi, ticari, mali, sinai, ilmi, teknik, biografik ve psikolojik ve milli giivenlik ile ilgili,
istihbarati devlet ¢apinda tiretmek, bu istihbaratt Basbakan’a, Milli Giivenlik Kurulu’na ve gerekli
resmi makamlara ulastirmak, istihbaratla ugrasan biitiin daire ve kurumlar arasinda koordinasyonu
saglamak, psikolojik savunma icaplarini yapmak ve istihbarata karsi koymak” seklinde sayilmistir.
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kurulusunu gergeklestirmis ve 1894 yilina gelindiginde 15 vilayette polis teskilati

kurulmustur (https://www.egm.gov.tr/tarihce).

Bu giinkii Emniyet Teskilatinin ilk niivesini olustaran Zaptiye Teskilat1 4
Agustos 1909 tarihinde kaldirilmis, ayn1 kadro ve teskilatlanma ile Emniyet Umumu

Midiirliigi adiyla faaliyetini siirdiirmiistiir.

Cumhuriyet’in ilanindan sonra 4 Haziran 1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet
Teskilati Kanunu ile Emniyet Teskilati bugiinkii seklini almistir. Emniyet Genel
Miidiirliigi, riitbeleri polis memurlugundan baslayip Emniyet Genel Miudiirliigiine
kadar uzanan, tiim il ve ilgelerde orgiitlenmis, kirsalda gérevini jandarmaya birakmas,
kentte ise gorevi kendisi yOneten i¢ glivenlikten sorumlu devlet teskilatidir. Polis
Teskilatinin gérev ve sorumluluklar1 kanunlarla belirlenmis olup yetkilerini temel
olarak 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet

Kanunu’ndan ve ilgili diger mevzuattan almaktadir.

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 2’nci maddesinde polisin

genel emniyetle ilgili gorevleri iki kisima ayrilmistir. Bu gorevler;

A) Kanunlara, Cumhurbagkanligi kararnamelerine, yonetmeliklere, Hiikiimet
emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin islenmesinden 6nce bu

kanun hiikiimleri dairesinde Oniinii almak,

B) Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger
kanunlarda yazili gorevleri yapmak, seklinde diizenlenmistir. Polisin adli gorevleri
sugun islenmesiyle baslar. Su¢ delillerini toplar, sug isleyenleri tespit ederek adli
makamlara sevk eder. Idari gdrevleri ise; genel asayisi ve kamu diizenini saglamak,
korumak, muhtaclara, yaslilara, sakat ve giicsiizlere, hastalara ve ¢ocuklara yardim
etmek, duran ve akan trafigi diizenlemek, belge ve plakalarini vermek olarak

sayilabilir.

Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar1 :Emniyet Genel Miidiirliigii Icisleri
Bakanligina bagli merkez ve tasra tegkilati olarak yapilandirilmis olup Ankara disinda

da dogrudan dogrudan merkeze bagli tasra birimleri bulunmaktadir.
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[EMNiYET GENEL MUDURLUGU]

MERKEZ TESKILATI [ TASRA TESKILATI ]
Baskanliklan . H il Emniyet Mudirlukleri
'Y A

L\
L

lige Emniyet Mudurlikleri

.

Hukuk Miisavirligi

-

1
L

ic Denetim Birimi lice Emniyet Amirlikleri

Daire Baskanlklari

Ozel Kalem Mudiirlagii

Sekil 2. 1. Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Teskilati Semasi

Kaynak : 2022 tarihli Emniyet Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporundan almmistir

Emniyet Teskilat1 personelinin 316.509°u (%95,3) Emniyet Hizmetleri,
15.561°1 (%4,7) ise diger hizmet sinifindandir. Emniyet Genel Miidiirliigliniin hizmet

simifina gore personel dagilimi asagida gosterilmistir.
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Emniyet Hizmetleri Siifi Say1
1/1 Sinif Emniyet Miidiirii 12

1/2 Sinif Emniyet Miidiirii 972

2. Sinif Emniyet Miidiirii 1.152
3. Simif Emniyet Miidiirii 794

4. Smif Emniyet Miidiirii 527
Emniyet Amiri 486
Baskomiser 637
Komiser 7.236
Komiser Yardimcist 11.001
Kidemli Bagpolis Memuru 1.609
Bagpolis Memuru 1.428
Polis Memuru 261.029
Cars1 ve Mahalle Bekgisi 29.626
Diger hizmetler 15561
Toplam Personel Sayisi 332070

Tablo 2. 2. Emniyet Genel Mudiirliigii Personel Dagilimi

Kaynak : EGM 2022 Performans programi (http://www.sp.gov.tr/upload/x SPRapor/files/
MgyGW-+emniyet 22 pp.pdf)

Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde belediye teskilatlanmasi tamamlanmig
olan il ve il¢elerde (Derecik ve Yedisu ilgeleri hari¢) yasayan vatandaslarin giivenlik,
trafik ve bazi belgelendirme hizmetleri Emniyet Genel Midiirligii tarafindan
saglanmaktadir. Polis teskilatt merkez ve tasra teskilati olarak yapilandirilmistir.
Bununla birlikte her gecen giin degisen sug tiirleri ile etkin miicadelesini ulusal ve
uluslararasi alanda siirdiiren polis teskilat1 yeni uzmanlik birimlerini olusturmakta ve
kendini siirekli yenileyerek yapisal anlamda Teskilat yapisinin donilisimiinii ve

gelisimini siirdiirmektedir (EGM Faaliyet Raporu, 2022: 8)

Bu kapsamda polis teskilat: {ilke genelinde 81 il ve 920 ilge’de ve 1291 Polis
Merkezi Amirliginde 2! faaliyet gostermektedir. Merkez teskilati ve merkeze

dogrudan bagl tasra teskilatlari Emniyet Genel Miidiirtine bagli iken, Emniyet Genel

21 Polis Karakolu.
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Miidiirliigiiniin tasra teskilatlanmas1 5442 sayili Il Idaresi Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda iI’de il valilerine, ilgelerde ise ilge kaymakamlarma bagli olarak faaliyet
yiriitmektedir. Bununla birlikte emniyet teskilati personelinin atanma, terfi ve il

kapasitesini asan lojistik islemleri merkezi birimleri vasitasiyla ylriitiilmektedir.
2.4.2. Jandarma Teskilati

Bu calismada Jandarma Genel Komutanligi ilerleyen boliimlerde detayli olarak

ele alindig1 i¢in jandarma teskilatina iligskin ayrica agiklama yapilmamustir.
2.4.3. Sahil Giivenlik Teskilati

Sahil Giivenlik Komutanlhigi, 1982 tarih 2692 sayili Sahil Giivenlik
Komutanligi Kanunu’na gore bu kanunda belirtilen gorev ve hizmetleri yapmak tizere
kurulmustur. Baglangigta Jandarma Genel Komutanliginca yiiriitiilen sahil glivenlik
faaliyetleri 1985 tarihinden itibaren, 2692 sayili Kanuna gore tesekkiil ettirilen Sahil
Giivenlik Komutanligina bagli olarak yiiriitilmektedir.

Jandarma Genel komutanliginda oldugu gibi tiim yonleriyle icisleri
bakanligina bagli olarak faaliyet gosteren Teskilatin komutani sahil giivenlik
komutanidir. Sahil Giivenlik Komutani, Jandarma Genel Komutaninin atanmasindaki
usulde 3 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 11 inci maddesinde gére amiraller

arasindan Cumhurbaskaninca atanmaktadir.

Sahil Giivenlik Komutanlii, kara ile denizin birlesim noktasindan itibaren tiim
deniz alanlar1 ve bu alanlar i¢erisinde bulunan liman tesisleri ve bunlara hizmet veren
diger tesisler, marina, balik¢1 barinagi, ¢ekek yeri, dalyan, iskele, rihtim ve benzeri
kiyr tesisleri ile demir yerleri dahil olmak tizere Tirkiye Cumhuriyeti’nin biitiin
sahillerinde, i¢ sular1 olan Marmara Denizi ile Istanbul ve Canakkale bogazlarinda,
liman ve korfezlerinde, kara sularinda, akarsularin denize dokiildiigli yerden itibaren
sahil gilivenlik gemi ve botlarinin girebilecegi veya ulasabildigi akarsu iglerinde,
Miinhasir Ekonomik Bolgesinde, ulusal ve uluslararast hukuk kurallar1 uyarinca
egemenlik ve denetimi altinda bulunan deniz alanlar ile hiikiimranlik haklarinin
korunmasma iliskin goérevler kapsaminda uluslararast sularda ve uluslararasi
sozlesmeler cercevesinde Uluslararasi Denizcilik Orgiitiine deklare edilen Tiirk Arama
Kurtarma Bolgesi icerisinde kalan kara sulari ile uluslararasi sularda gorevli ve

sorumludur (SGK Idari Faaliyet Raporu, 2020: 13) .

43



Hizmet gerekleri bakimindan uygun goriilen diger yerler de Icisleri
Bakanliginin karar1 ile Sahil Giivenlik Komutanliginin gérev ve sorumluluk alani
olarak belirlenebilmektedir. Denizlerde silahli bir genel kolluk kuvveti olarak Sahil
Giivenlik Komutanlhiginin gérev ve yetkileri, 21 Ocak 2017 tarihli ve 29995 sayili
Resmi Gazete ile yayimlanan Sahil Gilivenlik Komutanligi Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Yonetmeligi ile belirlenmistir. Bu ¢er¢evede Sahil Giivenlik Komutanliginin gorevleri
“Miilki Gorevler”, “Adli Gorevler” ve “Askeri Gorevler” olmak tizere 3 ana baslik

altinda toplanmistir.

Teskilatlanmas1 ve Insan kaynaklari: Icisleri Bakanligma bagli Sahil
Giivenlik komutanliginin merkez karargahi Ankara’da olup, teskilat yapis1 Sahil
Givenlik Komutanligi Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’nin 5’inci
maddesinde belirtildigi sekliyle merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir. Bu
kapsamda Marmara (Istanbul), Ege (izmir), Akdeniz (Mersin) ve Karadeniz (Samsum)
Bolge Komutanliklart bulunmakta, bu komutanliklara bagli alt birim ve egitim

merkezleri faaliyet gostermektedir.

Sahil Giivenlik komutanlig1 2020 yilinda; JSGA’dan 13 muvazzaf subay (pilot
olarak yetistirilmek iizere), 83 sozlesmeli subay, 297 sozlesmeli astsubay, Milli
Savunma Universitesine bagli, Deniz Harp Okulundan 1 muvazzaf subay ve Deniz
Astsubay Meslek Yiiksekokulu’ndan 74 muvazzaf astsubay, mezun olarak Sahil

Giivenlik Komutanlhigina katilmistir (SGK Idari Faaliyet Raporu, 2020: 13) .

2.4.2. Ozel Kolluk (Hususi Zabita)

Emniyet Tegkilati Kanunu’nun 3iincti maddesinde o6zel kolluk; genel kolluk
disinda kalan ve 6zel kanunlara gore olusturulup belirli vazifeleri goren kolluk olarak
tanimlanmistir. Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’nin 3. maddesinin
(m) bendinde de 6zel kolluk: Devlet ve yetkili diger kamu tiizel kisilerince, ézel
kanunlar ¢ergevesinde kurulup teskilatlandirilan, kendi goérev alaninda giivenligi
saglamak amaci tasiyan ve jandarma, sahil giivenlik ve polis disindaki kolluk birimleri

seklinde tanimlanmustir.

Bu calismada 6zel kolluk (husui zabita) 6zel hukuk hukiimlerine gore kurulan

ozel glivenlik teskilatlar1 arasinda bir kavram kargasasi yaratilmamasi amaciyla, 6zel
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kolluk (hususi zabita) ile 6zel kisi ve kurumlara parali giivenlik hizmeti sunan 6zel

giivenlik teskilatlar1 ayr1 bagliklar altinda incelenmistir.

Ozel kolluk (hususi zabita), baz1 kolluk gérevlerini yerine getirmek igin
kurulmus olan resmi kolluk tegkilatlaridir. 2004 yilina kadar milli egitim ve 6gretim
ve ekonomi ile devletin savas giiciine 6nemli 6lglide katkist bulunan baraj, enerji
santralleri, rafineri, enerji nakil hatlari, akaryakit nakil, depolama, yiikleme tesisleri ve
benzeri yerlerde, sivil trafige acik devlet eliyle isletilen hava meydanlari ve limanlar,
tarihi eserler, 6ren yerleri, sitler, acik ve kapali miizeler, sanayi ve ticari ve turistik
tesislerde kurulan devlete bagli 6zel kolluk birimleri 2495 sayili Bazi Kurum ve
Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi1 Hakkinda Kanun hiikiimleri
cergevesinde diizenlenmekteydi. S6z konusu Kaniun, 10/6/2004 tarihinde yiirtirliige
giren 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun 27 nci maddesiyle
yiirtirliikkten kaldirilmis ve s6z konusu hususi kolluk 5188 sayilt Kanun hiikiimlerine

tabi olmustur.

Bu kapsamda, halen giiniimiizde belirli uzmanlik alaninda faaliyet gdosteren
0zel kolluk (hususi zabita) teskiyatlarini giimriik ve tekel kollugu (giimriik muhafaza
memurlart), orman kollugu (orman muhafaza memurlart), belediye kollugu (belediye
zabitast), ordu kollugu (askeri inzibat), cezaevi kollugu ( infaz ve koruma memuru) ve

liman kollugu (kiyr emniyet miidiirliigii) sayilabilir.

2.4.3. Genel Kolluga Yardimca Zabita Teskilatlar

Genel kollugun gozetim ve denetiminde faaliyet gosteren ve gerektiginde genel
kolluk teskilatlarina istihbari, fiziki ve beseri destek saglayan kolluk teskilatlaridir. Bir
kismui 6zel kolluk (hususi zabita) tanimlamasi icerisinde de yer alabilecek bu teskilatlar
giincel olarak; carsi ve mahalle bekgileri, kir ve kdy bekgileri, ¢ift¢i mallarin1 koruma

bekgileri, giivenlik koruculari ile kdy muhtarlari ile ihtiyar meclisi liyeleridir.

Cars1 ve mahalle bekcileri, Osmanli Imparatorlugunun son déneminde
tesekkiil ettirilmis ve Cumhuriyet Déneminde de 1966 tarih ve 766 sayili kanun ile
istthdam, gorev ve yetkilerinin c¢ergevesi ¢izilmistir. 2000 1i yillarda giderek sayist
azalan c¢arst ve mahalle bekgiligi 11/06/2020 ve 7245 sayili kanun ile yeniden
canlandirilmistir. Bu kapsamda Emniyet Teskilatina yardimci kolluk birimi olarak ve

sadece geceleri gorev yapmak amaciyla toplam 29.000 c¢arsi ve mahalle bekgisi
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istihdam1 yapilmistir. Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nci
maddesinde Emniyet Hizmetleri Sinifi basligi altina c¢arst ve mahalle bekgisi de

eklenmistir.

Koy koruculugu, 442 sayili Koy Kanunu’nun 68 inci maddesinde
diizenlenmistir. Maddede kdy sinir1 iginde herkesin 1rzini, canin1 ve malin1 korumak
icin koy koruculart bulundurulacag belirtilmekte, ayn1 kanunun 70 inci maddesinde
ise korucularin ihtiyar meclisi tarafindan tutulacagi ve koy muhtarinin verecegi haber
lizere kaymakamin buyrultusu ile ise baslayacagi ifade edilmektedir. Bu kanunun 69
uncu maddesinde kdy korucusu temini ile ilgili olarak her koyde en asagi bir korucu
bulunacagi ve niifusu 1000 den yukari1 kdylerde her 500 kisiye bir korucu daha
tutulacag belirtilmektedir.

Giivenlik koruculugu?® 442 sayili kanunun 74 {incii maddesinde kdy muhtar1
ve ihtiyar meclisinin mahsul zamanlarinda ¢apulcular ve eskiya tiiremis ise yagmadan
kdy halkini korumak i¢in koyliiniin eli silah tutanlarindan lizumu kadarini goniillii
giivenlik korucusu olarak isttihdamlarimi1 Kaymakama iletme ve Kaymakamin oluru bu
kisileri yagmacilara ve eskiyaya karsi istihdam etme yetkileri bulunmaktadir. Ayrica
ayni maddenin ikinci fikrasinda Cumhurbaskaninca tespit edilecek illerde; olagantistii
hal ilanin1 gerektiren sebeplere ve siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin kdyde veya
cevrede ortaya ¢ikmasi veya her ne sebeple olursa olsun kdyliiniin canina ve malina
tecaviiz hareketlerinin artmasi hallerinde, valinin teklifi ve I¢isleri Bakaninin onayi ile
yeteri kadar giivenlik korucusunun gorevlendirilmesinin kararlagtirilabilecegi, bu
sekilde gorevlendirilecek giivenlik korucusu sayisinin 40.000 kisiyi gegemeyecegi,
Cumbhurbagkaninca bu saymin yilizde elliye kadar artirilabilecegi hiikiim altina
alinmustir.

Ciftci Mallarim Koruma Bekgileri, 4081 sayili “Ciftci Mallarinin Korunmasi
Hakkinda Kanun” ile ayrintili olarak diizenlenmistir. Kanuna gore; bahge ve tarla
yollari, duvar ¢it ve emsalleri, bent, setler ve hendekler, her gesit menkul ve
gayrimenkuller ve ziraatla alakali olan su arklari, Orman Kanunu kapsamina girmeyen
agaclar ve agacliklar ile kendiliginden yetisen dikili veya ekili biitiin bitki ve tlirevleri

ile cift¢i tirtinlerini olusturmaktadir. Ciftgi mallar1 koruma bek¢isinin vazifeleri,

222016 tarihinde yapilan diizenlemeden 6nce giivenlik koruculugu yerine gegici kdy koruculugu tabiri
kullanilmaktaydi.
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ciftcilerin malini koruma, ¢ift¢inin malina zarar verilmesi durumunda 24. maddede yer

verilen karsilig1 ile bu yasada belirtilen diger gorevleri yapmak olarak belirtilmistir.

2.4.4. Ozel Giivenlik Teskilatlar1 (Paral Kolluk)

Ozel giivenlik teskilatlar, belirli bir alan veya tesisin korunmasi, kisilerin silahli
personel tarafindan korunmasi, para ve degerlin esya naklinin korunmasi gibi

hizmetleri saglamaktadir (Yenisey, 2015: 74).

Baslangicta sadece kamu gorevlileri eliyle ylriitillen gilivenlik hizmetlerinin
ozellestirilmesi yani 0zel gilivenlik sirketlerinin kurulmasina iliskin hukuki siireg
24.07.1981“de cikarilan 2495 sayili, “Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun” ile baglamistir. S6z konusu kanuna
gore kurulmus olan 6zel giivenlik kurumlari o giinden bu yana oldukca biiytlik
ilerlemeler gostermistir. Bu yasanin gelisen siire¢ igerisinde olusan ihtiyaca cevap
vermeyecek hale gelmesi lizerine, 6zel giivenlik sirketlerinin kurulmasina, 6zel
giivenligin alanmin genisletilmesine imkan taniyan 5188 sayili Ozel Giivenlik

Hizmetlerine Dair Kanun 10.06.2004 tarihinde yasalasarak yiiriirliige girmistir.

Ozel giivenligin amaci, ilgili Kanunda da belirtildigi iizere kamu giivenligini
tamamlayic1 nitelikte 6zel gilivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesidir. Ayrica
kanunda 6zel glivenlik hizmetlerinin kapsami oldukga genis tutulmustur. Kanunun 3
tincli maddesinde yer alan ibarelerden: Kisilerin silahli personel tarafindan
korunmasinda, kurum ve kuruluslarin korunmasinda, toplanti, konser, sahne
gosterileri ve benzeri etkinliklerde gilivenligin saglanmasinda, para veya degerli esya
nakli gibi gecici veya acil hallerde gilivenligin saglanmasinda 6zel gilivenlik

hizmetlerinden faydalanilabilecegi anlasilmaktadir®.

Son yillarda 6zel giivenlik gorevlisinde ve bu gorev i¢in egitim alan kisi sayisinda

biiyiik artiglar gozlenmektedir. Emniyet Genel Midiirliigli verilerine gore giincel

23 5188 sayili Kanunun Madde -3: Kisilerin silahl1 personel tarafindan korunmasi, kurum ve kuruluslar
bilinyesinde 6zel giivenlik birimi kurulmasi veya giivenlik hizmetinin sirketlere gordiiriilmesi 6zel
giivenlik komisyonunun karari iizerine valinin iznine baglidir. Toplanti, konser, sahne gosterileri ve
benzeri etkinliklerde; para veya degerli esya nakli gibi gegici veya acil hallerde, komisyon karari
aranmaksizin, valilik tarafindan 6zel giivenlik izni verilebilir.
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olarak aktif ¢alisan 6zel giivenlik gorevlisi sayis1 283 bin, 6zel giivenlik sertifikasina

sahip kisi sayist ise 1 milyon 556 bin kisidir.

5188 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine dair Kanunda, giivenligin saglanmasinda
kolluk teskilatlarina Oonemli katkilar1 bulunan 6zel giivenlik gorevlileri ve bagh
olduklar1 sirketler ile ilgili olarak kapsamli diizenlemeler bulunmaktadir. Kanunda
0zel giivenlik faaliyet izninin alinmasi, ¢alisma izni, 6zel giivenlik gorevlisi olarak
alinacak kisilerde aranilan nitelikler, 6zel giivenlik gorevlilerinve kullanilacak kimlik
kartlar1 ve iiniformalar, 6zel giivenlik gorevlilerinin egitimleri, 6zel gilivenlik
gorevlileri ve 6zel giivenlik sirketlerine verilecek disiplin ve para cezalar1 detayli

olarak diizenlenmistir.

Ayrica 6zel gilivenlik sirketleri ile gorevlileri gerek Emniyet Genel Miidiirliigi
gerekse Jandarma Genel Komutanligi tarafindan yakindan takip edilmekte ve
denetlenmektedir. Bu kapsamda Emniyet Genel Miidiirliigli biinyesinde sadece 6zel
giivenlik sektdriiniin denetlenmesi amaciyla Ozel Giivenlik Denetleme Baskanlig
bulunmakta, iilke genelinde tiim 6zel giivenlik gorevlilerini ve bagl olduklar sirketleri

diizenli olarak denetime tabi tutmaktadir.

2.5. Bir Giivenlik Teskilati Olarak Jandarma Teskilatinin Ortaya Cikisina
Neden Olan Faktorler

Once Fransa’da ve daha sonra hemen hemen tiim Avrupa iilkelerinde pes pese
askeri statiide kolluk teskilatlarinin kurulmas rastlantisal bir durum degildir. Bu durum
modern devletin ortaya ¢ikisiyla birlikte agiklanabilir. Jandarma tipi teskilatlarin, hizla
merkezilesme, milli gii¢ potansiyelini artirma, tilke topraklarinin kirsal bolgeleri de dahil
tamaminda hakimiyet siirme/kontrol altina alma ihtiyacini hisseden devletler tarafindan
olusturuldugu veya olusturulmus bu yapinin korundugu disiiniilmektedir. Nitekim
Napolyon Bonapart 16 Mayis 1806 tarihinde Sicilya Kralina (Lerois de Naple) yazdigi bir
mektupta, “jandarma kendisine ozgii bir teskilatlanmadur.Bir iilkede huzurun saglanmasi
icin en etkili yontemdir.... Ulkenin biitiin sathina yayilan ve ¢ok ibasetli raporlar veren
yart askeri ve yari sivil bir gozetlemedir” demektedir (Ebel, 2012: 4). Jandarma isyanlara

karst hem sivil hem askeri bir gii¢, miilki arazinin kontroliinii saglayan bir giivenlik
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teskilati, halkin i¢inde yer aldigindan ayni1 zamanda bir istihbarat orgiitii, askeri imkanlar
kullanabildiginden 6zel nitelikli bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmistir (Ebel, 2012: 3-11).

Gergekten de Napolyon, jandarma teskilatini, kendine 6zgii bir askeri teskilat
olarak, bir taraftan iilke topraklarmin tamamina uzanan bir genel kolluk teskilati, aynm
zamanda askeri bir icra organi olarak kullanmistir (Dintilhac, 1992:86). Jandarmanin
varligl, oOzellikle devletin bir¢ok teskilatlanmasimin  goriilmedigi ve bulunmadigi
Fransa’nin deniz asir1 (départementsd'outre-mer) topraklarinda daha da belirgin 6nem

kazanmustir.

Bu nedenle, dnceleri Fransiz Kralina atfen Kralin ordusu “I’armée du Rois” olarak
nitelendirilen eski maresose (maréchaussée) birlikleri, 1789 Fransiz ihtilalinden sonra,
Kanunun Ordusu “I’armée de la Loi” ismini almasi (Gresle, 2003:786) ve ardindan,
hemen hemen ayni yetki ve sorumluluklarla, Belcika, Prusya, Italya, Ispanya ve
sonrasinda Osmanli Imparatorlugunda bazen jandarma, gendarmerie bazen de guardia

civil veya karabinieri gibi farkli isimlerle kurulmasi tesadiifi degildir.

Jandarma teskilatlarinin, yani askeri statiilii kolluk teskilatlarmin o tarihte
uluslasma, hizla merkezilesme ve homojenlesme ihtiyaci duyan devletlerce bu hedefi
kolaylastiracak bir ara¢ olarak da diistiniildiigii ileri siirtilebilir. Bu kapsamda, jandarma
teskilatlarinin, devletlerin uluslasma ve merkezilesme siirecinde, merkezi iktidarin
thtiyacini gordiigli bu nedenle desteklendigi ve 6rnek alindigi, giiniimiize kadar da benzer

ihtiyaglarin devam ettigi kabul edilebilir. Bu anlamda, jandarmanin;

- Ulus /merkezi devlet insaasinda merkezi otoritenin kirsala taginmasi, merkezi
idarenin tasrada giiclendirilmesi,

- Ulke topraklarinda yeniden siyasi hakimiyetin saglanmasi

- Degisen ve bozulan sosyal kurumlar nedeniyle iilkede biiyiik ¢apli i¢ ayaklanma
ve tehditlerin bertaraf edilmesi,

- Miiesees nizam veya devrimlerin korunmasi veya devamliliginin saglanmasi,

- Toplumun savasa hazirlanmasi, savas ve kriz zamanlarinda asker temini ve
savastan kacislarin engellenmesi,

- Ulkenin i¢ giivenlik ve asaysinin saglanarak diger iilkelerin bunu igislerine

karigmaya vesile kilmalarinin 6niine gecilmesi (Osmanli 6rneginde oldugu gibi),

gibi bir ¢ok alanda tilkelerin hayati ihtiyaglarma karsilik verdigi goriilmiistiir.
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Nitekim, yukarida sayilan ihtiyaglarin tarihsel siire¢ icerisinde bir kismi 6nemi ve
Ozelligini yitirmis olsa dahi jandarmanin giiniimiizde hala 6nemini ve ulus devletler
acisindan hayati bir organ olduklari tezini ¢lirlitmemektedir. Zira bugiin bile, gii¢lii
hiyerarsik yapisi, ihtiya¢ halinde silahli kuvvetlerin lojistik imkanlarindan faydalanabilme
ve agir silahlart kullanabilme kapasitesi, ytiksek disiplin ve itaati, gerektiginde savaslarda
muharip giic olarak kendisinden istifade edilebilme 6zelligi, vatani gdrevini yapan
askerlerin gegici olarak jandarma biinyesinde gorev yapabilmeleri nedeniyle merkezden
cok uzak kirsal alanlarda i¢ giivenligin saglanmasinda hiikiimetlere daha az masrafli
olmasi, ordu ile uyumlu goérev yapabilme kabiliyeti, uluslararasi barisi destekleme
operasyonlarinda veya lilkelerin dis operasyonlarinda etkin olarak kullanilabilme gibi
birgok oOzelligi nedeniyle jandarma teskilatlar1 Sui-generis yapisini korumaktadir.
Jandarmanin bu 6zellikleri onun giiniimiize ve gelecekte de varligini devam ettirmesine

neden olacak 6nemli etkenler olarak sayilabilir.

2.5.1. Merkezi-Ulus —Devletin Kurulmasi ve Merkezin Altyapisal iktidariin

Tasraya Tasinmasi

Modern devletin iktidarin tagraya tagimasi ve orada temsil edilmesinde jandarma
teskilat1 6nemli bir rol oynamustir. Altyapisal iktidarin degisimi-gelisimi iradi degildir.
Etkin bir sekilde savas yapabilmek i¢in devletlerin kaynaga ihtiyaci vardir. Bu kaynaklari
saglamak icin ise devlet etkili ve merkezi kamu yonetimi aygitlari olusturmak zorundadir
ki tagranin geliri ve giiciinii garanti alina alsm. Bu nedenle Tilly (1985) devletin
merkezilesmesinin ve biirokrasinin ortaya ¢ikisinin ana nedeninin bu kaynaklar tizerinde
tarihsel olarak sz sahibi olan toplumsal giigleri/rakipleri dizginlemek oldugu ileri
stirmektedir (Tilly, 1985:172). Mann ise devletlerin merkezilesme siirecini toplumsal
siniflarin ulusal devletin yoriingesi i¢inde kafeslenmesi olarak adlandirmaktadir (Mann,
2012: 20). Yine Mann devlet iktidarini “devletin sivil topluma bilfiil niifuz etme ve siyasal
kararlar1 genis kesimlere lojistik olarak yiiriirlige koyabilme kapasitesi olarak
tammlamaktadir (Mann, 2012: 5). Bu kapasitenin hem merkezde hem de tasrada merkezin
belirledigi dlgiitte konulmasinda zorlayici gii¢, merkezi diizeyde orgiitlenmis olan kolluk

giicli olmaktadir.
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Dolayli idareden dogrudan idareye gegisin (Tilly, 2007: 18)?* devletin brokratik
gelismesini nasil belirledigi sorusunun yanit, ilk 6rnek olmast agisindan en iyi Fransa’nin
tarihsel deneyimi tizerinden gosterilir (Ergut, 2012 :29). Osmanli biirokrasisinin esas
olarak Tanzimat’tan sonra Fransa’y1 model olarak aldig: diisiiniildiigiinde, bu ayrim ayni

zamanda Osmanli biirokrasisini anlamak agisindan da yararli olacaktir.

Devlet altyapisal iktidarini, onun olmazsa olmaz pargast olan biirokratik yapilar
tizerinden ylriitmiistiir. Kurallara ve prosediirlere dayanan biirokratik yapi, eski rejimin
mubhalefetinin kirilmasi, onlarin farkl ¢ikarlarini yikarak yerine farkli toplumsal ¢ikarlar
devlet yoriingesine koymak i¢in hayati dneme haizdir (Ergut, 2012 : 31). Nitekim, alt
yapisal iktidarini hizla arttirmay1 amaglayan Fransa’da, 1789 Devriminden hemen sonra
devam eden yillarda biirokratik kadrolarin sayist 50.000 den 250.000 kisiye kadar
yiikselmistir. Ornegin merkezi bakanliklarin personeli 1788 yilinda 420 iken, 1796 da bu
say1 5.000 kisinin tizerine yilikselmistir (Scopol 1979: 199)

Burada tartisilmasi gereken husus, biirokratik yapilara tasrada elverisli ve giivenli
ortam saglayacak olan silahli ve merkezi bir biirokratik yapilanmanin kim veya hangi
kurum iizerinden yapilacagidir. Tarih boyunca savasan, darbeler yapan ve i¢ politikada bir
bakima vesayet sistemi kurmaya ¢alisan kurum genel olarak ordu goriilmekte ise de
yonetim merkezinin g¢evresinde yer alan biliylik ¢cogunlugunun goéziinde devleti temsil
eden, siirekli bir baski araci olan kurum esasinda kolluk (jandarma/polis) teskilati olmustur
(Ergut, 2012 : 11).

Bir bagka anlatimla, elbette toplumsal denetimde sorumlu tek kurum kolluk giicii
degildir, baska diger 6rnegin sosyal yardim kuruluglari, adliye orgiitii, ordu gibi toplumsal
kontrol kurumlar1 vardir. Ancak bunlar gérevlerini yaparken silahli giici bulunan ve o
donemde orduyu da arkasma alan kollugun hizmetinden istifade etmek durumundadir.
Yiizyillar boyunca kolluk isinden ¢esitli diizeyde sorumlu olan ordunun modern dénemde
toplumun tamamina niifuz ederek, giiclinli yaygin bigimde kullanmasi ve tekil olaylari
birbirinden ayristirma becerisini gostermesi her durum i¢in ayr1 oranda siddet kullanmasi

olanakli degildir. Bu nedenle kalici bir biirokratik 6rgiit olarak kolluk teskilatlari, kesintili

24 Tilly, 6zellikle de biiyiik cografyaya sahip devletlerde merkezi iktidarlarin, toprak iizerinde gok simirh
bir bigimde orgiitlenirken topraga, iiretime, niifusa kendileri ile isbirligi i¢ine girmis araci gruplar
(intermediaries) eliyle hakim olmasint dolayli idare (indirect rule) bigimi olarak tanimlamaktadir
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askeri miidahalenin yerine getiremeyecegi, siireklilik gosteren bir islev kazanmustir

(Ergut, 2012: 68).

Jandarma teskilatinin veya ordudan ayrilmis olmakla birlikte ordunun silah,
personel ve disiplinini kullanan askeri statiilii bir kollugun dogusu, cogu zaman modern
devletin kurulusu ile es zamanl bir olgu olarak kabul edilir. Gergekten de, modern dncesi
donemde, belirli bash sehirler disinda, daimi olarak merkezi diizeyde kurulmus bir kolluk

teskilat1 6rnegi bulundugunu iddia etmek olas1 degildir.

Clive Emsley’in de belirttigi gibi, 19. yiizy1l Avrupasinda daha ¢ok kirsal kesimin
kontroliinden sorumlu ve yar1 askeri bir nitelik tasayan jandarma, i¢ giivenlik kurum ve
pratikleri i¢inde gozardi edilemeyecek bir agirliga sahip olmustur (Emsley, 1999: 29).
Jandarma modern devletin temsil ettigi yeni hukuk normlarinin tasraya aktarilmasinin,
dikte ettirilmesinin en 6nemli araglarindan birisi, tasrada devletin gozii-kulagi, onun idare
ve hukuk anlayiginin cisimlesmis hali olmustur. Emsley bu tespitinde modern devletin
olusum siirecini bir tiir i¢ kolonizasyon, iilke topraklarmin yeniden fethi olarak izah

etmektedir (Emsley, 1993; 69-93).

Diger yandan merkezi devlet kurma ¢abalari, biiyiik bolgelere ve farl kiiltiirleri
biinyesinde birlestiren iilkelerde daha acil ve yakin bir ihtiya¢ olarak kendisini
gdstermistir. Ozellikle, merkezi yapilanmasimi heniiz tamamlamamus, ok farkl kiiltiir ve
dilleri biinyesinde barindiran tilkelerde, merkezi devletin olusturulmasi, merkeze karsi
cikabilecek yerel giicler iizerinde daimi tahakkiimiin saglanmasi ve merkezi iktidarin

glicliniin gevreye dogru yayilmasi ile miimkiin olmustur (Emsley, 1999:198 ).

Gergekten de, siradan bir vatandas igin sokakta devletin temsilcisinin kim oldugu
sorusuna verilecek cevap polis veya jandarmadir. Polis giicii devletin aktarici kusagi iken
jandarma kirsal bolgelerde, koylerde devletin ve merkezin degerlerini giindelik
yasamlarinda anlasilir ve uygulanir kilan kurumdur (Egut, 2012: 11). Bu anlamda,
geleneksel devletten modern devlete gegiste en Onemli asama, lilke topraklarinin
tamaminda merkezi idarenin yani devletin etkisi ve varligini tesis etmeye yarayan ortamin
yaratilmasi, bagka bir ifadeyle iilke topraklari iizerinde pargali ve farkli egemenlik
alanlariin yok edilmesi i¢in iilke topraklarinin merkezi idare tarafindan tartismasiz

bicimde yeniden siyasi ve miilki olarak kusatilmasi1 olmustur.

Iste burada, jandarma teskilatmin tarihsel rolii ortaya c¢ikmaktadir. Merkezi

hiikiimetin, tilkenin tamamna miilki ve siyasi olarak hakim olmasi, onun diger idari
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hizmetlerini tasrada da yiiriiten, bu hizmetlere bir anlamda zemin hazirlayan kuvvet,
tilkenin tamaminda orgiitlenen ve merkezi iktidara dogrudan bagli, hem askeri hem de
polis yetki ve Kkuvveti bulunan jandarma teskilati olmustur. Nitekim, dagmik olan
Kralligin1 merkezilestirmek amaciyla 1720 yilunda Fransiz jandarmasinin (la gendarmerie
nationale) onciilii maresose (mareechausse)’nin iilke topraklarinin tamamina hakim
olacak sekilde yaygmlastirilmasi, Fransiz Ihtilalinin hemen akabinde 1791 yilinda
maresose nin varligimin Gendarmerie olarak devam ettirilmesi ve 1798 yilinda jandarma
Kanununda tiim Fransiz kirsalimm denetime yarayacak sekilde jandarmanin
yetkilendirilmesi ve gorevlendirilmesinde de asil amacin merkezi hiikiimetin glic ve
kudretinin tasraya ulastirma oldugu goriilmektedir. Bu gorev i¢in, hem polisiye yetkileri
olan hem de giiglii lojistik imkanlar1 ve agir silahlari bulunan, ordunun bir pargasi olarak

goriilen jandarma, en ideal bir mesru kuvvet olarak goriilmiistiir (Houte, 2009:172).

Jandarmayi, devletin diger aygitlar icinde, bu misyona uygun hale getiren ve diger
kolluk kuvvetlerinden ayiran temel 6zellik ise, onun hem kolluk hem de asker seklinde
karma rejiminin yarattig1 yiizyil boyunca savunulan kendisine 6zgii (Suigeneris) yapisi
olmustur. Zira, mevcut sistemde kir bekgilerine ve polis memurlarinin tam tersine,
jandarma mensuplar yerel otoriteye degil, dogrudan dogruya merkezi oteriteye baglh

olmustur.

Max Weber’in de belirttigi gibi, devletin insasi, yani idarenin merkezilesmesi,
bireylerin gbzetim altina alinmasi ve mesru siddetin tekellesmesi ile gergeklesen uzun
stirecin tarihi iginde yerini bulur (Weber, 1919:86). Tovqueville de ihtilalden 6nce
Fransa’da merkezilesmis bir devletin bulunmadigini, Fransa’nin kurumsal olarak,
merkezilesmis monarsik devlet eliti ve ademi merkezi ayricalikli soylu partileri seklinde

ikili bir kurumsal yapiya sahip oldugunu ileri siirmektedir (Aktaran Ergut, 2012 : 30-31).

Bu sekilde, siyasi ve idari agidan daginik bir yapisi bulunan Fransa, merkezi
yapisini, 1789 ihtilalinden hemen 6nce, Mart 1720 tarihinde, mevcut compagnieleri’ni
kaldiran kraliyet emri ile kralligin tiim departmanlarinda ve yerlesimlerinde (generalités)
resmi kiyafetle orgiitlenmis, ayrica maaglar1 ve masraflar kraliyet biitcesinden karsilanan
maresose (Maréchaussées) birlikleri vasitasiyla saglamaya g¢aligmistir. 1789 Fransiz
Devrimi ile devletin biitiin kurumlan degistirilirken, “Maréechausée” biiylik oranda
yapisini muhafaza ederek 17 Subat 1791 tarihli kanunla Milli Jandarma (Gendarmerie

Nationale) olarak yeniden yaratilmig ve dnceden “kralin ordusu’ olarak nitelendirilirken
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Devrimle birlikte “kanunun ordusu” seklinde degistirilmistir (Alary, 2000: 16). 25
Pluviose an V Kanunu ve 28 Germinal an VI kanunlariyla jandarma birliklerinin
artirtlmas1 ve giiglendirilmesi yoluna gitmistir. Bu kanunun linci maddesinde “Milli
jandarma kuvvetleri Cumhuriyet dahilinde asayisin tesisi ve kanunlarm uygulanmasin
saglamak i¢in kurumsallagmus bir giictiir. Kapsaml bir gézetleme ve bastirma hizmetin
temelini olusturur” denilmekte, ayrica ayn1 maddede jandarma hizmetlerinin 6zellikle
kirsal bolgelerin ve ana yollarin emniyetini saglamaya yonelik oldugu vurgulanmaktadir.
Kanun metninden de acik¢a anlasilacag iizere, Fransiz ihtilali Konseyinin temel hedefi
ve Onceligi, vatandaslarin can ve mal giivenliginin saglanmasinin yaninda esasen
kanunlarin uygulanmasimi saglamak ve kapsamli bir gozetleme ve bastirma hizmetini

sunmak igin kurumsallagmis bir Kolluk giiciiniin olusturulmasidir.

Gergekten Fransa’nin Devrimden sonra, ulusal ve gorece olarak bagimsiz tek polis
kuvveti olan jandarma, son derece homojen bir dagilimla tilke topraklarina yayilmustir.
Daort ile alti kisilik kii¢iik gruplar halinde toplanan jandarma birlikleri, iilkenin biitiiniine
konuslandirilmistir. 1850 den itibaren kanton basma tugay prensibi kabul edilmistir.
Jandarma her ilge merkezinde (kanton) mevcut oldugundan biitiin yore sakinlerini en iyi
taniyan ve halka en yakin kurumlardan birisi olmustur. Gergekten de bu donemde
jandarmanin esas islevini giinliik devriye hizmeti olusturmustur. Son derece titiz bir
takvime gore hazirlanmig bu géreve gore, jandarmalar yollart ve en kiigiik kdylere varana
kadar dolagmaktaydilar. Belirlenen plana gore her comune (kiiciik belediye) en az 2 kez
ziyaret edilmeliydi (Houte, 2009: 173).

Jandarmanin tiim kirsali kapsayacak sekilde tilke topraklarina yayginlastirilmasi,
onu koyliller nezdinde devletin ulusal birliginin timsali haline getirmis, koyliilerin
goziinde devletin cisimlestigi ilk kurumlardan birisi yapmistir. Boylece Fransa’da
jandarma ve idare (toplumun diizenlenmesi) bir biriyle rtiisen anlamlara sahip hale

gelmistir (Forstenzer 1981: xii-xiii).

Fransa’da yasanan bu durum modernlesme ve uluslasma yolundaki diger
tilkelerdeki olgularla benzerlik gostermektedir. Clive Emsley’in de belirttigi gibi, bir ¢ok
Avrupal, liberal ve reformcu, anayasa ve polis modelleri icin gdzlerini Ingiltereye, yani
sivil bir kolluk teskilat1 olan sisteme g¢evirmislerse de iktidara geldiklerinde iktidarda

kalmalarin1 garanti etmek i¢in yeterince giivenli bulmadiklart bu sistemi terk etmisler ve
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yerine merkezi devleti tasraya tasima giicli ve rolii olan askeri statiilii kolluk teskilatini

tesekkiil ettirmeye ¢alismuslardir ( Davis, 1991:1-14).

Fransa’da oldugu gibi, tarihsel olarak daha ge¢c bir donemde, Osmanh
imparatorlugunda da, iktidar1 tasraya dogru uzatmak, merkezi iktidan giiclendirmek
gayesi, miilki teskilat ve i¢ giivenlik teskilatlarinda reform ve yeniden yapilanma
caligmalarinin temel dayanaklarindan birisi olmustur. 1802 tarihinde bazi vilayet ve
sancaklarda kurulan nizam-: cedit ortalarim, yine 1834-1835 yillarinda vilayetlerde
olusturulan asakir-i redif taburlarim, 1840 h yillarda olusturulan asakir-i zaptiye
birliklerini bu cercevede degerlendirmek miimkiindiir (Ozbek, 2009: 14). Nitekim,
devletin merkezilesmesi, yani tiim birimleriyle kurumsallasmasi ¢abalar1 diger bati
tilkelerinde oldugu gibi, merkezi silahl bir teskilatin daimi olarak insasi ile baslatilmistir
(Alyot, 1947: 72). Zira, Osmanl biirokratlar1 19. yiizyilda devleti yasatmak amaciyla,
devletin giiciinii temerkiiz etmeyi, zayif baglarla bagli olan tasrayr merkeze rapt edebilmek
icin, merkezin giiciinii tasraya ulastirmayr amaglamislardir. Ciinkii o tarihlerde
Osmanliin merkez disinda kalan topraklarimin sadece marjinal/eklektik olarak Osmanl
Imparatorlugu sinirlarinda gériilmekteydi. 18. yiizyilin sonlarindan itibaren, Avrupa’nn
diger tilkeleri icin de kendi topraklar lizerindeki tam hakimiyet hayat éneme haizdir.
Diger modern askeri ve sivil kurumlar ve modern idari uygulamalarla, bir ¢cok degisik
paramiliter tasra kolluk birimleriyle kendi varlikalarini giiclendirme ve tagraya uzatmaya
calismustir. Iste bu ortamda Avrupa’da tecriibe edilen bu kurum, cok fazla gecikmeden

Osmanli’da 6nce asakir-i zaptiye daha sonra da jandarma ismiyle ortaya ¢ikmustir.

Bu agidan jandarma, modern devletin olusturulmasinda ve devlet mekanizmasinn
tasraya tasinmasinda integral bir rol oynamustir. Ozbek’e gore, Osmanli jandarmas: sadece
basit bir devlet kurumu degil, ayn zamanda tasrada siyasi ve idari bir pratik olmustur
(Ozbek, 2008:47-48). Bu acidan jandarma bize modern devletin kurulusunun
anlasilmasinda yardimei olmaktadir. Diger sivil ve askeri kurumlar ve uygulamalari ile
birlikte Osmanli jandarmasi, devletin oteritesinin tasraya tasinmasinda alt yapi gorevi de
istlenmistir. Nitekim, bu sav1 destekler bicimde, Osmanli Tanzimat siirecinde, devletin
ilk icraati, daha idari reforma baslamadan 6nce Osmanli tasrasinin tamaminda askeri bir
kolluk teskilatinin kurulmasini saglamak olmustur. Devletin diger hizmet ve kurumlarinin
tasrada olusturulmast c¢ogu zaman, kolluk teskilatimin kurulmasimi miiteakip

saglanabilmistir. Zira, tasrada kurulan hem kolluk hem de asker niteligindeki bu kuvvet,
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asayisin yaninda kirsalda askere yazilma, hukuki ihtilaflara arasinda hakemlik yapma,
topraklarmn kaydedilmesi, arazinin-ormanlarm korunmasi ve gelirlerin toplanmasi kaydi
gibi merkezi hiikiimetin heniiz diger kurumlar eliyle yapamadig1 veya ihmal ettigi bir siirii

vazifeyi de tistlenmistir.

Bu baglamda, 1839 da ilan edilen Tanzimat Fermaninda da merkezi devlet insasi
arzusu goriilmektedir. Fermanda, dort temel alanda reform sozii verilmistir. Bunlar:
insanlarin mal ve can giivenliginin garanti altina alinmasi, miiltezimler yerine merkezden
atanan maagh muhassillar eliyle toplanacak yeni bir vergilendirme sistemi, askere alma
pratiklerinde yeni bir sistem ve biitiin tebaanin yasalar 6niinde esit olmasidir (Ziircher
1995:79). Fermanda hiikiim altina alinan bu taahhiitlerin yaptirimi ise zorlayici bir kolluk
giiciinii gerekli kilacag1 agiktir. Nitekim boylelikle Osmanli imparatorlugunda da dolayh
idareden dogrudan idareye geg¢isin ilk adimi1 olmustur.

Zira, hirsizlik, kavgalar gibi devletin varliginin devami igin ¢ok Onemli
goriilmeyecek asayis olaylar1 biiylik oranda, yerel halk tarafindan olusturulan bekgilik
veya derbentlerle saglanirken, merkezi diizeyde kurulan yeni devlet kollugunun kiigiik
asayis olaylar1 ile degil, Fransa’da oldugu gibi, daha ¢ok iilkenin kamu diizenini saglama,
yollarin giivenligini tesis etme, i¢ isyanlarin bastirilmasi, eskiya ile miicadele etme gibi
daha biiyiikk ve merkezi iktidar etkileyecek bilyiik olaylarla mesgul olmasi merkezi,
kollugun asil misyonunu da ortaya koymaktadir (Ergut, 2012; 121). O tarihte, asayis ve
giivenlik olaylarina bakisin Fransa ve Prusya gibi belli basli Avrupa iilkelerinde de

Osmanh Imparatorlugundakine benzer oldugu soylenilebilir.

Fransa’da ve Osmanli Imparatorlugu dahil diger bir ¢ok iilkede, devletin ana
iskeletini olusturan merkezi bir yapiya ihtiya¢ duyulurken, neden Ingiltere’de boyle bir
yaptya ihtiya¢ duyulmadigr da tartisjma konusudur. Bunun baglica nedeni Fransiz ve
Ingiliz toplumundaki tiirdeslik farklar1 oldugu iddia edilmektedir. Emsley’in belirttigi gibi,
Ingiltere’de gok erken tarihlerden beri belirli bir ulus yani Ingilizlilik bilinci hakim iken,
Fransiz topraklarinda buna benzer bir kimlik heniiz olusmamusti. O tarihlerde, Fransa’da
toplumun 6nemli bir kesimi Fransizca dahi konusmamaktadir. Bu kapsamda, Fransiz
jandarmasi Alsace bolgesinde yasayan Alsasli/ara, Fransanin kuzeyinde Atlas Okyanusu
kiyis1 boyunca yasayan Bretonlara ve Fransa ve Ispanya arasinda yasayan Gaskonlara
kars1 somiirgeci bir rol oynamustir. Baska bir anlatimla, Emsley ingiltere’de jandarmanim

olmamasim, 19. yiizyildaki politik ortanun Ingiltere’de daha az gerilimli olmasina, ulus-
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devlet olgusunun daha 6nceden yerlesmis olmasina baglamakta, karsit olarak Fransa’da
yada muadil iilkeler olan Ispanya ve Italya’da (i¢ somiirgelestirme modeline dayanarak)
milli duygularin gelistirilmesinde jandarmanin roliine ¢ok faza ihtiya¢ duyuldugunu iddia
etmektedir(Emsley,1993: 72).

Diger yandan, kendi iilkesinde, merkezi iktidarmi giiclendirmek icin askeri
nitelikli kolluk (jandarma) bulundurmayan Ingiltere’nin somiirgelestirdigi ve kendi
sistemini yerlestirdigi iilkelerde merkezilestirici Fransiz sistemini kullanmaya c¢alismasi
da dikkat ¢ekicidir. Bu kapsamda, Ingiltere sémiirge iilkelerinde uyguladig1 bu polis
modelini kendi modelinden degil, Kita-Avrupasi modelinden esinlenmistir. Nitekim,
bunun en bariz 6rnekleri, ingiltere yonetimindeyken irlanda’da, Kanada’da, Giiney
Afrika’da ve Filistin’de olusturulan jandarma birlikleridir (O’brien, 2017: 292).

Bu kapsamda ifade edilebilir ki; 19. yiizyilin ikinci yaris1 boyunca jandarma
glicleri Avrupa topraklarinda genel olarak bilinen yaygin bir polis giiciidiir ve bu
jandarmalarin iilke topraklarinda konuslanmalari genelde siyasi merkezilesmeyle
baglantihdir. Baz1 zamanlar, bu merkezilesme sakin yerel hayata otoriter bir dayatma
olarak tanimlanirken, diger bagka yorumlarda ise igine kapali bir toplumun dagitilmasi ve

katilime1 bir siyasi kiiltiiriin yayilmasinda merkezi devlet teskilatlarinin roliine vurgu

yapmustir.

Bu son yoruma gére, Eugen WEBER’in, peasants in to Frenchement (Fransa 'da
koyliiler) gorisiine benzer sekilde, devlet kurumlarinin kirsal bolgelere yavas yavas
girmesi, kirsala dahil olmasi, yilizyillardir izole bir siyasi kiiltiiriin par¢asi olan ve igine
kapanik bir yap1 arzeden toplumdan daha evrensel bir vatandaslik bilincinin dogmasina

da katki saglamistir (Cerezales, 2010 ).

Osmanl Imparatorluguna gelince, Davison, Lewis ve Shaw da dahil olmak iizere
bir ¢ok yabanci arastirmaci, modern devletin tasraya yayilmasinda daha ¢ok sivil idari
oteritenin etkili oldugunu vurgulamiglar, bu kapsamda 1864 tarihli Vilayetler
nizamnamesine ve 1856 tasra incelemelerine deginmis (Davison, 1963; Lewis, 1968; 385-
388; Shaw, 1971), buna karsilik Osmanli Asakir-i Zaptiyesi ve devaminda Osmanl
jandarmasinin roliine ve etkisine hemen hemen hi¢ girmemislerdir. Bunun sebebi,
Emsley’in de belirttigi gibi arastirmacilarin genel olarak tasrada kolluk pratiklerine ve
polis kurumlarma ilgisiz ve kayitsiz kalmalaridir. Gergekten de, Osmanh

Imparatorlugunda 2. Mahmut tarafindan baslatilan yenilesme hareketlerine kadar,
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giivenlik ve asayisin saglanmasi1 merkezi ve siirekliligi bulunmayan yapilar tarafindan,
bazen ordu bazen yerelin kendi imkanlariyla saglanmstir. Esasinda ayn1 donemde, belirli
basli Avrupa tilkelerinde de asayis ve giivenlik hizmeti benzer sekilde gergeklestirilmistir.
Osmanli imparatorlugunda stirekli ve daimi kolluk teskilatinin olusum stireci ile
Avrupa’da kolluk teskilatlarinin kurulusu hemen hemen ayni doneme rastlamaktadir.
Ornegin Prusya’da 1848 yilinda, 2700 kisilik olan jandarma mevcudu ile her 12.000 kisiye
1 jandarma diismekte iken Osmanli Imparatorlugunda 1870 li yillarda toplam 27 milyon
icin 37,943 olan askeri kolluk (asakir-i zaptiye) personeli (Ozbek, 2008: 51)

bulunmaktadir.

Avrupa devletlerinde oldugu gibi, Osmanli imparatorlugunda da jandarma’nin
asayisi saglamak yaninda daha baskin olan gorevi devletin tilkenin genelinde hakmiyetini
saglamak, bir anlamda devletin giictiniin ve kudretinin kirsalda da hissettirilmesidir.
Nitekim, Omer Fevzi Bey’in 1909 yilinda kaleme aldig1 Jandarma Hidematina Rehber
isimli eserinde “Jandarmamn Tesisindeki Umumi Esaslar” bashikli birinci bolimde
jandarma smifi nasi bir heyettir sorusuna “ herkesi emniyet icinde bulundurmak ve
asayis-i umumiyyeyi muhafaza etmek ve devletin kanun ve nizamlarin icra ettirmek igin

tesis olunmus askerden bir heyettir seklinde cevaplamaktadir (Ting ve Cam, 2018:31).

Tiim bu tartigmalarin sonucu olarak, devlet iktidarmin merkezilesmesi, feodal
donemdeki yerelle saglanan giivenlik anlayisinin ortadan kalkmasi, bir anlamda toplumun
silahsizlandirilmasini da beraberinde getirmistir (Pierson, 2000: 29).Toplumun silahsiz
hale getirilmesi, silahlanmanin bir sug¢ olarak goriilmesi, silah liretiminin kontrol altina
alinmasi, 6zel askeri yapilarin hukuk dis1 kabul edilmesi gibi uygulamalar devletin siddet
tizerinde tekelleserek onemli bir boyutta zor kullanma araglarina sahip olmasina sebep
olmustur (Tilly, 2001: 126). Aslinda bu durum zaman igerisinde ulus devletin de tanimi
olmus, tek mesru giic kullanma tekelini icte ve dista elinde bulunduran ve giic
kullanimmin kapasite ve hakkinin her iki anlamda tek kaynag: olan devlet olarak tarif

edilmesine vesile olmustur (Buzan vd, 1997: 52)

Modern dénemde devletler feodal donemde goriildiigli gibi kontrolii sadece
siddete basvurarak elde etmemis, rizayr olusturmaya da ¢abalamiglardir (Coskun, 2009:
155). Ancak zorlayici gii¢ devletin hi¢bir donem vazgegemeyecegi bir unsur olarak
konumunu korumustur. Nitekim devlet eyleminin Kkarakteristik bi¢imi, Antonio

Gramsci’nin (2014: 355) belirttigi gibi, “zorlamayla desteklenen rizadir ve devlet gercek
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bir kontrolii ancak “zorlamayla giiclendirilmis riza” ile gergeklestirebilmektedir. Ancak
bu nizada da, devletin siddet lizerindeki hakimiyeti yadsinamaz. Devlet ve giivenlik
iliskisine benzer bir bakis agisiyla yaklasan Max Weber’in modem devleti tanimlamasi,
bu konu lizerinde daha agiklayici bir bakis agist sunmaktadir. Weber, modem devleti
tanimlayan ana hususlarin siddet tekelini elde bulundurmak, bunu bir toprak parcasi
tizerinde mesru hale getirmek ve diizene sokulmus bir idari yapr ile isletebilmek olarak
belirtmekte ve bunu ulus devletin ayirict 6zelligi olarak gostermektedir . Bu baglamda
Weber devleti ii¢ temel 6geye ayirmaktadir; diizenli bir yonetim Orgiitlenmesi, bu
yonetimin toplumda siddet ve gii¢ kullanma tekelini ellerinde bulundurmasi ve s6z konusu
siddet ve gii¢ kullanma tekelinin belirli bir cografya tizerinde gegerli kilinmasidir (Weber,
1995: 96).

2.5.2. Ulke Topraklarimin Tamaminda Siyasi Olarak Hakimiyetin Saglanmasi

Tarihsel siiregte modern devletin giliglendirilmesi, merkezi iktidarin tiim tilkede
hakim kilinmast; iilke topraklarinin da yeniden i¢ fethinin, bir baska ifadeyle iilke
topraklarmim tamaminda siyasi olarak varolabilmenin bir sonucudur veya merkezi bir
devlet kurulabilmesi i¢in devlet egemenliginin aracisiz dogrudan {ilke toraklarinin
tamamina yayilmis olmasina baglidir. Bu anlamda, merkezi devlet olusturma ¢abasi ile
tilke topraklarinin i¢ fethi birbiri ile i¢i ice gegmis, biri digerinin sebebi digeri sonucu olan

iki benzer faaliyet olmustur.

Nitekim daha Fransiz Ihtilalinden 6nce, Fransa’da askeri bir kolluk olan ve Fransiz
jandarmasmin 6nciilii maresose (marechaussee)’nin iilke topraklarinin tamaminda
orgiitlenmesine galisildigi goriilmektedir. Fransiz jandarma teskilati da, kurulusunun
akabinde, Fransa’da dort ve alti kisilik kiigiik gruplar halinde iilkenin biitiiniine
dagitilmustir. Yine 1850 tarihinden itibaren kanton (ilge) basina bir tugay (compagnie)
prensibi kabul edilmis ve her kanton merkezinde bir jandarma birligi kurulmustur. Bu
nedenle, hem il¢ce merkezlerinde kurulu bulunmalarn hem de kirsalda, 6zellikle tim
bolgeyi kapsayacak sekilde devriye gorevi de dahil giivenlik ve asayis faaliyet
gostermeleri nedeniyle, biitiin yore sakinlerinin iyi tanidig1 en yakin kurumlardan birisi

olmustur (Houte, 2009:172)

Osmanli’da da benzer bir uygulama goriilmektedir. jandarma’nin tensiki (1slah1)
sirasinda (1904-1914 yillan arasinda), Fransiz jandarma subaylarinin da tavsiyesiyle

Makedonya’da jandarma karakollarinin kurulusunda bir karakol ile diger karakol
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arasindaki mesafenin o giin karakoldan muhabere i¢in ¢ikan bir devriyenin aksama kadar
kendi karakoluna donmesini miimkiin kilacak sekilde birbirinden uzaklik mesafesi
ayarlanmustir (Sarrou, 2002: 32 ve Alyot, 1947:92).

Diger yandan, i¢ fetih de, dis fetihlerde oldugu gibi, zor ve fiziki siddet
kullanilmasini, gerektiginde savasilmasim mecburi kilan bir miicadeledir. i¢ fethin dis
fetihten en 6nemli farki, giiciin ve zorun siirekliliginin saglanmasi, fethedilen yerdeki
bireyler nezdinde asgari mesruiyetin saglanmasidir. Devletin i¢ egemenliginin
saglanmasindan sonra, devletin diger egemenlik araclari, vergi toplama, adalet dagitma ve
egitim hizmetleri gelmektedir. Ancak biitiin bunlar i¢ egemenligi saglayan zorlayici glictin
tesisinden sonra merkezden gevreye yayilan egemenlik unsurlari olmaktadir (Ergut, 2012:

84).

Devletin kirsal alanda varliginin gosterilmesi de, o alanin siyasi olarak egemenlik
altinda tutuldugunun bir gostergesidir. Nitekim, merkezi devletin yap1 ve kararlarindan
uzak kirsal alan sakinlerinin géziinde jandarma devletin somut olarak goriildiigi ilk
kurumlardan birisi oldugu (Houte, 2012; 172) i¢in tilke topraklarinda siyasi olarak devletin
varligimin nisanesi de yine jandarma olmustur. Osmanh Imparatorlugunun devaminda
Cumhuriyet Doneminde de jandarma, devletin ve Cumhuriyetin kirsaldaki temsilcisi

olmustur.

Cormenin’in de dedigi gibi, Fransa’da (1847) Koyliilerin goziinde jandarma,
yiiriiven bir mahkemedir (...). Jandarma yasayan hukuku temsil eder, Adaletin gozii,
kulagi ve elidir. Jandarma, otorite, gii¢, hiz, tutanak, at, kili¢c ve tiifek demektir

(1847:22)%

Tiirkiye’de ise jandarma “en ziyade vazife sahast kirlari, koyleri ve kasabalart
ihtiva eder. ... Bu sebeple koylii iizerinde devlet mevhumu, jandarmanin varligi, onun
ehliyeti, kanuni bilgisi ve vazife ifasindaki liyakat ve kifayetiyle ol¢iiliir. Halk ; devlet
deyince jandarmayi, jandarma deyince devleti tanir (Gelendost, 1961: 15).

Fransiz ve Tirk jandarma teskilatlarinin rolii ve toplum igerisindeki algisal
benzerlikleri yukaridaki bu ifadelerde kendisini gostermektedir. Aradaki tek fark, birinin
1847 de digerinin ise 1961 de ifade edilmis olmasidir.

BFransizcasi su sekildedir: Aux yeux des campagnards, la gendarmerie est un tribunal qui marche [...].
Elle représente le droit vivant. Elle est I’ceil, I’oreille et la main de la justice. [Le gendarme] a pour lui
I’autorité, la force, la vitesse, le procés-verbal, le cheval, les menottes, le sabre et le fusil.
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Bu baglamda vurgulanmasi gereken bir diger husus da, bu faaliyet i¢cin ayrilacak
personel ve maddi giiclin biiyiikliigii ve siirekliligidir. Zira, iilke topraklarinin yeniden
fethi, topraklarin tamamina hakim olma islevi ve merkezi idarenin tasrada kesintisiz
tahkim edilmesi, daha fazla personel ve biiyiik bir maddi giicii gerektirmektedir. Nitekim,
Fransiz ihtilali ile birlikte jandarmanin iilke topraklarinin tamamina hakim olma seklinde
yeni misyonu ile birlikte Fransa’da jandarma sayisinin da arttig1 goriilmektedir. Daha 6nce
12.000 olan jandarma saysi, 1789 Ihtilalinden bir miiddet sonra baslayan Imparatorluk
déneminde (1804) 30.000 e ¢ikmistir. Bu artisin temel nedeni, tilke topraklarinin kontrolii
ile {lilke topraklarmin idari taksimatina karsi direnisi kirmak amaghdir. Gildab Lepetit’e
gore, Ispanya’da da yeni diizenin yeniden kurulmast igin verilen miicadelenin kalbinde
jandarma (guardia civil) yer almaktadir. Heniiz Ispanya, Fransa’ya hukuki olarak
baglanmadan ve ozellikle katalan bolgesinde miilki taksimat yapilmadan once yaklasik
4.000 civarinda jandarma Ispanya’ya gonderilmis ve burada jandarma teskilati fiilen

kurulmustur (Bonnart, 2004:182).

Osmanli imparatorlugunda da, ayni ihtiya¢ dogrultusunda devletin merkezilesme
istegi lie paralel bir sekilde jandarma sayisi hizla artmigtir. 1888 yilinda Jandarma
Dairesine bagli olarak 33 jandarma alay1 ve 6 miistakil jandarma taburu bulunuyordu. Bu
alay ve taburlarda toplam 386 piyade jandarma boliigli ve 258 siivari jandarma birligi
mevcuttu. Jandarma Dairesine bagl birliklerde, 2.194 subay ile, 40.733 erbas ve er olmak
tizere toplam 42.927 personel istihdam ediliyordu. Bu tabloya bakildiginda, Osmanl
imparatorlugunda 6zellikle Anadolu ve Rumeli’de siiratle jandarmanin nasil yapilandigi
ve yayildigr goriilmektedir. 1918 tarihli Jandarma Komutanlhigimin Tertibat ve Sureti
Inkisami hakkindaki nizamnameye gére, jandarma kuvveti memleket dahilinde karakol
halinde boliimlenmistir. Karakol yerleri, bu bolgelerin en ehemmiyetli mevkiinde ve eger
ehemmiyette miisavat mevcutsa tercihen vazife merkezi olan bucakta tesis edilmistir. C6l
ve agiretlerin bulundugu mahallerde ve gerekli olan yerlerde ayrica seyyar jandarma
takimi, boliik ve taburlar teskil olunmustur. Seyyar jandarma bdliikleri, bulunduklart
bdlgenin komutanlarina ve seyyar jandarma taburlar1 dahil bulunduklari il veya miistakil

livanin alay komutanina baglanmustir (Alyot, 1947: 317).

Ulke topraklarmin yeniden siyasi anlamda fethi baglaminda, Almanya’da
(Prusya), jandarma teskilatimn Onemini gOormistiir. Ancak, Fransa’da goriilen

uygulamanin aksine, Prusya’da daha cok ticaret alanlart ve gegis bolgelerinde bilgi
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toplama ve kamuoyunun diisiincesini gézlemleme seklinde, jandarma giicii daha esnek

olarak kullanilmistir (Boudon, 2013: 224).

Osmanli Imparatorlugu acisindan, 19. yiizyll boyunca Osmanli biirokratlari
devletin kurtulusunu onun tiim miilki alanan hakimiyetinde ve merkezilesmesinde
gordiikleri i¢in, devletin giicliniin tagraya uzanmasini arzulamiglardir. Ciinkii o tarihlerde
Osmanli’'nin merkez disinda kalan topraklart sadece marjinal olarak Osmanl
Imparatorlugu i¢inde goziikmektedir. 19. yiizyil sonlarindan itibaren, Avrupa’da oldugu
gibi, iilkelerin kendi topraklari tizerindeki hakimiyeti hayati bir 6neme haiz olmustur.
Ulkelere merkez disinda olusturduklar1 askeri ve idari kurumlar vasitasiyla bu hakimiyeti
saglamaya ¢alismislardir. Iste bu ortamda, biraz gecikmeli olarak Osmanli’da da merkezi
ve askeri statiilii kollugun onemi ortaya ¢ikmustir. Bu anlamda Osmanli jandarmasi
modern devletin olusturulmasinda, iilke toraklarma yeniden hakim olmada ve devlet

mekanizmasinin tasraya tasmmasinda integral bir rol oynanustir (Ozbek, 2008: 47).

Ulke topraklarinin siyasi ve miilki olarak kontrol altina alinmasi, Fransa agisindan
Afrika ve Latin Amerikadaki somiirgelerinin yonetiminde daha da hayati 6nem arzetmistir
(Boudon, 2013). Cezayirde Somiirgenin bagladigi 1830 tarihinde gorevlendirilen
jandarmanin mevcudu 120 kisi iken, 1887 tarihinde bu say1 1.250 ye ¢ikarilmistir. Yine
gorevleri, ilk basta, ordu iginde askeri polislik gorevi (prévate, askerlerin adli ve idari
sorusturmalari, konvoylara eskortluk yapma, halkla iliski kurulmasi) iken, zamanla
baskent Alger sehrinin ve toplumunun giivenliginin saglanmasinda, bolge topraklarina esit
sekilde yayilarak alan hakimiytenin saglanmasinda (le maillage du territoire) ve
tutuklularin transferinde kullanilmaya baslanilmis, esas olarak askeri gorevleri, somiirge
konsepti igerisinde adli ve idari polislik ile alan hakimiyetinin saglanmasina dontismiistiir
(Blanchard, 2011: 352).

2.5.3. Devrimin Devamimin Saglanmasi Ve Miiesses Nizamin Korunmasi (1789

Fransa-1923 Tiirkiye)

Ulke topraklarinm tamamini kapsayacak ve tiim niifusu kontrol edecek sekilde
konuglanmig bir merkezi ve silahli kolluk teskilati, merkezin altyapisal iktidarini tasraya
tasimak, iilke topraklarinin tamaminda devletin varligin1 hissettirmek yaninda, onun
ideolojik durusunun da tasradaki temsilcisi olmustur. Bu nedenle Fransiz ihtilalinde,
hemen hemen tiim eski kurumlar lagvedilirken eski rejimin kolluk teskilati, maresose

(marechaussee) sadece ismi degistirilmek suretiyle yeniden sahneye siiriilmiis, adeta eski
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kumastan yeni bir elbise dikilmistir. 17 Subat 1791 tarihlinde Genarmerie Nationale
(Ulusal Jandarma) ismini alan teskilat, 6nceden “kralin ordusu” olarak nitelendirilirken
Devrimle birlikte artik “kanunun ordusu” seklinde degistirilmistir (Alary, 2000: 16;
Gresle, 2003:786). 1798 tarihli Jandarma Kanununun (28 Germinal an VI kanunu) 1 inci
maddesinde, “Milli Jandarma kuwvetleri Cumhuriyet dahilinde asayigin tesisi ve
kanunlarm wuygulanmasini saglamak i¢in kurumsallagmig bir giictiiv. Kapsamli bir
gozetleme ve bastirma hizmetin temelini olusturur” denilerek jandarmanin onemli
misyonlarindan birisinin de, vatandaslarin can ve mal emniyeti yaninda, belki daha da
onemli olarak, kanunlarin uygulanmasini saglamak ve kapsamli bir gozetleme ve bastirma
hizmetini sunmak olarak belirlenmektedir. Kanunlarin uygulanmasindaki amag, devlet
aygitinin tiim faaliyetlerinin geregi gibi ¢alismasina engel olacak veya mani olacak

tagradaki vaki itirazlarin giderilmesi, pasifize edilmesidir.

Gergekten de, jandarma, Fransiz tarihi boyunca istisnasiz tiim yonetimlere hizmet
etmistir. Fransa’da hem 1. Imparatorluk déneminde, hem Restorasyon (Tanzimat)
doneminde, hem Temmuz Monarsisinde, ikinci Cumhuriyette, ikinci Imparatorlukta,
Alman isgali sirasinda Almanlar ile anlasan Vhishy hiikiimeti doneminde, kisaca tiim
yonetimlerde itirazsiz merkezi iktidarin emirlerine itaat etmistir. Ornegin, laiklestirme
politikalarinin uygulanmasi ile karsi karsiya kalan jandarma, kilise karsiti politikalara kars1
istifa dalgasina kalkmus yiiksek hakim ve yargi¢larin aksine fazla ses ¢ikarmadan verilen

emirleri uygulamislardir (Houte, 2009: 178).

Osmanli Imparatorlugunda, 2. Abdiilhamid déneminde, ittihat terakki
yonetiminde, 1. Diinya Savagi siirecinde ve Cumhuriyetin ilk yillarinda da Tiirk
jandarmasma benzer bir misyonun yiiklendigi soylenilebilir. Ornegin, 22 Ocak 1918
tarihli kararname ile seyyar jandarma komutanlhigi memleketin herhangi bir yerinde
cikacak fesat ve isyanlarin bastirilmasinda ve biiyiik derecede eskiyalik ile memleketin
inzibat ve rahatin1 bozacak olaganiistii hallerin ortadan kaldirilmasinda kullanilmak {izere
yalniz piyade ve diger siniflarla seyyar jandarma alaylari seklinde kurulmus, asil vazifesi,
yurtta nizam, intizam, emniyet ve asayisi korumak, kanun ve nizamlar hiikiimlerinin

icrasini temin etmekle gorevi olmustur (Alyot, 1947 : 331, 357).

19. yiizyilin reformist Osmanli Pasalar1 yeni diizenin, yani tanzimatin vilayetlerde
uygulanmasindan, soz konusu vilayetlerde oOncelikle bir asakir-i zaptiye birliginin

olusturulmasindan gectigini anlamislardir. 1864 tarihli Vilayetler Nizamnamesinde de
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buna yonelik diizenlemeler yer almaktadir. 1846 yilinda kurulan Asakir-i zaptiye’yi diger
modern idari kurum ve pratikler izlemistir. Osmanli merkez biirokrasisinin hukuk devleti
normu ve kurumlarini tasrada tesis etmeleri yerel iktidarla iliskilerin zaptiye ve jandarma
giicliyle kurulmasi1 ve yerel giiclerin yeni diizene biat etmeye zorlamalari anlamina

gelmistir (Ozbek, 2009: 14).

Emsley’e gore jandarma, Fransa’da ve Prusya’da modern devletin temsil ettigi
yeni hukuk normlarinin tagraya uzanmasinin en 6nemli araglarindan birisi olmustur. Keza
jandarmatasrada devletin g6zii kulagi, onun idare ve hukuk anlayisinin cisimlesmis halidir
(Emsley, 1993: 75) . 1789 ihtilalinden sonra, Fransiz Devrimi konseyi tarafindan, 14.
yiizyilda askeri birliklerin geri hattim1 kontrol altina etmek ve askerlerin taskinliklart
bastirmak {iizere bazi suglarda yargilama dahil adli kolluk yetkisi ile ihdas edilen zabita
(Maréchaussée) eski rejimin bir uzantisi ve kalintisi olmasina ragmen kaldirilmanmuis, daha
da tahkim edilerek, ulusal jandarma (la gendarmerie nationale) ismiyle ve ulusal
egemenlik ilkesine uygun bir mesruiyet kazanmistir. Tasraya devrimin ve yeni rejimin
tanitilmasi gorevi Devrim Konseyi tarafindan asayis zabitasinin (maréchassées) halefi
jandarmaya (la gendarmerie nationale) kanunlarin icrasini saglama gorevi adi altinda
verilmistir. Bu amaca uygun olarak, 20 Agustos 1791 tarihinde bir kararname ile Fransiz
Jandarmasinin tiniforma diigmelerinde ve ilk sancaklarinda 6n yiizde kanuna kuvvet ve
arka yiiziinde disiplin ve kanuna itaat sloganlari?® yer almistir (Luc, 2002: 37). Jandarma
kanuna kuvvet ve kanuna disiplin ve itaat ayn1 anda hem kendilerine tevdi edilen bu gérevi

hem de bu gorevi yerine getirme usuliinii hatirlatmaktadir (Luc, 2009: 27)

Osmanli imparatorlugunda da, Tanzimatin idari prensipler ve yenilikleri, devletin
¢ok arzu etmesine ragmen Osmanli vilayetlerinin tamamina jandarmanin (asakir-i zaptiye)
tesmili ylizyilin sonuna kadar tamamlanamamig, bu anlamda, Osmanli jandarmasinin
Michael Mann’mn “devletin altyapisal giicii” kavraminin hak ettigi safliga ulagmasi pek
miimkiin olamanustir (Ozbek, 2010: 16).

Cunhuriyet doneminde de jandarma Cumhuriyet ilke ve ideallerinin tagraya
tasimas1 ve yeni rejimin korunmasinda énemli gorevler iistlenmistir. Ornegin, 1937
yilinda ilk Jandarma Subay Okulunun mezuniyet téreninde Jandarma Genel Komutani

Korgeneral Naci TINAZ’1in yaptigi konusmada (JGK, 2002: 289- 293);

% “Force a la loi sur I’avers et disciplin et obeissance ala loi sur le revers.
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«Arkadaslar...sizler ayni zamanda biitiin Cumhuriyet idaremizin de birer
nazinusiniz. Teftislerde gordiim ; orman, niifus, maarif, Nafia (bayindirlik),
hiilasa biitiin devlet mekanizmasimin en vidalarim teskil eden jandarmadir ...
Arkadaglar, siz aziz yurdumuzun en iicra koselerinde inkilabimizin 15181
olacaksimiz. Devletimizin tegkilati tamamlanmistir. Mekteplerimiz heniiz kafi
derecede degildir...Bu kesif halk tabakast icin siz Cumhuriyetin en feyizli, en
nurlu bir mesalesi olacaksiniz demektir ve bu mesale ne kadar parlak olursa, yani,
siz ne kadar degerli, ne kadar kudretli ve faziletkar olursaniz Cumhuriyet
Rejimimizin, ulusumuz icin hayat ve saadet veren seyri, o kadar emin ve arizasiz
devam etmis olacaktir ... arkadagslar....yalmz Istanbul, yalniz Izmir veya Ankara
vatan degildir. Yurtseverlik eczayr Vatanin her yerini ayni duygu ile sevmek ve
benimsemektir. ..size son soziim, sizler Cumhuriyetin ilk yadigarlari, ilk

mabhsiiliisiiniiz. Sizden ¢ok isler bekliyoruz. Muvaffak olacaksmiz »

seklindeki ifadeleri Cumhuriyet jandarmasinin kurulus gorev ve misyonunu agik¢a

ortaya koymaktadir.

2.5.4. i¢ Ayaklanma ve Tehditlerin Bertaraf Edilmesi

Ulke topraklarina esit sekilde dagilmis, ana yollar1 ve kavsaklar1 kontrol eden,
personelinin tamami veya bir kismui subay ve askerlerden olusan jandarma teskilatlari,
ozellikle i¢ kangiklik ve savas donemlerinde eskiya ve getelerle miicadelede de 6nemli ve

etkin rol oynamuslardir.

Fransa’da, 1798 tarihli kurulug yasasindan beri jandarmanm “kamu giivenligini
saglamak, diizenin korunmasini Ve yasalarm uygulanmasvu garanti altina almak icin
kuruldugu, siirekli ve onleyici bir gozetim hizmeti” oldugu hemen hemen tim resmi
referanslarda kullanilmaktadir. Fransiz Ihtilalinden sonra, Kanun ordusu olarak Devrim
iktidarim1  Fransiz topraklarmin tamamina Yyayan jandarma, Fransa 3. Cumhuriyet
déneminde de bu kez isyancilara karsi aktif miicadele etmistir. Lignereux’niin de ortaya
koydugu gibi (2008: 25) gergekten de 19. yiizyilin ilk yillarinda jandarma diizenli olarak
isyancilarla karsi karstya gelmistir. 1851 yilindan itibaren kirsal bolgelerde yogunlasan
jandarma, kirsal bolgelerdeki bir ¢ok isyani bastirmigtir. Bu husus da gdstermistir ki,
jandarmanm 6nemli bir misyonunun da isyanlarin bastirilmasi, yeni rejimin ve merkezi

yonetimin kirsal kesimlere kabul ettirilmesi oldugudur. Fransa’da isyan daha ¢ok kirsal
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bolgelerde gelismis, bu anlamda devlet karsitligi da daha ¢ok jandarmanin reddi {izerinden
kurgulanmustir.

Jandarma, Fransa’da baskaldirmaya kars1 birbirini takip eden ii¢ ara¢ kullanilmustir:
Mobil askeri birlikler, jandarmalar ve milli muhafizlar. Jandarmanin mesruiyeti, 6zellikle
Italya Piemon da goriildiigii gibi, yerel asiller (elitler) taafindan da kabul edilmistir. Zira
jandarma sosyal diizenin yeniden insaast siirecinde, yerel elitlere yeteri oranda giivence ve

garanti sunmustur (Boudon, 2013).

Osmanli imparatorlugunda ise, 16. yiizylin sonundan itibaren kamu diizenini en sik
tehdit eden unsur eskiyalik olmustur. Osmanli imparatorlugu bu sorunu yerel inisiyatiflerle
¢ozmeye, yani eskiyanin teslim edilmemesi halinde mahalli ileri gelenlerin maddi bir bedel
Odemesi veya eskiyanin teslimedilmesi gibi yontemlerle ¢ozmeye ¢alisiimis ise de kolluk
gliciiniin tam olarak kalic1 ve biirokratik olarak orgiitlenemememesi nedeniyle eskiya ile
miicadelede kalici bir basar1 saglanamamus, ordu veya basibozuklarla salt bastirma seklinde
bir yontem uygulanmustir (Ergut, 2012:86).

Yine de, Osmanh Imparatorlugu, jandarma kuvvetinin bir kismmdan seyyar
jandarma taburlari olusturarak eskiyalikla miicadele etmek istemistir. Jandarma seyyar
taburunun olmadigi yerlerde, nizamiye birliklerinden ayrilmis miifrezelere gorev tevdi
edilmistir. Bu kapsamda Takip Miifrezesine sivillerin bile katilmina miisaade edilmistir.
Ozellikle 1905 yilinda Rumeli bolgesinde cetelerin ve eskiyalarin takip ve tenkili icin
merkezleri Selanik, Manastir, Uskiip, Yanya ve iskodra vilayetleri olmak iizere 5 Seyyar
jandarma taburunun olusturulmasi dikkat ¢ekicidir. 1000’er kisilik seyyar jandarma taburlari
,bulunduklar vilayet jandarma alayma baghdir. Boliik ve takimlarin merkez ve mintikalar
Alay Komutanlarinin tensip ve valilerin emirleriyle tabur komutanlar tarafindan tayin ve
icabinda tebdil olunur. Seyyar jandarmanin temel goérevi, bagh olduklar bolgelerin
asayisinden sorumlu olduklarindan eskiyalarin ve getelerin bulunduklart ve dolastiklar
yerleri, kuvvetlerinin miktari, tertibati ve silah ve cephanelerini sakladiklar1 mahaller
hakkinda kesin ve etrafli malumat edinmektir (Alyot, 1947: 276-277).

Avrupa’nin diger tilkelerinde de jandarmanin i¢ isyanlarin bastirilmasinda énemli
rol oynadif1 goriilmektedir. Ormegin, geleneksel feodal yapmin korundugu Macaristan ve
cevre iilkelerde, 20. yiizyilin baglarinda yapilan genis kapsamli tarim reformlarina karsi

olaysiz ve sakin bir toplum yapisinin korunmasinin giiglii bir idari yapiya ve 6zellikle etkili
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bir jandarma teskilatimin varligina baglh oldugu, bunun kdyliilerin isyanini imkansiz kildigi,
engelledigi ileri siirtilmektedir (Jaszi, 1938:714-718).

2.5.5. Cephe Ardinin Korunmasi, Asker Temini ve Savastan Kacanlarm Onlenmesi

Jandarma teskilatlariin 6nemli gorevlerinden birisi de toplumun savasa hazir
tutulmasi, bu baglamda askerlik ¢agina gelenlerin askere sevkleri ile savastan veya askerlik
gorevinden kaganlarin engellenmesi olmustur. Bu baglamda, kollugun kurulmasini
aciklayacak temel degiskenlerden birinin savasin kendisi degil ama savas igin gerekli
kaynaklarin seferber edilis siireci ve toplumun buna gosterdigi direnis oldugu sdylenebilir
(Ergut, 2012:36). Devletin seferberlik taleplerine karst olusan toplumsal direnis, modern

kolluk tarafindan bastirilmak zorundadir.

Savagta kollugun temel isi, i¢ diizenin saglanmasinda birincil savunma hattini
olusturmaktir. I¢ diisman ve dis diismandan kaynaklanan tehditlerin kapsanmu yerel ve ulusal
sinirlarin Gtesine ulastikga, merkezi denetimin artmasini savunanlar diinyanin her yerinde

glic kazanmistir (Davis, 1991:ix).

Osmanh jandarmasi da, gerek Balkan Savaslarinda gerekse 1. Diinya Savast
sirasinda hem kendisi bizzat asker olarak hem de orduya asker temin etme, asker
kagaklarimin 6nlenmesi hususunda 6nemli rol ve vazifeler tistlenmistir. Bununla birlikte,
Osmanli jandarmasimin Balkan Savaslari ve 1. Diinya Savasi sirasinda 6zellikle ordudan
firarm Onlenmesinde veya firar edenlerin yakalanmasinda ¢ok da basarili olmadigi, bu
yiizden Osmanli askeri ve miilki otoritelerinin, firar sorunuyla ugrasmakta ciddi bicimde
zorlandig1 kaydedilmektedir. Bunun temel nedeni, sorunla birinci dereceden muhatap
giivenlik aygiti olan jandarma teskilatimin savasin daha ilk zamanlarindan itibaren genel
olarak yetersiz kalmasi ya da cephe hatlariyla cephe gerisi arasinda koordineli ¢alisan ve
devriye gezen etkin bir jandarma teskilati olmamasidir. Baska b