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iS SAGLIGI VE GUVENLIGI iLE iLGILi DENETiIMLER VE
YAPTIRIMLAR

OZET

Is saghigr ve giivenligi (ISG); kanun, yonetmelik ve tebligler ile calisanlarin
korunmasini saglamaya yonelik inceleme ve uygulamalar biitiiniidiir. Iscilerin is
kazalarina ugramalarini 6nlemek amaci ile giivenli ¢alisma ortamini olusturmak igin
alinmasi gereken tedbirler dizisine “Is Giivenligi” denir [1]. Bu calismalar kapsaminda
devletin, igverenlerin ve is gorenlerin birtakim sorumluluklara sahip olmalari
gerekmektedir.

Bu ¢alismada is saglig1 ve giivenligi denetim ve yaptirimlariyla ilgili 6zet bir girisin
ardindan ikinci bolimde genel bilgiler, {giincii boliimde is saghgir ve giivenligi
denetiminde is teftis kurulu ve is miifettislerinin sorumluluklari, dérdiincii bélimde
ise igyerlerinde is sagligi1 ve giivenligi ile ilgili denetlenen ana hususlara deginilirken;
tim bu c¢alisma neticesinde Tirkiye’ deki is sagligi ve giivenligi denetimlerinin
caydirict seviyelerden uzak oldugu goriilmiistiir.

Kanuni Dayanak: isveren ve galisanlarin, is yerindeki is giivenligi ve is sagliginin
saglanmasi Ve mevcut kosullarn iyilestirilmesi igin yetki ve sorumluluklar ile hak ve
odevleri diizenler. Is Saghigi ve Is Giivenligi Kanunu, herhangi bir alanda, herhangi bir
tinvan ve sekil ile ¢alisan herkes i¢in gegerlidir [2].

Anahtar Kelimeler: Is Saghg, Is Giivenligi, Devlet, Denetim, Yaptirim
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CONTROL AND SANCTION ABOUT OCCUPATIONAL HEALTH AND
SAFETY

ABSTRACT

Occupational safety and health (OSH) is a multi-disciplinary field concerned with the
safety, health, and welfare of people at work. These terms of course also refer to the
goals of this field,

In this study, occupational health and safety inspection and enforcement after a brief
introduction, the second section of general information, in the third chapter of labour
inspection and occupational health and safety responsibilities in the control of labour
inspectors, in the fourth chapter, the main issues in relation to occupational health and
safety in workplaces were being addressed and controlled as a result of all this work
in Turkey, away from the deterrent level of Occupational Health and safety audits.

In common-law jurisdictions, employers shave a common law duty to take reasonable
care of the safety of their employees. Statute law may in addition impose other general
duties, introduce specific duties, and create government bodies with power store glade
work place safety issues: details of this vary from jurisdiction to jurisdiction.

Keywords: Occupational Health, Safety, Government, Control, Sanction
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BOLUM 1
GIRIS

Gliniimiizde is hayatindaki herkesin giivenli ve saglikli bir ¢alisma ve hayat
gecirebilmesi i¢in Is saghg ve giivenligi ile ilgili denetimler ve yaptirimlar zorunlu
olmustur. Bu yaptirimlar ve denetimler ¢alisan ve igvereni kanuni olarak giivence

altina almaktadir.

Saglikli ve giivenli yasam ancak; is sagligi ve giivenligi kiiltiiriiniin tam
anlamiyla oturmasiyla gergeklesecektir. Bu baglamda gerek calisanlarin gerekse
isverenlerin egitilmesine ihtiyag vardir. Bu egitimler ilkokul diizeyinden baslayarak
omiir boyu devam etmelidir. Bu egitimler 1s1¢inda ISG kiiltiirii her bireye asilanmals,
her ¢alisanin 6nce kendini korumasi ve kendinin yaptigi isten daha degerli oldugu
duygusunu hissetmesi saglanmalidir. Bu ise c¢alisanin kendisini tam anlamiyla
yasalarla korundugunu hissetmesiyle saglanabilir.

Tiim bunlar 1s131nda en énemli gérev ISG denetimi ve yaptirim1 yapanlara ve
uygulanmasindan sorumlu kisilere diismektedir. Eger tiim denetimler ve yaptirimlar
eksiksiz uygulanirsa toplumda ISG kiiltiirii hizla artacak ve istenmeyen is kazalari
meslek hastaliklari ve is saglig1 ve giivenliginden kaynakli her tiirlii sorun ¢oziilecektir.

Her y1l diinyada 2,2 milyon g¢alisanin is kazas1 sonucunda hayatini kaybettigi
bilinmektedir. Yaklastk 160 milyon kadar c¢alisan mesleki hastaliklarindan
etkilenirken, yaklasik 270 milyon calisan ise is kazasindan etkilenmektedir. Bahse
konu rakamlar diinyadaki niifusunun %0.002’sini olusturmaktadir. Bu da bize alinmasi
gereken énlemlerin zorunlulugunun gostergesidir. Ayrica Is kazalar1 sonucunda can
kayb1 ve meslek hastaliklarinin maliyeti iilkelerin GSMH %3’ iine ulagmakta olup,
Tiirkiye’de ise yilda yaklasik 4 katrilyon TLdir.

Ulkemizde is kazalarmin en fazla yasandig1 sektorler su sekilde siralanir:

Metal Uriinleri imalat1 (%13)
- Insaat Sektorii (%9,6)
- Maden Arama Sektorii (%6,5) [3]



Giliniimiizde 1997-2006 yillarinda tespit edilen is kazasi, meslek hastaliklari ve
meslek hastalig1 sonucu 6liim sayilarinda diisiis goriillmekte olsa da bu alandaki yeterli
veri toplama sistemlerinin olmamasi bunun disinda egitim, bilimsel arastirma-
inceleme kurumlarinin yetersizligi bu veriler saglikli bi¢imde degerlendirmemizi

engellemektedir.

Tablo 1.1 Is Kazasi Oliim Oranlari (2003-2014) [3]

Is Kazas1 ve
. Meslek _
Sigortali Ig¢i | Hastali1 Yiiz Bin Igcide
Sayis1 (Bin) Sonucu Oliim Oliim Orani
2003 5.615 811 14,4
2004 6.181 843 13,6
2005 6.919 1096 15,8
2006 7.818 1601 20,5
2007 8.505 1044 12,3
2008 8.802 866 9,8
2009 9.030. 1171 13,0
2010 10.031 1454 14,5
2011 11.031 1710 15,4
2012 11.939 745 6,2
2013 12.484 1360 10.9
2014 12.287 1886 15.4
2014(*) 12.287 1567 12.8
Toplam/
ortalama 14.587 11.3

Is giivenligi kanunlarla belirlenmis ¢ercevede saglanmak zorundadir. isyeri
tehlikelerine kars1 gerekli kanunlar1 hazirlamakla yasama organi yiikiimlidir. Bu
alanda yapilan yasal mevzuat; konuyla alakali yasalar, tiiziik ve yonetmeliklerden

olusur. Ulkemizde calisanlarin ruhsal saghgini ve fiziksel giivenligi tehdit eden



unsurlarin ortadan kaldirilmasi ve olusmamasi hususu 6331 sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu ile diizenlenerek giivenceye alinmistir.

Is saghg1 ve giivenligi ile ilgili; kaza sebeplerinin tespiti ve tedbiri, risk
degerlendirmesi, zararin azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi gibi unsurlarin dikkate
almmamasi isgiicii ve maliyet kaybina, hukuki yaptirnmlara yol agmaktadir.
Isverenlerin, ahlaki ve vicdani agidan bu konuda bilgilendirilmesi ve kurallara uymasi
elzemdir. 6331 Sayili ISG Kanununun uygulamaya alinmayan son maddesi olan
“50’den az galisan1 olan az tehlikeli sinifta yer alan isletmeler ile tiim kamu sektoriiniin
de ISG Katip iizerinden isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani atamasi yapmas1”
maddesi 1 Temmuz 2017 tarihi itibariyle devreye alinacak. Boylece; 1 kisi dahi
caligtiran tim isletmelerin, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani ile anlagmalari
gerekecek. Isverenler bu konuda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan
yetkilendirilen Ortak Saglik Giivenlik Birimleri (OSGB) ile calisabilecekler [4].

ISG Kanunu Cezalart Aykiriigin Yapildigi Her Ay icin Odenmektedir.
Isverenler sozlesme yapmadiklari Isyeri Hekimi ve Is Giivenligi Uzmani icin para
cezas! ile karsilasabilecekler. Bu nedenle, Isverenler Is Giivenligi Cezalar1 konusunda

bilgi sahibi olmal1 ve geregini yapmalidir.

Is saghign ve giivenliginin kurum igindeki uygulamasi kontrolii devletce
gorevlendirilen kurum ve kuruluslarca nezdinde yapilmaktadir. Yapilan kontrollerde
belirlenen uygunsuzluk durumlarinda cezai yaptirimlar yonetmeliklerle belirlenen

kurallara baglanmustir.

Biitiin isyerlerinde saglikli ve giivenli ¢alisma ortamlar1 olusturmak adina is
sagligi ve giivenligi mevzuati kurumlarda denetimin kimlerce ve ne sekilde yapildigi,

uygunsuzluk olmasi durumlarini ve hukuki dayanaklar1 incelenmektedir.

Incelemenin konusu dogrultusunda is saghgi ve giivenligi kavramlarinin
tanimlamasinin yapilmas: ve kapsammin belirlenmesi, Is saghg ve giivenliginin
diinyadaki tarihsel gelisimiyle ilgili bilgilendirme yapilmast, is sagligi ve giivenligiyle
ilgili risklerin tespiti, is saglig1 ve giivenliginin mali boyutunun degerlendirilmesi ve
bu alanda faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslarin incelenmesi ile is sagligi ve
giivenligiyle ilgili yaptirrm ve denetimlerle yapilacak diger ¢alismalara katkida

bulunmak ve kaynak olusturmak agisindan 6nemli oldugu bilinmektedir.



BOLUM 2

GENEL BILGILER

2.1. Is Saghg ve Giivenligi Denetiminin Amac

ISG denetiminde gerceklestirilmek istenen asil amag meslek hastaliklarinin ve
is kazalarinin Oniine gecilmesidir. Bu sebepten otiirii, is saghgi ve giivenligi
mevzuatindaki hiikiimlerin tamaminin uygulanmasini1 saglamak, mevzuata uymalari
hususunda hem is¢iyi hem de isvereni bilgilendirmek ve bu husustaki olumsuzluklar
yetkili birimlere bildirmek denetim yapanin sorumlulugunda olan kurum ve

kuruluglarin gérev alanindadir.

Fakat uygulama asamasinda kendi sorumluluklari i¢erisinde denetim yapmakla
ve mevzuat hazirlamakla sorumlu kamu otoritesinin hazirladigr farkli farkli
mevzuatlar nedeniyle bazi noktalarda aralarinda c¢eliski yasanan diizenlemeler
goriilmektedir [5]. Meydana gelen g¢eliskilerden dolayi denetimlerin saglikli bir
zeminde yapilamamasina, biirokratik islemlerin zamana yayilmasina ve kaynaklarin
israfina yol agmaktadir. Mevzuatlardaki bu farkliliklar is sagligi ve giivenligi
maddelerinde kapsayici bir dil kullanilmasi hususunda belli bash diizenlemelere

thtiya¢ duyulmaktadir.

Denetim ve yaptirimlar sosyal diizeni 6zre ugratan ve kanunlara karsi ortaya
cikan problemlere istinaden uygulanmaktadir. ISG Kanun’u hiikiimlerine aykirilik
ISG o6nlemlerini almamak, zorunlu hallerde iscilere KKD temin etmemek, risk
degerlendirmesi yapmamak gibi Kanun’da belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine
getirmemesi anlamini tagimaktadir. ISG Kanunu’nda ve Kanuna dayanilarak
olusturulan mevzuatta belirtilen 6devlerin yerine getirilmemesi anlamina gelen

aykiriliklar teknik is miifettisleri tarafindan yapilan ISG teftisleri ile saptanmaktadr.

Denetimin asil hedefini gergeklestirebilmesi igin etkinligin Olglilmesi i¢in
performans kistaslart belirlenmelidir. Denetimlerin etkili bir sekilde, egitim 6ncelikli
ve siireklilik arz etmesi, denetleyicilerin giinlimiiziin bilgi ve teknoloji imkanlarindan

yararlanmasi saglanmalidir [6].



2.2. Is Sagh@ ve Giivenligi Denetiminin Kapsam

Cagin gerekliliklerini yakalamak i¢in uygun bir is denetiminin alt yapisinin
hazirlanmas1 17 Subat-4 Mart tarihleri arasinda gergeklestirilen 1923 tarihli izmir
Iktisat Kongresi’nde gerceklestirilmistir. Isci gruplarinin galisma iliskileri, ¢alisma
ortami Ve ¢aligsma sartlari lizerinde anlasmaya vardigi 34 maddelik metnin igerisindeki
bir maddesinde “Sanayi ve Mesai Miidiiriyet-i Umumiyesinde bir mesai heyet-i
teftisiyesinin ihdas1 ve bu heyete Birlikler ittihadindan miisavir kabuli”diir. Sonug
olarak alinan kararlarin teorik asamadan pratige aktarilmasi ise oldukga uzunca bir
siire almugtir. 1924, 1929 ve 1932 yillarinda ise is hayati ile ilgili bir Is Kanunu ¢ikarma

cabalarindan sonug alinamamustir. [7]

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde is hayatinin denetlenmesine yonelik ilk dikkat
ceken diizenleme 1936 tarihinde yapilan 3008 sayili Is Kanunu’dur. Bu kanun ile ilk
defa is denetiminin genel ilkeleri sistemli olarak ele alinmistir. Giiniimiizde de

uygulanmakta olan is hukukunun ve denetiminin esaslar1 bu yasa ile olusturulmustur.

[8].

2003 tarihinde ¢ikartilmis olan ve su an yiiriirlilkte bulunan 4857 sayih s
Kanunu 7. Bolimii'nde ¢alisma yasamimin denetimine ve teftigine iliskin
diizenlemeleri barindirmaktadir [9]. Kanunun ilgili kisminda Devletin ¢alisma
yasaminin denetime ve teftise iliskin vazifesini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi
vasitasiyla ifa edecegini diizenlenmis olup akabinde miifettislerin gorevleri, denetimde
ve teftiste diger mercilerle is birligi ve is¢i ve isverenin yiikimlilikleri ile ilgili
diizenlemelere yer verilmistir [10]. Bu kapsamda isci sagligi ve is giivenligi ile ilgili
hiikiimlerin, temelde devlet organlari tarafindan denetlenmesi kabul edilmektedir.
[11]. Is saglhig1 ve giivenligi denetimini devlet adina ifa edecek olan, Caligsma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na bagli istenen gereksinimlere cevap verecek ozellikte ve sayida

teftis ve denetlemeye yetkili is miifettisleri tarafindan yapilir [12].

2012 tarihli ve 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu is saghgi ve
giivenliginin denetlenmesine ydnelik yapilan &nemli ulusal diizenlemedir. Tlgili
kanunun 4. boliimii olan “Teftis ve idari Yaptirimlar” icerisinde is saglig1 ve giivenligi
denetimi ile ilgili birtakim diizenlemeleri barmdirmaktadir. lgili madde kapsaminda

Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi, teftisi ve izlenmesi, is saghigi ve giivenligi



bakimindan denetim yapmaya yetkili Bakanlik is mifettisleri tarafindan
gerceklestirilir [13]. Bakanlik biinyesinden c¢alisanlar, isyerlerinde is sagligi ve
giivenligi konularinda inceleme, 6l¢iim ve arastirma yapmaya, bu amagla numune
almaya ve egitim kurumlar1 ile ortak giivenlik ve saglik birimlerinde kontrol ve
denetim yapmaya yetkilidir. Bu konularda yetkilendirilen kisiler miimkiin oldugunca
isi aksatmamak, igverenin ve isyerinin meslek sirlar1 ile gordiikleri ve 6grendikleri
hususlar1 tamamen gizli tutmakla yiikiimliidiir. Kontrol ve denetimin usul ve esaslari
Bakanlik¢a diizenlenir [13].

Bu 6zel kanunlara ek olarak 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’na da bir géz
atmamiz gerekmektedir. “Iscinin Kisiliginin Korunmasi” bashkli 417. Madde
geregince, hizmet iliskisi siiresince igverenin is¢inin kisiligine saygi gostermek,
kisiligini korumak, sagligina hassasiyet gostermek ve isyerinde ahlaka uygun bir
diizenin tesis edilmesinde yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Ayrica isverenin, is¢ilerin
giivenliklerini saglama ve sagliklarini koruma yiikiimliligi igerisinde, kendisinden
beklenen, teknik yonden uygulanabilir, deneyimlerin zorunlulugunca ve isyerinin
niteliklerine uyan 6nlemleri alma yiikiimliliigii bulunmaktadir [14]. Ayn1 zamanda bu
madde igerisinde isverenin, is¢ilerin ¢alistigi isyerinde is saglig1 ve giivenliginin tesis
edilmesi amaciyla gerekli olan tiim Onlemleri almasini, ihtiyag olunan arag ve
gereclerin bulundurmasi zorunluluguna deginirken, is¢ilerin ise is saglig ve giivenligi

hususunda alinan tiim 6nleme uyma zorunlulugu diizenlenmistir [15, 16].

Bu agidan deginecegimiz diger bir kanun ise 3146 sayili Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanundur [17]. S6z konusu
kanunun ikinci maddesinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
sorumluluklarini ve gorevlerini diizenlenmistir. Calisma barisin1 temin etmek ve
calisgma yasamini denetlenmek ve diizenlemek, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1’nin 6nemli bir gérevidir. Kanunun 13. Maddesi Is Teftis Kurulunu Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi kurulusundaki denetim ve danisma birimlerinden biri
olarak belirtmis ve yine bahse konu sdzlesmenin 15. Maddesi uyarinca Is Teftis
Kurulunun gérevleri agik bir sekilde belirtmistir. Ilgili maddede is Teftis Kurulu
Bagkanligi, Bakanlik nezdinde calisma yasami ile alakali mevzuat baglaminda
programli veyahut program disi denetleme ve sorusturma yapmak, inceleme igin

gerekli onlemleri almak veyahut da aldirmak, Uluslararasi sézlesmeler baglaminda is



yerlerinde yapilan uygulamalari izlemek ve incelemek, calisma yasami ile ilgili
mevzuatin ig ortaminda uygulanmasini izlemek, ¢alisma yasami ile ilgili mevzuat
calismalar1 yiiritmek, gerekli oldugu takdirde teftis ve denetimler sonucunda
mevzuattin problemli goriinen yonlerini ¢oziime kavusturarak uygulanabilirligi
saglamak, is kollar1 bazinda ilgili kurum ve kuruluslarca gerekli olan onlemleri
belirlemek i¢in Genel Degerlendirme Raporu hazirlamak, yapilan denetim sonuglarini
inceleyerek istatistiksel wverileri olusturmak, yorumlamak ve degerlendirmek,
miifettislerin yaptig1 is teftisi ile ilgili islem ve faaliyetleriyle ilgili teftis,

sorusturmalari, inceleme ve yiirlitme gibi gesitli gérevleri yerine getirirler.

Tiirkiye 6rnegi baz alindiginda yapilan giincel yasal diizenleme ise Is Teftis
Tiiziigii ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Teftis Kurulu Yénetmeligidir.
1979 tarihinden bu yana gegerliligini korumakta olan 1979 tarihli Is Teftis Kurulu
Tiliztgh geregince, ¢alisma mevzuatinin aktif bir sekilde uygulanmasinda miifettisler
tarafindan Yapilacak denetleme, teftisin ve izleme ilkeleri, teftis hizmetinin saglik bir
bigimde Orgiitlenmesi ile alakali kurallar, isyerlerinde tutulan teftis defterlerinin sekli,
ne sekilde doldurulacagi ve defterle alakali yapilan islemler, miifettis yardimcilarinin
ve miifettisin yetki, gorev ve yetenekleriyle ise almmalari ve g¢alisma sekilleri
belirlenmistir [18, 19]. Tiiziige gore Is Teftisi, Is Teftis Kurulu tarafindan
gerceklestirilir ve kurul, Bakanlik biinyesine bagli olup, baskanla birlikte bas is
miifettisi, is miifettisi, is miifettis yardimcilarindan olusur [18]. Is Teftis
Yonetmenligi’nin igeriginde Is Teftis Tiiziigiindeki benzer olan hiikiimler
detaylandirilmustir. [20]. Is denetiminin énemli elemanlarindan biri olan Is Miifettisleri
bu gorevi icra etmeye katilmis olduklart bir sinav vasitasiyla hak kazanmaktadirlar.
Meslege hak kazanan miifettislerin kendi gorev ve sorunluluklar1 disinda herhangi bir
serbest meslek faaliyetinde bulunmalari yasaklanmig olup, bilirkisi olarak
gorevlendirildikleri takdirde de miifettislerin bahse konu goérevlendirmeyi siiratle
Bagkanliga bildirimde bulunmalar1 gerekmektedir [18].

Yukarida yapilan agiklamalar 1s1ginda Tiirkiye’de Is Sagligi ve Giivenligi
denetimi devletge ya da isverenince yapilmaktadir. Devletce gerceklestirilen denetime
bakildiginda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinden galisan denetlemeye
ve teftis yetkili Is Miifettislerince gergeklestiriliyor gibi goriinse de sadece bunlar ile

siirlandirilamaz [11]. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca yapilan bu



denetimler, 6zel, onel ve genel denetim olmak tizere ii¢ farkli yonden gergeklestirilir
[10]. Bakanligin disinda denetlemeye yetkili diger bakanliklar ise; Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi, Saglik Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Orman Bakanligidir, Ulastirma Bakanligi’dir Saydigimiz bu bakanliklar
kendi gorev alanlarinin sinirlart ¢ergevesinde denetim yetkisinin bir boliimiinii
ellerinde bulundurmaktadirlar. Ayrica isverenlere yapilacak olan yenilikleri zorunlu
tutmaya da sahip olmaktadirlar. Bu bakanliklara ek olarak Tiirkiye Is Kurumu, Sosyal
Giivenlik Kurumu, 11 Ozel idareleri ve belediyeler ve Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu,
tarafindan da siirli da olsa kendi kuruluslarinin yetkili oldugu alan igerisinde,
denetleme yapma haklar1 bulunmaktadir. Devlet aktérlerinin yaninda Is Hukuku’nun
bir diger sorumluluk sahibi olan isveren tarafi Tiirk hukuk sisteminde kendi isyeri
tizerinde denetleme ve teftis yapabilme hakki bulunmaktadir. Bu teftis ve denetleme
yukarida bahse konu olan birtakim kanunlarca da is sagligi ve giivenligi ile ilgili
tedbirler almaktadir. Bu tedbirlerin uygulamaya konmasi, denetlenmesi 6nemli bir
sorumluluk olma 6zelligidir. Isverenin gereklilik arz eden yiikiimliiliigiiniin yaninda Is
Saghigi ve Giivenligi Kurulu ve Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi olusturma ve is
saglig1 ve giivenligi egitimi verme zorunlulugu da bulunmaktadir [8]. isverenin soz
konusu yiikiimliilikleri uygulamadigi zaman ise is¢i isi yapmamana hakkinsa sahiptir
veyahut daha tehlikeli durumlarda ise is sdzlesmesini hakli nedenlerden dolayi feshini

isteyebilir.

Lakin denetim basli basina yeterli olmayan bir kontrol mekanizmasi
olusturmaktadir. Denetimler disinda saglanacak cezai ve hukuki yaptirimlar bu
teftiglerin daha kalic1 ve vazgecirici olmasi agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Tiirk
Hukuk Sistemi is saglig1 ve giivenligi denetimleri neticesinde cezai, idari ve hukuki
olmak iizere iig tip yaptirim ortaya koymustur. idari yaptirrmlar bashg: altinda; isin
durdurulmasi, is¢ilerin caligmaktan alikonulmasi ve idari para cezasi uygulanmasi gibi
birtakim cezalar bulunmaktadir. Cezai yaptirimlar bashig: altinda meslek hastaliklar
ve is kazalar1 sonucu ihmal veya kasit durumlar1 bulunmaktadir. EK olarak isverenin
hukuki yiikiimliiliikleri sadece is saglhigi ve giivenligi alaniyla sinirlanamaz [10].
Isverenin hukuki yiikiimliiliikleri, gdzetme borcuna aykirilik neticesinde zarar goren
is¢inin kendisine veya hak sahiplerine karsi tazminat sorumlulugu olusturmakta ve

akdi sorumlulugun kapsami alan1 girmektedir [15].



Is Sagligi ve Giivenligi denetimi kapsaminda belli bash denetim basliklart

bulunmaktadir.
2.2.1. idari Yaptirnmlar ve Kontroller

Kabahatler Kanunu’nun 2. maddesine gore kabahat, “kanunun, karsiliginda
idari yaptirnm uygulanmasini o6ngordiigii haksizk” olup, idari yaptirnmsa, 16.
maddeye gore, “kabahatler karsiliginda uygulanacak olan ve idari para cezas: ve idari
tedbirlerden ibaret olan yaptirimlar”dir. 1dari tedbirler, miilkiyetin kamuya
gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerden olusmaktadir. Bu maddede
bahse konu olan “ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirler’’e ornek olarak, 6331
Say1li Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 25. maddesinde belirtilen isin durdurulmas:

verilebilmektedir.

Idari tedbirlerde maksat cezalandirma degil, mevzuat kapsaminda yapilan ihlali
durdurmak ve engellemektir. Isyerinde isin durdurulmas1 karari, Is Saglhgi ve
Giivenligi Kanunu’nun 25. maddesine gore verilmekte olup, bir ceza amaci
tasimamaktadir. Sadece galisanlar i¢in hayati tehlike olusturan yonlerin giderilinceye
kadar, isyerinin bir boliimiinde veyahut tamaminda isin durdurularak hayati tehlikenin
ortadan kaldirilmas1 amagclanmaktadir. Isyerlerinde isin durdurulmasi amaciyla is
miifettisleri tarafindan yazilan raporlarin bashg da “Idari Tedbir Raporu”dur.
Yalnizca bu basliga bakildiginda da amacin idari bir tedbir oldugu acik bir sekilde

anlasilmaktadir.

Literatiirde yapilan bazi tanimlara gore idari yaptirimlar; mevzuata aykirilik
seklindeki idari ihlal karsiliginda, yasalarin agik bir sekilde yetki verdigi hususlarda,
idarenin bu yetkiye dayanarak, herhangi bir yarg: karar1 gerek olmaksizin, tek yanl
uyguladigi, yasaklara ve kurallara uyulmasini, bor¢ ve yiikiimliiliikklerin yerine

getirilmesine yonelik yaptirimlardir [32, 53].

Anayasa Mahkemesi, idari yaptirimlar icin “/darenin bir yarg: kararina gerek
olmaksizin, yasalarin acikca verdigi yetkiye dayanarak Idare Hukukuna ozgii
yontemlerle, dogrudan dogruya bir islemi ile uyguladigi yaptirimlar, verdigi cezalar”

bigimde bir tanimlama yapmustir [61].
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Uyusmazlik Mahkemesi ise “kanunun ongordiigii bir cezanin idarenin bir

organi eliyle uygulanabilmesi™ni idari yaptirim tanimi yapmustir [62].

2.2.1.1. Is Giivenligi Uzmam ve isyeri Hekimi Gorevlendirmesi-iSG Katip

Atamasi

Kamu kurum ve kuruluslar dahil olmak iizere tiim isyerlerinin is Saglig ve
Giivenligi hizmeti alma zorunlulugu vardir. Is Giivenligi Uzmani ve Isyeri Hekim’inin
gorevlendirmesi 1SG-Katip adi verilen internet tabanli bir sistem vasitasi ile
yiiriitiilmektedir. Gorevlendirme yapilabilmesi i¢in asagidaki adimlarin uygulanmasi

gerekmektedir.

1) Uygun internet tarayicisindan (internet Explorer, Chrome, v.b)
ISG Katip adresine girilmesi,
2) Asagidaki fotografta agilan sayfada bulunan ISG — KATIP giris

butonuna tiklanmasi,
4 -
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Sekil 2.1. ISG — KATIP Giris

3) Butona tiklandiginda e-Devlet giris sayfasina yonlendirilir.
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4) SGK E-bildirge kullanicisinin e-Devlet sifresi ile giris yapmasi
gerekmektedir.

5) Cikacak sayfada e-Devlet sifresi, Mobil imza, Elektronik imza,
T.C. kimlik kart1 secencklerinden herhangi birini kullanarak Kimlik
Dogrulamasi ile “GIRIS YAP” butonuna tiklanir.

(L')

Sekil 2.2. ISG — KATIP e-Devlet Giris Yontemi

6) GIRIS YAP butonuna tiklandiktan sonra asagidaki sayfaya
yonlendirileceksiniz. Bu sayfada Giris’ e tiklayarak ISG-KATIP sistemine

giris yapilmis olacaktir.
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NNcsce

T.C. GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
5 SAGLIGI VE GUVENLIG! GENEL MODURLUGU

I Sagiih ve Gavenligi Kayt, Takip ve lrieme Program ISG-KATIP v4.13.07.24

QN[ =

cscB | X Ve

Sekil 2.3. CSGB giris sayfasi

7) Bu asamada onay yapmak istenen is yerine ait sicil numarasi
satirina tiklayarak “Girig” tusuna bastlir.

8) Boylece sisteme giris yapilmis olur.

9) Sisteme giris yapilmasmim ardindan, sol siitunda yer alan
“Hizmet Alan s yeri Modiilii” ne tiklanir.

10) Agilan meniiden Gorevlendirme, S6zlesme” satirina tiklanir.

Sekil 2.4. Hizmet Alan Isyerleri Modiilii
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11) Sag tarafta s6zlesmeler karsiniza gikacaktir. Onaylanacak olan

sozlesmenin iizerine tiklayica. Rengi agsagidaki rengi alacaktir.

R TR T ) e

il

Sekil 2.5. Gorevlendirme ve Sézlesme Sayfasi

12)Sozlesmeyi segtikten ve renginin resimdeki gibi oldugundan

emin olduktan sonra “Onayla” tusuna tiklanir. S6zlesme onaylanacaktir.

3',‘

RSP
nidastatind N o i

Sekil 2.6. Onay Sayfasi

13)islemi yapilan sdzlesmenin onaylandigin1 dogrulamak icin sag
tarafta “Gorev Onay Durumu” siitununu kontrol ederek “Onaylandi”
ibaresi kontrol edilir.
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Sekil 2.7. Gorev Onay Durumu

14)iSG Katip onay1 tamamlanmistir. [21].

Gorevlendirme yapilacak igyerinin “e-Bildirge Yoneticisi”nin  SGK
kayitlarinda tanimlanmis olmasi. Bu kisilerin e-devlet sifreleri araciligiyla
http://isgkatip.ailevecalisma.gov.tr adresinden ISG-KATIP sistemine giris yaparak,
gorevlendirilecek is giivenligi uzmani ve isyeri hekimini T.C. Kimlik numaralari

vasitastyla sistem havuzundan segmeleri,

Sistem {izerinden segilen is giivenligi uzmani ve isyeri hekiminin, yine
ayni sistem tizerinden e-Devlet sifreleri ile sisteme giris yapip uygun bulmalari halinde
sOzlesmelerini onaylamalar1 gerekmektedir. Ayrica, daha once onayr alinmig ve
gecerliligi devam eden sézlesmelerin de "ISG-KATIP" sistemi iizerinden bildirilmesi

ve yenilenmesi gerekmektedir [22].
2.2.1.2. Onayh Defter (Is Saghg ve Giivenligi Oneri ve Tespit Defteri)

Isveren, isyerinde is giivenligi uzmani Ve isyeri hekiminin éneri ve tespitlerini
belirtebilecegi isyerinin bagli bulundugu Calisma ve II Miidiirliiklerinden veya
noterden tiim sayfalarinin onaylanmis oldugu defteri bulundurmakla yiikiimliidiir.
29.12.2012 tarihli, 28512 say1li Resmi Gazete *de yayimlanan Is Saglig1 ve Giivenligi

Hizmetleri Yonetmeligi ile uygulanmaya baslanmstir.

Onayli Defter, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani tarafindan yapilan tespit ve
tavsiyeler ile gerekli goriilen diger hususlarin yazildigi, seri numarali ve sayfalari bir

asil iki kopyali sekilde diizenlenmis her isyeri i¢in tek olan defteri ifade etmektedir.


http://iskanunu.com/yonetmelikler/1284-is-sagligi-ve-guvenligi-hizmetleri-yonetmeligi-2013
http://iskanunu.com/yonetmelikler/1284-is-sagligi-ve-guvenligi-hizmetleri-yonetmeligi-2013
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Yonetmelikte belirlenen onayli defter yiikiimliilikleri agagida belirlenmistir:

1. Onayli defter, isyerinin bagl bulundugu Calisma ve Is Kurumu
Il Mudiirliikleri, Genel Miidiirliik veya noterce her sayfasi miihiirlenmek

suretiyle onaylanir.

2. Onayl1 defter yapilan tespitlere gore is giivenligi uzmani, igyeri
hekimi ile isveren tarafindan birlikte veya ayr1 ayri imzalanir. Onayli deftere

yazilan tespit ve oneriler isverene teblig edilmis sayilir.

3. Onayli defterin asil sureti igveren, diger suretleri ise is giivenligi
uzmani Ve igyeri hekimi tarafindan saklanir. Defterin imzalanmasi ve diizenli
tutulmasindan igveren sorumludur. Teftise yetkili is miifettigslerinin her

istediginde igveren onayl1 defteri gostermek zorundadir.

4. Onayli defter igyeri tehlike smifina ve c¢alisgan sayisina

bakilmaksizin tiim igyerleri i¢in gecerlidir [23].
2.2.1.3. Cahsanlarm Ozliik Dosyalarimin Kontrolii

Her ige giren personelden ise giriste bazi evraklar istenir. Bu evraklar firmalara,
is¢inin Ozelligine ve isin niteligine bagli olarak degisebilse de temel olarak bazi
evraklar personel dosyalari i¢in olmazsa olmazdir. Ozliik evraklarmi eksiksiz olarak
temin eden, diizenli ve giincel olarak saklayan isverenler; denetimler, yasalar ve

davalar karsisinda 6nemli avantajlar saglarlar.

Sadece ise giriste degil personel ise devam ettigi siirece 6zliik evraklarini takibe
devam edilmelidir. Calisilan siire igerisinde personelle ilgili yapilan yazigsma, resmi
evrak, izin formlar1 uyarilar gibi birgok belge her bir personel i¢in ayr1 dosyalanmali

ve gerektiginde ibraz edilebilmelidir.

Ise Giriste Personelden Mutlaka Temin Edilmesi Gereken Evraklar;

— Niifus clizdan1 fotokopisi
— Niifus kayit 6rnegi

— Ikametgah Belgesi
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— Diploma fotokopisi

— Saglik raporu

— Kan grubu kart:

— Adli sicil kaydi

— 2 adet resim

— Aile durumunu bildirir belge

— Askerlik durumunu gosteren belge
— Is Soézlesmesi / Hizmet Sozlesmesi
— SGK ise giris bildirgesidir.

Ozliik dosyalar1 her bir ¢alisan igin ayr1 ayr olusturulmali ve islemler

islenmelidir [24].
2.2.1.4 Calisanlarin Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Kontrolii

15.05.2013 tarih ve 28648 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiirtirliige
giren “Calisanlarm Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik” in 5 inci maddesine gore isverenler, ¢alisanlarin is sagligi ve giivenligi

egitimleri ile ilgili agsagida belirtilenleri yapmakla yiikiimlidiir [25].

o Egitimler igin uygun yer, arag ve gereglerin temin edilmesi,

o Programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi,

. Program sonunda katilanlar i¢in katilim belgesi diizenlenmesi.
o Calisanlarin bu programlara katilmast,

o Egitimler igin uygun yer, arag Ve gereglerin temin edilmesi,

Isverenler, calisanlarina en az asagida belirtilen konular1 icerecek sekilde is

saglig1 ve glivenligi egitimlerinin verilmesini saglamakla yiikiimlidiir.
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Genel konular:

° Calisanlarin yasal hak ve sorumluluklari,

J Isyeri temizligi ve diizeni,

o Calisma mevzuati ile ilgili bilgiler,

o Is kazas1 ve meslek hastaligindan dogan hukuki sonuglar
Saglik konular:

o Ilkyardim

. Meslek hastaliklarinin sebepleri,

. Biyolojik ve psikososyal risk etmenleri,

. Hastaliktan korunma prensipleri ve korunma tekniklerinin
uygulanmasi,

Teknik konular:

. Is kazalarmin sebepleri ve korunma prensipleri ile tekniklerinin
uygulanmasi,

) Elle kaldirma ve tasima,

. Kimyasal, fiziksel ve ergonomik risk etmenleri,

. Kisisel koruyucu donanim kullanimu,

° Elektrik, tehlikeleri, riskleri ve 6nlemleri,

o Tahliye ve kurtarma

o Parlama, patlama, yangin ve yangindan korunma,

. Is ekipmanlarinim giivenli kullanimu,

o Giivenlik ve saglik isaretleri,
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° Ekranli araglarla galisma,
. Is saglig1 ve giivenligi genel kurallar1 ve giivenlik kiiltiirii,

Egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni riskler de dikkate alinarak asagida

belirtilen diizenli araliklarla tekrarlanir:

o Az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde ii¢ yilda en az bir defa.
J Tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde iki yilda en az bir defa.
o Cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde yilda en az bir defa.

Is kazas1 geciren veya meslek hastaligina yakalanan calisana ise déniisiinde
calismaya baslamadan Once, kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri, korunma
yollar1 ve giivenli calisma yontemleri ile ilgili ilave egitim verilir. Herhangi bir sebeple
alt1 aydan fazla siireyle isten uzak kalanlara, tekrar ise baslatilmadan once bilgi
yenileme egitimi verilir. Isveren, y1l icinde diizenlenecek egitim faaliyetlerini gosteren
yillik egitim programinin hazirlanmasini saglar ve onaylar. Yillik egitim programinda,
verilecek egitimlerin konusu, hangi tarihlerde diizenlenecegi, egitimin siiresi, egitime
kimlerin katilacagi, egitimin hedefi ve amaci hususlarina yer verilir. Calisanlara
verilecek egitimler, caliganlarin ise girislerinde ve igin devamu siiresince belirlenen

periyotlar i¢inde ve asagidaki siirelere uygun olarak verilmelidir.
e  Cok tehlikeli igyerleri i¢in en az on alt1 saat
e  Tehlikeli isyerleri i¢in en az on iki saat,
e  Aztehlikeli igyerleri igin en az sekiz saat,

Egitim siirelerinin biitiin olarak degerlendirilmesi esas olmakla birlikte dort
saat ve katlart seklinde igyerindeki vardiya ve benzeri is programlari da dikkate

alinarak farkli zaman dilimlerinde de degerlendirilebilir [26].
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2.2.1.5. Cahsanlarn ise giris ve periyodik saghk muayenelerinin kontrolii

Isyerlerinde yapilan risk degerlendirmesi sonuglar1 dogrultusunda periyodik
muayeneler;

1. Az tehlikeli sinifta en geg 5 yilda bir,

2. Tehlikeli sinifta en ge¢ 3 yilda bir,
3. Cok tehlikeli sinifta en geg yilda bir

Olarak tekrarlanir. Ancak isyeri hekimi uygun gordiigii durumlarda bu stireleri
kisaltabilir.

Isyeri hekimleri gorevlerini yerine getirmek icin;

. 10’dan az ¢alisan1 olan ve az tehlikeli siifta yer alan

isyerlerinde ¢alisan basina yilda en az 25 dakika,

. Diger igyerlerinden,

1. Az tehlikeli olanlarda, ¢alisan basina ayda en az 4 dakika,

2. Tehlikeli olanlarda, ¢alisan basina ayda en az 6 dakika,

3. Cok tehlikeli olanlarda, ¢alisan basina ayda en az 8 dakika gorev
yaparlar.

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nda yer alan diger saglik personeli
kavrami Bakanlik¢a bel