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OZET

AZERBAYCAN’DA SiVIL TOPLUM KURULUSLARI

ISLAMOV, Javad
Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Anabilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Hiisamettin INAC
Agustos, 2022, 68 sayfa

Birinci boliimde Uluslararasi yasal belgelerde “uluslararasi sivil toplum
kuruluglart” kavrami, tiirleri, uluslararast sivil kuruluslarin modern diinyada rolii

aragtirirlmasi hakkinda bilgiler verilmistir.

Ikinci béliimde Sivil Toplum Kuruluslarinin mevecut durumu, ikinci diinya
savasi'ndan sonra sivil toplum kuruluslarmin faaliyetleri, sivil toplum kuruluslarinin
uluslararasi iliskiler sistemi tizerindeki etkisi, devletlerarasi ve sivil toplum kuruluslar

arasindaki iliski, uluslararasi sivil toplum kuruluslari ve aglarla isbirligi arastirilmistir.

Sonuncii tgiinci boliimde ise esasen Azerbaycanda olan Sivil toplum
kuruluslari, onlarin olusumu, gelisimi, 6zellikleri, devlet politikasinin olusumunda sivil

toplum kuruluslarinin faaliyetleri genis bir sekilde verilmistir.

Bu ¢alismanin temel amaci, STK'larin 6zellikleri, Uluslararas1 Sivil Toplum
Kuruluglar1 (INGO'lar), siyasi, ekonomik, kiiltiirel, bilimsel, teknik ve diger insan
faaliyeti alanlarinda uluslararasi isbirligini tesvik etmek icin olusturulmus, cesitli
devletlerden ulusal kamu kuruluslari, birlikler, gruplar ve bireylerin dernekleridir; bu
kuruluslar hiikiimetler aras1 bir anlagsma temelinde kurulmamaktadir ve ticari kar elde

etmeyi amaglamamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Yonetim, Sivil Toplum, Uluslararast Sivil Toplum

Kuruluslar
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ABSTRACT

NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS IN AZERBAIJAN

ISLAMOV, Javad
Master’s Thesis, Deparment of Political Science and International Relations
Supervisor: Prof. Dr. Hiisamettin INAC
August, 2022, 68 pages

In the first part, information is given about the concept of “international non-
governmental organizations” in international legal documents, its types, researching the

role of international non-governmental organizations in the modern world.

In the second part, the current situation of Non-Governmental Organizations,
the activities of non-governmental organizations after the second world war, the effect
of non-governmental organizations on the international relations system, the
relationship between interstate and non-governmental organizations, cooperation with

international non-governmental organizations and networks were investigated.

In the last and third chapter, non-governmental organizations mainly in
Azerbaijan, their formation, development, characteristics, activities of non-

governmental organizations in the formation of state policy are given in detail.

The main purpose of this study is the characteristics of NGOs, International
Non-Governmental Organizations (INGOs), national public organizations, associations,
groups from various states, formed to promote international cooperation in the political,
economic, cultural, scientific, technical and other fields of human activity. and
associations of individuals; these organizations are not established on the basis of an

intergovernmental agreement and are not intended to generate commercial profits.

Keywords: Civil Society, Global Management, International Non-Governmental

Organizations
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GIRIS

Devlet dis1 aktorler, kiiresel yonetisim siireclerinde giderek daha 6nemli bir rol
oynamaya basliyor. Aralarinda 6zel bir yer uluslararasi sivil toplum kuruluslar
(INGO'lar) tarafindan isgal edilmektedir. Son on yilda, niceliksel biliyiimeleri 6zellikle
dikkat ¢ekicidir. Bu baglamda, uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin kiiresel yonetisim
stireglerindeki rolii ve Oneminin arastirilmasi, modern bilim igin acil bir ihtiya¢ gibi
gorinmektedir. “Uluslararasi1 sivil toplum kurulusu” kavraminin tanimini gelistirme
girisimleri bir kereden fazla yapildi, ancak gelistirilen tiim kavramlarin belirli
eksiklikleri var (INGO'larin yasal niteligini, tiyeligini, faaliyet hedeflerini vb.
yansitmamaktadir). Sivil toplum kuruluslarinin ¢ogu, belirli sorunlar1 ¢ézmek veya
belirli bir sorun cergevesinde faaliyet gostermek i¢in olusturulur. Glinliimiizde bu
kuruluglar, insani yardim saglanmasi, insan haklarinin korunmasi ve ¢evrenin
korunmasi, baris ve giivenlik ile ilgili konularda aktif olarak yer almakta, egitim
programlarina, spor projelerine katilmaktadir. Analiz saglarlar ve kiiresel sorunlar da
dahil olmak iizere cesitli uzman degerlendirmesi, bir mekanizma olarak hareket eder.
Ancak, INGO'larin faaliyetlerindeki olduk¢a olumlu roliine ragmen, bazi sorunlar var.
INGO'lar genellikle ele alinir. Devletin i¢ islerine miidahale suglamalar1 nedeniyle,

faaliyetlerinin ¢ogu zaman siyasi bir yonii vardir.

Azerbaycanda Bagimsizligimizin ilk yillarinda tilkede zor bir durum hiikiim
siirdii. Iktidardaki deneyimsiz ve beceriksiz giigler, yeni asamada Azerbaycan'm karsi
karstya oldugu sorunlarla bas edemedi. Bunun sonucunda ekonomik gerileme siireci
derinlesmis, halkin yasam standardi kotiilesmis, hukuk devleti ve hukuk kurallarinin
saglanmasinda ciddi zorluklar ortaya ¢ikmistir. Bu kosullarda, elbette, cumhuriyette
STK hareketinin ve sivil toplumun insa siireci s6z konusu degildi. O donemde iilkede 4
STK'nin faaliyet gosterdigi ve yaptiklari mantiksiz denetimler ve baskilar nedeniyle
calismalarinin fark edilmedigi dogrudur. Ulke parlamentosunda, bu alanin canlanmasini
etkileyecek yasal diizenlemelerin hazirlanmasi ve kabul edilmesiyle ilgilenilmemistir.
“Hayirseverlik ve Hayir Faaliyetleri Hakkinda Kanun Tasaris1” tartigsmaya agilmisg
olmasina ragmen, ilk okumadan ge¢mesine izin verilmedi. Daha sonra s6z konusu proje
tizerinde uzun bir siire c¢alisildiktan sonra BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve
Avrupa Konseyi'nin ilgili kurumlarmin destegiyle STK Yasasi adi altinda kabul

edilmistir.



Halkin 1srartyla yeniden iktidara gelen Ulu Onderimiz, siyasi ve sosyo-
ekonomik reformlarin paralel olarak uygulanmasina biiyiik 6nem verdi. Bu nedenle, bu
donemde ekonomik reformlar, 6zellestirme programlarinin uygulanmasini, ekonominin
serbestlestirilmesini, uygun bir yatirim ortaminin olusturulmasini, girisimciler smifini
vb. dahil edilirse, siyasi reformlar ¢ok partili bir sistemin kurulmasini, devletin se¢ilmis
organlarmin - cumhurbagkani, parlamento, STK'lar vb. buna dayali olarak

gelistirilmesini igeriyordu.

Sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinin canlanmasinda kuskusuz onlarin
verimli ¢alismasina olumlu etkisi olan yasal ¢ercevenin olusmasi da kii¢iik bir rol
oynamistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin, ayrica Azerbaycan Cumbhuriyeti
Medeni Kanununun ve Sivil Toplum Kuruluslar1 (kamu dernekleri ve vakiflari)
hakkinda Azerbaycan Cumbhuriyeti Kanununun ve diger énemli yasal diizenlemelerin
kabulii, bu kuruluslarin kapsamli faaliyetlerinin temelini atti. Cumhuriyetimizde

kurumlar ve uluslararasi standartlara uygun STK'larin kurulmasini saglamistir.

Azerbaycan Cumhurbaskani [Tham Aliyev de devlet baskani olarak faaliyetinin
ilk doneminden itibaren sosyo-ekonomik ve siyasi yonlerde tutarli bir siyasi irade ortaya
koymustur. Ulke baskaninin destegi, inisiyatifi ve tavsiyesi ile STK'lar ile devlet
kurumlar arasinda temaslarin kurulmasinda, karsilikli giiven ve itimat tesis edilmesinde
onemli basarilar elde edilmis, STK'larin eylem mekanizmalar1 uluslararasi standartlara
uygun olarak kurulmus ve gelistirilmistir. . Bunun acgik bir 6rnegi olarak, 27 Temmuz
2007 tarthinde Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani'nin ilgili kararnamesiyle
onaylanan “Azerbaycan Cumhuriyeti Sivil Toplum Kuruluslarina Devlet Destegi
Kavram1”. STK'larin faaliyetlerinde ve genel olarak Azerbaycan'da sivil toplum insasi
stirecinde adim atildi. Sahnenin temeli atildi. Ayni zamanda, bu kavram devlet
kurumlarn ve STK'lar arasinda etkin igbirligini tesvik etti ve karsilikli iligkilerin

gelismesi i¢in beklentileri belirledi.

Bugiin iilkemizde STK'larin finansmam1 agirlikli  olarak Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbagkani'na bagli Sivil Toplum Kuruluslar1 Devlet Destekleme
Kurulu tarafindan yiiriitilmektedir. Bu fonun kaynagi devlet biitcesidir. STK'larin
baskanlar1 ve bir dizi uzman, fonlar1 yildan yila dinamik olarak artirma ihtiyacinin altini
ciziyor. Bu durumda STK'larin topluma daha fazla fayda saglayacagina ve imkanlarini

genisletecegine siiphe yoktur.



Tez Konusu
Azerbaycanda Sivil Toplum Kuruluslari
Arastirma Sorusu

Azerbaycanda devlet politikasinin Sliisiumunda Uluslararas: Sivil Toplum

Kuruluslari’nin etkileri nelerdir?
Metodoloji

Bu tez hazirlanirken Belgesel Kaynak Derlemesi yontemi kullanilmistir. Konu
hakkinda diger kisiler ya da kurumlar tarafindan yazilmis, hazirlanmis veya yaratilmis
cesitli yazi, belge, yapim veya kalintilar toplanmis ve incelenmistir. Kullanilan

kaynaklar da tez savunmasini destekler niteliktedir.
Tezin Amaci

Bu tezin amaci Azerbaycanda sivil kuruluslarin nasil gelistigini gostermektir.



BiRINCi BOLUM
ULUSLARARASI SiVIL KURULUSLAR: KAVRAM, TURLERI VE DUNYADA
ROLU
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1.1. ULUSLARARASI SiVIL KURULUS KAVRAMI

Uluslararas1 bir sivil toplum kurulusu (STK), siyasi, ekonomik, kiiltiirel,
bilimsel, teknik ve diger insan faaliyeti alanlarinda uluslararasi isbirligine yardimci
olmak amaciyla olusturulmus farkli devletlerden ulusal kamu kuruluslari, dernekler,
gruplar ve bireylerin olusturdugu bir birliktir; Hiikiimetler arasi bir anlagsma temelinde
olusturulmamis ve ticari kar amaci giitmeyen bir kurulustur. Bu tiir ilk kuruluslar 19.
yilizyilda ortaya ¢ikmaya basladi, ancak 20. yiizyilin ikinci yarisinda sayilart énemli
Olclide artti. Su anda sayilar1 4 binin iizerinde ve sayilar1 artmaya devam ediyor.
STK'larin rolii, uluslararasi iliskiler tizerindeki etkisi, uluslararasi hukukun geligsmesi ve
iyilestirilmesi de biiyiik Ol¢lide artmigtir. STK'lar, uluslararasi hiikiimetler arasi
kuruluslarla iligkileri siirdiirmekte ve onlarla danisma statiisii almaktadir. BM
sisteminde bu statii hem BM'nin kendisi hem de Diinya Posta Birligi disindaki tiim
uzman kuruluslan tarafindan verilmektedir. BM'nin STK'lar ile iliskileri, ECOSOC'nin
23 Mayis 1968 tarihli ve 1296 sayili Karar1 “Sivil Toplum Kuruluslar ile Istisarelere
Yénelik Tedbirler” ile diizenlenmektedir. Iki danisma statiisii kategorisi tanimlanmistir:
| - genel danigma statiisii ve II - 6zel danigsma statiisi. ECOSOC ile iliskileri siirdiiren
uluslararast sivil toplum kuruluslarmin bir Listesi (veya Listesi) de bulunmaktadir.
Uluslararas1 statiisiine ve ECOSOC'un onunla isbirligi yapma ilgisine bagli olarak
INGO'lara su veya bu kategoride danigmanlik statiisti verilir. Kategori I faaliyet alani,
ECOSOC yetkinlikleriyle daha yakindan ilgili olan kuruluslara verilir. Kategori II,
yalnizca ECOSOC faaliyetlerinin belirli alanlariyla ilgili STK'lara verilir. Son olarak
Liste, bu iki kategoride yer almayan ancak Konsey'e calismalarinda yardimci olmaya

hazir olan STK'lar1 igermektedir (BQHT Raporu, 2022).

Kategori I kuruluslar en genis yasal alana sahiptir. Sadece ECOSOC giindem
maddesi olarak degerlendirilmek iizere konular1 Onerebilir ve bunlar hakkinda sozlii
aciklamalarda bulunabilirler. Su veya bu statiiye sahip olan veya Listede yer alan tiim
kuruluslar, konulari ECOSOC'a bagli organlarin giindemine alabilir ve orada
konusabilir. Sozlii agiklamalar yapmak, ECOSOC ve organlarmin toplantilaria
gozlemci gondermek, yetkileri dahilinde yazili agiklamalar yapmak, 6zel sorugturmalar
yapmak ve ilgili belgeleri hazirlamak. Ancak Listede yer alan kuruluslar gézlemcilerini
tiim toplantilara degil, sadece kendilerini ilgilendiren konularin goriisiildiigii toplantilara
gonderebilirler. Sadece BM Genel Sekreteri'nin talebi iizerine yazili agiklama

yapabilirler (BQHT Raporu, 2022).
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Ekonomik alanda faaliyet gosteren yaklasik 1.600 STK, sosyal kalkinma,
ECOSOC ve yaklastk 1.500 BM'yi ilgilendiren diger kuruluslarda danismanlik
statiisiine sahiptir.! Uzman kuruluslardan en yakmi, ii¢ danisma statiisii kategorisini
tanimlayan UNESCO BQO ile isbirligi yapar: A - danisma ve isbirligine dayali, B -
bilgi ve danigmaya yonelik ve C - karsilikli bilgi kategorisi. UNESCO'nun kendisinin
STK'lar olusturabilecegi ve onlara mali yardim saglayacagi ongoriilmektedir. STK'lar,
faaliyetleriyle ilgili olarak devletlere ve hiikiimetler arasi kuruluslara ve bunlarin
organlarina diizenli olarak genel ve 6zel bilgiler gonderir. Ayrica hiikiimetler arasi
kuruluslardan alinan bilgileri yayarlar. INGO'lar insan haklarina iligkin bilgilerin
yayilmasinda ozellikle 6nemli bir rol oynamaktadir. Tavsiye. INGO'lar, talep lizerine
kuruluglara, bireylere, bireysel gruplara danigsmanlik ve tavsiye saglar. Mevzuat.
STK'lar geleneksel olarak yasa olusturma siirecine katilir, devletlerin konumunu etkiler
ve taslak anlagsmalar hazirlar. Bu tiir projeler genellikle devletler ve hiikiimetler arasi
kuruluslar tarafindan degerlendirilmek tizere sunulur. Lahey Uluslararast Hukuk
Enstitiisii gibi bazi INGO'lar 6zellikle uluslararasi hukukun gayri resmi kodifikasyonu
ile ilgilenir. Uluslararasi Kizilhag Komitesi (ICRC), uluslararasi insancil hukukun
kodlanmasinda onemli bir rol oynamaktadir. Aktif katilim Savas Magdurlarinin
Korunmasina liskin 1949 Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri gelistirildi (BQHT
Raporu, 2022).

Kontrol. STK'larin uluslararas: hukuk normlarina uyumun ve uygun kontroliin
saglanmasindaki rolii artmaktadir. Bunun bir 6rnegi, ana gorevi uluslararasi insancil
hukukun uygulanmasini izlemek olan ICRC'nin faaliyetidir. Uluslararas1 Af Orgiitii gibi
bir dizi STK, insan haklar1 ve demokrasi alaninda faaliyet gostermektedir. Uluslararasi
Insan Haklar1 Federasyonu, Uluslararast Hukukcular Komisyonu, insan haklarima iliskin
uluslararasi standartlara uyumu izler. Benzer izleme islevleri, Uluslararas1 Yesil Hag
gibi ¢evre koruma alanindaki STK'lar tarafindan yiiriitilmektedir (BQHT Raporu,
2022).

STK'lar defalarca 6zel sorusturma komisyonlar1 olusturdular. Boylece,

Uluslararas1 Demokratik Hukukgular Birligi'nin girisimiyle, ABD'nin Cinhindi'de

11996 yilinda, ECOSOC, BM ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki istisari iliskilere iliskin 1996/31
sayili Karar1 kabul etmis ve bdylece 1296 sayili Karar1 giincellemistir. U¢ yeni nokta igermektedir: ulusal,
bdlgesel ve alt bolgesel sivil toplum kuruluslarinin éneminin taninmast ve bunlarin artmasi; ECOSOC
Sivil Toplum Kuruluglari Komitesi'nin roliinii genisletmek; sivil toplum kuruluglarinin Birlesmis
Milletler'in uluslararasi konferanslarina katilimi ve bunlara hazirlik siirecinde standart kurallarin kabulii.
1996/297 sayili bir baska ECOSOC kararinda, Genel Kurul'a sivil toplum kuruluslarinin BM
faaliyetlerinin tiim alanlarina katilimi sorununu incelemesini tavsiye etti (BQHT Raporu, 2022).
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isledigi suclar1 arastirmak icin Uluslararas1 Komisyon (1970'de) ve Israil'in isgal
altindaki Arap topraklarinda isledigi suglar1 arastirmak i¢in Uluslararasi Komisyon
kuruldu. Son yillarda, Uluslararas1 Af Orgiitii gibi bir dizi INGO, Sili, Ruanda ve
Haiti'deki insan haklar1 durumunu incelemek i¢in 6zel sorusturma komisyonlar1 kurdu.
STK'lar uluslararast hukukun 6znesi degildir, faaliyetlerini onun ilke ve normlarina
uygun olarak yiriitmek zorundadir. STK'larin eyaletlerdeki yasal statiisii ulusal

mevzuatla belirlenir. Onlara ve STK'larin uluslararasi ¢alisanlarina belirli ayricaliklar ve

dokunulmazliklar verilir (BQHT Raporu, 2022).

Uluslararas1 Sivil Toplum Orgiitleri, hangi orgiitlerin bir INGO ¢ercevesine
dahil edilip edilmemesi gerektigini tanimlamak i¢in kavramlar saglamistir. Mevcut
kavramlarin genis bir yelpazesini sinirlamak icin Willetts (2002) tarafindan Sivil
Toplum Orgiitleri (STK'lar) ve Barnett ve Finnemore (2005) tarafindan Uluslararas:
Orgiitler (I0'lar) konusunda detaylandirilanlar1 takip edecegim. Willetts (2002)
tarafindan Onerilen ¢esitli yonergeler arasinda, STK'lar (1) herhangi bir hiikiimetin
dogrudan kontroliinden bagimsiz olmali ve siyasi parti olarak kurulmamalidir; (2) kar
amaci giitmeyen ve (3) sug teskil etmeyen veya siddet igeren. Willets (2002), STK'y1
devlet gorevlerini iistlenmek, para kazanmak veya yasa dis1 faaliyetlerde bulunmak
disinda ortak bir amag i¢in siirekli olarak birlikte hareket eden bagimsiz bir goniillii
dernek olarak tanimlamaktadir. INGO'larin genel bir kavramini tanimlamak igin,
Barnett ve Finnemore'un (2005) IO'larn isbirligi ve se¢imin gergeklestigi sosyal
diinyay1 insa ettigini ve devletlerin ve diger aktorlerin ¢ikarlarinin tanimlanmasina

yardimci oldugunu dogruladigini ekleyecegiz (Barnett ve Finnemore, 2005, s. 21).

INGO'larin kamu mali olarak temel islevleri saglayabilmeleri, bilgi
toplamalari, giivenilir taahhiitler olusturmalari, anlagsmalar1 izlemeleri ve genel olarak
devletlerin toplu eylemle ilgili sorunlarin iistesinden gelmesine ve bireysel ve toplu
refah1 artirmalarina yardimci olmalaridir (Barnett ve Finnemore, 2005). Pratik bir 6rnek,
“Avrupa Konseyi tarafindan 1972 yilinda Avrupa genglik faaliyetlerine mali destek
saglamak igin kurulan bir fon” olarak isletilen Avrupa Genglik Vakfi'dir (EYF, 2010).
Web sitesinin gosterdigi gibi, 47 iilke tarafindan desteklenen bu fon, Avrupa genglik
STK'larmin ev sahipligi yaptigi 51 farkli etkinlige yonlendirilen toplam 678.000
Avro'yu onayladi. Bu senaryoda, bu hiikiimet fonlariyla ilgili temel endise, [[]STK'larin
operasyonel programlarini yiiriitmek i¢in 6nemli kaynaklara ihtiyag duymalari ve s6zde

[I] STK'lar kendi programlarini tasarlarken bagimsiz gibi goriinseler bile, programlari


https://podarilove.ru/az/pravitelstvennaya-organizaciya-po-mezhdunarodnye-nepravitelstvennye-organizacii-ponyatie-i-osobenn/

hiiklimet hibelerinin veya sozlesmelerinin gelecegini daha olast kilmak igin
tasarlanmigsa dolayli hiikiimet etkisine maruz kalabilir (Willetts, 2002, s.12). INGO'lar,
herhangi bir hiikiimetin dogrudan kontroliinden bagimsiz olma ve siyasi parti olarak
kurulmus olma kisitlamasimin ardindan, Hiikkiimet Odakli Sivil Toplum Kurulusu
(GONGO) ve Yar1 Sivil Toplum Kurulusu gibi tartismali etiketlerden kaginabilmektedir
(Willetts, 2002, s. 13).

Uphoffun (2002) bu temayr ortaya koyarken yaptigi gibi kelimenin tam
anlamiyla disiiniiliirse, kamu sektoriinde yer almayan her kuruma 'sivil toplum
kurulusu' denebilecegini sdylemek miimkiindiir. Ote yandan, “érmegin ticari
girisimlerin tipik STK'lardan farklh oldugu dogrudur, ¢iinkii ilki 'kar i¢in' faaliyet
gosterirken ikincisi yapmaz”. INGO'larin miitevelli heyetlerinin trostten finansal olarak
faydalanmamalar1 gerektigini belirleyerek, her iki durumda da ¢alisanlara 6deme yapilsa
bile onlart ticari sirketlerin yonetim kurulu iiyelerinden ayirarak ilerlemektedir. Yine de
Cornfortha (2003) gore, “kurul, hayir kurumunun misyonunun 'koruyuculart’ olarak
hareket edenleri temsil eder veya yansitir”, bunun anlamu, ileride daha iyi aciklanacagi
gibi, bir INGO kurulunun ana rolii rehberlik etmek degildir. Uphoff'un (2002)
onayladigr gibi, bu “haywrr kurumunun misyonu veya “giiven sozlesmesi”,
yararlanicilarin ihtiyaglarini karsilamanin bir yolu olarak degismeden kalacaktir. Ayrica,
kar temasinda farklilik gosterse bile, hayir kurumlarimin paydaslariyla (miisteriler,
tiyeler ve yararlanicilar dahil) orijinal degerlerini korumak i¢in bir “al ya da birak”
seklinde ilgilenmeleri gerektigini One siirliyor.  Barnett ve Finnemore'un (2005)
belirttigi gibi, “INGO'lar artik hem uluslararasi hem de sivil ¢atismalar: yonetiyor,
ekonomik biiyiimeyi ve serbest ticareti tesvik ediyor” ve insanlarin korunmasinda aktif
olarak yer aliyor. INGO'larin ayn1 zamanda hiikiimet politikas1 yaklagimlarini ve
kurumsal sosyal politikalar1 olumlu yonde etkilemek icin sirketler ve hiikiimetlerle
isbirligi icinde calistiklarin1 belirtiyorlar ve bunun halk baskist ve sivil toplum
seferberligi ile ilgili olmadigim1 gosteriyorlar. Bununla birlikte, bu INGO'larin
“hedeflerinin genis ¢apta arzu edilir ve mesru olarak goriilmesi, hiikiimeti inanglarin
takip etmeye ikna ederken sivil toplumun isteklerini temsil etmek icin mesruiyet ve yetki

sagladigi icin miimkiindiir” (Barnett ve Finnemore, 2005, s. 78).

Toplum ve ekonomi kendi kendini diizenleyebildigi igin, Hobbes'un s6zlesme
taraflar1 i¢in Ongordiigii Leviathan'a gerek yoktur. KEP yandaglart ekonomiyi

savunurken, siyaseti olumsuz olarak goriiyorlar. Sivil toplum devleti yonlendirecek,



devlet sadece diizenleyici olacak ve asgari diizeyde kalacaktir. Hegel'in diisiindiigiiniin
aksine, devlet neyin iyi neyin giizel olduguna karar vermemelidir. Toplumsal ilerleme
sivil toplumla olur. Goériinmez el sayesinde 0zel ¢ikarlar nihayetinde kamu c¢ikarlari
haline gelir. Sozlesme taraflar1 i¢cin dogal devletin asilmasi ve devletin gerekliligi 6n
plandaysa, bu kez 6z diizenleyici kisiliklerden olusan sivil toplumun 6nceligi nedeniyle
devletin iistesinden gelinmistir. Devletli bir birey degil, akit taraflarin 6ngordigi gibi
bireyli bir birey, bireysel egemenden egemen bireye ge¢mistir. Birey bir toplumsal
olusuma girmek isterse, bu olusumlar bireyden daha yiiksek olamaz. Feodalizmin
dogustan gelen ayricaliklarini kabul etmezler, en azindan kisiler kanun 6niinde resmen
esittir. Devlet, kamu yararinin ne olduguna karar veremez. YSOP iiyeleri sayesinde sivil
toplum sozlesmeli bir alan haline gelmis, devlet ana faaliyet alan1 olmaktan ¢ikmis ve
sivil toplum icin islevini kaybetmistir. Alexis de Tocqueville de sivil toplum
tartismalarina katilmis Onemli bir disiiniirdir ve Amerika'da Demokrasi adli
calismasinda goriislerini sergileme firsati bulmustur. Once sivil toplumu ayri bir
oOrgiitsel alan olarak tanimladi. Devletin sivil toplumun ozgiirliiklerini smirladigin
savunarak, bunun dogru olmadigina ve devletin sinirlandirilmasi gerektigine dikkat
cekti. Devletin ancak sivil toplumla sinirlandirilabilecegini, sivil toplumun kurumsal
yapisin1t dernek ve kuruluslarin olusturdugunu soyler, bu bakis agis1 gliniimiizde de
gecerlidir. Ayrica derneklere tiyeligin zorunlu degil goniillii olmas1 gerektigini vurgular

(Tocqueville, 1994, s. 50-60).

Sivil toplum kuruluslari tampon gorevi goriir, bireyi devletten korur, 6zgiirlik
ve dzerkligin garantisidir, giiniimiiz tartigmalar1 acisindan YSOP'ten? daha 6nemli bir
miras birakmaktadir. Hegel ise sivil toplum tartismasinda, 6zellikle de kendisinden once
sivil toplumu adeta idollestiren YSOP destekgilerine yonelik elestirisinde yer alir.
Ayrica sivil toplumun modern diinyanin bir iirlinii olarak kabul edilmesi konusunda
YSOPciilerle paralel diisiinmektedir. Ona gore, YSOP yandaslarmin iddia ettigi gibi,
sivil toplum sadece bir giizellik alan1 degil, ayn1 zamanda bir yoksulluk ve moral
bozuklugu alanidir. Sivil toplum yozlasabilir, dolayisiyla Hegel i¢in CEPistlerin aksine
sivil toplum olumlu bir sey degildir. Kisisel ¢ikarlarin toplumsal ilerlemenin itici giicii
oldugu goriisiine katilmaz. Ona gore, bencil c¢ikarlara dayali faaliyet, bencillige,

benmerkezcilige, sosyal biitiinlesmeye aragsal yaklasimlara yol agar ve sonug olarak

2 YSOP-Yetistirici sinif 6gretim programu.
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etik yasamin temeli ortadan kalkar. Modern toplum, KEPistlerin® iddia ettigi gibi etik
bir yasam gerceklestiremez ve kendini yonetemez (Tocqueville, 1994, s. 25).
Tocqueville sivil toplumu modernitenin zararlarina karsi bir tampon olarak sunarken,
Hegel'de kisinin kendi varolusu i¢inde bir savunma ile kars1 karsiyayiz ve bu savunma
ile etik yasam kastedilmektedir. Etik yasam, iiyelerinin Onceden belirlenmis belirli
degerleri paylastig1 belirli bir toplum bigiminde var olur. Oznellik (bireysel 6znellik),
KEPistler gibi her zaman iyi degildir, toplumu yok edebilecek bir dzelliktir. Ozellik
yalniz birakilmamali, ¢ok yénliiliik ile iliskilendirilmelidir. YSOP yandaslarinin aksine
sivil toplum kendi haline birakilmamali, 6gretilmeli ve denetlenmeli, egitim etik bir
toplumla uyumlu olmalidir. Sivil toplum, tikellik ve genellik arasindadir. Hegel,
bireyler arasindaki karsilikli bagimliligin sosyal duyguya yol agtigini savunuyor.
KEPistlere gore Hegel icin sivil toplum bir ihtiyaclar sistemini ifade eder ve
bireysellikle par¢alanma siire¢lerine dayanmasina ragmen, ayni zamanda biitiinlesmeye

yonelik bir egilimi de igerir (Hegel, 1991, s. 159).

KEPistler tarafindan pazar. Hegel'e gore piyasa, yabancilagmaya ve
seylesmeye yol acar; yani, insanlar arasindaki iliskilerden degil, metalar arasi
iliskilerden bahsediyoruz. Toplumsal ve ahlaki nedenlerle (YSOPgiilerden farkli olarak
piyasaya miidahale edilmelidir. Ustelik basli basina bir sorun olan piyasa sorunlari
¢cozemez. Hegel, arabuluculuk sisteminde denetleyici kurumlar1 6ne ¢ikarir. Bunlar a)
kamu otoriteleridir b) smiflar, gruplar ve sirketler: sirketler, bireyciligin iistesinden
gelmede Onemli bir rol oynar, kisinin etik ve kimlik buldugu bir si§inaktir. Sirketler,
Hobbes'un amagladig1 gibi, herkesin herkese karsi savagini sinirlar. Hegel'in analizinde
devlet en isttedir, ancak o yalnizca devlet odakli bir diisiiniir degildir. Bu, bazi1 a¢ilardan
anti-liberal gibi goriinse de, bireysel varolusa, mizaglara veya sivil topluma kars
degildir. Ancak Hegel'in ikilemi, varliklar1 olmadig1 i¢in sirketlere dahil edilemeyen
yoksullarin, onun gelistirdigi etik yasama katilmamasidir. Bu nedenle, projesi bitmemis
bir proje olacak. Marx ile, Hegel'in analizinin aksine, Marx, devleti sivil toplumdan
tiiretir. Yine Marx, Hegel'in analizindeki etik yasam ve evrensellik olgularinin totaliter
bir rejime yol agabilecegi konusunda uyarir. Hegelci analizde yoksullarin ve yoksullarin
sirketlerden dislandigina isaret eden Marx, bu evrenselci yaklasimin sinirl bir etik proje
oldugunu vurgular. Kald1 ki bdyle bir durumda bu kitleler siddet yaratabilir, Hegel mal

sahipleri arasindaki celiskiyi, Marx ise miilkiyeti mal sahipleri ile olmayanlar arasinda

3 KEP- klasik ekonomi politikgiler.
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goriir. Marx ayni zamanda devlet sivil toplumu iligkisine siyasi 6zgiirlesme agisindan da
katkida bulunmustur. Yasal esitlik saglanmis olmasina ragmen, YSOPciilerin
kurulmasma kars1 ¢ikt1 ve nesnel bir esitligin olmadigim vurguladi. AKADEMIK
PERSPEKTIF, hem Hegel'in hem de Marx'n sivil toplumunun her bir bencillik alaninin
kendi ¢ikarna calistigt olumsuz noktalar olarak. Bu yerde siireklilik var. Marx'a gore
bu, 1789'daki sivil toplum devrimiydi, dolayistyla sivil toplum ve siyaset birbirinden
ayrildi, sivil toplum siyasi olmaktan ¢ikti, ona gore siyaset ve ekonomi ayrildi, vatandas

ile somut birey birbirinden ayrild1 (inag, 2007, s. 5-6).

1.2. ULUSLARARASI SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ OZELLIiKLERI

BM Genel Kurulu'nun 23 Mayis 1968 tarihli 1296 (XIV) sayili Kararina gore,
uluslararast bir sivil toplum kurulusu (INGO), hiikiimetler arasi bir anlasma ile
kurulmamis herhangi bir uluslararas1 kurulustur. 25 Temmuz 1996 tarih ve 1996/31
sayili Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC) kararina gore, bir INGO, hiikiimetler
arasi bir anlagma temelinde kurulmamis ve ticari kar amaci giitmeyen herhangi bir sivil
toplum kurulusudur. J. Colliard'a (Fransa) gore, “bazen STK olarak kisaltilan
kuruluslar, dogas1 geregi 6zel kuruluslardir, bireyler, hatta bazen kamu gorevlileri ve

kamu kuruluslaridir, ancak devlet degillerdir (BQHT Raporu, 2022).

INGO'larin temel ozellikleri sunlardir: a) kar amaci giitmemek; b) en az bir
devlet tarafindan taninma veya uluslararasi hiikiimetler arasi kuruluslarda danisma
statiisii; ) birden fazla iilkeden fon almak; d) en az iki eyalette faaliyet gostermek; €)
kurulus kanununa gore kurulus. Uluslararasi hukukun tebaasi ICC'ye iiye olamaz.
INGO'lar 19. yiizyilin baslarinda ortaya c¢ikti. Su anda, sayilar1 8.000'den fazla. Bu
kuruluslar (ve diger kuruluslar hakkinda) hakkinda kisa bilgiler Briiksel'de yayinlanan
“Uluslararast Kuruluglar Yillig1” kitabinda bulunabilir. Uluslararas1 Dernek. Sosyo-
politik alanda, ilk INGO'lar agirlikli olarak profesyonel, egitimsel, dini, pasifistti.
STK'lar “cagdas uluslararasi iliskilerin tiim yonlerinde aktif bir rol oynamaktadir.
Ayrica, bircok alanda liderdirler. Ozellikle, Uluslararasi Insancil Hukuk Enstitiisii
(1970'te kurulmustur) normlar1 ve ilkeleri uygulamada miikemmel bir is ¢ikarmaktadir.
Uluslararas1 insancil hukuk Enstitii diizenli olarak memurlar, savas yasalarin1 ve
geleneklerini ve miiltecileri korumaya yonelik diizenlemeleri 6grenmek icin calistaylar
diizenler. Uluslararas1 Hukuk Dernegi (1873 yilinda kurulmustur) uluslararasi kamu

hukuku ve 6zel uluslararas1 hukukun giincel sorunlarina iliskin aragtirmalar1 koordine
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etmektedir. Organizasyon, kanunlar ihtilafi ve sozlesme kanunu arastirmalarina
odaklanmaktadir (BQHT Raporu, 2022).Uluslararas1 Ceza Hukuku Dernegi (1924'te
kuruldu) uluslararas1 ceza hukuku sozlesmelerinin uygulanmasi i¢in ilkeler ve

kilavuzlar gelistirir.

Uluslararas1 Kizilhag Komitesi, eylem ilkeleri hiimanizm, tarafsizlik,
tarafsizlik, bagimsizlik, goniilliilik, birlik ve evrensellik (ICRC) olan uluslararasi
insancil hukuk ilke ve normlarmin gelistirilmesine biiyiik katkida bulunmustur. Faal
Ordularda Yarali ve Hastalarin Durumunun lyilestirilmesine Iliskin Cenevre
Sozlesmesi, 1906, Savas Magdurlarinin Savas Magdurlarmm Korunmasina Iliskin
Cenevre Sozlesmesi Ilkelerinin Deniz Harplerine Uygulanmasma Dair Lahey
Sozlesmesi, onun aktif katilimiyla, 1949, Cenevre Sozlesmelerine Ek Protokoller, savas
esirleri veya sivil tutuklular tiim alikonulma yerleri ve onlar hakkinda bilgi toplamak
icin Savas Esirleri Merkezi Bilgi Ajansi'nin Orgiitlenmesi. Dordiinci  Cenevre
Sozlesmelerinin 3. maddesi ortaktir.12 Agustos 1949 tarihli belgede sOyle
denilmektedir: “Uluslararast Kizilha¢ Komitesi gibi tarafsiz bir insani yardim kurulusu,
catismann taraflarina hizmet sunabilir mi?” ICRC, silahli ¢atismalar veya uluslararasi
ve i¢ savaslarda huzursuzluk sirasinda tarafsiz bir arabulucu olarak hareket etmeye
calisir (BQHT Raporu, 2022). Birgok STK, hiikiimetler aras1 kuruluslarla aktif olarak
isbirligi yapmaktadir. Bu tiir bir isbirliginin ana bi¢imi danigma statiistidiir. Her
hiikiimetleraras1 kurulusun, STK'lara danismanlik statiisii vermek ic¢in kendi kurallar
vardir. Boyle bir statii elde etmek, sadece STK'larin faydali faaliyetlerinin taninmasi
anlamina gelmez, aym1 zamanda uluslararas1 prestijdeki artisi ve uluslararasi sivil
toplum kuruluslarinin modern uluslararas: iliskilerin gelisimi tizerindeki etkisini de

yansitir (BQHT Raporu, 2022).

1.3. ULUSLARARASI KURULUS TURLERI

Sivil Toplum Kuruluslart (STK'lar) - resmi (devlet) kurumlarin katilimi
olmaksizin bireyler ve/veya diger kamu (kar amaci giitmeyen, STK) kuruluslar
tarafindan kurulan ve tlizilk temelinde ve masraflar1 kendisine ait olmak iizere faaliyet
gdsteren bir kurulus. Ozkaynaklar, STK iiyelerinin katkilarindan ve cekilen fonlardan
olusur (6zel ve kurumsal bagislar, 6zel ve devlet hibeleri, STK'nin yetki alanindaki
caligma siparisleri, vb.) Giinlimiiziin ¢atisma durumlarinda, medya ilgisi genellikle s6z

konusu catigma hakkinda yiiksek diizeyde uluslararasi farkindalikla sonuglanmakta ve
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bu da catisma ¢dzme girisimlerine yol agmaktadir. Farkli alanlarda uzmanlagmis birgok
INGO ¢esidi vardir. Bunlar arasinda 6rnegin dini kuruluslar (Diinya Kiliseler Konseyi),
spor (FIFA), sendikalar (IFP), hukuk (Uluslararas1 Af Orgiitii) vb. Simrlar, Oxfam).
Insani yardim kuruluslari, dogal afet magdurlarina veya askeri ¢atisma magdurlarina
yardim etme konusunda uzmanlagsmistir. Yardima muhtaclarin cinsiyeti, irki, dini ne
olursa olsun ihtiyaci olan herkese yardim edilir. INGO'lar, sahadaki durum, miiltecilerin
kosullar1 hakkinda bilgi saglar ve ayrica etkilenen niifusun giivenligini saglar (BQHT
Raporu, 2022).4

Insani yardim calismalara katilan en biiyiik INGO, Uluslararas1 Kizilhag
Komitesi'dir (ICRC). Ana faaliyetler, insani afetlere miidahale etmeyi ve etkilenen
ilkelere yardim saglamay1 iceren afet yonetimi ile ilgilidir. Kizil Hag, ihtiyaci olanlara
gida, su ve temel tibbi bakim gibi insani yardim saglar. Su anda en acil konu,
Ukrayna'daki catisma bolgesindeki insanlara insani yardim saglanmasidir. ICRCnin
Avrupa ve Orta Asya'daki operasyonel faaliyetlerinin bagkani Laurent Korba,
Ukrayna'nin Gilineydogu bdlgeleri i¢in acil yardima ihtiya¢ oldugunu, ancak asil
sorunun Ukrayna ve Rusya yetkilileriyle eylemleri koordine edememek oldugunu
belirtiyor. Kizil Hag'in bir diger aktif operasyonu, Irak'taki insani yardim faaliyetlerinin
yogunlastirilmasidir. Orgiit, iilkenin ¢esitli yerlerinde siirekli catismalar nedeniyle
yerinden edilmis 1,5 milyondan fazla Irakliya yardimi artirma sozii verdi. Irak'taki
ICRC heyeti, Irak'in ¢esitli yerlerinde ¢ok sayida yerinden edilmis kisiye gida, temiz
igme suyu, ilag ve tibbi malzeme ve diger acil yardim sagladigini duyurdu (MHIIO,
2022).

Ulusal ve uluslararast STK'lar (STK'lar) arasinda bir ayrim yapilmaktadir. 1.
Uluslararas1 Hukuk Dernegi (bilimsel profil);®> 2. Sinir Tanimayan Doktorlar (MDF)
(uluslararasi tibbi insani yardimkurulusu); 3. Greenpeace (uluslararasi hiikiimet disi
insan haklar (gevre) orgiitii); 4. Uluslararas1 Af Orgiitii (AI) (uluslararasi hiikiimet dis1

insan haklar1 orgiitii).

4 Sanata gére BM Sarti'min 71. Maddesi uyarinca, ECOSOC, yetkisi dahilindeki konularla ilgilenen sivil
toplum oOrgiitleriyle istisare i¢in uygun Onlemleri almaya yetkilidir. Bu tiir faaliyetler, uluslararasi
kuruluglarla ve gerekirse BM'nin ilgili iiyelerine damsildiktan sonra ulusal kuruluslarla koordine
edilebilir. BM'nin STK'larla iligkileri, 1946'da kabul edilen (daha sonra birka¢ kez revize edilen)
ECOSOC "Sivil Toplum Kuruluslartyla Danigma Onlemleri" Karar1 tarafindan ydnetilmektedir (BQHT
Raporu, 2022).

5 Bir INGO, hiikiimetler aras bir anlasma temelinde kurulmamus uluslararas: bir kurulustur. BNG'nin ayirt
edici Ozelligi, en az bir devlet tarafindan taninmasi veya uluslararas: hiikiimetler arasi kuruluglarla
danigma statiisiine sahip olmasidir (BQHT Raporu, 2022).
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Simnir Tanimayan Gazeteciler (RSF) (sansiire karsi ve mesleki faaliyetleri
nedeniyle hapsedilen gazetecilerin serbest birakilmasi i¢in c¢alisgan uluslararasi bir
hiikiimet dis1 insan haklar1 6rgiitii). Uluslararasi insan haklar1 hukuku (BQHT Raporu,
2022); Uluslararas1 hukukun bir alani olarak uluslararasi insan haklar1 hukukunun
olusumu, kavrami; Uluslararasi insan haklar1 hukukunun ilkeleri ve kaynaklari;insan
haklarinin korunmasina iliskin evrensel uluslararasi hukuk normlari;Birlesmis Milletler
insan haklar1 organlar1 sistemi;insan haklarinim korunmasi i¢in bolgesel uluslararas
yasal mekanizma; Uluslararasi yargi kurumlari sisteminde insan haklarinin korunmasi;
Uluslararas1 yasal ortam. Uluslararasi ¢evre hukukunun dogasi;Uluslararasi ¢evre
hukuku kavrami ve konusu;Uluslararasi Cevre Hukuku Ilkeleri;Uluslararasi cevre
hukuku kaynaklari; Uluslararasi kuruluglar ve ¢evre korumadaki roller;Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP). Hukuki nitelik, ama¢ ve hedefler, yapt (BQHT
Raporu, 2022) Uluslararas1 konferanslarin  uluslararast1 ¢evre hukukundaki
rolii;uluslararasi yasal korumanin bir nesnesi olarak deniz ¢evresi.Uluslararasi c¢evre
hukukunda koruma nesnesi olarak su; Atmosferin, iklimin ve Diinyanin ozon
tabakasinin korunmasi; Uluslararasi ¢evre hukukunda hayvan ve sebze diinyast,
Tehlikeli ve zehirli atik ydnetiminin uluslararas1 yasal diizenlemesi (Yigit, Ina¢ ve
Giiner, 2007, s. 93); Silahli gatismalar sirasinda ¢evrenin korunmasiGergek uluslararasi
giivenlik Uluslararas1 gilivenlik hukukunun mevcut asamasi Uluslararas: giivenlik
hukuku kavrami ve ilkeleri; Uluslararasi giivenlik hukukunun kaynaklari Modern
uluslararast giivenlik hukuku sistemi; Silahsizlanma ve silahlarin sinirlandirilmasi;
Uluslararasi insancil hukuk; Uluslararasi insancil hukuk kavramu, ilkeleri ve kaynaklari;
Askeri operasyonlarin baglatilmasinin yasal diizenlemesi; Silahli ¢catigsmalara katilanlar;
savag tiyatrosu; Savas magdurlarinin korunmasi igin uluslararasi insancil hukuk; Sivil
nesnelerin korunmasi; Yasaklanmis doviis yontemleri ve araglari; Askeri operasyonlarin
sona ermesi ve savas halinin uluslararasi yasal diizenlemesi; Uluslararasi insancil hukuk
ve Rus mevzuatt normlart (BQHT Raporu, 2022); Uluslararas:1 hukukta niifus. Niifus
kavrami; Vatandaslik ve uluslararasi hukuk; Cifte vatandas ve vatansiz kisilerin yasal
statlisti; Yabanci vatandaglarin yasal statiisli;Yasadist gdgmen rejimi; Siginma hakki;
Miiltecilerin ve UIYOK'lerin Hukuki Statiisii; Uluslararast ekonomik hukuk;
Uluslararas1 ekonomik hukuk anlayisi; Uluslararasi ekonomik hukukun diizenleyici
kaynaklar1 ve yontemleri; Uluslararasi ekonomik hukukun sistem ve ilkeleri,
Uluslararas1 ekonomik hukukun konulari; Ekonomik igbirligi alanindaki uluslararasi

kuruluslar; Uluslararasi ekonomik hukukun alt alanlari;
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Dis Iliskiler Hukuku- Dis iliskiler hukuku kavrami ve kaynaklari; Dis
iliskilerden sorumlu devlet organlar1; Diplomatik misyonlar; Konsolosluklar; devletlerin
uluslararas1 kuruluslardaki daimi misyonlar1. Ozel gérevler; Dis iliskiler hukukundaki
ayricalik ve dokunulmazliklar;Uluslararasi kuruluslar hukuku; Kavram, yaratilis tarihi,
uluslararasi kuruluslarin igaretleri ve tiirleri; Uluslararasi orgiitlerin kurulmasi ve sona
erdirilmesine iliskin prosediir;Uluslararasi kuruluslarin kararlarinin usulii ve hukuki
giicii; Uluslararast kuruluglarin organlari: siniflandirma, olusum sirasi;Uluslararasi
kuruluglarin yasal kimlik ve islevlerinin uygulanmasi; Uluslararasi kuruluslara
tiyelik;BM: tiiziik, hedefler, ilkeler, iiyelik; Birlesmis Milletler uzman kuruluslari; BM

sistemine dahil olan uluslararasi kuruluslar;Bolgesel uluslararas: kuruluslar;

Uluslararas1 kuruluslarin calisanlarinin korunmasina iliskin uluslararasi yasal

diizenleme (BQHT Raporu, 2022).

Uluslararasi sivil toplum kuruluslari:-Uluslararas1 hukukta bolge; Bolgelerin
uluslararasi yasal siiflandirmasi; Yasal nitelik devlet bolgesi; Eyalet topraklarinin

bilesimi; Devlet sinirlari; Eyalet bolgesini degistirmek i¢in yasal gerekgeler;

Uluslararas1 nehirler ve yasal rejimleri (BQHT Raporu, 2022); uluslararasi

toprak kullanimi; Arktik yasal rejimi; Antarktika'nin Uluslararasi Hukuki Rejimi

Uluslararas1 deniz hukuku: Uluslararast deniz hukuku kavram ve ilkeleri;
Deniz alanlarinin uluslararasi yasal statlisii ve rejimi; Kiyr devletinin egemenligi
altindaki deniz topraklari; Kiy1 devletinin yetkisi altindaki deniz alanlari; Uluslararasi

deniz alanlari; Ozel yasal statiiye sahip deniz alanlar

e Uluslararas1 hava hukuku:-Uluslararast hava hukukunun tanimi; Uluslararasi
hava hukuku kaynaklari; Uluslararasi hava hukukunun temel ilkeleri; ¢Hava
sahasinin yasal durumu ve yasal rejimi; Hava sahasindaki uguslar igin
uluslararas1 yasal ¢erceve, Kontrol hava trafigi; Uluslararast hava trafiginin
yasal diizenlemesi; Ugagin yasal durumu; Ugus ekibinin yasal durumu; Hava
tagitlarinin isletilmesine yonelik yasa disi miidahale eylemlerine kars1 miicadele;
Uluslararas1 hava seyriiseferinde idari formaliteler; Uluslararast havacilik
kuruluslar; Uluslararas1 hava hukukunda sorumluluk;

e Uluslararas1 uzay hukuku: -Uluslararast uzay hukuku kavrami, nesneleri,
konular1 ve kaynaklar1 (BQHT Raporu, 2022); Uzay ve gok cisimlerinin

uluslararas1 yasal rejimi; Uzay nesnelerinin yasal durumu; Yerduragan
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yorlingenin uluslararasi yasal rejimi; Astronotlarin yasal durumu; Mekanin
huzurlu ve gilivenli kullanimi;uzaktan algilama;Uluslararasit uzay projelerinde
dogru fikri miilkiyet; Uzaymn ve diinyanin c¢evresinin insan yapimi uzay
kirliliginden korunmasi;Uluslararast ve ulusal uzay hukukunun -etkilesimi;
Uluslararas1 uzay hukukunda sorumluluk;Uzay arastirmalari ve kullanimi
alaninda uluslararasi igbirligi;

e Uluslararas1 niikleer hukuk:-Uluslararas1 niikleer hukuk kavrami; Uluslararasi

niikleer hukukun ilkeleri ve kaynaklart,

Niikleer silahlarin gelistirilmesi, denenmesi ve konuslandirilmasinin yasal
diizenlemesi (BQHT Raporu, 2022):Radyoaktif kirlenmeye karsi uluslararasi yasal
koruma; Niikleer faaliyetler i¢in sorumluluk; Uluslararasi niikleer hukukta control;
Uluslararasi ceza hukuku: Uluslararasi ceza hukuku kavrami: -Uluslararasi ceza hukuku
ilkeleri ve kaynaklari; Uluslararas: suglarin tanimi ve tiirleri; Sinirasan suglarin tanimi
ve tiirleri;Ceza davalarinda hukuki yardim;Suglularin iadesi (iadesi) ve hiikiimliilerin
vatandaslik tilkesinde cezalarini ¢ekmek tizere transferleri; Uluslararasi orgiitlerin sucla

micadeledeki rolii; Uluslararas: Ceza Adaleti;Uluslararasi ceza usul hukuku;

Bilimsel ve teknik igbirliginin uluslararasi yasal diizenlemesi: -Bilimsel ve
teknik isbirligi: kavram ve ilkeler; Yasal diizenleme kaynaklari, uluslararasi bilimsel ve
teknik isbirligi; Uluslararasi bilimsel ve teknik isbirligi tiirleri ve uygulama bigimleri;
BM ve uluslararasi bilimsel ve teknik isbirligi; Bolgesel uluslararasi bilimsel ve teknik

isbirligi (BQHT Raporu, 2022).

1.4. ULUSLARARASI SiVIL KURULUSLARIN MODERN DUNYADA ROLU

Modern diinyada, uluslararast iligkiler sisteminin geleneksel aktdrleri olarak
kabul edilen ulusal devletlerin yan1 sira uluslararasi orgiitlerin rolii de genislemektedir.
Halihazirda uluslararas1 orgiitler karmasik bir sistem olusturmakta ve devletlerarasi
iligskilerde, ozellikle de diinyadaki siyasi slireclerde benzersiz bir rol oynamaktadir.
Uluslararasi yasam iizerindeki 6nemli ve belirleyici etkileri, modern ¢agda bu iliskilerin,
devletleraras1 iligkilerin ve isbirliginin c¢esitli tarthsel asamalardan gegerek
kurumsallagsmasinda ciddi bir etken haline gelmistir. Modern diinyada yasanan sosyo-
politik, ekonomik ve Kkiiltiirel siireclerde, devletleraras: iligkilerin gelistirilmesi ve

giiclendirilmesinde uluslararas1 kuruluslar 6nemli bir rol oynamaktadir. Yaratiliglari,

tarihsel gergekligin gerekliliklerinden kaynaklanir ve temel olarak kiiresel sorunlarin ve
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devletleraras: iliskilerin uluslararasi diizeyde diizenlenmesini etkiler. Bu orgiitlerin
olusum tarihi, ¢agimizdan 6nceki déneme kadar gitmektedir (Yigit, Ina¢ ve Giiner,

2007, s. 90).

Antik Yunan'da IV. Yiizyilda sehir devletleri arasindaki birlikler ve kabileler
ve sehirler arasinda olusan dini-politik birlikler, modern uluslararast orgilitlerin ilk
onciilleri olarak kabul edilebilir. Uluslararas1 Hiikiimetlerarast Kuruluslarin (IGO'lar)
uluslararasi iligkilerin diizenlenmesindeki etkisi, benzersiz 6zellikleriyle ayirt edilir. Bu
orglitlerin uluslararas: iliskiler sistemindeki roliinii inceleyen ve bu konuda farkli
pozisyonlar alan siyasi akimlar bulunmaktadir. Ornegin, siyasi gercekeilik akiminin
temsilcileri, uluslararas1 kuruluslarin iiye devletlerin siyasi ve ekonomik c¢ikarlarini
yansitmalarina ragmen, dis politikalarinin gidisatini  degistirecek etkiye sahip
olmadiklaria inanmaktadirlar. Ulusétesilik ekoliiniin temsilcileri, BHAT'in dis politika
alanina yeni bir nitelik kazandirdigini belirterek, kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde 6nemli
etkileri oldugunu kaydetti. Liberal kurumsalcilik egiliminin destekgileri, BSAT'n iiye
devletlerin ¢ikarlarii yansittigini ve bu alandaki karsilikli iligkileri diizenledigini

belirtiyor (Heins, 2008, s. 40).

Uluslararast Sivil Toplum Kuruluslart (STK'lar) uzun vadeli bir kalkinma
yolundan ge¢mislerdir. 19. yiizyildan itibaren Uluslararas1 Kizilhag Komitesi gibi insani
yardim kuruluslar uluslararasi iligkilerde etkilerini gostermeye basladilar. 20. yiizyilda
STK'lar giderek uluslararasi iliskilere katilmaya ve devletlerarasi igbirliginin olusumuna
ve insanligr ilgilendiren kiiresel sorunlarin ¢oziimiine etki etmeye basladilar. Genel
olarak 20. yiizyilda STK'lar niteligi ne olursa olsun hem sayr hem de yapilanma

acisindan biiyiik bir gelisme gostermistir (Tutar, Ina¢ ve Giiner, 2006, s. 281).
Uluslararas1 kuruluglarin siniflandirilmasi kural olarak ii¢ ilkeye gore yapilir:
1) tiyelik ilkeleri (iiyelerin statiisiine gore);
2) cografi ilkeler (faaliyet yeri hakkinda);
3) islevsel ilke (islevine gore).

Birinci grup, lyelik ilkelerine dayali olarak Uluslararas1 Hiikiimetler Arasi
Kuruluslar1 (IGO'lar) ve Uluslararas1 Sivil Toplum Kuruluslarini (IGO'lar) igerir. Bu
kuruluglar da faaliyet gosterdikleri yere gore uluslararasi (diinya c¢apinda faaliyet
gosteren), bolgesel (belirli bir bolgede faaliyet gdsteren), alt bolgesel (birkac bolgede

faaliyet gosteren) vb. gruplara ayrilirlar. Bunlar arasinda 6rnegin BM, Diinya Bankasi,
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NATO, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, BDT gibi ulusal hiikiimetler tarafindan temsil
edilen ve devletleraras: anlagmalar sonucunda kurulan Uluslararasi Kizilhag Komitesi,
belirli kisiler veya kamu kuruluslar1 tarafindan olusturulan Uluslararasi Olimpiyat
Komitesi, Uluslararas1 Af Orgiitii, Uluslararas1 Siyaset Bilimi Dernegi, vb. gibi
kurumlar Diinya devletlerinin BDT ve BDT'deki temsili miktar olarak farklidir.
Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri, Bati Avrupa iilkeleri, Kanada, Avustralya ve
Japonya gibi iilkeler {iyelik agisindan BHAT'lara hilkkmediyor ve liyelik {icreti ddiiyor.
Afrika ve Asya devletleri bu kuruluslarda zayif temsil edilmekte ve STK'larda aktif
olarak temsil edilmektedir. Bunun temel nedeni, bu {ilkelerin bir siire sonra somiirge
bagimliligindan kurtulmalar1 ve STK'lara {iyeligin mali agidan daha kolay olmasidir.
Afrika ve Asya tllkeleri ¢cogunlukla biiylik giicler tarafindan finanse edilen ve iiyelik
licreti gerektirmeyen IKT'de temsil edilmektedir. Ayrica bazi uluslararas: kuruluslar,
kiiresel olmalarina ragmen OPEC gibi ¢esitli bolgesel devletleri ve kuruluslart iiye
olarak kabul etmektedir. Goriildiigl gibi, cografi ilkelerin yani sira siyasi ve ekonomik
faktorlerin de uluslararas: kuruluslara iiyelik iizerinde biiyiik etkisi vardir. Islevsel
olarak, uluslararas1 kuruluslar iki gruba ayrilir: genel (¢ok islevli) ve 6zel (6zel amagli)
yetkili kuruluglar. BHAT ve BHGT arasinda 06zel yetkilere sahip kurumlar da
bulunmaktadir. Ornegin, biiyiik 6lgekli sosyal, ekonomik ve politik sorunlari ¢ézmekle
ilgilenen genel yetkili STK'lara (BM, Afrika Birligi Orgiitii, Amerikan Devletleri
Orgiitii) ek olarak, daha spesifik islevleri yerine getirenler de (NATO, Diinya Bankast,
UNESCO). Veya ekonomik meselelerle ugrasan, biiylik bir avantaja sahip olan
kuruluslar, BHAT iiyelerinin yarisindan fazlasini olusturuyor. Modern zamanlarda,
uluslararas1 oOrgiitlerin diinyadaki farkli islevsel gruplara boliinmesi, aslinda dogasi
geregi gorecelidir. Dolayisiyla NATO gibi bir orgiit askeri-politik amaglarla kurulmus
ve bu dogrultuda faaliyet gosterse de diinya siyasetine, g¢atigmalarin ¢dzlimiine,

bilimsel-teknik, ekonomik vb. konulara miidahil degildir (Heins, 2008, s. 40).

Ayrica, bu yon Diinya Bankasi'na atfedilebilir. Bu kurulus, mali ve ekonomik

gorevleri yerine getirmenin yani sira, cevre koruma konulariyla da ilgilenmektedir.

21. ylizyilin basinda, diinya siyasetinin yapis1 hizla daha karmagik hale geliyor.
Devlet dis1 aktorler, kiiresel yonetisim siireglerinde giderek daha 6nemli bir rol
oynamaya basliyor. Aralarinda 6zel bir yer uluslararasi sivil toplum kuruluslarn
(INGO'lar) tarafindan isgal edilmektedir. Ve diinya siyasi sistemi hala devletlerin

onceligi ilkesine dayansa da, {igiincii bin yilin baginda, kiiresel sivil toplum kuruluslar



19

hakli ve hakli olarak kendilerini uluslararasi iligkilerde etkili katilimcilar olarak
kurmuslardir. Bu baglamda, uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin kiiresel yonetisim
siireclerindeki rolii ve 6neminin arastirilmasi, modern siyaset bilimi i¢in acil bir ihtiyag

gibi goriinmektedir (Heins, 2008, s. 41).

Uluslararas1 bir sivil toplum orgiitii, diinyanin ¢esitli {ilkelerinden halk
temsilcilerinin tek bir i¢ hedefle birbirine bagli, BM Sarti ve uluslararast hukukun
ruhuna ve ilkelerine uygun, faaliyetlerinde amaci gozetmeyen bir dernek bi¢imidir. kar
amaci gltme ve ticari amaglarla, ikiden fazla devletin topraklarinda faaliyet
gostermektedir. INGO'larin  (6rgiitler, dernekler, vakiflar, hareketler, kurumlar,
sendikalar vb.) resmi nitelikleri, hiikiimetten bagimsizlik, demokratik insa ilkeleri ve
siyasetten ve siddetten uzak, iyi tanimlanmis eylem programlaridir. Sivil toplum
kuruluslar1, devletlerarasindan farkli olarak, devletler arasi bir anlasma temelinde
kurulmaz ve devletlerin resmi dis politikas1 disinda faaliyetleri yiiriitiilen gercek ve/veya
tiizel kisilerin bir araya getirilmesiyle olusturulur. Aslinda, INGO'lar, bir devletin ulusal
mevzuatina uygun olarak kayith kurucu belgeler temelinde olusturulur, ancak kesinlikle
yasal anlamda, uluslararast STK'larin faaliyetleri, uluslararas: hukuk normlar tarafindan
diizenlenir ve bu da onlara verilmesiyle saglanir (Tutar, Ina¢ ve Giiner, 2006, s. 283).

Sivil toplum kuruluslart modern bigimleriyle 19. yiizyilda ortaya ¢ikmis, ancak
ancak son yarim yiizyillda 6nemli bir siyasi etki kazanmigtir. “Sivil toplum kurulusu”
teriminin kendisi, 1945 yilinda Birlesmis Milletler Sarti'nin olusturulmasi sirasinda, o
zamanlar i¢in radikal bir yenilik olan ve STK'larin yasal olarak katilmalarina izin veren
71. uluslararasi iliskiler ve devletleraras1 diplomasidir. O zamandan beri, uluslararasi
STK'larin sayist istikrarlt bir sekilde artti, 6zellikle sivil toplum kuruluslarinin hizl
biiyiimesi, konunun arastirmacilarinin vurguladig: gibi, etkin bir hiikiimet sistemine ve
gelismis demokratik kurumlara sahip iilkelere diistiil. Genel olarak, 1850'de diinyada bu
tiirden sadece 5 kurulug varsa, o zaman diinyada 1914 - 330, 1939 - 730, 1970 - 2300 ve
2000'de 45674 uluslararasi sivil toplum kurulusu vardi2. Son on yilda, INGO'larin
niceliksel biiylimesi 6zellikle dikkat ¢ekicidir: her yil diinyada yiizlerce sivil toplum
kurulusu ortaya ¢ikmaktadir (Heins, 2008, s. 42).

INGO'larin kiiresel yonetisim sorunlarinin ¢oziimiindeki rolii ¢esitli sekillerde

kendini gostermektedir. Giiniimiizde bu yapilar insani yardim, insan haklarinin

korunmas: ve c¢evrenin korunmasi, baris ve giivenligin saglanmasi, egitim
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programlarina, spor projelerine katilim vb. konularda aktif olarak yer almaktadir.

Hiiktimetlerin dikkatini ¢eken sivil toplum kuruluslaridir (Heins, 2008, s. 42).

Kiiresel olanlar da dahil olmak {izere ¢ok ¢esitli konularin analizini ve uzman
degerlendirmesini saglarlar, bir “erken uyar1” mekanizmas1 gorevi goriirler ve
uluslararast anlagmalarin uygulanmasinin izlenmesine yardimci olurlar. INGO'lar
geleneksel olarak yasa yapma siirecine katilir, devletlerin konumunu etkiler, daha sonra
ulusal hiikiimetler ve hiikiimetler aras1 kuruluglar tarafindan degerlendirilmek {izere
sunulan taslak anlagmalar gelistirir. Uluslararas1 hukuka uyumun saglanmasinda kiiresel
STK'larin rolii giderek artmaktadir. Son olarak, INGO'lar uluslararast kamuoyunun
olugmasinda ve diinya siyasetinin giindeminin gelismesinde onemli bir etkiye sahiptir

(Heins, 2008, s. 43).

Yerli arastirmaciya gore V.G. Anlasmazligin zor oldugu Baranovsky, 21.

yiizyilin basinda INGO'lar agsagidaki alanlarda aktif olarak c¢alisiyor:

e Hiikiimetlerin faaliyetlerinden etkilenmeyen konular1 giindeme getirmek;

e Kamuoyunun dikkatini gerektiren uluslararasi sorunlar hakkinda bilgi toplamak,
islemek ve yaymak (bu arada, kiiresel bilgisayar agi Internet'in modern
bi¢iminde olusturulmasinda kilit rollerden birini oynayanlar STK'lardi. - A.N.);

e Bu tiir sorunlar1 ¢6zmek i¢in somut yaklasimlar baglatmak ve hiikiimetleri uygun
anlagsmalar yapmaya tesvik etmek;

e Hikiimetlerin ve devletleraras1 yapilarin uluslararasi1 yasamin c¢esitli
alanlarindaki faaliyetlerini ve devletler ve hiikiimetler arasi kuruluslarin
yukiimliliiklerini yerine getirmelerini denetlemek;

e Kamuoyunu harekete gecirmek ve bliyiik uluslararasi sorunlara3 “ortak adamin”

dahil oldugu duygusunun ortaya ¢ikmasina katkida bulunmak.

Sivil toplum kuruluglarinin ¢ogu, belirli sorunlari ¢ézmek igin olusturulur.
Bunlar ¢evresel olabilir (6rnegin, Greenpeace, WWF), insani yardim (Uluslararasi
Kizilha¢ ve Kizilay Komitesi, Smir Tanimayan Doktorlar), insan haklar1 orgiitleri
(Uluslararas1 Af Orgiitii, Insan Haklar1 Izleme Orgiitii), uzmanlagsmis bilimsel (Pugwash
Hareketi, Roma Kuliibii), spor (Uluslararast Olimpiyat Komitesi), dini (Diinya Kiliseler
Konseyi) ve diger uluslararasi sivil toplum kuruluslaridir (Baranovsky, 1999, s. 120).

Dinamizmleri, esneklikleri ve mevcut gerceklige yakinliklar1 nedeniyle,

uluslararast sivil toplum kuruluslari, degisen sosyo-ekonomik ve politik giindeme hizla
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yanit vererek, yalnizca hiikiimet yapilarim1 bu tir degisiklikler hakkinda
bilgilendirmekle kalmaz, ayn1 zamanda siklikla yeni bilimsel yontemler, yaklagimlar
sunar ve kullanir (Baranovsky, 1999, s. 121-122). Kamusal, mesleki, bilimsel ve diger
diizeylerde faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslari, mevcut sorunlar1 ve sorunlari
ayrintili olarak inceleme ve devlet yapilarinin saglayamadigi veya yardima ihtiyag
oldugunu bilmedigi durumlarda yardim saglama firsatina sahiptir. Cogu zaman, STK'lar
caligmalarinin  verimliligini biiylik Olgiide artiran ve kiiresel siirecler tizerindeki
etkilerini artiran tek bir “semsiye” yapilar, federasyonlar ve ulusotesi aglar halinde
birlesirler. Ayn1 zamanda, asir1 heterojenlik nedeniyle, INGO'larin faaliyetleri bazen
cok celiskilidir. Genellikle hem kendi aralarinda hem de devlet yapilariyla rekabetgi
iligkilere girerler. Sivil toplum kuruluslarinin 6zerk eylemleri, defalarca catisma
durumlarinin gelismesine yol agmistir. Ayrica, bircok sivil toplum kurulusunun
yapisinda demokratik olmadigini, asir1 biirokratik oldugunu, gercek aktivistlerin bir
azinligina ve siradan iyelerin pasif bir gogunluguna béliindiiklerini, her zaman organik

olarak mevzuat sistemine uymadiklarin1 unutmamaliyiz (Cornforth, Chris, 2003, s. 90).



IKiNCi BOLUM
SIiViL TOPLUM KURULUSLARI: MEVCUT DURUMU
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2.1. BAGIMSIZLIKTAN SONRA SiViL TOPLUM KURULUSLARININ
FAALIYETLERI

Bagimsizligimizin ilk yillarinda iilkede zor bir durum hiikiim siirdii. Iktidardaki
deneyimsiz ve beceriksiz giicler, yeni asamada Azerbaycan'n karsi karsiya oldugu
sorunlarla bas edemedi. Bunun sonucunda ekonomik gerileme siireci derinlesmis, halkin
yasam standardi kdétiilesmis, hukukun {istlinliigii ve hukuk kurallarinin saglanmasinda
ciddi zorluklar ortaya ¢ikmustir. Bu kosullarda, elbette, cumhuriyette STK hareketinin
ve sivil toplumun insa siireci s6z konusu degildi. O dénemde iilkede 4 STK'nin faaliyet
gosterdigi ve yaptiklart mantiksiz denetimler ve baskilar nedeniyle ¢alismalarinin fark
edilmedigi dogrudur. Ulke parlamentosunda, bu alanin canlanmasini etkileyecek yasal
diizenlemelerin hazirlanmasi ve kabul edilmesiyle ilgilenilmemistir. “Hayirseverlik ve
Hayir Faaliyetleri Hakkinda Kanun Tasaris1” tartigmaya acilmis olmasina ragmen, ilk
okumadan ge¢mesine izin verilmedi. Daha sonra s6z konusu proje ilizerinde uzun bir
stire ¢aligildiktan sonra BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Avrupa Konseyi'nin ilgili

kurumlarinin destegiyle STK Yasasi ad1 altinda kabul edilmistir (Bayramov, 2022).

Halkin 1srariyla yeniden iktidara gelen biiyiik liderimiz, siyasi ve sosyo-
ekonomik reformlarin paralel olarak uygulanmasina biiyiik 6nem verdi. Bu nedenle, bu
donemde ekonomik reformlar, 6zellestirme programlarinin uygulanmasini, ekonominin
serbestlestirilmesini, uygun bir yatirim ortaminin olusturulmasini, girisimciler sinifini
vb. dahil edilirse, siyasi reformlar ¢ok partili bir sistemin kurulmasini, devletin se¢ilmis
organlarmin - cumhurbagkani, parlamento, STK'lar vb. buna dayali olarak
gelistirilmesini igeriyordu. Iligkili. Evet, tekrar ediyoruz, reformlarin her iki yonde
paralel olarak uygulanmasi, listelenen alanlarda Onemli basarilar elde edilmesini

belirledi (Tutar, inac ve Giiner, 2007, s. 292).

Kuskusuz, verimli c¢alismalarina olumlu etkisi olan yasal c¢ercevenin
olusturulmasi, sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinin yeniden canlandirilmasinda da
biiyiik rol oynamistir. Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasinin, ayrica Azerbaycan
Cumhuriyeti Medeni Kanununun ve Sivil Toplum Kuruluslar1 (kamu dernekleri ve
vakiflar1) hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun ve diger Onemli yasal
diizenlemelerin kabulii, bu kuruluslarin kapsamli faaliyetlerinin temelini att1.
Cumbhuriyetimizde kurumlar ve uluslararasi standartlara uygun STK'larin kurulmasini

saglamistir (Bayramov, 2022).
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Bu arada burada 6nemli bir noktaya deginmek istiyoruz. 1999 yilina kadar
STK'larin olusturulmasi igin her tiirlii yasal kosullarin olusturulmasina ve faaliyetlerinin
iilkemizde {ist diizeyde gerceklestirilmesine ragmen, bircok davada cesitli engeller ve
baskilarla kars1 karsiya kaldilar. Ulusal Sivil Toplum Kuruluslar1 Forumu, 1999 yilinda
95 kurulus tarafindan ve uzun siireli istisareler sonucunda bunlarin ortadan kaldirilmasi,
STK'lara gerekli talimat ve bilgilerin verilmesi, hak ve menfaatlerinin korunmasi

amaciyla kurulmustur.

Forum, etkin faaliyeti ile kisa siirede kendini hakli ¢ikardi: yeni olusturulan
veya faaliyet gosteren STK'larin karsilastig1 sorunlar, meslektaslarca ¢oziilmiis ve ilgili
giiclerin yetenek ve Dbecerileri kuruluslarin faaliyetlerinde etkin bir sekilde
kullanilmistir. Forumun kurulmasindan sonra 6ne c¢ikan diger noktalara da dikkat
edelim. 2000 yilinda ilk kez Azerbaycan'n tiim bodlge ve sehirlerinde STK'larin
cekirdekleri olusturulmus ve onlara Bakii'den gerekli yardimlar saglanmistir (inag,

2014, s. 50).

STK'larin faaliyetlerini daha verimli hale getirmek icin, bu kuruluslarla
calismak i¢in Kaynak ve Egitim Merkezi ve Diinya Bankasi'nin mali destegiyle
yiiriitiilen arastirma ve bilgilendirme g¢alismalar1 da 6nem kazanmistir. Azerbaycan'in
Sirvan, Semkir, Mingegevir, Gebele ve Guba olmak iizere 5 bolgesel merkezinde
olusturulan kaynak ve egitim merkezleri tarafindan uygulanan kalkinma programlari,
illerdeki STK'larin giiglenmesinde olumlu etki yapmistir. Ulusal Sivil Toplum
Kuruluslar1 Forumu, baslangicindan bu yana, yukarida da gosterdigimiz gibi, STK'larin
faaliyetlerinin yeniden canlandirilmasi ve ortaya c¢ikan zorluklarin ortadan
kaldirilmasini 6nemli bir hedef olarak belirlemistir. Diger bir deyisle, forum, varlig
sirasinda  STK'larin ¢aligmalarinin  uygun sekilde diizenlenmesi i¢in mevzuatin
tyilestirilmesine yonelik projeler ve Oneriler hazirlamig, STK'larin hak ve ¢ikarlarini
korumak i¢in kanunen yasaklanmayan her yolu kullanmais, devlet ve yetkililerle igbirligi

yapmustir (Bayramov, 2022).

Belediyeler, bagiscilar ve STK'lar karsilikli olarak etkin igbirligi kurma
temelinde tedbirler aldilar. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani'na bagli Sivil
Toplum Kuruluslari Devlet Destek Konseyi'nin STK'larin ¢alismalarini canlandirma ve
gorevlerini basariyla yerine getirmedeki onemli rolii yadsinamaz. Belirtmek gerekir ki,
s6z konusu konsey, 13 Aralik 2007 tarihli Devlet Bagskani karariyla kurulmustur.

Konsey, faaliyeti siiresince STK'larin bu veya diger girisimlerini uygulamis ve finanse
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etmistir. Boylece Azerbaycan tarihinde ilk kez girisimlerini ve projelerini hayata
gecirmek icin devletten mali destek alan STK'lar faaliyetlerinde yeni bir asamanin
temellerini atmis ve {ilkemizde sivil toplumun kurulus siirecine Oonemli katkilarda

bulunmuslardir (Bayramov, 2022).

Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev de devlet baskani olarak faaliyetinin
ilk doneminden itibaren sosyo-ekonomik ve siyasi yoOnlerde tutarli siyasi irade
gostermistir. Ulke baskaninin destegi, inisiyatifi ve tavsiyesi ile STK'lar ile devlet
kurumlari arasinda temaslarin kurulmasinda, karsilikli giiven ve itimat tesis edilmesinde
Oonemli basarilar elde edilmis, STK'larin eylem mekanizmalar1 uluslararasi standartlara
uygun olarak kurulmus ve gelistirilmistir. . Bunun agik bir 6rnegi olarak, 27 Temmuz
2007 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani'min ilgili kararnamesiyle
onaylanan “Azerbaycan Cumhuriyeti Sivil Toplum Kuruluslarina Devlet Destegi
Kavram1”. STK'larin faaliyetlerinde ve genel olarak Azerbaycan'da sivil toplum insasi
stirecinde adim atildi. Sahnenin temeli atildi. Ayni zamanda, bu kavram devlet
kurumlarn ve STK'lar arasinda etkin igbirligini tesvik etti ve karsilikli iligkilerin

gelismesi icin beklentileri belirledi.

Bugiin iilkemizde STK'larin finansmani agirlikli  olarak  Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbagkani'na bagli Sivil Toplum Kuruluslar1 Devlet Destekleme
Kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu fonun kaynagi devlet biit¢esidir. STK'larin
baskanlar1 ve bir dizi uzman, fonlar1 yi1ldan yila dinamik olarak artirma ihtiyacinin altim
ciziyor. Bu durumda STK'larin topluma daha fazla fayda saglayacagina ve imkanlarini

genisletecegine sliphe yoktur.

Bazi uzmanlar, STK'larin, diger bir deyisle sivil toplumun giiclendirilmesi ve
sivil toplum faaliyetlerinde toplumsal etkinligin artirilmasi i¢in diinya deneyiminden
yararlanmanin tam zamani oldugunu soyliiyor. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
tecriibesini  Azerbaycan icin daha elverisli goriiyorlar. Macaristan'daki vergi
miikelleflerinin gelir vergilerinin bir ylizdesini sivil toplum kuruluslarina 6dedigini
gosteriyorlar. Slovakya'da sirketler ve bireyler gelirlerinin yiizde ikisini sivil toplum

kuruluslarina bagishiyor (Inag, 2014, s. 50).

Diger uzmanlara gore sivil toplum kuruluslarinin toplumda oynadigi rol
istenilen diizeyde degildir. Sosyo-ekonomik ve sosyal alanlara derinlemesine niifuz

edemezler. Aynt zamanda niceliksel dinamikler de Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine
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kiyasla zayiftir. Ornegin Bulgaristan'daki sivil toplum kuruluslarmin sayisinin
30.000'den fazla oldugu bildiriliyor. Azerbaycan'da bu gosterge 3 bine kadar ¢ikiyor.
Ancak, her iki iilkede de yaklasik olarak ayni sayida insan yasiyor® (Bayramov, 2022).

2.2. SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ ULUSLARARASI ILISKIiLER
SISTEMI UZERINDEKI ETKIiSI

21. ylzyilin basinda, uluslararasi iliskiler agi zaten geleneksel ulus-devlet
sisteminin g¢ergevesinin disinda gelisiyor. Cogunlukla ulusétesi sivil toplum kuruluslart
ve bilimsel topluluklar olmak {izere uluslararasi sirketler tarafindan olusturulan bu ag,
Internet sayesinde daha biiyiik bir hizla biiyiiyor ve kiiresel dlgekte daha sorunsuz ve
daha kapsamli isbirligi i¢in verimli bir gayri resmi diinya sistemi yaratiyor. Cesitli
devletlerin siyasi agirligi ve uluslararasi etkisi ne olursa olsun, kiiresel sorunlar
karsisinda esitlikleri yeni diinya diizeninin temel 6zelliklerinden biridir. Bu da, tim
devletlerin diinyanin kaderi konusunda ayni sorumlulugu tagidigini ve insanligin kiiresel
ortakligin giderek daha fazla farkina vardigini gdstermektedir. Ornegin, yerel siyasi,
etnik ve dini ¢atismalarin ortadan kaldirilmasi gibi sorunlar artik tek tek devletlerin i¢
isleri olarak goriilmemektedir. Yeni diinya diizeni, cesitli devletlerin topraklarinda
meydana gelen c¢atigsmalara uluslararasi hukuk normlarinin korunmasini amaclayan
kuruluglarin aktif miidahalesi ile karakterizedir. Aktif jeostratejik konuma sahip iilkeler,
mevcut jeopolitik durumu lehlerine degistirmek i¢in diger iilkelerdeki hiikiimeti
devirme veya simirlar1 disinda ona baski yapma giicli ve iradesine sahip tilkeler olarak

kabul edilir (inag¢ ve Erdogan, 2006, s. 14).

Jeopolitik merkezler, gili¢ faktorii nedeniyle degil, ¢ok Onemli cografi
konumlart nedeniyle 6nemli devletler olarak kabul edilir. Jeostratejik konuma sahip
devletlerin politikalar1 karsisinda gosterecekleri potansiyel caresizlik faktorii, jeopolitik
merkezlerin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Su anda, uluslararas: iliskiler
sisteminin kalict katilimcilar1 olarak kabul edilen wulusal devletlere ek olarak,
uluslararas1 orgiitlerin diinya siyasetindeki rolii hizla artmaktadir. Devletler arasindaki

iligkilerin diizenlenmesi ve diinyada meydana gelen siyasi siirecler iizerindeki etkisi

® STK'larin geligsmesi ve sivil toplumun giiglendirilmesi ile sivil toplum kuruluslarinin sayisinin artmasi
arasinda baglant1 kurulmasina kars1 olanlar da var. Onlara gore kaliteyi ve gelismeyi ¢ogunluk belirlemez.
Burada asil mesele, kamu kurumlarinin hangi konular1 tartisigi ve olumlu bir sonug elde ettigi ile
ilgilidir. Bagka bir deyisle, STK'lar tarafindan kamuoyunda tartigilmak iizere giindeme getirilen konular
bir biitiin olarak toplumun yararina olmali, Azerbaycan'm ulusal ¢ikarlarina uygun olmali ve mevcut
yasalar ¢ercevesinde ¢6ziilmelidir. (Bayramov, 2022).
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acisindan bir biitiin olusturan uluslararasi kuruluslar 6zel bir misyona sahiptir. Cesitli
tarihsel asamalarda, uluslararasi orgiitler diinyanin siyasi hayati tizerinde 6nemli ve son
derece Onemli bir etkiye sahip olmustur. Bu etki de, uluslararasi kurumlara,
devletlerarasi iligkileri uluslararasi kurumlar ¢ergevesine sokma ve karsilikli isbirligi
iligkilerinin olusumu i¢in ivme kazandirmistir. Su anda Uluslararas1 Para Fonu, Diinya
Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve digerleri en etkili ve etkili uluslararas1 kuruluslar
arasinda sayilabilir. Yeni diinya diizeninin karakteristik o6zelliklerinden biri
kiiresellesme siirecidir. Bu nedenle, Azerbaycan Cumhuriyeti ile Biiylik Britanya ve
Kuzey Irlanda Birlesik Krallig1 arasinda kurulan ikili iliskiler disinda, bu iilkelerin
uluslararasi iligkiler sistemi ¢ergevesinde ¢ok tarafli igbirligi uygulamasindan dogan tiim
gereklilikleri yerine getirmeleri ve karsilikli iliskileri diizenlerken, dncelikle uluslararasi
hukukun 6znesi olarak gorevlerinin rehberliginde yer almalar1 ¢ok dnemlidir. Boylece
Azerbaycan ile Biliyllk Britanya arasindaki ikili iligkiler, yeni diinya diizeninin
kurulmasi zemininde gelistirilmektedir. Bu, her durumda, ikili iligkilerin gelisme
dinamiklerine ¢ok tarafli uluslararasi iliskiler perspektifinden bakilmasi gerektigi
anlamina gelir. Gegen yiizyilin sonundaki jeopolitik degisimlerden sonra Batili iilkelerin
Kafkasya bolgesine ilgisi son derece artmistir. Bunda kuskusuz bdlgenin elverisli
jeostratejik konumu ve zengin dogal kaynaklar1 6nemli rol oynamistir. Batt Avrupa
tilkelerinin bolgeye ilgisinin tarihi kokleri var. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi gibi tarihi
firsat1 degerlendiren Batili iilkeler, eski c¢ikarlarinin rehberliginde Giiney Katfkasya
bolgesine girmenin yollarin1 aramaya basladilar. Diinyada meydana gelen degisiklikler
Biiyiik Britanya'nin dis politika doktrinini etkilemedi. 31 Aralik 1991'de geng
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bagimsizligini taniyan ilk devletlerden birinin Birlesik

Krallik olmasi tesadiif degildir (Hasanov, 2015, s. 35).

21. ylizyilin basindan itibaren diinyanin biitiinlesme ve birlesme egilimleri
gozlemlenmistir. Baz1 arastirmacilar, kiiresellesme ve entegrasyon siirecini, bilimsel
literatlirde mondializm olarak adlandirilan Bat1 medeniyetinin degerlerini diinya ¢apinda
zorla kabul etme girisimi olarak degerlendirmektedir. Bu anlamda 19. yiizyilin sonu ve
20. yiizyilin baginda benzer bir misyonu gergeklestiren Biiylik Britanya, 20. yiizyilin
ikinci yarisinda bayragi Amerika Birlesik Devletlerime vermistir (Lunn J. Miller V.
Smith B. 1997'den Beri Ingiliz Dis Politikasi. Londra, 2008, 23 Haziran: 56). Ingiliz
emperyalizminin temel 6zelligi, oncelikle ekonomik ¢ikarlarin rehberliginde olmasiydi.

Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti doneminde, Biiyiikk Britanya'nin Bakii'ye askeri
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midahalesi ekonomik ¢ikarlara bagliydi. 20. ylizyilda uluslararasi iligkiler sisteminde
sekillenen “ekonomik sémiirge” kavrammnin da Ingiliz emperyalizminin dogrudan bir

tirtinii oldugunu belirtmek gerekir (Lunn; Miller; Smith, 2008, s. 78).

Diinyada Londra Menkul Kiymetler Borsasi olarak bilinen kurulus, gayri resmi
bir ekonomik yap1 olarak kabul edilse de giliniimiizde uluslararast para iliskilerinin
olugmasinda ve gelismesinde dnemli bir rol oynamaktadir. Gelismis endiistrilere sahip
bliyiik diinya iilkeleri kuliipte temsil edilmektedir. Burada ¢esitli finansal programlar
uygulanmakta ve ekonomik canlanmay1 saglamak i¢in biiyiik miktarlarda krediler tahsis
edilmektedir (Brzezinskiy, 2018, s.90). Kiiresellesme derinlestikge bazi Batili
cevrelerde, 6zellikle de ABD'li siyaset bilimciler arasinda, diinyay: ortak bir merkezden
yoneten bir “diinya hiikiimeti”nin varligmma duyulan ihtiya¢ hakkindaki fikirler de
artiyor. Onlara gore kiiresellesmenin diinya ¢apinda giderek yayginlagsmasi, ekonomik,
siyasi, sosyo-kiiltiirel entegrasyonun derinlesmesi, liberal-demokratik sistemlerin
evrensellesmesi, diinyada yeni uluslarin ve ulusiistii yapilarin yaratilmasit ve

diizenlenmesi ihtiyacini, onlar tarafindan kisilerarasi sorunlar1 dogurmaktadir (Hasanov,

2015, s. 66).

“Diinya Hiikiimeti” sayilacak bu tiir kuruluslar, ulusal devletlerden bazi
egemenlik haklarim1 alip kendi ellerinde toplayacak ve insanligin adil yoOnetimini
uygulayacaktir (Hasanov, 2015, s. 67). Kiigiik topraklar1 ve kiigiik niifusuna ragmen,
biiyiikk enerji kaynaklarina sahip olan Azerbaycan, jeopolitik agidan biiylik 6nem
tasimaktadir. Hazar Denizi havzasinin ve Orta Asya'nin zenginliklerini iceren kasenin
kapag1 olarak adlandirilabilir. Azerbaycan tamamen herhangi bir iilkenin etkisi altina
girerse, Orta Asya devletlerinin bagimsizliginin hi¢bir anlami1 olmayacaktir. Devletin
bagimsizlig: tehdit edilirse Azerbaycan'a ait zengin petrol sahalar1 Rusya'nin kontroliine
gecebilir. Rus topraklarin1 pas gecerek petrol boru hatlartyla Bati pazarlarina ulasan
bagimsiz Azerbaycan, ayni zamanda enerji tiikketen gelismis ekonomilerin Orta Asya'nin
enerji zengini cumhuriyetlerine ulasimini saglayacak 6nemli bir otoyol haline geliyor.
Azerbaycan ve Orta Asya'nin yani sira Ukrayna'nin gelecegi, temel olarak Rusya'nin
gelecekte hangi konuma sahip olacagina bagl olabilir (Ina¢ ve Erdogan, 2006, s. 14).

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin dis politika anlayisinin temeli, ulusal ve egemen
bir devlet insa etmeyi ve uluslararasi iligkiler sistemine esit iiyeligi saglamay1
amaglayan demokratik giiclerin iktidara gelmesiyle atildi. Bagimsiz Azerbaycan

diinyanin hemen hemen tiim {ilkeleri tarafindan taninmakta ve c¢esitli uluslararasi
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kuruluglarin ¢oguna iiye olmustur. Azerbaycan ile iliski kurmakla ilgilenen biiyiik
iilkeler, biiyiikelcilikler diizeyinde diplomatik iliskiler kurmak ic¢in girisimde
bulundular. 20. yiizyilin sonu ve 21. ylizyilin basinda diinyada meydana gelen siiregler
ve Azerbaycan'daki degisimler, Azerbaycan'in dis politika ¢izgisinin basarili bir sekilde
uygulanmasinda biiyiik rol oynamistir (Gaskarth, 2013, p.89). Biiyiikk Britanya'nin
Azerbaycan'da ciddi ekonomik ¢ikarlar1 oldugu bilinmektedir. Bu nedenle, ekonomik
alanda igbirligi umutlar1 daha fazladir. Ekonomik alanda isbirligi, esas olarak enerji
tastyicilar1 alaninda igbirligi anlamina gelir. 21. ylizyi1lda Azerbaycan'in biiylik bir petrol
devleti ve siyasi bir giic haline gelmesi i¢in genis firsatlar agildi. Dogal kaynaklar
acisindan zengin olan Hazar bolgesinin stratejik Onemi giderek artmaktadir.
Azerbaycan'in bu konuda da Ingiliz tecriibesine ihtiyac1 var. Etkili Ingiliz sirketlerinin
enerji kaynaklarinin arastirilmasi, gelistirilmesi ve iiretim paylasimi konusunda katilimi
saglanmali, enerji politikas1 ve ticari konular1 kapsayan diyalog derinlestirilmelidir. Ikili
iligkilerin kurulmasina karsilikli ziyaretlerin yogunlastirilmas: eslik etti. 3-6 Agustos
1992'de Ingiliz hiikiimetinin Disisleri ve Milletler Toplulugu Isleri Departmanindan bir
heyet Bakii'yii ziyaret etti ve Eyliil ayinda eski Bagbakan Margaret Thatcher, iilkenin
Ticaret ve Sanayi Bakani1 Michael Hazletine ve bagsavcr BP petrol sirketinin yetkilisi
Baki'yli ziyaret etti. Eyliil 1992'de Azerbaycan Cumbhuriyeti Savunma Bakanlig1 ve
Mayis 1993'te Azerbaycan hiikiimetinin heyetleri Londra'y1 ziyaret etti (Gaskarth, 2013,
98). Azerbaycan'da enerji alaminda calisan Ingiliz sirketlerinden bahsederken BP
sirketinin faaliyetlerinden bahsetmemek miimkiin degil. Diinyanin en biiyiik enerji
sirketlerinden bir1 olan BP, 1991 yilinda Azerbaycan'da faaliyete baslamistir. XXI
yiizyilin baginda diinyanin farkli bélgelerinde 13 milyon kisiye hizmet veren bu Ingiliz
devi, enerji arama, petrol ve gaz gelistirme, isleme ve teslimatin yani sira petrokimya

tirtinleri ve araglar i¢in yakit iiretimi konusunda uzmanlagsmistir (Gaskarth, 2013, 5.90).

2000'li yillarin baginda BP yonetimi, Azerbaycan't sirketin faaliyet gdsterdigi
bes oncelikli bolgeden biri olarak ilan etti ve enerji alanindaki isbirliginin 6lcegini
gosterdi. Sadece Ingiliz petrol sirketlerinin baskanlari degil, Biiyiik Britanya'min {ist
diizey yetkilileri de Azerbaycan'mnm enerji kaynaklarina biiyiik ihtiya¢ oldugunu ilan
ettiler. Bu nedenle, Ingiliz hiikiimetinin iiyeleri, iilkelerinin enerji giivenliginden
bahsederken, 6zellikle 21. ylizyilin ikinci on yilinda Azerbaycan'dan ve diger stratejik
bolgelerden gelen enerji tasiyicilarina biiyiik ihtiya¢ duyacaklarimi defalarca kabul

ettiler. Bagimsizligiin ilk yillarinda geng Azerbaycan Cumbhuriyeti'ne kredi garantisi
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veren ilk Batili iilkenin Biiyiik Britanya olmasi tesadif degildir. 1995 yili sonunda
Azerbaycan-Biiylik Britanya Ticaret ve Sanayi Konseyi'nin kurulmasindan sonra, biiyiik
Ceyhun Mubariz oglu Alakbarov'a Azerbaycan Cumbhuriyeti'ne giivenen Birlesik
Krallik hiikiimeti, Azerbaycan'a ihracat kredisi verilmesine karar verdi. ilgili muhtiranin
imzalanmasindan sadece birka¢ ay sonra. Azerbaycan ile Biiyiik Britanya arasindaki
esas olarak ekonomik alandaki isbirligi ile ilgilidir. Azerbaycan'a gelen Ingiliz
diplomatlar ve isadamlari, cumhuriyetteki yerel is ortaminin is yapmaya elverisli
olmadigini defalarca dile getirdiler. ingiliz sirketlerinin konumuna gore, Azerbaycan'da
is gelistirmeyi zorlagtiran faktorler arasinda biirokrasi, erteleme ve projelerin
uygulanmas1 sirasinda karsilasilan vergiler yer almaktadir. Belirtildigi gibi, bazi
biirokratik engellerle karsilasan bir takim Ingiliz sirketleri, Azerbaycan'daki
faaliyetlerini durdurma karar1 aldi. Boylece, Morrison sirketi, 1ngiliz Ortadogu Bankasi,
diinyaca iinlii HSBC bankasmin Bakii subesi ve Azerbaycan'in petrol endiistrisine
yatirnm yapan ilk Batili sirketlerden biri olan Remco petrol sirketi, Azerbaycan'daki
olumsuz is kosullarimi gerekge gostererek, cumhuriyeti terk etmek. Siiphesiz 2008
yilinda giderek kendini gosteren ve derinlesen diinya ekonomik krizinin bu konuda
bliylik etkisi olmustur. Biitlin bunlardan, iki {ilke arasindaki iligskilerde daha stratejik
ortaklig1 tercih eden Azerbaycan ve Ingiltere'nin, isbirligini giiglendirmeye ve basta

varilabilir (Inag ve Erdogan, 2006, s. 14).

Bu baglamda, iki iilke arasindaki ekonomik isbirligini zedeleyecek her tiirlii
adimdan kacimilmali ve iliskilerin seffafligina &zel 6nem verilmelidir. 1ki iilke
arasindaki iligkilerin gelisimini yavaslatan tiim engeller kaldirilirsa, Azerbaycan ile
Biiyiik Britanya arasindaki hem siyasi hem de ekonomik iligkiler yeni bir asamaya
girebilir. Siiphesiz gen¢ Azerbaycan Cumhuriyeti ile diinyanin en gelismis iilkelerinden
biri olan Biiyiikk Britanya arasindaki iliskiler biiyiik umutlar tasimaktadir. Ancak, iki
tilke arasindaki iliskilerin perspektifinden bahsederken, resmi Bakii'niin belirli noktalara
ozellikle dikkat etmesi gerektigi dikkate alinmalidir. Biiyiik Britanya, demokratik
reformlar gergeklestiren ve liberal toplum ve piyasa ekonomisi modelini secen
Azerbaycan'a 6rnek olabilir. Bu iilkenin diinya siyasetindeki konumu ve elde ettigi essiz
tecriilbe list diizeyde kullanilmalidir. Azerbaycan'in Avrupa entegrasyon siireclerine

katilim1 agisindan Biiyiik Britanya'nin rolii ¢ok onemlidir. 22 Nisan 1996'da, Avrupa
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Birligi'nin Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan devlet baskanlar ile ilk toplantisi
cercevesinde “Avrupa Birligi ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Ortaklik ve
Isbirligine Dair” Anlagsma imzalandi. . Anlasma, Azerbaycan'da demokrasi ve ekonomik
reformlarin desteklenmesi, ticaret ve yatinm igin yardim, diizenli siyasi diyalog ve
Avrupa Birligi ile Azerbaycan arasinda kapsamli bir ortakligin kurulmasini sagladi. Bu
belge Azerbaycan tarafindan 28 Ekim 1996'da ve Birlesik Krallik tarafindan Nisan
1998'de onaylanmistir (Hasanov, 2005, s.125).

Anlagmanin Avrupa Birligi'nin tim {iye tlkeleri tarafindan onaylanmasindan
sonra, 22 Haziran 1999'da Avrupa Birligi iilkelerinin disisleri bakanlar1 ile Kafkas
tilkelerinin devlet ve hiikiimet bagkanlarinin Liiksemburg'da bir zirve toplantis1 yapildi.
Anlagsma 1 Temmuz'da yiirlirliige girdi ve Avrupa Birligi ile Azerbaycan arasindaki
Isbirligi Konseyi'nin ilk toplantis1 ayn1 yilin Ekim ayinda yapildi (Yigit, Inag ve Giiner,
2007, s. 88). Elbette Azerbaycan'in Biiylik Britanya'nin yardimlarindan faydalanmasi
Avrupa Birligi ile siyasi diyalogun yiiriitiilmesi ve ¢ok yonlii igbirliginin gelistirilmesi
acisindan ayr1 bir énem tasimaktadir. Avrupa-Atlantik Isbirligi Konseyi cercevesinde
iligkilerin gelistirilmesi, NATO'nun “Baris i¢in Ortaklik” programi ve diger siireclerle
ilgili faaliyetlerin genisletilmesi konusunda Ingiltere'nin destegi biiyiikk ©onem
tasimaktadir. Giivenlik konularin1  kapsayan devletleraras1 diyalogun siirekliligi
saglanmali, terdr Orgiitleri, organize suc sebekeleri, yasadisi silah ve uyusturucu
kagak¢ilig1 ve kalpazanlikla uluslararasi diizeyde miicadele edilmeli ve ikili igbirligi
gelistirilmelidir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Biiyiik Britanya, diinyanm farkli
bolgelerinde yeni niifuz firsatlar1 aramaya baslamis ve diinya Siyasetinde yeni bir yer ve
rol tanimlamaya caligmistir. Biiylik Britanya, diinyanin farkli bolgelerinde giiclii bir
konuma sahip, askeri ve siyasi giice sahip bir imparatorluk statiisiinii hala koruyordu.
Dogru, imparatorlugun mevcut ihtisami  artik  ekonomik  yetenekleriyle
dengelenmiyordu, bu nedenle Ingiliz dis politikasinin yeni amag ve hedefleri daha
pragmatikti. Avrasya'da ortaya ¢ikan siyasi ve jeopolitik durum, Orta Asya ve Kafkasya
bolgesinde yeni jeo-ekonomik beklentileri sartlandirdi. Ote yandan, yalnizca jeo-
ekonomik c¢ikarlara dayali bir Ingiliz politikasi fazla dikkat cekmeyebilirdi. Dis
politikasin1 ekonomik ¢ikarlara dayandiran Resmi Londra, Washington ile yakin
isbirligi yapmaya g¢abaliyor ve kendi oldukca bagimsiz ama¢ ve hedefleri tarafindan

yonlendirildi (Lunn; Miller and Smith, 2008, s.52).
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Genel olarak, Biiyiik Britanya'nin Kafkasya bolgesindeki ¢ikarlarinin Amerika
Birlesik Devletleri'nden daha genis oldugunu sdyleyebiliriz. Giivenlik ve istikrar gibi
konular1 6n planda tutan ABD'nin bolgedeki stratejik ¢ikarlari sadece petrol gelirleriyle
sinirli. Aslinda Kafkaslar ve Orta Asya bolgesindeki amag¢ ve hedefler ne kadar basit
goriinse de, Biiylik Ceyhun Mubariz oglu Alakbarov'un bolgedeki stratejik ¢ikarlar
simdilik sadece petrol ve gaz projeleriyle sinirli. Su anda diinyada ABD ve Ingiltere'nin
jeopolitik ve jeoekonomik cikarlarinin hizalandigr ve bir birlik olusturdugu birkag
Ingiliz projesi var. Bu projelerin uzun ve kisa vadede uygulanmasini planlayan Ingiliz
diplomasisi, Kafkas bolgesinin ozelliklerini ve sorunlarini derinlemesine inceledi.
Kafkasya'y1 kapsayan bu program cercevesinde sivil toplum, yerel basin, halkla iligkiler
ve uluslararas: iligkilerin gelistirilmesine yonelik bazi teknolojiler uygulanmakta,

konferans, seminer, yuvarlak masa toplantilart gibi ¢esitli eylemler diizenlenmektedir.

Anlagmanin Avrupa Birligi'nin tiim iiye iilkeleri tarafindan onaylanmasindan
sonra, 22 Haziran 1999'da Avrupa Birligi iilkelerinin disisleri bakanlari ile Kafkas
ilkelerinin devlet ve hiikiimet bagkanlarinin Liiksemburg'da bir zirve toplantis1 yapildi.
Anlagsma 1 Temmuz'da yiirlirliige girdi ve Avrupa Birligi ile Azerbaycan arasindaki
Isbirligi Konseyi'nin ilk toplantis1 ayni yilin Ekim ayimnda yapildi (Hasanov, 2005, s.
127).

Elbette Azerbaycan'n Biiyiik Britanya'nin yardimlarindan faydalanmasi
Avrupa Birligi ile siyasi diyalogun yiiriitiilmesi ve ¢ok yonli isbirliginin gelistirilmesi
agisindan ayr1 bir dnem tasimaktadir. Avrupa-Atlantik Isbirligi Konseyi gercevesinde
iliskilerin gelistirilmesi, NATO'nun “Baris i¢in Ortaklik” programi ve diger siireclerle
ilgili faaliyetlerin genisletilmesi konusunda Ingiltere'nin destegi biiyiik ©nem
tasimaktadir. Giivenlik konularin1  kapsayan devletleraras1 diyalogun siirekliligi
saglanmali, teror Orgiitleri, organize suc sebekeleri, yasadis1 silah ve uyusturucu
kacakc¢ilig1 ve kalpazanlikla uluslararasi diizeyde miicadele edilmeli ve ikili isbirligi
gelistirilmelidir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Biiyiik Britanya, diinyanm farkli
bolgelerinde yeni niifuz firsatlar1 aramaya baglamis ve diinya siyasetinde yeni bir yer ve
rol tanimlamaya caligmistir. Biiylik Britanya, diinyanin farkli bolgelerinde giiclii bir
konuma sahip, askeri ve siyasi giice sahip bir imparatorluk statiisiinii hala koruyordu.
Dogru, imparatorlugun mevcut ihtisami1 artik ekonomik  yetenekleriyle
dengelenmiyordu, bu nedenle Ingiliz dis politikasinin yeni amac ve hedefleri daha

pragmatikti. Avrasya'da ortaya ¢ikan siyasi ve jeopolitik durum, Orta Asya ve Kafkasya
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bolgesinde yeni jeo-ekonomik beklentileri sartlandirdi. Ote yandan, yalnizca jeo-
ekonomik c¢ikarlara dayali bir Ingiliz politikasi fazla dikkat cekmeyebilirdi. Dis
politikasin1 ekonomik ¢ikarlara dayandiran Resmi Londra, Washington ile yakin
isbirligi yapmaya cabaliyor ve kendi oldukc¢a bagimsiz amag¢ ve hedefleri tarafindan

yonlendirildi (Yigit, Ina¢ ve Giiner, 2007, s. 88).

Genel olarak, Biiyiik Britanya'nin Kafkasya bolgesindeki ¢ikarlarinin Amerika
Birlesik Devletleri'nden daha genis oldugunu sdyleyebiliriz. Giivenlik ve istikrar gibi
konular1 6n planda tutan ABD'nin bolgedeki stratejik ¢ikarlar1 sadece petrol gelirleriyle
siirli. Aslinda Kafkaslar ve Orta Asya bolgesindeki amag¢ ve hedefler ne kadar basit
goriinse de, Biiylik Ceyhun Mubariz oglu Alakbarov'un 68 bolgedeki stratejik ¢ikarlari
simdilik sadece petrol ve gaz projeleriyle sinirli. Su anda diinyada ABD ve Ingiltere'nin
jeopolitik ve jeoekonomik c¢ikarlariin hizalandigi ve bir birlik olusturdugu birkag
Ingiliz projesi var. Bu projelerin uzun ve kisa vadede uygulanmasini planlayan ingiliz
diplomasisi, Kafkas bolgesinin o6zelliklerini ve sorunlarini derinlemesine inceledi.
Katkasya'y1 kapsayan bu program cergevesinde sivil toplum, yerel basin, halkla iliskiler
ve uluslararast iligkilerin gelistirilmesine yonelik bazi teknolojiler uygulanmakta,
konferans, seminer, yuvarlak masa toplantilar1 gibi ¢esitli eylemler diizenlenmektedir

(Lunn; Miller and Smith, 2008, s. 53).

Boylece, 17 Aralik 2013 tarihinde Ceyhun Mubariz oglu Alekbarov 70
tarafindan Bakii'de bu projeye iliskin nihai yatirim karar1 i¢in bir imza toreni diizenlendi
ve torene bir¢ok iilkenin iist diizey yetkililerinin yani sira Disisleri Bakani da katildu..
2011 yilinda iki tilke arasindaki ticaret cirosunun 501 milyon ABD dolar1 oldugu ve
Ingiltere'nin Azerbaycan'n 15., Avrupa Birligi iilkeleri arasinda ise 4. biiyiik ticaret
ortag1 oldugu biliniyor. Birlesik Krallik, Azerbaycan'daki en biiyiik yabanci yatirime1
olmaya devam ediyor. Sonraki yillarda Azerbaycan'da yaklasik 300 Ingiliz sirketi
faaliyet gosterdi. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi rakamlarina gore,
2012 yilinda Ingiliz yatirnmlari Azerbaycan ekonomisindeki tiim yabanci yatirimlarin
%51,7'sini olusturuyordu. Ingiliz-Azerbaycan Is Konseyi (BBC), iki iilke arasindaki
ticari iligkilerin yani sira ticaret ve yatirim iliskilerini genisletmek amaciyla Eyliil
2009'da kuruldu. Is Konseyi diizenli olarak Ingiliz sirketlerinin delegasyonlarinin
Azerbaycan'a ziyaretlerini ve Londra'da Azerbaycan'a ozel is etkinlikleri
diizenlemektedir. Azerbaycan ile Biiylik Britanya arasindaki diger ¢ok tarafli igbirligi

alanlarinda oldugu gibi, kiiltiirel iligkilerin gelisme hizi da tatmin edici kabul edilebilir.
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Azerbaycan'da faaliyet gdsteren ve Ingiliz kiiltiiriiniin tanitimimi yapan cesitli insani
yardim kuruluslarinin tecriibelerini inceleyerek, Azerbaycan dili ve kiiltiiriinii
Ingiltere'de yaymak icin gerekli ¢alismalar1 yapmak ¢ok faydali olacaktir. XXI yiizyilin
basinda, kiiltiirel ve insani iligkilerin gelisimi yiiksek bir hizla devam etti. Birlesik
Krallik'ta faaliyet gdsteren Azerbaycanl orgiitlerin sayisi 6nemli dl¢lide artmistir. 1997
yilinda kurulan Anglo-Azerbaycan Dernegi, insani alanda isbirligi gelistirme siirecini
hizlandirmis ve bu, sonraki yillarda ikili kiiltiirel iligkiler i¢in saglam bir temel
olusturmustur. Yurtdisinda egitim gérmek isteyen Azerbaycanl genclerin ilgi gosterdigi
iilkelerin basinda Ingiltere'nin geldigi biliniyor. 1842 Azerbaycanli dgrenci “Azeri
genglerinin yabanci {ilkelerde egitimi i¢in 2007-2015 devlet programi” g¢ergevesinde
diinyanin 27 filkesinde egitim gordii ve bunlardan 419'u Birlesik Krallik'taki gesitli
tiniversitelerden mezun oldu. Birlesik Krallik'ta faaliyet gosteren Azerbaycan
kuruluslarinin ve Azerbaycan o6grenci topluluklarinin sayisinin artmasi da ilerleyen
yillarda insani iligkilerin artan bir hizla gelisti§ini gostermektedir. Bunlar arasinda
Avrupa Azerbaycan Toplulugu (TEAS), Azerbaycan Evi, Londra Azerbaycan Pazar
Okulu (“Hazar Khazri”), SOAS-Azerbaycan Ogrenci Toplulugu, Exeter-Azerbaycan
Ogrenci Toplulugu, UCL-Azerbaycan Toplulugu ve ayrica Cambridge, Oxford
bulunmaktadir, Manchester, Sheffield ve Aberdeen'deki ogrenci topluluklarinin

isimlerini belirtmek yeterlidir (Yigit, Inac ve Giiner, 2007, s. 88).

Son olarak jeopolitik gercekler dikkate alindiginda, Oniimiizdeki yillarda
diinyada gercek bir isleve sahip kiiresel bir igbirligi sisteminin ortaya ¢ikmasinin goz
ard1 edilmemesi gerektigini soylemek miimkiindiir. Bu sistemin, diinya ¢apinda istikrar
ve baris i¢in sorumluluk iistlenebilecek uluslararasi bir istikrar saglayici olarak giderek
daha fazla islev gormesi muhtemeldir. “Yiizyilin S6zlesmesi” ile uygulanmaya baslayan
ulusal petrol stratejisinin uygulanmasinda Ingiliz sirketleri, stratejik ve en giivenilir
miittefik misyonunu yerine getiriyor. Bu projenin, Azerbaycan'in ana petrol ihra¢ boru
hatti olan “Bakii-Tiflis-Ceyhan” ve dogalgaz boru hattinin “Bakii-Tiflis-Erzurum”
ingaatinda Azerbaycan'in ana ortagi olarak hareket eden BP sirketi tarafindan
gerceklestirilmesi en bariz olarak kabul edilebilir. Azerbaycan-ingiliz ekonomik ittifak1
ornegi. Bu nedenle Azerbaycan-ingiliz iliskilerini uluslararas1 ekonomik iliskiler sistemi
baglaminda incelemek daha uygundur. Bu sorunun bilimsel diizeyde arastirilmasi,
uluslararas1 ekonomik iligkiler sistemine yeni katilan Azerbaycan Cumhuriyeti'nin

ekonomi politikas1 teorisinin, ihracat-ithalat stratejisinin, etkin yatirnm politikasinin
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gelistirilmesi agisindan ¢ok etkili sonuglar verebilir. Biiyiikk bir ekonomik potansiyele
sahip olan Azerbaycan ile Ingiltere arasindaki iliskilerin yeni bir asamaya girdigini

sOylemek miimkiindiir (Brzezinskiy, 2018, s. 67-69).

23. BM VE AZERBAYCAN’'DA MEVCUT OLAN SiViL TOPLUM
KURULUSLARI ARASINDAKI ILISKILER

Insan Haklar1 Komitesi en son 2009'da Azerbaycan gozden gecirmis ve
burada kadinlara kars1 ayrimcilik ve aile i¢i siddet, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan adil yargilanma ve keyfi gozalti, diisiince ve ifade ozgiirliigli ve orgiitlenme
Ozgurligi gibi konularla 1ilgili endiselerini dile getirmisti. “2016'daki inceleme,
durumun 2009'dan bu yana ne kadar kotiilestigini ve yetkililerin 2009 tavsiyelerine
uymadigini gosterdi. Insan Haklar1 Evi Vakfi'nin (HRHF) Savunuculuk Bagkani Florian
Irminger, Komite'nin sonuglari, diger uluslararasi kurum ve kuruluslarin altini
cizdiklerinin bir baska teyididir: Azerbaycan'da insan haklar1 savunuculari, sivil toplum
ve bireysel ozgiirlikkler icin kotiilesen bir durum ” sdylendi, 2009 ve 2016 yillarinda
Cenevre'de Azerbaycan sivil toplumu ile birlikte incelemelere katildi. Azerbaycan'in 17
bagimsiz uzmandan olusan Insan Haklari Komitesi nezdindeki incelemesi, hiikiimeti
temsil eden 13 kisilik bir delegasyonla 20 ve 21 Ekim 2016 tarihlerinde Cenevre'de
gergeklesti. Komite'nin sonug ve tavsiyeleri 4 Kasim 2016'da yayinlandi (Insan Haklar:

Komitesi'nin Azerbaycan'a iligkin sonug gozlemleri, 2016).

Ulusal ve uluslararast sivil toplum kuruluslarinin (STK'lar) liderlerinin
durumunun hicbir sekilde diizelmedigini de sozlerine ekledi ve Azerbaycan'in
Komite'nin bu konudaki sorularini yanitlamamasindan iiziintii duydugunu belirterek,
“cok sayida cezai sorusturmaya atifta bulundu. STK'lara, onlarin ve iiyelerinin
malvarligmin dondurulmasina, ayrica 6nemli sayida kapatilan STK'ya karsi. Komite,
kararlarinda Azerbaycan'a “kamu dernekleri/STK 'lar i¢in sik1 kayit gereklilikleri, kaydin
reddi ve STK'larin gegici olarak askiya alinmasi veya kalic1 olarak kapatilmasi igin
genis gerekceler, kamu tarafindan alinan bagis ve bagislara iliskin kisitlayici
diizenlemeler getiren yasalari, yonetmelikleri ve uygulamalart gozden gegirmesi”
cagrisinda bulundu. Komite ayrica Azerbaycan'a “STK hibelerini diizenleyen yasal
hiikiimlerin yabanci fonlara erisime izin vermesini ve asir1 sinirli veya asir1 diizenlenmis
fon toplama secenekleri nedeniyle kamu derneklerinin etkin isleyisini riske atmamasini”

saglamaya ¢agirdi (Inag, 2014, s. 51).
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Komite, Azerbaycan makamlari tarafindan gazetecilere, muhalif politikacilara,
insan haklar1 savunucularina ve avukatlara mesleki faaliyetlerine misilleme olarak
seyahat yasaklarmin kullanildigini vurguladi. Komite, Azerbaycan'in Sézlesme'yi ihlal
eden mevcut tiim yasaklar1 kaldirmasinin yan sira “gazetecilere, muhalif politikacilara,
insan haklar1 savunucularina ve avukatlara keyfi olarak seyahat yasaklari koymaktan
kaginmasini ve lilkeyi terk etme Ozgiirliikklerine tam saygi gosterilmesini” tavsiye etti.
Komite, 26 Eyliil'de diizenlenen referandumla ilgili endiselerini dile getirerek,
yetkililerin Anayasasinda yapilan degisikliklerin Azerbaycan'in yiikiimliiliikleriyle
uyumlu olmasini saglamalar1 gerektigini belirterek, Azerbaycan sivil toplumunun
anayasanin iilkede insan haklarindan yararlanmayr daha da kisitlamaya hizmet
edebilecegi konusundaki endiselerini dile getirdi. Heyet iiyesi Photini Pazartzis,
Azerbaycan'da se¢im slireclerinde yasanan usulsiizliiklerin “parti devletin goziinde
normal” oldugunu belirterek, 26 Eyliil anayasa referandumu hakkinda da sorular sordu.
Hikiimet heyeti, “yaklasik 45 avukattan olusan uluslararasi bir orgiitiin” 29 maddeden
olusan bir referandum kanunu hakkinda sadece 10 giin i¢inde goriis bildirebileceginden
siiphe duyarak, Venedik Komisyonu'nun anayasa degisiklikleri hakkindaki goriisiinii
reddetti. Hiikiimet, inceleme sirasinda benzer sekilde Venedik Komisyonu'nu diger
konularda gorevden aldi. STK'lar se¢im siireciyle ilgili endiselerini dogrudan
Cenevre'deki Komite liyelerine de dile getirdiler. Referandumdan onceki haftalarda,
stireci elestirmek i¢in sesini ylikseltenlere yonelik gozdagi ve tutuklamalar diizenli
olarak rapor edildi. Gazeteciler, blogcular, insan haklar1 savunucular1 ve siyasi
mubhalifler, yetkililer tarafindan referandumla ilgili bilgilerin yayilmasin1 ve protesto
gosterilerine katilimlarini  durdurmak amaciyla hedef alindi. Yetkililer protesto
eylemlerinin gergeklesmesini engellemeye c¢alisti ve bazi durumlarda gostericilere ve
gazetecilere saldirdi ve gozaltina aldi. Komite ayrica Azerbaycan' tiim iskence ve kotii
muamele iddialarinin bagimsiz ve tarafsiz bir organ tarafindan kapsamli bir sekilde
sorusturulmasini saglamaya ¢agirdi ve Iskenceye Karsi Komite'nin (CAT) daha onceki
bulgularini tekrarladi. Ayrica Azerbaycan'in tiim alikoyma yerlerinin bagimsiz ve etkili
bir mekanizma tarafindan diizenli olarak izlenmesini ve denetlenmesini saglamak i¢in
gerekli reformlar1 yapmasi ve siiregte STK'lar1 dikkate almasi tavsiye edildi. Komite
tarafindan ayrica, yetkilileri elestiren ve iskence magdurlarini, ayrica insan haklar
savunucularini, aktivistleri ve gazetecileri temsil eden avukatlara yonelik barodan ihrag
gibi fiziksel saldirilar, siyasi saikli sug¢lamalar ve diger misillemelere iligkin raporlarin

ele alinmasi icin 6nerilerde bulunulmustur. HRHF'nin “Risk Altindaki insan Haklar
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Avukatlar1” nda bildirdigi gibi. Azerbaycan'a ayrica “lilkedeki avukat eksikligini etkin
bir sekilde ele alma cabalarini iki katina ¢ikarma” c¢agrisinda bulunuldu. Komite ayrica
Azerbaycan'dan avukatlarin bagimsizligini ve giivenligini garanti altina almak ig¢in
alman 6nlemler hakkinda bir yil i¢inde rapor vermesini talep etti (Inag ve Erdogan,

2006, s. 14).

Komite iiyesi Yuval Shany, sorularini o6zgiirliiklerinden yoksun birakilan
kisilerin avukata erisimi ve siyasi amacli davalar ve insan haklar1 savunucularini ve
avukatlar1 hedef alma iddialar1 iizerine yogunlastirdi. Avukat Intigam Aliyev'inki de
dahil olmak {izere Yuval Shany'nin giindeme getirdigi davalara atifta bulunarak,
Azerbaycan hiikiimeti “Azerbaycan'da hicbir avukat, muhalefet figiiri olan veya siyasi
faaliyette bulunan belirli bir kisiyi savundugu icin isten atilmadi veya barodan atilmadi’

(Insan Haklar1 Komitesine SAIK sunumu, 2016).

2.4. DEVLETLERDE MEVCUT OLAN SiViL TOPLUM KURULUSLARI VE
OZELLIKLERI

Gog alaninda devlet politikasini uygulamak, yonetim sistemini gelistirmek, gog
stireclerini diizenlemek ve tahmin etmek ve ilgili devlet kurumlarinin bu alandaki
faaliyetlerini koordine etmek amaciyla kurulan Devlet Go¢ Idaresinin ana
faaliyetlerinden biri, yasa dis1 go¢le miicadele alaninda iilkeler arasi diyalogu, ilgili
alanlarda isbirligini ve iligkileri giiclendirmek, pratik ve yenilik¢i uygulamalari hayata
gecirmek amaciyla yabanci iilkelerin ilgili kurumlari, uluslararast ve sivil toplum
kuruluglar: 1ile igbirligi iligkileri gelistirmektir. genisleme, goc¢ ve ilgili kalkinma
yonetimi alani. Bu baglamda, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Gog¢ Servisi, gog
siireglerinin daha etkin diizenlenmesi icin olasi uluslararasi araclar1 kullanmakta, gog
alaninda faaliyet gosteren uluslararas: kuruluslar ve yabanci tilkelerin ilgili kurumlart ile
ikili ve ¢ok tarafli temelde isbirligi yapmaktadir. Devlet Go¢ Servisi, Uluslararas1 Gog
Orgiitii (IOM), Avrupa Birligi (AB), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR), Bagimsiz Devletler Toplulugu (CIS), Uluslararas1 Go¢gmenlik Merkezi ile
cok tarafli temelde isbirligi yapmaktadir. Go¢ Politikasinin Gelistirilmesi (ICMD),
Uluslararas1 Kizilhag Komitesi (ICRC) ve ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti, Rusya
Federasyonu, Hollanda Kralligi, Bel¢ika Kralligi, Federal Almanya Cumbhuriyeti,

7 Azerbaycan'm gercekten de Avrupa Konseyi mekanizmalariyla isbirligi yapanlar cezalandirma
konusunda bir sicili var ve biz de benzer yildirma ve misilleme taktiklerinin tekrar kullanlabilecegine
(Insan Haklar1 Komitesine SAIK sunumu 2016).
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Ukrayna ile isbirligi, Tacikistan Cumhuriyeti ve diger lilkelerle yasal go¢, gocilin etkin
yonetimi, geri kabul, goniillii geri doniis ve go¢gmenlerin sosyal korunmasi alanlarinda
ikili iliskiler temelinde iliskilerini genisletir, ortak projeler uygular ve ayni zamanda
Gog alaninda ileri ve yenilik¢i deneyimleri dgrenir (Insan Haklar1 Komitesine SAIK

sunumu, 2016).

Devlet Gog Servisi, Eslestirme ve Teknik Yardim ve Bilgi Degisimi (TAIEX)
gibi AB programlarimi aktif olarak kullanir. Simdiye kadar, 1 Eslestirme ve 9 TAIEX
projesi, Hizmet tarafindan AB'nin deste8iyle basariyla uygulandi. Ayrica Devlet Gog
Servisi, AB'nin Dogu Ortakligi'nin “Demokrasi, iyi yonetisim ve istikrar’ adli ilk
platformunda temsil edilmektedir. Orgiit ile gd¢ alaninda iliskilerin genisletilmesi
yoniinde atilan Onemli adimlardan biri, 29 Kasim 2013 tarihinde imzalanan
“Azerbaycan Cumhuriyeti ile AB arasindaki vize rejiminin basitlestirilmesi” ve
“Azerbaycan Cumbhuriyeti ile AB arasindaki vize rejiminin basitlestirilmesi” ve
“Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin Geri Kabuliine iliskin Anlagmalar” olmustur. 28 Subat
2014 tarihinde Azerbaycan Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi arasinda izinsiz yasayan
kisiler”. Ayrica, 5 Aralik 2013 tarihinde, “Azerbaycan Cumbhuriyeti, Avrupa Birligi ve

120 <¢
I

katilimer tiye tlkeleri arasinda Yer Degistirme Ortakligi Ortak Bildirges imzalandi.
Kurulus, agirlikli olarak uluslararasi ortaklarla yiiriitiilen go¢ alaniyla ilgili uluslararasi

projelere bagis yapmaktadir (Inag ve Erdogan, 2006, s. 14).

Azerbaycan Cumhuriyeti IOM'ye iiye olduktan sonra, bu kurulus ile
Azerbaycan Cumhuriyeti arasindaki isbirligi daha da gelismistir. Iki kurum arasinda go¢
siireclerinin diizenlenmesi, gd¢ alaninda sunulan elektronik hizmetlerin iyilestirilmesi,
etkin geri kabul yonetiminin olusturulmasi, isgiicii piyasas: bilgi sisteminin
giiclendirilmesi ve diger ilgi alanlar1 hakkinda diizenli toplantilar ve goriis aligverisi
yapilmaktadir. Yararl igbirligimiz sonucunda 2-3 Eyliil 2015 tarihlerinde Azerbaycan
Hiikiimeti'nin daveti iizerine IOM Genel Direktorii William Lacey Swing'in {ilkemize
resmi ziyareti ve Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani Saym ile goriismesi
gerceklestirilmistir. Ilham Aliyev, iilkemizin bu 6rgiitle isbirligine verdigi énemin agik
bir drnegidir. Devlet Go¢ Hizmetlerini temsil eden heyetlerin, orgiitiin genel miidiir
yardimcist Laura Thompson ve Arjantin Sabados liderligindeki heyetlerin iilkemizi
ziyaretleri de dahil olmak iizere ¢esitli zamanlarda IOM Konseyi oturumlar1 ve iist

diizey konferanslara katilimi Giineydogu Avrupa, Dogu Avrupa ve Orta Asya bolge
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direktdriiniin goriisiilmesi, isbirliginin giiclendiginin bir gdstergesidir (Insan Haklari

Komitesine SAIK sunumu, 2016).

Orgiit, gdgmenlerin haklarin1 korumaya ve iilkemizde siirekli entegrasyonlarina
yonelik bir dizi énemli projeyi hayata gegirdi. Su anda, “Azerbaycan'da uluslararasi
ileri  uygulamalar ve standartlara dayali olarak yolcularin becerilerinin ve
belgelendirme operasyonlarimin artirtlmast” ve “Azerbaycan'dan gogmenlerin goniillii
geri doniislerine yardimci olma pilot projesi” ve organizasyonla ilgili tartismalar birkag
yeni proje uygulama olasilig1, basariyla yiiriitiiliiyor (Insan Haklar1 Komitesine SAIK

sunumu, 2016).

Azerbaycan Cumbhuriyeti, tilkemizdeki miilteci ve yerinden edilmis kisilerin
sorunlarmin ¢oziilmesi yoniinde BMMYK ile etkin bir sekilde isbirligi yapmaktadir.
Orgiitiin Azerbaycan Temsilciligi ile Hizmet galisanlari arasinda miilteci statiisiiniin
belirlenmesi, topluma entegrasyonlarnin organize edilmesi, siginmacilarin kendi
tilkelerine goniillii geri dontisti ve diger ilgi alanlarina yonelik diizenli is toplantilart ve

etkinlikler diizenlenmektedir (Insan Haklar1 Komitesine SAIK sunumu, 2016).

Taraflar arasindaki iliskiler, 2006 yilinda Devlet Go¢ Idaresi ile Azerbaycan
Cumbhuriyeti Hiikiimeti arasinda bir isbirligi anlagmasinin imzalanmasiyla yeni bir
asamaya girmistir. S6z konusu kurulus tarafindan Migration: Expertise of the European
Union (MIEUX) programi ¢ercevesinde iilkemizde bir¢ok proje hayata gecirilmistir. Su
anda, orgiitle birlikte “Geri donen Azerbaycan vatandagslart icin yeniden entegrasyon
destegi (RESTART)” projesi basariyla uygulanmakta ve birkag yeni projenin
uygulanmas1 olanaklar1 arastirilmaktadir (insan Haklar1 Komitesine SAIK sunumu,

2016).

BDT, Azerbaycan Cumbhuriyetimnin isbirligi yaptigi kuruluslardan biridir.
Devlet Gog Servisi, BDT ¢ergevesinde faaliyet gosteren Gogmen Organlari Bagkanlari
Konseyi'nde (MORSH) {ilkemizi temsil etmektedir. Hizmet, yetkileri dahilinde, iilke
liderliginin ozel goriislerini dikkate alarak Konsey {iyesi devletlerle (Ermenistan
Cumbhuriyeti harig) isbirligi yapar. Konseyin 8. ve 19. toplantilart sirasiyla 30.09.2010
ve 12.10.2016 tarihlerinde Bakii'de yapilmistir. Yukaridakilere ek olarak, Uluslararasi
Kizilhag Komitesi (ICRC), Kore Uluslararas1 Isbirligi Ajansi (KOICA) ve Alman
Uluslararas1 Isbirligi Dernegi (GIZ) gibi uluslararasi ortaklarla mevcut iliskileri

derinlestirmek i¢in uygun adimlar atilmaktadir. Bu nedenle, Hizmet ¢alisanlarinin bilgi
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ve becerilerinin artirilmast amaciyla s6z konusu kuruluslarin yetkilileri ile diizenli
toplantilar yapilmakta, uygulama gezileri ve yurt i¢i etkinlikler diizenlenmektedir.
Ayrica, ICRC'nin gozalt1 izleme grubunun, Hizmet'in yasadisi go¢gmenler i¢in gozalti

merkezlerini engelsiz bir sekilde ziyaret edebilmesi saglanmaktadir (ARDMX, 2022).

Devlet Gog Servisi, diger devletlerin go¢ konularindan sorumlu kurumlarla da
ikili iliskiler gelistirir. Bu iilkeler arasinda ozellikle Tiirkiye Cumbhuriyeti, Rusya
Federasyonu, Hollanda Kralligi ve Federal Almanya Cumhuriyeti isimleri sayilabilir.
Azerbaycan Cumhuriyeti ile Tirkiye Cumhuriyeti arasindaki dostluk ve kardeslik
iligkileri tarih boyunca {ist diizeyde olmustur. Tirkiye Cumbhuriyeti'nin ilgili
kurumlarinin baskanlar1 ile Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Azerbaycan Cumhuriyeti'ndeki
biiyiikelgileri ve Teskilatin liderligi arasinda diizenli olarak toplantilar yapilmakta ve
isbirligi perspektifleri tartisilmaktadir. Halihazirda Tiirk tarafi ile go¢ alaninda yeni
sozlesme projelerinin imzalanmasi yoniinde ¢alismalar devam etmektedir (Inag, 2014,
s. 38).

Devlet Gog Servisi'nin kurulmasindan bu yana, Rusya Federasyonu'nun ilgili
hem de calisan diizeyinde karsilikli is ziyaretleri ve toplantilar diizenlendi, go¢ alaninda
deneyim aligverisi yapildi ve uygulanan isbirligi platformlar1 cercevesinde iliskiler
kuruldu. Rusya Icisleri Bakan Yardimcisi Alexander Gorovoy'un BDT Bakanlar
Kurulunun 2016 yilinda Bakii'de gerceklestirilen 19. toplantisina katilmak {izere
Azerbaycan ziyaret etmesi ikili iliskilerin giiclenmesine katki saglamistir (Inag ve
Erdogan, 2006, s. 14).

Hollanda Krallig1 Adalet Bakanlig1 blinyesinde faaliyet gdsteren Gogmenlik ve
Vatandasliga Kabul Dairesi ile Geri Gonderme ve Geri Gonderme Servisi ile
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Go¢ Servisi arasindaki iligkiler, hem ikili hem de AB
cercevesinde basarili bir sekilde gelistirilmektedir. uluslararasi projeler. Devlet Gog
Dairesi baskani ile yukarida adi gegen kurumlarin bagkanlar1 ile Hollanda Kralligi'nin
Azerbaycan Cumbhuriyeti Olaganiistii ve Tam Yetkili Biiylikelcisi arasinda diizenli
toplantilar yapilir ve karsilikli ¢ikar konulari tartisilir. 2018 yilinda, Bakanligin Geri
Déniis ve Iade Hizmetleri Genel Miidiirii Yannita Robbersen baskanligindaki heyetin
tilkemizi ziyareti ile Geri Doniis ve Geri Doniis, Go¢ ve Vatandasliga Kabul Baskanlari
ile gerceklestirilen goriismeler, Hizmetler, Hizmet Baskaninin 2019 yilinda Hollanda

Kralligi'na yaptigt ziyaret kapsaminda ikili iligkileri daha da gii¢lendirmis,
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derinlestirmis ve alaninda igbirligine iliskin Mutabakat Zapti'nin hazirlanmasi yoniinde

mutabakata varilmistir (Inag, 2014, s. 52).

Federal Almanya Cumbhuriyeti, hizmetin gé¢ alaninda yakin isbirligi yaptigi
eyaletlerden biridir. Devlet Go¢ Dairesi, Almanya Igisleri Bakanligi Go¢ Dairesi,
Bielefeld sehrinde Yabancilarla Calisma Merkezi Dairesi ve ayrica gé¢ mevzuatinin
iyilestirilmesi alanlarinda Azerbaycan'da faaliyet gosteren Alman kurumlan ile
iliskilerini gelistirir, yurt disinda yasayan vatandaslarimiz da dahil olmak iizere
goegmenlerin haklarinin korunmasi, geri kabul, yeniden entegrasyon ve vatandaslik.
Devlet Go¢ Hizmetlerini temsil eden heyetin Kasim 2018'de Federal Almanya
Cumbhuriyeti'ne yaptigi resmi ziyaret ve ziyaret c¢ercevesinde gergeklestirilen
goriismeler, isbirliginin giiclendirilmesi y&niinde atilan 6nemli adimlardi. Iki iilke
arasinda go¢ alaninda isbirligi anlagmasi, “Azerbaycan Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi
Arasinda Izinsiz Yasayan Kisilerin Geri Kabuliine Dair” Anlasmanm Uygulanmasina

Dair Protokol Taslaklar iizerinde anlasmaya variliyor® (ARDMX, 2022).

2.5. ULUSLARARASI SiVIL TOPLUM KURULUSLARI VE AGLARLA
iSBIRLIiGi

Uluslararas1 Kizil Hag Komitesi- Komiser, Uluslararas1 Kizilhag Komitesi ile

etkin igbirligi iliskileri kurarak, isgal altindaki topraklarda Ermeni ordusu tarafindan

alinan rehine veya tutsaklara yonelik iskencelerin 6nlenmesi, haklarinin korunmasi ve

bu kisilerin bir an Once ailelerine iade edilmesi igin aktif olarak calismaktadir

(Ombudsman, 2022).

Ayrica BM ve uluslararasi toplum tarafindan taninan Azerbaycan topraklarinda
Ermeni ordusu tarafindan Azerbaycanlilarin rehin alinmasinin uluslararasi hukuka
tamamen aykiri oldugunu ve yakalanan Azerbaycanlilarin eylemleri hakkinda sdzde
mahkemenin haksiz karar1 oldugunu belirtti. °*Higbir sug islemeyen vatandaslarm
miiebbet hapis cezasmnin yetersiz oldugu ve hicbir norma uymayan 22 yil hapis

cezasiin hukuka aykir1 bir mahkeme tarafindan kabul edilip daha sonra onaylandigina

8 Gog siireglerinin diizenlenmesi ¢alismalarim iyilestirmek ve go¢ kurumlarinda calisan calisanlarin
becerilerini artirmak igin Devlet Gog¢ Servisi, gelismis iilkelerin gdo¢ makamlart ve uluslararasi
kuruluslarla isbirligi i¢inde bir dizi bagarili projeyi hayata gegirmis ve bu konudaki ¢alismalar yapilmistir.
% Schengen iilkeleri, Dogu Ortakligi ve Bati Balkanlar, Orta Asya iilkeleri, Rusya ve Siirdiiriilebilir bir
go¢ diizenleme sistemi olusturmak amaciyla olusturulan Prag Siireci ve 50'den fazla hiikiimet ve 10
uluslararasi kurulustan olusan Budapeste Siireci gergevesinde isbirligini genisletiyor (ARDMX, 2022).
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dikkat ¢ekti. Ayn1 zamanda komiser, Ermenistan'in da taraf oldugu Uluslararasi Medeni
ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nin 12. maddesi uyarinca herkesin hareket 6zgiirliigline

sahip oldugunu vurguladi (Inag, 2014, s. 52).

Avrupa Ulusal Insan Haklari Enstitiileri ag

Azerbaycan Ombudsmani, 2013 yilinda kurulan Avrupa Ulusal insan Haklari
Enstitiileri Ag1 ile aktif isbirligi iliskilerine sahiptir. Ag, Ulusal insan Haklar1 Enstitiileri
(NIHI) ile BM ve onun bir dizi alt kurulusu arasinda etkili bir igbirliginin kurulmasinda

onemli bir rol oynamaktadir (Ombudsman, 2022).

S6z konusu ag, 2014 yilindan itibaren Ulusal Insan Haklar1 Enstitiileri
Akademisi'nin seminerlerini diizenlemekte ve Avrupa bolgesinde faaliyet gostermekte
olup, Insan Haklar1 Kurumlarinmn iist diizey ¢alisanlarim Akademi'ye davet ederek,
konferanslarin prestijli uluslararast kuruluslarin deneyimli uzmanlar1 tarafindan
verildigi Akademi'ye verilmektedir. BM, Avrupa Konseyi ve AGIT gibi ve
profesyonelliklerini daha da artirmak icin ¢alisiyorlar. Azerbaycan Ombudsman
Kurumu'nun iki ¢alisan1 bu Akademiden mezun olmus ve diplomalar almistir (Delanty,

2013, s. 74).

Avrupa Cocuk Haklari Ombudsmanlart Ag1

Azerbaycan Cumbhuriyeti Ombudsmanlik kurumu, Innocenti arastirma
merkezinin tavsiyesi lizerine 2008 yilinda Avrupa Cocuk Haklar1 Ombudsmanlari
Agi'na (ENOC) iiye olmustur. Ozellikle, Azerbaycan Cumhuriyeti Ombudsmanlik
kurumunun, Avrupa Cocuk Haklari Ombudsmanlar1t Agi'nin (ENOC) bir iiyesi olan

cocuk haklar1 konusunda uzman olmayan ilk kurum oldugu belirtilmelidir.

ENOC ile igbirligi cer¢evesinde, Komiser, ¢ocuk haklar1 konusunda cesitli
caligma gruplarinin bir tiyesi olarak kurulusa fikir ve deneyim agisindan katkida bulunur
ve gelen taleplere cevap verir. Komiser'in tavsiyesi sonucunda, Avrupa Geng
Danismanlar Ag1 (ENYA — Avrupa Geng¢ Danigmanlar Ag1) projesi 2010 yilindan bu
yana ENOC tarafindan uygulanmaktadir (Inag, 2014, s. 52).

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin  109. maddesinin 32. fikrasina
dayanilarak karar verilmistir: “Azerbaycan Cumhuriyeti'ndeki sivil toplum kuruluslarma
devlet destegi alaninda yoOnetimin 1iyilestirilmesi ve Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbagkaninin 13 Aralik 2007 tarihli 674 sayili Kararnamesi'min yiiriirliikten
kaldirilmas: hakkinda” -Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskanina Bagli Devlet
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Orgiitleri” 19 Nisan 2021 tarih ve 1317 sayilh Kararnameye 8.1-1 maddesi eklendi:
(Azerbaycan Cumhuriyeti Yasama Koleksiyonu, 2021, No. 4, Madde 322).

“8.1-1. Bu Kararin 7.2 ve 7.3 maddeleri uygulanincaya kadar, sivil toplum
kuruluglarinin hibe finansmani ile ilgili yarigmalarin diizenlenmesine iligkin gegici
prosediir, hibe tutarmin belirlenmesine iliskin gecici kriterler ve her bir konu i¢in hibe
tutarinin {ist sinirt ve ayrica Ajans tarafindan finanse edilen projelerin uygulanmasi
tizerinde koordinasyon ve kontroliin uygulanmasi, uygulanan projelerin izlenmesi ve
degerlendirilmesi igin gegici prosediiriin onaylanmasi ilave olundu (Azarbaycan

Respublikasi Prezidentinin Formani, 2022).



UCUNCU BOLUM
AZERBAYCAN’DA SIVIL TOPLUM KURULUSLARI ONEMIi
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3.1. AZERBAYCAN’DA SIVIL KURULUSLARIN OLUSUMU VE GELISIMi

Azerbaycan toplumunun her alaninda koklii degisikliklere ihtiya¢ vardir. Bu
ihtiyag, medeni kalkinma yolundaki reform stratejisi cercevesinde iilkemiz igin
gereklidir. Cumhuriyetin kiiresel olgekte i¢ ve dis gelisimine iliskin sorunlari anlamak
icin bu degisimler yapici tartismalara ve tartismalara ihtiya¢ duymaktadir (Modern
Teknoloji, 2022).

Sivil toplumun yaratilmasi ve giiglendirilmesi, yasal bir devletin kurulmasinin
slogan1 degil, iilkenin kapsamli kalkinmasinin ana kosuludur. Ozgiir bir toplum, yasal
bir devlet, hukukun tstiinligi, giiglii bir ekonomi, gii¢lii bir ordu, esnek bir dis politika,
Azerbaycan'i ¢ikarlarmin tam olarak korunmasi ve giiglendirilmesi - bunlar 6niimiizde
kiiresel yonlerdir. Bu gibi durumlarda devlet kavrami, devletin insasi, devlet ve toplum
sorunlari, toplumun sosyal ve siyasal yasaminin dogru yonde gelismesinin saglanmast

konular1 biiyiik énem arz etmektedir (Inag, 2004, s. 38).

Azerbaycan'im temel ilkeleri arasinda devletgilik ilk sirada yer almaktadir.
Ciinkii halk i¢in en 6nemli konu devletidir. Devlet yoksa, bir ideoloji, ideoloji ve
ilkeden s6z etmek, sadece halkin asimile olma ve devlet kurma yolunda millete doniis
yolunda yaptig1 girisimlerin toplamindan bahsetmektir. Ikinci temel ilke yasalliktir.

Gergekten de, bir devlet varsa, hukuk da olmalidir.

Hukuk olmazsa devlet olmaz: Devletin dayandigi hukuk, ydnetiminin ana

hatlarin1 ve ilkelerini belirler (Modern Teknoloji, 2022).

Azerbaycan'da sivil toplumun yaratilmasi ve gelismesine yonelik en ciddi
adim, 27 Temmuz 2007 tarihli Cumhurbaskan1 kararnamesinden sonra sivil toplum
kuruluglarinin gelistirilmesi kavraminin kabul edilmesi ve bu belgenin hiikiimlerinin

uygulanmasiydi.

Boylece Azerbaycan Cumhuriyeti biinyesindeki Sivil Toplum Kuruluslart
Devlet Destekleme Konseyi'nden iilke STK'larinin finanse edilmesi siireci ve bu sayede
ulusal ¢ikarlar1 ve devleti 6n planda tutan III. ilgi, basladi. Bu baglamda, Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbaskanina bagli Sivil Toplum Kuruluslar1 Devlet Destekleme
Konseyi ve Kitle iletisim Araglarin1 Gelistirme Devlet Destekleme Fonu tarafindan
finanse edilen projeler agirlikli olarak Azerbaycan'in ulusal c¢ikarlarima hizmet

etmektedir (Inag, 2007, 5.27).
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Ulkenin toprak biitiinliigii ile ilgili konularin diinya toplumuna iletilmesi,
uluslararast mahkemelerde bir milyondan fazla miilteci ve yerinden edilmis kisinin ihlal
edilen haklarimin korunmasi, Azerbaycan'da sosyo-politik ve demokratik siire¢lerin
sosyal alanda derinlestirilmesi saglik, ¢evre sorunlarinin ¢éziimii, egitim, bilim ve kiiltiir
de dahil olmak iizere bir biitiin olarak, STK'larin girisimlerinin desteklenmesi
kalkinmanin 6n saflarinda yer almaktadir. Objektiflik prizmasindan yaklasirsak,
bahsettigimiz kurumlarin kurulmasinin iilkemizde sivil toplumun olusumunda yeni bir

asama oldugunu goriiriiz (Modern Teknoloji, 2022).

“Azerbaycan Cumhuriyetinin sivil toplum kuruluslarina devlet destegi”
kavrami agik¢a sunu belirtmektedir: “Sivil toplum kuruluslarina devlet desteginin
amaglari, toplumumuzda yeni bir iliski modeli olusturmak, sivil toplum kurumlarim
modernize etmek, vatandas inisiyatiflerini artirmak, ulusal ¢ikarlar1 koruma alanindaki
sivil toplum kuruluglarinin faaliyetlerini tesvik etmek, sosyal a¢idan 6nemli sorunlarin
cozlimiine katilmak, devletin ve toplumun gelisimi i¢in 6nemli olan program ve
projelerin finansmaninmi1 saglamaktir”. Nitekim devletin ulusal STK'lar1 sahiplenmesi,
tilkedeki sivil toplumun daha da gelismesi, STK'lara devlet destegi saglayan programin
hayata gecmesi ve kitle iletisim araglari, ulusal STK sektoriiniin faaliyetlerinde yeni bir
asamanin basladigini gosteriyor. ve sivil toplumun insasi. Ancak Azerbaycan'da bazilari
hala III. sektorii gelistirmeye yonelik cabalari “devletin sivil toplum kuruluslarmi
tamamen kontrol altina alma ve maliyelerini kontrol altinda tutma girisimleri” olarak
degerlendiriyor. Aslinda devletin temel amaci, iilkedeki sivil toplum kuruluslarinin
yabanc1 bagis¢1 kurum ve fonlara olan bagimliligini tamamen ortadan kaldirmak, ulusal
bir bagisci kurulus kurmak ve en 6nemlisi, finansman dis1 finansman konusunda mevcut
uluslararasi deneyimi incelemektir. -devlet kuruluslar1 ve yerel kosullara en ilerici ve
gerekli unsurlar1 uygular. Bu programin uygulanmasi sayesinde, iilke STK sektoriiniin
kapsaminin, maddi ve teknik tabaninin daha da genisletilecegi ve giiclendirilecegi kesin

olarak soylenebilir (Inag, 2012, s. 200).

Ayn1 zamanda, STK'larin bireysel kamplara, siyasi kurumlara, yabanci
bagiscilara ve bir biitiin olarak bireylere bagimliligini sona erdirme yoniinde ciddi
degisiklikler olacaktir. Yilin basindan itibaren yerel sivil toplum kuruluslarinin yabanci
iilkelerdeki kurum, vakif ve yapilardan dis hibe almalarinin kisitlanmadigi netlik
kazanmigtir. Devlet Destekleme Kurulu tiiziiglinde de, devletin sagladigi fonlarin, o

kurulusun yabanci iilkelerden ve uluslararasi kuruluslardan aldigi fonlara herhangi bir
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engel olusturmadig ve alternatifi olmadig1 agikca belirtilmektedir. Basitge sdylemek
gerekirse, bu fonlar 6nemli ve dnemlidir, ¢iinkii devlet bunlar1 tahsis eder. Yani devlet,
sivil toplumun ve STK'larin gelisimini destekler ve isgbirligi yapar. Ayrica STK'larin
yabanci bagiscilara bagimhiligini etkiler ve azaltir. Devletin Onlimiizdeki yillarda
STK'lara daha fazla kaynak ayiracagina inanityoruz. Cok onemli bir faktdr olmasinin
yant sira sivil toplum kuruluslart ile devlet arasindaki iliskileri yeni bir boyuta tagimak
olarak da anlagilabilir. Yeni durumdan sadece Azerbaycan toplumu yararlanacak.
Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskanina bagli Sivil Toplum Kuruluslart Devlet
Destekleme Konseyi'nin toplumda oynadigi ve oynamaya devam edecegi rolii
belirlemek i¢in birka¢ noktaya bakmak gerekiyor. Bu kurumlardan bahsederken birkag
oncelige deginmek gerekiyor. Oncelikle, Azerbaycan'in Avrupa'ya entegrasyonunda
sivil toplumun roliiniin artirilmasi i¢in Konsey'in oynayabilecegi ve oynamaya basladigi
rolden bahsetmeliyiz. Bugiin toplumumuzun gelisimine aktif olarak katilan STK
sektorli, Azerbaycan'in Avrupa'ya entegrasyon siirecinde aktiftir. Toplumumuzun
gelisimi ile gercekten ilgilenen kurumun bu dogrultuda yiiriittiigli calismalar
hizlandirilmali ve gelistirilmelidir. Siiphesiz hem Devlet Destek Konseyi hem de Devlet
Destekleme Fonu, Azerbaycan'in Avrupa'ya entegrasyonu konusunda STK'lar
desteklemek icin yakin gelecekte daha fazlasim1 yapmayr planlamistir. Avrupa
degerlerinin incelenmesi, toplumda bu dogrultuda egitim ¢aligmalar1 yapilmasi, ayni
zamanda Avrupa kuruluslar ile karsilikli isbirligi, toplumumuzun demokratiklesmesi
yoniinde caligmalar yapilmaktadir. Buna insan haklari, adil yargilanma, demokratik
reformlar vb. dahildir. faaliyetler dahildir. Devam eden siirecte iizerinde durulmasi
gereken alan, Avrupa entegrasyonu siirecinde bagiscilarin ve sivil toplumun
faaliyetleridir. Devlet destekli projelerin diger ana Oncelikleri arasinda milli ve manevi
degerler, Daglik Karabag sorunu ve yurtseverligin tesviki ile ilgili projeler 6zel bir yere

sahiptir (Modern Teknoloji, 2022).

Yukaridakilerin sonucunda goriisiimiizi kisaca su sekilde ifade edebiliriz:
Azerbaycan'da sivil toplum yapisi olduk¢a normal bir diizeyde gelisiyor. Siyasi
cogulculuk ortami genisletilir ve modern gereksinimlere uyarlanir. Azerbaycan'in
hosgoriilii ortam1 biraz genisliyor. Devletin cumhuriyet i¢indeki ve disindaki
konumunun gii¢lendirilmesi, devlet yonetiminin daha da iyilestirilmesi ve seffafliginin
saglanmasi, diger yandan {ilkedeki siyasi sistemin temelini olusturan kurumlarin

faaliyetlerinde gelisme gorilmektedir. Sorunun bir diger temel nedeni de
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toplumumuzun tcretsiz kamu finansmani almaya hazir olma diizeyinin ¢ok diisiik
olmasidir. Medeni ve gelismis tilkelerde sivil toplum kuruluslar1 dncelikle devletin ilgili
yapilarindan finanse edilmektedir. Ciinkii STK devletten aldig1 maddi destekle devlet
icin calisir, vatandaslarinin sorunlarin1 ¢ézmeye ¢alisir ve bu sorunlari uluslararasi

kuruluslar diizeyine yiikselterek iilkesinin imajimi yiikseltmeye calisir (Inag, 2014, 5.37).

ABD'den Avustralya'ya, Danimarka'dan Giiney Afrika Cumhuriyeti'ne higbir
tilkenin STK's1 kendi toplumunun iltihapli yaralarin1 baska iilkelerin tartismasina ve
yargisina birakmak istemez. Ne yazik ki Azerbaycan'da bazi giicler karsiliksiz devlet
yardimlarinin varligina inanmamakta ve III. Bu degerlendirmenin temelinde toplumda
var olan kamu ve idari olumsuzluklarin Sivil Toplum Kuruluslari Devlet Destekleme
Kurulu'nun faaliyetlerine yanlis uygulanmasi yatmaktadir. Bu siirecin kendiliginden
gerceklestigini  diiglinlirsek, demokrasinin olusum siirecinin bir sonucu olarak
gbzlemlenen nesnel kusurlardan biri sayilabilir. Ancak bu elestiriler ve baskilar maksatl
ve planlidir. Daha basit bir ifadeyle, kavga para ile ilgilidir ve yine daha dnce de
belirttigimiz gibi, “neden onlara olsun da bana degil” diislincesiyle olusturulmus bir dizi
sanal imgedir. Devlet biitgesinden karsiliksiz, planli karsiz 6denekler yoluyla IlI.
sektoriin finansmanina yonelik psikolojik tutum bi¢imleri de bu tiir fikirlerin iiriinii olan

“elestirileri” olusturmaktadir (Budak, 2019, s. 79).

STK'lar, Konsey'in goriis ve kararlar1 ne olursa olsun her projenin finanse
edilemeyecegini bir kez ve kesin olarak anlamalidir. Danistay STK'lara Destek bu
sorunun ¢oziimiine yonelik ilk adimlarini atmaya basladiginda, memnuniyetsizligin
ortaya ¢ikmasini neredeyse dogal bir olgu olarak kabul etmeliyiz, ¢iinkii simdiye kadar
var olan kosullar bireysel STK'lar icin elverisliydi. Tahsis edilen fonlarin kontroliiniin
zay1f oldugu, belirtilen hedeflerin ve hedeflerin soyut oldugu ve finansmanin tamamen
yabanct bagis¢t kuruluslara bagli oldugu durumlarda, Azerbaycan'in ilgili devlet
yapilarinin olaylarin yanlis gidisatina zorla miidahale girisimleri her seferinde “devlet
baskis1”, hatta “demokrasinin bogulmasi” olarak sunuldu. Kontrolsiiz finansal
akiglardan ticari amaglarla yararlanan sivil toplum kuruluslari, toplumsal sorunlarin
coziimiinde devlete destek olmaktan ¢ok kisisel refah diizeyinin yiikseltilmesinde rol
oynamiglardir. Sorunun diger yani ise Devlet Destekleme Kurulu kurulana kadar
tilkedeki STK'larin tamamen yabanci bagis¢1 kuruluslara bagimli olmasiydi. Goriiniiste
burada yanlis bir sey yok, tam tersine STK'larin belirli finansal kaynaklan iilkeye

cekerek buradaki sorunlarin ¢oziimiinde rol oynadigi sdylenebilir. Ancak uluslararasi



49

iliskilerin ve Ozellikle ulusotesi kamu fonlarmin faaliyet tecriibesi, sadece diinyanin
farkli yerlerinde ait olduklar1 devletlerin ¢ikarlarini tam olarak tatmin etmeye
calistiklarim1 ve o devletin ¢ikarlarina uygun programlari uygulamaya g¢alistiklarini

gostermektedir (Inag, 2016: s. 97).

Yabanci bagisci kuruluslarin yerel STK'lar tarafindan sunulan projelere yonelik
tutumunun, gercek is yapan kamu kuruluslarinda ciddi sorunlara yol actigini da
belirtmek gerekir. Fon yetersizliginden dolay1 toplum icin ¢ok gerekli olan ve gercek
kalkinmaya yol agabilecek projeler hazirlayan STK'lar bile zayiflamak zorunda kalmis
ve bazi durumlarda faaliyetlerini dondurmus, ciddi bir krizle karsi karsiya kalmistir.
Ayrica, STK'lar arasinda tamamen ticari ¢ikarlar ve faaliyet alanlari ig¢in ¢ikan
anlasmazliklar ve gatismalar, bu sektorde yasanan celiskili durumu daha da agirlastirdi®

(Haviland, 2002, s.35).

3.2.  AZERBAYCAN’DAKiI SivViL TOPLUM KURULUSLARININ
OZELLIKLERI

Sivil toplum kuruluslarinin olusumunda sivil toplum kuruluslar1 6nemli bir rol
oynamaktadir. Sivil toplum kuruluslari, hangi iilkede faaliyet gosterirlerse gostersinler,
orada bulunan diger kuruluslarla ortak 6zelliklerin tasiyicisi olurlar. Bu nedenle STK'lar
da faaliyetleri sirasinda devletin yiirlirlikteki yasalarina uymali ve yirirlikteki
mevzuata uymalidir. Bagka bir deyisle, STK'lar yetkileri ve faaliyetleri dahilinde

sorumluluklarini her zaman hissetmelidir (Inag, 2018, s. 309).

Bu sorumlulugun olusturulabilmesi i¢in Azerbaycan da dahil olmak iizere
diinyanin sivil toplum kuruluslarinin bulundugu herhangi bir {ilkede sivil toplum
kuruluglarinin faaliyetlerinin yasal glivence altina alinmasi i¢in bir takim kanunlar ve
normatif diizenlemeler bulunmaktadir. Bu yasalardan bazilar1 dogrudan, bazilari ise
dolayli olarak STK sektoriiniin faaliyetlerini diizenlemede istisnai bir rol oynamaktadir.
Azerbaycan STK sektoriiniin faaliyetleri i¢in devlet garantisi saglayan ana yasa, iilkenin
1995 yilinda kabul edilen anayasasidir. Anayasanin orgilitlenme 6zgiirliigiinii iceren 58.
Maddesi, herkesin bagkalariyla bir araya gelme, siyasi parti, sendika ve diger kamu
dernekleri dahil herhangi bir dernek kurma veya mevcut bir dernege tliye olma hakkini

diizenlerken, bu derneklerin serbest isleyisini verir.1998 yilinda “Hibeler Hakkinda

10 Azerbaycan sivil toplum insasinda énemli ilerlemeler kaydetti, iilkede istikrarli bir sosyo-politik durum
ortaya ¢ikti ve dinamik bir gelisme gozlemlenebilir. Yakin gelecekte dinamik kalkinma siirecinin
hizlanarak iilkede gii¢lii bir sivil toplumun olugsmasini temenni ediyoruz. ((Modern Teknoloji, 2022).
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Kanunun kabul edilmesi, sivil toplum kuruluslarinin ana finansman kaynaginin ve bir
biitiin olarak bagis¢i-alict iliskisinin diizenlenmesi agisindan istisnai bir dneme sahiptir.
Yasanin 1. Maddesi, STK'larin finansman i¢in 6ncelikli kabul edilen alanlarda - “insani,
sosyal ve ekolojik, sosyal amagh tesisler ve altyapi restorasyon caligmalari, egitim,
saglik, kiltiir, hukuki danigmanlik, bilgilendirme, yayincilik ve spor - dogrudan yer
aldigin1 belirtmektedir. “Programlar, bilim, arastirma ve tasarim programlari ile devlet
ve toplum i¢in 6nem arz eden diger yonler yasama diizeyinde ayr1 ayr1 belirlenir

(Haviland, 2002, s. 87).

2000 yilinda kabul edilen “Sivil Toplum Kuruluslart (Kamu Birlikleri ve
Vakiflar) Hakkinda Kanun”, sivil toplum kuruluslart ile ilgili ¢ogu konuya agiklik
getirmektedir. Bu yasa, STK'larin kurulmasindan ve yetkililerle olan iliskilerine kadar
ortaya ¢ikabilecek bir¢ok konuyu diizenlemeye ¢alismaktadir. Ayrica kanun, sivil
toplum kuruluglariin  faaliyetlerini, yeniden yapilanmasint ve tasfiyesini,
yonetimlerinin temel ilkelerini diizenler. Kanunun 2. Maddesi, “kamu birligi” ve “fon”
kavramlarindan bahseder ve bunlara asagidaki tanimi verir: “Kamu birligi - ¢esitli
gercek veya tiizel kisilerin girisimiyle olusturulan goniillli, kendi kendini yoneten bir
dernektir. kurulus belgelerinde tanimlanan amagclarla ortak cikarlar, faaliyetinin temel
amac1 olarak gelir elde etmeyi amaglamayan ve geliri iiyeleri arasinda paylastirmayan
bir sivil toplum kurulusudur. iiyesi olmayan bir veya daha fazla gercek veya tiizel
kisinin goniillii miilkiyet haklarinin temeli, kiiltiirel, egitimsel veya diger sosyal agidan

yararli amaglari olan bir sivil toplum kurulusudur (Delanty, 2013, s. 47).

Kanuna gore, sivil toplum kuruluslari, Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuati
tarafindan yasaklanmayan ve ozellikle tiiziikte belirtilen hedeflerle celismeyen, yurt
icinde ve yurt disinda her tiirlii faaliyette bulunma hakkina sahiptir. sivil toplum orgiitii.
4. Madde, STK'larin Orgiitsel ve yasal bicimlerini tamimlar. “STK'lar herhangi bir

orgiitsel ve yasal bicimde kurulabilir” (Inag, 2020, s. 511).

STK'larin faaliyetleri ile ilgili bir diger acil konu ise yeni olusturulan kurumun
adiyla 1ilgilidir. Sivil Toplum Kuruluslar1 (Kamu Birlikleri ve Fonlar) Hakkinda
Kanun'un 3.1. Maddesi, her bir sivil toplum kurulusunun kurumsal ve yasal seklini ve
faaliyetlerinin niteligini belirten bir isme sahip olmasi gerektigini belirtmektedir. Sivil
toplum kurulusunun adi tiiziigiine yansitilmalidir. Fonun adi belirtilirken “fon” kelimesi
kullanilmalidir. Prensipte sivil toplum kuruluslari, kanuna uygun olarak devlete kayith

diger sivil toplum kuruluslarina ait isimler disinda herhangi bir isim kullanabilir.
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Mevzuat, sivil toplum kurulusunun admin hangi dilde yazilmasi gerektigini
belirtmemektedir. Ancak Anayasaya gore, devlet dilinin Azerice oldugu goz Oniine
alindiginda, sivil toplum kuruluslarinin isimlerinin Azerice olarak gosterilmesi
zorunludur. Azerbaycan diline ek olarak, sivil toplum kurulusunun adi yabanci dilde de
belirtilebilir (Bayramov, 2022).

Kanuna gore bir sivil toplum kurulusu 2 sekilde olusturulabilir: sirketlesme;
Tanzimat. Sivil Toplum Kuruluslar1 (Kamu Birlikleri ve Vakiflar) Hakkinda Kanuna
gore, bir sivil toplum kurulusunun yeri, tiiziiglinde belirtilen yasal adresi ile belirlenir.
Medeni Kanun'un 51'inci maddesi, bir tiizel kisiligin daimi organinin bulundugu yerin

tiizel kisiligin yeri olarak kabul edildigini belirtir (Bayramov, 2022).

Gergek kisilerin Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarinda faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluslarina katilma hakki vatandasliklarina bagli degildir. Boylece
Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslar ile yabancilar ve vatansiz kisiler Azerbaycan'da
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarina katilabilirler. Sivil toplum kuruluslarinin
katilimcist olabilecek tiizel kisiliklerin kapsami nispeten siirlidir. Bu nedenle, devlet
giicli ve yerel 6zyonetim organlari, sivil toplum kuruluslarinin katilimeilart (kuruculari,

tiyeleri ve yardimcilari) olamazlar (Inag, 2021, s. 7).

Bir sivil toplum kurulusunun tiiziigli, ana kurucu belgesi olarak kabul edilir.
Sivil toplum kurulusu hakkindaki tiim bilgiler tiiziige yansitilmalidir: amaci,
organizasyon yapisi, yonetim prosediirii ve faaliyetiyle ilgili diger konular. Sivil
Toplum Kuruluslart (Kamu Birlikleri ve Fonlar) Hakkinda Kanun'un 13. maddesine
gore, her bir sivil toplum kurulusunun tiiziiglinde asagidaki hususlara agiklik getirilmesi

gerekmektedir (Bayramov, 2022):

e Sivil toplum kurulusunun ad1 ve yeri;

e Faaliyetinin amaglari;

e Miilkiyet olusum kaynaklari;

e Tiizligli kabul etme, eklemeler ve degisiklikler yapma prosediiri;

e Bir sivil toplum kurulusunun tasfiyesi prosediirii; tasfiye durumunda kurulusun

miilkiinii kullanma kurallari.
Bunlar hem kamu derneginin hem de fonun tiiziigiinde belirtilmelidir.

Gerekirse sivil toplum kurulusu tiiziigline eklemeler ve degisiklikler yapilabilir.

Bu siireclerin genel kurallari hakkinda mevzuatta da gerekli talimatlar bulunmaktadir.
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Sivil Toplum Kuruluslar1 (Kamu Birlikleri ve Fonlar) Hakkinda Kanun'un 14.1.
maddesine gore, bir kamu birliginin tiiziiglinde degisiklik, iist yonetim organinin karari

ile yapilabilir.

Bir sivil toplum kurulusu, miilkiyetinde veya operasyonel yonetiminde
mevzuatla yasaklanmayan her tiirlii miilke sahip olabilir. Sivil Toplum Kuruluslart
(Kamu Birlikleri ve Vakiflar) Hakkinda Kanun'un 24. maddesine gore, bir sivil toplum
kurulusunun miilkiinlin parasal ve diger olusum bi¢imleri asagidaki gibidir: diizenli
veya bir kerelik tiyelik ticretleri kamu derneklerinin kurucular1 veya tiyeleri; goniillii
emlak vergileri ve bagislar; mal satisindan, hizmet sunumundan, is performansindan
elde edilen gelir; hisse senetleri, tahviller, diger menkul kiymetler ve mevduatlardan
elde edilen temettiiler ve gelirler; kendi miilkiiniin kullanim1 ve satis1 sonucunda elde

edilen gelirler; hibeler; kanunen yasaklanmayan diger gelirler (inag, 2021a, s. 241).

Her kurulusta oldugu gibi STK'larin da gelir elde etmesi miimkiindiir. Tabii bu
da kanunlarda ongoriilmiistiir. S6z konusu kanunun 22.2. Maddesi, bir sivil toplum
kurulusunun, elde ettigi geliri kurucular1 ve iiyeleri arasinda dagitmadan, ancak
kurulusun amaclarma ulagsmaya yonelik girisimcilik faaliyetlerinde bulunabilecegini
belirtmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri ile ilgili bir diger 6nemli kanun
ise 2003 yilinda kabul edilen “Devlet Tescil ve Tiizel Kisilerin Tesciline Dair
Kanun”dur. Bu yasa, tlizel kisilik statiisii almak isteyen kuruluslarin devlet tescil

prosediiriinii tanimlar (Bayramov, 2022).

Kanunun 8.1. Kanun'un 11. maddesi, tiizel kisilik statiisii elde etmek isteyen bir
STK'nin tescilinin kural olarak en ge¢ 40 giin iginde yapilmasi gerektigini
belirtmektedir. Istisnai durumlarda, denetim sirasinda ek arastirma yapilmasi
gerekiyorsa bu siire 30 giine kadar uzatilabilir. Sunulan belgelerde devlet kaydinin
reddedilmesine yol agmayan eksiklikler bulunursa, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ilgili
yiirtitme makami bu belgeleri bagvuru sahibine iade eder ve bu eksikliklerin giderilmesi
icin ek 20 giin siire tanir. Mevzuata gore, tiizel kisilik statiisii almak istemeyen STK'lar,
kurulus kararinin alinmasindan itibaren en ge¢ 30 giin i¢inde Adalet Bakanlii'na yazili
bagvuruda bulunmalidir. Bu, yasal faaliyetlerinin temeli olarak kabul edilir. Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin birgok kanun ve kanunlarinda oldugu gibi, Azerbaycan Cumhuriyeti Is
Kanunu da sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini, daha dogrusu, sivil toplum

kuruluglarinda sozlesmeli olarak calisan kisilerin faaliyetlerini diizenler (buna ek
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olarak). sozlesmeli isciler, sivil toplum kuruluslarinda iicretsiz ¢alisan goniillii isciler

var). diizenleyici hiikkiimler yansitiliyor (Bayramov, 2022).

Azerbaycan Cumhuriyeti Is Kanunu'nu inceledigimizde, bu kanunun
uygulanmasimin STK'larda c¢alisanlar i¢in herhangi bir engel olusturmadigina bir kez
daha sahit oluyoruz. Bu nedenle diger isyerlerinde oldugu gibi STK'lar da ise aldiklar
calisanlarla is sozlesmesi imzalamahidir. Bu sdzlesme, Is Kanunu'nun 42-53.
Maddelerinde belirtilen sartlara ve Is Kanunu Ek 1'de belirtilen model forma uygun
olmalidir. Yukarida da belirttigimiz gibi sivil toplum kuruluslarinda is sézlesmesi ile
calisan caliganlarin yan1 sira licretsiz olarak ¢alisanlar (goniilliiler) de bulunmaktadir.
Bu calisan kategorisinin yasal statiisii Is Kanunu tarafindan diizenlenmemistir. Bu da

baz1 sorunlara neden oluyor (inag, 2021b, s. 77-79).

STK'lar diger kurumlar gibi vergiden muaf degildir. Ayrica devlet, ticari
olmayan kuruluslara belirli tavizler vermektedir. Mevcut mevzuata gore, devlete kayith
sivil toplum kuruluslari Vergi Kanununda Ongoriilen vergi avantajlarindan
yararlanmaktadir. Boylece, Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanununun 165.1.2'si.
Maddeye gore, “yurt disindan alinan karsiliksiz mali yardimlar (hibeler) nedeniyle mal
ithalati, alicilara verilecek mallar, islerin ifast ve hizmet sunumu” i¢in Katma Deger
Vergisi (KDV) sifir olarak alinir. Vergi Kanunundaki bu vergi muafiyeti uygulamada
STK'lar i¢in ciddi sorunlar yaratmaktadir. Ciinkii 0 oraninda KDV tahsil etme prosediirii
karmagiktir. Vergi Kanunu'nun 175.7. maddesine gore, “Sifir oranda KDV'ye tabi
islemler KDV'ye tabi islem sayilir ve bu islemleri yapan kisiler tarafindan mal (is,
hizmet) satin alindiginda nakitsiz (dogrudan bankaya nakit) mal, i ve hizmet saglayicisi
hesabina) 6denen KDV tutar1 bu Kanun hiikiimlerine gore tazmin edilir.” Bu nedenle,
STK'lar raporlama doneminde mal, is ve hizmet tedariki i¢in hibe fonlarindan 6dedikleri
KDV'yi mahsup etmekte zorlanmakta ve en dnemlisi hibeyi veren bagis¢iya bildirimde

bulunurken sorunlarla karsilasmaktadirlar (Bayramov, 2022).

Vergi Kanunu'na gore, bir sivil toplum kurulusu ile ilgili olarak, asagidakiler
kar vergisinden muaftir (Madde 106): hayir kurumlarinin gelirleri - girisimci faaliyetten
elde edilen gelirler harig; karsiliksiz transferler, liyelik iicretleri ve kar amaci giitmeyen
kuruluslar tarafindan alinan bagislar. Yukaridakilere ek olarak, girisimcilik
faaliyetlerinden elde edilen gelirler de dahil olmak iizere sivil toplum kuruluslarinin
elde ettigi tiim gelirler kazang vergisine tabidir”. Emlak vergisi ile ilgili olarak, yalnizca

engellilerin kamu kuruluslart vergiden muaftir (Madde 199). Diger tiim durumlarda,
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diger isletmeler gibi, sivil toplum kuruluglart da vergi 6demekle ylikiimliidiir. 27 Aralik
2001'de kabul edilen baska bir yasa - “Devlet Alimlar1 Hakkinda” yasa, Azerbaycan
Cumhuriyeti'nde devlet alimlarinin ekonomik, yasal ve orgiitsel temelini, satin alma
sirasinda devlet fonlariin verimli ve ekonomik kullanimini ve tiim mal gondericilerini
tanimlar ( miiteahhitler) rekabet ve seffaflik temelinde.) esit rekabet ortami yaratmanin
ilke ve kurallarin1 tanimlar. Kanun, STK'larin kamu alimlarina katilimi 6niinde herhangi
bir yasal engel olusturmamaktadir. Yani, yasanin 8.1. “Devlet ihalelerini diizenleyen
diizenleyici yasal belgelerde belirtilen haller disinda, yerlesik ve yerlesik olmayan tiizel
veya gercek kisiler ile tiizel kisiler veya tiizel kisilerden olusan dernekler, devlete bagh
olduklarma bakilmaksizin ihaleye istekli olarak katilabilir. Azerbaycan Cumhuriyeti'nde
diizenlenen kamu ihale islemleridir “. Ancak Kanunda yer alan bir takim kosullar ve fiili

durum, STK'larin kamu alimlarmma katilmasimi imkansiz kilmaktadir (Inag, 2022, s.

203).

2002 yilinda, Azerbaycan Cumhuriyeti “Sosyal Sigortalar Hakkinda”
kanununda yapilan ilgili degisiklikten sonra, STK'lar da zorunlu sosyal 6demelere dahil
oldular. Ancak bazi STK'larin sosyal 6demelerden muaf tutulmas1 veya bazi bagis¢ilarin
(ABD Hiikiimeti, Avrupa Birligi vb.) tahsis ettigi hibelerin sosyal sigorta kapsamina
alinmamasi, STK'lar1 sosyal sigorta kapsamina almamaktadir. bu tiir ayricaliklar,
digerlerine kiyasla esit olmayan bir konumdadir. Ayrica, bir sosyal sigorta olayi
meydana geldiginde STK'lar yardimlarin 6denmesi sirasinda bir takim sorunlarla karsi
karstya kalmaktadir. Boylece, Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun 15 Eyliil
1998 tarth ve 189 sayili karari ile onaylanmistir (sonraki yillarda eklemeler ve
degisiklikler yapilmistir) “Isveren fonlarindan 6denen zorunlu devlet sosyal sigortas: ve
Odeneklerinin hesaplanmast Gegici olarak is goremezliklerini kaybeden calisanlara ve
“Gegici Isgdremezlik Odenmesi Hakkinda Yénetmelik™in II. Boliimiine gore asagidaki

durumlarda sigortaliya verilir (Bayramov, 2022).

Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuatinda bir kurum olarak STK'larin kurulusunu
incelerken, tlkenin sosyal ve siyasi yasamina kapsamli katilimlar1 i¢in yeterli yasal
temelin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, yukarida belirtilen yasalara ek olarak,
sivil toplum kuruluslari, se¢im mevzuatina uygun olarak Azerbaycan Cumhuriyeti'nde
yapilan cumhurbaskanligi, Milli Meclis ve belediye segimlerini gézlemleyebilir (Inag ve

Aktas, 2013, s. 17).
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Ayrica sivil toplum kuruluslari, cumhurbagkanligi ve belediye segimlerine
iliskin yasalara uygun olarak se¢im komisyonlarmin olusturulmasina katilabilir.
“Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskani Segimleri Hakkinda Kanun”un 12,
maddesine gore, bolgesel secim komisyonunun bilesimi, kamu derneklerinin yerel
orgiitleri tarafindan aday gosterilen yiiksek 6grenimli adaylar arasindan Merkez Se¢im
Komisyonu tarafindan belirlenir, siyasi partiler ve se¢gmenlerin ilgili bolgede ikamet

ettikleri yer esas alinarak ¢ekilisle belirlenir (Bayramov, 2022).

“Toplanma ozgiirliigiine iliskin™ yasaya gore, sivil toplum kuruluslari toplanti,
miting, gosteri, grev yapabilir. “Kitle iletisim araclarina iligkin” yasaya gore, sivil
toplum kuruluslarinin kitle iletisim araglar1 kurma hakki vardir. Bugiinkii Azerbaycan
gercegi de STK'larin kanunun bu hiikmiinii aktif olarak kullandiklarini kanitlamaktadir.
“Ogziirliilerin Onlenmesi, Rehabilitasyonu ve Sosyal Korunmasi Hakkinda Kanuna
gore, devlet organlar1 ve ekonomik kuruluslar, mevzuatin 6ngordiigii hallerde,
engellilerin kamu kuruluslarinin ¢ikarlarimi etkileyen sorunlari, engellilerin katilimi
veya rizasi ile ¢dzer. engellilerin ilgili kamu kuruluslar. !Bahsedilenlerin hepsini
ozetlemek gerekirse, sivil toplum kuruluslarinin Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarinda
faaliyet gdstermeleri icin tiim yasal prosediirlerin saglandigi sdylenebilir (Inag¢ ve
Erdogan, 2006, s.13). Kanunlara yapilan eklemeler ve degisikliklerle zaman zaman
mevcut bosluklar ve eksiklikler kendi olumlu ¢6ziimlerini bulmaktadir. Ayn1 zamanda
toplumumuz gelistikge yeni gereksinimler ortaya ¢ikmakta ve bu da tilkemizdeki sivil
toplum kuruluslarinin yasal cergevesinin iyilestirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
kapsamda, STK'lar i¢in verimli yasal ¢ercevenin iyilestirilmesi ve ihtiya¢ duydugumuz
yeni yasalarin kabul edilmesi siireci su anda siirdiiriilmekte ve gelecekte de
stirdiiriilecektir. Sonug olarak, bu alandaki tiim eksiklikler giderilecektir (Bayramov,
2022).

11 "Cevrenin Korunmasi Hakkinda" yasaya gore, sivil toplum kuruluslar1 gevre programlarini gelistirebilir
ve tesvik edebilir, ¢cevre koruma alaninda vatandaslarin hak ve ¢ikarlarii koruyabilir, ¢evre koruma
alaninda kamu denetimi yapabilir, cevre koruma Cevreye zararli igletmelerin, tesislerin ve diger gevreye
zararlt nesnelerin yerlestirilmesini, ingasini, yeniden ingasini ve isletmeye alinmasini ve ayrica iizerinde
olumsuz etkisi olan ekonomik faaliyetleri sinirlamak, gecici ve kalici olarak askiya almak, alandaki yasa
tasarilarinin tartisilmasina katilmak. ¢evre ve insan sagligin idari ve yargisal olarak talep edebilecekleri,
ilgili mahkemeler nezdinde dava agabilecekleri vb.
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3.3. AZERBAYCAN CUMHURIYETI DEVLET POLITiKASININ
OLUSUMUNDA SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ FAALIYETLERI

Sivil toplum kuruluslarinin tiizel kisilik olarak olusturulmasi, faaliyeti, yeniden
orglitlenmesi ve tasfiyesi, sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri, yonetimi, devlet
makamlariyla iligkileri Azerbaycan Cumhuriyeti “Sivil toplum kuruluslar1 hakkinda”

Kanunu ile diizenlenir. kamu dernekleri ve vakiflar1)” 13 Haziran 2000 tarihli.

Sivil toplum kuruluslarinin devlet tescili, ilgili yliriitme makami (Azerbaycan
Cumhuriyeti Adalet Bakanlig1) tarafindan Azerbaycan Cumhuriyeti “Devlet Tescili ve
Tiizel Kisilerin Devlet Sicili Hakkinda” Kanunu uyarinca gergeklestirilir. Bir sivil

toplum kurulusu, ancak devlet kaydini gectikten sonra tiizel kisilik statiisiinii alir.

1 Ocak 2021 itibariyle Azerbaycan Cumhuriyeti'nde asagidakiler tescil
edilmistir (Inag ve Sada, 2021, s. 83):

Adalet Bakanligi, 20 Kasim 2013 tarihli “STK'lara elektronik hizmet
sunumunu iyilestirmeye yonelik tedbirler hakkinda” Cumhurbaskant Kararnamesi
temelinde, “Kisisel Elektronik Pencere” elektronik bilgi sistemini olusturmustur.
Sistem, STK'larin kendileri, STK'lar ve devlet kurumlar1 arasindaki bilgi aligverisinin

yant sira elektronik hizmetlerin saglanmasi i¢in bir temel olusturur.

27 Temmuz 2007 tarihli Cumhurbagkanligi Kararnamesi ‘“Azerbaycan
Cumhuriyeti'ndeki STK'lara Devlet Destegi Kavrami”n1 onayladi. Konsept, STK'lar i¢in
devlet desteginin temel ilkelerini ve bigimlerini, bu destegi saglamanin ana yollarini,
devlet ve toplum i¢in dnemli olan 6nemli sorunlar1 ¢6zmeyi amaclayan programlarin,

projelerin ve faaliyetlerin devlet tarafindan finanse edilmesinin kosullarini belirtir.

19 Nisan 2021 tarihli Cumhurbaskanligi Kararnamesi uyarinca “Azerbaycan
Cumbhuriyeti'ndeki sivil toplum kuruluslarina devlet destegi alaninda yonetimin
tyilestirilmesi hakkinda” ve 13 Aralik 2007 tarihli “Cumhurbagskanina bagli Sivil
Toplum Orgiitlerini Devlet Destekleme Konseyi'nin kurulmasi hakkinda” Kararnamenin
yiirtirliikten kaldirilmast hakkinda Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskanina bagh
Sivil Toplum Kuruluslarinin Devlet Destekleme Konseyi, bir kamu tiizel kisiligi olan
"Azerbaycan Cumhuriyeti Sivil Toplum Kuruluglart Devlet Destekleme Ajansi" ve

onun tizik kabul edildi.

Ajans, Sart'a uygun olarak, sivil toplum kuruluglarinin gelistirilmesi, kamu-

0zel ve sivil toplum kuruluslart arasindaki igbirligi mekanizmalarinin iyilestirilmesi ve
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tesvik edilmesi, sivil toplum kuruluslarinin 6nemli konulardaki girisimleri alaninda
faaliyet gostermektedir. devlet ve toplum, program ve proje konularinin
degerlendirilmesi ve bunlar hakkinda fikir verilmesi ile sivil toplum kuruluslarinin

uluslararasi igbirligine iliskin iliskilerin gelistirilmesi.

Bilim Gelistirme Fonu ve Genglik Fonu gibi fonlar, Azerbaycan'da sivil toplum

kuruluglarina ve STK'lara basariyla faaliyet gostermekte ve mali destek saglamaktadir.

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin 10 Haziran 1997 tarihli “Mahkemeler ve
Hakimler Hakkindaki” Kanunu uyarinca, Azerbaycan Cumhuriyeti'nde adalet,
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin yargi sisteminin bir pargasi olan asagidaki mahkemeler
tarafindan yiritiilir:-bolge (sehir) mahkemeleri; ciddi suclar i¢in mahkemeler;askeri
mahkemeler;idari mahkemeler;ticaret mahkemeleri; Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti
Yiiksek Mahkemesi; Temyiz Mahkemeleri; Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek
Mahkemesi” (Inag ve Unal, 2013, s. 224).

Sehit aileleri, engelliler ve savas gazileri i¢in gosterdiginiz 6zel ilgi ve alakanin
bir sonucu olarak, sosyal korumayi ve bu kategorideki vatandaglarin refahini

tyilestirmek icin siirekli olarak 6nemli adimlar atilmaktadir.

Ve muzaffer Bagkomutan olarak sizin onderliginizde Azerbaycan ordusunun
biiyiik bir tarithi zafer kazandigi 44 giinliik Vatanseverlik Savasi'ndan sonra sehit
aileleri, engelliler ve gaziler genis ¢apli koruma altina alinmustir. sosyal destek

programlari.

Sehit ve malul aileleri i¢in konut programimin bes kat genisletilmesi, savas
sonrasi donemde sehit ve malul aileleri i¢in 3.600 daire ve miistakil konut saglanmasi,
gecmis donemde toplam 12.500'in iizerinde, 7.450 savas maluliine arabalar, toplam 330
savags maluliiniin son nesil yiiksek teknolojili protezlerle temini ve diger tedbirler

bunlara birer 6rnektir.

Ayrica, Vatanseverlik Savasi sirasinda sagligini kaybeden her asker ve subayin
tedavisi, rehabilitasyonu, topluma yeniden kazandirilmasi konusundaki 6nemli ve tutarl

calisma, savasa katilanlara kars1 6zenli ve duyarl tavrinizdan kaynaklanmaktadir.

Ayni1 zamanda son donemde sehit ve malul ailelerine yapilan sosyal
yardimlarin artirilmasina yonelik 6nemli adimlar atilmis, 6zellikle son yillarda 6nemli

Olclide artirilmistir. Ayrica gazilere, sehit ailelerine yonelik aktif istihdam programlari
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genisletildi, kendilerine Cumhurbaskani'ndan aylik bagland1 (inag¢ ve Yacan, 2018, s.
319).

Sehit ailelerine 6zel ilginiz sayesinde, 2019-2020'de 6nemli bir sosyal program
uyguland1 - 2 Agustos 1997'den once Olen askeri personelin ve igigleri organlarinin

varislerine toplu 6deme saglayan bir program. sehit ailelerine bir baska destek oldu.

Bu kategorilere ait kisilere, merhumun mirasgilarina bir kerelik 6demeler
saglanmaktadir: I engellilik derecesi - 8.800 manat; 1. engellilik derecesi - 6.600 manat;
I11 engellilik derecesi - 4.400 manat. Bu karar binlerce savas maluliine ve ailelerine

biiyiik bir destektir.

Bu karar, hem Birinci Karabag Savasi'na hem de 44 giinlik Vatanseverlik
Savasi'ma katilan her Azerbaycan vatandasinin  Azerbaycan = Cumhuriyeti
Cumhurbagkan1 i¢in degerli oldugunu, Anavatan'a bagliliklarinin unutulmadigim da

gostermektedir (Inag, 2021a, s. 244).

Bugiin Azerbaycan'da 3.000'den fazla STK devlete kayithidir. Ayrica, kayith
olmayan ancak III. sektordeki faaliyetleriyle 6ne ¢ikan cesitli alanlarda uzmanlagmis
yiizlerce STK vardir. Ulkedeki mevcut STK sayilarina bakildiginda ortalama olarak her
3000 vatandasa bir STK distiigii goriilmektedir. Niceliksel acidan yaklasirsak, bu
Azerbaycan gibi bagimsizlik yoluna yeni adim atan tlkeler i¢in kotii bir gosterge degil.
Azerbaycan hiikiimetinin sivil toplum kuruluslariyla isbirligi i¢in attig1 adimlar ortada.
Azerbaycan Hiikiimeti, yerli ve yabanct STK'lara hibe tahsis etmek ve bilgi destegi
saglamak amaciyla 2007 yilinda STK'lar i¢cin Devlet Destek Konseyi'ni kurmus ve
Azerbaycan Cumbhuriyeti Sivil Toplum Kuruluslarina Devlet Destegi Kavrami
kararname ile onaylanmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani'nin. Devlet ve
sivil toplum arasindaki isbirligi 6rnekleri arasinda devlet organlari altinda kurulan kamu
kontrol konseyleri, STK'lar ve hiikiimet temsilcileri tarafindan olusturulan aglar ve
calisma gruplar1 yer alir. Ote yandan, gectigimiz donemde Milli Meclis, STK'larin
faaliyetlerine iliskin bir takim kanunlar c¢ikarmistir. Tim bu yasalar, STK'larin
faaliyetlerinde hesap verebilirligi ve seffaflifi artirmaya hizmet etmekte ve

gelismelerini tesvik etmektedir (Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani, 2022).

Kanun, STK'larin faaliyetleri kapsamindaki faaliyetlerine bagimsizlik
vermektedir. Bir sivil toplum kurulusu, Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuatiyla

yasaklanmayan ve sivil toplum kurulusunun tiiziiglinde belirtilen amaglara aykiri
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olmayan her tiirli faaliyeti yurt icinde ve yurt disinda gergeklestirebilir. Kanun, sivil
toplum kuruluslarmin haklarmin tiim devlet organlar1 (Inag, 2021b, s. 121) tarafindan
korundugunu belirtir. Kanun ayrica, devlet organlarinin sivil toplum kuruluslarina mali
ve diger sekillerde yardim saglayabilecegini de belirtmektedir. Karmasik bir i¢ yapiya
sahip bir sivil toplumda, devletin 6zelligi olan dikey hiyerarsik iliskiler yerine yatay
iliskiler mutlak ¢cogunluktur. Yatay iliskiler ise, her seyden once ekonomik iligkiler olan
toplumun varligimi saglamaya hizmet eden iligkilere dayanir. Ayrica sosyal, kiiltiirel,
manevi ve tabii ki sosyo-politik iliskilerden bahsetmek yerinde olur. Bugiin iilkemizde
bahsi gegen tiim bu iligkiler alaninda kamu kuruluslar faaliyet gostermektedir. Boylece
vatandaslar, bu tiir organizasyonlar kurarak veya bunlara katilarak kendi ¢ikarlarini ve
ozgiirliiklerini giivence altina almaya ¢alisirlar. Bu, Azerbaycan'da sivil toplumun zaten
olustugunun ve gelisme siirecinin devam ettiginin bir gdstergesidir (Tutar, ina¢ ve

Giiner, 2006, s. 281).

Aynt zamanda STK'lar sorunlarin hayata gecirilmesinde, kamuoyu
tartismalarinin diizenlenmesinde ve siyasi tartismalarin yiiriitiilmesinde vazgeg¢ilmez bir
rol oynamaktadir. Ekonomik Girisimlere Yardim i¢in Kamu Birligi uzmani Samir
Aliyev'e gore, sivil toplumun islevlerinden biri egitim onlemlerinin uygulanmasidir.
STK baskani, STK'larin egitim ¢aligsmalar1 kapsaminda ¢esitli kitapgiklar, biiltenler ve
yayinlar ¢ikardigmi soyliiyor. Biitiin bunlar, sivil toplumun ¢ekirdegini STK'larin
olusturdugunun bir gostergesidir. STK'larin iriinleri yonetimin tiim asamalarinda
kullanilmaktadir. Bu nedenle siyasi partiler, platformlarinda, agiklamalarinda ve
itirazlarinda kamu kurumlariin giindeme getirdigi sorunlar1 vurgulamaktadir. Basin,
sayfalarinda kamu kuruluslarinin arastirmalarina atifta bulunmakta, sorunun ciddiyetini
ve ortadan kaldirmanin yollarin1 vurgulamaktadir. Devlet kurumlar: faaliyetlerindeki

eksiklikleri tespit eder (Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani, 2022).1?

Goriildugii gibi STK'lar bir yandan sivil toplumun diisiince kurulusu olarak
hareket ederken, diger yandan devlet kurumlarimin kararlarinin toplum {izerindeki
etkisini incelerler. Bagimsizlik doneminde Azerbaycan'da ¢esitli alanlarda faaliyet
gosteren kamu dernekleri, vakiflar ve diger sivil toplum kuruluslarindan olusan bir sivil

toplum sektorii  olusturulmustur. Bu siireglerin analizi, {ilkemizde sivil toplum

12 Uluslararast kuruluslarin iilkedeki siyasi ve ekonomik siiregler hakkinda alternatif bir bilgi kaynag1 var.
Nifus ve ayrt katmanlari, STK'lar tarafindan diizenlenen eitim ve propaganda etkinliklerinden
yararlanarak bilgilerini artirmaktadir (Yigit, Ina¢ ve Giiner, 2007, s. 93).
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kuruluslarinin drgiitlenmesinin birka¢ asamadan gectigini gostermektedir. ilk asama,
sivil toplum kuruluslarinin olusturulmasinda sistematiklik ve pargalanma eksikligi ile
karakterizedir. Ayrica, devlet tarafindan sivil toplum sektoriine iligkin genel yaklagim ve
onceliklerin belirlenmesi siireci devam etmektedir. 1995 yilinda Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasi'nin kabul edilmesinden sonra, sivil toplum kuruluslarinin
niteliksel ve niceliksel biiyiimesi ve faaliyetlerin farklilagmasi gergeklesmektedir. Sivil
toplum faaliyetleri i¢in uygun bir yasal ger¢eve olusturulur. 2000 yilinda yeni bir “Sivil
Toplum Kuruluslar1 (Kamu Dernekleri ve Vakiflar) Hakkinda Kanun” kabul edilmistir.
Bircok alanda sivil toplum kuruluslar ile isbirligi yapilmakta ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programu ile birlikte Sivil Toplum Kuruluslar1 Egitim ve Kaynak Merkezi

kurulmaktadir (Yigit, Inag ve Giiner, 2007, s. 92).

Sivil toplum kuruluslarina devlet desteginin olusturulmasi ve uygulanmasi

asagidaki ilkelere dayanmaktadir:

e yasallik;

e ortaklik - sivil toplum kuruluslarinin ve devlet organlarinin sosyal sorunlarin
¢Oziimiine ortak katilimi, sosyal politika dnceliklerinin belirlenmesi;

o seffaflik - devlet tarafindan mali ve diger desteklerin saglanmasinda seffaflik ve
ilgili sivil toplum kuruluslar i¢in bilgilerin genel olarak kullanilmasi olasiligy;

e uzlasma - belirlenen hedeflere ulasma yontemleri ve ortak faaliyetler diizenleme
konusunda mutabik kalinan kararlar almak;

e sorumluluk - devlet tarafindan finanse edilen programlar ve projeler icin

onaylanmis s6zlesmelerin sartlarina siki sikiya baglilik.

Azerbaycan Cumhuriyetinin “Sivil Orgiitler (Kamu Birlikleri ve Fonlar)
Hakkindaki” Yasasina gore, devlet, sivil toplum kuruluslarina mali ve diger sekillerde
yardim saglayabilir. Sivil toplum kuruluslarma devlet destegi, bilgilendirici, istisari,
metodik, organizasyonel-teknik, mali yardim ve diger sekillerde saglanabilir

(Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani, 2022).

Azerbaycan'da Sivil toplum kuruluslarina bilgi destegi, kitle iletisim
araglarinda toplumsal sorunlarin ¢6ziimii alaninda sivil toplum sektoriiniin
faaliyetlerinin yer almasini, 6zel koselerin olusturulmasini ve sivil toplum sektoriiniin
gelisimi ile ilgili tematik radyo ve televizyon programlarin igerir (Yigit, Ina¢ ve Giiner,

2007, s. 94).
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Metodolojik destek, metodik tavsiyelerin, materyallerin, bilgi kitap¢iklarinin ve
diger araglarin hazirlanmasiyla saglanir  (Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin

Formani, 2022).

Orgiitsel ve teknik destek, sivil toplum kuruluslar1 ile birlikte toplumsal agidan
onemli sorunlart ¢ozmeye yonelik “yuvarlak masalar”, seminerler, konferanslar,

egitimler ve diger eylemler diizenlenerek gergeklestirilir.

Sivil toplum kuruluslarina mali destek, devlet ve toplum igin 6nemli sorunlarin
¢Oziilmesine yonelik hedeflenen program, proje ve etkinliklerin devlet biitgesinden

rekabetci bir temelde finanse edilmesini igerir.

Devlet 6ncelikle asagidaki alanlarda sivil toplum kuruluslari tarafindan sunulan

program ve projeleri tercih eder (Tutar, Inac ve Giiner, 2006, s. 280).

e Azerbaycan'n Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag ihtilafi konusunda
yabanci iilkelerde ve uluslararasi kuruluglarda adil konumunu tesvik etmek;

e Uluslararasi kuruluslarda ve uluslararasi yargi organlarinda miiltecilerin ve tilke
icinde yerinden edilmis kisilerin haklarinin korunmast;

e Azerbaycancilik fikrinin desteklenmesi,

e Azerbaycan'in diinya toplumuna entegrasyonu;

e Yabanci iilkelerde faaliyet gosteren uluslararast kuruluslar ve sivil toplum
kuruluglar ile igbirliginin derinlestirilmesi;

e Siyasi-hukuki ve sivil kiiltiiriin olusumu;

e Vatandaslarin yasal bilgilerinin gelistirilmest;

e Insan hak ve dzgiirliiklerinin saglanmasi;

o Konusma, diislince ve ifade 6zgiirliigiiniin genisletilmesi;

e Bolgelerin sosyo-ekonomik kalkinmasinin saglanmast,

e Egitim, bilim, teknoloji, kiiltiir ve sanatin gelisimi,

e Cevresel koruma;

e Halk sagligmmin korunmasi (Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formant,
2022).
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SONUC

Azerbaycan Cumhuriyeti Sivil Toplum Kuruluslarina Devlet Destegi Kavrami,
sivil toplum kuruluslarina yonelik devlet politikasinin yonlerini, sivil toplum

kuruluglarina devlet desteginin temel ilkelerini ve bi¢imlerini tanimlar.

Konsept, ulusal c¢ikarlarin korunmasi, Anayasa ve yasalara sayginin
olusturulmasi, devlet sembollerinin yani sira Azerbaycan'in toprak biitlinliigliniin
restorasyonu, Azerbaycan'n Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag ile ilgili
diinyadaki konumunun aktif sunumu alaninda benzersizdir. ¢atisma, miiltecilerin ve
ilke icinde yerinden edilmis kisilerin haklarinin korunmasi, Azerbaycancilik fikrinin

tesvik edilmesi.

Devlet kuruluslarinin faaliyetlerini tesvik eder, sivil toplum kuruluslarini
devletin ve toplumun gelisimi i¢in genel dneme sahip sorunlarin ¢éziimiine dahil eder,
ve onlara bu tiir projelerde oncelikli olarak bilgi, metodik, organizasyonel-teknik ve

mali yardim saglar.

Boylece, Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin sivil toplum kuruluslarinin kalkinma
sorunlarinin ¢oziilmesi ve Konsept'te belirtilen ilgili yasal c¢ergevenin iyilestirilmesi,
devlet organlart ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda istikrarli ve etkili bir ortaklik
iliskileri sisteminin olusturulmasina hizmet edecektir. kuruluslarin yam sira tlkedeki

sivil toplumun geligimidir

Sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini iyilestirmeyi ve devlet kurumlar ile
sivil toplum kuruluslar1 arasindaki iligkileri sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla

derinlestirmeyi amaglayan normatif yasal diizenlemelerin iyilestirilmesidir.

Devlet kurumlart ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligi mekanizmalarinin

tyilestirilmesi i¢in asagidakilari tavsiye edebiliriz:

e Devlet ve sivil toplum arasindaki etkilesim sorunlarini ¢6zmek igin etkili bir
diyalog arac1 olan sivil forumlarin sistematik olarak diizenlenmesi;

e Toplumun demokratiklesme siirecini derinlestirmeyi amaclayan devlet ve sivil
toplum kuruluslar1 arasinda bir isbirligi bi¢imi olarak sivil toplum kuruluslari
konularinda bir kurumun olusturulmast;

e Devlet ve toplum igin Onemli projelerin uygulanmasi igin mali destek

saglayacak sivil toplum kuruluslari i¢in bir yardim fonu olusturulmast;
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e Sivil toplum gelisim siireglerini etkin bir sekilde gézlemlemek, isbirligi odakl
programlarin uygulanmasini izlemek igin ulusal bir bilgi-analitik ag

gelistirilmesi.
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