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Cumhuriyet’ten Günümüze Türkiye’de Demir Çelik Sektörünün 

GeliĢimi 

 
Fehmi KAPLAN 

Ġktisat Anabilim Dalı, Yüksek Lisans Tezi, 2022  

DanıĢman: Mehmet YILDIRIM   

ÖZET 

Avrupa‟da yaĢanan Sanayi Devrimi‟nin temelini, dokuma ve demir sanayi 

oluĢturmaktaydı. Kömür ise demir ve çelik sanayisi için hayati derecede önemli olan 

yardımcı bir madendi. Avrupa ile mukayese edildiğinde görülecektir ki Osmanlı 

Devleti'nin hâkimiyetinde olan bölgeler hem demir hem de kömür rezervi 

bakımından fakir sayılırdı. Demir madenleri bakımından kısmen zengin olan 

Balkanlar Osmanlı Devleti‟nin elinden çıkınca bu fakirlik daha da arttı. 

Zonguldak'taki kömür madenleri 1840‟lardan beri iĢletiliyor olsa da Sivas-Malatya 

arasındaki demir madeni rezervi 1920‟lerde henüz tam olarak bilinmiyordu. Türkiye 

Cumhuriyeti bu yoksunluğa rağmen, milli bir demir-çelik sanayi kurmak için, 

1930‟larda çeĢitli yatırımlar yaptı. Sivas-Divriği demir madenlerinin rezervi tespit 

edildi ve Zonguldak‟taki kömür yataklarına yakın bir yerde devasa bir tesis olan 

Karabük Demir Çelik Fabrikası inĢa edildi. Ardından 1960‟larda Ereğli‟de ikinci bir 

fabrika kuruldu. 1970‟lerde ise Ġskenderun‟da gene devlet eliyle üçüncü büyük 

fabrika kuruldu. 1920‟lerde demir ve çelik ürünleri bakımından tamamen dıĢa 

bağımlı olan Türkiye, 1960‟larda kendi kendine yeten ve ihracat yapan bir konuma 

geldi. 1980 sonrasında baĢlayan özelleĢtirmeler sonucunda ise bu üç büyük kuruluĢ 

ve bunlara bağlı olan Ģirketler peyderpey özel sektöre devredildi. Bu üç kuruluĢ 

günümüzde Türkiye‟deki demir çelik sektörünün omurgasını oluĢturmaktadır. 

Hammadde alanında hala fakir ve dıĢa bağımlı olan Türk demir çelik sektörü buna 

rağmen dünyada önemli bir yere ulaĢmıĢtır. Türkiye‟deki özelleĢtirmeler sonrasında 

baĢarılı geliĢme gösteren sektörlerin baĢında demir çelik sektörü gelmektedir. Bu 

çalıĢmada Türkiye‟deki demir çelik sektörünün yüz yıllık hikâyesi ele alınmıĢ ve 

günümüzde bu sektörün karĢı karĢıya kaldığı avantaj ve dezavantajlar araĢtırılmıĢtır. 

ANAHTAR KELĠMELER 

Demir-çelik, Kardemir, Erdemir, Ġsdemir   
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The Development of the Iron and Steel Sector in Turkey from The 

Republic to the Present 

Fehmi KAPLAN  

Department of Economics, Master's Thesis, 2022  

Supervisor: PhD. Mehmet YILDIRIM 

  

ABSTRACT 

The basis of the Industrial Revolution in Europe was the weaving and iron 

industry. The coal mine was a vital auxiliary instrument for the iron and steel 

industry. When the Ottoman Empire is compared with Europe, it could be noticed 

that the regions under the rule of the Ottoman Empire were considered poor in terms 

of both iron and coal reserves. When the Balkans, which were partially rich in iron 

ore, fell out of the hands of the Ottoman Empire, this poverty increased even more. 

Although the coal mines in Zonguldak have been run since the 1840s, the iron ore 

reserve between Sivas and Malatya was not yet fully known in the 1920s. Despite 

these shortcomings, the Republic of Turkey made various investments in the 1930s 

to establish a national iron and steel industry. The reserves of Sivas-Divriği iron 

mines were identified and a huge facility, the Karabük Iron and Steel Factory, was 

built close to the coal deposits in Zonguldak. Then, a second factory was established 

in Ereğli in the 1960s, and a third largest factory was established in Iskenderun in the 

1970s, again by the State. Turkey, which was completely foreign-dependent for iron 

and steel products in the 1920s, became self-sufficient and exporting in the 1960s. As 

a result of the privatizations that started after 1980, these three big organizations and 

their affiliated companies were gradually transferred to the private sector. These 

three big organizations form the basis of the iron and steel industry in Turkey today. 

The Turkish iron and steel industry, which is still poor and foreign-dependent in the 

field of raw materials, nevertheless reached an important place in the world. After the 

privatizations in Turkey, the iron and steel sector has been one of the leading sectors 

that showed successful development. In this study, the century-old history of the iron 

and steel industry in Turkey is discussed and the advantages and disadvantages faced 

by this industry today are investigated. 

KEY WORDS 

Iron and steel, Kardemir, Erdemir, Ġsdemir 
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GĠRĠġ 

Demir çelik sektörü, sanayileĢmenin temelini oluĢturan ve kalkınmada 

lokomotif görevi gören stratejik bir sektörüdür. BaĢta Ġngiltere olmak üzere 

Avrupa‟nın sanayileĢmesinde demir çelik ve kömür sektörü baĢat rol oynamıĢtır. 

Avrupa ile mukayese edildiğinde Osmanlı Ġmparatorluğu demir ve kömür cevheri 

bakımından fakir sayılabilecek düzeydeydi. Mevcut demir yatakları ağırlıklı olarak 

Sivas-Divriği‟de bulunmasına rağmen bu madenler Cumhuriyet dönemine kadar 

detaylı analiz edilmemiĢ ve iĢletilmemiĢti. KuĢkusuz bu ilgisizlikte Sivas‟ın 

limandan uzak olması ve madenin izabesi için lazım olan ağaç kömürü kaynağından 

mahrum olması, ayrıca Zonguldak kömür madeni yatağından da uzak olması gibi 

etkenler temel sebeplerdi. Ağırlıklı olarak Bulgaristan‟ın Samakov bölgesinden gelen 

demir külçesi ise sadece Ġmalat-ı Harbiye denilen Tophane ve Tüfenkhane gibi askeri 

fabrikalarda iĢleniyordu.  

Cumhuriyet dönemine gelindiğinde, bilhassa 1930‟larda baĢlayan ithal 

ikameci ve devletçi ekonomi politikası, demir ve çelik sanayisi olmadan 

uygulanamazdı. Genç Cumhuriyet hükumeti bu sanayi sektörünün öneminin 

farkındaydı. Ġlk olarak 1931 yılında Kırıkkale‟de askeri ihtiyaçlar için bir çelikhane 

kurulmuĢtu. Fakat daha büyük ve entegre bir tesise ihtiyaç vardı. Bu ihtiyaçtan 

kaynaklı olarak, 1933 yılında hazırlanan I. Sanayi Planı‟nda devasa büyüklükte bir 

demir fabrikasına da yer verildi. Temeli 1937‟de Karabük‟te atılan ve Türkiye‟nin ilk 

entegre demir çelik tesisi olan bu fabrikayı, 1960 senesinde Ereğli Demir Çelik 

Fabrikası ve 1967 senesinde ise Ġskenderun Demir Çelik Fabrikası izlemiĢtir. Bu 

yatırımlar sonucunda, 1930‟larda demir çelik sanayiinde tamamen dıĢa bağımlı olan 

Türkiye, 1950‟lerde kendi kendine yeten, 1960‟larda ise ihracat yapan bir konuma 

gelmiĢtir. Devlet sanayisi yanında özel sektörün de küçük çaplı yatırımları olmuĢtur. 

Tüm bu yatırımlar Türkiye‟yi 2020‟lerde, dünya demir çelik piyasasında hatırı sayılır 

bir yere taĢımıĢtır. 

24 Ocak 1980‟de alınan iktisadi kararlar sonrası Türkiye, kamu kesiminin 

ağırlıkta olduğu ithal ikameci bir yapıdan özel sektörün ağırlıkta olduğu ve ihracata 

dönük bir ekonomik modele geçiĢ yapmıĢtır. Bu süreçte Kamu Ġktisadi TeĢebbüsleri 

de özelleĢtirilme kapsamına alınmıĢtır. 1994 yılında çıkarılan ÖzelleĢtirme Kanunu 
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ile bu süreç hızlanmıĢ ve kamunun elinde olan demir ve çelik iĢletmeleri de 

özelleĢtirilmiĢtir.  

Bu çalıĢmanın üç temel amacı vardır. Birincisi, yaklaĢık yüz yıllık Türkiye 

sanayileĢme tarihi sürecinde demir çelik sektöründeki yapısal dönüĢümü 

incelemektir. Ekonomilerdeki yapısal değiĢim genelde elli yıllık bir zaman kesitinde 

meydana gelen değiĢim ve dönüĢümleri ifade eder. Performans değerlendirmesi ise 

on yıllık periyotlar içinde ekonominin veya sektörün gösterdiği değiĢime odaklanır. 

Bu anlamda bilhassa 2003 yılı sonrasında hızlanan özelleĢtirme sürecinde, demir 

çelik sektöründe kamunun yerini özel sektörün almasıyla beraber, bu sektördeki 

performansın nasıl olduğu ve özelleĢtirmelerin önceki yıllara kıyasla bu sektör 

açısından baĢarılı sonuçlar verip vermediği sorusu, çalıĢmanın ikinci amacını 

oluĢturmaktadır. Bu soruya cevap verebilmek için demir çelik sektöründeki 

yatırımlar ve teknolojik değiĢim, sektörün dıĢ ticaretteki payında meydana gelen 

değiĢim ve istihdam üzerindeki etkileri, istatistiki verilerden hareketle ortaya 

konulacaktır. Son olarak çalıĢmada, Türkiye‟nin demir çelik sektöründeki avantaj ve 

dezavantajları tartıĢılmıĢtır. Bu bağlamda sektördeki olası risklerin ortaya konulması 

ve sektör için bir politika önerisi sunulması amaçlanmıĢtır. 

Bu çalıĢmanın birinci bölümünde demir çeliğin tanımı, üretim yöntemleri, 

Türkiye‟deki kısa tarihçesi ve 1930‟larda devletçi politikalar ele alınmıĢtır. Ġkinci 

bölümde Türkiye Cumhuriyeti‟nde devlet eliyle kurulan üç büyük demir ve çelik 

fabrikaları olan Kardemir, Erdemir ve Ġsdemir‟in kuruluĢ ve geliĢim süreçleri 

anlatılmıĢtır. Üçüncü bölümde 24 Ocak 1980 kararlarıyla baĢlayan özelleĢtirme 

süreci hakkında bilgi verilmiĢtir. Dördüncü bölümde ise demir çelik sektörünün son 

yıllarda, dünyada ve Türkiye‟deki durumu karĢılaĢtırmalı olarak ele alınmıĢtır. 
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

TÜRKĠYE’DE DEMĠR ÇELĠK SEKTÖRÜNÜN TARĠHSEL GELĠġĠMĠ 

  

 

 

Demir ve çelik emtiası, ağır sanayi baĢta olmak üzere otomotiv, tarım 

araçları, inĢaat, sağlık araç-gereçleri ve dayanıklı elektronik tüketim malları gibi 

hemen hemen her alanda günlük yaĢantımızda yer alan, sanayi devriminden beri en 

çok kullanılan metaller içinde üst sırayı almıĢ ve sanayinin bel kemiğini 

oluĢturmuĢtur (Öztürk, 2014: 1). Bu bağlamda bu bölümde önce demir ve çeliğin 

tanımı ve kimyasal özelliklerinden bahsedilecek, ardından 19. Yüzyıldan günümüze 

kadar olan süreçte demir çelik sanayiinin Türkiye‟deki geliĢim seyri genel hatlarıyla 

anlatılacaktır. Kamu mülkiyetinde kurulan üç büyük iktisadi teĢekkül olan Karabük, 

Ereğli ve Ġskenderun Demir Çelik ĠĢletmelerinin kuruluĢ süreçleri, geçirdikleri 

değiĢim ikinci bölümde, Türkiye‟nin demir çelik sektöründeki mevcut durumu ise 

üçüncü bölümde ele alınacaktır.  

1.1. Demir ve Çeliğin Tanımı ve Kimyasal Özellikleri  

Demir; atom numarası 26 olan bir kimyasal element olup yeryüzünde en çok 

bulunan dördüncü, yerkürede ise en yaygın olan metaldir. Yerkabuğunun % 5‟i 

demir madeninden meydana gelmektedir. Yerküre merkezinde bulunan sıvı 

çekirdeğin de demir elementi olduğu tahmin edilmektedir fakat bunun nikel karıĢımlı 

olma ihtimali yüksektir. Demir metali ise demir yoğunluklu cevherden üretilmektedir 

ve doğada nadiren element halinde bulunur. Metali elde etmek için cevherin içindeki 

katıĢıklardan arındırılması gerekmektedir (Yıldırım, 2015: 11). Demir, karbonla 

birlikte ısıtıldığında 1538 derecede (ºC) sıvı hale gelir ki bu durumda % 96,5‟i demir 

ve % 3,5‟i karbondan oluĢur. Bu haline dökme demir veya pik demir denilmektedir 

ve oldukça sert ve kırılgandır. Çelik ise demirin daha yüksek ısıda ergitilmesi ve 

içindeki karbon miktarının azaltılmasıyla elde edilir. Ham demir cevherinde yoğun 

olarak bulunan karbon silisyum(Si), kükürt (S), fosfor (P) gibi elementlerin gerekli 
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ölçüde arıtılarak ve uygun alaĢım maddeleri eklenerek üretilen ve yüksek 

dayanıklılığa sahip bir alaĢımdır (Çelebi, 1979: 4). 

1.2.  Demirin Kullanım Alanları ve Üretim Yöntemleri  

Bu alt baĢlıkta öncelikle demir ve çeliğin kalkınmadaki öneminden, 

Türkiye‟nin demir çelik tüketimindeki payından ve bu metallerin kullanım 

alanlarından bahsedilecek, ardından demir ve çeliğin üretim yöntemlerinden kısaca 

bahsedilecektir. 

1.2.1. Demirin Kullanım Alanları  

Demir, metaller içinde en fazla kullanılan metal olup, tarih boyunca önemini 

korumuĢtur. Çeliğin de hammaddesi olan demir, endüstri için önemli olan teknoloji 

için de önemli yer tutmaktadır. Bir ülkenin demir ve çelik üretimi ve tüketim 

miktarları o ülkenin refah ve geliĢmiĢliğiyle yakından iliĢkilidir. Günümüzde kiĢi 

baĢına düĢen demir-çelik tüketimi, geliĢmiĢlik göstergesi olarak kullanılmaktadır. 

2015 yılı verilerine göre dünyada kiĢi baĢına nihai çelik ürünü tüketiminin ortalaması 

208 kg‟dır. Bu tüketimde Güney Kore 1.113 kg ile ilk sırada yer alırken Çek 

Cumhuriyeti 627,4 kg ile ikinci sırada, Japonya 497,3 kg ile üçüncü sırada, Türkiye 

ise 250,9 kg ile 2009 yılında 13. sıradayken 2015 yılında tüketimini 437 kg‟a 

çıkararak 7. sıraya yükselmiĢtir (Kalkınma Bakanlığı, 2018: 73). Elbette bu sıralama 

ekonominin performansı ve inĢaat sektöründeki yatırımlarla yakından iliĢkili olup, 

2018 sonrasında yaĢanan ekonomik daralma ile beraber yüksek ihtimalle gerilemiĢtir. 

2018 yılı verilerine göre Türkiye‟deki demir-çelik eĢya sektöründe 31 bin 

iĢyeri faaliyet göstermekte olup yaklaĢık 150 bin kiĢi de istihdam edilmektedir. 1.200 

döküm atölyesinin çoğu küçük ve orta ölçeklidir fakat bu iĢletmeler genelde yakın 

çevrelerinin taleplerine cevap vermektedir. 50 civarındaki büyük ölçekli iĢletme ise 

Türkiye‟deki otomotiv, beyaz eĢya ve makine sanayinin parça tedariki yanında, yurt 

dıĢına da doğrudan satıĢ yapmakta ve ihracatçı firmalara ürün üretmektedir (Ġhracat 

Genel Müdürlüğü, 2018: 2-6). 
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Kullanım alanlarına bakıldığında ise demir ve çelik sektöründe imal edilen 

ürünler ara mallar, ana mallar ve yan ürünler olmak üzere üç Ģekilde incelenebilir. 

Ana mallar baĢka bir iĢlem gerektirmeyen ve tüketim (nihai kullanım) için üretilen 

ürünlerdir. Yan mallar ise üretim sürecinin sonunda teknik sebeplerle, ana ürünle 

birlikte ortaya çıkmaktadır. Ara mamuller ise baĢka malların üretiminde girdi olarak 

kullanılmak için üretilen ürünlerdir. Bu anlamda bu üç grubu özetle Ģu Ģekilde Tablo 

1‟de vermek mümkündür (Ersöz v.d. 2015: 76). 

Tablo 1. 

 Demir Çelik Sektöründe Üretilen Kategorize Edilmiş Mamuller 

Kaynak: Ersöz vd. 2015: 77  

Demir çelik üretim yöntemleri tarihsel süreç içinde sürekli geliĢim 

göstermiĢtir. Temel teknolojik sıçramalar ve metot değiĢiklikleri ise tarihsel süreçte 4 

önemli aĢamada ele alınır. Bunlar; Bessemer-Thomas Yöntemi, Siemens-Martin 

Çelik Üretim Yöntemi, Elektrik(ARK) Fırınları ve Bazik Oksijen Fırında Çelik 

Üretimi‟dir ( Çelebi, 1979:4).  

1.2.2. Bessemer Thomas Üretim Yöntemi 

  Bessemer konverteri, bir Fransız mültecinin oğlu olan Henry Bessemer 

(1813-1898)‟in tatbik ettiği bir yöntemdi. Top yapımına ilgi duyan Bessemer, 

tavlama iĢlemiyle daha iyi dövme demir elde etmenin yollarını bulmaya çalıĢıyordu. 

1856 yılında, erimiĢ demirin içine hava püskürterek oksijenin karbon ve silikatla 

birleĢmesini sağladı ve böylece yabancı maddelerin yanarak ayrıĢtığını gördü. Bu 

iĢlem sonucu erimiĢ demire karbon vererek kısa sürede tonlarca çelik elde edebildi 

Bu üretim yöntemiyle Çelik Çağı‟na girmiĢ olundu. Bessemer‟in icat ettiği fırınla 

birlikte çelik üretimi hızlanmıĢ olsa da fosfor ve kükürtü yakmayı baĢaramadığından 

istenilen özellikte çelik elde etmek zorlaĢıyordu. 1850-1885 yıllarında yaĢamıĢ 

Ġngiliz mucit Sidney Gilchrist Thomas, 1876‟da Bessemer yönteminde kullanılan asit 

Ürün Cinsi Ürün ÇeĢiti 

Kok, Kok Tozu, Kok Gazı, Oksijen, Ham Benzol, Pres Naftalin, Granüle 

Cüruf, Ham Katran, Kreozot, Zift ve Katran Boyası, Amonyum Sülfat 

Yan mamul 

Sıvı Ham Demir, Pik, Demir Pik (Kanal + KarıĢık Pik), Sıvı Çelik, Kütük, 

Ġngot, Blum 

Ara Mamul 

Yuvarlaklar, Demir Yolları Malzemeleri (Ray), Maden Direği, Profil, 

KöĢebent, Platina 

An Mamul 
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astarın yerine bazik dolomit astarın kullanarak bu sorunu çözdü ve ham sıvı demiri 

büyük ölçüde yakmayı baĢardı (Heaton, 1985: 120).  

1.2.3. Bazik Oksijen Konverter (LD) Metodu 

LD metodu çelik üretiminde yaygın olarak kullanılan yöntemlerden birisidir. 

Bu yöntemle kaliteli çelik üretimi sağlanabilmekte, ayrıca ekonomik olması 

sebebiyle üretimde de yaygınlaĢmasını sağlamaktadır. LD Metodu ile konverter 

ocaklarında ham demirin ve hurda üzerine % 99,5 - %99,8 oranında neredeyse saf 

oksijen gazı  verilerek, yaklaĢık 1700 derecelik bir sıcaklığa eriĢilir ve bu 

sıcaklık  metalin ergimesine ve karbonun uzaklaĢmasına yol açar (Çelebi, 1979: 5). 

1.2.4. Elektrik (ARK) Metodu 

Elektrik ark çelik üretiminde, çeliğin ergimesi ve saf hale getirilmesi için 

ihtiyaç duyulan ısı, yanma yerine ark enerjisiyle sağlanır. Hurda metal ve kireç ile 

doldurulan fırının içine, fırın kapağındaki elektrotlar indirilir. Bu elektrotlardan 

geçen elektrik akımı ark oluĢturur ve böylece hurda metal ve elektrotlar arasında ark 

yaparak ve böylece hurda metalin ergimesi için ihtiyaç duyulan yüksek ısıyı 

oluĢturur. Hurda metaldeki silisyum, karbon, manganez gibi safsızlıkları oksitlemek 

için sisteme oksijen verilir. Oksit formundaki bu safsızlıklar kireçle birleĢerek cürufu 

meydana getirmektedir. Elde edilen eriyik cürufa soğutma iĢlemi yapılır. Soğutma 

amacıyla kullanılan su, hava veya hava-su karıĢımı, soğutma hızı ve süresi ve 

yaĢlandırma iĢlemi diye bilinen soğutulmuĢ cürufların açık havada uzun süre 

bekletilmesi, cürufun fiziksel özelliklerinde fevkalade etkilidir. Cüruflara tatbik 

edilen soğutma iĢleminde görülen en mühim değiĢiklik, cürufun gözeneklerinin 

yapısı, hızlı soğutma sırasında gözlemlenen camsı özellik, diğer bir ifadeyle camsı 

geçiĢ sıcaklığı ve diğer yandan serbest kalsiyum ve serbest magnezyum oksit 

miktarlarındaki değiĢimdir. Soğutma uygulaması sonucunda elde edilen cüruflar 

kırıcı ve öğütücülerden geçirilip, istenilen boyutlara getirilir (Hasançebioğlu, 2014: 

50-52). 

Demir-çelik, ağır sanayi baĢta olmak üzere otomotiv sektöründen inĢaata, 

tarım aletlerinden sağlık araç-gereçlerine ve dayanıklı elektronik (bilgisayarlar gibi) 
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tüketim mallarına kadar hemen hemen her alanda günlük yaĢantımızda yeri olan, 

dünya tarihinde en fazla kullanılan metaller arasında üst sırada yer almıĢ olan ve 

sanayinin de temel girdisini oluĢturan metaldir (Öztürk, 2014: 1). 

1.3.Türkiye’de Demir ve Çelik Sektörünün Kısa Tarihçesi 

Türkiye Cumhuriyeti kurulmadan önce, Osmanlı Ġmparatorluğu devrinde 

demir ve çelik sektörünün durumuna kısaca bakılırsa, özetle Ģunlar söylenebilir: 

- Osmanlı Devletinde madenler hukuki bakımdan devlete ait olduğu için 

demir madenleri ya devlet eliyle doğrudan iĢletilmekte ya da özel Ģahıslara imtiyaz 

olarak verilmekteydi. 

- Ġmparatorluk, Avrupa ve Rusya coğrafyasıyla mukayese edildiğinde demir 

cevheri bakımından fakir bir durumdaydı. Ġmparatorluğa demir cevheri sağlayan ana 

havza Bulgaristan‟daki Samakov ve civarındaki beldeler ile Kırklareli‟ndeki 

Samakocuk demir madenleriydi. Bunlar haricinde Kiğı, Canik, Bilecik, Büyükada 

gibi yerlerde de düĢük rezervli demir madenleri iĢletilmekteydi. 

- Osmanlı imparatorluğunda yerel küçük demir atölyeleri haricindeki büyük 

demir fabrikaları hep devletin mülkiyetinde olmuĢtur ve esasen askeri ihtiyaçlar için 

üretim yapılmıĢtır. Tophane-i Amire, Tüfenkhane-i Amire, Zeytinburnu Demir 

Fabrikası bunlara örnek olarak verilebilir. Osmanlı esnaf sisteminden dolayı 

Avrupa‟da olduğu gibi özel sektör mülkiyetinde demir ve çelik fabrikalarının 

kuruluĢu mümkün olmamıĢtır. 

- 1913 sanayi istatistiklerine göre madeni eĢya sanayinde, 10‟dan fazla iĢçi 

çalıĢtıran özel sektöre ait sadece 24 iĢ yeri mevcuttu. Bunların 7 tanesi Ġzmir‟de 

diğerleri ise Ġstanbul‟da bulunmaktaydı. Bunların çoğu yabancı sermayeli veya 

yabancı ortaklığı olduğu için savaĢ döneminde kapanmıĢ veya devletin tasarrufuna 

geçmiĢtir (Ökçün, 1984:  183-184) . Cumhuriyet döneminde demir ve çelik sanayi 

alalında faaliyet gösteren en geliĢmiĢ fabrika, 1925‟te Ġstanbul Haliç‟te kurulan ġakir 

Zümre‟ye ait silah fabrikasıdır (Kolsuz, 2020: 30-46).  
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1.3.1. 1930’larda Devletçi Politikalar Döneminde Demir Çelik Sanayii 

Cumhuriyet‟in ilk yıllarında demir ve çelik sanayi için yapılan çalıĢmalar 

1925 yılında Ġktisat Vekaleti tarafından baĢlatılmıĢtır. O yıl içerisinde kömür ve 

demir cevherlerinin incelenmesi için Avusturya Leopan Maden Okulu 

profesörlerinden Dr. Granigg Türkiye‟ye davet edilmiĢtir. Dr. Granigg, Ticaret 

Vekâletinde bir genel müdürlük kurulması yönünde çalıĢmalar yapmıĢtır. Madenlerin 

incelenmesi için farklı ülkelerden uzmanlar getirilmiĢtir. Bu çalıĢmalar 

doğrultusunda, Belçika Maurice ve Alman Koppers firmalarında kömürlerin 

koklaĢma testleri, Lüksemburg Medinger firmasında da demir cevherinin analizleri 

yapılmıĢtır (Yurtoğlu, 2017: 159). 

17 ġubat 1923 tarihinde toplanan Ġzmir Ġktisat Kongresi açılıĢ konuĢmasında 

Gazi Mustafa Kemal PaĢa iktisadi bağımsızlığa vurgu yapmıĢtır. Bu çerçevede 

hükümet, 1925 yılına kadar sanayi teĢvik için 500 bin lira, 1925 yılında ise 200 bin 

lira ayırmıĢtır ve aynı yıl Türkiye Sınai ve Madin Bankası‟nı kurmuĢtur. Bu 

çerçevede Gazi Mustafa Kemal PaĢa, 1 Kasım 1926 yılında mecliste yaptığı 

konuĢmasında demir ve kömür sanayinin önemine Ģöyle değinmiĢtir:  

“Demir sanayii tesis ve demir madenleri işletmesi için mütehassısların 

muhtelif sahalarda tetkikatı müspet neticeler vermiştir. Ereğli kömür havzası 

şarkında matlup evsafı haiz yeniden zengin kömür tabakatı zahire çıkarılmıştır. 

Vatanda büyük fabrikalar vücuda getirmek için umumi ve meşkûr gayret 

görülmektedir. Bu devre-i ictimaiyyede yeni Teşvik-i Sanayi kanunu ve yeni 

Mesai Kanunu, Meclisi-i Aliye takdim olunacaktır.” (Ersoy, 2013: 19). 

Bu niyetle 29 Mart 1926 tarihinde resmi gazetede yayınlanan kanuna göre, 

Karadeniz Ereğli‟sinde tesis edilmesi planlanan demir sanayisi ve buna bağlı kömür 

ve demir madenlerinin tetkiki, çıkarılması ve iĢletilmesi için, 4 sene zarfında sarf 

edilmek üzere 18 milyon lira tahsisatın bütçeye konulması kararlaĢtırılmıĢtır. O yılki 

bütçe gelirlerin toplamının 180 milyon TL olduğu göz önüne alınırsa, hükümetin 

Karadeniz Ereğli‟sindeki demir ve kömür sanayi için planladığı yatırım tutarının 

yıllık bütçe gelirinin yüzde onu olduğu görülmektedir (Kepenek, 1993: 26-27). 



9 
 

Cumhuriyet hükumeti Osmanlı idaresinin aksine demir ve çelik yatırımlarını 

Ġstanbul‟a değil Anadolu‟ya yapmayı planlamıĢtı. Bu amaçla Ġstanbul‟daki demir 

fabrikalarının da sökülerek Anadolu‟ya taĢınması gündeme gelmiĢti fakat yapılan 

inceleme sonucunda, Mütarekeden beri atıl duran Zeytinburnu Demir Fabrikasının 

sökülmesi ve taĢınmasının maliyetinin oldukça yüksek olduğu, bunun yerine 

fabrikada yeniden üretim için uyun fiyata tamirat yapılması kararlaĢtırılmıĢtı (BCA, 

30-18-1-1 / 21-72-6, Ek. 60-43).   

1927 sanayi sayımına göre Ġstanbul‟da toplam 8.634 iĢletme ve 42.492 

çalıĢan mevcuttu. Bu açıdan Ġstanbul, toplam iĢletmelerin %13‟ne toplam çalıĢanların 

ise yüzde 16,5‟ine sahipti fakat Türkiye geneline bakıldığından 10 kiĢiden fazla iĢçi 

çalıĢtıran ve “fabrika” olarak kabul edilen iĢletme sayısının sadece 321 adet olduğu 

görülmektedir. 

Tablo 2. 

1927 Sayımına göre Türkiye’de sanayi 

 Müessese Adedi % 

Ev ve el sanayi 28.230 43.27 

Atölye sanayi 34.955 53.58 

Mutavassıt fabrika sanayi 1.739 2.66 

Büyük fabrika sanayi 321 0.49 

Toplam 65.245 100 

Kaynak: (Sarı, 2021: 219).  

1930‟lara gelindiğinde, Ġzmir iktisat Kongresi‟nden beri öngörülen, özel 

sektör öncülüğünde sanayileĢme politikasının baĢarılı sonuçlar vermediği 

görülmüĢtü. Ayrıca, 1929 yılında ortaya çıkan dünya ekonomik bunalımı ve Lozan 

AntlaĢmasıyla Türkiye‟nin kabul ettiği “5 yıl süre ile sanayi ürünlerinde gümrük 

tarifelerini değiĢtirmeme” taahhüdünün sona ermesi ve halkın ihtiyacı olan ürünlerin 

acilen üretilmesi gibi nedenlerden dolayı, hükümet, devlet öncülüğünde 

sanayileĢmeyi gündemine almıĢtı (ġahin, 2014: 43-44). 

1930‟lı yıllar, devletçilik tartıĢmalarının yoğun Ģekilde yapıldığı ve devletin 

ekonomide etkin rol almasının gerekliliği hususunda çok sayıda makalenin 

yayınlandığı yıllardır (Halıcı, ve Bulgaç, 2016: 655-768). Örneğin Karabük demir 

fabrikasının kuruluĢunu ele alan Ahmet Emin Yalman “bunlar özel teĢebbüsten 

beklenseydi ne zaman ve nasıl meydana gelecekti?” sorusuyla devletçiliği 
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savunmaktaydı (Halıcı, ve Bulgaç, 2016: 767). 1930‟larda hükümet ülkedeki demir 

madenleri rezervlerinin tespiti için araĢtırmalar yapmıĢ ve mevcut yatakların çok 

büyük olmamakla beraber ülkenin ihtiyaçlarını karĢılayacak boyutta olduğu 

sonucuna varmıĢtı. Örneğin Ayazmant, Torbalı ve Ovacık civarında 10 milyon ton 

rezerv olduğu, en büyük rezervin ise 15 milyon tonu aĢkın rezerviyle Kayseri‟nin 

100 km güneyindeki Toros ve Antitoros dağlarındaki FaraĢa civarında olduğu tespit 

edilmiĢti (Kılınçkaya, 2003: 461). Osmanlı döneminde iĢletilen Kırklareli-Vize 

dolayındaki demir madenlerinin araĢtırılması için ise hükümet 1937‟de yabancı 

uzmanlar görevlendirerek raporlar hazırlatmıĢ fakat bu bölgedeki rezervlerin oldukça 

fakir olduğu sonucuna varılmıĢtı (Yıldırım 2015: 79). 1936 yılında hazırlanan II. BeĢ 

Yıllık Sanayi Planında, demir cevheri bulunan bölgeler zikredilirken Divriği 

madenlerinden bahis olmaması dikkate değerdir. Söz konusu rapora göre demir 

yatakları baĢlıca üç mıntıkada bulunmakta olup bu mıntıkalar Ģunlardır; 

1.Cenup Mıntıkası (FaraĢa, Berutdağı, Silifke, Payas vs.) 

2.Garp Mıntıkası (Ayazmant, Torbalı vs.) 

3.Karadeniz Mıntıkası (Ünye, Fundacık vs.) (Ġnan, 1989: 49-50). 

1937 yılında Maden Tetkik ve AraĢtırma Enstitüsünün yaptığı araĢtırmalarda 

ancak Divriği madeninin demir cevheri kapasitesinin 15 milyon ton olduğu tespit 

edilmiĢtir (KırbaĢlı, 1973: 93). 

Türkiye Cumhuriyeti hükumetinin demir çelik sektöründeki ilk önemli 

yatırımı, 1930 yılında Kırıkkale‟de inĢa edilen çelik ve döküm haddehanesidir. 

Askeri ihtiyaçlar için kurulan bu çelikhanede, yıllık 300 km‟ye kadar yeni yapılacak 

demiryolları için ray ve diğer demir çelik aksamı yapılması da planlanmıĢtı (BCA, 

30-18-1-2 / 12-41-12, Ek. 60-51; BCA, 30-10-0-0 / 151-71-5, Ek. 152). Fabrikanın 

15 Eylül 1931‟de faaliyete hazır hale getirilmesi planlanmıĢtı (BCA, 30-18-1-2- / 19-

23-12, Ek. 46-149). Fabrika yöneticilerinden Selahattin SanbaĢoğlu bir söyleĢisinde 

Ģöyle demiĢtir: 

“Kırıkkale’nin ana imal görevi vasıflı çeliktir. Bunda başarılıdır. 

1932’de imalat çok azdı. 100 ton çelik çıkarıyordu. Fabrikada 10’ar tonluk iki 
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Siemens Martin ocağı, bir tane 2 tonluk elektrik ark ocağı, 2 kupol ocağıyla 

beraber haddehane vardı. Haddehane hem sac, hem yuvarlak, hem dört köşe, 

hem lama malzemeyi imal edecek vaziyette yapılmıştır. Ayrıca demirhanesi ve 

tamirhanesi vardır. Çelik Fabrikasında 1935-1950 arasında 150 çeşit çelik 

yapılmıştır.” (Türkoğlu, vd. 2010).  

Bu geliĢmeler ıĢığında 1933 yılında hazırlanan 1. BeĢ Yıllık Sanayi Planında 

Zonguldak Karabük‟te bir demir fabrikasının kurulması planlandı (ġahin, 2014: 49). 

1937‟de temeli atılan Karabük demir fabrikalarından sonra devlet öncülüğünde bu 

sektördeki yatırımlar devam etmiĢtir. Bu devletçi politikaların Menderes ve 

sonrasında da devam ettiği görülmektedir. 1950‟lerde tarımda hızlı makineleĢme, 

karayollarının yaygınlaĢması gibi ekonomik geliĢmeler sonucunda pek çok sektörde 

yassı çeliğe ihtiyaç duyulmasıyla beraber, 1954 yılında Sümerbank öncülüğünde bir 

komisyon kurularak ulusal demir çelik sanayinin geliĢimi için yeni yatırıma ihtiyaç 

olduğu gündeme getirildi.  

1.3.2. Planlı Dönemde Demir Çelik Sektörü  

1950‟lerde gerek Marshall yardımlarının tarımda makineleĢmeyi ve 

verimlilikte artıĢı sağlaması sonucu tarıma dayalı sanayilerde ve altyapı 

yatırımlarında demir alet ve edevatının kullanılmasıyla demir ve çeliğe olan talebin 

artması, gerekse aynı yıllarda hızlı kentleĢme sonucu konut inĢaatındaki alet ve 

edevata olan ihtiyacın artması sonucu, yeni demir çelik fabrikalarının kurulmasına 

ihtiyaç hasıl olmuĢtu. Bu nedenle Menderes hükumeti Ereğli‟de bir demir çelik 

fabrikası kurulmasını gündemine almıĢ ve giriĢimleri baĢlatmıĢtı. 1960‟ta yatırımına 

baĢlanan Ereğli Demir Çelik Fabrikaları sonrasında 1970‟lerde Ġskenderun Demir 

Çelik Fabrikaları gene devlet eliyle kurulmuĢtur. Bu dönem ithal ikameci dönem 

olarak bilinmektedir. Kamu eliyle demir çelik iĢletmesi kurulması 24 Ocak 1980 

sonrasında da devam etse de (Sivas Demir Çelik Fabrikası), 24 Ocak 1980 özel 

sektörün ön plana geçtiği dönem olmuĢtur.  

Ġkinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı için yapılan incelemeler sonucunda, 

hâlihazırda bulunan demir-çelik kuruluĢlarının zamanla yurt iç ihtiyacı karĢılamada 

eksik kalacağı ve bundan dolayı ithalatın artacağı öngörüsünde bulunulmuĢtu. Bu 

öngörüyle yeni bir tesise ihtiyaç duyulacağı ve bu tesiste kütük, pik demir, demiryolu 
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malzemesi, hafif ve ağır profiller üretilebileceği tasarlanmıĢtı. Tesislerin kuruluĢ 

amacı piyasanın ihtiyacı olan kütük ve pik demiri bol miktarlarda imal edip aynı 

zamanda yüksek yatırımları gerektiren ray ve ağır profiller talebini karĢılamaktı 

(DPT, Ġkinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı, 1968: 467-474). Bu nedenle kamu iĢletmesi 

olarak, Türkiye Demir-çelik ĠĢletmeleri Genel Müdürlüğü‟ne bağlı, 3. bir entegre 

demir ve çelik iĢletmesinin daha kurulması gündeme gelmiĢti. Sonuçta 3 Ekim 

1970‟te, Ġskenderun‟da demir-çelik fabrikalarının birinci ünitesinin temeli atılmıĢ ve 

bu tesis 1975‟ten itibaren kademeli bir Ģekilde iĢletmeye alınıp üretim yapmıĢtır 

(DPT, Sekizinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı Özel Ġhtisas Komisyon Raporu, 2001:8).  

Böylece, Kırıkkale fabrikasını ayrı tutulacak olursak, Türk demir çelik 

sektörünün üç temel büyük kuruluĢu olan KARDEMĠR, EREĞLĠ ve ĠSDEMĠR 

yatırımları devlet eliyle gerçekleĢtirilmiĢtir. Fakat devlet hızla geliĢen ülke 

ekonomisi için mevcut yatırımları yeterli görmeyip Üçüncü BeĢ Yıllık Kalkınma 

Planı döneminde bir demir çelik tesisi daha kurmayı tasarlamıĢ ve bunun için o 

günkü Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı 1‟nci derece teknik müĢaviri Hüsamettin 

ġafak‟a detaylı bir rapor hazırlatmıĢtır. 1973 tarihli ve “gizli” ibareli detaylı raporda 

yeni bir fabrika için Kocaeli körfezi önerilmekteydi (ġafak, 1973). Fakat bu amacın 

kağıt üzerinde kaldığı ve gerçekleĢmediği görülmektedir.  

1.3.3. 1980’li Yıllar; Özel Sektör Dönemi  

Ġleri bölümlerde detayları verilecek olan 1980 sonrasındaki geliĢmelere kısaca 

değinecek olursak dönemin, kamunun ekonomideki payının azaltıldığı, KĠT‟lerin 

özelleĢtirildiği, ihracata dayalı üretim yapan özel sektörün desteklendiği ve aynı 

zamanda Ģirketlerin halka arz yoluyla sermaye piyasasında iĢlem görmeye baĢladığı 

bir dönem olduğunu görmekteyiz. 1986 yılında Ereğli Demir Çelik Fabrikasının 

halka arzıyla baĢlayan özel sektöre devir süreci 2006 yılında Ġskenderun Demir Çelik 

Fabrikası‟nın tamamen özel sektöre devredilmesiyle son bulmuĢ ve demir çelik 

sektörü tamamen özel sektör eline geçmiĢtir. 2022 yılı itibariyle geriye doğru 

bakıldığında, özelleĢtirme sürecinde demir çelik sektörünün baĢarılı bir performans 

gösterdiği ve bu sektördeki özel sektör yatırımlarının da artığı görülmektedir. 
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TÜRKĠYE’DE DEMĠR ÇELĠK SEKTÖRÜNDEKĠ ÜÇ BÜYÜK 

KURULUġ: KARABÜK, EREĞLĠ VE ĠSKENDERUN DEMĠR ÇELĠK 

ĠġLETMELERĠ 

 

 

 

Demir çelik sektörünün üç büyük kuruluĢu da hükümet eliyle 

gerçekleĢtirilmiĢ olup bu kuruluĢların özel sektör eliyle kurulması beklenseydi çok 

uzun yıllar kurulması imkânsız olurdu. Çünkü bu gibi yüksek sabit maliyetli 

kuruluĢların kâra geçiĢ süreçleri uzun olduğundan bu büyüklükteki sermayeyi 

bağlayacak özel sektör yatırımcıları Türkiye Cumhuriyetinde bulunmamaktaydı. Bu 

nedenle ülkede milli sanayi kurmak, sanayi kurulmasını teĢvik etmek ve bu yönde 

teĢebbüslerde bulunanlara destek vermek maksadıyla 28 Mayıs 1927 yılında TeĢvik-i 

Sanayi Kanunu kabul edilmiĢ ancak yürürlüğe giren bu kanun yatırımlar ve sanayi 

konusunda etkisini gösterememiĢtir. Sermaye yetersizliği, gümrük bağımsızlığının 

olmaması, gerekli yatırım ve donanımın olmaması gibi nedenler baĢarısızlığı 

belirleyen baĢlıca faktörler olarak görülmektedir (Kalyoncu, 2007: 43). Bu çerçevede 

devlet Cumhuriyet tarihindeki üç büyük kuruluĢa öncülük yapmıĢtır. Bunlar; 1937 

yılında kurulan Karabük Demir Çelik, 1965 yılında kurulan Ereğli Demir Çelik ve 

1971yılında kurulan Ġskenderun Demir Çelik tesisleridir. Bu bölümde bu üç büyük 

tesisin durumları ele alınacaktır. 

2.1 Karabük Demir Çelik ĠĢletmesi 

1929 ekonomik bunalımı sonrası hükümetin devlet eliyle sanayileĢmeyi 

gündemine alması ve buna yönelik hazırlıklar yapması sonucu BaĢbakan Ġsmet Ġnönü 

maddi kaynak ve teknik yardım almak amacıyla, Rusya ve Ġtalya‟ya birer gezi 

düzenledi. 25 Nisan-11 Mayıs 1932 tarihleri arasında yapılan Rusya gezisi 

neticesinde, Rusya ile 20 yıl vadeli ve faizsiz olmak üzere 18 milyon 500 bin TL 
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tutarında kredi ve teknik yardım anlaĢması yapılmıĢtı.
1
 Bu anlaĢma sonucu 

Türkiye‟ye gelen Sovyet uzmanlarının hazırladıkları raporlar 1932 yılı sonunda 

BaĢbakanlığa sunulmuĢtu (Ersoy 2013: 36). 

Söz konusu raporlarda; Türkiye‟de, kimya ve demir sanayi alanında tesisler 

kurulması ve geliĢim sağlanmasının acil bir gereklilik olduğu belirtilmiĢti. 

Hazırlanan raporlarda, 1929 ve 1930 yılları gümrük istatistiklerine bakıldığında yılda 

150 bin ton demir üretiminin mümkün olacağı, gelecekteki ihtiyaç da göz önüne 

alındığında ise yıllık 300 bin ton üretim yapacak yüksek fırınlara ihtiyaç duyulacağı, 

bu fırınların çalıĢabilmesi için kurulacak olan kok kömürü fabrikası neticesinde 

kimya sanayi bakımından önemli olacak yan ürünlerin de üretileceği, demir çelik 

fabrikasının çevresinde kurulacak sülfürik asit ve diğer yan sanayi üretim ünitelerinin 

ekonomik olacağı belirtilmiĢti. Sonunda demir ve çelik sanayinin kuruluĢ yerinin 

tespiti ve sorunların incelenmesi için, Sümerbank ve Erkan-ı Harbiye teĢkilatının 

iĢbirliğiyle Birinci Sanayi Planı‟nın çok önemli bir hamlesinin gerçekleĢtirilmesine 

karar verilerek fabrikanın tesisinde Karabük ve çevresi uygun bulunmuĢtu (Yurtoğlu, 

2017:  160). Bu dönemde hazırlanan Birinci BeĢ Yıllık Sanayi Planı için, hükümet 

çok sayıda yabancı uzman davet etmiĢ, projeleri bunlara hazırlatmıĢtı. 1932‟de 

raporu hazırlayan Rus uzmanlardan Prof. Orlof Türkiye‟den ayrılırken Türk 

mühendisler hakkında, her iĢi yapabilecek zekâ ve becerilere sahip kıymetli insanlar 

olduğunu Avrupa‟dan neden mühendis getirtileceğine anlam veremediğini 

belirtmiĢtir (Tekeli ve Ġlkin, 1982:164). 

Bu konudaki en büyük zorluk tespit edilen demir cevheri madenlerinin sınırlı 

olması, ayrıca demir madenlerinin kömür madenlerinden oldukça uzak olmasıydı. Bu 

nedenle, Türkiye‟de yakınında demir fabrikası kurulabilecek demir madeni maalesef 

mevcut değildi. O zaman fırınları kömür madenlerinin yakınında kurmak ve demir 

cevherini oraya en az maliyetle temin etmeye çalıĢmak gerekliydi. Bu sebeplerden 

dolayı önerilen ilk yer Zonguldak olmuĢtur ancak güvenlik gerekçelerinden dolayı 

buranın uygun olmayacağı bunun yerine Tefen‟e kurulması, burası da güvenli 

                                                           
1
 Bu kredi miktarı farklı kaynaklarda farklı belirtilmiĢtir. Örneğin Hüseyin ġahin 1932 -1938 yılları 

arasında sağlanan teknik yardım dâhil kredi miktarını 14 milyon TL olarak belirtmiĢtir (ġahin, 2014: 

65). Kepenek ve Yentürk ise Sovyetlerden alınan kredinin tamamı dokuma sanayinde kullanılmak 

üzere 10,5 milyon TL olduğunu belirtmektedir ( Kepenek ve Yentürk, 2011: 71). 
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bulunmazsa, Karabük‟te kurulması düĢünülmüĢtür ancak burada kurulacak tesisin 

yüksek maliyetli olacağı belirtilmiĢtir (Tekeli ve Ġlkin, 1982:168). 

Fabrika kuruluĢ yeri olarak Karabük‟ün seçilmesinde rol oynayan baĢlıca 

etkenler Ģu Ģekilde sıralanabilir: 

-maden kömür havzasına yakınlık 

-demir yolu güzergâhı oluĢu 

-bölgenin iĢçi iskânına müsait oluĢu 

-jeolojik bakımdan ağır sanayi tesislerine elveriĢli oluĢu 

-sahile yakın oluĢu ve askeri bakımdan güvenli oluĢu ( Ersoy 2013: 38). 

Demir çelik fabrikasının kurulacağı yer olarak Karabük seçilmesinden sonra 

kurulacak tesisi kimin kuracağı ile ilgili olarak sekiz on firmadan teklif alınmıĢtı. 

Alınan teklifler sonucunda sadece bunlardan Alman Krup ve Ġngiliz Breassert 

firmaları kalmıĢtı. H.A. Brassert and CO. Ltd. ġirketi 21 Kasım 1935 tarihinde 

dönemin Ġktisat Vekili Celal Bayar‟a tekliflerini detaylı bir Ģekilde sunmuĢtur. ġirket 

yetkilileri bu teklifte bazı esas Ģartlar kabul edildiği takdirde, senede 100.000 ton 

ham demir ve çelik çıkaracak bir fabrikayı kuracaklarını belirtmiĢlerdir. 100.000 ton 

demir ve çelik üretecek fabrikanın kurulmasında ihtiyaç duyulan kredi tutarı, 

kullanılacak malzemeye göre tahminen 1.800.000 ile 2.000.000 Sterlin arasında 

değiĢecektir. Fabrikanın tam olarak inĢaatı ve teslim edilmesi kontratın 

imzalanmasından sonra iki buçuk yıl olacaktır. Bu iki buçuk sene süresinde ihtiyaç 

duyulan kredi miktarı tahminen 2,5 milyon sterlin olacaktır. Bu kredi miktarı ile 

yapılacak olan iĢler, kok ocakları, demir ocağı fabrikası, çelik imal eden fabrikalar, 

demire nihai Ģeklini veren makineler, bunlar için gerekli bina, laboratuvar ve 

tamirhanelerdir. Sonradan doğabilecek ek yatırımlar için Ġngiltere‟den kullanılacak 

krediden yaranılacaktı. Ayrıca teklifte kullandırılacak kredinin geri ödeme koĢulları 

da belirtilmiĢtir.(BCA, 30-10-0-0/207-413-20, Ek.250). 

Demir ve çelik fabrikaları kurulmadan önce dönemin sanayi ve demir çelik 

üretiminde büyük bilgi ve becerisi bulunan Ġngiltere ile görüĢülüp anlaĢmalar 
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yapıldıktan sonra gerekli makine ve teçhizat Ġngiltere‟den mühendisleriyle birlikte 

getirtilmiĢtir. Türkiye Cumhuriyeti 1933-1939 yılları arasında yaptığı yatırımların 

büyük çoğunluğu yurtiçi kaynaklar ile sağlanmıĢ olsa da hükümet Ġngiltere‟den 

1935‟de yapılan ön anlaĢmaya göre 2 milyon 500 bin sterlin kredi alınması 

konusunda anlaĢma yapılmıĢtı (Ersoy, 2013: 41).  Ancak daha sonra 1938‟de 

Karabük Demir Çelik fabrikasının finansman ihtiyacı için Ġngiltere‟den 3 milyon 

sterlin borç almıĢtır ( Güner, 1978: 40). 

 3 Nisan 1937 tarihinde Türk sanayisinin en büyük varlıklarından biri olan 

Karabük Demir ve Çelik Fabrikalarının temeli, bir merasim atılmıĢtır. Temel atma 

merasimi, dönemin baĢbakanı Ġsmet Ġnönü, Ġngiliz büyükelçisi Sir Persi Loren, 

DıĢiĢleri Bakanı Tevfik RüĢtü Aras, Ġktisat Vekili Celal Bayar, Ġnhisarlar Vekili Ali 

Rana, Büyük Millet Meclisi divan azaları ile meclisi temsilen heyet üyeleri ve 

Brossart ġirketi temsilcilerinin katılımıyla gerçekleĢmiĢtir (Açık Söz Gazetesi, 1937: 

1-2). Dönemin baĢbakanı Ġsmet Ġnönü Karabük Demir ve Çelik Fabrikaları açılıĢ 

konuĢmasında demir çeliğin önemini Ģu cümlelerle dile getirmiĢtir: 

“Arkadaşlar, endüstri hayatına hevesle girdikten sonra asıl endüstrinin 

ana kısmına, ağır endüstriye bugün başlıyoruz. Makine endüstrisine de buradan 

başlanır. Bu müessese içtimai bakımdan da ayrıca dikkat celbedecek bir 

kıymete haizdir. Burada çalışanların ikamet ve çalışma sıhhat şartları, mekteb 

ihtiyaçları ayrıca hazırlanacak bunlar için ayrı ayrı müesseseler kurulacaktır. 

Görüyoruz ki, Karabük Demir ve Çelik fabrikaları ile memleketin her sahada 

çok kıymetli olan başlıca ihtiyaçlarına cevap verecek bir müessese kurmakla 

kalmıyoruz. Cumhuriyetçi ve milliyetçi Türkiye’nin manevi ve içtimai bir 

medeniyet ve kültür müessesini de meydana getirmiş oluyoruz…  

 Memleket müdafaası bakımından demir ve çelik fabrikalarının endüstri 

bakımından, ekonomik bakımdan olduğu kadar memleket müdafaası için olan 

yüksek ehemmiyetine de bilhassa dikkatinizi celbetmek isterim. Bu fabrikalar 

her ihtiyaç için istediğimiz demir ve çelik temin etmekle memleket müdafaası 

bugünden sonra daha geniş temellere istinad etmiş olacaktır. Her bakımdan 

memlekete bu kadar lüzumlu ve faydalı olan bu fabrikaları vücuda getirmek 

Atatürk’ün büyük bir ehemmiyet verdiği başlıca bir mevzu idi.” (Ulus 

Gazetesi, 1937, 4 Nisan, s.4 ) 
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BaĢbakan Ġnönü‟nün konuĢmasında öne çıkan en önemli vurgu bu tesisin ülke 

savunmasına yönelik ihtiyaçtan dolayı kurulduğudur. Ayrıca bu tesisin kuruluĢu ile 

paralel olarak çalıĢanların ikamet, eğitim ve sosyal ihtiyaçlarına yönelik 

yatırımlarında yapılacağı belirtilmiĢtir. Ġlerde görüleceği üzere çalıĢanlar için spor 

tesisleri kurulacaktır (Ġktisadi YürüyüĢ Dergisi, 1942: 23). 

BaĢbakan Ġnönü Ģirketin idari temsilcisi Hopkinson‟a, bilhassa Ġngiltere 

Büyükelçi Loreine ve ekibiyle 21 Kasım 1938‟de yaptığı Karabük ziyareti sonrası 

bazı sorular sormuĢtur. Ġnönü yaptığı görüĢmede, fabrikanın faaliyet sürecinde, iki 

konuda tedirgin olduğunu dile getirmiĢtir. Ġlki hammadde temini konusundaydı. Bu 

konu için fabrikada mühendis görevinde bulunan Binckes‟e tesisin çalıĢması 

sürecinde gerekli girdilerin temin edilmesiyle ilgili bir problem ile karĢılaĢıp 

karĢılaĢılmayacağı sorulmuĢtur. Binckes BaĢbakan‟a verdiği cevapta; bunun mühim 

bir konu olduğunu yalnız Brassert firmasının kontrol ve yetkisi dıĢında bir konu 

olduğunu belirtmiĢtir. Bunun üzerine BaĢbakan Ġnönü, Nurullah Esad Sümer‟e bu 

konuyla ilgili detaylı sorularda bulunmuĢtur. Ġnönü‟nün ziyareti esnasında 

kaygılandığı diğer bir husus ise maliyetler olmuĢtur. Ġnönü, iĢgücü ve malzeme 

maliyetinin o günlerde, Brassert firmasının tahmin ettiğinin iki katına ulaĢıldığına 

dikkat çekmiĢtir. Bu soruya ise Binckes Ģöyle yanıt vermiĢtir; Brassert firmasının 

tahmin ettiği fiyatlar ve bilgiler 1936 yazındaki veriler ıĢığında hazırlanmıĢtır. Ayrıca 

harcamalardaki artıĢın nedenlerini de Ģu Ģekilde izah etmiĢtir; 

- Sümerbank‟ın çimento için ödediği fiyat, Ġngiltere‟nin tahmin ettiği fiyatın 

2,5 katı olması,  

-  Kereste için ödenen fiyatın aynı Ģekilde yüksek olması,  

-  Sümerbank tarafından Türk müteahhitlerine metre küp hesabıyla verilen 

beton iĢinin, baĢka yerlerdeki fiyatlara nispetle yüksek olması,  

- Karabük-HaydarpaĢa arasında navlunun, ton baĢına yaklaĢık 1 paund 

hesaplanırken, bunun ton baĢına 4 paund olarak gerçekleĢmesi ve böylece 210.000 

pound tutarında fazla harcamanın yapılması,  
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- Brassert firmasının baĢta tahmin etmediği ve aslında demir çelik tesisinin 

eklentisi olmayan evler, yollar ve demiryolu gibi düzenlemeler ve Araç Nehri 

üstünde inĢa edilen köprü v.b iĢlerin de büyük maliyete neden olması. Binckes‟in bu 

açıklamaları hoĢnutsuzluk yaratmıĢ ve BaĢbakan Ġnönü bu açıklamaların ardından 

ilgililere daha birçok soru sormuĢtur (BaĢ, 2019: 106). 

Brassert firması tarafından hazırlanan “Karabük Fabrikası‟nın Yerel 

Harcamaları” baĢlıklı notta Sümerbank‟ın yaptığı fazla harcamaların nedenlerini Ģu 

Ģekilde sıralamıĢtır: 

- Sümerbank‟ın Genel Müdürü‟nün yapılan iĢin önemini kavrayamayıp 

dikkatini esas hedefe ulaĢmaktan çok, küçük ekonomik problemlere vermesi.  

- Bu vizyon eksikliğinin ilk örneği, Karabük Sümerbank müdürü olarak 

küçük bir muhasebecinin atanmasıdır. Sonra bu müdürün yerine basiretli bir Türk 

mühendis atanmıĢ ve iĢlerin baĢarılı bir biçimde sürdürülmesi sağlanmıĢtır. Ancak 

1938 Ocak ayına kadar olan dokuz aylık süreçte Sümerbank Karabük Ģubesinin 

yönetimi oldukça düzensizdi. 1938 Martından itibaren ihdas edilen yeni yönetim ile 

Sümerbank Karabük Ģubesi daha düzenli bir biçimde çalıĢmaya baĢlamıĢtır.  

- ĠnĢaatın ilk yılında Sümerbank‟ın yönetimde gösterdiği baĢarısızlık, 

Brassert firmasını bu inĢa sürecinde en çok zorlayan konulardan birisi olmuĢtur. Bu 

nedenle yalnız inĢaat süreci aksamamıĢ aynı zamanda Sümerbank ücret ve malzeme 

harcamalarında da israfa neden olmuĢtur. Bu kısa süre zarfında dört farklı iĢgücü ve 

malzeme tedarik sistemi denenmiĢtir. Öncelikle Sümerbank‟ın Karabük Ofisi 

aracılılığı ile iĢgücü ve malzeme temin edilmeye çalıĢılmıĢ ama bu sistem tam bir 

baĢarısızlık örneği olmuĢtur. Akabinde yerli bir müteahhit istihdam edilmiĢ, bu 

müteahhitle Brassert firmasına sorulmadan,  ana sözleĢmenin hükümlerine aykırı 

Ģekilde sözleĢme yapılmıĢtır. Bu nedenle sözleĢme iptal edilmiĢtir. Yüklenicinin 

iĢçilik ve malzeme teminini maliyet ve artı kar esasına göre temin edeceği yeni bir 

sistem uygulandı. Bu da sonuç olarak Sümerbank‟a büyük zarar verdi. Denenen 

dördüncü bir yöntem ise, iyi iĢleyen fakat pek de ekonomik olmayan birim maliyet 

esaslı yapılan sözleĢmeydi.   
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- Sümerbank iĢçi ve yerli malzemenin giderleri konusunda Brassert 

firmasından herhangi bir öneri almadı. Üstelik Ġngiliz yetkililerin yerel harcamalarla 

ilgilenme giriĢimlerinin her türlüsü Sümerbank yetkilileri tarafından kabul edilmedi 

(BaĢ, 2019: 107-108). 

Dönemin Ġktisat Bakanı Celal Bayar 1939 yılında, Karabük Fabrikasının daha 

iyi ve verimli çalıĢabilmesi için Ġngiliz Büyükelçisi Sir Percy Lorsine ve  Brassert 

temsilcisi Hopkinson ile birer görüĢme yapmıĢtı. 20 Ocak 1939 tarihinde Hopkinson 

ile yaptığı görüĢmesinde Bayar, Hopkinson‟un önerilerini dinlemiĢ ve Hopkinson 

kendisine Ģu önerilerde bulunmuĢtu: 

- Fabrikanın baĢına kabiliyetli bir Türk müdür tayin edilmeli ve bu müdür 

Karabük‟te ikamet etmelidir, 

- Ġçinde demir yolları idaresinden, Etibank‟tan ve ilgili sektörlerden birer 

kiĢinin bulunduğu, 6-7 kiĢilik bir idare heyeti oluĢturulmalı ve bu heyeti 

Ankara‟da ikamet etmelidir, 

- Fabrikanın idaresi Sümerbank üzerinden alınmalıdır, 

- ġuana kadar Brassert firması tarafından fabrikaya tahsis edilmiĢtir. 

Fabrikanın iyi iĢleyebilmesi için, Londra‟dan 80
2
 mühendis daha 

fabrikaya angaje, yani istihdam edilecektir. Bunların ücretleri tamamen 

Ġngiliz lirası olarak ödenmelidir, 

- Fabrika için lazım olan ham madde miktarı günlük olarak tahminen; 1.000 

ton kömür, 600 ton demir cevheri, 200 ton kireç taĢı ve 200 ton diğer 

maddelerden oluĢacaktır, kömür Zonguldak‟tan, demir Divriği‟nden ve 

kireç taĢı ise diğer bölgelerden temin edilmelidir, 

- Ġstihdam edilecek personelin mesken ihtiyacı için gerekli çalıĢmalara 

derhal baĢlanılmalıdır, 

                                                           
2
 Söz konusu 80 mühendis için 29 Eylül 1938 tarihinde Sümerbank ile Brassert firması arasında bir 

anlaĢma imzalanmıĢtır.(BCA, 30-1-0-0/171-187-32, Ek. 184) 
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- Fabrika için gerekli makine ve teçhizat Ġngiltere‟den ithal edilecekti, 

bunlar için gerekli ödeme ise Ġngiltere‟nin vereceği krediden 

karĢılanacaktı teçhizatın bir kısmı yolda olup bir kısmı ise 

hazırlanmaktadır. Gerekli ödemelerin derhal yapılması gerekmektedir, 

- Fabrikadaki bir izabe fırını ile Kok kömür teçhizatı 1 Mart 1939‟da 

Çelikhane 1 Mayıs 1939‟da ikinci yüksek fırın ve haddehane ile aksamı 

ise Temmuz veya Ağustos 1939‟da faaliyete geçecektir, 

 Bu görüĢmede bir lokomotif fabrikası kurulması üzerinde de fikir alıĢveriĢi 

yapılmıĢtır. Ayrıca BaĢbakan Bayar Brassert firmasının, kendilerine, bir teyyare 

motor fabrikası kurmak konusunda kendilerine yardımcı olup olmayacağını 

sormuĢtu. Hopkinson verdiği cevapta, Bressert ġirketi‟nin inĢaatları doğrudan 

yapmadığını, Karabük Demir Çelik fabrikası inĢaatını da doğrudan yapmayı kabul 

etmelerinin istisna bir durum olduğunu belirtmiĢti (BCA, 30-1-0-0/3-17-1, Ek. A3). 

1 Mart 1938‟de o günün teknolojik imkanlarıyla inĢasına baĢlanan Karabük 

Demir Çelik Fabrikası, 6 Haziran 1939‟da kuvvet santralinin iĢletmeye alınması ve 9 

Eylül 1939‟da da yüksek fırınlardan ilkinin faaliyete geçmesiyle devlet sanayinin 

Sümerbank‟a bağlı en büyük teĢebbüsü olarak iĢletilmeye baĢlandı. Fabrika yıllık 

olarak 180 bin ton çeĢitli türde demir ve mamullerini çıkartacak kapasitededir 

(Yurtoğlu, 2017: 162 ). 

Sümerbank aracılığı ile kurulan, Türkiye Demir ve Çelik Fabrikaları 

iĢletmelerinin sermayesi sonradan tamamıyla ödenmiĢ olarak 42 Milyon TL. ye 

yükseltilmiĢtir. BaĢlangıçta 33 milyon 900 bin liraya mal olan bu iĢletmelere 

Sümerbank‟ça Süper-fosfat-Sülfirik asit fabrikaları ve bazı yan tesisler eklenmiĢ ve 

bankaca yapılan yeni masraflarla birlikte müessese 50 milyon liraya mal olmuĢtur ( 

Çehreli, 1966:143). 

Karabük Demir Çelik Fabrikaları‟nda 1942 yılı itibariyle 370‟i hükümlü 

olmak üzere 3.586 iĢçi bulunmaktadır. Bunun dıĢında 176 aylıklı müstahdem( odacı, 

itfaiyeci, bekçi vb.)  vardır. ĠĢçi için kabul edilmiĢ olan metne göre, en az 200 

kuruĢtan maksimum 500 kuruĢa kadar yevmiye verilmekte olup, bunun haricinde 100 
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ile 200 lira arasında maaĢ alan 70 tane de ustabaĢı mevcuttu. ĠĢçilere verilen para 

tutarı yılda 2,5 milyon liradır. Fabrikada iĢçi olarak çalıĢmayan, görev pozisyonu 

mühendis ve memur olan 18‟i Polonyalı, 48‟i Ġngiliz olmak üzere 280 kiĢi mevcut 

olup, bunlara verilen ücret yılda 1 milyon 800 bin liradır. Fabrikalarda istihdam 

edilen iĢ gücünün toplamına verilen yıllık ödemeler toplamına bakacak olursak 4 

milyon 300 bin liradır. Fabrikanın kurulduğu Karabük, 13 haneli bir köy olmasından 

dolayı çalıĢanların barınması için 300 adet ev ve apart yapılmıĢ olup bunların aylık 

ücreti 7 lira ile 20 lira arasında değiĢmektedir. Fabrikanın ağır sanayisinde çalıĢan 

iĢçilerin moral ve motivasyonları için de 1 kulüp ve tesis kurulmuĢtur (Ġktisadi 

YürüyüĢ Dergisi, 1942: 23). 

Karabük Demir Çelik Fabrikaları 13.05.1955 tarihine kadar Sümerbank‟a 

bağlı "Demir Çelik Fabrikaları Müessese Müdürlüğü"  altında çalıĢmıĢ, 13.05.1955 

tarih ve 6559 sayılı kanunla bağımsız bir Kamu Ġktisadi TeĢebbüsü (KIT) durumuna 

gelmiĢ ve "Türkiye Demir ve Çelik ĠĢletmeleri Genel Müdürlüğü" adıyla faaliyetini 

sürdürmüĢtür. 21.06.1955 tarihinde Etibank‟ın bir iĢletmesi olan Divriği Demir 

Madenlerini de bünyesine katan ve Genel Müdürlük olarak faaliyet gösteren Karabük 

Demir Çelik Fabrikaları bünyesinde tecrübeli montaj elemanları yetiĢtirerek hem 

Türkiye‟de ağır sanayinin hem de Ereğli ve Ġskenderun Demir Çelik Fabrikaları‟nın 

kurulmasına öncülük etmiĢtir (Kardemir Yıllık faaliyet Raporu, 2001: 3). 

2.1.1. Karabük Demir Çelik Fabrikası Ġçin Kurulması planlanan 

ĠĢletmeler Ve Hammadde Temini 

Dört bölüm halinde kurulası öngörülmüĢ olup bölümler Ģu Ģekildedir: Kok 

fabrikası, Yüksek fırınlar, Çelikhane ve Boru Fabrikası. Bunlardan Kok Fabrikası ve 

Yüksek Fırınlar 1939 yılında faaliyete girmiĢ olup diğer iki bölüm ise 1940 yılı 

içinde faaliyet göstermeye baĢlamıĢtır. Kok fabrikası için gerekli olan enerji 

Zonguldak‟tan getirilen kömür ile sağlanmıĢtır. Kok fabrikasında 42 tane fırın 

mevcut olup ortalama 17-18 ton kömür alıp 13 tona yakın kok ve bunun yanında 

Katran, Benzol(yakıt/petrol), Amonyum Sülfat ve muhtelif yağlar elde edilmektedir. 

Yılda 2.500 ton Benzol, 222.000 ton Kok, 14.000 ton Katran ve bu katrandan 2.000 

tona yakın muhtelif yağlar elde edilmektedir. Bunlara ek olarak 600 ton kadar 

Amonyum Sülfat ve 300 ton kadar da Naftalin üretimi sağlanmaktadır. Yüksek 
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Fırınlar 2 adet olarak inĢa edilmiĢtir. Bu fırınlarda üretilen Pik demiri yurtdıĢına ihraç 

edilerek döviz geliri elde edilmektedir. Fırının kapasitesi günde 600 tondur. 

Çelikhane de ise haddehaneye ve boru fabrikasına gerekli olan girdi maddeleri 

sağlamak ve çelik üretmek amacıyla günlük 550 ton kapasite ile üretim yapılması 

için kurulmuĢtur. Boru Fabrika ‟sına gelince Türkiye‟nin boru ihtiyacını 

olabildiğince karĢılamak için kalın boru imalatını yaparak bağımlılığını düĢürmeye 

çalıĢılmıĢtır. Fabrika yılda 6 bin ton boru üretim yapmaktadır. Bu 6 bin ton boruyu 

üretmek için ihtiyaç duyduğu girdiler Ģu Ģekildedir;  

• 8.000 ton döküm pik,  

• 3.000 ton kok,  

• 50 ton odun kömürü,  

• 150 ton niĢasta veya dekstrin,  

• 400 ton kireç taĢı,  

• 200 ton grafit,  

• 20 ton ot   

• 15.000 ton bezir yağı (Ġktisadi yürüyüĢ dergisi, 1942: 19-20). 

Hammadde olarak kullanılan ve en temel girdi olan demir cevherini Sivas‟ın 

ilçesi olan Divrik ve Divrik‟e bağlı Cürek‟ten Karabük Demir Çelik Fabrikasına 

getirilmiĢtir (Ersoy, 2013: 124). Kireç TaĢını Zonguldak, Çankırı, Ballıkısık, 

Eskipazar ve çevresinden, Dolomit taĢı ise Bartın çevresinden getirilmiĢtir. Çakmak 

TaĢını ise Ballıkısık‟tan tedarik edilir. Manganez cevheri EskiĢehir, Beypazarı 

civarından, krom cevheri ise Etibank‟ın muhtelif maden ocaklarından sağlanır. Yurt 

içinden tedarik edilen bu maddelerin yanında bir de yabancı ülkelerden ithal edilen 

maddeler mevcuttur. Bu maddeler Ģöyledir: Ferro manganez, Ferro silisyum, 

Fosforit, Alüminyum, Asit sülfürik (Demir Çelik: Karabük, Basım Tarihi Yok: 9). 

Asit Sülfürik fabrikası baĢta olmak üzere Tel Çekme fabrikası, AteĢe 

Dayanan Malzeme fabrikası, Naftalin ve Haki Boya fabrikası, Demir Cevherini 

KükürtsüzleĢtirme fabrikası ve Cüruf Çimento fabrikasının kurulması 
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kararlaĢtırılmıĢtı (Ġktisadi YürüyüĢ Dergisi, 1942: 22-23). Hükümet, fabrikanın eksik 

kısımlarının bir an evvel tamamlanması için harekete geçerek 15 Kasım 1939 

tarihinde boru fabrikasını, 9 Ocak 1940‟da çelikhaneyi, Nisan 1940‟da da 28‟lik 

haddelerin iĢletmeye alındığı haddehaneyi faaliyete geçirmiĢti. Daha sonra 

haddehane içerisinde sırasıyla Temmuz 1940‟da 16‟lık haddeleri,  Haziran 1940‟da 

12‟lik haddeleri ve Kasım 1941‟de de saç haddelerini hizmete açmıĢtır (Yurtoğlu, 

2017: 164). Sülfürik Asit ve Süper Fosfat Tesisleri 1944, 2. Kok Fabrikası 1952, 

Sinter Tesisleri 1953, Savurma Boru Fabrikası ise 1954‟te üretime baĢlamıĢtır. 

Türkiye Demir Çelik ĠĢletmeleri Genel Müdürlüğü 1955‟te Divriği Demir 

Madenlerini de bünyesine aldı. 1959‟dan 1967‟ye kadar süren bu geniĢleme projesi 

sonunda komplekse; Tav Çukurları, 34‟lük Blok Haddesi, 28‟lik Düo Hadde, Kırma, 

Eleme ve Sinter Tesisatı, 3. Kok Fabrikası, 3. Yüksek Fırın, Düo Profil Haddesi, 

Kontinü Çubuk, Ġnce Profil ve Band Haddesi, 2. Makine Atölyesi, Pik Çelik ve Metal 

Dökümhanesi eklenmiĢtir (Kardemir, Yıllık Faaliyet Raporu, 2002: 2). 

Demir çelik endüstrinin lokomotifi olan Karabük Demir Çelik ĠĢletmelerinin, 

ülkemizin değiĢen koĢulları doğrultusunda 5 Nisan 1994 tarihli Ekonomik Önlemler 

Uygulama Programı kapsamında özelleĢtirilmesine karar verilmiĢtir. Kamu Ġktisadi 

TeĢebbüslerine iliĢkin olarak büyük borç yükü, aĢırı istihdam, yüksek maliyetli 

üretim ve teknolojik gerilikten dolayı özelleĢtirilmelerine imkan bulunmayan 

tesislerin kapatılacağı belirtilmiĢtir. Bu çerçevede Karabük Demir Çelik 

Fabrikalarının görevini tamamladığı, günün koĢullarına uyum sağlayamadığından 

rekabet edebilirliğinin kalmadığı dikkate alınarak özelleĢtirilemediği takdirde bu 

kuruluĢun üretiminin yılsonunda durdurulacağı, ancak söz konusu plana göre 

iĢçilerin isterlerse tesisleri yılsonuna kadar devralabilecekleri kararlaĢtırılmıĢtır. 

Daha sonra, oluĢturulan bir müteĢebbis heyet tarafından, KuruluĢ çalıĢanlarının, 

Karabük‟te yerleĢik ve faaliyet gösteren esnafın, tüccar ve sanayicilerle yöre halkının 

katılımı ile teĢekkül ettirilecek bir Ģirketçe KuruluĢun devralınmak istendiği 

bildirilmiĢtir. Bu kapsamda: 

- KuruluĢ çalıĢanlarının % 35, 

- Karabük-Safranbolu Sanayi ve Ticaret Odası Üyelerinin % 30 
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- Karabük-Safranbolu-Esnaf Dernekleri Üyelerinin % 10, 

-Eflani-Karabük-Safranbolu-Ulus-Ovacık-Yenice-Araç-ÇerkeĢ-Eskipazar 

yöre halkı ve emeklilerin % 25 oranında hissedarlığı ile kurulacak olan Kardemir 

A.ġ.'ye devredilmesine ve herhangi bir grubun kendilerine ayrılan hisse oranını 

tamamlayamamaları halinde, bu kısmın diğer gruplarca tamamlanabilmesine karar 

verildi ( T.C Resmi Gazete, 3 Ocak 1995: 25). 

 7-14 Temmuz 1995 tarihlerinde yapılan hisse satıĢı sonucu sermaye 408.000 

milyon TL olmuĢtur. Bunun sonucu olarak devir alınan Karabük Demir Çelik 

Fabrikaları A.ġ.‟nin sermayesi Kardemir A.ġ.‟ye devredilerek çıkarılmıĢ sermayesi 

8.733.927 milyon TL‟ye yükseltilmiĢtir. 1995 yılı ve sonrası yapılan bedelli ve 

bedelsiz sermaye artırımları ile Kardemir A.ġ.‟nin çıkarılmıĢ sermayesi 40 Trilyon 

TL, Kayıtlı Sermaye Tavanı ise 100 Trilyon TL‟dir. Kardemir A.ġ. hisse senetleri 1 

Haziran 1998 tarihi itibariyle Ġstanbul Menkul Kıymetler Borsası‟nda A, B ve D 

grubu hisse senetleri olarak iĢlem görmeye baĢlamıĢtır (Kardemir, Yıllık Faaliyet 

Raporu 2001: 3). 

2.1.2 Karabük YerleĢkesi ve Ġstihdam Durumu 

Karabük, Batı Karadeniz bölümünün orta kesiminde, Küre Dağları‟nın güney 

kesimleri ile Köroğlu Dağları arasında yer almaktadır. Karabük‟e baktığımızda 

Karabük Demir Çelik Fabrikası kurulmadan önce Öğlebeli Köyü‟nün 13 hanelik bir 

mahallesi durumundaydı. Karabük‟te fabrikanın inĢa sürecinden itibaren hızlı bir 

Ģekilde nüfus artmaya baĢlamıĢtır. 1938 yılında Artvin Yusufeli ve Erzurum 

Ġspir‟den 400 tuğla iĢçisi fabrika yapımında çalıĢtırılmak üzere getirilmiĢtir. 

Türkiye‟nin birçok yerinden iĢçiler gelmiĢti. Ġlk baĢlardan gelen iĢçilerin çoğunluğu 

bekar olup aileleri berberlerinde gelmemiĢti. Bu durum yapısal sorun oluĢturmaya 

baĢlamıĢtı. Düzenleme ve yapısal sorunların giderilebilmesi için belediye kurulması 

talep edilmiĢti. Belediye kurulma çalıĢmaları baĢlamıĢ, belediye kurulma kararı 22 

Aralık 1938‟de Resmî Gazete ‟de yayımlanarak yürürlüğe girmiĢtir (Sarıköse, 2020: 

60-64). Karabük‟te Ģehrin yavaĢ yavaĢ oluĢmaya baĢlaması üzerine imar planının 

yapılması çalıĢmaları da baĢlatılmıĢtır. Karabük Ģehir planını yapması için 15 

Haziran 1939‟da Mimar Henri Prost‟a ödeme yapılması ve paranın yurt dıĢına 
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çıkarılması için izin verilmiĢti (BCA, 30.18.1.2.87.57.2). Fabrikanın tesisleri 

faaliyete geçtikçe yeni iĢçilere ihtiyaç duyuldu, gelecek iĢçiler için konut ihtiyacı 

doğuyordu. Bu durum Ģehrin hızlı Ģekilde büyümesine neden olmuĢtur. 11 Eylül 

1942 tarihli belgeden Karabük‟te artan konut sorunu için 15 adet lojman inĢa edilmiĢ 

olduğu anlaĢılmaktadır (BCA, 30.18.1.2.99.79.20). 1944‟te meydana gelen deprem 

sonrası iĢçiler zorunlu konut ihtiyacı olduğundan toplam 120 adet ahĢap ev inĢa 

edilmiĢ bu bölge Tahtaevler olarak adlandırılmıĢtır. 1950‟lere gelindiğinde 5 

mahallesi olan nüfusu 10 bini bulan bir Ģehir olmuĢtu. Bu gözlemler neticesinde 

Fabrika sosyolojik olarak Karabük‟ün küçük bir köyden Ģehre dönüĢmesine neden 

olmuĢtur (Sarıköse, 2020: 67). Karabük 03 Mart 1953‟te Zonguldak iline bağlı bir 

ilçe olmuĢtu. Karabük ilçe olduktan sonra büyümeye devam etmiĢ bir taraftan yeni 

mahalleler kurulurken aynı zamanda Ģehre yakın köyler de Ģehir sınırları içine dâhil 

edilmiĢtir (BCA, 30.11.1.0.246.26.20). Karabük, 06 Haziran 1995‟te il olmuĢ, 

Çankırı ilçelerinden Ovacık ve Eskipazar ilçeleri ile Zonguldak ilçeleri olan Eflani, 

Safranbolu ve Yenice ilçeleri Karabük‟e bağlanmıĢtır (T. C resmi gazete, 6 Haziran 

1995: 9-13). YaĢanan bu geliĢmeler ıĢığında Karabük, 103 bine ulaĢan nüfusu ve 

yaĢanan sanayileĢme ile birlikte Ģehirde ciddi bir hava kirliliği sorunu ortaya 

çıkmıĢtı. 1980‟lerde standartların üzerine çıkan hava kirliliği ülke gündemine 

gelmediği, 1990‟larda tedbirlere alınmaya baĢlanmıĢtır. Nüfus artıĢı, 1995 yılında 

fabrikanın özelleĢtirilmesiyle fabrikanın kuruluĢ süreciyle baĢlayan nüfus artıĢı 

durmuĢ göç vermeye baĢlamıĢtır (Sarıköse, 2020: 74). 

2.1.3. Karabük Demir Çelik Fabrikalarında Üretim Miktarı Ve 

ÇeĢitliliği 

Yukarıda daha önce bahsedildiği gibi Karabük Demir ve Çelik Fabrikalarının 

kömür hammaddesi, Ereğli, Kilimli ve Çatalağzı kömür ocaklarından demir cevheri 

ise Divriği ve Cürek madenlerinden gelmektedir. Kireç taĢı ve çakmak taĢı ise 

Karabük‟e yakın mesafedeki Balıkısık ve Eskipazar‟dan gelir. Zonguldak‟tan gelen 

maden kömürü kok fırınlarında gazla ısıtılarak uçucu maddelerinden kurtarılır ve 

yüksek fırınlarda kullanılmaya elveriĢli kok kömürü elde edilir. Bunun için Karabük 

fabrikası bünyesinde 42 adet Otto tipi kok fırını bulunmaktaydı. Kok fabrikasının 

günlük üretimi 840 ton kok civarındaydı. Bu üretimin ortalama 460 tonu memleketin 

farklı yerlerine sevk edilmekteydi (Demir Çelik: Karabük, Basım Yılı Yok: 9 ). 
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Çeliğin demir cevherinden üretimi, genelde ara bir madde olan pik demirin 

üretilmesi ile baĢlar. Fırın, demir cevheri, kireç taĢı, kok, ve küçük bir miktarda 

sinter edilmiĢ toz cevherin katılmasıyla doldurulur. Fırına alttan sıcak hava üflenir ve 

kok kömürünün yanmasıyla karbon monoksit gazı demir cevherinin oksijenini alır. 

Serbest hale geçen demir, fırın tabanına inerek sıvı halinde toplanır. Böylece potaya 

akan 1300 ℃‟deki ham demir çelikhaneye erimiĢ halde sevk edilir. Karabük‟teki 

fırının günlük mayi ham demir üretimi 400-500 ton civarındadır. Yüksek fırında, 

çelik piki, hematit, ve döküm piki olmak üzere 3 çeĢit ham demir üretilmiĢtir. 

Bunlardan çelik piki çelikhanede, son ikisi ise dökümhanelerde kullanılır. Bunlardan 

baĢka çimento fabrikalarında kullanılan cüruf ile ısı gazı olarak kullanılan yüksek 

fırın gazı üretilmiĢtir (Demir Çelik: Karabük, Basım Yılı Yok: 11). 

Fabrikanın, üretime baĢladığı 1939 yılından 1960 yılına kadar üretmiĢ olduğu 

demir miktarı aĢağıdaki tabloda verilmiĢtir. 

Tablo 3. 

Demir Üretimi (1939-1960) / 1000 ton 

Yıllar Demir Miktarı Yıllar Demir Miktarı 

1939 231 1950 234 

1940 130 1951 225 

1941 61 1952 481 

1942 19 1953 497 

1943 92 1954 586 

1944 90 1955 873 

1945 126 1956 930 

1946 112 1957 1.164 

1947 149 1958 982 

1948 192 1959 872 

1949 211 1960 790 

Kaynak: Güner, 1978: 50 -70 

Tablo 3‟e baktığımızda demir çelik üretimine baĢlanıldıktan sonra üçüncü 

yılında ciddi bir üretim düĢüĢü yaĢandığı görülmektedir. Bu düĢüĢe Ġkinci Dünya 

SavaĢı‟nın baĢlaması neden olmuĢtur. SavaĢ süresince kaynaklar askeri savunmaya 

aktarılmıĢ ve üretim sekteye uğramıĢtır. 1945 yılı savaĢ bitimiyle üretim miktarı 

tekrar artmaya baĢlamıĢtır. 

Karabük Demir ve Çelik Fabrika ‟sının alt bölümleri itibariyle ele alacak 

olursak, 1940- 1972 arasındaki üretimi aĢağıda bulunan Tablo 4‟de verildiği gibidir. 
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Tablo 4. 

Karabük Demir Çelik Fabrikası Üretim Miktarı (ton) 

Yıllar Mayi Maden Mayi Çelik(ingot) Hadde Mamulü  Kok Tozu 

1940 81.338 37.524 9.063 187.289 

1945 71.284 64.185 47.701 232.667 

1950 120.618 90.786 76.396 315.762 

1955 202.165 188.026 150.136 521.063 

1960 247.582 266.019 214.398 549.610 

1965 425.711 428.083 380.545 773.290 

1970 601.183 609.388 520.150 664.758 

1972 606.579 634.057 579.779 858.472 

Kaynak: ġafak, 1973: 32-34   

 Yukardaki tabloya bakıldığında 32 yıl gibi bir süre içinde yaklaĢık 130 

bin ton civarında olan demir ve çelik üretiminin 1 milyon 800 bin tonu geçtiği 

görülmektedir. Dolayısıyla 14 kattan daha fazla yıllık üretimde artıĢ meydana 

gelmiĢtir. Bu da kamu yatırımı olan Kardemir‟in baĢarılı bir kuruluĢ olduğunu ve 

ülke ekonomisine ciddi bir katkı yaptığını göstermektedir. 

2.2. Ereğli Demir ve Çelik Fabrikaları (ERDEMĠR) 

Bu baĢlık altında öncelikle Ereğli kasabasının nüfus durumu ve fabrikanın 

çalıĢan sayısı ele alınacak, adından fabrikanın kuruluĢ süreci ve üretim kapasitesi 

incelenecektir. 

2.2.1. Ereğli Kasabasının Nüfus Yapısı ve Fabrika KuruluĢunda 

Ġstihdam Durumu 

Ereğli, Türkiye‟nin Batı Karadeniz kıyılarında, denize dik meyille inen 

tepeler üzerinde yerleĢmiĢ yüksek sahilli bir kıyı kasabasıdır. 1840 yıllarında, 

havzada kömürün bulunup iĢletilmesine kadar Ereğli, nüfusu 2.000 civarında, 

köyden biraz büyük bir liman kasabasıydı. Kömür iĢletmesinin neden olduğu nüfus 

hareketi ile 1860‟lara doğru Ereğli‟de geliĢme baĢlamıĢ ve 1890‟larda kentin nüfusu 

4.000‟i, 1910‟da ise 6.000‟i geçmiĢtir (Kıray, 1964: 31). 

17 ġubat-4 Mart 1923 tarihleri arasında Ġzmir‟de yapılan I. Ġktisat 

Kongresi‟nde alınan 9 maddelik maden sorunları hakkında ki kararların 8. ve 9. 
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maddesi doğrudan Zonguldak-Ereğli Kömür Havzasıyla ilgilidir. 8. madde ile yüksek 

kömür cevheri bulunan Zonguldak-Ereğli Havzasının durumunu ıslah edecek 

önlemlerin alınması kabul edilmiĢti ( Yurtoğlu, 2016: 217-219).  

Cumhuriyet döneminde kentin nüfusuna bakıldığında ise aĢağıdaki Tablo 

5‟de verildiği gibidir. 

Tablo 5. 

Ereğli 1935-1955 Yılları Arası Nüfus 

Yıllar Erkek Kadın Toplam 

1935 2.876 2.967 5.843 

1940 2.655 2.760 5.415 

1945 3.628 2.732 6.360 

1950 - - 7.132 

1955 4.621 3.257 7.878 

Kaynak: Kıray, 1964: 55 

1960 yılında Ereğli Demir Çelik Fabrikası‟nın kurulmasıyla beraber, 

Ereğli‟nin nüfusu da artmaya baĢlamıĢtır. 1962 yazında, fabrika kuruluĢlarının 

yapımında çalıĢanların sayısı 2 bini bulmuĢtu. ĠĢletme 1964 yılında 4.200 iĢçi ile 

çalıĢmaya devam etmiĢtir. Fabrika inĢaatının üst kademedeki personeli, yani 

müdürler ve o seviyedeki kimseler, demir-çelik kuruluĢlarının kendi sahası içinde  

yapıp tamamladığı lojmanlarda oturmaktaydılar. Teknik elemanlar, büro personeli 

vb. gibi kimselerin büyük çoğunluğu ise kasabadaki otellerde kalmaktaydı. ĠĢçiler ise 

yapı sahasında, yapı firmalarının sağladığı barakalarda barınmaktaydılar (Kıray, 

1964: 225-228). 

2.2.2. Ereğli Demir ve Çelik ĠĢletmelerinin Kurulması 

1955‟de çıkarılan 6559 sayılı Türkiye Demir ve Çelik ĠĢletmeleri Kanunuyla, 

Türkiye Demir ve Çelik ĠĢletmeleri adı ile bir teĢekkül kurulmuĢtur. Türkiye Demir 

ve Çelik iĢletmesi merkezi Karabük‟te olup, iĢletmenin yapabileceği iĢler Ģu Ģekilde 

belirtilmiĢti ( T.C Resmi Gazete, 21 Mayıs 1955: 11909-11910). 

1. Her nevi ham demir ve karıĢımlarını, her nevi pik ve çelik döküm, dövme 

ve pres mamulleri, her nevi font, çelik boru ve aksamını, her neviden demir ve çelik 

hadde mamullerini, kok ve kok fabrikası tali mahsullerini, sülfürik asit, suni gübreler 

ve yan maddelerini istihsal ve imal etmek, 
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2. Yukardaki fıkralarda yazılı iĢler için lüzumlu maden cevherleri, her nevi 

ham ve yardımcı maddeleri aramak, iĢletmek ve bunları istihraç ve istihsal etmek.  

3. ĠĢletme faaliyetlerinin her safhasında hasıl olabilecek deĢelerin(?) 

kıymetlendirilmesi için lüzumlu tesisleri kurup iĢletmek.  

4. Yukardaki fıkralarda yazılı ĠĢlerle ilgili olmak üzere yeni tesis ve fabrikalar 

kurmak ve iĢletmek. 

5. Yukardaki fıkralarda yazılı faaliyetlerin icap ettirdiği her türlü ticari 

muamelelerle alım ve satım muamelelerini yapmak.  

6. Yukardaki fıkralarda yazılı iĢlerle meĢgul olmak üzere kurulmuĢ ve 

kurulacak anonim veya limited Ģirketlere lüzumu halinde iĢtirak etmektir. 

Etibank‟ın bir kuruluĢu olarak 1938‟den 1955‟e kadar faaliyetlerini sürdüren 

Divriği Demir Madenleri Müessesesi 13.05.1955 tarih ve 6559 sayılı kanun 

gereğince yeni kurulan Türkiye Demir ve Çelik ĠĢletmeleri Genel Müdürlüğüne 

devredilmiĢtir (Sanayi ve Ticaret Bakanlığı, 50 Yılda Türk Sanayii, 1973: 30). 

Türkiye Demir ve Çelik ĠĢletmeleri aynı zamanda yeni kurulacak olan Ereğli Demir 

ve Çelik fabrikalarının da kurucu ortağı olacaktır. 

Ereğli Demir Çelik Fabrikaları T.A.ġ. 28.02 1960 tarih ve 7472 sayılı kanunu 

ile kurulan bir anonim Ģirkettir. Kurucu ortakları; Sümerbank, Türkiye Demir ve 

Çelik ĠĢletmeleri, Ankara Ticaret ve Sanayi Odası, Türkiye ĠĢ Bankası ve Koppers 

Associates S.A.‟dır. ERDEMĠR, özel bir kanun ile anonim Ģirket statüsünde 

kurulmuĢ olsa da Tablo 4 de görüldüğü gibi bir Kamu Ġktisadi TeĢebbüsünden farkı 

bulunmamaktadır. KuruluĢunun büyük bölümünü üstlenen, devletin iki kurumu olan 

Türkiye Demir ve Çelik ĠĢletmeleri ile Sümerbank‟tır. Buna rağmen hukuki anlamda 

Türk Ticaret Kanunu hükümlerine ve Borçlar Kanununa tabi olan bir anonim 

ortaklıktır (Ereğli Demir ve Çelik Fabrikaları T.A.ġ., Özel Murakabe Heyeti Raporu, 

1965: 2). Yukarıda adı geçen kurumlar dıĢında 2.000 kadar özel ve tüzel kiĢi, değiĢik 

miktarlarda ERDEMĠR hissesine sahip olarak kuruluĢa katılmıĢtır (ġafak, 1973: 3). 
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Tablo 6.  

ERDEMİR’in Kuruluşunda, Sermayenin Kurucular Arasındaki Dağılımı 
KuruluĢ Tutar( TL) 

Türkiye Demir ve Çelik ĠĢletmeleri 153.000.000 

Sümerbank 153.000.000 

Koppers Associates S.A 98.000.000 

Türkiye ĠĢ Bankası 5.000.000 

Ankara Ticaret ve Sanayi Odası 505.000 

Diğer Türk Özel Sektör Toplamı 104.019.000 

Diğer Yabancı Özel Sektör Toplamı 9.550.000 

Toplam 524.071.000 

Kaynak: Çelebi, 1979: 67 

Türkiye‟nin ikinci demir çelik ve ilk yassı çelik ürün üreten tesisi olarak 

inĢaatına 1961 Mayıs‟ında Karadeniz‟in Ereğli ilçesinde baĢlanmıĢ olup 15 Mayıs 

1965 tarihinde iĢletmeye alınmıĢtır (Çelebi, 1979, 60-61). 27 Mayıs 1960 askeri 

darbesinden önce Menderes hükumeti tarafından planlanan ERDEMĠR‟in kuruluĢ 

çalıĢmaları, darbe sonrasında kurulan hükumet tarafından da aynen devam 

ettirilmiĢtir. KuruluĢunda dıĢ ülkelerden fon bulma giriĢimleri olmuĢ ve Eylül 

1960‟da Paris‟te Kalkınma Ġkraz Fonu temsilcileriyle (BCA, 30-18-1-2 / 156-18-17, 

Ek. 142), Aralık 1960‟ta ise Amerikan Kalkınma Ġkraz Fonu temsilcileriyle 

görüĢülmesi için heyetler oluĢturulmasına karar verilmiĢtir (BCA, 30-18-1-2 / 157-

29-20, Ek. 142). Sonunda Amerikan Kalkınma Ġkraz Fonu ile Türkiye Maliye Bakanı 

Kemal KurdaĢ arasında 9 Ocak 1961‟de borçlanma anlaĢması yapılmıĢtır (BCA, 30-

18-1-2 / 158-37-1, Ek. 142).  

KuruluĢ esnasında ihtiyaç duyulan 13 adet dizel lokomotifin 3.575.000 dolara 

dıĢarıdan alınmasına ve 125 adet vagonun ise Devlet Demiryollarına ait fabrikalarda 

yapılmasına Mayıs 1961‟de karar verilmiĢtir (BCA, 30-18-1-2 / 160-30-10, Ek. 76). 

Ayrıca sonraki yıllarda tesis edilecek olan fabrika müĢtemilatı olan tesislerin yapım 

ve inĢaat ihalelerine, mümkün olduğunca döviz sarfiyatından kaçınmak koĢuluyla, 

yabancıların da katılması 29 Mayıs 1962 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafından karara 

bağlanmıĢtır (BCA, 30-18-1-2 / 164-21-20, Ek. 63). 

2.2.3. ERDEMĠR Kurulurken Türkiye’nin Dünya Demir Çelik 

Üretimindeki Payı  

ERDEMĠR‟in kuruluĢu planlanırken yıllık 840 bin ton demir cevherinin 

Ereğli‟ye nakli planlanmıĢtı. Bu cevher; Hekimhan, Elazığ, Divriği, Bünyan, 
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Kemaliye, YeĢilhisar, Yahyalı, Turgutlu, Trabzon-Çaykara ve Edremit‟ten 

getirilecekti (Ereğli Demir ve Çelik Fabrikaları T.A.ġ., Özel Murakabe Heyeti 

Raporu, 1965: 2). Fakat sonraki yıllarda cevherin büyük kısmının Sivas (Kangal, 

Divriği, Çetinkaya) ve Hekimhan‟dan getirildiği görülmektedir.    

ERDEMĠR kurulduğunda dünya ham çelik üretimi ve Türkiye‟nin durumu 

Tablo 7‟de verilmiĢtir. 1948 yılı üretimi 100 kabul edildiğinde, 1964 yılına 

gelindiğinde Türkiye‟nin dünya ölçeğindeki üretiminin önemli mesafe kat ettiği 

görülecektir. Tablo 7‟de üretim miktarlarını değil, sadece ülkelerin 1948 üretim 

endeksleri dikkate alındığında, endeksteki değiĢimi göstermektedir. Üretim 

miktarları bir sonraki Tablo 8‟da verilmiĢtir.    

Tablo 7.  

Ham Çelik Üretim Endeksleri (100=1948) 

Sıra Ülke 1964 

1 Formoza (Tayvan 5.900 

2 Japonya 2.360,6 

3 ġili 1.813,3 

4 Arjantin 1.038,5 

5 Kore 1.612,6 

6 Bulgaristan 863,6 

7 Almanya 860,9 

8 Meksika 844,1 

9 Brezilya 626,9 

10 Almanya 568,1* 

11 Ġspanya  485,8 

12 Hindistan 472,3 

13 Ġtalya 460,8 

14 Sovyetler 456,2 

15 Yugoslavya 455,7 

16 Polonya 438,5 

17 Türkiye 397,1 

18 Macaristan  307 

19 Fransa 273,3 

20 Ġngiltere 176,3 

21 Amerika 143,3 

Kaynak: Aytür, 1970: 72. * 1963 yılına ait üretim verisi göstermektedir. 

Çelik üretimi, uluslararasında ekonomik geliĢmiĢliğin bir göstergesi olarak 

kabul edilmektedir. Çelik, savunma sanayinin, yatırımların ve refahın dayandığı 

baĢlıca emtialar arasındadır. Türkiye, çelik üretimine otuzlu yılların sonuna doğru 

girmiĢ ve geri kalmıĢ memleketler arasında umut veren bir yer edinmiĢtir. Ġstenildiği 

düzeyde olmasa da Tablo 7‟de, 1948‟deki düzeyi 100 kabul edilirse 1964‟te 400‟e 
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yaklaĢmıĢtır. Tablo 7‟de yeniden sanayi kurmuĢ, yani sıfırdan veya sıfıra yakın 

değerlerden baĢlamıĢ, dolayısıyla büyük ilerleme göstermiĢ gibi görünen Formoza 

(Tayvan), II. Dünya SavaĢı sonrasında düĢük üretim düzeyindeki Japonya, ġili ve 

Kore,  Almanya, Polonya; çelik üretiminde aslında çok yüksek kapasiteli sahip 

bulunan Amerika, Sovyetler, Ġngiltere, Fransa ve bir dereceye kadar Ġtalya dıĢarda 

bırakılacak olunursa, kalan ülkeler arasında Türkiye‟nin durumunun yalnız 

Macaristan‟a göre uygun olduğu görülecektir (Aytür, 1970: 72). 

ERDEMĠR‟in ilk kuruluĢunda yıllık üretim kapasitesi Ģu Ģekildedir: Sıcak 

maden 440 bin ton, çelik 470 bin ton, pik 50 bin ton, sıcak çekilmiĢ mamul 221 bin 

ton, soğuk çekilmiĢ mamul 123 bin ton ve toplam yassı mamul 349 bin tondur 

(Çelebi, 1979, 60-61). 

Tablo 8. 

Seçilmiş Ülkelerde Ham Çelik Üretimi 

Sıra Ülke 1948 (Bin Ton) 1964 (Bin Ton) 

1 Arjantin  122 1.267 

2 Bulgaristan 55 475 

3 Romanya 355 3.022 

4 Meksika  270 2.279 

5 Brezilya 483 3.028 

6 Ġspanya 624 3.022 

7 Hindistan 1.277 6.032 

8 Yugoslavya 368 1.677 

9 Türkiye 102 405 

10 Macaristan 770 2.764 

Kaynak: Aytür, 1970: 73 

Tablo 8‟de görüldüğü üzere Türkiye demir ve çelik sanayisini kurmakla ciddi 

bir atılım sağlamıĢ ancak üretimi yeteri kadar geliĢtirememiĢ ve Tablo 8‟daki 

ülkelerin, bilhassa çelik üreticileri arasına savaĢtan sonra girmiĢ olan ġili ve Arjantin 

gibi ülkelerin gerisinde kalmıĢtır (Aytür, 1970: 73). Fakat ERDEMĠR‟deki yüksek 

fırının 22 ġubat 1965‟te faaliyete girmesiyle ham demir ve her türlü pik demir 

üretimi 1965‟te % 70 oranında artmıĢtır. Buna göre 1963 yılında 300 bin ton 

dolayında olan ham demir ve her nevi pik üretim miktarı 1965 yılında 680 bin tonu 

geçmiĢtir (DPT, 1965 Yılı Raporu Hizmete Özel, 1966: 164). Keza ERDEMĠR‟in 

çelikhanesinin de 22 Mart 1965 yılında iĢletmeye girmesiyle, çelik ingot üretimi de 

hızlı Ģekilde artmıĢ ve 1963 yılında ERDEMĠR ve KARABÜK‟teki 332 bin ton 

dolayındaki çelik ingot miktarı 1965‟te 585 bin tonu geçmiĢtir (DPT, 1965 Yılı 

Raporu Hizmete Özel, 1966: 166). Bu iki büyük kuruluĢ haricinde Kırıkkale Makine 
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Kimya Endüstrisi Kurumu‟nda 40 bin ton, Ġzmir Metalürji Fabrikası T.A.ġ.‟da 43 bin 

ton ve diğer iĢletmelerde ise 25 bin civarında çelik üretilmiĢtir. 1965 yılı itibariyle 

ülkedeki çelik üretim kapasitesi 1 milyon 250 bin ton dolayında iken bunun sadece % 

55‟i kullanılmıĢtır. Üretilen çelik ingot piyasaya satılmayıp, haddehanelerde 

iĢlenerek yarı mamul (kütük, platina, blum, slab) Ģeklinde veya mamul (yuvarlak, 

profil v.s.) Ģeklinde satılmaktadır (DPT, 1965 Yılı Raporu Hizmete Özel, 1966: 167). 

DPT raporuna yansıyan Ģu ifadeler dikkate değerdir; “çelik kapasitesinin tam olarak 

kullanılamayışı ve Karabük ile Ereğli Demir Çelik arasında gerekli koordinasyonun 

sağlanamayışı gibi nedenlerle özel sektörün talebi içerden karşılanamamış ve 75 bin 

ton kütük ithal edilmiştir” (DPT, 1965 Yılı Raporu Hizmete Özel, 1966: 169).  

2.3. Ġskenderun Demir Ve Çelik Fabrikası (ĠSDEMĠR) 

Bu baĢlıkta Ġskenderun Demir ve Çelik Fabrikası‟nın kurulması için yapılan 

ön çalıĢmalar, Ġskenderun Demir-Çelik Fabrikası‟nın temelinin atılması ve son olarak 

Ġskenderun Demir ve Çelik Fabrikası‟nın açılıĢı ve özellikleri anlatılacaktır. 

2.3.1. Ġskenderun Demir ve Çelik Fabrikası’nın Kurulması için Yapılan 

Ön ÇalıĢmalar 

Kalkınmada birçok sektörün temel gücü olan demir ve çelik sanayi, büyük, 

orta ve küçük ölçekli tesislerinin kurulmasında, geliĢmesinde ve ülke ekonomisinin 

güçlenmesinde, doğrudan veya dolaylı olarak etki etmiĢtir (STB, I. Sanayi ġurası 

Demir Çelik Raporu, 1987). Türkiye‟nin ürettiği demir ve çelik miktarı 1960‟da 

671,6 bin ton ve kiĢi baĢına düĢen demir tüketimi ise 19,1 kg‟dı. Bu miktarın 1963‟te 

20,8 kg‟a, 1967‟de ise 28,1 kg‟a çıkarılması amaçlanmaktaydı (DPT, Kalkınma Plânı 

Birinci BeĢ Yıl 1963-1967, 1963: 299). Bu nedenle ülkenin demir ve çelik 

gereksinimini karĢılamak için yeni tesisler kurulacaktı. Evvela Ereğli Demir-Çelik 

Fabrikası‟nın kurulması için ABD ile yapılan görüĢmeler sonucunda, 1960‟da 

verilmek üzere, 120 milyon dolarlık bir kredi anlaĢmasının imzalanması üzerinde 

fikir birliğine varıldı (Geçikli, 2016: 502-503). Fakat 1960lı yıllarda gözlenen hızlı 

kalkınmanın bir sonucu olarak, sanayileĢmenin en temel girdilerinden olan çelik 

talebini karĢılamak için, devlet eliyle üçüncü bir entegre demir-çelik iĢletmesinin 

kurulması gündeme gelmiĢti. Ġkinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı üzerine yapılan 
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incelemeler sonucu hâlihazırda bulunan demir-çelik fabrikalarının zamanla yurt içi 

ihtiyacı karĢılamada eksik kalacağı ve bundan dolayı ithalatın artacağı öngörüsünde 

bulunulmuĢtu. Bunun üzerine yapımına karar verilen ĠSDEMĠR‟in ilk ünitesi 3 Ekim 

1970‟te temeli atılarak faaliyete sokulmuĢ ve 1975‟ten itibaren ise fabrika kademeli 

bir Ģekilde iĢletmeye alınmıĢtır (Sekizinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı Özel Ġhtisas 

Komisyon Raporu, 2000: 8). Kurulması planlanan üçüncü demir -çelik Tesislerinde 

kütük, pik, demiryolu malzemesi, hafif ve ağır profiller üretilecekti. Tesislerin 

kuruluĢ amacı, piyasanın ihtiyacı olan kütük ve piki bol miktarlarda imal etmekti. 

Aynı zamanda yüksek yatırımları gerektiren ray ve ağır profiller talebini de 

karĢılamaktı (DPT 1968: 467-474). Bu amaçlar doğrultusunda yeni bir demir çelik 

fabrikasının kurulması için çalıĢmalara baĢlanmıĢtır. Dördüncü koalisyon hükümeti 

döneminde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliği(SSCB) ile demir-çelik de dahil 

olmak ekonomik iliĢkilerin iyileĢtirilmesine yönelik çalıĢmalar yapılmıĢtı (Polatoğlu 

2018: 629-647). 

27 Ekim 1966 günü Sanayi Bakanlığında toplanan ve Türkiye'nin demir ve 

çelikle ilgili resmî teĢekküllerinin en yetkili temsilcilerini de içine alan bir komisyon, 

Türkiye'de kurulacak olan Üçüncü Demir ve Çelik Sanayii için aĢağıda Ġsimleri 

belirtilen bölgeler uygun görmüĢtür:  

1. Bafra - Samsun - ÇarĢamba sahili, 2. Kocaeli - Karasu • Kandıra sahili, 3. 

Bandırma Bölgesi, 4. Manavgat Bölgesi, 5. Silifke Bölgesi, 6. Mersin - Ġskenderun 

Bölgesi, 7. Sivas - Hekimhan - Divriği Bölgesi. Bu bölgelerin seçilme nedenlerine 

dair elimizde herhangi bir gerekçeli rapor mevcut olmadığından, komisyonun hangi 

sebeplerle bu bölgeler üzerinde durduğunu tespit edemedik. Eldeki bilgilerin müĢavir 

firmayla beraber gözden geçirilmesi sonucu, kuruluĢ yeri olarak düĢünülen yedi 

bölge yeniden sınıflandırılmıĢ ve bu bölgelerden bazıları iki-üç kısma ayrılarak 

incelenmiĢtir. Bu duruma göre, kuruluĢ yeri için; Bandırma, Divriği, Ġskenderun, 

Karasu, Malatya, Manavgat, Mersin, Samsun, Silifke, Sivas ve Çetinkaya uygun 

görülmüĢtür. MüĢavir firmanın çalıĢanlarıyla birlikte bu yerler ayrı ayrı ziyaret 

edilmiĢ ve gidilen yerlerin mülki amiri, belediye baĢkanı, Bayındırlık iĢleri teĢkilatı, 

Devlet Su ĠĢleri yetkilileri, ÇalıĢma Bakanlığı teĢkilatı, demiryolu veya liman idaresi 

yetkilileri ve Ticaret ve Sanayi Odası gibi kuruluĢlarla temas edilerek aĢağıdaki 

hususlara dair bilgiler toplanmıĢtır: Fabrika sahası için mevcut arazi, su durumu, 
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karayolu ulaĢımı, demiryolu ulaĢımı, liman durumu, iklim Ģartları, deprem durumu, 

Nüfus ve iĢ gücü durumu, yerel sanayi, enerji durumu ve pazarlama imkanları (Erten, 

1971: 21-24). 

25 Mart 1967 tarihli Türk-Sovyet AnlaĢmasında 200 milyon dolarlık kredi 

sağlanmıĢ, buna ek olarak 10 Ekim 1969 tarihinde teati edilmiĢ bulunan mektupların, 

Ġskenderun'daki Demir ve Çelik Tesislerinin inĢaatı için Türk teĢekküllerine temin 

edilecek teçhizat, malzeme ve teknik hizmetlerin bedellerinin karĢılanması 

maksadıyla gereken 113.7 milyon dolar tutarınada ek kredi imkanı verilmiĢtir (T.C 

Resmi Gazete, 1970: 2-3). 

SSCB tarafından yapılan proje ile ilgili danıĢmanlık hizmetleri ve inceleme 

görevi 7.03.1967 tarihinde yapılan anlaĢma ile John Miles And Partners müĢavirlik 

firmasına verildi. SSCB ile 10 Ekim 1969‟da sözleĢmesi ve kredi anlaĢması yapılan 

ĠSDEMĠR tesislerinin iĢletmeye alınması 58 ay olarak belirlenmiĢ ancak 1970 

yılında Moskova‟da yapılan protokol ile bu süre 52 aya indirilmiĢtir(Çelebi, 1979: 

69). 

2.3.2. Ġskenderun Demir ve Çelik Fabrikası’nın AçılıĢı 

BaĢbakan Süleyman Demirel ile beraber Milli Savunma Bakanı Ahmet 

Topaloğlu, Turizm Tanıtma Bakanı Necmettin Cevheri, Sanayi Bakanı Selâhattin 

Kılıç, milletvekilleri ve senatörlerle Ġskenderun Demir ve Çelik Fabrikası‟nın 

temelini atmak üzere 3 Ekim 1970‟de Adana‟ya gelmiĢlerdir. Süleyman Demirel 

Adana havaalanında yaptığı konuĢmada Ģöyle demiĢtir: “Medeniyetin bir öncüsü 

olan çelik üretimimizi arttırmak üzere 6 milyar 500 milyon liraya mal olacak üçüncü 

demir-çelik fabrikasının temelini atmak için aranızda bulunuyoruz. Sıcak sinenizden 

gelen bu samimî alâka ve seviyeye teĢekkür ederim. Memleketin çeĢitli yerlerinde 

olduğu gibi Çukurova ve Çukurovalılara çeĢitli hizmetler getirmeye azimli ve 

kararlıyız...” dedi ( Milliyet Gazetesi, 1970). 

Süleyman Demirel Ġskenderun‟da yaptığı konuĢmada ise Ġskenderun Demir-

Çelik Fabrikası‟nın 6 milyar 500 milyon liraya mal olacağını, Ģuana dek 250 milyon 

lira harcandığını ve fabrikanın 1975‟te tamamlanacağını belirtti (Cumhuriyet, 1970: 
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1).  Kendisi SSCB‟ye teĢekkür etmiĢ ve: “Bu krediyi Sovyetlerden aldık. Biz her 

imkândan faydalanmaya hazırız” demiĢtir. 03.10.1970‟de saat 14.00‟te, eline altın 

malayı alarak ĠSDEMĠR‟in temelini atmıĢtır (Cumhuriyet, 1970: 5). 

Fabrikanın inĢaat ve montaj iĢleri Türk mühendisler, teknisyenler, iĢçiler ve 

müteahhit tarafından yapılmıĢtır (Telhan, KuĢ, Çivici, ġentürk, 1973: 136). 

Fabrikanın hafriyat iĢine 1970‟de baĢlanmıĢ, ĠnĢa çalıĢmalarında 14.900 iĢçi ve 673 

teknik eleman görev yapmıĢtır (40.Yılında Türkiye Demir-Çelik Sanayii, 1977: 27). 

Karayolları Genel Müdürlüğü tarafından 6 milyon 500 bin m
3‟

lük toprak hafriyatı 

çalıĢmaları 10 ay içinde tamamlanmıĢ, böylece inĢaat için fabrika alanı hazır hale 

getirilmiĢtir. 150 km uzunluğundaki temel kazığı bir yıl içinde çakılmıĢ, ayda 6.500 

ton çelik yapı montajı yapılmıĢtır. Günde yaklaĢık 2.500 m
3
, ayda ise ortalama 

40.000-45.000 m
3
 beton harcanmıĢtır. Türkiye‟de, dönemin en yüksek inĢaatı olan 

180 metre yüksekliğindeki betonarme baca 50 günde tamamlanmıĢ, Fabrika 

inĢasında tesviye ve temel kazıları dahil olmak üzere 14.930.000 m
3
 kazı, 13.940.000 

m
3
 dolgu, 41.450 m

3
 refrakter malzeme ve yanmaz beton, demirli ve demirsiz 

946.000 m
3
 beton, 150.000 ton çelik yapı, 18.120 ton diğer çelik yapı iĢleri, 

1.282.500 m
2
 muhtelif izolasyon, 537.000 m

2
 aspestli levha, 1.900 km muhtelif boru, 

37.000 adet temel kazığı döĢenmiĢtir (Polatoğlu, 2018: 637). 

ĠSDEMĠR‟in üretim kapasitesini arttırmak amacıyla teknik iĢbirliğinde 

bulunmak için 16 Ağustos - 25 Ağustos 1972 tarihlerinde SSCB‟de yapılacak 

görüĢmelere Ģu heyet katılmıĢtır; Türkiye Sanayi ve Teknoloji Bakanı Mesut Erez 

baĢkanlığında Bakanlık MüsteĢar Vekili Mehmet Gölhan, Bakanlık TeftiĢ Heyeti 

BaĢkanı Orhan Fevzi Astam, Karabük Demir-Çelik ĠĢletmeleri Genel Müdürü Orhan 

Acarlar, Maliye Bakanlığı Hazine Genel Müdür Yardımcısı Cafer T. Sadıklar ve 

Moskova Büyükelçiliği Maslahatgüzarı Sadettin Kurgün. Bu heyetin katılması 10 

Ağustos 1972‟de Bakanlar Kurulu tarafından kararlaĢtırılmıĢtır (BCA, 

030.18.01.02.286.61.8.). 

ĠSDEMĠR‟in kapasitesinin yıllık 2 milyon tona çıkarılması için Bakanlar 

Kurulu 28 Kasım 1972‟de yeni bir karar almıĢtır. Bu için SSCB‟den kredi temini için 

29 Kasım‟da Moskova‟ya bir ziyaret yapılacaktı. Yapılacak görüĢmelere heyet 

baĢkanı olarak Moskova Büyükelçisi Ġlter Türkmen yetkili kılınmıĢtı. Türkmen 
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baĢkanlığındaki heyetin yapacağı müzakereler sonunda Türkmen‟in  hazırlanacak 

kredi anlaĢmasını kabul etmeye ve gerektiğinde paraf etmeye yetkili kılınması 

kararlaĢtırıldı (BCA, 030.18.01.02.290.89.13.). Fabrikanın büyütülmesi için ise 

SSCB makamlarıyla Moskova‟da 5 Ocak 1973‟e kadar müzakereler yürütülecek ve 

yapılacak anlaĢmaların T.C. Hükümeti adına imzalanması için Devlet Bakanı Zeyyat 

Baykara‟nın görevlendirilmesi Bakanlar Kurulu tarafından 18 Aralık 1972‟de 

kararlaĢtırılmıĢtı (BCA, 030.18.01.02.291.95.15.). 

Ġskenderun Demir ve Çelik Fabrikası‟nın yıllık bir milyon ton olan üretim 

kapasitesinin iki milyon tona çıkarılması için Türkiye ile SSCB arasında 24 Aralık 

1972‟de Moskova‟da “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Sovyet Sosyalist 

Cumhuriyetleri Birliği Hükümeti Arasında Ġskenderun Demir Çelik Tesislerinin 

Tevsii Konusunda ĠĢbirliği Amacıyla Teslim Edilecek Teçhizat ve Malzeme ile 

Sağlanacak Teknik Hizmetlere ve Bunlarla Ġlgili Ödeme ġartlarına Ait AnlaĢma” 

imzalandı. Bakanlar Kurulu‟nun 28 Kasım 1972 tarih ve 7/5413 Sayılı ve 18 Aralık 

1972 tarih ve 7/5535 Sayılı Kararları ile verilen yetkiye dayanarak imzalanan 

anlaĢma Bakanlar Kurulu tarafından 26 Ocak 1973‟te kabul edildi (BCA, 

030.18.01.02.293.5.3.). 

Bu anlaĢmayla ileri dönemde fabrikanın yıllık üretim kapasitesinin 4 milyon 

tona çıkarılması için 2 milyon tonluk bir geniĢletme çalıĢması yapılması konusunda 

iki ülke arasında iĢbirliği yapılacaktı. SSCB kuruluĢları Türk kuruluĢlarıyla üzerinde 

çalıĢarak karar verdikleri proje ve etütleri uygulayacaklardı. Fabrikanın 

geniĢletilmesi için yapılacak her türlü diğer çalıĢmaya ise 1973‟te baĢlanılacaktı. 

SSCB iki tarafın birlikte hazırladıkları programlara uygun olarak yüksek fırın 

kompleksinin 1977‟de ve haddehanenin ise 1978‟de bitirilmesi için inĢaat ve montaj 

iĢlerinde kullanılmak üzere teçhizat ve malzeme gönderecekti. SözleĢmeler gereği 

SSCB kuruluĢlarından alınacak teçhizat ve malzemenin dıĢındakiler, Türk kuruluĢları 

tarafından sağlanacaktı. SSCB‟den alınacak teçhizat ve malzemelerin kurulum 

montaj, ayar ve iĢletme iĢlerine bakacak ve deneme çalıĢmalarında yer alacak SSCB 

uzmanları da Türkiye‟ye gönderilecekti (BCA, 030.18.01.02.293.5.3.). 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti, malzeme sevkiyatı tamamlandıktan bir yıl 

sonra, kredi taksitlerinin ödenmesini 12 yılda ve eĢit taksitlerle sağlayacaktı. 
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Vadelerden önce ödeme gerçekleĢtirilebilirdi. Kredinin faizleri, kullanılan kısmının 

kullanıldığı tarihten itibaren hesaplanacak ve mahsup edildiği yılı izleyen yılın ilk 3 

ayı içinde ödenecekti. Faizlere ait ödeme kredinin son taksit ödemesiyle aynı 

zamanda olacaktı. Teçhizat ve malzeme bedeli için kullandırılan kredilerin 

kullandırım tarihlerinin neye göre olacağı belirlenmiĢti (BCA, 

030.18.01.02.293.5.3.). 

Keza anlaĢma Ģartınca Türk uzman ve iĢçileri, SSCB‟deki demir-çelik 

tesislerinde teknik eğitim alabileceklerdi. Rus kuruluĢlarının yapacağı proje ve etüt 

çalıĢmalarının masrafları, verilecek araç gereç giderleri, Türkiye‟ye gelecek SSCB 

elamanlarının yapacakları masrafların bir kısmı ile SSCB‟deki fabrikalarda eğitim 

görecek Türk uzman ve personelin masraflarını karĢılamak için SSCB Hükümeti 

tarafından Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti‟ne,  % 2.5 faiz oranı üzerinden 158 

milyon dolar kredi verilecekti. Kredi taksitleri ve faiz ödemeleri, T.C. Merkez 

Bankası‟nın denetiminde ve ABD doları üzerinden SSCB DıĢ Ticaret Bankası adına 

açılacak özel bir hesap olan Ġskenderun Demir Çelik Fabrikaları Tevsi Hesabı‟na 

yatırılacaktı. SSCB‟den alınacak malzemelerin bedelleri kliring, yani mal bedeli 

yoluyla belirlenecekti. Türkiye‟den SSCB‟ye ihraç edilecek malların yıllık listesi ve 

miktarları karĢılıklı olarak belirlenecekti. Ödemeler, iki ülke arasında 8 Ekim 

1937‟de imzalanan Ticaret ve Tediye AnlaĢması çerçevesinde ihraç edilecek mallara 

ilave olarak belirlenecek meyve ve sebze ürünleri Ģeklinde olacaktı. Bu meyve, sebze 

ve ürünler: tütün, fındık, kuru üzüm,  narenciye, yaĢ meyve ve sebze, pamuk, zeytin, 

tiftik ve pamuklu dokuma, yünlü dokuma, havlu için dokuma ve havlu, triko, 

ayakkabılar ve terlik, porselen ve cam eĢyalar ve diğer tarım ürünleri ve tüketim 

malları ile SSCB kuruluĢlarının istedikleri ve Türkiye‟nin verebileceği maden 

cevherleri, yarı veya ileri derecede iĢlenmiĢ olan maden ürünleriyle sanayi 

ürünlerinden oluĢacaktı. Özel hesaba yatırılacak paraların % 60‟ı her yıl tütün, imal 

edilmiĢ tüketim malları, fındık, kuru üzüm ve narenciye gibi ürünlerin satın alımında, 

%60‟ın %15‟i tütün ve %15‟i ise mamul tüketim mallarının alınmasında 

kullanılacaktı (BCA, 030.18.01.02.293.5.3, Ek.94-159). 

AnlaĢma gereğince fabrikaya hammadde hazırlama, cevher stok yerleri, 

eleme ve kırma tesisleri, karıĢtırma yerleri, 2 kok bataryası, üçüncü bir 2.000 m
3
 

hacimli yüksek fırın, bin üç yüz tonluk ikinci bir mikser,  yüz otuz tonluk 3. bir 
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konveyör, 3. kontinü çelik döküm makinesi tesislerinin montajı ve inĢaatı, haddehane 

kısmına orta hadde, kuvvet santrali ve bloverlere 4. bir kazan ve 2 turbo-blover ilâve 

edilecekti. Tali tesisler bölümündeki hurda hazırlama, kireç yakma ve yüksek fırın 

cüruf tesisleri, oksijen fabrikası, ambarlar, su ve kanalizasyon tesisleri 

geniĢletilecekti. Çelik imalathanelerinin yıllık üretim kapasiteleri on beĢ bin tona 

çıkarılacaktı. Liman ise 100 bin Detveyt gemilerin yanaĢacağı Ģekilde inĢa edilecekti. 

Bunun için 4 milyon 300 bin ton taĢ, 3 milyon 600 bin ton dolgu, 110 bin m
3
 beton 

kullanılacaktı. Limanın özelliklerine bakıldığında ise; ana dalgakıran uzunluğu 1.600 

metre, yan dalgakıran uzunluğu 1.110 metre, rıhtım uzunluğu 1.300 metre idi. Birinci 

kademede 30 bin ile 10 bin tonluk iki adet ve 500 ile bin tonluk dört adet olmak 

üzere sekiz gemi aynı anda yanaĢabilecekti. Fabrikanın inĢa edilen limanının her 

türlü koruma, onarım ve yönetim masraflarının karĢılanması Ģartı ile tamamlanan 

bölümlerinin Türkiye Demir ve Çelik ĠĢletmeleri Genel Müdürlüğü‟ne devredilmesi 

ise Bakanlar Kurulu tarafından 3 Kasım 1973‟te kararlaĢtırıldı. Fabrikanın 

güneyindeki 3 milyon m
2
‟lik bir kort üzerinde; müdüriyet binası, ünite iĢletme ve 

istirahat yapıları ve personel konutları için bir sitenin yapılması için çalıĢmalar 

yapıldı. 1973 itibariyle site içinde 392 lojman inĢası, lokanta,  misafirhane, sinema, 

yüzme havuzu, spor tesisleri ve okul gibi önemli ihtiyaç yapılarının bir kısmı 

tamamlandı. Yine aynı dönemde fabrika sahasındaki park, bahçe ve yolların 

ıĢıklandırılması ve ağaçlandırılması çalıĢmaları da yapıldı. Fabrikanın su ihtiyacı ise 

yaklaĢık 57 bin m3/s olup, tatlı su Mersin Çayı‟ndan sağlanacaktı (Polatoğlu, 2018: 

638-639). 

2.3.3. Ġskenderun Demir ve Çelik Fabrikasının Üretim Kapasitesi 

Demir çelik fabrikalarında birçok üretim ünitesi bulunmaktadır. Bu üniteler 

temelde 2 gruba ayrılır. Birinci grup doğrudan demir ve çelik üretiminin yapıldığı 

esas üniteler, ikincisi ise yardımcı ünitelerdir. Ġskenderun Demir ve Çelik 

Fabrikasında, esas üretim üniteleri Ģunlardan meydana gelmekteydi: Kok fırınları, 

sinter tesisiler, yüksek fırınlar, çelikhane ve haddehaneler. Fabrikada 1984- 1988 

yıllarını kapsayan üretim çıktıları aĢağıdaki Tablo 9‟da verilmiĢtir (Barın, 1990: 44-

66). 
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Tablo 9.  

İSDEMİR Ünitelerindeki Üretim Miktarları (1984-1988)(Ton) 

 1984 1985 1986 1987 1988 

Kok Üretimi 977.583 1.176.134 1.279.209 1.427.352 1.500.221 

Sinter 1.318.503 1.518.224 1.886.359 2.342.271 2.366.028 

Sıvı Pik 908.729 1.220.320 1.600.099 1.945.659 2.088.768 

Sıvı Çelik-Blum 831.235 1.102.782 1.416.059 1.706.903 1.975.292 

Hadde Üretimi 760.446 1.045.316 1.396.424 1.581.510 1.676.886 

Kaynak: Barın, 1990: 44-66 

Barın, tez çalıĢması kapsamında fabrika bünyesinde çalıĢan 131 kiĢi ile 

yaptığı anket çalıĢması sonucunda, fabrikadaki verimlilik düĢüĢüne yol açan baĢlıca 

etkenleri; bakım, onarım ve yedek parça teminindeki sorunlar, kalifiye iĢgücü 

noksanlığı, üretim girdileri kalitesinin düĢüklüğü ve son olarak ücret ve teĢvik 

sistemindeki yetersizlikler Ģeklinde açıklamıĢtır (Barın, 1990: 70). Ayrıca 1989 

yılında 4 ay süren grev nedeniyle de fabrika üretiminde düĢüĢ meydana gelmiĢtir. 

Ġskenderun Demir Çelik Fabrikası ilk baĢlardaki kuruluĢu itibariyle iki (kok) 

bataryadan oluĢmaktaydı. 1985‟te üçüncü ve 1986‟da dördüncü batarya eklendi. 

Böylece üretim kapasitesi büyük ölçüde arttı (Polatoğlu, 2018: 644). 1989 yılı 

itibariyle fabrika bünyesinde 3 adet yüksek fırın mevcuttu. Bu fırınlarda cevher, 

sinter ve pelet, kok ile indirgenerek sıvı pik demir üretilmekteydi (Barın,1990: 54). 

1970 ve 1980‟li yıllarda, diğer KĠT‟lerde olduğu gibi demir çelik sektöründe 

de hükümetlerin fiyatlara müdahale etmesi ve fiyatların üretim maliyetlerinin altında 

oluĢmasına yol açması ĠSDEMĠR ve diğer demir çelik sektöründeki KĠT‟lerin de 

rantabıl çalıĢmasını engellemiĢ ve zarar etmelerine yol açmıĢtır ( Demirel, 1990: 47-

51). 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

24 OCAK 1980 SONRASI DEMĠR ÇELĠK SEKTÖRÜ VE 

ÖZELLEġTĠRMELER 

 

 

 Bu bölümde öncelikle özelleĢtirmelerin önünün açan 24 Ocak kararları, 

amaçları ve felsefesi hakkında bilgilendirme yapılacaktır. Bu kararlar ile demir çelik 

sektöründeki üç büyük kuruluĢun özelleĢtirme süreci ele alınacaktır.  

3.1. 24 Ocak Kararları Almaçları Ve Felsefesi 

Ġthal ikameci bir ekonomik model uygulayan Türkiye‟de,  1973‟deki petrol 

krizi sonrası dünyada yaĢanan stagflasyonist sürecin etkisiyle, 1978-1980 yıllarında 

milli hasılada küçülme meydana gelmiĢti (ġahin, 2014: 178). Aynı süreçte yaĢanan 

iĢsizlik ve yüksek enflasyonun da etkisiyle Türkiye hükümetleri strateji değiĢikliğine 

gitmiĢti. Önce 1978-1979 yıllarında açıklanan istikrar programları çerçevesinde 

enflasyonu düĢürme ve kamunun sübvansiyonları azaltma gibi politika tedbirleri, 24 

Ocak 1980 yılında, daha radikal bir hal alarak, Türkiye‟nin o güne kadar uyguladığı 

iktisadi modelde köklü bir değiĢimle sonuçlanmıĢtır (DanıĢman, 1986: 24). 

Bu koĢullar içinde yeniden istikrarın sağlanması hedeflenmiĢ ve 24 Ocak 

1980‟de yeni kararlar alınmıĢtı. 24 Ocak istikrar programının temel felsefesi 

ekonomiden devletin elini olabildiğince çekmek ve piyasa ekonomisine iĢlerlik 

kazandırmak olmuĢtur. Devletin yerine özel kesimin tercih edilmesi, ekonomide 

mikro ve makro dengelerin oluĢmasında siyasi kararların değil, fiyat-talep-arz 

mekanizmasının etkili olması hedeflenmiĢtir. Bu temel amacın gerçekleĢmesi için 

mal ve faktör piyasasına müdahalenin kaldırılması gerekiyordu (ġiriner ve Doğru, 

2006: 155).  

24 Ocak programı ile geleneksel sanayileĢme politikası olan ithal ikame 

politikası yerine ihracata dönük sanayileĢme politikasına geçilmiĢti. Sınai ürün 
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ihracatına dayalı ihracat artıĢı bu programın odak noktası olmuĢtur. Bu program ile 

kısa vadede hedeflenen amaçlar Ģunlardır (ġiriner ve Doğru, 2006: 156): 

- DıĢ ödeme güçlüklerinin aĢılması, 

- Enflasyon hızının düĢürülmesi ve enflasyon döngüsünün kırılması, 

- Atıl kapasitelerin harekete geçirilmesi ve büyüme hızının artırılması, 

- Piyasa ekonomisine iĢlerlik kazandırmak, 

- Mal kıtlığını gidermek ve kuyrukları kaldırmak, 

- Ġhracatı arttırarak dıĢ ticaret açığını küçültmek,   

Bu amaçları gerçekleĢtirmek için öngörülen tedbirler Ģunlardır (Ulagay, 1983: 15-

16). 

- AĢırı değerlenmiĢ döviz kuru yerine gerçekçi kur politikasının benimsenmesi ve 

bunu sağlamak için devalüasyonlardan kaçınmak. 

- Fiyat denetimlerinin mümkün mertebe kaldırılması ve fiyatların arz-talebe göre 

piyasada belirlenmesinin sağlanması. 

- Ġç pazara dönük Ġthal Ġkamesi modeli yerine Ġhracata Yönelik SanayileĢme 

modelinin benimsenmesi. 

- Faiz oranlarının devlet tarafından değil piyasadaki arz ve talebe göre belirlemesi. 

- Yüksek faizle beraber sınırlı para arzı ve sınırlı kredi politikasıyla iç talebin, 

dolayısıyla enflasyonun denetim altına alınması. 

- Kamu kesimince üretilen mallarda sübvansiyonların kaldırılması veya 

azaltılması, böylece bu mallarda hatırı sayılır zamların çekinmeden yapılması. 

- KĠT reformu yapılarak bu kuruluĢların karsız istihdam depoları olmaktan 

kurtarılması. 

- Biryandan kamu harcamalarını kısarken diğer yandan vergi reformları ile bütçe 

denkliğinin sağlanması. 

- Yabancı sermayeyi özendirmek için yeni önlemler alınması, bu arada devlet 

tekelinde kimi üretim alanlarının da yerli ve yabancı özel sermayeye açılması. 

24 Ocak 1980 Ġstikrar Programı 12 Eylül 1980‟e kadar tam olarak hayata 

geçirilememiĢtir. Dönemin siyasi istikrarsızlığı, iĢçi grevler, köylünün muhalefeti ve 

ülkede yaĢanan anarĢi bu programın tamamen uygulanmasına mani olmuĢtur. 12 
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Eylül askeri darbesiyle 24 Ocak kararları sorusuz bir Ģekilde, her hangi bir muhalefet 

ile karĢılaĢmadan hayata geçirildi(Ulagay, 1983: 18-20). 1983 Aralık seçimlerine 

kadar demokrasinin askıya alındığı bir ortamda, askeri yönetim gözetimindeki 

hükümet tarafından uygulanan 24 Ocak kararları, akabinde iktidara gelen Özal 

hükümeti tarafından 90‟lı yıllara kadar sürdürülmüĢtür. Piyasa ekonomisini 

güçlendirmek, dıĢa açık ve ihracatı önceleyen bir sanayileĢme modeli ve devletin 

kamudaki ağırlığının azaltılarak özel sektörün desteklenmesi, bu dönemin temel 

hedefleri olmuĢtur(DanıĢman; 1986, s.25). Kamu yatırımlarının imalat sanayiine 

giden payı 1983 -87 arasında %11.7 iken, 1989-93 arasında %4.7‟ye düĢmüĢ, 1994 

krizi sonrasında imalat sanayi yatırımları içinde özel sektörün payı %25‟e, kamunun 

payı ise %4.1‟e kadar gerilemiĢtir(Yeldan, 2002, s.48). 

1980‟li yıllar boyunca tüm alanlarda giriĢimciliğin hareketlendirilmesi için 

teĢvikler uygulanmıĢ, bilhassa ihracata yönelik ciddi teĢvikler verilmiĢtir. 1980‟e 

kadar kamunun desteğiyle ve kamunun denetiminde iç talebe yönelik faaliyet 

gösteren Türkiye‟deki özel kesim, yeni anlayıĢla birlikte kendisini piyasa koĢulları 

içinde bulmuĢtur. Sağlanan teĢviklere rağmen, özellikle faal durumda bulunan 

kuruluĢlar yeni sisteme uyum sağlamak konusunda bir hayli zorlanmıĢtır. Nitekim, 

bu süreçte özel kesimde bir çok iflaslar yaĢandığı gibi, bir çok yeni firma ve giriĢimci 

de ortaya çıkmıĢtır. 1980‟de 182 firma kapanırken, bu sayı düzenli bir Ģekilde artarak 

1986‟da 1.095‟e çıkmıĢtır. Buna karĢılık, yeni kurulan Ģirket sayısında 1978-1980 

arasında azalan bir artıĢ yaĢanırken, özellikle 1983 yılından itibaren uygulanan 

politikalara uyum göstermeye baĢlayan giriĢimcilerden dolayı bu dönemde yeni 

kurulan Ģirket sayısı hızla artmaya baĢlamıĢtır. 1978 yılında yeni kurulan firma sayısı 

8.728, 1979 yılında 7.680, 1980 yılında ise 7.527 olmuĢtur. 1986 yılında ise bu 

rakam 16.043‟e yükselmiĢtir (Köse, 2000: 31). 

3.2. Kamu Ġktisadi TeĢebbüsleri ve ÖzelleĢtirmeler 

3.2.1 Kamu Ġktisadi TeĢebbüsleri(KĠT) 

KĠT‟ler, mal ve hizmet üretmek için kurulan ve sermayesinin yarısından 

fazlası devlete ait olan ekonomik kuruluĢlardır. Burada devlet deyimi yalnızca genel 

ve katma bütçeye dahil kuruluĢları kapsıyor; il özel idareleri ve belediyelerin 
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ekonomik birimleri, bu tanımın dıĢında kalıyor(Kepenek, 1993: s.9). Kamu Ġktisadi 

TeĢebbüsleri, Ġktisadi Devlet TeĢekkülü (ĠDT) ile Kamu Ġktisadi KuruluĢu‟nun(KĠK) 

ortak adıdır. ĠDT‟ler; tüm sermayesi devlete ait olmakla birlikte iktisadi alanda ticari 

esaslara göre faaliyet gösteren kuruluĢlardır. Bu kurumlar, bankacılık alanında 

sermayelerinin en az %51‟i devlete ait olmak Ģartı ile Anonim ġirket Ģeklinde de 

kurulabilirler. KĠK‟ler ise; Sermayesinin tamamı kamuya ait olan ve tekel 

niteliğindeki mallar ile temel mal ve hizmet üretmek ve pazarlamak üzere kurulan, 

teĢebbüslerdir (KudubeĢ, 2015: 23). 

Türkiye‟de, Ġktisadi Devlet TeĢekküllerinin tarifi, 12 Mart 1964 tarihli 440 

sayılı Ġktisadi Devlet TeĢekkülleriyle Müesseseleri ve ĠĢtirakler Hakkında Kanun‟un 

birinci maddesinde belirtilmiĢtir. Buna göre Ġktisadi Devlet TeĢekkülleri; 

“sermayelerinin yarısından fazlası tek baĢına veya birlikte Devlete (Genel ve Katma 

Bütçeli Ġdarelere) ve Ġktisadi Devlet TeĢekküllerine ait olup, iktisadi alanda ticari 

esaslara göre faaliyet göstermek üzere kurulan ve kuruluĢ kanunlarında bu kanuna 

tabi olacakları belirtilen teĢebbüslerdir”(T.C Resmi Gazete, 21 Mart 1964: 1).KĠT  

için yapılan diğer bir tanım; KĠT‟ler kuruluĢ statüsüne göre kamu tarafından kurulan, 

pazarlanabilen kiĢisel mal ya da hizmet üreten, mülkiyetinin ve/veya denetiminin 

yeteri düzeyde devlettin elinde olması nedeniyle yönetim kurullarının hükümet 

tarafından  atandığı ve cari  giderlerinin çoğu hazine tarafından karĢılanmayan  

teĢebbüsler olup, öncelikli olarak toplum faydasını maksimize etmek ve piyasa 

aktörlerinin üretemeyeceği mal ve hizmetleri üretmek amacıyla kaynak tahsis edilen 

kuruluĢlardır (Kök, 1995: 18). 

KĠT konusunda temel bilgi kaynağı, BaĢbakanlık Yüksek Denetleme 

Kurulu'nun (YDK) yıllık raporları ve bu raporlara kaynaklık eden ayrıntılı iĢletme 

çalıĢmalarıdır. Bunlara ilaveten ekonomi ile ilgili yayınlarda KĠT konusunda veriler 

yer almaktadır. YDK‟nın yıllık raporları tüm KĠT‟leri kapsıyor; bu yönüyle genel 

niteliktedir. YDK raporları, 1971 ve sonrası yıllar için belirli bir düzenleme içinde 

süreklilik kazanmıĢ bulunuyor. Bu tarihten önceki yıllarla ilgili raporlar ya hiç 

bulunmuyor, ya da belirli bir düzenlemeye oturmuyor. Düzenli raporlarda, KĠT‟lerin 

tüm ekonomi içindeki yeri, iĢ bulma ve parasal durumları, iĢletme çalıĢmaları, iĢtirak 

ve yatırımları konularında sayısal veriler yer almaktadır. Raporlarda ek olarak 

KĠT‟lerin baĢlıca sorunlarına ve bunların çözüm önerilerine değiniliyor. KĠT 
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konusunda önemli sayılabilecek bir bilgi kaynağı da Maliye Bakanlığı‟nın 1975 ve 

sonrası için yayınladığı KĠT yıllıklarıdır. Yıllıklarda sadece genel sayısal veriler 

değil, sektör ayırımı içinde kurumlarla ilgili ayrıntılı bilgiler de yer alıyor. 

Bakanlığın bu yayını, 1983 ve sonrasında Hazine ve DıĢ Ticaret MüsteĢarlığı 

tarafından, ancak çok dar kapsamlı bir biçimde sürdürülmüĢtür. Sözü edilen iki ana 

veri kaynağına ek olarak, hükümetçe her yıl hazırlanan bütçe gerekçeleriyle yıllık 

programlarda ve kalkınma planlarında,  KĠT konusunda, özellikle KĠT finansmanıyla 

ilgili veriler yer almaktadır (Kepenek, 1993: 13). 

KĠT‟leri özelleĢtirilmesini savunan taraflar,  KĠT‟lerin sağlıksız yapısından ve 

kaynakları israf etmesinden yakınmakta, çözüm olarak ise bu kuruluĢların tasfiye 

edilmesi önermekteydiler (Ulagay, 1983: 17). Oysa 1950‟lerden beri hükümetlerin 

KĠT‟lere yönelik müdahaleci ve popülist politikaları, KĠT‟lerin zarar etmesinde 

birinci derecede rol oynamıĢtır. Hükümetler, KĠT‟leri seçimleri kazanma aracı olarak 

kullanmıĢ, KĠT‟lerin fayda maliyet analiziyle bağımsız hareket etmelerini engellemiĢ 

ve KĠT‟lerin ürettiği girdileri özel maliyetinin altında sektöre vererek sürekli zarar 

etmelerine yol açmıĢlardır (ġahin, 2014: 94;Yeldan, 2002: 60; Koç, 1972: 11-13). 

Tablo 10. 

KİT’lerin Kamu Yatırımlarındaki Payları 

Yıllar KĠT'in Yatırımları 

Toplam Kamu  

Yatırımları 

KĠT’lerin Kamu  

Yatırımlarındaki Payları 

1963 1.591,40 4.754,1  33,5 

1964 1.830,70 5.427,2  33,7 

1965 2.115,0  6.079,8  34,8 

1966 2.928,20 7.854,9  37,3 

1967 3.057,00 9.003,7  34 

1968 3.839,4  11.156,4  34,4 

1969 4.809,5  12.763,3  37,7 

1970 6.173,2  14.442,2  42,7 

1971 6.975,0  16.202,5  43 

1972 11.059,4  21.389,7  61,7 

Kaynak: DPT TeĢkilatı MüsteĢarlığı, 3. BeĢ Yıllık Kalkınma Planı 1973-1977: 49. 

Türkiye‟de sanayileĢme ve kalkınmada etkili bir araç olarak görülen KĠT‟ler, 

Birinci ve Ġkinci Plan dönemlerinde de kalkınma için kendilerinden beklenen 

ekonomik öncülük rolünü yerine getirmeyi sürdürmüĢlerdir. Verimlilik konusunda 

problemleri olmasına ve yeniden düzenlemeleri ihtiyaç duymasına rağmen, KĠT‟lerin 

özellikle istihdam, üretim, ileri teknoloji kullanma ve fiyat istikrarını dengeleme 

konularındaki olumlu katkıları yanında, giderek sanayi toplumu olması amaçlanan 
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Türkiye‟de emeğe beceri kazandırma yolunda da faydalı hizmetleri olmaktadır. 

Birinci Plan döneminde kamu yatırımları toplamı yüzde 34,8‟i, Ġkinci Plan deminde 

ise yüzde 43,3‟ü Kamu Ġktisadi TeĢebbüsleri aracılığı ile gerçekleĢtirilmiĢtir. Tablo 

10‟de görülebildiği gibi Birinci Plan deminde, 1966 yılındaki artıĢ hariç, Kamu 

iktisadi TeĢebbüsleri yatırımlarının kamu yatırımları içindeki payı hemen hemen 

değiĢmemiĢ düzeyde farklılıklar vardır. Ġkinci Plan döneminde bu pay devamlı artıĢ 

göstererek 1968 de yüzde 34 den 1971 de yüzde 43 e çıkmıĢtır. 1972 Programında 

öngörülen pay ise yüzde 51,7‟dir (DPT, 1973: 48). 

3.2.2 Kamu Ġktisadi TeĢebbüslerinin ÖzelleĢtirilmesi 

KĠT‟lerin bilhassa ekonomik bunalımlar ve savaĢ döneminde özel amaçlarla 

kullanılmak üzere kurulup çoğaldığı, ekonominin düzlüğe çıktığı dönemlerde ise 

azaldığı gözlenmiĢtir. Örneğin dünya savaĢları dönemlerinde ABD ve Kanada baĢta 

olmak üzere birçok geliĢmiĢ ülke, çok sayıda büyük çapta KĠT kurmuĢtur. Buna 

mukabil barıĢ döneminde ekonomik ferahlığa geçilince bu KĠT‟lerin çoğunluğu özel 

sektöre devredilmiĢtir. Bununla birlikte, KĠT‟lerin kurulmasında piyasanın 

geliĢtirilmesi, temel hizmetlerin görülmesi, güvenlik gerekçeleri ve bölgesel nedenler 

baĢta olmak üzere ülkelere göre önem sırası değiĢen birçok ekonomik, siyasi ve 

sosyal neden vardır (Güler, 2006: 41). 

ÖzelleĢtirme, ulusal üretim ve faktör mobilitesini direkt etkilemesi açısından, 

esaslı iki sonuç doğurmaktadır. Ġlki, KĠT mülkiyetinin kamu sektöründen özel 

sektöre devri; ikincisi ise, finansal varlıkların özel sektörden kamu sektörüne 

transferidir. Buna göre, dar kapsamlı özelleĢtirme: kamu mülkiyetindeki varlıkların 

kısmen veya tamamen özel sektör iĢtiraklerine kiralanması ve/veya satılmasıdır. 

ÖzelleĢtirmenin geniĢ anlamına ise bu hususu;1980‟lerden sonra hem ideolojik(hissi) 

hem de rasyonel açıdan tartıĢılan ve hararetli savunucuları ve karĢı çıkanları olan bir 

mesele olarak değerlendirmek gerekir. Bu anlamada özelleĢtirmenin hükümetler 

tarafından sadece serbest piyasa ekonomisine iĢlerlik kazandırmaya yönelik bir araç 

olarak ele alınması, kamuoyunda ”hükümetin siyasi tercihi” Ģeklinde hatalı bir 

yaklaĢım olarak algılanabilir. Çünkü Ġktidarın özelleĢtirme tercihinin, özelleĢtirmenin 

baĢarılı sonuçlar vermesi durumunda halk tarafından ”hükümetin baĢarısı”, 

baĢarısızlıkla sonuçlandığında ise faturasının tüm ülkeye çıkarılması riskinden dolayı 
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olumsuz olarak değerlendirilme ihtimali yüksektir (Kök, 1995: 90). Bu anlamda 

özelleĢtirmeleri liberal devlet felsefesinin bir gereği olarak ele almak daha doğru 

olur. Diğer bir deyiĢle özelleĢtirmeyi, devletin, ekonomik nitelikte olup özel kesim 

tarafından karĢılanabilecek olan tüm mal ve hizmetlerin üretiminden çekilmesi olarak 

tanımlamak doğru olacaktır. ÖzelleĢtirmeyi, “kamu mülkiyetinin özel kiĢilere 

aktarılması, yani özel mülkiyet haline dönüĢtürülmesidir” Ģeklinde tanımlamak yanlıĢ 

olmayacaktır (Çetinkaya ve AkkaĢ, 2016: 74). 

ÖzelleĢtirmeyi dar ve geniĢ manada ele almak mümkündür. Dar anlamda 

özelleĢtirme; ” bir Ģirketin yeni bir Ģirkete dönüĢmesi ve Ģirket hisselerinin en az 

yarısının özel sektöre satılması ve ya kamu mülkiyetindeki iĢletmelerin özel sektöre 

devredilmesi “ Ģeklinde tanılanabilir. GeniĢ anlamda ise, ekonomi içindeki kamu 

payının en aza indirilmesi ve ya tamamen ortadan kaldırılması ve devletin piyasa 

üzerindeki etkinliğinin azaltılması Ģeklinde tanımlanabilir (Güler, 2006: 11; Güney 

2003: 6). 

Türkiye‟de özelleĢtirmeye iliĢkin ilk yasal düzenleme, 1984 yılındaki 2983 

sayılı Kanun ile yapılmıĢtır. Bu Kanuna göre; ile gelir ortaklığı senedi, hisse senedi 

ve iĢletme hakkı devrinden oluĢan özelleĢtirme yöntemleri tanımlanarak, Toplu 

Konut ve Kamu Ortaklığı Kurulu, Toplu Konut ve Kamu Ortaklığı Ġdaresi ve Kamu 

Ortaklığı Fonu kurulmuĢtur. Ġkinci düzenleme ise 8.6.1984 tarih ve 233 sayılı 

KHK'nin 38'inci maddesi ile yapılmıĢtır. Buna göre maddede daha önce Toplu Konut 

ve Kamu Ortaklığı Kurulu'na verilen özelleĢtirme ile ilgili karar alma yetkisi, 

Ekonomik ĠĢler Yüksek Koordinasyon Kurulu'na verilmiĢ ve yürütme görevi Toplu 

Konut ve Kamu Ortaklığı Ġdaresi'nde bırakılmıĢtır. 1986 tarihindeki 3291 sayılı 

kanun ile getirilen yeni düzenlemeye göre ise; özelleĢtirme kapsamının ve kapsama 

alınma sürecinin tanımlanması ve Ekonomik ĠĢler Yüksek Koordinasyon Kurulu'na 

verilen görev ve yetkilerin yeniden Toplu Konut ve Kamu Ortaklığı Kuruluna 

verilmesi kararlaĢtırılmıĢtır. 1987 yılında ise yapılan düzenlemeyle, Toplu Konut ve 

Kamu Ortaklığı Kurulu ile Ekonomik ĠĢler Yüksek Koordinasyon Kurulu kaldırılarak 

bu Kurullara verilen görev ve yetkiler Yüksek Planlama Kurulu'na devredilmiĢtir. 

1990 yılında ise Yüksek Planlama Kurulunun özelleĢtirmeye iliĢkin görev ve 

yetkileri Kamu Ortaklığı Ġdaresi BaĢkanlığı'na verilmiĢtir. Fakat 1991 yılında 

özelleĢtirme ile ilgili karar alma yetkisi yeniden Yüksek Planlama Kurulu'na 
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devredilmiĢtir. 1991 yılı sonunda ise Kamu Ortaklığı Yüksek Kurulu oluĢturulmuĢ ve 

özelleĢtirmeye iliĢkin iĢlemler ile Kamu Ortaklığı Fonu hakkında karar alma yetkisi 

bu Kurula bırakılmıĢtır. 1994 ġubat krizi ve alınan 5 Nisan kararları sonrasında, 27 

Kasım 1994 yılında yürürlüğe giren  “ÖzelleĢtirme Uygulamalarının 

Düzenlenmesine ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde DeğiĢiklik 

Yapılmasına Dair Kanun” çıkarılmıĢtır. Bu Kanun ile getirilen yeni düzenlemeler 

çerçevesinde ÖzelleĢtirme Yüksek Kurulu, ÖzelleĢtirme Ġdaresi BaĢkanlığı ve 

ÖzelleĢtirme Fonu kurulmuĢtur.
3
 23 Kasım 994 yılında çıkarılan “ÖzleĢtirme 

Uygulamalarının Düzenlenmesine” dair kanunun kabulünden sonra BaĢbakan Tansu 

Çiller mecliste yaptığı konuĢmada ;” …Türkiye, coğrafi bölgesindeki son sosyalist 

devlet olmuştu. Devletin, bütün bankalarıyla, bütün üretim alanlarına girmesiyle, 

devletin egemenliğiyle, coğrafi bölgesindeki son sosyalist devletti… biz onu bugün 

yıktık.” DemiĢtir (Neziroğlu, vd. 2014: 293). 4046 sayılı 1994 yılında çıkarılan 

özelleĢtirme yasasıyla birlikte, mevzuattaki karıĢıklıkların olabildiğince giderilmesi 

ve 1997 yılından itibaren siyasete gelen istikrarla, özelleĢtirme çalıĢmaları da hız 

kazanmıĢtır. 1998 yılıyla baĢlayan çıkıĢ bir senelik aradan sonra 2000 yılında doruk 

noktasına ulaĢmıĢtır (Bulungiray, 2006: 63). 

3.2.3. ÖzelleĢtirmenin Amaçları  

ÖzelleĢtirmenin ekonomik amacı mikro düzeyde Ģirket verimliliğini sağlamak 

ve karlılığı arttırmaktır. Makro düzeydeki amacı ise serbest piyasa ekonomisini tüm 

yönleriyle iĢler hale getirmektir. Ayrıca sermayeyi tabana yaymak, kıt kaynakların 

optimal dağılımını sağlamak Ģeklindedir. ÖzelleĢtirme ile; kamu fiyatlandırması 

yerine piyasa fiyatlandırması yoluyla maliyetlerin aĢağı çekilmesi, böylece fiyatlar 

genel düzeyinin düĢürülmesi ve ekonomide dengeli bir büyümenin sağlanması 

amaçlanmaktadır. ÖzelleĢtirmenin temel gerekçesi kaynakların etkin kullanımında 

özel sektörün kamu kesimine göre daha rasyonel davrandığı iddiası yatmaktadır. 

ÖzelleĢtirme konusundaki temel tartıĢma bu iddiadır. ÖzelleĢtirme ile verimlilik ve 

karlılıkta artıĢ sağlanacağı savı, kamu yatırım tercihinin verimsiz sonuçlar 

doğuracağı Ģeklindeki bir ön kabule dayanmaktadır. Özel sektörün gerçekleĢtireceği 

yatırımların verimlilik ve karlılık konusunda ekonomiye daha çok katkı sağlayacağı 

                                                           
3
 https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/6/2020/06/yasalcerceve1.pdf  
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düĢünülmektedir. Ancak bu iddialar rağmen, özelleĢtirme uygulamalarının, Türkiye 

dâhil çeĢitli ülkelerde, karlılık-verimlilik hususunda iddia edildiği gibi baĢarılı bir 

sonuç yaratmadığı görülmüĢtür. Bilhassa Türkiye‟deki özelleĢtirmelerin istihdam 

üzerinde negatif bir etki yarattığı görülmüĢtür (Çetinkaya ve AkkaĢ, 2016: 89). 

ÖzelleĢtirme konusunda yapılan araĢtırmalar, özelleĢtirme ile etkinliğin 

sağlanabilmesinin, özelleĢen sektördeki piyasa Ģartlarına ve özelleĢen teĢebbüsün 

davranıĢlarına bağlı olduğunu, çeĢitli düzenleme ve sübvansiyonlarla rekabet 

açısından farklılık yaratılamazsa, kamu ile özel sektör arasındaki etkinlik farkının 

önemsiz denilecek düzeyde kalacağını göstermiĢtir. Diğer taraftan bazı araĢtırmacılar 

da, kamu ve özel sektörün amaç farklılıkları nedeniyle, böyle bir karĢılaĢtırmanın 

anlamsız olduğunu ileri sürmektedirler. Bu iddiaya göre, özel sektörün tek amacı kar 

olmakla birlikte, kamu sektörünün ise, sadece kar amacıyla iktisadi birimler 

kurmadığı, amaç fonksiyonunun kar ve toplumsal-sosyal fayda bileĢenlerinden 

oluĢtuğu söylenmektedir (Üzümcü, 2007: 97). Hükümetin; devlete gelir sağlamak, 

ekonomideki payını en aza indirgemek, kaynakların etkin dağılımını sağlamak, 

düzenleyici, yönlendirici ve denetleyici iĢlevini sürdürerek asli görevleri olan adalet 

ve güvenlik hizmetleri ile sağlık ve eğitim hizmetlerini, çağdaĢ normlara uygun 

Ģekilde yerine getirmek, adil vergi düzenlemeleri yapmak, KĠT‟lerin borç yükünden 

kurtulmasını sağlamak gibi amaçları vardır (Güngör, 2012: 103). 

3.2.4. ÖzelleĢtirme Yöntemleri 

 ÖzelleĢtirme yönteminde Ģirketlerin niteliğine göre geçici, kısmen veya 

tamamen özelleĢtirme yöntemi kullanılmaktadır. Türkiye‟de uygulanan program, 

daha ziyade tamamen özelleĢtirme, halka arz, gecikmeli halka arz veya blok satıĢ 

yöntemiydi (Kök, 1995: 180-183; Güler, 2006: 22). 

ÖzelleĢtirmelerin bir plan dâhilinde gerçekleĢtirilmesi amacıyla, BaĢbakanlık 

Devlet Planlama TeĢkilatı tarafından ilk ciddi master planının hazırlanması için 1985 

yılı sonunda Morgan Bank‟a ihale verilmiĢ, banka tarafından hazırlanan rapor Mayıs 

1986‟da Özal hükümetine sunulmuĢtur (Üzümcü, 2007: 136). Bu master planı, 

KĠT‟lerin çalıĢanlara satılması, KĠT‟lerin hisse senedi yoluyla satılması, KĠT‟lerin 

tüm mülkiyetiyle özel sektöre devredilmesi ve KĠT‟lerin yabancılara satılması 

seçeneklerini sunmaktaydı. Bu çerçevede Toplu Konut ve Kamu Ortaklığı Kurulu 
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Ġdaresi ile Ekonomik ĠĢler Yüksek Koordinasyon Kurulu, ilk etapta satılacak KĠT‟leri 

belirlemiĢ ve TELETAġ hisselerinin ilk kısmı Mart 1988'de satılmıĢtır. Bu satıĢtan 

ve satıĢ sonrası denetimden yine Morgan Bank uzmanları sorumlu olmuĢtur ( Yiğit, 

1988: 258). Bu planda yer alan ve 1986 Haziran ayında yayınlanan üst yönetimin 

raporunda, dönemin hükümeti tarafından önerilen 32 KĠT ve 72 iĢ birimi 

özelleĢtirmeler için bir sınıflandırmaya tabi tutulmuĢtur. Bu sınıflandırma öncelik 

derecelerine göre 3 sınıfa ayrılmıĢ olup öncelik dereceleri de kendi içerisinde 

gruplara ayrılmıĢtır. Birinci derece öncelikte; tamamı satılabilecekler, çoğunluk payı 

satılabilecek KĠT‟ler ve büyük kısmı satılabilecek KĠT‟ler olarak ayırılmıĢtır. Ġkinci 

derece öncelikte; Bazı Bölümleri Satılabilecek Geri Kalan Bölümleri 

Rehabilitasyona Tabi Tutulacak KĠT‟ler,  Tedricen ÖzelleĢtirilerek KĠT‟ler, 

ÖzelleĢtirilmesi Muhtemel KĠT‟ler ve Devlet Desteği Ġle ÖzelleĢtirilebilecek KĠT‟ler 

olarak ayrılmıĢ olup Türkiye Demir Çelik ĠĢletmeleri bu bölümde yer almıĢtır. 

Üçüncü derece öncelikte ise kamu hizmeti yapan KĠT‟ler olarak belirlenmiĢtir.( 

Kavukçu, 1994: 47-48). 

Morgan Bank‟ın özelleĢtirme ana planındaki sınıflandırmadan farklı olarak, 

BaĢbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu‟nun 1990 yılında hazırladığı raporunda, 

özelleĢtirme kapsamına alınan kuruluĢlar dört kategoride sınıflandırılmıĢtır. Birinci 

kategoride sermayesinin tamamı veya tamamına yakını kamuya ait olan 9 KĠT, ikinci 

kategoride aynı sermaye yapısında olan ve bazı KĠT‟lere ait olan 29 Bağlı Ortaklık, 

üçüncü kategoride kamunun çeĢitli sermaye oranında katıldığı ve sayıları 78‟e varan 

iĢtirakler ve son kategori ise sermayesinin tamamı kamuya ait olan yaklaĢık 28 

iĢletme ve tesis tanımlamıĢtır ( Kavukçu, 1994: 47-48). 

3.3. Demir Çelik Sektöründe ÖzelleĢtirmeler 

3.3.1. Kardemir’in ÖzelleĢtirilme Süreci 

Karabük Demir Çelik Fabrikalarının statüsü ve yapılan değiĢiklikler, 

kuruluĢundan beri aĢağıda Tablo 11‟de verilmiĢtir.  
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Tablo 11. 

Kardemir Statü Değişiklikleri 

Geçerlilik Tarihi Statüsü 

03.04.1937 Demir Çelik Sanayi‟nin Kurulması 

03.04.1937-13.05.1955 Sümerbank'a bağlı Müessese Müdürlüğü 

13.05.1955-21.01.1976 Türkiye Demir ve Çelik ĠĢl. Genel Müd. KARABÜK 

21.01.1976-07.03.1994 
T.D.Ç. iĢletmeleri Genel Müdürlüğü Karabük Demir Çelik 

Fabrikaları Müessese Müdürlüğü 

07.03.1994-30.03.1995 Karabük Demir ve Çelik iĢl. A.ġ. Genel Müdürlüğü 

30.03.1995 KARDEMĠR Karabük Demir Çelik Sanayi ve Ticaret A.ġ. 

Kaynak: Kardemir Yıllık Faaliyet Raporu, 2006: 5. 

Elli yılı aĢkın süre boyunca, Türk ulusal endüstrisinin lokomotifi olan 

Karabük Demir Çelik ĠĢletmeleri için 5 Nisan 1994‟deki Ekonomik Tedbirler 

Programı kapsamında, özelleĢtirilme kararı alınmıĢtır. Bu amaçla iĢletme 13 Ocak 

1995 tarihinde Karabük Demir Çelik Fabrikaları A.ġ.‟ye dönüĢtürülmüĢtür. 

ÖzelleĢtirme Yüksek Kurulu‟nun 29 Mart 1995 tarihinde aldığı kararla Karabük 

Demir Çelik Fabrikaları A.ġ.‟nin, 17 ġubat 1995 tarihinde kuruluĢu tamamlanan 

Kardemir Karabük Demir Çelik Sanayi ve Ticaret A.ġ.‟ye devri öngörülmüĢtür. 

BaĢbakanlık ÖzelleĢtirme Ġdaresi BaĢkanlığı ile Kardemir A.ġ. MüteĢebbis Heyeti 

tarafından imzalanan mutabakata göre 7-14 Temmuz 1995 tarihlerinde yapılan hisse 

satıĢı sonucu, kurumun sermaye tabanı 408.000 milyon TL‟ye çıkarılmıĢtır. Bunun 

sonucu olarak devralınan Karabük Demir Çelik Fabrikaları A.ġ.‟nin sermayesi 

Kardemir A.ġ.‟ye devredilerek, çıkarılmıĢ sermayesi 8.733.927 milyon TL‟ye 

yükseltilmiĢtir. 1995 yılında ve sonrasında yapılan bedelli ve bedelsiz sermaye 

artırımları sonucu kurumun çıkarılmıĢ sermayesi 40 Trilyon TL, kayıtlı sermaye 

tavanı ise 100 Trilyon TL‟ye çıkarılmıĢtır. Kardemir A.ġ.‟nin hisse senetleri 1 

Haziran 1998 tarihinde, ĠMKB‟da A, B ve D grubu hisse senetleri Ģeklinde iĢlem 

görmeye baĢlamıĢtır. ÖzelleĢtirme sonrasında, Çelikhane Konverter Sistemi, Kontinü 

Kütük ve Blum Tesisi, Yüksek Fırın Modernizasyonu ve Cevher Vinci Yapımı, 

Kireç Fabrikası, Oksijen Fabrikası ve Cüruf Değerlendirme Tesisi yatırımları 

gerçekleĢtirilmiĢ ve teknolojik yenilik sonucu üretim kapasitesi 700.000 Ton/Yıl‟dan 

1.000.000 Ton/Yıl‟a yükseltilmiĢtir (Kardemir Yıllık Faaliyet Raporu, 2001: 2). 
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ġirketin kayıtlı sermaye tavanı 2022 itibariyle 3.000.000.000,- (üç milyar) 

TL‟dir. Her biri 1(bir) kuruĢ itibari değerde hamiline yazılı 300.000.000.000 (üç yüz 

milyar) paya bölünmüĢtür. ÇıkarılmıĢ sermayesinin tamamı muvazaadan ari Ģekilde 

nakden ödenmiĢ, 1.140.000.000 (bir milyar yüz kırk milyon) TL olup, her biri 1(bir) 

Kr itibari değerde 114.000.000.000 (yüz on dört milyar) paya bölünmüĢtür. ġirketin 

sermayesi A, B ve D Ģeklinde üç gruba ayrılmıĢtır. Gruplara ait hisse oranı ve hisse 

tutarları Tablo 12‟deki gibidir. 

Tablo 12. 

Gruplara Ait Hisse Oran Ve Hisse Tutarları 

Gruplar Hisse oranı(%) Hisse Tutarı(TL) 

A 21,08 240.303.646,13 

B 10,48 119.470.352,23 

D 68,44 780.226.001,64 

Toplam 100,00 1.140.000.000,00 

Kaynak: KAP (2022a)   

 Kardemir‟e bağlı ortaklıklar ve finansal yapıları 2022 itibariyle Tablo 13‟deki 

gibidir. 
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Tablo 13. 

Kardemir’e Bağlı Ortaklıklar, Finansal Duran Varlıklar ve Finansal Yatırımlar 

Ticaret Unvanı 
ġirketin Faaliyet 

Konusu 

ÖdenmiĢ 

(ÇıkarılmıĢ) 

Sermayesi 

ġirketin 

Sermayedeki 

Payı 

ġirketin 

Sermayedeki 

Payı(%) 

ġirket ile 

Olan 

ĠliĢkinin 

Niteliği 

Enbatı Elektrik 

Üretim Sanayi ve 

Ticaret A.ġ Elektrik Üretimi 200.000.000 200.000.000 100 

BAĞLI 

ORT. 

Karçel Kardemir 

Çelik Yapı Ġmalat 

San. Ve Tic. A.ġ. 

Çelik 

Konstrüksiyon 

Ġmalatı ve Montajı 152.620.533 152.618.683 99,99 

BAĞLI 

ORT. 

Kardökmak 

Kardemir Döküm 

Makina San. Ve 

Tic. A.ġ. 

Döküm ve TalaĢlı 

Ġmalat 150.000.000 149.999.950 99,99 

BAĞLI 

ORT. 

Kardemir Sigorta 

Aracılık Hizm. 

Ltd.ġti. Sigorta ĠĢlemleri 70.000 66.500 95 

BAĞLI 

ORT. 

Karçimsa Çimento 

San. Ve Tic. A.ġ. 

Çimento ve Hazır 

Beton ĠĢi 1.400.000 685.997 48,99 ĠġTĠRAK 

Voestelipine 

Kardemir 

Demiryolu 

Sistemleri Sanayi 

ve Ticaret A.ġ 

Her ÇeĢit 

Demiryolu Makası 

Üretimi Montajı 17.595.000 4.408.525 25,06 ĠġTĠRAK 

Karabük 

Üniversitesi 

Teknoloji 

GeliĢtirme Bölgesi 

Yönetici A.ġ. 

AraĢtırma-

GeliĢtirme 

Faaliyetleri 5.000.000 1.000.000 20 ĠġTĠRAK 

Erdemir 

Madencilik San. 

Ve Tic. A.ġ. 

Pelet ve Cevher 

Üretimi 120.000.000 12.000.000 10 ĠġTĠRAK 

Enerji Piyasaları 

ĠĢletme A.ġ 

Enerji piyasası 

faaliyeti 61.572.770 412.408 0,67 ĠġTĠRAK 

Kaynak: KAP (2022a) 

3.3.2. Erdemir’in ÖzelleĢtirilme Süreci 

ġirketin kendi web sayfasında gösterildiği üzere, halka arz tarihi 

13.01.1986‟dır. Halka arz yöntemiyle özelleĢtirmede ilk örnek olan ERDEMĠR 9-10 

Nisan 1990 yılında Ģirketteki kamu paylarının halka arzı yöntemiyle borsadaki iĢlem 

gören payını artırmıĢtır (Atasoy, 1993: 265).  26.01.1995 tarihinde, Bilecik 

milletvekili Mehmet Seven‟in, “ERDEMĠR‟in hisselerinin blok halinde bir kiĢiye 

satılarak rant sağlandığı iddiasına iliĢkin enerji ve tabii kaynaklar bakanı Ali ġevki 

Erek yazılı olarak Ģu cevabı vermiĢtir;  

 “özelleştirme idaresi başkanlığı tarafından 1990 yılından bugüne 

kadar 50.400.000 adet hisse senedi İMKB’de halka arz edilmiştir. Bu satışlarda 
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blok satış söz konusu değildir. ERDEMİR tarafından ise üçüncü şahıslara hisse 

satışı yapılmamaktadır. Sermaye artırımlarında, ortaklar tarafından 

kullanılmayan rüçhan hakkı karşılığı hisse senetleri, İMKB’de oluşan fiyat 

üzerinden halka arz edilmektedir. Bu şekilde yapılan halka arzlar; 1991 yılında 

20 milyon TL nominal değerli 20 bin adet hisseden, temmuz 1993’te 6,2 milyar 

TL nominal değerli 6,2 milyon adet hisseden ibarettir.”(TBMM Tutanakları 

26.01.1995). 

ġirket Sermaye Piyasası Kanunu hükümlerine göre kayıtlı sermaye sistemini 

kabul etmiĢ ve Sermaye Piyasası Kurulu‟nun 15 Ağustos 1983 tarihindeki izni ile bu 

sisteme geçmiĢtir. ġirketin kayıtlı bulunan sermaye tavanı 2022 yılı itibariyle 

7.000.000.000,00 TL (yedi milyar TL)‟dir. Yönetim Kurulu gerekli gördüğü 

durumda esas sözleĢmede öngörülen Ģartlara uyarak 2022-2026 yılları arasında 

kayıtlı sermaye miktarına kadar her biri 1 Kr (bir KuruĢ) itibari değerinde ve tümü 

hamiline yazılı olan paylar ihraç ederek sermaye artırımını yapabilir. ġirketin tamamı 

ödenmiĢ 3.500.000.000,00 TL (üç milyar beĢ yüz milyon Türk Lirası) çıkarılmıĢ 

sermayesi bulunmaktadır. Bu sermaye her biri 1 Kr (bir KuruĢ) itibari değerde 

350.000.000.000 (üç yüz elli milyar) adet paydan teĢekkül etmektedir. Bu sermaye, 

A ve B grubu paylara bölünmüĢtür. Bundan 1 Kr (bir KuruĢ) tutarında sermayeyi 

karĢılayan 1 (bir) adet nama yazılı pay A Grubu, 3.499.999.999,99 TL (üç milyar 

dört yüz doksan dokuz milyon dokuz yüz doksan dokuz bin dokuz yüz doksan dokuz 

Türk Lirası doksan dokuz KuruĢ) sermayeyi karĢılayan 349.999.999.999 (Üç yüz 

kırk dokuz milyar dokuz yüz doksan dokuz milyon dokuz yüz doksan dokuz bin 

dokuz yüz doksan dokuz) adet pay ise B grubudur (KAP (2022b)). 

ERDEMĠR‟in kamunun elinde bulunan hisseleri 27 ġubat 2006‟daki devir 

sözleĢmesiyle, tamamı OYAK‟a ait olan ATAER Holding‟e devredilmiĢtir. ATAER 

Holding ERDEMĠR‟in %49,29 oranındaki hisselerini elinde bulundurmaktadır. 

ERDEMĠR‟in sermayesinde doğrudan %5‟i veya daha fazla paya ve oy hakkına 

sahip gerçek ve tüzel kiĢilerin Mevcut hisse dağılımı aĢağıda bulunan Tablo 14‟deki 

gibidir: 
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Tablo 14. 

Erdemir Ortaklık Yapısı 

Ortağın Adı-Soyadı/Ticaret Unvanı Sermayedeki 

Payı(TL) 

Sermayedeki 

Payı(%) 

Oy Hakkı 

Oranı(%) 

Ataer Holding A.ġ. 1.724.982.453,63 49,29 49,29 

Expert Placement Servıces Lımıted 245.349.997 7,01 7,01 

Arcelor Investment Servıces S.A. 177.449.973,32 5,07 5,07 

Diğer 1.352.217.576,05 38,63 38,63 

Toplam 3.500.000.000 100 100 

Kaynak: KAP (2022b)  

Türkiye‟nin ilk ve en büyük entegre yassı çelik üreticisi ERDEMĠR, bugün 

yaklaĢık olarak 4 milyon ton seviyesinde ham çelik ve 5 milyon ton/yıl üzerinde 

nihai mamul kapasitesine ulaĢmıĢtır. Kalitesi uluslararası standartlarda olan levha, 

sıcak ve soğuk haddelenmiĢ sac ile kalay, krom ve çinko kaplamalı sac üretmektedir. 

ERDEMĠR, ülke sanayisine öncülük ederek ürettiği ürünler ile savunma sanayi, 

inĢaat, boru, otomotiv, gemi yapımı, dayanıklı ev aletleri, tarım aletleri, basınçlı kap, 

gıda ve ambalaj malzemeleri, büro malzemeleri gibi sektörlere temel girdi 

sağlamaktadır.  

Ġskenderun Demir ve Çelik tesisleri 01 ġubat 2002 tarihinde Erdemir 

Grubu‟na katılmıĢtır. Ġskenderun Demir ve Çelik tesislerinde 1975‟te uzun çelik 

üretmek üzere faaliyete giren tesiste, Cumhuriyet tarihimizin en büyük özel sektör 

sanayi yatırımı olan modernizasyon ve dönüĢüm yatırımları yürütülmüĢ ve 2008‟de 

yassı mamul üretimine baĢlanmıĢtır. Ġskenderun Demir ve Çelik Tesislerinde kütük 

ve kangal üretimi de sürdürülmektedir (Erdemir Yıllık Faaliyet Raporu, 2010: 13-14) 

 2022 yılı itibariyle Erdemir‟in ortaklıkları,  ortaklıkların finansal 

durumları ve Ģirket ile olan iliĢki niteliği Tablo 15‟da belirtilmiĢtir. Tablodan da 

anlaĢılacağı üzere ERDEMĠR, ĠSDEMĠR‟in hemen hemen tamamını bünyesine 

almıĢtır. 
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Tablo 15. 

ERDEMİR’e Bağlı Ortaklıklar, Finansal Duran Varlıklar İle Finansal Yatırımlara İlişkin Bilgiler 

Ticaret 

Unvanı 

ġirketin 

Faaliyet 

Konusu 

ÖdenmiĢ/ÇıkarılmıĢ 

Sermayesi 

ġirketin 

Sermayedeki 

Payı 

ġirketin 

Sermayedeki 

Payı(%) 

ġirket ile Olan 

ĠliĢkinin 

Niteliği 

Ġskenderun 

Demir ve 

Çelik A.ġ. 

Entegre 

Demir Çelik 

Üretimi 2.900.000.000 2.751.325.633,16 94,87 

Tam 

Konsolidasyon 

Erdemir 

Madencilik 

San. ve Tic. 

A.ġ. 

Demir 

Cevheri, 

Pelet Üretimi 120.000.000 108.000.000 90 

Tam 

Konsolidasyon 

Erdemir 

Çelik 

Servis 

Merkezi 

San. ve Tic. 

A.ġ. 

Çelik Servis 

Merkezi 39.952.781 39.952.781 100 

Tam 

Konsolidasyon 

Erdemir 

Müh. Yön. 

ve Dan. 

Hiz. A.ġ. 

Yönetim ve 

DanıĢmanlık 7.500.000 7.500.000 100 

Tam 

Konsolidasyon 

Erdemir 

Romania 

SRL 

Silisli Çelik 

Üretimi 81.501.550 81.501.550 100 

Tam 

Konsolidasyon 

Erdemir 

Asia Pacific 

Private 

Limited 

Ticari 

Faaliyet 250.000 250.000 100 

Tam 

Konsolidasyon 

Erdemir 

Enerji 

Üretim A.ġ. 

Enerji 

Üretimi 8.000.000 8.000.000 100 

Tam 

Konsolidasyon 

Ġsdemir 

Linde Gaz 

Ortaklığı 

A.ġ. 

Endüstriyel 

Gaz Üretim 

ve SatıĢı 140.000.000 66.411.308,39 47,44 

MüĢterek 

Yönetime Tabi 

Ortaklık 

KümaĢ 

Manyezit 

Sanayi A.ġ. 

Endüstriyel 

Ürünler 1.000.000.000 1.000.000.000 100 

Tam 

Konsolidasyon 

Kaynak: KAP (2022b)  

3.3.3. ĠSDEMĠR’in ÖzelleĢtirme Süreci 

BaĢbakanlık ÖzelleĢtirme Ġdaresi tarafından 02.03.1998 tarihinde, kamunun 

ĠSDEMĠR‟de sahip olduğu %100 oranındaki hissesi blok satıĢ ve varlık satıĢ yöntemi 

ile özelleĢtirilmek üzere programa alınmıĢtır. Buna rağmen ĠSDEMĠR‟in 

özelleĢtirilmesi 18.08.2000 tarihine kadar ertelenmiĢtir. Bu ertelemeye kurum 

bünyesinde çalıĢan 11 binden fazla iĢçinin neden olduğu açıklanmıĢtır. Çünkü 

ihaleye giren Ģirketler binlerce iĢçinin kamu tarafından iĢten çıkarılarak, iĢletmenin 

rantabıl hale getirilmesini talep etmekteydiler. Neticede 22.08.2000 tarihinde yapılan 

ihaleye verilen teklif yalnız ERDEMĠR‟den geldi. ĠĢletmeye yapılması teklif edilen 
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700 milyon dolarlık yatırım pazarlığından sonra, ĠSDEMĠR‟in 300 milyon doları 

bulan borcunun ÖzelleĢtirme Ġdaresi BaĢkanlığı tarafından üstlenilmesine ve 2 yıl 

ödemesiz 50 milyon dolarlık satıĢ bedelinin ise 4 eĢit taksit Ģeklinde ödenmesine 

26.02.2001 tarihinde karar verildi. Ayrıca iĢletme ERDEMĠR‟e devredildikten sonra 

hisselerinin % 10‟unun çalıĢanlar tarafından kurulan vakfa bedelsiz olarak 

devredilmesine, ERDEMĠR tarafından 750 milyon dolarlık yatırımla tesisin yassı 

mamul üretir hale getirilmesine, ayrıca 11 bini aĢkın çalıĢandan 6 bin çalıĢan için 5 

yıllık istihdam garantisinin verilmesine karar verilerek, iĢletme ERDEMĠR‟e 2002 

yılı baĢında devredilmiĢ oldu (TMMOB, 2005). 

Ġsdemir‟in hisseleri tamamen ÖzelleĢtirme Ġdaresi BaĢkanlığı eliyle 31 Ocak 

2002 tarihli Hisse Devir SözleĢmesiyle, Ġsdemir‟de yassı çelik üretimi için yeni 

yatırımların yapılması ve hisselerinin %10 kadarının da Ġsdemir ÇalıĢanları 

YardımlaĢma Vakfı‟na devredilmesi Ģartı ile ERDEMĠR'e devredilmiĢtir. ERDEMĠR 

hisse senetlerinin % 46,2'si (ÖzelleĢtirme Ġdaresi BaĢkanlığı'nın sahip olduğu 

hisselerin tamamı), ÖzelleĢtirme Yüksek Kurulu'nun 01 Aralık 2005‟deki kararıyla, 

27 ġubat 2006‟da hisselerinin tamamı OYAK'a ait olan ATAER Holding‟e 

devredilmiĢtir. Söz konusu devirle ĠSDEMĠR, OYAK çatısı altında faaliyet 

göstermeye baĢlamıĢtır (Ġsdemir Faaliyet Raporu 2011: 3). Ġsdemir‟de yapılan 

yatırımlarla yassı çelik üretiminin baĢlangıç aĢaması olan slab üretimi 2 Kasım 

2006‟da baĢlamıĢtır. Aynı yıl 2 bin 120 ton sıvı ham demir, 2 bin 50 ton sıvı çelik, 2 

bin 19 ton ham çelik üretilmiĢtir. Türkiye bu dönemde dünya çelik üretiminde 11. 

sırada yer alıyordu. Fabrikanın üretim kapasitesinin artırılması sonucu zamanla yeni 

tesisler inĢa edildi ve 4. yüksek fırın 19 Ağustos 2011‟de, 4. kok fabrikası ise 23 

Haziran 2012‟de faaliyete geçti. Böylece 2015‟te Ġsdemir‟deki sıvı çelik üretimi 5 

milyon ton seviyesine ulaĢtı (Polatoğlu, 2018: 645).  2022 yılı itibariyle ĠSDEMĠR 

hisselerinin % 94.87‟si ERDEMĠR‟e, % 5.13‟ü ise halka arz edilerek diğer Ģahıslar 

elinde bulunmaktadır. 

2022 itibariyle ĠSDEMĠR‟in ödenmiĢ sermayesi 2 milyar 900 milyon TL olup 

ortaklık yapısı aĢağıda bulunan Tablo 16‟deki gibidir; 
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Tablo 16. 

İsdemir Ortaklık Yapısı 

Ortaklar Hisse Tutarı (bin TL) % 

Ereğli Demir ve Çelik Fabrikaları T.A.ġ 2.751.326 94,87 

Halka Açık Kısım 148.674 5,13 

Genel Toplam 2.900.000 100,00 

  Kaynak: KAP (2022c) 

ġirketin doğrudan ve dolaylı iĢtirakleri ise aĢağıda Tablo 17‟deki gibidir; 

Tablo 17. 

İsdemir İştirakleri 

ġirket Ġsmi Faaliyet Alanı 2021 Ortaklık Oranı (%) 

Teknopark Hatay A.ġ. Ar-Ge Merkezi 5 

Ġsdemir Linde Gaz Ortaklığı A.ġ. Endüstriyel Gaz Üretim ve SatıĢı 50 

Kaynak: KAP, 2022c 

 ĠSDEMĠR‟in, özelleĢtirilmesinden sonraki performansı üretim miktarı ve 

ürün çeĢitliliği aĢağıda dördüncü bölümde ele alınacaktır. 
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

DEMĠR VE ÇELĠK SEKTÖRÜNDE TÜRKĠYE VE DÜNYANIN GENEL 

DURUMU 

 

 

 

 Bu bölümde dünyanın ve Türkiye‟nin son yıllardaki demir ve çelik 

üretimi, tüketimi ve demir çelik sektöründe baĢlıca üretici ülkeler ve Türkiye‟nin 

durumu karĢılaĢtırmalı olarak ele alınacaktır. 

4.1. Demir Çelik Sektöründe Dünyanın Genel Durumu  

Demir tüm metaller içinde en çok kullanılan metal olup dünyadaki üretilen 

metallerin % 95‟ini oluĢturur. Demir cevherinin tüketildiği 2 ana üretim dalı; yüksek 

fırın pik demir üretimi ve direkt redüksiyon tesisleridir. Çelik en çok bilinen demir 

alaĢımı olup, demirin diğer kullanım Ģekilleri ise Ģöyledir: pik demir, dökme demir, 

karbon çeliği, dövülebilir dökme demir, alaĢımlı çelik ve bilgisayarlarda manyetik 

depolama ürünlerin yapımında kullanılan demir oksittir (Tuncel vd. 2017: 6). 
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Tablo 18. 

 Dünya Demir Cevheri Üretimi ve Rezervi ( milyon ton) 
 Cevher Üretimi Rezerv 

 2020 2021 Ham Cevher   Demir Ġçeriği 

ABD 38.100 46.000 3.000 1.000 

Avusturalya 912.000 900.000 51.000 25.000 

Brezilya 388.000 380.000 34.000 15.000 

Kanada 60.100 68.000 6.000 2.300 

ġili 15.600 19.000 - - 

Çin 360.000 360.000 20.000 6.900 

Hindistan 204.000 240.000 5.5000 3.400 

Ġran 49.500 50.000 2.700 1.500 

Kazakistan 62.900 64.000 2.500 900 

Meksika 14.900 17.000 - - 

Peru 13.300 16.000 2.600 1.500 

Rusya 100.000 100.000 25.000 14.000 

Güney Afrika 55.600 61.000 1.000 670 

Ġsveç 35.800 40.000 1.300 600 

Türkiye 15.400 16.000 130 38 

Ukrayna 78.800 81.000 6.500 2.300 

Diğer Ülkeler 69.500 90.000 18.000 9.500 

Toplam 2.470.000 2.600.000 180.000 85.000 

Kaynak: MCS, 2022: 85 

Yukarıdaki Tablo 18‟de görüldüğü üzere Türkiye gerek maden rezervi 

bakımından gerekse rezervin içerdiği demir oranı bakımından oldukça fakir bir 

konumdadır. 

Dünya demir çelik sanayii düzenli bir Ģekilde büyüyüp geliĢmektedir. Tüm 

dünyada 1894 yılında, Türkiye‟nin günümüz üretiminden bile daha az bir tutar olan, 

22 milyon ton ham çelik üretilirken, bu miktar 2001 yılında 851 milyon tona, 

günümüzde ise 2 milyar tona yaklaĢmıĢtır. 2007 yılında 1 milyar 347 milyon ton 

seviyesinde olan dünya ham çelik üretimi, 2008 yılının ikinci yarısında ortaya çıkan 

dünya çapındaki finansal krizinin de etkisiyle, üretimde yüzde 1,3 oranında düĢüĢle, 

1 milyar 329 milyon tona, 2009 yılında ise, yüzde 7,3 oranında düĢüĢle, 1 milyar 232 

milyon ton seviyesine gerilemiĢtir ( Onuncu BeĢ Yıllık Kalkınma Planı, 2014: 5). 
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2017 yılında çelik endüstrisi 500 milyar dolar katma değer ve küresel tedarik 

zinciriyle ilave 1,2 trilyon dolar hacim ortaya çıkarmıĢtır (Eken, 2021: 18). 

Tablo 19. 

Dünya Ham Çelik Üretimi(Milyon Ton) 

Yıllar Üretim Miktarı Yıllar Üretim Miktarı 

2001 851 2011 1.529 

2002 904 2012 1.548 

2003 970 2013 1.650 

2004 1.061 2014 1.671 

2005 1.147 2015 1.615 

2006 1.249 2016 1.629 

2007 1.347 2017 1.730 

2008 1.341 2018 1.809 

2009 1.236 2019 1.874 

2010 1.430 2020 1.878 

Kaynak: Onuncu Kalkınma Planı, 2014: 5; TOBB 2020: 39; A&T Bank, 2020: 5. 

Dünya ham çelik üretimi bölgeler itibariyle değerlendirildiğinde, özellikle 

Çin‟deki üretim artıĢının etkisiyle üretimde en yüksek paya sahip bölgenin Asya 

olduğu görülmektedir (On Birinci Kalkınma Planı, 2018: 9-10). Çin 2000 yılına göre 

üretimini 7,5 kat arttırarak 2020 yılına gelindiğinde dünya çelik üretimindeki payını 

%57‟ye yükseltmiĢtir. Yani dünyada üretilen çelik miktarının yarısından fazlasını 

Çin üretmektedir. 

Tablo 20. 

Bölgeler İtibariyle Dünya Ham Çelik Üretimi (Milyon Ton)  

Bölgeler 2017 2018 2019 2020 2020 (% pay) 

AB 168,5 168,1 157,3 139,2 7,4 

Diğer Avrupa 42,3 42,4 37,3 38,8 2,1 

BDT 100,9 101,3 100,2 100 5,3 

Kuzey Amerika 116 120 119,7 101 5,4 

Güney Amerika 43,3 44,9 41,7 38,2 2 

Afrika 15 14,5 14 12,6 0,7 

Orta Doğu 34 38 39,7 40,7 2,2 

Asya 1.203 1.271 1.330 1.364 72,6 

Okyanusya 6 6,3 6,2 6,1 0,3 

Dünya 1.730 1.809 1.874 1.878 100 

Kaynak: TOBB 2020: 40. 
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Tablo 20‟de görüldüğü üzere Asya‟dan sonra  %7,4 ile Avrupa Birliği ikinci 

sırayı takip etmektedir. En az üretim ise %0,3 ile Okyanusya‟dır.  

Tablo 21. 

Dünya Ham Çelik Üretiminde İlk 10 Ülke (Milyon Ton) 

1967 2000 2016 

Ülkeler Miktar Ülkeler Miktar Ülkeler Miktar 

ABD 115,4 Çin 128.5 Çin 808.4 

Sovyetler Birliği 102,2 Japonya 106.4 Japonya 104.8 

Japonya 62,2 ABD 101.8 Hindistan 95.6 

Almanya 36,7 Rusya 59.1 ABD 78.5 

Ġngiltere 24,3 Almanya 46.4 Rusya 70.8 

Fransa 19,7 Güney Kore 43.1 Güney Kore 68.6 

Ġtalya 15,9 Ukrayna 31.8 Almanya 42.1 

Polonya 10,5 Brezilya 27.9 Türkiye 33.2 

Çin 10,3 Hindistan 26.9 Brezilya 31.3 

Çekoslovakya 10,0 Ġtalya 26.8 Ukrayna 24.2 

Toplam 407,1  598.7  1357.4 

Kaynak: Bason, 2015:2 

 Tablo 21 ve 21a baktığımızda 1967‟de Türkiye ham demir çelik üretiminde 

ilk 10 ülke arasında bulunmazken günümüzde 10 ülke arasında 7. sırada yer almakta 

olup, geçmiĢte ciddi bir üretim yapan Ġngiltere, Fransa,  Ġtalya, Polonya ve 

Çekoslovakya ise ilk 10 ülke arasındaki yerini koruyamamıĢtır. Bu ülkelerin yerine 

Türkiye ile beraber Hindistan, G. Kore, Brezilya ve Ġran yer almıĢtır. Türkiye‟de, 

2019 yılı itibariyle ham çelik üretimi 33,7 milyon ton, 2020 yılında ise 35,8 milyon 

ton olarak gerçekleĢtir (STB, 2021: 14). 

Tablo 21a. 

Dünya Ham Çelik Üretiminde İlk 10 Ülke (Milyon Ton) 

Ü
lk

el
er

 

Ç
in

 

H
in

d
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ta
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A
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a 

B
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zi
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Ġr
an

 

2019 

Üretim 1001,3 111,3 99,3 71,5 87,8 71,4 33,7 39,6 32,6 25,6 

2020 

Üretim 1052,9 99,6 83,2 73,4 72,7 67,1 35,8 35,7 30,9 29 

Kaynak: Nazilli Ticaret Odası, 2021,  
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Asya kıtası 2020 yılında önceki yıla göre % 1,6 artıĢla 1.351,7 milyon ton 

ham çelik üretmiĢtir. Bunun en önemli aktörü Çin‟dir. Çin 2020'de 2019'a göre ham 

çelik üretimini %5,2 artarak 1.052,9 milyon tona çıkarmıĢtır. Çin'in dünya ham çelik 

üretimindeki payı 2020'de % 53,3'den % 57,6'ya çıkmıĢtır. 2020‟de diğer Asya 

ülkelerinden olan Hindistan'ın ham çelik üretimi  ise %10,6 azalıĢla 99,6 milyon ton 

olmuĢtur. Ayrıca, Japonya 2020'de 2019'a göre %16,2 azalıĢla 83,2 milyon ton, G. 

Kore ise 2020'de 2019'a kıyasla %6 azalıĢla 67,1 milyon ton ham çelik üretmiĢtir. 

Tablo 22.  

Dünya çelik üretimine ilk 20 firma 2020 

Sıra 

No 
ġirket Adı 

KuruluĢ 

Yılı 
Ülke 

Üretim (milyon 

ton, 2019) 

1 
Arcelor Mittal 

2006 Lüksemburg- 

Hindistan 

93,31 

2 China Baowu Group 2016 Çin 95,47 

3 Nippon Steel and Sumitomo 

Metal Corporation 

1950 
Japonya 

51,68 

4 HBIS Group 2008 Çin 46,56 

5 POSCO 1968 G. Kore 43,12 

6 Shagang Group 1975 Çin 41,10 

7 Ansteel Group 1948 Çin 39,20 

8 Jianlong Group 1999 Çin 31,19 

9 Tata Steel Group 1907 Hindistan 30,15 

10 Shougang Group 1919 Çin 29,34 

11 Shandong Steel Group 2015 Çin 27,58 

12 JFE Steel Corporation 1950 Japonya 27,35 

13 Valin Group 1997 Çin 24,31 

14 Nucor Corporation 1905 ABD 23,09 

15 HYUNDAI Steel Company 1953 G. Kore 21,88 

16 IMIDRO-Ġran Madenleri ve 

Madencilik Endüstrisi 

2001 
Ġran 

19,76 

17 JSW Steel Limited 1982 Hindistan 16,83 

18 SAIL 1974 Hindistan 15,93 

19 Benxi Steel 1971 Çin 16,18 

20 Fangda Steel  Çin 15,66 

… … … … … 

46 Erdemir Grup 1960 Türkiye 8,61 

Kaynak: Nazilli Ticaret odası, 2021 
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Ülkelerden ayrı olarak dünyaca büyük ölçekli çelik üretimi gerçekleĢtiren ilk 

20 Ģirketin kuruluĢ yılları, ait olduğu ülkeler ve üretim miktarları Tablo 22‟de 

gösterilmiĢtir. Türkiye‟deki firmalardan 1960‟ta kurulan Erdemir dünya 

sıralamasında 46‟ncı sırada yer alabilmiĢtir. ġirketlerin geneline bakıldığında bu 

Ģirketlerin yarısının Çin‟e ait Ģirketler olduğu görülmektedir. Bu listede en çok Ģirketi 

bulunan bir diğer ülke ise dört adet firması ile Hindistan‟dır. 

4.1.1. Dünya Demir ve Çelik Ticareti 

2000‟den 2020‟ye kadar üretilen demir ve çelik miktarının ne kadarının ihraç 

edildiği, Tablo 23‟de gösterilmiĢtir. Görüldüğü üzere ortalama olarak üretimin 

%33‟ü ihracata konu olmuĢtur. Ancak üretimdeki ihracat oranı baĢlarda daha yüksek 

iken son yıllarda daha az oranda ihracata konu olmuĢ olup bunun nedenleri arasında 

Covid-19 salgınının etkili olduğu düĢünülmektedir. 
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Tablo 23.  

2000’den 2020’ye Kadar ki Dünya Çelik Ticareti(milyon ton): 

Yıllar Ġhracat Üretim Ġhracat Oranı(%) 

2000 307,5 783,6 39,2% 

2001 300,5 785,9 38,2% 

2002 318 837,1 38,0% 

2003 333,6 899,1 37,1% 

2004 368,3 985,6 37,4% 

2005 373,3 1.065,50 35,0% 

2006 418,5 1.161,30 36,0% 

2007 446,8 1.255,40 35,6% 

2008 438,5 1.250,40 35,1% 

2009 330,1 1.155,90 28,6% 

2010 392,7 1.337,60 29,4% 

2011 418,7 1.435,40 29,2% 

2012 416 1.458,20 28,5% 

2013 412,6 1.542,40 26,8% 

2014 457,4 1.562,60 29,3% 

2015 467,4 1.514,60 30,9% 

2016 476,8 1.522,10 31,3% 

2017 462,9 1.619,00 28,6% 

2018 457,2 1.702,20 26,9% 

2019 438,8 1.738,30 25,2% 

2020 405,6 1.753,40 23,1% 

Kaynak: Worldsteel, 2022. 

  

4.1.2. Dünya’da Demir ve Çelik Ġstihdamı 

Teknolojik geliĢme, ölçek büyütme ve küreselleĢme sonucunda, demir çelik 

sektöründe emek yoğun üretimden sermaye yoğun üretime geçildiği görülmektedir. 

GeliĢmiĢ ülkelerde iki binli yıllara kadar demir çelik sektöründeki istihdam %50-75 

arasında, hatta bazı örneklerde %80 oranında azalmıĢtır. Bu azalmada kamu 

sektörünün yerini özel sektörün alması, dolayısıyla özelleĢtirmeler önemli rol 

oynamıĢtır. Ġstihdamı etkileyen diğer önemli bir faktör ise Ģirket evlilikleri ve satıĢlar 

olarak karĢımıza çıkmaktadır. 1975 ile 2001 yılları arasında Çin dıĢında tüm dünyada 

istihdamın hızlı bir Ģekilde azaldığı görülmektedir. Ġstihdamın en fazla düĢtüğü 

ülkeler arasında ABD, Almanya, Ġngiltere, Fransa ve Ġsveç gibi kapitalist ülkeler 
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gelmektedir. ÇalıĢan sayısındaki hızlı azalmaya karĢın üretimin artmıĢ olması, faktör 

verimliliğinin yükseldiğini göstermektedir. Örnek olarak Almanya‟da 1975 yılında 

3,64 milyon ton iken 1998 yılında üretim 44,05 milyon tona yükselmiĢtir. Ġstihdam 

verileri tablo 24 „de verilmiĢtir  (Disk, 2003: 22-23). 

Tablo 24. 

Demir Çelik Endüstrisinde İstihdam, 1975-2001 (Bin Kişi) 

 
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2001 

Avusturya 42 39 34 21 13 12 11 

Belçika 58 45 35 26 24 20 21 

Danimarka 3 2 2 1 1 1 1 

Finlandiya 14 15 10 10 7 9 9 

Fransa 156 105 76 46 39 37 37 

Federal Almanya (1) 213 197 151 125 93 77 77 

Yunanistan 0 4 4 3 3 2 2 

Ġrlanda 0 1 1 1 0 0 0 

Ġtalya 96 100 67 56 42 39 38 

Lüksemburg 21 15 13 9 6 4 4 

Hollanda 25 21 19 17 13 12 11 

Portekiz 5 7 6 4 3 2 1 

Ġspanya 91 81 54 36 25 22 23 

Ġsveç 51 48 31 26 15 13 13 

Ġngiltere 184 112 59 51 38 27 23 

Avrupa Birliği 958 792 561 434 321 277 270 

Yugoslavya (2) 74 0 56 69 17 15 15 

Kanada 54 61 69 53 54 56 55 

ABD 457 399 238 204 171 151 141 

Brezilya 124 132 133 115 78 65 65 

Güney Afrika 71 70 65 54 39 24 20 

Japonya 447 380 349 305 252 197 195 

Güney Kore - 0 0 67 67 57 55 

Avustralya 38 0 30 30 22 21 20 

Toplam 3.182 2.626 2.063 1.763 1.343 1.140 1.107 

Kaynak: DĠSK, 2003: 23 

Büyüklüğü yaklaĢık olarak 2,5 trilyon dolar olan sektör, dünya ekonomisinde 

yaklaĢık olarak %3,8'lik yer kapsamakta olup, doğrudan 6 milyondan fazla kiĢiye 

istihdam yaratmaktadır. Demir çelik piyasasındaki küresel tedarik zincirinde her iki 

iĢ çeĢitliliği beraberinde 13 iĢ sahasını daha desteklenmekte olup, toplamda yaklaĢık 

40 milyon kiĢi bu tedarik zincirinde çalıĢmaktadır (A&T Bank,  2020: 5). 
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4.1.3. Demir ve Çelikten Üretilen Ürün ÇeĢitliliği 

Üretilen demir ve çelik ürünleri her alanda kullanılmakta, evlerde kullanılan 

her türlü araç ve gereçlerde, inĢat yapımındaki malzemelerde, günlük kullanılan 

eĢyaların içeriğinde vs. demir ve çelik malzemesi bulunmaktadır. Teknolojik 

geliĢmeler doğrultusunda tüketici taleplerindeki değiĢiklikler, tüketici ihtiyaçların 

çeĢitliliği ve firmalar arası rekabet gibi nedenler demir çelik sektöründeki ürün 

çeĢitliliğini arttırmaktadır. Ağır sanayi sektörleri arasında en önemlisi denilebilecek 

sektör olan demir çelik sektörü, hemen hemen her sektöre hammadde sağlamaktadır. 

Bu durum göz önüne alındığında, güçlü bir demir çelik endüstrisine ve tüketimine 

sahip olan ülkelerin sanayileĢme ve refah düzeyiyle doğrudan iliĢkili olan bir 

sektördür. 

Demir ve çelik sektöründe ürünler uzun ve yassı ürünler diye iki gruba 

ayrılabilir:  

Uzun çelik ürünleri; ĠnĢaat sektöründe kullanılan çubuklar, kare, dikdörtgen, 

L, H, U kesitli profiller, demiryolu rayları, tel ve çivi üretiminde ve otomotiv yan 

sanayinde kullanılan filmaĢin(kangal) Ģeklinde sıralanabilir. Yassı çelik ürünleri ise; 

slabın sıcak haddehanede haddelenmesi ile üretilen haddelenmiĢ rulo ve saclar, 

slabın sıcak haddelenmesiyle üretilen levhalar, Sıcak haddelenmiĢ yassı çeliğin 

soğuk haddehanede haddelenmesi ile üretilen soğuk haddelenmiĢ rulo ve saclar, 

soğuk haddelenmiĢ yassı çeliklerin sıcak daldırma yöntemiyle çeĢitli ağırlıklarda 

çinko kaplanması ile üretilen galvanizli rulo ve saclar, soğuk haddelenmiĢ yassı 

çeliğin elektroliz yöntemiyle çeĢitli ağırlıklarda kalay ve krom kaplanması ile 

üretilen kalay ve krom kaplı rulo ve saclar olmak üzere beĢ ana gruba ayrılabilir 

(DOĞAKA, 2014: 6). 

Daha çok inĢaat sektöründe kullanılan özel yapı, paslanmaz ve ısıya dayanıklı 

olan çelikler vasıflı çelikler olarak bilinir. Bu çelikler, savunma, otomotiv, otomotiv 

yan, makine imalat ve yay imalat sanayinde kullanılmaktadır (Akman, 2007: 9-10). 

Dayanıklı tüketim malları sayılan otomotiv, beyaz eĢya, gemi, boru ve madeni eĢya 

üreten endüstrilerde ve yatırım malları endüstrilerinde ana girdi olan yassı ürünler; 



68 
 

levha, sıcak haddelenmiĢ sac, soğuk haddelenmiĢ sac, kaplanmıĢ sac ve teneke gibi 

ürünlerden oluĢmaktadır (Özkan, 2019: 18 ). 

4.1.4 Dünyada KiĢi BaĢına Çelik Tüketim 

Dünyada tüketim, hemen her alanda hızla arttığı gibi çelik sektöründe de 

tüketim hızla artmaktadır. Çeliğin baĢlıca kullanım alanları olan inĢaat, ulaĢtırma, 

otomotiv ve makine sanayi sektörlerine hammadde olarak girdi sağlayan çelik 

ürünlerinin tüketimi de dünyada hatırı sayılır rakamlara ulaĢmıĢtır.  Dünyada kiĢi 

baĢına düĢen ham çelik tüketimi yıllık 240 kg‟ı bulmuĢ olmakla birlikte bölgeler 

arasındaki geliĢmiĢlik durumuna bağlı olarak kiĢi baĢına ham çelik tüketimi de 

değiĢiklik göstermektedir. Bu tüketim oranları Tablo 25‟de gösterilmektedir (STB, 

2020: 20). 

Tablo 25. 

Bölgeler Bazında Kişi Başına Düşen Ham Çelik Tüketimi (kg): 

KiĢi BaĢına DüĢen 

Ham Çelik Tüketimi (kg) 2017 2018 

AB(28 ülke) 350,0 359,0 

Diğer Avrupa Ülkeleri 393,7 342,0 

B.D.T. 223,3 206,0 

Kuzey Amerika 280,6 279,0 

Güney Amerika 100,6 107,0 

Afrika 30,3 31,0 

Orta Doğu 231,9 217,0 

Asya 275,9 299,0 

Okyanusya 184,8 178,0 

Dünya 228,4 240,0 

 Kaynak: STB, 2020: 21 

Buna ek olarak çelik tüketimi konusunda dünyada üretimde ilk 10 sırada 

bulunan ülkelerin tüketimi ise aĢağıda Tablo 26‟da gösterilmiĢtir. 
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Tablo 26.  

Ülkeler Bazında Kişi Başına Düşen Ham Çelik Tüketimi (Kg) 

Ülkeler-KiĢi BaĢına düĢen 

ham çelik tüketimi (kg) 
2017 2018 

ÇHC 545,5 609,0 

Hindistan 75,3 77,0 

Japonya 549,9 560,0 

ABD 338,0 342,0 

G. Kore 1.152,4 1093,0 

Rusya 308,3 307,0 

Almanya 527,7 504,0 

Türkiye 475,0 395,0 

Brezilya 101,8 112,0 

Ġran 273,2 266,0 

Kaynak: STB, 2020: 21 

1938 yılında Karabük Demir ve Çelik fabrikası kurulduğu dönemde, 

Türkiye‟de fert baĢına düĢen demir-çelik tüketimi yıllık 10 kg civarındaydı. Bu 

miktar 1973 yılında 65 kg‟ye çıkmıĢtır. Ġki binli yıllarda bu miktar 400 kg‟yi 

geçemle beraber son yıllarda yaĢanan ekonomik sıkıntılar ve inĢaat sektöründeki 

durgunluk nedeniyle bu miktar 400 kg‟nin altına düĢmüĢtür. 

4.2.Demir çelik Sektöründe Türkiye’nin Durumu 

1995‟de Avrupa Birliği ile yapılan Gümrük Birliği AntlaĢması gereği sanayi 

ürünlerinde alınan vergilerin kaldırılması sonucu, AB ile Türkiye arasındaki ticaret 

hacminde büyük geliĢmeler yaĢanmıĢtır. Demir-çelik sanayinin öncüleri olarak 

kurulan, ĠSDEMĠR ve ERDEMĠR‟in 2006 yılında özelleĢtirilmesinin 

tamamlanmasıyla Türkiye demir çelik sektörü, Makine ve Kimya Endüstrisi dıĢında, 

özel sektör eliyle yürütülen bir sektör haline dönüĢmüĢtür. Türkiye demir-çelik 

sektöründe faaliyet gösteren kamu ve özel sektöre ait önemli tesislerin faaliyete geçiĢ 

tarihleri Tablo 27 ‟de topluca verilmiĢtir. 
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Tablo 27.  

Türkiye’de Demir-Çelik Sektöründeki Önemli Tesislerin Faaliyete Geçiş Tarihleri 

Kurum Yıl Kurum Yıl Kurum Yıl 

MKE 1930 Diler 1984 Sider 2006 

Kardemir 1939 HabaĢ 1987 Mega 2009 

Erdemir 1965 ĠDÇ 1987 Bilecik 2009 

Çolakoğlu 1969 ÇebitaĢ 1989 Ede 2010 

Kroman 1969 Ekinciler 1989 Platinum 2010 

ĠçdaĢ 1970 Sidemir 1992 Tosçelik 2010 

ÇemtaĢ 1972 Yazıcı 1994 Özkan 2010 

Ġsdemir 1975 YeĢilyurt 1997 Yolbulan-BaĢtuğ 2010 

Asil Çelik 1979 Kaptan 2002 MMK-AtakaĢ 2011 

Ege Çelik 1982 Nursan 2005 Cansan 2012 

Kaynak: DOĞAKA, 2014: 13. Yukardaki tablodaki tarihler, tezde detaylıca ele alınan Kırıkkale 

MKE, Karabük ve Ġsdemir için tarafımızca revize edilmiĢtir. 

1980‟de Türkiye‟nin ham çelik üretim kapasitesi 4,2 milyon tondu. 2001 

yılında ise kapasitesi 20 milyon 766 bin tona yükselmiĢtir. 2001 yılındaki bu 

kapasitenin üretim çeĢitliliğine bakıldığında; %83‟ünü uzun metaller, %14‟ünü yassı 

metaller, %2‟sini de vasıflı çelik oluĢturur. 2021 yılı itibari ile bakıldığında ise %65 

uzun, %35’i ise yassı ürünlerden oluşmaktadır. Türk demir-çelik sektörünün dünya uzun 

ürün ihracatındaki payı 2001 yılı itibariyle %30‟du. Dünyada, çelik malların 

üretiminde katma değeri yüksek mallar üretmek temel stratejidir. Oysaki Türkiye‟de 

üretilen malların katma değeri 2000‟li yıllardan önce son derece düĢüktü. Uzun metal 

üreten Elektrik Ark Ocaklarının (EAO) yarattığı katma değer ton baĢına 40 dolar 

iken entegre tesislerin 90 dolardı. Yassı metal üreten entegre tesislerin yarattığı 

katma değer ise ton baĢına 160 dolardı. Bu değerlerle Türkiye‟nin, 2000‟li yıllardaki 

üretim rakamlarıyla çelik üretiminde yarattığı katma değer 1 milyar dolar 

civarındaydı. Halbuki Türkiye‟nin üçte bir oranı kadar üretim yapan Avusturya‟nın 

çelik sektöründe yarattığı katma değer, yaklaĢık olarak bu civardaydı (DĠSK, 2003: 

27-28). Bugün itibariyle Türkiye‟nin uzun ve yassı ürün çeĢitliliğine bakacak olursak 

üretim miktarı aĢağıda bulunan Tablo 28‟deki gibidir. 

Tablo 28. 

Türkiye'nin Ürünün Çeşitliliğine Göre Ham Çelik Üretimi(Milyon Ton) 

 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Uzun 23.231 23.015 25.839 24.669 20.944 23.234 

Yassı 8.286 10.148 11.685 12.643 12.799 12.576 

Toplam 31.517 33.163 37.524 37.312 33.743 35.81 

Kaynak: STB, 2021: 15 
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Türkiye‟de 2019 yılı itibariyle demir çelik sanayi sektörünün hammadde 

olarak kullandığı demir cevherinin %60‟ı, hurdanın %70‟i ve taĢkömürünün %90‟ı 

ithal edilmektedir. Uzun ürünlerde ihracat ithalatın on katı kadar olduğundan, uzun 

ürünlerde Türkiye‟nin net dıĢ ticareti pozitiftir.  Diğer taraftan Türkiye‟de tüketilen 

yassı ürünlerin yaklaĢık %50‟si ithal edilmektedir. Bu durum sektörün dıĢ ticaret 

açığı vermesine neden olmaktadır. Söz konusu veriler Tablo 29‟da görülmektedir. 

Türkiye bu sektörde girdi olarak kullandığı hurda demir baĢta olmak üzere kok 

taĢkömürü, pik demir ve demir cevheri gibi girdilerden ötürü dıĢ ticaret açığı 

vermektedir. 

Tablo 29.  

Demir-Çelik Sektörü Dış Ticaret Dengesi  (2019) 

2019 Ġhracat Ġthalat 

Ürünler 
Miktar 

(Bin Ton) 

Değer 

(Milyon $) 

Miktar 

(Bin Ton) 

Değer 

(Milyon $) 

Yarı Ürünler 

(Kütük, Slab) 1.336 655 3.406 1.558 

Yassı Ürünler 5.738 3.576 7.477 5.403 

Uzun Ürünler 10.489 5.383 1.077 973 

Borular 1.897 1.517 386 665 

Diğerleri 2.529 4.937 340 1.721 

Pik 2 1 1.232 439 

Ferro Alyaj 113 177 412 550 

Sünger Demir 0 0 535 146 

Hurda 153 164 18.857 5.615 

Demir Cevheri 1.430 103 10.124 1.090 

Kok. TaĢkömürü 0 0 5.607 1.006 

Kaynak: STB, 2020: 23 

 Yarı mamul ve mamul çelik üretimindeki doğrudan ve dolaylı ithalat ve 

ihracat rakamları Tablo 30‟de gösterilmiĢtir. Buradaki dolaylı tanımı, otomobil, ev 

araç ve gereçleri vb. girdi olarak çelik malzemesini de kullanan her türlü sanayi 

ürününün tanımlamaktadır. 2006 ve 2015 yılı hariç Türkiye‟de doğrudan ve dolaylı 

çelik ihracatının ithalatından daha fazla olduğu görülmektedir. 2006‟da en büyük 

çelik kurumlarından biri olan Ġsdemir‟de modernizasyonuna gidilmiĢ ve yassı çelik 

üretmek için harekete geçilmiĢtir (Ġsdemir 2008 yıllık faaliyet raporu, s.13). 

Toplamda bakıldığında Türkiye‟nin bu sektörde net ihracatçı bir konumda olduğu 

görülmektedir. Ayrıca 2000 ve öncesi yıllarda dünya çelik ihracatı içinde 

Türkiye‟nin payı % 2‟lerin altında iken bugün bu oran % 3,5‟i geçmiĢtir. 
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Tablo 30. 

Türkiye Yarı Mamul Ve Mamul Çelik Ürünler İhracat Ve İthalatı (1000 ton) 

Kaynak: Worldsteel, 2015: 16-17 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Yıllar 

Doğrudan 

Çelik 

Ġhracatı 

Dolaylı 

Çelik 

Ġhracatı 

Doğrudan 

Çelik 

Ġthalatı 

Dolaylı 

Çelik 

Ġthalatı 

Çelik Ġhracat-

Ġthalat Farkı 

Dünya Çelik 

Ġhracatında 

Payı (%) 

2000 7.499 1.075 7.273 1.420 (-119) 0,018 

2004 13.159 2.989 8.166 2.154 5.828 0,027 

2005 12.279 3.601 9.860 2.636 3.384 0.025 

2006 9.180 4.536 12.290 2.588 (-1.162) 0,020 

2007 15.393 5.226 13.529 2.981 4.109 0,028 

2008 18.535 5.787 13.271 3.045 8.006 0,033 

2009 17.413 4.359 10.236 2.515 9.021 0,039 

2010 16.223 4.729 10.746 3.483 6.723 0,031 

2011 16.688 5.181 10.304 4.158 7.407 0,030 

2012 18.574 5.471 11.499 4.132 8.414 0,033 

2013 17.305 5.831 14.462 4.310 4.364 0,032 

2014 16.024 6.238 13.394 3.912 4.956 0,028 

2015 14.887 6.328 18.614 4.476 (-1.875) 0.027 

2016 15.349 6.468 17.009 4.514 294 0,027 

2017 16.346 7.292 15.814 4.681 3.143 0,029 

2018 19.859 7.769 14.043 3.782 9.803 0,034 

2019 19.660 8.600 12.337 3.500 12.423 0,036 
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Tablo 31. 

Türkiye Çelik Üreticileri Derneği Üyeleri Olan Firmaların Ürettikleri Ürünler 
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Pik Demir                             X                   

Ġngot X                                               

Kütük, Blum X X X X X X X X   X X X X X X X X X   X X X X X 

Saab           X     X X   X                   X     

Demiryolu Malz                             X         X         

Vasıflı Çelik X         X       X                     X       

Yuvarlak X       X         X     X X X   X X   X     X   

Nervürlü   X X X   X X X   X X   X X X X X X     X X X X 

FilmaĢin             X     X X X     X   X         X     

Profil                         X   X   X X   X   X     

KöĢebent                         X X     X X   X   X     

Kare ve Altıgen X                 X       X     X X   X   X     

Lama X       X               X X X     X   X         

Çelik Lama X       X                 X           X         

Levha                 X     X                   X     

Sıcak ÇekilmiĢ 

Sac           X     X X   X             X     X     

Soğuk ÇekilmiĢ 

Sac                 X X                 X     X     

ġerit                 X                         X     

Kaplamalı Sac                 X                               

Teneke                 X X                       X     

Galvanizli Sac                 X                   X     X     

 

Kaynak: Türkiye Çelik Üreticileri Derneği, 2022: 64. 

Türkiye‟deki demir çelik firmaları birçok ürün üretmekle birlikte Tablo 31‟de 

görüldüğü üzere çoğunlukla kütük ile nervürlü (inĢaat demiri) demir çeĢitlerini 

üretmektedirler. En az firma tarafından üretilen demir çeĢitleri ise Kardemir 

tarafından üretilen pik demir ve Asil Çelik tarafından üretilen ingot demir 

çeĢitleridir. 2020 yılı itibariyle Türkiye çelik sektörü dünyada yedinci, Avrupa‟daki 

çelik üreticileri arasında ise birinci sıraya yükselmiĢtir. Aynı yıl Türk çelik sektörü 

35,8 milyon ton sıvı çelik üretimi ve % 67,2 seviyesinde kapasite kullanım oranı ile 

Ortadoğu, Kuzey Afrika ve Avrupa‟nın en büyük çelik üreticisi konumuna gelmiĢtir.  
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8. BeĢ Yıllık Kalkınma Planı„nda ĠSDEMĠR, KARDEMĠR ve ERDEMĠR 

fabrikalarında toplam olarak 29 milyon 2 yüz bin ton sıvı ham demir üretiminin 

gerçekleĢtirilmesi öngörülmüĢtür. Bu miktardaki sıvı ham demir için 48 milyon 600 

bin ton demir cevherine ihtiyaç vardır. Bu talebin 24 milyon 6 yüz bin tonunun yerli 

kaynaklardan 24 milyon tonunun ise ithalatla dıĢarıdan karĢılanacağı düĢünülmüĢtür. 

Aynı dönemdeki ithalatın parasal değerinin ise 650.000.000 dolar civarında olacağı 

tahmin edilmiĢtir. AĢağıdaki Tablo 32‟de görüleceği gibi Türkiye demir cevheri 

bakımından zengin olmayıp hatta fakir denilebilecek bir düzeydedir.  

Tablo 32.  

Türkiye İşletilebilir  Demir  Cevheri  Rezervi 

  Rezerv (1000 Ton) Tenör 

Ġl Ve Ġlçesi Görünür Olası Toplam ĠĢletilebilir (%Fe) 

Sivas- Divriği A Kafa 41.000 - 41.000 41.000 54 

Sivas-Divriği B Kafa 10.000 - 10.000 10.000 56 

Sivas-Divriği Dumluca 200 - 200 200 57 

Sivas-Divriği Purunsur 100 1.800 1.900 100 55 

Sivas-Divriği TaĢlıktepe 60 300 360 60 62 

Sivas-Divriği Otlukilise 1.420 1.000 2.420 1.300 54 

Sivas-Kangal Çetinkaya 3.500 - 3.500 3.000 54 

Adana-Feke Attepe 10.000 - 10.000 10.000 57 

Kayseri-Karamadazı 800 1.000 1.800 300 51 

Ankara-Bala-Kesikköprü 2.000 1.000 3.000 2.000 54 

Balıkesir-Büyükeymir 3.690 5.400 9.090 340 53 

Balıkesir-Samlı-ġamlı 684 257 941 543 58 

Kayseri-PınarbaĢı-Tacın 70 100 170 70 51 

Yahyalı-Karaçatı 9.480 15.000 24.480 2.500 54 

Kayseri-Koruyeri 7.000 - 7.000 7.000 52 

Adana-Yenigireği 40 100 140 40 57 

Adana-Elmadağ 1.000 400 1.400 1.000 53 

Kayseri-Ayıgediği 590 300 890 590 54 

Adana-Uyuzpınar 236 - 236 236 58 

Malatya-Hekimhan-Deveci 48.000 - 48.000 48.000 38 

Sivas-Divriği-EkinbaĢı 9.700 2.300 12.000 8.000 55 

TOPLAM 149.845 28.957 178.802 137.540 54 

Kaynak: TMMOB, 2005  

2013 yılında edilen istihdam verilerine göre Türkiye‟de çeliğin ham halinden 

mamul üreten kuruluĢlarda 37.129 kiĢiye doğrudan istihdam sağlanmıĢtır. Diğer çelik 

üretim kuruluĢları ve dolaylı istihdam ile birlikte sektörün toplam istihdam düzeyinin 

200 bin kiĢi civarında olduğu tahmin edilmektedir (DOĞAKA, 2014: 16-17). Tablo 

33‟de elektrik ocaklarında ve oksijen fırınlarında çalıĢanların sayıları verilmiĢtir. 
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Tablo 33.  

Türkiye’de Demir-Çelik Sektöründeki İstihdam 

Yıllar 2009 2010 2011 2012 2013   2013 (%) 

Elektrik Ocağı 14.834 17.216 18.218 20.875 21.550 58 

Bazik Oksijen Fırınları 15.313 16.528 17.119 17.483 15.579 42 

Toplam 30.147 33.744 35.337 38.358 37.129 100 

Kaynak: DOĞAKA, 2014: 16-17 

AĢağıdaki Tablo 34‟te ise istihdam verileri çelik üretimi ile ilgili Avrupa 

Topluluğunda Ekonomik Faaliyetlerin Ġstatistiki Sınıflaması NACE kodlarına göre 

verilmiĢtir. Buna göre “241-Ana Demir Çelik ve Ferro AlaĢımlarının Ġmalatı”. “242-

Çelikten Tüpler, Borular, Ġçi BoĢ Profiller ve Benzeri Bağlantı Parçalarının Ġmalatı” 

ile “243-Çeliğin Ġlk ĠĢlenmesinde Elde Edilen Diğer Ürünlerin Ġmalatı” gibi 

sınıflandırmalar yapılarak istihdam bu sınıflandırmaya göre hesaplanmıĢtır (STB, 

2020: 25). 

Tablo 34. 

NACE Kodlarına Göre Türk Demir-Çelik Sektörü İstihdamı (2011-2017) 

Kaynak: STB, 2020: 25 

2017 yılı itibariyle sektörde toplam 88.217 kiĢi istihdam edilmekte olup 

bunun %73,5‟i çelik üretim tesislerinin çoğunlukta olduğu sınıflandırmada 

bulunmaktadır. Bunlardan 49 bin kiĢi 2020 yılı itibariyle doğrudan istihdam 

edilmektedir (Sanayi T.B 2021: 4). 2022 yılı itibariyle Kardemir bünyesindeki 

Ģirketlerde çalıĢan personel sayısı 4.644 (KAP, 2022a: 11), ERDEMĠR‟de ise 12.700 

civarında personel çalıĢıyor olup bunun 4.700 kadarı ĠSDEMĠR‟de çalıĢmaktadır (KAP, 

2022c: 4). 

Emisyon azaltımı ve istihdam artıĢı amacıyla baĢta demir-çelik sektörü olmak 

üzere ana metal sektöründe, 2020 itibariyle 37 tane Ar-Ge merkezi son 7 yıl içinde 

Yıllar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Ana Demir Çelik ve Ferro 

AlaĢımlarının Ġmalatı 52.091 52.249 53.825 57.261 60.117 61.552 64.856 

Çelikten Tüpler, Borular, Ġçi BoĢ Profiller ve 

Benzeri Bağlantı Parçalarının Ġmalatı 12.371 13.403 15.720 17.090 18.930 18.756 15.964 

Çeliğin Ġlk ĠĢlenmesinde Elde  

Edilen Diğer Ürünlerin Ġmalatı 4.055 4.156 4.887 5.130 5.785 6.039 7.397 

Toplam 68.517 69.808 74.432 79.481 84.832 86.347 88.217 
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kurulmuĢtur. Ayrıca 11 tane de sektörel tasarım merkezi bulunmaktadır (STB, 2021, 

23). Katma değeri yüksek ürünleri piyasaya sunmak üzere yeni ürün çalıĢmaları 

hassasiyetle devam edilmektedir. Örneğin KARDEMĠR bu kapsamda 2021 yılı 

içerisinde sekiz farklı çelik kalitesinde 74 farklı ebat ve tipte yeni ürün üretimi 

gerçekleĢmiĢtir. 2022 yılının ilk yarısında ise 71 ebat ve tipte yeni ürün üretimi 

gerçekleĢmiĢtir (Kardemir, 2022; 14). 

4.3. Türkiye Demir Çelik Sektörünün Güçlü ve Zayıf Yönleri:   Fırsatlar 

Ve Tehditler 

Türk demir-çelik sektöründeki güçlü ve zayıf yönler ele alınacak olunursa; iç 

piyasadaki konut talep artıĢı, Rusya-Ukrayna savaĢından dolayı Ukrayna‟dan tedarik 

zincirinin aksaması sonucu dünyadaki talebin kısmen Türkiye‟ye yönelmesi, Çin 

ekonomisinde meydana gelen sorunlar, son yıllarda Türk Lirası‟ndaki değer kaybının 

yaratmıĢ olduğu rekabet avantajı ve Türk demir çelik sektörünün dinamik yapısı 

avantaj olarak değerlendirilebilir. Diğer taraftan arz ve talep uyumsuzluğu, 

hammadde tedarikinde dıĢa bağımlılık, enerji maliyetlerindeki artıĢ, uluslararası 

ticaret engelleri ve damping gibi uygulamalar, Türk Lirası‟nın değerindeki 

istikrarsızlık ve dalgalanmalar, Çin‟in dünya pazarındaki etkisi ve Avrupa Birliği 

standartlarına eriĢmek için yapılması gereken modernizasyon ve çevreci yatırımların 

maliyeti gibi faktörler ise sektörün zayıf yönleri olarak değerlendirilebilir.  

Genel hatlarıyla bu Ģekilde sıraladığımız sektörün analizi; Türkiye Odalar ve 

Borsalar Birliği‟nin 2020 yılında hazırladığı “Türkiye Demir ve Demir DıĢı Metaller 

Meclisi Raporu”nda, A&T Bank‟ın ekonomik araĢtırmalar departmanının Aralık 

2020 de hazırladığı demir çelik raporunda, KPMG Türkiye‟nin 2021 yılında 

hazırladığı “KPMG Perspektifinden Demir Çelik Sektörüne BakıĢ” çalıĢmasında, 

Ġskenderun Ticaret ve Sanayi Odası‟nın Ekim 2020‟de demir çelik sektörü SWOT 

analiz raporunda, Demir ve Demir DıĢı Metaller Ġhracatçıları Birliği‟nin Mayıs 

2021‟de hazırladığı “Demir Çelik Ve Demir Çelikten EĢya Sektör Raporu”nda ve 

Türkiye Çelik Üreticileri Derneğinin Aralık 2021 Çelik dergisinde analizi yapılmıĢtı. 

Bahsedilen bu çalıĢmalar ve tez araĢtırma aĢamasında yapılan incelemeler 

çerçevesinde, demir ve çelik sektörünün durum analizi, aĢağıdaki Ģekilde maddeler 

halinde sıralayabiliriz (A&T Bank, 2020: 9-10; Akman, 2007: 120-121; TOBB, 
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2020: 54-57; KPMG Türkiye, 2021: 18-19; Ġskenderun Ticaret ve Sanayi Odası, 

2020: 4-8; DDMĠB, 2021: 19-20; TÇÜD, 2021: 6-7). 

 

Sektörün güçlü yönleri: 

- Türkiye‟nin coğrafi konumundan dolayı sektörün lojistik fırsatları ve taĢıma 

maliyetlerinden elde edeceği avantajlar,  

- Türkiye‟nin genç ve dinamik nüfus yapısından dolayı iç talebin güçlü olması, 

- Sektörün %100‟nün özel sektör elinde olması nedeniyle, esnek, dinamik, 

rekabete açık olması,   

- Sektördeki KARDEMĠR, ERDEMĠR VE ĠSDEMĠR gibi büyük ve köklü 

kuruluĢların dünya standartlarında üretim yapıyor ve markalaĢmıĢ olmaları, 

- Kalite sistem sertifikasyonuna sahip tesis sayısının çokluğu ve sektörün 

1980‟lerden beri gelen uluslararası bilgi ve tecrübeye sahip olması,  

- DönüĢüm ve değiĢim programları ve kapasitedeki iyileĢtirmeler, Ar-Ge 

yatırımlarına önem verilmesi ve katma değeri yüksek ürünlerin üretilmesi 

konusundaki çalıĢmalar, 

- Türkiye‟deki, otomotiv, beyaz eĢya, gemi inĢaatı, altyapı ve yapı inĢaat 

sektörlerinin güçlü olması ve gelecek yıllarda da devam edecek olması, 

- Türkiye‟nin iĢgücü maliyetlerin Avrupa‟yla mukayese edildiğinde oldukça düĢük 

olması,  

Sektörün zayıf yönleri: 

- Türkiye‟nin cevher bakımından fakir denilecek düzeyde olması sebebiyle, 

sektörün hammadde bakımından dıĢa bağımlılık oranının yüksek olması, 
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- Doğal gaz tedarik zincirinde tekel durumunun varlığı, elektrik maliyetinin yüksek 

olması ve enerjide dıĢa bağımlılık gibi nedenlerden dolayı girdi maliyetlerinin 

yüksek olması, 

- Katma değeri yüksek ürün üretimi için devletin özel bir desteğinin bulunmaması, 

- Piyasada çok sayıda üretici firmanın varlığı nedeniyle, küçük çaplı üreticilerin 

kalitesi düĢük girdiyi ve aramalı ithal etmesi sonucunda standartların altında 

üretim yapmaları sonucu haksız rekabetin oluĢması, 

-  Devlet destekli dampingli ithalata karĢı yeterli önlemlerin alınmaması, 

- Deniz kıyısında bulunmayan iç kesimdeki tesislerin lojistik maliyetlerinin 

yüksekliği,  

- TaĢıma maliyetlerinde büyük avantaj sağlayan demiryolu ulaĢım altyapısının 

yetersizliği, 

- Sektör üzerinde, çevre katkı payı, elektrik tüketim vergisi ve Yenilenebilir Enerji 

Kaynaklarını Destekleme Mekanizması (YEKDEM) gibi yüklerin, rekabet 

gücünü olumsuz yönde etkilemesi, 

- AB çevre standartlarına uyum konusundaki eksiklikler ve bu konudaki 

yatırımların maliyeti, 

- Katma değeri yüksek olan çelik türevlerini kullanan biliĢim sektörü gibi 

sanayilerin yeterince geliĢmemesi ve sektörün daha ziyade otomotiv ve inĢaat 

sektörlerine yönelik üretim yapması, 

- Son yıllarda Mısır, Suriye gibi önemle ihraç pazarlarında, siyasi nedenlerden 

dolayı meydana gelen daralma, 

- Üniversite, devlet ve sanayi arasındaki bilimsel ve teknolojik iliĢkilerin 

yetersizliği, 
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Sektörün fırsatları: 

- Çelik üretiminde, demir cevherinden ziyade hurda ile üretimde karbondioksit 

emisyonu daha düĢük seviyede olduğun ve Türkiye büyük ölçüde hurda ithal 

ettiği için bunun sağladığı avantaj,  

- Demir ve çelik maddesini yoğun olarak kullanan inĢaat, otomotiv, gemicilik gibi 

sanayi dallarında büyüme potansiyelinin yüksek olması,  

- Bazı Avrupa ülkelerinde 2015 ve 2016 yıllarında demir çelik tesislerinin 

kapanmıĢ olması ve önemli çelik üreticisi olan Ukrayna‟daki tesislerin Rusya ile 

yapılan savaĢta zarar görmesi, 

- Yüksek çelik tüketimi sebebiyle, gelecekte dünyadaki hurda arzında artıĢ 

beklenmesi, 

- Avrupa‟ya, Ortadoğu‟ya ve Kuzey Afrika‟ya  coğrafi yakınlık,  

- BaĢta Suriye olmak üzere bazı Orta Doğu ve Kuzey Afrika ülkelerinde son 10 

yıldır yaĢanan savaĢ sebebiyle zarar gören altyapı ve üstyapının yeniden inĢa 

edilme ihtiyacı, 

- Yurtiçi yassı çelik tüketiminin yeterince karĢılanamaması ve gelecekte buna olan 

ihtiyacın artacak olması, 

- Türkiye‟nin sahip olduğu genç ve dinamik nüfus yapısı, 

- Türkiye deprem kuĢağında yer aldığı için ve Türkiye‟deki bina yapı stokunun 

büyük ölçüde yenilenme ihtiyacı içinde olması sebebiyle,  yeni yapılarda çelik 

kullanımının yoğunlaĢması,  

Sektördeki tehditler: 

- Çin ekonomisinde 2022 yılında yaĢanan yavaĢlamanın atlatılarak, Çin‟nin 

yeniden dünya pazarlarında etkin olması, 
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- Hammadde fiyatlarında yüksek dalgalanmalar ve belirsizliklerin yaĢanması, 

- Türk Lirasınınım değerinde yaĢanan istikrarsızlığın devam etmesi, 

- Dünyada yeniden covid-19 salgını gibi beklenmedik tehditlerin ortaya çıkma 

ihtimali,  

- Türkiye ile sorun yaĢayan Ortadoğu ülkelerinin, kendi ihtiyaçlarını karĢılamak 

için yatırımlara giriĢmeleri, 

- 2018 yılında ABD‟nin Türk çeliğine ek gümrük vergisi getirmesi ve kota 

uygulaması gibi siyasi kararların gelecekte de tekrarlanma riski,  

- Rakip ülkelerin, kendi üreticilerine çok yönlü devlet desteği sağlaması, 

- Dâhilde ĠĢleme Rejimi ve Serbest Ticaret AnlaĢmalarının ithalatı kolaylaĢtırması, 

- Plastik, alüminyum ve cam gibi çelik yerine kullanılabilecek malzemelerdeki 

üretim artıĢları ve geliĢmeler Ģeklinde sayılmaktadır.  
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SONUÇ VE DEĞERLENDĠRME  

Demir ve çelik endüstrisi, ekonomilerin ilerlemesinde çok önemli bir rol 

oynamaktadır. Zira, altyapı, inĢaat, beyaz eĢya, otomotiv, gemi, uçak, demir yolu gibi 

temel sanayilere hammadde sağlayan bu sektörde yaĢanacak bir daralma bütün bu 

sektörleri ve nihayetinde tüm ekonomiyi olumsuz etkileyebilmektedir. Bu nedenle bu 

sektördeki korumacılık yüksek düzeyde olup bilhassa çelik sektörü stratejik öneme 

haizdir. Mart 2018‟de ABD‟nin tüm ülkelerden yaptığı çelik ithalatına %25 oranında 

vergi koyması, akabinde Ağustos ayında Türkiye‟ye uygulanan vergiyi iki katına 

çıkarması, bu sektörün uluslararası politika aracı olarak kullanılabilen stratejik 

önemde olduğunu bir kez daha kanıtlamıĢtır. ABD‟nin bu politikasına Avrupa Birliği 

de katılmıĢ ve ġubat 2019‟da çelik ithalatına kota getirmiĢtir (KPMG, 2021: 2). 

Dolayısıyla Türk demir-çelik sektörü her açıdan ele alınması ve değerlendirilmesi 

gereken bir sektördür. 

Demir-çelik sektörünün önemi Sanayi Devrimiyle beraber, önce Avrupa‟da, 

sonra bütün dünyada anlaĢılmıĢtır. Osmanlı Devleti de sektörün öneminin farkına 

vardığı için, 1830‟lardan itibaren devlet eliyle büyük yatırımlar gerçekleĢtirmiĢtir. 

Tüfenkhane-i Amire ve Tophane-i Amire bünyesinde kurulan Zeytinburnu Demir 

Fabrikası gibi devasa tesisler maalesef istenilen sonucu vermemiĢ ve Osmanlı 

Devleti bu sektörde, Türkiye Cumhuriyetine yok denecek düzeyde bir miras 

devretmiĢtir. Sektörün öneminin farkında olan genç Cumhuriyet‟in kadroları, milli 

burjuvazi yeterli derecede geliĢmediği için, devlet eliyle hızlı bir sanayileĢme yolunu 

tercih etmiĢlerdir. SanayileĢmenin omurgasını oluĢturan demir-çelik sektörü 

konusunda da önemli yatırımlara imza atmıĢlardır. Önce Kırıkkale‟de askeri 

tesislerde 1930‟da bir çelikhane inĢa edilmiĢtir. Ardından 1937 yılında Karabük‟te 

büyük bir entegre demir çelik fabrikası kurulmuĢtur. 1950‟lerde yaĢanan hızlı 

ĢehirleĢme ve ekonomik geliĢme sonucu, Menderes hükümeti yeni bir demir çelik 

fabrikası kurmayı gündemine almıĢ, fakat bu niyeti gerçekleĢtirmek, 1960 darbesi 

sonrası kurulan yeni hükümete nasip olmuĢtur. Bu amaçla Ereğli Demir Çelik 

Fabrikaların temeli 1960 yılında atılmıĢtır. Planlı kalkınma dönemlerindeki hızlı 

ekonomik geliĢme, 1960‟ların sonunda ĠSDEMĠR‟in kurulmasına yol açmıĢtır. 
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1963-1967 dönemini kapsayan Birinci BeĢ Yılık Kalkınma Planda sektörde 

atıl kapasite bulunduğu için, Ereğli dıĢında yeni bir tesise ihtiyaç duyulmadığı 

vurgulanmıĢtı. 1968-1972 dönemini kapsayan Ġkinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planda ise 

önce sac vb. yassı ürün talebinin uzun ürünlere göre daha hızlı arttığı tespiti 

yapılmıĢtı fakat 2 sayfa sonra, yeni bir tesisin uzun ürün üretimi için kurulacağı 

belirtiliyordu. Dönemin hükümeti hane halklarının tüketim mamullerine yönelik 

güçlü talebini tahmin edememiĢ, daha çok inĢaatta kullanılan uzun ürünlerin 

üretiminin artırılması yönünde tercihte bulunmuĢtu. Bu hatalı hesaplamalar sonraki 

dönemlerde düzeltilmeyince, bu dengesizlik, sektörün sonraki 40 yıl içinde sağlıklı 

geliĢmesini engelledi (Türkoğlu vd., 2010: 376). 

Yeni ihtiyaçları karıĢılmak amacıyla Ġskenderun limanı yakınında Türkiye‟nin 

3. büyük entegre demir-çelik fabrikası kurulmuĢ oldu ve 1975 yılında tamamlanarak 

faaliyete girdi. Sonraki dönemde ĠSDEMĠR‟in yassı ürünün hammaddesi olan slab 

üretimine baĢlaması bile, yukarıda bahsi geçen dengesizliğin ortadan kalkmasına kafi 

gelmedi. 1973 yılında 4. bir entegre demir-çelik fabrikası kurulması için, Devlet 

Planlama TeĢkilatı uzmanları tarafından detaylı çalıĢmalar yapıldı ve öncelikle 

Kocaeli dolaylarında yeni bir tesisin kurulması için önerilerde bulunulduysa da bu 

amaç gerçekleĢmedi ve rapor sayfalarında kaldı. 

24 Ocak 1980 sonrası Türkiye ekonomisinde yaĢanan stratejik değiĢim ile 

birlikte, hükümetler devletin ekonomideki payını azaltmayı ve Kamu Ġktisadi 

TeĢekküllerini özel sektöre devretmeyi amaç olarak tercih etmiĢlerdir. 1986‟da 

ERDEMĠR‟in ĠMKB‟ye kote olmasıyla baĢlayan özelleĢtirme süreci 2006 yılında 

ĠSDEMĠR‟in özelleĢtirilmesiyle son buldu. Böylece Türkiye demir –çelik sektörü 

tamamen özel sektör eline geçti. 

Demir çelik sektörü kamunun elindeyken, bazı avantajlara sahip olduğu kadar 

bir takım dezavantajlara da yaĢandı. Bu dezavantajların baĢında, kararların 

konjonktürel durumlara göre değil önceden yapılmıĢ olan planlamalar çerçevesinde 

alınması, dolayısıyla firmanın kararlarında esnek davranamaması, hükümetlerin 

iktisadi teĢebbüslere keyfi müdahaleleri ve bu teĢebbüslerde fazladan istihdam 

yaratılması suretiyle verimlilikten uzaklaĢtırılmaları ve KĠT‟lerin ürettiği mamullerin 

üretim maliyetinin altında piyasaya satılması ve ucuza özel sektöre girdi olarak 



83 
 

aktarılması gibi etkenler gelmektedir. Bu anlamda demir çelik sektörünün tamamen 

özel sektörün eline geçmesi bu sektörde karlılığı, rekabet edilebilirliği ve teknolojik 

dönüĢümü hızlandırmıĢtır. Türkiye demir ve çelik hammaddesi bakımından büyük 

ölçüde dıĢa bağımlı olmasına rağmen çelik üretiminde Avrupa birincisi konumuna 

yükselmiĢtir. Sonuç olarak özelleĢtirilen KĠT‟ler arasında demir çelik sektörünün 

baĢarıyı yakalayan nadir sektörlerden biri olduğunu söyleyebiliriz. 

Dünyadaki demir ve çelik sektörü 2001 yılında toplamda 850 milyon ton 

civarında ham demir üretirken 2020‟li yıllara gelindiğinde üretimi 2,2 kat artırarak 1 

milyar 878 milyon tona çıkarmıĢtır. Bu üretimde Türkiye‟nin payı 2000‟li yıllarda 19 

milyon 800 bin ton civarında gerçekleĢirken 2020‟li yıllara gelindiğinde, üretim 

yaklaĢık 2 katına çıkarak 35 milyon 810 bin ton seviyesinde geçekleĢmiĢtir.  

 ÖzelleĢtirilen demir çelik kurumlarında, katma değeri yüksek ürünlerin 

üretilmesi Ģartı olup günümüzde bakıldığında bunun kısmen gerçekleĢtirildiği, 

2000‟li yıllardaki slab üretim miktarının 2 milyon 388 bin tondan 12 milyon 600 bin 

ton civarına çıkarıldığı görülmektedir. Bu durum Türkiye‟nin dıĢ ticaret dengesine 

önemli derecede katkı sağlamaktadır. Türkiye‟nin dıĢ ticaret dengesine bakıldığında 

2000‟li yıllarda 120 bin ton civarında çelik ticaretinde açık bulunurken günümüzde 

12 milyon 500 bin ton civarında fazla verilmetedir.  Türkiye 2020‟li yıllarda dünya 

çelik sektöründe ihracat yapan ülkeler sıralamasında 7. sırada olduğu halde dıĢ ticaret 

dengesinde parasal değer bazından yaklaĢık 2,5 milyon dolar civarında açık 

vermektedir. 

Avrupa YeĢil Mutabakatı ile birlikte, karbonsuzlaĢma kapsamında 

dönüĢümüne önem verilen çelik sektörü, öncelikli bir sektör haline gelmiĢtir. 

Üretimin, ağırlıklı olarak fosile dayalı enerji kaynaklarıyla yapıldığı bu sektörde, 

2050 yılına kadar elektrik ve fosil olmayan kaynakların, sektörde kullanılan nihai 

enerji miktarının en az %70’ini oluşturması gerekmektedir. Bu dönüşümün ana itici 

gücü olacak üç teknolojiye dikkat çekilmektedir: 1) hurda çelik bazlı elektrik ark 

ocakları, 2) hidrojen bazlı doğrudan indirgenmiş demir teknolojili tesisler, 3) demir 

cevheri elektrolizi ve yardımcı ekipmanların elektrifikasyonudur. Bu bağlamda 

özelleştirilen üç demir çelik fabrikasının bu üretim yöntemlerine geçmeleri 

gerekmektedir.  



84 
 

 Türkiye‟deki demir ve çelik sektöründeki önemli problemlerinden biri girdi 

maliyetleri olarak görülmektedir. Sektördeki maliyetlerin düĢürülmesi için hurda ve 

hammadde tedarik politikaları geliĢtirilip, hammadde temini için ülkenin rezervleri 

araĢtırılabilir. Bu Ģekilde fiyat avantajı sağlanarak dıĢ pazarlarda rekabet edilebilir. 

Böylece, sektörde kullanılan enerji fiyatlarının artıĢına, hammadde olarak kullanılan 

hurda demir, cevher ve kömür fiyatlarının devamlı yükselmesine, haksız rekabete yol 

açan kalitesiz ve düĢük fiyatlı ürünlerin ithalatına çareler bulunması, daha güçlü bir 

demir çelik sanayiine kavuĢulma ihtimalini arttırmaktadır. 

 Türkiye‟deki istihdam verileri göz önüne alındığında 2010‟lu yıllarda 

sektörde 69 bin civarında personel istihdamı bulunurken bu sayı 2017 yılında 90 bin 

civarındadır. GeliĢme aĢamasında ve modernizasyona giden demir çelik sektöründe 

iĢ gücü ihtiyacının düĢmesi beklenirken iĢ gücü sayısında artıĢ yaĢanmıĢtır. Bu da 

yeni yatırımlar yapıldığı ve yeni üretim sahalarının açıldığı anlamına gelmektedir. 

 Demir ve çelik sektöründe talep ve arzın fiyat esnekliğine bakıldığında, 

esnekliğin düĢük olduğu anlaĢılmaktadır. Fiyatlar artsın veya azalsın, ham demir ve 

nihai çelik üretimi ve tüketiminin sürekli artıĢ gösterdiği gözlenmiĢtir. Bunun temel 

sebebi, artan nüfusa paralel olarak ve geliĢen teknolojiyle beraber demir çelik 

ürünlerinin tüketici hayatındaki yerinin giderek artmasıdır. Her ne kadar cam ve 

plastik gibi ürünlerin kısmen ikame olanağı olsa da bunların ikame edilebilirliği 

düĢüktür. 

 Günümüzde dünyada refah düzeyinin artmasıyla paralel olarak demir çelik 

sektörünün önemi de giderek artmaktadır. Son yıllarda görüldüğü üzere büyük 

ülkelerin birbirlerine karĢı kullandıkları iktisadi yaptırımların baĢında demir çelik 

sektöründe uygulanan vergi politikaları ve kotalar gelmektedir. Bu nedenle 

Türkiye‟de hükümetlerin bu sektöre yönelik özel destekleyici politikalar geliĢtirmesi 

gerekmektedir. 
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BCA, 30-10-0-0/207-413-20, Ek.250. 

BCA, 30-1-0-0/3-17-1, Ek. A3 

BCA, 30.18.1.2.87.57.2  

BCA, 30.18.1.2.99.79.20 

BCA, 30.11.1.0.246.26.20 

BCA, 030.18.01.02.286.61.8 

BCA, 030.18.01.02.290.89.13 

BCA, 030.18.01.02.291.95.15 

BCA, 030.18.01.02.293.5.3 

BCA, 30-1-0-0/171-187-32, Ek. 184 

BCA, 30-18-1-1 / 21-72-6, Ek. 60-43 

BCA, 30-18-1-2 / 12-41-12, Ek. 60-51 

BCA, 30-10-0-0 / 151-71-5, Ek. 152 

BCA, 30-18-1-2- / 19-23-12, Ek. 46-149 

BCA, 30-18-1-2 / 156-18-17, Ek. 142 

BCA, 30-18-1-2 / 157-29-20, Ek. 142 

BCA, 30-18-1-2 / 158-37-1, Ek. 142 

BCA, 30-18-1-2 / 160-30-10, Ek. 76 

BCA, 30-18-1-2 / 164-21-20, Ek. 63 

BCA, 030.18.01.02.293.5.3, Ek.94-159 


