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Cumbhuriyet’ten Giiniimiize Tiirkiye’de Demir Celik Sektoriiniin
Gelisimi

Fehmi KAPLAN
Iktisat Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2022
Danisman: Mehmet YILDIRIM
OZET

Avrupa’da yasanan Sanayi Devrimi’'nin temelini, dokuma ve demir sanayi
olusturmaktaydi. Komiir ise demir ve ¢elik sanayisi i¢in hayati derecede 6nemli olan
yardimc1 bir madendi. Avrupa ile mukayese edildiginde goriilecektir ki Osmanli
Devleti'nin hakimiyetinde olan bolgeler hem demir hem de komiir rezervi
bakimindan fakir sayilirdi. Demir madenleri bakimindan kismen zengin olan
Balkanlar Osmanli Devleti’'nin elinden c¢ikinca bu fakirlik daha da artti.
Zonguldak'taki komiir madenleri 1840’lardan beri isletiliyor olsa da Sivas-Malatya
arasindaki demir madeni rezervi 1920’lerde heniiz tam olarak bilinmiyordu. Tiirkiye
Cumbhuriyeti bu yoksunluga ragmen, milli bir demir-¢elik sanayi kurmak igin,
1930’larda ¢esitli yatirnmlar yapti. Sivas-Divrigi demir madenlerinin rezervi tespit
edildi ve Zonguldak’taki komiir yataklarina yakin bir yerde devasa bir tesis olan
Karabiik Demir Celik Fabrikasi insa edildi. Ardindan 1960’larda Eregli’de ikinci bir
fabrika kuruldu. 1970’lerde ise Iskenderun’da gene devlet eliyle iigiincii biiyiik
fabrika kuruldu. 1920’lerde demir ve c¢elik iirlinleri bakimindan tamamen disa
bagiml olan Tiirkiye, 1960’larda kendi kendine yeten ve ihracat yapan bir konuma
geldi. 1980 sonrasinda baglayan 6zellestirmeler sonucunda ise bu {i¢ biiyiik kurulus
ve bunlara bagl olan sirketler peyderpey 6zel sektore devredildi. Bu ii¢ kurulus
giiniimiizde Tirkiye’deki demir c¢elik sektoriiniin omurgasinit olusturmaktadir.
Hammadde alaninda hala fakir ve disa bagimli olan Tiirk demir gelik sektorii buna
ragmen diinyada dnemli bir yere ulagmistir. Tiirkiye’deki 6zellestirmeler sonrasinda
basarili gelisme gosteren sektorlerin basinda demir celik sektérii gelmektedir. Bu
caligmada Tirkiye’deki demir ¢elik sektoriinlin yiiz yillik hikayesi ele alinmis ve
giintimiizde bu sektdriin kars1 karsiya kaldig1 avantaj ve dezavantajlar arastirilmastir.
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ABSTRACT

The basis of the Industrial Revolution in Europe was the weaving and iron
industry. The coal mine was a vital auxiliary instrument for the iron and steel
industry. When the Ottoman Empire is compared with Europe, it could be noticed
that the regions under the rule of the Ottoman Empire were considered poor in terms
of both iron and coal reserves. When the Balkans, which were partially rich in iron
ore, fell out of the hands of the Ottoman Empire, this poverty increased even more.
Although the coal mines in Zonguldak have been run since the 1840s, the iron ore
reserve between Sivas and Malatya was not yet fully known in the 1920s. Despite
these shortcomings, the Republic of Turkey made various investments in the 1930s
to establish a national iron and steel industry. The reserves of Sivas-Divrigi iron
mines were identified and a huge facility, the Karabiik Iron and Steel Factory, was
built close to the coal deposits in Zonguldak. Then, a second factory was established
in Eregli in the 1960s, and a third largest factory was established in Iskenderun in the
1970s, again by the State. Turkey, which was completely foreign-dependent for iron
and steel products in the 1920s, became self-sufficient and exporting in the 1960s. As
a result of the privatizations that started after 1980, these three big organizations and
their affiliated companies were gradually transferred to the private sector. These
three big organizations form the basis of the iron and steel industry in Turkey today.
The Turkish iron and steel industry, which is still poor and foreign-dependent in the
field of raw materials, nevertheless reached an important place in the world. After the
privatizations in Turkey, the iron and steel sector has been one of the leading sectors
that showed successful development. In this study, the century-old history of the iron
and steel industry in Turkey is discussed and the advantages and disadvantages faced

by this industry today are investigated.
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GIRIS

Demir c¢elik sektorii, sanayilesmenin temelini olusturan ve kalkinmada
lokomotif gdrevi goren stratejik bir sektoriidiir. Basta Ingiltere olmak iizere
Avrupa’nin sanayilesmesinde demir ¢elik ve komiir sektorii basat rol oynamustir.
Avrupa ile mukayese edildiginde Osmanli Imparatorlugu demir ve komiir cevheri
bakimindan fakir sayilabilecek diizeydeydi. Mevcut demir yataklar1 agirlikli olarak
Sivas-Divrigi’de bulunmasina ragmen bu madenler Cumhuriyet donemine kadar
detayli analiz edilmemis ve isletilmemisti. Kuskusuz bu ilgisizlikte Sivas’in
limandan uzak olmasi ve madenin izabesi i¢in lazim olan aga¢ komiirii kaynagindan
mahrum olmasi, ayrica Zonguldak komiir madeni yatagindan da uzak olmasi gibi
etkenler temel sebeplerdi. Agirlikli olarak Bulgaristan’in Samakov bolgesinden gelen
demir kiilgesi ise sadece Imalat-1 Harbiye denilen Tophane ve Tiifenkhane gibi askeri

fabrikalarda isleniyordu.

Cumbhuriyet donemine gelindiginde, bilhassa 1930’larda baslayan ithal
ikameci ve devlet¢i ekonomi politikasi, demir ve celik sanayisi olmadan
uygulanamazdi. Gen¢ Cumhuriyet hiikumeti bu sanayi sektOriiniin Oneminin
farkindayds. Ilk olarak 1931 yilinda Kirikkale’de askeri ihtiyaglar icin bir ¢elikhane
kurulmustu. Fakat daha biiylik ve entegre bir tesise ihtiya¢ vardi. Bu ihtiyagtan
kaynakli olarak, 1933 yilinda hazirlanan 1. Sanayi Plani’nda devasa biiytikliikte bir
demir fabrikasina da yer verildi. Temeli 1937°de Karabiik’te atilan ve Tiirkiye’ nin ilk
entegre demir celik tesisi olan bu fabrikayi, 1960 senesinde Eregli Demir Celik
Fabrikas1 ve 1967 senesinde ise Iskenderun Demir Celik Fabrikasi izlemistir. Bu
yatirimlar sonucunda, 1930’larda demir ¢elik sanayiinde tamamen digsa bagimli olan
Tiirkiye, 1950’lerde kendi kendine yeten, 1960’larda ise ihracat yapan bir konuma
gelmistir. Devlet sanayisi yaninda 6zel sektoriin de kiigiik ¢apli yatirimlari olmustur.
Tiim bu yatirimlar Tiirkiye’yi 2020’lerde, diinya demir celik piyasasinda hatir1 sayilir

bir yere tagimistir.

24 Ocak 1980’de alinan iktisadi kararlar sonrast Tiirkiye, kamu kesiminin
agirlikta oldugu ithal ikameci bir yapidan 6zel sektoriin agirlikta oldugu ve ihracata
doniik bir ekonomik modele gecis yapmustir. Bu siirecte Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

de &zellestirilme kapsamina alinmistir. 1994 yilinda ¢ikarilan Ozellestirme Kanunu



ile bu siire¢ hizlanmig ve kamunun elinde olan demir ve ¢elik isletmeleri de

ozellestirilmistir.

Bu calismanin ii¢ temel amaci vardir. Birincisi, yaklasik yiiz yillik Tiirkiye
sanayilesme tarihi silirecinde demir c¢elik sektoriindeki yapisal doniisiimi
incelemektir. Ekonomilerdeki yapisal degisim genelde elli yillik bir zaman kesitinde
meydana gelen degisim ve doniigiimleri ifade eder. Performans degerlendirmesi ise
on yillik periyotlar i¢cinde ekonominin veya sektoriin gosterdigi degisime odaklanir.
Bu anlamda bilhassa 2003 yili sonrasinda hizlanan O6zellestirme siirecinde, demir
celik sektoriinde kamunun yerini 6zel sektoriin almasiyla beraber, bu sektordeki
performansin nasil oldugu ve Ozellestirmelerin onceki yillara kiyasla bu sektor
acisindan basarili sonuglar verip vermedigi sorusu, calismanin ikinci amacini
olusturmaktadir. Bu soruya cevap verebilmek icin demir celik sektoriindeki
yatirimlar ve teknolojik degisim, sektoriin dis ticaretteki payinda meydana gelen
degisim ve istihdam {izerindeki etkileri, istatistiki verilerden hareketle ortaya
konulacaktir. Son olarak ¢alismada, Tiirkiye’nin demir ¢elik sektoriindeki avantaj ve
dezavantajlari tartisilmistir. Bu baglamda sektordeki olasi risklerin ortaya konulmasi

ve sektor i¢in bir politika 6nerisi sunulmasi amaglanmistir.

Bu calismanin birinci boliimiinde demir ¢eligin tanimi, iiretim yontemleri,
Tiirkiye’deki kisa tarihgesi ve 1930’larda devlet¢i politikalar ele almmistir. Ikinci
boliimde Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde devlet eliyle kurulan {i¢ biiyiikk demir ve gelik
fabrikalar1 olan Kardemir, Erdemir ve Isdemir’in kurulus ve gelisim siirecleri
anlatilmistir. Ugiincii boliimde 24 Ocak 1980 kararlariyla baslayan oOzellestirme
stireci hakkinda bilgi verilmistir. Dordiincii boliimde ise demir ¢elik sektoriiniin son

yillarda, diinyada ve Tiirkiye’deki durumu karsilastirmali olarak ele alinmistir.



BIiRINCi BOLUM

TURKIYE’DE DEMIR CELIK SEKTORUNUN TARIHSEL GELIiSIMI

Demir ve ¢elik emtiasi, agir sanayi basta olmak {izere otomotiv, tarim
araglari, insaat, saglik arag-geregleri ve dayanikli elektronik tiiketim mallar1 gibi
hemen hemen her alanda giinliikk yasantimizda yer alan, sanayi devriminden beri en
cok kullanilan metaller i¢inde iist sirayr almis ve sanayinin bel kemigini
olusturmustur (Oztiirk, 2014: 1). Bu baglamda bu béliimde énce demir ve ¢eligin
tanim1 ve kimyasal 6zelliklerinden bahsedilecek, ardindan 19. Yiizyildan giinlimiize
kadar olan siirecte demir ¢elik sanayiinin Tiirkiye’deki gelisim seyri genel hatlariyla
anlatilacaktir. Kamu miilkiyetinde kurulan ii¢ biiyiik iktisadi tesekkiil olan Karabiik,
Eregli ve Iskenderun Demir Celik Isletmelerinin kurulus siirecleri, gegirdikleri
degisim ikinci bolimde, Tiirkiye’nin demir ¢elik sektoriindeki mevcut durumu ise

ticlincii boliimde ele alinacaktir.
1.1. Demir ve Celigin Tanim ve Kimyasal Ozellikleri

Demir; atom numarasi 26 olan bir kimyasal element olup yeryiiziinde en gok
bulunan dordiincii, yerkiirede ise en yaygin olan metaldir. Yerkabugunun % 5’1
demir madeninden meydana gelmektedir. Yerkiire merkezinde bulunan sivi
¢ekirdegin de demir elementi oldugu tahmin edilmektedir fakat bunun nikel karigiml
olma ihtimali yiiksektir. Demir metali ise demir yogunluklu cevherden tiretilmektedir
ve dogada nadiren element halinde bulunur. Metali elde etmek icin cevherin i¢indeki
katigiklardan arindirilmasi gerekmektedir (Yildirim, 2015: 11). Demir, karbonla
birlikte 1sitildiginda 1538 derecede (°C) siv1 hale gelir ki bu durumda % 96,51 demir
ve % 3,5’1 karbondan olusur. Bu haline dokme demir veya pik demir denilmektedir
ve oldukca sert ve kirilgandir. Celik ise demirin daha yiiksek 1sida ergitilmesi ve
igindeki karbon miktarinin azaltilmasiyla elde edilir. Ham demir cevherinde yogun

olarak bulunan karbon silisyum(Si), kiikiirt (S), fosfor (P) gibi elementlerin gerekli



Ol¢iide aritilarak ve uygun alasim maddeleri eklenerek iiretilen ve yliksek

dayanikliliga sahip bir alasimdir (Celebi, 1979: 4).

1.2. Demirin Kullanim Alanlari ve Uretim Yontemleri

Bu alt baghkta oOncelikle demir ve ¢eligin kalkinmadaki Oneminden,
Tiirkiye’'nin demir celik tiiketimindeki paymdan ve bu metallerin kullanim
alanlarindan bahsedilecek, ardindan demir ve celigin iiretim yontemlerinden kisaca

bahsedilecektir.

1.2.1. Demirin Kullanim Alanlar1

Demir, metaller i¢inde en fazla kullanilan metal olup, tarih boyunca 6nemini
korumustur. Celigin de hammaddesi olan demir, endiistri i¢in énemli olan teknoloji
icin de Onemli yer tutmaktadir. Bir {ilkenin demir ve ¢elik iiretimi ve tiikketim
miktarlar1 o tilkenin refah ve gelismisligiyle yakindan iligkilidir. Giiniimiizde kisi
basma diisen demir-gelik tliketimi, gelismislik gostergesi olarak kullanilmaktadir.
2015 yil1 verilerine gore diinyada kisi basina nihai g¢elik tirlinii tiiketiminin ortalamasi
208 kg’dir. Bu tiiketimde Giiney Kore 1.113 kg ile ilk sirada yer alirken Cek
Cumhuriyeti 627,4 kg ile ikinci sirada, Japonya 497,3 kg ile liglincii sirada, Tiirkiye
ise 250,9 kg ile 2009 yilinda 13. siradayken 2015 yilinda tiiketimini 437 kg’a
cikararak 7. siraya yiikselmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 73). Elbette bu siralama
ekonominin performanst ve insaat sektoriindeki yatirimlarla yakindan iliskili olup,

2018 sonrasinda yasanan ekonomik daralma ile beraber yiiksek ihtimalle gerilemistir.

2018 yili verilerine gore Tirkiye’deki demir-gelik esya sektoriinde 31 bin
igyeri faaliyet gostermekte olup yaklasik 150 bin kisi de istihdam edilmektedir. 1.200
dokiim atolyesinin ¢ogu kiigiik ve orta dlgeklidir fakat bu isletmeler genelde yakin
cevrelerinin taleplerine cevap vermektedir. 50 civarindaki biiyilik 6lgekli isletme ise
Tiirkiye’deki otomotiv, beyaz esya ve makine sanayinin parg¢a tedariki yaninda, yurt
disina da dogrudan satis yapmakta ve ihracatci firmalara {iriin iiretmektedir (Ihracat

Genel Midiirliigi, 2018: 2-6).



Kullanim alanlarma bakildiginda ise demir ve gelik sektoriinde imal edilen
tirtinler ara mallar, ana mallar ve yan iirlinler olmak tiizere ii¢ sekilde incelenebilir.
Ana mallar baska bir islem gerektirmeyen ve tiikketim (nihai kullanim) i¢in tiretilen
rtinlerdir. Yan mallar ise iiretim siirecinin sonunda teknik sebeplerle, ana {iriinle
birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Ara mamuller ise baska mallarin iiretiminde girdi olarak
kullanilmak i¢in iiretilen iiriinlerdir. Bu anlamda bu ii¢ grubu 6zetle su sekilde Tablo

1’de vermek miimkiindiir (Erséz v.d. 2015: 76).

Tablo 1.
Demir Celik Sektoriinde Uretilen Kategorize Edilmis Mamuller
Uriin Cinsi Uriin Cesiti

Kok, Kok Tozu, Kok Gazi, Oksijen, Ham Benzol, Pres Naftalin, Graniile Yan mamul
Ciiruf, Ham Katran, Kreozot, Zift ve Katran Boyasi, Amonyum Siilfat
Sivi Ham Demir, Pik, Demir Pik (Kanal + Karigik Pik), Sivi Celik, Kiitiik, Ara Mamul
Ingot, Blum
Yuvarlaklar, Demir Yollart Malzemeleri (Ray), Maden Diregi, Profil, An Mamul

Kosebent, Platina

Kaynak: Ers6z vd. 2015: 77

Demir ¢elik iretim yontemleri tarihsel siire¢ iginde stirekli gelisim
gostermistir. Temel teknolojik sigramalar ve metot degisiklikleri ise tarihsel siirecte 4
Oonemli asamada ele alinir. Bunlar; Bessemer-Thomas Yontemi, Siemens-Martin
Celik Uretim Yontemi, Elektrik(ARK) Firmlar1 ve Bazik Oksijen Firnda Celik
Uretimi’dir ( Celebi, 1979:4).

1.2.2. Bessemer Thomas Uretim Yontemi

Bessemer konverteri, bir Fransiz miiltecinin oglu olan Henry Bessemer
(1813-1898)’in tatbik ettigi bir yontemdi. Top yapimma ilgi duyan Bessemer,
tavlama islemiyle daha iyi dovme demir elde etmenin yollarini bulmaya ¢alistyordu.
1856 yilinda, erimis demirin icine hava piiskiirterek oksijenin karbon ve silikatla
birlesmesini sagladi ve bdylece yabanct maddelerin yanarak ayristigini gordii. Bu
islem sonucu erimis demire karbon vererek kisa siirede tonlarca ¢elik elde edebildi
Bu iiretim yontemiyle Celik Cagi’na girmis olundu. Bessemer’in icat ettigi firinla
birlikte ¢elik tiretimi hizlanmis olsa da fosfor ve kiikiirtii yakmay1 basaramadigindan
istenilen Ozellikte ¢elik elde etmek zorlasiyordu. 1850-1885 yillarinda yasamis

Ingiliz mucit Sidney Gilchrist Thomas, 1876°da Bessemer ydnteminde kullanilan asit



astarin yerine bazik dolomit astarin kullanarak bu sorunu ¢6zdii ve ham sivi demiri
biiyiik 6l¢iide yakmay1 basardi1 (Heaton, 1985: 120).

1.2.3. Bazik Oksijen Konverter (LD) Metodu

LD metodu ¢elik tiretiminde yaygin olarak kullanilan yontemlerden birisidir.
Bu yontemle kaliteli celik {retimi saglanabilmekte, ayrica ekonomik olmasi
sebebiyle tiretimde de yaygimlagsmasini saglamaktadir. LD Metodu ile konverter
ocaklarinda ham demirin ve hurda tizerine % 99,5 - %99,8 oraninda neredeyse saf
oksijen gazi verilerek, yaklasitk 1700 derecelik bir sicakliga erisilir ve bu

sicaklik metalin ergimesine ve karbonun uzaklagsmasina yol agar (Celebi, 1979: 5).

1.2.4. Elektrik (ARK) Metodu

Elektrik ark celik iiretiminde, ¢eligin ergimesi ve saf hale getirilmesi igin
ihtiyag duyulan 1s1, yanma yerine ark enerjisiyle saglanir. Hurda metal ve kireg ile
doldurulan firinin igine, firin kapagindaki elektrotlar indirilir. Bu elektrotlardan
gecen elektrik akimi ark olusturur ve bdylece hurda metal ve elektrotlar arasinda ark
yaparak ve boylece hurda metalin ergimesi igin ihtiyag duyulan yiiksek 1siy1
olusturur. Hurda metaldeki silisyum, karbon, manganez gibi safsizliklari oksitlemek
i¢in sisteme oksijen verilir. Oksit formundaki bu safsizliklar kirecle birleserek ciirufu
meydana getirmektedir. Elde edilen eriyik ciirufa sogutma islemi yapilir. Sogutma
amactyla kullanilan su, hava veya hava-su karisimi, sogutma hizi ve siiresi ve
yaglandirma islemi diye bilinen sogutulmus ciiruflarin ag¢ik havada uzun siire
bekletilmesi, curufun fiziksel ozelliklerinde fevkalade etkilidir. Curuflara tatbik
edilen sogutma isleminde goriilen en mithim degisiklik, ciirufun gézeneklerinin
yapist, hizli sogutma sirasinda gozlemlenen camsi 6zellik, diger bir ifadeyle camsi
gecis sicakligi ve diger yandan serbest kalsiyum ve serbest magnezyum oksit
miktarlarindaki degisimdir. Sogutma uygulamasi sonucunda elde edilen ciiruflar
kiricr ve ogiitiiciilerden gegirilip, istenilen boyutlara getirilir (Hasangebioglu, 2014:
50-52).

Demir-gelik, agir sanayi basta olmak iizere otomotiv sektoriinden insaata,

tarim aletlerinden saglik arag-gereglerine ve dayanikli elektronik (bilgisayarlar gibi)



tiiketim mallarina kadar hemen hemen her alanda giinliik yagantimizda yeri olan,
diinya tarihinde en fazla kullanilan metaller arasinda st sirada yer almis olan ve

sanayinin de temel girdisini olusturan metaldir (Oztiirk, 2014: 1).
1.3.Tiirkiye’de Demir ve Celik Sektoriiniin Kisa Tarihcesi

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan 6nce, Osmanli Imparatorlugu devrinde

demir ve celik sektdriiniin durumuna kisaca bakilirsa, 6zetle sunlar sdylenebilir:

- Osmanli Devletinde madenler hukuki bakimdan devlete ait oldugu i¢in
demir madenleri ya devlet eliyle dogrudan isletilmekte ya da 6zel sahislara imtiyaz

olarak verilmekteydi.

- Imparatorluk, Avrupa ve Rusya cografyasiyla mukayese edildiginde demir
cevheri bakimindan fakir bir durumdaydi. imparatorluga demir cevheri saglayan ana
havza Bulgaristan’daki Samakov ve civarindaki beldeler ile Kuirklareli’ndeki
Samakocuk demir madenleriydi. Bunlar haricinde Kigi, Canik, Bilecik, Biiyiikada

gibi yerlerde de diisiik rezervli demir madenleri isletilmekteydi.

- Osmanli imparatorlugunda yerel kii¢iik demir atdlyeleri haricindeki biiyiik
demir fabrikalar1 hep devletin miilkiyetinde olmustur ve esasen askeri ihtiyaglar i¢in
tretim yapilmistir. Tophane-i Amire, Tiifenkhane-i Amire, Zeytinburnu Demir
Fabrikasi bunlara ornek olarak verilebilir. Osmanli esnaf sisteminden dolayi
Avrupa’da oldugu gibi 6zel sektor miilkiyetinde demir ve celik fabrikalarinin

kurulusu miimkiin olmamustir.

- 1913 sanayi istatistiklerine gére madeni esya sanayinde, 10°dan fazla isci
calistiran zel sektdre ait sadece 24 is yeri mevcuttu. Bunlarin 7 tanesi Izmir’de
digerleri ise Istanbul’da bulunmaktaydi. Bunlarm g¢ogu yabanci sermayeli veya
yabanci ortakligi oldugu i¢in savas doneminde kapanmis veya devletin tasarrufuna
gecmistir (Okgiin, 1984: 183-184) . Cumhuriyet doneminde demir ve ¢elik sanayi
alalinda faaliyet gosteren en gelismis fabrika, 1925°te Istanbul Hali¢’te kurulan Sakir
Zimre’ye ait silah fabrikasidir (Kolsuz, 2020: 30-46).



1.3.1. 1930’larda Devletci Politikalar Doneminde Demir Celik Sanayii

Cumhuriyet’in ilk yillarinda demir ve g¢elik sanayi igin yapilan ¢alismalar
1925 yilinda iktisat Vekaleti tarafindan baslatilmistir. O yil icerisinde komiir ve
demir cevherlerinin incelenmesi i¢in Avusturya Leopan Maden Okulu
profesorlerinden Dr. Granigg Tiirkiye’ye davet edilmistir. Dr. Granigg, Ticaret
Vekaletinde bir genel miidiirliik kurulmasi yoniinde ¢aligmalar yapmistir. Madenlerin
incelenmesi i¢in farkli ilkelerden wuzmanlar getirilmistir. Bu calismalar
dogrultusunda, Belgika Maurice ve Alman Koppers firmalarinda komiirlerin
koklasma testleri, Lilksemburg Medinger firmasinda da demir cevherinin analizleri

yapilmistir (Yurtoglu, 2017: 159).

17 Subat 1923 tarihinde toplanan Izmir Iktisat Kongresi agilis konusmasinda
Gazi Mustafa Kemal Pasa iktisadi bagimsizliga vurgu yapmustir. Bu cergevede
hiikkiimet, 1925 yilina kadar sanayi tesvik igin 500 bin lira, 1925 yilinda ise 200 bin
lira ayrmistir ve aymt yil Tirkiye Sinai ve Madin Bankasi’ni kurmustur. Bu
cercevede Gazi Mustafa Kemal Pasa, 1 Kasim 1926 yilinda mecliste yaptigi

konusmasinda demir ve komiir sanayinin 6nemine soyle deginmistir:

“Demir sanayii tesis ve demir madenleri isletmesi i¢in miitehassislarin
muhtelif sahalarda tetkikati miispet neticeler vermigstir. Eregli komiir havzasi
sarkinda matlup evsafi haiz yeniden zengin kémiir tabakati zahire ¢ikarilmistir.
Vatanda biiyiik fabrikalar viicuda getirmek igin umumi ve meskiir gayret
goriilmektedir. Bu devre-i ictimaiyyede yeni Tesvik-i Sanayi kanunu ve yeni

Mesai Kanunu, Meclisi-i Aliye takdim olunacaktir.” (Ersoy, 2013: 19).

Bu niyetle 29 Mart 1926 tarihinde resmi gazetede yaymlanan kanuna gore,
Karadeniz Eregli’sinde tesis edilmesi planlanan demir sanayisi ve buna bagli komiir
ve demir madenlerinin tetkiki, ¢ikarilmasi ve isletilmesi i¢in, 4 sene zarfinda sarf
edilmek iizere 18 milyon lira tahsisatin biitgeye konulmasi kararlagtirilmistir. O yilki
biitge gelirlerin toplaminin 180 milyon TL oldugu géz oniine alinirsa, hiikiimetin
Karadeniz Eregli’sindeki demir ve komiir sanayi i¢in planladigi yatirim tutarinin

yillik biitge gelirinin yiizde onu oldugu goriilmektedir (Kepenek, 1993: 26-27).



Cumbhuriyet hitkkumeti Osmanli idaresinin aksine demir ve ¢elik yatirimlarini
Istanbul’a degil Anadolu’ya yapmayr planlamisti. Bu amagla Istanbul’daki demir
fabrikalarimin da sokiilerek Anadolu’ya tasinmasi giindeme gelmisti fakat yapilan
inceleme sonucunda, Miitarekeden beri atil duran Zeytinburnu Demir Fabrikasinin
sokiilmesi ve taginmasinin maliyetinin olduk¢a yiiksek oldugu, bunun yerine
fabrikada yeniden tiretim i¢in uyun fiyata tamirat yapilmasi kararlastirilmist: (BCA,
30-18-1-1/ 21-72-6, Ek. 60-43).

1927 sanayi saymmma gore Istanbul’da toplam 8.634 isletme ve 42.492
calisan mevcuttu. Bu agidan Istanbul, toplam isletmelerin %13’ne toplam calisanlarin
ise yiizde 16,5’ine sahipti fakat Tiirkiye geneline bakildigindan 10 kisiden fazla is¢i
calistiran ve “fabrika” olarak kabul edilen isletme sayisinin sadece 321 adet oldugu

goriilmektedir.

Tablo 2.
1927 Sayimina gore Tiirkiye 'de sanayi

Miiessese Adedi %
Ev ve el sanayi 28.230 43.27
Atolye sanayi 34.955 53.58
Mutavassit fabrika sanayi 1.739 2.66
Biiyiik fabrika sanayi 321 0.49
Toplam 65.245 100

Kaynak: (Sar1, 2021: 219).

1930’lara gelindiginde, Izmir iktisat Kongresi’'nden beri Ongoriilen, 6zel
sektor Onciiliiglinde sanayilesme politikasinin  basarili  sonuglar vermedigi
goriilmiistii. Ayrica, 1929 yilinda ortaya ¢ikan diinya ekonomik bunalimi ve Lozan
Antlagmasiyla Tirkiye’nin kabul ettigi “5 yil siire ile sanayi iiriinlerinde glimriik
tarifelerini degistirmeme” taahhiidiiniin sona ermesi ve halkin ihtiyaci olan tirtinlerin
acilen {retilmesi gibi nedenlerden dolayi, hiikiimet, devlet Onciiliiglinde

sanayilesmeyi giindemine almist1 (Sahin, 2014: 43-44).

1930’lh yillar, devletcilik tartismalarinin yogun sekilde yapildigi ve devletin
ekonomide etkin rol almasmin gerekliligi hususunda c¢ok sayida makalenin
yaymlandig1 yillardir (Halici, ve Bulgag, 2016: 655-768). Ornegin Karabiik demir
fabrikasinin kurulusunu ele alan Ahmet Emin Yalman “bunlar 6zel tesebbiisten

beklenseydi ne zaman ve nasil meydana gelecekti?” sorusuyla devletgiligi



savunmaktaydi (Halici, ve Bulgag, 2016: 767). 1930’larda hiikiimet tilkedeki demir
madenleri rezervlerinin tespiti i¢in arastirmalar yapmis ve mevcut yataklarin ¢ok
bliyiilk olmamakla beraber iilkenin ihtiyaglarin1 karsilayacak boyutta oldugu
sonucuna varmistt. Ornegin Ayazmant, Torbali ve Ovacik civarinda 10 milyon ton
rezerv oldugu, en biiyiik rezervin ise 15 milyon tonu askin rezerviyle Kayseri’nin
100 km giineyindeki Toros ve Antitoros daglarindaki Faraga civarinda oldugu tespit
edilmisti (Kilingkaya, 2003: 461). Osmanli doneminde isletilen Kirklareli-Vize
dolayindaki demir madenlerinin arastirtlmasi igin ise hiikiimet 1937°de yabanci
uzmanlar gorevlendirerek raporlar hazirlatmig fakat bu bolgedeki rezervlerin oldukga
fakir oldugu sonucuna vartlmisti (Yildirim 2015: 79). 1936 yilinda hazirlanan II. Bes
Yillik Sanayi Planinda, demir cevheri bulunan bolgeler zikredilirken Divrigi
madenlerinden bahis olmamas1 dikkate degerdir. S6z konusu rapora gore demir

yataklar1 baglica ti¢ mintikada bulunmakta olup bu mintikalar sunlardir;
1.Cenup Mintikasi (Farasa, Berutdag, Silifke, Payas vs.)
2.Garp Mintikas1 (Ayazmant, Torbali vs.)
3.Karadeniz Mintikas1 (Unye, Fundacik vs.) (Inan, 1989: 49-50).

1937 yilinda Maden Tetkik ve Arastirma Enstitlisiinlin yaptig1 arastirmalarda
ancak Divrigi madeninin demir cevheri kapasitesinin 15 milyon ton oldugu tespit
edilmistir (Kirbagh, 1973: 93).

Tiirkiye Cumhuriyeti hiikumetinin demir ¢elik sektoriindeki ilk Onemli
yatirimi, 1930 yilinda Kirikkale’de insa edilen c¢elik ve dokiim haddehanesidir.
Askeri ihtiyaglar i¢in kurulan bu ¢elikhanede, yillik 300 km’ye kadar yeni yapilacak
demiryollar i¢in ray ve diger demir celik aksami yapilmasi da planlanmisti (BCA,
30-18-1-2 / 12-41-12, Ek. 60-51; BCA, 30-10-0-0 / 151-71-5, Ek. 152). Fabrikanin
15 Eyliil 1931°de faaliyete hazir hale getirilmesi planlanmisti (BCA, 30-18-1-2-/ 19-
23-12, Ek. 46-149). Fabrika yoneticilerinden Selahattin Sanbasoglu bir sdylesisinde
sOyle demistir:

“Kirikkale’nin ana imal gorevi vasifli c¢eliktir. Bunda basarilidr.

1932°de imalat ¢ok azdi. 100 ton ¢elik ¢ikarryordu. Fabrikada 10 ar tonluk iki
10



Siemens Martin ocagi, bir tane 2 tonluk elektrik ark ocagi, 2 kupol ocagryla
beraber haddehane vardi. Haddehane hem sac, hem yuvarlak, hem dort kose,
hem lama malzemeyi imal edecek vaziyette yapilmistir. Ayrica demirhanesi ve
tamirhanesi vardir. Celik Fabrikasinda 1935-1950 arasinda 150 cesit celik
yapilmistir.” (Tiirkoglu, vd. 2010).

Bu gelismeler 151¢1nda 1933 yilinda hazirlanan 1. Bes Yillik Sanayi Planinda
Zonguldak Karabiik’te bir demir fabrikasinin kurulmasi planlandi (Sahin, 2014: 49).
1937°de temeli atilan Karabiik demir fabrikalarindan sonra devlet Onciiliigiinde bu
sektordeki yatirimlar devam etmistir. Bu devlet¢i politikalarin Menderes ve
sonrasinda da devam ettigi goriilmektedir. 1950’lerde tarimda hizli makinelesme,
karayollariin yayginlagmasi gibi ekonomik gelismeler sonucunda pek ¢ok sektorde
yassi ¢elige ithtiya¢ duyulmasiyla beraber, 1954 yilinda Stimerbank onciiliigiinde bir
komisyon kurularak ulusal demir ¢elik sanayinin gelisimi i¢in yeni yatirima ihtiyag

oldugu giindeme getirildi.

1.3.2. Planli Donemde Demir Celik Sektorii

1950’lerde gerek Marshall yardimlarinin tarimda makinelesmeyi ve
verimlilikte artis1 saglamasi sonucu tarima dayali sanayilerde ve altyapi
yatirnmlarinda demir alet ve edevatinin kullanilmasiyla demir ve celige olan talebin
artmasi, gerekse ayni yillarda hizli kentlesme sonucu konut ingaatindaki alet ve
edevata olan ihtiyacin artmasi sonucu, yeni demir ¢elik fabrikalarmin kurulmasia
ithtiya¢ hasil olmustu. Bu nedenle Menderes hiikumeti Eregli’de bir demir c¢elik
fabrikas1 kurulmasini giindemine almis ve girisimleri baglatmisti. 1960’ta yatirimina
baslanan Eregli Demir Celik Fabrikalari sonrasinda 1970’lerde Iskenderun Demir
Celik Fabrikalar1 gene devlet eliyle kurulmustur. Bu donem ithal ikameci donem
olarak bilinmektedir. Kamu eliyle demir celik isletmesi kurulmasi 24 Ocak 1980
sonrasinda da devam etse de (Sivas Demir Celik Fabrikasi1), 24 Ocak 1980 o6zel

sektoriin 6n plana gegtigi donem olmustur.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plami igin yapilan incelemeler sonucunda,
halihazirda bulunan demir-gelik kuruluslarinin zamanla yurt i¢ ihtiyact karsilamada
eksik kalacagi ve bundan dolay: ithalatin artacagi ongoriisiinde bulunulmustu. Bu
Ongoriiyle yeni bir tesise ihtiyag duyulacagi ve bu tesiste kiitiik, pik demir, demiryolu
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malzemesi, hafif ve agir profiller iiretilebilecegi tasarlanmisti. Tesislerin kurulus
amaci1 piyasanin ihtiyaci olan kiitik ve pik demiri bol miktarlarda imal edip ayni
zamanda yiikksek yatirnmlar1 gerektiren ray ve agir profiller talebini kargilamakti
(DPT, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1, 1968: 467-474). Bu nedenle kamu isletmesi
olarak, Tiirkiye Demir-celik Isletmeleri Genel Miidiirliigii’ne bagh, 3. bir entegre
demir ve gelik isletmesinin daha kurulmasi giindeme gelmisti. Sonugta 3 Ekim
1970°te, iskenderun’da demir-celik fabrikalarmnin birinci iinitesinin temeli atilmis ve
bu tesis 1975’ten itibaren kademeli bir sekilde isletmeye alinip iiretim yapmustir
(DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Ozel ihtisas Komisyon Raporu, 2001:8).

Boylece, Kirikkale fabrikasini ayri tutulacak olursak, Tiirk demir g¢elik
sektoriiniin ii¢ temel biiyiik kurulusu olan KARDEMIR, EREGLI ve ISDEMIR
yatinmlar1 devlet eliyle gerceklestirilmistir. Fakat devlet hizla gelisen iilke
ekonomisi icin mevcut yatirimlar: yeterli gérmeyip Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plant doneminde bir demir gelik tesisi daha kurmayi tasarlamis ve bunun igin o
giinkii Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 1°nci derece teknik miisaviri Hiisamettin
Safak’a detayl bir rapor hazirlatmistir. 1973 tarihli ve “gizli” ibareli detayli raporda
yeni bir fabrika i¢in Kocaeli korfezi 6nerilmekteydi (Safak, 1973). Fakat bu amacin

kagit tizerinde kaldig1 ve gergeklesmedigi goriilmektedir.
1.3.3. 1980’li Yillar; Ozel Sektor Donemi

[leri béliimlerde detaylart verilecek olan 1980 sonrasindaki gelismelere kisaca
deginecek olursak dénemin, kamunun ekonomideki paymin azaltildigi, KiT lerin
Ozellestirildigi, ihracata dayali iiretim yapan 6zel sektoriin desteklendigi ve aymi
zamanda sirketlerin halka arz yoluyla sermaye piyasasinda islem gérmeye basladigi
bir dénem oldugunu goérmekteyiz. 1986 yilinda Eregli Demir Celik Fabrikasinin
halka arziyla baslayan 6zel sektdre devir siireci 2006 yilinda Iskenderun Demir Celik
Fabrikasi’nin tamamen o6zel sektore devredilmesiyle son bulmus ve demir celik
sektorii tamamen Ozel sektor eline gegmistir. 2022 yili itibariyle geriye dogru
bakildiginda, 6zellestirme siirecinde demir ¢elik sektoriiniin bagarili bir performans

gosterdigi ve bu sektdrdeki 6zel sektor yatirnmlarinin da artig1 goriilmektedir.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE DEMIR CELIK SEKTORUNDEKI UC BUYUK
KURULUS: KARABUK, EREGLIi VE iISKENDERUN DEMIiR CELIiK
ISLETMELERI

Demir ¢elik sektoriiniin - ii¢  biylik kurulusu da hiikkimet eliyle
gerceklestirilmis olup bu kuruluslarin 6zel sektor eliyle kurulmasi beklenseydi ¢ok
uzun yillar kurulmasi imkéansiz olurdu. Ciinkii bu gibi yiiksek sabit maliyetli
kuruluslarin kéra gecis siirecleri uzun oldugundan bu biiyiikliikteki sermayeyi
baglayacak 6zel sektor yatirimcilart Tiirkiye Cumhuriyetinde bulunmamaktaydi. Bu
nedenle iilkede milli sanayi kurmak, sanayi kurulmasini tesvik etmek ve bu yonde
tesebbiislerde bulunanlara destek vermek maksadiyla 28 Mayis 1927 yilinda Tegvik-i
Sanayi Kanunu kabul edilmis ancak yirirliige giren bu kanun yatirimlar ve sanayi
konusunda etkisini gosterememistir. Sermaye yetersizligi, glimrik bagimsizliginin
olmamasi, gerekli yatirrm ve donanimin olmamasi gibi nedenler basarisizligi
belirleyen baslica faktorler olarak goriilmektedir (Kalyoncu, 2007: 43). Bu ¢ercevede
devlet Cumhuriyet tarihindeki {i¢ biiylik kurulusa onciiliik yapmustir. Bunlar; 1937
yilinda kurulan Karabiik Demir Celik, 1965 yilinda kurulan Eregli Demir Celik ve
1971yilinda kurulan Iskenderun Demir Celik tesisleridir. Bu boliimde bu ii¢ biiyiik

tesisin durumlan ele aliacaktir.

2.1 Karabiik Demir Celik isletmesi

1929 ekonomik bunalimi sonrasi hiikiimetin devlet eliyle sanayilesmeyi
giindemine almasi ve buna ydnelik hazirliklar yapmasi sonucu Basbakan Ismet Indnii
maddi kaynak ve teknik yardim almak amaciyla, Rusya ve Italya’ya birer gezi
diizenledi. 25 Nisan-11 Mayis 1932 tarihleri arasinda yapilan Rusya gezisi

neticesinde, Rusya ile 20 yil vadeli ve faizsiz olmak {izere 18 milyon 500 bin TL
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tutarinda kredi ve teknik yardim anlasmasi yapilmist.® Bu anlasma sonucu
Tiirkiye’ye gelen Sovyet uzmanlarinin hazirladiklart raporlar 1932 yili sonunda

Bagbakanliga sunulmustu (Ersoy 2013: 36).

S6z konusu raporlarda; Tiirkiye’de, kimya ve demir sanayi alaninda tesisler
kurulmasi ve gelisim saglanmasinin acil bir gereklilik oldugu belirtilmisti.
Hazirlanan raporlarda, 1929 ve 1930 yillar1 giimriik istatistiklerine bakildiginda yilda
150 bin ton demir iiretiminin miimkiin olacagi, gelecekteki ihtiyag da g6z Oniine
alindiginda ise yillik 300 bin ton iiretim yapacak yiiksek firinlara ihtiyag duyulacagi,
bu firinlarin ¢alisabilmesi i¢in kurulacak olan kok komiirii fabrikasi neticesinde
kimya sanayi bakimindan 6nemli olacak yan iiriinlerin de iretilecegi, demir gelik
fabrikasinin ¢evresinde kurulacak siilfiirik asit ve diger yan sanayi iiretim tinitelerinin
ekonomik olacagi belirtilmisti. Sonunda demir ve ¢elik sanayinin kurulus yerinin
tespiti ve sorunlarin incelenmesi i¢in, Stimerbank ve Erkan-1 Harbiye teskilatinin
isbirligiyle Birinci Sanayi Plani’nin ¢ok 6nemli bir hamlesinin gergeklestirilmesine
karar verilerek fabrikanin tesisinde Karabiik ve ¢evresi uygun bulunmustu (Yurtoglu,
2017: 160). Bu donemde hazirlanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani igin, hiikiimet
cok sayida yabanct uzman davet etmis, projeleri bunlara hazirlatmisti. 1932°de
raporu hazirlayan Rus uzmanlardan Prof. Orlof Tiirkiye’den ayrilirken Tiirk
miihendisler hakkinda, her isi yapabilecek zeka ve becerilere sahip kiymetli insanlar
oldugunu Avrupa’dan neden miihendis getirtilecegine anlam veremedigini

belirtmistir (Tekeli ve ilkin, 1982:164).

Bu konudaki en biiytlik zorluk tespit edilen demir cevheri madenlerinin siirl
olmasi, ayrica demir madenlerinin komiir madenlerinden olduk¢a uzak olmasiydi. Bu
nedenle, Tiirkiye’de yakininda demir fabrikasi kurulabilecek demir madeni maalesef
mevcut degildi. O zaman firmlar1 kdmiir madenlerinin yakininda kurmak ve demir
cevherini oraya en az maliyetle temin etmeye ¢alismak gerekliydi. Bu sebeplerden
dolay1r onerilen ilk yer Zonguldak olmustur ancak giivenlik gerekcelerinden dolayi

buranin uygun olmayacagr bunun yerine Tefen’e kurulmasi, burasi da giivenli

' Bu kredi miktar1 farkli kaynaklarda farkli belirtilmistir. Ornegin Hiiseyin Sahin 1932 -1938 yillart
arasinda saglanan teknik yardim dahil kredi miktarii 14 milyon TL olarak belirtmistir (Sahin, 2014:
65). Kepenek ve Yentiirk ise Sovyetlerden alinan kredinin tamami dokuma sanayinde kullanilmak

tizere 10,5 milyon TL oldugunu belirtmektedir ( Kepenek ve Yentiirk, 2011: 71).
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bulunmazsa, Karabiik’te kurulmasi diisiiniilmiistiir ancak burada kurulacak tesisin

yiiksek maliyetli olacag1 belirtilmistir (Tekeli ve Ilkin, 1982:168).

Fabrika kurulus yeri olarak Karabiik’iin sec¢ilmesinde rol oynayan baslica

etkenler su sekilde siralanabilir:

-maden komiir havzasina yakinlik

-demir yolu giizergahi olusu

-bolgenin is¢i iskanina miisait olusu

-jeolojik bakimdan agir sanayi tesislerine elverisli olusu

-sahile yakin olusu ve askeri bakimdan giivenli olusu ( Ersoy 2013: 38).

Demir ¢elik fabrikasinin kurulacagi yer olarak Karabiik secilmesinden sonra
kurulacak tesisi kimin kuracag ile ilgili olarak sekiz on firmadan teklif alinmisti.
Almnan teklifler sonucunda sadece bunlardan Alman Krup ve Ingiliz Breassert
firmalar1 kalmisti. H.A. Brassert and CO. Ltd. Sirketi 21 Kasim 1935 tarihinde
donemin Iktisat Vekili Celal Bayar’a tekliflerini detayli bir sekilde sunmustur. Sirket
yetkilileri bu teklifte baz1 esas sartlar kabul edildigi takdirde, senede 100.000 ton
ham demir ve ¢elik ¢ikaracak bir fabrikay1 kuracaklarini belirtmislerdir. 100.000 ton
demir ve ¢elik tiretecek fabrikanin kurulmasinda ihtiya¢ duyulan kredi tutari,
kullanilacak malzemeye gore tahminen 1.800.000 ile 2.000.000 Sterlin arasinda
degisecektir. Fabrikanin tam olarak ingaati ve teslim edilmesi kontratin
imzalanmasindan sonra iki buguk yil olacaktir. Bu iki buguk sene siiresinde ihtiyag
duyulan kredi miktar1 tahminen 2,5 milyon sterlin olacaktir. Bu kredi miktar ile
yapilacak olan isler, kok ocaklari, demir ocag: fabrikasi, ¢elik imal eden fabrikalar,
demire nihai seklini veren makineler, bunlar igin gerekli bina, laboratuvar ve
tamirhanelerdir. Sonradan dogabilecek ek yatirimlar icin Ingiltere’den kullanilacak
krediden yaranilacakti. Ayrica teklifte kullandirilacak kredinin geri 6deme kosullar
da belirtilmistir.(BCA, 30-10-0-0/207-413-20, Ek.250).

Demir ve ¢elik fabrikalar1 kurulmadan 6nce donemin sanayi ve demir gelik

iiretiminde biiyiik bilgi ve becerisi bulunan Ingiltere ile goriisiilip anlasmalar
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yapildiktan sonra gerekli makine ve techizat Ingiltere’den miihendisleriyle birlikte
getirtilmistir. Tlrkiye Cumhuriyeti 1933-1939 yillar1 arasinda yaptigi yatirimlarin
biiyiik cogunlugu yurti¢i kaynaklar ile saglanmis olsa da hiikiimet Ingiltere’den
1935’de yapilan 6n anlagsmaya goére 2 milyon 500 bin sterlin kredi alinmasi
konusunda anlasma yapilmisti (Ersoy, 2013: 41). Ancak daha sonra 1938’de
Karabiik Demir Celik fabrikasinin finansman ihtiyaci icin Ingiltere’den 3 milyon

sterlin borg almistir ( Gliner, 1978: 40).

3 Nisan 1937 tarihinde Tirk sanayisinin en biiyiik varliklarindan biri olan
Karabiik Demir ve Celik Fabrikalarinin temeli, bir merasim atilmistir. Temel atma
merasimi, dénemin bagbakani ismet Inénii, Ingiliz biiyiikelcisi Sir Persi Loren,
Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii Aras, iktisat Vekili Celal Bayar, Inhisarlar Vekili Ali
Rana, Biiyilk Millet Meclisi divan azalari ile meclisi temsilen heyet iiyeleri ve
Brossart Sirketi temsilcilerinin katilimiyla gergeklesmistir (A¢ik S6z Gazetesi, 1937:
1-2). Dénemin basbakani Ismet Inonii Karabiik Demir ve Celik Fabrikalari acilis

konusmasinda demir ¢eligin 6nemini su climlelerle dile getirmistir:

“Arkadaslar, endiistri hayatina hevesle girdikten sonra asil endiistrinin
ana kismina, agr endiistriye bugiin basliyoruz. Makine endiistrisine de buradan
baglanir. Bu miiessese ictimai bakimdan da ayrica dikkat celbedecek bir
kiymete haizdir. Burada ¢alisanlarin ikamet ve ¢aligma sthhat sartlari, mekteb
ihtiyaglart ayrica hazirlanacak bunlar i¢in ayri ayri miiesseseler kurulacaktir.
Goriiyoruz ki, Karabiik Demir ve Celik fabrikalar: ile memleketin her sahada
¢cok kiymetli olan baslica ihtiyaglarina cevap verecek bir miiessese kurmakla
kalmiyoruz. Cumhuriyet¢i ve milliyet¢i Tiirkiye 'nin manevi ve igtimai bir

medeniyet ve kiiltiir miiessesini de meydana getirmis oluyoruz...

Memleket miidafaast bakimindan demir ve ¢elik fabrikalarinin endiistri
bakimindan, ekonomik bakimdan oldugu kadar memleket miidafaast icin olan
yiiksek ehemmiyetine de bilhassa dikkatinizi celbetmek isterim. Bu fabrikalar
her ihtiyag icin istedigimiz demir ve ¢elik temin etmekle memleket miidafaasi
bugiinden sonra daha genis temellere istinad etmis olacaktir. Her bakimdan
memlekete bu kadar lizumlu ve faydali olan bu fabrikalar viicuda getirmek
Atatiirk’iin - biiyiik bir ehemmiyet verdigi baslica bir mevzu idi.” (Ulus
Gazetesi, 1937, 4 Nisan, s.4)

16



Bagbakan Inonii’niin konusmasinda &ne ¢ikan en énemli vurgu bu tesisin iilke
savunmasina yonelik ihtiyagtan dolay1 kuruldugudur. Ayrica bu tesisin kurulusu ile
paralel olarak c¢alisanlarin ikamet, egitim ve sosyal ihtiyaglarina yonelik
yatirimlarinda yapilacagr belirtilmistir. ilerde goriilecegi iizere galisanlar i¢in spor

tesisleri kurulacaktir (Iktisadi Yiiriiyiis Dergisi, 1942: 23).

Bagbakan Inénii sirketin idari temsilcisi Hopkinson’a, bilhassa ingiltere
Biiyiikel¢i Loreine ve ekibiyle 21 Kasim 1938’de yaptig1 Karabiik ziyareti sonrasi
bazi1 sorular sormustur. Indnii yaptig1 goriismede, fabrikanin faaliyet siirecinde, iki
konuda tedirgin oldugunu dile getirmistir. ilki hammadde temini konusundaydi. Bu
konu igin fabrikada miihendis goérevinde bulunan Binckes’e tesisin c¢aligmasi
stirecinde gerekli girdilerin temin edilmesiyle ilgili bir problem ile karsilasip
karsilasilmayacagi sorulmustur. Binckes Bagbakan’a verdigi cevapta; bunun miihim
bir konu oldugunu yalniz Brassert firmasinin kontrol ve yetkisi disinda bir konu
oldugunu belirtmistir. Bunun {izerine Basbakan inénii, Nurullah Esad Siimer’e bu
konuyla ilgili detayli sorularda bulunmustur. Indnii’niin =ziyareti esnasinda
kaygilandig1 diger bir husus ise maliyetler olmustur. Indnii, isgiicii ve malzeme
maliyetinin o giinlerde, Brassert firmasinin tahmin ettiginin iki katina ulasildigina
dikkat ¢ekmistir. Bu soruya ise Binckes soyle yanit vermistir; Brassert firmasinin
tahmin ettigi fiyatlar ve bilgiler 1936 yazindaki veriler 1s1ginda hazirlanmistir. Ayrica

harcamalardaki artisin nedenlerini de su sekilde izah etmistir;

- Siimerbank’mn ¢imento i¢in 6dedigi fiyat, Ingiltere’nin tahmin ettigi fiyatin

2,5 kat1 olmasi,
- Kereste i¢in 6denen fiyatin ayni sekilde yliksek olmasi,

- Siimerbank tarafindan Tiirk miiteahhitlerine metre kiip hesabiyla verilen

beton isinin, bagka yerlerdeki fiyatlara nispetle yiiksek olmasi,

- Karabiik-Haydarpasa arasinda navlunun, ton basina yaklasik 1 paund
hesaplanirken, bunun ton basina 4 paund olarak gergeklesmesi ve boylece 210.000

pound tutarinda fazla harcamanin yapilmasi,
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- Brassert firmasinin basta tahmin etmedigi ve aslinda demir ¢elik tesisinin
eklentisi olmayan evler, yollar ve demiryolu gibi diizenlemeler ve Ara¢ Nehri
iistiinde insa edilen koprii v.b islerin de biiyiik maliyete neden olmasi. Binckes’in bu
aciklamalar1 hosnutsuzluk yaratmis ve Basbakan Inonii bu aciklamalarin ardindan

ilgililere daha bir¢ok soru sormustur (Bas, 2019: 106).

Brassert firmast tarafindan hazirlanan “Karabiik Fabrikasi’'nin Yerel
Harcamalar1” baglikli notta Stimerbank’in yaptig1 fazla harcamalarin nedenlerini su

sekilde siralamustir:

- Siimerbank’in Genel Miidiiri’niin yapilan isin Onemini kavrayamayip

dikkatini esas hedefe ulasmaktan ¢ok, kii¢iik ekonomik problemlere vermesi.

- Bu vizyon eksikliginin ilk 6rnegi, Karabiik Siimerbank miidiirii olarak
kiiciik bir muhasebecinin atanmasidir. Sonra bu miidiiriin yerine basiretli bir Tirk
mithendis atanmis ve islerin basarili bir bi¢imde siirdiiriilmesi saglanmistir. Ancak
1938 Ocak aymna kadar olan dokuz aylik siiregte Siimerbank Karabiik subesinin
yonetimi oldukg¢a diizensizdi. 1938 Martindan itibaren ihdas edilen yeni yonetim ile

Siimerbank Karabiik subesi daha diizenli bir bigimde ¢alismaya baslamistir.

- Ingaatin ilk yilinda Siimerbank’in yonetimde gosterdigi basarisizlik,
Brassert firmasini bu insa siirecinde en ¢ok zorlayan konulardan birisi olmustur. Bu
nedenle yalniz insaat siireci aksamamig ayn1 zamanda Stimerbank {icret ve malzeme
harcamalarinda da israfa neden olmustur. Bu kisa siire zarfinda dort farkli isgiicii ve
malzeme tedarik sistemi denenmistir. Oncelikle Siimerbank’in Karabiik Ofisi
aracililigi ile isgiicii ve malzeme temin edilmeye c¢alisilmis ama bu sistem tam bir
basarisizlik 6rnegi olmustur. Akabinde yerli bir miiteahhit istihdam edilmis, bu
miiteahhitle Brassert firmasina sorulmadan, ana sézlesmenin hiikiimlerine aykiri
sekilde sozlesme yapilmistir. Bu nedenle sozlesme iptal edilmistir. Yiiklenicinin
is¢ilik ve malzeme teminini maliyet ve art1 kar esasina gore temin edecegi yeni bir
sistem uygulandi. Bu da sonug olarak Siimerbank’a biiyiik zarar verdi. Denenen
dordiincii bir yontem ise, iyi isleyen fakat pek de ekonomik olmayan birim maliyet

esaslt yapilan sozlesmeydi.
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- Siimerbank is¢i ve yerli malzemenin giderleri konusunda Brassert
firmasindan herhangi bir 6neri almadi. Ustelik ingiliz yetkililerin yerel harcamalarla
ilgilenme girisimlerinin her tiirliisii Simerbank yetkilileri tarafindan kabul edilmedi

(Bas, 2019: 107-108).

Dénemin Iktisat Bakam Celal Bayar 1939 yilinda, Karabiik Fabrikasinin daha
iyi ve verimli ¢alisabilmesi igin Ingiliz Biiyiikelcisi Sir Percy Lorsine ve Brassert
temsilcisi Hopkinson ile birer goriisme yapmusti. 20 Ocak 1939 tarihinde Hopkinson
ile yaptig1 goriismesinde Bayar, Hopkinson’un onerilerini dinlemis ve Hopkinson

kendisine su onerilerde bulunmustu:

- Fabrikanin bagina kabiliyetli bir Tirk miidiir tayin edilmeli ve bu miidiir

Karabiik’te ikamet etmelidir,

- lI¢inde demir yollar: idaresinden, Etibank’tan ve ilgili sektdrlerden birer
kisinin bulundugu, 6-7 kisilik bir idare heyeti olusturulmali ve bu heyeti

Ankara’da ikamet etmelidir,
- Fabrikanin idaresi Stimerbank {izerinden alinmalidir,

- Suana kadar Brassert firmasi tarafindan fabrikaya tahsis edilmistir.
Fabrikanin iyi isleyebilmesi igin, Londra’dan 80° miihendis daha
fabrikaya angaje, yani istthdam edilecektir. Bunlarin {icretleri tamamen

Ingiliz liras olarak 6denmelidir,

- Fabrika i¢in lazim olan ham madde miktar1 giinliik olarak tahminen; 1.000
ton komiir, 600 ton demir cevheri, 200 ton kirec¢ tast ve 200 ton diger
maddelerden olusacaktir, komiir Zonguldak’tan, demir Divrigi’nden ve

kireg tas1 ise diger bolgelerden temin edilmelidir,

- Istihdam edilecek personelin mesken ihtiyaci icin gerekli ¢aligmalara

derhal baslanilmalidir,

? S6z konusu 80 miihendis i¢in 29 Eyliil 1938 tarihinde Siimerbank ile Brassert firmasi arasinda bir
anlagma imzalanmigtir.(BCA, 30-1-0-0/171-187-32, Ek. 184)
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- Fabrika igin gerekli makine ve techizat Ingiltere’den ithal edilecekti,
bunlar icin gerekli &deme ise Ingiltere’nin verecegi krediden
karsilanacakti techizatin bir kismi1 yolda olup bir kismi ise

hazirlanmaktadir. Gerekli 6demelerin derhal yapilmasi gerekmektedir,

- Fabrikadaki bir izabe firmni1 ile Kok komiir techizatt 1 Mart 1939°da
Celikhane 1 Mayis 1939°da ikinci yiiksek firin ve haddehane ile aksami
ise Temmuz veya Agustos 1939°da faaliyete gececektir,

Bu goriismede bir lokomotif fabrikasi kurulmasi iizerinde de fikir aligverisi
yapitlmistir. Ayrica Bagbakan Bayar Brassert firmasiin, kendilerine, bir teyyare
motor fabrikasi kurmak konusunda kendilerine yardimci olup olmayacagin
sormustu. Hopkinson verdigi cevapta, Bressert Sirketi’nin ingaatlar1 dogrudan
yapmadigini, Karabiik Demir Celik fabrikasi insaatini da dogrudan yapmay1 kabul
etmelerinin istisna bir durum oldugunu belirtmisti (BCA, 30-1-0-0/3-17-1, Ek. A3).

1 Mart 1938’de o giiniin teknolojik imkanlariyla insasina baslanan Karabiik
Demir Celik Fabrikasi, 6 Haziran 1939°da kuvvet santralinin isletmeye alinmasi ve 9
Eyliil 1939’da da yiiksek firinlardan ilkinin faaliyete gegmesiyle devlet sanayinin
Stimerbank’a bagli en biiyiik tesebbiisii olarak isletilmeye baslandi. Fabrika yillik
olarak 180 bin ton gesitli tiirde demir ve mamullerini ¢ikartacak kapasitededir
(Yurtoglu, 2017: 162 ).

Stimerbank araciligr ile kurulan, Tirkiye Demir ve Celik Fabrikalar
isletmelerinin sermayesi sonradan tamamiyla 6denmis olarak 42 Milyon TL. ye
yiikseltilmistir. Baslangigta 33 milyon 900 bin liraya mal olan bu isletmelere
Stimerbank’ca Stiper-fosfat-Siilfirik asit fabrikalar1 ve baz1 yan tesisler eklenmis ve
bankaca yapilan yeni masraflarla birlikte miiessese 50 milyon liraya mal olmustur (

Cehreli, 1966:143).

Karabiik Demir Celik Fabrikalari’'nda 1942 yili itibariyle 370’1 hiikiimli
olmak tizere 3.586 is¢i bulunmaktadir. Bunun diginda 176 aylikli miistahdem( odaci,
itfaiyeci, bek¢i vb.) vardir. Isci icin kabul edilmis olan metne gore, en az 200

kurugtan maksimum 500 kurusa kadar yevmiye verilmekte olup, bunun haricinde 100

20



ile 200 lira arasinda maas alan 70 tane de ustabasi mevcuttu. Iscilere verilen para
tutar1 yilda 2,5 milyon liradir. Fabrikada is¢i olarak calismayan, gérev pozisyonu
miihendis ve memur olan 18’i Polonyali, 48’i Ingiliz olmak iizere 280 kisi mevcut
olup, bunlara verilen iicret yilda 1 milyon 800 bin liradir. Fabrikalarda istihdam
edilen is giiclinlin toplamina verilen yillik 6demeler toplamina bakacak olursak 4
milyon 300 bin liradir. Fabrikanin kuruldugu Karabiik, 13 haneli bir kdy olmasindan
dolay1 ¢alisanlarin barinmasi i¢in 300 adet ev ve apart yapilmis olup bunlarin aylik
ticreti 7 lira ile 20 lira arasinda degismektedir. Fabrikanin agir sanayisinde c¢alisan
iscilerin moral ve motivasyonlar1 icin de 1 kuliip ve tesis kurulmustur (iktisadi

Yirlyiis Dergisi, 1942: 23).

Karabiik Demir Celik Fabrikalar1 13.05.1955 tarihine kadar Siimerbank’a
bagli "Demir Celik Fabrikalar1 Miiessese Miidiirliigii" altinda c¢alismis, 13.05.1955
tarih ve 6559 sayili kanunla bagimsiz bir Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT) durumuna
gelmis ve "Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigii" adiyla faaliyetini
stirdlirmiigtiir. 21.06.1955 tarthinde Etibank’in bir isletmesi olan Divrigi Demir
Madenlerini de biinyesine katan ve Genel Miidiirliik olarak faaliyet gosteren Karabiik
Demir Celik Fabrikalar1 biinyesinde tecriibeli montaj elemanlar1 yetistirerek hem
Tiirkiye’de agir sanayinin hem de Eregli ve Iskenderun Demir Celik Fabrikalari’nin

kurulmasina onciiliik etmistir (Kardemir Yillik faaliyet Raporu, 2001: 3).

2.1.1. Karabiik Demir Celik Fabrikas1 Icin Kurulmas: planlanan

Isletmeler Ve Hammadde Temini

Dort boliim halinde kurulasi dngoriilmiis olup boliimler su sekildedir: Kok
fabrikasi, Yiiksek firinlar, Celikhane ve Boru Fabrikasi. Bunlardan Kok Fabrikas1 ve
Yiiksek Firmlar 1939 yilinda faaliyete girmis olup diger iki boliim ise 1940 yili
icinde faaliyet gostermeye baslamistir. Kok fabrikasi icin gerekli olan enerji
Zonguldak’tan getirilen komiir ile saglanmistir. Kok fabrikasinda 42 tane firin
mevcut olup ortalama 17-18 ton komiir alip 13 tona yakin kok ve bunun yaninda
Katran, Benzol(yakit/petrol), Amonyum Siilfat ve muhtelif yaglar elde edilmektedir.
Yilda 2.500 ton Benzol, 222.000 ton Kok, 14.000 ton Katran ve bu katrandan 2.000
tona yakin mubhtelif yaglar elde edilmektedir. Bunlara ek olarak 600 ton kadar

Amonyum Siilfat ve 300 ton kadar da Naftalin iiretimi saglanmaktadir. Yiiksek
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Firmnlar 2 adet olarak insa edilmistir. Bu firinlarda iiretilen Pik demiri yurtdisina ihrag
edilerek doviz geliri elde edilmektedir. Firmnin kapasitesi glinde 600 tondur.
Celikhane de ise haddehaneye ve boru fabrikasina gerekli olan girdi maddeleri
saglamak ve celik iiretmek amaciyla giinliik 550 ton kapasite ile iiretim yapilmasi
icin kurulmustur. Boru Fabrika ’sma gelince Tiirkiye’'nin boru ihtiyacini
olabildigince karsilamak i¢in kalin boru imalatin1 yaparak bagimliligini diisiirmeye
calisilmistir. Fabrika yilda 6 bin ton boru iiretim yapmaktadir. Bu 6 bin ton boruyu
tiretmek i¢in ihtiya¢ duydugu girdiler su sekildedir;

. 8.000 ton dokiim pik,

. 3.000 ton kok,

. 50 ton odun komiird,
. 150 ton nisasta veya dekstrin,
. 400 ton kireg tasi,

. 200 ton grafit,
. 20 ton ot

. 15.000 ton bezir yag1 (Iktisadi yiiriiyiis dergisi, 1942: 19-20).

Hammadde olarak kullanilan ve en temel girdi olan demir cevherini Sivas’in
ilcesi olan Divrik ve Divrik’e bagh Ciirek’ten Karabiikk Demir Celik Fabrikasina
getirilmistir  (Ersoy, 2013: 124). Kire¢ Tasim1i Zonguldak, Cankiri, Ballikisik,
Eskipazar ve c¢evresinden, Dolomit tas1 ise Bartin ¢evresinden getirilmistir. Cakmak
Tasin1 ise Ballikisik’tan tedarik edilir. Manganez cevheri Eskisehir, Beypazar
civarindan, krom cevheri ise Etibank’in muhtelif maden ocaklarindan saglanir. Yurt
icinden tedarik edilen bu maddelerin yaninda bir de yabanci iilkelerden ithal edilen
maddeler mevcuttur. Bu maddeler soyledir: Ferro manganez, Ferro silisyum,
Fosforit, Aliiminyum, Asit siilfiirik (Demir Celik: Karabiik, Basim Tarihi Yok: 9).

Asit Silfiirik fabrikasi basta olmak tizere Tel Cekme fabrikasi, Atese
Dayanan Malzeme fabrikasi, Naftalin ve Haki Boya fabrikasi, Demir Cevherini

Kiikiirtsiizlestirme  fabrikast  ve Cilruf Cimento fabrikasinin  kurulmasi
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kararlastirlmist: (fktisadi Yiiriiyiis Dergisi, 1942: 22-23). Hiikiimet, fabrikanin eksik
kisimlarinin bir an evvel tamamlanmast i¢in harekete gecerek 15 Kasim 1939
tarithinde boru fabrikasini, 9 Ocak 1940°da c¢elikhaneyi, Nisan 1940’da da 28’lik
haddelerin isletmeye alindigi haddehaneyi faaliyete gecirmisti. Daha sonra
haddehane igerisinde sirastyla Temmuz 1940°da 16’lik haddeleri, Haziran 1940°da
12°1ik haddeleri ve Kasim 1941°de de sa¢ haddelerini hizmete agmistir (Yurtoglu,
2017: 164). Siilfurik Asit ve Siiper Fosfat Tesisleri 1944, 2. Kok Fabrikasi 1952,
Sinter Tesisleri 1953, Savurma Boru Fabrikasi ise 1954°te iiretime baglamistir.
Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigii 1955°te Divrigi Demir
Madenlerini de biinyesine aldi. 1959°dan 1967 ye kadar siiren bu genisleme projesi
sonunda komplekse; Tav Cukurlari, 34’liik Blok Haddesi, 28’lik Diio Hadde, Kirma,
Eleme ve Sinter Tesisati, 3. Kok Fabrikasi, 3. Yiiksek Firin, Diio Profil Haddesi,
Kontinii Cubuk, Ince Profil ve Band Haddesi, 2. Makine Atélyesi, Pik Celik ve Metal
Dokiimhanesi eklenmistir (Kardemir, Yillik Faaliyet Raporu, 2002: 2).

Demir celik endiistrinin lokomotifi olan Karabiik Demir Celik Isletmelerinin,
iilkemizin degisen kosullar1 dogrultusunda 5 Nisan 1994 tarihli Ekonomik Onlemler
Uygulama Programi kapsaminda &zellestirilmesine karar verilmistir. Kamu Iktisadi
Tesebbiislerine iliskin olarak biiyiikk bor¢ yiikii, asir1 istthdam, yliksek maliyetli
tretim ve teknolojik gerilikten dolayr Ozellestirilmelerine imkan bulunmayan
tesislerin  kapatilacagi belirtilmistir. Bu c¢ercevede Karabiikk Demir Celik
Fabrikalarinin gorevini tamamladigi, giinlin kosullarina uyum saglayamadigindan
rekabet edebilirliginin kalmadigi dikkate alinarak ozellestirilemedigi takdirde bu
kurulusun {retiminin yilsonunda durdurulacagi, ancak s6z konusu plana gore
is¢ilerin isterlerse tesisleri yilsonuna kadar devralabilecekleri kararlastirilmistir.
Daha sonra, olusturulan bir miitesebbis heyet tarafindan, Kurulus calisanlarinin,
Karabiik’te yerlesik ve faaliyet gosteren esnafin, tiiccar ve sanayicilerle yore halkinin
katihmi ile tesekkiil ettirilecek bir sirketce Kurulusun devralinmak istendigi

bildirilmistir. Bu kapsamda:

- Kurulus ¢alisanlarinin % 35,

- Karabiik-Safranbolu Sanayi ve Ticaret Odas1 Uyelerinin % 30
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- Karabiik-Safranbolu-Esnaf Dernekleri Uyelerinin % 10,

-Eflani-Karabiik-Safranbolu-Ulus-Ovacik-Yenice-Arag-Cerkes-Eskipazar
yore halki ve emeklilerin % 25 oraninda hissedarlig: ile kurulacak olan Kardemir
A.S.'ye devredilmesine ve herhangi bir grubun kendilerine ayrilan hisse oranini

tamamlayamamalar1 halinde, bu kismin diger gruplarca tamamlanabilmesine karar

verildi ( T.C Resmi Gazete, 3 Ocak 1995: 25).

7-14 Temmuz 1995 tarihlerinde yapilan hisse satisi sonucu sermaye 408.000
milyon TL olmustur. Bunun sonucu olarak devir alinan Karabiik Demir Celik
Fabrikalar1 A.S.’nin sermayesi Kardemir A.S.’ye devredilerek ¢ikarilmis sermayesi
8.733.927 milyon TL’ye yiikseltilmistir. 1995 yili ve sonrast yapilan bedelli ve
bedelsiz sermaye artirimlari ile Kardemir A.S.’nin ¢ikarilmis sermayesi 40 Trilyon
TL, Kayith Sermaye Tavani ise 100 Trilyon TL’dir. Kardemir A.S. hisse senetleri 1
Haziran 1998 tarihi itibariyle Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nda A, B ve D
grubu hisse senetleri olarak islem gormeye baslamistir (Kardemir, Yillik Faaliyet
Raporu 2001: 3).

2.1.2 Karabiik Yerleskesi ve Istthdam Durumu

Karabiik, Bat1 Karadeniz boliimiiniin orta kesiminde, Kiire Daglari’nin giliney
kesimleri ile Koroglu Daglar1 arasinda yer almaktadir. Karabiik’e baktigimizda
Karabiik Demir Celik Fabrikasi kurulmadan énce Oglebeli Kdyii’niin 13 hanelik bir
mabhallesi durumundaydi. Karabiik’te fabrikanin insa siirecinden itibaren hizli bir
sekilde niifus artmaya baslamistir. 1938 yilinda Artvin Yusufeli ve Erzurum
Ispir’den 400 tugla iscisi fabrika yapiminda calistirlmak {izere getirilmistir.
Tiirkiye nin bircok yerinden is¢iler gelmisti. Ik baslardan gelen iscilerin cogunlugu
bekar olup aileleri berberlerinde gelmemisti. Bu durum yapisal sorun olusturmaya
baslamisti. Diizenleme ve yapisal sorunlarin giderilebilmesi i¢in belediye kurulmasi
talep edilmisti. Belediye kurulma caligmalar1 baslamis, belediye kurulma karar1 22
Aralik 1938’de Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Sarikose, 2020:
60-64). Karabiik’te sehrin yavas yavas olusmaya baglamasi {izerine imar planinin
yapilmasi caligmalar1 da baslatilmistir. Karabilik sehir planini yapmast igin 15

Haziran 1939°da Mimar Henri Prost’a 6deme yapilmasi ve paranin yurt digina
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¢ikarilmasi i¢in izin verilmisti (BCA, 30.18.1.2.87.57.2). Fabrikanin tesisleri
faaliyete gegtikce yeni iscilere ihtiya¢ duyuldu, gelecek isciler i¢in konut ihtiyact
doguyordu. Bu durum sehrin hizli sekilde biiylimesine neden olmustur. 11 Eyliil
1942 tarihli belgeden Karabiik’te artan konut sorunu i¢in 15 adet lojman insa edilmis
oldugu anlasilmaktadir (BCA, 30.18.1.2.99.79.20). 1944°’te meydana gelen deprem
sonrasi isgiler zorunlu konut ihtiyaci oldugundan toplam 120 adet ahsap ev insa
edilmis bu bolge Tahtaevler olarak adlandirilmistir. 1950’lere gelindiginde 5
mahallesi olan niifusu 10 bini bulan bir sehir olmustu. Bu gozlemler neticesinde
Fabrika sosyolojik olarak Karabiik’iin kiigiik bir kdyden sehre doniismesine neden
olmustur (Sarikdse, 2020: 67). Karabiik 03 Mart 1953’te Zonguldak iline bagh bir
ilce olmustu. Karabiik ilge olduktan sonra biiyiimeye devam etmis bir taraftan yeni
mahalleler kurulurken ayni zamanda sehre yakin kdyler de sehir sinirlar1 i¢ine dahil
edilmistir (BCA, 30.11.1.0.246.26.20). Karabiik, 06 Haziran 1995°’te il olmus,
Cankirt ilgelerinden Ovacik ve Eskipazar ilgeleri ile Zonguldak ilgeleri olan Eflani,
Safranbolu ve Yenice ilgeleri Karabiik’e baglanmustir (T. C resmi gazete, 6 Haziran
1995: 9-13). Yasanan bu gelismeler 1s1ginda Karabiik, 103 bine ulasan niifusu ve
yaganan sanayilesme ile birlikte sehirde ciddi bir hava kirliligi sorunu ortaya
cikmigti. 1980’lerde standartlarin iizerine ¢ikan hava kirliligi tilke glindemine
gelmedigi, 1990’larda tedbirlere alinmaya baslanmistir. Niifus artisi, 1995 yilinda
fabrikanin 6zellestirilmesiyle fabrikanin kurulus siireciyle baslayan niifus artisi

durmus gé¢ vermeye baslamistir (Sarikose, 2020: 74).

2.1.3. Karabiik Demir Celik Fabrikalarinda Uretim Miktar1 Ve
Cesitliligi

Yukarida daha 6nce bahsedildigi gibi Karabiik Demir ve Celik Fabrikalarinin
komiir hammaddesi, Eregli, Kilimli ve Catalagz1 komiir ocaklarindan demir cevheri
ise Divrigi ve Ciirek madenlerinden gelmektedir. Kire¢ tasi ve ¢akmak tasi ise
Karabiik’e yakin mesafedeki Balikisik ve Eskipazar’dan gelir. Zonguldak’tan gelen
maden komiirii kok firinlarinda gazla 1sitilarak ugucu maddelerinden kurtarilir ve
yiiksek firinlarda kullanilmaya elverisli kok komdirii elde edilir. Bunun i¢in Karabiik
fabrikas1 bilinyesinde 42 adet Otto tipi kok firin1 bulunmaktaydi. Kok fabrikasinin
giinliik tiretimi 840 ton kok civarindaydi. Bu {iretimin ortalama 460 tonu memleketin

farkl1 yerlerine sevk edilmekteydi (Demir Celik: Karabiik, Basim Y1l Yok: 9).
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Celigin demir cevherinden iiretimi, genelde ara bir madde olan pik demirin
tiretilmesi ile baglar. Firin, demir cevheri, kire¢ tasi, kok, ve kiiclik bir miktarda
sinter edilmis toz cevherin katilmasiyla doldurulur. Firina alttan sicak hava iiflenir ve
kok kOmiiriiniin yanmasiyla karbon monoksit gazi demir cevherinin oksijenini alir.
Serbest hale gecen demir, firin tabanina inerek sivi halinde toplanir. Boylece potaya
akan 1300 °C’deki ham demir g¢elikhaneye erimis halde sevk edilir. Karabiik’teki
firin glinliik mayi ham demir tiretimi 400-500 ton civarindadir. Yiiksek firinda,
celik piki, hematit, ve dokiim piki olmak iizere 3 ¢esit ham demir iiretilmistir.
Bunlardan ¢elik piki ¢elikhanede, son ikisi ise dokiimhanelerde kullanilir. Bunlardan
baska ¢imento fabrikalarinda kullanilan ciiruf ile 1s1 gaz1 olarak kullanilan yiliksek

firin gaz1 dretilmistir (Demir Celik: Karabiik, Basim Yili Yok: 11).

Fabrikanin, tiretime basladig1 1939 yilindan 1960 yilina kadar tiretmis oldugu

demir miktar1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 3.

Demir Uretimi (1939-1960) / 1000 ton
Yillar Demir Miktar1 Yillar Demir Miktar
1939 231 1950 234
1940 130 1951 225
1941 61 1952 481
1942 19 1953 497
1943 92 1954 586
1944 90 1955 873
1945 126 1956 930
1946 112 1957 1.164
1947 149 1958 982
1948 192 1959 872
1949 211 1960 790

Kaynak: Giiner, 1978: 50 -70

Tablo 3’e baktigimizda demir ¢elik {iretimine baslanildiktan sonra ii¢lincii
yilinda ciddi bir iiretim diisiisii yasandigi goriilmektedir. Bu diisiise Ikinci Diinya
Savasi’nin baglamasi neden olmustur. Savas siiresince kaynaklar askeri savunmaya
aktarilmis ve iretim sekteye ugramistir. 1945 yili savas bitimiyle liretim miktar

tekrar artmaya baglamistir.

Karabiik Demir ve Celik Fabrika ’sinin alt boliimleri itibariyle ele alacak

olursak, 1940- 1972 arasindaki iiretimi asagida bulunan Tablo 4’de verildigi gibidir.
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Tablo 4.
Karabiik Demir Celik Fabrikas: Uretim Miktar1 (ton)

Yillar Mayi Maden Mayi Celik(ingot) Hadde Mamulii Kok Tozu
1940 81.338 37.524 9.063 187.289
1945 71.284 64.185 47.701 232.667
1950 120.618 90.786 76.396 315.762
1955 202.165 188.026 150.136 521.063
1960 247.582 266.019 214.398 549.610
1965 425.711 428.083 380.545 773.290
1970 601.183 609.388 520.150 664.758
1972 606.579 634.057 579.779 858.472

Kaynak: Safak, 1973: 32-34

Yukardaki tabloya bakildiginda 32 yil gibi bir siire i¢inde yaklasik 130
bin ton civarinda olan demir ve gelik tiretiminin 1 milyon 800 bin tonu gegtigi
goriilmektedir. Dolayisiyla 14 kattan daha fazla yillik iiretimde artis meydana
gelmistir. Bu da kamu yatirmrmi olan Kardemir’in basarili bir kurulus oldugunu ve

tilke ekonomisine ciddi bir katki yaptigini1 gostermektedir.

2.2. Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 (ERDEMIR)

Bu baglik altinda oncelikle Eregli kasabasinin niifus durumu ve fabrikanin
calisan sayisi ele alinacak, adindan fabrikanin kurulus siireci ve iiretim kapasitesi

incelenecektir.

2.2.1. Eregli Kasabasinin Niifus Yapis1 ve Fabrika Kurulusunda

istihdam Durumu

Eregli, Tiirkiye’nin Bati Karadeniz kiyilarinda, denize dik meyille inen
tepeler {lizerinde yerlesmis yiiksek sahilli bir kiyr kasabasidir. 1840 yillarinda,
havzada komiirtin bulunup isletilmesine kadar Eregli, niifusu 2.000 civarinda,
kdyden biraz biiyilik bir liman kasabasiydi. Komiir isletmesinin neden oldugu niifus
hareketi ile 1860’lara dogru Eregli’de gelisme baglamis ve 1890’larda kentin niifusu
4.000’1, 1910°da ise 6.000’i gegmistir (Kiray, 1964: 31).

17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir’de yapilan I. Iktisat

Kongresi’nde alinan 9 maddelik maden sorunlari hakkinda ki Kkararlarin 8. ve 9.
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maddesi dogrudan Zonguldak-Eregli Komiir Havzasiyla ilgilidir. 8. madde ile yiiksek
komiir cevheri bulunan Zonguldak-Eregli Havzasinin durumunu i1slah edecek
onlemlerin alinmasi kabul edilmisti ( Yurtoglu, 2016: 217-219).

Cumhuriyet déneminde kentin niifusuna bakildiginda ise asagidaki Tablo

5°de verildigi gibidir.

Tablo 5.

Eregli 1935-1955 Yillar: Arast Niifus

Yillar Erkek Kadin Toplam
1935 2.876 2.967 5.843
1940 2.655 2.760 5.415
1945 3.628 2.732 6.360
1950 - - 7.132
1955 4.621 3.257 7.878

Kaynak: Kiray, 1964: 55

1960 yilinda Eregli Demir Celik Fabrikasi’'nin kurulmasiyla beraber,
Eregli’nin niifusu da artmaya baslamistir. 1962 yazinda, fabrika kuruluslarinin
yapiminda ¢alisanlarin sayis1 2 bini bulmustu. Isletme 1964 yilinda 4.200 isci ile
calismaya devam etmistir. Fabrika insaatinin iist kademedeki personeli, yani
midiirler ve o seviyedeki kimseler, demir-gelik kuruluslarinin kendi sahasi iginde
yapip tamamladigi lojmanlarda oturmaktaydilar. Teknik elemanlar, biiro personeli
vb. gibi kimselerin biiyiik ogunlugu ise kasabadaki otellerde kalmaktayd. Isciler ise
yapt sahasinda, yapi firmalarinin sagladigi barakalarda barmmaktaydilar (Kiray,
1964: 225-228).

2.2.2. Eregli Demir ve Celik isletmelerinin Kurulmasi

1955°de ¢ikarilan 6559 sayili Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri Kanunuyla,
Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri ad ile bir tesekkiil kurulmustur. Tiirkiye Demir
ve Celik isletmesi merkezi Karabiik’te olup, isletmenin yapabilecegi isler su sekilde

belirtilmisti ( T.C Resmi Gazete, 21 Mayis 1955: 11909-11910).

1. Her nevi ham demir ve karisimlarini, her nevi pik ve ¢elik dokiim, dévme
ve pres mamulleri, her nevi font, ¢elik boru ve aksamini, her neviden demir ve celik
hadde mamullerini, kok ve kok fabrikasi tali mahsullerini, siilfiirik asit, suni giibreler

ve yan maddelerini istihsal ve imal etmek,
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2. Yukardaki fikralarda yazili isler i¢in liizumlu maden cevherleri, her nevi

ham ve yardimci1 maddeleri aramak, isletmek ve bunlar istihrag ve istihsal etmek.

3. Isletme faaliyetlerinin her safthasinda hasil olabilecek deselerin(?)

kiymetlendirilmesi i¢in liizumlu tesisleri kurup isletmek.

4. Yukardaki fikralarda yazil Islerle ilgili olmak iizere yeni tesis ve fabrikalar

kurmak ve isletmek.

5. Yukardaki fikralarda yazili faaliyetlerin icap ettirdigi her tiirli ticari

muamelelerle alim ve satim muamelelerini yapmak.

6. Yukardaki fikralarda yazili islerle mesgul olmak iizere kurulmus ve

kurulacak anonim veya limited sirketlere liizumu halinde istirak etmektir.

Etibank’in bir kurulusu olarak 1938’den 1955’e kadar faaliyetlerini siirdiiren
Divrigi Demir Madenleri Miiessesesi 13.05.1955 tarih ve 6559 sayili kanun
geregince yeni kurulan Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigiine
devredilmistir (Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 50 Yilda Tirk Sanayii, 1973: 30).
Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri aym1 zamanda yeni kurulacak olan Eregli Demir

ve Celik fabrikalarinin da kurucu ortagi olacaktir.

Eregli Demir Celik Fabrikalar1 T.A.S. 28.02 1960 tarih ve 7472 sayili kanunu
ile kurulan bir anonim sirkettir. Kurucu ortaklari; Siimerbank, Tiirkiye Demir ve
Celik Isletmeleri, Ankara Ticaret ve Sanayi Odas1, Tiirkiye Is Bankas1 ve Koppers
Associates S.A.’dir. ERDEMIR, &zel bir kanun ile anonim sirket statiisiinde
kurulmus olsa da Tablo 4 de goriildiigii gibi bir Kamu Iktisadi Tesebbiisiinden farki
bulunmamaktadir. Kurulusunun biiylik béliimiinii iistlenen, devletin iki kurumu olan
Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri ile Siimerbank’tir. Buna ragmen hukuki anlamda
Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine ve Borglar Kanununa tabi olan bir anonim
ortakliktir (Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S., Ozel Murakabe Heyeti Raporu,
1965: 2). Yukarida adi1 gegen kurumlar disinda 2.000 kadar 6zel ve tiizel kisi, degisik
miktarlarda ERDEMIR hissesine sahip olarak kurulusa katilmistir (Safak, 1973: 3).
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Tablo 6.
ERDEMIR ’in Kurulugsunda, Sermayenin Kurucular Arasindaki Dagilimi

Kurulus Tutar( TL)
Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri 153.000.000
Stimerbank 153.000.000
Koppers Associates S.A 98.000.000
Tiirkiye Is Bankas1 5.000.000
Ankara Ticaret ve Sanayi Odast 505.000
Diger Tiirk Ozel Sektor Toplami 104.019.000
Diger Yabanci Ozel Sektdr Toplanm 9.550.000
Toplam 524.071.000

Kaynak: Celebi, 1979: 67

Tiirkiye’nin ikinci demir ¢elik ve ilk yassi gelik iirlin iireten tesisi olarak
ingaatina 1961 Mayis’inda Karadeniz’in Eregli ilgesinde baslanmis olup 15 Mayis
1965 tarihinde isletmeye alinmistir (Celebi, 1979, 60-61). 27 Mayis 1960 askeri
darbesinden &nce Menderes hiikumeti tarafindan planlanan ERDEMIR’in kurulus
calismalari, darbe sonrasinda kurulan hiikumet tarafindan da aynen devam
ettirilmistir. Kurulusunda dis llkelerden fon bulma girisimleri olmus ve Eyliil
1960°da Paris’te Kalkinma ikraz Fonu temsilcileriyle (BCA, 30-18-1-2 / 156-18-17,
Ek. 142), Aralik 1960’ta ise Amerikan Kalkinma ikraz Fonu temsilcileriyle
goriigiilmesi i¢in heyetler olusturulmasina karar verilmistir (BCA, 30-18-1-2 / 157-
29-20, Ek. 142). Sonunda Amerikan Kalkinma Ikraz Fonu ile Tiirkiye Maliye Bakan1
Kemal Kurdas arasinda 9 Ocak 1961°de bor¢glanma anlagsmas1 yapilmistir (BCA, 30-
18-1-2/158-37-1, Ek. 142).

Kurulus esnasinda ihtiya¢ duyulan 13 adet dizel lokomotifin 3.575.000 dolara
disaridan alinmasina ve 125 adet vagonun ise Devlet Demiryollarina ait fabrikalarda
yaptlmasina Mayis 1961°de karar verilmistir (BCA, 30-18-1-2 / 160-30-10, Ek. 76).
Ayrica sonraki yillarda tesis edilecek olan fabrika miistemilati olan tesislerin yapim
ve ingaat ihalelerine, miimkiin oldugunca doviz sarfiyatindan kaginmak kosuluyla,
yabancilarin da katilmasi 29 Mayis 1962 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan karara
baglanmistir (BCA, 30-18-1-2 / 164-21-20, Ek. 63).

2.2.3. ERDEMIR Kurulurken Tiirkiye’nin Diinya Demir Celik
Uretimindeki Pay1

ERDEMIR’in kurulusu planlanirken yillik 840 bin ton demir cevherinin

Eregli’ye nakli planlanmisti. Bu cevher; Hekimhan, Elazig, Divrigi, Biinyan,
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Kemaliye, Yesilhisar, Yahyali, Turgutlu, Trabzon-Caykara ve Edremit’ten
getirilecekti (Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S., Ozel Murakabe Heyeti
Raporu, 1965: 2). Fakat sonraki yillarda cevherin biiyiik kismmin Sivas (Kangal,
Divrigi, Cetinkaya) ve Hekimhan’dan getirildigi goriilmektedir.

ERDEMIR kuruldugunda diinya ham celik {iretimi ve Tiirkiye’nin durumu
Tablo 7’de verilmistir. 1948 yili {retimi 100 kabul edildiginde, 1964 yilina
gelindiginde Tiirkiye’nin diinya 6lg¢egindeki iiretiminin 6nemli mesafe kat ettigi
goriilecektir. Tablo 7’de iiretim miktarlarin1 degil, sadece iilkelerin 1948 iiretim
endeksleri dikkate alindifinda, endeksteki degisimi gostermektedir. Uretim

miktarlari1 bir sonraki Tablo 8’da verilmistir.

Tablo7.

Ham Celik Uretim Endeksleri (100=1948)

Sira Ulke 1964
1 Formoza (Tayvan 5.900
2 Japonya 2.360,6
3 Sili 1.813,3
4 Arjantin 1.038,5
5 Kore 1.612,6
6 Bulgaristan 863,6
7 Almanya 860,9
8 Meksika 844,1
9 Brezilya 626,9
10 Almanya 568,1*
11 Ispanya 485,8
12 Hindistan 472,3
13 Italya 460,8
14 Sovyetler 456,2
15 Yugoslavya 4557
16 Polonya 438,5
17 Tiirkiye 397,1
18 Macaristan 307
19 Fransa 273,3
20 Ingiltere 176,3
21 Amerika 143,3

Kaynak: Aytiir, 1970: 72. * 1963 yilina ait iiretim verisi gostermektedir.

Celik iiretimi, uluslararasinda ekonomik gelismisligin bir gostergesi olarak
kabul edilmektedir. Celik, savunma sanayinin, yatirimlarin ve refahin dayandigi
baslica emtialar arasindadir. Tiirkiye, celik iiretimine otuzlu yillarin sonuna dogru
girmis ve geri kalmis memleketler arasinda umut veren bir yer edinmistir. Istenildigi

diizeyde olmasa da Tablo 7’de, 1948’deki diizeyi 100 kabul edilirse 1964°te 400’
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yaklasmigtir. Tablo 7’de yeniden sanayi kurmus, yani sifirdan veya sifira yakin
degerlerden baslamis, dolayisiyla biiyiik ilerleme gdstermis gibi goriinen Formoza
(Tayvan), II. Diinya Savasi sonrasinda diistik iiretim diizeyindeki Japonya, Sili ve
Kore, Almanya, Polonya; ¢elik iirctiminde aslinda ¢ok yiiksek kapasiteli sahip
bulunan Amerika, Sovyetler, ingiltere, Fransa ve bir dereceye kadar Italya disarda
birakilacak olunursa, kalan iilkeler arasinda Tiirkiye’nin durumunun yalniz

Macaristan’a gore uygun oldugu goriilecektir (Aytiir, 1970: 72).

ERDEMIR’in ilk kurulusunda yillik iiretim kapasitesi su sekildedir: Sicak
maden 440 bin ton, ¢elik 470 bin ton, pik 50 bin ton, sicak ¢ekilmis mamul 221 bin
ton, soguk ¢ekilmis mamul 123 bin ton ve toplam yass1t mamul 349 bin tondur

(Celebi, 1979, 60-61).

Tablo 8.

Secilmis Ulkelerde Ham Celik Uretimi

Sira Ulke 1948 (Bin Ton) 1964 (Bin Ton)
1 Arjantin 122 1.267
2 Bulgaristan 55 475
3 Romanya 355 3.022
4 Meksika 270 2.279
5 Brezilya 483 3.028
6 Ispanya 624 3.022
7 Hindistan 1.277 6.032
8 Yugoslavya 368 1.677
9 Tiirkiye 102 405
10 Macaristan 770 2.764

Kaynak: Aytiir, 1970: 73

Tablo 8’de goriildiigii iizere Tiirkiye demir ve ¢elik sanayisini kurmakla ciddi
bir atilim saglamis ancak iiretimi yeteri kadar gelistirememis ve Tablo 8’daki
iilkelerin, bilhassa celik iireticileri arasina savastan sonra girmis olan Sili ve Arjantin
gibi iilkelerin gerisinde kalmustir (Aytiir, 1970: 73). Fakat ERDEMIR deki yiiksek
firmin 22 Subat 1965°te faaliyete girmesiyle ham demir ve her tiirlii pik demir
tretimi 1965’te % 70 oraninda artmistir. Buna gore 1963 yilinda 300 bin ton
dolayinda olan ham demir ve her nevi pik iiretim miktar1 1965 yilinda 680 bin tonu
gecmistir (DPT, 1965 Yili Raporu Hizmete Ozel, 1966: 164). Keza ERDEMIR’in
celikhanesinin de 22 Mart 1965 yilinda isletmeye girmesiyle, celik ingot {iretimi de
hizli sekilde artmis ve 1963 yilinda ERDEMIR ve KARABUK teki 332 bin ton
dolayindaki celik ingot miktar1 1965’te 585 bin tonu gec¢mistir (DPT, 1965 Yih
Raporu Hizmete Ozel, 1966: 166). Bu iki biiyiik kurulus haricinde Kirikkale Makine
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Kimya Endiistrisi Kurumu’nda 40 bin ton, izmir Metaliirji Fabrikas: T.A.S.’da 43 bin
ton ve diger isletmelerde ise 25 bin civarinda ¢elik tiretilmistir. 1965 yili itibariyle
ilkedeki celik iiretim kapasitesi 1 milyon 250 bin ton dolayinda iken bunun sadece %
55’ kullanilmistir. Uretilen ¢elik ingot piyasaya satilmayip, haddehanelerde
islenerek yar1 mamul (kiitiik, platina, blum, slab) seklinde veya mamul (yuvarlak,
profil v.s.) seklinde satilmaktadir (DPT, 1965 Yil1 Raporu Hizmete Ozel, 1966: 167).
DPT raporuna yansiyan su ifadeler dikkate degerdir; “celik kapasitesinin tam olarak
kullanilamayisi ve Karabiik ile Ervegli Demir Celik arasinda gerekli koordinasyonun
saglanamayisi gibi nedenlerle ozel sektoriin talebi igerden karsilanamamis ve 75 bin

ton kiitiik ithal edilmistir” (DPT, 1965 Y1l1 Raporu Hizmete Ozel, 1966: 169).

2.3. Iskenderun Demir Ve Celik Fabrikas1 (ISDEMIR)

Bu baslikta Iskenderun Demir ve Celik Fabrikasi’nin kurulmasi igin yapilan
on calismalar, Iskenderun Demir-Celik Fabrikasi’nin temelinin atilmasi ve son olarak

Iskenderun Demir ve Celik Fabrikasi’nin acilis1 ve 6zellikleri anlatilacaktir.

2.3.1. iskenderun Demir ve Celik Fabrikasi’nin Kurulmasi icin Yapilan

On Cahsmalar

Kalkinmada birgok sektoriin temel giicli olan demir ve ¢elik sanayi, biiyik,
orta ve kiigiik 6l¢ekli tesislerinin kurulmasinda, gelismesinde ve iilke ekonomisinin
giiclenmesinde, dogrudan veya dolayli olarak etki etmistir (STB, 1. Sanayi Surasi
Demir Celik Raporu, 1987). Tiirkiye nin trettigi demir ve celik miktar1 1960°da
671,6 bin ton ve kisi basina diisen demir tiiketimi ise 19,1 kg’d1. Bu miktarin 1963°te
20,8 kg’a, 1967°de ise 28,1 kg’a ¢ikarilmas1 amaglanmaktaydi (DPT, Kalkinma Plani
Birinci Bes Yil 1963-1967, 1963: 299). Bu nedenle iilkenin demir ve c¢elik
gereksinimini karsilamak icin yeni tesisler kurulacakti. Evvela Eregli Demir-Celik
Fabrikasi’nin kurulmasi i¢cin ABD ile yapilan goriismeler sonucunda, 1960°da
verilmek {izere, 120 milyon dolarlik bir kredi anlagsmasinin imzalanmasi iizerinde
fikir birligine varildi (Gegikli, 2016: 502-503). Fakat 1960l yillarda gbzlenen hizli
kalkinmanin bir sonucu olarak, sanayilesmenin en temel girdilerinden olan ¢elik
talebini karsilamak i¢in, devlet eliyle tgilincii bir entegre demir-gelik isletmesinin

kurulmas: giindeme gelmisti. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani {izerine yapilan
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incelemeler sonucu halihazirda bulunan demir-gelik fabrikalarinin zamanla yurt igi
ihtiyact karsilamada eksik kalacagi ve bundan dolay1 ithalatin artacagi 6ngoriisiinde
bulunulmustu. Bunun iizerine yapimina karar verilen ISDEMIR ’in ilk iinitesi 3 EKim
1970’te temeli atilarak faaliyete sokulmus ve 1975’ten itibaren ise fabrika kademeli
bir sekilde isletmeye almmustir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Ozel ihtisas
Komisyon Raporu, 2000: 8). Kurulmasi planlanan {iglincii demir -gelik Tesislerinde
kitiik, pik, demiryolu malzemesi, hafif ve agir profiller tretilecekti. Tesislerin
kurulus amaci, piyasanin ihtiyaci olan kiitiik ve piki bol miktarlarda imal etmekti.
Aynm1 zamanda yiiksek yatirimlari gerektiren ray ve agir profiller talebini de
karsilamakti (DPT 1968: 467-474). Bu amaglar dogrultusunda yeni bir demir ¢elik
fabrikasinin kurulmasi icin ¢alismalara baglanmistir. Dordiincii koalisyon hiikiimeti
doneminde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi(SSCB) ile demir-gelik de dahil
olmak ekonomik iliskilerin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmist1 (Polatoglu

2018: 629-647).

27 Ekim 1966 giinii Sanayi Bakanliginda toplanan ve Tiirkiye'nin demir ve
celikle ilgili resmi tesekkiillerinin en yetkili temsilcilerini de i¢ine alan bir komisyon,
Tiirkiye'de kurulacak olan Uciincii Demir ve Celik Sanayii i¢in asagida Isimleri

belirtilen bolgeler uygun gérmiistiir:

1. Bafra - Samsun - Carsamba sahili, 2. Kocaeli - Karasu ¢ Kandira sahili, 3.
Bandirma Bolgesi, 4. Manavgat Bolgesi, 5. Silifke Bolgesi, 6. Mersin - Iskenderun
Bolgesi, 7. Sivas - Hekimhan - Divrigi Bolgesi. Bu bolgelerin segilme nedenlerine
dair elimizde herhangi bir gerekgeli rapor mevcut olmadigindan, komisyonun hangi
sebeplerle bu bolgeler tizerinde durdugunu tespit edemedik. Eldeki bilgilerin misavir
firmayla beraber gozden gecirilmesi sonucu, kurulus yeri olarak diisiiniilen yedi
bolge yeniden smiflandirilmis ve bu bolgelerden bazilari iki-tic kisma ayrilarak
incelenmistir. Bu duruma gore, kurulus yeri icin; Bandirma, Divrigi, Iskenderun,
Karasu, Malatya, Manavgat, Mersin, Samsun, Silifke, Sivas ve Cetinkaya uygun
gorilmistiir. Miisavir firmanin calisanlartyla birlikte bu yerler ayr1 ayri ziyaret
edilmis ve gidilen yerlerin miilki amiri, belediye baskani, Bayindirlik isleri teskilati,
Devlet Su Isleri yetkilileri, Calisma Bakanlig1 teskilati, demiryolu veya liman idaresi
yetkilileri ve Ticaret ve Sanayi Odas1 gibi kuruluslarla temas edilerek asagidaki

hususlara dair bilgiler toplanmistir: Fabrika sahasi i¢in mevcut arazi, su durumu,
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karayolu ulagimi, demiryolu ulagimi, liman durumu, iklim sartlari, deprem durumu,

Niifus ve is giicli durumu, yerel sanayi, enerji durumu ve pazarlama imkanlari (Erten,

1971: 21-24).

25 Mart 1967 tarihli Tirk-Sovyet Anlasmasinda 200 milyon dolarlik kredi
saglanmis, buna ek olarak 10 Ekim 1969 tarihinde teati edilmis bulunan mektuplarin,
Iskenderun'daki Demir ve Celik Tesislerinin insaat1 icin Tiirk tesekkiillerine temin
edilecek techizat, malzeme ve teknik hizmetlerin bedellerinin karsilanmasi

maksadiyla gereken 113.7 milyon dolar tutarinada ek kredi imkani1 verilmistir (T.C
Resmi Gazete, 1970: 2-3).

SSCB tarafindan yapilan proje ile ilgili danigsmanlik hizmetleri ve inceleme
gorevi 7.03.1967 tarihinde yapilan anlagsma ile John Miles And Partners miisavirlik
firmasina verildi. SSCB ile 10 Ekim 1969°da s6zlesmesi ve kredi anlagmasi yapilan
ISDEMIR tesislerinin isletmeye alinmasi 58 ay olarak belirlenmis ancak 1970
yilinda Moskova’da yapilan protokol ile bu siire 52 aya indirilmistir(Celebi, 1979:
69).

2.3.2. iskenderun Demir ve Celik Fabrikasi’nin Acihsi

Bagbakan Siileyman Demirel ile beraber Milli Savunma Bakani Ahmet
Topaloglu, Turizm Tanitma Bakani Necmettin Cevheri, Sanayi Bakani Selahattin
Kilig, milletvekilleri ve senatorlerle Iskenderun Demir ve Celik Fabrikasi’nin
temelini atmak iizere 3 Ekim 1970’de Adana’ya gelmislerdir. Siileyman Demirel
Adana havaalaninda yaptigi konusmada soyle demistir: “Medeniyetin bir Onciisii
olan c¢elik tliretimimizi arttirmak iizere 6 milyar 500 milyon liraya mal olacak {i¢lincii
demir-gelik fabrikasinin temelini atmak i¢in aranizda bulunuyoruz. Sicak sinenizden
gelen bu samimi aldka ve seviyeye tesekkiir ederim. Memleketin cesitli yerlerinde
oldugu gibi Cukurova ve Cukurovalilara c¢esitli hizmetler getirmeye azimli ve
kararliyiz...” dedi ( Milliyet Gazetesi, 1970).

Siileyman Demirel Iskenderun’da yapti§1 konusmada ise Iskenderun Demir-
Celik Fabrikasi’nin 6 milyar 500 milyon liraya mal olacagini, suana dek 250 milyon

lira harcandigini ve fabrikanin 1975’te tamamlanacagini belirtti (Cumhuriyet, 1970:
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1). Kendisi SSCB’ye tesekkiir etmis ve: “Bu krediyi Sovyetlerden aldik. Biz her
imkandan faydalanmaya haziriz” demistir. 03.10.1970°de saat 14.00’te, eline altin
malay1 alarak ISDEMIR’in temelini atmistir (Cumhuriyet, 1970: 5).

Fabrikanin insaat ve montaj isleri Tiirk miihendisler, teknisyenler, isciler ve
miiteahhit tarafindan yapilmistir (Telhan, Kus, Civici, Sentiirk, 1973: 136).
Fabrikanin hafriyat isine 1970’de baslanmis, insa ¢alismalarinda 14.900 isci ve 673
teknik eleman gorev yapmistir (40.Y1linda Tiirkiye Demir-Celik Sanayii, 1977: 27).
Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan 6 milyon 500 bin m®liikk toprak hafriyat:
caligmalar1 10 ay iginde tamamlanmis, boylece insaat i¢in fabrika alani hazir hale
getirilmistir. 150 km uzunlugundaki temel kazig1 bir y1l icinde ¢akilmis, ayda 6.500
ton ¢elik yapi montaji yapilmistir. Giinde yaklasik 2.500 m® ayda ise ortalama
40.000-45.000 m® beton harcanmustir. Tiirkiye’de, donemin en yiiksek ingaati olan
180 metre yiiksekligindeki betonarme baca 50 giinde tamamlanmis, Fabrika
insasinda tesviye ve temel kazilar1 dahil olmak iizere 14.930.000 m® kaz1, 13.940.000
m? dolgu, 41.450 m® refrakter malzeme ve yanmaz beton, demirli ve demirsiz
946.000 m* beton, 150.000 ton celik yapt, 18.120 ton diger celik yap1 isleri,
1.282.500 m? muhtelif izolasyon, 537.000 m? aspestli levha, 1.900 km muhtelif boru,
37.000 adet temel kazig1 désenmistir (Polatoglu, 2018: 637).

ISDEMIR’in iiretim kapasitesini arttirmak amaciyla teknik igbirliginde
bulunmak i¢in 16 Agustos - 25 Agustos 1972 tarihlerinde SSCB’de yapilacak
goriismelere su heyet katilmistir; Tiirkiye Sanayi ve Teknoloji Bakan1 Mesut Erez
baskanliginda Bakanlik Miistesar Vekili Mehmet Goélhan, Bakanlik Teftis Heyeti
Baskan1 Orhan Fevzi Astam, Karabiik Demir-Celik Isletmeleri Genel Miidiirii Orhan
Acarlar, Maliye Bakanligi Hazine Genel Miidiir Yardimcis1 Cafer T. Sadiklar ve
Moskova Biiyiikelgiligi Maslahatgiizar1 Sadettin Kurgiin. Bu heyetin katilmasi 10
Agustos 1972’de  Bakanlar Kurulu tarafindan kararlastirilmistir ~ (BCA,
030.18.01.02.286.61.8.).

ISDEMIR’in kapasitesinin yillik 2 milyon tona gikarilmasi icin Bakanlar
Kurulu 28 Kasim 1972’de yeni bir karar almistir. Bu i¢in SSCB’den kredi temini igin
29 Kasim’da Moskova’ya bir ziyaret yapilacakti. Yapilacak goriismelere heyet
baskan: olarak Moskova Bilyiikelgisi Ilter Tiirkmen yetkili kilmmisti. Tiirkmen
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bagkanligindaki heyetin yapacagi miizakereler sonunda Tiirkmen’in hazirlanacak
kredi anlasmasin1 kabul etmeye ve gerektiginde paraf etmeye yetkili kilinmasi
kararlastirildi (BCA, 030.18.01.02.290.89.13.). Fabrikanin biiyiitiilmesi igin ise
SSCB makamlariyla Moskova’da 5 Ocak 1973’e kadar miizakereler yiiriitiillecek ve
yapilacak anlagmalarin T.C. Hiikiimeti adina imzalanmasi i¢in Devlet Bakan1 Zeyyat
Baykara’nin gorevlendirilmesi Bakanlar Kurulu tarafindan 18 Aralik 1972’de

kararlastirllmist1 (BCA, 030.18.01.02.291.95.15.).

Iskenderun Demir ve Celik Fabrikasi’nin yillik bir milyon ton olan iiretim
kapasitesinin iki milyon tona ¢ikarilmasi i¢in Tiirkiye ile SSCB arasinda 24 Aralik
1972’°de  Moskova’da “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri Birligi Hiikiimeti Arasinda Iskenderun Demir Celik Tesislerinin
Tevsii Konusunda Isbirligi Amaciyla Teslim Edilecek Techizat ve Malzeme ile
Saglanacak Teknik Hizmetlere ve Bunlarla Ilgili Odeme Sartlarma Ait Anlasma”
imzalandi. Bakanlar Kurulu’nun 28 Kasim 1972 tarih ve 7/5413 Sayili ve 18 Aralik
1972 tarih ve 7/5535 Sayili Kararlar1 ile verilen yetkiye dayanarak imzalanan
anlasma Bakanlar Kurulu tarafindan 26 Ocak 1973’te kabul edildi (BCA,
030.18.01.02.293.5.3.).

Bu anlagmayla ileri donemde fabrikanin yillik iiretim kapasitesinin 4 milyon
tona ¢ikarilmasi i¢in 2 milyon tonluk bir genisletme ¢aligmast yapilmasi konusunda
iki tilke arasinda isbirligi yapilacakti. SSCB kuruluslart Tiirk kuruluslariyla tizerinde
calisarak karar verdikleri proje ve etiitleri uygulayacaklardi. Fabrikanin
genisletilmesi i¢in yapilacak her tiirlii diger ¢alismaya ise 1973’te baslanilacakti.
SSCB iki tarafin birlikte hazirladiklar1 programlara uygun olarak yiiksek firin
kompleksinin 1977°de ve haddehanenin ise 1978’de bitirilmesi i¢in insaat ve montaj
islerinde kullanilmak {izere techizat ve malzeme gonderecekti. S6zlesmeler geregi
SSCB kuruluslarindan alinacak techizat ve malzemenin disindakiler, Tiirk kuruluglar
tarafindan saglanacakti. SSCB’den alinacak techizat ve malzemelerin kurulum

montaj, ayar ve isletme islerine bakacak ve deneme c¢aligsmalarinda yer alacak SSCB

uzmanlari da Tiirkiye’ye gonderilecekti (BCA, 030.18.01.02.293.5.3.).

Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti, malzeme sevkiyat: tamamlandiktan bir yil

sonra, kredi taksitlerinin 6denmesini 12 yilda ve esit taksitlerle saglayacakti.
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Vadelerden 6nce 6deme gergeklestirilebilirdi. Kredinin faizleri, kullanilan kisminin
kullanildig: tarihten itibaren hesaplanacak ve mahsup edildigi yili izleyen yilin ilk 3
ayl icinde Odenecekti. Faizlere ait 6deme kredinin son taksit 6demesiyle ayni
zamanda olacakti. Techizat ve malzeme bedeli i¢in kullandirilan kredilerin
kullandirim  tarihlerinin ~ neye gore olacagit  belirlenmisti (BCA,

030.18.01.02.293.5.3.).

Keza anlasma sartinca Tiirk uzman ve iscileri, SSCB’deki demir-gelik
tesislerinde teknik egitim alabileceklerdi. Rus kuruluslarmin yapacagi proje ve etiit
calismalarinin masraflari, verilecek arag gere¢ giderleri, Tirkiye’ye gelecek SSCB
elamanlariin yapacaklart masraflarin bir kismi ile SSCB’deki fabrikalarda egitim
gorecek Tirk uzman ve personelin masraflarin1 karsilamak i¢in SSCB Hiikiimeti
tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti’'ne, % 2.5 faiz orami lizerinden 158
milyon dolar kredi verilecekti. Kredi taksitleri ve faiz 6demeleri, T.C. Merkez
Bankasi’nin denctiminde ve ABD dolari iizerinden SSCB Dis Ticaret Bankasi adina
acilacak 6zel bir hesap olan Iskenderun Demir Celik Fabrikalar1 Tevsi Hesabi’na
yatirilacakti. SSCB’den alinacak malzemelerin bedelleri kliring, yani mal bedeli
yoluyla belirlenecekti. Tiirkiye’den SSCB’ye ihrag edilecek mallarn yillik listesi ve
miktarlar1 karsihikli olarak belirlenecekti. Odemeler, iki iilke arasinda 8 Ekim
1937°de imzalanan Ticaret ve Tediye Anlagmasi ¢ergevesinde ihrag edilecek mallara
ilave olarak belirlenecek meyve ve sebze tirlinleri seklinde olacakti. Bu meyve, sebze
ve triinler: tiitlin, findik, kuru iiziim, narenciye, yas meyve ve sebze, pamuk, zeytin,
tiftik ve pamuklu dokuma, yiinli dokuma, havlu i¢in dokuma ve havlu, triko,
ayakkabilar ve terlik, porselen ve cam esyalar ve diger tarim driinleri ve tiiketim
mallart ile SSCB kuruluslarinin istedikleri ve Tiirkiye’nin verebilecegi maden
cevherleri, yar1 veya ileri derecede islenmis olan maden diiriinleriyle sanayi
tiriinlerinden olusacakti. Ozel hesaba yatirilacak paralarin % 60’1 her yil tiitiin, imal
edilmis tiikketim mallari, findik, kuru {iziim ve narenciye gibi iirlinlerin satin aliminda,
%60’ %15’1 tiitin ve %15’1 ise mamul tiiketim mallarinin alinmasinda

kullanilacakt: (BCA, 030.18.01.02.293.5.3, Ek.94-159).

Anlagma geregince fabrikaya hammadde hazirlama, cevher stok yerleri,
eleme ve kirma tesisleri, karistirma yerleri, 2 kok bataryasi, figiincii bir 2.000 m®

hacimli yiiksek firin, bin ii¢ yiiz tonluk ikinci bir mikser, yiiz otuz tonluk 3. bir
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konveyor, 3. kontinii ¢elik dokiim makinesi tesislerinin montaji Ve insaati, haddehane
kismina orta hadde, kuvvet santrali ve bloverlere 4. bir kazan ve 2 turbo-blover ilave
edilecekti. Tali tesisler boliimiindeki hurda hazirlama, kire¢ yakma ve yiiksek firin
ciiruf tesisleri, oksijen fabrikasi, ambarlar, su ve kanalizasyon tesisleri
genisletilecekti. Celik imalathanelerinin yillik {iretim kapasiteleri on bes bin tona
cikarilacakti. Liman ise 100 bin Detveyt gemilerin yanasacag sekilde insa edilecekti.
Bunun i¢in 4 milyon 300 bin ton tag, 3 milyon 600 bin ton dolgu, 110 bin m* beton
kullanilacakti. Limanin 6zelliklerine bakildiginda ise; ana dalgakiran uzunlugu 1.600
metre, yan dalgakiran uzunlugu 1.110 metre, rihtim uzunlugu 1.300 metre idi. Birinci
kademede 30 bin ile 10 bin tonluk iki adet ve 500 ile bin tonluk dért adet olmak
lizere sekiz gemi ayni1 anda yanasabilecekti. Fabrikanin insa edilen limanimnin her
tiirli koruma, onarim ve yoOnetim masraflarinin karsilanmasi sart1 ile tamamlanan
boliimlerinin Tiitkiye Demir ve Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigii’ne devredilmesi
ise Bakanlar Kurulu tarafindan 3 Kasim 1973’te kararlastirildi. Fabrikanin
giineyindeki 3 milyon m?lik bir kort iizerinde; miidiiriyet binasi, linite isletme ve
istirahat yapilar1 ve personel konutlari i¢in bir sitenin yapilmasi igin g¢alismalar
yapildi. 1973 itibariyle site iginde 392 lojman insasi, lokanta, misafirhane, sinema,
yiizme havuzu, spor tesisleri ve okul gibi onemli ihtiya¢ yapilarinin bir kismi
tamamlandi. Yine ayni1 donemde fabrika sahasindaki park, bahge ve yollarin
1s1klandirilmasi ve agaclandirilmasi ¢aligmalar1 da yapildi. Fabrikanin su ihtiyaci ise
yaklasik 57 bin m®® olup, tatlh su Mersin Cay1’ndan saglanacakt: (Polatoglu, 2018:
638-639).

2.3.3. Iskenderun Demir ve Celik Fabrikasimin Uretim Kapasitesi

Demir ¢elik fabrikalarinda birgok iiretim iinitesi bulunmaktadir. Bu tiniteler
temelde 2 gruba ayrilir. Birinci grup dogrudan demir ve gelik {iretiminin yapildigi
esas initeler, ikincisi ise yardimci {initelerdir. Iskenderun Demir ve Celik
Fabrikasinda, esas iiretim iiniteleri sunlardan meydana gelmekteydi: Kok firinlari,
sinter tesisiler, yiiksek firinlar, ¢elikhane ve haddehaneler. Fabrikada 1984- 1988
yillarin1 kapsayan tiretim ¢iktilar1 agagidaki Tablo 9°da verilmistir (Barin, 1990: 44-
66).
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Tablo 9.
ISDEMIR Unitelerindeki Uretim Miktarlar: (1984-1988)(Ton)

1984 1985 1986 1987 1988
Kok Uretimi 977.583 1.176.134 1.279.209  1.427.352 1.500.221
Sinter 1.318.503 1.518.224 1.886.359  2.342.271 2.366.028
Siv1 Pik 908.729 1.220.320 1.600.099  1.945.659 2.088.768
Sivi Celik-Blum 831.235 1.102.782 1.416.059  1.706.903 1.975.292
Hadde Uretimi 760.446 1.045.316 1.396.424  1.581.510 1.676.886

Kaynak: Barin, 1990: 44-66

Barin, tez calismasi kapsaminda fabrika biinyesinde calisan 131 kisi ile
yaptig1 anket ¢aligmasi sonucunda, fabrikadaki verimlilik diisiisiine yol acan basglica
etkenleri; bakim, onarim ve yedek par¢a teminindeki sorunlar, kalifiye isgiici
noksanligi, tiretim girdileri kalitesinin diisiikliigii ve son olarak licret ve tesvik
sistemindeki yetersizlikler seklinde aciklamistir (Barm, 1990: 70). Ayrica 1989

yilinda 4 ay siiren grev nedeniyle de fabrika {liretiminde diisiis meydana gelmistir.

Iskenderun Demir Celik Fabrikas: ilk baslardaki kurulusu itibariyle iKi (kok)
bataryadan olusmaktaydi. 1985’te iliclincii ve 1986’da dordiincii batarya eklendi.
Boylece iiretim kapasitesi biiylik olgtide artti (Polatoglu, 2018: 644). 1989 yili
itibariyle fabrika bilinyesinde 3 adet yiliksek firin mevcuttu. Bu firinlarda cevher,

sinter ve pelet, kok ile indirgenerek siv1 pik demir iiretilmekteydi (Barin,1990: 54).

1970 ve 1980°1i yillarda, diger KiT’lerde oldugu gibi demir celik sektoriinde
de hiikiimetlerin fiyatlara miidahale etmesi ve fiyatlarin tiretim maliyetlerinin altinda
olusmasina yol agmasi ISDEMIR ve diger demir celik sektdriindeki KiT lerin de

rantabil calismasini engellemis ve zarar etmelerine yol agmistir ( Demirel, 1990: 47-
51).
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UCUNCU BOLUM

24 OCAK 1980 SONRASI DEMIR CELIK SEKTORU VE
OZELLESTIRMELER

Bu bolimde oncelikle o6zellestirmelerin Oniiniin acan 24 Ocak kararlari,
amagclar1 ve felsefesi hakkinda bilgilendirme yapilacaktir. Bu kararlar ile demir ¢elik

sektoriindeki ti¢ biiyiik kurulusun 6zellestirme siireci ele alinacaktir.

3.1. 24 Ocak Kararlar1 Almaglar1 Ve Felsefesi

Ithal ikameci bir ekonomik model uygulayan Tiirkiye’de, 1973’deki petrol
krizi sonrasi diinyada yasanan stagflasyonist siirecin etkisiyle, 1978-1980 yillarinda
milli hasilada kii¢iilme meydana gelmisti (Sahin, 2014: 178). Ayni siiregcte yasanan
issizlik ve yiiksek enflasyonun da etkisiyle Tiirkiye hiikiimetleri strateji degisikligine
gitmisti. Once 1978-1979 yillarinda agiklanan istikrar programlari gercevesinde
enflasyonu diisiirme ve kamunun siibvansiyonlar1 azaltma gibi politika tedbirleri, 24
Ocak 1980 yilinda, daha radikal bir hal alarak, Tiirkiye nin o giine kadar uyguladig:
iktisadi modelde koklii bir degisimle sonuglanmistir (Danisman, 1986: 24).

Bu kosullar iginde yeniden istikrarin saglanmasi hedeflenmis ve 24 Ocak
1980°de yeni kararlar almmusti. 24 Ocak istikrar programinin temel felsefesi
ekonomiden devletin elini olabildigince ¢ekmek ve piyasa ekonomisine islerlik
kazandirmak olmustur. Devletin yerine 6zel kesimin tercih edilmesi, ekonomide
mikro ve makro dengelerin olusmasinda siyasi kararlarin degil, fiyat-talep-arz
mekanizmasinin etkili olmasi hedeflenmistir. Bu temel amacin gergeklesmesi igin
mal ve faktor piyasasina miidahalenin kaldirilmasi gerekiyordu (Siriner ve Dogru,

2006: 155).

24 Ocak programi ile geleneksel sanayilesme politikast olan ithal ikame

politikas1 yerine ihracata doniik sanayilesme politikasina gecilmisti. Sinai {iriin
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ithracatina dayali ihracat artis1 bu programin odak noktasi olmustur. Bu program ile

kisa vadede hedeflenen amaglar sunlardir (Siriner ve Dogru, 2006: 156):

- Dis 6deme giigliiklerinin asilmasi,

- Enflasyon hizinin diisiirtilmesi ve enflasyon dongiisiiniin kirilmasi,

- Atil kapasitelerin harekete gecirilmesi ve biiylime hizinin artirilmasi,
- Piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak,

- Mal kithgimi gidermek ve kuyruklar kaldirmak,

- Thracati arttirarak dis ticaret agigini kiiciiltmek,

Bu amaglar gergeklestirmek igin 6ngoriilen tedbirler sunlardir (Ulagay, 1983: 15-
16).

- Asir1 degerlenmis doviz kuru yerine gercekei kur politikasinin benimsenmesi ve
bunu saglamak i¢in devaliiasyonlardan kaginmak.

- Fiyat denetimlerinin miimkiin mertebe kaldirilmasi ve fiyatlarin arz-talebe gore
piyasada belirlenmesinin saglanmasi.

- I¢ pazara doniik ithal Ikamesi modeli yerine Ihracata Yonelik Sanayilesme
modelinin benimsenmesi.

- Faiz oranlarinin devlet tarafindan degil piyasadaki arz ve talebe gore belirlemesi.

- Yiiksek faizle beraber sinirli para arzi ve smurh kredi politikasiyla i¢ talebin,
dolayisiyla enflasyonun denetim altina alinmasi.

- Kamu kesimince iiretilen mallarda silibvansiyonlarin kaldirilmasi veya
azaltilmasi, boylece bu mallarda hatir1 sayilir zamlarin ¢ekinmeden yapilmasi.

- KIT reformu yapilarak bu kuruluslarin karsiz istihdam depolari olmaktan
kurtarilmasi.

- Biryandan kamu harcamalarin1 kisarken diger yandan vergi reformlar ile biitge
denkliginin saglanmasi.

- Yabanci sermayeyi 0zendirmek i¢in yeni Onlemler alinmasi, bu arada devlet

tekelinde kimi {iretim alanlarinin da yerli ve yabanci 6zel sermayeye agilmasi.

24 Ocak 1980 Istikrar Programi 12 Eyliil 1980°e kadar tam olarak hayata
gecirilememistir. Donemin siyasi istikrarsizligi, ig¢i grevler, koylliniin muhalefeti ve

iilkede yasanan anarsi bu programin tamamen uygulanmasina mani olmustur. 12
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Eyliil askeri darbesiyle 24 Ocak kararlar1 sorusuz bir sekilde, her hangi bir muhalefet
ile karsilasmadan hayata gecirildi(Ulagay, 1983: 18-20). 1983 Aralik se¢imlerine
kadar demokrasinin askiya alindigi bir ortamda, askeri yonetim gézetimindeki
hiikiimet tarafindan uygulanan 24 Ocak kararlari, akabinde iktidara gelen Ozal
hiiklimeti tarafindan 90’11 yillara kadar silirdiiriilmiistiir. Piyasa ekonomisini
giiclendirmek, disa agik ve ihracati dnceleyen bir sanayilesme modeli ve devletin
kamudaki agirliginin azaltilarak 6zel sektoriin desteklenmesi, bu donemin temel
hedefleri olmustur(Danisman; 1986, s.25). Kamu yatirimlarinin imalat sanayiine
giden pay1 1983 -87 arasinda %11.7 iken, 1989-93 arasinda %4.7’ye diismiis, 1994

krizi sonrasinda imalat sanayi yatirimlari iginde 6zel sektoriin payr %25’e, kamunun

pay1 ise %4.1’e kadar gerilemistir(Yeldan, 2002, s.48).

1980°11 yillar boyunca tiim alanlarda girisimciligin hareketlendirilmesi i¢in
tesvikler uygulanmig, bilhassa ihracata yonelik ciddi tesvikler verilmistir. 1980°¢e
kadar kamunun destegiyle ve kamunun denetiminde i¢ talebe yonelik faaliyet
gosteren Tiirkiye’deki 6zel kesim, yeni anlayisla birlikte kendisini piyasa kosullari
icinde bulmustur. Saglanan tesviklere ragmen, Ozellikle faal durumda bulunan
kuruluglar yeni sisteme uyum saglamak konusunda bir hayli zorlanmistir. Nitekim,
bu siirecte 6zel kesimde bir ¢ok iflaslar yasandig: gibi, bir ¢ok yeni firma ve girisimci
de ortaya ¢cikmistir. 1980°de 182 firma kapanirken, bu say1 diizenli bir sekilde artarak
1986°da 1.095’e cikmistir. Buna karsilik, yeni kurulan sirket sayisinda 1978-1980
arasinda azalan bir artis yasanirken, Ozellikle 1983 yilindan itibaren uygulanan
politikalara uyum gostermeye baslayan girisimcilerden dolayr bu donemde yeni
kurulan sirket sayist hizla artmaya baslamistir. 1978 yilinda yeni kurulan firma sayisi
8.728, 1979 yilinda 7.680, 1980 yilinda ise 7.527 olmustur. 1986 yilinda ise bu
rakam 16.043’e yiikselmistir (Kose, 2000: 31).

3.2. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirmeler

3.2.1 Kamu iktisadi Tesebbiisleri(KiT)

KiT’ler, mal ve hizmet iiretmek icin kurulan ve sermayesinin yarisindan
fazlas1 devlete ait olan ekonomik kuruluslardir. Burada devlet deyimi yalnizca genel

ve katma biitceye dahil kuruluslari kapsiyor; il 6zel idareleri ve belediyelerin
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ekonomik birimleri, bu tanimin disinda kaliyor(Kepenek, 1993: s.9). Kamu iktisadi
Tesebbiisleri, iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) ile Kamu Iktisadi Kurulusu nun(KiK)
ortak adidir. IDT’ler; tiim sermayesi devlete ait olmakla birlikte iktisadi alanda ticari
esaslara gore faaliyet gosteren kuruluslardir. Bu kurumlar, bankacilik alaninda
sermayelerinin en az %51’ devlete ait olmak sart1 ile Anonim Sirket seklinde de
kurulabilirler. KiK’ler ise; Sermayesinin tamami kamuya ait olan ve tekel
niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet {iretmek ve pazarlamak iizere kurulan,

tesebbiislerdir (Kudubes, 2015: 23).

Tiirkiye’de, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin tarifi, 12 Mart 1964 tarihli 440
sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakler Hakkinda Kanun’un
birinci maddesinde belirtilmistir. Buna gore lktisadi Devlet Tesekkiilleri;
“sermayelerinin yarisindan fazlasi tek basina veya birlikte Devlete (Genel ve Katma
Biitceli Idarelere) ve Iktisadi Devlet Tesekkiillerine ait olup, iktisadi alanda ticari
esaslara gore faaliyet gdstermek iizere kurulan ve kurulus kanunlarinda bu kanuna
tabi olacaklar1 belirtilen tesebbiislerdir”(T.C Resmi Gazete, 21 Mart 1964: 1).KIT
icin yapilan diger bir tanim; KiT’ler kurulus statiisiine gore kamu tarafindan kurulan,
pazarlanabilen kisisel mal ya da hizmet {ireten, miilkiyetinin ve/veya denetiminin
yeteri diizeyde devlettin elinde olmasi nedeniyle yonetim kurullarinin hiikiimet
tarafindan atandig1 ve cari giderlerinin ¢ogu hazine tarafindan karsilanmayan
tesebbiisler olup, oncelikli olarak toplum faydasini maksimize etmek ve piyasa
aktorlerinin tiretemeyecegi mal ve hizmetleri iiretmek amaciyla kaynak tahsis edilen

kuruluslardir (Kok, 1995: 18).

KIT konusunda temel bilgi kaynagi, Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu'nun (YDK) yillik raporlar1 ve bu raporlara kaynaklik eden ayrintili igletme
calismalaridir. Bunlara ilaveten ekonomi ile ilgili yaymlarda KIT konusunda veriler
yer almaktadir. YDK’nin yillik raporlari tiim KiT’leri kapsiyor; bu yéniiyle genel
niteliktedir. YDK raporlari, 1971 ve sonras1 yillar i¢in belirli bir diizenleme i¢inde
stireklilik kazanmis bulunuyor. Bu tarihten onceki yillarla ilgili raporlar ya hig
bulunmuyor, ya da belitli bir diizenlemeye oturmuyor. Diizenli raporlarda, KiT lerin
tiim ekonomi igindeki yeri, is bulma ve parasal durumlari, isletme ¢alismalari, istirak
ve yatirimlari konularinda sayisal veriler yer almaktadir. Raporlarda ek olarak

KIiT’lerin baslica sorunlarina ve bunlarin ¢oziim Onerilerine deginiliyor. KIT
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konusunda 6nemli sayilabilecek bir bilgi kaynagi da Maliye Bakanligi’nin 1975 ve
sonrast i¢in yaymladigi KiT yilliklaridir. Yilliklarda sadece genel sayisal veriler
degil, sektor ayirimi iginde kurumlarla ilgili ayrintili bilgiler de yer aliyor.
Bakanligin bu yayimi, 1983 ve sonrasinda Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi
tarafindan, ancak ¢ok dar kapsamli bir bi¢cimde siirdiiriilmiistiir. S6zili edilen iki ana
veri kaynagina ek olarak, hiikiimetge her yil hazirlanan biitce gerekceleriyle yillik
programlarda ve kalkinma planlarinda, KIT konusunda, 6zellikle KIT finansmaniyla

ilgili veriler yer almaktadir (Kepenek, 1993: 13).

KiT’leri dzellestirilmesini savunan taraflar, KiT lerin sagliksiz yapisindan ve
kaynaklart israf etmesinden yakinmakta, ¢6ziim olarak ise bu kuruluslarin tasfiye
edilmesi dnermekteydiler (Ulagay, 1983: 17). Oysa 1950’lerden beri hiikiimetlerin
KiT’lere yonelik miidahaleci ve popiilist politikalari, KiT’lerin zarar etmesinde
birinci derecede rol oynamistir. Hiikiimetler, KIT’leri se¢imleri kazanma araci olarak
kullanmis, KiT’lerin fayda maliyet analiziyle bagimsiz hareket etmelerini engellemis
ve KiT lerin iirettigi girdileri 6zel maliyetinin altinda sektore vererek siirekli zarar

etmelerine yol agmislardir (Sahin, 2014: 94;Yeldan, 2002: 60; Kog, 1972: 11-13).

Tablo 10.
KIT lerin Kamu Yatirimlarindaki Paylart
Toplam Kamu KiT’lerin Kamu
Yillar KiT'in Yatirimlari Yatirimlan Yatirnmlarindaki Paylan
1963 1.591,40 4.754,1 33,5
1964 1.830,70 5.427,2 33,7
1965 2.115,0 6.079,8 34,8
1966 2.928,20 7.854,9 37,3
1967 3.057,00 9.003,7 34
1968 3.839,4 11.156,4 34,4
1969 4.809,5 12.763,3 37,7
1970 6.173,2 14.442,2 42,7
1971 6.975,0 16.202,5 43
1972 11.059,4 21.389,7 61,7

Kaynak: DPT Teskilat: Miistesarligi, 3. Bes Yillik Kalkinma Plan1 1973-1977: 49.

Tiirkiye’de sanayilesme ve kalkinmada etkili bir arag olarak goriilen KiT ler,
Birinci ve Ikinci Plan donemlerinde de kalkinma icin kendilerinden beklenen
ekonomik Onciiliik roliinii yerine getirmeyi siirdiirmiislerdir. Verimlilik konusunda
problemleri olmasina ve yeniden diizenlemeleri ihtiya¢ duymasina ragmen, KiT’lerin
ozellikle istihdam, tretim, ileri teknoloji kullanma ve fiyat istikrari dengeleme

konularindaki olumlu katkilar1 yaninda, giderek sanayi toplumu olmasi amaclanan
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Tiirkiye’de emege beceri kazandirma yolunda da faydali hizmetleri olmaktadir.
Birinci Plan déneminde kamu yatirimlari toplanu yiizde 34,8’i, Ikinci Plan deminde
ise yiizde 43,3’ii Kamu iktisadi Tesebbiisleri aracilif1 ile gerceklestirilmistir. Tablo
10’de goriilebildigi gibi Birinci Plan deminde, 1966 yilindaki artis harig, Kamu
iktisadi Tesebbiisleri yatirnmlarimin kamu yatirimlari i¢indeki payr hemen hemen
degismemis diizeyde farkliliklar vardir. Ikinci Plan déneminde bu pay devamli artis
gostererek 1968 de yiizde 34 den 1971 de yiizde 43 e ¢ikmistir. 1972 Programinda
ongoriilen pay ise yiizde 51,7°dir (DPT, 1973: 48).

3.2.2 Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi

KiT’lerin bilhassa ekonomik bunalimlar ve savas déneminde 6zel amagclarla
kullanilmak tizere kurulup c¢ogaldigi, ekonominin diizliige ¢iktigi donemlerde ise
azaldign gdzlenmistir. Ornegin diinya savaslari dénemlerinde ABD ve Kanada basta
olmak iizere birgok gelismis iilke, cok sayida biiyiik ¢apta KIT kurmustur. Buna
mukabil baris déneminde ekonomik ferahliga gegilince bu KiT lerin ¢ogunlugu dzel
sektore devredilmistir. Bununla birlikte, KiT’lerin kurulmasinda piyasanin
gelistirilmesi, temel hizmetlerin goriilmesi, giivenlik gerekgeleri ve bolgesel nedenler
basta olmak flizere iilkelere gore 6nem sirasi degisen birgok ekonomik, siyasi ve

sosyal neden vardir (Giiler, 2006: 41).

Ozellestirme, ulusal iiretim ve faktdr mobilitesini direkt etkilemesi acisindan,
esash iki sonu¢ dogurmaktadir. ilki, KIT miilkiyetinin kamu sektoriinden ozel
sektore devri; ikincisi ise, finansal varliklarin 6zel sektorden kamu sektOriine
transferidir. Buna gore, dar kapsamli 6zellestirme: kamu miilkiyetindeki varliklarin
kismen veya tamamen Ozel sektor istiraklerine kiralanmasi ve/veya satilmasidir.
Ozellestirmenin genis anlamina ise bu hususu;1980’lerden sonra hem ideolojik(hissi)
hem de rasyonel agidan tartisilan ve hararetli savunucular1 ve karsi ¢ikanlari olan bir
mesele olarak degerlendirmek gerekir. Bu anlamada O6zellestirmenin hiikiimetler
tarafindan sadece serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirmaya yonelik bir arag
olarak ele alinmasi, kamuoyunda “hiikiimetin siyasi tercihi” seklinde hatali bir
yaklagim olarak algilanabilir. Ciinkii Iktidarin 6zellestirme tercihinin, dzellestirmenin
basarili sonuglar vermesi durumunda halk tarafindan “hiikiimetin basaris1”,

basarisizlikla sonuclandiginda ise faturasinin tiim tilkeye ¢ikarilmasi riskinden dolay1
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olumsuz olarak degerlendirilme ihtimali yiiksektir (Kok, 1995: 90). Bu anlamda
Ozellestirmeleri liberal devlet felsefesinin bir geregi olarak ele almak daha dogru
olur. Diger bir deyisle 6zellestirmeyi, devletin, ekonomik nitelikte olup 6zel kesim
tarafindan karsilanabilecek olan tiim mal ve hizmetlerin tiretiminden ¢ekilmesi olarak
tammlamak dogru olacaktir. Ozellestirmeyi, “kamu miilkiyetinin &zel kisilere
aktarilmasi, yani 6zel miilkiyet haline doniistliriilmesidir” seklinde tanimlamak yanlig

olmayacaktir (Cetinkaya ve Akkas, 2016: 74).

Ozellestirmeyi dar ve genis manada ele almak miimkiindiir. Dar anlamda
Ozellestirme; ” bir sirketin yeni bir sirkete donlismesi ve sirket hisselerinin en az
yarisinin 6zel sektore satilmasi ve ya kamu miilkiyetindeki isletmelerin 6zel sektore

3

devredilmesi “ seklinde tanilanabilir. Genis anlamda ise, ekonomi igindeki kamu
paymin en aza indirilmesi ve ya tamamen ortadan kaldirilmast ve devletin piyasa
tizerindeki etkinliginin azaltilmasi seklinde tanimlanabilir (Giiler, 2006: 11; Giiney

2003: 6).

Tiirkiye’de ozellestirmeye iligkin ilk yasal diizenleme, 1984 yilindaki 2983
sayili Kanun ile yapilmistir. Bu Kanuna gore; ile gelir ortakligi senedi, hisse senedi
ve isletme hakki devrinden olusan ozellestirme yoOntemleri tanimlanarak, Toplu
Konut ve Kamu Ortaklig1 Kurulu, Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi ve Kamu
Ortakligi Fonu kurulmustur. Ikinci diizenleme ise 8.6.1984 tarih ve 233 sayili
KHK'nin 38'inci maddesi ile yapilmistir. Buna gére maddede daha dnce Toplu Konut
ve Kamu Ortakligi Kurulu'na verilen o6zellestirme ile ilgili karar alma yetkisi,
Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu'na verilmis ve yiiriitme gorevi Toplu
Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi'nde birakilmistir. 1986 tarihindeki 3291 sayili
kanun ile getirilen yeni diizenlemeye gore ise; Ozellestirme kapsaminin ve kapsama
alinma siirecinin tanimlanmasi1 ve Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu'na
verilen gorev ve yetkilerin yeniden Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kuruluna
verilmesi kararlastirilmistir. 1987 yilinda ise yapilan diizenlemeyle, Toplu Konut ve
Kamu Ortakligi Kurulu ile Ekonomik fsler Yiiksek Koordinasyon Kurulu kaldirilarak
bu Kurullara verilen gorev ve yetkiler Yiiksek Planlama Kurulu'na devredilmistir.
1990 yilinda ise Yiiksek Planlama Kurulunun o6zellestirmeye iliskin gorev ve
yetkileri Kamu Ortakligi Idaresi Baskanligi'na verilmistir. Fakat 1991 yilinda

ozellestirme 1ile 1ilgili karar alma yetkisi yeniden Yiiksek Planlama Kurulu'na
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devredilmistir. 1991 yili sonunda ise Kamu Ortaklig1 Yiiksek Kurulu olusturulmus ve
ozellestirmeye iligkin islemler ile Kamu Ortakligi Fonu hakkinda karar alma yetkisi
bu Kurula birakilmistir. 1994 Subat krizi ve alinan 5 Nisan kararlar1 sonrasinda, 27
Kasim 1994 yilinda yiiriirliige giren “Ozellestirme  Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun” ¢ikarilmistir. Bu Kanun ile getirilen yeni diizenlemeler
cercevesinde Ozellestirme Yiiksek Kurulu, Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 ve
Ozellestirme Fonu kurulmustur.3 23 Kasim 994 yilinda c¢ikarilan “Ozlestirme
Uygulamalariin Diizenlenmesine” dair kanunun kabuliinden sonra Bagbakan Tansu
Ciller mecliste yaptig1 konusmada ;” ...Tiirkiye, cografi bolgesindeki son sosyalist
deviet olmustu. Devletin, biitiin bankalariyla, biitiin iiretim alanlarina girmesiyle,
devletin egemenligiyle, cografi bolgesindeki son sosyalist devletti... biz onu bugiin
yiktik.” Demistir (Neziroglu, vd. 2014: 293). 4046 sayili 1994 yilinda ¢ikarilan
Ozellestirme yasastyla birlikte, mevzuattaki karisikliklarin olabildigince giderilmesi
ve 1997 yilindan itibaren siyasete gelen istikrarla, 6zellestirme calismalari da hiz
kazanmistir. 1998 yiliyla baslayan ¢ikis bir senelik aradan sonra 2000 yilinda doruk
noktasina ulasmistir (Bulungiray, 2006: 63).

3.2.3. Ozellestirmenin Amaclar

Ozellestirmenin ekonomik amaci mikro diizeyde sirket verimliligini saglamak
ve karlilig1 arttirmaktir. Makro diizeydeki amaci ise serbest piyasa ekonomisini tim
yonleriyle isler hale getirmektir. Ayrica sermayeyi tabana yaymak, kit kaynaklarin
optimal dagilimini saglamak seklindedir. Ozellestirme ile; kamu fiyatlandirmasi
yerine piyasa fiyatlandirmasi yoluyla maliyetlerin asagi ¢ekilmesi, boylece fiyatlar
genel diizeyinin diisiliriilmesi ve ekonomide dengeli bir biiylimenin saglanmasi
amaglanmaktadir. Ozellestirmenin temel gerekgesi kaynaklarm etkin kullaniminda
0zel sektoriin kamu kesimine gore daha rasyonel davrandigi iddias: yatmaktadir.
Ozellestirme konusundaki temel tartisma bu iddiadir. Ozellestirme ile verimlilik ve
karlilikta artis saglanacagr savi, kamu yatirim tercihinin verimsiz sonuglar
doguracag: seklindeki bir 6n kabule dayanmaktadir. Ozel sektoriin gerceklestirecegi

yatirimlarin verimlilik ve karlilik konusunda ekonomiye daha ¢ok katki saglayacagi

¥ https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/6/2020/06/yasalcercevel.pdf
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diistiniilmektedir. Ancak bu iddialar ragmen, 6zellestirme uygulamalarinin, Tirkiye
dahil cesitli tilkelerde, karlilik-verimlilik hususunda iddia edildigi gibi basarili bir
sonu¢ yaratmadigr goriilmiistiir. Bilhassa Tirkiye’deki Ozellestirmelerin istthdam
tizerinde negatif bir etki yarattigi goriilmistiir (Cetinkaya ve Akkas, 2016: 89).
Ozellestirme konusunda yapilan arastirmalar, ozellestirme ile etkinligin
saglanabilmesinin, Ozellesen sektordeki piyasa sartlarina ve Ozellesen tesebbiisiin
davraniglarina bagli oldugunu, ¢esitli diizenleme ve siibvansiyonlarla rekabet
acisindan farklilik yaratilamazsa, kamu ile 6zel sektor arasindaki etkinlik farkinin
Onemsiz denilecek diizeyde kalacagini géstermistir. Diger taraftan bazi arastirmacilar
da, kamu ve 0zel sektdriin amag farkliliklar1 nedeniyle, boyle bir karsilagtirmanin
anlamsiz oldugunu ileri stirmektedirler. Bu iddiaya gore, 6zel sektoriin tek amaci kar
olmakla birlikte, kamu sektorliniin ise, sadece kar amaciyla iktisadi birimler
kurmadigi, amag¢ fonksiyonunun kar ve toplumsal-sosyal fayda bilesenlerinden
olustugu sdylenmektedir (Uziimeii, 2007: 97). Hiikiimetin; devlete gelir saglamak,
ekonomideki payini en aza indirgemek, kaynaklarin etkin dagilimini saglamak,
diizenleyici, yonlendirici ve denetleyici islevini siirdiirerek asli gorevleri olan adalet
ve giivenlik hizmetleri ile saglik ve egitim hizmetlerini, ¢agdas normlara uygun
sekilde yerine getirmek, adil vergi diizenlemeleri yapmak, KiT’lerin borg yiikiinden

Kurtulmasini saglamak gibi amaglar1 vardir (Giingér, 2012: 103).

3.2.4. Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme yonteminde sirketlerin niteli§ine gore gegici, kismen veya
tamamen oOzellestirme yontemi kullanilmaktadir. Tirkiye’de uygulanan program,
daha ziyade tamamen Ozellestirme, halka arz, gecikmeli halka arz veya blok satis
yontemiydi (Kok, 1995: 180-183; Giiler, 2006: 22).

Ozellestirmelerin bir plan dahilinde gergeklestirilmesi amaciyla, Bagbakanlik
Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan ilk ciddi master planinin hazirlanmasi i¢in 1985
yil1 sonunda Morgan Bank’a ihale verilmis, banka tarafindan hazirlanan rapor Mayis
1986°da Ozal hiikiimetine sunulmustur (Uziimcii, 2007: 136). Bu master plan,
KiT’lerin ¢alisanlara satilmasi, KiT lerin hisse senedi yoluyla satilmasi, KiT’ lerin
tiim miilkiyetiyle 6zel sektdre devredilmesi ve KiT’lerin yabancilara satilmasi

seceneklerini sunmaktaydi. Bu gergevede Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu
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Idaresi ile Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu, ilk etapta satilacak KiT’leri
belirlemis ve TELETAS hisselerinin ilk kism1 Mart 1988'de satilmigtir. Bu satistan
ve satig sonrasi denetimden yine Morgan Bank uzmanlar1 sorumlu olmustur ( Yigit,
1988: 258). Bu planda yer alan ve 1986 Haziran ayinda yayinlanan {ist yonetimin
raporunda, donemin hiikiimeti tarafindan ©6nerilen 32 KIT ve 72 is birimi
Ozellestirmeler i¢in bir siniflandirmaya tabi tutulmustur. Bu siniflandirma 6ncelik
derecelerine gore 3 sinifa ayrilmis olup Oncelik dereceleri de kendi igerisinde
gruplara ayrilmistir. Birinci derece Oncelikte; tamami satilabilecekler, ¢ogunluk pay1
satilabilecek KiT’ler ve biiyiik kismu satilabilecek KIT’ler olarak ayirilmistir. ikinci
derece Oncelikte; Bazi Bolimleri Satilabilecek Geri Kalan Boliimleri
Rehabilitasyona Tabi Tutulacak KiT’ler, Tedricen Ozellestirilerek KIT’ler,
Ozellestirilmesi Muhtemel KiT’ler ve Devlet Destegi ile Ozellestirilebilecek KIT’ler
olarak ayrilmis olup Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri bu béliimde yer almistir.
Ucgiincii derece oncelikte ise kamu hizmeti yapan KIT’ler olarak belirlenmistir.(

Kavukgu, 1994: 47-48).

Morgan Bank’in 6zellestirme ana planindaki siniflandirmadan farkli olarak,
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun 1990 yilinda hazirladigi raporunda,
Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslar dort kategoride siniflandirilmistir. Birinci
kategoride sermayesinin tamami veya tamamia yakini kamuya ait olan 9 KiT, ikinci
kategoride ayn1 sermaye yapisinda olan ve bazi KiT lere ait olan 29 Bagl Ortaklik,
ticlincii kategoride kamunun c¢esitli sermaye oraninda katildig1 ve sayilar1 78’e varan
istirakler ve son kategori ise sermayesinin tamami kamuya ait olan yaklasik 28

isletme ve tesis tammlamustir ( Kavukgu, 1994: 47-48).
3.3. Demir Celik Sektoriinde Ozellestirmeler
3.3.1. Kardemir’in Ozellestirilme Siireci

Karabiik Demir Celik Fabrikalarmin statiisii ve yapilan degisiklikler,

kurulusundan beri asagida Tablo 11°de verilmistir.
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Tablo 11.
Kardemir Statii Degisiklikleri

Gegerlilik Tarihi Statiisii
03.04.1937 Demir Celik Sanayi’nin Kurulmasi
03.04.1937-13.05.1955 Stimerbank'a bagli Miiessese Mudiirligii
13.05.1955-21.01.1976 Tiirkiye Demir ve Celik isl. Genel Miid. KARABUK

T.D.C. isletmeleri Genel Miidiirligii Karabiik Demir Celik
21.01.1976-07.03.1994
Fabrikalar1 Miiessese Midiirliigi

07.03.1994-30.03.1995 Karabiik Demir ve Celik isl. A.S. Genel Midirligi

30.03.1995 KARDEMIR Karabiik Demir Celik Sanayi ve Ticaret A.S.

Kaynak: Kardemir Yillik Faaliyet Raporu, 2006: 5.

Elli yili agkin siire boyunca, Tiirk ulusal endiistrisinin lokomotifi olan
Karabilk Demir Celik Isletmeleri icin 5 Nisan 1994’deki Ekonomik Tedbirler
Programi kapsaminda, 6zellestirilme karart alinmistir. Bu amagla isletme 13 Ocak
1995 tarihinde Karabiikk Demir Celik Fabrikalar1 A.S.’ye doniistiiriilmiistir.
Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 29 Mart 1995 tarihinde aldigi kararla Karabiik
Demir Celik Fabrikalar1t A.S.’nin, 17 Subat 1995 tarihinde kurulusu tamamlanan
Kardemir Karablik Demir Celik Sanayi ve Ticaret A.S.’ye devri ongoriilmiistiir.
Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi ile Kardemir A.S. Miitesebbis Heyeti
tarafindan imzalanan mutabakata gore 7-14 Temmuz 1995 tarihlerinde yapilan hisse
satig1 sonucu, kurumun sermaye tabani 408.000 milyon TL’ye ¢ikarilmistir. Bunun
sonucu olarak devralinan Karabiik Demir Celik Fabrikalar1 A.S.’nin sermayesi
Kardemir A.S.’ye devredilerek, c¢ikarilmis sermayesi 8.733.927 milyon TL’ye
yikseltilmigtir. 1995 yilinda ve sonrasinda yapilan bedelli ve bedelsiz sermaye
artirrmlart sonucu kurumun ¢ikarilmig sermayesi 40 Trilyon TL, kayitli sermaye
tavan1 ise 100 Trilyon TL’ye ¢ikarilmistir. Kardemir A.S.’nin hisse senetleri 1
Haziran 1998 tarihinde, IMKB’da A, B ve D grubu hisse senetleri seklinde islem
gérmeye baslamistir. Ozellestirme sonrasinda, Celikhane Konverter Sistemi, Kontinii
Kiitik ve Blum Tesisi, Yiksek Firin Modernizasyonu ve Cevher Vinci Yapimi,
Kire¢ Fabrikasi, Oksijen Fabrikast ve Ciiruf Degerlendirme Tesisi yatirimlari
gerceklestirilmis ve teknolojik yenilik sonucu iiretim kapasitesi 700.000 Ton/Y1l’dan
1.000.000 Ton/Y1l’a yiikseltilmistir (Kardemir Y1illik Faaliyet Raporu, 2001: 2).
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Sirketin kayith sermaye tavani 2022 itibariyle 3.000.000.000,- (ii¢ milyar)
TL’dir. Her biri 1(bir) kurus itibari degerde hamiline yazili1 300.000.000.000 (ii¢ yiiz
milyar) paya boliinmiistiir. Cikarilmis sermayesinin tamami muvazaadan ari sekilde
nakden 6denmis, 1.140.000.000 (bir milyar yiiz kirk milyon) TL olup, her biri 1(bir)
Kr itibari degerde 114.000.000.000 (yliz on dort milyar) paya boliinmiistiir. Sirketin
sermayesi A, B ve D seklinde {i¢ gruba ayrilmistir. Gruplara ait hisse orani ve hisse

tutarlar1 Tablo 12°deki gibidir.

Tablo 12.

Gruplara Ait Hisse Oran Ve Hisse Tutarlar
Gruplar Hisse orani(%) Hisse Tutari(TL)
A 21,08 240.303.646,13
B 10,48 119.470.352,23
D 68,44 780.226.001,64
Toplam 100,00 1.140.000.000,00

Kaynak: KAP (2022a)

Kardemir’e bagl ortakliklar ve finansal yapilar: 2022 itibariyle Tablo 13’deki
gibidir.
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Tablo 13.

Kardemir’e Bagl Ortakliklar, Finansal Duran Varliklar ve Finansal Yatirimlar

. Sirketin Faaliyet Odenmis Sirketin . Sirketin . (S)lll‘;(: e

Ticaret Unvam (Cikarilmig)  Sermayedeki Sermayedeki .. .
Konusu Sermayesi Pay1 Pay1(%) Iliskinin
Niteligi
Enbat1 Elektrik
Uretim Sanayi ve BAGLI
Ticaret A.S Elektrik Uretimi 200.000.000  200.000.000 100 ORT.
Kargel Kardemir  Celik
Celik Yap1 imalat  Konstriiksiyon BAGLI
San. Ve Tic. A.S. Imalati ve Montaj1  152.620.533 152.618.683 99,99 ORT.
Kardokmak
Kardemir Dokiim
Makina San. Ve Dokiim ve Talash BAGLI
Tic. A.S. Imalat 150.000.000  149.999.950 99,99 ORT.
Kardemir Sigorta
Aracilik Hizm. BAGLI
Ltd.Sti. Sigorta Islemleri 70.000 66.500 95 ORT.
Kargimsa Cimento Cimento ve Hazir
San. Ve Tic. A.S. Beton si 1.400.000 685.997 48,99 ISTIRAK
Voestelipine
Kardemir
Demiryolu Her Cesit
Sistemleri Sanayi  Demiryolu Makasi
ve Ticaret A.S Uretimi Montaj1 17.595.000 4.408.525 25,06 ISTIRAK
Karabiik
Universitesi
Teknoloji Arastirma-
Gelistirme Bolgesi  Gelistirme
Yonetici A.S. Faaliyetleri 5.000.000 1.000.000 20 ISTIRAK
Erdemir
Madencilik San.  Pelet ve Cevher
Ve Tic. A.S. Uretimi 120.000.000 12.000.000 10 ISTIRAK
Enerji Piyasalar1  Enerji piyasast
Isletme A.S faaliyeti 61.572.770 412.408 0,67 ISTIRAK
Kaynak: KAP (2022a)
3.3.2. Erdemir’in Ozellestirilme Siireci
Sirketin kendi web sayfasinda gosterildigi tlizere, halka arz tarihi

13.01.1986°dir. Halka arz yontemiyle dzellestirmede ilk 6rnek olan ERDEMIR 9-10
Nisan 1990 yilinda sirketteki kamu paylarinin halka arzi yontemiyle borsadaki islem
géren paymi artirmigtir (Atasoy, 1993: 265). 26.01.1995 tarihinde, Bilecik
milletvekili Mehmet Seven’in, “ERDEMIR’in hisselerinin blok halinde bir kisiye
satilarak rant saglandig1 iddiasina iliskin enerji ve tabii kaynaklar bakan1 Ali Sevki

Erek yazili olarak su cevabi vermistir;

“ozellestirme idaresi baskanlhigr tarafindan 1990 yiuindan bugiine
kadar 50.400.000 adet hisse senedi IMKB 'de halka arz edilmistir. Bu satislarda
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blok satis s6z konusu degildir. ERDEMIR tarafindan ise iigiincii sahislara hisse
satist  yaptmamaktadir.  Sermaye  artuimlarinda, ortaklar  tarafindan
kullamilmayan riichan hakki karsiligi hisse senetleri, IMKB de olusan fiyat
tizerinden halka arz edilmektedir. Bu sekilde yapilan halka arzlar, 1991 yilinda
20 milyon TL nominal degerli 20 bin adet hisseden, temmuz 1993 'te 6,2 milyar
TL nominal degerli 6,2 milyon adet hisseden ibarettir.”(TBMM Tutanaklar
26.01.1995).

Sirket Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimlerine gore kayitli sermaye sistemini
kabul etmis ve Sermaye Piyasasi Kurulu’nun 15 Agustos 1983 tarihindeki izni ile bu
sisteme gecmistir. Sirketin kayithi bulunan sermaye tavani 2022 yili itibariyle
7.000.000.000,00 TL (yedi milyar TL)’dir. Yonetim Kurulu gerekli gordigii
durumda esas sozlesmede Ongoriilen sartlara uyarak 2022-2026 yillar1 arasinda
kayith sermaye miktarina kadar her biri 1 Kr (bir Kurus) itibari degerinde ve tiimii
hamiline yazili olan paylar ihrag¢ ederek sermaye artirimini yapabilir. Sirketin tamami
O6denmis 3.500.000.000,00 TL (ii¢ milyar bes yiiz milyon Tiirk Lirasi) ¢ikarilmis
sermayesi bulunmaktadir. Bu sermaye her biri 1 Kr (bir Kurus) itibari degerde
350.000.000.000 (ii¢ yiiz elli milyar) adet paydan tesekkiil etmektedir. Bu sermaye,
A ve B grubu paylara boliinmiistiir. Bundan 1 Kr (bir Kurus) tutarinda sermayeyi
karsilayan 1 (bir) adet nama yazili pay A Grubu, 3.499.999.999,99 TL (ii¢ milyar
dort yiiz doksan dokuz milyon dokuz yiiz doksan dokuz bin dokuz yiiz doksan dokuz
Tiirk Liras1 doksan dokuz Kurus) sermayeyi karsilayan 349.999.999.999 (Ug yiiz
kirk dokuz milyar dokuz yiiz doksan dokuz milyon dokuz yiiz doksan dokuz bin
dokuz yiiz doksan dokuz) adet pay ise B grubudur (KAP (2022D)).

ERDEMIR’in kamunun elinde bulunan hisseleri 27 Subat 2006’daki devir
sozlesmesiyle, tamami OYAK’a ait olan ATAER Holding’e devredilmistir. ATAER
Holding ERDEMIR’in %49,29 oranindaki hisselerini elinde bulundurmaktadir.
ERDEMIR’in sermayesinde dogrudan %5’i veya daha fazla paya ve oy hakkina
sahip gercek ve tiizel kisilerin Mevcut hisse dagilimi asagida bulunan Tablo 14’deki

gibidir:
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Tablo 14.
Erdemir Ortaklik Yapis

Ortagin Adi-Soyady/Ticaret Unvam Sermayedeki Sermayedeki Oy Hakki
Payi(TL) Pay1(%) Orani(%)
Ataer Holding A.S. 1.724.982.453,63 49,29 49,29
Expert Placement Services Limited 245.349.997 7,01 7,01
Arcelor Investment Services S.A. 177.449.973,32 5,07 5,07
Diger 1.352.217.576,05 38,63 38,63
Toplam 3.500.000.000 100 100

Kaynak: KAP (2022b)

Tiirkiye’nin ilk ve en biiyiik entegre yass1 celik iireticisi ERDEMIR, bugiin
yaklagik olarak 4 milyon ton seviyesinde ham ¢elik ve 5 milyon ton/yil iizerinde
nihai mamul kapasitesine ulasmustir. Kalitesi uluslararasi standartlarda olan levha,
sicak ve soguk haddelenmis sac ile kalay, krom ve ¢inko kaplamali sac iiretmektedir.
ERDEMIR, iilke sanayisine onciiliik ederek iirettigi iiriinler ile savunma sanayi,
ingaat, boru, otomotiv, gemi yapimi, dayanikli ev aletleri, tarim aletleri, basingh kap,
gida ve ambalaj malzemeleri, biliro malzemeleri gibi sektorlere temel girdi

saglamaktadir.

Iskenderun Demir ve Celik tesisleri 01 Subat 2002 tarihinde Erdemir
Grubu’na katilmistir. Iskenderun Demir ve Celik tesislerinde 1975°te uzun celik
tiretmek iizere faaliyete giren tesiste, Cumhuriyet tarihimizin en bilyiik 6zel sektor
sanayi yatirimi olan modernizasyon ve doniisiim yatirimlar: yiiriitiilmiis ve 2008°de
yasst mamul {iretimine baslanmistir. Iskenderun Demir ve Celik Tesislerinde kiitiik

ve kangal tiretimi de stirdiirilmektedir (Erdemir Yillik Faaliyet Raporu, 2010: 13-14)

2022 il itibariyle Erdemir’in ortakliklari, ortakliklarin finansal
durumlar1 ve sirket ile olan iliski niteligi Tablo 15°da belirtilmistir. Tablodan da
anlasilacag1 iizere ERDEMIR, ISDEMIR’in hemen hemen tamamini biinyesine

almistir.
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Tablo 15.

ERDEMIR e Bagli Ortakliklar, Finansal Duran Varhiklar Ile Finansal Yatirimlara Iliskin Bilgiler

. Sirketin - . Sirketin Sirketin Sirket ile Olan

E:j;ﬁ: Faaliyet (S)edrig;l/lséi(;lkarﬂmls Sermayedeki Sermayedeki iliskinin
Konusu Pay1 Pay1(%) Niteligi

Iskenderun  Entegre
Demir ve Demir Celik Tam
Celik A.S.  Uretimi 2.900.000.000 2.751.325.633,16 94,87 Konsolidasyon
Erdemir
Madencilik Demir
San. ve Tic. Cevheri, Tam
A.S. Pelet Uretimi  120.000.000 108.000.000 90 Konsolidasyon
Erdemir
Celik
Servis
Merkezi
San. ve Tic. Celik Servis Tam
A.S. Merkezi 39.952.781 39.952.781 100 Konsolidasyon
Erdemir
Miih. Yon.
ve Dan. Yonetim ve Tam
Hiz. A.S. Danmigsmanlik  7.500.000 7.500.000 100 Konsolidasyon
Erdemir
Romania Silisli Celik Tam
SRL Uretimi 81.501.550 81.501.550 100 Konsolidasyon
Erdemir
Asia Pacific
Private Ticari Tam
Limited Faaliyet 250.000 250.000 100 Konsolidasyon
Erdemir
Enerji Enerji Tam
Uretim A.S. Uretimi 8.000.000 8.000.000 100 Konsolidasyon
Isdemir
Linde Gaz  Endistriyel Miisterek
Ortaklig1 Gaz Uretim Y6netime Tabi
A.S. ve Satigi 140.000.000 66.411.308,39 47,44 Ortaklik
Kiimas
Manyezit  Endiistriyel Tam
Sanayi A.S. Uriinler 1.000.000.000 1.000.000.000 100 Konsolidasyon

Kaynak: KAP (2022b)

3.3.3. ISDEMIR’in Ozellestirme Siireci

Basbakanlik Ozellestirme Idaresi tarafindan 02.03.1998 tarihinde, kamunun

ISDEMIR’de sahip oldugu %100 oranindaki hissesi blok satis ve varlik satis ydntemi

ile Ozellestirilmek {izere programa alinmistir.

Buna ragmen ISDEMIR’in

ozellestirilmesi 18.08.2000 tarihine kadar ertelenmistir. Bu ertelemeye kurum

blinyesinde ¢alisan 11 binden fazla is¢inin neden oldugu aciklanmistir. Ciinki

thaleye giren sirketler binlerce is¢inin kamu tarafindan isten ¢ikarilarak, isletmenin

rantabil hale getirilmesini talep etmekteydiler. Neticede 22.08.2000 tarihinde yapilan

ihaleye verilen teklif yalmz ERDEMIR den geldi. Isletmeye yapilmas: teklif edilen
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700 milyon dolarlik yatirim pazarhgindan sonra, ISDEMIR’in 300 milyon dolart
bulan borcunun Ozellestirme Idaresi Baskanlig: tarafindan {istlenilmesine ve 2 yil
O0demesiz 50 milyon dolarlik satis bedelinin ise 4 esit taksit seklinde ddenmesine
26.02.2001 tarihinde karar verildi. Ayrica isletme ERDEMIR’e devredildikten sonra
hisselerinin % 10’unun c¢alisanlar tarafindan kurulan vakfa bedelsiz olarak
devredilmesine, ERDEMIR tarafindan 750 milyon dolarlik yatirimla tesisin yass1
mamul iiretir hale getirilmesine, ayrica 11 bini agkin ¢alisandan 6 bin ¢alisan icin 5
yillik istihdam garantisinin verilmesine karar verilerek, isletme ERDEMIR’e 2002
yil1 baginda devredilmis oldu (TMMOB, 2005).

Isdemir’in hisseleri tamamen Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 eliyle 31 Ocak
2002 tarihli Hisse Devir Sozlesmesiyle, Isdemir’de yassi celik iiretimi icin yeni
yatirimlarin  yapilmasi ve hisselerinin %10 kadarmin da Isdemir Calisanlari
Yardimlasma Vakfi’na devredilmesi sart1 ile ERDEMIR'e devredilmistir. ERDEMIR
hisse senetlerinin % 46,2'si (Ozellestirme Idaresi Baskanligi'mm sahip oldugu
hisselerin tamami), Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 01 Aralik 2005°deki karariyla,
27 Subat 2006’da hisselerinin tamami OYAK'a ait olan ATAER Holding’e
devredilmistir. S6z konusu devirle ISDEMIR, OYAK c¢atis1 altinda faaliyet
gostermeye baslamistir (Isdemir Faaliyet Raporu 2011: 3). Isdemir’de yapilan
yatirnmlarla yass1 ¢elik iiretiminin baslangic asamasi olan slab iiretimi 2 Kasim
2006’da baglamigtir. Ayni yil 2 bin 120 ton sivi ham demir, 2 bin 50 ton siv1 gelik, 2
bin 19 ton ham gelik tretilmistir. Tiirkiye bu donemde diinya gelik tiretiminde 11.
sirada yer aliyordu. Fabrikanin {iretim kapasitesinin artirilmasi sonucu zamanla yeni
tesisler inga edildi ve 4. yiiksek firin 19 Agustos 2011°de, 4. kok fabrikas: ise 23
Haziran 2012°de faaliyete gecti. Boylece 2015°te Isdemir’deki siv1 gelik iiretimi 5
milyon ton seviyesine ulasti (Polatoglu, 2018: 645). 2022 yili itibariyle ISDEMIR
hisselerinin % 94.87°si ERDEMIR e, % 5.13’ii ise halka arz edilerek diger sahislar

elinde bulunmaktadir.

2022 itibariyle ISDEMIR’in 6denmis sermayesi 2 milyar 900 milyon TL olup
ortaklik yapisi asagida bulunan Tablo 16°deki gibidir;
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Tablo 16.
Isdemir Ortaklik Yapis

Ortaklar Hisse Tutar1 (bin TL) %
Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S 2.751.326 94,87
Halka A¢ik Kisim 148.674 5,13
Genel Toplam 2.900.000 100,00

Kaynak: KAP (2022c)

Sirketin dogrudan ve dolayli istirakleri ise asagida Tablo 17°deki gibidir;

Tablo 17.

Isdemir Istirakleri

Sirket Ismi Faaliyet Alam 2021 Ortakhik Oram (%)
Teknopark Hatay A.S. Ar-Ge Merkezi 5

Isdemir Linde Gaz Ortaklig1 A.S. Endiistriyel Gaz Uretim ve Satis1 50

Kaynak: KAP, 2022c

ISDEMIR’in, 6zellestirilmesinden sonraki performans: iiretim miktar1 ve

iiriin ¢esitliligi asagida dordiincii boliimde ele alinacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

DEMIR VE CELIiK SEKTORUNDE TURKIYE VE DUNYANIN GENEL
DURUMU

Bu béliimde diinyanin ve Tiirkiye’nin son yillardaki demir ve ¢elik
iretimi, tiiketimi ve demir gelik sektoriinde baglica {iretici iilkeler ve Tiirkiye’nin

durumu Kkarsilastirmali olarak ele alinacaktir.

4.1. Demir Celik Sektoriinde Diinyanin Genel Durumu

Demir tiim metaller icinde en ¢ok kullanilan metal olup diinyadaki {iretilen
metallerin % 95’ini olusturur. Demir cevherinin tiiketildigi 2 ana {iretim dal1; yiiksek
firin pik demir iiretimi ve direkt rediiksiyon tesisleridir. Celik en ¢ok bilinen demir
alagimi olup, demirin diger kullanim sekilleri ise sdyledir: pik demir, dokme demir,
karbon celigi, doviilebilir dokme demir, alasimli ¢elik ve bilgisayarlarda manyetik

depolama tirtinlerin yapiminda kullanilan demir oksittir (Tuncel vd. 2017: 6).
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Tablo 18.

Diinya Demir Cevheri Uretimi ve Rezervi ( milyon ton)

Cevher Uretimi

Rezerv

2020 2021 Ham Cevher Demir Igerigi
ABD 38.100 46.000 3.000 1.000
Avusturalya 912.000 900.000 51.000 25.000
Brezilya 388.000 380.000 34.000 15.000
Kanada 60.100 68.000 6.000 2.300
Sili 15.600 19.000 - -
Cin 360.000 360.000 20.000 6.900
Hindistan 204.000 240.000 5.5000 3.400
fran 49.500 50.000 2.700 1.500
Kazakistan 62.900 64.000 2.500 900
Meksika 14.900 17.000 - -
Peru 13.300 16.000 2.600 1.500
Rusya 100.000 100.000 25.000 14.000
Giiney Afrika 55.600 61.000 1.000 670
Isveg 35.800 40.000 1.300 600
Tiirkiye 15.400 16.000 130 38
Ukrayna 78.800 81.000 6.500 2.300
Diger Ulkeler 69.500 90.000 18.000 9.500
Toplam 2.470.000 2.600.000 180.000 85.000

Kaynak: MCS, 2022: 85

Yukaridaki Tablo 18’de goriildigii lizere Tiirkiye gerek maden rezervi
bakimindan gerekse rezervin icerdigi demir oranit bakimindan oldukca fakir bir

konumdadir.

Diinya demir celik sanayii diizenli bir sekilde biiyliylip gelismektedir. Tiim
diinyada 1894 yilinda, Tiirkiye’nin giiniimiiz {iretiminden bile daha az bir tutar olan,
22 milyon ton ham gelik iiretilirken, bu miktar 2001 yilinda 851 milyon tona,
glinlimiizde ise 2 milyar tona yaklasmistir. 2007 yilinda 1 milyar 347 milyon ton
seviyesinde olan diinya ham ¢elik {iretimi, 2008 yilinin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan
diinya ¢apindaki finansal krizinin de etkisiyle, iiretimde ylizde 1,3 oraninda diisiisle,
1 milyar 329 milyon tona, 2009 yilinda ise, ylizde 7,3 oraninda diisiisle, 1 milyar 232

milyon ton seviyesine gerilemistir ( Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, 2014: 5).
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2017 yilinda ¢elik endiistrisi 500 milyar dolar katma deger ve kiiresel tedarik
zinciriyle ilave 1,2 trilyon dolar hacim ortaya ¢ikarmistir (Eken, 2021: 18).

Tablo 19. )

Diinya Ham Celik Uretimi(]\/{ilyon Ton) _
Yillar Uretim Miktar1 Yillar Uretim Miktari
2001 851 2011 1.529
2002 904 2012 1.548
2003 970 2013 1.650
2004 1.061 2014 1.671
2005 1.147 2015 1.615
2006 1.249 2016 1.629
2007 1.347 2017 1.730
2008 1.341 2018 1.809
2009 1.236 2019 1.874
2010 1.430 2020 1.878

Kaynak: Onuncu Kalkinma Plani, 2014: 5; TOBB 2020: 39; A&T Bank, 2020: 5.

Diinya ham c¢elik tiretimi bolgeler itibariyle degerlendirildiginde, ozellikle
Cin’deki tretim artiginin etkisiyle iiretimde en yiiksek paya sahip bolgenin Asya
oldugu goriilmektedir (On Birinci Kalkinma Plani, 2018: 9-10). Cin 2000 yilina gére
tretimini 7,5 kat arttirarak 2020 yilina gelindiginde diinya celik tiretimindeki payim
%57’ye ylikseltmistir. Yani diinyada {iiretilen ¢elik miktarinin yarisindan fazlasini

Cin tiretmektedir.

Tablo 20. )
Bélgeler Itibariyle Diinya Ham Celik Uretimi (Milyon Ton)
Bolgeler 2017 2018 2019 2020 2020 (% pay)
AB 168,5 168,1 157,3 139,2 7,4
Diger Avrupa 42,3 424 37,3 38,8 2,1
BDT 100,9 101,3 100,2 100 53
Kuzey Amerika 116 120 119,7 101 54
Giiney Amerika 43,3 44,9 41,7 38,2 2
Afrika 15 14,5 14 12,6 0,7
Orta Dogu 34 38 39,7 40,7 2,2
Asya 1.203 1.271 1.330 1.364 72,6
Okyanusya 6 6,3 6,2 6,1 0,3
Diinya 1.730 1.809 1.874 1.878 100

Kaynak: TOBB 2020: 40.
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Tablo 20°de goriildiigii tizere Asya’dan sonra %7,4 ile Avrupa Birligi ikinci

siray1 takip etmektedir. En az tiretim ise %0,3 ile Okyanusya’dir.

Tablo 21. ) . )
Diinya Ham Celik Uretiminde Ilk 10 Ulke (Milyon Ton)
1967 2000 2016
Ulkeler Miktar Ulkeler Miktar Ulkeler Miktar
ABD 1154 Cin 128.5 Cin 808.4
Sovyetler Birligi 102,2 Japonya 106.4 Japonya 104.8
Japonya 62,2 ABD 101.8 Hindistan 95.6
Almanya 36,7 Rusya 59.1 ABD 78.5
Ingiltere 24,3  Almanya 46.4 Rusya 70.8
Fransa 19,7 Giiney Kore 43.1 Giiney Kore 68.6
italya 15,9 Ukrayna 31.8 Almanya 42.1
Polonya 10,5 Brezilya 27.9 Tiirkiye 33.2
Cin 10,3 Hindistan 26.9 Brezilya 31.3
Cekoslovakya 10,0 Italya 26.8 Ukrayna 24.2
Toplam 407,1 598.7 1357.4

Kaynak: Bason, 2015:2

Tablo 21 ve 21a baktigimizda 1967°de Tiirkiye ham demir gelik tiretiminde

ilk 10 iilke arasinda bulunmazken giiniimiizde 10 iilke arasinda 7. sirada yer almakta

olup, gecmiste ciddi bir iiretim yapan Ingiltere, Fransa,

Italya, Polonya ve

Cekoslovakya ise ilk 10 iilke arasindaki yerini koruyamamustir. Bu iilkelerin yerine

Tiirkiye ile beraber Hindistan, G. Kore, Brezilya ve Iran yer almistir. Tiirkiye’de,

2019 yil1 itibariyle ham ¢elik tiretimi 33,7 milyon ton, 2020 yilinda ise 35,8 milyon
ton olarak gerceklestir (STB, 2021: 14).

Tablo 21a.
Diinya Ham Celik Uretiminde Ilk 10 Ulke (Milyon Ton)
c
% g % g S a g QZ)* % S‘ g
k- S 2 g S 2 X £ £ B LE
=) T < o o = < @
2019
Uretim  1001,3 1113 99,3 715 878 714 33,7 39,6 32,6 25,6
2020
Uretim  1052,9 99,6 83,2 734 72,7 671 35,8 35,7 309 29

Kaynak: Nazilli Ticaret Odasi, 2021,
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Asya kitas1 2020 yilinda onceki yila gore % 1,6 artigla 1.351,7 milyon ton
ham g¢elik {iretmigtir. Bunun en 6nemli aktorii Cin’dir. Cin 2020'de 2019'a gore ham
celik tiretimini %5,2 artarak 1.052,9 milyon tona ¢ikarmistir. Cin'in diinya ham celik
tiretimindeki payr 2020'de % 53,3'den % 57,6'ya ¢ikmuistir. 2020°de diger Asya
tilkelerinden olan Hindistan'in ham c¢elik iiretimi ise %10,6 azalisla 99,6 milyon ton
olmustur. Ayrica, Japonya 2020'de 2019'a gore %16,2 azalisla 83,2 milyon ton, G.
Kore ise 2020'de 2019'a kiyasla %6 azalisla 67,1 milyon ton ham celik tiretmistir.

Tablo 22.
Diinya ¢elik iiretimine ilk 20 firma 2020
Sira Kurulus . Uretim (milyon
Sirket Adi Ulke
No Yih ton, 2019)

1 ) 2006 Liksemburg- 93,31

Arcelor Mittal _Jil

Hindistan
2 China Baowu Group 2016 Cin 95,47
3 Nippon Steel and Sumitomo 1950 51,68
. Japonya

Metal Corporation
4 HBIS Group 2008 Cin 46,56
5 POSCO 1968 G. Kore 43,12
6 Shagang Group 1975 Cin 41,10
7 Ansteel Group 1948 Cin 39,20
8 Jianlong Group 1999 Cin 31,19
9 Tata Steel Group 1907 Hindistan 30,15
10 Shougang Group 1919 Cin 29,34
11 Shandong Steel Group 2015 Cin 27,58
12 JFE Steel Corporation 1950 Japonya 27,35
13 Valin Group 1997 Cin 24,31
14 Nucor Corporation 1905 ABD 23,09
15 HYUNDAI Steel Company 1953 G. Kore 21,88
16 IMIDRO-Iran Madenleri ve 2001 i 19,76

ran

Madencilik Endiistrisi
17 JSW Steel Limited 1982 Hindistan 16,83
18 SAIL 1974 Hindistan 15,93
19 Benxi Steel 1971 Cin 16,18
20 Fangda Steel Cin 15,66
46 Erdemir Grup 1960 Tirkiye 8,61

Kaynak: Nazilli Ticaret odasi, 2021
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Ulkelerden ayr1 olarak diinyaca biiyiik dlgekli gelik iiretimi gerceklestiren ilk
20 sirketin kurulus yillari, ait oldugu iilkeler ve liretim miktarlar1 Tablo 22’de
gosterilmigtir.  Tiirkiye’deki  firmalardan 1960°’ta  kurulan Erdemir diinya
siralamasinda 46’nc1 sirada yer alabilmistir. Sirketlerin geneline bakildiginda bu
sirketlerin yarisinin Cin’e ait sirketler oldugu goriilmektedir. Bu listede en ¢ok sirketi

bulunan bir diger iilke ise dort adet firmasi ile Hindistan’dur.

4.1.1. Diinya Demir ve Celik Ticareti

2000°den 2020’ye kadar iiretilen demir ve ¢elik miktarinin ne kadarinin ihrag
edildigi, Tablo 23’de gosterilmistir. Gorildiigii lizere ortalama olarak iiretimin
%331 ihracata konu olmustur. Ancak iiretimdeki ihracat orani baglarda daha ytliksek
iken son yillarda daha az oranda ihracata konu olmus olup bunun nedenleri arasinda

Covid-19 salgminin etkili oldugu diistiniilmektedir.
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Tablo 23.
2000’den 2020°ye Kadar ki Diinya Celik Ticareti(milyon ton):

Yillar ihracat Uretim ihracat Orani(%)
2000 307,5 783,6 39,2%
2001 300,5 785,9 38,2%
2002 318 837,1 38,0%
2003 333,6 899,1 37,1%
2004 368,3 985,6 37,4%
2005 373,3 1.065,50 35,0%
2006 418,5 1.161,30 36,0%
2007 446,8 1.255,40 35,6%
2008 438,5 1.250,40 35,1%
2009 330,1 1.155,90 28,6%
2010 392,7 1.337,60 29,4%
2011 418,7 1.435,40 29,2%
2012 416 1.458,20 28,5%
2013 412,6 1.542,40 26,8%
2014 457,4 1.562,60 29,3%
2015 467,4 1.514,60 30,9%
2016 476,8 1.522,10 31,3%
2017 462,9 1.619,00 28,6%
2018 457,2 1.702,20 26,9%
2019 438,8 1.738,30 25,2%
2020 405,6 1.753,40 23,1%

Kaynak: Worldsteel, 2022.

4.1.2. Diinya’da Demir ve Celik Istihdam

Teknolojik gelisme, 6l¢ek biiyiitme ve kiiresellesme sonucunda, demir celik
sektoriinde emek yogun iiretimden sermaye yogun iiretime gecildigi goriilmektedir.
Gelismis tilkelerde iki binli yillara kadar demir gelik sektoriindeki istihdam %50-75
arasinda, hatta bazi orneklerde %80 oraninda azalmistir. Bu azalmada kamu
sektoriiniin yerini 6zel sektoriin almasi, dolayisiyla Ozellestirmeler Snemli rol
oynamustir. Istihdami etkileyen diger 6nemli bir faktor ise sirket evlilikleri ve satiglar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1975 ile 2001 yillar1 arasinda Cin disinda tiim diinyada
istihdamm hizli bir sekilde azaldigi goriilmektedir. Istihdamm en fazla diistiigii

iilkeler arasinda ABD, Almanya, ingiltere, Fransa ve Isveg gibi kapitalist iilkeler
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gelmektedir. Calisan sayisindaki hizli azalmaya karsin tiretimin artmig olmasi, faktor
verimliliginin yiikseldigini gostermektedir. Ornek olarak Almanya’da 1975 yilinda
3,64 milyon ton iken 1998 yilinda iiretim 44,05 milyon tona yiikselmistir. Istihdam
verileri tablo 24 ‘de verilmistir (Disk, 2003: 22-23).

Tablo 24. _
Demir Celik Endiistrisinde Istihdam, 1975-2001 (Bin Kisi)
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2001
Avusturya 42 39 34 21 13 12 11
Belgika 58 45 35 26 24 20 21
Danimarka 3 2 2 1
Finlandiya 14 15 10 10
Fransa 156 105 76 46 39 37 37
Federal Almanya (1) 213 197 151 125 93 77 77
Yunanistan 0 4 4 3 3 2 2
Irlanda 0 1 1 1 0 0 0
Italya 96 100 67 56 42 39 38
Liiksemburg 21 15 13 9 6 4 4
Hollanda 25 21 19 17 13 12 11
Portekiz 5 7 6 4 3 2 1
Ispanya 91 81 54 36 25 22 23
Isveg 51 48 31 26 15 13 13
Ingiltere 184 112 59 51 38 27 23
Avrupa Birligi 958 792 561 434 321 277 270
Yugoslavya (2) 74 0 56 69 17 15 15
Kanada 54 61 69 53 54 56 55
ABD 457 399 238 204 171 151 141
Brezilya 124 132 133 115 78 65 65
Giiney Afrika 71 70 65 54 39 24 20
Japonya 447 380 349 305 252 197 195
Giiney Kore - 0 0 67 67 57 55
Avustralya 38 0 30 30 22 21 20
Toplam 3.182 2.626 2.063 1.763 1.343 1.140 1.107

Kaynak: DISK, 2003: 23

Biiytikligi yaklasik olarak 2,5 trilyon dolar olan sektor, diinya ekonomisinde
yaklasik olarak %3,8'lik yer kapsamakta olup, dogrudan 6 milyondan fazla kisiye
istihdam yaratmaktadir. Demir ¢elik piyasasindaki kiiresel tedarik zincirinde her iki
is ¢esitliligi beraberinde 13 is sahasin1 daha desteklenmekte olup, toplamda yaklasik
40 milyon kisi bu tedarik zincirinde ¢alismaktadir (A&T Bank, 2020: 5).
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4.1.3. Demir ve Celikten Uretilen Uriin Cesitliligi

Uretilen demir ve ¢elik iiriinleri her alanda kullanilmakta, evlerde kullanilan
her tiirlii arag ve gereclerde, insat yapimindaki malzemelerde, giinliik kullanilan
esyalarin iceriginde vs. demir ve c¢elik malzemesi bulunmaktadir. Teknolojik
gelismeler dogrultusunda tiiketici taleplerindeki degisiklikler, tiiketici ihtiyaglarin
cesitliligi ve firmalar arasi rekabet gibi nedenler demir ¢elik sektériindeki iiriin
cesitliligini arttirmaktadir. Agir sanayi sektorleri arasinda en 6nemlisi denilebilecek
sektor olan demir gelik sektorii, hemen hemen her sektére hammadde saglamaktadir.
Bu durum g6z oniine alindiginda, giiglii bir demir ¢elik endiistrisine ve tiikketimine
sahip olan iilkelerin sanayilesme ve refah diizeyiyle dogrudan iliskili olan bir

sektordir.

Demir ve gelik sektoriinde trlinler uzun ve yassi {riinler diye iki gruba

ayrilabilir:

Uzun ¢elik {iriinleri; insaat sektoriinde kullanilan cubuklar, kare, dikddrtgen,
L, H, U kesitli profiller, demiryolu raylari, tel ve ¢ivi iiretiminde ve otomotiv yan
sanayinde kullanilan filmasin(kangal) seklinde siralanabilir. Yass1 ¢elik iiriinleri ise;
slabin sicak haddehanede haddelenmesi ile iiretilen haddelenmis rulo ve saclar,
slabin sicak haddelenmesiyle tretilen levhalar, Sicak haddelenmis yassi ¢eligin
soguk haddehanede haddelenmesi ile iiretilen soguk haddelenmis rulo ve saclar,
soguk haddelenmis yassi celiklerin sicak daldirma yontemiyle cesitli agirliklarda
¢inko kaplanmas ile tiretilen galvanizli rulo ve saclar, soguk haddelenmis yassi
celigin elektroliz yontemiyle cesitli agirliklarda kalay ve krom kaplanmasi ile
tiretilen kalay ve krom kapli rulo ve saclar olmak lizere bes ana gruba ayrilabilir

(DOGAKA, 2014: 6).

Daha ¢ok ingaat sektoriinde kullanilan 6zel yapi, paslanmaz ve 1siya dayanikli
olan ¢elikler vasifli ¢elikler olarak bilinir. Bu ¢elikler, savunma, otomotiv, otomotiv
yan, makine imalat ve yay imalat sanayinde kullanilmaktadir (Akman, 2007: 9-10).
Dayanikl tiiketim mallar1 sayilan otomotiv, beyaz esya, gemi, boru ve madeni esya

ireten endiistrilerde ve yatirim mallart endiistrilerinde ana girdi olan yassi iiriinler;
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levha, sicak haddelenmis sac, soguk haddelenmis sac, kaplanmis sac ve tencke gibi

{iriinlerden olusmaktadir (Ozkan, 2019: 18).

4.1.4 Diinyada Kisi Basina Celik Tiiketim

Diinyada tiikketim, hemen her alanda hizla arttig1 gibi ¢elik sektoriinde de
tiiketim hizla artmaktadir. Celigin baslica kullanim alanlar1 olan insaat, ulastirma,
otomotiv ve makine sanayi sektorlerine hammadde olarak girdi saglayan celik
tirlinlerinin tiiketimi de diinyada hatir1 sayilir rakamlara ulasmistir. Diinyada kisi
basina diisen ham celik tiiketimi yillik 240 kg’1 bulmus olmakla birlikte bolgeler
arasindaki gelismislik durumuna bagli olarak kisi basina ham c¢elik tiikketimi de
degisiklik gostermektedir. Bu tiiketim oranlari Tablo 25’de gosterilmektedir (STB,
2020: 20).

Tablo 25.
Bolgeler Bazinda Kisi Bagina Diisen Ham Celik Tiiketimi (kQ):
Kisi Basina Diisen

Ham Celik Tiiketimi (kg) 2017 2018
AB(28 iilke) 350,0 359,0
Diger Avrupa Ulkeleri 393,7 342,0
B.D.T. 223,3 206,0
Kuzey Amerika 280,6 279,0
Giliney Amerika 100,6 107,0
Afrika 30,3 31,0
Orta Dogu 231,9 217,0
Asya 275,9 299,0
Okyanusya 184,8 178,0
Diinya 228,4 240,0

Kaynak: STB, 2020: 21

Buna ek olarak gelik tiiketimi konusunda diinyada iiretimde ilk 10 sirada

bulunan iilkelerin tiiketimi ise asagida Tablo 26°da gosterilmistir.
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Tablo 26.
Ulkeler Bazinda Kisi Basina Diisen Ham Celik Tiiketimi (Kg)

Ulkeler-Kisi Basina diisen

ham celik tiiketimi (kg) 2017 2018
CHC 545,5 609,0

Hindistan 75,3 77,0
Japonya 549,9 560,0
ABD 338,0 342,0
G. Kore 1.152,4 1093,0
Rusya 308,3 307,0
Almanya 527,7 504,0
Tirkiye 475,0 395,0
Brezilya 101,8 112,0
Iran 273,2 266,0

Kaynak: STB, 2020: 21

1938 yilinda Karabiikk Demir ve Celik fabrikasi kuruldugu donemde,
Tiirkiye’de fert basina diisen demir-gelik tiikketimi yillik 10 kg civarindaydi. Bu
miktar 1973 yilinda 65 kg’ye ¢ikmustir. Iki binli yillarda bu miktar 400 kg’yi
gecemle beraber son yillarda yasanan ekonomik sikintilar ve ingaat sektoriindeki

durgunluk nedeniyle bu miktar 400 kg’nin altina diismiistiir.

4.2.Demir celik Sektoriinde Tiirkiye’nin Durumu

1995°de Avrupa Birligi ile yapilan Gimriik Birligi Antlagmasi geregi sanayi
tiriinlerinde alinan vergilerin kaldirilmasi sonucu, AB ile Tiirkiye arasindaki ticaret
hacminde biiyiik gelismeler yasanmistir. Demir-gelik sanayinin Onciileri olarak
kurulan, ISDEMIR ve ERDEMIR’in 2006 yilinda &zellestirilmesinin
tamamlanmasiyla Tirkiye demir gelik sektorii, Makine ve Kimya Endiistrisi disinda,
0zel sektor eliyle yliriitilen bir sektor haline doniigmiistiir. Tirkiye demir-celik
sektoriinde faaliyet gosteren kamu ve 6zel sektore ait 6nemli tesislerin faaliyete gecis

tarihleri Tablo 27 ’de topluca verilmistir.
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Tablo 27.
Tiirkiye’de Demir-Celik Sektoriindeki Onemli Tesislerin Faaliyete Gegis Tarihleri

Kurum Yil Kurum Yil Kurum Yil
MKE 1930 Diler 1984 Sider 2006
Kardemir 1939 Habasg 1987 Mega 2009
Erdemir 1965 IDC 1987 Bilecik 2009
Colakoglu 1969 Cebitas 1989 Ede 2010
Kroman 1969 Ekinciler 1989 Platinum 2010
Icdas 1970 Sidemir 1992 Tosgelik 2010
Cemtas 1972 Yazict 1994 Ozkan 2010
Isdemir 1975 Yesilyurt 1997 Yolbulan-Bastug 2010
Asil Celik 1979 Kaptan 2002 MMK-Atakas 2011
Ege Celik 1982 Nursan 2005 Cansan 2012

Kaynak: DOGAKA, 2014: 13. Yukardaki tablodaki tarihler, tezde detaylica ele alinan Kirikkale
MKE, Karabiik ve Isdemir i¢in tarafimizca revize edilmistir.

1980’de Tiirkiye’nin ham g¢elik iiretim kapasitesi 4,2 milyon tondu. 2001
yilinda ise kapasitesi 20 milyon 766 bin tona yiikselmistir. 2001 yilindaki bu
kapasitenin iiretim gesitliligine bakildiginda; %83 tinii uzun metaller, %14 {inii yassi
metaller, %2’sini de vasifli ¢elik olusturur. 2021 yili itibari ile bakildiginda ise %65
uzun, %35’i ise yass! Griinlerden olusmaktadir. Tlirk demir-gelik sektoriinlin diinya uzun
irtin ihracatindaki payr 2001 yili itibariyle %30’du. Diinyada, c¢elik mallarin
tiretiminde katma degeri yiiksek mallar tiretmek temel stratejidir. Oysaki Tiirkiye’de
tiretilen mallarin katma degeri 2000°1i yillardan 6nce son derece diistiktii. Uzun metal
tireten Elektrik Ark Ocaklarinin (EAQO) yarattigi katma deger ton basina 40 dolar
iken entegre tesislerin 90 dolardi. Yassi metal iireten entegre tesislerin yarattigi
katma deger ise ton bagina 160 dolardi. Bu degerlerle Tiirkiye’nin, 2000°1i yillardaki
tiretim rakamlariyla ¢elik iretiminde yarattigi katma deger 1 milyar dolar
civarindaydi. Halbuki Tiirkiye’ nin {igte bir oran1 kadar iiretim yapan Avusturya’nin
celik sektdriinde yarattig1 katma deger, yaklasik olarak bu civardaydi (DISK, 2003:
27-28). Bugiin itibariyle Tiirkiye’nin uzun ve yassi {iriin ¢esitliligine bakacak olursak

iretim miktar1 asagida bulunan Tablo 28°deki gibidir.

Tablo28. )
Tiirkiye'nin Uriiniin Cesitliligine Gore Ham Celik Uretimi(Milyon Ton)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Uzun 23.231 23.015 25.839 24.669 20.944 23.234
Yassi 8.286 10.148 11.685 12.643 12.799 12.576
Toplam 31.517 33.163 37.524 37.312 33.743 35.81

Kaynak: STB, 2021: 15
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Tiirkiye’de 2019 yili itibariyle demir gelik sanayi sektoriiniin hammadde
olarak kullandigi demir cevherinin %601, hurdanin %70’i ve tagkomiiriiniin %90°1
ithal edilmektedir. Uzun {irlinlerde ihracat ithalatin on kati1 kadar oldugundan, uzun
tiriinlerde Tiirkiye nin net dis ticareti pozitiftir. Diger taraftan Tirkiye’de tiiketilen
yasst Uriinlerin yaklasik %50’si ithal edilmektedir. Bu durum sektoriin dis ticaret
ac1g1 vermesine neden olmaktadir. S6z konusu veriler Tablo 29°da goriilmektedir.
Tirkiye bu sektdrde girdi olarak kullandigi hurda demir basta olmak iizere kok
tagkomiirii, pik demir ve demir cevheri gibi girdilerden otiirii dis ticaret acigi

vermektedir.

Tablo 29.
Demir-Celik Sektorii Dig Ticaret Dengesi (2019)
2019 fhracat ithalat
Uriinler Miktar Deger Miktar Deger
(Bin Ton) (Milyon $) (Bin Ton) (Milyon $)

Yari Uriinler

(Kiitiik, Slab) 1.336 655 3.406 1.558
Yassi Uriinler 5.738 3.576 7.477 5.403
Uzun Uriinler 10.489 5.383 1.077 973
Borular 1.897 1.517 386 665
Digerleri 2.529 4.937 340 1.721
Pik 2 1 1.232 439
Ferro Alyaj 113 177 412 550
Siinger Demir 0 0 535 146
Hurda 153 164 18.857 5.615
Demir Cevheri 1.430 103 10.124 1.090
Kok. Taskomiirii 0 0 5.607 1.006

Kaynak: STB, 2020: 23

Yart mamul ve mamul ¢elik iiretimindeki dogrudan ve dolayli ithalat ve
thracat rakamlar1 Tablo 30°de gosterilmistir. Buradaki dolayli tanimi, otomobil, ev
ara¢ ve gerecleri vb. girdi olarak ¢elik malzemesini de kullanan her tiirlii sanayi
tirtiniiniin tanimlamaktadir. 2006 ve 2015 yil1 hari¢ Tiirkiye’de dogrudan ve dolayh
celik ihracatinin ithalatindan daha fazla oldugu goriilmektedir. 2006°da en biiyiik
celik kurumlarindan biri olan Isdemir’de modernizasyonuna gidilmis ve yass1 ¢elik
iiretmek icin harekete gecilmistir (Isdemir 2008 yillik faaliyet raporu, s.13).
Toplamda bakildiginda Tiirkiye’nin bu sektdrde net ihracat¢i bir konumda oldugu
gorilmektedir. Ayrica 2000 ve Oncesi yillarda diinya celik ihracati iginde

Tiirkiye’nin pay1 % 2’lerin altinda iken bugiin bu oran % 3,5’1 ge¢mistir.
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Tablo 30.
Tiirkiye Yart Mamul Ve Mamul Celik Uriinler Ihracat Ve Ithalat: (1000 ton)

Dogrudan Dolayh Dogrudan Dolayh . Diinya Celik
Yillar Celik Celik Celik Celik (}elik fhracat ihracatinda
. . . . Ithalat Farka
Thracati Thracati Ithalati Ithalat1 Pay1 (%)
2000 7.499 1.075 7.273 1.420 (-119) 0,018
2004 13.159 2.989 8.166 2.154 5.828 0,027
2005 12.279 3.601 9.860 2.636 3.384 0.025
2006 9.180 4.536 12.290 2.588 (-1.162) 0,020
2007 15.393 5.226 13.529 2.981 4.109 0,028
2008 18.535 5.787 13.271 3.045 8.006 0,033
2009 17.413 4.359 10.236 2.515 9.021 0,039
2010 16.223 4.729 10.746 3.483 6.723 0,031
2011 16.688 5.181 10.304 4.158 7.407 0,030
2012 18.574 5471 11.499 4.132 8.414 0,033
2013 17.305 5.831 14.462 4.310 4.364 0,032
2014 16.024 6.238 13.394 3.912 4.956 0,028
2015 14.887 6.328 18.614 4.476 (-1.875) 0.027
2016 15.349 6.468 17.009 4514 294 0,027
2017 16.346 7.292 15.814 4.681 3.143 0,029
2018 19.859 7.769 14.043 3.782 9.803 0,034
2019 19.660 8.600 12.337 3.500 12.423 0,036

Kaynak: Worldsteel, 2015: 16-17
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Tablo 31.

Tiirkiye Celik Ureticileri Derne

5i Uyeleri Olan Firmalarin Urettikleri Uriinler

FIRMALAR ve
URUNLER

ASIL CELIK

BASTUG Metalurji
BILECIK D. C.
CEBITAS
CEMTAS

COLAKOGLU
DILER

EKINCILER
ERDEMIR
HABAS
[CDAS

SIDDIK KARDESLER

TOSCELIK

MMK Metalurji
YAZICI

ISDEMIR
[ZMIR D. C.
KAPTAND. C.
KOC Metalurji
KROMAN
MESCIER D.C.
OZKAND. C.
YESILYURT

Pik Demir

% [KARDEMIR

ingot

X

Kiitiik, Blum

X
X

X

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

Saab

X

X
X
X

Demiryolu Malz

X
X

Vasifli Celik

Yuvarlak

X
X
X

Nerviirli

X
X

Filmasin

Profil

X X [X X
X
X
X
X [ X [X [X
X

Kosebent

Kare ve Altigen

XX X [ X | X | X
X X X [X [X

Lama

X

X

X [X X [X

Celik Lama

X
X [X [ X [X
X X [ X | X |X

Levha

Sicak Cekilmis
Sac

Soguk Cekilmis
Sac

Serit

X
X
X
X [X X X

Kaplamali Sac

Teneke

X
X

Galvanizli Sac

XX X [X (X X [X

Kaynak: Tiirkiye Celik Ureticileri Dernegi, 2022:

64.

Tiirkiye’deki demir ¢elik firmalar1 bir¢ok {iriin tiretmekle birlikte Tablo 31°de

gortldiigli lizere cogunlukla kiitiik ile nerviirlii (insaat demiri) demir c¢esitlerini

uretmektedirler. En az firma tarafindan iretilen demir c¢esitleri ise Kardemir

tarafindan tretilen pik demir ve Asil Celik tarafindan iiretilen ingot demir

cesitleridir. 2020 yil1 itibariyle Tiirkiye celik sektorii diinyada yedinci, Avrupa’daki

celik treticileri arasinda ise birinci siraya yiikselmistir. Ayni yil Tiirk ¢elik sektorti

35,8 milyon ton sivi ¢elik iiretimi ve % 67,2 seviyesinde kapasite kullanim orani ile

Ortadogu, Kuzey Afrika ve Avrupa’nin en biiyiik ¢elik lireticisi konumuna gelmistir.
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8. Bes Yillik Kalkinma Plani‘nda ISDEMIR, KARDEMIR ve ERDEMIR
fabrikalarinda toplam olarak 29 milyon 2 yiiz bin ton sivi ham demir iretiminin
gerceklestirilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu miktardaki sivi ham demir i¢in 48 milyon 600
bin ton demir cevherine ihtiya¢ vardir. Bu talebin 24 milyon 6 yiiz bin tonunun yerli
kaynaklardan 24 milyon tonunun ise ithalatla disaridan karsilanacag: diisiniilmistiir.
Ayn1 dénemdeki ithalatin parasal degerinin ise 650.000.000 dolar civarinda olacagi
tahmin edilmistir. Asagidaki Tablo 32’de goriilecegi gibi Tiirkiye demir cevheri

bakimindan zengin olmayip hatta fakir denilebilecek bir diizeydedir.

Tablo 32.
Tiirkiye Isletilebilir Demir Cevheri Rezervi

Rezerv (1000 Ton) Tenor
il Ve ilgesi Goriiniir Olasi Toplam Isletilebilir (%Fe)
Sivas- Divrigi A Kafa 41.000 - 41.000 41.000 54
Sivas-Divrigi B Kafa 10.000 - 10.000 10.000 56
Sivas-Divrigi Dumluca 200 - 200 200 57
Sivas-Divrigi Purunsur 100 1.800 1.900 100 55
Sivas-Divrigi Tasliktepe 60 300 360 60 62
Sivas-Divrigi Otlukilise 1.420 1.000 2.420 1.300 54
Sivas-Kangal Cetinkaya 3.500 - 3.500 3.000 54
Adana-Feke Attepe 10.000 - 10.000 10.000 57
Kayseri-Karamadazi 800 1.000 1.800 300 51
Ankara-Bala-Kesikkoprii 2.000 1.000 3.000 2.000 54
Balikesir-Biiyiikeymir 3.690 5.400 9.090 340 53
Balikesir-Samli-Samli 684 257 941 543 58
Kayseri-Pmarbasi-Tacin 70 100 170 70 51
Yahyali-Karagat1 9.480 15.000 24.480 2.500 54
Kayseri-Koruyeri 7.000 - 7.000 7.000 52
Adana-Yenigiregi 40 100 140 40 57
Adana-Elmadag 1.000 400 1.400 1.000 53
Kayseri-Ayigedigi 590 300 890 590 54
Adana-Uyuzpinar 236 - 236 236 58
Malatya-Hekimhan-Deveci 48.000 - 48.000 48.000 38
Sivas-Divrigi-Ekinbagt 9.700 2.300 12.000 8.000 55
TOPLAM 149.845 28.957 178.802 137.540 54

Kaynak: TMMOB, 2005

2013 yilinda edilen istihdam verilerine gore Tiirkiye’de ¢eligin ham halinden
mamul tireten kuruluslarda 37.129 kisiye dogrudan istihdam saglanmistir. Diger celik
tiretim kuruluslar1 ve dolayli istihdam ile birlikte sektdriin toplam istihdam diizeyinin
200 bin kisi civarinda oldugu tahmin edilmektedir (DOGAKA, 2014: 16-17). Tablo

33’de elektrik ocaklarinda ve oksijen firinlarinda ¢aliganlarin sayilar1 verilmistir.
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Tablo 33.
Tiirkiye 'de Demir-Celik Sektériindeki Istihdam

Yillar 2009 2010 2011 2012 2013 2013 (%)
Elektrik Ocag1 14834 17216  18.218  20.875  21.550 58
Bazik Oksijen Firinlari 15313 16.528 17.119  17.483  15.579 42
Toplam 30.147  33.744 35337  38.358  37.129 100

Kaynak: DOGAKA, 2014: 16-17

Asagidaki Tablo 34°’te ise istihdam verileri gelik iiretimi ile ilgili Avrupa
Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamas1t NACE kodlarina gore
verilmistir. Buna gore “241-Ana Demir Celik ve Ferro Alagimlarinin Imalat1”. “242-
Celikten Tiipler, Borular, I¢i Bos Profiller ve Benzeri Baglant1 Parcalarinin Imalat:”
ile “243-Celigin ilk Islenmesinde Elde Edilen Diger Uriinlerin Imalat:” gibi
smiflandirmalar yapilarak istihdam bu siniflandirmaya goére hesaplanmistir (STB,

2020: 25).

Tablo 34.
NACE Kodlarina Gére Tiirk Demir-Celik Sektorii Istihdam: (2011-2017)
Yillar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ana Demir Celik ve Ferro
Alagimlarmin imalati 52.091 52.249 53.825 57.261 60.117 61.552 64.856

Celikten Tiipler, Borular, i¢i Bos Profiller ve
Benzeri Baglant1 Parcalarinin imalat: 12.371 13.403 15.720 17.090 18.930 18.756 15.964

Celigin 11k Islenmesinde Elde
Edilen Diger Uriinlerin Imalat: 4.055 4.156 4.887 5.130 5.785 6.039 7.397

Toplam 68.517 69.808 74.432 79.481 84.832 86.347 88.217

Kaynak: STB, 2020: 25

2017 wyili itibariyle sektorde toplam 88.217 kisi istihdam edilmekte olup
bunun %73,5’1 ¢elik iiretim tesislerinin ¢ogunlukta oldugu siniflandirmada
bulunmaktadir. Bunlardan 49 bin kisi 2020 yili itibariyle dogrudan istihdam
edilmektedir (Sanayi T.B 2021: 4). 2022 yili itibariyle Kardemir biinyesindeki
sirketlerde calisan personel sayis1 4.644 (KAP, 2022a: 11), ERDEMIR de ise 12.700

civarinda personel calistyor olup bunun 4.700 kadari ISDEMIiR’de ¢alismaktadir (KAP,
2022c: 4).

Emisyon azaltimi ve istihdam artis1 amaciyla basta demir-gelik sektorii olmak

tizere ana metal sektoriinde, 2020 itibariyle 37 tane Ar-Ge merkezi son 7 yil i¢inde
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kurulmustur. Ayrica 11 tane de sektorel tasarim merkezi bulunmaktadir (STB, 2021,
23). Katma degeri yiiksek iirlinleri piyasaya sunmak {izere yeni iriin ¢alismalari
hassasiyetle devam edilmektedir. Ornegin KARDEMIR bu kapsamda 2021 yili
icerisinde sekiz farkli g¢elik kalitesinde 74 farkli ebat ve tipte yeni iirlin liretimi
gerceklesmistir. 2022 yilinin ilk yarisinda ise 71 ebat ve tipte yeni {iriin Gretimi
gerceklesmistir (Kardemir, 2022; 14).

4.3. Tiirkiye Demir Celik Sektoriiniin Giiclii ve Zayif Yonleri: Firsatlar
Ve Tehditler

Tiirk demir-gelik sektoriindeki giiclii ve zayif yonler ele alinacak olunursa; i¢
piyasadaki konut talep artigi, Rusya-Ukrayna savasindan dolayr Ukrayna’dan tedarik
zincirinin aksamasi sonucu diinyadaki talebin kismen Tiirkiye’ye yonelmesi, Cin
ekonomisinde meydana gelen sorunlar, son yillarda Tiirk Lirasi’'ndaki deger kaybinin
yaratmis oldugu rekabet avantaji ve Tirk demir celik sektdriinlin dinamik yapisi
avantaj olarak degerlendirilebilir. Diger taraftan arz ve talep uyumsuzlugu,
hammadde tedarikinde disa bagimlilik, enerji maliyetlerindeki artis, uluslararasi
ticaret engelleri ve damping gibi uygulamalar, Tiirk Lirasi’nin degerindeki
istikrarsizlik ve dalgalanmalar, Cin’in diinya pazarindaki etkisi ve Avrupa Birligi
standartlarina erismek i¢in yapilmasi gereken modernizasyon ve ¢evreci yatirimlarin

maliyeti gibi faktorler ise sektoriin zayif yonleri olarak degerlendirilebilir.

Genel hatlartyla bu sekilde siraladigimiz sektoriin analizi; Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi’nin 2020 yilinda hazirladig “Tiirkiye Demir ve Demir Dis1 Metaller
Meclisi Raporu”nda, A&T Bank’in ekonomik arastirmalar departmaninin Aralik
2020 de hazirladigt demir ¢elik raporunda, KPMG Tiirkiye’nin 2021 yilinda
hazirladigi “KPMG Perspektifinden Demir Celik Sektoriine Bakis” calismasinda,
Iskenderun Ticaret ve Sanayi Odasi’nin Ekim 2020°de demir celik sektdrii SWOT
analiz raporunda, Demir ve Demir Disi Metaller Ihracatgilart Birligi’nin Mayis
2021°de hazirladigi “Demir Celik Ve Demir Celikten Esya Sektér Raporu”nda ve
Tiirkiye Celik Ureticileri Derneginin Aralik 2021 Celik dergisinde analizi yapilmust1.
Bahsedilen bu calismalar ve tez arastirma asamasinda yapilan incelemeler
gergevesinde, demir ve ¢elik sektoriiniin durum analizi, asagidaki sekilde maddeler

halinde siralayabiliriz (A&T Bank, 2020: 9-10; Akman, 2007: 120-121; TOBB,
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2020: 54-57; KPMG Tiirkiye, 2021: 18-19; iskenderun Ticaret ve Sanayi Odast,
2020: 4-8; DDMIB, 2021: 19-20; TCUD, 2021: 6-7).

Sektoriin giiclii yonleri:

Tiirkiye’nin cografi konumundan dolayr sektoriin lojistik firsatlar1 ve tasima

maliyetlerinden elde edecegi avantajlar,

Tiirkiye’nin gen¢ ve dinamik niifus yapisindan dolayi i¢ talebin giiclii olmasi,

Sektoriin  %100°’niin 6zel sektdr elinde olmast nedeniyle, esnek, dinamik,

rekabete agik olmasi,

Sektordeki KARDEMIR, ERDEMIR VE ISDEMIR gibi biiyiikk ve koklii

kuruluslarin diinya standartlarinda iiretim yapiyor ve markalasmis olmalari,

Kalite sistem sertifikasyonuna sahip tesis sayisinin ¢oklugu ve sektoriin

1980’lerden beri gelen uluslararasi bilgi ve tecriibeye sahip olmasi,

Dontisim  ve degisim programlar1 ve kapasitedeki iyilestirmeler, Ar-Ge
yatirnmlarina 6nem verilmesi ve katma degeri yiiksek {iriinlerin iretilmesi

konusundaki ¢aligsmalar,

Tirkiye’deki, otomotiv, beyaz esya, gemi insaati, altyapt ve yap1 insaat

sektorlerinin gii¢lii olmas1 ve gelecek yillarda da devam edecek olmasi,

Tiirkiye’nin isgiicli maliyetlerin Avrupa’yla mukayese edildiginde olduke¢a diisiik

olmasi,

Sektoriin zayif yonleri:

Tiirkiye’nin cevher bakimindan fakir denilecek diizeyde olmasi sebebiyle,

sektoriin hammadde bakimindan disa bagimlilik oraninin yiiksek olmasi,
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Dogal gaz tedarik zincirinde tekel durumunun varligs, elektrik maliyetinin yiiksek
olmasi ve enerjide disa bagimlilik gibi nedenlerden dolayr girdi maliyetlerinin

yiiksek olmast,

Katma degeri yiiksek {iriin iiretimi i¢in devletin 6zel bir desteginin bulunmamasi,

Piyasada c¢ok sayida iiretici firmanin varligr nedeniyle, kiigiik capli iireticilerin
kalitesi diisiik girdiyi ve aramali ithal etmesi sonucunda standartlarin altinda

iiretim yapmalari1 sonucu haksiz rekabetin olusmasi,

Devlet destekli dampingli ithalata kars1 yeterli 6nlemlerin alinmamasi,

Deniz kiyisinda bulunmayan i¢ kesimdeki tesislerin lojistik maliyetlerinin

yiiksekligi,

Tasima maliyetlerinde biiyiikk avantaj saglayan demiryolu ulasim altyapisinin

yetersizligi,

Sektor iizerinde, ¢evre katki payi, elektrik tiiketim vergisi ve Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarint Destekleme Mekanizmast (YEKDEM) gibi yiiklerin, rekabet

giiclinli olumsuz yonde etkilemesi,

AB ¢evre standartlarina uyum konusundaki eksiklikler ve bu konudaki

yatirimlarin maliyeti,

Katma degeri yiiksek olan celik tiirevlerini kullanan bilisim sektorii gibi
sanayilerin yeterince gelismemesi ve sektoriin daha ziyade otomotiv ve insaat

sektorlerine yonelik liretim yapmasi,

Son yillarda Misir, Suriye gibi énemle ihra¢ pazarlarinda, siyasi nedenlerden

dolay1r meydana gelen daralma,

Universite, devlet ve sanayi arasindaki bilimsel ve teknolojik iliskilerin

yetersizligi,
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Sektoriin firsatlar::

- Celik tiretiminde, demir cevherinden ziyade hurda ile iiretimde karbondioksit
emisyonu daha diisiik seviyede oldugun ve Tirkiye biiyiik 6l¢iide hurda ithal

ettigi icin bunun sagladig1 avantaj,

- Demir ve ¢elik maddesini yogun olarak kullanan insaat, otomotiv, gemicilik gibi

sanayi dallarinda biiyiime potansiyelinin yiiksek olmasi,

- Baz1 Avrupa iilkelerinde 2015 ve 2016 yillarinda demir gelik tesislerinin
kapanmis olmasi ve 6nemli gelik iireticisi olan Ukrayna’daki tesislerin Rusya ile

yapilan savasta zarar gérmesi,

- Yiiksek c¢elik tiikketimi sebebiyle, gelecekte diinyadaki hurda arzinda artig

beklenmesi,

- Avrupa’ya, Ortadogu’ya ve Kuzey Afrika’ya cografi yakinlik,

- Basta Suriye olmak iizere bazi Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde son 10
yildir yasanan savas sebebiyle zarar goren altyapi ve iistyapinin yeniden insa

edilme ihtiyaci,

- Yurtigi yassi ¢elik tiikketiminin yeterince karsilanamamasi ve gelecekte buna olan

ithtiyacin artacak olmasi,

- Tirkiye’nin sahip oldugu geng¢ ve dinamik niifus yapisi,

- Tirkiye deprem kusaginda yer aldig: i¢in ve Tiirkiye’deki bina yap1 stokunun
biiyiik dl¢lide yenilenme ihtiyaci i¢inde olmasi sebebiyle, yeni yapilarda gelik

kullaniminin yogunlagmasi,

Sektordeki tehditler:

- Cin ekonomisinde 2022 yilinda yasanan yavaglamanin atlatilarak, Cin’nin

yeniden diinya pazarlarinda etkin olmast,
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Hammadde fiyatlarinda yiiksek dalgalanmalar ve belirsizliklerin yagsanmasi,

Tiirk Lirasininim degerinde yasanan istikrarsizligin devam etmesi,

Diinyada yeniden covid-19 salgini gibi beklenmedik tehditlerin ortaya g¢ikma

ihtimali,

Tiirkiye ile sorun yasayan Ortadogu iilkelerinin, kendi ihtiyaglarin1 karsilamak

icin yatirimlara girismeleri,

2018 yilinda ABD’nin Tiirk celigine ek giimriik vergisi getirmesi ve kota

uygulamasi gibi siyasi kararlarin gelecekte de tekrarlanma riski,

Rakip tilkelerin, kendi tireticilerine ¢ok yonlii devlet destegi saglamasi,

Dahilde Isleme Rejimi ve Serbest Ticaret Anlasmalarmin ithalat: kolaylastirmast,

Plastik, aliiminyum ve cam gibi ¢elik yerine kullanilabilecek malzemelerdeki

iiretim artiglar1 ve gelismeler seklinde sayilmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Demir ve g¢elik endiistrisi, ekonomilerin ilerlemesinde ¢ok 6nemli bir rol
oynamaktadir. Zira, altyapi, insaat, beyaz esya, otomotiv, gemi, ucak, demir yolu gibi
temel sanayilere hammadde saglayan bu sektdrde yasanacak bir daralma biitiin bu
sektorleri ve nihayetinde tiim ekonomiyi olumsuz etkileyebilmektedir. Bu nedenle bu
sektordeki korumacilik yiiksek diizeyde olup bilhassa ¢elik sektorii stratejik 6neme
haizdir. Mart 2018’de ABD’nin tiim iilkelerden yaptig1 ¢elik ithalatina %25 oraninda
vergi koymasi, akabinde Agustos ayinda Tiirkiye’ye uygulanan vergiyi iki katina
cikarmasi, bu sektorlin uluslararasi politika araci olarak kullanilabilen stratejik
onemde oldugunu bir kez daha kanitlamistir. ABD’nin bu politikasina Avrupa Birligi
de katilmis ve Subat 2019’da celik ithalatina kota getirmistir (KPMG, 2021: 2).
Dolayisiyla Tiirk demir-gelik sektorii her agidan ele alinmasi ve degerlendirilmesi

gereken bir sektordiir.

Demir-gelik sektoriiniin 6nemi Sanayi Devrimiyle beraber, 6nce Avrupa’da,
sonra biitlin diinyada anlasilmistir. Osmanli Devleti de sektoriin 6neminin farkina
vardig1 i¢in, 1830’lardan itibaren devlet eliyle biiyiik yatirimlar gergeklestirmistir.
Tiifenkhane-i Amire ve Tophane-i Amire biinyesinde kurulan Zeytinburnu Demir
Fabrikas1 gibi devasa tesisler maalesef istenilen sonucu vermemis ve Osmanli
Devleti bu sektorde, Tiirkiye Cumhuriyetine yok denecek diizeyde bir miras
devretmigstir. Sektoriin 6neminin farkinda olan gen¢ Cumhuriyet’in kadrolari, milli
burjuvazi yeterli derecede gelismedigi i¢in, devlet eliyle hizli bir sanayilesme yolunu
tercth etmislerdir. Sanayilesmenin omurgasini olusturan demir-gelik sektorii
konusunda da 6nemli yatirimlara imza atmiglardir. Once Kirikkale’de askeri
tesislerde 1930°da bir celikhane insa edilmistir. Ardindan 1937 yilinda Karabiik’te
biliylik bir entegre demir c¢elik fabrikasi kurulmustur. 1950’lerde yasanan hizlhi
sehirlesme ve ekonomik gelisme sonucu, Menderes hiikiimeti yeni bir demir gelik
fabrikas1 kurmay1 giindemine almis, fakat bu niyeti gergeklestirmek, 1960 darbesi
sonrast kurulan yeni hiikiimete nasip olmustur. Bu amagla Eregli Demir Celik
Fabrikalarin temeli 1960 yilinda atilmistir. Planli kalkinma donemlerindeki hizli

ekonomik gelisme, 1960’larin sonunda ISDEMIR ’in kurulmasina yol agmustr.
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1963-1967 donemini kapsayan Birinci Bes Yilik Kalkinma Planda sektorde
atil kapasite bulundugu igin, Eregli disinda yeni bir tesise ihtiyag duyulmadigi
vurgulanmisti. 1968-1972 dénemini kapsayan ikinci Bes Yillik Kalkinma Planda ise
Oonce sac vb. yassi {irlin talebinin uzun {riinlere gore daha hizli arttigi tespiti
yapilmist1 fakat 2 sayfa sonra, yeni bir tesisin uzun iriin {iretimi i¢in kurulacagi
belirtiliyordu. Donemin hiikiimeti hane halklarinin tiiketim mamullerine yonelik
giiclii talebini tahmin edememis, daha cok insaatta kullanilan uzun {riinlerin
iiretiminin artirilmasi yoniinde tercihte bulunmustu. Bu hatali hesaplamalar sonraki
donemlerde diizeltilmeyince, bu dengesizlik, sektdriin sonraki 40 yil icinde saglikli

geligsmesini engelledi (Tiirkoglu vd., 2010: 376).

Yeni ihtiyaglar1 karisiimak amaciyla Iskenderun limani yakininda Tiirkiye nin
3. biiylik entegre demir-gelik fabrikas1 kurulmus oldu ve 1975 yilinda tamamlanarak
faaliyete girdi. Sonraki dénemde ISDEMIR’in yass1 iiriiniin hammaddesi olan slab
tiretimine baglamasi bile, yukarida bahsi gegen dengesizligin ortadan kalkmasina kafi
gelmedi. 1973 yilinda 4. bir entegre demir-gelik fabrikasi kurulmasi i¢in, Devlet
Planlama Teskilati uzmanlar tarafindan detayli ¢alismalar yapildi ve oncelikle
Kocaeli dolaylarinda yeni bir tesisin kurulmasi i¢in Onerilerde bulunulduysa da bu

amagc gerceklesmedi ve rapor sayfalarinda kaldi.

24 Ocak 1980 sonrasi Tiirkiye ekonomisinde yasanan stratejik degisim ile
birlikte, hiikiimetler devletin ekonomideki paymni azaltmayr ve Kamu Iktisadi
Tesekkiillerini 6zel sektore devretmeyi amag olarak tercih etmislerdir. 1986°da
ERDEMIR’in IMKB’ye kote olmasiyla baslayan 6zellestirme siireci 2006 yilinda
ISDEMIR’in 6zellestirilmesiyle son buldu. Béylece Tiirkiye demir —gelik sektorii

tamamen 6zel sektor eline gecti.

Demir ¢elik sektorii kamunun elindeyken, bazi avantajlara sahip oldugu kadar
bir takim dezavantajlara da yasandi. Bu dezavantajlarin basinda, kararlarin
konjonktiirel durumlara gore degil dnceden yapilmis olan planlamalar ¢ercevesinde
alinmasi, dolayisiyla firmanin kararlarinda esnek davranamamasi, hiikiimetlerin
iktisadi tesebbiislere keyfi miidahaleleri ve bu tesebbiislerde fazladan istihdam
yaratilmasi suretiyle verimlilikten uzaklastirilmalar1 ve KIT lerin iirettigi mamullerin

iiretim maliyetinin altinda piyasaya satilmasi ve ucuza 6zel sektore girdi olarak
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aktarilmasi gibi etkenler gelmektedir. Bu anlamda demir ¢elik sektoriinlin tamamen
0zel sektoriin eline gegmesi bu sektdrde karliligi, rekabet edilebilirligi ve teknolojik
dontistimi hizlandirmistir. Tiirkiye demir ve ¢elik hammaddesi bakimindan biiytlik
Olclide disa bagimli olmasina ragmen celik iiretiminde Avrupa birincisi konumuna
yiikselmistir. Sonug olarak ozellestirilen KiT’ler arasinda demir celik sektoriiniin

basarty1 yakalayan nadir sektorlerden biri oldugunu sdyleyebiliriz.

Diinyadaki demir ve ¢elik sektorii 2001 yilinda toplamda 850 milyon ton
civarinda ham demir iiretirken 2020’1i yillara gelindiginde {iretimi 2,2 kat artirarak 1
milyar 878 milyon tona ¢ikarmistir. Bu iiretimde Tiirkiye’nin pay1 2000’11 yillarda 19
milyon 800 bin ton civarinda gergeklesirken 2020°1i yillara gelindiginde, iiretim
yaklagik 2 katina gikarak 35 milyon 810 bin ton seviyesinde gegeklesmistir.

Ozellestirilen demir celik kurumlarinda, katma degeri yiiksek {iriinlerin
tiretilmesi sartt olup giiniimiizde bakildiginda bunun kismen gerceklestirildigi,
2000’11 yillardaki slab tiretim miktarmin 2 milyon 388 bin tondan 12 milyon 600 bin
ton civarina c¢ikarildig:r goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin dis ticaret dengesine
onemli derecede katki saglamaktadir. Tiirkiye’nin dis ticaret dengesine bakildiginda
2000’11 yillarda 120 bin ton civarinda celik ticaretinde agik bulunurken giintimiizde
12 milyon 500 bin ton civarinda fazla verilmetedir. Tiirkiye 2020°1i yillarda diinya
celik sektoriinde ihracat yapan iilkeler siralamasinda 7. sirada oldugu halde dis ticaret
dengesinde parasal deger bazindan yaklasik 2,5 milyon dolar civarinda agik

vermektedir.

Avrupa Yesil Mutabakati ile Dbirlikte, karbonsuzlasma kapsaminda
dontigimiine 6nem verilen ¢elik sektorii, oncelikli bir sektor haline gelmistir.
Uretimin, agirlikli olarak fosile dayali enerji kaynaklariyla yapildigi bu sektorde,
2050 yilina kadar elektrik ve fosil olmayan kaynaklarin, sektérde kullanilan nihai
enerji miktarinin en az %70’ini olusturmasi gerekmektedir. Bu dénisimin ana itici
glcl olacak Gg¢ teknolojiye dikkat cekilmektedir: 1) hurda celik bazli elektrik ark
ocaklari, 2) hidrojen bazh dogrudan indirgenmis demir teknolojili tesisler, 3) demir
cevheri elektrolizi ve yardimci ekipmanlarin elektrifikasyonudur. Bu baglamda
Ozellestirilen U¢ demir celik fabrikasinin bu {retim yodntemlerine gecmeleri

gerekmektedir.
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Tiirkiye’deki demir ve ¢elik sektoriindeki 6nemli problemlerinden biri girdi
maliyetleri olarak goriilmektedir. Sektordeki maliyetlerin diistiriilmesi i¢in hurda ve
hammadde tedarik politikalar1 gelistirilip, hammadde temini i¢in iilkenin rezervleri
arastirilabilir. Bu sekilde fiyat avantaji saglanarak dis pazarlarda rekabet edilebilir.
Boylece, sektorde kullanilan enerji fiyatlarinin artisina, hammadde olarak kullanilan
hurda demir, cevher ve komiir fiyatlarinin devamli yiikselmesine, haksiz rekabete yol
acan Kalitesiz ve dusiik fiyatl triinlerin ithalatina ¢areler bulunmasi, daha giiglii bir

demir gelik sanayiine kavusulma ihtimalini arttirmaktadir.

Tiirkiye’deki istihdam verileri géz Oniline alindiginda 2010’lu yillarda
sektorde 69 bin civarinda personel istihdami bulunurken bu say1 2017 yilinda 90 bin
civarindadir. Gelisme asamasinda ve modernizasyona giden demir ¢elik sektoriinde
is giicli ihtiyacinin diismesi beklenirken is giicli sayisinda artis yasanmistir. Bu da

yeni yatirimlar yapildig1 ve yeni iiretim sahalarinin agildigi anlamina gelmektedir.

Demir ve gelik sektoriinde talep ve arzin fiyat esnekligine bakildiginda,
esnekligin diisiik oldugu anlasilmaktadir. Fiyatlar artsin veya azalsin, ham demir ve
nihai gelik tiretimi ve tiikketiminin siirekli artis gosterdigi gozlenmistir. Bunun temel
sebebi, artan niifusa paralel olarak ve gelisen teknolojiyle beraber demir gelik
tiriinlerinin tliketici hayatindaki yerinin giderek artmasidir. Her ne kadar cam ve
plastik gibi triinlerin kismen ikame olanagi olsa da bunlarin ikame edilebilirligi

diistiktir.

Giliniimilizde diinyada refah diizeyinin artmasiyla paralel olarak demir celik
sektorliniin 6nemi de giderek artmaktadir. Son yillarda goriildiigii lizere biiytlik
ilkelerin birbirlerine kars1 kullandiklar1 iktisadi yaptirimlarin basinda demir celik
sektoriinde uygulanan vergi politikalart ve kotalar gelmektedir. Bu nedenle
Tiirkiye’de hiikiimetlerin bu sektore yonelik 6zel destekleyici politikalar gelistirmesi

gerekmektedir.
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