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TURKIYE'NiN AVRUPA BiRLiGI’NE UYELIiK SURECINDE
TURKIYE’DEKI SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ ROLU

OZET

Avrupa Birligi’ne iiye olmak Tiirkiye’nin uzun zamandir gerceklestirmeye
calistigi en 6nemli dis politika hedeflerden biri olmustur. Bu slirecin olmazsa olmaz
olmaz aktorlerinden biri Sivil Toplum Kuruluslar1 olarak ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye-
Avrupa Birligi iligkileri 1963 Ankara Antlagmasi ile baslamis ve yillar gegmesine
ragmen Tiirkiye’nin Avrupali olma hayali muglak kalmistir. Sivil Toplum
Kuruluslar1 Avrupa Birligi’ndeki muadil kuruluslarla kurduklar: iligkiler sayesinde
Tirk tarafinin tezlerinin AB kurumlarina daha kolay ve daha dogru anlatabilmenin
yollarin1 bulabilme ¢abasi igine girmislerdir. Boylece, hiikiimetler ve disisleri
bakanliklar1 biirokratlar1 arasinda tek boyutlu olarak yiiriitiilen iligski daha ¢ogulcu bir
karakter kazanma egilimine girmistir. Bu calismada Avrupa biitliinlesme siirecinin
Otuz Yil Savaslari’ndan baglayarak Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Birligi’ne doniisiimii, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
uyelik bagvurusu, Sivil Toplum Kuruluslarinin Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Gyelik
sirecindeki rolii ve bu siirecte yapmis olduklar1 ¢alismalar incelenmistir. Calismada,
Sivil Toplum Kuruluslarinin Tirkiye’nin Avrupa Birligi iiyelik sitirecindeki roli ve
etkisi incelenirken, Gzerine durulan temel noktalar; Avrupa Birligi’nin Sivil Toplum
Kuruluslari ile kamu kurumlar1 arasinda is birliginin giiglendirilmesine yaptig1 vurgu,
bu kuruluslarin Tiirkiye’nin {iyelik silirecine yonelik yaklagimlari, karar alma
stireclerinin  seffaflasmast ve mesru zeminde farkli aktorlerin  goriislerinin
yansitilmasi hususlar1 olmustur.
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ABSTRACT

Membership in the European Union was one of the most important foreign
policy goals Turkey has tried to achieve in a long time. One of the indispensable
actors of this process has emerged as Non-Governmental Organizations. Turkey-
European Union relations began with the Ankara Treaty of 1963, and although many
years have passed, Turkey's dream of becoming a European has remained vague.
Thanks to the relations established by Non-Governmental Organizations with
counterpart organizations in the European Union, they have made efforts to find
ways to explain the theses of the Turkish side to the EU institutions more easily and
more accurately. Thus, the relationship between the bureaucrats of the governments
and the ministries of foreign affairs, which is carried out in a one-dimensional
manner, has tended to acquire a more pluralistic character. In this study, the
European integration process in the Thirty Years ' War, starting from the European
Coal and Steel Community, European Economic Community and the European
Union in the transformation of Turkey's application to join the European Union, non-
governmental organizations of Turkey's European Union accession process and role
in the work they have done in this process are examined. In the study, non-
governmental organizations in Turkey's European Union accession process while
examining the role and influence, the main points to focus on; the strengthening of
cooperation between non-govermental organizations and public institutions of the
European Union to highlight Turkey's membership of these organizations is a
process-oriented approaches, the decision-making process transparent and legitimate
grounds there have been issues to be reflected in the views of different actors
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KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

AET: Avrupa Ekonomik Toplulugu

AKCT: Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu

ATO: Ankara Ticaret Odasi

Brexit: Birlesik Kralligin AB’den ayrilmasi

DISK: Turkiye Devrimci Is¢ci Sendikalar1 Konfederasyonu
Hak-1s Hak: Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu

[HD: Insan Haklar1 Dernegi

IKV: Iktisadi Kalkinma Vakfi

MUSIAD: Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi
NATO: Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii

NGO: Non-Governmental Organizations

TEV: Tiirk Egitim Vakfi

TISK: Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
TOBB: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Turk-Is: Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
TUSEV: Tiirkiye Ugiin Sektdr Vakfi

TUSIAD: Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi



ONSOZ
Avrupa Birligi’ne iiye olmak uzun yillardan beri Tiirk kamuoyunun en 6nemli

hedeflerinden biri olmustur. Bu hedefin gerceklesmesi igin yillardir yogun c¢aba
harcanmaktadir. Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi’ne tam iiyelik yolunda Sivil Toplum
Kuruluslarinin olumlu ¢aligmalarina ragmen Tiirkiye Avrupa Birligi’ne hala tam tliye
olamamistir. Tiirkiye Avrupa Birligi iligkilerini anlayabilmek i¢in Sivil Toplum
Kuruluslarinin ¢alismalarini incelemek gerekmektedir. Bu calismada, Sivil Toplum
Kuruluslarinin ~ Tirkiye’nin =~ Avrupa Birligi’'ne {yelik siirecindeki etkileri
degerlendirilmeye calisilmistir. Bu cercevede, Avrupa Birligi'ne iiyelik yolundaki
calismalar, Ankara Antlagmasi sonrasi siirecteki gelismeler, Tirkiye’nin tyelik
perspektifine etkileri baglaminda Sivil Toplum Kuruluslarmin rolii incelenmistir.

Bu ¢alismanin hazirlanmasi asamasinda bana her turli akademik desteklerini
esirgemeyen ve bilgi aligverisinde bulundugum kiymetli danismanim saym Dr. Ogr.

Uyesi Hakan KARAASLANa tesekkiir ederim.
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Diistinsel temelleri ¢ok eskilere dayanfrln;ilrs Avrupa biitiinliigli olusturma cabalart,
Victor Hugo'nun yiiksek Avrupa kardesligini olusturma fikrinin meyveleri 1951
yilinda Paris Antlagmasiyla kurulan Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu ve 1957°de
Roma Antlagmalariyla kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu ile filizlenmeye
baglamustir. Avrupa’da yasanan Otuz Yil Savaslari, Fransiz Devrimi, Napolyon
Savaslari'nin yaralar1 Westphalia Antlagsmasi ve Viyana Konferansi ile sarilarak belki
de Avrupa biitiinliigiine gotiiren basarmin ilk adimlar1 atilmistir. Ancak |I. Dunya
Savas1 dncesi Uclii Itilaf ile Uglii Ittifak anlasmalariyla Avrupa'da kutuplasmalar bas
gostermeye baslamis ve biiyiik yikimlar1 beraberinde getirmistir. Bundan sonra da bir
Birlesik Avrupa kurma fikri strekli gindemde olmasina ragmen II. Diinya Savasi’nin
¢ikmasma engel olamamistir. Nihayet, Avrupa Biitiinlesmesi, Churchill ve Kalergi
gibi fikir adamlarinin fikirlerinin 6nciiliigiinde Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
kurulmustur. Soguk Savasin da Avrupa Kitasmna saldigi korkunun Avrupa Komur
Celik Toplulugu'nun kurulmasinda énemli etkisi olmustur. Bat1 Almanya, Fransa,
Italya, Liksemburg, Belgika ve Hollanda'nin kendi aralarinda milli ticaret sinirlarini
kaldirarak ekonomik bir birlik olusturmasiyla Avrupa Birligi'nin temelleri atilmistir.
Turkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun kurulusundan hemen sonra iiye olmak
icin 1959 yilinda bagvurmasmma ragmen 2022 itibariye tam iiye olmak ig¢in
beklemektedir. Turkiye-AB iliskileri, 1960 Darbesi sonrasi 1980'li yillarin ikinci
yarisia kadar, ozellikle siyasi nedenlerle istikrarsiz bir seyir izlemis, 1980 Darbesi
sonras1 AB tarafindan iliskiler tek tarafli olarak dondurulmustur. 1987’de
Tiirkiye’nin AB'ye iiyelik bagvurusunda bulunmasiyla iligkiler yeniden baslamis,
1999 Helsinki Zirvesiyle Tlrkiye'ye aday ulke statlsl verilmistir. Biitiin bu
stireglerde, Sivil Toplum Kuruluslari, sivil toplum ile kamu kurumlar1 arasinda
diyalog ve isbirliginin gelistirilmesi konusunda Avrupa Birligi kriterleri (Maastricht)
standartlarini yakalanmasini saglamak ve yapisal reformlar yapmak igin karar alma
stireglerinde etkin galigmalar yiiriitmiislerdir. Tirkiye’nin Avrupa Birligi'ne iiyelik
strecinde toplumun farkli kesimlerinin goriislerinin yansitilmasi anlaminda Sivil
Toplum Kuruluslarin c¢alismalar1 etkili olmustur. Bu kuruluslardan; Tlrk
Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIAD), Miistakil Sanayici ve Isadamlari
Dernegi (MUSIAD), iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Turkiye Odalar ve Borsalar



Birligi (TOBB), Tiirkiye Ugiincii Sektér Vakfi (TUSEV), insan Haklar1 Dernegi
(IHD), Tiirk Egitim Vakfi (TEV), Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
(TURK-IS), Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK), Hak Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS), Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar:
Konfederasyonu (DISK), Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi (ADD), Turkiye
Ekonomik ve Sosyal Etutler Vakfi (TESEV) gibi orgiitlenmeler AB’deki
muadilleri ile isbirligi icinde seminerler, konferanslar diizenlemis ve ortakliklar
kurmuslardir. Bu kuruluslar silirecin amacina uygun yiiriimesi igin siyasi
iktidarlarla birlikte miizakere siirecine katkida bulunarak ortak projeler
gelistirmektedirler. Sivil Toplum Kuruluslar1 AB’deki muadil kuruluglarla
kurduklar iliskiler sayesinde Tiirk tarafinin tezlerinin AB kurumlarina daha kolay ve
daha dogru anlatabilmenin yollarin1 bulabilme cabasi i¢ine girmislerdir. Boylece,
hiikiimetler ve Disisleri Bakanliklar1 biirokratlar1 arasinda tek boyutlu olarak
yiriitiilen iliski daha ¢ogulcu bir karakter kazanma egilimine girmistir. TUrk
Hakimeti ve STK'larin yayinladiklar1 bildiri ve raporlar, tanitim c¢alismalari,
karsilikli ziyaretler, yapilan Calistaylar, konferans ve seminer gibi ¢alismalarla
Tirkiye’nin AB'ye tam iyelige giris siirecinde saglam adimlar atmasi
Tirkiye’nin demokratiklesmesi adina da ¢gok énemli girisimlerdir.

Kitap, dergi, tez ve STK'larin internet siteleri incelenerek yazilan bu
calisgmanin amaci, Tirkiye'nin AB'ye Uyelik sirecinde Sivil Toplum Kuruluslarinin
siirece bakis agilari, bu siliregte yapmis olduklari ¢alismalari, Tiirkiye'nin AB'ye
tanitilmasini ve AB'nin de Tiirk insanma tanitilmasi i¢in Tiirkiye’nin siirece yonelik
tutumunu yillar iginde nasil bir yol izledigini gostermek agisindan 6nemli veriler

sunmaktadir.



1. AVRUPA BiRLIiGIi'NiN TARIHSEL GELIiSiMi

“Bir giin gelecek, bu kitanin tiim uluslar, kendilerine has iistiinliiklerini ve bireysel
giizelliklerini kaybetmeksizin bir araya gelecekler, Avrupa kardesligini ve yiiksek Avrupa
birligini olusturacaklar. Bir gin gelecek mermilerin ve bombalarin yerini oylar alacak.”
Victor Hugo (1849).

1849°da Victor Hugo tarafindan diisiinsel temelleri atildigi kabul edilen
fikirler, bir asir sonra 1950’li yillarda Roma ve Paris’te imzalanan anlagmalarla
somut bir zemine oturtulmustur (Keskin, 2010:3). 27 ulkeden olusan AB, diinya
uzerindeki en buyik siyasi ve ekonomik orgutlenmedir. Avrupa Birligi igin, 19.
yiizyilda bazen Avrupa Uyumu bazen Glgler Uyumu bazen de Avrupa Sistemi
ifadesi kullanilmigtir. 1815 yilinin resmi belgelerinde ve sonraki yillarda “Avrupa
Sistemi” ifadesi daha ¢ok kullanilacaktir (Soutou, 2014: 69 ).

AB, uluslar iistii bir biitiinlesme iginde 6rgiitlemesi bakimindan benzersiz bir
siyasal yapidir. Fakat bu 6zgun siyasal deneyim son yillarinda baslayan ve etkileri
halen devam eden ekonomik krizle birlikte giderek derinlesen bir siyasal kriz iginde
olduguna dair tartigmalarla gegmistir. Bu siyasal krizin belirtileri olarak da,
Ingiltere’nin, 23 Haziran 2016’daki referandumun ardindan baslayan Avrupa
Birligi’nden ayrilma siireci (Brexit) ile glindeme gelen AB’nin ¢6ziilmesi olasiligi,
Suriye i¢ savasmin tetikledigi miilteci akinmin ortaya ¢ikardigi farklilasma ve
tartigmalar ile 2015-2016 yillarma damgasini vuran terdér olaylarmin ardindan, AB
kurumlarina kars1 giderek artan siiphecilik ve cesitli diizeylerde AB karsit1 olan agir1
sag partilerin popiilist sdylemlerin Avrupa ¢apindaki yiikselisi gosterilmektedir. 2005
yilindan bu yana katilim miizakereleri baglaminda ydrutiulen AB-Turkiye iligkileri de
benzer bir sekilde gerilimli ve belirsizlikler iceren bir suirecten gecmektedir (Akkaya,
2019: 371).

1.1. Otuz Y1l Savaslan ve Avrupa Uyumu

Avrupa’da 1618-1648 tarihleri arasinda yasanan Otuz Y1l Savaslari, Fransiz
Devrimi 6ncesinde Avrupa’yr etkileyen belki de en Onemli gelisme olmustur.
Westphalia Antlagsmasi ile Avrupa’da savasan devletler arasinda ilk defa bir
konferans diizenlenmistir. Westphalia Antlasmasi1 ile Avrupa devletlerinin ulusal
sinirlart belirlenmistir. Bu antlagma, Avrupa tarihinde egemen devlet esasina dayali
kitasal diplomatik diizen kuran ilk basarili girisim olmustur (Canbolat, 2002: 63).

Daha sonraki yillarda Avrupa’nin, gerek Fransiz ihtilali gerekse Napolyon

Savaglart ile bozulan siyasi haritas1 ve giigler dengesi, 1815 Avrupa



Uyumu (Concert of Europe) ile Osmanli Devleti hari¢ biitiin Avrupa devletlerinin
katildig1 bir kongrenin kararlariyla kitanin durumu yeniden revize edilmistir (Soutou,
2014: 51). Bu kararlar ile I. Diinya Savasi’na kadar devam eden Avrupa siyasi
cografyasi, yeni donemde de birgok ihtilal, isyan ve olaylara sahne olmustur.
Hemen hemen bitin Avrupa devletlerinin temsilcilerinin katilmasina karsin, 1815
Viyana Kongresi'nde ve Avrupa'nin yeniden yapilanmasinda en onemli rolii, ayni
zamanda kongre baskanligi goérevini de yiirliten Avusturya basbakani Klemens
Wenzel Lotharvon Metternich oynamistir. Fakat buna karsilik, Avrupa’nin
birlestirilmesi ve tek bir kitasal devlet olma diisiincesi, farkli zamanlarinda var olmus
ve geliserek bugiine kadar gelmistir. Aslinda bu diisiincelerin kokeni Eski Yunan’a
kadar dayanmaktadir. Orta Cag Avrupa’sinda birlestirici etki Hiristiyanlik dini ve
bunun temsilcisi olan Papalik olmakla birlikte, bu donemin siyasal uniteleri olan
prenslikler, diikaliklar ve kale-kentler tam anlamiyla papalarin kontroliinde degildi.
Ancak, tiim yerel yoneticiler Papa’nin temsilcisi ve Avrupa’da Manga Civitas
Christiana (Biylik Hiristiyan Vatandasi) olarak kabul ediliyordu (Coskun, 2001: 15).

Avrupa Uyumu bundan sonra da gelismeye devam etmistir. 1856’de Paris
Kongresi’'nde olusan durum oOrneginde oldugu gibi uluslararasi idari birliklerin
artmasma sahit olunmaktadir. Ornegin 1874’te Uluslararas1 Posta Birligi, 1875’te
Saint-Petersburg Uluslararasi Telgraf S6zlesmesi, yine 1875’te Uluslararas1 Agirlik
ve Olgii Biirosu, 1883’te Sinai Miilkiyet Haklarmm Korunmasi i¢in Uluslararasi
Sozlesme, 1886°da Edebi Haklarin Korunmas: Igin Uluslararast Soézlesme, 1890
Avrupa Demir Yolu Tasimacilig1i Sozlesmesi gibi ¢aligmalar Avrupa 6tesi buyuk
teknik aglarin gelismesiyle, 6zellikle de kitayr ¢ok siki aglarla birbirine baglayan
telgraf ve demir yolu ile ilerleme kaydedilmistir.

1872’de Uluslararas1 Yatakli Vagon Sirketi’nin kurulmasi, en azindan
Avrupa’da seckin bir kesim adina bundan boyle seyahatlerin artik ¢cok kolaylastigni
ve zihinlerde Avrupa gergekliginin olusmasma katki saglamustir. {lki 1883°te Paris-
Istanbul seferini yapan biiyiik Sark Ekspresi olan uluslararasi trenler ayricaligi ile

katkida bulunacaktir (Soutou, 2014: 161).


https://tr.wikipedia.org/wiki/Klemens_von_Metternich
https://tr.wikipedia.org/wiki/Klemens_von_Metternich

1.2. Avrupa’da Birlik Kurma Fikrini Ortaya Atan Diisiiniirler

AB’nin diisiinsel ge¢misi Uzerine kafa yoranlar; XIII. ve XX. ylizyillar
arasinda Dante, Dubois, Kant, Penn, Duc de Sully, St. Pierre gibi pek ¢ok diisiiniir
tarafindan belki de farkinda olmadan olusturulmaya baslanmistir. Bu fikir
insanlariim Avrupa’da egemen bir gii¢ olusturmaya iliskin fikirleri Kont Kalergi’nin
Pan-Avrupacilik (1923), Aristide Briand’m Avrupa Konfederasyonu (1928),
Spinelli’nin Ventotene Manifestosu (1941) ve Churchill’in Avrupa Birlesik
Devletleri (1946) projeleri ile hayata gegirilmeye c¢alisgtimistir (http://www.
europolitika.com/avrupa-birligi-dusuncesinin-kokenleribir-butunlesmenin-
anatomisi/).

Bu projelerden birisi, I. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da iddiali federatif
biitiinlesme 6rneklerinden biri olan, Richard Coudenhove-Kalergi’nin 1922 yilinda
Avrupa biitiinlesmesi hakkinda yazdigi eser olan Pan Avrupa iddiasidir. Avusturya
kontu olan Coudenho ve Kalergibu eserinde Avrupa devletlerinin federasyon catisi
etrafinda birlesmesini, aksi halde Avrupa’da baris ve refahin olusamayacagini
ongormektedir. Ingiltere’yi Avrupa biitiinlesmesinin disina iten Avusturyali Kont
Coudenho ve Kalergi’nin Tiirkiye’nin bdyle bir talebi olmasi halinde federasyona
dahil edilecegini sdylemesi son derece

ilgingtir (Kabaalioglu, 1999: 33).

“Avrupa Birlesik Devletleri” fikrini savunanlardan biri olan Victor Hugo,
Avrupa Devletleri arasindaki savasin ¢ok sagma oldugunu belirterek bir beraberlik
tavsiyesinde bulunmus ve 1867’de Avrupa Birlesik Devletleri adinda bir dergi
¢ikararak birlik Onerisi i¢in ¢alismalar yapmustir. Altiero Spinelli de, eskiden beri
Avrupa biitiinlesmesine biiyiik ilgi duymustur. 1940’larda Avrupa’da bu gaye ile
kurulan siyasi akimlar i¢inde yer almustir. 1943 yilinda Milano’da Avrupa
Federalistler Hareketi’ni kurmustur (Ulger, 2003: 269). Ancak, Avrupa’daki birlik
diisiincesini olumlu gorenler oldugu gibi olumsuz goérenler de olmustur. Bunlardan
biri Herder’dir. Ona gore, birlesmis bir Avrupa despotlasacak ve bu da doga sanatina
thanet olacaktir. Bismarck da “Ben Avrupa sdzciigiinii bagkalarindan bir sey
istemeye cesaret edemeyenlerin agzindan duyuyorum” diyerek birlik fikrine karsi
cikmustir. Nietzshe de, Avrupa’yr Asya’nin kiigiik bir yarimadasi olarak gormis,
birlesmis bir Avrupa’yi1 kiiglimsemistir (Argun ve Akman, 2011: 119).



Avrupa XVIII. Yiiz Yilda Aydmlanma ve Sanayi Devrimiyle baslayan gelisme
zincirini 1890-1914 yillar1 arasinda tamamlayarak diinya ¢capida bir refah medeniyet
ve parlaklik déonemi yasadi. Diger yandan 1914 felaketine dogru da ilerliyordu. XX.
yiz yilda biyik totaliter ve olduriicii ideolojileri ortaya ¢ikiyordu (Soutou,
2014:171). 1898’den itibaren, Fransa-Rusya ittifaki gii¢lenmesinden sonra 1904 teki
Fransa-Ingiltere Dostluk Antlasmasi ile 1907°deki Ingiltere-Rusya Antlagsmasi
Avrupa’nm boliinme siirecini hizlandirtyordu. Bundan bdyle Uglii Itilaf ile Uclii
Ittifak anlasmalar1 kars1 karsiya geliyor ve Avrupa’nin dengesi korunuyordu elbette,
ama Avrupa Uyumu daha da geriliyordu (Soutou, 2014:185).

I. Dinya Savasi’nin da Avrupa duzeni Uzerinde elbette cok blyuk etkileri oldu;
Uzun sureli derin bir demografik dengesizlige yol agmis olan 9 milyon 6lii, yikimlar,
tesislerin tahrip olmasi ve 5 yil boyunca yatirim yapilmamis olmasi, Almanya’nin
tamirat masraflari, miittefikler i¢cin Amerika Birlesik Devletleri’'ne olan borg,
enflasyon, ticaret yollarinin kesilmesi gibi gelismeler Avrupa ekonomisine g¢ok
biiyiik darbe vurmustur (Soutou, 2014: 217).

1.3. Liberal ve Demokratik Bir Avrupa Kurma Girisimi (1919-1930)

| Dinya Savasi’nin yarattigi travmadan sonra, 1919 mizakerecileri tekrar boylesi bir
savasin yasanmamasli i¢in Avrupa’yl yeniden insa etmek istediler. Avrupa Uyumu,
Avrupa’daki biiylik giig¢lerin ayricalikli roliinden ve gizli diplomasi uygulamasindan
vazgegcilmesine karar verildi. Amerika Birlesik Devletleri Baskan1 Wilson’un Ilkeleri
dogrultusunda demokratiklesmeliydi. Ayrica |. Diinya Savasi’ni bitiren 1919
barigmin imzacilar1 olan Lloyd Georges ve Clemenceau Orta Avrupa’nin
muhafazakar ve aristokratik rejimlerin yerini almak ve kimilerine gore, ézellikle de
Clemenceau’ya gore, siddetli bir diktatorlik olarak algilanan Bolsevizme karsi
cikmak {iizere demokrasinin liberal versiyonuyla yeni Avrupa’nin siyasi modeli
olmasma karar verdiler. Fakat kelimenin en temel anlamiyla barig tlimiiyle
saglanamadi. Galip ve magluplar arasindaki boliinme savas sonrasmi derinden
etkiledi (Soutou, 2014: 219).

Avrupa, I. Diinya Savasi'nin hi¢bir zaman tiimiiyle asilamamis sonuglarmdan sonra,
1930'daki Blyuk Buhrandan ve Il. Diinya Savasi’ndan sonra yeniden insa ediliyordu.

Dogu-Bat1 arasindaki Soguk Savas ile daha da karmagik hale geldi. Kaderleri ¢ok



farkli olan iki Avrupa'nin olugmasma tanik olundu. Batida liberal demokrasi ve
kapitalizm, Doguda ise komiinizm; yasamin siyasi, ekonomik, sosyal, dini ve
kalturel her alaninda hakim oluyordu. Avrupa sistemine dair ¢ok farkli goriisleri olan
bu iki diinya karst karsiya geliyordu. Biri Washington'dan destek alan digeri
Moskova'dan yonetilen bu iki dinyay: ayiran smir “Demir Perde”™ Avrupa'nin tam

ortasmdan geciyordu (Soutou, 2014: 290).

1.4. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

Avrupa Komir ve Celik Toplulugu, Soguk Savas doneminde Bati Avrupa
Ulkelerini bir araya getirmesi amaciyla kurulmus, alti Gyeli ulus 0stl bir
yapilanmadir. Boylece Avrupa'daki ilk uluslar Usti topluluk 1951 Paris Antlagmasi
ile sadece Fransa ve Almanya degil, italya ve iic Beneliiks llkesi olan Hollanda,
Belcika ve Liksemburg’un girisimleriyle kurulmus oldu. Almanya’nin yeniden gii¢
kazanmasi ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin Cekoslovakya ile Dogu
Almanya’y1 kendi tarafina alarak Avrupa devletleri icin bir tehdit haline gelmesi;
savag sanayisi i¢in en 6nemli enstriman olan celik ve kémir yataklarmin karsilikli
kullanilmasi, bdylece Fransa ve Almanya arasinda karsilikli bagimlilik iligkisinin
yaratilmasi dolayistyla Avrupa bariginin saglanmasi cabalari, Avrupa Komiir ve
Celik  Toplulugu’nun  kurulmasinda en ©Onemli etkendir (https://www.ab

.gov.tr/avrupa-birliginin-tarihcesi_105.html).

1.5.Avrupa Ekonomik Toplulugu

Komir ve celik driinleri alaninda baslayan basarili birliktelik, yerini diger
alanlar1 kapsayan biitiinlesme cabalarma brakmustir. Ortadogu’da Misir-israil
savastyla ortaya ¢ikan petrol ihtiyacini diizenleyecek bir birlik olarak Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (EURATOM), ekonomik bitinlesme igin de 1957°de Avrupa
Ekonomik Toplulugu kurulmustur. AET nin kurulusundaki gaye, tye ulkelerin refah
seviyesini iist diizeye ¢ikmasi i¢in ortak pazarin olusturulmasi ve iiye ilkelerin
ekonomi politikalarinm uyumlu hale gelmesidir (https://www.ab.gov.tr/avrupa-

birliginin-tarihcesi_105.html).

AET’ nin kurulug antlagsmasi olan Roma Antlagsmasinda alinan kararlar geregi

ilk glmruk indirimleri 1959°da gerceklesmeye baslamigtir. 1968°de, iiye


https://tr.wikipedia.org/wiki/Paris_Antla%C5%9Fmas%C4%B1_(1951)
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https://tr.wikipedia.org/wiki/Hollanda
https://tr.wikipedia.org/wiki/Bel%C3%A7ika
https://tr.wikipedia.org/wiki/L%C3%BCksemburg
https://www.ab/

devletlerarasindaki ticaret mallarinin giris ¢ikisinda, giimriik vergisi ve es etkili
tedbirlerin kaldirilmas: amaciyla GUmrik Birligi kurulmustur. 1992°de imza altina
almip 1993’te yiirlirliige girmis olan resmi adi AB Antlagsmasi olan Maastricht
Antlagmasiyla, Roma Antlagmasinin bazi hiikiimleri kaldirilarak ekonomik, siyasal

ve sosyal biitiinliigiin saglanmasi1 hedeflenmistir. (Kirag ve ilhan, 2010:193).

1.6. Maastricht Antlasmasi ve Avrupa Birligi

Avrupa Topluluklar: tiyesi devletler aralarindaki bagi pekistirmek igin, 9-10
Aralik 1991'de Hollanda’nin Maastricht kentinde Avrupa Birligi Zirvesi'nde
kararlastirilan yeni bir Antlasmanin miizakerelerine oturmuslardir (Ozler. 2009: 1.).
1993’te yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlagsmasi ile AET, AB’ye dOniigsmiistiir.
Maastricht Antlasmas1’yla Ekonomik ve Parasal Birlik, Adalet ve igisleri Alaninda
Isbirligi ile Ortak dis giivenlik politikalar1 daha ileriye tasinmistir (Usar, 2010: 47).
AB ortak para birimi olan Euro’nun, 1 Ocak 2002’te tedaviile girmesiyle 12 Ulkede
ortak para birimi olarak kullanilmaya baslamistir. (https://www.ab.gov.tr/_301.html).

1.7. Lizbon Antlasmasi

18-19 Ekim 2007°de Portekiz’de gerceklestirilen AB devlet ve hikimet
baskanlar1 zirvesinde, AB Anayasasi’ni1 olusturmaya firsat veren reformlar tizerinde
anlasmaya varilmistir. AB Donem Bagskani Portekiz'in sdzciisii, Fransiz ve Hollanda
halkinca ret edilen AB anayasasinin yerine gececek yeni anlasmanm AB liderlerince
kabul edildigini duyurmustur (https://www.ab.gov.tr/p.php?e=41002).

AB'nin daha isler olmasini saglamak ve Avrupa Anayasasini degistirmeye
firsat verecek bir anlagsmayi amaglayan Lizbon Antlasmasi, AB’nin kurumsal
yapisinda bazi degisiklikler yapan ve lizerinde siyasi mutabakata varilan Reform
Anlasmasi olarak da bilinir. Icerik olarak da Avrupa Birligi Anayasa Antlasmasi ile
onemli dlglide benzerlik gostermektedir. Fransa ve Hollanda’nin vetosu sebebiyle
Anayasa Antlagmasi tarihe karigmistir (https:// acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/
136428/mod_resource/content/1/Lizbon%20Antla %C5% 9Fmas%C4%B1.pdf).


https://www.ab.gov.tr/_301.html

1.8. Avrupa Birligi Genisleme Dalgalari

AB, cesitli genisleme sireclerinden gecerek, farkli alanlarda ortaklasa politikalar
uygulayarak 27 tyeli uluslar Gstl bir yap1 haline doniismiistir. Bu slirecte AB, yeni
uye ulkeleri bunyesine alarak siyasi ve ekonomik agidan daha guglu bir yapiya
dontigmiistiir https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-genislemesi_109.html).

1.8.1. Birinci Genisleme Dalgasi

Birlesik Krallik, Irlanda ve Danimarka 1961°de Birlige Uye olmak icin
bagvuruda bulunmuslar. Fransa hari¢ diger Uye Ulkeler ingiltere'nin iiyeligini kabul
ederken, Fransa Cumhurbaskani Ingiltere’nin Avrupa'da oldukca farkli bir tlke
olmasindan dolayi, ekonomik problemler yasadigi ABD'ye askeri ve diplomatik
anlamda bagimli oldugundan dolayisiyla AB’nin gelisimini yavaslatabilecek
sebeplerden dolay1 Ingiltere’nin iiyeligine kars1 ¢ikmustir. Ingiltere 1967 yilinda
yeniden basvuru yapmis ancak ayni sebeplerle tekrar ret edilmistir. S6z konusu
ulkelerle ilgili genisleme sireci 1969’da mevcut Fransa Cumhurbaskanin istifa
etmesiyle 1 Ocak 1973'te gerceklesmistir. (https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-

genislemesi_109.html)

1.8.2. ikinci Genisleme Dalgasi

Yunanistan 1961°de Birlige girmek icin Antlasma imzalamis, ancak Albaylar
Cuntasmin 1967’de yonetime el koymasiyla iliskiler dondurulmustur. 1974 yilinda
Askeri Cuntanin yonetimi sivillere devretmesiyle demokratiklesmeye baslayan
Yunanistan, 1975’te Uye olmak icin AB'ye tekrar basvuruda bulunmustur. 6 sene
stiren muzakerelerden sonra Yunanistan, Ocak 1981'de AB'ye lye olarak kabul

edilmistir (https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-genislemesi_109.html).

1.8.3. Uglincli Genisleme Dalgasi

AB, (clincli genislemesini Ispanya ve Portekiz’in dahil olmasiyla 1 Ocak
1986°da gergeklestirmistir. Ispanya ve Portekiz'in Uye olduklar1 takdirde tarim
iscilerin vizesiz dolasima hakkimi sahip olmasi konusunda Uye Ulkelere ekonomik
acidan yuk olusturabilecekleri kaygisi, AB kamuoyunu uzun sure mesgul etmis; fakat

Akdeniz'in AB igin stratejik 6neme sahip olmasi ve bu donemde genisleme



politikalarinin basartyla ydratilmesi butin bu sikintilarin asilmasini saglamigtir
(https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-genislemesi_109.html).

1.8.4. DOrdunci Genisleme Dalgasi

Soguk Savas boyunca tarafsiz kalan Finlandiya, Avusturya ve Isve¢ Savasm
bitmesiyle AB Uyesi olmak i¢in basvuruda bulunmuslar. S6z konusu ulkelerin her
anlamda Avrupa’nin bir pargasi olmalarindan dolay1 bu genisleme dalgasi oldukca
sorunsuz gergeklesmistir. Bu tlkeler 1 Ocak 1995 tarihinde AB’ye Uye olmuslardir.

1.8.5. Besinci Genisleme

Avrupa’daki boélinmenin, Soguk Savas’in sona ermesi ile bitmesi butin
Avrupa'da sevingle karsilanmasina ragmen 5. genisleme sureci hem aday Ulkeler
acisindan hem de AB agisindan son derece sikintili gegmistir. AB Konseyi, 1997'de
Liksemburg Zirvesi'nde on iki tlkeye (Macaristan, Bulgaristan, Giliney Kibris Rum
Yonetimi, Polonya Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Malta, Romanya,
Slovak Cumhuriyeti ve Slovenya’dir Avrupa Komisyonu'nun tavsiyesi uzerine 31
Mart 1998'de Giiney Kibris Rum Ydnetimi, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Polonya ve  Slovenya) Uyelik  statusi  verilmesi  kararlastirilmistir.
(https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-genislemesi_109.html).

AB Konseyi, Aralik 1999'da 6 adaydan; Bulgaristan, Letonya, Litvanya,
Malta, Romanya ve Slovakya Cumhuriyeti ile resmi Kkatilim mizakerelerini
baslatmay1 kararlastirmistir. 1 Mayis 2004 tarihinde Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Polonya, Slovakya, Slovenya, Litvanya, Letonya, Estonya, Malta ve Giiney Kibris
Rum Yodnetimi’nin AB'ye katilmasi ile AB tarihinin en kapsamli genislemesini

gerceklestirmistir. (https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-genislemesi_109.html).

1.8.6. Altinc1 Genisleme Dalgasi

2003°de adaylik basvurusunda bulunan Hirvatistan 3 Ekim 2005'te Turkiye
ile birlikte katihm mizakerelerine baglamis, 9 Aralik 2011'de Katilim Antlagsmasini
imzalamigtir. Hirvatistan’in 2013’te Uye olmasi ile birlikte 28 Gyeli bir Birlik haline
gelen AB, Ingiltere’nin 31 Ocak 2020°de Uyelikten ¢ekilmesiyle gliinimiizde 27 (iye

sayisina gerilemistir (https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-genislemesi_109.html).
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1.9. Turkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu'na Basvurusu Turkiye-
Avrupa Birligi iliskilerinde Baza Doniim Noktalar

Turkiye, 25 Mart 1957°de Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun bir parcasi olmak
icin 31 Temmuz 1959 tarihinde miracaatta bulunmustur (Aksoy, Tug, Kaymak, 63:
2017). Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasindaki goriismeler yaklasik
olarak dort yil devam etmis ve goriismeler sonunda taraflar arasinda bir ortaklik
meydana getiren Ankara Anlagmasi, 12 Eylil 1963'de imza altina alinmistir. Avrupa
Ekonomik Toplulugu lyesi ulkeler ile Tlrkiye'nin parlamentolarinda onaylandiktan
sonra 1 Aralik 1964 Tarihinde yiiriirliige girmistir. Birlesmis Milletler ve Avrupa ile
styasi, NATO ile askeri (glivenlik) eksenli isbirlikleri kapsaminda tamamen yiiziinii
batiya ceviren Tiirkiye Bati ile en iddiali girisimlerinden birisini daha 1959 yilinda
yapmustir (Keskin, 2020:215). Turkiye, kurulduktan sadece 19 ay sonra, 31 Temmuz
1959'da donemin basbakani Adnan Menderes ve Disisleri Bakami Fatih Riisti
Zorlu’nun girisimleriyle, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ortaklik i¢in bagvuruda
bulunmustur (www.ab.gov.tr).

Turkiye'nin bugline kadar AB’ye iiye olamamasinda Avrupa Birligi tarafi
kadar Tiirk tarafinin da ¢esitli neden ve zamanlarda siirece ara vermesinin de etkisi
olmustur. Bu sirecte ilk ara 1960 ihtilali ile verilmistir. 27 Mayis 1960 askeri
darbesi ile aksayan iliskiler sebebiyle AET, Tirkiye'nin yapmis oldugu ortaklik
basvurusunu ancak 1960 askeri darbesinden 3 sene sonra kabul etmis ve Tiirkiye ile
AET arasindaki ortaklik iliskisinin hukuki altyapisini olusturan Ankara Anlagmasi 12
Eylil 1963’te imzalanmustir. Turkiye-Avrupa Birligi iliskileri, 1970'li yillarin
basindan 1980'lerin ikinci yarisina kadar, gerek siyasi gerekse ekonomik sebeplerden
dolayi istikrarli olamayan bir seyir izlemistir. 12 Eylil 1980 darbesinin ardindan
iligkiler askiya almmugtir. Tirkiye’nin Uyelik sdrecinin uzamasinda cografi ve
kiiltiirel uzakligin da etkisi kabul edilmektedir (Atinbasak, Yal¢in. 2008: 27).
Turkiye ile AB arasindaki iliskiler yarim asirlik bir siiredir devam etmektedir.
(https://www.avrupa.info.tr/tr/abnin-tarihcesihttps://www.avrupa.info.tr/tr/abnin-
tarihcesi-82).

12 Eylil 1980°den itibaren daimi temsilciler dizeyinde toplanan Turkiye-
Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortaklik Konseyi bakanlar diizeyinde toplanmus,

boylece 12 Eylil darbesinden itibaren fiilen dondurulan Tulrkiye Avrupa Ekonomik
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Toplulugu iligkileri yeniden canlanma slreci girmistir (https://www.ab.gov.tr/
siteimages/birimler/kpb/kronoloji-trkce-ocak2020.pdf).

Tiirkiye’nin tam iiyelik miiracaatina Avrupa Komisyonu’nun 1989 yilinda
verdigi cevap, Tirkiye'nin iliye olmak icin ehil oldugu, ancak, iiye olmanin
ekonomik, siyasi ve sosyal kriterlerini karsilamaktan da uzak oldugu seklinde
olmustur. Aralik 1999°da Avrupa Birligi Zirvesi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligi
icin aday Ulke olma konumunu teyit ederek, Tiirkiye’yi diger aday iilkelerle esit
zeminde katilim Oncesi siirece dahil etmistir. (https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-
iliskilerinin-tarihcesi_ 111.html).

Katilim Ortaklig1 Belgesi Avrupa Birligi tarafindan, 2003, 2005, 2006 ve
2008 yillarinda tekrar gozden gegirilmistir. Bu kapsamda 2002-2004 yillar1 arasinda
sekiz Uyum Paketi, 2001 ve 2004 yillarinda da iki Anayasa Paketi TBMM'de kabul
edilmistir (https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html). Briiksel
Zirvesi'nde AB-Turkiye iligkileri anlaminda bir kirilma noktasi yasanmis, burada
Turkiye'nin siyasi kriterleri yeterince karsiladig: teyit edilerek 3 Ekim 2005'te tam
uyelik mizakerelerine baslanmasi karar1 alimmistir (Keskin, 2010:211).

Avrupa Birligi iiyesi iilkeler ya da Uye olmaya yakin olan bazi tiye iilkelerle
kiyaslandiginda Tirkiye’nin sindirilmesi kolay olmayan bir tlke oldugu genel kabul
gormektedir. Tirkiye karsitlarinin en 6nemli endiselerinden bir tanesi Tiirkiye’nin
niifus biiyiikliigi, AB ile kiyaslandiginda ekonomik yonden geriligi, dininin Islam
olmasi gibi AB 'nin soguk baktigi durumlardir. Birincisi; eger AB'nin mevcut
durumu devam ederse, Turkiye iiye oldugu zaman Avrupa Parlamentosu’nda en fazla
sandalyeye sahip ililke konumuna girecek, karar alma mekanizmasinda 6nemli bir
agirliga sahip olacaktir. Digeri, tamamen ekonomiktir. Zira tam {iye oldugunda,
hemen hemen Tiirkiye’nin biitiin bolgeleri onemli miktarda bdlgesel fonlardan
faydalanma hakkina sahip olacaktir. Boyle olunca Tiirkiye’nin gayri safi ig
hasilasinin ancak %1.5 dolayinda katkida bulunacagi bir biitgenin 6nemli bir ortagi
olacak bu da tabii Tiirkiye karsitlarmm bir yonden Tirkiye’'nin liye olmasiyla
kaybedebilecekleri pastadan dolayr Tirkiye'nin {iyeligine soguk bakmaktadirlar
(Yatkin, 2008:34).

Turkiye AB iliskilerinde son donemde tam dUyeligin disinda alternatif farkl

isbirligi bi¢imlerinin konusuldugu bir doneme girilmistir. AB’nin siyasi olarak nasil
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bir pozisyon alacagi, ne tur yenilikleri sunacagi ve olusacak yeni bir yapinin Tiirkiye
icin hangi yaklasimlar1 i¢erdigi merak konusu olarak cevap bekleyen bir konudur. Bu
sorularin cevaplari, bundan sonraki siiregte Tirkiye’nin AB'ye yonelik dis politikada
atilacak adimlarmi orta ve uzun vade igin belirleyebilmesi agisindan 6nem arz
etmektedir (Ozer,2009: 92)

Turkiye-AB iligkileri, Miizakere Siirecinden Stratejik Ortakliga, icinde
bulundugumuz agir bolgesel kosullarda olduk¢a zorlu ve belirsizlikler iceren bir
donemden gegmektedir. Tiirkiye’nin hem ekonomik hem de siyasi gelisimine dnemli
katkilar saglamis olan AB adayligi, giiniimiizde hem i¢ politikada hem de dis
politikada glindemin 6nemi konular1 arasinda yer almamaktadir. Tiirkiye’nin adaylik
stirecinin basinda hazirladigi Ulusal Program’da, mevcut siyasal kosullar ne olursa
olsun, AB iiyeligi Tirkiye icin bir milli proje ve bu anlayisin kaybedilmemesi
gerektigi goriisli savunulmustur. 2006’da miizakerelerin sekiz baglikta askiya
alinmasi sonrasinda, Tiirkiye’de her alandaki reformlarin duraklamasi; diger taraftan
Avrupa’da Tirkiye karsithgmnin yiikselmesiyle baslayan iiyelik perspektifi kaybi,
daha bircok sebeple birlikte Turkiye-AB iliskileri hizla gerilemeye baslamistir. Bu
donemden itibaren, AB’nin iki bilyuk Ulkesi olan Almanya’da Merkel, Fransa’da
Sarkozy, Tirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligine bariz bir sekilde karsi c¢ikarak
alternatif ortaklik bi¢imlerini giindeme getirmeye baslamislardir. Bu dénemde ortaya
atilan “imtiyazli ortaklik” (privileged partnership), “genisletilmis ortak iiyelik”
(extended associated membership) ve Avrupa Ekonomik Alani (EEA+), Tirkiye’yi
ekonomik olarak Birlige bagli tutarken, Konsey’de karar alma mekanizmalarina
hicbir sekilde dahil etmeyen ve iiyelik olasiligint ortadan kaldiran modellerdi. Bu
nedenle de Tiirkiye tarafindan siddetle reddedildiler. 2011°den itibaren reformlarin
durmasiyla birlikte Avrupa Birligi ile iliskilerde yasanan gerileme, 2013’te
muzakereleri fiilen donma noktasma getirdi. 2015 sonrasinda ise, her iki taraf igin de
glivenlik sorunlarmim 0Oyelik muzakerelerini pasifize ettigi, karsihikli iliskilerin
aksadigi, bazen de gerilimlerin yasandig1 bir uzaklasma siireci basladi. Avrupa’da
Tiirkiye ile iligkilerin bir sekilde korunmasi anlayisi hi¢ kaybolmadi. Ancak bu
iliskilerin gercevesinin degistigi fikri de yayginlasmaya basladi. Ozellikle Brexit’in
ardindan bazi AB liderlerinin Tiirkiye ile iliskileri baska bir ¢ercevede yiiriitmek igin
stratejik ortaklik terimini kullanmaya basladiklarin1 goriilmektedir (Kaygusuz,
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2018:27). Bu da Turkiye-AB iligkilerini ¢ok boyutlu olmaktan ¢ikarilip, 6zellikle
guvenlik, gog, enerji ve askeri teknoloji gibi alanlarda smirli bir igbirligine
indirgenecegi anlamina gelmektedir. Heniliz yaygin olarak kullanilmasa da, Tiirkiye
acisindan bir gerilemeyi ifade ettigini sdylemek miimkiindiir. Avrupa Birligi,
onumiizdeki uzun bir slreci kapsayacagi diisiiniilen bir yeniden yapilanma ve
farklilastirilmis biitiinlesme sistemini yiiriitmek durumundadir (Akgay, 216: 14).
Tirkiye-AB iliskilerinde yasanan derinlesme Tiirkiye’de sivil toplumun
gelismesine Onemli katkilar saglamistir. Sivil Toplum Kuruluslari, Tiirkiye’de
istikrarli, demokratik ve adaletli yonetimin olusmasinda etkili bir rol oynamistir.
Helsinki zirvesi sonrasi siirecte, bir aday iilke olarak Tirkiye’de orgiitll sivil
toplumun AB’ye uyum siirecine aktif katiliminin saglanmasi daha ¢ok Onem
kazanmistir. Bu konu Katilim Ortakligi’nda da ifade edilerek, Tiirkiye’nin kisa
vadeli Onceliklerden biri olarak, toplanma ve dernek kurmaya iliskin yasal ve
anayasal garantileri giiclendirmesi ve sivil toplumun gelisimini tesvik etmesi
Onerilmistir. AB, hem flye {iilkelerde hem de Aday statiisiindeki iilkelerde sivil
toplum kuruluslariyla ¢ok yakin isbirligi i¢inde calismaya 6zen gdstermektedir.
AB’nin icra organt Avrupa Komisyonu’nun 1980’li yillarin sonundan itibaren
Tirkiye’deki sivil toplum kuruluslarina sagladigr mali yardimlar, sivil toplumun

gelisimi siirecine katkida bulunmaktadir (Yatkin,2008: 35).
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2. SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ KOKENI VE TURKIYE’NIN
AVRUPA BIiRLiGI’NE UYELIK SURECINDE AKTIiF ROL ALAN SiViL
TOPLUM KURULUSLARI

2.1. Sivil Toplum ve Tarihsel Gelisimi

Sivil Toplum; kendisine has isleyis sekli olan, devlet dis1, toplum ile devlet
arasinda aract durumundaki orgiitlenmis sosyal yapilanmalardir. Fertlerin inanglarimi
ve yasam seklini koruyarak beraber yasama imkani saglayan ortamdir. Yani fertleri
aktif hale getirip ortak bir gaye etrafinda bir araya getirerek potansiyellerini
kullanmalaria imkan saglayan orgiitsel yapidir (G6zubuyik, 2002: 8).

STK’lar, fertlerin ve o&rgutlenmelerin devletten bagimsiz ve devletce
yOnetilmeyen tim gonulli faaliyetler seklinde tanimlanabilir. Fransizcada Syndic
olarak bilinen, Antik Yunan sehir devletlerinde yonetim kademelerinde gorev alan ve
gunimuz belediye enctimeni gorevlerini ifa eden sendikalar, is¢i ve isverenlerin
caligma alanlarinda ortak haklarini1 koruyarak is¢iler tarafindan kurulan, bagimsiz ve
0zel hukuk kapsamindaki kurumlardir. STK’lar, resmi kurumlarin disinda bagimsiz
olarak calisan, lobi ve ikna yontemleri ile ¢alismalar yapan, Uye ve galisanlarini
goniillige gore alan, kar amaci olmayan ve gelir kaynaklar1 bagis ya da iiyelik
d6demeleri olan kuruluslardir. Sivil toplum Orgiitleri; oda, sendika, vakif ve dernek
gibi isimler ile ¢aligmalarmi siirdiirmekteler. STK’lar toplum i¢in faydali hizmetler
gelistirmek gayesiyle kurulmus yasal topluluklardir (Ciftgi, 2012: 6).

Sivil toplumun tarihini geriye dogru Aristo'nun (MO. 384-322)
diistincelerine kadar gotirmek mumkindir. Gergi bu dénemlerde heniiz sivil-siyasi
toplum ayrimi yoktu ve sivil toplum kavrami yoneten ve yonetilenlerin bir arada
oldugu toplumu ifade etmektedir. Gunlimuzdeki sendikalara benzer 6zellikte bilinen
ilk sendikal érgiitler 1700’lerin basinda Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’de ise
sendikalar Avrupa’daki 6rneklerine gore ¢ok daha yakin tarihlerde 6rgiitlenmistir. 11.
Diinya Savasi’nin bitiminde diinyada demokrasi riizgarlar1 eserken Tirkiye de bu
rizgarm etkisi ile ¢ok partili hayata gecmis, 1947°de de ilk sendikalar kanunu
cikartilmigtir. BOylece sendikalar ilk kez yasal zeminde kabul gérmiistiir (Turner,
2003: 49).
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Halifeoglu’nun Gramsci’den aktardigina gore bashca iki iist yap: vardir;
bunlarin ilki cebri ve hukuki egemenlik araglariyla (biirokrasi, polis, yargi teskilati ve
ordu) yoneten devlet veya siyasi toplum; ikincisi ise kiiltiirel hegemonyas1 sayesinde
toplum i¢inde kendi degerlerini yaygmlastiran sivil toplumdur. Gramsci’de sivil
toplum iist yapisal alana aittir (Halifeoglu, 2010: 168-188).

Sivil toplum kavrami, 1980°li yillarin ikinci yarisindan giiniimiize degin
kiiresel Olcekte iizerinde en ¢ok konusulan kavramlardan biridir. Sivil toplumu
giindemin bas siralarina tagiyan gelismeler Sovyetler Birligi ve Dogu Blogu’ndaki
dagilma ile bu iilkelerdeki demokratiklesme hareketleri olmustur (Halifeoglu, 2010:
168-188). Sivil toplum 1980°lerde iiclii ayrima tabi tutulmustur: Ozer’in ifadeleri ile,

“Kavramsal gelisimi bakimindan ¢oK fazla degisiklige ugramis olan sivil toplumla alakal
1980’lerde di¢lii bir ayrima gidilmistir. Sirasiyla: devlet oncesi, deviet karsiti ve deviet
sonrast tammlamalaridir. Devlet oncesi asama doga durumuna ve sivil toplumun devletin
onkosulu oldugu donemi isaret ederken, deviet karsiti asama devletin alternatifi olarak sivil
topluma ve devlet sonrast asama da devletin ¢oziiliis evresini isaret etmektedir. Gunimizde

bu ayrima devlet digi tanimi eklemesi de yapimaktadir” (OZEI‘, 2008: 87).

AB Komisyonu’nca 2005’te yayilanan AB {iiyesi ve AB’ye aday iilkeler
Arasindaki Sivil Toplum Diyalogu raporuna goére sivil toplumun tanimi genis
tutulmus ve AB Uyesi olmak isteyen adaylarin Oyelik mizakerelerinde sivil
toplum ile ilgili faaliyet gosteren tim unsurlarin aktif olarak caba gdstermesini
istenmistir. AB anlayisina gore STK’lar, orgiitlenmis insanlarn, sivil toplumun
haklarin1 tim kamu kurulusu ©Onlnde savunarak kalkinma politikalarinin
gelistirilmesinde 6nemli rol oynadiklari ve bu baglamda sosyal fikirlerin ve
toplumun bilinclenmesinde, daha katilimci demokrasinin yerlesmesi bakimindan
hayati 6neme sahip kuruluslardir. Sosyal hayatta giderek agirh@ini hissettiren
STK’lar, bugiin arttk AB kurumlart i¢in bir danmigma organi niteliginde olup
kurumlarin kararlar almada Onemli rol oynayan ve bagimsiz faaliyetleri olan
kurumlardir (Karakus, 2006: 45). Mesru olan bu 6rgutlerin ilk hedefleri, dezavantajli
vatandaglara yardimci olabilmektir  (https://www. hurriyet.com.tr/egitim/sivil-
toplum-kurulusu-nedir-sivil-toplum  kuruluslari-nelerdir-stk-ozellikleri-amaclari-ve-
gorevleri-41623053).
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2.2. Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde Sivil Toplum
Kuruluslan

Giliniimiiz kiiresellesme ¢aginda sivil toplum kuruluslari, toplumlar: iten ve
yonlendiren 6nemli kuruluslar olarak bilinmektedir. Neo liberal politikalar ile sivil
toplum ya da hikimet dis1 organizasyonlar giinimizde daha 6nemli bir misyon
kazanmaya baglamiglardir. Dlnyadaki bu doniisimden Tirkiye de etkilenmistir.
Ancak Tirkiye’de STK’lar gelismis Ulkelerdeki etkinlik diizeyine ulasamamustir.
Gelismis toplumlarda STK’lar toplumda yonlendirici faktorler olarak ©Onemli
gorevler Ustlenmektedirler. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluglarmin yapisinin ya
zayif ya da dis iliskiler sistemine bagimli olmasi ger¢eginden dolayr durumun bu
sekilde oldugu s6ylenemez (Giindiiz, Kaya, 2004:162).

Ankara Ticaret Odasi’nm, Icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi
verileriler raporuna gore tlkemizde 80 bin 757 dernek faaliyet gostermektedir. Buna
gore 866 kisiye bir dernek diismektedir. AB bolgesinde ise dernek sayilari
milyonlarla ifade edilirken, niifusun biiyiilk ¢ogunlugu sivil toplum Orgiitlerinde
gorev yaparak devlete destek olmaktadir. 2004 verilerine gore Almanya’da
2.100.000, Fransa’da 1.400.000 dernegin oldugu dolayisiyla iki lilkede her 40 kisiye
bir dernek diistiigli goriilmektedir. Bu anlamda bakildiginda Tiirkiye’nin bu yolda kat
etmesi gereken ¢ok uzun bir yol oldugu agik¢a goriilmektedir (https://www.hurriyet.
com.tr/ekonomi/ turkiye-sivil-toplum-fakiri-263806).

AB’de STK’lar kendi aralarinda veya kamu kurum ve kuruluslariyla rekabet
edebilecekleri gibi kendi aralarinda isbirligine de gitmektedirler. Hangi kesimi temsil
ederlerse etsinler, kanunlara uyduklar1 ve sorumluluklarini yerine getirdikleri siirece,
ilgi alanlar1 ve ¢ikarlari igin ¢alismalarimna izin verilmektedir (Yatkin, 2008:32).

STK’lar, Tirkiye'de ve diinyada g¢esitli isimlerle adlandirilmaktadirlar.
Avrupa’dan sonra Tiirkiye'de de bir gilic odagi haline gelmeye calisgan STK'lar
yliriitme, yargi ve medyadan sonra Onemli bir glig, kamu ve 6zel kesimden sonra
"lcunch sektdr" olarak tarif edilmektedir (https://www.hurriyet. com.tr/ekonomi
[turkiye-sivil-toplum-fakiri-263806).

Turkiye, AB'ye giris ¢abalarin1 gecen zaman iginde daha ¢ok devlet politikasi
seklinde yiiriitmiistiir. Ancak siirecin siirekli olarak ertelenmesi, Tiirkiye'de iiyelige

yonelik kamuoyu destegi de siirekli olarak azalmistir. Sadece kitleler degil, Tiirk
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aydini, akademisyeni, iist diizey biirokrat1 bile, AB iiyeligi meselesine giderek daha
karamsar bakmaya baglamistir (Keskin, 2010: 208). Bu durumun temel sebebi, siireci
tersine gevirecek, devlet karsisinda giiclii ve AB’yi ikna edebilecek giicli STK’larmn
olmayis1 gosterilebilir. Ciinkii demokrasinin temel 6gelerinden biri olarak etkin bir
sivil toplumun varhgi ile mimkinddr (Yildirim, 2004: 96-97).

Tiirkiye’de ilk Cemiyet Kanunu 1909°da cikarilmis, daha sonra 1926°da
getirilen Medeni Kanun Isvigre’den alindig1 i¢in son derece liberal bir yaklasim
getirmistir. Medeni Kanununun 54. Maddesine gore derneklerin kendilerini sicile
kaydettirmelerine zorunlulugu yoktu. Fakat 1938’de antidemokratik bir dernekler
yasasi ¢ikarilinca Sivil Toplum Kuruluslarinda sikintilar ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Ayni yasa 1972 yilinda daha da kat1 bir duruma getirilmis, 1983 tarihli dernekler
yasas1 demokratik olmaktan iyice uzaklagsmistir (Anadol, 2000: 15).

Avrupa'dakinin tersine, Tiirkiye’de devlet gii¢lii, toplum zayiftir. Bunun tarihi
ayni zamanda kendine has sebepleri vardir. Tarihi sebep Osmanli Devleti
kaynaklidir. Osmanli Devleti’nin Avrupa tipi feodal bir sistemden ¢ok biirokratik bir
imparatorluk yapismna sahip olmasiydi. Osmanli’da toplumun yapis1 kati bir
yoneten-yonetilen ayrimma ve bu ayrimm oturmus oldugu dengeye dayaliydi.
Toplumsal diizeni saglamak adina, iktidar1 toplumdan kaynaklanmayan askeri
kesimin temsil ettigi devletin, toplum iizerinde baskin bir gii¢ olarak hakimiyet
kurmustur. Osmanli her gittigi yerde yerel kuvvetleri devre dis1 birakarak kendi
otoritesini kurmustur. Hikimdar, otoritesini bir patrimonyal sistemle saglamistir.
Siyasal iktidarmm bu merkezi giicii karsisinda, sivil toplumun gelismesine imkan
verecek sekilde, devlet dis1 ve ondan biiylik 6l¢iide 6zerk kurumlar gelismemistir.
Ciinkii bu sistem, 6zii itibariyla karsisinda farkli yap1 gérmeye alisik degildir. Bu
vesayetgci iliskinin sonucunda birey odakli bir kiiltiir gelisememistir. Devlet kendi
otoritesine karsi koyan mahalli oOrgiitlenmeleri bertaraf etmekte hi¢ tereddiit
etmemistir. Merkeziyetci devlet biitiin gelir ve giic kaynaklarmi kendi kontroliinde
tutmak istemistir. Giiclii devlet, beraberinde merkeziyet¢i gelenegi ortaya ¢ikarmis
ve bu gelenek icerisinde merkezl otoriteye karsi hicbir gii¢ birliginin olusmasi
miimkiin olmamustir (Arslan, 2018: 61). Boylece Tirkiye’de Sivil Toplum
Orgiitlerinin gelismesini engelleyen temel faktorlerden birisi bu anlayism oldugu

sOylenebilir (Akyiz. 93: 2009).
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Biitiin bu olumsuzluklara ragmen Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne giris
cabalarinda yeterli alt yapiya sahip olmadiklar1 halde, STK’lar ¢esitli gorevler
Ustlenmislerdir. Ne var ki Tiirkiye’deki STK’larin durumu Avrupa’daki STK’lar ile
kiyaslandiginda arada hatir1 sayilir bir fark oldugu goriilmektedir. AB’de STK’lar
yasalarla koruma altina alinmis, ekonomik olarak giiclii ve iiretken bir yapiya sahip
iken Ulkemizde ise durum tam tersinedir. Yani yasal olarak STK’larin hareket
alanlar1 dar, maddi olanaklar acisindan zayif kalmakta dolayisiyla yeterli seviyede
iretkenlige ulasamamuglardir. 1980°lerde, is¢i-isveren Orgiitlerinin ¢ogu, Turkiye
Cumhuriyeti’nin kuruldugundan simdiye kendi iginde asamadigi yapisal problemleri
asabilmek i¢in Avrupa Birligi iyeligini en Onemli alternatiflerden biri oldugu
konusunda mutabik kalmiglar. Aralik 1997°de yapilan Avrupa Birligi Konseyinin
Luksemburg Zirvesinde, Tiirkiye’nin AB’ye aday iilkeler i¢ine kabul edilmemesi
Uzerine STK’larin duruma olan alakasi ve bu alandaki g¢alismalarinda bir artis
gbzlenmistir (Tutar, Erkan 2012: 87).

STK’larin Avrupa Birligi’ne giris siirecine dahil olmasi, gerek Tiirkiye’de AB
iyeligi ¢abalarmin toplumdaki bitln kesimlere benimsetilmesi ve desteginin
kazanilmas: gerek Avrupa toplumlarmin Tirkiye’nin AB dyeligine olumlu
yaklasiminin saglanmasi ve bdylece karar alicilarin dogru yonlendirilmesi agisindan
cok daha dogru bir yontem olacaktir. Bundan dolay1 Tiirkiye’nin AB yolunda
ihtiyaci, demokratiklesme siirecini ileri Seviyelere tasiyarak demokratik sistemi
oturtmak, bu amaca hizmet edecek sivil toplumu gii¢lendirerek askin devleti aragsal

devlete doniistiirmektir (Karadag, Usta 2011:30).

2.3. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uyelik Sirecinde Rol Alan Sivil
Toplum Kuruluslar

Tiirkiye’'nin AB’ye iiyelik siirecinde etkin g¢aligmalar yiiriiten STK’larin
basinda; Iktisadi Kalkinma Vakfi, Tiirkiye Sanayici ve isadamlar1 Dernegi, Mustakil
Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi, Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tirkiye
Uglincti Sektér Vakfi, Tiirk Egitim Vakfi, Insan Haklar1 Dernegi gibi kuruluslar ile
TURK-IS, HAK-iS, DISK, TiSK gibi is¢i sendikalari, politika olusturma

slireclerinde caligmalarda bulunmaktadirlar. Ayrica Avrupa Birligi Komisyonu,
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Tiirkiye’de insan haklar1 orgiitlerini de siyaset siirecine katmak yoniinde telkinlerde
bulunmustur (Dogan, 2003: 22).

STK’lar, vatandasmn goriislerini gerekli mercilere iletmede bir kOpri gorevi
gormektedir. Avrupa Birligi’nin destek ve yardim projeleri Ulkemizin
demokratiklesmesi ve sivil toplumun gii¢clenmesi i¢in 6nemli motivasyon kaynagidir.
Bu destek ve yardimlar sivil toplumun devletten 6zerklesmesini hizlandirabilir.
Devletin ¢ekildigi alanlarda daha islevsel bir sivil toplum gelmektedir. Clnki
demokrasinin Onkosullarmin kolayca gelisebilecegi bir toplum, kendi normlarini
topluma dikte eden askin bir devletin aragsal devlete doniistiiriilmesi ile mimkindur
(Karadag ve Usta 2011: 30).

Tirkiye’de, dlnyadaki Sivil Toplum Kuruluslar1 isleyisine uygun olan
STK’larn sayisi ne yazik ki ¢ok azdir. Geriye kalanlar giigsiiz finansal yapiya sahip
orgutlerdir. Bu sebeple disaridan kolaylikla yonlendirilebilmektedirler. AB’nin
destek ve yardim projeleri ile Tirkiye’de gucli ve bagimsiz STK’larin
yaygmlastirilmasini tesvik etmek bir zorunluluktur (Talas, 2011: 395).

Tiirkiye’de demokratiklesme ve modernlesme ekseninin temelinde daima
STK’larin 6nemi vurgulanmakla beraber, bu vurgu aym zamanda Orgiitsel hayat
Uzerinde devlet denetimini de icermis ve devlet alan1 ve denetimi disinda sivil bir
hayatin ger¢eklesmesi son donemlerde ortaya ¢ikmistir. Aslinda, 6rgiitsel bir yasam
olarak sivil toplum olgusu, Tirkiye’de yeni bir durumdur. Her ne kadar son
donemlerde sivil toplumun artan 6neminden cokca bahsedilse de, sivil toplumun
niceliksel ve niteliksel 6neminin artmasi yeni bir durumdur (Karadag ve Usta, 2011:
34).

Tiirkiye’de devlet-sivil toplum ve sendikalar arasi iligkiler demokratiklesme
acisindan istikrarsiz bir yol izlemistir. Bunun 6nemli bir sebebi gereginden fazla
devlet¢i anlayistir. AB’de modern devlet, toplumun kademe kademe devletten
ozerklesmesiyle olusurken, Turkiye’de devlet toplumu gereginden fazla kusatarak
ona mutlak hitkkmeden baskm bir gii¢ konumundaki yapisi kirtlamamustir. Sartlar
boyle olunca sivil toplum bundan olumsuz etkilenmistir. Ote tarafta siyasal
kiltirimizde demokratik kaltir  6geleri istenen seviyeye cekilememistir.

Komsusundan ¢ok ordusuna ve polisine giivenen bir toplumda gonulli 6rgitlenmeler
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sahast olan sivil toplum konusunda ¢ok fazla basar1 beklenmesi mimkiin
goriinmemektedir. (Tosun, 2005: 139).

Tiirkiye’de  sivil toplumun iizerine oturdugu sosyo-kiiltiirel yap1
Avrupa’dakinden farkhidir. Her ne kadar devletin Ozerk topluma ve gonalli
orgiitlenmelere bakis1 bigimsel olarak degismisse de nitelik olarak degismemistir.
Ozellikle 1990’larin sonlarmdan baslayarak devletin giidiimlii bir sivil toplum
gelistirme gayreti i¢inde oldugu kabul edilmesi gereken bir gergektir. Bu gaye ile
devlet ¢ekildigi bazi alanlarda kendi koydugu amaglar dogrultusunda ¢aligmalar
yapacak sivil orgltlenmelere destek vermistir. Bu durum sivil toplumu pasifize
ederek daha etkin devlete sebep olmustur (Usta. 2011: 36).

Kurumsallasamama, kaynak problemi, insan kaynagi, yetersiz bilgi birikimi
ve etkin bir sekilde iletisim kaynaklarindan faydalanamama, STK’larin Avrupa
Birligi’ne giris siirecine etkili ve yeterince katilamamanim sebepleri olarak kabul
edilmektedir. STK’lar kurumsallasamadiklar1 i¢in i¢ demokratik sistem de
calismamaktadir. Buna bagl olarak dernek ve vakif yonetimlerinin degisime kapali
olmas1 derneklerin aktif katilimmin oniinii tikamaktadir. STK'lar aralarinda isbirligi
yapamayinca kaynaklarini da etkin bir sekilde kullanamamaktadir. Dolayisiyla da
ayni alanda faaliyet gosteren c¢ok sayida etkisiz ve ciliz Sivil Toplum Kurulusu
meydana gelmektedir. Tiirkiye’deki STK'lar potansiyel finans kaynaklarmi harekete
gecirememekte, biiyiik ¢ogunlugu profesyonel olamadiklar1 i¢gin AB fonlarindan da
yeterince yararlanamamaktadirlar. Saydigimiz biitiin bu faktorlere bagli olarak
Tirkiye’deki STK’lar Avrupali STK’lar kadar iiretici ve istikrarli olamadiklar1 i¢in
dolayisiyla toplumun demokratiklesmesine yeterince katki sunamamuslardir. Bu
nedenle Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne giris yolunda mevcut sorunlari ¢6zmenin

uzaginda kalmaktadirlar (Yatkin, 2012: 14).

2.3.1. iktisadi Kalkinma Vakfi

1963 Ankara Anlasmas1’nin imzalanmasmdan sonra Istanbul Sanayi Odas1 ve
Istanbul Ticaret Odasr’nin girisimleri ile 26 Kasim 1965'te kurulan IKV Tirkiye
Avrupa Birligi iligkilerinde yogun calismalar icinde olmustur. Tiirkiye-Avrupa
Birligi iliskilerine baktigimizda konuyla ilgili en fazla ve en etkin ¢alismalar yiriten

STK’nin IKV oldugu goze garpmaktadir. IKV galigmalarmi; Tiirkiye nin AB iiyeligi
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cabalari, bu g¢abalarin Tiirkiye’deki etkileri ve Turk toplumunun uyum durumu,
Tiirkiye’nin AB katilim siireci, giimriik birligi, vize geri kabul siireci, Tiirkiye’ nin
AB ile olan iligkilerini gelistirmek i¢in gerekli ¢alismalar yapmak gibi alanlarda
yogunlagmistir.

IKV, AB Bilgi Merkezleri Ag Projesi ile 20 merkezde faaliyet
yiiriitmektedir. iktisadi Kalkmma Vakfi; 2016 yili itibariyle Tiirkiye’nin ilk AB
Kiitiiphanesi ve AB Dokiimantasyon Merkezi’ni blinyesinde agarak Avrupa Birligi
Bilgi Merkezleri Aginmn Desteklenmesi Projesi'nin Istanbul subesiyle Avrupa Birligi
Bilgi Merkezi faaliyetlerini iistlenmistir (https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust id=2).
IKV, Avrupa Birligi Komisyonu destegi ve isbirligi ile ticari, teknik, mali, ar-ge gibi
bircok alanda Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) aras1 isbirligi
imkanlar1 gelistirmeye yonelik bircok programin Tiirkiye temsilciligini tistlenmistir.
IKV, calismalariyla (Europartenariat, Europartner, Medpartenariat, Enterprise,
Business Partnerships) gibi programlarda 80 iilke i¢inde 5 yil art arda en basarili
Ulusal Temsilci Kurum olarak segilmistir (https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust id=2).

Tirkiye AB iliskileri alaninda is diinyas1 ve genel kamuoyunu bilgilendirmek
i¢in ¢caligmalar yapan, raporlar diizenleyen ve kitaplar yayinlayan; seminer, konferans
ve toplantilar diizenleyerek, AB kurumlari ile iliskiler yiiriiten IKV, AB lkelerinde
Tlrkiye’yi tanitarak AB’ye (yelik siirecinde Tiirkiye ile AB’yi birbirine anlatmak
icin en ciddi calismalar yiiriiten sivil toplum kurulusudur (https://www.ikv.
org.tr/ikv.asp?ust_id=2).

IKV, Tiirkiye nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile baslayan Katma Protokol,
tam tiyelik bagvurusu, Giimriik Birligi, AB’ye aday Ulke statlist verilmesi ve katilim
miizakereleri ile devam eden siirecte Onemli gorevler  yliirlitmiistiir.
(content/uploads/csd_files/csd_03_tr.pdf). IKV, AB-Tiirkiye iliskilerinde gelismelere
paralel hem faaliyet alanlarm1 genisletmis hem de miitevelli kurum ve Vakif
destekgilerinin sayisinda artisa gitmistir. {s diinyasmnin temsilci kuruluslarindan aldig1
destekle, Tirkiye-AB iligkileri ile ilgili konularda 6zel sektérin AB ve kamu ile
iliskilerindeki koordinasyon gorevini de tstlenmistir (http://siviltoplumdiyalogu.
org/wpcontent/uploads/csd _files/csd_03_tr.pdf).

Turkiye-Avrupa Birligi iligkilerinin biitiin alanlarinda giincel konularda

aragtirmalar yapan IKV’nin kurulusundan bu yana yaymnladigi arastirma sayist 550
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civaridir (https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=2). IKV, Tiirk is diinyasmin temsilci
kuruluslardan aldig1 destekle AB konularinda, AB kurumlar1 ve kamu kesimi ile
iliskilerde koordinasyon gorevini iistlenmistir. IKV bu cercevede, basta farkli
kesimleri temsil eden 250 Sivil Toplum Kurulusunun katilimiyla Tktisadi Kalkinma
Vakfi koordinasyonunda olusturulan Tiirkiye Platformu iiyeleri olmak {iizere, ilgili
kesimlerin katkilariyla ¢ok yonlii iletisim, tanitim ve lobi kampanyalar1 da
diizenlemistir (Htt ps:// www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=2).

IKV, AB Bilgi Merkezi ve Okan Universitesi isbirliginde, 28 Mart 2018
tarihinde yapilan bir konferansta, IKV Genel Sekreteri Dog. Dr. Cigdem Nas kadin
konusunun AB’nin bir pargasi oldugunu ve toplumda cinsiyet esitliginin tim AB
politikalarinda uygulandigini belirtmistir. Nas, lilkemizin 6zgiirliikler ve temel haklar
gibi alanlarda AB’yi yakalama miicadelesi verdigini sdylemistir. Okan
Universitesi'nden Dog. Dr. Zeynep Alemdar da; siyasete katilim noktasinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nde 2010 yili dncesinde yiizde 10 olan kadin oranimin
gliniimiizde ylizde 14 oldugunu ifade etmistir. TBMM ’nin komisyonlarinda kadimnlara
mali alanlarda genis yer verilmedigine deginmis ve sivil toplum alanlarinda halen
kadinlarin istenilen seviyede olmadigini belirtmistir. Ust diizey devlet yonetiminde
ve karar alma siireglerinde kadinlarin azinlikta oldugundan yakinan Alemdar,
Tirkiye’de sadece iki tane kadin valinin ve ii¢ tane kadin biiyiiksehir belediye
baskaninmn oldugunu, kamuda yiizde 37 gibi iyi denilecek bir kadin istihdami oranin
ist diizeyde yiizde 11°e geriledigini ifade etmistir. Yine 245 biyiikel¢iden 45’inin
(ylizde 18’inin) kadinlardan olustugunu belirtmistir. Zeynep Alemdar’in sundugu
verilerden de anlasilacagi iizere Tiirkiye’de iist diizey yOnetim kademelerinde
kadinlarmn erkeklere gore cok geride kaldig1 gorulmektedir
(https://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=3147).

Koc Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekan1 Prof. Dr. Bertil Emrah Oder de,
Tirkiye-AB Iliskilerinde Kadinlar I¢in Bigimsel Esitlik-Gergek Esitsizlik ikilemi
konulu konusmasinda, 2001 yili itibariyle cinsiyet esitligiyle ilgili, Cumhuriyet'in
kurulusundan bu yana en biiyiik anayasal degisime isaret etmistir. 11 Mayis 2011
yilinda kadma yonelik siddet ile aile ici siddetin Onlenmesi ile ilgili Istanbul
Sozlesmesi’ne deginen Oder, Tiirkiye’nin aktif katilimiyla hazirlandigint ve bu

sozlesmeyi ilk onaylayan iilkenin Tiirkiye oldugunu sdylemistir. Hatta Balkan
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iilkelerinin Tirkiye'yi, kadmn-erkek esitligi konusunda 6rnek aldigini sdylemistir.
Prof. Dr. Bertil Emrah Oder, AB’nin son déonemde cinsiyet esitligi ile ilgili istthdam
ve kadinlarin ekonomik yagsama katilimini saglayacak degisikliklerin yapildigini,
ancak sosyal politika ve siyasal anlamda ayni basarmin goriilmedigini fikrini
savunmustur. Tirkiye’de kanuna uymama egiliminin ve yargisal tutumlardaki
direnisin altin1 ¢izen Oder, kanunlarin bazen gerektigi gibi degil de kiiltiirel tutum
yoniinde uygulandigmi dikkat ¢ekmistir. Prof. Dr. Bertil Emrah Oder, yargi ve temel
haklarla ilgili olan 23’iincii; Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik ile ilgili 24 {incii fasillarmn
acilmasi i¢in Tiirkiye AB ile sikintilar yagsadigma vurgu yapmustir (https://www.ikv
.org.tr/icerik print.asp?id=3147).

Panelde konusma yapan bir diger konusmaci da, Istanbul Universitesi Kadin
Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi’nden Dog¢. Dr. Sevgi Ugan Cubukcu,
Tirkiye-AB odaginda toplumda cinsiyet esitligini 6n plana ¢ikaran bir degerlendirme
yapmustir. Tirkiye’deki kadin hareketlerini 1980 ve 1990’1 yillarindaki kadin
hareketlerini 1°nci dalga, 2000’lerdekini ise 2’nci dalga diye nitelendirmistir. Her ne
kadar Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerde hakim olan retorik (hitap) bazen
ziyadesiyle sertlesse de toplumsal cinsiyet esitliginin bundan olumlu etkilenen bir
durum oldugunu ve Avrupa Birligi’nin daha demokrat toplum hayali ile Tiirkiye’deki
kadin hareketlerinin isteklerinin paralel oldugunun altin1 ¢izmistir. Tiirkiye’deki
Avrupalilasma idealinin demokratiklesme, insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet
esitliginin 6nemini vurgulayan Cubukgu, aslinda ulus devlet kurulma siirecinde
Tirkiye’nin temelinde esitlik oldugunu belirtmistir. Ancak daha mevzuatlarin hayata
gecirilmesinde eksiklikler oldugu ve 06zel alanda kadin ezilmisliginin 6zellikle
1970’11 yillardan itibaren daha ¢ok giin yiiziine ciktig1 bir iilke i¢in AB’nin fiili
esitligi saglamada iiye Kadin Emegi ve Esitlik adli konusmasinda, Sosyal Demokrasi
Vakfindan Dr. Ece Oztan, ABD’li arastirmaci Esping Andersen’in kadin-erkek
esitligi  “tamamlanmamus  devrim”  sozini  vurgulamistir  (https://www.ikv.
org.tr/icerik_print.asp?id=3147).

Tiirkiye Kadmn Girisimciler Dernegi (KAGIDER) Yonetim Kurulu Uyesi Itir
Aykut da, Tiirkiye’de ve yurt digindaki biitiin platformda kadmin giiclenmesi i¢in
mucadele verdiklerini ama sadece 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii sebebiyle bu

konunun ele almmasmin yetersiz oldugunu belirtmis, birtakim yasal mevzuatla
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esnek calisma gibi adimlar atilsa da emek piyasasinda daha halen olumsuzluklarin
oldugunun, kadmlarin is basvurusunda isverenlerin kadmnlarin evlenip ¢ocuk
dogurmalar1 gergeginden dolayi, kadin istihdammna sicak bakmadiklarina
iiziildiiklerini ve KAGIDER’in bu anlamda 3E hedefinin oldugunu ve sirasiyla
education (egitim), employment (istihdam) ve entrepreneurship (girisimcilik)
oldugunu soylemistir (https://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=3147).

Ingiliz yardim kurulusu olan Oxfam Tiirkiye Direktérii Meryem Aslan,
uluslararasi insan haklar1 ve kadin haklar1 s6zlesmeleri ile ilgili konusmasinda;
Tiirkiye’nin bu sozlesmeyi ilk kabul eden llkelerin basinda geldigini ifade ederek
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, BM’nin Kadina
Karst Her Tiirli Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), Pekin
Deklarasyonu ve Istanbul Sézlesmesi'ne isaret ederek, Tiirkiye’nin AB ile ya da AB
olmaksizin toplumsal cinsiyet esitligi taahhiitleri oldugunu ve bu c¢ok tarafli
taahhiitlerin  ¢ok tarafli  stratejileri  beraberinde getirdigini  sOylemistir
(https://www.ikv.org.tr/icerik_print. asp?id=3147).

Destekgileri arasinda IKV’nin da bulundugu “Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinatdrliigii Programi” 4-5 Haziran 2014 tarihlerinde Istanbul’da diizenlenmis,
programda Tiirkiye’deki arastirmacilara, arastirma sirketlerine ve arastirma
kuruluslarma ortaklik saglayan katilim anlagmasi imzalanmustir. Tiirkiye’deki
arastirmacilara, sirketlere ve arastirma kuruluslarina ortaklik statiisii saglayan katilim
anlasmasi, Avrupa Komisyonu Arastirma ve Yenilik¢ilik Genel Miidiirii Robert-Jan
Smits ile AB Bakanligi Miistesar Vekili Ahmet Yiicel tarafindan imzalanmistir.
Boylece, Izlanda ve Norvec’ten sonra Tiirkiye de AB iiyesi olmadigi halde
Programa dahil olan {iglincii iilke olmustur. Program dahilinde Turkiye, toplamda
450 milyon Euro’luk destek paketi agiklamistir. Diger yandan, Tiirkiye’deki
arastrmact sirketleri ve arastirma kurumlari, AB {yesi {lilkelerle aymi sartlarda
yaklastk 80 milyar Euro’ya yakin biitgesi olan programa katilarak projenin
kaynaklarindan yararlanmaya baglamistir. Program kapsaminda bilimsel buluslarin
yenilik¢i  triinlere  doniistiiriilmesi  hedeflenmektedir  (https://www.ikv.org.

tr/ikv_dergi/ikv_mayis_haziran_2014/html/files/assets/common/downloads/publicati
on.pdf).
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Tiirkiye’nin 6nceki AB Programlarinda gostermis oldugu basarilara bakarak,
Tiirkiye’nin daha c¢ok gida giivenligi, iklim degisikligi gibi alanlarda 6n plana
¢ikmasi Ongoriilmektedir. Yine Tirkiye’nin Marie-Sklodowska Curie Eylemleri ile
Yeni ve Gelisen Teknolojiler girisimlerinden de Onemli destekler almasi
beklenmektedir. Program Tiirkiye’deki KOBI’ler igin ayrica &nemli firsatlar
sunmaktadir (https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1923045).

2.3.2. Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Halihazirda blinyesinde 365 oda ve borsa
barindiran ekonomik anlamda giiclii bir STK’dir. 178 Ticaret ve Sanayi Odasi, 60
Ticaret Odasi, 12 Sanayi Odasi, 2 Deniz Ticaret Odas1 ve 113 Ticaret Borsasindan
olugsmaktadir. Kurulusun toplam iiye sayist 2020 yili itibariyla 1.300.000
dolaymdadir (https://Fkaggwww.tobb.org.tr/Sayfalar/ Kurulus_Gorev_Organ.php).

Birligin, ekonomik durumlarla ilgili raporlar hazirlamak, Milletlerarasi
Ticaret Odasi’nin Tiirkiye Milli Komitesini temsil etmek, yabanci ticaret ve sanayi
odalarmm vekillik, temsilcilik ve muhabirligini yapmak ve yurtdiginda temsilcilikler
ve irtibat biirolar1 kurmak gibi gérevleri bulunmaktadir. Tulrkiye Odalar ve Borsalar
Birligi’nin 2016°daki 73. Avrupa Birligi ve Dis Ekonomik Genel Kurul Iliskileri
Toplantisinda konusan Rifat Hisarciklioglu;

“Adana, Afyonkarahisar, Antakya, Batman, Corum, Denizli, Dogu Marmara, Erzurum,
Eskisehir, Gaziantep, Lzmir, Kayseri, Konya, Malatya, Sivas, Trabzon, Trakya, Usak,
Van’daki Avrupa Birligi Tiirkive Is Gelistirme Merkezleri (ABIGEM) tarafindan, 2016
yilinda toplam yaklasik 1.000 katilimeciyla Avrupa Birligi hibeleri egitimi ile ilgili 50 egitim
programi ve 100 danismanlik hizmeti vermistir”

ifadelerini  kullanmistir  (https://www. tobb.org.tr/Documents/yayinlar/2017/73-
GenelKurulDisEkoniliskiler /files/assets/common/ downloads/publication.pdf ).
TOBB baskan1 Hisarciklioglu, Istanbul’da 03 Nisan 2019 tarihinde
gerceklestirilen Tiirkiye-AB Is Diinyas1 Diyalogu Oda Eslestirme Projeleri Tanitim
Toplantisi’nda, Avrupa Birligi ile daha ¢ok diyaloga ihtiya¢ oldugunu belirtmis, bu
tir projeleri Turkiye-Avrupa Birligi biitiinlesmesi agisindan ¢ok degerli gordiiklerini
vurgulamigtir. Hisarciklioglu, Tiirkiye’den 30, Avrupa Birligi’nden de 28 Oda ve
Borsa eslestirilmesi i¢in toplamda 19 proje icin AB’den, 2,5 milyon Euro hibe destek
sagladiklarini soylemistir. Yine Hisarciklioglu memnuniyetini s6yle dile getirmistir:

“Odamz, Paris Ticaret Odasiyla birlikte, KOBI 'lerde dijital transformasyonun hedefliyor.
Giresun Ticaret Borsamiz ve Ticaret Sanayi Odamiz, ltalya’da Torino Ticaret Odastyla
birlikte, findikta katma degeri nasil artirabiliriz iizerine ¢alisacak. Izmir Ticaret Borsamiz,
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Yunan ve Ispanyol meslektaslaryla, iilkemizde kadin girisimcileri destekleyecek. Eskisehir
Sanayi Odanmiz ve Sivas Ticaret ve Sanayi Odamiz, Fransa ve Ispanya odalaryla,
kiimelenmeleri artirmak ve bunlart uluslararasi networke dahil etmek istiyor. Afyonkarahisar
Ticaret ve Sanayi Odamiz, Ticaret Borsamiz ve Bingol Ticaret Sanayi Odamiz, KOBI lere
mentorliik hizmeti sunacak KOBI Hastanesi projesini hazirladi. Kocaeli Sanayi Odamiz,

enerji  verimliligi i¢in firmalara kogluk hizmeti verilmesini saglyor” (https://

www.tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.php?rid= 23864 &Ist= MansetL istesi)

30 Temmuz 2018 tarihinde Istanbul’da gerceklestirilen Iktisadi Kalkinma
Vakfi'nin 56. Olagan Genel Kurul toplantisinda, Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu Baskani Biiyiikelgi Christian Berger de; Tirkiye ve AB'nin cgevre,
multeciler ve oda konularinda Turkiye’yi is birligi ortaklar1 olarak gordigilini
belirtmis, bu donemde AB ve Tiirkiye arasinda daha fazla diyaloga ihtiya¢ olduguna
inandigin1 séylemistir. AB yatirimlarmin Tirkiye’de devam ettigini sdyleyen Berger,
22 bin AB sirketinin Tiirkiye’ye dogrudan yatirim yaptigini belirtmistir. ikili
iligkilerde iki tarafa yol gosteren STK’larin olmasi gerektigine deginen Berger,
burada Turkiye-AB iilkeleri arasindaki iliskilerde gelismeler goriildiigiiniin altini
cizmistir  (https://www.tobb.org.tr/Sayfalar/  Detay.php?rid=23864&Ist=Manset
Listesi)

19 Ekim 2018 tarihinde Ankara'da TOBB’un ev sahipligindeki AB Uyesi
iilkelerin Tiirkiye biiyiikelgileri ile Tiirkiye Borsalar Birligi ve AB Tiirkiye
Delegasyonu isbirliginde, Tirkiye-AB iliskilerinin ele alindigi toplantida. TOBB
Baskan1  Hisarciklioglu, “Is diinyast Tiirkiye’nin AB  Uyelik  sirecini
desteklemektedir. Siirecin yeniden canlandirilmasmin Tarkiye icin de AB icin de
onemli oldugunu diisiinliyoruz” diyerek miizakere siirecine destek vermistir
(https://lwww.tobb.  org.  tr/Documents/yayinlar/2017/73-Genel-KurulDisEkon-
iliskiler/files/assets/ common /downloads/publication.pdf).

Bilindigi lizere son yillarda, AB-Tiirkiye iligkilerinde her anlamda daralma
olmustur. Bu daralmaya dikkat ¢eken Hisarciklioglu; 2018 itibariyle, AB-Turkiye
iligkilerinin kapsam bakimindan daraldigmni, 4-5 yil 6ncesine gore AB ile olan
iligkilerde gerileme oldugunu soylemistir. Kasim 2015°te yapilan Tiirkiye-AB
liderler toplantisi sonrasinda yapilan AB-TUrkiye giindeminin ortak basliklar olarak
yeni fasillarm miizakerelere agilmasi, mevcut fasillarmm hizlandirilmasi, vize
serbestisi, Giuimriik Birligi revizyonu, Tlrkiye-AB Ust diizey ekonomik diyalog,
terorle mucadele, Tlrkiye-AB Ust duzey siyasi diyalog ve gé¢ gibi Turkiye’nin AB

tiyeligine destek olacak konularm o donem masada oldugunu, fakat 26 Mart
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2018’deki Varna Zirvesi’nde ortak konu metninin ne yazik ki daraldigini ifade eden
Hisarciklioglu: “Zirvede sadece miilteciler, terérizmle miicadele, Tiirkiye’de
hukukun tstiinliigli, Dogu Akdeniz, Ege Denizi ile Suriye konulari ele alindigini
bunun da is diinyasint son derece tizdiigiind, oysaki Turkiye ile AB’nin iktisadi
olarak birbirlerinin ortagidir” gelinen noktada Tirkiye-AB iligkilerindeki daralmay1
elestirmistir  ( https://www. tobb.org.tr/ Documents/yayinlar/2017/73-Genel-
KurulDisEkon-iliskiler /files/assets/common/downloads/publication.pdf).

Boylece daha 6nce masada olan ¢ok 6nemli konularin masadan kalkmasiyla
is diinyasmnin AB Tiirkiye iligkilerindeki daralmadan dolay1 yasadig: {izlintiiyii dile
getiren Rifat Hisarciklioglu; “AB, Tiirkiye’nin 1 numarali ticaret ortagidir. 1 Ocak
1996 tarihinde Giimriik Birligi’nin ihdas edilmesi ile birlikte Tiirkiye ve AB arasinda
hiz kazanan ticaret hacmi 2019°da 162 milyar dolar olarak gergeklesmis ve 88 milyar
dolar ile ihracatimizdan % 49 pay alan AB (lkemizin en 6nemli ticaret ortagi
durumundadir” diyerek  {ziintiisini dile getirmistir (https:/iwvww.
tobb.org.tr/Sayfalar/Detay. php?rid=27095&Ist=MansetL.istesi).

Mevcut durumda sadece sanayi ve islenmis tarim iirlinlerini kapsayan
Glimriik Birligi’nin oniimiizdeki donemde kapsamui genisletilerek giincellenmesi
durumunda dev pazar konumunda olan AB’nin onemi daha da artacaktir.
Hisarciklioglu; “2017°de ithalatimizin = % 38’ini, ihracatimizin da % 45’ini AB
Ulkeleri ile yaptik. Turkiye-AB arasindaki mal aligverisinin 150 milyar Euro
dolaymdadir. Tirkiye Avrupa Birligi’nin besinci biiyiik ticaret ortagidir” diyen
TOBB Baskani1 Hisarciklioglu; ticari anlamda AB ile son derece yakin iliskiler i¢inde
oldugumuzu ifade etmistir (https://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/2017 /73-
Genel-KurulDisEkon-iliskiler/files/assets/common/downloads/publication.pdf).

7 Ekim 2018’de Istanbul’da Tiirkiye-AB Is Diinyas1 Diyalogu Projesi
toplantisina, Avrupa Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi Bagkani Christoph Leitl,
Ticaret Bakan Yardimcis1 Fatih Metin, ¢esitli oda ve borsa baskanlari ile baz1 Avrupa
ulkelerin (Bosna Hersek, Makedonya, Sirbistan, Rusya Federasyonu, Karadag,
Kosova, Belarus, Giircistan) Oda ve Borsa birliklerinin bagkanlarinin katilimiyla
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Eurochambres tarafindan yiirttilecek projeye,
AB tarafindan mali destek saglanacagi ve bu program kapsamda 100’den fazla

projenin hayata gegirilecegi belirtilmistir. Programin tanitim i¢in diizenlenen basin
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toplantisinda konusan TOBB Bagkani ve Eurochambres Baskan Vekili M. Rifat
Hisarciklioglu: “Bu projeyle, Avrupa Birligi, Oda ve Borsalarimiza 5 milyon Euro
hibe  kaynak  daha  saglamis  olacak.”  Demistir  (https://www.tobb.
org.tr/Sayfalar/Detay. php?rid=23864&Ist=MansetL istesi).

Tlrkiye Odalar Borsalar Birligi, yillardir biitlin kesimleriyle Tiirkiye’nin ¢ok
yogun bir sekilde AB’den talep ettigi vize serbestisi konusunda da Avrupa’nin
tutumunu elestirmektedir. Bununla ilgili; Eurochambres baskan yardimcisi sifatiyla
hem Tiirk is diinyas1 adina, hem de Avrupa is diinyas1 adina Rifat Hisarciklioglu,

AB vizesi igin destek istemis, vize konusunda sirketlerin problemlerinsdyle
dile getirmistir:

“Tlrkiye-AB vize miizakerelerinin tamamlanmasimi bekliyoruz. Tiirkiye Odalar ve Borsalar

)

ettiklerini, bilgilendirme ve farkindalik artiracak projelere agirlik verdiklerini ve bunun icin
de, Avrupa Birligi Tiirkive Delegasyonu ile de yakin calisiyoruz. Avrupa Birligi Bilgi
Merkezleri Projesiyle, AB iiyeligi konularindaki bilgilendirme ve farkindaligin butun
Turkiye 'ye yayilmasina ¢alistyoruz”’

(https://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.php?rid= 23864 &Ist=MansetL istesi).

Avrupa Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi vasitasiyla baslattiklart AB-Turkiye
Is Diinyas: Diyalogu Projesine de isaret eden TOBB Baskani Hisarciklioglu, Bu
proje sayesinde Tiirkiye’deki is diinyasin1 Avrupa Birligi katilim siirecine
hazirladiklarint belirtmistir. S6z konusu proje i¢in, Avrupa Birligi’nin 22 milyon
Euro biitge sagladigmi ifade etmistir (https://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Detay. php?
rid=23714&Ist=MansetL istesi).

TOBB, Istanbul’da 03.04.2019 tarihinde AB ile oda eslestirme projeleri
toplantis1 diizenlenmis, toplantida AB mevzuati kapsaminda, Hazine ve Maliye
Bakanligma bagli, Merkezi Finans ve Ihale Birimi tarafindan yapilan degerlendirme
sonucu, 26 il ve 1 ilgeden 19 proje kabul edilmistir. Toplantida Avrupa Ticaret ve
Sanayi Odalar1 Birligi Baskan Vekili ve TOBB Baskani Rifat Hisarciklioglu:

“Beni en ¢ok sevindiren ve sizlerin de dikkatine sunmak istedigim husus su:
“Projeleri kabul edilenler, sadece belli bolgelerle sumirlt degil, Dogu’dan: Mardin, Kars,
Gaziantep, Kilis, Adryaman, Bingol, Ardahan; Karadeniz'den: Samsun, Giresun, Trabzon,
Artvin; Bati'dan: Edirne, Istanbul, Kocaeli, Diizce, Bursa; Ege’den: Lzmir, Manisa, Usak,
Kutahya; ig Anadolu’dan: Ankara, Konya, Eskisehir, Aksaray, Sivas bir de ilge olmast
hesabiyla Cerkezkoy’iin ayrica tebriki hak eden, bir ilcemizdir”.

diyerek bu konudaki farkindaligin iyi seviyelere gedigini ifade etmistir(https://tobb.
org.tr/Sayfalar/ Detay.php?rid=24422&lst=MansetL istesi).
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Aslinda ABy’e daha hazir bir Tirkiye icin TOBB Baskani Rifat
Hisarciklioglu’nun degindigi gibi Istanbul disinda Anadolu’nun birgok ilinin yani
sira bazi ilgelerin de konuya dahil olup katilmasi 6nemlidir. Avrupa Birligi’nin
sunmus oldugu desteklerin Tiirkiye’nin en iicra ilgesine kadar ulastirilmasi
gerekmektedir. Boylece ekonomik anlamda gucli, sosyal anlamda daha bilingli bir
toplumun dolayisiyla biitiin kesimleri ile Sivil toplum Kuruluslariyla miizakereler
stirecinde yer almasi, Tiirkiye’nin AB’ye girisini kolaylastiracaktir. Bu ayni1 zamanda
daha demokratik daha miireffeh, daha giivenli ve daha yasanilabilen bir Tiirkiye
demektir. Bunun i¢in hi¢ siiphesiz TOBB gibi gii¢liit STK’lara daha fazla gorevler
diismektedir (https://tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.php?rid=24422&Ist=Manset L.istesi).

TOBB’un Giimriik Birligi ile ilgili goriisii; 1990°larin sartlarinda hazirlanan
bir Gumriik Birligi artik ihtiyaca cevap vermekten son derece uzak kaldigi
seklindedir. O donemde Glimriik Birligi’nin icerigi hazirlanirken Tiirkiye’de STK’lar
anlasmaya yeteri kadar miidahil olamadiklarindan, sartlar olusturulurken genel
itibariyle AB lehine hiikiimlerin agirhikta oldugu fikrini savunmaktadir
(http://tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.php?rid=19363&Ist=MansetL istesi).

2.3.3. Muistakil Sanayici ve isadamlar Dernegi

Mustakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi, 5 Mayis 1990°da, Miisliman
cizgiye sahip bir grup is adami tarafindan kurulmustur. istanbul merkezli olarak
kurulan dernek, 63 farkl tilkede faaliyet gosteren, glinumuzde 11000 Gyeye sahip bir
orgiittiir. Dernegin soyleminin merkezi temasi, Islami sdylem iizerinde sekillenmis,
ideolojisi Siinni Miisliman dindarhigin besledigi bir muhafazakarliga dayalidir
(Ermagan, 2012: 184).

Tiirkiye’nin en onemli isveren orgiitlerinden MUSIAD’m AB'ye bakis,
Anavatan Partisi ve Refah Partisi’nin yiirittiikleri muhafazakar siyaset ile dogrudan
baglantilidir. Zaman iginde belirli bir 6zerklik kazanan dernegin, son dénemde ise
AK Parti’ye yakin bir STK olarak gortilmektedir. AB'ye karsi durusundan AB
destekgisi pozisyonuna gelmesinde, 28 Subat sureci ve Adalet ve Kalkinma
Partisinin iktidara gelmesi 6nemli bir etken olarak gorulmektedir. Hem kdlturel-
ekonomik hem de milli-dini anlamda kendi Islami degerlerini Bati degerleri ile

harmanlama gayesi, MUSIAD’1 aktif bir sekilde Avrupa Birligi savunucusu haline

30


https://tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.php?rid=24422&lst=Manset
http://tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.php?rid=19363&lst=MansetListesi

getirmistir. Bu noktada, Avrupa AB siipheciligini AB karsithig: ile karistirmayan bir
MUSIAD’m hem Tiirkiye’nin AB iiyelik istegine hem de iilkedeki modernlesmenin
derinlesmesine kritik katkilar saglayacagi goriisii hakimdir (http://www.musiad.org.
tr/Tarihce.aspx (18.02.2010).

MUSIAD, 2000 6ncesinde, AB iiyeligine karsiyken sGylemlerinde Refah
Partisi gibi geleneklerini muhafaza ederek yiiridiiklerini vurgulayarak, baz1 Uzak
Dogu iilkelerinin kalkinma modelini 6ne ¢ikarmistir. Ayni1 zamanda AB sermayeleri
ile yakin iligkiler kurulmasma sicak olmayan bir tavir takmmistir. MUSIAD,
“Tirkiye gelismek istiyorsa, yliziinii Batiya degil, Doguya donmelidir.” (Ermagan,
2012: 187) yaklasimindadir. Refah Partisi, AB’ye alternatif modeli “Miisliiman
Kardeslerimiz” ile kurulacak D-8 Orgiitliydii. Ancak bu durum karsisinda dénemin
Avrupa Komisyonu Tiurkiye Temsilcisi Michael Lake 12 Haziran 1997°de
memnuniyetsizligini su sekilde dile getirmistir: “D-8’ler girisimini bagslatan Tiirkiye
su anda bir kuliibiin i¢inde bulunuyor ve bunun kurallarma uymasi gerekir." seklinde
dile getirmistir (Ermagan, 2012: 186).

28 Subat siirecinde Refah Partisi’nin kimi soylem ve uygulamalari, tehlikeli
goriilmiis ve Refahyol Hiikiimeti istifaya zorlanmistir. Devletin Ust duizey yoneticileri
ve MUSIAD iiyeleri laik-demokratik rejim diismani ve AB entegrasyonu karsiti
olarak nitelendirilmislerdir. MSIAD, AB iiyeligi ve Adalet ve Kalkinma Partisi
Hiikiimeti’'nin AB politikalarina dair temel yaklagimini sdyle tanimlamaktadir:
“Tiirkiye’nin AB ile dengeli bir entegrasyona gitmesini ve bu konuda hiikiimetin dis
politika kararlarini genel olarak dogru bulmaktayiz.” (Ermagan, 2012:189).

MUSIAD, bu AB destegini, Ak Parti Hiikiimeti’nin 6. AB Uyum Paketi’nin
tartigildigr 2003 yili Mart’inda da deklare etmistir. 2002 yilinda 175 sivil toplum
orguti AB bildirisine evet dediginde, donemin MUSIAD bagskam1 Ali Bayramoglu
bildiri i¢in: “Tam uzlagsma degil ama bardagin dolu tarafindan bakiliyor” diyerek
Tiirkiye’nin AB ile dengeli bir entegrasyona gitmesini ve bu konuda hiikiimetin dig
politika kararlarini genel olarak dogru bulmadiklarinin ifade etmistir Ancak bu
durum Turkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde, “Tiirkiye nin milli menfaatleri agisindan
tehlikeli gordiiglimiiz bazi hususlara dikkat ¢ekmemize mani degildir” diyerek

AB’ye olan kontrollii yaklagimini ifade etmistir (Ermagan, 2012: 189).
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Bayramoglu, Tiirk Ceza Yasasi (TCY), Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ve
Yiiksek Se¢cim Kurulu (YSK) c¢alisma ilkelerinde degisiklik 6ngoren 6. Uyum
Paketinde yer alan farkli dillerde yayin yapilmasinin Oniiniin agilmasimnin,
vatandaglarin milli, manevi ve kiiltiirel degerlerine devletin saygili olmasini oldukga
sevindirici bir gelisme olarak gormektedir. AB’ye uyum igin ¢ikarilan yasalarin, iilke
insanin yasantisinda yeni kazanimlar getirmesi gerekmektedir. Yoksa bu yasalarla
elde edilen kazanimlarm bir anlami ifade etmeyecegi kanaatindedir. Kopenhag
Kriterleri Tiirkiye’ nin degisim ve demokratiklesmesi igin bir firsattir. Bu degisim ve
doniigiimii  oncelikle kendi vatandasimizin faydasma oldugu i¢in basarmamiz
gerektigine inanmaktadir. MUSIAD, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi standartlarmi
yakalayabilmesi i¢in kararli adimlar atmasi1 gerektigini savunmaktadir(Ermagan,
2012: 189).

Tlrkiye, buyuk tarih ve kiltirtyle, bir handikap igine diismeden cagin
gereklerini yakalamalidir. MUSIAD’a gore Tiirkiye'nin AB iiyeligi, Tiirk
Cumbhuriyetleri’ne ve islam Ulkeleri’ne kars1 bir blokta yer alma anlamini tasimadigi
tezini savunmaktadir. MUSIAD’a gére Turkiye gunin birinde ister AB (iyesi olsun
ister olmasin ciddi bir Avrupa siyasetine sahip olmak zorundadir. MUSIAD, niteligi
ne olursa olsun AB ile siki bir iliski i¢inde olmayi tarihi agidan, cografi agisindan,
sosyo-ekonomik sartlar ve siyasi agidan bir gereklilik olarak gorir. Bu zorunluluk
tek yonli degil, ¢ok yonliidiir. AB Uyesi olan bir Tlrkiye, Musliman (Glkelerle
AB’nin diyalogunu gelistiren ve diinya barisina daha fazla hizmet etme diyalogunu
kuran, yeni ve cok yenilik¢i bir olusum olarak degerlendirilmelidir. Ekonomik,
sosyal ve siyasal iyilesmelerin, dis etkilerden ziyade, toplumlarm kendi dinamikleri
ile gergeklestirilmesi gerektigini savunan MUSIAD a gore Turkiye sadece ekonomik
kazanmmlar i¢in AB’ye girme ¢abasi i¢inde olmamalidir. MUSIAD, Tiirk halkinin
sahip oldugu kiiltiirel, dini ve ailevi degerlerin AB siirecinde muhafaza edilmesinin
onemine vurgu yapmus ve Oncelikli talepleri arasinda gdstermistic. MUSIAD,
bununla beraber kendi kadim kiiltiiriimiizle Avrupa Birligi’ne da katki yapacagimizi
fikrini savunmaktadir (https://tusiad.org/tr/tum/item/10018-avrupa-gunu-nu-

kutlarken-turkiye-nin-ab-surecinin-onemi).
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MUSIAD’1n AB ile iliskiler ve miizakere siirecine reel sektor temsilcilerinin
bakis1 kapsaminda, 26 il ve 1136 isadami iiyesi arasinda yapmis oldugu bir ankette
elde edilen sonuglar Tirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligine yonelik beklentilerin
iyimser yonde gelisim gosterdigi yoniindedir. Ancak iiyelerde, AB’nin 2004’te
Tiirkiye’ye gosterdigi olumlu yaklasimdan zamanla uzaklastigi ve miizakere streci
boyunca Tiirkiye’yi oldukga sikistirabilecegi fikri hakimdir. Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi tiyeligi ne kadar siirer sorusuna verilen cevaplarda, tiyelerin % 25’1 5-8 yil, %
20’si en az 10 yil olarak Ongdrmiislerdir. Uyeligin agir gerceklesmeyecegini
diistinenlerin oran1 % 29’dur (Ermagan, 2012: 192). Sektor temsilcilerinin, Avrupa
Birligi miizakere siirecinde gelistirilmesini istedikleri politikalar ise; tesviklerin
artirilmasi, tarim politikalarmm uyumlu hale getirilmesi icin AB’den hak edilen
desteklerin alinmasi, daha gucli bir mizakere takiminin kurulmasi ve mutlaka
serbest dolagim hakkindan vazgecilmemesi seklindedir(Ermagan, 2012: 189).

Dernegin, 2007 Ilerleme Raporu degerlendirmesi; Avrupa Birligi’nin
takindig1 tavir hakkinda énemli bilgiler sunmaktadir. MUSIAD’ 1n analizinde; 2007
[lerleme Raporu’nun onceki yaymlanan 9 raporla kiyaslandiginda, genel anlamda
daha olumlu bir bakis a¢isinin hakim oldugu goriilmektedir. Yiksek mahkemelerin
bagimsiz ve tarafsiz olmalarinin gerekliligini vurgulanmaktadir (https://www.
sondakika.com/haber/haber-musiad-ab-surecinin-yeni-bir-ivmeye-ihtiyaci-var/).

MUSIAD eski Baskanlarmdan Omer Bolat’m, 10 Arahk 2007°de, AB
Disisleri Bakanlar1 Toplantisi’'ndan alman Kararlar icin bir mesaj yaymlamis,
mesajinda Bolat: “AB ile yasanan sorunlar, biiyiik 6l¢iide, AB’nin Tiirkiye’ye vermis
oldugu sozleri yerine getirmemesi, bazi konularda gayri mesru dayatmalarda
bulunmasi ve baz1 Avrupa Birligi liderlerinin AB adayligimizi gélgeleyen beyanlarda
bulunmasiyla yakimdan ilgilidir” (https:/www.sondakika.com/haber/haber-musiad-
ab-surecinin-yeni-bir-ivmeye-intiyaci-var/) ifadelerini kullanmustr.

Tiirkiye’nin, AB iiyeligi yolunda daha bir ivmeye ihtiyact oldugunu sdyleyen
Bolat, Birligin Tirkiye’yi AB Miiktesebat1 yolunda daha fazla reform yapmasi
hususunda cesaretlendirmesini istemektedir. MUSIAD, Avrupa Birligi’ni tek
alternatif gérmeden ve diger uluslararasi iliskiler hatlarinda elini guglendirerek, AB
tiyeligi yolunda daha basarili olunabilecegini savunmaktadir. AB sureci ile beraber

ekonomik, sosyal, siyasal ve yargi alaninda yeniden yapilanmayi basarabilen bir
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Tiirkiye, rekabet ve biiylime yarisinda etkin bir hale gelebilir. Aksi halde, saf dis1
kalip yakin ge¢misteki problemli donemlerin tekrarini yasamak zorunda kalacaktir.
O nedenle, Tiirkiye’ de yapilacak en dnemli icraat, AB standartlarinda yeni bir sivil
Anayasanin hazirlanmasidir. Bu konu ile ilgili olarak, dernegin 2008 Ekonomi
Raporu’nun Temel Hak ve Ozgiirliikler bdliimiinde: Hazirlanacak yeni anayasada
kisiler, devlete karsi korunmasi, temel haklardan yararlanma anlaminda, toplumda
din, dil, soy, diisiince, siyasi goriis farki gozetilmemesi miitedeyyin kesime gerici
etiketi yapistirilip baskir yapilmasina imkan veren anayasa hiikiimlerinin ¢ikartilmasi
gerektigini talep edilmektedir. Ayrica, Siddet ve sug islemeyi tesvik etmedigi siirece
her tirlti farkli goriisiin serbest¢e dillendirilebilmesi, bitin inanclar tam olarak
glivence altina alinmasi, din adina 6ne siiriilen her tiirlii diisiinceye irtica damgasi
vurulmasi geleneginin bundan sonra terk edilmesini istemektedir (Ermagan, 2012:
195).

MUSIAD iiyeleri arasinda AB yaklagimu ile ilgili yapilan anket ¢aligmasinda,
AB ile iligkiler ve 3 Ekim 2005°de baslayan Tiirkiye’nin AB miizakere srecine reel
sektor temsilcilerinin  bakis1 kapsaminda, 26 ilde 1136 isadami arasinda
gergeklestirilmistir. Elde edilen sonuglar, reel sektorde Tirkiye’nin Avrupa Birligi
iiyeligine yonelik beklentilerin olumlu yonde gelisim gosterdigini sdylemektedir.
Buna karsilik isadamlarinda, AB’nin 17 Aralik 2004’te Tiirkiye’ ye gosterdigi
iyimser yaklasimdan uzaklastigi ve miizakere siireci boyunca Tiirkiye’yi

olabildigince zorlayabilecegi kanis1 hakimdir (Ermagan, 2021:192).

2.3.4. Turk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi

TUSIAD, 1971 yilinda kurulmus, Tiirkiye nin énde gelen girisimcilerinin ve
is diinyas1 yoneticilerinin kurdugu kamu igin ¢alisan bir 6rgiit olup gonallu bir sivil
toplum 6rgutiidir. Genel Merkezi Istanbul’da olan TUSIAD’m Ankara ile Briiksel,
Washington, Berlin, Londra, Paris’te uluslararasi temsilcilikleri bulunmaktadir.
TUSIAD amaglarmi rekabetci piyasa ekonomisi, siirdiiriilebilir kalkinma ve katilimc1
demokrasi anlayismin benimsendigi bir toplumsal diizenin olusmasma katki
saglamak olarak agiklamaktadir. Ayrica TUSIAD, 1987°den bu yana Avrupa ozel

sektor temsilcisi olarak kabul edilen c¢ati yapt olan Avrupa Is Diinyasi
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Konfederasyonu’nun (BusinessEurope) iiyesidir (https://www.tusiad.org/tr/tusiad/
hakkinda).

TUSIAD benzeri dernekler de, 1980°de sonra olusan ortamda AB iiyeligini
olmazsa olmaz bir sart olarak politikalarina ve sdylemlerinin merkezine almislardir.
Tiliztigl ve misyonu gergevesinde Tiirkiye’nin AB yolundaki destekcilerinden olan
TUSAD, gecen zaman iginde Avrupalh muadil kuruluslar, is diinyasi, medya
kuruluslar1 ve bircok karar mercileri ile yakin iliskiler icinde olmus, Avrupa
kamuoylarina Tiirkiye’nin tanitimina katkida bulunmak ve pozitif bir Tiirkiye algist
yaratmak icin 2005 yilinda Yurtdis1 Iletisim Komisyonunu kurmus, Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi yonelimine destek olmay1 hedeflemistir. Ayrica yapilan faaliyetlere
destek olmak amaciyla TUSIAD iiyelerinin destegi ile Yurtdis: Iletisim Fonunu
kurmustur (Altinbasak, Yal¢in: 2008).

TUSIAD Yurtdist iletisim Komisyonu, Tiirkiye’nin tamitim igin ¢ok énemli
calismalar yiirtitmiistiir. Bu kapsamda basinla iligkiler, halkla iliskiler, sponsorluklar,
lobi ve farkli aktiviteler ile hedef kitleye, Tiirkiye’yi tanitmak, AB kamuoyunun
destegini kazanmak ve bakis agilarmi degistirmek icin yogun ¢aba gostermistir.
TUSIAD Yurtdis1 Iletisim Komisyonu &énce medya yoluyla AB ulkelerinin
kamuoylarini etkilemeyi amaglamistir. Bu amagla yurtdisinda; medya ziyaretleri,
basin toplantilari, Tiirkiye’de yabanci basin gezileri diizenlenmis ve basin biiltenleri
hazirlanmistir. Boylece, basinda yogun olarak giindem olusturmustur. Ayrica
TUSIAD, Fransa, Almanya ve diger AB (ilkesi (ilke medyalarinda cesitli konularda
programlara katilmalar1 amaciyla, sOzciilerine medya egitimi vermistir (TUrk,
2008:50).

TUSIAD’m Avrupa'daki medya kurum ve kurulus iiyelerine ydnelik bazi
etkinlikler; Belcika, Fransa ve Almanya’dan Tiirkiye’ye yonelik tematik basin
gezileri diizenlenmigtir. Almanya, Fransa ve Belcika’daki yabanci medya temsilcileri
ile diyaloga gecilerek iilkemize basin gezileri diizenlenmistir. Medya gezilerinin
gayesi, AB iilkelerindeki belli bagli medya kuruluslar1 temsilcilerinin Tiirkiye’yi
ziyaret etmelerini saglayarak hem tilkemizi hem de insanimizi tanitmaktir. Bu basin
gezilerinde medya temsilcilerine Tiirkiye’nin 6nemli is adamlari, gazeteci ve

akademisyenler ile bulusma imkani saglamistir. Tirkiye’nin politik, ekonomik,
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sosyo-kilturel ve endlstriyel yapisi ile alakali bilgiler verilmistir. Bu gezilerden
bazilar1 sunlardir:
*17-19 Ocak 2006 Fransa: Uyelik siirecinde AB’nin agir toplar1 olan Fransa,
Almanya ve Briiksel gibi merkezlerdeki AB kamuoylarindaki olumsuz Onyargilari
yikmak ve Tirkiye’yi Avrupa’da dogru bir sekilde tanitmak amaciyla katilim
muzakerelerinin agilmasmin birinci yi1l doniimiinde 3-5 Ekim 2006 tarihlerinde
sirastyla Briiksel, Paris ve Berlin’de Tiirkiye Haftas1 (Turkey@Europe Week)
diizenlemek (https://www.haberler.com/tusiad-dan-avrupa-birligi-ne-katilim-
surecinde- 2- haberi /)
*21-23 Mart 2006 Fransa: Tiirkiye’de Is ve Girisimcilik
*29-31 Mart 2006 Almanya: Turk Otomotiv Sektor(
*5-7 Nisan 2006 Almanya, Belgika, Fransa AB Katilim Miizakerelerinin Tiirkiye’ye
Etkisi
*21 Nisan 2006 Fransa Tiirkiye’de Is ve Sanayi
*26-28 Nisan 2006 Fransa: Turkiye Ekonomisi ve Kiiresellesme: Islam, Demokrasi
ve Kimlik
*22-25 Haziran 2006 Fransa: Tirkiye’nin Kesfi
*28-30 Haziran 2006 Fransa: Tirkiye’nin Farkli Yiizleri
*19-21 Temmuz 2006 Avrupa AB Katilim Miizakerelerinin Tiirkiye’ye Etkisi
*27 Kasim- 1 Aralik 2006 Avusturya: Tiirkiye’nin Farkh Yiizleri
*5-6 Aralik 2006 Briiksel: Tiirkiye’nin Farkl Yiizleri
*13-15 Mart 2007 Almanya: Tiirkiye’de Is ve Sanayi
*21-22 Haziran 2007 Briiksel: Tiirkiye’de Is ve Sanayi
*11-13 Temmuz 2007 Almanya: Tirkiye’de Bilisim Teknolojileri: Guncel ve
Gelecekteki Firsatlar (Altinbasak ve Yalgin).

Ayrica AB’ye uyum yolunda Destek Verilen bazi1 Tanitim Projeler:
* Uluslararas1 Yaz Kampma Destek: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi tarafindan
2007 yazinda, AB iiyesi iilkelerden 50 gen¢ hukuk¢unun katilimiyla diizenlenen yaz
kamp1 projesinin desteklenmesi igin TUSIAD hukuk biirolar1 destegi saglamistir

(https://www.haberler.com/tusiad-dan-avrupa-birligi-ne-katilim-surecinde-2-haberi/

)-
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Avrupa’da Tirkiye Haftas1 Etkinlikleri, Tiirkiye’yi daha ¢ok ekonomik,
kiltirel, toplumsal yoniinden tanimalar1 ve Tirkiye’nin AB’ye 6nemli katkilarda
bulunabilecegini gostermek amaciyla, Tiirkiye Haftasi’na (Turkey@Europe_Week)
Tiirkiye’den ve AB medyasindan iist diizey katilim saglanmistir. TUSIAD iiyeleri ile
ilgili iilkelerdeki Onemli kuruluslarin st diizey yoneticileri de katilmislardir.
Konferans, basin toplantilari, sergi, konserler, basin biltenleri ve g¢esitli basili
malzemelerle de desteklenen Tiirkiye Haftasi etkinlikleri siiresince Tiirkiye; Briiksel,
Paris ve Berlin’de basarili bir sekilde giindeme tasmmustir. Briiksel’de TUSIAD
Yonetim Kurulu Baskani Omer Sabanci ve Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi
Abdiillatif Sener’in basin toplantisiyla baslayan Tiirkiye Haftasi; Briiksel’deki
etkinliklerine, Avrupa Politikalar1 Merkezi (European Policy Center) ile birlikte,
“Avrupa’nin Kuresel Gugliukleri ve Tirkiye” baglikli konferans ile devam etmistir.
Yine, Tirkiye Haftas1 etkinlikleri kapsaminda, Paris’te Yenilik¢i Siyaset Vakfi
(Fondationpour llnnovation Politique) ile ortakli olarak “Avrupa’nin Kiiresel Giigleri
ve Turkiye” adli bir konferans verilmistir. Devlet Bakami Kiirsad Tiizmen ve
TUSIAD Yénetim Kurulu Baskan1 Omer Sabanci konferansta AB ile yol haritasi
hakkida sunumlar yapmislardir. TUSIAD Yurtdis1 iletisim Komisyonu ve TUSIAD
uyeleri 2005-2007 tarihleri arasinda siiregle ilgili konular1 paylagsmak, Tiirkiye’deki
gelismeler ile ilgili bilgi vermek ve aradaki baglar1 giiglendirmek amaciyla Almanya

ve Fransa ’da AB yetkilileri ile bazi toplantilar ger¢eklestirmiglerdir.

2.3.5. Tiirkiye Uciincii Sektor Vakfi

TUSEV, Tiirkiye’de 6n planda olan vakif ve derneklerinin bulundugu 23
Sivil Toplum Kurulusu tarafindan 1993 yilinda figiincii sektoriin mali ve yasal
islevsel altyapisin1 gii¢lendirmek amaciyla kurulmustur. 2020 itibariyle vakfin,
Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)’nin de aralarinda bulundugu 100
civarinda miitevellisi, TUSEV biinyesi altinda galismalar yiiriitmektedir. TUSEV’in
sorumluluk alanlar1 ise, Sivil Toplum Kuruluslar1 i¢in daha gii¢lii ¢aligma alanlarinin
olusturulmasi, Sivil Toplum Kuruluslarina etkin kaynak aktarimmin yapilmasi, kamu
sektoril, 6zel sektdr ve sivil toplum arasi isbirliginin tesvik edilmesi, uluslararasi
toplumun Turkiye sivil toplumu ile isbirligi yapmasi, sivil topluma arastrma ve

projeler hazirlanmasi, bu arastrma ve projelerin sivil toplum paydaslarmnin
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gelecekteki faaliyetlerinde yol gosterici olarak kullanilmasi seklinde tanimlanabilir
(https://ttgv.org.tritr/uyelik/tusev-turkiye-ucuncu-sektor-vakfi).

Avrupa Vakiflar Merkezi’nin (European Foundation Centre-EFC) 31 Mayis-4
Haziran 2010 tarihleri arasinda Belgika’nin Briiksel kentinde birincisini diizenledigi
Avrupa Vakif Haftas1 ¢er¢evesinde 6nemli vakiflar bir araya gelerek “Tiirk Vakiflari
Yeni Ufuklarin Hizmetinde Eski Bir Gelenek” basligi altinda bir dizi ¢alisma
gerceklestirmistir. TUSEV 6nderliginde yapilan ¢alismalara Vakiflar Idaresi, Aydin
Dogan Vakfi, Vehbi Ko¢ Vakfi ve Sabanci Vakfi gibi vakiflar mali destekte
bulunmuslardir. Etkinliklere Tiirkiye'den Hiisnii M. Ozyegin Vakfi, Metal
Sanayicileri Sendikas1 Egitim Vakfi (Mess), Losemili Cocuklar Vakfi (LOSEV) ve
Tiirkiye Insan Kaynaklar1 Vakfi (TIKAV) yetkilileri de katilim saglamislardir
(https://www.tusev.org.tr/tr/haberler/e-bulten-ozel-sayi-1.-avrupa-vakif-
aftasiturkvakiflarietkinlikajandasi#. X9Y6U1UzblU).

Etkinlikler AB’de vakiflarrmizin etkinligini arttirmayi, faaliyetlerini
tanitmay1 ve AB'ye lyelik sirecinde Tiirkiye’deki vakiflarin etkin rol almalarini
pekistirme ¢abasindadir. Etkinlikler ¢ercevesinde TUSEV Yonetim Kurulu Baskani
Prof. Dr. Ustiin Ergiider’in moderatdrliigiinii yaptig1 bir Panelde katilimcilar
Tirkiye'nin kalkinmasinda vakiflarin tistlendigi rollere, vakif sektoriiniin gelecegiyle
ilgili vizyonlarin, AB'ye Uyelik slrecinde sivil toplumun éneminin alt1 ¢izilmistir.
Ulkemizde vakiflarin Avrupa Birligi'ne uyum saglama roliiniin; kadinlar, gengler ve
engellilerin dezavantajlarinin giderilmesi, bu anlamda sosyolojik kalkinmanin
hizlanmasi i¢in vakiflar roliine ve Avrupali vakiflarla igbirliginin gelistirilmesine
olan ihtiyaca dikkat c¢ekmistir. Vakif Haftasi kapsaminda Tiirk vakiflar1 heyeti
yaptiklar1 ziyaretlerde; Avrupa Konseyi Genisleme Miidiirliigiinden Fernando Criado
Alonso, AB’nin genislemeden sorumlu Komiseri Stefan Fiile’ye ziyaretler
yapilmugtir. Gorlismelerde AB yetkilileri ile Tiirk vakiflari arasinda daha yogun bilgi
akigma ihtiya¢ oldugu ifade edilmistir. (https://www.tusev.org.tr/tr/haberler/e-bulten-
ozel-sayi-1.-avrupa-vakif-haftasi-turk-vakiflari-etkinlik-ajandasi#. X9Y6U1UzblU).
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2.3.6. insan Haklar Dernegi

Turkiye'nin AB’ye Uyelik slrecinde, uyum calismalar1 yapan STK’larindan
biri de IHD' dir. THD, 17 Temmuz 1986 tarihinde, gesitli yazar, gazeteci, doktor,
hukuk¢u, mimar, mithendis ve akademisyenlerin yer aldigi farkli meslek gruplarina
mensup 98 insan haklar1 savunucusu tarafindan kurulmus ve goniilliilliige dayali ve
Ozgurlikleri savunan bir STK’dir (https://www.ihd.org.tr/hakkimizda/).

12 Eyliil 1980°deki askeri darbenin ardindan, STK’larin kapatilmasi, temel
hak ve ozgiirliikleri kapsayan yasalarin askiya alinmasi, toplum tizerinde bir baskinin
olusmast ve gozaltinda ve cezaevlerinde iskence-kétii muamelelerin  artmasi
nedeniyle meydana gelen sikintilarin ortadan kaldirilmas: ve toplumda bu
problemlerle alakali farkindalik olugmasi i¢in harekete gegen Orgitiin kurulus gayesi
Insan haklar1 ve dzgiirliikleri alaninda ¢alismalar yapmak seklinde ifade edilmis ve
bu ifade Dernegin tiiziigiinde de yer almistir. Siyasi gorlis ayrimi yapmayan bir
felsefeye sahip oldugunu belirten dernek, temel insan haklarinm savunuculugu
zemininde 6liim cezasi, iskence, gibi olumsuzluklara karsi durmak gibi ilkeleri temel
prensip edinmistir. IHD, Uluslararas1 insan Haklar1 Federasyonu'nun (FIDH) ve
Avrupa-Akdeniz Insan Haklar1 Agi'nin (EMHRN) iiyesidir. Uluslararas1 Af Org(it(,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi gibi kurum ve kuruluslarla devaml iliski i¢inde
olan oOrgiit, bircok kurum ve kurulus ile ortak ¢aligmalar yapmakta, farkli alanlarda
yayin Ve etkinliklerle ¢alismalarmi strdirirken AB’ye giris i¢in adaylik ve iiyelik,
oncelikle kisisel ve siyasal hak ve Ozgiirlik baglaminda ve halkin ekonomik ve
sosyal haklara ulagmalar1 anlaminda olumlu yonde tavir takinacagm belirtmektedir
(https://www.ihd. org.tr/hakkimizda/).

AB’ye lyelik stirecinde IHD, kendisini AB taraftar1 ya da karsit pozisyonda
gormemektedir. THD, insan haklar1 savunucusu bir orgit olarak ilgi alani insan
haklar1 ve 6zgiirliikklerinin korunmasi yoniinde 21 yasada degisiklik yapilmasini teklif
ediyor. IHD Genel bagkan1 Hiisnii Ondiil, Tiirkiye’yi ziyaret eden donemin Avrupa
Komisyonu’nun Genislemeden Sorumlu Komiseri Glnter Verheugen’e hazirlamis
olduklar1 “Kopenhag Siyasi Kriterleri ve Tiirkiye-Mevzuat Taramast” adli ¢alismay1
sunmustur (http://arsiv.ntv.com.tr/news/18029.asp).

[HD’ye gore AB ulkelerinde halk-devlet arasindaki 6zgiirliik alani ile gelir

dagilimindaki iligkiler, Tirkiye’dekinden farkhidwr. Tiirkiye’deki  durum,
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Avrupa’dakinin tam tersine halkin aleyhinedir. Belirtilen durumda, Tiirkiye’de insan
haklar1 ve demokratik standartlar acisindan hizlandirilmis bir silire¢ yasanmak
isteniyorsa adaylik ilan1 bu alanda kolaylastirict gok 6nemli bir faktdr olacaktir. THD,
Tiirkiye’nin AB adayligi, Tirkiye’de siirekli giindeme gelen darbe tehdidinin
uzaklastirilmasini ve sivil politik kesimin tayin edici roliinlin siirekliliginin
saglanmasma da zemin hazirlayacaktir. (https://www.ihd.org.tr/avrupa-blve-tke/).

Demokrasi basligi altinda; demokrasinin ¢ogulculuk, katilimeilik ve agiklik
ilkeleri alt basliklar1 agisindan mevzuatin gézden gegirilmesini; hukukun istiinligi
alaninda da, 6zellikle yiiriitme organi ile iliskileri anlaminda, yargi¢c bagimsizligi ve
yargi¢ glivencelerini, askeri yarginin gozden gegirilmesini; insan haklar1 agisindan,
yagam hakki, kisi Ozgirliigi ve giivenligi hakkini, ifade Ozgiirligiini, inang
Ozgiirligil, orgiitlenme 6zgiirliigiinlii ve azmlik haklar1 konularinda, bir statii olarak
degil, insan haklar1 ve demokratik standartlar acisindan anadilde egitim, kiiltiir,
radyo ve televizyon haklar1 agisindan taramaya tabi tutulmasini istemektedir.
Kopenhag Kriterleri agisindan 77 yasada degisiklige gidilmesi gerektigini isteyen
IHD; insan haklar1 anlaminda 17,  demokrasi alaninda 55, hukukun istiinligii
alaninda 33, azmlk haklar1 (¢ogulculuk ilkesi esas alinarak) 21 yasada degisiklik
yapilmasini teklif etmistir (https://www.ihd.org.tr/avrupa-blve-tke/).

Kamuoyunun her kesiminde, AB konusunda takinilmasi gereken tutumlar
tartistlirken IHD; 28 Ekim 1999 tarihli olagan genel kurulunda Kkonuyu
degerlendirirken aldig1 karar1 genel kurul sonug bildirisi ile agiklamistir. IHD genel
kurul kararinda bazi bagliklar soyledir:

-IHD, insan haklar1 ve 6zgurliiklerini her kosulda koruma ve gelistirme perspektifine
sahip olusundan hareketle, Tirkiye'de insan haklar1 ve ozgiirliikkleriyle ilgili
standartlarin yiikseltilmesi konusunda AB'ye aday iiye olarak ilan edilme kosuluna
baglanmadigini aciklamistir.

- IHD, Insan haklarinmn kazanilmasi, korunmasi, kullanilmasi ve gelistirilmesinde ic
dinamiklerin tayin edici roliniin altini cizmektedir. Bununla birlikte IHD,
Tiirkiye'nin genel yonelimlerini ilgi alaninda tutar ve bu ilgi sonucu tespitlerde
bulunmaktadir.

-IHD, ekonomik ve sosyal haklar alaninda ¢alisanlarm 6rgiitleri ile kisisel ve siyasal

haklar alaninda da diger insan haklar1 orgiitleri ile iletisim ve dayanigma icerisinde
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olacak, haklarin ve Ozgiirliklerin korunmasi ve gelistirilmesi igin artan bir
yogunlukta ¢aligmalar yurutecektir (https://m.bianet.org/bianet/insan-haklari/11773 -

insan-haklari-icin-once-ic-dinamikler).

2.3.7. Turkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu

Iktidarm, toplu s6zlesme ve grev hakki vaadini yerine getirememesi sonrasi
siyasete karsi is¢i sendikalar1 1952°de birleserek Tulrkiye isci Sendikalari
Konfederasyonunu kurdular. Turk-is, Turkiye-AB iliskilerine siipheci bir yaklasimla
yaklasan sirekli ulusalci yapiya biirtinen, higbir partiye yakin durmayan, Oya
Baydar’in; “Amerikan tipi” benzetmesi dedigi sendikacilik anlayigina sahip bir
STK’dir (Baydar, 1999: 218).

Turk-Is, AB iiyeligine kaygili bir yaklasim ortaya koymakla birlikte,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiye olmasin1 destekledigini belirtmistir. Tiirk-is
Eski Genel Baskan1 Bayram Meral Tiirk-Is’in bu konudaki goriisiinii sdyle beyan

emistir:

sy

dogru olmadiginmi, bu nedenle iilke sorunlarmi ¢ozebilmek icin kendi oz kaynaklarimizin
devreye sokulmasinin daha dogru olacagini diisiiniiyoruz. Ashinda Avrupal, giimriik birligine

girmemizle isteklerinin biiyiik bir béliimiinii zaten elde etmistir” (Dogan, 2003:27).

Aslinda Tiirk-Is, AB iiyeligine olumlu bakmakla birlikte AB’nin Tiirkiye’yi
tam Uye olarak kabul edecegine ¢ok fazla ihtimal vermemektedir. Tirk-Is Genel
Baskan Danismani Yildirim Kog¢ Avrupa Birligi’nin Tirkiye politikalarina iligkin
duydugu kuskuyu da soyle ifade etmistir:

“Avrupa Birligi 'nin Tiirkiye'den talepleri, Tiirkive Cumhuriyeti'nin iiniter devlet yapisinin
biitiinliigii ve bagimsizligi ile bagdasmayacak isteklerdir. Bu taleplerin yerine getirilmesi,
Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni parcalayarak, ulusumuzu bélecek, yeni bir Yugoslavya yaratacaktir.

sy

ey

guiclenecektir.” (Dogan, 2003:28).

Turkiye'nin  AB'ye adaylik siireci ile uyum saglamasi gercken AB
miiktesebatinda is¢i haklar1 acisindan yalnizea, kadin-erkek esitligi, isci sagligi ve is
glivenligi ve danigma organi niteligindeki isletme konseylerine iligkin diizenlemeler
acisindan bir yenilim s6z konusudur. Bu anlamda TURK-IS, yapisal olarak Avrupa

Birligi’nin niyet tutumunu samimi bulmamakta ve kayqg ile izlemekte ve Tiirkiye nin

41


https://m.bianet.org/bianet/insan-haklari/11773

AB iiyesi olacagina inanmamaktadir. AB’nin iscilerin ¢alisma kosullar1 i¢in olumlu

etki etmeyecegini iddia etmektedir (Karadag, Usta 2011: 41).

2.3.8. Turkiye Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu

Genel bir ifadeyle, sosyalist bir ¢izgiye sahip olan Tiirkiye Devrimci Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu, 13 Subat 1967°de Tiirk-is yonetiminin smif uzlasmacisi
politikasina karsi ¢ikan ve bundan dolayr da Tirk-Is’ten dislanan sendikalar
tarafindan kurulmus bir orgiittiir. 1967°den sonra is¢ilerin istedikleri sendikay1
Ozglrce segebilmeleri i¢in yogun ¢aba veren, gudimli sendikaciliga karsi ilk ve
onemli secenek olarak kurulmustur. DISK, ginumiizde 300 bin lye ve 22 alt
sendikaya sahip bir orguttar (https://www.genel-is.org.tr/disk, 2,
10971#.YBxkhbAzblU).

Disk, GUmrlk Birligi'nin tamamlanmasinda olumlu rol istlenmistir. Dénemin
Disk Genel Baskan1 Ridvan Budak, Gumriik Birligi’nin Avrupa Parlamentosunda
onaylanmasi i¢in Avusturya’nin Strazburg kentine giderek Avrupa Parlamentosu
iiyesi Sosyalist Parlamenterlerle goriismiis, onlar1 glimriik birligi lehinde oy
kullanmalar1 i¢in ikna g¢aligmalar1 yiiriitmiistiir (Dogan, 2003:31). Disk, Briksel
Temsilcigi araciligiyla AB-Tiirkiye arasinda, AB Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nin
Tiirkiye ayagmi teskil etmek iizere bir Ekonomik ve Sosyal Istisare Komitesi
olusturulmas: siirecinin Avrupa Birligi ayaginda aktif rol oynamistir. Disk AB’ye
Uyeligin hem isgiler hem de Tiirkiye i¢in son derece 6nemli olduguna inanmaktadir.
Disk, Tiirkiye’nin AB iiyeliginden yana tavir takinmis, Tirkiye’nin gerekli yasal
mevzuat degisikliklerini gergeklestirmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitmiis, AB’nin
Tiirkiye’nin adayligmna yonelik olumlu yonde bir karar almak i¢in ikna c¢aligmalari

yapmistir (Dogan, 2003: 32).

2.3.9. Hak Isci Sendikalan Konfederasyonu

Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu; 1976'da Ankara'da kurulmus, 1980
darbesiyle faaliyetleri durdurulmus ve 1981'de yeniden faaliyetlerine devam etmistir.
1984 yilina kadar sendikal yasaklarin etkisiyle kisitl ¢aligmalar yapabilmistir. Ancak
1984 itibariyle bir biiyiime dénemine giren Hak-Is, Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalari
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Konfederasyonu (ICFTU) ve Avrupa Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (ETUC) (iyesi
bir sendikadir.

Hak-Is'in AB'ye bakis1 pozitif yonde olup iiyelik siirecinin bir an énce bitmesi
yoniindedir. Hak-is, AB iiyeligi siirecinde hem Tiirkiye hem de AB'nin sorumluluk
yiiklenmesi gerektigini, miizakere siirecinin, gayesine uygun bir sekilde problemleri
erteleyen degil ¢oziim iireten bir sekilde devam ettirilmesi gerektigini savunmaktadir.
Hak-is, Tiirkiye'nin iiyelik siirecinin neredeyse AB ile esit bir geg¢mise sahip
oldugunu ve AB’ye iiyelik hedefinin gerceklesmesi ile ilgili adimlarin ciddi bir
sekilde atilmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Hak-is, Tiirkiye’'nin AB’ye tam
iyelik ile katki saglayabilecek bircok ekonomik ve sosyal 6zellige ve potansiyele
sahip oldugunu, zengin kiiltiirii ile AB’ye katkilar yapacagmi savunmaktadir. Hak-Is,
Turkiye'nin AB iyelik siirecinin sahiplenilmesi gerektigini vurgulayarak, ozellikle
AB'min Tiirk vatandaslarina AB vizesinin bir an 6nce sonuglandirmasimi talep
etmektedir. AB'nin Tiirkiye'nin miizakere siirecini durdurmak, hedefinden sasirtmak
icin siirekli farkli nedenler arayisinda olmasimi kaygiyla izledigini AB'nin
inandiriciligmi  kaybetmeyecek  sekilde  Tiirkiye politikasini  olusturmasini
istemektedir. Hak-Is, Tiirkiye’nin basta sosyal alanda olmak Uzere daha onemli
eksiklikleri bulundugunun bilincinde olduklarim1 ve Tirkiye’nin siyasi alandaki
reformlarma paralel olarak sosyal reformlarina da agirlik vermesini istemektedir.
Hak-is, Avrupa Birligi’nin rezerv koydugu biitiin basliklarm miizakereye agilmasimi
talep etmektedir. Hak-Is, taraflarm fasillarin iizerinde higbir ayrim yapilmadan
muzakereye acilmasini talep etmektedir (https://www.hakis.
org.tr/uploads/files/13.ogkkararlari.pdf).

2.3.10.Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu

TISK, Goniillii teskilatlanma esasma gore faaliyet gosteren ve Trkiye nin
AB’ye tam Uyelik hedefi gergevesinde 6nemli bir misyona sahip olan, iiyesi oldugu
Avrupa Is Diinyas: Konfederasyonu (BUSINESSEUROPE) ve Tiirkiye-Avrupa
Birligi Karma Istisare Komitesi sifatiyla Tiirkiye’yi AB nezdinde savunmaktadir.
(https://www.tisk.org.tr/tr/eyinlar/336_tisk_tanitici_brosur/pdf 336 tisk tanitici_bro
sur.pdf).

Turkiye-AB Karma Istisare Komitesi iiyeligi bulunan TISK, simdiye kadar

vize prosedurlerinin daha kolaya hale gelmesi, kirsal ve tarimsal kalkinma, bolgesel
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gelisme, kadin istthdami, sendikal haklar, dzgurluklerin topluma entegre edilmesi,
KOBI'ler, ar-ge ve sosyal diyalog konularmda c¢alisan ortaklasa raporlarin
hazirlanmasina 6nemli katkilar sunmustur.

TISK, Dis iliskiler Komisyonu'nu kurarak AB iiyeligine yonelik lobi
faaliyetlerinde bulunmay1 amaglamistir. Bu anlamda TiSK, iiyelik siirecini AB
yetkililerini ziyaret etmek ve toplumun genel taleplerini AB tarafiyla paylasmistir.
TISK; Ingiliz, Fransiz ve Alman Isveren Teskilatlar: ile strekli iletisim halindedir.
TISK, Avrupa Isverenler Birligi'nin Antalya’da toplant1 yapmasin1 saglanmustir. S6z
konusu toplantida, AB tiyeligi ile ilgili diisiinceleri AB yetkilileri ile paylagilmistir.
Tlrkiye'nin AB'ye tam iiye olarak Avrupa ile yol almasi yurt i¢i ve yurt disi
platformlarda miizakere etmek ve bu amag igin Uyelerine diisen goérevleri yerine
getirmek, konfederasyonun amaglar1 olarak ifade edilmistir (Karadag, Usta 2011:
38).

TISK, AB ile miizakerelerinin saglikli yiiriimesi icin hiikiimet ile sivil toplum
kuruluslarinin beraber hareket etmesinin geregine inanan bir kurulustur. TISK’in
dénemin yonetim kurulu baskani Tugrul Kutadgubilik, AB Miiktesebatinin, “Sosyal
Politika ve Istihdam” bashgr boliimiinde, Konfederasyonun direk ilgi alanma
girdigini dolayisiyla bu konuda TISK’in gelismis bir uzmanlhig1 bulundugunu ifade
etmistir (Karadag, Usta.2011: 39).

TISK, AB Miiktesebatmin sosyal politika ve istihdam alaniyla ilgili kismini
incelemek ve bu dogrultuda Tiirkiye’yi miizakere siireclerine hazirlamak amaciyla
AB Mevzuatini Inceleme Komisyonu’nu olusturmustur (Cicioglu 2013. s:124) TISK
Avrupa Birligi Mevzuatmi Inceleme Komisyonu, AB ve Tiirk Mevzuatini
karsilastirmak ve Mevzuatimizdaki eksikleri bulup uyum g¢alismalarmi ylrlterek
AB’ye giris cabasma destek vermistir (Karadag ve Usta, 2011: 38).

TISK AB Mevzuatmi Inceleme Komisyonu tarafindan 2006 yilinda “Sosyal
Politika ve Istihdam Bashikli AB Miiktesebat1 ve Tiirkiye” adli raporunda; AB
istihdam stratejisi sosyal diyalog, sosyal koruma, is saglig1 ve giivenligi, kadin erkek
ayrimciligiyla miicadele bagliklar1 alaninda AB ile Tiirk mevzuat1 karsilastirilmgtir.
TISK, Avrupa Birligi yolunda bilgilendirme egitimleri gergevesinde, 2006 yilinda
“AB Yolunda Mali Diinyamiz”, 2008 yilinda “Avrupa Sosyal Ortaklarinm Miisterek
Analizi”, 2009 yilinda, “AB Miiktesebat1 Uluslararas1 Semineri Is Saghgi ve
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Giivenligi ve Cevre” isimli ¢alismalar1 yaymlayarak miizakerelere destek vermistir
(Karadag ve Usta, 2011:39).

2.3.11. Atatiirkgii Diisiince Dernegi

ADD 19 Mayis 1989’da kurulmus bir STK’dir. Isvigre, Almanya, Fransa,
Hollanda ve Ingiltere gibi Avrupa'nin bazi iilkelerinde ofisler agmistir. Dernek, diger
dernek, vakif ve STK’dan farkl1 olarak Tiirkiye’nin AB Uyeligine tamamen olumsuz
bakmaktadir. ADD, hicbir sart kosmaksizin siirece basindan beri karsi ¢ikmaktadir.
ADD, adindan da anlasilacag: lizere Kemalist bir yonetim yaklagimi isteyen bir
dernek olarak Batililasmayr AB iilkelerinin emperyalizmin uzantilar1 olarak
degerlendirmektedir. ADD Genel bagkan yardimcisi Sina Aksin: “Dernek olarak
Tiirkiye’nin AB lyeligine karsi olduklarini belirtmistir. Tirkiye’nin AB tyeliginin
Bat1 tarafindan Tiirkleri kandirmak {izere tezgahlanmis bir oyun oldugunu, Batili
devletlerin Lozan Antlasmasi’yla Tirklerden alamadiklarini AB yoluyla almak
istemektedir” diyerek AB’ olan bakismi belirtmistir (Cicioglu,2013: 209).

Genel bagkan Sener Eruygur, AB’nin Hiristiyanlik inancina simsiki bagl
oldugunu, bundan dolay1 da Hiristiyan kuliibii olan AB'nin Hiristiyan bir kimlige
sahip olmasmin dogal oldugunu ifade eden Aksin, Miisliman olan Tiirkiye’yi
almamalarin1 ¢ok dogal karsiladiklarin1 ve kurulus olarak bir Hiristiyan kuliibii
benzetmesine Kkatildiklarin1  sOylemistir. ADD, AB'nin Tirkiye’den istedigi
degisikliklerin bir kismmni kabul etmemekte ve bunu kamuoyuyla sik sik
paylasmaktadir. Ornegin 2006'da Tiirkiye’nin Kibris’a yonelik diplomatik bazi
girisimlerinden sonra AB ile iligkilerin dondurulmasi gerektigini savunmustur. Yine
Avrupa Komisyonu tarafindan 2009'da agiklanan Ilerleme Raporunda Atatiirk’ii
Koruma Kanunu’nun ifade ozgirliigiinii kisitlayan yasalar arasinda saymasiyla,
Dernek siddetli bir sekilde rahatsizligimi dile getirmistir. Eski Genel Baskanlardan
Eruygur, Tirkiye’nin AB ile iliskilerinin Tirkiye’ye daima olumsuz yansidigini
stirekli ifade etmistir. AB bizden devamli taviz bekleyerek, Tiirkiye'ye hos olmayan
yaklasimla yaklagmasi kabul edilmeme gerektigini ifade eden Eruygur, AB
politikalarinda, ulusal ¢ikarlarimiz agisindan zararli oldugunun farkina varilmasi
gerektiginin belirtmistir. AB ile iliskilerin dondurulmasii savunan Eruygur, yoksa
ulusal degerlerimiz ve Cumhuriyet’in temel taslart icin tehlike arz ettigini ifade

etmistir. Dernege gore AB'ye iiye oldugumuzda Atatiirk’iin bize biraktigi
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Cumhuriyet’in yapi taslar1 yerinden oynayacaktir. ADD, Ak Parti Hikimetinin AB
politikalarmi desteklemedigini belirtmistir. AB ve hiikiimet pek ¢ok konunun ortak
payda da birlestigini yani ikisinin ayni seyleri istedigini sdyleyen Sina Aksin, bunun
iilkedeki Kemalistlerce kabul goriilmedigini beyan etmistir. ADD Tiirkiye’nin AB
iyeligine olumlu bakmayan bir dernek olarak, bu konuda faaliyetler yuriitmektedir.
Anlagildig1 tizere ADD, AB giris siirecine olumlu bir yaklagin gostermeyerek AB
iyeligini istememektedir. Atatiirk¢iiliik ve laiklik gibi temalar1 kullanarak kitleleri
harekete gecirmekte ve iilkedeki AB karsithigi konusunda Onciiliik yapmaktadir.
ADD her zeminde AB uyeliginden dolay1 meydana gelecek olumsuzluklar1 giindeme
tastyarak Tiirkiye’nin AB’ye liye olmasina engel olarak siireci takip etmektedir

(Cicioglu,2013: 212).

2.3.12. Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi

TESEV, 6 Ekim 1994'te kurulmus, Tiirk toplumunun kars1 karsiya oldugu
problemlere ¢o6ziim iiretmek gayesiyle arastirmalar yapan bir diisiince vakfidir.
TESEV, kuruldugu giinden bu yana Tirkiye’nin AB iiyeligini destekleyen bir
kurulustur. Kurulus, Tiirkiye’nin sorunlar1 hakkinda arastirmalar yaparak, ¢6zim
onerileri getirerek Tiirkiye’nin ¢6ziim bekleyen sorunlarinin ¢dziime kavusmasinda
sorumluluk iistlenmek ve halkin toplumun bilgi birikimini arttirmak i¢in projeler
gelistirmektedir. TESEV, Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde karsi karsiya kaldigi
problemlerin agilmasinda ve Tiirkiye nin bolgedeki roliiniin belirginlesmesine katki
yapmak, ayn1 zamanda Tirkiye’ye komsu iilkelerinde demokrasinin gelismesini
destekleme misyonuyla kurulmustur. TESEV i¢in AB iiyeligi, diger kurulus amaglar1
icinde daha 6ndedir. (Cicioglu, 2013: 212).

TESEV’in Tiirkiye’nin AB iiyeligi hakkinda en ¢ok 6nemsedigi husus AB’ye
uye olmaktan ziyade sirece devam edilmesi geregidir. TESEV Genel Baskani Can
Paker konuyla ilgili beyanatinda; Tiirkiye’ nin siyasi, ekonomik sosyal ve kiiltiirel
alanlarda reformlara her zaman ihtiya¢ duydugunu ve AB’nin de bu reformlari
gerceklestirmek i¢in bir itici gii¢ oldugunu belirtmistir (Cicioglu,2013: 199).

Tiirkiye’nin demokratiklesmesi i¢in AB’nin 6nemli bir faktér oldugunu ifade
eden Can Paker, Kopenhag Kriterleri’ni karsilamak i¢in yapilan diizenlemelerin

Tiirkiye adma demokratiklesme anlamina geldigini sdylemistir. TESEV, daima
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Tiirkiye'nin AB tiyeligini destekledigi halde ve bununla ilgili bildiriler yaymnladigi
halde, Aralik 2006'da yayinlamis oldugu raporda AB’nin art niyetine isaret etmistir.
Raporda; Vakfimiz, Tirkiye’nin AB iyeliginin hem iilkemiz hem de diinya
toplumlarinin menfaatine olacagmni fikrini savunmaktadir, fakat AB-Turkiye
iliskilerinde esitlik ilkelerine uygun davranmadigindan dolay1r olaya kaygiyla
baktiklarini dile getirmistir. Raporda ayrica, Angela Merkel'in miizakerelerin "ac¢ik
uclu" olmasi tartigmasi da anilrken ayni giin hazirlanan cergeve belgelerinde
Hirvatistan ile Tirkiye'ye olan farki yaklagima isaret edilmistir. Buna gore
Hirvatistan i¢in "dogalar1 geregi miizakereler agik uclu" denilirken Tiirkiye igin
"dogalar1 geregi" ifadesinin gegmeyisi elestirilmistir. Tiirkiye'nin Hirvatistan ile ayni
zamanda goriismelere baslamalarina ragmen Hirvatistan'in referandum maddesinden
etkilenmemesi raporda elestirilen noktalardan biri olarak yer almaktadir. Tiirkiye'ye
vize konusunda gosterilen zorluguna deginilerek, Ingiltere ve Almanya'nin
pasaportlara "vizesi reddedildi" damgas1 vurmasi da hukuken elestirilmistir. TESEV
Baskan1 Paker, yaptig1 aciklamada, AB’ye girmenin kurallarinin belli oldugunu ve
bunlar gerceklestirildigi takdirde tam {yeligin gerceklesebilecegini belirtmistir
(Cicioglu,2013: 199).

2.3.13. Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu

Akil Adamlar olarak bilinen Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu, 2004 ve 2009
yillarinda iki Tiirkiye raporu yayimlamistir. Briiksel’de yayimlanan 1.ve 2. rapora
gore Tirkiye’nin tiyelik miizakerelerinde Avrupa’da ¢ok olumlu bir hava
yakaladigidir. Komisyon, hiikiimet yetkilileri ve kanaat Onderlerinin goriislerini
almak amaciyla, son raporunu Istanbul’da aciklamustir. Toplantiya Hollanda eski
Disisleri Bakani ve AB Komisyonu iiyesi Hans Van Den Broek, eski Italya Disisleri
Bakan1 Emma Bonino, Avusturya eski Disisleri Miistesar1 Albert Rohan ve Roma
Uluslararas1 Iliskiler Enstitiisii Direktdrii Nathalie Tocci katilmistir. Komisyon’un
Raportorliiglinii yapan Nathalie Tocci, raporla ile ilgili agiklamalarinda, Avrupa
Birligi-Tiirkiye iliskilerindeki kisir dongiiye dikkat ¢ekmistir. 2010 yilindan bu yana
kendi sorunlarina yogunlasan AB’nin masasinda genisleme konusunun son siralarda

yer aldigindan s6z etmistir. Tocci, Tirkiye’de asker-sivil iligkilerinde AB
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standartlarina  yaklasildigin1  fikrini  savunmustur  (https://www.ikv.org.tr/ikv
.asp?ust_id=715&id=719).

BTK, 3. Tirkiye raporunu da 7 Nisan 2014 Tarihinde Istanbul’da; Avrupa’da
Tiirkiye: Degisimin Kac¢milmazlig1 adiyla agiklayarak Tiirkiye’de demokratiklesme
stirecinin yeniden harekete gecirilmesi ve Turkiye-AB arasinda olusan mesafenin
ortadan kaldirilmasi i¢in miizakerelerin tizerine daha canli gidilmesinin sart olduguna
isret eden BTK’nin raporunda, AB de elestiriliyor. Kendi sorunlarina yogunlagmis
olan AB’nin, Tiirkiye’nin katilim siirecini unuttugunu ve bunun Tiirkiye-AB arasinda
giivensizlige neden oldugunu ifade etmistir. Ayrica Komisyon’un 3. Tiirkiye
raporunu baz alarak AB-Tiirkiye iliskilerinde mevcut sartlarda ilerleme saglanmasi
icin atilmasi1 gereken adimlar1 analiz etmektedir (https://www.ikv.org.tr/ikv
.asp?ust_id=715&id=719).

2.3.14. Turkiye-Avrupa Birligi Sivil Toplum Diyalogu

2014-2020 aras1 donemde uygulanan AB Programlarindan biri olan Sivil
Koruma Mekanizmasma Tirkiye’nin katilimina iligkin anlagsma 2015 tarihinde
Avrupa Komisyonu'nun Insani Yardim ve Kriz Yonetiminden Sorumlu Uyesi
Christos Stylianides ve Tirkiye Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkani Dr. Fuat
Oktay tarafindan imzalanmistir. Stylianides, her tiirlii afetlere kars1 tedbirli olunmasi
icin aktif sekilde miidahale edilmesine yOnelik ortak ama¢ etrafinda, Tiirkiye’nin
degerli bir ortak olacagini sOylemistir. Tiirkiye afet 6nleme ve hazirlik projelerinde
olacak ve boylece acil durumlarda AB sivil koruma makamlariyla baglanti
saglayabilecektir. AB Sivil Koruma Mekanizmast 32 Avrupa iilkesi ile afete
miidahale, hazirlikli olma ve afetin dnlenmesi alanlarinda ortaklik imkan sagliyor.
Katilime1  iilkeler, Komisyon’un destegiyle, afete maruz Kkalan (lkelerin
kullanabilecegi  sekilde kaynaklarmi  ortak bir havuzda toplayacaktir
(https://www.ab.gov.tr/49956.html).

Sivil Toplum Diyalogu, Tiirkiyenin AB’de taninmasi i¢in faydali olurken,
Turk toplumunun da AB'nin stratejilerini daha iyi anlamalarina imkan sunmaktadir.
Bu anlamda is diinyasi, meslek kuruluslari, yerel yonetimler, akademik c¢evreler,
STK’lar, gengler, medya, Kkiiltiirel faaliyetler Sivil Toplum Diyalogunun hedef

kitlesini olusturmaktadir. TUrkiye ve AB arasindaki Sivil Toplum Diyalogunun

48


https://www.ikv.org.tr/ikv
https://www.ikv.org.tr/ikv
https://www.ab.gov.tr/49956.html

Gelistirilmesi Projesinin devami durumundaki Tlrkiye ve AB Sivil Toplum
Diyalogu II Projesi, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci-IPA cercevesinde 2007 yil1
programina dahil edilmistir. Bu projenin ana amaci AB’nin igerisinde Turkiye'nin
daha fazla taninmasi saglayabilmektir. (https://www.ab.gov.tr/45649.html).

Tiirkiye ve AB arasinda {lyelik calismalari devam ederken, STK’lar
tarafindan silireci tamamlayic1 diyaloglar kurulmaktadir. Bu diyaloglar, Tiirkiye ve
Avrupa Birligi lye iilkelerini birlikte ¢alismak ve birbirlerinin deneyimlerinden
faydalanmak {izere bir araya getiriyor. Meydana getirilen bu ortaklikla bireyler ve
kiiltiirler birbirlerini yakindan tanima firsat1 buluyor. Cok farkl kiiltiirler birbirleriyle
tanisip yakimlasiyor dolayisiyla daha giiclii ve daha zengin bir birliktelik meydana
getiriliyor. (http://siviltoplumdiyalogu.org/ wpcontent /uploads/csd_files/ csd_03_tr.
pdf).

Turkiye- AB Sivil Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi Projesi; ¢ercevesinde
engelliler, yashlar, miilteciler gibi toplumda dezavantajli gruplarla cinsiyet esitligi,
egitim, saglik, tarim, gida ve ¢evre gibi alanlara yonelik sosyal konularda ¢aligmalar
yapan AB’ye tiye iilkeler ile AB’ye aday Ulkelerin STK’lara ortaklasa yurutecekleri
40 diyalog projesine 7 milyon Euro fon saglanmistir. Proje dahilinde Tiirkiye’den,
32, AB lyesi Ulkelerden 7 aday ve Bosna Hersek’ten hibe programi kapsamindaki
projelerde  koordinatér veya es faydalanici seklinde STK’lar katilmistir
(https://www.ab.gov.tr/p.php?e=19).

AB Bakanligi, Tiirkiye’nin AB Iletisim Stratejisi’ne iliskin olarak STK’larmn
degerlendirmelerini almak icin, 26 Kasim 2014’de Istanbul’da Sivil Toplumla
Diyalog Toplantis1 diizenlemis, bu toplantiya 400 civarinda Sivil Toplum
Kurulusundan 2.500°1 askin temsilci katilmistir. AB Bakami ve Bas Miizakereci
Biiyiikelgi Volkan Bozkir katilimcilarla, Yeni goriis zenginliginin ve desteginin
alinmasiin dogru kararlara ulasilmasi i¢in 6nemli bir etken oldugunu ifade etmistir.
AB ile iiyelik miizakerelerinin Tiirkiye i¢in ¢ok dnemli bir siire¢ oldugunu sdyleyen
Bakan, demokrasinin olmazsa olmazi olan STK’lar ile beraber amag birligi yaptik¢a,
AB iiyeligi i¢in daha saglam yol alacaklarini, bunu da AB fonlarindan faydalanarak
yapacaklarini sdylemistir. Bozkir, bu ama¢ i¢in oncelikle 11 milyon Euro’luk bir
kaynagin s6z konusu oldugunu, 2020’ye kadar 20 milyon Euro’ya yakin bir kaynak
kullanilabilecegini soylemistir. Bozkir, 2020 tarihine kadar kullandirilacak 800
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milyon Euro biitceyle 500 bin kisinin yurt disina gidebilecegini sdylemistir
(https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=715&id=726).

AB Bakanligi ve IKV onciiliginde STK’larm 6nemine farkindalik
olusturmak ve sivil toplum kuruluslarinin etkililigini artrmak i¢in yapilan sivil
toplum diyalogu toplantilarinin biri de Mart 2015’te Adana’da gergeklestirilmistir.
Toplantiya STK temsilcileriyle beraber yerel yonetimlerden, liniversitelerden ve is
diinyasindan temsilciler katilmistir. Toplantida, yaklagik 1800 Sivil Toplum
Kurulusu temsilcisiyle, AB iiyelik siirecine dair son gelismeler masaya yatirilmistir.
AB Bakan1 Volkan Bozkir, AB’ye katilim siirecinin kurumsal ve yasal anlamda AB
standartlarin1 yakalama siireci oldugunu sdylemistir. Doniisiim siirecinin istenilen
seviyede olusabilmesi i¢in giicli bir sivil topluma biyik bir is distigiini
belirtmistir. Bakan Bozkir, Adana’da Avrupa Birligi kaynaklariyla 2002-2014 yillar1
arasinda Avrupa Birligi’nden 822 projeye 65 milyon Euro kaynak kullanildigini
ifade etmis, bu anlamda AB iiyelik siirecinde, Adana’nin biiylik 6nem tasidigina

isaret etmistir (https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=700&id=793).

Yine, 28 Nisan 2015 tarihinde Antalya’da gerceklestirilen toplantida, is
diinyasidan ¢esitli kuruluslar, baz1 yerel yonetimler, {iniversitelerden yaklasik 1500
temsilcinin ve STK’larm katilimiyla, “Avrupa Birligi'ne Uyelik Siireci ve
Tiirkiye’nin Yeni AB Stratejisi konulu sivil toplumla diyalog toplantis1”, Bas
miizakereci Volkan Bozkir Yeni AB lletisim Stratejisi ve Tiirkiye-AB miizakere
surecine dair katilimcilar ile goriismeler yapmustir. Yeni AB Iletisim Stratejisi
cergevesinde yiiriitiilecek projelerin finansmani ile ilgili Erasmus+ Programi ve
Turkiye-AB Mali Isbirligi Program kapsaminda STKlara verilen destekler hakkinda
bilgi aligverisinde bulunulmustur. Iktisadi toplumun gctinin, Tiirkiye’de AB
iiyeligine destek konusundaki goriislerin incelenmesi i¢in bir arastirma sirketine
calisma yaptirilmis ve arastirma sonuglar1 kamuoyuyla paylasilmistir. Calisma,
Turkiye genelinde 4-5 Nisan 2015°te, 18 ilde, 18 yas ve iistii se¢gmen niifusunu temsil
eden, yiizde 45,6’s1 kadin olan 2.489 katilimciyla, hanede kantitatif aragtirma ve yiiz
yize goriisme metoduyla gercgeklestirilen arastirmasinin sonuglar1
soyledir: Katilimcilardan her 5 kisiden 4’ti AB’yi daha 6nce duydugunu, yiizde 85°1
AB hakkinda biraz bilgi sahibi oldugunu yada hi¢ bilgi sahibi olmadiginin
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belirtmistir. Arastirma sonuglarina gore Tirk halkinda AB konusunda genel bilgi
eksikliginin oldugunu goriilmektedir. AB hakkinda bilgi diizeyinin sosyolojik
dagilimma bakildiginda, gen¢ niifusun AB hakkinda daha fazla bilgi sahibi oldugu
goriilmekle beraber yas ilerledikce AB hakkindaki bilgi seviyesi diismektedir.
Arastirmanin bir diger sonucu da; AB hakkinda yaygin bilgi kaynaklarinin medya
araglar1 (televizyon, gazete, radyo ve internet) oldugunu goriilmektedir. Bu da, AB
hakkindaki yararlanilan kaynaklarin yiizde 80 civarinda bir rakama tekabiil
etmektedir (https://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=890).

Bilgi kaynaklarma iliskin diger bir ilging sonug da, Turkiye-AB kurumlarinin
AB konusunda bilgi kaynagi kullannmmnm zayif kaldigidir. Arastirma sonuglarma
gore, halk AB iiyeligine yiizde 61,8 destek verirken, Tiirkiye’nin AB iiyesi olacagina
inananlarm orani yiizde 30 dolayindadir. Arastirma katilimcilarin yiizde 77’si bes yil
icerisinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi liyesi olmasini beklemiyor. Ancak gengler
Avrupa Birligi {iyeligi konusunda daha iyimser gériinmektedirler. Ornegin 45 yas alt1
niifusun Avrupa Birligi iiyeligimizin ger¢eklesecegine olan inanci daha fazla oldugu
goriilmektedir. Katilimcilarinin yarisi, Tiirkiye’nin AB iiyeligini refah ve ekonomik
gelismislik diizeyinin artmasi ile serbest dolasim imkanlarina erisim saglanacagindan
AB’ye girmeye destek vermektedir. Katilimcilarin AB {iyeligini desteklememe
sebepleri arasinda ise AB’nin Tirkiye’ye uyguladig: cifte standart goriilmektedir.
Bununla beraber, katilimcilarin yiizde 25’1t AB iyeliginin kimligimizi ve
kiltirimizii yozlastiracagi kaygismi tasimaktadir. Katilimcilar ekonomik agidan
AB’yi yararl bularak, yiizde 65 oraninda Tiirkiye’nin AB iiyeliginin ekonomi agidan
yararh olacagini diisiinmektedir (https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ustid=700&id=793).

Sivil toplumu gelistirme programi ¢ercevesinde Turkiye-AB sivil toplum
diyalogunun gelistirilmesi amaciyla, AB Bakanligi tarafindan gelistirilen AB ve
Tiirkiye Arasinda Sivil Toplum Diyalogu IV Programi kapsaminda Istanbul
Bilgilendirme Giinii, 6 Mayis 2015’te gerceklestirilmistir. 9 miiktesebat basliginda
acik olan hibe cagrilariyla ilgili diizenlenen bilgilendirme toplantisina 300 civarinda
STK katilmus, ¢alistayda, AB-Tiirkiye Arasinda Sivil Toplum Diyalogu IV Programi
kapsaminda proje hazirlanirken uyulmasi gerekenler hakkinda temsilcilere detayli
bilgi verilmistir. Toplantida konusan AB Bakani1 ve Bas miizakereci Volkan Bozkir,

giiclii, aktif ve daha katilimci bir sivil toplumun, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecine
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katkisnin ~ biiylik  olacagint  savunmustur.  (https://www.  ikv.org.tr/ikv.
asp?ust_id=700&id=890).
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SONUC
Westphalia Antlasmast ile Avrupa’da savasan devletlerin  simirlar

belirlendikten sonra, Avrupa tarihinde egemen devlet esasina dayali kitasal
diplomatik birlik kurarak, basarili bir girisim ile benzersiz uluslariistii bir siyasal yap1
haline gelmesi, Komir ve Celik Grunleri alaninda baslayan basarili birliktelik
hareketi 1l. Dinya Savasindan sonra yerini ekonominin bitin kalemlerini kapsayan
birlesme cabalarma birakmistir. Daha sonra Avrupa Ekonomik Toplulugu’na
dontisen birlik,  Gyelerin refah seviyesinin yikseltilmesi igin ortak pazarin
olusturulmasi ve Birlik Ulkelerinin ekonomik politikalarmmn uyumlu hale gelmesinin
saglanarak siirekli bir genigsleme politikasi izlemistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlagsmasinin Kararlar geregi
1959’da gumrlk indirimleri uygulanmaya baslanmistir. 1968’de Giimriikk Birligi
kurulmustur. 1992’de imzalanan ve resmi adi Avrupa Birligi Antlagmasi olan
Maastricht Antlagsmasiyla; AB’nin ekonomik, siyasal ve sosyal alanda birlik
saglanmas1 amaglanmistir. 2005’den bu yana katilim miizakereleri seklinde yurGtdlen
Turkiye-AB iliskileri de ayn1 sekilde son derece gerilimli ve belirsizlikler iceren bir
strecten gecmektedir.

Osmanli Imparatorlugu’nun uygulamis oldugu politikalardan dolay1
Cumhuriyetin  kurulmasindan baslayarak 1990’lara kadar merkeziyetci
politikalarin etKisi ile zay1f ¢alismalar yiiriitebilen Sivil Toplum Kuruluslari, sivil
toplum alaninda tam anlamiyla varlik  gOsterememistir. ~ Osmanh
Imparatorlugu’nda tarikatlar, vakiflar, loncalar benzeri sivil toplum unsurlari
yonetim ile toplum arasindaki arabulucu roll Ustlenmekten cok, toplum icinde
devletin temsilcisi goérevi ustlenmis, dolayisiyla sivil toplum gorevi tanimina
uygun islev gérmemislerdir. Mevcut STK’lar, Tek Parti Doneminde tasfiye
edilmistir. STK’lar Uzerindeki devlet baskisi 1961 Anayasasi ile yumusamistir.
STK’larin kendilerini ifade edebilmelerini engelleyen yasaklar hafifletilmis ve
STK’lara bazi imtiyazlar verilmistir. Fakat bu yumusama ortami 1980 askeri

darbesi ile STK’larin elinden geri alinmistir.
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1999 tarihinde Helsinki Zirvesi ile aday {lilke statiisiine gecen Tiirkiye’nin
sivil toplumun tam adaylik sirecindeki rolinin geregi agik bir sekilde kendini
gostermeye baglamistir. Askeri darbelerden sonra AB’ye adaylik statiisii kazanan
Turkiye’de Kopenhag kriterlerinden ilk olarak siyasi kriterlerin uyumlu hale
getirilmesi 0nemi vurgulanmis ve sivil toplumunda farkli kesimleri arasinda
demokrasi tartigmalart yagsanmaya baslamistir.

AB, Tiirkiye’deki reform siirecini destekleyip ayn1 zamanda denetlerken,
STK’lar siirece dahil olmusladir. TUSIAD, MUSIAD, IKV, TOBB, TUSEV,
IHD, TEV, TURK-IS, TISK, DiSK, ADD, TESEV benzeri kuruluslar AB’deki
muadilleri ile isbirligi halinde programlar, konferanslar diizenlemis ve ortakliklar
kurmuslardir. AB’de STK’lar hiikiimet dis1 yapilar olarak anilirken, Tiirkiye’deki
devlet geleneginden dolay1 “hiikiimet dis1” terimi yerine sivil toplum kurulusu ya
da sivil toplum orguti terimleri tercih edilmektedir. STK’lar AB iilkelerindeki
muadil orgatler ile girdikleri iliskiler sayesinde Tiirkiye’nin tezlerini AB tarafina
daha kolay anlatilabilmenin yontemlerini aramislardir. Dolayisiyla, hikimetler
ve AB Bakanlig biirokrasisiyle tek boyutlu olarak yiiriitiilen iliski daha ¢ogulcu
bir karakter kazanma egilimine girmistir. AB’ye tam Uyelik perspektifinin Turk-
AB medyasinda aktif bir sekilde yer almasinda STK’larin simdiye kadarki
gayretli calismalar1 etkili olmustur. Tiirkiye’nin AB’ye tam Uyelik slrecinde
yapmis oldugu reformlarin ulusal ve uluslararasi topluma anlatilmasinda STK’lar
onemli roller Ustlenmektedirler. Fakat Tirkiye’deki bircok STK maddi, insan
kaynaklari, bilgi ve iletisim imkanlarina ulasamama, kurumsallasgamama benzeri
sorunlar1 agsamamustir. Tirkiye’deki is sektorii temsilcilerinin, derneklerin ve
vakiflarmin agirlikli olarak AB iiyeligine destek olduklari gorilmekte ve bu
orgutlerin Gyelik strecinde aktif bir sekilde calismalar yaptigi agik bir sekilde
gorilmektedir. STK’lar ayn1 zamanda alaninda uzman kisilerce yurt disinda lobi
calismalar1 gergeklestirmektedirler. 1995 tarihinde olusturulmus olan AB-
Tiirkiye Karma Istisare Komitesi’nin temsilcileri de miizakere strecinde sivil
toplum alaninda gok dnemli roller tistlenmistir.

Tirk STK’lar1 devlet baskisi altinda olmadan kendi yapilanmalar1 ve
faaliyetleri hakkinda kararlarin1 kendileri verebilmeli ve boylece devlet

politikalarin1 etkileyebilmelidir. STK’larin en 6nemli misyonu, ulusal alanda
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Turk toplumunun her alanindaki problemlerini tespit ederek, bu problemlerine
¢Ozim arayist icin ¢aba harcamak, her kesimden insanlara saygi gergevesinde
Tirkiye’nin demokratiklesmesine katkida sunmak ayni zamanda uluslararasi
arenada, AB gibi uluslararasi ve uluslar Ustl yapilarla iligkilerin
guclendirilmesine katkida bulunmaktir.

Tiirkiye’nin AB iyelik siireci isleyis bakimindan devlet eliyle devam etse de
AB’ye uyum sirecinde, STK’lar surecin en 6nemli aktorlerdir. Ciinkii STK’larin
olmadig1 ya da zayif oldugu bir zeminde ya da yapida demokrasiden s6z edemeyiz.
Uyelik streci mutlaka STK’lar ile beraber yiritilmelidir. Tiirkiye’nin AB ile
iligkilerinin gelistirilmesi ve tyelik stireci, 6zellikle 1999’da aday iilke statiisiiniin
elde etmesi sonrasindaki miizakereler siirecinde agik bir sekilde gorildigi gibi,
Tiirkiye nin iiye olma cabalar1 sadece devlet eliyle yiiriimeyecegi gergegidir. Uyelik
stirecin mutlaka STK’lar ile birlikte yurutilmesi gerekmektedir. Bundan dolay: hem
Tirkiye'nin AB ile tyelik mizakerelerinde hem de daha mureffeh bir Turk toplumu
icin STK’larin ekonomik, hukuki, yasal mevzuat anlaminda gelistirilip miizakere
stirecine dahil edilmesi, AB'ye lyelik yolunda ¢ok daha saglam adimlarla daha hizli
yol kat etmenin miimkiin olacagi anlasilmaktadir. Bagka bir ifadeyle, Tiirkiye’nin
AB ile miizakereleri sadece devlet eliyle yiiriitmesi tiyelik hedefine ulasmasi ¢ok
uzun senelere mal olabilir.

AB’ye iiyelik siirecinde, her ne kadar istenilen diizeyde olmasa da STK’larin
cabalar1 oldukg¢a 6nemlidir. Unutulmamalidir ki AB’e entegrasyon STK’lar olmadan
pek miimkiin degildir. AB Komisyonu ve Konseyi, Tiirkiye’den, {yeligin
gerceklesebilmesi igin, ekonomik, sosyal ve siyasal gibi bircok alanda, gercekgi ve
biiylik bir yapisal donisiimii gergeklestirmesini istemektedir. Tirkiye’nin egemen
devlet yapis1 ve sosyolojik durumu bu doéniisiml rasyonel bir zorunluluk haline
getirmektedir. Sonrasinda yapilacak degisikliklerle doniisimiin rasyonel ve
kendiliginden bir siire¢ olarak gerceklestirebilmesi olduk¢a zordur. Tiirkiye’deki
STK’larin sivil toplum alaninda ayr1 ayri faaliyette bulunmalarinin yani sira
AB’ye uyelik sirecinde birlikte de hareket ettikleri de gortilmektedir.

Tiirkiye’nin AB’ye iiye olma c¢abalar1 sadece devlet eliyle yiirlimeyecegi
gerceginden yola g¢ikarak tyelik slrecin mutlaka STK’lar ile birlikte ydrGttulmesi

gerekmektedir. Acik bir sekilde goriiliyor ki Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile
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yiiriittigi iliskilerinde en biiylik eksikliklerden biri, bir¢ok nedenden dolayr STK’rin
bu siiregte yeterli yasal altyapiya sahip olmamalarindan dolay: istenilen dizeyde
katkiyr sunamamiglardir. Bundan dolayr hem Tirkiye'nin AB ile dyelik
muzakerelerinde hem de daha miireffeh bir Tiirk toplumu i¢in STK’larin ekonomik,
hukuki, yasal mevzuat anlamimda gelistirilip miizakere slrecine dahil edilmesi ¢ok
daha saglam adimlarla daha hizli yol kat etmenin miimkiin olacagi anlagilmaktadir.
Bagka bir ifadeyle, Tiirkiye’nin AB ile simdiye kadar oldugu gibi miizakereleri
sadece biirokrasi kanaliyla yiiriitmesi iiyelik hedefine ulasmasi pek mimkiin

gorinmemektedir.
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