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oz
Kirgizistan’in Dis Ticaret Modeli ve Avrasya Giimriik Birliginden Beklentiler.

Guldarkhan Makhamatzhan kyzy

Belarusya, Kazakistan ve Rusya Federasyonu arasinda kurulan Avrasya Gimriik Birligi
(AGB) 1 Ocak 2010’da yiiriirliige girmistir. Daha sonra s6z konusu iilkelerin
cumhurbagkanlar1 entegrasyonu bir adim daha ilerleterek, Avrasya Ekonomik Birligi’ni
(AEB) kurma ansalmasina imza atmuglardir. 1 Ocak 2015°te AEB resmen faaliyete
gecmistir. Ermenistan’in ve Kirgizistan’in Birlige katilmasina iligskin anlagmalar, sirasiyla 9
Ekim 2014 ve 23 Aralik 2014’te imzalanmistir. Ermenistan’in katilim anlagmasi 2 Ocak

2015°te, Kirgizistan’in katilim anlagmasi 6 Agustos 2015°te yiiriirliige girmistir.

Bu calismada Kirgizistan’in Birlige iiye olmasindan sonra ekonomisinde ve dis ticaretinde

meydana gelebilecek degisiklikler ele alinmaya galisilmustir.

Gumriik Birligi’nin Kirgiz ekonomisi gibi, gelismekte olan iilkelere gosterecegi etkileri
incelemekte makro ve mikro diizeyde ¢esitli ekonomik galismalarin yiriitiilmesi gereklidir.
Mikro diizeydeki analizler Giimrik Birligi’ne girmekle degisikler yasanabilecek bazi
sektorler lizerinde yapilan girisimlerdir. Makro diizeydekiler ise katilimci iilkelerin ve
kurumlarin piyasalariin igbirligi ve koordinasyonuna dayanmaktadir. Kirgiz ekonomisinin
ister mikro diizeyde ister, makro diizeyde AGB iiye iilkeleri ile devam etmekte oldugu siki
ekonomik iligkilerden o6tiirti, Kirgizistan AGB’ye katilmaya olumlu bakmustir. Calismada,
kisa vadede tiiketiciler refah kaybi yasayabilecegi gibi, uzun vadede Kirgiz ekonomisi Cin
mallarint yeniden ihra¢ etme merkezi olmaktan vazgecerek, yurt icinde iiretim artisi
yasanacagl goriilmistiir. Ayrica, yabanct sermaye ve yeni teknolojilerin Giimrik Birligi
etkisi ile ekonomik alt yapiy1 olumlu etkileyecegi gortilmiistiir. Ancak dis ticaret yapisinda
mevcut olan sorunlari ortadan kaldirmak, sahip oldugu potansiyelleri ekonominin

gelismesine yol agacak sekilde yonlendirebilmek 6nemli 6n kosullardir.

Anahtar Kelimeler: DIS TICARET, GUMRUK BIRLIGI, KIRGIZISTAN



ABSTRACT
Kyrgyzstan’s Foreign Trade Model and Expectations from Eurasia Customs

Union.
Guldarkhan Makhamatzhan kyzy

On 1 January 2010, the Eurasian Customs Union (EACU) treaty came into force
wich was established by Belarus, Kazakhstan and Russian Federation. Later, leaders
of Belarus, Kazakhstan and Russia Feferation have signed the treaty for the
establishment of Eurasian Economic Union (EAEU). On 1 January 2015, the
Eurasian Economic Union treaty came into force. Treaty aiming for Armenia's and
Kyrgyzstan's accession to the Eurasian Economic Union were signed on 9 October
and 23 December 2014, respectively. Armania's accessioan treaty came into force on

2 January 2015. Kyrgyzstan's accession treaty came into effect on 6 August 2015.

In this paper, we discuss the changes on the economic and foreign trade progresses
after the accesion of Kyrgyzstan in this treaty.

It is necessary to carry out various economic studies at macro and micro level in
order to examine the effects of the Customs Union on economy of developing
countries like the Kyrgyz economy. Micro level analyzes involve the changes that
may occur on some sectors after entering the Customs Union. The macro level
analyzes are based on cooperation and coordination of markets of the participating
countries and institutions. Kyrgyzstan has had a positive view of joining the EACU
because of continuous, tight economic relations with member states of EACU. In our
finding, in the short term consumers may lose welfare but in the long term the
Kyrgyz economy expected that stop being the re-export center for China’s good and
domestic production may increase. Furthermore, foreign investment and new
technologies will have a positive affect on the economic infrastructure with the
influence the Customs Union. However elimination of existing problems at
Kyrgyzstan’s foreign trade structure and being able to lead the potentials to develop
economy are important preconditions.

Key Words: FOREIGN TRADE, CUSTOMS UNION, KYRGYZSTAN.



ONSOZ

Ulkeler, piyasalarda bulunmayan veya yiiksek maliyetli kaynaklar1 i¢c piyasaya
cekme, liretim faktorleri arasinda etkin dagilima yol agma, rekabeti arttirma yolu ile
verimliligi yiikseltme, 6l¢cek ekonomileri vb. dolayisiyla sagladigi yararlardan otiirti
kiiresel veya bolgesel boyutta dis ticareti serbestlestirme adimlarina koyulmustur.
Ozellikle séz konusu adimlar 19. asirdan sonra hiz kazanmustir. Kirgizistan da
egemenligine kavustuktan sonra liberallesme politikalarina 6zelce yaklasmistir.
Refah artisin1 saglama ve diinya ekonomisine entegre olma amacinda dis ticareti
serbestlestirme ¢abalarina girmistir. Bu dogrultuda Belarusya, Kazakistan ve Rusya
arasinda kurulan Avrasya Giimriik Birligi’ne katilma istegi ile birlige girme siirecini
takip eden Yol Haritas1 kabul edilmistir. 2015’in Mayis ayimdan itibaren Kirgizistan
AGB iiyeligine resmi olarak kabul edilmistir.

Bu c¢alismanin amaci, Kirgizistan’in, Avrasya Giimriik Birligi’ne katilmasi
sonucunda, Kirgiz dis ticaretinde, genel olarak ekonomisinde ortaya gelebilecek olast
degisiklikleri analiz etmek ve degerlendirmektir. Kirgizistan dis ticaretinin
egemenlikten bugiinlere kadarki gelisme durumu incelenmis, mevcut ve potansiyel
gelisme gozden gegirilerek, Birlik siiresince beklenilen olast olumlu ve olumsuz
degisiklikler, ekonomisinin birlige entegre olmakta karsi karsiya kaldigi mevcut
sorunlar belirtilerek, onlarin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢oziim Onerileri ve tavsiyeler

sunulmustur.

Tez g¢alismasi siirecinde; tezin baslamasi, ilerlemesi ve bitmesi siirecinde benden
daha gayretli oldugunu diisiindiiglim ve her tiirlii yardim ve destegi temin eden
degerli damigman hocam Prof.Dr. Giilden Ulgen’e, uzakta olsa bile benimle birlikte
heyecanlanan ve strese giren diplomalarimin gergek sahipleri olan anneme, babama,
kardeslerime ve bu mezkur siire¢ de dahil her daim yanimda olan tiim dost ve

kardeslerime ayr1 ayr1 tesekkiir ederim.
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GIRIS
Belli bir zaman igerisinde belli bir iilkenin bagka iilkeler ile mal alim satimina girmesi, bu
tilkeler arasinda yapilan dis ticareti gostermektedir. Dis ticaret i¢ piyasada mevcut olmayan
veya olsa bile yiiksek maliyetli olan, mal ve hizmetleri dis piyasalardan i¢ piyasaya
aktarmakla beraber, iiretim faktorlerinin sektorler arasinda etkin dagilimina yol agar, yurt
ici rekabeti arttirarak verimliligin kazanilmasina sebep olur, piyasa hacmini yiikselterek
yurt i¢i Ureticilerin 6l¢ek ekonomilerinden faydalanmalarini saglar. Nihai hedef yurt iginde
refah seviyeyi yilikseltmektir.
Diinya ekonomisinde yasanan ticari serbestlesme dogrultusundaki girisimleri ve
yaklagimlari, kiiresel ve bolgesel olarak ikiye ayirabiliriz. Kiiresel diizeyde ticaretin
serbestlestirilmesinde Diinya Ticaret Orgiitii basta iken, diger tarafta bolgesel ticaret
anlagmalart 6n plandadir. 1991°de bagimsizligina kavusan Kirgizistan iilke i¢inde refah
artimin1 saglamak amacinda kiiresel ve bolgesel boyutta dis ticarette libarellesrme yoluna
girmistir. Bu dogrultuda 1998°de eski SSCB iilkeleri icinden ilk olarak DTO iiyeligine
kabul edilmistir. DTO miizerkereler1 ¢ercevesinde diinyanin bir ¢ok iilkesi ile ticari iliskiler
yiiriitmeye baslamistir. Bolgesel boyutta entegresyon yoluna gidilmesine 2010°da
Belarusya, Kazakistan ve Rusya tarafindan kurulan Giimriik Birlige {iye olmast drnektir.
Bu calismada Kirgizistan’in, Belarusya, Kazakistan ve Rusya tarafindan kurulan Glimriik
Birligi’ne katilmas1 sonucunda, Kirgiz dis ticaretinde, genel olarak ekonomisinde ortaya
gelebilecek olast degisiklikler ele elinmaya calisilmistir. Glimriikk Birligine katilmak
Kirgizistan’a teorik, politik ve pratik diizeyde cesitli etkileri beraberinde getirecektir.
Ancak bir iktisadi ¢alismanin kurallarina uygunluk saglanarak burada ekonomik etkiler ele
alinmastir.
Kirgizistan’in Giimriik Birligi’ne katilimini daha kapsamli bir sekilde analiz etmek i¢in,
Kirgizistan’in DTO iiyesi olmasi nedeni ile orataya ¢ikabilecek olasi zorluklar1 da gdzden
kagirmamak gerekmektedir. Boyle bir iiyelik, iiye iilkelere DTO altindaki taahhiitlerini
yerine getirmekte engel olabilecek bdlgesel anlagsmalara gitmeye izin vermez. Buna gore,

Giimriik Birligi’ne Kirgizistan’in iiyeligi liberallesmeye karsin ek bir engel olarak kabul



edilir. Ancak, bu durumun, diger iiye iilkelerin de DTO iiyesi oldugunu belirterek, Giimriik
Birligi’nde temel sorun olmadig: diisiiniilmektedir.

Baz1 istatistiksel gostergeler agisindan ele alindiginda Kirgiz Cumbhuriyeti kiiglik bir
tilkedir, ancak bolgedeki stratejik konumu dikkate alinirsa, Kirgiz ekonomisi biiylik bir
potansiyele sahip oldugu sdylenilebilinir. Cin diger komsu iilkeler ile aktif ticari giicti degil,
Ozellikle yiiksek demografik ve ekonomik dinamizmi ile diinya dikkatinin kendine
cekmektedir. Ayni1 zamanda, Rusya’nin Kirgizistan’in Glmriikk Birligi’ne katilmasina
iligkin 1srarci1 yaklagimi, Rusya’min hakimliliginin sadece bolgede degil diinyada
arttirmasina 6zenmesinden haber vermektedir. Kiiciik ve yeniden gelisme yolunda olan
Kirgizistan ekonomisi, kiiresel rekabet sartlarinda biliylime potansiyelini arttirmak ve
tiretkenligini gelistirmek igin istikrarli ve uzun vadeli biiyiimeye ihtiyag duymaktadir. Ulke,
giiclii ekonomilere sahip biiyiik iilkeler ile komsudur. AGB fiyesi iki iilke, Kazakistan ve
Rusya, ozellikle enerji alaninda stratejik kaynaklara sahiptir, Cin ise, diinya ekonomisinde
hizla biiyiiyen gii¢ olarak yakinki on yil i¢erisinde diinya diizenini degistirebilecek konuma
gelmis bulunmaktadir. Boylece Kirgizistan, siirekli kendi etki alanin1 genisletmeye calisan
bliylikk oyuncularin bulundugu bolgede yerlesmis bulunmaktadir. Bunun disinda
Kirgizistan, sadece eski Sovyet Ulkesi oldugundan degil, ayn1 zamanda yiiriitiilmekte olan
Rusya ile imzalanan Bolgesel Ticaret anlagsmalari, Rusya’da calisan binlerce Kirgiz
vatandaslarinin gonderdikleri milyarlarca para transferlerinden dolayr Rus ekonomisine
biiyiik 6lciide bagimli kalmaktadir. 1998°den bu yana DTO iiyesi olarak Kirgizistan, iilke
ithalatinin ve yeniden ihracatinin temelini olusturan Cin ile serbest ticari iliskiler
yapmaktadir. Ayrica Cin Kirgizistan’daki etkisini giliclendirmek i¢in kendi {iriinlerini

ulastirmada kolaylik saglayacak alt yap1 yatirimlarini arttirmaktadir.

Tez li¢ bolimden olusmaktadir. Calismada Tiirk¢ce, Rusca kaynaklar yaninda, miimkiin
oldugunca ilk elden kaynaklara yer verilmeye calisilmis ve ayrica uluslararasi yayinlardan
da yararlanmistir. Birinci boliimde, oncelikle dis ticaret teorilerinin tarihsel gelisimi,
tilkeleri dis ticarete siiriikkleyen nedenler ve dis ticaretin iilkerin ekonomilerine sagladigi
etkilerden bahsedilecektir. Dis ticaret teorileri daha c¢ok geleneksel ve yeni dis ticaret

teorilerine dayandirilarak anlatilacaktir. Daha sonra dis ticaret teorilerinde bdolgesel



ekonomik biitiinlesmelerin tiirleri, onun ig¢inde Glimriikk Birligi teorileri ve Gilimriik

Birliginin ekonomiye olan statik ve dinamik etkileri anlatilacaktir.

Ikinci béliimde, ilk dnce bagimsizligindan bugiine kadarki Kirgiz ekonomisinin gelisme
durumuna, daha sonra Kirgizistan’in dis ticaret yapisi, Kirgiz Cumhuriyeti Istatistik
Komitesi verilerinden olusturulan tablo ve sekillere yer verilerek incelenecektir.
Kirgizistan’in dis ticareti ihracat yapisi ve ithalat yapisi olarak iki baslik altinda ele
alinmustir. Ayrica 2011°den 2015°e kadarki Odemeler Bilangosu’nun bes yillik durumu

incelenmistir.

Caligmanin ana konusu son boliimde ise Avrasya Glimriik Birligi’nin kurulusu, tarihi
gelisimi, tiye filkelerin SSCB’nin dagilmasindan giiniimiize dek ekonomik gelisme
durumlarindan sirasiyla bahsedilmistir. Ardindan Kirgiz ekonomisi ve iiye diger li¢ iilke
ekonomileri ¢esitli kriterlere dayandirilarak karsilastirilmistir. Bu karsilastirma sirasinda ve
iiye lilkelerin makro ekonomik gdstergelerini sunmakta verilerin saglamlilig1 ve celiskileri
onlemek amacinda uluslararasi veri kaynaklarindan yararlanmaya 6zen gosterilmistir.
Bunun yaninda bazi iilkeler (Belarusya ve Ermenistan) hakkinda bilgilere ulasmakta
kaynak darhigi ile karsi karstya kalarak iilkelerin Istatistik Kurumu verilerinden
yararlanilmistir. Kirgizistan’in Giimriik Birlige iiye olmasinin ardindan, dis ticaretinde,
genel olarak ekonomisinde beklenilen olas1 degisikliklerin ortaya koyulmasina ¢alisilmistir.
Beklenilen olas1 degisikliklere olumlu ve olumsuz olarak sira sira deginilmistir. Bu sirada
Kirgiz ekonomisinin birlige entegre olmakta karsi karsiya kaldigi mevcut sorunlar
belirtilerek, onlarin ortadan kaldirilmast ve Glimriik Birligi iiyeligin Kirgiz ekonomisinin

gelismesine daha etkin faydalar saglamasi icin ¢6ziim Onerileri ve tavsiyeler sunulmustur.



BIiRINCi BOLUM
DIS TICARET KAVRAMI VE EKONOMIK ENTEGRASYON TEORILERI

1.1.  Dis Ticaret Kavram, Teorileri ve Nedenleri

1.1.1. Das Ticaret Kavram

Uluslararasi ekonomik iligkilerin en eskisi ve geleneksel diizeyde diger ekonomik iliskilere
gore daha hizli gelisen mal ticareti, elbette, diinya ekonomisini arastiran ekonomistler igin
de ilk ve devaml1 arastirma konusu olmustur. Iktisatcilarn uluslararas1 ekonomik iliskiler
hakkindaki teorik goriisleri diinya ekonomisinde olan kitlesel degisimleri kapsamistir ve

bazilarinin ortaya atti1 hipotezler de daha sonra pratik agidan kanitlanmistir.*

Bir iilkenin, belli bir zaman igerisinde baska iilkeler ile mal alim satimina gidilmesine dis
ticaret ad1 verilmektedir. Geleneksel olarak kabul edilen tanima gore, dis ticaret, sadece
mal ve hizmet akimii kapsar ve bunlarin ulusal sinirlarin disina akis ile ilgilenir. 2 D1s
ticaret kavramimim tanimlanmasi yapilirken sdylenilen diger bir goriis, lilkeler arasindaki
mal ve hizmet ticaretine, sermaye ticaretinin de, hatta buna ulusal siirlarin disina ¢ikan
fikri haklarin da eklenmesi gerektigini one siirer. Ancak giiniimiize kadar ilkelerin dis
ticaret iligkileri analiz edilirken ¢cogu zaman mal ve hizmet akimi dikkate alinmistir ve
sermaye ve fikri haklar ticaretine agirlik verilmemistir. Ayrica mal akimi iilkelerin dis
ticaretinde her zaman 6n sirada olmustur ve arastirmalarda da mal ticaretine daha ¢ok 6nem
verilmistir.® Dolayisiyla bu aragtirmada da hizmet, sermaye ve fikri haklar1 ele alinmayp,
mal ticaretinin analiz edilmesi amaglanmaktadir.

Bir iilkenin disariya mal satimi ihracat olarak adlandirilirken, baska iilkelerden mal alimi
ithalat olarak adlandirilmaktadir. Dolayisiyla dis ticaretin kisaca tanimlanmasi, iilkeler

arasinda gerceklestirilen ihracat ve ithalat faaliyetlerin toplamudir, gibi yapilabilir.*

'1.A Novoselski, Mejdunarodnaya Torgovlya, institut Mejdunarodnoy Torgovli i Prava, Moskva, 2007, s.4.
23 I.ivanova, Osnovy Ekonomiceskoy Teorii, Kniga 2, Moskva, Vita, 2008, s. 209.

%R 1.Hasbulatov, Mejdunarodniye Ekonomigeskiye Otnoseniye, Moskva, Yuart, 2014, .23

*L.A Fillipova, Organizatsiya Mejdunarodnoy Torgovli, Ulyanovskiy Gosudarstvenniy Tehnigeskiy
Universitet, Ulyanovsk, 2002, s. 5.



Diinyada her hangi bir iilke kendi kendine yeterli olmadigindan, ictalep yetersizligini
gidermek amacinda bagka tilkeler ile mal alim satimina yonelmektedir. Bunun nedeni iki
tarafin da ticaretten fayda goriiyor olmasidir. Zamanla insan ihtiyaglarmin artmasi, iretim
teknolojirelinin gelismesi ve haberlesme ve ulasim alanlarinda kaydedilen ilerlemeler dig
ticaretin gelismesine yol agan énemli faktorlerden olmustur. > Ulkeler arasinda dis ticaretin
yapilmasi i¢ talep yetersizligini giderme, refah artisi gibi faydali etikler yaratsa bile
O0demeler dengesinde asir1 agikliga, dis borglarin biiylimesine ve kroniklesmesine, dolayist
ile doviz kurunda asir1 dalgalanmalar gibi ters sonucglar gostererek, iilke iginde kriz

yasanmasina neden olabilir. Bu nedenle dis ticareti iyi yénetmek lazimdr.®

Dis ticaret kavramini agikladiktan sonra dis ticaretin ekonomik etkilerine gegmeden once,

dis ticaret teorilerinin tarihi gelismini ele alalim.
1.1.2. Dais Ticaret Teoileri
1.1.2.1. Dis Ticaret Teorilerinde Klasik Goriisler

Dis ticaret teorilerinde klasik goriisler olarak ilk 6nce merkantalizm ve fizyokrasi
donemindeki dis ticaretle ilgili goriisler veya yiiriitiilen politikalar ele alinacaktir. Daha
sonta Adam Smith’in Mutlak Ustiinliikler Teorisi, ardindan David Ricardo’nun

Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi, son olarak da Heckscher-Ohlin Teorisi ele alinacaktir.
1.1.2.1.1. Merkantalizm

Kapsamli bir sekilde ilk olarak tilkelerin dis ticaret iligskileri Adam Smith’in ‘Milletlerin
Zenginligi’ kitabinda ele alindigi kabul goriilse bile, ondan onceki donemlerde de dis

ticaretin mevcut oldugu maliimdiir. Bilindigi gibi, klasik teoriden onceki ekonomik ve

®Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat Teori ve Politika Uygulamalari, Gelistirilmis 15. Baski Giizem Can
Yaynlari, Istanbul, 2003. s. 11.

®Aleksey Kireev, Mejdunarodnoe Mikroekonomika: Dvijenie Tovarov i Faktorov Proizvodstva, Cast 1,
Izdatelstvo Alfa, Moskva, 1997, s. 15



siyasal doktrin Merkantalizm idi.” Dolayisiyla merkantalizm dénemine ait yiiriitiilen dis

ticaret politikalar1 ve goriisleri ele almakta yarar vardir.

Dis ticaret iligkilerinin baslangi¢ noktast olan merkantilizm diisiince akimi xvi1 yiiz yildan
xvil yliz yilin sonuna kadar hakimliligini siirdiirmiistiir. Merkantilizm diistincelerini Bati
Avrupa’da yasayan bazi devlet yoneticileri ve o anin bilim adamlar1 ortaya atmiglardir.®
Merkantilistler dis ticaret politikasinda ti¢ temel amaca yonelmislerdir. Birincisi, milli ve
giiclii devlet. Ikincisi altin, giimiis gibi kiymetli madenler sahipligi. Uciingiisii ise, dis
ticaret gereklidir. Bunu bu sekilde agiklamaktaydilar. Hazinenin altin stokunu arttirmak i¢in
“artik’’ yani O0demeler dengesinde fazlaliklar olusturmak gerektigini ve bu fazlaligin
arttirllmasinda dis ticaretin hayati dnem tasidigini savunmumaktaydllarg. Ayn1 zamanda
hazinenin altin stoku ekonomik ve siyasi a¢idan giiglii devletin yapilanmasina neden
olmustur.’® Denildigi gibi merkantalistler alti1 ve diger degerli madenleri servetin kaynag
olarak gordiikleri i¢in ticaret dolayisiyla disaridan gelen altin ve baska degerli madenlerin
ilke icinde kalabilmesi i¢in, iilkede siirekli olarak hiikiimet tarafindan yogun korumacilik
politikalar1 uygulanmistir. Bu politika ithalati kisip, ihracati arttirmaya yoneliyor
oldugundan o6zellikle tiiketim mallart hig, ya az ithal edilmeliydi. Ulkeler arasindaki

giimriikler siddetle savunulmustur.™

Ancak, diinyadaki altin stoku sabit diizeyde oldugundan bazi iilkelerin hazinesinde altinin
artmasi, diger bir lilke hazinesinde altin miktarinin azalmasi anlamina geliyordu. O halde
bir iilkenin zengin olmasi bagka bir iilkenin fakirlesmesi sonucunda gergeklesebilecekti.
Dolayisiyla bu goriis sonucunda, dogal olarak ekonomik milliyetcilik ortaya ¢ikmaktadir ve

serbest dis ticeret goriisii ilkelerine karsi gelmektedir.12

’Zeyyat Hatiboglu, Temel Uluslararsi iktisat, Beta Yaymevi, Istanbul, 2010, s. 57.

0rhan Oguz, iktisada Giris Temel Kavramlar ve Prensipler, Marmara Universitesi Yayni, Istanbul, 1992,
S. 415.

%V.P.Kolesov ve M.V. Kulakov, Mejdunarodnaya Ekonomika, INFRA-M, Moskva, 2004, s.18.
Seyidoglu, a.g.e., s. 15

F 1.Fomigev, Mejdunarodnaya Torgovlya, 2-izdanie, Pererabotannoe i Dopolnennoe, INFRA-M, Moskva,
2001, s. 3.

“{lhan Uludag ve Tomris Yilmaz, Uluslararasi Ekonomi Reel Yonden Analiz, Beta Yayinlari, Istanbul,
2010, s. 18.



1.1.2.1.2. Fizyokrasi

Merkantilizmin goriiglerine tepki olarak ortaya ¢ikan fizyokrasi okulu zamanla iktisadi
diistinceler tarihinde merkantilizmin yerini almistir. Fizyokrasi goriislerinin bliyiik kismi
girisimci ¢iftcilerden ve tarimsal iireticiyi 6n plana ¢ikarmak isteyen Fransiz reformcilarin

goriisleridir. '

Fizyokratlar servetin, merkantilistler gibi miibadele sonucu degil, iiretim sonucu dogacagini
savunmuglardir. Bagka bir ifade ile servetin kaynaginin para degil liretim, ayrica tarimsal
iiretim oldugunu 6ne siirmiislerdir. Tarim ekonominin merkezi olarak kabul goriildiigii i¢in,
ticarete cok ©onem verilmemistir. Ulke refahinin artmasinda toprak tek neden iken,
tiiccarlara ve maliyecilere piir iiretim yapmayan ‘‘hor’’ismi verilmistir.* Onlarm
goriiglerine gore, dis ticaretin baslica amaglarindan bir tanesi tarim triinlerine dis alemde
yeni pazarlar bulmak ve tarim tiriinlerinin ihracatin1 arttirmaktir. Sanayi mallarinin ihraci
degil, tarim triinlerinin ihraci iilkeye kazang saglayacaktir. O yiizden tarim iiriinlerinin i¢
ve dis piyasalarda satisini engelleyen korumalarin kaldirilmasit gerekmektedir. Ticaret
tarimsal iiretimin azalmamasina, tersince ylikselmesine neden olan sekilde gerceklesmesi
lazimdir.” Dis Ticaret, fizyokratlar tarafindan gok fazla Snemsenmese de, fiyat diizeyinin

uygunlugu i¢in serbest dis ticaretin kaginilmaz oldugu kabul goriilmiistiir.
1.1.2.1.3. Mutlak Ustiinliik Teorisi

Aralarinda ticaret yapan filkeler icin dis ticaretin rasyonel ve yararli oldugnun, ingiliz
iktisat¢ist Adam Smith’in ‘Dogayi arastirma ve uluslarin zenginliginin sirlar:’ makalesinde
belirlenmesi, daha sonra ortaya atacag mutlak iistiinliik teorisine temel olmustur. **Adam

Smith ‘Milletlerin Zenginligi’ emeginde uluslararasi uzmanlasma goriisii ile sunu ortaya

3B.A.Cernenko, Mejdunarodniy Biznes, Ugebnik Sank- Peterburgskogo Universiteta Servisa i Ekonomiki,
Sank-Peterburg, 1997, s. 27.

Y“Ahmet Kamaci, Dis Ticaretin Biiyiime, istihdam ve Reel Ucretler Uzerindeki Etkisi, Basiimamus
Doktora tezi, Sakarya Univeristesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, s. 24.

“Dina Karibayeva, Kazakistan’mn Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Dis Ticaretinde Meydana Gelen
Gelismele, Basilmamis yiiksek lisans tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, ss. 5-6.
Fillipova, a.g.e., s. 18.



koymustur: Ulkeler serbest dis ticaret iliskilerine girecekler ¢iinki dis ticaret iliskilerinde

ihracat¢i veya ithalatg1 olmalarina bakilmaksizin, taraflar mutlaka kazancli 91kacaklard1r.17

Mutlak tstiinliikler teorisi araciligiyla serbest ticaret, uluslararasi ticaret ve uzmanlagmanin
yararlar1 gosterilmektedir. Buna gore, her hangi bir iilke baska iilkeye gore herhangi bir
mali az maliyet ile iiretiyorsa, o mal iizerinden uzmanlasmaya gitmeli ve s6z konusu
mallan ihra¢ ederek yiiksek maliyetle iiretebildikleri mallar1 ise disaridan ithal etmelidir.
Burda maliyet olarak sadace emegin maliyeti ele alinmistir. Her hangi mal iizerinden
uzmanlagarak {iretimini yiriiten ilkenin sahip oldugu dstiinlik, {iretime sadece isgiicii
katildig igin, iilkeler arasindaki isgiicii verimliligi farkliligidir. Yani bir tilkenin herhangi
bir mali ucuza iretebilmesinin nedeni avantajli iretim teknolojisine sahip olmasidir.
Boylece iki iilke arasindaki emegin birinin digerinden daha verimli olmasi dis ticaret

< 18
unsurunun dogmasina neden olmaktadir.

Smith’in Mutlak Ustiinliik Teorisi Emek-Deger Teorisi’ne dayanmaktadir. Emek-Deger
Teorisinin One strdiigli ilke ise, bir malin bir diger mal ile, tiretimlerinde kullanilan
zamanin birbirine oranlanmasi sonucu takas edilebilir seklindedir. Bunu asagidaki gibi bir
ornekle agiklamistir. Mesela, bir gomlegin {liretimi i¢in 10 saat, bir ¢ift ayakkabinin tiretimi
i¢in ise 40 saat gerekli ise, bu demektir ki bir ¢ift ayakkab1 dort gomlek ile takas edilebilir.
Yani dort gomlek i¢in kullanilan emek, bir ¢ift ayakkabi i¢in kullanilan emege esittir. Bu
diisiince, is giiclinlin bir sanayiden bir digerine serbestce hareket edebildigi veri bir
piyasada gecerlidir. Burdan her hangi malin iiretiminde harcanan siire malin gergek

maliyetini gosterir gibi sonug ¢ikarmak miimkiindiir.*®

Sonug olarak, Mutlak Ustiinliik Teorisi uluslararas: ticaretin yapilmasi nedenini bilimsel
olarak agiklamakta verimli olan teorilerden bir tanesidir. Ancak bazi eksikliklerinden dolay1

uluslararasi ticaret kavramini agiklamakta yetersiz kalmistir. Ornegin, ilk olarak, mutlak

YE.E.Gujva ve digerleri, Mirovaya Ekonomika, Ugebnoye Posobie SPh, Moskva, 2009, s. 119.
8_.A.Volovik, Osnovy Vnesnoekonomiceskoy Deyatelnosti, Kaliningradski Gosudarstvenniy Universitet
ucebnoye posobie, Kaliningrad, 1998, s. 25.

Yistanbul Ticaret Odasi, Uluslararasi Hizmet Ticaretinde Gelismekte olan Ulkeler ve Tiirkiye, Istanbul,
Yayin No 364 2008, ss. 64-65.



tistlinliikler teorisi dis ticareti sinirlayict yonde formiile edilmistir. Ciinkii eger her hangi bir
iilke mutlak stiinliik kosulu 6zelligine sahip degilse, onun i¢in dis ticaret yapmak oldukca
smirli hale gelmektedir. Baska bir durum daha var, eger ticaret yapan taraflarin biri ticarete
konu olan mallarin hepsinden mutlak {istlinliige sahipise, durum nasil olacak. Teori geregi
boyle bir durumda ticaret yapilamaz. Ancak bu sorulara cevabi David Ricardo

Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisinde Verebilmistir.20

1.1.2.14. Karsilastirmah Ustiinliikler Teorisi

David Ricardo tarafindan iiretilmis olan Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi, iilkelerin ticari
iliskileinde hangi mali ihrag, hangi mali ithal etmesi gerektigini formiile eden bir
analizdir.?! Teori’ye gore iilkeler mallari diger iilkelerden elde edebilecegi durumda bile,
baska iilkeler ile ticari iliskilere girmesi yani dig ticaretin gerceklesmesi lilkelere fayda
getirecektir. Sebebi, bir {ilke belli bir malin iiretiminde diger bir iilkeye gore veya iilkelere
kars1 mutlak {stiinliige sahip olsa bile baz1 mallar iki farkli iilkede {iretildigi durumda
karsilastirmali iistiinlilk kavrami ortaya ¢ikabilir veya tersince bazi mallarin iretiminde hig
bir iistlinliige sahip olmadig1 durumlar ortaya ¢ikabilir. Eger iilkeler karsilastirmali olarak
uistiinliige sahip olan belli bir mal iiretimi tlizerinde uzmalasmaya giderse, uzmanlagsmadigi
mal icin, kendi iilkelerinde iiretebileceklerinden daha fazla diger maldan elde etmeleri
miimkiin olacaktir.?? Analizden boyle bir sonu¢ daha ¢ikarmak miimkiindiir; eger bir iilke
uzmanlagmaya gittigi mala talep az olursa diinya pazarinda bu iilkenin dis ticaretten

kazangl ¢ikmasi sinirh olacaktir.

Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi, mevcut {iretim yapiy1 veri olarak kabul alir. Béyle bir
durumda az gelismis iilkelerin kalkinmasia yol gosterici ¢oziimler iiretilemez. Ciinki,

mevcut tiretim seviyesi lilkenin gelismislik seviyesini belirledigi i¢in, azgelismis tilkelerin

“Dilek Aykut Seymen, <Dis Ticarette yeni korumaci egilimler ve Tirk Dis Ticareti agisindan
degerlendirilmesi,”” Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (EKim-Aralik) Cilt 4,
No.4 2002, ss. 7-12.

?IK.G.Borodin, ““Teoria Mejdunarodnoy Torgovli i Torgovaya Politika, Mirovaya ekonomika,” Rossiyski
Vnesnoekonomiceski Vestnik, (Ocak) Cilt 4, No.12, 2006, ss. 9-10.

“Emin Ertiirk, Uluslararas: iktisat, Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis ikinci Baski, Alfa Basim Yayimi,
Istanbul, 2001, s.19.



karsilagtirmali iistiinliige sahip olduklar1 alanlarda ihtisaslagmalar1 ancak geri kalmighigin
siirdiirlmesine devam etmesine neden olacaktir. Dis ticaret ile saglanacak milli gelirin,
tiikketimin artmasi gibi yararlar, ekonominin liretim yapisi degismeyeceginden, ancak iiretim
yapan alanlarda c¢alisanlarin veya bu mallari ihracat yolu ile ticarete konu yapan gruplarin

refahini arttiracaktir, 23

Karsilastirmali  Ustiinliikler Teorisi giiniimiizde {ilkeler arasinda yapilan dis ticaret
avantajlarin1 anlatmakta hala giiciinii korumaya devam etse bile, teorinin bazi 6nemli eksik
ve aksakliklarini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:**

1. Karsilastirmali  Ustiinliikler Teorisi Emek-Deger teorisine dayanmasi
sebebiyle modelde sadece homojen varsayilan emegin maliyeti gosterilmistir. Ancak gercek
hayatta emegin homojen olmasi gegerli degildir. Uretim maaliyetlerinin belirlenmesinde
dogal kaynak, giricimcilik ve sermaye gibi iretim faktorlerinin gdzden kagirilmasi etkin
kaynak kullanimini kisitlayan 6nemli bir unsurdur.

2. Isgiicii iilke iginde tam hareketlilige sahip iken, iilkeler arasinda tam
hareketsizdir. Oysa yiiksek refah arayisinda bulunan isgiicii her zaman go¢ edebilmektedir.
Eger iilkeler arasindaki isgiicii verimiligi farki, isgiicli akim1 sonucunda ortadan kalkacak
olursa Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisinden c¢ikarilan sonuglara karst durumlar
gerceklesebilmektedir yani ticaret yapilamaz hale gelebilmektedir.

3. Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi bir arz teorisidir.
4, Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi statik bir modeldir.

Bilindigi gibi Karsilastirmali {istiinliik teorisi sonuglarma gore dig ticarete giren iilke
goreceli olarak istiin oldugu mallar iizerinden ihtisaslasmaya giderek o mallar ihrag
edecektir. Uzamanlasamadigi mal talebini de karsi iilkeden karsilayacaktir. Ancak burda,
mallarin  miibadelesinde mallarin miktar ve fiyatlarinin belirlenmesinde eksiklikler
mevcuttur. Ciinki bir iilkenin alacagi malin karsiliginda ne kadar mal verileceginin

aciklanmasi gerekmektedir. Bu yonden Ricardo’nun karsilikli {istiinlik teorisini temel

2\/.P.Kolesov ve M. V. Kulakov, a.g.e., s. 29.
**Halil Segidoglu, Uluslararas iktisat, Gelistirilmis Sekizinci Baski, Giizem Yaymevi, Istanbul, 1991, s. 24
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alarak ve ona ileveler, katkilar katarak John S. Mill (1803-1873) ‘Karsilikli Talep Kanunu’
gOrlislinii ortaya atmuistir. 2% Karsiliklt talep kanunu, dis ticarete tabi tutulan mallarin fiyati
karsilikli yapilan talebe bagli olusacagii soyler. Olusan fiyatin da tilkelerin dis ticaretini
dengeleyici sekilde olmasi gerekmektedir. Diger bir acidan iilkelerin ihrag¢ ettigi malin
karsiliginda ne miktarda ithal mali alacagimi belirlemek mallara olan talebin siddetini

belirlemektedir. 2

1.2.1.1.5. Heckscher-Ohlin (Faktor Donatimi) Teorisi

Karsilastirmal: Ustiinlikler Teorisi’ne gore, iki iilkenin karsilikli ticaret yapmasinin sebebi
yurt i¢i tiretim maliyetlerinin farkli olmasidir ve yurti¢i tiretim maliyetlerindeki farkliliklar
ise uluslararast emek verimlilgindeki farklardan kaynaklanmaktadir. Yani burada, yurtigi
tiretim maliyetleri farkliliklarmin emek verimliligindeki farkliliktan dogan etken olarak
goriilmektedir. Ancak, Smith ve Ricardo analizlerinde bunun neden kaynaklandigini
yanitlamamislardir. Dolayisiyla iilkeler arasinda yiiriitiilen dis ticaretin gergek sebepleri

aglklanmamlstlr.27

Karsilagtirmali Ustiinliikler Teoriminin baz1 eksik ve aksakliklarinin netiycesinde, ona tepki
olarak 1919 yilinda, ortaya Isvecli Iktisatci Eli Heckscher tarafindan ‘Faktér Oranlar
Teorisi’ atildi. Ancak Heckscher’in vermis oldugu emek teorinin son hali degildi. Ciinkii
daha sonra 6grencisi Ohlin tarafindan ‘Faktor Oranlart Teorisi’ isimli makalesindeki
ileveler ve ekler Toeri’ye daha net agiklik kazandirmig oldu. Dolayisila daha sonra Teori’ye

ikisinin de ismi verilerek Heckscher-Ohlin Teorisi olarak isimledirilmistir.ZB

Heckscher-Ohlin Teorisi, Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisine karsin, modelde emegin
yaninda sermeyeye de yer verilerek, tiretimde iki maliyet unsuru kullanilmistir. Baska bir
ifade ile Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi iki iilke, iki mal, iki {iretim faktorii

varsayimlari altinda yeni bir goriiniis ile sekillendirilmistir.”® Heckscher-Ohlin teorsi

»T.A.Agapova ve S. F. Seregina, Makroekonomika, Delo i Servis, Moskva, 2004, s. 286.
*A.S.Bulatova, Ekonomika, Izdatelstvo BEK, Moskva, 1995, s. 424.

#’Miltiades Chaocholiades, international Economics, Mc-GRAW-Hillinc,Singapore, 1990, s. 63.
**Thomas A.Pugel ve Peter H.Lindert, international Economics, McGraw-Hill, 2000, s. 55.
®Hashulatov, a.g.e., . 48.
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sayesinde iilkelerin dig ticaret yolu ile hangi mallar1 ihrag¢ edecegi, hangi mallar ithal
edecegi tayin edilecektir ve bunu yaparken, iiretimde kullanilacagi iiretim faktorleri
miktarlar1 da dikkate alinacaktir. Teoride anlatilmak istenilen ana noktayi kisaca soyle izah
etmek miimkiindiir. Bir lilkenin ekonomik yapisi ile bagka tilkelerle yaptigi ticaret iligkileri
yakindan iliskilidir. Ulkeler en bol sahip oldugu iiretim unsurlarina goére ihtisaslasma
alanimi belirlemelidir. Mesela iilkeler en bol sahip oldugu iiretim unsurunu yogun bir
sekilde kullanarak iiretim yaptig1 zaman, iiretimin maliyeti diisecegi i¢in, karsilagtirmal1 bir
uistiinliik elde edecektir. Buna gore, iiretim unsuru olarak sermayesi bol olan iilke sermaye
yogunlugu fazla olan mallarin {iretiminde, emek unsuru fazla olan iilke yogun teknige

dayanan mallarin iiretiminde ihtisaslasarak bu mallar1 ihrag edecektir.®

Heckscher-Ohlin teoremi bir¢ok iktisat¢i tarafindan ampirk testlere tabi tutulmustur ve bu
testlerin sonucunda teoriden ¢ikarilan sonucun tersi bir durum ortaya ¢ikmistir. Bu ¢eliskiyi
W. Leontief yaptig1 inceleme sonucunda ortaya atmistir. Bu yilizden bu ¢eligkiye Leontief
paradoksu denilmektedir. Yaptigi calismada W.Leontief Amerika Birlesik Devletleri
ihracatinin emek-yogun, ithalatinin ise sermaye yogun oldugu sonucuna varmistir. Oysa
Amerika Birlesik Devletlerinde goreceli olarak sermayenin bol, emegin ise kit faktor
oldugu agiktir. Amerika Birlesik Devletlerinin ihracati emek-yogun mallardan olustuguna
gore, bu iilke kendisinde goreli olarak bol bulunan faktoérlerle iirettigi bol mallarda
uzmanlasip bu mallart ihra¢ etmek yerine, kit faktorlerle trettigi mallarda ihracata

girmektedir. Bu ise Heckscher-Ohlin Teoriminin sonuglarina ters gelmektedir.

Bilindigi gibi karsilasgtirmali Ustilinliikler teorisi, tiim iiretim faktorlerinin tam olarak
kullanildigin1 faktor piyasalarinda (mal piyasalarinda oldugu gibi) tam rekabet kosullarinin

gecerli oldugunu ve faktorlerin tam bir hareketlilige sahip oldugunu varsayar. Ancak, tam

¥Necdet Serin, Kalkinma ve Dis Ticaret, 3.Baski, Ankara Universtesi Sayisal Bilgiler Yayinlari, Ankara,
1981, s. 10.
*'Erdogan Alkin, Uluslararas: Ekonomik iliskiler, Filiz Kitabevi Yayini, istanbul, 1990, s. 48.
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isttihdamin saglanmadigi, igsizligin yaygin oldugu azgelismis iilkelelerde teorinin giiciinii

kaybetme ihtimali ¢ok yiiksektir.*®

Dis ticaret teorilerinde Kklasik goriisler boliimiinii sonuglarken klasik dis ticaret teorilerinin
dayandig1 bazi varsayimlar siralandiktan sonra tarafina yoneltilen bazi elestirirlere yer

verilecektir. Modelin dayandig1 varsayimlar sunlardir:®

- Diinyada sadece iki tilke vardir,

- Ulkelerde sadece iki mal iiretilmektedir,

- Ulkeler arasinda yapilan ticari iliskilerde herhangi bir sinir yoktur,
- Uretim faktorleri iilkeler arasinda tam hareketsizdir,

- Modeller emek-deger teorisine dayanir yani iiretimde sadece emek kullanildigi igin malin
maliyetinin belirlenmesinde sadece emek faktorii etkindir.

- Sabit verim kosullar1 gecerlidir.

- Uretim faktorleri iilke icinde sektorler arasinda mobildir.

- Iki iilkede de tam rekabet piyasa kosullar1 saglanmistir.

- Transfer masraflar sifirdir ve hiikiimet yer almamaktadir.

- Tam istihdam saglanmugtir.

- Uluslararasi ticaret dengelidir (ithalat ihracatla 6denmektedir).

Varsayimlarin kabul edilmesi dis ticaretin 6zelliklerini anlatmakta temel saglasa bile, dis
ticareti siirlayict 6zllikler tagimaktadir.>* Ornegin Klasik dis ticaret teorileri, dis dengeyi
saglayacak goriinmez ellerin var oldugunu savunduklari i¢in devlet miidahelesinin
kaldirilmasini savunur. Oysa devlet miidahalesinin hi¢ olmadigi bazi durumlarda dis
ticaretin serbest ylriitiilmesi yurticinde refah azaltici etki yaratabilir. Boyle bir durum
korunmasi gereken bazi sektorler ilizerinde gegerli olabilmektedir. Diger taraftan
Karsilastirmali Ustiinliikler Teoriminin ihmal ettigi hususlardan biri de bir iilkedeki emegin

diger bir ililkedeki emekten daha iistiin oldugunun izahidir. Emekten ayri olarak diger

*Richard Caves ve dig, World Trade and Payment an introduction, Fifth Edition, Harper Collins
Publishers, United States of America 1990, s.138.

*Cernonko, a.g.e. s. 35

*Fomicev, a.g.e., ss. 11-13.
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tiretim faktdrleri miktarinin da daha yiiksek verimlilik yaratabilecegini unutmamak gerekir.
Modeller emek-deger teorimine dayandigi igin tiretim faktori olarak sedece homojen emek
gosterilir.® Klasik dig ticaret teorileri, ticarete katilan iilkelerin karsilikli kazang
saglayacaklarii1 Ongoren liberal bir yaklasimdir. Klasik teori, dis ticaretteki basariyi
genellikle uluslararasi isbolimii ve uzmanlagsmaya dayandirmigtir. Serbest dis ticaret
iilkelerarasinda igbdliimii ve uzmanlagsmaya olanak vererek her likedeki genel verimlilik
diizeyinin ve bdylece diinya liretim ve refahinin artmasini saglayacaktlr.36 Bu teori azalan

. o . 37
randiman kanununun gereklerini ihmal eder gériinmektedir.

1.1.2.2. Dis Ticaret Teorilerinde Gelismeler
1.1.2.2.1. Nitelikli Isgiicii Teorisi

Donald Keesing ve Irving Kravis tarafindan ortaya atilan nitelikli isgiicii teorisi, nitelikli
isgliciine sahip sanayilesmis iilkeler, tiretiminde nitelikli isgiiciinii gerektiren sanayi mallar
tizerinde uzmanlagirlar, temeli tizerine kurulmustur. Genelde, yogun olarak nitelikli isgiicii
gerektiren mallar ile sermaye yogun mallar aynidir. Dolayisiyla bu teoriyi ‘‘neo-faktor
donatim1’’ teorisi olarak da adlandirmaktalar. Ayrica bunlar1 ¢ogu zaman gelismis veya
sanayilesmis tllkeler tiretir. Azgelismis iilkeler ise genellikle niteliksiz emek ve bol olarak
toprak gerektiren tarim mallari veye katma degeri diisiik olan sanayi iiriinleri tiretimi
iizerinde uzmanlagirlar. *® Baz1 fikirlere gore ise, nitelikli isgiicii teorisi Hekcscher-Ohlin
teorisinin tamamlayicis1 olarak kabul edilip, belli bir seviyede uluslararasi ticareti
aciklamakta basarilidir. Burada, teorinin agiklayici degiskeni beseri sermaye veya nitelikli
isgliciidiir. Bagimli degiskeni ise iilkeler arasindaki dis ticaret. Baska bir ifade verilmesi
gerekirse, sanayilesmis tilkeler arasindaki dis ticaretin nedeni iilkeler arasindaki nitelikli

isgiicii farklihgidir. S6z konusu farkliliga gore dis ticaret belirlenmektedir.®

®Kamaci, a.g.e., s. 38.

%Seymen, a.g.e., s. 11.

¥Siileyman Barda ve Erdogan Alkin, Dis Ticaret Teorisi, ikinci Baski, Istanbul Universitesi Yaymlari no
1480, istanbul, 1970, s. 75.

38M.I.Belyev, Mirovaya Ekonomika, Izdanie 1,izdatelstvo BEK, Moskva, 2009, s. 17

%Cem Ferdi Ordu, Déviz Kuru Dis Ticaret iliskisi: Tiirkiye Ornegi, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, s. 37.
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1.1.2.2.2. Teknoloji Acig1 Teorisi

Teknoloji ag181 teorisi M. Vivian Posner tarafindan 1961°de ileri siiriilmiistiir. Teori tilkeler
arasinda ticaretin temelinde belirli bir zaman araliinda gerceklesen yenilik/taklit slirecinin
var oldugunu one siirer. Yani, yeni bir mal veya iiretim yontemi {ireten iilke, ilk basta bu
mal tizerinde ihracatgiyken, zamanla bu teknolojiyi bir sekilde sahiplenen bagska iilkelerin
isgiicli, dogal kaynak gibi avantajlarindan dolay1r maliyet/rekabet {istiinliige erigsmesiyle,
ithalatct konuma diisebilir.*® Kisacasi, Posner’in teknoloji acigi hipotezi dis ticareti
“Yeniligin yayilma siiresi’’ diye adlandirdigi kavrama dayandirir. ‘‘Yeniligin yayilma
suresi’’ kavrami: Bir ililkede yeni bir iirliniin olusturulmasi ile bu {irliniin diger {ilkelerce
taklit edilmesi siiresine giden zamandir dilimidir.** Tekstil, elektronik esya v.b. sektorlere
ilskin diinya deneyimlerinden sik¢a goriilmek iizere, bu teorinin testine yonelik Gruber
tarafindan yapilan ¢alismada da bir endiistrideki AR-GE yatirimlari ile net ihracat arasinda
yiiksek bir korelasyon var oldugu sonucuna varilimstir.*? Teoride belirlendigi gibi yeniligi
tireten yenilik¢i firmalar genelde sanayilesmis iilkelerden ¢ikar ve yenilgin korunmasi ile

irettigi alanda monopolcii konuma gelir.

1.1.2.2.3. Uriin Donemleri Teorisi

Uriin dénemleri teorisi, teknolji agig1 teorisinin genellestirilmis seklindedir. 1966’da
Raymond Vernon’un firiin donemleri teorisinde anlatmak istedigi sey; ticeret Once
sanayilesmis tilkeler tarafindan, sahip olduklari bol {iretim faktorlerine ve icat ettikleri yeni
tiretim teknolojisine dayanarak yeni iriinler iiretecektir. Daha sonra az gelismis iilkeler,
ayni lirlintin taklit ve {irlin standartlagtirllmasin1 yaparak, siire¢ igerisinde goreceli ucuz
emege sahip oldugu icin, iirlinii icat eden iilkeye kars1 karsilastirmali distiinliik elde ederler.
Boylece sonug olarak iilkeler arasindaki goreceli faktor bollugu yani tekneloji sayesinde
tilkeler arasinda dig ticaret olusacaktir. Verilen bazi fikirlere gore, teknoloji acig ile {irlin

donemleri teorilerinin Hekcscher-Ohlin teorisinin teknolojik degisime ugrayan yeni

“Kireev, a.g.e., s. 176.
“Novoselkiy, a.g.e., s. 24.
“Kireev, a.g.e., s. 176.
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goriiniis halidir. Teorinin verdigi sonuca gore yeni iiretilen malin yasam siiresi dort doneme
ayirilacaktir; -iiretim, - gelisim, - yetisim, - gerilim.*® Bir iiriiniin takliti ve standartlagmasi

siirecinde, iiretimin cografi yerinin degismesi ile beraber, iirlinin kalitesi de degisecektir.44
1.1.2.24. Tercihlerde Benzerlik Teorisi

Isvecli iktisatgi, Brunstam Linder ticaretin gelir diizeyleri benzer iilkeler arasinda
gelisecegini  0gOrmiistiir. Bir iilkenin talep yapisinin gelir diizeyine bagli olarak
bigimlenecegi varsayilirsa, ticaret, benzer talep yapilarinin bir fonksiyonu olarak orataya
¢ikmaktadir.*® Bilindigi gibi sanayi mallarinin en belirgin 6zelligi homojen yani birbirlerine
benzer olmalaridir. Teoride, iilkeler arasinda yapilan sanayi tirtinleri ticareti, iilkelerin zevk
ve tercihlerine baglidir. Ulkelerin talep diizeyine etki eden en énemli faktorlerin biri gelir
diizeyidir. Bu gelir diizeyi faktoriinii dikkate alarak, iilke i¢inde ilk adimda beli bir gelir
grubuna uyan mallar {iretilir. Daha sonra ayni gelir grubundaki tercih ve zevkleri benzer
baska lilke vatandaslarina ihrac edilir. Halkin diger kisminin da tercih ve zevkleri benzer
baska iilkelerden ithal mallar alacag: ortaya sunulur. Dolayisiyla teoriden iilkeler kendine
benzer zevk ve tercihlere sahip iilkeler arasinda ticaret yapilir sonucu ¢ikartilir. Tercihlerde
benzerlik teorisi’nde mukayeseli iistiinliikler ve faktér donatimi teorilerinden farkli olarak
talep kosuluna da yer verilmistir.Oysa dnceki teorilerin hepsi dis ticarete konulan iirlinlerin

homojen oldugunu Varsaymaktaydllar.46

Burada anlasilacagi gibi, uluslararasi ticaret benzer gelir diizeylerine (talep yapilarina) bagl
olarak bi¢imlenmektedir. Buna gore, diinya ticaretinin gelismis lilkelerin kendi aralarinda
yogunluk kazanacagi beklenir. Bu sonug diinya ticaretinin yaklasik %65-75’inin gelismis-

sanayilesmis iilkeler arasinda oldugu gozlemiyle de tutarl goziikmektedir. 4

1.1.2.2.5. Ol¢ek Ekonomileri Teoremi

43F0mi(;ev, a.g.e,s. 14.
“Seyidoglu, a.g.e., s. 45.

*Kolesov ve Kulakov,a.g.e., s. 113.
**Tombak, a.g.e., s. 34.

“"Borodin, a.g.e., s. 11.
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Olgek ekonomileri teorisi daha énce klasik iktisatgilarin belirledigi sabit getiri kosullarina
kars1 ¢ikarak, artan getirininn ortaya ¢iktig1 durumda tilkeler her bakimdan ayni olsalar bile,
kazangli dis ticaret yapabilir hipotezini savunur. Bu teoriye gore, uluslararasi ticareti
aciklayan temel etken, dlgek ekonomileridir. Olgek ekonomileri uluslararas: ticerete yol
acar.®® Olcek ekonomileri teorisinin isleyis mekanizmasi su sekilde yapilir; iilke dlgek
ekonomisine sahip birka¢ mal tizerinde uzmanlasmaya gider. Uzmanlasma, uluslararasi
ticareti tesvik eder. Diisiik maliyetlerle tiretilen bu mallar biiyiikk miktarlarda ihrag edilir.
Olgek ekonomileri farkli teknik kullanan iilkeleri birbirine benzer hale getirir. Bundan
dolayi iiretim ve zevkler yeniden birbirne benzer lilkeler arasinda bile karli ticaret yapma
olanagi saglar.*® Olgek ekonomileri sayesinde tiiketiciler daha cesitlendirilmis mallara

kavusarak refah artis1 saglanmis olacaktir.”
1.1.2.2.6. Monopolcii Rekabet Teoresi

Monopolcii rekabet teorisi, mal farklilastirilmasi1 ve olgek ekeonomileri ile dis ticereti
agiklar. Olgek ekonomilerinden yararlanmay1 amaglayan firma iiretim tesisini ¢ok sayida
farkli tiir mal iiretmek yerine tek ya da sayili mal {izerinde liretim yapmaya yonelir. Bunun
nedeni de farklilastirilmis mallarin birbirinin yerine ikame edilebilir olmasi1 ve firmalarin
rekabetten dolay1 maliyetlerinin diisiirmeye caligmalaridir. Uretim az sayida mal {izerinde
oldugu i¢in uzmanlagsmaya gidilir ve 6lgek ekonomilerinden yararlanir. Boylece firma
uzmanlastigr malin ihracat¢ist konumuna gelir. Bunun netiycesinde iilke s6z konusu mal
veya mallarin ihracatgist iken diger mallarin ithalat¢ist konumuna gelir. Sanayi kesiminde
iilkeler ¢ogunlukla artan verim kosullar1 altinda calisirlar. Sanayi kesiminde birbirnden
farhlastirilmis {ireten ¢ok sayida firma bulunmasi monopolcii rekabet piyasasinin

gés‘[ergesidir.‘r’1

1.1.2.2.7. Endiistri-ici Ticaret Teorisi

*®Nurdan Aslan ve Demet Yoriik, “Teoride ve Uygulamada Dis Ticaret ve Kalkinma ilskisi,”” Marmara
Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt:xxv, Say1 2, 2008, s. 34.

49Fomi(;ev, a.g.e,s. 15.

%pugel ve Lindert, a.g.e., s. 103

*pygel ve Lindert, a.g.e., 5.105.
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20.yiizyilin 70°li yillarinda Ingiliz iktisatcis1 Peter Stanely Tarakan tarafindan ortaya atilip,
daha sonra Isvecli ikitsatci Linder tarafindan diizenlemelere tabi tutulan Endiistri-ici
ticareti teorisi, dis ticareti ‘‘temsili talep teorisi’’ ile sekillendirmeye c¢alisir. Bazi
zamanlarda monopolcu rekabet teoremi ile birlikte ele alinmaktadir. Linder’e gore benzer
veya ayni kisi basina gelir diizeyine sahip olan ilkeler birbiriyle ticaret yapmaya
yonelecektir. Yani iilkelerin dis ticarete girmesi iiretim maliyetlerinin farkliligina degil,
lilke gelirinin biiyiikliigiine baglhdir. Uretici {iretime baslamadan dnce sadece ilk énce yurt-
i¢i talebi dikkate alir. Uretimi genisleterek iilke icinde monopolcii konuma gelir. Daha
sonra ayn1 gelir diizeyindeki bagka iilke vatandaglarina da iiriinii ihra¢ etmeye baglar. Burda
tam rekabet piyasa kosullarna karsin monopol ve oligopol piyasalarinin da 6zellilkelerine

vurgu yapilir.

Yeni dis ticaret teorileri karsiastirmali Ustlinliikler teorimine dayanmayi devam ederken, ek
olarak dis ticareti aciklamakta mallarin farklilagtirilmasinin, kalite ve pazarlama
stratejilerine yonelmenin 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Ricardo ve Heckscher,
Ohlin’in varsaydigi tam rekabet, tam istihdam ve sabit verim kosullarina karsin eksik
rekabet, eksik istihdam ve artan veya azalan getiri kosullarinin mevcut oldugunu ve
bunlarin dis ticaretin yapilmasinda 6nemli yere sahip oldugunu gostermektedir. Bunlarin
yaninda, teknoloji, Olgek ekonomileri ve iriin farklilastirilmasi gibi yenilikleri de

getirmektedir.>?

1.1.3. Dis Ticaretin Ekonomik Etkileri

Dis ticaretin ekonomik etkilerini anlatirken, genel olarak teorik ¢ergevede ekonomik
kalkinma ile dis ticaretin etkilesimi ele alinmaktadir.>® D1s ticaretin ekonomik kalkinmaya
etki gdsterme mekanizmasi ¢esitli dogrudan ve dolayli yollardan olup asagida sirasiyla ele

alinacaktir.

1.1.3.1. Kaynak Dagilimina EtkKisi

2Belyaev, a.g.e., s. 27.
53Sami Taban ve Muhsin Kar, Kalkinma Ekonomisi, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 2. Baski, Ekin
Yayinevi, Bursa, 2015, s. 206.
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Dis ticaretin dogrudan yol actig: etkilerden biri kaynak dagilimi etkisidir. Ulkelerin sahip
oldugu karsilastirmali istiinliiklere gore, dis ticaret sayesinde kaynaklar yeniden dagilim
gosterirler ve milli geliri etkilerler. Karsilastirmali iistiinliik teorisinde de belirlendigi gibi
teknolojinin sabit kabul edildigi ortamda kaynaklar yeniden dagilarak kisa slirede milli
geliri etkileme ozelligini gosterir. Bu etki statik etki oldugundan sadece milli geliri
etkilemektedir. Ancak Grossman ve Helman dinamik karsilastirmali istiinliikler teorisinde
dis ticaret sonucunda ortaya cikan kaynaklarin hareketliligi uzun dénemde ekonomik
biiylime {lizerinde etki gosterebilir. Etki gosterme izlemi su sekilde olur ‘‘Eger dis ticaret
sonucu kaynaklar diisiik teknoloji sektoriinden ileri teknoloji sektdriine kayarsa, uzun
donemde biiylime orani artacak aksi takdirde yavaslayacaktir.”” Burada teknoloji i¢sel etken

olarak kabul goriilmektedir.>*
1.1.3.2. Olcek Ekonomileri Etkisi

D1s ticaret 6lgek ekonomileri sayesinde ekonomik biiyiimeyi etkileme giiciine sahiptir. Dig
ticarete acilma sonucunda genis bir piyasa ortaya cikacaktir. Ureticiler artik sadece
yurti¢ine liretim yapmayip yurt digina da yonelecektir. Netiycede optimum iiretim diizeyini
yakalamaya calisan tiretciler igin 6l¢ek ekonomileri de olumlu etki gosterir. Boylece iiretim

maaliyetlerinde diisiis s6z konusu olur.®

Gelismekte olan tilkeler i¢in 6lgek ekonomilerin varligr daha 6nemlidir. Ciinkii gelismekte
olan {ilkelerin endiistrilerinde yeniden kalikinmaya baglayan firmalar optimum o6lgege
ulagincaya kadar maliyetlerinin az oranda tutulabilmesi i¢in korunma politikilarina ihtiyag
duymaktadir. Buna ‘‘Bebek Endistrileri Hipotezi’> denmektedir. Ancak bebek
endiistrilerine uygulanan koruma politikalarinin ne zamana kadar siirdiirlmesi gerektigi
yani, sz konusu endiistriler ne zaman optimum Ol¢ege ulasacaklarina dair belirsizlik

giiniimiizde tartisma konusu olmaya devam etmektedir. Sonug olarak, 6l¢cek ekonomilerinin

Taban ve Kar, a.g.e., s. 206.
*Taban ve Kar, a.g.e., 5.207.
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varlig1 disa acilan gelismekte olan tilkeler i¢in olumsuz sonuclar dogurabilecegini gdsterse

de, koruma da bu iilkelerin iktisadi kalkinabilmelerine garanti olmayacaktir.”®
1.1.3.3. Girdi Saglama Etksi

Dis ticaretin kalkinma tizerindeik bir diger etkisi girdi saglama etkisidir. Disa kapali ve
koruma politiklar1 uygulanan ekonomilerde yerli ikamesi olmayan girdi mallarinin fiyatinin
yiiksek olmasi ve miktar sinirlamalar1 yasanir. Dis ticarete agildiktan sonra bu korumalar
ortadan kalkar ve girdi mallarin daha ucuza gelmesini saglar, ayni zamanda girdi
miktarlarinda artislar gergeklesir. Boylece uzun donemde verimlilikte ve milli gelir
diizeyinde yiikselis saglanir. Dolayisiyla dis ticaretin serbestlestirilmesi, {ilkelerin
ekonomik yiikselmesine ve dis ticaretin yasanmadiglr duruma gore daha hizli biiyiimelerine
yol acacaktir. Ancak girdiler Ar-Ge bilgileri icermeden sadece tiiketim mali 6zellgine sahip
ise tlkenin uzun dénem ekonomik biiylimesi iizerinde etkisiz kalir. Yani, girdilerin
teknolojik bilgi igermesi ve bilgi stokuna sebep olmasi halde uzun dénemde biiyiimeye etki

edebilecektir.

Aksi durumda, bu etki, kisa donemde gelir artisina neden olacak, uzun donemde ise

kaybolacaktir.>’
1.1.3.4. Tiiketime Etkisi

D1s ticaret geleneksel tiiketimin degismesi lizerinde de etkilidir. Dis ticaret sayesinde halk
yeni iiriin ve cesitleri ile tamgir. Thracatin artmasiyla artan gelir diizeyi insanlari yeni
mallara talebini arttirir. Boyle tiiketim aliskanliklarinin degismesi ve tliketimin artmasi

yurtici tiretimde de degisiklikler ve gelismeler yasanmasini saglar.58

1.1.3.5. ihracat Uzerindeki Etkisi

%°Richard Caves ve dig, a.g.e., 5.40.

57Ceyda Ozsoy ve digerleri, iktisadi Kalkinma, T.C. Anadolu Universitesi Yayin No: 2668, Ac¢ik Ogretim
Fakiiltesi No: 1634, s. 210.

{brahim Hiiseyin, Dig Ticaret ve Ekonomik Biiyiime Analizi Tiirkiye Ornegi: 1980-2010, Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, s. 11.
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Mallarin ihracati toplam arz ve toplam talebi canlandirmasi netiycesinde ekonomik biiylime
gerceklesecektir. Net ihracatin artmasiyla direk toplam talebin artmasi gerceklesecektir.
Buna ek olarak, ihracat alaninda faaliyet gosteren firmalarda {liretim faktorlerinin fiyatinin
artmasi, vergi ve giimriik vergilerinin oraninda gergeklesen ylikselme netiycesinde dolyali
yoldan toplam talebin artmasi gerceklesecektir. Dogal olarak bu durum tiiketicilerde
tilketim harcamalarinin, firmalarin yatirim oranlarinin ve devlet harcamalarinin artmasina
neden olacaktir. Toplam arzin canlanmasi ihracat sektorlerinde {iretim hacminin artmasiyla

gerceklesecektir. 5
1.1.3.6. ithalat Uzerindeki Etkisi

Biiyiime iizerinde ithalatin etki gosterme mekanizmasi: bir taraftan, ithalatin artmasi ulusal
mal ve hizmetlere olan toplam talebi azaltir netiycede toplam arz hacmini azaltirken, diger
taraftan, bir 6nceki donemlerde ithal edilen yiiksek teknoloji triinleri cari donemde

ekonomik biiylimeyi uyandirir.

Azgelismis tilkelerde gelirin az olmasinin nedeni geri kalan teknoloji diizeyi ve sermaye
yetersizligidir. Hasilanin arttirilmasi i¢in gerekli olan yatirimlart kendi imkanlar1 ve
teknoloji diizeyleri ile gerceklestirmeleri giictiir. Bu noktada gelismekte olan iilkeler
kalkinmalar1 i¢in teknoloji, yatirrm mallarin1 ve bunun yaninda iiretim i¢in gerekli olan ara

mallar1 digsaridan talep etmek zorundalar.®
1.1.3.7. D1s Rekabet Etkisi

Dis ticaret yerli ve yabanci iireticileri rekabete iter. Dogal olarak rekabet iiretimde etkinlige,
teknolojinin gelisimine yol agarak tiiketici iizerinde kazangh etki saglar. Rekabetin
olmadigi kapali bir iilkede sanayiciler monopolcu durumunda olabilirler ve kaynak

kullaniminda etkinsizlik yasanmig olacaktir.”

59E.A.Stepanov, “Vliyanie Vnesnoy Torgovli na Ekonmiceskoy Rost Natsiyonalnoy Ekonomiki’’, Vestnik
Celyabinskogo Gosudarstvennogo Universiteta, Say1: 32, 2013, s. 36.

“Hiiseyin, a.g.e., s. 11.

*"Hiiseyin, a.g.e.s., 11.
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1.1.3.8. Yatirnm Etkisi

Yatinnmlar dig ticareti izler. Dis ticarete acilan bir iilkede dis piyasaya yonelen ihracat
sektorleri genislemeye ve yatirimlari kendilerine ¢ekmeye baslar. Ayni1 zamanda iilkenin
karsilagtirmali istiinliige sahip oldugu sektorler 6n plana ¢ikar ve bu sektorlere ara mal,
hammadde saglayan diger iireticiler de uyanarak toplam yatirimlarin artmasina katki saglar.
Dis ticaret sayesinde biiyiiyen ihracat sektorii i¢ ve dis piyasalar i¢in liretim yapan

sektorlere de yatirimlarin gelmesini tesvik eder.®?
1.1.3.9. Teknoloji Transferi Etkisi

Yeni teknoloji rekabet giicii ve karlilig1 arttirir.  Dig ticaret, iilkeler icin diinya ¢apinda
mevcut teknik bilgiye ulsmanin en kolay yoludur. Teknolojik bilgiyi elde etmenin yolu
sadece ithalata bagl degildir, ihracatla da yakindan iliskilidir. Ihracat artiginin teknoloji
yayma etkisinin olusabilmesi iki onemli faktore baglidir. Birincisi, ihracat sonucu elde
edilecek ddvizler yeni teknikler iceren sermaye ve ara mallarinin ithalatini saglayacak ve
iilkenin teknik bilgi stokunun artmasmna yardimci olacaktir. Ikinci olarak, ihracat
sektoriindeki firmalar diinya piyasalarinda rekabet ettiklerinden siirekli olarak yeni
teknikler Ogrenecekler ve yukarida aciklandigi gibi iilkenin bilgi stokunda katkida
bulunacaklardir. Yerli sanayicilerin diinya pazarlarindan elde ettikleri yeni {iriin ve liretim
teknolojileri, {ilke i¢inde bilgi stokunun artmasina neden olur. Bu agidan, ticaret sayesinde
kurulan is iligkileri diger 6grenme yollarina gore ¢ok daha etkin bir 6grenme yoludur. % Dig
ticaretin teknoloji akigina gosteren etkisi gelismekte olan {lilkelere acisindan ele alindig:
zaman, dis ticaretin teknolojiyi yayma etkisinin sirli kaldigi sdylenmektedir. Buna
nedenlerden biri olarak, gelismekte olan iilkelerin dis ticaret hadlerinin aleyhlerine
geligmesi, bu iilkelerin ihracatlarin1 zorlamakta ve boylece ithalatla birlikte gelen 6grenme
etkisi ¢cok diisiik seviyede kalacaktir. Diger taraftan ise, sz konusu iilkelerin ihracat
mallarinin genelde emek yogun mallardan olusmasi, ihracatla gelen 6greme etkisini

sinirlamaktadir. Belirlenen diger bir neden de, gelismekte olan iilkeler istikrarsiz ihracat

623 Sloman, Makro iktisat, ¢eviren Ahmet Cakmak, Bilim Teknik Yayinevi, Istanbul, 2004, s.522.
%Taban ve Kar, a.g.e.,ss. 206-207.
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yapisina sahiptirler ve ihrag ettigi mallarin arz ve talep esnekliklerinin diisiik olmasi, ihracat
fiyatlarinda biiyiilk dalgalanmalara yol agacaktir. Siralanan nedenler gelismekte olan
iilkelerin dis ticaretin teknoloji yayma etkisinden yararlanmasini engelleyici durum

yaratamaktadir.®*
1.1.4. Dis Ticaret Yapmanin Nedenleri

Dis ticaret teorilerinin tarihi gelisimini ve tlkelere saglayabilecek etkilerini inceledikten
sonra tlilkeleri birbiriyle dis ticaret yapmaya yonelten nedenler iizerinde s6z olacaktir. Dig
ticaret yapmanin baslica nedenleri asagidaki gibi belirlenebilmektedir;*

- Ulkeler arasinda fiyat farkliliklar:

- Ulke i¢i iiretimin yeterli olmamasi

- Uriin farklilastiriimasi
Simdi ise sirasiyla he bir nedeni agiklamaya yer verilecektir.
1.14.1. Ulkeler Arasinda Fiyat Farklihklar:

Gerek giinlimiizde, gerek gegmiste iilkeler arasinda fiyat diizeylerinin ayni seviyede
olmamast dis ticaretin temel nedenlerinin bir tanesi olmustur.®® Dolayisiyla kit kaynaklarin
etkin kullanilmas1 kosulu geregince; kendisinin yiiksek maliyet ile iiretebilecgi mallarin
iretilmesi veya uzmanlasmasi yerine, disaridan ithal edecektir. Ayni anda kendinin
mukayeseli istiinliige sahip alanlarda iiretimini arttirarak ihra¢ etme Yyolunu tercih
edecektir. Boyle bir mekanizma {iiretimde etkinliin saglanmasini ve kaynaklarin etkin

dagilmasini amaglamaktadir.®’

1.1.4.2. Ulke Icinde Uretimin Yeterli Olmamasi

%Taban ve Kar, a.g.e., 5.207.

%Stepanov, a.g.e., s. 37.

%Yesim Simsek, “Tiirkiye’nin Dis Ticareti’nin Yapis1’’, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s. 3.

%’H.A Miklasevskaya ve A.B. Holopov, Mejdunarodnaya Ekonomika, Ugebnik, Delo i Servis, Moskva,1998,
s.20
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Ulkeler arasinda dis ticaretin yapilmasina sebep olan diger bir neden iilke icinde {iretimin
yeterli olmamasidir.® Diinyada hig bir iilkede tiiketim amacinda veya iiretimde girdi olarak
kullandiklar1 mal ve {iriinlerin hepsinin iilke i¢inde iiretilmesi miimkiin degildir. Uretimin
yetersiz halde olmasina etki gosteren unsurlar olarak, yeryiiziinde kaynaklarin esit
dagilmamasi ve teknoloji gelisiminin ayni seviyede olmayisi, isgiicii verimlilgindeki

farkliliklar siralanabilinir. Boyle bir durumda ithalat yoluna basvurulmasi dogaldir. 69
1.1.4.3. Uriin Farkhlastirilmasi

Ayni endiistrideki farkli firmalar tarafindan tretilen mallarin goriintiisii, sekli, yapilis ve
kullanilis bigimi agisindan farklilagtirilmasi, iilkeleri dig ticarete iten diger bir sebeptir.
Bunlarla beraber zevk ve tercihler, farkli kalite diizeyleri dnemli konuma sahiptir.70
Doksanli yillarin sonundan itibaren pazarlama stratejilerinin, markalasmanin ve Ar-Ge
faaliyetlerinin 6neminin artmasi sonucunda uluslararasi ticaretin hizi daha da yiikselmistir.
Buna ek olarak eksik rekabet kosullarinin, endiistri-igi ticaret, teknoloji, iiriin yeniliklerinin
de etkisi biiyilk olmustur. Firmalarin ihra¢ piyasalarindaki rekabet edebilirligi ve rekabet
giiclinii  stirdiiriilebilirligi artik iilkedeki kalite yontemi, {irlin yeniligi ve pazarlama

stratejileri ile beraber markalasabilmelerine bagl kalmaktadir.™

1.2. Dis Ticaret Teorilerine Gore Bolgesel Ekonomik Entegrasyon Tiirleri ve

Etkileri

1.2.1. Ekonomik Entegrasyon Kavram

%8Simsek, a.g.e., s. 3.

%Yu.G.Kozak, Mejdunarodnaya Ekonomika: v voprosah i otvetah, Ugebnoe posobie, 5-o¢ izdanie,
Pererabotannoe i Dopolnennoe, Tsentr Ugebnoy Literaturi, Kiev, 2013, s. 47.

"OSimsek, a.g.e., s. 3.

""Bayraktutan, a.g.e., s. 180.
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Diinya ekonomisinin olusumu ve gelisimi oldukca ¢ok yonlii bir siiregtir.”> Ekonomik
iliskilerinin artmasi, uluslararas1 igbdliimiiniin derinlesmesine, dogal olarak iilkelerin

karsilikl1 isbirligine 6zenmesine ve beraberinde ekonomik entegrasyona sebep olmaktadir.”

Giliniimiizde, diinya iilkelerinin tiimii i¢in gecerli bir sekilde entegrasyonun, yani biitlin
diinya tilkeleri arasinda serbest ticaretin ve tam rekabetin miimkiin olmadig1 i¢in yakin
iilkeler arasinda kurulan bolgesel entegrasyonlar ortaya ¢ikmaktadir. Cografi a¢idan yakin
yerlesen iilkelerin aralarinda ticaret kisitlamalrini kaldirarak toplum refahini arttirmak
amaciyla baz1 ilkelere uyarak birlesmesine bolgesel ekonomik entegrasyon adi
verilmektedir.” Bolgesel ekonomik entegrasyon tiirlerine gegmeden &nce literatiirde
bugiine kadar yapilan ekonomik entegrasyon tanimlarina deginelim. Ekonomik entegrasyon
kavraminin tanimlanmasi iktisat¢ilar tarafindan yogun bir sekilde yapilmistir. Entegrasyon
kelimesi eskiden beri kullanilsa da ekonomik entegrasyon kavramnin kullanimi 1940’11
yillarin sonu oldugu sdylenmektedir. Daha sonra ‘‘iki iilkenin birlesmesi veya birlikte

hareket etmesi’” anlaminda kullanilmaya baslamugtir.”

Ekonomik entegrasyon, ulusal ekonomiler arasindaki sinirlar1 agarak mal, hizmet, sermaye
ve isgiicliniin serbest dolasabilmesi i¢in tek bir ekonomik alan olusturma siirecidir. Latince
kokenli ‘integratio’ kelimesi tiirk¢ede ‘biitiin’ anlamini vermektedir. Boylece ekonomik
entegrasyon ekonomik biitiinlesme olarak adlandirilir. Entegrasyon, devletlerin {iretici
yapilar1 arasinda biitiinlesme; uluslararas1 kurum ve birliklerin birlesmesi; bolgesel
birlesme; ulusal sirket ve ulusal banklarin birlesmeleri gibi gesitli sekillerde olabilmektedir.
Gilinlimiizde entegrasyon, yeni iilke ve alanlar1 kapsayarak bolgesel yonde, diinya pazarinda

ise mal ve hizmetlerin iiretimini ve ticaretini, para ve bankacilik sistemini, diger yandan

N.A Miklasevskaya ve A. B. Holopov, Mejdunarodnaya Ekonomika, Ugebnik, Delo i Servis, Moskva,
1997, s. 377.

73S I.ivanova, Ekonomika, Osnovy Ekonomiceskoy Teorii, Kniga 2, 12-izdanie, s izmeneniyami, Vita,
Moskva, 2008, s. 263.

"Dani Rodrik, “‘How To Save Globalization From Its Cheerleaders’’, The Journal of International
Trade and Diplomasy,Vol.1, No.2 Fall, Ankara, 2007, s.11.

"Aysun Tiirkcii, iktisadi Birlesmelerin Dis Ticaret Uzerine Etkileri, Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 35.
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bilgi, kiiltiir ve teknolojik yonii kendi igerigine alarak hizlica gelismektedir.”® Ekonomik
entegrasyon birlesmeye giden {ilkeler tarafindan aralarinda mal, hizmet ve isgiicliniin

serbest dolagimini saglayan politikalar izlemesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik birliktir.”’

Bolgesel entegrasyon tanimlanirken politik agidan bakildiginda, bolgesel entegrasyonu iist
diizey siyasi sistem ve siire¢ olarak tanimlamaktadir. Ancak siyasi yoniin ne kadar yogun
olmasi entegrasyonu yonetmek o kadar zordur ki, ekonomik sonuglar beklendiginden daha

kotii olacaktir.”

1990’larin  basindan itibaren bdolgesel ekonomik entegrasyon hizlica geliserek diinya
ekonomisi iizerinde 6nemli yere gelmistir. Cesitli anlagsma ve s6zlesmelerin netiycesinde
85’ten fazla bolgesel ekonomik entegrasyonlar mevcuttur ki, diinya ticaretinin % 60’dan
fazlas1 bunlar tarafindan yalpllmaktadlr.79 2013 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan
verilen bilgiye gore, ¢esitli anlagsmalar sayesinde serbest ticaret bolgesi ve glimriik birligi

olarak kurulan 546 ticari bolgelerin 354'i kendi faaliyetlerini yl'irl'itmektedir.80

Ekonomide yapilan biitiin faliyetlerin amaci ekonomik refahin artisin1 saglamaktir.
Dolayisiyla bolgesel ekonomik entegrasyonun amaci da refah artigini saglamaktlr.81
Ekonomik entegrasyona giren iilkeler igin birtakim yararlar saglayacaktir. ilk olarak,
ekonomik integrasyon liretim yapan taraflara yeni satis alan1 vermekle beraber finansal
kaynak ve yeni teknoloji gibi baska unsurlar1 da beraberinde sunmaktadir. Ikinci olarak,
cografi yandan yakin {ilkelerin ekonomik yakinlagsmasi, {retici firmalar1 diger {giincii
iilkeler ile rekabete girmekten kurtarir. Uciincii olarak, katilimer iilkelerin birlikte ¢alismasi
ve isgiiclinlin serbest dolasimi nedeniyle bazi geri kalmig bdlgelerin gelismesine ve sosyal

hizmetlerin sunumu artar.

®Kozak, a.g.e., 5.5.14-15.

""Tiirkeii, a.g.e., s. 37.

78A.A.Urun0v, integratsiya i Ekonomiceski Rost, Izdatelski Dom Graal, Moskva, 2003, s. 14.
®Yu.M.Zverev, Mirovaya ekonomika i Mejdunarodme Ekonomiceskie Otnoseniya, Ugebnoe Posobie,
Kaliningrad, 2000, s. 31.

%jrina Gurova ve Mariya Efremova, ‘‘Konkuriryusie Teorii Regionalniy Ekonomigeskoy integratsii:
Sravnitelniy Analiz”’, Vlast, (Agustos) 2013, s. 5.

8polat, a.g.e., s. 48.
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1.2.2. Ekonomik Entegrasyon Teorileri ve Asamalar:
Ekonomik entegrasyon ¢esidi ve kapsamina gore ¢esitlendirilir. Bunlara sira sira deginelim.
1.2.2.1. Tercihli Ticaret Anlasmalari

En dar kapsamli ekonomik entegrasyon g¢esidi olarak tercihli ticaret anlagmasi
bilinmektedir. Anlagma, iki yada fazla {ilke arasinda yapilmis olup, anlasmaya konu olan
mallarin ticaretinde glimriik tarifelerinin azaltilmasi yada kaldirilmasidir. Tarifelerin

kaldirimi tek tarafh veya karsilikli sekilde olabilmektedir.®?

1.2.2.2. Serbest Ticaret Bolgesi

Uyeler arasinda giimriik verigilerinin kaldirildig1 ancak anlasma dis1 iilkelere her iiyenin

daha onceki bireysel giimriik tarifesini uyguladigi hafif bir entegrasyon tiirtidiir.®
1.2.2.3. Giimriik Birligi

Gumriik Birligi, iki yada fazla iilkeler arasinda disariya ortak, tek glimriik tarifesi
koyulmas1 ve iiye tilkeler arasinda tarifelerin kaldirilmasi tizerinde anlasan bir birlik
seklinde tanimlanmaktadir. Uye iilkeler arasinda giimriik tarifelerinin kaldirilmasi ve
ticaretin serbestlestirilmesi birlik i¢inde refah arttirici etkiler doguracagi gibi, birlik dist

tilkelere koyulan ortak giimriik tarifeleri refah azaltici etkiler de dogumbilir.84
1.2.2.4. Ortak Pazar

Ortak Pazar’a iiye lilkeler aralarinda sadece mal ve hizmetlerinin degil isgiicli, liretim

faktorleri ve sermayenin serbest dolasimina miisade eden ortak pazari kiuracaklardir.%

1.2.2.5. Ekonomik ve Parasal Birlikler

827verev, a.g.e., s. 32.

8Mehmet Yigit, Ekonomik Entegrasyon, Beta Yayn, istanbul, 2003, s. 8.
84Seyfettin Erol, Tiirk Birlesik Devletleri, Irfan Yayimcilik, istanbul 1999, s. 20.
%Urunov, a.g.e., s. 17.

27



Ekonomik Birlik, ortak bir pazara ve birlik i¢inde sermeye, emek, mal ve hizmetin serbest
dolasimini saglayan ortak, koordineli iktisat politikalar iizerine kurulmus olan, gelistirilmis
entegrasyon ¢esididir. Ekonomik Birlik’te tek bir para biriminin kullanilmasina izin veren
Parasal Birligin olugmasi i¢in zeminler atilacaktir.® Parasal Birlik’te birlestirilmis tek bir
merkez bankasi kurma yaninda iiye iilkeler arasinda kur degisimlerinden kaynaklanan
riskleri 6ngérme veya giderme amacinda dalgali kur sistemi yerine sabit kur sistemine

yé')nelmektedirler.87

1.2.2.6. Tam Ekonomik Birlik

Tam ekonomik birlik yapilan ekonomik birlesmeler arasinda en ileri halidir. Burda iilkeler
ekonomik, vergi, para-bankacilik, doviz-maliye ve sosyal politikalarmin hepsini
birlestireceklerdir. Baska bir agidan, tam ekonomik birlik i¢inde belli bir seviyede siyasi

birligin de var oldugu goriilmektedir.®

1.2.2.7. Siyasi Birlik

Iyi bir iktisadi birlik icin aym zamanda siyasi birlik de ©nemlidir. Siyasi birlik,
katilimcilarin tek ulus oldugu, merkezi otoritenin tam ekonomik birliklere ve buna paralel
olarak da ortak parlamentoya ve tek bagimsizligin1 garanti eden diger kurumlara ihtiyag

duydugu entegrasyon safthasidir.®

1.3.  Giimriik Birligi Teorileri ve Ekonomik Etkileri
1.3.1. Giimriik Birligi Teorileri

1.3.1.1. Viner’in Giimriik Birligi Teorisi

8Sema Cmar, Giimriik Birligi Siirecinde Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde Meydana Gelen Yapisal
Degismeler, Basilmamis Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2004, s. 45.
8A.I.Dralin ve S. G. Mihneeva, Mejdunarodmye Ekonomiceskie Otnoseniya, Ugebnoe Posobie, izadnie
Vtoroe, 1spravlennoe i Dopolnennoe, Informatsionno-izdatelski Tsentr PGU, Penza, 2006, s. 105.

%Urunov, a.g.e., s. 17.

¥polat, a.g.e., s. 45.
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Gumriik birligi konusunu ilk ele alan iktisat¢1 olarak alman iktisatgis1 Fredrich List (1789-
1846) bilinmektedir. List Klasik iktisat¢ilarin serbest ticaret goriislerine karsi ¢ikarak milli
sanayinin korunmasi gerektigini savunan goriigsleri sunmustur. Ancak giimriikk birligi
goriiglerinde basarili bir gelismelere ulsasan iktisatgi Jacop Viner olmustur. Viner’in
yayinladigt ‘Giimriik Birligi Sorunu’ emeginde birligin yararlari ve zararlar tartigiimistir.
Viner’in teoriminin gegerli olabilmesi icin asagidaki varsayimlarin kabul edilmesi
gerkmektedir;*

- Uye iilkeler arasinda giimriik vergilerin tamamen kaldirilmasi

- Birligin disindaki tilkelere ortak bir ithalat vergisi kondurulmasi

- Gumriik gelirlerinin tilkeler arasinda paylagiminin ger¢eklesmesi.

Klasik iktisat¢ilar serbest ticaretin iilkeler arasinda etkin kaynak dagilimini saglayacagini,
fertlere daha yiiksek refah getirecegini sdylemislerdi. Ancak Viner’e gore bu durum her
zaman i¢in gegerli olmayabilir. Bunu ticaret yaratici ve saptirici kavramlari ile agiklamistir.
Ornegin, ticaret yaratic1 etkisi yani ticaretin sonucunda tiiketicilerdeki refahin artis1, birlik
tiyesi iilkede yiiksek maliyetle iiretilebilecek mali liye birligi diger tilkeden tahsil edilmesi
sonucunda meydana gelir. Ayni1 zamanda diger ti¢iincii tilkelerde diisiikk maliyetle iiretilen
mallarin tahsil edilmesinde kisitlamalardan dolayr malin maliyeti yiikseleceginden refah
artisi saglanmaz. Buna ticaretin saptiric etkisi denmektedir.”® Viner, giimriik birliginin
tilkeler arasindaki ticarette arttiric1 etki yaratacagini (katilimer iilkeler arasinda ileri
seviyede serbest tcaretin yasanacagimni), diger yandan da dis iilkelere karsi rekabet

konusunda daha  fazla tedirginlik (daha fazla korumalar olacagini) yaratacagini

%Abdurrahim Aydin, Giimriik Birlig’nin Tiirk Dis Ticaretinde Meydana Getirdigi Degisikliklerin
Kiiresel Boyutta Degerlendirilmesi, Baslimamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Avrupa
Toplulugu Enstitiisii, 1997, s. 37.

"'Beyza Koyuncu Efendioglu, Tiirkiye ve Avrupa Birligi Arasindaki Giimriik Birligi’nin Tiirk Dis
Ticareti Uzerine Etkisi, Basilmanus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, 2011, s. 17.

29



sOylemektedir. Viner’in makalesinde sabit verimler kosulunun gecerli olmas: elestirilere

tabi tutulmustur.92
1.3.1.2. Giimriik Birligi Teorilerinde Viner’den Sonraki Gelismeler

Glmriik birligi teorileri oncii olarak 1953’te Viner tarafindan ortaya atildiktan sonra J. E.
Meade de teoriye kendi katkilarin1 atmistir. Daha sonra 1957°de ise R.G.Lipsey ve Kelvin
Lancaster tarafindan gelistirilmistir.”® Meade calismasinda temel kismui denge yaklagimi
kardinalist refah varsayimlarini, kayip ve kazanclarini karsilastirmada kullanmistir. Meade,
mallar aras1 ikame varsayimini analize katmasi ve sabit maliyetler varsayimin1 yumulatmig

olmasiyla teoriye yeni bir bakis agis1 getirmistir. %4

Ticaretin yaratic1 ve saptirict etkilerini sadece liretim agisindan ele alan Viner’e karsi
elestiride bulunan Lipsey tiiketim etkisi gbz Oniine alindiginda, ticaret yaratimi iyidir ve
ticaret saptirnmi kotiidiir seklindeki basit bir sonucun gecerli olmadigini belirtmistir.95
Lipsey ve Lancaster’e gore ekonomik entegrasyonlar, tiim iilkelerde olmasa da iiye tilkeler
arasinda serbest ticaretin saglanabildigi alanlar oldugundan serbest ticarete en yakin

durumu ifade etmektedir.®®

Tam rekabet ve serbest ticaret kosullarinin netiycesinde toplum en yiiksek diizeyde refaha
ulasacaktir. Tam rekabet varsayiminin altinda 6zel ve sosyal maliyet arasinda sapmanin
olmadig1 kabul goriilir. Bu bakimdan tam rekabet piyasasi sonucunda ‘birinci en
iyi’‘teoremi dogmustur. Ancak, eksik rekabet kosullarinin, hiikiimet miidahalelerinin
bulundugu ve tliretimda yaratilan digsalliklarin bulundugu eksik rekabet kosullarinda 6zel
maliyet ile sosyal maliyetin (6zel fayda ile sosyal faydanin) esitlenmesi miimkiin degildir.
Boyle bir ortamda Pareto Optimimunun saglanmasi s6z konusu olamaz. Tam rekabette

sOylendigi gibi da toplumun refahini arttirma yonelimindeki ekonomik politikalarda devlet

% Costas Hadjiyiannis, ‘‘The Effects Of Custums Union on the Process of Multirateral Trade Liberalizatiion:
The Importance of Timing’’, 1999, s. 3. https://www.ucy.ac.cy/econ/documents/working_papers/9914.pdf ,
(erigim tarihi:08.16.2016).

%Seyidoglu, a.g.e., s. 112.

%Ppolat, a.g.e., s. 87.

%Efendioglu, a.g.e., s. 45.

%polat, a.g.e., s. 88.
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midahalesinin ve digsalliklarin etkisinin minimum seviyede olacagini1 savunan ve giimriik
birliginde ticaretin serbest ticarete en yakin bir sekilde yasanacagini savunan, bu
politikalara, “‘Zkinci en iyi teorim’’ isimi verilmistir. Ikinci en iyi teori korumaciligi
savunmaktan ziyade ekonomik rasyonelligi savundugu soylenmektedir. Ciinkii teoriden
bazi durumlarda (toplumsal maliyetin 6zel maliyetten biiyiikk olmasi) toplum refahim
arttiracagini, bazi durumlarda (toplumsal maliyetlerin 6zel maliyetten kiigiik oldugu) ise

ithal kisitlamalarinin kaldirilmasi gerektigi sonug ¢ikartilmaktadir.”’
1.3.2. Giimriik Birligi’nin Ekonomik Etkileri

Giimriik birliginin kurulmasi ardindan dis ticaret engellerin kalidirlmasi ile beraber iiye
tilkeler ve birlik diginda kalan iilkelerin ekonomisinde bir takim degisikliklerin
gerceklesmesi mutlaktir. Bunlardan ilk etapta ortaya cikani ise dis ticareti yapan iilke veya
birlikler arasinda dis ticaret hacminin genislemesi ve tiretimin oldugundan daha etkin hale
gelmesidir. Buna Giimriik Birligi’nin ticaret yaratict etkisi denmektedir ve birlik i¢indeki
tilkelerin refahin1 olumlu y6nde mektedir. Birlik dis1 iilkelere karsi giimriik tarifelerinin
uygulanmasi sonucunda birlik dis1 iilkeler ile ticaret azalabilir. Yani, ticaret birlik digindan

birlik igine sapabilir. Buna ticaret saptirici etkisi denir.%

Giimriik Birligi’nin {iye ve birlik dis1 iilkelerin refah diizeyinde nasil bir etki gosterecegi bu
tilkelerin arz ve talep esnekliklerine baglhdir. GB kurulmadan dnce tiye iilkelerin ticaretini
yapmis oldugu mallarin talep ve arz esneklikleri ne kadar biiyiik ise ticaret yaratici etki o
kadar biiyiik olacaktir. Tersine eger birlik dis1 iilkelerin arz esnekligi ve birlige katilan
iilkenin malina olan talep egrisinin esneklignin diistik oldugu 6l¢iide ticaret saptirict etki de

diistik olacaktir.*®

Gumriik Birligi’ne liye olduktan sonra ticaretin ekonomide ne tiir etkiler yaratacaginin
tanimlanmasi1 yapildiktan sonra zaman hususunu dikkate alarak, giimriik birliginin statik ve

dinamik etkilerinin agiklanmasina yer verilecekir.

YSeyidoglu, a.g.e., s. 98
%Ertiirk, a.g.e., s. 164.
%M.Chacholiades, a.g.e., s. 231.
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1.3.2.1. Giimriik Birligi’nin Statik Etkileri

Ekonomik ve sektorel yapinin, tekonoloji ve talep diizeyinin sabit kalmasi durumunda tiye
iilkeler i¢inde kaynaklarin yeniden dagilmasi sonucunda ortaya ¢ikan anlik etkilere GB’nin
statik etkileri denmektedir. Statik etkiler ele alinirken asagidaki gibi bazi varsayimlar
gergevesinde {iretim, tiiketim ve dis ticaret hadlerindeki degisiklikler gésterilecektirloo:

- Ithalat ve ihracat dengededir

- Ticaret hadleri sabittir

- Olgege gore sabit getiri meveuttur

- Tiim piyasalarda (mal ve faktor) tam rekabet kosullart gegerlidir

- Ulastirma maliyeti sifirdir.

Uretim etkisi; Giimriik Birligi’'ne katilim sonucunda birlik i¢inde giimriik tarifelerinin
kaldiralacag i¢in, bazi girdiler daha ucuza girebilir. Dolayisiyla tiretim artigi s6z konusu
olabilmektedir. Ayn1 zamanda daha onceden birlik disinda kalan iilkelerden giren bazi

girdiler daha pahaliya gireceginden iiretim azalmasi yasanabilir.101

Tiiketim etkisi; mal fiyatlarindaki degismelerin sonucunda ihra¢ yada ithal edilen mal
hacminin ve tiiketim diizeyinin ne olacagi, mallara olan talebin fiyat esneklikleri tarafindan

belirlenmektedir.

“Eger ticarete konu olan mallarda talep esnekligi sifirdan biiyiik ise ucuzlayan mala olan

02

talep artar ve bu durumda tiiketim etkileri ortaya cikar.'®® Fiyat yapisindaki bu

degisiklikler, iilkeyi yurt i¢ci mallar ve tigiincii iilkelerden yapilan ithalattan saptirarak,
birlik ici iilkelerden satin alinan mallara yonelir. Eger birlik i¢inde ticaret saptirma ve

yaratma etkileri sonucu ithalat artmissa, tiikketim de artmis demektir.”1%

10rstanbul Ticaret Odasi, a.g.e., s.14

YBurcu Sagkan, Giimriik Birligi Cercevesinde Tiirkiye- Avrupa Birligi Dis Ticaret Iiliskisinin
incelenmesi, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiitsii, 2013, s.10.
192K agan Bahgekapili, Giimriik Birligi Teorisi ve Giimriik Birliginin Tiirkiye ekonomisine Etkileri,
Basilmans yiiksek lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 31.

103geyfettin Erol, a.g.e., 5.35.
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Ticaret hadleri etkisi; iktisadi biitiinlesmenin olusumu ve genislemesi ticaret hacmindeki
ve yoniiniindeki degismeleri de beraberinde olusturur. Ticaret hadlerinin ihracat ve ithalat
fiyatlarinin birbirlerine orani olduguna gore, ithal edilen mallrin fiyatindaki yiikselme ve
ihra¢ mallarin fiyatindaki azalma ticaret hadlerinin iilke aleyhine hareket ettiginin belirtir.
Bu durumun tersi de gecerlidir.'® Ticaret hadleri etkisini, R.A.Mundell giimriik birlige
giren iki llkenin, birlik disinda kalan iilkeye nazaran dis ticaret hadlerinde kazanima

erisecegi sonucunu gosteren yaptigi ti¢ iilkeli, i¢ malli teorik analizi ile ac;lklamlstlr.105

1.3.2.2. Giimriik Birligi’nin Dinamik Etkileri

Dinamik etkiler ise, uzun donemli etkiler olmasi 6zellgini tasimakta olup milli gelirin
biliylimesi lizerinde ortaya c¢ikan etkileri icermektedir Dolayisiyla statik etkilere oranla
dinamik etkiler daha gii¢clii ve kalicidir. Glimriikk birligiin olusmasi ile dis ticaret
islemlerinden kaynaklanan risk ve belirsizlikleri ortadan kaldirarak iiye iilkelerin gelirinin
biiylime hizin1 etkileyen baslica unsurlar; rekabet etkisi, yatirimlari tesvik etkisi, 6lgek
ekonomileri etkisi, dissal ekonomiler etkisi, teknolojik ilerleme etkisi olarak

siralanabilinir.%®

Rekabet Etkisi: Gilimriik birligi 6ncesinde asirt karla faaliyetini siirdiiren monopol ve
oligopol firmalar1 giimriik birligi kurilmasiyla genis bir piyasa ile birlikte yabanci
firmalarla olan rekabet ile karsi karsiya kalirlar. Ticaretin serbestlestirilmesi s6z konusu
firmalarin kar marjlarin1 azaltarak firmalarin Ol¢eklerinin artmasina ve rekabet yoluyla

kaynak dagilimindaki etkinligi arttirarak fiyatlarin diismesine neden olmaktir.%’

Olgek Ekonomileri Etkisi: Olgek ekonomileri, bir firma veya endiistrideki iiretim hacmini

veya iiretim yontemini, teknolojik gelismelerden faydalanarak yada maliyet diistiriicii etki

10%Ali ihsan Sengalar, Tiirkiyenin Giimriik Birligine Gegisi ve Giimriik Birlignin Tiirk Dis Ticaretindeki

Yansimasi (1990-2009), Basilmams Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2013, s.16.

1%Efendioglu, a.g.e. s. 35.

®Ertugrul Yildirim ve Cihan Dura, *“Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri
Konusundaki Literatiire Bir Bakis’’, Erciyes Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Ocak-Haziran, Say1:28, 2007, s. 147.

“’Chacholiades, a.g.e., 5.235.
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saglayan dig faktorlerden yararlanarak maliyetlerinde diisiis ve verimliliginde artis seklinde
tanimlanir. Olgek ekonomilerinin giimriik birligi kurulmasi sonrasinda gdsterecegi yaralar
igsel ve digsal olarak iki bicimde ortaya ¢ikmaktadir. igsel ekonomiler firma bazinda
Olceklerin  biliylimesi sonucunda maliyetlerdeki diisiislerdir. Digsal ekonomiler ise,
isletmenin bagli bulundugu endiistri dalinin genislemesinden kaynaklanir ve isletme dis1

tasarruflari dogurur.108

Teknolojik ilerleme: Giimriik Birligi kurulmasi sonucu artan iiretim hacmi ve rekabet ile
firmalarin AR-GE harcamalar1 da artar. Bununla beraber elemanlarin kalifiyesinde ve
disaridan teknoloji ithalinde yilikselme yasanmis olup, birlige giren iilkelerim {iretim

teknolojilerinde gelisme kaydedilir.109

Yatirimlart Ozendirme: Piyasa hacminin genislemesi ve kaynak etkinligiyle beraber
yatirimlarin artmasi da diisiiniilmektedir.*° Birlik i¢indeki iilkelerin milli gelirindeki artis
yurti¢i tasarruf oranlarinin artisini saglar ve tasarruflarin yatirnrma doniismesi de beklenir.
Diger yandan yabanci yatirimlarin birligin disinda kalan iilkelerin birlik {iyelerine tercih
edilmesinin temel nedenleri sunlardir; piyasa genisligi, bilyiik piyasalarda kiiciik piyasalara
gore belirsizliklerin az olmasi, birlik i¢inde glimriik tarifelerinin sabit kalacagina dait
giivence vb.M* Ancak, yabancit yatinmecilar igin istikrarli  bir piyasa ortamimin

yaratilmamasi, ucuz isgiiciine ragmen yatirimlarin birlik i¢ine akmasina engel olabilir.**?

1%Ertugrul ve Dura, a.g.e. s. 148

®Hroje Josic ve Mislav Josic, ‘‘Static and Dynamic Effects of Customs Union Creation’’,
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=weh&cd=5&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKE
wikmY6PzvwRAhXGLBAKHZWEBUOQFghCMAQ&url=https%3A%2F%2Fbib.irb.hr%2Fdatoteka%2F626
074.Static_and_dynamic_effects JosicH.JosicM.doc&usg=AFQJCNGFDCfTWan9luDACQADxQbhacSoTg
&sig2=0eTfg6PVoogKdH6LWWAWYVg&bvm=bv.146094739,d.d2s, ss.7-8. (erisim tarihi:07.08.2016).
"Hiiseyin Mualla Yiiceol, ‘‘Bélgesellesme Siireci ve Tiirkiye Avrupa Giimrik Birligi’’, Dumlupimar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (Haziran), Say1: 2, 1999, s. 142.

“Caner Erdem, Serbest Ticaret Anlasmalarmin Tiirki’yenin Tarimsal Dis Ticaretine Etkileri, AB
Uzmanlik tezi, T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Avrupa Birligi Dis Iliskiler Genel Miidiirliigi,
2015, s. 11.

"2yiiceol, a.g.e. s. 141.
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Kaynaklarin Akigina etkisi: Giimriik birligin kurulmasiyla beraber ticaret engellerinin
kaldirilmasi emek ve sermaye hareketlilgini de canlandirr. ™ Kaynaklar iktisadi bakimdan
daha cazip bolgelere yonelirler. Kaynaklar1 kabul eden bolge kaynak gonderen bolgelere
gore daha hizli gelismesi soz konusudur. Ayni zamanda kaynaklarin hareketliligi
kaynaklar1 kendine toplayan iilkede iiretim artisin1 gergeklestirirken, gelir bolistimi

yoluyla kaynak gonderen iilkeye de yararlar saglayalbilir.114

Doviz Rezervierinde Degisimler: Giimriik birligi ve benzeri iktisadi birlesmelerde yapilan
anlagsmalar ¢ercevesinde dis ticaret islemlemlerinden kaynaklanan risk ve belirsizliklerin
de ortadan kalmakmasiyla beraber ihtiya¢ duyulan déviz rezervleri azalmaktadir.'”® Soz
konusu etki iki yol netiycesimde meydana gelmesi miimkiindiir. Birincisi; birlik i¢indeki
{iretimin artmas: ithalat diizeyini azaltacagi icin ddviz talebi de azalmis olacaktir. Ikincisi
ise, Guimriik birligine giden iilkelerin pazarlik giiglerinin artmasidir. Baska bir ifade ile
ithracat fiyatlarmin artmasi ithalat fiyatlarinin azalmasi dolayisiyla dis ticaret hadlerindeki
lehine doniis daha az doviz rezervlerini gerektirir.116

Duigsal Ekonomiler Etkisi; Bireylerin ve firmalarin fiyatlandirmaksizin yiikledigi maliyet
veya fayda digsallik olarak tanimlanmaktadir.*” Burada giimriik birligi icindeki iireticinin
kendi faaliyetlerinin disinda her hangi bir maliyete iistlenmeden yaptigi bazi faaliyetler
sonucunda ortaya ¢ikan olumlu digsalliklar s6z konusudur. Guimriik birligi ile gelen digsal
ekonomileri bu sekilde siralamak miimkiindiir'*®; Tiiketimde ve iiretimde kullanilan nihai
mal ve ara mallarinin tarife ve benzer engellere tabi tutulmadan serbest dolagimi fiyatin
daha ucuz olmasna neden olur; Birlik i¢inde, teknoloji ve isgiliciiniin serbest dolagimi,
teknoloji bakimindan geri kalan yerlerde endiistrinin gelismesine yol acar; alt yapi

yatirimlarmin gelismesi ticaret akimina hiz kazandirir.

B0Ozge Korkankorkmaz, Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’de Sanayi Sektorlerine Etkileri, Basilmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s.11.

114 event Gokdemir ve Elif Karaman, ‘“Onuncu Yilinda Giimriik Birligi: Ne Beklendi?, Ne Gergeklesti?’’,
Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:18, Say1:2,2008, s. 290.

5Mehmet Sentiirk, <‘Giimriik Birligi Uyeliginden Bugiine Tiirkiye nin Dis Ticareti Uzerinde Bir inceleme”’,
Akademik Yaklagimlar Dergisi, (Bahar) Cilt:5, Sayi: 1, 2014, s. 130.

U8Gskdemir ve Karaman, a.g.e., s. 291.

Y Giilden Ulgen, Mikro iktisat, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul,2014, s. 376.

18K orkankorkmaz, a.g.e., s. 11.
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IKiNCi BOLUM
KIRGIZISTAN’DA DIS TICARETIN PiYASA EKONOMIiSI DONEMINDE
GELISME DURUMU

2.1. Kirguzistan
2.1.1. Kirgizistan Hakkinda Genel Bilgiler

Cografi konum ve iklim; Kirgizistan, toplam 199 949 km? yiiz 6l¢iimiine sahip, batidan
doguya uzunlugu 925 km, kuzeyden giineye 453 km olarak Orta Asya iilkeleri arasinda
toprak genisligi itibariyle en kiiciik, denize ¢ikisi olmayan bir {ilkedir. Dogu ve giiney
dogusundan Cin Halk Cumhuruyeti, kuzey ve kuzeybatisindan Kazakistan, giiney ve giiney

batisindan ise Tacikistan ve Ozbekistan ile kornsudur.119

Kirgizistan’in deniz seviyesinden yiliksek olmasi iilke iklimini oldukg¢a etkilemektedir.
Iklim, genel olarak karamsar ve az yagishdir. Ancak, yiiksek bolgelerde karamsar soguk
iklim daha istiinliik gosterirken, algcak bolgelerinde ise iklim klasik kita iklimine daha

yakmdlr.120

Kirgizistan diinyanin en biiyiik ikinci krater golii olan Issik-Kol ile bilinmektedir. Bunun
disinda su kaynaklar1 agisindan olduk¢a zengin bir tilke olarak tuzsuz su temini agisindan
diinyada ilk yirmi iilke arasindadir. Toplam olarak, akarsu ve gollerin ylizey alan1 6836

kilometre karedir.*?

Demografik Yapi; 2014 yilinda Kirgiz Cumhuruyeti Istatistik Komitesi tarafindan verilen
resmi verilere gore toplam niifiisiin sayis1 5.776.600 kisi civarinda olup, bunun 1.943.600’s1
sehirde, 3.833.000’Iik kismu kirsal bolgelerde yasamaktadir. Niifiisiin yogun yasadig
bolgeler Cuy, Os bolgeleridir. Kirgizistan 80’den fazla milliyetin bir arada yasadigi ¢ok

YK C.istatistik Kurumu Yayim, Kirgizistan Tsifralarda 2010-2014, s.27.

*Farida Balbakova ve dig, Otsenka o Uyazvimosti k izmeneniyu Klimata Tsentralnogo Tyan-Sana,
Kirgizistan, K.C.Milli [limler Akademisi Raporu, (Mart), 2015, s.7.

*'Gubad ibadoglu, *‘Privatizatsiya na Vastoke’’, Center for Social and Economic Research, (Nisan), 225,
Varsava, 2011, s. 8.
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uluslu iilkedir. 2013 verilerine gore kirgiz niifisi % 72.6’lik oran ile cogunlugu
olustururken, toplam niifiisiin %14.5’ini 6zbek, %6.4’tnl rus, % 1.1’ini  dungan ve
%0.9’unu  uygur azimliklar1 olusturmaktadir. Halkin % 4.5’1 de diger azinliklardan

olusmaktadir.*?

Kirgiz Cumhuruyeti Calisma Baknlig1 verilerine gore ekonomik olarak aktif niifiis 2014
yilinda niifiisiin %64.2’lik paymi olusturmustur. Ulke ekonomisin agirlikli olarak tarrma
dayali oldugundan halkin biiyiik bir kismi tarim sektoriinde istihdam gérmektedir. Toplam
istthdam edilen niifiisiin % 30.1’lik kismi tarim, ormancilik ve balik¢ilik ile ugrasirken,
%15.2°1 ticaret alaninda, %11.3’ii ingaatta, % 7.9’u egitim alaninda, %6 ulasim ve
tasimacilik, iletisim alanlarinda, % 3.7°lik kism1 saglik kurumlarinda, ve kalan %15.2’si
diger baska sektorlerde ¢alismaktadir. Kirgizistan’da 2015 yili i¢in nominal ortalama aylik
ticret 165 ABD dolar olarak belirlenmis olup, haftalik ¢alisma saati 40 saattir.}?

idari ve Siyasi Yapi; Kirgiz Cumhuruyeti egemen, bagimsiz, iiniter ve demokratik bir
ilkedir. Kirgizistan, 31 Agustos 1991°de bagimsizligin1 resmen ilan etmistir. 124
Gilintimiizde 27 Nisan 2010°da yiiriirliige giren Anayasa geregi cumhurbaskanin yetkileri
kisith goriilen, parlamenter sistemi yiiriitiilmektedir. Idari agidan; Os bolgesi, Calal-Abad
bolgesi, Narin, Talas, Cuy, Issik-K&l ve Batken bélgeleri olarak yedi bdlgeye ayrilmistir.'?
Toplamda ilge sayist 40, 25 sehir, 3 sehir tipi kasaba, 28 kasaba ve 440 ayildik aymak

(yerel yonetim) mevcuttur,'?°

2.1.2. Kirgizistan’in Uye Oldugu Bashca Ekonomik ve Siyasi Birlikler

Esasinda Kirgizistan yilizolglimii olarak kiigiikk bir iilke olmasi ve komsu iilkelerde

bulundugu gibi dogal gaz, petrol gibi biiylik enerji rezervlerine sahip olmamasindan dolay1

2K C.Istatistik Kurumu, a.g.e., 5.10.

13K C.istatistik Kurumu, a.g.e., s.18.

**Ahmet Incekara, ‘Kirgizistan”’, istanbul Ticaret Odasi, Yayim No:1992-29, istanbul s.6.
K.C. Istatistik Kurumu, a.g.e., ss.7-8.

ibadoglu, a.g.e., s.21.
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komsu iilkelere gore daha fazla disa agik ekonomi politikasii benmisemistir.?” Milli
paranin tedaviile sokulmasi ve ekonomide gerek makro diizeyde gerek mikro diizeyde
yiiriitiilen liberal politiklar Kirgizistan’in bolgesel ekonomik entegrasyon adimlarina daha
hizli gitmesine yol agcmistir. Burada iillkenin komsu iilkeler Kazakistan, Ozbekistan ve
Tacikistan ile yaptig1 Serbest Ekonomik Bdlge anlagsmalarinin yan sira iilkenin tiye oldugu
Diinya Ticaret Orgiitii, Ekonomik Isbirligi Teskilati, Sanhay Isbirlig Orgiitii, Avrasya
Ekonomik Birligi gibi bazi ekonomik birlikler ele elinacaktir. Bu bolimde Avrasya
Ekonomik Birligi hakkinda kisaca bilgi verilmis olup {iiye iilkeler ve Kirgizistan

ekonomisine etkileri sonraki boliimde ayrintili anlatilacaktir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu; 1991°de Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan 8
Aralik 1991 tarihinde Belarusun baskenti Minsk’te Rusya Federasyonu (1991), Kazakistan
(1991), Tiirkmenistan (1991), Ozbekistan (1992), Kirgiz Cumhuriyeti (1992), Ermenistan
(1992), Tacikistan (1993), Azerbaycan (1993), Gircistan (1993), Moldava (1994)
tarafindan imzalanan kurucu protokolii netiycesinde Bagimsiz Devletler Toplulugu
(Commonwealth of Independent States) (BDT) ortaya ¢ikmistir. 2005 yilinda Tiirkmenistan
BDT tam {iyeliginden ¢ekildi ve o zamandan itibaren gozlemci iiye iilke statiisiindedir.
Gircistan’in  iyeligi ise 1993 Aralik aymdan 2009 Agustos ayr araliginda devam
edilmistir.*?® Topluluk’un baglica amagclari; dis politika faaliyetlerinde koordinasyon; ortak
ekonomik alan kurmakla Avrasya piyasalarinin yakinlagtirlmasi ve gelistirilmesinde ve
giimriik politikas1 konusunda birlikte hareket etme; ulasim ve haberlesme alt yapi
yatinnmlarinda desteklesme; ¢evre korunmasinda ortak stratejiler yiirlitme; goc

politikalarinda ve oragnize suglarla ortak miicadele gibi toplanmaktadlr.129

BDT’nin belli bashi organlar1 veya kurulmasi ongoriilen organlar, Devlet Bagskanlar

Konseyi, Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Isbirligi ve Danisma

*’Ferhat Pehlivanoglu ve isa Giines, * Kirgizistan Ekonomisinin Yapisal Analizi>’, Orta Asya

Toplumlarinda Sosyal, Siyasal ve Ekonomik Arayislar Kongre Kitabi, Biskek, 2008, s. 785.

?Canan Balkir, Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesme, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, istanbul, 2010,
s. 524.

2Mejgosudarstvenniy Statigeskiy Komitet Sodrujestva Nezavisimih Gosudarstv, Stram Sodrujestva
Nezavisimih Gosudarstv, http://www.cisstat.com/ (erisim tarihi:03.01.2017).
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Komitesi, Savunma Bakanlar1 Konseyi ve Askeri Isbirligi Koordinasyon Merkezi,
Ekonomik Mahkeme, insan Haklar1 Komisyonu, Parlamentolorarast Meclis, Devletlerarasi
Banka ve Bolgesel Isbirligi Teslikatlar1 seklinde siralanabilinir. Ik basta siyasi birlik
ilkelerine gore kurulan BDT zamanla iiye iilkeler arasinda ekonomik iliskilerini de
canlandirmay1 bagarmiltir. Ekonomik isbirligi arttirmak i¢cin Kazakistan, Rusya, Belarus ve
Ukranya arasinda Ortak Ekonomik Alan Anlasmasi yapilmistir. Bunun sayesinde s0z
konusu {ilkeler aralarinda serbest ticaret bolgesi kurmakta, mal ve hizmet ticaretinde ortak
giimriikk ve ticaret politikalar1 uygulakta yakinlagmislardir. Bu anlagsma 2003 yilinda
Ukranya’nin Yilta ilinde iilkelerin devlet baskanlarinca imzalanmistir. Giiniimiizde BDT,
240 milyondan fazla niifuse, diinyanin toplam dogal kaynaklarinin % 25’ine, sanayi
potansiyelinin  %10’una sahiplenerek oOnemli gli¢ merkezi durumuna konmus

bulunmaktadir™*°

Ekonomik Isbirligi Teskilati; 1964 yilinda Tiirkiye, Iran ve Pakistan arasinda kurulmus
olan Kalkmnma I¢in Bélgesel Isbirligi KIBI (Regional Cooperation of Develepment),
[ran’da gergeklesenen devrim nedeni ile faaliyetini durdurmasi ardindan 1985 yilinda
Ekonomik Isbirligi Teslikati EIT (Organisation for Economic Coperation and
Development) adiyla yeniden faaliyete baslamistir. Bugiin Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Azerbaycan, Afganistan, Iran, Pakistan ve
Tiirkiye’yi kapsamaktadir. EIT’nin baslica faaliyet alam1 bolgedeki ekonomik kalkinmaya
yol agmak bolgedeki iilkelerin uluslararasi ekonomik iligkilere kademeli ve istikrarli bir
sekilde diinya entegrasyonuna katilarak, bolge icinde karsilikli isbirliginin kurulmasi yolu
ile sosyo kiiltiirel, bilimsel ve teknolojik gelismenin cesitli yonlerine iliskin etkin karsilikli
yardimlasma vb.**! Giiniimiizde EiT bagimsiz bir birim olarak algilandirilginda zayif bir
imaj vermis bulunsa bile bu siyasal orgiit giiclendirilebilir. Kirgizistan basta olmak {izere
diger Orta Asya tilkelerinin oOrgiite iiye olmasinin nedeni, Moskova’ya bagimli olmayan

yollarla uluslarars1 ticaret piyasasina g¢ikmaktir. Bu baglamda, hammadde ve mamul

BOMinisterstvo Ekonomigeskih Razvitiya Rossiyskoy Federatsii Portal Vnesnoekonomigeskoy Informatsii,
Sodrujestvo Nezavisimih Gosudarstv, http://www.ved.gov.ru/sng/ (erigim tarihi:03.01.17).
BlBalkir, a.g.e., 5.492.
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{iriinlerini Tiirkmenistan, Iran iizerinen gesen yollar ile uluslararasi piyasaya ulastiracak
isbirligi cabalarina girismistir. Bu yol Orta Asya’nin ticaret ve ckonomisi iizerindeki
Moskova’nin etkisini azaltma imkani yaratacak ve ekonomik projeleri i¢in gerekli olan kar
majarint artiracaktir. Orta Asya’nin agik denizlere ¢ikisi sadece kendileri i¢in degil, ayni
zamanda Bati iilkeleri i¢in de dnemli bir konudur. Ciinkii bolgede bulunan petrol, dogal gaz
gibi enerji iirlinlerinin Bat1 lilkelerine ulastirilmasi s6z konusu olabilecektir. Ayn1 sekilde
Kirgizistan iirettigi elektir enerjiyi sadece komsu iilkelere degil uzak ilkelere de pazarlama

. . . . v qe. 132
imkanina sahiplenebilmesi miimkiindiir

Sanhay Isbirligi Orgiitii; (Shanghai Cooperation Organization) (SIO) 1996’da Cin Halk
Cumhuruyeti, Rusya  Federasyonu, Kirgizistan, Tacikistan ve  Kazakistan
tarafindan‘‘Sanhay Beslisi’’ adiyla kurulmustur. Orgiitiin baslica amagclar iiye iilkeler
arasinda giivenlik, ayrica sinirlarda silahsizlandirma faaliyatlerinde isbirliginde bulunmak
ve bolgesel isbirlige yonelmektir. Ozbekistan’m iiye olmasinin ardindan Sanhay Isbirligi
Orgiitii olarak yeniden adlandirilmistir. SIO’ne daha sonra Afganistan, Mogolistan, Iran,
Hindistan ve Pakistan gdzlemci iilkeler olarak girmistir. Tiirkiye SIO niin Diyalog Ortag

Ulkesi olarak bilinmektedir.*

SIO faaliyet alaninda iiye iilkelerde giivenlik ve istikrarm
korunmasi, terdrizm, Orgiitlii suglar ve yasadisi goge ortak miicadele konulara agirlik
vermesine ragmen, ayrica siyaset, ekonomi, bilim ve teknoloji, kiiltlir ve egitim, enerji,
cevre konularinda isbirliginin gelistirilmektedir. 2003 Eyliil’de iiye {ilke hiikiimet
baskanlar1 tarafindan 20 yil i¢in tasarlanmis ¢ok yonlii ticari ve ekonomik isbirligi

programi imzalanmistir.*®*

Islam Konferans1 Teslikati; (Organization of the Islamic Conference) IKT Birlesmis
Milletler’den sonraki en biiylik ikinci hiikiimetler arasi orgiittiir. Dort kitaya yayilmig 57

iiyesi ile IKT kendisini Miisliiman dunyanin kolektif sesi olarak tanimlamaktadir. IKT nin

B2Houman Sadri, ““Orta Asya’da Entegrasyon: Teoriden Politikaya”, Akademik Arastimalar Dergisi,
(Mayis), Y1l:1, Say1:1, 1999, Istanbul, ss.80-81.

3Sanhayskaya Organizatsiya Sotrudnidestva, Cto tokoe Sos, http://infoshos.ru/ru/?id=51, (erigim
tarihi:07.05.2016)

“*Emre Ersen, *“Tiirk D1s Politikasinda Avrasya Yonelimi ve Sanghay isbirligi Orgiitii”’, Ortodogu Analiz,
(Nisan), Cilt:5, Say1:52, ss.12-13
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ekonomik girisimlerinin basinda Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi gelmektedir.
S6z konusu Komitenin hedefi {iye iilkeler arasindaki dis ticarette esit ve ayrimciliga yer
vermeyen ticari iligkilerin kurulmasi ve ozellikle de azgelismis {ilkeler i¢in ikili veya ¢ok
tarafl1 ticaret anlasmalariyla ticaret hacminin genisletilmesidir. IKT iiyeleri arasinda adim
adim ekonomik entegrasyonun saglanmasi ve Islam Ortak Pazar1 ve diger ekonomik
entegrasyon modelinin kurulmasi nihai hedef olarak gérﬁlmektedir.135 Kirgizistan IKT’ya
1992 yili Aralikta kabul edilmistir. Dort kitadan iiye iilkelerin varligi Kirgizistanin ticari
iliskilerinin gelismesi i¢in énemlidir. Ancak giiniimiizde Kirgizistan’m dis ticaretinde IKT

tiye llkelerinin pay1 gozle goriiliir seviyeye ulasamamustir.

Diinya Ticaret Orgiitii; Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmas1 (GATT) Uruguay
Turu’nda imzalanmas1 ve 1.1.1995 tarihinde faaliyete baslamasi ardindan Nihai Senet ile
kurulan Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization) (DTO) Bretton Woods
Konferansinda toplanmasindan tam 50 y1l sonra faaliyete ge¢mis IMF ve IBRD gibi diinya
ekonomisi sisteminin énemli bir kurulusu olmustur. DTO, GATT’in fonksiyonlarini
tistlenmistir. Giiniimiizde DTO’ye 155 iilke iiyelik etmektedir, otuzdan gazla iilkenin de
iiyelik goriismeleri siirmektedir. DTO’niin temel islevleri: Uruguay Turunda varilan
anlagmalarm uygulanmasini denetlemek; Ilgili ve iiye iilkeler arasinda ¢ok tarafli ticaret
miizekarlarin ve istisarelerin iriirliigiinii saglamak; Ticari uyumsuzluklara ¢oziim lretmek,
Uye iilkelerin ulusal ticaret politikalarini izlemek; Geligsmekte olan iilkekelere DTO yetkisi

altindaki konularda teknik destek gostermek; Uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapmak.136

Kirgizistan miizekareleri basariyla tamaladiktan sonra eski Sovyet Ulkeleri arasindan ilk
olarak 1998 Aralik ayinda DTO’niin resmi iiyesi oldu. Uyeligin ardindan DTO Anlagmasi
cergevesinde ticaret  politikalarinin  liberallestirilmesi  baslatilmis  olup, ticaret

mevzuatlarinda hukuksal degisiklikler ve diizenlemeler yapilmistir. Bu dogrultuda Giimriik

*Cagatay Ozden, Kirgizistan Ticaret ve Yatirim Ortamm Raporu, T.C. Ekonomi Bakanlig: Biskek Ticaret
Misavirligi, (Ekim), 2013, s. 48.

3%0Organizatsiya Obiedinennith Natsii, Vsemirnaya Torgovaya Organizatsiya, http://www.un.org/ru/wto/,
(erigim tarihi: 05.06.2016).
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Kanu, Yatirnm Kanunu, Vergi Kanu yeniden yapilandirilmis, yerel ve yabanci yatirimeilar

i¢in hukuksal bakimdan esitlik saglanmlstlr.137

2001°den itibaren Kirgizistan yillik dis ticaret hacmi artig egilimi gostermistir. Ayrica 2005
yilinda Kirgisiztan, diinyanin 105 {ilkesi ile ticari iligkiler yiiriitiiyor ise, 2014 yilinda bu
rakam 120 iilkeye ulasmistir. Ulkenin toplam dis ticaret hacminin yiizde 41,9’ luk pay1 DTO
tiye iilkeleri ile yapilmaktadir. Toplam ihracatin yiizde 42’lik payr DTO iilkelerine yapilr,
ithalatin ise yiizde 41,9°u DTO iiye iilkelerinen yapilir. DTO’ye katilmadan énce toplam
ticaret hacminde iiye iilkelerin pay1 yiizde 30 idi (ihracatta yiizde 12,3’liikk paya ithallatta ise
yiizde 40,5’lik paya sahip idi)."*® DTO iyeligi sirasi iginde iilkenin ekonomisinde
geligsmelerin pozitif yada negatif olmas1 hakkindaki goriigler tartisilmaya devam etmektedir.
Ancak izlenen serbest ticaret politikalar1 netiycesinde komsu Cin’den gelen ucuz mallar
iilke icinde {iretimin yapilmasina engel oludugunu goérmek miimkiindiir. Devaminda
Kirgizistan’in ithalata bagimlilig1 artmistir, dis ticaret agigi kronik hale gelmistir. Disa
aciklik bir yandan i¢ iiretimin gelismesine engel olurken, diger yandan da dis borglari
arttirir. Ayni zamanda, glimriik vergilerinin diislik olmasi ve iilkenin cografi konumu Cin
mallarin1 yeniden ihra¢ etme merkezine donmiistiir. Netiycede ‘‘Dordoy’’, ‘‘Karasuu’’ gibi
Orta Asya’daki biiylik pazarlar olusmustur ve istthdam imkanlar sag';lanmlsur.139 Diinya
Bankasi1 verilerine gore 2013 yilinda s6z konusu pazarlarda 3.5 milyar dolarlik dis alim
sattmi yapilmigtir, bu rakam GSYIH’'nin %68 kismina denk gelmektedir. DTO’ye
liyeliginin avantajlarindan bir tanesi sanayi Uriinlerinin iiretimi ve bu iliretime bagh
gelirlerdir. Fakat Kirgizistan ekonomisi sanayi mallar1 liretimi ve thracindan ziyade, pek az
miktarda sanayi ve daha ¢ok tarim friinleri ihracina dayalidir. Bu dogrultuda, tyelik
140

sanayinin gelismesine pek etki etmedigi sonucu cikarilmaktdir.”™ DTO’ye iiyeliginin

" Aygiil Sayrakunova, <‘Orta Asya Ulkelerinde Uluslararasi Ticaretin Gelisimi, Sorunlari ve Oncelikleri
(Kirgizistan Ornegi)’’, Kiiresel Krizde Tiirk Diinyas1 Ekonomileri Kiiltiirel Destekler Bildiriler Kitaba,
Ankara, 2010, s.204.

Y*Madiba Nuraksieva, ‘‘Kirgizstan v VTO: Obyazatelstva i Posledstviya’’, USAID Makroekonomiceski
Proekt, (Agutos) 2014, s. 26.

**Damira Baygonusova ve Junus Ganiev, ‘‘Kirgizistan’da Dis Ticaretin Ekonomik Biiyiimeye Etkileri’’, VI
international Congress on Entrepreneurship, Nisan, Bigkek, 2014, 5.85.

“9Sayrakunova, a.g.e., s. 204.
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kagimlmaz sekilde yan etkileri de olmustur. Ulkenin cografi konumu nedeniyle DTO’niin
iiyelerinin potansiyel pazarlara ¢ikma sanst siirli kalmistir. Buna iilkedeki alt yapi
yatirimlarinin eksikligi, karayol iizerinden ulagimin gelismemis olmasi ek olmaktadir.
Kirgiz mallarinin s6z konusu pazarlara c¢iktigi durumlarda bile dogal olarak pahali
fiyatlandirilacagindan rekabet giiciinii kaybedecegi anlamina gelmektedir. Daha once
belirtildigi gibi Kirgizistan’da tiretimin gerceklesmesi disa bagimh kalmistir. Kirgiz devleti
iilke ekonomisini deregiile etmede 6nemli bir ilerleme kaydedememistir. Yerli isletmeler
icin elverisli i ortamin1 saglamakta, biirokrasi sorunlarini azaltmakta ve yerli iiretimin
artmasi i¢in yabanci teknolojileri iilke igine ¢ekmekte sinirli kalmiglardir. Netiycede yerli
tiretimin rekabet giicii zayif kalmistir. Yabanci yatirimcilarin iilkeye gelmesini engelleyen
diger bir nedenler ise politik istikrarsizlik ve miilkiyet haklarinin korunmammasi, kurumsal

ve yasal olarak zayiflik olarak siralanabilmektedir. ***

Avrasya Ekonomik Birligi; Rusya, Belarusya ve Kazakistan arasinda kurulan Avrasya
Ekonomik Birligi Anlasmasi koken olarak 2000, 29 Mayis’ta Rusya, Beyaz Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda imza edilen Avrasya Ekonomik Toplulugu
anlagsmasina kadar uzamaktadir ve bu fikir ilk olarak Kazakistan cumhurbaskan1 Nursultan

Nazarbaev tarafindan 1994’te Moskova’ya olan ilk ziyaretinde dile getirilmistir.**?

Sovyet Birligi zamaninda {ilkeler arasinda kurulan siki iligkilerin kopmasi Birligin
dagilmasi sonrasinda orataya ¢ikan bagimsiz devletlerin ekonomisinde iiretimin durmasina
sebep olan onemli faktdrlerden biri olmustur. Kurulan iligkiler oyle bir sistemlestirilmisti
ki, iilkeler tek basina iiretim yapamazlardi. Dolyisiyla s6z konusu iilkeler arasinda iktisadi,
tarithi ve cografi etkenlerden dolay1 iktisadi isbirligine gitmek tiim iilkeler igin yararl,
zorunlu bir durumdur.**® Bu dogrultuda 6 Ekim 2007 tarihli BDT iilkelerinin Dusanbe
Zirvesi'nde Avrasya Ekonomik Toplulugu (EurAsEC-Eurasian Economik Community)

kurulmustur. Uyeler Rusya, Kazakistan ve Belarusya iilkeleri idi. Evrasya Ekonomik

“'Nuraksieva, a.g.e. .28.

2 Seyit Ali Avel, “‘Avrasya Giimriik Birligi ve Kirgizistan®’, Avrasya Etiidleri Dergisi, Cilt:20,
Say1:45,2014, ss. 270.

“}Cusup Primbaev ve Cunus Ganiev, ‘‘Eurasian Economic Community: One of the Alternative Forms of
Economic Relations’’ International Conference on Eurasian Economies 2010, s. 82.
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Toplulugu’nun kurulmasi bu cografyada gozlemlenen entegrasyon girisimleri ig¢inde ilki
idi. Uye iilekelerin arasindaki séz konusu entegrasyon adimlarini bir {ist kademeye tasimak
amacinda 6 Ekim 2007 yilinda Belarusya, Kazakistan ve Rusya arasinda mallarin serbest
dolagimini saglayacak ve ticaretin gelisimini giiglendirecek ve iiglincii iilkelere karsi ortak
gimriik tarifesi uygulanacak, Glimriikk Birligi kurulmasi karari alinmistir. 1 Ocak 2010
yilinda Giimriik Birligi resmen iiyriirliige girmistir. Buna ek olarak orgiit {iyesi ii¢ lilkenin
biitiinlesme siirecini bir adim daha ilerleterek, 2010 yilin Aralik ayinda s6z konusu ii¢ tilke
entegrasyonun bir sonraki basamagi Ortak Ekonomik Alan kurma agisindan 17 maddeden
olusan karar alinmistir. 2011 Aralik aymnda Rusya, Kazakistan ve Belarusya devlet
baskanlar1 tarafindan imzalanan anlagsma netiycesinde 2012 Ocak ayindan itibaren Ortak
Ekonomik Alan faaliyete ge¢mistir. Ortak Ekonomik Alan’in kurulmasiyla beraber iiye
ilkeler arasinda sadece mal ve hizmetin serbest dolasimi saglanmayip, isgiicli ve kapitalin
da serbest dolagimi saglanmya baslayacakti. Nihai hedef olarak 1 Ocak 2015 itibariyle

resmen faaliyete gegcecegi Avrasya Ekonomik Birligi (AEB)’in kurulmasi belirlenmistir.***

2011 Ekim aymda Kirgizistan taraftan AGB’ne girme niyeti bildirilmistir. 2014 10
Ekim’de Minsk’te toplanan Yiiksek Konsey toplantisinda Ermenistan’inda AEB’e girmesi
karar1 alinmistir. Ayn1 yil 23 Aralikta Moskovada toplanan Rusya Federasyonu baskani
Vladimir Putin, Kazakistan devlet bagkan1 Nursultan Nazarbaev, Belarusya devlet bagkani
Aleksandr Lukasenko ve Kirgiz Cumhuruyeti baskani Almazbek Atambaev’in
Kirgizistan’in AEB’e girmesi hakkindaki anlagsmaya atti§1 imza sonucunda Kirgizistan
AEB’in iiyesi olmustur. Ozbekistan bu orgiite 2006°da katilmist;, ancak 2008’de orgiit
tyeliginden vazge¢mistir. 2002’de Moldova ve Ukrayna gozlemci olarak oOrgiite
katilmuslardir.** Boylece giiniimiizde AEB iiye iilkeleri Rusya Federasyonu, Kazakistan,

Belarusya, Ermenistan, Kirgiz Cumhuriyeti olarak siralanabilinir.

2.1.3. Serbest Ekonomik Bolgeler

**0.Ergiil,* Avrasya Ekonomik Toplulugu: Sovyet Sonralarinda Farkli Bir Entegrasyon Modelinin
Tartisilmast’’, OAKA, Cilt:9, Say1:17, 2014, s.36.
“Primbaev ve Ganiev, a.g.e. 5.82.
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Uluslararasi1 deneyimlere dayanarak Kirgizistan’in da bazi bolgelerinde Serbest Ekonomik
Bolgeler (Free Trade Zone) SEB’in kurulmasi bolgeye yatirimlart ¢ekmeyi, bolgenin
kalkinmasini ve biiyiimesini, is firsatlarinin arttirilmasi ve refahin yiikselmesini amaglar.
Kirgizistan’da SEB’lerin kurulmasi bagimsizligr aldiktan sonra 1992 yil 16 Aralik’ta
“Kirgiz Cumhuryetinde Serbest Ekonomik Bolgeler’” hakkindaki yasa ¢ikarildiktan sonra
baslamistir. Yasaya gore Serbest Ekonomi Bolgelerde 6zel glimriik rejimi uygulanmaktadir.
Serbest Ekonomi Bolgelere getirilen veya yeniden ihrag etme amacinda girilen mallardan
giimriik alinmamaktadir. Bunula birlikte ihra¢ ve ithal mallarin sinirdan ge¢mesinde her

hangi bir giimriik tarifesi ve tarife dist simrlamalar uygulanmamaktadir.**®

Kirgizistan’da dort Serbest Ekonomik Bolge mevcuttur. Biskek Serbest Ekonomik Bolgesi,
Karakol Serbest Ekonomik Bolgesi, Narin Serbest Ekonomik Bolgesi, Maymak Serbest
Ekonomik Bolgesi.

Biskek Serbest Ekonomik Bolgesi, iilkenin baskenti Bigskek’ten 20 km mesafe uzaklikta,
‘““Manas’’ havaalanina yakin Ak-Ciiy koylinde yerlesmekte olup, toplam 489 herktarlik
alana sahiptir. Biskek serbest ekonomik bélgesinin Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan,
Rusya Federasyonu ve Cin’e ¢ikan karayollar gilizergahinda olmasi avantaj saglayip
lilkedeki en gelismis serbest ekonomik bolgedir. Bolgede Rusya, Kazakistan, Iran,
Ozbekistan, Tiirkiye ve Cin isletmeleri cogunluk gostererek 2013 yili itibariyle diinyanin
65 farkl tilkesinden toplamda 600 sirket faaliyet gdstermektedir. 2014 yil1 verilerine gore
15.7 milyon ABD dolarlik iiretim yapilmistir. Bu bolgede asagidaki dallarda {iretim
yapilmaktadir: Mobilya, sigara, deri tirtinleri ve ¢ay iiretimi; Pet sise ve kapaklar1, polietilen
poset ve ambalas malzemeleri; Tekstil tirlinleri; biskiivii gesitleri, hayvansal yem ¢esitleri,

bitkisel yag iiretimidir.**’

1Zarlbek Kudabaev, ¢‘Problemi Razvitiya Svobodnih Ekonomigeskih Zon v Kirgizskoy Respublike’’, Ucur
Dergisi, (Mayis) Cilt:4, Say1:13, Biskek, 1997, s.24.
17Syobodnoe Ekonomigeskoe Zona ““Bigkek”’,

(erisim tarihi:03.01.17).
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Karakol Serbest Ekonomik Bolgesi 1993 Mayis ayindan itibaren faaliyet gdstermektedir
ve tarihi Ipek Yolunun gectigi Karakol sehrinde yerlesmesi ile stratejik dzellige sahiptir.
Ulkenin en biiyilk golii Issik-Ko6l’e yakin mesafede bulunan Karakol sehri kiizeyde
Kazakistan, doguda Cin Halk Cumhuruyeti ile komsudur. Karakol Serbest Ekonomik
Bolgesinde tekstil {iriinleri, un ve un mamiilleri, meyve ve sebze konserveleri

{iretilmektedir.**®

Narimn Serbest Ekonomik Bolgesi Cin sinirinda yerlesmektedir. 1991°de kurulmasi karari
alman Narin Ekonomik Bolgesi iilkedeki ilk serbest ekonomi bdlgesidir. Bolge alani 42.5
kilometre karedir. Bolgede toplamda 54 firma 19 farkli sektorde faaliyet gostermektedir.
Un ve un mamiilleri, et ve et iiriinleri konserveleri, igecek cesitleri ve pasta tlirtinleri tiretimi

baslica iiretim alanlaridir. itahalatc: iilkeler Cin ve Rusay Federasyonudur. 149

Maymak Serbest Ekonomik Bolgesi Kazakistan ve Kirgizistan sinirinda yerlesmekte olup
1997°de kurulmustur. Talas bolgesinin Karabuura il¢esinde yer elmaktadir. Maymak SEB
faaliyete basladigi donemden itibaren sadece 9 isletme calismaktadir. Bolgenin ekonomik
verimlilgini sinirlayan etkenler iilkenin temel iiretim merkezlerinden uzak olmasi, bolgeye
ulasimin gelismemis olmasi, iletisim, bankacilik gibi baska sosyal olanaklarin ve alt

yapinin yetersiz olmasi gibi siralanabilinir.™

Tablo 1: Kirgizistan’da Serbest Ekonomik Bolgeler

SEB isimleri Firma sayis1 Uretim hacmi (milyon | Istihdam Sayisi Yatirim
ABD dolar1) (kisi) (milyon som)
Biskek 265 14.4 2834 593
Narin 54 9.1 938 67
Karakol 144 4.9 300 175

Kaynak: K.C. Milli Istatistik Kurumu

148

Kudabaev, a.g.e., s.30

“E.A Bondar, ‘‘Problemy i Perspektivy Svobodmh Ekonomigeskih Zon v Kirgizstane’* Reforma Dergisi,
(Nisan), Cilt:3, Say1:24, 2009, s.31.

“°Bondar, a.g.e., 5.34.
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Tablo 1’de s6z konusu Serbest Ekonomik Boélgelerin faaliyet biiylikliigiine gore bazi
gostergeleri karsilastirilmistir. Goriindiigii gibi en elverislisi Biskek SEB’dir. Bunun nedeni

cografi konum uyumlugu, alt yapilarin géreceli olarak daha gelismis olmasidir.
2.2.  Piyasa Ekonomisi Doneminde Kirgizistan Ekonomisinin Gelisme Durumu
2.2.1. Bagmsizh@mn Ik Yillarinda Ekonomik Durum

1991°de Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiiniin ardindan biitiin Sovyet iilkelerindeki geleneksel
ekonomik iliskilerin kopmasi, merkezden gelen siibvansiyonlarin durdurulmasi ve yonetim
yapisinin verimsizligi iilkedeki biitiin sektorlerde oldugu gibi ekonomide de krizin
derinlesmesine yol agmustir. Kirgizistan’da 1992, 1993, 1994’lerde iiretim seviyesi hizla
azalarak 1995°te dibe diigmiistiir. Neticede 1991-1994 yillart iilkenin GSYIH’s1 %40
azalmistir. Hemen hemen biitiin ekonomik gostergeler gerilemistir. Bununla beraber
hiperenfalasyon, issizlikte artis ve reel gelirde diisiis yoksullugun derinlesmesine yol
acmistir. Enflasyon oran1 1992°de %2000, 1993’de %1308,8 olmustur. Ekonomide kamu
sektorii paymin azaltilmasi boyle bir durumdan ¢ikis yolu olarak goriilmiistiir. Dolayisiyla
piyasa ekonomisine ge¢is siireci baslatilmistir. Kirgiizstan’da 6zellestirme siireci {i¢ ayri

dénemde yiiriitiilmiistiir, ™

Ozellestirmenin ilk dénemi; 1991-1993 yillarinda gergeklestirilip, bu etapta daha ¢ok
devletin kii¢iik perakende satis isletmeleri 6zellestirilmistir. Ekonomininn yikilan bir halini
zemin alarak, para politikas1 ve piyasa iliskilerinin gelismesi i¢in dnemli olan bazi kosullar
basartyla tamamlanmaya gayret gosterilmistir. Her seyden Once hukuki acgidan Ozel
miilkiyet ve serbest giricimcilik ortami olusturulmustur. Devletin monopol kollektif
sirketleri 6zel, anonim ve yabancilarla ortak sirketler gibi sekilleri almistir. Yeni bankacilik
sistemi, yeni mali sistem, yeni sosyal giivenlik sistemlerinin kurulmasiyla beraber yabanci

yatirimlart ¢ekme ve dis ekonomik iligkilerde liberal politikalara yer verilmistir.'>2

T K Koygiev, ‘‘Ekonomika Kirgizstana za 20 let Suverennosti’’, Reforma Dergisi, (Mayis), Cilt:3, Say::
25,2011, s.9.
?Musakojosev Sayloobek, Vvedenie v Ekonomiku, Biskek, 2007, s. 119.
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Ozellistirmenin ikinci donemi; 1994-1995’lerde ise ulasim, insaat sektorlerinde, orta boy
ve biiylik sanayi isletmelerinde 6zellestirme yasanmistir. Resmi bilgilere gore séz konusu
donemde 1423 kurum o6zellestirilmistir. 1993°te milli para tedaviile girmis, fiyatlar serbest
birakilmis, yeni ticaret mevzuati ile serbest ticaret rejimine gegilmistir. Ugiincii donem;
1996-2000’lerde yiiriitiiliip statejik maanadaki kuruluslar 6zellestirilmistir. Kirgizistan’da
bliyiik 6lgekte yiiriitiilen devlet miilkiyetini 6zellestirme siireci 1990’larin sonunda sona
ermistir ve netiycede Ozellestirilen isletmelerin sayis1 7492’1 asmistir (tarim sektoriindeki
isletmeler harig), yani devlet miilkinin % 75’1 6zel sektore Verilmis‘ti.153 Merkezi planlt
ekonomiden piysa ekonomisine gecilmesi, devletin ekonomideki roliinii 6zel sektore
birakmast seklinde tanimlanan ‘‘deregiilasyon’ politikalar1 sayesinde iilkede fiyatlarin
serbestlestlesmesi ile beraber kaynaklarin etkin dagilimma yol agarak ekonomideki
verimlilik artmustir. Ozel miilkiyet haklarinin saglanmasi ve siki biitge politikalarinmn
yirlrliige girmesi gibi  siyasal ve ekonomik alanda yapisal reformlarin yapilmasi
netiycesinde ekonomide istikarlik saglanmaya baglamistir.™®* Netiycede ekonomi 1996’dan
itibaren diizelmeye yliz tutmustur. Ancak 1998’de yasanan Rusya Krizi ekonomideki

gelismenin Oniinii kesmistir.**®
2.2.2. Sektorel Durum

Kirgizistan ekonomisinde tarim ve madencilik ana sektorlerdir. Ayrica, lilke genelinde son
yillarda katma degerlerinde artis gdstermesi gézlemlenen ingaat, enerji, ulastirma, ticaret ve
toplumsal yeme-igme gibi hizmet sektorlerinde de belirgin bir biiyiime yasanmaktadlr.156
Kirgiz Cumhuruyeti Milli Istatistik Kurumu’nun 2014 yil1 igin verdigi GSYIH’ nin sektérel
dagilimi Tablo 2’deki gibidir.

53 Akaev, a.g.e. 55.42-43.

*pehlivanoglu ve Giines, a.g.e, s.785.

5T.C. Di1s Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK), Kirgizistan Ulke Biilteni, 2011, s.5.

“*T.C. Bigkek Biiyikelgiligi Bilgi Notlar;, Kirgizistan’m Ticaret ve Yatrnm Ortam, s.3.
http://biskek.be.mfa.gov.tr/images/localCache/1/c4baebb6-bcfl-4ed8-b184-27b986bb9799.pdf (erisim tarihi:
05.05.2016).
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Tarim ve Hayvancihk; Orta Asya’da daglik bir cografiyaya konan Kirgizistan’in
ekonomisi i¢in tarim ve yer alt1 dogal kaynaklar temellik yapmaktadir. Tarrm GSYIH nin
yaklasik %15°ni olusturmaktadir. Ayrica toplam niifiisiin %65’e kadarlik kismi kirsal
bolgelerde yasadig1 ve istihdam edilen niifiisiin %14’ tarim sektoriinde istihdam edildigi
belirtilmektedir. Dolayisiyla bu gostergeler tarim sektoriiniin sadece ekonomik anlamda
degil sosyal ve politik anlamda da nitelikli profil tasidigininin gostergesidir. Ulkede
iretilen baglica tarim {irtinleri; pamuk, tahil {iriinleri, patates, seker, pancar, tiitiin bitkileri
ve meyve sebzelerin bir kag ¢esitleridir. Sebze meyve, canli hayvan ve ceviz Kirgizistan’in

en 6nemli zirai ihra¢ mallaridir.™’

Sovyet doneminde Kirgizistan yiin, pamuk, bal, sebze ve meyve gibi tarim iriinlerinin
iiretiminde sovyet iilkeleri arasinda birinci siradaydi. Bagimsizligi aldiktan sonra komsu
iilkelere nazaran birinci olarak yere 6zel miilkiyet haklarini vererek tarimin gelismesine
olanak saglamistir. Tarim sektoriinde 2014 yilinda toplam {iretilen katma deger 195650, 9
milyon Som olmustur. Bir Onceki yila gore %0.5 oranda azalis yasanmistir. Burda
haycancilik sektdriiniin pay1 % 47,6 , tarimin payt % 50,1, hizmetlerin pay1 % 2,1, aveilik

ve ormanciligin pay ise % 0,2’ye denk gelrnektedir.158

Ancak tarim sektorii glinlimiizde
bagka sektorlere nazaran biliylime hizinin azalmasi ve yeterli diizeyde katma deger
yaratmamas1 nedeniyle sektoriin verimliligi azalmaktadir. Bunun nedeni yatirim eksikligi
ve zirai ara¢ ve ekipmanlarin, yetersizligi, bankacilik sisteminden yetersiz destek almasi ile
ortaya ¢ikan finansman sorunlaridir. Sovyet doneminde ise bunlarin hepsi merkezden temin
edilmekteyken bagimsizlik ertesi bu islem piyasa kosullarina birakildigi i¢cin dogal olarak
fiyatlar artis1 yasanmistir.” Ulkenin toplam yiiz l¢iimiiniin %54,3’lik kismi tarim sektérii
icin elveriglidir. Ancak bunun sadece %13,2°lik kismi ekilebilir arazidir. Dolayisiyla
tarrmda hayvancilik kesiminin pay1 biiyiiktiir. Ulkenin hemen hemen biitiin bolgelerinde

hayvancilik yapilmaktadir ve genelde koyun, inek, keci ve at gibi hayvanlar

yetistirilmektedir. Gilinlimiizde et ve et {rlinleri iiretiminin sanayi sektoriindeki pay1 artig

>’ Asya Kalkinma Bankas: Raporu, ‘“The Kyrgyz Republic Strategic Assessment of the Economy”’,

Biskek, 2014, ss.12-13.
18K C.istatistik Kurumu a.g.e., s.93.
**Pehlivanoglu ve Giines, a.g.e., 5.794.
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gosterme egilimindedir. Tarim sektorii, sanayi sektoriiniin geride kalmisligi nedeniyle
acikta kalan isglicliniin istthdaminda 6nemli bir rol almaktadir. Kirgizistan’da 0zel
isletmeler tarimsal iiretimin %40’ 1 {iretirken, kamu isletmelerinin tiretime katkis1 %5’tir.

Uretimin %55°1 kiigiik boy isletmelerde kisisel girisimlerle gerceklestirilmektedir.®

Tarim ve gida sanayi endiistrisinde 6zellikle et, siit veya islenmis et ve siit iiriinleri gelecek
icin umut verici baglica zirai iiriinlerdir. Bunun yaninda tiitiin fermentasiyonu, islenmis
meyve ve sebze Uriinleri, seker pancar1 da yer almaktadir. S6z konusu iriinlerin tiretimine
ve disar1 satilmasina cabalar gosterilmektedir. Bunlara finansman destekleri saglama

amacinda kirsal bolgelerde kooperatifler ve mali destek merkezleri olusturulmustur.®*

Tablo 2: Sektorler itibari ile GSYIH, %

Birimler 2015 yil
GSYIH % 100
Tarim % 14.8
Sanayi ve Madencilik % 15.5
Insaat %7.4
Hizmet % 48,1
Net Vergiler %14,1

Kaynak: K.C. Milli Bankasi

Sanayi ve Madencilik Sektorii; Ulkedeki mevcut sanayinin ana dallar1 baglica soyledir:
Yakat, elektrik, metalurji, makine imalat, kiimyasal iiriinler ve petro-kimya sanayi, agac
isleme, kagit, insaat araclar1 {iretimi ve ampil sanayi. Ancak iilkede, bunlardan ziyade,
yukarida bahsedildi gibi gibi, tarimsal ekonomiye dayali gida sanayi, hafif sanayi

geligmistir. Dolayisiyla son yillarda Kirgizistan’in sanayi poltikast merkezinde gida sanayi,

160

Lyubov Ivasenko, Ekonomika Kirgizii, 04.06.2008,

(erigim tarihi:03.01.2017).
810ESD Centre for Co-operation with Non-Members, *‘investment Guide for the Kyrgyz Republic’’, OESD
Publishing, Paris, 1998, s.30.
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giyim ve tekstil sektoriine yonelik politikalar onciiliik gostermektedir.'®® Ancak yeterli
sayida pamuk ve yiin isleten fabrikalarin olmasina ragmen, bunlar kapasite, teknoloji ve
verimlilik bakimindan ¢ok yetersizdir. Hafif sanayi mallarin1 iireten isletmeler genelde
kiigiik boy veya ev isletmeleridir ve genelde bagkent Biskek ve Cuy bolgelerinde
yogunlagmistir. Genel olarak, finansman yetersizligi, hammade ve malzeme sikintilar1 ve
teknolojik yenilenmenin acilen gereklilgi gibi sorunlarla i¢i¢ce olan Kirgizistan sanayisinin

iiretimi, gegmis yillarla karsilalastirildiginda siirekli bir diisiis gézlenmektedir.163

2015°te sanayi sektoriiniin alt sektorlere gore dagilimi Tablo 3°te goriildiigi sekilde

gerceklesmistir.

Tablo 3: Sanayi Sektoriiniin Alt Sektorlere Gore Dagilimi, %

2015
Toplam 100
Kumtor Maden Isletmesi Uretimi Dahil 51,3
Kumtor Maden Isletmesi Uretimi Harig 48,7
Toplam Sanayi Uretimi 82,3
Elektr Enerjisi, Gaz ve Su Dagitimi ve Uretimi 13,9
Madencilik 3,3

Kaynak: K.C.Milli Istatistik Komitesi

Madencilik ve metaliirji sektorii Kirgizistan’in sanayi Uretiminin nerdeyse yarisini
olusturmaktadir. Bu alanda 6zellikle altin revervi disinda mermer, civa, bakir, uranyum,
giimiis ve minarellerin ¢esitleri bulunmaktadir. Bunlardan en o6nemli alt sektor altin
cikarma ve isleme sektoriidiir. Kirgizistan diinyada altin isletmesi ve ihracati agisindan
onuncu siradadir. Tiyan-San daglarinda bulunan biiyiikk olgekte Kumt6r altin madeni

1997°den giinlimiize kadar Kanada’nin Senterra Gold firmasi ile Kirgiz Devleti arasinda

**Tiirkiye Odalar ve Borsalar Bilrigi Haber Biilteni, Kirgizistan Ekonomisi Giiven Veriyor, (Ocak), 2012,

S. 42.

®*Tiilay Sobutay, ‘‘Kirgizistan Ihracat Pazar Arastirmas:”’, istanbul Ticaret Odasi, Yayim No: 1995-19,
s.6.
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kurulan ortak isletme Kumtor Altin isletmesi tarafindan isletilmektedir.®* 2011 yilinda
iilkede istikrarli bir sekilde biiyiimenin saglanmasinin ardindan Kumtor isletmesinde altin
tiretimde yiizde 60 oraninda ciddi bir diisiis yasanmasi nedeni ile reel GSYIH 2012’nin ilk
alt1 ayinda yiizde 5.6’lik oranda diisiis gostermistir. Kumtor altin iiretimi harig, ingaat ve
hizmet sektoriinde yasanan yilikselme nedeni ile toplam iiretim orani ylizde 3,9’luk artis
gostermistir. Ulke ekonomisinin Kumtor altin madenine bagimliliginin azalmasina yénelik
calismalar yiiriitiilse bile, iilke halen bu yonde gbzle goriiliir basar1 kaydedememistir. 2015
yil1 sonu verilerine gére Kumtér GSYIH nin %6.8’lik kismini, toplam sanayi tiretimin %
22.5’lik kismini, toplam ihracatinin % 39.7°lik kismin1 olugturmustur. 2015°te 16195.4 kilo
altin alinmistir. 1994-2015 donemi arasinda Kumtor’don devlet biitcesine ddenen vergi ve

diger zorunlu 6demeler 9 372 925.4 milyar Som’u asmustir.'®

Kirgizistan’in sahip oldugu komiir ve linyit rezervi agisindan Orta Asya’da birinci sirada
yer almaktadir. Ulkede toplam 35 kémiir yatag: bulunmaktadir ve onlarin isletilmekte olan
en biiyiikk komiir madenleri Gokcangak, Tas-Komiir, Siiliiktyu, Kizil-Kiya, Ugkorgon,
Cergalan vb. S6z konusu merkezlerde yillik ortalama ii¢, bes milyon ton civarinda kdmiir
tiretilmektedir. Ulkenin komiir rezervleri 27 milyar ton civarinda tahmin edilmekte ve
bunun dort milyar tonunun linyit, antrasit ve yar1 antrasitler oldugu ileri striilmektedir.
Bununla beraber bol yeralti maden ve mineral rezervlere sahiptir. Ayrica, Kirgiz
Cumbhuriyeti’nde sinirli miktarda petol ve dogal gaz rezervi de bulunuyor. Elde edilen yillik

80 bin ton petrol, i¢ talebin yiizde 12’sini karslllyor.166

Kirgizistan hidroelektrik enerjisinin gelisimi acisindan yiiksek potansiyele sahip iilkelerin
bir tanesidir. Su kaynaklar1 a¢isindan BDT iilkeleri i¢inde Rusya ve Tacikistan’dan sonra
iigiincii siradadir. Kirgizistan yilda ortalama 45.6 milyar m® suyu elektrik enerjisine
doniistiirmektedir. Ulkedeki nehirlerin enerji potanisyeli ise yillik 165 milyar kw/saat

oldugu tahmin edilmektedir. Kirgizistan {irettigi enerjinin biiyiikk kismini Ozbekistan,

'DEIK, a.g.e., s.10.
15K C.istatistik Kurumu a.g.e., s.85.
'*Selim Inangli ve dig, ““Tiirkiye-Kirgizistan Ekonomik Iliskilerinin D1s Ticaret Uzerine Yapisal ve Sektorel

Olarak Yansimalar1”’, Kastamonu Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (Temmuz),
Say1:8, 2015, s.112.
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Kazakistan ve Tacikistan’a ihra¢ etmektedir. Bunun disinda riizgar, giines enerjisi gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarim1 kesif etme adimlart ylriitiilmektedir. %7 Orta Asya’nin en
bliyiik elektrik enerji iireticisi durumunda olan Kirgizistan, son yillarda iiretim ve dagitim
alanlarda yasanan sorunlar nedeniyle enerji sektoriinde krizle karsi karsiya kalmis
bulunmakta ve bu krizin asilmasi i¢in yabanci sermayenin sektore ¢ekilmesine

ga11§11maktad1r.168

Ulasim ve Iletisim; Ulkede yiik ve yolcu ulasiminda en gelismis ve yaygmn kullanilan
ulasim sekli kara yol hattidir. Bunun disinda pek az uzunlukta komsu Kazakistan’a ve
Ozbekistan’a ¢ikis saglayan demir yol hatt1 mevcuttur. Yollarn toplam uzunlugu otuz bes
bin kilometre civarindadir. Ulagim ve iletisim sektorii Kirgiz ekonomisinde hizla biiyiiyen
sektorler arasindadir. 2015 yilinda yiik tasimaciligindan elde edilen gelir 163 milyon ABD

dolar1 tutarinda olmustur.169

Devletin sunmasi gereken onemli kamu hizmetlerinin bir
tanesi olmasi ve uluslarars1 piyasalara ulasabilmesi agisindan, devlet stratejik ulagim
koridorlarinin rehabilitasyonuna oncelik ve 6zen gostermektedir. 2006 yilinda Ulagim
Bakanlig: tarafindan 2007-2010 Yol Sektoriinii Gelistirme Stratejisinin gelistirilmesi ile yol
sektoriinde ilerlemeler gerceklesmeye baslamistir. ipek Yolu giizergahina ¢ikan Biskek-Os,
Biskek-Narin-Torugart, Biskek-Balik¢i-Karakol, Os-Erkestam otoyollarinin rehabilitasiyon
faaliyetlerinin ne kadar erken bitirilmesi saglanilirsa ekonominin ve iilkelerarasi ticaretin

canlanmasina daha kisa zamanda etkisi olacaktir.*"

Ingaat; Son yillarda talebin artma sebebiyle Kirgizistan’da insaat hizlh bir sekilde biiyiime
egilimine girmis bulunmaktadir. Ancak ekonominin diger sektdrlerinde oldugu gibi insaat
sektoriinde de biiyiime istikrarli degildir. Ornegin 2000, 2007 ve 2009 yillarinda sirasiyla
bir onceki yillara gore ingaattaki toplam tretimdeki biiylime oran1 % 29.7, %32.3, % 22.1
olmustur. 2014 yilinda ingaat sektdriiniin GSYIH’daki payr % 7.4 olmustur. Devlet ve

uluslararasi finans kuruluslarindan saglanan kaynaklar yardimiyla kurulan iilkenin kuzey ile

'*’OESD Centre for Co-operation with Non-Members, a.g.e., 5.33.

Tugrul Somuncuoglu, Kirgizistan, T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi Raporu, (Nisan), 2011, s.9.
189K C. Transpor ve Iletisim Bakanligi Raporu, 2013, s.15.
*OESD Centre for Co-operation with Non-Members, a.g.e., 5.34.
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giineyini  biriktiren Biskek-Os-isfana, Biskek-Narin-Torugart, ~Os-Saritas-Erkestam
karayollarin kurulmasi sektoriin biiylimesini saglamistir. Ayrica lilkedeki en uzun nehire
kurulmakta olan Kambar-Ata 1 ve 2 hidroelektrik santrallerin de sektore katkist
artmaktadir. Diger taraftan, konut sorunlar ciddiligini korumaktadir. Kirgiz hiikiimeti toplu
konut projelerinin kurulmasi i¢in ¢aba harcamakta ve yabanci yatirnm ¢ekebilmek igin

kolayliklar saglama islerini yiiriitmektedir.'"*

Hizmet Sektorii; Hizmet sektoriinin GSYIH’ya katkist %46,6 diizeydedir. Hizmet
sektoriiniin esas tireticilerini 6zel, kiigiik ¢capl ticaret ve lokanta isletmeleri olusturmaktadir.
Asagida alt sektorler itibariyle gosterilen piyasa hizmetlerine iligkin Tablo 4 yer almaktadir.
Tabloda goriilmek iizere hizmet ticaretindeki artis biiylik Slgiide ticaret; otomobil &zel

kullanim esyalarinin tamiri sektoriinde meydana gelen artistan kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: Kirgizistan’da Hizmet Sektoriiniin Alt Gruplandirilmasi, 2015

Toplam 100 %
Ticaret; otomobil ve 6zel kullanim esyalarinin tamiri 27.54
Otel ve Restoranlar 12.97
Ulastirma 11.32
Iletisim 23.82
Finansal faaliyet 10.54
Gayrimenkul mallar ile yapilan islemler, kira ve tiiketicilere sunulan hizmetler 4.78
Egitim 5.45
Saglik ve Sosyal Hizmetler 1.60
Kamu ve Ozel Sosyal Servisler 1.92

Kaynak: K. C. Milli istatistik Komitesi

2.2.3. Ekonominin Gelisme Durumu

" Ashat Akibaev, ‘‘Kirgizistan-Strana Kruglogodi¢nogo Turizma’’, Delovye Vesti, (Mayis-Haziran), Cilt:3,
Say1:91, Biikek, 2014, s.8.
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Tablo 5’te 1995°ten 2014’e kadarki GSYIH nin ve bazi makro ekonomik gdstergelerin

yillar itibariyle degisimi gosterilmektedir.

Biiyiime: Kirgizistan’da bagimsizligin ilk bes yilinda milli gelir nerdeyse yar1 yariya
daralmistir. Ekonominin tekrar biliylimeye baslamasi ancak 1996’dan sonra kiigiik bir
oranda tarim sektoriindeki tretim artist ve Kiimtér Altin Madeni’nin isletilmeye
baslamasiyla s6z konusu olmustur. Kumtor Madeni’nin faaliyete gecmesiyle 1997 ve
1998’de Milli Gelirde artis kayedilmis olup, ancak 1998’de Rusya krizi nedeni ile yine
gerileme yasanmustir. 1996-2005 yillar arasinda ekonomi ortalama %4,6’lik biiytimistiir.
2007°de %8.5, 2008’de %7,6’lik biiyiime yasanmustir.'”> Malesef 2005°te ve 2010°da
tekrarlanan siyasi istikrarsizlik iilkenin ekonomisini olumsuz etkileyerek iilke ekonomisine
olan giivensizligi arttirmistir. Bunun disinda iilkenin iktisadi biiyiimesi 2008 yilinda
diinyada ortaya cikan diinya krizinden dolay1 duraksamustir. Milli Istatistik Komitesinin
bilgilerine gore 2011 yilinda iilkenin GSYIH’s1 5,9 milyar dolar degerinde olup %5.7’lik
biiylime yasanmistir. Kirgizistan ekonomisinin 6nemli bir biiyime kaynagi olan altin
tiretimindeki azalma 2012’de biiylimeyi yavaglatmigtir. 2013’te GSYIH’daki %7,9’luk
bliylimeyi saglayan imalat sanayi ve madencilik sektoriinde ortaya g¢ikan iiretim artist
olmustur. Kirgiz Cumhuruyeti Milli Bankasi tarafindan agiklanan veriler 2015 yilinin
Ocak-Haziran aylar1 sonuglarma gére GSYIH’da %7.3’liikk artis oldugunu gdstermektedir.
2014 yilinda ayni donem icin biiylime %4.1 olmustu. Biiylime sanayi sektoriiniin %3.8,
hizmet sektoriiniin % 1.5, insaat sektoriiniin % 0.7 ve tarim sektoriiniin % 0.2°lik artis1
netiycesinde saglanmistir. 173 Tablo 5°te goriildigl gibi iilkede kisi basina diisen milli gelir
yillar itibariyle artis egilimi gosterse bile diisiik gelirli iilke grubunda kalmaya devam
etmektedir. Diinya bankasinin belirledigi kriterlere gore kisi basina diisen gelir miktar

1.035 ABD dolarindan diisiik olan iilkeler diisiik gelirli tilkeler grubuna girmektedir.

Enflasyon: Piyasa ekonomisine gegis doneminin basinda tiim eski Sovyet cografyasinda ii¢

yada dort rakamli hiperenflasyon yasandigi gibi, Kirgizistan’da da 1992 yilindan sonra

Y20ESD ve World Bank, ‘“Kyrgyz Republic 2010°*, OESD Publishing, 2010, s.33.
K _C. Milli Bankas: Biilteni, 2013, 5.17
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yiikksek oranli enflasyon yasanmistir. Enflasyon orami  1992°de %2000, 1993°de ise
%1308,8 olmustur. Sonraki yillarda uygulanan anti-enflasyonist politikalar sayesinde ilimli
(tek rakamli) enflasyon oranlar1 yakalanmaya baglamistir. Ancak 1998 Rusya krizi etkisi
altinda fiyatlar diizeyi tekrar artmistir ve 1999’da enflasyon oram1 %35,9 olarak
gerceklecmistir. S6z konusu donemlerde faiz orani ile enflasyon orani paralel seyir
izlemistir '™ Enflasyonla miicadele amaciyla Kirgiz Hikiimeti hizli &zellestirme
programlarint ylriitmiistiir. Bu programlar Dabrowski ve Antczak’in (1994) deyimiyle,
“‘ekonominin i¢sel serbestlestirilmesi’ dir. Ayrica, mal piyasasini bollastirarak istkrarl ve
disik enflasyon elde etmek igin ‘‘dissal serbestlestirilmesi’’ baglaminda Cin’den
Avrupaya uzanan bir alanda ithalati ve yabanci sermaye girisini kolaylastiran dnlemler
alinmigtir. Ornegin bu i¢ ve dis liberal programlara dayanarak Kirgizistan, Ozbekistan ile
birlikte liberalizme gecis yili sayilabilecek 1993°te bir ““Serbest Ekonomik Bolgesi’” (SEB,
Free Trade Zone) olusturarak dis ticaret hacmini biiyiitmeye calismistir. Ayni yil,
Kirgizistan, bunun disinda yabanci yatirimlar igeriye ¢ekmek ve i¢ piyasayr canlandirmak
icin de dort tane giimriiksiiz (duty free) alan olusturmustur.’™ Séz konusu politikalar
sayesinde Kirgiz hiikiimeti 2006’ya kadar enflasyon oranimi tek haneli sekilde, ortalama
%5-7 arasinda tutmayr basarabilmistir. 2008’de ise %5,1°den %20’ye erigsmistir. Ancak
2009°da enflasyon oram tekrardan tek haneli hale gelmistir.'”® Kirgiz Cumhuruyeti
[statistik Kurumu’nun resmi yaymladig1 verilere gore bir dnceki yili baz alarak hesaplanan
deflatér oran1 2011°da %122.5, 2011°de %108.7, 2013°t6 %104.0, 2014 yilinda %110.5
oldugu maliim edilmistir. 2015’in ilk alt ay1 sonucunda yayinlanan verilere gore enflasyon

oran1 yiizde 4.5 oldugu belirtilmektedir.”’

Istihdam: 2014 yili i¢in Kirgiz Cumhuriyeti Istatistik Kurumu’nun verdigi veriye gore
tilkede toplam isgiiciiniin sayist 2.286.4 milyon kisidir. Kirgiz Cumhuruyeti Calisma

Bakanligi’nin 2016’nin basinda verdigi resmi bilgiler gore llkede issizlik orani %8

174

Asya Kalkinma Bankas1 Raporu, a.g.e., s.17.

'] Kalayci, ¢‘Piyasa Ekonomisinin iki Zayif Rotast: Afganistan ve Kirgizistan, Manas Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Cilt:4, Say1:2, 2015, s. 110.

YOESD ve World Bank, a.g.e., 5.33.

K C istatistik Kurumu a.g.e., s.103.
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civarindadir. Toplam igsizlerin %48.9’luk paymi kadinlar olustururken kalan % 51,1’lik
kismini erkekler olusturmaktadir. Ancak resmi olmayan verilere gore issizlik bu rakamin
iki yada ti¢ kati iiste oldugu sdylenmektedir. Son on yil igerisinde iilkenin sosyo-ekonomik
durumunda toplanan sorunlardan dolay: aktif niifusun biiyiik bir kismi1 ¢alisma amacinda
yurdu birakmak zorunda kalmaktadir. Genel olarak yurt disina akim Rusya ve Kazakistan
basta olmak tizere BDT iilkelerine yonelmektedir. 2014°lin sonunda verilen resmi disi
verilere gore ¢alisma amacinda yurt disinda bulunan vatandaslarin sayisi 1 milyon 200 bin
kisidir. Yurt disina is¢i gonderen iilkeye temel olumlu faktor olarak gé¢cmen iscilerin yurt
icine gonderen para transferleridir ve bu eylemin kalic1 artis trend izlemesidir. Kirgizistan’a
yurt digindan gonderilen para transferlerinin de her gegen yil artis egiliminde oldugu
goriilmektedir. K.C. Milli Bankasi’nin verdigi verilere gore 2011 yilinda net para girisi 1
milyar 700 bin dolara ulagsmistir ve bu rakam bir 6nceki seneye gore % 33,6’ya artmustir.
Diinya Bankasinin yayinladigi verilere gore, 2011 yilinda gd¢men isgilerin Kirgizistan’a
gonderdig para transferleri GSYIH nm % 28.9’luk kismini olusturmaktadir. Ancak son iki
yilda Rusya’da yasanan krizden dolay1 bu rakamlarin geriye gittigi gozlemlenmektedir ve

gdemen iscilerin iilkeye geri donecegi sdylenmektedir.!’®

Sekil:1 Toplam Istihdam Edilenlerin Sektorel Dagilim (%), 2015

= Tarim,ormancilik ve balik¢ilik
= Sanayi
Insaat
Ticaret
= Ulasim ve Haberlesme
= Egitim ve Saglik
= Ve bagka hizmetler

Kaynak: K.C. Milli Istatistik Komitesi

178

N. Beysanali ve V. Pereboev, * Vstuplenie Kirgizstana v TS i EAP: Posledstviya dlya Rinka Truda i
Celoveceskogo Kapitala™’, EAI, (Agustos), Cilt:3, Say1:13, s. 9.
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Sekil 1’de goriilmek tizere halkin onemli kismi tarimda istihdam edilmektedir. Sonraki
siralarda aralarinda az fark olmak tlizere sanayi ve insaat sektorleri gelmektedir. Burada
dikkat edilmesi gereken diger husus insaat, ticaret, ulasim ve haberlesme olmak {izere

hizmet sektorii paymin sanayi sektorii payimna nazaran daha biiyiik olmasidir.

Dis Bor¢ Sorunu: Glinlimiizde Onemli oOlgiide Kirgizistan’in dis bor¢ sorunu
bulunmaktadir. Kirgiz Cumhuruyeti, 1991°de bagimsizligini ilan etmeden kisa siire dnce
Rusya Federasyonu ile imzaladigi anlasma dolayisiyla, yeni doneme sifir dis borgla
girmistir. Ancak bagimsizlik siireci igerisinde iilkenin dis borcu siirekli artis gdstermye
devam etmektedir.'”® Kirgisiztan’m biiyilkk miktarda dig borcunun mevcut olmasi, 2006
yilinda iilke otoriteleri tarafindan Diinya Bankas1 ve IMF’in sundugu ‘‘HPIC’’ programina
girme (Heavily Indebted Poor Countries Program-Asir1 Borglu Fakir Ulkeler Programi)
istegi tartistlmistir. Ancak, bu programa dahil olmasmin prestij kaybina sebep olacagi
nedeniyle hiikiimet bu Programa dahil olmaktan vazge¢mistir. Kirgizistan’in dis borcunun
agirlikli kismim1 BDT disi tilkeler ve uluslararasi kuruluslardan alinan dis borg ve krediler
olusturmaktadir. Bu borglar diisiik faiz oranlari ve uzun vadeli geri 6demeli olarak
alinmasina ragmen, artan dis bor¢ stoku su anda iilkenin kars1 karsiya bulundugu ciddi
sorunlardan biridir. Kirgiz Cumhuruyeti Maliye Bakanligi’nin verilerine gore 2014 yilim
iilke 3 milyar 437 milyon ABD dolarlik dis bor¢ ile kapatmistir ve bu GSYIH nin yiizde
5I’lik oranina denk gelmektedir. Bu rakam alinan kredilerin ana kismmi ve faizleri
icermektedir. Dis borcun % 94l devlet borcu, 6zel sektoriin borcu sadece %6’ lik
orandadir.*® Rusya, Cin, Japonya, Almanya ve Tiirkiye Kirgizistan’dan alacakli iilkeler
olarak bilinmektedir. Uluslararas: finans kuruluglar1 ise Asya Kalkinma Bankasi, Diinya
Bankasi ve Uluslararas1 Para Fonu. 2013 yili verilerine gore toplam dis borcun % 37’lik
kism1 Rusya’nin alacagi, % 25°1ik kismi ise Cin’in alacagi ve % 26 Japonuya alacagi olarak
bilinmektedir. Bu {i¢ iilkenin toplam dis borgtaki pay1 % 89’dur. Diger %11°lik kisim ise
Almanya, Tiirkiye, Belarus ve baska iilkelere tabidir. Y1l gectikce Cin’in payr daha da

®Fahri Solak, Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Kirgizistan, Basilmanus Doktora Tezi, Marmara

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dal1 Iktisat Tarihi Bilim Dal1, 1999, istanbul, s. 162.
¥'H. Avni Egeli ve Haluk Egeli, “‘Bir Geg¢is Ekonomisi Olarak Kirgizistan’in Dig Ticaret Borglariin
Sirdiirebilirligi’’, Sosyo Ekonomi Dergisi, (Ocak-Haziran), 2008-1, s.17.
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arttig1 goriilmektedir. 6 milyonluk niifiise sahip kii¢lik iilkenin yiiksek seviyede dis borcu

yiikii olmasi ciddi bir oOl¢iide dis borcu sorunu oldugundan haber vermektedir,'®*

'8IK.C. Milli Bankas1, a.g.e., s. 22.
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Tablo 5: Kirgizistan’in Baz1 Makroekonomik Gostergeleri

1995 2000 2005 2010 2014
GSYIH (milyar ABD dolar1) 1,51 1,02 2,05 4,12 6.6
Biiytime orant (%) -5,42 5,42 -0,17 -0,5 3,6
Kisi basina GSYIH (ABD dolari) 364,22 279,620 476,55 871,22 1269,13
Enflasyon orani (TUFE) 35.8 18,700 4,35 6,89 7,53
Issizlik oran1 (%) 8,6999 7,5 8,10 8,39 8,10
Ihracat (milyon ABD dolar1) 4894 5731 9424 2,565 2,732
ithalat (milyon ABD dolar1) 7035 6517 1, 396 3,690 6,525
Dis Borg (milyar ABD dolar) 609 milyon 1,937 2,256 2,616 3,437
Di1s Bor¢ GSMH’ya orani (%) 37,49 45,48 51,13 65,9 68,01
Dis Borglarin [hracata orani (%) 134,89 328,48 234,38 174,99 256,51
Kaynak: Diinya Bankasi
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2.4. Kirgizistan’da Dis Ticaretin Piyasa Ekonomisi Doneminde Gelisme Durumu
2.4.1. Kirgizistan’da Dis Ticaretin Yapisi

Bagimsizligia kavustuktan sonra Kirgizstan’da eski Sovyet Ulkeleri ekonomisine kapali
bir sekilde entegre olmus Kirgiz ekonomisini uluslararasi alana c¢ikarma c¢abalari
baslatilmistir.  Oncelikle, disa agik politika benimsenmesi ile beraber kurumsal ve
hukuksal diizeyde yenilenmeler ve diizenlemeler yapilmistir. Yabanci sermaye ve teknoloji
akisin tiilke icine ¢ekmek amacinda yukarida bahsi gecen bazi serbest ticaret bolgeleri
kurulmugtur. Benzer sekilde Giimrilk Danigma Kurulu’nun, Maliye ve Ekonomi
Bakanligi’nda dis ticaret temsilciklerinin kurulmasi iilkelerle olan mal alim satiminda

kolaylik saglam1$t1r.182

Bagimsizligin ilk bes yilinda dis ticarette onemli bir seviyede gerileme yasanmustir.
Kurulan ticari iliskilerde ve iilkeler arasinda farklilik pek az olmustur. Basta tarim mallar1
olarak ihracat mallarinin ¢gogu Rusya ve Kazakistan’a pazarlanmistir, ancak iilkede Kumtor
altin madeninin faaliyete gecmesiyle beraber basta altin olmak {izere, bazi1 kiymetli
madenler Isvigre ve diger BDT dis1 iilkelere satilmaya baslamasi ile dis pazarlar

cesitlendirilmeye baslamlstlr.183

Kirgizistan dis ticaret iliskileri ti¢ farkli ticaret rejimine dayandirilmistir:

1. Serbest Ticaret rejimi, yapilan anlagsmalar geregi bazi BDT iilkelerine
uygulanmaktadir.

2. En ¢ok kayrilan iilke, DTO iiyesi iilkelere uygulanmaktadir.

3. Tercihli rejim, baz1 az geligmis tilkelerlee uygulanmktadir.

Glinlizmiizde Kirgizistan 143 {ilke ile ticari iliskilerde bulunmaktadir. Bunun 89°na ihrag
mal gonderirken, 131 iilkeden mal ithal edilmektedir. Krgizistan dis ticareti 1994 yilinda
657 milyon ABD dolar tutarindayken, her gegen sene artis gostererek 1997°de 1343 ABD

dolar1 olmustur. 1999°da ise Rusya krizinden dolayai bu gosterge %25 orana azalmistir.

182

A.Musaeva, ‘‘Teoriya i Praktika Ekonomiki Perehodnogo Perioda”’, ilim Dergisi, (Mart) Cilt:3, Say1:25, Biskek,
2008, s.14.

'®3Saule Ermekbaeva, ¢‘industrialization of the Kyrgyz Republic and Economic Growth’’, international Conference on
Eurasian Economies 2012 Bildiri Kitabi, Biskek, 2012, 5.498.
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Kirgiz Cumhuruyeti’nin 1998 Rusya Krizi sonrasinda diisen ihracat, ancak 2004 yilinda

1997°de bulundugu seviyesine ulasabilmistir. Buna artan altin fiyatlari etki etmistir.'**

Sekil 2: Kirgizistan’in Dis Ticaretinde Bashca Ulkeler
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Kaynak: K.C. Milli Istatistik Kurumu

Yukarida Sekil 2°de Kirgizistan ile en aktif ticari iligkiler kuran iilkeler gdsterilmistir.
Gortildiigii gibi bunlardan ilk basta BDT iiyesi iilkelerden Rusya, Kazakistan ve
Ozbekistan gelmektedir. BDT dis1 iilkelerden ise Cin, Isvigre, ABD, Tiirkiye v.b.

ulkelerdir.

Kirgizistan’in bagimsizlik sonrasi dis ticaretinde hep artis trendi yasanmistir. Ancak 2010-
2014 donemi arasinda dis ticarette ihracatin payr %31.3’ten % 25.7°ye kadar azalma
egilimi gosterirken, ithalatin payr %68.7°den %74.3’e kadar artmistir. Boylece 2010
yilinda ihracatin GSYIH’ya oram %36.1 iken 2014 yilinda %29.8 olmustur. Bunun nedeni
olarak Oncii ticari partnerler Rusya ve Kazakistan’da yasanan ekonomik gerginlik
gosterilmektedir. Ithalat s6z konusu yillar icinde %79.2°den %86.2’ye yﬁkselmistilr.185
Bagimsizliktan bugiine kadar hep dis ticaret ag¢ig1 yasanmistir. 1994 ve 2001 yillar1 hari¢

184K .C. Istatistik Kurumu Raporu, Kirgizistandin Tisk1 Soodas1 2014, s.18.
185K .C. Istatistik Kurumu Raporu, Kirgizistandin Tiski Soodasi 2014, a.g.e., 5.48.
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hep acik vermistir. 1994°te 23.1 milyon ABD dolar tutarinda, 2001 yilinda ise 8.9 milyon

ABD dolari tutarinda dis ticaret fazlasi olmustur.'®®

Dis ekonomik iliskilerin verimliligi, genelde iilkenin dig ticaret doniisiimiiniin hacmine
gore degerlendirilir. Ancak Kirgizistan’in ihracat ve ithalat oranlarinin uygun oldugunu
kabul etmek heniiz zordur. Ithalat hracata gére yaklasik %3 kat fazladir, yani iilke
ekonomisi, niifusun ge¢imi hala dis piyasaya baglidir. Her gecen yil ithalatin artmasi bu

ag131 daha da arttirmaktadir.™®’

Tablo 6: Yillar itibariyle Thracat ithalat Degisimi (milyon ABD dolarr)

1995 2000 2005 2010 2014
Thracat 409 505 672 1.7755,9 2.006,8
ithalat 522,3 555 1.101,3 3.222,8 5.987,0
Denge -113,1 -5,0 -429.3 -1466,9 -3980,1

Kaynak: K.C. Milli Istatistik Kurumu

Ithalatin ihracattan ¢ok olmasi ulusal paranin degerinde diisiise neden olan sebeplerden bir
tanesidir. 2008 yilinda ABD dolarinin Som’a olan nominal kuru 36.56 iken 2012 yilinda
47’ye yiikselmistir. Kurdaki biiylik yiikselis 2015°te yasanmustir. Y1l basinda 58.9 som
iken yil sonunda 75.9 som’a ulagsmistir. Dis ticaretten iilke biitcesine iilkeye girilen
mllardan alinan KDV ve alkdl iigeren liriinlerden alinan vergilerden gelir saglanmaktadir
ve her gegen sene (2009 yili harig) artig yonii gostermektedir. 2014 yilinda dis ticaretten
iilke biitcesine 20.6 milyar Som tutarinda gelir akimi olmustur. 2009 yilinda vergi gelir
akimimin azalmasmin nedeni diinya c¢apinda ticari ilgkilerin daralmasi sdylenmektedir.

2009 yilinda diinya ticareti %13.1°lik oranda daralmustir.'®®

'®®OESD, “‘Black Sea and Central Asia’’, OESD Publishing, 2008, s.30-31.
¥ Turar Koygiev, ‘Avrasya bolgesinde Kirgizistan’in Ekonomik Iliskilerini Gelistirme Problemleri’

Il.Uluslararasi Tiirk-Asya Kongresi Ekonomik isbirligi ve Kalkinma, Tasam Yayinlari, Istanbul, 2008,
s.188.

188K amalbek Karimsakov ve diger, ‘‘Zerkalnya Tamojennaya Statistika Kirgizskoy Respubliki 2008-2012"",
Biskek 2014, USAID, UNDP, Partnerskaya Gruppa Pretsedent, Biskek, 2014, s. 24.
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Sekil 3: Kirgiz Cumhuruyeti Dis Ticareti Dengesindeki Degisimler
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Kaynak: K.C. Milli Istatistik Kurumu
2.4.2. Kirgizistan’in Thracat Yapisi
2.4.2.1. Thracatin Sektérlere Gore Dagilimi

2015’in ilk on ay1 verilerine gore toplam ihracat hacmi 1.3 milyar ABD dolar1 tutarinda
olup bir onceki senenin ayni aylarina nazaran %35.3 orana azalma gostermistir. Bunun
nedeni wulusal paranin degersizlenmesi ve komsu iilkelerdeki yasanan iktisadi
gerilemelerdir. Son bes sene igerisinde ihracat %20 biiyliyerek GSYIH nin %27.8 payini
olusturmaktadir. 2010-2014 yillarda ihracatin azalamasi ise temel olarak altin ihracatinin

azalmasindan dolayr meydana gelmis‘tir.189

Kirgizistan'in DTO’ye iiyeligi ihracatta gozle goriiliir bir artisa sebep olmamugtir. Cografi
konum ve smirlt enerji kaynaklar dis ticaret partnerlerinin eskisi gibi Sovyet Ulkeleri
olmasina neden olmustur. 1997°de Kumtor madeninin ise girmesi ardindan altin ihraci
tilkenin en biiylik ihracat kalemi olmustur. Toplam ihracatin %30’dan fazlasin1 olusturan

altin ihracatinin biiyiik kismi Isvigre’ye pazarlanmaktadir. Kirgiz altmini alict diger iilkeler

¥0bzor: Kirgizstan v AEES, ‘‘Zadejivayutsa Postavki Oboroduvaniya dlya Sanitarnih Postov v
Ramkah AEES”’, http://www.ca-portal.ru/article:32907 ,(erisim tarihi:10.02.16).
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ise Almanya ve Birlesik Arap Emirlikleridir.*® Altin ihract toplam {ihracat gelirlerinin
yaklasik %45’ini olusturmakta ve BDT Ulkeleri digina yapilan ihracatin yaklasik %82’ine

Y1 {lkenin altin ihracati gelirlerinden asir1 derecede bagimli olmasi

denk gelmektedir.
diinya pazarlarinda altin fiyatlarinin dalgalanmasindan bagimli kalmak demektir ve bu da
donem donem iilke ekonomisine etkisini gostermektedir. Ayrica altin rezervlerinin sinirh
olmasi altindan elde edilen gelirlerin gelecekte yerini baska bir sektore kaydirmasi

gerekligini ortaya koymaktadir.'*

Son donemde tekstil sektoriindeki iiretim ve ihracat lilke sanayisinde potansiyel sektor
olarak kabul gériilmeye baslamistir. Ihrag mallar agirlikli olarak hazir giyimden olusarak
komsu Orta Asya iilkelerine ve Rusya’ya gonderilmektedir. Baskent Biskek’te ve ikinci
biiyiik sehir Os’ta bulunan Dordoy ve Kara-Suu pazarlart bolgenin tekstil merkezi

konumuna geldigini séylemek miimkiindiir."%

Yukarida bahs1 gegtigi gibi Kirgizistan elektir enerjisi iiretiminde biiyiik potansiyle
sahiptir. Uretilen enerji yerli kullanim disinda Kazakistan’a, Tacikistan’a ve Ozbekistan’a
thra¢ edilmektedir. Halihazirda %10 seviyesinde kullanilan elektir enerji iiretimi
potansiyelli olmasi halinde bile yilda ancak 2.5 milyar kilowat/saat (yaklagik 100.000.000
ABD dolar1) elektir enerjisi ihra¢ edilmektedir. Son donemlerde ihracat kalemlerinin
hemen hemen hepsinde azalma yasandigi belli olmaktadir. Ornegin, &nceki senelere
nazaran elektir enerjisi ihracatinin 3 kat azaldigi, kiymetli madenlerin yurt disina
pazarlanmasinin da ii¢ kata azaldigini, pamuk hammaddesi ihracatinin %42.3’e, hazir
giyim ve aksesuarlarin % 33’1’e, meyve ve sebze ihracatinin % 13.5’e azalmas: ile
beraber, et ve et iirlinlerinin, hayvan derisi, un ve un mamiillerinin v.b. tarim trtinleri
thracinin da azaldig1 goriilmektedir. Bunun sebebi olarak iilke icinde iiretimin azalmasi
ayni zamanda dis talebin azalmasi1 sdylenmektedir. 1942014 yilinda tekstil {irlinlerine olan

dis talebin azalmasi ve Ruble’nin degerindeki diisiis tekstil {iriinlerinin ve aksesuarlarinin

%ynited Nations Economic and Social Commission for Asia and Pacific, Asia-Pacific Trade and investment

Report 2015, Kyzrgyzstan, s.3,
http://www.unescap.org/sites/default/files/ APTIR%202015%20Brief%20Krygyzstan%20FINAL.pdf (erisim
tarihi:10.05.2016)

“Musaeva, a.g.e., s.20.

192 2

Ozden, a.g.e., s.35.

193 24

Ozden, a.g.e., s.31.

7.1 Kudabaev ve dig, ‘‘Razvitiye Vnesnoy Torgovli Kirgizstana za God Nezavisimosti’’> Reforma
Dergisi, Cilt:2, Say1:47, 2000, s.75.
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thracinin azalmasina neden olmustur. Buna karsilik 8.6 milyon dolarlik siit ve siit {irtinleri

ihracatinin arttig1 farkedilmektedir. *°
2.4.2.2. Thracatin Ulkelere Gore Dagilim

Tablo 7: Kirgiz Cumhuruyeti Ihracatinda ilk 10 Ulke, milyon ABD dolar

No | 2014 Thracat hacmi % No 2004 Thracat hacmi
Ulkeler Ulkeler

1 isvigre 425,0 39 1 Birlesik Arab | 189,3

Eirlikleri

2 Kazakistan 340,0 31 2 Rusya 137,7

3 Rusya 70,1 6,4 3 Isvicre 101,7

4 Tirkiye 63,8 5,8 4 Kazakistan 87,3

5 Cin 46,5 4,3 5 Kanada 42,7

6 Almanya 141 1,3 6 Cin 39,3

7 Birlesik  Arap | 10,2 089 |7 Tacikistan 22,0
Emirlikleri

8 Belarus 6,46 059 |8 Tiirkiye 17,0

9 Ukrayna 4,25 039 |9 Ozbekistan 14,6

10 | Tacikistan 3,78 0,35 |10 Letonya 9,0

Kaynak: K.C.Milli Istatistik Komitesi

Tablo 7’de ihracatci iilkelerin zaman igerisinde degisimi gozlemlenmektedir. Tabloda
incelenmek iizere Kirgizistan’in ihracat yaptigi iilkeler genel olarak cografi acidan zayif
cesitlendirildigi goriilmektedir. 2014 yilinda ihracat yapilan iilkeler arasinda en biiylik paya
(%39) ve hacime (425,0 milyon ABD dolar1) sahip Isvigre ilk siraya gelmistir. Onuncu
sirada ise Tacikistan gelmektedir, 2004 yilinda ise Tacikistan yedinci sirada yer almist.
Daha once bahs1 gectigi gibi Kirgizistan’in en biiyiik ihracat kalemi altin ihracatdir, ve
zaman zaman altm alic1 iilkeler Birlesik Arap Emirlikleri, Isvi¢re, Almanya, Kanada olarak
degismistir. 2004 yilinda ihracatta ilk siray1 alan Birlesik Arap Emirlikleri 2014’te yedinci

siraya gerilemistir. Kazakistan ve Rusya hem cografi agidan, hem mal alimi satimi

195Klrglz Cumbhuryeti Milli Bankas1 Paporu, a.g.e., s.47.
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acisindan hep stratejik partner iilkeler olarak goriilmiistiir. Genelde Rusya ve Kazakistan’a
et ve siit iiriinleri, sebze ve meyve, tekstil iiriinleri ihra¢ edilmektedir. Ulkelenin ihracat
cografisinde komsu iilkelere ydnelik 6nemin az oldugu goriilmektedir. Ornegin 2004
yilinda Tacikistan en biiyiik 7.ihracat iilkesi iken, 2014’te ancak 10.siraya girebilmistir.
Ozbekistan ise ilk on iilke arasindan ¢ikmis bulunmaktadir. Ulke gruplarma gore
ayirdigimizda ise 2014 yilinda BDT dist ilkelerin toplam ihracattaki payr %24.3’e
yiikselmekteyken, BDT f{ilkelerine olan ihracat %10.2’lik oran kadar azalmaktadir. BDT
iilkeleri i¢inden AEB iiye iilkelerine toplamda 542.5 milyon ABD dolar1 tutarinda ihrag
mal edilmistir. Bunun %69.5’1 Kazakistan’a tekabiil etmektedir ve genelde bunlar tekstil
tiriinleri, sebze ve meyve, siit ve siit iirliinleri ve baz1 maden atiklaridir, %28.2’si ise
Rusya’ya tekabiil etmekte ve bunlar tiitiin ve tiitiin iiriinleri, pamuk hammaddesi, et ve et
iiriinleri, sanayi iirlinlerden ise lampa ve tekstil {irlinleridir. Belarus’a ise (%2.2) bazi
elektronik cihaz ve parcalar ihra¢ edilmektedir. BDT dis1 iilkelerden Kirgizistan Cin’e
isletilmemis deri ve maden atiklar ihra¢ ederken, Tiirkiye’ye tarim iirlinlerinin bazilarini

gondermektedir.**
2.4.2.3. Thracatin Mallara Gore Dagilim

Ulke ihracatim mal gruplarina smiflandirdigimizda en basta toplam ihracatin %33.6’lik
payin olusturan kiymetli madenler gelmektedir. Sanayi iirlinleri ve diger hazir maddeler
%19.3, makine ve ulastirma, haberlesme araclar1 %12.6, hayvansal ve bitkisel gida tirtinleri

ise % 12.2°1ik pay1 olusturmaktadir.

Doviz kazanma agisindan ihracat sektorii hala cazip degildir. Yeniden islenebilen sonradan
dis piyasaya siiriilebilen islenmemis hammaddeler sunulmaktadir. Sanayini teknik anlamda
donatan ve sanayiye teknik alandaki yenilikleri uygulayan makine sanayiciliginin pay1 da
aym sekilde ¢ok diisiiktiir. Ornegin, makine, ekipman ve mekanizmelar, elektrik
ekipmanlar1 ve yedek parcalari, televiziyon goriintiileri ile ses kayit ve montaj aparatlarinin
thracattaki pay1 sadece %6,4 civarindadir. Kiyaslama yapmak i¢in séz konusu mallarin

ithalattaki payina gelirsek %16’sin1 olusturmakta olup, bir diger ifade ile 5.3 kat azdir.'%’

198K C. Milli istatistik Kurumu Raporu 2015, ss.35-36.

YK oyciev, a.g.e., 5.190.
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Tablo 8: Bashica ihra¢c Mallan

milyon ABD dolart, f.o.b. 2011 2012 2013 2014 2015 2015, %
Toplam ihracat 1488.4 1978.9 1673.0 1790.5 1649.9 100
Altin (maden halinde) 668.3 1006.2 562.3 736.8 716.9 43.5
Tekstil tirtinleri ve aksesuaralari 125.6 143.4 156,8 109.4 100.6 6.1
Ugak yakiti (atiklar) 48.3 70.3 86.0 117.7 92.3 5.6
Sebze 66.5 95.1 88.2 110.5 87.0 5.3
Inorganik kimysal maddeler 157.2 27.6 36.4 28.9 45.9 2.8
Kiymetli maden cevherleri ve 0.9 17.8 56.2 18.9 40.5 2.5
atiklar1

Meyve ve ceviz 33.0 39.2 55.5 54.4 36.7 2.2
Otomobil pargalari 145 23.2 27.6 334 30.3 1.8
Cam 0.1 0 15.9 28.4 25.3 15
Pamuk ve pamuk ipligi 27.8 31.0 33.9 19.9 24.1 15
Isletilmemis tiitiin iiriinleri 21.1 13.1 12.0 14.3 21.0 1.3
Siit tirtinleri 23.6 23.4 21.0 12.0 20.6 1.2
Diger ihra¢ mallar1 301.4 488.5 521.2 506.0 408.7 24.8
Toplam ihracat (altin haric) 820.1 972.7 1110.7 1053.8 932.9 -
Toplam ihracat (altin ve re- 629.4 833.2 856.3 819.9 756.0 -
export haric)

Kaynak: K.C. Milli Bankas1

Cografi agidan Kirgizistan’in Cin’e yakin olmasi ve DTO anlasmasi geregi liberal dis
ticaret politikasinin yiiriitiilmesi ucuz Cin malinin iilkeye girebilmesine, devaminda Rusya
basta olmak tizere diger Orta Asya iilkelerine dagtilmasina uygun sart olugturmustur. Ayn
zamanda asagidaki tablodan goriilebilecegi gibi yeniden ihra¢ etme lilke dis ticaretinde

198

onemli yere konabilmistir.™ Ancak 2015 yilinda yeniden ihra¢ etme oranin %13.1’den

%10.7’ye diistiigii gortilmektedir. S6z konusu diisme otomobil ve otomobil pargalarinin ve

198 Cigdem Sahin ve Turgay Diigen, ‘‘The European Union in Central Asia: A One Dimensional Strategy’,

Manas Sosyal Arastirmalar Dergsi, Cilt:4, Say1:4, 2015, s.57.
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demir ve ¢eligin yeniden ihra¢ edilmesinin azalmasindan kaynaklanmistir. Bunun nedeni
komsu {ilkelerde yasanmakta olan milli para degerlerinde diisme ve Kirgizistan’in AGB’ne
katilmasi ile giimriik vergilerinin yiikseltilmesidir. Kirgiz Cumhuruyeti Milli Bankasi
verilerine gore yeniden ihra¢ etmenin toplam ihracattaki pay1 %14 oldugu sdylenmektedir.
Ancak Cin Halk Cumbhuriyeti Istatistik Kurumlarmin yaymladigi, Kirgizistan ile olan
ticaret iligkilerine dair verilere gére bu verinin 3 kat1 kadar ¢cok oldugu s6ylenmektedir. Bu
da iilkede yiiksek bir diizeyde kayit disi ekonominin varligindan haber vermektedir.™®
Asagida Tablo 9’da baslica yeniden ihracati yapilan iirinlerin yillara gore degisimi

verilmektedir.

Sekil 4: Kirgizistan Thracatimin Madde Gruplar Olarak Farklandirilmasi

Sanayi iiriinleri Enerji iiriinleri
7% 5%

ra mallar
52%

Hammade
20%

Kaynak: K.C. Milli Istatistik Kurumu

Roman Mogilevski, ‘“Trends and Patterns in Foreign Trade of Central Asian Countries, Institute of Public

Policy and Administration, Working Paper No;1, Biskek, 2012, s.24.
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Tablo 9: Bashca Yeniden ihra¢ Edilen Mallar

milyon ABD dolari 2011 2012 2013 2014 2015
Toplam yeniden ihracat 190.7 139.6 245.4 233.9 176.9
Inorganik kimyasal maddeler 128.2 254 36.4 28.9 45.9
Otomobil pargalari 7.5 17.9 245 27.2 20.3
Otomobil lastikleri 0.7 10.2 11.2 25.9 20.3
Yiik tastyict otomobiller 4.9 21.1 79.8 27.4 14.2
Araba 11 4.9 45 10.7 7.4
Havai cihazlar 1.7 2.7 7.6 5.3 7.2
Demir ve ¢elik 0.1 10.2 18.3 28.9 6.8
Traktor ve pargalari 0.5 24 25 5.2 24
Isletilmemis plastik maddeler 0.2 16 25 8.5 2.3
Meyve ve sebzeler (yesil ve kurutulmus hali) 0.1 0.1 0.0 4.3 2.2
Diger 45.7 42.9 58.3 61.5 48.3

Kaynak: K.C.Milli Bankasi

2.4.3. Kirgizistan’n ithalat Yapisi
2.4.3.1. ithalatin Sektorlere Gore Dagihm

Herhangi bir iilkenin, ekonomik biiyiimesinin derecesine bakilmaksizin, ¢esitli sebeplerden
dolay1 diger iilkelerden ithalat yapmasi kagimilmazdir. S6z konusu sebepler asagidaki gibi
siralanabilir;

- Yerel treticilerin olmamasi nedeni ile,

- Cevresel ve doga kisitlamalar1 nedeni ile,

- Ulke iginde iiretimin yiiksek maliyetli olmast nedeni ile.



Diinya ekonomisinde bdyle bir anlayis var ki, iilke ekonomisi ne kadar zayifsa, ekonomide
ithalatin payr o kadar biiyiikk olacaktir. Aym1 zamanda ithalatin hacmi ve yapisi iilke

ekonomisi hakkinda bilgi vermektedir. %

2015 yilinda ithalat tutar1 f.o.b. fiyatlar1 ile 3723,5 milyon ABD dolar1 olmustur. Bu tutar
bir 6nceki seneye nazaran 1566,7 milyon ABD tutarina azdir. Son bes yil igerisinde ithalat
2013 yilinda en yiiksek noktaya ulagarak 5613,6 milyon ABD dolar1 olmustur. Kirgizistan
2014 yilinda diinyadaki 107.biiyiik ithalatc1 iilke olmustur. Ulkeye giren mal ve hizmet
akimi her gecen sene artis egilimi gostermektedir. Ancak son iki sene igerisinde Kirgiz
Cumbhuruyeti dis ticaret temel gostergelerinde diisiis yasandigt gibi 2014°te ithalat da %4.2
orana azalma goriinmiistiir. Ithalatin azalmas1 BDT iilkelerinden yapilan ithalatin %5.6,
BDT dis1 iilkelerin %2.9 oranda azalmasindan kaynaklanmistir. Onceki senelerde oldugu
gibi ithalat ihracatin 3 kat1 kadar ¢ok olmustur netiycede dis ticaret agigi 3851.0 milyon
ABD dolar1 tutarinda olmustur ve 2013 yilina gore %3.2°ye artmgtir.

2.4.3.2. ithalatin Ulkelere Gore Dagilim

Ithalatin iilkelere gore dagiliminda bakildiginda, Tablo 10°da goriilmek iizere ilk sirada
Rusya gelmektedir. Rusya’dan petrol {iirelinleri ve dogal gaz basta olmak lizere ingaat
malzemeleri v.s. ithal edilmektedir. Rusya 2004 ve 2014 arasinda yerini degistirmeden hep
ilk sirada gelmektedir. Ikinci sirada gelen Cin’den yapilan ithalat her gecen sene hizla
artmaktadir. 2004 yilinda ithalat hacmi sadece 80 milyon ABD dolar ise, 2014’te bir
milyar ABD dolar1 ge¢mistir. Cin’den hazir gida iiriinleri, tekstil {riinleri, elektronik
cihazlar, zirai maddeller, plastik maddeler v.s. ithal edilmektedir. Ugiincii sirada gelen
Kazakistan Kirgizistan’in en aktif ticari partnerlerinden olmaya devam etmektedir.
Kazakistan’dan bugday, petr6l iiriinleri, komiir v.s. satin alinmaktadir. Ukrayna’dan seker
ve seker tirlinleri, bitki yaglari, mobilya, ilag, demir ve ¢elik iiriinleri ithal edilmekte olup,
toplam ithalattaki pay1r %2.6’dir. Ozbekistan’dan ise dogal gaz, sebze ve meyveler ve
bagka iriinler ithal edilmektedir ve toplamda %1.6’lik paya sahiptir. BDT dis1 tlkeler;

200

E.V.Samigullin, ‘‘Vnesnyaya Torgovlya Kirgizistana: istoria, Analiz, Otsenka, Biskek, 2011, s.38.
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUK
EwjCI46HOrDRAhRVBoBQKHfACHQOFggZMAA&url=http%3A%2F%2Foel.bik.org.kg%2Fru%2Fdownl
0ad%2F621%2F&usg=AFQ]CNG5FMMS950MTGH3CoxCACJgTKejyg&bvm=bv.142059868,d.d24
(erigim tarihi:15.10.2016).

21K C. istatistik Kurumu Raporu, Kirgizistandin Tigki Soodas1 2014, 5.62.
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https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjCl46H0rDRAhVBoBQKHffACHQQFggZMAA&url=http%3A%2F%2Foel.bik.org.kg%2Fru%2Fdownload%2F621%2F&usg=AFQjCNG5FmMS95OMTGH3CoxCACJgTKejyg&bvm=bv.142059868,d.d24

Japonya, Giiney Kore ve Almanya’dan araba ve araba parcalari, Tiirkiye’den ise tekstil
tirtinleri ve aksesuarlari, ilaglar ithal edilmektedir. 2004’te besinci biiyiik ithalat¢1 yerinde
olan Ozbekistan 2014°te ilk 10 iilke arasina bile girememistir. Komsu Ozbekistan ile olan
cansiz ticari iliskinin nedeni 2010 yilinda Ogs’ta yasanan etnik ¢atisma ve elektir enerjisi
tiretiminde anlasilamayan meseleler bilinmektedir. 2014°te iilke ithalatindaki artis Giiney
%29.9’luk, Japonya’dan 9%19.1°lik, Almanya’dan %18.0, Tirkiye’den
%16.6’lik, Ukrayna’dan 9%11.5’lik, Rusya’dan %9.5’lik artis nedeniyle saglanmuistir.
Kazakistan’dan ithalat % 20, ABD’den ise %11.4’liik oranda azalma ger¢eklesmistir. 2014

Kore’den

yilinda Avrasya Ekonomik Birligi iiye iilkelerinin ithalattaki payr 2664.2 milyon ABD
dolar1 olarak toplam ithalatin %43,9’una tekabiil etmektedir. Bunun 1989.2 milyon ABD
dolarik kismi1 Rusya’dan ithal edlmistir. Kazakistan’in pay1 ise 558.6 ABD milyon dolari

tutarinda olmustur. Belarus’tan ithal edilen mallarin tutar1 116.4 milyon ABD

dolarindadir.?®

Tablo 10: Kirgiz Cumhuruyeti ithalatinda ilk 10 Ulke, milyon ABD dolar

Ne 2014 / Ulke Ithalat hacmi | % Ne 2004 / Ulke Ithalat Hacmi
1 Rusya 1784,6 33.2 1 Rusya 293,6
2 Cin 1210,3 23.9 2 Kazakistan 202,9
3 Kazakistan 519,1 9.3 3 Cin 80,0
4 Japonya 253,8 4.3 4 Almanya 52,5
5 Almanya 215,3 3.9 5 Ozbekistan 51,8
6 ABD 198,7 3.7 6 ABD 44,6
7 Tiirkiye 178,5 3.4 7 Tiirkiye 33,2
8 Belarus 161,3 3,0 8 Giiney Kore 25,0
9 Ukrayna 140,0 2.6 9 Ukrayna 23,2

10 Giiney Kore 92,0 1,7 10 Hollanda 15,7

Kaynak: K.C. Milli statistik Komitesi
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K.C. Milli Bankas1 Raporu 2015, s.27.
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2.4.3.3. thalatin Mallara Gére Dagilim

Ithalatin yapisinda petrol iiriinleri birinci siradadadir, sonrasinda: ikinci el otomobiller,

giyim ve aksesuarlari, ilag ve tibbi lriinler, bugday, ¢ikolata ve kakao igeren diger gida

irlinleri, insaat malzemeleri ve dogal gaz siralanmaktadir.?®
Tablo 11: Bashca Ithalat Mallari, %

2011 2012 2013 2014 2015
Toplam ithalat 100 100 100 100 100
Araba ve diger ulasim araglari 21.5 22.7 24.3 24.6 26.1
Mineral yakit ve yaglar ve benzeri iriinler 26.5 22.8 215 21.8 20.4
Hazir ve islenmemis sanayi mallar 14.2 15.6 15.7 17.3 16.5
Kimyasal maddeler ve benzeri iiriinler 10.6 111 10.1 10.7 10.9
Gida mallar1 ve canli hayvanlar 12.7 12.7 10.7 10.6 10.9
Cesitli hazir mamiiller 8.6 9.2 9.0 8.9 8.3
Igecek ve tiitiin {irtinleri 2.7 25 5.2 2.3 2.6
Gida dis1t hammaddeler 1.7 2.0 2.0 2.3 2.1
Bitkisel ve hayvansal yaglar 1.5 14 1.1 1.1 1.1
Diger - - 0.4 0.3 0.4

Kaynak: K.C.Milli Bankasi

Tablo 11°de incelendigi gibi ithal edilen mallarin arasinda akar yakit ithalinin pay1
yiiksektir. 2001 sonrast ABD’nin askeri merkezini kurmasiyla Kirgizistan’in petrol
iriinlerine olan talebi artmistir. Bu durumu s6z konusu yildan itibaren Rusya ve
Kazakistan’in Kirgizistan’a yaptig1 akar yakit ihraglarinin artmasindan da fark etmek
miimkiindiir. Boylece kendinde yeterli seviyede petr6l iiriinleri olmayan Kirgizistan’in diga
bagimlilig1 artmis, toplam ithal iiriinlerindeki akar yakitin payr yaklasik 1/3’e gelmistir.
ABD askeri merkezi 2014 yilinda iilkeden c¢ikarilmistir. Daha once {ilke i¢inde gaz

20ESD, a.g.e., 5.35.




dagitimi yapan Kirgiz Gaz isletmesi 2014’te Gazprom’un biinyesine baglanilmistir. Bunun
sonucunda enerji Uriinlerinde Rusya’ya bagimliligin artmasi ger¢eklesmistir. Ayni

zamanda Ozbekistan’da da dogal gaz ithali siirdiiriilmektedir.?®*

Sekil 5: Kirgizistan’a ithal Edilen Bashica Mal Gruplar

L . gida dis1
gida iiriinleri ve hammaddeler
hayvan 204

sanayi ve diger
hazir iiriinler
25%

11%

icecek ve tiitiin
tiriinleri
5%

araba v diger
ulasim araclari
25%

kimyasal
maddeler
10%

Kaynak: K.C. Millli istatistik Kurumu

Ithal edilen mal guplar1 igerisinde en biiyiik pay %26,1, 1493,7 milyon ABD dolar1 olarak
ulasim araglar1 ithaline denk gelmektedir. Araba ve diger ulasim araglarinin ithalattaki
payinin yiiksek olmasi genel olarak yeniden ihra¢ etme amagta Almanya basta olmak {izere
Japonya ve Giliney Kore iilekererinden getirilen ikinci el arabalarin ¢ok olmasidir. S6z
konusu arabalar Kazakistan, Tacikistan ve baska komsu iilkelere yeniden ihrag
edilmektedir. Genel olarak {ilke i¢inde de araba kullananlarin sayis1 yiiksektir. Buna dayali
olarak araba tamiri ve baska gerekli servis hizmeti sunan kii¢iik ve orta boy isletmelerin

hizmet sektoriindeki pay1 yiiksektir. Kimyasal maddeler olarak tarimda kullanilan giibre ve

204Hayati Besirli, “‘Kirgizistan’in Sosyo-Ekonomik ve Sosyo-Kiiltiirel Yapis1’’, Hacettepe Universitesi Tiirkiyet

Arastirmalar: Dergisi, 2011, Giiz (15), s. 320.



zirai Uriinlerin ithali da {lk siralardadir. Bunun yaninda tipta kullanilan ilag ve gerecglerin

ithali da yapilmaktadir.”®
2.4.4. Odemeler Bilancosunda Genel Durum ve Yillara Gore Degisimi

Kirgizistan’in 2011°den 2015’e¢ kadarki bes yillik 6demeler bilangosuna ait istatistikler
Tablo 12’de gosterilmistir. Simdi sirasiyla 6demeler bilangosunun ana kalemleri olan Cari
Islemler Hesab1, Sermaye ve Finansman Hareketleri, Net hata ve noksan, ve son olarak

Rezerv hareketlerinde olan degisimlere sirayla deginelim.

Mal ve hizmet hareketleri beraber ele elindiginda toplam dengenin 2015 yilinda 814,9
milyon ABD dolarlik agik ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Tablo 12°den Cari Islemler
Hesabindaki agik her gegen sene arttigi, 2015 yilinda ise agik 2014 yilina gore 1045,4
milyon ABD dolarma azaldig1 goriilmektedir. Buna etki eden sebep olarak, mal ve hizmet
thracatinin artmasindan ziyade ithalatin azalmasi goriilmektedir. Mal ticareti reel
ekonomideki gelismelerin en somut bir géstergesi oldugu gibi ihracatin 2013 yil1 hari¢ hep
azalmasina bakildigi zaman {ilkede son zamanlarda reel ekonomik durumun pek iyi
olmadig1 anlasilmaktadir. Yukarida verilen bilgilerde belirtildigi gibi ihracattaki en 6nemli
kalemler basta altin olmak iizere diger isletilmemis madenler ve tarim iiriinleridir. BDT
disina yapilan altin ihracinin da hizla azaldig: fark edilmektedir. Buna karsilik ithalatin
artmasi yil gegtikce devam ederken 2015 yilinda azaldigi goriilmektedir. Dolayisiyla dig
ticaret dengesinde agik azalmis olmaktaktadir.?*®® Séz konusu senelerde mal ticaretinin
daralmasi ile beraber hizmet sektoriinde de daralma yasanmistir. 2015’in sonunda hizmet
alim satimi toplamda 1800,3 milyon ABD dolar tutarinda olup, bir dnceki seneye gore
327,1 milyon ABD dolarinda azalma yasanmistir. Béylece hizmetler dengesinde 113,7
milyon ABD dolar tutarinda agik ortaya ¢ikmistir. Belirtilmesi gereken diger bir husus
iilke i¢inde yasayan sakinlerin disaridan hizmet alimi, disariya hizmet satimindan hizl

artmaktadir.?®’

Kirgizistan’in karsiliksiz transfer gelirleri igerisinde geleneksel olarak 6nemli yer tutan

kaynak yurt disinda c¢alisan is¢ilerinin gonderdikleri para gonderileridir. Pozitif deger alan

205Klrglz Cumbhuriyeti Milli Bankasi, http://www.nbkr.kg/index1.jsp?item=128&lang=RUS, (erigim tarihi:
08.01.2017)

?%Kirgiz Cumhuryeti Milli Bankasi Raporu, ‘‘Platejniy Balans Kirgizskoy Respubliki za 2014 >°, Biskek,
Mayis, 2015, s.42.

207 Kirgiz Cumhuriyeti Milli Bankas1 Raporu, a.g.e.,s.42.
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iscilerin para transferleri cari transferler kaleminin i¢inde yer alarak her gecen sene artis
egilimini izlerken, 2015 yilinda toplam 1628,0 milyon ABD dolarinda olup bir 6nceki
seneye gore 547,8 milyon ABD dolar1 utarinda azalmistir. Yurt disindan gonderilen
dovizler, iilkenin doviz sikintilarini hafifletmisken son yillarda azalmasi ayri bir mesele

olarak kabul g('jriilmektedir.208

Odemeler Bilangosundaki diger ana kalem Finans ve Sermaye Hesabi dengesi 2015’te
pozitif deger alarak 1112,9 milyon ABD dolarinda olmustur. Finans ve Sermaye hesabinda
yer alan dogrudan yatirimlar 2010 senesinde yasanan politik istikrarsizliktan dolay1 azalma
egilimi gostermesine ragmen son senelerde yiikselerek kendini toparlamaya baslamistir.
Gelen dogrudan yabanci yatirimlarin cografik alanimna bakildiginda Birlesmis Krallik,
Kanada ve Cin ilk sirada gelmektedir. Bunun sonucunda 6demeler bilangosu genel dengesi
2015°te 14,8 milyon ABD dolarlik agikla kapanmistir. S6z konusu ac¢ik 2014°te 128,6
milyon ABD dolar1 tutarinda olmustur. Tablonun en alt satirlarinda bulunan IMF kredileri
ve resmi rezervlerdeki degismeler gosterilmektedir. Kirgizistan 2014 yilina kadar IMF’ten
alinan toplam kredi 1 558,9 milyon ABD dolarinda olmustur. Kirgiz Cumhuruyeti dis
bor¢larinda IMF’in pay1 %24 civarmdadir.?®

Tablo 12: Kirgiz Cumhuriyeti Odemeler Bilangosu Yillik Analitik Sunum

Milyon ABD dolar1 2011 2012 2013 2014 2015
A- | Cari Islemler Hesabi -593.0 -1675.1 -1807.0 -1860.3 -814.9
Mal ve Hizmetler -1772.6 -3562.7 -3622.0 -3728.2 -2167.9
Ticaret Dengesi -1669.0 -3210.6 -3555.4 -3393.7 -2054.2
Ihracat (F.0.B.) 2267.0 1954.4 2058.2 1869.5 1669.4
BDT iilkeleri 1019.6 1126.1 1035.8 894.4 764.1
BDT dis iilkeler 1247.4 823.3 1022.4 1002.1 905.2
Ithalat (F.OB.) 3935.9 5165.1 5613.6 5290.2 37235
BDT iilkeleri 2018.3 2689.4 2787.1 2580.4 1939.6
BDT dis1 tilkeler 1917.7 2475.7 2826.5 2709.8 1784.0
Hizmetler Dengesi -103.6 -356.6 -66.6 -334.5 -113.7
Hizmet Satimi 860.2 966.6 1042.7 896.6 843.4
Hizmet Alimi -963.9 -1323.1 -1109.2 -1231.1 -957.1
Gelirler -659.1 -169.3 -423.0 -307.9 -275.0
Dogrudan Yatirim Kaynakl -610.7 -110.8 -348.1 -223.2 -206.0
Gelirler

208Klrglz Cumbhuriyeti Milli Bankasi Raporu, a.g.e., 5.81.

29K 1rgiz Cumhuriyeti Milli Bankas, http://www.nbkr.kg/index1.jsp?item=131&lang=RUS (erisim tarihi: 08.01.17).
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Portfoy Yatirim Kaynakli 0.1 - - - -
Gelirler
Diger Yatirim Kaynakl -19.2 -29.7 -53.0 -60.6 -49.8
Gelirler
Kredi Faizleri -39.7 -46.8 -70.0 -78.6 -67.2
Diger yatirim Kaynakli Bagka 20.4 17.1 16.9 18.0 17.4
Gelirler
Isci Gelirleri -29.4 -28.8 -21.8 -24.0 -19.2
Cari Transferler 1838.7 2061.5 2238.0 2175.8 1628.0
B- Sermaye Hesabi ve Finans 923.9 1032.1 1133.1 1048.6 1112.9
Hesabi
Sermaye Hesab1 64.1 166.1 280.3 65.8 96.8
Sermaye transferleri 64.1 166.1 280.3 65.8 96.8
Finans Hesabi 859.8 866.0 852.7 982.8 1016.1
Dogrudan Yatirimlar 693.6 292.4 626.1 348.0 704.5
Portfoy Yatirmlari -0.3 5.7 4.8 0.1 2.0
Finansal Tiirevler - -0.4 -0.1 -0.5 5.3
Diger Yatirimlar 166.5 568.3 222.0 635.3 304.3
Varliklar (‘- artis1) -231.8 137.8 -68.4 -298.8 -259.1
Bankalar -19.1 -8.2 -81.5 -21.8 -157.1
Diger Varliklar -212.8 146.0 131 -277.0 -102.0
Yiikiimliiliikler (“+ artis1) 398.3 430.5 290.4 934.0 563.4
Bankalar 7.3 8.6 24.7 22.1 17.3
Krediler 390.9 353.5 191.6 699.1 418.8
Genel Hiikiimet Kredileri 201.5 285.4 177.8 442.6 257.2
Geri 6deme 243.6 377.4 413.2 497.6 329.2
Amortisman -42.2 -92.0 -235.4 -55.1 -71.9
Ozel Sektor Kredileri 189.4 68.1 13.8 265.5 161.6
Geri 6deme 377.6 335.6 441.0 612.2 453.6
Amortisman -188.2 -267.5 -427.2 -355.7 -292.0
Diger Yikimlilikler 0.2 68.4 74.1 212.9 127.2
C- Net Hata ve Noksan -194.6 861.6 961.9 683.2 -312.8
Genele Denge 136.2 218.7 288.0 -128.6 -14.8
D- Rezerv Varliklar -136.2 -218.7 -288.0 128.6 14.8
K.C. Milli Bankas1 Rezerleri -112.8 -200.5 -277.4 1324 29.3
Uluslararasi Para Fonu -24.2 -20.6 -17.4 -5.4 -15.4
Kredileri
Olaganiistii finansman 1.4 3.0 6.8 1.6 1.0
Diger Finansmanlar -0.6 -0.6 - - -

Kaynak: K.C.Milli Bankasi, http://www.nbkr.kg/index1.jsp?item=129&lang=RUS (erisim
tarihi:05.05.2016).
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UCUNCU BOLUM
AVRASYA GUMRUK BIRLiGI VE BEKLENTILER

3.1.  Avrasya Giimriik Birligi

90’11 yillarin basinda Kirgizistan’da GSYIH nin %20-25 oranda azalmasinin sebebi SSCB
dagilmasindan sonra iliskilerin kopmasi seklinde agiklanmaktadir ve bdyle bir durum
hemen hemen biitlin eski Sovyet iilkeleri i¢in gegerlidir. Ondan bu yana 20 yil icerisinde
eski Sovyet lilkelerinin kiiresel rekabet avantajlar1 yeterli derecede kullanilmamistir ve
aralarindaki iliski her gecen sene daralmistir. 2003-2004 yillarinda Ortak Ekonomik Alan
kurma karartyla bu durumu degistirmeye calisilmistir ve i¢inde Belarusya, Kazakistan ve
Rusya’nin oldugu, daha sonra Kirgizistan’in ve Ermenistan’in katildigi Avrasya Ekonomik

210

Birligi kurulmugtur.”~ Entegrasyonun gelisme tarihi ikinci bolimde anlatildigi gibi

adimlandirilmastar.

AEB siireci ekonomik topluluktan baslayarak, iirlinlerin serbest dolagimi, iiye tlkeler
arasinda ekonomik sinirlarin kaldirilmasi, zamanla mal ve hizmet sektoriinde ve finansal
sektorde ve isglicii piyasasinda serbest dolasimin hayata gegirilmesini igeren asamaci bir
entegrasyon siirecini icermekteydi. 2015 Ocak’ta yiirlirlige giren Birlik Anlagsmasi ile
toplamda 170 milyondan fazla insanin yasadigi bir alanda iiye tilkeler arasinda tiim ticari
engeller kaldirilarak bir ortak pazar kurulmustur. Uye iilkeler arasinda yapilan anlasma
dogal gaz alaninda en yakin siirede, tip alaninda 2016 yilinda, elektirk sektoriinde 2019
yilinda ve en ge¢ 2025 yilinda petrol {irlinlerinde tiim {iretim ve ticaret sinirlamalarinin
kaldirilarak ekonomik birligin tamamlanmasini ('Sngéjrmektedir.211

2015 verilerine gore AEB toplam 182.7 milyon kisilik niifiise sahiptir. 20 milyon kilometre
kareden fazla alana sahiptir ve buda diinya karasinin %14’ne denk gelmektedir. Diinyadaki
toplam dogal gaz kaynagmin %18,4’ti Birlik alaninda bulunmaktadir. AEB mal ve
hizmetin, sermaye ve isgiicliniin serbest dolasimini saglamakla beraber, iiye iilkelerin,

ekonomide, tutarli, koordineli ve ortak politikalar yiiriitmesini saglamaktadir. Kapsamli bir

2I9A N.Pavlov, “‘Otsenka Ekonomigeskogo Effekta Prisoedineniya Kirgizskoy Respubliki k Tameojnnemu
Soyuzu’’, Evraziyskaia Ekonomicheskaia Integratsia, Cilt:4, Sayi:13, 2014, s. 18.
211Evraziyskiy Ekonomigeskiy Soyuz, http://www.eaeunion.org/, (erisim tarihi:05.06.2016)
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sekilde modernizasiyona ve isbirligine yonelmek, iiye iilkelerin rekabet giiclerini arttirmak,
ekonomide stirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekli kosullar1 yaratmak, {ilkelerde refah artisini
saglamak AEB’nin kurulus nedenleri olarak siralanmaktadir. AEB’in baglica organlart: 1.
AEB Yiiksek Ekonomik Konseyi, liye devletlerin baskanlarindan olusan st diizey
organdir. 2. AEB Hiikiimetleraras1 Ekonomik Konseyi, hiikiimet baskanlarindan olusan
konseydir. 3. AEB Ekonomik Komisyonu, Birlig’in daimi diizenleyici organmi olarak,
baslica gorevi Birligin isleyisi ve gelismesini saglayarak birlik icerisinde ekonomik
entegrasyonun ger¢eklesmesi igin Onerilerde bulunmak. 2012 y1l Subat ayinda Moskova’da
Ekonomik Komisiyon faaliyete baslamistir. 4. Birligin Ekonomik Mahkemesi, Birligin
Yargi Organi olarak baslica gorevi, liye iilkeler arasindaki anlagmalarin ve diger tigiincii
tilkelerle yapilan anlagsmalarin yerine getirilmesini gozlemlenmektedir. 2014 yilnda AEB
liyesi iilkelerinin toplam GSYIH’s1 2.2 trilyon ABD dolarin1 agmistir. Sanayide toplam
tiretim 1.3 trilyon ABD dolardir. Uye iilkelerin toplam dis ticaret hacmi 877.6 milyar ABD
dolar tutarinda olmustur. Diinya ihracatinin % 3.7’sini, ithalatin ise % 2.3’liikk kismini
olusturmustur. Ekonomik aktif niifus say1s1 92.9 milyon kisidir. issizlik orani ise % 5.3’tiir.
2014 yilinda diinyada 607.5 milyon ton petrdl isleterek diinyada ilk sirada olmustur. Buda
diinyada petrdl isletiminin %14.6’sina denk gelmektedir. 682.6 milyar metre kub petrol
isleterek diinyada ikinci sirada olmustur. Buda diinya petrol {iretiminin % 18.4’liikk kismina
denk gelmektedir. Diinyada elektir enerjisi liretiminin %5.1°1ik kismini saglayarak 2014
yilinda toplamda 1210 milyar kw saat enerji iretmistir. Diinyada tarim sektOriiniin

%S5.5’lik kismini Uireterek toplamda 144,1 milyar ABD dolarlik tiretim yapilmistir. 212

Kirgizistan’in DTO iiye iilkesi olmasi, AGB iiye iilkelerinin DTO iiye iilkesi olmayisi,
birlige katilmasinda 6zel bir durum yaratmaktaydi. DTO iiye iilkesi olmas1 gerekcesiyle dis
ticarette uygulanan giimriik ve kotalar konusunda DTO mevzuatlarina uygunluk
gostermesi gerekirken, giimriik birligine girmesi durumunda birlik i¢cinde uygulanmasi sart
olan ortak glimriik politikalarindan kaginilmazdi. Boylece, glimriik birligine girisi takdirde
DTO iiyeliginden ayrilmasmi zorunlu kilan geliskili durum sdz konusuydu. Ancak AEB
iiye iilkeleri arasindan Ermenistan 2003’te, Rusya 2012’de, Kazakistan 2015’te DTO’ye
tiye olmuslardir. Belarusya katilma siireci igerisindedir. Burada belirtilmesi gereken baska

bir husus, so6z konusu bolgesel entegrasyonun {iiye iilkelerin diinya ekonomisine olan

212Eyraziyskiy Ekonomiceskiy Soyuz, http://www.eaeunion.org/, (erisim tarihi:05.06.2016)
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entegrasyon siirecini goz Onunde bulunduruyor olmasiyla beraber, stratejilerin buna

paralellik gostermesidir.”"
3.1.1. Rusya Federasyonu

SSCB dagildiktan sonra c¢okiintii ile karsi karsiya kalan Rusya ekonomisinin piyasa
ekonomisine doniistliriilmesi, makroekonomik istikrar saglanmasi ve ekonominin yeniden
yapilandirilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Bu dogrultuda kapsamli bir sekilde
Ozellestirme stireci baglatilmigtir. Piyasa ekonomisinin miimkiin oldugunca hizla insa
edilebilmesi i¢in bir takim ekonomik reformlar yapilmistir. 1994°te enflasyonla miicadele
amacinda IMF destegi ile Merkez Bankasi tarafindan siki para politikast yliriitiilmeye
baslatilmigtir. S6z konusu reformlar 1993-1998  wyillar1  arasinda; Fiyatlarin
Serbestlestirilmesi; Mali Denge; Uluslararasi Piyasalara A¢ilma; Yapisal Reformlar olarak
dort ana baslik altinda yiiriitiilmiistiir. Reformlar sirasinda reel GSYIH yaklasik %12
oranda gerilemis, biitce ac1g1 ise GSYIH nin %26’°smna kadar ¢ikmustir. Enflasyon ii¢ haneli

rakamlara yiikselmistir.214

Rusya Federasyonu, zengin dogal kaynak ve insan gii¢iine sahip bir iilke olarak diinyada
biiyiik ekonomik glic konumundadir. Rusya’nin en 6nemli 6zelliklerinden biri biiyiik
Olcekli ve c¢esitli mineral kaynak potansiyeline sahip olmasidir. Bunlar basta petrdl, gaz
komiir olmak tizere hemen hemen biitiin metal ve metal dig1 kaynak ve mineraller olarak
sayllmaktadir. Rusya, diinyada en biiyiik dogalgaz rezervine sahiptir, komiir rezervinde
ikinci, petrol rezerinde altinci sirada gelmektedir. Ayn1 zamanda platin, nikel, elmas gibi
degerli metallerin iiretiminde diinyada ilk ii¢ {ilkenin bir tanesidir. Ayrica niikleer enerji
tiretiminde diinyada dordiincii, yenilenebilinir enersi iiretiminde besinci siradadir. Boyle
bir zengin kaynaklara sahip olmasi ekonominin sanayi sektdriine, ayrica agir sanayi
sektoriine dayali olmasina neden olmustur. Yakit, enerji ve metaliirji iiretimi toplam sanayi
tretiminin  %35’ten fazlasini olusturmaktadir. FElektrik ve gida {retiminin sanayi
tiretimindeki paymnin yaklasik %25 oldugu goz iiniinde bulunduruldugunda ileri teknoloji

ve tiketim mallart {iretiminin rus ekonomisinde ¢ok kiigiik bir payr oldugu ortaya

30 Ergiil, ““‘Avrasya Ekonomik Toplulugu: Sovyet Sonralarinda Farkli Bir Entegrasyon Modelinin
Tartisilmas1’’, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalar: Dergisi, Cilt:9, Say1:17, 2014, s.46.

2147 C. Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK), ‘‘Rusya Federasyonu’’, Ulke Biilteni, 2012, sayfa. 8.
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cikmaktadir. Tekstil sektoriinii de kapsayan hafif sanayinin de sanayi iiretimindeki pay1

cok kiiciik diizeydedir.?*

Rus ekonomisi, 1998’in Agustos’unda Rublenin devaliiyasyonu ile baslayan ve kisa vadeli
borglarin ertelenmesi netiycesinde ortaya c¢ikan krizle karsi karsiya kalmistir. Krize
stiriikleyen sebebleri dis ve i¢ dinamikler olarak ayirmak miimkiindiir. Asya iilkelerinden
yayilan mali kriz ve diinya enerji fiyatlarindaki azalma dis etkenler olarak belirlenirken, i¢
etkenler ise, serbest piyasa ekonomisine gecis sirasinda izlenen gecis politikalarinin
netiycesinde ortaya ¢ikan mali sorunlardir. Devletin dis borglar1 hizli bir sekilde biiyiirken
yatinmlarin geri c¢ekilmesi, hazine gelirlerinin toplanamamasi ve liretimdeki azalmalar
durumu daha da zorlasmistir.”® Bankacilik sistemindeki ¢okiis Ruble iizerinde degerin
diismesini devam ettirmigstir. Ruble’nin ABD dolarina olan degeri 6.3’ten 20’ye yiikselerek
yaklasik 1ii¢c kat deger kaybina ugramistir. Sonucta Ruble serbest dalgalanmaya
birakilmistir. Bununla birlikte kisa vadeli bor¢ 6demeleri maratoryum ilan edilerek askiya
almmigtir. Dogal olarak kriz ekonominin c¢esitli sektorlerinde etkisini gostermistir.
Ruble’nin 6nemli 6lgiide deger kaybetmesi, ithalat azaltirken ihracat arttirmistir.”*” Ancak
Rus ekonomisi bu krizin etkilerini kisa zaman igerisinde atlatmayi basarmistir. 1999-2008
yillar1 arasinda GSYIH yillik %7 ile biiyiimeye devam etmistir. Hatta kisi basina diisen
GSYIH’ nin biiyiimesi %7’lik orandan daha hizli olmustur. Biiyiimenin kaynag: petrol ve
dogal gaz fiyatlarindaki yiikselme olmustur ve zaman zaman dis ticarette fazlalik
yasanmlstlr.218 2014 yilinda Rusya ekonomisi % 0,6 oranda ¢ok az biiylime ile
durgunluktan kagmmigtir. 2012°de baslayan ekonomideki yapisal krizin yaninda Rusya
ekonomisi iki sok ile karsiya karsiya kalmistir. Bunlardan birincisi, 2014°te Haziran ve
Aralik aylan icerisinde petrol fiyatlarinin nerdeyse yarisina kadar inmesi ile dis ticaret
kosullarinda ortaya gelen keskin degisim idi. Devaminda Rublenin degersizlesmesi ve
yiiriitiilen siki para politikasit netiycesinde kredi kaynaklarinin agigi, pahalilasmasi
gerceklesti. Ayrica i¢ talebin azalmasi da beraberinde yasanmistir. ikincisi ise, 2014 Mart
ayinda Ukrayna ile yasanan jeopolitik gerginlikler ekonomik yaptirimlara neden olmustur.

Boyle bir durumda risklerin artmasi nedeni ile Rusya’ya giren yatirimlar neredeyse sifira

2DEIK, a.g.e., 10.

%{stanbul Sanayi Odast, Rusya Ulke Raporu, Nisan, 2010, s. 8.

2TA 0. Benli, “Rusya Ulke Profili’’, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarhig Ihracat Gelistirme Etiid
Merkezi, 2008, s.16.

2BOESD Studies on SMEs and Entrepreneurship, ‘‘Russian Federation’’, OESD Publishing, Paris,2011, s.68.
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diismiistiir. Ancak 2014 yilinda Rusya ekonomisinde stabilite s6z konusu oldugu
sOylenmektedir ve ekonomik yaptirimlarin ve petrol fiyatlariin diigsmesinin ekonomiye
gosterecegi etki 2016’nin sonunda farkedilecegi beklenilmektedir.*

2015 yil1 i¢in Tablo 13’te verilen resmi verilerin ¢ogu zaman {ilkenin ekonomik durumunu
tam yansitmadigini uzmanlar belirtmektedir. Diinya bankas1 verilerine gore 2015’te Rusya
GSYIH’s1 %0,4 oranda degil, %3,7 oranda geriledigi aciklanmaktadir.  Rublenin
degerindeki diismesine ragmen, hiikiimetin uyguladigi esnek kur politikasi sayesinde
ithalatin  keskin bir sekilde azaltilmas1 Merkez Bankasinin doviz rezervlerini
kaybetmemekle birlikte, petrol fiyatlarinin diismesinden dolay1r biitge gelirlerinin
azalmasinin 6niinii kesmstir. Ancak yurt i¢inde fiyatlarin iki kat artmas1 hanehalkinin satin
alma giiclinii zayiflatmistir. Aym zamanda reel iicretlerde diisiis goriilmiistiir. Thracatin
yapisinda geleneksel olarak mineral dirlinler ilk siradadir. Dogal gaz ve petroliin
ithracattaki payr 1997°de %48 ise, 2013’te bu oran %71¢ikmistir. 2014-15’te ise %64’e
kadar tekrar gerilemistir. Ancak mineral {iriinler ihracati ekonomide kilit rol oynamaya
devam etmektedir. Ithalat yapisinda ise ileri teknoloji iiriinleri yani araba ve diger ulasim
araglari, ekipmanlar ilk sirada yer almaktadir ve ithalatin %45’ini olusturmaktadir. ikinci
sirada gida {irlinleri ve tarim {irlinleri gelmektedir ve ithalatin %15’ini olusturmaktadir.
Cografi agidan BDT filkeleri ile onceki senelerde tarihi yakinlik yasanmis olsa bile, su
anda Rusya dis ticaretinde BDT iilkelerinin fazla payr yoktur. 2015 yilinda BDT dis1
tilkelere yapilan ihracat 299 milyar ABD dolar iken, BDT iilkelerine yapilan ihracat tutari
sadece 45 milyar dolar olmustur. BDT dis1 iilkelerinden en aktif ticari pertner iilkeler
Almanya, italya,Hollanda ve Cindir. BDT iilkelerinden en aktif ticari partner iilkeler ise

Belarysa ve Kazakistandir.??°

Issizlik orani, ekonominin genel durumunu ifade etmekte kullanilan 6nemli gostergelerin
bir tanesi olmakla birlikte, iilkedeki hayat standardi ve devletin yiiriittiigli politikalarin
basarililigi hakkinda da fikir sunmaktadir. Issizlik son bes senede %35-6 arasinda
dalgalandig1 goriilmektedir. Issizligin daha ¢ok kirsal bolgelerde ve gengler arasinda
yiiksek kaldig1 bilinmektedir. Daha onceki senelerde, ornegin 2008-2009’larda biitiin
Rusya boyunca is yerleri kisaltmalar1 yasanmistrir ve issizlik %8’i ge¢mistir. Is yerleri

kisalmalar1 ingaat, metaliirji, otomobil endiistrisi ve bankacilik sektorlerinde olmustur.

219Dwiinya Bankas1 Raporu, ‘‘Doklad ob Ekonomiki Rosii’’, Nisan, 2015, s.9. .
220 A nalitigeskiy Tsentr pri Pravitelstve Rosiyskoy Federeratsii, ‘“Vnesnaya Torgovlya: izmenenie Struktur: i
Dinamiki’’, Nisan 2016. s. 13.
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Istihdam edilenlerin yogun ¢alistig1 ekonominin sektorleri basta % 20°lik pay ile iiretim,
tarim %7 , ingaat %06, transpor ve haberlesme %8 sektorleridir. Bunun disinda toptan ve

perakende ticaret yapan ve toplu yemek hizmeti sunan iscilerin aldiklari pay1 %17,2’dir.?%

Bugiine kadar BDT f{ilkeleri araindan ekonominin hemen hemen biitiin gostergeleri dikkate
alindiginda 6n sirada Rusya gelmekteydi. Ancak 2015 yil1 i¢in National Business dergisi
tarafindan yapilan aciklamalara gore kisi basina diisen milli gelir a¢isindan Rusya (11. 975
ABD dolar1) Kazakistan’dan (12.424 ABD dolar1) geride kalmaktadir. Yillar itibariyle
kisi bast GSMH artig gostermis olsa bile kriz donemlerinde (2008 ve 2013 yillarinda)
azalma yasanmistir ve 2016 i¢in de azalma s6z konusu olacagi séylenrnektedir.222 2014°te
hane halkinin reel gelirlerindeki diislis 2015°te de diismeye devam etmistir ve durumu daha
da zorlastrmigtir. Emekli maaglarinda yeniden indeksleme yapilarak yil basindan beri
emekli maaslarindaki diisme devam etmektedir. 2015’in Ocak Mart aylarinda, bir 6nceki
yilin ayn1 donemine kiyasla yasam minimumunun altinda geginen kisi sayisi yaklasik 23

milyon olmustur ve yoksulluk oran1 %15,9’a kadar yiikselmistir.z23

Rusya’ya dogrudan yabanci yatinm yapan flilkeler basinda Birlesik Krallik (Biiyiik
Britanya), Irlanda, Isvigre, Isve¢, Fransa, Almanya, Cin ve baska iilkelerdir. 2010-2011
yillarnda gelen dogrudan yabanci yatirim hacmi 2009°a nazaran %350,6’ya artmistir.
2014’te ise yatirnmlarda keskin bir sekilde azalma yasanarak sadece 20958 milyon ABD
olar1 tutarinda olmustur. Bu gosterge bir Onceki seneye nazaran %30’a azdir. Dogrudan
yabanci yatirimin gelmesini duraksatan nedenler en basta iilkedeki siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik olmustur. Bat1 {ilkeleri tarafindan girilen ekonomik yaptirimlar ve Ukrayna ile
olan jeopolitik sorunlar yabanci yatirimcilar iirkiitmiistiir.”* Bunun disinda yatirim
mevzuatindaki disiplinsizlik ve riisvet olaymin da 6nemi biiyiiktiir. 2014 yilinda Rusya,
zengin dogal kaynak ve goreceli olarak ucuz isgiicii, kalabalik tiiketici piyasasina sahip

olmasina ragmen UNSTAD tarafindan yapilan arastirmaya gore ilk on {ilke sirasinda bile

221Benli, a.g.e., s.12.

2228Mi:Kazahstan Obognal Rosstyu Po Urovbyu VVP Na Dusu Natseleniya, 28.07.2015,
http://gordonua.com/news/worldnews/smi-kazahstan-obognal-rossiyu-po-urovnyu-vvp-na-dushu-
naseleniya-91704.html, (erisim tarihi:03.01.17).

BLiliya Ovgarova ve diger, Dohody i Rashody Naseleniya: Osnovmye izmeneniya 2015 goda, Moskva,
2015, s.5. https://www.hse.ru/data/2015/06/22/1083888513/2015 3s_Incomes1Q_z.pdf,  (erisim
tarihi:03.01.17)

224R Cannolly, ““Troubled Times Stagnation, Sanctions and the Prospects for Economic Reform in Russia”’,
Russia and Eurasia Programme, Subat, 2015, s. 9.
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olamamistir. Buna karsin 2013’te en ¢ok yabanci yatirim ¢eken iilke olarak, ABD ve

Cin’den sonra ii¢iincii sirada gelmekteydi.??®

Tablo 13: Rusya Ekonomisinin Bazi Makroekonomik Gostergeleri

2011 2012 2013 2014 201
5

GSYIH, milyar | 1907 2001 2080 1881 1325,6
ABD dolar
GSYIH  biyiime | 4,3 3,4 1,3 0,6
orant, % 04
Kisi bast 13299 14068 14618 12182 11975
GSMH, ABD
dolar1
Enflasyon, 8,4 51 6,8 7,8 15,5
TUFE %
Issizlik, % 6,5 55 55 52 5,6
Dis ticaret hacmi, | 822,5 839,6 841,3 782,9 530,5
milyar ABD dolar1
Thracat milyar, | 515,4 5275 521,8 496,8 3415
ABD dolar1
Ithalat milyar, 318,6 335,8 341,3 307,9 193,0
ABD dolar1
Nominal ucret, | 796,2 857,1 936,3 855,8 559,3
ABD dolar1
Yillik ortalama | 30,37 29,08 31,84 38,38 60,94
doviz kuru, ABD
dolar1
Dogrudan yabanci | 36 868 30 188 53 397 29 152 12 423
yatirim, milyon
ABD dolar1

Kaynakga: Country  Statistical profile: Russian Federation 2017, http://www.oecd-
ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-russian-federation-2017-1 _csp-rus-table-2017-1-
en;jsessionid=01t02hvv03y0.x-oecd-live-02, (erisim tarihi:10.02.2017).

3.1.2. Kazakistan

?20ESD Studies on SMEs and Entrepreneurship, a.g.e., 5.73.
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Kazakistan bagimsizligini ilan ettikten hemen sonra 1990 yillarinda ‘‘Kazakistan Sovyet
Sosyalist Cumhuruyetinde Piyasa Ekonomisine Gegiste Ekonominin Stabilizasyonu’’
baslig1 altindaki piyasa ekonomisine gegmek icin gerekli altyapi caligsmalari baslatilmistir.
Programin baslica amaglar1 piyasa ekonomisi i¢in hukuksal ve kurumsal taban olusturmak,
para ve maliye politikalarini gerceklestirmek, Kazakistan ekonomisinin diinya ekonomisi
ile biitlinlesmesi ve uluslararasi finansal kurulaslarla uyum igerisinde olabilme amacina
yénelmek olmustur.??®

Bu reformlar sirasinda ciddi bir iiretim diisiisii yasanmistir. Bagimsizligin ilk bes yili
icerisinde Sovyet doneminde kurulan ihracat piyasasinin ¢okiisii ve biiyilik dlgekli Sovyet
Birligi’nden gelen mali desteklerin kesilmesinin ardindan iiretimde yiliksek bir payda
gerileme yasanmistir. 1992°de GSYIH 7-8 kata azalmustir. Uretim diisiisii, serbest piyasa
ekonomisine gegis ile beraber deneyimsiz, yeni oturmaya baslayan mali ve para politikalr
netiycesimde dort haneye ulasan enflasyon yasanmistir. Zaman igerisnde uygulanan siki
para politikalar1 destegi ile enflasyonun disiiriilmesi, 1993, Kasim’da tedaviile giren Kazak
Tengesi doviz kurunun istikrarini miimkiin etmistir. Bankacilik sisteminde yiiriitiilen
reformlarin netiycesinde bankacilik sistemine giiven artmis ve basari ile uygulanan
emeklilik reformu Kazakistan Menkul Kiymetler Borsasi’nin en onemli unsurlart olan
emeklilik  fonlarinin  olusturulmasina  katkida  bulunmustur. Bununla  beraber
demonopolizasyon, Ozellestirme siirecleri yiiritilmiistiir. Biitlin bu yapilan ekonomik
reformlar netiycesinde Kazakistan ekonomisi 1996 vel997 yillarinda istikrara ulasarak
biiyiimeye baslasa bile, 1998 yilinda Rusya’da ortaya gelen krizin etkisi {ilkedeki

bityiimenin oniinii kesmistir.??’

Ancak bu krizin etkisi 2000’lerden baglayarak azalarak
ekonomi istikrara ve gelismeye ulasmustir. Buna hiikiimet tarafindan yiiriitiilen
““Kazakistan -2030°" Kalkinma Stratejisinin etkisi de olmustur. Ulkenin ekonomik
gelisiminde sahip oldugu yeraltt ve yeriistii kaynaklari 6nemli yerdedir. Bilindigi gibi
Kazakistan BDT filkeleri arasinda petrol liretiminde Rusya’dan sonra ikinci siradadir.
Kazakistan’da 200°den fazla petrol ve gaz yatag bulunmaktadir. Ulke biitiin diinya petrol
rezervlerinin %3,3’ne ve dogal gazlarin %1 ine sahiptir. Petrol rezervleri 13-18 milyar

ton’dur. Ulkenin petrol ve gaz sektoriiniin toplam GSYIHdeki payr % 29 ve ihracattaki

?2Myrzagul Bayalieva, Orta Asya iilkelerinde Yatirim Ortam: Kirgizistan Ornegi, Basilmamis Yiiksek
Lisans Tezi Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s.30.

221D Karibaeva, Kazakistan’in Piyasa Ekonomisine Gecis Siirecinde Dis Ticaretinde Meydana Gelen
Gelismeler, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat
Anabilim Daly, {zmir, s..52-59.
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pay1 ise %57°dir. Bunun disinda Kazakistan’in sahip oldugu dogal kaynaklar sirasinda
tilkenin Vasilkovskoye madeninde yaklasilik 370 ton altin rezervi bulunmaktadir. Bunun
disinda ¢elik, demir, bakir, komiir ve diger kaynaklar boldur. Kazakistan tarim sektoriinde
lider iilkedir, diinyada un iiretiminde altinci, dan iiretiminde yedinci siradadir. Genel olarak
ilke artan biiyiime trendine sahip olmus ve Orta Asya bdlgesinde iktisadi gii¢ olarak ortaya
ctkmistir. 2000 yilindan itibaren iilkenin GSYIH’s1 bes kat artmustir. Ulke ekonomisi
Sovyet doneminde oldugu gibi bugday iiretimi, metalurji ve mineral iiretimi {izerinde
yogunlasmistir ve biiyiime petrol ve gaza olan fiyatlarin artmasi ile saglanmlstlr.228 Artan
biiylime trendi ve lilkede giivenli istikrarin saglanmasi BDT iilkelerine nazaran dogrudan
yabanci yatirimlar1 kendine ¢ekmekte basarili olmustur. Gelen yatirimlarin ¢ogu petrolun
disinda, hidrokarbon projelerine yonelmstir. Ulkedeki en 6nemli yatirimclar olan ABD,
Ingiltere petrol sektoriine yatirim yaparken, Cin madencilik sektdriine yatirrm yapmay1

tercih etmektedir.??°

Kazakistan komsu {ilkelere nazaran dis ticaret yoniinii eski Sovyet
Ulkeleri disina yoneltmeyi basarabilmistir ve ihracat pazarm gesitlendirebilmistir. 1996-
1998 yillarinda ihracat payinda Rusya’nin payr %46 iken 2008 yilinda bu gosterge %11°e
kadar inmistir. Bunun yerinde ihracat paymnda Almanya, Fransa, Italya basta olmak iizere
diger Avrupa Birligi iiye iilkelerinin ve Cin’in pay1 giin gegtikce yiikselmektedir. Bunun
disinda dis ticaretinde en aktif iilkeleler sirasinda Tirkiye, Hindisatan, Ukrayna vardir.
Orta Asya iilkelerinin pay1 ise ¢ok biiylik paya sahip olmamaktadir®® Kazakistan, dis
ticaretinde ihracatinin Onemli kismimi petrol ve metaller olusturdugu igin, ihracat
gelirlerinden ve bu iriinlerin diinya fiyatlarindaki degismelerinden Onemli o6lgiide
etkilenmektedir. Ulkede gerceklestrilen iiretimin biiyiik ¢ogunlugu petrol ve dogal gaz
sektorlerinde yogunlasmis olup, sermaye ve tiiketim mallarinda iretim i¢ tiiketimi
karsilayacak seviyede degildir. Dolayisiyla ithalatin bu kalemlerinde disariya bagimh
kalmis bulunmaktadir. Bunda Kazakistan’in gelismis iilkelere gerceklestirdigi petrol
thracatindan elde ettigi yliksek gelir onemli rol oynamaktadir. Ticaretin gelismesini
sinirlayan en 6nemli problem, Kazaksitan’in tamamen kara ile cevirili, denize kiyisi

olmayan bir iilke olmasidir. Bu nedenle ihracatta ve ithalatta maliyetler ¢ok fazla

220ESD Centre for Co-operation with Non-Members, ‘‘Investment Guide for Kazakhstan’’, OESD
Publishing, 1998, s.33.

?2M.Dikkaya ve A.Bora, ““Cagdas Kazakista’in Ekonomik Politigi ve Tirkiyenin Yeri’’, Uluslararasi
Stratejik Arastirmalar Kurumu, OAKA, Cilt:1, Say1.2, s.112.

“%Diinya Bankas1 Raporu, Kazahstan: Preimusestva Vnesnoy Torgovli i Otkritosti dlya Ekonomiceskogo
Razvitiya, Haziran, 2012, ss.30-34.
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yiikselmektedir. Ayrica diger bir sorun da 6nemli gaz ve petrol ihracati yollarinin iilkenin
diinya enerji piyasasindaki en 6nemli iki rakibi Rusya ve Iran iizerinden geg¢mesidir.
Ulkenin denize en yakin limanlar1 Rusya ve Giircistan’in Karadenizdeki kiyilarma yakin
limanlardir.?*

Tablo 15’ten Kazakistan ekonomisinin son ii¢ yil hari¢ istikrarli bir gsekilde biiytdiigi
izlenmektedir. Ancak 2008’den itibaren diinya petrol fiyatlarinin diismesi ve halen
diismeye devam etmesi, ve i¢ talebin zayiflamasi 2015 yilinda GSYIH’nin biiyiimesine
olumsuz etki gostermistir. 2014’te biiylime %4 civarinda gerceklesmisken 2015°te biiyiime
sadece %1 civarinda olmustur. 2014 yilinin ikinci yariyilinda petrol fiyatlarinin keskin
diismesi bir yandan i¢ talebin azalmasmna neden olurken, diger taraftan kazak
ekonomisinin en aktif partnerleri Cin’in ekonomik biiyiimesindeki yavaslama ve Rusya
ekonomisinin 2015’in ilk dokuz aylik verilerine gore %3,7 gerilemesi dis talebin
azalmasimi saglamistir. Hanehalkinin tliketimleri 2014 yilinda %2,3 oranda azalmigtir.
Ayni zamanda kamu sektorii tiiketimi de petrol fiyatlarinin diislisiine yanit biitgenin
diizeltilmesi sonucunda azaltilmistir. Ayni sekilde kisi basia diisen GSYIH nin da 2013°e
kadar yiikselme egilimi (2009 hari¢) gosterdigi goriilmektedir. Enflasyon oraninin son 5 yil
icerisinde ortalama olarak  %5-7 arasinda degisirken 2015°te %13,6’ya yiikseldigi
gorilmektedir. Dig ticarette olusan fazlalik 2015°te azalarak cari islemler dengesinde agik
vermigstir. Bilyiikk kism1 petrol, dogal gaz ve maden ihracindan elde edilen ihracat geliri
2015’te bir dnceki seneye gore 33.734,2 milyon ABD Dolara azalarak toplamda 45.725,6
milyon ABD dolar1 civarinda olmustur. Ayni zamanda yurtiginde satinalma giiciiniin
zayiflamasi dolayisi ile ithalatta da azalama yasanmistir. Boylece dis ticaret dengesindeki
fazlalik 3 kat1 kadar azalmistir. Odemeler bilangosundan Sermaye hareketi ve Mali hesap
kalemine bakildigi zaman karmasik durum s6z konusu oldugu goriinmektedir ciinki
dogrudan yabanci yatirimarin girisi azalirken kisa vadeli sermeye c¢ikis1 artmistir. Diinya
Bankas1 verilerine gore iilkeden kisa vadeli sermaye ¢ikis1 2015 yilinin ilk dokuz ayinda
bir onceki yilin ayni déonemine nazaran 7,8 milyar ABD dolarindan 9 milyar ABD
Dolarma ulagsmistir. Bunun disinda dogrudan yabanci yatirimlarin girisi 2014 ilk dokuz ay1
ile 2015 ilk dokuz ay1 kiyaslandiginda, 7,6 milyar ABD dolarindan 3,6 milyar ABD dolara
distiigi goriilmektedir. 2001 yilinda yoksulluk sinir1 %46,7 iken 2009 yilinda sadece

231K.A.Konca, Kazakistan Ulke Raproru, Ankara, Aralik 2012, s.7.
http://www.slideshare.net/UlkeRaporlari2013/kazakistan-ulke-raporu2013, (erisim tarih: 03.01.2017).

86


http://www.slideshare.net/UlkeRaporlari2013/kazakistan-ulke-raporu2013

%38.,9 olmustur. Genel olarak olumlu dis iktisadi ortam ve kisi bagina diisen gelirin artmast

yoksulluk diizeyinin azalmasini ve toplumun refahinin artmasini saglamlstlr.232

“2Diinya Bankasi1 Raporu, Kazahstan: Adaptatsiya k Nizkim Tsenam na Neft; Trudniye Vremena vperedi,
$5.15-22.
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Tablo 14: Kazakistan Ekonomisinin Baz1 Makroekonomik Gostergeleri

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
GSYIH, milyon ABD dolar 81.003,5 104.853,5 | 133.440,7 | 115.306,1 | 148.052,4 | 200.380,4 | 215.906,1 | 243.773,9 | 227.439,2 184.359,2
GSYIH biiyiime oran1, % 10,7 8,9 3,3 1,2 7,3 7,2 4,6 58 41 1,2
Kisi basi GSYIH, ABD dolari 5.291,6 6.771,6 8.513,2 7.165,1 9.071,0 12.102,8 12.858.1 14.310.0 13.155,0 10.508,3
Enflasyon, TUFE % 8,4 18,8 9,5 6,2 7.8 7,4 6,0 4,8 7.4 13,6
Issizlik, % 7,8 73 6,6 6,6 5,8 54 53 5,2 5,0 5,0
Dig ticaret hacmi, milyon ABD | 61.927,2 80.511,7 109.072,5 | 71.604.2 91.397,5 121.241,7 | 132.807,2 | 133.506,0 | 120.755,3 75.911,6
dolar
Ihracat, milyon ABD dolar 38.250,3 47.755,3 71.183.5 43.195,7 60.270,8 84,335.9 86.448,8 84.700,4 79.459,8 45.725,6
Ithalat, milyon ABD dolar1 23.676,9 32.756,4 37.889,0 28.408,7 31.126,7 36.905,8 46.308,4 48.805,6 41.295,5 30.186,0
Nominal iicret, ABD dolari 324 428 505 456 527 614 679 717 675 565
Yillik ortalama d6viz kuru, ABD | 126,09 122,55 120,30 147,50 147,35 146,62 149,11 152,13 179,19 221,73
dolar1
Dogrudan  yabanci  yatinim, | 12066 19418 21301 21437 22246 26.467 28.885 24.098 23726 14829

milyon ABD dolar1

Kaynak: Kazakistan Istatistik Ajansi
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3.1.3. Belarusya

BDT iilkelerinden farkli olarak, SSCB’nin dagilimindan sonra ekonomide yasanabilecek
sok reformlarin ve iretimde gerceklesebilecek gerilemenin Oniinii kesmek amacinda,
Belarusya planli ekonomiden piyasa ekonomisine kademeli bir sekilde gecis yapmayi
tercih etmistir. Bu siire¢ giiniimiizde de devam etmektedir. Bu yaklasim sayesinde biiyiime

2000’11 yillardan itibaren ortalama %5,8-11,4 oraninda gerg:eklesmistir.233

Sovyetler Birliginin en 6nemli sanayi merkezi olan Belarus ekonomisi 6zellikle araglar, ev
esyalar1 ve askeri ekipman ihracatina dayali idi. Birligin dagilmasiyla iilkeler arasinda
kopan iligkiler netiycesinde iilkenin sanayi sektorii krizle kars1 karsiya kalmistir dolayisiyla
ekonomi zayiflamistir. Imalat sektdriinde yasanan sikintilar, verimlilgin arttirilmasi
calismalari, devlet tarafindan yiiriitiillen ucuz kredi politikasi ve Rusya ile imzalanan gaz ve
petrol karsiliginda sanayi iiriinleri satilmasina yonelik anlagsmalarin yiiriirliige girmesi gibi
olumlu gelismeler sayesinde 1996’dan sonra sona ermistir. 90’larin ikinci yarisindan
itibaren dis ve ic taleplerin artmasi ile sanayi sektdrii yeniden canlanmistir. I¢ talep artisi
gida isleme sektoriinii olumlu yonde etkilerken, dis ekonomik gelismeler ise makina ve

234 1995°ten sonra

petrol gibi anahtar sektorlerin gelismesini olumlu yonde etkilemistir.
BDT iilkeleri arasinda en yiiksek biiyiime oranlarina ulasmis. Ancak, iilkenin ekonomik
performanst 2001 yilindan itibaren zayiflamaya baslamistir. Bunun nedeni Rusya
ekonomisine olan agirt bagimliliktir. Ozellikle 1998 krizinden sonra Rusya’da da i¢ talebin
azalmasi nedeniyle iilkeye ihracat azalmis ve bu gelismeden Belarus ekonomisi olumsuz

etkilenmistir.235

Ulkede devletin ekonomideki agirligi fazladir, bu anlamda iilkede biiyiik isletmelerin
tamamina yakini devlete aittir. Sanayi Uretimin yaklasik %40’1 devlet miilkiyetindeki
isletmeler tarafindan gergeklestirilmektedir. Toplam iiretimin %50°lik kismi ise devlet

kontolii altinda olan isletmeler tarafindan gerseklestirilmektedir. Ozellestrme siirecinin

*Belarus Cumbhuriyeti Ankara Biiyiikelgiligi, Belorus Ekonomisi,
(erigim tarihi:03.01.17).

ZTKIB Genel Sekreterligi AR & GE Mevzuat Siibesi, Ihracat Sektorleri Agisindan Beyaz Rusya,

Haziran, 2008, ss.8-10.

*®Ekonomika i Obsestvo Belorusi:  Struktirnie  Disproportsii ~ Ekonomiki ~ Belarusi, s.18.

http://un.by/pdf/1321 rus_GI-2.pdf (erisim tarih:03.01.2017)
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yavas ylriitiilmesi, sermaye kacislarinin yasanmamasi, siki idari kontroller netiycesinde,
diger BDT iilkelerinin aksine, Belarusya {iiretim kapasitelerinin ¢ok az bir kismim
kaybetmistir. Ancak Belarus tiretimi triinleri son yillarda uluslararasi piyasada rekabet
gictinii  kaybettigi goriilmektedir. Bunun sebepleri arasinda iiretim tesislerinin,
teknolojisinin ve sermaye stokunun eskimeye baslamasi, tiretim yontemlerinin etkinlikten
uzak ve fazla enerji gerektirici hale gelmesi ve bazi devlet fabrikalarinin iiretimden ¢ok

satiglarinin azalmasi sebebiyle stoklarinda artiglar yasanmasi gésterilebilir.236

Belarusya az miktarda petrol ve komiir yataklarma sahiptir. Ulkedeki tebesir, al¢itas ve
aliminyum kaynaklari, ingaat sanayi tarafindan kullanilmaktadir. Ayrica kimya ve giibre
sanayileri sinirli miktardaki demir ve demir dist1 metal cevherlerinden ve fosfat
kaynaklarimdan faydalanmaktadir. Dikkate deger Ol¢iide rafineri kapasitesine sahip olan
Belarusya, ayn1 zamanda enerji ihracatinda 6nemli bir rota {izerinde bulunmaktadir. Ancak
rezervleri ihtiyaglarinin ¢ok altinda olmasiyla birlikte enerji tiretimi yapilmaktadir. Bundan
dolayt, iilke enerji yoniinden disa bagimlidir. Ulkenin petrol ihtiyaglarmin %981, komiir ve
elektrik ihtiyaglarmin tamami disaridan karsilanmaktadir. Ulke dogal gaz ve petrol
thtiyacin1 Rusya’dan karsilamakta olup petrol ve dogal gaz aliminda Rusya tarafindan
tercihli muamele gé’)rrnektedir.237 Dis ticaret ithal ikamesine dayali kalkinma stratejisine
dayalidir. Ulkede var olan potasyum kaynaklari ile islenen petrol sonucu elde edilen petrol
uriinleri ihracatta 6nemli yer tutmaktadir. Belarus dis ticaretinde en aktif partner {ilkeler

olarak basta Rusya, Almanya, Hollanda, Ukrayna, Ingiltere ve Cin gelmektedir.?*®

2014 yili baginda Rus Rublesi ve Kazak Tengesinin deger kaybetmesi ve iilkenin baslica
pazarlarindan olan Ukrayna ve Rusya ekonomilerinde yasanan kriz nedeni ile beklenen
sikintilar Belarus ekonomisini de olumsuz yonde etkilemistir. Belarus 2008 yilina kadar
yiiksek biiylime oranlar1 kaydetmis olmasina ragmen son yillarda yavaglayan ekonomik
bliylime ve makroekonomik istikrar sorunu ile kars1 karsiyadir. 2008 yilinda kadar iilkenin
GSYIH’s1 yillik ortalama %8,3 biiyiime kaydetmistir. Bu oran %5,7 olan Avrupa ve Orta
Asya bolgeleri ortalamasinin ve %7,1 Bagimsiz Devletler Toplulugu ortalamasinin

iizerindedir. Ulke s6z konusu yiiksek biiyiime oranlarini uygun dis kosullar (basta Rusya

%A Sirov, K.Saveisina ve B.Potapenko, ‘‘Razvitiye Ekonomiki Respubliki Belarus: Vozmojnosti I
ogranigeniya’’, Eco, No:10, 2014, s. 10.

237 A Sivitskiy, Yu Tsarik, ‘‘Belarus v EAES: God Spustya Neutesitelnie i Somnitelnie Perspektivi’’, s. 6.
http://fes.kiev.ua/n/cms/fileadmin/upload2/belarus_eaes2016.pdf, (erisim tarihi 08.01.2017)

BPEiK, Belarus Ulke Biiletni, Haziran 2011, s. 4.
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olmak tizere BDT iilkelerinden Belarus mallarina olan talebin artmasi, Rusya’dan diisiik
fiyat enerji ithalati, petrol iirlinleri ve giibre ihracatindan elde edilen gelir) sayesinde elde
etmistir. Belarusya ekonomisinde kronik enflasyon sorunu mevcuttur. 2014 yilinda da
2013 yil1 ile ayn1 oranda, %18,3 olarak ger¢eklesmistir. Fiyatlardaki artisa Belarus Rublesi
deger kayb1 rol oynamistir. Uygulamaya konulan siki para politikalar1 ve fiyat artiglarina
getirilen resmi yasaklama enflasyonun daha da artmasinin 6niinti gegmistir. 2015 yil1 Nisan
aymda ortalama yillik enflasyon 2014 yili basindan bu yana gergeklesen en diisiik degere
ulasarak %15,5 olmustur. Ancak fiyat artiglarina getirilen yasak Nisan ayinda kaldirilmis
olup, Belarus rublesi iizerindeki deger kayb1 baskis1 da devam etmektedir. Bu nedenlerle
ekonomideki durgunluga ragmen 2015 yilinin geri kalaninda da fiyatlar genel diizeyinde
artis beklenmektedir.?®® Makroekonomik gdstergelerden goriildiigii gibi son yillarda
Belarus ekonomisi durgunluga girdigi goriilmektedir. 2015 yilinda GSYIH nin biiyiime
oran %3,5’e geriledigi goriilmektedir. Bunun nedenlerini li¢ grup igerisibde toplamak
miimkiindiir. Tk olarak; 2008 kriiesel krizin halen etkilerininn siirmesi, ikincisi; siyasi ve
ekonomik dig etkiler, temel olarak Rusya’ya yapilan ekonomik yaptrimlarin etkisi.
Uciinciisii ise ulusal ekonomide birikmis olan sorunlar ve smirlamalar. 2014 yili i¢inde
beklenilen ekonomik gdstergelere ulasmak séz konusu olamamustir. 2014’te GSYIH

bliyime  oram1  %3,6  beklentken  sadece  %I1,6 oranda  gerceklesmistir.

239Tl'irkiye Cumbhuriyeti Ekonomi Bakanligi, Beyaz Rusya,
http://www.ekonomi.qgov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/Beyaz%20Rusya/html-viewer-
ulkeler?contentld=UCM%23dDocName%3AEK159791&contentTitle=Genel%20Ekonomik%20Durum&: _af
rLoop=1292086255034789& afrWindowMode=0& afrWindowld=18rvhsh9zg 111#1%40%40%3F afrWin
dowld%3D18rvhsh9zg 111%26 afrLoop%3D1292086255034789%26contentld%3DUCM%2523dDocNam
e%253AEK159791%26contentTitle%3DGenel%2BEkonomik%2BDurum%26_afrWindowMode%3D0%26
adf.ctrl-state%3D18rvhsh9zg 141, (erisim tarihi:03.01.17).
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Tablo 15: Belarusya Ekonomisinin Baz1 Makroekonomik Gostergeleri

2010 2011 2012 2013 2014 2015* Ocak-
Haziran

GSYIH milyon ABD 55 236,6 64 280,7 63 628,7 71745,4 76 203,1 27 455,8
dolar1
GSYIH, biiyiime oram 7,7 55 1,7 0,9 1,6 0,967/ -3,5
Kisi bas1 GSYIH 5809,1 67914 6 718,0 7582,4 8 0646,6 -
Enflasyon orani, TUFE 9,9 8,7 21,8 16,5 16,2 7,3
Issizlik, % 0,7 0,6 0,5 0,5 1,0 0,5
Dis ticaret hacmi milyon 60 094,10 87 189,5 92 395,5 80 230,9 77 180,4 -
ABD Dolar1
Ihracat milyon ABD 25 225,90 41 418,7 45991 ,4 37 232,3 36392,4 -
dolar1
Ithalat milyon 34 868,20 45 770,80 46 404,1 42 998,6 40 788,0 -
ABD dolar
Nominal aylik {icret 408,8 410,9 441,0 579,1 596,3 428,8
ABD Dolar1
Ortalama nominal déviz 2 987,10 4623,47 8 335,86 8 875,83 10 215,53 14 732,22
kuru Belarus
rublesi/ABD dolar1
Dogrudan yabanct 5569,4 13 248,0 10 358,4 11 083,5 10 168,9 2 326,6

yatirimlar, milyon ABD
Dolar

Kaynak: Respublika Belarus, http://www.cisstat.com/rus/macro/bel.htm, (16.01.17).
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3.1.4. Ermenistan

Bagimsizligin ilk yillar1 1990-1999’larda iilkenin ekonomik gelismesi merkezi planlt
ekonomiden piyasa ekonomisine gegise yonelik siirece bagl kalmis. Bu siire¢ icerisnde
GSYIH’s1 %53 civarinda gerilemis. Belirtmek gerekir ki, 1994’ten sonra biiyiimeye
baslayan GSYIH, 1999’larda 1990’larin sadece %60’na ulasabilmistir. 1994 yili iilke
ekonomisinde bir donem noktast olmustur. Ekonomik biiylime ve fiyat istikrari icin
hiikiimet genis yapisal 1slahatlarla beraber siki para ve doviz poilitkast uygulamaya
baslamistir. Bunun netiycesinde 9%1000’lere kadar firlayan enflasyon %]1,1’e kadar
yavaglamigtir (2002’den sonra). IMF destegi ile s6z konusu politikalarina hem maddi ve
hem teknik destek saglanarak iilkenin ekonomik performansint pozitif anlamda
etkilemistir. Devaminda ekonomi istikrara girmeye baslamistir ve ekonomik biiylime
1995°ten 2009’a kadar ortalama %°7,9 olmustur. Ekonominin gelismesi temel sektorlerdeki

(sanayi, tarim, insaat, ticaret ve ulasim) canlanmadan kaynaklanmugtir.?*°

2014 verilerine gére GSYIH nin sektdrel dagilimi % olarak gosterildiginde GSYIH nin
%17,9’u sanayi, %19,6’s1 tarim, %14,9’u insaat, %3.,9’u transpor, %12,1’1 ticaret ve
%31,6’s1 diger sektorlerli olusturmustur. Burda diger sektorler icerisinde belirtilen hizmet
sektoriinde iilke ekonmisindeki pay1 zayiftir. Sanayi; SSCB’den Ermenistan’a endiistriel
cesitlilik kalmistir. Sanayi, hafif sanayi, elmas islenmesi ve miicevherat imalati, makina
imalati, elektrik motorlar1 iiretimi, tarim ve gida iriinleri islenmesinden olusmaktadir.
Ancak s6z konusu sanayinin gelismesi giiniimiizde goze degeyecek kadar biiyiik degildir
ve alt sektorleri bugilinkii talep ve sartlara uyum saglayarak gelisme c¢abasinda
bulunmalidir. Diisiik miktarda bakir, c¢inko, altin, molibden ve boksit madenleri
cikartilmaktadir. Bunlarin arasindan molibden, altin ve bakir madenleri de gelisme
potansiyeline sahipler. Petrol ve dogal gaz yok oldugu i¢in tiiketim disaridan
karsilanmatadir. Ayrica komiir iiretimi de pek azdir.?* Tarim; GSYIH’nin yaklagik

yarisini olusturarak tarim ve gida isleme sektorii ekenominin kilit sektorleri sayilmaktadir.

240B.A.Durnev, Ekonomigeskiy Spad v Armenii: Faktor1 i Vozmojme Posledstviya, Mirovoy Finansoviy
Krizis v Postsovetskih Stranah: Natsionalnie Osobennosti i Ekonomigeskie Posledstviya, Moskva 2009,
s.120.

241B.Gl'ingér, “Tilirkiye — Ermenistan smirlarimin agilmasi neden Giindemd?: Jeo-Ekonomik Bakis’’,
Uluslararasi Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, Cilt:1, Say1:1, Yaz 2008, ss. 15-17.
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Bagimsizligin ilk yillarinda baslatilmis olan piyasa ekonomisine ge¢cme islemleri sayesinde
tarimda kullanilan arazi ve iiretim araglari, gida sektoriindeki iiretim araglari su an igin
ozellestirilmis durumundadir. Tarimsal tiretimi meyve, sebze ve c¢iftlik hayvanlarindan
olusmaktadir. Yerli halkin gida talebinin 2/3 kismi yerli iiretim sayesinde temin
edilmektedir. Tarim iirinleri isletimi alt sektoriinde alkollii igecekler iiretimi zamanla
gelisme kazanmaktadir. Insaat; Ermenistan tas, kil ve kirecli maddelere zengindir. Ulkede
volkanik tiif, bazalt, andazit, siyenit, renkli mermer ve perlit gibi madeni kaynaklar
mevcuttur. Bunlarin degerlendirilmis kismi1 3 milyar m biliyiikliigiindedir. Yakin
zamanlarda ekonomik biiylimede insaat hayati rol oynamaktaydi. 2008 krizine kadar
GSYIH nin %26’sm1 olusturmaktaydi, ancak 2008’den sonra insaat sektorii durgunluga
girmistir. Enerji sektorii su giicli, termik santraller, niikleer enerji santrali, riizgar, giines

ve jeotermal alanlarina dayanmaktadir 248

2014 yilinda reel GSYIH nin biiyiime oran1 %3,3 olarak bir dnceki senede biiyiime oranini
korumustur. 2013’te ise %3,5 olmustu. 2015’in ilk alt1 ay1 verilerine gore biiyiime orani
%4,0’a ulasmistir. Bliylime genel olarak tarim sektoriindeki ve madencilik sektoriindeki
bliylimeden kaynaklanmistir. Ayn1 zamanda s6z konusu senelerde madencilik sektoriinde
fiyatlar diinya c¢apinda artmus bulunmaktadir. Enflasyon ise %3,3’ten %5’e kadar
yiikselmistir. 2015°te ise tekrar %3,6 olarak asagi indigi goriilmektedir.”*® 2004-2014
yillar1 arasinda ortalama igsizlik orami %22 etrafindadir. S6z konusu yulara arasinda
ortalama nominal aylik {icret yaklasik 4 kez biiyiliyerek 2014 yilinda 375 ABD dolan

olarak belirlenmistir.244

Ermenistan Istatistik Komitesinin yaymladig1 verilere gore kisi basina diisen GSYIH
2015°te 3,504 ABD dolarindadir. 2012°de 3,512, 2013’te 3,680, 2014’te 3,852 ABD dolar1
idi. ““Ulkede fakirligin yayillmasmin esas sebebi diger Sovyet Cumhuriyetleri ile olan
ekonomik iliskilerin kesilmesi oldu. Ozellikle Rusya ile iliskilerin kesilmesi ve DaghK
Karabag ile ilgili ekonomik ablukanin netiycesinde iilke sanayisinin tamamen durmasina
sebep oldu. Bagimsizlik sonrasi baglatilan Ozellestirme politikalar1 netiycesinde kirsal

bolgelerde topragin oOzellestirilmesi kirsal bdlgelerde yoksullugu biraz yumusatmisg

*2Giingor, a.g.e., 5.16.

237 \felieva, Analiz Ekonomiki Armenii, Baku, 2013. s. 77.

2¥N Jrbashyan, ‘‘Economic Growth, Poverty and Inequality in the Republic of Armenia in Pre-and Post-
crisis Periods’2, Ekonomika i Sovremenniy Menedjment; Teoria i Praktika, Cilt: 7-8, Say1: 51, 2015, s.
65.
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oldu’’.2*® Yoksullugu azaltma amacinda Ermenistan hiikiimeti giinlimiizde bir¢ok devlet ve
diinya bankasi, Uluslararasi Para Fonu, Asya Kalkinma Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslardan mali destek almaktadir ve bu destekler miktar olarak da her gegen sene artis
gostermektedir. Hiikklimetin genelde ekonomik ve maliye politikasini etkileyen diger bir
onemli bir faktor dis borglar sorunudur. Bagimsizliktan bugiine kadar Ermenistan’in dis
borcu hizla artmaya devam etmektedir ve guniimiizde 4 milyar 405 milyon ABD dolarina
ulasarak, GSYIH’1in % 49,4 oranina denk gelmektedir. D1s borcun %86,6’s1 hiikiimete ait

olmaktadir.?*

Dis ticaret: 2003’te Ermenistan DTO’ye iiye olmustur. Bunun diginda Birlesmis Milletler,
Avrupa Konseyi, Asya Kalkinma Bankasi, BDT ve Karadenz Ekonomik Isbirligi
uluslararast ve bolgesel orgiitlere liye olmasi Ermeni ekonomisisin diinya ekonomisine
entegre olmasint hizlandirmistir.**” Ermenistan DTO’ye katilmast ile dis ticaret rejimini
liberallestirmistir. Dis ticaret iligkilerinde Sovyet iilkelerinin payr agirliklidir ve dis
ticaretin %30’unu BDT iilkeleri ile ticaret olusturmaktadir. Basta gelen iilkeler olarak
Rusya, Kazakistan, Ukrayna, Belarus ve diger tilkeler sayilmaktadir. Rusya, Tiirkmenistan,
Moldova, Tacikistan, Kirgizistan ve Ukrayna ile Serbest Ticaret Anlasmalari mevcuttur.
Rusya’nin Ermenistan dis ticareti lizerindeki payt % 20’ye denk gelmektedir. Ancak, son
yillarda Ermenistan dis ticaret iliskileri sadece BDT iilkeleri ile saglanmayip, BDT dis1
ilkeleri ile de yapilaktadir ve s6z konusu iilkelerin ticaretteki pay: y1l gegtikge artmaktadir.
BDT dis1 iilkelerden Iran, Cin, Belcika, Almanya en aktif ticari partnerler olarak
sayllmaktadir. Ulkenin bulundugu cografik konum izolasyonu, dis ticarete elverisli
degildir. Ayrica Dagli Karabak ve Abhazya sorunu dis ticaretin gelismesini zorlastiran
etkenler olmustur. Thracat; Elmas, mineral iiriinler, gida maddeleri ve enerji ihracat
yapisinda onemli kalemler olarak goriilmektedir. Gida ve hafif sanayi mallari, islenen
elmas ve mucevherat mamiilleri, makine ve metalurji sanayinin ihracati artis hizi
gostermektektedir. Ayrica, giiniimiizde mesrubat, alkollii icecekler, sebzeler, yemis ve
tiitiin iriinleri ihracatta 6nemli yer kazanmis bulunmaktadir. Ithalat; Ulke mineral

rezervlere sahipi degildir. Petrol ve dogal gaz kullaniminda tamamen digartya bagimlidir.

2453 Kanagaradja, ‘‘Ekonomigeskiy krizis v Stranah SNG s Nizkim Urovnem Dohoda: Fiskalme Posledstvie i
Otvetnie Mer1’’, Diinya Bankas1 Raporu, 2010, s.13.

#OAPKA, Vnesniy gosdolg Armenii v marte sostavil $4.4 mlrd,
http://www.lragir.am/index/rus/0/economy/view/48929, (erisim tarihi:03.01.2017).

#7Jrbashyan, a.g.e., s. 70.
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Bunun disinda tiitlin triinleri, gida {irtinleri vb. ithal {iriinlerdir.Ermenistan dis ticaretinde
acik vermektedir. Ithalat, her zaman ihracatin iistiinde olmaktadir. Ulkenin cografi mevki
ve arazisinin ufakligr dolayisiyla ermeni Ekonomisi her zaman ithalata bagli kalmig

bulunmaktadir.?*

3.1.5. Kirgizistan’in AGB iiyesi iilkeleri ile ekonomik iliskileri

Bagimsizligmin yirmi bes senesi igersinde Kirgiz Cuhuriyeti BDT, SIO, DTO gibi cesitli
bolgesel entegrasyonlara katilim gostermis bulunmaktadir. Bagimsiz bir iilke olarak ¢eyrek
asir1 gegirse bile, ekonomik, siyasi, ticari bolgesel entegrasyonlara katilarak hala iilke i¢in
karsilikli yararli optimal igbirliginin saglama amacinda arayis i¢indedir. Son bes sene
icerisinde Kirgizistan i¢in, AGB’ne katilip katilmamasi tartigmasi glindemde olmaya
devam etmektedir. Devletin bastan beri AGB’ne katilmaya istekli oldugu sdylenilse bile,
toplumda atesli tartigmalara yol a¢mustir. Taraflar ve karsitlar1 cesitli fikirleri ileri
siirmiislerdir. Ulkede yapilan anket ¢alismalarina gore Kirgizistan halkinim %70’i Giimriik
Birlige katilma taraftar1 olmustur. Ancak International Republican Institute anketine gore
ise Mayis 2014’te bu rakam %49’a diismiistiir. Siddetle kars1 olanlarin orani ise %21’e
cikmistir. Karsi ¢ikan taraflarin en basinda sivil toplum orgiitleri, ‘‘Dordoy’’, ‘‘Kara-Suu’’

pazarlari bascilart ve is¢ileri gelmektedir.249

Kirgizistan Glimrikk Birligi’'ne katilmak i¢in resmen Mayis 2013°de basvuruda
bulunmustur. Bunun ardindan Kirgizistan’in yapmasi gereken adimlar1 ortaya koyan yol
haritas1 {izerinde calismalar baslatilmistir. Avrasya Giimriik Birligi Uyeligi igin,
ekonominin farkli sektérlerinden lobiciler ve uzmanlar ile koordineli olarak, Kirgizistan
politikacilar tarafindan hazirlanan yol haritasinin son hali 13 Mayis 2014° te kabul edildi.
Yol haritanin son hali kabul edilene kadar iki kere degistirlmis ve yenilikler eklenmisti.
Ciinkii Kirgizistan taraf, Giimriik Birlige girmekle yiirlirliige girmesi gereken yeni ithalat
ve ihracat vergilerinin geciktirilmesi, pratikte biiylik toptanci pazarlarinin serbest ticaret
bolge haline getirecek muafiyetler, zayif Glimriik Birligi iiyelerine destek verecek 6zel bir

fon ve Kirgizistan’in dis sinir kontrollerinin giiclendirlimesinde destekleyici yardima

8 Amerikan Universitesine tabi Global Baris Merkezinin Bolgesel Ekonomik isgrubu, Ermenistan Ulke
Hakkinda Rapor, 5.5.20-28, http://docplayer.biz.tr/295278-Ermenistan-ulke-hakkinda-rapor-amerikan-
universitesine-tabi-global-baris-merkezinin-bolgesel-ekonomik-is-grupu.html , (erisim tarihi 03.01.2017)
SE.G.Garbuzarova, ‘‘Perspektivi Vstupleniya Kirgizstana v Tamojennty Sosyuz”’, Vestnik KRSU,Cilt: 14,
Say1: 9, 2014 s. 120.
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ihtiyact oldugunu belirtmisti. Uye iilkeler Kirgizistan’in bdyle bir istegine karsiydi ve
yerine getirilmeyecegini acgiklamisti, ancak siire¢ icerisinde Rusya tarafindan Avrasya
ekonomik entegrasyonu baglaminda ekonomik isbirliklerin gelistirilmesine yoOnelik
Kirgizistan i¢in bir milyar dolar sermayeli Kalkinma Fonu kurma s6zii verildi ve anlagsma

imzalammlstlr.250

Kirgizistan’in birlige girip girmemesi hakkinda genel goriis, katilmamaktan bagka caresi
yok oldugudur. Ciinkii ekonomik, cografi, siyasi her ne agidan olsun iilkenin en stratejik
partnerleri olarak Kazakistan, Rusya baska bir degisle, AGB iiye llkeleri gelmektedir.
Dolayisiyla AGB’ne iiye olmayip disarida kalmak ekonomik, siyasi anlamda
istikrarsizliklara neden olacaktir. Tez konusu geregi burada daha ¢ok ekonomik taraflar

ele alinacaktir.

2014 yili sonuglarina gore, Kirgizistan’in ticaret hacminde AEB iiye iilkelerin pay1 %40’a
denk gelmektedir. S6z konusu gosterge, altin ticareti dikkate alinmadigi zaman, %43’e
gelmektedir. AEB {iyesi iilkeler ile Kirgizistan arasinda yapilan ticaret, 2014 yilinda, 2
milyar 968 milyon ABD dolar1 tutarinda olmustur. Daha once bahsi gectigi gibi,
Kirgizistan’in en aktif ticari pertneri Rusya Federasyonudur ve ilk sirada yer almaktadir.
Rusya Federal Glimriikk Hizmeti tarafindan agiklanan verilere gore, ayni yil i¢in, Rusya
Federasyonu ve Kirgizistan arasindaki ticaret hacmi 1 milyar 743 milyon ABD dolardir.
Bu gosterge Kirgizistan’nin dis ticaretinin %26,7°lik kismin1 olusturmakta, ayn1 zamanda
BDT iilkeleri ile olan dis ticaretin %57,6’lik kismin1 olusturmaktadir. Kazakistan da,
Kirgizistan’in dis ticaretinde Rusya ve Cin’den sonra {iglincii biiyiik ticari partner olarak
bilinmektedir. Kirgizistan’in ithalatinin %40’1 AEB {iyesi iilkelerinde iretilen iiriinlerden
olusmaktadir ve bunlar; bugday, piring, yag, seker, tiitiin {iriinleri, pasta ve seker {iriinleri,
petrol tiriinleri, komiir, ingaat malzemeleri, metal, araba ve diger otomobil ¢esidlerinin yan1
sira ilag iiriinleri olarak siralanmaktadir. fhracat da ana hatlariyla AEB iiyesi iilkeleri ile
baglantilidir ve altin ticareti harig¢ ihracatin %37 lik kismin1 olusturmaktadir. Kirgizistan’in
AEB iilkelerine yaptig1 ihracat yapisinda yer alan {irlinler basta siit iirlinleri, sebze ve
meyve gibi tarim irilinleri olmak iizere degerli metalleri ve cevherleri, elektir enerjisi,

tekstil tirtinleri, pamuk ipligi, cam, elektrikli ev aletleri ve diger isiticilardir. Bahsedilen

ZSOS.A.AVCIZ‘ ““Avrasya Gumriik Birligi ve Kirgizistan: Avantajlar1 ve Dezavantajlar’’’, Avrasya Etiidleri
Ipek Yolu Ozel Sayis1 45, 2014-1, s. 280.
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ticari iligkileri tabloda gostermek miimkiindiir. Tablo 16’da goriilmek iizere, Ermenistan
ile ticari iliskilerin durumu cansiz goriinse de, Kirgizistan’in ihracat ve ithalat kalemlerinin
biiyilk kismi AEB iilkelerine bagli kalmis bulunmaktadir. Kirgizistan’in AEB’ne
girmemesi durumunda, hiikiimetin savundugu goriise gore, U¢iincl iilkelere uygulanan
korumaci1 giimriik tarifesi nedeniyle, mevcut ekonomik potansiyelin zarara ugramasi

miimkiin olabilmektedir.?*

Kirgizistan petrol iiriinlerinin net ithalatci iilkesidir, dolayisiyla hiikiimetin birlige girme
taraftar1 olmasinin diger bir nedeni enerji giivenliginin istikrarsizlasmamasidir. ithal edilen
dogal gaz ve petr6lin %93’ti Rusya’dan gelmektedir. Belirtmesi gereken diger husus
Rusya firmast ‘Gazprom Neft’ Kirgizistan i¢inde petrdl iirlinlerini dagitimda ve satiginda
monopol giige sahiptir. Hatirlatilmasi gereken en 6nemli husus, Rusya 2011°den itibaren
Kirgizistan’a petrdl ihracatinda ihracat vergisi uygulamamktadir ve bu konuda
Kirgizistan’a 6zel miiamile yapmaktad1r.252 Kirgizistan’m AGB {iiye olmasi durumunda,
onun DTO’ye iiyeligi ve bundan kaynaklanan ticari rejimlerini uyumlastirma meselesi
mevcut idi. AGB’de ortak giimriikk vergi tarifesi ortalama %10,5 iken, Kirgizistan
DTO’niin en ¢ok kayrilan iilke kuralim1 uygulamakta olan {iyesi olmasi geregi ortalama
%S3,5 giimriik tarifesini uygulamakta idi. S6z konusu ticari rejimleri uyumsuzlugunu
ortadan kaldirmanm iki yolu bulunmaktayd:. Birincisi, Kirgizistan DTO’ye kars: ithalat
vergileri oranlarin1 cezalandirma maliyetini (bir milyar ABD dolarindan fazla) 6deyecekti
veya ikinci ¢dziim olarak, Kirgizistan disindaki AGB iiye iilkeleri de DTO iiyesi olacakt1.
Bu konuda Kirgizistan sansh ¢ikt1 ki, Rusya Federasyonu’nun DTO’ye iiye olma istegi
kabul edilerek, 22 Agustos 2012’de tam iiyesi oldu. Kazakistan ise 30 Kasim 2015’te
DTO’niin tam iiyesi oldu. Ermenistan ise 2003 yilindan itibaren DTO iiyesi idi. Rusya ve
Kazakistan’mm DTO’ye iiye olmasi Kirgizistan i¢in olumlu etki yaratbilmekte. Ciinkii
DTO’nde kabul edilen ortak giimriik tarifelerinin olmasi Kirgizistan ile AGB iiye

iilkelerinin tarifelerinde farkin azalmasi yani DTO standartlarmin da gegerlilgi soz

Bl C. Milli Istatistik Kurumu, a.g.e., s.84.

2B Omurzakov ve J. Mahoney, ‘“The Kyrgyz Republic’s Entrans into the Eurasian Economic Union:
Historical Parallels with State Formation Europe and the Potantional Impact on Economic and Political
Development’’, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 4, Say1:4, 2015, s. 48.



konusudur. Biitiin AGB iilkelerinin DTO iiyesi olmas1 sonrasinda Kirgizistan giimriik

vergilerinde degisiklik yampa sorunu ortadan kalkmis bulunmaktadir.?*®

Tablo 16’dan Kingizistan’in AGB {iye {ilkeleri ile yapilan ticari iliskiler incelemek
miimkiindiir. Tablonun sol tarafinda, Kirgizistan’in ihracat1 kisminda, ilgili tilkenin ilgili
mallar kaleminde yapilan ihracatin toplam ihracattaki pay1 gosterilmektedir. Aym sekilde
Tablonun sol tarafinda, Kirgizistan’in ithalatt kisminda, ilgili iilkeden, ilgili mallar
kaleminde yapilan ithalatin toplam ithalattaki pay1 gosterilmektedir. Ermenistan ile yapilan
ticari iligskiler cansiz sekilde oldugu icin, toplam ihracattaki yada ithalattaki payi

gosterilememistir. Sadece 2014 yilinda yapilan ithalat ve ithracatin tutar1 gosterilmistir.

23A.Turdubekova ve E.Kupsuralieva, “‘Kirgizistan ve Avrasya Gumrik Birligi”’, s. 393,
http://www.avekon.org/papers/823.pdf , (erisim tarihi:03.01.17).
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Tablo 16: Kirgizistan’in AGB iiye iilkeleri ile ticari iliskileri, 2014

Belarusya

Kirgizistan ihracati

Kirgizistan ithalati

Kirgizistan ihracati

Kirgizistan ithalati

Radyatorler - % 46

Seker - % 65

Fasulye - % 1,5

Kauguk iiriinleri- % 5

Pamuk - % 3,3

Ahsap triinleri- % 4

Rusya

Kirgizistan ihracati Kirgizistan ithalati
Kryafet ve tekstil Petrol tirtinleri -% 76
iirtinleri - % 98
Pamuk ve pamuk Insaat malzemeleri- %
ipligi - % 72 70
Meyve ve sebze - % Demir ve ¢gelik - % 42
28

Kazakistan

Kirgizistan ihracati

Kirgizistan ithalati

Ermenistan (bin ABD dolarr)

Elektir enerjisi - %100

Bugday - % 98

Kirgizistan ihracati

Kirgizistan ithalati

Siit irtiinleri - % 98

Un trtinleri - % 75

Metal tiriinleri - 38,7

Alkol urtinleri -8,8

Et tirtinleri- % 89

Komiir - % 100

Ulasim araglart aletleri -57,1 Ilag ve tip aletleri — 205,3

Canl1 hayvan - %93

Demir ve gelik - % 20

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Istatistik Komitesi

Baz1 hazir mamiiller -0,2 Radyator ve elektr

cihazlar1 -0,4
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3.2. Kirguzistan Ekonomisininin Uye Ulkeler Ekonomisi ile Karsilastirilmasi

3.2.1. Gelir Diizeyi A¢isindan Karsilastirma

Tablo 17: Uye Ulkelerin Gelir Diizeyi Acisindan Karsilastirilmasi , ABD

dolan

Belarusya | Ermenistan | Kazakistan | Kirgizistan | Rusya
GSYIH 75872 11644 227 439 7405 1 880600
milyon dolar
Kisi bas1 GSYTH 8008 3613 13 155 1331 11975
Nominal aylik 590 381 675 229 856
ucret
Asgari gecim 128 107 106 93 212
Ortalama 240 77 198 81 197
emeklilik maag1

Kaynak: http://www.cisstat.com/ , http://www.armstat.am/ru/, (erisim tarihi:15.05.2016).

Kirgizistan’im, s6z konusu entegrasyona katiliminda onemli olumsuz faktor, goreceli
olarak diger iilkeler gore Kirgizistan’da gelir diisiikliigiidiir. Yani, AEB iilekerine gore
Kirgizistan ekonomisi igin biiyiikk 6lgemde geri kalmishik séz konusudur. GSYIH’nmn
biiyiikliigii agisindan Kirgizistan GSYIH’s1 Belarusya GSYIH’sindan yaklasik on Kkat,
Kazakistan’a nazaran otuz kat, Rusya Federasyonu’na nazaran yaklasik 300 kat kiictiktiir.
Kirgizistan’da satinalma giicli paritesine gore GSMH iiretimi de diisiik seviyededir.
Uluslararas1 Para Fonu verilerine gore, sz konusu gosterge, 2014 yili i¢in 3361 ABD
dolart civarindayken, Belarusya’da 18.161 ABD dolar (5,4 kat fazla), Kazakistan’da
24.020 (7 kat gazla), Rusya’da 24.805 ABD dolann (7,4 kat fazla) civarindadir.
Belarusya’da ortalama emeklilik maas1 233 ABD dolari, Kazakistan’da 204 ABD dolari,
Rusya 355 ABD dolari, Ermenistan 77 ABD dolari, Kirgizistan’da sadece 81 ABD
dolardir. Yukarida tablodan goriilecegi lizere Kirgizistan diger AEB iiyesi iilkelerden

hemen hemen her konuda zayif ve kiiclik kalmaktadir.>*

2] Sapabekov, ‘‘Evroaziyskiy Vibor Kirgizstana: Vizov Dlya Kazahstana i Rosii?”’, institut Mirovoy
Ekonomiki i Politiki pri fonda pervego Prezidenta Respubliki Kazahstan, Doklad, Agustos, 2015, ss.10-
16.
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Legatum Refah indeksi, Legatum Enstitiisii tarafindan her sene yaymlanir ve iilkelerin
refah gelisimini sadece GSYIH biiyiikliigii ile degil, ekonomi, egitim, saglik gibi sekiz ayr1
baslik altinda 6lger. 2015 yilinda yayinlanan rapor sonucuna gore asagidaki tabloda AEB
tiyesi llkelerinin 142 iilke arasindan aldigi sira durumu gosterilmektedir. Tablo 18
verilerine dayanarak AEB iilkelerinin sadece ekonomik ag¢idan degil, sosyal-kiiltiirel, siyasi

acidan basarilar1 hakkinda bilgi sahibi olmak miimkiindiir.

Tablo 18: Legatum Refah indeksi, 2015

Sira Ulke | Ekonomi | Girisimcilik | Yénetim | Egitim | Saghk | Giivenlik | Kisisel Sosyal
Ozgiirliik | Sermaye

63 Be 89 54 121 31 38 53 128 37

56 Kz 54 56 107 55 51 66 85 46

58 Ru 55 42 106 29 42 91 111 50

66 Kg 113 76 108 52 71 83 95 14

93 Ar 126 69 92 49 86 55 119 124

Kaynak: http://www.prosperity.com/rankings, (Be- Belarusya, Kz- Kazakistan, Ru- Rusya, Kg-Kirgizistan,
Ar- Ermenistan).

3.2.2. Fiyat Istikrar ve Istihdam Acisindan Karsilastirma

Bir iilkedeki fiyatlar genel diizeyinin istikrarli bir trend izlemesi o iilkenin iktisat
politikalarinin basarist i¢in en 6nemli kriterlerden biridir. Birlige {iye olacak iilkelerde
fiyatlar genel diizeyinin istikrarli seyretmesi iiye olmasina etki eden diger faktor olarak
goriilmektedir. Bunun nedeni, tek bir ekonomik birim olarak, bir iilkede meydana gelecek
fiyat artiglarinin istikrarsizlik yaratip zamanla diger iilkelere yayilma ihtimalinin ortadan

kaldirilmasidir.?®®

Diinya Bankasi’nin agikladigi verilere gore, birlik iiyesi iilkeler arasindan 2015 yili i¢in, en

yiiksek enflasyon oran1 %16,1 olarak Belarus’ta yasanmistir, ardindan sirasiyla Rusya’da

255Cmar, a.g.e., s.51.
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%15,5, Kazakistan’da  %6,7, Ermenistan’da %3,78, Kirgizistan’da % 3,4 olarak
seyredilmistir. Son ti¢, dort yil igerisnde Rusya’ya yapilan ekonomik yaptirimlardan ve
petrol, dogal gaz iirlinlerinin fiyatinin inmesinden dolay1 basta Rusya ve Kazakistan’da
olmak iizerere fiyatlarin istikrarli kalmasi miimkiin olmamistir. Buna bagli olarak
istikrarsizligin diger iilkelere yayilma etkisi gozlemlenmistir. Rusya ekonomisine siki bagl
olan Belarus ekonomisinden agik¢a gdrmek miimkiindiir. Istikrarsizlik doviz kurlarinda da
yasanmaya devam etmektedir. Hemen hemen biitiin {iye lilkelerinin ulusal paralar1t ABD
dolarina karst deger kaybetmistir. 2015 yil1 i¢in, ulusal paralarin ortalama yillik ABD
dolarina olan kuru sii sekildedir; Belarusya (Belarus Rublersi) 16254, Ermenistan (Ermeni
Drami) 477,6, Kazakistan (Kazak Tengesi) 221,7, Kirgizistan (Som) 64,4, Rysya (Ruble)
60,6.”°

Belirtilmesi gereken diger nokta, Kirgizistan’da biitce agiginin ve devlet borcunun yiiksek
seviyede olmasidir. 2014 yilinda Kirgizistan’da resmi verilerde agiklanan verilere gore
biitge ag1gmin GSYIH’ya oram %4,2, Diinya Bankas1 verilende ise bu gosterge %5,7’ye
kadar ¢iktig1 soylenmektedir. Ayni yil i¢in devlet borcu 3,6 milyar ABD dolar olarak,
GSYIH’ya olan oranm1 %54,1 diizeyindedir. Ancak, AEB katilimci iilkeleri kabul edilen
bazi makroekonomik politika kriterlerine uyum saglamasi1 gerekir ki, bilitce agiginin
GSYIH’ya oran1 %3’ii asmamas1, devlet borcunun GSYIH’ya olan orani ise %50’yi
asmamast gerekmektedir. Aym1 zamanda diisik enflasyon orant seyredilmesi
gerekmektedir. Bunun disinda 2014 yilinda Kirgiizstan’da enflasyon orani %10,5 olarak
gerceklesti ve 2013’e nazaran %6,5’e yiikksek idi. Burdan cikarilabilinecek sonug,
Kirgizistan ekonomisi  yukarida  bahsedilen  makroekonmik  kriterlere uyum
saglayamiyordu. Buna ragmen Kirgizgstan’in birlige iiye edilmesi birligin kurulma
amaglarinin sadece ekonomik yonii planlamadigindan haber vermektedir. Uzmanlarin
belirledigi gibi, s6z konusu kriterlere uyum saglamak Kirgizistan ekonomisi i¢in kolay

257

olmayacak ve uzun zaman gerektirebilir.”" Birlik tiyelerinde issizlik oranlari sirasiyla su

sekildedir; Belarusya %6,1, Ermenistan %16,5, Kazakistan %5,1, Kirgizistan %8,7, Rusya

»6sapabekov, a.g.e., 5.20.
»T3apabekov, a.g.e., s.16.
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%10,7. Bilindigi gibi Kirgizistan ekonomisi tarima dayalidir. Sanayi iiretiminin diger
iilkelere nazaran yok diyecek kadar kiiclik olmasi, kirgiz treticileri i¢in AEB {ilkeleri

arasinda rekabet etmek ¢ok zor olacaktir anlamina gelmektedir.

AR-GE harcamalarmin GSYIH daki pay1 Kirgizistanda diisiik olmasi, giiniimiiz ekonomik
sartlarinin talep ettigi bilgi, bilisim, teknolojik gelismeden kaynaklanan ileriye yonelik
biiylime stratejilerinin  mevcut olmayisindan haber vermektedir. Dolayisiyla {ilke
ekonomisinin su anki mevcut durumu entegrasyona etkili bir sekilde katilabilmesinde
sorunlar yaratacagi da kabul goriilmektedir. Zayif ekonomik performans ve verimsiz
kurumsllasma entegrasyona katilmasimin sonuglarini belirsizlestirmektedir. Kirgizistan’da
tekneloji diizeyinin geride kalmasi sebebiyle iilke iireticileri glinlimiiz rekabetine dayali

liretim yapamamkta ve uluslararasi pazarlara sunamamaktadir.

Tablo 20: Uye Ulkelerin Sanayisinin Gelismisligi, 2014

Belarusya | Ermenistan | Kazakistan | Kirgizistan | Rusya
Tarim iretimi, ABD | 12 809 2 388 14 007 3 647 111298
milyon dolari
Sanayi {iiretimi, ABD | 65676 3105 103 420 3189 1187118
milyon dolar1
Sanayiye harcanan AR-| 0,73 0,27 0,91 0,16 1,09
GE harcamalarinin
GSYIH’ya oran1, %

Kaynak: Evraziyskaya Ekoniceskaya Komissiya,

http://www.eurasiancommission.org/ru/act/integr_i_makroec/dep_stat/econstat/Documents/Stat_Yearbook 2

015.pdf, $5.65-70 (erisim tarihi:05.05.2016)

3.2.3. Piyasa Biiyiikliigii Acisindan Karsilastirma

258S.Sh.Sayakova, “‘Preconditions of Regional Economic Integration in the Kyrgyz Republic”’,
Preconditions of Regional Economic integration in the Kyrgyz Republic, Security Problems

of the Russian Society Naugno-Prakticeskiu Jurnal, No;1, 2014, s.95.



http://www.eurasiancommission.org/ru/act/integr_i_makroec/dep_stat/econstat/Documents/Stat_Yearbook_2015.pdf
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/integr_i_makroec/dep_stat/econstat/Documents/Stat_Yearbook_2015.pdf

GSYIH ve niifus seviyeleri, piyasa biiyiikliigiiniin 6nemli iki unsurudur. Ciinkii niifus
artisi, hem Onemli iretim faktoriiniin artist hemde piyasanin biiylimesi anlamina
gelmektedir. Bu iki unsurdan bagka kisi basma diisen milli gelir de talep ydniinden
onemlidir. Niifusun talep agisindan bir potansiyel olusturabilmesi i¢in belli bir satin alma
giicline sahip olmasi gerekir. Bu kisimda {ilkeler kisi basina diisen milli gelir agisindan

karsilastirilmaya tabi tutulmaktir. >

Yukarida Tablo 17°den de goriildiigli gibi Kirgizistan
kisi basina diisen milli gelir agisindan da, ekonominin biiyiikliigli agisindan da diger birlik
tiyesi lilkelerine gore kiicliktiir. Dolayisiyla, Kirgizistan halki birlik i¢inde yeterli satin
alma giiciine sahip olmadigin1 belirtmek miimkiindiir. Bu konuda entegrasyona girmek

¢ogu zaman biiyiik iilkelere daha olumlu etkiler yaratabilmektedir.?*°

Tablo 19: Uye Ulkelerin Piyasa Biiyiikliigii Acisindan Karsilastiriimasi

Belarusya | Ermenistan Kazakistan | Kirgizistan Rusya
Yiiz Olgiimii 207,6 29,74 27249 199,5 17,1 milyon
(bin km?)
Niifus  (milyon 9,8 31 16,7 6,0 143,0
kisi)
Ekonomik aktif | 4,6 1,6 9,0 2,7 75,4
niifus (milyon kisi)

Kaynak: http://www.eurasiancommission.org/ru/Pages/ses.aspx, (erisim tarihi:05.06.2016)

3.2.4. is Ortamn Acisindan karsilastirilmasi

Ulkelerde is yapma kolayligi bakimmdan incelendigi ‘‘Is Yapma Endeksi’’ (Doing
Business) 2015 Raporunda, belirlenen is yeri agma, kredi saglama ve miilkiyet kaydi
yaptirma gibi bazi kriterlerde Kirgizistan 6n siralarda gelse bile, vergilendirme sistemi,
O0deme giicii, uluslararasi ticaret kriterlerinde geri kalmis bulunmaktadir. Bu dogrultuda

Kirgizistan 102.sirada yer alirken, AEB iiyesi diger lilkeler Ermenistan 45.sirada, Belarus

295 Cinar, Giimritk Birligi Siirecinde Tiirkiyenin Dis Ticaretinde Meydana Gelen Yapisal Degismeler,
Basilmanmus Doktara Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim, Erzurum 2004, s.
46.

204 Orozanova, “‘Customs Union and Kyrgyzstan: Problems and Prospects’, Security Problems of the
Russian Society, Naugno-Prakticeskiy Jurnal, No:1,2014, s.52.
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57.sirada, Kazakistan 77.sirada, Rusya 62.sirada yer almaktadir. Goriildiigii gibi soz
konusu bes iilke i¢inde en geride kalani K1rglzistand1r.261 Orta vadede istikrarli bir
ekonomik biiylimeyi saglama agisindan iilkenin ve iilke kurumlarinin giiciinii belirlemede
kullanilan diger bir 6nemli kriter ‘‘Kiiresel Rekabet Giicli’’, bu c¢ergevede Kirgizistan
108.sirada yer almaktadir. Is yapma imkanlarimi engelleyen sebepler olarak, siyasi

istikrarsizlik, etkinsiz biirokrasi, riigveti siralamaktadir.?®?

Birlik i¢i ticaretin serbestlestirilmesi, bir yandan birlik i¢i sermayenin daha verimli ve daha
karl1 olan tilkelere kaymasina yol acar. Bunlarin sonucu olarak birlik i¢i yatirim, iiretim ve
gelir artar. Diger birlik {iyesi iilkelere nazaran ucuz isgiicii, ucuz elektrik fiyatlar ve diisiik
vergi sisteminden dolayi, Kirgizistan Cin basta gelmek tizere bazi birlik disi iilkeler igin
yatirnm anlaminda cazip gelebilmektedir. Ciinkii bdyle bir yatirnm yapmakla, yatirimcilar

genis bir piyasaya sahip olabilecektir.?*®

Kirgizistan’a sermaye girisinin artmamasinin baslica nedeni ekonomik ve siyasi istikrarin
saglanamamiyisidir. Piyasa kosullar1 yatrimcilara yeterince giiven ve istikrar sunmamaistir.
Siyasi dengesizliklerden dolayr aniden politika degisikligi, yatirnm mevzuatlarinin
esneksizligi ve karmasikligi, yargi ve vergi sistemlerindeki yolsuzluk, ihale haklarinin geri
elden alinmas1 yatirimicilar: hep iirkiiten sebeplerden olmustur. Bu sorunlarin kisa zaman
igerisinde ¢oziilmesi amacinda kapsamli bir sekilde, giiclii stratejilerin kabul edilmesi
sarttir. Ayrica AGB {iyeleri arasinda rekabet avantajina sahip olabilmek i¢in yatirimcilari

tesvik edici kolayliklarin da saglanmasi gerekmektedir.264

Kirgizistan ekonomisinde ciddi bir dl¢iide kayitdist ekonomi sorunu mevcuttur ve 2014 yil

icin resmi verilere gore kayitdisi ekonomi GSYIH nin %48’ne kadar ulasabilmektedir.

618 Omurzakov ve J. Mahoney, a.g.e., 47.

%2\World Economic Forum, Kyrgyz Republic, http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-
2015-2016/economies/#economy=KGZ, (erigim tarihi:03.01.17).

263Dordoy Info Gazetesi, ‘‘Na voprosy citateley otvecaet rukovodstvo minsterstava ekonomiki KR*’, 20
Subat 2015, No: (5) 6, s.3. http://mineconom.gov.kg/Docs/analyz%20_osh/_5.pdf, (erisim tarihi:03.01.17).
#4B K.Sultanov ve V.Yu. Dodonov, ‘‘Tamojenniy Soyuz, Edinoye Ekonomigeskoe Prastranstvo: Mify i
Deystvitelnost’”, Kazahstanskiy Institutut Starategiceskih Isledovaniy pri Prezidente Respubliki
Kazahstan, Almati, 2012, s.9.
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Ulkede iscileri kayitdisi ekonomiye siiriikleyen sebepler olarak vergilendirme sisteminin
etkin olmamasi, vergi oranlarmi yiikksek tutulmasi ve yolsuzluk faktorleri kabul
edilmektedir. Ayrica ekonominin ticaret, tarim, insaat ve gayrimenkul piyasasi yolsuzlugun
derinlestigi sektorler olarak bilinmektedir. Yukarida belirtilen biitlin bu faktorler, iilkede is
yapma imkanlarin1 kisitlayarak uluslararast siralamalarda {ilke konumunu olumsuz

etkilemektedir.?%®

Tablo 21°den son ii¢ yilda Kirgizistan’a giren dogrudan yabanci yatirnm dinamiginin
ilkelere gore dagilimi hakkinda bilgi sahibi olmak miimkiindiir. Dogrudan yabanci yatirim
tutar1 2013 ve 2015°te artma egilimi gdstermistir. Yatirnm paymda Cin’in pay1 her gegen
sene agirlik gostermektedir. Bunun disinda BDT disi iilkelerin payr BDT iilkelerine gore
cok biiyiiktlir ve genelde en ¢ok degerli maden isletiminde faaliyet gdstermektedir. BDT
iilkelerinin payi ise her gecen sene azalmaktedir. Bu Rusya, Kazakistan basta olmak {izere
BDT iilkelerin son yillarda ekonomik durumun ¢ok iyi olmadig: ile baglantilidir. Ayrica,
2015’te AEB tiyesi iilkelere (Rusya,Kazakistan, Belarusya ve Ermenistan) gelen dogrudan
yabanct yatirrminda gerileme yasanmigken, Kirgizistan’da %12,6’ik oranda artis

yasanmlstlr.266

205K C. Istatistik Kurumu Yaymi, Kirgizstan: Tsifr1 i Fakti, s.37.
2%6pritok Priyamih inostranmh investitsiy v ekonomiku Kirgizstana uvelicilsya na 12,6%, 06.04.2016,

http://www.review.uz/index.php/novosti-main/item/7963-pritok-pryamykh-inostrannykh-investitsij-v-

ekonomiku-kyrgyzstana-uvelichilsya-na-12-6, (erisim tarihi:03.01.2017).
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Tablo 21: Kirgzistan’a Gelen DYY’1n Ulkeler Itibari ile Degisimi

2013 2014 2015
Cin 468336,3 221646,2 4744122
Kanada 104821,8 183510,3 130250,5
Birlegmis Krallik 81707,5 53386,9 89508,8
Rusya 69817,2 60400,3 515488,0
Kazakistan 52313,7 30533,5 20796,3
Tiirkiye 23763,7 29210,6 111112,3
Birlesmis Arap Emirlikleri 13747,3 6823,9 3275,4
ABD 8243,9 14899,1 12034,1
Belarusya 1795,7 90,5 40678,4
Hollanda 9499,8 6504,4 13211,4
Diger tilkeler 130.460,2 120.085,5 162.476,3
Toplam 964.507,1 727.091,2 1.573.243,7
BDT iilkelerin payi, % 12,92 12,52 10,32
BDT dist iilkelerin pay1, % 87,07 87,47 89,67

Kaynakea: Kirgiz Cumhuriyeti Istatistik Komitesi
3.3.  Avrasya Giimriik Birligi’nden Kirgizistan’in Beklentileri

Belarusya, Kazakistan ve Rusya arasinda kurulan entegrasyon slirecine katilmak,
Kirgizistan i¢in hem kazanimlari ve yitirmeleri beraberinde getirmektedir. Dolayistyla tek
tarafli degerlendirme yapmak zordur, ¢ilinkii entegrasyon siirecleri hala devem etmekle
beraber beklenilen degisiklikler olasilik 6zelligini tasimaktadir. Gerekli idari ve ticari
yonden diizenlemeler heniiz yeterli derecede yapilamamaistir. Uye olup olmamanin

tartigmalar1 yapilirken ¢esitli arglimanlar ortaya atilmistir, toplumun bazi kisimlar
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muhtemel faydalar1 agirlikli olacaginin altin1 ¢izerken, refah kaybina neden olacagini

savunanlar da az degildir.

Kirgizistan giimriik birligin disinda kaldig takdirde, ticari iliskilerin cansizlagacagindan
ekonominin kayiplara ugramast miimkiindiir. Giimriik Birlik ¢ergevesinde her tiirli
kontrellerin dis sinirlara kayacagindan, Kazak-Kirgiz sinirinda, giimriikte mal gegirimi i¢in
sik1 kontreller uygulanacak ve birlik piyasasina erisim icin ek c¢abalar gerektirecektir.
Boyle bir durumda daha cok tarife dis1 kisitlamalir sonucu iilke ekonomisine ciddi bir
tyitirimler getirecektir. Dolayisiyla bazi uzmalnarin fikrince, Kirgizistan’in AGB’ne katilip
katilmama sorusu degil, katilarak maksimum yararlar nasil alinabilinir sorusu
tartistlmalidir. Ornegin 2010°da Kazakistan’m Giimriik Birligi’'ne girmesi nedeni ile
Kazak-Kirgiz smirimim kapali olmasi, ayrica Kirgiz treticileri ticari iliskileri olumsuz

e‘[kilemistir.267

Su anda AGB’ne katilmanin olumlu ve olumsuz etkilerini tahmin eden ampirik
calismalarin sayis1 ¢ok degildir. Ornegin Tumberallo yaptign calismada, Avrasya
Ekonomik Toplulugu’nun Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan iilkelerinde toplum
refahinda azalma etkisi yaratacagl sonucuna varmustir. Ciinkii tiiketici rantinda biiyiik bir
azalma olacaktir, bu tiiketici azaliglarindaki kayiplarin kii¢lik bir kism1 giimriik gelirlerinde
kiiglik bir artisla kompense edilecektir. Bunun disinda Rusya, Belarusya ve Kazakistan
DTO’ye iiye olmasi sonucunda uygulanmaya konulan AGB’nin yeni siireci Belarysa ve
Rusya i¢in biiylik refahlar kazandiracagi, Kazakistan ve Kirgizistan i¢in tiiketici rantinda
kayiplara neden olacagini eklemistir.”®® Haluk Levent ve Faruk Ulgen’in ampirik calisma
tahminlerine gore, Kirgizistan’in AGB’ne katilmasi iilkede ticareti %8,8’e, istihdami ise

%2,5¢ arttirabilir. 2%

%TKargizstan: Tsifr1 i Fakt, 5.20.
8. Aysen Hi¢ Gencer ve C. Gerni, Central Asian Economies in Transition, Cambridge Scholars
Publishing, 2012, J. Primbaev, K.Karimsakov ve J.Ganiev, ‘‘Perspectives of Kyrguzstan and Tajikstan
Membership to Common Economic Space of Belarus, Kazakhstan and Russia’’, s.185.
?9plyust i Minusy Vystupleniya KR v Tamojenniy Soyuz,

, (erigim tarihi:05.05.2016)
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Yukaridaki karsilastirma tablolarda dikkat edildidgi gibi Kirgizistan cografi, ekonomi ve
sosyal acidan diger AGB iilkelerine nazaran kiigiik ve gili¢siiz durumdadir. Bu sebepten
Kirgizistan’m  AGB’ye  {iyeligi  makroekonomik  gdstergelerinde  degisiklikler
yaratmasindan ziyade birlik dis1 iilkelere koyulan glimriik vergilerinin arttirilmasi, ayrica
Cin’den gelen ucuz, teknik ve saglik agisindan kalitesiz mallarin girmesine engel olarak,

hem birlik i¢inde hem Kirgizistan’da iiretimin gelismesine etki edebilecektir.?

Kirgizistan AGB biinyesinde olduguna artik bir buguk sene dolmaktadir. Teorik agidan
giimriik birliginin ekonomik etkileri, bir buguk sene, kisa zaman igerisinde biitiiniiyle
kendisini géstermemis bulunmaktadir. Dolayisiyla asagida getirilen AGB’ne liye olduktan
sonra Kirgizistan ekonomisinde yasanilacak olumlu yada olumsuz gelismeler muhtemel

Ozellik tasimaktadir.
3.3.1. Avrasya Giimriik Birliginden Kirgizistan i¢in Olumlu Etkiler

Serbest ticaretin yararlary; Tartisilmaz ki, entegrasyona girilmesi takdirde, muhtemelen
gerceklesebilecek faydalar1 ve zararlart vardir. Kirgizistan’in AGB’ne girmesi ile,
toplamda 2 trilyon ABD dolardan fazla GSYIH’ya ve 180 milyonluk tiiketiciye sahip genis
bir piyasa firsati agilacaktir. Sadece glimriiksliz mal dolagimia imkan agilmayip, ayni
zamanda sermaye, isgiicliniin de serbest dolasimi miimkiin olacaktir. Serbest ticaret iilke
icinde mal ve hizmet iiretiminin artmasini saglayacaktir. Kirgizistan’in kii¢iik bir i¢ piyasa
genisligine sahip oldugu dikkate alindig1 zaman bu argliman makiil goriilmektedir. Serbest
ticaret goOlge ticaretin agiga c¢ikmasina, istelik tiretim hacminin artmasina neden
olabilecektir. Ozellikle bu argiiman tarim ve tekstil iiriinleri ve beton, ¢imento gibi insaat
melzemelerinin iiretimi ve ihrcati ile yakindan iligkilidir, ciinkii tilkenin ihracat potansiyeli
ve isttihdaminda s6z konusu sektorlerin payr agirlik gostermektedir. Bu {ilke ihracat
potansiyelinin %20-25’e¢ kadar artacagi ve GSYIH yapisinda s6z konusu sektorlerin
paylarinin artacagi ongorilmektedir. Kirgizistan’da tretilen tekstil {irtinlerinin ithalatgi

iilkelerin en basinda Rusya ve Kazakistan gelmektedir. Kirgiz Cumhuriyeti Istatistik

2"Turdubekova ve Kupsuralieva, a.g.e., s. 393.
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Komitesi verilerine gore 2005 yilinda tekstil ihracat geliri 55 milyon ABD dolar ise, su
anda bu gosterge 105 milyon ABD dolarina ulasmis durumda. Diinya Bankasi’nin ayni
kriter icin verdigi verilere gore ise, son on sene igerisinde tekstil {irtinleri ihracati 305

milyon ABD dolardan 1065 milyon ABD dolarmna kadar ulagmis durumundadir.?™*

Ancak giinlimiizde her ne kadar birlik igerisinde ticaretin serbest dolasacagi anlasmasi
mevcut olsa bile, ayrica tarim {iriinlerinin serbest dolasimi gergeklesmemektedir. Ornegin,
2016’nin  Mayis ayinda Kazakistan Kirgizistan’dan patates ithalatina yasaklama
kondurmugtur. Kirgiz ¢ift¢ileri biiylik zararlara ugramistir. Bunun sebebini kazak taraf,
patateslerin insan sagligina zarar verici, bulastirict maddeleri igermektedir, seklinde
aciklamistir.2" Ayni sekilde Rusya Kazakistan’dan canli hayvanlarin ithal edilmesine

yasaklama girdirmistir.273

AGB anlagmalar1 geregi birlik ignde mal ve hizmetin serbest
dolagimi i¢in, teknik diizenleme alaninda, sanitasyon ve veterierdik kosullarin
saglanmasina izin veren belgelerin, zirai sertifikalarin tek diizeyde kullanim formlarinin
olusturulmasi, AGB’nin dis sinirlarinda biitiin kontrdl gesitleri dahil olmak {izere, sinir
gecis noktalarinda maddi ve teknik donaninlarin saglanmasi gerekmektedir. S6z konusu
kosullarin uygulanmasi i¢in, bunun disinda vergi ve glmrik hizmetlerinde ek
bilgilendirme sistemlerinin olusturlmasi i¢in, veterinerdik, sanitasyon laboratuvarlarinda
personel egitimi i¢in mali kaynaklarin yetersizliginden yukarida sayilan kosullara yerine
getirilememektedir. Benzer sorunlar nedeni ile mal ve hizmetin serbest dolagiminda
aksakliklar yasanmaya devam etmektedir.?™

Kirgizistan i¢in hassas olan diger bir konu, petrol, metal {riinleri ve bazi insaat

malzemeleri gibi stratejik onemdeki tirlinler giimriiksiiz ithal edebilme firsati dogacaktir.

LA V.Gladkey, ‘‘Geography of Extreme Situations as a New Approach for Studying Cociety’s Safety
Problems’’, Security Problems of the Russian Society Nau¢no-Prakticeskiy Jurnal, No:1-2014, s.115.
2’K rasmiy Svet dlya Kartofelya, http://mir24.tv/news/economy/14399620, (erisim tarihi:16.01.2017).

283\ QOrenburjie Zapretili Bvoz Jivotnoy Produktsii iz Kazahstana, http://ria56.ru/posts/47457775544.htm,
(erigim tarihi:16.01.17).

Zstupleniye Kirgizistana v Tamojenniy Soyuz-Jiznenno Vajmiy Sag, http://www.polit.kg/newska/578,
(erisim tarihi:16.01.17).
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Mallarin serbest dolasimi sayesinde is yapma ve agma firsatlari dogacaktir. Dolayisiyla

AGB’ne girmekle GSYIH nin yillik biiyiimesi %1-2ye hizlanacag beklenmektedir.”"

Gogmen isciler; Onemli faktdr olarak kabul goriilen diger bir faktor ise isgiicii goc
etmesidir. Baz1 verilen kaynaklara gore bir milyon Kirgizistan vatandasi iilke disinda
istihdam edilmektedir, buda toplam niifusiin 1/5°ne denk gelmektedir. Ulke disina gog
etmenin ana etkenleri olarak, igsizlik oraninin biiylik olmas1 ve diisiik gelir seviyesidir.
Belirtilmesi gerekir ki, i arayip yurt disina ¢ikanlarin %92°si Rusya’ya, %8’1 Kazakistan’a
yonelmektedir. Biitlin bunlar Kirgizistan’in AGB’ne katilmasi i¢in saglanan yararh
kosullar olarak goriilmektedir. Entegrasyona katilmasi durumunda Kirgizistan vatandaslari
icin Kazakistan ve Rusya gibi lilkelerde yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi ve bu
iilkeye goc ettikleri zaman prosediirlerin basitlesecegi, iscilerin hukuklarinin ve yasal
statiilerinin 1iyilesecegi beklenmektedir ve AEB anlagsmalari netiycesinde is giiciiniin
serbest dolasgimi  gerceklesecektir.”’® Aymi zamanda, Kirgizistan is go¢menlerinin
gonderdikleri havalelerden 6nemli dl¢lide bagimli kalmaktadir. Yurt disindan gonderilen
para iilke icinde satimalma giiciinii oldukca destekleyerek, ticari agi@in yaklagik %50,
%70’e kadarlik kismim1 kapatmaktadir. 2014 yilinda Rusya Federasyon’undan gonderilen
para miktar1 2 milyar 167 milyon ABD dolar1 tutarindadir ve iilkenin GSYIH nin yaklagik
%30’una denk gelmektedir. Ancak aymi zamanda gO¢ oranmmin daha da yilikselmesi

sorununun meydana gelebilecegi de gézden ¢ikarilmamalidir.?”’

Rusya her ne kadar BDT {ilkelerine vize uygulamasa da, is glicii piyasasi konusunda her
zaman korumaci politikalar gilitmiistiir. Rusya kendi vatandaslarini istihdam garantisi
vermek amacta yabanci isgiicline kota uygulamis ve bu biitiin isgiiciiniin %3 iinli
gecmemistir. Yabanci iscilere iliskin ek tibbi muayene ve belirli tiirdeki faaliyetlere katilim
yasag1 getirilmistir. 2012 yili sonunda, yabanci isciler i¢in zorunlu Rusg¢a dil sinavi, Rus

tarthini ve Rus mevzuatini bilme zorunlulugu da getiririlmistir. Giimriikk Birligi’ne

?>T Diykanbaeva, Kirgizistan i Tamojenniy Soyuz, s.4,
http://www.imemo.ru/files/File/magazines/rossia_i_novay/2013_04/dynkanbaeva_tamoj.pdf, ( erigim
tarihi:03.01.2017)

276AVCl, a.g.e., 284.

?"Turdubekova ve Kupsuralieva, a.g.e., s. 393.
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katilmanin ekonomik faydalarini arastiran bilim adamlarina gore ortak isgiici pazari
Kirgizistan’dan AGB iilkelerine is¢i gogiinii %10-15 civarinda artiracak ve bu durum
gbemen maaslarinda ve gonderdikleri para miktarinda artisa neden olacaktir.?’® Ciink,
diger tlye iilkelerde ortalam aylik ticret Kirgizistan’dakinden bir kac¢ ese biiyiiktiir.
(Moskova’da ortalama aylik ticret 40 000 Ruble (45 000 Som), Astana’da 90 000 Tenge
(30 000 Som), Biskekte ise 12 000 Som)."

Yatirimlarin Artmasi; Cografik konum, is kurmada diizenleyici ortak standartlarin kabul
edilmesi, birlik icinde ortak ulasim ag1 DYY’1 olumlu etkileyici etkilerdir. Birlik iiyesi
tilkelerin is kurma alaninda benimsedigi ortak standartlar, yatirimciyr birlik igerisinde
engelsiz faaliyet yapmasina firsat saglamaktadir. Kirgizistan’in AGB’ne iiyeligi sonucu
yatirmlar artabilir, ekonomide olumlu etki yaratabilir. Cilinkii AGB’nin tek glimriik
tarifelerine gore birlige disaridan girecek mallar i¢in daha yiiksek tarifelerin uygulanmasi,
yerel ireticilerin iiretimini koruyacaktir. Ucuz isgiicii kullanarak yeralti kaynaklarinin
isletilmesi, tarim ve hayvancilik alanlarinda iiretimin genisletilmesi miimkiin olacaktir.
Cin’li ve Tirkiye’li girisimciler i¢in Kirgizistan’da dogrudan {iretim yapmak ithal

etmekten daha ucuza gelebilecktir.?®°

Bu agidan Kirgizistan’in AGB’ne katilmasi iilkenin
elektir enerji tiretimi, hafif sanayi, ulastirma-lojistik altyapisi, tarim gibi stratejik alanlarina
yatinm ¢ekmenin ¢6ziimii olacaktir. Kirgizistan’in ekonomik yapisinda sanayinin payi
yaklasik %15 iken, tarimin pay1 %20°dir Bu ekonominin tarima dayali oldugunu gosterse
bile, belirli gida pozisyonlarda net ithalat¢1 konumda oldugu da bellidir. AGB’ne girdikten
sonra yatirimlarin 6zellikle tarim sektoriine ¢ekilecegi dngoriilmektedir. Cilinkii Kirgizistan
birligin giiney tarafinda yer aldigi i¢in ve suyun bollugu, iklimin tarima elverisliligi, su
anda istthdamin biiyiik kismi tarimda istihdam edilmesi diger iiye iilkelere nazaran avantaj
saglamaktadir. AGB biinyesinde DYY girisini saglamak ic¢in ekonominin yapisina

dayanarak iilke genelinde makro ve mikro diizeyde, ortak politikalarin gelistirlmesi ve

izlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda ihracat yapisinda 6nde gelen elektrik, tekstil, sebze

8 Aver, a.g.e., 5.290.

N.A.Brovko, ¢‘Sravnitelnty Analiz Vseh Vigod i Riskov Vstuplenie Kirgizstana v Tamojennty
Soyuz”’, Vestnik KRSU, Tom 14, No;8, 2014, s.s. 47-50.

0Avel, a.g.e., s. 285.
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ve meyve, siit ve siit irlinleri, et ve et {irlinlerinin ihracati ayrica yaklasima ihtiyag
duymaktadir. S6z konusu ihra¢ iiriinlerinin uluslararasi standartlara uygun sekilde
sertifikalandirilmasini ~ saglayacak laboratuvarlarin  kurulmasi  gerekmektedir. Bu
avantajlarin yeterli seviyede iyi degerlendirilmesi, iilkeyi bodlgede en cazip yatirim

déniistiirebilir. Aksi halde Kirgizistan’in DTO ile olan etkisiz tecriiybesi tekrarlanabilir.”®*

Dolayh olumlu etkiler - idari sistemde verimlilik ve yiiksek kalite standartlari; Bazi
calisma sonugclarina goére, entegrasyon siireclerine katilmak, 6zellikle post-komiinist iilkeler
icin O6nemli oldugunu, bu iilkelerde kurumsallagmanin gelismesine yol acacagini
sOylemektedir. Bunlardan ilki simirlarin giivenligidir; Bagimsiz iilke olarak yirmi bes
sene gecirse bile Kirgizistan’in smir glivenligi tam saglanmamamis durumdadir.
Kirgizistan’in AGB’ne liye olmasiyla beraber biitiin Birligin giivenligini saglama amacinda
Kirgizistan sinirlarinin da gii¢lendirilmesi giindeme gelecektir. Kirgizistan-Cin sinirindaki
yonetimin iyilesmesinin saglanmasiyla mal kagake¢iligi azaltilacak ve AGB giimriik
gelirleri artacak, dolayisiyla Kirgizistan’in pay1 da y1'ikselecektir.282 Bunun disinda ulagim
agilarinda ortak standartlar konulacaktir. Ortak bir standartlarin konulmasi ayrica glimriik
denetiminde elverigli olarak yolsuzlugun azalmasina neden olur ve iiye llkeler arasinda
uyumsallasmay1 arttirir. Birligin  kurulmasinin temel amag¢ idari sistemde beklenilen
verimlilik degildir, ancak bu da dolayli olumlu etki olarak sayilabilmektedir. Dis sinirlarda
giivenirligin saglanmas1 ile birlikte, sanitasyon konularda alinan ortak denetimler,
veterinerdik ve bitki sagligi kontrellerinde, laboratuvar kontrelleri konularinda

uzmanlasma gelisecektir.283
3.3.2. Avrasya Giimriik Birliginden Kirgizistan Icin Beklenen Olumsuz Etkiler

AEB’ne katilmanin, yukarida bahst ge¢mek iizere, saglayacagi yararlar disinda
entegrasyona katilarak {ilkenin kaybedecegi veya miihtemelen ileride gérecegi zararlar da

mevcuttur. Bunlardan ilki Rusya’ya olan siyasi bagimliligin artmasidir.

81Tyrdubekova ve Kupsuralieva, a.g.e., 5.394.
2Avc1, a.g.e., 5.284.
%83 primbaev ve dig, a.g.e., 5.190.
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Siyasi Bagimhhk: Kirgizistan entegrasyona katilmakla siyasi egemenligini kaybederek,
tamamen Moskova’ya bagimli kalacagini ve bdlgede Rusya hegomonyasinin daha da
giiclenecegini belirten fikirler ¢oktur. Bazi uzmanlarin fikirlerince, Rusya basta gelen
birlige katilmak iilkede demokratik kazanimlarini yitirecegini sdylemektedir. AGB’ni
ekonomik bir proje oldugu gibi siyasi bir proje olarak da kabul etmek miimkiindiir ve
siyasi yoOnlerini ayr1 diisiinmek imkansizdir. Bunun disinda, GB’ye girdikten sonra
ekonomik, siyasi ve sosyal agidan yasanilabilecek degisiklikler hakkinda bilgi yetersizligi
ve bu sorunlarin ortaya ¢ikmasi durumunda hiikiimetin nasil ¢6ziim yollar1 izleyecegi ‘Yol

Harita’sinda yeterli derecede agikliga kavusturulmamigtir.®*

Tiiketim mallar fiyatlarinda artis: AGB’ne liye olmayan basta Cin gelmek iizere birlik
dist tilkelerden Kirgizistan’a ucuz mal ithalatinin azaltilmasi kaginilmazdir. Bugiine kadar
ithal edilen mallar Kirgizistan’in tiiketiminin ¢ok tizerinde oldugu i¢in deflasyon etkisi
yaratmaktaydi. Bu Kirgizistan tiiketicisinin tiikketim mallarin1 ucuza kullanma sonucu
dogurmaktaydi. AGB’ye iliye olmadan once uygulan giimriik vergi orami ortalama %35
diizeyinden, AGB {iyesi sonrast %10 diizeyine ¢ikacaktir. Bu durumun Kirgizistan
tiikketicisi i¢cin ekonomik acidan olumsuz sonuglar1 olacaktir. Tiiketim mallar fiyatlarinda
ciddi bir artig g('jzlenecektir.285 Bu baglamda AGB’ne katilimdan sonra 2016’nin Ocak
Haziran aylar icerisnde 2015’in ayn1 donemine gore tiiketici fiyat endeksinde % 8 artis
gerceklesmistir. Gida ve alkdlsiiz iceceklerde 0,68 yilikselme gerceklesmistir. En yiliksek
payda yiikselme %11,1°lik oranla alkollii icecekler ve tiitiin {irlinlerinde yasanmisken, gida
dis1 drlinlerde %7,8 artis yasanmistir. Hizmetlerde ise %35,7°lik artis s6z konusu

olmustur.286

AGB’nin ortak giimriik tarifelerinin yaklasik %92’si Rusya glimriik tarifelerine
uyumsallastirilarak olusturulmasi, rus iireticilerini ithalattan koruma ve birligin diger iilke

tiikketicilerinin rus mallaria yonelmesini ama¢ etmektededir. Dolayisiyla uygulanan ortak

284M. Aytekin, <‘Nazarbaev’in Avrasya Birligi>’, Eko Avrasya Kirgizistan Ozel Sayisi, Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt:6, Say1:17, 2012, s.70.

5 Aver, a.g.e., 5.283.

286 K.C. Milli Istatistik Kurumu, a.g.e., 89.
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giimriik tarifelerinin Kirgizistan’in degil daha ¢ok Rusya’nin yararlarina gore tasarlanmis
bulunmaktadir. Buna 6rnek olarak, GB iiyesi iilkelerden getirilen ithalat {iriinleri fiyatlari
degismeyecegi sozii verilse bile, birlik disindan gelen ithalat iirlinleri, ayrica araba
fiyatlarinin yiikselecegi beklenmektedir. Bdyle bir durum AGB tiiketicilerinde kalitesi
daha diisiik ve pahali  Rusya {retimli arabalara yonelme zorunlulugu ortaya

cikabilmektedir.?®’

Yeniden Ihra¢c Etme Yolunu Kaybetme; AGB’ye iiye olduktan sonra Kirgizistan Cin
mallari diger Orta Asya lilkelerine ve Rusya’ya yeniden ihrag etme roliinii kaybedecektir.
Kirgizistan iizerinden gegen ticari mallarin hacminde diisme ihtimali vardir. Ciinki
giimriik tarifeleri Kazakistan ve Rusya’daki kadar yiikselecegi icin ayni zamanda
Kazakistan ve Rusya da artik DTO iiyeleri olduklari igin, Kirgizistan’in DTO iiyeliginden
dolay1 sahip oldugu giimriikk avantaji ve c¢ekiciligi ortadan kalkacaktir. Boylece Cin

mallarinin birlige girmesi konusunda Kazakistan ve Rusya’dan farki kalmayacaktir.?%®

Issizlik; Diinya Bankasi verilerine gore ‘Dordoy’ ve Kara-Suu’ pazarlarinda 150 000
civarinda kisi istthdam etmekedir ve bu pazarlar Cin’den gelen yeniden ihra¢ etme {izerine
kurulmustur. AGB’ne girmekle {iilke iizerinden gecen mal akimimin azalmasi sonucu,
bliylik pazarlar sonecektir ve bu kesimde calisanlarin is yerlerinin ortadan kalkmasi

P 2
sonucunda issizlik artacaktir.”®

Fakirligin artmasi; Yeni giimriik vergilerinin uygulanmasindan sonra, disaridan 6zellikle
Cin’den gelen ucuz tiiketim mallan fiyatlarinda artis meydana gelecektir. Bununla beraber
igsizligin artmasi sonucu halkin alim giicii de azalacag i¢in etkisi daha da agir olacaktir.
Bu toplumda fakirligin artmasina neden olacak ve ozellikle zaten i1yl durumda olmayan
emeklileri ve dar gelirlileri olumsuz yonde atkileyecektir. Bu da toplumsal

hosnutsuzluklara yol agabilmektedir.zgo

%70Orozanova, e.g.e., 5.55.

88Brovko, a.g.e., 55.47-50.

289Dordoy Info Gazetesi, *“Na voprosy citateley otvecaet rukovodstvo minsterstava ekonomiki KR’, 20
Subat 2015, No: (5) 6, s.3. http://mineconom.gov.kg/Docs/analyz%20_osh/_5.pdf, (erisim tarihi:03.01.17).
Avel, a.g.e., 5.290.
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Giimriik gelirlerinin etkisi; Kirgizistan’da devlet gelirleri ithalat gelirlerinden ve KDV
vergilerinden 6nemli Ol¢lide bagimli kalmaktadir. Giimrikk Birlige girmesi ile birlik
disindaki iilkelerden ithalatin azalacagi i¢in, ortalama ithalat vergisi terifesi iki kat artacagi
takdirde bile, devlet gelirleri 6nemli Olciide azalacagi sdylenmektedir. Dolayisiyla birlik
disindaki tilkelerden ithalat vergisi geliri ile birlik tiyesi iilkelere ihracattan alinan gelir
diizeyi kargilagtirilmali.?* Ayni zamanda Kirgizistan’in AGB’ne iiyeliginin sonucunda
Kirgizistan Cin smirinda yonetimin gelistirlmesi ve Cin mallarinina ortak tarifelerin
uygulanmas1 sonucunda, kacake¢ilik azalacak ve mallarin kalitesi ve hacmi yiikselecektir.
Dolayisiyla Bagbakan T. Sariev’in verdigi aciklamaya gore, Kirgizista’in AGB’ye katilimi
giimriik gelirlerinde azalma yerine, tersine artis goriilecektir. Kirgizistan AGB f{ilkeleri ile
olan ticaret hacmini ayni seviyede tutacagi halde giimriik geliri 460 milyon ABD dolar
olacaktir ki, bu gdsterge su andakinden iki kat fazladir. Giimriik Birlik i¢erisinde toplanan
gimriik gelirleri iiye iilkeler arasinda, liye iilkelerin toplam ithalattaki aldiklar1 paya ve
onceden anlasilmis makroekonomik kriterlere gore iiye iilkeler arasinda paylasilacaktir. Su
an Kirgizistan’in pay1 ise %1,9’dur. 292

Rekabet giiciiniin zayiflamasi; Biiyiikk pazara erismek, Olcek ekonomilerinden
yararlanmak ve yabanc1 yatirmlarin artmasi iilke i¢inde iiretimin otomatik olarak arttiracagi
anlamia gelmez. Korumaci politikalarin yiiriitiilmesi her zaman basarili olmayabilir veya
rekabet edebilirlik konusunda birlik iginde ortak kosullar saglansa bile, iilkenin rekabet
edebilme giicii kritik noktaya gelebilmektedir. Kirgizistan i¢in liberal ticari iligkiler kurmus
oldugu, Cin ve Tiirkiye gibi, BDT dis1 iilkeler diisiik maliyetli liretim araglar1 ve
hammadde ithalat1 konusunda ¢ok 6nemli yere sahiplerdir. Tarifelerin artmasi iiretimde
maliyeti arttiracagi icin Kirgizistan tekstil iiriinlerinin AGB pazarlarinda rekabet edebilme
giicli zayiflayabilmektedir. Diger bir 6rnek Kirgizstan ekonomisinde tarim sektorii domine
edici giice sahip olmasina ragmen, tarim sektoriinde yapisal sorunlar mevcuttur ve bu

sorunlar piyasada rekabet edebilme giiciinii zayiflatan sebeplerdendir. Tarim tiretimi kii¢iik

#10rozanova, a.g.e., 5.57.
»%253pabekov, a.g.e., 55.10-16.
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kiigiik isletmeler tarafindan yapildig1 i¢in, piyasada, AGB {iye {ilkelerine nazaran

Kirgizistan tarim {irtinleri rekabet etme giicii zay1f kalabilmektedir.?*

23] Primbaev ve dig, a.g.e. s.190.
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Kirgizistan bagimsizligina kavusmasi ardindan dis ticaretinde libarel politikalar yiiriitmye
sicaklikla yaklasmistir. Komsu ve diger BDT f{ilkerine nazaran dogal kaynaklara nispeten
yoksun olmasi s6z konusu politikalara daha da hiz kazandirmistir. Ozellikle Ikinci Diinya
Savasindan sonra hizla gelisen kiiresel yada bolgesel boyuttaki dis ticareti serbestlestirme
girisimlerine Kirgizistan’in uyum saglamasinda iki 6nemli gelisme kaydettigini sdylemek
miimkiindiir. Bunlardan birincisi 1998’de DTO iiyesi olmasi, ikincisi ise Belarusya,
Kazakistan ve Rusya arasinda kurulan Avrasya Giimriik Birligi’ne katilmasidir. Bu iki
gelisme Kirgizistan dis dicaretinin gelismesine temellik saglamistir. DTO’ye iiyelik
sayesinde Kirgizistan diinyanin bir c¢ok iilkesi ile ticari iliskilere baglamistir. Ticarete
konulan mal gruplari ve cografisi genislemistir. D1s ticaret hacmi artmistir. Ancak DTO’ye
tiyeligin ekonomiye sagladig etkilerin pozitif yada negatif oldugu hala tartisma konusu
olmaya devam etmektedir. DTO fiiyeligi, iilkenin Cin’e sinirdas olmasi nedeni ile Cin’in
ucuz tlirlinlerini Rusya ve diger Orta Asya iilkelerine dagitan merkeze donmiistiir. Bunun
sonucunda istihdam saglanmasinda ciddi bir faktdr olan ve Orta Asya’daki en biiyiik
Dordoy ve Kara-Suu pazarlart olusmustur. Ancak ekonominin ufakligi, ticarete konulan
mallarin cesitlendirilememesi ve cografi zorluklardan dolayi, Kirgiz dis ticareti, Sovyet
Doneminde siki bir sekilde entegre oldugu gibi, basta Rusya, Kazakistan ve diger BDT
tilkeleri ile siirl kalmastir.

Ucgiincii bolimde Rusya, Kazakistan, Belarusya ve Ermenistan’in ekonomisini anlatirken
fark edildigi gibi, 1990’lardan sonra SSCB doneminde kurulmus olan siki iligkilerin
bozulmasindan sonra iiretim durmustur, yiiksek haneli enflasyon yasanmistir, issizlik
artmistir. Netiycede iilkelerde ekonomi neredeyse yar1 yariya gerilemistir. Boyle bir durum
biitiin eski SSCB iilkelerine tabidir. Dolayisiyla iilkeler eski ticari, ekonomi baglarin
tekrardan canlandirilmasi biitiin iilkeler i¢in yararli olacagimi diisiinerekten, bolgesel
entegrasyona gidilmesine 1limli bakmistir. Bu dogrultuda 2010 yilinda Belarusya,

Kazakistan ve Rusya arasinda Avrasya Giimrikk Birligi kurulmus, resmen yiiriirluge
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girmistir. Kirgizistan hiikiimeti birlik iiyesi olma istegini 2011 yilinda dile getirmistir. 2015

Mayis ayindan itibaren Kirgizistan AGB {iyesidir.

Genel olarak, entegrasyon Kirgizistan’mm Rus ekonomisine olan bagimliliginin
“‘yasallastirilmasina’” temellik saglamis olacaktir goriisii de yaygindir. Kirgizistan AGB
tiyesi olarak ticaret akislari araciligi ile ekonomik zorluklar yasayacaktir. Ayrica, tarife
degisikligi ve Cin’den daha diisiik miktarda ithalat edilmesi nedeniyle olumsuz sosyal
etkiler meydana gelmesi miimkiindiir. Orta vadede, ucuz ve daha az kaliteli Cin mallarini
yeniden ihra¢ etme merkezi olan Kirgizistan imalata ve hizmet liretimine yonelmesi s6z
konusudur. Bunun disinda AGB iiyesi olarak gocmenlere saglanacak kolaylik ve
giivenliklerden yararlanmak séz konusudur. Uyelikten vazgesilmesi durumunda ortaya
cikabilecek ekonomik kayiplar, iiye olmasi durumundan daha biiyiik olacag: belirtilmistir.
Ayrica stratejik maanadaki iriinlerin ihracatinda 6zel muamele ile yaklasan Rusya
cezalandirma yollarina girecegi ihtimali da sOylenmmistir. Dolayisiyla {iye olduktan
sonraki adimlar1 ekonominin gelismesini saglayacak, en etkin sekilde atmanin gerekli

oldugu s6z konusudur.

Entgrasyonun, yeniden gelismekte olan sektorlere zarar edebilir gibi, ekonomiye
gosterecegi olumsuz etkileri de gdzden kacirmamak gerekmektedir. Ugiincii boliimde
karsilastirlldigi gibi Kirgiz ekonomisine hemen hemen biitliin kriterlerler boyunca iiye
tilkelere nazaran ufaklik ve geri kalmislik s6z konusudur. Ortalama aylik nominal ticretler
diger iiye iilkelerde (Belarusya’da 590, Ermenistan’da 381, Kazakistan’da 675 ve
Rusya’da 856 ABD dolar1) yiiksek iken Kirgizistan’da sadece 229 ABD dolaridir.
Dolayistyla sadece ticari agidan degil, tiiketim acisindan da Cin’in ucuz iriinleri Kirgiz
tiketicileri i¢in onemlidir. Clinkii birlik disina uygulanacak glimriik tarife yurt icinde
tiketim mallarinda fiyatarin artmasina sebep olacagi ig¢in Kirgizistan’in AGB iiyeligi
konusunda ciddi sorular tartigilmistir. Ayrica son donemlerde Kirgiz sanayisinde onemli
yere sahip olmaya baglayan tekstil {iriinlerinin ara mallar1 Cin’den ithal edildigi igin,
tarifelerin artmasi nedeni ile maaliyetlerin artmasi1 sonucunda bebek endiistrisi sayilan

tekstil sanayisinin zarar gorecegi diistiniilmektedir.
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Kirgizistan’dan yurt dig1 piyasalara tekstil, gida ve tarim {riinleri sunulmaktadir. Ancak,
giiniimiizde s6z konusu alt sektor {riinlerine kiiresel diizeyde talep azalmaktadir ya da
yurti¢inde iiretim diisiisii yasanmaktadir (6rnegin pamuk ipligi artik iiretilmemektedir).
Dolayisiyla Kirgiz ekonomisinin rekabet gliciinii arttiracak, en azindan orta vadeli sanayi
politikasinin gelistirilmesi ve uygulanmasi maksadiyla stratejik yoniin belirlenmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Tekstil, tarim iiriinleri ve benzer iirlinler orta vadede dis
ticarette anahtar kalemler olarak kabul edilebilinir, ancak uzun vadede tutarli, dogru yonlii
politikalarin belirlenmesi, dinamik, uluslararasi piyasada rekabet edebilirligini koruyan
stratejik sektorlerde ticaretin uzmanlagtirilmas1 dis ticarette Kirgizistan performansini

arrtirabilir.

Kirgizistan ekonomisinde ufaklik ve dis ticaretinde c¢esitlik eksikligi, hammadde ihracati
gibi yapisal sorunlar temel sorunlardir. Hatta, sadece belli basli mallarin ihracati iizerinde
bes milyon ABD Dolarlik sinir1 asabilmektedir. Boyle bir yapisal sorun komsu iiye
iilkelere olan bagimliligin yiiksek derecede kalmasina ve bolgede ticaretin gelismesi
sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik ve politik risklerin artmasina sebep olur. Ug iiye iilke de
ithracatin ¢esitlendirilmesinde en iyi gostergelere ulasabilmislerdir. Bu agidan entegrasyon
daha biiytik iilkelere yararl gelecektir goriisiinii savunan taraflar Kirgizistan’in AGB’ye

katilimina siddetle kars1 cikmiglardir.

AGB’ye katilmakla, birlik dis1, Cin gibi, iilkelere koyulan glimriik tarifeler degiseceginden
ticaret hacminin azalacagl sOylenmekteydi, ancak uzmanlarin belirttigi gibi ticaret
hacmindeki azalma ¢ok bliylik olmamakla birlikte hatta, yurt i¢cinde iiretimin artacagina
neden olabilmektedir. ilave ticaret akislarmin olusturulmasi tekstil ve makine iiretimi alt
sektorleri tlizerinde olumlu etki yaratacaktir. Tekstil endiistrisi biiylime potansiyeli ve

istithdam saglamasi agisindan Kirgiz ekonomisi i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kirgizistan’in AGB’ye katilimu tiye iilkeler ile var olan ekonomik iligkileri gelistirmek ve
derinlestirmekle kalmayip, kitalarararasi kurulan biiyiik bir entegrasyonun pargasi olarak

iligkilerin bir {ist seviyeye tasinmasina sebep olacaktir. Ciinkii entegrasiyona girmekle
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tilkenin yabanci yatirim ¢ekiciligini arttirarak uzun vadeli iligkilerin kurulmasina garanti
olacaktir. Ayrica birlik i¢inde iilkelere nazaran Kirgizistan’da is yapmaya yonelik sunulan
ortamin, vergi ve yatirim mevzuatlarimin kolayligini belirterek. Ortalama nominal
ticretlerin  goreceli olarak distikligii yatirimeilarin  ilgisini  ¢eken diger faktor

olabilmektedir. Ancak tilkede siyasi istikrarin saglanmasi 6nemli bir unsurdur.

Sonug olarak calismay1 Ozetlemek gerekirse, Kirgizistan’in Avrasya Glimriik Birligi’ne
iiye olmasinin ardindan bir buguk senelik ¢ok kisa bir zaman ge¢mesi nedeni ile, iiyeligin
olumlu yada olumsuz netiyceler verdigi hakkinda net bir bilgilerden s6z etmeye ¢ok
erkendir. Ileri zamanlarada Giimriik Birligi, eger ortak stratejileri belirleyerek genel
ekonomik politikalar1 basarili bir sekilde yiiriitiirse bu iiyelik hem Kirgizistan i¢in hem de
birlik igin yararli olabilecektir. Bunun igin, Kirgizistan’in DTO iiyeligi gibi etkisiz
tecriibesi tekrarlanmamasi igin, sanayi, rekabet, teknoloji, Ar-Ge, egitim, ulasim, {iretim,
istihdam ve c¢alisma sartlar1 ile ilgili altyapilar diizeltilmelidir. Ayrica iki kere siyasi
istikrarsizli@i bastan geciren Kirgizistan icin, iilkede istikrarin saglanmasi 6nemli bir

kosuldur.
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