T.C.
GAZI UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

TURKIYE’DE TASERONLASMA VE SENDIKAL
ORGUTLENMEYE ETKILERI

CALISMA EKONOMiSi VE ENDUSTRI iLISKILERI ANABILIM DALI
SOSYAL YAPI SOSYAL CALISMA BiLiM DALI

MAYIS 2017






TURKIYE’DE TASERONLASMA VE SENDIKAL

ORGUTLENMEYE ETKILERI

Emrah SIT

YUKSEK LiSANS TEZI
CALISMA EKONOMISi VE ENDUSTRI ILISKILERI ANA BILiM DALI
SOSYAL YAPI SOSYAL CALISMA BiLiM DALI

GAZi UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

MAYIS 2017



Emrah SIT tarafindan hazirlanan “ TURKIYE’'DE TASERONLASMA ve SENDIKAL
ORGUTLENMEYE ETKILERI » adli tez calismast asagidaki jiiri tarafindan OY BIRLIGI / OY
COKLUGU ile Gazi Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Anabilim Dalinda
Sosyal Yap1 Sosyal Calisma Bilim Dalinda YUKSEK LISANS TEZI olarak kabul edilmistir.

Damisman: Dog. Dr. Erding YAZICI
Caligma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali, Gazi Universitesi

Bu tezin, kapsam ve kalite olarak Yiiksek Lisans Tezi oldugunu onayliyorum/onaylamiyorum

Bagkan : Prof. Dr. Eyiip BEDIR
Calisma Ekonomisi ve Endiistri [liskileri Anabilim Dali, Gazi Universitesi

Bu tezin, kapsam ve kalite olarak Yiiksek Lisans Tezi oldugunu onayliyorum/onaylamiyorum

Uye : Dog. Dr. Senay GOKBAYRAK

Caligma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali, Ankara Universitesi }_%

Bu tezin, kapsam ve kalite olarak Yiiksek Lisans Tezi oldugunu onayliyorum/onaylamiyorum .......eeeeiiiiiiiieann

Tez Savunma Tarihi: 03/05/2017

Jiiri tarafindan kabul edilen bu tezin Yiiksek Lisans Tezi olmasi igin gerekli sartlar1 yerine

getirdigini onayliyorum.

Sosyal Bilimler Enstitiisti Miidiirii



ETIK BEYAN

Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Tez Yazim Kurallarina uygun olarak

hazirladigim bu tez ¢alismasinda;

Tez i¢inde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar
cergevesinde elde ettigimi,

Tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun
olarak sundugumu,

Tez calismasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi,

Kullanilan verilerde herhangi bir dégisiklik yapmadigimi,

Bu tezde sundugum calismanin 6zgiin oldugunu,

bildirir, aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan

ederim.

03/05/2017



TURKIYE’DE TASERONLASMA VE SENDIKAL ORGUTLENMEYE ETKILERI
(Yiiksek Lisans Tezi)

Emrah SIT

GAZI UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
Mayis 2017

OZET

Bu g¢alismanin temel amacimi, taseron kurumunun taseron iscilerinin sendikal
orgiitlenmelerine ve sendikal haklardan yararlanmalarina engel olan olumsuz etkenlerinin
ve taseron iscilerinin yasadigi sorunlarin neler oldugunun tespit edilmesi ile bu sorunlara
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yayinlari, Yargitay kararlari, Resmi Gazete, TBMM tutanaklar1 ve akademik ¢aligmalardan
yararlanilmigtir. Ancak bu calismanin kapsam olarak yeterli olmadigini diisiinmekteyiz.
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ABSTRACT

The main purpose of this study is to examine how the subcontracting organization has
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benefit from trade union rights. In addition, to identfy the problems that experienced by the
subcontractor workers and find solutions to these problems are this study’s purposes too.
This study consists of four parts. In the first chapter, in order to get a better understanding
the study, the relationship between Turkish worker and the union organization from past
to these days was examined and the developmental process of the Turkish unionization of
the Ottoman period was investigated. In the second part, in order of; reasons for the
widespread sub-contracting that started to spread after 1980 were explained, with taking
into consideration the history-legal process of this institution from the past to the present
day the elements necessary for the establishment of this relationship were expressed, the
terms of mutually responsibility and cheating were technically explained. Repectively in
the third part; the relationship of the subcontracted worker with trade union were
explained; union rights of the workers and subcontractor factors that hamper the
unionization were expressed, the distribution of the subcontracted workers according to the
sectors and the total number of the worker were determined. In the fourth chapter, in
general; the structural problems of the subcontractor, in particular; the issue of
unionization has been addressed and solutions for these problems were proposed.
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GIRIS

Avrupa’da, feodalitenin tasfiyesi ve sanayi devrimiyle birlikte ortaya ¢ikan modern is¢i
siifi kavrami, toprakla irtibatin1 koparmis, miilksiizlesmis ve ge¢imini sadece emegiyle
stirdiiren sinifi tanimlamaktadir. Sendika kavrami ise, kapitalist igverenler tarafindan
somiiriilen is¢i sinifinin bir araya gelerek haklarini korumak ve gelistirmek amaciyla

olusturduklari birlikleri tanimlamaktadir.

Ulkemizde, modern is¢i sinifi ve sendikalar, batiya gére yaklasik yiiz yil sonra ortaya
cikmistir. Ayrica lilkemizde 19. yilizyilin sonlarina dogru kurulan ilk sendikalar, daha ¢ok
yardimlagsma dernegi islevini yerine getirmis, modern anlamda batida var olan sendikalarin
ozelligini gdsterememistir. Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte ekonominin gelismesi
modern is¢i sayisini arttirmis, bu ise sendikalara olan ihtiyaci daha da Onemli hale
getirmistir. Ancak bu donemde kurulan sendikalar devlet giidiimiinde kurulmus, sinif
bilincinden yoksun sendikalardir. Yinede bu donemi, iilkemizde sendikalarin gelismeye

basladig: yillar olarak ele almakta fayda vardir.

Ulkemizde, Tek Parti doneminin sona ermesi, demokrasiye gegis ve diinyada yasanan
sosyal refah devleti uygulamalarinin tilkemiz ekonomisine olumlu yansimalart nedeniyle
Tiirk sendikaciligi 1980’11 yillara kadar oOrgiitlenme bakimindan en parlak donemini
yagsamistir. Ancak 1970’11 yillarla birlikte ortaya ¢ikan ekonomik kriz ve bunun sonucunda
caligma hayatinin neoliberal politikalar lehine doniismesi diinyada oldugu gibi iilkemizde
de isc1 Orgilitlenmesine darbe vurmus, iscilerin hak kaybina ugramasina sebebiyet vermistir.
Dolayisiyla sendikal miicadele bu donemden sonra gii¢ kaybetmeye baslamistir. Sendikalar
iiyeleriyle birlikte var olan kurumlardir. Uyeleri nicel olarak ne kadar fazlaysa, toplumda
demokratik bir baski unsuru olarak daha kolay sekilde kazanim elde edebilirler. Ancak son
30-40 yildir sendikalarin iiye sayilarinda ve sendikalagsma oranlarinda keskin bir diisiis
yasandig1 goriilmektedir. Bu ise, sendikalarin miicadele giiciinii zayiflatmakta, patronlar
karsisinda kazanimlar elde etmelerini giiclestirmektedir. Sendikalarin giic kaybetmesinde
ise, sliphesiz esnek calisma bigimlerinden biri olan tagseron kurumunun c¢alisma hayatinda

yayginlagmasi biiyiik rol oynamaktadir.

Genellikle kiiciik isletmelerde uygulama alani bulan taseron kurumu, biiyiik isletmelerin

kiiresel rekabet kosullar1 altinda rekabet sanslarini arttirmak, uzmanlik gerektiren islerden



yararlanmak, iiriin maliyetini en aza indirmek ve is¢i giderlerini kismak i¢in bagvurduklar
giivencesiz bir calisma bigimidir. Taseron iliskisi icinde calisan isci, bu sayede; is
giivencesinden yoksun kalmakta, patrona bagimli hale gelerek daha fazla somiiriilmektedir.
Bu ise is¢iyi kendi haklarii bile aramaktan ¢ekinir hale getirmektedir. Bu yilizden is¢iler
sendikal miicadeleye katilmaktan vazgecmekte, sendikalara iiye olmaktan kaginmakta ya
da tiyesi bulundugu sendikadan istifa etmektedir. Bu durum sendikalarin giiclinii azaltarak,
is¢ilerin patronlar karsisinda var olan pazarlik giiclinii zayiflatmakta, is¢ilerin daha fazla
sOmiiriilmesine zemin hazirlamaktadir. Dolayisiyla isciler bu siirecte sorunlar yasayarak,

gelecege karamsar bir gdzle bakmaktadirlar.

Demokrasiyi i¢sellestirmis, toplumsal barisint saglamis toplumlar, ancak kendi is¢ilerine
sagladiklar1 refah seviyesinin boyutuna gore sayginlik kazanirlar. Bu da, ancak bir sivil
toplum Orgiitii olan sendikalarin giiclenmesi ve liyelerinin haklarini korumasiyla miimkiin
olur. Sendikalarin giiclenmesi ise, is¢ilerin sendikal miicadeleye katilimi ve sendikaya

aidiyetiyle olusur.

Bu ¢alismada, is¢ilerin sendikal miicadelesini zayiflatarak, is¢iyi bir somiirii 6znesi haline
getiren esnek c¢alisma bigimlerinden biri olan taseron kurumu, biitiin yonleriyle
aciklanmaya calisilmis, tageron isgilerinin sorunlar1 tespit edilerek bu sorunlara yonelik

¢Ozlim yollar1 aranmustir.



BIRINCi BOLUM
TURKIYE’DE SENDIKAL GELISIM

1.1. Modern Anlamda Isci Siifi Kavrami ve Dogusu

Modern anlamda is¢i sinifi kavrami, sanayi devrimiyle birlikte ortaya ¢ikan bir kavramdir.
Ancak sanayi devrimi Oncesi is¢i sinifinin dogusuna kaynaklik eden ekonomik ve sosyal
durumu, ana hatlariyla incelemeden yapacagimiz is¢i smnifi kavrami tanimi eksik
kalacaktir. Dolayisiyla bu kavramin dogusuna kaynaklik eden nedenleri agiklamak yerinde

olacaktir.

Avrupa’da sanayi devrimi 6ncesi egemen olan feodalizm, ekonomik anlamda topraga baglh
bir yonetim sekliydi. Bu yonetim seklinde feodal (senyor) dedigimiz biiyiik toprak
sahipleri ve onlarin topraklarinda galigip tiretim yapan topraksiz serf veya reaya adi verilen
koyliiler vardi. Bunlar bir mal gibi toprakla birlikte alinip satilir, karin tokluguna
caligtirthirlardi.  18. ylizyilin sonlarina dogru sanayi devriminin baglamasi, kent
merkezlerinde kurulan biiyiik fabrikalarin daha fazla iiretim yapabilmesi i¢in vasifsiz is
giicline ihtiya¢ duymasi, feodalitenin tasfiyesi ve issiz kalan topraksiz koyliilerin dalgalar
halinde kirsal kesimden endiistri merkezlerine go¢ etmesi, Avrupa iilkelerinin ¢ogunda
hizl1 bir kentlesmeye neden oldu. Kentlere yerlesen koyliiler, sanayi devriminin {iriinii olan
fabrikalarda istthdam edilerek modern anlamda yeni bir sinifi, is¢i sinifint olusturdular
(Mahirogullar1, 2013: 5). Dolayistyla duruma bu gelisen siire¢ ilizerinden baktigimizda,
modern anlamda is¢i smifi kavramini: topraktan ve {lretim araglart miilkiyetinden
koparilmis, gecimini saglamak i¢in ana gelir kaynag1 olarak is giiclinii satmaktan bagska

caresi kalmamus ticretlilerin olusturdugu toplumsal sinif olarak tanimlayabiliriz (Kog, 2010
:20).

Yukarida kisaca deginildigi gibi, feodalitenin tasfiyesi, sanayi devrimiyle birlikte ortaya
cikan emek-sermaye ayrilig1 ve emegin 6zgiirlesmesi modern anlamda ig¢i sinifini ortaya
cikarmistir. Artik is¢iyi kole gibi galistirmaya zorlayan ya da serflik gibi topraga baglayan
mecburi bir yasa yoktur. Ancak; kendi iradesi dogrultusunda emegini satan is¢inin yanina,
rekabetin yol agtig1 degisimle birlikte miilksiizlesen esnaf, kiiciik ¢ift¢i ve zanaatkarlarin da

katilmasi is¢i sayisinda biiyiik bir artisa neden olmustur (Isikli, 2005: 18,22). Dolayisiyla i



giicli ve istihdam dengesinde is giicii aleyhine bir durum olugmus, biiyiik fabrika sahipleri

de is¢ileri daha fazla somiirerek bu durumu firsata ¢evirmeye ¢alismislardir.

Bu donemde isciler gecimlerini saglayacak miktarda ticret almislar, artan servet ve
zenginlikten pay alamamislardir. Aileler ge¢imlerini saglayabilmek icin ¢oziimi, ¢ocuk
sayisini arttirmakta bulmus, bu ise; eve gelir getiren insan sayisini arttirmistir. Ancak;
diger taraftan da yeni is¢iler, igsizligin tohumlarini ekmeye baslamislardir. Bu durum ise
iicretlerin daha da diismesine neden olmustur. Isciler de haklarini alabilmek icin direnmis,

baskaldirmis ve orgilitlenmek zorunda kalmislardir (Stilker, 1987: 19,21).

1.2. Sendika Kavrami ve Sendikanin Dogusu

Liberal diisiince sistemi, kuramsal olarak bireysel ¢abalarin hem bireye hem de topluma
biliylik fayda saglayacagina inanan bir diislince sistematigi iizerine kurulmustur. Bu
nedenle sistem ¢alisma kosullarini is¢i ve isverenin 6zgiir iradesine birakarak devletin taraf
olmadig bireysel akit sistemiyle diizenlenmesini 6ngormiistiir. Ne var ki bu donemdeki
uygulamalara bakildiginda hizmet akitlerinin 6zgiir iradeyle hakkaniyet Ol¢iisiinde
olusacag fikri teoriden Oteye gidememis, ¢alisma kosullarinin sekillenmesinde taraflarin

iktisadi gii¢leri birinci derecede rol oynamistir (Mouriaux, 1992: 13).

Nitekim aldig1 ticret yegane ge¢im kaynagi olan is¢inin, liretim araglarina sahip sermaye
sahipleri karsisinda esit giice sahip olmadig1 agiktir. Ucretin is¢inin ¢alismasina bagli bir
geliri ifade etmesi, is¢i ¢alismadiginda ise gelir imkanindan yoksun kalmasi nedeniyle bu
slirecte, ig¢inin igverenle yaptig1 bireysel akit sistemiyle hakkini tam olarak alabilmesinden
bahsedilemez. Dolayisiyla bu donemdeki sézlesme 6zgiirliigii giderek isverenlerin ¢aligma
sartlarin1 iscilere dikte ettirme Ozglrliigline doniismiis, iscilerin hayatlarin1 devam
ettirebilmek icin is bulma mecburiyeti tiim yollar1 tikamistir. Sonug olarak, 1789 Fransiz
devriminden sonra feodal yapinin ¢oziilmesiyle kirsal kesimden endiistri merkezlerine gog
eden ve toprak miilkiyeti olmayan bu insanlar, tamamen miilksiizlesmis olduklar i¢in koti
calisma kosullar1 ve diisiik ticret karsisinda kdylerine geri donme sanslar1 da olmadigindan
igverenin sunacagi tim kosullar1 kabul etmekten baska secenek bulamamislardir. Kapitalist
igverenin kar maksimizasyonuna dayali mantig1, uzun bir somiirii donemini beraberinde

getirmigtir. Bu siiregte kotii calisma kosullari, uzun mesai saatleri, diisiik iicret seviyeleri



gibi ortaya ¢ikan bariz olumsuzluklar emek¢i kesiminde sinif bilincinin olusmasinda etkili

olmustur.

Sonug olarak smnif bilinci ¢ergevesinde 18. yiizyilin sonlarina dogru isciler ekonomik
bakimdan insan gibi yasama hakkini elde etmek i¢in orgiitlenme girisimlerine baslamistir.
Ancak Ingiltere’de 1799 ve 1800°de Combination Act, Fransa’da 1791°de Chapelier
yasasi, Almanya’da 1845°te ¢ikarilan Meslekler Nizamnamesiyle is¢ilere koalisyon yasagi
getirilmis, iscilerin sendikal orglitlenmeleri yasaklanmistir. Koalisyon yasaklariyla sendika
kurmalar1 yasaklanan isciler, yardim sandiklar1 kurarak oOrgiitlenmelerini siirdiirmek
istemislerse de, bu tip bir yapilanma yetersiz kalmis, is¢ilerin ekonomik durumlarinda da

somut bir iyilesme ortaya ¢ikaramamustir.

Sanayi devrimi sonrasi koalisyon yasaklarini kaldirip is¢ilere sendika kurma hakkini veren
ilk iilke ingiltere olmustur. Ingiltere bu hakki 1824’te, ABD 1842°de, Almanya 1869°da,
Fransa 1884’te, Italya ise 1899’da vermistir. Sonug¢ olarak; batida sendikal hak ve
orgiitlenme, isciler tarafindan zor kosullar altinda verilen uzun miicadelelerle elde

edilmistir. Boylece sendikacilik dogmustur (Talas, 1992: 60).

Sanayi devriminin bir {iriinii olan ve gliniimiizde pek ¢ok dilde yer alan sendika sézciigi,
Latincedeki Syndic’ten tiiretilmistir. Syndic, ilk c¢aglarda Roma ve Yunan hukuk
sisteminde bir sitenin yonetiminde temsilcilik gorevi yapan kisi anlaminda kullanilmigtir
(Demir, 1999: 3). 19. yiizyilin baslarindan itibaren ise sendika kavrami, belli bir grubun
ortak ¢ikarlarin1 savunmay1 ama¢ edinen dernek anlaminda kurumsal bir yapiy1r ifade
etmeye baslamistir. Nitekim bir toplulugun ¢ikarlarint savunmayi amaglayan sendika
sOzcligli: sanayi devrimi sonrasi isciler arasinda ortak menfaatlerin korunmasi amaciyla
orgiitlendikleri kuruluslara isim olarak verilmistir. Bagka bir tanimda ise Sendikalar: isci ve
isverenlerin ¢alisma iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek i¢in meydana getirdikleri mesleki orgiitler olarak tanimlanmiglardir (Aktay,
2006: 267,268). Sendikalar hem is¢i hem isverenlerin kurabilecekleri orgiitler olmalarina
ragmen iscilerin igverenler karsisindaki hak ve menfaat miicadeleleri sonucunda ilk olarak
isciler tarafindan kurulmuslardir. Ayrica Tiirk Hukuku’nun 2012 Tarihli 6356 Sayili
Yasasi’na gore ise sendika: is¢ilerin veya igverenlerin ¢alisma iliskilerinde ortak ekonomik

ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi is¢i veya igverenin



bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak {izere olusturduklar tiizel kisilige sahip

kuruluslar olarak tanimlanmustir.

1.3. Ulkemizde Cumhuriyet Oncesi Sendikal Orgiitlenme

1.3.1. Ulkemizde cumhuriyet 6ncesi ¢calisma hayati

Osmanli Imparatorlugu 16, 17 ve 18. yiizyillarda kapitalizmin i¢ dinamikle
gelisememesine bagli olarak proleterlesemeyen miilksiizlesmis iireticiler tilkesiyken 19.
yiizyilin ikinci yarisi ve 20. ylizyilin baslarinda iireticilerin yeterince miilksiizlesmedigi bir
ilkeye doniismiistii. Kirsal kesimde biiyilk miilk sahipligi ve geri teknolojik diizey
nedeniyle agirlikla ortak¢i yaric iligkisi i¢indeydi (Kog, 2010: 55). Ayn1 zamanda kii¢iik
iireticilik yaygindi ve Avrupa’daki gibi iilkeyi sanayi devrimine gotiirecek giiclii, dncii bir

burjuva sinifi da etkin degildi.

Avrupa’da ise 18. yiizyil ortalarinda baslayan sanayilesme hareketi 19. yiizyilda daha da
hiz kazandi. Osmanli yerli sanayi ise; sanayi devriminin getirdigi bu yeni teknige uyum
saglayamadi. Sanayi devrimi ile birlikte Bati’da calisma hayati1 fabrikalara taginmust.
Osmanli i¢inse tarim Oncelikliydi. Kiiciik atdlyelerde yapilan iiretim ise; lilke ekonomine
biyiik katkilar saglamaktan daha ¢ok zorunlu ihtiyaglari karsilamaya yonelikti (Karakisla,
1998: 27,28). Bu durum ise bir siire sonra kendi iginde bir kisir dongiiye doniismiis,
Bati’da gelisen sanayi sayesinde fazlaca iiretilen mallar, Osmanli gibi sanayilesememis
iilkelerin i¢ pazarlarina siiriilmiistiir. ithal edilen mallarin ucuzlugu karsisinda
Osmanlr’daki kiiciik atolyeler rekabete dayanamamuis, gelisebilmeleri i¢in gerekli olan
metay1 yaratamayip kapanmak zorunda kalmiglardir. Ayrica Avrupa iilkeleri ile imzalanan
kapitiilasyonlar, Duyun-u Umumiye idaresinin kurulmasi, devam eden savaslarin ekonomi
iizerinde olusturdugu agir yiik, yeni teknolojiye uyum saglayacak sermayenin yoklugu
Osmanli Devleti’nin sanayi devrimini baglatamamasinda etkili olmustur (Talas, 1992: 35,
36).

1.3.2. Ulkemizde modern isci simfinin ortaya cikisi ve durumu

Avrupa’da sanayilesme hareketlerinin baglamasina ragmen Osmanli’nin sanayi devrimine

uyum saglayamamasi, Osmanli ekonomisinin yabanci sermaye ve Osmanli azinliklar



elinde bulunan sermaye iizerinde sekillenmesine sebep olmustur. Ancak 1839-1870 yillari
arasinda Osmanli’da i¢ ve dis unsurlarin etkisiyle eski iiretim bigimleri yikilmaya baglamis,
yeni iiretim bicimlerinin iilkeye yerlestirilmeye baslandigr goriilmistiir. Dolayisiyla
Osmanli’da 1839’dan sonra bu sanayilesme hareketinin neticesinde sanayi kesiminde
calisan ufak bir isci kitlesi olusmaya baslamistir. 1870’lerden sonra ise is¢i calistiran
tesislerin nispeten gii¢lendigi ve 1908’lere gelindiginde sadece Istanbul’da elli bini askin,
biitlin imparatorlukta ise milyonu bulan is¢i kitlelerinin oldugu tespit edilmistir
(Tirkdogan, 1981: 137). Ancak bu donemde yapilan savaslar ve savaslarda kaybedilen
topraklar nedeniyle 20. yiizyilin ilk yirmi yilinda Osmanli imparatorlugu’nda kentlerde
belirli sayida vasifsiz is giicli fazlas1 olmasina ragmen genel olarak is giicii, 6zel olarak
ticretli isgiicii ag181 olugsmustur (Kog, 2010: 54). Ornegin 1915 yilinda Osmanli sanayisinde
282 sanayi kurulusunda 14.060 civarinda is¢inin ¢alistig1 tespit edilmistir (Gililmez, 1983:
155).

Kurtulus savasi sirasinda 1921 saymmina gore ise: Istanbul, Izmir, Adana ve Bursa gibi
yerler disinda 33.000 isyerinde toplam 76.213 isci ¢alistyordu. Isyeri basina diisen isci
sayis1 2,53’tii (Ilgen, 2008: 26). Bu iscilerden 35.316’s1 sayis1 20.057 olan dokuma
isyerlerinde calisiyordu. Bu is yerlerinin hepsi basit el ve hali tezgah1 imalathanelerinden
ibaretti. Ayrica 17.964 is¢i de 5347 tabakhane ile birka¢ deri atdlyesinde ¢alismaktaydi
(Aydemir, 1934: 374). Dolayisiyla bu isletmeler gercek anlamda birer kapitalist isletme
olmaktan c¢ok esnaf ve sanatkarlara ait kiicik zanaat olarak adlandirilan hiicre
imalathaneleriydi (Ileri, 2009: 130,131). Yani bu dénemde Osmanli’da kapitalist iiretimin
on kosulu olan genisletilmis yeniden {iretim yerine basit yeniden iiretim s6z konusuydu.
Isci sermayedar celiskisinin gelisebilecegi daha biiyiik isletmeler ise Istanbul, Izmir, Bursa

ve Adana gibi sanayi sehirlerinde bulunuyordu.
1.3.3. Ulkemizde cumhuriyet ncesi calisma yasamina iliskin yasal diizenlemeler

Osmanli déoneminde devletin calisgma hayatina miidahalesi “Mesrutiyetler” déneminde
baslar. Ancak Osmanli Devleti’nde ilk defa iicretli isciler lehine baz1 sinirh diizenlemeler
19. yiizyilda ortaya ¢ikmistir (Kog, 2010: 64). Dogrudan is¢ileri korumaya yonelik ilk
diizenlemelerden biri: 1834 yilinda Misir Hidivi Mehmet Ali Pasa’nin oglu ibrahim
Pasa’nin bir siire isgal ettigi Cukurova bolgesinde tarim is¢ileri i¢in getirdigi kurallardir

(Aksoy, 1969: 23). Ayrica bu déonemde calisma yasamu ile ilgili olarak 1845 tarihli Polis



Nizamnamesi’'nde is¢ileri de ilgilendiren polislere verilmis gorevlerle ilgili diizenlemelere
de rastlamir. 1845 tarihli Polis Nizamnamesi’nin 6nemi, Osmanli Imparatorlugu’nda,
caligma iligkileri alanina yonelik diizenlemeler yapan ilk hukuksal belge olmasidir

(Karakisla, 1998: 35).

Yine 1863 tarihli Mevadd-1 Medeniyyeye Dair Nizamname’de/Maden Nizamnamesi’nde;
zorla ¢alistirma ve angarya yasagindan bahsedilmis, 1865 tarihli Dilaver Pasa

Nizamnamesi ise maden ocagindaki is¢ilerin calisma sartlarini ve iicretleri diizenlemistir

(Yazgan, 1982: 33,36).

Yukarida goriildiigii lizere 2. Mesrutiyet’e kadar maden is¢ilerini korumaya yonelik sinirli
kanunlar disinda ¢alisma hayatina iligkin bir devlet miidahalesine rastlanmamaktadir (Ekin,
1979: 226,227). Ancak 2. Mesrutiyet’in ilaniyla olusan ozgiirliikk ortaminda calisma
hayatin1 ilgilendiren iki 6nemli kanun kabul edilmistir. Bunlardan ilki 1909 yilinda
cikarilan Tatil-i Esgal Kanunu, digeri ise; yine 1909 yilinda ¢ikarilmis olan Cemiyetler
Kanunu’dur. 1909 Tarihli Tatil-i Esgal Kanunu; Tiirkiye ¢alisma hayati tarihindeki toplu is
iligkilerini konu alan ve dolaysiz bir bicimde diizenlemeler yapan ilk kanundur. Ayrica
Tatil-i Esgal Kanunu icerigi itibariyle de ¢aligma hayatinin, Osmanli Imparatorlugu’nda o
tarthe kadar diizenlenmeyen, asil konular iizerinde 6nemli hiikiimlere yer vermistir. Bu
hiikiimler arasinda sendika ve grev bulunmaktadir. 1909 yilinda ¢ikarilan Tatil-i Esgal
Kanunu sendikalardan bahsetmis ve kamu hizmeti goren isletmelerde sendika kurulmasini
yasaklamigtir. Bu ylizden bu kanun ile sendikacilik hareketi 6nemli dl¢lide zayiflatilmigtir
(Ekin, 1979: 228). Bu kanun sendika kurmayi tamamen yasaklamis, grev yapmayi da

zorunlu uzlagsma donemleri ile zorlastirmistir.

1909 Tarihli Cemiyetler Kanunu ise Tatil-i Esgal Kanununun aksine kamuya yonelik
hizmetlerde calisanlar disindakilerin Orgiitlenmeye iliskin durumlarin1 diizenledigi i¢in,
calisma hayati acgisindan 6nem tasiyan diger bir hukuksal diizenlemedir. 1909 yilinda
cikarillan Cemiyetler Kanunu, cemiyet kurma ile ilgili esaslar1 diizenlemis cemiyet
kurmada serbestlik getirmistir (Celik, 2003: 335). Ayrica 1913 yilinda Tesvik-i Sanayi
Kanunu Muvakkat1 yiirtirliige konularak sanayi hareketlerine ivme kazandirmak istenmistir

(Celik, 2003: 7).



Ayrica Milli Miicadele Donemi’nde de meclis tarafindan isciler yararina bazi diizenlemeler
yapilmistir. Bunlar 28.4.1921 tarih ve 114 sayili “Zonguldak ve Eregli Havza-i
Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna
dair Kanun” ve 10 Eylil 1921 tarihli ve 151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun”dur. Bu ¢ercevede bakildiginda Tiirkiye’de ilk
sosyal politika diizenlemelerinin, smirli bir bigimde de olsa madencilik sektoriinde
yapildig1 soylenebilir (Makal, 2002: 320). Netice olarak bakildiginda bu donemde is¢iyi
ger¢ek anlamda koruyucu onemli diizenlemeler davlet tarafindan yapilmamis, yapilanlar
ise is¢ilerin bu dogrultudaki orgiitlii miicadeleleri ve eylemlerinin sonucu olmaktan ¢ok
ticretli ig glicii yetersizligi kosullarinda iiretimin stirekliligini saglayabilmek amaciyla

yapilmistir (Kog, 2010: 67).
1.3.4. Ulkemizde cumhuriyet éncesi sendikal gelisim

Osmanli Imparatorlugu’nda isci orgiitlenmelerinin tarihine iliskin ¢alismalarin biiyiik bir
bolimiinde ilk oOrgiit olarak Ameleperver Cemiyeti gosterilmektedir. Gergek adi
Amelperver Cemiyeti olan ve 1 Nisan 1866 tarihinde Istanbul’da kurulmus olan bu &rgiit
bir is¢i Orgilitlenmesi degil bir yardimseverler dernegi veya hayir kurulusudur (Serge, 1996:
41). Celik’e gore ise bu cemiyet iscilerle ilgili ilk cemiyet olarak kabul edilir. Bu cemiyet
is¢1 cemiyeti O0zelligi tasimasindan ziyade iscilere yardim amaciyla kurulan bir cemiyettir
(Celik, 2003: 335). Isiklr’ya gore ise Ameleperver Cemiyeti 1871°de Istanbul’da kurulmus
ve bundan bir yil sonra 1872’de tersane iscileri grevinin yasanmasi Tirk sendikacilik

hareketinin baglangici kabul edilmistir. (Isikli, 2005: 473).

19. yiizyilin sonlarina dogru iilkemizde Bati’daki sendikal hareketin etkisiyle birlikte is¢i
siifina siyasal biling kazandirma ve is¢i sinifini1 siyasal hayatta etkin hale getirme ¢abalar1
ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bir yardimsever veya hayir kurulusu olarak smif bilincinden
yoksun bir bi¢cimde ortaya c¢ikan Ameleperver Cemiyeti’nin aksine 1889’da kurulan
Osmaniye Cemiyeti, 1895’te Tophane iscilerinin kurdugu Osmanli Amele Cemiyeti,
sendikacilik faaliyetleri disinda siyasal biling kazandirma gorevini de gizli de olsa
yiirlitmiislerdir. Ancak her iki orgiitiin de varliklar1 kisa stirmiistiir (Isikli, 2005: 473).
Osmanli Amele Cemiyeti, istibdat yonetimince bir y1l boyunca kapali tutulmus, daha sonra

1901- 1902 yillarinda faaliyetine devam etmistir (Celik, 2003: 335).



10

1908 yilinda anayasanin tekrar yliriirlige girmesi ile birlikte isci teskilatlar1 tekrar
kurulmaya baslamistir. Tekrar kurulan bu orgiitlerde, daha Onceki donemlerdeki isci
orgilitlenmelerinin de etkisi oldugu gozlenmektedir. Ancak niteliksel agidan farkliliklar da
mevcuttur. Ornegin bu kuruluslarn &rgiitlenme  diizeyleri 1908 oncesi orgiitlenme
diizeylerinden farklidir. Daha 6nceki kuruluslar, genellikle bir is yerinde calisan isciler
tarafindan kurulurken, 1908 sonrasi kurulanlarin ise boyutlarinin genisledigi list orgiitlere
ulastiklar1 sdylenebilir. 1910 yili ortalarinda Istanbul ve Selanik basta olmak iizere izmir,
Zonguldak, Drama ve Kavala gibi imparatorluk kentlerindeki demiryolu, tiitiin, yiikleme
ve maden is¢ileri ile marangozlar, terziler, kunduracilar, firincilar, matbaa iscileri,
garsonlar ve pamuk ipligi biikiimciilerinin sendikalarda ve sendika dis1 is¢i kuruluslarinda
orgiitlenmis durumda olduklar1 goriiliir. Hatta Rumeli kesimindeki is¢ilerin orgiitlenme
girisimleri, 1909 yil ortalarinda, iiyelerinin cogunlugu Yahudi olan, Selanik Sosyalist Isci
Federasyonu’nun kurulmasi ile bir iist diizey kuruluslarinin dogmasiyla da sonuglanmaistir.
Bir bagka farklilik ise, 2. Mesrutiyet sonrasi kurulan is¢i kuruluslarinda, siyasal akimlarin
etkinligidir. 2. Mesrutiyet oncesinin aksine, 1908 sonrasinda sinif bilincine dayanan is¢i
orgilitlenmeleri giderek artmustir. Bu artista ti¢ unsur 6nemli rol oynamustir. Birincisi 2.
Mesrutiyet’in ilaniyla 6zgiirliik ortaminin dogusu, ikincisi kismen de olsa yeni sanayi
tesislerinde bagimli ¢alisan sayisindaki nisbi artig, {glincilisii ise sosyalist Ogretiyi
benimsemis siyasal partilerin is¢i  Orgiitlenmeleriyle yakindan ilgilenmeleridir
(Mahirogullar1, 2013: 168). Ozellikle sosyalist nitelikli akimlar, bu kuruluslarda, yaygin bir
bicimde var olmuslardir. Bu dénemde smif temeline ve sosyalist diisiinceye dayanan ilk
is¢i oOrgiitleri, Selanik ve Makedonya’da Bulgar is¢ilerince kurulmus, Bulgar Sosyal
Demokrat Partisi’nin ve Sosyalist Is¢i Birligi’nin iiyesi olan Bulgar iscileri, Tiirk ve
Makedonya iscisinin mesleksel Orgilitlenmesine genis Olciide katkida bulunmuglardir

(Makal, 2002; 244,245).

Kurtulus savasi yillarinda ise “Tiirkiye Isci ve Ciftci Sosyalist Firkasi”nin ¢alismalar
sonucunda “Tiirkiye Is¢ci Dernegi” ve “Beynelminel Isciler ittihadi” gibi is¢i cemiyetleri
kurulmustur. Tamamen milli bir yapiya ve programa sahip olan “Osmanli Mirettipler
Cemiyeti” de bu dénemde kurulan is¢i teskilatlarindandir (Yazici, 1996: 107). istanbul
Umum Amele Birligi de, Kurtulug Savasi yillarinda kurulmus isci teskilatlarindandir. 1.
Diinya Savasi sonrasinda ise is¢i orgiitlenmeleri giderek artmig, 1919-1923 arasi siiregte
yaklasik 40 kadar is¢i cemiyeti daha kurulmustur. S6z konusu donemdeki is¢i Grgiitlerinin

onemli bir kismi posta, telgraf, tramvay, deniz ve demiryollar1 gibi isyerlerinde
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gerceklestirilmistir. 1919-1923 aras1 donemde kurulan cemiyetlerden bazilart sunlardir:
Anadolu Simendifer Amelesi Cemiyeti, Kasimpasa Seyr-i Sefain Amelesi Cemiyeti,
Tramvay Sirketi Amele Cemiyeti, Beynelmilel Deniz Iscileri ittihadi, Beynelmilel
Marangoz Iscileri Ittihadi, Beynelmilel Bina Iscileri Ittihadi, Miirettibin-i Osmaniye
Cemiyeti, Terkos Sirketi Iscileri Cemiyeti, Reji Tiitiin Iscileri Cemiyeti, Deniz Maden
Kémiir Amelesi Cemiyeti, Aydin Demiryollar1 Iscileri Cemiyeti, Sark Simendiferi

Miistahdemin Teaviin Cemiyeti, Zonguldak Amele Birligi (Toprak, 1998: 141).
1.4. Tek Parti Donemi Sendikal Gelisim
1.4.1. Ulkemizde tek parti donemi ¢cahsma hayati

Cumhuriyetin hemen baslarinda Tiirkiye toplumuna soyle bir bakildiginda simifsal
yapilarin Bati’da oldugu gibi ,endiistrilesmis bir toplum halen olusturulamadigi i¢in, fazla
belirgin olmadig1 goriilmektedir. Bu durum Osmanli sosyal yapisinin Tiirkiye’ye aktardigi
miras olarak degerlendirilebilir. Aslinda bilindigi iizere Osmanli’da Bati’da oldugu gibi
sifll bir yap1 higbir zaman hayatiyet kazanamamustir (Yazici, 2010: 91). iktisadi acidan
degerlendirildiginde ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillar1 Osmanli’da oldugu gibi bir
tarim llkesi seklindedir. 1923 yili itibariyle GSMH i¢inde tarimin payr yiizde 39,8,
sanayinin pay! yiizde 13,2'dir. Istihdamin sektorel dagilimina baktigimizda ise toplam
istthdam i¢inde tarimin payr yiizde 89,6, sanayinin pay1 yiizde 4,6, hizmetler kesiminin
pay1 yiizde 5,5'tir. Ayrica hem tarim hem tarim dis1 sektorlerde kiigiik iireticilik temel

ozelligi gostermektedir (Makal, 2007: 514).

Kurtulus Savasi’nin sonunda ve Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye ekonomisi biiyiik bir
15 giicii ac1g1 ile kars1 karsiya kalmisti. Savasta kaybedilen gen¢ niifusun ¢ogu, tlilkenin
temel is giicii kaynagini olusturmaktaydi. Yine is giliciiniin, 6zellikle de vasitli is giiciliniin
en temel kaynaklarindan biri olan gayrimiislim niifus ya bu kaos i¢inde hayatin1 kaybetmis
ya da kitleler halinde gd¢e zorlanmisti. Savasin yarattigi ekonomik yikim ve insan giicii
kaybi kirsal bolgeleri de biiyiik 6l¢iide etkiledigi icin dnemli bir is giicii kaynagi olabilecek
bu alandan da gerekli is giiciinii saglamak olduk¢a zordu (Akkaya, 2002: 144,145).

Tiirkiye 1927 yilinda 13,5 milyon niifusa sahip, niifusunun yilizde 76’s1 kirsal kesimde

yiizde 24’liikk bir boliimii ise sehirlerde yasayan tarim toplumuydu. Isletmelerin yiizde
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70’inden fazlasinda dortten az isci ¢alistyordu. Yani sanayi sektoriiniin biiyiik bir kismi
kiigiik isletmelerden olusuyordu. Biiyiik isletmelerde ¢alisan 1,5 milyon insandan yalnizca
yiiz elli bin kadar is¢i statiisiindeydi (Isikli, 2005: 1827). Yine 1927°de, calisan niifusun
sadece yiizde 8,9’u sanayi sektoriinde istihdam ediliyordu (Tezel, 1982: 101). Savasin
etkisiyle sinirli sayida olan sanayi igletmeleri son derece azalmisti. 1927 sanayi sayimi
sonuclarina gore sanayi isletmelerinin toplam sayisi 65.245, iscilerin sayist ise 256.855°dir.
Sanayinin toplam milli hasila i¢indeki orami ylizde 10’dur (Yavuz, 1992: 354,355).
Cumhuriyet’in kurulmasini takip eden yillarda, iilkede yasanan bu olumsuz ekonomik
duruma ¢dziim bulmak igin toplanan izmir iktisat Kongresi’nde, liberal bir anlayisla 6zel
kesimin Onciiliiglinde bir sanayilesme ve kalkinma politikasi benimsenmesine karar
verilmis ancak bu politika ile istenen gelisme saglanamamistir. Dolayisiyla 1932 yilina
gelindiginde devlet miidahalesi ve girisimciliginde planli bir kalkinma donemi

baslatilmistir (Talas, 1992: 45,46).

1934 yilindan itibaren uygulanmak tizere Birinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmistir.
Devlet yasal ve idari 6nlemlerle ekonomik hayati diizenlemeye ¢alismustir. iktisadi Devlet
Tesekkiilleri yeniden diizenlenip, gelistirilmistir. Bu siire¢ igerisinde, bu politikalarin
sonucunda onemli gelismeler yasanirken isc¢i kesiminde de sayisal bir artig goriinmiistiir.
Isci sayis1 1937'de 265.341%e, 1943°te ise 275.083'e yiikselmistir (Makal, 2007: 516). Bu
donemde calisma hayatindaki en 6nemli sorun nitelikli ve siirekli isgiicliniin eksikligidir.
Bu nedenle siirekli ve nitelikli isgiicii eksikliginin kapatilmasi ve siirekli ve nitelikli isgiicii
devamliligin1 saglamak amaciyla cesitli sosyal politika oOnlemleri alinarak sorun
giderilmeye ¢alisilmustir. Tktisadi Devlet Tesekkiilleri'nde isciler ve diger calisanlar igin
saglanan nisbi yliksek ticretler ile beslenme-barinma gibi olanaklar bunlardan bazilaridir.
Calisma hayatinda yasanan degismeler ve isci igveren iliskisinin kazandigi yeni boyut bu
alan1 diizenleyecek yeni bir yasa c¢ikarilmasi geregini ortaya c¢ikarmistir. Ayrica
Tiirkiye’nin [LO’ya tiyeligi (1932) ve calisma hayatini uluslararasi standartlara yaklastirma

gerekliligi de yeni bir yasa ¢ikarilmasinda etkili olmustur.

1937-1943 yillar1 arasinda ise is¢i sayisinda onemli bir degisiklik olmamasina ragmen is
yeri sayis1 yartya diismiistiir. Isci sayisinda degisiklik olmamasi 2. Diinya Savasi ile
iliskilendirilebilir. Is yeri sayisindaki azalmanm nedeni ise is yeri kapasitesinin

degismesidir. Ornegin, bu donemde yogun bir sekilde faaliyette olan KIT’lerin bu
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azalmada pay1 biiyiiktiir. Ciinkii KiT ler isletme kapasiteleri ve ¢alisan is¢i sayisinin fazla

oldugu biiyiik miiesseselerdir (leri, 2009: 174).

2. Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’nin dis iliskilerinde bir doniim noktasi yasandi.
Tiirkiye’nin SSCB ile iligkilerinin bozulmaya baslamasi, Tirkiye’nin yoniinii Bati’ya
cevirmesine sebep oldu. Diinyada yasanan ekonomik canlilik ve Marshall yardimlariyla
birlikte tilkemizde yillardir izlenen kapali, korumaci, ice doniik ekonomi politikalar1 terk
edilmeye baglanmistir. Yoneticiler tarafindan bu dénemde devlet¢i ekonomik modelin
diinyada hakim olan uluslar arast1 ekonomik sistemle bagdasmadigi dile getirilmis,
Tiirkiye’ nin iiretim yapisinda degisimler kendini montaj bigiminde baglayan ithal ikameci
sanayilesmeye birakmaya baslamistir. Ayrica 1946 yilinda i¢ politikada ortaya ¢ikan ¢ok
partili se¢im sistemi tilkede is¢i lehine ekonomik ortamin olugsmasina zemin hazirlamistir.
Bu egilimlerin de etkisiyle Tiirkiye 1947°de IMF, Diinya Bankas1 ve Avrupa Iktisadi
Isbirligi Orgiitii’ne iiye olmustur (leri, 2009: 208,209).

1.4.2. Is¢i stmfimin durumu

Osmanlida ¢ok giiclii bir sanayi sektoriiniin olmamasi, var olan sermayenin de ¢ok uluslu
etnik sermayenin elinde olmasi, Milli Miicadele ile de yabanci sermayenin yurttan
kovulmasi, sinifsiz bir toplum yapisi 6zelligi tasimasi gibi sebeplerden dolayr Osmanli yeni
Tiirkiye’ye giiclii bir is¢i siifi birakamadi (Yazici, 1996: 116,117). 1923 ve sonrasinda
Tiirkiye’de uzun siiren savaslar sonucunda iilkenin tiretken insan giicli ciddi bigimde zarar
gdrmiistii. Ancak iilkede miilksiizlesme degil bir miilkliilesme dénemi yasandi. Ulkeyi terk
eden Ermeni ve Rumlarin arazileri ve tarlalari birgok insana yeni olanaklar sagladi (Kog,

2010: 116).

Ancak 1929 yilinda diinyada yasanan ekonomik buhran ve tarim iirlinlerinin fiyatindaki
diisiis koyliinlin yoksullagsmasina ve iiretim araglarini satarak kentlere go¢ etmelerine sebep
oldu. Is bulmak para kazanmak igin kentlere gé¢ eden bu kesim ise is giiciiniin vasifsiz
tarafin1 olusturuyordu. Dolayisiyla iilkede vasifli is giicliniin azligina bagl olarak iicretli
olarak is yerlerinde c¢alisan vasifli is¢ilere goreceli olarak iyi iicretler ve ¢alisma kosullar

sagland1 ve bir is¢i aristokrasisi yaratildi (Kog, 2010: 118).
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1927 yilinda yapilan bir sanayi sayimina gore Tiirkiye’de 65 bin isletmede 257 bin kisi
calisiyordu (DIE, 1969: 9). Isci hareketinin sanayilesme ve sehirlesme ile iliskisi son
derece aciktir. 1927 yilinda yeni Tiirkiye Cumhuriyeti niifusunun yiizde 76’s1 kirlarda
yasayan bir tarim toplumudur. Sanayisinin biiyilk bolimi kiiciik isletmelerden
olugmaktadir. Calisan niifusun sadece yiizde 8,9’u sanayi sektoriinde istihdam edilmistir.

Bu rakam 1935 yilinda yiizde 11,7 ye ylikselmistir (Yazici, 1996: 118).

1932 yilinda yapilan sayima gore ise Tesvik-i Sanayi kapsamindaki isletmelerde galigsan
is¢i sayis1 52.200, 1934 yilinda 66.200°diir (Basvekalet, 1941: 17). 1937 yilinda 5 ve daha
fazla sayida iscinin ¢alistig1 6.200 isyerinde 281 bin is¢i istihdam edilirken 1943 yilinda ise
10 ve daha fazla sayida c¢alistiran 3.200 isyerinde 301 bin isci c¢alistyordu (Kog, 1996:
88,97).

Yine bu yillarda kamu kesiminde sistemli bir sekilde baslatilan sanayilesme cabalar1 vasitl
is giicii gereksinimini arttirdi. Ozellikle 2. Diinya Savasi sirasinda artan vasifli is giicii
acigin1 kapatmak igin; niifusu arttirma ¢abalari, ¢alisma yilikiimliiliigii, hiikiimliilerin ve
askerlerin ¢alistirilmasi, bazi is kollarinda calisan is¢ilere vergi ayricaliklarinin taninmasi
gibi Onlemler alind1 (Kog,1996: 65,87). 1946 yilinda iilkede yasanan degisimle birlikte
hizlanan i¢ goc¢ koyle bagini tam olarak kesememis, tam miilkslizlesememis kdyliiniin
iscilik yapmasini beraberinde getirdi (Kog, 2010: 138). Ornek vermek gerekirse Ozeken’in
1950 yilinda yayimlanan makalesinde belirttigine gore madenlerde calisan is¢ilerin ylizde
80’ninden fazlas1 kdylerinden mevsimlik olarak ¢alismaya gelen iscilerdir (Ozeken, 1950:
105). Bu da is¢ilerin 6zellikle maden ve insaat sektoriinde sayisal artisina neden olmustur.
Ancak Orgiitlenmenin hala istenen seviyede oldugu sdylenemez. Orgiitlenmenin istenen
seviyeye gelememesindeki en biiylik etkenin tam olarak miilksiizlesememis emegini

ozgiirlestirememis yar1 is¢i yar1 koylii 6zelligi tasiyan is¢iler oldugu sdylenebilir.
1.4.3. Tek parti donemi calisma hayatina iliskin yasal diizenlemeler

Kurtulus savasimin bitimiyle birlikte yeni Tiirkiye’de iktisadi hayatin nasil bi¢imlenecegi
konusunda bir yol ¢izmek i¢in 17 Subat 1923 tarihinde cesitli toplum kesimlerinin
temsilcilerinin katildigi 1.Tiirkiye Iktisat Kongresi toplanmustir. Isci kesimini temsilen
Istanbul Umum Amele Birligi’nden bir grubun katildig1 kongrede 34 maddeden olusan bir

dizi karar alimmistir. Kongrede temel olarak ulusal iktisadi politikanin belirlenmesi ve
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liberal bir politikanin egemen olmasi amaglanmistir (Ekin, 1979: 230). Ayrica Kongrede
Misak-1 iktisadi esaslar1 ve yabanci sermaye hakkinda yénetime sunulan esaslar ile ¢iftci,
tiiccar, sanayi ve is¢i kesimlerinin iktisadi esaslar1 da saptanmistir (Celik, 2003: 8).
Kongrede iscilere yonelik yapilan diizenlemeler dikkat cekmektedir. Ornegin iscilere
sendika hakkinin taninmasi kabul edilmis bdylece sendika hakkinin kisitlandig1 ve grev
hakkinin diizenlendigi Tatil-i Esgal Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi karar1 alinmistir.
Ayrica ¢alisanlara amele yerine is¢i denmesi, saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, ¢alisma
stirelerinin sekiz saat olarak kabulii, gece ¢alismasinin diizenlenmesi, ¢ocuklarin ¢alisma
yasi, dogum ve hamilelik izinleri, asgari iicret, hafta tatili, resmi ve hafta tatillerinde {icret
O0denmesi, haftalik izni, yillik {icretli izin, emeklilik haklari, is teftisi, is¢i ¢ocuklarinin
egitimi gibi konular da goriisiilmiistiir (Ekin, 1979: 230). Ancak bu kongrenin daha sonraki

yillarda is¢i-igveren iliskileri bakimindan 6nemli bir etkisi olmamustir.

Yine 1923 yilinda 2608 sayili Amele Birligi Ihtiyat Teaviin Sandiklar1 Talimatnamesi ile
Amele Birligi kurulmustur. 15 Ocak 1924 giin ve 394 sayili yasa ile ise 10 bin ve daha
fazla niifuslu yerlerdeki isyerlerinde iscilere haftada bir giin iicretsiz izin hakki taninmistir.
Bilindigi lizere 1924 Anayasasi cemiyet kurma hakki tanimis ve angaryayr yasaklamigti.
1924 Anayasasi’nin konumuzu ilgilendiren hilkkmii “Toplanma ve Dernek Kurma Hakk1”n1
tanimasidir. Bu hilkkme dayanarak cumhuriyetin ilk yillarinda pek ¢ok dernek ve sendika
kurulmustur. Giiniimiizde de cesitli degisikliklerle yiiriirliikte olan ve ¢alisma iliskileri ve
is hukuku ile yakindan ilgili olan Hafta Tatili Kanunu da 1924 yilinda c¢ikarilmis,

calisanlarin hafta tatili diizenlenmistir.

Isci-isveren iliskilerini, dzellikle drgiitlenme hak ve dzgiirliigii agisindan olumsuz yonde
etkileyen dolayli bir yasa olan Takrir-i Siikiin Yasas1 17 Mart 1925 giinii kabul edilmis
olup, is¢i oOrgiitlerinin hiikiimetce kapatilmasinin yasal dayanagini olusturmustur (Giilmez,
1986: 287).

1926°da ¢ikarilan Medeni Kanunun 53-72. maddeleri dogrudan derneklere iliskindir ve
vatandaslarin dernek kurma ozgirliiglinii esaslara baglamistir. Yine 1926’da c¢ikarilan
Borglar Kanunu’nun 316. maddesinde is¢i ve is¢i derneklerine isverenlerle “umumi
sozlesme” yapma hakki tanmnmig; bu kanununun 317. maddesinde ise bireysel
sO0zlesmelerin “umumi s6zlesme” hiikiimlerine aykiri olamayacagi belirtilmistir. Ayrica bu

iki madde toplu is sozlesmesinin Oncesi sayilabilecek diizenlemeler getirmistir. Ancak
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hala s6z konusu haklara islerlik kazandiracak sendikalar yoktur, grev hakki mevcut
degildir. Yani 1926 yilindan 1937 yilindaki is kanunu yiirtirliige girene kadar ¢alisma
iliskilerinde genel olarak Bor¢lar Kanunu ile Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanmistir.
1930 yilinda ¢ikarilan Umumi Hifzissthha Kanunu ile genel saglik tedbirleri ve isgilerle

ilgili 6nemli saglik tedbirlerinin alinmas1 amag¢lanmistir (Yazgan, 1982: 47).

Tek Parti Donemi'nde isciler aleyhine dnemli yasaklar, 1936 yilinda kabul edilen 3008
sayili Is Yasasi ile olmustur. Daha once is kanunu ¢ikarilmasma iliskin girisimler ve
hazirlanan tasarilar kanunlasamamis fakat 1934°te hazirlanan tasar1 1936’da kanunlasmis
ve 3008 sayili Is Kanunu 15.06.1937 tarihinde yiiriirliige girmistir (Celik, 2003: 9). 1929
ekonomi bunaliminin, ekonomik politika olarak daha yogun bir devlet miidahalesini
gerekli hale getirmesinin etkisiyle 1934 baslarinda uygulanmaya baslanan Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani kapsaminda ¢ok sayida devlet isletmesi agilmaya baslamustir. Isci-
isveren iliskilerinde devlet artik denetim roliinlin yani sira 6nemli bir isveren durumuna
gelmistir. Bu donemde is kanununun c¢ikarilmasi giindeme gelmistir. Ciinkii Borglar
Kanunu yasa koyucu tarafindan fazla liberal bulunmus, Birinci Bes Yillik Plan’in
uygulanmasi bir is kanununu gerektirmis ve devletgilik esaslarina uygun bir ¢alisma
diizeninin olusturulmasi zorunlulugu oldugu dile getirilmistir. Uygulamaya konulan bu
kanun ile Tatil-i Esgal Kanunu yiirtirliikkten kaldirilmistir. Devletgilik anlayisina paralel bir
sekilde toplum yarari, sinif ¢atigsmalarinin ¢ikmamasi ve daha hizli bir ekonomik gelisim
icin grev ve lokavt yasagi yeni kanunda yerini almistir. Kanunun Ozelliklerine ve
kapsamina bakildiginda 3008 sayili Is Kanunu biitiin is yerlerinde degil, nitelii itibariyle
en az 10 isci calistiran is yerlerinde uygulanmis ve tarim, deniz, hava ve fikir is¢ileri ile ev
calisanlarin1 kapsamamistir. Ayrica g¢alisanlar1 fikren ve fiziken calisanlar olarak ikiye
ayrilmustir. Bu yasayla fiziken calisanlar Is Kanunu kapsamina alinirken, fikren calisanlar
Bor¢lar Kanunu kapsaminda birakilmislardir (Celik, 2003: 9,10). Bu kanun is¢i-igveren
anlagsmazliklarin1 mecburi anlasma ve hakem sistemine baglamis kanunun 72. maddesi ile
grev yasaklamistir. Bu yasak 1933’de Tiirk Ceza Kanunu’nun 201. maddesinde iscileri
calismamaya “zorlayanlara” karsi konan agir cezalarla birlikte grev hakki elde etmeyi daha
da giiclestirmistir. Bu kanunda iscilerin sendika hakkini taninmamis ve toplu pazarliktan
hi¢ bahsedilmemistir. Onun yerine “is¢i temsilciligi” kurumunu getirerek elestirilere engel
olunmak amaglanmistir. Buna ragmen bu kanun is¢iyi korumak bakimindan giiniimiizde de

gecerligini koruyan bir¢ok hiikiim igermektedir.
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Doénemin en 6nemli kanunlarindan biri de 28 Haziran 1938 tarihinde kabul edilen 3512
sayili Cemiyetler Kanunu’dur. Bu donemde devletin ekonomik hayata miidahaleci tavri
daha da belirgin hale gelmis, cesitli is¢ci dernek ve birlikleri kurma girisimlerinin
hiikiimetce sinifsiz kaynagmis toplumu pargalamaya yonelik bir girisim olarak algilanmasi
neticesinde 1938 yilinda Cemiyetler Kanunu ile 1rk, sinif, din esasina dayanan cemiyetlerin
kurulamayacagini hitkme baglamistir. Yani sendikalarin kurulmas: yasaklanmistir (Celik,
2003: 10). Boylece smif esasina dayali kurumlar olan sendikalarin kurulmasi, dénemin
sartlarindan kaynaklanan sebepler disinda, hukuki bakimdan da olanaksiz hale gelmistir.
Cemiyetler Kanunu, Is Kanunu'nu yasaklar bakimindan tamamlamis sendikal
orgiitlenmeyi “yasaklama” bi¢iminde diizenlemistir. Ancak 10.06.1946 tarihinde bu
kanundan ‘siif esas1’ hiikmii kaldirilmistir (Yazgan, 1982: 49).

1940 yilinda Milli Korunma Kanunu ¢ikarilmistir. 3780 sayili bu kanun, Is Kanunu ve

ilgili mevzuatlarla yapilan diizenlemeleri kisitlayici hikkiimler icermistir (Celik, 2003: 10).

Iscileri ilgilendiren énemli bir degisiklik ise 1946 yilinda ¢ikarilan 4919 sayili kanundur.
Cemiyetler Kanunu’nun bazi maddeleri degistirilerek sinif esasina dayali cemiyet kurma
yasagt kaldirilmis ancak bu yasa degisikligiyle gelen Ozgiirlik ortaminda kurulan
orgiitlerin denetim disina ¢ikabilecegi goriiliince 1947 yilinda ¢ikarilan 5018 sayil Isci ve
Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun kabul edilmistir (Kog, 1992:
121,130). Grev ve toplu sozlesme hakki tanimayan bu kanunda tek ve giiclii bir sendika

yerine pargali ve liye sayisi az sendikalarin kurulmasi kanunlasmistir (Akkaya, 2003: 141).

Dikkat edilecek olunursa tek parti doneminde ¢ikarilan yasalar ve yonetmeliklerle 6zellikle
isciler lehine getirilen diizenlemelerde is gilicli yetersizligine ¢6ziim bulmak ve isci
simifinin en nitelikli unsurlarindan bir isci aristokrasisi yaratarak toplumda ¢ikabilecek
toplumsal sorunlar1 dnlemek amacglanmistir. Ne yazik ki bu dénemde isgiler lehine elde
edilen kazanimlar is¢i sinifinin o6rgiitlii ve bilingli bir miicadelesinin iiriinii olmaktan ¢ok

uzaktir.

1.4.4. Tek parti donemi sendikal gelisim

Osmanli’da ¢ok giiclii bir sanayi sektdriiniin olmamasi, var olan sermayenin de ¢ok uluslu

etnik sermayenin elinde olmasi, Milli Miicadele ile yabanci sermayenin yurttan kovulmasi,
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toplumun sinifsiz bir yap1 Ozelligi tasimasi gibi sebeplerden dolayr Osmanli yeni
Tiirkiye’ye giiglii bir is¢i sinift ve is¢i teskilatlanmasi birakamamistir (Yazici, 1996:
116,117). Ayrica 1920 ve 1930’lh yillar Cumbhuriyet rejiminin ve bir sistem olarak
kapitalizmin Tiirkiye’de yerlesmeye basladigi yillardir. Dolayisiyla her iki sistemin
toplumsal hayata yerlestirilmesi i¢in yogun alt yapi ¢alismalaria ihtiya¢ duyulmaktaydi
(Akkaya, 2004: 141). Bu nedenle iilkede herhangi bir kaotik durum kesinlikle kabul
edilemezdi. Sermayenin gelisimi onilinde engel olabilecek her tiirlii girisim bastan itibaren
engellenmeliydi. Smif ¢atismalar1 da bu anlamda engellenmesi gereken bir durum olarak
kabul edilmekteydi. Yeni kurulan devletin resmi ideolojisi olan “biitiinlesmis milli toplum
ve smifsiz bir biitlinlik” hedefi i¢inde de smif ¢atismasi kabul edilemez bir durumdu. Hatta
Aydemir’e gore bu durum Oyle bir noktaya ulasmistir ki Kurtulus Savasi oncesinde
yabanci sermayeye karsi verilen ve Milli Miicadele ile 6zdes goriilen isci hareketleri yeni
kurulan devletle anlamini kaybetmis, milli biitiinlesme ideolojisi karsisinda isgiler tam
olarak ne yapacaklarini bilemez bir noktaya gelmislerdir (Aydemir, 1934: 5,10). Buna,
Osmanli’dan devrolan miras da eklenince is¢i hareketinin gelisebilmesi i¢in zor
sayilabilecek yillar baslamustir. Isciler, simifsal bir catismaya girmeyi, zor bir savas
sonrasinda kurulmus yeni bir devlete ve milli biitiinlesmeye bir ihanet olarak gorerek bir
bocalama siireci yasamislardir. Dolayisiyla Tiirkiye’de is¢i teskilatlanmalarinin tek parti
donemindeki yansimalarini bdylesi bir bakis acist igerisinde degerlendirmek faydali

olacaktir.

Bazilar1 Osmanli’dan gelen ve Cumhuriyette de varliini devam ettiren, bir kismu da
Kurtulus Savasi yillarinda tesekkiil eden Istanbul Tramvay ve Elektrik Dernegi, Ferikdy-
Bomonti Bira Fabrikasi Dernegi, Haydarpasa Istasyon Hamallar1 Dernegi, Ahmediye
Dokumacilar Dernegi, Istinye Insaat-1 Bahriye Amelesi Dernegi, Beyoglu Garsonlar
Dernegi, Hali¢ Vapurlart Sirketi Amele ve Miistahdem-i Eylip Sultan Dernegi, Sirket-i
Hayriye Amele Cemiyeti, Istanbul Tramvay Sirketi Iscileri Tesaniit ve Teaviin Cemiyeti,
Tiitin Amele Cemiyeti, istanbul Limam1 Tahmil ve Tahliye Deniz Is¢ileri Cemiyeti,
Sefain-i Ticariye Doklar Rampa ve Boyacilar Cemiyeti Cumhuriyetin ilk isci teskilatlart
arasinda sayilabilir (Giilmez, 1983: 381,389). Bu taban orgiitlerin yaninda 1919-1925
yillar1 arasinda dort isci cemiyeti iist orgiitii de kurulmustur. Bunlar: Beynelmilel Isciler
Ittihad1 (1920), Istanbul Umum Amele Birligi (1922), Tiirkiye Umum Amele Birligi
(1923), Amele Teali Cemiyeti (1924)’dir. Bu donemde iscilerin orgiitlenme ¢abalar1 ve

faaliyetleri kisa stirmiis, 1925 tarihli Takrir-i Siikun Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle
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duraklamistir (Celik, 1979: 57). 1938 tarihli 3512 sayili Cemiyetler Kanunuyla tamamen
engellenmistir (Mahirogullari, 2013: 172). Ornegin Tiirkiye Umum Amele Birligi (TUAB),
1923’te kurulmus 1924 yilinda ise kendini feshetmistir. Bu orgiitiin 32 is¢i dernegi ve
sayilar1 7000’1 agkin liyesi bulunmaktaydi (Tuncay, 2010: 129,130). TUAB’1n 1924 yilinda
kapanmasiyla birlikte ¢esitli ig¢i Orgiitlerinin bir araya gelmesiyle birlikte kurulan Amele
Teali Cemiyeti ise Takrir-i Sitkun Kanunuyla birlikte kapatilmistir. Dikkat edilirse isciler
Cumhuriyet Oncesinde oldugu gibi sonrasinda da 1946’ya kadar sendika adiyla degil
dernek ya da cemiyet adiyla Orgiitlenmislerdir (Topguoglu, 1975: 48). Burada CHF’nin
yukarida anlatildig1 gibi sinifsiz bir toplum ve giidiimlii sendika olusturma istegi etkilidir.
Dolayisiyla CHF 1946 yilina kadar is¢i sinifin1 ya kendisi Orgiitlemis ya da tiimiiyle
orgiitsiiz birakmistir (Kog, 2010: 128). Ancak 1923-1946 doneminde sendikaciligin
onlindeki en kati ve belirleyici olam1 kuskusuz simif esasina dayali cemiyet
kurulamayacagini hiikkiim altina alan 1938 tarihli 3512 sayili Cemiyetler Kanunu olmustur

(Mahirogullari, 2013: 176).

Ancak 1946 yilinda iilkemizde ¢ok partili hayata gegisle birlikte Tiirkiye’nin her bakimdan
demokratik bir ililke olma geregi demokrasinin sadece birden fazla siyasi partinin
kurulmasiyla gerceklesmeyecegi temel demokratik hak ve Ozgiirliikklerin de hayata
gecirilmesi uluslararasi orgiitlere taahhiit edilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi gibi
unsurlarin da etkisiyle sendikaciligin yasallagmasini hizlandirmistir. Dolayisiyla 1938
tarihli Cemiyetler Kanunu’nda 4919 sayili Yasa ile degisiklik yapilmis sendikalarin yasal
olarak kurulmasmi engelleyen 9. maddenin h bendindeki simif esasina dayali cemiyet
kurulamaz hiikmii kaldirilarak sendikal 6rgiitlenmenin 6nii agilmistir (Mahirogullari, 2013:
177). Cemiyetler Kanununda yapilan degisiklikle birlikte is¢i kesiminin yogun oldugu
Istanbul, Izmir, Zonguldak gibi illerde sendikalar kurulmaya baslamistir. ilk dalga isci
orgiitlenmelerinin ~ biiyilk  bir kismu  sosyalist  goriislii  partiler  Onciiliiglinde
gergeklestirilmistir. Bu orgilitlenmeler 1se Tiirk calisma hayati literatiiriine 1946
Sendikaciligi olarak gecmistir (Mahirogullari, 2013: 177). 1946’da kurulan is¢i
orgiitlerinin 6zellikle sosyalist kimlikli olmalar1 sonrasinda yasa koyucuyu tedirgin etmis
ivedilikle sendikalar kanunun c¢ikarilmasina ihtiya¢ duyulmustur (Makal, 2002: 225).
Sonug olarak Tiirkiye nin ilk sendikalar yasas1 olan 5018 Sayil Isci ve Isveren Sendikalari
ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun 1947°de kabul edilmis smif esasina dayali
kurulmus olan sendikalarin 6nii bir kez daha kesilmistir. Tiim bu olanlara ragmen Calisma

Bakanlig1 verilerine gore 1948 yilinda 73 sendikada 52 bin is¢i Orgiitliiydii. Sendika
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iiyelerinin sayist 1949 yilinda 72 bine 1950 tarihinde ise 76 bine yiikselmistir (Kog, 2010:
168).

1.5. 1950-1980 Aras1 Sendikal Gelisim
1.5.1. 1950-1980 arasi1 calisma hayati

2. Diinya Savasi sonrasinda yasanan ekonomik sikintilar bati {ilkelerinde Keynesyen
politikalart ve sosyal refah devleti uygulamalarin1 ortaya c¢ikarmistir. Bu dogrultuda
devletlerin ekonomik, sosyal hayata miidahalesi ve emek-sermaye arasindaki catigsmalari
ortadan kaldirmaya en azindan yumusatmaya yonelik c¢abalart yogunlagmistir. Savas
sonrasinda Tiirkiye’nin Birlesmis Milletlere ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne
katilmasiyla beraber calisma iligkilerine yonelik diizenlemelerin temel standartlari
belirlenmeye baglanmistir. 1946 yilinda ¢ok partili rejime gegisle de sosyal politika
alaninda hizli bir gelisme seyrine girildigi gozlenebilir. 1946 yilinda kurulan DP 1950
secimlerinden zaferle ¢ikmigtir. DP’nin Tirkiye’de demokratik rejimin bi¢cimlenmesinde
ve siyasal hayatin temel ekseninin degismesinde 6nemli rol oynadig: ifade edilmektedir.
Ozellikle DP’nin ekonomik ve sosyal alanda uyguladigi popiilist ideolojinin tiim partiler
tarafindan kitlelerin destegini almak i¢in kullandiklar1 bir politika oldugu sdylenebilir

(Altintas, 2003: 7).

Dolayisiyla 1950-1960 donemi ¢ok partili doneme gecisin gerceklestigi, sanayilesmenin
hamle yaptig1 ve beraberinde is¢i kitlesinde genel bir artisin yasandigi bir donemdir. Bu
donemde ayn1 zamanda Tiirk sosyo-kiiltiirel sisteminde hizli bir doniisiim yasanmuistir.
1950 se¢imi ve DP’nin iktidar olmas1 geleneksel yapilarin, o giline kadar iktidar1 elinde
bulunduran hakim kadronun degismesi anlamina gelmistir. Ayrica bu donemde kirdan
kente gé¢ ve sehirlesme cabalari da modernlesme kurumlari ile geleneksel kurumlar
arasinda c¢atismalart hizlandirmistir (Yazici, 1996: 134,135). Ekonomik anlamda 1953-
1960 doneminde izlenen korumaci dis ticaret politikasi, sanayi iizerinde etkilerini
gostermis; ithalati kisitlanan mallar sebebiyle, daha 6nce bunlari ithal eden tiliccarlar,
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile tlilkemize gelen yabanci firmalarla anlasarak,
kurduklar1 montaj isini gdren fabrikalarda bu mallar1 {iretmeye baslamistir. Ozellikle
tiketim mallar1 sanayi sektdriinde yogunlasan yatirimlarla ithal ikamesine dayali

sanayilesmenin "kolay" asamasi biiyiik dl¢iide tamamlanmistir (S6nmez, 1986: 50,51).
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Ithalatin kisitlanmasiyla ic ticaret degerlerinin sanayi iiriinleri lehine dénmesinin yan1 sira,
niifus artisinin ve kentlesmenin hizlanmasi, kirsal kesimin gehirlere akmasi, i¢ pazarin
genigslemesi ve ekonomik durumun sanayi sektorii lehine fiyatlar1 degistirmesi
sanayilesmeyi karli hale getirmistir. Ayrica, ucuz emek kullanimi firsatinin olmasi,
yurticinde kredi aginin genislemesi, disaridan bor¢lanma ve yabanci sermayeyle is birligi
firsatlarinin artmasi sanayilesme siirecine ivme kazandiran diger etkenler olmustur

(Kazgan, 2004: 308,309).
Bu donemde sanayinin milli gelir i¢indeki payi, artis gostermistir. 1950 yilinda GSMH
icinde yaklasik yiizde 12 olan sanayinin milli gelir i¢indeki pay1 1960'ta yiizde 14,3'e,

1962'de de yiizde 15,3'e ¢ikmistir (Sonmez, 1986: 51).

Cizelge 1.1°de de goriildiigii iizere bu déonemde Tiirkiye’de sanayi tesisi sayisinin dikkat

cekici artig1 sanayinin milli gelir i¢indeki paymin artti§ina isarettir.

Cizelge 1.1. 1950-1960 yillar1 aras1 sanayi tesisi sayisi

Yillar Tesis Sayisi
1950 2618
1951 2747
1952 3026
1953 3504
1954 3850
1955 4262
1956 4610
1957 4633
1958 5121
1959 5419
1960 5503

Kaynak: Tiimertekin, 1968: 57.

Ancak 1950-1960 doneminin ikinci yarisindan itibaren iilkede sanayilesme hizinda
yavaslama baslamistir. 1960 darbesiyle birlikte kurulan yeni yonetim sosyal devlet
ilkesinden yola c¢ikarak ekonomik kalkinmay: planlar dogrultusunda yo6nlendirmek
amactyla 1960 yilinda 91 Sayili Kanun ile DPT’yi kurmustur. Yeni donemde ekonomide
planli kalkinma yaklasimi benimsenmistir. 1963-1977 yillar1 arasinda genis Olclide ithal
ikamesinin ice doniik bicimi uygulanmistir. 1974 yilina kadar biiylik bir giicliikle
kargilasilmamis tarimsal ihracattan saglanan dovizler ve gurbet¢i Tirk iscilerinin
gonderdikleri dovizler onemli finansman kaynagi olmustur. Dolayisiyla 1960-1972

arasinda hizli bir biiyiime dénemi olmustur. Ornegin 1963-1967 yillar1 arasinda sanayinin
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pay1 yiizde 16,7, 1968-1972 arasinda yiizde 19,7, 1973-1977 yillar1 arasinda ise yiizde 34,2

olmustur (Kayalar, 2003: 1).

Cizelge 1.2°de ise 1961°e kadar artan sanayi tesisi sayisinin 1969 yilina kadar azalarak
durgunluk doénemine girdigi ancak sonrasinda biiylik bir sigramada bulundugu

gosterilmektedir.

Cizelge 1. 2. 1960-1980 yillar1 aras1 sanayi tesisi sayisi

Yillar Tesis Sayisi
1961 6864
1962 4026
1963 3012
1964 3127
1965 3243
1966 3267
1967 3328
1968 3423
1969 3484
1970 4820
1971 4931
1972 5519
1973 5812
1974 5890
1975 6068
1976 6054
1977 6522
1978 7135
1979 7441
1980 8710

Kaynak: Ileri, 2009: 214.

1970’lerin ortalarindan itibaren ise petrol fiyatlarinin artmasiyla birlikte diinyada yasanan
ekonomik kriz ithal edilen ham madde fiyatlarini arttirmis bu da tilkede krize neden
olmustur. Genel olarak Tirkiye, 1950-1980 arasinda ithal ikamesine dayali ice doniik bir
sanayilesme politikas1 izlemis belli dlgiide is¢i dovizleri ile doviz acigini karsilamistir.
Ancak 1973 petrol krizi ve ithal girdilerindeki artiglar dis ticaret dengesini dnemli dlciide
bozmustur (Kavrakoglu, 1990: 9). Bu gelismelerin etkisiyle Tiirkiye’nin ithalatt 1970
yilinda 1 milyar dolar iken 1980 yilinda katlanarak 8 milyar dolara yiikselmistir. Thracat ise
1980 yilinda ancak 3 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Krizlerin ve ambargonun
etkisiyle dis ticaret agig1 katlanmaya devam etmis, 1970 yilinda 350 milyon dolar iken
1980 yilinda 5 milyar dolara ¢ikmis, 1980 yilina kadarki en yiiksek dis ticaret acigi
gergeklesmistir (Ekzen, 2006: 62). Ekonomide yasanan bu olumsuz gelismeler 24 Ocak

1980 kararlarinin alinmasina yol agmuistir.
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1.5.2. Isci sinifinin durumu

1950-1960 donemi, kapitalist gelismeye paralel olarak, is¢i sinifinin nicel varliginin daha
da hissedilir bir gii¢ haline gelmeye basladig1 yillardir. Bu yillarda kdyden kente gog
hizlanmistir. Bu siirecte hem kentin egitim, saglik, sosyal ve diger alanlardaki avantajlari
hem de koylerde tarima ¢ok sayida makinenin girmesi bedensel emege olan ihtiyaci
azalttigindan topraksiz koyliiniin kentlere akist kolaylagmigtir. Dolayisiyla 1950-1961
yillar1 arasinda yagamini agirlikli olarak iscilikten elde ettigi gelirle slirdiiren insan sayisi
artmistir (Kog, 2010: 141). 1950 yilinda yapilan bir arastirmaya gore Tiirkiye’de iicretli
olarak calisanlarin sayis1 1,3 milyondur. Tiim is giicii igerisinde iicretlilerin orani yiizde
10,7°dir. 1955 niifus sayimi1 sonuglarina gore ise ticretli ¢alisan sayisi 1,6 milyon, toplam is

giicii i¢indeki oran ise ylizde 14’tiir (Bagbakanlik, 1961: 358).

Sanayinin gelisimiyle birlikte 1961-1980 doneminde de isci sinifinin sayis1 onemli 6lgiide
artmaya devam etmistir. 1965 yilinda Tiirkiye’de ¢aligan iicretli sayis1 3 milyonken 1970
yilinda 4,2 milyon, 1975 yilinda 5,4 milyon, 1980 yilinda ise 6,2 milyona ulagmistir.
Ucretlilerin biitiin is giiciine oran1 1965 yilinda yiizde 22,4, 1970 yilinda yiizde 27,6, 1975
yilinda yiizde 31, 1980 yilinda ise yiizde 33,4’e ¢ikmustir (Kog, 2010: 183). Ucretlilerin
sayist 1960°ta faal niifusun yiizde 13’1 iken bu oran 1970 yilinda ylizde 23’e ulasmistir
(Tokol, 1997: 80). Ayrica 1970 yilina gelindiginde 10°dan fazla is¢i calistiran 4.566
isyerinde calisan isciler toplam istihdamin ylizde 32’sini olusturmaktaydi (Kanar, 1998:
103). 1960 yilinda isletme basina diisen is¢i sayist kamuda 584 ve 6zel sektorde 32 iken,
1970 yilinda bu rakamlar sirasiyla 744 ve 70, 1975 yilinda 854 ve 90, 1980 yilinda ise 915
ve 103 diizeyine ulagsmistir (Tokol, 1997: 79). Bu tablo agik bir bicimde isaret etmektedir
ki, 1960-1980 yillar1 arasinda yiizden daha fazla isci c¢alistiran isletme sayisinda belirgin
bir artis olmustur. Ayrica bin ve binden fazla is¢i calistiran isletme sayisi da
kiigiimsenmeyecek boyutlara ulasmistir. Ancak biiyiik sanayi ise daha ¢ok Istanbul ve
cevresinde yogunlasmistir. Is¢i sinifi 6zellikle Istanbul, Izmir, Ankara, Zonguldak ve Bursa

gibi geleneksel sanayi sehirlerinde toplanmustir.

1.5.3. Calisma hayatina iliskin yasal diizenlemeler

DP’nin 1950 yilinda iktidara gelmesiyle 1950-1961 déneminde ¢alisma mevzuatinda is¢i

lehine degisiklik yapilmasinda belirleyici etmen ekonomik biiylime, artan is giicii
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gereksinimi ve soguk savas kosullarinda parlamenter diizen i¢inde artan oy giicii olmustur.
Dolayisiyla bu donemde isgiler lehine yasal diizenlemeler yapilmistir. Ancak bu donemde
isciler lehine yapilan yasal diizenlemeler iscilerin kolektif haklarindan ziyade bireysel
diizenlemeleriyle smirli kalmistir. Hastalik ve Analik Sigortast Kanunu (1950), Is
Mahkemeleri Kanunu (1950), Iscilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde Ucret
Odenmesi Hakkinda Kanun (1951), Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
[liskilerin Tanzimi Hakkinda Kanun (Basin Is Kanunu) (1952), Garson ve Benzeri Iscilerin
Hizmet Karsiliklar1 Hakkinda Kanun (1953), Ogle Dinlenmesi Kanunu (1954), Deniz Is
Kanunu (1954), Devlet ve Ona Baghh Miiesseselerde Calisan Iscilere lave Tediye
Yapilmas1 Hakkinda Kanun (1956) ve Yillik Ucretli Izin Kanunu (1960) bu dénemde
yapilan diizenlemelere 6rnek olarak verilebilir (Celik, 2003: 10).

27 Mayis 1960 darbesiyle DP’nin iktidardan indirilmesi ve hemen arkasindan 1961
Anayasasi’nin kabul edilmesiyle ¢aligma hayatinda yeni bir doneme girilmistir. 1961
Anayasas1, doneminde yiiriirliikte olan anayasalar i¢inde italyan Anayasasi’ndan sonra
sosyal haklara en genis yer veren anayasadir. ‘Sosyal adalet’ ve ‘sosyal devlet’ ilkeleri bu
anayasayla taninmistir (Tanor, 1978: 183,184). 1961 Anayasasi’nin sosyal ve iktisadi
haklar ve 6devler boliimii altinda ¢alisma ile ilgili hiikiimler alt bashiginda; ¢alisma hakki
ve 6devi (m.42), calisma sartlar1 (m. 43), dinlenme hakki (m.44), iicrette adalet saglanmasi
(m. 45) ve sosyal glivenlik (m. 48) konular1 diizenlenmistir (Gozler, 1999: 144,146).
Bunlarin disinda sendika kurma hakki (m.46), ve toplu sozlesme ve grev hakki (m. 47)
konularinda 1950-1960 yillar1 arasinda yapilan diizenlemelerin aksine Anayasanin getirdigi
esaslar dogrultusunda kolektif 15 iligkilerine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Bu
dogrultuda 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve

Lokavt Kanunu ¢ikarilmstir.

274 Sayili Sendikalar Kanunu 15 Temmuz 1963 tarihinde kabul edilen ve 7 Mayis 1983°e
kadar Tiirkiye’de is¢i ve igveren sendikalari hukukunu diizenleyen yasadir. 1961
Anayasasi’nda “sendika kurma hakkinin 6zel bir madde i¢inde yer almasi (md. 46) ve
iscilere toplu sozlesme ve grev haklarmin taninmasi (md. 47), bu alanda yeni yasalarin
hazirlanmasin1  zorunlu kilmistir. 274 sayili Sendikalar Kanunu yogun bir yasama
faaliyetinin sonunda 15 Temmuz 1963 te kabul edilmis ve 24 Temmuz 1963 tarihinde R.G
de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 274 sayili yasanin yliriirliige girmesi ile 1947°de

c¢ikarilan 5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun
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yiriirlikten kalkmigtir. 274 Sayili Sendikalar Kanunu, yasama organinda ayni giin kabul
edilen 275 sayili Grev ve Lokavt Kanunu ile birlikte 20 yila yakin bir siire Tiirkiye’de
toplu is iliskilerini diizenlemistir. Bu donemde Tiirk sendikaciliginin toplumsal bir gii¢
haline gelmesinde ve kisilik kazanmasinda 274 sayili Yasa’nin énemli katkilar1 olmustur

(Kutal, 1996: 24).

Yine 275 Sayil1 Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu da is¢i sendikalari ile isveren
ve igveren sendikalarma toplu pazarlik yapma hakki tanimistir. Bir is kolunda ¢alisan
is¢ilerin cogunlugunu temsil eden is¢i federasyonu veya is kolu esasina gore kurulmus is¢i
sendikasina o is kolundaki ig yerlerini kapsayan toplu is s6zlesmesi, bir veya birden fazla
isletmede ¢alisan is¢ilerin ¢ogunlugunu temsil eden is¢i sendikasina da o isletme veya

isyerleri i¢in toplu sdzlesme yapma yetkisi verilmistir (Pekin, 1985: 255).

Sigortal1 ¢alisanlarin haklarini milletleraras: standartlara uygun hale getirmek amaciyla 1
Mart 1965 tarihinde yiiriirliige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve 8 Haziran
1965 tarihli ve 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanunu ¢ikarilmistir. Ayrica Deniz
Is Kanunu gdzden gecirilmis ve 1966 yilinda 854 sayili Deniz Is Kanunu yiiriirliige
girmigtir. 4 Ocak 1961 tarih ve 212 sayili kanunla Basin Is Kanunu’nda degisiklik
yapilmistir (Celik, 2003: 11).

Bir baska diizenleme de Is Kanunu alaninda yapilmistir. 3008 sayili Is Kanunu ¢alisma
iliskilerinde ortaya ¢ikan degismelere paralel olarak {izerinde yapilan degisikliklerden
dolayr daginik bir hal aldigindan dolayr bu dagmikligi gidermek igin 931 sayili Is Kanunu
1967 yilinda yiiriirliige girmistir. 931 Sayili I3 Kanunu 3008 sayili Is Kanunu’nun yerini
alan, 28 Temmuz 1967 tarihinde kabul edilmis ikinci Is Yasasi’dir. 3008 sayili Is
Yasasi’nda sendikalardan hi¢ s6z edilmedigi gibi, grev ve lokavt kesinlikle yasaklanmus,
toplu is uyusmazliklarinda zorunlu tahkim sistemi 6ngoriilmiistii. Ayrica bu yasanimn fikir
is¢ilerini kapsamamasi 10’dan az is¢i ¢alistiran igyerlerinde uygulanmamasi ciddi sorunlar
yaratmistr. 931 sayili Is Kanunu, beden ve fikir iscisi ayrimimm ortadan kaldirmis, temel
olarak bu yasanin, tek is¢i calistiran is yerlerine kadar uygulanacagini kabul etmistir.
Ayrica is yasasinin, herhangi bir bildirime, ya da idari bir isleme gerek kalmadan tiim

isyerlerine uygulanacagi ilkesini benimsemistir.
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Bu yasada yer alan bazi1 6nemli yenilikler sunlardir:

e Tiirk is Hukuku’nda 6zel bir énem tasiyan kidem tazminati bu yasa ile ilk kez bir
madde i¢inde (md. 14) diizenlenmis ve is¢iler yararina genisletilmistir.

e Asgari licretin belirlenmesinde yeni ilkeler getirilmistir. Bunlarin en 6nemlisi yoresel
komisyonlar yerine is¢i-isveren ve hiikiimetin temsil edildigi merkezi bir komisyon
kurulmasinin 6ngdriilmesidir.

e Sakat ve eski hiikiimliilerin istihdaminda is yerlerine zorunluluk getirilmistir.

e Otel, lokanta gibi ylizde usuliiniin uygulandig1 is yerlerinde ylizdelerden toplanan
paralarin hak sahibi isciler arasindaki dagitimina toplu is soézlesmelerinde yer
verilmistir.

e Daha dnce bazi yasalarla diizenlenen konular bu yasanin kapsamia alinmistir. Ornegin,
kapicilar is Yasast kapsamina alan yasa, yillik iicretli izinleri de kapsamina almistir.

e 1961 Anayasas: ile celiskili hiikiimlere yasada yer verilmemistir. Ornegin toplu is
uyusmazliklary, grev ve lokavtlar 1963 yilinda 274 ve 275 sayili yasalarla
diizenlendiginden eski Is Yasasi’ndaki zorunlu tahkim hiikiimleri yeni yasada yer

almamastir (Celik, 2003: 11,12).

Yaklasik 3 yi1l uygulanan bu yasa Anayasa Mahkemesi tarafindan 12 Kasim 1970 tarithinde
sekil yoniinden iptal edilmistir. 931 sayili Is Kanunu’nun Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmesinin ardindan olusan hukuki boslugu doldurmak amaciyla 931 sayili Kanun’un
bazi hiikiimlerinin degistirilmesi yoluyla 1971 yilinda 1475 sayili Is Kanunu
yayimlanmistir (Celik, 2003: 11).

1970 yilinda 274 sayil1 Sendikalar Kanunu’nun bircok maddesinde degisiklige sebep olan
1317 sayili Yasa cikarilmistir. Bu yasanin ¢ikarilmasinda DISK’in kurulusuyla birlikte
caligma hayatinda grev sayisinda meydana gelen artis, sendikal rekabet, sanayi
sektoriindeki gelisimi arttirma istegi ile TURK-IS’i tek aktif konfederasyon haline getirme
rol oynamustir (Isikli, 2005: 501, 502).

1971 muhtiras1 sonras1 Anayasada yapilan degisiklikle sosyal haklar olumsuz etkilenmistir.
Bu degisiklik ile biitiin temel hak ve hiirriyetlere dolayli bir smirlama getirilmek
istenmistir. Sosyal haklara dogrudan miidahale ise sendika hakki ile ilgilidir. 1488 sayili
Yasa’yla Anayasanin 46. maddesindeki ‘¢alisanlar’ kelimesi kaldirilip yerine ‘isciler’

kelimesi konmustur. Yani “Isci niteligi tastmayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki
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haklar1 kanunla diizenlenir.” hilkmii Anayasa’dan ¢ikarilarak memurlarin sendikalara iiye
olmalar1 yasaklanmistir. Memurlarin daha o6nce kurmus olduklar1 sendikalarin da
faaliyetlerinin sona erecegi belirtilmistir. Sonug olarak grev ve toplu sdzlesme yapma
hakk1 zaten olmayan memur sendikalar1 1971 degisikligi ile tamamen ortadan kaldirilmistir
(Tandr, 1978: 185,186). Ayrica 23 Kasim1972 tarihinde kabul edilen Dernekler
Kanunu’yla sendikalar1 da ilgilendiren énemli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler
sendikalarin ozellikle siyasal faaliyette bulunmalarini engelleyici, siyasal iktidarin
sendikalar iizerinde genis bir denetim uygulamasini saglayici nitelik tasimaktadir (Isikl,

2005: 502,503).

1 Eyliil1971°de yaymmlanarak yiiriirliige giren 1475 Sayih Is Kanunu, Cumhuriyet
déneminin iigiincii Is Kanunuw’dur. 1475 sayili Is Kanunu esas itibariyle 931 Sayili
Yasa’nin hiikiimlerini aynen benimsemistir. Bu kanunda sadece kidem tazminat1 ve asgari
iicret uygulamalarinda ortaya ¢ikan belirsizliklerin giderilmesi ve bazi sekilsel

degisikliklerin yapilmasi ile yetinilmistir (Pekin, 1985: 252,253).

1961-1980 yillar1 arasinda is¢i haklarinin gelistirilmesi icin, ana ara¢ toplu pazarlik siireci
olmustur. Toplu is sézlesmeleri araciligiyla elde edilen kazanimlarda ise bir yaniyla ithal
ikameci sanayilesme modeli i¢inde hizla biiyiiyen i¢ pazarin sagladigi olanaklar, soguk
savas kosullar1 ve is¢i sinifinin oy giicii diger taraftan is¢i hak ve o6zgiirliikleri i¢in verilen
miicadeleler, yapilan grevler ve diger eylemler etkili olmus, bu durum ise mevzuatin

degistirilmesini saglamistir (Kog, 1992: 274,308).
1.5.4. Sendikal gelisim

Bir iilkede sendikal hareketin baglayabilmesi icin o iilkede Orgiitlenme hakkinin
kazanilmasi gerekir. Tiirkiye tarihinde sendikacilik yasal olarak 1938 tarihli 3512 sayili
Cemiyetler Kanunu’ndaki “Sinif esasina dayali cemiyet kurulamaz.” ifadesinin 5 Haziran
1946 tarih 4919 sayili degisikligi ile metinden ¢ikarilmasi ve cemiyet kurmadan once izin
alma gereginin kaldirilmasi ile baglamistir (Isikli, 2005: 483). Tiirkiye’nin siyasal tarihinde
“cok partili demokrasi” doneminin ag¢ilisina denk gelen 1946 yil1, is¢i sinifi tarihi agisindan
da yeni bir donemi simgelemektedir. Bu donemde “sinif esasina miistenit” cemiyet kurma
yasaginin kaldirildigr 5 Haziran 1946 tarihini takip eden alti aylik zaman dilimi iginde

sosyalist siyasal partilerin Onciiliik ettigi ya da kendiliginden yanmi1 agir basan hizli bir
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sendikalasma hareketine tanik olunmustur. Ne var ki bu olusuma ayni yilin 21 Aralik
tarihinde sikiyonetim karariyla son verilmistir. Sosyalist partilerin ve “tehlikeli” sayilan
sendikal oOrgiitlerin kapatilmasiyla baslayan uygulamalarin kanuni sinir1, 1947 basinda
yirtirliigli konulan ve “devletle beraber/milli sendikacilik” kosulunu arayan Sendikalar
Yasasi ile tamamlanmigtir. 1947-1960 yillar1 aras1 donem, siyasal iktidarlarin, is¢i sinifi ve
sendikacilik hareketini giidiimlii demokratik rejime uyarlama cabasi iginde gegmistir

(Glingor, 1994: 131).

1946-1960 donemi sanayilesme bakimindan 6nemli atilimlarin gerceklestigi, ¢cok partili
doneme gecisle birlikte demokratiklesme ¢abalarinin yogunlastigi ve isci sayisinda dnemli
artisin yasandigi bir donemdir. Tiirkiye’de 1948’den sonra sendika ve sendikali is¢i sayisi
da nicelik olarak artmigtir. 1948’de toplam sendika sayis1 73, sendikali is¢i sayisi ise 52
bindir. Sendika iiyelerinin sayist 1949 yilinda 72 bine, 1 Mayis 1950 tarihinde ise 76 bine
yiikselmistir.1950 yilinda sendika sayist 88 iken siyasi iktidarin el degistirdigi bu yilda,
sendika sayisinda ¢ok stiratli bir artis goriilmistiir. Nitekim 1951 yilinda sendika sayisi
1950°dekinin iki kati1 olarak tam 162’yi bulmustur. 1952 yilina gelindiginde ise sendika
sayis1 248’e yiikselirken, sendikali is¢i sayis1 130 bine ulagmistir. Bunun baslica sebebi,
toplu oy ve propaganda imkaninin bol olmasi nedeniyle sendikalara sempatik goriinmek
isteyen hiiklimet ve muhalefetin her tiirlii destek ve tesviki sendikalara vermesi olmustur

(Topkar, 1963: 284,285).

DP’nin ilk yillarinda ise bu say1 hizla artmistir. Sendikali is¢i sayis1 1954 yilinda 180 bine
ulasmistir. Bu isciler 323 sendikada orgiitlenmistir (Kog, 2010: 168). Bu gelisme dogal
olarak ulusal diizeyde bir st Orgiitlenmeyi gerektirmis, is¢i sinifinin arayislart bu
dogrultuda bir caba igine girmistir. Toleyis Sendikasi, Izmir Is¢i Sendikalar1 Birligi,
Cukurova Isci Sendikalar1 Birligi, Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi, Eskisehir-Sakarya
Bolge Isci Sendikalar1 Federasyonu, Tarsus Akdeniz Bélgesi Is¢i Sendikalar1 Birligi ve
Zonguldak Maden Iscileri Sendikasi’nin birlesmeleri sonucu 31 Ekim 1952°de Tiirk isci
hareketi igin tarihi bir gelisme olarak kabul edebilecegimiz Tiirkiye Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (TURK-IS) kurulmustur (Yazici, 1996: 132). Ayrica 1 Haziran 1954
tarihli veriler incelendiginde Tiirk-Is’e katilan sendika, birlik, federasyon sayis1 18’e bu

birliklere iiye is¢i sayist 150 bine ulasmistir (Yazici, 1996: 133).
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say1st ve birlik sayisi

sendikali is¢i sayisi, sendikalasma
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oranlari, sendika

Yillar Sendikali Isci S. Sendikalagma O. Sendika S. Birlik S.
1948 52000 15,80 73 1
1949 72000 20,9 77 2
1950 78000 20,9 88 3
1951 110000 25,7 137 8
1952 130000 26,6 248 16
1953 140.000 25,15 275 28
1954 180.387 30,9 323 17
1955 189.595 31,4 363 23
1956 205.155 32,4 376 27
1957 244.853 35,7 383 26
1958 262.591 37,1 394 18
1959 280.786 37,2 417 18
1960 282.967 34,3 432 21

Kaynak: Yazici, 1996: 129.

Cizelge 1.3°de goriildiigii gibi 1948-1960 yillar1 arasinda sendika sayisi

ve sendikali is¢i sayisinda biiyiik bir artis goriilmiistiir.

ve sendikalasma

1961 Anayasasi ile temel hak ve 6zgiirliikklerin daha 6nemli bir konuma oturtuldugu isci

birliklerinin 6zgiir sendikacilik niteligine kavusturan koklii diizenlemelerin yapildig:

goriiliir. 1961 Anayasasi ile getirilen toplu is sozlesmesi, grev hakki ve lokavt, Tiirk

calisma hayatina yeni bir boyut kazandirmistir. 1963 yilindan sonra ozellikle kamu

kesiminde ve ardindan 6zel sektorde toplu is sozlesmelerinin imzalanmasi yayginlagmistir.

Boylelikle elde edilen yeni hak ve menfaatler sayesinde sendikalarin liye sayilarinda

onemli artiglar olmustur.

Cizelge 1.4. 1960-1980 yillar1 arasi toplam isci sayisi, sendikali is¢i sayis1 ve sendika

sayi1sl
Yillar Toplam Is¢i Sayisi Sendikali Is¢i Sayisi Sendika Sayisi
1961 824.881 282.967 511
1962 868.954 298.000 543
1963 903.817 307.000 565
1964 975.570 259.710 595
1965 999.569 338.769 668
1966 1.082.507 360.285 704
1967 1.142.912 374.058 798
1968 1.336.945 834.680 755
1969 1.327.215 1.057.928 797
1970 1.365.936 1.193.908 737
1971 1.406.100 2.088.219 631
1972 1.448.108 2.362.787 642
1973 1.562.580 2.672.857 637
1974 1.612.579 2.658.393 675
1975 1.718.551 2.878.624 781
1976 1.580.000 3.269.356 800
1977 1.970.000 3.807.577 863
1978 2.205.056 3.897.290 912
1979 2.152.411 5.465.109 750
1980 2.204.807 5.721.074 733

Kaynak: Tokol, 1997: 109.
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Cizelge 1.4’te 1961-1980 yillar1 arasindaki toplam is¢i sayisi, sendikali is¢i sayis1 ve
sendika sayis1 verilmistir. Ancak bu tabloda dikkat edilmesi gereken kisim 6zellikle 1971
yilindan itibaren sendikali is¢i sayisinin toplam is¢i sayisim gegmesidir. Bu durum
matematiksel olarak miimkiin degildir. Bu duruma sebep olarak, sendika sayisindaki artisin
ve c¢alisma mevzuatina gore toplu is s6zlesmesi yapmak icin yetki almak isteyen sendika
yoneticilerinin yasal bosluktan yararlanarak aldatic1 sekilde kendi sendikalarina isgileri liye

yaparak iiye sayilarini yiiksek tutmak istemeleri gosterilebilir.

Bu donemdeki bir bagka gelisme de isci sendikaciliginda konfederasyon seviyesinde bir
parcalanma yasanmasidir. Tiirk-Is’ten kopan 4 sendikanin birlesmesi ile 1967°de DISK
(Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu) kurulmustur. DISK, Tiirk-Is’ten farkli bir
cizgiyle ortaya ¢ikmustir. Tiirk-Is’in partiler iistii politika ve siyasi partiler karsisinda
mutlak bagimsizlik ilkelerine karsilik; DISK is¢i smifinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
bakimdan gelismesi i¢in sendikacilik faaliyetlerini yerine getirmenin yaninda siyasi
miicadele yapmanin da sart oldugunu belirtmistir. Siyasi sendikacilik hareketini yani
iscilerin yalniz mesleki miicadele degil, siyasi miicadele de yapmalar1 gerektigini
savunmustur. Daha sonra 1976 yilinda yedi sendika birleserek Tiirkiye Hak Is¢i
Sendikalar1 Konfederasyonu’'nu (HAK-IS) kurmuslardir (Celik, 2003: 337). Yine
Milliyetci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (MISK) da bu dénemde kurulmustur. Bu
parcalanmada siyasal egilimlere gore oOrgiitlenme faaliyetlerinin etkisi goz ardi edilemez
(Celik, 2003: 338). Konfederasyon sayis1 1970’lerin sonunda 7’ye yiikselmistir. Bu
donemde kurulan diger konfederasyonlar ise Tiirkiye Milliyetci Adalet¢i Emekei Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirk Ulke Is, Tiirkiye Milliyet¢i Ulkiicii Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu, Tiirkiye-Is, Tiirkiye Sosyal Demokrat Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu,
Sosyal Demokrat Is olarak sayilabilir. Bu arada TURK-IS 6zellikle kamu sektoriinde
orgiitlenirken DISK’e iiye sendikalar daha ¢ok 6zel sektdrde orgiitlenmislerdir (Tokol,
1997: 115,117).

1.6. 1980°den Giiniimiize Sendikal Gelisim

1980 oOncesi sendikal orgiitliiliik bakimindan en parlak donemini yasayan Tirk is¢i
sendikaciligi, 1980 sonrasi diislise gecmistir. Bu durumun yasanmasinda, kuskusuz calisma
hayatiin neoliberal politikalar lehine déniisiimiiniin biiyiik etkisi vardir. Ozellestirme-

piyasalastirma-taseronlastirma politikalar1 neticesinde sendikal Orgiitlenmenin neredeyse
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yiizde yiizlere ulagtigt kamu sektoriinde calisan isci sayisinin hizla diismesi ile birlikte,
sendikali isci sayis1 giderek gerilemistir. Ote yandan 6zel sektdrde isci istihdami hizla
artarken, sendikal orgiitliiliikk giderek zayifladigi i¢in, kamudaki diisiisiin yarattig1 boslugun

kapanmasi bir yana, “sendikal agik” giderek daha da biiylimustiir.

Ancak 1984-2009 yillar1 arasinda CSGB’nin sendikalagsma oranlar ile ilgili verilerinde,
sendikali is¢i sayis1t mevcut is¢i sayisindan hep fazla ¢ikmaktadir. Bu durum, Bakanligin
sendikali is¢i sayisindaki verilerinin giivenilirligine, kuskusuz golge diistirmektedir.
Sendikalagsma oranlart ile ilgili sagliksizlik, oncelikle yasal ¢erceveden kaynaklanmaktadir.
Miilga 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 24. ve 25. maddelerinin, kisa siireli isten
ayrilmalarin sendika iiyeligini etkilemeyecegini ve sendika iiyeliginden istifa edenlerin
iiyeliginin bir ay sonra sona erecegini hiikiim altina almasi, kuskusuz net sendikali isci
sayisinin hesaplanamamasindaki sorunlardan biri olmustur. Dolayisiyla Yasa’nin ad1 gecen
hiikiimlerindeki esneklige bagl olarak, ilgililerce yasal siirenin istismar edilmesi, sonug
olarak emekli olan is¢inin, iskolu degistiren, vefat eden iscilerin resmi makamlara geg
bildirilmesi ya da resmi makamlarin kendilerine gelen bilgileri sadece bildirildigi siire i¢in
degerlendirmesi, baska bir deyisle geriye doniik olarak tiim listeleri giincellestirmemeleri
istatistiklerin saglikli olmasimi biiyiik Olclide etkilemektedir. Bu durumda, yukarida
belirtilen faktorler nedeniyle sendikali {iye sayisinin her yil ortalama 500-600 bin kisi fazla
hesaplandigi sdylenebilir.

Asagidaki tabloda 1984-2009 yillar1 arasindaki toplam is¢i sayisi, sendikali is¢i sayist ve

sendikalagsma oranlar1 verilmistir.

Cizelge 1.5. Sendikali is¢i sayis1 ve sendikalasma oranlar1 (1984-2009)

Yillar Toplam Is¢i Sayis Sendikali Is¢i Sayisi Sendikalagsma Orani
1984 2.553.384 1.427.271 55,89
1985 2.819.517 1.828.471 64,85
1986 3.075.343 1.953.892 63,53
1987 3.268.038 2.044.797 62,56
1988 3.483.212 2.227.029 63,93
1989 3.564.214 1.834.968 51,48
1990 3.563.527 1.997.564 56,05
1991 3.513.064 2.130.811 60,65
1992 3.596.469 2.254.271 62,68
1993 3.742.380 2.485.681 66,41
1994 3.815.261 2.644.417 69,31
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Cizelge 1.5. (devam). Sendikali isci sayisi ve sendikalasma oranlari (1984-2009)

Yillar Toplam Isci Sayisi Sendikali Isci Sayisi Sendikalagsma Orani
1995 3.905.118 2.667.014 68,29
1996 4.051.295 2.768.784 66,86
1997 4.215.375 2.774.622 65,82
1998 4.327.156 2.923.546 67,56
1999 4.350.016 2.987.975 68,69
2000 4.508.529 3.086.305 68,45
2000* 4.521.081 2.468.591 54,60
2001 4.537.544 2.580.927 56,88
2002 4.572.841 2.680.966 58,62
2003 4.781.958 2.751.670 57,54
2004 4.916.421 2.854.059 58,05
2005 5.022.584 2.945.929 58,65
2006 5.154.948 3.001.027 58,21
2007 5.292.796 3.091.042 58,40
2008 5.349.828 3.137.819 58,65
2009 5.398.296 3.232.679 59,88

Kaynak: CSGB, 2009: Temmuz.

2012 yilinda ¢ikarilan 6356 sayili Yasa’dan sonra sendikalarin iiye sayilarini hesaplama
yontemi degistirildi. Bir yandan e-devlet yoluyla iiyelik sistemine gegildi. Ote yandan isci
sayilar1 acisindan Sosyal Giivenlik Kurumu verileri esas alinmaya baslandi. Boylece
yukarida verilen 2821 sayili Sendikalar Yasasi donemi sendika iiye sayilarina iliskin
gergek dis1 veriler biiyiik ol¢iide ortadan kalkti. Dolayisiyla 6356 sayili Yasa’dan sonra
yayimlanan verilerin 6nceki donemlere gore daha dogru oldugunu soylemek miimkiindiir.
Ancak yeni donemde de sendikalagsma oranlar1 ve toplu is sozlesmesi kapsamiyla ilgili

hesaplamalarda ¢esitli sorunlar yasanmaktadir. CSGB kagak is¢ileri hesaba katmadigi i¢in

sendikalagma oranlar1 ger¢cek durumdan daha yiiksek ¢ikmaktadir.
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Resmisendikalasma Fiilisendikalasma  Topluissoézlesmesi Topluis s6zlesmesi
orant orani kapsami (genel)  kapsami (6zel sektor)

Sekil 1.1. Sendikalasma ve TIS kapsama oranlar
Kaynak: DISK-AR, 2016.

Cizelge 1.6’ya gore Temmuz 2016 verilerine gore sendikali is¢i sayist 1 milyon 499 bin
870°dir. Sigortal1 ig¢i sayist ise 13 milyon 38 bin 351°dir. Boylece yukaridaki tabloya gore
sigortalt is¢ilerin sendikalagsma orami ylizde 11,5 olmaktadir. Ancak bu oran kagak
calisanlar1 kapsamadigi i¢in hatalidir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB)
sendikalasma oranini, {iye sayilarin1 Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) kayithi olan is¢i
sayisina bolerek bulmaktadir. Bu oran ILO tarafindan kullanilan yonteme uyumsuzdur ve
iki nedenle hatalidir. Birincisi kagak isciler hesaba katilmadigi i¢in sendikalagma orani fiili
durumdan daha yiiksek ¢ikmaktadir. Ote yandan bu oran toplu is sdzlesmesi kapsamindaki
sendikali is¢i sayisin1 yansitmamaktadir. Tiirkiye’de toplu is s6zlesmesi kapsamindaki isci
sayist sendikali is¢i sayisinin ¢ok altindadir. Ote yandan kamu ve &zel sektdrde
sendikalasma oranlar1 agisindan biiylik farklar vardir. Sigortali iscileri esas alan resmi
sendikalasma orami yiizde 11,5 iken kacak iscileri hesaba kattigimizda bu oran yiizde
9,7°ye gerilemektedir. Toplu is sozlesmesi kapsami oranlari agisindan ise durum daha da

kotiidiir. Iscilerin sadece yiizde 7’si toplu is s6zlesmesi kapsamindadir. Ozel sektdrde ise
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toplu is sozlesmesi kapsami yilizde 4,6 civarindadir. Bagka bir deyisle toplu is sézlesmesi
yoluyla fiilen sendikal haklar1 kullanabilen iscilerin orani genel olarak yiizde 7, 6zel
sektorde ylizde 4,6’dir. Bu tablo karsisinda CSGB tarafindan agiklanan yiizde 11,5’lik

sendikalasma orani fiili durumu yansitmayan suni bir sendikalagma oranidir.

Cizelge 1.6. Sigortali ve sendikali is¢i sayis1 (2013-2016)

PANK] PANK] 2014 2014 2015 2015 2016 2016
Ocak Temmuz  oegk  Temmuz  Qeggk  Temmuz  ocgk  Temmuz
Sigortah
isci 10881618 11628806 11600554 12287238 12180945 12744685 12663783 13038351
sayisli
Uye 1001671 | 1032166 = 1096540 = 1189481 1297464 | 1429056  1514.053 | 1.499.860
Sayisi
Uye 30.495 64.374 92.941 107.983  131.592 84.997 = -14.193
artisi
Oran 9,2% 8,9% 9,5% 9,7% 10,7% 11,2% 12,0% 11,5%

Kaynak: CSGB, Temmuz, 2016.

Yukaridaki tabloda sendikali is¢i sayisinin ve oranimnin bir onceki doneme gore diistiigii
goriilmektedir. Ocak 2016 doneminde 1 milyon 514 bin 53 olan is¢i sayist 14 bin 193 kisi
azaldi. Resmi sendikalagma orani da yiizde 12°den yiizde 11,5’e geriledi. Bu gerilemenin
nedeni 15 Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan Aksiyon-Is konfederasyonuna bagl
sendikalarin kapatilmasi olmustur. Ancak azalma egilimi bununla sinirli degildir. Ocak
2013 istatistiginden bu yana her donem siirekli bi¢imde artan sendikal1 is¢i say1s1 Temmuz
2016 istatistigiyle ilk kez durgunluk egilimine girmistir. Sendikal1 is¢i sayist 2013-2016
doneminde yiizde 50 artigla 1 milyondan 1 milyon 500 bin civarina ¢ikti. Cizelge 1.6°de de
goriildiigli gibi 2013 yilindan bu yana diizenli olarak ve yiiksek miktarlarda artan sendikali
is¢i sayisi, 2016 Temmuz ayinda bu egilimi terk ederek durgunlagmistir. Temmuz 2015°te
130 binin iizerinde is¢i sendikali olurken 2016 Temmuz ayinda sendika tiyeligi durma
noktasma gelmistir. Onceki donemlerle karsilastirildiginda bunun ciddi bir durgunluk
anlamma geldigi aciktir. Ozellikle son iki yilda sendika iiyeliginde goriilen hizli artis
egilimi sona ermistir. Son iki yilda goriilen hizli artisin en 6nemli nedeninin taseron

is¢ilerin sendikalagmasi oldugu sdylenebilir.

Toplu is sdzlesmesi kapsami sendikali is¢ilerin sendikal haklar1 ne 6l¢iide kullanabildigini
gosterir. Dolayisiyla toplu is sézlesmesi kapsaminda olmayan sendikali is¢inin gergek bir

sendikal korumadan yararlandigini sdylemek miimkiin degildir. Pek ¢ok iilkede toplu is
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sozlesmesi kapsamindaki is¢i orani, sendikali is¢i oranindan daha yiiksektir. Ornegin AB
iilkelerinde sendikalagma orani ortalama yiizde 20-25 civarinda iken, toplu is sézlesmesi
kapsamindaki is¢i orani ylizde 65’e yaklagsmaktadir. Tesmil uygulamalar1 yoluyla sendika
iyesi olmayan isciler de sendikalarin imzaladigi toplu 15 sozlesmelerinden
yararlanmaktadir. Tiirkiye’de ise toplu is s0zlesmesi kapsamindaki is¢i sayisi sendikali is¢i

sayisinin ¢ok altindadir.

Cizelge 1.7. Toplu is s6zlesmesi kapsam1 digindaki sendika tiyeleri (2012-2015)

Sendika Uyesi TiS Kapsamm TiS kapsamm disi1  Oran
iiye sayisi
2012 1.001.671 689.915 311.756 31,1%
2013 1.096.540 875.794 220.746 20,1%
2014 1.297.464 954.192 343.272 26,5%
2015 1.514.053 1.004.143 509.910 33,7%

Kaynak: DISK-AR, 2016.

Yukaridaki tabloda CSGB verilerine gore Aralik 2015 itibariyle toplu is sdzlesmesi
kapsamindaki is¢i sayisi 1 milyon 4 bindir. Oysa ayni tarih itibariyle sendikali ig¢i sayisi 1
milyon 514 bindir. 510 bin is¢i sendika iiyesi oldugu halde toplu is sozlesmesinden
yararlanamamaktadir. Bir diger ifadeyle sendikali is¢ilerin {igte biri toplu is
sozlesmesinden mahrumdur. Toplu is s6zlesmesi kapsami disindaki sendikali is¢i sayisi
giderek biiylimektedir. 2012°de 311 bin sendika iiyesi toplu is sOzlesmesi kapsami
disindaydi. 2014 yilinda bu say1 343 bine, 2015 yilinda ise 510 bine yiikseldi. Sendikali
is¢ilerin iicte birinin toplu is sdzlesmesi kapsami disinda kalmasi toplu is sdzlesmesi
isteminin iflas1 anlamina gelmektedir. Bunun en temel nedeni iskolu, isletme ve isyeri
barajlar ile anti-demokratik toplu is sdzlesmesi yetki mekanizmasidir. Ote yandan son
yillarda taseron iscilerde artan sendikalagsmaya ragmen toplu is sézlesmelerinde biiyiik bir
ttkanma yasanmaktadir. Bu durum da sendikali isgilerin toplu is sdzlesmesinden

yararlanmasini zorlastirmaktadir.

Cizelge 1.8. Toplu is so6zlesmesi kapsami (Aralik 2015)

Toplam is¢i sayis1 14.427.000
Ozel sektor isci sayist 14.071.000
Toplu is s6zlesmesi kapsami (genel) 1.004.000
Toplu is s6zlesmesi kapsami (6zel sektor) 643.484
Toplu is s6zlesmesi kapsami (genel) 7,0%
Toplu is s6zlesmesi kapsami (6zel sektor) 4,6%

Kaynak: DISK-AR, 2016.
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Yukaridaki tabloya gore ise Aralik 2015 tarihi itibariyle toplu is s6zlesmesi kapsami ylizde
7°dir. Toplu is sozlesmesi kapsamindaki 1 milyon 4 bin is¢inin 361 bini kamu sektoriinde
643 bini 6zel sektdrde calismaktadir. Ozel sektdrde toplu is sdzlesmesi kapsami orani
yiizde 4,6°dir. Bir diger ifadeyle yaklasik 13,5 milyon is¢i toplu is s6zlesmesi kapsami
disindadir.

Yukarida verilen oranlara gore 1980°den giiniimiize Tiirk is¢i sinifinin genel olarak
sendikal drgiitlenme de diisiis yasadig1, sendikal hak kayiplarina ugradig1 ve TIS ten biiyiik
oranda yararlanmadig1 agiktir. Bu durumun yasanmasinda siiphesiz 1980 sonrasi ¢alisma
hayatinin, esnek ¢alisma bi¢imleri lehine donilisiimii ve taseron ¢alisma bi¢iminin iilkemiz

caligma hayatinda etkisini giderek arttirmasi etkili olmustur.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE TASERONLASMA (ALT iSVERENLIK)

2.1. Fordizmden Postfordizme Calisma Hayatinin Doniisiimii

1970’lerin ortalarina kadar egemen olan fordist {iretim bi¢imi, dikey uyum, toplu iiretim ve
standart biiyliyen piyasa ile tam zamanli ve istikrarl istthdami ifade etmekteydi (Manicas,
2000: 8). Ancak zamanla fordizmin belirtilen bu o6zellikleri, teknolojik degisme ve
gelismeye, ekonomik ve sosyal sorunlara yanit vermekten uzak kalmistir. Ayrica 1973’te
petrol krizinin ¢ikmasi, ham madde kaynaklarmin tiikenmesi yeni ve esnek bir yapilanma

ithtiyacinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Postfordizm iste bu ortamda dogmustur.

Postfordizm, en genel anlamiyla {iretim, tiiketim, istthdamin esneklesmesi ve
yerellesmesini ifade etmektedir (Manicas, 2000: 8). Uretim siirecinde yeni bir dénemi
ifade eden bu kavram, fordizmden hareketle iiretilmis olmasina ragmen ondan biiytlik bir
ayrimi da ortaya koymaktadir. Ornegin fordizm, iiretimde genis ¢apl is boliimii ve smirl
niteliklere ihtiya¢ duyarken, yonetimde ise merkeziyet¢i ve hiyerarsik bir yapilanmay:
ornek alir. Buna karsilik; postfordizm ise, bir takim calismasi i¢indeki vasifli iscilerden
olusan, hizli ve 1smarlama iiretimden meydana gelen, kiigiik 6l¢ekli, esnek ve adem-i
merkeziyet¢i Orgiit ve yonetim bigimini 6ngdren bir sistem olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
yOniiyle postfordizm, liretimin drgiitlenmesinden tiiketim bigimlerine; orgiit ici iliskilerden,
orgiitlerin kiiresel 1iliskilerine kadar hemen hemen her alanda fordizmden ayrilir.
Postfordist yaklagima gore, kitlesel piyasalarin belirli bir doyuma ulastiktan sonra
parcalanmasi ve ¢esitlenmesi, tiiketicileri daha ayrimci bir hale getirmis ve onlarin zevk ve
tercihlerinin degismesine yol agmistir (Parlak, 1999: 90). Bu durum ise, yeni bir iiretim

sistemini gerekli kilmistir.

1970’lerde kapitalist sistemde yasanan krizle birlikte postfordizmde de farkli calisma
bicimleri giindeme gelmis ve bunlardan 6zellikle sermaye i¢in daha yararl olanlara pozitif
anlamlar yiiklenerek karsimiza c¢ikartilmiglardir. Ayrica yeni teknolojik gelismelerin ve
tiretim modelindeki degisimin etkisi, geleneksel calisma bicimlerini degisime ugratmis;

kismi siireli calisma, is paylasimi, esnek zamanli ¢alisma, cagr1 iizerine ¢alisma, evde
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calisma gibi ¢alisma bigimleri ekonomik yapida agirlik kazanmaya baslamistir. Esneklik
bu ¢ozlim yollarindan biridir. Esnek {iretim, kitlesel ve standartlagmis mal iiretimi yerine
kiiciik boliimlerde, kiiclik 6lgeklerde ve degisik iiriin tiirlerinde iiretim, degisik istemlere
kisa siirede cevap verebilme, iiretim silirecinin pargalanarak diisey ayrismasi ile belirli
asamalarda uzmanlagma ve en genel anlamda ise fordist iiretimin kati iliskilerine karsi
esneklige dayanan bir iiretim ve bu iiretime uygun oOrgiitlenme bigimidir (Eraydin, 1999:
131). Ayrica esnek iiretim, temelde iiretim siireci ve emekle ilgili yapisal engelleri agsmak
ve bu yapilar esnetmekle de ilgilidir (Ansal, 1996: 16). Boylelikle isletmelerin rekabete ve
farklilagmis talebe biiylik bir esneklikle cevap verebilme yetenegi de gelismektedir. Krizle
birlikte rekabetin yogunlasmasi, teknolojik doniisiimiin hizlanmasi ve maliyetlerin asagi
cekilmesi zorunlulugu sermayeyi iiretim silirecindeki bazi sartlarin esnetilmesi yoniinde
politikalar gelistirmeye yoOneltmistir. Esnetilmesi amaglanan katiliklar ise; licret esitligi,
streleri belli olan is saatleri, toplu pazarlik, is boliimii, iiretimin belirli bir alanda
yigilmasina neden olan teknolojik engeller ve homojen-kitlesel tiretimdir (Ercan, 1996:
46,47). Dolayisiyla isverenler yukarida belirtilen katiliklar1 esnetmek amaciyla esnek
caligma big¢imlerinden biri olan taseronlasmayi, ¢alisma hayatimizda yaygin bir sekilde

uygulamaya sokmuslardir.

2.2. Taseronlasmayi Doguran Ekonomik ve Sosyal Nedenler

Pratik hayatta miiteahhit, taseron ve araci gibi isimlerle de kullanilan esnek {iretim
biciminin bir sekli olan asil igveren-alt igveren iliskisi (taseronluk) calisma hayatinin bir
ihtiyact olarak ortaya ¢ikmistir. Asil igveren-alt igveren iliskisi hukuki bir iliski tiirtidiir
(Disk, 2005: 8). Bu iliski her ne kadar 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili ilk Is Kanunu’yla
Tiirk Is Hukuku mevzuatina girse de 1980°li yillarm ortalaria kadar bu kurumun ¢alisma
hayatinda yaygin bir sekilde kullanildigi dogru degildir. Bu kurumun 1980’11 yillarla
birlikte yayginlagmasinin sebebi ekonomik, sosyolojik ve teknolojik alanlarda ortaya ¢ikan

degisimlerdir (Mollamahmutoglu, 2008: 136).

1980’11 yillarla birlikte 6zellikle ekonomik sartlarin degismesi ve teknolojide yasanan
gelismelerin de etkisi ile iiretim farklilasmis ve bunun sonucu olarak da belli alanlarda
uzmanlagsmaya gidilmistir. Bu gelisme ve degismelerin etkisiyle, isverenler uzmanlik
alanlariin disinda kalan isleri, i yerlerinde yiirtittiikleri isin yardimci islerini veya asil isin

bir boliimiinii bagka isverenlere yaptirtma yolunu se¢mislerdir (Mollamahmutoglu, 2005:
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535). Ayrica belirli bir blytlikliigiin iizerindeki isletmelerin islerinin tek basina
yuriitimiiniin zor ve verimsiz olmasi gibi nedenler de bazi islerin alt isverenlere
verilmesine sebep olmustur (Aki, 2000: 17). Buna gore, isin kendi is¢ileri yerine alt isveren
iliskisi ile yerine getirilmesi c¢esitli nedenlerle daha ekonomiktir (Sen, 2000: 13,14).
Ornegin, isveren kendi firsatlariyla daha pahaliya yapabilecegi bir isi, cesitli nedenlerle
daha diisiik fiyata yapabilecek baska bir firmaya verebilmektedir. Bagka bir sebep, kiiciik
isletmelerin (KOBI) tesvik edilmesi nedeniyle bu gibi isletmelerin sayismnin artmasi ve bu
isletmelerin artan maliyet baskisiyla kayit disina, sendikasiz, ucuz is giicline yonelmeleri
ve esnek iiretim siirecinin bir pargasi olan alt isverenlik uygulamasinin “ig giicli piyasasinin
boliinmesi hedefine” olanak vermesidir (Ozveri, 2004: 385). Dolayisiyla kisaca alt
igsverenlik iligkisinin kurulma amaglarini sendikal orgiitlenmeyi engellemek, cesitli yasal
yiikiimliliiklerden kurtulmak, ucuz is giicii saglamak olarak ifade edebiliriz (Aki, 2000:
17). Ote yandan, sermaye birikim siirecinde yasanan krizi asmak icin olusturulan
neoliberal politikalar ¢ercevesinde devletin kiigiiltiilmesi ve devletin kiigiiltiilerek
Ozellestirmenin saglanmasinin bir yontemi olarak alt igsverenlik kullanilmasi bu iliskinin
yayginlasmasmnin diger sebeplerinden biridir (Ozveri, 2004: 384). Ciinkii calisma
iliskilerinin esnetilmesi sebebiyle ortaya ¢ikan alt igverenlik, ekonomik maliyetlerin
azaltilmasina, igyerlerinin teknolojik yeniliklere uyum saglayarak ihracata yonelip rekabet
sansinin artmasina olanak sagladigi 6l¢iide, 6zellestirme egilimleri daha da hizlanmaktadir.
Dolayisiyla alt igveren uygulamasinin kamu kesimindeki amaglarindan birinin 6zellestirme
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Buna gore alt isverenlik, Ozellestirmenin
uygulanma bicimlerinden biri olarak goriilmektedir (Sen, 2000: 25). Alt isverenlik
iliskisinin kullanilmas1 ve yayginlagma nedenlerinden bir baskasi teknolojik gelismeler
karsisinda isverenin, kendinde bulunmayan bir teknolojiden, bir bilgiden, uzmanliktan,
yararlanma istegidir (Sen, 2000: 15). Ekonomik rekabetin hizla yiikseldigi gilinlimiizde,
isletmelerin giderek 6nem kazanan uluslararasi pazarlarda rekabet iistiinliigiinii elde ederek
kazan¢ saglamasi icin, daha ucuz ve daha kaliteli mal veya hizmet {retmeleri
gerekmektedir. Dolayisiyla igletmeler, son derece degisken olan ulusal ve uluslararasi
piyasalara uygun nitelik ve nicelikte mal veya hizmet iiretebilmek i¢in en yeni teknolojileri
kullanmaya mecburdurlar. Burada asil isveren kendi firsatlariyla teknik olarak iistesinden
gelemeyecegi bir 151, o isi yapmak i¢in gerekli teknolojiye, bilgiye veya uzmanliga sahip
diger bir igverene vermektedir. Alt igverenlige bagvurmanin nedenlerinden bir bagkas ise,
igverenin Uretimi tam zamanda yetistirmesinin kendi isletmesi i¢in imkansiz veya ¢ok

pahali olmasidir (Sen, 2000: 16). Bu imkansizlik; igverenin plansizligi, makinelerde ariza,
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iscilerin hastalanmasi ya da siireksizligi gibi sebeplerden kaynaklanabilecegi gibi liretimin
iizerinde siparis alinmasindan veya erken teslim tarihinden kaynaklanabilir (Sen, 2000:
16). Ancak, son zamanlarda iilkemizde alt isverenlik kurumunun, isyerindeki isleri bélmek,
isyerinde yapilan faaliyetleri farkli alt isverenlere vermek sebebiyle isyerinin biitiinliigiini
bozmak; netice itibariyle ayn1 igyerinde farkli iskollarina giren faaliyetler ortaya ¢ikararak
sendikalagsmay1 zayiflatmak, toplu is s6zlesmesi diizeninden kurtulmak ve sonug olarak is¢i

haklarini kesintiye ugratma amaci i¢in kullanildig1 gézlenmektedir (Eyrenci, 2004: 21).

2.3. Tiirkiye’ de Taseronlasmanin Tarihsel ve Yasal Gelisimi

Tiirk ¢alisma hayatina ihtiyaglar sonucunda dahil olan asil igveren-alt igveren iliskisi siireg
icerisinde yasal zeminde diizenlenme ihtiyacina gerek duymus ve bu kurum ile ilgili ilk
diizenleme 1936 tarihinde 3008 sayili Kanun’la yapilmistir. Yasal diizenlemelerin c¢ikis
noktasi, genel olarak, asil igverenden is alan alt isverenin is¢ilerinin korunmasi gerekliligi
olmustur (Unsal, 2005: 535). Anilan kanunun 1. maddesinin 4. fikrasma gore, “Isciler
dogrudan dogruya isveren veya vekili tarafindan olmayip da {igiincii bir sahsin araciligi ile
ise girmis ve bu Ugiincii sahis ile mukavele etmis olsalar bile mukavele sartlarindan asil
isveren mesuldur” denilmistir. Goriildiigii tizere bu maddede alt igverenin sorumluluguna
deginilmemis, sadece asil igverenin sorumlulugundan séz edilmis ve asil isverenin
sorumlulugu i¢in is¢ilerin “miinhasiran” o isyerinde ¢alismalari kosulu ongoriilmemistir.
Asil igverenin sorumlulugu ise, alt isverenin (lig¢lincii sahsin) yapmis oldugu sozlesme
sartlartyla sinirlanmistir (Narmanlioglu, 1994: 54). Bu diizenlemeden alt igveren is¢ilerine
kars1 sadece asil igverenin sorumlu oldugu anlaminin ¢ikmasi ve bu durumun uygulamada
bir takim sorunlara yol agmasi iizerine, 1950 yilinda 5518 sayili Kanun’la 3008 sayili
Kanun’un ilgili hiikkmii degistirilmistir (Cankaya, 2003: 16). Hiikmiin yeni sekline gore
“Isciler dogrudan dogruya isveren veya vekili tarafindan olmayrp da ayni is veya
teferruatinda is alan tigiincii bir sahsin aracilifiyla ise girmis ve bu {igiincii sahis ile
sOzlesme akdetmis olsalar bile, bu aracilar da asil isverenle miistereken miiteselsilen
sorumludurlar”. Denilerek alt igveren (araci) iscilerinin faaliyet gosterebilecekleri yerler ve
isler aynm1 kalmak kosuluyla asil isverenle alt isverenin birlikte sorumlulugu agikca

diizenlenmistir.

1961 Anayasasi’nin kabul edilmesi ile calisma yasamina yonelik yapilan degisiklikler

1s18ida 3008 sayili Is Kanunu'nun yerine 1967 yilinda 931 sayili Is Kanunu kabul
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edilmistir. 931 sayili Is Kanunu’nun 1. maddesinin son fikrasi ile asil isveren-alt isveren
iligkisi yeniden diizenlenmistir. Maddenin ilgili hiikkmii su sekildedir:*’Bir igverenden
belirli bir isin bir bélimiinde veya eklerinde is alan ve isgilerini miinhasiran o isyerinde ve
eklentilerinde ¢alistiran diger bir igverenin kendi iscilerine kars1 o is yeri ile ilgili ve bu
konundan dogan veya hizmet akdinden dogan yiikiimliilikklerinden asil igveren ile birlikte
sorumludur.”” Denilerek 1950 yilinda 5518 sayili Is Kanunu’nun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkindaki Kanun’un 1. maddesi ile sorumlulugun kapsami hakkindaki
dogan bosluk doldurulmustur. Ayrica 1967 yilinda 931 sayih Is Kanunu’nun 1.
maddesinde, asil igverenin sorumlulugu i¢in alt igveren isgilerinin “miinhasiran”
calistirilmalar1 kosulu getirilmis ve sorumlulugun kapsami sinirlandirilmistir (Canbolat,

1992 4).

931 sayili Kanun’un Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden iptali {izerine
cikarilan 1475 sayili Kanun ile ayn1 diizenleme yeniden yasadaki yerini almistir. 1475
sayitli Kanun’un 1. maddesinin 5. fikrasina gore “Bir isverenden belli bir isin bir
boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve isgileri miinhasiran o isyerinde ¢alistiran diger bir
isverenin kendi iscilerine karsi o igyeri ile ilgili ve bu kanundan dogan yiiklemlerinden asil
isveren de birlikte sorumludur”. Buna gore: “Bir isverenden belirli bir igin bir boliimiinde
veya eklentisinde is alan igverenlerin kendi iscilerine karsi olan sorumluluklarindan,
bunlara is veren asil igverenler de sorumlu tutulmaktadir”. Ancak, bunun ig¢in, eski
hiikiimden farkli olarak, iscilerin miinhasiran asil isverenden alinan iste ¢alistyor olmalari
ayrica sorumlulugun, asil isverenden alman is yeri ile ilgili veya Is Kanunu’ndan ya da is
s0zlesmesinden dogmus olmasi gerekmektedir. Asil igsverenlerin sorumlulugunun ne tiir bir
sorumluluk oldugu belirtilmemis, "birlikte sorumludur" denmistir. Bunun miiteselsil

sorumluluk oldugu agiktir. Nitekim bu husus maddenin gerekgesinde agikca belirtilmistir.

Ote yandan 30 yildan fazladir yiiriirliikte olan 1475 sayili Is Yasasi, zaman zaman yapilan
degisikliklere karsin, cagdas gelismeleri yeterince karsilayamamis icerdigi bazi hiikiimler
pratikte 6nemini yitirmeye baslamistir (TISK, 2003: 93,94). Ozellikle kiiresellesmenin
getirdigi zorlu rekabet kosullari, ister istemez biitiin diinyada is hukuku bakimindan esnek
olma geregini ortaya c¢ikarmistir. Netice olarak c¢aligma hayatin1 yakindan etkileyen
ekonomik, sosyal, siyasal kosullar, uygulamada karsilasilan sorunlar, esneklesme ihtiyaci,
AB ve ILO standartlarina uyum saglama mecburiyeti yeni bir i§ yasasinin yapilmasi

geregini ortaya koymustur. Ayrica 1980’11 yillardan itibaren alt igverenlik iliskilerinin



42

amact disinda kullanilmasi da yayginlasmaya baslamistir. Gergekten de isverenler
muvazaali islemlerle bireysel ve toplu i3 hukukundan kaynaklanan bazi
yiikiimliiliiklerinden kurtulmak, is¢inin sendikal oOrgilitlenmesini engellemek igin, s6z
konusu kurumu bir ara¢ olarak yaygin bir sekilde kullanmislardir (Narmanlioglu, 1994:

54),

Alt igveren iligkisinin amaci disinda kullanilmasi, is¢ilerin hukuki olarak “kagit iistiinde”
kendilerine verilen bazi haklar1 pratikte istenildigi gibi kullanamamalar1 sonucunu
dogurmustur. Konu c¢ogunlukla yargiya intikal etmis, yiiksek mahkemenin igtihatlariyla
sorun ¢ozilmeye calisilmistir. Ancak 6gretide, yargi yoluyla bu durumu ¢6zmenin zor
oldugu goriilmiis ve alt igverenlik iligskisinden kaynaklanan sorunlara ¢6ziim sunacak yeni
bir yasal diizenlemenin yapilmasinin zorunlu hale geldigi ileri stiriilmiistiir (Glizel, 2004:

9,10).

Bu dogrultuda 2003 yilinda 4857 sayili s Kanununu ¢ikarilmistir. Bu Kanun’un tanimlar
baslikli 2. maddesinde “Bir igverenden, isyerinde yiriittiigii mal veya hizmet {iretimine
iligkin yardimer islerinde veya asil isin bir bdliimiinde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi
is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger isveren ile is aldig1 igveren arasinda
kurulan iligkiye asil igveren-alt isveren iliskisi denir.” denilerek iligkinin tanimi agik bir
sekilde yapilmistir. Yine Kanun’un 2. maddesinde ‘’Bu iliskide asil igveren, alt isverenin
is¢ilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu Kanun’dan, is s6zlesmesinden veya alt igverenin
taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte
sorumludur.”” denilerek asil igverenle alt isverenin birlikte sorumlulugunun smirlar
belirlenmistir. Ayrica Kanun’un 2. maddesinde ‘’Asil igverenin iscilerinin alt isveren
tarafindan ise alinarak calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz veya
daha once o igyerinde calistirilan kimse ile alt igveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve
genel olarak asil igveren alt igveren iliskisinin muvazaali sayilarak islem goriirler.”

denilerek ise muvazaanin sartlar1 belirlenmistir.

Yukarida goriildiigli gibi 4857 sayili Kanun’un asil igveren-alt igveren iligkisine getirdigi
en Onemli yeniliklerden biri miilga 1475 sayilh Is Kanunu’ndaki gibi sorumluluk
noktasindan hareket etmekten c¢ok asil igveren alt isveren iligkisini diizenlemeyi

amagclamasidir (Mollamahmutoglu, 2004: 1). 4857 sayili Is Kanunu alt isverenlik konusunu
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onceki is kanunlarina gore daha ayrintili diizenlemis ve pratikte karsilagilan sorunlara (alt
isverenlere is verilmesinin son derece yayginlasmasi, asil isin defalarca boliinerek alt
isverenlere birakilmasi, asil igveren iscilerinin isten c¢ikartilarak alt isverenlerce diisiik
ticretlerle igse alinmasi, ayn1 makinenin baginda hem asil igveren hem alt isveren is¢isinin
farkli tcret ve haklarla birlikte calismaya baslamasi, kotiiye kullanimin artmasi, alt
isverenligin ucuz isgiicli ve sendikasiz is¢i ¢alistirmanin bir araci haline gelmesi) hukuki
diizenlemelerle ¢oziim bulmak amaclanmis, asil isveren-alt isveren iliskisi
sinirlandirilmaya ¢alisilmistir (Giizel, 2004: 41,42). Ayrica yazarlar tarafindan 4857 sayili
Is Kanunu’'nun is iliskileri ve calisma diizenine iliskin bircok maddesinde esneklik
sagladigi  belirtilmistir  (Celik, 2003: 59). Ancak kendinden Onceki yasalarla
karsilastirilinca esnek bulunan 4857 sayili Is Kanunu, asil isveren-alt isveren iliskisini
diizenlerken ayni esnekligi gosterememis, ne yazik ki daha da kati kurallara sahip bir
uygulamaya sebep olmustur. Yasa koyucunun bu konuda kati bir tavir takinmasi,
uygulamada goriillen muvazaa ve kotli niyet iligkilerin engellenmesine yonelik olmakla
birlikte, bu kadar kati yasaklar konulmasi, yasanin biitiiniindeki esneklik ilkesi ile
celismistir (Cankaya/Cil, 2009: 15). lyi niyetli olan ve muvazaali olmayan durumlarda bile

bu iliskinin kurulmasini engelleyen hiikiimler yasada yer almistir.

01.07.2006 tarihinde 5538 sayili Kanun ile Is Kanunu’nun 2. maddesine alt isverenlikle
ilgili ¢ok tartigma yaratan iki madde eklenmistir. Bu iki madde ile kamu kuruluslarina alt
igveren iliskisine yonelik sinirlamalarin uygulanmasi hususunda ayricalik getirdigi iddia
edilmistir. Kamuoyunda “Istihdam Paketi” olarak adlandirilan 2008 tarihli 5763 sayili “Is
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” cesitli yasalarda
yapilan degisikliklerin yani sira alt igverenlik konusunda da degisiklige yer vermistir. Bu
yasa dogrultusunda Is Kanunu’nun 3. maddesine eklenen iki yeni fikra ile alt isverenin
igyerini bildirme sorumlulugu diizenlenmistir (Cankaya/Cil, 2009: 17). Ayrica 5763 sayili
Yasa ile Is Kanunu’nun 3. maddesine getirilen ek diizenleme ile eski Is Kanunu’ndan farkli
olarak alt isverenlik sozlesmesinin yazili olarak yapilmasi zorunlu kilinmis ve alt
igverenlik uygulamasina dair usul ve esaslarin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig:
tarafindan ¢ikarilacak ydnetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir (Centel, 2008: 6). Is
kanununun asil igveren-alt igveren iligkisi i¢inde kendinden Onceki yasa doneminde
ger¢eklesmis sorunlar1 géz Oniine alarak bu konuda diizenleme yapmasina ragmen bu

alanda yasanan sorunlar1 tam olarak sona erdirememistir. Gerek Is Kanunu’nun bu amaci
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dogrultusunda gerekse yasanin ilgili hiikiimlerinin uygulanabilirligini saglamak amaciyla

2008 yilinda daha somut diizenlemeler iceren Alt Isverenlik Y&netmeligi ¢ikarilmistir.

4857 sayili Kanun’daki en son degisiklik 16.09.2014 tarihli 6552 sayili Kanun’la
yapilmustir. 6552 sayili Kanun’la getirilen yeni diizenlemelerin ilk dikkat ¢ekici tarafi,
ozellikle alt igveren iligkisi ile ilgili degisikliklerin kamu igverenleri iizerinde
yogunlagmasidir. 6552 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerinin bir bagka dikkat ¢ekici tarafi
ise, sadece Is Kanunu’nda degil 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili1 Kamu ihale Kanunu ve
5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda da degisikliklere gidilmesidir.
6552 sayili kanunun 1. maddesiyle “22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanunu’nun 3.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “alt1 is glinii” ibareleri “otuz is giinii” seklinde, ayn1
fikranin besinci ciimlesinde ise, “Itiraz iizerine goriilecek olan dava basit yargilama
usulline gore dort ay icinde sonuglandirilir. Mahkemece verilen kararin temyizi halinde
Yargitay alt1 ay i¢inde kesin olarak karar verir. Kamu idarelerince bu raporlara kars1 yetkili
is mahkemelerine itiraz edilmesi ve mahkeme kararlarmma kars1 diger kanun yollarina
basvurulmasi zorunludur.” seklinde degisikliktir. Yasal degisiklik sonucu, muvazaay1
tespit eden miifettis raporuna itiraz siiresi 6 i giiniinden 30 is giiniine ¢ikarilmustir. ilk
derece mahkemesinin kararlarina kars1 temyiz yolu acik tutularak alt igveren iliskisinde
muvazaanin olup olmadigr ya da alt isveren iliskisinin hukuka uygun olup olmadigi

sorununun Yargitay incelemesine agilma imkani yaratilmistir.

Yine 6552 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle 36. maddenin 1. ve 2. fikrasinda kamu tiizel
kisilerince alt igverenlere yaptirilan is ve hak edisten kesilen iicret miktar1 agisindan
belirlenen sinirli yetki yerine 6zel ya da kamu ayrimi yapmaksizin tiim asil igverenler i¢in
daha genis bir yetkinin tanindigin1 goriilmektedir. Buna gore, “Isverenler, alt isverene is
vermeleri halinde, bunlarin iscilerinin ticretlerinin 6denip ddenmedigini is¢inin bagvurusu
lizerine veya aylik olarak resen kontrol etmekle ve varsa dodenmeyen ficretleri hak
edislerinden keserek iscilerin banka hesabina yatirmakla yiikiimlidiir.” Yapilan yeni
diizenleme ile hem kamu sektorii hem de 6zel sektor isverenlerine, alt igveren is¢ilerinin
licret alacagini iscilerce basvuru iizerine ya da resen aylik bordrolar1 kontrol etme yetkisi
taninarak, gerektiginde kesinti yapma yiikiimliliigi ve/veya yetkisi getirilmektedir.
Boylece, eski diizenlemede kamu sektorii ve 6zel sektor arasindaki mevcut fark ortadan
kaldirilmistir. Bu degisiklikle asil isverenlere aylik kontrol ve resen 6deme yapma olanagi

getirilerek alt igveren iscilerinin {icretlerin tam ve diizenli 6denmesi amaglanmistir. Ayrica
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asil igverence verilen asil ya da yardimci isin konusu bakimindan dnceki diizenlemede yer
alan smirlamalar kaldirilmistir. Degisiklikle saglanan bir baska onemli farklilik ise, eski
diizenlemede oldugu gibi hak edis donemi i¢indeki 3 aylik iicret degil, ddenmeyen
licretlerin tamami kapsama alinmistir. Boylece asil igverene alt igveren isgisinin iicret
alacagini kontrol etme ve 6denmeyen ne kadar iicret var ise hak edisten kesinti yapma

sorumlulugu ve yetkisi verilmistir.

6552 sayili Kanun’un 6. maddesiyle de 4857 sayili Kanun’un 56. maddesine “Alt igveren
is¢ilerinden, alt isvereni degistigi halde aym isyerinde ¢alismaya devam edenlerin yillik
ticretli izin siiresi, ayni igyerinde ¢aligtiklar: siireler dikkate alinarak hesaplanir...” hiikmii
eklenmistir. Bu diizenlemenin Oncelikle alt isverenin yaninda ¢alisan iscilerin galigtiklart ig
yerinde 1 yillik siireyi tamamlayamamalari nedeniyle ortaya c¢ikan mahrumiyetlerini
gidermek i¢in ¢ikarildig1 acgiktir. Bundan dolayr getirilen yeni diizenleme ile farkli alt
isverenler yanindaki calismalarin kanunda aranan sartlar dahilinde toplanarak
hesaplanmasinin hem yillik izin hakkinin dogumu hem de izin siiresinin hesaplanmasinda
gecerli olmas1 gerekir. Ifade etmek gerekir ki getirilen bu diizenleme, sadece alt isvereni

degistigi halde ayni isyerinde ¢alismaya devam eden alt igveren is¢ileri i¢in gegerlidir.

6552 sayili Kanun’un 8. maddesi ile Is Kanunu’nun 112. maddesine 5 ayr fikra eklenerek,
kamu idarelerinde farkli calisma bigimleri iginde olan alt igveren iscilerine ait kidem
tazminatlarinin nasil ve kim tarafindan 6denecegine iliskin kismi ¢éziimler getirilmektedir.
Diizenlemenin sadece kamu is yerlerinde gerceklesen alt isveren iligkileri ve kidem
tazminat1 ile sinirlandirilmasi dikkat degerdir. Tiim bu sorunlar 6zel ve kamu sektoriinde
neredeyse ayni olmasma ragmen, 6552 sayili Kanun kidem tazminati konusunda 6zel
sektorde caligsan alt isveren iscileri icin higbir degisiklik yapmamistir. Sadece kamu
sektoriinde calisan alt isveren is¢ileri bahsedilen diizenlemeden yararlanabilecektir. Netice
itibariyle bahsedilen madde hiikiimleri ile sadece kamu is yerlerinde calisan alt isveren
iscilerinin kidem tazminati sorunun ¢dziimii yoluna gidilmistir. Ozel sektdr isverenlerinin
is yerlerinde ¢alisan alt isveren is¢ilerinin kidem tazminati sorunu ise oldugu gibi yerinde

durmaktadir.
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2.4. Taseronlasma (Alt Isveren Tliskisi) Kavram

Alt isverenlige iliskin olarak 4857 sayili Is Kanunu ile getirilen diizenleme ile 1475 sayili
Kanun’da yer alan bir takim esaslar korunmus olmakla birlikte asil igveren-alt igveren
iliskisini daraltan onemli farkliliklara da yer verilmistir. Gergekten Is Kanunu’nun 2.
maddesinin 6. fikrasina gore, “Bir igverenden, is yerinde yiiriittiigli mal veya hizmet
iiretimine iligkin yardimer islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi
is¢ilerini sadece bu igyerinde aldig iste calistiran diger igveren ile is aldig1 igveren arasinda
kurulan iligkiye asil igveren-alt igveren iligkisi denir.”” Denilerek iliskinin tanim1 agik bir
sekilde yapilmistir. Ancak Is Yasasi asil isveren ve alt isveren kavramlarinimn tanimlarini
acik bir sekilde yapmamistir. Dolayisiyla konunun daha iyi anlasilmasi i¢in adi gecen

kavramlar asagida tanimlanmaistir.
2.4.1. Asil isveren kavramm

Asil igveren kavrami alt igverenlik iliskisine 6zgii olmakla birlikte uygulamada isveren
kavramindan bir farki bulunmamaktadir. Ciinkii alt isveren iliskisinde alt igverene isi veren
asil igsveren de sonug olarak bir isverendir. Ancak bir¢ok kanunda isveren kavrami farkli
amaclarla tanimlanmistir. Asagida aciklanan igveren kavramlarii asil igveren kavrami

olarak anlamak yerinde olacaktir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 2. maddesine gore isveren su sekilde tanimlanmistir: “Bir is
sO6zlesmesine dayanarak is¢i calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan
kurum ve kuruluslara isveren denir.” Goriildiigii iizere yiiriirliikte bulunan 4857 sayil s
Kanunu’na gore “igveren” kavrami tamimlanmis, ancak “Asil isveren” kavramindan
bahsedilmemistir. Asil igveren kavrami 27 Eyliil 2008 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige
giren Alt Isverenlik Yonetmeligi’nin 3. maddesinin ¢ bendinde tanimlanmistir. Buna gore
asil igveren “Is yerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci isleri veya
asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren isleri diger isverene veren, asil iste kendisi de is¢i ¢alistiran gergek veya tiizel

kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar” seklinde tanimlanmaistir.

Yapilan bu tanimlama dogrultusunda, asil isverenin tagimasi gereken sifatlar sunlardir:
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« Isci istihdam etmesi,

+ Kendisine ait is yerinde islerini yiiriitmesi,

» Alt igverene verilecek isin, asil isverenin yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin
yardimci iglerde veya isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik

gerektiren islerde olmasidir (Giinay, 2004: 32).

Deniz Is Kanunu’nda isveren tanimi ise, 4857 sayili Is Kanunu’nda belirtilenin aksine, isci
kavrami esas alinmaksizin (2. maddenin a bendine gore isveren, “Gemi sahibine veya
kendisine ait olmayan bir gemiyi kendi adina ve hesabina isleten kimseye ... denir.”)
yapilmis ve Ticaret Hukuku’nun “tacir’ini hatirlatmistir. Bu kanuna gore igveren sifatinin
kazanilmasi i¢in geminin sadece sahibi olmak yetmez, sahip olsun veya olmasin gemiyi

isleten kisi isveren sifatini tasir (Sevimli, 2001: 27).

Miilga 2821 sayili Sendikalar Kanunu, isveren kavramini ¢ok daha genis kapsaml
tanmimlanustir. Kanun’un 2. maddesinin 4. fikrasina gore; “Isci calistiran gercek veya tiizel
kisiye ve tiizel kisiligi olmayan kamu kuruluslarina igveren denir.” Yine 2. maddenin 5.
fikrasina gore “’Bir adi sirkette fiziki veya fikri emek arzi suretiyle ortak olanlarin
disindaki ortaklar da bu kanun bakimindan isveren sayilirlar”. Ustelik Kanun’un 2.
maddesinin 6 ve 7. fikralarina gore “Isveren sayilan gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi
olmayan kamu kuruluslari adina isletmenin biitlinlinii sevk ve idareye yetkili olan isveren

vekilleri de, bu kanun bakimindan igveren sayilmiglardir.”’

Miilga 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun (TiSGLK) 62.
maddesinin 2. fikrasina gore, “Is yerinde isveren vekili durumunda olan ve temsilci
sifatiyla toplu 15 sozlesmesinde veya toplu goriismede taraf olarak hareket eden
kimse...”y1, bu Kanun uygulamasi bakimindan isveren saymaktadir. Bu tanim, Sendikalar
Kanunu’nda verilen “igveren” tanimini kapsamina aldigi gibi, onu asan bir anlama da
sahiptir. Ciinkli isletmede “endiistriyel iliskiler koordinatorii” veya “insan kaynaklari
midiirii” olarak calisan bordrolu bir is¢inin toplu sozlesme goriismelerine uzman igveren
temsilcisi olarak katilmasi, “isletmenin biitiiniinii sevk ve idareye yetkili” (genel miidiir)

olmasa bile, onu bu kanun anlaminda “igveren” yapmaya yetecektir (Demir, 2003: 10).

Yine 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu’nu ortadan kaldirarak 2012 yilinda ¢ikarilan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
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Sézlesmesinin 2. maddesinin i fikrasinin 3. hiikmiinde de isveren kavrami 4857 sayili Is

Yasast’ndaki tanim1 aynen korumustur.

2.4.2. Alt isveren kavram

Tirkiye'de uygulamada alt igveren kavrami, diger isveren, asil igveren, alt igveren,
miiteahhit, tageron, araci, tali igveren, alt miiteahhit, alt isletici gibi isimlerle ifade
edilmektedir (Ekin, 2002: 25). Ancak asagida verilen alt igveren tanimlar1 yurt i¢i ve yurt
disinda caligsma hayatini ilgilendiren konularda faaliyet yiiriiten kurumlarin, kisilerin ya da

Tiirk Is Hukuku’nun ¢alisma hayatiyla ilgili mevzuatinda bulunan tanimlardir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), genelde alt isverenligi kullanis amacina gore iki farkli
sekilde degerlendirmektedir. ILO’ya gore alt isverenlik, enformel sektoriin
formellestirilmesi amaciyla, formel-biiylik isletmeler ile, enformel-kiigiik isletmeler

arasinda tamamlayici bir ticari iligki seklidir.

UNIDO, ise alt igverenlik konusunda su tanima ulasmistir: "Taseronluk iligkisi, bir sirketin
(s6zlesme yapan/contractor) bir baska sirkete (alt isveren/subcontractor) pargalarin alt
montaji ya da montajinin, kendisi tarafindan satilacak bir {iriinde kullanilmak {izere

sipariginin verilmesidir.

UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi-United Nations
Conference on Trade and Development) ise su tanim1 vermektedir: "Taseronluk, iki tiretim
birimi arasinda yapilan bir sézlesmedir. Buna gore, taraflardan birisi (alt igveren) otekine
(as1l igveren), belirlenen donemler ve sartlarda iirlinler (parca ya da nihai iiriin) saglar."

"Bu iiriinler, asil igveren tarafindan kendi sorumlulugunda kullanilir ya da pazarlanir.

Tiirk Is Hukuku'nda, alt isveren konusunun ilk defa 1926 yilindaki Borglar Kanunu'nda yer
aldig1 goriilmektedir. Bu Yasa’nin 355 ve 356. maddeleri, "alt isveren" kavramina benzer
bir kavram olan "miiteahhit" kavramin diizenleyen hiikiimlere yer vermektedir. "Borglar
Yasasi'na gore, miiteahhit: asil isin sahibine bir 6deme karsiliginda bir is yapmayz iistlenir.
Ayn1 yasanin diger bir maddesine gore, isin niteligi acisindan bir sakinca yoksa, miiteahhit
iistlendigi isi bir baskasina devredebilir. Isin devredildigi kisiye veya sirkete taseron (alt

isveren) denir. Miiteahhit, is sahibine kars1 isin tiimiinden sorumludur. Taseronun ise asil
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igverene, ihaleyi yapan kurulusa karsi bir sorumlulugu yoktur. Onun sorumlulugu,

miiteahhide karsidir (Demir, 1994: 219).

1971 yilinda kabul edilen 1475 sayili Is Kanunu’nun 1. maddesinde ise alt isverenlik
miessesesi, "diger igveren" tabiriyle su sekilde ifade edilmistir: "Bir isverenden belirli bir
isin bir boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve is¢ilerini miinhasiran o is yerinde ve
eklentilerinde calistiran diger bir isverenin, kendi isgilerine kars1 o is yeri ile ilgili ve bu
kanundan veya hizmet akdinden dogan yiikiimliiliiklerinden asil isveren de birlikte
sorumludur." Is Yasa’mizin 1. maddesindeki agiklamalardan acik bir bicimde anlasilacag
iizere, taseron iliskilerinin daha iyi kavranabilmesi i¢in "asil igverenin is yerindeki liretim
stireci iginde yer almasi ve isin bir kismin1 yapmasi, tistlenmesi gerekir. Yani alt igveren,
asil igverenden tamamen bagimsiz, belirli bir isi yliriitme, bir is yerinin biitlinlinii
kapsayacak sekilde bir isi ylirlitme durumunda degildir. O is yerindeki iiretim siireci i¢inde
yer almakta ve o iiretimin bir kismini iistlenmektedir. Is yerindeki isin iistlenilmesi,
mutlaka asil isin yiiklenilmesi anlamina da gelmemektedir." Asil isi tamamlayict nitelikte
bir is olmasi, yardimer bir is olmasi, esas itibariyle pratikte rastlanan bir sistemdir (Petrol-

is, 1991: 81).

Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 87. maddesindeki diizenlemede ise bir iste veya bir isin
boliim veya eklentilerinde isverenden is alan ve kendi adina sigortali ¢alistiran kisiye araci
denilmektedir. Boylece, Is Yasa’mizda alt isveren sozciigii bulunmamakta, "diger

igveren"den sz edilmekte, Sosyal Sigortalar Kanunu ise "arac1" kavramini kullanmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun tanimlar baslikli 2. maddesine gore ise: ’Bir isverenden, is
yerinde ylriittiigli mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir
boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde
is alan ve bu is icin gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldig: iste calistiran diger

isverendir.’’

Sosyal Giivenlik Kanunu’nun 12. maddesine gore; “’Bir isverenden, is yerinde yiiriittigii
mal veya hizmet iiretimine iliskin bir iste veya bir isin boliim veya eklentilerinde, is alan ve
bu is i¢cin gorevlendirdigi sigortalilar1 ¢alistiran iiclincli kisidir. Sigortalilar, tiglincii bir
kisinin aracilifi ile ise girmis ve bunlarla s6zlesme yapmis olsalar dahi, asil igveren, bu

kanunun igverene yiikledigi yiikiimliiliiklerden dolayi alt igveren ile birlikte sorumludur.”’
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27 Eyliil 2008 tarihinde yaymlanarak yiiriirliige giren Alt Isverenlik Yonetmeligi’nin 3.
maddesinin a bendinde alt isveren tanimina yer verilmistir. Buna gore alt isveren, “Bir
isverenden, is yerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimer islerde veya
asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde i alan, bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece bu is yerinde aldig1
iste calistiran gercek veya tiizel kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar

ifade etmektedir.”’

Doktrinde de bu konuda birbirine benzer tanimlara rastlanmaktadir. En ¢ok rastlanan
tanimlardan birine gore alt isveren, “Diger bir isverenin yliriittiigli mal veya hizmet
iiretimine yardime islerinde veya asil isin bir bolimiinde isletmenin ve igin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in goérevlendirdigi

is¢ilerini sadece bu is yerinde ¢alistiran isverendir’’ (Mollamahmutoglu, 2006: 165).

Diger bir tanima gore ise alt isveren “Baska bir (asil) isverenden belli gerekgelerle is alan
ve bu isi sirf oraya 0zgliledigi is¢ilerine yaptiran bagimsiz diger bir igverendir” (Akyigit,

2005: 71,72).

Bir igverenin is yerinde yiiriitiilmekte olan isin belirli bir boliimiinii veya is yerinin
organize amaci ile hukuki ve iktisadi bagi olan yardimci islerde isin yapimini iistlenen ve
kendi is¢ilerini sadece aldig1 s6z konusu islerde calistirarak yerine getiren kisi...”(Aydinli,
2004: 163), “Bir igverenden, is yerinde yiiriittiigii mal veya hizmet {iretimine iliskin
yardimer islerde veya asil isin bir bolimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan gorevlendirdigi is¢ileri sadece bu is yerinde
calistiran diger igveren...” (Cankaya/Cil, 2009: 16) seklindeki tanimlamalar da bunlardan
bir kagidir.

Alt igveren kavramina ekonomik agidan yaklasan bir goriise gore ise alt isveren
“’Sermayesi yeterli olmadigi i¢in kendi adina is yeri kuramayan, bir asil igverenin teminati
ile ve onunla yaptig1 alt isverenlik sdzlesmesi ile asil igsverenden is alan, is aldig1 is yerinde
calistirmak tizere is sOzlesmesi yaptig is¢ilerini sadece bu iste ve is aldig1 isvereninde

birlikte sorumlulugu altinda calistiran kimse...”’ olarak tanimlamistir (Cubukgu, 2008:
124).
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2.5. Alt Isveren Iliskisinin Unsurlar

Alt Isverenlik Yonetmeligi’nin “Asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulma sartlar1” kenar
baslikli 4. maddesine gore ise, asil igsveren-alt isveren iliskisinin kurulabilmesi i¢in gereken

sartlar sunlardir:

e Asil igverenin is yerinde mal veya hizmet iiretimi islerinde calisan kendi iscileri de
bulunmalidir.

e Alt igverene verilen is, is yerinde mal veya hizmet iiretiminin yardimci islerinden
olmalidir. Asil isin boliinerek alt igverene verilmesi durumunda ise, verilen is isletmenin
ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmalidir.

e Alt igveren, Ustlendigi is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece o is yerinde aldigi iste
calistirmalidir.

e Alt igverene verilen is, is yerinde ylriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin bir is
olmali, asil ise bagimli ve asil ig slirdiigli miiddetge devam eden bir ig olmalidir.

e Alt igveren, daha 6nce o is yerinde c¢alistirilan bir kimse olmamalidir. Ancak daha 6nce
o is yerinde calistirilan is¢inin bilahare tiizel kisi sirketin ya da adi ortakligin hissedari

olmasi, alt igveren iligkisi kurmasina engel teskil etmez.

Yonetmelikte ifade bulan bu kosullarin disinda kurulacak olan iliskilerin, asil igveren-alt
igveren iliskisi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olamayacagindan dolayi, muvazaali
bir durumun olusmasina neden olacak ve bu durum, daha sonra ele alacagimiz cesitli
yaptirimlar1 beraberinde getirecektir. Bu maddeler birlikte degerlendirildiginde, 4857 sayili
Is Kanunu'nun 1475 sayih Is Kanunu’ndan farkli yonleri ortaya g¢ikmaktadir. Bu
farkliliklarin en Onemlisi, alt isverene verilen igin is yerinde mal ve hizmet {iretiminin
yardimer iglerinden olmasidir. Sayet asil igin bir boliimiiniin alt isverene verilmesi s6z
konusu ise, bu durumda verilen isin, isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren bir is olmasi gerekir. Ayrica alt igverenin daha Once o is yerinde
calistirllan kimse olmamast da diger bir fark olarak goriinmektedir. Dolayisiyla, asil

igveren-alt igveren iligkisinin kurulabilmesi i¢in bu sartlarin gerceklesmesi gerekir.



52

2.5.1. Asil isverenin is yerinde mal veya hizmet iiretimi islerinde calisan kendi iscileri

de bulunmahdir

Asil igveren-alt isveren iliskisinin kurulabilmesi i¢in saglanmasi gereken ilk sart kendisine
ait is yerinde isci calistiran bir isverenin varhigidir. Isi veren, isveren sifatina sahip degilse
asil isveren-alt isveren iliskisi kurulamayacaktir. 4857 sayili Is Yasasi’nin 2. maddesinin 6.
fikrasinda; “...bir isverenden,...is alan...” denilerek, alt isveren kavraminin ancak bir asil
isverenin olmasi durumunda dogacagindan bahsedilmistir. Yani alt igverenden
bahsedebilmek icin, alt igverenin is aldigi kisinin, is yerinde is¢i calistiran bir igveren
olmasi gerekmektedir. Dolayistyla bu iligkide is¢i galistiran bir isverenin varligi sarttir
(Ekonomi, 2008: 7). Ayrica asil igverenin, isverenlik sifati yalniz is¢i calistirmasindan
degil, alt isverene bir bolimiinii devrettigi isin tamaminda is¢i g¢alistirtyor olmasindan

kaynaklanmasi da gerekir (Mollamahmutoglu, 2008: 136).

Bununla birlikte 27.09.2008 tarihinde yiiriirliige giren Alt Isverenlik Yonetmeligi’nde de
bu konuya yer verilmistir. Madde hilkmiinde asil igverenin tanimi yapilirken ‘‘asil iste
kendisi de is¢i calistiran’® ifadesine yer verilmis diger sartlar mevcut olsa bile, is¢i
calistirilmadan isveren sifati kazanilamayacagi asil isveren-alt isveren iligkisinden
bahsedilmeyecegi de belirtilmistir. Kendi is yerinde is¢i ¢alistiran asil igverenin, uzmanlik,
verimlilik, nitelik, siirat gibi sebepler ile yiiriittiigli isin bir boliimiinti bagka bir igverene
vermesi halinde ve diger sartlarinda saglanmasiyla asil isveren-alt isveren iliskisinin

varligindan bahsedilebilecektir.

Ayrica ifade etmek gerekir ki, anahtar teslimi bi¢iminde teslim edilen islerde isin
tamaminin teslim edilmesi ve dolayisiyla bu is icin is¢i calistirilmamast halinde diger
igverene i1 veren, isveren sifatina sahip olamayacagindan dolay1 asil isveren-alt igveren
iliskisinden de bahsedilemeyecektir (Alpagut, 2004: 16). Dolayistyla ihale makamlarindan
is alanlarin ihale makamlarinin, isveren sifatin1 sahip olmamasi nedeniyle alt isveren degil
asil igveren sayilmalar1 gerekir (Alpagut, 2004: 17). Bu nedenle pratikte anahtar teslimi
olarak adlandirilan bu gibi isler asil igveren-alt igveren iliskisine konu olamaz (Esener,
1973: 104). Ayrica anahtar teslimiyle isi devreden isveren, isi alan isveren is¢ilerinin
kanuni haklarindan sorumlu tutulamaz. Ornegin insaatin anahtar teslimi yoluyla devrinde
boyle bir iligki dogmaz. Ciinkii burada isi alan yukarida anlatilan nedenden dolay1 asil

isveren konumundadir. Isi ihale eden kisi ise asil isveren konumunda degildir. Bunlar
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arasinda alt igverenlik iliskisi dogmaz. Dolayisiyla isi ihale eden kisinin baska islerde is¢i
calistirmast nedeniyle igveren olmasi, isi ihale ettigi iste asil igveren sifatindan dolayi
sorumlu tutulmasimi gerektirmez (Mollamahmutoglu, 2005: 138,139). Isveren sayillmayan
ihale makamindan is alinmasinda da isi alan kisi asil igverendir (Ekonomi, 2008: 7). Bu
konu Yargitay kararlarinda da ayni sekilde degerlendirilmistir. Yargitay’in bir kararinda
isin bir boliimiinde hi¢ is¢i ¢alistirmayip, isi bolerek ihale yoluyla degisik isverenlere veren
is sahibi thale makami, asil igveren sayilmamistir (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 11.04.1995:
E/1995/946, K.1995/2377).

Yine 4857 sayili is Kanunu’nun 6. maddesi anlaminda is yerinin bir biitiin olarak veya bir
boliimiiniin bir bagka igverene devredilmesi halinde veya is sahibinin is¢i ¢alistirmamast
durumunda asil igveren alt igveren iliskisi s6z konusu olmayacaktir (Giizel, 2004: 48).
Ifade edilen bu sartlar alt isveren icin de gecerlidir. Alt isveren de Is Kanunu bakimindan
bir igverendir. Bir igverenden is alan bir kimsenin bu isi bizzat kendisi yapmasi halinde de
is¢i calistirmamast nedeniyle alt igveren iligkisi dogmaz (Stizek, 2008: 137). Burada
onemli olan Ozellik, alt isveren tarafindan yapilacak isin, asil isverene ait is yeri ve is
yerinden sayilan yerlerde yapilmasidir. Yani, igyerine bagl yerler ve eklentilerde de asil
igveren-alt igveren iliskisi kurulabilmektedir (Aydinli, 2004: 163). Ancak alt isverenin ilk
basta bir isyerinin olmasi gerekmez, igveren 6zelligini ilk defa asil igsverenden almis oldugu
15 yeri sebebiyle elde etmis olabilir. Her iki isverenin de gercek veya tiizel kisi hatta tiizel

kisiligi olmayan kurum veya kurulus olmasi da olanaklidir.

Asil igveren ile alt igveren arasinda, birkac is yerinde bazi islerin yapilmasi igin farkli
sozlesmeler yapilmasi da miimkiindiir. Ornegin; asil isverenin yurdun bir¢ok yerinde
yemek islerini tek bir sozlesme ile ayni alt isverene vermesi veya farkli birden fazla
sOzlesme ile asil isveren-alt isveren iliskisi kurmasi da olanak dahilindedir. Burada sadece
verilen o islerde ¢alistirilma sartinin tiim is yerleri agisindan gegerli oldugu sdylenebilir.
Isverenler arasinda birden fazla is yerinde ydntemine uygun sekilde isin bir bdliimiiniin
veya yardimcr islerin alt isverene verilmesi yoniinde asil igveren-alt isveren iligkisine
girilmigse, alt isveren iscileri asil igverenden almman farklt igyerlerinde
calistirilabileceklerdir (Cankaya/Cil, 2009: 20). Ciinkii sadece bir alt isverenlik iliskisi s6z

konusudur ve is¢i bunun disindaki islerde ¢alistirilmamaktadir.
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Ayrica asil igveren ile alt igveren arasindaki bu is iliskisinin asil isverenin isi ile baglantili
olmasi1 gerekir. Yani, asil igverenin sadece hakimiyetinde is¢i ¢aligtiran bir igveren olmasi
sadece yeterli degildir (Mollamahmutoglu, 2009: 138). Ornek verecek olursak; bir
miiteahhidin, kendi iscilerine yaptirdigi binanin elektrik, su tesisati, badana gibi islerini
baska bir igverene vermesi sonucu bu iligki dogmasina ragmen, miiteahhidin oturdugu
evdeki igleri nedeni ile bir igverenle anlagmasi sonucu bu iliski dogmayacaktir. Clinkii bu
durum miiteahhidin isveren sifati ile yaptig1 bir anlasma degildir (Yargitay 21. Hukuk
Dairesi, 04.07.1995: K.1995/3844). Ayn1 zamanda bu iligkinin devamui, her iki isverenin de
iliski siiresince bu 6zelliklerinin siirmesine baglidir. Herhangi bir isverenin bu 6zelligini
kaybetmesi sonucu asil isveren-alt igveren iligskisinden bahsedilemeyecektir (Aktay, 1994:

15).

2.5.2. Alt isverene verilen is, is yerinde mal veya hizmet iiretiminin yardimci
islerinden olmalidir. Asil isin boliinerek alt isverene verilmesi durumunda ise,
verilen is isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk

gerektiren bir is olmahdir

Alt isveren iliskisinin dogabilmesi icin ikinci unsur 2003 tarihli 4857 sayili Is Kanunu’nun
2. maddesinin 6. fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore °’ Bir isverenden is yerinde
ylriittiigii mal veya hizmet iretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir
boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde
is alan...”” denilerek bu iliskinin hangi isler i¢in uygulanacagi ve nasil kurulacagi hususlari
diizenlenmistir. Ayrica 2. maddenin son fikrasina ‘’Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is bdliinerek alt igverenlere verilemez,”’
seklinde ek bir hiikkiim getirilerek asil isin keyfi boliinmesinin 6niine gegilmek istenmis,
s6z konusu hiikiimle alt igverene verilecek isler agisindan yardimei is ve asil is ayrimin
esas alinmis, asil isin bir boliimiiniin alt igverene verilmesini belli kosullara baglanmistir.
Hiikme bakildiginda ¢ok ayrmtili bir diizenlemenin yapildigr gézlenmektedir. Bunun
nedeni ise 4857 sayilh Is Kanunu’ndan oénce mevzuatimizda bulunan 1475 sayili Is
Kanunu’nun bu konuda agik olmamasi ve bu konunun yazarlarca tartigitimasidir. Ogretide
bu konuda iki farkli goriis ortaya ¢ikmistir. Bunlardan bir tanesine gore, alt igsverene
verilecek isin, is yerinin lretim ve faaliyet kapsamiyla ilgili olmasi gerekir (Oguzman,
1986: 11). Ornegin, bir mermer fabrikasmin girisinde yapilacak ve giivenlik gorevlilerine

tahsis edilecek bir yapinin ingasinin, bir igverene verilmesi halinde asil igveren-alt igveren
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iliskinden bahsetmek miimkiin degildir. Cilinkii yapilacak bu is, is yerinin iretimi ve
faaliyetiyle baglantili degildir. Ancak diger goriise gore, baska bir igverene verilecek isin,

asil isverene ait is yeri ile ilgili olmasi yeterli kabul edilmektedir (Canbolat, 1997: 25,26).

Yine 1475 sayili Kanun’da asil is ve yardimci is seklinde net bir ayrimin olmamasi
nedeniyle o donemde asil igveren-alt igveren iligkisinin istismar edilmesinin yayginlasmasi
boyle bir ayrmtili diizenleme yapma ihtiyacin1 dogurmustur (Cankaya/Cil, 2006: 15).
Ciinkii o donemde asil isverenden isin herhangi bir kismindan veya isyerinin
eklentilerinden dzgiirce is alinabilmekteydi. Asil is veya yardimci is niteliginde her tiirlii
isin Ustlenebilmesini engelleyen bir kural da bulunmamaktaydi. Bu kanuni boslugun bir
sonucu olarak igverenler higbir engel tanimaksizin is yerlerindeki yardimer veya asil isleri
alt igverenlere vermeye baslamislardi. Bundan dolay1 uygulamada muvazaali islem sayisi
artmis, alt igsveren iscileri istismara ugranustir. Iste 4857 sayili Is Kanunu’nun alt isverene
verilecek isler konusundaki bu diizenlemesi, ifade edilen bu kotii uygulamalara bir tepki
niteligindedir. Ayrica bu diizenlemeyle bu alandaki eksikligi doldurmak, uygulamayi

kanuni simirlar i¢erisinde tutmak amaclanmistir.

Ogretide genel olarak getirilen bu diizenlemenin dogru oldugu savunulmaktadir. Yapilan
diizenlemenin dogru olmadigin1 savunanlar ise, asil isveren-alt isveren iliskisinin
diizenlenmesindeki asil amacin alt igveren iscilerinin haklarinin miiteselsil sorumluluk
temelinde giivenceye kavusturulmasi oldugunu, is hukukunun is¢iyi koruyucu etkisinin goz
ard1 edilmemesi gerektigini, bu tiir islerin de asil isverene ait isler oldugu gercgegi
karsisinda getirilen diizenlemenin is hukukunun isciyi koruyucu ilkesiyle c¢eliskiye

distliglinii savunmaktadirlar (Giizel, 2004: 56).

2.5.2.1. Asil is kavramm

4857 sayil1 Kanun asil is kavramini acik bir sekilde tanimlamamistir. Ancak asil is kavrami
alt igverenlik iliskisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu eksikligi kapatmak adma 2008
yilinda c¢ikarilan Alt Isverenlik Y&netmeligi'nde asil is kavramma yer verilmis
yonetmeligin 3. maddesinin ¢ bendinde asil is “Mal veya hizmet iiretiminin esasini
olusturan is” olarak tanimlanmistir. Ayrica 6gretide de asil is kavraminin tanimi yapilarak
bu eksiklik kapatilmak istenmistir. Ornegin Mollamahmutoglu’na goére asil is:’’Bir

isletmenin veya bir ig yerinin teknik amacini1 gerceklestirmeye yonelik olan olmazsa olmaz
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faaliyettir’> (Mollamahmutoglu, 2004: 7). Yine Baska bir tanima gore asil is: “Is yerinin
teknik amacini olusturan mal veya hizmet iiretimidir” (Ekonomi, 1991: 37). Yapilan diger
bir tanima gore ise asil is: “O is yerine/isletmeye gercek karakterini veren iiretim

bicimidir” (Akyigit, 2005: 95).

Dolayisiyla yukarida verilen birka¢ tanimdan da ¢ikarilacagi gibi genel olarak asil is, is
yerinin teknik amacinin gergeklesmesi ile yani amacglanan mal veya hizmet tretimi ile
dogrudan ilgili olan, o teknik amacin ger¢eklesmesine yonelik dogrudan girisilen
faaliyetleri ifade eder. Bu bakimdan, asil is kavramin1 6rneklerle somutlagtirmak gerekirse
elbise fabrikasindaki iplik tiretim boliimii asil is oldugu gibi, bankalardaki otomatik para
cekme makinelerinin tanitimi ve kullaniminin yayginlastirilmas: isi de asil istir. Ayni
sekilde, 6grenci yurdundaki temizlik hizmetleri, hastanelerdeki saglik isleri de asil is

sayilabilir.

2.5.2.2. Yardimca is kavramm

Asil is gibi yardimer is kavramn da 4857 sayilh Is Yasasi'nda acgik bir sekilde
tanimlanmamistir. Buna ragmen yardimer is kavramsal olarak asil faaliyetle ilgili olmakla
beraber ikincil mahiyette bir is, iiretime iliskin olmakla birlikte ikinci planda kalan is
olabilir. Ciinkii 4857 sayili Is Kanunu, alt isverenlik iliskisi taniminda yardimei isi,
herhangi bir yardimer 1§ degil, “mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci 1s” olarak kabul

etmektedir.

2008 yilinda cikarilan Alt Isverenlik Y&netmeligi’nin 3. maddesinde yardimer is: “Is
yerinde yiiriitilen mal veya hizmet {iretimine iliskin olmakla beraber dogrudan iiretim
organizasyonu igerisinde yer almayan, iiretimin zorunlu bir unsuru olmayan ancak asil i

devam ettikce devam eden ve asil ise bagimli olan is” seklinde tanimlanmustir.

Yine 6gretide de mal ve hizmet iiretimine iliskin yardimer is kavramini agiklamak {izere
cesitli tanimlar yapilmistir. Bu tanimlardan birine gore yardimer isler:“Temizlik, yemek,
tasima, giivenlik, makinelerin bakimi gibi asil isin yerine getirilebilmesi i¢in tamamlayici
nitelikte islerdir’” (Alpagut, 2004: 16). Baska bir tanima gore ise yardimci is: “ilgili asil
igverenin gercek iiretim siirecinde yer almayan ama onu ve onda ¢aligan personelin kimi

ihtiyaclarinin tatminini hedefleyen, asil isle baglantili, yan-destekleyici nitelikteki
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faaliyetlerdir” (Basbug, 2010: 67,68). Benzer diger bir tanima gore yardimci igler: “Asil is
olan mal ve hizmet iiretiminin kisilere arz edilmesine kadar dogrudan iiretim siireci diginda
kalan islerdir”(Yenisey, 2006: 26). Yardimci is kavrami bazi Yargitay kararlarinda da
tanimlanmistir. Buna gore: “...Yardime is, Uretime iligkin olmakla birlikte ikinci planda

kalan iglerdir”(Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 10.09.2003: K.2003/7004).

Yukarida verilen yardimci is kavrami tanimlarindan yola ¢ikip, 6rnek vermek gerekirse
herhangi bir is yerinde ek insaat yapilmasi ya da bina onarim isinin alinmasi gibi asil isle
hicbir ilgisi olmayan isin yardimci is olarak kabul edilmesi miimkiin olmayacaktir
(Yenisey, 2009: 316). Buna karsilik, bir huzurevinin temizlik ve yemek isinin alinmasi gibi
asil igle baglantis1 olan isler ise yardimc1 is olarak kabul edilecektir. Ayrica iiretim yapilan
bir is yerinde teknik servis, temizlik, yemek ya da tasima gibi isler yardimci is olarak kabul
edilirken, badana isinin asil i devam ettigi slirece devam etmesinin gerekmemesi
nedeniyle yardimci i olamayacag ise agiktir. Ancak belirtmek gerekir ki, asil igverenin
faaliyet alanina gore asil ig-yardimci is kavramlari degiskenlik gosterebilir (Ekonomi,
2008: 49,50). Ciinkii bir is yerinin yardimei isi niteliginde olan bir is, diger bir igyerinin
asil isini olusturabilir. Ornegin asil isi yiik veya esya tasimak olan bir isveren acisindan
tasima is1 asil i olarak kabul edilir. Bunun gibi genel olarak, giivenlik ve bahge isleri,
cocuk ve yaslh bakim hizmetleri, temizlik isleri, evrak dagitim isleri, otopark ve oto yikama

isleri yardimer isler kapsaminda sayabiliriz.

2.5.2.3. Isin asil isverenin is yerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin

yardime islerinde olmasi

1475 sayili Kanun déneminde yardimeci is kavrami tam olarak acik olmamasina ragmen bu
kavramdan yemek, temizlik, giivenlik, teknik bakim gibi isler anlasilmaktaydi. Yardimci
isin o i yerinde yapilan asil igle baglantisindan bahsedilmemisti. Bu durum ise asil is,
yardimci is kavramlari arasinda karisikliga neden olmustu. Dolayisiyla doktrinde yazarlar
tarafindan tartisma konusuydu. Ayrica bu durum alt igsverenler tarafindan suiistimale neden

olmaktaydi.

2003 yilinda cikarilan 4857 sayili Is Kanunu’yla birlikte bu durumun 6niine gegilmeye
calisilmistir. Ad1 gegen kanunun 2. maddesinin 6. fikrasinda bulunan “’Bir igsverenden is

yerinde yiiriittiigli mal veya hizmet iiretimine iligkin yardimci islerinde ... is alan ...”’



58

ifadesi ile yardimer is kavrami anlam ve uygulama olarak sinirlandirilmistir. Maddede
dikkat ¢eken ifade herhangi bir yardimer is degil, is yerinde yapilan asil isle ilgili mal veya
hizmet iiretimine iliskin yardimeir is olmasidir. Dolayisiyla asil faaliyetle yani mal ve
hizmet iiretimi ile ilgisi olmayan bir faaliyet alt isverenlik iligkisinde yardimci is olarak
kabul edilmeyecektir. Bina yapimi, bahge diizenlemesi gibi islerin diger isverenlere
verildigi takdirde asil isveren-alt igveren iligkisinin kurulmus sayilamayacagi aciktir.
Ornegin bir ilag fabrikasina ait bahgeye kuyu agilmasi ya da bu bahgeye ek bina yapilmasi
isleri de asil igveren-alt igveren iliskisinin konusunu olusturamayacaktir (Alpagut, 2004:
17). Yine Ornegin; bir elbise fabrikasinin temizlik isleri, orada yapilan mal veya hizmet
iiretimine yardimci bir is degildir. Ciinkii orada yapilan mallarin {iretimi ile herhangi bir
ilgisi yoktur. Ancak bir elbise fabrikasi i¢in yiikleme, bosaltma isleri yardimei bir is
olabilir. Bu is yerinin asil isi, elbiselerin dikilmesi, kesilmesi, iitiilenmesi ve paketlenmesi
gibi isglerdir. Ancak bu is yeri i¢in de, yiikkleme bosaltma islerinin ¢ok 6nemli oldugu
sOylenebilirse de, asil isin gergeklestirilebilmesi i¢in olmazsa olmaz islerden degildir. Yine
disli fabrikasinin temizlik ve yemek isi, is yerinde yiiriitiillen mal ve hizmet iiretimi ile ilgili
olmadigindan alt igverenlik anlaminda yardimci is olarak kabul edilemeyecekken, bir
hastanenin temizlik ve yemek isi bu anlamda yardimci is olarak kabul edilebilir

(Mollamahmutoglu, 2006: 170).

Ayrica asil igveren tarafindan alt igverene verilen is, 1s yerinde mal veya hizmet iiretiminin
yardimcet islerinden ise verilen bu is, asil ise bagimli ve asil is devam ettigi miiddetce
devam eden yardimci islerden olmalidir. Bu husus, 27.09.2008 tarihli Alt Isverenlik
Yonetmeligi’nin asil igveren-alt isveren iligkisinin kurulma sartlarini diizenleyen doérdiincii
maddesinin ¢ bendinde su sekilde ifade edilmistir: “’Alt igverene verilen is, is yerinde
yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iligkin bir is olmali, asil ise bagiml ve asil is siirdiigii
miiddetce devam eden bir is olmalidir.”” Denilerek bu ifade hiikiim altina alinmistir.
Dolayisiyla mal ve hizmet tiretimiyle iliskili olsa bile asil ise bagimli ve asil is devam ettigi
miiddetce devam etmiyorsa bu yardimci isin diger bir igverene verilmesi halinde asil
igveren-alt igveren iliskisi dogmayacaktir. Ancak asil igverenin faaliyet alanina gore asil is
ve yardimci is anlamlari degisiklik gdsterebilir. Ornegin; asil isi yiik ve esya tasimak olan
bir igveren acisindan tasima isleri asil is kapsamindadir (Cankaya/Cil, 2006: 15).
Dolayisiyla tasima isleri burada yardimei is olarak nitelendirilemez. Anlasildigi lizere, asil

isin niteligine goére, “mal veya hizmet iretimine iliskin yardimci is ifadesi de” farkh
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anlamlar kazanabilmektedir. Bu nedenle, bu ifadeyi her somut olaya gore ayri

degerlendirmek ve buna gore bir sonuca varmak dogru olacaktir.

2.5.2.4. Isin asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle

uzmanhk gerektiren islerde olmasi

1475 sayili Is Kanunu’nda asil is, yardimer is ayrimmnin yam sira asil isin boliinmesine
iliskin acik¢a sinirlamalar da bulunmamaktaydi. Dolayisiyla anilan kanunun 1. maddesinin
son fikrasinda yer alan: *’Bir igverenden belirli bir isin bir boliimiinde veya eklentilerinde

29

is alan ...”” ibaresi 0gretide bircok tartismaya yol agmistir. Bu ibarede is yerinde yiiriitiilen
isin bir boliimiinde seklinde agik bir ifade bulunmadigi i¢in hangi islerin alt igverenler
tarafindan istlenecegi konusunda 6gretide farkli gorlisler ortaya atilmigtir. Ayrica bu
belirsizlik ortamindan yararlanan bazi igverenler, salt belirli iscilik haklarindan kagmak
amaciyla asil isi ¢esitli boliimlere ayirmis, kendileri ya hig is¢i calistirmamis ya da kendi
is¢ileriyle birlikte alt igveren isgilerini calistirarak islerini alt igverenlere vermislerdir
(Tagkent, 1996: 27). Bu sayede alt igverenlik iliskisine igverenler tarafindan ucuz emek
olarak bakilmis ve alt igverenlik iliskisi haksiz rekabete sebep olmustur (Stizek, 2008: 43).
Dolayisiyla ¢alisma hayatinda bu tiir iliskileri sonlandirmak igin 2003 yilinda 4857 sayil Is
Kanunu ¢ikarilmistir. 4857 sayili Kanun’un 2. maddesi 6. fikrasindaki ¢* Bir igverenden is
yerinde yiiriittiigi mal veya hizmet Uretimine iligkin ... asil isin bir bdliimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is alan ... ©> hiikmii
ile asil isin bir boliimiinde kurulan asil isveren-alt igveren iligkisinin ancak isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde kurulabilecegi hiikme
baglanmistir. Bu diizenleme ile asil isin bir boliimiiniin alt isverene verilebilmesi sarta
baglanmistir. Yine Kanun’un 2. maddenin 7. fikrasinin son ciimlesi “Isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is bollinerek alt
isverenlere verilemez.” hiikkmiiyle birlikte diisiiniildiigiinde alt isverenlik iliskisi ¢ok siki

kurallara baglanmis ve bu iliskinin kurulmasina 6énemli sinirlamalar getirilmistir.

Ifade edilmesi ki asil is, bagimsiz boliimlere ayrilamiyorsa keyfi olarak asil is boliimlere
ayrilarak alt igverene verilemez (Sahlanan, 2003: 97). Diger bir deyisle asil is tek bir
slirecten olusuyorsa, iiretim biitiinliiglinii bozmadan bdliimlere ayrilamiyorsa, bu durumda
asil igveren-alt isveren iligkisine so6z konusu asil is olamaz. Ayrica asil is, i yerinde

iretilmesi amaglanan mal veya hizmet ile dogrudan ilgili ve bu amacin
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gerceklestirilmesine yonelik siireclerden biri olan, olmazsa olmaz faaliyetler olarak
doktrinde de tanimlanmistir (Mollamahmutoglu, 2006: 139). Kanun koyucu, asil isin bir
boliimiiniin alt igverene verilmesini diizenlerken, ilgili madde hiikmiinden de anlasilacagi
lizere asil igin tamaminin, asil isveren-alt igveren iliskisine konu olmasinin miimkiin
olamayacagini belirtmek istemistir. Zaten asil isin tamaminin baska bir igverene verilmesi
durumunda burada asil igveren-alt isveren iligkisi degil is yeri devrinin s6z konusu oldugu
kabul edilmektedir (Cankaya/Cil, 2006: 22). Ayrica asil isin tamaminin kisimlara ayrilarak
diger isverenlere verilmesi durumunda da asil igveren-alt isveren iliskisinden degil ihale
makamindan s6z edilmelidir (Cankaya/Cil, 2009: 303,304). Yine 2008 tarihinde ¢ikarilan
Alt Isveren Yonetmeligi’nin 2. bdliim 4. maddesinin b fikrasinda ** ... Asil isin béliinerek
alt igverene verilmesi durumunda ise verilen is, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmalidir.”” denilerek 4857 sayili Is Kanunu’nun

yukarida belirtilen maddelerinin ruhu korunmak istenmistir.

Ulkemizde her gegen giin, teknoloji bir adim daha ileriye gitmektedir. isletmeler, gerek bu
teknolojiyi izleyememeleri, gerekse bu teknolojileri edinmenin maliyetinin fazla olmasi
nedeni ile bu gelismelerin gerisinde kalabilmektedirler. Bu durum ise, isletmelerin, ulusal
ve uluslar arasi arenada giiclenmesine, diger rakipleri ile rekabet etmesine engel
olmaktadir. Iste bu gibi olumsuz etkileri yok etmek amaciyla, teknolojik nedenlerden
dolayr asil isin bir boliimii alt isverenlere vermektedirler. Ornegin; otoyol yapimini
iistlenen bir igverenin yol iizerindeki bir kdprii ingaatin1 bir bagka igverene vermesi yasanin
tanimina uygun bir asil igveren-alt igveren iliskisinin kurulmasidir (Taskent, 1996: 364).
Burada, asil is olan otoyol yapimindan farkli olarak, daha farkli teknolojinin ve uzmanligin
kullanilmasi gerekecektir. Ayrica, gerek bu araglarin kullanimi gerekse koprii yapiminin,
otoyoldan farkli bir i olarak uzmanlik gerektirmesi, yasada belirtilen bu unsurlarin burada
saglandigini gostermektedir. Yine, bir binanin yapimini iistlenen insaat firmasinin, binanin
dograma ve hafriyat iglerini alt isverene birakmasi miimkiindiir. Ciinkii bu islerde, kendi

alaninda uzmanlik gerektiren bazi makinelerin kullanilmasini1 gerektirir (Giinay, 2004: 26).

Yine asil isin bir boliimiiniin teknolojik nedenler ile alt isverene verilmesine 6rnek olarak;
slit liretiminde bulunan bir igveren, siitiin piyasaya siiriilmesinde kutu yerine plastik sise
iireten bir firmayi, kendi isyerinde gereken iiretimi yapmasi igin bir sézlesme yaptiginda,

taraflar arasinda Is Kanunu’nun 2. maddesinin 6. fikrasinda Ongoriilen teknolojik
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uzmanliga dayali bir asil igveren-alt igveren iligkisi kurulmus olacaktir (Ekonomi, 2008:

46).

4857 sayilh Yasa’nin yiirlirlige girmesiyle birlikte Ogretide asil isveren-alt isveren
iliskisinde tartisilan konu daha ¢ok, asil isin bir boliimiiniin alt isverene verilebilmesinde
“isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler olmasi”
hilkmiinde (ile) sozciiglinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla farkli yazarlar bu konuda

farkl1 goriisler ortaya koymuslardir.

Sahlanan’a gore “ile” sozciigii maddede “veya” anlaminda kullanilmistir, her iki sartin
birlikte bulunmasi zorunlu degildir, birinin bulunmasi asil isin bir boliimiiniin alt igverene
verilebilmesi igin yeterli kabul edilmektedir. Buna gore “ile” sozciigliniin “veya” olarak
anlasilmasi, dolayisiyla Kanun’un ifadesinin, iki ayri kategoriye boéliinerek anlasilmasi
gerektigi, yani isletmenin ve igin geregi veya teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirmesi
kosuluyla asil isin bir boliimiiniin alt isverene birakilabilecegi kabul edilmektedir
(Sahlanan, 2004: 48). Bu goriise gore teknolojik neden olmasa bile sadece isletmenin ve

isin geregi olarak asil isin bir bdliimiinde de alt igverenlik s6z konusu olabilecektir.

Mollamahmutoglu’nun goériisiine gore ise “ile” sdzcligli “veya” anlaminda kullanilmistir.
Ancak su sartla ki; alt isverene verilebilmesi bakimindan bir isin isletmenin ve isin geregi
olmas1 yetmez, isletmenin ve isin geregi olarak uzmanlik gerektiren bir is de olmalidir.
Buna gore, “uzmanlik gerektiren i1s” tabirinin “teknolojik nedenlerle” sinirli olmamasi
“isletmenin ve isin geregini” de kapsamasi gerekmektedir. Asil isin boliinerek alt igsverene
birakilabilmesinin asil sartt uzmanlik gerektiren bir is olmasidir (Mollamahmutoglu, 2009:

170).

Eyrenci’ye gore ise, “ile” sozciigli “ve” anlaminda kullanilmistir, dolayisiyla asil isin
boliinerek alt igverenlere verilebilmesi i¢in bunun isletmenin ve isin geregi olarak
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmas1 zorunlulugu aranmaktadir (Eyrenci,

2006 37).

Siizek’e gore ise, Is Kanunu’nun 2. maddesinin 6. fikrasinda yer alan sartin boliinmesi
miimkiin olmayan bir biitlin olarak diislinlilmemesi daha dogru olacaktir. Zira bahsedilen

kosulun bir biitiin olusturdugu goriisii temel alinirsa, isverenin alt igverene is verebilmesi
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icin hem isletme gereklerinin varligi yani isverenin ekonomik zorluk veya rekabet ihtiyaci
ile karsilagsmas1 hem de teknolojik ihtiyacin bulunmasi ve bunlara ek olarak uzmanlik
gerektiren bir igin var olmasi1 gerekecektir. Bu sartlarin ayn1 anda ve ayni iste bir arada
bulunmasinin zorlugu ortadadir. Bylesi bir kisitlama, ¢alisma hayatinda durumuna goére
hakli olarak ihtiya¢ duyulan ve iyi niyetle yapilabilecek alt isveren sdzlesmelerinin

kurulmasini da olanaksiz hale getirebilir (Siizek, 2008: 144,145).

Yukarida da belirtildigi gibi alt igverenlik taniminda yer alan “isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirme” unsurlarinin birlikte mi ayr1 m1 aranacagi
yazarlarca 6nemli bir tartisma konusu olmustur. Bu konuda Yargitay’in gorisii bellidir.
Buna gore Yiiksek Mahkeme; «...4857 sayil1 Is Kanunu’nun 2. maddesinde asil isveren alt
igsveren iliskisini sinirlandirilmasi yoniinde yasa koyucunun amacindan da yola ¢ikilarak
asil isin bir boliimiiniin alt igveren verilmesinde “isletmenin ve isin geregi” ile “teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren isler” ol¢iitiiniin bir arada olmasi gerektigini belirtmektedir.
Yargitay’a gore 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin 6. ve 7. fikralarinda tamamen
ayn1 bicimde “igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler”
climlesine yer verilmis olmasi bu durusu ortaya koymaktadir....” Seklindeki ifadesiyle bir

alt isverenlik uygulamasinda iki unsurun da ayni1 anda bulunmasi gerektigine hilkkmetmistir.

2.5.3. Alt isveren, iistlendigi is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece o is yerinde aldig1

iste cahistirmahdir

Alt igveren iligkisinin 3. unsuru ise 1475 sayili Kanun doneminde oldugu gibi asil
isverenden alinan isin asil isin yapildig1 is yerinde alt igveren isgileri tarafindan
gordiiriilmesidir. 2003 tarihli 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin 6. fikrasinda ¢’ Bir
15 verenden is yerinde yiirlittigti mal veya hizmet iiretimine iliskin ... islerde is alan ...”’

b

ve “..bu igyerinde aldif1 iste ¢alistiran...” ifadesinden de alt isverenin aldig isi asil
isverenin i yerinde yapmasi gerektigi ve asil isverenden alinan is ig¢in isgilerin
gorevlendirilmesi sonucu agik bir sekilde ifade edilmektedir. Peki asil igverenin is yeri
neresidir? 4587 sayili Is Yasasi'nin 2. maddesinin 1, 2 ve 3. fikralarinda is yeri ile ilgili
tanimlar yapilmistir. Buna gore: ‘’Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla
maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birime is yeri denir.

Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayni

yonetim altinda orglitlenen yerler (is yerine bagli yerler) ile dinlenme, ¢ocuk emzirme,
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yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger
eklentiler ve araclar da is yerinden sayilir. Is yeri, is yerine bagl yerler, eklentiler ve
araclar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir.”” denilerek is yerinin

tanimi1 da agik¢a belirlenmistir.

Yine 4857 sayili Is Yasasi’ni diizenleyen 2008 tarihli Alt Isverenlik Yonetmeligi’nin 4.
maddesinin ¢ bendinde °* Alt igveren, iistlendigi is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece o
is yerinde aldig1 iste ¢alistirmalidir.”” denilerek bu konuya bir kez daha vurgu yapilmistir.
Dolayisiyla alt igveren iliskisinin kurulmasi icin alt igveren, iscisini 6zellikle aldig1 iste ve
asil isverenin is yerinde ¢alistirmalidir. Yoksa bu iliski kurulmus sayilmayacaktir. Ornegin
asansOr montaj1 isini alan alt igverenin iscisi, farkli bir is yerinde asil igverenin dis siva
veya c¢at1 yapimi gibi diger islerinde ¢alistirilirsa, bu is¢i yoniinden asil isveren alt isveren
iliskisinden s6z edilemez (Centel, 2002: 52). Yine 6rnek vermek gerekirse bir isverenin
baska bir isverenden is alip kendi atdlyesinde ¢aligmasi halinde alt igveren iligkisinden
bahsedilemez. Ayni sekilde ornegin is yerinde verilen yemegin disaridan satin alinmasi
halinde de asil igveren-alt igveren iliskisi dogmaz. Burada 6nemli olan alt igverence, asil

isverene ait is yerinde isin goriilmesidir (Celik, 2003: 164,166).

Asil igverenle alt igveren arasinda birden ¢ok is yerinde bazi islerin gordiiriilmesi yoniinde
ayr1 ayr1 sdzlesmeler diizenlenmesi ise olanak dahilindedir. Ornegin asil isverenin yurdun
bir¢ok tarafindaki is yerlerindeki giivenlik islerini tek bir sézlesme ile aym alt igverene
vermesi ya da ayr1 ayr1 birden fazla sdzlesmeyle vermesi asil isveren-alt igveren iliskisinin
kurulmas1 i¢in yeterlidir. Burada, alt igveren is¢ilerinin "...sadece bu is yerinde aldig1 iste
..."" calistirtlmas1 zorunluluguna dair kanun hiikmiiniin degerlendirilmesi gerekir. Gergekten
her iki igverenle asil igveren-alt igveren iligkisinin hiikiim siirdiigii birden fazla is yeri
bulunmakta olduguna gore, alt igveren is¢ilerini bu is yerlerinde zaman zaman degistirmek
suretiyle calistirabilecek midir? Bu Ornekte 6zellikle o islerde calistirma kosulunun alt
igverenin tlim is yerleri bakimindan gecerli oldugunun kabulii gerekir (Cankaya/Cil, 2009:
22). Bir baska anlatimla, igverenler arasinda birden fazla is yerinde usuliine uygun olarak
isin bir boliimiiniin veya yardimet islerin alt igverene birakilmasi seklinde asil igveren alt
isveren iligkisine girilmisse, alt igveren is¢ilerinin ayni asil igverenden alinan degisik is
yerlerinde c¢alistiritlmasi da olanaklidir. Bu durum, asil igveren alt igveren iliskisini
etkilemeyecektir. Ortada tek bir asil igveren-alt igveren iliskisi vardir ve is¢i bu iligki

disindaki islerde calistirilmamustir.
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Yine Is Kanunu’nun 2. maddesinin 6. fikrasinda yer alan alt isverenin iscilerini sadece asil
igverenin ig yerinde g¢alistirmasi kosulu, alt igverenin baska yerde is¢i calistiramayacagi
anlaminda diisiiniilmemelidir. Baz1 durumlarda, alt isverenin aldig1 isin 6zelligi geregi, asil
isverenin is yerinde yapilmasini olanakli kilmaz. Bu gibi durumlarda, sadece alt igverenin
aldigr isin asil isverenin is yerinde yapilmamasi nedeni ile asil igveren-alt igveren
iliskisinin kurulmadigin1 sdylemek dogru olmaz. Isin ozelligi geregi, asil isverenin is
yerinin diginda yapilmasi gerekiyorsa, alt isveren bu isi orada da gergeklestirebilir (Uygur,
1980: 268). Mesela; asil igveren ile arasinda tasima sdzlesmesi olan ve tagima isinin
yapilacagi yer, is yeri disinda bir yer ise, bu durumda da asil isveren-alt igveren iliskisi

dogacaktir (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 18.01.1989: K.1989/139).

Alt igverenin asil igsverenden aldigi isleri asil ig yerinde veya asil is yerinden sayilan farkli
yerlerde yapmasi kosulu doktrinde iki farkli goriisiin ortaya ¢ikmasina neden olmustur:
Stizek, Sahlanan ve Alpagut’a gore yasada belirtilen “is¢ilerini bu is yerinde calistiran
diger igveren” (Siizek, 2008: 144; Sahlanan, 2004: 47; Alpagut, 2004: 17) hitkmiiyle ifade
edildigi gibi asil igveren-alt igveren iligkisi ancak ve ancak asil igverenin belirlenen is
yerinde yapildiginda kurulmus olacaktir. Ancak doktrinde Uygur ve Mollamahmutoglu’na
gore ise, alt igverene bagl isc¢ilerin sadece bir isyerinde calismalari sartinin ¢ok smirl
yorumlanmamas1 gerekir. Ogretide drnek olarak verilen bazi durumlarda da goriilecegi
iizere, alt igverene birakilan bir takim isler, asil isverenin is yeri disinda yapilabilir.
Ornegin bir termik elektrik santraline kémiir tasinmasi isi bu niteliktedir (Uygur, 1980:
268). Su halde bu yazarlara gore isin 6zelligine bakmadan kesin bir kaniya varmak dogru
olmayacaktir. Buna gore bazi durumlarda alt isverenin aldigi isin Ozelligi onun asil
isverenin is yerinde yapilmasina firsat vermiyorsa sadece bu sebeple asil isveren-alt

igveren iliskisi ortadan kalkmamalidir (Mollamahmutoglu, 2008: 172).

Yine Is Yasas’nin 2. maddesinin 6. fikrasinda diizenlenen asil isveren-alt isveren
iliskisinin kurulmasinda, diger unsurlar beraber diisiiniildiigiinde, eski yasadaki esasa
uygun olarak, bir is yerinde is alan alt igverenlerin iscilerini sadece bu is yerinde listlendigi
iste calistirmasi kosulunun varligr aranacaktir (Yiicesoy, 2003: 6). Bu hiikiim uyarinca,
baska isverenlere ait is yerlerinde iscilerini degistirerek calistiran isverenle asil igsveren
arasindaki iligki de asil igveren-alt igveren iliskisi olmayacaktir (Celik, 2003: 48). Bu
nedenle, bir is merkezinin elektrik, su, kalorifer tesisatin1 déseyen, badana ve boya islerini

yapan veya cevre diizenlemesinde calisan alt igveren iscilerinin sadece o is yerinde c¢aligan
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is¢iler olmalar gerekir. Bunun aksine, elektrik, su, kalorifer tesisatin1 doseyen alt igveren
firmalarin kontrol miihendisleri, sayet her giin baska bir isyerine giderek is¢ilerin désedigi
tesisat1 denetliyorsa kontrol miihendisinin is¢ilik haklarindan asil isverenin de sorumlu
olmasi beklenemez (Demir, 2003: 92). Bunun gibi, bir temizlik firmasi elinde 500 isgi
varken, 10 tane firmanin da temizlik isini almigsa ve bu 500 is¢iyi bu 10 firmada
doniisiimlii olarak calistirtyorsa, bu yasa anlaminda alt isveren iliskisi dogmamigtir
(Sahlanan, 2004: 32,33). Ancak, is¢iler s6z konusu is yerlerinde doniisiimlii olarak degil
de, sabit olarak c¢alisiyorlarsa, bu durumda her is yeri i¢in ayr1 ayr asil igveren-alt igveren
iligkisinin varligindan s6z etmek gerekecektir (Celik, 2003: 167). Alt igveren iligkisinin
kurulmasi i¢in 6nemli olan, belli bir is¢inin, o is yerinin is¢isiymis¢esine tahsis edilmis
olmas1 gerekmektedir (Sahlanan, 2004: 32,33). Bu 6rnekte de, belli bir is yerinde sabit
olarak calisan isciler acisindan asil isveren-alt isveren iliskisinin dogdugunun kabul
edilmesi gerekir. Is¢inin ayni alt isverene bagl olarak ¢aligmasina hic ara vermeden, ancak
farkli asil igverenlerle zincirleme seklinde galigmasi halinde, her bir asil igveren i¢in asil
isveren-alt igveren iliskisi dogdugunun kabulii gerekir. Boyle bir durumda her bir asil
isveren kendi donemi ile sorumlu tutulacaktir (Cankaya/Cil, 2009: 21).Ayrica alt isverenin
is¢ilerini sadece asil igverene ait is yerinde calistirmasi kosulu, alt isverenin asil igverenin

1s yerinde Ustlendigi isin siiresiyle sinirlidir (Mollamahmutoglu, 2006: 143).

2.6. Asil Isveren-Alt isveren iliskisinde Birlikte Sorumluluk

2.6.1. Genel olarak

Genel olarak miiteselsil bor¢luluk kavrami, Bor¢lar Kanunu’nun 61. ve 62. maddelerinde
diizenlenmistir. Miiteselsil bor¢larda alacakli, borcun ifasin1 borglularin hepsinden veya bir
kismindan ya da yalmiz birinden isteyebilir. Alacakli, bor¢lularin birinden veya bir
kismindan alacaginin belli bir paymi isteyebilecegi gibi tamamini da isteyebilir. Borg
tamamen Odeninceye kadar bor¢lularin hepsi ifa ile yilikiimlii olmaya devam ederler (Eren,
2015: 810). Ayrica miiteselsil borgluluk kavraminda her borglu, borcun tamamini ifa
etmekle yiikiimliidiir. Alacakli, se¢im hakkina sahiptir, diledigi bor¢luya miiracaat edebilir.
Borglulardan birinin ifas1 oraninda borg sona erer. Miiteselsil sorumlulardan birinin yaptig:
O0deme oraninda digerleri de sorumluluktan kurtulur. Kendisine diisen paydan fazla ifada
bulunan bor¢lunun 6dedigi fazla miktar1 diger borclulardan isteme hakki vardir. Bu

durumda borglu her bir borg¢luya payr oraninda riicu edebilir. Miiteselsil borgluluk,
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sozlesmeden, tek tarafli hukuki islemlerden ya da kanundan dogabilmektedir (Canyiirek,
2003: 16,22).

1475 sayili Is Kanunu'nun alt isverenlik iliskisini diizenleyen 1. maddesinin 5. fikrasina
gore asil igveren ile alt isverenin aralarindaki sorumluluk ‘‘Bir igverenden belirli bir isin
bolimiinde veya eklentilerinde is alan ve iscilerini miinhasiran o isyerinde ve
eklentilerinde calistiran diger bir isverenin kendi isgilerine karsi o is yeri ile ilgili bu
kanundan veya hizmet akdinden dogan yiikiimliiliikklerinden asil isveren de birlikte
sorumludur.”” hiikmiiyle diizenlemisti. Asil isveren, alt igverenin is¢ilerine karsi is
yasasindan ve alt igveren ile is¢isi arasindaki hizmet sozlesmesinden dogan
yikiimliiliiklerden alt igverenle birlikte sorumlu idi. Alt igverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden dogan  yiikiimliilikler = agisindan  herhangi  bir  sorumlulugu
bulunmamaktayd:. Ancak sonradan ¢ikarilan 4857 sayili Is Kanunu’nda taraflar arasindaki
bu sorumluluk, 2. maddesinin 6. fikrasinin 2. climlesinde belirtildigi gibi ‘‘Bu iligkide asil
isveren, alt igverenin iscilerine karst o isyeri ile ilgili olarak bu kanundan, is
sOzlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan
yiikiimliiliklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.”’ seklinde diizenlenerek asil
igverenin sorumlulugu genisletilmis ve alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden
dogan yiikiimliiliikklerden de alt igverenle birlikte sorumlu olmasi benimsenmistir. Bu
hiikiim, ekonomik bakimdan daha gii¢siiz olan alt igverenin is¢ilerini, ticret ve diger haklar
yoniinden korumaya yonelik bir hiikiimdiir. Is Yasasi, alt isverenin iscilerine, alacaklarini
hem asil isverenden hem de kendi isverenleri olan alt igverenden isteyebilmeleri
konusunda, bir giivence getirmektedir. Amag, kiigiik sermaye sahibi olan alt igverenlerin
iscilerine karst sorumluluklarint yerine getiremez duruma diismeleri halinde, bunlarin
emrinde c¢alisan iscileri korumaktir (Sakar, 2003: 51). Bu hiikiimde gecen birlikte
sorumluluk “miiteselsil sorumluluk™” anlamindadir. Miiteselsil sorumluluk sadece hukuki
sorumlulukla sinirli olup cezai sorumlulugu kapsamaz. Miiteselsil sorumluluk geregi asil
isverenle alt igveren sorumlulugu ayni derecede ve borcun tamamina iliskindir. Dolayisiyla
isciler yasadan, i s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden
dogan haklarmi asil isverenden de isteyebileceklerdir. Ornegin, alt isveren iscileri, alt
isverenin 6demekten kacindig iicretlerini veya is kazasindan dogan tazminat alacaklarinm
asil igverenden isteyebilirler (Siizek, 2008: 165). Yine asil igveren, alt isveren ile birlikte,
alt igveren iscilerinin iicretlerinin tam 6denmesi, kidem ve ihbar tazminatlar1 ile diger

licretleri ve tazminatlari, kosullar mevcutsa meslek hastaligi veya is kazasindan dogan
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destekten yoksun kalma tazminati ile maddi-manevi tazminatlardan ve varsa sosyal
yardimlardan, kanundan ve alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden sorumlu
tutulabilecektir (Tuncay, 2002: 67). Diger bir deyisle ihbar, kidem, kotii niyet ve ise iade
sonucu ise baglatmama tazminatlar ile iicret, fazla ¢alisma, hafta tatili, bayram ve genel
tatil, yillik izin, ikramiye, pirim, yemek-yol yardimi gibi tiim is¢ilik haklarindan asil
isverenin alt isveren ile miiteselsil sorumlulugunun kapsamindadir. Isci, s6z konusu
haklarinin tamamini alt igveren veya asil isverenden istedigine basvurarak talep edebilir.
Yine asil isverenin miiteselsil sorumlulugu, alt isverenin is¢isinin asil isverenin is yerinde
calistig1 siireyle sinirlt olmaktadir. Asil igverenle alt igveren aralarinda s6zlesme yaparak
miiteselsil sorumluluk kuralini yo edemezler, asil igverenin sorumlu tutulamayacagi

kararin1 veremezler (Kiligoglu/Senocak, 2008: 78,79).

4857 sayil1 Yasa, asil igverenin alt igveren ile birlikte sorumlulugundan bahsederken, asil
sorumlulugun alt igverende oldugunu belirtmistir. Cilinkii alt igverenin iscileri ile alt igveren
arasinda is sozlesmesi vardir. Bu dogrultuda, asil sorumlunun da alt isveren olmasi gerekir.
Ancak, alt igverenin is¢ileri yasada belirtilen haklarini alamadig1 zaman her iki igverene de
gidebilir. Asil igveren ile alt igverenin yaptig1 sozlesmede, alinan islerin bizzat alt igveren
tarafindan yapilacagin1 kararlastirmis olmalarina ragmen, alt isverenlerin {stlendikleri
islerin belirli bir boliimiinii baska alt igverenlere yaptirmalart durumunda da asil
igverenlerin sorumlulugu, bu alt isverenin isgilerine karsi da devam etmektedir. Zira,
taraflarin istlenilen isin bagkalarma devredilemeyecegi konusunda anlagmis olmalar1 bu
miiteselsil sorumlulugu engelleyecek 6zellikte degildir. Bu sdzlesme, taraflar arasindaki i¢
iliskide etkili olacaktir. Asil isverenlerin devrettikleri islerde calisan alt isveren is¢ilerine
kars1 sorumluluklari, emredici niteliktedir. Bu yiizden, bu sorumlulugun taraf iradeleri ile

ortadan kaldirilmas1 miimkiin degildir (Canbolat, 1997: 74,75).

Ote yandan alt isveren iscisi, asil isverene ait is yerinde calistigi donemde, asil isverenin is
yeri diizenine uymakla yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliige uygun davranmamasi halinde, uyari,
disiplin cezasi, iicret kesme cezasi ve hatta feshe yonelik kararlarin alinmasi alt isverene ait
bir yiikiimliiliiktiir. Bu noktada, alt igveren iscisi, asil igvereninin, esas olarak alt igverenin
bizzat kendisi oldugunu unutmamalidir. Boyle bir ihlalin olmas1 durumunda, asil igverenin
alt igverene gerekli bildirimleri yapmasi, is¢isinin davranislar1 konusunda uyarma goérevini

esas itibariyle alt igverenin listlenmesini saglamasi gerekmektedir
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Sorumlulugun gecerlilik siiresinin ne zaman baslamis sayilacagi, doktrinde iki farkli
sekilde ifade edilmektedir. ilk goriise gore sorumluluk siiresi, isin alt isverene verilmesi ile
baslarken (Canbolat, 1997: 70), diger goriise gore alt isveren isgilerinin iistlenilen ise
baslama tarihi sorumluluk siliresinin hesaplanmasinda esas alinmalidir (Narmanlioglu,
1998: 115,116). Asil igverenin miiteselsil sorumlulugu alt isveren iscilerinin c¢alistiklar
miiddet¢e devam edecektir (Stizek, 2008: 142). Asil isveren, alt igveren is¢ilerine karsi
caligmaya baglamalarindan 6nce (Cankaya/Cil, 2009: 48) veya calismalarinin bitiminden
sonra (Ekmeke¢i, 2003: 132) miiteselsil sorumlu olmayacaktir. Ayrica alt igveren ile asil
isveren arasindaki sozlesmesinin bitmesi ve iscilerin yeni bir alt igverenin emri altinda
caligmalarina devam etmeleri halinde meydana gelen sorunlarin hukuki ¢6ziimii i¢in
is¢inin is sozlesmesinin feshedilip edilmedigine bakmak gerekmektedir. Fesih varsa alt
isveren ve asil isveren miiteselsilen sorumludur, yoksa ac¢ik ya da ortiilii is yeri devrinden
bahsedilebilir. s yeri devrinde ©nceki alt isveren devir tarihinden o6nceki kidem
tazminatindan sorumludur. Feshe bagli bir sonug¢ olarak yillik iicretli izin ve ihbar
tazminatindan ise son alt isveren sorumludur. Alt isverenlerden birinin is¢inin is
sOzlesmesini feshetmesi halinde, fesih sonrasi ayri1 bir is sdzlesmesinden soz edilir

(Kiligoglu/Senocak, 2008: 78,79).

2.6.2. Sorumlulugun kapsami

1475 sayil Is Kanunu’nda asil isverenin alt isverenle birlikte sorumlulugu is kanunu ve is
sozlesmesiyle siirliydi. Ancak 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinde > Asil isveren
alt isverenin iscilerine karsi o is yeriyle ilgili olarak is kanunundan, is s6zlesmesinden veya
alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerden alt isveren ile
birlikte sorumludur.”” Denilerek birlikte sorumlulugun kapsami genisletilmistir. Yine 2008
tarihli Alt Isveren Yonetmeligi’nin 3. boliim 10. maddesinin g bendinde ¢ Kanun’un 2.
maddesinde yer alan; asil isverenin, alt igverenin is¢ilerine karsi o is yeriyle ilgili olarak
kanundan, is s6zlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan
yiikiimliiliikklerinden alt isveren ile birlikte sorumlu olacagi’” belirtilerek birlikte

sorumlulugun kapsami yinelenmistir.

Gortldiigii iizere, birlikte sorumluluk, maddede ii¢ unsur dikkate alinarak ele alinmistir.
Bunlar “is kanunundan”, “is sOzlesmesinden” ve “alt igverenin taraf oldugu toplu is

sOzlesmesinden” dogan yiikiimliiliikklerdir. Buna gore, alt isverenin is¢isi, is kanunundan,
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alt igveren ile arasindaki is sozlesmesinden ve alt igverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden kaynaklanan haklarimi her iki isverenden de ayr1 ayr1 veya birlikte
isteyebilecektir. Birlikte sorumlulugun kapsamu, ilk olarak, alt isverenin isgileri ile ilgili
olarak sadece o is yerinde ve orada calistiklar stire ile sinirhidir (Eyrenci, 2004: 38). Asil
isverenin alt igveren ile birlikte sorumlulugu, isin alt igverene verildigi tarihten itibaren
baslayacaktir (Demir, 2003: 15). Aym sekilde, alt igverenin o isyerindeki isini bitirmesi
veya herhangi bir sekilde o isten ayrilmasi halinde sorumluluk kendiliginden sona ermis
olacaktir. Asil isverenin alt isverenin isgilerine karsi Kanun’un Ongérdigi sekildeki
birlikte sorumlulugu, siire yoniinden, asil igsverenden is alan alt igverenin ise baslama tarihi
ile bitirme tarihi arasindaki zaman ile sinirlidir. Ayrica, alt igverenin daha dnce ve devaml
olarak calistirdigi isciler de bu sorumlulugun kapsami disindadirlar. Alt isverenin isgileri,
asil igverenden ancak kendi isverenleri olan alt igverenden isteyebilecegi haklar
isteyebilecektir. Bunun diginda, alt igverenin sorumlulugunun disindaki bir hak talebi asil

isveren bakimindan gegerli olmayacaktir (Narmanlioglu, 1994: 65,66).

2.6.2.1. 4857 sayih is kanunu bakimindan sorumlulugun kapsam

4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinde > Asil isveren alt is verenin iscilerine karsi o is
yeriyle ilgili olarak Is Kanunu’ndan .... Dogan yiikiimliiliiklerden alt isverenle birlikte
sorumludur.”” Denilerek asil igverenin alt igverenle birlikte alt isveren isgilerine karsi
birlikte sorumlu oldugu agik ve net olarak ifade edilmistir. Ancak burada asil igveren ile alt
igsverenin, alt igveren ig¢isine karsi birlikte sorumlu oldugu konu maddelerinin neler oldugu

dikkati ¢ekmektedir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 5. maddesine gore ‘’Isverenin, isciler arasinda 1rk, dil, din vb.
gibi nedenlerle is¢inin s6zlesmesini haksiz yere feshetmesi durumunda is¢i, dort aya kadar
licreti tutarindaki uygun bir tazminattan bagka yoksun birakildigi haklarini da talep
edebilir.”” Madde de ifade edildigi gibi isverenin iscisine karsi esit davranma
ylikiimliiliiglinii yerine getirmemesinden kaynaklanan sendikal tazminat talep hakkini asil
isverenden de isteyebilmesi miimkiindiir (Soyer, 1999: 28). Nitekim bu durum Yargitay'in
online bir uyusmazlik olarak gelmis ve bu uyusmazlik, asil igverenin sendikal tazminattan
sorumlu olacagi yoniinde karara baglanmistir (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 27.12.2004:
K.2004/5455). Madde 6’ya gore: “’Is yeri devrinin gergeklesmesi dolayisiyla o is yerinde

caligmaya devam etmekte olan alt igveren is¢isinin hizmet siiresinin esas alindig1 haklarda,
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is¢inin devreden isveren yaninda ise basladigi tarihe kadar ki borglardan, devreden ve

29

devralan isveren birlikte sorumludurlar.”” Ote yandan asil isveren is kanunundaki 17, 18,
21. maddelerine gore *’Is¢inin is s6zlesmesinin haksiz nedenle feshedilmesinden dogan
haklar kapsaminda, ise iade davasi sonucunda dogabilecek is giivencesi tazminati veya
issiz kalinan siirenin dort aylik licretinden de miiteselsilen sorumludur.”” Yine madde 36’ya
gore ’Alt igveren iscisinin alt igveren tarafindan 6denmeyen iscilik ticretleri, asil isveren
tarafindan alt igverenin hak edislerinden 6denerek birlikte sorumluluk saglanmaktadir.”’
Kanun’un 45-71. maddeleri arasinda ’alt isveren is¢isinin fazla mesai, hafta tatili licretleri,
ulusal bayram tatili iicretleri, yillik izin iicretleri gibi haklarina deginerek asil igverenin alt
isverenle birlikte sorumlu oldugunu belirtmistir.”” Kanunun 77-89. maddeleri arasinda “’is
sagligt ve giivenligi maddeleri diizenlenerek asil isverenin, is kanunu ile ilgili
yikiimlilikler baglaminda is sagh@ ve giivenligi konusundaki yikiimliiliiklere
uyulmamasi sebebiyle alt igveren iscisinin i kazasina ugramasi durumunda maddi ve
manevi tazminat veya destekten yoksun kalma tazminatindan da birlikte sorumlulugu
bulunmaktadir.”” denmektedir. Belirtmek gerekir ki alt igveren, “igsveren” sifatiyla is
yerinde alinmasi gereken “her tiirlii” is saglig1 ve giivenligi 6nlemini almakla yiikiimlidiir
ve alt igveren bu ylkiimliiliige aykir1 davranmasi sonucu meydana gelecek is kazasindan
“isveren” sifatiyla, asil isveren de Is Kanunu’nun 2. maddesinin 6. fikras1 hiikmii geregi
birlikte sorumlu olur. Celik’e gore ise, asil isverenin is yerinde is sagligi ve giivenligi
onlemlerini almaya fiziki olarak etkili ve hukuken yetkili tek kisidir (Celik, 1989: 10).
Ciinkli s6z konusu isyerinde alt isverenden bu Onlemleri almasini beklemek veya
yikiimliliigi sadece ona yiiklemek bir baskasinin is yerinde bu anlamda tasarruf etme
hakkinin kullanilmasini zorlagtirmak anlamina gelecegi gibi bu hakkaniyete de aykiridir. O
zaman bu Onlemlerin etkili bicimde alma yetkisi kime ait ise, bununla ilgili sorumlulugun

da soz konusu kisiye yiiklenmesinde hukuken bir sakinca yoktur.

Sonug olarak Is Kanunu'ndan dogan yiikiimliiliikler denildigi zaman, akla ilk gelen isci
haklar1; kidem tazminati, ihbar tazminati, fazla mesai {icretleri, hafta tatili licretleri, ulusal
bayram tatili licretleri, yol yardimi, ikramiye, prim, is glivencesi hiikiimleri uyarinca dogan
tazminatlar ve yillik izin icretleridir (Cankaya, 2002: 23). Alt igveren is¢ilerinin hak
kazandig1 bu gibi haklarin alt igveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde, is¢iler bu
haklarini her iki isverenden de talep etme hakkina sahiptirler. Bu kadar genis haklar1 igeren
miiteselsil sorumluluk s6z konusu olduguna gore, asil igverenin bazi haklarin yerine

getirilip getirilmedigi ile ilgili alt isvereni denetimi gerekebilecektir. Ornegin, iscilerin
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sigorta primlerinin 6denip 6denmediginin, asil igveren tarafindan denetlenmesi uygun

olabilir. Ciinkii kendisinin de bu konuda sorumlulugu bulunmaktadir.

2.6.2.2. Is s6zlesmesi bakimimdan sorumlulugun kapsam

4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinde “’Asil isveren alt isverenin iscilerine karsi o is
yeriyle ilgili olarak is sézlesmesinden... dogan yiikiimliiliiklerden alt is verenle birlikte
sorumludur.”” denilerek asil isverenin bu Is Kanunu’na dayanarak is sézlesmesinden de alt
isverenle birlikte sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir. Bunlara ilaveten Kanun’dan
dogan bireysel iscilik haklarinin yami sira, ig sozlesmesinden dogan bireysel iscilik
haklarindan da asil igverenin alt igveren ile birlikte sorumlulugu diizenlenmistir. Birlikte
sorumlulugun diizenlendigi bu madde metninde yer alan “’is sdzlesmesi’’, Is Kanunu’nun
8. maddesinin 1. fikrasinda “’Is s6zlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gdrmeyi,
diger tarafin (igveren) da iicret 6demeyi listlenmesinden olusan sozlesmedir, denilerek
tamimu1 yapilmistir. Is sozlesmesi, kanununda aksi belirtilmedikge, 6zel bir sekle tabi

degildir.”’ seklinde diizenlenmistir.

Bu diizenlemede yer alan is sdzlesmesinden, bireysel is¢ilik haklarinin dogdugu aciktir.
Bireysel iscilik haklarinin kapsamina yillik izin tcretleri, hafta tatili tcretleri, ulusal
bayram tatili licretleri, genel tatil iicretleri, bosta gegen siireye iliskin {icret, ikramiye, prim,
fazla mesai, yol yardimi, yemek yardimi, kidem tazminati, ihbar tazminati, kotii niyet ve
ise 1ade sonucu ise baglatmama tazminati ile is¢i ile isveren arasinda akdedilen is
sozlesmesinde diizenlenen diger tazminatlar veya cezai sartlar girmektedir (Aydinli, 2004:
195). Bu nedenle is sozlesmesi ile belirlenen iicret yiikiimliiliigiinden asil igveren, alt
igveren ile birlikte sorumlu olacaktir. Ayrica is sozlesmesinde iicret yiikiimliiliigiine ek
olarak baska iscilik haklar1 diizenlenmis olabilmektedir. Is s6zlesmesinde kararlastiriimigsa
ikramiye, prim, yemek yardimi, yol yardimi yakacak yardimi, giyim yardimi, kira yardimi
gibi sosyal yardimlardan (Cankaya/Cil, 2009: 43) ve yine is sdzlesmesinde kararlagtirilmig
olan tazminat ve cezai sartlardan da (Sen, 2000: 44) sorumlulugu séz konusudur. Bu
hallerde, asil isverenin bu ek yiikiimliiliiklerden de alt igveren ile birlikte sorumlu olacagi

aciktir.

Ancak ifade etmek gerekir ki, asil igverenin miiteselsil sorumlulugu alt isverenin

sorumlulugundan fazla olamayacagindan, alt igveren iscisi alt igverenden alacaginin
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fazlasini asil igverenden talep edemeyecektir (Aydinli, 2004: 196). Diger bir ifade ile asil
isverenin miiteselsil sorumlulugu, alt isverenin sorumlulugu ile sinirli olup daha fazla
olmamaktadir. Bununla birlikte alt igveren is¢isi, alacagini asil igveren veya alt igsverenden

tahsil ederse, digerinden tekrar talep edemeyecektir (Cankaya/Cil, 2009: 44).

2.6.2.3. Alt isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesi bakimindan sorumlulugun

kapsam

1475 sayili Is Kanunu’nda asil isverenin, alt isverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden
sorumlu oldugu diizenlenmemisti. Asil isveren 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin 6.
fikrast uyarinca, “’Alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesi ylikiimliiliikklerinden, alt
isveren iscilerine karsi alt isveren ile birlikte sorumlu olacaktir.”” Denilerek bu konu
hiikiim altina alinmigtir. Artik kanun ile is sozlesmesinden dogan yilikiimliliklere ek
olarak, alt isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerden de asil
igveren, alt igveren ile birlikte sorumlu tutulabilecektir. A¢ik¢a bu maddeyle, asil isverenin
alt igverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden sorumlu oldugu belirtilmis ve bu agidan
sorumlulugun kapsami genisletilmistir (Cankaya/Cil, 2009: 43). Bu degisikligin amaci,
ekonomik imkanlar1 sinirli olan alt igverenin, iscilerinin korunmasidir (Aydinl, 2004:
188,189). Bu dogrultuda, alt igverenden alacagini alamayan is¢ilerin, asil isverenden

haklarin talep edebilecekleri ongdriilmiistiir.

Bununla birlikte, 1475 sayili Is Kanunu déneminde de Kanun’da yer almamasina ragmen
alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden asil igverenin de sorumlu oldugu, alt
igveren iscilerinin yetki tespitinde dikkate alinip alinmayacagi, hangi sendikaya iiye
olacaklari, greve ve grev oylamasia katilip katilmayacaklari, asil igverenin imzaladigi
toplu is sozlesmesinden yararlanip yararlanmayacaklari konusu uzunca bir siire 6greti ve
yargida tartisma konusu olmustur. Yargitay 1996 yilina kadar alt igveren isgilerinin asil
igverenin imzaladig1 toplu is sézlesmesinden yararlanabilecegi goriisiinii benimserken bu
tarthten sonra goriisiinden vazgegmistir (Celik, 2000: 783,788). Yargitay’in son yillarda
istikrar kazanmig goriisline gore, alt isveren iscileri ayr1 bir toplu is sézlesmesi yapabilir ve
asil igveren, alt isverenin imzaladig1 bu toplu is s6zlesmesinden sorumludur (Yargitay 9.
Hukuk Dairesi, 12.12.2005: K.2005/39114). Ancak kendilerinin taraf oldugu bir toplu is
sOzlesmesi bulunmamasi halinde, asil igverenin taraf oldugu toplu is sdézlesmesinden

yararlanamazlar (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 03.06.2004: K.2004/5827). Burada dikkat
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edilmesi gereken nokta ise, birlikte sorumluluk kapsaminda bulunan toplu is
sOzlesmesinin, alt igveren ve yetkili ig¢i sendikasi arasinda yapilmis olmasidir. Ciinkii asil
igveren ile alt isverenin isyerleri hukuken iki farkli isyeridir (Giinay, 2004: 28). Ancak alt
igveren is¢ileri, asil isverenden alinan is, hangi is koluna giriyorsa o is kolunda kurulu bir
sendikaya tiye olabilecekler ve toplu is sozlesmesini baslatabileceklerdir. Kanuni
diizenleme bu sekilde olmasina ragmen, pratikte boyle bir durum c¢ok ender ortaya
cikmaktadir. Ciinkii alt igveren is¢ilerinin, asil isveren iscileri gibi siirekli bir sekilde asil
isverenin is yerinde caligmalari ¢ogu kez miimkiin degildir. Asil isin bir bolimii ile
yardimctr igler genellikle belirli siirelerle ihale edilmektedir. Bu nedenle isgiler,
sendikalasma ve toplu is sdzlesmesi siireci i¢in gerekli imkani bulamamaktadirlar. Alt
isverene bagli olarak calisan iscilerin iicretleri, alt igveren ihaleye girerken genelde asgari
iicretten hesaplanmakta, bu hesaplamaya yillik {icretli izin, kidem ve ihbar tazminat1 gibi
diger iscilik haklart ve olasi bir toplu is sozlesmesinin getirecegi diger haklar
eklenmemektedir. Toplu is sozlesmesi imzalanmasi durumu, genellikle alt igveren igin
beklenmeyen bir durumdur. Thale asamasinda, bastan kurallar1 belirlenmis bir iliskide toplu
is sozlesmesi yapilmasi ¢ok miimkiin degildir. Toplu is s6zlesmesi yapilsa bile bu sebepten
dolayi is yerinde istikrar1 getirmeyebilir. Nitekim asil isverenin birden fazla alt igverene is
vermesi ve asil igsveren dahil her bir alt igverenin toplu is s6zlesmesi imzalamasi halinde, is
yerinde birden c¢ok sendika ve toplu is sézlesmesi dogacaktir ki bu da istikrar1 ortadan
kaldirir. Ornegin asil isverenin veya alt igverenin isyerinde grev olmasi halinde bu grevler
birbirini etkileyecek ve is yerinde istikrar bozulacaktir (Ozveri, 2012: 396). Ayrica ayni
statiide calismayan ve ortak ¢ikarlar1 bulunmayan farkli statiideki alt isveren is¢ilerinin
dayanigsma gosterip sendikal orgiitlenmeleri teoride miimkiin olmakla beraber pratikte cok

zordur (Giizel, 2004: 10,11).

Burada incelenmesi gereken bir diger Ozellik ise, asil isverenin miilga 2821 sayili
Sendikalar Kanunu’nda diizenlenmis bulunan sendikal tazminattan sorumlu olup
olamayacagidir. Her ne kadar Is Kanunu’ndan dogmayan bir hak olsa da isverenin sendikal
haklara saygili davranmasi geregi ve Is Kanunu’nun 5. maddesinde diizenlenen esitlik
ilkesi uyarinca asil igveren, sendikal tazminattan alt igveren ile birlikte sorumlu
tutulabilecektir (Cankaya/Cil, 2009: 44). Ornegin; toplu is sozlesmesi ile fesih bildirim
stireleri uzatilmistir. Alt igveren, bu toplu is so6zlesmesinden yararlanan bir is¢isinin is
sozlesmesini bildirim siirelerine iliskin {icreti, pesin ddeyerek feshederken eksik ddeme

yaptig1 takdirde, is¢i bu eksik 6demeyi her iki isverenden de talep edebilecektir.
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2.7. Alt Isveren lliskisinde Muvazaa

2.7.1. Genel olarak

Arapcada soze yalan katilmasi anlamima gelen (tezvir) “vaz” sozciigiinden tiireyen
“muvazaa”, ciddi olmayan beyan anlaminda kullanilmaktadir. Bunun yani sira, bir konuda
bahse girmek, danisikli iglemde bulunmak ya da gercege uygun olmayan islemde

bulunmak anlamlarina da gelmektedir (TDK).

6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 1. maddesine gore ise ‘’Bir sozlesmenin kurulabilmesi
icin taraflarin karsilikli ve birbirine uygun irade beyaninda bulunmasi gerekir.”” S6zlesme
karsilikli ve birbirine uygun irade agiklamasi olduguna gore, irade ile bunun ac¢iklanmasi
arasinda uyum bulunmasi zorunludur. Bu uyum, hem iradenin olugsmasi1 sirasinda, hem de
bunun beyani asamasinda gerceklesmelidir. Sozlesmenin gecerliligi sadece goriiniiste bir
aciklamanin (irade beyanimin) varligi ile agiklanamaz. irade olusmasi asamasinda saglikli
olmali, bununla uyumlu bir agiklama bulunmalidir. Bu uyumun bulunmadigr durumlarda
irade bozuklugundan veya sakatligindan (irade fesadi) soz edilir. Bu sakatlik iradenin
olugmasi agsamasinda s6z konusu olabilecegi gibi, saglikli olugsmus bir iradenin beyan

edilmesi agamasinda da s6z konusu olabilir (Reisoglu, 2000: 76).

Irade ile beyan arasindaki uyumsuzluk halinin en yaygin drnegini bilerek ve isteyerek
yaratilan uyumsuzluk hallerinden olan muvazaa olusturmaktadir. En temel ifadesiyle irade
ile beyan arasinda istenerek meydana getirilen uygunsuzluk olarak ifade edilen muvazaa,
hukukumuzda 6098 sayili Borglar Kanunu’nun 19. maddesiyle diizenlenmis
bulunmaktadir. “Bir sozlesmenin tiirlinlin ve igeriginin  belirlenmesinde ve
yorumlanmasinda, taraflarin yanlslikla veya gercek amaclarini gizlemek i¢in kullandiklar
sOzcliklere bakilmaksizin, gercek ve ortak iradeleri esas almir. Borglu, yazili bir borg
tanimasina giivenerek alacagi kazanmis olan tigiincii kisiye karsi, bu islemin muvazaali
oldugu savunmasinda bulunamaz.” denilerek diizenlenen muvazaada, taraflar ya gercekte
herhangi bir s6zlesme yapmak istemedikleri halde sirf tiglincii kisileri kandirmak amaciyla
yapiyor goriiniirler ya da gergekten yapmak istedikleri bir s6zlesmeyi ayni1 amagla yapmak
istemedikleri ama yapiyor goriindiikleri baska bir sdzlesmenin arkasina gizlerler (Yildirim,
2015: 124). Yine bu Kanun’un 19. madde hiikmii uyarinca muvazaa, hukuki islemin

gecersizligine neden olan ve butlan sonucunu doguran bir durum oldugundan mahkeme
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tarafindan kendiliginden g6z oniinde bulundurulur. Hakim, taraflarin disariya gosterdikleri
iradeleri ile degil, gercek ve ortak iradeleri ile uyusmazligi ¢ézecektir. Ayrica muvazaali
isleme baglanan hukuki sonuclarin “’gecersiz’’, “’batil’’, “’yok hiikmiinde’’, ’hiikiimsiiz’’
gibi farkli bi¢cimlerde ifade edildigi goriilmektedir (Eren, 2015: 356,357). Yine Medeni
Kanun’unun 6. maddesine gore, muvazaa iddiasinda bulunan kisi, bunu ispatla

yikiimlidir.

Eski kanun doneminde alt igverenlik uygulamasi, bazi igverenler tarafindan amaci disinda
kullanilarak, c¢alisanlarin haklarinin bir anlamda gasp edilmesi sonucunu beraberinde
getirmisti. Dolayisiyla 4857 sayili s Yasasi’nda, asil isveren-alt isveren iliskisi tekrar
diizenlenmis ve muvazaa olgusu gibi bazi temel noktalarda onemli degisiklikler
yapilmistir. Yargitay kararlari dogrultusunda muvazaayi yaratan durumlar ve is hayatinda
ortaya cikan uyusmazliklar tespit edilmis, bu konuda daha ayrintili bir diizenlemeye
gidilerek, bazi durumlarda bu iliskinin kurulamayacagi hiikkme baglanmistir. Is
Kanunu’nun 2.maddesinin 8. fikrasinda “Asil isverenin iscilerinin, alt isveren tarafindan
ise alinarak calistirllmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar1 kisitlanamaz veya daha dnce
o igyerinde g¢alistirilan kimse ile alt igsveren iligkisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak
asil igveren alt igveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt isverenin
is¢ileri baglangictan itibaren asil igverenin is¢isi sayilarak islem goriirler.” hiikkmiine yer
verilerek calisanlarin is ve sosyal giivenlik mevzuatindan ve de toplu sézlesmelerden
kaynaklanan haklarindan tam olarak yaralanabilmeleri yoniinde adim atilmigtir. Ayrica bu
maddeyle yasa koyucu, alt igveren iliskisinin hangi durumlarda kurulamayacagini hiikkme
baglamakta ve bu hiikkiimlere uyulmadan yapilan islemleri muvazaali olarak
tanimlamaktadir. Boylelikle alt igveren yaninda istthdam edilmekte olan ancak kurulan
iligkinin muvazaali oldugunun tespit halinde, alt igverenin iscisi, basindan itibaren asil
igverenin is¢isi olarak kabul edilip buna gore islem gorecektir. Bundan dolayi, bir bakima
statiisii degisen alt igverenin yaninda istthdam edilmis olan is¢inin, asil igverenin kendi

is¢ilerine tanimis oldugu haklardan yararlanmasi gerekecektedir.

Yine 2008 tarihli Alt Isverenlik Yonetmeligi 3. maddesinin g fikras1 daha net bir bigimde

hangi durumlarda muvazaanin olustugunun sinirlarini ¢izmektedir. Buna gore:

e s yerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin asil isin bir béliimiinde uzmanlik

gerektirmeyen iglerin alt igverene verilmesi,
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e Daha Once o is yerinde ¢alistirilan kimse ile kurulan alt igverenlik iliskisi,

e Asil igveren iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak haklar1 kisitlanmak suretiyle
calistirilmaya devam ettirilmesi,

e Kamusal ylikiimliliiklerden kaginmak veya is¢ilerin is sozlesmesi, toplu is sézlesmesi
yahut calisma mevzuatindan kaynaklanan haklarini kisitlamak ya da ortadan kaldirmak
gibi taraflarin gercek iradelerini gizlemeye yonelik islemleri, muvazaali kabul

edilmektedir.

2.7.2. is kanununa gére muvazaaya neden olan haller

2.7.2.1. Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak haklarmin

kisitlanmasi

1475 sayih Is Kanunu doneminde, gercekte asil isverenin iscileri olmakla beraber
gorliniirde alt igverenin iscileri gibi gosterilerek, asil isveren-alt isveren iliskisinin
kurulmasi1 yayginlik kazanmisti. Bu duruma engel olmak i¢in yasa koyucu tarafindan 4857
sayill Is Kanunu’yla simirlamalar getirilmistir. Bu smirlama, yiiriirliikteki is kanununun
tanimlar baglikli 2. maddesinin 7. fikrasinin ilk climlesinde ‘‘Asil isverenin iscilerinin alt
isveren tarafindan ise alinarak calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar
kisitlanamaz.”> Seklinde diizenlenmis olup, Alt Isverenlik Yonetmeligi’nin tanimlar
baslikli 3.maddesinin g fikrasinda diizenlenen muvazaa kavraminin tanimi yapilirken, ayni
fikranin 3. bendinde, ‘‘Asil isveren is¢ilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak haklari
kisitlanmak suretiyle calistirllmaya devam ettirilmesi’’ seklinde diizenlenmistir.
Kanun’daki ilgili sinirlamaya yonetmelik ile yeni bir unsur eklendigi goriilmemektedir. Bu
sinirlamanin getirilmesindeki temel amag, asil igverenlerin kidemli veya yliksek ticret alan
is¢ilerini isten ¢ikartip, ayni is¢ileri alt igverenin is¢isi gibi gOstererek daha diisiik iicretle
ve aleyhe caligma kosullan ile calistirmasidir (Alpagut, 2004: 19,20). Gegmiste bu tarz
uygulamalara ¢ok rastlanilmis ve yargi kararlari ile muvazaali durumlar tespit edilmistir.
Bu nedenle kanun koyucu boyle bir diizenleme getirmistir. Bu diizenleme ile is¢inin
haklarini1 smirlamaya calisan, bu gibi durumlarin &niine gegilmek istenmistir. Ozellikle
“Asil igverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak c¢alistirilmaya devam
ettirilmesi suretiyle haklar1 kisitlanamaz.” hiikkmii ile bu sinirlama ¢ok agik bir sekilde ifade
edilmistir. Ancak yukaridaki hiikiimden de anlasilacagi iizere alt igveren, asil igverenin eski

is¢ilerini degil de disaridan getirecegi iscileri calistiracaktir. Yine bu hiikiim incelendiginde
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hak kisitlamasi olmamasi kosuluyla, asil igverenin iscilerinin alt isveren tarafindan

calistirilabilecegi yoniinde bir yorum elverigli gériinmektedir (Giizel, 2004: 47).

Bu diizenlemenin hukuki niteligi, 6gretide gorlis ayriligima neden olmustur. Bu goriis
ayrihigini ise ikiye ayirarak inceleyebiliriz. Ik gériis, alt isverene is verilmesi halinde, bu
iste asil isveren iscisinin ¢alistirilmasinin mutlak bir yasak tasidigi ve iyi niyetli
uygulamalar1 ortadan kaldirdigi, kanun koyucunun asil igveren iscisinin alt igveren
tarafindan ise alinmasii dogrudan dogruya haklarin kisitlanmasi olarak degerlendirdigi
seklindedir (Celik, 2003: 49). Ornek vermek gerekirse Alpagut’a gore, daha dnceleri asil
igverenin iscisi olan isci, o is yerinde ¢alisan alt igveren tarafindan ise alinmak sureti ile
calismaya basladiginda, oncelikle kideme bagli haklar agisindan bir sinirlamaya maruz
kalabilecektir. Is giivencesi hiikiimlerinden yararlanma, ihbar haklari, yillik iicretli izin
siiresi gibi bireysel Is Hukuku’na iliskin asil isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden
yararlanamama gibi toplu is hukukuna iliskin bazi haklarim1 kaybedebilecektir. Bu
nedenlerle, daha onceleri asil igverenin isgisi olan bir kisinin, o is yerinde c¢alisan alt
isveren tarafindan ise alinarak c¢alistirilmasi hususunda her ne kadar, bir hak kisitlamasi
olmasa bile, bu is¢inin baz1 hak kayiplarina maruz kalmamasinin neredeyse imkansiz
oldugunu kabul etmek gerekecektir. Daha dogrusu, bu diizenlemenin yasa koyucu
tarafindan yasal karine olarak diizenlendigi kabul edilse dahi bu karinenin aksinin ispati
oldukca gii¢ olacaktir (Alpagut, 2004: 20). Yine Celik’e gore de, daha dnce asil isverenin
is¢isi konumundaki kisilerin alt isveren tarafindan ise alinip calistirilmaya devam
ettirilmesinin her durumda hak kisitlamasina neden oldugu ve yasal diizenleme ile bunun

onlenmesinin amaglandig ifade edilmistir (Celik, 2003: 50).

Ikinci goriise gore ise, asil isveren iscilerinin alt isverence daha iyi kosullarda kideminin
sakli  tutularak  ¢alistirilmasi  halinde yasaya bir aykirilik  olugmayacaktir
(Mollamahmutoglu, 2006: 146). Ornegin Mollamahmutoglu’na gére, sinirlandirmanin
amaci, alt igverenin, asil isverenin iscilerini hicbir sekilde ise almamasi olarak
yorumlanmamalidir. Kanun koyucunun asil amaci, asil igverenin yaninda calisan iscilerin
haklarinin alt isveren yanindaki calismasinda ihlal edilmemesidir. Asil igverenin, alt
isverenin yaninda ¢alisirken elde ettigi is¢ilik haklarin1 ayni sekilde veya daha {ist seviyede
alt igveren yaninda da kazanmasi olarak diisiiniilmelidir. Kanun koyucu, bu hiikmii

getirerek, iicretleri ya da diger is¢ilik haklar1 belirli bir seviyeye ulasmis olan is¢ileri ayni
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is yerinde alt igverene baglamak suretiyle is¢ilik haklarinin azalmasi nedeniyle

sorumluluktan kag¢ilmasini engellemek istemistir (Mollamahmutoglu, 2006: 181).

Yargitay ise, 2005 yilinda verdigi bir kararinda, Kanun’la getirilen hiikkmiin asil igverenin
yaninda c¢aligmis olan bir is¢inin hi¢bir zaman alt igsverenin yaninda calistirilamayacagi
seklinde yorumlanmamasi gerektigine karar vermistir.“Dosya kapsamindan davacinin,
davali igyerinde calisirken temizlik isinin dava dis1 sirkete devredilmesi iizerine is
sOzlesmesinin feshedildigi ve ertesi giin taseron sirket tarafindan diisiik maasla
calistirilmaya baglandig1 anlasilmaktadir. Asil isveren tarafindan is akdi feshedilen is¢inin
alt igveren tarafindan ¢alistirilmaya devam edilmesi halinde is¢i baslangigtan itibaren asil
igverenin iscisi sayilir. Taseron nezdinde caligma feshin gecersizliginin tespiti davasi
agmaya engel teskil etmez. 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin 7. fikrasi uyarinca,
asil igveren is¢ilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak calistirilmaya devam ettirilmesi
suretiyle haklar1 kisitlanamayacagindan, asil igveren alt isveren iliskisinin muvazaali
isleme dayandig1 kabul edilerek alt igverenin iscileri baslangigtan itibaren asil isverenin

iscisi sayilacaktir” (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 11.07.2005: K.2005/24469).

2.7.2.2. Alt isveren, daha once o is yerinde calistirilan bir kimse olmamahdir

1475 sayil Is Kanunu déneminde asil isverenin yaninda ¢alisan bir is¢inin herhangi bir
nedenle is sozlesmesinin feshedilerek, asil isverenle goriiniirde bir alt igveren iligkisi
kurmas1 uygulamada sik rastlanilan bir durumdu. Genellikle sendikasiz veya diisiik iicretle
is¢i calistirnlmak amaciyla muvazaali olarak gerceklestirilen bu uygulamay: onleyecek
herhangi bir 6zel hilkkme kanunda yer verilmemisti. 4857 sayih Is Kanunu, &zel bir
diizenleme getirerek bu uygulamanin 6niline gecmeye calismistir. Kanun’un tanimlar
baslikli 2. maddesinin 7. fikrasinin ilk climlesinde ‘‘Daha 6nce o is yerinde calistirilan
kimse ile alt igveren iliskisi kurulamaz.”” denilerek hiikiim acikg¢a belirtilmis uygulamaya
siir ¢izilmistir. Ayrica 2008 tarihli Alt Isverenlik Yénetmeligi’nin tanimlar baslikli 3.
maddesinin g fikrasinda da: ‘‘Daha Once o is yerinde ¢alistirilan kimse ile kurulan alt
isverenlik iliskisi gegersizdir.”” seklinde diizenlenmis olup 4857 sayil1 Yasa maddesi tekrar
edilmistir. Bu hiikiim, yukarida da belirtildigi gibi uygulamada siklikla rastlanilan
igverenin bir iscisine isin bir bdliimiinii ihale etmis gibi gostererek diger is¢ileri de alt
igveren is¢isi gibi bildirmek suretiyle kurulan bazi muvazaali asil igveren-alt igveren

iliskilerini engellemek amaciyla konulmustur. Buna gore, asil igveren, eski bir is¢isi ile asil
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isveren-alt igveren iligkisine girerse, bu durumun baslangigtan itibaren muvazaali islem
oldugu kabul edilecektir. Ancak getirilen bu smirlama gercek kisiler i¢indir. Yoksa is
yerinde daha Once c¢aligmis bir iscinin sirket ortagi olarak alt isverenlik iligkisini girmesini
yasaklayan bir diizenleme bulunmamaktadir (Cankaya/Cil, 2009: 17). Boyle bir durumda
Yasa’da agik bir yasaklama olmadigi icin kurulan iliskinin muvazaali olmadig
diisiiniilebilir. Ancak bu her somut olayda degerlendirilmesi gereken bir konudur. Iliskinin
muvazaali olmasi halinde her tiirlii delille ispat1 her zaman miimkiindiir. Yargitay da oniine
gelen bir olayda, asil igsverenin eski isgilerinin kurduklar sirketin alt isveren olarak asil
isverenden is almalar1 halinde, olayda asil igveren alt isveren iligkisinin olup olmadiginin
arastirllmas1  gerektigini  belirtmistir (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 16.12.2004:
K.2004/28052).

Ogretide, daha énce asil isverenin baska bir is yerinde calismis bir kisinin asil igverene ait
baska bir is yerinde, alt igveren olarak c¢aligmasi halinde Yasa’daki muvazaa sartinin
gerceklesmeyecegi savunulmasina ragmen (Arslanoglu, 2005: 114,115), Yargitay daha
once asil isverenin yaninda ¢alismis bir kisiyle kurulan asil igveren-alt igveren iliskisiyle
ilgili vermis oldugu bir kararinda (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 08.07.2004: K.2004/17431),
kurulan so6zlesmeyi muvazaali olarak degerlendirmis, somut olaya mahsus olarak da

kurulan iliskiyi, dogrudan is¢i saglanmasi olarak yorumlamustir.

Ancak 6gretide daha once asil igverenin is¢isi olarak ¢alisan bir kisinin, asil igveren ile alt
igveren iligkisine giremeyecegine iliskin bu diizenlemenin mutlak bir smirlama m1 yoksa
aksi ispat edilebilir bir sinirlama m1 oldugu hakkinda iki farkli goriis ortaya ¢ikmustir. ik
gorlise gore, yasa ile getirilen diizenleme, bu iliskinin kurulmasinda bir sinirlama olmakla
birlikte, bu smirlamanin aksi her zaman ispat edilebilecektir (Eyrenci, 2001: 22). Ornegin
Sahlanan’a gore bu sinirlamalarin hi¢ bir istisna taninmamak suretiyle 6ngoriilmiis olmasi
isabetli olmamistir. Gergekten, uygulamada ¢ogunlukla aksi goriilmekte ise de bir donem
asil isverenin is¢isi olarak calismis bir is¢i ile alt igveren iliskisi kurulmasi muvazaa
yaratmayacak bir surette de ortaya ¢ikabilir (Sahlanan, 2003: 28). Nitekim isverenin, daha
once kendi iscisi olarak caligmig, giivendigi birine is yerinde alt igveren tarafindan
goriilebilecek bir takim isleri devretmesi miimkiindiir. Ornegin; yemekhanede ascibasi
olarak calisan bir is¢i, emekliligi geldigi icin is yerinden ayrilmak istiyor. Ancak igveren,
bu kisiden memnun oldugu i¢in gitmesini istemiyor. Isverenin, isinden memnun oldugu bu

is¢inin i yerinde kalmasi icin isciye Onerdigi “Sen bu isi yapmaya devam et ve
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yemekhanede calisan is¢ileri de kendi mahiyetine almak sureti ile sigortala” gibi higbir
kotii niyeti olmayan, aksine ihtiyaglara cevap veren bu tiirdeki kurulmak istenen iliskilere

yasa ile yasak getirmenin uygun olmayacagi aciktir (Sahlanan, 2003: 32,33).

Ikinci goriise gore ise, burada diizenlenen hiikiim, aksi ispat edilebilen bir hiikiim degildir.
Daha once asil igverenin iscisi olarak calismis bir kisinin, daha sonra asil isveren ile
sOzlesme yaparak asil igveren-alt igveren iliskisini kuramayacaktir (Isikli, 2003: 51).
Ornegin bu goriisii savunanlar, maddede gecen “aksi halde” ifadesinin boyle bir iliskiyi
bastan itibaren yasakladigini, asil igveren iscilerinin alt igveren tarafindan ise alinmasi veya
daha once o isyerinde calistirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulmasi halinde dogrudan
iliskinin muvazaali olarak degerlendirilecegini “ve genel olarak...” ifadesinin bu iki hal
disindaki halleri kapsadigini (Celik, 2003: 50), yasagin herhangi bir istisna ve siire
sinirlamas1 icermedigini, bu smirlamaya is yerinde dnceden calismis ve emekli olmus
is¢ilerin de dahil oldugunu, 1-2 yil 6nce ¢alismis bir is¢inin alt igveren olmasinin miimkiin
oldugunu, ancak getirilen hilkmiin mutlak emredici olmas1 nedeniyle aksi kanitlanamayan
bir karine oldugunu (Giizel, 2004: 49,50) ve anayasadaki ¢aligma ve girisim 0zglirliigline

aykirilik bulundugunu diisiinmektedirler (Demir, 2003: 42).

2.7.2.3. Asil isin bir boliimiiniin, isletme ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle

uzmanlik gerektiren isler disinda béliinememesi

1475 sayili Is Kanunu déneminde asil isverenlerin asil isi bolerek alt isverenlere vermesini
sinirlayan herhangi bir hiikiim bulunmamaktaydi. Dolayisiyla asil igverenler daha fazla kar
elde edebilmek admma bu donemde asil islerini bolerek alt isverenlere siklikla
vermekteydiler. Ancak bu durum uygulamada iscilerin 6zellikle de alt igveren isc¢ilerinin
hak kayiplarina ugramalarina neden olmus buna tepki olarak yasa koyucu 4857 sayili Is

Kanunu’yla bu soruna yonelik diizenlemeye gitme ihtiyact duymustur.

4857 sayil Is Kanunu’nun 2. maddesinin 7. fikrasinin son ciimle hiikmiine gore
“...isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil
is boliinerek alt isverenlere verilemez.” denilerek acik bir sekilde asil isin hangi
durumlarda bdliinerek alt igverene verilecegi belirtilmistir. Ayrica alt igsveren iligkisinin
taniminin yapildigi Is Kanunu’nun 2. maddesinin 6. fikrasinda *...asil isin bir bdliimiinde

isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan...”
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diger igverenden soz edilerek asil isveren alt isveren ayrimi yapilmis, alt isverenin hangi
isleri alabilecegi belirtilmistir. Bdylece asil isveren iscileri daha iyi iicret ve calisma
sartlarinda ¢alisirken veya toplu is sézlesmesinden yararlanirken, ayni isi yapan fakat alt
igveren iscisi olarak gosterilen kisilerin s6z konusu haklardan mahrum kalmalar1 6nlenmek
istenmistir (Siizek, 2008: 158). Iste anilan bu hiikiim asil isin béliinmesinin ancak,
“isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlhk gerektiren islerde”
gergeklesebilecegini ve de sadece bu kismin alt isverenlere verilebilecegini
diizenlemektedir. Yine 2008 tarihli Alt Isveren Yonetmeligi’nin 2. boliimiiniin 4.
maddesinin b fikrasinda “* ... asil isin boliinerek alt isverene verilmesi durumunda ise,
verilen is isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is
olmalidir. ¢’ denilerek asil isin boliinme sartlar1 tekrardan ifade edilmistir. Gergekten;
yukarida ifade edilen sinirlamalar asil isin boliinerek alt isverene verilmemesidir. Ancak
asil isin bir bolimiiniin "isletmenin ve isin geregi" veya "teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren igler" olmasi halinde alt igverene verilmesi miimkiindiir. Bu sartlar asil igveren-
alt igveren iligkisinin sinirlarin1 belirlemekte olup bu sinirlarin asilmasi durumunda diger
bir ifadeyle, alt igverene verilmesi miimkiin olmayan bir igin, alt igverene birakilmasi ya da
muvazaali bir iliski i¢cine girilmesi halinde alt isveren is¢ilerinin bastan itibaren asil igveren
iscileri olarak islem gorecekleri hitkkme baglanmistir. Ornegin Yargitay’in 6niine gelen bir
davada davaci is¢i, davali A.U. Anonim Sirketi’nin is¢isi olarak calisirken, is sdzlesmesi
feshedilmis ve adi gecen sirket, asil isi olan tagima isini bolerek alt igveren diger davali
K.N. sirketine vermistir. Bu sebeple Yargitay verdigi kararda yasanan somut olayin
muvazaaya dayandigini belirtmis davaciyr bastan beri A.U. Sirketinin is¢isi saymistir

(Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 12.12.2005: K.2005/39113).

Ancak doktrinde “’ isletmenin ve isin geregi ile uzmanlik gerektiren isler disinda asil isin

[

bir boliimiinde is alinmasi ifadesi gorlis ayriliklarina neden olmustur. 1. goriis
taraftarlari, boliinerek verilen asil isin bir biitiin oldugunu bu yiizden bu isin asil isveren ve
alt igveren is¢ileriyle birlikte yapilabilmesinin mutlak yasak oldugunu belirtmis verilen bu
isin sadece alt igveren is¢ileriyle yapilabilecegini yoksa bu durumun muvazaanin varliginin
cliriitilemez  nitelikte mutlak  bir karine olusturacagim1i  ifade  etmislerdir
(Mollamahmutoglu, 2006: 180). Ornegin bir is yerinde ayn1 isi yapan garson olarak calisan
20 kisi varsa, bunun 10’u alt igverenin 10’u asil igverenin is¢isi olmasi seklinde bir

bolinme miimkiin degildir (Sahlanan, 2004: 71). Aksi halde s6z konusu iscileri alt

isverenin degil, asil igverenin is¢ileri saymak gerekir. Diger goriise gore ise, kanunda
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sadece “asil igin bir boliimiinde is almaktan” soz edilmektedir, s6z konusu boliimde asil
igsverenin kendi isgilerini g¢alistirmasinin engellenmesine yonelik herhangi bir neden
bulunmamaktadir (Ekmekgi, 2008: 66). Diger taraftan “asil igin bir boliimiinde is almak”
ifadesinden bdyle bir sonug ¢ikarmak miimkiin degildir. Ayrica kanunda yasaklanan husus,
asil igveren iscilerinin sonradan alt isveren is¢isi olarak calistirllmasi yoluyla haklarinin

kisitlanmasidir, yoksa verilen iste, asil igveren is¢isinin ¢alistiritlamayacagi degildir.

2.7.3. Muvazaaya neden olan diger haller

4857 sayil Is Yasasr’nin 2. maddesinin 7. fikrasinda yer alan: “Asil isverenin iscilerinin alt
isveren tarafindan ise alinarak calistirlmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar
kisitlanamaz veya daha oOnce o is yerinde calistirilan kimse ile alt igveren iligkisi
kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil igveren iligskisinin muvazaali isleme dayandigi
kabul edilerek alt igverenin is¢ileri baslangictan itibaren asil isverenin is¢isi sayilarak igslem
goriirler.” seklindeki ifadeyle ederek kanuni olarak muvazaali hallere sinir getirmistir. Yine
2008 tarihli Alt Isverenlik Yonetmeligi’nin 3. maddesinin 1. fikrasinin g bendinde

muvazaanin tanimi:

e s yerinde yiiriitiilen mal ve hizmet iiretimine iliskin asil isin bir boliimiinde uzmanlk
gerektirmeyen iglerin alt igverene verilmesini,

e Daha 6nce o is yerinde ¢alistirilan kimse ile kurulan alt igverenlik iliskisini,

e Asil igveren is¢ilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak haklar kisitlanmak suretiyle
calistirilmaya devam edilmesini,

e Kamusal ylikiimliiliiklerden kaginmak veya is¢ilerin is sézlesmesi, toplu is sézlesmesi
yahut Yasa’dan kaynaklanan haklarini kisitlamak ya da ortadan kaldirmak gibi taraflarin
gercek iradelerini gizlemeye yonelik islemleri ihtiva eden sozlesmeyi ifade eder.”

seklindedir.

Ayni yonetmeligin muvazaanin nasil incelenecegini diizenleyen 12. maddesinin 1.
fikrasina gore ise: “’7. madde uyarinca tescili yapilan is yeri i¢in 6. maddede belirtilen
belgelerde, kanuna aykirilik veya muvazaa kanaatini olusturan delillerin bulunmasi
halinde, s6z konusu belgeler gerekgesi ile birlikte incelenmek tizere bolge miidiirliigiince is
teftis grup baskanligina intikal ettirilir.”” 2. fikrasina gore ise ‘’Muvazaanin incelenmesinde

ozellikle:
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e Alt igverene verilen isin, is yerinde asil igveren tarafindan yiiriitiilen mal veya hizmet
iiretimine iliskin asil isin yardimei islerinden olup olmadig,

e Alt igverene verilen isin isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren bir is olup olmadig,

e Altisverenin daha dnce o is yerinde ¢alistirilan bir kisi olup olmadigi,

e Altisverenin ise uygun yeterli ekipman ile tecriibeye sahip olup olmadigi,

e Istihdam edecegi iscilerin niteliklerinin yapilacak ise uygun olup olmadigs,

e Alt igverene verilen iste asil isveren adina koordinasyon ve denetimle
gorevlendirilenlerden baska asil isverenin is¢isinin ¢alisip ¢alismadigy,

e Yapilan alt isverenlik sozlesmesinin Is Hukuku'nun Ongérdiigi kamusal
yiikiimliiliiklerden kaginmay1 amaclayip amaglamadigi,

e Yapilan alt igverenlik sozlesmesinin isgilerin is so6zlesmesi, toplu is sozlesmesi yahut
mevzuattan kaynaklanan bireysel veya kolektif haklarini kisitlamaya ya da ortadan
kaldirmaya yonelik yapilip yapilmadigi, hususlart gbéz Oniinde bulundurulur.”
hiikkmiinde olup, Alt Isverenlik Yonetmeligi’nde muvazaa kavramimin kanuni olarak

siirlarinin genisgletildigi goriilmektedir (Alpagut, 2008: 58,62).

Yukarida belirtilen haller uygulamada en ¢ok rastlanilan muvazaali hallerdir. Bunun i¢in
yasa koyucu bu hususlari yasa metninde diizenleme geregi duymus, ancak muvazaa
hallerini bunlarla sinirlamamistir. Ilgili madde hiikmiinde belirtildigi iizere, muvazaali
hallerin disinda da genel olarak iliskinin muvazaaya dayandiginin iddia ve ispati
miimkiindiir. Fakat bu durumda yasal bir karine mevcut olmadigindan muvazaanin ispati

is¢iye diismektedir (Siizek, 2008: 158,159).

Ornegin doktrinde asil isverenin alt isveren iscileri iizerinde yonetim hakkina dayanarak
emir ve talimat vermesi, alt igveren iliskisinin muvazaali sayilmasin1 gerektiren hallerden
biri olarak degerlendirilmektedir (Aydinli, 2004: 243,244). Kural olarak alt isverenin
is¢ileri lizerindeki yonetim yetkisini alt igveren kullanir. Cilinkii alt igveren asil isverenden
bagimsiz igverendir. Bu sebeple asil isverenin, alt igveren iscileri lizerinde yOnetim
hakkindan dogan yetkilerden istedigini kullanmasi, alt igveren iliskisinin muvazaali
oldugunun en o6nemli kanitlar1 arasinda yer almaktadir. Bir igverenin iscileri iizerinde
yonetim hakkina sahip olmasi is sdzlesmesinin igverene verdigi en dogal haktir. Bu sebeple
aralarinda is sozlesmesi bulunmamasina ragmen bir baska isverenin yonetim hakkinm

kullanarak iscilere ise iliskin ve her konuda emir ve talimat vermesi veya her tiirlii is¢ilik
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haklarinin belirlemesi veya is¢i alimi ve ¢ikarilmasi gibi is sozlesmesi kuran ve
sonlandiran iglemleri yapmasi olagan degildir. Ancak asil igverenin hukuka uygun olarak
kurulan alt isveren iliskisi i¢inde calisan alt isveren iscilerinden miiteselsilsen sorumlu
olmasi ve alt igverenin kendi is yerinde kendi is¢ileriyle birlikte is¢i calistirmasi nedeniyle
dolayli olarak emir verme yetkisi vardir (Aydinli, 2004: 243,244). Bunun diginda alt
isverenin is¢ilerine karst dogrudan edim yiikiimliliigiine bagli is¢ilik haklarina iliskin
olarak asil igverenin islemler yapmasi veya is s6zlesmelerini feshetmesi ya da alt isveren
yerine gecip onun adina i yerine is¢i almasi gibi alt igveren is¢isini dogrudan ilgilendiren
hallerle ilgili emir vermesi, denetim hakkini kullanmasi muvazaali islem sayilir (Aydinli,

2004: 243,244).

Yine iscilik haklarinin kisitlanmasi veya ortadan kaldirilmasi amaciyla basvurulan, isci
sayisinin azaltilmasina yonelik alt igveren uygulamalarinin muvazaali oldugu kabul
edilmektedir. Ornegin is giivencesi hakkii smirlandirmak, yok etmek, sendikal
orgiitlenmeyi zorlastirmak, is¢i sayisina baglanmis olan isyeri hekimi, teknik eleman
istihdam etme veya toplu is¢i ¢ikarmadan dogan yiikiimliiliikkleri ortadan kaldirmak icin alt
isverenlige basvurularak, asil isverene bagli is¢i sayisim1 azaltmak dogrudan muvazaa
sonucu doguran uygulamalardir (Aydinli, 2004: 243,246). Uygulamada, taraflarin gergek
iradeleri is¢i temini oldugu halde, bunu bir asil igveren alt isveren iliskisi olarak gostermek,
boylece alt igveren iscisi olarak gosterdikleri iscileri, daha diisiik licret ve calisma
kosullarinda calistirmak yoluna gittikleri gozlenmektedir. Belirli islerde c¢alistirmak {izere
is¢i teminine yonelik bir sézlesme, asil igveren-alt isveren iligkisine esas olusturmaz
(Stizek, 2008: 159). Nitekim Yargitay da kararlarinda bu gibi uygulamalari muvazaali
islem olarak kabul etmekte ve s6z konusu iscilerin asil igverenin is¢isi oldugunu isabetli
olarak hiikme baglamaktadir (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 08.25.2005: K.2005/11838
2005).

Doktrinde bazi hallerin tek basina alt igveren iligkisinin muvazaali sayillmasina yetmedigi
halde bunlarin muvazaanin tespitinde 6n bulgular olarak degerlendirilmesi gerektigi
savunulmaktadir. Ornegin alt isverenin sermaye yetersizligi veya fazlalig: ihale ile verilen
isin alt igveren lizerinde kalmasi, isin yapilmasinda kullanilan ara¢ ve gereglerin asil
isverence saglanmis olmasi ve alt igverenin aldig1 ise gére uzmanlik alaninin uygunsuzlugu

veya alt igverenin hukuki bagimsizliginin goriiniiste olmasi, kendisine ait bagimsiz bir is
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yerinin veya isletme organizasyonunun olmamasi, gibi durumlar muvazaanin tespitinde

yardimci kriterlerdir (Aydinli, 2004: 248,249).

Ayrica kanunda, muvazaanin belirlenmesine iliskin baslica kriterlerin ortaya konulabilmesi
bakimindan, Yargitay kararlar1 daha da onem kazanmaktadir. Bu kararlarla belirlenen

baslica kriterler, sunlardir:

e s yerinde devamli islerde uzun siire calistirilan is¢inin, asgari iicretle ¢alistirilabilmesi
amaciyla bir taseronun is¢isi olarak gosterilmesi,

e lsverenin toplu is sozlesmesi sorumlulugundan kurtulmak icin goriiniirde miiteahhit
olarak adlandirdig kisi ile so6zlesme yaparak is¢ileri bu kisilerin ig¢isi gibi gostermesi,

e Seklen ihale yoluyla lciincii kisiler yaninda calistirilan iscilerin ayni is yerinde
caligmalarinda bir kesintinin olmamasi ve asil igveren ile taseron arasinda yapilan kisa
stireli sozlesmelerde kag is¢inin ise alinacaginin asil igveren tarafindan belirlenmesi,

e Is sozlesmelerinin taseronlarla yapilmis olmasmma ragmen, isginin ise almmasi,
nitelikleri, isten ¢ikartilmasi ve {icretlerinin belirlenmesi konularinda tiim yetkilerin isi
veren igverene taninmast,

e Kisa siirelerle taseron olarak gosterilen kisi degistigi halde taserona bagli olarak

gosterilen iscilerin islerini aynen ve araliksiz slirdiirmekte olmalaridir.

Bu durumlarda asil igveren-alt igveren iliskisi “muvazaali” kabul edilmekte ve yapilan
islem “kanuna kars1 hile” olarak degerlendirilmektedir. 1475 sayili Kanun’un uygulandig
donemde muvazaanin tespiti acisindan Yiiksek Mahkeme kararlariyla ortaya konulan bu
kriterler, 4857 sayili Is Kanunu agisindan énemli bir esin kaynagi olmustur. 4857 sayili
Kanun’un 2. maddesinin son fikrasinda acik¢a belirtildigi gibi, asil igveren alt igveren
iliskisinin muvazaali isleme dayandiginin tespiti halinde, ““alt igverenin is¢ileri baglangigtan

itibaren asil igverenin is¢isi sayilarak™ islem goreceklerdir.

2.7.4. Muvazaanin sonuglari

4857 sayih Is Kanunu, alt isveren iliskisinin hangi hallerde kurulamayacagini
diizenlemekte ve bu sinirlamalara uyulmaksizin yapilan islemi muvazaali kabul ederek “alt
isveren iscilerinin baslangictan itibaren asil igveren is¢isi sayilmalar1” yoniinde bir

diizenleme getirmektedir. “Muvazaali sayilma ve baslangigtan itibaren asil igveren isgisi
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sayllma” yaptirimi, asil-alt isveren iligkisinin kurulmasi agisindan is kanununda yer alan
sinirlayict hiikiimlere uyulmayan tiim durumlar bakimindan gegerli olacak sekilde genel bir
yaptinm olarak diizenlenmistir. Bu diizenleme sonucunda, alt igveren is¢ilerini
kaybetmekte, bu is¢ilerin bir anda isverenleri degismekte ve asil isveren ise yeni isgiler
istihdam etmis duruma girmektedir. Ornegin 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin 7.
fikrasinda belirtilen ‘‘Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt igveren iligkisinin
muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt igverenin iscileri baslangictan itibaren asil
isverenin is¢isi sayilarak islem goriirler.”” seklindedir. Buradaki ‘’aksi halde’’ ifadesinden
anlasilmas1 gereken 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin 6. fikrasinda belirtilen asil
isveren iscilerinin alt igveren tarafindan ise alinmasi veya daha Once o is yerinde
calistirilan kimse ile alt igveren iliskisi kurulmasi hallerinde, muvazaa incelemesine gerek
olmaksizin hukuki karine geregi alt isveren iscileri baslangictan itibaren asil igverenin

is¢isi sayilacak olmasidir (Sahlanan, 2004: 67).

Yine bu durum 2008 tarihli Alt isveren Y&netmeligi’nin 3. béliimiiniin 13. maddesinin 2.

¢

fikrasinin son ciimlesinde . alt igveren iscileri baglangictan itibaren asil igverenin
iscileri sayilir.”” denilerek muvazaaya baglanacak hukuki yaptirimi tekrar edilmistir. Bu
hukuki yaptirnmin neticesinde, alt isveren iscileri calismaya basladiklar1 tarihten itibaren
asil igveren iscisi kabul edilecek ve bu isyerinde calisan isci sayisina dahil edilerek asil
isverenin yiikiimliiliikleri belirlenecektir (Centel, 2008: 57). Boylelikle alt igveren isgileri,
asil igverenin is¢ilerine verdigi, ancak kendilerine verilmeyen tiim 6demeleri talep etme
hakkina da sahip olacaklardir (Eyrenci, Tagkent ve Ulucan, 2016: 132). Bunun sonucunda
da, alt igverenin is¢ileri, i3 kanunundan, is s6zlesmesinden ve toplu is sozlesmesinden
dogan biitiin iscilik haklarini, ¢alismaya baslamasindan itibaren asil igverenin is¢isi gibi
kazanacaklardir (Siizek, 2008: 162). Bunlar: iicret, licrete bagl tiim is¢ilik tazminatlar1 ve
kararlastirilmis ise sartlar1 olusan cezai sart1 da kapsamaktadir. Alt isverenin iscileri, asil
igverenin alt isveren iscilerinin calistig1 siirece tabi oldugu toplu is sozlesmesi bulunmakta
ise bundan dogan haklar1 da isteyebileceklerdir (Aydinli, 2004: 274). Iscilik haklarmimn
bastan degerlendirilmesi halinde, asil igverenin sosyal giivenlik primlerine iliskin
yiikiimliiliikleri ile vergi hukukundan dogan gelir vergisine iliskin alacaklari, kamu alacag:
niteligindedir. Boylece asil isveren, kendine muvazaa sonucunda bastan itibaren baglanan
alt igveren iscileri ile ilgili sosyal giivenlik ve vergi borglarini, faizi ile beraber 6demek
zorundadir (Aydinli, 2004: 276). Ornegin; bir asil isveren-alt isveren iliskisinin muvazaali

oldugu tespit edildi. Asil isveren ile kendi is¢ileri arasinda bir toplu is s6zlesmesi var.
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Yukarida da belirtildigi iizere, alt igverenin isgileri, asil igverenin taraf oldugu toplu is
sO0zlesmesinden yararlanamaz. Ancak bu halde, muvazaali islem dolayisiyla, alt isverenin
iscileri asil igverenin is¢isi olarak kabul edileceginden, bu is¢ilerde ilgili sendikaya {iye
olmak ya da dayanigsma aidati 6demek sureti ile asil isverenin taraf oldugu bu toplu is
sO0zlesmesinde yararlanabileceklerdir (Giinay, 2004: 8). Ayrica muvazaa sonucunda alt
isveren iscileri calisan isc¢i sayisina dahil edilecek, beraberinde sayisal yiikiimliiliikler
olusabilecek veya artabilecek, 6rnegin oziirlii ve eski hiikiimlii is¢i ¢alistirma, is saglig1 ve
giivenligi kurulu olusturma, is yeri hekimi, is giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik
eleman calistirma yiikiimliligii veya kres a¢ma, yillik izin kurulu olusturma gibi
yiikiimliiliikler dogabilecektir (Centel, 2008: 57). Ornek vermek gerekirse, Yargitay’mn
incelemesinden gegen bir uyusmazlikta, “davacinin davali belediye isyerinde calisirken asli
isi olan temizlik isinin dava dis1 sirkete devredilmesi iizerine is sozlesmesinin feshedilip,
ertesi giinii tageron sirket tarafindan diisiik ticretle ¢alistirilmaya baglandig1” tespiti lizerine
verilen kararda “ 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 2. maddesinin 7. fikras1 uyarinca, asil isveren
iscilerinin alt isveren tarafindan igse alinarak calistirllmaya devam ettirilmesi yoluyla
haklar1 kisitlanamayacagindan, asil igveren alt isveren iliskisinin muvazaali isleme
dayandig1r kabul edilerek alt isverenin iscileri baslangigtan itibaren asil igverenin isgisi
sayilacaktir.” degerlendirmesine yer verilmistir (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 11.7.2005: E.
2005/18822; K. 2005/24469).

Ayrica muvazaali asil igveren-alt isveren iligkilerine yonelik davalarda, davanin
yoneltilecegi taraf veya taraflar ¢ok Onemlidir. Alt igveren is¢isinin, asil igveren ile alt
isveren arasindaki iligkinin muvazaali oldugunu iddia ederek dava a¢masi halinde bu
davayi, ya sadece asil igverene ya da asil igveren ile alt igverene birlikte agmalidir. Bunun
nedeni muvazaa iddiasinin yargilama neticesinde kabulii halinde is¢inin, asil igverenin
iscisi sayilacak olmasidir. Aksi halde davayr sadece alt igvereni taraf gostererek agmasi
halinde, yargilama neticesinde muvazaa oldugu kabul edilmis ve is¢inin haklarinin
karsilanmasina karar verilmis olsa bile ekonomik bakimindan gii¢lii olmayan alt igveren

is¢inin haklarini karsilayamayabilir (Cankaya/Cil, 2009: 50,51).
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UCUNCU BOLUM

1980 SONRASI TURKIYE’DE TASERON iSCiSi VE SENDIKA ILE
TLiSKiSi

3.1. Taseron Iscisi ve Sendikal Haklar

1475 sayili Is Kanunu déneminde taseron iscisinin sendikal haklarmin ne oldugu ve
tageron iscilerinin bu haklardan nasil yararlanacagi acik degildi. Taseron kurumunun bu
donemde, ¢alisma hayati igerisinde pek yaygin olmamasi ve tageron is¢isinin sayisal azligi
ise ¢alisma hayatinda bu durumun bir sorun olarak goriilmesine engeldi. Ancak ¢alisma
hayatinin dontisiimiiyle birlikte taseron kurumunun yayginlasmasi bu sayede ise taseron
is¢isinin sayisal olarak fazlalasmasi bu sorunu uygulamada goriiniir hale getirmistir.
Dolayistyla yasa koyucu bu soruna ¢oziim bulmak amaciyla 2003 yilinda yiiriirliige
konulan 4857 sayilh Is Kanunu’yla bu konuyla ilgili diizenlemeler yapma ihtiyaci

duymustur.

4857 sayilh Is Kanunu’nun 2. maddesinin 6. fikrasinda, “Bir isverenden, is yerinde
ylriittiigi mal veya hizmet iretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir
boliimiinde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde
is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu is yerinde aldig1 iste ¢alistiran diger
igveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iliskiye asil igveren-alt igsveren iligkisi denir.”
seklindeki tarif ile asil igveren ile alt isveren arasindaki iliskiyi tanimlanmistir. Yine Alt
Isveren Yonetmeligi'nin 3. maddesinin 1. fikrasinin a bendinde de asil isveren-alt isveren
iligkisinde diger igveren olarak belirtilen alt igveren, > Bir igverenden, ....is alan,... bu is
icin gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu is yerinde aldig1 iste calistiran gercek veya tiizel
kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar ...”" seklinde ifade edilerek alt
isverenin kim oldugu, tanim1 agik bir sekilde yapilmistir. Ancak iki isveren arasindaki her
iligkinin degil, sadece kanunun belirledigi bi¢imdeki bir iligkinin varliginin diger isveren
denilen igverenin “alt isveren” olarak nitelendirilmesine firsat vermistir. Dolayisiyla asil
igveren ile alt igveren olarak ifade edilen isverenler arasindaki, igveren kavraminin hukuki

mahiyeti bakimindan higbir fark bulunmamaktadir (Mollamahmutoglu, 2006: 134,135).
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Yukarida bahsedildigi gibi alt isverenin de, Is Kanunu anlaminda bir isveren olmasi
nedeniyle, is yerinin bulunmasi ve burada kendi is¢ilerini ¢alistirmasi gerekir (Stizek,
2008: 137). Nitekim, Is Kanunu’nun 3. maddesinin 2. fikrasi, bu konuda daha énce ortaya
cikan duraksamalar1 gidermek amaciyla, alt isverenin, asil igverene ait isi yaptig1 yeri, o
igveren yoniinden de bagimsiz bir ig yeri olarak kabul etmistir. Gergekten, bahsedilen
hiilkme gore, “ Alt igveren, bu sifatla mal veya hizmet tiretimi i¢in meydana getirdigi kendi
isyeri icin 1. fikra hiikmiine gore bildirim yapmakla yilikiimlidiir.” Bu maddenin
gerekcesine gore de, “...maddenin 2. fikrasinda asil isveren-alt isveren iliskisinin olusmasi
halinde, alt igveren, asil igverenin igyerinde bir mal veya hizmet iiretimine gegmek ve
bunun i¢in is¢i ¢alistirmak ve diger unsurlartyla faaliyet gostermek tiizere bir birim
meydana getirdigi i¢in, gerekli bildirimleri yapmasi ongoriilmiistiir.” Alt isverenin bdyle
bir organizasyona sahip olmamasi halinde, iscilerini asil igverene ait isyerinde ¢alistirmast,
asil igveren-alt igveren iligkisinden ¢ok, “is araciligi” ya da “gegcici is iliskisi” kapsaminda
degerlendirilebilecek, alt igveren iliskisi kurulmus olmayacaktir. Dolayisiyla alt igveren
4857 sayili Is Kanunu’na gore bir isverendir ve bagimsiz bir is yerine sahiptir. Ayrica alt
isveren iscileri de Is Kanunu’nun 2. maddesinde belirtildigi gibi “’Bir is sozlesmesine
dayanarak calisan gercek kisiye is¢i denir.”” hiikkmiinden dolay isci sayilmaktadirlar. Bu
ylizden alt igveren is¢ileri is sozlesmesi ile alt igverene bagli olduklarindan ve ¢alistiklar is
yeri, onlar i¢in ayr1 bir i§ yeri sayilldigindan tiim is¢ilik haklarini kullanabilir sendika

kurabilir veya sendikaya liye olabilirler (Celik, 2003: 784).

Yukarida da bahsedildigi gibi 4857 sayih Is Kanunu’yla birlikte iscilere bagimsiz bir
isverenle is sOzlesmesi yapmalari nedeniyle sendikal haklarini kullanmak bakimindan
giivence verilmistir. Ancak bu giivence sadece Is Kanunu’yla yeterli kalmamistir.
Calisanlarin sendika kurma sendikal haklarim1 kullanma ve sendikal faaliyette bulunma
haklari, Anayasa ile de gilivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerdendir. Sendika
Ozgiirliigli olarak nitelendirilen sendikaya iiye olma ve sendikal faaliyette bulunma hakki,
normatif dayanagini Anayasa’nin 51. ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu’nun 25. maddelerinden almaktadir. Anayasamizin 51.maddesine gore; “Calisanlar,
liyelerinin ¢alisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin Onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara
serbestce liye olma ve Tlyelikten serbestce c¢ekilme haklarina sahiptir.”” 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun 25.maddesine gore; “Iscilerin ise

alinmalart; belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri, belli bir sendikadaki tiyeligi



91

stirdiirmeleri veya iiyelikten c¢ekilmeleri veya herhangi bir sendikaya {iye olmalar1 veya
olmamalar1 sartina baglh tutulamaz.”” Ayrica Anayasa’nin 53. maddesinde toplu sézlesme
hakkina yer verilmis, “isci ve isverenlerin karsilikl1 olarak ekonomik ve sosyal durumlarini
ve calisma kosullarini diizenlemek amaci ile toplu sozlesme hakkina sahip olduklari”
belirtilmistir. 54. maddede ise grev hakki diizenlenmis, “Greve, toplu sozlesmenin
yapilmast sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde izin verilmistir.”” Yine sendikal haklarin
kullanmas1 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 118. maddesine gore: “Bir kimseye karsi
bir sendikaya iiye olmaya veya olmamaya, sendikanin faaliyetlerine katilmaya veya
katilmamaya, sendikadan veya sendika yonetimindeki gorevinden ayrilmaya zorlamak
amaciyla, cebir veya tehdit kullanan kisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykir1 bagka bir davranisla bir
sendikanin faaliyetlerinin engellenmesi halinde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur.” denilerek is¢ilerin sendikal haklar1 giivence altina alinmistir. Giivence altina

alinan sendikal haklar ise agagida agiklandigi gibi su sekildedir:

e Taseron iscisinin sendika kurma hakki1

Sendikaya tiye olma hakk1

Toplu s6zlegsme yapma hakki
e Grev yapma hakki

3.1.1. Taseron is¢isinin sendika kurma hakki

Taseron is¢isinin yukarida ifade ettigimiz sendikal haklarindan ilkini sendika kurma hakk1
olusturmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’nun tanimlar bashikli kisminm 2. maddesinin ilk
climlesi *’Bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci... denir.”’ seklindedir.
Bu hiikiimle taseron is¢isinin de is¢i oldugu belirtilmekte bunun sartinin ise maddede
belirtildigi gibi alt isverenle is sozlesmesi imzalamak oldugu ifade edilmektedir.
Dolayisiyla tageron is¢isi de herhangi bir asil igsveren is¢isi gibi is¢i kabul edilmekte ve

sendikal haklarinin kullanmasinin 6niinde hi¢bir engel bulunmamaktadir.

Sendika ozgirliigii olarak nitelendirilen sendika kurma ve sendikal faaliyette bulunma
hakk1, normatif dayanagini 1982 Anayasa’nin 51. maddesinden almaktadir. Anayasamizin
sendika kurma hakki ile ilgili 51. maddesine gore; isgiler ancak {iyelerinin ¢alisma

iligkilerinde ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin
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almadan sendika kurabilir, ayrica sendikanin kurulmas: i¢in gerekli belgelerin yetkili
mercie verilmesiyle sendika kurulmus olur. Bu bilgi ve belgelerin yasaya aykiriligi halinde
ise yetkili makamin sendika faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi i¢in mahkemeye
basvurmasi da hilkme baglanmistir. Anayasa’nin 52. maddesi ise sendikalarin Anayasa’nin
13. maddesine aykir1 hareket etmelerini yasaklamis, siyasi yasaklari ayrintili sekilde ele
almistir. Sendikalarin siyasi amag¢ giitmeleri, siyasi faaliyette bulunmalari, siyasi
partilerden destek gormeleri, onlara destek olmalari, derneklerle, kamu kurumu
niteligindeki meslek oOrgiitleri ile vakiflarla bu amagla ortak hareket etmeleri
engellenmistir. Yine sendikalarin gelirlerini amaglart disinda kullanmalar1 yasaklanmis,
gelirlerini devlet bankalarina yatirmalar1 ongoriilmustiir. 2012 tarihli 6356 sayili Kanun’un
2. maddesinin 1. fikrasmin g bendi ise sendika kavrammi: “Iscilerin... calisma
iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek i¢in en az
yedi isci .... bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere olusturduklart tiizel
kisilige sahip kuruluslar... ifade eder.” seklinde tanimlayarak Anayasa’nin 51. maddesiyle

paralel hareket etmistir.

Miilga 2821 sayili Yasa’nin 3. maddesinde, sendikalarin ancak is kolu diizeyinde ve
Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmak amaciyla kurulabilecegini diizenleyerek meslek veya
i1s yeri esasina gore sendika kurulmasini agik¢a yasaklamisti. 6356 sayili Kanun’un 3.
maddesinde de sendikalarin is kolu diizeyinde kurulabilecegini belirtmekle yetinmis,
Tiirkiye capinda faaliyette bulunma kosuluna yer vermemistir. Boylece, 2821 sayili
Kanun’a paralel olarak yeni kanun da, is kolu diizeyinde kurulma unsurunu sendikanin
tiizel kisilik kazanmasinin temel kosulu olarak tanimlamis ve toplu is s6zlesmesi ehliyetini
ancak is kolu diizeyinde kurulma kosuluyla tanimistir. Ancak sendikal Orgiitlenmenin
temelinde is kolu yer almakla birlikte, is kolunun yasal bir tanimina yer verilmemistir. Bir
tanima gore is kolu, nitelikleri bakimindan benzer iktisadi faaliyetlerin siniflandirilmasi ve
bunun sonucunda ortaya c¢ikan temel iktisadi faaliyet tiirleridir (Kutal, 2006: 119).
Isyerinde mal veya hizmet iiretimine iliskin her tiirlii benzer veya birbirine yakin
faaliyetlerin belirli gruplar altinda toplanmasiyla is kollar1 tespit edilir (Celik, 2013:407;
Narmanlioglu, 2013: 83; Sahlanan, 2013: 15; Basbug, 2012: 85). Kanun koyucu is
kollarinin belirlenmesinde taraflar1 serbest birakmamis, is kollar1 kanunla belirlenmistir.
Miilga Kanun’da 28 olan is kolu sayis1 6356 sayili Kanun’da 20’ye indirilmistir. 6356
say1lt Kanun’un uygulanmasi bakimindan is kolunun belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu

itibarla ilk olarak belirtmek gerekir ki, sendikalarin hangi is kolunda kurulacagi sorusunun
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cevabi, igyerinde yiriitilen asil isin hangi is koluna girdiginin belirlenmesiyle
verilebilecektir. Miilga 2821 sayili Sendikalar Yasasi’nin 60. maddesinde, bir is yerinde
yiriitiilen asil ise yardimci islerin de asil is kolundan sayilacagi kabul edilmistir. Bu
anlayisin bir sonucu olarak, is yerindeki is¢iler yardimci iste ¢aligsalar bile, ancak is
yerinin bagli oldugu is kolunda kurulu sendikaya iiye olabilirler. Sendikalar Yasasi’ndaki
bu diizenlemeler; “tek is kolunda, tek is yeri, tek sozlesme” olarak 6zetlenebilecek is kolu
esasinin bir geregidir. Boylece bir is yerinin asil boliimiinde ya da yardimer islerinde tek
bir sendika ile tek bir s6zlesme imzalanacak, s6zlesme siiresince ¢alisma uyumu saglanmis

olacaktir.

Is kolu ilkesine gore drgiitlenmede is yeri bir biitiin olarak dikkate alinmakta, bu birimde
yiiriitiilen asil ise gore is yerinin girecegi is kolu belirlenmekte ve is yerindeki yardimci
islerin de asil isin girdigi is kolu kapsaminda bulundugu kabul edilmektedir. Bu 6l¢iitler
onemli bir sonucu da beraberinde getirmekte, her is yerinin yalniz bir is kolunda faaliyet
gosteren bir birim oldugu benimsenmektedir. Her seyden once is yeri, eklentileri, araglar
ve varsa is yerine bagli bulunan yerler ile bir biitiin, 6rgiitlenmis bir {inite (birim) oldugu
icin, is yerinin girdigi is kolu asil igse gore belirlenir ve is yerinin sinirlar1 i¢inde olan baglh
yerler, eklentiler ve araclarinda yiiriitiilen isler de asil isin girdigi is kolundan sayilirlar
(Ekonomi, 1997: 34,35). Ancak Is Yasasi’nda alt isverenin ayr bir is yeri olarak kabul
edilmesi, sendikalar yasasindaki bu amag¢ ve diizenlemelerle celismektedir. Ciinkii alt
isveren ayr1 bir is yeri olarak kabul edildiginde, buradaki isciler baska bir sendikada
orgiitlenebilecek ve bir is yerinde aym anda farkli is kolundaki sendikalarla farkl
donemlerde farkli toplu sozlesmeler imzalanabilecektir. Dolayisiyla yukarida agiklandig:
gibi is yerinin girdigi is kolu, is yerinde yiiriitiilen asil ise gore belirlenmektedir. Bu
itibarla, is kolu tespitinin yapilacag: yerin tek is yeri olup olmadiginin belirlenmesinde ilk
olarak incelenmesi gereken husus, igyerindeki asil is, yani is yerindeki teknik amagtir
(Canbolat, 2011: 264). Ancak mevzuatimizda asil i3 ve yardimc1 is tanimlari
yapilmamistir. Bununla birlikte 6gretide kabul edildigi lizere asil is, is yerindeki mal veya
hizmet iiretimi seklinde tezahiir eden teknik amaca gore belirlenmektedir (Ekonomi, 1997:
37). Bununla birlikte, asil ige yardimci olsa bile is, baska bir is yeri olusturularak
yiiriitiiliiyorsa artik ayr1 bir i yerinden, ayr1 bir asil isten ve dolayisiyla ayri bir is kolundan
s0z edilmelidir (Sahlanan, 2004: 29). Nitekim bu nedenle hukuka uygun bir alt isveren
iligkisinde alt isveren, asil igverene ait is yerinde faaliyet yiirlitmekle birlikte ayr1 bir is

organizasyonu olusturdugundan, alt igveren iscileri bakimindan ayr1 bir is yeri
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nitelendirmesi yapilarak alt igverenin is yeri bakimindan asil is-yardimer is ayrimi asil
igverenin faaliyetinden bagimsiz olarak yapilmalidir (Celik, 2000: 508). Bu nedenle asil
isverene ait isyerindeki yardimer islerin alt igverene verilmesi halinde, asil ig-yardimci is
ayrimi yapilmaksizin alt isverenin 1is organizasyonu ayri bir i3 yeri olarak
degerlendirilmelidir (Canbolat, 2011: 266). Nitekim Yiiksek Mahkeme de “Alt isverenin is
kolu tespiti asil igverenden ayri olarak yapilmalidir. Alt igverene ait isyerinde yapilan
islerin, asil igverene ait is yerinde yapilan islere yardimci is olarak degerlendirilmesi de
dogru olmaz” ifadelerine yer vererek alt igverenin is yerinin is kolu tespitinde bagimsiz
olarak esas alinmasi gerektigine karar vermistir (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 26.04.2011:

K.2011/12313).

Zira uyusmazlik konusu yerin tek is yeri sayilmasi durumunda, asil ig-yardimci is ayrimi
yapilmakta ve asil is disinda kalan tiim isler asil isin dahil oldugu is kolundan
sayllmaktadir. Buna karsilik, uyusmazlik konusu yerin birden fazla is yeri teskil ettigi
sonucuna varildiginda, bu is yerleri ayr1 ayri is kolu tespitine tabi tutulmakta ve is kolu
tespitinin sonucuna gore yetki kurallarindan hangisinin uygulanacagi ve imzalanabilecek
toplu is s6zlesmesi tiirleri belirlenmektedir (Canbolat, 2011: 96). Bu itibarla, is kolu tespiti
yapilacak yerin, tek bir teknik amac¢ dogrultusunda orgiitlenmis tek bir is organizasyonu ve
dolayisiyla ihtilafli birimlerin de is yerine bagl yerler olarak mi nitelendirilecegi yoksa
ithtilafli yerlerin bagl yer niteligi tasimaksizin kendi teknik amacini gergeklestirmek iizere
olusturulmus bagimsiz is organizasyonu, yani is yeri olarak mi1 nitelendirilmesi gerektigi

coziimlenmesi gereken bir sorundur.

3.1.2. Taseron iscisinin sendikaya iiye olma hakki

Taseron iscisinin  sendikal haklarindan ikincisini, sendikaya iiye olma hakk:
olusturmaktadir. Sendikalara, kanunda Ongoriilen kosullar cercevesinde bagli olma,
sendikal faaliyetlere katilma ve sendikal haklardan yararlanma sendikalara iiye olmakla
miimkiindiir. Uyelik, is¢i ve isveren kuruluslari bakimindan sendikal haklarin kullanilmas:
noktasinda onemli bir ihtiyagtir. Sendika ile iiye arasinda karsilikli iliskiler kuran, hak ve
bor¢lar meydana getiren hukuksal iliskiye sendika iiyeligi adi verilir (Demir, 1993: 75).
Nitekim 1982 Anayasasi’nin 51. maddesinin 1. fikrasina gore, “Calisanlar ... iiyelerinin
caligsma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in

onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve
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iiyelikten serbestce cekilme haklarma sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da
iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.” denilerek sendikaya {iye olma hakk1 anayasal giivenceye
almmustir. 6356 sayili Kanun’un 17. madde hiikkmii dogrultusunda ise, ‘15 yasin1 dolduran
ve bu kanun hiikiimlerine gore is¢i sayilanlar, is¢i sendikalarina iiye olabilir. Sendikaya
iiye olmak serbesttir. Hi¢ kimse sendikaya iiye olmaya veya olmamaya zorlanamaz.”’ Yine
6356 sayili Kanun’un 25. maddesinde de sendika Ozgiirliigliniin gilivencesine yonelik

onemli diizenlemeler yer almaktadir.

Miilga 2821 sayili Sendikalar Yasasi’nda, is kolu esasina gore sendikalagsma
benimsenmisti. Ayrica bu Kanun’un 60. maddesine gore bir is yerinde yiiriitiilen asil ise
yardimci islerin de asil is kolundan sayilacagi kabul edilmisti. Bu anlayisin bir sonucu
olarak, 22. maddede is yerindeki isciler yardime iste caligsalar bile ancak is yerinin bagl
oldugu is kolunda kurulu sendikaya iiye olabilirlerdi. Yine 6356 sayili Kanun da,
sendikalarin is kolu esasina gore faaliyette bulunacaklarini hilkkme baglamistir. Kanun’un

(13

3. maddesinin 1. fikrasinda, “...sendikalar kurulduklari iskolunda faaliyette bulunur.”
ifadelerine yer verilmistir. Isci sendikasi iiyesi olmak isteyen bir ¢alisanin, calistigr asil is
yerinin bagli oldugu is kolunda kurulu bir sendikaya {iye olmasi kanunun 17. maddesinin
4. fikrasmin bir geregidir. Hilkkme gore, “Bir is yerinde yardimc1 islerde calisan isgiler de,
isyerinin girdigi is kolunda kurulu bir sendikaya iiye olabilir.” Ornegin demir-gelik
fabrikasinda calisan marangozlar, metal is kolunda kurulu bir sendikaya tiye olabilecektir
(Demir, 1993: 83). Ayrica kanunun 17. maddesinin 3. fikrasina gore: “Is¢i veya isverenler

ayn1 is kolunda ve ayni zamanda birden ¢ok sendikaya iliye olamaz.” denilerek iiyeligin

sinir1 belirlenmistir.

Yukarida agiklandig1 gibi bir is yerinin dahil oldugu is kolunun, o is yerinde ytiriitiilen asil
is dikkate alinarak belirlenmesi kuralinca, alt isveren iscilerinin hangi sendikaya iiye
olacaklar1 da alt igverenin is yerinde yliriitilen asil is dikkate alinarak tespit edilir
(Sahlanan, 1995: 197). Diger bir ifadeyle alt isveren iscilerinin yaptiklari isin, asil
isverenin 1§ yerinde yapilan ise gore yardimeci is sayilip sayllmamasinin hi¢cbir dnemi
yoktur (Sahlanan, 1995: 197). Buna karsilik alt isveren isgileri ancak alt igverenin is
yerinin faaliyet gosterdigi is kolundaki sendikaya iiye olabilirler (Celik, 2003: 784). Eger
asil igveren ve alt igverenin faaliyet gdsterdigi is kolu ayni ise, alt isveren is¢ileri de ayni
sendikaya iiye olabilecegi gibi, o is kolundaki bagka sendikalara da iiye olabilirler (Celik,
2003: 784). Buna gore: “Bir is yerinde yiiriitiilen asil ise yardimci isler de, asil igin dahil
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oldugu is kolundan sayilir.” hilkmii asil igverenin ve alt igverenin yurlittiigli faaliyet
arasinda uygulanmaz (Ekonomi, 2008: 39). Goriildiigii lizere, asil ise yardimci isler de, asil
isin girdigi is kolundan kabul edilmektedir. Ancak bu noktada, yardimci islerde calisan
is¢ilerin, asil i yerinin girdigi is kolunda kurulu sendikaya iiye olmasi durumunda, bu
sendikanin yaptig1 toplu is sozlesmesinden yararlanip yararlanmayacagmin da ifade
edilmesi gerekir. Onemle ifade edilmeli ki, toplu is sézlesmesinden yararlanmada, taraf isci
sendikasina liye olma sartinin disinda baska bir sart aranmadigi igin, yardimcr islerde
calisan isciler de, asil isyerinin dahil oldugu toplu is sdzlesmesinden yararlanabilecektir.
Bu durumun, yardimct isin alt igveren tarafindan stlenilmesi durumunda
uygulanamayacag ise agiktir (Ozveri, 2012: 51). Zira alt isverenin {istlendigi yardimer is,
alt igveren tarafindan asil is olarak kabul edildiginden, alt igsveren iscileri de asil isverenin
is yerinin dahil oldugu is kolundaki sendikaya degil, alt isverenin is yerinin dahil oldugu is
kolundaki sendikalara iiye olabilmektedirler. Ancak alt igverenin i yerinin hangi is koluna
girdigi konusu, 6356 sayili Kanun’un 4. maddesinde ac¢ik diizenlenmemekle beraber, 4.
maddenin gerekgesinde: “Bir is yerinde yiiriitilen yardimci isin alt isveren tarafindan
iistlenilmesi halinde, bu is artik asil isveren yoniinden yardimci is olarak kabul edilemez.
Bu isler alt igveren bakimindan asil is kabul edilir ve is kolu buna gore belirlenir.”
ifadelerine yer verilmistir. Dolayisiyla alt isveren iscileri de, asil isverenin is yerinde
iistlenilmis olan is, alt igveren i¢in yardimci 1§ olarak kabul edilmediginden dolayi, onlar da
listlenilen isin faaliyet alanma giren sendikalara iiye olabilecektir. Ornegin biiro hizmetleri
is kolunda faaliyet gosteren bir alt igveren sirketinin hastanede ¢alisan isgileri, saglik is
kolundaki bir sendikaya iiye olamayacaktir. Ifade etmek gerekir ki, bu sonug, alt isveren

is¢ilerinin sendikalagsmasini daha zor hale getirmektedir.

Yine belirtmek gerekir ki Bor¢lar Kanunu’nun 429. maddesi geregince is sézlesmesinin
devamli olarak bir bagka igverene devri durumunda da, madde hiikmiine uygun olarak is
sOzlesmesi devredilen ig¢inin ayni is kolunda ¢alismaya devam etmesi durumunda, isci
sendikasindaki tiyelik hakki devam edecek; fakat farkli is kolunda faaliyet gosteren bir iste
caligmaya baslamasi durumunda ise, 6356 sayili Kanun’un 19. maddesinin 7. fikrasinda
diizenlenen:“is kolunu degistirenin sendika {iyeligi kendiliginden sona erer.” hiikkmii

geregince, sendika {liyeligi sona erecektir.
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3.1.3.Taseron iscisinin toplu is s6zlesmesi yapma hakki

Tageron is¢isinin sendikal haklarindan iigiinciisiinii toplu sozlesme yapma hakki
olusturmaktadir. Bu hak 1982 Anayasasi’'nda miilga 2822 sayili Toplu Soézlesme
Kanunu’nda ve 6356 sayil1 Sendikalar Kanunu’nda belirtilmistir. Ornegin is¢ilik haklarini
diizenleyen 1982 Anayasasi’nin 53. maddesinde toplu sdzlesme hakkina yer verilmis, is¢i
ve isverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma kosullarini
diizenlemek amaci ile toplu s6zlesme hakkina sahip olduklari belirtilmistir. Ancak ayni is
yerinde ayni donemde birden fazla sdézlesme yapilmasi ise yasaklanmistir. Toplu is

sO0zlesmesinin ne sekilde yapilacagini ise kanuni diizenlemelere birakmustir.

Miilga 2822 sayili Toplu Sozlesme Kanunu’nun 2. maddesinde “’Toplu is sozlesmesi,
hizmet sdzlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesi ile ilgili hususlar1 diizenlemek
iizere isci sendikasi ile isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan igveren arasinda
yapilan sozlesmedir.”” denilerek bu sozlesmeye yer vermistir. Yine 6356 sayili Kanun’da
da toplu is s6zlesmesi tanimina yer verilmistir. Kanunun 2. madde hiikmii dogrultusunda
“toplu is sozlesmesi ... is¢i sendikasi ile isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan
igveren arasinda yapilan sozlesmedir.” denilerek miilga 2822 sayil1 Kanun tekrar edilmistir.
Dikkat edilirse 15 yerinde toplu is s6zlesmesi yapmak isteyen isci tarafinda, mutlaka bir is¢i
sendikas1 bulunmas1 gerekirken, isveren tarafini bir isveren sendikasi olusturabilecegi gibi,
sendika liyesi olmayan isverenin de kendi is yeri i¢in toplu is sdzlesme yapma ehliyeti

bulunmaktadir.

4857 sayilh Is Yasasi’nda alt isveren bagimz bir is yeri olarak kabul edilmektedir.
Dolayisiyla, alt igveren iscileri ayri bir toplu is s6zlesmesi yapabilir. Ancak alt isveren ayri
bir is yeri olarak kabul edildiginde, buradaki isciler baska bir sendikada orgiitlenebilecek
ve bir i yerinde ayn1 anda farkli is kolundaki sendikalarla farkli donemlerde farkli toplu
sozlesmeler imzalanabilecektir. Ayrica 4857 sayili1 Kanun, alt igverenin imzaladig1 toplu is
sOzlesmesinden asil igverenin birlikte sorumlu oldugunu diizenlemistir. Ancak kendilerinin
taraf oldugu bir toplu is s6zlesmesi bulunmamasi halinde asil igverenin taraf oldugu toplu

is s0zlesmesinden yararlanamazlar (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 12.06.2004: K/5827).

Yukaridaki agiklamalara ragmen yine de ililkemiz calisma hayatinda, alt igveren iscilerinin

toplu sozlesme yapma haklariin olmadigi gibi yanlis ve bir o kadar da maalesef yaygin bir
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algmin oldugu disiiniilmektedir. Boyle bir yasagin olmadigi ve yeterli liye sayisinin
mevcut olmasi durumunda alt igveren is¢ilerinin bulundugu is yerinde TiS’in yapilmasini

engelleyen bir diizenleme bulunmadig1 goriilmektedir.
3.1.3.1. Toplu sozlesme yetkisinin tespiti acisindan

Miilga 2822 sayili Yasa toplu sozlesme yapma yetkisine kimlerin sahip olacagi hakkinda
acik bir diizenleme yapmamakla birlikte 2. maddesindeki “’Toplu is sozlesmesi is¢i
sendikasi ile igveren sendikasi ... arasinda yapilir.”” ifadesi ile bu yetkiye kimlerin sahip
olacagini belirtmistir. Ancak Yasa’nin 12. maddesi hiikmiine gore toplu sdzlesme yetkisi is
kolu ile sinirlandirilmistir. Ayrica Yasa’nin 12. maddesi: “’Kurulu bulundugu is kolunda
calisan iscilerin en az yiizde 10 unun iiyesi bulundugu is¢i sendikasi toplu is sdzlesmesinin
kapsamina girecek is yeri veya is yerlerinin her birinde ¢alisan is¢ilerin yiizde 50’sinin bir
fazlas1 kendi iiyesi bulunmasi halinde bu is yeri veya is yerleri i¢in toplu is sdzlesmesi
yapmaya yetkilidir.”” hiikkmii ile toplu is sozlesmesi yapmak isteyen is¢i sendikasinin yetki
sartlarin1 ortaya koymustur. 6356 sayili Kanun da is kolunun belirlenmesinde is yerini esas
almistir. Ayrica 6356 sayili Kanun toplu is sozlesmesi yetkisi konusunda ikili baraj
sistemini korumakla birlikte, yetki alimimi kolaylastirmaya yonelik sayisal degisiklikler
getirmektedir. 6356 sayili Kanunu’nun 41. maddesinin 1. fikras1 ve gegici 6. maddesi ile is
kolu baraj1 yiizde 3’e distriilmiis, bu barajin da, ekonomik ve sosyal konseye liye
konfederasyonlara bagli is¢i sendikalar1 i¢in 01.07.2016 tarihine kadar yiizde 1, 01.07.2018
tarihine kadar yiizde 2 olarak uygulanmasi hiilkme baglanmistir. Toplu is sdzlesmesi yetkisi
icin basvuru tarihinde is yerinde calisanlarin yaridan fazlasini {iye yapma kosulunu
korumus, isletmede ise ¢ogunluk kosulundan vazgegerek iscilerin yiizde 40’nin sendika
iiyesi olmasini yeterli gormiistiir. Bu itibarla, is kolunun ve dolayisiyla bunun temelini
olusturan is yerinin veya ayni1 is kolunda yer alan is yerlerinden olusan isletmenin tespiti,
hem imzalanacak toplu is s6zlesmesinin tiiriinii hem de is¢i sendikasinin yetki almasi igin

saglamas1 gereken kosullar1 belirleyici rol oynamaktadir (Sahlanan, 2003: 50,51).

Yukaridaki sartlar1 saglayan sendikalar 6356 sayili Yasa uyarinca, toplu is sdzlesmesi
yetkisi alabilmek amaciyla bakanliga bagvurabilmektedir. Ancak tageron sirketlerde ¢alisan
isciler ve tiyesi olduklar1 sendikalar i¢in bu siire¢ farklilasmakta ve bazi taraflardan yeni
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Alt igverene ait isyerinin bagimsiz bir is yeri olduguna iliskin

diizenlemeler nedeniyle alt igveren is¢ileri sadece alt igverenin taraf oldugu toplu is
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sOzlesmesi i¢in yetki tespitinde hesaba katilirlar (Stizek, 2008: 73). Alt igverenin is
gordiigii yerin ayri bir isyeri sayilmasinin ve alt igveren is¢ilerinin asil isverene bagli isciler
olmamasinin diger bir hukuki sonucu da, asil isverenin tarafi oldugu toplu is s6zlesmesine
iliskin yetki tespitinde alt igveren iscilerinin ¢ogunluk tespitinde hesaba katilmayacak
olmalaridir (Aykag, 2010: 269). Buna gore s6z konusu isgiler, toplu is sdzlesmesi ¢agrisini
yapan sendikaya iiye olsalar bile yetki tespitinde dikkate alinmazlar (Sahlanan, 2003: 196).
Normal kosullarda is kolunda baraji asmis ve kendi kayitlarina gore is yerinde ¢ogunlugu
saglamis sendikalar, toplu is s6zlesmesi yetkisi alabilmek i¢in bakanliga basvurmaktadir.
Taseron is yerinde oOrgiitlenmis bir sendika i¢in, basvuruda bir farklilik vardir. Konuyla
ilgili olarak cikarilan yonetmelik geregince basvuru belgesine asil isverenden alinacak ve
alt igveren ile hizmet alimina ihalesine iligskin baz1 bilgilerin yer aldig1 bir ek belgenin daha
verilmesi istenmektedir. Istenen bilgilerin neler oldugu CSGB tarafindan belirlenmektedir.
Asil igveren bu bilgileri, talep tarihinden itibaren 10 giin i¢inde sendikaya vermekle
yikiimli  kilmmistir. Cogunluk tespiti, sendikanin basvuru yaptig1r tarih itibariyle
belirlenmektedir. Bakanlik, her hangi bir itiraz yoksa is yerinde toplu is sozlesmesi yapma
yetkisinin sendikaya verildigini iskolundaki sendikalara ve igverene bildirir. Bu belgeyi
alan taseron igletmeler 10 giin i¢inde, goriismeleri yiriitmesi i¢in bir kamu igveren
sendikasina yetki vermek zorundadir. Aksi halde, toplu is s6zlesmesi ile olusacak isgiicii
maliyet farki, kamu tarafindan taseron isverene O0denmeyecektir. Normal kosullarda,
isveren ile sendika dogrudan toplu is sozlesmesinin taraflaridir. Isveren isterse, is
kolundaki igveren sendikaya iiye olarak sendika karsisinda kendi temsilcisini se¢gmektedir.
Yapilan diizenlemede taseron igverene, zorlayici bir tercih sunulmaktadir. Kosullar
bakimindan taseron igveren igin se¢im, kamu isveren sendikalarindan birini tercih etmekle
sinirlidir. Hali hazirda iki kamu igveren sendikasi bu alanda yetkili bulunmaktadir. Bunlar:
TUHIS ve Kamu-is’tir. Ayrica bu konuda ortaya ¢ikan sorunlardan biri, toplu is s6zlesmesi
imzalandiktan sonra veya yetkinin belirlenmesinden sonra is yerinde alt isverenlik iliskisi
kurulmasinin ne gibi sonuglar doguracagidir. Doktrinde savunulan bir goriise gore alt
isveren iligkisinin yetki bagvurusundan sonra kurulmasi durumu, yetki basvurusunu
etkilememelidir (Canbolat, 1997: 97). Buna gore, basvuru tarihinden sonra meydana gelen
degisiklikler yetki tespitinde dikkate alinmaz. Diger bir ifadeyle, yetki tespiti i¢in bagvuru
tarthinde s6z konusu isler, hala asil igveren is¢ileri tarafindan goriiliiyorsa, bu is¢iler de
yetki tespitinde dikkate alinirlar. Gergekten de Sendikalar Kanunu’nun 13. maddesi hilkmii
uyarinca yetki tespiti i¢in bagvuruda: “bagvuru tarihinde” ¢alisan is¢ilerin sayisinin tespiti

istenir. Yine, bahsedilen kanunun 12. maddesinin 3. fikras1 hilkkmiine gore, yetki belgesi
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almak tlizere miiracaat eden veya yetki belgesi alan is¢i sendikasinin yetkisini daha sonra
yayimlanacak istatistikler etkilemez. Ote yandan diger bir goriise gore, yetki
basvurusundan sonra isin alt isverene verilmesi yetki tespitinde bir degisiklik yaratmasa da,
yine asil isverenin is yeri i¢in verilen yetki belgesine alt isverene verilen is yeri dahil
olmayacaktir (Canbolat, 1997: 100). Buna karsilik bu konuda ileri siiriilen diger bir goriise
gore: yetki asamasinda isin bir boliimiinde alt isverenlik iligkisi kurulmast durumunda
yetki tarihinde alt igveren iscileri de dikkate alinarak yetki tespiti yapildigi igin, is yerinin
tagerona devredilen boliimiiniin de yetki kapsaminda degerlendirilmesi gerekir (Sen, 2000:
133). Ayn sekilde yine bu goriise gore, toplu is sozlesmesi imzalandiktan sonra is yerinin
bir boliimiinde alt isverenlik iliskisi kurulduysa, toplu is sozlesmesinin alt igverenlik
sOzlesmesinin zorunlu kismi olarak kabul edilmesi ve alt igveren is yerinde de uygulanmasi
gerekir. Bu dogrultuda Sendikalar Kanunu’nun 8. maddesinin: “Toplu is sézlesmesinin
uygulandigr is yerlerinde igverenin degismesi toplu is sdzlesmesini sona erdirmez.” hiikmii
genis yorumlanarak, is yerinde alt isverenlik iligkisi kuruldugu durumlarda da
uygulanmalidir. Aksi durumda, toplu is sdzlesmesi imzalanan bir is yerinde alt isveren
iligkisi kurularak sendikalasma ve toplu sézlesme hakki engellenebilecektir (Sen, 2000:

133).

3.1.3.2. Taseron iscisinin toplu so6zlesmeden yararlanma hakki

Miilga 2822 sayili Yasasi’nin 2. maddesine gore, “Toplu is sozlesmesi, hizmet akdinin
yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hususlar1 diizenlemek {izere... yapilan bir
sO6zlesmedir.”” hiikmii nedeniyle toplu is sdzlesmesinin igveren ve ona bagl calisan is¢iler
arasindaki is s6zlesmeleri i¢in hiikiim ifade ettigini gostermekteydi. Yine 6356 sayili Toplu
Is Sozlesmesi’nin 33. maddesinin 1. fikrasina gore ise “’Toplu is sozlesmesi, is
sOzlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iligkin hiikiimleri igerir.”” Ancak asil
isveren ve alt isveren arasindaki iliski is s6zlesmesine dayanmamaktadir (Giizel, 2004: 9).
Dolayisiyla alt igveren is¢ileri asil igverenin imzaladigi toplu is s6zlesmesinin yer ve kisi
yoniinden uygulamasi disinda kalmaktadir. Gergekten de yukaridaki agiklamalara gore
toplu is sozlesmesi, ancak o sdzlesmeye taraf olan igverene is sozlesmesiyle bagl olan
is¢iler i¢in uygulama alani1 bulabilir. Bu dogrultuda alt igveren iscilerinin, asil igverenin
bagl oldugu toplu is sdzlesmesinin tarafi olan sendikaya iiye olmalar1 veya bu sendikaya
s0z konusu sozlesmeden yararlanmak i¢in dayanigsma aidati 6deme talebinde bulunmalari,

asil igverenin taraf oldugu s6zlesmeden yararlanmalar1 sonucunu dogurmaz (Tuncay, 2010:
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207,208). Ancak alt igsveren isgilerinin asil igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden
yararlanma hakkina sahip olmamalar1 c¢alistiklar1 igyerinde wuygulanan toplu is
sOzlesmesinden yararlanamamalar1 hi¢bir sekilde toplu is sézlesmesinin diizeni iginde yer
alamayacaklar1 anlamina gelmemektedir. Alt igveren iscileri, isverenlerinin is aldig1 ve bu
yiizden fiilen i gdrme borcunu yerine getirmis olduklari isyerinin disinda bir is yerine
bagli olduklarindan, bu is yeri i¢in yapilmis olan toplu is s6zlesmesinden yararlanabilirler.
6356 sayili Toplu Is Kanunu’nun 39. maddesine gore alt isveren iscisinin, calistig1 is
kolunda kurulu olan sendikaya iiye olmasi ya da dayanisma aidati 6demesi sartiyla alt
igveren ile sendika arasinda yapilmis bir toplu is sdzlesmesinin varligi halinde bu toplu is
sozlesmesinden de yararlanabilir. Ayrica 4857 sayili Is Kanunu’nun tanimlar baslikli
kisminin 2. maddesinde asil igverenin alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden
dogan yiikiimliiliiklerinden alt igverenle birlikte sorumlu olacag: diizenlenmis, alt igveren
is¢ilerinin alt igveren tarafindan hak kayiplarina ugramalari durumunda ve bu sézlesmeden
dogan yiikiimliiliikkler i¢in asil igverenin de sorumlulugu séz konusu olacaktir (Tuncay,
2010: 207,208). Ote yandan alt isverenin ayni is kolunda birden fazla is yeri
bulunmaktaysa, bu yerler icin ancak igletme toplu is sézlesmesi yapabilir ve alt igveren
iscileri de bu sozlesmeden yararlanirlar (Sahlanan, 2004: 197). Zira 6356 sayili Is
Kanunu’nun 34. maddesinin 1. fikrasinda: “’Bir toplu is s6zlesmesi aym is kolunda bir
veya birden ¢ok is yerini kapsayabilir.”” ve 2. fikrasinda: “’Bir ger¢ek ve tiizel kisiye veya
bir kamu kurum ve kurulusuna ait ayni is kolunda birden ¢ok is yerinin bulundugu is
yerlerinde, toplu is sdzlesmesi ancak isletme diizeyinde yapilabilir.®” hiikiimleriyle bu

durum agikga belirtilmistir.

Ayrica kanun koyucu asagida ele aliman kanuni diizenlemede kamu sektorii ile sinirh
olmak iizere alt isveren iscilerinin TIS hiikiimlerinden yararlandirmaya ¢alismistir. Kanun
koyucu 6552 sayili Kanun’un 13. maddesi ile 05.01.2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Thale
Sézlesmeleri Kanunu’nun 8. maddesine, “04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 62. maddesinin 1.fikrasinin e bendi uyarinca ihale edilen islerde, 22.05.2003
tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinde tanimlanan asil isveren-alt isveren
iligkisi ¢ercevesinde alt isveren tarafindan 6zellikle bu kanun kapsamina giren kamu kurum
ve kuruluslarina ait is yerlerinde calistirilan iscileri kapsayacak olan toplu is s6zlesmeleri;
alt isverenin yetkilendirmesi sartiyla merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
iyesi bulundugu kamu igveren sendikalarindan birisi tarafindan 18.10.2012 tarihli ve 6356

sayill sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu hiikiimlerine gére vyiiriitiiliir ve
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sonuglandirilir.” seklinde bir ek fikra getirmistir. Getirilen yeni diizenlemenin ilk ciimlesi
incelenecek olursa; Oncelikle kanun koyucu bu ciimle ile degisikligin uygulama alanin
4734 sayil1 Kanunun 62. maddesinin 1. fikrasinin e bendi uyarinca ihale edilen islerle
smirlandirmistir. Boylece 6zel sektorde gerceklesen veya kamu sektoriinde olup da ilgili
bent kapsamina girmeyen kamu idarelerindeki alt igveren iliskileri, diizenleme disinda
birakilmistir.  ikinci onemli ozellik, diizenlemenin, Kanun metninden tam olarak
anlasilamasa da, kamu idarelerindeki asil igin bir bdliimii ya da yardimer is ayrimi
yapilmaksizin tiim alt isveren iliskilerinde gecerli olmasidir. Bir baska 6nemli dzellik, TIS
kapsaminda olan ya da TIS’ten yararlanan iscilerin, miinhasiran ilgili kamu idaresinde
calisan alt isveren iscileri oldugudur. Dolayisiyla alt isveren admna yapilan TiS’ten, alt
isverenin TIS kapsaminda olan kamu idaresi digindaki kamu idareleri veya 6zel sektdrde

calisan iscilerinin, taraf sendikaya tiye olsalar dahi, yararlanamayacaklaridir.

3.1.3.3. Taseron is¢isinin grev yapma hakki

Hukukumuza gore isgiler, toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sathasindaki uyusmazliklarin
¢cOziimii i¢in grev hakkina sahiptirler. Bu hak Anayasa’nin 54. maddesinde ‘’greve toplu
sozlesmenin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde izin verilir.” hilkkmiiyle ifade
edilmistir. Ancak madde metninden de anlasilacagi tizere bu hakkin kullanilmasi sarta
baglanmistir. Yine aynt maddeye gore grev hakkinin iyl niyet kurallarina aykir tarzda
toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilmasi ise yasaklanmistir. Bu
durum alt isverene is sdzlesmesiyle bagl is¢iler olarak grev hakki alt igveren isgileri i¢in
de gecerlidir (Siizek, 2008: 80). Dolayisiyla alt igveren is¢ilerinin, alt igveren is yeri i¢in
¢ikan uyusmazlikta bagvurulan greve katilmalart miimkiindiir. Boyle bir durumda alt
isveren iscilerinin katildiklar1 greve, asil isveren iscilerinin katilmast miimkiin degildir.
Diger bir ifadeyle alt igveren is¢ilerinin katildiklar1 grev, asil isveren iscilerini etkilemez

(Ayan, 2006: 520).

Ote yandan asil isveren ve alt isveren iscileri arasinda is sdzlesmesi bulunmamasinin ve alt
igverenin is yerinin ayri bir 1§ yeri sayillmasinin diger bir sonucu olarak alt igveren is¢ileri,
asil igverenin is yerinde asil isveren is¢ilerinin bagvurdugu bir greve katilamazlar (Siizek,
2008: 80). Diger bir ifadeyle, asil igverenin is yerinde grev ve lokavt gerceklestiginde bu
durum alt igveren iscilerini etkilemez. Bdyle bir durumda 6356 sayili Kanun’un 64.

maddesinin 1. fikrasina gore asil igverenin iscileri isyerinden ayrilacak, buna karsilik alt
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isverenin iscileri ¢aligmaya ve iicretlerini almaya devam edeceklerdir (Kandemir, 2005:
202). Alt igveren iscilerinin asil igverene karsi uygulanan bir greve katilmalart alt igverene
kars1 “yasadis1 grev” yapmalart anlamina gelir (Sahlanan, 2004: 198). Boyle bir durumda
6356 sayili Kanun’un 70. maddesi uyarinca alt igveren bu iscilerin is s6zlesmelerini hakli
nedenle feshedebilir. Gergekten de 6356 sayilt Kanun’un 70. maddesinin 1. fikrasina gore:
“Kanun dig1 grev yapilmasi halinde igveren, bdyle bir grevin yapilmasi kararina katilan,
boyle bir grevin yapilmasini tesvik eden iscilerin hizmet akitlerini, feshin ihbarina liizum
olmadan ve herhangi bir tazminat 6demeye mecbur bulunmaksizin feshedebilir’. Buna
karsilik yasa dis1 bir greve katilan alt igveren iscisinin is sozlesmesini asil igveren sona
erdiremez (Stizek, 2008: 80). Diger taraftan alt isveren iscileri, asil igverenin ig yeri igin
yapilan bir grev oylamasi talebinde bulunamaz ve oylamasina da katilamazlar. Zira 6356
sayili Kanun’un 61. maddesinin 1. fikrasina gore grev oylamasi talebinin “...o igyerinde
calisan is¢ilerin en az dortte biri tarafindan...” yapilabilecegi ve yine ayni maddenin 3.
fikrasinda “ ... grev ilanmin yapildig: tarihte is yerinde ¢alisan isgilerin salt ¢ogunlugu

2

grev uygulanmamasina karar verirse o is yerinde grevin uygulanmayacagi
diizenlenmistir. Buna gore madde de gecen “is yerinde c¢alisan isciler” soziiniin asil
isverene i1s sOzlesmesiyle bagh isgilerle sinirli olarak anlasilmasi gerekir (Celik, 2010:

644).
3.2. Sendikal Orgiitlenmeyi Engelleyen Taseron Nedenler

Taseron is¢isi, Tiirkiye ger¢eginde ucuz ve sendikasiz is¢i anlamina gelmektedir. Tageron
is¢ilerinin sendikalagsmalarinda yasal bir engel olmamakla birlikte, iilkemiz calisma
hayatinda, alt isveren iscilerinin bir sendikaya iiye olmasinin yasak ve TIS hiikiimlerinden
yararlanmalarinin imkansizligi gibi yanlis ve bir o kadar da maalesef yaygmn bir
diistincenin oldugu bilinmektedir. Halbuki bu konuda yukarida agiklanan yasal
diizenlemeler incelendiginde, bdyle bir yasagin olmadigi sendikalara iiyeligin serbest
oldugu yeterli iiye sayisinin mevcut olmasi halinde alt igveren iscilerinin bulundugu
isyerinde TIS’in yapilmasin1 engelleyen bir diizenleme bulunmadigi goriilmektedir.
Hukuki gerceklik boyle olmasina ragmen, s6z konusu yanlis kanaatin yaygin olmasinin bir
takim temel nedenlerinin oldugunun belirtilmesi gerekir. Bu nedenlerin kaynagini,
iilkemizde alt isveren iliskilerinin kurulma sekilleri ve neoliberal ¢alisma diizeni

olusturmaktadir. Bunlar1 ise asagidaki gibi siralayabiliriz:
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e isletme dlceginin kiiciiltiilmesi ve mekansal olarak pargalanmasi,
e [s kanunundan kaynaklanan nedenler,

e Diger nedenler.

3.2.1. isletme o6l¢eginin kiiciilmesi ve mekansal olarak parcalanmasi

Diinyada 1970’li yillarda yasanan ekonomik krizle birlikte sosyal refah devletine dayanan
caligma diizeni, yerini yeni liberal ¢alisma diizenine birakmaya baslamistir. Yeni liberal
politikalarin bir sonucu olan esnek ¢alisma modeli ise ¢aligma hayatimizda yerini hizli bir
sekilde almistir. Bu sayede ekonomide sektorel donilisim yasanmis ayrica is yerinin
Olceksel ve mekansal degisimi konusunda da ¢ok onemli gelismeler olmustur. Ge¢misin
biiylik dlgekli isletmelerinin yerini ¢ok sayida kiiciik ve orta boy isletme almis, isletme
Olcegi ise kiiciilmistiir. Biiyiik 6lgekli ve binlerce ¢alisanin ayni kosullarda ¢alistigi fordist
i$ organizasyonu sisteminin {iriinii olan is yerleri, 6lgeksel ve mekansal a¢idan Snemli
farklilagmalar gostermeye baslamistir. Sadece Olcek kiiclilmesi degil, ¢cok mekanh is
yerleri de glindeme gelmeye baslamistir. Biitiin {iretimi kendi biinyesinde yapan biiyiik
sirket yapis1 yerini, kiiclik olgekli sirketlere is yaptiran, onlardan hizmet satin alan kii¢iik
sirketlere birakmistir. Bu degisimle birlikte geleneksel fordist iiretime dayanan biiyiik is
yerlerinde ¢alisan is¢ilerin sendikal orgiitlenme oranlarinda diisiis yasanmistir. Clinkii is
yeri Olcegi sendikalagsma acisindan 6nemli bir faktordiir. Genel olarak kiigiik olgekli is
yerlerinde sendikalagsma egiliminin daha az, biiyilik 6lcekli is yerlerinde daha fazla oldugu
bilinmektedir (Mahirogullari, 2013: 59). Ornek vermek gerekirse diinyada oldugu gibi
Tiirkiye'de de kiiciik 6lgekli is yerlerinde sendikalasma egilimi, son derece diisiiktiir.
Genellikle kiigiik is yeri isverenleri, is yerinde calisan is¢ilerin sendikalara {iye olmasin
hos karsilamamakta, ya sendikalasan iscilerinin hizmet akitlerini feshederek isten
cikarmakta, ya da 1is yerinde sendikanin yetki kazanmasmi Onleyecek tedbirlere
basvurmaktadirlar (Ekin, 1993: 58). Dolayisiyla kiigiikk Olcekli isletmelerde calisan
iscilerin, islerini kaybetme korkusuyla biiyiik Olgekli isletmelerde c¢alisanlara oranla
sendikalasma egilimlerinin daha zayif oldugu goézlemlenmektedir. Dogal olarak, is yeri
Olcegi biiylidiikge sendikalasma orani da dikkati ¢ekecek derecede artmaktadir. Bu
baglamda, CSGB'nin 1993 Ocak istatistiklerine bakildiginda 1-9 is¢i ¢alistiran is yerlerinde
calisgan toplam 897.317 kisiden sadece 84,561'i sendika iiyesidir. Bu tip igyerlerinde
sendikalagsma oran1 yiizde 9,4'tiir. 10-24 isci calistiran is yerlerinde sendikalasma orani

yaklagik yiizde 20'ler civarindadir. 25-49 isci calistiran is yerlerinde sendikalagma orani
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yiizde 30'lar, 50-99 is¢i calistiran is yerlerinde ylizde 40'lar civarindadir. 100-249 isci
calistiran is yerlerinde sendikalagsma orani Tiirkiye ortalamasinin tizerindedir. Bu 6lgekteki
is yerlerinde sendikalasma orami yiizde 65'leri ge¢mektedir. 250-499 is¢i c¢alistiran is
yerlerinde sendikalasma oranindaki artig egilimi siirmekte, sendikalasma orani ylizde 95'ler
civarinda seyretmektedir. Dolayisiyla is yeri 6l¢egi biiylidiik¢e sendikalasma ile ilgili genel
egilimlere uygun olarak sendikalagsma oranlar1 da artmakta, 500 ve daha fazla is¢i calistiran
gerek kamu, gerekse Ozel kesim is yerlerinde sendikalasma orani yilizde yiizlere

yaklasmaktadir (Akkaya, 1992: 55).

Yeni diinya diizeni olarak adlandirilan kiiresellesme ve bu baglamda ortaya ¢ikan
ekonomik ve sosyal olusumlarin sonucunda, emek maliyetinin olduk¢a diisiiriildiigii esnek
istthdam big¢imlerinin yayginlasmasinin geleneksel isci sinifini, kolektif dayanismaci
kiiltiirden uzaklastirarak, siif icinde par¢alanmislik ve dolayisiyla bireycilik kiiltiiriinii 6n
plana cikardigi vurgulanmaktadir (Ervasti, 2001: 97). Esnek istihdam bigimlerinden biri
olan taseronlasma da is giiciiniin kii¢ilk parcalara bdliinmesine neden olarak isgilerin
orgiitlenmesini  engellemektedir.  Dolayisiyla  taseron  ¢alistirma  Tirkiye’de
sendikalasmanin oniinli tikayan en énemli nedenlerden biridir (Celik, 2007: 57). Taseron
istthdam bi¢imi pratikte ortaya cikis sekli ile simif bilincinin pargalanmasi bakimindan
benzer sonuglara isaret etmektedir. Her seyden once hizmet iiretiminin mekansal olarak
cesitli boliimlere ayrilmasi, is yeri 6l¢eginin kiigiiltiilmesi yine benzer bir ifadeye gore de
tageron is¢ilik veya tageron calistirma uygulamasi ile bir is yerindeki is boliinebildigi kadar
boliinmesi, calisanlar arasinda fiziksel bir parcalanmiglik yaratmakta, isciler arasindaki
iletisimde aksamalar ortaya ¢ikmakta, uzun déonemde de iletisimin kopmasina kadar giden
sorunlar dogurmakta ve bdylece is¢iler arasinda dayanisma azalmaktadir (Gokbayrak,
2003: 55). Bu yolla taseronlagma, is yeri 6lgegine bagli bir dizi ylikiimliiliigiin ortadan
kaldirilmasmin bir araci olarak da kullanilmaktadir. Kiiclik ¢apli iiretime dayanan bu
mekanizmalarda, kiigiik 15 yerlerinde is gorenler, pek ¢ok haktan ve glivenceden yoksun
olarak kotii kosullarda calistirilabilmektedir. Clinkii bu kiiciik is yerlerinde, kotii kosullarda
calisanlar orgiitlenme yoluna gittikleri anda ana firma bu is yeriyle iligkisini keserek bagka
bir birime yonelebilmekte, bunun sonucunda bu kiicilik is yeri kapanmakta ve is gorenler
islerini kaybedebilmektedir. Sendikalasmay1 6nlemek ve isletmeyi kiictlilterek bazi is glicii
maliyeti unsurlarindan kurtulmak isteyen isverenler, kendi calisanlarina kagit iizerinde
sitketler kurdurarak, isin bir boliimiinii yine kagit iizerinde onlara devretmektedirler.

Bdylece, ayn1 makinenin basinda calisan is¢ilerin biri bir sirkette, digeri bir baska sirkette
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gosterilmektedirler. Baz1 durumlarda ise ayni igveren bazi ortaklarini degistirerek isletmeyi
kagit iizerinde parcalamaktadir. Ornegin D. A.S.’de 1991 yilinda yasananlar bu
uygulamanin u¢ Orneklerinden birini gostermektedir. Tirk Metal Sendikasi’nin Orgiitlii
oldugu A. Holding’in bir sirketi olan D. A.S., 1991 yilinda yapilan operasyonla, asagida
isimleri ve ¢alistirdig1 is¢i sayilari belirtilen 28 sirkete dontistiiriildii. Ayrica bu sirketlerin
hepsinin adresi “D. A.S. yani, A. Koyl mevkii, P.K.22, Denizli” idi. Boylece tek bir firma
mekansal olarak pargalanip is yeri dlgegi kiigiiltiildii. Bu sayede bu is yerinin tiimiinde
sendikal orgiitliiliik sona erdirildi. So6zii edilen sirketler sunlardir: S6nmez Celik (8 is¢i),
Has Celik (8 isci), Gok Celik (9 is¢i), Derya Celik (7 is¢i), Ebru Celik (8 is¢i), Cihan Celik
(8 is¢i), Sirin Montaj (8 is¢i), Sirin Celik (8 is¢i), Emek Metal (8 is¢i), Halley Celik (7
isci), Oz Celik (8 is¢i), Ozlem Celik (9 is¢i), Seckin Celik (9 isci), Yilsan Metal (7 isci),
Sayil Metal (5 isci), Dogan Metal (6 is¢i), Demir Metal (9 is¢1), Irmak Metal (9 isci), Ufuk
Metal (8 is¢i), Olcay Metal (9 isci), Giil Metal (3 is¢i), Murat Ambalaj (3 isci), Ceyhun
Metal (2 is¢i), Ay Metal (3 isci), Ozan Emaye (4 is¢i), Yal¢inkaya Emaye (5 isci), Galip
Metal (7 is¢i), Sahin Metal (8 is¢i) (Birlesik Metal-Is, 1999: 32).

3.2.2. is kanunundan kaynakh nedenler

Sendikalar yasalar cercevesinde faaliyetlerini ylriitmek zorunda olan kurumlardir.
Dolayisiyla iy1 yapilmis bir yasa, sendikal orgiitlenmenin basarisini belirleyen en 6nemli
faktorlerden birisini olusturur. Ancak sendikal orgiitlenmenin kapsamini daraltan, sendikali
olmay1 zorlastiran yasal sistemin varlig ise orgilitlenme faaliyetlerinin basarisini azaltarak
sendikalar bakimindan kisir bir ortamin olusmasina neden olur (Urhan, 2005: 198).
Ulkemizde 1980’lerden sonra neoliberal politikalarin da etkisiyle kolektif Is Hukuku
yeniden diizenlenmis yapilan yasal diizenlemelerle sendikalar ciddi yasal siirhiliklarla
kars1 karsiya birakilmistir (Yiicesan, 2009: 18). Ozellikle varlik nedeni is¢iyi korumak,
calisma kosullarinin asgari standartlarini belirlemek ve calisma hakkini giivence altina
almak olan Is Hukuku, bugiin etkin bir koruma mekanizmas1 olmaktan ¢ikmistir (Ozveri,
2012: 150). Dolayisiyla is¢ilerin gilinlimiizde sendikal olarak oOrgiitlenmesi ve sendikal
haklardan yararlanmasi zorlagmaktadir. Ayrica bu durum taseron isgiler i¢in daha vahim
bir vaziyet halini almakta onlarin sendikalarda oOrgiitlenmesi ve sendikal haklardan

yararlanmasi daha da zorlasmaktadir.
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Yasada alt igverenin isini yaptig1 yerin ayr1 bir is yeri sayilmasi ve is yerinin sadece kendi
icinde degerlendirilmesi nedeniyle isverenler bazi islerini tagerona vermek suretiyle, kagit
iizerinde is¢i sayisini azaltmakta ve bu yolla taseronlagma, is yeri ol¢egine bagl bir dizi
yikiimliliglin ortadan kaldirilmasinin bir aracit olarak kullanmaktadir. Bunlardan en
onemlisi, is giivencesine iliskin diizenlemelerdir. 4857 sayilh Is Kanunu’nun 18.
maddesinin ig giivencesine iliskin hiikiimleri, 30°dan daha az is¢i calistiran is yerlerini
kapsamamakta ve kidemi 6 aydan az olan is¢ileri korumamaktadir. Yine 6356 sayil
Sendikalar Kanunu’nun 25. maddesine gore de 30°dan az is¢i ¢alistiran igyerlerinde ¢alisan
is¢iler ile 6 aydan az kidemi olan is¢ilerin sendikal nedenle isten ¢ikarilmalari halinde
sendikal tazminat talebiyle dava agma haklar1 ortadan kaldirilmustir. Tiirk is Hukuku'nda,
yeterli is giivencesi saglayamayan bu tip diizenlemeler, 6zellikle sendika karsit1 kiiciik is
yeri sahibi kimi isverenleri, i yerinde calisan sendikali veya sendikali olmak isteyen
iscileri ¢ogu kez kotii niyet tazminati dahi 6demeden isten c¢ikarmalarma imkan
tanimaktadir. Dolayisiyla, yeterli is giivencesinin olmayisi, isverenle isciler arasinda bire
bir iliskilerin kaginilmaz oldugu o6zellikle kiigiik is yerlerinde calisan iscileri sendikal
orgiitlenmede cesaretsizlendirmekte, adeta caydirict bir unsur olmaktadir (Kutal, 1993:

210,211).

Gerek Is Yasas1 gerekse Sendikalar Yasast, iscilerin sendikalara iiye olmasi nedeniyle isten
cikarilamayacagini ya da farkli muameleye tabi tutulamayacaginmi belirtse de, is¢inin
sendikaya iiye oldugu i¢in isten ¢ikarilmasi durumunda is¢iye taninan giivence ve
igverenlere ongoriilen yaptirimlar yeterli degildir. Sendikal nedenle is akdi feshedilen is¢i,
1s glivencesi kapsaminda ise, is akdinin sendikal nedenle feshedildigini gerekge gostererek,
ise iade istemi ile dava agabilir. Ancak bu durumda, is akdinin sendikal nedenle
feshedildigini ispat etme yiikiimliiliigli is¢idedir. Mahkemenin, bu yonde karar vermesi
durumunda, is yasas1 geregi, isveren isciyi ise baslatmak zorunda degildir. Isveren isciyi
ise baslatabilecegi gibi is¢iye Sendikalar Kanunu uyarinca, asgari 12 aylik tazminat ve
diger haklarini 6deyerek ise baslatmayabilir. Dolayisiyla is giivencesi kapsamindaki bir
is¢iyi isten c¢ikaran is¢iye her ne kadar ise iade davasi agma hakki taninmis olsa da isveren
ise iade kararin1 uygulamak zorunda degildir. Bu durumda isverene yiiklenen yaptirim ise
isciye en az 12 aylk iicreti tutarinda tazminat 6demektir. Is giivencesi kapsaminda
olmayan bir is¢i, ise iade davasi agamamakla birlikte, sendikal nedenle fesih iddias1 ile
dava agarak Sendikalar Yasasi’nin 6ngordiigii asgari 12 aylik tazminati talep edebilir.

Genellikle mahkemeler isc¢inin kidemi ¢ok yiiksek olmadik¢a 12 aylik tazminata
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hiikmetmekte, isverenleri gercek anlamda caydiracak diizeyde tazminat belirlememektedir.
Ancak uygulama gostermektedir ki, is yerine sendikay1 sokmak istemeyen bir¢ok igveren,
12 aylik iicret tutarindaki tazminati géze alarak, sendikali iscilerin tiimiinii ya da bir
kismini isten atabilmektedir. Bir 6rnek vermek gerekirse, Y. San. iscilerinin Tek Gida-is
Sendikasi’nda orgiitlenmesi iizerine isveren 400’e yakin is¢iyi isten c¢ikarmis, iscilerin
sendikal nedenle fesih iddiasi ile agtiklar1 ise iade davasi isgiler lehine sonuglanmis ancak
isveren iscilere tazminat ve diger yasal haklarii 6deyerek isbasi yaptirmamistir (Birlesik
Metal- s, 1999: 44). Benzer bicimde Birlesik Metal-Is Sendikas1’nin &rgiitlendigi S. Metal
Fabrikasi’nda isveren sendikaya iliye olan 350°den fazla is¢iyi isten atmuis, isciler igin
“sendikal nedenle fesih” iddiasi ile agilan ise iade davalari, isciler lehine kesinlesmis,
ancak igveren toplamda iscilere 3 milyon TL 6deyerek bu isgileri igbas1 yaptirmak yerine

tazminat ddeme yoluna gitmistir (Birlesik Metal-Is, 1999: 58).

Taseron iscilerin sendikal haklarim kullanmalar: durumunda
isten cikartildiklar: fikrine katilir misimz?

Kararsiz; 6.4%

Haymr; 11,9%

M Evet
H Hayir

W Kararsiz

Evet; 81,7%

Sekil 3.1.Taseron iscilerin sendikal haklarin1 kullanmalari durumunda isten ¢ikarilma
fikrine katilir misiniz?

Kaynak: Bilgin ve Yazici, 2015: 63.

Yukarida verilen 2015 yilinda Hak-Is Konfederasyonun Gazi Universitesi Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii akademisyenlerine hazirlattif1 taseron iscisi
gergegi arastirmasinda, 9 is kolunda 25 ilde 85 is yerinde toplam 5250 tageron isgisiyle yiiz
yiize yapilan ankete katilan tageron is¢ilerinin yaklasik yiizde 80’1 tageron is¢ilerin sendikal

haklarim1 kullanmalart durumunda isten ¢ikartildiklar1 fikrine katilir misiniz? Sorusuna
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taseron iscileri evet cevabini vermislerdir. Dolayisiyla yukaridaki anket, Is Kanunu’ndan
kaynakli gilivencesizligin taseron iscilerinin, sendikal haklarini1 kullanmalari durumunda

isverenler tarafindan isten ¢ikarilmalarina neden olabilecegini gésteren onemli bir 6rnektir.

Ayrica, 2003-2005 yillar1 arasinda Tiirk-Is’e bagli sendikalara iiye olduklar1 gerekgesi ile
15.531 iscinin; 2003-2008 yillar1 arasinda ise DISK’e bagl sendikalara iiye yaklasik
30.000 iscinin isten ¢ikarilmast bu durumun en bariz gostergesidir (Bakir ve Akdogan,
2009: 92). Yine 2012 yilinda yapilan bir arastirmada iscilerin yiizde 49,7’si, isten atilma
korkusu yasadiklari i¢in sendikaya iiye olmadiklarini belirtmislerdir. Yani her iki isciden
biri, isten atilma korkusu yasadigi icin sendikalara iiye olmamaktadir. Ayni arastirmanin
bir baska sonucu da is¢ilerin yiizde 87,9’u bir sendikaya iiye olmalar1 halinde isverence

cezalandirilacaklarimi diisiinmektedirler (DiSK- AR, Temmuz, 2012).

Kocaeli’'nde 2007 yilinda taseron is¢ileriyle yapilan bir arastirmada ise, iscilerin yiizde
74,1’1 sendikaya iiye olmayir engelleyen nedenler ortadan kalkarsa, sendikaya iiye
olabileceklerini belirtmislerdir (Urhan ve Selamoglu, 2008: 189). Siiphesiz bu durum
kendiliginden olusmamustir. Tiirkiye’de sendikal hak ve 6zgiirliikler sinirli oldugu gibi, bu
hak ve ozgiirliikklerin kullanilmasi bile engellenmektedir. Dolayisiyla, orgiitlenme, toplu
pazarlik ve grev haklarinin bir biitlin olarak gercek anlamda yasal gilivenceye
kavusturulmasi, iscilerin 6zglirce bu haklarim1  kullanabilecekleri bir altyapinin
olusturulmasi ve bu haklarin kullanilmasinin 6niindeki tiim engellerin acilen kaldirilmasi

gerekmektedir. Sendikal mevzuatin asil amaci da bu olmalidir.

Yasadan kaynakli bir baska olumsuz 6zellik ise alt igveren iscilerinin, isverenlerinin ayri
ve igyerlerinin de hukuken farkli olmasi nedeniyle, calistiklar1 asil igveren isyerlerinin
girdikleri iskoluna dahil edilmemeleridir. Ornegin, bir mobilya fabrikasmmn kumas kesim
isleri fason olarak yaptirildiginda veya kagit iizerinde boyle gosterildiginde, bu iste
calisanlar agag is kolundan ¢ikarilarak dokuma is kolunda kabul edilmektedir. Bu nedenle
is kollar1 farklilasan iscilerin is yerindeki sendikal Orgiitlenmeleri de parcalanmakta
sendikal oOrgiitlenme zorlagsmaktadir. Ayrica toplu sozlesme yetkisi icin isyeri ve iskolu
barajinin sart kosulmasi, gereksiz yetki itirazlarin1 engellemeye yonelik herhangi bir yasal
diizenlemenin olmamasi, iiyelik i¢in noter sart1 gibi pek ¢ok diizenleme ile yarg: siirecinde
uzayan yetki davalar1 sendikalarin orgiitlenme faaliyetlerini zorlasgtirmaktadir (Urhan ve

Selamoglu, 2008: 186). Bunlarin yaninda, sendikasizlastirmanin en énemli araci olan ve
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yeni yasa ile 6zline dokunulmayan uzun yetki itiraz1 davalar1 engeller arasinda sayilabilir.
Tim bu engeller karsisinda, tecriibeli, iyi oOrgiitlii, basarili sendikalarin dahi toplu is
sOzlesmesi yapabilmeleri olagan degil, olaganiistii bir durumdur. Tiim bu yapisal ve hukuki
ozellikler dolayisiyla iilkemizde alt isveren is yerlerinde, sendikal orgilitlenmenin minimum

diizeyde olmasina bagl olarak, TiS ten yararlanma da neredeyse yok denecek kadar azdur.

3.2.3. Diger nedenler

Taseron is¢ilerinin sendikal orgiitlenmesine ve sendikal haklarini kullanmasina engel olan
nedenler yukarida aciklandigi gibi sadece is yerlerinin kiigiiltiilmesi, mekansal olarak
parcalanmas1 ve kanundan kaynakli ig giivencesinin eksikligiyle sinirli degildir. Tageron
kurumunun yapisindan, c¢aligma hayatinin doniisiimiinden ve geleneksel c¢alisma

iligkilerinden kaynakli bircok neden bulunmaktadir.

Taseron is yerleri yapilar1 geregi kiigiik isletmelerdir. Kiiciik is yerlerinde yasal ¢alisma
stiresi, hafta tatili ve genel tatil, kidem tazminati, ihbar siiresi ve benzeri bir¢cok hak fiilen
uygulanmamaktadir. Bu kiigiik is yerlerinde igverenin kendisi de isin baginda olup fiilen
calistigindan, isin temposu cok yliksektir, bircok durumda siddete basvurulur, isciler
arasindaki hemserilik veya akrabalik baglarindan yararlanilir, ig¢inin her isi yapmasi
beklenir (Bakir ve Akdogan, 2009: 88,95). Dolayisiyla geleneksel calisma iligkilerinin
egemen oldugu bu gibi kiiclik isletmelerde isverenlerin Orgiitlenme faaliyetini dnceden
haber alip engellemek icin isgiler arasina ajan sokarak giivensizlik ortami yaratmasi,
iscilerin ticretlerinden keyfi kesintilere gitmesi, sendikaya {iye olan is¢ileri yildirmak icin
is¢inin gorev yerini degistirmesi, sendikalasma durumunda isten ¢ikarma veya is yerini
kapatma tehdidiyle is¢ilerin is glivencesini baski altinda tutmasi ¢ok goriilen geleneksel
uygulamalardir (Yildirrm ve Ugkan, 2010: 171). 2009 yilinda yapilan bir aragtirma da,
tageron isverenlerin sendikalagsmaya Onciiliikk eden is¢ileri “6diing is iliskisi” ile bagka is
yerlerine gonderme, sendikal oOrgiitliliigli dagitma, kagit iizerinde is yerinin adini
degistirerek ya da i1s yerini kapatip yeni bir is yeri agarak sendikanin yetki almasini
engelleme, kasith olarak is kolu ve yetki itiraz1 yaparak sendikalagma siirecini uzatma ve
iscileri yildirmaya calisma gibi uygulamalar1 da birer sendikasizlagtirma araci olarak
kullandiklarin1 ortaya koymustur (Bakir ve Akdogan, 2009: 88,95). Sendikasizlagtirma
yoluyla taseron iscilerin diisiik ticretlere, kotii ¢calisma ve yasama kosullarina mahkum

edilmesi, sendikali isgilerin pazarhik giiciine biiyiik darbe vurmaktadir. Isveren,
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tageronlagsmay1 ve fason iretimi siirekli bir tehdit unsuru olarak etkili bir bigcimde
kullanabilmektedir. Bu acidan bakildiginda taseronlagsma, iscilerin is giivencesinden
yararlanamamalarina, iscilerin siirekli is bulabilme kaygisini duymalarina ve issizligin
caligsanlar tizerinde 6nemli bir baski unsuruna doniismesine neden olmaktadir (Akkaya,
2003: 222). Sendikalasmaya Onciiliik eden iscilerin isten ¢ikartilmasi da Tiirkiye’de yogun
kullanilan bir sendikal yildirma yontemdir (Bakir ve Akdogan, 2009: 90).

Neoliberal politikalarla birlikte {iretim silirecinin esneklesmesi ve yeni teknolojilerin
iretimde daha etkin kullanilmasi istthdamin yapisinda ve emek giicliniin bilesiminde
onemli bir degisime neden olmus emek giicli icerisinde beyaz yakalilarin, kadinlarin ve
genclerin pay1 énemli dl¢iide artmistir. Ote yandan sendikal yapilarini fordist sistemde
egemen olan isci profiline gore sekillendiren sendikalar, bu yeni yapiyr anlamakta ve
sendikal Orgiitlemede c¢esitli sorunlar yasamislardir (Miiftiioglu, 2008: 95). Hizmet
sektoriinlin  toplam istihdam ic¢inde biiyiimesi, sendikalarin geleneksel tabanini
zayiflatmaktadir. Beyaz yakali is¢giler, mavi yakali ig¢ilerin tersine bir sendikaya ait olma
duygusunu daha az tasiyan ve bireysel bakis acgisinin daha giiclii oldugu bir calisan
grubudur. Ozellikle geng isciler, eski kusak iscilere gore sendikal faaliyetle daha az
ilgilenmekte ve geng isciler arasinda Orgiitlenme orani daha diisiik kalmaktadir. Bunun
yani sira sosyal yapida yasanan doniisiimiin giderek artan oranda bireycilik kiiltliriinii 6n
plana ¢ikarmasi sinif bilincinin aginmasina katkida bulunmaktadir (Gokbayrak, 2009: 78).
Bu bilingsizligin yan1 sira hizmet alaninda, ayni isi yapan iscilerin birbirinden oldukga
farkli iicret almalari, kadrolu iscilerin, ayn1 smifsal konumda olmalarina ragmen tageron
is¢ilerini, 1§ glivenceleri acisindan tehdit unsuru olarak gormeleri, sendikal 6rgiitlenmenin
oniindeki bir baska engeldir. Dolayisiyla is¢i sinifi igerisinde “en gilivencesiz” olarak tarif
edilen taseron iscileri, isverenden daha ¢ok kadrolu iscilerin kendilerini ezdiklerini
diisiinmekte ve kadrolu iscilerden c¢ekinmektedirler (Ozveri, 2008: 116). Bu algida
sendikalarin Orgiitlenme c¢alismalarina dogrudan yansimaktadir. Tiim bu deneyimler
iizerinden; Ozellikle ucuz is giiciinden yararlanmak ve g¢esitli yasal yiikiimliiliikklerden
kurtulmak i¢in basvurulan alt isveren uygulamasinin isgiler igerisinde kadrolu-taseron gibi
bir ayrima neden oldugunu ve bu ayrimin sendikalarin orgiitlenme faaliyetlerine olumsuz

olarak yansidigini séylemek yanlis olmayacaktir.
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Sendikalarin taseron iscilerin sorunlarma yeterince ilgi
gostermedikleri fikrine katilir misimz?
75,8%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0% < co.
30,0% 15:8% 8.4%
20,0%
10,0% ‘
0,0%
Haywr Kararsiz Evet

Sekil 3.2. Sendikalarin tageron is¢ilerin sorunlarina yeterince ilgi gostermedikleri fikrine
katilir misiniz?

Kaynak: Bilgin ve Yazici, 2015: 64.

Sendikal orgiitlenmenin oniindeki diger bir engel ise iscilerde olusan olumsuz sendika
algisidir. Yukarida verilen tablo 2015 yilinda Hak-Is Konfederasyonun Gazi Universitesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii akademisyenlerine hazirlattig: taseron
is¢isi gercegi arastirmasidir. 9 is kolunda 25 ilde 85 is yerinde toplam 5250 taseron
is¢isiyle yiiz yiize yapilan ankete katilan taseron is¢ileri kendilerine sorulan, sendikalarin
tageron 1iscilerinin sorunlarina yeterince ilgi gostermedikleri fikrine katilir misiniz?
Sorusuna yaklasik ylizde 75 oraninda evet cevabi vermislerdir. Sonug¢ olarak sendikalarin
politikalarmi yalnizca iiyeleriyle simirli tutmalar faaliyetlerini ¢ok daha kisa erimli-iicret
pazarlig1 gibi konularda yogunlastirmalar: taseron is¢ilerinin sendikalardan beklentilerini
karsilamamaktadir. Bu noktada hem is¢ilerin sorunlarinin kargilanmasi bakimindan hem de
sendikalarin kendi gii¢c potansiyellerini ortaya koymalar1 bakimindan bir engel teskil ettigi

sOylenebilir.

3.3.1980°den Giiniimiize Taseron Iscisinin Sektorlere Gore Durumu

Alt igverenlik tilkemizde 1980 Oncesinde de uygulanan bir istihdam bi¢imiydi. Ancak
caligma hayatimizda kisitli bir bigimde yer almaktaydi. Ciinkii alt isveren kurumlar1 yapisi

itibariyle kiigiik isletmeler olup siirekliligi olmayan, ekonomik bakimdan ise zayif
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isletmelerdi. Ayrica alt igveren kurumlar1 genelde belli bir alanda uzmanlik isteyen isleri
ya da yardimer isleri yapmaktaydilar. Dolayisiyla 1980 dncesi ¢alisma hayatinin devasa
biiyiikliikteki isletmelerinde, fabrikalarinda alt isverenler bu isletmelerin uzmanlik
gerektiren islerini ya da yardimei islerini yapmak i¢in gorev almaktaydilar. Ancak 6zellikle
1980 sonrast neoliberal politikalarla birlikte calisma hayatinda esnek iiretim bi¢iminin
etkisini arttirmasi esnek iiretim bigimlerinden biri olan alt igverenligin diinya da oldugu

gibi iilkemizde de yayginlasmasina neden oldu.

Tiirkiye’de taseron (alt isveren) uygulamalarinin endiistride yayginlagmasi, 1980’li
yillardan sonra olmustur. Tagseronlagsmanin baslica nedeni, is giici maliyetlerinin
diisiiriilmesi, ucuz iscilik ve bu yolla rekabet sansi yaratilmasidir. Buna bagli olarak
taseronlagsma, sendika ve toplu pazarlik hukuku alaninda dogrudan isg¢ilerin hak ve
ozgiirliiklerinin ortadan kaldirilmasi amacina yonelmis, etkili bir sendikasizlagtirma araci
olarak kullanilmaktadir. Tageron iliskisinin olaganiistii boyutlarda yayginlasmasi, emek
piyasasinin parcalanmasina, sendika hakkinin, toplu pazarlik hakkinin kullanilamaz
duruma gelmesine neden olmustur. Dolayisiyla Tirkiye’de 6zellikle 1980°1i yillardan
sonra is giicli piyasasi, diisiik {icretli, niteliksiz, Orglitsiiz ve parcali bir 6zellige sahip

is¢ilerin gogunlugunu olusturdugu bir yapiya doniismiistiir (Urhan, 2005: 63).

3.3.1. Taseron is¢isinin 6zel sektordeki durumu

Tiirkiye’de gerek kamu, gerekse 6zel sektorde 1980’lerden sonra yayginlasan alt igverenlik
sistemi, 1980 Oncesinde 6zel sektorde agirlikla uzmanlik isteyen bazi islerde uygulanirdi.
Insaatlarda elektrik, su isleri gibi baz1 isler taserona verilirdi. 1980 sonrasi yayginlasan
taseronlasma 6zel sektorde ekonominin tiim sektorlerinde rastlanmasina karsin ozellikle
metal, tekstil, madencilik, insaat sektorlerinde daha yaygin olarak bagvurulan bir iiretim ve

hizmet bi¢imi haline geldi.

1980 sonrasi niteligi geregi 6zel sektorde taseronlasmanin en yogun oldugu sektor ingaat
sektorlidiir.  Sektor neredeyse biitiiniiyle taseron aglart iizerinden faaliyetini
stirdlirmektedir. 1990 yilinda insaat 1§ kolu ile ilgili yapilan bir arastirmaya goére, kamu
kesimine is yapan miiteahhitlerin yiizde 85", 6zel kesime i§ yapanlarin ise yiizde 32'si, her
ikisine birden is yapan miiteahhitlerin ise yiizde 94'i, alt igveren ile calismaktadirlar

(Giines, 1990: 48). Insaat sektdriindeki taseronlasma, 1990’11 yillarin ikinci yarisinda da
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hizlanarak siirmiistiir. Ornegin, Bolu Tiineli insaatinda ¢alisan isciler 1999 yili ortalarinda
isten ¢ikarilarak, isler taseronlara devredilmis (Tiirk-Is, 1993: 2), bu sayede insaat
sektoriindeki taseron yayilma artarak devam etmistir. Yine 1993 yilinda yapilan bir
arastirmaya gore de, bu sektordeki islerin yaklasik yiizde 80'1 taseronlara devredilmistir
(Tiirk-Is, 1993: 2). Insaat sektoriindeki taseronlasmanin yayginlasmasi, giiniimiizde de
etkisini arttirarak devam etmektedir. Insaat sektoriinde kayit dis1 ¢alismanin yaygin olmasi
tageronlasmanin bu sektérde yayginlasmasinin 6nemli nedenlerinden birini olusturur.
Ornegin sektorde, 2012 TUIK verilerine gore 1 milyon 709 bin kisi ¢alismakta bunun 318
bini taseron olarak ¢alismakta, 775 binini ise kayit dis1 calisanlar olusturmaktadir ( TUIK,
2012: Aralik). Yine CSGB’nin Temmuz 2016 yili verilerine gore insaat is kolunda 1
milyon 730 bin 246 is¢i calismaktadir (CSGB, 2016: Temmuz). Bu is¢ilerin 6nemli bir

kisminin ise taserona bagli olarak calistig1 ifade edilmektedir.

1980 sonrasi tageronlugun yayginlastigi diger bir sektor metal sektoriidiir. Tiirk Metal
Sendikas1 Pendik Subesi’nin bildirdigine gore, 1993 yili Ocak ayinda A. sirketinde
yiikkleme ambarinda 100, yemekhanede 34, ¢evre temizliginde 60, ambalajda 29 ve imalat
temizlikte 20 kisi olmak iizere toplam 243 taseron is¢isi vardi. S. sirketinin
yemekhanesinde 35, temizlikte 8, boya isinde 5 ve kaynak isinde 5 taseron is¢isi
calisiyordu. P. sirketinin cay ocagi ve atdlye temizliginde 32 taseron iscisi vardi. Tiirk
Elektrik’te temizlik, ¢apak temizleme, yemekhane, bekcilik ve bobin sarma islerinde
toplam 110 taseron is¢isi calisiyordu (Tiirk Metal-Is, 1993: 45). Birlesik Metal-is
Sendikasi’nin 1998 sonlarinda orgiitlii oldugu igyerlerinde taseron is¢isinin toplam isciye
orani yiizde 9,8 idi. Taseron is¢isinin kapsam i¢i personele orani ise yiizde 13,5’tu. Taseron
is¢ilerinin yiizde 53’1 dogrudan tiretimde, ylizde 47’si ise temizlik, yemekhane, yiikliime-
bosaltma, giivenlik gibi yan islerde ¢alistirtliyordu (Birlesik Metal-1s, 1999: 32). Yukarida
yansitilmaya ¢alisilan goriiniimle birlikte tageron isci sayis1 bu sektérde de her gegen giin
artarak devam etmektedir. Ayrica CSGB’nin 2016 Temmuz verilerine gore bu sektorde
calisan toplam is¢i sayist 1 milyon 480 bin 48°dir. Dolayisiyla bu sektorde de ifade edilen

toplam is¢i sayisinin 6nemli bir kismini tageron is¢iler olugturmaktadir.

Gida sektoriinde de durum ayniydi. 1993 yili baslarinda Tek Gida-Is Sendikas1 Marmara
ve Trakya Bolge Subesi’ne baghh kamu ve 0zel sektor isyerlerinde de taseronlagsma
yaygilasmisti. Ornegin, Pasabahge’deki Tekel Istanbul Icki ve Ispirto Fabrikasi’nda
tahmil tahliye islerinde 40 taseron iscisi vardi. M. M. Besicilik ve Et San ve Tic. A.S.’de
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parcalama ve kesim islerinde 30 taseron iscisi calistyordu. Inegdl’deki F. P. Gida
Maddeleri igyerinde iiretimde 100 taseron is¢isi vardi. E. Temizlik Maddeleri San. ve Tic.
A.S. isyerinde yilikleme, ambar, paketleme ve pazarlama islerinde 200 taseron is¢isi faaldi.
M. Siit San. A.S. Istanbul tesislerinde 70 ile 100 arasinda taseron iscisi isyerinin her
kisminda ve her iste ¢alistiriliyordu (Tek Gida-1s, 1993: 17). Tezkoop-is Sendikas1 Istanbul
1 No’lu Subesi, 1993 yili Ocak ayinda bazi isyerlerindeki tageronlagsmayi asagidaki
bi¢imde anlatiyordu: “P. Cola’nin dagitimin1 yapan M. Ticaret A.S. isyerlerinde bolge satis
araclarinda calisan iiyelerimiz satis bolgelerinin baska bayilere verilmesi nedeniyle 400
civarinda tiyemizden 200 tanesi isten ¢ikarilmistir. Bu bayilikler de ucuz is¢i ve sigortasiz,
sendikasiz ¢aligma kosullari nedeniyle isverence tercih edilmektedir. C. Gida Maddeleri
Pazarlama ve Dagitim A.S. isyerinde 180 liyemiz ¢aligmakta idi. Bu isyerinde de bayilik
sistemi ve tiiccar plasiyerlik sistemi ile tiim lyelerimiz issiz kalmis ve isveren is¢ilik
maliyetlerini sirtindan atmustir. Istanbul Y. Gida Maddeleri Pazarlama A.S. isyerinde depo
islerinde ylikleme bosaltma islerini yapan 100 civarinda iiyemiz isten ¢ikartilip, bu isler
taseron bir firmaya yaptirilmaktadir.” (Tezkoop-Is, 1993: 64). Goriildiigii iizere 90’l1
yillarla birlikte hizlanan tageronluk uygulamasi, giiniimiizde de etkisini ¢aligma hayatinda
fazlasiyla hissettirmekte Gida Is Kolunda faaliyet gosteren isyerleri ya da isletmelerde
taseron iscisi tercih edilmektedir. Ornegin CSGB’nin 2016 yili Temmuz verilerine gore
calisan toplam is¢i sayis1 564 bin 728 kisidir. Sonug olarak bu sektérde de ¢alisan is¢ilerin

onemli bir kisminin tageron is¢isi olarak calistigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

2012 yilinda TBMM’de soru Onergesine verilen bir cevapta madencilik sektorii i¢in 6zel
sektorde calisan taseron is¢i sayist 14.830 olarak ifade edilmistir (TBMM, 2012b:
S7/13599). Ozel sektdrde is cinayetlerinin en yogun yasandigi sektdrlerden biri olan gemi
insa sektoriinde ise istthdam edilen toplam 35.042 kisinin 10.013’1 asil igsverenlerce, kalan
25.029’u alt igverenlerce calistirildig1 raporlara yansimistir. Bir diger ifade ile sektorde
calisanlarin yiizde 71,4’linli alt igverenler tarafindan istihdam edilmektedir (DDK, 2008:
s1). CSGB’nin 2016 yili Temmuz verilerine gore madencilik is kolunda 190 bin 946 is¢i
caligmaktadir. Yukaridaki verilerde dikkate alindiginda yine bu sektorde calisan isgilerin

onemli bir kism1 tageron is¢isi olarak gérev yapmaktadir.

Genel olarak 6zel sektorde 2014 yili itibariyle Calisma Bakani’nin agikladigi verilere gore
419 bin 466 taseron is¢isi ¢alismaktadir ( CSGB, 2014). Ancak bizce bu say1 gercegi

yansitmamakta, tageron iscisi 6zel sektorde ¢cok daha yogun bir sekilde kullanilmaktadir.
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Sonu¢ olarak bu veriler 1s18inda degerlendirme yaptigimizda ise 2016 yili itibariyle
uygulanan taseron politikalar nedeniyle 6zel sektorde taseron is¢i sayismnin daha da
yiikseldigini, calisan is¢ilerin bliylik ¢cogunlugun taseron is¢isi olarak caligmaya devam

ettigini s0ylemek yanlis olmayacaktir.

3.3.2. Taseron is¢isinin kamu sektoriindeki durumu

Kamu sektoriinde 1980 sonrasinda baglayan kamu harcamalarinin kisilmasi ve 6zellestirme
uygulamalar1 is giicli maliyetlerinin diisiiriilmesini gerektiriyordu. Bu nedenle kamu
sektoriinde ve yerel yonetimlerde yaygin bir sekilde once hizmet sektoriinde, giderek
dogrudan iiretim islerinde yaygin bir sekilde alt igverenlik uygulamalar1 baglatildi.
Ozellestirilmesi amaglanan is yerlerinde ise alt isverenlik; hem is giicii maliyetlerini
azaltmak, hem de is yeri sendikasizlastirarak Ozellestirmeyi kolaylastirmak amaciyla

kullanildi.

Kamu hizmetlerinde tageronluk sistemi, 1980 yilindan itibaren, belediyelerde, temizlik gibi
yardimci islerin tageron sirketlere ihale edilmesiyle baglamigtir. Taseronluk daha sonra
isletmenin asil isine de kaydirildi. Ancak 1990’lara kadar bu ihale etme 6rnekleri ¢ok azdi.
Ornek vermek gerekirse 1985 yilinda Istanbul B. ilgesinin Belediye Baskam1 H. O.,
temizlik hizmetlerini daha ucuza mal etmek iddiasiyla bu islerin bir bolimiinii M.
Miiteahhitlik Firmasima verdi. Sirketin sahibi Y. M., iistlendigi is icin 40 is¢iye ihtiyag
duyacagini belirtiyor, bu iscileri kendi memleketinden getirecegini soyliiyordu. (Nokta
Dergisi, 1985: 40). Yine A. Biiyiiksehir Belediye Bagkani A. D. 1988 yilinda temizlik
islerini 6zel sektdre devretti. A. Bilyiiksehir Belediyesi’nin yaym organi olan Once A., bu
haberi, “temizlikte devrim” bashgiyla sunuyordu (Once Adana Dergisi, 1988: 21).
Belediyelerde esas yayginlasma 1980’lerin ikinci yarisiyla birlikte hiz kazanmistir. Tiirk-
Is’in Istanbul’daki 1. Bélge Temsilciligi 1993 yili Ocak ayinda iiye sendikalara génderdigi
bir yaziyla taseronlasmanin boyutlarmi saptamaya calisti. Belediye-Is Sendikasi’nin
cevabina gore, A. Belediyesi’nde temizlik isleri 1987 yilinda taserona verilmisti. Taseron
60 is¢i calistirtyordu. S. Belediyesinde 1989 yilinda yapilan ihaleye gore temizlik, bakim,
onarim, parklar birimlerinde isleri tiistlenen sirket 600 isci calistiriyordu. Yine S.
Belediyesi’nde tanzim satis isleri de taseron eliyle siirdiiriiliiyordu ve bu is yerlerinde 100
is¢i calisiyordu. E. Belediyesi'nde ise 1991 ve 1992 wyillarinda yapilan ihalelere
dayanilarak ii¢ sirket is almisti. Temizlik islerinde 175 is¢i, kaldirim islerinde 50 is¢i ve
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kanalizasyon islerinde de 121 isci ¢alisiyordu (Belediye-Is, 1993: 87). 1995 yilinda yapilan
bir arastirmaya gore taseron is¢isi kamu kesiminde yiizde 17,1, oranindayd: (Belediye-Is,
1995: 87). Disk-Ar’in 2011 yili Oncesi taseronlasmanin yaygimlasmasi ile ilgili yapmis
oldugu calisma raporunda, belediye ¢alisanlarinin yiizde 22’sinin taseron firmalarda
oldugu kaydedilmistir (DISK-AR, Ocak: 2011). 90’11 yillarla birlikte belediyelerde
hizlanan taseron isci alimi giiniimiizde de siirmektedir. Ornegin Disk-Ar’in 2014 yili
arastirma verilerine gore belediyelerde c¢alisan toplam taseron is¢i sayist 210 binin
iizerindedir ( DISK-AR, Kis: 2014). Ancak bu saymnin 2016 yili sonu itibariyle arttif

distiniilmektedir.

2000’11 yillarla birlikte taseronlugun kamuda yayginlagsmasi amaciyla tageronlugun, hizmet
aliminin ve fason iiretiminin tesvik edilmesi i¢cin bazi kanuni diizenlemeler de yapildi.
Bakanlar Kurulu’'nun 29.11.2005 giin ve 2006/9809 sayili karariyla belediyeler, bagl
kuruluslar ve mahalli idare birliklerine hizmet satin alma zorunlulugu getirildi. Kanuni
diizenlemenin 17. maddesine gore: “Hizmet satin alma: Memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olmayan hizmetlerin hizmet satin alma yoluyla
karsilanmast esastir. Hizmetlerin yiiriitilmesinde; kaynaklarin etkili ve verimli
kullanilmasi, hizmet kalitesi ve miktarindan 6diin verilmeden maliyetlerin diistiriilmesi,
biirokrasi ve kirtasiyeciligin azaltilmast ile hizmetlerin vatandas odakli sunulmasi
ilkelerine uyulur.” Bakanlar Kurulu, 3 Nisan 2006 giinii kabul ettigi 2006/10265 sayil
karartyla (R.G. 22.4.2006), Il Ozel idareleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Iliskin
Esaslan vyiiriirliige koydu. Ilgili 16. madde soyledir: “Hizmet satin alma: Memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olmayan hizmetlerin hizmet satin alma

yoluyla karsilanmasi esastir.”

Bu arada, tageron is¢ilerinin haklarini kisitlayici diizenlemeler de yapildi. 03.07.2005 giin
ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 67. maddesi ile belediyelerin asil iginin de alt isverene
verilebilmesi olanakli kilindi. 01.07.2006 giin ve 5538 sayili Kanun’la, kamu kesiminde
tageron isc¢ilerinin kadroya gecirilmesi ve yiiriirliikteki toplu is sozlesmesinden
yararlanmasi engellendi. Ancak Yargitay, bu diizenlemenin uygulanmasini1 engelledi. Bu
arada, 2008 yilinda Tuzla tersanelerindeki is kazalarinda ¢ok sayida taseron isgisinin
hayatin1 kaybetmesi iizerine, 15.05.2008 giin ve 5763 sayili Yasa’yla Is Kanunu’nun 3.
maddesine taseron is¢ilerinin lehine 6nemli eklemeler yapildi ve ayni yil c¢ikarilan Alt

Isverenlik Y&netmeligi ile bu yeni haklar pekistirildi. Is Yasasi’nin 2. maddesinde kamu
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kesiminin muvazaadan muaf tutulmasina yonelik yapilan degisiklik de, kamuda alt
isverenlige sendikasiz ucuz is gilicii kullanmak i¢in basvuruldugunun acik bir itirafi

niteliginde olsa gerektir.

1980’lerden sonra taseronlasma kamu hizmetleri agisindan en kritik sektor olan saglik
sektoriinde de yayginlagmaya baslamistir. Saglik sektoriinde dontisiimiin ilk isaretleri 1984
yilinda hazirlanan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda goriilmektedir. Ozel saglik
kurumlarinin ve hastanelerin tesvik edilmesi, diger taraftan serbest calisan hekimlerle
anlagmalar yapilarak kamunun hizmet satin almasi (tageronlagtirma) yoluyla saglik
hizmetlerinin gelistirilecegi planda yer almaktadir (DPT, 1984: 152). Ancak bu hedef
uygulama zeminini 2003 yilinda hazirlanan “Saglikta Doniisim Programi” (SDP) ile
bulmustur. SDP ile saglikta sdzlesmelilik ve hizmet alim1 uygulamasi baslamistir. Sagligin
finansman1 yeniden yapilandirilmis ve saglik hizmetlerinin Orgiitlenme zemini
donistirilmiistiir. “Aile hekimligi” ve “Kamu Hastane Birlikleri” modelleri personel
istihdaminda “s6zlesmelilik™ esasina dayandirilmis, hizmetin tageron eli ile yiiriitiilmesi ve
0zel hastane isletmeciliginin gelistirilmesi saglik sistemi agisindan esas alinmistir (Sayan
ve Kiiciik, 2013: 173). Disk-Ar’in 2011 yili arastirmasina gore Saglik Bakanligi'na bagh
hastanelerde hemsire, radyoloji teknisyeni, laborant, tibbi sekreter, hastabakici gibi saglik
emekgilerinin yapilan ihalelerle taseron sirketler araciligi ile calistirildigi; tiniversite
hastaneleri ile birlikte kamu saglik kurumlarinda ¢alisan taseron saglik iscisi sayisinin 150
bine yaklastig1 belirtilmistir (DISK- AR, Ocak, 2011). T.C. Saglik Bakanligi 2010 Mali
Yili Biitcesi TBMM Genel Kurul sunumunda, AKP hiikiimetlerinin 2003’ten bu yana
giittiigli saglikta donilisim programi g¢ercevesinde hizmet alimi ile temin edilen personel
sayisinin 11 binden 116 bine ¢iktigindan bahsedilmektedir. Bu sayr saglik hizmetlerinde
toplamda istihdam edilenlerin yiizde 85’ini olusturmaktadir. Bu durum saglik sisteminde
personel rejiminin Onemli bir oranda taseron sistemine dayandirilmaya calisildigin
gostermektedir (DISK-AR, Ocak, 2011). Nitekim kamuda istihdam edilen taseron
is¢ilerinin 6nemli bir kismi1 saglik sektoriindedir. 2009 yilinda kamudaki taseron is¢i sayist
174 bin 857 olarak agiklanmistir. Aym yil saglik sektdriinde istihdam edilen taseron
iscileri sayist 108 bin kisidir. Sektoriin toplam taseron isgileri igerisindeki orani yiizde
62°dir (TBMM, 2009: S7/6931). Ayrica Saglik Bakanligi’nin verilerine gore bu sektorde
calisan taseron isci sayist 2014 yilinda 196 bin 459’a yiikselmistir (Saglik Bakanligi,
2014). Bu sayinin 2016 yili sonu itibariyle daha arttig1 diisiiniilmektedir.
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Kamuda taseronlugun en yogun oldugu belediye ve saglik sektorii disinda diger sektorlerde
de taseronluk yayginlasmaktadir. Ornegin, Karayollar: Genel Miidiirliigiiniin Istanbul ve
civarindaki caligmalarini yuriittiigii 1. ve 17. Bolge Miidiirliikleri’nde énemli miktarda is
miiteahhitlere yaptiriliyordu. Miiteahhitler de istlendikleri isleri kiicliik parcalar halinde
tageronlara devrediyordu. 1993 yili Ocak ayinda bu sekilde c¢alisan tageronlarin istihdam
ettigi is¢i sayist 2000 civarindaydi. Ayrica 1. ve 17. Bolge Miidiirliikleri’nin temizlik ve
bakim isleri de 200 civarinda taseron is¢isine yaptiriliyordu. Yol-Is Sendikasi’nin orgiitlii
bulundugu Yapr Merkezi A.S. Y. ve Istanbul H. Metro isyerlerinde 260 sendikali isci
varken, taseron iscilerinin sayis1 400°dii (Yol-Is, 1993: 50). 1998 yilinda Karayollar1 Genel
Midirligi is yerlerinde taseron uygulamast nitelik degistirdi. Karayollar1 Genel
Miidiirligii’ne ait araclar tageronlara daha yaygin bir bicimde kiralandi. Gegmiste baz1 yol
yapim ve onarim isleri taserona verilirken, bu yillardan itibaren taseron is¢ileri ile
Karayollar1 Genel Miudirliigii iscilerinin ayni ekipte c¢aligmasi, taseron iscilerinin de
Karayollar1 Genel Miidiirliigii binalarinda kalmalari, isyerindeki tabldottan yararlanmalari
istendi. Kullanilabilir durumdaki is makineleri hurdaya c¢ikarilarak, islerin taseron
araciligtyla yaptirilmasina hiz verildi. Tageronlukla birlikte kiralik is¢ilik uygulamasi da
giindeme geldi. 1991 yilindan itibaren baz1 uygulamalarda is¢i kiralamaya doniistii Yol-Is
Sendikasi’nin 1992 yilinda yaptig1 bir arastirmaya gore, Koy Hizmetleri Genel Miidiirligi
is yerlerinde mevsimlik iscilerin yillik ¢alisma siiresi siirekli olarak azaltilirken,
taseronlagsma hizla yayginlastiriliyordu. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde
1992 yili ortalarinda Agr ilinde 5 tageron, Erzincan ilinde 16 taseron, Erzurum ilinde 21
tageron, Kars ilinde 21 taseron faaliyet gosteriyordu. Koy Hizmetleri Elazig Bolge
Miidiirliigii 79 taseronla ¢alistyordu. Izmir Bolge Miidiirliigiinde 10 biiyiik is, Diyarbakir
Bolge Miidiirliigiinde 33 is, Van Bolge Miidiirliglinde 12 i, Adana Bolge Miidiirliigiinde
30 is taseronlar tarafindan yapiliyordu. Karayollar1 Genel Miidiirliigiinde de hizli bir
tageronlagsma vardi. Genel Midiirliik tarafindan dogrudan yapilan ihaleler disinda,
Istanbul’da 1. Bolge Miidiirliigiinde 38 is ve 17. Bolge Miidiirliigiinde 42 is, Elaz1g Bolge
Midiirliigiinde 5 is, Van Bolge Miidiirliigiinde 40 is, Sivas Bolge Miidiirliiglinde 24 is,
Bursa Bolge Miidiirliigiinde 57 is ve Ankara Bolge Miidiirliigiinde de 38 is taseronlara ve
miiteahhitlere verilmisti. Diger taraftan, Karayollar1 Genel Miidiirliigli’'nde ¢alistirilan is¢i
sayist siirekli olarak diisiiriiliiyordu (Yol-Is, 1992: 48). 90’11 yillarla birlikte yayginlasan
taseronluk, bu is kolunda o&rgiitli bulunan Yol-Is sendikasinin arastirmalarma gore

giiniimiizde de etkisini siirdiirmektedir. Ornegin 2013 yili itibariyle kara yollarinda calisan
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taseron isci sayist 10 binin iizerindedir ( Yol-is, 2013: 24). Ancak bu saymin 2016 yili
itibariyle daha da arttig1 diisiiniilmektedir.

PTT’nin 2003 yilindan itibaren yaymlamis oldugu faaliyet raporlarina gére 2003 yilinda
yaklagik 2 bin olan tageron is¢i sayisi (1.998), 2013’te alt1 misli artarak 12 bin sinirina
(11.726) dayanmistir. Ayni rapordaki toplam calisan sayisi tageron is¢i sayisina
oranlandiginda 2003 yilinda yiizde 5,6 olan oraninin 2013’te yiizde 30,5’e ¢iktiginm
goriiliir. Yani 2013 yil1 itibariyle artik her tic PTT calisanindan birisi taseron iscidir (PTT,
Aralik, 2013).

Kamudaki Taseron Oranlar

Maden Tarim Kiilt_.iil'
5% 20, 1%

Enerji
SHCEK__ 5%
6%
Ulastirma
8%

Diger

79

Sekil 3.3. 2009 y1li itibariyle taseronlagsmanin kamu sektoriindeki oranlari
Kaynak: TBMM, 2009: S7/6931.

Yukarida 2009 yilinda TBMM tarafindan yayimlanan tabloya goére kamu sektoriinde
Saglik sektorii yiizde 62 oraninda taseron is¢isi bulundurmaktayken, bunu ylizde 8 oraniyla
Ulastirma sektorii takip etmektedir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midiirliigii ylizde 6, Enerji sektorii yiizde 5, Maden sektorii ylizde 5, PTT yiizde 4, Tarim
yiizde 2, Kiiltiir ylizde 1 ve digerleri yiizde 7 oranindadir (TBMM, 2009: S7/6931).
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Kamuda tageronlastirmanin vardig1 boyutu, bizzat Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’nin,
bir soru dnergesine verdigi yanitta ifade etmistir. Bakanin verdigi bilgiye gore 2009 yili
itibariyle kamuda tageronlar araciligiyla 174 bin 857 is¢i caligmaktadir. Bu is¢ilerin 108
bin 242’si Saghk Bakanligi, 10 bin 239’u Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’nda, 7 bin 429’u Karayollar1 Genel Miidiirliigii’'nde, 6 bin 678’1 Tiirkiye Komiir
Isletmeleri’nde, 4 bin 603’ii Elektrik Uretim A.S.’de, 2 bin 16’s1 Genelkurmay Baskanlig
bilinyesinde istihdam edilmektedir. Kamuda istihdam edilen 174 bin 857 is¢iye yerel
yonetimler dahil degildir (TBMM, 2009: S7/6931). Ayni1 yil itibariyle kamu toplu is
sozlesmelerinin kapsadigi is¢i sayisinin 315 bin oldugu dikkate alindiginda, neredeyse
yerel yoOnetimler haricinde, kamuda her iki kamu ig¢isinin basma bir tageron is¢inin
diistiigii goriilmektedir. Verilere gore, taseron is¢iligin en yaygin oldugu sektdr 417 bin
442 kisi ile (kamu) temizlik sektoriindedir. Hizmet aliminin en yaygin oldugu kamu
kurumlari, yiizde 36 ile belediyeler, yiizde 14 ile KiT'ler ve yiizde 4 ile yiiksek dgretim
kurumlaridir (TBMM, 2009: S7/6931).

Kamuda taseronlagsmanin yayginlastigi diger iki onemli alan, Madencilik ve Enerji
sektorleridir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi biinyesindeki kurumlar bazinda
bakildiginda 2009 tarihinde maden, enerji, boru ile petrol tasimaciligir gibi alanlarda
calistirllan taseron is¢i sayisi toplamda 21 bin seviyesindedir (TBMM, 2009: S7/6931).
2013 yilinda bu rakam 38 bin 878 kisiye ¢ikmustir (TBMM, 2013c: S7/33226). Is
cinayetleri ile sik¢a giindeme gelen madencilik sektoriinde ise durum daha da sikintili bir
noktadadir. TUIK verilerine gore sektdrde tiim galiganlarin sayist 2012 yili i¢in 113 bindir.
SGK verilerinde ise sektérde kamu i¢in ¢alisan iicretli sayis1 16 bin olarak goriilmektedir
(TUIK, Aralik, 2012). Buna karsin 2009 yilinda madencilikle ilgili kurumlarda ¢alisan
tageron is¢ilerin sayist 8749 olarak belirtilmektedir (TBMM, 2009: S7/6931). Bakanlik
bilinyesindeki kurumlarda taseron is¢i sayisindaki artis dikkate alindiginda durumun

yayginlig1 daha agik olarak goriilmektedir.

Kamu fhale Kurumu’nun verilerine gére ise kamuda, 2012 yil1 iginde 19 bin 566 yiiklenici
(taseron) ile toplam 45 bin 105 hizmet alim1 sdzlesmesi yapilmistir (KIK, Aralik, 2012).
Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidirliigii'niin Haziran 2013
istatistiklerine gore de; genel ya da yerel tiim kamu kurumlarinda ¢alisan kadrolu stirekli
1s¢1 sayisinin 346 bin 813 oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, kamuda calisan tageron

is¢i sayisinin kadrolu iscilerin bir buguk katini astigr goriilmektedir (BUMKO, Eyliil,
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2013). Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin verilerine gore, Haziran 2013 itibartyla
tageron is¢i istihdam eden sirket sayist 33 bin 788 olurken, Tiirkiye genelinde taseron is¢i

istthdam eden kamu kurumu sayisi ise 275 olarak belirlendi (CSGB, Haziran, 2013).

2013 wyili itibari ile taseronlasmanin yayginlastigt kurumlarin sayist artmaktadir.
Yiiksekdgretim Kurumu Kredi ve Yurtlar Kurumu bu agidan énemli bir 6rnektir. Kurumda
2013 yili itibari ile 346 siirekli isciye karsin 12 bin 938 taseron iscisi calismaktadir
(TBMM, 2013d: S7/20280). Bankacilik sektorii taseronlasmanin hizla yayginlastirdigi bir
baska sektordiir. Sektdrde taseron isci sayist 2012 yili itibari ile 10 bin 575’e yiikselmis
durumdadir (TBMM, 2012c: S7/8048). Sektorde siirekli is¢i sayist 39 bin 566°dir (Hazine
Miistesarligi, Ocak, 2013). Adalet Bakanligi’'nda siirekli is¢i bulunmamasina karsin,
tageron is¢i sayisi 3 bin 350 olarak verilmistir (BUMKO, Eyliil, 2013b). TRT de taseron
is¢l sayist bin 412, Anadolu Ajansi’nda 399’dur (TBMM, 2013e: S7/33148). TBMM’de
taseron ig¢i sayisinin hizla arttii bir diger kurumdur. 2005 yilinda TBMM biinyesinde
calistirilan tageron is¢i sayisi sadece 88 iken, bu rakam 2008’de 383, 2013 yilinda bin 19
olmustur (TBMM, 2012e: S7/19652). 2013 yilinda karayollarinda ¢alisan siirekli is¢i sayisi
21 bin 150’dir (BUMKO, Eyliil, 2013b). Dolayisiyla yukarida agiklanan verilere
dayanarak ekonomik yapimin taseron isgilere dogru doniistiiglinii tahmin etmek zor

olmayacaktir.

Taseron uygulamasi yaygin olarak biitiin sektorlerde goriilmektedir. Ancak eldeki verilere
gore, tagseron uygulamalarinin belediye ve baglh sirketleri ile saglik sektoriinde ciddi bir

yayginlik kazandig1 asagidaki tabloda daha acik bir sekilde goriilebilir.
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Taseron Iscilerin Calistiklar: Sektorler

Diger; 14.5%

Belediyve ve bagh

Sekil 3.4. Kamuda taseron iscilerin ¢alistiklart sektorler
Kaynak: Bilgin ve Yazici, 2015: 44.

Yukarida verilen tablo 2015 yilinda Hak-Is Konfederasyon’un Gazi Universitesi Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii akademisyenlerine hazirlattifi taseron iscisi
gercegi aragtirmasidir. 9 is kolunda 25 ilde 85 is yerinde toplam 5250 taseron iscisiyle yiiz
yiize yapilan ankete katilan taseron isgilerinin sektorel dagilimi dikkate alindiginda
siralama, yiizde 56,1 belediyeler ve bagl sirketler, ylizde 29,4 saglik ve yiizde 14,5 diger
sektorler seklindedir. Bu dagilim, iilke genelindeki kamu sektdriiniin taseronlasmasinin

dagilimi dikkate alinarak olusturulmustur.

Yine 2014 yil1 itibariyle Calisma Bakani’nin agikladig: verilere gore kamuda 585 bin 788
tageron iscisi ¢alismaktadir (CSGB, 2014). Ancak bizce bu say1 gercegi yansitmamakta,
tageron is¢i sayisinin ifade edilen sayidan daha da yiiksek oldugunu diisiinmekteyiz. Ayrica
caligma hayatindaki bu kotli gidisatla beraber 2016 yili sonu itibariyle kamuda c¢alisan

tageron is¢i sayisinin daha da arttigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
3.4. 1980°den Giiniimiize Taseron Iscisinin Toplam Sayisi

Taseronlasma, isverenlerin yasal yiikiimliiliikklerinden kurtulmak ve iscinin sendikal
haklarim1 kullanmasini engellemek i¢in basvurduklari en tipik ¢alisma big¢imidir. Bu
nedenle hem 06zel sektérde, hem de kamuda tercih edilen bir calisma bi¢imi haline

gelmistir. 1980°lerden giliniimiize hem kamu sektoriinde, hem de 6zel sektorde taseron is¢i
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sayist giderek artmistir. Ancak taseron sisteminin yapisi geregi, taseronlagmanin
1980’lerden 2000°li willarin baslarina kadar ¢aligma hayatinda hangi sektorlerde
yayginlastii, kamu ve 6zel sektorde ne kadar taseron is¢isinin ¢alistigl, hangi is kolunda
ne diizeyde orgiitlendigi belirsizligini korumus, verilerin kayit altina alinmasinda sorunlar
yasanmistir. Dolayistyla Tiirkiye’de alt igveren tarafindan istihdam edilen is¢i sayisina
yonelik saglikli bilgilere ulasilamamaktadir. Alt igveren is¢ilerine iliskin farkli veriler s6z
konusudur. Ozellikle 2000’li yillarin basinda taseron kurumunun calisma hayatinda
yayginlagmasi, sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Dolayisiyla bu sorunlara ¢oziim
bulmak i¢in yollar aranmis, bu ise taseron kurumuna olan ilgiyi arttirarak sendikalarin,
akademisyenlerin ve CSGB’nin bu konuda calismalar yapip elde ettikleri verileri

kamuoyuyla paylasmalarina neden olmustur.

Asagida verilen tablo Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’nin 2012 yilinda yayimladig:
veriler esas alinarak hazirlanmistir. Tabloda taseron is¢isinin 2002 yilindan 2012 yilinin ilk
altt ayma kadar, kamu ve 0Ozel sektorde istthdam edilen kayitli taseron is¢i sayisi

verilmektedir.
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Cizelge 3.1. Ozel ve kamu sektdriinde kayith taseron isci sayist

Yil . Alt I§verenler T.a rafindan Alt isverenler Tarafindan Bildirimi
Bildirimi Yapilan Sigortali Sayisi Yapilan Toplam Sigortal Sayisi
Erkek Kadin
2002 358511 28607 387118
2003 410135 38876 449011
2004 537471 44019 581490
2005 620680 36997 657677
2006 862528 44625 907153
2007 114806 49112 1163917
2008 1207785 53846 1261630
2009 1008009 41956 1049960
2010 1240128 53775 1293898
2011 1550304 60905 1611204
2012 (6 Ay) 406541 21306 427845

Kaynak: CSGB, 2012: Temmuz

Tabloda goriildiigli lizere Tiirkiye acisindan taseron caligma 2002 yilindan bu yana

sistematik olarak artmaktadir. 2002 yilinda kayith taseron is¢i sayisi 387 bin olarak ifade

edilirken, 2011 yilinda bu rakam 1 milyon 611 bine ulagsmistir. Tageron is¢i sayis1 2002-

2007 yillar1 arasinda yaklasik 3 kat, 2007-2011 doneminde ise yiizde 50 oraninda artig

gostermistir. Bu durum istihdam alaninda daha fazla esnek ve giivencesiz bir ¢alisma

hayatinin inga etmeye yonelik siyasal tercihlerin bir yansimasidir.

Yine 2012 yilinda milletvekili M. T.’nin taseron is¢ilerinin toplam sayisinin toplam is¢i

sayisina oranini veren ilgili meclis yazili soru 6nergesine, Calisma Bakani’nin verdigi

cevaba gore asagidaki tablo agiklayici olacaktir.
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Sekil 3.5. Taseron is¢ilerin tiim is¢ilere orani
Kaynak: TBMM, 2012e: S7/19652

Yukaridaki tabloda taseron iscilerin tiim iicretlilere oran1 2002 yilinda yiizde 4’ten azken
2011°de yiizde 11’e varmistir. Bir baska deyisle 2011 itibariyle iilkemizdeki her dokuz
ticretliden biri taseron iscidir ve bu oran ¢ok yiiksek ihtimalle gectigimiz 5 yilda artmaya
devam etmistir. Bu genel veriyi desteklemek icin en azindan bir kurum verisi sunmak
anlamli olacaktir. PTT nin 2003 yilindan itibaren yaymlamis oldugu faaliyet raporlarina
gore 2003 yilinda yaklasik 2 bin olan taseron is¢i sayist (1.998), 2013°te alt1 misli artarak
12 bin smrma (11.726) dayanmistir. Ayni raporlardaki toplam c¢alisan verisine
oranlandiginda 2003 yilinda yiizde 5,6 olan taseron is¢i oraninin 2013’te yiizde 30,5’
ciktigr goriiliir. Yani 2013 yili itibariyle artik her ii¢ PTT c¢alisanindan birisi taseron is¢idir
(PTT, Aralik, 2013).

2011 de Disk-Ar’in yayimladig1 rapora gore ise Tiirkiye'de 2002 yilinda 387 bin olan
tageron c¢alisan sayist 1 milyon 700 bine ulasmistir. Arastirmaya gore saglik alami basta
olmak {iizere egitim, yerel yonetimler gibi kamu kurum ve kuruluslarinda taseron
sirketlerde calisan isci sayist son 10 yilda biiylik artis gostermistir. Tiim iskollarinin
yaklagik yiizde 60’mna yayilan taseronlastirma sonucu 6 milyona yakin insan is
giivencesinden yoksun bir sekilde calistirllmaktadir. Tageronlagsmanin hizla yayginlastigi
alanlardan birinin de belediyeler oldugu vurgulanan raporda, belediye ¢alisanlarinin yiizde

22’sinin tageron firmalarda oldugu kaydedilmistir (DISK- AR, Ocak, 2011).
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TBMM’de C. Partisi Genel Baskan Yardimcist F. O.’niin soru onergesini yanitlayan
Calisma Bakani, Tiirkiye’de Temmuz 2014 itibartyla ¢alisan toplam 1 milyon 361 bin 673
tageron is¢isi oldugunu; 755 bin 81 is¢inin kamuda, 606 bin 292 iscinin 6zel sektorde alt
isverene bagh olarak calistigini agiklamistir. Asagidaki tabloda Calisma Bakani tarafindan
iki farkli soru Onergesine cevaben agiklanan ve bakanligin hazirlamis oldugu bir tageron
raporunda belirtilen farkli tageron is¢i sayilari verilmistir. Bu konuda bakanligin agikladigi
tageron sayisi tutarsizdir ve gerce8i yansitmamaktadir. Sadece bu ii¢ veri setinde degil
farkli bakanliklarca agiklanan bakanlik biinyesindeki taseron isci sayilarinda da ciddi
tutarsizliklar vardir. En saglikli veri seti T.’ye cevaben verilen settir. T.’ye cevaben verilen
tageron is¢i sayilarini ilkemizde c¢alisan tim icretlilerin (kayit dis1 iscit+kayith

is¢i+tmemur) toplam sayisina boldiigiimiizde asagidaki grafigi elde ederiz.

e flahimiut Tanal Erkan Akcay == CS5GB raporu
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Sekil 3.6. Taseron is¢ilerin sayist
Kaynak: TBMM, 2014

2015 resmi kayitlarina gore ise Tirkiye’de yaklasik 1,5 milyon alt isveren iscisi
bulunmaktadir (CSGB, 2015). Ancak tageron is¢i sayisinin hem kamu hem 6zel sektorde
hizli artistyla birlikte bu saymin 2016 yilinin sonu itibariyle 2 milyona yaklastigi tahmin

edilebilir.
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DORDUNCU BOLUM

TASERON ISCISININ SORUNLARI VE BU SORUNLARIN
COZUMUNE YONELIK YAKLASIMLAR

4.1. Ulkemizde Taseron Iscisinin Sorunlari ve Céziim Onerileri
4.1.1. Ulkemizde taseron iscisinin sorunlari

1980’11 yillardan sonra neoliberal politikalarin etkisiyle birlikte yayginlasmaya baglayan
tageron kurumu, kiiresel rekabet altinda kalan isletmelerin varliklarini siirdiirebilmeleri igin
bir gereklilikti. Ciinkii ekonomik ve teknolojik gelismeler, 1980’li yillardan itibaren
isletmeleri mal iiretimine veya hizmet arzina iliskin islerde yeni yollara itmis, kiiresellesme
stireci ile birlikte isletmeler, ekonomik kriz ve kiiresel pazarda rekabet kosullarina uyumlu
stratejiler takip etmeye baslamislardi (Giizel, 2004: 33). Gelisen teknoloji ve uluslararasi
ticaretin yayginlasmasiyla uluslar arasi hale gelen ticari rekabet, isletmeleri, hem ulusal
hem de uluslararas1 piyasada yiiksek kaliteli ve diisiik maliyetli iiretim metotlarini bulup
gelistirmelerini  zorunlu  kilmistir  (Gormiis, 2013). Ayrica yeni teknolojiler ve
kiiresellesme, piyasalarda uzmanlik ithyacin1 da artirmistir. Dolayisiyla taseronlasma ile
isletmeler yaptiklar1 bazi isleri uzman kurumlara birakmislardir. Bu yontemlerle isletmeler,
ekonomik anlamda maliyetlerini azaltarak kar yapmakta, zaman tasarrufu saglayarak
iiretimde etkinligi ve kalite artisin1 gergeklestirmekte ve biitiin enerjilerini uzman olduklari
konulara yogunlastirarak rekabet giilerini artirmaktadirlar. Ulkemizde ise taseron kurumu,
yukarida agiklanan faktorlerin disinda da kullanilmakta, isletmeler daha fazla kar elde
edebilmek i¢in bu kurumu iscilik maliyetlerini diistirmenin ve is¢i haklarini tirpanlamanin
araci olarak gormektedirler. Bu durum ise taseron is¢ilerinin ¢aligsma hayatlarinda sorunlar
yasamalarima neden olmaktadir. Bu sorunlar1 ise taseron isgilerin sendikal orgiitlenme

sorunlar1 ve 6zliik haklarindan kaynaklanan diger sorunlari olarak ikiye ayirabiliriz.
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4.1.1.1. Taseron iscisinin sendikal érgiitlenme sorunu

1980 sonras1 neoliberal politikalarin etkisiyle yayginlasan taseronluk, hem kamu
sektoriinde hem de 6zel sektdrde isverenler tarafindan, iscilerin genel olarak haklarini
kisitlamak ve daha fazla kar elde edebilmek i¢in uyguladiklar1 esnek bir ¢alisma modeli
haline gelmistir. Bu anlamda yayginlagsan tageronluk modeli, dolayli olarak tim is¢i
siifinin sendikal orgiitliiliigiinii zayiflatirken, 6zel olarak ise taseron iscilerinin sendikal
orglitlenmesine dogrudan engel olmustur. Ciinkii yapisi gere8i taseronluk, isgiicli
piyasasinin parcalanmasi esasina dayandigi ve yeni bir istthdam modeli oldugu ig¢in
sendika ve toplu pazarlik hakkini ortadan kaldirmanin etkili bir aract olmustur (Ozveri,
2008: 115,119). Bununla birlikte, bazi islerin tagserona verilmesi yoluyla, yapay olarak
isyeri Olgeginin kiiciiltiilmesi, bdylece is¢i sayisinin azaltilmasi ve bu sekilde is kanununun
dayattig1 isyeri Olcegine ait bir dizi sorumlulugun yok edilmesi miimkiin olabilmekte,
isciler bakimmdan sendikal drgiitlenme daha da zor hale gelmektedir. Ornegin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin 01.11.2012 tarihli “Alt Isverenlik Uygulamasi, Yapist
Geregi Orgiitlenmeyi ve Toplu Is Sozlesmesinden Yararlanmayi Imkansizlastiriyor.”
raporuna gére; alt isverenlik uygulamasi, érgiitlenmeyi imkansizlastirmaktadir. Ornegin alt
isverenlik iliskisi, iscilerin 1is gilivencesi hiikiimlerinden yararlanmasin1 engellemek
amaciyla Is Kanunu’nda belirlenen 30 is¢i sayisinin altina diisiirmek igin kullanilmaktadir.
Bu nedenle is giivencesinden yoksun kalan isciler, orgiitlenmeleri ve kendi isverenleri ile
toplu i s6zlesmesi imzalamalar1 6niinde yasal bir engel olmamasina ragmen genel olarak
orgiitlenmek ve sendikal haklardan yararlanmak hususunda isteksiz davranmaktadir
(CSGB, 2012). CHP’nin 2014 yilinda yaptig1 bir arastirma da ise yukarida agiklanan bu
durum dogrulanmaktadir. Arastirmaya gore; taseron isletmelerde, taseron iscilerin is
glivencesi olmadigindan sendikaya iiye olmalar1 ya da faaliyetlerine katilmalari durumunda
derhal sozlesmeleri feshedilmektedir (CHP, 2014: 358). Bu gibi sebeplerden 6tiirii tageron
isciler sendikal oOrgiitlenme fikrine soguk bakmakta, sendikaya {iye olmamakta veya
isveren karsisina giiclii taleplerle ¢ikamamaktadirlar. Bu ise taseron iscilerinin giinden

giine patronlar tarafindan daha fazla somiiriilmelerine ortam hazirlamaktadir.

Taseron is¢isinin sendikal Orgiitlenmesine ve toplu is sdzlesmesinden yararlanmasina
iligkin istatistiki olarak sayisal bir veri sunmak ise zordur. Ciinkii taseron kurumunun
yapist geregi c¢alisma hayatinda dagmik bir halde bulunmasi, bu sektorde kayit disi

igsizligin yaygin olmasi, taseron iscisinin siirekli i degistirmesi sebebiyle kayit altina
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alinmasinin zorlugu gibi nedenlerden dolayi iilke genelinde taseron iscilerinin ne kadarinin
sendikal olarak orgiitlii oldugunun veya toplu is sézlesmesinden yararlandiginin saglikli bir
verisi olusturulamamustir. Ancak Disk-Ar’in 2016 yilinin Temmuz ayinda yayimladigi
veriler, taseron is¢ilerin sendikal Orgitliliginin  ve toplu is sozlesmesinden
yararlanmasinin sayisal verilerini tahmin etmemizde bize yardimci olacaktir. Bu verilere
gore; iilke genelindeki biitlin is¢ilerin sendikalagsma orani ylizde 11,5, 2015 yilinin Aralik
ayma gore ise sendikal1 biitiin iscilerin TIS’ten yararlanma orani yiizde 7, 6zel sektdrde
calisan sendikali iscilerin ise TiS’ten yararlanma orami yalnizca yiizde 4,6°dir. Verilen bu
sayisal veriler 1s18inda, taseron iscilerinin sendikal orgiitlenme oranini tahmin etmeye
calistigimizda ise; basta belediyeler ve devlet hastaneleri gibi kamu kurumlarinda ve 6zel
sektorde muvazaali taseron iligkileri {izerinden calistirilan, sendikal Orgiitlenmede
zorluklarla karsilasan ve toplami iki milyona yaklasan bu is¢i kitlesinin 6nemli bir
kisminin sendikasiz oldugunu ve sendikal haklardan yararlanamadigini sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Ayrica tageronlagsma ve fason {iretimin kaginilmaz olarak yol actig1 sendikasizlagtirma, ¢cok
daha yogun surette bir istismari, yaygin kagak isciligini, is¢i saghgr ve is gilivenligi
tedbirlerine yonelik thmali ve grev kiricilik gibi sorunlart da beraberinde getirmektedir (
Kog, 2001: 2). Bu ise lilkemizde az da olsa var olan calisma barisin1 yok etmekte, taseron
is¢isin kendisini ikinci sif ig¢i olarak goérmesine neden olmakta, liretimde verim
diismekte, 6liimlii kazalarin meydana gelmesine sebep olmakta, iilkemizin vergi kaynaklari

azalmakta nihai olarak ise toplumsal huzur bozulmaktadir.

4.1.1.2. Taseron iscisinin diger sorunlari

Ulkemizde, taseron is¢ilerinin en biiyiik sorunu sendikal drgiitlenme ve sendikal haklardan
yararlanamama sorunu olmakla birlikte taseron iscilerinin sorunu, sadece bundan ibaret
degildir. Taseron is¢ilerinin {icret, kidem tazminati, yillik izin, mesai {icreti gibi 6zliikk

haklarina yonelik sorunlar1 da bulunmaktadir.

Ekonomik saiklerden dolay: ortaya ¢ikan taseronlugun uygulanmasinin temel nedenlerinin
basinda maliyetlerin, 6zellikle de igglicli maliyetinin diisiiriilmesi istegi gelmektedir (Celik,
2014). Dolayisiyla igverenler tarafindan taseronlagma, iscilere asgari {icretin bile altinda

licret 6denmesinin yolu olarak goriilmektedir. Bu sayede zaten ekonomik olarak zayif
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durumda bulunan is¢iler daha da zor bir durumda kalmakta, asgari iicretin altinda 6denen
icretler nedeniyle isciler hak ettikleri iicreti alamamakta, ge¢im zorlugu yagsamaktadirlar.
Ayrica tageronlasma, sigortasiz kacak is¢i calisirmanin uygulama alani olarak
goriilmektedir. Isciler sigortasiz calistirilarak giivenceleri ellerinden alinmakta, yillik
izinlerden mahrum kalmakta, emeklilige hak kazanamamaktadirlar. Bu ise is¢ilerin
gelecege daha karamsar bir sekilde bakmalarina sebep olmaktadir. Bu durum is¢i haklarina
saygili, sendikali, sigortali, toplu is sozlesmeli is¢i ¢alistiran, is¢iye asgari iicretin altinda
iicret vermeyen isverenleri de haksiz rekabete sevk etmektedir (Sakar, 2010). Bu haksiz
rekabet sonucunda ise; isverenler arasinda esitsiz bir durum olusmakta, is¢i haklarina

saygili igsverenden yasalara uygun hareket etmesi beklenememektedir.

Benzeri sekilde taseron iscileri, yliksek is degistirme hiziyla, agir calisma sartlariyla,
onemli sosyal hak kayiplariyla da karsi karsiya kalmaktadirlar (Ozdemir, 2010: 42).
Omegin bu durumda, taseron iscileri kidem tazminatina hak kazanamamakta, fazla
mesaiden dolay1 hak ettigi licreti alamamakta, agir calisma sartlarindan dolay1 ( haftanin
alt1 gilinii, giinde sekiz saatten fazla) ailesiyle yeterli zaman ge¢irememekte, bedensel ve

zihinsel olarak yipranmaktadir.

Taseron igverenlerin maliyeti diisiirebilmek ve is yasasi mevzuatinda bulunan is yerleriyle
ilgili sorumluluklar1 yerine getirmemek i¢in isletme 6lcegini parcalayarak, kiiciiltmeleri de
taseron isciler agisindan sorunlara neden olmaktadir. Ornegin 4857 sayili is yasasina gore
is¢i sayist 50’nin altinda olan isletmelerde is yeri hekiminin bulunmasi, kres, dinlenme
yerleri gibi sosyal alanlarin kurulmasi zorunlu degildir. Is yasasinda bu zorunlulugun
bulunmamasi isverenleri, kendi isletmelerinde is¢i sayilarint azaltma yoluna gitmelerine ya
da en azindan kagit iistiinde isletmelerini pargalamalarina ve is¢i sayilarini 50’nin altinda
gostermelerine neden olmaktadir. Dolayistyla isciler, is yasasinda kendilerine taninan bu
gibi haklardan yararlanamamakta, sorunlar yasamaktadirlar. Isletmede yasanan bir is
kazasinda ya da iscilerin bir saglik problemi yasamalari durumunda isletmede is yeri
hekiminin bulunmamasi nedeniyle iscilere aninda miidahale edilememekte, isciler ciddi
saglik sorunlar1 yagamaktadirlar. Ayrica tageron isletmeler, ekonomik agidan zayif olmalari
nedeniyle is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin alinmasini asil igverenden beklemektedirler.
Taseronlar, is kazasi ve meslek hastaliklarinin olusmasini 6nleyici tedbirlere ve egitimlere
de gereken 6nemi vermemektedirler. Yine bu ise taseron is¢isinin mesleki kazalara ya da

hastaliklara maruz kalmasina neden olmaktadir. Bu yiizden dolay1 ciddi saglik problemi
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yasayan is¢ilerin tedavi licretleri 6denmemekte, isletmeyle olan baglar kesilerek isciler bir
basia birakilmaktadirlar. Ozellikle ¢ocuk sahibi kadin taseron isciler de, isletmede kres,
bakimevi gibi alanlarin bulunmamasi nedeniyle sorunlar yasamakta, kendilerini islerine
motive edememektedirler. Isletmede, iscilerin mesai aralarini, bos zamanlarin
gecirebilecekleri sosyal alanlarin olmamasi is¢ilerin sosyallesmesini engellemekte, iscilerin
kendilerine ve g¢evrelerine yabancilagsmalarina yol agmaktadir. Yine en son olarak tageron
is¢ileri asil isverenin emir ve talimatlar1 dogrultusunda c¢alistirilmaktadir (CSGB, 2012).
Bu nedenle taseron is¢isi isine motive olamamakta, hangi isverenin emir ve talimatlarini

uygulayacagini sasirarak, isten atilma korkusu yagamaktadir.

Ozetlemek gerekirse, genel olarak Kalkinma Bakanligi’nin Istihdam ve Calisma Hayati,
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda da deginildigi gibi taseron is¢ileri uygulamada taseron
isverenin siirekli olarak degismesi nedeniyle yillik ticretli izin ve kidem tazminati gibi
kideme bagli yasal haklarindan yararlanamamakta, {cretlerini tam ve diizenli
alamamaktadirlar (Kalkinma Bak. 2010: 69,70). Dolayisiyla Tiirkiye’de tagseronluga, adeta
is¢ileri giivencesiz ¢alismaya mecbur etmek {izere tasarlanan bir calisma modeli oldugu

goziiyle bakilmaktadir (Yazici, 2014: 26).
4.2. Diizgiin Is Baglaminda Taseron Iscisinin Sorunlaria Yoénelik Céziim Onerileri

Son yillarda taseronlugun yayginlagsmasi ve taseron is¢i sayisinin iki milyonu bulmasi
nedeniyle iilkemiz calisma hayatinda taseronluk daha da goriinlir hale gelmis, taseron
is¢ileri otoriteler tarafindan 6nemsenmeye baslanmistir. Sayilar1 milyonlarla ifade edilen
bdylesi bir kitlenin sorunlarinin olmadig1 ya da az oldugu gibi bir ifade ise gergeklikten
wraktir. Hatta, taseronlugun dolayisiyla taseron is¢ilerinin sorunlari giinden giine daha da
fazlalagsmakta bu sorunlar icinden ¢ikilamaz bir boyuta ulagsmaktadir. Yukarida aciklanan
sorunlarin basinda ise; taseron is¢ilerinin sendikal olarak orgiitlenememesi ve sendikal
haklardan yararlanamamasi sorunlari gelmektedir. Bunlarin diginda taseron isgilerinin
ozIlik haklarindan kaynaklanan ticret, kidem tazminati, yillik izin ve ig gilivencesi gibi
temel sorunlar1 bulunmaktadir. Taseron iscilerinin bu sorunlarina ¢éziim bulmak, calisma
barigin1 yeniden tesis etmek ve toplumsal huzuru korumak icin son yillarda hiikiimetler
onciiliigiinde {iniversiteler, sendikalar ve sivil toplum kuruluslartyla birlikte caligsmalar

yapilmakta bu sorunlara ¢6ziim yollar1 aranmakta, oneriler sunulmaktadir.



134

Taseron iscilerinin yukarida dile getirilen sorunlarinin disinda ve belki de iizerinde
durulmasi gereken en 6nemli noktanin tageron is¢isinin de toplumun bir pargasi olan bir
birey oldugu gergegidir. Dolayisiyla ¢6ziim yaklagimlarina taseron is¢isinin toplumun bir
pargasi olan birey oldugu gergegiyle bakmak, bu ¢alismanin amaci igin yararli olacaktir.
Bu yiizden taseron is¢isinin ¢aligma hayatinda yasadigi sorunlarini sadece mesai saatleriyle
ya da c¢alistig1 isyeriyle sinirlandirmak yerinde olmayacaktir. Cilinkii tageron is¢isi, her ne
kadar ¢alisma literatiiriinde teknik bir kavrami ifade edip, kafamizin i¢inde bir imgelemden
Oteye gidemese de; taseron isgisi her seyden Once bir insan, bir bireydir. Emeginin hakkin1
alabilen, toplumsal olarak dislanmamus, isine, ailesine, kendisine yabancilagsmamis, kendini
birinci sinif vatandas olarak goren, gelecege umutla bakan, asgari diizeyde de olsa insan
onuruna yakisir bir hayat siiren ve bunlarin hepsine sadece ve sadece insan oldugu icin
sahip olabilen her is¢i, her emekg¢i gibi taseron is¢isi de emeginin hakkini almaya, toplumla
biitiinlesmeye, kendisine, isine, g¢evresine yabancilasmamis bir sekilde, gelecege umutla
bakarak, insanlik onuru incinmeden yasamini sirdiirme hakkina sahip olmalidir.
Dolayisiyla tageron is¢isinin sayilan bu insani haklarinin hepsine kavusabilmesi i¢in ortaya
konan tageron is¢isinin sorunlarina yonelik ¢ozlim Onerileri, ¢alisma hayatinda insani
degerleri on plana ¢ikaran diizgiin 15 ( Decent Work) kavrami baglaminda

temellendirilmesi yerinde olacaktir.

1970’11 yillarla birlikte neoliberal politikalarin etkisiyle ¢alisma hayatimizda yer edinen
esnek calisma bi¢imi ve bunun bir tezahiirli olan taseronlugun yayginlasmasi endiistri
iligkilerinde is¢iler aleyhine bir durum yaratmis, ¢aligma sartlari insan onurunu rencide
eder hale gelmistir. Calisma hayat1 ve isgiicii piyasasindaki bu gelismeler neticesinde
caligma kosullarinin insanilestirilmesi amaciyla 2000’li yillarin basindan itibaren, ILO
tarafindan, “Decent Work” yani “Diizgiin Is” kavrami ortaya atilmistir. ILO’ya gére
diizgiin is; “caligma yasaminda bireylerin temel haklarinin korundugu, yeterli bir gelir ve

sosyal koruma saglayan iiretken bir istir” (ILO, 1999b: 2).

Ayrica caligma iligkilerinin insanilestirilmesi baglaminda ifade edilen Decent Work,
Tiirk¢eye saygin is, onurlu is, adam gibi is, korunmus is, insan onuruna yarasir is olarak

cevrilmistir (Basbug, 2012: 113).

Dolayisiyla yukarida verilen tanimdan yola ¢ikarak diizgiin is kavramimin “diinya

genelinde kadin, erkek tiim bireylere ozgiirliik, esitlik, giivenlik ve sayginlik sartlarinda
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insan onuruna uygun istihdam” firsatinin saglanmasini amacladig sdylenebilir. Bu temelde
diizgiin is yaklasimi istihdamui, niteligiyle birlikte dikkate almakta istihdamin insaniligini
on plana ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla diizgiin is oncelikle, insani olarak kabul edilebilir
nitelikler tasiyan istihdami gergeklestirmeyi amaglamaktadir (Rodgers, 2007: 25). Bu
acidan diizgiin is gelir, calisma kosullari, sosyal giivenlik, is¢i sagligt ve is giivenligi, temel
calisma haklar1 ve sosyal diyalog gibi istihdama iliskin pek ¢ok farkli boyutu bir biitiin
halinde ele almakta ve degerlendirmektedir. Bunu yaparken de, bu s6z konusu farkli
boyutlar arasindaki karsilikli iliskileri biitiinsel olarak incelemektedir (Ghai, 2002: 2).
ILO’nun yapmis oldugu diizgiin is tanimdan hareketle diizgiin is alt1 boyutta ele alinmistir
(Anker, vd., 2003: 151,152). Bunlar:

e s edinme olanaklari,

e  Ozgiir ortamda is,

e Uretken ortamda is,

e lsyerinde esitlik,

e Isyerinde giivenlik,

e Igyerinde insana deger verilmesidir.

Dolayisiyla bize gore taseronluk ucuz ve sendikasiz isgiicli bulmak amaciyla olusturulan
ve c¢alisanlarin kazanimlarini ortadan kaldiran insani olmayan bir ¢alisma modelidir. Bu
yiizden mevcut taseronluk uygulamasi, sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak ve Is
Kanununun temel yaklasimi olan is¢inin korunmasi ilkesinden hareketle insani sinirlar
icine ¢ekilmeli, diizgiin is kavraminin boyutlar1 temel alinarak taseron is¢isinin sorunlarina

¢Ozim bulunmalidir.

Bu sebeple ilk olarak diizgiin is kavraminin is edinme olanaklar1 unsuru goz oniine alinarak
is giivencesi olmayip da her an igsiz kalma sorunu yasayan taseron is¢isine gelecege dair is
garantisi verilerek, taseron is¢isi yasal olarak giiclendirilmeli, Taseron kanunu getirilerek
is¢ilere is giivencesi verilmeli, iscilerin taseron kurumlar tarafindan keyfi olarak ve kolay
bir sekilde isten cikarilmalari zor sartlara baglanmalidir. Yine bu taseron kanununda,
tageron is¢ilerinin taseron isletmelerle yaptiklari is s6zlesmelerine siire olarak taban sinir
konulmali, taseron iscisinin giivenceli bir sekilde devamliligi saglanmalidir. Ayrica

tageronluk, hukuki olarak bir statiiye sahip olmali, anayasa ve is kanunlarinda taseronlugun
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hiikiimleri isciyi koruyacak sekilde yeniden diizenlenip, taseronlugun simirlari belli

edilmeli, anayasada yerini almalidir.

Diizgiin 1s kavraminin 6zgiir ortamda is unsuru geregi; taseron is¢ilerinin is yerlerinde
tageron is¢isinin sendikal orgiitlenmesi ve sendikal haklardan yararlanmasi bakimindan var
olan yasaklar ortadan kaldiriimalidir. Ornegin ayni is yerinde ve aym is kolunda birlikte
calisan asil is¢i, taseron is¢isi ayrimi ortadan kaldirilmali, tageron isgileri de asil is¢ilerin
yararlandiklar1 sendikal haklarin tiimiinden birlikte yararlanmali, is yerlerinde giiglii bir
orgiitlenme yeniden saglanarak isciler icin is yerlerinde iradelerini serbestce beyan

edebilecekleri ortamlar hazirlanmalidir.

Diizgiin is kavraminin iiretken ortamda is unsuru geregi; taseron iscilerinin 6zliikk haklarina
yonelik kidem, ihbar tazminatlari, mesai tcretleri, izin haklar1 gibi ekonomik haklari
verilerek taseron is¢isinin ekonomik sorunlari giderilmeli, taseron is¢ilerinin insan onuruna

yakisacak bir iicret alinmasi i¢in 6nlemler alinmalidir.

Diizgiin is kavraminin is yerinde esitlik unsuru geregi; is yerlerinde ve isletmede ayni iste
calisan asil is¢i, taseron ig¢isi ayrimi ortadan kaldirilmali bu soruna yonelik yasal ¢oziimler
getirilerek, taseron is¢isinin kendini ikinci sinif c¢alisan olarak gordiigli olumsuz benlik

algis1 giderilerek, caligma barist saglanmalidir.

Diizgiin is kavraminin is yerinde gilivenlik unsuru geregi; taseron iscilerinin is sagligi ve
giivenligi haklarmi kullanmalarina engel olan is yasasindaki is yerlerinde belli bir isci
say1s1 kapasitesine varilmasiyla aktif hale gelen sartlar ortadan kaldirilmali ya da bu sartlar
yumusatilmalidir. Ornegin is yerinde mevcut is¢i sayisinm 50’nin altinda olmasi sebebiyle

1s yeri hekiminin olmama kural1 ya kaldirilmal1 ya da say1 sinir1 diistiriilmelidir.

Diizgiin i kavraminin is yerinde insana deger verilmesi unsuru geregi; taseron is¢ilerinin
sosyal haklarini kullanmalarina engel olan is yasasindaki is yerlerinde belirli bir is¢i sayis1
kapasitesine varilmasiyla aktif hale gelen sartlar ortadan kaldirilmali ya da
yumusatilmalidir. Ornegin is yerinde mevcut isci sayisinin 50°nin altinda olmas1 sebebiyle
is yerinde kres, bakimevi gibi sosyal alanlarin olmama kurali ya kaldirilmali ya da say1

sinir1 diisiiriilmelidir.
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Yukarida agiklanan taseron is¢ilerinin sorunlarina yonelik ¢oziim onerileri genel olarak
tiim tageron is¢ileri kapsamakta kamu sektori, 6zel sektor ayrimi1 yapilmamaktadir. Ancak
mevcut hiikiimet 2015 yi1lindan beri tageron iscilerinin sorunlarina ¢6ziim bulmak amaciyla
yaptig1 ve kamu oyuyla paylasilan ¢alismalarinda, 6zel sektorde galigsan tageron isgilerini
bu projeye dahil etmemekte, sadece kamuda ¢aligsan taseron isgiler lizerinden bu ¢alismay1
yiirlitmektedir. Bu ise 6zel sektorde calisan taseron isgilerini rahatsiz etmekte, calisma
barisin1 bozmakta, sektorler arasindaki giic dengesini rayindan ¢ikarmaktadir. Bu yiizden
tageron isletmelerin kamu ve 6zel sektdrdeki ihtiyag ve yaygin konumu da dikkate alinarak

her iki kesim igin de gegerli ortak kurallarla diizenlenmesi gereklidir (TISK, 2012: 7,8).

Ne var ki taseron iscilerinin sorunlarina yonelik yapilan bu c¢alisma sadece bir Oneri
mahiyetindedir. Pratik anlamda ise bir etkisi bulunmamaktadir. Ciinkii pratikte giicii elinde
bulunduranlar, iilkeyi yoneten iktidarlardir. Iktidarlarin bu hayati meseleyi oy kaygist
giiderek, her se¢im Oncesi vatandasin Oniine getirmesi ve bu meseleden oy tahvil etmek
istemesi dogru bir yaklagim degildir. Dolayisiyla bu meseleye bir secim malzemesi
goziliyle bakilmamali, bu mesele ivedilikle ¢oziilmesi gereken milli bir mesele olarak ele
alinmali, ona gore bir tavir takinilmalidir. Ancak bu caligmanin yine de pratikte giicii
elinde bulunduranlara yol gosterecegini umut etmek bizi sevindirmekte, ileri ve giizel

giinler icin bizleri tesvik etmektedir.
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SONUC

Avrupa’da feodalitenin tasfiyesiyle birlikte ortaya ¢ikan modern is¢i sinifi ve sonrasinda
is¢ilerin haklarin1 korumak amaciyla kurulan sendikalar, iilkemizde 19. yiizyilin sonlarina
dogru ¢alisma hayatimizda yer almaya baslamistir. Bunun baslica nedeni ise Osmanli’da
kapitalizmin i¢ dinamiklerle ortaya c¢ikmasint ve gelisimini saglayacak birikimin
olmamasidir. Osmanli’nin son donemlerinde ortaya ¢ikmaya baslayan bu modern isgi
sinifi, daha ¢ok tlkenin belli basli sanayi kentlerinde toplanmustir. Sendikalar ise, bu
donemde sinif bilincinden yoksun bir sekilde daha c¢ok isgilerin kendi aralarinda
yardimlasmak i¢in kurduklart hayir dernegi islevini yiiriitmistiir. Dolayisiyla tilkemizde bu
dénemin, modern is¢i smifinin ve sendikal orgiitlenmenin emekleme doénemi olarak kabul

edilmesi yerinde olacaktir.

Kurtulus Savasi’yla birlikte is¢i sinifi ve sendikal orgiitlenmedeki bu emekleme dénemi
hizin1 yitirmis, sonrasinda Cumhuriyet’in kurulusuyla yeniden hizlanmistir. Kurtulus
Savasinin ekonomik kayiplari, devlet onciiliigiinde yapilan yatirnmlarla telafi edilmeye
calisilmis, bu sayede is¢ilere biiylik 6nem verilmistir. Ekonomik yatirimlarla birlikte nicel
olarak artan is¢i smifi, kendi ihtiyaclari dogrultusunda sinif eksenli sendikalar kurmak
istemislerdir. Ancak buna, Tek Parti iktidar1 ¢ikardigi yasalarla engel olmustur. Ciinkii
amag, llkede smifsiz ve kaynagmis bir ulus yaratma istegidir. Dolayisiyla siif bilinci
temelinde kurulan, kurulmak istenen sendikalara 1yi gbzle bakilmamis, devlet giidiimiinde
sendikacilik ise desteklenmistir. Ancak 1946 yilindan itibaren Tek Parti doneminin sona
ermesi, ¢ok partili se¢im donemine gecilmesi siyasi partilerin is¢ilere olan ilgisini
arttirmugtir. Isci destegini arkasma almak isteyen hiikiimetler, isciler lehine ¢ikardiklari
yasalarla, siif bilincine dayanan sendikalarin kurulmasinin ve gelismesinin Oniini
acmislardir. Bu donemde ¢alisma hayatinda hem nicelik olarak is¢i sinifinin sayis1 artmis,
hem de sendikal orgiitler ¢ogalmustir. Ozellikle 1960 darbesi sonrasinda yapilan 1961
Anayasasi ile isciler lehine ¢ikarilan yasalar ve ekonomik anlamda ithal ikameci ekonomik
politikalarin hayata gegirilmesi, lilkemizde 1980’li yillara kadar iscilerin sendikal hak ve
miicadelelerinde parlak bir donem yasamasina neden olmustur. Ancak 1970’11 yillarda
diinyada yagsanan ekonomik kriz ve neoliberal politikalarin uygulanmaya baglanmasi,

iilkemiz caligma hayatinda da etkisini gostermis, 24 Ocak 1980 ekonomik kararlar1 bu
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doniisiimiin baglangici olmustur. Sendikal miicadele bu donemden itibaren siirekli olarak
gerilemistir. Bu doniistimle birlikte calisma hayatimiza neoliberal politikalarin izdiistimii
olan esnek caligma bigimleri yaygin bir sekilde girmeye baslamistir. Bunlardan en 6nemlisi

ise kuskusuz taseronlagmadir.

Taseronlasma diger adiyla alt isverenlik, isverene isyerindeki mal veya hizmet {iretimini
bagka bir igverenin iscileri vasitasiyla gergeklestirme imkani saglayan bir uygulamadir.
Ulkemiz galisma hayatinda, 1980 6ncesinde az da olsa kullanilan bu miiessese giiniimiizde
yogun bir uygulama alani1 bulmus bir nevi “istthdam modeli” haline gelerek, isverenlerin
is¢ilerin iscilik haklarini kismak ve sendikal orgiitliiliigiinii engellemek i¢in bagvurduklar
bir yontem olmustur. Bu uygulamayla alt isveren iscilerinin iicret, kidem tazminati, yillik
izin gibi 6zliik haklarina yonelik sorunlarinin yani sira sendikal 6rgiitlenme bakimindan da
sorunlar1 ortaya cikmistir. Ornedin taseron iscilerin sendikal orgiitliiliik oran1 Tiirkiye
ortalamasinin altindadir. Bu ise taseron is¢ilerini igverenler karsisinda daha zayif bir
pozisyona itmektedir. Ozellikle kamuda saghk sektorii ve belediyelerde yaygin olan
tageronlagma 0zel sektorde ise insaat ve maden sektoriinde yaygindir. Bugiin Tiirkiye’de 2
milyona yakin taseron isgisi bulunmaktadir. iki milyona yaklasan sayisi sebebiyle, taseron
is¢ilerinin sorunlarint gormezden gelmek miimkiin degildir. Ciinkii bu mevcut durum
caligma barisint ve toplumsal huzuru tehdit edecek boyutlara ulagsmistir. Dolayisiyla bu

sorunlarin giderilmesine yonelik acil ¢oziim yollarinin bulunmasi hayati dnemdedir.

Ornegin calisanlarin haklarini garantiye alan, isgiye is giivencesi veren, teknoloji ve is yeri
ihtiyaglar1 dogrultusunda mevcut yapidaki olumsuzluklar1 da ortadan kaldiran, taseron
etkiyli en aza indirgeyen bir mekanizma gelistirilmelidir. Mevcut taseron uygulamasi
iscileri memnun etmemektedir. Orgiitlenmeye engel oldugu ve hak kayiplarinin
yaganmasina sebep oldugu, gilivencesiz ve somiiriiye acik bir ¢alisma bi¢imini dayattigi
icin elestirilmektedir. Bu ylizden 6zellikle kamuda bir istihdam sekline donen taseron
uygulamasinin acilen gozden gegirilerek, taseron iscisinin dogrudan devlet kurumlariyla
muhatap olmasi saglanmalidir. Taseronluga iliskin yapilacak diizenlemenin, c¢alisanin
korunmasi fikrini temel alan, isyerlerinin sendikasizlagtirlmasina engel olmayacak ve
bunu destekleyecek bir mahiyette olmasi gerekir. Taseronlugun kotii niyetli ve istismara
yol agan uygulamalarinin énlenmesi i¢in is¢i kesiminin de katilimi ile yeni mekanizmalar

gelistirilmelidir.
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Ancak son donemde yapilan bazi yasal diizenlemelerle kamu kurum ve kuruluglarda
calistirilan tageron isgilerine yonelik iicret, kidem tazminati ve yillik izin haklarina iligkin
bir takim iyilestirmeler yapilmasina ragmen 6zel sektdrde calisan taseron iscileri igin bir
tyilestirmeye gidilmemistir. Bu ise 6zel sektorde calisan tageron iscilerinin kendilerini
dislanmis hissetmelerine neden olmaktadir. Bu durumu ortadan kaldirmak ve c¢alisma
barisini esit bir temelde tesis edebilmek i¢in, yapilacak yasal diizenlemelerde kamuda ya

da 6zel sektorde galisan taseron is¢isi ayrimi yapilmadan bir yasa hazirlanmalidir.
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