T.C.
CAG UNIVERSITESI
SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU
KAMU HUKUKU ANABILiM DALI

TERORIZME KARSI ULUSLARARASI HUKUK BAGLAMINDA ALINAN
TEDBIRLERIN iNCELENMESI

TEZI YAZAN
Ferdi Tayfur GUCYETMEZ

TEZ DANISMANI
Dog. Dr. Murat KOC

YUKSEK LISANS TEZi

TARSUS/MERSIN
HAZIRAN-2017



TEZ iMZA SURKULERI

T.C
_ CAG UNIVERSITE si n
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU MUDURLUGT® NE

20152001 numarali Sgrencimiz olan Ferdi Tayfur GUCYETMEZ tarafindan hazirlaran
“Teriirizme Karsi Uluslararasi Hukuk Baflaminda Alinan Tedbirlerin incelenmesi”

baslikli bu tez caligmasi jlrilerimiz tarafindan oy birligi ile Kamu Hukuku Anabilim

Dalinda YUKSEK LiSANS TEZI olarak kabul edilmistir.

(Iniv. I¢i - Jiri Uyesi: Yrd. Dog. Dr. Sami DOGRU

Univ. Dis1 - Prof. Dr. Harun ARIKAN

( Cukurova Universitesi)

Yukaridaki imzalarin, adi gegen @retim elemanlarmna ait olduklarim onaylarim.

Dog. Dr. Murat KOC
Sosyal Bilimler Enstitilsii Miidiirii

Not: Bu tezde kullamilan Gizgiin ve baska kaynaktan yapilan bildirislerin, ¢izelge, sekil ve
fotograflarm kaynak gbsterilmeden kullammi, 5846 Sayih Fikir ve Sanat Eserleri

Kanunu'ndaki hiikiimlere tabidir.



i
ETIK BEYANI

Ad1 — Soyad: Ferdi Tayfur GUCYETMEZ

Numarasi: 20152001

Ana Bilim / Bilim Dali: Kamu Hukuku

Program: Tezli Ylksek Lisans ( X ) Doktora ( )

Tezin Adi: Terorizme Karst Uluslararasi Hukuk Baglaminda Alinan Tedbirlerin

Ogrencinin

Incelenmesi

Bu arastirmanin baslangicindan sonuglanmasina kadar ki bitin asamalarinda bilimsel
etige ve akademik kurallara 6zenle riayet edildigini, tez igindeki bitin bilgilerin etik
davranisg ve akademik kurallar gergevesinde hazirlanarak sunuldugunu, ayrica tez yazim
kurallarina uygun olarak hazirlanan bu calismada baskalarinin  eserlerinden

yararlanilmasi durumunda bilimsel kurallara uygun olarak atif yapildigini bildiririm.



ONSOZ

Calisma konumuz, dunya Uzerinde insanlik tarihi kadar eski olan terdr ve
terorizm olaylarinin gostermis oldugu gelisim ile sonrasinda olusan sorunlarin
uluslararas:1 hukuk acisindan ele alinarak diinya devletlerince ortak bir cerceve de
irdelenememesinin getirdigi sorunlar incelenecektir. Kuresellesme ile terériin yerel
kaynaklarindan cikip uluslararas: boyuta ulasmasi ile yeni terérizm olgusuyla karsilasan
dunyanin kiresel terérle mucadelesi kapsaminda uluslararas: kuruluslarin yaklasimlarini
ve isbirligi ile kuresel terorii engellemedeki rollerini ve ne denli gerekli olduklar: ortaya
konacaktir. Terdrle micadele kapsaminda birgok hukuki yaptinm varken terdr
olaylarinin neden 6nlenemedigi ve uluslararas: igbirliginin bu konuda neden yetersiz
kaldigi konusuyla beraber daha etkin ve basarili mucadelenin nasil olmas: gerektigi
konusunda tespitlerde bulunulacaktir. Tezin asil ¢ikis noktasi, terérizmin degisen
yapist ile beraberinde gelen ve glnimizde sayisiz uzman ve isbirligi saglayan
uluslararas: orgtler tarafindan net sekilde hukuki tanimi yapilamayan teror ve terérizm
kavramlarinin farkl akademik perspektiflerden bakarak ortak bir tanim ortaya koymaya
calismaktir.

Tez konumun seciminde ve calismamim tamamlanmasinda ortaya koymus
oldugu genis vizyonu ve bu yolda yaptigim ¢alismalarima misyonu ile zenginlik katan,
yonlendiren ve destegini esirgemeyen, tez danismanim Sayin Do¢.Dr. Murat KOC’ a

sonsuz tesekkur ederim.
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OZET

TERORIZME KARSI ULUSLARARASI HUKUK BAGLAMINDA ALINAN
TEDBIRLERIN INCELENMESI

Ferdi Tayfur GUCYETMEZ

Yuksek Lisans Tezi, Kamu Hukuku Anabilim Dal
Tez Damsmani: Dog. Dr. Murat KOC
Haziran 2017, 103 sayfa

Bu calisma uluslararas: alanda kiresellesme vasitasiyla hizla sekil degistiren,
devletleraras1 mucadelede asimetrik bir gu¢ haline gelen tertr ve terérizm kavraminin,
hukuki bir perspektiften ele alinip irdelenmesiyle birlikte tespit ve ¢06zim ortaya
koymaya calismistir. Tezin amaci teror tarihi agcisindan hukuki bir cercevede tanimlama
yapilamamasinin nedenleri ile birlikte, ortaya bir tanim konmasi nihayetinde cerceve bir
kararla yaptirimlarin ortak bir platformda hukuka uygun sekilde olusturulmas: konusunu
irdelemektir.

Calismanin ilk bolumdinde terorln, insanhk tarihi kadar eski olusu, yillarin
degiskenligi ve nihayetinde evrim gecirmesi ile diunya genelinde siddetini her donem
giderek artmasi sonucunda ortaya ¢ikan sorunlara deginilecek akabinde terér konusunun
basinda gelen tanim sorununa hukuki ve doktrinsel agidan irdelenmeye baslanacaktir.
Ardindan terdr ve ter6rizmin hangi ama¢ dogrultusunda yapildigi sorusuna cevap
aranirken uluslararast arenada terorizmin degisimi ile yeni terérizm olgusu ele
alinacaktr.

Ikinci bolimde teroér olaylarinin  yayilmasini hizlandiran ilk etmen olan
kiresellesme olgusunun doktrinsel olarak ele alinacak ve tarihi gelisimi agisindan
incelenecektir. Kiresellesmenin cevre Ulkeler acisindan gelismelerine yardimci olan bir
kavram mi1 oldugu yoksa Uzerlerinde baski kuran hegemonik bir kavrama m1 donistigi
konusu ile bu siire¢ sonucunda kurulan diizenin kiresel terorizme nasil yol agtigi ve
bunu hangi etmenlerle basardigi konusu incelenecektir.

Uclincii boliimde terdrle miicadele konusunda uluslararas: alanda hukuki
incelemeler yapilarak bu baglamda hukukun yetersiz kaldig: yerler tespit edilip kiiresel

terorle micadele de hukuki isbirliginin 6nemi konusu vurgulanacaktir.
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ABSTRACT

INVESTIGATION OF THE MEASURES IN THE CONTEXT OF
INTERNATIONAL LAW AGAINST TERRORISM

Ferdi Tayfur GUCYETMEZ

Master’s Thesis, Department of Public Law
Thesis Advisor: Assoc. Prof. Dr. Murat KOC
June 2017, 103 Pages

This study tries to present assessments and solutions of the terms ‘“terror’ and
‘terrorism’, which change fast via globalization and became an asymmetric power in the
interstate struggle, by scrutinizing ina legal perspective. The aim of the study is to
scrutinize the imposing sanctions lawfully in a common platform according to a
framework decisionafter setting a definitionwith the reasons why the terrorism could not
be defined in a legal perspective in the context of the history of terror.

In the first chapter of the study,terror’s being as old as the history of humankind,
the problems emerged as a result of its universality evolving in years, scrutinizing the
problem of definition, which is the leading problem, in a legal and doctrinal way will be
began. Afterwards, the diversity of the topic will be examined with regards to the
reasons of the terrorism. While looking for answers to the question for what reasons the
terror is committed, the new perception of terrorism after its mutation in the
international arena is discussed.

In the second chapter,the topic of the how agedness is the globalization, which is
the primary factor in expanding the terror events, will be taken in a doctrinal approach.
Whether the globalization serves for development for the other countries or hegemony
over them, how the hegemony set after this process causes global terrorism and what
instruments it accomplishes this will be examined.

In the third chapter, the legal cooperation in the fight against terrorism will be
emphasized by making legal examination in the international fight against terrorism and

the points where the international law fails.
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Global Security, International Law
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GIRIS

Yasadigimiz yuzyil icerisinde bolgesel konum faktoru ile ismini sikca
duydugumuz terdr ve terdrizm olaylari tarih 6ncesi ¢aglardan bu yana belirli bir cergeve
icerisine alinamamakla birlikte insanlarin hayatinda endise veren bir olgu haline
donusmektedir. ilerleyen teknoloji beraberinde sosyal yasamin geciskenligini artirmus,
ulkeler arasi insani iletisimi kolaylastirmis ve kultirlerin kolaylikla kaynasmasini
beraberinde getirmistir. Terdr olayinin bélgesellikten cikarak kiresellesmesi ile sonug
olarak terorizm kavraminin yeniden ele alinmasi, teror kavraminin yeniden
tanimlanmast  ve hukuki dizenlemelerin  kiresel diinya ekseninde yeniden
yapilandirilmasinin zorunlulugu dogmustur. GlinlimUzde, devletlerin terére destek veren
baska Ulkeleri ©onleyememesi ve bazi Ulkelerin alenen ter6re destek vermeleri
uluslararas: hukuktan dogan biylik boslugun gostergesidir.

Teror olaylarinin bir kisim insan ya da belirli bir bolge ile sinirli kalmamasi tim
insanlig1 etkileyen bir kavram haline gelmesi ortaya yeni bakis agist ve kavramin
hukuki cerceve de belirlenmesi zorunlulugunu ortaya koymustur. Degisen dunya
duzeninde ulkesel dengelerin farklilik gostermesi, tlkelerin birbirlerine olan tutumlari,
yaklasimlar: ve uluslararas: iligskilerdeki siyasal farklilasma, bolgeler tzerinde yapilan
guc gosterilerine donismis ve bu catismalar yerini klasik sicak saha savaslarindan
soguk savas catismalarina birakmis bu soguk savas teknigi ile taseron olarak arada
gorev yapan teror eylemleri gosteren yapilanmalar Uzerinden vekaleten yaratullr hale
gelmistir.

Sarekliligini koruyan ve kiresellesme ile daha baskin hissedilen bazi olaylar var
ki Ozerinde ¢cok fazla durulsa da ortak bir tanim yapilamamis ve yapilandiriimasi
Uzerine neredeyse s6z sdylenmez olmustur. Bu olaylarin en basinda gelen ve neticesi
insanligin sonunu getirebilecek kadar kuvvetli olan terér sorunudur. Bu sorunun diinya
genelinde cesitli anlamlar ifade etmesi bu hareketin tzerinde tanim yapmanin ne kadar
zor oldugunu acikca gostermektedir. Ulkelerdeki siyasi denklemlerin farklihgi, bagka
ulkelerdeki terér tanimlarinin 6rtiismemesine etken olan en biylk sebeplerden birisidir.

Bu tezin amaci uluslararas: alanda tanimi yapilamayan terér olaylarinin ortaya
cikardig: sorunlarla ilgili tespitlerde bulunmaktir.

Calisma ¢ boélumden olusmaktadir. Birinci bolimde, uluslararas: iliskilerde
olusturulan orta vade ve uzun vadede yapilan planlamalarin bolgesellikten cikarak

kiresellige dogru ilerlemesi sireci ile birlikte Ulkelerin dis politikalarinda siddet



egilimlerinin bas gostermesi ve bunun neticesinde terdr hareketlerinin ortaya ¢ikmasi,
yeni yizyilda terérun farkli boyut kazanarak degiskenlik gostermesi konusu
irdelenecektir.

Ikinci bolumiinde, kiiresellesme olgusunu ele alacagiz. Yeni kiresellesme
donemine girmeden 6nce iki dinya savasi, bircok ekonomik kriz, imparatorluklarin
coOkust, Holokost ve soguk savas gerceklesti. 2001 yilina gelindiginde ise 11 Eylil
olaylar1 beraberinde yepyeni bir donem getirdi. Kiresellesme ve kaosun paralel
yasandigi, tarihin gozleri 6nunde vuku bulan kiresel olaylari bu alanda hukuksal, politik
ve sosyal olarak ele alip kiresellesmenin ve terérizmin nasil aym safhada ilerledigini
irdeleyecegiz. Daha sonrasinda kiiresellesme ve ter6rizm kavramlarinin ayr: ana baslik
seklinde ele alinmasi, terérizm konusunun kiresel dunya sarmali cercevesi dahilinde
incelenmesi bize dunyanin global hal almasi noktasinda ortaya cikan uluslararasi
ter6rizmin yerini daha iyi anlamamiza yardimci olacaktur.

Uciincii bélumiinde ise, uluslararas: terérizme kars: alinan hukuksal tedbirlerin
uzerinde durularak, uluslararas: kuruluslarin terére bakis agis1 ve uluslararasi zeminde
yapilan anlasmalar ve protokoller incelenerek, terdrt bitirme acisindan uluslararasi

hukuk baglaminda tespitlerde bulunulacaktir.



BIRINCI BOLUM

1. TERORIZMIN ARKA PLANI VE YENI TERORIZM OLGUSU

1.1. Tarihi Surec icerisinde Teror

Insanoglunun diinya tizerinde yasam bulmas: ile gecen binlerce yillik diinya
tarihinde sliregelen ve icerisinde bulundugumuz zaman dilimi dahilinde de devam eden
siddet, baski, zulim ve terorist eylemler bircok cografyada ve llkede artarak etkisini
gOstermektedir. Terorun tarihi gegmisine baktigimizda gorecegimiz ilk unsur, insanlik
tarihiyle birbirine denk oldugudur. Etimolojik olarak terériin korkutmak, baski kurmak
ve siddet gibi anlamlarina denk geldigi distnuldugunde dinsel dgretiler arasinda kardes
katli olarak yer alan Habil ve Kabil’e kadar uzanan bir olgudur.

Uluslararas: ve ulusal bazdaki terér olaylarint 6nleme ve bu olaylar ile basa
¢ikma hususunda sarf edilen ¢abalarin ve teror eylemlerinin guniimuzde aktif bir sekilde
devam etmesinden de anlasilacag:r Uzere bir sonuca varilamamigtir. Uluslararas:
terérizmin derin bir gegcmise sahip olmasi ve onun her gecen gin daha da cesitlenmesi
ile birlikte terdérin tanimi konusunda uluslararasi bir  sorun haline ddnismesi
kacinilmaz olmaktadir. Kisisel faaliyetlerden c¢ok orgutsel bir yapi olarak tarih
sahnesinde karsimiza ¢ikan terdr olaylar: eski ¢aglardan giintimuze agirlikli bir sekilde
politik bir ama¢ guderek, insanlar1 yildirma politikalar: islemis sosyal ve ekonomik
darbelerle birlikte iktidari devirme ya da mevcut iktidara sahip ¢ikma gibi bir takim
eylemlerle toplumlarda yerini almistir.

Terdrizm hareketleri ile adalet duygusu arasinda spesifik bir bagdan s6z etmek
mimkunddr. Casin’a (2008, p.224) gore; ““Tarihsel kokenleri eski ¢aglara dayanan
terdrizm, adaletin saglanmasinda takip edilen bir yol olarak tanimlanmustir.”” Terérizm
hareketlerinde, 6zellikle sol gorusli terdr eylemleri gergeklestiren drgutlerin en dnemli
malzemelerinden biri devlet ya da hali hazirdaki hikimetlerce kendilerine karsi
uygulanan politikalarin  “‘zorbalik’” tutumu icerisinde oldugunu savunmalari ve
direniglerinin hakl: bir mucadele oldugunu gostermeye calismalaridir (Casin, 2008, s.
224).

Terdrizmin metot olarak kullandigi en eski saldiri taktikleri suikastlardir.
Casin’a (2008, s. 225) gore “Terdrizmin kullandigir metotlar icerisinde yer alan suikast
eylemlerinin temelini olusturan nedenler olarak, mevcut iktidarlarin siyasal baski,

Ozgurliik savasi, yiksek adalet getirmek, dinsel fanatizm, irk¢ilik, gic hirsi, Gnli olma



Ozlemi, farkl siyasal kuruntu ve korkular vb. yer almistir”. Bu anlamda, Roma
Imparatoru Jul Sezar’in 6limi tarihteki ilk terér eylemlerinden biridir (Altug, 1987,
s.61). Sezar’in yonetiminden memnun olmayan Cumbhuriyetciler ve Soylular Sezar’i
oldurmek icin gizli bir o6rgit altinda toplanmislardir. M.O. 15 Mayis 44 yilinda,
aralarina Sezar’in 6z oglu Briitlis’u de alan 6rgut, Sezar’1t 23 yerinden hancerlenerek
oldaralmastdr (Casin, 2008, s. 225).Tagalan ve Etingi’ye (1973, ss.17-25) gore, siyasal
tarihte yasanan en onemli terér eylemleri arasinda olan Islam Halifeleri Hz. Omer, Hz.
Osman ve Hz. Ali’nin oldirtlmeleri de, terérin Muislumanlar arasinda siddetin ilk
kapisini acan saldirilar olmustur.

Terdrizmin ilk 6rgutli yapilanmas: bugin dahi bir kaos ortamini andiran
Ortadogu’da ortaya ¢ikmistir. Filistin’de kurulan Zealot’lar 1. Yizyilda Romalilara kars:
sistemli ilk ter6r organizasyonu olusturmuslardir. Chaliand ve Blin(2016, ss. 65-66)

Zealotlar su sekilde anlatmastir:

“Roma vatandasi, . yuzyil Yahudi tarihgi, kraliyet ailesi ve din mudafisi olan
Flavius Josephus, Zealotlar: tasvir etmek igin Romalilar tarafindan kullanilan
jenerik terim olan ve sicarius (hangerle 6ldirtlen) kelimesinden gelen Sicarii
terimini  kullanir. Yahudilerin  Roma’ya karsi baskaldirilarinin  asil  sebebi,
imparatorluktaki Romal1 yetkilileri milattan sonra ilk yillarda yaptiklari sayim
olmustur. Sayim acikca Yahudilerin yabanci bir otoritenin tebaasi olduklari
gosterdiginden, Yahudiler tarafindan bir asagilanma gibi hissedildi. Isler tam
olarak Milattan Sonra (M.S) 6 yilinda alevlendi, yani bir yiizyildan fazladir (M.O.
129°dan beri) belli bir derece bagimsizliktan ve refahtan yararlanabilmis olan
Yahudilerin tarihinde belirleyici bir donemece isaret eden bir olay olan Biyuk
Hirodes’in 6limiinden sekiz yil sonra, bir baskaldirinin éncii isaretleri daha M.O 4
yilindan beri ortadaydi, ama asil M.S. 6 yilinda Zealotlar imparatorluk yetkililerine
kars1 savasmak tizere orgutlendiler. [...] Ilk arbedelerden sonra, Suriye valisi Varus,
baskaldirinin zor duruma dustirdiigti garnizonlar: desteklemek igin iki Roma
lejyonu gonderdi. Varus asileri ezmeyi basardi ve aralarindan iki binini ¢armiha
gererek bir 6rnek teskil etmeye karar verdi. Bu eylemin amaci, halk tzerinde,
onlar1 baskaldirtya devam etmekten caydiracak denli glcli bir psikolojik sok

yaratmakti. Bu on yillarca stirecek olan savasta ilk teror kullanimiydi ”Chaliand
ve Blin (2016, ss. 65-66).



Gunimuze ulasabilen kisith bilgiler 1s1ginda anladigimiz Gzere Zealot hareketi
dinsel motiflere dayanan ve Roma devletinin boyundurugu altina girmemek igin
yaptiklari micadele cercevesinde hakli oluslarini halk tarafina mesru bir hareket gibi
gostererek kurduklar: bu yapilanma dogrultusunda gerek Roma askerlerini gerekse ust
makamlarindan ve sivillerden Kisileri Oldirerek genis capta eylemler yapmayi
basarmislardir. Zealotlarin yapmis oldugu kanli eylemler sonrasinda ortalama bin sene
sonra Ortadogu’da Hashasiler ortaya ¢ikmisti.

Hashasiler donemine tekabil eden tarihi ge¢mis irdelendiginde bu olusumun XI.
ylizyilda Iran’da faaliyet gosterdigi ortaya cikmaktadir. Hashasi yapilanmasinin tarihi

olusumuna bakildiginda ise terérizmin tezahirlerini gérmemiz mimkind(r.

“Haghasiler, Musliman Sii mezhebine mensup olmakla birlikte gercek Islam’:
dejenere ettikleri gerekgesi ile suclu bulduklari Musliman devlet yoneticilerine
kars1 suikast saldirilari dizenleyen, din adina terdr faaliyetlerini mesru oldugunu
savunan, dinsel icerikli teroriin temsilcileri olarak tanimlanabilirler. Hashasiler bu
baglamda, bir tir Mesih¢i yaklasim ile siyasal ve dinsel hedeflerini
gerceklestirebilmek icin yaklasik iki ylzyil siddet ve teréru silah olarak kullanan
bir grup olma 6zelligi sergilemislerdir. Hashasiler, eylem cografyas: olarak iran,
Misir ve Suriye’de faaliyet gosterirken hedef olarak Islam halifeleri ve

yoneticilerine karsi eylemler diizenlemiglerdir” (Casin, 2016, s. 232).

Klasik terérizm faaliyetlerinin stirdigii tarihsel stireg, Fransiz ihtilali déneminde
terorizm literatuirii agisindan farkli bir doniim noktasi icine girmistir. Ozellikle, donemin
aydinlart tarafindan terérizm konusunun kendi igerisinde Jakoben zihniyetle birlikte,
modernlesme sirecinin bagladig: vurgulanmistur.

XIX. ylzyil dinya tarihine gelindiginde Carlik Rusya donemine denk gelen ve
gunimuiz sistemli terdrizmin ilk 0©rnegini tasiyan anarsizm adina Orgutlenmis
Norodyana Volya adl terorist 6rgut devlet karsiti eylemlere basvurmustur. Bu eylemler
hikimeti devirmek adina yapilan ve siddeti agir 6lcude kullanan Rus anarsistlerdir.
Ayn1 doneme denk gelen Balkanlardaki halklarin ayaklanmasi ve Ermeni terériiniin bas
gostermesi ise Osmanli’yr terOrle tamistirmistir. Bu ylzyil icerisinde baktigimizda
Avrupa’min Fransa, Almanya, Avusturya gibi Ulkeleri basta olmak (lzere Rusya’da
yasanan teror olaylari, devrimci disuncelerin stratejik olarak hayata gegirilmesi igin
arag olarak kullaniimiglar.



Terdr, resmi olarak devlet siyaseti olarak kabul edilmemis olsa bile otoriter
Hitler Almanya’s1, Mussolini italya’si ve Sovyetler Birliginde devlet politikas: olarak
da kullanilmistir. Citlioglu’na (2006, s. 88) gore, “bu ulkelerde herhangi bir yasal
sinirlama olmaksizin korku ortami yaratmak ve resmi ideolojiyle devletin ilan ettigi
ekonomik, toplumsal ve siyasal amaglari halka benimsetmek icin tutuklama, hapis,
iskence ve idama basvurulmustur.” 1. Dinya Savasi sonrasinda Rusya’da Stalin,
ftalya’da Mussolini ve Almanya’da Hitler yonetimleri, kendi yurttaslarina bu tiireden
eylemleri genis capta uygulamiglardir. Guzel’e (2002, s.10) gore, “birbirine kars1 olan
iki ideoloji, komunizm ile fasizm, ter6ri aym: amac¢ icin; halki mevcut dizene
baglamak, kars1 cikamaz hale getirmek, muhalefeti bastirmak igin basvurulacak bir yol
olarak benimserler. Bu donemde terdre bakis, ayn1 Fransiz Devrimi sirasinda oldugu
gibidir.”

Ikinci diinya savasindan sonra sahadan cekilen ulkelerin bosalan yerini vekalet
savaslar1 almaya baslar. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSBC) arasinda yasanan soguk savas donemi, ulkelerin
birbirlerine olan karsit ideolojileri dogrultusunda terére basvurmalarinin ardindan ilk
olarak ““devlet destekli teror’” kavraminin ortaya ¢ikarildigini soyleyebiliriz.

Kiresellesmeye giden terér olaylar karsilikli cephe savaslart yapan Ulkelerin
zaman icgerisinde sahadan cekilerek orgdtleri 6n plana sirmesiyle ileri boyuta
tasinmistir. SSCB’nin yikilmas: karsisinda ki giic olan ABD’yi lider konuma getirmekle
birlikte daha nitelikle daha Gstiin ve daha 6zguvenli bir tlke konumuna yutkseltmistir.
Fakat Usame Bin Ladin’in kurdugu El Kaide isimli 6rgutin 11 Eylil 2001 tarihinde
yapmis oldugu emsali gorilmemis terorist eylem sonrasinda hicbir devletin, tertre
maruz kalmama garantisine sahip olmadig1 gostermistir. ABD adina agiklama yapan
Baskan George Bush, 11 Eylil saldirilar: sonrasinda Amerika’nin terérle micadelesinde
terdriin her nerede olursa olsun yakalanip yok edileceginden soz etmistir.

Terdrin tarih boyu gelisme gostermesi bugin itibariyle karsimiza Modern Teror
kavrami olarak gelmis ve bu modernite karsisinda insanlik farkli 6nleme yollarina
basvurmustur. Bunu 6nleme faaliyetlerini gerceklestirirken sirdirilen givenlik
politikalari, ter6ri kullanma hadisesi olarak vukuu bulmus neticesinde devlet terori
ortaya ¢ikmistir. Guvenlik politikalart sonucu olusan daha fazla terér bugiin hala
Ortadogu politikalar1 neticesinde yasanmakla birlikte bdlge halkina vermis oldugu
endise ve korku da ter6rizmin geldigi boyutu géstermektedir. Biittin bu karmasik yap:

ile i¢c ice gecen ve belirsiz bir hal alan teror olgusu yillar boyunca kendi icerisinde belli



bir hiyerarsi yapisi izlemis ve kendini dejenere ederek sistemsel yapi haline gelmistir.

teror tarihinin iz disumunt aldigimizda gunumuze denk gelen kisimda franchising teror

organizasyonlar: bas gostermekte yani ihale usulii terér organizasyonlar: yapilmaktadir.
Modern terdrizmin tarihi akademisyenler arasinda hala tartisma konusuyken

terdrizm tarihini dort dalga teorisi ile agiklanmaya c¢alisilmaktadir.
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Sekil 1. Terorist drgitlerde orgitsel 6grenme
Kaynak: Bayer, 2007

Tarihsel degisim, terérin yapist ve olgusu ile birlikte tanimini da degistirmis,
farkl cografyalarda gerek hukuki gerek etimolojik a¢idan baska kavramlara, anlamlara
blrimustir. Bu bolimden sonra yaratilis tarihinden itibaren insanhigin hayatina konu
olan terdriin yine insanhk tarafindan ¢ikarlar dogrultusunda degiskenlik gostermesinin
ardindan ortaya ¢ikan tanim sorununa deginmek tam isabet olacaktir. Clinki yillara gore
teror olaylarinin c¢esitlenmesi insanhgin toprak bdttunligini koruma ya da yeni
topraklara ulasma amaciyla kendi mantaliteleri dogrultusunda tanimlar tretmesi tarih ve

tanim konusunu sarmal halde giinimiize kadar getirmistir.



1.2. Ter6rin Nedenleri

Terdr ve terdrizm olaylar: artik giinimiizde sadece guivenlik eksenli sorunlarin
Otesine gecmis Ozellikle ter6rizmin tanmimi, nedenleri ve ¢6zimu boyutunda ele
alindiginda guvenlik haricinde yapilara da gereksinim duyulmaya baslanmistir. Terore
ortak bir tanim ortaya koymak kadar nedenlerini siralamakta oldukca zor bir slregtir.
Cografyalar, kilttrler ve sosyolojik yapilar farklilik gosterdikce terdrii ortaya koyan
nedenlerde farklilik gostermektedir. Terdrle miicadele konusunda bir sonuca varmak bu
kapsamda basariya ulasmak igin suphesiz terérin tanim: kadar teroriin nedenleri de
onemlidir. Terorle miicadele konusunda nedenlerin ortaya konmasi terére karsi alinacak
her tirli tedbir icin stratejik olarak 6nem arz etmektedir.

Terorin olusmasindaki etmenler ne kadar cesitlilik gosterirse gostersin odak
noktasinda bir insani varligin oldugunu unutmamamiz gerekir. Burada yeni bir yaklasim
olarak ortaya atmis oldugumuz konu her ne kadar sosyolojik, psikolojik, ekonomik ya
da siyasal konular bakimindan farkli nedenlere baglanip bu alanlarda ¢ozumler
uretilmeye cahisilsa da bitin bu etkinlikleri yapan kisi ve kisilerin insani bir varlik
oldugunu ortaya koymamiz gerekir. Kisi odakli olarak 6zelden genele dogru yapilan
tespitler teréruin nedenlerini 6grenme baglaminda atilacak her turli adim, aslhinda terori
bitirme odakli atilacak bir adim olarak da ortaya ¢ikacaktir. Her bireyin yasamis oldugu
ortamdaki olaylardan etkilenmesi psikolojisi ve bilincalti kavrami neticesinde terdre
destek vermesi ve teror oOrgutlerine katilmasi, sonu¢ olarak bize gosteriyor ki Kisisel
olarak yapilan terorti ¢ozme odakli yaklasimlar nihai hedefler agisindan daha dogrudur.

Ulke igerisinde ki mevcut sistemin politik, ekonomik ve insani gereksinimlerin
hepsine karsilik vermesi dahi teroérin ¢oziimiine etken olmayabilmektedir. Ulkenin
stnirlart dahilinde hayat yasam standardinin yuksek olmasi diger llkelerden gelen teror
olaylarin1 engelleyemedigi 0ngoruliirse sadece bir tlkenin igerisinde yapilan radikal
degisiklikler ve pozitif ekonomi trendleri higbir ise yaramamaktadir. Teror ve terGrizm
yuksek yasam Kkalitesi olsa dahi Ulke icerisinde mevcut olan sorunlar ya da sorun olmasa
dahi dis etmenler vasitasiyla Ozellikle etnik ve mezhepsel farkliliklari kullanip belli
sartlar1 olusturarak ortaya cikarilabilen olaylardir. Her dlke sinirlart igerisinde
muhakkak ki farkl: din, dil ve etnik yapiya sahip olan insan populasyonu mevcuttur.
Degisik kokenlere sahip insanlarin bir arada yasamis oldugu topraklar bu farkliliklarinin
kullanilmasiyla surekli teréri yasamis ve bu homojenize yapilari bir baskalart

tarafindan surekli aynistirllarak huzursuzluk, baski ve zulim olarak ruhsal



dezenformasyonlar ve ¢okuslerle halklart ve devletlerini diinya entegre sisteminden
egale edilmis, kolay yoénlendirilmeye hazir hale getirilmistir.

Turkiye acisindan terdrtin ortaya ¢ikisi hususunda yapilan arastirmalarda ortaya
cikan etmenler ‘teror orgutlerinin’® sOylemlerine gore; hali hazirda bulunan siyasal
rejimlerin Ulkeyi iyi yonetemedigi, ekonomik kitlik altinda insanlarin kendisini baski
altinda hissetmesi, din ve inanclarin 6zgurce yasanmamasi, kendi etnik yapilarinin
devlet tarafindan ezildigi ve ozgurluk alanlarinin kisitlandig:r gibi birkag sekilde
soylemlerden olusmaktadir.

Erdogmus, (1987, ss. 11-19) tarafindan 1980 6ncesi teror eylemleri sosyolojik
acidan degerlendirilerek teroriin nedenlerini “Yetersiz ve hatali sosyalizasyon, dis
ulkelerden destek, resmi sosyal organizasyonlarda ¢oOzulme, partizanlik, iktidar-
muhalefet uyusmazhgi, ekonomik kriz, burokratik ve idari bozulma, hizli degisime
cevap veremeyen, zayif ve yetersiz mieyyideler, karamsarlik ve toplumda huzursuzluk
oldugu inancinin canh tutulmasi, sosyal kontroll saglamaya hizmet eden sahis ve
kurumlarin yipratilmasi, aile yapisinin bozuklugu, istismar, akran grubunun etkisi”
olarak gosterilmistir.

Teror ve terdrizme neden olan etkenlerin iyi tespiti bizi terdrin olusum
noktasindan alarak bitirilmesi hususunda yapilmas: gerekenler nedir sorusuna net olarak
cevap vermemize yardimci olacaktir. Bu ylzden amacimiz ter0rl ortaya cikarip
yayginlasmasint saglayan nedenlerle, terorin gercek nedenlerini tespit etmektir. Bu
yonde yapilacak olan etkili tespit calismalari terdriin ve terérizmin yayginlasmasina
engel olacaktir. Bu alanda terérizme nedensellik teskil eden ekonomik, siyasal ve sosyo-
kiltirel olgular irdelemek gerekmektedir.

Ekonomik nedenler agisindan bakildiginda, bireylerin yasamlarini stirdirdikleri
hayat icerisinde 6zgurce davranmalari ve bagimsiz olmalart agisindan en o6nemli
etkendir. Soyle ki; eger toplum ekonomik olarak geri kalmis herhangi bir gelire sahip
olmayan ¢ogunluktan ya da emek is guicl fazla ve gelirin az oldugu bir alanda yasiyorsa
icinde bulundugu ekonomik bunalim Kkisiyi rejime karsi isyana sevk edecektir.
Ekonomik olarak bunalim yasayanlarin tamamen terére karisacagi olgusu tabi Ki
yanhstir fakat psikolojik olarak bu durum kisilerde farkli etkiler yaratabilir. Ekonomik
kaynaklar1 yetersiz olan ve toplumu Uretimine sevk edemeyen ulkelerde insanlar
¢c6zUmi baska alternatiflerde ararlar. Mevcut bozuklugun ana sebebinin devlet oldugu
konusunda ¢ikarim yapan Kisiler kitlesel halde devleler karsi 6rgltlenmekte ve boylece

kendilerince haksizliga karsi miicadele etmektedirler. Bu baglamda bakildiginda
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ekonomik gucl yetersiz kisileri kazanmak daha kolaydir. Cunku ekonomik olarak
kendini yetersiz goren Kisiler zaman igerisinde toplumdan kendisi soyutlar ve 6z
guvenleri yitik bir sekilde kendilerini dislanmis hissederler. Ekonomik yetersizlik gibi
konular terér orgutleri tarafindan propaganda malzemesi olarak kullanilir ve bu alan
kendilerine yandas toplamada etkili sekilde rol oynar.

Ekonomik durum ve teror faaliyetlerine katilan kisiler arasindaki baglanti bazi
arastirmacilar tarafindan ortaya ¢ikarilmistir. Ornek olarak Aksen’ in (2002, s. 60)
arastirmasinda ki anket sonucunu ele alirsak terére karisanlarin %70’inin dar gelirli
oldugu ve terdre egilimlerin yasam sartlarinin zorlugundan kaynaklandigi sonucuna
ulasilmistir. Dar gelir durumunun yan: sira insanlari terére iten bir diger ekonomik
etken ise gelir dagilimi1 sorunudur. Gelir dagiliminda ortaya ¢ikan adaletsizlik toplumu
siniflastirmaya ve ayristirmaya goturmektedir.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Departman: (UNDESA),2005 Y1l
Diinyada Sosyal Durum: Esitsizlik Durumu raporunda, ulusal ve uluslararas: diizeydeki
terér eylemleri ve siddetin, ekonomik ve sosyal esitsizlikler ile kit kaynaklar Gizerindeki
rekabetten kaynaklandigi, kaynaklar ne kadar kitsa siddetin o kadar arttig: belirtilmistir
(ss.5-6). Bu raporda, fakir tlkelerin zenginlere gore i¢ savasa daha ¢ok egilimli oldugu
ve bir kez i¢ savas yasayan Ulkelerin ise daha da fakirlestigi, esitsizligin yiiksek oldugu
ulkelerde siddetin daha yaygin oldugu ifade edilmistir (UNDESA, 2005, s.91-92).

Ekonomik sebepler ve terdr arasindaki baglant: gesitli arastirmalara konu olmus
ve olumsuz ekonomik kosullarin terérin artmasina yol agtigi ortaya konulmustur.
Rusya’da 1997 yilinda yapilan bir arastirma da SSCB’nin dagilmasinin ardindan
Moskova’da gengler arasindaki su¢ oraninin %68’e ¢iktigi tespit edilmistir. “1995
yilinda, Rusya genelinde, 3000 su¢ Orglti liderinin ve 30.000 6rgit mensubunun
organize suglara ihrag ettigi, bu orgutlerin 300 tanesinin ise, uluslararas: sug érguleri ile
baglantili olduklar1 Rus Kriminal makamlarinca agiklanmistir’(Tanya, 1998, Akt.:
Casin, 2008).

Sosyo kdlturel nedenler agisindan bakildiginda kulturel yap: teroru tetikleyen bir
baska etken olarak karsimiza cikmaktadir. Terdr nedeniyle yerlerinden goc¢ etmek
zorunda olan insanlarin yeni yurt edindikleri yere uyum saylayamamalari, ailesel
kopukluklari, gevresel degisiklik ve komsuluk baglarinin zayif olmasi, sosyal yapinin
degismesi teknolojik ve kulturel degisiklige ayak uyduramama gibi baslica sorunlar

sarmal sekilde yeniden teroriin olusmasin etkilemektedir.
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Bu degisimleri bir ara¢ olarak kullanan terdrist faaliyetler, kitleleri etkilemeleri
ve toplumu cesitli gruplara ayirarak yasanan olagan seyleri éngorilmez hale getirerek
ayrisimlart hizlandirmalar: bu konunun ne kadar istismara agik bir alan oldugunu gozler
Online sermektedir. Toplumda yer edinmis 6nemli degerleri toplum icerisinde ikilem
yaratip Karsitlik cikartarak problemler (reten siddet taraftarlari, ¢atismalar c¢ikartarak
nihai hedeflerine ulasmaktadir. Bu hususta kiltirel degerlerin saf dis1 birakilmas: ve
milletin farklilasmas: ile kamplasmalarin baslamasi terdr orgdtlerinin nihai hedefidir.

Ter6r orgutlerine katilmda ailenin rolli de 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
konuda yapilan arastirmalar evli Kisilerin terdr orgutlerine katiliminin bekarlara gore
daha az oldugunu gostermektedir. Aksen’in (2001) yaptigi arastirma anketlerine
katilanlarin  %64°’0 bekar, %34.7°si evlidir.“Bunun sebebi, ferdin aile kurunca
sorumluluklarinin kendini asip baskalarini da kapsamasidir. Evlilik ile beraber ferdin
aile sorumlulugunu Uzerine almasi, ailesi ile ilgilenmek mecburiyeti, ailesine zaman
ayirmak istemesi, ferdin daha ilimh olabilecegini, siddet egiliminin azalabilecegini
dusundirmektedir.” (Aksen, 2001, akt.: Turkoz, 2002, s. 63). Bunun yan: sira, ¢ok
cocuklu ve dar gelirli ailelerin ¢ocuklarinin ve ailelerinden uzak bireylerin tertr
orgltlerine daha kolay katildiklar: ortaya ¢ikarilmistir (Aksen,2001, akt.: Tirkoz, 2002,
S. 63).

Siyasi baglamlar neticesinde incelendiginde tamda terér ve terorizm
kavramlarinin ayrim noktasina denk gelmis bulunmaktayiz. ilerleyen boliimlerde terdr
ve terdrizmi tanimlama sorununa deginilecek, bu kavramlarin farkli anlamlara tekabil
ettigi fakat giinimuze gelindiginde i¢ ice gecerek aym anlamlarda kullanilabilir hale
geldigi vurgulanacaktir. Bu nokta itibariyle terériin terérizme donusmesi, terdr tanimi
icerisinde yer alan korku ve siddet durumunun siyasal nedenlerinde eklenmesiyle
terorizm kavramini ortaya cikardigint soyleyebiliriz. Yani terorizm kavrami, teror
tanimina ek olarak siyasal siddet ve siyasal nedenlerin meydana gelmesiyle ortaya
cikmaktadir.

Ter6rizme etkisi olan nedenler arasinda giinimize kadar g6z 6énlinde bulunan en
Onemli etken siyasettir. Terdr Orgutlerinin propaganda aleti olarak kullandiklar
ekonomi, hukuk, kualtar, sosyal, egitim, saghk, 6zgirlik gibi konularin ¢6zim yeri
olarak gorilen siyasi kurumlarin ¢0zum (retememesi ya da terér olusturmak
isteyenlerin bu bosluktan yararlanmasi neticesinde siyaset kurumlarint yipratmaya ve

yikmaya yonelik faaliyetlerin olusturuldugu alandir.
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Demokratik yasamin tam anlamiyla yerlesemedigi Ulkelerde, kisilerin kendisini
siddet eylemleriyle ifade etmeye calismas: Ulkedeki huzur ve duzeni bozarak terdr
ortamma ve kaosa siriiklenmesi kaginilmazdir. Ozellikle siyasal kokenli farkl
ideolojideki yapilanmalarin catismalar: tlke icinde istikrarsizliga ve kesmekeslige en
temel etmen olabilmektedir. Ulkesel bazda baktigimizda genel olarak despotizm ve
diktatorliikle yonetilen llkelerde patlak veren terdr olaylari genel olarak bakildiginda
ise, her yonetim seklinde ortaya cikabilmektedir. Bu sebeple, terériin sadece siyasi
rejime yapilmis bir eylem olarak gérmek yetersizdir. Burada bakilmasi gereken bir
baska ve oOnemli olan husus uluslararast ¢ikar iligskilerinden dogan ve mutabik
kalinamayan politik konularda taraf Glkelerin birbirlerine uyguladig: ve taseron olarak
kullandig1 ter0r oOrgltlerince siyasal aktorleri yikmaya kalkismas: terdriin siyasal

nedenleri arasinda yerini en baslarda almaktadir.

1.3. Uluslararas1 Hukukta Teror ve Terdrizm Kavram

Terdr, insanlik tarihinin var oldugu andan itibaren giinimiize kadar ulagsmasina
ve Uzerinde birgok arastirma ile hayatin aktifligi icerisinde yer almasina karsin
uluslararas: alanda tanimlama konusu tartismalidir. Teror glinimuzde insanoglu ile
birlikte insanligin bir araya gelerek var ettigi, devletleri yakindan ilgilendiren bir
konudur. Tarih boyunca devletler dolayli yada dogrudan bir sekilde terdre maruz
kalmaktadir. Devletler bu magduriyet ile birlikte terérle olan micadelelerinde yapilan
savunmalarin1 mesrulastirmak icgin farkli tanimlar yapmis ve bu nedenle farkli anlamlar
kazanan terdrin tamimlanmas: evrensellige ulasamamustir. insanhiga ve devlete Kars
islenen suclar ile siddet olaylarinin farkli cografyalarda degisiklik gdstermesi ve
insanoglunun varligini tehdit altinda tutan terér olaylari her gecen zamanda yeni
tanimsal boyutlara ulasarak cesitliligini artirmis, eylemlerini strdirmus nihayetinde de
dunya tlkelerince ortak bir tanimlama gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

Terdr kavramini tanimlama sorunu giinimuz de Gzerinde calisilan ve akademik
sahada en yogun arastirmalar yapilan alanlardan biri olmasina ragmen gorindigu gibi
kavramsal aciklik getirilmesi oldukga zordur. Clnku terdr tanimi; degisen diinya sartlart
dikkate alindiginda agiklanmas: zor bir hal almistir. Tarihinin uzun yillar dncesine
dayanmasina ve birlikte i¢c ice yasamamiza ragmen tanmimin tam olarak ortaya
konamamasi guniimiizde en buyik problem ve etkendir. En basta belirtmemiz gereken

baska bir hususta herkesce karistirilan ve ayn yargilar izerinden yorumlanan terér ve
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terérizm kavraminin farkli anlamlar tasidigi konusudur. Siddet, yasa dis1 davranis,
tehdit gibi konular1 ¢agristiran teror ve terérizm olaylar: farkl kavramlardir.

“Terdr, hem siddet yoluyla yaratilan korku ortami, hem de bu ortami yaratan
siddet eylemini ifade etmektedir’(Zafer, 1998, ss. 9-10). “Terdrizm ise, uzun sireli
korku ve dehset durumunu ifade eden terérden farkl: olarak, siyasi amaclar icin 6rgutld,
sistemli ve slrekli teror kullanmay:r yontem olarak benimseyen bir strateji
anlayisidir”’(Baseren, 1998, s. 157). Bassiouni (1999, s. 771) bu konuda:

“Bu iki farkli tanima sahip konularin birbirinin yerine kullanildigi gértilmektedir.
Bu noktada ter0r, terdrizm ve terorist kavramlari arasindaki farkin belirlenmesinin
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Terdriin korku yaratmaya yonelik genel bir kavrami
yansitmasina karsilik, terérizm korku ortami yaratmaya yonelik siddet stirecini
tanimladigini, terérist kavraminin ise terdr eylemini gerceklestiren saldirgana

verilen isimdir” demektedir (Bassiouni, 1999, s.771).

1.3.1. Teror ve Terdrizmi Tamimlama Cahsmalar:

Ter6r ve terdrizm gunimuizde akademik ve siyasal dizlemde farkli yonleriyle
ele alinmakta ve bu bakis acgilar1 itibar1 ile yeterli olmamaktadir. Akademisyen ve
siyasiler tarafindan yapilan analizlerin o giin kosullarina gére tanim ortaya koymalari
hem donemim izleri silindikten sonraki tanimin gecerliligini ortadan kaldirmakta hem
de ideoloji ve benliklerini yaptiklar: tanima yansitmalarina sebep olmaktadir.

Teror eylemlerinin uluslararas: bir sorun olarak ortaya ¢ikmasi ile birlikte
devletler bir yandan hukuk acisindan terérle micadele kapsaminda elde edilen veriler
is1ginda kanuni duzenlemeler yapmis, bir yandan da uluslararas: alanda calismalara

baslamislardir. Dugard (1974,akt.: Topal, 2004)kanuni diizenlemelerin tarihgesi ile ilgili:

“Terdrizmi tanimlamaya yonelik ilk adim 1937 yilinda Terdrizmle Miicadele ve
Terorizmin Onlenmesine Dair Sozlesme kapsaminda ele alinmistir. S6zlesme’nin
iceriginde siyasi su¢ kavrami ve hangi eylemlerin terdr eylemi oldugu hususunda
uzlasmaya varilamamis olmasi sebebiyle basarisizlikla sonuclanmistir. Fakat
Yugoslavya Krali I. Alexander ve Fransa Disisleri Bakani Louis Barthou’nun
suikast sonucu oldirilmelerinin etkisiyle taraflar uzlasmis ve sdz konusu Sézlesme
akdedilmistir” demektedir (Dugard, 1974, ss. 67-70, akt.:Topal, 2004, s. 8).
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Terdr ve ter6rizm hakkinda yapilan tanimlamalar ve uluslararasi s6zlesmeler
1s1ginda  orgutsel baglamda cercevemizi ¢izmeye, tamimi belirgin hale getirmeye

calisalim.

1.3.1.1. Akademik Baglamda Tanimlama

“Uluslararasi terériin ve terérizmin tanimlanmasinda farkli anlamlar kullaniimasi
ve aciklanmas: agisindan ¢ok genis boyutlara ulasmasi terérin yapilis bicimi ve
desteklenisi gibi farkli olgltlerle degisen konjonktir neticesinde toplumda farkl
algilamalara sebep olmus ve birden fazla anlam kazanmistir. Alex Schmid (1984)
yilinda yazdigi kitabinda, 1936-1981 yillari arasinda birbirinden farkli 109 terdrizm
tanimi yapildigini soylemektedir.”

Ter6rizm kavraminin aciklanmas: konusunda kapsaml:i arastirmalar yapan

Schmid’e gore terérizmin tanimi sOyledir:

“Terdrizm, gizli bireyler ya da gruplar tarafindan kendine 6zgi suc isleme
amaciyla veya siyasi nedenlerle, suikastin aksine siddetin dogrudan hedeflerinin
ana hedefler olmadigi, tekrarlanan siddet eylemlerini kullanarak toplumda genel
bir kaygiya sebep olan bir yontemdir. Terorist, kurbanlar ve ana hedefler
arasindaki tehdit ve siddet tabanl: iletisim siirecinde korkutma, baski kurma ya
da propaganda yapma amaglarindan dncelikli olana gore, esas bir terdr hedefine,
talepler hedefine veya bir ilgilenme hedefine dénustirilerek manipile etmek
icin kullanilir” (Schmid, 1998, s. 28).

Donmezer’ e gore (1984);“siddetin sosyal, ulusal, irki, dinsel, fesat ¢ikarici ve
benzer diger maksatlarla ve sosyal siniflar arasinda gatisma, savas: tahrik etmek lizere
planl: ve hukuk dis1 olarak kullanilmasin: terGrizm olarak tanimlamistir”(s. 82).

Sahin Kurt’a gore (1984);” terdrizm, bireylerin gruplarin ya da devletlerin
siyasal bir amacla baska kisi ve gruplara kars: giristigi, savas dis1 sistemli ve surekli,
teror kullanmay: yontem olarak benimseyen strateji anlayisina denir”(s. 14).

Tamara Makarenko (2010) ise ter6rizmin tanimlanmasina yonelik olarak belirli

unsurlar tespit etmistir.

“Ilk olarak bir Kisinin yapmis oldugu siddetin terér sayilamayacagi, c¢unku

terérizmin orgutll bir grup tarafindan gercgeklestirilen siddet tehdidi ya da siddet
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hareketi oldugu unsurudur. ikinci unsur, Terérizmin, daha énceden belirlenmis bir
diisman ya da toplumun belli bir kesimi Gzerinde korku yaratmay: amaglamasi,
korkutma amaciyla sindirme ve baski yolunun kullanilmas: unsurudur. Terdérizmin,
onceden belirlenmis bir politik amaci gergeklestirmek amaciyla, mevcut politik
davranisi degistirmeye yonelik eylem olarak kullanilmas: Gglnci  unsur.
Terdrizmin, hedefini vermek istedigi mesaja gbre se¢cmesi ddérdincl unsur,
Digmanlarinin direnclerini kirarak kendi taleplerini kabul ettirmeye zorlamasi
besinci unsurdur”(Makeronko, 2010, s. 8).

Chomsky’e (2001) gore; “terdrizm, sivil toplumu korkutma veya bask: altina
alma, korkutma veya baski altina alma yoluyla hikimetin politikalarini etkileme ya da
suikast, kacirma yoluyla hiukimetin tutumunu etkileme niyeti iceren aktiviteler olarak
tamimlanmaktadir”( s. 16).

Hoffman’a (1998) gore; “ter6rizm, politik degisimler yaratma amaciyla
uygulanan siddet veya siddet tehdidi yoluyla, korkunun kasitl: olarak yaratiimas: ya da
var olan korkunun istismar edilmesidir” (s. 43).

Yapilmig olan tanimlamalarda gorildugu Uzere ter6rizm, tanimlayanin oldugu
yere, ideolojik gorlslne, sosyal ve siyasal yapisina gore oldukca cesitli sekillerde
tamimlanmaktadir. Birgok arastirmaci ve akademisyen terérizm kavraminin uluslararasi
boyutta kabul edilen objektif bir taniminin yapilamayacagindan bahsetmektedir. Buna
istinaden Ganor’un (2008) Unltd “birinin terdristi, digerinin 6zgurlik savascisidir”

sOylemi yaygin olarak kullanilmaktadir (s. 287).

1.3.1.2. Uluslararas1 Orgitler Baglaminda Tammlama

Terorizm konusunda uluslararast hukuk literatirinde bazi tespitler ve
tanimlamalar yer alsa da devletler arasinda ortak ve genel kabul gérmis ortak bir tanim
yapilamamistir. Uluslararas: o6rgutler acgisindan baktigimizda ayni devletin  farkh
organlarinda dahi terérizm hakkinda yapilan tanimlamalarin farklilastigi gortilmektedir.
Bu farklilasma ele alindiginda, terdrizmin devletler nezdinde kabul edilmis tek bir
tantmina ulasmak mimkin olmamakla birlikte sadece Orgutlerce kabul edilmis
hukuksal metinlerde yer alan tanimlara ulasilabilmek mimkdaindur.

Avrupa Birligi Gye Ulkeleri ele alinacak olursa Avrupa Birligi’nde de kabul
edilmis ve uygulanan tek bir tanim ve politika olmadigi gorilmektedir. Birligin 13
Haziran 2002 yilinda aldigi ‘Cerceve Karar’da (2002/475/JHA), teror eylemleri “bir
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halki ciddi sekilde sindirme,bir devleti veya uluslararas: 6rguti bir eylemi islemeye
veya islemekten kaginmaya gayri mesru olarak zorlama veya bir (lkenin veya
uluslararas1 oOrgutin temel siyasi, anayasal, ekonomik veya sosyal yapilarini ciddi
sekilde istikrarsizlastirma veya yikma amaciyla islenen bir llkeye veya uluslararasi
orglte ciddi sekilde zarar verebilecek eylemler” olarak tanimlanmistir.2008 yilinda
aldig1 baska bir “‘Cerceve Karar’la (2008/919/JHA) ise bu karara bazi eklemeler ve
duzeltmeler getirmistir. Bu tutarsiz uygulamalar diger tlkelerle olan iliskilerine de zarar
vermektedir. Ornegin, Tlrkiye Cumhuriyeti ile yuritiilen vize serbestisi gériismelerinde
One surulen AB ve Turkiye Cumhuriyeti’nin terdr politikalarinin uyumlulastiriimasi
konusu, terdr tamimindaki tutarsizlik yizinden ¢ikmaza girmistir (Habertlrk, 2016).
Afrika Birligi Orgutii ise Terorii Onleme ve Miicadele S6zlesmesi (1999, ss.2-3)
1. Maddesin 3. bendinde terérizmi tanimlasa da 3. Maddesinde bu duruma istisnalar
getirerek uluslararast hukuka uygun sekilde kullanilan mesru self determinasyon ve
bagimsizlik haklarinin ve “yabanci gucler tarafindan gergeklestirilen somurgecilige,
isgale, saldirganliga ve baskinliga karsi silahli mucadele”yi de igeren durumlarin mesru
miudafaa kapsaminda kabul edilerek teror eylemleri sayilmayacagini belirtmistir.
Birlesmis Milletler gerek Guvenlik konseyi gerekse Genel kurul kararlar: ile
uluslararas: hukukta kullanilabilir bir tanim olusturma konusunda basarisiz olmustur.
Genel Kurul Kararlarinda genellikle “masum insanlarin canlarin1 alan ve temel insan
haklarin1 tehlikeye atan eylemler’(BM Sembol No: A/RES/3034(XXVII) olarak
tanimlanan teror eylemleri genellikle spesifik olaylara karsi alinan kararlarda belli sug
tipleri siralanarak, bunlara karst mucadele edilmesini sart kosmustur ve bu eylemler
terérizm olarak nitelendirilmistir. Birlesmis Milletler Terd6rizmle Micadele Ofisinin
internet sayfasinda terérizm konusu ile ilgili 19 adet uluslararasi metin olsa da bu

duzenlemelerde acik bir terérizm tanim: yoktur.

1.3.1.3. Ulusal Ceza Kanunlan Baglaminda Tamimlama

Terorizm olaylarinin degisik cografyalarda farkli sekillerde ortaya ¢ikmas: ve
bolgesel farkliliklar neticesinde Ulkelerin kendilerine uygun hukuksal dizenleme
yapmalari ter6rizm hadisesinin 6nlenmesine dogrudan katki saglayamamaktadir. Ayn
organizasyon ve Orgltlere (ye olan devletlerin dinyay: ilgilendiren konularda
birbirlerine yakin sekilde kanun yapmaya calismalari tarafsiz bir terér hukukunun

dogmasini zorlastirmaktadir. Diger acgidan bakacak olursak bu Ulkelerin birbirlerine
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benzer kanunlar olusturmas: diinyamin lehine de olabilir. Ornegin belirlenmis bir
cerceve icerisinde olusturulan terér kanunlarin daha fazla tlkede ayni ayda ydrurluge
girmesiyle dunyada daha etkili bir sekilde uygulamaya yol acarak terdr olaylarin
azaltabilir. Bu dogrultuda yapilacak olan ulusal kanunlar otoritelerin glcleriyle
birleserek kiiresel bir bigcimde yayilarak uluslararas: alanda etkisini gosterebilir. Teror
ve terdrizm konusunda devletlerin tanimsal yaklasimlarini da incelemek gerekmektedir.

Fransiz mevzuat: incelendiginde, “siddet eylemlerinin terérizm kapsamina
girmeleri icin, bu eylemlerin sindirme ya da tedhis yoluyla kamu diizenini bozma amaci
tasiyan bireysel ya da toplu bir girisim ile iliski icinde olmalar1 gerekir” (Oktem, 2007,
s. 215). Amerika Birlesik Devletlerinde Terdrizm tanimlamas: ele alindiginda,
“Amerika Birlesik Devletleri ya da baska bir Glkenin ceza kanunlarina aykiri olarak
siddet, korku, zorlama veya bu yollarla hiikiimet politikalarina midahale etmek, adam
kacirmak ya da devlet gorevlilerine saldiri yoluyla kamu diizenine midahale etme
niyetinde olan olaylar1 kapsar” (Senocak, 2006, s. 19).

Almanya yasalarinda ise orgit kurma sucu icin agir cezalar verilmektedir ve
ceza yasalarinda terdr olaylarini biraz daha genis kapsamda ele almaktadir. “Nadiren de
olsa bazi teror eylemleri orgiit kurulmadan gercgeklestirilebilecegi gibi, bazi siddet
orgutleri de mutlaka terér amaci gutmezler. Ote yandan, bu diizenlemeye gore bizatihi
orgut kurmak, on yila dek varan hapis cezasiyla cezalandirilan bir su¢ olusturmaktadir”
(Oktem, 2007,s. 218).

Portekiz hukukunda ise teror kapsamindaki eylemler, “’ulusal ¢ikarlar: tehlikeye
koyan devletin kurumlarini degistirmeyi ya da bu kurumlarin mevcut isleyis tarz ve
duzenini bozmay: amacglayan, kamu makamlarin1 bir sey yapma ya da yapmamaya
zorlayan ve birey ya da gruplar: tehdit eden eylemler’” olarak belirtilmistir (Bese, 2002,
s. 28). Ispanyol hukukunda ise, ‘‘Anayasal diizeni yikmay: ve toplumsal barist ciddi
sekilde bozmay: amaglayan eylemlerden’” terdr eylemleri olarak zikredilmistir (Bese,
2002, s. 28).

Tlrkiye yasalarinda ise teror 3713 sayili Tertrle Mucadele Kanunun 1.

maddesinde,

“Cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin Ulkesi ve milletiyle

bélinmez biutunliginid bozmak, Tirk Devletinin ve Cumhuriyetin varlhigin
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tehlikeye disltrmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hurriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig guvenligini,
kamu diizenini veya genel saglhigi bozmak amaciyla bir 6rgute mensup kisi veya
kisiler tarafindan girisilecek her tlrll suc teskil eden eylemlerdir” seklinde

tanimlanmstir.

1.3.2. Tammmlama Sorununun Nedenleri

Gunimuzde teror ve terfrizm kavraminin uluslararast baglamda nitelik
kazanmas: ve genis alanlara yayilmasi sonucunda tamim oldukca gelismis ve
cesitlenmistir. Teror ve ter6rizmin artik sadece Ulke icerisinde kalmayarak baska
ulkelerin sinirlar: igerisinde faaliyet gdstermesi savunma acisindan Ulkelerin gerek
guvenlik politikalar: ve silah sanayileri, gerekse sorusturma ve kovusturma evrelerinde
ki duzenlemelerle i¢ hukuk cercevelerini uluslararasi alanda da orgutsel isbirligi
faaliyetlerindeki terér hukuku konusunda calisma yapmaya sevk etmistir. teror ve
terérizm baglaminda yapilan tamimlamalarin cesitliligine baktigimizda asli engeller
olarak karsimiza ulkeleri politik tutumlar: ve Ulke cikarlari basta olmak Uzere hukuk
acmazlar: igerisinde yasanan sorunlardan kaynakli tanimsal ¢atismalarin varligindan
bahsedebiliriz.

Ilk olarak siyasi nedenler baglaminda bakarsak, devletlerin politik yetkilerini
kendi guvenlikleri agisindan kullanmalari, olasi teror ve terérizm eylemlerine karsi
kendisini muhafaza eden Onlemler almalari, politik glclerini de kullanarak hukuksal
acidan kendi teror tanimlamalarin1 yapmalarina sebep olmustur. Stephens (2002) bu

konuda soyle demistir:

“Devletlerin siddet eylemleri, ideolojik yaklasimlarinin étesinde politik ¢ikarlarina
gore de farklilik goéstermektedir. Devletler bu sayede bolgesel veya uluslararas:
alanda guciini arttirmayi ve gelismekte olan ulkelerde yandas rejimler olusturmay:
amagclamglardir. Jeopolitik uyusmazliklar ve ideolojik ¢ekismeler terérizm igin bir
katalizor vazifesi gormistiir. Ornegin Soguk Savas doneminde hem ABD hem de
SSCB terdrizmin dar jeopolitik tanimini kabul etmistir; ABD, Sovyet yanlis
rejimlere karsi miicadele veren gruplarin eylemlerini mesru kabul ederek s6z
konusu gruplart “6zgirlik savasgisi” seklinde degerlendirmis, Amerikan yanlisi
rejimlere kars1 verilen micadeleleri ise terérizm olarak nitelendirmistir”(Stephens,
2002, ss. 920-922).
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“Sovyetler Birligi ise, Amerika Birlesik Devletleri’nin Amerikan yanlisi
rejimlere kars1 “self determinasyon” veya insan haklari temelinde micadele eden mesru
hareketlerin  gdzden dustrebilmek icin bu hareketleri “terérizm” seklinde
nitelendirdigini ileri sirmustur”(Beres, 1995,ss. 248-249).

Burada siyasi neden olarak karsilikli atismalart ¢ok agik sekilde yasayan iki
ulke ABD ve SSBC’ nin birbirlerine yonelik yapmis olduklar: eylemleri mesrulastirma
amaclh politik tarafa yatkin agiklayici 6rnegini gérmis olduk. Literatirde bu durum
karsisinda degisik yorumlar yapilmaktadir. “Paul Wilkinson, Walter Laqueur, Yonah
Alexander gibi yazarlara gore, ter6rizm temel olarak bati demokrasilerini hedef almakta ve
Ozellikle Sovyet temelli bir terér agindan kaynaklanmaktadir. Bu yazarlar ayn: zamanda Kiiba,
fran, Kuzey Kore, Libya, Sudan gibi tlkeleri terérizmin baslica destekcileri ve uygulayicilar
olarak degerlendirmektedir” (Glzel, 2002, s. 13). Diger taraftan bu gorisin aksine, “Noam
Chomsky, Alexander George, Michael McClintock, Richard Falk gibi yazarlar ise
teroriin asil devletler tarafindan uygulandigin, terérizmde ABD basta olmak Gzere batil
devletlerin ve Israil’in sorumlulugunun ¢ok fazla oldugunu savunmaktadir” (Giizel,
2002, s. 14).

Terdriin tanimlanmasi konusunda karsilasilan 6nemli sorunlardan bir digeri self
determinasyon hakkini kullandigi disuntlen ulusal kurtulus hareketlerinin konumunun
belirlenmesi gelmektedir. Self determinasyon hakk: incelendiginde oniimiize iki unsur
cikmaktadir. Ilki baska devletlerin karsiti oldugu devlet veya devletlerin i¢ siyasetine
yonelik siyasi bir sorun diger unsur ise Ulke sinirlari dahilinde olan insanlarin
bagimsizlik ilan etmelerini saglayan uluslararasi hukuku ilgilendiren bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadr.

Bu konuda 6rnek gosterebilecegimiz Baglantisizlar Hareketi’nin 13. zirve sonug
bildirgesi terérizmin bir din veya ulusa ait olamayacagin1 ve bu dogrultuda yapilan
eylemlerin affolunamayacagin1 ifade etmekle birlikte, hangi gerekgelerle, kim
tarafindan, hangi sartlar altinda yapildigina ve onlari mesrulastirmak igin hangi
gerekgelerin 6ne surildigune bakmaksizin halkin genelinde veya bir bolumiinde terér
durumu olusturma hesabiyla yapilan eylemlerin mesru sayilamayacagini belirtmistir.

Su halde BM Sarti’nin Sozlesmesinde yer alan buttin halklar self determinasyon
hakkina sahiptir bu nedenle kendi siyasi yoOnetim bigimlerini serbest bicimde
belirleyebilir ve kulttrel haklarini stirdiirme 6zgurlugiine sahiptirler denilerek Birlesmis
Milletler Genel Kurulu kararlarinca self determinasyon hakkinin ayrica ifade edilerek

tanindig1 gorilmektedir. Kiling (2008) bu konuda:



20

“Birlesmis Milletler belgelerinde self determinasyon hakki genel olarak insan
haklarinin dogal bir uzantisi olarak kabul edilmistir. Bununla birlikte, Birlesmis
Milletler (yesi devletler tarafindan self determinasyon hakkindan ayrilikgiligin
mesrulastiriimas: anlami gikarilamayacagi konusunda gekinceler ileri stiriImstar.
Birlesmis Milletler teskilati da bu gercevede ayrim yapmis, sémirge ve manda
ybnetimi altinda yasayanlarin self determinasyon hakki kabul edilirken, blyiik
devletlerin sinirlart igerisinde yasayanlarin bu hakkinin ademi merkeziyetci
yapilanmaya halklarin katilimi ve kilturel haklarla sinirli oldugunu kayit altina

almistir” degerlendirmesini yapmustir(Kiling, 2008, s. 949).

Glnimize kadar yapilan terér ve terérizm tamimi ve ulasilan bulgular
dogrultusunda verilerin cesitliligine bakilirsa ortak bir tani birligi s6z konusu degildir.
Henliz ter6r ve ter0rizm ayrimi konusunda dahi mutabakata varamayan ve bu iki
kavrami birbirinden farkhilastirmada sorun yasayan toplumumuzda terdr Yyada
terérizmin ana hatlart acisindan devletler arasi hukuki bir dizenleme yapilmasini
beklemek abesle istigal sayilir. Diinyanin teror ve terrizm kavram: konusunda ortak
hukuki bir ¢c6zime varamadig: her dakika daha insanlar hayatini kaybedebiliyor.

Tero6r ve terdrizm kavram kargasas: ortada dururken bu olay tzerine ¢alisanlar
tamimla konusunda ikililik yasamaktalar. Soyle ki kimi akademisyen ve yazarlar teroriin
uluslararas: boyutta kabul goren tek bir taniminin toplumu terdre ve terérizme karsi tam
anlamiyla koruyacagini ve olusan ikililiklerin ortadan kalkmamasinin terdr ve
terérizmle mdicadelede karsimiza c¢ikan en biyik engel olacagini séylerken karsit
goriste olanlarin ise bdyle bir genel kabul gorise gerek olmadan refleks olarak tepki
koyulacagindan dolay1 ihtiya¢ olmayacagindan bahsetmekte ve zaten bdyle bir
tanimlamanin da mimkiin olamayacagini séylemekteler.

Bu iki gorusu de degerlendirirsek kendi iglerinde tutarliliklart oldugunu gortriz
fakat teror ve terérizmle mucadele yolunda hukuki bir tanimlamanin yapilmas: olas: bir
kiresel saldirida herkesin lehine olan bir normatif yoldur. Ulusal ve uluslararas: hukuk
duzenlemelerinde mevzuata girecek olan tamim 0zellikle uluslararasi alanda terérle
miucadele konusunda karsilikl isbirligine gitme yolunda taraflari ¢oziime gotirecek en
etken yoldur. Ganor’un *“‘Gnli birinin terdristi, digerinin 6zgurlik savasgisidir’”
ciimlesinden yola ¢ikarsak gucli devletlerin mesru gordigu terér unsulari dinyay:
felakete siriiklese de sadece o devlet mesru gordigu icin terérizm hareketlerinin dniine

gecilmesi mumkun olmayacaktir. Bundan dolayr uluslararast hukuk gergevesinde
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yapilacak olan teror ve terérizm tanimlamas: devletler arasinda ki politik farkliliklarin
onuine gecerek tek tiplesmis olacak ve tartismaya kapali tamamen hukuki bir cercevede
yasanilacaktir.

Bitun uluslararast  kuruluslar ve dinya Ulkeleri tarafindan kabul goren,
milliyetci, politik ve Ulkesel ¢ikar gdzetmeksizin yapilacak olan tanim ancak diinya
sistemini teror ve terdrist hareketlerden kurtarabilir. Tek bir kurulusun tanimlamasi
diger kuruluslarin goris ve adalet dngoruleri disinda tutuldugunda mutabik kalinmayan
hukuki cercevenin, diinya sistematigine ve insanligina fayda saglamayacaktir. Nitekim
1945'te Dunya barisini, glvenligini toplumun birligini korumak, tim Ulkeler arasinda
adaleti, givenligi ve sosyal esitligi saglamay: uluslararasi alanda amag edinmis olan
Birlesmis Milletler 6rgiti ayn: zamanda uluslararas: iliskiler sistematiginde, kuvvet
kullanilmasint evrensel diizeyde ilk yasaklayan Orgut olarak bilinir, fakat diinya barisi
ve huzurunu korumak amaciyla kurulan bu 6rgt sonras: tek bir yil savassiz ve huzur
icerisinde ge¢gmemistir.

Teror ve terdrizm eylemlerinin 6nlenmesi amaciyla yapilan tanimlamalarin
ortakligi, kendi 6zgurlik savasgilarini desteklemelerini hakli sebeplere baglamalar:
sonucunda zor gorilse de yeni bir bakis acis1 getirmeye ¢alisalim. Teror hareketlerinin
onlenmesi siiphesiz hukuk baglaminda gercgeklestirilebilir. Bu nedenle ilk olarak
yapilmas: gereken, dinya genelinde meydana gelen saldirgan eylemleri bitiin
orgutlenmeler ve devletler birlik icerisinde uluslararas: hukuk cercevesinde yeniden ele
almali “‘self determinasyon’ gibi kavramlarin ardina siginarak baska ulkelerde
somirgeci yaklasimi ve kuvvet kullammlarint mesrulastirmaktan vazgegmeli, bu
durumda verilen micadeleleri hukuk boyutunda ayrim gd0zetmeksizin orantih
eylemlerle sirdiirmelidir. Ikinci madde ise terériin kaynaklar1 arasinda gosterilen
etmenlerin tim devletlerin destekledigi ve icerisinde yer aldigi guclu bir Orgutsel
yapiyla birlikte tespit edilmeli ve kuresellesen dunyanin etkilerini pozitif yonde
kullanarak sinirlarin kalktigi homojen diinyada insanlar refaha kavusturmali. Ugtincii
olarak diinya catismalarinin ne amagtan ortaya ciktigini yine dlkelerin tam katilim
sagladig: bir birlik ile ele almali diger devletlerin birliktelik gtcinl hukuki cercevede
kullanarak catisan Ulke ya da topluluklari uluslararasi adalet divaninda hukuk
baglaminda yargilama yaparak ¢atismayi 6nlemeli.

Terdrin tamimlanmasinin Onlindeki bir diger engel,terérizmin bir dis politika
olarak kullanilmasidir. Teroriin tanimlanma sorunu sadece kendi cergevesini degil alt

basliklarini da etkilemektedir. Oyle ki, terér ana bashg altinda terore dair bircok cesit
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bulunmaktadir. Fakat terériin konusu ve alan1 bakimindan yola ¢ikarak teréri kategorize
edip, yapilis sekline gore bicimlendirerek gruplandirmak ,teroriin cesitliligi konusundan
yola ¢ikarak tanimlamaya yonelik bizi ortak bir fikre yoneltebilir ve bu sayede terore
dair bir hususta fikir birligine varabiliriz. Ter0riin degisken nedenleri arasinda yer alan
siyasal farkhiliklar, ekonomik, ideolojik ve sosyo-kiltirel yaklasimlar ter6rin
cesitlenmesi sebep olmustur. Gliniimiize kadar uzun tarih siirecinden gecgen teror olgusu
bu gecirdigi zaman zarfinda pek ¢ok kategoriye ayrilmis ve cesitlenmistir. Eylemi
gerceklesirken kullanilan araglar, uygulanan metotlar, ilham alinan kaynaklar ve
uygulanma amaclar: agisindan terér ve terérizm hadisesini tirleri baglamda ele alinmis
ve boltmlere ayrilmistir. Devletlerin kategorize edilen bu olgularin bir kismini lehine
kullanarak teror turi olarak gormemesi ve dis politika esasi olarak algilamas: terori
mesru kilmis ve teror konusunda kiiresel ortak bir dil kullanilamamistir. Boaz (1997)

Israil Uluslararas: Politika Enstittistinin bir raporunu degerlendirirken,

“Israil Uluslararas1 Politika Enstitisiiniin bir raporuna goére devlet destekli
terdrizm, konvansiyonel kuvvetlerin pratikte ve efektif olarak kullaniimasinin
stratejik hedeflere erismede yetersiz kalacag: ifade edilmektedir. Modern harbin
yiksek maliyetleri ve yenilgi tehlikesi ve saldirgan gortilme isteksizligi oldugu
kadar, konvansiyonel olmayan tirmanis endisesi, uluslararas: alemde devletin
cikarlarina ulasabilmek igin terérizmi hizli, kullanigh ve genellikle farkl bir silaha

donistirmistir” demektedir (Boaz, 1997, s. 7).

Terdrizme destek veren Ulkeler bu desteklerini gizli yapmaktadirlar. Bu konuda
Casin (2008) soyle demistir:

“Terdrizme destek veren pek c¢ok devlet faaliyetlerini gizleme tesebbisunde
bulunmaktadir. Cunki destek¢i oldugunu gizleyebilirse, siddete ugrayan
diusmanina karsi guivende ve sorumsuz olabilecektir. Terdrizme hedef olan millet,
diismaninin sorumlulugu olduguna dair kanitlari gelistirmedikge dogrudan saldir
gibi yontemlerle ne cevap verebilecek ne de sorumlulugunu kanitlayamadig:
devletin destekledigi dahili muhaliflere siddet mecrasina girisebilecektir.
Baylelikle devletler terérizmi ve karsi propaganday: kendi acilarindan baska
anlamlarda kullanmakta, c¢inki stratejik hedeflere erismede en etkili metot

olmaktadir. Saldirgan rejimler igin pratik oldugu kadar, devlet terdrizmi
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uluslararas: alanda pek ¢ok acidan avantajlar saglamaktadir.”(Casin, 2008, ss.
571-572).

I¢ islerine karisma ve silahli miidahale devletlerin tercihleri bakimindan en ¢ok
dinya savaslarinda yogunlasmis ve sonrasinda dlkelerin yeniden dizayn edilmesinde
baski ve siddet unsurlarinin olusmasina neden olmustur. Dis politika da gicli olan
ulkenin diger ulkelere uygulamis oldugu ic islerine karisma politikas: 6zellikle Gzerinde
uygulama yapilacak dlkenin icerisinde yasayan azinliklarin ya da yasadiklar1 lkeden
rahatsiz olanlarin kullanilmas: vasitasiyla terdrize eylemlere donustdrtlmesi dis politika
aract olarak terorin kullanilmasina sebep olacaktir. Devletler bazen amagclarina dis
politikada uyguladiklar1 diplomatik yollarla ulasamayabilmekte ve baska yollar
arayisina girmektedir. Savaslarin maliyeti bakimindan oldukca kulfetli olmas: ve netice
itibariyle karsidan gelecek savunmaya karsi Glkelerinin risk altinda olmasi devletlerin
dis politikada “*Terdr’ (i alternatif bir ara¢ olarak gormelerini sagliyor. Kiiresellesme ile
iletisimin kolaylasmasi ve bilisimin hizin1 artirmasi, terér olaylarint hem eylem olarak
uygulamada hem de maliyet acisindan cazip hale getirmekte. Gunumdizde terére ortak
bir pencereden bakilsa da herkesin farkli seyler gdrmesi dis politika olarak
mesrulastiriimasindan kaynakl: bir olgudur.

Terdrle micadele konusunda yukarida da bahsettigimiz Uzere gesitli 6rgutlerin
hukuki ya da siyasi platformlarda tanimlarinin cesitliligi ve ortaya koymus olduklar:
tanimlamalarin baglayici olmamalar: ve ise yaramamalari ginimdizde terorin gelismis
ya da gelismemis (lke fark etmeksizin herkes tarafindan kullanilmasina olanak
saglamaktadir. Terorin farkli tamimlamalarina baktigimiz ve neden ortak bir tanim
konulamadigint sorguladigimiz zaman karsimiza ¢ikan sonug, dis politika da etkin
sekilde kullaniimasina yataklik ettigi ve bu ylizden herkesin kendi terdristini kahraman,
halk savasgisi, Ozgurluk savascisi gibi  kelimelerle mesru kildigint  gorir ve
tanimlamanin neden yapilamadigini ve dis politika araci olarak kullanildig: anlasilir.

Sonug itibar ile, Ulkelerin i¢ politikalart bazinda ve uluslararas: etkileri ile
birlikte, uluslararas: Orgltler veya ulus Otesi orgutler tarafindan terdr ve terérizm
kavramlari kapsaminda farkli tanimlamalar olusturulmus olsa dahi, bahsi gecen
kavramlar icin kiresel bir teror ve terérizm tanimlamas: yapilamamaktadir. Uluslararasi
sistemdeki gic¢ esitsizlikleri, uluslararas1 hukukta da tanim sikintis1 nedeniyle olusan
yaptinm eksikligi, uluslarin self determinasyon hakkinin degisik cevrelerce farkh

algilaniyor olusu ve terérizm ile ayriminin net sekilde yapilamamasi, ayni zamanda
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teror ve terdrizm hususunun ulkelerce dis politika unsuru olarak kullaniliyor olmasi,

kiresel gecerlilige sahip bir terérizm kavraminin 6niinde engel teskil etmektedir.

1.4. Klasik Terdr Olgusu ve Cesitleri

Tero6riin belirsiz bir hal almas1 ve anlamsal kargasa icerisinde olmas: tarihsel
cizgi ile Glkeler tarafindan savunma faaliyetleri ad: altinda mekanik olarak kullanilmasi
ile giinimize kadar sarmal halde gelmis ve politika haline dénusmesiyle alan1 ve
cesitleri genislemistir. Bitlin bu cikmazlar icerisinde kendisine otorite kuran ve
hiyerarsik bir diizen icerisinde yasamini idame ettirerek hiyerarsik bir yapiya kavusan
terdr, dunya dizeni igerisindeki kopusu ile kendi sistematigini kuran bir olgu haline
gelmistir.

Teroriin sebepleri akabinde cesitlerini meydana getirir. Teror eylemine ya da
orgutlenmeye sebep olan etkenler neticesinde kendi sebeplerine gore bir araya gelen
unsurlar cesitliligi meydana getirmektedir. Bu siniflandirma unsurlarint ele alirken
sebep unsuru bakimindan temel alinan konular: siyasal, ekonomik, ideolojik, sosyo-
kiltirel ve psikolojik olarak inceleyebilmemiz mumkinddr. Terori ortaya ¢ikaran
etmenler farklilik gosterirken eylemi gerceklestiren ve orgutin ayr: bir buttin olarak ele
alinmas: ortaya farkli sebeplerin ¢ikmasina neden olur. Bireysel olarak islenen teror
faaliyetleri ya da orgutlere katilan kisilerin psikolojik, ekonomik, sosyo-kilturel gibi
bircok etkenden yararlanilirken 6rgitliice yapilan teror eylemlerinde ise daha kapsaml
konular ele alinmaktadir. Oyle ki bu kapsam igerisine devletlerin politikalar1 ve
destekleri ya da devletlere karsi izlenen tutumlar karsimiza terdr eylemleri olarak
cikmaktadir. Glniimiizde bati odakli ve dogu eksenli bir politika olarak giindemde
kalan terdr olaylari bu aktorler tarafindan bir propaganda ya da yeni bir diizen kurmada
etkili bir arac olarak kullaniimaktadir. Teror ve terérizme politika ekseninde baktigimiz
zaman (Ulkeler Gzerinde yapilan planlamalar ve devaminda gelen faaliyetler ulke
kamuoyunu yonlendirme ve bask: politikas: ile o bolgede s6z sahibi olma konusunda
arag olarak kullanilmaktadir.

Yukarida cesitlenme konusunda yapmis oldugumuz agiklama ile teror ve
terorizm faaliyetlerinin nasil genis bir kitleye ve alana yayildigint gérmekteyiz. Bu

baglamda terdr cesitlerini kategorilere ayirip inceleyelim.
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1.4.1. Cikis Kaynaklari Bakimindan Teror ve Ter6rizm
1.4.1.1. Devlet Teroru

Devletin kendi vatandaslarina uyguladig: siddeti terérizm olarak degerlendirmek
muimkindir.Bu baglamda,“devlet terdrizmi, bir devletin kendi tlke sinirlart iginde
kendi vatandaslarina karsi uyguladigi sistematik siddet eylemleridir. Devlet
politikasinin bir parcas: olarak islenen soykirim/jenosit, insanliga karsi sug, savas sucu
ve iskence suclari devlet terérizmi icerisinde ele alinabilir” (Tasdemir, 2006, s. 35).

“Siyasal otoritenin mevcut devlet politikas: ve yonetim modelinin takip ettigi
esaslari, bu maksatla alinan kararlari, kamuoyuna baski yolu ile benimsetmek, bu
kararlara karsi gelen toplum kesimini de zorla bastirabilmek igin terérizmi bir masa
olarak kullanmasi” Devlet ter6rizmi olarak tanimlanabilir’(Casin, 2008, s. 554).

Devlet terorti, baska cografyalarda ekonomik ve siyasi istikrarsizlar ortaya
cikartmak amaciyla ajanlar kullanarak baska bir devletin gerceklestirdigi eylem olarak
tanimlayabiliriz. Devlet terori olarak baska bir kavramla karsimiza ¢ikan bir olayda ise,
iktidar sahiplerinin mevcut iktidarlarint korumak ve politik eylemlerini surdirmek
amaciyla halk lzerinde siddet ve baski uygulayarak terérizme basvurmasidir. Burada
vurgulamak istedigimiz ‘‘devlet ter6rl’” ile ‘‘devlet destekli teror’” birbirine
karistirilmamalidir. Tarihi agidan devlet terort hadisesine bakarsak, I. Dinya Savasi
sonrasinda Almanya’da Hitler, Rusya’da Stalin, Italya’da Mussolini, devlet destekli
teror hadiselerinde ise, Irak devletinin Halepce’ de, Sirplarin  Kosovalilara,
Bulgaristan’in da Turklere yapmis olduklart uygulamalar diinya tarihinde en bilinen

ornekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.4.1.2. Devlete Kars1 Tero6r

Devletlerin varhigina bir tehdit unsuru olusturan terdrist gruplar kamuoyunu
etkileyerek Kitlesel dezenformasyonlar olusturmak, devletin birligi ve huzuru ile her bir
vatandasi sosyolojik ve psikolojik acidan etkilemek nihai olarak da ekonomi ile birlikte
hukuk birligini temelden sarsma amaciyla eylemler gergeklestirirler. Bu konuda
tilkemiz Partiya Karkerén Kurdistan — Kirdistan Isci Partisi( PKK) terér 6rguti ile
miucadelesini surdirmektedir. “Devlete karsi teror eylemleri gerceklestiren bu 6rgut
ulkenin dogu bolgesinde bagimsiz bir devlet kurma amaci ile faaliyet gostermektedir.

PKK, 2001 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Avrupa Toplulugu Resmi
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Gazetesi’nde yayimlanan bir rapor ile teror orgutleri listesine alindi” (Demirel, 2004,
s.103).
1.4.1.2.1. Devlete Kars1 Terdorde Kars1 Kuvvet Kullanim
Teror ve terdrizmle micadelede kullanilan en etkili ¢6zimin hala tam bir
saptamas: yapilamamakla beraber terdr faaliyetlerini Onleme ve bastirma amacla
devletlerin de kars: gi¢ kullanmasi farkli bir micadele yontemi ortaya ¢ikarmustir.
Hukuki yollarin tlketilmesi ya da hi¢ basvurulmadan kuvvet uygulanmas: akademik
dinyada hala tartisilan gelen ¢6zim bulamamis bir konudur. Devletlerin teror
tehlikesiyle yasamas: ve Kkarsilarinda ki gruplarin bir devlet ya da baska bir hukuki
unsura dayali olmamalar: da devletleri kuvvet kullanimina itmektedir. Devletlerin bu
ttrden yaptiklar: eylemleri, Topal (2005) soyle siralamaktadir:
“Teroristleri veya teroristlerle iligki icindeki devletleri hedef alan s6z konusu
eylemlerin genellikle devletin tehlike altindaki vatandaslarinin kurtarilmasi, terér
tslerine veya terorizme destek veren devletin asker? tesislerine saldirilmast,
terdristleri tasidig: iddia edilen kara, deniz veya hava tasitlarinin durdurularak veya
baska bir surette bu kisilerin ele gegirilmesi, teroristlere karst acik veya gizli bir
sekilde suikast duzenlenmesi seklinde gerceklestirildigi gorulmektedir” (Topal,
2005, s. 98).

Devletler sadece teror orgutlerine karsi degil, teroriin beslendigi Ulkelere de kuvvet

uygulamaktadirlar. Dinstein’a (2001) gore

“Gunumuzde ozellikle ABD ve israil gibi terorist eylemlerin magduru konumunda
oldugunu iddia eden devletler mesru midafaa hakkini ileri slrerek kuvvet
kullanimina basvurmaktadir. S6z konusu devletler, terérist saldirilar karsisinda
mesru miidafaa hakkina dayanarak yabanci devlet Ulkesindeki ter6r Gslerini hedef
almanin yan: sira saldirilarin yoneltildigi devletin teror orgiitlerini desteklemesi
sonucu sorumlulugunun dogdugunu iddia ederek terdrizmi destekleyen devletlere
kars: da kuvvet kullanmaktadir. ABD benzer sekilde ge¢gmiste de diger bir devletin
tlkesinde silahli cetelere karsi kuvvet kullanimina basvurmustur. Bu sekilde
gerceklestirilen bir askeri harekat, 1916’da Francisco Villa liderligindeki Meksikal:
silahli cetelerin Amerikan topraklarina yonelik dizenledigi saldirilari 6nlemek

amaciyla Meksika’ya karsi s6z konusu olmustur” (Dinstein, 2001, s. 218).
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1.4.1.3. Devlet Destekli Teror

Devletlerin dis politikalarinda resmi kanallar ile yapamadiklari ve ginimizde
etkin olarak kullanmaya basladiklari, gerek maliyet gerekse devlet imkanlarini
zorlamadan basariya ulastiklari yeni teror olgusu olarak hayatimiza giren terér
olaylarina devlet destekli teror denmektedir. Bugline baktigimizda devletlerin hicbir
sakinca gormeden kullandiklar: bu teror olay: karsit devletleri yipratmaya yonelik aktif
halde kendisini gostermektedir. Guglu devletlerin karsisinda yer alan giigsiiz devletlerin
savas mekanizmalarina harcayacak imkanlari olmadigindan dolay: terdr orgutlerince
milis gucler olarak savasmay tercih etmesi 0zellikle diinya savaslarindan sonra soguk
savas donemlerine girilmesiyle giderek artis gostermistir.

Devlet destekli terérizm, “Bir devletin dis politika araci olarak terérizme destek
olmasidir. Devlet destekli terérizm, terdrist gruba; para, silah, egitim, glvenli boélge
saglama veya siyasi ittifak yapma seklinde ortaya c¢ikabilir” (Stevens, 2005, s. 511).
Cassese, terorizme yonelik devlet destegini alti dereceye ayirmistir. Bu simiflar; “devlet
gorevlilerinin terorist eylemleri gerceklestirmesi, devletin terorist eylemler icin gayri resmi
ajanlar1 gérevlendirmesi, devletin malf yardimda bulunmasi ve silah saglamasi, devletin lojistik
destek saglamasi, devletin Ulkesi zerinde terdr Uslerinin bulunmasina riza gostermesi ve
devletin ne aktif ne de pasif bir sekilde ter6rizme destek vermemesi seklinde
Ozetlenebilir’(Cassese, 1989, s. 598).

John Murphy ise, devletin uluslararas: terérizme yonelik destegini on iki farkl

kategoride ele almaktadir.

“Bu kategoriler; “devletin terdrist eylemi bizzat gerceklestirmesi, dogrudan destek
vermesi, istihbarat destegi saglamasi, terdrist eylemlere yonelik 6zel egitim veya
temel askeri egitim vermesi, diplomatik ayricaliklardan ve yiiksek teknoloji
imkanlarindan faydalandirmasi, silah ve patlayici yardiminda bulunmasi, ulasim
konusunda yardimci olmast, terdristlerin Glkesini kullanmasina izin vermesi, mali
destek saglamasi, zimni ve sozlii destek vermesinden olusmaktadir”(John Murphy,
1989, s. 32).

1.5. Yeni Terdrizm Olgusu
1.5.1. Kuresellesmenin Uluslararas: Terérizme Yansimalarn

Uluslararas1 alanda kiresellesme ile ortaya cikan ve gicli devletlerin

karsilarinda bulunan zayif devletlere olan etkin baski ve zorlamalarinin zaman
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icerisinde terdre donlserek siddet unsurunun uluslararas: hale gelmesi ortaya yeni
ter6rizm hadisesini ve uluslararas: terérizm tanmimini ¢ikarmistir. Casin’a (2006) gore,

uluslararasi terérizm;

“[...]bir devletin tlke hudutlar: dahilinde meydana gelen ve diger devletlerin veya
diger devletlere mensup fertlerin haklarini ihlal eden birbirleriyle baglantil
yurdtilen siddet hareketleri seklinde tanimlanabilir. Uluslararas: terérizmin ana
Ozelligi, takip edilen gayenin siyasi olmasidir. Yapilan eylemin sonucundan
muhtelif milletlere sahip fertlerin ¢ikarlari olursa veya bu eylemden etkilenirse,

terérizm o zaman uluslararas: vasfint kazanmis olur” (Casin, 2006, s. 907).

Terdrizm, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, uluslararasi
Adalet Divani gibi uluslararas: érgutlerin glindemine girmistir. Uluslararas: hukukta yer
bulmas: bu gelismelerin sonucudur (Elegab, 1995, s. 79).Uluslararas: terérizm, belirli
siyasal, sosyal ve ekonomik cikarlar saglamak igin insan hayatlarini, i¢ sosyal
dinamikleri, uluslararas: baris ve givenlik ortamini, devletlerin bariscil iliskilerini, i¢
islerini, anlagsmazliklarin bariscil yollarla ¢6ziimand, i¢ hukuku ve uluslararasi hukuku
hedef almaktadir (Babaoglu, 2002, s. 20).

Kiresellesmemis bir dinya doneminde devlet politikalar1 arasinda bir denge
mevcuttu. Politikalar kiresellesme ile birlikte guvenlik kaygilar: ile sekillenmeye
baslamis diger devletlere karsi savunma olgusu ile bir gii¢ dengesi kurmaya ¢alisilmaya
baslanmistir.  Ozellikle kiiresellesme 6ncesinde devletlerin dis politika gibi bir
problemleri olmadigindan, devletler kendi i¢ isleriyle ugrasarak refahlarin
vatandaslarinin ¢ikarlari dogrultusunda gelistirebilmekteydi. Bu eksende devletler
demokrasi, refah, hukuk ve bilim alanlarindaki  gelismeler  (zerine
yogunlasabilmekteydiler.

“Terorist aglar kiresellesmeden yararlanirken 6zellestirmenin ve devlet dis
orgutlerin yaklasimlarini kullanmislardir. Terdrizm ulusal sinirlarin Otesine geger ve
kiresel bir mevcudiyettir. Bir problemle Kkarsilasildiginda, terdristler tipki ¢ok
uluslularin yaptigi gibi, eylem alanlarini baska bir Glkeye kaydirabilirler” (Roy, 2001, s.
75, Akt.: Grel, 2008, s. 32). Bunun sebebi Gurel (2008) tarafindan;

“Devlet disi mevcudiyetler uluslararas: alanda serbestce hareket edebilirler.

Sinirlarin ¢ok daha kati bir sekilde cizildigi ve iliskilerin ve hareket 6zgurliginin
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cok daha sinirli oldugu kiresellesmeden onceki donemde, ekonomi az gok devlet
tarafindan kontrol edilmekteydi ve devlet disi mevcudiyetler ¢ok daha
gucsiizdi.Fakat, kiresellesme hikiimet dis1 6rgutlere yeni olanaklar saglamistir.
Devletin sorunlu baski bélgesinin disinda kaldiklar: igin 6zel girisimler gibi islev
gostermektedirler. Bunlar, kendi ekonomik idari ve stratejik planlarina sahiptirler.
Bu orgutlerin kendilerine ait farkli ehliyetleri ve amaglari mevcuttur. Bu devlet dist
mevcudiyetlerin bir 6rnegi olarak teroristler kiresellesmeden yararlanmiglardir. Bu
yizden sebep olduklari magduriyetler cok daha yiksek tutarli, ancak ¢ok daha
kolay uygulanabilirdir. Faaliyet alaninin genislemesi ve her mevcudiyetin diinya
Uzerinde istedigi yere ulasabilme yetisi toplumun ilgisini ve sebep olunan zayiat

arttirmistir” seklinde agiklanmustir (Girel, 2008, s. 32).

“Artik terérizm, uluslararas: bir yeni savas stratejisi, uluslararasi bir sivil glclerin
dayanigsmas: ve zarar verebilme giici artmis militanlarin savundugu bir olgudur” (Bal,
2004, s. 213). Kiresellesme sonrasinda terorin ortaya ¢ikardig: cesidiyle basa ¢cikmak
daha zor hale gelmistir. Kiresellesmenin getirmis oldugu kolayliklarla sagladig:
yeterliliklerle birlikte, terérizmin etkisi ¢cok daha fazla hissedilir hale gelmistir.
Ter6rizmin evrelerinin gelistigi dinyada nikleer, biyolojik ve kimyasal terérden sonra,
dunyanin yeni kabusu siber terér olacaktir.

1.5.2. 11 Eylul Saldinsi ve Yeni Terdrizm Kavram

Ter0r ve terdrizm tarih sureci icerisinde oldugu yerde kalmamis tarihin akis ile
0 da kendisini yenilemis ve gesitlenmistir. Glinimuze gelindiginde terdrin en blyuk
Ozelligi degisen dinya dizenine yonelik paralel sekilde gelismesi ve yenilenmesi
olmustur.  Artik teror olaylari sadece yasadiklari bdlgeleri ve cografyalari degil
bulunduklar: Glke disina c¢ikarak sinir Otesine ulasabiliyor hatta baska Ulkelerde terdr
unsuru olusturan gruplarla ortaklasa teror faaliyetlerini yurutebiliyorlar. Terdristler
uluslar aras1 baglantilarini saglamada teknolojiyi etkin sekilde kullanarak surduruyor ve
kilometrelerce 6tede yasayan insanlar: etkileyebiliyorlar.
11 Eylil saldirilarindan sonra teror eylemleri ve diinyada algilanan terérizmin
Ozelliklerinde bazi degisiklikler olmustur. Bu degisiklere baktigimizda artan teror
olaylarinin ¢ogunlukla sivil hedeflere yonelik oldugu gorilmektedir. Tek Kisilik intihar

timlerinin olusturulmas: ve eylemlerin sivil alanlarda yapilmasi insanlar Gzerinde
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psikolojik etkisini artiran ve mimkiin oldukga halkin arasinda en fazla kayba yol agmak
bir amac haline gelmistir.

Bu baglamda uluslararas: terortin kavram sorunu burada da ortaya ¢ikmaktadir.
Teroriin kavramsalliginda siyaseti ve ideolojilerin devreye girmesiyle siddet icerikli
hareketlerin sonucunda ortaya ¢ikan olaylarin kavramsallig: tlkeden Ulkeye farklilik
gOstermistir. Her devletin terore olan bakis acis1 farklilastikga aldiklari énlem ve
konuya olan verdikleri ehemmiyet degisim gostermektedir. Ozellikle Bati’da yasanan
olaylar sonucu yapilan tamimlamada devletin menfi c¢ikarlarina ve bekasina ulke
disindan gelen bir saldirinin engel teskil etmesi ya da uluslararas: bir olusumu, kurumu
siddet icerisine alan bir durum s6z konusu ise uluslararasi terdr kavrami ortaya
cikmaktadir. Yeni donem terérizm olusumu Klasik terdr olaylarindan bazi hususlarda
ayriimaktaydi. Nitekim bu farklhiliklar 11 Eylil 2001 saldinisiyla kendini tamamen
gOstermis ve yeni terérizm olgusu anlasilmaya baslanmstir.

11 Eylil saldirisi yapilis yontemi ve sonuglari itibari ile dinya devletlerinin tim
stratejilerini etkilemistir. Bu derinden etkilenmeler basta Amerika olmak Gzere
uluslararas: alanda hem orgltler hem diger devletler olarak politikalarinin tamamen
degismesine sebep olmustur. 11 Eylil sonras: lkelerin glivenlik ve savunma konusunda
almis oldugu batin 6nlemlerin sil bastan yeniden dizayn edilme gerekliligi ortaya
cikmis ve yeni terdr olgusuna karsi diizenlemelere gidilmistir. Bu durum, Bozkurt ve
Kanat (2007) tarafindan;

“Terdrizmin ne denli glgli bir etki ortaya gikarabileceginin gostergesi olan 11
Eylil saldirilari, glvenlik ve tehdit paradigmalarini belirleyen konvansiyonel
tehlike anlayisinin sona erme sirecinde oldugunun gostergesidir. Dunyaya yayilan
ve asimetrik savas olarak nitelendirilen terérizm olgusu en biytk gtvenlik tehdidi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu da gostermistir ki 21. ylzyilin guvenlik tehditleri
dizenli ordulardan degil, terorle beslenen asimetrik yapilanmalardan gelecektir”
seklinde agiklanmaktadir(Bozkurt ve Kanat, 2007, s. 143).

Bu durumun Avrupa Birligi’ne de yansimalart olmustur. Avrupa Birligi neredeyse
ABD kadar kapsaml: uluslararas iligkiler politikalar1 gelistirmistir. Bu durumu Kaya (2003)
sOyle degerlendirmektedir:
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“Birlik igerisinde siyasi bitunlesme saglanmaktayken Amerika Birlesik
Devletleri’nde buyik kayiplara neden olan bir terorist saldirinin vuku bulmast,
Birligin kendi igerisinde ve ayni zamanda diger Ulkelerle glvenlik sorunlarin: bir
an 6nce ¢ozmesi, sorun olmayan dlkelerle ise givenligi guclendirmesi konusunu
g6zden gecirmesine sebep olmustur. Amerika Birlesik Devletleri’ne 11 Eylil 2001
tarihinde gerceklestirilen, tlkenin en 6nemli merkezlerinden birinin maddi zarara
ugramasina ve daha da dénemlisi ¢ok sayida insanin hayatin1 kaybetmesine neden
olan terdrist eylemin sonucunda Avrupa Birligi yasal ve yapisal anlamda biytk
degisiklikler yapmamig, fakat dis politika anlaminda dengeleri tekrar gdzden
gecirerek bu konuda yeni bir dizenlemenin adimlarini atmistir” (Kaya, 2003, s.
80).

Avrupa Birligi ayrica Schengen sinirlarindaki kontrollerin  sikilagtiriimasi
amaciyla guvenlik tedbirleri almis ve calismamizin daha o©nceki bolimlerinde
bahsettigimiz 2002 yilindaki Terdrle Mdcadele Cerceve Kararint  kabul
etmistir.“Kararlar dogrultusunda terérin taniminin yapilmasinin ve ne oldugunun tam
olarak anlasilmasinin, terdrist faaliyetlere cezai islem uygulanmasinin ve terdr érguti
uyelerinin caydirict cezalar almalarinin gerekliligi vurgulanmistir. Avrupa Birligi bu
kararlarla birlikte terorle micadele politikasint ortaya ¢ikarmis, terdrle micadele
konularini yeniden ele alinmistir” (Kaya, 2003, s. 82).

Teror faaliyetleri hukuksal sistem ve Ulkeler arasi politikalar disinda strdurdilen
bir dis politika halini alirken devletler tarafindan daha sik halde kullaniimaya
baslanmistir. Ozellikle XXI. yizyilda kiiresel terérizmin 6n plana ¢ikmasi terérizmin
kitalara yayilmasini ve 6nlenemez bir blyliime gostermesine sebep olmustur. Terdrizm
guclu dinya ulkeleri de dahil butlin tlkeleri tehdit eder hale gelmistir. Bu baglamda en
tipik 6rnek 11 Eylul saldirilaridir.

1.5.3. Yeni Terdrizmin Ideolojik Olarak Din Ogelerine Yonelmesi

Din, gunumiizde terdrizmin motivasyonuna katkisi bakimindan en etkin
konumdadir. Dini  kaynaklarin terdristlerce  kendi ideolojileri  dogrultusunda
yorumlanmasi ve insanlar etkilemeye yonelik ortak goris beyan etmeleri, yeni terérizm
olgusunun din Uzerinden ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Dini bilgi temelli siddet
kavramsal olarak fundamentalizm kavrami ile karsimiza ¢ikmaktadir.Bu konuda
Duyvesteyn (2004),
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“[...]geleneksel ve yeni donem terdr Orgltlerini birbirinden ayiran en 6nemli
nitelik dini motifin kullanilmasidir. Ancak bu noktada iki tirli soru glindeme
gelmektedir. Birincisi 6nceki donem ter6ér &rgitleri dini bir yapida olup
olmadigidir. Bu sorunun cevabi incelendiginde énceki dénem terér orgitlerinde de
orgut Gyelerinin belirli bir dini inanista toplandiklar: goriilmektedir. Ornek olarak
IRA terdr 6rgiti Katolik, Irgun terér 6rgutt Yahudi, Kibris® da faaliyet gosteren
EOKA teror oOrgitu Ortodoks, Cezayir’deki FLN savascilari da Misliman
tyelerden olusuyordu. ikinci soru ise Yeni teror orgiitlerinin motivasyonunun
dinsel duygular disinda baska sebeplerinin de olabilecegidir. Bu balgamda ulusal
ve bolgesel karakteristigin de dini 6geler yamnda rol aldigi ve Orgit
motivasyonunun  saglanmasinda  kullanildigi  gortlmektedir”  demektedir
(Duyvesteyn, 2004, s. 445).

1.5.4. Teror Orgiitlerinin Yapilarindaki Degisiklik - Asimetrik Tehditler ve
Hibritlesme

Yeni terorizm kavramiyla ortaya c¢ikan terdrist faaliyetlere bakildiginda daha
yayilmaci bir politika izlemektedir. 2000’1 yillar 6ncesine baktigimizda belirli etnik
kokenlerden olusan drgutlenmelerin yerinde daha farkli milli degerlere sahip kisilerin
bir araya getirmis oldugu topluluklari gorebilmekteyiz. “Onceki dénemlerdeki
hiicresel yapilanma yerine yeni dénemde, profesyonel terdristleri ve sempatizan
dizeyindeki teroristleri de kapsayacak sekilde birbirleriyle daha az baglantili veya
dolayl yollardan baglantil: yeni yapilanmalar olusmaya baslamistir” (Hoffman, 2001,
s. 418).Asimetrik tehdit konusunda, Sahinoglu (2005),

“Asimetrik Tehdit kavraminin temelinde saldirganin, muhatab: karsisindaki
zayifhgina karsilik goreceli bigcimde Ustlnliklere sahip olmasi yatmaktadir.
Asimetrik  saldirilar  genellikle  muhatabin  zaaflarindan  yararlanilarak
gerceklestirilmektedir. Sivil halkin korkularini yonetim unsurlarina olan destegini
azaltmay: hedefleyen, bu yolla muhatabinda siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar
yaratmay1 hedefleyen asimetrik saldirilarda, kiresellesmeyle birlikte kolay erisim
imkani bulan kitle imha silahlar1 da kullanilabilir. Yine bilisim teknolojilerinin de
yardimiyla, ¢ok kiicik terorist gruplarin, boylariyla él¢iilmeyecek kadar biyik
tahribata yol acan saldirilar gergeklestirmesi mumkin olabilir”  seklinde

degerlendirmede bulunmustur(Sahinoglu, 2005, s. 14).
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Clark (2003) Asimetrik tehdit kavraminin 11 Eylil saldirilarindan sonra yeni bir olgu

olarak ortaya ¢iktigini s@ylemistir:

“Bu kavram, 6zellikle 11 Eylil’de Amerika’da saldirilardan sonra gerek esgudimi
gerekse ayrintili planlama durumu dolayisiyla uluslararas: iliskilerde karsimiza
yeni bir strateji olarak ¢cikmistir. Gerek saldirilarin kapsami, gerekse esgudimunan
gerektirdigi ayrintih planlama, gerceklestirilen eylemlerin uluslar aras: iliskilerde
degisen bazi yeni stratejilere isaret ettigini gosteriyordu. Bu yeni stratejiler, askeri
teknoloji ve harcamalar alaninda en yakin rakiplerinden bile ¢ok Ustlin durumda
olan ABD’ye karsi yir(tilecek bir saldirida, aradaki bu gli¢ farki nedeniyle
geleneksel anlamdaki askeri yaklagimlardan daha cok asimetrik savas olarak

isimlendirilecek yontemlerin kullaniimasi ile iliskilidir” (Clark, 2003, s. 67).

Uluslararas literatur ve tarih incelendiginde glivenlik ve tehdit kavramlarinin her
zaman var oldugunu gorilyoruz. Ozellikle bazi donemlerde tehdit unsurlar1 akabinde
guvenlik sorunlarini ortaya c¢ikarmakta ve stphesiz karsimiza farkli paradigmalar
olusturmaktadir.Guvenligin saglanmasi acisinda farkli modellerin gelismis olmasi
gunimaz itibari ile asimetrik savaslar ¢cercevesinde dustnulerek yeniden dizayna ihtiyag
duymaktadir. Guvenlik ve tehdit olgulari tipk: terér ve adalet olgusu gibi birbirine
spesifik sekilde baglantili konulardir. Nitekim bu konular incelenirken uluslararasi
sistemi baglaminda inceleme almak ve dinya entegrasyon butlnligu icerisinde
dustinmek glivenlik agisindan 6nem arz etmektedir.

Asimetrik tehdit icin de farkli tammlar mevcuttur. Ornegin Tirkiye Cumhuriyeti

Milli Glvenlik Kuruluna gore asimetrik tehdit su anlama gelmektedir:

“Yarattig1 ani ve hazirliksiz durum nedeni ile Ulkelerin siyasi, sosyal ve ekonomik
sistemlerinde istikrarsizliklara neden olan, disuk seviyede kuvvet ve teknoloji
kullanarak etkin olmay1 amaclayan tehdit algilamasi olarak tanimlamaktadir. ABD
Genelkurmay: ise, asimetrik tehdidi, hasmin normal harekét tarzlarindan belirgin
bir sekilde farkli metotlar kullanarak bir yandan onun zayifliklarini istismar
ederken diger yandan onun kuvvetlerini yikmak ve aldatmak maksadiyla yapilan
girisimleri tammlamak igin kullanilan bir terim olarak ifade etmistir. Asimetrik
tehditlerin net bir taniminin yapilmasindaki zorlugu asmak icin bulunan en akilci
yontem muhtemelen onun 0Ozelliklerini ve sonuglarin: ortaya koyarak bir noktaya
varmaktir” (Akkan ve Kiigiiksahin, 2007, s. 50).
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Gray’in (2002, s. 5-6)bu yonde yaptig1 ¢alismasinda asimetrik tehdit ile ilgili
ortaya koydugu hususlar soyledir:

Alisilmadik sira dig1

Ortaya cikisinda suregelen savas kanunlariyla tanimlamamis araglan
kullanmasiyla kuralsiz

Mevcut kabiliyet ve planlarimizda karsilig: olmayan

Ozellikli varliklarimiza -askeri ve daha biiyik ihtimalle sivil- kars: yiiksek
oranda desteklenmis

Yalnizca ¢ikarlarimiza zarar vermek degil ayni1 zamanda, diger alanlarda
gucumuzi dengelemek ve etkisiz hale getirmek (izere tasarlamis

Ayni tlirde cevap vermesi zor

Orantili ve fark gozeterek karsilik vermesi zor

“Bilinmeyenin” korkutucu olasiligina misait.

Bu oOzellikler bize bazi fikirler verse de asagidaki 6zellikler glnimizde

asimetrik tehditleri nitelemede ¢ok daha kolay anlasilir olacaktir (Kilig, 2007, s. 57):

Orantisizlik nitelik

Ongorilmezlik

Cok yonluluk (askeri, ekonomik, kilturel, sosyal vb.)
Hedef gbzetmezlik

Anormallik

Zayifliklar istismarci

Psikolojik etki odakl

Maliyet etkin

Yuksek teknoloji kullanimi

Dinamiklik

Kili¢ (2007) bu konuda yaptigi degerlendirmede, glinimizde devletlerin cografi simirlarin

asan bir savunma gelistirmeye basladiklarin: belirtmis ve devaminda:



“Gelinen noktada bugiin 6zellikle terérizmin 6ne ¢ikan, cografi sinirlara dayal:
savunmayi éngoren stratejik distinceden, cografi sinirlara bagl olmayan glvenlige
dayali stratejik dislinceye doénusimi zorunlu kilmistir. Bu, kullanilan kavram
acisindan konvansiyonel savastan, asimetrik savasa gecis anlamina da gelmektedir.
Micadelenin igerisinde Birlesmis Milletler basta olmak (izere bitiin boélgesel
siyasi, askeri ve ekonomik orgtitler gérev almalidir.Ulkeler aras: ishirligi yapmak
ve bu unsurlari barindiran tlkelerin glglerini bu savasta taraf yaparak mucadeleyi
hedef Ulke kanaliyla yaptirmak daha ekonomik olacaktir. Ancak Asimetrik unsurlar:
barindiran tlkenin bu unsurlarla birlikte hareket etmesinde Klasik askeri harekat
uygulanmamalidir. Gelecegi; Fukuyama’nin “Tarihin Sonu” tezinde oldugu gibi
gorece idealist, ya da Huntington’nun “Medeniyetler Catismas1” tarzi karanlik bir
sonun bekledigini kabul etsek de, mevcut uluslararasi sistemde, asimetrik
tehditlerin en ciddi guvenlik sorunu olarak kalacagi gortlmektedir. Buna karsi
dinamik ve yayilmis bir guvenlik sistemi olusturulamadikca, asimetrik tehditler

artacak ve sureklilik kazanacaktir” demistir(Kihig, 2007, ss. 60-61).

35
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IKINCi BOLUM
2. KURESELLESME

2.1. Kiiresellesmenin Kavramsal Icerigi

XX. yuzyilin baslarina kadar ekonomi, teknoloji, sosyo-kultirel alanlarda bir
argiman olarak sikga duydugumuz kuresellesme kavrami, ticari hayatin gelisimi ile
sosyal bir sure¢ olarak ortaya ¢ikmaya baslamis, bir bélgede bulunan insanlarin cografi,
politik ve sosyal sinirlarinin 6bir tarafinda kalan diger kulttrlerin ve diger insanlarin
daha ¢ok farkina varilmasiyla suregelmistir. Fakat XX. yizyilin ortalarina gelindiginde
artan siddet ve teror olaylariyla beraber sosyal ve siyasal hayatimizin icerisinde daha
sik duydugumuz kuresellesme, yapisal olarak degisiklige ugramis tek tarafli sindirme
politikas: seklinde hayatimizda yer almaya baslamistir.

Insanlik tarihi kendini sistemsel olarak gelistirdikce degisen kiiresellesme
olgusunun donim noktalari arasinda birgok etkeni sayalabilecegimiz gibi her bir
olaydan sonra uluslararas: kavramlarda yeni dizen ve hukuki gelismelerin ortaya
cikmast sonucu kiresellesme olayinin farkli kavramlara ve tanimlara evirilme egilimi
gOstermesi asikardr.

Kuresellesme ile ilgili birden fazla tanimlamalar ortaya konmus, teorisyenler ve
siyasal bilimciler farkli yaklasimlarda bulunmuslardir bu yizden kiresellesme
konusunun tizerinde ortak fikir birliginden bahsetmek oldukga zordur. Ozellikle XVIII.
ve XIX. yizyilda meydana gelen devrimler ile birlikte kuresellesme hadiseleri ilerleyen
teknoloji sayesinde daha hizli bir yayilmaci politika izleyerek sisteme entegre olan ve
XX. yuzyila gelindiginde bir 6nceki yuzyillara nazaran daha yaygin ve karmasik bir
unsur haline gelen politikalar silsilesine doénusmustir. Epistemolojik olarak
baktigimizda, kiresellesme, Ulkelerin ve bdlgelerin arasindaki sinir gizgilerini ortadan
kaldirarak kulturel, ekonomik, siyasal ve sosyal insan etkilesimlerinin i¢ ice girdigi, cok
yonlu calismalarin  yapildigi ve Kararlarin alindigi butunlesmis ve entegrasyonu
saglanmis ideal diinya kavrami anlamini tasimaktadir.Peki gunumuzde kuresellesme
nedir? Kendini zorla kabul ettirme mi, yoksa yapilanlari mesrulastirma aract mi? Bu
konuda karsit gorisleri savunan akademisyen ve siyasal bilimcilerin fikirlerine bu
bolimde yer verecegiz.

Kiresellesme kavram: konusunda Thomas Friedman kiresellesmenin yararh

tarafina vurgu yapan aciklamalarda bulunmustur. Friedman’a (2001) gore;
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“Kiresellesme;piyasalarin, devletlerin ve teknolojilerin simdiye kadar gortilmemis bir
seviyede, yani bireylerin, sirketlerin ve ulus devletlerin tim dunyaya daha 6nce hig
olmadig1 kadar fazla hizli, derinlemesine ve ucuz ve karsi konulamaz butlinlesmesi
olarak tanmimlamistir” (Friedman, 2001, s. 8).Kuresellesmenin gecici bir durum
olmadigina vurgu yapan Friedman kiresellesmenin artik soguk savas halinin yerini
dolduran uluslararas bir sistem olduguna deginmistir. (Friedman 2001, s. 9).
Kiresellesmeyi kendini kabul ettirme opsiyonu olarak ele aldigimizda,Anthony

McGrew ve David Held’e gore kiiresellesme;

“Dlnyanin herhangi bir bolgesinde merkezler olusturarak gerceklestirilen bir
olayin, diinyanin baska bir bolgesinde de etkisinin s6z konusu olmasidir. Bu da
anlamsal olarak etki alanlarinin genislemesiyle toplumsal doénustim fikrini
tasimaktadir. Kitalar ve bolgeler arasi etkinlik ve etkilesim dinamigi icerisinde
birbirine yakinlasan orgitlenmelerdeki donlsumin cisimlestigi bir sire¢ ya da
stirecler kiimesi” (McGrew, 2008, s. 89).

Manipulatif 6zellik Gzerinden bakarsakta Ricardo Petrella, “kuresellesmenin bu
olumsuzluguna deginir ve kuresellesme silrecinde dretilen mal ve hizmetlerin
geciciligini ifade eder. Kiresellesme, dunya ekonomilerini surekli degisken ve
istikrarsiz Gretimin kucagina itmektir” (Petrella, 1997, s. 17) demistir.

Kuresellesmenin yenilik¢i ve kendine has bir yapisi oldugunu vurgulayan
Marksist teorisyenler Hardt ve Negri, gelistirdikleri Imparatorluk tezi ile kiiresellesmis
bir diinyada genel bir iktidar teorisi kaleme almay: amaclarken, ¢okluk tezi ile de tarihte
ilk kez kiresel capta bir demokrasi ile herkesin 0zglrce yasayacagi esit bir dinya
duzeni kurmaya calisirlar (Hardt ve Negri, 2003, s. 9).

Kiresellesme kavrami giinlimiize degin ¢okca tartisila gelmis ve kavram agmazi
nedeniyle bir tanimsal cerceveyle sinirlandirilamamastir. Yapilan ve yapilacak olan her
bir tanim bir digerinin karsitt olmus olumlu yada olumsuz bircok kavram ortaya
atilmistir.  Farkli sonuclar olarak birtakim sosyolog ve siyaset bilimciye gore
kiresellesme sistemsel olarak icerisinde bulundugumuz diinya konjonktirind iyi bir
bicimde tanimlamaktayken bunun karsit1 olarak kiresellesmenin iginde bulundugumuz
durumdaki dinyayr tanimlayamadig: distunulmektedir. Karsimiza c¢ikan iki farkh
dusuncelerden liberalizm ve Marksizm dunyanin su an ki en blyuk iki karsit gorisuni

temsil etmektedir. Liberalist yaklagimcilara gore kiresellesme liberalizmin zaferiyle
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birlikte tarihin sonunu getirerek nihai amaca ulasilacagin1 sodylerken Marksist
yaklagimcilara gore ise tarihin sonu duslincesine karsit olarak bu son degil tam tersi

nihai tarihin baslangici oldugunu One srer.

2.1.1. Liberalizm Cercevesinde Kuresellesme

Geride kalan 20 yiuzyil boyunca insanlik, sosyal, siyasal, ekonomik, teknolojik
ve ideolojik olarak 6nemli olaylara sahit olmustur. Iki diinya savasi géren insanlk
tarihi, teknolojinin, kurgudan Oteye gecisini saglamis ve gunlik hayattaki hizh
gelisimleri sayesinde enformasyon devrimini gerceklestirmis, dinyanin tamaminin
entegre hale gelmesini de iginde bulundugumuz ylzyilda muntazam sekilde gozler
ondine sermistir.

iki eksenli kutup halinde yasayan diinyanin ¢ok kutuplu hale gelmesi, tlkelerin
birbirine olan tutumlarindaki yakinlasma liberalizm zaferi ile sonucglanmis ve
liberalizmi alternatifi olmayan bir gii¢ haline getirmistir. 1980 sonras: liberalizm
sistemsel olarak etkisini gostermesi bu yoénde politikalar izlenmesiyle baslanmistir.
Siyasal teoriler arasindan liberalizmin iginde bulundugumuz ylzyil agisindan énemli bir
yere sahip oldugunu sOyleyebiliriz. Fakat bu teorinin son dénemlerde konusulmasi
gecmise uzanan tarihinin yadsinildigin1 gostermez. Sosyolog ve siyasal teorisyenlerin
liberalizm Gzerine yaptig1 analizlerde giiniimuize aktarilan bir sistem oldugunu gormesi
bu teorinin sik¢a konusulmasina en biyuk etkendir.

Dunyanin kiresellesmesiyle liberalizmin zafer kazandigint soyleyen Fukuyama
liberalizmin higbir alternatifi olmadigin1 ve karsit ideolojilerin ayakta kalamayacagini
ifade etmektedir. Bu tezi ortaya atan Fukuyama’ya gore(2008) kiresellesen diinyada
liberalizm ile tarihin sonuna bizler taniklik ediyoruz.

Liberalizmin siyasal distnceler tarihi icerisinde XIX. Ylzyil sonlarinda Bati
Avrupa’da etken olmasiyla Almanya’da etkinlik kazanmas: Dogu Avrupa’ya da
yayilmasint hizlandirmistir. Avrupa’nin dogu ulkeleriyle entegrasyonu vasitasiyla ticari
iliskilerde yakinlasmasi Latin Amerika basta olmak (zere bircok tilke yasalarinin liberal
bir gorinim almasint sagladi. Teknolojik gelisme, iktisadi gelisme ve sosyal
cevrelesme kapsaminda liberalizm gelismeye acik bir felsefe yapisina haizdir. Ingiltere
ve Fransa gibi tlkeler XIX. Yuzyil sonlarina dogru duzene girmis kalict bir dinya
sistemi cercevesinde liberal sanayilesme ile koruyucu bir zeminde olmak isteyen

liberalistlerin yasadigi yerler haline gelmistir. “Liberalizm caglara, ulkelere, aym
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donemde ayni Ulkenin egilimlerine gore ¢ok farkli 6zellikler gosterir” (Touchard, 2015,
s. 527).

Liberalizm sistemini tarihin son donemlerinde etkinligini gosterip yenilik¢i bir
hareket olustursa da Touchard gibi Fukuyama’da liberalizmin farklilik gdsterecegini
sOyleyen aktorler arasindaydi. Hatta Fukuyama buna ek olarak “[...]bu sirece entegre
edilemeyen Ulkelerin liberal siirecte ilerleyen tlkelerin demokratiklesme, 6zgurlesme ve
kiresellesme basarisini baltalayacagint ve  bu ulkeler igin tehlikeli olacaktir”
demistir.(2005) Fukuyama kiresellesmeye entegre olamayan bu devletlerin sisteme
mudahil olmalart icin devlet buttunluklerine mudahale edilmesi gerektiginden s6z
etmektedir.

Fukuyama’ya (2005) gore; “Uluslararas: alanda énemli bir boyuta sahip olan
devlet insasi liberalistlerin deyimiyle ‘tarihin sonunu yakalayamamis’ basarisiz olan
devletlerin yapisal olarak yeniden dizayn edilmesi ve donisime ugramasi basariya
ulasmis devletlerin yardimiyla yapilmas: gereken bir durum haline gelmistir.”Zayif
devletlerin yonetimlerini desteklemek, demokratik mesruiyetlerini gelistirmek ve
kendini idare edebilen kurumlari glclendirmenin  yollarin1 aramak ginimuzin
uluslararas: politikalarin merkezi haline gelmistir (Fukuyama, 2005, s. 118). Boylelikle
tarihin sonunu yakalayan ulkelerin gelismislik seviyelerinin liberalizmle 6lculmesi
sonucunda Bati medeniyetinin ortaya koyacagi siyasi, ekonomik ve sosyal
mekanizmanin insanligin ulasacagi en iyi yapiya sahip olacag: iddia edilmektedir.

Bati’nin kiresellesme noktasinda devlet insasi agisindan donim noktas: diye
tasvir edebilecegimiz 11 Eyliul saldirist sonrasinda politikalarin degismesi ve alinacak
olan tedbirlerin aciliyeti devletin zayif yanin1 ortaya koymasiyla daha da dnemli hale
getirdi. 11 Eylil sonrasinda etkin ve gelismis Ulkelerin etkisiz ve gelismemis Ulkeler
tarafindan her an saldiriya ugrayabilecegini gostermis bu Ulkelere karsi bir an 6nce
tedbir alinmasi ve mudahale edilmesini tarihsel olarak anlatmistir.

Fukuyama’nin tezi Gzerine bir yaklasimda bulunan Davutoglu da kiresellesmeyi

ve tarihin sonu tezini su sekilde degerlendirmekteydi:

Tarihin sonu su demekti: ““Madem ki insanoglu arayisinin sonuna gelmistir., o
halde tarihi akis nihayet durmustur. Bu tez, Berlin duvarinin yikildigi, sosyalist
devletlerde sosyalizmden kapitalizme donls c¢abalart sz konusu oldugu 1989
yilimin asirt  iyimser Ozelligini  yansitiyordu. Dolayisiyla batili ideallerin

yayginlastigina dair bir hava esiyordu. Bu ortamda ortaya atilmis bir tezdi. Ancak
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bundan kisa bir stre sonra Kdrfez Savasi, arkasindan da 6zellikle Bosna Savasinda
ortaya ¢ikan ahlaki agmazlar, ¢ifte standartlar ve ikiyiz elli bin insanin bir etnik
kiyima kurban edilmis olmasi, aslinda tarihin sona ermedigini ve bati
medeniyetinin degerlerinin de insani timuyle kusatan degerler olmadigint ortaya
koydu. Bu tablo karsisinda Huntington’in Medeniyetler Catismas: tezi ortaya
atilarak, Bati medeniyetinin o ideal degerlerinden sapmasinin onun sugu olmadigi
ve diger butin medeniyetlerin catismasindan kaynaklanan yeni bir kaotik dénemin
basladig: iddia edildi. Fukuyama “dlizen’i vurguluyordu, Huntington ise ‘kaos’u;
Fukuyama dlzenin arkasinda Bati medeniyetini gorlyordu, Huntington
dizensizligin arkasinda butiun diger medeniyetleri gosteriyordu (Davutoglu, 2009,
s. 221).

Genis perspektifte bakildigi zaman XX. ylizyilin ilk yarisinda yikselen bir bati
medeniyeti gorulmekte, tarihin sonu kavrami bir alternatifsizlik yaratmakta, kuresel
dunya bati medeniyetinin duvarlar: arasinda geri kalmislart ezmektedir. Modernlesen
dunyanin pengceleri, yasanan terér olaylari sonrasinda geri kalmis Glkelerin izerinde
etkisini artirmaya baslarken XX. yizyilin ikinci yarisinda bati dis1 medeniyetlerin bir
kisminda yasanan hareketlilik bir kesimi rahatsiz etmekte. Oyle ki Huntington’un
Medeniyetler Catismasi (1996)yapitini inceledigimizde Huntington yasanan gelismeleri
politik bir sekilde elestirerek olagan dis1 sekilde iyi yonde gelisen Dogu dlkelerinin
ekonomik, kultirel ve medeniyetlesme simiile ederek politik bir istismarla carpittig
gorilebilir.

Simulasyon hareketleri Bati dinyas: tarafindan etkin bir bicimde kullanilarak
liberalizm ya da tarihin sonunu yasayan devletlerin glnlik hayatlarindaki gelismeleri
teknoloji vasitasiyla disari kitlelere farkli gdstermeleri bulundugumuz enformasyon
caginda etkisini daha baskin hissettirmektedir. ilerleyen teknoloji insanhg: keskin bir
cizgi ile ikiye ayirmistir. Bunlardan birincisi “Ureten’ ikincisi ise ‘tliketen’ insanliktir.
Ureten insanhigin enformasyon agini teknoloji sayesinde diger insanlara istedikleri
Olcude simile etmeleri geride kalanlarin baska bir diinya icerisinde yasamalarina sebep
olmaktadir. Uretenlerin olusturdugu ve tiiketenlerin kabullendigi anti rasyonalist ve
batillasma etkin bir sorun haline gelmistir. Bu durum karsisinda Fransiz Sosyolog

Baudrillard’in elestirilerini su sekildedir:
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“Fransiz sosyolog Baudrillard, devlet insasi giglilerin eliyle gerceklesecek diyen
Fukuyama’y: “‘global emirle kars1 karsiyayiz’ diyerek elestirmistir. Global emirle
yapilmaya zorlanan kiresellesme Baudrillard’a gore terdr hadiselerini ortaya
cikarmakta ve guclulerin istekleri dogrultusunda atilacak her bir adimin terdri
meydana getirecegine inanmaktadir. Ayrica ‘‘Globallesme aydinlasmanin son
noktas: olarak gosteriliyor, butun celiskilerin ¢oziildugi nihai durak. Gergekte ise
her seyi pazarlik edilebilir, parasi 6denebilir bir degisim degerine indirgiyor. Bu
slire¢ asirt siddet yukluddr, ¢lnki her seyin tek tiplestigi bir ideal durum
hedefliyor” (Baudrillard, http://arsiv.ntv.com.tr/news/130583.asp, Erisim Tarihi,
2016).

Bugune geldigimizde butin dinyay: tek tiplestirmek tamamen bati odaklh
kararlar alan Dogu tamim: yapmak zordur. Bati igerisinde bircok kultire ev sahipligi
yaparken insanligi tek bir kaliba sokmak hayli ugras gerektirecektir. Tipolojik olarak
ana parametreler belirlemek felsefi, sosyolojik ve tarihi agidan diger medeniyetler
tarafindan tepkiyle karsilanacak nihayetinde dunya ciddi meydan okumalara sahne
olacaktir. Kiresellesmenin etkisi altina almasi ile dondsum sireci iki sekilde
sonuclanabilmektedir. Bu stirece uyum saglayanlar ya da uyum saglamayarak meydan
okuyanlar. Tarihin sonuna gelirken; Dunyada ki ekonomik, sosyal, hukuki, teknolojik
vb. gelismeler uluslararas: iliskiler ve politikalar sayesinde yayginlasir, kiresellesme
karsiti olan Ulkeler bu politik, ekonomik, hukuki ve sosyal gelismelerden nasiplerini
almadiklar1 gibi halklarint da o gelismelerden geri birakarak diinyaya entegre olmalari
mumkin gérinmemektedir.

Ulkelerin politik kararlar1 ve insanlarin yaptiklar1 her bir olayin, fikrin ve
distincenin baska Ulkeleri ve yasayan insanlari etkileyerek entegrelesen bir dinya
yaratmas: daha once alisilmamis teknolojik hareketlerinde ortaya ¢ikmasiyla iletigimi
kolaylastirmistir. Gelisen Bat1 Ulkelerinin etkileri, gelismemis Dogu tlkeleri Gizerindeki
baskisini giderek artirmis sonug olarak kuresellesme hareketlerinin fikir ayriliklarina
sebep olacag1 6ngorilmustar.

Fukuyama’nin (2005) tezi dogrultusunda yapilacak olan entegre calismalari
Baudrillard’in soyledigi gibi siddetle ve catismayla terér ortamina dontsmesi ihtimali
dogrultusunda tarihin sonuna gelindiginde yillarca sirebilecek savaslari ve akabinde

entegre edilmeye calisilacak bir toplulugun bulunamayacagi sonucunu ortaya ¢ikaracak,
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insanhigin  kaltirel mirasinin  yok olacagi ongorilerek tarihin yeniden ingasinin

gerekecegi soylenebilir.

2.2. Kuresellesme ve Terdrizm

Baba Bush(George Bush) tarafindan ortaya atilan yeni dinya diizeni kavrami,
aslinda bu yeni glcler dengesine tekabul eden yeni bir hakimiyet sisteminin
adlandiriimasindan baska bir sey degildi. Irak’in Kuveyt’i isgaliyle baslayan 1.Korfez
Savasi yeni donemin ilk uluslararasi kriziydi. (Ates, 2004, s. 254).

George Bush, yeni dunya dizeni kavraminin ABD yonetimi tarafindan nasil

kavrandigi konusunda yaptigi bir konusmasinda sunlar: séyluyordu:

“‘Bugiin esi olmayan olaganisti bir durumun igindeyiz. Korfez’deki kriz, buttn
agirhgina ragmen, bizlere tarihsel bir isbirligine ilerleme firsati da vermektedir. Bu
karanlik gunlerden yeni bir dinya diizeni dogabilir; terdr tehdidinden arinmus,
adaletin siki takibiyle glglenmis ve barisin himayesiyle daha guvenli yeni bir ¢ag.
Diinyanin dogudan batiya, kuzeyden glineye bitun uluslarinin uyum iginde yasayip
gelisecekleri bir ¢ag. Yuzu askin kusak, insanlik tarihi boyunca ortaligi kasip
kavuran binden fazla savasa girerek barisin bu bulunmayan yolunu arayip durdular.
Bugiin bu yeni dinya, dogabilmek icin cirpimyor. Insan adaletinin orman
kanunlarimin  yerini  aldigi  bir dlnya, uluslarin, adaletin ve o6zgurlugin
sorumlulugunu paylasmay: kabul ettikleri bir dinya. Gugclilerin, zayiflarin

haklarina sayg: gosterdikleri bir diinya’” (Bush ve Scowcroft, 1998, s. 370).

Bush’a gore (1990) uluslararas: iliskiler bugline kadar bir dogal hali niteligi
tasimisti. Baska bir deyisle doga hali pratikte bir surekli savas haliydi bu savas halinden
kurtulmanin tek yolu ise herkesin kendi egemenligini bir sozlesme ile devlete,
Hobbes’un nitelendirmesiyle Leviathan’a devretmesinden geciyordu. Boylece doga
halinden toplum haline gecilecekti. (Ates, 2004, s. 255).Y1ldizoglu (2002) bu konuda:

“ABD yonetiminin soguk savas sonrasinda 90’l1 yillar boyunca nesnel ve ideolojik
planda kurmaya g¢alistigi hegemonya 11 Eylul ginl yapilan saldirilar sonrasinda
Dinya Ticaret Merkezi’nin ikiz kulelerinin ve Pentagonun yikintilar: altinda kald:.
Saldirilar  sonrasinda ¢ok farkli gorlslerden hareket eden yorumcularin
degerlendirmelerinde ortaklasan ve 6ne ¢ikan nokta, saldirilarin bilingli bir sekilde

90’ yillar: simgeleyen yapilarak ydnelmis olmasiydr: Dinya Ticaret Merkezi’nin
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ikiz kuleleri ““kiiresellesme’” ve ““neo-liberalizmi’’ temsil ederken; pentagon binasi
ABD’nin son on yilda girdigi askeri operasyonlari ve baba Bush’un ilan ettigi ‘yeni
dinya dizenini’ simgeliyordu. Saldirilar ayn: zamanda uluslararas: sistemin
yuzeydeki goérintusiinin pargalanmasini da sagladi. ABD acisindan bakildig
zaman, ABD ekonomisinin 90’l: yillarin sonunda igine girdigi yavaslama ve mali
sarsintilar hizla genlesme egilimi tasirken sirekli olarak isaret edilen hegemon bir
glicuin yerine getirmesi gereken nesnel islevleride yerine getiremez hale geliyordu”
demektedir (Yildizoglu, 2002, ss. 26-30).

“Tamimt geregi bir devletin hegemonyasi, glctn riza Uzerinde asirt bir
hakimiyeti olmaksizin, gu¢ ve rizanin degisen oranlarda bilesimiyle ortaya ¢ikar.
Gramsci’nin hegemonyanin 0zelligi olarak vurguladigi, devletin secilmis deger ve
vasiflarinin bagimli gucler tarafindan icsellestirilmesi, hegemon glice gosterilen
rizanin temelini olusturur”’(Anderson, 2002, ss. 32-33). “11 Eylil saldirilari, ABD
hegemonyasina, Bati1 dis1 diinyadan gelen bir karsi ¢ikist simgeliyordu. Ama ayni
zamanda, saldirilar sonrasinda, asimetrik-tek tarafli hakimiyete dayali ABD dis
politikalarinin da, Batili muttefikleri tarafindan eskiden oldugu gibi kolayca kabul
edilemeyecegi de gorildi”(Ates, 2004, s. 261). Bu anlamda 11 Eylil saldirilar
hem ge¢cmis hegemonyanin temellerinin kirildig: bir ani, hem de ABD agisindan
hegemonyasina gosterilecek rizanin yeni temellerde yeniden insa etme ¢abasinin
baslangic noktas: olarak gorilebilir. Baska bir deyisle 11 Eylul saldirilarn
hegemonyanin baska bir ayagini olusturan glictin askeri temelde kullanilmasi igin
guclu bir neden ortaya koyarken, hegemonyanin diger ayagini olusturan rizanin
yeniden imal edilmesi\uretilmesi iginde bir firsat sundu

George W. Bush yonetiminin kullandigi sGyleme cok benzeyen birtakim
climlelerde Theodore Roosevelt tarafindan bir kongre konusmasinda dile
getirilmekteydi. Uluslararas: alanda uygarliklarin guvenligini saglamak amaciyla bir
Laviathan’in gerekliliginden bahseden Theodore bu duslincesini agikga savunarak su

cumleleri kuruyordu:

*“‘Su anda ulusun iginde bulunan birey, devlete yani bitin bireylerin temsilcisine
haksizliklar: ortadan kaldirma yetkisi vermistir ve her sorunun bir ¢ézimi oldugu
gercegi kanunun dusturudur. Ama uluslararasi iliskiler hukukunda, ulusal alanda
sahip oldugumuz ileri hukuka sahip olmaktan ¢ok uzagiz. [...] su¢ isleyen uluslar

lizerinde denetleme uygulanabilecek bir yontem buluncaya kadar, uluslararas:



sorumluluklarin yerine getirme konusunda yurekli ve dogru ile yanhs arasindaki
farki en dogru bigcimde takdir edecek giicli uygarliklarin silahsizlanma karari
almas1 yanlis olacaktir. [...] Sonuglart ne olursa olsun, uluslararas: polis gucu
gorevini gorecek bir birim olusturulmali; uluslararas: baglantilar, sorumluluk
bilinci ve uluslararas:1 hukuk sistemi oldugundan ¢ok daha gelismis hale gelene
kadar, kendisine ve baskalarina karsi saygi duyulmasinin teminati olmaya talip
olan bir ulus, diinya capinda Uzerine dusen bir sorumluluk olarak gordugi bu
gorevi yerine getirebilmek icin tam yetkiye sahip olmalidir.[...] Halkinin
davraniglart olumlu olan bitin Ulkeler, bizim sicak dostlugumuza givenebilirler.
Eger bir ulus toplumsal ve siyasal meselelere saglamlik ve incelikle yaklasmay1
biliyor, dizenini isletiyor ve borg¢larini 6duyorsa, ABD’nin midahalesinden
cekinmesi icin hicbir neden yoktur. Stire giden koti bir idare ya da uygar toplumla
baglari koparmaya kadar varan bir sorumsuzluk durumu, tipki baska uluslarda
oldugu gibi ABD’de de duruma miidahale etme beklentisi yaratir. S6ylemeye bile
gerek yok, ozglrliguni ve bagimsizligim korumak isteyen her ulus, bu
bagimsizhigin, onu dogru kullanma sorumlulugundan ayri durulamayacaginin
kesinlikle farkinda olmalidir." (Achcar, 2002, s. 20) demistir.

Ates (2004) yine bu konu ile ilgili olarak durumu su sekilde ifade etmektedir:

“ABD yonetiminin sozcilerinin hemen hepsinin sdylemlerinde yogun olarak
kullandiklar1 uygar toplumun giivenligini tehdit eden Dogu’nun\ siyasal islam’in
mutlaka doniistirilecegi vurgusu hakim. Oysa siyasal Islam’in yiikselisi oryantalist
gelenekten gelen yazarlarin ve Huntington’un kullandigi gibi tarih asirt bir olgu
degil, Achcar’in da carpici bigimde gosterdigi gibi ¢agdas diinyada siyasi ve
toplumsal nitelikte giincel sorunlara tepki olarak ortaya ¢ikan bir hareket. Baska bir
deyisle, siyasal Islam’in yiikseldigi cografyalarda insanlar zaman asir1 bir etkiye
degil, toplumlarinin ve topluluklarinin bugin karsilastigi  sorunlara tepki
gosteriyorlar. Bu tepki ABD yonetimi tarafindan, beyaz adamin mesuliyetini
yeniden mesrulastirmak amaciyla kullaniliyor” (Ates, 2004, s. 269).“ABD’nin
hegemonya sistemi iginde gi¢ ve riza dizlemlerindeki kaymalar giderek daha
belirgin hale gelmektedir. Askeri glic kapasitesine dayanarak yaptigi\yapmaya
calistig1 diizenlemeler ve diinyay: Orta Dogu\Avrasya eksenli olarak protektoralar,
askeri karakollar sistemi ile kontrol altina almay: hedefleyen kiresel tiranlik
politikalar: ve bu yolla hegemonyasini yeniden tesis etmeye ¢alismasi, tarihin daha
Once de gosterdigi gibi, bolgesel capta ve dinya capinda ABD karsiti ittifaklar:

ortaya ¢ikarmasi kaginilmazdir. Eski diinya diizeninin ortadan kalktigi bir gercek
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ancak yenisinin nasil bir bicim alacag:i icinde yasadigimiz gegis doneminin
catismalari icinde belli olacak” (Ates, 2004, s. 270).

Kuresellesme Bati Ulkeleri tarafindan tekel halinde dunyaya yayildikca
entegrasyon saglayamayan batili olmayan toplumlara kurumsallasmis Orgutlerce
entegrasyon adi altinda yapilan baski beraberinde terdr olaylarini meydana getirmeye
devam etmistir. Dinyada bir kisim ulkelerin kiresellesme ile meydana gelen tam
kapasite Uretimi diger yanda ise hammaddeleri kullanilan ve iktisadi agidan sémirtlen
topraklar, Glkeler arasindaki iktisadi dengeleri bozmus ve ekonomik ugurumlarin ortaya
cikmasina sebep olarak beraberinde emperyalizm kavramini ortaya ¢ikarmistir. Netice
olarak kiiresellesme kavrami, taniminin aksine diinyay: bir ¢ati altinda toplayamamakla
birlikte terdrize duruma siriklenen yeni bir dinya yapisint meydana gelmistir. Teror
olaylarinin yasandigi 6nemli jeopolitik noktalar yada hammadde kaynaklarinin deposu
halindeki Ulkeler tzerlerindeki tarih Ortlst kaldirilip bakildiginda strekli olarak her
donemde siddet yasandigini gorebiliriz.

Kiresellesme, teknolojik ilerlemeyle, siber glice sahip tlkelerin bilisim yolunu
kullanarak ulasim ve haberlesme aglari Gzerinde kurdugu egemenlik sayesinde diger
ulkelerle olan entegresini kolaylastirmis kendi kavram ve degerlerini diger Ulkelerde de
kavramsal hale getirmek isteyen devletler tarafindan kullanilarak etkin bir gulg
olusturmustur. Bu gic¢ terér orgutleri tarafindan da kolaylikla kullanilmig terériin
yayilmasina katki saglamastir.

En basindan bu yana bakildiginda kiresel terérizmin temelinde kiresellesmenin
entegrasyon araclarindan bulgulara rastlamaktayiz.  Nitekim terdriin  tarihine
baktigimizda zaman igerisinde dinya ile birlikte surekli bir sekilde olusumunu
tamamlayamamis bir larva gibi donlisiim yasadigint ve degisime ugradigint gorebiliriz.
Terdrizmin gerek politik gerekse diger amaglar dogrultusunda ara¢ olarak kullaniliyor
olmasi kiresel degisimle paralel olarak farkli boyutlarda yer almas: ve degisimlere
ugramasi kaginilmazdur.

TerOriin tarih igerisinde degisime ugramasi, ter0riin genislemesi ve cesitlere
ayriimasina neden olmus devaminda ise devletleri daha c¢ok yonli politikalar
uygulamalar: konusunda ¢alisma yapmaya sevk etmistir. Bu konuda yapilacak olan her
tarl program icerisinde, sosyolojik, politik, egitim ve hukuki ¢alisma insani ve hayati
Onem tasimaktadir. Terorin ilk olusumu, belli bir sinir igerisinde yasanan siddet

olaylarinin terére dontsmesi ile yani ulusal terorist uygulamalarla baslamis devaminda
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ise uluslararas: terorist faaliyetlere donuserek dlke sinirlari disina ¢ikmis en son
evrimini ise ulus asir terorist faaliyetlerle en modern haline evirilerek giinimizdeki son
seklini almistir. Kiresellesme ile siddetini ve etkisini iyi8ce artiran terdrist hareketler
cesitlerini de artirarak gunimuize degin geliserek gelmis en son enformasyonunu da
bilisim ¢agina girmemizle sanal yoldan kendisini gostermeye baslamistir.

Kiresellesme ile sinirlarint yitiren ulus devlet kavrami terdrizmin daha cabuk
yayilmas: sorunsalinin 6niine gecememekle birlikte bazi tlkelerin de terori ve terdrist
hareketleri destekler tutum ve davranislari Gzerinde bulundugumuz dinyay: daha
zorlastirir hale getirmistir. Ulusal sinirlarin dnemini yitirmesi ve terdrist hareketlerin
sivilleri hedef alir tavirlart ve degisen terdr teknikleri kiresel ¢agin degisen terdr
Ozelliklerinin bir kismini yansitmakla birlikte genel kabul goren deger ve olgularin
tamamen cignenmesi ile de insani duygularin yitirilmesi konusunda en énemli hususu
go6zler dniine sermektedir.

Insanhik acisindan cignenen degerlerin yok olmaya yiiz tutmasi gelecekten
endise eden insan topluluklarini artirmakla beraber 6zgurlik ve demokrasi gibi
kavramlarinda yok olma ihtimali insanlar1 baski ve korkuyla yiiz ylize getirmektedir. 11
Eylil olayindan sonra insanlarin higbir yerde guvenli degiliz algisi kiiresel teroriin
stnirlarinin artik tamamen ortaya kalktiginin en buyik kanitt olmas: beraberinde
insanlarin en ¢ok ihtiyaci olan guvenin yerini givensizlige birakmas: bununla birlikte
hukuksuzluk ve insan haklar: gibi insanligin temellerini saglamlastiran kavramlarin yok
olacagini diisiincesi depresif bir ortam yaratmistir. Ulkelerin soguk savas doneminden
sonra hukuka ve egitime yapmis oldugu agirlikl yatirimlar 11 Eylil olayindan sonra
devletlerce sok donemi gecirmesine ve ardindan bitun yatinmlarin givenlik ve askeri
alana kaymasina neden olmustur. Terdr olayinin sehrin merkezinde olmas: insanlarin
seyahat hurriyetinde kisitlamalara gidilmesine sebep olmus demokrasinin ve 6zgurlugun
semboli olan bir Glke i¢in bu degerlerin ortadan kalkmas: ise butiun degerlerinin zarar

gormesi anlamina gelmektedir.

2.3. Kiresellesen Terdrizmin Boyutlar:

Ter6rizmin kiresel boyutta ortaya ¢ikmasi uluslararas: alanda terériin ayri ¢cok boyutlu

bir sekilde ele alinmasina yol agmistir. Bu konuda Zafer (199) sOyle demektedir:

““Terdr ve terdrizm nedenleri ele alinirken, terdrist gruplarin, Uyelerinin genel

mantik yapilarini, ideolojilerini, yasadiklar: toplumsal gevreyi, aile yapilarint goz
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oniinde bulundurmak gerekir. Bu nedenleri dikkate almadan terdre karst dogru
onlemler alinamaz. Terori agiklamak icin nedenlere bakmak, terdre gerekce
hazirlanip mesrulastirmak demek degildir. Nereden ve nasil gelirse gelsin teror,
oncelikle bir insanlik sugudur. Bu baglamda, terdr olgusunu yalnizca i¢ ve dis
dismanlarin varligina baglamak yeterli degildir. Diger bir deyisle, terér toplumun
ekonomik durumu, siyasal konumu, toplumun sosyo-kultiirel yapisi ve egitim

durumu ile yakindan ilgili bir kavramdir”(Zafer, 1999, s. 16).

Kuresel entegrasyonu biitun dinya dlkelerini bir ¢ati altinda diisinmeden 6nce
kurumsal 6rgatlerin birlesimi ve daha sonra blyuyen aktif bir yap1 olarak gérmek daha
dogru olacaktir. Ornegin Dogu’da yer alan ilkelerle Bati’da yer alan bir takim tilkelerin
entegrasyonu kendi vermis oldugu kararlarla degil farkl cografyalarda kurmus olduklar:
orgutlenmeler vasitasiyla olagan hale gelmistir.

Avrupa’nin entegrasyonu ile alakali inceleme yapan Ernst Haas (1958) ortaya
cikardigr bulgularla dustinceleri genisleterek yeni islevciligin ortaya ¢ikmasini

saglamistir. Haas’a (1958) gore;

“Entegrasyonun olusmasi icin toplumsal tutumda milliyetcilikten dayanismaya
dogru bir kayis, pragmatik nedenlerle elit kesimin entegrasyon ister hale gelmesi ve
gercek gucun milletler-ust bir otoriteye devredilmesi gibi bazi 6n sartlara ihtiyaci
vardir. Bu degisiklikler gerceklestiginde Linderberg’in yayilma olarak adlandirdigi
ve belirli bir amaca yonelik tek bir hareketin baska hareketler getirmesi ve bu
hareketlerin daha fazla hareketlilik gerektiren yeni durumlar ortaya cikartmasi
seklinde tammladig1 durumun entegrasyonu genisletecegi savunulmustur. Ornegin
tanimsal entegrasyonun gerceklesebilmesi igin nakliye ve tarimsal destek
hizmetleri gibi ilgili sektorlerin de entegre edilmesi gerekir. Nakliye icin
uluslararasi tren sisteminin entegrasyonu kara ve havayolu gilizergahlarinin da

entegrasyonunu kaginilmaz hale getirir” (Haas, 1958, s. 10).

Yayilma kiymetli bir analitik kavramdir ancak genis ve c¢ok anlamli olmasi
nedeniyle daha iyi anlayabilmek icin en az ¢ tire boltinmesi gerekir (Haas, 1958, s.
10).

Islevsel yayilma ekonomiler o kadar baglantilidir ki devletlerin bir sekt6rde

entegrasyona gitmesi diger sektdrlerde de entegrasyonu tetikler. Boylelikle
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cok fazla sayida islevsel hikumetler arasi Orgutler kurulur ve devlet
kurumlarinin etkileri azalarak sonunda ekonomik ve politik birlige ulasilir.
Teknik yayilma standartlarindaki farkliliklar devletlerin en siki seviyedeki
devletlerin seviyesine yiikselmesine neden olurlar. Ornegin Yunanistan ve
Portekiz’in AB’ye katilmadan 6nce neredeyse higbir cevre denetimi yoktu.
AB kanunlar1 geregi ¢evre denetimi kazanan bu tlkeler aslinda Almanya ve
Hollanda gibi siki cevre denetimi olan Ulkelerin ekonomik baskilarla AB
icinde kanunlastirdig: seviyeye ulagsmak zorunda kalmislardir.

Politik yayillma farkli islevsel sektorler entegre oldugunda gruplari ulusal
hikimetleri etkilemeye calismayr birakip bdlgesel kuruluslar: etkileme
cabasina girmelerini saglayacaktir. Boylelikle farkli alanlarda glclenme
girisimi tesvik edilmis olacaktir. Entegrasyonun yaralarindan faydalanan
gruplar entegrasyondan geri donulmesini talep edenlere engel olacaklar ve
politikalar ulusal diizeyden ¢ok bélgesel diizeyde surdurtlecektir.

Devletlerin ve uluslarin kiresellesmeye entegre olmas: ile birgcok konuda
stnirlarin ortadan kalkmas: ve bitiunlesmenin saglanmasi oldukca genis alanlarda yeni
egilimlerin gosterilmesine yol agcmis endistri, enerji sistemleri ve teknoloji tizerine son
yillarda ¢okca yatirimlarin yapilmasina vesile olmustur. Kiresellesme olgusu ile diinya
da yasamimizi etkileyen ve katkida bulunan faktorleri siraladigimizda hayatimiza
entegre olan kaynakgalar1 daha net sekilde gorebiliriz. Bunlar; ekonomik kiresellesme,
siyasi kulresellesme, sosyo-kulturel kiresellesme, jeopolitik kiresellesme ve teknolojik

kiresellesme gibi alanlarda yaygin sekilde cevreyi ve sistemi etkilemistir.

2.3.1. Kuresel Terérizmin Ekonomi Boyutu

Kiresellesme en ufak sirketler ya da devasa boyuttaki sirketleri birlestirerek
daha da Ustlin hale getirip spekulatif hareketlerin varligin1 daha da artirmistir. Kuresel
sermayelerin kontrolden c¢ikmasi ve dinyanin ekonomi etrafinda donmesi sosyal
yasamu ikinci plana atmis insani degerlere daha az 6nem verir hale getirmistir.

Kiresellesme ile Ulkelerin kendi iclerinde ekonomik olarak yeterli olmayacagi,
bu ylzden isbirligi yaparak birlesmeleri ve biyumeleri gerekli oldugu savunulmus ve
bu surecte kapitalizm strekli olarak genis alanlara yayilmistir. 1960’larda Latin

Amerika’da ortaya cikan ‘‘Bagimlilik Teorisi’’ entegrasyon surecinde gelismemis
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ulkeleri gelismis Ulkelere baglayan teorilerden yalnizca bir tanesi. Bu teori gelismemis
ulkelerin hammaddelerini gelismis Ulkelere satarak daha gabuk gelisecekleri fikrini
dustinerek hammaddeleri merkez ulkelere satmak zorunda hissetmelerini saglar ve bu
zorunlulukla merkez ulkelere bagimliliklarinin kesintisiz devam edecegini 6ne surer.
Yani Sistem gelismemis lkeleri gelismis Ulkelere bagl kilar. Buna karsit gorus gibi
gbziuken fakat yine gigcstz Ulkeyi gucli Ulkeye bagl kilan bir baska teori ise
““Modernizasyon Teorisi’’dir. Zaten bagimlilik teorisi modernizasyon teorisine karsit
olarak ortaya ¢ikmus bir yapidir. Modernizasyon teorisi glinimuzde gelismis Ulkelerde
ki yapilari gelismemis Ulkelere gotirme maksadiyla ortaya atilmis fakat modernize
edilecek olan ulkelerin i¢ dinamiklerine midahale ederek oray: yozlastirma boyutuna
donusen bir sistem halini almistir. Kursellesmenin etkisi ile ilgili Turkbag (2002) soyle

bir degerlendirme yapmustir:

“Kuresellesmenin diinya Ulkelerini birbirine baglama ve gelismemis Ulkelere refah
gotirme amaci glnimuzde UGlkeler arasinda ki ekonomik ucurumlar: artirarak
amacimin tam tersi yonde bir yol almakta. Oyle ki, son on yilda gerek gelismis
tlkelerin kendi icinde ki gelir ugurumu, gerekse gelismislerle gelismekte olanlarin
arasindaki gelir ugurumu bas déndiriicii bir hizla artmaktadir. Omrinde dogdugu
kasabanin disitna ¢ikmayan bir Tibetli ile kiresel kaltarin biylik kismina
dogusunda sahip olan bir ingiliz’i ayn: piyasada rekabet etmeye zorluyor”
(Turkbag, 2002, s 281).

Bu yorum, kiresellesmenin ekonomi baglamindaki olumsuzlugunu dile
getirmektedir. Uluslararas: sirketlerin kendi lehlerinde kar amaci pesinde kosmasi ve bu
stire¢ icerisinde kendi cikarlart dogrultusunda hareket etmeleri ile kiiresel sermayeyi
hegemonya altina alarak gticlenmek istemleri onlarin teréristlesmesine sebep olacaktir.

‘“‘Ekonomik buttinlesmeler, genel bir kaniya gore siyasi agidan bagimsiz tlkeleri
ekonomik agidan birbirine bagimli hale getirmektedir.”” (Seyidoglu, 2003, s. 415).
‘“‘Ekonomik cikarlar glinimuzde daha ¢ok On plana ¢ikmistir ve buna paralel olarak
hem yurt icinde hem de yurt disinda piyasalar, politikanin yerini almistir’’ (Waltz, 1999,
S. 694). ““Gunimuzde artik devletlerin sinirlart igcine gébmuli olan ulusal ekonomilerden
cok, piyasalar icine gémull olan devletler s6z konusudur’’(Aslan, 2009, s. 292).

Uluslarin sermayelerinin blyikligu dinyaya hiikmetmek icin en biiyuk hatta tek
etmen demek abesle istigal olmaz. Sermaye piyasalarina baktigimiz zaman dinya
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siralamasindaki en buyik sirketlerin  ABD merkezli petrol sirketleri oldugunu
gormekteyiz. GlnUmulzde en buyuk sermayelerin Amerika Birlesik Devletlerinde
olmasi kiresellesme noktasinda diinya ekonomisinin Amerikan merkezli evirilmesini
kacinilmaz kilmaktadir. Klresellesmenin sermaye boyutu kadar 6nemli olan uluslararasi
kuruluslarda bu mekanizmada yerini en etkili sekilde almaktadir. Perkins (2003) ¢ok ses

getiren kitabinda:

“1960’larda bir grup Ulke, temelde biyuk rafineri sirketlerinin giicline karsilik
olarak, petrol ureten ilkeler karteli OPEC’ i (Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiiti)
kurmustu. Iran buna 6nemli bir etkendi. Sah her ne kadar pozisyonunu ve biiyiik
olasilikla hayatin1 Musaddik ile olan miicadelesi sirasinda ABD’nin el altindan
mudahalesine bor¢lu olsa da, durumun (belki sirf o nedenden dolayi) her ne
aleyhine donebileceginin cok net olarak bilincindeydi. Diger petrol zengini
ulkelerin devlet baskanlar: da bu bilinci ve ona eslik eden paranoyay: paylastyordu.
Aynmi zamanda ‘“‘Yedi Kiz Kardes’ olarak bilinen uluslararas: blylk petrol
sirketlerinin fahis miktarda kar etmek amaci ile petrol fiyatlarin1 (ve dolayisiyla
uretici Ulkelere Odedikleri Ucretleri) distk tutmak icin isbirligi yaptigimin da
bilincindeydiler. OPEC iste buna misilleme olarak kurulmustu. Tim bunlar OPEC’
in 1970’lerin baslarinda, sanayi devlerini dizlerinin {izerine ¢okertmesiyle kritik bir
noktaya geldi. ABD’de benzin istasyonlarindaki uzun kuyruklarla sembolize olan
ve 1973 petrol ambargosuyla sonuglanan bir dizi koordine eylem, neredeyse biiyik
bunalim ile kiyaslanabilecek bir ekonomik felakete yol acacak boyuttaydi.
Gelismis dunyanin ekonomisine indirilmis, c¢ok az insamin anlayabilecegi
blyuklikte bir sistemik sok idi” demektedir (Perkins, 2013, s. 117).

Evet, su kesinlikle soylenebilir ki kiresellesmenin olumlu yonunu ele alip
savunan akademisyenler kiresellesme ile milletlerarasi gelisime, uluslararasi ticarete ve
en ¢okta birbiriyle kaynasan milletlere baris getirecegini savunmustur. Fakat giinimize
baktigimizda gidisat pekte oyle degil. Kiresellesme ile ekonomide ki dalgalanma artis
gostermis insanlarin huzursuz hareketleri dikkat cekmeye baslamistir. Kuresellesmeyi
lehine kullanan buyuk giglerin biylk zenginligi diinyanin her tarafina uzanabilmesini
saglamistir. Bu noktadan sonra terérizm hadisesi meydana gelmeye baslamistir. Diinya
Ticaret Orgiitii ve Uluslararast Para Fonu gibi kuruluslar ulusal ekonomilerde baski
yaratarak Ulke ekonomilerinin gayri milli kararlar almalarint saglamakta ve ulkeleri

adeta tarumar etmektedir. Klresellesme ad1 altinda tlkeler Gzerindeki politik baskilar,
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oldurulen milli refleks ve duygular, derinlesen gelir dagilim adaletsizligi insanlarin
guvensizlik duygularina kapilmalarina neden olmaktadir. Givensizlik ve belirsizlik
ortaminda insanlar her tirlt sdylemlere inanarak terdrize faaliyetler veya daha yizeysel
eylemlere kolayca yonelebilmektedir.

Sistem icerisindeki bir ¢arkin bozulmas: bitun entegrasyon sistemini etkiledigi
daha ilk boyutta ele aldigimiz ekonomik alanda kendini gostermektedir. Sistem
icerisindeki bir maddenin bozulmasi geri kalan sosyolojik, kultire, hukuki ve siyasi
alanlar1 tamamiyla etkilemektedir. Insanlarin adaletsizlik duygusunu etkileyecek her
tarli olaydan kaginmak ve politikalar: siddet boyutuna gelmeden bir 6nceki noktada
durdurmak icin gelistirmek gerekmektedir. Fakat goruldugu tzere kurulan sirketler,
orgutler ve soylemler kiresellesmenin durdurulamaz bir siire¢ olmas: icin fazla caba
harcandigim gosteriyor. Insanoglunun bu séylemden Gteye gecen eylemler karsisinda
nereye kadar duracag: ya da destekleyecegi ise agmazda. Kuresellesmenin dogal bir hal
olup engellenemeyecegini sOyleyenler ashinda karsilarina cikilirsa demir yumrugu

hissedersiniz mi demek istiyor bunu da uygulanan politikalar net bir sekilde gosterecek.

2.3.2. Kuresel Terérizmin Siyasi Boyutu

Oncelikle belirtmek gerekmektedir ki siyasi kiresellesmenin yolu ekonomi ve
teknolojik gelismelerden gecer. Ekonomik alandaki buyime siyasi ve otoritedeki gl
dengesini ve konjonktlru belirleyen ilk etmendir. Buradan devletin ekonomik gticti ne
kadar iyi ise siyasi etkisi de o kadar genistir demek isabetli olacaktir. Kiiresellesme ile
ulkelerin i¢ islerine olan miidahalelerin artmasi zaman icerisinde ulkelerin kendi
koymadig: kurallara uydugu egilimini gosteriyor politikalar yerel kamu yonetiminde
uygulansa da dis politikalarda mudahaleye maruz kalindigini bilinmektedir.

Dunya genelinde kiresel dalgalanmalardan baska tlkelerin kolaylikla etkilendigi
gunumiiz yuzyilinda politik faaliyetleri sindirilemeyen Ulkeler ekonomik kiskaca
alinarak kendi sinirlart igerisinde kalmaya zorlanmakta politikalarinin daha makul,
kurall: ve kendi éngorileri cizgisinde olmas: konusunda zorla ikna edilmektedir. Iste
tam bu noktada devletlerin degisen dunya dizeninde icinde bulundugu cagin
getirdiklerine hazir getireceklerine ise 0ngori icerisinde bulunmas: gerekmektedir.
Uluslararas: tehditleri hesaba katarak politik stratejisini belirlemeli makro diizeyde

profil olusturup gerekli onlemlerini almalidir. Kdiresellesme uluslararas: firsatlar:
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yakalama imkani1 sunarken bir yandan da tehdit olarak her an kapida beklemektedir.
Gozen (2004) bu konuda:

“Siyasal kuresellesmenin iki somut sonucunun ortaya ciktigini sdylemek
mimkiindir. Ilk olarak, devletlerin siyasi sinirlari gozle gériinmez hale geldigi igin
ic ve dis politika arasindaki ayirim énemini yitirmistir. ikincisi, devletin egemenlik
alanlar1 belirsizlesmis ve devletlerin i¢ ve dis egemenlikleri zayiflamistir. Zira
devletlerin veya devlet dis1 yabanci aktorlerin degisik kanallarla sinirlardan iceriye
girmeleri sonucu, devletlerin sadece igeriyi denetleyerek, disariya ilgisiz kalmasi

mumkun olamamaktadir” demektedir(Gozen, 2004, s. 27).

Kiresellesme diinyay: adeta kucuk bir sehir haline getirmis ulkelerin kurumsal
sistemlerini ve uyum vyasalariyla da hukuki yapilarini doénustirmeye baslamistir.
Kireselcilerin bu asamada devletlere verdigi gorev ise bu durumla ¢atismalar: degil
stirec icerisinde kendi vatandaslarina nasil destek vereceklerini belirlemeleridir. Siyasi
kiresellesme yetki ve gorevlerin bir kisim sorumluluklari uluslararasi kuruluslara
yuklemis insan haklari gibi saygi iceren konulari devletlerin keyfiliklerinden cikarip

dunyanin ilgi alan1 kapsamina sokmustur.Altan ve Sen (1999) ise:

“Siyasi kiresellesmenin karsisinda su an bolgesel milliyetcilik durmaktadir.
Bolgesel milliyetcilik kendini ice kapanmaci reflekslerle beslemektedir. Etnik
uyanislar ve yeni kimlik arayiglari kiresellesme silrecine tepki olarak ortaya
cikmaktadir. Ozellikle kiresellesmenin nimetlerinden pay almaktan dislanan ve
sirece adapte olamayan toplumlarda yeni kimlik arayislar1 daha belirgin bir sekilde
disa yansimaktadir” demektedir (Aktan ve Sen, 1999, s. 10-35).

Son olarak sunu belirtmek gerekmektedir. Siyasal kiresellesme surecinde
ulkelerin politik kararlarini finansal sermayenin sekillendirmesi kaginilmaz bir hal almis

klresel sermaye ile giicl elinde tutanlar dengeleri belirlemistir.

2.3.3. Kiiresel Terdrizmin Teknoloji Boyutu

Tarih insanlik adina yikselen gug ve azalan degerler olarak ilerledikce bu zaman
sarmal1 insanlig: teknoloji adina ilerletmis dinyanin her noktasinda ki insanlarla iletisim
kurma Ozgurligine kavusturmustur. Iletisim kurma yetisini artiran insanoglu diger

insanlarla fikirlerini, yasantilarini, duygularini anlik paylasimlarla diger insanlara
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kitlesel sekilde duyurabilmekte ve onlari etkileyebilmektedir. Teknolojinin ilerleyisi
iletisimin artmasi homojenlesen ortama yeni bir soluk getirmis gelisen ulasim araglarina
bir yenisini daha eklemistir.

Kiresellesmenin mihenk taslarindan olan ekonomik kiresellesme alanini
dogrudan etkileyen teknoloji, piyasalarin takibi icin oldukga 6nemli bir hal almis
sermaye piyasalarinda rekabetin seyrini degistirmis, dunyanin her noktasina ulasan
uretim mallarinin ticari hacmini artirmis, e-ticaret olarak apayri sektorleri ortaya
cikarmigtir. Sanayilesen ortam: bir anda degistiren ve hizli bir sekilde bilgi cagina
girmemizi saglayan teknoloji toplumsal yapiya da dogrudan fevkalade bir sekilde
etkilemistir. Teknoloji ile ilgili T6ziim (2002) soyle demektedir:

“Teknoloji, toplumlararasi ve insanlar arasi bagi gegisken hale getirmistir.
Friedman’a gore kiresellesme, teknoloji merkezli bir degisim sirecidir.
Bilgisayarlasma, telekominikasyon teknolojileri, minyatirlesme ve dijitallesme
gibi yenilikler teknolojiyi kiresel c¢apta yaygin ve kullanabilir kilmaktadir.
Friedman bu degisime ‘teknolojinin demokratiklesmesi’ demektedir. Ona gore,
teknolojinin demokratiklesmesi sayesinde artik hepimizin evinde bir banka, bir
isyeri, bir gazete, bir kitapevi,bir arac1 kurum, bir yatirim sirketi, bir fabrika, bir
okul olabilir” (T6ziim, 2002, s. 158).

Cagimizin en tehlikeli tehditlerinden biri terdrist Orgutlerin enformasyon
teknolojisini ve interneti kullanmasidir. Bilim ve teknoloji ilerledikce ter6rizm acgisindan
teknik engeller azalmakta; sosyal ortamda ise tehditler daha cok buylmektedir.
(Vasilyev, 2000, akt.: Demir, 2009, s. 81).0zcan (2003) siber terérizm konusunda:

“Siber terorizmi tammlarken temelde terérizm olgusunun nitelikleri degil ancak
terdr olgusunun nasil yasama gecirildigi énem arz etmektedir. Temel amaci bir
kisim siyasal sonuclara ulasmak olan insanlarin, ellerine gecirdikleri yeni
teknolojik donanimlar ile terér eylemini gerceklestirmek icin yola koyulmus
olmalaridir. Dolayisiyla terérizmde felsefi olarak kokll bir degisimden bahsetmek
glctir ancak yontemler ve araglarla 6nemli degisimler olmustur denebilir. Bu
baglamda siber terdrizm araclar1 bakimindan ileri teknoloji ve bilgiyi kullanarak
klasik terdrizm tanimlamasinin yeni sekliyle devamidir denebilir” demektedir
(Ozcan, 2003, akt.: Demir 2009, s. 171).
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Internetin teror faaliyetleri konusundaki kullammi ve etkilerini degerlendiren Vasilyev
(2000) ise:

“Internet kullamlarak hizl: bir sekilde sivil veya askeri yapilarin ¢alismalarinda bir
ariza yaratilabilir, banka soyulabilir, gerekli finansal aktarimlar yapilabilir ve bitin
bunlar gizli bir sekilde devletin herhangi bir kontroli olmaksizin
gerceklestirilebilir. Simdilik internet terdristler tarafindan yeni bir silah olarak
degil, bilgi aktarimi veya propaganda amaciyla kullanilmaktadir. Ornegin 1993
yilinda Diinya Ticaret Merkezi’ni bombalayan Ramzi Ahmed Yousef, mesajlarin:
gondermek icin interneti kullanmistir. Fakat bu sadece zaman meselesidir. Yarin
eylemlerin patlayici bomba ile degil, interneti kullanarak enformasyon sistemlerin
devreden cikartilmasi ile gerceklestirilmesine sahit olabiliriz. Bu tarz bir eylemin
kurbanlar1 da ilk sirada devlet ve 6zel kurumlar olacaktir. Tehlikeli siber saldirilar
hazirliksiz yapilabilir ve sayili dakikalar veya saniyeler igerisinde saldirganin kim
ve nerede oldugu belirlenmeksizin hayata gegirilebilir” demektedir(\Vasilyev, 2000,
akt.: Demir, 2009, s. 82).

2.3.4. Kuresel Terdrizmin Sosyo-Kdultirel Boyutu

Teknoloji diinyasinda ¢igir acan gelismeler insanlarin sosyal dinyasinda da koca
bir delik agmis durumda. Teknolojinin kullanim kilavuzu henuz insanligin elinde
mevcut degil bu yuzden insanlar milli kimlik ve degerlerini kaybettiginin farkinda
olmayan toplumlar haline gelmisler. Ozellikle iletisim teknolojisinin ilerlemesi ile
beraberinde toplumlarin  kultir yapilarinda olumlu ve olumsuz degisimlere
rastlaniimaktadir. Bati kiltlrQ ile yasanan i¢ kiltir catismas: sonucunda asimile olan i¢
kaltirin bati teknolojisi karsisinda simdiden kaybetmeye baslamas: etkili bir bigimde
gortlmektedir. Bayar (2009) kalttr konusunda:

“Kltard genel anlamda bir topluma 6zgu maddi ve manevi degerler bitlini olarak
alirsak kiresellesmenin kiltir (zerinde ©énemli etkileri oldugunu sdylemek
mimkindiir. Ozellikle iletisim devriminin bir sonucu olarak, giinimiizde, tiim
dinya genelinde bireyler ve toplumlar arasindaki etkilesim artmistir. Bu sayede,
s6z konusu bireyler ve toplumlar arasinda daha 6nceden birbirlerine yabanci gelen
yasam tarzlari: temelinde ortak bir payda olusmakta, farkli zevkler, ilgi alanlar: gibi
konularda belirli bir ahenk saglanmaktadir. Bu sayede kiresel bir kultlr ve birikim

ortaya ¢ikmaktadir. Kiresellesme dinamiklerinin kilturlerarasi buttinlesmeden
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ziyade farklilasma ve ayrismayi da tetikleyebilmesi, 6te yandan kdltirel etkilesimin
cift yonlu bir bigcimde seyrederek kireselin yerele ulasmasi kadar, yerelin de
kiresele ulasmasinin s6z konusu olmasidir” seklinde bir degerlendirmede
bulunmustur(Bayar, 2009, s. 30).

Bu surecle birlikte kuresel kaltiir kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Kuresel kiltdr,
populer kiltirin tum dunyaya yayilmasi, agir basan kultrin digerlerini bastirmasi ile
olusmaktadir. (Franklin, 2000, s. 2). Bu durum tek diize bir diinya dizeninin olusma
riskini ortaya gikarmakta ve kiresel kalturun farkli milletlere, kiltlrlere ait olan kuguk
farklhiliklari sindirerek, Amerikanlasmanin bir versiyonu olarak ortaya ciktigi
savunulmaktadir (Franklin, 2000, s. 2-3).

Sonug olarak teror yeni bir olgu degildir. Zaman icgerisinde her bir olayin
degistigi ve gelistigi gibi terdr hadisesi de gelisimden nasibini almis klasik
yontemlerden cikarak kiresellesmeye ayak uydurmus kendisini gerek yodntemleriyle
gerekse boyutuyla gelistirmis ve cesitlendirmistir. Terore bir obje olarak bakmak tabi ki
de dogru degildir, terdr denilen hadisenin insanlarin bir araya gelerek birbirinden farkl
gerekgelerle birbirlerine uyguladiklar1 siddet iceren unsur oldugunu unutmamamiz
gerekir. Tarihin her doneminde gu¢ elde etme ve yOnetme istegi insanlar, gruplar
halinde terore yonelmis, amaclar: dogrultusunda karsilarinda duran guctn kirilganhigin
artirmaya calismiglardir. Bu istek ve arzular zamanla biyik devletlerin baska topraklar
uzerinde kurguladig: jeopolitik planlar dahilinde devasa olaylara dontismis olusan terdr
gruplart kuresellesmeye ayak uydurur sekilde artik kendi ama¢ ve hedefleri
dogrultusunda degil de hegemonyas: altinda bulundugu gugcler tarafindan kullanilmaya
baslanmistir.

Insanin yasami icin gerekli olan bircok ara¢ giinimizde savasmak icin amag
anlamina evirilmis neticesinde yine insan hayatini tehdit eden unsurlar ortaya ¢ikmustir.
Basta ekonomi olmak (zere enerji kaynaklari ve Uretim sanayisinin ardi sira kosan
insanoglu olusturdugu ve kurguladig: hedefler dogrultusunda adim atarken arada bu
hedeflerine engel teskil eden insani varliklari yok etme pahasina olusturduklar: tergrizm
olaylar1 yine basta adalet olmak (zere insan haklari, insani esitlik, hukuki varlik,
kalturel sayginlik ve hosg6rd, dinler arasi diyalog gibi insani degerlerin olmazsa
olmazlarinin Gzerine adeta beton dokerek yozlastiran ve kiresellesmeyle insanlarin
yakinlasmas: yerine uzaklasmasini saglayan kiresellesme paradoksunu ortaya

cikarmistur.
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Son ceyrek yizyilda c¢ok kisa sirede olusan Kiresellesme olayr (Ulkeler
arasindaki ekonomik ve askeri etkinliklerin artmasi neticesinde surdirdukleri guc
politikasiyla ekonomik olarak gui¢cstiz olan ulkeler Gzerindeki olusturduklari hegemonik
baski o ulkelerin kendi kiltirel ve sosyal hayatlarindan feragat etmelerine ve cogu
zaman zulme, hukuksuzluga ve insan dis1 hareketle birlikte baskilara maruz kalmalarin
kacinilmaz kilmaktadir. Kiresellesmenin mayas: ve dogasi geregi insanlara daha
yasanabilir rahat bir dinya imkant sunulacagini savunan gruplar glnimuzde
““kiresellesme ve teror’” olaylarinin ayni bashik altinda anilmasi neticesinde fikir ve

goruslerini giincelleyerek yeniden gézden gecirmelidir.
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UCUNCU BOLUM

3. ULUSLARARASI TERORIZME KARSI ALINAN HUKUKITEDBIRLER

3.1. Uluslararasi Terdrle Mucadelenin Kiresel Goranumu ve Tespitler

Teror ve terfrizm kavramlarinin tanimlanmasi sorununun yani sira kavramlara
yiklenen anlamlar da farklihik gostermektedir. Ornegin "terérizm" kavrami bir gok
akademisyene gore, terérizmi de icine alan faka daha genis kapsama sahip olan "4. nesil
savas" olarak kabul edilmektedir (Lind, 1989, s. 20).

Soguk savasin sona ermesi, ortaya cikan politik kosullar ve teknolojinin
ilerlemesi ile birlikte 1960’larin sonlarina dogru uluslararas: teror kendini etkin sekilde
gostermeye baglamistir. insanlik ve Ulkeler artik agir sanayi silahlar: ile kars: karsiya
gelerek acik sahada savasmaktan kacinmaya baslamis etkinliklerini konvansiyonel
sekilde surdirmistur. (Lind, 1989, s. 20). XX. ylzyila gelindiginde konvansiyonel
savas saha da gerilla savasi olarak kendisine yer edinmistir ABD ordusu
talimnamesinde gerilla savas1 ;"Dusmanin fiziki isgali altindaki bdlgede politik ve
askeri kontrolini kirmak ve bolgede yeni bir askeri-politik otorite tesis etmek
maksadiyla dost askeri veya yari-askeri unsurlarin kictk birlik harekati tekniklerini
kullanarak icra ettikleri silahli micadeledir (Finch, 1958, s. 32)." seklinde tanimlamstr.

Ulkelerin karsilikli savastan kaginmalar: ve gerilla savasgilariyla sahalarda
olmalar1 ise savunma ve hukuki agidan korunmada zorluklar: ortaya ¢ikarmaktadir.
Uluslararas: terérizmle micadelede uluslararas: isbirligi 6zellikle soguk savas sonrasi
donemlerde daha da 6nemli hale gelmeye baslamistir. Devletlerin ter6ri 6nleme
hususunda ki hukuki girisimleri gerek ikili gerekse cok tarafli hukuki stzlesmeler ile
ortak bir alanda mucadele etmesi dunya barisi agisindan 6nemli yere sahiptir. Fakat
ulkelerin terdr oOrgutlerini destekleyici faaliyetleri ve bu destekledikleri oOrgditleri
Ozgurliik savascist gibi tanimlamalart hukuk sistemini baltalama ve istenilen
mucadelenin saglikli sekilde verilmesine engel olmaktadir (Glngdrmis Kona, 2004).
Gunumuze baktigimizda Ortadogu ve Latin Amerika gibi bolgelerde konvansiyonel
orgutlenmelerin vukuu buldugu gozlemlenmekte ve bu da yapilan uluslararasi is birligi
girisimlerinin istenilen noktadan biraz uzakta olundugunun gorintisi var olurken
uluslararas: sistemin batunligl de s6z konusu degildir. Yalciner (2006) uluslararasi

kurulusglarin etkisi hakkinda:
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“Uluslararas: kuruluslar insan hayat: basta olmak tizere devlet siikuneti ve kamu
diizenini bozmaya calisan teror mekanizmalarini engelleme hususunda bir araya
gelmislerdir. Dunya (zerinde Ozellikle terorist faaliyetleri 6nleme amaci ile
hukukun Gstunligiinin saglanmas: konusunda birlik olunmus terdr faaliyetleri
bertaraf edilmeye calisilmistir. Devletlerin ulus Usti platformlarda yapmis
olduklart yasal duzenlemeler kendi i¢ hukuk vyollarinda yapacaklar:
diizenlemelerde de yirirlige konmas: bir entegrasyon ile bitinlik saglayarak
uluslarin ve uluslararas: kuruluslarin terér faaliyetlerine kars: birlestirici unsuru
olacaktir. Terorii 6nleme konusunda olusturulacak bu birliktelik insanlik tarihi ile
ayni yasitta olan teror bitirme konusunda atilacak en buyiik adim olma 6zelligi
gosterecektir. Ornegin, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi farkh
fonksiyonlara sahip ulus 0stu kuruluslar terérizmi insanhga tehdit olarak
algilamis ve cesitli kararlarla uluslar arasi terorii engelleme hususunda 6ncultk
etmis Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri gibi (lkelerde bu yasalar1 kendi
kanun koyuculari ile i¢ hukuk yollarina eklemisleridir. Burada goruldigu gibi
ancak uluslararas: kararlar uluslarinda i¢ hukuk duzenlemelerinde ve yasalarinda

yer alarak terdr ve terérizme kars: yol alinabilir” demektedir(Yalginer, 2006).

Terori engellemeye yonelik birgok uluslararasi anlasma mevcuttur fakat en
basindan bu yana séyledigimiz gibi terdriin taniminin ortak bir platforma kabul gérmus
bir taslagr s6z konusu degildir. Bu durum teror faaliyetlerine yonelik tim hukuki
yaklasimlar havada kalmaktadir ¢linkii devletler hangi durumlarda ortaya ¢ikan siddet
eylemlerine terér muamelesi yapacak ve terdr kanunlarini uygulayacak belirlenmis
degildir. GlnUmuzde uluslararas: orgutlere genel bir bicimde bakildiginda kurumsallik
acisindan buyuik capta etkinlik gosteren bircok kurum vardir. Devlet Ustl ve devlet
disinda olusan faaliyetleri ile devletler hukukunun disinda 6zerk yapiya haiz ve kendi
hukuk diizenine sahip olan uluslararas: 6rgutler ve terore kars: farkli bakis acilar: vardir
(Alexander, 1992)“Uluslararas: alanda kararlastirilacak olan ortak terdr tanimi yine
uluslararas1 hukuk terminolojisinde yerini almali ve uluslararas: toplumun hukuku
olmalidir. Burada ortaya ¢ikan ortak bir tanimin yapilamamas: ve teror faaliyetlerinin
kimi devletlerce terdr olarak 6ngoriilmemesi Gzerine desteklenmesi ortaya uluslararasi
hukuk terminolojisi bakimindan sorun ¢ikarmaktadir” (Alexander, 1992).

Soéyle ki, uluslararas: orgutlerin yalnizca Uye devletlerini ve onlarin siyasi
dengelerini gozeterek aldiklar: kararlar disarida kalan irili ufakl: devlet ve devletcikleri

toplumlar: ile birlikte yok saymasi terdr gibi insanhk sugu isleyen Orgutsel
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faaliyetlerinin nihayetinde ortaya cikardigi suc¢ unsurlarinin 6nlemesinde etkisiz
kilmaktadir.

Uluslararas: alanda yapilacak olan hukuki diizenlemeler uyulmas: zorunlu olan
kurallarla saglam sekilde oOrgitlenmis toplumsal yapilarin  ekseninde hukuki
yaptirnmlarin dinya geneline yayilmas: terdr faaliyetlerinin tekelci hukuk sistemiyle
ortadan kaldirilma plan1 yapilacak olan en saglikli planlar arasinda ilk sirada yer alr
(Casin, 2006, s.128).Uluslararast hukuk cercevesinde gerekli imtiyazlara sahip olan
kuruluslarin ter6r faaliyetlerine taviz vermemesi ve kendisine gelen terdrist faaliyetleri
bir baska Ulkeye saldirmak amach kullanmamasi dinya (zerinde sukuneti ve terdr
eylemlerini son noktaya tasimada yardimci olacaktir (Cayci, 2004, s. 96).

Bu noktada yapilacak olan elestirilerin basinda sunu soyleyebiliriz ki ortaya
koyulan hukuk kurallarina sirayet edilmemesi takdirde uygulanacak olan yaptirimin
olmamasi konusudur. Hukuk kurallarinin uygulanmamas: ve birligin saglanamamasi
zayifliklara yol agmakta ve sonug odakli ¢oziimlerin zayifligi olarak ortaya ¢gikmaktadir.
Zira kurallara uyulmamas: durumunda uymayan devlete ya da topluma uygulanacak
olan cezai islemin veya suca teskil olan davranisin saptanmasinin kim tarafindan ve
tarafsizca yapilabilirliginin s6z konusu oldugu ortak bir platformun bulunmamas: bu
konuya dair tarafimizca saptanmis bir eksiklik olarak ortaya konmaktadir.

Terdrizmin son bulmas: konusunda devlet Ustt hukuk birimlerinin olusturulmasi
terérle micadelede olmazsa olmazlarimiz arasinda yer almaktadir. Konu hakkinda

Casin da:

“Ulusal hukuk ve ulus stu hukuk arasindaki bagintt dogru orantili olmakla
beraber uluslar arasi hukuk ile i¢c hukuk dlzeninin arasinda olusacak olan
koordine az gelismis ilkelerdeki i¢ hukukun zayifligin: ortadan kaldirarak terdr
gibi dunyay: etkileyebilecek olan genis capli faaliyetleri 6nlemede etkili
olacaktir. Gelismis uluslararasi hukuk sistemi hukuk kurallari acisindan zayif
olan Ulkeleri destekler nitelikte olup yargi mekanizmalarini guclendirerek terdrize
faaliyetlerin azaltilmas: hususunda yardimc: olabilecektir. Uluslararasi hukuk
sistemini sadece gli¢suz Ulkeler agisindan degil gerek ekonomisi gerekse siyasi ve
askeri agidan gucli devletler icinde bir gu¢ kontrol mekanizmas: olarak
calisabilmektedir. Gugll devletlerin ekonomisi ve savas teknolojisi ile her
kosulda her seyi yapabilecekleri duslincesi akabinde baska ulkelere saldirmas: ya
da teror faaliyetlerine destek vermesi de gucli bir uluslararast hukuk

mekanizmasi ile duraklatilabilir” (Casin, 2006) demistir.
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Gunimuz kosullarinda teror ve ter6rizm tanimi hukuki cerceve icerisinde dinya
kuruluslar1 da dahil olmak Uzere genel bir kaliba sokulamamis ve net bir tanimi
yapilamamistir. Birisinin terorist dedigi Kisi bir digerinin 0zglrlik savascist oldugu
kiresel dinya kosullarinda bu nokta ve kavram karmasas: Uzerinde durursak her seyi
daha iyi kavrayabiliriz. Uluslararasi hukuk alaninda ve genis ¢apli kuruluslarda dahil
teroriin tanim1 Uzerinde ortak bir anlasma yapilamamasinin temel 6zelliklerinden birisi
budur. Birgok devletler icin terorist faaliyetler iceren 6rgiit ve gruplar baska devletler
icin mesru bir ¢aba ve milli savunma mekanizmasi icerisinde oldugu savunulmaktadir.
Terorist faaliyetleri milli savunma olarak goren ve vekaleten baska (Ulkelerde
savastiranlarin oldugu diinya noktasinda tanim hususunda ¢ikan uyusmazlik dinya
genelinde herhangi ortak bir tanimin uygulamas: s6z konusu olamamustir.

Hukuki terminolojide yanlis tanimlanan kavramlarin da anlasmazliga distrdug
gorilmektedir. Her ulkenin teror, terdrist, gerilla gibi tanimlamalar: farkl: agilardan ve
milli menfaatleri dogrultusunda yapmas: tanimlamalar tizerinde farkliliklara yol agmis
dunya tzerinde "139 farkl: tanimin™ ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Doner, 2005). En
baslarda belirttigimiz ve inceledigimiz lzere glnlimdiz terminolojilerini baktigimizda
teror ve “‘terérizm’’ ile ilgili devletler tarafindan yeterli tanim yapilmadigini goruriz.
Bu tanimlamalarin ter6r bitirme odakli bir sonuca varilmas isteniyorsa ortak bir c¢ati
altinda tanimlama yapilmasi sarttir. Bir teror faaliyeti sonucunda zarar gorenlerin sonug
itibariyle catisanlara gore terér magduru olup olmadigi noktasinda durmak yerine
nerden ve kimden gelirse gelsin bu siddet faaliyetlerinin terdr faaliyetleri oldugu
konusunda anlasilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Ter0r ve terdrist taniminin yapilmas: konusunda uluslararas: hukuk baglaminda
uluslararas: kuruluslarin ortak bir cerceve icerisinde ortak bir metodu ortaya koymasi
ileriki zamanlarda yapilacak olan faaliyetlerin savunma amacli m1 yoksa terér amach mi
oldugu noktasinda bize yol goésterici olmasi gerekmektedir (Schmid, 2005, s.178).
Yapmis oldugumuz incelemeler dogrultusunda faaliyetlerin terér mi yoksa yasal
faaliyetler mi oldugu konusunda bazi kriterlerin belirlemesi sonuca daha net sekilde
gotirecegi kanaatine varmaktayiz. Ter0r ve terorizm faaliyetlerini bitirme amaciyla bazi
saptamalarda bulunmaktayiz. Bu maddeleri ise sOyle siralayabiliriz.

Teror ve Terorist Faaliyetlerin Kriterleri; Sahada faaliyet gosteren kisiler
savas kurallar: icerisinde etkinlik gosteriyor, harp kurallarina uyuyor ve kendilerini
uluslararas1 hukuk alaninda kabul goérmus birimlerce desteklenen Uniformalar:

giyiyorlar mi?
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Herhangi bir devlete ve ya uluslararasi kurulusa bagli olmaksiniz bir Ulke
halkina ya da askeri birimlerine saldir1 igerisindeler mi?

Konu ile alakasi olmayan masum sivillere, Ulkede bulunan turistlere, Ulke
temsilciliklerine, tlkede gorevli kolluk kuvvetleri basta olmak uUzere devlete bagh
birimlere ve bu birimlerde gorevli kisilerin yakinlarina yapilan alikoyma, saldiri ve
siddet uyguluyorlar mi1?

Ulke icerisinde kaosa neden olacak yagmalama, kundaklama, sivil kisilerin ve
devlete bagl birimlerde yer alan kisilerin bombali eylemler veya saldirilarla zarar
gormelerini saglayan faaliyetlerde bulunuyorlar mi?

Savasan Kisiler bir tlkeye baglh olmak kosuluyla resmi mercilerce onaylanmis
durumda gorev yapan sivil, askeri ya da kolluk gorevlileri arasinda kabul gormus kisiler
mi?

Bu hususlarin genisletilerek uluslararast hukuk baglaminda sabit kilinan bir
cerceve icerisinde bulunmasi gerekmektedir.

3.2. Terore Kars1 Yapilan Uluslararasi Dizenlemeler
3.2.1. Kuresel Diinyada Uluslararasi Orgiitlenmelerin Onemi

Gunimiz dunyasinda kuresellesme ile daha énemli bir role sahip olan uluslar
arasi1 orgutler ulus devlet ile uluslararas: iliskilerin olusumunda mihenk tasi gorevini
ustlenmektedir. Global dinya dinamizmine ayak uydurma ve ulkelerin ilkelerini ulus
Otesi bir platforma tasima konusunda karsilikli baglar ve bagimliliklar ortaya ¢ikararak
farkl bir literatlirde 6niimdze getiren bu orgutlenmeler her ne kadar birlikteligi saglasa
da dlkeler glvenliklerini bu ulus stl kuruluslara devretmede halen isteksiz ve
kararsizdirlar.

Sarooshi(2005) kiresellesen dinyada devlet disi Orgutler ile sdyle bir

degerlendirme yapmaktadir:

“Glnumiz cagdas dinyasinda devlet disi illegal drglitlenmeler varligint gittikce
artirmakta ve ortak bir gice daha c¢ok ihtiyag duyulmaktadir bu nedenle
orgutlenmelerin asil gorevleri isbirligi icerisinde olan butun taraf tlkeler arasinda
global glvenlik ve toprak bitinligiinin yan sira bagka avantajlarda saglamalidir.
Diinya politikasinda 6nemli yere sahip olan Ulkeler bu drgutlenmeler vasitasiyla

birlik igerisinde bulunduklar: diger ulkelerle almis olduklar1 kararlari yine bu
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platform  sayesinde realiteye  donUsturerek  fiili ~ hdkimleri  devreye
sokmalidir”(Sarooshi, 2005, s.170).

Doner (2005) ise kriz aninda ulkeler aras1 yardimlasmaya dikkat ¢ekerken ortak karar

almak ile ilgili s6yle demektedir:

“Ulkelerin, terér gibi uluslararas: alanda yanki uyandiran biyik eylemlerin
onlenmesi amaciyla kriz aninda krizin yasandig: tlke ile acil temasa gegilip ve
ortak midahale ile iletisim kanallarinin son derece sistemli calistiriimasi
yasanmis ve Yyasanacak olan terdr eylemlerinin oniine gegilmesi konusunda
atilacak olan en saglam adim olacaktir. Ayrica bu tir ortak platformlarda yine
ortak hazirlanacak eylem planlar1 bir devlet bircok baska devletin guvenligini
tehdit edecek bir karar almasi ve eylem yapmas: hususunda bu tutumu
engellemek Uzere etkili olacaktir. Bu ortak platformlarda olan devletlere yeni
devletlerin eklenmesiyle tek ses olarak ortaya ¢ikmasi, bu devletlerin uyum ve
uzlas: istekleri 'bariscil bir diizene 6ngorilu ise' diinya genelinde atilacak her
adim savasa ve ¢atismaya mahal vermeden diplomasiyle barisgil sekilde ¢ozimler
ortaya koyacaktir “(Doner, 2005, s.254).

Dunya kamuoyunun etkileriyle ortaya koyulacak olan bu c¢ok uluslu
birlesmelerin vasfi, yapilacak olan ortak calismalarla ¢ikar catismalarinin sistemsel bir
duzlemde diplomasi yolu ile ¢ozilmesi sonucunu doguracaktir (Sarooshi, 2005, s.172-
175).Nihai olarak savas, ¢catisma ve de konvansiyonel terér gibi insanliga zarar verecek
bir ortama meydan birakmayacak ve bu anlasmazliklar uluslararasi oOrgutlenmeler
vasitasiyla ortadan kalkacaktir.

Kiresellesme ile uluslarin birbirine olan bagimliligi artarken i¢ ice gecen
insanligin sorunlar1 daha da fazlalasmaktadir (Kurt, 1998, s.96). Uluslarin birbiri
Uzerinde otorite kurma cabalar: ve bunu gerceklestirmek icin ortaya ¢ikardiklar: baski
ve zulim akabinde siddet ve terdr unsurunu olusturmaktadir. Devletler toprak
batinligunt saglarken alacaklart 6nlemler farkli olaylarin vukuu bulmasina vesile
olmaktadir. Ozellikle geleneksel savas stratejilerinden vazgegen devletler gayri nizami
harp teknikleri, su¢ orgutleri ve kitle imha silahlar1 kullanimiyla olay: farkli boyutlara
tasimaktadirlar.

11 Eylil dénemi Oncesi, sonrasinda oldugu gibi, bir¢ok uluslararasit kurulus

terorin onlenmesine ve miicadele edilmesine dair kararlart temel hukuksal metinlerine
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yerlestirdikleri ve birer hiikim haline getirdikleri bilinmektedir. Ozellikle NATO gibi
uluslar arast organizasyonlar lye Ulkeler arasinda o6nemli isbirliklerine
gitmektedir. NATO’nun ter6rle micadele kapsaminda Yeni Stratejik planlamalarindan
sonra, NATO kapsaminda yapilan yayinlanan ortak bildirilerin timinde ter6r
konusunda yeni kararlara yer verilmistir.Teroristlerin ucak eylemleri ile
gerceklestirdikleri Pentagon ve Dinya Ticaret Merkezi’ne yonelik saldirdiklarinin
arkasinda bir devletin olup olmadigi bilinmemesine ragmen NATO, ABD’ye yapilan
saldiri, NATO dyesi bitun tlkelere yapilmis bir saldiri saymis ve terére karsi ortak
hareket ettiklerini gostermeye calismistir.12 Eylul 2001°de alinan kararla NATO tarihinde
ilk kez ittifak’in 1949 tarihli kurucu anlasmasinda yer alan 5.madde uygulamaya sokulmustur.
“Dulzenlemeye uygun olarak, ABD’nin 11 Eylil’de ugradigi silahli saldirinin 5.madde
kapsaminda degerlendirildigi yoniindeki karar, Lord Robertson tarafindan, kararin alindig:
tarinte BM Genel Sekreteri’ne bildirilmistir. Alinan karar cercevesinde, NATO Uyesi tim
ulkeler bireysel olarak saldirinin magduru olan devlete sivil ya da askeri yardimda bulunmakla
yukimli tutulmus ve Kuzey Atlantik Konseyi’nin alacag: yeni bir karara kadar higbir eylemde

bulunulmayacagini bildirilmistir” ( Abdybaeva, 2005, s. 53).

“13 Eylul’de, NATO - Rusya Daimi Ortak Konseyi, bu saldirilar: lanetlemis ve
uluslararas: terdrizmle savasmak icin NATO — Rusya isbirliginin gerekli oldugu
konusunda anlasmistir. 14 Eylul’de, NATO - Ukrayna Komisyonu, ABD’ye
yonetilen saldirilart kinamis ve toplantiy: takiben yayinladiklar: bildiride Ukrayna,
bu saldirilarin  sorumlularinin adalet oniine getirilmesi igin c¢alismaya hazir
oldugunu bildirmistir. Muttefikler, 5.maddeyi uygulama kararint aldiktan sonra, 4
Ekim’de, ABD’nin ricas1 Uzerine, bu karar1 uygulamak tizere, sekiz 6nlem almaya
ve terdrizme karsi agilan kampanya ile ilgili opsiyonlar: genisletmeye karar
vermislerdir. Ozellikle, ikili iliskilerde veya ilgili NATO organlarinda terérizme
kars1 yapilacak eylemler ve terérizmin dogurdugu tehditler ile ilgili istihbarat
aligverisine; terorizme kars: yurutilen kampanyaya yardim ettiklerinden dolay:
terorist tehditlere maruz kalabilecek Muttefiklere veya diger ulkelere eldeki
yetenekler oraninda bireysel veya toplu olarak yardim etmeye; ve topraklar
Uzerinde ABD veya diger mittefiklere ait tesislerin giivenliginin arttirilmast igin,
gerekli onlemleri almaya karar vermislerdir. Muttefikler, ayrica, terdrizme Karsi
yuritillecek operasyonlar: destekleyecek ittifak varliklarini giiclendirmeye; bu
operasyonlarda yapilacak askeri ucuslar icin, ABD ve Miuttefiklerin askeri
ucaklarina hava sahalarini agmaya; ve yine bu operasyonlar icin, diger Muttefikler

ve ABD’ye NATO topraklarindaki liman ve hava alanlarin: kullanma izni vermeye
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karar vermislerdir. Bunlara ilaveten; Kuzey Atlantik Konseyi, terdrizme karsi
yiritilen bu operasyonu desteklemek amaciyla ittifak’in hazir deniz kuvvetlerinin
bir b6lumiini Dogu Akdeniz’de konuslandirmaya ve bes AWACS ucagint ABD’ye
vermeye hazir oldugunu agiklamistir” ( Abdybaeva, 2005, s. 54).

“8 Ekim’de, bes AWACS ucagi ve ugus ekibi, (Belcika, Kanada, Danimarka,
Almanya, Yunanistan, Italya, Hollanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, Tirkiye,
ingiltere ve ABD’den olusan personel dahil), terérizme kars: yiritiilen operasyona
katilmak (zere, ABD’ye ucmus. Konuslandirma baslangicta alti ay olarak
planlanmistir. Ilk rotasyon alt: hafta sonra yapilacakti. Bu siire iginde, normalde
NATO ugaklarinin yaptigi gorevleri, (6zellikle Bosna ve Hersek (zerinde), Fransiz
AWACS ugaklar: tstlenmistir. NATO’nun sekiz tlkeden gelen ve sekiz firkateyn ve
bir lojistik destek gemisinden olusan Akdeniz Hazir Deniz Kuvveti, 9 Ekim’de
Dogu Akdeniz’e dogru acilmistir. Ingiltere komutasinda olan bu kuvvetler, savas
harekatina katilmamislardir, ancak terérizme karsi acilan kampanyaya ittifak’in
katilimi ve bu konudaki kararhigini gostermislerdir. Bu kuvvetler, diplomatik
girisimler dahil, ittifak’in Akdeniz Diyalogu, NATO’nun Akdeniz bolgesindeki
ulkeler ile tartigma ve isbirligi forumlar: gibi diger misyonlari igin de kullanilabilir.
Daha sonra, Atlantik Hazir Deniz Kuvveti bu gemilere katilmistir” (Abdybaeva,
2005, s. 55).

3.2.1.1. Birlesmis Milletler ve Terorle Muicadele

Islevsel yonden bircok faktorii binyesinde bulunduran Birlesmis Milletler bu
faktorlerinin arasinda en 6nde geleni diinya barisin1 koruma yontyle ortaya ¢ikmasidir.
Dinya tarihinde etkisini genis ¢apta goésteren dinya savaslar: sonrasi sukuneti saglayip
tekrarinin yasanmasini engellemek, silahli ¢catismalart ve isgalleri ortadan kaldirmak
gibi temel sorunlar1 ¢6zme bakimindan insani bir faktor yonuyle kurulmustur. Uzun
vadede hukukun saglanmasi, silahlanma ve catismaci yaklasimlarin yerini diplomasi
yoluna birakmasi ve bariscil yollarin genisletilmesi amaciyla bir mekanizma olarak
dunya guvenligi ve barisinda 6nemli bir yere sahiptir.

Birlesmis Milletler anlagmaya taraf olan devletlerin arasinda cikacak olan
uyusmazliklar: bariscil yolla ¢zme ve tehditkar hareketlerden uzak durmalarina yonelik
ortaya cikan bir sOzlesmedir. Anlasmaya taraf olan Glkeler arasinda ¢ikacak olan
herhangi bir uyusmazlikta Glkeler bir araya getirilecek aralarinda dogrudan bir anlasma
saglanmasi amaciyla direk olarak goriismeler saglanir. Birlesmis Milletler anlasmasinin

ilk maddesinde, Birlesmis Milletlerin amacinin, uluslararas: barisi, stkuneti ve
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guvenligi korumak oldugu, 2. maddesinde ise (ye devletlerin, birbirlerinin toprak
batinligune ve bagimsizligina saygr gosterecekleri belirtilmistir.

3.2.1.1.1 Birlesmis Milletlerin Terérizm Konusunda Aldig1 Kararlar

BM'in Terdérizm Konusunda Hazirladigi Uluslararas: Sozlesmeler:
Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan uluslararas: terérizm tzerine yapilan

sOzlesmeler:

“Ugaklarda islenen Suclar ve Diger Bazi Eylemlere iliskin S6zlesme (14 Eylul
1963, Tokyo), Birlesmis Milletler Ucaklarin Kanun Disi Yollarla Ele
Gegirilmesinin Onlenmesi Hakkindaki Sozlesme (16 Aralik 1970, La Haye),
Birlesmis Milletler Sivil Havaciligin Guvenligine Karsi Kanun Dist
Eylemlerin Onlenmesine iliskin Sozlesme (23 Eyliil 1971, Kanada/Montreal),
Birlesmis Milletler Diplomatik Temsilcilikler de Dahil Olmak Uzere
Uluslararas1 Korunmaya Sahip Kisilere Kars: islenen Suglarin Onlenmesi ve
Cezalandirilmasina Dair Sozlesme (14 Aralik 1973, New York), Birlesmis
Milletler Rehine Alinmasina Karsi Uluslararas: Sézlesme (17 Aralik 1979,
New York), Nikleer Maddelerin Fiziksel Olarak Korunmasina iliskin
Sozlesme (3 Mart 1980, Viyana), Birlesmis Milletler Sivil Havaciligin
Guvenligine Kars: Yasadist Eylemlerin Onlenmesine iliskin Sozlesmeye EK,
Uluslararas: Sivil Havacilik Hizmeti Veren Havaalanlarinda Yasadis1 Siddet
Eylemlerinin ~ Onlenmesine  iliskin ~ Protokol (24  Subat 1988,
Kanada/Montreal), Denizde Seyir Giivenligine Karst Yasadisi Eylemlerin
Onlenmesine iliksin Sézlesme (10 Mart 1988, Roma), Kita Sahanhginda
Bulunan Sabit Platformlarin  Givenligine Kars1 Yasadisi Eylemlerin
Onlenmesine iliskin Protokol (10 Mart 1988, Roma), Yerinin Tespiti
Amaciyla Plastik Patlayicilarin isaretlenmesine iliskin S6zlesme (1 Mart 1991,
Kanada/Montreal), Terdrist Bombalamalarin Onlenmesine iliskin Uluslararasi
Sozlesme (15 Aralik 1997, New York), Ter6rizmin Finansmaninin
Onlenmesine iliskin Uluslararas: Sozlesme” (9 Aralik 1999, New York, BM

Terdrle Miicadele Ofisi).

BM’in Glvenlik Konseyi Kararlan : BM Givenlik Konseyinde, terérizmle
micadele baglaminda bugiine kadar 1267, 1269, 1333, 1368, 1373 ve 1390 sayih

kararlar alinmastir.



BMGK 1267 sayilz karar; [BM Sembol No:
S/2011/790,(1999)](http://www.securitycouncilreport.org
E.T.:20.02.2017)

"Bu Kanun, teror ve terdrizmin finansmaniyla etkin mucadele edilmesi

kapsaminda; 1999 tarihli Ter6rizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Uluslararast S6zlesmenin ve Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyinin bu
Kanun kapsamindaki terér ve terérizmin finansmaniyla mucadeleye iliskin
kararlarinin uygulanmasi ile terérizmin finansmani sucunun diizenlenmesi
ve terGrizmin  finansmanimin  6nlenmesi  amaciyla  malvarliginin
dondurulmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla

hazirlanmastir."( http://www.mevzuat.gov.tr E.T.:20.02.2017)

BM 'in ilgili karar1 ise Bakanlar Kurulu karars: ile asagidaki gibi kabul

edilmistir:

"BM Gulvenlik Konseyi 1267(1999) ve 1989(2011) sayili kararlar
cercevesinde kisi ve olusumlara iligskin teror listesine DEAS ve El Nusra
Cephesinin dahil edilmesi Uzerine, esasen ulkemiz tarafindan 2005 yilinda
eski isimleri altinda teror Orgutu olarak tamidigimiz DEAS, El Nusra
Cephesi’yle birlikte 10 Ekim 2013 tarih ve 2013/5428 sayili Bakanlar
Kurulu karariyla yeni adlariyla da teror Orgutleri olarak kabul
edilmistir.”(www.mfa.gov.tr Erigsim Tarihi 20.02.2017)

BMGK 1269 sayid: karar;; [BM  Sembol No:S/RES/1373
(2001)](http://www.un.org E.T.:21.02.2017

“Devletlerin, iki tarafli veya ¢ok tarafli anlasmalarla terérizmin 6nlenmesine

yonelik  karsihikli  isbirliginin ~ saglanmasi,  terdrist  faaliyetlerin
planlanmasinin ve finanse edilmesinin Onlenmesi, terorist faaliyetleri
planlayan, finanse eden veya gerceklestirenlerin  tutuklanmasi,
sorusturulmas: veya iadesine iliskin gerekli dizenlemelerin yapilmasi

zorunlulugu” getirmektedir (Citlioglu, 2005, 5.217).
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BMGK 1333 sayil: karar;; [ BM Sembol No: S/RES/1333 (2000)]
(http://www.un.org E.T:21.02.2017)

Karara munhasiran Taliban ve El Kaide orgltind hedef almakta ve spesifik

Onlemler getirmektedir. Bu karar uyarinca, “Devletler; Afganistan'da
Taliban denetimindeki bdlgelere askeri faaliyetlerle ilgili teknik gorus,
yardim veya egitim olanaklarinin saglanmasini  Onlemekle” yukimli
kilinmakta, ayrica “kendi boélgeleri icinde faaliyet gosteren Ariana Afgan
Havayollar1 da dahil olmak Gzere tum Taliban burolarini kapatmalar ve El
Kaide Orguti de dahil olmak Uzere Usame Bin Laden ve ona bagh Kisi ve
kurumlarin, Komite tarafindan belirlenen fon wve mali varliklarim
gecikmeksizin  dondurmak Uzere acil Onlemler almaya davet”
edilmektedirler (Citlioglu, 2005, s. 217).

BMGK 1368 say:l: karar;; [ BM Sembol No: S/RES/1368 (2001)]
(https://www.un.org E.T.: 21.02.2017)

Karar daha 6nceki kavramlarla ayni ¢ercevede olmakla birlikte "11 Eylil'de;

New York, Washington DC ve Pennsylvania'da gerceklestirilen terorist
saldirilar1 kinamak, bu saldirilarda zarar goren ve yakinlarini yitirenlere
taziyelerini sunmak, terorist aktivitelerde bulunanlara yardim, yataklik ve
destek saglayanlarin adalet online ¢ikarilmalarint saglamak igin uluslar arasi
platformlarda mdicadele edilmesi geregini vurgulamak icin alinmigtir”
(Citlioglu, 2005, s. 218).

BMGK 1373 say:li karar;; [ BM Sembol No: S/RES/1373 (2001)]
https://www.un.org E.T.: 21.02.2017)
"Kararda terdrizmle micadele konusunda, daha oOnceki Taliban ve El

Kaide'ye yonelik ozellikli yaklagimin disina ¢ikarak aldigi en ayrintili ve
genis kararinda, buttin devletlerin; terdrizmin finansmanini 6nlemesi ve
cezalandirmasi, terdrist eylemleri islemek icin kasten mali kaynak temini ve
toplanmasini suga dénusturmesi, terorist eylemlerde bulunan, tesebbiis eden
ve bunlara yardimci olan, eylemleri kolaylastiranlarin anaparalari, mali
varliklar: ve ekonomik kaynaklarinin dondurulmasi, aktif ya da pasif, her ne
sekilde olursa olsun terdrist gruplara Uye toplanmasini ve teroristlere

muihimmat, silah, patlayici saglanmasini cezalandirmasi, terdrist eylemlerin
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islenmemesi icin istenilen bitun onlemlerin alinmas: ve ozellikle bilgi
degisimi yaparak diger devletlere acil uyarida bulunulmasi,  terorist
eylemlere katilan, mali destek saglayan, orgultleyen, destekleyen ve
faillerine yataklik yapanlara siginma hakki taninmamasi, terdrist eylemlere
mali kaynak saglayan, orgitleyen, destekleyen ya da bu eylemleri
yapanlarin, bu tur eylemleri diger devletlere veya bir devletin vatandaslarina
kars1 islemek amaciyla topraklarini kullanmalarini engellemeye, sinirlarda
etkili denetimler icras1 yolu ile teroristler ve terorist gruplarin hareketlerini

denetlemeleri yikimlultgu getirilmistir*(Citlioglu, 2005, ss. 217-222).

BMGK 1390 sayul: karar;;] BM Sembol No: S/RES/1390 (2002)]
(http://www.un.org/ E.T.: 21.02.2017) ile 1267 ve 1333 sayil: kararlarda

ongorilen hikimlerin uygulamalarinin strddrtlmesi istenilmektedir.

"Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi’nin 28 Nisan 2004 tarihinde aldig
1540 sayil1 Konsey karari[S/RES/1540(2004)] 11 Eylul sonrasinda terorle

miicadele icin yeni bir komite kurulmasin: saglamistir. Kitle Imha Silahlar:

Komitesi adli bu yeni komite; kitle imha silahlar1 olarak adlandirilan
kimyasal, biyolojik ve nukleer silahlarin denetlenmesi amaci ile
kurulmustur"(Kaya, 2005, s. 115).

3.2.1.1.2. 11 Eylul Sonrasi Birlesmis Milletlerin Tutumu

Birlesmis Milletler, 11 Eylul 2001 tarihinde meydana gelen saldirilar
sonrast, terdristlerin eline gegebilecek kitle imha silahlarinin potansiyel bir
tehlike arz ettigini degerlendirmistir. Teroristlerin bu tip saldirilarda
kimyasal, biyolojik ya da nlkleer silah temin edip kullanmalar
durumunda, c¢ok daha ciddi sonuclar doguracak saldirilarin

diizenlenebilecegi ifade edilmektedir (Bastug, 2011, s.52).

Birlesmis Milletler terérizmle micadele stratejilerinde kim tarafindan hangi
amacla yapilmis olursa olsun, uluslararasi givenligi tehdit edici tutum ve durus
sergileyen her turli terérizm faaliyetini strdirenlere ve gelebilecek her turli teror
saldirisint gorlnds itibari ile ayirt etmeksizin insan haklarini ve 6zgarlikleri kisitlayici

ayn1 zamanda demokrasinin tahribatin1 hedef alan faaliyetler olduklarini ayrica
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devletlerin mesru faaliyetlerini istikrarsizlastirmak ve toplumun huzurunu bozucu
durumlarda dahil micadeleci tavirlart glglendirici adimlar atilmas: gerektigini
savunmustur. Tim bicim ve gorunust ile hukukun Gstunlugt ilkesi ve insan haklarin
ihlal edici davranislar ile marjinal hareket ve tutum sergileyen terdrizmin
yayginlasmasinin onlenmesi ve tedbirlerin alinmas: Birlesmis Milletler, terérizmin
olusumuna sebep olan tutumlarin duzeltilmesi konusunda ki strateji ve tedbirlerini

koymus oldugu yasalarla desteklemistir.

3.2.1.2. Avrupa Birligi ve Terdrle Micadele

Ikinci dunya savasinin ardindan baslayan soguk savas donemi ile terdrizm
Avrupa’da etkisini gostermis ve neredeyse tim Ulkelere yayilarak eylemlerin siddetini
artirmistir. Avrupa’nin baslatmis oldugu mucadele kapsam olarak Birlesmis Milletler
sisteminden biraz farklilik gostermekteydi. Oyle ki, Birlesmis Milletler terdr sorununu
genel olarak ele alirken Avrupa ise sadece Avrupa kitasi ile sinirli kalmay: ve bélgesel
faaliyetlerde bulunmay: tercih etmisti. Avrupa’da farkl: birimlerce olusturulan terore
kars1 muicadele konusunun guvenlik kapsaminda tim olusturulan unsurlar Avrupa
kitasina hitap etmekteydi. Fakat AB catis1 altinda terdrizm ulusal baglamda oldugu
kadar uluslar aras1 baglamda 6zellikle glivenlik konusu ve kapsaminda daha énemli ve
dikkat edilmesi bir konu olarak siirekli giindemdeydi. Ozellikle 11 Eyliil saldirilar
sonrasinda Avrupa’ya 6zel girisimlerin 6tesinde Avrupa Birligi kapsaminda givenligi
saglamak adina daha genis siyasi ve hukuki 6nlemler almak adina adimlar atildi.

Tim dinyada oldugu gibi Avrupa Birliginde de 11 Eylul saldirilart sonrasinda
tim denklemler degisiklige ugramis glvenlikten savunmaya kadar her tirlt tedbir
hukuki ve askeri alanda revize edilmistir. Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler ve baska
uluslararas: kuruluslarla terérizmle mucadele konusunda karsilikli milahazalar icerisine
girmis ve uygulamalar ortaya koymustur.

“Saldir1 sonrasinda toplanan Avrupa Birligi Adalet ve Igisleri Bakanlar Konseyi,
Birlesmis Milletlerin aldigi bir karar ile , Avrupa Birligi Komisyonundan 11 Eyldl
saldirtlarinin - yapilmas: ile baglantist oldugu dasunulen 27 Orgit ve Kisinin
malvarliginin dondurulmasina iliskin gerekli 6nlemlerin alinmasint istemistir” (Bese,
2002, s. 110). 11 Eylul Saldirilarindan sonra Avrupa Birligi’nce yapilan en 6nemli
diizenleme, 13 Haziran 2002 tarihli "Terorizm ile Micadele Hakkinda Avrupa Konseyi

Cerceve Karari'dir. “Bu duzenleme o6ncelikli olarak terérizmin temel unsurlari ve
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verilecek cezalara iliskin olup, ter6rizm suclarinin etkin, orantili ve caydirici bir sekilde
cezalandirilmasint amaglamaktadir. Ayrica bu ¢ergeve karar sadece AB Uyesi Ulkeleri
kapsamamakta, AB disindaki Ulkelerde islenen bu tir eylemleri de icermektedir”(Bese,
2002, ss. 109-110).

Avrupa Birligi igerisinde, Adalet ve igislerinin gelisimi son yillarda buyik hiz
kazanmigtir. Bu hizin temelleri ter6rizm ve organize sucgla miicadele amaciyla
hiktUmetler aras: isbirligi mekanizmalart 1970°li yillarda ortaya konan en 6nemli
girisim olan Trevi Grubu ile ortaya konmustur.1985 yilinda imzalanan ve 1990
tarihinde onaylanan Schengen Sozlesmesi  Avrupa Birligi Uye (lkeleri arasinda
stnirlarin kaldirilmasi ve hizmetlerin, sermayelerin ve kisilerin daha kolay hareket
etmesini saglamak amaciyla kurulmustur. 1992 yilinda g sttunlu yapilanmanin ortaya
ilk ciktig1 terdr, adalet ve ic isleri kapsaminda yapilan bu anlasma uluslar aras: terérizm
konularini ve yasadis1 go¢ basliklarini 6zellikle irdeleyen bir anlagsma olma 6zelligine
sahiptir. Yine 1992 yilinda Amsterdam Anlasmas: ile hukuki diizenlemeler, vize
politikas, iltica, go¢ ve serbest dolasimla baglantili glivenlik ve adalet baglam ile ilgili
bolimlerden kurulmustur. Europol sOzlesmesi ise 1995 yilinda kabul edilmis olup
Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda polis isbirligini saglama amaciyla kurulmakla birlikte
bolgesel bir oOrgdttir. 1999 yilinda yapilan Tampere sOzlesmesi ile Amsterdam
Anlasmasindaki adalet ve glivenlik iceren maddeler tekrarlanmistir. 11 Eylul olaylarinin
ardindan gerceklestirildigi icin ayrica 6neme sahip olan Ekim 2001 tarihli Ghent Zirvesi
ter6rizm konusunun islendigi ve bu hususta dnlemlerin alinmas: gerektigi vurgulanan

bir zirve 6zelligi tasimaktadir.

3.2.1.3. Avrupa Konseyi ve Terdrle Micadele

Avrupa Konseyi insan haklarini, hukukun dstunlugini, cogulcu demokrasiyi
savunmak ve bu U¢ temel degere karsi olan terdrle micadele etmek i¢in 1970’den beri
faaliyetlerini
yurltmektedir(http://www.avrupakonseyi.org.tr/haberler/mart-07_b.htmE.T.
25.02.2017). Bu baglamda Kaya (2005):

“Avrupa Konseyi insan haklari, demokrasi ve hukukun ustiinligi tzerine insa
edilen ‘demokratik glvenligin® koruyucusudur. Demokratik guvenlik, askeri
glivenligin tamamlanmasinda gerekli bir unsur ve Avrupa’nin istikrar ve barisi igin

ise bir 6n kosul olarak kabul edilmistir. 1997°de Strasbourg "da diizenlenen zirvede
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ise Avrupa Konsey’inin demokrasi ve insan haklari, sosyal uyum, kiltirel
cesitlilik, vatandagslarin ve kulttrel degerlerin guvenligi (korunmasi) olmak (izere

dort alanda bir eylem plan: kabul etmistir” demektedir (Kaya, 2005, s. 70).

Oktem (2007) ise bu konuyu genisleterek su degerlendirmelerde bulunmustur:

“Avrupa Konseyi’nin altin ¢gizdigi bir diger énemli nokta ise, dzellikle Madrid ve
Londra saldirilarina atifta bulunularak; Avrupa kitasinda yapilan en ciddi
saldirilarin dis kaynakl: dismanlar tarafindan degil Avrupa’da yasayan, ¢alisan ve
ailelerini gecindiren kisiler tarafindan yapildiginin vurgulanmasidir. Bu sebeple
teroristleri ve terdrist ag baglantilarini takip etmek ve engellemek igin yollar
aranmasi ve hukumetlerin bir takim Kisi ve gruplarin koktencilige ve terdrizme
nicin yoneldigini anlamak icin kendi toplumlarin: da kapsayacak sekilde arastirma

yapilmas: istenmistir” (Oktem, 2007, s. 23).

3.3. Turkiye’de Terore Kars1 Yapilan Ulusal Dizenlemeler

Ter0r ile uzun yillardan beri ugrasan Ulkemizde “Terdrle Micadele Kanunu
cikarilana kadarki sirecte terorle micadele, Anayasa basta olmak Uzere Tirk Ceza
Kanunundan kaynaklanan yetkiler ¢ercevesinde terérle micadelelerini surdirmuslerdir”
(Alkan, 2009, s. 133). 1960l yillarin sonunda giindeme yerlesen teror ile ilgili olarak
ancak 1991 tarihli 3713 Sayili Tertrle Micadele Kanunu ile esash bir micadeleye
baslanmistir. Turkiye’de teror olaylarinin en yiksek seviyeye ulastigi donem olan
1990’1 yillarda terdr sorunun ortadan kaldirilabilmesi amaciyla 3713 sayili Terdrle
Micadele Kanunu (TMK) 12 Nisan 1991 tarihinde kabul edilmistir. Bu kanunda terdr,
terdrist ve orgut kavramlar: tanimlanmis, guncel gelismelere paralel olarak 19.07.2003
tarihinde de bazi degisiklikler yapilmistir. 3713 sayili Terérle Micadele Kanunu terdri

sOyle tanimlamaktadir;

“Terdr; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini,
siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin Ulkesi ve
milletiyle bolunmez butinlGgini bozmak, Turk Devletinin ve Cumhuriyetin
varhigini tehlikeye disurmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak
veya ele gecirmek, temel hak ve hirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig

glvenligini, kamu duzenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir 6rgite
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mensup Kisi veya Kisiler tarafindan girisilecek her turli sug teskil eden

eylemlerdir’(www.masak.gov.tr. , E.T. 10.02.2017).

Tanimda yer alan ter6r olayi, Turkiye aleyhine gerceklestirilen eylemlerle sinirh
tutulmus ve yabanci bir devlete karsi girisilecek eylemleri terdr kapsami igerisine
almamistir. Fakat oldukga kapsamli olan bu tanim terér eylemleri agisindan ‘bir 6rglte
uye olma’ kosulu aramaktadir. Bir drgiit baglantisi olmaksizin gergeklestirilen bireysel
teror eylemleri tanimin disinda kalmaktadir. Bunun yani sira ““Terdr suclusu’ igin
verilen 2. Maddede ki tanim ile ““Teror suclar’’” ve ““Ter0r amaci ile islenen suclar’’
hiktmlerinde belirtilen suglar Turk Ceza Kanunu dahil olmak (izere Orgit baglantist
olmaksizin bireysel olarak islenebilecek suclar kapsaminda belirtilmektedir. Yapilan bu
tanimlama da giderilmesi gereken hususlar lzerinde gerekli degisiklikleri yapmak

ileride ¢ikacak olan sorunlarin 6nlnl kapatacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

4. SONUC

Kiresellesme ile birlikte ter6rizmin degisimi acisindan farkli eylemlerle
karsilastigimiz XXI. yizyil icerisinde bu eylemlere kars: yapilan calismalar farkli bir
alana tasinmistir. Ter6rizmin kiresel sorun haline gelmesi ve Glkesel politikalarin ¢cok
Otesine gecmesi, terdrizm eylemlerinin, ancak uluslararasi bir alanda ortak yapilan
calismalar ile saglanan birliktelikler 1s1ginda ele alinarak engellenebilmesi s6z konusu
olmaktadir. Uluslararas: orgltlerin  terérizme karst uygulayacaklari faaliyetler
olusturduklar: politikalar disinda saglam bir temele dayandirabilecekleri hukuki zemine
baghdir. Terdrizmle micadele konusunda detayli bir inceleme yapildigi zaman
karsimiza ¢ikan birkag sorunun uluslararas: orgtlerin faaliyetleri ile daha net ve ¢6zum
odakl: olacag: ancak atilacak olan adimlar neticesinde gorilebilecektir.

Uluslararas: orgutler ve bolgesel Ulkeler bazinda bakildiginda teror, terérizm ve
terorist kavramlarin tanimlama konusu yukarida belirttigimiz uluslararast sorunlar
noktasinda terérizm konusunda karsimiza ¢ikan en onemli konudur. Bu tanimlama
konusu 6zellikle soguk savas sonrasi ve 11 Eylil dénemi noktasinda diinya da terérizmi
Onleme hususunda 6nemli bir ayrintidir. Nitekim kuresellesme ile terdr ve terérizmin
farkli silahlanma gerecleri edinmesi teknolojik Olcekte iletisim sistemleri ve mobil
uygulamalarla kicuk terdr gruplarinin 6lcegi sinirsiz devletler Gzerinde yaptigi terdr
etkisi klasik teror olgusundan yeni terérizm olgusuna geciste 6zellikle hukuki zeminde
ortak bir ter6rizm taniminin en etkin sekilde ortaya koyulmasi gerekliligini ve bu
konunun dunya Glkelerinin 6ncelikleri arasinda yer almasi zorunlulugunu ortaya
koymaktadir.

Yeni terérizm olgusu ile karsimiza c¢ikan orgitlerin gerceklestirdigi eylemler
esnek bir yapiya girerek anlik kararlar alabilen ve daha fazla insani etkileme noktasinda
genis alanlarda orgutsel teror eylemleri slrdirebilen yapilara donismeleri, teroristlere
kars1 yapilacak olan micadele de teknik yeni argimanlarla, hukuki literatiir ve askeri
boyutlarla terérizme karsi yeniden giincelleme yapmak terdriin yeni kimligine ve
eylemlerine kars1 alinabilecek ilk etkili tedbirlerden birisi olacaktir.

Ter6riin tanim: konusunda ortaya koyulamayan bir ittifak, terérle micadele
kapsaminda kiiresel bir strateji belirleme hususunun éniinde bir engeldir. Oyle ki
insanlik icin tarih boyu zulim haline gelen terér eylemleri ancak kolektif bir tutum
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sergileyen devletlerin isbirligi ile bir sonuca ulasacaktir. Ozellikle yeni terdrizm
kavram: karsisinda uluslararasi hukuk baglaminda aranacak olan yeni ¢6ziim yollar
terorin getirmis oldugu bir baska sorun olan guvensizlik etkenini de ortadan
kaldiracaktir. Verilen mucadelenin hukuki boyutu bir butinlikle Avrupa tlkeleri
arasinda kismen saglansada ancak diinyaya entegre olmalar: ile daha net ¢oziimlere
ulagsmasi s6z konusu olacaktir.

Gunumuz itibariyle 6zellikle Avrupa devletleri arasinda yasadigimiz teroriin
hukuki cercevesindeki tanimi ile ilgili sorun devletler tarafindan terdr eylemlerinin
siyasi su¢ olarak kabul edilmesi ya da terér eylemi olusturan unsurlarin bir siyasi eylem
olarak degerlendirilmesi neticesi ile hukuki bir yaptinm uygulanmamasini
dogurmaktadir. Uluslararas: belge ve kanunlarda siddet ve baski unsurlari ana etken
teror eylemleri icerisinde yer alsa da genis acida hukuki nitelikte bir degerlendirme
olmamasi ve terdr konusunun sadece siyasi bir degerlendirme yapilarak gegistirilmesi
ulke sinirlart 6tesinde gercgeklestirilen terér eylemlerini mesrulastirmakla birlikte
6nlenmesi konusunda somut adimlar atilmasinin 6nlint kesmektedir.

Devletlerin uluslararast iliskiler cercevesinde belirli kurallar ile sinirli oldugu,
devletler tarafindan desteklenen maddi yaptirnm uygulamalari ile donatilmis hukuk
kurallar: ile hareket sahalarina kisitlama getirildigi bir platform degerlendirildiginde,
devletlerin icerisinde yer aldig: ulus Ustu sisteme dahil olmalart ve dinya tzerinde
varliklarin1 koruma adina bir dizi kurallar ve mieyyideler ile hareket serbestilerinin
kisitlanmas: s6z konusu olmasi hukuksal kurallar ekseninde terérizm ve teror
faaliyetlerini olusturabilecek her tlrli sistemsel giiduyu ortadan kaldirabilecek etkide
olacaktir. Uluslararasi hukuk ile belli bir kaliba giren devlet egemenligi teror gibi siddet
egilimi olan etkinliklerde faaliyet icerisinde bulunamamakla birlikte, faaliyet igerisine
girdigi takdirde milletlerarasi sorumluluk prensibi ile yaptinmlarla karsilasacak ve
boylelikle uluslararas: alanda devletleraras: hareket alani1 daralacaktir.

Hukuk felsefesi, uluslararasi alanda siddet unsuru olusturan hareketlerin
sonucunda yaptirim ile karsilasiimas: sonucu tekrarinin olmasini engellemeye yonelik
ulkesel bazda etkinligin disina ¢ikan anlayisin Griint olmalidir. Bu baglamda devletlerin
ulkesel ve bolgesel alanlarda hikiimler igeren yazili kurallar ile igerigi itibariyle
dinamik bir disiplin olarak olusturulan ayn1 zamanda diinya kiresellesmesi, yenilesmesi
ve konjonkturi karsisinda kendisini gevresel kosullar bakimindan yenileyen ve uyum
saglayan hareketler soz konusu olmasi devletlerin olasi teror faaliyetlerine destek

vermesi gibi durumlarda hukuk stireci sonucu mudahale edilmesi ile tilke egemenlikleri
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Uzerinde etkisini gosterecektir. Bu hukuki siireg, ayni olaylara esit sekilde yaklasimlarda
bulunan ve dis egemenliklerde gicli olan Ulkelere taviz verilmeden herkesin istisnasiz
dahil oldugu bir dizi uluslararasi antlasmalar ile mevzuat ve kanun maddelerinin
ortaklasa uyum icerisinde yapilmasi anlami tasimasi gerekmektedir. Terdr hukuku
baglaminda bakildiginda ve kiresellesme s6z konusu olan diinyamizda genis etkenlik
gosteren devletler g6z 6niine alindiginda ayn: olaylara maruz kalan devletlerin olaylar
karsisinda tutumlarinin hukuki agidan benzesmesi ve sonug itibari ile pozitif hukukun
ustinliginin korundugu yaptirimlarin uygulanmas: sonug itibari ile paralel bir esitlik
ortaya cikartarak ortak kararlar alinmasi saglanacaktir.

Kiresel hukukun tlkesel baglamda birbirlerine uyum saglamasi noktasinda,
ulkelerin i¢ hukuk yollarinin da kiresel sistem paralelinde donusturilmesi ve
uluslararas: kuruluslara entegre edilmesi s6z konusu olmalidir. Bu esnada olusturulacak
yeni hukuk kurallarinin farkli i¢ hukuk yollarina haiz olan tlkelerce benimsenmesi de
kiresel baglamda ele alinarak i¢ hukuklarinda da ekseriyetle degisim yapmalart bu
kapsam dahilinde ele alinmahdir. Reform niteliginde olan bu yaklasim kokli bir
degisime gerek duymakla birlikte, tlkelerin i¢ hukuk yollarinda genis ¢apli devrimlerle
birlikte siyasi ve sosyal alanlarda blylk degisimler ortaya koymalarini gerektirmekte ve
uyum metodolojisi baglaminda dlinya devletleri ile entegrasyon halinde ilerlemelidir.
Devlet ve toplumun birbiri ile sosyal, ekonomik ve siyasi diizlemden aligverisinin kisith
oldugu zamanlarda aralarinda yasanan kopukluk netice itibari ile terOrize faaliyetler
olarak devlete kars1 direnis ad: altinda karsimiza ¢gikmaktadir. Ancak uygulanacak olan
genel politikalar hiikiimetler ve toplumlar arasinda yumusak bir gecisin yasanmasi ve
gelisecek olan hukuk yaklasimimin sonucunda pozitif etkilesim kaginilmaz olarak
olumlu bir siireg icerisine girilecektir.

Kuresellesme ile hukukun ulus Ustu bir hale donismesi uzun sirecte sistemi
oturmus bir hukuk diizeni varligina isaret etmektedir. Ortak kurallarin zaman icerisinde
artis gostermesi ve ulkeler arasi uzantisi ile devletler arasi yakinlasma s6z konusu
olmakla birlikte terére kiresel ¢ézim Onerilerinin artirllmasi: s6z konusu olabilecektir.
Hukukun bu noktada sinir 6tesinde evrensellesmesi ve kuvvet kullanimi agisindan
hukukun bir kuvvet olmasi dinya da ki glic dengeleri esasinda yeni bir boyut
kazanmasina vesile olacak ve adalet saglanirken baska siddet olaylarinin 6niine
gecilmesi hususunda 6rnek bir tavir olacaktir. Terér konusu kuresel anlamda hukuk
catist altinda olusturulan platformlarda belirlenen kanunlar baglaminda devletlerin ic

mevzuatlarinin  birbirine benzesmesi sonucunda ¢oziilecek bir olaydir. Dunyanin
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kiresellesmesi ve teknoloji ile ekseriyette hukuk catisi altinda toplanmak toplanilsa dahi
ulkelerin dolayl olarak terére destek vermeleri ister istemez bu konuda bir zorluk
ortaya ¢ikarmaktadir. Evrensel yaklasimlarla ortak noktalarda yapilan hukuksal
muzakereler ayrica uluslararas: givenlik ve kuvvet kullanimi gibi alanlarda devletlerin
orantisiz gl¢ kullanim: neticesinde yeni bir terdr olayinin dogmasini engeller nitelikte
olacaktur.

Ortaya cikartilacak yeni hukuk sistemi olas1 bir kaos ortamini engelleyici kalkan
olacak ve devletlerin egemenlik alanlarini belirli oran icinde sinirlar nitelikte ulus Ustl
platform iradesine baglayarak olusacak olaylarin oniine gececektir. Uluslararasi
terorizm hukuk baglaminda uygulanacak yaptirimlar tim dinya utlkelerince kabul
gorulmesi zorunlulugu ile birlikte, mantik ve fikir cergcevesinden de uygun gorilecek
sekilde olmahdir. Oyle ki, Avrupa Birligi Adalet Divani, Uluslararas1 Adalet Divan,
Uluslar Arasi Ceza Mahkemesi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Amerika Insan
Haklar1 Mahkemesi, Bolgesel Kurulan Uluslararast Suglar Mahkemeleri gibi yarg:
organlar: ile birlikte, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler, Dlinya
Saghk Orgiti, Orta Asya Isbirligi Teskilati, Giiney Asya Bolgesel Isbirligi, Sanghay,
D-8, G-8, G-20 Ulkeleri gibi orgutsel ve dinya tzerinde kiresel ¢apta entegre olmus
tim kuruluslarin bir araya gelerek uluslararas: terérle miicadele ve isbirligi orgutini
kurmalidur.

TerOriin cerceve esasi disinda ortak bir hukuki nitelige sahip olmamasi,
Birlesmis Milletler gibi bugiine kadar tanim ve hukuksal nedenleri konusunda bir
noktaya ulasamamis uluslararast nitelikte olan kuruluslarin ¢6zim igin adim
atmamasindan kaynakhdir. Kiresel kosullar altinda insancil hukukun ve hukukun
ustinligl konusunun teror agisindan insani sekilde saglanmasini istiyorsak ortak bir
plan ve cercevede ittifak kurulmali ve dnce birey daha sonra devlet glvenligi baz
alinarak uluslararasi sozlesmelerle soruna ¢6zim uretilmelidir.

XXI. ylzyilda teror meselesini kokten ¢ozmek istiyorsak kuresel kosullar goz
Onune alinarak evrensel nitelik gosteren kuruluslarin garantorliigl ile ortak adimlar
atilmali hukuk merkezli anti-ter6r merkezleri ile terore karsi siyasi, askeri ve ekonomik
desteklerle teror eylemleri gerceklestirenlerin Gzerine gidilmeli ayrica devletlerin terore
destek vermemesi agisindan birliklerin bu konuda kararli olmalar1 ve ceza yargilama
usullerini agir yaptinnmlarla gerceklestirerek sinirsiz  bir  anti-teror  merkezi
olusturulmalidir. Dlnya barisint koruma adina gelecek nesillere daha iyi bir dinya

birakmak igin insancil hukuk ile bariscil bir diinya diizeni kurulmali diinya orgatlerinin
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hukukun Ustlnligl esast ile terore karsi ortak bir faaliyet icerisinde bulunmalar: temel

sartlarin ilk maddesi olmalidir.
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