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OZET

BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMIi VE TURKIYE’DE BIREYSEL
EMEKLILIK siSTl_zMi GETIRILERININ FARKLI YATIRIM
ARACLARI iLE KARSILASTIRMALI ANALIZIi

Bireysel emeklilik sistemi, kamu sosyal giivenlik sisteminin alternatifi degildir.
Kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi niteligindeki Bireysel emeklilik sistemi

katilimcinin istegine bagli ve ayni zamanda goniillii katilim esasina dayanmaktadir.

Calismanin amaci; Tirkiye’de ki bazi farkli yatirnm araglarinin 2004-2013
déneminde 10 yillik siiregte, bireysel emeklilik sistemi getirileri ile Mevduat faizi
(Briit), BIST 100 Endeksi, Amerikan Dolari, Euro, Altin (Kiilge) nominal getirileri
oranlarinin 10 yillik ortalamalariin karsilagtirilmasidir. Ancak 01.01.2013 tarihi itibari
ile %25 devlet katkis1 vergi tesvik modelinin baglamasi ile bireysel emeklilik sisteminin
getirisi cazip hale getirilmeye c¢alisilmis ve yukarida belirtilen farkli yatirim araglarinin
getirilerinde bulunmayan ek bir getiri olanagi saglanmaya ¢aligilmistir. Calismanin bu
konudaki hipotezi bireysel emeklilik sisteminin 2004-2013 doneminde 10 yillik getiri
oranlarinin yukarida belirtilen yatirim araglarinin getirileri ile karsilagtirildiginda BES

getirilerinin belirtilen yatirim araglariin altinda kalacag seklindedir.

Calismanin yontemi internet lizerinden ilgili yaymlar ve akademik c¢aligmalar
basta olmak tizere cesitli kaynaklar taranarak yapilan literatiir taramasi yontemi

kullanilarak elde edilen veriler birbiriyle iliskilendirilerek yorumlanmaistir.

Tiirkiye’de ki bazi farkli yatirim araglarinin 2004-2013 doneminde 10 yillik
stiregte, bireysel emeklilik sistemi getirileri, Mevduat faizi (Briit), BIST 100 Endeksi,
Amerikan Dolar1 (USD), Euro, Altin (Kiilge) nominal getirileri oranlariin 10 yillik
ortalamalar1 karsilastirildiginda; birinci sirada BIST 100 Endeksi, ikinci sirada Altin
(Kiilge),liglincii sirada Mevduat faizi (Briit) ve dordiincii sirada Bireysel emeklilik

sistemi (BES), besinci sirada Euro ve altinci sirada Amerikan Dolarinin oldugu



goriilmektedir. Bireysel emeklilik sisteminin getirileri hesaplanirken devlet katkisi

fonlar1 hari¢ tutulmustur.
Anahtar Kelimeler

Sosyal Gilivenlik Sistemi, Bireysel Emeklilik, Yatirnm Araglart ve Getirileri,

Devlet Katkisi.



SUMMARY

INDIVIDUAL RETIREMENT SYSTEM and ITS COMPARATIVE ANALYSIS
BETWEEN DIFFERENT INVESTMENT VEHICLES

Individual retirement system is not the alternative to Social Security System.
Individual retirement system which has the nature of supplemental of state social
security system depends on the desire of the contributor and also voluntary contribution

principle.

The aim of this thesis is to compare the average nominal returns of some
different investment vehicles, i.e. Individual Retirement systems return, Deposit
Interests Gross), BIST 100 index return, USD, EURO and GOLD (Bullion) returns
realized in Turkey for 10 years during the period of 2004 and 2013. However, upon the
beginning of tax incentives through state contribution of 25 % as of 01st January 2013,
individual retirement system has been tried to be attractive and to provide an additional
return chance that does not exist in the above mentioned investment vehicles. The
hypothesis of our thesis in this subject is that the returns of BES for 10 years between
2004 and 2013 will be lower than the returns of those above mentioned investment

vehicles when compared.

The method of our study is that various resources, i.e. related publications and
academical studies have been searched through internet and the data obtained have been

interpreted by associating with each other.

When the returns of BES are compared with the nominal returns of some
different investment vehicles in Turkey, such as Deposit interests (Gross), BIST 100
index, USD, EURO, GOLD (Bullion) in Turkey for 10 years during the period of 2004
and 2013, it is seen that the first is BIST 100 Index, the second is GOLD (Bullion), the
third is Deposit interests (Gross), the fourth is Individual Retirement system, the fifth is



EURO and the sixth is USD. While calculating the returns of Individual Retirement

system, state contribution funds have been excluded.
Key Words

Social Security System, Individual Retirement, Investment Vehicles and
returns, State Contribution.



ONSOZ

Giintimiizde en temel insan haklarindan birisi olarak kabul edilen Sosyal
giivenlik, baslangigta saglik ve emeklilik maast giivencesi olarak devletlerin kurdugu bir
sistem olarak yiiriirliige girmistir. Bazi iilkelerde emeklilik ve saglik giivenceleri, kisinin
emeklilik hakki elde ettigi kuruluslar veya ilgili kurulusun kurdugu emekli sandiklari
tarafindan istlenilmistir. Ancak, emekli kigilerin sayilarimin ve ortalama omiir
beklentilerinin artmasi, beraberinde saglhk harcamalarimin artmasina yol agmis bu
durum ise sosyal giivenlik kurumlarimin biitcelerinin bozulmasina neden olmustur.
Sosyal giivenlik kurumlarinin genelde devlet tarafindan isletilmesi, devletlere bu tiir
kurumlarin biitce aciklarimin devlet hazinesinden kapatilmasini ve emekli maas
artislarinin ise genelde diisiik diizeyde tutulmasini adeta zorunlu hale getirmigtir.
Insanlarin onlarca yil calisarak hak kazandiklarr emekli maasimin diisiik olmas:,
insanlart memnuniyetsiz duruma getirmistir. Buna bir ¢oziim bulmak amacuyla,
insanlarin emeklilik donemlerinde daha fazla emeklilik getirisi elde etmeleri amaciyla
kisilerin istegine bagli ¢esitli hayat sigortalar: yiiriirliige girmis ardindan bu tiir
sigortalarin daha da gelismisi olan bireysel emeklilik sistemleri kurulmugstur. Tiirkiye
de, Diinyadaki bu gelismelerin gerisinde kalmamistir. Onceleri hayat sigortalari
yiiriirliige girmistir. Daha sonrasinda Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu 28 Mart 2001 tarihinde kabul edilmis, 7 Nisan 2001 tarih ve 24366 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Kanun, yayum tarihinden 6 ay sonra 7 Ekim 2001
tarihinde yiiriirliige girmistir. 27 Ekim 2003 tarihinde ilk emeklilik planlarinin tasdiki
ile emeklilik sirketleri faaliyete baglamistir. Bireysel emeklilik sistemine katilimi
artirmak igin, bireysel emeklilik sistemine hayat policelerinden aktarim yapilmasina
baslanmigtir. Ayrica bireysel emeklilik sistemine katilimi artirmak amact ile 1 Ocak
2013 tarihinden itibaren %25 devlet katkisi vergi tesvikinin olumlu etkisi ile sisteme

katilim sayisinda ve fon biiyiikliigiinde ciddi bir artis gergeklesmistir.

Istanbul, 2017 Bur¢in DEMIRHAN
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GIRIS

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi degerlendirildiginde, gelismis iilkelerdeki
gibi niifusun yaslanmasi ve hayatta kalma beklentisinin yiikselmesi gibi demografik
kokenli bir sebep olmadigi goriilmesine ve geng niifuslu bir yapiya sahip olunmasina
ragmen, uzun donemli aktiieryal dengesizlikler ve kurumsal yetersizlikler sosyal
giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir bir sistem olmasina engel olabileceginden, sosyal

giivenlik sistemi Bireysel emeklilik sistemi ile desteklenmektedir.

Kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist niteligindeki Bireysel
emeklilik sistemi, 28 Mart 2001 tarihinde kabul edilen ‘4632 sayili Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu (BETYSK) ile kurulmus ve 27 Ekim 2003
tarihinde faaliyete gegmistir. Calismamizda Diinya’da ve Turkiye’de bireysel emeklilik
uygulamalarina deginilmis ve Tirkiye’deki Bireysel Emeklilik Sistemi (BES)
uygulamalari, farkli bazi yatirim araglan ile karsilastirmali olarak degerlendirilmistir.
Konunun 6nemine istinaden istatistiksel degerlendirmede Emeklilik Gozetim Merkez

(EGM) tarafindan yayinlanan Bireysel emeklilik sistemi verileri kullanilmistir.

Calismada internet lizerinden ilgili yaymnlar ve akademik caligmalar bagta
olmak ftizere ¢esitli kaynaklar taranarak yapilan literatiir taramas1 yontemi kullanilarak

elde edilen veriler birbiriyle iliskilendirilerek yorumlanmaistir.

Calismanin Birinci boliimiinde; Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik
Sisteminin Ozellikleri ile Gelisme Siireci, Diger Sosyal Giivenlik Sistemleri ile
Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminde Karsilasilan Sorunlar ve Coziim Onerileri ve
Ozel Hayat Sigortalar1, Bireysel Emeklilik Sisteminin Sosyal Giivenlik Sistemi I¢indeki

Yeri incelenmistir.

Ikinci Béliimde; Bireysel Emeklilik Sisteminin Genel Yapisi, Amaci ve
Ozellikleri, Kapsami, Finansal Kaynaklari, Vergilendirme Konusu, Denetim

Mekanizmas1 ve Ceza Uygulamalar1 incelenmistir.



Uciincii  boliimde; Diinyadaki Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde
Uygulanan Ozel Emeklilik Sistemleri, Tiirkiye’deki BES Sistemi ile 01.01.2017 tarihi

itibar1 ile baslayacak olan bireysel emeklilikte Otomatik Katilim konular1 incelenmistir.

Dérdiincii Béliimde; Tiirkiye’deki BES Sistemi Verileri ve Istatistiksel
Gostergeler 31.12.2004-31.12-2013 Tarihleri Arasindaki 10 Yillik Siiregte Katilimci
Sayis1, Sozlesme Sayisi, BES getirileri baz alinarak incelenmistir. Bunlara ek olarak,
ayni tarihsel siirecteki BES getirileri ile Farkli Baz1 Yatirnm Araglarinin Yillik Getirileri
karsilastirilmistir. Son olarak, 31.12.2013-25.11.2016 Tarihleri Arasindaki Katilimci
Sayisi, S6zlesme Sayisi, Devlet Katkis1 Fon Tutarlar1 ve Katilimcilarin Fon Biiyiikliigii

incelenmistir.

Calismanin  son boliimiinde ise; elde edilen bulgularin genel bir

degerlendirmesi yapilmistir.



1. BOLUM
SOSYAL GUVENLIK SISTEMi

1.1. Sosyal Giivenlik Kavrami

Sosyal gilivenlik, toplumlarda iktisadi kalkinmaya paralel olarak sosyal refah
diizeyinin korunmasi ve devami bakimindan en temel unsurlardan birini
olusturmaktadir. Sosyal giivenlik, toplumun tiim kesimlerini ¢esitli tehlike ve risklere
kars1 korumakta ve ayni zamanda geleceklerini gilivence altina almak bakimindan da
Oonem tasimaktadir. Bu sebeple bir iilkedeki sosyal giivenlik sisteminin genel yapisi, o

iilkenin sosyal ve ekonomik durumu ile dogrudan iliskilidir.*

Ulkemizdeki sosyal giivenlik sistemi incelendiginde, sorunun gelismis
tilkelerdeki gibi niifusun yaglanmasi ve hayatta kalma beklentisinin yilikselmesi gibi
demografik kokenli bir sebep olmadigr goriilmektedir. Geng¢ niifuslu bir toplum
olmamiza ragmen, uzun donemli aktiieryal dengesizlikler ve kurumsal yetersizlikler
sosyal giivenlik sistemimizin siirdiiriilebilir bir sistem olmasina engel olabilmektedir.
Sosyal giivenlik sistemimizin siirekli agik veren ve kapsam olarak yetersiz bir nitelik
tasiyan sistem durumunda olmasi sebebi ile iilkemizde sosyal giivenlik sisteminin
yeniden yapilandirilmasina yonelik reform calismalar1 baslatilmis olup, bu konuda

gerekli yasal diizenlemelere yer verilmektedir.?

Sosyal giivenlik; bir takim kamu 6nlemi ile hastalik, dogum, is kazasi, issizlik,
i goremezlik, yashlik, 6liim gibi nedenlerle ortaya ¢ikabilecek ekonomik ve sosyal
rahatsizliklara karsi, toplumun kendini koruyabilmesidir. Karsilasilmis olan bu sorunlar

bireyin gelirinin azalmasi ve/veya giderlerinin artmasina neden olabilmektedir.®

Ismail ORHON, “Sosyal Giivenlik Sistemi Nedir?” Reitix internet Yaymlar1 Haritasi, Makaleler 07.10.2013,
http://www.reitix.com/Makaleler/Sosyal-Guvenlik-Sistemi-Nedir/ID=752 (07.01.2016)

Haluk EGELI ve Ahmet OZEN “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasma Y&nelik
Reform  Siirecinin  Degerlendirilmesi”, = Mevzuat  Dergisi,  Yil:12  Sayi:142  Ekim 2009
http://www.mevzuatdergisi.com/2009/10a/01.htm (07.01.2016)

Dictionary of Insurance Terms, 4th Ed. Harvey W. Rubin, Professor/Chair of Insurance, Department of
Economics and Finance, Louisiana State University, Shreveport, Louisiana, BARRON’S, s5.470-471
(21.12.2016)



http://www.reitix.com/Makaleler/Sosyal-Guvenlik-Sistemi-Nedir/ID=752
http://www.mevzuatdergisi.com/2009/10a/01.htm

Bireylerin calisma giiciinii olumsuz yonde etkileyen hastalik, yaghilik ve
sakatlik gibi fizyolojik riskler ile ¢alisma giiclinii etkilememekle birlikte calisma giiclinii
Onleyen issizlik, bu tiirden risklerdir. Bu risklerle karsilasan bireyler, gecici ya da
siirekli olarak gelirden yoksun kalabilmekte ve kendisini ekonomik giivensizlik
ortaminda hissedebilmektedir. Bu sebeple sosyal giivenlik politikalarinin temelini
sosyal, ekonomik ve fizyolojik risklerin bireyler tizerindeki etkilerini giderme ¢abalar1

olusturrnak‘[adlr.4
1.2. Sosyal Giivenlik Sistemi ve Ozellikleri

Sosyal giivenlik reformu kapsaminda SSK’li, BAG-KUR’lu, T.C. Emekli
Sandig1 mensubu ayriminin ortadan kaldirilmasi i¢in 5502 sayili kanun 20 Mayis 2006
tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmis ve Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) kurulmustur. Bdylece sosyal giivenlik sistemi tek c¢at1 altinda toplanarak
sigortalilar arasindaki hak ve yilikiimliliiklerin esitlenmesi amaglanmistir. Daha sonra
16 Haziran 2006 tarihinde 01.01.2007°de yiiriirliige girmek iizere 5510 sayili kanun
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi uygulama kanunu olarak resmi gazetede

yayimlanmustir.”

Boylece 01.01.2007°de sosyal giivenlik reformunun bir biitiin olarak
uygulanmas1 ongoriilmistiir. Ancak, 5510 sayili kanun 01.07.2007 tarihinde yiiriirliige

girmistir.6

Sosyal devlet anlayisinin bir parcasi olan sosyal giivenlik en genis tanimiyla;
toplumun bugiin ve yarinini giiven altina alma hedefi dogrultusunda aralarinda birlik ve
uyum bulunan kurumlar araciligiyla mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklerin
olusumunu toplumun tiim bireyleri adina engellemeyi amaclayan bir sistemdir. Bagka
bir anlatimla sosyal giivenlik; kisiyi ekonomik hayatta tek basimna birakmadan,

ekonomik ve sosyal yapida degisikligi ongorerek, sosyal ve ekonomik hayata miidahale

*  Cemal Hiiseyin GUVERCIN, “Sosyal Giivenlik Kavranu ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Tarihgesi” Ankara

Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:57, Say1:2, Ankara, 2004,

http://derqiler.ankara.edu.tr/dergiler/36/198/1610.pdf, (07.01.2016)

5502 Say1lt Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu. Kanun kabul tarihi: 16.05.2006 Yayinlandigi Resmi Gazete

Tarihi:20.05.2006, Say1:26173 Yayinlandig1 Diistur, Tertip: 5 Cilt: 45

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5502.pdf (07.01.2016)

® T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), ‘Tarihge’
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/kurumumuz/tarihce (30.12.2016)
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http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5502.pdf
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/kurumumuz/tarihce

etmeyi amacglamaktadir. Sosyal gilivenlik sisteminde sosyal haklarin en Onemli ayirt

edici ozelligi sosyal esitsizlikleri gidermesidir. Bu sebeple sosyal giivenlik sistemi,

bireyler ve aileleri i¢in ekonomik ve sosyal tehlikelerin meydana gelmesini 6nlemek

veya Onlenemeyen tehlikelerle karsilasildiginda hayat standartlarinda azalmanin

meydana gelmesini Onleyecek koruma faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bu tanimlardan

hareketle sosyal giivenlik kavramina iligskin ortak noktalar asagida bulunmaktadir:’

Sosyal giivenlik sistemi, sosyal devletin dikey fonksiyonudur.

Sosyal giivenlik sistemi, sosyal risklerin sebep olacagi gelir kayiplart ile
gider artiglarinin zararlarindan kurtaracak bir sistemdir.

Bireylerin karsilastiklar1 zararlara karsi calisma giicii kazandirmayi ve
insana yakisan yasama seviyesini yakalamay1 amaglamaktadir.

Bireylerin, karsilagsacaklar1 tehlikenin tiiriinii ve buylikliigiinii, buna gore
bireylere saglanacak koruma miktarini ve siiresini 6ncesinden bilen bir
sistemdir.

Sosyal giivenlik sistemi, birbirini tamamlayan sosyal sigorta, sosyal yardim
ve sosyal hizmetlerden olusmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemi, ilkedeki tiim bireyleri kapsami igine almayi
amaclamaktadir.

Sosyal giivenlik, bireylerinin is kazas1 ve meslek hastaliklari, genel kaza ve
hastalik, issizlik, yashlik, malulliik, 6liim, cocuk sahibi olma ve analik gibi
sosyal risklerin sebep olacagr olumsuz sonuglara karst onleyici ve telafi
edici tedbirlerle korunmasidir.

Sosyal giivenlik sisteminin amaclarindan bir tanesi de bireylerin mesleki,
fizyolojik ve sosyo ekonomik risklerden dolayi gelirinin siirekli ya da
gecici olarak kesilmesi durumunda, bireylerin geginme ve yasama

gereksinimlerini kargilamaktir.

7

Ismail ORHON, a.g.m.



1.3. Sosyal Giivenligin Gelisme Siireci
1.3.1. Diinya’da Sosyal Giivenligin Gelismesi

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO) (International Labour Organization)
'Diinya Sosyal Giivenlik Raporu'nda’, diinya genelinde devletlerin bireylere sagladigi
sosyal giivenceler incelenmektedir. Diinyada sadece dort kisiden birinin sosyal

gilivencesi bulunmaktadir.?

Uluslararas1 Calisma Orgiitii 'Diinya Sosyal Giivenlik Raporu'nda’, Birlesmis
Milletler (BM) Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas
Sozlesmesi'nin, uygulamada nasil gerceklestigi degerlendirildi. S6zlesme geregi her
insanin ihtiyaci oldugu anda, sosyal hizmetlerden yararlanma hakki bulunmaktadir.
Ancak raporda diinya niifusunun sadece % 27'sinin tiim hayati boyunca yetecek bir

sosyal glivenceye sahip oldugu bilgisine yer verilmektedir.’
Diinya Sosyal Giivenlik Raporunda asagidaki konular ele alinmistir;™

e Raporda, sosyal giivencenin ne kadar iyi ya da kotii oldugunun tilkelerin
ekonomik gelisimlerine bagli oldugu ve yine ayni1 zamanda bir iilkenin
ekonomik gelisiminin de sosyal sistemine bagli olduguna dikkat cekiliyor.

e Uluslararas1 Calisma Orgiitii'nden Christina Behrendt Deutsche Welle'ye
yaptig1 agiklamada, sosyal giivenlige yatirnm yapan kalkinmak {izere olan
ve gelismekteki bir¢ok tilkede, olumlu yonde geligsmelere taniklik ettiklerini
belirtmektedir.

e (in'de neredeyse tam kapsamli bir emeklilik sistemi, Brezilya‘da da
yillardir yoksul ailelere de destek saglayacak bir sosyal sistem
olusturuldugundan bahsedilmektedir.

e Hindistan'da 'Mahatma Gandi Ulusal Kirsal Istihdam Garantisi Plam*® ile
kirsal kesimdeki herkesin 100 giinliikk istihdamlarinin, giivence altina

alindig1 belirtilmektedir.

Helle JEPPESEN, “Diinyanin Sosyal Giivenlik Karnesi”, http://www.dw.com/tr/d%C3%BCnyan%C4%B1n-
sosyal-g%C3%BCvenlik-karnesi/a-17678768, 03.06.2014, Deutsche Welle Tiirkge, (07.01.2016)

JEPPESEN, a.g.m.

0 JEPPESEN, a.g.m.
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e Raporu hazirlayan uzmanlar arasinda yer alan Christina Behnhardt,
iilkelerde sosyal giivenlige yapilan tiim bu yatirnmlarin, {ilkelerin ig
piyasalarma ve milli ekonomilerine olumlu etkileri oldugunu ifade
etmektedir.

e Rapor da Avrupa'da ekonomik konsolidasyon onlemleri kapsaminda,
sosyal gilivenlik hizmetlerinin agir sekilde azaltiliyor olmasi1 ve bilhassa
Avrupa'nin  giineyindeki iilkelerde olumsuz gelismeler gozlendigi
belirtilmektedir.

e Christina Behrendt, kisa siire 6nce Yunanistan'da yapilan kisitlamalarin
ardindan, yoksulluk ve sosyal giivencesizlikten olumsuz yonde etkilenen

cocuklarin sayisinda artig oldugunu belirtmektedir.

Uluslararas1 yardim Orgiitii Oxfam da, yliksek issizlik oranlariyla sosyal
sisttme zarar vermis Ispanya ve Yunanistan gibi Avrupa iilkelerinin, tasarruf
programlarinin yol acacagi sonuglar konusunda uyarida bulunmaktadir. Oxfam
Almanya boliimiinden kalkinma finansmani raportdrii Tobias Hauschild, 6zellikle de
Yunanistan'da bir takim saglik hizmetlerinden yararlanilamamasi sebebiyle c¢ocuk
Olimlerindeki asir1 artiglar oldugundan bahsetmektedir. Tobias Hauschild, mevcut bu
durumun, sosyal esitsizligin arttig, ilkel sosyal giivenlik sistemlerine geri doniis
anlamina gelebilecegini belirtmektedir. Oxfam diinyanin en biiylik ekonomileri sayilan
G20 iginde bulunan iilkelerin sosyal sistemine iligkin bir analiz yapmis ve bu analiz
sonucundaki Oxfam'in raporunda da, bazi iilkelerde yoksul ile zenginler arasindaki
farkin her gecen giin biraz daha fazla acgildig: ortaya ¢ikmistir. Tobias Hauschild, G20
tilkeleri arasinda istisnalar olsa da, bu durumun diinya genelinde yaygin oldugunu
belirtmektedir. G20 iilkeleri gibi diinyanin 6nde gelen sanayi iilkelerini olusturan G7
tilkelerinin de, sosyal giivenlik sistemleri ile ilgili ¢alismalar yapmas1 gerektigini

Vurgulamaktadlr.11
1.3.2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Gelismesi

Insanlik tarihi boyunca bireyler yoksulluga ve gelecek giivencesine kars: tedbir

arayist icinde olmuslardir. Eski donemlerde hastalik, yaslilik ve sakatlik, aclik ve

11 JEPPESEN, a.g.m.



yoksullukla ayn1 anlamda kabul edilmekteydi. Sosyal giivenlik kavrami olugsmadan 6nce
fakirlik insanlarin kendi sorunlar1 olarak algilanip, kabul edilmekteydi. Sadece dini
vakiflar ve ticaret loncalar1 bir takim destekleyici faaliyetlerde bulunmaktaydilar.
Vakiflar halkla, loncalar ise kendi catis1 altina girenlere ve ailelerine az da olsa
yardimlarda bulunmaktaydilar. Bu sekilde ki kiiciik baslangi¢lardan sonra, bazi
devletler sikintilar1 bir nebze hafifletecek tedbirler almaya basladilar.* Tiirk sosyal
giivenlik sisteminin tarihi gelisimi Osmanli Devleti ile baglamis, Cumhuriyet Donemi

ile tatmamlanmlstlr.13

Ulkemizde sosyal giivenlik adina ilk siireg, ahilik adi altinda 13. Yiizyilda
baslamis ve 18. yiizyila kadar etkili olmustur. Dénemin 6nemli baz1 sosyal giivenlik
miiessesleri de vakiflar ve dariis sifalardir. Vakiflar ¢esitli amaclarla olusturulmustur.
Bunlardan sadece muhta¢ kisilere yardim eden “avariz” vakiflar1 sosyal giivenlik
amaciyla olusturulmus vakiflardir. Dariissifalarda ise bireylere saglik ve tedavi yardimi

yapilmaktadir. Imparatorluk déneminde sosyal giivenlik miiesseselerinin basinda, lonca

(13 2

adi1 verilen meslek Oorgiitlerinin kurduklar1 kurumsallasmis “‘orta” veya “teaviin”
sandiklar1 gelmektedir. Bu sandiklarla meslek mensuplarina ve meslek mensuplarinin
aile fertlerine sakatlik, yaslilik, hastalik ve oliim hallerinde yardim yapilmaktadir.
Sandiklarin gelir kaynag: ise liyelerin 6dedigi aidatlar ve ¢iraklik, kalfalik ve ustaliga

yiikselmede alinan harg¢lardan olusmaktadir.™

Birinci diinya savasindan sonra diisman isgali altinda kalan yetim ve 0ksiiz
cocuklarin korunmasi i¢in 1915 yilinda “Dar-iil eytam” ¢ocuklar yurdu agilmistir. 1927
yilinda kotii yonetim sebebiyle Dariissafakaya devredilmistir. Dariissafaka Istanbul
kapali ¢ars1 esnafi tarafindan, esnaf yaninda ¢alisanlarin egitimini saglamak i¢in acilmis

bir egitim kurumudur.™

2 Birol GULEC, “Diinyada Sosyal Giivenlik Reformlar1 Isiginda Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi, (Riskler

ve Oneriler)”, (Yaymlanmus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2003), s.9.

Niyazi ERCAN, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Thtiyact ve Bireysel Emeklilik Sistemi”,
(Yaymlanmns Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Egitim Bilimler Enstitiisii, Ankara 2006), s.6.

Cem GULHAN, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi”, (Yaymlanms Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli, 2007), s.13.

5 ERCAN, a.g.e., s.8.
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Cumhuriyetin ilanindan 3008 sayili is kanununun ¢ikarildigr 1936 tarihine
kadar, sosyal giivenlikle ilgili genis ve kapsamli bir diizenleme yapilmamistir. Bu
devrede ¢ikarilan kimi yasalar smirli olarak sosyal gilivenlikle ilgili hiikiimler
icermekteydi. 3008 sayili is kanunu ile ilk kez Tirkiye’de sosyal sigortalar ve
kurulusuna iliskin temel ilkeler goriilmiistiir. Fakat yasanin sosyal sigortalara iligkin
hiikiimlerinin uygulamaya konulmasi ve sosyal giivenlik sisteminin yavas da olsa
olusturulmasi icin 1945 yilina kadar bir sosyal giivenlik sisteminin kurulusunu

g('jrememekteyiz.16

Sosyal sigortalarla ilgili ilk kanun 27 Haziran 1945 tarihi ve 4772 sayili is
kazalari, meslek hastaliklar1 ve analik sigortalar1 kanunudur. Bu kanuna paralel olarak
16 Temmuz 1945 tarihinde is¢i sigortalart kurumu kanunu ¢ikarilmistir. Daha sonra
1950 yilinda hastalik ve analik sigortalar1 kanunu ¢ikarilmistir. 2 Haziran 1949 tarihinde
ise 5417 sayili ihtiyarlik sigortast kanunu ¢ikarilmig ve 1957 yilinda da maluliyet,
ihtiyarlik ve 6liim sigortalar1 kanunu kabul edilmistir. Sosyal yardimlar alaninda diger
bir gelismede, 1940 tarih ve 5387 sayili kanunla yapilmistir. Bu kanuna gore, anne ve
babasi olmayan veya anne ve babasi belli olmayan ve bu sebeple bedensel, ruhsal ve
ahlaki gelisimleri tehlikede olan c¢ocuklarin, resit oluncaya kadar devlet tarafindan
korunmalar1 6ngoériilmiistiir. Bu kanunun yani sira 1957 yilinda korunmaya muhtag

cocuklar ile ilgili kanun cikarilmistir.’

1961 Anayasasinda sosyal giivenligin bir insan hakki ve devlet gorevi oldugu
kabul edilmis ve hukuken tescil edilmistir. Bagimsiz calisanlar1 da sosyal giivenlik
kapsamina dahil edebilmek amaciyla 01.10.1972 tarihinde 1479 sayili “Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu”
cikartilmistir. Ulkemizde, sosyal sigortalar vasitasiyla sosyal giivenlik kapsamina alinan

en son c¢alisan kesim, tarim alaninda calisanlar olmustur. Tarim alaninda c¢alisanlar

6 sara HEIDARPOUR, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sigortast Pazarmin Gelisim Siireci ve OECD Ulkeleri
Karsilagtirilmasr’, (Yaymlanms Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Bankacihk ve Sigortacilik
Enstitiisii, Istanbul, 2014), s.14.

7 GULHAN, a.g.e., s5.15-16.



17.10.1983 tarih ve 2925 sayili “Tarmm Iscileri Sosyal Sigortalar1 Kanunu” ile sosyal

sigortalar kapsamina dahil edilmistir.*®
1.4. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumlari ve Uygulamalari
1.4.1. SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu)

Bireylerin hayatlar1 boyunca yasam kalitesini ve yagam standartlarimi etkileyen
en Onemli etkenlerden birisi de sosyal giivenliktir. Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) demek, bireylerin gelirlerine bakilmaksizin toplum refahin1 ve huzurunu bozan
sosyal tehlikelerin verdigi hasarlardan insan hakki ve temelde de devlet gorevi olarak
primli veya primsiz sistemlerin kullanilarak sosyal tehlikelerin zararlarindan kurtarilma

. . o Nl
giivencesi demektir. 4

Ulkemizde herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Herhangi bir sosyal veya
mesleki risk yiiziinden kazanglar1 veya gelirleri kesintiye ugramis kisilerin baskalarina
muhta¢ olmadan gecinme ve yasama ihtiyaglarin1 karsilayan bir sistem olarak
uygulanan SGK, Uluslararas1 Caligma Orgiitii‘ne gore toplumlarin kendi iiyelerine bazi
kamusal tedbirlerle; hamilelik, is kazalari, igsizlik, yaslilik, hastalik ve 6liim sebebiyle
tamamen ya da belli bir oranda yasanan gelir kayiplarinin sebep olacagi sosyal ve
ekonomik zorluklara karst sagladigi koruma, tibbi bakim ve c¢ocuklu ailelerin

desteklenmesidir.?°

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), 16 Mayis 2006 tarihinde kabul edilen 5502
sayili Sosyal Giivenlik Kurumu kanunu ile BAG-KUR, SSK ve Emekli Sandig
kurumlariin devredilmesi ile kurulmus ayni zamanda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig’nin ilgili bir kurulusudur. Kurum; genel kurul, yonetim kurulu ve baskanlik

olmak iizere ii¢ organdan olusmaktadir.?

¥ ERCAN, a.g.e., 55.9-10.

“Sosyal Giivenlik Kurumu”, https://www.ssk.biz.tr/sosyal-guvenlik-kurumu-sgk/ (08.01.2016)
“Sosyal Giivenlik Kurumu”, https://www.ssk.biz.tr/sosyal-guvenlik-kurumu-sgk/ (08.01.2016)
2l SGK, “Kurumumuz”, Tarihge, http://www.sgk.gov.tr/ (08.01.2016)
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‘Kurumun temel amaci; sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay
erisilebilir, Aktiieryal ve mali a¢idan siirdiiriilebilir, ¢agdas standartlarda sosyal

gilivenlik sistemini yiirtitmektir. 22
SGK’nin gorevleri; 5502 sayili kanunun 3. maddesine gore belirlenmistir:*

e Sosyal giivenlik ile ilgili konularda uluslararas1 gelismeleri takip eder ve
degerlendirmeler yapar.

e SGK kendi kurumuna bagli olan gercek ve tiizel kisilere hizmet sunar ve
onlara hak ve yiikiimliiliikleri konusunda bilgilendirmede bulunur.

e Sosyal giivenlik alaninda kamu idareleri i¢in i birligi ve koordinasyonu
saglar.

e SGK, bazi programlari takip edip dikkate alarak sosyal giivenlik politikalari
uygular. Bu programlar ise; ulusal kalkinma politikalar1 ile yillik uygulama
programlaridir.

e SGK, sosyal giivenlik politikalarinin daha giincel ve daha iyi olmasina
yonelik caligsmalar yapar.

e SGK, yabanci iilkeler ile yapilacak olan sézlesmeleri takip eder, yliriitlir ve

bunlarla ilgili calismalar yapar.

SGK sisteminin finansmani 6denen primler araciligiyla saglanmaktadir. Aktif
sigortalilardan alman primler, tiim sigortalilarin 6demelerini  karsilamak igin
kullanilmaktadir. Bu finansman, dagitim yontemi olarak adlandirilir ve nesiller boyu
paylasim esasina dayanir. Tiirkiye’de SGK, genel yapisi itibar1 ile sosyal devlet
anlayisina ve bunun yaninda sigortacilik esaslarmma dayanmaktadir. Sigortali
vatandaslara verilecek olan sigorta yardimlarinin hangi durumlarda ve ne kadar iicretle
verilece8i onceden belirlenmistir. Uzun ya da kisa vadeli sigorta kollar1 seklinde hizmet
sunulmaktadir. SGK sistemi sosyal devletin gerektirdigi sekil itibari ile fayda-maliyet

dengesi gozetilmeksizin olusturulmustur. Bu durum sosyo-ekonomik ve niifussal

2 9755, Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, Madde:3, Kanun Numarasi: 5502 Kabul Tarihi: 16.5.2006
Yayimlandigi R.Gazete: Tarih: 20.5.2006 Sayr: 26173 Yaymmlandigi Distur: Tertip: 5 Cilt: 45,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5502.pdf (08.01.2016)

2 9755, Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, Madde:3, Kanun Numarasi: 5502 Kabul Tarihi: 16.5.2006
Yayimlandigr R.Gazete: Tarih: 20.5.2006 Sayr: 26173 Yaymmlandigi Distur: Tertip: 5 Cilt: 45,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5502.pdf (08.01.2016)
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degisikliklerin sebep olacagi risklerin SGK sistemi tarafindan tasinmasina neden

olmaktadir.?*

Sosyal gilivenligin kars1 karsiya kaldigi risklerin katpsaml;25 uzun siireli riskler,
kisa siireli riskler, aile yardimi, uzun ve kisa siireli sosyal riskler olarak
gruplandirilmistir. Bu gruplandirmanin igeriginde yaslilik, malulliik, 6liim, uzun siireli
sosyal riskler dahilinde iken issizlik, hastalik ve kazalar, analik, kisa stireli sosyal risk
dahilinde kabul edilmektedir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ise uzun ve kisa vadeli
sosyal risk olarak gruplandirilmistir. Sosyal riskler farkli ayrimlara tabi
tutulabilmektedir; fakat sosyal riskler dncelikli olarak; fizyolojik riskler, mesleki riskler,

sosyo ve ekonomik riskler olarak {i¢ gruba ayrilabilir.

International Labour Organization (ILO), Uluslararas1 Calisma Orgiitii-ILO’
nun 1952 tarihli ve 102 sayili “ Sosyal Giivenligin Asgari Standartlar S6zlesmesinde”
bu sosyal riskler asagida belirtildigi sekilde sayilmaktadir;?°

e Fizyolojik A¢idan Riskler: Hastalik, yashlik, malulliik, 6liim ve analik,

e Mesleki Acidan Riskler: s kazalar1 ve meslek hastaliklari,

e Sosyo-Ekonomik Acidan Riskler: Issizlik, ailevi yiikler olarak
belirtilmistir.

Sosyal risklerin bir kisminda ise zarar belirli bir siirede ortaya ¢ikar. Sosyal

. . 9 Ny , . .27
risklerin dogurabilecegi bu tiir zararlarin siiresi bakimindan ise;

e Kisa Siireli Riskler: Issizlik, hastalik, kazalar, analik,

e Uzun Siireli Riskler: Malulliik, yaslilik ve 6liim siralanabilir.

‘Sosyal Giivenlik Kurumu’, https://www.ssk.biz.tr/sosyal-guvenlik-kurumu-sgk/ (08.01.2016)

% Metin PEHLIVAN, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde (5510 Sayili Kanun) Kisa Vadeli Sigorta Kollarindan
Saglanan Yardimlar’ (Yaymlanms Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2014), 5.12.

% PEHLIVAN, a.g.e., 5.12.

2 PEHLIVAN, a.g.e., 5.13.
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Sosyal risklerin birok sonucu bulunmaktadir;?® Sosyal risklerin ekonomik
yonden sonuclari ise gelir kayiplar1 ve gider artiglar1 olarak ayrima tabi tutulmaktadir.

Bunlarin bazilar1 sadece gelir kaybi bazilar1 da gider artis1 seklinde sonuglanmaktadir.
1.4.1.1. SSK (Sosyal Sigortalar Kurumu)

Baslangicta Isci Sigortalar1 Kurumu adi altinda kurulan kurum daha sonra 1964
tarihinde yiiriirliige giren 506 sayili yasa ile Sosyal Sigortalar Kurumu adini1 almis ve
cesitli kanunlar altinda verilen sosyal giivenlik hizmetleri yine bu kanunla biitiin sigorta

kollar1 bir arada diizenlenecek sekilde kisilere sosyal giivence verilmeye baslammls‘ur.29

Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) bu kanunla, bir hizmet akdine tabi olarak bir
isverenin yaninda is¢i olarak calisanlarin kisa (is kazasi, meslek hastaligi, hastalik,
analik) ve uzun vadeli (malulliik, yaslilik, 6liim) sigortacilik hizmetlerini karsilamaya
baslamistir. Ayrica SSK 2925 sayili tarim isgileri sosyal sigortalar kanunu ile siireksiz
olarak tarim islerinde hizmet akdiyle calisanlarin da istege bagli olarak sigortacilik

faaliyetlerini yerine getirmistir.*

1.4.1.2. BAG-KUR (Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Cahsanlar

Sosyal Sigortalar Kurumu)

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
(BAG-KUR); is kazasi, meslek hastaligi, malulliik, yashlik, 6liim ve saglik, risklerine
kars1 hizmet akdine tabi olmaksizin kendi adina bagimsiz calisanlarin ve higbir bir
sosyal gilivenlik kapsaminda olmayan ev kadinlarinin sigortacilik hizmetlerini
saglamaktadir. BAG-KUR 2926 sayili kanuna gore, sosyal giivenlik kuruluslari
kapsaminda olmayan ve hicbir isverene tabi olmadan tarimsal faaliyetlerde bulunan

kisilerin de sosyal gilivenlik gereksinimlerini saglamlstlr.?’1

% PEHLIVAN, a.g.e., 5.13.

2 Vesile ERDEM, “Tiirkiye’de is Saghigi ve Is Giivenliginin Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemindeki Yeri ile is Saghg
ve Is Giivenliginin Kamu Hastanelerinin Y&netimlerine Katkis1”, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, T.C.
Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2015), 5.32.

® ERDEM, a.g.e., 5.32.

¥l ERDEM, a.g.e., 5.33.
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1.4.1.3. T.C. Emekli Sandig1

Bireylerin T.C. Emekli sandigi istirakgisi sayilabilmesi i¢in 18 yasini
doldurmus, kanunda gosterilen kamu kurumlarinda c¢alisan devlet memuru niteligine
haiz Tiirk vatandaglar1 olmast gerekmektedir. Calisan memurlarin ve aile iiyelerinin
saglik sigortalart1 igveren konumundaki devlet ve ilgili kamu kurumlarinca
karsilanmaktadir. Emekli memurlarin saglik harcamalar1 ise Emekli Sandig1 tarafindan
karsilanmaktadir. T.C. Emekli Sandig1 Genel Midiirliigii’niin tasrada tiim illerde sube
miidiirliiklerinin bulunmamasi1 sadece bazi biiyiilk kentlerde bolge miidiirliiklerinin

bulunmast iiyelerinin merkeze bagh olmalarini gerektirmekteydi.*
1.4.2. OYAK (Ordu Yardimlasma Kurumu)

Ordu Yardimlagma Kurumu (OYAK), 1 Mart 1961 tarihinde 205 sayili kanun
ile kurulmus, 6zel hukuk hiikiimlerine bagli, Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin
yardimlagsma ve emeklilik fonudur. Anayasamizin ongordiigii sosyal giivenlik sistemi

icinde, iiyelerine SGK’dan ayr1 giivenceler saglamaktadir.®

OYAK’in sundugu hizmetler, daimi {yelerine yapilan emeklilik, Oliim,
maluliyet yardimlar1 ve daimi iiyelerinin ¢esitli ihtiyaglarini gidermek amaciyla sunulan
sosyal hizmetler, gegici tlyelerine yapilan Olim ve maluliyet yardimlari, olarak

belirtilebilir. ‘OYAK’in finansmani asagidaki sekilde saglanmaktadir;*

e Muvazzaf subay, astsubay ve uzman jandarmalarin maaslari tutarindan her
ay %10 oraninda kesilen tutar,

e Milli Savunma Bakanligi ve Jandarma Genel Komutanhigi teskilatinda
caligan maasli/iicretli sivil memur ve miistahdemlerin T.C. Emekli Sandig1
kanuna gore emekliliklerine esas olan maas ve {icretlerinin %10’u oraninda

kesilen tutar,

%2 ERDEM, a.g.e., 5.32.

% Berna Turak, “Diinyada ve Tiirkiye’de Onerilen Sosyal Giivenlik Reform Alternatiflerinin Temel Dinamikleri ve
Bir Model Onerisi”, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiist, Isparta, 2009), s.63.

¥ TURAK, a.g.e., 5.63-64.
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¢ OYAK ve OYAK'n sermayesinin %50'sinden fazlasina sahip oldugu veya
istirak edecegi sirketlerde c¢alisan ve OY AK'ta daimi {iye olmay1 kabul eden
tlim maash ve tcretli sivil memur ve miistahdemlerin maaslar1 tutarindan
%10 oraninda kesilen tutar,

e Gegici lyeler olarak adlandirilan yedek subaylarin her ay aylik maaslar
tutar1 tizerinden kesilecek %5 oranindaki tutar,

e Bagislar,

e Konut On Biriktiim Fonu'ndan yararlanmak isteyenlerin maaslar
tutarindan her ay kesilecek olan %10 oranindaki ek aidatlar,

e OYAK mevcutlarinin igletilmesinden elde edilecek gelirler.
1.4.3. 506 Sayih Sosyal Sigortalar Kanunu ile Sigortalh Sayilanlar

506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu kapsami dahilinde, 506 sayili kanunun
gecici 20. maddesi uyarinca bankalar, sigorta ve ikili sigorta sirketleri, ticari odalar,
sanayi odalari, borsalar ve bunlarin birlikleri kendi personelleri i¢in ayr1 ve ozel
sandiklar kurmuslardir. Vakif statiisiindeki bu kuruluglar, 506 sayili yasayla kazanilan
haklardan az olmamak kaydi ile hastalik, analik, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ile

malulliik, yaslilik ve 6liim durumlarinda mensuplarina sosyal giivence saglamaktadir.*®

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunun amact:>® s kazalariyla meslek
hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yaslilik ve 6liim hallerinde kanun yazili sartlarla

sosyal sigorta yardimlari saglanmaktadir.
Sigortali Sayilanlar: 3

e Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilanlar,
e 10.07.1941 tarihli ve 4081 sayil1 Cift¢ci Mallarinin Korunmasi hakkindaki

kanuna gore calistirilan Koruma Bekgileri,

% ERDEM, a.g.e., 5.33.

% «506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu”, Kanun Kabul Tarihi:17.7.1964, Resmi Gazete Sayisi:11766-11779, Resmi
Gazete Tarihi:29.30, 31.7.1964-1.8.1964, Kanun numarasi:506, Yayimlandig1 Distur: Tertip:5 Cilt:3 Sayfa: 2827
http://www.hukuki.net/hukuk/index.php?article=300 (09.01.2016)

<506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu”, http://www.yol-is.org.tr/TR/dosya/1-157/h/b266ek.pdf (09.01.2016)
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e Bu kanunda belirtilen sosyal sigorta yardimlarindan sigortalilar ile bunlarin
es ve ¢ocuklar1 ve sigortalilarin 6liimlerinde bu kanuna gore hak sahibi olan

kimseler, 506 sayili kanun kapsaminda sigortali sayilmaktadirlar.
Sigortali Sayilmayanlar: %8

e Kamu sektoriine ait tarim ve orman islerinde iicretli ¢alisanlar,

e Ozel sektdre ait tarim ve orman islerinde {icretle ve siirekli olarak
calisanlar,

e Tarim sanatlarina ait islerde calisanlar,

e Tarim isyerlerinde yapilan ve tarim islerinden sayilmayan islerde
calisanlar,

e Tarim igyeri sayillmayan isyerlerinin park, bahge, fidanlik ve benzeri
islerinde ¢alisanlar,

e Calisanlar hari¢ olmak iizere tarim islerinde ¢alisanlar,

e Isverenin iicretsiz calisan esi,

e Ayni konutta beraber yasayan ve lciincii dereceye kadar (liciincii derece
dahil) olan hisimlar sirasinda ve aralarinda disardan bagka kimse
katilmayarak ayni konut i¢inde yapilan islerde ¢alisanlar,

e Ev hizmetlerinde calisanlar, (iicretle ve stirekli olarak ¢alisanlar harig)

e Askerlik hizmetlerini yapmakta olan yiikiimliiler (27.02.1962 tarihli 33
sayil1 kanun hiikiimlerine gore calisanlar harig),

e Kanunla kurulu emekli sandiklarina aidat 6demekte olanlar,

e Yabanci bir memlekette kurulu herhangi bir igyeri tarafindan ve o isyeri
nam ve hesabina Tiirkiye’ye bir is i¢in gonderilen ve yabanct memlekette
sigortal1 oldugunu bildiren yabanc kisiler,

e Resmi meslek ve sanat okullari ile yetkili resmi makamlarin miisaadesiyle
kurulan meslek veya sanat okullarinda tatbiki mahiyetteki yapim ve {iretim
islerinde calisan 6grenciler,

e Yalniz ceza ve 1slah evleri i¢indeki atdlyelerde calistirilan mahkimlar,

e Saglik miiesseselerinde ise alistirilmakta olan hasta veya malul kisiler,

38

“506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu”, http://www.yol-is.org.tr/TR/dosya/1-157/h/b266ek.pdf (09.01.2016)
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e Herhangi bir isverene hizmet akdiyle bagli olmaksizin kendi nam ve
hesabina ¢alisanlar,

e Koy smirlar1 i¢inde, anahtar teslimi veya ihale suretiyle bagkasina
verilmeksizin, turistik, ticari veya dinlenme gayesi disinda, kismen insaat
sahibi ve aile fertlerinin ¢alismasi, kismen de haricten is¢i calistirilmasi
suretiyle kendi ihtiyaglar1 i¢in yapilan ingaat, tamirat, tadilat, tesisat ve

benzeri islerde calisanlar.
1.4.4. Ozel Hayat Sigortalari

Hayat sigortalar1 sigorta konusu insan yasami olan, genellikle uzun vadeli
meblag sigortalaridir. Baslangigta, hayati sigorta konusu olan kisinin sigorta siiresi
icerisinde Olmesi halinde, policeden faydalanan kisi veya kisilere ya da sigortalinin
kanuni miras¢ilarina toplu para Odenmesi amaciyla diizenlenen hayat poligeleri,
zamanla, kisilerin emeklilik zamani geldiginde bir destek olmasi amaci ile yatirim
amagh kullanilir hale gelmistir. Bu nedenle hayat sigortalar1 iki ana baglik altinda

incelenebilir:*®

» Risk Agirlikli Hayat Sigortalari
» Birikimli Hayat Sigortalari

e Risk Agirlikli Hayat Sigortalari; sigorta siiresi i¢inde, bu siire genelde 1
yildir, sigortalinin yasamini kaybetmesi halinde belirlenen tazminat tutari
kanuni mirasgilara veya poligede lehtar olarak belirlenen kisi veya kisilere
o0denmektedir. Risk agirlikli hayat sigortalar1 ile ana teminata ek olarak
verilebilen teminatlar yasam kaybi riski yaninda kisinin malul kalmasi
halinde maruz kalacagi maddi kayiplara karsi teminat saglayan maluliyet
teminatidir. Hastalik veya kaza sonucu olusacak tam maluliyet ya da kismi
maluliyet halinde ise poligede belirlenen tazminat tutar1 ddenmektedir.*’

e Birikimli Hayat Sigortalar1; sigorta siiresi en az 10 yil olan uzun vadeli

hayat sigortalaridir. Yasam kaybi, ferdi kaza ve maluliyet teminatlarinin

% Dictionary of Insurance Terms, 4th Ed. Harvey W.Rubin, Professor/Chair of Insurance, Department of
Economics and Finance, Louisiana State University, Shreveport, Louisiana, BARRON’S s.5.280-281-282

%0 “Hayat Sigortalarr” http://www.tsh.org.tr/hayat-sigortalari.aspx?pagel D=767 (08.05.2016)
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yani sira toplanan primlerden risk primi, genel gider ve komisyon gider

kesintileri indirildikten sonra kalan tutar yatirima y&')nlendirilmektedir.41
Birikimli hayat sigortalar iki ana giivence saglalmaktadlr;42

» Sigorta siiresince prim ddeyen sigortalinin, sigorta siiresi dolmadan 6limii
halinde poligede belirlenen tazminat tutarina kar payli birikim tutari
eklenerek varislerine ya da policede lehtar olarak gosterilen kisi veya
kisilere toplu para olarak 6denmektedir. Yasam kaybi riski disinda teminat
altina alinmis ise police siiresi i¢inde hastalik veya kaza sonucu
olusabilecek maluliyet nedeniyle ugranacak kayiplar poligede belirlenen
limitler dahilinde sigortaliya 6denmektedir.

» Polige siiresi i¢inde herhangi bir riskin olusmamasi ve en az 10 yil prim
o0denmek kosulu ile vade sonunda toplu para veya gelir 6demesi seklinde

poligeden yararlanilabilmektedir.

Hayat sigortalar1 ayrica kisilerin, banka kredisi yoluyla tasinmaz alimlarinda
teminat olarak, ¢ocuklarin egitimleri i¢in gelecekte finansman giivencesi olarak, uzun
vadeli yatirim araci olarak ve kisilerin diger ihtiyaclarina yonelik olarak cok genis bir

kullanim alanina sahiptir.43

Hayat sigortasi poligeleri, mal sigortalarindan farkli olarak, sigortaliyr hasar
meydana gelmeden Onceki mali durumuna getirmeyi amaglayan tazminat poligeleri
degildir. Menfaat veya meblag poligeleridir. Insan hayatmin para karsilig1, bir otomobil,
tekne veya binada oldugu gibi tespit edilemeyecegi i¢in, sigortali, kendi hayatinin
degerini, makul Olciilerde olmak sartiyla, kendisi belirleyebilmektedir. Sigortaci ile
mutabik kalindigir takdirde, belirlenen bu deger, sigorta bedeli olarak kabul

edilmektedir.**

“Hayat Sigortalar1” http://www.tsb.org.tr/hayat-sigortalari.aspx?pagelD=767 (08.05.2016)

“Hayat Sigortalar1” http://www.tsb.org.tr/hayat-sigortalari.aspx?pagelD=767 (08.05.2016)

Dictionary of Insurance Terms, 4th Ed. Harvey W.Rubin, Professor/Chair of Insurance, Department of
Economics and Finance, Louisiana State University, Shreveport, Louisiana, BARRON’S, s.5.280-281

“Hayat Sigortalar1” http://www.tsb.org.tr/hayat-sigortalari.aspx?pagelD=767 (08.05.2016)
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1.4.4.1. Birikimsiz Hayat Sigortalar

Hayat sigortasi; insanlarin bireysel olarak engelleyemedikleri 6liim, maluliyet,
yaslilik gibi olaylar karsisinda, sigortanin siiresi sonunda sigortaliya veya yakinlarina,
sigorta priminin belli bir siire iginde ddenmesi sartiyla tazminat veya gelir saglama

amaciyla kurulmus 6zel sigorta tiirlerinden birisidir.*®

Bir kisinin beklenmedik bir zamanda 6lmesi, kendisinin disinda esi, ¢ocuklari
ve anne-babasi gibi yakin ¢evresine maddi anlamda biiylik zarar verebilir. Higbir geliri
olmayan esi, bir anda zor hayat sartlar1 ile kars1 karsiya kalabilir. Aym1 zamanda heniiz
egitim caginda olan ve babalarinin sagladigi imkanlar dahilinde yasamlarini siirdiiren
cocuklart zor durumda kalabilir. Ayrica oglu tarafindan bakilan anne-babasi, bu
destekten yoksun kalip Omiirlerinin kalan zamanlarimi zorluk ig¢inde gecirmek
durumunda kalabilirler. Ayrica, higbir sosyal glivencesi olmayan bir kisi, calisamayacak
sekilde sakatlandiginda veya yaslandiginda maddi agidan zor duruma diisebilir. Biitiin
bu zorluklar1 asabilmek i¢in kisinin oniinde iki segenek vardir. Tasarruf ederek birikim

yapmak veya hayat sigortasi yap‘urrnak.46

Yapilan aciklamalar dogrultusunda, kisinin 6liim, maluliyet ya da belirli bir
siire sonunda hayatta kalmasi1 gibi durumlarla kars1 karsiya kalmasi halinde ortaya

cikabilecek mali sorunlara ¢6ziim teskil eden sigorta dali hayat sigorta dahduir.”’

** Hilal ilgin UYAR, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi ile Ekonomik Gelismislik Arasindaki Degisikligin

Onlenmesi”, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Isparta 2011), ss.29-30.

# “Tiirkiye Sigorta Birligi”, http://www.tsb.org.tr/default.aspx?pagel D=654&yid=154 (08.05.2016)

47 Aml ERALP, “Hayat Sigortast ve Gelir Esnekligi, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008), s.25.
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Tablo 1: Ozel ve Sosyal Sigortalarin Kiyaslanmasi

DZEL SIGORTALAR

SOSYAL SIGORTALAR

Istisnalar digmda herkes igin géniillidir.

Galisan herkes 1¢in zorunludur.

Riskler ve favdalar sozlesmelerle tammlamr, sigorta siirest

belirhidir.

Riskler ve favdalar vasalarla tammlanir, sigorta siiresi devambdir

Ozel hukuk ile dizenlenmistir.

Kamu hukuku ile dizenlenmistir.

Faalivet ilkes: bireyseldir.

Faalivet ilkes: kolektiftir.

Ozel cikarlar: gozetir.

Kamu ¢ikarlarmi gozetir.

Asil amag kdr elde etmektir, bu nedenle hizmet kalitesi yiiksektir.

Asil amag kér elde etmek degildir, bu nedenle hizmet kalitesi digiktiir.

Yitksek riskleri sigortalamaktan kacinir veva vilksek niske karst

siirprim uygulamast ile yiksek prim ister.

Riskler: sigortalamaktan kacinimaz ve herkesten esit prim alir.

Prim ddeyebilecek olanlara hizmet verir.

Prim ddeyemeyenlere de hizmet verir.

Primlerle finanse edilir ve primlen birey ddediginden kend:

kendine vardim etmig olur.

Primler disinda devletin genel gelirlerivle de finanse edihir; calisann

vamnda igveren ve devletin katkisa olabalir.

Zarara ugrayip ugramamaya gore, sigortal sézlesme

venilenirken daha yiiksek veya daha az prim ddeyebilir.

Sigortals zarara ugrasa da ugramasa da prim tutari degigmez.

Fonlama, rekabet ve tercthhilik ilkeler: egemendir.

Gelirin yeniden dagilum, tekellik, tek tiplilik ilkeler: egemendir.

Fayda ve katks oranlar, sigorta sirketinin ve sigortalimn rizast

olmadan degigemez.

Fayda ve katki oranlars, calisamin nizast olmaksizin degigebilir.

Nesiller arast dayanisma saglamaz.

Nesiller arasinda davanisma saglar.

Birden fazla sigorta sirketiyle aym anda sigortalilik iligkisi
kurulabilir

Birden fazla kurumla aym anda sigortalihik iliskisi kurulamaz.

Alinan primle saglanan yardim arasmnda stki bir iligki vardir.

Alinan primle saglanan yardim arasmda sika bir iligki yoktur.

Zararlarin tazmimin de sadece sigortah birey kapsam

dahilindedir.

Zararlann tazminin de sigortalinm ailesi de kapsam dahilindedir.

Sosyal ve ekonomik risklen kapsamaktadir.

Sadece sosyal nisklent kapsamaktadir.

Kaynak: Aysegill TANRIVER, “Tirkiye Ekonomisinde Sigortacilik Sektoriiniin Gelisim Siireci”,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Nigde,

2006) 5.20.

1.4.4.1.1. Yilhk Hayat Sigortasi

Yillik hayat sigortasi, kisinin yasam kaybi riskine karsi ailesini ve geride

kalanlarim1 maddi acidan gilivence altina almak amaci ile yapilan bir sigorta

tiridiir. Yilhik  hayat

gerceklestiginde, geride kalan es,

sigortasi ile polige kapsaminda bulunan

cocuklar ve diger aile bireylerinin yasam

standartlarinin devam ettirilmesi amaglanmaktad1r.48

48

“Yillik Hayat Sigortast Nedir?”,

https://www.sigortam.net/yillik-hayat-sigortasi/yillik-hayat-sigortasi-nedir

(07.05.2016)
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Sigorta siiresi olan 1 yil iginde, sigortalinin 6lmesi halinde menfaattarlara
police de belirtilen 6liim teminat1 6denir. Bir yillik sigorta siiresi sonunda, sigortalinin
hayatta kalmasi halinde hi¢bir 6deme yapilmaz. Bankalardan tiiketici kredisi
kullanildiginda, yillik hayat sigortasi poligesinde banka menfaattar gosterilebilir.
Boylece tiiketici kredisi kullanan kisinin 6liimii halinde geride kalanlar kredi borcunu
0demek zorunda kalmazlar. Kredi borcunun 6denmesinden sonra, tazminatin artan tutar

kismu sigortalinin kanuni mirasgilarina ya da menfaattarlarina 6denir.*®

Yillik hayat sigortasi 1 yil siireligine yapilir ve iste§e bagli olarak bir sonraki
yil tekrar yillik olarak yenilenebilir. Yillik hayat sigortasini 18-65 yas araliginda
bulunan herkes yaptirabilmektedir. Belirtilen riskin ger¢eklesmesi durumunda lehtarlara
O6deme yapilabilmesi i¢in lehtar olarak belirtilecek kisi veya kisiler, mutlaka lehtar adi
altinda poligeye yazilmalidir. Sigortay:r yaptiran kisinin yani sigortalinin vefati halinde,
police tazminat tutar1 lehtara 6denir. Ana teminat olan ecel ile vefat teminatinin yani
sira yillik hayat sigortasinin teminatlar arasinda ek teminat olarak kaza sonucu vefat,
kaza sonucu tam ve kismi maluliyet teminati, hastalik sonucu tam maluliyet teminati,
kaza sonucu tedavi teminat1 ve kaza sonucu giindelik teminat gibi istege bagl olarak
policeye eklenebilen teminatlar da bulunmaktadir. Yillik hayat sigortasinda primler
sigortalinin yasia, mesle8ine ve aliskanliklarina gore farklilik gostermekte ve risk
simiflarina gore primler sigorta uzmanlar tarafindan hesaplanmaktadir. Temel olarak
alinan vefat teminatinin yani sira sigortalinin segecegi ek teminatlara gore de toplam
prim tutar1 degisebilmektedir. Bu sebeple yillik hayat sigortasi primi Ve tazminat tutari

kisiden kisiye degisebilmektedir.*

® UYAR, ag.e., s.32.
%0 «yillik Hayat Sigortasi Nedir?”, https://www.sigortam.net/yillik-hayat-sigortasi/yillik-hayat-sigortasi-nedir
(07.05.2016)
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1.4.4.1.2. Uzun Siireli Hayat Sigortasi

Uzun siireli hayat sigortasi, sigortalilar1 2 yildan 10 yila kadar giivence altina
almaktadir. 18 ile 65 yas arasinda olan saglikli herkes uzun siireli hayat sigortadan
yararlanabilir. Sigortalinin yasi ile sigorta siiresi toplami en fazla 70 olabilir. Sigorta
stiresi ve prim secenekleri sigortalinin tercihine gore belirlenmektedir. Sigortali teminat
tutarmi eger isterse 2 ayr1 se¢enek seklinde kendi istegine gore belirleyebilir. Bunlardan
birincisi vefat sabit kapitalli ikincisi de vefat azalan kapitalli teminat seklidir. Kisaca

bunlar;®!

> Vefat Sabit Kapitalli: Poligenin yiiriirliikte oldugu siire iginde her tiirlii
vefat halinde gergeklesebilecek riskler igin giivence temin etmektedir.
Teminat, sigorta siiresi boyunca sabit kalmaktadir.

» Vefat Azalan Kapitalli: Poligenin yiiriirliikkte oldugu siire i¢inde her tiirlii
vefat halinde gergeklesebilecek riskler igin giivence temin etmektedir.

Teminat, sigorta siiresi boyunca yil bazinda diizenli olarak azalmaktadir.

Uzun Siireli hayat sigortasina ddenecek prim tutari; sigortaya baslangi¢ yasi,
sigorta siliresi, sabit ve azalan teminat secimlerine ve Odeme sekline gore
hesaplanmaktadir. Polige Tiirk Lirast (TL) olarak diizenlenir. Odenecek primler
sigortalinin se¢imine gore, sigorta baslangicinda sadece bir defada toplu tek prim

seklinde pesin olarak ya da aylik, 3 aylik, 6 aylik, yillik seklinde 6denebilmektedir.>?

Uzun siireli hayat sigortalarinda da vergi avantaji ile sigortalilar ig¢in vergi
tesvigi saglanmaktadir. Ucretli ¢alisanlar; kendileri ve bakmakla yiikiimlii olduklari es,
kiigiik ¢ocuklariin birikimli hayat sigortas: poligeleri i¢cin 6denen primlerin %50'si ile
olim, kaza, saglik, hastalik, sakatlik, issizlik, analik, dogum ve egitim gibi diger hayat
sigortasi poligeleri i¢cin ddenen primlerin tamami, aylik briit asgari ticretin %15'ini ve

briit asgari ticretin toplam tutarini asmamak kaydiyla vergi indiriminde kullanabilirler.”®

51 «“Ugzun Siireli Hayat Sigortasi”, https://www.axahayatemeklilik.com.tr/uzun-sureli-hayat-

sigortasi.aspx?pagelD=87 (07.05.2016)

“Uzun Stireli Hayat Sigortasi”, https://www.axahayatemeklilik.com.tr/uzun-sureli-hayat-
sigortasi.aspx?pagelD=87 (07.05.2016)

“Hayat Sigortas1 Vergi Avantaji”, https://www.avivasa.com.tr/hayat-sigortasi-vergi-avantaji (07.05.2016)
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Tablo 2: Ucretli Cahsanlar icin Vergi Avantaji Uygulamasi

Aylik briit icret 2.000TL
Vergi matrahindan indirilebilecek maksimum prim tutan (brit Gcret x %15) 300 TL

k lirr asgari Ucre!
Birikimli hayat sigortasi primi 150 TL

150 TL

Ayhk gelir vergisi matrah 2.000 - (150 + 75) = 1.775 TL*
Prim odenmedigi durumda ddenecek gelir vergis 2.000 x %25 = 500 TL
Vergi kazancl 56,25 TL

* Gelir vergisi matrahi diiseceginden ddenecek gelir vergisi de azalacaktir.

Kaynak: “Hayat Sigortas1 Vergi Avantaji”, https://www.avivasa.com.tr/hayat-sigortasi-vergi-avantaji
(07.05.2016 tarihinde alinmustir.)

Yukarida 6rnek uygulama tablo 2’de ticretli ¢alisan, hayat sigortasi sahibi
sigortalt vergi avantajindan yararlanmamig olsaydi, ddenecek gelir vergisi 500 TL
olacakti. Vergi oraninin %25 oldugu varsayimu ile vergi avantajindan yararlanan ticretli
calisganin Odeyecegi gelir vergisi 443,75TL’dir.Vergi avantajinin kullanilmas: ile
O0denecek olan vergi tutar1 diiseceginden, licretli ¢alisan katilimcinin da vergi avantaji

kar1 56,25TL olacaktir.>*

Serbest meslek sahipleri; kendileri ve bakmakla yiikiimli olduklar1 es, kiiciik
cocuklarinin birikimli hayat sigortas1 poligeleri i¢in ddenen primlerin %50'si ile 6liim,
kaza, saglik, hastalik, sakatlik, issizlik, analik, dogum ve egitim gibi diger hayat
sigortasi poligeleri i¢in 6denen primlerin tamamin yillik beyan edilen gelirin %15'ini ve
yillik olarak briit asgari tcretin yillik toplam tutarii agmamak kaydiyla vergi

indiriminde kullanabilirler. Serbest meslek sahibinin es ve ¢cocuklarinin ayr1 beyanname

% “Hayat Sigortas1 Vergi Avantaj1”, https://www.avivasa.com.tr/hayat-sigortasi-vergi-avantaji (07.05.2016)
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vermeleri halinde, es ve cocuklar adina ddenen prim ve katki paylar1 oncelikle kendi

gelirlerinden indirilebilmektedir.>®

Tablo 3: Serbest Meslek Sahipleri i¢in Vergi Avantaji Uygulamasi

Yilhk beyan edilen gelir 20,000 TL
Vergi matrahindan indirilebilecek maksimum prim tutan (brit Gcret x %15) 3.000 TL

il TIK D asga =
Yillik gelir vergisi matrah 20.000 - 3.000 = 17.000 TL*
Vergi orani (%25 ise) ddenecek gelir vergis 17.000 x %25 = 4.250 Tl
Prim ddenmedigi durumda Sdenecek gelir vergis 20,000 x %25 = 5.000 TL

Vergi kazanc 5.000 - 4.250 = 750 TL

* Gelir vergisi matrahi diiseceginden 6denecek gelir vergisi de azalacaktir.

Kaynak: “Hayat Sigortas1 Vergi Avantaji”, https://www.avivasa.com.tr/hayat-sigortasi-vergi-avantaji
(07.05.2016 tarihinde alinmistir.)

Yukarida 6rnek uygulama tablo 3’de serbest meslek sahipleri, hayat sigortasi
sahibi sigortali vergi avantajindan yararlanmamis olsaydi, 6denecek gelir vergisi 5.000
TL olacakti. Vergi oraninin %25 oldugu varsayimi ile vergi avantajindan yararlanan
serbest meslek sahibinin 6deyecegi gelir vergisi 4.250 TL’dir. Vergi avantajinin
kullanilmas: ile o6denecek olan vergi tutar1 diiseceginden, serbest meslek sahibi

katilimcinin da vergi avantaji kar1 750 TL olacaktir.>®
1.4.4.1.3. Egitim Sigortasi

Egitim sigortasi, yasam kayb1 teminatin1 igerir ve 18 ila 69 yas arasinda ve
saglikli herkes egitim sigortasindan yararlanabilir. Sigorta siiresi 1 yildir ve her yil
tercihe gore yenilenebilir. Primler aylik, 3 aylik, 6 aylik ve yillik olarak 6denebilir. Prim
ve tazminatlar, ABD Dolar1 (USD) veya Euro’ya endeksli olarak hesaplanmaktadir.
Sigorta poligesinden kaynaklanan tiim ddemeler (prim, tazminat vb.) ddeme tarihindeki

T.C. Merkez Bankas1 doviz alis kuru tizerinden Tiirk Liras1 (TL) olarak yapilmaktadir.

55 “Hayat Sigortas1 Vergi Avantaj1”, https://www.avivasa.com.tr/hayat-sigortasi-vergi-avantaji (07.05.2016)
5 “Hayat Sigortas1 Vergi Avantaj1”, https://www.avivasa.com.tr/hayat-sigortasi-vergi-avantaji (07.05.2016)
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Sigortaya baslarken secilen para birimi daha sonra degistirilemez. Prim tutar
sigortalinin yasi ve teminat tutarina bagl olarak degiskenlik gostermektedir. Teminat
tutar1, sigortali tarafindan sigorta baslangi¢ tarihinde gelecekteki beklenti ve tercihlere

gore belirlenmektedir.”’

Egitim sigortalarin da bir yillik sigorta stiresi i¢cinde sigortalinin 6liimii halinde;
policedeki yillik veya licer aylik gelir miktari, gelir 6deme siiresi boyunca lehtara
odenecektir. Gelir alma siiresi, 1yil ile 20 yil arasinda belirlenmektedir. Poligedeki gelir
O0deme siiresinin sona ermesinden sonra, lehtara herhangi bir 6deme yapilmaz.
Sigortalinin Sliimiinden sonra, gelir 6deme siiresi igerisinde lehtarin vefati halinde,
kalan gelir 6deme siiresi boyunca ddenecek olan gelir tutarlarinin pesin degerleri,
lehtarin kanuni varislerine 6denmektedir. Sigortacinin 6deyecegi tazminat, sdzlesmenin
kurulmasi sirasinda, ilke olarak, herhangi bir sinirlandirmaya tabi olmaksizin taraflarca

serbest olarak belirlenmektedir.®
1.4.4.1.4. Grup Hayat Sigortasi

Grup hayat sigortasi en az 10 kisiyi kapsayacak sekilde bir isyerinde ¢alisanlari
veya tiizel kisilige sahip bir meslek kurulusu ¢alisanlarin1 kapsayan hayat sigortasidir.
Grup hayat sigortasinin sigorta siiresi 1 yildir. Sigorta policesi istege bagli olarak her yil
yenilenebilir. Grup hayat sigortasi prim tutar1 pesin veya taksitli olarak 6denebilir. 18-
65 yaslar1 arasindaki tiim ¢alisanlar grup hayat sigortasi yaptirabilirler.65 yasini gecen
sigortalilarin kaza sonucu vefat ve kaza sonucu maluliyet teminatlari siirprim alinarak
75 yasina kadar devam ettirilebilmektedir. 65 yas iistiindeki sigortalilara siirekli
maluliyet teminati, kaza sonucu giindelik is géremezlik teminati ve kaza sonucu tedavi
masraflar1 teminati ve 55 yas lizerindeki kisiler icin tehlikeli hastaliklar teminati
verilmemektedir. Grup hayat sigortalarinda vefat teminatina ek olarak alinabilen

teminatlar;>

5 “Egitim Sigortas1”

http://www.anadoluhayat.com.tr/Documents/PDF%20Files/KorumaSigortalari/EgitimSigortasiBilgilendirmeFor
mu.pdf (07.05.2016)

Dictionary of Insurance Terms, 4th Ed. Harvey W.Rubin, Professor/Chair of Insurance, Department of
Economics and Finance, Louisiana State University, Shreveport, Louisiana, BARRON’S, s.148.

“Grup Hayat Sigortas1”, http://www.ziraatemeklilik.com.tr/grup_hayat urunleri.html (07.05.2016)
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e Kaza sonucu vefat: Sigortalinin kaza sonucu vefat etmesi riskini teminat
altina almaktadir.

e Siirekli maluliyet: Sigortalinin kaza veya hastalik sonucu daimi sakat
kalmasi riskini teminat altina almaktadir.

e Kaza sonucu maluliyet: Sigortalinin kaza sonucu sakat kalmasi riskini
teminat altina almaktadir.

e Kaza sonucu tedavi masraflart teminati: Sigortalinin sigorta siiresi i¢inde ve
ayn1 zaman da polige kapsamina giren bir kaza sonucu olusabilecek tedavi
masraflarini teminat altina almaktadir.

e Tehlikeli hastaliklar teminati: Sigortalinin teminat kapsamindaki
hastaliklardan birine yakalanmasi halinde, poligede belirtilen tehlikeli
hastaliklar teminatinin vefattan 6nce 6denmesini saglamaktadir.

e Kaza sonucu giindelik is géremezlik teminati: Sigortalinin sigorta siiresi
icinde ve police kapsamina dahil olan bir kaza sonucu gergeklesen gecici
maluliyet durumunda en fazla 200 giin boyunca g¢alisamadigi her bir giinii

teminat altina almaktadir.
1.4.4.2. Birikimli Hayat Sigortalar:

Birikimli hayat sigortalari, sigorta siiresi en az 10 yil olan uzun siireli can
sigortalaridir. Yasam kaybi, ferdi kaza ve maluliyet teminatlarinin yani sira toplanan
primlerden indirilecek olan kesintiler diisiildiikten sonra geriye kalan tutar yatirima
yonlendirilmektedir. Birikimli hayat sigortalar1 2 temel giivence saglamaktadir. Sigorta
siiresince prim Odeyen sigortalinin, sigorta siiresi heniiz dolmadan vefati halinde
policede belirlenen tazminat tutarma, kar payl birikim tutar1 da eklenerek kanuni
mirasgilarina ya da poligede belirtilen lehtara toplu para seklinde 6denmektedir. Police
stiresi i¢inde herhangi bir riskin ger¢eklesmemesi ve en az 10 yil prim 6demek
kosuluyla siire sonunda toplu para veya gelir O0demesi seklinde policeden

faydalamImaktadir.®

8 Ugur KARABEY ve Nihal ATA, “Sigortacilik sektériinde yasam ¢dziimlemesi: Birikimli hayat sigortalart ile
ilgili bir uygulama”, Istatistikciler Dergisi, Y11:2008, Cilt:1 Sayi:2 s.81.
http://www.istatistikciler.org/detay.aspx?id=15 (08.05.2016)
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Hayat sigortalarinda 6denen primler i¢in sigortali, vergi tesvik modeli olarak

vergi avantajindan faydalanarak 6dedigi primler icin devlet tarafindan saglanan vergi

indiriminden yararlanarak, dedigi primin gercek maliyetini diismektedir.®* Birikimli

hayat sigortalarinda '7.10.2001 tarihinden sonra diizenlenmis olan sigorta policeleri

icin asagidaki uygulama gecerlidir;*

Ucretliler igin Gelir Vergisi Kanununun 63. maddesine gére ozel hayat
sigorta poligeleri icin iicretli olarak ¢alisan kisiler tarafindan o6denen
primlerin;

Primin édendigi ayda elde edilen iicretin % 5°ini asmayan,

Yilik olarak asgari iicretin yillik tutarini agmayan, kismi; sigortanin
Tiirkiye 'de kdin ve merkezi Tiirkiye’de bulunan bir sigorta sirketi nezdinde
akdedilmis

olmasi halinde ticretlinin vergi matrahindan indirime tabi tutulur.

Beyana tabi gelir vergisi miikellefleri Icin Gelir Vergisi Kanununun 89.
maddesine gore serbest olarak ¢alisan (yillik beyannameye tabi) kisiler
tarafindan ozel hayat sigorta poligeleri i¢in odenen primlerin;

Primin beyan edilen yillik gelirin % 5 'ini asmayan,

Yillik olarak asgari iicretin yillik tutarimi asmayan, kismi,; sigortanin
Tiirkiye 'de kdin ve merkezi Tiirkiye’'de bulunan bir sigorta sirketi nezdinde
akdedilmis olmasi halinde beyan edilen yillik gelir tizerinden vergi matrahi

tespit edilirken, matrahtan indirime tabi tutulur.’

Birikimli hayat sigortalarinda, 7.10.2001 tarihinden énce akdedilmis sigorta

poligeleri icin asagidaki uygulama gegerlidir.‘63

- Ucretliler i¢in Gelir Vergisi Kanununun 63. maddesine gére; iicretli olarak

calisanlarin, kendileri, esleri ve kiiciik ¢ocuklarina ait hayat, oliim, kaza,

hastalik, sakathk, issizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigortalari igin

61

62

63

“Hayat Sigortalar Ile Tlgili Sik¢a Sorulan Sorular”, http://www.tsh.org.tr/hayat-sigortalari-ile-ilgili-sikca-sorulan-
sorular.aspx?pagelD=768 (08.05.2016)

“Hayat Sigortalar Ile Tlgili Sik¢a Sorulan Sorular”, http://www.tsh.org.tr/hayat-sigortalari-ile-ilgili-sikca-sorulan-
sorular.aspx?pagelD=768 (08.05.2016)

“Hayat Sigortalar1 le {lgili Sikga Sorulan Sorular”, http://www.tsb.org.tr/hayat-sigortalari-ile-ilgili-sikca-sorulan-
sorular.aspx?pagelD=768 (08.5.2016)
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odedikleri primlerin sigorta priminin odendigi ayda elde edilen iicret
tizerinden, kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarina (Emekli Sandig,
SSK ya da 506 sayili kanunun gegici 20. maddesine gore kurulan oézel
emeklilik sandiklarina) iicretlinin hissesi olarak hesaplanan prim veya
aidatin aylik tutarint agsmayan kismi sigorta primlerinin gelirin elde edildigi
ayda odenmis olmasi, sigortamin Tiirkiye'de kdin ve merkezi Tiirkiye’de
bulunan bir sigorta sirketi nezdinde akdedilmis olmas: halinde ticretlinin

vergi matrahindan indirime tabi tutulur.’

Hayat sigortalarini desteklemek amaci ile yapilan vergi avantaji tesvik modeli
ile kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi niteliginde olan hayat sigortalarinin
eksikleri sebebi ile yeterli olmadigi durumda sosyal giivenlik sistemini desteklemek

amaci ile Bireysel Emeklilik Sistemi uygulamasi olusturulmustur.
1.4.5. Bireysel Emeklilik Sistemi

Bireysel emeklilik sistemi, bireylerin emeklilik donemlerinde daha rahat
yasayabilmeleri, calisip gelir elde ettikleri donemdeki hayat standartlarin1 emeklilik
donemlerinde de koruyabilmeleri i¢cin mevcut kamu sosyal giivenlik sistemlerine
tamamlayict olarak olusturulan bir emeklilik sistemidir. Bireylerin emeklilik
donemlerinde, kendi birikimleri oraninda ek bir gelir saglamaya yonelik, Hazine
Miistesarligt (HM), Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) ve Emeklilik Gozetim Merkezi
(EGM) tarafindan gozetim ve denetim altinda tutulan ve ozel emeklilik sirketleri

tarafindan faaliyetleri yiiriitiilen, goniillii katilima dayah bir emeklilik sistemidir.®*

Bireysel emeklilik sisteminde 1 Ocak 2013 tarihi ile yeni bir vergi déonemine
gecilmistir. Bireysel emeklilik sistemi daha da avantajli hale gelmistir. Ciinkii devlet
tiim bireysel emeklilik katilimcilarina, 6dedikleri katki payinin %25' oraninda ek katki
saglayarak sisteme katilimin daha da artmasin1 amaglamistir. Devlet katkisi ile bireysel
emeklilik hesabina 200 TL katki payr yatiran katilime1 6dedigi katki paymin %25°1
oraninda ek devlet katkisi1 kazancindan faydalanacagi i¢in 200 TL katki pay1 tutarina
karsilik 50 TL devlet katkisindan yararlanabilecek ve 250 TL'lik birikim yapabilecektir.

8 «Bireysel Emeklilik Sistemi Nedir?”, https://www.avivasa.com.tr/bireysel-emeklilik-sistemi (24.02.2016)
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Bireysel emeklilik sistemine ¢ift¢i, ev hanimi, esnaf, memur, doktor, avukat, 18 yasini
doldurmus herkes katilip devlet katkisindan yararlanabilmektedir. Kisiler esi, 18 yasimni
doldurmus c¢ocugu ve yakinlari i¢in sézlesme yaparak ailesindeki herkesin ayri ayri

devlet katkisindan faydalanmasini saglayabilmektedirler.®
Bireysel emeklilik sisteminin katilimeiya sagladigi avantajlar;®®

e Katilimcilar devlet katkisindan faydalanarak ek kazang elde ederler,

e Diizenli tasarruf yapmis olurlar,

e Tasarruflar1 profesyonel uzmanlar tarafindan yonetilir,

e Bireysel Emeklilik Sistemi seffaftir.

e Bireysel emeklilik hesaplar1 Takasbank’ ta tutulmakta olup fon paylar1 bu
hesaplarda katilimci tarafindan giinliik olarak takip edilebilmektedir.

e Giivenli bir sistemdir.

e Odeme periyotlarin1 katilimci kendisi belirleyebilir, plan ve fon dagilimin
degistirebilir.

e Katilimei isterse ara 6deme yapabilir ya da 6demelerine ara verebilir.

1.5. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminde Karsilasilan Sorunlar ve

Coziim Onerileri

Sosyal giivenlik sisteminin sorunlarin temelinde, toplumun tiim fertlerini
kapsayacak sekilde sistemin yayginlastirilamamast gelmektedir. Sosyal giivenlik
sistemimiz; calisanlar1 ve belirli bir sosyal kesimi kapsamaktadir. Uzun donemli
Aktiieryal dengelerin gozetilmemesi ve kurumsal yetersizlikler sosyal giivenlik
sistemimizin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemistir. Emeklilik yas smiri, erken
emeklilik, fonlarm verimli ve etkin bir sekilde degerlendirilememesi, aktif/pasif
dengesinde yasanan diizensizlikler, kayit dis1 istthdam, finansman sorunlari, kaynaklarin

yetersizligi, prim karsilig1 olmayan 6demeler, af ve bor¢lanma yasalar1 gibi gelismelerin

6  «Bireysel Emeklilik Sistemi Nedir?”, https://www.avivasa.com.tr/bireysel-emeklilik-sistemi (24.02.2016)

6 «“Bmeklilik Gozetim Merkezi’, *Bireysel Emeklilik Sistemi’, http://www.egm.org.tr/?pid=480 (28.12.2016)
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olusturdugu sorunlar, sosyal giivenlik ihtiyacinin karsilanamadigi bir yapiy1

olusturrnustur.67

Sosyal giivenlik sisteminin finansman agiklar1 kapatilmalidir. Prim tahsilatinda
etkinlik saglanmalidir. Sosyal sigorta kurumlarinin topladiklar1 fonlarin kullaniminda
etkinlik saglanmalidir. Sosyal giivenlik kurumlarinin hizmet kalitesi artirilmalidir.
Sosyal giivenlik harcamalarina ayrilan pay yiikseltilmelidir. Sosyal giivenligin kapsami
genisletilmeli ve kayit disilikla miicadele edilmelidir. Emeklilik yasi ile sigortalilik ve

prim 6deme siiresi birlikte degerlendirilmelidir.®®

Sosyal giivenlik sistemindeki sorunlarin ¢oziimiinde Sosyal giivenlik
kurumlarmin tek cati altinda toplanmasi ve 01.01.2012 tarihi itibari ile genel saglik
sigortast uygulamasina gecilmesi ile koklii degisiklikler yapilmistir. Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi ile yiiriirliige giren, ancak zorunlu uygulanmasina
iligkin tarih ertelendigi i¢in bugiine kadar goniilliiliikk esasina dayali olarak uygulanan
genel saglik sigortasinin, zorunlu olarak uygulanmasina 01.01.2012 tarihinden itibaren

baslamlstlr.Gg

Bireysel emeklilik sistemini tesvik etmek amaci ile devlet Kkatkis
uygulamasina, sézlesmenin yiiriirliik tarihinden bagimsiz olarak 01 Ocak 2013 tarihin
den itibaren Odenen katki paylart i¢in devlet katkis1 hesaplamasi uygulamasi
getirilmistir. Boylece bireysel emeklilik sistemine katilim bir yilda % 33 artmistir.
Devlet katkisindan sadece bordrolu ¢alisan degil, herkes yararlanabilir olunca bireysel
emeklilik sistemine de katilim artmis ve 2012 yili sonunda sistemdeki katilimci sayisi
3.128.130 ve fon biiyiikliigli 20.346.290.278 TL iken 2013 yilsonunda katilimci sayisi
4.153.055 ve fon biiytikliigi de 25.145.718.418 TL ye ulagsmustir. 0

87 Sevgi ISIK EROL, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlar1 ve Sosyal Giivenlik Ahlaki”, Yiiziincii Yil
Universitesi, I.I.B.F. Cahsma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Béliimii, Kamu-is, C:13, S$:3/2014, ss.44-45
http://www.kamu-is.org.tr/pdf/1333.pdf (10.05.2016)

88  Erdal GUMUS, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi: Mevcut Durum, Sorunlar ve Oneriler”,

https://www.researchgate.net/publication/251311602_Turkiye'de_Sosyal_Guvenlik_Sistemi_Mevcut_Durum_So

runlar_Ve_Oneriler (10.05.2016)

“Tiirkiye Yol- Yap1 Insaat Iscileri Sendikas1”, http://www.yol-is.org.tr/TR/belge/1-249/genel-saglik-sigortasi-

basladi.html#icerik (11.01.2017)

0 “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Gelisim Raporu 2013”
http://www.egm.org.tr/bes2013gr/bes2013gr_tr.pdf (10.05.2016)
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Yapilmis olan bu reformlar ile kamunun sosyal giivenlikten kaynaklanan
yiikiiniin azaltilmasi, mali sektorde uzun vadeli fonlarin artmasi ve mali sektoriin daha

saglikli islemesi saglanmustir.
1.6. Bireysel Emeklilik Sisteminin Sosyal Giivenlik Sistemi I¢indeki Yeri

Bireysel emeklilik sistemi, sosyal giivenlik sistemlerinin sorunlarint ortadan
kaldirmak ve bireylere emekliliklerinde istedikleri gelir diizeyini saglamak amaci ile

olusturulan dzel bir emeklilik sistemidir.”

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi mevcut sosyal giivenlik sisteminin
alternatifi degil tamamlayicis1 niteligindedir. Sistem ile saglanan sosyal giivence,
bireyin kendisinin yapacagi tasarruflara baglidir. Bireysel birikimlerin yaratacagi
fonlarla sermaye birikiminde artis saglanacak ve bu sermaye iilke genelinde yapilacak

olan yatirimlara aktarilarak ekonomik kalkinma desteklenebilecektir.”

Bireysel emeklilik sistemi kamu Sosyal giivenlik sistemine uyumlu bir sekilde
kurulmugtur. Sistem ile vatandaslarin calisirken yaptiklari tasarruflarin  yatirima
yonlendirilmesini saglayarak, olusacak birikimlerle, katilimcinin goniillii olmasi esasina
dayanarak tasarruf yaptiklart donemde sahip olduklari yasam standartlarinin emeklilik

donemi boyunca da siirdiiriilebilir olmast amag:lanm1s‘[1r.73

Bireysel emeklilik sistemi kesinlikle kamu sosyal giivenlik sistemi degildir ve
kamu sosyal giivenlik kurumlar1 kapsaminda yer alan SSK, Emekli Sandig1, BAG-KUR
yapisinda da degildir. Bireysel emeklilik sistemi mevcut sistemin devami niteligine
sahip degildir. Bireysel emeklilik sistemi yeni bir yapidir. Sistem, diinyada yaygin
olarak uygulanan emekliligin bireylerin kendi istekleri dogrultusunda yonlendirilmesi,
emeklilik halinde elde edilen gelir diizeyinin arttirtlmasi ve bu sekilde devletin

emeklilik 6demelerine bagl yiikiinlin azaltilmas: ile sistemin igleyisi sirasinda devlete

™ Serenay UNUVAR, ‘Bireysel emeklilik Sistemi ve Tatmini’, (Yaymlanms Yiiksek Lisans Tezi, istanbul

Teknik Universitesi, Fen Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006), s.23.
2 M. Ozgiir YANARDAG, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi ve Bireysel Emeklilik Sisteminin Etkinligi:
Mugla ili Uzerine Ampirik Bir Inceleme”, (Yaymlanms Yiiksek Lisans Tezi, Mugla Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Mugla, 2010), s.151.
Aydin YILDIRIM, “Bireysel Emeklilik Sisteminde Fonlarin Y&netimi, Tiirkiye uygulamalari, Orek Ulkelerle
Karsilastirilmas1”, (Yaymlanms Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Bankacilik ve Sigortacilik
Enstitiisii, Istanbul, 2010), s.6.
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kaynak aktarimmin saglanmast amaglarina yonelik olarak gelisime katkida

bulunmaktadir.”

™ {INVAR, a.g.e., 5.23.
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2. BOLUM
BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ GENEL YAPISI

2001 yilinda ¢ikarilan 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu ile kurulan BES, ilk emeklilik sirketlerinin ruhsat almalar1 ve fon
kurulus islemlerini tamamlamalarinin ardindan 27 Ekim 2003 tarihinden itibaren fiilen

uygulamaya girmistir.”

Fiil ehliyetine sahip herkes Sosyal Giivenlik Kurumu'na bagli olsa da, olmasa
da bireysel emeklilik sistemine dahil olabilmektedir. Bireysel emeklilik sistemi, katki
paylarinin ve/veya tasarruflarin toplanmasi, degerlendirilmesi ve kisiye toplu para ya da
maag Odenmesi esasimna dayanmaktadir. Bu sistem, Sosyal Giivenlik Kurumu’nda
mevcut olan saglik hizmetleri veya diger hizmetleri sunmamaktadir. Katilimcilarin
Bireysel emeklilik sisteminde gegirdikleri siireyle, sosyal giivenlik sisteminde ge¢irdigi
stirenin birbiri ile iligkisi bulunmamaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu’ndaki emeklilik
haklari, bireysel emeklilik hesabina aktarilamaz. Bireysel emeklilik sistemine giren
katilimcinin  Sosyal Giivenlik Kurumu'ndan ¢ikmast s6z konusu degildir. Bireysel
emeklilik sistemi, zorunlu sosyal giivenlik sisteminin alternatifi degil, tamamlayicisi
niteligindedir. Bireysel emeklilik sistemine katildiktan sonra sosyal giivenlik
sistemindeki haklar devam edecektir. Bireysel emeklilik sistemine katki payr 6deyerek

ikinci bir emeklilik geliri elde etmek miimkiin olmaktadir.”®
2.1. Bireysel Emeklilik Sistemi Kavrami ve Tanim
2.1.1. Bireysel Emeklilik Sistemi Kavram

Bireysel emeklik sistemi, kamu ve sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi
niteliginde, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarimin yatirima yonlendirilmesi ile

emeklilik doneminde ek bir kazang elde edilerek, refah diizeylerinin yiikseltilmesi,

™ Selamet YAZICI, “Bireysel Emeklilik Sistemi ve Tiirkiye Uygulamasi”, (Yaymlanms Doktora Tezi, T.C.
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, Ankara, 2015), s.78.
® “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Sistemi”, http://www.egm.org.tr/?pid=480 (27.12.2016)
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ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin artirllmast ve ekonomik
kalkinmaya katkida bulunulmasini teminen, goniillii katilima dayali ve belirlenmis katki

esastyla olusturulan sistemdir.”’
2.1.2. Bireysel Emeklilik Sistemi Tanim

Bireysel emeklilik sistemi, bireylerin aktif ¢alisma yasamlari boyunca yapmis
olduklar1 tasarruflar1 uzun vadeli yatirma yoOnlendirerek bireylerin emeklilik
donemlerinde, yasam standartlarin1 koruyabilmeleri i¢in ek bir gelir elde etmelerini

saglayan 6zel bir emeklilik sistemidir.”
2.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Amaci ve Kapsami

Ekonomi igerisinde birgok sektor bulunmaktadir ve bu sektorler farkli
kavramlar tizerinde durmaktadirlar. Bireysel emeklilik sistemi (BES), son zamanlarda
ekonomi alaninda en sik kullanilan kavramlardan biridir. BES, bireysel emeklilik
sisteminin kisaltilmis halidir. BES’in en temel fonksiyonu yatirim ve tasarruf aract
olmasidir. Yatirrm yapmanin asil amaci kar elde etmektir ve yatirnmcilar BES ile
yatirimlarin1 kara dontistiirebilmektedirler. BES’e katilan yatirimcilar, sisteme para

yatirarak emekli olma sansi elde etmektedirler.”

Bireysel emeklilik kullanicilari, standart emeklilik sisteminde oldugu gibi,
emeklilik donemleri geldiginde isterlerse emekli maasi alabilmektedirler. Bu uygulama,
sistemin emeklilik kismin1 kapsamaktadir. Emeklilik donemleri gelen bireysel emeklilik
kullanicilari, paralarini toplu bir sekilde de alabilmektedirler. Bu uygulamada sistemin

ekonomik kismini olusturmaktadir.®°

Bireysel emeklilik sisteminde de diger ekonomi uygulamalarinda oldugu gibi

cesitli yaptirnmlar bulunmaktadir. Bu tiir ekonomi programlarinin bir¢ogunda 18 yas

" Ahmet INNECI, “Bireysel Emeklilik Sisteminde Yapilan Yeni Diizenlemeler ve Degerlendirilmesi” C.U. Sosyal

Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:22, Say1:1, 2013, Sayfa:105-120, s.106.
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/cusosbil/article/view/5000001643/5000002334 (11.05.2016)
8 Tiirker TOPALHAN, “Tiirkiye’de Altinc1 Yilinda Bireysel Emeklilik Sistemi ve Uygulama Sonuglari”, Gazi
Universitesi i.i.B.F, Kamu-is; C:11, S:2/2010 http://www.kamu-is.org.tr/pdf/1127.pdf s:168, (21.12.2016)
“Bireysel Emekliligin Tanimi”, http://www.bireyselemeklilik.com.tr/bireysel-emekliligin-tanimi/ (25.02.2016)
Dictionary of Insurance Terms, 4th Ed. Harvey W.Rubin, Professor/Chair of Insurance, Department of
Economics and Finance, Louisiana State University, Shreveport, Louisiana, BARRON’S, ss.237-238
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siirt mevcuttur. Bu sart BES’de yer almaktadir. Buna ek olarak, bireysel emeklilik
kullanicisinin sistemden emekli olabilmesi i¢in katki payr 6demelerini zamaninda ve
eksiksiz olarak yapmasi gerekmektedir. Sisteme en az 10 yil siireyle 6deme yapan
kullanicilar, emekli olmaya hak kazanmaktadir. Sistemden emekli olma yas1 ise 56°dir.
56 yasini dolduran katilimei, bireysel emeklilik sisteminden emekli olabilmektedir. Tiim

bu tanimlamalar, bireysel emeklilik sisteminin (BES) biitiiniinii olusturmaktadir.®*
2.3. Bireysel Emeklilik Sistemine Katilim

Bireysel emeklilik sistemine 18 yasim1  dolduran herkes katilabilir.
Katilimeilarin devlet katkisindan yararlanabilmeleri i¢in Tiirkiye'de ikamet etmeseler

bile Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C) vatandas1 olmalar gerekmektedir.*
Bireysel emeklilik katilimeilarinin haklari; 83

e 56 yasinda emekli olma hakki,

e Bireysel emeklilik sistemi, gonilli katilm esasmna dayanmaktadir.
Katilimcilar, kendi tercihlerine gore diizenlenecek emeklilik sézlesmesini
imzalayarak ve belirlenen tutardaki katki payini ddeyerek sisteme dahil
olabilirler.

e Katilimcilar, ancak en az 10 yil sistemde kalmak ve 56 yasini doldurmak
kosuluyla emeklilik hakki kazanabilirler. Bu kriterler, sistemden emekli
olarak ayrilmak ve vergi anlaminda maksimum faydanin saglanmasi
acisindan biiyiik bir 6nem tasimaktadir.

e Sistemden stopaj vergileri 6denmek suretiyle istenildigi zaman ayrilmak
miimkiindiir.

e Emeklilige kadar gececek siirede ddenen katki paylari, emeklilik sirketi
tarafindan kurulmus olan emeklilik yatirim fonlarinda ve farkli emeklilik

planlar1 igerisinde degerlendirilmektedir.

81 «Bireysel Emekliligin Taninu”, http://www.bireyselemeklilik.com.tr/bireysel-emekliligin-tanimi/ (25.02.2016)

2 “Beg’e Katihm ve Haklar”, https://www.avivasa.com.tr/bes/bireysel-emeklilik-sistemi/bese-katilim-ve-haklar
(25.02.2016)

3 “Bes’e Katilim ve Haklar”, https://www.avivasa.com.tr/bes/bireysel-emeklilik-sistemi/bese-katilim-ve-haklar
(25.02.2016)
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e Bireysel emeklilik sistemi, beraberinde hem bireyler hem de kurumlar igin
cesitli avantajlar getirmektedir.

e Bireysel emeklilik sisteminden 18 yasim1 doldurmus herkes bu
yararlanabilir.

o Bireysel emeklilik katilimcilart sadece bireysel emeklilik sisteminde olan

devlet katkis1 vergi tesvikinden faydalanabilmektedirler.
2.3.1. Bireysel Emeklilik Katilmcis1 Hak ve Yiikiimliiliikleri

Bireysel emeklilik sistemine 18 yasini doldurmus herkes katki payr 6demek
sart1 ile katilabilir. Sistemden emeklilik hakkini kazanabilmek ig¢in 10 yil sistemde
bulunmak ve 56 yasini tamamlamak disinda bir kosul bulunmamaktadir. Katilimci,
diledigi her zaman bireysel emeklilik hesabina diizenli katki pay1 disinda da ara (ek)
0deme yapabilmektedir. Katilimcilarin 6deyecekleri katki paylar1 emeklilik sirketlerinin

kurmus olduklar1 fonlarda degerlendirilmektedir.84

Bireysel Emeklilik Sistemi’nde ‘Fon portfoyiine alinabilecek para ve sermaye

. 85
pivasast araglart sunlardir,

o Vadeli mevduat ve katilma hesabu,

e Bor¢lanma araglari, repo ve ters repo islemleri ile ortakiik paylari,

o Kiymetli madenler, kiymetli madenlere ve gayrimenkule dayalr varliklar,

o Tiirev arac islemleri ile varantlar,

o Takas bank para piyasast islemleri,

o Yatirim fonu katilma paylari,

e Borsalarda gerceklestirilen tiirev arag islemlerinin nakit teminatlari ve
primleri,

e Kira sertifikalart,

o Kurulca belirlenen diger yatirim araglart’

Katki payr oOdemeleri sozlesmelerde belirtilen 0Odeme araglart ile

yapilabilmektedir. Otomatik 6deme talimati ve kredi karti gibi araglar cogunlukla

8 “Bmeklilik Gozetim Merkezi”, “Katki1 Pay1 Odemeleri”, http://www.egm.org.tr/?pid=485 (06.03.2016)
8 “Bmeklilik Gozetim Merkezi”, “Katki Pay1 Odemeleri”, http://www.egm.org.tr/?pid=485 (06.03.2016)
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kullanilmaktadir. Emeklilik sozlesmesine gore ddenmesi Ongoriilen katki paylarinin
vadesinde 6denmesi esastir. Ancak, katilimci emeklilik s6zlesmesi siiresi i¢inde katki
pay1 6denmesine ara verebilmektedir. Katki payinin 6deme tarihini takiben 3 ay icinde,
O6denmemesi durumunda, ilgili s6zlesmede ddemeye ara verildigi kabul edilmektedir.
Katki payr 6demeye ara verilmesi halinde de birikimler; katilimcmnin se¢mis oldugu
emeklilik yatinm fonlarinda degerlendirilmeye devam etmektedir. Bireysel emeklilik
sozlesmesinde ve gruba bagl bireysel emeklilik sézlesmesinde sozlesmeden dogan
haklar kural olarak katilimer tarafindan kullanilir. Bu s6zlesmelerde, sistemden ayrilma
ve emeklilik hakki hari¢ diger haklarin katilimer ad ve hesabina katki payr d6deyen

kisiler tarafindan kullanilmasi miimkiindiir.%®

Katilimcr eger isterse emeklilik planlariyla ilgili bilgilere, emeklilik
sirketlerinin web sitesinden, miisteri hizmetlerinden ve c¢agr1i merkezlerinden
ulagabilmektedir. Bireysel emeklilik hesabindaki birikimin ve 6denen katki paylarinin
fonlar arasindaki dagilim oranlar1 veya tutarlar, 1 yilda azami 6 kez
degistirilebilmektedir. Yeni bir emeklilik s6zlesmesi kurulmasi durumunda birikimin
baska bir sirkete aktarilabilmesi i¢in sdzlesmenin yiiriirliik tarihinden itibaren en az 2 yil
siireyle sirkette kalmas1 gerekmektedir. Bagka sirketten aktarimla kurulan sézlesmenin

tekrar aktarilabilmesi icin ise ilgili sirkette en az 1 yil kalmasi gerekmektedir.87

1 Ocak 2013 tarihinden itibaren 6denen katki paylart i¢in devlet katkisi
hesaplamasi uygulamasi baslamistir. Devlet katkisi, katilimer tarafindan 6denen katki
paylarinin %25’1 oraninda devlet tarafindan katilimcinin emeklilik hesabina 6denen
tutardir. Bireysel ya da gruba bagl bireysel emeklilik s6zlesmesine katki payr 6deyen
tim katilimcilar belirlenen limit dahilinde devlet katkisindan faydalanabilirler.
Emeklilik s6zlesme siiresi iginde katilime1 herhangi bir anda veya maluliyet durumunun
ortaya c¢ikmasi halinde bireysel emeklilik sisteminden birikimlerini alarak ¢ikabilir.
Katilimemin ayrilma talebinde bulunmas: halinde bireysel emeklilik hesabindaki
birikimler emeklilik soézlesmesi hiikiimleri dikkate alinarak odenir. Katilimcinin

maluliyet sebebi ile sistemden ayrilma talebinde bulunabilmesi i¢in sosyal giivenlik

8 “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Katki Pay1 Odemeleri”, http://www.egm.org.tr/?pid=485 (10.05.2016)
8  “Bireysel Emeklilik ve Emeklilik Yatirim Fonlari: Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Sik¢a Sorulan Sorular”,
http://www.spk.gov.tr/indexpage.aspx?pageid=287 (06.03.2016)

37


http://www.egm.org.tr/?pid=485
http://www.spk.gov.tr/indexpage.aspx?pageid=287

mevzuatina gore maluliyet gelirine hak kazandigina dair belgeyi veya sosyal giivenlik
mevzuatinda belirlenen kosullara gére maluliyet halinin olustugunu gosteren, resmi
saglik kuruluslarindan alinmig bir belgeyi sirkete vermesi gerekmektedir. Maluliyet
halinin mutlaka emeklilik sozlesmesi yiiriirliige girdikten sonra olusmus olmasi
gerekmektedir. Katilimcinin vefat etmesi halinde ise lehtar1 veya kanuni mirasgilari,
katilimcinin bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin ve varsa hak kazanilan devlet
katkis1 ve getirilerinin 6denmesini talep edebilmektedir. Katilimcilar sistemden kendi
istegiyle, emeklilik hakki kazanmadan da yasal kesintileri yapildiktan sonra
ayrilabilirler. Emekli olmadan sistemden ayrilmalart durumunda, devlet katkilarinin

tamamina sahip olmalar1 miimkiin olmamaktadir.®

Bireysel emeklilik sisteminde katilimcinin sistemde kalma siiresine gore devlet

katkisina hak kazanilacak kisim asagidaki sekildedir;89

e Enaz 3 yil sistemde kalan katilimc1 devlet katkis1 ve getirilerinin %15’ine,

e En az 6 yil sistemde kalan katilimcilar ise devlet katkisi ve getirilerinin
%35’1ne,

e En az 10 yil sistemde kalan katilimcilar devlet katkist ve getirilerinin
%60’ma hak kazanmaktadirlar. Sistemden emekli olan katilimcilar ise

hesaplarindaki devlet katkis1 ve getirilerinin tamamina hak kazanacaktirlar.

Sistemde 10 yil kalip 56 yasini dolduran katilimcilar sistemden emekli olmaya
hak kazanirlar. Katilimer emeklilik hakki kazandig1 gibi emekli olmak zorunda degildir.
Ornegin, katilme1 ¢alismaya devam ediyorsa ve isterse birikim yapmaya devam
edebilir. Emeklilik hakkin1 kullanmak isteyen katilimci bu talebini bagli bulundugu
emeklilik sirketine yazili olarak beyan ederse emeklilik hakkini kullanabilir. Fakat
sistemde kalip birikimlerin hazirlanacak bir program c¢ercevesinde alinmasi yani
emeklilik hakkinin kullanilmasi halinde, artik ilgili hesaba katki pay1 6denememektedir.
Katilimcinin emeklilige hak kazanmasi halinde emeklilik segenegi olarak Katilimci eger

isterse birikimlerinin tamamin1 ya da bir kismini toplu olarak alabilir, Katilimet

8 “Bireysel Emeklilik ve Emeklilik Yatirim Fonlari: Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Sik¢a Sorulan Sorular”,

http://www.spk.gov.tr/indexpage.aspx?pageid=287 (10.05.2016)
“Bireysel Emeklilik ve Emeklilik Yatirim Fonlari: Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Sik¢a Sorulan Sorular”,
http://www.spk.gov.tr/indexpage.aspx?pageid=287 (06.03.2016)
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hazirlanacak bir program cergevesinde aylik, 3 aylik, 6 aylik veya yillik donemlerde
birikimlerinin 6denmesini talep edebilir, katilimci1 programli geri 6deme segeneginde,
O0deme donemi ve tutarini yilda en fazla 2 kez olmak iizere degistirebilir, fon dagilimi
degistirme ve aktarim haklarini kullanmaya devam edebilir veya katilimer yillik gelir

sigortas! yaptirarak maas baglanmasini talep edebilir.*

Sistemden c¢ikista vergilendirme siirecinde 6denecek vergi, sistemde kalinan
stireye bagh olarak degisiklik gostermektedir. Katilimei, bireysel emeklilik sisteminde
ne kadar uzun siire kalirsa, o kadar diisiik oranda vergi 6deyecektir. Sistemden 10 yildan
once sistemden ayrilan katilimcilar %15, 10 yil katki pay1 6demis olmakla beraber 56
yasindan Once ayrilan katilimcilar %10 ve sisteme 10 yil katki payr 6demis ve 56 yasini
doldurarak emeklilik hakkini kazanan katilimcilar ise %5 oraninda vergi 6deyecektir.
Vergi kesintisi, sadece bireysel emeklilik ve devlet katkisi hesaplarindan elde edilen
kazang tlizerinden yapilmakta, 6denen katki paylarindan ve devlet katkisinin anaparasi
tizerinden vergi kesintisi yapilmamaktadir. Katilimcinin birden fazla sdzlesmesi varsa;
katilimcinin sadece bir emeklilik sozlesmesinden emeklilik hakki kazanmasi emekli
olmasi i¢in yeterlidir. Bu durumunda bir emeklilik sdzlesmesinden emeklilige hak
kazandiginda diger tim so6zlesmelerinden de ayni anda emekli olma hakkina sahip
olabilmektedir. Katilimc1 eger emekli olmak istiyorsa, katilimciya ait yiiriirlitkte olan

tiim sozlesmelerin birlestirilmesi gerekmektedir.91
2.3.2. Bireysel Emeklilik Sirketi Hak ve Yiikiimliiliikleri

Emeklilik sirketleri, bireysel emeklilik sozlesmelerini tahsil — etmek,
katilimcilarin  6dedikleri katki paylarini fona yonlendirmek ve bireysel emeklilik
hesaplarinin ilgili diger kayitlarmin giincellestirilmesi islemlerini gergeklestirmek ve
katilimcilarin bireysel emeklilik hesaplarina ait giinliik bilgilerine erisimini saglamakla,

yiikiimliidiir.

% «Bireysel Emeklilik ve Emeklilik Yatirim Fonlari: Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Sikga Sorulan Sorular”,

http://www.spk.gov.tr/indexpage.aspx?pageid=287 (06.03.2016)

“Bireysel Emeklilik ve Emeklilik Yatirim Fonlart: Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Sik¢a Sorulan Sorular”,

http://www.spk.gov.tr/indexpage.aspx?pageid=287 (06.03.2016)

%2 7875, “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu” Madde:11 Kanun Numarasi: 4632, Kabul
Tarihi: 28.3.2001, Yayimlandig1 R. Gazete: Tarih: 7.4.2001 Say1: 24366, Yayimlandig1 Diistur: Tertip:5, Cilt:40,
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Emeklilik sirketleri, portfdy yoneticilerinin, sirketin genel fon yOnetim
stratejisine ve kararlarina gore fon portfoylinii yonetmesini saglamakla, fon portféyiinde
ki varliklar, fonun performansi ve mali tablolar gibi konularda katilimcilara diizenli
olarak bilgi verilmesini saglamakla, Miistesarlik ve Kurul tarafindan istenecek bilgi,
belge ve tablolar ile bireysel emeklilik kayit sisteminin belirlenecek esas ve usullere
gore hazirlanmasini saglamakla, Miistesarhigin belirleyecegi esas ve usuller dahilinde
sirketin, Kurulun belirleyecegi esas ve usuller dahilinde de fonun i¢ denetimini
saglamakla ayrica bireysel emeklilik hesaplarinin ve emeklilik faaliyetlerinin
stirekliligini ve fon varliklarinin korunmasini saglamak tizere, kayitlarin ve varliklarin
saklanmasi konusunda gerekli tedbirleri almakla yiikiimlidir. Bireysel emeklilik
sirketleri katilimcilarin hak ve menfaatleri ile sistemin isleyisini tehlikeye sokabilecek
hareketlerden kaginmakla, mevzuat ve isletme plani esaslarina uygun faaliyette
bulunmakla, uygun tavsiyede bulunmakla, iyi niyet kurallarina uygun hareket etmekle
ve bireysel emeklilik aracilarinin bu esaslara uygun hareket etmesini saglayacak

onlemleri almakla sorumludur.®®

Emeklilik s6zlesmelerinde belirtilen esaslar dahilinde, sirket nezdinde katilimci
adma agilan bireysel emeklilik hesabina katki pay1 yatirilir. Emeklilik sirketi yatirilan
katki paylarini, en geg sirkete intikalini takip eden 2. i gliniinde yatirirma yonlendirmek
zorundadir. Katilimel, emeklilik sézlesmesinde yer alan sartlar dahilinde, katki payini
birden fazla fon arasinda dagitip paylastirabilir. Katilimci, bireysel emeklilik
hesabindaki birikimlerinin bagka bir emeklilik sirketine aktarilmasimi talep edebilir.
Aktarim talebinde bulunulmasi halinde ise sirket, yazili bildirimin ulasmasindan
itibaren en ge¢ 10 is giinii i¢cinde talebi yerine getirmekle ve birikimlerle birlikte hesaba
iliskin bilgi ve belgeleri diger sirkete aktarmakla yiikiimliidiir. Baska bir sirkete aktarim
talebinde bulunulabilmesi i¢in sirkette en az 1 yil siireyle kalinmis olmasi
gerekmektedir. Aktarim ve yatirima yonlendirme yiikiimliilikklerini belirlenen siireler

dahilinde geregi gibi yerine getirmeyen emeklilik sirketleri, fon birim pay fiyati

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ko-5KMhN7rAJ:www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.4632.doc+&cd=2&hl=tr&ct=cInk&gl=tr (17.10.2016)

% 7875, “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu” Madde:11, (Ek:13.6.2012-6327/20md.) Kanun
Numarast: 4632, Kabul Tarihi: 28.3.2001, Yayimlandigi R. Gazete: Tarih: 7.4.2001 Say1: 24366, Yayimlandig:
Diistur: Tertip: 5, Cilt:40 http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:ko-
5KMhN7rAJ:www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4632.doc+&cd=2&hl=tr&ct=clnk&ql=tr (17.10.2016)
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degisikliklerini dikkate alarak bu islemden dolay1 varsa katilimcinin birikiminde olusan
parasal kaybi hesaplar ve katilimcinin hesabina o6der. Katilimcinin hesabinin
bulunmadigr durumlarda ise 6deme dogrudan katilimciya yapilir. Grup emeklilik
sOzlesmesinin akdedilmesine taraf olan dernek, vakif, tlizel kisiligi haiz bir meslek
kurulusu veya grup ile isverenler tarafindan calisanlar1 veya iiyeleri hesabina kismen
veya tamamen katki payr 6denmesi halinde, bu katkilar ile getirileri bireysel emeklilik
hesaplarinda ayr1 olarak takip edilir ve bu hesaplardaki birikimlere iliskin haklarin
kullanimi1 ve yiikiimliiliikler Miistesarlik¢a belirlenen esas ve usuller ¢er¢evesince grup
emeklilik s6zlesmesinde belirlenir. Katilimcinin bu birikimlere hak kazanma siiresi her
haliilkarda katilmcimin grup emeklilik sdzlesmesine giris tarihinden itibaren 7 yili

94
asamaz.

Emeklilik sozlesmesi, sirket tarafindan reddedilmedigi takdirde, varsa blokaj
stiresinin tamamlanmasini miiteakip, katki payr olarak yapilan ilk 6demenin sirket
hesaplarina nakden intikal ettigi tarihte yirlrliige girmektedir. Katilimci, teklif
formunun imzalanmasini veya teklifin onaylanmasini miiteakip 60 giin icinde cayma
hakkina sahiptir. Cayma bildiriminin sirkete ulagmasini miiteakip verilen 6deme
talimati iptal ettirilir ve yapilan tim odemeler, fon toplam gider kesintisi haricinde
hicbir kesinti yapilmadan, varsa yatirim gelirleriyle birlikte 10 is giinii i¢inde katki
paym 6deyen katilimciya eger ddemeyi yapan katilimcinin kendisinden farkli bir kisi
ya da tiizel kisilik ise o zaman katilimci nam ve hesabina hareket eden kisiye iade

edilir.®
2.4. BIREYSEL EMEKLILIiK SISTEMININ OZELLIiKLERI

‘1990’larin  sonlarina dogru sosyal giivenlik reform ¢alismalarinin
baslamasiyla birlikte 1999 yilinda tamamlayici nitelik tasiyan Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ¢ikarilmistir. Kanun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(TBMM) tarafindan 28 Mart 2001 tarihinde kabul edilmis,7 Ekim 2001 tarihinde

% 7875, *Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatiim Sistemi Kanunu’ Madde:5, (Degisik iigiincii fikra: 3.6.2007-
5684/41 md.) Kanun Numarast: 4632, Kabul Tarihi: 28.3.2001, Yayimlandigi R. Gazete: Tarih: 7.4.2001,
Say1:24366, Yayimlandig1 Diistur: Tertip:5, Cilt:40 http://webcache.googleusercontent. com/search?g=cache:ko-
5KMhN7rAJ:www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4632.doc+&cd=2&hl=tr&ct= cInk&gl=tr (17.10.2016)

% “Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) Hakkinda”, http://www.egm.org.tr/?sid=69 (17.10.2016)
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yiiriirliige girmistir.27 Ekim 2003 tarihinde ilk emeklilik planlarinin onaylanmasiyla da

bireysel emeklilik sistemi fiilen baglamistir. 9

Tiirkiye’deki bireysel emeklilik sisteminin temel o&zellikleri, kamu sosyal
giivenlik sisteminin tamamlayicist niteligindedir. Bireylerin emeklilige yonelik
tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ile katilimc1 emeklilik doneminde ek bir kazang
saglamis olur. Ek kazang¢ sayesinde gelir seviyesinde bir artis olacagindan refah
diizeyleri yiikseltilmis veya aymi yasam standartlar1 korunmus olacak bdylece
ekonomiye uzun vadeli kaynak saglanarak, istihdamin artirilmasi ve ekonomik
kalkinmaya katki saglanmis olacaktir. Bireysel emeklilik sistemi goniillii katilima dayali
ve istege bagl bir sistemdir, zorunlu degildir. Belirlenmis katki pay1 esasina dayanir ve

seffaftir. Ayrica fon esash bir sistemdir.”’

Bireysel emeklilik hesaplarindaki birikimler bireysel hesaplarda takip
edilmekte ve Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) tarafindan uygun goriilen bir saklama
kurulusunda (Takasbank) saklanmaktadir. Emeklilik sirketleri tarafindan sistemin her
asamasinda katilimcilara gesitli se¢enekler sunularak, yatirimlarin yonlendirilmesinde
tercih yapabilmelerine imkan saglanmaktadir. Katki pay1 6deme, birikim ve emeklilige

hak kazanim asamalarinda vergi tesvikleri saglanmaktadir.*®
2.5. Bireysel Emeklilik Sisteminde Vergilendirme Siireci

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu 28 Mart 2001 tarihinde
kabul edilmis, 7 Nisan 2001 tarih ve 24366 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
Kanun, yayim tarihinden 6 ay sonra 7 Ekim 2001 tarihinde yiiriirlige girmistir. 27
Ekim 2003 tarithinde ilk emeklilik planlarmin tasdiki ile emeklilik sirketleri faaliyete
baglamigtir. Bireysel emeklilik sisteminin oncelikli amaglar1 arasinda ekonomik

kalkinmaya katkida bulunmak, istihdami artirmak ve ekonomiye uzun vadeli kaynak

% Yesim CAN, “Bireysel Emekliligin Tiirkiye’deki Durumu ve Gelisimi”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisi. Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt:2, Say1:2, 2010, s.140.

http://dergipark.ulakbim.gov.tr/ebd/article/view/5000145140/5000132480 (06.03.2016)

“Bireysel Emeklilik ve Emeklilik Yatinm Fonlari: Bireysel Emeklilik Sistemini Tanitict Bilgiler”,

http://www.spk.gov.tr/indexpage.aspx?pageid=286 (10.05.2016)

% Orhan SENER ve Faruk AKIN, “Ozel Emeklilik Fonlar1 ve Tiirkiye’de Bireylerin Bireysel Emeklilik Sistemine
Giris Kararlarin1 Etkileyen Faktorlerin Belirlenmesi Uzerine Bir Arastirma” Marmara Universitesi
I.L.B.F.Dergisi, 2010, cilt XXVIII, Say1 I, s.297 http://dosya.marmara.edu.tr/ikf/iib-dergi/2010-2/14-sener-
akin.pdf (11.05.2016)
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saglamak oldugundan devlet bireysel emeklilik sistemine katilimi artirmak amaci ile

vergisel tesviklerde bulunmus‘cur.99

Vergide indirim konusu yapilacak prim, aidat ve katkilarin toplami, 6dendigi
ayda elde edilen ticretin % 10' unu (Bireysel emeklilik sistemi disindaki sahis sigorta
poligeleri i¢in ddenen primlerde, 6dendigi ayda elde edilen iicretin % 5'ini) ve yillik
olarak asgari licretin yillik tutarin1 asamaz. Bakanlar Kurulu bu orani % 20 oranina
kadar (Bireysel Emeklilik Sistemi disindaki sahis sigorta poligeleri icin % 10 oranina
kadar) artirmaya ve belirtilen tutar1 asgari iicretin yillik tutarmin 2 katim1 gegmemek

kaydiyla yeniden belirlemeye yetkilidir.*®

Bireysel emeklilige devam eden Tlicretli bir ¢alisan veya beyan usulii vergi
Odeyen kisi, kendisi, esi ve bakmakla yiikiimlii oldugu cocuklar1 adina 6dedigi katki
paylarmi belirli sinirlar dahilinde vergi matrahlarindan indirebilirler. Ucretli ¢alisanlar,
kendisi, esi ya da bakmakla yiikiimlii oldugu cocuklar1 adina 6dedigi katki paylarini,
katilimcinin briit ticretinin yiizde %10’unu ve asgari ticretin yillik briit tutarin1 agsmamak
kaydiyla gelir vergisi matrahindan diisiirebilmektedirler. Ucretli g¢alisanlarin vergi
avantajindan yararlanabilmeleri i¢in 6deme belgelerini, calistiklart igyerinin insan
kaynaklart ya da muhasebe birimine vermeleri gerekmektedir. Yillik beyanname veren
serbest meslek sahipleri; ise kendisi, esi ya da bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklari
adia odedigi katki paylarinin, beyan edilen gelirin %10' unu ve asgari iicretin briit
tutarin1 agmamak kaydi ile gelir vergisi matrahindan indirebilmektedirler. Yillik
beyanname verenler vergi avantajindan yararlanmak igin Odeme belgelerini,

muhasebecisine vermeleri halinde faydalanabileceklerdir.'%*

GVK’nin 40/9 maddesinde yapilan diizenleme ile isverenlerin BES sistemine
calisanlart adina O6deyecegi katki paylarmin ticari kazancin tespitinde gider olarak

indirilmesi kabul edilmigtir.'%

% “Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihgesi”, http://www.egm.org.tr/?sid=70 (10.05.2016)

100 «Gelir Vergisi Kanunu-Madde No: 63/3”, http://web1.egm.org.tr/webegm/yeni_web/GVK1.htm (12.04.2016)

101 Asaf AYDIN, “Tiirkiye’de ve Diinya'da Bireysel Emeklilik Sistemi” (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, T.C.
Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bolu 2008) s.57-58.

102 A, Serhat ARISOY, “Bireysel Emeklilik Sistemine Yapilan Aktarimlarda Vergilendirme Bilmecesi”, (Vergi
Miikellefinin Haklarini Koruma Dernegi), 02.05.2014, http://www.vmhk.org.tr/bireysel-emeklilik-sistemine-
yapilan-aktarimlarda-vergilendirme-bilmecesi/ (08.03.2016)
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Ancak igverenler tarafindan gider olarak dikkate alinacak tutar ile c¢alisan
tarafindan indirim konusu yapilan katki pay1 tutar1 toplami, ¢alisanin aylik {icretinin
%]10'unu ve katki paymin 6dendigi ayda gegerli olan briit asgari licret tutarim

gecemez.'®

Odenen katki paylarinin emeklilik yatirrm fonlarinda yatirrma yonlendirilme
asamasinda, fon varliklarinda meydana gelen deger artiglart  vergiye tabi
tutulmamaktadir. Diger yatirim araclarindan alinan %15 oranindaki stopaj oraninin,
katilimeinin  bireysel emeklilik sisteminde kalmasi kosuluyla alinmamasi bireysel
emeklilik sistemini uzun vadeli yatirim yapan yatirimcilar tarafindan oncelikli tercih

edilebilir kilmaktadir.*®*

Bireysel emeklilik sistemindeki vergi avantaji seklindeki vergi tesvik
modelinden sadece calisanlarin ve vergi miikelleflerinin faydalanabiliyor olmasi sisteme
katilimi smirlandirmaktaydi. Fakat 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren getirilen devlet
katkis1 seklindeki vergi tesvik modeli ile sisteme Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan
herkes katilabilir ve bireysel emeklilik sistemine katki paylarim1 6deyerek belirlenen
limit dahilinde devlet katkisindan faydalanabilir. Devlet katkisi, katilimer tarafindan
O0denen katki paylarmin %25’ oraninda devlet tarafindan katilimcinin emeklilik
hesabina ddenen tutardir. Katilimer adina 6denen katki paymin ilgili yila iliskin briit
asgari licret tutarinin toplami ile smirli olmak kaydiyla, %25°1 devlet katkis1 olarak
hesaplanmaktadir. Devlet katkisinin iist sinir1 bulunmaktadir. Katilimeinin bir takvim
yil1 i¢inde alabilecegi devlet katkis1 tutari, ilgili yilin ilk ve ikinci alt1 aylik donemleri
icin belirlenen briit asgari ticret tutarlar1 dikkate alinarak hesaplanan yillik toplam briit

asgari ticret tutarmin %25’ini gegemez. Limit hesabi katilimci bazinda yapllmaktadlr.105

Devlet katkisi hesaplamasi sirketler tarafindan verilen bilgiler tizerinden
Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM) tarafindan yapilmaktadir. Miistesarlik tarafindan
EGM’ye, EGM tarafindan da s6zlesmenin bulundugu sirkete iletilen devlet katkisi

tutarlari, ilgili sirket tarafindan sozlesme kapsamindaki devlet katkisi hesabina

108 «(Jcret Kazanglar Vergi Rehberi”, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/2013_ucret.pdf
(10.05.2016)

104 AYDIN, a.g.e., 55.57-58.

105 «“Devlet Katkisi Rehberi, Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet Katkis1”,
http://web2.egm.org.tr/webegm2/yeni_web/DKSrehberi EGM_01012016.pdf (11.05.2016)
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aktarilmaktadir. Devlet katkisi tutar1 katilimci tarafindan devlet katkis1 hesabindan takip
edilebilmektedir. Devlet katkisi tutari, esas olarak, katki payr 6demelerinin sirket
hesaplarina nakden intikal ettigi ay1 takip eden ayda emeklilik hesaplarina ilgili sirket
tarafindan aktarilmaktadir. Devlet katkisi, sirket tarafindan devlet katkisi fonu olarak
tanimlanmis ve portfdy smirlamalar1 Hazine Miistesarligi tarafindan belirlenmis

fonlarda degerlendirilmektedir.®

Devletin ayirnm yapmaksizin tiim bireysel emeklilik katilimcilarina, bireysel
emekliligin tesvik edilmesi amaciyla devlet katkisi destegi saglamasi ile Bireysel
Emeklilik Sistemine dahil olan katilimci sayisinda ve fon biiyiikliigiinde ¢ok ciddi bir
artis olmustur. 31 Aralik 2012 tarihi itibar ile bireysel emeklilik sistemindeki katilimci
sayisi 3.128.130 dur. Fon biiyiikliigii ise 20.346.290.278 TL’dir.*"’

Devlet katkisinin tegviki ile 31 Aralik 2013 tarihi itibar1 ile gegen sene sonuna
gore yaklasik %33 biiyiiyerek katilimci sayisi 4,1 milyonu agmig ve 4.153.055 olmustur.
Fon biiyiikliigii ise %24 oraninda artarak 25 milyar TL’yi asmis ve 25.145.718.418
TL’ye ulasmlstlr.lo8

2.6. Bireysel Emeklilik Sisteminin Finansal Kaynaklari

Bireysel emeklilik sisteminde katilimcilarin 6demis olduklart katki payi
tutarlari, katilimei tarafindan 6denen giris aidati, yonetim gider kesintisi ve ara verme
durumunda yapilan ek yonetim gider kesintisi, ara verme kesintisi, fon toplam gider

kesintisi ve performans kesintisi sistemin finansal kaynaklar1 arasinda bulunmaktadir.
2.6.1. Katihmcilarin Katki Pay1 Odemeleri

Bireysel emeklilik sistemi, katilimcilarin ya da katilimci nam ve hesabina
O0deme yapan kisi veya tiizel kisiliklerin katki payr 6demeleri ile finanse edilmektedir.

Mevzuat kapsaminda tanimli bir asgari katki payr uygulamasi bulunmamaktadir.

106 «Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Devlet Katkist”, http://www.egm.org.tr/?pid=771 (09.03.2016)

W7 “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu 2012
http://www.egm.org.tr/?pid=360 (09.03.2016)

108 “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu 2013
http://www.egm.org.tr/?pid=360 (10.03.2016)
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Bununla beraber, dahil olunan plan kapsaminda belirli bir tutarda katki payr 6demesi

ongoriilebilir.*”

Odenen katk1 paylari, sirket hesaplarina intikalini takip eden en ge¢ 2. is giinii
icinde katilimer veya varsa sponsor kurulus tarafindan belirlenen fonlar i¢in gerekli
talimatlar verilerek yatirima yonlendirilmelidir. Sirket hesaplarina intikal eden ancak
kim tarafindan yapildigi belli olmayan 6demeler, intikal tarihinden sonra 2 is giini
icinde geldigi kaynaga iade edilir. Katki paylar1 ancak sozlesmelerde belirtilen 6deme
araclan ile yapilabilir. Banka subesine verilen hesaptan otomatik 6deme talimati, kredi
kartt gibi araglar siklikla kullanilmaktadir. Sirket, ilgili bankalar ile sozlesmesi
kapsaminda bir blokaj siiresi tanimlayarak 6demelerin blokaj siiresi sonunda katki pay1
olarak sirket hesaplarina intikali kosulunu koyabilmektedir. Bu kosulun olmasi
durumunda, odenen katki payi, ilgili blokaj siiresi sonunda yatirima
yonlendirilebilmektedir. Sirketlerin blokaj siireleri, bankalarla yapmis olduklar
anlagmalara gore farklilik gosterebilmektedir. Bireysel emeklilik aracilarinin katki pay1
tahsilat1 yapma yetkileri bulunmamaktadir. Katilimcilar emeklilik soézlesmesi siiresi
icinde katki pay:1 tutar1 ve 6deme donemi degisikligi yapabilirler. Bireysel emeklilik
hesabindaki birikimin ve 6denen katki paylarnin fonlar arasindaki dagilim oranlar
veya tutarlari, bir yilda azami 6 kez degistirilebilir. Emeklilik soézlesmesine gore
O0denmesi Ongoriilen katki paylarinin vadesinde Odenmesi sarttir. Fakat emeklilik
sOzlesmesi siiresi iginde isterse katilimcilar katki payr ddenmelerine ara verebilirler.
Katki pay1 6demelerine ara verilmesi halinde bile birikimler; katilimcinin segmis oldugu

emeklilik yatirim fonlarinda degerlendirilmeye devam etmektedir."*
2.6.2. Giris Aidati

Bireysel emeklilik sistemi yonetmeliginin 20. Maddesinde bahsedildigi iizere

giris aidat;***

e Katilimcimin, Bireysel emeklilik sistemine ilk defa katilmasi sirasinda veya

farkli bir sirkette ilk defa emeklilik so6zlesmesi yapmast halinde,

109 «“Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Katki Pay1 demeleri”, http://www.egm.org.tr/?pid=485 (10.03.2016)

10 “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Katki Pay1 demeleri”, http://www.egm.org.tr/?pid=485 (10.03.2016)

11 “Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yé6netmelik-Madde:20’, Yaymlanan Resmi Gazete: 28462Yaynlanan
Tarih: 9.11.2012, http://www.tsb.org.tr/default.aspx?pagelD=654&yid=93 (10.03.2016)
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katilimcidan veya sponsor kurulustan, teklifin imzalandig1 veya mesafeli
satista teklifin onaylandig1 tarihte gegerli aylik briit asgari {icret tutari
dikkate alinarak giris aidat1 alinabilir.

e (Qiris aidati pesin, aktarim yapildiginda veya sistemden ¢ikis tarihine
ertelenmis olarak tahsil edilebilir. Girig aidatinin pesin olarak alinan kismu,
teklifin imzalandig1 veya onaylandig: tarihte gecerli aylik briit asgari iicreti

tutarinin %10’ nunu agamaz.

Pesin ve ertelenmis olarak alinan giris aidatlarinin toplami teklifin imzalandigi

veya onaylandig tarihte gecerli aylik briit asgari iicretin;**?

e Sozlesmenin yiiriirliik tarthinden itibaren 3 yil icinde sirketten ayrilanlar
icin % 75’1ni,

e Sozlesmenin yiiriirliikk tarihinden itibaren 3 yilin1 doldurup 6 yildan 6nce
sirketten ayrilanlar i¢cin % 50’sini,

e Sozlesmenin yiiriirliik tarihinden itibaren 6 yilint doldurup 10 yildan 6nce
sirketten ayrilanlar i¢in %25’ini agsamaz.

e Emeklilik sozlesmesinin yiirlirliik  tarihinden itibaren 10. yilmm
dolduranlardan, 6liim veya maluliyet nedeniyle veya emeklilik hakkini
kullanarak ayrilanlardan ertelenmis sekildeki giris aidat1 tahsil edilemez.

e Giris aidati, katk: paylarindan ayri olarak takip ve tahsil edilmektedir. Fakat
katilimcinin sistemden ayrilmasi veya baska bir sirkete aktarim talebinde
bulunmasi halinde sirket, varsa ertelenmis giris aidatini katilimcinin
bireysel emeklilik hesabindaki birikiminden diisebilmektedir.

e Katilimciin ayni sirkette birden fazla bireysel emeklilik sdzlesmesi veya
gruba bagli bireysel emeklilik sozlesmesi bulunmasi halinde, ise bu
sozlesmelerden sadece ilki i¢in giris aidat1 alinabilmektedir.

e Katilimecmin, teklifin imzalandig1 veya onaylandigi tarihten sonra cayma
hakkii kullanarak soézlesmeyi sonlandirmasi halinde ise varsa tahsil

edilmis giris aidat1 iade edilir.

112 “Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik-Madde:20°, Yaymlanan Resmi Gazete: 28462Yaynlanan
Tarih: 9.11.2012, http://www.tsb.org.tr/default.aspx?pagelD=654&yid=93 (10.03.016)
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2.6.3. Yonetim Gider Kesintisi ve Ara Verme Durumunda Yapilan Ek

Yonetim Gider Kesintisi

Emeklilik sirketleri, katilimcinin bireysel emeklilik hesabina &denen katki
paylar1 ile katilimcinin birikimi iizerinden yonetim gider kesintisi yapabilirler.
Katilimel, eger isterse emeklilik so6zlesmesi siiresi i¢inde katki payr ddemelerine ara
verebilir. Vadesinde 6ddenmeyen katki paymin 6édeme tarihini miiteakip 3 ay iginde,
ilgili hesaba herhangi bir 6deme yapilmamasi halinde, ilgili sozlesmede 6demeye ara
verildigi kabul edilir. Emeklilik sirketleri, ara verme siiresi boyunca katilimcinin

birikiminden, ek yonetim gideri kesintisi yapabilir.**®

Bireysel emeklilik sisteminde belirtilen giris aidati ve yonetim gider
kesintilerinin toplam tutari; sozlesmenin ilk 5 yilinda, giris aidati ve yonetim gider
kesintilerinin toplam tutari, her sézlesme yili i¢in ilgili takvim yilinin ilk 6 ayinda
uygulanan aylik briit asgari iicret tutarinin %8,5’ini asamaz. 5. yildan sonra yani 6 yil ve

sonrasinda giris aidat1 ve yonetim gider kesintisi yapilmaz.***

2.6.4. Ara Verme Kesintisi

Bireysel emeklilik sisteminde, bir yildan fazla 6demeye ara verme durumunda,
bireysel emeklilik hesabina iliskin olarak emeklilik gbzetim merkezine emeklilik sirketi

tarafindan 6denen sabit giderler, katilimcinin birikimlerinden indirilebilir.**®
2.6.5. Fon Toplam Gider Kesintisi ve Performans Kesintisi

Bireysel emeklilik sisteminde katilimcinin  yapmis oldugu emeklilik
sozlesmesi, sirket tarafindan reddedilmedigi takdirde, varsa blokaj siiresinin
tamamlanmasin1 miiteakip, katki payi olarak yapilan ilk 6demenin sirket hesaplarina
nakden intikal ettigi tarihte yiirtirliige girer. Katilimci, teklif formunun imzalanmasinm
veya teklifin onaylanmasimi miiteakip 60 giin i¢cinde sozlesmeden cayma hakkina

sahiptir. Cayma bildiriminin yazili olarak sirkete ulasmasin1 miiteakip verilen 6deme

113 “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) Hakkinda™, http://www.egm.org.tr/?sid=69
(10.03.2016)

14 “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Kesintiler”, http://wwyv.egm.org.tr/?pid=484 (10.03.2016)

115 “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Kesintiler”, http://wwwv.egm.org.tr/?pid=484 (10.03.2016)
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talimatlart iptal ettirilir ve yapilan tiim 6demeler, fon toplam gider kesintisi haricinde

higbir kesinti yapilmadan, varsa yatirim gelirleriyle birlikte 10 is giinii i¢inde 6deyene

iade edilir. '

01.01.2021 tarihinden itibaren uygulanacak kesinti sinirlamalari; sézlesmenin
6. yili ve sonrasinda sonlandirilmasi halinde, s6zlesmenin yiiriirlikk tarihinden itibaren
yapilabilecek toplam kesinti tutar1 (giris aidati, yonetim gider kesintileri ve fon toplam
gider kesintileri) s6zlesmenin 6. yili ve sonrasi i¢in, sozlesme kapsaminda devlet katkis1
hesabinda bulunan tutarin asagida belirtilen oranlarin1 asamaz. Bireysel emeklilik
sisteminde kontrol tarihi itibartyla toplam birikim tutart yillik briit asgari ticretin 10
katin1 agan sozlesmeler ile bu yonetmelik dahilinde diizensiz 6deme iceren sézlesmeler

icin bu kontrol uygulanmaz. **’

Tablo 4: (01.01.2021) Tarihinden itibaren Uygulanacak Kesinti Simirlamalari (%)

Sozlesme Yih Azami Oran
6 %60
7 %70
8 %80
9 %90
10 ve tizeri %100

Kaynak: “Emeklilik Gozetim Merkezi’, ‘Kesintiler’, http://www.egm.org.tr/?pid=484 (10.03.2016
tarihinde alinmistir.)

2.6.6. Devlet Katkis1

Devlet katkisi, bireysel emeklilik sisteminde, emeklilik sozlesmelerine
katilimc1 tarafindan 6denen katki paylarinin %25°1i oraninda, katilimcinin emeklilik
hesabia devlet tarafindan ek olarak 6denen vergi tesvik tutaridir. Daha Oncesinde

Bireysel emeklilik sisteminde vergi tesvigi vergi avantaji seklinde yapilmaktaydi.

16 “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) Hakkinda”, http://www.egm.org.tr/?sid=69
(10.03.2016)
W7 “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Kesintiler”, http://www.egm.org.tr/?pid=484 (10.03.2016)
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Katilimeilarin 6dedikleri katki pay1 tutarii vergi matrahindan indirim yapmak sureti ile

kullandiklar1 vergi avantaji uygulamasi 31 Aralik 2012 tarihinde sona ermistir. ™

1 Ocak 2013 tarihinden itibaren 6denen katki paylari i¢in devlet katkisi
uygulamasina gecilmistir. Bireysel ya da gruba bagl bireysel emeklilik s6zlesmesine
katki payr o0deyen tiim katilimcilar belirlenen limit dahilinde devlet katkisindan
faydalanabilirler. Katilimc1 adina 6denen katki payimnin ilgili yila iligkin briit asgari ticret
tutarinin  toplam1 ile smirli olmak kaydiyla, %25t devlet katkist olarak
hesaplanmaktadir. Hesaplanacak devlet katkisi i¢in ise iist sinir bulunmaktadir. Bir
katilimcinin bir takvim yili i¢cinde en fazla alabilecegi devlet katkisi tutari, ilgili yila
iligkin briit asgari iicret tutarinin %25’ini ge¢emez. Limit hesab1 katilimci bazinda
yapilmaktadir.18 yasin1 doldurmus her Tiirk vatandasi iicretli calisan veya vergi
miikellefi olmasina bakilmaksizin belirlenen limitler dahilinde devlet katkisindan
faydalanabilmektedir. Devlet katkisi tutarma iligkin st smir katilimer bazinda
uygulanmaktadir. Ayni donemde birden fazla sdézlesmesine katki payr 6deyen
katilimcinin 6dedigi toplam katki pay1 tutart i¢in hesaplanan devlet katkisi tutari, ilgili
ayda sozlesme basina Odenen katki paymin agirligina gore sozlesmelerine

dagitilmaktadir.**®

Tablo 5: Ornek ‘Arahk Ay Devlet Katkis1 Hesabr’

Aralik Ay1 Devlet Katkis1 Hesabi

A Sozlegmesine Odenen Katki Pay: Tutari= 450 TL
B Sozlesmesine Odenen Katki Pay1 Tutari= 150 TL
Ilgili Takvim Y1l Kalan Limit (Devlet Katkis1)= 125 TL

A Sozlesmesi Devlet Katkis1 Tutari= 125%(450 TL/600 TL) = 93,75TL
B Sozlesmesi Devlet Katkis1 Tutari= 125* (150 TL/600 TL) = 31,25 TL

Kaynak: “Emeklilik  Gozetim Merkezi?, “Devlet Katkis1”, http://www.egm.org.tr/?pid=771
(10.03.2016 tarihinde alinmustir.)

18 «Emeklilik Gézetim Merkezi”, “Devlet Katkis1”, http://www.egm.org.tr/?2pid=771 (10.03.2016)
119 “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Devlet Katkis”, http://www.egm.org.tr/?pid=771 (10.03.2016)
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Devlet katkisindan yararlanabilmek icin katilimci nam ve hesabina katki pay1
O0deyen kisinin katilimcinin kendisi olmasi kosulu aranmaz. Bireysel veya gruba baglh
bireysel emeklilik s6zlesmesine 6denen katki payi tutarlar1 i¢in 6deyen tarafin kim
olduguna bakilmaksizin devlet katkisi hesaplamasi yapilmakta ve katilimecinin emeklilik
hesabina devlet tarafindan 6denmektedir. Devlet katkisindan yararlanabilmek i¢in katki
pay1 ddemesi yapildiktan sonra katilimer tarafindan ayrica daha yapilmasi gereken bir
islem bulunmamaktadir. Devlet katkis1 hesaplamasi 6denen katki paylar1 iizerinden
otomatik olarak yapilmakta, katilimcinin herhangi bir beyani ya da bildirim zorunlulugu
bulunmamaktadir. Devlet katkist hesaplamasi sirketler tarafindan iletilen veriler
tizerinden Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM) tarafindan yapilmaktadir. Hazine
Miistesarligi tarafindan EGM’ye, EGM tarafindan da s6zlesmenin bulundugu sirkete
iletilen devlet katkisi tutari, sirket tarafindan sozlesme kapsamindaki devlet katkisi
hesabina aktarilmaktadir. Devlet katkis1 tutari, katki pay1 6deme tarihini takip eden 3 ay

icinde katilimeinin emeklilik hesabina emeklilik sirketi tarafindan aktarilir.*?

Devlet katkis1 tutar1 ve getirisi katilimcer tarafindan devlet katkisi hesabindan
takip edilebilmektedir. Devlet katkisi, sirket tarafindan devlet katkisi fonu olarak
tanimlanmis ve portfdy smirlamalar1 Hazine Miistesarligi’nca belirlenmis fonlarda
degerlendirilmektedir. Birikimlerin baska bir sirkete aktarilmasi halinde devlet katkisi
hesabindaki tutarlar da birikimlerle beraber yeni sirkete aktarilir. Ancak heniiz hesaba
intikal etmemis bir devlet katkis1 bulunmasi halinde, bu tutar eski sirket tarafindan
hesaba 6denmesini miiteakip en ge¢ 2 is gilinii icinde yeni sirkete gonderilecektir.
Emeklilik, vefat ve maluliyet durumlarinda, devlet katkis1 ve getirilerinin tamamina hak
kazanilmaktadir. Vefat durumunda katilimer devlet katkisi hesabindaki tutarin
tamamina hak kazanir ve bu tutar, katilimc tarafindan belirlenen lehtar ya da lehtarlara
Odenir. Lehtar olarak herhangi bir kimse belirtilmemis ise katilimcinin kanuni
mirasgilarina ddeme yapilir. Devlet katkisina hak edis uygulamasi geregi, 01 Ocak 2013

tarihinden sonra sistemde gegirilen silireye gore asagida tabloda belirtilen oranlar

120 “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Devlet Katkis”, http://www.egm.org.tr/?pid=771 (10.03.2016)
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dahilinde devlet katkis1 ve getirisinin bir boliimii veya tamami katilimciya

ddenmektedir.*?*

Tablo 6: 1 Ocak 2013’ten Sonra Sistemde Gegirilen Siire ve Devlet Katkisina

Hak Edis Oranlar (%)
1 Ocak 2013’ten Sonra
Sistemde Gegirilen Siire Hak Edis Oram
3 yildan 6 yila kadar %15
6 yildan 10 yila kadar %2035
10 y1l ve daha fazla 260
Emeklilik, vefat, maluliyet %100

Kaynak: “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Devlet Katkis1”, http://www.egm.org.tr/?pid=771 (10.03.2016
tarihinde alinmistir.)

Bireysel emeklilik katilimcisinin s6zlesmeden ayrildigi esnada, 6dedigi katki
paymndan dolay1r hak kazandigi ve heniiz hesabina intikal etmemis devlet katkis1 tutari
katilimcinin ayrildigt sézlesmenin bulundugu sirket hesaplarina intikalini takip eden is
giinii sonuna kadar katilimer tarafindan bildirilen hesap numarasina 6denmektedir. 01
Ocak 2016 tarihine kadar katilimcinin sistemden ayrilmamasi halinde; 01 Ocak 2013
tarithinden Once sistemde bulunan katilimer sistemde gegirdigi siireye bagl olarak devlet
katkis1 hak kazanma esas siiresine ek siire kazanacaktir asagidaki tabloda belirtildigi

sekilde siire eklemesi yapllacak‘ur.122

Tablo 7: 1 Ocak 2013’ten Once Sistemde Gegirilen Siire ve Eklenecek Siire (%)

1 Ocak 2013’ten Once Sistemde Eklenecek
Gegirilen Siire Siire
3 yildan fazla 6 yildan az ve 6 yil 1 yil
6 yildan fazla 10 yildan az ve 10 yil 2 yil
10 yildan fazla 3yl

Kaynak: “Emeklilik  Gozetim Merkezi”, “Devlet Katkis1”, http://www.egm.org.tr/?pid=771
(10.03.2016 tarihinde alinmistir.)

121 “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Devlet Katkis1”, http://www.egm.org.tr/?pid=771 (10.03.2016)
122 “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Devlet Katkis”, http://www.egm.org.tr/?pid=771 (10.03.2016)
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Ornek; 2004 yilinda sisteme dahil olmus olan bireysel emeklilik katilimcisinin
01.01.2016 tarihinden sonra emeklilige hak kazandiginda (10 yil sistemde bulunup, 56
yasint doldurdugunda) 6rnegin Subat 2016 da emeklilige hak kazandigini varsayalim,
sistemden ayrilik esnasinda hak kazanilacak olan devlet katkist oranini
hesapladigimizda, katilimcinin 01 Ocak 2013’ten sonra sistemde gecirilen siire bu
ornege gore 3 yil bu sebeple 3 yildan fazla 6 yila kadar sistemde gegirilen siire i¢in hak
kazanilan hak edis oram1 %15 fakat buna ek olarak 01 Ocak 2013 tarihinden Once
sistemde gecirilen siire ise yine bu 6rnege gore 9 yil oldugundan 6 yildan fazla 10
yildan az ve 10 yil gecirilen siire i¢cin hak kazanma esas siiresine ek olarak 2 yil
eklenmesi gerektiginden, toplam siire 5 y1l olur. Toplam siire hesaplandigina gore devlet
katkisina hak edilecek olan oran 5 yila karsilik gelen yani 3 yildan 6 yila kadar %15
olacaktir. Devlet katkisinin 6denmesi asamasinda hak kazanilan boliimiine iliskin
getirisi iizerinden; tabloda belirtilen oranlar kadar stopaj kesintisi yapilir. Devlet katkisi
hesabinda bulunan tutar ve getirileri haczedilemez, rehnedilemez, iflas masasina dahil

edilemez. 1?3

Tablo 8: Bireysel Emeklilik Sisteminde Ayrilma Durumu ve Hak Kazanilan Devlet
Katkis1 Getirisi Uzerinden Alinacak Stopaj Oranlar: (%)

Hak Kazanilan
Devlet Katkasi
Getirisi
Uzerinden
Bireysel Emeklilik Sisteminde Alnacak Stopaj
Ayrilma Durumu Orani
10 yildan az siireyle katki pay1 6deyerek ayrilanlar %15
10 yil siireyle katk: pay1 6demekle birlikte emeklilik hakk:
kazanmadan ayrilanlar %10
Emeklilik, vefat, maluliyet nedeniyle ayrilanlar %5

Kaynak: “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Devlet Katkis1”, http://www.egm.org.tr/?pid=771
(10.03.2016 tarihinde alinmistir.)

Yukaridaki tablo 8’da belirtildigi iizere, bireysel emeklilik sisteminden ayrilma

durumunda, hak kazanilan devlet katkisi {lizerinden yapilacak olan stopaj kesintileri

128 “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Devlet Katkis”, http://www.egm.org.tr/?pid=771 (10.03.2016)
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gosterilmektedir. Sistem uzun vadeli kaynak olusturmak amaci iizerine kuruldugundan
katilimer sistemden ayrilirken ne kadar uzun siire sistemde kalmis ise o oranda daha az
stopaj kesintisi yapilmaktadir. Sistemden daha ge¢ ayrilan katilimcilar daha avantajli

olmaktadir.*?*

2.7. Bireysel Emeklilik Sisteminde Gozetim ve Denetim

DIS DENETIM

Yilda bir kez

bafimsiz denctim \KTUERYAL
IC DENETIM sarketler DENETIM

Strekli sirketin i Yikla bir kez

denctim sorumlusu Hazine Mistesarh

BIREYSEL
EMEKLILIK
SIRKETI

YERINDE

. FAALIYETD
DENETIM

SIRASINDA DENETIM
Her zaman

Hazane Missesarlifs ve

SPK

GUNLUK GOZETIM
VE DENETIM
Takashank ve EGM

Sekil 1: Bireysel Emeklilik Sisteminde Go6zetim ve Denetim

Kaynak: Okan YAMAN ve Murat EMIR, “Bireysel Emeklilik Sisteminin Denetim ve Muhasebe
Yapist”, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/110malicozum/4_okan_yaman.
pdf, s;59, (13.03.2016 tarihinde alinmistir.)

2.7.1. Hazine Miistesarhgi ve Sermaye Piyasas1 Kurulu Tarafindan

Yapilan Denetim

Sirket, fonlar ve portfdy yoneticileri ile saklayicilarin Bireysel Emeklilik

Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu (BETYSK) dahilinde faaliyetleri en az yilda 1 defa

124 “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Devlet Katkis”, http://www.egm.org.tr/?pid=771 (10.03.2016)
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Hazine Miistesarligt (HM) ve Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) tarafindan
denetlenmektedir. Bireysel emeklilik sirketlerinin emeklilik ve sigortacilik faaliyetleri
miistesarligin, fon, portfdy yoneticisi ve saklayicilara iligkin hesap ve islemleri ise
SPK’nin denetimine tabi tutulmaktadir. Hazine Miistesarlig1, yayimlanan mali tablolarin
gercege aykirt oldugunun veya kamuya gercege aykir bilgi verildiginin tespit edildigi
takdirde, diizeltme beyani ile birlikte ilanin yapildigi gazetelerde yeniden yayimlanma
da dahil olmak iizere, katilimcilarin yanilmasini 6nlemek maksadiyla gerekli dnlemleri
almaya yetkilidir. HM, gerekli gordiigii hallerde her zaman olagandisi denetimler
yapma hakkina sahiptir. HM, mevzuat, yiikiimliilik karsilama yeterliligi, sirket
yoneticilerinin yeterliligi, organizasyonel yeterlilik, sirketlerin isleyisi, pazarlama ve
satiglar, reklam ve ilanlar, yatirnmlar, emeklilik planlari, katilimer kayitlarinin
saklanmasi, sirket mali yapisi, istatistikler gibi konularda mevzuata uygunlugu

denetleyebilir.*®

2.7.2. Emeklilik Gozetim Merkezi Tarafindan Yapilan Giinliik Gozetim

ve Denetim

Hazine Miistesarligi (HM), Bireysel emeklilik sisteminin giivenli ve etkin bir
sekilde isletilmesini saglamak, katilimcilarin hak ve menfaatlerini korumak amaci ile
emeklilik gozetim merkezini gorevlendirmistir. Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM),
sitketlerin ve bireysel emeklilik aracilarinin faaliyetlerinin gozetim ve denetimine
yonelik alt yap1 olusturulmasina, bireysel emeklilik hesaplarina, emeklilik planlarina,
katilimcilara ait bilgilerin saklanmasina, kamunun ve katilimcilarin bilgilendirilmesine,
istatistik iiretimine, bireysel emeklilik aracilari siciline ve bireysel emeklilik aracilari
smavina iliskin islemlerin yapilmasi ile hayat sigortalar1 ve diger sigorta branglarina
iligskin verilebilecek diger gorevleri yerine getirmek lizere 6zel hukuk hiikiimlerine gore
kurulmus bir tiizel kisiliktir."** EGM, yapacagi denetimler i¢in gerekli bilgileri SPK’dan

ve SPK’nin uygun gorecegi saklayici kurulustan temin edebilmektedir.'?’

1% GULEC, a.g.e., 5.120-121.

126 «4632 sayil Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirrm Sistemi Kanunu” kabul tarihi: 28.3.2001-Yaymmlandig R.
Gazete: Tarih: 7.4.2001 Sayt: 24366 -Yayimlandigi Diistur: Tertip: 5, Cilt: 40- Madde:20/A — (Ek: 3.6.2007-
5684/42 md.) http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ko-5KMhN7rAJ:www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.4632.doc+&cd=2&hl=tr&ct=clnk&gl=tr (12.03.2016)

127 YILDIRIM, a.g.e., s.32.
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Emeklilik Gozetim Merkezi’nin ana s6zlesmesinde yer almasi gereken hususlar
HM tarafindan belirlenir ve bu ana sézlesmede yapilacak degisikliklerde miistesarligin
uygun goriisii aranir. EGM, Hazine Miistesarliginin denetiminde bulunmaktadir.4632
sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu kapsamindaki sirket,
kurum, kurulus ve kisiler, bu kanuna istinaden verilen gorevlerin yerine getirilmesini
teminen talep edilen bilgi ve belgeleri EGM’ye aktarmak durumundadir. EGM’nin

calisma esas ve usulleri HM tarafindan belirlenir.'?®

2.7.3. I¢ Kontrol Sistemi ve I¢ Denetim

Emeklilik sirketinin i¢ denetimi; mali ve idari hususlarda saglam bilgi akisini,
bilgi biitinliglinii ve bilginin zamaninda elde edilmesini saglamayi, verimliligi
artirmaylr ayn1 zamanda emeklilik sirketi faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunu
saglamay1 amaglamaktadir. Emeklilik sirketinin i¢ denetim sistemi ile ilgili tiim politika

ve prosediirleri yazili hale getirmesi gerekmektedir.?®

Emeklilik sirketlerinde i¢ denetimin unsurlari;"*°

e Emeklilik sirketleri faaliyetlerinin; mevzuata uygun olmasi, sirketin genel
strateji ve politikalarina uygun olmasi, emeklilik sézlesmesine ve ana
sozlesmeye uygunlugunun yerine getirilmesi,

e Emeklilik sirketi adina yapilan islemlerin genel ve 6zel yetkilere dayali ve
sozlesmelere uygun sekilde yapilmasi,

e Katilimeilar ile ilgili belgelerin ve diger islerle ilgili belgelerin
diizenlenmesi,

e Emeklilik sirketinin muhasebe, belge ve kayit diizeninin dogru bir sekilde
islemesi,

e Usulsiizliiklerden ve hatalardan kaynaklanan risklerin en aza indirilmesi

amaci ile risklerin tanimlanmasi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi,

128 «4632 sayil Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu” kabul tarihi: 28.3.2001-Yaymmlandig R.
Gazete: Tarih: 7.4.2001 Sayt: 24366 -Yayimlandigi Diistur: Tertip: 5, Cilt: 40- Madde:20/A — (Ek: 3.6.2007-
5684/42 md.) http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ko-5KMhN7rAJ:www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.4632.doc+&cd=2&hl=tr&ct=cInk&gl=tr (12.03.2016)

129 ERCAN, a.g.e., 5.136.

1% ERCAN, a.g.e., 5.136.
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e Kayitlarin zamaninda ve dogru olarak tutulmasi,

e Emeklilik sirketi calisanlarmin kendi adlarma yaptiklar1 islemlerden
sirketle ¢ikar ¢atismasina yol agacak nitelikte olanlarin tespiti,

e Yapilan harcamalarin belgeye dayandirilmasini kapsayacak sekilde

emeklilik sirketinin i¢ denetimini olusturmasi gerekmektedir.

Emeklilik sirketi faaliyetlerinin i¢ denetim prosediirlerine uygun olarak isleyisi,
emeklilik sirketi denetgileri tarafindan denetlenmektedir. Bu sebeple emeklilik
sirketleri, mesleki deneyim siiresi hari¢, emeklilik yatirim fonlarinda fon denetgisi
olmak i¢in gereken niteliklere sahip en az 1 i¢ denet¢i atamaktadir. Fon denetc¢isi bu
niteliklere sahip olma sart1 ile sirketin i¢ denet¢isi olarak gorevlendirilebilmektedir.
Emeklilik sirketinin i¢ denetgisi, sirketin mali durumunu zayiflatacak veya olagan disi
sonuclar olusturacak bir durumun varligini tespit etmesi halinde hazirlayacagi denetim
raporunu emeklilik sirketinin yonetim kuruluna sunmak ve ayn1 zamanda bir 6rnegini

de HM’ye gondermek zorundadir.*
2.7.4. Aktiieryal Denetim

Emeklilik sirketi, emeklilik ve sigortacilik faaliyetleri ile ilgili olarak her
yilsonunda bir aktiier tarafindan aktiieryal denetime tabi tutulmaktadir. Aktiieryal
denetim, emeklilik sirketinin faaliyet gosterdigi tiim branslar kapsayacak sekilde brang
bazinda yapilacak teknik analizleri kapsamaktadir. Aktiieryal denetim sonucu
hazirlanacak aktiierya raporunun, emeklilik sirketi genel miidiir veya genel miidiir
yardimcist tarafindan imzalanarak her yilin en ge¢ mart ayr sonuna kadar HM’ye
gonderilmesi gerekmektedir. HM; brans bazinda yapilacak teknik analizlerin kapsamini,

aktlierya raporunun igerigi ve gonderilme siiresini belirlemeye yetkilidir.132
2.7.5. Bagimsiz Denetciler Tarafindan Gergeklestirilen Denetim

Bireysel emeklilik sirketleri, mali yonden yilda en az 1 defa bagimsiz dis
denetime tabi olmak zorundadir. Ayrica fonlarin hesap ve islemleri iicer aylik

donemlerde bagimsiz dis denetime tabi tutulmaktadir. Bagimsiz denetim, sirketle

181 ERCAN, a.g.e., 5.137.
%2 ERCAN, a.g.e., 5.136.
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denetim sirketi arasinda yapilacak yazili bir denetim sozlesmesine tabi olarak
gerceklesmektedir. Bagimsiz dis denetim muhasebe esas ve ilkelerine uygunluk
yoniinden defter, kayit ve belgeler tizerinde yapilmaktadir. Rapor genel kurulda okunur;
Hazine Miistesarligi gerek gordiigii takdirde yiliksek oranda okunurlugu bulunan

gazetelerde yayimlanmasini talep edebilir.*®
2.8. Bireysel Emeklilik Sisteminde Ceza Uygulamalari

Bireysel emeklilik sisteminde gergek ve tiizel kisilerin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi, mevzuat hiikiimlerine aykir1 faaliyette bulunulmasi durumundaki suglar
i¢in ceza hiikiimleri diizenlenmistir. Bahsedilmis olan suglar ve cezalari; idari suglar ve
cezalari, adli suclar ve cezalar1 olmak lizere 2 gruba ayrilmigtir. 4632 sayili kanunda
hiikiim bulunmayan hallerde SPK ve sigortacilik mevzuatinin ilgili hiikiimleri ve genel
hiikiimler uygulanacaktir. BES mevzuatinda idari su¢ ve cezalara iliskin hiikiimlere
4632 sayili kanunun 22. maddesinde yer verilmistir. S6z konusu madde hiikiimlerine
gore idari cezalar, konularma gore miistesarlik veya kurul karariyla ve gerekgesi

belirtilmek suretiyle uygulanabilmektedir.*3*

4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanuna tabi gercek
ve tiizel kisilerin isledikleri idari suglar ve bu suclara istinaden uygulanacak cezalara
iliskin agiklamalar sOyledir. Konularina gore miistesarlik veya kurul karariyla ve

gerekeesi belirtilmek suretiyle kanuna tabi gercek ve tiizel kisilere, bu kanunun;135

e 4 iincii maddesi hiikiimlerine aykir1 emeklilik sozlesmesi diizenlenmesi
halinde 3.000 TL,

e 5 inci maddesinde Ongoriilen aktarma yiikiimliliigine aykirilik halinde
2.000 T L,

e 5 inci maddesinde Ongoriilen yatirnma yonlendirme yilikiimliiliigiine

aykirilik halinde 2.000 TL,

18 GULEC, a.g.e., 55.121-122.

1% {smail ORHON, “Bireysel Emeklilik Ceza Uygulamalari”, http://www.reitix.com/Makaleler/Bireysel-Emeklilik-
te-Ceza-Uygulamalari/ID=1354, yayinlanma tarihi: 23.12.2013 (13.03.2016)

1% ORHON, “Bireysel Emeklilik Ceza Uygulamalari”
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6 nc1 maddesinde ongdriilen 6deme veya aktarma yiikiimliliigiine aykirilik
halinde 2.000 TL,

6 nc1 maddesinin son fikrasinda 6ngoriilen tasdik yikimliligiiniin yerine
getirilmeden s6zlesmelerin uygulamaya konulmasi halinde 3.000 TL,

7 nci maddesinde Ongoriilen katilimci tarafindan 6denecek giderler veya
icretler konusunda bilgilendirme yiikiimliiliigiine aykirilik halinde 2.000
TL,

10 uncu maddesinin birinci fikras1 hiikiimlerine aykir1 olarak belirtilen
kavramlarin kullanilmasi halinde 7.500 TL,

10 uncu maddesinin ikinci fikrasi hiikiimlerine aykir1 olarak ilan ve reklam
faaliyetinde bulunulmasi halinde 15.000 TL,

10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda Ongoriilen katilimcilara bilgi
verilmesi yiikiimliiliigline aykirilik halinde 2.000 TL,

11 inci maddesinin birinci fikrasinda Ongoriilen sorumluluklarin yerine
getirilmemesi halinde 3.000 TL,

11 inci maddesinin ikinci fikras1 hiikiimlerine aykir1 olarak aracilik
faaliyetinde bulunulmasi veya aracilik hizmeti saglanmasi hallerinde 6.000
TL,

12 nci maddesinin birinci fikras1 hiikiimlerine aykiri olarak belirtilen
nitelikleri haiz olmayan kisilerin ¢alistirilmasi halinde 15.000 TL,

12 nci maddesinin ikinci fikrasinda ongoriilen bildirim yiikiimliliiglintin
yerine getirilmemesi halinde 3.000 TL,

12 nci maddesinin {¢iincli fikras1 hiikiimlerine aykir1 olarak belirtilen
kisilerin yasaklanan gorevlerde ¢alistirilmasi halinde 15.000 TL,

13 iincii maddesinin birinci fikrasi hiikiimlerine aykiri olarak ana sézlesme
degisikliklerinin tescil edilmesi halinde 15.000 TL,

13 dncii maddesinin glincli fikrast  hiikiimlerine aykir1  olarak

malvarliklarinin devri veya bir baska sirketle birlestirilmesi halinde 15.000

TL,

59



e 21 inci maddesinde Ongoriilen bagimsiz dis denetim yiikiimliiliigliniin
yerine getirilmemesi halinde 15.000 TL,

e Bakanlik, miistesarlik ve kurul tarafindan alinan kararlara, c¢ikarilan
yonetmelik ve tebligler ile yapilan diger diizenlemelere uyulmamasi
halinde, yukaridaki fikralarda, sigortacilik mevzuati ve sermaye piyasasi
mevzuatinda 6ngoriilmiis bir cezanin olmadigi hallerde 2.000 TL, idari para

cezasi verilir.

Yukarida bahsedilen idari para cezalarinin uygulanmasindan 6nce ilgili kurulus
veya kisilerin Oncelikle savunmalar1 alinir. Savunma istendigine dair yazinin teblig
tarthinden itibaren 1 ay i¢inde savunma verilmemesi durumunda savunma hakkindan
feragat edildigi kabul edilir. Idari para cezalarinin verilmesini gerektiren fiillerin tekrar
halinde ise, verilen para cezasi 2 kati1 artirilir, izleyen tekrarlarda 3 kati artirilarak
uygulanir. Cezalarin verildigi tarihten itibaren 2 yil iginde idari para cezasinin
verilmesini gerektiren ayni fiil islenmedigi siirece Onceki cezalar tekrarda esas
alinmamaktadir. Kanunun 23 {incii maddesinin birinci fikrasinda Ongdriilen sucu
isleyenler hakkinda kanuni kovusturmaya gecilmekle birlikte, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Hazine Miistesarli§inin talebi iizerine valiliklerce bunlarin isyerleri
gecici olarak kapatilir; ilan ve reklamlari durdurulur veya toplatilir. Ceza sorumlulugu

madde 23'de (Degisik madde: 23.01.2008-5728 S.K./487.mad) diizenlenmistir.**

Kanuna gore gereken izinleri almadan emeklilik faaliyetinde bulunan veya
ticaret unvanlart ve her tirli belge, ilan ve reklamlar ile kamuoyuna yaptiklar
aciklamalarda kanunda belirtilen kuruluslarin adin1 kullanan ya da 10. madde
hiikiimlerine aykir1 olarak kanunda diizenlenen faaliyetlerde bulunduklar1 izlenimini
yaratacak s6z ve deyimleri kullanan gergek kisiler ile tiizel kisilerin gorevlileri 3 yildan
5 yila kadar hapis ve 300 giinden 2.000 giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
Ayrica idari tedbir olarak bu faaliyetlerin yiiriitiilmesine engel olunur. Sirketin yonetim
kurulu baskanit ve iiyeleri ile imza yetkisine sahip mensuplari, portfoy yonetim
sirketinin yonetim kurulu bagkani ve {iiyeleri ile imza yetkisine sahip mensuplari,

gorevleri dolayisiyla kendilerine verilen ve denetimleri veya sorumluluklari altinda

1% ORHON, “Bireysel Emeklilik Ceza Uygulamalar1”
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bulunan sirkete ait para veya diger varliklar1 zimmetine gegirirlerse, Tiirk Ceza
Kanununun (TCK), zimmet sucuna iligkin hiikiimlerine gore verilecek ceza beste bir
oraninda artirithir. Kanunda gosterilen yetkili mercilerin ve denetim gorevlilerinin
istedikleri bilgi ve belgeleri vermeyen ya da denetim gorevlilerinin gorevlerini
yapmalarina engel olan gergek kisiler ile tlizel kisilerin gorevli ve ilgilileri 1 yildan 3

yila kadar hapis ve 100 giinden az olmamak tizere adli para cezasina garptlrlllrlar.137

Kanuna tabi gergek veya tlizel kisilerin yine kanunda gosterilen kurumlar ile
denetim gorevlilerine, mahkemelere ve diger resmi dairelere hitaben diizenledikleri
veya yayimladiklari belgelerde yapilan gergege aykiri beyanlarindan dolayi bunlari veya
bunlarin diizenlenmesine sebep olan her tiirlii belgeleri imzalayan kisi ve tiizel kisiler
hakkinda, TCK’nin, belgede sahtecilik suguna iliskin hiikiimlerine gore verilecek ceza 1
kat artirllmaktadir. Bu kanuna tabi kuruluslarin itibarin1 zedeleyecek veya varligina
zarar verebilecek bir hususa kasten sebep olan veya bu yolda asilsiz haber yayanlar, 1
yildan 3 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar. Fiilin basin ve yaym yoluyla
islenmesi halinde verilecek ceza yar1 oraninda artirilmaktadir. Isimleri belirtilmese dahi
bu kanuna tabi kuruluslarin giivenilirligi konusunda kamuoyunda tereddiite yol agarak
kuruluslarin mali biinyelerinin olumsuz etkilenmesine neden olabilecek nitelikte asilsiz
haberleri yukarida belirtilen araglarla yayinlayanlar 400 giinden 3.000 giine kadar adli

para cezast ile cezalandirlir.*®

Kanunun uygulanmasinda ve uygulanmasimin denetiminde gorev alanlar,
gorevleri esnasinda bu kanun kapsaminda faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisiler,
bunlarin istirakleri ve kuruluslar ile katilimciya ait 6grendikleri sirlari, kanunen agikca
yetkili kilmman mercilerden baskasina aciklayamazlar ve kendi yararlarina
kullanamazlar. Aym yiikiimliilik bu kisilerin gérevden ayrilmalarindan sonra da devam
etmektedir. Bu yiikiimliliige uymayan kimseler TCK’nin 239. maddesine gore
cezalandirilir. {lgili kanunun 6. ve 7. fikralarinda yazili kisiler, dgrendikleri sirlari
kendileri ya da bagkalari i¢in yarar saglamak amaci ile agiklarlarsa, haklarinda TCK’nin
239. maddesine gore verilecek ceza yar1 oraninda artirilir. Bu kanunda belirtilen suglara

iliskin sorusturma ve kovusturma yapilmasi, konularina gore miistesarlik veya kurul

17 ORHON, “Bireysel Emeklilik Ceza Uygulamalar1”
138 ORHON, “Bireysel Emeklilik Ceza Uygulamalar1”
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tarafindan cumhuriyet bagsavciligina yazili bagvuruda bulunulmasina baghdir. Bu
bagsvuru muhakeme sarti niteligindedir. Cumhuriyet savcilart kovusturmaya yer
olmadigmma karar verirlerse, HM veya SPK, Ceza Muhakemesi Kanununa gore

kendisine teblig edilecek bu kararlara karsi itiraza yetkilidirler.*®

1% ORHON, “Bireysel Emeklilik Ceza Uygulamalar1”
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3. BOLUM
BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ DUNYADAKI
UYGULAMALARI

Yaslanan niifus sorunu kamu emeklilik sistemlerinin finansal yapilarini
olumsuz yonde etkilemeye baslamis ve hiikiimetleri kamu emeklilik sistemlerinin
yaninda 6zel emeklilik sistemlerinin devreye sokulmasi konusunda hareket etmeye
yoneltmistir. Bu ¢ergevede, bir¢ok iilke bireysel emeklilik sisteminin hayata gecirilmesi
hususunda kararlar almistir. Fakat bireysel emeklilik tasarruflarinin toplandig1 fonlarin
katilimcilarina saglayacagi emeklilik maaslar1 finansal piyasalarin performanslarina

baghdlr.140
3.1. Gelismis Ulkelerdeki Ozel Emeklilik Sistemi

Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1 (OECD) Organisation for Economic Co-
operation and Development; Demokratik yapilara ve piyasa ekonomisine sahip 34
iilkenin kiiresellesmenin ekonomik, sosyal ve yonetim sorunlarini ¢ozmek ayrica bu

siirecin firsatlarindan faydalanmak iizere miistereken calistiklar bir Orgiittiir.***

Orgiitiin amac1:*** Ekonomik biliylime, mali istikrar, ticaret, yatirim, teknoloji,
yenilik, girisimcilik ve kalkinma alanlarinda isbirligi yoluyla refahin saglanmasi ve
yoksullukla miicadele konularinda hiikiimetlere yardimci olmaktir. OECD ekonomik ve
sosyal gelisme ile ¢evrenin korunmasi arasindaki dengeyi ayarlamak, herkes i¢in is
imkan1 yaratilmas1 ve sosyal esitligin saglamasi ile etkin ve saglikli bir yonetim
gerceklestirilmesi, yeni gelisme ve sorunlart anlamak ve bu sorunlara ¢oziimler tiretmek

konusunda hiikiimetlere tavsiyelerde bulunmaktadir.

140 Meliha Melike CILTIK, ‘Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi: Sorunlar ve Coziim Onerileri’,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Canakkale, 2010), s.37.

141 Dictionary of Business, Oxford University Press, Oxford, New York, Market House Books Ltd.1996, ISBN 0-19-
280047-7 5.353.

142 «jktisadi Is Birligi ve Gelisme Teskilati (OECD) Uluslararasi Orgiit Kiinyesi” http://www.mfa.gov.tr/iktisadi-
isbirligi_ve-gelisme-teskilati-_oecd_.tr.mfa (19.03.2016)
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14 Aralik 1960 yilinda Paris’te imzalanan “Convention on the Organisation for
Economic Co-operation and Development-OECD”, OECD’nin kurucu anlasmasini
teskil etmektedir. Ulkemiz OECD’nin kurucu iiyeleri arasindadir. Gayri Safi Yurtici
Hasila (GSYHI) ile 6lgiilen ekonominin biiyiikliigiine gore birikmis varliklarin net
piyasa degeri, bireysel emeklilik fonlarmmin etkinlik durumunun temel
gostergelerindendir. 2013 yilinda 34 iilkeden sadece 13’iiniin varlik GSYIH oranlari
%20’nin iizerine ¢ikmis olup bu oran OECD’nin ‘olgun’ emeklilik fonu piyasasi

tanimina girmek icin asgari diizey olarak kabul edilmektedir.**
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Grafik 1: 2013 Yihinda Secilmis Olan OECD Ulkelerinin Varhk
GSYIH Oranlar (%)

Kaynak: “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu 20147, s.58
http://www.egm.org.tr/?pid=360 (20.03.2016 tarihinde alinmistir.);

* OECD Pension Market in Focus, Issue 8, Issue 9, Issue 10, Issue 11. Grafikte, 2013, 2012, 2011 ve
2010 yillari i¢in verisi olan iilkelere yer verilmistir.

143 “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Sistemi Geligim Raporu 2014”
http://www.egm.org.tr/?pid=360 (20.03.2016)
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Yukaridaki grafige gore 2013 yilinda, sadece 5 OECD iilkesi %100 iizerinde
varlik GSYIH oranlarina ulasmistir. Hollanda (%166,3), Izlanda (%148,7), Isvigre
(%119,0 grafikte yer almamaktadir), Avusturya (%103,3) ve Ingiltere (%100,7).144

3.1.1. ABD

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), bireysel emeklilik sistemlerinin en eski
uygulamasi olan tilkeler arasindadir. ABD’deki 6zel emeklilik sistemi tamamen goniilli
katilim esasina dayanmakta ve igverenler tarafindan kendine has olarak isletilmektedir.
Isverenler, sistemin organize edilmesinde basrolde bulunmaktadir. ABD’de Katki pay1
esasli emeklilik planlarinda (Individual Retirement Accounts-IRA), ABD'de yetki
belgesine sahip olan bankalar, finansal kurumlar, hayat sigorta sirketleri, gayrimenkul
yatirim sirketleri ya da portfdy yonetim sirketleri tarafindan acilan '""Kisisel Emeklilik
Hesaplar1" ile emeklilik tasarrufu yapilmaktadir. Isveren sponsorlugunun yer almadig
kisisel emeklilik hesaplari, bireysel katilima dayanip, sistemin biinyesinde yer alan
vergisel avantajlar ile bireylere emeklilik donemlerinde kaynak olusturmaya yonelik

planlardir. **

Yillik belli bir limiti agmamak kosulu ile yil igerisinde herhangi bir zamanda
acilabilen IRA hesabinin iki temel avantaji vardir; bu hesaba yapilan 6demelerin ilgili
yilda tamamen veya kismen gelir vergisinden diisiilmesi ve bu hesaba yatirimlardan
elde edilen temettii, faiz ve sermaye kazanclar1 hesaplarindaki paranin kullanilacagi

zamana kadar vergilendirilmemesidir.°

Boylece, her iki asamada da vergi ertelemesi yapilmakta sadece sistemden para
cekildiginde vergileme yapilmaktadir. Hesaplarda biriken bireysel emeklilik
tasarruflarinin emeklilikten 6nce kullanilmasini engellemek amaciyla hesapta biriken

tasarruflarin 59 yasindan Once c¢ekilmek istenmesi halinde ¢ekilen tutarin %10'n

144 “Emeklilik Gézetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Sistemi Geligim Raporu 2014”
http://www.egm.org.tr/?pid=360 (20.03.2016)

1% Dictionary of Insurance Terms, 4th Ed. Harvey W. Rubin, Professor/Chair of Insurance, Department of
Economics and Finance, Louisiana State University, Shreveport, Louisiana, BARRON’S, s.5.237-238

148 CILTIK, a.g.e., 55.38-39.
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oraninda bir kesinti yapilmasi saglanarak IRA'nin amacindan farkli alanlarda

kullanilmasi engellenrnistir.147

Amerika Birlesik Devletleri halen OECD iilkelerinin yonetimi altindaki
varliklarin biiyiik boliimiinii elinde tutmakta olup varliklarin degeri 2013 yili itibariyle
13,9 trilyon Amerikan Dolar1 (USD) diizeyindedir. Karsilastirmali veriler esas
alindiginda ise, ABD emeklilik fonlartyla tutulan varliklarin agirligi kademeli olarak
distiigii 2003 yilinda OECD i¢indeki toplam emeklilik varliklarinin yaklasik %62’sini
olustururken, 2013 yilinda %56’ya geriledigi goriilmektedir. Diger OECD iilkelerinde
emeklilik fonlartyla tutulan varliklarin pay1 2003 yilinda %35,2 iken dereceli olarak 2007
yilinda %7,0’a ve 2013 yilinda %7,6’ya yiikselmistir.**®

Grafik 2: Secilmis OECD Uyeleri Emeklilik Fon Oranlar1 (%)

Kaynak: “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu 20147, ss.58
http://www.egm.org.tr/?pid=360  (20.03.2016 tarihinde alinmustir.)

Yukaridaki grafikte 2013 yilinda Ingiltere OECD varliklarinin (%10,8)’i ile
ikinci siray1 alirken, onu Japonya (%5,9) ,Avusturya (%5,6), Hollanda (%5,4), Kanada
(%5,1) ve Isvigre (%3,3) ile takip etmistir.*®

47 CILTIK, a.g.e., $5.38-39.

148 «Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu 2014”, 5.58,
http://www.egm.org.tr/?pid=360 (20.03.2016)

149 “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Sistemi Geligim Raporu 20147, 5.58,
http://www.egm.org.tr/?pid=360 (20.03.2016)
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3.1.2. ingiltere

Ingiltere de sistem Hollanda gibi 3 kisim iizerine kurulmustur. ilki temel
emeklilik ve kazanca bagli emeklilik, ikincisi igsverenler vasitasi ile isleyen mesleki
emeklilik ve iigiinciisii bireysel emeklilik programi seklindedir. Ingiltere’de devlet,
kamu emeklilik sisteminden saglanan faydalar1 azaltmasi nedeniyle emeklilik ayliklart
kazanca bagli degil, fiyat artiglarina gore yiikselmektedir. Ayrica 1978’lerde ayligin
%20’s1 kadar olan emekli maas1 miktar1 %15’1 kadar bir seviyeye diisiiriilmektedir.
Mesleki emeklilik programlari ise, devletin belirledigi emekli ayliklarinin yetersizligi
nedeniyle igverenlerce olusturulmaktadir. Tamamen istege bagl ve goniilliiliikk esasina

dayanmaktadir. Sistemin finansmant isci ve isverence yapilmaktadir.*®

Mesleki emeklilik plani iki acidan vergi mevzuatinda smirlandirilmstir. Ilki
Odenebilen en yiiksek emeklilik maasi, son alinan ayligin 3’te 2’si kadar olmasi seklinde
bir sinirlandirma seklinde, ikincisi mesleki emeklilik planma katilan kisinin plana
yatirdig1 para tutarinin kendisine ait yillik gelirinin %15’ini agmamas1 sart1 halindedir.
Ingiltere emeklilik sisteminin {i¢lincii kismi ise bireysel emeklilik programlaridir.
Bireysel emeklilik, bir emeklilik tasarruf araci olarak belirtilebilir ve ayni zamanda
goniillii katilim esasina dayanmaktadir. Bireysel emeklilik sistemine kendi isinde
calisanlar ve herhangi bir mesleki emeklilik programina {iiye olmayan kisiler
bagvurabilir. Bireysel emeklilik ile ilgili olan tiim programlar sigorta sirketleri veya

bankalar tarafindan sisteme katilmak isteyenlere sunulabilmektedir.'**
3.1.3. Hollanda

Hollanda’da genel olarak belirli fayda esasli tamamlayici nitelikteki emeklilik
programlari gelismistir. Genellikle bireysel ve tamamu ile islerinden ayr1 olacak sekilde
igverenlerle emeklilik fonlar tesis edilmektedir. Mesleki emeklilik programi olmayan

isyerlerinde calisanlar i¢in uygun olan emeklilik imkani saglamaktadir. Emeklilik

150 Ziihal SARI, “Bireysel Emeklilik Sistemi ve Tiirkiye’ deki Bireysel Emeklilik Yatirrm Fonlarinin Performans
Degerlendirmesi”, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Manisa, 2011), s.45.

131 SARI, a.g.e., 5.45.
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programlarinin %99,4’i belirli fayda, %0,6’s1 ise belirli katki esasina dayanmaktadir.

Emeklilik faydalarinin %72’sinden fazlasi son 6deme esasina gore belirlenir.*?

Ingiltere gibi iigayakli bir emeklilik sistemine sahip olan Hollanda’da bireysel
emeklilik diizenlemeleri genelde iiciincii ayakta bulunan ticari sigortacilik tasarruf
diizenlemeleri veya 6zel hayat sigorta poligeleri seklini almaktadir. Bagimsiz yani kendi
isinde calisanlar ve bazi emekliler, 6zel bir emeklilik sigortasi satin almakta ve sigorta

policelerinden yillik bir gelir kazanmaktadirlar.*
3.1.4. Almanya

Almanya da 2001 yilinda yapilan reformla 3 ayakli bir sistem 6ngoriilmiis,
2030 yila kadar da emeklilik 6demelerinin kademeli olarak diisiiriilmesi ve mesleki
emeklilik ile o6zel emeklilik planlarinin tesvik edilmesi amaglanmistir. Bireysel
emeklilik tasarruflar1 hayat sigorta poligeleri araciligi ile yapilmaktadir. Ozel emeklilik
planina katilim kisinin istegine baghdir ve toplu is sozlesmeleri sektérde yer alan her
kademeye saglanabilecegi gibi bir sirkete de uygulanabilmektedir. Isverenler ¢alisanlar:
icin istege bagli emeklilik planlar1 saglarken bircok kurulusun da asagida maddeler

halinde belirtilen hizmetlerinden faydalanabilmektedir.**
Bunlar ;**°

e lsverenin calisanlari icin emeklilik aylign 6deme sorumlulugunu kendi

iizerine aldig1 direkt emeklilik sigortasi programlari,
e Bagimsiz kuruluslar olarak tanimlanan emeklilik fonlari,

e Isverenin is¢i adina dogrudan sigorta programlari,

152 Murad Arno INCIDUZEN, “Ozel Emeklilik Sistemleri ve Tiirkiye’de Hayat Sigortalarindan Bireysel Emeklilik
Sistemine Aktarim Siireci”, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Marmara Universitesi Bankacilik Ve
Sigortacilik Enstitiisii, Istanbul, 2008), 5.96.

Mehmet BAGCI, “Bireysel Emeklilik Sisteminin Onemi, Genel Ozellikleri ve Sistem Uzerine Elestirel Bir
Bakis”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2006), s.24.

1% SARI, a.g.e., 55.41-42.

1% SARI, a.g.e., 55.41-42.

153

68



e Kamu sektorii olarak c¢alisanlar i¢in ikame emeklilik programlari sunan
Almanya’ da bireysel emeklilik sistemi denince akla ilk olarak Bismarck
Modeli gelmektedir. Bismarck modeli diinyada birgok iilkede de
genigletilerek uygulanmistir. Temelde “Pay As You Go” (PAYG)’ya
dayanan model kamu dagitim sistemini igermekte, prim ve emekli maasi
O0demelerinin vadesi geldiginde birlikte ©6demenin gerceklestirilmesi
anlamma gelir. Fakat Almanya’da demografik degisim sebebiyle olusan
finansman krizi mevcut sistem igerisinde tamamlayici nitelikte bir bireysel

emeklilik sistemi kurulmasini zorunlu hale getirmistir.
3.1.5. Fransa

Fransa’ da 1997 yilinda kabul edilen bir kanun ile emeklilik tasarrufu planlar
ve emeklilik tasarruf fonlar sistemi kabul edilmistir. Ancak Fransiz hiikiimeti asagida

belirtilen sebeplerle gerekli kararnameleri yiiriirliige koyamamlstlr.156

Belirtilen sebepler;*>’

¢ Yogun elestiriler,

e Dagitim sisteminin yerlesmis olmasi,

e Fon biriktirme sistemine ¢ok sinirlt bir alan taninmis olmast,

e Ozel hayat sigorta sisteminin ¢ok yaygin bir bicimde uygulaniyor olmasi ve
ozellikle is¢i  sendikalarinin  siddetli tepkileri sebepler arasinda

gosterilmektedir.

Bati Avrupa iilkelerindeki emeklilik fonlar1 yakin bir zamana kadar sermaye
piyasalarindaki olumlu etken sebebiyle aktif olarak calisanlarin sayisindaki artisa
ragmen kapsadiklar1 kisi sayis1 agisindan eksilen bir seyir izlemistir. Diger taraftan
emeklilik fonlar1 da issizlik ve kamu finansmanindaki krizden olumsuz etkilenmektedir.
Kamu finansmanindaki sorunlar hiikiimetleri, emeklilik fonlarna taninan vergi
ayricaliklarin1 asgariye indirmeye ve olumsuz ekonomik sartlar sebebiyle fonlarin

reasiirans sistemine dahil edilmesi hususunda yeni yaklagimlara zorlamaktadir.

1% BAGCI, a.g.e., 5.24.
137 BAGCI, a.g.e., 5.24.
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Isletmelerin iflas riskine kars1 fon hesaplarinin ve emeklilik haklarinin baska sirketlere
transfer edilebilirligi ve ¢alisanlarin siklikla igyeri degistirmeleri emeklilik sisteminin

maliyetlerini artirmaktadir.™®
3.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Ozel Emeklilik Sistemi

Gelismekte olan iilkelerde, gelismis tilkelere kiyasla, bireysel emeklilik sistemi
daha zayif kalmaktadir. Gelismekte olan tlkeler arasinda, bireysel emeklilik sistemi,

biraz daha gelismis olan iilkeler; Macaristan, Sili, Polonya, Meksika’dir.
3.2.1. Macaristan

Macaristan’ da dagitim esasli emeklilik sisteminin yerine kurulmakta olan ¢ok
ayakli emeklilik sisteminin basarili olmasi, diizenlemelerin etkin yiiriitiilmesini ve
makro ekonomik istikrar1 gerektirmektedir. Karma yapili yeni emeklilik sisteminde,
dagitim esasli kamu programina ek olarak zorunluluk esash karigik bir emeklilik
sistemine sahip fonlu yeni bir sistem daha olusturulmustur. Yeni olusturulan bu
sistemde, iiyelerin ¢alisma ve kazang¢ esasina dayali bir katki planimna bagli olarak
Odedikleri katkilar, liyeler adina yatirima yonlendirilip, emeklilik fonunun fonksiyonlari
disaridan firmalar tarafindan yerine getirilmektedir. Emeklilik maasina hak
kazamldiginda, iiyeler bir yasam yillig1 almaktadirlar. Odenecek yasam yilligi, iiyenin
Bireysel Emeklilik Sisteminde biriken tasarruflarina gore hesaplanmakta ve cinsiyet

ayrimi yapllmamaktadlr.159
3.2.2. Sili

Sili’de sosyal giivenligin tamamen devlet tarafindan saglandig tek ayakli bir
sistemden, tamamen bireylerin sorumlulugunun s6z konusu oldugu bir bagka tek ayakli
sisteme gecilmistir. Bu agidan Sili 6rnegi, geleneksel sosyal giivenlik anlayigini
degistiren, bir uygulama o6zelligi tasimaktadir. Sistem sadece uzun donem sigorta
kollarinda uygulanmakta, belirlenmis prim esasina dayali, bireysel zorunlu tasarruf

plan1 niteligini tasimaktadir. Sili’de reform, eski sistemin yanina, tamamen bireysel

1% BAGCI, a.g.e., 5.24.
1% BAGCI, a.g.e., 5.21.
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tasarruf ve fonlama sistemine dayanan, 6zel sektdr tarafindan idare edilen yeni bir
sosyal giivenlik sisteminin eklenmesiyle gerceklestirilmistir. Ayrica gecis donemi i¢inde
gerceklestirilmeye calisilmis ve ¢alisma hayatina ilk defa baslayan ficretlilerin yeni
sisteme dahil olmalar1 zorunlu iken, eski sistem iginde olanlar ile kendi adina bagimsiz
calisanlarin istiraki istege bagli birakilmistir. Emniyet ve silahli kuvvetler disindaki
kamu kesimi ¢aligsanlar1 da zorunlu olarak yeni sisteme dahil edilmislerdir. Halen eski
ve yeni sistem birlikte devam etmekte olup, eski sistem son sigortalisina da 6demeleri

tamamladig1 zaman yeni sistem tamamen yiiriirlii§e girmis olacaktir.*®°
3.2.3. Polonya

Avrupa Birligine tam iiyelik bagvurusu sonrasinda, birlige uyum kriterleri
cercevesinde iilkede idari ve sosyo-ekonomik alanlarda biiyiik reform hareketleri
baslamis, bununla beraber 1999 yilinda dort biiyiikk sistemde reform hareketi
uygulamaya konulmustur. Bu reform hareketlerinden biri de emeklilik sisteminde
yapilan biiyiik degisimdir. Bu reform Avrupa birliginin 1996 yilinda almis oldugu
kararla Diinya Bankasinin Onerdigi {igayakli emeklilik sistemi dikkate alinarak
yiirtirliige girmistir.161

Emeklilik sistemindeki degisim ile birlikte, biitceye dayali finansman
sisteminin yerine, emeklilik fonuna mevcut katkilar {izerine ve yatirim araglarinin
yardimt ile degerlendirilmesi esasina dayanan, belirli katki esasli program uygulamasina
gecilmistir. Azalan gen¢ niifus, dogum oranlarinda azalma, emekliye ayrilan yash
insanlarin sayisindaki artis ve demografik bagimlilik oranindaki artisa baglh olarak,
sosyal giivenligin biitgedeki yiikiiniin artmasi ile emeklilik sisteminde reform zorunlu

hale gelmistir.162

Emeklilik sistemi reformu ii¢ kademeden olusmaktadir. Bu ii¢ kademinin ilk
iki ayag1 zorunlu ve {icilincii ayag ise istege bagh sigorta hizmetlerinden olusmaktadir.

Ik ayak, devlete bagl Sosyal Sigortalar Kurumu, ikinci ayak, yarisi isverenler, diger

180 Y ANARDAG, a.g.e., 5.118.

161 Soner YAKAR, “Polonya Emeklilik Sisteminde Doniisiim”, Marmara Universitesi Maliye Boliimii, Mali
Hukuk A.B.D. Cukurova Universitesi. Sosyal Bilimler Enstitiisi Dergisi, Cilt:14, Sayr:2, 2005, s.450
https://scholar.google.com.tr/citations?view_op=view_citation&hl=tr&user=i2f0du4AAAAJ&citation_for_view=
i2f0du4AAAAJ:WF50mc3nYNoC (29.03.2016)

182 YAKAR, a.g.m.
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yarisi ise c¢alisanlar tarafindan zorunlu prim O6demeleri olarak yatirilan 6zel sigorta
fonlar1 ve {igiincii ayakta ise, ek olarak istege bagli sigorta primleriyle ¢alisan is¢i prim
hesaplar1 ve bireysel emeklilik programlar1 tarafindan yl'irijltijlmektedir.163 Polonya
sisteminde dikkati ¢eken bir husus da, kurumun iflas etmesi halinde devletin bir garanti

fonu sistemi kurmasidir.*®*
3.2.4. Meksika

Meksika’da emeklilik sistemi 1997 yilinda yapilan reform galismalar ile
Ozellestirilmistir. Meksika emeklilik reformu da Sili’deki gibi 6zel emeklilik planlarina
dayanmaktadir. Olusturulan yeni sistem, dagitim sisteminin yerine fonlama esasli bir
sistemdir. Fakat Sili ile aralarinda birebir benzerlik yoktur. En 6nemli farklardan birisi
Meksika’da tiim iscilerin yeni sisteme dahil olmasidir. Meksika emeklilik sistemi
Giiney Amerika’daki en kapsamli program niteligini tasimaktadir. Ulkede 6zel sektdr
calisanlarinin neredeyse tamami bu sisteme katkida bulunmaktadir. Bu 6zel emeklilik
hesaplarinin yonetimi iilkede faaliyet izni bulunan 17 sirket tarafindan yapilmaktadir.
Emeklilik yatirimlar1 fonu yonetimi (Administardora de Fondos de Ahora Para el Retiro
—AFORE) olarak adlandirilan bu kurum, iscilerin emeklilik hesaplarini yonetmek
amactyla kurulan 6zel yatirim kurulusudur. Devlet yonetimi altinda bulunan AFORE,
iscilerin gelecekte sececekleri birkag fondan olusmaktadir. Fonlarin denetimi; Emeklilik
Tasarruf Sistemleri Ulusal Komisyonu (Comision Nacional de Sistemas de ahora para el
Retiro-CONSAR) olarak adlandirilan kurum tarafindan yapilmaktadir. CONSAR,
emeklilik fonlarinin yurt dis1 satislarini yonetmek ve emeklilik sigorta fonlarinin

yasalara uygun yonetildigini denetlemek amaciyla kurulmustur.*®

Yeni sistemde isgiler, isverenler ve devlet belirli oranlarda (%6,5) bireysel
emeklilik hesaplarina katki yapmak zorundadirlar. Ucretleri %4 oraninda maluliyet ve
hayat sigortasi, %1 oraninda ise konut fonuna katki yapilmaktadir. Béylece yeni sistem
altinda ortalama bir is¢i i¢in yapilan katkilarin toplami %17,5’1ere ulagsmaktadir. Yeni
sistemde, sisteme 25 yil prim oddeyerek, 65 yasini dolduran isciler emeklilige hak

kazanmaktadirlar. Emeklilik yasina gelen fakat 6deme siiresini tamamlayamayanlar ise

162 YAKAR, a.g.m.
184 BAGCI, a.g.e., 5.21.
185 AYDIN, a.g.e., 55.93-94.
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toplu 6deme yoluyla birikimlerini alabilmektedirler. Belirli sartlar altinda da erken

emeklilik imkan1 bulunmaktadir. %

3.3. Diinya’da Bireysel Emeklilik Uygulamalar: ve Karsilastirmah

Degerlendirmeler

Diinyada 6zel emeklilik sistemleri, sartlar1 dnceden belirlenmis bir sozlesme ile
calisanlarin bireysel hesaplarina diizenli olarak yatirilan katki paylarinin emeklilik
zamanina kadar etkin bir fon yoOnetimiyle degerlendirilmesi esasina dayanmaktadir.
Belirtilen program kapsaminda olusturulan 6zel emeklilik fonlari, c¢alisanlarin
calistiklar1 doneminde kazandiklar1 gelirin bir kisminmi tasarruf ederek, yaslilik ve
emeklilik donemlerinde bu tasarruflart kullanmalar1 suretiyle yagsam standartlarini ayni

sekilde devam ettirmelerine imkan saglayan araclar olarak tanimlanmaktadir.*®’

Ozel emeklilik sistemi, “Fonlama Modeli’’ esas alinarak uygulanmaktadir.
Gelecekte yapilmasi gereken bir emeklilik harcamasi igin aktif ¢alisma donemi boyunca
diizenli bir karsilik ayrilmasi ve bu karsiliklarin, g¢alisanlarin emeklilik donemi
gelinceye kadar giivenilir ve kazanclh bir sekilde degerlendirilmesi ile uzun vadede iyi
bir birikime ulasilmasi amaglanmistir. Bireysel emeklilik sistemleri uygulamalari
tilkeleraras1 farklilik gosterebilmektedir. Bazi iilkelerde sosyal gilivenlik sisteminin
tamamlayicist niteliginde iken, bazi iilkelerde sosyal giivenlik sistemlerine alternatif
olabilmektedir. Baz: iilkelerde emeklilik sistemine giris, katilimcilarin istegine bagh
iken bazi iilkelerde ise sisteme girmek zorunludur. Ornegin, zorunluluk esasina dayanan
ilkeler arasinda; Macaristan, Sili, Arjantin, Meksika, Kolombiya ve Polonya’y1
sayilabilir, genel olarak OECD’ye iiye olan iilkelerde bireysel emeklilik goniilliiliik
esasina dayanmaktadir, ornek olarak bu iilkeler arasinda; ingiltere, ABD, Kanada,

Hollanda, Fransa, Yunanistan, Isvigre, Italya, Japonya ve Giiney Kore’yi sayabiliriz.168

Gelismis tlkelerde, 6zel emeklilik fonu uygulamalarinin bireylerin ya da
calisanlarin talepleri sonucunda basladig1 goriilmektedir. Belirtilmesi gereken bir diger

husus ise 6zel emeklilik fonlarinin zorunlu veya goniilli olmasinin gelismekte olan

166 AYDIN, a.g.e., 55.93-94.
%7 HEIDARPOUR, a.g.e., 5.96.
18 HEIDARPOUR, a.g.e., 5.96.

73



ilkelerle gelismis tilkelerde farkli olmasidir. Genellikle gelismekte olan iilkelerde, 6zel
emeklilik  fonlari, zorunlu uygulamalar seklinde ve devletin girisimiyle
desteklenmektedir. Giiniimiizde, bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkenin giindemini
sosyal giivenlik reformu olusturmaktadir. Reformlar iilkeden iilkeye onemli farkliliklar
gostermektedir. Sanayilesmis {lilkelerde niifusun yaglanmasi ile sosyal giivenlik
sistemlerinin aktif-pasif dengelerinin bozulmaya baslamasi reformun en Onemli
gerekcelerinden birisini olusturmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise reform ile
bireylere daha nitelikli ve daha yliksek sosyal giivenlik hizmetinin verilmesinin

amaclanmaktadir.'®®

Tirkiye’de ise, bireysel emeklilik sistemi 2003 yilinin son g¢eyreginde
kurulmus olmasina ragmen 6nemli bir gelisme gostermektedir. Fakat OECD f{ilkeleri ile
karsilastirildiginda heniiz sektoriin Tiirkiye’de ¢ok kisa bir gegmise sahip olmasi, iilke
niifusunun biiyiikk boliimiiniin sosyal giivenlik sistemi i¢inde yer almasi, Bireysel
Emeklilik Sisteminin OECD iilkelerine nazaran fazla gelismemis olmasinin nedenleri
arasinda gosterilebilir. OECD bélgesinde, tahvil ve hisse senetleri, en dnemli iki varlik
smift olarak ortaya c¢ikmaktadir. OECD iilkelerinde, o6zel emeklilik fonlarmin
portfoyleri incelendiginde, uzun vadede yiiksek getiri saglayan hisse senetleri ve
tahvillerin paymin daha fazla oldugu goriilmektedir. Emeklilik fonlarinda hisse
senetlerini yatirim icin 6ncelikli kilan unsurlar, uzun vadede risk diizeyinin gerilemesi
ve fonlarin yliksek getiri diizeyine ulasabilmesidir. Hisse senetlerinin emeklilik fonlar1
icerisindeki paymimn ABD’de %38,2, Isvigre’de %13,00, Kanada’da 24,6 oldugu

goriilmektedir. Hisse senedi en yiiksek olan iilke Hong Kong %57,4 olarak gériih'iyor.170

Sabit getirili menkul kiymet kazanglarinin yiiksek oldugu iilkelerde ve
donemler de uzun vadeli tahvillerin segilmesine dnem verilmistir. Isvigre’nin 2010
yilinda hisse senetlerine olan dagilimi1 %13.56, tahvil yatirimlarina olan dagilimi ise,
%21.62 iken 2014 yilinda bu oran hisse senetleri dagilimi1 % 13’e diiserken, tahvillere
dagilimi ise %19,9’a diismiistiir. Her tiirlii ekonomik ve politik belirsizlik ortami fon
performansin1 olumsuz etkileyebilir. Nakit ve mevduat yaygin olarak kullanilan

araglardan digerleri olup, yatirim orani en ¢ok Kore’de %57,8 olarak goriilmektedir.

1% HEIDARPOUR, a.g.e., 55.96-97.
1% HEIDARPOUR, a.g.e., 5.99-100.
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Menkul kiymetler ¢ogu iilkede en 6nemli paya sahiptir. Gayrimenkul grubu arsa ve bina
gibi varliklar1 igermektedir. Fon dagilimi en ¢ok Isvigre’de % 9,7 olarak goriilmektedir.
Diger yatirimlar degerlendirildiginde, bu grup bahsedilen smiflandirmalara girmeyen,
tiirev araclar ve kredi tiirevleri gibi diger yatirim araglarin1 kapsamaktadir. Bu yatirim
arac1 en ¢ok Kore’de %34,7 olarak goriiliir. Ulkelerin gelismislik diizeylerinin temel
gostergelerinden biri olarak kabul edilen bankacilik sektorii, az gelismis ve gelismekte
olan {ilkelerde fonlarin toplanmasinda ve dagitilmasinda etkin bir rol oynamaktadir.
Gelismislik diizeyi artik¢a sermaye piyasasi kurumlariin ve alternatif finansal araglarin
agirlik kazandigi goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye’de BES’in gelisimi ve

milli gelir igerisindeki pay1 bakimindan énemli bir pay almasi beklenmektedir.*™

Tiirkiye’de sistemin gelismesinin Oniinde bir takim engeller bulunmaktadir.
Bunlar arasinda kisi bagina diisen milli gelirin diisiik olmasi, zorunlu sosyal giivenlik
sisteminin varligi, ililkenin yasadigi finansal krizler sonucunda sisteme olan giliven
eksikligi sistemin gelismesinin Oniindeki engeller arasinda bulunmaktadir. Bunlar ayni
zamanda sistemin zayif taraflarimi da olusturmaktadir. Emeklilik sisteminde katki
paylarinin diizenli 6denmesi ve olusan fonlarin biiylimesi ile gelecekte biiyiik tutarlarda
bir sermaye birikimi saglanmis olacaktir. Fonlar biiyiidik¢e piyasalar daha
derinlesecektir. Gelismis Tllkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de yatirimcilar
yatirimlarinda uzun vadeli tercihler yapacak ve portfoylerinde hisse senetleri gibi
getirisi degisken finansal varliklara yer verecekler ve bdylece sermaye piyasalarinin

gelisimi i¢in biiylik katki saglamis olacaklardir.'"

1 HEIDARPOUR, a.g.e., s5.100-101.
12 HEIDARPOUR, a.g.e., 55.100-101.
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Grafik 3: 2013-2012-2011 Yillar1 i¢in Verisi Olan OECD Ulkelerinin Emeklilik
Yatirnm Fonlar1 Reel Getiri Oranlari (%)

Kaynak: “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu 20147, s.59
http://www.egm.org.tr/?pid=360 (30.03.2016 tarihinde alinmigtir.)

* ‘OECD Pension Market in Issue 9, Issue 10, Issue 11, Grafikte, 2013, 2012 ve 2011 yillar igin verisi
olan iilkelere yer verilmistir.’
* Tiirkiye igin hesaplanan 2013 y1li reel getirisi emeklilik yatirim fonlar1 reel getirisidir.

Diinya ekonomisindeki  belirsizliklere  ve  mali  piyasalardaki
dalgalanmalara ragmen, 2013 yilinda emeklilik fonlar1 neredeyse tim OECD
tilkelerinde  pozitif getiriler saglamig ve reel getiriler 16 OECD iilkesinde %4,5’in
tizerinde gergeklesmistir. Reel getiri orani ulusal piyasalar arasinda 6nemli Olciide
degiskenlik gostermektedir. OECD filkeleri genelinde basit ortalama esas alindiginda,
bilginin elde edilebildigi ilkeler icin, emeklilik fonlar1 %4,7’lik ortalama yillik reel

yatirim getirisi(yerel para birimiyle ve yatirim yonetim masraflart diigiildiikten sonra)
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elde etmistir.2013 yilinda hisse senedi piyasasindaki gii¢lii performans, ¢ogu tilkedeki

ortalama yatirim getirilerine katk1 saglamlstlr.173

Bonolar, tahviller ve hisse senetleri OECD f{ilkelerinde oldugu gibi, OECD
liyesi olmayan iilke ekonomilerinin de yatirrm yaptigi emeklilik fonlarindaki varlik
siiflarindan olmustur. Bono tahviller, 2013 yilinda 14 OECD dis1 ililkede emeklilik
fonlarinin portfdy dagilimimin %50’sinden fazlasini olusturmustur. Kosta Rika’daki
emeklilik fonlar, tirtin ¢esitliligi ve iyi getiri oranlar1 nedeniyle tiim varliklarini bono ve
tahvillere yatirmistir. Namibya, Kosova ve Hong Kong’da (Cin) emeklilik fonlarinin
portfoylerinde hisse senetleri baskin olup toplam yatirimlarin %50’sinden fazlasini

olusturmaktadir."*

31.12.2013 tarihi itibari ile bir 6nceki yila gore %29 biiyiiyen emeklilik fonlari,
2013 yil1 sonu itibart ile 26.186.322.638 TL toplam degerine ulasmistir. 2013 yil1 i¢inde
halka arz edilen fonlarla birlikte 31.12.2013 tarihi itibari ile halka arz edilmis fon adedi
230’a yiikselmistir.*”

Tablo 9: 31.12.2013 Tarihi itibar: fle Yatirim Fonlar1 Toplam Bilgileri

Toplam Kamu Borsa Yabanci
Ortalama Net Varlk Hisse  Borglanma Ters Para Menkul
Vade Defjeri  Senedi Senedi Repo Piyasasi Kiymet Diger
Fon Tipi (Giin) (1) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Yatinm Fonlan
ATipl 290 1,782,361.193 71,48 10,95 10,38 1,23 0,01 5,95
B Tipi 93|  28.730.618.301 1,23 17,05 30,5 11,94 0,53 38,74
TOPLAM 104|  30.512.979.494 ‘ 533 16,70 29,33 11,32 0,50 36,83
Emeklilik Yatinm Fonlan -
TOPLAM 923|  26.186.322.638 ‘ 14,04 58,88 6,83 1,24 0,92 18,09

Kaynak: Sermaye Piyasasi Kurulu; Toplam net varlik degeri ve portfoy dagilimi 31 Aralik 2013 birim
pay degerlerini gosteren 2 Ocak 2014 verileridir. “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel
Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu 2013 http://www.egm.org.tr/?pid=360 (31.03.2016
tarihinde alinmistir.)

178 “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu 2014”

http://www.egm.org.tr/?pid=360 (30.03.2016)

“Emeklilik G6zetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu 2014”

http://www.egm.org.tr/?pid=360 (30.03.2016)

15 “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu 2013
http://www.egm.org.tr/?pid=360 (30.03.2016)
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Yukaridaki tabloda 31.12.2013 tarihi itibar1 ile yatirnm fonlar1 ve emeklilik
yatirim fonlariin biiyiikliikleri, portfoy dagilimlar1 ve ortalama vadeleri yer almaktadir.
A tipi yatirim fonlar1 toplam degeri gecen yila gore %24 artarken; B tipi yatirim fonlar1
toplam degeri gecen yila gore %2 artmistir. Emeklilik yatirnm fonlarinda ise %29’luk

bir biiyiime meydana gelmistir.'"

3.4. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi

2001 yilinda 4632 sayili “Bireysel Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile
kamu sosyal giivenlik sisteminin yani sira, bireylerin yasliliklarinda daha yiiksek bir
gelir elde edebilmelerini saglamak ya da bugiinkii yasam standartlarini emeklilik
doneminde de devam ettirmek amaci ile bireysel tasarruflarini degerlendirebilecekleri
emeklilik sistemi olusturulmustur. Belirtilen sistem, goniilli katilm esasina
dayanmaktadir. Bu sebeple, kamu sosyal giivenlik programlarina alternatif degil;
tamamlayici niteliktedir. Bireysel katkilara dayali fon esasia gore isleyen sisteme, 18
yasint doldurmus herkes katilabilmektedir. Katilimcinin yani sira igvereninin de prim
Odeyebilecegi bir sistemdir. Bireylerin katkilari, kendi adlarina agilan hesaplarda
izlenmekte; biriken fonlar portfdy yonetim sirketlerince isletilmekte; katilimcilar

birikimlerini bir emeklilik sirketinden bagka bir emeklilik sirketine aktarabilmektedir.’’

Bireysel emeklilik katilimcilari, sisteme giris tarihinden itibaren en az 10 yil
sistemde bulunmak ve 56 yasmi doldurmak kosulu ile emekli olmaya hak
kazanabilecektir. Emeklilige hak kazanan katilimci, bireysel emeklilik hesabindaki
birikimlerinin bir kismmin veya tamaminin 6denmesini ya da yapacagi yillik gelir

sigortasi sozlesmesi seklinde kendisine maas baglanmasim talep edebilecektir.'”

176 “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu 2013
http://www.egm.org.tr/?pid=360 (31.03.2016)

17 Senay GOKBAYRAK, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Doniisiimii”, 20.09.2016, 5.147
http://calismatoplum.org/sayi25/gokbayrak.pdf, (21.12.2016)

178 7875-44632 sayilt Kanun Madde:6., Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’, Kanun
numaras1:4632, Kabul Tarihi:28.03.2001, Yayimlandig1 R. Gazete: Tarih: 7.4.2001 Say1: 24366, Yayimlandig1
Diistur: Tertip: 5, Cilt: 40, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4632.pdf (29.09.2016)
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Bireysel emeklilik sistemi bireylere daha erken yasta emekli olma imkani
saglamaktadir. Ayrica issizligin ¢ok yiiksek oranlarda oldugu iilkemizde ileri yaslarda
caligma giiclinii kaybedenlere veya is bulamayanlara ge¢im kaynagi saglamak agisindan

bireysel emeklilik i¢in 56 yasinin sinir olmasi avantaj saglamaktadlr.179
3.4.1. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihgesi

Tiirkiye’de yapisal reformlardan birisi olan sosyal gilivenlik reformunun bir
parcast olan kamu sosyal giivenlik sistemine tamamlayici nitelikte emeklilik
programlarinin gelistirilmesine yonelik 16 Mayis 2000 tarihinde Bakanlar Kurulu’nca
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi’na sunulan "Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirnm Sistemi Kanunu Tasaris1" ile vatandaglarin emeklilige yonelik tasarruflarini
goniillii katilima dayanarak diizenleyen bireysel emeklilik hesaplarina dayali fon esash

bir sistem olusturulmasi amaglanrms‘ur.mo

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu Tasaris1 Taslagi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi nezdinde Agustos 1999 tarihinde kurulan
"Bireysel Emeklilik Komisyonundaki ¢alismalarin sonucunda hazirlanmistir. Bireysel
Emeklilik Komisyonu ¢aligmalarina Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Sosyal giivenlik kuruluslari, HM, SPK ile ilgili sektor temsilcileri katilmistir.
Komisyon calismalar1 sirasinda bireysel emeklilik ile ilgili kurum ve kuruluslarin
gorliglerinin  yansitildign  Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, sigorta
denetleme kurulu, portfdy yonetim sirketleri, sosyal giivenlik amagli vakiflarin
yoneticileri, yatirnm sirketleri ve bu konuda ¢alisma yapan uzmanlar komisyona davet
edilerek calismalara aktif katilimlar1 saglanmistir. Ayrica, komisyon c¢alismalar
sirasinda basin kuruluslar, tiniversiteler ve sendikalardan konuya iliskin goriisleri yazili

olarak talep edilmis ve komisyon ¢alismalarinda degerlendirilmistir.181

179 Suat UGUR, “Sosyal Giivenligimizdeki Son Gelismelerin Degerlendirilmesi” Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt 4, Say1:2, 2002, s.144
http://www.sbe.deu.edu.tr/dergi/cilt4.say%C4%B12/4.2%20uqur.pdf (29.09.2016)

180 “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihgesi”, http://www.egm.org.tr/?sid=70
(29.09.2016)

181 «“Emeklilik Gozetim Merkezi’, “Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihgesi”, http://www.egm.org.tr/?sid=70
(29.09.2016)
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Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu (BETYSK) basta
Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, HM ve SPK olmak iizere
ilgili tiim kesimlerin goriis ve Onerilerinin degerlendirildigi ortak bir metin ve sosyal
giivenlik reformunun bir parcasi olarak TBMM tarafindan 28 Mart 2001 tarihinde kabul
edilmis, 7 Nisan 2001 tarih ve 24366 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.*? Kanun,
yayimi tarihinden itibaren 6 ay sonra 7 Ekim 2001 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi ikinci emeklilik geliri ile bireylerin
emeklilikte refah seviyelerinin artmasina, alt yap1 yatirimlar1 ve uzun vadeli yatirimlara
kaynak yaratilarak sistemin yeni i ve istthdam olanaklar1 yaratmasina, sosyal
giivenligin kapsaminin artmasina ve kamunun sosyal giivenlikten kaynaklanan yiikiiniin
azaltilmasina, mali sektérde uzun vadeli fonlarin artmasina boylece mali sektoriin daha
saglikli islemesine, ayrica enflasyonla miicadele ve istikrarli biiylimeye olumlu katki da
bulunan kurumsal yatirim stratejileri ile piyasalardaki dalgalanmalari ve sermaye

piyasasinin derinlesmesine olanak saglayan bir 6zel emeklilik sistemidir.*®

Bireysel emeklilik sistemine yonelik vergisel tesvikleri diizenlemek amaciyla
Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist TBMM
Baskanligi’na sevk edilmistir. S6z konusu Kanun 28 Haziran 2001 tarihinde TBMM
tarafindan kabul edilmis ve 10 Temmuz 2001 tarih ve 24458 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Ancak bazi hiikiimleri yayimi tarihinde, diger hiikiimleri ise 7 Ekim
2001 tarihinde yiiriirliige girmistir. Baz1 vergi kanunlarinda degisiklik yapan kanun ile
BES’de katilim asamasinda katilimcilara ve c¢alisanlart adina katkida bulunan
igverenlere, fonlarin yatirirma yonlendirilmesi agamasinda ve birikimlerin toplu para

veya maas seklinde geri alinmasi asamasinda vergi tesvikleri getirilmistir.184

182 7875-Mevzuat Bilgi Sistemi, “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu Kanun” Numarast: 4632
Kabul Tarihi: 28.3.2001 Yayimlandigi R. Gazete: Tarih: 7.4.2001 Say1: 24366 Yayimlandig: Diistur: Tertip: 5,
Cilt: 40 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4632.pdf (29.09.2016)

188 «Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihgesi”, http://www.egm.org.tr/?sid=70
(29.09.2016)

184 4697 sayili Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete; Sayi:: 24458
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/07/20010710.htm (29.09.2016)
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Yapilan mevzuat caligmalari ile sistemin etkili bir bi¢imde uygulanabilmesi
amaci ile idari ve hukuki ¢er¢eve ¢izilmis, 27 Ekim 2003 tarihinde Bireysel emeklilik

sisteminin baglamastyla birlikte emeklilik sirketleri faaliyete gecmistir.'®®

Sistemin etkili bir sekilde uygulanabilmesi igin gerekli olan ¢aligmalar 2003
yilinda tamamlanmis ve emeklilik sirketleri faaliyet gostermeye baglamiglardir. 27 Ekim

2003 tarihinde faaliyete baglamis emeklilik sirketleri asagida belirtilmistir;*®®

e Yap1 Kredi Emeklilik A.S.

e Ak Emeklilik A.S.

¢ Anadolu Hayat Emeklilik A.S.

e Garanti Emeklilik ve Hayat A.S.

e Koc Allianz Hayat ve Emeklilik A.S.

e Oyak Emeklilik A.S.

e Vakif Emeklilik A.S. (17 Kasim 2003)

e Ankara Emeklilik A.S. (17 Kasim 2003)
e Basak Emeklilik A.S. (01 Aralik 2003)
e Dogan Emeklilik A.S.(01 Aralik 2003)
e Commercial Union Hayat ve Emeklilik A.S. (15 Aralik 2003)

Bireysel emeklilik sirketlerinin sayis1 2003 yilsonu itibariyle 11°e ulagmustir.
Yillar igerisinde bazi birlesme ve linvan degisiklikleri gerceklesmis hem de yeni
bireysel emeklilik sirketleri faaliyet gostermeye baslamistir. Aktif olarak faaliyet
gosteren bireysel emeklilik sirketi sayis1 2010 yilinda 13, 2011 yilinda 14, 2012 yilinda
ise 17 olmustur.®” 2013 yilinda ise bireysel emeklilik sirket sayis1 gecen sene ile ayni

yine 17°dir.*®®

185 “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihgesi”, http://www.egm.org.tr/?sid=70
(29.09.2016)

18 Seyma Bayrak SALANTUR, ’Bireysel Emeklilik Katihimecilarmin Sistemden Erken Cikma Riskinin
Degerlendirilmesi’(Yaymlamamis Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
2015), .68.

%7 SALANTUR, a.g.e., 5.68.

188 «Emeklilik Gozetim Merkezi”, “31.12.2016 Tarihli Sirket Bazinda BES Temel Gostergeler”
http://web2.egm.org.tr/webegm2/chart/besgosterge/wq_sirketview_tablolu.asp?raportar1=31.12.2013&raportar2=
31.12.2013&sirketlist=26, 52, 95, 24, 23, 25, 29, 36, 34, 32, 42, 22, 45, 58, 33, 69, 82, 94, 100&raportip=10
(27.12.2016)
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2014 yilinda ise 18 sirketle bireysel emeklilik sistemi uygulamalarina devam
edilmektedir.®° 2015 yilsonu itibari ile faaliyet gosteren bireysel emeklilik sirketi sayis

19 a ulasmlstlr.lgo
3.4.2. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Isleyis Yapisi ve Taraflari

Mevcut sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist niteligindeki 6zel emeklilik
sistemi; “Emeklilik Sirketi Yetki Belgesi” almis finans kurumlarinda, ¢alisanlar adina
mali ayricaliklara sahip birer Bireysel Emeklilik Hesabi (BEH) acilmasi esasina

dayanmaktadlr.191
Bireysel emeklilik sisteminde isleyis ii¢ asamalidir;'*

1. Soézlesmenin kurulmasi ve katkilarin toplanmasi: Sisteme girmek isteyen
katilimci; mevcut gelir diizeyi, emeklilik donemindeki gelir beklentileri ve yatirim
tercihleri yoniinde plan secerek emeklilik sdzlesmesi basvuru formunu doldurur. ilk
katki paymnin veya giris aidatinin bir kismiin veya tamaminin 6denmesi lizerine,
emeklilik sirketi teklifi en ge¢ 10 is gilinli icinde yazili olarak reddetmezse, emeklilik
sozlesmesi kurulmus olur. S6zlesme kurulduktan sonra katilimeinin ve var ise igverenin

odedigi katkilar, katilimci adina agilan Bireysel emeklilik hesabi’nda takip edilmektedir.

2. Katkilarin yatirinma yonlendirilmesi: Bireysel emeklilik hesaplarina 6denen
katki paylari, katilmecinin sectigi emeklilik yatirim fonlarinda yatirima yonlendirilir.
Emeklilik yatirnm fonlari, emeklilik sirketinin portfdy yonetim sirketiyle yapacag: ve
SPK tarafindan onaylanacak portfoy yonetim sozlesmesine gore yonetilir. Sistemde
kalian siire boyunca birikimler bireysel emeklilik hesabinda izlenir ve BEH’e iliskin
her tiirlii bilgi diizenli olarak katilimciya iletilir. Bu bilgiler, BEH’e yatirilan katki
tutarlarini, hesaptaki emeklilik yatirim fonlarinin detaylarini ve birikimlerin degerini

igerir.

18 SALANTUR, a.g.e., 5.68.

190 «Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu 2015,
http://www.egm.org.tr/bes2015gr.asp (29.09.2016)

191 «Bireysel Emeklilik Sistemi Isleyisi”, http:/bireyselemekliliksistemi.org/bireysel-emeklilik-sistemi-isleyisi.html
(29.09.2016)

192 “Bireysel Emeklilik Sistemi Isleyisi”, http://bireyselemekliliksistemi.org/bireysel-emeklilik-sistemi-isleyisi.html
(29.09.2016)
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3. Emeklilik: Katilime1 emeklilige hak kazandiginda emeklilik hesabindaki
birikimin bir kismini ya da tamamini toplu para olarak alabilecegi gibi yapacagi yillik

gelir sigortasi sOzlesmesi ¢ergevesinde emeklilik maasi seklinde de alabilmektedir.

Bireysel emeklilik sisteminin merkezinde katilimc1 ve emeklilik sirketi
bulunmaktadir. Sistemin temel unsuru katilimer ve emeklilik sirketi arasinda yapilan
emeklilik sozlesmesidir. BES isleyis semas1 asagidaki sekilde gosterilmistir. Sekilden
de anlagilacag1 iizere sistemin isleyisinde katilimci, Takasbank, SPK, Bireysel
Emeklilik Aracisi, HM, Bireysel Emeklilik Damisma Kurulu (BEDK), EGM ve

emeklilik sirketi bulunmaktadir.'*®

BIREYSEL EMEKLILIK

‘ " DANISMA KURULU "
v

HAZINE SERMAYE PIYASASI
MUSTESARLIGI KURULU
A 1;
] EMEKLILIK GOZETIM
= MERKEZI .
B EMEKLILIK SIRKETI ,
* (EMEKLILIK YATIRIM FONLARYI) |
y \4
BIREYSEL EMEKLILIK SAKLAYICI KURULUS
ARACISI (TAKASBANK)

KATILIMCI ‘—I

Sekil 2: Bireysel Emeklilik Sistemi isleyis Semasi

Kaynak: Hilal Tlgin UYAR, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi ile Ekonomik Gelismislik
Arasindaki Tliskinin Incelenmesi” (Yaymlamamus Yiiksek Lisans Tez, T.C. Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2011), 5.42.

1% UYAR, a.g.e., s.41.
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3.4.2.1. Katilimci

Katilimc1 kavrami, emeklilik sirketi ile emeklilik sézlesmesi imzalayan ve
sisteme katilan bireyleri ifade etmektedir. Katilimcilar medeni haklar1 kullanma
yetkisine sahip ve sirket nezdinde agilacak BEH’e katkida bulunan veya adina bireysel
emeklilik sirketinde emeklilik hesabi acilan kisiler olup emeklilik sézlesmesinin

tarafindan birisidir.*%*
3.4.2.2. Portfoy Yoneticisi

Bireysel emeklilik sirketlerinin  kurdugu fonlar1 yoneten profesyonel
kuruluglardir. SPK tarafindan yapilan diizenleme ve denetlemelere tabidirler. Portfoy
yonetim sirketleri, SPK’dan portfoy yoneticiligi yetki belgesi almis ve SPK tarafindan
uygun goriilen sirketlerdir. Portfy yoneticileri, fon portfdyiinii yonetirken; riskin en aza
indirilmesini saglamak, likidite ve getiri unsurlarint g6z Oniinde bulundurmak
durumundadir. Portfoy yoneticileri, fonun portfdy yonetim stratejilerine ve yatirim
simirlamalarina uygun olacak sekilde hareket etmek durumundadirlar. Ayrica portfoy
yoneticileri, fonlari; 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu, 2499 sayili Sermaye Piyasasi kanunu, emeklilik fonu i¢ tiiziigii, emeklilik

s0zlesmesi ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gore yonetmekle yﬁki'1m11"1d1"1rler.195
3.4.2.3. Emeklilik Sirketi

Emeklilik Sirketleri, BETYSK na gore kurulan ve BES’de faaliyet gostermek
tizere bu kanun kapsaminda emeklilik bransinda ruhsat almis sirketlerdir. Emeklilik
brang1 faaliyet ruhsati HM tarafindan verilir. Faaliyet ruhsati alan sirket, faaliyet
ruhsatinin verilis tarihinden itibaren en ge¢ 3 ay iginde en az 3 fon kurmak lizere SPK’
ya bagvurmak zorundadir. Emeklilik sirketleri 21 Aralik 1959 tarihli ve 7397 sayili
Sigorta Murakabe Kanunu hiikiimlerine gore hayat ve ferdi sigortalar1 branglarinda da
ruhsat alabilmektedirler. Emeklilik sirketlerinin kurulus izni veya hayat sigortasindan

emeklilik sirketine donilisiim i¢cin HM’ye basvuruda bulunulmasi gerekmektedir. S6z

194 SEZER, “Bireysel Emeklilik Sistemi Ve Fonlarinin Performans Degerlendirmesi” (Yaymlamams Yiiksek
Lisans Tezi, T.C. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2008), s.39.

1% KIZILGECIT, “Bireysel Emeklilik Sistemi ve Bireysel Emeklilik Sistemindeki Sigorta Sirketlerinde Fon
Yonetimi”, (Yaymlamamus Yiiksek Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum-
2014), s.42.
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konusu izinler HM nin bagli oldugu bakan tarafindan verilmektedir. Kurulacak sirketin
ticaret unvaninda "emeklilik" ibaresinin bulunmasi, anonim sirket seklinde kurulmasi,
sermayesinin 20 milyon TL’den az olmamasi, 6denmis sermayesinin asgari 10 milyon
TL olmast ve kalanin 3 yil i¢inde 6denmesinin taahhiit edilmesi ve kurucularinin

kanunda belirtilen nitelikleri tasimalar1 gerekmektedir.'*
3.4.2.4. Takasbank

Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S. (Takasbank) ana sdzlesmesi uyarinca
bankanin temel amaci, ilgili mevzuat ¢er¢evesinde takas ve saklama hizmetleri vermek,
finansal hizmetleri ve her tiirlii iktisadi faaliyeti gerceklestirmek suretiyle ililkemiz
piyasalarinin rekabet giiclinii artirmaktir. Banka bu amacina ulagsmak iizere, sermaye
piyasast mevzuatinin ve Bankacilik Kanunu’nun kendisine izin verdigi ve imkén
tanidig1 tiim faaliyetlerde bulunabilir. Takasbank temel olarak, sahip oldugu ‘merkezi
takas’” ve ‘bankacilik’ lisanslart ile Tiirk sermaye piyasalarinda, {iyelerine,

takas, merkezi karsi taraf ve bankacilik hizmetleri sunmaktadir.’

Tiirkiye’de menkul kiymetlerinin alim satim islemlerinin takasi, 1986-1988
yillarin1  kapsayan donem igerisinde aracisiz olarak islem taraflar1 arasinda
gerceklestiriliyordu. 1988-1992 déneminde Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB)
biinyesinde bir miidiirliik tarafindan sunulan bu hizmetler, 1992 yilindan itibaren IMKB
ve iiyelerinin ortaklig1 ile kurulan IMKB Takas ve Saklama Anonim Sirketine (A.S) *ye
devredildi. 1996 yilinda bankacilik lisans1 da alarak hizmet gesitliligini artiran IMKB
Takas ve Saklama Bankasi A.S. (Takasbank), borsada islem goren menkul kiymetleri
kaydilestirerek merkezi saklamasmi yapmak iizere IMKB ile birlikte Merkezi Kayit
Kurulusu A.S’yi kurmustur. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nin (IMKB) unvani
Borsa Istanbul A.S. (BIAS) olarak degismistir. Ayrica Takasbank unvani da, 11 Nisan
2013 tarihinden itibaren “Istanbul Takas ve Saklama Bankasi A.S.-Takasbank™ olarak

degistirilmistir.'*®

1% CILTIK, s.5.14-15.

197 «Takasbank Tanitim”, “Istanbul Takas ve Saklama Bankas1”,
https://www.takasbank.com.tr/tr/Sayfalar/Hakkimizda.aspx (30.09.2016)

198 «Takasbank Tarihge”, “Istanbul Takas ve Saklama Bankas1”,
https://www.takasbank.com.tr/tr/Sayfalar/Tarihce.aspx (30.09.2016)
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Takasbank 28.02.2002 tarih ve 24681 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanarak
yiiriirliige girmis olan Emeklilik Yatinm Fonlarinm Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te belirtildigi gibi “Saklayic1” goérevini gérmektedir.
Bireysel Emeklilik Fonlari agisindan Takasbank bazi gorev ve sorumluluklar iistlenmis
bulunmaktadir. Fon varliklarinin saklanmasi, fon adina yapilan varlik alim ve satim
islemlerinin takasinin yapilabilmesi i¢in gerekli olan ortamin saglanmasi, kontrolii, fon
paylarinin katilimci bazinda tutulmasi ve katilimcilara fon hesaplarinda yatirima
yonlendirilecek katki payi tutar1 ile bunlara karsilik gelen pay sayilarin1 fon bazinda
takip etme imkani saglanmasi, fon portfoyiiniin kurulca belirlenen esaslar nezdinde
yonetilmesinin kontrolii, portfoy degerinin ve birim pay degerinin bu ydnetmelikte
belirlenen degerleme esaslart nezdinde hesaplandiginin kontrolii, fondan yapilacak
6deme ve virman islemlerinin kontrolii, fon portfoylindeki menkul kiymetler tizerindeki
haklarin portfoy yonetim sirketinin talimati ile kullanilmasina aracilik, sirkete ve
portfoy yonetim sirketine, fon ile ilgili bilgileri takip etme imkaninin verilmesi ve
gerekli raporlarin elektronik ortamda saglanmasi, SPK ve TC Basgbakanlik Hazine
Miistesarliginca istenecek fon islemleri ve varliklari ile ilgili bilgilerin elektronik
ortamda saglanmast ve sirket degisikligi kapsaminda nakit transferinin
gerceklestirilmesi, bireysel emeklilik fonlart agisindan Takasbank bazi gorev ve
sorumluluklar arasinda sayilabilir. Katilimeilarin birikimlerinde olusan fon varliklari
Takasbank’ta saklanacagi ic¢in emeklilik sirketinin fonlara miidahale sansi
bulunmamaktadir. Boylece sirket konkordato ilan etse bile fonlar Takasbank’ ta oldugu
icin varliklar ortadan kaybolmayacaktir. Yonetmelik geregi; fon malvarlig
yikiimliiliiklerin =~ yerine getirilmesi disinda bir amagla kullanilamaz. Ayrica
rehnedilemez, teminat gosterilemez. Uciincii sahislar tarafindan haczedilemez ve iflas
masasina dahil edilemez. Fondaki varliklarin saklanmasi ve gilivencesi Takasbank ile

saglanmakt'cldlr.199

199 Zerrin KAYDU, “Bireysel Emeklilik Sisteminde Tiiketici Profillerinin Farklilasmas1: Antalya Ve Isparta Illerinin
Karsilastirilmas1 Ornegi”, (Yaymlamams Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Isparta, 2006), $.56-57
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3.4.2.5. Sermaye Piyasasi1 Kurulu (SPK)

Bireysel emeklilik sisteminin isleyisi a¢isindan en 6nemli kuruluslardan biri de
SPK’dir. Kurul tarafindan yayinlanan “Emeklilik Yatirim Fonlarimin Kurulus ve
Faaliyetlerine iliskin Esaslar Hakkindaki Yonetmelik” ile diizenlenen hususlar;
emeklilik fonlarinin tiirleri, kurulus esaslari, katkilarin bu fonlarda toplanmasi ve
degerlendirilmesi, fon mal varligi, fon portfoyiindeki varlilarin saklanmasi, portféyiin
yonetimi ile fonlarin birlestirme ve devir esaslarindan olusmaktadir. SPK ayni zamanda
portfoy yonetim sirketlerinin kurulus ve denetimleri ile ilgili list kurum goérevini de

yapmaktadir.?*
3.4.2.6. Hazine Miistesarhg (HM)

Hazine Miistesarlig1 ekonomik kalkinmanin saglanmasinda oncii ve kurumsal
yonetimde model olarak kabul edilen bir kurum olarak faaliyet gostermektedir.
Ulkemizin kalkinmasina katkida bulunmak amaciyla, Hazine Miistesarhiginin gorevleri
arasinda ekonominin tiim aktorleriyle isbirligi icerisinde, seffaf, hesap verebilir ve etkin
bir sekilde; kamu mali varlik ve yilikiimliilikklerini yonetmek, ekonomik, finansal ve
sektorel politikalar ile diizenlemeleri olusturmak bunlari uygulamak, denetlemek ve

uluslararasi ekonomik iligkilerin koordinasyonunu saglamak siralanabilir.
Hazine Miistesarliginin ilkeleri asagidaki sekilde sayllabilir;202

e Seffaf, hesap verebilir ve etik degerlere bagli olmak,
e Obijektif olmak,

e @Giivenilir olmak,

e Tutarli ve 6ngoriilebilir olmak,

e Uzmanlik ve liyakat esasli olmak,

e Isbirligine agik, yapici ve ¢oziim odakli olmak,

20 gelen SAMANCI, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Analizi Ve Tiiketicilerin Yaklagimlar1 Uzerine Bir
Arastirma” (Ankara ili Ornegi), (Yaymlamams Yiiksek Lisans Tezi, T.C Gazi Universitesi Egitim Bilimleri
Enstitiisti, Ankara, 2010), s.47.

“T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi”, https://www.hazine.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Misyon-Vizyon-ve-llkeler
(01.10.2016)

“T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi”, https://www.hazine.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Misyon-Vizyon-ve-llkeler
(01.10.2016)

201

202
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e Yenilik¢i ve oncii olmak,

e Etkin ve etkili olmak,

Hazine Miistesarligi, Bireysel emeklilik sisteminin isleyisi bakimindan,
“Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu (BEDK)” ile birlikte biiylik 6neme sahip
kurumlardan biri durumundadir. Hazine Miistesarligi, emeklilik sirketlerinin kurulus ve
faaliyet basvurularimi denetleyen, emeklilik sirketlerine iliskin tiim diizenleme ve
denetimleri yapan bir kurumdur. Miistesarlik biinyesinde kurulmus olan “Bireysel
Emeklilik Dairesi”, Bireysel emeklilik sistemi ile ilgili tiim islemleri yapmakla

gorevlidir.?®
3.4.2.7. Bireysel Emeklilik Damsma Kurulu (BEDK)

7 Nisan 2001 tarihi itibariyle yiiriirliige giren 4632 sayili Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunun 3. maddesinde Bireysel Emeklilik Danisma
Kurulunun (BEDK) bireysel emeklilik politikalarin1  belirlemek ve bunlarin
gerceklestirilmesi i¢in alinmasi gerekli dnlemler konusunda onerilerde bulunmak iizere
kuruldugu ifade edilmistir. Ayrica Bireysel Emeklilik Danigsma Kurulunun Hazine
Miistesarinin baskanliginda Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Hazine Miistesarligi ve Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan gorevlendirilecek en az
genel miidiir diizeyinde birer temsilciden olustugu ve Bireysel Emeklilik Danigma
Kurulu en az 3 ayda bir Miistesarlik¢a Onerilen tarih ve giindemle toplanacag: seklinde
ifade olunmustur. 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunun
3. maddesinde Bireysel Emeklilik Danisma Kurulunun sekretarya hizmetlerinin
yiiriitiilmesinin ise HM tarafindan yiiriitiildiigii ve BEDK’nin ¢alisma usul ve esaslari
BEDK’nin uygun goriisii alinarak HM tarafindan bir yonetmelikle diizenlendigi ifade

204
olunmustur. 0

3.4.2.8. Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM)

Emeklilik Gozetim Merkezi A.S. (EGM), Bireysel Emeklilik Tasarruf ve

Yatirim Sistemi Kanunu ve ilgili mevzuat geregince Hazine Miistesarliginin gorev ve

208 SAMANCI, a.g.e., 55.47-48.

204 7875 “Mevzuat Bilgi Sistemi, “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu Madde:3”, Kanun
Numarasi: 4632 Kabul Tarihi: 28.3.2001 Yayimlandigi R. Gazete: Tarih: 7.4.2001 Sayr: 24366 Yayimlandig1
Diistur: Tertip: 5, Cilt: 40 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4632.pdf (29.09.2016)
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yetkilendirmesi nezdinde merkezi Istanbul'da bulunan ve 10 Temmuz 2003 tarihinde

kurulmus olan bir kurumdur.?®

Bireysel emeklilik sisteminin giivenli ve etkin bir sekilde isletilmesini
saglamak, katilimcilarin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla hem denetleyici kamu
otoritelerinin (HM ve SPK) karar almasina yardimeci olacak verileri, hem de kamuoyuna
saglikli bilgi aktarimi igin gerekli verileri saglamak EGM’nin gorevleri arasinda
bulunmaktadir. Sistemde faaliyet gosterme izni alan 11 bireysel emeklilik sirketi

asagida snalanmlstlr;zo6

e Ak Emeklilik A.S, (31 Ekim 2007 tarihi itibar1 ile Ak Emeklilik A.S. ve
Aviva Hayat ve Emeklilik A.S. birlesmis, yeni sirketin tinvani Avivasa
Emeklilik ve Hayat A.S. olmustur.),

e Anadolu Hayat Emeklilik A.S,

e Ankara Emeklilik A.S$.(26 Eyliil 2008 tarihi itibar1 ile sirket iinvan1 Aegon
Emeklilik ve Hayat A.S. olarak degistirilmistir),

e Commercial Union Hayat ve Emeklilik A.S. (14 Eyliil 2004 tarihi itibar ile
sirket tinvan1 Aviva Hayat ve Emeklilik A.S. olarak degistirilmistir.),

e Basak Emeklilik A.S. (Sirket tinvani, 16 Nisan 2007 tarihi itibar1 ile Basak
Groupama Emeklilik A.S, 30 Eylil 2009 tarihi itibari ile Groupama
Emeklilik A.S. olarak degistirilmistir.),

e Dogan Emeklilik A.S. (21 Kasim 2005 tarihi itibar ile sirket tinvanmi Fortis
Emeklilik ve Hayat A.S, 18 Temmuz 2011 tarihi itibar1 ile BNP Paribas
Cardif Emeklilik A.S. olarak degistirilmistir.),

e Garanti Emeklilik ve Hayat A.S,

e Koc¢ Allianz Hayat ve Emeklilik A.S. (7 Ekim 2008 tarihi itibart ile sirket
iinvan1 Allianz Hayat ve Emeklilik A.S. olarak degistirilmistir.),

e Oyak Emeklilik A.S.(Sirket tinvani, 27 Ocak 2009 tarihi itibar1 ile ING
Emeklilik A.S, 5 Subat 2015 itibar1 ile NN Hayat ve Emeklilik A.S. olarak

iinvani degistirilmistir.),

25 CILTIK, a.g.e., 5.22.
206 «Emeklilik Gozetim Merkezi”, “EGM Hakkinda”, http://www.egm.org.tr/?sid=14, (30.09.2016)
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e Vakif Emeklilik A.S,
e Yap1 Kredi Emeklilik A.S.(3 Ekim 2013 tarihi itibar1 ile sirket tinvam
Allianz Yasam ve Emeklilik A.S. olarak degistirilmistir.)

EGM'nin amaci, 4632 sayili BETYSK’nin 20/A maddesi ve ilgili mevzuat
uyarinca HM’nin gorevlendirme ve yetkilendirmesi c¢ergevesinde, HM’nin karar
almasina yardime1 olacak verilerin saglanmasi ve HM’nin yazili iznine istinaden hizmet
alacak bireysel emeklilik sirketlerine ve kamuya saglikli bilgi aktarimi i¢in; emeklilik
sirketlerinin faaliyetlerinin gilinliik olarak elektronik ortamda gdzetimi ve yetkili kamu
otoritelerine raporlanmasi, katilimci bilgileri ile sozlesme bilgilerinin elektronik
ortamda saklanmasi, gizliliginin korunmasi, kamuoyunun ve katilimcilarin
bilgilendirilmesi, bireysel emeklilik sisteminin analitik olarak sorgulanmasi, bireysel
emeklilik aracilar1 sinavinin yapilmasi ve bireysel emeklilik aracilart sicilinin takibi,
ortak tanitim, egitim programlari, yazilim ve benzeri konulardaki taleplerin kargilanmasi
sistemin giliven ic¢inde isleyisi ile olas1 sorunlarin zamaninda gerekli miidahalelerde

bulunulmasina olanak saglayacak veri olusturulmasi faaliyetlerinde bulunmaktir.?®’
3.4.2.9. Bireysel Emeklilik Aracilari

Bireysel emeklilik aracilari, her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir
emeklilik sirketine bagli olmaksizin, bir sozlesmeye dayanarak, daimi bir Surette
bireysel emeklilik sirketlerinin emeklilik sézlesmelerine aracilik eden veya bunlar

emeklilik sirketi adina yapan gercek veya tiizel kisiler olarak tammlanmistir. %%

Bireysel emeklilik aracist olabilmek i¢in gercek ve tiizel kisilerin bir takim
nitelikleri tasiyor olmalar1 gerekmektedir. Gergek kisi bireysel emeklilik aracilari i¢in

aranan s6z konusu nitelikler asagida belir‘[ilmistir;209

e En az dort yillik yiiksekogretim kurumlarindan birinden mezun olmak,

27 «Emeklilik Gozetim Merkezi”, “EGM Hakkinda”, http://www.egm.org.tr/?sid=14, (30.09.2016)

208 «Bireysel Emeklilik Aracilari Hakkinda Yonetmelik Madde:3” 29 Agustos 2009 tarih ve 27334 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanmustir. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/08/20090829-1.htm (30.09.2016)

209 «Bjreysel Emeklilik Aracilart Hakkinda Yénetmelik Madde:4” 29 Agustos 2009 tarih ve 27334 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanmustir. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/08/20090829-1.htm (30.09.2016)
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Iki yillik bankacilik, sigortacilik, borsa ve finans, finans, isletme, maliye,
menkul kiymetler ve sermaye piyasasi, muhasebe, para ve sermaye
yonetimi, pazarlama ve satig yonetimi meslek yiiksekokullarindan veya
Miistesarlikca uygun goriilen benzer egitim programina sahip meslek
yiiksekokullarindan mezun olmak,

Lise veya dengi okul mezunu olmak ve emeklilik sirketlerinde, sigorta
sirketlerinde, sigorta acentelerinde, sigorta brokerlerinde veya
Miistesarlik¢a uygun goriilen benzeri mali kuruluslarda tam zamanli sirket
personeli olarak simava basvuru tarihi itibariyla en az toplam 2 yil siireyle
calismis olmak,

Miiflis veya konkordato ilan etmis olmamak,

TCK’nin 53 {incli maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten
islenen bir sugtan dolay1 5 yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da
devletin giivenligine kars1 suclar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
kars1 suclar, milli savunmaya karsi suclar, devlet sirlarina karsi suglar ve
casusluk, zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni
kotiilye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, bilisim sistemini
engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme, banka veya kredi
kartlarmin koétiiye kullanilmasi, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama, terdriin finansmani, kagakc¢ilik, vergi kagakciligr veya haksiz mal
edinme suglarindan mahkim olmamak,

Meslek seref ve haysiyetine aykir1 davranislarda bulunmamis olmak,
Siavda basar1 géstermis olmak,

Adina bireysel emeklilik araciligi yapacagi emeklilik sirketinin emeklilik
iirlinlerine iligkin gerekli egitimleri tamamlamis olmak. Emeklilik sirketi
blinyesinde veya disinda emeklilik sirketi admna katilimcilara sunulan
emeklilik sozlesmelerine iliskin olarak pazarlama ve satig faaliyetlerini
cagr1 merkezi, misteri iligkileri ve benzer isimler altinda yapanlarin da
bireysel emeklilik aracilarinda aranan nitelik ve sartlar1 bulundurmalari

gerekmektedir.
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Bireysel emeklilik sisteminin 2003 yilinda faaliyete baslamasi ile 2004 yili
icinde bireysel emeklilik araciligr faaliyetinde bulunacak kisilerin emeklilik sirketleri
tarafindan verilmis gecici sicil numaralar ile satis yapmasi uygulamasi devam etmistir.
Ancak bu kisiler EGM tarafindan, mesleki yeterlilik ile bilgi ve becerilerinin ol¢tildigi
elektronik Bireysel Emeklilik Aracilar1 Smavina (e-BEAS) alinmustir. Ilki 05 Temmuz
2004 tarihinde gergeklestirilen e-BEAS’lar sonucunda 31 Aralik 2004 tarihi itibar ile
2.953’ii Istanbul’da 1.635°1 Ankara’da ve 1.009’u izmir’de olmak iizere toplam 5.597
kisi sinava alinmis 4.475 kisi basarili olarak lisans belgesi almaya hak kazanm1§t1r.210
2014 yilsonu itibar ile bireysel emeklilik aract sayis1 30.046’ya ulagmustir.”** 31 Aralik
2015 yilsonu itibari ile gecen sene yilsonuna kiyasla %12,26 oraninda bir artis ile

bireysel emeklilik araci sayis1 33.731°e ulagmistir. 2

Giliniimiiz itibar1 ile 25 Kasim 2016 bireysel emeklilik temel gostergeleri

incelendiginde bireysel emeklilik araci sayisi 39.553 kisiye ulagmistir.”"

Egitim Durumuna Gore Araci Dagilimi
(25.11.2016)

B Universite ve iizeri
B Lise ve dengi okul
I Meslek yitksekokulu

% 7,08

%8561

Araci Sayisi**: 39.553

Grafik 4: 25 Kasim 2016 Tarihi itibari fle Egitim Durumuna Gére
Araci Dagilim (%)

Kaynak: “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Temel Gostergeleri”,
http://www.egm.org.tr/weblink/BESgostergeler.htm (03.12.2016 tarihinde alinmustir.)

20 “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Gelisim Raporu 2004”,
http://www.egm.org.tr/bes2004grl.asp s.31 (03.10.2016)

“Emeklilik Gozetim Merkezi’, ‘Bireysel Emeklilik Gelisim Raporu 20147, http://www.egm.org.tr/bes2014qgr.asp,
5.10 (03.10.2016)

“Emeklilik Gozetim Merkezi”, ‘Bireysel Emeklilik Gelisim Raporu 2015, http://www.egm.org.tr/bes2015gr.asp
, 5.10 (18.01.2017)

“Emeklilik Gozetim Merkezi”, ‘Bireysel Emeklilik Temel Gostergeleri”,
http://www.egm.org.tr/weblink/BESgostergeler.htm (03.12.2016)
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Yukaridaki grafikte bireysel emeklilik aracilarinin egitim durumuna gore
dagilim oranlar1 bulunmaktadir. Dagilim oranlarinda {niversite ve Tlzeri egitim
durumuna sahip aracilarin biiyiik bir farkla yani %85,61 orani ile en biiyiik paya sahip

oldugu goriilmektedir.?**
3.4.3. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminde Otomatik Katilim

Bireysel emeklilik sisteminde otomatik katilim, isyeri bazli 6zel emeklilik
planlarina yonelik bir uygulama olup, 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu'nda degisiklik yapan 6740 sayili kanun ile 25.08.2016 tarih ve
29812 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis ve 01.01.2017 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Calisanlarin igverenleri araciligiyla otomatik olarak bir emeklilik planina dahil edilmesi
ve ilgili kisilere istediklerinde plandan ¢ikma imkan1 verilmesi esasina

dayanmak‘[adlr.215
Otomatik katilim sistemine katilim asagidaki sekildedir;**°

e Tiirk vatandasi veya 29.5.2009 tarihli ve 5901 sayili Tiitk Vatandashig
kanununun 28 nci maddesi kapsaminda,

e 45 yasini doldurmamius,

e 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
kanununun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore,
calisanlar dahil olur. Kapsama alinacak isyerleri Bakanlar Kurulu

Karari’nca belirlenecektir.

24 “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Temel Gostergeleri”,
http://www.egm.org.tr/weblink/BESgostergeler.htm (03.12.2016)

“T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Miidiirliigii isverenlere Yonelik Otomatik Katilim
Sistemi Tanitim Kilavuzu”,

https://www.hazine.gov.tr/File/?path=ROOT%2F 1%2FDocuments%2FSayfalar%2F%C4%B0%C5%9Fverenlere
+y%C3%B6nelik+Otomatik+Kat%C4%B11%C4%B1m+Sistemi+Tan%C4%B1t%C4%B1m+K%C4%B1lavuzu
yeni.pdf (31.01.2017)

“T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Miidiirliigii Igverenlere Yénelik Otomatik Katilim
Sistemi Tanitim Kilavuzu”,
https://www.hazine.gov.tr/File/?path=RO0T%2F1%2FDocuments%2FSayfalar%2F%C4%B0%C5%9Fverenlere
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Calisanin Sisteme Girisi ve Genel is Akisi

e Hazine
(1) Emeklilik sirketi ile ~ -
sozlesme Miistesarhig
—>
(8) 1.000 TL Ek

Devlet Katkisi
(3) Calisan bilgileri ve fon +
tercihinin iletilmesi %25 Devlet Katkisi

(2) Fon tercihi
alinmas! ve tercihte
bulunmayanlar igin  (4) Katki Payinin l'

isverenin tercihi iletilmesi u u
? > Emeklilik u

l Sirketi
(5-b) Yurirlk tarihi (5-a) Katki Payinin

Ebanyla ¢aligsana bildirim hesaba intikali ve Oto
yurarlagin baslangic Katihm
—> Hesabi

i8

(6) Bildirimden sonra 2
Galisan ay iginde cayma hakki*

>

(7) Fon degisikligi her
zaman mimkindar

* Calisan ilk 2 ay olan cayma siiresinde ve sonrasindaki herhangi bir anda sistemden ayriima
_ hakkini kullanabilir. Cavma siresi icinde, katki pavlaninin deder kavbetmeme garantisi vardir.

Sekil 3: Otomatik Katihmda Cahsanin Sisteme Girisi ve Genel is Akisi

Kaynak: “T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Miidiirliigii Isverenlere Yonelik
Otomatik Katilim Sistemi Tanitim Kilavuzu”,
https://www.hazine.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FSayfalar%2F%C4%B0
%C5%9Fverenlere+y%C3%B6nelik+Otomatik+Kat%C4%B11%C4%B1m+Sistemi+Tan%C4
%B1t%C4%B1m+K%C4%B1lavuzu_yeni.pdf (31.01.2017 tarihinde alinmustir.)

Isverenin yiikiimliiliiklerini asagidaki sekilde s1ra1ayabi1iriz;217

e Emeklilik sirketinin se¢imi: 6740 sayili kanun kapsaminda, Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenecek isverenler, calisanlari admna, en az bir
emeklilik sirketi ile sézlesme yapmakla yiikiimlidiir. Kamu/6zel ayrimi
olmaksizin herhangi bir igveren, sektdrde yer alan kamu/6zel biitiin
emeklilik sirketleri ile otomatik katilim sistemi i¢in anlagma yapabilir.
Sirket sec¢iminde, hizmet kalitesi ve diger hususlar gbéz Oniinde

bulundurarak alinan teklifler arasinda tercihte bulunulmalidir.

27 «T C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Miidiirliigii Isverenlere Yonelik Otomatik Katilim
Sistemi Tanitim Kilavuzu”,
https://www.hazine.gov.tr/File/?path=RO0T%2F1%2FDocuments%2FSayfalar%2F%C4%B0%C5%9Fverenlere
+y%C3%B6nelik+Otomatik+Kat%C4%B11%C4%B1m+Sistemi+Tan%C4%B1t%C4%B1m+K%C4%B1lavuzu_
yeni.pdf (31.01.2017)
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e Fonlarin Se¢imi: Isveren, sisteme giris esnasinda ¢alisandan faizli/faizsiz

fon tercihini alir, tercihte bulunmayan galisanlar1 igin s6z konusu tercihi

yapar.

e Katki paymin ddenmesi: Isveren, katki payini calisanin iicretinden keserek
emeklilik sirketine aktarmakla yilikiimlidiir. Maas 6demelerini Maliye
Bakanliginca isletilen kamu harcama ve muhasebe bilisim sistemi
kullanarak yapan kamu kurumlari aynmi sistemi kullanarak katki pay1

odemelerini gerceklestirebilecektir.

e Devir Imkani: Isveren operasyonel gereklilikleri dikkate alarak, sirket
secimi ve katki paymin kesilmesi hari¢ diger yiikiimliiliiklerinin icrasini

emeklilik sirketine birakabilir.

Isverene yap‘urlrnlar;218 igverenin otomatik katilim sistemi kapsamindaki
yiikiimliiliiklerine uymamasi halinde, her bir ihlal i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca 100 TL idari para cezasi uygulamr. Isveren katki paymi emeklilik
sitketine eksik, ge¢ aktarmasi veya aktarmamasi durumunda, ¢alisanin birikiminde

olusan parasal kaybindan sorumludur.

Otomatik katilm sistemin de devlet tesviklerini asagidaki sekilde

siralayabiliriz;**

» Devlet Katkisi
Calisanlara;

e Katki payinin %25'1 oraninda devlet katkisi,

218 «T C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Miidiirliigii isverenlere Yonelik Otomatik Katilim
Sistemi Tanitim Kilavuzu”,
https://www.hazine.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FSayfalar%2F%C4%B0%C5%9Fverenlere
+y%C3%B6nelik+Otomatik+Kat%C4%B11%C4%B1m+Sistemi+Tan%C4%B1t%C4%B1m+K%C4%B1lavuzu_
yeni.pdf (31.01.2017)

“T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Miidiirliigii Igverenlere Yénelik Otomatik Katilim
Sistemi Tanitim Kilavuzu”,
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e 2 aylik cayma siiresinin sonunda sistemde kalmay1 tercih etmeleri halinde
1000 TL ilave devlet katkisi,

e Emeklilik hakkinin kullanilmasi halinde, bireysel emeklilik hesabinda
bulunan birikimini en az 10 yil siireli bir yillik gelir sigortasi sdzlesmesi
kapsaminda almayi tercih eden calisana, birikiminin %5’1 karsiligi ek

devlet katkis1 saglanir.
» Emeklilik Hakk1

Sistemde en az 10 yil bulunan ve 56 yasini tamamlayan calisanlar emeklilik
hakki kazanir. Emeklilik hakkini kullanarak sistemden ayrilan galisanlar, asagidaki

tesviklerden tamamen faydalanabilmektedirler.

e Diizenli olarak hesabina 6denen %25 oranindaki devlet katkisi,
e 2 aylik cayma siiresinin sonunda sistemde kalinmasi durumunda sisteme

girig esnasinda verilen 1.000 TL ilave devlet katkisi.
Calisan birikimini agagida belirtilen ti¢ sekilde alabilmektedir;?*°

e Toplu para,

e Programlanmis Geri Odeme: Kendi belirleyecegi tutarda emekli maasi
seklinde alir ve parasinin tamami sonlanincaya kadar devam eder.

e Yillik Gelir Sigortas:: Omiir boyu emekli maas1 seklinde alir. Bu tercihi
kullanan ¢alisanin ek olarak verilen birikiminin %5 kadar daha devlet

katkis1 tesvikinden faydalanabilir.

Bireysel emeklilik sisteminde, ¢alisan katki payi tutari, ¢alisanin 5510 sayili
kanun madde 80 gergevesinde belirlenen prime esas kazancinin % 3’iine karsilik gelen
tutardir. Bu zorunlu orani 2 katina kadar arttirmaya, % 1’e kadar azaltmaya veya maktu
limit getirmeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir. Calisan otomatik katilima iligkin

emeklilik s6zlesmesinde belirlenen tutardan daha yiiksek bir tutarda kesinti yapilmasini

220 «T C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Miidiirliigii Isverenlere Yonelik Otomatik Katilim
Sistemi Tanitim Kilavuzu”,
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isverenden isterse eger talep edebilir. Isveren, calisanini ancak otomatik katilim icin
emeklilik plan1 diizenleme konusunda Miistesarlik¢a uygun goriilen sirketlerden birinin
sunacag1 emeklilik planina dahil edebilir. Mevcut bir bireysel emeklilik s6zlesmesi olsa
da, 45 yas altindaki kamu ve 6zel sektor calisanlari yeni sisteme dahil olacaklar.
Calisanlar, daha once dahil olduklar1 goniillii bireysel emeklilik planina, yeni zorunlu
bireysel emeklilik plam1 da eklendiginde, hangi plana katki payr 6demeye devam
edecegi konusunda maddi sikintiya diisiirebilir. Bireysel emeklilik sistemi bir tasarruf
araci oldugu i¢in calisanlarin hem gonillii BES’i ve hem de otomatik BES’i devam
ettirmeleri de miimkiin olacaktir. Fakat iki emeklilik planina da ayni anda birikim
calisan1 maddi olarak zorlayacak ise otomatik BES’in daha avantajli oldugu
sOylenebilir. Mevcutta goniillii olarak bireysel emeklilik sisteminde bulunan vatandaslar
1 Ocak 2017 sonrasi yiriirliik kazanan yeni otomatik katilim bireysel emeklilik
sistemine aktarim yapamayacaklar. Calisan katki payi, isverenin taraf oldugu
09.06.1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu kapsamindaki haciz ve iflas
yoluyla takip bakimindan isci alacagi niteliginde imtiyazli bir alacaktir. Yabanci

uyruklu ¢alisanlar zorunlu BES kapsamina déhil olamayacaklar.?*
Mevcut BES ile Otomatik Katilim arasindaki Farklar;*??

e Otomatik BES sisteminde mevcut BES’te oldugu gibi birikiminizden tam
anlamiyla yararlanabilmeniz i¢in 10 yil sistemde kalmayr ve 56 yasina
ulagmay1 sart kogsmaktadir.

e Mevcut BES’te bulunan %25 devlet katkis1i otomatik BES ’te de
bulunmaktadir. Ancak otomatik BES sistemini tercih edenler igin,
emeklilik hakkinin kullanilmasi durumunda hesabinda bulunan birikimin
en az 10 yillik olmasi sart1 ile yillik gelir sigortas1 s6zlesmesi kapsaminda
almay1 tercih eden ¢alisana, birikiminin % 5’1 karsihigi ek devlet katkisi
Odemesi yapilacaktir.

e Mevcut BES’te bulunan fon yonetim iicreti ve giris aidati tutar1 otomatik

katilimda bulunmamaktadir. Sadece yillik aidat alinacaktir. Otomatik

221 «Bireysel Emeklilik Sistemi Yeni Dénemi”, http://iskanunu.com/sizin-sorduklariniz/bireysel-emeklilik-
sisteminde-yeni-donem/ (20.12.2016)

222 “Bireysel Emeklilik Sistemi Yeni Dénemi”, http://iskanunu.com/sizin-sorduklariniz/bireysel-emeklilik-
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katilim sisteminde kesintiler; bir defaya mahsus fon isletim gideri kesintisi
olacaktir. Giris aidati, yonetim ve fon isletim giderleri miktar ya da oranlari
ve bunlara iliskin esas ve usuller kurulun uygun goriisii alinarak
Miistesarlik tarafindan belirlenmektedir. Fon isletim gideri kesintisi fon net
varlik degeri tizerinden giinliik olarak hesaplanir. Fondan yapilacak toplam
kesinti, fon net varlik degeri iizerinden yapilan fon isletim gideri kesintisi
dahil, st sinirlart fon grubu bazinda, giinlik azami yiiz binde 3 (yillik
%1,09), yiiz binde 5,25 (yillik %1,91), yiiz binde 6,25 (yillik %2,28)

oranini agmayacak sekilde fon ictiiziiglinde belirlenmektedir.

Bireysel emeklilik sisteminde otomatik katilimda cayma hakki, calisanlar,
emeklilik planina dahil edildiklerinin kendilerine bildirildigi tarihten itibaren 2 ay iginde
cayma hakkina sahiplerdir. Cayma halinde 6denen katki paylari, var ise hesabinda
bulunan yatirim gelirleri ile birlikte 10 is giinii i¢inde ¢alisana iade edilecektir. Cayma
hakkin1 kullanmayan c¢alisan Miistesarlik¢a belirlenen hallerde katki payr 6demesine ara
verilmesini talep edebilir. Cayma hakkini kullanmayanlarin avantaji, sistemde cayma
hakkin1 kullanmayip sistemde kalmaya devam edecek calisanlara, devletten bir defaya
mahsus olmak tizere ek olarak 1.000 TL’lik ilave devlet katki saglayacaktir. Bu tutar 3
yilin sonunda kisinin otomatik BES hesabinda goriilecektir. Calisanin isyeri
degisikliginde BES durumu, yeni isyerinde bu madde kapsaminda emeklilik plan1 varsa,
calisganin birikimi ve sistemde kazandigi emeklilie esas siiresi yeni isyerine
aktarilacaktir. Yeni isyerinde emeklilik plan1 bulunmamasi halinde ¢alisan, talep ederse
onceki igyerinde diizenlenmis sOzlesme kapsaminda katki payr 6demeye devam
edebilecek, etmezse emeklilik s6zlesmesi sonlandirilacaktir. Calisan bu yondeki talebini
isyeri degisikligini izleyen aymn sonuna kadar sirkete bildirmek zorundadir. Isverenin
iflas etmesi ya da sirketin kapanmasi durumunda calisganin fonda biriken bireysel

emeklilik kesintilerinde herhangi bir hak kayb: yasanmayacak.??®

Calisanin isvereni aracilifiyla bir emeklilik planina dahil olmasi, isveren
tarafindan sirket ve plan belirlenmesinde g6z Oniinde bulundurulacak kriterler, katki

paylarinin yatirnrma yonlendirilecegi fonlar, isverenin sirket ile yapacagi sozlesme,

228 “Bireysel Emeklilik Sistemi Yeni Dénemi”, http://iskanunu.com/sizin-sorduklariniz/bireysel-emeklilik-
sisteminde-yeni-donem/ (20.12.2016)
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cayma hakki, calisanin isyerinin degismesi halinde isverenin c¢alisani bir emeklilik
planina dahil etmesi, isyeri degisikliginde birikimin aktarilmasi, ¢alisma iligkisi sona
eren c¢alisanin talebi {izerine ilgili emeklilik planina 6deme yapmasi, ara verme,
sistemden ayrilma ve devlet katkisinin 6denmesi ve maddenin uygulanmasina iliskin

diger usul ve esaslar Miistesarlik tarafindan belirlenir.?**

224 “Bireysel Emeklilik Sistemi Yeni Dénemi”, http://iskanunu.com/sizin-sorduklariniz/bireysel-emeklilik-
sisteminde-yeni-donem/ (20.12.2016)
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4. BOLUM
TURKIYEDE BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMi
VERILERI VE ISTATISTiKi GOSTERGELER

Bu boliimde, 31.12.2004 ile 31.12.2013 tarihleri arasindaki 10 yillik siire¢
boyunca bireysel emeklilik sistemi ile ilgili s6zlesme sayisi, katilimer sayisi, devlet
katkis1 fon tutar1 buyiikliigli, katki pay1 toplam tutari, araci sayisi, bireysel emeklilik
sirketi sayist ve yatirima yonlendirilen tutar ile 2014-2016 yillar1 arasindaki betimsel

istatistiki veriler agagida degerlendirilmistir.

4.1. 31.12.2004-31.12.2013 Tarihleri Arasindaki 10 Yilhk Siirecte

Katilimer Sayisi ve Sozlesme Sayisinin Degerlendirilmesi

Bireysel emeklilik sisteminin 27 Ekim 2003 tarihinde uygulamaya
baglamasiyla birlikte emeklilik sirketleri faaliyete ge¢mistir.?® Bireysel emeklilik
sisteminin 2004 yili gelisimi incelenirken, 27 Ekim 2003 tarihinde baslayan sistemin,
2004 yili sonuna kadar olusan toplam biiytikliklerini ilk yil verileri olarak
degerlendirmek daha dogru olacaktir. Bu gercevede sistemin basindan itibaren ulasilan
314.257 adet katilimci sayisini, sektoriin ilk hedefi olan 287.500 ile karsilastirdigimizda

beklentilerin %9 iizerinde bir basar1 yakalandigini séyleyebiliriz.??°

25 «Bmeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihgesi”, http://www.egm.org.tr/?sid=70
(03.10.2016)

226 “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Gelisim Raporu 2004,
http://www.egm.org.tr/bes2004grl.asp s.31 (03.10.2016)
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Dagitim Kanalina Gore Sozlesmelerin
Dagilimi (Adet)

Numher of Contracts
according to Distribution Channel

Bireysel Direkt Satis Kurumsal Direkt Satis
Individual Direct Sales Corporate Direct Sales
203.749 —\ 18.387
%60,90 %5,50

Broker
36.543
. : Yénetici 710,92
Cadri Merkezi Banka  Administeative Sales
Call Center Banks 27.634
262 47.504 °L8 26
%0,08  %14,20 2

Grafik 5: 2004 Y1l Sonu itibari ile Yiiriirliikteki Sézlesmelerin Dagitim
Kanallarina Gore Oranlar (%)

Kaynak: “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Gelisim Raporu 20047, s.66,
http://www.egm.org.tr/bes2004grl.asp (03.10.2016 tarihinde alinmustir.)

Yukaridaki grafikte 2004 yilsonu itibari ile yirtrlikteki 334.557 adet
sozlesmenin, ‘Dagitim Kanali’'na gore orani verilmistir. ‘31 Aralik 2004 tarihine kadar
kurulmug tiim sozlesmeler bu tarih itiban ile yiiriirliikte ya da sona ermis olmalarina
gore incelenmistir.” Toplam 353.736 adet sozlesme kurulmustur ve 31 Aralik 2004
tarihi itibar1 ile %95°1 yirirlikte bulunmamaktadir. Calismalar yiiriirlikkte olan bu

334.557 adet sozlesme iizerinden yapilmistir.?’

227 “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Gelisim Raporu 20047,
http://www.egm.org.tr/bes2004grl.asp, s.55 (03.10.2016)
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Katilimcilarin, Sahip Olduklari
Sozlesme Sayilarina Gore Dagilimi
Distribution of Participants
according to Number of Contracts Owned

iki sbzlesme
Contracts

15.892

%5,06

Bir sozlesme

One Contract /
293.586
%93,42

~

g ve iizeri sozlesme

hree ar ontracts

4.779
%1,52

Grafik 6: 2004 Y1l Sonu itibari le Yiiriirlikte Bulunan Sézlesmelerin,
Katihmceilarin Sahip Olduklar: S6zlesme Sayisina Gore Dagilim Oranlar: (%)

Kaynak: “Emeklilik Gozetim Merkezi?, ‘Bireysel Emeklilik Gelisim Raporu 2004°, s;65,
http://www.egm.org.tr/bes2004grl.asp (21.12.2016 tarihinde alinmustir.)

Yukaridaki grafikte goriilmektedir ki 2004 yilsonu itibari ile 314,257 olan
katilimc1 sayisinin katilimeilarin sahip olduklar1 sézlesme sayilarina gore dagilimi
degerlendirildiginde %93,42 orani ile tek bir sozlesmeye sahip katilimci sayisi
293.586’dir.%15,892 oran1 ile iki adet sozlesmeye sahip katilimci sayisi
15.892°dir.%1,52 orani ile li¢ adet ve lizeri sOzlesmeye sahip katilimcr sayisi ise

4.779°dur.??®

" Kurumsal Satis
250.878

Bireysel %05,4

Direkt Satis

3.007.701 Acente

%64,2 449,511
%9,6

Banka

911.220
%19,4

Diger
68.365
%1,5

Grafik 7: 2013 Y1l Sonu itibari ile Yiiriirliikte Bulunan Sézlesmelerin Dagitim
Kanali’na Gore Oranlar (%)

* (Diger’ dagitim kanal1 i¢cinde ‘Cagr1 Merkezi’ ve ‘Broker’ kanallar1 yer almaktadir.)

228 «Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Gelisim Raporu 2004”, s.65,
http://www.egm.org.tr/bes2004grl.asp (21.12.2016)
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Kaynak: “Emeklilik  Gozetim  Merkezi”, “Bireysel Emeklilik  Gelisim Raporu 20137,
http://www.egm.org.tr/bes2013gr.asp ,s;45 , (03.10.2016 tarihinde alinmustir.)

31 Aralik 2013 itibari ile yiiriirliikteki bireysel emeklilik sozlesme sayist
4.687.675 adet’e ulagsmistir. Yukaridaki grafikte sézlesme sayisinin dagitim kanallarina
gore oran dagilimina baktigimizda %64,2 orani ile 3.007.701 adet s6zlesmenin bireysel
direkt satis tarafindan yapildig1,%19,4 orani ile 911.220 adet sbézlesmenin banka
tarafindan yapildig1,%9,6 oran1 ile 449,551 adet sdzlesmenin acente tarafindan
yapildig1,%5,4 orani ile 250,878 adet sozlesmenin kurumsal satis tarafindan yapildigi ve
%1,5 orani ile 68,365 adet so6zlesmenin diger dagitim kanallar1 yani ¢agr1 merkezi ve

broker kanallari tarafindan yapildigi gériilmektedir.229

2013 yilsonu itibari ile katilimer sayist 4.153.055°e ulagmistir. 2004 yilindan
2013 yilsonuna kadar ki 10 yillik siirecte katilimci sayisinda %1221,54 oraninda bir

, X . 230
artis, s6zlesme sayisinda ise %1301,15 oraninda bir artis olmustur.
2 Sozlesme
%14.6
1 S&z7l gel
%80:,{5&} me %19,5
3 v Uzeri
Sozlegme
%4,8

Grafik 8: 2013Y1l Sonu itibari ile Katihmeilarin Sahip Olduklar1 Sézlesme
Sayisina Gore Yiizdesel (%) Dagilimr’

Kaynak: “Emeklilik  Gozetim  Merkezi”, “Bireysel Emeklilik  Gelisim Raporu 20137,
http://www.egm.org.tr/bes2013gr.asp , s;25, (03.10.2016 tarihinde alinmustir.)

Yukaridaki grafikte goriilmektedir ki 2013 yilsonu itibari ile 4.153.055 olan
katilimc1 sayisinin katilimeilarin sahip olduklart sézlesme sayilarina gore dagilimi

degerlendirildiginde %80,5 orani ile katilimcilarin tek bir s6zlesmeye sahip olduklari,

229 «“Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Gelisim Raporu 2013, http://www.egm.org.tr/bes2013gr.asp,
5.45, (03.10.2016)

20 “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Gelisim Raporu 2013, http://www.egm.org.tr/bes2013gr.asp,
5.45, (03.10.2016)
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%14,6 orant ile iki adet s6zlesmeye sahip olduklar1 ve %4,8 orani ile ii¢ adet ve iizeri

s0zlesmeye sahip olduklari gérﬁlmektedir.231

4.2. 31.12.2004-31.12.2013 Tarihleri Arasindaki 10 Yillik Siirecte Katki
Pay1 Tutari, Katihmcilarin Fon Tutari, Devlet Katkis1 Fon Tutar: ve

Yatirnma Yonlelen Tutarlarin Degerlendirilmesi

Tablo 10: 31.12.2004-31.12.2013 Tarihleri Arasindaki 10 Yillik Siirecte Katki Pay1
Tutari, Katihmcilarin Fon Tutari, Devlet Katkis1 Fon Tutari ve Yatirima
Yonlenen Tutarlar

2004 Y1l Sonu BES 2013 Y1l Sonu BES
Verileri Verileri
Katki Pay1 Tutar1 (TL) 288.325.706 21.921.860.114
Katihmcilarin Fon Tutar:1 (TL) 296.503.523 25.145.718.418
Devlet Katkis1 Fon Tutarn (TL) 0 1.151.765.932
Yatirima Yénlenen Tutar (TL) 276.287.104 21.455.900.238

Kaynak: “Emeklilik Gozetim Merkezi”?, “Bireysel Emeklilik Temel Gostergeleri”, “31.12.2004,
31.12.2013, tarihli Sirket Bazinda Bireysel Emeklilik Temel Gostergeleri Toplami”
http://web2.egm.org.tr/webegmz2/chart/besgosterge/wqg_sirketview_tablolu.asp?raportarl=25.1
1.2016&raportar2=25.11.2016&sirketlist=100&raportip=10&yayin=W (09.12.2016 tarihinde
almmustir.)

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere oncelikle ilk 2004-2013 yilsonu bireysel
emeklilik sistemi verileri karsilastirildiginda 01.01.2013 tarihine kadar devlet katkisi
vergi tesvik istemi olmadigindan fon toplam tutarinda biiylik bir degisiklik olmadig1
gozlemlenmistir. Ancak 01.01.2013 tarihinde devlet katkisinin tegviki ile 31.12.2013
tarithi itibari ile devlet katkis1 toplam tutarmin 1.151.765.932 TL oldugu
gozlemlenmistir. Devlet katkisi vergi tesvik modelinin bireysel emeklilik sistemine

gozle goriiliir bir katk sagladigi gt')riilmektedir.232

2L “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Gelisim Raporu 2013, http://www.egm.org.tr/bes2013gr.asp,
s.25, (03.10.2016)

232 «Emeklilik Gzetim Merkezi”, ‘Bireysel Emeklilik Temel Gostergeleri’,
http://web2.egm.org.tr/webegm2/chart/besgosterge/wq_sirketview_tablolu.asp?raportar1=25.11.2016&raportar2=
25.11.2016&sirketlist=100&raportip=10&yayin=W (09.12.2016)

104


http://web2.egm.org.tr/webegm2/chart/besgosterge/wg_sirketview_tablolu.asp?raportar1=25.11.2016&raportar2=25.11.2016&sirketlist=100&raportip=10&yayin=W
http://web2.egm.org.tr/webegm2/chart/besgosterge/wg_sirketview_tablolu.asp?raportar1=25.11.2016&raportar2=25.11.2016&sirketlist=100&raportip=10&yayin=W
http://www.egm.org.tr/bes2013gr.asp
http://web2.egm.org.tr/webegm2/chart/besgosterge/wg_sirketview_tablolu.asp?raportar1=25.11.2016&raportar2=25.11.2016&sirketlist=100&raportip=10&yayin=W
http://web2.egm.org.tr/webegm2/chart/besgosterge/wg_sirketview_tablolu.asp?raportar1=25.11.2016&raportar2=25.11.2016&sirketlist=100&raportip=10&yayin=W

4.3. 31.12.2014-25.11.2016 Tarihleri Arasindaki Katilimei Sayis1 ve

Sozlesme Sayisinin Degerlendirilmesi

Tablo 11: 31.12.2014 - 25.11.2016 Tarihleri Arasindaki Katilimci Sayisi ve
Sozlesme Sayilari

Yil Sizlesme Sayisi Katilimci Sayisi
2014 5.807.319 5.092.871
2015 7.040.375 6.038.432

25.11.2016 7.697.857 6.554.252

Kaynak: “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Temel Gostergeleri”, “Sirket Bazinda
Bireysel Emeklilik Temel Gostergeleri Toplam”
http://web2.egm.org.tr/webegm?2/chart/besgosterge/wq_sirketview tablolu.asp?raportar1=25.1
1.2016&raportar2=25.11.2016&sirketlist=100&raportip=10&yayin=W (09.12.2016 tarihinde
almmustir.)

Yukaridaki tabloda son 3 yil verilerine baktigimizda 2014 yilsonundan 2015
yilsonuna kadar ki siirecte katilimei1 sayisinda %18,56 oraninda bir artis olmustur. 2015
yilsonundan 25 Kasim 2016 tarihine kadar ki siirecte ise katilimci sayisinda %8,54 liik
bir artis olmustur. 2014 yilsonundan 2015 yilsonuna kadar ki siirecte sozlesme sayisinda
%21,23 oraninda bir artig olmustur. 2015 yilsonundan 25 Kasim 2016 tarihine kadar ki

slirecte ise sozlesme sayisinda %9,33’liik bir artis olmustur.”*

23 «“Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Sirket Bazinda BES Temel Gostergeler”,
http://web2.egm.org.tr/webegm2/chart/besgosterge/wq_sirketview_tablolu.asp?raportip=10 (09.12.2016)
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4.4. 31.12.2013-25.11.2016 Tarihleri Arasindaki Katilimei Sayisi, Sozlesme
Sayisi, Devlet Katkis1 Fon Tutar1 ve Fon Biiyiikliigiiniin

Degerlendirilmesi

Tablo 12: 31.12.2013-25.11.2016 Tarihleri Arasindaki Katihmei Sayisi, Sozlesme
Sayisi, Devlet Katkis1 Fon Tutar: ve Fon Biiyiikliigii Tutarlary’

Yil Katilhmei Sozlesme Devlet Katkisi Katihmcilari
Sayisi (Adet) Sayisi (Adet) Tutar1 (TL) Fon Tutan (TL)

2013 y1l sonu 4.153.055 4.687.675 1.151.765.932 25.145.718.418
2014 y1l sonu 5.092.871 5.807.319 3.019.076.239 34.793.077.808
2015 yil sonu 6.038.432 7.040.375 5.020.000.071 42.979.056.589
25 Kasim 2016 6.554.252 7.697.857 6.961.142.850 51.741.918.325

Kaynak: “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Temel Gostergeleri”, “Sirket Bazinda
Bireysel Emeklilik Temel Gostergeleri Toplam1”
http://web2.egm.org.tr/webegmz2/chart/besgosterge/wqg_sirketview tablolu.asp?raportar1=25.1
1.2016&raportar2=25.11.2016&sirketlist=100&raportip=10&yayin=W (09.12.2016 tarihinde
almmustir.)

Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere 01.01.2013 tarihi itibari ile devlet katkisi
tesvikinin sisteme dahil olmasi ile bireysel emeklilik sistemi fon biiyiikliigiinde 6nemli
bir artis olmustur. Son 4 y1l verilerine baktigimiz da; ilk olarak 2013 yilsonundan 2014
yilsonuna kadar ki 1 yillik siiregte devlet katkisinin da her yil artan oranda etkisi ile
katilimcilarin fon tutar1 toplaminda %38,36’lik bir artis olmustur. 2014 yilindan 2015
yilsonuna kadar ki siirecte ise %23,52°lik bir artig ve 2015 yilsonundan 25 Kasim 2016
tarthine kadar ki siirecte de %20,38’lik bir artis olmug;tur.234

Son 4 yil verilerine baktigimizda ilk olarak 2013 yilsonundan 2014 yilsonuna
kadar ki 1 yillik siiregte katilimer sayist 4.153.055 iken % 22,62 artis ile 5.092.871
kisiye ulagmistir. 2014 yilsonundan 2015 yilsonuna kadar ki siirecte katilimci sayisi
%18,56 artis ile 6.038.432’ye ulasmustir. 2015 yilsonundan 25 Kasim 2016 tarihine
kadar ki siirecte katilimci sayisi %8,54 artis ile 6.554.252’ye ulagmustir. 2013
yilsonundan 2014 yilsonuna kadar ki siirecte s6zlesme sayis1 4.687.675 iken %23.88

23 «Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Sirket Bazinda BES Temel Gostergeler”,
http://web2.egm.org.tr/webegm2/chart/besgosterge/wq_sirketview_tablolu.asp?raportip=10 (09.12.2016)

106


http://web2.egm.org.tr/webegm2/chart/besgosterge/wg_sirketview_tablolu.asp?raportar1=25.11.2016&raportar2=25.11.2016&sirketlist=100&raportip=10&yayin=W
http://web2.egm.org.tr/webegm2/chart/besgosterge/wg_sirketview_tablolu.asp?raportar1=25.11.2016&raportar2=25.11.2016&sirketlist=100&raportip=10&yayin=W
http://web2.egm.org.tr/webegm2/chart/besgosterge/wg_sirketview_tablolu.asp?raportip=10

artis ile 5.807.319’a ulasmistir. 2014 yilsonundan 2015 yilsonuna kadar ki siirecte
sozlesme sayis1t %21,23 artig ile 7.040.375’e ulagmustir. 2015 yilsonundan 25 Kasim
2016 tarihine kadar ki siiregte sozlesme sayis1 %9,33 artis ile 7.697.857’ye ulasmlstlr.235

4.4.1. 25.11.2016 Tarihi itibar Ile Katimer Sayisinin Yas Dagilimi

Katilimc Yas Dagilhin
(25.11.2016)

% 34,08

% 29,94

% 22,11

25 yas alti 25-34 yas 35-44 yas 45-55 yas 56 yas ve lzeri

Grafik 9: 25 Kasim 2016 Tarihi itibari Ile Katihme1 Yas Dagilhimi (%)

Kaynak: “Emeklilik Gozetim Merkezi”, “BES Temel Gostergeler”,
http://www.egm.org.tr/weblink/BESgostergeler.htm (03.12.2016 tarihinde alinmustir.)

Yukaridaki grafikte 25.11.2016 itibari ile 6.554.252 olan katilimci sayisinin
yas araliklarina gore dagilimi bulunmaktadir. Dagilim oranlarina bakildiginda katilimci
sayisinda biiyilk paymn %34,08 ile 35-44 yas arasinda oldugu goriilmektedir.?®® Aktif
olarak ¢aligsan ve bireysel emeklilik sistemine 10 yil katki pay1 ddeyerek 56 yasinda
emekli olmayr planlayan kesimin sisteme katilimlarinin daha fazla oldugunu

sOyleyebiliriz.

25 «Emeklilik Gozetim Merkezi”, “Bireysel Emeklilik Temel Gostergeleri”, °31.12.2013, 31.12.2014, 31.12.2015,
25.11.2016 tarihli Sirket Bazinda Bireysel Emeklilik Temel Gostergeleri Toplam1’
http://web2.egm.org.tr/webegm2/chart/besgosterge/wq_sirketview_tablolu.asp?raportar1=25.11.2016&raportar2=
25.11.2016&sirketlist=100&raportip=10&yayin=W (09.12.2016)

2% «Emeklilik Gozetim Merkezi”, “BES Temel Gostergeler”, http://www.egm.org.tr/weblink/BESgostergeler.htm
(03.12.2016)

107


http://www.egm.org.tr/weblink/BESgostergeler.htm
http://web2.egm.org.tr/webegm2/chart/besgosterge/wg_sirketview_tablolu.asp?raportar1=25.11.2016&raportar2=25.11.2016&sirketlist=100&raportip=10&yayin=W
http://web2.egm.org.tr/webegm2/chart/besgosterge/wg_sirketview_tablolu.asp?raportar1=25.11.2016&raportar2=25.11.2016&sirketlist=100&raportip=10&yayin=W
http://www.egm.org.tr/weblink/BESgostergeler.htm

4.4.2. 25.11.2016 Tarihi itibar ile Katihmer Sayisinin Sirket Bazinda

Dagilim

Katilimci Sayisi
(25.11.2016)

Aegon Emeklilik ve Hayat B
Allianz Hayat ve Emeklilik
Allianz Yagsam ve Emeklilik I —-—
Anadolu Hayat Emeklilik
Asya Emeklilik ve Hayat
Avivasa Emeklilik ve Hayat ISSSSS—————————
Axa Hayat ve Emeklilik 1B
BNP Paribas Cardif Emeklilik IS
Cigna Finans Emeklilik ve Hayat I
Fiba Emeklilik ve Hayat
Ga