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OZET

TURKIYE’DE BACIMSIZ DENETIME YQN VEREN DU?ENLEMELER
CERCEVESINDE DENETCi BAGIMSIZLIGI

GOCUKLAR, Fatma
Yiiksek Lisans, Isletme Anabilim Dali
Tez Danismant: Yrd. Dog. Dr. Mustafa Kerem YUKSEL
Ocak 2017, 80 Sayfa

Bu calismanin temel amaci bagimsiz denetime yon veren diizenlemeler
cergevesinde Tiirkiye’de denetgi bagimsizligini incelemek olarak belirlenmistir.
Dolayisiyla, bu ¢alismada ilgili mevzuat esas alinarak analiz yapilmaya ¢alisilmistir.
Bu amagla konu iizerinde daha 6nce yapilmis olan ¢aligmalar incelenmis ve bu
caligmalarin belirledigi kriterler analiz i¢in baz alinmistir. Calisma girig, yontem
bulgular ve tartisma ve sonug¢ ve Oneriler olmak tiizere toplam dort boliimden
olusmaktadir. Bu ¢alismanin sonucunda, Kamu Go6zetim Kurumu bu alandaki yasal
diizenleme ve uygulamalardaki eksikliklerin giderilmesinde 6dnemli bir konuma sahip
olmustur. Bu anlamda yeni kurulan (Kamu Gozetim Kurumunun) bagimsiz denetime

iliskin diizenlemeleri, uluslararasi standartlara yiikseltmesi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Bagimsiz Denetim, Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim
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ABSTRACT

EXAMINING INDEPENDENT AUDITING IN THE CONTEXT OF
STANDARTS SET BY TURKISH AUTHORITIES

GOCUKLAR, Fatma
Master, Department of Management
Thesis Supervisor: Assist. Prof. Mustafa Kerem YUKSEL
January 2017, 80 Pages

The ultimate objective of this study was to examine the standards set by
Turkish authorities in terms of independent auditing. In this perspective, this study
was design as a content analysis in which the standards set by the Turkish authorities
are examined in detail and rules were taken as a base for the analysis. The study
consists of three sections. The results of the study indicated that all the standards
established by the authorities are not enough for setting the adequate independent
auditing. The most adequate standards were determined as the standards set by the
BDDK and SPK however it was also identified that these standards were also not
good by means of political and social independency. Accordingly, it is expected that
the new Public Oversight Accounting and Auditing Standards Authority will
establish a better standards in the country and will raise the quality of the standards

to the international level.

Key Words: Auditing, Independent Auditing, Independent Auditing in Turkey
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BIiRINCi BOLUM

GIRIS

1.1 Problem Durumu

Bagimsiz denetimin temel amact; tiim 6nemli noktalariyla finansal verilerin ve
tablolarin, finansal raporlama standartlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri
cergevesinde olusturulup olusturulmadigr hususunda bagimsiz denetgi goriisiiniin
olusturulmasi seklinde belirtilmektedir.

Muhasebe kayit ve hesaplarinin {iciincii bir kisi tarafindan denetlenmesi ¢ok
eskilere dayanmaktadir. Eski ¢aglardan Endiistri Devrimi’ne kadar gegen siirecte
mali yonden sorumlulugu bulunan kisilerin islerinde diirlist hareket edip
etmediklerini tespit etmek icin, isletmeciler ve kamu yoneticileri tarafindan
giinlimiizdeki muhasebe denetimini ¢agristiran  incelemeler  yaptirilmistir.
Globallesme, denetimin taniminin ve denetim siireclerinin kapsamini biiylitmekte ve
gerceklestirilecek denetimlerin hem daha saglikli hem de daha randimanli sekilde
yapilmasini gerekli hale getirmektedir. Denetim kavraminin taniminin ve isleyisinin
degismesinde; gelisen menkul kiymetler piyasalarinin, bilgiye ihtiya¢ duyan birey ya
da kuruluslarin evrimlesen gereksinimlerinin, yabanci yatirimcilarda meydana gelen
artislarin ve uluslararas1 diizeyde meydana gelen ve diinya c¢apinda olumsuz
ekonomik sonuglar doguran Enron ve Worldcom gibi skandallarin etkileri olmustur.

Bu stiregte Amerika Birlesik Devletlerinde ardi ardina birgok isletmenin iflas
etmesinden sonra, Sarbanes Oxley Yasasi kabul edilmis, Finansal Muhasebe
Standartlar1  Kurulu (Financial Accounting Standards Board-FASB) bazi
diizenlemeler gerceklestirmistir. Kamu c¢ikarlarinin korunmasi ve yatirimcilarin
yeterince bilgilendirilebilmesi adina Uluslararasi Denetim Standartlar1 (UDS)
(International Standards on Auditing-ISAs) benimsenmis ve uluslararasi anlamda

buna benzer uygulama ve diizenlemelere olan ihtiyacin 6nemi artmustir.



Tiirkiye’de de bankalarin yasamis olduklari iflaslar ve bunun yaninda Avrupa
Birligi uyum siireci i¢inde muhasebe mesleginin uluslararast bir nitelige
kavusturulmasi adina standart olusturma g¢alismalar1 nedeniyle bagimsizlik ve etik
konularinda diizenlemelerin global standartlara uygunlugunun gerekliligi ortaya
cikmustir.

Ancak bu noktada denetimi yapacak olan kisilerin o6zellikleri de oldukga
onemlidir. Denetim gorevi teknik anlamda, denetim alaninda yeterliligini
kanitlayarak denet¢i unvanini kazanmis kisiler tarafindan {stlenilebilir. Fakat bu
hususta 6nemli bir rol oynayan baska bir unsur ise; denetimde gorev alacak olan
denet¢inin denetlenecek sirket ile arasinda “bagimsizligina golge diistirecek”,
“tarafsizligi konusunda siiphe dogmasina neden olacak™ iliskilerin var olmamasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bundan dolayi, bircok iilke tarafindan “hangi
denetgilerin denetim gorevine secilebilecegi”, “kimlerin denetlenen sirkette denetci
olabilecegi” yani “denetci olarak atanma kriterleri” ne dair ilgili mevzuatlarinda
yasal diizenlemeler getirilmistir. Denet¢i olarak atanmasi diisiiniilen kimselerin
tarafsiz ve bagimsiz hareket etmesinin glivence altina alinmasi adma onlarin
bagimsizlik ve tarafsizliklarina zarar verecegi diisliniilen iligski ve baglantilari yasal
diizenlemelerle belirlenmistir.

Bagimsiz denetim, “Bagimsiz Denetim Kuruluslar” ve “Bagimsiz Denetgiler”
tarafindan yapilmakta olup, bugiine kadar 196 adet bagimsiz denetim kurulusu ile
13.280 adet bagimsiz denet¢inin kamuya acik olarak tutulan “Bagimsiz Denetim
Resmi Siciline” kaydi bulunmaktadir.

Bu anlamda bu g¢alismanin temel amaci, bagimsiz denetime yon veren
diizenlemeler c¢ercevesinde denet¢i bagimsizligmin Tiirkiye’deki uygulamalari

agisindan incelemek olarak belirlenmistir.
1.2 Problem Ciimlesi

Ulkemizde 2011 yilinda Kamu Gézetim Kurumu’nun kurulmasma kadar
bagimsiz denetim yetkisine sahip bir¢ok kurulus ve yasal diizenleme bulunmaktaydi;
bu durum da bagimsiz denetimde ¢ok basliliga sebep olmaktaydi. Bu kuruluslardan
en Onemlileri; Sermaye Piyasasi1 Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu ve Enerji Piyasast1 Kurulu seklinde siralanabilir. Ayrica Tiirk Ticaret

Kanunu ve 3568 sayili “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali



Miisavirlik Kanunu”nda bagimsiz denetime yonelik diizenlemeler dogrudan veya
dolaylt mevcuttur. Bu kuruluslar ve yasal diizenlemelerin aralarindaki farklar1 ortaya
koymak ve Kamu Go&zetim Kurumu’nun bagimsiz denetim ihtiyacina iliskin
diizenlemeleri karsilayabilecek kapasitede olup olmadigini tartismak, bu ¢alismanin

konusunu olusturmaktadir.
1.3 Alt Problemler

Bu calismanin temel amaci bagimsiz denetime yon veren standartlar
cercevesinde denetgi bagimsizliginin Tiirkiye’deki uygulamalarini incelemek olarak
belirlenmistir. Calismanin alt amaglar1 su sekilde siralanabilir:

1. Bagimsiz denetime yon veren standartlarin agiklanmasi

2. Bagimsiz denetime yon veren standartlarin belirlenen ilkeler, 6zellikler ve

kurallar dogrultusunda birbirleri ile karsilastirilmast

3. Kamu Gozetim Kurumu'nun bagimsiz denetime yonelik diizenlemeleri

karsilayabilecek nitelikte olup olmadiginin ortaya konulmasi
1.4 Arastirmanim Onemi

Bagimsiz denetimin diinyada ve lilkemizde 6nemli oldugu agiktir. Her ne kadar
Avrupa ve Amerika gibi gelismis iilkelerde bagimsiz denetime yon veren standartlar
1yi ve net bir sekilde ortaya konmus olsa da, lilkemizde 2011 yilina kadar bagimsiz
denetimde ¢ok baglilik hakim olmus; 2011 yilinda kurulan Kamu G6zetim Kurumu
da siyasi agidan tam bagimsizligi olmadig1 gerekgesiyle ciddi sekilde tartisilmistir.
Bu anlamda, bagimsiz denetime yon veren kurum, kurulus ve yasal diizenlemelerin
birbirleri ile karsilagtirilarak iilkemizdeki bagimsiz denetimin hangi boyutta
oldugunu tespit etmek ve gelismesi i¢cin gereken adimlar1 ortaya koymak son derece
onemlidir.

Bu baglamda, bu ¢alismada ilgili mevzuatlar esas alinarak analiz yapilmstir.
[k 6nce konu iizerinde daha énce yapilmis olan calismalar incelenmis daha sonra bu

caligmalarin belirledigi denet¢i bagimsizligi Kriterleri yiirtirliikteki diizenlemelerin

birbirleri ile karsilastirilmasinda temel alinmastir.



1.5 Kavramsal Cerceve

Bu arastirma, temelde bagimsiz denetim kavrami {izerine yogunlagmistir.
Aragtirmada kullanilan terimler bu konuyla iliskilidir.

Finansal verilerin bagimsiz denetgiler tarafindan denetlenmesi ve bu verilerin
“Genel Kabul Goérmiis Muhasebe Ilkeleri”  dogrultusunda  diizenlenip
diizenlenmediginin kontrol edilmesi ve raporlastirilarak goriis bildirilmesi siirecine
“bagimsiz denetim” denilmektedir. Baska bir deyisle bagimsiz denetim; firmalarin
kamuoyu ile paylasacagi veya kurulca talep edilen yillik mali tablo ve diger finansal
bilgilerin, finansal raporlama standartlarina uygunlugunun ve dogrulugunun, yeterli
giivence saglayacak bi¢imde ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi
adina, bagimsiz denetim standartlarinda ongdriilen gerekli tiim bagimsiz denetim
tekniklerinin uygulanmasi suretiyle, defter, kayit ve belgeler tizerinden denetlenmesi

ve degerlendirilerek rapora baglanmasi seklinde tanimlanmaktadir.
1.6 Kuramsal Cerceve
1.6.1 Denetim, Denetim Siireci ve Gelisimi
1.6.1.1 Denetimin ortaya ¢ikmasi ve denetim kavrami

Denetim kavrami; bagimsiz bir uzman kisi tarafindan, iktisadi bir birim veya
bir doneme iligkin veri ve bilgilerin 6nceden belirlenen kistaslara uygunlugunun
derecesinin arastirilmasi, delil toplanmasi, degerlendirilmesi ve tiim bunlarin
raporlanarak diizenlenmesi siirecini ifade etmektedir (Bozkurt, 2012: 23).

Denetim; Kontrol, Teftis ve Revizyon gibi kavramlar ile oldukga
karigtirllmaktadir. Kontrol kavrami, denetimin baglangici veya denetimden &nce
gelen faaliyeti ifade etmektedir (Selimoglu, 2013). Teftis ise daha farkli ve 6zel bir
arastirma olup, bir seyin aslhinin, dogrusunun veya islerin dogru yiriitiiliip
yiiriitilmediginin degerlendirildigi incelemeyi ifade etmektedir. Denetimde bir seyin
geneline dair bir inceleme s6z konusuyken, teftiste genel icindeki 6zel durumlara
iliskin bir inceleme vardir. Teftis, bir alanda uygulanmasi1 gereken standart veya
normlara uyulup uyulmadiginin denetlenmesi i¢in yapilmaktadir (Selimoglu, 2013).

Revizyon ise gozden gecirmek, tekrar incelemek anlamina gelir ve revizyonda



genellikle finansal olaylarin ve belge vs. gibi vergi hesaplarinin incelenmesi s6z
konusudur (Selimoglu, 2013).

Goriildigi tizere teftis, kontrol ve revizyon kavramlari, denetim kavrami ile
tam  anlamiyla  Ortiismediginden  denetimi  tanimlamakta tek  basina
kullanilmamaktadirlar. Bu noktadan hareketle, denetimin baslica sahip oldugu
ozellikler asagidaki gibi siralanmistir (Haftaci, 2007: 2-3):

1. Denetimin konusunu meydana getiren ¢alismalar belli bir iktisadi birim ya

da dénem i¢in yapilir.

2. Denetlenen bilgiler ile daha dnceden belirlenen kistaslar kargilastirilir.

3. Denetim, isi bilen ehil kisiler tarafindan yapilir.

4. Denetimde, ulasilmas1 gerekilen kanitlar toplanir ve kanitlar dayanaklarla

karsilastirilarak ayrintili bir sekilde degerlendirilir.

5. Varilan sonuglar rapor haline dontstiiriilerek yonetim kademesine ya da

denetim gorevini tevdi edenlere sunulur.

6. Denetim belirli bir siirectir.

Denetimin ortaya ¢ikmasi, globallesen diinya ve ekonomik gelismeler ile diinya
tizerinde var olan kit kaynaklarin devletler tarafindan paylasilmast ve bu ayrilan
kaynaklarin ise s06z konusu devletler tarafindan halklarina faydalandirilmasi
karsiliginda vergi sistemleri olusturulmasi sonucu meydana gelmistir.

Denetim, isletmeler cevresindeki menfaat gruplarinin gitgide genislemesi
neticesinde ise daha da fazla deger kazanmistir. Dolayisiyla, isletmeler ile baglantili
olan menfaat gruplari, karar alma mekanizmasim isletirken temel ve
giivenebilecekleri kaynaklar olarak bagimsiz denetim firmalar1 veya bagimsiz
denetgiler tarafindan tiretilmis gecmis donem finansal gostergelerden yararlanirlar
(Bezirci ve Karasioglu, 2011). Finansal gostergeler ise finansal tablolardan
olusmaktadir. Finansal tablolar, ekonomik kararlar almasi gereken birey ya da
kurumlarin, isletmenin finansal hali, performans gostergeleri (faaliyet bilangolar1) ve
finansal pozisyonlarinda meydana gelen her tiirlii degisim ile ilgili bilgi edinmelerine
olanak saglamaktir (Kavramsal Cerceve, Md:12). Bu anlamda, mali tablolarin haiz
olmast gereken kalite Ozellikleri anlasilabilirlik, ihtiyaca hizmet edebilme,
giivenilirlik ve karsilagtirilabilirlik olarak belirtilmektedir (Kavramsal Cergeve Md.
24). Bu bzellikler denetim tarafindan ortaya konulabilmektedir. Isletme ve isletme ile

baglantili olan menfaat gruplari arasinda giiven tesis edilmesi ¢ok onemlidir ve



isletmeler tarafindan hazirlanarak ilgili taraflarin  bilgisine sunulan finansal
gostergeler ise bu giivenin tesis edilmesini saglamaktadir. Hem finansal bilgiyi
kullanan taraflarin, hem de isletme disindan bagimsiz ve tarafsiz denetleyici birey ya
da kuruluslarin  yaptiklar1 denetimler ortaya ¢ikarilmis finansal bilgilerin
giivenilirligini artirmaktadir ki bu denetimin isletmeler bazinda ne derece énemli bir
mekanizma oldugunu ortaya koymaktadir (Kaval, 2008: 7).

Herhangi bir ekonomik iinite ya da periyoda iligkin bilgilerin daha 6nceden
tanimlanmis olan kriterlere uygun olup olmadiginin degerlendirilmesi ve s6z konusu
duruma iligkin bir rapor olusturmak i¢in bagimsiz bir uzmanca yapilan delil toplama
ve degerlendirme prosediirii, yani denetim, hem isletmeler agisindan hem de
isletmelerin  paydaglar1 tarafindan olduk¢a Onemli bir mekanizma olarak
degerlendirilmektedir (Bozkurt, 2012: 23). Bu anlamda Selimoglu (2013), bagimsiz
denetimi mali tablolar ve tiim finansal verilerin, finansal raporlamada belirlenmis
olan standartlara uygunlugu konusunda denetlenmesi ve bunlarin degerlendirilerek
bir rapor olusturulmasi seklinde ifade etmistir.

Selimoglu’nun (2013) bagimsiz denetim tanimini yaparken ozellikle {izerinde
durdugu ii¢ &nemli unsur bulunmaktadir. Ilk olarak tanim, bagimsiz denetimin
onceden belirlenmis 6lgiitlere (Genel Kabul Gérmiis Muhasebe llkeleri ile Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1) dayanmasi unsuruna dikkat gekmektedir. Ikinci unsur ise
bagimsizlik ilkesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilan denetimin degeri, denetim
raporunu  kullanan kimselerin  denet¢inin  bagimsizligina olan inanci ile
belirlenmektedir. Denet¢inin hem kanit toplarken, hem de toplamis oldugu kanitlar
degerlendirme asamasinda Onyargisiz, uzman ve tarafsiz biri gibi davranmasi
beklenmektedir. Tanimin dikkat c¢ektigi {iciincii unsur ise, denetim standartlarina
uyumdur. Globallesen sermaye ve is piyasalari tiim diinyada tam bir benzerlik
gosteren ve ortak olarak kullanilan denetim standartlar1 belirleme noktasinda giiclii
bir egilime sahiptir. Bu noktada denetci, cesitli otoritelerce olusturulmus olan
standartlar ve denetim ilkelerine uymak zorunda kalmaktadir (Selimoglu, 2013).
Denetimin sistematik olma ozelliginden dolay:1 biitiin asamalarindaki caligmalar
planl, akilc1 ve drneklemeye dayali olarak yapilmaktadir. Denetim ayn1 anda hem
isletmeye hem de bilgi kullanicilarina hizmet ettigi icin siire¢ tarafsiz ve objektif bir

sekilde yapilip sonuglandirilmalidir.



1.6.1.2 Denetime olan ihtiyag

Yasal diizenlemeler, muhasebe standartlari, egitim ve Ogretim, muhasebe
meslegi ahlak ve denetim standartlari, gézetim ve yaptirimlar gibi pek ¢ok unsur
finansal raporlamanin altyapisini meydana getirmektedir (Hegarty, 2007: 4). Bu

unsurlar, asagidaki sekildeki gibi bir kopriiniin direkleri bigiminde ifade edilebilir.

L LT R T

Muhasebe Yasal Gozetim ve Egitim ve Muhasebe Denetim
Standarlar Dizenlemeler Yaptinmlar Ogretim Meslegive Standarlan
Ahlak

Sekil 1.1: Denetimde finansal raporlamanin gerekliligi (Comert vd., 2013).

Denetim, saglikli bir muhasebe olabilmesi i¢in 6nemli bir gereklilik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Comert vd., 2013).

Isletmeler ve yatirrmcilar, yatirim kararlarmi finansal bilgilere dayanarak
almaktadirlar. Bu da onlarin hedeflerine ulasmalar1 agisindan olduk¢a 6nemli
olmaktadir. Ayrica isletme yonetimi finansal bilgileri, faaliyetlerin basar1 diizeyini
O0lcme noktasinda bir ara¢ olarak da kullanmaktadir. Yatirimcilarin ve diger c¢ikar
gruplarinin ise, yine bu bilgiler 15181nda isletme aktiflerinin nasil kullanildig1, verimli
alanlarda yatirnm yapilip yapilmadigi konularinda bilgi sahibi olduklar1 ve
degerlendirme yaptiklar1 goriilmektedir. Bilgi kullanicilarinin  vermis olduklar
ekonomik kararlarin dogrulugu, giivenirliligi ve tutarliligi noktasinda s6z konusu
kararlarin dayanmis oldugu finansal bilgilerin dogrulugu ve gilivenilirligi 6nem
tagimaktadir. Bundan dolayi, finansal tablolarin karar almadan once, dogruluk ve
giivenirlilik hususlarinda arastirmaya tabi tutulmasi zorunlu hale gelmektedir
(Selimoglu, 2013).

Ayni sekilde son zamanlarda finansal faaliyetlerdeki artigla birlikte islemlerin
daha karmagik bir hal almasi sebebiyle bilgilerin fazlaligi ve bilgi saglayanlarin

tarafli tutumlarindan dolay1 sirketlerin sunmus olduklar1 verilerin giivenilirligi



sorgulanir olmus ve bilgiyi kullanacak olan kisilerin gilivenilir bilgiye olan
ihtiyaglarinda artig gozlemlenmistir (Comert vd., 2013).
Yukaridaki ihtiyaglar ¢ercevesinde bagimsiz denetimin faydalarmi asagidaki
sekilde siralamak miimkiindiir (Selimoglu, 2013):
1. Yonetime dogru bilgi akisi saglamak,
2. Yonetimin gelecek i¢in dogru kararlar almasinda ve mali tablolarla ilgili
tahmin ve analiz yapmasinda yardimci olmak,
3. Mali tablolarin gergegi yansitip yansitmadigina iliskin sonuglara varmak,
4. Isletme ydnetimi ve isletme calisanlarmin hile yapmalarinin engellenmesini
saglamak,
5. Bagimsiz denetimden gecen mali tablolar ile isletmenin diisitk maliyetli

finansman bulmasinin kolaylastirmak
1.6.1.3 Denetim tiirleri

Denetim faaliyeti, amacina ve konusuna gore, denetgilerin statiilerine gore ve

denetimin niteligine gore tice ayrilmaktadir.
1.6.1.3.1 Amacina ve konusuna gore denetim tiirleri

Denetimin, yapilma konusu ve amacina gore farklilasan sekilde 3 baslik altinda

incelemesi mimkiindiir:

Tablo 1.1: Amacina ve konusuna gore denetim tiirleri (Giiredin, E. (1998).

Kullanicilar
Ortaklar, Kredi Verenler,

Denetim Turu Bagl Bulunan Olgiit

Finansal Tablo Denetimi

Genel Kabul Gormus
Muhasebe llkeleri

Resmi Kurumlar ve Devlet

ve/veya Diger Basari,

Uygunluk Denetimi IIglI_l_ Bagit veya Bagit ve Sézlesmenin
Sozlesmeler Taraflar
Yoénetim Tarafindan
Faaliyet Denetimi Hazirlanmig Butgeler Yénetim

Performans Olgutleri




1.6.1.3.1.1 Finansal tablolarin denetimi (bagimsiz denetim)

Bu denetimde, sirketin mali durumunu ve faaliyet sonuglarin1 dogru ve seffaf
bir sekilde yansitip yansitmadiginin, sirkete ait bilanco, gelir tablosu, kar dagitim
tablosu gibi finansal tablolarin 6nceden belirlenmis Olgiitlere uygun olarak
diizenlenip diizenlenmediginin, muhasebe ile ilgili bilgileri igeren belgelerin
defterlere dogru yansitilip yansitilmadiginin ve bu bilgilerin mali tablolara dogru
aktarilip aktarilmadigi konusunun denetlenmesi s6z konusu olmaktadir.

Bir isletmenin gelir tablosu, bilango, kar dagitim tablosu gibi finansal
tablolarinin  belirlenen  Olgiitlere  uygunlugunun, bu tablolardaki verilerin
dogrulugunun, muhasebeye iligskin bilgileri i¢eren belgelerin defterlere, defterlerdeki
verilerin de finansal tablolara yanligsiz bir sekilde yansitilip yansitilmadiginin
kontrol edilmesi denetim igerisinde yer alan konular arasindadir. Ayrica finansal
tablolarin denetimi geleneksel bir denetimdir ve denetim denilince akla gelen ilk
denetim tiirli olma 6zelligine sahiptir (Selimoglu, 2013).

Bu denetim kamu denetgileri ve bagimsiz denetcgilerce yapilmaktadir. Vergi
dairelerine ya da ortaklara verilen finansal tablolar, s6z konusu denetimin konusunu

olusturmaktadir (Kepekei, 2011).

1.6.1.3.1.2 Uygunluk denetimi (kamu denetimi)

Uygunluk denetimi, yanlislarin ortaya ¢ikarilmasi ve bu yanlislardan dogan bir
kamu zarar1 mevcutsa bunun tazmin ve telafi edilmesi i¢in inceleme ve arastirma
yapma faaliyetini ifade etmek sekilde tanimlanabilir (Bayar, 2008). Bu anlamda bu
denetimde, ana sOzlesme, isletme politikalar1 vb. sirket i¢i ya da dis1 belirlenmis
hususlara uygunluk incelemesi yapilmaktadir (Kepekei, 2011). Bir baska deyisle,
uygunluk denetiminde, isletme tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerin 1ilgili
mevzuata ve kurallara uygunlugunun belirlenmesi amact vardir. Ancak, denet¢inin
belirlenen hususlar1 degistirme yetkisi bulunmamaktadir. Denetc¢i yalnizca bu
hususlar veri olarak degerlendirmektedir (Kepekei, 2011).

Uygunluk denetiminde, bir otorite tarafindan olusturulan prensiplere uyulup
uyulmadiginin denetlenmesi s6z konusudur. Bu otoritenin, hem kamu kurulusu hem

de isletme {ist yonetimi olmast miimkiindiir (Selimoglu, 2013).



1.6.1.3.1.3 I¢ denetim (faaliyet denetimi)

Burada bir isletmenin faaliyetlerinin verimliliginin ve etkinliginin
degerlendirilmesi adina faaliyetlerine iliskin uygulanan usul ve yontemlerin gbzden
gecirilmesi sdz konusudur. Isletmelerin faaliyetlerinin verimliligini ve etkinligini
degerlendirmek, bu denetimin amacini olusturmaktadir. Bu kavramda etkenlik,
amaca ulagma anlamina gelmektedir. Etkinlik (verimlilik) ise, amaca ulagsmada
kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasini ifade etmektedir. Baska bir deyis ile
herhangi bir hata veya olumsuzluk yasanmadan iiretimin gergeklesmesine etkenlik;
mamullerin en diisiik maliyetler ile iiretilmesine ise etkinlik ad1 verilmektedir. I¢
denetim, ¢ogunlukla kamu denetgileri ya da i¢ denetcilerce yapilmaktadir (Kepekei,
2011).

Bu denetim tiirli uygunluk denetimi ile yonetimce belirlenmis kurallara uyulup

uyulmadiginin aragtirilmasi noktasinda benzerlik gostermektedir (Selimoglu, 2013).
1.6.1.3.2 Denetcilerin statiilerine gore denetim tiirleri

Denetim faaliyetinde bulunan denetgilerin ¢esitli unvanlari bulunmaktadir.
Denetciler bu unvanlar dahilinde i¢, bagimsiz ve kamu denetgisi gibi isimler
alabilirler. Denetimin sirket disindan bagimsiz denetgilerce yapilmasi denetimin dis
denetim ya da bagimsiz denetim adin1 almasina neden olmaktadir. Denetimin sirketin
kendi icindeki ya da sirket adina calisan denetcilerce yapilmasi neticesinde ise
denetim i¢ denetim olarak tanimlanmaktadir. Kamu denetimi ise, denetimin devlet
tarafindan gorevlendirilen uzmanlar denetgiler tarafindan yapilmasi halinde ortaya

cikmaktadir (Hiiner, 2014).
1.6.1.3.2.1 Bagimsiz denetim

Eksiksiz ve tam olarak ger¢eklesecek kamunun aydinlatilmasi siirecinin
sonunda yatirim kararlarinin alinmasinin saglanmasi, bu sekilde piyasalarin etkin bir
sekilde ilerlemesini saglayarak, birikimlerini bu piyasalarda degerlendiren tasarruf
sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasi sermaye piyasasindaki diizenleyici
nitelige sahip otoritelerin en Onemli gorevleri arasinda sayilmaktadir. Bagimsiz
denetim kavraminin da tasarruf sahiplerinin korunmasi amaciyla ortaya c¢iktig

goriilmektedir. Bagimsiz denetimin, sirketlerin mali durumuna iligkin yatirimciya
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tarafsiz ve saglikli bilgiler vermek suretiyle, asimetrik bilgi ve ters se¢im olgularinin
ortaya ¢ikmasina engel olunmasina yardime1 oldugu ¢ok agiktir (Inam, 2007: 9-10).
Bu denetim tiiriinde denetim, sirket disi, sirketle herhangi bir organik baga
sahip olmayan kisiler ve kurumlar tarafindan yapilmaktadir. Bu denetim siirecinde;
mali tablolarin, genel kabul goérmiis muhasebe ilkelerine, standartlarima ve
kavramlarina uygun olup olmadig: ile verilerin dogrulugunun ve gercegin diiriist
olarak yansitilip yansitilmadiginin, denetgilerce denetimin ilkeleri ve kaideleri
1s51g¢inda kayitlar, defterler ve belgeler iizerinde incelenmesi ve ulasilan yargilarin
rapora baglanmasi s6z konusudur. Bu denetimde denetgilerin su unsurlara dikkat
etmesi gerekmektedir (Hiiner, 2014):
1. Denet¢inin sirketle arasinda sozlesmede belirtilen tutar disinda bir {icret
iligkisinin bulunmamasi ve bu iicretten hari¢ herhangi bir baska isimle
O6deme yapilmamasi
2. Denetcinin sirketle herhangi bir ekonomik faaliyetinin bulunmamasi, bir i
iligkisi, ticari bir iligki ve danigmanlik gibi iliski kurulmamasi
3. Denetginin sirketle arasinda bir borg alacak iliskisinin olmamasi, sirketten

bor¢ alinmamasi ya da verilmemesi
1.6.1.3.2.2 ¢ denetim

Ic denetimi, sirketin devamli bir calisam1 olarak, sirket i¢indeki denetim
faaliyetini yerine getiren bireyler olan i¢ denetgilerce icra edilen bir denetim tiirii
olarak ifade etmek miimkiindiir (Bozkurt, 1998: 27). Fakat simdilerde sirketlerin, bu
hizmeti i¢ kaynaklarmin yaninda dis kaynaklarla da hatta her iki kaynaginda
kullandig1 es kaynak yoOnetimi adi verilen yontemle de icra edebildikleri
bilinmektedir (Catikkas, 2005).

I¢ denetim, Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii’niin yaptig1 taniminda, isletmelerin
muhasebe ve i¢ kontrollerinin incelenmesi adina yonetim ve yonetim kurulunca
meydana getirilen degerleme ve izleme sistemi olarak belirtilmistir. Tiirkiye I¢
Denetim Enstitiisti tarafindan yapilmis bir baska i¢ denetim tanimu ise; i¢ denetimin,
kurumun y6netisim, kontrol sistemi ve risk yonetimi gibi siireclerinin verimliligini ve
etkinligini degerlendirmek, bu siire¢lerin gelisimi adina sistemli ve disiplinli bir
yaklasimda bulunularak kurumun amaglarina ulasmasina yardimeci olmak oldugu

seklindedir (Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, 2011).
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Bu denetim tiiriinde sirket i¢cinde siireklilik arz eden veya sirket disindan daimi
olarak i¢ denetc¢i olarak hizmet sunan finansal niteligi olsun olmasin sirketin biitiin
faaliyetlerinin incelenmesi s6z konusudur. Yani i¢ denetim, kamu ya da 6zel kesimde
kuruma ya da sirkete bir iicret sozlesmesiyle bagli bulunan kimseler tarafindan
yonetim adma {istlenilen denetim tiiriinii ifade etmektedir. I¢ Denet¢i kavramin,
kamu ya da o0zel sektordeki sirketlerde bulunan ve c¢ogunlukla sirketin st
kademelerine elde edilen bilgileri sunan kisiler olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu
denetgilerin temel gorev ve sorumluluklar1 arasinda; bagli olduklar1 kurumlarin ve
kuruluglarin i¢ kontrol yapilarin1 izlemek suretiyle onlara Oneriler sunmak
bulunmaktadir. S6z konusu denetgilerin gorev alanindaki faaliyetler sunlardir
(Htiner, 2014):

1. Sirketin muhasebe islemleri ile hazirlanmis olan raporlarin dogrulugunun

tespit edilmesi

2. Sirket faaliyetlerinin planlar ile biitce hedeflerine uygunlugunun tespit

edilmesi

3. Yonetimin belirlemis oldugu politika, uygulamalar ve yonergelerin

uygunlugunun tespit edilmesi

4. Sirket i¢inde vuku bulan hata ya da hilelerin gbz 6niine serilmesi

5. Uygunluk ve faaliyet denetimlerinin siirdiiriilmesi

6. YoOnetim tarafindan istenilen 6zel denetimlerin gergeklestirilmesi
1.6.1.3.2.3 Kamu denetimi

Kamu denetimi, kamu kurumlarma bagli olarak gérev yapan ve kamu yararina
denetim faaliyeti yiirliten bireyler olan kamu denetgilerince yapilan bir denetim tiirii
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Catikkas v.d., 2012). Diger bir ifadeyle kamu
denetimini, gorev yetkileri yasalara dayanan ve kamu adina, kamu ihtiyaclarma
cevap vermek adma denetim yapan bireyler tarafindan icra edilen bigiminde
tanimlamak miimkiindiir. Denetimin igeriginde faaliyet denetimleri, uygunluk ve
mali tablo gibi unsurlar bulunmaktadir (Ataman, 2010). Bu denetimin amaci kamu
diizenini saglamak ve korumaktir. Kamu denetgileri olarak gorev yapan uzmanlardan
bazilar1 sunlardir (Hiiner, 2014);

1. Kamu I¢ Denetci Sertifikasi sahibi i¢ Denetciler

2. Vergi Miifettisleri
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Sermaye Piyasasi Kurulu Denetgileri
Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu Denetgileri

Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisleri

o o > w

Sayistay Denetgileri
1.6.1.3.3 Denetimin niteligine gore denetim tiirleri

S6z konusu denetim smiflandirmasimin gercekte diger denetim g¢esitlerinin
baska bir seklini ifade ettigi sdylenebilir. Denetimi; Siirekli (Yilsonu) Denetimi,
Smnirli (Ara Dénem) Denetimi ve Ozel Denetim olarak iice ayirmak miimkiindiir

(Kaval, 2008: 13).
1.6.1.3.3.1. Siirekli denetim (yilsonu denetimi)

Bu denetim seklinde, bagimsiz denetim yapilan ya da istege bagli olarak
denetim yaptiran diger sirketlerin sene sonundaki finansal tablolarinin Genel Kabul
Gormiis Denetim Standartlarina uygun bir bigimde denetlenmesi s6z konusudur.
Tam bir denetim olmas1 yani sene sonu olmasi itibariyle denetgilerin yeteri kadar
delil toplamalarina imkan verilmesi bu denetim seklinin en 6nemli 6zelligini ifade
etmektedir (Kaval, 2008: 13). Ayrica bu denetim sekli kanunlarin belirlemis oldugu
hiikiimler geregince diizenlenen ve kanun, yonetmelik ve diger mevzuatlarla
cergevesinin ¢izildigi bir denetim seklini isaret etmektedir (Demirkan, 1998: 9).
Bununla birlikte siirekli denetim seklinde denetimin kapsami sinirli olmamasi
sebebiyle denet¢i tarafindan denetim neticesinde verilen raporun giivenirlilik

seviyesinin oldukg¢a yiiksek oldugu bir gercektir (Karacan ve Uygun, 2012: 38).
1.6.1.3.3.2 Sinirh denetim (ara donem denetimi)

Bu denetim ara donemlerde gergeklesen denetimi icermektedir. S6z konusu
denetim seklinde, delil toplama hususunda siirlama bulunmasi nedeniyle bir 6nceki
denetim sekline gore farkliliklar gézlemlenmektedir. Bu tiir bir denetime tabi olan
isletmelerin mali tablolarinin sinirlamalar altinda diizenleniyor olmasi gegici bilgiler
sunulmasima yol agmaktadir. Ara donemde karin en 6nemli belirleyicisi olan stok
saymminin yapilamamasi bu siirlamalara 6rnek olarak gosterebilir. Aym sekilde,

gayrimenkul varliklar i¢in ayrilmis olan amortismanin tutarinin sene sonu olmasi
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sebebiyle belirlenemeyip tahmini tutarlar tizerinden hesap yapilmasi da bahsi gecen
sinirlamalara bir ornek teskil etmektedir. Biitiin bu ornekler 1s18inda, sirketin mali
tablolarinin dogru, giivenilir ve tam bir mali tablo 6zelligi tasimadigi ¢ok aciktir
(Kaval, 2008: 13-14). Smurli Denetime tabi olan isletmelerin, bankalarin ve ozel
finans kurumlarinin; ii¢, alti ve dokuzuncu ay sonu itibariyle ara donem finansal
tablolart diizenleyerek Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) ve BDDK’ya gondermeleri
zorunludur. Bununla birlikte bahsi gegen sirketlerden emeklilik yatirim fonlarmin tig
ve dokuzuncu ay itibariyle diizenlenmis olan mali tablolarinin da smirli bagimsiz

denetimden gegmis olma zorunlulugu bulunmaktadir (Karacan ve Uygun, 2012: 40).

1.6.1.3.3.3 Ozel denetim

Bu denetim sekli sirketlerin birlesme, tasfiye, bolinme ve devir gibi
durumlarinda yapilmakta ya da ilk defa halka arz edilecek isletmeler icin
ongoriilmektedir. Bu haller i¢in izahname ile sirkiiler diizenlenmesi s6z konusudur.
Bahsi gecen denetim tiiri, bu hazirlanmis olan izahname ile sirkiilerdeki bilgileri
incelemek suretiyle bunlarin dogruluguna dair giivence vermektedir (Kaval, 2008:

20-21).

1.6.1.4 Denetimin yararlari

Bagimsiz kisi ve kurumlar tarafindan denetime tabi olan kurum ve kuruluslarca
sunulan mali tablolarin denetim standartlari ile uygunlugunun ilgili ti¢lincii sahislara
yonelik olarak raporlanmasi, bagimsiz denetimi ifade etmektedir. Buradaki amac,
mali tablolarin bir biitiin seklinde mali durumunu, faaliyetlerin neticelerini ve mali
durumda meydana gelen degismelerin genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri
dahilinde, dogru bir sekilde yansittigi konusunda bir yargi elde etmek ve bunu
denetim raporu vasitasiyla liclincii sahislarin bilgisine sunmaktir. Raporun iceriginde
bildirilmis olan denetime odakli finansal tablolarin dogrulugu hususundaki goriis s6z
konusu raporun en onemli Ozelligini ifade etmektedir (Yesil, 2006: 11). Yapilan
aciklamalar ve caligmalar sonrasinda bagimsiz denetimin faydalar1 ii¢ grupta

incelenebilmektedir (Yesil, 2006: 11-14):
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1.6.1.4.1 Denetlenen isletmeye sagladigr yararlar

1. Bagimsiz denetimin mali tablolarin giivenilirligini arttirmasi

2. Yonetimin ve personelin sahtekarlik yapma egiliminin azaltilmasi

3. Denetlenmis mali tablolarin, resmi kurumlara arz edilen mali rapor ve
vergi beyannamelerine temel olusturmasi, bu bildirimlerin giivenilirligini
artrrarak, devletin vergi denetiminin yapilma olasiliginin azaltilmasi

4. Denetlenmis mali tablolarin kredi imkéanlarinin genislemesine sebep olmasi

5. Bagimsiz denetimle, denetlenen firmanin muhasebe kayitlarindaki maddi
hata ve hileler ortaya ¢ikararak, gelirlerin ve giderlerin dogru bir bigimde
gosterilebilmesine yardimci olunmasi

6. Bagimsiz denetimin, holdinglerde isletmenin politika ve prosediirlerine bir

biitlin olarak uyuldugu hususunda bilgi ve giivence vermesi
1.6.1.4.2 Uciincii sahislara saglachg yararlar

1. Denetlenmis tablolarin, kredi veren kurumlara kredi verme kararlarina
iligkin yardimci olmasi

2. Denetlenmis mali tablolarin, su andaki ve gelecekteki kiigiik tasarruf sahibi
yatirimeilara yatirim kararlar1 hususunda 151k tutmasi

3. Denetlenmis mali tablolarin, isverenlerle is¢i sendikalarina iicretler ve
sosyal yardimlar hususundaki pazarlik esnasinda tarafsiz bilgiler
saglayarak yardimci olmasi

4. Bir igyeri satis1 veya diger bir igyeri ile birlesme durumunda alicilara ve
saticilara giivenilir ve tarafsiz bilgi verilmesi

5. Denetlenmis mali tablolarin firma ile ilgili taraflara, 6zellikle firmayla is
iliskisi olan miisterilere, denetlenen firmanin karliligi, faaliyetlerinin

verimliligi ve mali yapisina iliskin giivenilir ve dogru bilgi vermesi
1.6.1.4.3 Kamu kuruluslar1 acisindan saglanan yararlar

1. Denetlenmis mali tablolar goz oniine alinarak hazirlanmis vergi beyanlarina
ve finans raporlarina giivenin artmasina yardimci olmast
2. Bagimsiz denetciler tarafindan kamu yarar1 icin faaliyette bulunan

kurumlarin mali tablolarinin denetlenmis olmasinin, resmi kuruluglarin bu
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kuruluglarda yapacaklari denetimlerin kapsaminin daraltilmasina olanak
saglamasi

3. Denetlenmis mali tablolarin, borg¢luluk ve iflas durumlarinda, vekalet ve
ortaklik s6zlesmelerinin diizenlenmesi sirasinda yargi kurumlarina bagimsiz
ve giivenilir bilgi saglamasi

4. Denetimin uygun bir siirede ve uygun maliyetle yapilmast durumunda
yararli olacagindan dolayi, denetcinin de kisithh ekonomik kosullarda
calismasi

5. Denet¢inin finansal tablolara iligskin raporunu, bildngo tarihinden itibaren ii¢

ay igerisinde yaymlamasi gerektigi icin zaman sinirlamasinin yararlari
1.6.1.5 Denetim mekanizmasinin diinya iizerindeki tarihsel gelisimi

Sharkansky’nin (1991: 5) belirttigine gore, tarihsel c¢alismalar denetim
mekanizmasmin kokenleri, M.O. 3000°li yillara kadar dayanmakta oldugunu
gosterir. Bunun yani sira, arkeolojik kanitlar ise eski Mezopotamya krallarinin,
kraliyete ait tahil ambarlarinin sayiminin yaptirilmas: ve ambarlarda gorev yapan
kisilerin denetlenmesi i¢in Kkatiplerini yetkilendirdiklerini gostermektedir. S6z
konusu bulgular, kamu mallarina iliskin hesaplarin ve devlet idaresinde siiren
aktivitelerin denetiminin temelini teskil etmektedir (Khan, 1995: 2).

Mezopotamya’daki denetim faaliyetleri, ilham kaynagini teskil ettigi Eski
Yunan’da site devletlerinin meydana getirilmesi ve demokrasi konseptinin
olugmasina paralel olarak ayni sekilde idame ettirilmistir. Site (sehir) devletlerinde,
kamu hizmetinde yer alan gorevli bireylerin halka karsi sorumlu tutulmasi saglanmig
ve bu amagcla organize bir denetim mekanizmasi olugturulmustur.

Bunlarin yani sira, Misir ve Roma imparatorluklarinda da kamuya iliskin
hesaplarin  kontrol edildigini gdsteren bulgulara rastlanmistir. Ayrica, bu
uygarliklarda capraz hesap kontrolii ve finansal denetim mekanizmasini
gelistirildigine dair kamitlara ulasilmistir. Benzer sekilde, Cin’de de M.O. 1100
yilinda Zhou Hanedanligi devresinde baz1  denetimsel uygulamalarin
gerceklestirildigi goriilmiistiir (China Audit Society, 1991: 254-259).

Islam medeniyetinin ilerledigi Yedinci ve Sekizinci Yiizyillar1 kapsayan

tarihsel kesitte, kamusal denetim kavramimin da oturdugu gorilmektedir. Yazili
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kaynaklara gore, Islam halifeleri hem 6zel hem de kamuya iliskin olarak fark
gozetmeksizin muhasebe ve denetim {initeleri meydana getirmistir (Khan, 1995: 3).

Konsept olarak hesap verme yiikiimliiliigiiniin ortaya ¢ikmasi ise, on yedinci
yiizyllda Ingiltere’de meydana gelmistir. 1690 senesinde, Ingiltere’de Kamu
Hesaplar Komitesi meydana getirilmis ve bunu takiben de Ingiliz Sayistay’
olusturulmustur. Ayrica, kamu maliyesinde yasama kurulunun istiinliigii ilk defa bu
donemde kabul edilmis ve parlamentonun yliriitme {lizerinde kontrol uygulamasi
ilkesi kabul edilmistir (Dewar, 1985: 10-12).

Diinya {izerinde meydana gelen ekonomik gelismelere bagli olarak muhasebe

denetiminin gegirdigi donemler, asagidaki semada gosterilmektedir.

Tablo 1.2: Bagimsiz dis denetimin tarihsel gelisimi (Giiredin, E. (2014).

Zaman Denetim Denetimin Tlgili
Dilimi Yaklasinm Amaci Taraflar
Sanawvi % 100°lik  bar | Yaniltmalarm Isletme Sahipler:
Devrimi inceleme Bulunmasi
Sanavi % 1007ldk  bir | Yaniltmalarin Ortak ve igletmeye
Devrimi ile | mceleme Bulunmasi bor¢ verenler
19007l Yillar
Aram
1900-1930°L [ %  100°lik  bar | Bilanco wve  gelir | Ortaklar, isletmeye
villar arasa mnceleme ve | tablolarinin borc verenler we
arneklemeye dogrulugunu devlet
bagvurma onaylama
1930°dan Finansal  werilen | Finansal  tablolarn | Ortaklar isletmeye
bugiine drnekleme voluyla | dogruluk ve | borg verenler,
mcelenmesi diiriistligii haklinda | devlet, sendikalar,
bir gériis olusturma parlamento,
tilketiciler v.d.
gruplar

1.6.1.6 Tiirkiye’de denetimin gelisimi

Tirkiye’de denetimin tarihsel gelisimini, iki ayr1 donemde ele almak gerekir.
Bunun i¢in Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilanindan 6nceki donem ile sonraki donem
karsilastirmali olarak ele alindiginda bu iki farkli donemdeki mevzuat ve

uygulamalar arasindaki fark ve benzerlikler daha iyi sekilde anlagilabilir.
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1.6.1.6.1 Cumhuriyet 6ncesi donem

Cumhuriyetin  ilanindan  Onceki donem ele alindiginda, denetim
mekanizmasinin tam olarak ne zaman meydana geldigine dair net bilgiler
bulunmamaktadir. Bununla beraber, Mustafa Akdag (1979), “Tiirkiye’nin iktisadi ve
Ictimai Tarihi” isimli ¢alismasinda, onemli derecede Selcuklu Modeline gore
sekillendirilmis olan Osmanli Imparatorlugu devlet ydnetim modelinde denetleme
kavraminin var oldugunu ve bagimsiz bir bigimde yerine getirildigini belirtmektedir.

S6z konusu ifadeler, Osmanli Devletinde yer alan mali denetimin bilhassa
halkin yarar1 g6z 6niinde bulundurularak gelistirildigini isaret etmektedir (Tabakoglu
ve Tagdirek, 2015).

Osmanli Seriye Sicilleri lizerindeki arastirmalar gostermektedir ki Osmanl
Devleti Hukuk Sisteminde kamu yararimmi korumak amacma iligkin olarak tiim
finansal konularda kadilar tam yetkili olarak belirlenmistir. Kadilar, kendilerine tevdi
edilen bu yetkiler ile sinirli olarak faaliyet gosterdikleri bolgelerdeki her nevi
muhasebe islemlerinin gerceklestirilmesinden ve bu islemlerin denetime tabi
tutulmasindan sorumlu tutulmuslardir. Kadilar, bu yetki ve sorumluluklarini ifa
ederlerken muhasebat ile ilgili verdikleri tiim kararlar1 Seriye Sicillerinde kayit
altinda tutmakta idiler (Biiyiiksalvarci v.d., 2008).

II. Mahmut doneminden itibaren, Osmanli Merkezi Hiikiimetinde Avrupa’daki
benzerlerine uygun nezaretler (bakanliklar) teskil edilmeye baglanmistir. Nezaretlerin
esasini meydana getiren ve “teftis” adi verilen tinitelerde gorev alan kisilere
“miifettis” adi verildigi goriilmektedir. Bu baglamda, II. Mahmut doneminden
itibaren Tirk Kamu YoOnetiminde denetleme mekanizmasinin bagimsiz bir {inite
tarafindan yerine getirilmeye baglandig1 goriilmektedir (Bezirci ve Karasioglu,
2011).

Milli Miicadele’nin devam ettigi olagan dis1 sartlar altinda 1921 Anayasasi ile
genis yetkilerle donatilmig “Bolge Miifettislikleri” kurulmus, ancak séz konusu
normal dis1 sartlarin ortadan kalkmasi neticesinde bahsi gecen Bolge Miifettislikleri,
Cumbhuriyet’in ilanindan sonra olusturulan 1925 Anayasasinda idari yapir iginde
bulundurulmamistir. Cumhuriyet’in ilanindan itibaren en énemli yonetim kurumlari
konumuna yiikselen bakanliklar ve benzeri merkezi kurumlarda umumiyetle ve

dogrusal olarak “denetleme” ve “sorusturma” sorumlulugunu yerine getiren bir
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“Teftis Heyeti”, daha sonra degistirilen adiyla “Teftis Kurulu Baskanlig1” daima

bulunmustur (Bezirci ve Karasioglu, 2011).
1.6.1.6.2 Cumhuriyet sonras1 donem

Muhasebe alaninda denetim kavrami, ilk olarak mahkemelerde bilirkisi
konumu ile baglamistir. Muhasebede bilirkisi konumu ve s6z konusu faaliyetler
Osmanli Imparatorlugu’nun  kurulus devrelerinden itibaren uygulana gelen
geleneksel bir durumdur. Bununla birlikte, fiili denetimin baslangici, 1926-1934
yillarin1 kapsayan donemde muhasebe mesleginde serbest olarak calisan ve ahlakli
kisiligi ile bilinen bir kisim meslek erbaplarina, vergi kanunlar1 gercevesinde vergi
denetimi yapma yetkisi taninmasi ile olmustur. Ekonomik alanda gelismeler ve bir
takim yabanci firmalarin talepleri sonucunda muhasebe alaninda denetim kavraminin
ilerlemesine sebep olmustur. Kamusal alanda, devletin ekonomik kurumlarin
destekleyen bir memur kitlesinin gelismesi, Maliye Bakanligi biinyesinde denetim
islerini yiiriiten Maliye Miifettisleri ile Kazang ve Muamele Vergileri Hesap
Mutahassisligi’nin Hesap Uzmanlar1 olarak tekrar yapilandirilmasi sonucu serbest
calisgan muhasebe meslegi iiyelerinin mesleki alanda ilerlemeleri, denetim amaci
giiden mesleki oOrgilitler kurulmasi gereksinimini olusturmustur (Bezirci ve
Karasioglu, 2011).

Bu baglamda, bahsi gegen meslegin Fransizca karsiliklar1 arasinda yer alan
“Expert Comptables”a Tiirk¢e’de tekabiil eden “Uzman Muhasebeciler” unvani
benimsenmis ve sonug¢ olarak 1942 senesinde “Tiirkiye Muhasebe Uzmanlari
Dernegi” kurulmustur. S6z konusu dernek, giinlimiizde de faaliyetlerini devam
ettirmekte ve muhasebe mesleginin denetim alaninda ilerlemesi i¢in c¢aligmaktadir
(Tiirker, 2006).

Finansal piyasalarda faaliyet yiiriiten banka ve benzeri finansal kurumlarin
talepleri, Tirkiye’de bagimsiz denetim mesleginin olugmasi ve ilerlemesinde en
etkili sebep olmustur. Yurtdist muhabir kuruluslar ve fon kaynagi sunan kurumlarin
talebi ile 1960’11 yillardan baslayarak finansal piyasalarda faaliyetlerini yliriiten
banka ve diger finansal kuruluslar, finansal raporlarini bagimsiz denetgilere
yaptirmaya baslamustir. Ik &nceleri yurtdist merkezli bagimsiz denetim firmalar:

dogrudan bu faaliyetleri yiiriitiirken, 1970’11 yillardan itibaren uluslararas1 bagimsiz
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denetim kuruluglarinin bilinyesinde Tiirkiye’de ¢alisan iiye sirketleri bu gorevi
yapmaya baslamistir (Tiirker, 2006).

Tirk hukuk sisteminde, firmalara yapilan finansal denetimler 1987 yilina kadar
Tirk Ticaret Kanunu (TTK) ve vergi mevzuati baglaminda kamu gelirlerinin
giivence altina alinmasini saglamak i¢in ve kamu otoritelerince gergeklestirilen bir
denetim olmustur. 1987 yil1 itibari ile ise kamusal alanda c¢alisan denetgilerin yani
sira bagimsiz denetgiler de bu faaliyetlere dahil olmus ve buna paralel olarak
firmalarin denetiminde bagimsiz denetim yapilmaya baglanmistir (Celik, 2005: 411).

Tiirkiye’de 1987 yilina kadar mali denetim faaliyetleri “TTK ve Vergi
Mevzuat1” baglaminda yerine getirildikten sonra bu donemden sonra tarihte ilk defa
TTK ¢ergevesine alinmistir (Bayazitli, 1991: 64).

Tiirkiye’de 1987 yilindan itibaren bankalarin denetlenmesi ile bagimsiz dis
denetim zorunlu hale getirilmig, bununla beraber, bagimsiz denetim prensipleri ve
kurallari ile ilk defa 1988 senesinde SPK’nin yayinladigi tebligler vasitasi ile yasal
bir dzellige kavusmustur (Kutukiz ve Oncii, 2009: 133). Bu dénemde, Tiirk menseli
ve yabanci menseli toplam 19 firma tescil edilmistir. Bir birlik olusturan bu firmalar
“Bagimsiz Denetim Dernegi’ni kurmuslardir (Kutukiz ve Oncii, 2009).

Tiirkiye’de muhasebe denetiminin gelisimi asagidaki ilkelere bagli olarak
gerceklesmistir (Carikoglu, 1995).

1. Genel kabul gérmiis muhasebe prensip ve kurallarinin olusturulmasi,

2. Tek Diizen Hesap Cergevesi finansal tablo diizenleme ve yayimlama

prensiplerinin olusturulmasi,

3. Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlarinin tanimlanmasi,

4. Muhasebe denetimi mesleginin koklestirilmesi ve ilerlemesi amaci ile
meslege giris smavlariin  gerceklestirilmesi, meslegin  ve meslek
mensuplarinin daha ileriye gotiiriilmesi amaciyla gerekli diizenlemeler ile
ilgilenecek bir mesleki orgiit olugturulmasi,

5. Yukarida bahsedilen meslek i¢i egitimlere ek olarak, yiiksekdgrenim
kurumlarimin lisans ya da lisansiistii programlar1 ile uzmanlagsma amagl
egitim tinitelerinin olusturulmasi ve var olanlarin ise ilerletilmesi,

6. Muhasebe denectiminin vergi denetiminden ibaret olmadigi anlayisinin
yerlestirilmesi,

7. Finansal tablolarin halka agiklanmasi ve agiklanan bu tablolarin bagimsiz
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denetgiler tarafindan onaylanmasi mecburiyetinin getirilmesi.

Tiirkiye’de bagimsiz denetimle ilgili yasal diizenlemeleri 7 alt simif altinda
irdelemek miimkiindiir:

1. “3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu”
“Sermaye Piyasasi Kanunu”
“Bankacilik Kanunu”
“Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu”
“Sigortacilik Kanunu”

“Tirk Ticaret Kanunu”

N o a b~ w b

“Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu”

1.6.2 Bagimsiz Denetime Yon Veren Standartlar, Mesleki Etik Kurallar ve
Denetci Bagimsizhig:

1.6.2.1 Bagimsiz denetime yon veren uluslararasi standartlar

“Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar1”, “Denetim Standartlar1”, “Meslek
Ahlak Kurallar1” ve “Kalite Kontrol Standartlar1”, meslek mensuplarinin denetim
faaliyetlerinin kalitesini giivence altina almak, kamunun yapilmis olan ¢alismalara ve
denetciler tarafinda verilen goriislere olan giliveninin artmasini saglamak amaciyla
uymalar1 gereken meslegin 6zgiin ilke ve davranis kurallarini belirlemektedir (Kavut,
2000). Bahsi gegen standartlar ve kurallarin hepsi denet¢i bagimsizligini igermekte
ve buna iliskin Amerika Egitim Program1 Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii
(American Institute of Certified Public Accountants-AICPA) tarafindan yayinlanan,
ideal bir denet¢ide bulunmasi gereken 6zelliklere ait genel standartlar bulunmaktadir.
Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (International Federation of Accountants-
IFAC) tarafindan yayinlanan UDS genel standartlara iligkin olarak “Meslek Ahlak
Kurallarin1” isaret etmektedir (Kaval, 2008).

Diizenleyici kurumlar; glinimiizde kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi,
sermayenin sinir bilmemesi, iilkeler i¢in dis sermayenin dneminin artmasi, sermaye
piyasasi ile ilgili taraflarin giivenilir bilgiye olan gereksinimi, mali skandallar gibi
faktorlerin etkisiyle denet¢i bagimsizligina iligkin var olan kurallar1 gézden

gecirmekte ya da yenilerini olusturmaktadirlar (Uzay, 2004).
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1.6.2.1.1 AICPA’nin kurallari

AICPA, 1977 yilinda Bagimsizlik Standartlar1 Kurulunu (Independence
Standarts Board- ISB) meydana getirmistir. Buradaki amag, bagimsizlik i¢in yeni bir
kavramsal boyut olusturmak olup, bagimsizlik; genel olarak bireyin diiriist, tarafsiz
ve profesyonel sliphecilikle faaliyet gosterme yetenegi seklinde tanimlanmustir.
AICPA’nin bagimsizlik kuralina gore, bir muhasebe firmasi tarafindan miisterilerine
finansal tablolarin denetimi, incelenmesi ve diger tasdik hizmetleri vermesi
durumunda, sirket ortaklarinin ve profesyonel c¢alisanlarinin bagimsiz olmasi
zorunlulugu bulunmaktadir (Uzay, 2004).

Eger yasal bir denetci tarafindan bir isletmenin finansal tablolari
diizenleniyorsa raporda mutlaka bagimsizliga iliskin bir ibarenin bulunmasi
gerekmektedir. Bunun nedeni ise, yasal denet¢inin yapmis oldugu bu eylemin

bagimsizliga uygun oldugunun gosterilmesidir (Uzay, 2004).
1.6.2.1.2 Sarbanes — Oxley Kanunu ve SEC’in kurallari

Meslegi diizenleyici islev goren SEC’in yonlendirmeleri neticesinde, ABD’de
bagimsizlik kavrami resmi diizeyde taninmustir. 1960’11 yillara kadar bagimsizlik
konusunda, gercekte bir zihin durumu olarak algilanmasi ideali s6z konusu iken, bu
tarihten itibaren bu anlayistan vazgecilerek bagimsizligin ilkelerden ¢ok kurallarla
kurulmasi yoluna gidilmistir (Uysal, 2002).

Yasanan skandallar neticesinde, denetim kalitesiyle denet¢i bagimsizliginin
birlikte korunmasi adina dengelerin gozetilmesi amaciyla Sarbanes-Oxley Kanunu
olusturulmustur. Ozellikle SEC tarafindan denetci bagimsizliginin giiclendirilmesine
iliskin  diizenlemeler  gergeklestirilirken, ilgili  taraflarn  goriislerinin
degerlendirilmesine de ayrica Onem verilmistir. 2002°de Amerikan Kongresi
tarafindan kabul edilen Sarbanes-Oxley Kanunu ile aslen sermaye piyasasi kanunlari
ile uyumlu olacak sekilde, sirket aciklamalarinin giivenilirligini ve dogrulugunu
artirmak vasitasiyla yatirimcilarin korunmasi amaglanmistir. Bu kanunla denetgi

bagimsizlig: altinda olusturulan kurallarin asagidaki sekilde 6zetlenmesi miimkiindiir

(Uzay, 2004):
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a) Denetim dis1 hizmetler:

Denetim sirketleri tarafindan bagimsiz bir denetimde, bir miisteri isletmeye;
defter tutulmasi, mali tablolar ya da muhasebe kayitlarina iliskin diger hizmetler,
mali veri sisteminin tasarlanmasi ve uygulanmasi, degerleme hizmetleri, uygunluk
(dogruluk) goriisleri ya da ortak denetim raporlarina katkida bulunulmasi, i¢ denetim
hizmetleri, yonetim fonksiyonlar1 ya da yatirm bankasi hizmetleri, hukuksal
hizmetler ve denetim dis1 uzmanlik hizmetleri gibi denetim dis1 hizmet sunulmasi
kanunen yasaktir. Bir denetim sirketinin, yukaridaki hizmetler disinda vergi
hizmetleri vb. denetimle ilgili olmayan bir hizmeti, miisteri isletmenin denetim
komitesi tarafindan uygun bulunmasi sartiyla gergeklestirebilmesi miimkiindiir.

b) Denetim komitesi 6n onay1:

Miisteri isletmeye verilecek gerek denetim gerekse denetim disi hizmetler,
isletmenin denetim komitesi tarafindan 6n onaya tabidir. Onaylanan denetim dis1
hizmet de yatirimcilara periyodik bir bicimde ac¢iklanmalidir. Denetim dist hizmetin
sunuldugu yilda denetim dis1 hizmetten kazanilan gelirin, miisteri isletmenin toplam
olarak 6demis oldugu miktarin %5’ini gegmemesi, miisteri isletmeyle akit esnasinda
belirlenmemis hizmetlere karsilik gelmesi ve denetimin tamamlanmasindan once,
hizmetin vakit gecirmeden denetim komitesine arz edilmesi gibi durumlarda,
denetim dis1 hizmetin 6n onaydan muaf tutulmasi s6z konusu olabilmektedir.

¢) Sorumlu ortak rotasyonu:

Miisteri isletmeye denetim hizmeti sunan, baslica sorumluluk sahibi denetim
ortaginin ya da denetimin godzlemlenmesinden sorumlu denetim ortaginin, ayni
miisteri isletmeye bes mali yil1 agkin bir siire hizmet vermesi miimkiin degildir.

d) Denetim komitesi ile iletisim:

Denetim sirketinin, denetim siireciyle alakali 6nemli olan noktalari, miisteri
isletme denetim komitesine zamaninda raporlamasi gerekmektedir.

e) Cikarlarin ¢atigmast:

Miisteri isletmede kontrolér genel miidiir, finansman miidiirii ve muhasebe
miudiirii ya da bunlarla ayn1 degerde bir vazifesi olan bir kisi, miisteri igletmeye
denetim tarihinden Onceki bir yillik siire icinde denetim sirketinde ise baslar ve
miisteri isletmenin denetiminde bulunursa, bahsi gecen sirketin miisteri isletmeye

denetim yapmasi miimkiin olmamaktadir.
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f) Diger diizenlemeler:

ABD Sayistay’t (The Comptroller General of the United States) denetim
sirketlerinin zorunlu rotasyonuna yonelik bir arastirma yapilacagini belirtmektedir.
Bunun yaninda, kanunla getirilen standartlar kayith olmayan kiigiik ve orta 6lcekli
denetim sirketleri i¢in uygulanmamaktadir.

Denetim sirketlerinin zorunlu rotasyonuna dair Amerikan Sayistay’1 tarafindan
(The Comptroller General of the United States) bir arastirma yapilacagi ifade
edilmektedir. Bununla birlikte, Sarbanes-Oxley Kanununun getirmis oldugu
standartlarin, kayitsiz kiigiik ve orta 6lgekli denetim sirketleri s6z konusu oldugunda
uygulanmayacagi belirtilmektedir.

28 Ocak 2003 tarihinde Sarbanes-Oxley Kanununun denet¢i bagimsizligi ve
diger durumlarin gerceklestirilmesine yonelik diizenlemelere son sekil verilmis ve

yayinlanmustir.
1.6.2.1.3 Avrupa Birligi Komisyonu’nun kKurallari

Avrupa Birligi Komisyonu’nun denet¢i bagimsizligima yonelik baslica
diizenlemelerinin;

1. Mayis 2002 tarihli “AB’de Yasal Denetcilerin Bagimsizligi: Baglica

Prensipler Seti” baslikli Komisyon Onerisi,
2. Mayis 2003 tarihli “AB’de Yasal Denetimin Giiclendirilmesine Iliskin
Diizenleme”,

3. Mart 2004 tarihli, “Yasal Denetim Y 6nergesi Tasaris1”
olmak tizere 3 alt baslikta toplanmasi1 miimkiindiir (Uzay, 2004).

AB Komisyonunca yapilmig olan bu c¢alismalarin temelinde denetci
bagimsizligina iliskin, milletler arasi platformda genel ahlak kurallar1 standardinin
olmamas1 nedeniyle, Avrupa Birligi iiye lilkelerinin ulusal bagimsizlik kurallarim
olustururken  faydalanabilecekleri  bir rehber olusturmak, bu  Onerinin
hazirlanmasindaki temel amaci isaret etmek yatmaktadir. Denet¢i bagimsizligi,
sistemli bir bigimde korunmali ve denet¢ci bagimsizlik tehditlerinin 6nemi
farklilastigindan, c¢esitli durumlara gore cesitli Onlemler alinmalidir. Denetim
misterisine belirli ilave hizmetleri sunmasmin ve belirli iliskilere girmesinin

yasaklanmasi nihai 6nlemlere bir 6rnek teskil etmektedir.
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Onerilerde, kiigiik ve orta lgekli denetim sirketlerine ayricalik taninmamakla
birlikte, hangilerinin kabul edilemez oldugu da acik olarak ifade edilmistir. Denetim
miisterisi ile dogrudan ya da dolayli mali ¢ikar; bir miisteri isletmeden gelirlerinin
onemli bir kisminin saglamasi; yakin bir aile {iyesinin bir yonetim pozisyonunda
calismasi gibi durumlar s6z konusu oldugunda bagimsiz denetgilerin yasal bir

denetimi slirdiirmeleri miimkiin olmamaktadir (Uzay, 2004).
1.6.2.1 4 IFAC’n kurallarn

2002 yilimin sonunda IFAC’a bagl olarak calisan, Uluslararas1 Denetim ve
Giivence Standartlar1 Kurulu (International Auditing and Assurance Standards
Board-IAASB) denetim standartlar1 yayinlamistir. Bu standartlarda mali tablolarin
denetiminin amaci1 ve denetimin genel ilkeleri ifade edilmistir. Buna gore; denetgi
denetimin tiim asamalarinda etik ilkeler cercevesinde UDS’ye uyumlu bir sekilde
denetim faaliyetini gerceklestirmeli; bagimsiz, tarafsiz, dikkat, mesleki 6zen, sir
saklama ve siiphecilik gibi denetim faaliyetinin gerektirdigi tiim gerekliliklere
uymakla yiikiimliidiir (Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu, (TUDESK), 2004).

Bununla birlikte denetim c¢alismasinda kalite kontrolii standardinda; denetim
sitketi calisanlarinin, Ozgiirliik, tarafsizlik, giivenilirlik ile profesyonel davranis

ilkelerine bagli kalmasina iliskin prosediirler yayinlanmistir (Siier, 2004).
1.6.2.1.5 Diger uluslararasi kuruluslarin kurallari

a) 2004 - OECD Kurumsal Yé&netim Ilkeleri (OECD Principles of Corporate
Governance)

b) 2002 - Uluslararast Menkul Kiymetler Komisyonlart Organizasyonu
(I0SCO-International Organization of Securuties Commissions) Teknik Komitesi -
“Denet¢i Bagimsizliginin Izlenmesinde Kurumsal Yonetimin Rolii ve Denetgi
Bagimsizliginin Prensipleri”

¢) Amerika Genel Muhasebe Ofisi (The General Accounting Office ~GAO) -
kamu denetim standartlarina (Governmental Auditing Standarts) gore denetim goren

firmalara dair, bagvurulacak bagimsiz kurallar seti
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Biitiin bu uluslararasi nitelige sahip kurallarin yalnizca yer aldiklar iilkeleri
degil, kiiresellesme nedeniyle diger tiim gelismekte ve gelismis olan iilkeleri de

etkiledigi bir gergektir (Uzay, 2004).
1.6.2.2 Bagimsizhik kavrami

Bagimsizlik kavrami, profesyonel denet¢iligin en O6nemli temel yapi taslari
arasinda bulunmaktadir. Bagimsizlik, kars1 taraftan gelen miisteri baskisina karsi
koyabilme ve denetginin gerekli denetim Kararlarinda tarafsizlik gosterebilme
yetenegidir. icinde bulunulan kosullara bakilmaksizin, meslegin insanin kendisine
yiiklemis oldugu birtakim sorumluluklarin farkinda olmasi, bu sorumluluklari her
daim kendi menfaatinin Oniinde tutarak meslegini yapmasi bagimsizlik olarak
ifade edilmektedir (Atagan, 2007: 34). Amerika Sertifikali Kamu Muhasebecileri
Enstitiisi’niin  (American Institute of Certified Public Accountants-AICPA)
olusturdugu bagimsizlik standartlar1 ile ilgili genel ¢aligmanin 4. Maddesi uyarinca,
bagimsizlik tanimi iki grupta tanimlanmistir. Bunlar diistinsel bagimsizlik ile dissal
bagimsizliktir. Disiinsel Bagimsizlik; mesleki agidan verilen kararlar1 golge altinda
birakmaksizin, hizmetin yapilmasin1 saglayan, diristlik, nesnellik ve mesleki
kuskuculuk ile davranilmasina olanak taniyan bir durumdur (Karakas, 2008: 53).
Digsal Bagimsizlik ise; biitiin bilgilere hakim dgiincii Kisinin, bir firmanin veya
denetim ekibinin dogruluk, diiriistliik ya da mesleki kuskuculugunun zarar gordiigii
yargisina kolaylikla ulagilabilecegi sistematik bir durum olarak tanimlanmistir

(Karakas, 2008: 53).
1.6.2.3 Bagimsizh@ etkileyen unsurlar

Bagimsizlik, bir denet¢ide bulunmasi gereken en oOnemli vasif olarak
bilinmektedir. Bagimsizligi etkileyen birgok unsur bulunmaktadir, bunlardan
baslicalar1 su sekilde siralanmaktadir (Atagan, 2007: 35); ekonomik, yonetsel, sosyal
ve siyasal bagimsizlik,

I. Ekonomik bagims:iziik: Cikar iliskileri ve ¢ikar catismalari, bagimsizlig
etkileyen en o6nemli unsur arasinda yer almaktadir. Cikar gatismalarinin biiyiik
cogunlugunu ise ekonomik anlamda ¢ikar catismalar: olusturmaktadir. Ornegin; Dart

(2011: 173-185) yatirimeilarin denet¢i bagimsizligina iliskin tutum ve algilarim
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Ingiltere’de bir calisma yaparak ortaya koymaya calismis ve vardigi sonuglar
denetgilerin, denetim miisterilerine O6nemli derecede ckonomik olarak iliskili
olmalarinin, denet¢i bagimsizlig algisin1 olumsuz etkiledigini géstermistir. Bu acgidan
incelendiginde denetginin denetlenen isletme ve isletme ile ilgili ti¢iincii ve baska
kisilerle c¢ikar iliskisinden uzak durmasi gerektigi yasalar tarafindan belirtilmis ve
gerekli diizenlemeler yine yasalar (6rn. 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu) tarafindan yapilmistir (Atagan,
2007: 35). Aksi durumlarda ekonomik g¢ikarlarin o6ne ¢iktigi durumlarda
bagimsizliktan ve dogrudan denet¢i bagimsizligindan s6z edilememektedir.

Ii. Yonetsel bagimsiziik:  Denetciler  denetim  yaptiklari  firmalarin
yonetimleriyle c¢ikar iliskisi igerisinde olmamalidirlar, aksi takdirde denetginin
bagimsizlig1 zedelenebilmektedir. Yo6netsel bagimsizlik denetginin;

a) Denetimi yaparken denetlenen isletme yonetiminden ve

b) Denetim sirketinin yonetiminden olmak tizere iki agidan da bagimsiz olma

zorunlulugudur (Atagan, 2007: 40).

iii. Sosyal bagimsiziik: Denetginin 6zel hayati veya sosyal durumundan
kaynaklanan nedenler sebebiyle bagimsizliginin zedelenmesi veya tamamen ortadan
kalkmasi durumu sosyal bagimsizligi ifade etmektedir (Atagan, 2007: 41).

iv. Siyasal bagims:z/ik: Siyasal bagimsizlik iki farkli boyuttan ele alinmaktadir.
Bunlardan ilki, siyasi otoritenin verecegi tepki ve tavirlar karsisinda denetginin
bagimsizhiginin zedelenmesi durumudur. Ikincisi ise, denetcinin siyasi goriisiidiir.
Denetcilerin siyasi anlamda goriis farkliligi da bagimsizliklari tizerinde etkili olan bir
unsurdur (Atagan, 2007: 42). Bu nedenle denet¢i miisteri firmayla siyasi agidan

yakinlik gosterdigi takdirde bagimsizlik tarafi kot anlamda etkilenebilmektedir.
1.6.2.4 Bagimsiz denetci

Denet¢inin denetim hizmeti esnasinda, miisteri isletmenin baskis1 altinda
olmadan isini yapabilmesinin 6n kosulu bagimsizliktir. Denet¢i denetimin kapsamini,
elde edilecek delillerin sayisini ve niteligini belirlemektedir. Bu sebeple, denetimde
elde edilecek delillere 6zellikle denetimin sonucunda hazirlanacak raporla ilgili
misteri isletme kaynakli bir smirlama getiriliyorsa ve bu sinirlamanin denetimin
etkin bir sekilde yapilmasina engel teskil etmesi halinde yoneticilerin tarafsizligi ve

bagimsizligindan bahsetmek miimkiin olmayacaktir (Akisik, 2002: 3).
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Mednick ve Previts’e (1987) gore denetim hizmetlerinin kalitesini olusturan
etkenlerin arasinda denetginin bilgi deneyim ve yetenegi kadar bagimsizhigi da
onemli bir yere sahiptir. Misteri firmaya karsi bagimsiz olmayan denetgilerin
denet¢i olarak nitelenemeyecegini yaptiklar1 arastirmalarda nitelemislerdir (Craig ve
James, 1999). Gergekten de Craig ve James (1999) yaptiklar1 galismada denetgi
bagimsizliginin Independence Standards Board (ISB)’un karsilastiklart en onemli
sorun oldugu sonucuna varmislardir.

Denetginin verdigi hizmetler Bodur’a (2007:7) gore {i¢ bashik altinda
toplanmigtir. Bunlar sirasiyla:

1. Muhasebeye iligkin hizmetler,

2. Vergi danismanhgi,

3. Yonetim damsmanligidir.

Denet¢i bagimsizligina olumsuz yonde etki eden etmenler su sekildedir:
denetim maliyetleri, miisteri kaybetme riski, tehdit, firmanin eski yoneticilerinden
herhangi birinin denetim firmasinda c¢alismasi, ¢ikar catismalart ve denetlenen
firmaya danmigsmanlik gibi denetim haricinde hizmetlerin verilmesi (Fearnley v.d.,
2005). Ozel sektorde giiclii rekabetin bulunmasi sebebiyle, firmalar mevcut
miisterilerini  kaybetmek istemedikleri i¢in miisterileri lehine yorumlarda
bulunabilmekte ve uzun siirelerde devam eden denetim siirecinde denetci
bagimsizligim1  kaybedebilmektedir (Pearson, 1987). Bu anlamda denet¢i
bagimsizligina yonelik tehdit ve onlemler ile ilgili birgok goriis belirtilmistir. Ancak;
yasal denet¢ilerin bagimsizliklarinin tehlikeye diisiiriilecegi durumlarin ortadan
kaldirilabilmesi ya da bu durumlardan kagmilabilmesi adina her seyden once,
bagimsizlik tehditlerinin tanimlanmasinin, ardindan da denet¢i bagimsizligini
tehlikeye sokabilecek risk diizeyinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

IFAC tarafindan Meslek Ahlak Kurallar1 c¢er¢evesinde (Code of Ethics)
belirtilmis olan, baslica tehdit tiirleri asagida yer almaktadir (Uzay, 2004):

1. Kendi kendini denetleme tehdidi (self-review): Kendi kendini denetleme
prosediirlerinin yiriitiilmesi sirasinda, objektifligin korunmasina dair
birtakim zorluklarla karsilasilmaktadir. Buna Ornek olarak, tamamiyla
firma yonetimince alinmasi gereken kararlarin alinmasi ya da alinan
kararlara katilim gosterilebilir.

2. Kisisel menfaat tehdidi (self-interest): Yasal denet¢inin bagimsizligi
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finansal ya da kisisel menfaat catismasinin tehdidi altindadir. Bu duruma;
bir miisteri firmadan saglanan dogrudan ya da dolayli finansal menfaat,
misteri firmada denetim ya da denetim dis1 tiicretlere asir1 baglilik,
0denmemis iicretlerin tahsil edilmesi ya da firmayi kaybetme korkusu
ornek olarak gosterilebilir.

Samimiyet veya giiven tehdidi (familiarity or trust): Yasal denetgilerin,
misteri firmanin kisiliginden ve 6zelliklerinden oldukca ¢ok etkilenmesi
sonucunda, miisteri firmanin menfaatlerine karsi asir1 derecede sempati
gostermeleri s6z konusu olabilir. Bu duruma 6rnek olarak; miisteri firma
calisanlariyla fazlastyla uzun siireli ve oldukg¢a yakin iliskilerin, firmaya
asir1 glivenilmesine ya da yeterli objektif incelemelerin yapilmamasina yol
actig1 gosterilebilir.

Savunma tehdidi (advocacy): Firmada menkul kiymetlerin ya da ortaklik
paylarmin degerinin artirilmasina iliskin, yasal bir anlagmazlikta miisterinin
taraf olarak savunucu olmasi, miisteri firmanin denetcilere karsi dava
acmast gibi olgular1 kapsayan durumlarda yasal denetcinin savunmada ya
da muhalefette yer almasi, bagimsizliga bir tehdit olusturmaktadir.
Yildirma tehdidi (intimidation): Miisteri firmanin zorluk yaratmasi ya da
etkin (sozli gegen) bir konuma sahip olmasi gibi korkularin olusturdugu
tehditler, bagimsiz denet¢inin objektif olarak faaliyet gostermekten

vazgecme ihtimalini de beraberinde getirmektedir.

Yukarida bahsi gegen bu tehditlerin teker teker ya da birlikte 6nemi ve denetim

tizerindeki etkileri, denetcilerin bagimsizliklarin1 tehlikeye sokan risk diizeyinin

belirlenmesinde 6nemli bir rol iistlenmektedir. Yasal denet¢inin, bagimsizlik riskinin

degerlendirilmesi sirasinda;

1.

Yasal denet¢inin atanmasindan Once, denetim miisterisiyle mevcut olan
iliskiler ve son yillarda denetim miisterisine verilmis olan hizmetler,
Yasal denetim boyunca, denetim miisterisiyle mevcut olan iligkiler ve

verilen hizmetler lizerinde 6nemle durmak gerekmektedir.

Bagimsizlik risk diizeyi, koruyucu onlemlerin varligindan ve etkinliginden

etkilenmektedir. Koruyucu Onlemler ise; denetim miisterisinin Onlemleri, kalite

giivencesi ve yasal denet¢inin genel olarak onlemleri olmak iizere {i¢ ana baslikta

toplanmaktadir (Uzay, 2004).
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a) Denetim misterisinin Onlemleri: YOnetimin yapisi, bagimsizlik risk
degerlendirmesini etkilemektedir. Yasal denet¢inin, yoOnetimin riskleri azaltma
konusunda tedbirlerinin olup olmadigina ve bunlarin ne sekilde uygulamaya
konulduguna dikkat etmesi gerekmektedir. Denetlenen firmanin yonetimi disinda
bulunan kisilerce yasal denet¢inin atanmasi; denetim sirketince sunulan yasal
denetim ve diger hizmetlerle ilgili miisteri firma biinyesinde gergeklestirilen
iletisimler ve gozetim gibi unsurlar bu duruma 6rnek teskil etmektedir.

b) Kalite gilivencesi (Quality assurance): Burada, yasal denetginin
bagimsizligiyla ilgili ihtiyaglara uygunlugunu korumaya yardim eden mekanizmalar
s0z konusu olmaktadir.

¢) Yasal denet¢inin genel olarak oOnlemleri: Bu oOnlemler iki alt baslikta
incelenebilir. Buna gore;

1. Denetim firmalar1 tizerinde kontrol ve ortaklik: Yasal denet¢inin bir
denetim sirketi olmasi halinde, sirketin ¢ogunluk hissesi yetkili yasal
denetcilerin elinde olmalidir.

2. Denetim firmasinin i¢ koruma sistemi: Denetim sirketinin i¢ kontrol
yapisinin bir unsurunu olusturan bir koruma sistemi olusturmasi
gerekmektedir. Boyle bir sistemin fonksiyonel anlamda faaliyette olmasi
kalite giivence sistemlerini de ilgilendirmektedir. Cogunlukla bir denetim
sirketinin koruma sisteminde yazili bagimsizlik politikalar1 ve bunlara dair
onlemler yer almaktadir. Bunlara Ornek olarak asagidaki bagshiklar
verilebilir:

a) diizenli egitim dahil personele iligkin degisiklikler ve politikalara iligkin
diizenli bildirim yapilmas;

b) gerek hukuki gerekse de 6zel durumlara kars1 bagimsizlik standartlarinin
saglanmasi adina personelin uygulayacagi prosediirlerin belirlenmesi;

c) koruma sisteminin yeterliligi, giincellenmesi ve degisikliklerin zamaninda
bildirilmesi hususunda iist diizey sorumlularin belirlenmesi;

d) her bir denetim miisterisinin bagimsizlik riskinin ve tehditlerin
degerlendirilmesiyle 1ilgili elde edilen neticelerin ozetlerinin bulundugu
belgelendirmeler ve;

e) koruma politikalarinin uygunlugu gosteren i¢ denetim kontrolleri.

30



1.6.2.4.1 Bagimsiz denetgiligin genel standartlari

Genel standartlar bagimsiz denet¢iyi tanimlarlar. Denet¢inin nasil olmast
gerektigini tanimlarken bunun yaninda da denetim caligmasinda gostermesi gereken
davranig kaliplarin1 da belirler.

1. Denetim calismalari; denetci ad1 verilen yeterince mesleki egitim, bilgi ve

deneyime sahip olan kisi ya da kisiler tarafindan gerceklestirilir.

2. Denetgiler, gorevlerini ifa ettigi siire boyunca bagimsizlik ilkesinin

gerektirdigi sekilde ¢alismalidir.

3. Inceleme siiresince ve denetim raporu hazirlanirken gerekli mesleki 6zeni

gostermelidir (Usul, 2013: 36).
1.6.2.4.1.1 Calisma alanmi standartlar:

Denet¢inin genel standartlara nazaran 6zel calisma standartlarina sahip olmasi,
ona giivenilir bir denetim goriisiine ulastirma agisindan delil toplama ve toplanan bu
delillerin degerlendirilmesi esnasinda yardimci olmaktadir (Bozkurt, 2012: 36).

1. Denetim c¢alismalarimin yeterli bir bicimde planlanmasi ve eger varsa

yardimcilarin dogru bir bicimde gozlenmesi gerekmektedir.

2. Denetginin, ¢aligmalarini planlama ve uygulayacag testlerin niteligini,
zamanlamasmi ve kapsamini belirlemede firmanin i¢ kontrol yapisin
incelemesi ve degerlendirmesi gerekmektedir.

3. Incelenen finansal tablolara iliskin bir yargiya ulasilmasma kilavuzluk
yapacak; sayim, gbzlem, sorusturma ve dogrulama gibi denetim teknikleri
vasitasiyla yeterli say1 ve giivenirlikte deliller elde edilmesi gerekmektedir

(Bozkurt, 2012: 36).
1.6.2.4.1.2 Raporlama standartlari

Denetgi, denetledigi isletmenin finansal tablolar ile ilgili kendisinin edindigi
izlenimi rapor yoluyla paydaslara ulastirir. Raporlama standartlar1 da denetcinin
hazirlayacagr raporun hangi esaslarda olusmasi gerektigini belirler. Denetci, bu
raporu hazirlarken agsagidaki esaslara uymak zorundadir (Usul, 2013: 37).

1. Raporda, incelenen finansal tablolarin genel kabul gormiis muhasebe

ilkelerine uygunlugu belirlenmelidir.
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2. Raporda, incelenen donemdeki muhasebe politikalarinin, ayn1 zamanda ve
bir onceki donemde de uygulanip uygulanmadigi kontrol edilmeli ve
belirtilmelidir.

3. Raporlarda aksi belirtilmedigi takdirde, finansal tablolardaki agiklayici
notlarin, uygun ve yeterli seviyede oldugu kabul edilmelidir.

4. Rapor, degerlendirmeye tabi tutulan finansal tablolarla ilgili varilan genel
bir goriise iliskin ibare i¢ermelidir. Herhangi bir goriis bildirmekten
kacinilacak ise, bunun da nedeni ile birlikte raporda yer almasi
gerekmektedir. Ayrica raporda, gerceklestirilen incelemelerin tim
niteliklerine ve alinmis olan sorumlulugun derecesine mutlaka yer

verilmelidir (Usul, 2013: 37).
1.6.2.4.1.3 Mesleki egitim ve deneyim

Denetimi gerceklestiren kisilerin iyi egitim almis, mesleginde yeterli tecriibeye
sahip kisiler olmas1 gerekmektedir. Bagimsiz denet¢i olmak isteyen bir kisinin, lisans
egitiminin ardindan iist diizey muhasebe ve denetim konusunda yardimci olacak
diger egitimleri de almasi gerekmektedir. Gerekli egitimi alan denetgi, tecriibe
kazanmaya baglamakta ve kazandigi deneyimle birlikte isinde daha basarili hale
gelebilmektedir. Son gelismelerden uzak kalmamak igin denet¢inin, uzmanlik

alanindaki gelismeleri de yakindan takip etmesi gerekmektedir (Bagpinar, 2005).
1.6.2.4.1.4 Bagimsizhk

Bagimsizlik standardi; denetcinin miisteri baskisina karsi koyabilme ve
verecegi denetim kararlarinda tarafsizliint  koruyabilme yetenegine sahip
olabilmesini 6ngoriir. Bagimsizlik sadece diisiince de degil ayn1 zamanda goriiniirde
de olmalidir. Yani bu standarda gore denet¢i, denetleme gorevinin sonuglari
acisindan kamuya hizmet sunan bir kisi olarak cikar gruplar1 arasinda higbir etki
altinda kalmadan bagimsiz olarak hareket etmelidir (Haftaci, 2007: 25). Her iilke
kendi diizenlemeleri ile denetgilerin bagimsizligini saglamaya caligsmaktadir.
Bagimsiz karar vermek isin zor tarafidir. Isleyis agisindan bagimsizhigin saglanmasi
ve siirdiiriilebilmesi icin c¢esitli kurallar olusturulmaktadir. Bunlarla ilgili bazi

ornekler asagidaki sekildedir:
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1. Denetcinin, denetledigi isletmenin ortagi olmasi bagimsizlik ilkesine ters
diismektedir.

2. Denetci ile denetlenen isletmenin ortagi ya da yoOneticilerinin arasinda var
olan yakin akrabalik iliskileri bagimsizlig1 bozmaktadir.

3. Denetci ile denetlenen isletme arasindaki is iligkisi bagimsizlig
bozmaktadir.

4. Denetcinin denetledigi isletme sahibi ya da yoneticilerinden borg para alis
verisinde bulunmasi bagimsizlig: etkiler.

5. Denetcinin  denetledigi isletmeye muhasebe hizmeti de vermesi
bagimsizlig: etkilemektedir.

Birgok tilke yukarida yer verilen olumsuzluklari engellemek amaciyla ¢esitli

yasaklayici kurallar koymuslardir (Bozkurt, 2012: 38).

1.6.2.4.1.5 Gerekli mesleki 6zen

Denetc¢inin meslegini yaparken gerekli 6zeni gostermesi ve denetim kurallarini
eksiksiz olarak yerine getirmesi gerekmektedir. Denetci; denetim siirecini planlayip
programlamakla, topladig1 kanitlarin giivenilir oldugu kanisina varmakla, diizenli
calisma kagitlar1 hazirladiktan ve inceledigi tablolarin dogrulugunu onayladiktan
sonra elde ettigi bilgilere gore raporunu agik bir sekilde hazirlamak ve aciklamakla

yiikiimliidiir (Kogberber, 2008).

1.6.2.4.1.6 Planlama

Bu standartta denet¢i, denetimi esnasinda hangi yontemleri izleyecegini,
onceliklerini ve denetimi ne sekilde gerceklestirecegini belirler. Daha sonra izlemesi
gereken standartlar ise; denetim planlamasinin yapilmasi, denetleyecegi isletmenin i¢
kontrol mekanizmasinin incelenmesi ve kanit toplama islemleridir.

Biitlin denetim calismalari, kendilerine ait 6zellikleri bulunan birer projedir. Bu
projeler bir faaliyet olarak baglatilir ve sonlandirilir. Yeterli sayr ve kanita
ulagabilmek, denetim giderlerini en uygun maliyette tutabilmek ve denetlenen
isletme ile ilgili yanlis anlagilmalarin Oniine gegebilmek i¢in bir denetim plam
hazirlanir. Bu denetim planinda; uygulanan denetim politikalari, elde edilen veri ve

bilgilere gore olusturulan denetim programlari, yeterli bilgi ve tecriibesi olan
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kisilerden olusan denetim ekibi, denetim caligmalarinin biitcesi ve zamanlamasi,
isletmenin i¢ denetcisinden faydalanma sekli ve gerektigi zaman bagvurulup
danisilacak uzman kisiler yer almalhdir. Istenen bir diger ozellik ise denetci
yardimcilarinin gézetim altinda tutulmasidir. Denetim ekibindeki herkesin yeterli
deneyim ve bilgiye sahip olmast beklenemez. Bu sebeple calismanin basindaki
bagimsiz denetimcinin, ekibindeki diger ¢aligma arkadaslarmi gerektigi gibi
gozlemlemesi gerekmektedir (Bozkurt, 2012: 39-40).

Denetim siiresince i¢  kontrol sistemi de aktif sekilde incelenip,
degerlendirmeye tabi tutulmalidir. Denetci, yaptigi gézlem ve sorusturmalardan elde

ettigi bilgiler neticesinde kaliteli ve yeterli miktarda kanit elde etmelidir.
1.6.2.4.1.7 Denetim sonu raporlama standartlari

Denetci denetledigi isletmenin finansal tablolariyla ilgili olusan izlenimini
rapor yoluyla paydaslara ulastirmaktadir. Her bir denetim ¢alismasinin sonucu olarak
olusturulan bu denetim raporunda yer almasi gereken o6zelliklerin belirli standartlar
bulunmaktadir ve denet¢i raporunu uymasi gereken bazi kurallar gergevesinde
hazirlamalidir. Hazirlanan raporda, incelenen mali tablolarin genel kabul gdrmiis
muhasebe ilkelerine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigi, muhasebe ilkelerinin
onceki donemle uyumlu olarak uygulanip uygulanmadigi ifade edilmeli ve son
olarak da finansal tablolar ile ilgili olarak genel bir kanaat belirtmeli ya da bir
kanaate ulasilamadig1 agiklanmalidir. Eger genel bir kanaat belirtmiyorsa bu kanaate
neden ulagilamadiginin da belirtilmesi gerekmektedir. Yapilan denetimin 6zellikleri
ve denet¢inin lizerine aldig1 sorumluluk da agik bir sekilde belirlenmelidir (Usul,

2013: 37).
1.6.2.5 Bagimsiz denetim siireci

Bagimsiz denetim siireci, denet¢inin isletmeden isi almasindan baslar ve
hazirladig1 raporu agiklamasiyla son bulur.

Isletmenin 6nceki donemlerde denetlenip denetlenmemesine bagl olarak
siirecin zorluk derecesi degisiklik gosterebilir. Daha once hi¢ denetim gecirmeyen bir
isletmenin denetlenmesi ¢ok daha zordur. Bunun nedeni, eger denetci bir igletmeyi

ilk defa denetliyorsa, bazi1 konularda birkag donem geriye giderek incelemeler
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yapmak zorunda kalabilir. Isletme eger daha once denetlenmis ise, denetci eski
denetgiye ihtiyact olan bilgileri danigabilir (Defliese, 1984: 33).

Denetim siireci; Miisteri Secimi ve Isin Kabulii, Denetim Planlanmasi,
Denetim Programinin Yiritiilmesi, Denetimin Tamamlanmasi1 ve Raporlanmasi

olmak iizere dort baslikta incelenebilir.
1.6.2.5.1 Miisteri secimi ve isin kabul edilmesi

Denetim siireci, oncelikle denetim isi alindiktan sonra baslar. Isin kabul
edilmesi planlama Oncesi asamadir ve miisteri se¢imi adi verilir. Denetim planina
gecilmeden Once denet¢i miisteriden is yeriyle alakali bilgileri ister, bu bilgileri
inceledikten sonra isi alip almayacagina karar verir (Kardes, 1996: 12).

Miisteri se¢imi esnasinda denet¢inin riski en aza indirmesi i¢in dikkat etmesi
gerektigi bazi konular vardir. Bu hususlar asagida belirtilmistir (Ataman v.d., 2001:
53).

1. Isletmenin ge¢misi incelenerek faaliyette bulundugu sektorde ne durumda
olduguna bakilir.

2. Devlet kurumlar1 basta olmak iizere diger kurumlarla olan iliskileri arastirilir.

3. Isletmelerin mali tablolar1 incelenir ve mali durumu ile faaliyet sonuglartyla
ilgili bilgi sahibi olunur.

4. Ust diizey yoneticilerin diiriistliikleri, diger iliskileri ve denetim faaliyetine

bakislar arastirilir.

6. Denetlenecek isletmenin teklifinin kabul edilmesi durumunda denetginin
itibar kayb1 yasayip yasamayacagi arastirilir.

7. Eger isletme daha onceden bir denet¢i calistirmigsa o denetgiyle goriisme
yapilir.

8. Isletmeden bagimsiz bir sekilde ¢alisilip ¢alisilamayacag: hakkinda arastirma
yapilir.

9. Isletmenin kullandig1 muhasebe sistemi degerlendirilerek, denetim siiresince

denet¢inin isini kolaylastirip kolaylastirmayacagi incelenir.
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1.6.2.5.2 Denetim planlamasi

Denetim planlamasi, denetci goriisiine ulagirken faaliyetlerini nasil yiiriitecegi

konusunda davranis diizenini ifade eder. Bu planin amaci, denetimi alanlara ayirmak,

denetgileri bu alanlarda gorevlendirmek, uygulanacak denetim alanlarina denetimin

yontem ve tekniklerini belirlemek ve bunlar1 zamana oturtmaktir (Haftaci, 2007: 49).

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu yonetmeliginde yer alan 15.

madde geregince, bagimsiz denetim plan1 kapsaminda asgari olarak asagida yer alan

konularin bulunmasi gerekmektedir (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

(BDDK), 2006);

1.

Isletmenin organizasyon yapis1 ve kiiltiirii, ¢alisma ve is akis sekli, ic
denetim ve risk yonetim sistemleri ile ilgili gerekli incelemelerin yapilmig
olmasi,

Isletmeye ait finansal tablolar, denetim raporlar1, énceki dénemlere iliskin
calisma evraklar1 ve haberlesme dokiimanlarinin incelenmesi,

Isletmenin i¢ kontrol ve risk ydnetim sistemlerinin giivenirliligi ve denetim
riski ile 6nemlilik sinirinin tespiti,

Muhasebe politikalarinin incelenmesi, bagimsiz denetimde ya da mevzuatta
yasanabilecek ve finansal tablolarda etkisi olabilecek tiim degisikliklerin
arastirilmasi,

llgili personel ve ydneticiler ile yapilacak olan bagimsiz denetim
faaliyetinin tiirli, kapsami1 ve zamanlamasinin tartigilmasi,

Denetim faaliyeti esnasinda, denetgilere bilgi aktaracak ve veri hazirlayacak
personelin sec¢ilmesi ve bu personeller arasindaki koordinasyonun
saglanmasi,

Bagimsiz denetim faaliyetini siirdiirecek ekip igerisinde is boliimiiniin
planlanmasi ve aradaki koordinasyon ve iletisimin saglanmasi,

Bagimsiz denetim programinin yazili hale getirilmesi.

Onceki dénem denetim farkli bir kurulus tarafindan yapildiysa, o
kurulustaki denetim faaliyetlerine iliskin ¢alisma kagitlarinin incelenmesi

gerekmektedir.

Denetim Planlamasi, denetimin yapis1 ve akisiyla ilgili biitin planin

olusturulmas1 asamasidir. Denet¢i, isini mesleki siiphecilik davranisiyla birlikte

planlamalidir (Dalkili¢ ve Oktay, 2011).
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1.6.2.5.3 Denetim programinin yiiriitiilmesi

Denetim planmin yiiriitiilmesi asamasinda denetginin olusturdugu plan
uygulamaya konur. Denetim programinin uygulamaya koyulmasi ise denetg¢inin
ihtiyaci olan kanitlar1 toplama durumudur. Baska bir deyisle denet¢i, uygunluk
testlerinin ve maddilik testlerinin yapilmasi ile denetimi iki asamali olarak yerine
getirir (Kell v.d., 1989: 88). Uygunluk testleri i¢ kontrol sisteminin tasarimi ve
isleyisinin etkinligini belirlemek amaciyla yapilan testlerken maddilik testleri
firmalarin tutmus olduklar1 mali tablolarinin ve agiklamalarin dogrulugunu
belirlemek amaciyla yapilan testlerdir.

Denetc¢i, daha sonra hesap kalanlarin test edilmesi asamasina gecer. Bu
asamadaki amag, uygun olarak diizenlenen finansal tablolardaki dipnot ve donem
sonu kalanlarina dayanilarak kanitlar elde etmektir. Daha 6nceki bulgulara bagl

olarak bu ¢alismanin yapisi ve kapsami belirlenir (Arens ve Loebbecke, 2000: 332).

1.6.2.5.4 Denetimin tamamlanmasi ve raporlanmasi

Denetim caligmalarinin son ve en 6nemli asamasi raporlama asamasidir. Bu
asamada denetci, inceledigi isletmeyle ilgili bulgularimi ve goriislerini agiklar.
Paydaslarin alacaklar1 kararlarda bu rapor olduk¢a 6nemlidir. Ancak isletmenin mali
durumunun iyi ya da kotii olmasi denetgiyle ilgili degildir.

Denet¢i, mali olaylarin gercekten gerceklesip gerceklesmedigini arastirip,
gerceklestigi durumlarda muhasebe kriterlerine uygun kayit edilip edilmediklerine ve
Ozetlenen finansal tablolar1 inceleyip, yalniz bu noktadaki diisiince ve bulgularimi
raporunda aciklar (Comlekei, 2010).

Bagimsiz denetim hizmeti siirdiiriiliirken, miisterilerden bazi varlik ve borg
kalemleriyle alakali yazili beyanlar alinabilir. Biitiin beyanlara tek belge i¢inde de
yer verilebilir. Beyan mektubu olarak adlandirilan bu belge, alan g¢alismasinin
tamamlanmasinin ardindan, denetim raporu hazirlanmadan Once isletmenin
yonetimince denetciyi hitap alarak diizenlenir. Bu mektupta, finansal tablolarin
sorumlulugunun isletmede oldugu ve isletmenin denet¢iye muhasebe kayitlarinin
icerisinde bulundugu defteri ve diger belgeleri eksiksiz olarak verdigi belirtilir

(Akisik, 2002: 98).
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1.6.2.5.4.1 Olumlu goriis

Denetginin mali tablolar ile ilgili goriis bildirmesinde yerine getirmesi gereken
yiikiimliltikleri, Kamu G6zetimi Kurumu tarafindan hazirlanip agiklanan 30 no.lu
Tiirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi (Finansal Tablolara Iliskin Goriis Olusturma ve
Raporlama (BDS 700) Hakkinda Teblig) tarafindan diizenlenmistir. Buna gore
denet¢inin olumlu goriis verecegi durumlar asagidaki gibidir (Kamu Gozetim
Kurumu BDS 700, 2014):

1. Denet¢i raporunda “Goriis” stitununda bir boliim yer alir.

2. Denet¢i, mali tablolarin tim miihim yonleriyle gecerli finansal raporlama
cercevesine uygun olarak tamamlanip tamamlanmadigina iliskin bir goriis
belirtir. Goriisiit meydana getirmek i¢in denetgi, finansal tablolarin hata veya
hile kaynakli 6nemli yanlishik icerip icermedigine iliskin makul giivence
elde etmek i¢in bir sonuca ulasr.

3. Denetg¢i, finansal raporlama kapsamindaki yargisinda:

a) Muhasebe yontemlerinin mali tablolarda ihtiyaci karsilayacak sekilde
aciklanip agiklanmadigini,

b) Muhasebe yontemlerinin uygunlugu ile bu yontemlerin gegerli finansal
raporlama ¢ergevesinde uyumlulugunu,

c) Isletme yonetimince yapilan muhasebe tahminlerinin dogru ve akla
yatkin olup olmadigini,

d) Mali tablolardaki  bilgilerin  gereksinime uygun, giivenilir,
karsilastirilabilir ve anlasilabilir olup olmadigin,

e) Mali tablolarin bashigi da dahil, mali tablolarda kullanilan tim
terimlerin uygunlugunu degerlendirir.

4. Mali tablolarin, biitiin tarafiyla uygulanan finansal raporlama ¢ercevesine

elverisli olarak hazirlandig1 sonuca varirsa, denet¢i olumlu goriis verir.
1.6.2.5.4.2 Sarth goriis (Sinirh olumlu goriis)

Kamu Gozetimi Kurumunun 31 no.lu Tirkiye Denetim Standartlart Tebligi
(BDS 705) geregince, denetci, asagidaki konumlarda sartli goriis (sinirli olumlu
goris) verir (Kamu Gozetim Kurumu BDS 705, 2014):

1. Yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmesi durumunda, yapilan
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yanligliklarin, yalnizca ya da toplu olarak onemli oldugu, ancak mali
tablolarda ¢ok fazla yaygin olmadigi neticesine ulasirsa,

2. Yeterli ve uygun denetim kanit1 elde etmemesi durumunda, varsa tespit
edilmemis yanlisliklarin mali tablolar tizerindeki olasi etkilerinin 6nemli,
ancak yaygin olamayabilecegi sonucuna varirsa.

Mali tablolara ilgili smirli olumlu goriis vermesi konumunda, denetgi (Altas,

2016);

1. Goriigiinii, denet¢i raporunda goriis paragrafinda “Simirli Olumlu Goriis
(Sarth Goriis)” baghigini kullanarak degerlendirir.

2. BDS 700’Gin mecburi olarak belirledigi unsurlarn yani sira, denetci
raporuna sinirli olumlu goriise sebep olan konunun belirtilebilmesi i¢in
goriis paragrafinin hemen oncesinde ayrica bir paragraf ekler. Bu paragraf

icin “Sartlt Goriisiin (Siirli Olumlu Goriisiin) Dayanagi” basligini kullanir.

1.6.2.5.4.3 Olumsuz goriis bildirme

Bagimsiz denet¢i raporunda 31 no.lu Tiirkiye Denetim Standartlart Tebligi
(BDS 705 - Kamu Go6zetim Kurumunun Olumlu Gériis Disinda Bir Goriis Verilmesi
Hakkinda Teblig) geregince; yeterli ve uygun denetim kanit1 elde etmis olan denetci,
hatalarin mali tablolar i¢in 6nemli ve yaygin oldugu neticesine ulasirsa olumsuz
goris verir (Kamu Goézetim Kurumu BDS 705, 2014).

BDS 450 tarafinca yanlislik; raporlanan bir mali tablo kaleminin tutari,
siniflandirilmast veya agiklanmasi ile ayni kalemin gecerli finansal raporlama
cercevesi geregince olmasit gereken tutari, simiflandirilmasi veya acgiklanmasi
arasindaki farkliliklar seklinde agiklanmaktadir.

Buna gore mali tablolardaki Onemli bir yanlishk asagidaki durumlarda
olusabilir (Altas, 2016):

1. Tercih edilen muhasebe yontemlerinin uygunlugu,

2. Tercih edilen muhasebe yontemlerinin tatbik edilmesi,

3. Mali tablolardaki izahlarin mutabakati veya yeterliligi.

Denetgi, mali tablolar ile ilgili olumsuz goriis vermesi konumunda;

1. Goriigtini “Olumsuz Goriis” baglhigini altinda verir.

2. BDS 700’tin mecburi olarak belirledigi noktalarin disinda, denetci raporuna

olumsuz goriise sebep olan konunun belirtilebilmesi i¢in goriis paragrafinin
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hemen oOncesinde ayrica bir paragraf ekler. Bu paragraf icin “Olumsuz

Goriigiin Dayanag1” basligini kullanir.

1.6.2.5.4.4 Goriis bildirmekten kaginma (Goériis bildirmeme)

31 no.lu Tiirkiye Denetim Standartlar1 Tebligine (BDS 705 - Bagimsiz Denetci

Raporunda Olumlu Goriis Disinda Bir Goriis Verilmesi Hakkinda Teblig) gore
(Kamu Go6zetim Kurumu BDS 705, 2014);

1.

2.

Denetgi, goriis bildirmesi i¢in yeterli ve uygun denetim kaniti elde
edemezse veya tespit edilmemis yanligliklarin mali tablolar {izerindeki olasi
etkilerinin 6nemli ve yaygin olabilecegi kanisina varirsa, goriis
bildirmekten kaginir.

Denetgi, birden fazla belirsizlik i¢eren durumlarda, belirsizliklerin her biri
ile ilgili yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilmis olmasina bagl
kalmaksizin, belirsizliklerin olas1 etkilesimi ve mali tablolar tizerindeki
muhtemel etkileri nedeniyle, goriis bildirmenin miimkiin olmadigini belirtir

ve goriis vermekten kacinir.

Denet¢i, mali tablolar ile ilgili goriis vermekten kaginmasi durumunda (Altas, 2016);

1.
2.

Goriislini, “Goriis Vermekten Kaginma” baslhigi altinda belirtir.

BDS 700’tin mecburi olarak belirledigi noktalarin disinda, denet¢i goriis
bildirmekten kaginmasina sebep olan konunun belirtilebilmesi i¢in goriis
paragrafinin hemen oncesinde ayrica bir paragraf ekler. Bu paragraf i¢in

“Goriis Vermekten Kaginmanin Dayanag1” basligini kullanir.

1.6.2.6 Denetcinin bagimsizhigini etkileyen faktorler

Denetginin bagimsizligini etkileyen alt1 faktor vardir. Bu alti faktor asagidaki
gibidir (Bodur, 2007: 9):

1.

Denetim sirketinin biyikligi

2. Piyasadaki denetim sirketlerinin rekabeti

3. Denetim sirketinin miisteriye olan ihtiyaci
4.
5
6

Denetim tcreti

. Denetim sirketi tarafindan miisteriye yonetim danismanligi saglanmasi

. Denetim komitesinin varlig
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Denetim sirketinin baiyzikligi: Yapilan ¢alismalarin ¢ogu denetim sirketleri ile
denetimin bagimsizligi arasindaki olas1 iliskiye odaklanmistir ve ¢ikan analiz
sonuglarinin pozitif yonde oldugu saptanmistir. Denetim sirketinin biyikligi
arttikga denetginin bagimsizligi artmistir. Biiyiik denetim sirketleri, miisteri baskina
kars1 koyabilmektedir ve boylece denetimin bagimsizligini artirmaktadir (Bodur,
2007: 9). Fakat denetim sirketi yeni ve baskilara boyun egecek yapidaysa
bagimsizlik zarar gérmektedir.

Denetim hizmetleri piyasas:ndaki rekabet: Denetim firmalar: arasindaki yogun
rekabetin denetim bagimsizligina olumsuz etkileri oldugu kanitlanmistir. Tersi
sonuca varan calismalar da mevcuttur (Bodur, 2007: 10). Rekabet ortaminin
varligi denetim firmalarinin  bagimsizligini ¢ogu zaman etkilemis ve yanlhs
davraniglara sevk edebilmistir.

Denetcinin belirli bir miisterisine hizmet sagladig: sozlesme siiresi: S6zlesme
stiresi, bir denetim sirketinin belirli bir misteriye denetim hizmeti saglayacagi
zaman dilimi olarak bilinmektedir. Sézlesme siiresinin denetginin bagimsizligini
kaybetme riskinde etkisi oldugu ifade edilmistir. Ornegin bir kurum ile denetgi
arasinda ¢ok uzun siireli bir denetim iliskisi olusmasi, denetginin misterinin
cikarlaryla iligkilendirilmesine neden olabilmektedir. Bu durum da denetginin tam
bir bagimsizlik igerisinde hareket etmesini zorlastirabilir (Bodur, 2007). Ornegin
BDDK (2011) bu durumun olusmasin1 bagimsiz denetcilerin, ayn1 bankada en fazla
birbirini takip eden bes hesap donemi i¢in gorev alabilmesi seklinde sinirlamistir.
BDDK’ya gore bir denetim kurulusu bir banka ile en az 3 en fazla ise 8 hesap
donemi igin sozlesme yapabilir ve bu sozlesmeler yillik olarak yapilmalidir. Bir
denetim kurulusuyla 8 donem calismis olan bir banka en az iki hesap donemi
gegmeden bu denetim kurulusuyla calisgamaz diyerek bagimsizhigr etkileyecek
faktorlerden biri olan sozlesme siiresinin etkisini azaltmayr hedeflemistir (26
Temmuz 2011 tarih 28006 nolu Resmi Gazetede yaymlanan BDDK’nin Bankalarda
Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi Ve Faaliyetleri
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik madde 1).

Denetim firmas: tarafindan a/znan denetim zicretinin miktar:: Normal sartlarda,
biyiik miktardaki denetim ticretleri, denetim bagimsizliginin kaybedilmesi agisindan

daha fazla riski beraberinde getirir. IFAC, denetgilerin toplam denetim iicreti

41



gelirlerinin %10 veya daha fazlasim1 olusturan denetim faaliyetlerini kabul
etmelerinin yasaklanmasii onermistir.

Yonetim danismanlig:  hizmetleri: 3. Kisilerin, denetgilerin ve sirketlerin
konuya nasil baktiklarmi arastirmak amaciyla ¢esitli  deneysel ¢alismalar
yapilmistir. Ancak sonuglar da, tartismanin kendisi gibi, kesin bir goriis bildirmekten
uzaktir. McKinley’nin (1985) c¢alismasina gore, mali tablo kullanicilarina iligkin
onceki arastirmalar, denetim miisterilerine denetim dis1 hizmetler de saglanmasinin
denet¢inin bagimsizlig: tizerinde olumsuz etkisi oldugunu gostermistir (Bodur, 2007:
12). Damismanlik hizmetleri veren denetgilerle miisteriler arasinda zamanla siki bir
bag olusabilmekte ve buda bagimsizlig: etkileyebilmektedir.

Denetim komiteleri: Denetim komiteleri, i¢ ve dis denetim siirecinin uygulama
etkinligini, muhasebe, finansal raporlama, i¢ kontrol ile ilgili i¢ sistemlerin
uygulanigint ve yeterliligini yonetim kurulu adina gozetmek ile sorumlu olan
komitelerdir (denetim.net, 2016). Denetim komiteleri ile denet¢i bagimsizlig
arasinda olumlu bir iliski olduguna dair goriis yaygin destek goérmektedir. Bu
anlamda “bir firmada bir denetim komitesinin varliginin denet¢i bagimsizligini

artiracagt” distiniilmektedir (Bodur, 2007: 13).

1.6.2.7 Denetcinin bagimsizhiginin zedelendigi durumlar

Denetcilerin bagimsizligin1 zedeleyen onlari hataya iten bazi: durumlar vardir,
bunlar asagidaki gibidir (Kasapoglu, 2008: 81-84).

Denet¢i ve muisteri firma arasindaki is iliskisinden dolay: bagimsizligin
zedelenmesi: Denetci ve miisteri arasindaki iliski, bagimsizligin zedelenmesine yol
acabilir (Kasapoglu, 2008: 81).

Miisteri firma igin galisan bir kisinin ayn1 zamanda o firmayr denetlemesi
durumunda, bagimsizligin zedelenmis olacagi ve karsilikli menfaat iliskilerinin
ortaya ¢cikmaya baslayacag: belirtilmistir.

Denet¢i ve miisteri firma aras:ndaki finansal iliskiden dolay: bagims:ziigin
zedelenmesi: Denetci ve miisteri firma arasindaki finansal iliski, dogrudan ve dolayl
olmak tizere karsimiza iki farkli sekilde g¢ikabilmektedir (Kasapoglu, 2008: 82).
Burada dogrudan finansal iliskiden kasit, denetginin denetim yapacag: firmaya ortak
yonetici gibi bir vasifla bagli bulunmasidir. Dolayh iliskide ise, denetcinin direkt

olarak kendisinin degil de herhangi bir yakininin firma ortagi veya yoneticisi olmasi
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gibi durumlar s6z konusu olmaktadir. Bu durumda bagimsizlik zedelenmis olup,

karsilikli menfaat iliskileri 6n plana ¢ikmaktadir.
1.6.2.7.1 Nepotizm

Nepotizmi; bireyin yetenek, basari, beceri ve egitim diizeyi gibi 6zellikleri
dikkate alinmaksizin, yalnizca akrabalik iliskileri veya yakinlik derecelerine gore
degerlendirilmeye alinmasi seklinde agiklamak miimkiindiir. Giiniimiizde, nepotizm
kavrami1 bulundugu mevkii ailesinin yararina suiistimal eden kisiler igin
kullanilmaktadir (lyiisleroglu, 2006: 43). Nepotizm bilimsel olarak, ayn1 grubun
kendi biinyesindeki fertlerine yaptig1 ayricalikli avantaj saglama, grupsal farkliliklar:
belirginlestirme olarak tanimlanmaktadir.

Akraba kayirmaciligini, geleneksel baglar1 ve iligkileri kuvvetli olan az
gelismis iilkelerde daha siklikla gérmek miimkiindiir (Iyiisleroglu, 2006: 43). Siyasi
nepotizm yani adam kayirmaciligi, bir kimsenin yetenek, beceri, basar1 ve egitim
diizeyi gibi etmenler dikkate alinmaksizin yalnizca tanidigi kisiler nedeniyle is
basina getirilmesi olarak ifade edilebilir.

Sirketlerde uygulanan nepotizm, siyasi nepotizme benzemektedir (Iyiisleroglu,
2006). Adam kayirmacilik ve kayirma, yaygin bir hal almistir. Dogalar1 nedeniyle
bunlar1 belgelemek zor olsa da, isletmelerde giderek artan sayida aile {iyeleri, daha
diisiik 15 kalitesinin varligi bunun bir gostergesidir, ebeveynler ¢alistiklart firmada
cocuklarinin, akraba veya yakinlarinin istthdamini kolaylagtirmak i¢in bu yonde bir
egilimdedirler. Bir¢ok durumda, yoneticiler ve ise alim sorumlular i¢in sosyal
olgular, egitim ve yeteneklere bakilmaksizin tanidiklarin ise alinmasi bunun kaniti
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ponzo ve Scoppa, 2010). Nepotizm, kisiler arasindaki
iligkiler s6z konusu oldugunda siibjektif bir karaktere biirlinmektedir.
Uygulandiginda magdurlar yarattigr diisiiniilen nepotizm c¢ogunlukla Orgiit ici
iliskilere zarar veren bir durumu ifade etmektedir (Asunakutlu ve Avci, 2010: 94).

Nepotizm kaynakli bir kayirmacilik kavrami ve sonucunda ortaya cikan
adaletsiz performans degerlendirmeleri, ise alinma siireci, iicretlerin aile iiyeleri
lehine olusu, terfi ve biitiin diger faaliyetlerdeki dengesiz, adil olmayan ve kayirmaci
bir ig ortami caligsanlar {izerinde stres olugmasina sebebiyet vermektedir. Bu
baglamda, nepotizmin c¢alisanlar icin bir stres kaynagi oldugu bir gergektir (Biite,

2011: 176).
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Bir kimsenin belirli bir goreve gelmesinde ve terfi etmesinde kendisinin ¢abasi

ve yetenegi disinda yakinlik iliskileri, siyasi goriisii ve tutumlari etkili oluyorsa, bu

durum o kisi agisindan etik bir zaaf, toplum agisindan ise adam kayirmayi ve riisveti

destekleyen bir olgu olarak goriilmektedir. Bu durumun sik¢a goriildigii iilkelerde

ise alinmada yetenek ve basari goz Onilinde bulundurulmadigindan, is kaybi1 ve

basarisizlik durumlarina oldukga yaygin bir bigimde rastlanmaktadir (Iyiisleroglu,

2006: 44).

Nepotizmin sakincalar1 asagidaki sekilde siralanabilir (Iyiisleroglu, 2006: 45-
47; Biite, 2011: 388-390):

1.
2.

Nepotizm aile sirketlerinin basarisi i¢in bir dezavantaj meydana getirir.
Nepotizm yapan aile sirketlerinde personel se¢im siireci uygulanmadan aile
iiyesi kisiler direkt ise alinir.

Aile sirketlerinde nepotizm yliziinden kaliteli personel yerine aile iiyeleri
ise alindig1 i¢in sirket, bilimsellikten uzak olacaktir ve bundan zarar
gorecektir.

Performansi kotii olan aile iiyelerine herhangi bir yaptirim olmamasi, diger
calisanlarin motivasyonunu olumsuz yonde etkiler.

Aile tiyelerinin diger calisanlardan yiiksek maas almalar1 ortaya haksizlik
cikaracagi igin diger ¢alisanlar bundan rahatsizlik duyacaklardir.

Aile liyeleri daha esnek ¢aligma saatleri ve imkanlarina sahip olduklari i¢in
hem diger calisanlar bundan rahatsizlik duyacaklardir hem de islerde bir
aksama meydana gelebilecegi icin sirket zarar gorecektir.

Bir diger etkide aile iiyelerinin daha liiks ara¢ gereglere sahip olmasidir, bu
kisilere kaliteli ve iist model ara¢ gerecler alinirken diger calisanlara
eskilerin verilmesi olumsuz bir hava olusturacaktir hatta kiskanglik
olabilecektir.

Aile mensuplarinin odalari, yemek imkénlari, SGK prim 6demeleri gibi
durumlarin diger calisanlara gore daha iyi olmasi, diger c¢alisanlarla
aralarindaki mesafenin daha da artmasina sebep olacaktir.

Nepotizm miisteri memnuniyetini de olumsuz yonde etkilemektedir, ¢iinkii
kayirmacilik yapilarak ise alinmis bir personel gerekli diizeyde ise 6nem

vermeyebilir ve buda miisteri 6niinde yanlis bir tutum olarak ortaya ¢ikar.

10. Giiglii akrabalik ve arkadaslik baglarinin olugmasi sirketin gelecegini
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olumsuz yonde etkiler ve diga kapali bir yap1 olusmasina sebep olur.

11. Kan baginin olmasi sebebiyle yapilan kayirmacilik uygulamalari, orgiit
icinde aile kavgalari, nesiller arasi anlasmazlik ve catigsmalar, orgiite olan
baglhiligin azalmasi, kaliteli ve tecriibe sahibi yoneticilerin orglitten koparak

ayrilmalar1 gibi birgok olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.

1.6.2.7.2 Etik pozisyon algis1

Etik pozisyon algisi temel olarak iki boyut sekilde agiklanmistir; bunlar
idealizm ve rélativizmdir (Forsyth, 1980). Rélativizmde, bireyin herhangi bir yargiya
varabilmesi adina, gerekirse tlim evrensel ahlak kurallarin1 reddedebilecegi ve kendi
cikart dogrultusunda karara varabilecegi savunulmaktadir. Buna karsin idealizmde
ise, bireylerin elde etmek istedikleri sonuclara dogru hareket etmeleri halinde
ulasabilecekleri diisiiniilmektedir (Forsyth, 1980). Bu etik ikilem dikkate alindiginda,
bireylerin idealizm algilarinin arttikca, hile ve hatalara kars1 sergileyecekleri tutum
ve davraniglarinin katilasacagi ve toleranslarinin azalacagi diisiiniilmektedir. Bu
anlamda etik pozisyon algis1 da nepotizme benzer bir sekilde denet¢i bagimsizligini

zedeleyen durumlardan biri olarak degerlendirilebilir.

1.7 Arastirmanin Sinirhiliklar:

Bu arastirma oOncelikle Tirkiye ile sinirhidir. Bunu takiben, Tiirkiye’de
uygulanan kanunlar ve kurum ve kuruluslar tarafindan olusturulan mevzuatlarla
sinirlidir. Bu ¢alisma ayrica, bagimsiz denetime yon veren diizenlemelerden secilmis
olan (EPDK, BDDK, SPK, TTK, 3568 Sayili Kanun ve Kamu Go6zetimi Muhasebe

ve Denetim Standartlari1) kurum, kurulus ve kanunlar ile sinirlidir.
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IKiNCi BOLUM

YONTEM

2.1 Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada betimsel tarama yontemi kullanilmigtir. Bu anlamda, ilgili

mevzuatlar, kanunlar ve yonetmelikler incelenerek karsilagtirma yapilmastir.
2.2 Arastirmanin Evreni

Bu arastirmanin evreni Tiirkiye’de bagimsiz denetime yon veren standartlar,

mevzuatlar, yonetmelikler, kanunlar, kurum ve kuruluslardir.
2.3 Arastirmanin Orneklemi

Bu arastirmada bagimsiz denetime yon veren standartlardan EPDK, BDDK,
SPK, TTK ve 3568 Sayili Kanun secilmistir. Bu bes diizenlemenin segilmis
olmasmin temel sebebi; bu diizenlemelerin her birinin farkli uygulamalara sahip
olmalar1 ve Kamu Gozetim Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun
kurulmasindan 6nce Tiirkiye’de denetim yapan baslica temel diizenlemeler arasinda

yer almalaridir.
2.4 Veri Toplama

Bu arastirmada veriler biitiiniiyle ilgili mevzuatlar {izerinden toplanmustir.
Aragtirma orneklemine ait kanun, yonetmelik ve mevzuatlar internet ortaminda yer
almaktadir. Bu baglamda, arastirmaya iligskin verilere ilgili kurum, kuruluslarin ve
kanun yapicilarinin web sitelerinden ulagilmistir. Arastirmanin literatiir boliimiinde

ise konuya iligkin yaymlanmis kitaplar ve makaleler kullanilmistir.
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UCUNCU BOLUM

BULGULAR VE TARTISMA

3.1 Genel Bakis

Tiirkiye’de bagimsiz denetimin tarihi ¢ok eski degildir. Bankacilik sektoriinde
bagimsiz denetimin mecburi hale getirilmesi ile birlikte ilk zorunlu denetim faaliyeti
1987 yilinda gerceklestirilmistir. Bundan Once, kendi istekleri dogrultusunda bazi
yatirimcilar ve isletmeler denetim uygulamalar1 yaptirmislardir. 1989 yilinda,
kamuya acgik isletmeler igin bagimsiz denetimin mecburi hale getirilmesinden sonra,
bagimsiz denetimi gerceklestirecek kisi veya kuruluslarin yetkilerini belirleyen ve
denetleme faaliyetini diizenleyen yonetmelikler yiirtirliige girmistir (Uyar ve Celik,
2009).

Tirkiye’de bagimsiz denetimin baslamasina ve gelismesine neden olan en
onemli etkenler arasinda, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nin faaliyete baslamasi
ve yatirim yapmak isteyen yurt i¢i ve yurt dist kaynakli fon, banka ve diger
yatirimeilarin  giivenilir finansal bilgilere ulagmak igin finansal bilgiler iizerinde
denetim istemeleri yer almaktadir.

3568 sayil1 “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu” ile ilk kez denetim meslegi tanimlanmistir. Ancak bahsi gegen kanunda,
denetim mesleginin nasil icra edilecegi, standartlarinin neler olduguna dair herhangi
bir diizenleme yer almamaktadir. 1994 tarihinde Tirkiye Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurulu (TMUDESK), denetim ve muhasebe standartlarinin belirlenmesi
icin kurulmustur. Bu kurul tarafindan, 1996 yilinda 11 tane muhasebe standardi
kabul edilmis ve 1997 yilinda da uygulamaya gecirilmesi ongoriilmiistiir (Yalkin,
2001).
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Bunu takiben 2499 sayili “Sermaye Piyasast Kanunu” ile 04.03.1996 tarihli ve
22570 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Seri: X No: 16 sayili “Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig” sermaye piyasasinda bagimsiz denetimin
temelini olusturmustur (Kii¢iiksézen ve Sayar, 2002).

31.01.2002 tarih ve 24657 sayili Resmi Gazetede, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan diizenlenen “Bagimsiz Denetim Ilkelerine
Iliskin Y&netmelik” ve “Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslarin Yetkilendirilmesi
ve Yetkilerinin Gegici veya Siirekli Olarak Kaldirilmast Hakkinda Yonetmelik”
yayinlanmistir. Bu yonetmeliklerin amaci, bankacilikta bagimsiz denetim ile ilgili
standartlarin  belirlenmesidir. Daha sonra, “Bankalarda Bagimsiz Denetim
Gergeklestirecek  Kuruluslarin ~ Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmelik” 01.11.2006 tarth ve 26333 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir. Bu
yonetmelikte 11. kisim 47.-52. maddelerinde denetim raporu ve gortisleri ile ilgili
aciklamalar bulunmaktadir.

Tirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu’nun (TMSK) faaliyete girmesinin
ardindan 2003 yilinda da Tiirkiye Denetim Standartlart Kurulu (TUDESK)
kurulmustur. Buna gére TUDESK’in amaci, denetim faaliyetlerinin dogru ve
disiplinli bir sekilde yerine getirilmesi adina wulusal denetim standartlarinin
olusturulmasi ve yayinlanmasi seklinde ifade edilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de
ulusal denetim standartlarinin olusmas1 i¢in TUDESK, Uluslararasi Denetim
Standartlari’m1 (UDS) Tiirkge diline ¢eviri yaptirtarak yayinlamistir (Uyar ve Celik,
2009).

Bununla birlikte, 2003 yilinda enerji piyasalarindaki bagimsiz denetime iligkin
usul ve esaslarin yer aldigi “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Bagimsiz
Denetim” (EPDK) yonetmeligi yaymlanmistir.

Bu yasalar ve yonetmeliklere miiteakip, denetim mekanizmasini saglayan 6 ana
yapilanma ortaya ¢ikmistir. Bunlar asagida siralanmustir.

1. “3568 sayili Kanun ve Yeminli Mali Miisavirlik Miiessesesi”

“Sermaye Piyasas1 Kanunu ve Bagimsiz Denetim”
“Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Bagimsiz Denetim” (EPDK)

2

3

4. “Bankalar Kanunu ve Bagimsiz Denetim”

5. “Sigorta Murakabe Kanunu ve Bagimsiz Denetim”
6

“Tirk Ticaret Kanunu”
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Bagimsiz denetimde yasanan bu ¢ok basliligi kaldirmak tizere 2011 yilinda
Kamu Gozetim Kurumu’nun kurulmasina karar verilmistir. S6z konusu kurum 26
Eyliil 2011 tarihli ve 660 no’lu Kanun Hitkmiinde Kararnameyle bagimsiz denetimde
uygulama birliginin, gerekli giivenin ve Kkalitenin saglanmasi; uluslararasi
standartlarla uyumlu; Tirkiye Muhasebe Standartlarinin olusturulmast ve
yayimlanmasi; denetim standartlarinin belirlenmesi; bagimsiz denetci ve bagimsiz
denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesi ve bunlarin faaliyetlerinin denetlenmesi;
bagimsiz denetim alaninda kamu gézetiminin yapilmasi yetkileriyle donatilmistir.

Yiiksek kalite ve giivende bir finansal raporlama ve bagimsiz denetim ortami
olusturulmasi diisiincesi kurumun vizyonunu ifade ederken; uluslararas: standartlar
ile dogru orantili ve uyumlu mali raporlarin olusturulmasi ve bunlarin denetimini
saglayacak standartlarin konulmasi, etkili bir kamu gozetiminin gerceklestirilmesi de
kurumun misyonuna isaret etmektedir (tiirkiye.gov, 2015).

660 no’lu Kanun hiikkmiinde kararnamede bagimsiz denet¢inin SMMM ya da
YMM unvanina sahip meslek mensubu olmasi ilk sart olarak belirtilmektedir.

Bahsi gecen kanun hiikmiinde kararnameyle Tiirkiye’deki kanunlar1 geregi
ilgili olduklar1 isletmelere kamu gozetimi yapma yetkisine sahip kuruluslarin
(Sermaye Piyasas1 Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji
Piyasas1 Kurulu, Hazine Miistesarlig1 vb.) bu yetkilerinin onlardan alinarak, Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’na verilmistir (Arikan, 2011).

Ayni sekilde Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun 400. Maddesi de bu konuyu
diizenlemektedir. Diinyadaki uygulamalarla paralellik i¢inde olan bu uygulamalar,
660 no’lu kanun hiikkmiinde kararnamenin amacina ulagabilmesi adina biiyiik neme
sahiptir. Tiirkiye’de sirketlerin denetimi, 1 Ocak 2013’den itibaren 6102 sayili
TTK’nin yiiriirlige girmesi ile birlikte, AB normlar ile uyumlu UDS dogrultusunda
yapilmaya baslanmistir. 6102 sayili TTK ile bir sirketin organ1 olmasina karsin
mesleki kalite sarti aranmayan murakiplar (denetim organlari) kaldirilarak, onlarin
yerine bagimsiz denetim kurumlar1 getirilmistir. Burada isletmenin yasal organi
olmayip hicbir sekilde veya sifatla igletme biinyesinde yer almayan, uzman ve
objektif denet¢ilerin yapmis oldugu bir denetim s6z konusudur.

6102 No’lu TTK’ya kadar bagimsiz denetimin sadece sermaye piyasasi,
bankacilik ve sigorta mevzuati dahilinde faaliyete bulunan AS’ler i¢in gegerli oldugu

sOylenebilir. Bahsi gecen yasa ile birlikte bagimsiz denetim anonim ve limited
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sirketler hukukunda da yayginlagsmaya baslamistir. Ayn1 zamanda bu yasa sermaye
sirketlerine oldukg¢a kapsamli genis bir bagimsiz denetim 6ngérmektedir. Yasa ile
birlikte sirketlerin veya topluluklarin mali ve konsolide tablolarinin, kanunlara, Tiirk
Muhasebe Standartlari’na ve ana sozlesmeye uygunlugu yoniinde denetlenmesi
zorunlulugu getirilmistir. Yonetim kurulu tarafindan kanunlara uygun hareket edilip
edilmedigi, isletmenin varligina tehdit olusturacak durumlarin olup olmadigi, ticari
defterlerin yasalar cercevesinde diizenlenip diizenlenmedigi, mali tablolarin ve
senelik raporlarin seffaflik ve diirtistliik ilkesi ile hazirlanip hazirlanmadigi ve son
olarak denetimin kapsami ve niteligi gibi hususlar denetim sonucunda arz edilecek
raporun icerigini olugturmaktadir. Finansal tablolar ve yillik raporlar bagimsiz bir dis
denetimden ge¢medikleri siirece diizenlenmis sayilmayacaklardir (Karasu, 2014).
Bakanlar Kurulu karar1 ile bagimsiz denetime tabi olacak firmalar asagidaki sekilde
diizenlenmistir:

1) Sermaye Piyasas1 Kanunu uyarinca Sermaye Piyasasi Kurulunun diizenleme
ve denetimine tabi sirketlerden;

a) Yatirim kuruluslari,

b) Kolektif yatirim kuruluslari,

c) Portfoy yonetim sirketleri,

¢) Ipotek finansmani kuruluslari,

d) Varlik kiralama sirketleri,

e) Merkezi takas kuruluslari,

f) Merkezi saklama kuruluslart,

g) Veri depolama kuruluslari,
g) Derecelendirme kuruluslari,

h) Degerleme kuruluslari,

1) Sermaye piyasast araclari bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger

piyasalarda islem goren anonim sirketler.

2) 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunun diizenleme ve denetimine tabi sirketlerden;

a) Bankalar,

b) Derecelendirme kuruluslari,

c) Finansal holding sirketleri,

¢) Finansal kiralama sirketleri,
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d) Faktoring sirketleri,

e) Finansman sirketleri,

f) Varlik yonetim sirketleri,

g) Finansal holding sirketleri {izerinde 5411 sayili Kanunda tanimlandigi

sekliyle nitelikli paya sahip olan sirketler.

3) 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu ile 28/3/2001 tarihli ve
4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu kapsaminda
faaliyet gostermekte olan sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri.

4) istanbul Altin Borsasinda iiye olarak faaliyet gdstermesine izin verilen
yetkili miiesseseler, kiymetli madenler araci kurumlari, kiymetli maden iretimi veya
ticareti ile istigal eden anonim sirketler.

5) 10/2/2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu
hiiklimleri uyarinca anonim sirket halinde kurulan tarim {iriinleri lisansli depo
sirketleri ile 11/8/1982 tarihli ve 2699 sayili Umumi Magazalar Kanunu hiikiimleri
uyarinca anonim sirket seklinde kurulan sirketler.

6) Ulusal karasal, uydu ve kablolu televizyon sahibi medya hizmet saglayici
sirketler.

Bu firmalar listesine 2012/4213 Sayili Bagimsiz Denetime Tabi Olacak
Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar2012/4213 Sayili Bagimsiz Denetime Tabi
Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar’dan ulasilabilecektir.

Buna gore (Resmi Gazete Tarihi: 23/1/2013, Resmi Gazete Sayisi: 28537,
Madde 3) 22.03.2016 tarihli 2016/39 sirkiiler asagida belirtilen {ic maddeden en az
ikisini saglayan yukaridaki sirketler, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu ile 26/9/2011
tarih ve 660 sayil1 “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlarit Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” g¢ercevesinde
bagimsiz denetime tabidirler (KGK, 2013):

1) Toplam aktif degeri 150 milyon TL ve {izeri olan sirketler

2) Yillik net satis hasilati 200 milyon TL ve iizeri olan sirketler

3) 500 ve tizeri ¢alisan istihdam eden sirketler
3.2 Tiirkiye’de Yapilan Arastirmalara Ornekler

Ulkemizde denetgi bagimsizligi ve bu bagimsizhign diizenleyen kurum ve

kuruluslar iizerine bir¢ok arastirma yapilmustir. Ornegin, Arikan (2011) Kamu
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Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu 06zelinde bir ¢aligma
gerceklestirerek kurumun neden kuruldugunu ve eksikliklerini arastirmistir. Calisma
sonuglaria gére Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu denetgi
bagimsizlig1 iizerindeki farkli goriis ve uygulamalari ortadan kaldirmistir ancak
kurum yetkililerinin hiikimet tarafindan atanacak olmasi kurumun siyasi
bagimsizligina golge diislirebilecektir. Karasu (2014) de benzer bir ¢alisma yapmis
ve ayni sonuglara ulagmistir.

Farkli bir ¢alisma Sagmanli ve Cémert (2010) tarafindan ortaya konulmustur.
Sagmanli ve Comert (2010) denetci olarak atanabilme kriterleri ve bu konudaki Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerinin Alman Ticaret Kanunu ile karsilastiritlmasi {izerine bir
calisma gerceklestirmislerdir. Calisma sonuclarina gére TTK-Tasarisinin iilkemiz
acisindan reform niteliginde oldugu belirtilmis ancak Alman yasasinin oldukca
gerisinde kaldig tespit edilmistir.

Kayrak (2015) ise denetim basarisizligi kavramini nedenleri, sonuclar1 ve
¢Oziim Onerileri baglaminda arastirmistir. Calismanin sonuglarina gore denetim
basarisizligi kavraminin minimuma indirilmesi gerektigi, bunun i¢in de denetimde
kalitenin yiikseltilmesi, standartlarin eksiksiz uygulanmas: ve denetcilerin mesleki
yeterliliklerinin artirilmasi 6ngoriilmiistiir.

Uzay (2004) ise Tiirkiye’de denetgi bagimsizligini etkileyen faktorler lizerine
bir c¢alisma yaparak 80 bagimsiz denetim firmasinda anket uygulamasi
gerceklestirmistir. Cikan sonuglara gore denet¢i bagimsizligini etkileyen en 6nemli
faktorlerin etkin bir i¢ denetimin varligi, kamuoyunun bilin¢lendirilmesi ve cezalarin
caydiriciligr oldugu tespit edilmistir.

Kandemir ve Akbulut (2013) ise bagimsiz denetimin etkinliginde denetimden
sorumlu komitenin rolii lizerine bir arastirma yapmislardir. Bu arastirmanin sonucuna
gore denetim komitesinin varligi, hem denetimin kalitesini artirmakta hem de

denetlenen sirketin karsilasabilecegi riskler hakkinda uyararak riskini azaltmaktadir.

3.3 Tiirkiye’de Bagimsiz Denetimi Diizenleyen Kurum ve Kuruluslar

Zaman igerisinde ayni konuyla ilgili olarak ¢ok fazla yetkili kurumlarin
olustugunu ve dolayisiyla da Kurum ya da Kurul sayisi kadar farkli denetim

uygulamalar1 ve beklentilerin ortaya ¢iktigini ifade etmek miimkiindiir. Bu nedenle,
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Tiirkiye’de Kamu Gozetim Kurumu kurulmus ve sdz konusu kanun hiikmiinde

kararnameyle tiim yetkili kurumlar bir tek Kurum biinyesinde toplanmustir.’

3.3.1 3568 Sayih Kanun, Tasdik Islemleri ve Yeminli Mali Miisavirlik
Miiessesesi

13.06.1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete’de, 3568 sayili “Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu” yayimlanmis ve yiiriirliige girmistir.

3568 sayili Kanunda 26.07.2008 tarihli ve 5786 sayili Kanun ile yapilan
degisikle meslek mensuplari; Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavir olmak tizere iki alt grup olarak belirlenmistir.

Meslegin konusu da, Muhasebeci Mali Miisavir i¢in (Madde 2/A);

a) Genel kabul gérmiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimlerince,
gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin; defterlerinin tutulmasi, bilango
kar-zarar tablolarinin olusturulmasi ve beyannamelerle diger belgelerin diizenlenmesi
ile benzeri islerin yapilmasi

b) Muhasebe sistemlerinin kurulmasi, gelistirilmesi, muhasebe, isletmecilik,
mall mevzuat, finans ve bunlarin uygulamalarina dair islerinin diizenlenmesi ya da
bu hususlarda miisavirlik yapilmasi

c) Yukarida gegen hususlarda, belgelere dayanilarak; “tahlil, inceleme, denetim
yapilmasi, mali tablo ve beyannamelere iliskin yazili goriis verilmesi, rapor ve
benzerlerinin diizenlenmesi, tahkim, bilirkisilik ve benzeri islerin yapilmasi” olarak
diizenlenmistir.

Yeminli Mali Miisavirlik i¢in meslegin konusu ise; (A) fikrasinin (b) ve (c)
bentlerinde belirtilen iglerin yapilmasma ek olarak Kanunun 12. Maddesi uyarinca
diizenlenecek yonetmelige gore tasdik islerinin yapilmasi, seklinde ifade edilmistir.

Yeminli mali miisavirlerin muhasebe ile ilgili defter tutmalari, muhasebe

biirosu agmalar1 ve muhasebe biirolarina ortak olmalar1 miimkiin degildir.

! Bagmsiz denetimde yasanan ¢ok bashlign kaldirmak {izere 2011 yilinda Kamu Gozetim

Kurumu’nun kurulmasina karar verilmistir. Bahsi gecen kanun hiikmiinde kararnameyle
Tirkiye’deki kanunlar1 geregi ilgili olduklar: igletmelere kamu gozetimi yapma yetkisine sahip
kuruluslarin (Sermaye Piyasast Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji
Piyasasi Kurulu, Hazine Miistesarligi vb.) bu yetkilerinin onlardan alinarak, Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu’na verilmistir.
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Kanunun 12. Maddesine gore; gercek ve tiizel sahislarin ya da bunlara ait
isletme ve tesebbiislerin finansal tablolarinin ve beyannamelerinin muhasebe
ilkelerine ve standartlarina, mevzuat hiikiimlerine uygunlugunun denetlenmesi ve
hesaplarinin denetim standartlar1 uyarinca incelenip incelenmediginin onaylanmasi
Yeminli Mali Miisavirlerin yetkisinde bulunmaktadir. Maliye Bakanlig1 tarafindan
cikarilan yonetmenlikler ile tasdike iliskin usul ve esaslar belirlenmektedir.

12. madde g6z oniinde bulunduruldugunda, yeminli mali miisavirlik, bagimsiz
dis denetgilik yerine getirmesi beklenen faaliyetler de bagimsiz dis denetim olarak
degerlendirilebilir. Bununla birlikte, yeminli mali miisavirlik ve bagimsiz dis
denetgilik ayn1 manaya gelmemektedir. Miisavirlik konsepti daha ziyade danigmanlik
manasina haizdir. Bununla beraber, danigsmanlik bir denet¢inin en 6nemli gorevi
olarak diisliniilemez. Bu baglamda 3568 sayili Kanun, bagimsiz dis denetimi tam
anlamiyla diizenlememesine ragmen bagimsiz denetgilerin Yeminli Mali Miisavir ya
da Serbest Muhasebeci Mali Miisavir olmasi gerektiginden, s6z konusu yasanin

bagimsiz denetimle i¢ ige girdigini ifade etmek miimkiindiir (D6nmez v.d., 2005: 63-

64).

3.3.2 SPK ve Bagimsiz Denetim

Sermaye piyasasinda giiven ve acikhgr saglamak amaciyla c¢ikan Sermaye
Piyasas1 Kanunu, bu amag gergevesinde farkli kurum ve kuruluslarin uymasi gereken
kurallart diizenleyen bir kanundur. Kanun 12/6/2006 tarihli ve 26196 miikerrer say1li
Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Standartlar1 Hakkinda Tebligin, 6102 say1 ve 13/1/2011 tarihli Tiirk Ticaret Kanunu
ve 660 say1 ve 26/9/2011 tarihli Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliige giren
yenilikler baglaminda giincellenmesi s6z konusu olmus ve bu baglamda olusturulan
Seri: X, No:28 “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig”, 28691 say1 ve 28/6/2013 tarihli
Resmi Gazete’de yaymlanmustir. Yirtrlikteki son diizenleme bu tebligde yer
almaktadir.

Sermaye Piyasasi Kanunu kapsamina dahil olma sonucunda, asagida yer alan
diizenlemelerin yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

1. Sirket ana sozlesmesinin Sermaye Piyasas1 Kanunu’na uygun hale gelecek

sekilde revize edilerek diizenlenmesi,
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2. Sirketin tahvil, finansman bonosu, sermaye artirimi gibi menkul
kiymetlerin arzinda Sermaye Piyasasi Kurulundan 6n izin almasi ve menkul
kiymetlerin Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan kayit altina alinmasi
zorunlulugu,

3. Menkul kiymetlerin halka arzinda, bunlarin basiminda, faiz ve kar payi
dagitmimda Sermaye Piyasast Kanunu diizenlemelerine tabi olmasi
zorunlulugu

4. Ozel durumlarm halka duyurulmasi ve agiklanmasi zorunlulugu,

5. Bagimsiz dis denetime tabi olma.
3.3.3 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Bagimsiz Denetim

Enerji piyasalarindaki bagimsiz denetime iliskin 03.10.2003 tarihinde
yiriirliige girmis olan “Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizel
Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik”te
yapilan diizenlemelerin, SPK’nin diizenlemeleri ile paralellik gosterdigi
goriilmektedir (Sarpen, 2012: 79). Yonetmeligin 22. maddesi Kurulun, bu
yonetmelik tarafindan diizenlenmis olan bagimsiz denetimin igerigini degistirmeye
yetkili oldugunu ifade ederken; 23. maddesi ise bu yonetmeligin uygulama
esaslarinin  gereken hallerde Kurulca yayinlanacak tebliglerle diizenlenmesini
ongormektedir.

S6z konusu yonetmeligin kapsaminda; enerji piyasasinda faaliyette bulunan
lisansa sahip tiizel Kisiler, sertifikaya sahip gergek ve tiizel kisiler ile yetki belgesine
sahip resmi ve ozel isletmelerin bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan
denetlenmesi, bu denetimleri yapacak bagimsiz  denetim  kuruluslarmi
yetkilendirilmesi ve yetkilerinin gegici veya siirekli olarak kaldirilmas: hususlarinda
usul ve esaslar yer almaktadir.

S6z konusu yonetmelige gore bagimsiz denetim yapacak kurumlarin, 2499
No’lu SPK ile bu Kanun uyarinca Vyiirirlikte olan yonetmelik ve tebliglere
dayanarak, bagimsiz denetim yapma yetkisine sahip olmalari sarti aranmaktadir.
Yine bu yonetmelige gore, denetim yapmak isteyen kuruluslarin, talep edilecek
belgelerle Kuruma basvurmalart gerekmektedir. Enerji Piyasas: Diizenleme Kurulu
karar ile uygun kosullara sahip kuruluslar bagimsiz denetim yapma yetkisine sahip

olmaktadirlar. Bu yonetmelik baglaminda, bagimsiz denetim faaliyetini
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gerceklestirecek kuruluslarin, 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu ve bu kanun
kapsaminda yiiriirliige konan teblig ve yonetmelikler baglaminda, bagimsiz denetim
faaliyetini gergeklestirme yetkisine sahip olmalar1 sarttir. Bu noktadan hareketle,
yonetmelik kapsaminda goérev almak isteyen firmalar talep edilen belgeleri
tamamladiktan sonra EPDK’ya bagvuru yapmaktadirlar. Bagimsiz denetim
faaliyetini gerceklestirebilmeleri i¢in yetki verilen kuruluglara bu yetkiyi gosteren bir
belge verilmektedir. Kurul, bu belgeler i¢in yillik vize sarti ve vize licreti koyma
hakkina sahiptir (EPDK - Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslarin Yetkilendirilmesi
Madde 6).

3.3.4 Bankalar Kanunu ve Bagimsiz Denetim

Bu Yonetmelik, 5411 say1 ve 19/10/2005 tarihli “Bankacilik Kanunu”
kapsaminda, bankalarda uygulanacak bagimsiz denetim faaliyetlerini ve bunlar
gerceklestirme hakkina sahip olan kuruluslar1i kapsamaktadir (BDDK, 2015).
Yonetmeligin amaci; Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumunca gorevlendirilmis olan bagimsiz denetim kuruluslarmin, “Bankalarda
Bagimsiz Denetim Yapmaya Yetkili Bagimsiz Denetim Kuruluglari Listesinde” yer
almalar1 i¢in gerekli olan tiim sartlar1 belirlemek, listede yer alan kuruluslarin gegici
veya siirekli olarak ¢ikarilmasini yonetmek ve bankalarda uygulanacak bagimsiz
denetime iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir (BDDK, 2015). Listeye alinacak
bagimsiz denetim kurulusunun (BDDK — Kuruluslarda Aranan Sartlar — Madde 8):

a) Denetim yetkisinin olmasi

b) Yonetmelikte yer alan kurallar kapsaminda olusturulmus yonetim yapisina,

teknik ekipmana, belge ve kayit tutma diizenine ve bagimsiz denetciye
sahip olmasi

c) Biinyesinde en az iki adet denet¢i ekibinin olusturulmasini saglayacak

sekilde yeterli sayida ve nitelikte bagimsiz denet¢i galistirilmasi

d) 660 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname kapsaminda verilen hizmet

sonucunda yasanabilecek zararlar1 karsilamak amaciyla, zorunlu mesleki
sorumluluk sigortasina sahip olmasi

e) Bagimsiz denetim faaliyetini yapma yetkisinin hem yurt i¢i hem de yurt

disinda iptal edilmemis olmasi
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f)  Yurt disinda kurulu ve hukuki baglantisi olan sirketin, bagimsiz denetim

faaliyetini gergeklestirme yetkisinin iptal edilmemis olmasi

g) Bagimsiz denetim yetkisine sahip olduktan sonra, bankalar hari¢ Karar eki

I Sayili Listenin (2) numarali boéliimiinde yer alan kurum diizenleme ve
denetimine tabi kuruluslarda, en az ii¢c hesap donemi bagimsiz denetim
yapmig olmasi sarttir.

Sermaye ve para piyasalarinin en Onemli kuruluslar1 arasinda 6zel finans
kurumlar1 ve katilim bankalar1 bulunmaktadir. Bu kurumlarin asli islevleri icin
kendilerine 6zel kanunlar1 bulunmaktadir. Bu kurumlar digerlerine nazaran oldukca
farkl1 bir denetime tabi tutulmakta ve bununla birlikte s6z konusu kuruluslarin finansal
tablolart da bagimsiz bir dis denetim tarafindan denetlenmektedir. Bankalar
Kanunu’nun 13/1-a maddesi ile BDDK’ya bankalarin hesap ve kayit diizeni hakkinda
diizenlemeler yapma yetkisi verilmektedir. Ayni zamanda bu madde ile (13/2)
Bagimsiz Denetim Kuruluslarina yetki verme hususunda Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) yetkili kilinmaktadir. Bu bahsi gecen yetkiler dahilinde
BDDK tarafindan, 13.01.2002 tarihli 24657 No’lu mikerrer RG’de “Bagimsiz
Denetim Ilkelerine Iliskin Yonetmelik ve Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslarin
Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin Gegici veya Siirekli Olarak Kaldirilmasi
Hakkindaki Yonetmelikler” yaymlanmistir (Kaval, 2008). S6z konusu yonetmelikler
dahilinde, bankalarda bagimsiz dis denetim yapabilecek denetim firmalarinin

BDDK’dan izin almasi karara baglanmistir.
3.3.5 Sigorta Murakabe Kanunu ve Bagimsiz Denetim

1996 yilinda ilk defa yaymlanan, 2003 ve 2008 yillarinda revize edilen bu
yonetmelik Sigorta ve Reasiirans sirketlerinde bagimsiz denetimin nasil yapilmasi
gerektigini  belirtmistir. Ancak yoOnetmelik yeterli degildir. Bu nedenle
eksikliklerinden 6tiirii 2008 yilinda yapilan revizenin (Resmi Gazete: 12.07.2008 -
26934) dordiincii boliimii Cesitli ve Son Hiikiimler / Madde 22°de yer alan bagimsiz
denetimin gegerliliginin 4. bendinde: agiklik olmayan hallerde 3568 sayili Serbest
Mubhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ve SPK gibi daha
genis ve daha kapsamli denetcilik yonetmeliklerinin uygulanmasi tavsiye edilmistir.

Bu nedenle bu ¢alismada da bu kanun, diger kanunlarla karsilagtirilmamastir.
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3.3.6 TTK Diizenlemeleri

TTK’nin  {glincli  bolimii  firmalar i¢in, bagimsiz denetime iliskin
diizenlemelerin yer aldigi “Denetleme” basligi altinda diizenlenmistir. Bagimsiz
denetim kanunun 397-406 maddeleri arasinda diizenlenmis olup, bu maddelerle,
biitlin anonim ortakliklara ait mali tablolarin bagimsiz denetcilerce denetlenme
zorunlulugu getirmektedir. Denetim ¢aligmasinin, Uluslararasi ve Tiirkiye Denetim
Standartlarina uygun bir bigimde yapilmasi gerekmektedir. Bagimsiz denetgilerce
anonim ortakliklarin finansal tablolarinin Tiirkiye Muhasebe Standartlarina
uygunlugu incelenmektedir (Biite, 2011:176).

TTK’nin 400/1. maddesinde, denetcilerin ve ortaklarinm, yeminli mali
miisavir ya da serbest muhasebeci mali miisavir unvanini tasiyan bagimsiz denetgiler
olabilecegi gibi bu kisilerden olusan sermaye sirketi de olabilir denilmistir. Ancak
denetci, denetlenecek sirkette pay sahibiyse, o sirkette calisiyorsa ve benzeri
durumlarda ilgili sirkette denetgi olamaz. Yukarida da belirtildigi gibi bu sirketler;
toplam aktif degeri 150 milyon TL ve {izeri olan, yillik net satis hasilat1 200 milyon

TL ve tlizeri olan ve 500 ve iizeri ¢alisan istthdam eden sirketlerdir.

3.3.7 KGK Diizenlemeleri

Kamu Gozetim Kurumu, AB uygulamalar1 ve 8. Yonerge dogrultusunda
olusturulmustur. Avrupa Birligi tarafindan iiye iilkelere birakilan bazi yetkilerin
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’na birakilmis oldugu ve
kurumun teknik olarak iizerinde pek ¢ok yetkiyi ve gorevi topladigi gorilmektedir
(Arikan, 2011).

Bu kanunda denetgi; 01.06.1989 tarihli ve 3568 sayili “Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu”na gore yeminli mali
miisavirlik ya da serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatina sahip meslek
mensuplar1 arasindan segilen ve Kamu Gozetim Kurumu tarafindan bagimsiz
denetim faaliyetini ger¢eklestirmek tizere yetkilendirilen kisiler olarak agiklanmustir.

KGK diizenlemelerinin temel amaci, iilke ¢capinda bagimsiz denetim alaninda
uygulama birliginin saglanmasi olarak belirlenmistir. Buna gore:

1. Finansal raporlama ve muhasebe standartlarinin olusturulmast,

2. Denetim standartlarinin olusturulmasi,
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3. Bagimsiz denetgilerin almalar1 gereken egitim ve sinavlarin belirlenmesi
ve yetkilendirilmeleri

4. Mesleki etik kurallarinin olusturulmasi ve bagimsiz denetgilerin sicil
kayitlarinin diizenli olarak tutulmasi,

5. Bagimsiz denetim kuruluslarina yetki verilmesi ve sicil kayitlarinin
tutulmast,

6. Kalite giivence sisteminin olusturulmasi icin, bagimsiz denetim lizerinde
“kamu gozetimi” diizeninin yerlestirilmesi,

7. Diger iilkelerdeki ayni alanda gorev yapan yetkili organ ve uluslararasi
kuruluglar ile igbirligi igerisinde olunmasi, bilgi paylasiminin yapilmasi
alanlarinda tek yetkili kurum olarak Kamu Gozetim Kurumu
belirlenmistir.

Ayrica, 660 sayillt Kanun Hiikmiinde Kararnamede, Kurul ve Baskanligin

olusumu, yetkileri, gorevleri, ¢alismalari ile ilgili usul ve esaslari i¢eren hiikiimler de

yer almaktadir.

3.4 Bulgular / Kamu Gézetim Kurumu’ndan Onceki Uygulamalarin
Karsilastirilmasi

Bu boliimde belirlenen ilkeler, 6zellikler ve kurallar dogrultusunda; EPDK,
BDDK, SPK, TTK ve 3568 Kanun analiz edilerek, bu bes diizenleme arasindaki
bagimsiz denetgilik anlayis1 arasindaki farklar incelenmistir. Bu bes diizenlemenin
secilmis olmasinin temel sebebi; bu diizenlemelerin her birinin farkli uygulamalara
sahip olmalari ve Kamu Goézetim Kurumunun kurulmasindan once Tiirkiye’de

denetim yapan baslica temel diizenlemeler arasinda yer almalaridir.
3.4.1 Bagimsiz Denetgilige Ait ilke ve Esaslar

Bagimsiz denetgilige ait ilke ve esaslarin diizenlendigi her bir yasal
diizenlemede, Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda tanimlanan yeminli mali
miisavirlerin de bagimsiz denet¢i olabilecegi belirtilmistir. Mali miisavirlere iligskin
yapilmis diizenlemede mesleki titizlikten net bir sekilde bahsedilmistir. Bu anlamda,
tim diizenlemelerde mesleki titizlikten bahsedildigi sOylenebilir (Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik, 2. Bolim, Madde 6).
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Bagimsiz denetgilige ait ilke ve esaslar ¢ercevesinde BDDK, SPK ve TTK’nin
3568 sayili kanun ve EPDK’ya oranla daha kapsamli olduklari belirlenmistir. Daha
once de belirtildigi lizere bagimsizlig1 etkileyen en 6nemli etkenlerden birisi olan
ekonomik bagimsizligi, ¢ikar iliskileri ve ¢ikar c¢atismalart seklinde tanimlamak
miimkiindiir. Bir¢ok ¢ikar ¢atismasinin temelinde ekonomik c¢ikar gatigmalart yer
almaktadir. Bu cergevede denet¢inin denetlenen firma ve firmayla ilgili tigiincii ve
diger kisilerle hi¢bir ¢ikar iligkisine girmemesinin gerekliligi yasalarca belirtilmistir.
Gereken diizenlemeler ise yine bu yasalar tarafindan yapilmaktadir (Atagan, 2007:
35).

EPDK Yasaklar bolimii Madde 13’de bagimsiz denetgilerin; denetim
verdikleri doneme ait olarak, denetlenen nezdinde bedelli ya da bedelsiz fark
etmeksizin, defter tutma ve diger bunlarla iligkili hizmet verme, finansal bilgi sistemi
kurma ve gelistirme, finans veya muhasebe ile alakali miisavirlik yapma, aktlierya
hizmetleri verme, tahkim veya bilirkisilik yapma, i¢ denetim hizmeti verme gibi
gorevlerde bulunamayacaklari belirtilmistir. Ayni zamanda yine ayni maddede,
“denetlenenler ile borg-alacak veya ortaklik iliskisi igerisinde olamazlar” ifadeleri
bulunmaktadir. Belirtilen ifadelere gore, bagimsiz denetciler ekonomik olarak
denetim hizmeti alandan bagimsiz olmalidir.

3568 sayili kanunda, ekonomik bagimsizlik ticret alma agisindan ele alinmistir.
3568 sayili kanun goz Oniinde bulunduruldugunda, yeminli mali miisavirlik,
bagimsiz dis denetgilik yerine getirmesi beklenen faaliyetler de bagimsiz dis denetim
olarak degerlendirilebilir. Bu anlamda, miisavir yaptig1 hizmet karsiliginda tarifenin
altinda kalmamak sartiyla iicretini almaktadir, bir baska deyisle bagimli degildir
(Yasaklar - Madde 45). Ayn1 zamanda kanunun Yasaklar boliimii Madde 45°de;
Serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirlerin, denetim islerinin
yiritilmesi i¢in gercek veya tiizel kisilere bagli ve onlarin igyerlerinde
calisamayacaklari, ticari aktivitelerde bulunamayacaklari, esleri ve 3. derece
akrabalar1 da dahil olmak iizere bunlarin ortak olduklar1 sirketlerin islerine
bakamayacaklar1 belirtilmistir.

BDDK’da ise Bagimsiz Denetim Kuruluslarina yetki verme hususunda BDDK
yetkili kilinmaktadir ve bu anlamda kurum 6zel denetim isteyebilmektedir. 2 Nisan
2015 Persembe tarihinde 29314 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmeligin
Ikinci Boliim Madde 4 bent 5 ve 6°da bu durum belirtilmistir. Bent 5°de, kurumun
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bankalar ve bagimsiz denetim kuruluslarindan 6zel amagl olarak bagimsiz denetim
yapilmasini isteme hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Bent 6’da da, 6zel amach
bagimsiz denetime baslanmadan once, 26333 sayili ve 1/11/2006 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan “Bankalarca Yillik Faaliyet Raporunun Hazirlanmasina ve
Yaymmlanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda
yapilacak denetim hari¢, bagimsiz denetim kurulusu ile banka arasinda bagimsiz
denetimin tiirii ve sekli ve diizenlenecek rapora iligskin olarak s6zlesme yapilacagi ve
denetim faaliyetlerinin buna gore yiiriitiilecegi belirtilmistir. Bu anlamda bagimsiz
denetcinin hi¢bir ekonomik ¢ikari yoktur.

SPK’da da durum benzerdir. Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetimle Yetkili
Kuruluslar Listesine Alinma Basvurusunda Aranan Kosullar (Seri: X, No:22 Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig’in ikinci Kismi’nimn 2,
3, 4 ve 5. bolimlerinde yer almaktadir) incelendiginde denet¢inin ekonomik
bagimsizliginin olmasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Yine, yetki SPK’nin
elindedir ve &zel denetim isteyebilmektedir (SPK - Ozel Bagimsiz Denetime Tabi
Isletmeler Madde 6). Yonetmeligin iiciincii boliim 12. Maddesi 4. Bendinde;
bagimsiz denet¢inin denetimde bagimsiz oldugunu bildiren bir yazili beyam
denetimden sorumlu olan komiteye sunmasi ve denetim sirasinda bagimsizligin
tehdit eden unsurlar olmasi durumunda, bu unsurlar1 ve bunlara karsi olusturulan
Onlemleri yazili olarak beyan etmesi ve yine sorumlu komiteye sunmas1 gerekliligi
belirtilmistir. Bu sekilde, ekonomik bagimsizligin garanti altina alinmasi
planlanmistir.

Ayni sekilde TTK diizenlemesi de denetlenenin fesih hakkini kisitlayarak
ekonomik bagimsizligi arttirmistir (TTK Fesih: “Denetci, denetleme goérevinden
ancak mahkeme karariyla alinabilecektir”).

Yonetsel bagimsizlik denetciler denetim yaptiklari firmalarin yonetimleriyle
cikar iligkisi igerisinde olmamalidirlar, aksi takdirde denetcini bagimsizlig
zedelenebilmektedir.

SPK yonetmeligi iigiincii bolim Madde 13’te bagimsizlig1 ortadan kaldiran
durumlar1 tespit etmis ve bagimsiz denet¢inin yonetsel bagimsizligt olmasi
gerektigini agiklamistir. Bu maddeye gore, bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim
kuruluslarinda, herhangi bir sekilde bagimsizligin zarar gordiigline iliskin bir

diistince olmasi halinde bagimsizligin ortadan kalkacagmnin kabul edilecegi
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belirtilmektedir. Yine ayn1 madde, bagimsizligin hicbir sekilde zedelenmemesi adina,
bagimsiz denetim kurulusunun yonetici, ortak, bagimsiz denetgileri ve yardimcilari
ve bunlarin 3. derece de dahil olmak lizere akrabalar1 ve esleri ile miisteriler arasinda
bir iliskinin olmamas1 gerektigini ortaya koymustur. Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig (Seri: X, No:22) de, bagimsizliga 6nem
vererek bagimsiz denetim ekibinin son donemde isletmeye 6zgli konularda yasanan
degisiklikler gibi faktorlerin de gbzden gegirilmesi gerekliligini ortaya koymustur.
Bu gbzden gecirme denetime uygunlugu ortaya ¢ikaracak bir faktdrdiir (Bagimsiz
Denetimlerde Dikkat Edilecek Hususlar 1.1).

BDDK 3. bolim madde 9 2/a’da bagimsiz denetgilerin, diger bir bagimsiz
denetim kurulusunda ortakliginin bulunmamasi, yonetici veya personel olarak gorev
yapmamasi zorunluluguna yer vermektedir.

TTK’da denetgiler ile ilgili baz1 kisitlamalar getirilmistir. Buna gore bagimsiz
denet¢inin; denetlenecek firmanin ortagi, yiizde yirmiden fazla paya sahip olmasi
veya firmada yonetici, personel gibi gorevleri olmasi veya bu sifatlara gegmis 3 yil
icerisinde sahip olmasi gibi durumlar halinde s6z konusu firmada denetim
yapamayacagi ifade edilmektedir.

“Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizel Kisilerin Bagimsiz
Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmeligin” Yasaklar boliimii
madde 13, 6/c,d bentlerinde, bagimsiz denet¢inin denetlenen firma ile borg-alacak ve
ortaklik iligkisine giremeyecegi ve denetlenen firmada yonetim ve danigmanlik
gorevlerinde yer alamayacagi belirtilerek, yonetsel bagimsizlik ortaya konmustur.
Fakat 3568 sayil1 “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu” gercevesinde, finansal tablolar ve tiim beyannamelerin vergi mevzuatina
uygun olup olmadigmin inceleme faaliyetleri bu kapsamda degerlendirilmemektedir.
Oysa EPDK madde 13’e gore bagimsiz denetim kuruluslar1 ve denetgiler, bagimsiz
denetim hizmeti verdikleri denetlenene, aynm1 donem icin ayrica bir danismanlik
hizmeti verememektedirler.

3568 sayili kanunda ise bu tarz agiklamalara yer verilmemistir.

Sosyal bagimsiz/ik, denetginin 6zel hayat1 ve sosyal yasamindan kaynaklanan
nedenlerden dolayr bagimsizliginin zarar gormesi veya tamamen ortadan kalkmasi
durumunu ifade ettigi durum olarak tasnif edilmistir (Atagan, 2007: 41). Bu durum

hicbir kanunda diizenleme altina alinmamagtir.
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Siyasal bagimsizlik ise iki acidan incelenmektedir. ilki, siyasi otoritenin
verecegi tepki ve tavirlar karsisinda denetginin bagimsizliginin zarar gérmesi
durumudur. Ikincisi ise denetcinin siyasi goriis farkliliginin bagimsizlik iizerinde
etkili bir unsur olmasidir (Atagan, 2007: 42). Bu nedenle denet¢i miisteri firmayla
siyasi acidan yakinlik gosterdigi takdirde bagimsizlik tarafi kotii anlamda
etkilenebilmektedir. Bu durum da higbir kanunda diizenleme altina alinmamustir.

Asagidaki tabloda, segilen bes diizenleme arasindaki bagimsiz denetgilige ait

ilke ve esaslarin durumu yer almaktadir.

Tablo 3.1: Bagimsiz denetgilige ait ilke ve esaslar.

Faktor EPDK | BDDK SPK TTK 3568
Mesleki Titizlik VAR VAR VAR VAR VAR
Ekonomik Bagimsizhk | VAR VAR VAR VAR VAR
Yinetsel Bagimsizhk VAF. VAF. VAE VAF. YOK
Sosval Bagmimsizhk YOK YOK YOK YOK YOK
Sivasal Bagimsizhk YOK YOK YOK YOK YOK

3.4.2 Denetcinin Bagimsizh@gim Etkileyen Faktorler

Denetcinin ~ bagimsizligin1  etkileyen faktorler c¢ergevesinde inceleme
yapildiginda ¢ikan sonuclar gostermistir ki, BDDK ve SPK diger diizenlemelere
oranla daha kapsamlidirlar. Denetim sirketlerinin biiytikligii konusunda bir bilgi
higbir kanunda yer almamustir. Ornegin; BDDK ve SPK sadece yetki belgesi (bu
kurumlar tarafindan yetkilendirilmis olma) ararken, EPDK, TTK ve 3568 sayili
kanunlar tim yeminli mali miisavirlerin bu konuda yetkili kilinabilecegi konusunda
onermelerde bulunmuslardir.

Piyasadaki denetim sirketleriyle rekabet konusunda ise durum farklidur.
Yeminli mali miisavirlerin ve mali miisavirlerin reklam ve rekabet konusunda 3568
sayili kanunun 45. gegici maddesine gore kisitlamalar1 bulunmaktadir. Buna gore
rekabet EPDK, TTK ve 3568 sayili kanunda yeminli mali miisavirlerin denetim
mekanizmasini iglettikleri diisiiniildiigiinde rekabetin yasak oldugu agiktir. Ancak
SPK ve BDDK’da durum farklidir. Ciinkii yetki belgesi almis firmalar konu
hakkindaki bilgi, beceri, yetenek ve referanslarini miisteri ¢ekmek amaglh
kullanabilmektedirler. Bu anlamda rekabet olusabilmektedir. Ancak bu noktada

belirtilmelidir ki, EPDK’da yeminli mali miisavirler disinda SPK’ya bagvurarak
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bagimsiz denetim yetkisi almig sirketler de denetim yapabilmektedir. Bu anlamda, bu
sirketler diger sirketlerle rekabet igerisine girebilmektedirler (EPDK Madde 6).

Miisteriye duyulan ihtiya¢ ve miisteri yonetimi konularinda net bilgiler olmasa
da bunun varhigi denetim iliskisinde agiktir. Her bir yonetmelik baslangicinda
miisteri ve denetci kavramlarina agikliklar getirmektedir. Oregin EPDK denetgiyi;
sertifika sahibi gercek ve tiizel kisiler, lisans sahibi tiizel kisiler, yetki belgesine sahip
resmi ve Ozel sirketleri, yonetmelik hiikiimlerine bagli olarak denetim faaliyetini
gergeklestirmek iizere gorevlendirilmis Bagimsiz Denetim Kurulusunun tiim kidem
ve unvandaki denetim eleman: seklinde ifade etmistir. Buna kars1 denetleneni ise, bu
yonetmelik hiikiimlerine gore bagimsiz denetim yaptirma zorunluluguna sahip
sertifika sahibi gercek ve tiizel kisiler, lisans sahibi tiizel kisiler, yetki belgesi sahibi
resmi ve Ozel sirketler seklinde tanimlamaktadir ve denetim iligkisinin olusmasi i¢in
denetlenene (miisteri) ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmektedir.

Ucret konusuna 3568 sayili kanunun 46. maddesinde verilmistir. Buna gére
ticret, verilen hizmetin bedelidir ve en diisiik hizmet bedeli tarife ile belirlenir. Diger
diizenlemelerde de {icretin varligi aciktir. Ciinkii denetimden hizmet olarak
bahsedilmektedir ve bu anlamda hizmetin bedelsiz yapilmayacag aciktir. Ornegin
EPDK’da, denetim ekibinde yer alanlarin unvanlari, ¢alisma siireleri ve {licret
tutarlarinin  ayrintili  dokimiini  kapsayacak sekilde bagimsiz denetim {icreti
s6zlesmede bulunmak zorundadir (Degisik Madde: 21 Mart 2010 RG, Say1:27528,
Md.1). SPK ise iicretin, bagimsiz denetim ekibi i¢in harcadiklart zaman ve diger
ulagim, konaklama, yeme-igme gibi masraflar da dahil edilerek hesaplandigini ve
calismalar1 devam ettigi miiddetge faturalandirildigi belirterek, ticret konusuna
deginmistir (SPK yonetmeligi sy. 147 - SPK s6zlesme 6rnegi).

Miisteri yonetimi anlaminda, her bir diizenlemede bagimsiz denetcilerin
denetimi yapilan firmalardan ¢esitli belge ve dokiimanlar isteyerek, bazi konularda
da agiklamalar bekleyerek denetimi gerceklestirmektedir. Bu anlamda, denetgi
firmalara miisteri yonetimi hakki diizenlemelerde verilmistir. Ornegin BDDK Madde
6’da “Bagimsiz denet¢inin yetkileri”; denetlenen bankanin tiim kayit ve belgelerinin
gizli olsa bile incelemeye tabi tutulmasi; denetim ile ilgili tim bilgilerin yetkili
kisilerden istenilmesi; denetlenen banka tarafindan talep edilmesi durumunda
yonetim kurulu ve genel kurul toplantilarinda denetim faaliyetleri ile ilgili konularda

aciklamalar yapilmasi seklinde ifade edilmistir.
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Yukarida belirtilen bu yetkiler, SPK tebligi Madde 21/C’de bagimsiz denetim
ile ilgili tim bilgilerin misterilerden veya karst inceleme yapilmak istenmesi
durumlarinda diger ilgililerden istenmesi seklinde belirlenmistir.

EPDK bagimsiz denetim yonetmeliginde ise biraz farkli bir anlatim olsa da,
Belirsizlikler ve Aykiriliklar Madde 16, bagimsiz denet¢inin miisteri iizerindeki
yonetimini ortaya koymustur. Bu maddeye gore denetgi, ¢calismasini engelleyen veya
siirlayan herhangi bir durumun s6z konusu olmasi halinde ya da finansal tablo ve
verilere iliskin gerekli olan bilgi ve belgeleri elde edememesi durumunda, finansal
tablo ve verilerin giivenilirligine olan etkisini de goz oniinde bulundurarak sartli veya
olumsuz gortis bildirebilmektedir.

TTK ve 3568 sayili kanunda, gerektiginde denetgilerin bilgi ve belge
isteyebilecekleri ortaya konmustur. Bu anlamda TTK Madde 402°de, sirket yonetim
kurulunun, finansal tablolar1 ve yillik faaliyet raporlarmi diizenlettirip denetgiye
vermesi gerektigi ve denet¢inin igini yapabilmesi igin gerekli tiim imkanlari
saglamasi gerektigini vurgulamistir. 3568 sayili kanun madde 12’de ise; yeminli mali
miisavirler, gergek ve tiizel kisilerin ve igletmelerinin finansal tablolarinin ve
beyannamelerinin mevzuata ve muhasebe standartlarina uygunlugunu incelemekle,
bu inceleme sonucu uygunlugu onaylamakla sorumludurlar. Bu anlamda
gerektiginde denetcilerin bilgi ve belge isteyebileceklerini ortaya koymustur.

Denetim komisyonun varligit BDDK ve SPK’da agik bir sekilde ifade
edilmisken; TTK, 3568 ve EDPK mali miisavirlerin sorumluluklarindan bahsetmistir.
BDDK Madde 16’da bagimsiz faaliyetin kesintiye ugramast durumunda konunun
denetim komitesi tarafindan ¢dziime ulastirilmas: gerektigi ongoriilmistiir. SPK’da
ise, Madde 25’de denetim komitelerinin sorumluluklar1 belirtilmistir. Buna gore;
denetim komitesi bagimsiz denetim sisteminin isleyisinin ve etkinliginin gdzetimini
yapmakla sorumludur.

Asagidaki tabloda, secilen bes diizenleme arasindaki denet¢inin bagimsizligini

etkileyen faktorler yer almaktadir.
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Tablo 3.2: Denet¢inin bagimsizligini etkileyen faktorler.

Faktir EPDK | BDDK | SPK | TTK | 3568
Denetim Sirketinin Biiyiikligii YOKE | YOK YOK | YOK | YOK
Pivasadaki Denetim Sirketleriyle VAR | VAR var | vox | vox
Rekabet
Denetim Sirketle r_u:u:'l.e Miisterive VAR | VAR VAR | VAR | VAR
Duyulan Thtiyac
Denetim Ucreti V. V. VAR | VAR |V
Denetim $ll‘kEtl“I'ﬂl:ﬂf!ﬂdﬂﬂ Miisteri v v vAR | var | v
Yonetimi
Denetim Komitesinin Varhg: YOK | VAR VAR | YOK | YOK

3.4.3 Bagimsiz Denetcilerin Sahip Olmas1 Gereken Ozellikler

Bagimsiz denetgilerin sahip olmasi gereken ozellikler ¢ercevesinde inceleme
yapildiginda, tiim diizenlemelerin yeterli diizeyde kapsamli olduklar1 ortaya
cikmustir.

Bu anlamda yeminli mali miisavirleri denet¢i olarak niteleyen TTK, EPDK ve
3568 sayili diizenleme, yeminli mali miisavirlerde olmasit gereken 0&zellikler
baglaminda diiriistliik, nesnellik ve mesleki kuskuculugu igermektedir.

EPDK yonetmeligi Taraflarin Sorumluluklart boliimii Madde 12°de, denet¢inin
denetim agamasinda herhangi bir sekilde ilgili mevzuata aykir1 diisen yanligliklar ve
hilelerde, finansal tablo ve verilerin ciddi Ol¢iide etkilenecegini goz Oniinde
bulundurmak zorunda oldugu ve gereken hassasiyeti gostermekle yiikiimli oldugu
belirtilmistir. Bu anlamda, bagimsiz denetim igin diriistlikk ilkesi olmas1 gerekliligi
ortaya c¢ikmaktadir. Benzer sekilde Belirsizlikler ve Aykiriliklar boliimii Madde
16°da, denetcinin uygunsuzluk durumlarinda finansal tablo ve verilerin giivenirligine
olan etki diizeyini de goz Oniine alarak olumsuz goriis bildirmek durumunda oldugu
belirtilmistir. Bu duruma 6rnek olarak “muhtemel bazi belirtiler veya kusku doguran
hususlarin tespiti” denilerek, mesleki kuskuculugun Onemi ortaya konmustur.
Bagimsiz Denetim boliimii Madde 5’te bagimsiz denetim; finansal tablolar ve mali
hesaplarin, bagimsiz denetim kuruluslar tarafindan gorevlendirilen denetgiler
tarafindan genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygunlugunun incelenmesi, bu
inceleme sonucunda hesap, islem ve kayitlarin dogrulugunun ve giivenilirliginin bir
rapora aktarilmasi seklinde ifade edilmistir. Bu anlamda, yapilan isin nesnel olmasi

sonucu dogmaktadir.
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3568 sayili Kanunun Yemin boliimii Madde 11°de, yeminli mali miisavirlik
meslegine kabul edilen kisilerin, gorevlerine baslamadan oOnce Asliye Ticaret
Mahkemesinde yemin etmek zorunda olduklar1 belirtilmistir. Bu yeminin igerigi
incelendiginde; diiriistliik, nesnellik ve mesleki kuskuculugun yani bagimsiz
denet¢ilerin  sahip olmasi gereken Ozelliklerin olmasi gerektigini gdrmek
mimkiindiir.

TTK Madde 400’de denetginin, bagimsiz denetim faaliyetini gergeklestirmek
tizere, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu”na gore ruhsat almis ve yetkilendirilmis yeminli
mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvanini tastyan kisilerden
olustugunu ifade ederek, 3568 sayili diizenlemede gecen denetci 6zelliklerini kabul
etmistir.

SPK ve BDDK ise denetcilerin kimler olmasi gerektigi konusunda yapmis
olduklar1 tespitlerde diiriistliik, nesnellik ve mesleki kuskuculuga odaklanmislardir.
Ornegin SPK’nin “Bagimsiz Denetimin Amaci ve Genel Ilkeleri” madde 5°de
mesleki siiphecilik, Madde 12’de ise diiriistliikk ve nesnellik konular1 ele alinmistir.
Madde 5’e gore, bagimsiz denet¢inin, denetim faaliyetini yaparken denetledigi
firmanin mali tablo ve verilerinin gercegi yansitip yansitmadigini1 ve giivenilirligini
etkileyebilecek durumlarin olup olmadigint géz ardi etmeyerek, denetimi mesleki
siiphecilik anlayis1 cergevesinde gergeklestirmesi gerekmektedir. Madde 12°de ise
bagimsizligin, mesleki faaliyetin tarafsiz ve dogru bir sekilde yiirlitiilmesini
saglayacak davranis ve anlayis biitiinii oldugu belirtilmistir.

BDDK’da ise bagimsiz denet¢ide olmasi gereken ozellikler baglaminda
diirtistliik, nesnellik ve mesleki kuskuculuk, Kanunun dayandigir 26/12/2012 tarihli
ve 28509 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Bagimsiz Denetim Yonetmeliginden
gelmektedir. Bu yonetmeligin 21. Maddesi “Mesleki etik ilkelere uyma konusunu ele
almaktadir”. Buna gore; denetcilerin ve denetim kuruluslarinin asagida yer alan
mesleki etik kurallarina uymak zorunda olduklari ifade edilmistir:

a) Calismalarinda diiriistliikten 6diin vermemek ve giivenilir olmak

b) Calismalarinda tarafsizlik ilkesini benimsemek ve kararlari higbir etki

altinda kalmadan vermek
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€) Yasanan gilincel gelismeler sonucunda, mesleki bilgi ve becerinin
denetlenecek isletmelerin yeterli bir seviyede denetim hizmeti almalarini
saglayacak bir seviyede tutmak ve TDS’ye uygun hareket etmek

d) Calismalarin1 yaparken elde edinilen tiim bilgilerin gizliligini 6n planda
tutmak ve {igiincii kisiler ile paylasiimamasina dikkat etmek

e) Denetim ile ilgili olan mevzuata her daim sadik kalmak ve meslegi
kotiileyecek her tiirlii davranistan sakinmak

Asagidaki tabloda, segilen bes diizenleme arasinda bagimsiz denetgilerin sahip

olmas1 gereken o6zellikler yer almaktadir.

Tablo 3.3: Bagimsiz denetgilerin sahip olmasi gereken ozellikler.

Faktor EPDK | BDDK | SPK | TTK | 3568
Diiriistlik VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
Nesnellik VAR | VAR | VAR | VAR | VAR

Mesleki kuskuculuk VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
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DORDUNCU BOLUM

SONUCLAR VE ONERILER

4.1 Sonuclar

Muhasebe denetiminin  gegmisi ¢ok eski zamanlara dayanmaktadir.
Gilinlimiizde bilgi birikimi ve tecriibe edilen bazi skandallar sonucunda bagimsiz
denetimin 6nemi artmis ve duyulan ihtiyac neticesinde bagimsiz denetimde 6nemli
gelismeler meydana gelmistir. Kavram giin gectikce kendisini gelistirmis ve
giiclenmisgtir. Bir siire¢ olarak ele alindiginda ise bagimsiz denetim; isletmelerin mali
tablolar1 ve diger mali bilgilerinin, finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve
bilgilerin dogrulugu konusunda denetim standartlarinda istenen bagimsiz denetim
teknikleri uygulanarak, gerekli dokiimanlarin denetlenmesi, degerlendirilmesi ve
raporlanmasit siirecidir. Ancak, bilgiyi dogru ve giivenilir bir bigimde iiretip
raporlamak i¢in, igletme oncelikli olarak genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ile
yOnetim tarafindan belirlenen kurallarin uygulanmasini saglayan i¢ kontrol sistemini
kurmus olmalidir. Muhasebe ilkelerinin, muhasebe bilgi sisteminin tiim evrelerinde
uygulanmasi neticesinde ilgili, tarafsiz, 6nemli, zamanli, karsilastirma yapilabilir,
eksiksiz ve tam bilgi tretilmis olur ve sonu¢ olarak da finansal tablolar seklinde
raporlanir.

Denetimin konusu olan muhasebe bilgi sisteminin ¢iktist niteligindeki finansal
tablolarin, dogru ve giivenilir olup olmadigimmin anlasilmasi ve elde edilen sonucun
gorlis olarak acgiklanmasi i¢in igletme, muhasebe bilgi sisteminin biitiin evrelerinde
muhasebe ilkelerine uyulup uyulmadigini arastirmalidir. Baska bir ifadeyle
sirketlerin denetlenmeleri gerekmektedir. Bu anlamda bagimsiz denetime ihtiyag
dogmustur. Bagimsiz denetgilerin, denetledikleri isletmelerle aralarinda is¢i-isveren
bag1 yoktur. Bagimsiz denetcilerin diger denetgilerden ayrilmasinin en biiyiik

sebeplerinden bir tanesi de budur. Cok basit bir anlatimla bagimsiz denet¢inin gérevi,
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denetledigi isletme igin iicret karsiliginda hizmet yapmaktir. Isletme ilgilileri
bagimsiz denetimden ge¢mis finansal raporlara diger raporlardan daha c¢ok
giivenirler. Bu noktadan hareketle bagimsiz denetim diinya c¢apinda gelismeye
baslamis ve Tiirkiye de bu gelismelerden etkilenmistir.

Tiirkiye’de bagimsiz denetim faaliyeti uygulamalarinin baglamasina ve giin
gectikce ilerlemesine sebep olan faktorler arasinda; Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi’nin faaliyetlerine baslamasi ve bununla birlikte banka ve diger finansal
kuruluglarin talepleri yer almaktadir. Bu anlamda aslinda, Tirkiye’de bagimsiz
denetim uygulamalart ¢ok eski bir gegmise dayanmamaktadir. Bankacilik igin
bagimsiz denetim faaliyetinin zorunlu olmasi ile 1987°de ilk mecburi denetim
faaliyeti hayata gecirilmistir. Bundan Once, baz1 yatirimcilar ve sirketler kendi
istekleri ¢ercevesinde denetim faaliyetleri gergeklestirmislerdir. Kamuya acik
isletmeler i¢in bagimsiz denetimin 1989°da zorunlu olmasi ile birlikte, bagimsiz
denetim faaliyeti yapacak kisi veya kuruluslarin, yetkilerini belirleyen ve
denetlemeyi diizenleyen yonetmelikler yiiriirlige girmistir.

Tiirkiye’de kamu kurumlar1 onciiliigiinde bankacilik, sigortacilik, sermaye
piyasalari, enerji piyasalar1 gibi bazi sektorlere yonelik olan 1987°den giiniimiize dek
bagimsiz denetimin gelisiminde her kurum kendi yonetim alaninda bulunan
sektorlerde bazi1 diizenlemelerde bulunmustur. Bu diizenlemeler sonucunda, siirecin
oldukca daginik ilerledigi goriilmektedir. Bu diizenlemeler sonucuna genel
cerceveden bakildiginda toplu olmaktan uzak, daginik bir siire¢ s6z konusu olmustur.
Ancak son yillarda, Avrupa Birligi adaylig: siireci ile birlikte Tiirkiye’de denetim
konusunda hizli bir degisiklik yasanmaya basglanmistir. Bu anlamda, 6102 sayili Yeni
TTK ¢ikarilmistir. Bagimsiz denetim alaninda yiiriirliige giren bu yeni kanun ile
birlikte, bircok alanda da onemli degisiklikler meydana gelmis ve bu kanunun
cikarildigr yil Tiirkiye icin bir doniim noktast haline gelmistir. Kamu Gozetim
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 660 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname
ile kurulmus ve bagimsiz denetimi tek ¢ati altinda toplamay1 amaglamistir.

Bu bilgiler 15181nda bu ¢alismanin temel amaci bagimsiz denetime yon veren
standartlar cercevesinde denet¢i bagimsizligimi Tiirkiye cercevesinde incelemek
olarak belirlenmistir. Belirlenen ilkeler, 6zellikler ve kurallar dogrultusunda, EPDK,
BDDK, SPK, TTK ve 3568 Sayili Kanun analiz edilerek, bu bes diizenleme

arasindaki bagimsiz denetcilik anlayis1 farklar: incelenmistir. Bu bes diizenlemenin
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secilmis olmasmin temel sebebi; Kamu Gozetim Kurumu kurulmadan Once
Tirkiye’de bagimsiz denetimi diizenleyen baslica uygulamalar arasinda yer
almalaridir.

Cikan sonuglarin kisa bir degerlendirilmesi yapildiginda; bagimsiz denetgilige
ait ilke ve esaslar ¢ergevesinde BDDK, SPK, TTK ve EPDK’nin 3568 sayili kanuna
oranla daha kapsamli olduklari belirlenmistir (3568 sayili kanunda Yonetsel
bagimsizliktan s6z edilmemistir). Denet¢inin bagimsizligini etkileyen faktorler
cergevesinde inceleme yapildiginda ¢ikan sonuglar gostermistir ki, BDDK ve SPK bu
konudaki diger kanunlara oranla daha kapsamlidir. Bu anlamda SPK’nin Bagimsiz
Denetim Standartlar1 Hakkinda Tebligi ve BDDK’nin standartlar1 diger
diizenlemelerinkine gore daha kapsamlidir denilebilir. Bu noktadan hareketle
uygulamadaki farkliliklar1 ortadan kaldirmak ve Avrupa Birligi normlarina uymak
adina Kamu Gozetim Kurumu olusturulmustur. Bu anlamda kanun hiikmiinde
kararname ile kurum ilgili kurumlarin (SPK, BDDK, EPDK) gorev alanlarina giren
konularda gozetim yapabilecegini belirtmistir. Ancak Kamu Gozetim Kurumu’nun
tiyelerinin de siyasi bir sekilde seciliyor olmasi, bu kurumun siyasi bagimsizligina
golge diisiirmekte ve birgok arastirmaci ve profesyonel tarafindan bu durum
elestirilmektedir. Atilmas1 gereken en 6nemli adim, bu kurumun siyasi bagimsizligin

giiclendirmek olacaktir.

4.2 Oneriler

Bir denetginin sahip olmasi gereken en énemli 6zelliklerden biri, sorumluluk
bilincinin yerinde olmasidir. Denetgiler, birgok gruba karsi sorumludurlar bunlar;
denetim islemini yaptiklar1 firma, firma yonetimi, ortaklar, finans kurumlar1 ve
devlet burada sayilabilecek baslica kisi ve kuruluslardir. Burada sayilmis olan
gruplar denetim isleminin ardindan sunulan rapor dogrultusunda az veya cok
mutlaka etkilenmis olacaklardir. Alinacak kararlar yon degistirebilecek bu sebeple de
denetim Kalitesinin 6nemi artacaktir. Bu da denetginin sorumlulugunu daha da
arttiracaktir.

Sorumluluk algis1 yiiksek olan bireyler isi olmasi gerektigi gibi yapmaya
calisirlar. Bu anlamda denetgilerin sorumluluk algilarinin artiritlmasi hedeflenmelidir.

Bu durum higbir standartta net bir sekilde yer almamaktadir.
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Denetim hizmet kalitesini olusturan etkenlerin arasinda denetginin bilgi,
deneyim ve yetenegi kadar bagimsizligi da 6nemli bir yere sahiptir. Sorumluluk
sahibi bir denet¢i bilgi, deneyim, yetenek ve bagimsizlik faktorlerini bir arada
tutabilen, isine, kendisine ve denetim sonucunda etkilenecek tiim kisi ve kurumlara
saygl duyan ve isini hakkiyla yapmak i¢in emek gdsteren kisidir. Denet¢i agisindan
bunu saglikli sekilde yapabilmenin yolu denetimden etkilenecegi ¢ikar ¢evrelerinden
bagimsiz hareket edebilmesiyle yakindan ilgili olmaktadir. Bagimsizlik, bir
denet¢inin sahip olmasi gereken en Onemli unsurlarin basinda gelir. Bir baska
ifadeyle bagimsizlik, i¢inde bulunulan kosullara bakilmaksizin, meslegin insanin
kendisine yiiklemis oldugu birtakim sorumluluklarin farkinda olmasi, bu
sorumluluklart her daim kendi menfaatinin Oniinde tutarak meslegini yapmasi
seklinde tanimlanabilir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’deki tiim standart ve kanunlarin
geligtirilerek sosyal ve siyasal bagimsizliklarin da giivence altina alinmasi
gerekmektedir. Boylece denet¢i mesleginin kendisine verdigi sorumluluklarin
farkinda olan ve bu sorumluluklar1 kendi menfaatinin 6niinde tutarak calisabilecek;
misteri baskisina karst koyabilecek ve gerekli denetim kararlarinda tarafsizlik
gosterebilecektir. Bu anlamda mesleki acidan verilen kararlar1 golge altinda
birakmaksizin, hizmetin yerine getirilmesini saglayan, diiriistlilk, nesnellik ve

mesleki kuskuculukla davranilmasina olanak saglanacaktir.
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