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1. GIRIS

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasiyla beraber, bagimsizliklanim ilan eden
cumhuriyetler, Sovyetler Birligi’nin birbirine bagimh kilan ekonomik yapisi nedeniyle
birgok siyasi ve sosyo-ekonomik sorunlarla kars: kargiya kaldilar. Bunlardan birisi de
dogal kaynaklar agisindan en zengin cumhuriyetlerden biri olmasina karsin SSCB
donemindeki ¢ogu ekonomik gostergelerde alt siralarda yer alan Tiirkmenistan’dur.

Tirkmenistan zengin hidrokarbon kaynaklari rezervleriyle diinya genelinde
hatir1 sayilir yere sahiptir. Sovyet ve sonraki donemde BDT iilkeleri arasinda Rusya’dan
sonra dogal gaz iireticisi ve ihracatgisi olarak ikinci olan Tiirkmenistan, alicilarin dogal
gaz borcunu 5deyememis olmasi ile zor durumda kalmig, dogal gazin pazarlanmast i¢in
alternatif yollar aramaya baglamistir. Diger yandan, bu zengin hidrokarbon kaynaklar,
batil: iilkelerle birlikte bityiik petrol sirketlerinin de ilgi odagi olmus; Tiirkmenistan’in
da bagimsizliginin pekistirmenin en 6nemli potansiyeli olarak ortaya ¢ikmigtir.

Bugiin, petrol ve dogal gaz gibi dogal kaynaklar, diinya birincil enerji tiiketimi
icindeki toplam paylan ile biiylik orana sahiptirler. Yapilan tahminlere gére, yakin
gelecekte dilnya genel enerji talebinin artacag hesaplanmaktadir; bununia beraber bu
kaynaklarin iginde dogal gaz paymn digerlerine gére daha da artacag
ongbriillmektedir. Bu durumda dis finansal destege ihtiya¢ duyan Tiirkmenistan’da,
basta ABD ve diger Batili iilkeleri ile; Tiirkiye, Iran ve Rusya gibi bolgesel giicler
sermaye, teknoloji ve dev sirketleri aracihiftyla etkin olmaya caligmaktadirlar. Bu
gliclerin siyasi ve ekonomik ¢ikarlarin ¢atiymas: ile bolge iilkelerin de zengin
hidrokarbon kaynaklarina sahip olmasi, Tiirkmenistan’n hayata ge¢irmek istedigi
projelere ek sorunlar yaratmakla beraber, son birkag yi1lda olumlu gelismeler olmugtur.

Iste bu ¢alismada, Tiirkmenistan’la ilgili genel bilgilerle beraber dogal gazin
Tirkmen ekonomisindeki Oneminden, pazarlama sorunlarindan s6z ederken;
Tirkmenistan’in dogal gaz rezervlerinden baslayarak, iigili girketler, projeler, fiyatiar
gibi ¢esitli konularda bir degerlendhm§ yapmay: amagcliyoruz.



2. TURKMENISTAN HAKKINDA TEMEL BiLGILER

Tiirkmenistan, bir Orta Asya tlkesidir. Ytizol¢iimii 488.100 km” olup bunun
375.000 km?’si ¢oldiir'. Giineyinde [ran, giineydogusunda Afganistan, kuzeybatisinda
Kazakistan ve kuzeyinde Ozbekistan’la komsu olan iilkenin batisinda ise Hazar Denizi
bulunmaktadir. Tirkmenistan’da suptropikal ¢61 iklimi egemendir.

Bagkenti Asgkabat olan Tiirkmenistan Cumbhuriyeti bes vilayetten olusmaktadir.
Bunlar: Ahal, Balkan, Dasoguz, Man ve Lebap’ur. Onemli Sehirleri: Agkabat, Man
(Merv), Tirkmenbasi (Krasnovodsk), Dasoguz, Tirkmenabat (Carcev), Balkanabat
(Nebitdag), Kohne Urgeng, Atamurat (Kerki).

01 Ocak 2003 verilere gore, Tiirkmenistan’n toplam niifusu 5.936.800 kisidir®.
Niifusun etnik yapisim %78 Tiirkmen, %9 Ozbek, %7 Rus, %2 Kazak, %1 Tatar ve %3
Diger (Azeri, Ermeni, Alman, Ukraynali, Beyazrus, Letonyali, Moldovali, Girci,
Lezgi, Fars, Kiirt, Tacik, Rus Yahudisi, Karakalpak, Belusi); niifusun din yapisim da
%88 Siinni Hanefi, %10 (Dogu) Ortodoks ve %2 Bilinmeyen olugturmaktadiriar. Ayrica
Tiirkmenistan’in okur yazarhk oram oldukga yiiksek olup %99’ dur’.

Tiirkmenistan’m resmi dili Tiirkmence’dir. Meclis 12 Nisan 1993 tarihinde, 01
Ocak 1996 tarihinden itibaren Kiril alfabesinin terk edilerek belirli bir gegis donemi
¢ercevesinde Latin alfabesine gegilmesini kararlagtirmistir.

Tiirkmenistan, Latin alfabesine geg¢is hususunda somut adimlar atan ilk Orta
Asya iilkesidir. Ulkede gikan Tiirkmence basin organlarimn birinci sayfalarindaki resmi
haber ve yazilar 01 Eyliil 1996’dan itibaren Latin harfleriyle basilmaya baslamnlstxr“.

Ttrkmenistan’in milli para birimi Manat olup 01 Kasim 1993’te yliriirlige
girmigtir. (Resmi Kur: 5.200 Manat=1 ABD Dolan, Serbest Piyasa Kur: 18.200

! DPT (Devlet Planlama Teskilats), “Ttrkiye ile Ttrk Cumhuriyetleri ve Bolge Ulkeleri iliskileri Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara, 2000, http://www.ekutup.dpt.gov.tr/disekono/oik328.pdf, (02
Kasim 2001), s. 60.

2 Neytralniy Turkmenistan, “Turkmenistan-2002: Vremya Sverseniy”, 14 ocak 2003, s. 1.

3 TIKA (Tark Isbirligi ve Kalkinma fdaresi Baskanlipr), “Tiirkmenistan”, Ulke Profilleri,
http://www.portal tika gov.tr/pdf/turkmenistan.pdf, (09 Subat 2003), s. 2.

* DPT, “Tirkiye ile Trk Cumhuriyetleri ve Bblge Ulkeleri fliskileri...”, s. 59.




Manat=1 ABD Dolart)’.

Aylik Ortalama Ucret: 1.500.000-Manat’tir®. Ayrica su ve gaz iicretsiz, gehir
ici telefon ticretsiz, elektrik 6nemli 6lgtide Gicretsizdir.

2.1 Tarihge

Tiirkmen adimin tarih sahnesine gikist X. ylzyil olup genel bir adlandirma
olarak yerlesik hayata gegmis Tiirkler i¢in, agirlikli olarak da Miisliiman Oguz boylan
icin kullamlmigtir. Tiirkmen adi buglin dar manada Tiirkmenistan’da yasayan
Tiirkmenler ile Irak, Iran, Suriye ve Anadolu'daki Tiirkmen boylarma mensup olanlar
i¢in kullanilmaktadir.

Tiirkmenler, Tiirklerin Oguz boyundandirlar. Bazi eski dil &zelliklerini
koruduklart gibi, Cagatay ve Kipgak sahasi kavimlerinin arasinda kaldiklarindan,
onlarla birlikte geligmisler, diger Oguz boyu agizlannda goriillmeyen baz1 dil

hususiyetlerini de benimsemislerdir.

Teke ve Yomutlar basta olmak tizere Covdur, Goklen, Sang, Salir, Ersan gibi
kabileleri Tiirkmenlerin en biylik kabileleri arasinda sayabiliriz. Ancak, X. yiizyilda bu
bélgede yasayan Tiirkmenler igerisinde biitiin Tiirk kabilelerine rastlanilmaktaydi.

Bugiin Tiirkistan tarihini ayn ayn devletler halinde yazmak oldukga giictiir.
Ciinkii bu devletler gegmiste ve yakin zamanlara kadar aym kaderi paylagmiglardir. Bu
yiizden Tiirkmen tarihi, diger Tiirklerin tarihinden ayn tutulamaz.

XIX. yizyilnda daha ¢ok Iranlilar ile Hiveliler’in hiicumlarina maruz kalan
Tirkmen topraklar1 bu dénemde de Ruslarnin da ilgisini’ gekmigtir. Ciinkii Ruslar
Asya’da Ingilizlerle rekabete girmis oluyorlardi. Bunun sebeplerinden biri de 1877
yilinda Berlin Kongresinde; Rusya’mn Ege Denizi’ne ¢ikmasina engel olunmasi
gerektigi ve Ingiltere’nin Afganistan’s himayesine aldigim duyurmasidir’. Haziran

3 Informatsionno-Delovoy Tsentr “Turkmenistan”,“Kurs Manata”, http://www.turkmenbusiness.org, (23
Nisan 2003).
¢ Turkmenistan.Ru, “V Turkmenistane Vvodyatsya Noviye Stavki Podohodnogo Naloga”, 2003,

http://www.turkmenistan. rw/index.cfm2r=2&d=2648&op=viw, (28 Subat 2003).
" DPT, “Tiirkiye ile Trk Cumhuriyetleri ve Bolge Ulkeleri iligkileri...” s. 58.



1880°de Ruslar Tirkmen topraklarna girdi, 1881’de carpigmalar sona erdiginde
Tiirkmenler 26.500 kisi kaybetmisterdir®.

Carlik Rusya’simn  iggaline karsi biitin Tirkistan’da  oldugu gibi
Tiirkmenistan’da da muhalefet vardi. 1916°da baslayan Tiirkistan Milli Ayaklanmasi,
Bolsevik [htilalinden sonra da devam etmis, bilahare Enver Pasa’min &nderliginde
yiiriitiilen hareket birliktelikten yoksun ve digaridan da bir destek alamadi1 igin basarils

olamamustir.

1924 yilinda Tiirkmenler ile Ozbekler birlikte hareket edip baz1 bagarilar elde
ettilerse de, neticede 27 Ekim 1924 yilinda Tiirkmenistan Sovyet Sosyalist Camhuriyeti
kurulmustur. Eylil 1927 yilinda Sovyet kuvvetleri karsisinda son ¢atismasm da
kaybeden Ciineyd Han, Tirkmenistan’: terk etmek mecburiyetinde kalmgtir. SSCB
federal bir anayasa ¢ikararak, Orta Asya’y: bes Cumhuriyete bolmiistir.

07 Ocak 1990 tarihinde Tiirkmenistan’da Meclis (Yiksek Sovyet) segimleri
yapilmis ve Komiinist Parti kékenli tiyeler goguniugu olusturmuslardir. Mayis 1990
tarihinde Tirkmen Tiirkge’si Cumhuriyetin resmi dili olarak kabul edilmis, 27 Ekim
1990 tarihinde de Saparmurat Niyazov Cumhurbaskam se¢ilmigtir.

22 Agustos 1990 tarihinde egemenligini, 27 Ekim 1991 tarihinde yapilan halk
oylamastyla aym giin bagimsizhigiu ilan eden Tirkmenistan’s ilk tantyan ilke Tiirkiye
olmustur. Iktidardaki Tirkmen Komiinist Partisi Aralik 1991°de yapilan XXV.
Kongresi’nde parti Tegkilati’mn feshine ve yerine Tiirkmenistan Demokratik Partisi’nin
kurulmasina, yeni kurulan partinin bagina Cumhurbagkam Saparmurat Ttirkmenbasi’nin
getirilmesine karar vermistir’.

2.2 idari Yam

18 Mayis 1992 tarihinde Meclis tarafindan oy birligi ile kabul edilen yeni
Turkmenistan Anayasas1 21 Haziran 1992 tarihinde halkoyuna sunularak

¥ Muhammet Akdis, “Orta Asya Ttrk Cumhuriyetleri ile Ekonomik Sosyal Kltirel Iliskiler-Bslgeye

Yabanc: Iigisi ve Beklentiler”, hitp://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERG)/temmuz99/ortaasya htm, (03 Aralik
2002), s. 3.
® DPT, “Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Bolge Ulkeleri Iliskileri...”, s. 59.



onaylanmlstu'w. Ar;ayasasma gbre, tarafsiz, demokratik, laik bir hukuk devletidir.
Tarafsizhik statlisi 12 Arabk 1995’te Birlesmis Milletler Tegkilati tarafindan
onaylanmistir, “Halk Maslahati” milli iradenin en yiiksek temsilcisi niteligindedir.
Ayrica anayasa degisikligi, referandum, iilkenin ekonomik, sosyal ve politik
gelismesine y6n verecek ana konularda tavsiyeleri gériigerek karar alma yetkisine
sahiptir. Ancak “Halk Maslahat1” yasama orgam degildir. Tirkmenistan’in yasama
organi Meclis’tir. “Halk Maslahati” kararlart Meclis tarafindan yasalagtirilir, Meclis,
Anayasamn hazirlanmasi ve degistirilmesi, kanunlarin yasalastirilmasi, parlamento ve
baskanlik segimlerinin tarihlerinin belirlenmesi, Bagbakan Yardimecilarinca yiiriitiilen
faaliyetlerin  onaylanmasi, biitcenin  onaylanmasi  hususlarinda  yetkilidir.

Tiitkmenistan’da tek parti bulunmaktadir'’.

Yeni Anayasa bagkanlik sistemi 6ngormektedir. Cumhurbagkani’na ¢ok biiyiik
yetkiler tamimaktadir. Cumhurbaskami aymi zamanda Bakanlar Kuruluna da bagkanlik
eder. Cumhurbagkan: ileride Meclisin onayina sunmak kosulu ile kanun yapmak
hakkinda sahiptir. Bagbakan Yardimcilar:, Bakanlar, Hakimler (Belediye Bagkani+Vali)
ve Yiiksek Mahkeme, Cumhurbagkam tarafindan atanmaktadir. Cumhurbagkam gerekli
gordiigii hallerde Meclisi feshetme hakkina da sahiptir'?.

2.3 Genel Olarak Tiirkmenistan Ekonomisinin Sektirel Analizi

Tirkmenistan Sovyet kontroliine girmeden 6nce, 1881 yilindan bu yana Rus
Imparatorlugu’nun bir somiirgesi konumunda ve ekonomik olarak son derece geri
sartlarda bulunmaktaydi. SSCB doneminde, diger Cumhuriyetler’de ¢ok biyik 6lgekli
bir sanayilesme gergeklesmesine karsin, Tiirkmenistan, bu sanayilesmeden ¢ok diisiik
bir pay alabilmistir. Sanayilesmek bir yana filkenin, 1960°lh wyillardan itibaren,
Moskova’nin direktifiyle pamuk tretimine agirlik vermistir. Ancak Tiirkmenistan,
tarimsal tiretimde, tiim agirligy bu triine vermis ve bir bakim tarim ekonomisi olmasina
ragmen pamuk digindaki diger tanmsal firtinleri agisindan tiimityle Merkeze bagimh bir
hale getirilmigtir.

% DPT, “Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Bolge Ulkeleri iliskileri...”, s. 59.
' TiK A, “Tarkmenistan”, s. 3-4.
2 DPT, “Turkiye ile Tark Cumhuriyetleri ve Bolge Ulkeleri Iligkileri...”, s. 59.



Tiirkmenis;an, bagta dogal gaz ve petrol olmak fizere ¢ok bilyiik yer alti
kaynaklarina sahip olan, genis ve verimli tarim arazileri olan, iggiicit problemi olmayan
ve Dogu’dan Bati’ya ticari ulasim glizergahi iizerinde yer alan bir {lkedir. Buna
ragmen, SSCB d6neminin “ekonomik ihtisaslasma politikalar1” sonucunda Birlige
pamuk saglayan, ¢ikanlan yer alt1 zenginlikleri ve elde edilen hammaddeleri isleyecek
tesisleri bulunmadidy i¢in bu potansiyeli oldugu gibi Rusya’ya aktaran, kagit tizerinde
Birlik iiyesi Cumhuriyet olarak gérilmekle birlikte, gercekte sadece bir cografi birim
olan toprak ve topluluk pargas: olmustur.

1924 yilindan itibaren bir Sovyet Cumhuriyeti haline getirilerek SSCB’ni
olusturan Cumbhuriyetler’den biri olan Tirkmenistan, 1991 yui Ekim ayinda siyasi
bagimsizhigim ilan edilmesiyle, ekonomik bagimsizhigin elde edilmesi g¢abasina
girmigtir. Serbest piyasa ekonomisine gegis yoniinde lzli adimlar atan Tiirkmenistan,
bilyiikk enerji ve tarimsal {iretim potansiyeline sahip olmasina ragmen bu potansiyeli
hayata gegirebilmek igin kisa ve orta vadede basta finansman olmak iizere, teknoloji,
yonetici simf, kalifiye isgiicii gibi ihtiyaglarim karsilama sorunu ile yiiz yiize gelmis,
ozellikle enerji potansiyelinin uluslararasi piyasalara nakli konusunda Rusya
Federasyonu’na bagimhi kalmigtir.

SSCB do6neminde tercih edilen sanayide yaygin gelisme modeli ¢ergevesinde
sanayi tesisleri tlim Sovyetler’in ihtiyac: esas alinarak biyiik 6lgekli olarak kurulmus
hammadde, ara mallar, isgiicii gibi girdiler diger Cumhuriyetler’den temin edilmis ve bu
suretle hem Cumbhuriyetler’in birbirlerine zorunlu olarak bagimh kalmalar saglamuis,
hem de birligin dagilmas: ihtimali karsisinda hi¢ bir Cumhuriyet’in kendi kendine
yeterli durumda olmamasi hedeflenmistir. Birligi olusturan iilkeler icinde bu sistemin
tek istisnast Rusya Federasyonu olmustur.

Bagmsizhiim kazandigy giin, Tirkmenistan, Sovyetler Birligi’nin birbirine
bagiml: kilan ekonomik yapisindan 6tiirii, petrol dig1 tiriinleri igleyen sanayi alt yapisina
sahip degildi. Mevcut sanayi tesisleri de, eskimis teknolojilerinden &tiirli, randimanii
¢alisamyordu. Bu nedenle, mevcut sanayi tesislerinin modernize edilmesi ve petrol dig1
sektorlerin de olugturulmas: gerektifine inanan Tirkmen yetkililer; yabanc:
yatinmcilar1 kendi ilkelerine yatimm yapmalari konusunda tesvik etmek, tarimda



“kendi kendine }:eterlilik” politikasim1 uygulamak, alternatif ulagim hatlan ve
mevcutlarinin modernizasyonu {izerinde c¢aligmalar yapmak zorundaydilar. Aym
zamanda Tiirkmenistan dig finansal destege acilen ihtiya¢ duymaktaydi.

1999 yilinda Devlet Bagkan: Tilirkmenbas: tarafindan bir kalkinma programi
agiklanmigtir. Bu programa g6re ililkenin 2010 yiinda Ongorillen reformlar
tamamlayarak tamamen serbest piyasa ekonomisine gegisi hedeflenmektedir. Aynca bu
program gergevesinde, 2010 yilina kadar yapilmas: planlanan yatinmlarla (Bkz. Ek 1)
iilkede tiim sektorlerin gelismesi hedeflenmektedir.

Tirkmenistan madenler yoniinden oldukg¢a zengin olan bir iilkedir. Bagta dogal
gaz ve petrol olup siilfiir, kaya tozu, kémiir ve potasyum gibi madenlerin de biiyiik
rezervleri mevcuttur. Ayrica pamuk, meyan kokii, ipek ylin ve astragan kiirkii gibi ana
firiinlerin iilkedeki tiretimi de oldukg¢a yliksektir. Bunlara bagh olarak, Tirkmenistan’da
petrokimya, tekstil, dogal gaz, giibre ve pencere camu sanayileri &zellikle de son
zamanlarda biiyiik oranlarda gelisme kaydetmislerdir. Ayrica Ahal-Teke ati, hali motifi,
pamuk kozasi, bugday basag: da Tirkmenistan’m milli sembolleridir.

Tiirkmenistan ekonomisinin sektdrel analizine gegmeden Once ¢alisan niifusun
sektorel dagilimin: belirlemekte yarar vardir. Ulkenin galigan nitfusun sektorel dagilima:
Tarim % 48,3, Sanayi % 12,5, Insaat % 5,9, Ulasim ve Haberlesme % 4,9, Ticaret ve
Gida % 6,3, Kamu Hizmetleri % 2,6, Saglik ve Spor % 4,8, Egitim, Kiiltiir ve Sanat %
10,4, llim ve Ilim Hizmetleri % 0,3, Y6netim % 1,6, Diger % 2,4°tir",

Tarm: Tiirkmenistan’da tretilen baglica tarim tiriinleri; pamuk, arpa, bugday,
musir, c¢eltik, susam, kavun, karpuz, {zim, meyan kokii ve dogal ipektir.
Tirkmenistan’da son yillarda {iretilen pamugun iglenmesine ve iilke iginde
degerlendirilmesine 6nem vermektedir. Tdrkmenistan, Orta Asya’da Ozbekistan’dan
sonra ikinci 6nemli pamuk fireticisidir. Diinya siralamasinda ise ilkk 10 iilke arasinda
bulunmaktadir™. 1997 yilina dek pamuk, en dnemli ihrag kalemi ve dogal gazdan sonra
GSYIH’ya katkida bulunan ikinci sektordiir. Ancak; 1996 yilinda hasilatin gok diisiik

B TIKA, “Turkmenistan”, s. 1.
¥ TIKA, “Turkmenistan”, s. 7.



diizeyde gerg:eklesﬁmesi pamuk ve pamuga bagl friinlerin ihracatim Snemli Slgide
diistirmis olup, ihrag kalemleri ve GSYIH i¢inde pamugu 3.siraya diglirmistiir. 1997
ve 1998 yillarinda pamuk iiretiminde art1 goriilse de 1990’lann ilk yansindaki iretim

seviyesine heniiz ulagilamamigtir.

SSCB déneminde uygulanan merkezi planlamayla belirli bir {irtin yetigtirilirken
ayni {iriiniin islenme, degerlendirilme ve pazarlanmasi ile ilgili hizmetler bir bagka
iilkede gerceklestirilmekteydi. Bu uygulama iiriin ile onu isleyen ve girdi saglayan
sanayi arasindaki  biitiinlesmeyi  engellemistir.  Dolayisiyla  teknoloji  de
yenilenememigtir. Teknolojik yetersizlikler ve halkin yalmzca birincil ihtiyaglanmn
karsilanmast nedenleriyle kalite ikinci plana itilmis, Giriinlerin iglenmesi, pazarlanmasi
ve dagitiminda esgiidiim eksikligi ortaya gikmugtir'”,

Topraklarinin nemli bir kismu ¢6l olan Ttirkmenistan’in en 6nemli su kaynag:
Amuderya Nehri’dir. Tiirkmenistan, Ozbekistan sinin boyunca uzanan Amuderya’dan
Karakum Kanah vasitastyla faydalanmaktadir. Sulamanin neredeyse %90’1i, bu
kanaldan yapilmaktadir. Uzunlugu 1,100 km olan kanal, Tiirkmenistan tanm i¢in
bityiik 6nem tagimaktadir. Askabat gehrinin igme suyu bu kanaldan temin edilmekte,
kanal vasitastyla 650 bin hektara yakin arazi sulanmaktadir. Ancak zaman i¢inde dolan
kanallarin 1slaha ihtiyaci vardir. Bununla birlikte artan tuzluluk oram da ayn bir

problemdir.

Ulkede sulama yéntemleri etkin olmadifi ve modern makine, arag ve gereg
kullamimadig i¢in tarim alaninda verimlilik diigtiktlir. Tanim dretiminin biytk b6ltGmi
“kollektif ¢ahgyma yerleri” anlamina gelen “kolhoz” ve “sovhoz”larda yapilmaktadir.
Ozel sahislarin ellerindeki araziler genelde kiigiikk oldugu igin ekonomiye katkilan
heniiz istenilen noktada degildir. Topragn, {iretim araglarinin ve hayvanlann kolhozun
mah oldugu isletme tipinde, elde edilen gelirler, kolhoz Gyeleri arasinda emegin
niteligine gore boliistirilmektedir. Sovhozlar ise, devlet tarim isletmeleridir. Son
yillarda sovhoz ve kolhoz arazilerinin kiraya verilmesine baslamimustir'®,

15 DPT, “Tarkiye ile Tirk Cumhuriyetleri ve Bolge Ulkeleri {ligkileri...”, 5. 243.
16 TIKA, “Tiirkmenistan”, s. 7.



Pamugun ;konomi icin Snemli bir gelir kaynag:i olmasi sebebiyle tanm
sektoriindeki kamu kontrolii devam etmekte ve liberalizasyon siireci minimum diizeyde
seyretmektedir. Hiikiimet tekstil ve giyim sanayiini desteklemek suretiyle pamuk
sektoriindeki katma degeri ve istihdamy artirmaya cahgmus ancak, bu yolla simdiye
kadar yabanci firmalar: tegvik etmistir. Tarim sekt6rii halihazirda en Snemli istihdam

kaynagidir'’.

Son yillarda hitkiimet tanm sektdriindeki reformlara oncelik tammugtir.
Ciftcilere uzun vadeli krediler saglanmaktadir. Merkez Bankasi 1998 yilinda giftgilere
gerekli makine, techizati satin alabilmeleri igin yaklagik 73 milyon ABD dolan
tutarinda bir kredi agmugtir.

Uretim miktarlan agisindan bakildiginda pamugu, tatullar ve yem bitkileri
izlemektedir. Tahul {iriinleri iginde en biiylik pay, bugdaya aittir. Pamuk ve bugdayda
devlet tarafindan yiiksek dretim hedeflerinin planlanmasi, bu iiriinleri isleyen sanayi
kollarmin daha da gelisebilecegini gostermektedir. Hitkiimetin tahil {iretiminde
uyguladif: “kendi kendine yeterlilik” politikas: neticesinde 1993—-1998 yillan arasinda
tahil Gretimine tabsis edilen toprak yiiz6lgimid 259 bin hektardan, 650 bin hektara
¢ikmis ve {iretim yiizde 150 artis gostermigtir. Yiiksek destekleme fiyatlan ve iyi hava
kosullari, kendi kendine yeterlilik hedeflerinin tutturulamadig: dort yili miiteakip, 1998
ve 1999 yillarinda biiyiik tahil hasilatinin elde edilmesi sonucunu vermistir.

Tahul firetimi diigtik toprak kalitesi, verimsiz sulama sistemleri, elverigsiz iklim
ve genis topraklarin tuzlanmas: sonucunu doguran yogun iiretimden yillardir olumsuz
etkilenmigtir. Hitkiimetin su fiyatlarim, su kullanimin: rasyonellegtirecek sekilde serbest
birakmasi halinde, sorunun kismen de olsa gdziimlenebilecegi diistiniilmektedir.

Gida tiretimi yurtigi talebi karsilayacak diizeyde olmadigindan; tahil ihtiyacinin
2/3’1, sitiin ise %50°si ithalat yoluyla kargilanmaktadir. Tarimda tiretim diigistiniin en
Onemli sebebi SSCB doneminden kalan metotlarin heniiz uygulamadan tamamen
kaldirilamamas: ve 6zellestirmenin heniiz tamamlanamarms olmasidur'®.

7 DPT, “Tiirkiye ile Titrk Cumhuriyetleri ve Bolge Ulkeleri iligkileri...”, s. 243.
'8 TIKA, “Turkmenistan®, s. 7-8.



Ttirkmenistan ekonomisinin bir ozelligi de 1980°1i yillarda artan tanim sektdrii
istihdamidir. Tarim sektOrlinde ¢aliganlar 1987-1992 yillari arasinda %29 oraninda
artmagtir. Aymt donem igerisinde tilke genelindeki istihdam artisi ise sadece % 17,6’dur.
Tanmin toplam istihdam igindeki payr 1980°deki %38’den, 1992’de %44,1°e
yﬁkselmistirw. Bunun baglica nedeni i¢ piyasada gida sanayii firlinlerine olan talebin
artisi ve ihtiyacin yurt iginden karsilanmasimin istenmesidir. Bu durum, 6zel tesebbiis
i¢in gida sanayiinin Snemli bir yatirnm alam olduguna isaret etmektedir.

Simirhh  olgiide gergeklestirilen seracilikta, firetim teknolojisi yeterince
gelismemistir. Ortii alt1 sebzeciligini gelistirecek seralarn, kurulmas: ve donamimu
Snemli bir faaliyet ve yatirim alam olarak goriilmektedir®.

% DPT, “Tirkiye ile Ttirk Cumburiyetieri ve Bolge Ulkeleri iligkileri...”, s. 229.
» TIKA, “Tarkmenistan”, s. 8.
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Tablo 1

Yillar itibanyla Temel Tarim Uriinleri Uretim Miktarlan (Bin Ton)

1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Pamuk 1400 | 1.294,4 | 4355 635,2 704,9 1.303,9 1.031

Bugday 470 878,7 453,1 706,9 1.229,4 | 1.510,3 | 1.705,3

Meyve - 36,2 23,9 29,9 34,4 42,5 61,3

Sebze 400 376,4 310 241,2 294,6 299,5 346,5

Et - 110,5 111,2 110,5 129,3 132,7 288,0
Siit - 7273 754,8 755,4 765,6 875,8 989,4
Yiin 16 19 18 17,9 18,9 19,8 24,3
Yumurta - 270 273,1 277,1 2772 321,6 375,6
(milyon
adet)

Kaynak: A. Nurmamedov, Turkmenistan, Aghabad: Goskompegati Turkmenistana, 1992, s. 22; TIKA,
“Tiirkmenistan”, Ulke Profilleri, http://www.portal tika gov.tr/pdffturkmenistan.pdf, (09 Subat 2003), s.

8-9,

Tirkmenistan’in uyguladigi “kendi kendine yeterlilik” politikas: sayesinde
bugday iretimi artarak 2001°de 2 milyon 10 bin tona, 2002°de ise 2 milyon 300 bin
tona ulagmustir®’.

Diger iriinler arasinda, tip alaminda talep edilen bitkiler de 6nem tasimaktadir.
Omegin; meyan kokiinden ilag iiretiminde yararlanmak ve bu konuda yabanci
sirketlerle isbirligi yapmak miimkiin goriilmektedir.

*! Ministerstvo Ekonomiki i Finansov Turkmenistana i Natsionalny Institut Gosudarstvennoy Statistiki i
Informatsii Turkmenistana, Turkmenistan, Vozrajdyonniy Geniem Velikogo Turkmenbagi, Zolotaya
Epoha Turkmenistana V Tsifrah i Faktah, Aghabad: Turkmenskaya Gosudarstvennaya {zdatelskaya
Slujba, 2002, s. 13.
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Tirkmenistan’da hayvan  yetistiriciliginin
destekleyici, geligmis bir sanayinin mevcut olmamas: ve karma yem agigmmn bityiik

Hayvancﬂik: gelismesini

boyutlara ulagmasi, hayvancilik sektortini olumsuz yonde etkilemekte, bu alanda
kapsamli yatirimlara ihtiya¢ duyulmaktadur.

Tiurkmenistan’da hayvanciik agisindan  bakildiginda, koyun ve sifir
yetistiriciliginin 6zel bir Onemi bulundugu gézlenmektedir. Ancak genellikle kiiltiir
rklarindan olduklan halde sigirlarin bakim ve besleme noksanliklari yiiziinden hem
devlet ¢iftliklerinde hem de halk elinde diisitk verimli olduklar: gériilmektedir®.

Tabloe 2

Belli Bagh Hayvan Sayisi (Bin Bag)

1995 1996 1997 1998 1999
Sigir 1.181 1.199 959 950 -
Domuz 128 82 65 55 48
Koyun 6.100 6.150 5.400 5.500 5.650
Kegi 403 424 375 370 375
At 18 17 17 16 16
Kaynak: TIKA, “Ttrkmenistan”, Ulke Profilleri, http://www.portal tika. gov.tr/pdf/turkmenistan.pdf, (09

Subat 2003), s. 9-10.

01 ocak 2003 verilere gore, Tiirkmenistan’da yetistirilen hayvan sayisi: 1.890,1
bin bag sigir (2002’ye gore %2 artis), koyun ve kegi toplam: 13.320 bin bag (%11 artig),
deve 120,8 bin bag (%2 artig), at 28,5 bin bag (%2 artis) ve kus 8.416,8 bin bas;23 .

Ulkede kesime giden hayvanlarin, karkas agirhklan digiktir. Bu durum, et
veriminin diigtikltdgiing agtklamaktadir. Elde mevcut hayvan materyali ile, kesif yeme

2 TIK A, “Tirkmenistan”, s. 9.
B Neytralmy Turkmenistan, “Turkmenistan-2002: Vremya Svregeniy”, 14 Ocak 2003, s. 1.
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dayali koyun ve us1g1r besiciliginin gelistirilmesi potansiyeli mevcuttur. Tavuk
yetigtiriciliginde etlik pili¢ iiretiminin geligtirilmesi ve ebeveyn diizeyinde yumurta
firetimi fizerinde durulmalidir.

Tiirkmenistan tarim ve tanma dayali sanayi irlinlerinde, ithalatg1 bir tilkedir.
Halen dis alimlarin biiyiik bir boliimi, basta Rusya Federasyonu olmak iizere BDT
iilkelerinden yapilmaktadir. Ancak BDT dis1 iilkelerden yapilan dig alimlarin giderek
artmasi beklenmektedir®*,

Sanayi: Sanayi sektorii bityiik Slgiide enerji, diger dogal kaynaklar ve pamuga
dayalidir. Son yillarda petrol rafinerileri, dogal gaz ¢ikarilmasi, kimya sanayi, elektrik
sanayi ve makine imalati ile azotlu giibre, hali ve tekstil firlinlerindeki artig, sanayi
sektoriinde canlanmaya yol agmustir. Ulkede sayilan hizh bir sekilde artan tekstil
fabrikalarimin {iretimi, toplam sanayi {iretiminin Ggte birini olusturmaktadir. Son
yillarda; suni giibre, siilftirik asit, amonyak deterjan ve diger kimya tesisleriyle birlikte
petrol isleme ve elektrik tiretimine yonelik biiytik kapasiteli yatirimlarin sayisinda artis
kaydedilmigtir. Tikmenabat’ta (Carcev) siiperfosfat fabrikasi, Karabogaz Gol
bélgesinde mirabilite, Guardak’da siilfiir, Celeken yanmadasinda iyot ve bromin
fabrikalar1 vardir. Petrol ve dogal gaz (retimi sanayi igin bilylik bir potansiyeldir.
Ancak, iilkede sanayi, eski rejimin nitelifinden dolayy, tiiketici ihtiyaglarindan ¢ok silah
ve agir sanayiye Onem verilerek yOnlendirilmis ve kurulus agamasinda talep yerine
merkezi planlama esas alinmigtir. Bu nedenle {ilkede birbirini biitlinleyen bir
mekanizma yeni yeni olugmaktadir®.

Tiirkmenistan’da petrokimya sanayi oldukg¢a gelismistir. Ulkede Tiirkmenbas:
ve Seyidi olmak izere iki biiyiik rafineri bulunmaktadir.

Madencilik: Bitki Ortiisi bakimindan fakir olan Tirkmenistan, madenler
ydniiyle olduk¢a zengindir. Madencilik ve enerji sektorii, sahip oldugu zengin mineral
kaynaklar nedeni ile sinai liretimde Gnemli bir yer tutmaktadir. Ulkenin igletilebilen
baslica dogal kaynaklari; dogal gaz, sodyum silfat, krom (Karabogaz Lagunu), siilfiir,

2 TIK A, “Turkmenistan”, s. 10.
3 DPT, “Tarkiye ile Ttirk Cumhuriyetleri ve Bolge Ulkeleri iliskileri...”, s. 227.

13



kursun, galyum (Gaurdak Bolgesi), bentonit (Oglanh Bslgesi), brom, iyot (Celeken,
Nebitdag) ve petroldiir.

Ayrica, onemli miktarda sodyum ve potasyum g¢ikartilarak, kimya sanayiinde
kullantlmaktadir. Tuz iretimi madencilik faaliyetleri arasinda 6nemli bir yer tutmakta
ve iiretimin biiyiik kismi kimya sanayisinde kullanilmaktadir. Kimya endiistrisi, toplam
endiistrinin ti¢te birini olugmaktadir. Makine endiistrisi, petrol makineleri, pompalar,
vantilator, buldozer ve kablo tizerinde yogunlasmustir. Ulkede son yillarda altin ve
platin rezervlerine de rastlangtir. Tiirtkmenistan, SSCB’nin en bilytik sodyum stlfat

fireticisi olmasina ragmen, zamanla bu rezervler titkkenmis ve sodyum stilfat tesislerinin

faaliyetleri durdurulmustur®.

Insaat: Tirkmenistan’da son yillarda istthdama katki saglayan bir sektdr de
insaattir. Haziran 2000°in bagindaki verilere g6re, toplam degeri 3.6 milyar ABD dolan
civarinda olan 118 ingaat projesi uygulama asamasindadir. 22 iilkeden 70°den fazla
sirketin {istlenicisi oldugu bu projelerin yiizde 601 Tiirk, Alman, Italyan ve Iran
sirketlerince yiiriitilmektedir. Ulkede yapinm stiren pek gok insaat, hiikiimetin di borgla
veya Doviz Rezervi Fonu araciligtyla finanse etmekte oldugu prestij projeleridir®’.

Ulagtirma: Eski Sovyet sistemine baglh olarak Tiirkmenistan’in mevcut
ulagtirma sistemi Rusya ve diger BDT ilkeleri ile baglantili durumdadir. Ancak, sahip
olduklanr1 dogal kaynaklari degisik pazarlara arz edebilmek i¢in bélge iilkeleri alternatif
karayolu, demiryolu ve deniz-nehir yolu bulmak durumundadir. Ozellikle kara ve
denizyolu baglantisinin Snemi anlagitmigtir. Karayolu i¢in Iran ve Giircistan {izerinden
gecen hatlar, denizyolu i¢in ise Karadeniz limanlari ve Rusya’daki nehir yollariyla
Hazar baglantisinin iglerlik kazanmasina yonelik galigmalar yapilmigtir.

Ttirkmenistan’da Akdeniz ve Baltik Denizi limanlan arasindaki nehir—deniz
baglantilann igin ac¢ilmiy Hazar Denizi Tirkmenbasi (Krasnovodsk) Limani Orta
Asya’da bulunan en 6nemli limanlardan biridir. Bakii ve Tiirkmenbas: arasinda diizenli
feribot seferleri bulunmaktadir. iran ve Rusya’nin Hazar Denizi’ndeki ticari hareketten

% TIK A, “Tiirkmenistan”, s. 10-11.
2 TIK A, “Tiirkmenistan®, s. 14.
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daha fazla pay alabilmek icin baslattiklari liman gelistirme caligmalari da devam
etmektedir. Nehir tagimacihi1 sayesinde Afganistan’in Herat sehrine ulastlabilmektedir.

Tirkmenistan’da yollar modern olmamakla birlikte, ¢ogunlugunu Tiirk
firmalarinin  gergeklestirdigi  rehabilitasyon c¢aligmalari  sonucu 1996 yilinda
Tirkmenistan karayollarimn % 81°1 onanlmustir. 1996 yili iginde yolcu tagimaciligy i¢in
kurulan firmalar, Turkiye’dekine benzer bir yapilanma igine girmislerdir. 2000 yih
itibariyle bir dizi altyap1 projesinin injaatina baglanmistir. Bunlar arasinda bagkent
Askabat’tan Dagoguz’a uzanan ve 2006 yilinda tamamlanmas: dngdriilen bir demiryolu
ve yine baskent Askabat’tan Hazar Denizi, Man ve Dasoguz’a uzanan otoyollara iligkin

projeler mevcuttur’®.

Mayis 1996°da Iran Tiirkmenistan arasindaki demiryolu hatti resmen agilmustir.
190 mil uzunlugundaki bu yol, Orta Asya’y: Hint Okyanusuna baglamaktadir™. Ayrica,
Tiirkmenbasi’ndaki (eski Krasnovodsk) bir deniz limanimn 1slahi ve Agkabat hava
limanimin genisletilmesine iligkin ¢aligmalar stirdiirlilmektedir. Askabat, Dasoguz ve
Mar1’daki ulagim sistemlerinin gelistirilmesine yénelik 34 milyon ABD dolarlik bir
Diinya Bankasi projesi halen uygulama asamasindadir.

Ulkede karayollan agisindan énemli bir veri olan motorlu arag sayisina iliskin
giivenilir bir bilgiye ulasilamamakla birlikte, her 100 kisi basina 4-5 motorlu arag
diistiigii tahmin edilmektedir.

Haberleyme: Telekomiinikasyon sistemi az gelismistir ve bu sektdre fazla
yatirim yapilmamaktadir. 1998 yilinda 1000 kisi basina 82.2 ana hat vardi. Hiikiimet’in
2000-2010 yillar: arasinda uygulayacagi ekonomik politikalann bir pargasi olarak, bu
sektor i¢in iddiali kalkinma planlar1 yapilmaktadir. Mayis 2000 sonunda Hiikiimet’in
O0zel Internet hizmeti sunucularmin lisanslarm feshetmesi kamu kurumu
Turkmentelecom’a bir tekel statiisii kazandirmistir. Ulkede Internet erigimi olan kisi
sayis1 oldukea azdir™,

2 TIKA, “Ttrkmenistan”, s. 11.
% Victor Khramov and Allaberdy Orazov (Ed.), Ttirkmenbagy Tiirkmeni Diinya Tanadyar,

Ashkhabad, Tiirkmenistan, 1999, s. 13.
3 TIKA, “Turkmenistan”, s. 11-12.
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Bankacihk: Tiirkmenistan’da bankacilik faaliyetleri; Merkez Bankas: Kanunu,
Bankalar ve Bankacilik Islemleri Kanunu, Déviz Rejimi Kanunu ve Milli Para Birimi
Kanunu ile diizenlenmektedir.

Merkez Bankast dahil 14 bankadan besi tamamen, ii¢li de kismen devlete aittir.
Ayrica iki yabanci banka ve tiim bankalara oranla nispeten kiigitk dért adet 5zel banka
bulunmaktadir. Bankalar i¢in Ocak 2000’den itibaren 1 milyon dolar alt sermaye limiti
konulmustur. Banka kurma ve diy operasyonlar igin lisans veren merci Merkez
Bankasi’dir. Ayrica, bankalarin mevzuat kapsaminda hareket etmelerini denetleyen ve
déviz kurunu belirleyen de Merkez Bankasi’dir. Merkez Bankasi Oncelikli sektdrlerde
kullanilacak krediler i¢in faiz oranlan belirleme yetkisine de sahiptir.

Devlet, Dig Ekonomik Iligkiler Bankasi olan Vnesheconombank, yabanci
yatirimeilara, isadamlarina ve yerli ihracatgilarina hizmet veren bankadir. Ihracat-ithalat
ve yatirm iglemlerinin tamamina yakini bu banka lizerinden yapilmaktadir. 1997 yihi

itibariyle Vnesheconombank’in 6denmiy sermayesi 843.7 milyon dolardir.

Ulkede T.C. Ziraat Bankasi’nn Daykhanbank’la kurdugu Tiirkmen-Tiirk
Ticaret Bankas1 ve Halk Bankasi istiraki ile kurulan Uluslararas1 Yeniden Yapilanma,
Kalkinma ve Girigimciligi Destekleme Bankasi (Garagum Uluslararas: Ortak Bankasi),
Rus-Tiirkmen Rossiyskiy Kredit Bank, Pakistan Milli Bankas1 ve franh Saderat Bank
olmak iizere, 5 yabanci sermayeli banka mevcuttur.

Bankalar, yaptiklan islemlerle ilgili kosullar1 6zgiirce tayin edebilmektedirler.
Ticari bankalarin ¢ogu devlet bankasidir ya da devlet ortakhi1 olan bankalardir. Kanuna
gore toplayabilecekleri mevduat miktani isletme fonu miktanm gegememektedir.
Kredilerin gogu kamu iktisadi tesekkiillerine verilmektedir ve 6zel sektdriin kredi
almasi daha gilictiir.

Tiirkmenistan -Hikiimeti, 26 Haziran 2000 tarihinde aldigx bir kararla; bir
yandan, devlet kurulug ve firmalarimn yabanci bankalarda hesap agmalarini sinirlarken,
dte yandan ihracatgilann tiim dévizlerini yurda getirmeleri talebinde bulunmustur. Ozel
sahis ve firmalarin yabanci bankalarda hesap agmalan ise yasaklanmugtir. Devlet
kuruluslarinin ancak hiikiimetten izin alarak digarida hesap agabilecekleri belirtilmigtir.
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Ihracatcilann, ihracat bedellerinin tamamim 90 giin i¢inde yurda getirmeleri istenmigtir.
Ithalatta ise, satin alinacak mal igin avans 6demesinin ancak hitkiimetin yetkili kilacag
bankalar aracilifiyla yapilacag: belirtilmigtir. Merkez Bankasi, doviz piyasasini 6teden
beri siki denetim altinda tutmaktadir’'. Bu nedenle resmi piyasada 5.200 Manat’a esit
olan dolar, karaborsada, 18.200 Manat’a ¢gikabilmektedir.

Dis Ticaret: Tirkmenistan’in dig ticareti bagta Ukrayna ve Rusya Federasyonu
olup, yogun olarak BDT iilkeleri ile gergeklestirilmektedir. Ayrica yine bu ilkeler
orneginde bagta dogal gaz borcunun para karsilifinda Sdeyememesi nedeniyle
Tiirkmenistan’in dig ticareti daha ¢ok mal takas: temeline dayandinlmug durumundadir.
Aralik 1993’de yayinlanan takas usulii ticaretin izne baglanmas: hakkindaki kanunla,
ilag ve gida maddeleri disindaki mallarin ithalatina diizenlemeler getirilmigtir. 1994
yilinda ise yabanci ekonomik faaliyetler konusunda getirilen diizenlemelerle, dig ticaret
ve yabanci sermaye hakkindaki mevzuat yenilenmisg, Devlet Bagkanlifi’min ve Bakanlar
Kurulu’nun onayyla dis ticarete konu olan mallanmn listeleri agiklanmugtir.

1994 ve 1995 yillannda pamuk firetiminin yansina yakim “barter” yoluyla
ihrag edilirken, 01 Mayis 1996 tarihinde kabul edilen kararla pamuk, kereste, petrol ve
firiinlerinin “barter” yoluyla ihracati yasaklanmigtir. Yine aym tarihte, iilke smirlan
icinde yabanci para tedaviiliini durduran ve ulusal para birimi “Manat” ile alim-satimi
zoruniu kilan bir kararla, Manat’in tek yasal 6deme arac1 olacag aciklanmistir.

Kambiyo sistemi tamamen Merkez Bankasi’'min kontroliindedir. Merkez
Bankast ayrica, bankalarin denetiminde {ilkemizdeki Hazine Miistesarligi’min roliine
benzer bir gorev tistlenmistir. Ithalat yapmak isteyen Tiirkmen firmalar, Tirkmenistan
Devlet Bankasi’ndan izin istihsal etmis ticari bankalara miiracaat etmekte, bu bankalar
ilgili miiracaati Devlet Bankas: kanaliyla Bakanlifa intikal ettirmekte ve lisans temini
halinde akreditif acabilmektedir.

Ulkede batih anlamda bir kredi sistemi yerlesmemistir. Sermaye piyasasi
yoktur ve dzellestirme islemleri yavas yliriimektedir.

3UTIK A, “Torkmenistan”, s. 14-16.
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Tiirkmenistan, genel iiretim ve tiketim karakteristifi itibariyle difer eski
Sovyet Cumhuriyetlerinden pek farkli olmayan bir iilkedir. Ulkede, halen varolan 70
yillik gelenekse!l driin yelpazesinin iretim agisindan fazlaca degistifini sGylemek
zordur. Gerek iiretim, gerekse ithalatta temel amag, ana tiiketim mallan agisindan pazan
¢esitlendirmek olarak gézitkmektedir.

Gegmiste ana kaynaklar1 dogal gaz, petrol ve pamuk olan bir iilkede, yakin bir
gegmigste kazanilan bagimsizliktan sonra, biitiin ihtiyaglar fretir hale gelmesi tabiatiyla
miimkiin olamayacaktir. Devlet, pazardaki iirtinii g¢esitlendirmekten ¢ok, mevcut
kaynaklarn galigir hale getirip bugday, patates, sebze ve et gibi iiriinlerde kendine
yetecek bir {iretim seviyesine ulagmak ve ulastirma, tekstil ve otel (liiks otel gibi) turizm
alanina yénelik yatinmlan planlamaktadir. Ulkenin hedefi en azindan yukarida sayilan
kalemlerde disaridan ithalat ihtiyaci duymayacak hale gelmektir. Tiirkmenistan
Hiikiimeti, vatandaglarina dogal gaz, su ve elektrigi ticretsiz olarak vermektedir’>.

Tablo 3

Yillara Gére ithalat ve Thracati (Milyon ABD Dolar)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000/11

Thracat | 850 | 2.693 |2.158,6| 1.880 | 1.692 | 751,4 | 593,9 | 1.043 | 2.260

Ithalat | 400 | 1.593 {1.537,6] 1.472 | 1.313 |1.227,7| 980,7 | 1.182 | 1.584

Denge | 450 | 1.100 | 621,0 | 408 379 | -476,3 | -386,8 | -139 | 676

Hacim | 1.250 | 4.286 |3.696,2| 3.352 | 3.005 |1.979,1{1.574,6| 2.225 | 3.844

Kaynak: TIKA, “Trkmenistan”, Ulke Profilleri, http://www.portal.tika. gov.tr/pdfturkmenistan. pdf, (09
Subat 2003), s. 17; M.B. Orazov (Red.), Vneshekonomigeskaya Politika Neytralnogo Turkmenistana,
izdatelstvo Turkmenskogo Gosudarstvennogo Universiteta im. Magtimguli, 1997, s. 73; BISNIS,
“Economic and Trade Stastistics”, http://www.bisnis.doc.gov/bisnis/country/txChapter X.htm, (01 Mart

2003).

2 TIKA. “Turkmenistan”, s. 16-18.
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Tiirkmenistan Devlet Istatistik ve Enformasyon Milli Enstitiisi’'ne goére
Tirkmenistan’in 2002’deki dig ticaret dengesi, 2001 yilina gore 2.2 kat artarak 736,2
milyon ABD dolarina ulagmugtir. Dis ticaret hacmi da 2001’e gore %0.2 azalmis ve 4
milyar 957 milyon dolar olmugtur. 2002 yihinda ihracat %9 artarak 2 milyar 855,6
milyon dolara ulasmus, ithalat ise %10 azalarak 2 milyar 119,4 milyon dolar olmugtur®.

Tiirkmenistan’in baglica ihra¢ {irlinleri arasinda; gaz, ham ve rafine edilmis
petrol, pamuk ipligi, tekstil, elektrik enerjisi, halt ve hali triinleri (el yapum halr) ve
pamuk yag1 yer almaktadir. Baglica ithal tirtinleri ise; makine ve ekipman, gida iirfinleri,
canli bayvan ve hayvansal iriinler, alkollii ve alkolsiiz icecekler, tiitiin ve titiin
mamulleri, sanayi i¢in kimyasal {iriinler, aga¢ ve mamulleri, deri, kiirk ve ka.gxmr34 .

Tablo 4

Bashea Ihrag ve ithal Uriinlerinin Toplam ithalat ve fhracati

Baslica Thrag 1999 2000/11 Ba§hca fthal 1999 2000/11
Uriinleri % % Uriinleri % %
Gaz 33 49 Makine&Ekipman 60 63
Ham&Rafine 30 32 Gida Uriinleri 15 11
Edilmis Petrol
Pamuk Ipligi 18 8
Tekstil 8 6

Kaynak: TIKA, “Tiirkmenistan”, Ulke Profilleri, http://www.portal.tika.gov.tr/pdffturkmenistan, pdf, (09

Subat 2003), s. 19; Natsionalnty Institut Statistiki i Informatsii, “Itogi 2000 Goda V Zerkale Statistiki”,
2001, http://www turkmenistan ru/index.cfm?r=48&d=42 | &op=viw, (29 Ekim 2001).

% Turkmenistan.Ru, “Turkmenistan V 2002 Godu Na 9% Uveligil Eksport Produktsii i Na 10% Sokratil

Import”, 2003, http://www.turkmenistan.ru/index.cfm?r=2&d=2586&op=viw, (12 Subat 2003).
* TIKA, “Trkmenistan”, s. 19.
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Thracat ve ithalat Yaptigx Baghca Ulkeler

Tablo 5

Thracat Yapti1 1999 2000/11 Ithalat ‘{aptlgl 1999 2000/11
Baslica Ulkeler % % Bashca Ulkeler % %
Ukrayna 27 - Tiirkiye 17 15
Iran 14 9 Ukrayna 12 11
Tiirkiye 11 7 Rusya Federasyonu 11 14
Italya 9 16 Birlesik Arap 8 9
Emirliklenri
Isvigre 5 - Fransa 6 -
Rusya Federasyonu 4 44 Japonya - 8

Kaynak: TIKA, “Tiirkmenistan”, Ulke Profilleri, http://www.portal.tika.gov.tr/pdf/turkmenistan.pdf, (09
Subat 2003), s. 20; Natsionalnty Institut Statistiki i informatsii, “Itogi 2000 Goda V Zerkale Statistiki”,
2001, http://www.turkmenistan.ru/index.cfim?r=4&d=42 1 &op=viw, (29 Ekim 2001).

2002 yilinda Tiirkmenistan toplam 88 tiilkeden ithalat yapmistir. Bunlarin
arasinda, 2001 yilima gére 2002’deki ithalat Birlesmis Arap Emirlikleri’nden 1.3 kat,
Tirkiye’den 1.4 kat, Cin’den 1.8 kat, Beyaz Rusya’dan 2.2 kat, Fransa’dan 2.9 kat
artrmgtir. Ayt dénemde toplam 69 ilkeye ihracat yapilmistir. [hracatta %84 toplam
pay ile dogal gaz, petrol ve petrol tiriinleri ilk siradaydilar®.

Enerji: Tirkmenistan gerek elektrik retimi, gerek dier emerji kaynaklar,
ozellikle dogal gaz agisindan zengin bir ilkedir. Ulke ekonomisinin temel tasmm
pamuun yam siwra dogal gaz ve pefrol olusturmaktadir. Biz burada sadece elektrik
tiretiminden s6z edecegiz; petrol ve Gzellikle de dogal gazla ilgili bilgiler sonraki
boliimlerde daha ayrintili bir gekilde ele alinacaktir.

% Turkmenistan.Ru, “Turkmenistan V 2002 Godu Na 9% Uveligil Eksport Produktsii i Na 10% Sokratil

Import™, 2003, http://www.turkmenistan.rw/index.cfm?r=2&d=2586&op=viw, (12 Subat 2003).
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Tablo 6

Yillara Gore Elektrik Uretimi (Milyar kw/s)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

15 13,2 12,6 10,5 9,9 10,1 9,5 9,4 8,9 9,8

Kaynak: Ministerstvo Ekonomiki i Finansov Turkmenistana i Natsionalnty Institut Gosudarstvennoy
Statistiki i Informatsii Turkmenistana, Turkmenistan, Vozrajdyonniy Geniem Velikogo Turkmenbasi
Zolotaya Epoha Turkmenistana V Tsifrah i Faktah, Aghabad: Turkmenskaya Gosudarstvennaya
Izdatelskaya Slujba, 2002, s. 23; Vladimir Kovalevskiy, “Turkmenistan Obespegil Sebya
Elektroenergiyey”, 2001, http://www.turkmenistan. rw/index.cfm?r=4&d=551&op=viw, (29 Ekim 2001).

Ulkedeki elektrik tiretimi, 4 santralden (Man Gres, Tiirkmenbag1, Nebitdag ve
Biizmein) elde edilmektedir. Iki termik, iki hidroelektrik santral bulunmaktadir. Yillik
tiretim 12 milyar kw/h civarinda gergeklesmekte, {iretimin bir kismn BDT iilkelerine ve
Afganistan’a ihrag edilmektedir.

Mayis 1998°de Tiirkmenistan 220 ve 400 kw’lik iki yeni gii¢ yaymum hatti
yapacagim agiklamigtir. Bu hat Belek’ten Kum Dag, Madau ve Kizil-Etrek’e Iran sinir
boyunca genisleyecektir. Bu hattan Iran’a yida 3,5 milyar kw saate kadar elektrik
enerjisi verilecektir. Tiirkmenistan aynca, Iran ile Temmuz 1999°da bir anlasma
yaparak, Tiirkmenistan elektrigini Iran elektrik sebekesi {izerinden Tiirkiye’ye verme
konusunda anlagmislardir. Ayrica, Tirkmenistan ile Pakistan Subat 1999°da bir anlagma
yaparak, Afganistan iizerinden Tirkmen elektrigini Pakistan’a verecek olan bir Giig¢
yayiumi hattimun yapilmasim planlamaktadirlar®.,

36 TIK A, “Tirkmenistan”, s. 14.
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3. DOGAL GAZIN TURKMENISTAN EKONOMISINDEKI YERI
VE ONEMI
3.1 Dogal Gaz ve Petroliin Tanim ve Suiflandirmas:

Ulkelerin sanayilesmede, dolayisiyla kalkinmasinda, vazgegilemez girdilerin
en Onemlisi enerjidir. Bugiin kisi basina enerji tiketimi kalkinmishigin Slgiiti olarak
kullanilmaktadir. Ancak XXI. ylizyilda bu gbstergenin, enerji tasarrufunu 6nemseyen ve
daha az enerji tilketimiyle ¢ok daha fazla {iretim yapma, diisiincesine dogru kaymasi
beklenmelidir. Enerjinin iretilmesinde kullamlan c¢esitli kaynaklann baginda fosil
yakitlar gelmektedir. Fosil yakitlarin baghcalari: petrol, komiir ve dogal gazdir.
Diinyanin bugiinkii enerji tiikketiminde petrol %40’lik pay ile ilk siray1 alirken, komiir
%28’1ik, dogal gaz %23’lik paylarla petroliin ardindan gelmektedirler.

Alternatif enerji kaynaklannm aranmasi ve enerji alaminda kullamlan
teknolojilerin  geligtirilmesi konusunda harcanan tiim ¢abalara kargin, bilimsel
tahminlere gére 6niimiizdeki dSnemde de enerji talebinde goriilecek artiglarin biiyik bir
béliimiiniin, petrol ve dogal gaz ile karsilanmas: beklenmektedir.

Bu nedenle petrol ve dogal gaz, 2000°1i yillarda da tlkelerin kalkinmalarindaki
Onemini stirdiirecek ve ekonomik politikalarim y6nlendirecektir. Her ne kadar petrol ve
dogal gaz tiikketiminin gittikce artacagi varsayimi ile diinya rezervlerinin kisa siirede
tilkenebilecegi diiginiilse de, arama teknolojilerindeki yeni gelismelerle bu rezervlere
yenilerinin katilacag: diigiiniildiigiinde, petrol ve dogal gazin daha uzun yillar birincil
enerji kaynag: olarak diinya iitkelerinin giindeminde kalacag: yadsinamaz bir gergektir.

Enerjinin elde edilmesinde petrol ve dogal gazin biiyiik stratejik Sneme sahip
olmas1 nedeniyle, petrol endiistrisinde s6z sahibi olmak isteyen iilkeler ile ¢ok ulusiu
veya bagimsiz girketler ve kuruluslar degigen kogullan dikkate alarak, politikalarin1 ve
stratejilerini degigtirmekte ve yatirim planlarimi gbzden gegirmektedirler.



Kiiresellesme egilimi her alanda oldugu gibi enerji sektdriinde de etkisini
gdstermis ve gectigimiz son donemde bilyiikk uluslararasi petrol sirketleri arasinda
dnemli birlesmeler olmugtur’’.

Birincil enerji titketiminde en biyilik paymn petrol ve dogal gaza ait olmasi ve
gelismis llkelerin yasamlanm petrolsiiz siirdiiremeyecekleri dikkate alindiinda,
diinyada petrol arama, gelistirme ve {retim faaliyetlerine gecmiste oldugu gibi,
Oniimiizdeki yillarda da agirlik verilecegi tabiidir.

Son yillarda diinyada yasanan politik ve ekonomik olaylarin, petrol arama ve
firetim faaliyetlerine yon verdigi gozlenmektedir. Ornegin; Korfez savasi, Sovyetler
Birligi’nin ¢6kmesi sonucu bagimsiz cumhuriyetierin yeni ekonomik sistemlere gegme
¢abalan gibi olgular, diihya petrol endistrisini etkilemis, {iretim ve talep modellerinde
degisiklige neden olmustur. Buna bagli olarak arama stratejileri de degisiklige
ugramistir. Sonugta eski Sovyetler Birligi, 6zellikle petrol arama teknolojilerini
gelistirmek, firetim sahalarimin rehabilitasyonu, diisik verimlilikte ve bilinmeyen
maliyetlerle calismakta olan rafineri ve petrokimya tesislerinin yenilenmesi diisiinceleri

dogrultusunda diinya petrol sirketleri ile igbirligi igine girmistir.

Bu degisik gelismelere karsin; Uluslararas: Enerji Ajans: (UEA), kisa donemde
enerji alaninda kullanilan teknolojilerde bir degisiklik beklenmedigi i¢in, Sniimiizdeki
donemde de enerji talebindeki artislarin %90’min petrol, dogal gaz ve komiir gibi
birincil enerji kaynaklan ile karsilanacag goriistindedir’®.

Sektdrde faaliyet gdsteren en biiyiik iki organizasyon OPEC (Petrol Ureten ve
Ihrag Eden Ulkeler) ve UEA (Uluslararas: Enerji Ajansi)’dur.

Dinyanin en 6nemli enerji ve sanayi hammaddelerinden biri olan petroliin
simdiye kadar degisik tarifleri yapilmis ve olusumu konusunda ¢esitli varsayimlar ileri
stiriilmiigtiir.

37 DPT, “Madencilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu Enerji Hammaddeleri Alt Komisyonu Petrol-Dogal
Gaz Caligma Grubu”, Ankara, 2001, http://ekutup.dpt.gov.tr/madencil/enerjiha/oik617.pdf, (21 Mart
2003), s. 4.

38 DPT, “Madencilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu...”, s. 13.



Kimyasal yénden petrol oldukga karmagik bir hidrokarbon (hidrojen ve
karbon) karigimi olup nitrojen, oksijen ve siilfiir bilesenlerini igerir. Rafine edilmig
petrolden ayirt etmek i¢in ham petrol diye isimlendirilen siv1 petrol, ticari agidan en
onemli olamdir. Ham petrol baglica stv1 hidrokarbonlarla, degisen oranlarda ¢6ziinmiis
gazlardan, katranlardan ve katk: maddelerinden olusur. Petrol gazi, imal edilmis gazdan
ayirt etmek igin genelde dogal gaz olarak adlandirilmis olup, biiyiik ¢ogunlukla metan
gazi igeren hafif parafin hidrokarbonlarindan olusur. Yan kat: ve kat: haldeki petrol ise
agir hidrokarbon ve katrandan olusur. Bu tiirden petrole, 6zel karakterlerine ve yoresel
kullanimlarina bagli olarak asfalt, zift, katran ve diger isimler verilir.

Genel olarak petrollin, milyonlarca yil 6nce yagamug bitki ve hayvan
kalintilarmin denizlerde biriken ¢okel katmanlar igerisinde, oksijensiz bir ortamda
cirilyerek, belirli bir basing ve sicaklik altinda aynsmasindan olustugu
varsayilmaktadir.

Herhangi bir bolgenin petrol rezervi o bolgenin petrol kaynaklarindan ayn
tutulmalidir. Bélgedeki rezervuarlarda bilinen petrol ve gaz miktan “yerinde rezerv’i
olugturur. Ancak bunun biiyik ¢cogunlugunu iiretmek miimkiin degildir. Petrolciiliikte
kullanilan en 6nemli terimlerden birisi olan *“iiretilebilir rezerv” ise, bugiin kullanim igin
hazir olan petrol ve gazi igerir. Petrol kaynaklan rezervlerden her zaman gok fazla olup;
yerinde rezerv, olast bulunmamis ve gelistirilmemis rezervlerle petrol iretilebilecek

diger kaynaklan kapsar®.

2001 y1li sonu itibariyle diinya ham petrol ispatlanmig rezervi 143,0 milyar ton,

dogal gaz ispatlanmis rezervi ise 155,08 trilyon m>’tiir®.

Giinilimiizde enerjinin gogu petrolden elde edilmektedir. Dogada bulundugu
sekliyle petrol, hemen hemen yararsizdir. Yararh {iriinler haline donistiiriilebilmesi i¢in
rafine edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle ham petrol rafinerilerde islenerek gesitli
petrol tiriinleri elde edilmektedir.

% DPT, “Madencilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu...”, s. 4-6.
0 Bp-Amoco, “BP Statistical Review of World Energy”, June 2002,
http://www.bpamoco.com/downloads/1087/statistical review.pdf, (25 Subat 2003), s. 4, 22.
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Bashica peirol tirinlerinden biri de LPG (Siv1 Petrol Gazi)’dir; Ham petrolii
meydana getiren hidrokarbonlardan propan ve biitanin normal sicaklik ve yliksek basing
altinda sivilastinlmasiyla elde edilir. Evlerde ve sanayide genis ¢apta kullamilan bu
gazlar celik tiipe doldurulmus olarak tiiketime sunulur.

Dogal gaz, sanayide; buhar kazanlarinda, firinlarda, konut ve ticari sektdrde ve
mekan isitmasinda yakit olarak kullamimaktadir. Aynca dogal gaz bir dizi
petrokimyasal liriiniin ham maddesini (miirekkep, zamk, diger yapiskanlar, sentetik
lastik, deterjan, naylon, fotograf filmi vb.) olusturmaktadir. Giibre sektdriinde de
hammadde olarak kullamilmaktadir. Diger taraftan dogal gazin en Snemli kullamm
alanlarindan birisini elektrik {iretimi olusturmaktadir.

Diinya birincil enerji tiiketimine bakildifinda, gecmis yillarda oldugu gibi 1998
yilinda da %40 ile en biiyiik payn petrole ait oldugu goériilmektedir. Diinyadaki bilinen
rezerv miktart ham petrol rezerv miktarina yakin olmasmna ragmen kullanim miktari,
petrol kullanmmimn %60°1 civarinda olan dogal gaz tiikketimi yildan yila artig
gOstermektedir. 1980°1li yillarin ikinci yansindan itibaren gevre sorunlarimin, iilkelerin
enerji politikalanmi ciddi boyutlarda etkilemeye basladigs goriilmektedir. Bu durum,
temiz bir yakit olan dogal gazin, alternatif enerji kaynafi olarak kullanimimin
oniimiizdeki yillarda da 6nemli artislar kaydedecegini gostermektedir®!.

Diger taraftan dogal gazin olduk¢a temiz bir yakit olmasi, diinyada bitytik gaz
rezervlerinin bulunmas: ve birgok tilkede petrol tliketiminin dogal gaz ile ikame
edilecek olmasi Sniimiizdeki yillarda dogal gaz arama ve iiretiminin daha fazla 6nem
kazanacagim gostermektedir.

Sonug olarak; birincil enerji kaynagy olan petrol ve dogal gazin, {ilkelerin enerji
gereksinmelerinin kargilanmasinda, 6ntimiizdeki donemde de biiyilk paya sahip olacag:
diisiiniilmelidir*.

*! DPT, “Madeéncilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu...”, s. 17-19.
2 DPT, “Madencilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu...”, s. 15.



3.2 Tarihten Bugiine Tiirkmenistan’da Dogal Gaz ve Petrol Uretimi

Tiirkmenistan’da petrol ile ilgili ilk bilgiler XIII. yiizyila rastlar. XIX. yilizyilin
sonunda Celeken’de Nobel tarafindan ilk kuyular agildi, 1900°da ise buradaki petrol 23
sirket tarafindan ¢ikarihiyordu.

1933°te Nebitdag yataginin kesfedilmesiyle beraber petroliin tretimine agirlik
verilmeye bagland:. Nitekim, Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra kesfedilen Kuma-Dag
(1948), Kotur-Tepe (1956), ve Barsa-Gelmez (1962) yataklari, cumhuriyetin petrol
sanayiini olusturdular.

1937°de 452 bin ton petrol tiretimi olan Tiirkmenistan’da, 1940 yilinda 587 bin
ton iiretilmistir. Celeken’de de yeniden petrol Giretimine baslamasiyla beraber, 1965°te
firetim 10 milyona ulasarak artmus ve 1975 yilinda 15,5 milyon ton ile maksimum
seviyesine ulagmustir. 1980°de ise, diretim neredeyse iki kat azalmis ve bu diisiis seneden

seneye devam etmistir®.

Dogal gaz agisindan diinyada sayili yere sahip olan Tirkmenistan, BDT
iilkelerinde de Rusya’dan sonra en biiyiik rezerve ve en yiiksek iiretim kapasitesine
sahip filkedir.

1960’11 yillarmn ikinci yanisinda Ogak yataginin isletmeye agilmasiyla beraber
gaz sanayii gelismeye baglamis, sonraki yillarda daha ¢ok cumhuriyetin dogusunda yeni
kuyularin bulunmasiyla (6rnegin Man vilayetinde Satlik) giderek gelismigtir. Ayrica, bu
dénemde Tiirkmen dogal gazi Orta Asya-Merkez boru hatti ile merkeze verilmeye
baglanmistir. 1984 wyibnda SSCB’nin toplam dogal gaz {retiminin 1/8’i
Tiirkmenistan’dan elde ediliyordu®*.

1975-1984 yillar arasinda ortalama dogal gaz iiretimi 67,8 milyar m* olup,
1985-1991 arasinda ortalama 86 milyar m’ olarak gerceklegmistir.

1989°da dogal gaz iiretimi 89,9 milyar m® ile maksimum diizeye ulasarak,
sonraki yillarda diislis yasamugtir. Bu diils sadece yataklarnin eskimesinin dogal sonucu

“AA. Roslyakov (Red.), istoriya Turkmenskoy SSR, Ashabad: Maganf, 1989, s. 112, 117, 134.
“ Roslyakov, s. 141, 148,
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olarak degil aym zamanda SSCB’nin dagilmasindan sonra yasanan bir dizi sorunlar
nedeniyle olmugtur. Bunlardan biri de talebin yetersiz olusundan kaynaklanan bir diigiis
olarak gosterilebilir. Boylece bagimsizliktan sonra f{iretim ihracat imkanlarmn
daralmastyla yan yariya azalmistir. 1998’de gaz ihracatinin tamamen durmas: nedeniyle

{iretim son yillarin en diigiik seviyesine inmigtir.

Bugiin Tiirkmenistan’in hidrokarbon potansiyeline ydnelik, birbirinden ciddi
oranda farkliliklar arz eden rakamlar, gesitli ortamlarda kullanilmaktadir. Bunun gesitli
nedenleri vardir. Bunlardan biri, “ispatlanmus tretilebilir rezerv” kavramu ile “potansiyel
(olasi) rezerv” kavramlarimn birbirine kanstiriimasi sorunudur. Bir diger neden ise, bu
rezervlerle ilgili degisik taraflarin (yattrimin yapilacag: tilke, yatinm sirketler ya da
onlarin iilkke yonetimleri, vb...) farkhi cikarlarimin olmasi nedeniyle, bu rezervlerin
oldugundan daha fazla ya da tersine daha diisiik gosterilmesi hususudur. Omegin,
lilkesine yabanci yatinmu ¢ekmek isteyen bir {lkenin milli petrol sirketleri, yatirim
sahasimn rezervini oldugundan ¢ok fazla g6sterme egilimine girebilir. Ya da tersine,
yaptig1 yatinmi biran 6nce geri alabilmek, ya da ek yatirimi olabildiginde geciktirmek
isteyen bir yatinmec girket, s6z konusu rezervin daha diigiik oldugunu 6ne siirmektedir.
Bunun gegitli 6rnekleri Tiirkmenistan’daki uluslar aras: yatinmlann pratiginde, siklikla
yasanmaktadir.

Tiirkmenistan’mn hidrokarbon potansiyeline iliskin olarak, en ¢ok basvurulan,
nesnelligine giivenilen ve kabul edilebilir bir hata pay: ile kullanilan yayinlar arasinda,
Uluslararas: Enerji Ajans: Istatistikleri, ABD Enerji Bakanlif web sitesi ve BP-Amoco
Istatistikleri sayilabilir. Ancak her {ilke, kendi petrol sirketleri aracihig ile, yatinm
yapmay1 planladif cogirafyada, birinci elden ve kendi uzmanlarinca saglanan verilere
dayah olarak kendi degerlendirmelerini yapmak zorundadir. Aksi takdirde, milyonlarca
hatta milyarlarca dolarhik kaybin yam sira, {ilkeler aras: iliskilerin zedelenmesi ve ilgili
sirketin itibarinin kaybina kadar uzanan, ciddi sakincalar ortaya gikabilir®.

Bu genel degerlendirmeleri yaptiktan sonra Tirkmenistan’in hidrokarbon
rezervleri potansiyeline ydnelik olarak,Tiirkmenistan Devlet Bagkam: Tiirkmenbagi’nin

“ Emine Glirsoy-Naskali ve Erdal Sahin (Ed.), Bagimsizikiarm 10. Yilnda Tirk Cumhuriyetleri, 1.
Bask:, Haarlem, Hollanda: Tirkistan ve Azerbaycan Aragtirma Merkez Yaym, 2002, s. 483-484.
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agiklamasi g(”)steret;ilir. Tirkmenistan Devlet Bagkam Saparmurat Tiirkmenbasi, Mart
1996 yilinda Askabat’ta yapilan “Petrol ve Dogal Gaz Projelerinin Geligtirilmesi”
konulu konferansmn agilisinda yaptig: konugmada, iilkesinin tahminen 12-21 trilyon m®
dogal gaz ve 6.5 milyar ton petrol rezervine sahip oldugunu, arama ¢alismalarinin
stirdiigii 3200 aynt kuyuda yapilan sondaj galigmalari sonucu 144 yataktan 34’iinde
petrol ve dogal gaz bulundugunu agiklamigti. Son tahminlere gore lilkede 22.8 trilyon
m® dogal gaz ve 12 milyar ton da petrol kaynaklar bulunmaktadir*.

Tiirkmenistan’in petrol ve dogal gaz tretim ve tiikketimi ile ilgili de ciddi
oranda farkliliklar arz eden rakamlar kullamlmaktadir. Bu nedenle biz Tiirkmen ve BP-
Amoco’nun istatistik verilerine dayanarak asagidaki tablolarda yillara gore dogal gaz ve
petrol iiretim ve tilketimini gosterecegiz.

Tablo 7

Tiirkmen istatistiklere Gore Tiirkmenistan’da Dogal Gaz (Milyar M>) ve Petroliin
(Milyon Ton) Yillara Gore Uretimi

1991119921993 {1994 | 1995|1996 | 1997 | 1998 { 1999 | 2000 | 2001

Dogal Gaz | 84.3 | 60.1 | 653 | 35.7 {323 | 352 | 17.3 | 13.3 | 229 | 47 }40,3*

Petrol 54 {52 148 {44 145149 | 54 |68 | 72 |7.18 834

Kaynak: Ministerstvo Ekonomiki i Finansov Turkmenistana i Natsionalniy Institut Gosudarstvennoy
Statistiki i Informatsii Turkmenistana, Turkmenistan, Vozrajdyonnty Geniem Velikogo Turkmenbasi
Zolotaya Epoha Turkmenistana V Tsifrah i Faktah, Ashabad: Turkmenskaya Gosudarstvennaya
1zdatelskaya Slujba, 2002, s. 13, 23; Natsionalniy Institut Statistiki i Informatsii, “Itogi 2000 Goda v
Zerkale Statistiki”, 2001, http://www.turkmenistan ru/index.cfin 2r=4&d=42 1 &op=viw, (29 Ekim 2001);
Viktor Sergeev, “YVP Rastyot Po Rekordnomu Grafiku”, 2001,

http://www.turkmenistan ru/index.cfim2r=4&d=1238&op=viw, (12 Kasim 2001).

* 2001 Ekim Sonu Itibaryla.

% {5 Hayat: Dayamsma Demnegi, “Tirkmenistan DoBal Gaz ve Petrol”, Ulkeler, Tiirkmenistan,
hitp://www.ishad.org.tr/unDetail asp?cte=8& Article=174&cName=Bilgi, (22 Mart 2003).
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Tablo 8

BP-Amoco Istatistiklere Gare Tiirkmenistan’da Dogal Gaz (Milyar M) ve
Petroliin (Milyon Ton) Yillara Gire Uretimi ve Tiiketimi

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Dogal Gaz | 78.6 | 56.1 | 60.9 | 33.3 | 30.1 | 32.8 | 16.1 | 12.4 | 21.3 | 43.8 | 47.9
Uretim

DogalGaz | 9.6 | 93 | 93 | 102 | 80 |10.0{10.1 | 103} 11.3 | 12.6 | 12.9
Tiiketim

Fetrol 54 152 44|42 | 41|44 | 54 64| 71| 72| 80
Uretim

Petrol 50 149 (32 (37139303028 25|23 |24
Tiiketim

Kaynak: BP-Amoco, “BP Statistical Review of World Energy”, June 2002,
http://www.bpamoco.com/downloads/1087/statistical review.pdf, (25 Subat 2003), s. 7, 10, 22, 25.

3.3 Dogal Gazin Tiirkmenistan Ekonomisindeki Onemi

SSCB doneminde diger Orta Asya Cumhuriyetleri gibi Tirkmenistan’in
ekonomik yapisi da, SSCB doneminin ekonomik ihtisaslagma politikalar1 geregince
Merkeze islenmemis tarim triinleri ve pamuk saglama ve elde edilen hammaddeleri
Rusya’ya aktarmak tizere gekillendirilmigtir. Ekonominin hammadde firetimi {izerinde
yogunlagmas: ve bu hammaddelerin diger Cumhuriyetler’deki sanayilerde kullanilmas:
diger sektorlerin geri kalmasina neden olmustur. Tiirkmenistan, SSCB d6neminde en
geri kalan ve fert bagina milli geliri en diigiik camhuriyetlerden biri olmustur.

Bagimsizliktan sonraki dénemde, Tiirkmenistan tarafindan izlenen ekonomik
strateji; blyiik Olgtide diy piyasalardan borglanarak, enerji sektoriiniin geligtirilmesi ve
yenilestirmek i¢in yatirim yapilmasi, yine borglanarak elde edilen kaynaklarin tarimsal
sanayi sektoriiniin geligtiriimesinde kullamlmasi olarak 6zetlenmektedir. Izlenen bu
strateji ile petrol ve gaz arz1 ile pamuk ve tahil Gretimi arttinlmastir.

Tirkmenistan’in ekonomik faaliyetlerinin genel egilimleri, “ekonominin temel
tag1” olan enerji sektdriindeki gelismelere géore sekillenmektedir. Ulke biiyiik Slgekli gaz
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ve petrol kaynaklarina sahiptir ve hitkiimet enerji sektoriiniin gelisimine biiy{ik bir Snem
vermekte ve sektSr potansiyelinin ortaya ¢ikartilmas: igin bir dizi proje yiiriitmektedir.
Bu projelerin bagariya ulasmasi 6nemli Slgtide yabanci kaynagin iilkeye girmesine bagh
bulunmaktadur.

Ekonominin hammadde {retimi agirlikls olmasi, bagimsizliktan sonra
ekonominin kétiiye gidigini engellemistir. Ekonomideki temel sanayi, dogal gaz ve
petrol tretimidir. Enerji iirtinleri 6zellikle, dogal gaz en onemli ihrag kalemidir. Dogal
gaz ve petrol, ihracatin %84’iinii teskil etmektedir. Gaz ve petrol sanayileri tiimiiyle
kamu kuruluslarinin kontroliindedir. Devlet Baskam sektorle bizzat ilgilenmekte ve tiim
Onemli kararlar ancak Bagkan’imn onayi ile yiiriirliige girmektedir.

Tiirkmenistan, 1991 yilinda bagimsizlifim1 kazandiktan sonra diger eski SSCB
iilkelerinden farkl bir serbest piyasa ekonomisine ge¢is dénemi yasamugtir. Diger BDT
ilkelerinde oldugu gibi, bagimsizhiktan sonraki dénemde Tiirkmenistan’da da GSMH
Onemli Sl¢iide diigiisler gostermigtir. Tiirkmenistan ekonomisi, 1997 yilina gelindiginde
1989 yilina gére kiimiilatif olarak %49 oraminda kiigiilmiigtir. Daha sonraki yillarda,
ekonomide gergeklesen iyilesmeler sonucunda, 1999 yilinda iilkenin tretimi 1989
tretiminin  %66’s1  seviyesine yiikselmistir. Gegis doneminde Tiirkmenistan
ekonomisinde yasanan “-%17”ye varan kiiglilme ile “%20”ye varan biiylime arasindaki
inig-gikislar, olumsuz baslangi¢ sartlar1 ve ekonomik yapidaki reformlarin ¢ok yavas
ilerlemesi disinda, ekonominin dogal gaz ve petrole olan bagimlilig: ile bu iiriiniin
uluslararas1 piyasalardaki fiyatlarinda yasanan degisimler ve bolgesel enerji
ticaretindeki aksakliklardan kaynaklanmustir.
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Tablo 9

Tiirkmenistan’mm Yillara Gore Ekonomik Gelismeleri

Yil GSYIH GSYIH Enflasyon | Fert Basina Yabanc:
Bin $) Deg. (%) Deg. (%) | Milli Gelir Sermaye
$) | Girisi(Milyon$)
1989 - -6.9 2.1 - -
1990 7,227,720 2.0 4.6 1,970 -
1991 6,888,020 4.7 103 1,831 -
1992 6,522,950 -5.3 493 1,618 -
1993 5,870,660 -10.0 3102 1,363 79
1994 4,855,030 -17.3 1748 1,102 103
1995 4,505,470 -7.2 1005 999 233
1996 4,203,600 -6.7 992 914 108
1997 3,728,600 -11.3 83.7 800 108
1998 3,989,600 5.0 16.8 846 62
1999 4,627,940 16.0 24.2 968 89
2000 - 20.0 10.0 - 100

Kaynak: Mustafa Cesar, “Bagimsizlifinin Onuncu Yilinda Ttirkmenistan’da Serbest Piyasa Ekonomisine
Gegis Stireci”, http://www.foreigntrade. gov.tr/ead/DTDERGI/ocakozel2002/t%C3%BCrkmen.htm, (22
Mart 2003), s. 4.

1991 yilindan itibaren diinya piyasalarinda petrol ve dogal gaz fiyatlarinin
yikselmesi Tlrkmenistan’in doviz kazanglarim arttirmig, cari hesap ve biitce fazlasi
olusumunu saglamigtir. Ancak, 1990’larin ortalannda diinya petrol ve dogal gaz
fiyatlarinin diiymesi, Rusya’nin Tiirkmen dogal gazim BDT dis1 pazarlara ihrag etmeyi
reddetmesi, Ukrayna ve Glircistan’in Tiirkmen dogal gazi i¢in &deme yapmakta
sikintrya diigmesi gibi nedenlerle, filke en Gnemli gelir kalemlerinden birini gegici
stirelerle kaybetmis ve ekonomi sikintrya girmigtir. Ozellikle, Ukrayna’ya yénelik gaz
ihracatinin 1998 yilinda gegici olarak durdurulmasi, dlkenin ekonomik faaliyetlerini,
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enflasyonu, biitgesi ve dis hesaplarim bilyiik dlgiide etkilemigtir. 1999 yilt Ocak aymnda,
bu iilkeye dogal gaz ihracati yeniden baglamus, ancak aymt yiin May1s aymda yeniden
kesilmistir. Dogal gaz {iretim ve ihracatindaki diiliglere kargin, enerji thracatindaki fiyat
artislari, dis gelirlerinin daha da yiiksek seviyede diismesini Snlemigtir.

2000 yilinda ekonomide yasanan yaklagsik %20°lik biylimeyi agirhkl olarak,
iilkenin ihrag ettigi {rtinlerin fiyatlarindaki artiglar ile Rusya ve Ukrayna’ya y6nelik
dogal gaz satiglarinin tekrar baglamasi olusturmusgtur.

Reform siirecinin kagimimaz sonuglarindan bir tanesi de, siirecin temel
unsurlarindan olan fiyatlarin serbestlestirilmesi nedeniyle, enflasyon oranlarmin
yiikselmesidir. Tiirkmenistan’da, Rusya krizine ilave olarak bolge i¢i enerji ticaretindeki
aksamalarin ekonomide yol agtigi sorunlar IMF destegini gerektiriyordu. Buna karsilik,
1999 yilinda IMF ile yapilan goriismelerde temel konular {zerinde anlagma
saglayamamas: nedeniyle, Tiirkmenistan’m, IMF destekli istikrar programi uygulayan
diger bolge iilkeleri ile aym sekilde hareket etmemesine neden olmustur. Boylece
enflasyonu asagiya ¢ekebilmek ve makro ekonomik istikran saglamak tizere
Tiirkmenistan IMF destekli istikrar programi uygulamamstir.

Tirkmenistan’da bagimsizliktan bir 6nceki yilda (1990) enflasyon oranlar
%4.6 iken, 1991 yilindan itibaren enflasyon oram g¢ok hizhi bir sekilde yiikselmis ve
%1000’leri (1993 yilinda %3102 ve 1994 yilinda %1748, 1995 yilinda %1005) asan
oranlara ulagmistir. Biiyiliyen ekonomik sikintilara yonelik olarak hiikiimet, 1996 yilinda
resmi ve piyasa doviz kurlanmin birlestirilmesi ve ekonominin kontrol edilmesi igin
dnlemler i¢eren bir ekonomik reform paketi agiklamistir. Bu programin uygulanmasi ve
uluslararas: piyasalarda enerji fiyatlarinin yiikselmesinin olumlu sonuglan ile ekonomik
istikrar saglanmugtir.

Tirkmenistan yilksek enflasyon oranlarin1 yasamasmna kargin, bir istikrar
program1 uygulamaksizin enflasyon sorununu asmayr basarmistir. 1997 yilindan
itibaren enflasyon 3 haneli rakamlardan 2 haneli rakamlara inmis, 2000 y1ili enflasyonu
tahmini % 10 seviyelerine kadar gerilemistir. Diinya Bankas: kaynaklarina gére, iilkenin
enflasyon oranlarmi agafi g¢ekmesinde, enerji ve tarim sektSrlerindeki dretim
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performansindaki iyilesme, baz1 temel ihtiyag maddeleri ve kamu hizmetlerinde fiyat
kontrollerinin, yapay fiyatlamann ve takas islemlerinin devam etmesi ile Ozbekistan’da
gerceklestirilen devaliiasyondan sonra bu iilkeden ucuz ithalat gergeklestirilmesi 6nemli

rol oynamugtir.

Eski SSCB iilkelerinde bagimsizlik sonrasinda da eski sistemin dogal bir
sonucu olarak Cumhuriyetler arasi ticari bagimlilik oldukga yiiksek oranlarda devam
etmis ve ticaret biiyiik dl¢iide BDT iilkeleri arasinda gergeklesmigtir. Bu gelismenin
dogal bir sonucu olarak, iilke ekonomileri diger Topluluk iilkelerindeki ekonomik, hatta
siyasi gelismelere son derece duyarl: hale gelmis ve ticaret iliskilerinde meydana gelen

kesintiler ciddi ekonomik krizlere yol agabilecek diizeyde olmustur.

Nitekim, Agustos 1998°’de Rusya’da yasanan mali kriz, tiim bolge
ekonomilerini oldugu gibi, Tiirkmenistan’t da derinden etkilemistir. Kriz, iilkenin en
biiyiik ithalatcisi olan Rusya’min ve buma bagl olarak diger bolge iilkelerinin
ekonomilerindeki kotliye gidis ve ithalatlanndaki gerilemeler nedeniyle,
Tirkmenistan’in ihracati olumsuz yonde etkilenmistir. Diger taraftan, yabanci
sermayenin bélgeye iligkin stratejilerini degistirmesi nedeniyle bdlgeye y6nelik sermaye
akist biiyiik 6lgiide kesintiye ugramagtir.

Rusya krizinin olumsuz etkileri nedeniyle bolge ilkeleri baglattiklart doviz ve
piyasa liberalizasyonunda da geri adim atmugtir. Bolge iilkelerinin ¢ogu, déviz
piyasasina miidahale ve siki maliye politikalantyla krizi agmaya ¢alisirken,
Tirkmenistan déviz kontroltini sikilagtirmugtir.

Tirkmenistan’in di ticaretinde, BDT {ilkelerinin pay1 yillar itibariyle 6nemli
ol¢lide gerilemistir. 1994 yilinda BDT iilkelerinin Tirkmenistan’in ihracatindaki payi,
%77 iken bu oran 1998 yilinda %25 seviyesine gerilemigtir. 1998 yiinda BDT
itlkelerinin ihracattaki paylannin gerilemesinin temel nedeni, bu yilda s6z konusu
tilkelere dogal gaz ihracatinin gergeklestirilememesidir. Aym dSnem itibariyle, BDT
iilkelerinin ithalat icerisindeki pay: ise, % 58’den % 44’e gerilemigtir. Bu gerilemeler,
tlkenin diy ticaretinde eski yapmin degigmekte oldugunu ve pazar gesitliliginin
gergeklestirildigini gostermektedir. Tiirkmenistan'in baglica ihracat pazarlar1 Ukrayna,
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iran, italya, Tiirkiye ve Isvigre’dir. Ulkenin bashica ithalat yapti: filkeler ise, Ukrayna,
Rusya, Tiirkiye, Birlesik Arap Emerlikleri ve Fransa’dir.

Ulke, 6zellikle ihracatta pazar gesitliligini gerceklestirmesine karsm, ihracatin
tiriin kompozisyonu hala biiytik 6l¢lide hidrokarbon sekt6rii ve pamuga baglidir. Petrol
ve dogal gaz ihracat toplam ihracat gelirinin % 84 {inii teskil etmektedir. Ulkenin diger
ihrag kalemlerini ise pamuk ipligi ve tekstil Uriinleri olugturmaktadir. 2000 yilinda
tilkenin ihracat gelirleri uluslararas: piyasalarda petrol fiyatlarinda yasanan yiikselme
nedeniyle 6nemli Sl¢lide artmigtir.

Hidrokarbon sektoriintin dig ticaretteki Onemi, tlkenin ithalat yapisinda da
ortaya cikmaktadir. Bu sektSre yonelik teknolojik ekipman ve hammadde ithalati

toplam ithalatin %54’ {inii olusturmaktadir.

Tirkmenistan’a yapilacak dig mali yardimlar ve yabanci sermaye girisi
reformlarin basarist igin ¢ok biiyiik bir Snem tagimaktadir. Ozellikle, Tiirkmenistan gibi
goreceli olarak geri bir durumda bulunan ve etkin bir piyasa mekanizmasim isletecek
sermaye birikimine sahip olmayan iilkelerde yabanci sermayenin 6nemi daha da
artmaktadir. Ancak, Tlrkmenistan’a yonelik dig mali yardimlar ve yabanci sermaye
girisi suurl: Slgiide kalmustir. Ulkeye 1989-1999 doneminde toplam 782 milyon dolarlik
bir yabanc1 sermaye girisi gerceklesmistir®’.

Ulke su an igin her tirli alanda yabanci yatiima ihtiya¢ duymakta ve bu
nedenle, yabanct yatimmcdan etkileyebilmek igin dilkede bir dizi kanun
olusturulmaktadir. Ozellikle 1993’teki “Yabanci Yatimlar Hakkindaki Kanun”
yabanc: yatinmn korunmas: ve gelistirilmesini amaclamaktadir.

Baz1 devlet yatinm fonlari haricinde {ilkede 6zel bir sermaye piyasas:
bulunmamaktadir.Bu fonlar; benzin, gaz endiistrisi, mineral kaynaklar, tanim, iletigim,

" Mustafa Cesar, “Bagimsizhiginin Onuncu Yilinda Tiirkmenistan’da Serbest Piyasa Ekonomisine Gegis

Streci”, http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGV/ocakozel2002/t%C3%BCrikmen, htm, (22 Mart

2003), s. 2-5.
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ulasim ve medikal endiistri sektdrleri i¢in para akigim ¢ogaltmak ve yatinm yaptirmak
amaciyla kurulmuslardir®.

Tiirkmenistan’da kamunun ekonomideki paymin yliksek olmasi, kamunun
roliintin kamu sektériiniin bityiikliigiinden daha belirleyict bir unsur olarak niteleyen
yorumculara gore ikincil planda kalmali ve kamu sektoriiniin ekonomideki payim
kii¢iiltmekten Once, kamunun saghkli bir sekilde yeniden yapilandinlmasma agirlik
verilmelidir. Ancak, hiikiimet Sovyet donemindeki ekonomik yapiy1 d6niistiirmek igin
gerekli reformlan uygulamada gok yavag kalmistir. Ulkedeki ekonomik faaliyetlerin
biiytik boliimii, hizmetler sektoriiniin bir boliimii haricinde halihazirda devlet
kontroliinde ve piyasa mekanizmast diginda yiriittilmektedir. Hiikiimet, dzellikle pamuk
ve enerji iiretimi alanlarindaki kontrolii birakmak istememektedir.

3.4 Bagimsizhk Doneminde Dogal Gazan Pazarlama Sorunlan

Tiirkmenistan 6zellikle dogal gaz agisindan zengin bir {ilkedir. BDT iilkeleri
arasinda Rusya’dan sonra ikinci, Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda ise, en biiyiik dogal
gaz rezervlerine ve yillik iiretim kapasitesine sahip olan iilke Tiirkmenistan’dir. Ancak
bagimsizliktan sonra iiretim, ihracat imkanlarinin da daralmasiyla yan yariya azalmustir.
Uretilen dogal gazin % 84’1 ihrag edilmektedir. Bagimsizltktan bu yana gaz firetimi 90
milyar m>’lerden, 13 milyar m*e gerileyen Tirkmenistan, 1999 yilindan itibaren dogal
gaz firetimi yiikseltmeyi bagarmigtir.

Tirkmenistan, diger eski Sovyet Cumbhuriyetleri’ne goére, SSCB’nin
dagilmasindan en az etkilenen tlke olmustur. 1992 ve 1993 yillarinda diinya fiyatlartyla
dogal gaz ihra¢ edilmesine baslanmasiyla, filke ekonomisinde ve dig ticaret dengesinde
Onemli iyilesmeler gézlenmigtir. Bu olumlu geligmeyle birlikte, 1993-1994 wllarinda
Ukrayna’mn ve diger BDT ilkelerinin dogal gaz borglanim ddeyememesi Tiirkmenistan
ekonomisinde bir likidite krizi yaratmigtir. 1993-1995 yillan1 arasinda milli gelir %30
azalmis ve ekonomiye bir hiperenflasyon ortamu hakim olmustur. 1996 yilinda dig
ticaret ve d6viz kuru rejiminde bazi reformlar baglatan Tiirkmen Hiikiimeti 1997°den

# BOL Communication, "Genel Ekonomik Durum”, Ulkeler, Ttirkmenistan,
http://www.bolcontact com/ulkeler/TURKMEN/turkmen2. htm, (22 Mart 2003), s. 2.
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itibaren enflasyonu ‘denetim altma alabilmistir. Ancak 1997°de hem tarimda k&tii hasat
alinmasi, hem de Mart 1997°den itibaren Rusya tlizerinden BDT iilkelerine gaz
verilmesinin durdurulmasi milli gelirin ytizde 17 oraninda azalmasina yol agmugtir.

1997-1998 yillarninda Tiirkmen dogal gaz ihracatinin Rusya tarafindan
engellenmesi tlke dig ticaret ve yatinm islemlerinin finansmanin: zorlastirmus, {ilkenin
mali imkanlar olumsuz etkilenmigtir. Hiikiimetin ihracati arttirma politikalarina agirlik
vermesi sonucunda {ilkede elde edilen hammaddelerin iglenip ihra¢ edilmesi oncelik
kazanmugtir. Ozellikle tekstil ve petrokimya sektoriinde bu konu ile ilgili 5nemli adimlar

at1hm$t1r49.

Aralik 1998°de Tirkmenistan ve Ukrayna, Ukrayna’ya yillik 20 milyar m®
Tirkmen dogal gaz ihracat: i¢in anlagmustir. Yillik 720 milyon dolar ihracat geliri
saglayacak bu anlagsma, Nisan 1999 yilinda Ukrayna’min ilk dogal gaz sevkiyatlarinin
parasim Sdememesi sonucu aksarus, Tiirkmenistan sevkiyati durdurmugtur’’. 1999 yili
Aralik ayinda ise, Tiirkmenistan ve Rusya 20 milyar m’ Tirkmen dogal gazin Rusya’ya
ihrac1 konusunda (bin m’=36$; paramin %60°1 “barter” yoluyla) anlasmustir®’. Bir
sonraki yilinda da, Tiirkmenistan ve Ukrayna 2000 yilinda 5 milyar m® (bin m’=38$;
paranin %601 “barter” yoluyla), 2001 igin de 30 milyar m® (bin m>=40$; paranin
%50’si “barter” yoluyla); toplam 1 milyar 200 milyon $’lik Tiirkmen dogal gaz: ihracatt

icin yeniden anlasmglardir™.

Tim kesintiler ve Odemelerdeki aksakliklara karsin, Tirkmenistan’in dis
gelirler igin biiylik dlgtide bagimli oldugu dogal gaz boru hatlarinin sadece eski Sovyet
Cumhuriyetlerine ulagiyor olmasi ve Rusya’mn Tirkmen dogal gazim kendi boru
hatlan vasitastyla {iglincd iilkelere satmay: reddetmesi, iilkenin ekonomik stratejisindeki
en biiylik handikabi tegkil etmektedir. Bu nedenle iilke, Ggiincii {ilkelere uzanan boru
hatlar1 insasim dncelikli dig politika hedefi olarak belirlemigtir. Iran ile yapilan bir
Anlasma ile, halihazirda; Iran, Giineybat1 Tiirkmenistan’dan Kuzeydogu Iran’a

* TIKA, “Titrkmenistan”, s. 4-5.
¥ TIK A, “Turkmenistan”, s. 13.
' ITERA, “Otgyot 1999”, ltogi Goda, hitp://www.iteragroup.com/win1251/year_report/1999 report.htm,
523 Nisan 2003).

2 Neytralnty Turkmenistan, “Re¢ Prezidenta Turkmenistana Saparamurata Turkmenbagi Na Ofitsialnom
Ujine V Cest Prezidenta Ukraini Leonida Kugmi”, 06 Ekim 2000, s. 2.
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(Korpedje-Kurt Kui) uzanan bir boru hattimi finanse ederek insasimi gergeklestirmis
Ekim 1996’da ingaatina basglanan ve toplam uzunlugu 200 kilometre olan bu hat, Aralik
1997°de isletmeye alinmistir. Bu hattin tamamlanmasiyla tilke ilk defa, Rusya boru
hatlarimi kullanmaksizin {igiincii bir iilke pazarna erisim imkam bulmustur.

Tablo 10

Titrkmen Dogal Gazin Yillara Gore Uretim, Tiiketim ve ihracat

1989 | 1991 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 { 2001 | 2002

Dogal Gaz | 89,9 | 84,0 |35,72|32,26{35,18{17,32{13,26| 22,9 | 47,0 | 40,3* | 47,7**
Uretimi

Eski 80,9 | 75,0 {24,73122,56{24,33| 6,52 | 0,0 | 8,7 |28,533,01 35,0
SSCB’ye
Thracat

Iran’a 00001001007 00 ] 00 1,8 1,81 2,7 42 5,0
thracat

Yerel 90 | 9.0 110,99( 9,7 {10,85]| 10,8 {11,48] 12,4 | 15,8 - -
Tiiketim

Kaynak: A. Nurmamedov, Turkmenistan, Ashabad: Goskompegati Turkmenistana, 1992, s. 21; TIKA,
“Tiirkmenistan”, Ulke Profilleri, http://www.portal.tika.gov.tr/pdf/turkmenistan.pdf, (09 Subat 2003), s.
13; BOL Communication, ”Genel Ekonomik Durum”, Ulkeler, Tirkmenistan,

http://www bolcontact.com/ulkeler/TURKMEN/turkmen2.htm, (22 Mart 2003), s. 5; BP-Amoco, “BP
Statistical Review of World Energy”, June 2002,

http://www.bpamoco.com/downloads/1087/statistical review.pdf, (25 Subat 2003), 5. 28; Neytralnty
Turkmenistan, “Mejdunarodnaya Vistavka “Neft i Gaz Turkmenistana-2002”, 16 Aralik 2002, s. 3;
Viktor Sergeev, “VVP Rastyot Po Rekordnomu Grafiku”, 2001,
http://www.turkmenistan.ru/index.cfm?r=4&d=1238&op=viw, (12 Kasim 2001); Ani-Interfaks,
Turkmeniya Povigaet Eksportniy Potentsial, 2002,
http://www.turkmenistan.ru/index.cfm7r=4&d=1466&op=viw, (09 Subat 2002); Turkmenistan.Ru,
“Turkmenistan V 2002 Godu Na 9% Uveli¢il Eksport Produktsii i Na 10% Sokratil Import”, 2003,
http://www.turkmenistan.ny/index.cfm?r=2&d=2586&op=viw, (12 Subat 2003); Turkmenistan.Ru, fran
Na 21% Upveligil import Turkmenskogo Prirodnogo Gaza, 2003,
http://www.turkmenistan.ru/index.cfm?r=2&d=2707&op=viw, (24 Mart 2003).

* 2000 Ekim Sonu Itibarryla.
** 2001 Kasim Sonu itibartyla.

Halihazirda Afganistan izerinden Pakistan ve Hindistan’a dogal gaz naklini
saglayacak bir boru hatti projesinin gelistirilmesi konusunda galigmalar
strdiriilmektedir. Tiirkmenistan’in petrol ve dogal gaz {iretimindeki ana sorunu, tirettigi
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bu firiinleri dis pézarlara nasil ihra¢ edecegidir; ¢linkit karalarla g¢evrili bir iilke
olmasindan dolay1 petrol ve dogal gazi deniz yolu ile dig pazarlara satamamaktadir.
Fakat “Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Boru Hatti Projesi (Trans Caspian Project,
TCP)Y’nin Hazar’in  alti-Azerbaycan-Giircistan-Tirkiye-Bati  Avrupa  Pazan
giizergahinda  ilerlemesi sayesinde Tirkmenistan’in bu sorunlan asacagi
diigiiniilmektedir. Ancak Tiirkmenistan’in bu projede de diger projelerinde karsilagtig
finansal destek sorunlarryla karsilasmasi muhtemeldir. Diger bir proje olan Rus-italyan
Mavi Akim Projesi Rusya’dan Tirkiye’ye dogal gaz nakletme amagh olup adt gecen
projeye rakip olabilir niteliktedir. Fakat Bat1 Avrupa dogal gaz talebinin kisa dénemli
olabilirligi ve Tiirkiye’nin talebinin de artmayabilecedi diistiniiliirse iki ayr1 boru hatti
rotasimn gerekli olup olmadig: soru konusu olmaktadir.

Tirkmen dogal gazimn Hazar’in altindan gegen hatlarla Azerbaycan ve
Giircistan tizerinden Tiirkiye’ye ulasmasi, ozellikle 1995°li yillardan bu yana daha
yiksek sesle savunulan “Dogu-Bati Koridoru™ politikasimn temel unsurlarindan birini
olugturmaktadir. Bu hat, Tiirkmenistan’in yalmizca (miinhasiran) Rusya {izerinden gecen
ihra¢ yollarna 6nemli bir alternatif olugturmas: agisindan da Tiirkmenler igin yagamsal
degerdedir. Boylece Tirkmen dogal gazi, rekabetten yararlanarak uluslararas: pazarda
gercek degerine ulasirken, bir taraftan da Tiirkmenistan, ekonomik ve siyasal yonden
Rusya’nin etkisinden kurtulma sansina sahip olabilecektir.

ABD’nin bdlgeye yonelik seslendirdigi “Coklu Boru Hatlar” politikas: ile de
dzdeslesen Tiirkmenistan-Tiirkiye battt ise, ABD tarafindan sik¢a yapilan agiklamalara
itibar edilirse, ABD YOnetimi’nin destegini arkasinda bulundurmaktadir. Tirkmen
dogal gazinin Azerbaycan ve Giircistan {izerinden taginmasimn ger¢eklesmesi halinde,
ilgili bu g iilke arasindaki baglarin kuvvetlenmesi ve bolgede igbirliginin ve istikrarin
geligmesi i¢in de gok somut bir adim atilmus olacaktir. Ne var ki, Hazar gegisli Tlirkmen
dogal gaz1 projesini gergeklestirmekle yetkilendirilen PSG Konsorsiyumu’nun dagilmis
olmasi, bu projenin yasama gegirilebilmesinin Oniinde ciddi sorunlar bulundugunu
agikca gostermektedir,

Trans Hazar’a yonelik sorunlar Tiirkmenbagi ve PSG arasinda birbirlerini
sorumlu gosteren agiklamalarla siirmiis ve PSG sozciisti Upperton’un 22 Mayis 2000°de
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Agskabat’ta yaptigt uaz;lklamalarla doruk noktasina ulagmustir. S6zcii, Tiirkmenbasi’nin
PSG’nin tekliflerini yanitsiz brraktigiu ve gelinen agamada, harcamalar askiya
aldiklarim ve Istanbul, Bakii ve Tiflis ofislerini kapatacaklarimi agiklamigtir.

Sonug olarak, PSG ve Tirkmenbagi arasinda son donemde ortaya g¢ikan
gerginlik ve anlagmazliklarda, gormemiz gereken gergeklik, hangi tarafin daha hakh
oldugundan ziyade, her iki hattin birlikte (ya da kisa araliklarla) insa edilmesinin
uluslararas: finansman agisindan gok gii¢ ve hatta olanaksiz oldugu hususudur. Dolayis:
ile, ozellikle Tiirkiye YOnetimi’'nin Mavi Akim’a Oncelik (ve ayricaliklar) veren
politikas: sonrasinda Mavi Akim Projesi hiz kazanmig, Trans Hazar Projesi’nde ise,
“askiya alinma” veya dagilma siireci yasanmaktadir.

Ayrica baz gevreler “Tiirkmenistan eskiden 90 milyar m’ liretiyordu. Simdi de
120 milyar m’ Giretecek, bu gaz da hem Ukrayna, iran ve Rusya’ya, hem de Tirkiye’ye
yeter. Dolayis1 ile, Trans Hazar Projesi agisindan gaz miktar: gibi bir sorun yok. Her sey
yolunda” bigiminde deme¢ vermektedirler. Her seyden once bilinmesi gereken olgu,
petrol ve gaz sahalarmn belli bir gelistirme programu dahilinde, optimum sayida kuyu
agilarak en yiiksek Gretim diizeyine ulagtigi ve bu seviyeyi belli bir siire tutturduktan
sonra, rezervuarin enerjisinin tilkenmesine ve her rezervuarin simirli oldugu gercegine
paralel olarak {iretimim giderek diigecegi ve ekonomik limitinde sahanin terk edilecegi
gercegidir. Dolayisi ile, bundan 10-15 sene dnce ulasilan bir diretim diizeyi, yeni kesifler
yapimadikga, ikincil {iretim yontemleri denenmedikge, yani yatirim yapilmadik¢a ve
firetilen gazin pazara kesintisiz ulagabilmesi saflanamazsa, muhafaza edilemez.
Gorilldiigti gibi, s6z konusu yatimmlar, yeni ihra¢ yollarimin ingast agisindan da
gereklidir. Bunlar da yalmz para degil, zaman ve ileri teknolojiyi de gerekli kilar>>.

Buna baglt olarak, 1993 yilinda Bagkan Tiirkmenbas: tarafindan formiile
edilen, “2020 Yilina Kadar Petrol ve Dogal Gaz Sanayiinin Geligtirilmesi” baglikli
plana gore, 2000 yilinda 28 milyon ton petrol ve 130 milyar metre kiip dogal gaz
firetilmesi, bu degerlerin petrolde 2020 yilinda yilhk 80 milyon tona, dogal gazda ise,

3 A, Necdet Pamir, “Egrisiyle Dogrusuyla Tirkmen Gaz1 ve Tirkiye”, Analizler, http:/www.avsam org,
(02 Aralik 2002), 5. 24,
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230 milyar metrel;iipe ulastimlmas: hedeflenmektedir®. 2000 yili iiretim verilerine
bakildiginda, gerceklestirilen 47 milyar metre kiip dogal gaz ve 7.2 milyon ton petrol
iiretiminin Ongorillen hedeflerin  gergeklestirilmesinin  hayli uzaginda kaldi:
gorilmektedir.

Dolayst ile, rezervleri ¢ok zengin olan tilkenin, teorik olarak liretim potansiyeli
olsa da, bunun Trans Hazar projesini verilecek gaz miktar1 a¢isindan olumsuz
etkilemeyecegi iddiast dogru degildir. Kaldi ki, Trans Hazar’in dniinde bagta finansman
olmak iizere, onemli sorunlar vardir. Buna bir diger 6rnek olarak, Hazar sorunu

gosterilebilir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan Rusya ile Iran’mn yam sira,
Azerbaycan, Turkmenistan ve Kazakistan’in bagimsiz devletler olarak ortaya
¢ikmasindan sonra, Hazar Denizi’nin statiisi ve kiyidag devletlerin bu denizden
yararlanma haklari resmi bir karara baglanms degil. Bu belirsizlik, Hazar’a kiyidag
devletler arasinda simir tartigmalarini koriikliiyor.

Tiirkmenistan ile Azerbaycan arasinda Azerbaycan’in Cirag, Tiitkmenistan’in
Osman olarak adlandirdiklan bolgeyle, Tiirkmenistan’in Hazar, Azerbaycan’in Azeri
adini verdigi enerji yataklar: {izerindeki egemenlik hakkinin kime ait oldugu hakkinda
anlagmazhk bulunuyor.

Iki dilke, Tiirkmenistan’m Altin Asir, Azerbaycan’in Sark adim verdigi petrol
ve dogal gaz agisindan zengin bélgenin egemenligi konusunda da g¢ekisiyor. Hazar’da
iki iilkenin de hak iddia ettigi petrol ve dogalgaz yataklarimin statiis@inii belirlemek igin
simdiye kadar yapilan ikili gériigmeler sonugsuz kalmigtir™.

Bu nedenlerle, Ukrayna, Rusya ve Iran’a dogal gaz ihracati yapan; Afganistan
Uzerinden Pakistan ve Hindistan’a ve ayrnica Cin’e ihracattan s6z eden bir
Tirkmenistan’in, cesitli politik, stratejik ve mali sorunlan agarak Tiirkiye’ye de gaz
ulagtirmasi, en azindan 6ngorildiigii gibi 2005 yih icin pek kolay g6riinmemektedir.

% BOL Communication, "Genel Ekonomik Durum”, Ulkeler, Tiirkmenistan,

htip://www.bolcontact.com/ulkeler/TURKMEN/turkmen2 htm, (22 Mart 2003), s. 2.
% Evrensel, “Hazar Kaynaklan Paylagilamiyor”, Diinya, 01 Agustos 2001,

hitp://www.evrensel.net/01/08/0/dunya himl, (22 Mart 2003).
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Yukarida sayilan p;ojelerden Ukrayna, Rusya ve Iran projeleri, zaten gaz teslimat: belli
miktarlarda bagladigindan ¢ok daha gergekeidir. Tiickmenistan bugiin, yani 2003 yil1
i¢in Ukrayna’ya 36, Rusya’ya 10, iran’a ise, 6,5 milyar dogal gaz m® satmay: ve alacaf
paranmn yarisini (Ukrayna ve Rusya’dan) “barter” ticareti kapsaminda almayi tercih
etmektedir.

Gaz miktarlarmin “potansiyel olmasimna karsin arttirilmasmin 6niindeki
sorunlar’’a son ve garpict bir 6mek ise, Iran’a gaz ihracatinda yasanan olumsuzlukiardir.
Tiirkmenistan’dan Iran’a 1999 yilinda 5, 2000 yilinda ise 13 milyar m® Tiirkmen
gazinin Iran’a satilmasi (bin m*=40 $) anlagmaya baglanmusts. Ne var ki Iran tarafinin
bildirdigine gore, Tirkmenistan’in teknik sorunlar1 asamamasi ve gaz liretimine yonelik
yeterli yatinmlan yapamamasi nedeniyle bu miktar yilda 5 milyar m’ yerine sadece 1
milyar m® diizeyinde gergeklesmistir™®.

Diger yandan, Trans Hazar projesi anlagmasina gore, dofal gaz Tirkiye-
Giircistan simirinda Tiirk tarafina teslim edilecekti. Bu amagla Tiirkmenistan bir ihale
agmig ve bu ihaleyl PSG Konsorsiyumu (Pipeline Solution Group; Bechtel ve General
Electric ortaklig1) kazanmisti. Konsorsiyumun ingaat, finansman programlarini ve diger
ortaklanim belirlemesi igin belli bir siire taninmigt1. Bechtel ve GE daha sonra hisselerin
% 50’sini devrederek konsorsiyuma Shell’i de dahil etmistir. Ancak Konsorsiyum ile,
Tirkmenbag1 arasinda basta gelirlerin dagihm ve 6n &6deme olmak {izere ¢esitli
anlagmazlhiklar sliregelmis, buna Tirkmen gazinin gegecedi glizergahta yer alan
Azerbaycan’in hattin iginden gegecek gaz miktarinda kendi gazinin da yer almasi
hususundaki 1srar1 ve Azeri gazimn toplam i¢indeki miktarinin ne olacag: tartismalart da
eklenince, projede ciddi sorunlar yasanmaya baslanmisti. Bu sorunlara, Tiirkiye’nin
Mavi Akim’a ncelik veren uygulamalan ile uluslararasi finans zorlugu, Putin sonrasi
Rusya Federasyonu’nun Orta Asya’ya ve Kafkaslar’a yonelik aktif ve baskici siyaseti
de katlinca, Hazar gecigli Tlrkmen gazi projesi gergeklesememe, ya da 8-10 yil
ertelenme gibi 6nemli engellerle karsilagmistir. ABD’deki “segimde prim yapabilecek
konular” arasinda Hazar gegisli Tirkmen gaz projesi ya da Orta Asya ve Kafkaslar’in
ya da dogal kaynaklarin giivenligi gibi konularn bas siralarda yer aldifim iddia etmek

% Pamir, “Egrisiyle Dogrusuyla Ttrkmen Gaz ve Tirkiye”, . 4.
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de hayli zordur. DBlaylsl ile, bu projenin arkasindaki en 6nemli destek olarak bagtan
beri dne siiriilen “ABD’nin politik destegi”nin, kuvveden fiile gegebilecek bir agurlit
goriilmemektedir. PSG Konsorsiyumu’nu olusturan General Electric, Bechtel ve Shell
sirketlerinden yalmzca Shell, Trans Hazar projesi i¢in ilgisini stirdiirdiigiinii
aciklamaktadir. Ne var ki bir Ingiliz-Hollanda ortakhgi olan bu dev sirketin
“jeostratejik” nedenlerle bu projeyi desteklemesini ya da ylirtitmesini beklemek fazla
gercekei degildir. Bir bagka anlatimla, ABD’nin stratejik ¢ikarlarma uygun olan bir
projenin, birebir Shell’in ¢ikarlarina olmasim beklememek gerekmektedir. Ayrica Shell
sirketinin Rus Gasprom’la stratejik sayiabilecek igbirligi vardir ve bu nedenle de,
Rusya’nin sicak bakmadif: bir projeyi Shell’in israrla ve oncelikli olarak siirdtirmesi
kolay ya da gerekli olmayacaktir. Shell’in bir bagka Rus petrol girketi olan Rosneft’le,
Kazak petroliini Rus topraklarindan tagimayr ve Novorossisk’te Karadeniz’e
ulagtirmay1 hedefleyen CPC (Caspian Pipeline Consortium) projesinde ortaklig:
oldugunu da hatirlamakta yarar vardir. Ote yandan Shell, bastan beri Tlirkmen gazinin
Iran iizerinden tasmnarak Tiirkiye’ye ulasmasim hedefleyen bir sirkettir ve ABD
ambargosuna kargin Iran’da petrol sektériine ciddi yatinm yapan bir petrol devidir.

Sayisi cogaltilabilecek bu Smekler degerlendirildiginde ve bir diger anlatimla,
Tirkmenistan’a gaz pazarinda en biiyilk rakip olan Iran ve Rusya’daki Shell
yatinmlarmin boyutuna bakildifinda, Hazar gegisli Tiirkmen gaz1 projesinin hizh bir
gelisim izlemesi zor goriinmektedir. Shell, diinyanin en bilyiik sirketlerinden biri olarak,
¢ok sayida projeye yatinm yapabilecek, opsiyonlar1 rahatga gesitlendirebilecek ve
makul stirelerde bekleyebilecek parasal kaynaklara sahiptir. Trans Hazar projesi, onun
icin Sncelikli goriinmemektedir. Shell’in bu projede hala inancini koruyan taraf oldugu
belirtilmekteyse de, bu inancin ne kadar giiglii oldugu yoruma tabidir.

Shell sirketinin bu bdlgedeki gatigan gikarlarina ek olarak, Rusya’nin Hazar’in
statiisti konusundaki tutumu ve Azerbaycan’in Trans Hazar hattinda istedigi kota
konusu da diger Snemli ve agilmasi gereken sorunlardir, bu da Tiickmenistan’a pahaliya

mal olmaktadir®’.

57 Pamir, “Egrisiyle Dogrusuyla Ttirkmen Gaz: ve Tirkiye”, s. 4-5.
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Tﬁrkiye’dé’ sorgulanmas: gereken husus ise, bir yandan “Dogu-Bat1 Koridoru”
stratejisi kapsaminda Bakii-Ceyhan’: ve Hazar gegisli Tiirkmen gaz hattini savunurken,
diger yandan Tiirkmen gazina alternatif oldugu acik olan ve Tiirkiye’yi biiyilik oranda
tek bir kaynaga (Rusya Federasyonu) baglamak anlamina gelen Mavi Akim Projesi’ne
oncelik (tesvik, vergi muafiyeti, avans,..vb..) verilmesi hususudur. Tirkiye’de bu
konuda karar alma stirecinde etkili olan anlay1s, Mavi Akim’a 6ncelik vererek (ve digsal
etkenlerin de etkisiyle), Tiirkmen gazinin Hazar altindan ve Bakii-Ceyhan’a paralel bir
hatla Tiirkiye’ye ulagsmasinin “gok sonraki bir bahara kalmasina neden olmus” ve bu da,
Bakii-Ceyhan’in ekonomik yapilabilirlik sansini arttiracak Snemli bir unsurun, devre

dis1 kalmasi sonucunu dogurnslu:;:tur5 3

Bagka bir deyisle, Tiirkmen dogal gazinin, basta Tiirkiye ve Avrupa pazarina
ulagmasinn Oniinde 6nemli engeller vardir. Bunlann basinda, mevcut ihra¢ hatlarimin
neredeyse tamamen Rusya’dan geg¢mesi, petrol ve gaz pazarinda mevcut saticilarin
Onemli siire daha bu konumlarim siirdlirme avantajlari ve bazi siyasi-teknik sorunlar
gelmektedir. Hazar kaynaklarin1 uluslararas: pazara ulagtirmada sansh kilacak hususlar
ise, petrol fiyatlarindaki hizhh artiy ve gaz pazarinda rekabetsizlikten kaynaklanan
yliksek maliyet unsurlarinin dayatacagi, “kaynak cegitlendirme” ve stratejik kaygilar
olarak ifade edilebilir. Bunun yam sira, Dogu-Bat1 Koridoru “felsefesi” kapsaminda
petrol ve dogal gaz hatlarinin birlikte insas: ve isletmesi, gerek yatirun maliyeti, gerek
isletme maliyeti ve gerekse giivenlik ve benzeri konularda tasarruf saglayacak énemli

unsurlardsr.

Bugiin bakildiinda, ABDnin bir siiper gii¢ olarak bélgeye doniik politikasinin
“Coklu Boru Hatlart” (Multiple Pipelines) sozciikleriyle ifade edilen ve zaman zaman
da “Dogu-Bat1 Koridoru” sSylemleriyle alti ¢izilen genel bir politikay:r savundugu
sOylenebilir. Tirkmen petrol ve gazimn, uluslararas: pazarlara, neredeyse tamam Rusya
{izerinden gegen mevcut ihra¢ yollariin yam sira, birden gok giizergahtan ihracim
savunan bu goriigiin, teoriden pratige gegirilebildigini s6ylemek ise olduk¢a zordur.

%8 pPamir, “Bakii-Ceyhan: Bitmeyen Senfoni”, Analizler, Ankara, Mart 2001, hitp://www.avsam.org, (02
Aralik 2002), s. 2.
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ABD’de d-e, diger bircok illkede oldugu gibi, uluslararas: enerji politikalan
konusunda, nihai kararlari bigimlendiren birden fazla giic merkezi ve bu merkezler
icinde de, zaman zaman farklilasabilen yaklagimlar s6z konusudur. Bunlarin yam sira,
Shell, BP-Amoco, Exxon-Mobil, Chevron, Unocal, Conoco gibi petrol devlerinin de,
karar alma ve daha da nemlisi uygulama asamalarinda yadsinamaz agirlig1 vardir.

Tiirkmenistan’da  etkin olan girketlerden, Ingiliz Monument sirket,
Tirkmenistan’da Burun sahasindan {irettigi petrold, Iran tizerinden “swap”(takas) yolu
ile Iran Korfezi’nden ihrag etmektedir. Monument’in Garassizlik ve Barsa Gelmez
sahalarinda da (petrol ve gaz) diger batili sirketlerle ortak lisansi1 mevcuttur. 2004°de
tamamlanmasi beklenen Tiirkmenbasi rafinerisi modernizasyonu ise, Alman ve Japon
kredisi (1.5 milyar Amerikan Dolan) siirdiiriilmektedir. Tirkmenistan’da etkin olan bir
diger Avrupa sirketi ise Shell’dir. Shell bir yandan gaz arama ve {iretimine yonelik
haklan elinde tutarken, 6nceden belirttifimiz gibi, Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Gaz
Hatt’'nin yapiminda da, lider sirket konumundadir. Daha 6nce iki ABD’li sirketin
(Bechtel ve General Electric) liderligindeki PSG, Tiirkmenbagi’min taleplerinin
kargilanamaz oldufu gerekgesi ile caligmalarimi dondurmus, daha sonra da
konsorsiyumun liderligi, Shell’e devredilmisti.

Tirkmenistan’da bagta Mobil ve Unocal olmak tizere, ABD’li petrol sirketleri
de devrededir. Ancak ABD’nin Tiirkmenistan’da, Azerbaycan ve Kazakistan’daki kadar
yogun yatinmi ya da etkisinden s6z etmek zordur. Ozellikle de daha 6nce belirttigimiz
gibi, Tiirkmen gazimn Hazar’in altindan gegerek Azerbaycan ve Gilrcistan {izerinden
Tiirkiye’ye ulagtinlmasim hedefleyen TCP (Trans Caspian Pipeline) projesi, onemli
soruniar yasamaktadir. Bu sorunlar, projeyi bastan beri lider olarak yirliten ABD’li
firmalarin (Bechtel ve General Electric) konumlanm kaybetmeleri ile sinirl: degildir.
Daha Onemlisi, bu projenin donmus ya da ileriki yillara sarkmis olmasi, ABD’nin
Tirkmen enerji kaynaklan politikasimn da sSylemden eyleme gecemediginin gok
Snemli bir kanitit olugturmaktadir. “Dogu-Bat1 Koridoru™ politikasimin ¢ok dnemli bir
aya@ olan Trans Hazar projesi, nemli oranda aksamigtir.

Tiim bu olumsuz faktérlere, séylem diizeyinde kalan politikalara karsin, gerek
Trans Hazar, gerekse Trans Afganistan ve diger projeler, Tiirkmenistan’in ekonomik ve



dolays: ile siyasai bagimsizhify igin yasamsal Snemdedir. Bu projelerin, yalmzca
Rusya’ya bagimli olmayan “goklu” yollardan uluslararas: piyasaya ihra¢ olanag:
saglamasi, dogrudan illke kalkinmasi ve istikrarina olumlu etki edecegi anlamim
tasidigmdan mutlaka yasama gegirilmelidir®.

Ote yandan, bolgeye yonelik yatnmlardan s6z edip, gelecege yonelik
projeksiyonlar yapihirken, mevcut diinya rezervieri, arz-talep dengeleri agisindan
oniimiizdeki on yillarda yeterli petrol bulundugu ve mevcut arz fazlasi dikkate
alindiinda, yeni kaynaklarn devreye konulmasinin fiyatlar diigiirecegini ve buna da
mevcut pazar elinde tutan dnemli oyuncularin (OPEC, OPEC dis1 iireticiler vb.) sicak
bakmayacag: da dikkate alinmalidir. Petrol oyununun diger giiglii oyuncular1 olan
uluslararas: finans kuruluglan, biylik petrol sirketleri, borsalar ve petrol alaninda
faaliyet gOsteren uluslararas: yayinlarin da, petrol fiyatlanndan yatirimlara kadar genis
bir yelpazede, karar alma mekanizmalarina etkili oldugunu dikkate almak
gerekmektedir. Dolayist ile, bu alanda “oyuncu” olabilecek bir agirlik tasiyabilmek icin,
6nce oyunculari ve “oyun”un kurallanm bilmek, sonra da bu oyunu en iyi
oynayabilecek organizasyon ve donanimla sahaya gikabilmek zorunludur®.

% Pamir, “Hazar Bolgesinde Enerji Politikalari: Avrupa’nin ve A.B.D.’nin Konseptleri”, Analizler,
Ankara, 13 Kasim 2000, http://www.avsam.org, (02 Aralik 2002), s. 2-5.
% Garsoy-Naskali, s. 485-486.
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4. BOLGE ULKELERININ STRATEJILERI VE
TURKMENISTAN’IN BEKLENTILERI

Bir asirdan fazla siiren Carlik ve Sovyet yonetimlerinin ardindan, Sovyet
Birligi’nin 1991’de dagilmasiyla birlikte, Tirkmenistan zengin hidrokarbon
kaynaklartyla, batih ilkelerle birlikte biiylik petrol girketlerinin de ilgi odag: haline
geldi. Bu zengin kaynaklar, Tiirkmenistan’in bagimsizhigim pekistirebilmenin de en
dnemli potansiyeli olarak ortaya gikti.

Basta ABD olmak iizere petrol endiistrisinin gelismis oldugu batili tilkeler,
sermaye ve teknolojilerinin agirhg: ve dev sirketleri aracihigiyla bolgede etkin olmaya
¢alisirken; Tiirkiye, Iran ve Rusya gibi bolgesel giicler, sermaye ve teknoloji alaminda
yetersiz olmalan nedeniyle geri planda kaldilar. Bu tilkelerin her biri, farkl1 alanlardaki
Ozelliklerini olabildigince devreye sokarak, giiclerine paralel, sirli etkinlik

gosterebildiler.

Bu bolgesel oyunculardan Rusya, dagiimanmin sokunu atlattiktan sonra, gene
petrol ve gaz alanmin Sovyetler ddneminden kalma hegemonik endiistriyel alt yapisim
ve zengin dogal kaynaklarim kullanarak, gerek Kafkaslar’da ve gerekse Orta Asya’da,
Tiirkiye ve Iran'a oranla daha etkin oldu. Putin’in iktidara gelmesiyle de, bir yandan
Yeltsin doneminde bityiik oranda sarsilan merkezi otoriteyi yeniden kurma yolunda
biitge gelirlerinin yaridan fazlasint olusturan petrol ve gaz satislarindan elde ettigi biyiik
kazanglarin da destegiyle, eski hegemonik giiciinii elde etmenin Snemli sayilacak
adimlarim atmaya bagladi.

Tiirkiye ise, Sovyetler’in dafilmasmmin ardindan gegen bu sfireyi daha gok
koalisyonlarla ve siireklilifi olmayan, degisken politikalarla gegirdi. Yeni olusan Tiirk
Cumbhuriyetlerine karsi, bir yandan tamamen duygusal, bir yandan da hazirliksiz
yakalanmanin verdigi “acemilikle” 6nemli eksiklik ve yanlisliklarla dolu bir yaklagim
siirecine girdi. Devamlilik arz etmeyen bir dig politika, daha gok kisisel diizeyde kalan
ve derinligi saglayamayan iligkiler, bu doneme damgasimi vurdu. Akilc1 ve karsihikh
yarara dayah yatinmlar, ne yazik ki yeterince yaygin olarak yasama gegirilemedi. Bu
olumsuzluklann ve yanlishklann tespiti ve agik yiireklilikle 6zelestirinin yapilabilmesi,
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oniimiizdeki donemi Tiirkiye ve Tiirkmenistan iliskileri agisindan basarili ve yararh
kilabilmenin 6n kosulu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Iran’in etkisi simrli gibi goriinse de, 6zellikle Tiirkmenistan {izerindeki (farkh
boyutlardaki) agirligs ve “Hazar’in statiisti” konusundaki uzlasmaz tutumu, ya da, Hazar
bélgesi petroliiniin ihraci icin Onerdigi “swap” (takas) alternatifi gibi ¢esitli
enstriimanlar ile, bdlgede samildifindan daha gok etkindir. Iran, daha ¢ok sorunlan
¢6ziimsiiz hale getirme, ya da, bas diisman olarak gordiigii ABD ile “onun bdlgedeki
temsilcisi” diye niteledigi Tiirkiye’ye karsi, Rusya ile yakinlasarak olusturdugu
ittifaklarla ortaya gikmaktadir®'.

4.1 Bugiinkii Durum

Bugiin bagimsiz olan Tirkmenistan, hidrokarbon kaynaklarimi uluslararasi
pazara ulastirabilmek igin Sovyetler déneminde olusturulan ihra¢ sisteminin
kurgusunun sonucu olarak, gereken tagima islemini yalmz ve ancak Rusya (Iran boru
hatt: hari¢) topraklarindan gegen boru hatlan ile yapabilmektedir. Tiirkmenistan bu
hegemonyay1 kirmak ve uluslararasi pazara ulagiminda, giizergah gesitliligi ve
dolayisiyla arz giivenligi, rekabetin saglayacag: maliyet azalmas: gibi hedeflere yonelik
bir strateji izlemektedir.

Diger yandan, Tirkmenistan’in cografi smr dlkelerin dogal gaza bakiglar1 da
Onem tegkil etmektedir. Bu nedenle Tiirkmenistan’in uyguladid: ve diisiindiigii projeleri
bu iilkelerle olan ikili iligkiler gergevesinde degerlendirmekte fayda vardir. Bu ikili

iligkileri su sekilde 6zetleyebiliriz.

Amerika Birlegsik Devletleri ile: Tirkmenistan ile ABD arasinda mesafeli
olarak nitelendirilebilecek iliskiler son donemde, gerek ABD sirketlerinin gerek ABD
y6netiminin bu iilkeye olan ilgilerinin artmastyla hareketlenmigtir. ABD, Hazar gegisli
petrol ve dogal gaz boru hatlarina verdigi destek gercevesinde Tiirkmenistan Hiikiimeti
ile de iligkilerini yogunlagtirmig, Hazar gegisli projelerin gerceklestirilmesine yonelik
girisimlerini arttirmtg, hatta Tiirkmenistan ile Azerbaycan arasinda Hazar’in statiisiinden

8! Giirsoy-Naskali, s. 481-482.
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kaynaklanan ihtilaﬁ;l ¢6ziimlenmesi i¢in yardume: bir rol Gistlenmigtir.

Devlet Bagkam1 Saparmurat Tiirkmenbagi’min 18-25 Nisan 1998 tarihlerinde
gerceklestirdigi ABD ziyareti iki iilke iligkilerinin geligmesinde bir doniim noktas: tegkil
etmigtir. Tlirkmenbagi’min ziyaretinin agirlik noktasim petrol ve dogal gaz konulan
olusturmus, iki iilke arasinda enerji konularinda diyalog tesisini 6ngdren bir niyet
beyami imzalanmugtir. S6z konusu beyan, Tiirkmenistan ile ABD arasmda genis
anlamda diizenli bilgi ve goriis ali verisi yapiimasim Sngérmektedir.

Ziyaret sirasinda, iki iilkenin Tarim Bakanliklan arasinda igbirligi anlagmas:,
Hazar gegisli dogal gaz boru hatti projesinin fizibilite ¢aligmasi igin “Trade and
Development Agency” tarafindan Tiirkmenistan’a 750 bin dolar hibe yardimi
yapilmasim $ngéren anlagma ile iki tilkenin olaganiistii acil durumlarda ilgili kuruluslar
arasinda isbirligi yapilmasimi 6ngoren bir protokol imzalanmstir®2. Buna ragmen, ABD
ile Turkmenistan arasindaki iliskilerinden, ABD’nin Azerbaycan veya Kazakistan ile
olan iligkileri kadar etkin ve yogun oldugunu sdylemek zordur.

Afganistan ve Pakistan ile: Tirkmenistan’in en 6nemli kaygisiin bir an
evvel sahip oldugu dogal gaz ve petrol kaynaklarinin Rusya’nin denetiminden bagimsiz
olarak uluslararasi pazarlara sevk edilmesi yoluyla ekonomik bagimsizhfim kazanmak
oldugu bilinmektedir. Tiirkmenistan bu ¢ergevede, Afganistan ve Pakistan yoluyla dogal
gaz ve petroliinii uluslararas: pazara ulagtirabilecegine inanmaktadr.

“Tirkmenistan-Afganistan-Pakistan Boru Hatti” olarak adlandinlan ve
Tiirkmen dogal gazimi Tiirkmenistan’m Dévletabat-Donmez yatagindan Afganistan
iizerinden Pakistan’in Multan gehrine ulagtirmasini  Ongbren projenin fizibilite
caligmalar1 dori-bes sene evvel Tiirkmenistan ile ABD’nin Unocal girketince
hazirlanmigtir. Buna gore, proje tutar1 yaklasik 2 milyar dolar olup uzunlugu da yaklagik
1,5 bin km’dir®,

Yilda 20 milyar m® dogal gaz tasima kapasitesine sahip olmast dngdriilen boru
hatti projesi, bolgenin, 6zellikle de Afganistan’mn istikrari, glivenlifi ve ekonomik

€ DPT, “Tiirkiye ile Tirk Cumburiyetleri ve Bolge Ulkeleri iligkileri...”, s. 60-61.
% Neytralnty Turkmenistan, “Nagalo Velikih Del”, 06 Haziran 2002, s. 1-2.
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kalkinmasi igin (")r;emlidir. Bu projenin gergeklesmesi halinde Afganistan {izerinden
gegecek bu boru hatti sayesinde sadece transit parast olarak yilda yaklagik 300 milyon
dolar gelir elde edebilecektir. Ayrica belirtilmesi gereken diger husus da, Afganistan’a
yapilan insani yardimin % 40’1 Tlirkmenistan izerinden yapilmaktadir.

2002 wyilinda Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan boru hattinin hayata
gegirilmesini kolaylastiracak 6nemli gelismeler olmustur. 30 Mayis 2002°de Pakistan’in
Islamabat kentinde ilgili devlet baskanlan tarafindan “Tiirkmenistan-Afganistan-
Pakistan Dogal Gaz ve Petrol Boru Hatt1 Projeleri ile Ilgili Tiitkmenistan, Afganistan ve
Pakistan Hitkiimetlerarasi Anlagmasi” imzalanmustr®. Ik asamada dogal gaz ve
petroliin Pakistan’a naklini saglayabilecek olan bu projenin, ikinci asamasinda ise, diger
iilke (Hindistan gibi) veya lilkelere naklini saglanmas: ongériillmektedir.

Diger yandan, daha sonra Asya Kalkinma Bankasi, Trans Afgan projesinin
uygulanmasina ve finansmanma katilimi hususunda Tiirkmenistan, Afganistan ve
Pakistan taraflarina iyi niyet mektubu géndererek, bu projeye dordiincii taraf olarak

katitlmustir®.

27 aralik 2002°de Askabat’ta yeniden bir araya gelen taraflar, Tiirkmenistan-
Afganistan-Pakistan dogal gaz boru hattinin Onemini bir kez daha vurgulayarak,
projeyle ilgili uluslararasi konsorsiyumun olusturulmasinda anlasmiglardir. Ayrica
Pakistan dogal gazin diinya pazarna sevk edilmek iizere, gazi Gvadr limammna
taginmasini taahhiit etmistir. Buna ilave olarak Asya Kalkinma Bankasi tarafindan proje
galigmalan igin 1,5 milyon dolarlik yardim yapilmigtir®é.

Cin Halk Cumhuriyeti ile: Devlet Bagkam Tiirkmenbas1 31 Agustos-04 Eyliil
1998 tarihleri arasinda Cin Halk Cumbhuriyeti’ne resmi bir ziyarette bulunmustur.
Basinda, Tiirkmenbagi’'nin 1992 yilindaki ziyaretinden sonra Cin’e yaptiga bu ikinci
resmi ziyaretin, iki {ilke arasindaki iligkilerin giiglenmesi ve igbirliginin gelistirilmesi
icin olumlu bir zemin yaratu$ kaydedilmistir. ki iilke heyetleri arasindaki

& Neytralnty Turkmenistan, “Polojeno Nagalo Bolgim Sverseniyam”, 31 Mayis 2002, s. 1-2.

% Neytralnty Turkmenistan, “Aziatskiy Bank Razvitiya Stanovitysa Partnyorom V Realizatsii
Transafganskogo Gazoprovoda”, 31 Temmuz 2002, s. 1.

% Neytralnry Turkmenistan, “Transafganskiy Gazoprovod-Detisge Politiki Mira i Dobrososedstva”, 28
Aralik 2002, s. 1-2.

49



gorigmelerin ana unsurlarint petrol ve dogal gaz konulan ile Tlirkmenistan-Cin-Japonya
dogal gaz boru hatt1 projesi olusturmustur.

Ziyaret sirasinda iki iilke arasinda, ikili iligkilerin gelistirilmesine yonelik bir
“Dostluk ve Isbirligi Deklarasyonu” ile “Hiikiimetleraras: Ticari ve Ekonomik Isbirligi
Komisyonu” kurulmasini Ongoren bir anlasma imzalanmistir. Bu gergevede, Cin’in
Tiirkmenistan’a 100 milyon yuanhk bir kredi vermesi, ayrica, Tiirkmen ekonomisinin
ana sektorleri i¢in 3 milyon yuanlik kargiliksiz bir yardim yapmasi Sngorilmektedir®.

Iran ile: Iran ile olan ortak simur, bu {ilkede yasayan iki milyon civarindaki
Tirkmen kokenli niifus, Iran’in Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya ve glineyde denize agilan
koridoru olma durumundaki cografi konumu gibi etkenler, Tiirkmenistan’mn Iran ile
iligkilerinde de ayr bir 6zen sarf etmesini gerekli kilmaktadir.

Tiirkmenistan’a 200 km uzakhktaki Meshed sehri bavul ticaretindeki etkinligi
yamnda, Iran’in Tirkmenistan’da Tiirkiye’den sonra en fazla sirketi olmas1 da
iligkilerdeki ticari boyutu gostermektedir.

Bunun yaninda Iran, imzalanan Tiirk-iran-Tiirkmen dogal gaz projesine paralel
olarak, Tlirkmen Iran demiryolunun hizla bitirilmesinde aktif rol oynamistir. Hazar’m
statiisii ile beraber dogal gaz ve petrol konusunda son dénemde ortaya ¢ikan krizler
nedeniyle Rusya-Kazakistan-Azerbaycan ve Iran-Tirkmenistan politikalan tezat
olugturmaktadir. Bu konularda Iran’m zaman zaman Tiirkmenistan’dan yana tavir aldig
da gozlenmektedir®®.

Daha once de belirttigimiz gibi, Tiirkmenistan’dan fran’a uzanan Korpedje-
Kurt Kui boru hatt: ile Tirkmen dogal gazi Iran’a ihrag edilmektedir. Yillik kapasitesi 8
milyar m® olan bu boru hattindan, yapilan anlasma gergevesinde 2003 yih igin iran’a
toplam 6,5 milyar m® dogal gaz ihracat: ngériilmektedir. Ayrica, Tirkmenistan dogal
gaz satigindan sadece Iran’dan (Ukrayna ve Rusya harig) paramin tamamm doviz

7 DPT, “Tirkiye ile Tirk Cumhuriyetleri ve Bolge Ulkeleri fliskileri...”, s. 62.
¢ Bekir Giinay, “Yeralt: Zengini Yerilsti Fakiri Tirkmenistan”, http://www.netpano.com/Turkmen,htm,
(22 Mart 2003), s. 3.
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karsihginda almaktadir®.

Rusya Federasyonu ile: Tirkmenistan’in dig politikasinda $zel 6nem ve
dikkat atfettigi tlkelerin basinda Rusya Federasyonu gelmektedir. Tiirkmenistan
yOnetimi, Rusya ile iliskilere verdigi onemi ve bu ililkenin Tirkmenistan’in baslica
siyasi ve ekonomik partneri oldugunu g¢esitli vesilelerle vurgularken, Rusya’ya iligkin
ihtiyath ve mesafeli tutumunu da firsat buldukga ortaya koymaktadur.

Rusya ile Tiirkmenistan’in iligkileri, Rusya Federasyonu’nun SSCB mirasgis:
olarak, o dénemden kalma 107 milyon dolarlik borcunun Sdenmesi hususunda bir
gelisme saglanamadifindan hizla gerilmistir. Ayrica Tiitkmen dogal gazinin Rusya
lizerinden Ukrayna’ya sevkiyatina Rusya Federasyonu ile fiyat konusunda bir anlagma
saglanamamas: tlkeler arasindaki iliskileri olumsuz etkilemistir. Buna ragmen bu
dénemde, iki iilke arasinda ekonomik iliskilerin geligtirilmesi konusunda ¢esitli
anlasmalar imzalanmigtir”®.

Nitekim 2000 yilinda Putin’in iktidara gelmesiyle, Tiirkmenistan ile Rusya
Federasyonu arasindaki iligkilerde gézle goriiliir bir iyilesme yasanmaktadir.

Putin’in Haziran 2000°de Tiirkmenistan’i ziyaretinin ardindan Tiirkmenbas:
(Niyazov) ile Rusya Bagbakam Kasyanov da bir gériisme yapmig ve Rusya’nin
Tiirkmenistan’a gaz almindan dolay: biriken borcu olan 82 milyon dolar ve 20 milyon
rublenin &denmesi hususunda prensipte anlasmaya varildigs bildirilmigtir. Son dénemde
Rusya Federasyonu’nun (Gazprom’un) Tiirkmenistan’dan biiylik miktarda gaz alim
icin prensipte anlagtigy ve yalmzca fiyat konusunun tartigildig: belirlenmektedir. Daha
Once de belirttigimiz gibi yapilan anlagma ¢er¢evesinde Tiirkmenistan, 2000 yilinda
Rusya’ya 20 milyar m® (bin m*=368$) dogal gazim ihrag etmistir.

Bu donemde Tiirkmenistan’da, diger bir Rus sirketi olan Itera etkili olmaya
baslamstir. ftera 2000°de (bin m>=38$), 2001°de (bin m*=408), 2002°de (bin m*=43$)
ve 2003 yilinda da 10’ar milyar m® dogal gaz alim icin Tiirkmenistan ile anlagmustir.

% Turkmenistan.Ru, “fran Na 21% Uveligil Import Turkmenskogo Prirodnogo Gaza”, 2003,

http://www turkmenistan ru/index.cfm?r=2&d=2707&op=viw, (24 Mart 2003).
™ DPT, “Tiirkiye ile Titrk Cumhuriyetleri ve Bslge Ulkeleri liskileri...”, s. 63.
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Ayrica Itera, Turkmen hikimeti ile Ttrkmenistan’da petrol ve gaz sahalarmin
gelistirilmesine yonelik bir anlagma imzalamistir’’. Buna ilave olarak bu dénemde
Rusya ve Ukrayna’ya ihra¢ edilen Tiirkmen dogal gazin sevkiyati (Ozbekistan ve
Kazakistan iizerinden) da Itera tarafindan yapilmgtr.

Diger yandan, burada belirtmemiz gereken bir diger nokta da, gesitli
nedenlerden dolayi ilgili taraflarla yapilan anlagma gergevesinde vanlan dogal gaz alim-
satim miktarinin bazen tam olarak taraflarca gergeklestirememistir. Buna 6rnek olarak;
2001 yilinda anlasma cergevesinde dngoritlen 10 milyar m*ten sadece bir kismu itera
tarafindan alinabilmistir. Yapilan resmi agiklamaya gore, s6z konusu durum Orta Asya-
Merkez boru hatlarimin yogun olmasina baglanmigtir. Bu agiklamaya ragmen, Orta
Asya-Merkez boru hatlarmni kontrol eden Rus monopolii Gazprom’un Itera’yi bdlgeden
diglamak istegi de belirtmemiz gereken bir difer Snemli noktadir™.

Son olarak, Gazprom yetkililerin Tiirkmenbasi1 ile yapilan gériigmeler
sonucunda, 10 Nisan 2003 tarihinde Moskova’da, Rusya ile Tiirkmenistan arasinda
2028 yilina kadar dogal gaz sektdriinde igbirligi anlagmasi imzalanmistir. Bu anlagmaya
gore, Rusya (Gazprom) Tiirkmenistan’dan (Tiirkmenneftegaz) yillik olarak 2004 yilinda
5-6 milyar m®, 2005°te 6-7 milyar m®, 2006’da 10 milyar m®, 2007’de 60-70 milyar m’,
2008°de 63-73 milyar m® ve 2009-2028’de 70-80 milyar m*> dogal gaz alacaktir”,
Tiirkmenistan’in 2003 yilinda Itera ile, 2006’da ise Ukrayna ile anlagmalari sona
erecektir. Ayrica halen Avrupa’nmin gaz gereksinimi, yerli iiretimin diginda biiyiik
oranda Rusya’dan temin edilmektedir. BOylece Rusya, Avrupa pazarinda rakibi
olabilecek Tiirkmenistan’in ihracat igin firetilecek biitiin dogal gazini almay: taahhiit
ederek, eski monopol giiciine ulagsmay: hedeflemektedir. Boyle bir durumda anlagilacag:
gibi, Tiirkmen dogal gazi, Rusya kontrolii altinda ve Rus dogal gaz: olarak Tiirkiye’ye
(Mavi Akim ile) ve diger Avrupa filkelerine ihrag edilecektir.

" Olga Gubenko, “igraya Loktyami...”, 2001,
http://www.turkmenistan.ru/index.cfm?r=4&d=131 1 &op=viw, (13 Subat 2003).

2 Larisa Slavinskaya, “Gazoviye Strasti”, Neftegazovaya Vertikal, No: 3, 2002,
http://www.turkmenistan. ru/index.cfm?r=6&d=1503&op=viw, (13 Subat 2003).

" Turkmenistan.Ru, “Soglaseniye Mejdu Rossiyey i Turkmenistanom O Sotrudnigestve V Gazovoy
Otrasle Ot 10 Aprelya 2003 Goda”, Moskva, 2003,
http://www.turkmenistan.ru/index.cfm?r=4&d=2779&op=viwi, (11 Nisan 2003).
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Tiirkiye ife: Tirkiye Cumhuriyeti 16 Aralik 1991 tarihinde Tiirkmenistan’in
bagimsizhigint tantyan ilk iilke olmus, 29 Subat 1992 tarihinde de diplomatik iligkiler
tesis etmisgtir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Tiirkmenistan’in taninmasi, uluslararast ve bélgesel
kuruluglara katilmas: veya igbirliginin pekistirilmesi, figiincii iilkelerin ve uluslararasi
kuruluslarin destek ve yardumlarmin saglanmas: gibi konularda girisimlerde
bulunmugtur.

Iki tilke arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin temeli, Tiirkmenistan Devlet
Baskam Saparmurat Tirkmenbasi’nin Tirkiye’ye yapmus oldugu ziyaret sirasinda 03
Aralik 1991 tarihinde imzalanan “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Tiirkmenistan Cumhuriyeti
Arasinda Ekonomik ve Ticari Isbirligine Dair Anlasma”ya dayanmaktadir’™,

Tirkiye’nin Orta Asya Cumhuriyetleri’ne sagladifi dogrudan yardimin daha
etkin bir sekilde koordine edilmesini teminen 1992 yili Ocak aymnda “Tiirk Isbirligi ve
Kalkinma Ajansi (TIKA)” adinda bir ekonomik, kiiltiirel ve teknik isbirligi ajans:
kurulmugtur. Tiirkiye’nin verdigi yardimlan projeler bazinda koordine etmekle
glOrevlendirilen bu ajans, tarim, egitim, kiigitk ve orta Slgekli isletmeler, turizm, sivil
havacilik ve sigortacilik gibi alanlarda proje ve programlar hazirlamis olup faaliyetlerini
halen sirdiirmektedir™.

Aynica, Tirkmen dogal gazinin elverisli bir giizergahtan ve herhangi bir
kisitlamaya tabi olmaksizin Tirkiye’ye ve Avrupa pazarlarina ihract konusundaki
¢alismalar 1991 yili sonu itibariyla baglatumistir. 1991°den bu yana, iki {ilke arasinda,
Proje’nin gergeklestirilmesine ydnelik Mutabakat Zapti, Protokol ve Anlagma olmak
lizere gesitli akitler imzalanmigtir.

Tirkmenistan’da {iretilecek dogal gazin Hazar gegigli bir boru hatt ile
Tirkiye’ye ve Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya taginmasimi amaglayan Tiirkmenistan-
Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’nin hayata gegirilmesi kapsamindaki ilk

™ TIKA, “Ttrkmenistan”, s. 33.
™ T.C. Dig Igleri Bakanhg, “Orta Asya Cumhuriyetleriyle Iliskiler”, Dis Politika,
http://www.mfa. gov.triturkce/grupa/oasya.htm, (03 Aralik 2002).
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Onemli anlagsma, 25 Ekim 1998 tarihinde, Tiirkiye ve Tiirkmenistan Devlet Bagkanlar
arasinda Ankara’da imzalanan anlagmadir.

Tiickmenistan’dan  Tirkiye’'ye 16 Milyar M*/Y1l ve Tirkiye iizerinden
Avrupa’ya 14 Milyar M?/Y1l olmak tizere toplam 30 Milyar M*/Y1l Tiirkmen dogal
gazim tagryacak “Hazar-Gegigli Tiirkmenistan-Tirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt:
Projesi’nin Ifas1 ve Tirkmenistan’dan Tirkiye Cumhuriyeti'ne Dogal Gaz Satisi™na
iliskin olarak imzalanan Anlasma ile taraflar: 30 Mayis 1999 tarihine kadar 16 Milyar
M*/Yilhk Alim-Satim Anlasmasi, Gaz Boru Hatti Anlagmasi'min imzalanmasi; boru
hattinin gegtigi glizergah {izerindeki hiiktimetlerle ve boru hatt: igletmecisi sirketlerle Ev
Sahibi Ulke Anlasmalari’nin bazirlanmas: hususlarinda anlasmaya varmiglardar.

21 Mayis 1999 tarihinde, Askabat’ta, BOTAS ile Tiirkmenistan Devlet Baskani
nezrinde hidrokarbon kaynaklarinin kullanimt konusunda yetkilendirilmis merci
arasinda, 16 Milyar M*/Y1l diizeyinde dogal gaz alimna iliskin “Dogal Gaz Alim-Satim
Anlagmas1” imzalanmugtir. 30 yil silireli olan bu anlagmaya gére, gaz teslimatlarinin
2002-2004 déneminde baslamas: dngoriilmiistir’®.

S6z konusu anlagma, yiullik dogal gaz miktari, fiyati, asgari yillik teslim
miktari, 6deme usulii gibi sartlari igermektedir. “Dogal Gaz Alum-Satim Anlagmasi™na
gore, Tiirkmenistan’dan gonderilecek dogal gaz Tiirkiye-Giircistan smrinda bin m>=78
dolar olarak Ttirkiye tarafindan teslim alinacaktir, Tirkmenistan ise, kendi sirinda
dogal gazi bin m’=38 dolardan teslim edecektir; kalan 40 dolarlik miktan da
Azerbaycan ve Giircistan arasinda transit ticreti olarak bolinecektir’’.

Tirkmenistan tarafindan, 13 Subat 1999 tarihinde, Proje’nin General Electric
Capital ve Bechtel firmalarindan olusan Pipeline Solutions Group (PSG) liderliginde bir
Konsorsiyum tarafindan yiiritiilecegi agiklanmigtir. Hazar gegisli Tiirkmenistan-
Tiirkiye-Avrupa dogal gaz boru hattimn ingasimna’ iliskin “Heads of Agreement”
Tirkmenistan hiikiimeti ile PSG arasinda 06 Agustos 1999 tarihinde imzalanmugtir.

7 BOTAS, “Hazar Gegigli Ttirkmenistan-Tirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt: Projesi”, Projeler, Etild

ve Proje Ayamasmda Olan Projeler, hitp://www.botas.gov.tr/projeler/etud/hazar. html, (03 aralik 2002).
7 Sergey Pravosudov, “SSA Boryutsya Za Energoresurs: Stran SNG”, 2001,

http://www.turkmenistan.ru/index.cfin?r=4&d=69& op=viw, (29 Ekim 2001).



Aym giin, Shell, PSG ile, projenin uygulanmasina ve finansmanina katilimi hususunda
bir niyet mektubu, Tiirkmen hiikiimeti ile de Tirkmenistan’da petrol ve gaz sahalarinin
gelistirilmesine y6nelik bir anlagsma imzalanmgtir.

Hazar gesisli Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa dogal gaz boru hatt1 projesine
iliskin “hiikimetleraras deklarasyon” 18 kasim 1999 tarihinde Istanbul’da diizenlenen
AGIT Zirve Toplantis1 sirasinda Tiirkiye, Tiirkmenistan, Giircistan ve Azerbaycan
tarafindan imzalanmigtir. Aynica, ABD Bagkam Clinton da gézlemci sifatiyla
deklarasyona imza koymustur.

S6z konusu deklarasyonda taraflar, proje sponsorlarina miisait sartlarin
olugturulmas: yoniindeki arzularini belirtmekte, projeye iliskin hiikiimetleraras: ve gegis
{ilkesi anlagmalarin1 2000 Mart ayina kadar sonuglandirmay: hedeflemekte ve projenin
2002 yili son geyreginde tamamlanmast igin sponsorlara gerekli destegi sunacaklarim
bildirmektedirler™.

Tiirkmenistan’in PSG'ye verdigi Gorevlendirme Mektubu’'nun (Mandate
Letter) gecerlilik siiresi 19 Subat 2000 tarihi itibartyla sona ermistir. Tiirkmen tarafinin
bu yetkilendirme siiresini uzatmamas: nedeniyle, GE Capital ve Bechtel firmalari, s6z
konusu Proje’nin gerceklestiriimesi igin olusturulan PSG Konsorsiyumu'ndan
cekilmiglerdir. Bu nedenle, boru hatt1 ile ilgili ¢caliymalarda bugline kadar herhangi bir
gelisme kaydedilmemigtir.

Diger yandan, asagidaki tablodan da g6riildiigii gibi, Tiirkiye’nin enerji temin
politikasinda en Onemli unsurlardan biri olan “kaynak ¢esitliligi” ¢ercevesinde;
Tirkmen gazi, Tirkiye’nin gaz gereksinimi iginde en tepe noktada yer almaktadir.
“Kaynak gegitliligi” gibi temel avantajmmin diginda, birgok ozelligi (fiyat gibi) daha
olmasi; Tiirkmen gazimn dier bazi segeneklerden 6nce tercih edilmesi igim gerekge
olugturmaktadir. Ne var ki, daha Snce de belirttigimiz gibi, Tiirkiye’nin Mavi Akim’a
(Karadeniz) oncelik veren politikas: sonucunda Mavi Akim Projesi hiz kazanmigken,
Trans Hazar Projesi’nde ise dagilma stireci yaganmaktadir.

™ T.C. Dig Isleri Bakanh, “Hazar Gegisli Tirkmenistan-Ttrkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi”, D1s Politika, Petrol ve Dogial Gaz, http://www.mfa gov.tr/turkce/grupa/hazar.htm, (03 Arahk
2002).
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Table 11

Tiirkiye’nin Dogal Gaz Alim Anlagmalar

Mevcut Miktar (Plato) Imzalanma Stire (Y1l) Durumu
Anlagmalar Milyar m*/yl Tarihi
Rus. Fed. (Bat1) 6 14 Subat 1986 25 Devrede
Cezayir (LNG) 4 14 Nisan 1988 20 Devrede
Nijerya (LNG) 1.2 9 Kasim 1995 22 Devrede
Iran 10 8 Agustos 1996 25 Devrede
Rus. Fed. 16 15 Aralik 1997 25 2002
(Karadeniz)
Rus Fed. (Bat1) 8 18 Subat 1998 23 Devrede
Tiirkmenistan 16 21 Mayis 1999 30 2005
Azerbaycan 6.6 12 Mart 2001 15 2005

Kaynak: BOTAS, “Dogal Gaz Altm Anlagmalart”, Faaliyetler,

http://www.botas.gov.tr/dogalgaz/dg_alim_ant.html, (03 Aralik 2002).

Ukrayna ile: SSCB’nin dagilmasiyla beraber, dogal gazdaki tiim kesintiler ve
Gdemelerdeki aksakliklara ragmen, Ukrayna bityiik miktarlarda Tirkmen dogal gazi

alarak, bugiin Tiirkmenistan’in 6nemli dig ticaret partneridir.

Diger yandan, daha &nce de belirttigimiz gibi, 1993-1994 yillarinda ve 1997°de
Ukrayna dogal gaz borglarim Sdeyememistir. Ayrica dogal gaz boru hatlarim kontrol
eden Rus Gazprom sirketi ile gegis licretleri konusunda yasanan anlagmazliklar da
eklenince, Mart 1997°de Tirkmenistan, dogal gaz ihracatimi durdurmustur. Aralik
1998°de Tiirkmenistan» ve Ukrayna, Ukrayna’ya yilik 20 milyar m®> (bin m’=36$;
paranmn % 60’s1 “barter” yoluyla) Tirkmen dogal gazinin ihracat igin yeniden
anlagmasina ragmen, Nisan 1999’da Ukrayna’mn ilk dogal gaz sevkiyatlarinin parasim

ddeyememesi sonucunda Tlrkmenistan sevkiyati durdurmugtur.
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Ukrayna’n;n Turkmenistan’a 1994 yihindan kalan gaz borcunun 700 milyon
dolar; 1999°dan ise 140 milyon dolar olarak belirlenmisti. Bu borglari 6demek i¢in
Ukrayna, Tiirkmenistan’da gesitli alanlarda yatirim yaparak (6rnegin gaz boru hatlarinin
modernizasyonu gibi) borcunu 6demeye caligmaktadir”.

04 Ekim 2000’de Agkabat’ta yapilan goriigmeler sonucunda, Ukrayna
(Neftegaz Ukraimi) ve Tirkmenistan (Tirkmenneftegaz) arasinda, daha 6nce de
belirttigimiz gibi, 2000 yiinda 5 milyar m® (bin m’=38$; paranin % 60’1 “barter”
yoluyla); 2001 yilinda ise 30 milyar m’ (bin m*=40$; paranin % 50’s1 “barter” yoluyla),
toplam 1 milyar 200 milyon dolarlik anlasma imzalamiglardir. Imza téreninde s6z alan
Tirkmenbagi, anlagmanin 6neminden s6z ettikten sonra, Ukrayna’min 1993-1995
yillarindan kalan gaz borcunun 281 milyon dolar, 1999°dan da 141 milyon dolar olarak
belirlendigini agiklammgtir®.

Ayrica, 14 Mays 2001 tarihinde Kiev’de, Tiirkmenistan ve Ukrayna arasinda
2002-2006 yillarinda dogal gaz alim-satim anlagmasi imzalanmstir. S6z konusu
anlagmaya gore, Tiirkmenistan (Ozbekistan/Kazakistan sinirinda) Ukrayna’ya 2002’de
40 milyar m®, 2003-2005 yillarinda yillik 50 milyar m*> ve 2006’da 60 milyar m’,
toplam 250 milyar m® dogal gaz satacaktir. 2002 yilinda ihrag edilecek 40 milyar m’
dogal gazin fiyati bin m’=42 dolar olarak belirlenmistir, ki bunun yans: “barter”
yoluyla ddenecektir. 2003-2006 yillarindaki yillik kontrat miktarlar, dogal gazin fiyat:,
asgari yillik teslim miktari, 6deme usulii gibi unsurlan belirlemek i¢in taraflar ayrica her
sene goriismek lizere anlagmiglardir. Ukrayna’nin Tlirkmenistan’a olan gaz borcunun da
Ukrayna’min ¢esitli alanlarda yapacagi yatinmlar yoluyla 6denmesinde de taraflar
anlasmislardir®,

Tirkmen dogal gazim 2003 yilna kadar Ukrayna’ya sevkiyatimi itera
yapmaktaydi. 2003 yilinda ise Gazprom, taraflarla anlagarak, bu gérevi istlenmis
bulunmaktadir. Ukrayna, 2002’de 32 milyar m® Tiirkmen dogal gaz1 almus, 2003 te ise

™ Neytralnry Turkmenistan, “Turkmenistan i Ukraina: Krepit Traditsii Drujbi i Sotrudnigestva”, 04 Ekim
2000, s. 1.

% Neytralnry Turkmenistan, “Reg Prezidenta Turkmenistana Saparmurata Turkmenbasi Na Ofitsialnom
Ujine V Cest Prezidenta Ukraim Leonida Kugmi”, 06 Ekim 2000, s. 2.

8! Neytralnry Turkmenistan, “Vizit Saparmurata Turkmenbagi V Ukrainu”, 17 Mayss 2001, s. 1-3.
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anlagmalar qerc;eves"inde 36 m® (bin m*>=448$, paranin %50’si “barter” yoluyla) Tiirkmen
dogal gazint almay: planlamaktadir®.

Diger BDT iilkeleri ile: Bildigimiz gibi, eski SSCB iilkelerinde bagimsizlik
sonrasinda da eski sistemin dogal bir sonucu olarak Cumbhuriyetler arasi ticari
bagimlilik oldukga yiiksek oranlarda gergeklesmis, ticaret biiylik Slgtide BDT tilkelerine
ySnelmistir.

Nitekim, Ukrayna basta olmak iizere BDT iilkelerinin (Azerbaycan,
Ermenistan, Giircistan gibi) gaz borglanm Gdeyememesi ile Tiirkmenistan’in dig
ticaretinde BDT {ilkeleri paymun yillar itibariyla 6nemli olglide gerilemesine neden
olmustur.

Bu iilkelerle yapilan ikili anlagmalar gercevesinde, bu iilkelerin mal karsilig1
veya diger yollarla borglarn Gdemesi igin ¢aligmalar yapilmaktadir. Ornegin,
Ozbekistan borcu nedeniyle Tiirkmenistan’a 2003-2004 yillarinda 1.1 milyon ton ham

petrol verecektir®.

Bir diger 6rnek, Giircistan, Tiirkmenistan’a olan dogal gaz borcu karsiliginda,
anlasma ¢ergevesinde 2003 yilinda Tiirkmenistan’in yolcu vagonlarim tamir etmektedir.
Gircistan son yillarda bu gibi ¢aligmalar sayesinde borcunu 500 milyon dolardan 300
milyona kadar indirmeyi basarmgtir®. Diger yandan, Ttirkmenistan, BDT tlkeleri ile
dengeli bir politika siirdiirmeye gayret etmektedir. Ayrica Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan’in olusturdugu “Orta Asya Birligi”ne katilmama yonlindeki tutumunu

siirdtirmektedir®’.

52 Aleksey Nedogonov, “Gazprom Na Ukraine: Povtorenie Proydennogo”, 2003,
hitp://www.rusenergy.com/companies/a31012003.htm, (11 Subat 2003).

% Tukmenistan.Ru, “Za Dva Mesyatsa Uzbekistan Postavil Na Seyidinskiy NPZ 140 T1s. Tonn Nefti”,
2003, http.//www turkmenistan.ru/index.cfm2=2&d=2656&op=viw, (04 Mart 2003).

% Turkmenistan.Ru, “V Sgyot Pogaseniya Svoego Dolga Gruziya Remontiruet Diya Turkmenii
Passajirskiye Vagom”, 2003, http://www.turkmenistan mu/index cfm?r=2&d=2636&op=viw, (24 Subat
2003).

¥ DPT, “Tirkiye ile Tirk Cumhuriyetleri ve Bolge Ulkeleri ligkileri...”, s. 63.
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Tablo 12

Tiirkmen Dogal Gaz lle Ilgili Uluslararas: Projeler

AdvKonumu Yol Dogal Gaz Uzunluk Fiyat1 Durum
Kapasitesi Cf* Mil**
“Centgas” | Dovletabat’tan 700 Milyar Multan’a Pakistan’a Tarkmenistan-
(Merkez (Ttirkmenistan) Cf/Yiida kadar 870 | Kadar 2 Milyar Afganistan-
Asya Gaz) Herat Mil 3 (Hindistan’a | Pakistan Arasinda
(Afganistan) (Hindistan’a flave 500 30 May1s 2002’de
Uzerinden Ilave 400 Milyon §) Anlasma
Multan’a Mil) Imzalanmigtir.
(Pakistan).
Hindistan’a
Uzatilabilir.
Orta Asya | Turkmenistan ve 3.5 Trilyon Boru Hatt: - Kullamma Hazir,
Merkez boru | Ozbekistan’dan Cf/Yilda Mevcuttur Titrkmenistan bu
Hattt Kazakistan Boru hattindan
Uzerinden Ukrayna’ya(Rusya
Saratov’a Uzerinden) 2002~
(Rusya), Rus Gaz 2006 Arasinda
Boru Hattina Toplam 8.83 Tcf
Baglanmasi Thrag Igin
Kullanmaktadir,
Kiigitk
Miktarlarda da
Rusya’ya.
Cin Gaz | Ttirkmenistan’dan 1 Trilyon 4161 Mil, | Cin’e Kadar 10 ExxonMobil,
Boru Hath | Xinjiang’a (Cin). Cf/Yilda Japonya’ya Milyar $; Mitsubishi ve
Japonya’ya Kadar Daha | Japonya’ya CNPC Tarafindan
uzatilabilir, Fazla Kadar Daha [lk Fizibilite
Fazla Calismalar
Yapilmigtir.
Trans Hazar | Tlirkmenbagi’dan | [lk Asamada 565 | 1020 Mil 2-3 Milyar § Proje Durdu.
Gaz Boru (Turkmenistan) | Milyar Cf/Yilda Arasinda Tiirkmenistan ve
Hatt1 Bakil ve Tiflis Sonra 1.1 Azerbaycan
(TCGP) Uzerinden Trilyon Cf/Y1lda Arasinda Ekim
Erzurum’a. 2001°de Boru
Tiirk Dogal Gaz Hatt: Uzerinde
Sistemine Yeni Gérligmeler
_Baglanmasi Baglamig
Korpedje- Korpedje’den | 283-350 Milyar 124 Mil 190 Milyon $; | Aralik 1997°den
Kurt Kui (Turkmenistan) TefYilda 2005°tekd Kullanima Hazir
Kurt Kui’a (fran) |  2005°te 459 Biiylimeyle:300-
Milyar Tc/Yilda 400 Milyon $
Kadar Arasmnda
Yikseltmeyi
Diylindimektedir
Kaynak: Energy Information Administration,, “Caspian Sea Region: Natural Gas Export Options”, July
2002, http://www.eia.doe.gov/cabs/caspgase.hitmli, (21 Subat 2003).
*1 m’ (metrektip) dogal gazi= 35.3 Cf (kitbik fit) dogal gaz:.
**1 Mil= 1,609 Km.
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4.2 Tiirkmenistan’mn Beklentileri

Sovyetler Birligi’nin ekonomik sorunlara bagh olarak siyasal g¢oziilmesiyle
olumsuz kosullara ragmen, Tiirkmenistan, yine de diger Orta Asya devletlerine gére,
daha avantajli konumdayd:. Ciinkii jeopolitik agidan Avrasya bolgesinin kalbinde yer
ahyordu. Sahip oldugu enerjisini komsu {ilkelere ihrag edebiliyordu. Azerbaycan ve
Tacikistan 6rneklerinde oldugu gibi, gerek etnik ve gerekse dinsel gatiymalara muhatap
degildi. Ayrica Kazakistan’in aksine, demografik agidan, iilke genelinde hakim etnik
grup Tiirkmenler’di.

Bu fakidrlerin etkisiyle, Tirkmenistan Devlet Baskani Saparmurat
Tiirkmenbasi, demokratik ve laik Tiirkmenistan’in Sovyet sonrasi donemde
oynayabilecegi roli, {i¢ ana baglikta tanimladi:

a) Petrol ve dogal gaz rezervlerinin diinya piyasalarina ihrag edilmesinde ve
kara, hava ve demir yolu tasimaciliginda, “kavsak roli” oynamasi,

b) I¢ siyasi istikran ve daimi tarafsizlik statiisii nedeniyle, Isvigre gibi, Asya
kitasinda, “sorun ¢6zme ve yapici diyalog merkezi” olmasi,

¢) Yabanci yatirimcery: kendi pazarna gekerek, “bolge finansal ve bankacilik
hareketlerinin odak noktas:” haline gelmesi.

Bu role uygun olarak, Tirkmenistan 6nemli adimlar baglatmistir. Birincisi,
mevcut uluslararasi ekonomik ve siyasal sistemin yapisina uygun olarak, demokrasi,
insan haklan, §zel miilkiyet ve piyasa ekonomisi gibi kavramlar hayata gegirmek {izere
kararlar alinmig ve o giine kadar sosyalist ideolojiyi baz alan d6nemin mevcut hukuksal
yapist gecerliligini kaybetmistir. Bu zorluluk neticesinde, Tiirkmenistan Meclisi 5zel
miilkiyet, insan haklari, demokrasi, kiralama, ortak sirket kurma, yabanct yatirimlan
koruma ve girigimcilik gibi kavramlari tammmlamug ve yasal giivence altina almastir.

Ikincisi, Iktisadi Is birligi Orgiiti fyeleri ile Baglantisizlar Hareketi’nin
desteini alarak 1995 yilinda Birlegmis Milletler Genel Kurulw'na basvuran
Trkmenistan, kendisine Daimi Tarafsizlik statiistintin verilmesini istemistir. 12 aralik
1995 giinii yapilan toplantida 185 iiye iilkke T{irkmenistan’in talebini kabul etti. Bu karar



neticesinde, Tﬁrkm;nistan, askeri ittifaklara dahil olmama, yabanci devletlerinin kendi
iilke smurlan igersinde askeri tis bulundurmalarina izin vermeme, askeri amaglar igin
diger devletlerinin kendi topragm kullanmasina miisaade etmeme gibi konularda

uluslararas: topluluga s6z vermis oldu.

Bu kararin ardindan, Tiirkmenistan, Orta Asya bélgesinde bans ve huzuru
saglamak amaciyla, bolgesel sorunlara barigg:r yollarla ¢oziim bulmay: hedefleyen
diplomatik girisimlere ev sahipligi yapti. Tiirkmen yetkililerin olumlu tutumlan
neticesinde, 20 Ekim-01 Kasium 1995 tarihleri arasinda ¢atigan Tacik gruplar, Askabat’ta
bir araya geldi. 02 ve 13 aralik tarihlerinde yeniden bir araya gelen taraflar, sorunun
bartsgt yollarla ¢Oziilmesi gerektigini ifade ederek, ¢6ziime iliskin taslak teklifleri
hazirladilar. 1996 yilinda da siirdiirillen goriigmeler, ¢6ziim bulma konusunda, somut
adimlarin atilmasma katki yapti.

Tacikistan meselesine ilave olarak, Tiirkmenistan, Afgan i¢ savasina da bariset
yollarla ¢6ziim bulunmasi i¢in, yapici rol Gstlenmistir.

Bolgesel catigmalarin ¢6ziimiine iliskin toplantilara ev sahipligi yapan
Tiirkmenistan, Ticaret ve Kalkinma tizerine Birlesmis Milletler Konferans: ve Birlesmis
Milletler Uyusturucu Maddeleri Kontrol Etme Programu gibi Birlesmis Milletler
organlarimin Agkabat’ta toplantilar diizenlemelerine 6n ayak oldu.

Uglinctist, bolge finansal ve bankacihik hareketlerinin merkezi olma konusunda
da, Ttirkmenistan, son donemde kararh adimlar atmigtir. Ozellikle gergeklestirilen yasal
diizenlemeler, iilke genelinde saglanan i¢ siyasi ve sosyal istikrar ile daimi tarafsizlik
politikasi, bu kararli adimlanin atilmasina, Snemli derecede katki yapti. Bu sayede
Tiirkmenistan, ikili ve ¢ok tarafli ekonomik ve ticari iliskiler kurmay: basards.

Son olarak da, cografi avantajina uygun olarak, Tiirkmenistan, ncellikle hava
yolu tagimacilifinin modernize edilmesi i¢in Agkabat Uluslararasi Tiirkmenbasi Hava
Alani tamamlanmgtir.

Kara yolu tagimacihigina iligkin olarak, Agkabat-Man ve Agkabat-Tiirkmenbag:
sehirleri arasinda yeni otobanlar yapildi.
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Demiryoluh tasimacihigy konusunda, Mayis 1996 yilinda, Mesed-Sarahs-Tejen
hatts faaliyete gegirildi. Yeni demiryolu hatlarinin ingasi i¢in ¢aligmalar devam etmekte
olup, demiryollarimn modernizasyonuna da agirlik verilmektedir. Demiryolu hatlarimn
elektrikli sisteme donigtiirilmesi, demiryolu trafik yonetiminin bilgisayar destekli hale
gelmesi yoniinde ¢aligmalar stirdiirlilmektedir.

Sonu¢ olarak, tagimacilik sektSriindeki yeniden inga ve modernizasyon
caligmalan sayesinde, Rusya’dan Ortadogu iilkelerine ve Cin’den Hollanda’ya kadar
olan bélge icersinde, Tiirkmenistan “kavsak rolii” {istlenmis olacaktir.

Bu role iligkin olarak farkhi giizergahlarin ingasi politikasin1 benimseyen
Turkmenistan, bu politikasin, “2020 yilina kadar petrol ve dogal gaz sektdrlerinin
kalkindirilmas:” adiyla 1996 yilinda hazirlanan ve 1998 yilinda da yeniden diizenlenen
Ana Plan’da yansitrmstir. Halen Tiirkmen yetkililer, su projelerin gergeklesmesi igin,
Exxon-Mobil, Mitshubishi, Western Atlas International, Monument, Petronas gibi
uluslararasi petrol sirketleriyle ortaklaga ¢alismalarim yiiriitmektedir:

1. Tiirkmenistan-Iran-iran Korfezi petrol boru hatti,

2. Turkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan petrol boru hatts,

3. Tiirkmenistan-Iran-Tiirkiye-Avrupa devletleri dogal gaz boru hatts,

4. Hazar gegisli dogal gaz boru hatti,

5. Tirkmenistan-Afganistan-Pakistan dogal gaz boru hatty,

6. Turkmenistan-Ozbekistan-Kazakistan-Cin-Japonya dogal gaz boru hatt1.

Ayrica Tirkmenistan, Iran ile ortaklasa insa ettifi Korpedje-Kurt Kui dogal
gaz hattina ilave olarak, Amerikan Total firmasiyla Kazakistan-Tiirkmenistan-lran
arasinda ve Ingiliz Monument firmasiyla da Hazar denizi-iran’in Hazar kiyis: arasinda
petrol boru hatlarim insa etmek i¢in ortaklaga ¢alismalar yiiriitmektedir.

Tirkmenistan’m petrol ve dofal gaz sektorlerine iliskin yeni rezervlerin
kesfedilmesi, mevcut rezervlerin jeolojik arasgtirma raporlarmmn hazirlanmasi, i¢ ve dig
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nakil hatlarimin inéasg petrol rafinelerinin modemize edilmesi gibi calismalan da

stirdiirmektedir®®.

Ote yandan, 1999 Ekim aymnda Tiirkmenbast tarafindan agiklanan 10 Yillik
Kalkinma Plani dogrultusunda ve Uretim artigina bagh olarak 2005 yilinda yilik 85
milyar m® dogal gaz gikanlmasi, bunun 70 milyar m*'4 ihrag edilmek tzere; 2010
yilinda ise, yillik 120 milyar m®, bunun da 100 milyar m*’d ihrag edilmek iizere dogal
gaz ¢ikariimas: amaglanmaktadir.

Tablo 13

10 Yilhik Planr’na Gore Tiirkmenistan’mm Enerji (Elekirik, Petrol ve Dogal Gaz)

Uretim ve Thracati

2005 2010

Elektrik Uretimi (mlr kwis) 15.0 25,5
Elektrik Thracat: (mlr kw/s) 6 11
Petrol Uretimi (min ton) 28 43
Petrol Thracati (min ton) 16 33

Dogal Gaz Uretimi (mir m’) 85,0 120

Dogal Gaz Thracat1 (mir m?) 70 100

Kaynak: Tirkmenistanyn Ykdysayyet we Maliye Ministrligi Hem-de Tiirkmenistanyn Statistika we
Calkayys Milli Instituty, Titrkmenistanyn Prezidenti Saparmyrat Tiirkmenbagynyn “Tirkmenistanda
Durmus-Ykdysady Ozgertmelerin 2010-njy Yyla Cenli Bag Ugry” Milli Maksatnamasy, Asgabat, 1999,
5. 292.

Devlet Bagkami Tiirkmenbag1’nin agikladify bu plamn hayata gegmesi halinde,
Tiirkmenistan i¢in yeni bir ¢agin baslangic1 olacaktir, Tiirkmenbag: filkenin refahin1 en
Oonemli kaynagi dogal gazda gGrmektedir. Tabii bunun yaninda, pamuk ve petrol
konusunda yapilan yatirimlarn unutmamak gerekir. Ulkenin kalkinmasmin motor unsuru

% Giirsoy-Naskali, s. 455-459.
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konumuna gelecek ~giic; hi¢ siiphesiz dogal gazdir. Amag bunun en kisa siirede, gesitli
boru hatlartyla diinya piyasalarina ulagtirabilmektir. Petrol ve dogal gaz ihracatindan
beklenen gelirlerin Tlirkmenistan’in ekonomik ve sosyal yapisinda koklii degisimlere
yol agacag: siiphesizdir. Tiirkmenistan’in sahip oldugu dogal zenginliklerin iiretim ve
ihracat ile elde edilecek gelirlerin fazla tretim ve yatirimlara kanalize edilmesi
amaglanmaktadir.

Bu ¢ergevede petrol ve dogal gaz ihracati gelirlerinin;
-Kisa donemde, kaliteli tiiketim mallan ithalat: ve teknoloji transferine,

-Orta dénemde, tiketim mallarina yonelik talebi kargilayacak tesislerin bir
Slgiide olusturulmas: sonucunda, litks titketim mallari, teknoloji transferi ve hammadde-

ara iriin ithalatina,

-Uzun d6nemde, sanayi firlinleri ve hammaddeleri ile teknoloji transferine

harcanmas: beklenmektedir.

Yeni inga edilecek boru hatlan sayesinde, farkli tilkkelere ihra¢ imkanlarmin
artacak olmasi, Tirkmenistan’in dig ticaret partnerlerinin kompozisyonunda BDT
dlkelerinin paymin giderek daha da azalacafina isaret etmektedir. Aynca,
Tirkmenistan’in, eski SSCB doneminin iilkeleri birbirine baginh kilan carpik ve
irrasyonel sanayilesme dongiisiiniin kinlmasi, tiketim kaliplarimin artan dis gelirler
sayesinde, ilkel teknoloji ile tiretilen kalitesiz mallardan daha sofistike {irfin guruplarina
ybnelmesi de kagmilmaz goriilmektedir. Bu degerlendirmeler 1siginda, dilkenin
sanayilesmis batili iilkelerle ticaretinin, 6zellikle 6nemli gelir artisimin beklendigi 2005
yilindan sonra hizla artacag asikardir®’.

% Fatih Turan ve Atakan Ozdemir, “Tirkiye-Tiirk Cumbhuriyetleri Ticari ve Ekonomik Iliskileri Hakkinda
Degerlendirme”, hitp://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGVocakozel2002/fatih.htm, (03 Arahk 2002), s. 5-6.



5. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

SSCB doneminde, diger cumhuriyetlerde gok biiytik Slgekli bir sanayilesme
gerceklesmesine karsin, Tiirkmenistan, bu sanayilesmeden ¢ok diisiik bir pay alabilmis,
temin ettifi hammaddeler ile diger Sovyet Cumburiyetleri’nin sanayilesmesini
destekleyen bir konumda kalmistir. Ekonominin hammadde iiretimi {izerinde
yogunlagsmasi ve bu hammaddeleri diger cumhuriyetlerdeki sanayilerde kullamilmasi
diger sektorlerin de geri kalmasina neden olmustur.

SSCB doéneminde siyasi kadrolarin yam sira ekonomide de belirleyici unsuru
Rusya ve Rus asillilar olusturmustur. Yonetici suuf ve kilit kadrolarda bu kisiler
bulunduklarindan, Rusya digindaki Cumhuriyetler sahip olduklan zenginlikleri ve ucuz
insan kaynaklari ile Rusya’min, bir siiper devlet olarak kalkinmas: igin biiytk rol
oynamiglardir. Egitim dilinde de aymt politika takip edilmis, her Cumhuriyet’te Rusga
ve o lilkenin dilinde olmak iizere iki dilde egitim verilmig, ancak Rusca egitimi her
bakimindan desteklenmisgtir.

Tirkmenistan bagumsizligina oldukga hazirhiksiz bir durumda kavugmustur.
SSCB déneminde uygulanan politikalarin dogal sonucu olarak Tiirkmenistan, bagsta
Rusya olmak fizere diger Cumbhuriyetler’e ozellikle ekonomik olarak bagimh
durumdayd. Iste bu nedenle Ekim 1991 tarihinde siyasi bagimsizligin ilan edilmesiyle
beraber, Tiirkmenistan ekonomik bagimsizhigim da elde etme ¢abasina girmigtir.

Tirkmenistan’da bagimsizlik sonrasi ¢alismalar, {ilkenin biran dnce
kalkinmasina endekslenmis durumdadir. Bagimsizliktan sonraki dénemde, Tiirkmen
yetkililer, uyguladig politikalar sayesinde, kisa siirede tilkenin kalkinmasi, sanayi alt
yapisimn olusturulmasi, demokratik kurumlarnn kurulmasi, serbest piyasa anlayisinin
yerlestirilmesi ve eski sanayi tesislerinin yeni teknoloji ile donatilmasi ve yabanci
yatinmemnin filkeye ¢ekilmesi konularinda nemli bagarilar elde ettiler. Ancak bu basari
beklenilen diizeyde olamamugtir. Ciink{i ekonomik sorunlar, krizler, bélgesel ¢atigmalar
ve diger devletler arasinda yasanan strtiimeler gibi dig faktorler, hazirlanan kapsamh
projelerin &zellikle de iilke ekonomisini bilyilk oranda etkileyecek olan dogal gaz ve
petrol projelerinin zamaninda gergeklestirilmesini engellemistir.
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Ote yandmzx, yapilan tahminlere gbre diinya enerji tilkketiminde fosil yakitlar
daha uzun stire birincil konumlarim stirdiirecektir. Bu yakitlar arasinda, gevreyi daha az
kirletmesi nedeniyle dogal gaz, 6nemini digerlerinden daha fazla hissettirerek, pazar
paymm arttiracaktir. Dogal gaz 6zellikle enerji iiretiminde giderek payim arttirirken,
petrol de ulastrma sektoriindeki aguhifs nedeniyle konumunu siirdiirecegi
beklenmektedir. Dogal gazin enerji Uretiminde giderek paymu arttirmasi,
Tiirkmenistan’n hayata gegirmek istedigi dogal gaz boru hatlar1 projelerinin dnemini da
arttirmaktadir.

Basta ABD ve Avrupa iilkeleri i¢in, XXI. ylizyildaki petrol ve dogal gaz
gereksinimini kargilamada, kaynak ¢esitliligi ve dolayist ile fiyat rekabeti ve enerji
givenlii a¢isindan Hazar bolgesi petrol ve dogal gaz kaynaklan yasamsal 6nem
tagimaktadir. Ozellikle Avrupa’nin gaz tiiketiminde biiyiik pay: olan Rus dogal gazinin
giderek tekellesme egilimi i¢inde olmasi, gerek arz giivenligi ve gerekse fiyatlandirma
acisindan, kabul edilebilir bir gelisme degildir. Ne var ki, alternatif kaynaklar arasinda
bulunan Tiirkmen dogal gazimin uluslararasi pazara ulasabilmesinin 6niindeki en biiyiik
engel de, hem mevcut ihra¢ hatlarinin hem de kontroliiniin neredeyse tamamen Rusya
Federasyonu’nun tekelinde olmasidir.

Bu gerceklige kargin, gerek ABD’nin ve gerekse AB’nin kaynak ¢esitlendirme
stratejileri, goriindgii kadariyla, soylem diizeyinde kalmakta ve gerek petrol ve gerekse
gaz piyasalarindaki Rus etkinligi, istenilenin aksine artig egilimi gostermektedir. So6z
konusu durumda, orta ve uzun erimde Rusya’min tekelinin kinlmas: da zor

goriilmektedir.

Ancak tiim olumsuz faktdrlere ragmen, Tiirkmenistan’in yalmzca Rusya’ya
bagimli olmayan “goklu” yollardan uluslararasi piyasaya ihra¢ olanag: bulmasi,
dogrudan iilke kalkinmasi ve istikrarina olumlu etki edecedi anlamim tagidigindan
yagama gegirilmesi gereklidir.

Tiirkmenistan’in refaln i¢in en G6nemli kaynagi dogal gaz oldugundan,
Tiirkmenistan, dogal gazim1 dort bir yandan ve en kisa yoldan diinya pazarina ¢ikarma
¢abasindadir. Japonlarin Cin {izerinden dogal gaz gegirme projeleri yaninda Pakistan ile

66



imzalanan dogal gaz anlasmas: ile, Iran izerinden Basra kérfezine inme yollan hep bu

diisiincenin uzantisidir,

Tirkmen dogal gazin diinya piyasalarina en ucuz ulagsma giizergahi cografi
olarak Iran olarak géziikse de (Basra yoluyla) ABD’nin buna sicak bakmadigindan en
zor yol olmaktadir. Bununla beraber, dogal gazinin en biiyiik giizergahlarindan Tiirkiye
hati da hala Gnemini korumaktadir. Ayrica Tiirkmenistan, Afganistan izerinden
Pakistan’a ulagacak boru hatti projesine de giivenmektedir. Diger yandan, son dénemde
Tirkmenistan’in dogal gaz konusunda Rusya’daki hatlarina ilave olarak, Rusya ile
dogal gaz sektSriinde igbirligi cercevesinde, Rusya lizerinden gegecek ek boru hatlarmin

yapmmu girisimleri de dikkat gekicidir.

Sonu¢ olarak XXI. ylzyillin en zengin iilkelerinden biri olmaya aday
Tiirkmenistan, bugiinden uygulayacag politikalar neticesinde bunu gergeklestirebilecek
durumdadir. Giiglii Ttirkmenistan i¢in, ekonomide yabanci yatinmlarin tegviki yaninda,
Tirkmen 6zel sermayesinin olugturulmasimin 6nii yavag yavas agilmalidir. Dogal gaz
konusunda tek boru hatti projeleri yerine, birden fazla alternatifi olan c¢aligmalar
yapilmakta ki dogrusu da budur. Ayrica dogal gaz yaninda basta petrol ve tekstil olmak
iizere sanayide de ciddi yatinmlarin yapilmasi Tiirkmenistan’in gelecegini giiven altina
alma agisindan Snemlidir.
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EK 1. TURKMENISTAN’DA YAPILMASI PLANALANAN

YATIRIMLARIN LISTESI

Enerji Sanayi Kompleksi

Isim

Yillar [Kapasitesi

Tiirkmenistan Enerji ve Sanayi Bakanh

lektrik Enerji

Termik Elektrik Santrali, Kiz1l-Atrek kasabasi, Balkan vilayeti

2002-2003

- enerji blok, MWt

(2x123)

Termik Elektrik Santrali, Dagsoguz sehri

2006-2007

- enerji blok, MWt

100

Nebitdag Su Elektrik Santralin imari, Balkan vilayeti

2006-2007

Lgaz tlirbin, MWt

100

-500 kWt “Tilirkmenistan-Afganistan-Pakistan”

2006-2008

elektrik iletme hatti, km.

1150

emir-Celik Madencilik

Biizmeyin Boru Fabrikanin iman

1999-2003

-¢elik boru, bin ton

88

Renkli Madencilik

Aliminyum Dékiim Fabrikasi, Man vilayeti

2004-2008

-ilk islenen alliminyum, bin ton

250

Kimya Sanayi

Karbamid ve Amonyak Fabrikasi, Tiirkmenabat gehri

2006-2009

~karbamid, bin ton

350

Karbamid Fabrikasi, Man gehri

1998-2003

karbamid, bin ton

400

Kalsinasyon ve Kostik soda Fabrikasi, Gaurdak sehri, Lebap)
vilayeti

2000-2002

-soda, bin ton

70

Makine Yapimi

IMan Makine Yapim Fabrikasimn bitylime

2003-2007

-dokiim, bin ton

lektroteknik Sanayi

Elektrik Lamba Fabrikasi, Askabat sehri

2001-2002

-lamba, milyon adet

12

lo Fabrikasinin bilylime, Agkabat gehri

2001-2002

-kablo driinleri, bin km.

1,2

Tiirkmenistan Sanayi ve Insaat Malzemeleri Bakanhifn

ngaat Malzemeleri Sanayi

Elektrot Fabrikasi, Askabat gehri

2006-2009

-elektrot, bin ton

25

Askabat Cam Fabrikasi

2006-2007

Lbilegim  atSlyesinin imari; tedricen teknoloji donamimlarin)
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yenilenme

ihta, ton/giin 100
~cam iiretiminin yeniden donatmasi; float seyrine gegmesi
Cam, milyon m* 10
Kaplama Seramik Tugla Fabrikasi, Askabat sehri 2004-2005
~milyon tugla 22
Tugla firnin imar; kemersiz halkavi firina gegmesi, Askabatf 2003 21,7

ehri
K iremit Fabrikalar
Biizmeyin sehri, Ahal vilayeti 2001-2002
-kiremit, milyon adet 5
Mar: sehri 2005-2007
-kiremit, milyon adet 10,5
Dasoguz vilayeti 2009-2010
-kiremit, milyon adet 3
Cimento Fabrikasi, Gaurdak sehri, Lebap vilayeti 1999-2005
-cimento, bin ton 1915
Sihhi Tesisler Fabrikasi, Bezmeyin, Ahal vilayeti 2001-2005
-sthhi cini, bin takim 20
“Samaki” yataginda yikanan kum Uretimi, Dasoguz vilayeti 2007-2009
-yikanan kum, bin m” 70
“Kernay” yatafinda filiz olmayan malzemelerin firetimi,|1999-2003
{Dasoguz vilayeti
Lkirma tas1, bin m’ 400

Petrol-Gaz Kompleksi
“Tiirkmenneft” Devlet Konsorsiyumu
Petrol Cikarma Sanayi
Korpece yatagin isletilmesi, Balkan vilayeti 1999-2005
kuyu, adet 120
-gaz, milyar m’ 5
Kompresér Istasyonu, Celeken sehri, Balkan vilayeti 2000-2002
-gaz, milyar m’ 1
[Kelkor petrol yatagin isletilmesi, Balkan vilayeti 2002-2010
-kuyu, adet 23
-petrol, milyon ton 0.4
Petrol yataklann isletilmesi, Balkan vilayeti 2002-2010

-kuyu, adet ‘ 84
-petrol, milyon ton 1,4
Denizde “Yolbars”,”Lagin”,”Carlak” vb. petrol yataklarin|2002-2010
isletilmesi, Balkan vilayeti
Fkuyu, adet 167
-petrol, milyon ton 15,2
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<

Gaz Sanayi

K arada Gaz yataklarin isletilmesi, Balkan vilayeti

2002-2010

-kuyu, adet

60

Lgaz, milyar m’

Denizde Gaz yataklarn isletilmesi, Balkan vilayeti

2002-2010

Fkuyu, adet

232

-gaz, milyar m’

15,2

Petrol ve Petrol {iriinlerin tagmmast

K oturdepe-Cebel Petrol Boru Hatti, Balkan vilayeti

2009-2010

Lnetrol boru hatti, km.

50

-petrol, milyon ton

2,5

“Tiirkmenneftegaz” Devlet Ticaret Konsorsiyumu

fineri Sanayi

Tiirkmenbas: Rafineri

izel yakitin hidro artima tesisi (biiylime)

2003-2006

-dizel yakitin hidro artma, bin ton

2700

Petrol ve Zift rafineri i¢in hava-vakum tesis

2005-2007

-petroliin ilk rafineri, bin ton

3000

Keresin isleme tesisi

2005-2007

keresin, bin ton

300

“Hidrokreking” tesisi

2005-2008

-ham maddenin hidrokreking, bin ton

2000

Seyidi Rafineri

itiim tesisi; bitlim doldurma iskelesi

2000-2003

Lbitiim, bin ton

300

Reaktif ve Dizel yakitin hidro aritma tesisi; kiikiirt tiretim tesisi

2000-2003

-dizel yakat, bin ton

1200

reaktif yakit, bin ton

600

Amuderya nehri {izerinden 2 hath petrol boru hattiyla karayolul
Oprisil

2002-2005

-uzunlugu, metre

400

iGaz Boru Hatt1

-Bezmeyin Gaz Boru Hatti, Ahal vilayeti

2000-2005

-uzunlugu, km.

149

Burdalik-Farab Gaz Boru Hatti, Lebap vilayeti

2005-2010

Fuzuniugu, km.

100

Samandepe-Zerger Gaz Boru hatti, Lebap vilayeti

2005-2010

Fuzunlugu, km.

60

Sovetabat-Tahtabazar Gaz Boru Hatti, Man vilayeti

2005-2010

-uzuniugu, km.

140

etrol ve Petrol iiriinlerin tagimnmasi

Petrol Deposunun Gegirme, Tecen sehri, Ahal vilayeti

2003-2005

Lpetrol depolar, bin m’

Zift Deposu, Urfa kasabasi, Balkan vilayeti

2000-2005
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_depolar, bin m’

80

Benziz iskelenin imar, Urfa kasabasi, Balkan vilayeti 2002-2008
-doldurma tesisi, vagon-tank 48
Kerosin iskelemsi, Urfa kasabasi, Balkan vilayeti 2003-2005
-doldurma tesisi, vagon-tank 20
Petro]l deposunun su basilmig bolgeden gegirmesi, Urfaj2000-2002
abasi, Balkan vilayeti
Fpetrol depolar,bin m’ 10
Petrol Deposu, Farab kasabasi, Lebap vilayeti 2006-2007
-petrol depolar, bin m’ 12
“Tirkmengaz” Devlet Konsorsiyumu
Gaz Sanayi
ovletabad-45 yatagin isletmesi, Serahs etrabi, Ahal vilayeti
-ilave kuyularn isletmesi 2000-2006 21
LUPPG-10, gaz iiretimi, milyar m’ 2002-2003 5
LUPPG-11. Gaz {iretimi, milyar m’ 2006-2007 5
Garacavlak grubun yataginn isletilmesi, Ahal vilayeti 2003-2005
"UPPG,GPZ, gaz iretimi, milyar m’ 3
-kuyu, adet 12
Gurrukbil grubun yatagn isletilmesi, Man vilayeti 2005-2006
LUPPG ile USO, gaz iiretimi Milyar m’ 3
-kuyu, adet 16
-gaz boru hatt1, km. 27
-BVN. Adet 2
Tiiketim Kompleksinin Ve Ticaretin Gida Harici Sektorii

Tiirkmenistan Tekstil Sanayi Bakanhg
Hafif Sanayi
Tekstil Kompleksi, Yoloten sehri, Man vilayeti 2002-2004
-pamuk ipliZi, bin ton 4,5
Fhavlu trikotaj kumas, bin ton 4,5

trikotaj {irlinleri, milyon adet 10
Tekstil Kombine, Marni vilayeti 2005-2010

pamuk ipligi, bin ton 4,5
-trikotaj kumasg, bin ton 3,9
-trikotaj {irlinleri, milyon adet 14,1
Tekstil Kombine, Dagoguz vilayeti 2005-2010
-pamuk ipligi, bin ton 4.5
-trikotaj kumasg, bin ton 3,9
trikotaj {iriinleri, milyon adet 14
Tekstil Kombine, Lebap vilayeti 2006-2010
-pamuk ipligi, bin ton 4,5
-trikotaj kumas, bin ton 3.9
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trikotaj {irlinieri, milyon adet

14
plik fabrikasinin temeli tizerinde Tekstil Kombinasi (bﬁyiime)ﬂ 2006-2010
Seyidi Lebap vilayeti
-pamuk ipligi, bin ton 13,9
Lpamuk kumasi, milyon m” 51
konfeksiyon, milyon adet 8,5
-trikotaj kumas, bin ton 5
-trikotaj triinleri, milyon adet 11,9
Iplik Fabrikasi, Babadayhan Etrabi, Ahal vilayeti 2006-2010
-pamuk ipligi, bin ton 9
Iplik Fabrikasi, Serahs Etrabi, Ahal vilayet 2006-2010
-pamuk ipligi, bin ton 9
Iplik Fabrikalar, Dagoguz, Lebap vilayetleri (her vilayette 3-e112006-2010
fabrika)
pamuk ipligi, bin ton 57,5
Iplik Fabrikas: (imar), Seyidi sehri, Lebap vilayeti 2001-2003
-pamuk ipligi, bin ton 6,2
Iplik Fabrikasy, (biiyiime) Tiirkmengala kasabasi, Man vilayeti {2006-2010
-pamuk ipligi, bin ton 6
-pamuk kumas, milyon m” 40
-konfeksiyon, milyon adet 6,6
Iplik Fabrikalan, Tirkmengala kasabasi, Sakar¢aga kasabasi,|2006-2010
a1 vilayeti

-pamuk kumas, bin ton 100
-yatak gamagirlan, milyon takim 6,6
[plik Fabrikasi, (biiyiime) Tecen sehri, Ahal vilayeti 2006-2010

-pamuk ipligi, bin ton 9,8
Lpamuk kumas, milyon m” 40
-konfeksiyon, milyon adet 6,6
Niyazov adindaki Iplik Kombinasi (imart), Askabat sehri 2006-2010

-pamuk ipligi, bin ton 6
Lkumas. Milyon m* 40
Basortii Fabrikas: (imari), Tiirkmenabat sehri 2006-2010

Lyiin kumag, milyon m” 1,5
Lpamuk kumas, milyon m* 5
[stihsal Ayakkab: Birligi (imarr) , Askabat sehri 2006-2010
-ayakkabi, milyon ¢ift 5
Ayakkabi Fabrikasi, Lebap vilayeti 2006-2010
-ayakkabi, milyon ¢ift 5
Deri Fabrikas: (imar1), Man sehri 2006-2010
-kromlu deri tirlinleri, milyon m* 75
llpek Bocegi Tohumu Fabrikasi, Man sehri 2003-2004

Fipek bocegi tohumlar, kg. 2000
“Tiirkmenhah” Devlet Birligi

Boyama-Hal1 Fabrikasi, Man sehri
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oyama hanesinin imari

-ipligi boyama, ton

250

iirkmenistan Ticaret ve Dis Ekonomi Iligkiler Bakanhg:

Ticaret

Dagitma Buzdolabi, Uselye kasabasi, Askabat sehri

2001-2005

-buz dolaplar, bin ton

Dagitma Buzdolabi, Dasoguz sehri

2006-2010

-buzdolaplan, bin ton

1,5

“Tirkmendemiryollar1” Dairesi

Demiryolu

Tahtabazar-Serahs Demiryolu

2006-2010

-yeni demiryolu hatlari, km.

150

Tiirkmenbas1-Kizi1l-Kaya — Dasoguz Demiryolu

2006-2010

-yeni demiryolu hatlari, km.

700

Tiirkmenbagi-Bekdag Demiryolu

2006-2010

-yeni demiryolu hatlan, km.

242

K azancik-Kizil-Atrek Demiryolu

2000-2003

-yeni demiryolu hatlari, km.

223

Bami-Askabat-Dusak Demiryolu

2000-2005

-yeni demiryolu hatlari, km.

35

Tiirkmenabat-Kerki-Kerkici Demiryolu

2008-2010

-yeni demiryolu hatlari, km.

215

K erki-Tahtabazar Demiryolu

2006-2010

-yeni demiryolu hatlar, km.

340

“Tiirkmendenizyollan” Dairesi

lastirma Transport

iAlaca limaninda Petrol Rihtion

2002-2005

Lrihtim, metre

314

“Tiirkmenotoyollar1” Devlet Konsorsiyumu

Karayollar

Askabat-Marn Karayolu

2001-2006

Fuzunlugu, km.

350

(Goktepe-Tiirkmenbasi Karayolu

2000-2005

Fuzunlugu, km.

525

Askabat-Dasoguz Karayolu

2002-2010

Fuzunlugu, km.

660

K1z1l-Arvat-Kizil-Atrek-Gudrolium Karayolunun imar

2006-2010

Fuzunlugu, km.

265

Serhas-Oguzhan Karayolunun iman

2006-2010

Fuzunlugu, km.

55

Tiirkmenhavayollar1” Milli Dairesi

vayollan

tirkmenbasgi, Nebitdag, Dagoguz, Tiickmenabat, Man sehirlerin|

2000-2005

hava alanlarda Kalkig-Inis Pistlerinin iman
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Tiirkmenistan Otomobil Bakanhg

agtirma

Tecen, Nebitdag, Dagoguz, Man gehirlerde Otogarlarin ingaati

2000-2005

Fyolcu/saat

400

Tiirkmenistan Iletisim Bakanh

etisim

Fibro-Optik Iletisim Hatt1, Askabat-Dasoguz

2001-2002

-uzunlugu, km.

6355

Radyo-Role hatti

2002-2010

-uzunlugu, km.

994

Dijital Otomatik Telefon Santralilan

2001-2010

-kapasitesi bin numara

325

Sesyal Kompleksi

Tiirkmenistan Saghk ve Tip Sanayi Bakanh$

Tip Sanayi

Bitkisel Hammaddelerin kiiciik igleme fabrikast, ekilen sahalarin
enislemesi, Tecen etrabi, Ahal vilayeti

2003

-ilag bitki, ton

100

~ekilen sahalar, bin hektar

Kimya-Eczacilik Fabrikas: “Saghk”, Askabat

1999-2005

-hap, milyon adet

700

18

-sige, milyon adet
esken Insaati

Tiirkmenistan’da toplam

Mesken

2000-2005

42800

bin m”

2006-2010

65300

IBelediye Ingaat

Su Toplama Tesislerin Kompleksi ve Yashan-Nebitdag Su Hatt1

2003-2004

-kapasitesi, bin m’/giin

70

Kanalizasyon Antma Tesisleri, Askabat sehri

2000-2002

birinci kisim

bin m’ lagim sulary/giin

300

Likinci kisim

bin m m” lagim sulary/giin

150

Hictineii kisim

bin m” lagim sulari/giin

100

erkez Su Saglama Tesisi

2000-2002

birinci kisim

bin m’ su/glin

150

-ikinci kisim

2006-2008

bin m’ sw/giin

215

Kanalizasyon Aritma Tesisleri, Tirkmenabat sehri

2001-2003

75




bin m’ lagmm sular/giin 50
Su Anitma Tesisleri, Tiirkmenabat sehri 2006-2008
bin m’ su/giin 100
illi Egitim
Okullar, toplam 2000-2010
-bin yer 145,2
Saghk
T1p Teghisi Merkezler, vilayetlerde 2000-2004
-adet 5
Onkoloji Merkezi, Askabat 2001-2002
~yatak 250
Cerrahi {lmi-Klinik Merkezi, Agkabat 2006-2007
-yatak 160
erkez Klinik Hasta hanesi; Fizyoloji IImi-Klinik Merkezi ile,)2006-2008
Askabat
-yatak 265
Acil Yardim Hasta hanesi, Askabat 2003-2004
Fyatak 200
Cok Ihtisasl Hasta hanesi, Ahal, Lebap vilayetleri 2003-2010
-yatak 650
-ziyaret/vardiya 200
Anne ve Cocuk Hastanesi, Biizmeyin gehri 2004-2005
Lyatak 100
Saglik Evleri, Mari, Dagoguz, Balkan vilayetleri 2005-2009
-ziyaret/vardiya 1260
-Hastaneler, Géktepe, Kazancik etraplarinda 2000-2004
-yatak 300
-ziyaret/vardiya 450
‘Baharden”Tedavi ve Dinlenme Evi, Ahal vilayeti 2004-2005
-yer 200
Spor
Yat Kuliibii, Tiirkmenbag: sehri 2002-2003
Lalany, bin m® 1
Spor Kompleksi 2006-2007
-alani, bin m” 5
Spor Sarayi 2007-2008
-bin yer 3
Stadyumlar, Mani, Dasoguz, Balkan vilayetleri 2008-2010
-bin yer 30
T urizm
ller, Mar1, Dagoguz, Lebap vilayetleri 2000-2010
-yer 360
ag Turizm Merkezi, Culi kasabasi (biiylime) 1999-2003
(‘Siyahat” Otel, Agkabat (bilyiime) 2003-2004
Genglik Turizm Merkezi, Celeken sehri 2004-2007
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150

-kamp, yer

Turistik Kompleksi, Avaza, Balkan vilayeti 2005-2007

Fkamp, yer 200

“Grand Tiirkmen” Otel, Askabat (lokanta ve eglenme tesisler)

-yer 120

Turistik Kompleksler, Lebap, Balkan vilayetleri 2007-2009

-kamp, yer 200
dltiir

Opera ve Bale Tiyatrosu, Askabat 2001-2003

bin yer 1

Dram Tiyatrosu, Askabat 2000-2002

-bin yer 1,2
isney-Land, Askabat 2000-2001

-alani, hektar 200

Hayvanat Bahgesi, Askabat 2000-2001

-alani, hektar 100

Diger

Is Merkezi, Askabat 2006-2010

Milli Televizyon ve Radyo Kurumun binasi, Agkabat 2000-2002

[s Isler Bakanh, Askabat 2001-2003

Din Merkezi, Askabat 2008

Tarim Sanayi Kompleksi

Tiirkmenistan Su Bakanhg

Tarim ,

Seyidi Havuz, II. Kisim, Lebap vilayeti 1996-2010

-kapasitesi. Milyon m’ 1200

Hauz-Han Havuzun biiylime, Man vilayeti 1994-2010

-milyon m’ 625
ulihatun Havuz, Ahal vilayeti 2000-2005

Lmilyon m’ 1250

Kopetdag Havuzun biiyiime 2006-2010

Lmilyon m’ 70
adaus Havuz, Balkan vilayeti 2006-2010

-milyon m’ 250

Tahta Havuz, Dagoguz vilayeti 2005-2010

Fmilyon m’ 800

Daryalli KolektSriin imari, Dasoguz vilayeti 2000-2010

Fuzunlugu, km., 145
ag Batikiyidaki Kolektoriin imari, Lebap vilayeti 2000-2010

Fuzunludu, km. 146

K arakum Deryanin kapasitesini artirilmasi 2001-2005

IKarakum Deryanin IV. Kisminin ingaati 1979-2010

7




“Tiirkmenobahizmat” Birligi

Tarnm

t1 kaplamali yollarin ingaati (tiim vilayetler)

2000-2005

-uzunlugu, km.

568

Ciftlikler arasi sulama kanali, Bayramali etrab1

2000-2010

~uzuniugu, km.

13

Siflikler arasi kolektor, Ju-Jukli alaninda, Man vilayeti

2000-2005

Fuzunlugu, km.

126

Bag Sahsene Kolektér, Dagoguz vilayetii

2000-2010

Fuzunlugu, km.

61

[Yeni sulanan arazilerin igletmesi, Man vilayet

2000-2010

Alani, bin hektar

410,6

Kolektor-Drenaj sisteminin ingaati, Ahal, Balkan, Dagoguz
vilayetleri

2000-2010

414,7

Sulanan arazilerinin imari, Ahal, Dagoguz, Lebap, Man|
vilayetleri

2000-2010

-alani, bin hektar

8434

“Tiirkmenmallan” Birligi

t ve Siit Sanayi

Et kiigiik Fabrikalar, Balkan, Dasoguz, Lebap, Man vilayetleri

2000-2002

- ton/vardiya

3,75

Siit kiiciik Fabrikalar, Balkan, Dasoguz, Lebap, Marn vilayetleri

2000-2002

- ton siit/vardiya

Siit ¢iftlikleri, Balkan, Dagoguz, Man vilayetleri

2001-2004

-biiylikbag hayvan, bag

1000

Tarim

Otlaklarin Sulama (tlim vilayetler)

2000-2005

-_qlam, bin hektar

14460

Once sulanan otlaklarda su tesislerin iman (tiim vilayetler)

2000-2005

-alam, bin hektar

7200

1da Sanayi Birligi

iGida Sanayi

[“Giindogar” Pasta Fabrikasinin imar1, Agkabat sehri

2001-2002

-pasta {irlinleri, bin ton

-sekerleme iiriinleri, bin ton

“Lebap” Pasta Fabrikasinin imar, Tiirkmenabat sehri

2007-2008

-pasta {irlinleri, bin ton

15

ar1 Pasta Fabrikasinin yeniden donanimlima

2006-2007

-pasta firiinleri, bin ton

10

asta Fabrikasi, Balkan vilayeti

2005-2009

Fpasta iiriinleri, bin ton

10

Bitkisel Yag Fabrikasi, Ahal vilayeti

2002-2003

-bitkisel yag, bin ton

28,5

-margarin, bin ton
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ag Fabrikasinin yeniden donanimlima, Dagoguz gehri

2005-2006

Lbitkisel yag, bin ton 57-6,7
-margarin, bin ton 5
-tuvalet sabun, bin ton 6
[Yag Fabrikasinin yeniden donanimlima, Tiirkmenabat gehri 2003-2004
-bitkisel yag, bin ton 56,7
-mayonez, bin ton 5
[Yag Fabrikasinin imari, Bayramali sehri, Man vilayeti 2001-2002
bitkisel yag, bin ton 56,7
-margarin, bin ton 10
-tuvalet sabun, bin ton 9
-camagir sabun, bin ton 9
-mayonez, bin ton 6
“Akca” Fabrikasinn biiytime, Tiirkmenabat sehri 2004-2005
-tuvalet sabun, bin ton 9
-camagir sabun, bin ton 9
Kiiciik Bira Fabrikalari, Balkan vilayeti (4),Dasoguz vilayeti(3),]2000-2010
Ahal vilayeti (4), Lebap vilayeti (3), Man vilayeti (5)
-bira, bin dal 570
Bira Fabrikasinin donanimlarin yenilenme, Dasoguz sehri 2006-2007
-bira,bin dal 1600
ira Fabrikasimn donanimlarin yenilenme, Tiirkmenabat sehri  {2008-2009
-bira,bin dal 1600
Bira Fabrikasinin donanimlann yenilenme ve imari, Man sehri  2009-2010
-bira,bin dal 1600
eyve su, Konsantre, Meyve-Sebze ¢ocuk pliresi iiretme2002-2003
Fabrikasi, Ahal vilayeti
~meyve su, bin ton 3,6
-meyve-sebze ¢ocuk pliresi, ton/vardiya 5
[¢me suyu, Meyve suyu, Madeni suyu siselere koyma Fabrikas1|2006-2009
ve Lebap vilayetleri
-igme su,madeni su, meyve su, milyon dal. 3
Seker Fabrikalar
Ahal vilayeti 2003-2004
-seker, bin ton 30
Dasoguz vilayeti 2005-2006
-seker, bin ton 30
Iebap vilayeti 2008-2009
~seker, bin ton , 30
[yotlu Mutfak Tuzu tiretme Fabrikasi, Man vilayeti 2002-2003
~-mutfak tuzu, bin ton 10
ger
balaj Fabrikasimn imar1, Askabat sehri 2001-2002
-polimeri kutu, bin adet 300
-plastik ambalaj, milyon adet 21

9




Karton Ambalaj Fabrikast, Askabat sehri

2006-2007

[“Spagetti” liretme Makarna Fabrikasi, Tirkmenabat sehri

-oluklu karton,bin ton 5

Teneke Fabrikasi, Ahal vilayeti 2006-2007

-milyon sise » 20

Dondurulan Yari-Hazir mallanin iiretme Fabrikasi, Ahal vilayeti |2009-2010

-yari-hazir mallari, bin ton 5

Soya firiinleri Fabrikasi, Dagoguz vilayeti 2008-2009

-soya {iriinleri, bin ton 10
t ve Siit Sanayi

[Kticiik Et Fabrikalar (29 adet) 2000-2006

-et, ton/vardiya 14,5
t Kombine, Tecen, Ahal vilayeti 2009-2010

-et, bin ton 6

Tavuk Fabrikasi, Tecen, Ahal vilayeti 2004-2005

-tavuk et, bin ton 3

Et Kombinasinin imari, Dasoguz sehri 2006-2007

-et, bin ton 3,6

Et Kombine, Tiirkmenabat sebri 2007-2008

et, bin ton 3,6

Kiigiik Siit Fabrikas: (18 adet) 2000-2005

-slit, ton/vardiya 54

Bebek Mamasi Fabrikanin imari, Askabat gehri 2003-2004

-bebek mamasi, ton/vardiya 5

“Tiirkmengallaéniimleri” Birligi

{Un ve Yem Sanayi

Elevatorler, Ahal (3), Man (1), Dagoguz (3), Lebap (1)2000-2005

vilayetleri

-bin ton bugday 356

Elevattrler, Ahal, Balkan, Dasoguz, Lebap vilayetleri (1-er)  |2006-2007

-bin ton bugday 350

Degirmen Kompleksleri, Balnan (1), Lebap(l), Man (3)2000-2005

vilayetleri

Hislenen bugday ton/giin 2020
levatdr, bin ton 156

H)egirmen Kompleksleri, Ahal (3), Balkan (2), Lebap (1), Mm112006—2010

(1), Lebap (1) vilayetleri

-islenen bugday ton/giin 2820

Elevat6r, bin ton 510

Degirmen, Ahal (1), Dagoguz (1) vilayetleri 2004

-islenen bugday, ton/gilin 500
egirmen, Askabat (2), Dasofuz (2) ,Lebap (2) vilayetleri 2006-2010

rislenen bugday, ton/giin 1350

Ekmek Fabrikasi, Man sehri 2006

Fekmek ton/giin 30

2010
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-makarna ton/giin ~

FSpagetti” iiretme Makarna Fabrikasi, Dagoguz sehri

2010

-makarna ton/giin

akarna Fabrikasi, Nebitdag sehri

2003

-makarna ton/giin

27

Misir, Piring, Arpadan kuru kahvalti tiretme Hatti Tirkmenabat,
Man, Dasoguz Ekmek Fabrikalarda

2005-2006

[kahvalti, ton/giin

60

Tiirkmenistan Bahk Komitesi

alik Sanayi

Balik Kompleksi, Bezmeyin, Ahal vilayet,

2008-2010

-isli-kuru balik, ton/giin

Havuz, Dasoguz vilayeti

2006-2010

-piyasalik balik, bin ton

Havuz, Man vilayeti

2005-2009

-piyasalik balik, bin ton

Zeyid balim yetigtirme ¢iftligi, Lebap vilayeti

2001-2003

Balik tohum, milyon adet

“Tiirkmenpagta” Devlet Konsorsiyumu

Circir Sanayi

Cirgir Fabrikalar, Balkan (1), Dasoguz (1), Lebap (2) ,Man (2)
vilayetleri

2003-2010

-bin ton pamuk

344

Kaynak: T.C. Bagbakanlk Dig Ticaret Miistegarhp, “Titrkmenistan”, Yurt Digi Milteahhitlik Hizmetleri,

Duyurular, http://vdmbh.foreigntrade.gov.tr/ihale duyurw/duyuru/200 I/ Turkmenistan/Turkmenistan.htme,

(23 Nisan 2003).
*Etrap: Belediyelik Yerlegim Birimi.
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