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OZET

Calismada, hikklimet sistemleri, bu sistemlerde devlet Bagkammn rolii, se¢im
stirecleri incelendi. Bagkanhk Sistemi, Amerikan Bagkanhk sistemi gz 6ne
ahnarak arastirildi Klasik Parlamenter sistemde, Ingiltere ve Almanya rnekleri,
Parlamenter sistem ile Baskanlik Sistemi arasindaki farklar, iki farkli 6rnek olarak
Almanya ve Ingiltere arasindaki benzerlikler ve farkliliklar ortaya konuldu. Karma
sistem yada Yar-Bagkanhik sisteminin Ozellikleri, sistemin belirledigi
Cﬁmhurbaskanhgl kurumu incelendi. Tirk Parlamenter sisteminin incelendigi
bSliimde, Sistem i¢indeki Cumhurbaskanlif1 kurumu, Anayasal siireg, bu siiregteki
degisimler ve Cumhurbaskanlig1 kurumunun yasadig degismeler anlatildr. Ugtincit
Béliimde, on kere Cumhurbagkam segen, Tiirkiye bu se¢im siirecinde yasadiklars,
anayasanin Ongdrdiigii Devlet bagkam ve bu baskanin Y6netme bigimi incelendi.

Tiirk Anayasal Sistemi ile uygulamasi bilyilkk farkhklarin oldugu goriildid. Bu
farkhilik nedeni olarak, siyasal sartlar, secim sistemi, devletin yeni drgiitlenmesi,
liderlerin karizmalary, uluslar arasi sorunlar vb. sayilabilir.

On yildrr, hitkiimet sistemini arayan Tiirkiye’ye klasik Parlamenter sistemlerde ki
Orglitlenme bigiminin daha uygun oldugu kanaatindeyiz. Tek kisilik ydnetim
geleneginden gelen Tiirk Devletinin, Bagkanhik sistemine benzer bir 3rgiitlenme ile
“diktatorliik” gibi problemler yasayacagi kanaatindeyiz. Caligmada ortaya
konuldugu gibi, Tirkiye, 1961 Anayasas: sistemine benzer bir hitkiimet bigimi
benimsemelidir. Mevcut sistem sorun ¢8zme makammdan ¢ok sorun iiretme makam
olarak islev gérmektedir.



SUMMARY

ELECTION OF PRESIDENT IN TURKEY

Keywords: Presidency System, England and German Models, The Turklsh Parlamenter
System, President Election in Turkey

In this article, political systems and the role of president, voting processes has been

eloborated. Presidency system has been evaluated under the ligth of the USA

Presidency System. England and German models are taken as examples for detemining

the differences and similarities between parlementer and precidency systems.

The attributes of Combined system or semi-presidency system, the Cumhurbaskanligi
organisation, which is came out by these system, have been examined. In the part, in
which The Turkish parlementer system has been examined, the Cumhurbaskanligi
organisation, Anayasal procedures and the changes of them are explained. In the third
part, the state president that is determined by Anayasa, the management style of this

president and the experiences in this vote are examined.

It is seen that there are considerable differences between the Anayasa organisation and
its applications. The reasons for these differences could be the political conditions,
voting system, reorganisation of the state, characters of the leaders, the problems

between the nations.

For the last decade, we agree that the organisation system of the classical parlementer
system is more suitable for Turkey searching for an appropriate state system. The
Turkish state based on a tradition of an individual management system, would have
problems such as dictatorship if a system like predisidancy system is applied. As it is
mentioned in this work, Turkey ougth to choose a state system similar to a system of
1961 Anayasa. The current system have a function of creating problem rather than

solving.




GIRIS

Bu ¢aligmada Tirk Siyasal Sisteminin temel kurumlarindan olan Cumhurbagkanhig:
Kurumu, Cumhurbagkanhii Se¢imindeki giigler ve bu giiglerin g6riliy ve eylemleri
aragtrtlmaya ¢ahsildi  Parlamenter sistemlerde sembolik yetkileri olan
Cumhurbaskanhg kurumu Tiwk Siyasal sisteminde daha farkli bir bigimde
dlizenlenmigtir. 1982 Anayasasina goére; Cumhurbagkam tek basmna yapmig oldugu
islemlerden sorumsuzdur. Azami yetkiler ve sorumsuziuk parlamenter sistem yapisina
ters diismektedir.Cumhurbagkamnin, Parlamento ve hilklimet kararlarim onaylama
mercii olmasi, hitkiimeti atamasi, MGK bagkam olmasi, MGK'nin giindemini
belirlemesi, yiiksek biirokratlar1 atayan merci olmasi, devlet bagkam olarak tilkeyi
temsil etmesi gibi gbrev ve yetkileri bulunmas: sistem igerisindeki roliinii ve etkinligini
artiran dzelliklerdir. Bu agilardan Cumhurbagkanlif: se¢imi ¢ok Gnemsenmigtir.

Tiirkiye’de  Cumhurbagkanlif1 segimlerinin halk tarafindan mi yoksa parlamento
tarafindan mu segilsin konusu tartismalidir. Cumhurbagkanligi se¢imlerinin parlamento
gibi simirh segmenler tarafindan yapilmas: ile parlamento dis1 gliclerin segimlere daha
fazla etki yapmasina neden olmaktadir. Ozellikle ara dSnemlerde parlamento dig1 giigler
milletvekillerini istedikleri gibi yonlendirmekte ve parlamentonun bask: altinda kalmasi
iilke demokrasisine zarar vermektedir. Tiirkiye’de MGK aracilifiyla atanmiglarin iilke
yOnetiminde kilit noktaYa gelmeleri ve iilkenin ekonomik, toplumsal ve siyasal degisme
ve gelismelerinde direkt rol oynamalar1 sistemin isleyisinde sikmtilara neden
olmaktadir.

Kurtulug savagmm muzaffer komutam ve Cumbhuriyetin kurucusu Mustafa Kemal
Atattirk’iin Cumhurbaskam segilmesi ile diger secimler arasmda biiylik bir fark
bulunmaktadir. Atatlrk’din segilmesinde dikkat ¢eken husus Cumhurbagkanhfmin
Atatiirk’in  do@al hakki olarak gériilmesidir. Diinyanin muhtelif cografyalarinda
bagimsiziik savasginm liderlerinin devletin bagma gelmesi siklikla yasanan bir
durumdur.. 1923-1938 yillan arasinda 15 yil Cumhurbaskanhii yapan Atatiirk’e karg:
Cumhurbagkanlifis makamyla ilgili olarak ciddi muhalefet yapilmadi Turgut Ozal,
Siileyman Demirel, Necdet Sezer’in Cumhurbagkanli1 se¢imlerinde de diger se¢imlere
oranla muhalefet cok etkin degildir. 1989 bu agidan bir donemin baslangic: olarak
degerlendirilebilir. Ozal’m Cumhurbaskam segiminin 12 Eyliil gibi toplmmm
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kusatan bir darbeden sonra gerceklesmesi ve Kenan Evren gibi bir selefin ardindan
segilmesi nedeniyle ordunun etkisi bekleniyordu. Ancak Feroz Ahmad’in da
ifadelendirdigi gibi sivil toplumun sistem {izerindeki etkisinin artmas: ordunun siyaset
iizerindeki alanini daraltmaktaydi. Bunun yaminda temel etken Tiirkiye'nin artik 70’li
yillanin Tirkiye’si olmamastyd:. Konsept askerlerden siyasilere kaymugtir. 1980 sonrasi
diinyada gelisen ozgiirliikcii, liberal-demokrasi Tiirkiye’yi yakindan etkilemis, bir
bakima Tiirkiye 80 yillar ve 90’Ii yillanin baginda hizli biylimenin yaninda, liberal
demokrasinin 6ngordiigii segme OzgiirliiFiini yasamistir. Baska bir ifadeyle, Ozal,
Demirel ve Sezer’in segimlerinin styasetin i¢inde gegmesi parlamento dist giiglerin fazla
etkin olmamasinin bir nedeni 80’li yillar boyunca Tirkiye’de gelisme ortam bulabilmis
ozgiirlikgii-demokrasidir. Bunun yaninda Cumhurbagkanhigh segimleri igin iktidar
partisinin yeterli say1 da oya sahip olmasi kriz yaratacak ortamin bulunmamasi da en
oénemli faktorlerdendir.

27 May1s 1960, 12 Mart 1971 ve 12 Eyliil 1980°de yapilan darbeler sonucunda iktidar,
Ordunun vesayetine girdi. Darbe sonrasinda ara dénemlerde ordunun etkisi altindaki
iktidarlar donemlerdin de sistemin temel kurumlarinin bityiik bir degisime tabi tutuldu.
Anayasa, siyasi partiler ve parlamenter sistem bu degisimden en fazla etkilenen
kurumlardir. Darbe sonrasi ara dénemlerde yonetimi her seyiyle elinde bulunduran
askerler Cumhurbagkanlifi segimlerini kontrol altina tutarak kendi adaylannin
secilmelerini sagladilar. 1938 yilinda Atatirk’iin 6liimi ile bogalan Cumhurbagkaniif
makamina segilen Ismet Inéni’niin secimi darbe sonrasi yapilan segimlerle biyik
benzerlikler gostermektedir. Darbe sonrast yapilan segimlerin ilging bir O6zeligi
adaylann kendilerinin orduyla olan iligkilerini 6n planda tutma gayretidir. Oyle ki Ismet
Inénii, Cemal Giirsel, Cevdet Sunay ve Fahri Korutiirk’iin segimlerde “ordunun aday1”
gibi bir tutum icinde olduklar1 ve kamuoyuna bu sekilde tamtildilar. 1950 yilinda
CHP’nin 27 yillik iktidarina son veren Demokrat partinin iktidarina dayanarak Bayar
Cumhurbagkam segildi. 27 Mayis Harekatinin bagkam olan Orgeneral Giirsel, halefi
Orgeneral Sunay ve Tirkiye'nin 6. Cumhurbagkant olan Korutiirk asker kokenlidir.
Genel kurmay bagkanhifindan yada kuvvet komutanhg: yapan Cumhurbaskanlari, 1961
Anayasasimn ngordiigi devlet bagkanlan 6rnegine yakin gorevlerini yaptilar. 12 Eylil
harekati ve akabinde 1982 Anayasasi Kenan Evren’e Cankaya’ya giden yolu agmust1.
Ozal, Demirel ve Sezer, Bayar'dan sonra segilen sivil Cumhurbaskanlandir. 2000



yilinda yapilan Cumhurbagkanhg: secimlerinde bir ilk yagandi. Parlamentoda temsil
edilme imkam bulan biitiin siyasi partilerin ortak aday gostermesi sonucunda Anayasa
Mahkemesi bagkani Ahmet Necdet Sezer Cumhurbagkan segildi.

.Cahsmamn birinci boliminde Bagkanhk Sistemi, sistemin en iyi 6megi olmas:
hasebiyle Amerikan Baskanhk Sistemi incelendi. Parlamenter Sistem, Ingiltere ve
Almanya 6mekleriyle ortaya konuldu. Baskanlik ve Parlamenter Sistem arasinda bir
yerde duran Yan-Bagkanlik Sistemi ve Fransa 6rnegi incelenerek bu béliim bitirildi.
Ikinci béliimde, Tiirk Parlamenter Sistemi, 1982 Anayasasimin kurmus oldugu sistemde
Cumburbagkanhg: kurumu, Tark Anayasal Hareketleri siirecindeki, 1876, 1921, 1924,
1961 ve 1982 Anayasalarinda Cumhurbagkanhif kurumu incelendi. Ugiincii ve son
bolumde, 1921 ve 1924 Anayasalari doneminde, Mustafa Kemal Atatiirk, Ismet Inéni,
ve Celal Bayar’in segilmeleri, Anayasal sistemin 6ngordigii devlet bagkani ve igleyisi
incelendi. 1961 Anayasasi doneminde ig¢ askeriye kokenli Cumhurbaskanlarnin
seilmeleri, anayasal durum ve igleyis aragtinldi. Son kisimda ise 1982 Anayasasi
sisteminde, Evren, Ozal, Demirel ve Sezer’in segim siiregleri ve sistemin isleyisi
incelendi. Caligma icerisinde, Cumhurbagkanlarimn bu makam: nasil gordiikleri, gorev
surelerinde gorevlerini yerine getirme usulleri, hitkiimet sistemleri gdz oniine alinarak
aragtirildi. Sonug ve degerlendirmeler béliimiiyle ¢aligma noktalandi.




1.HUKUMET SISTEMLERIi

Toplumlarda temel {i¢ siyasal iglev ve bu iglevleri yerine getiren ii¢ siyasal kurum
bulunmaktadir. Bunlar; yasama gorevlerini yiiriten ve Parlamento O6rneginde
orgiitlenmis yasama kurumlari, yasama kurumun urettigi kurallart uygulama islevi ile
gorevlendirilmig ytiriitme organlan, burokrasi, yiiriitme organlan ve yasama kurumunu
denetleyen yarg:i kurumu’dur [Tosun, 1999:55]. Devlet gorevleri yerine getirilirken
kurumlar arasinda muhtelif iligkiler meydana gelmektedir. Hukuk devletine dayali,
demokratik ilkelerde yargi bagimsizligi temel ilke oldugundan, yasama ve yiriitme
organlarimn arastndaki iligki farkh hikiimet sistemlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu erkler
tek elde, bir organda toplanabilecegi gibi, farklhh organlar tarafindan da kullanila
bilinirler. Kuvvetlerin tek elde toplanmasina “kuvvetler birligi” denmektedir. Kuvvetler
birligi sisteminin tek kigide toplanmasit beraberinde “monarsi” yada “diktatorlik” gibi
yonetim bigimleri getirmektedir. Halk tarafindan segilen yasama organinda erklerin
birlesmesi ise “konvansiyonel” veya “meclis hikiimeti” rejimlerini ortaya
¢ikarmaktadir[Turhan, 1993:21]. Kuvvetler aynlifi sistemleri “bagkanlik” ve
“parlamenter sistem” olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu siniflandirmada 6l¢it kuvvetlerin
ayrilma olgiisii ve aralarindaki iligkidir[ Tosun, 1992:21). Bagkanlk sisteminde, yasama
ve yuritme erkleri sert ve net bir sekilde ayrilirken, parlamenter sistemlerde ise bu
durum daha yumugak ve dengelidir. “karma” yada “yar1 bagkanlik” olarak adlandirilan

sistem ise, bagkanlik ve parlamenter sistemin ortasinda bir yerde durmaktadir

1.1. Baskanhk Sistemi

Amerika’da 1787 yilinda kurulan Bagkanlik Sistemiyle buginki sistem arasinda
gelismeler ve degigmeler uyarinca birgok farkliliklar olustu [Yanik, 1997:38]. Dinamik
bir toplum olan Amerikan toplumu sartlara ve ortama gore siyasal sistemini
donistirmistir. Oyle ki, sistem “Kongre Hiikiimeti”, “Yargiclar Hikiimeti” ve
“Bagkanlik Hikiimeti” olarak adlandinldi. Sistem siire¢ igerisinde incelendiginde
donemsel olarak farkli tammlamalara yakin distigi gorialir [Tunaya,1980:479].
Bagkanlik sisteminde kuvvetler, parlamenter sistemlerle kiyaslandiginda sert, net ve
kesin bir gekilde ayrilir. Cunkii, bu sistemde, [Yazic1,2002:39] “yasama ve yiiriitme
organlan birbirlerinin yasayabilirligini etkileyecek yetkilere sahip degildir.” Yasama



orgam herhangi bir gekilde bagkammn gorev siresiyle ilgili tasarrufta bulunamadifindan

baskanin gorev siiresi sabittir. Bu durum Kongre agisinda da gecerlidir.

Bagkanhk sisteminin birinci 6zelligi, uygulamada yiiriitme erkinin biitiin kuvvetleri ve
sorumlulugu bagkan da yogunlagmaktadir. Bagkan, yiriitme organimn bitiin yetkilerini
kullanmaktadir. Bu sistemde, yasama ve yiiritme yetkileri birbirlerine karsi
bagimsizdir. Organlar, “birinin daha fazla niifuz elde ederek digerlerine hakim olmasint
onleyecek tarzda birbirinden aynlmiglardir’{Yamk,1997:3]. Bu organlann, farkh
zamanlarda, dogrudan segilmesi, mesruiyetin halk tarafindan verilmesi anlamina
gelmektedir{Cavusoglu, 1997:195]. Bunun yaninda, baskan Kongre’ye karst sorumlu
olmadign gibi, Kongre’nin de Bagkan tarafindan fesh edilmesi hukuken mimkiin
degildir[Kabaoglu, 2000:63]. Bagkan ve yasama orgammn birbirlerini etkileme ve

denetleme araglar: bulunmaktadir.

Amerikan Anayasa’sina gore, Kongre’den gegen bir kanun on giin i¢inde imzalanmast
ile yiiriirliige girmektedir. Bagkanin veto etmesi durumunda tasanimn kanunlagmasi igin
Kongre’nin (Temsilciler Meclisi ve Senato) igte iki ¢ogunlugunun kabul oyu
gerekmektedir[Cavusoglu, 1997:195] Kongre’nin yetkisi ise, Bagkann, vatana ihanet,
gorevini kotilye kullanarak zimmetine para gegirmek yada agir bir su¢ islemesi
durumlarinda uygulanan “impeachment” mekanizmasidir [Yank,1997:64] Temsilciler
meclisinde Bagkanmin su¢lanmasi durumunda, Yiiksek Federal Mahkeme bagkaninin
bagkanhg altinda toplanan Senato’nun yargilamas: ve igte iki ¢ogunlufunun oyu ile
bagkan gorevinden alinabilir. Ancak uygulamada baskanin Senato karanyla gorevinden
alinmas: olayt yasanmamgstir. Kongre yiiritme faaliyetlerini alt komisyonlan
araciliftyla denetleyebilmektedir. Oyle ki, komisyonlar, bagkan sakli kalmak kaydiyla
yiriitme organlarnin biitiin Gyelerini gagirp, bilgi alma yetkisine sahiptir. Bu iligki
denetleme gorevinin yaninda, yasama ve yiritme kuvvetlerini isbirligi
saglamaktadr[Cavusoglu, 1997:196] Baska bir ifadeyle organlar arasinda “igbirligi” ve
“baglilik” gibi ilkeler vardir.

Amerika Birlegik Anayasasimn 2. maddesi “yiiriitme yetkisi Amerika Birlegik Devletler
Bagkanna aittir” demektedir. Bagkan, “Dogrudan” veya “Yarn-Dogrudan” halk
tarafindan secilmektedir. Bu durum sistemin orijinal yamdir.  Yukanda da



ifadelendirildigi gibi, yiritme orgam mesrulugunu dogrudan halktan almaktadir.
Yasama ve yiiriitme erkleri net bir gekilde birbirlerinden aynlirken, bagkan devletin ve
hitkkiimetin bagt sifatiyla varh@ “...meclisin iradesine bor¢lu degildir”
[Ulusahin,1999:32]. Bagkamin dogrudan halk tarafindan segiminde, arada bir kurum
bulunmamaktadir. “Yar-Dogrudan” halk tarafindan secilmesinde, (Latin Amerika;
Arjantin, Sili, Bolivya vb.) adaylardan birinin mutlak gogunlugu elde edememesi
durumlarinda, bagkan parlamento tarafindan segilmektedir. Segim sonucunda en g¢ok
oyu alan Meclis tarafindan bagkan segilmektedir. Bir Latin Amerika ilkesi olan §ili de,
1946,1952,1958 ve 1976 yillarinda en fazla oyu alan kist parlamento tarafindan bagkan
secilmigtir. Secimlerde en yiiksek oyu alan 3 kisinin ikinci bir oylama i¢in parlamentoya
geldigi Bolivya sisteminde, halk tarafindan en ¢ok oy verilen kisi yerine, ikinci en fazla
oyu alan kisi parlamento da yapilan segimler sonucunda bagkan
secilmistir{Ulugahin, 1999:36]. Bu durumda halk ile parlamentonun tercihleri ters
diigebilmektedir.

Belli bir siire igin segilen yiiriitme erkininin yasama organinin -giivenine dayanmama
zorunlulugu bagkanlik sisteminin temel ikinci 6zelligidir. Parlamenter sistemlerde,
hitkiimet, hitkiimetin tiyeleri ve baskamt yasama orgammmn giivenine dayanmakta ve
givensizlik durumunda ise gorevlerini terk etmek durumundadirlar. Bagkanhk
sisteminde ise, hiikiimetin bag:1 anayasa da belirlenen bir siire igin secilmekte, normal
sartlarda bu sire kisalmamakta yada uzatilmamaktadir. Ancak yukanda da
ifadelendirildigi gibi, bagkan istisnai durumlarda “impeachment” ile gorevinden
uzaklagtinlabilmektedir.

Bagkanlik sisteminde halk tarafindan segilen bagkan tek kigilik bir yiritme orgam,
kabine ayeleri ise, bagkanin sadece daniymanlan ve yardimcilandir. Bagkan, bakanlarin
atama ve gorevden alnmasinda tek bagina yetkilidir. Bagkan kendisi tarafindan
belirlenen hiikiimete bagkanlik etmesinin yaninda, devlet bagkanlit gérevini de yerine
getirmektedir. Bu sistem de, Parlamenter Sistemin Devlet Bagkanlig gibi, sembolik
yetkilerle donatilmiy devlet bagkanlif makami bulunmamaktadir. Bir bagka ifadeyle
bagkan, devlet bagkamt olmasmin yaninda hiikiimetin de basi konumundadir[Schubert;
1997, 298].



1.1.1. Amerika Ornegi

Amerika Birlesik Devletler 1787 Anayasasi1 modern dSnemlerin ilk demokratik
anayasasidir. Bu gline kadar 27 kere degisiklik yasamasmna kargmn -anayasa 6ziini
korumay1 bagarmugtir. Bunda degigikliklerin eski metini kaldirmak yerine Anayasanin
sonuna eklemlenmesi neden olmugtur[Erogul, 2001:73]. 4 Temmuz 1776 tarihli
Amerikan bafumnsizlik bildirgesi aslinda bu anayasamin 8ziin{i olugturmaktadrr. Biitlin
insanlar egittir, yasam 8zgirlik ve mutluluk arama haklarinin da arasinda bulundugu
biittin haklar herkes igin gecerlidir, ilkesi etrafinda sekillenen anayasa &zgiirlikler ve
demokrasinin memleketinde, insanlar hukukun dstiinliifine dayah devleti kurarken
yonetim geklini “baskanlik sistemi” olarak adlandirdigimiz yntemi belirlemiglerdi. Bu
bildirgeyi temel alan Amerikan anayasasi diinyamin en eski yazili anayasalari
icerisindedir. 7 bdlimden olusan anayasa, birinci bOlimde yasama ile ilgili
diizenlemeler, ikinci bSliimde yiiriitmeyle ilgili diizenlemeler, ti¢linci b6liimde yargryla
ilgili ddzenlemeler, dordiincli bdlimde merkez eyalet iligleri, besinci bdliimde
anayasay1 defistirme ve anayasanin {istinliigiiyle ilgili diizenlemeler, altinc1 bdliimde
borglarin 8denmesiyle ilgili hitktimler, son béliimde ise anayasanm yliriirlife girmesini
belirleyen ilkeler bulunmaktadir [Schubert, 1997: 298].

Amerikan siyasal sisteminde senato ile temsilciler meclisinin ortaklasa olugturdugu
yasama organi olan kongre yasama ile ilgili iglemleri yerine getirmektedir. Senatoda
biltlin eyaletler esit dlclide temsil edilirken, temsilciler meclisinde temsilde nilifus baz
abnmaktadir. Ancak sistem tizerinde iki mecliste aym etkiye sahiptir[Orgiin, 1999: 81].
Temsilciler Meclisi, 1929 yiindan bu yana 435 tiyeden olugmaktadir. En azindan yedi
yildir Birlesik Devletler vatandagi olan 25 yasmi doldurmus ve aday oldugiu bSlgede
ikametgahi olan herkes se¢im igin aday olma hakkina sahiptir. Uygulamada yeniden
adaylikta segilme olasihifi ¢ok yiiksek, dyle ki, 1990 yilinda temsilciler Meclisinde 49
yiliny, Senato da ise 34. yilim dolduranlar bulunaktayd: [Erogul, 2001:82] Senat6r segimi
icin ise 9 yillik vatandaghk ve 30 yagim doldurma ve aday oldufu bdlgede
ikametgahinin olmas: gibi sartlar gereklidir. Senato’da biitlin eyaletler egit olarak temsil
edilmektedir. 50 eyaletten olusan birlesik devletler senatosunda 100 {iye bulunmaktadur.
Amerikan Anayasasi, temsilcilerin segilmesini eyaletlere birakmigtrr. Bununla birlikte
Kongre’nin her alanda kanun ¢ikarma yetkisinin sakh tutmaktadir. Kongre 1929 yilinda



cikardig yasayla temsilcilerin, “tek oylamah (turlu), dar bolge, ¢ogunluk yontemiyle
secileceklerini” Ongormiistii [a.g.e.:84]. Temsilciler Meclisi ve Senato tyeleri bu
sistemle secilmektedir. Uyelerin Meclisteki konusmalari diginda sorumsuzluklart
bulunmamaktadir. Meclisin ve Senato’nun toplantilan aym yerde fakat ayri
yapilmaktadir. Ancak birlikte toplanti yapmalan miimkiindir. Meclislerde siirekli ve
gegici olmak iizere dort farkh komisyon bulunmaktadir. Bunlar, Iki meclis arasindaki
gorts ayriliklarini gozmek amaciyla kurulan, “Conference Committees”, gegici nitelikte
“select Committees”, iki meclisten egit sayida iiyeye dayamlarak kurulan “Joint
Committees” ve siirekli olarak gérev yapan “Standing Committees.” Amerika Bagkan
Yardimcis: Senato bagkamdir, ancak bu baskanlik semboliktir, ¢iinkii bagkan yardimecist
goriigmelere katilamadig gibi, oyda kullanamaz [Tosun, 1999 :168].

Yuritme erki, yiritmeyi tek elde toplayan bagkan tarafindan tek bagma kullamlir.
Ancak anayasa goz oninde tutuldufunda baskamh gorev alanlarimin tam olarak
belirtilmedigi gorilmektedir. Uygulamada bu durum yiiriitmenin bagkan tarafindan tek
bagina kullanilmasina yol agmistir. Bagkomutanlik, senatonun onay1 sartiyla uluslar
aras1 sozlesmeleri imzalama, (burada senatonun iigte iki ile onay: gereklidir), federal
diizeyde memurlan atama, kongreyi toplantiya ¢agirma, kongre kararlanm veto etme
yada bu karalari uygulama baskanmin gorev ve yetkileri olarak diizenlenmistir [Orgiin,
1997: 87].

Birlesik Devletler yurttas: olan, 14 yil siiresince Birlegik Devletler de ikamet etmis olan,
35 yagim doldurmus olan herkes bagkan aday olabilir. Bir suikasta kurban giden John
F. Kennedy 43 yaginda goreve geldiginde Amerika’nin en geng bagkani olma sifatimi
kazanmist1. 70 yasinda Beyaz Saray’a taginan Ronald Reagan en yasli bagkan olma
sifatim hala korumaktadir. Kennedy diginda biitiin bagkanlarin Protestan olmasi,
tamaminin Kuzey Avrupa kokenli beyaz adamlardan olugsmasi Amerikan Bagkanlarinin
diger ozellikleridir.

Bagkan, iki dereceli bir segimle ig bagina gelmektedir. Ikinci segmenlerin oylarinin
kongrenin birlesik toplantisinda sayiimastyla bagkan segilmektedir [Yamk, 1997:40].
Se¢imde adaylardan higbiri ikinci segmenlerin oylarimin salt gogunlugunu alamamasi
durumlaninda, Temsilciler Meclisi en ¢ok oy alan ii¢ adﬁy arasindan Bagkami seger




[Tosun, 1999:69]. Her dort yilda bir 20 Ocak giinii yiice mahkeme baskaminin 6niinde
Incil’e el basarak yemin eden baskanlar géreve baslamaktadir. Bir kisi ancak iki kere
bagkan segilebilmektedir. Saglik problemi, 6liim yada istifa gibi nedenlerden dolay:
baskanhigin bosalmast durumunda bagkan yardimcisi bagkanlik gorevini distlenir.
Bagkan yardimcilifinin bogalmas: durumunda ise bagkan yeni bir yardimc: atar, ancak
atamamin gegerliligi igin kongrenin onayit zorunludur. Baskamin kongreyi dagitma
yetkisi olmadi1 gibi, bagkan kongreye karsi sorumlu da degildir [Bal, 2001: 52].

Anayasa bagkana yasa onerme yetkisi vermezken kongreden gegen yasalan veto etme
yetkisi vermigtir [Mahler,2003:103]. Bu durum yiiriitme erkinin yasamaya etkisi olarak
yorumlanabilse de aynen gegmesi durumunda onaylama zorunlulugu bulunmaktadir.
Bunun yaninda siyasal partiler yada senatérler aracilifiyla bagkanlar, 6nerilerinin buiyiik
bir kisminin yasallagmasimn yolunu bulmugtur{Orgiin, 1997: 89]. Baghica gorevi,
“yasalarin iyi bir sekilde uygulanmasimi, korunmasim ve gozetilmesini saglamak olan
baskan, bu gorevleri yerine getirirken “yasama ve yargi orgamna iligkin bir takim
yetkilere sahiptir [Bal, 2001:53].

Dig politikada bagkan tek bagina yetkili durumdadir. Oyle ki dis diplomasiyla ilgili
biitiin karalan bagkan tek basina almaktadir. Bunun yaninda konsolos ve biiyiikelgilikler
bagkan tarafindan bizzat tayin edilmektedir. Amerikan anayasasinda hikiimet
olgusunun yer almamas: bakanlan bagkanin sekreteri durumuna diigiirmiig ve bagkanin
belirledigi alanlarda goérev ve yetki alabilmelerine zemin hazirlamigtir. Kabine,
sekreterlik olarak da degerlendirilebilecek on ¢ adet bakanliktan olugmaktadir.
Kabinede kararlarin alinmasinda oylama olmadif: gibi toplantilarla ilgili tutanak da
tutulmamaktadir. Bakanlar bagkana karsi sorumlu pozisyonda bulunmakta, baska
yardimcisinin bagkamn yerine olasihk durumunda gegmesi diginda diger bakanlar gibi
yOnetme erkine yada baskanin otoritesine direkt olarak bir etkisi yoktur.

Bagkann kisiliine gore sahip oldugu yetkiler uygulamada giiglii yada zayif gekilde etki
gosterecektir [Angerman,1995]. Anayasada yetki olmamakia birlikte olaganiistii
durumlarda bagkanmin yetkileri artmakta, ulusun menfaatleri dogrultusunda her geyi
seferber etme yetkisi bulunmaktadir{Cam, 1976: 106]. Sonug itibariyle yiiriitme erkinin




bitiin yetki ve gorevleri bagkana aittir. Bu durum sivil otoritenin biitiin otoriteler

tizerinde yer almasiyla agiklanabilir.

Amerikan Anayasasi yargi kurumuna, yasama ve yiiriitme organlarina yol gosterici
ilkeler koyma yetkisi vermesinin yaninda yargi kurumu, denetleme isleminin yaninda
alinan kararlan iptal edebilirler [Tosun, Tosun, 1999:69]. Baska bir ifadeyle
Mahkeme’nin istigari yetkisi yoktur. Mahkeme, kendiliginden yasalann Anayasa’ya
uygunlugunu denetleyemez, bunun igin taraflardan birinin talebi gereklidir. Diinyanin
en giicli yargisi olan Amerikan yargisimin [Yanik,1997:679] yonetme yada karar
¢ikarma yetkisi yoktur. Amerikan Anayasasi, Federal diizeyde sadece “Yiice Mahkeme”
bir yarg: kurumu 6ngérmiistiir. Yukan da ifadelendigi gibi, Anayasadan almis oldugu
yetkiye dayanarak Kongre Yiice Mahkemeye bagimli,yeni mahkemeler ihdas edebilir.
Amerikan yargi sisteminde Yiice Mahkemenin altinda iki mahkeme daha
bulunmaktadir. Kongre bu mahkemeleri, Amerikan Anayasasimn Yasama ile ilgili
bolamiiniin tigiincii maddesine dayanarak kurmustur. Tek yargigh, “District Courts”
lardan her eyalette en azindan bir tane bulunmaktadir. Baz1 biiyiik eyaletlerde birden
fazla bulunan “District Courts” 94 adettirr Bu mahkemeler, federal yasalarin
uygulanmas: gereken davalara bakmaktadir. On bir yarg: bolgesinde aynlan Amerika
Birlesik Devietleri bolgelerin her birine federal boyutta temyiz mercii olarak “Courts Of
Appeal” mahkemelerini kurmustur. Toplam on ii¢ adetten olusan mahkemeler ii¢ kigilik
bir heyetle davalara bakmaktadir{Erogul, 2001:112-113]. Bunlarin yaminda
Washington’da Federal Hitkiimet aleyhine acilan davalara bakan “Court of Claims”
bulunmaktadir. Anayasa da ad: gegen tek mahkeme olan, “Yiice Mahkeme” bir bagkan
ve sekiz iiye ile galigmaktadir. Uye sayis1 yasal temel tagimaktadir. Bagkan ve iiyeler,
Bagkan’in atamasi ve Senato’nun onay: ile belirlenmektedir. Atanan iiyelerin gérev
siiresi 6miir boyu, ancak dyeler yetmig yagindan sonra kendi istekleri sartiyla gérevden
ayniabiliyoriar, Yiice Mahkemenin baskamnin 6liimii durumunda yeni bagkan tyeler
arasindan atanabilmekte, ancak burada da Senato’nun onayi sarttir [Erogul, 2001:113].

1.2. Parlamenter Sistem

Klasik parlamenter sitemin 6ne gikan ilk 6zellik, “yasama ve yiiriitme arasinda kurulan
birbirlerini kargthkli olarak etkileme mekanizmasidir’[Cavusoglu, 1997:192].
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Parlamenter sistemde, yiirlitme orgaminin yasama orgamna kars: siyasal sorumlulugu
bulunmasinin yaminda yasama organi, yiiritme organim fesh etme yetkisine sahiptir. Bu
sistemde devlet bagkam tarafsiz bir konumdadir ve siyasal bir sorumlulugu da
bulunmaktadir. Sembolik yetkilerle donatilan, sahip oldugu yetkileri, kabine iiyelerinin
imzasi ile kullanabilen devlet bagkamnin yaptiklannin sorumlulugu hitkiimete aittir.
“Vatana ihanet” sucu sakh kalmak kaydiyla parlamenter sistemlerde devlet bagkaninin
mutlak sorumsuzlugu bulunmaktadir. hitkkiimetin siyasal sorumlulugunun temelinde hal
tarafindan dogrudan segilmesi ve bu segime dayal: siyasal megruiyet yatmaktadir.
Parlamento “giiven oylamas1” ve “gensoru” ile hitkiimeti denetleyebilmektedir.

Klasik parlamenter sistemlerde, yiriitme orgam parlamentoyu fesh etme yetkisine
sahiptir. Bu yetki, segimlerin yenilenmesi ile, parlamento ile hiikiimet arasindaki
uyugmazhklann yada krizlerin agilmasina yardimc olmak gibi uygulamada kolayhklar
saglamaktadir. Bu sistem, Parlamentonun Kral’in giiclerini simirlamak ve ydnetimde
Ustlinliidii halkin temsilcilerine verme miicadelesinin urinidir. Yiiriitme kuvvetlerinin
parlamentodan ¢ikan hiikiimette olmasi, “monarsik megsruiyetten demokratik megruiyete
gecls siireci sonunda ortaya ¢tkmts ve parlamenter rejimin klasik dengesi parlamento ile

hiikiimet arasinda kurulmugtur” [Cavusoghi, 1997:193].

Sistemin igleyigini belirleyen partiler, partiler sistemi ve se¢im sisteminin 6ngordigi
gogunluga dayal: hiikiimetlerdir. “Hiikiimetin parlamentoda istikrarli bir gogunlugu
giivene aldifn ve boylece normal .olarak bir yasama donemi gorevde kalabildigi,
donigmekte, yasama, yiuritme aynh anlamim yitirmektedir” [Cavusoglu, 1997:194].
Meclisin denetleyici fonksiyonu, parti gruplarna yada parti orgiitlerine kayabilmektedir.
Iki partili siyasal sistemlerde, parlamentoda istikrar olusmaktadir. Bununla birlikte, bu
istikrarin korunmas: igin, parti gruplannin, program ve kararlanna uyma zorunlulugu
bulunmaktadir.
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1.2.1. ingiltere Ornegi

Modern politik sistemlerin anasi durumundaki, Ingiliz siyasal sisteminin temel
organlarinin basinda kraliyet gelmektedir [Mahler,2003:183]. Teoride Tag; yiiriitmenin,
yarginmn bagi, Kraliyet kuvvetlerinin bagkomutam, Ingiliz Anglikan kilisesinin bag
durumundadir [Erogul,2001:21]. Geleneklerine asin bagh Ingiliz toplumu igin 150
yildan beri 1936’da VII. Edward’in taht: birakmas: istisna tutulursa, kraliyet megruiyet
problemi yasamamustir[Cam, 1976: 29] kral yada kralice her ne kadar yOnetimin
basinda bulunsa da yonetim siirecinde etkisi yok kadar azdir. Devlet yénetiminin biitiin
gerekleri kabine tarafindan yerine getirilir. Anayasasi olmayan Ingiltere modern
demokrasinin anasi olarak nitelendirilmektedir [Schubert, 1997: 29] kral yada kralice
olabilmenin sartlari “Hanovre” siilalesinden gelmis olmak, krala yada kraliceye kan
bag: olarak en yakin kimse olmaktir. Kadinlarmn tahta varis olabilmelert mimkindiir,
ancak farkh cinslerin esit oranda yakinligi durumunda yagl: erkek kral olur. Krallik igin
ailede se¢im yada benzeri bir olay s6z konusu degildir. Kral yada kraligcenin makami
bosaltmast durumunda kral olmasi gereken kisi direkt olarak kral olur. Bununla birlikte
krallarin feragat etme yetkisi bulunmaktadir. Ancak bu durum parlamentonun onayiyla
yirirlige girebilir. Bir dier sart ise, Protestan ve Anglikan kilisesinin Giyesi olmak
durumudur. Oyle ki kral aday: kraliyet yemin toreninde Protestan mezhebini
savunacagma dair yemin ettirilir. Saglik ve seyahat halleri durumunda kral “devlet
surast” belirleyebilir. Bu kurul kral yada kraligenin egi ve tahta varis durumunda olan 4
kigiden olugmaktadir [Cam, 1976: 30]. Kralin 18 yagindan kiigiik olmas: durumunda ise
kraliyet ailesinden bir vekil atamir. Kral yada kralicenin mutlak sorumsuzlugu
bulunmaktadir. Hi¢ kimse krala yonelik dava agma hakkina sahip degildir. Anacak
halkin kraliyet ailesine yonelik olumsuz tavirian cezalandmbr.

Kraliyet veya hikimet arasinda yetki paylagiminda yetkilerin tamami hiikiimete aittir.
Oyle ki hitkiimet istediginde kraliyet ailesini kaldirabilir ve kral yada kralice bunu
imzalama zorundadir. Teoride kral parlamentoyu fesih ve bagbakami segme haklanim
korumakla birlikte uygulamada 300 yildir parlamento ile kraliyet ailesi arasinda bir
uyum sdz konusudur{Cam, 1976: 32]. Basbakan’in istifa yada 6liimii durumunda kral
Avam Kamarasindan istedigi kisiyi bagbakan olarak atayabilir. Bu durum iktidardaki
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parti tarafindan kabul edilir. Diger durumlarda se¢im sonucunda gogunlugu kazanan kigi
kral tarafindan atanir. Kralin Lord ve Aristokratlan atar ve yeni Lordlar olusturabilir.
Bagislama yetkisi olan Kral, bu yetkisini kullanirken Igigleri bakammn istegini goz
6niinde bulundurmak zorundadir.

Ingiltere’de yiiritme giicii, kabine ve kabinenin bag: olan bagbakanda odaklanir. Ingiliz
sisteminde “kabine” ve “hiikiimet” farklhilasmas: bulunmaktadir. Biitiin bakanlarin
hitkiimet iiyesi olmasmin yamnda, bunlarin ancak bir kismi kabine iyesidirler. Bagka
bir ifadeyle, hiikiimet kabineyi de kapsayacak sekilde kabinenin yaklagik beg kati
iyeden olugur. Kabinenin yirmi uyesi bulunurken, hikiimet yaklasik yiz iyeden
meydana gelmektedir[Erogul, 2001:24] Bagka bir ifadeyle kabine hitkiimetin alt bir
koludur. Sayilart otuz civarinda olan “kabine digt bakanlar” biyiik bakanliklarda
(disisleri, icigleri vb.) kabine i¢i bakana yardimci olarak galisiyorlar. Islemlerde
sorumluluk kabine i¢i bakana aittir. Hiikiimetin bir diger kolunu ise sayilan 50 civarinda
olan, kabine ile parlamento iligkilerini diizenleyen “Junior Ministers” bulunmaktadir.
Ingiliz sisteminde otuza yakin, siirekli caligan hiikiimet komisyonlar, muhtelif
bakanlardan ve iist diizey biirokratlardan olugsmaktadir. Bakanlar kurulu sekreterligi
olarak nitelendirebilecegimiz (Cabinet Office), hiikiimetin o giinkii islem ve eylemlerini
bakanliklardaki en iist biirokrata gondermektedir. Bu durum, hiikkiimet organlar:
arasinda eggiidimii saglamaya yoneliktir.

Ingiliz Yarg: sisteminde Lordlar kamaras: en yiiksek yarg: mercii olarak orgitlendi.
Sistematik igerisinde ikinci sirada, “The Supreme Court of Judicature) yer almaktadir.
Uc¢ mahkemeden olugymus bir gerceve mahkeme icinde; temyiz mahkemesi olarak
faaliyet gosteren “The Court of Appeal”, yasa ile ilgili iglemlere bakan “The High Court
of Justice” ve ceza ile ilgili davalara bakan “The Crown Court” [Erogul, 2001:36]
birimler yer aliyor. Yargiglar Lordlar kamaras tarafindan atanmakta ve yetmis bes yasa
kadar gorevlerini siirdiirmektedirler. Lordlar kamarasi ve “The Court of Appeal”
temyiz mercii olarak ¢aligmaktadir. Bu mahkemelerin yaninda Ingiliz Yiiksek Yargt
Sisteminde bir gok mahkeme bulunmaktadir Mahkemelerin gérevleri klasik parlamenter
sistemin O6ngordiigii yarg: sistemiyle uyum halindedir.
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1.2.2. Federal Almanya Ornegi

Iki dinya savaspinda maglup olan, siyasal birligini ge¢ kurmus olmasi nedeniyle
somiirgecilik yanginda geride kalan Avrupa’mn ortasinda federal bigimde orgttienmis
bir devlettir. Almanya’da parlamenter sistem, komgulant Fransa yada Ingiltere gibi gok
eski degildir. Sistem yiiriitme giciiniin Ustinligini benimsenmistir. Sofuk savasg
doéneminde iki boliim halinde yagayan Almanya 1990 yilinda tekrar birlegmistir. Tkinci
diinya savagimn akabinde kurulan Federal Almanya’ya kadar, 1871-1918 willan
arasinda imparatorluk rejimi, 1919-1933 doneminde Weimar Cumhuriyeti ve savasin

sonuna kadar devam eden Hitler’in Nazi rejimi hikiim stirmiigtir.

29 Mayis 1949 tarihli federal anayasa siyasal iktidan simirlayan diizenlemelerle one
¢ikmugtir{Cam, 1976: 261] 7 boliimden olusan anayasada, birinci kisimda siyasal haklar,
ikinci kistmda demokratik haklar, Ggiinci kisimda toplumsal haklar, dérdiincii kisimda
sosyal devlet, besinci kisimda halk egemenligi, altinct kisimda ise diger haklar

diizenlenmisgtir.

Meclis, federal meclis ve federal konseyden olugmaktadir. Federal konsey iiyeleri atama
yoluyla bulunduklan eyaletlerin hiikiimetleri tarafindan konseye goénderilirler. Temsil
ettikleri eyalet igin blok oy verme zorunlulugu bulunmaktadir. Eyaletlerin ii¢ ile beg
arasinda temsilci génderme haklarn vardir. Dort temsilci gonderen Berlin
milletvekillerinin oy kullanma hakk: yoktur. Konsey bagkanhi@: eyalet temsilcileri
arasinda sirayla degisir. Federal konsey hiikiimetin kararlarim onaylana merci
konumunda bulunmakta ve temsilciler meclisinin her komitesine girebilme hakkimn
bulunmasi, istedikleri konuda federal mecliste s6z hakkinin bulunmasi meclisin 6nemin
ortaya koymaktadir. Meclis ve konsey arasinda ihtiya¢ durumunda uzlagmay: saglamak
adina ‘;Konferans Komitesi” kurulmustur. 22 iyeden olugan komite dyeleri her iki
meclis tarafindan segilmektedir[Schubert, 1997: 57].

Federal meclis Gyeleri klasik metotla, serbest, esit ve gizli oyla segilirler. 18 yagim
dolduran en az bir yildir Almanya’da oturan her Alman segme hakkina sahiptir.
Segimler 4 yilda bir yapilmakta, milletvekili sayis1 segim sonuglarina gore
degiymektedir. Ortalama 600 milletvekilinin segildigi federal mecliste iiyelerin yarisi
direkt diger yans: ise dolayh olarak segilir. Berlin’i temsilen gelen 22 temsilci “Berlin
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Yasama Meclisi”nin oylanyla segilir. Ancak bunlarin oy hakk bulunmamaktadir{Cam,
1976: 264] Meclis bagkam ikinci bagkam ve sekreterlerini seger. Meclis ig isleyisini
saglayan ihtiyarlar komitesi bulunur. Federal meclis Alman anayasasina gore dig
politika, savunma, sivil halkin korunmas: ve vatandaglik gibi alanlarda yasama iglemleri
yapmakla sorumludur. Eyalet meclisleri ise medeni yasa, ceza yasalari, mahkeme
isleyisiyle ilgili yasalar gibi toplumsal yasalarla ¢ikarma yetkilerine sahiptir. Federal

meclis anayasa yapma yada anayasa maddelerini degistirme hakkina sahiptir.

Federal Alman siyasal sisteminde, klasik parlamenter sistemde oldugu gibi yiriitme iki
bagliktan olugmaktadir. Sorumsuz cumhurbagkami ve sorumlu bagbakan. Bagbakan
devlet bagkanina nazaran genis yetkilere sahiptir. Devlet baskam beg yil i¢in, en ¢ok iki
kere segilebilir. Kirk yagim1 doldurmus her Alman vatandasi Cumhurbaskanhig igin
aday olabilir. Ancak biitin adaylar federal mecliste temsil edilen partiler tarafindan
belirlenmektedir. Devlet bagkam federal meclis ve federe devletlerin gonderdigi
temsilciler tarafindan olugturulan 6zel bir kurum tarafindan segilmektedir [Erogul, 2001:
~ 227]. Bu kurum ulusal meclisin iki kat: sayida iiyeden meydana gelmektedir. Meclis
bagkam tarafindan toplantiya ¢agnlan kurul, Cumhurbagkanh@t makamnm bosalmasi
durumlaninda, bosalmanin akabinde en geg bir ay iginde, devlet bagkamnin siiresinin
dolmasi durumlarinda ise, bu siirenin dolmasina bir ay kala kurulun toplanmasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Segim sistemi ilk iki turda mutlak ¢ogunluk ii¢inci turda
ise oylann ¢ogunlugunu alanin segilmesine yonelik iglemektedir. Gerektigi durumlarda
Cumhurbagkamna eyalet meclisi baskam vekalet etmektedir. Cumhurbaskamn yapacag:
biitiin iglemlerde ilgili bakamin yada bagbakamin imzasi gereklidir. Bunun yamnda
istisnai olarak, Bagbakanmin atanmasi yada gorevden alinmasi, federal Meclisin
dagitilmas:, gorevden aynlan bakan yada bagbakanin yeni segimler sonuglamncaya
kadar gorevde kalmas: isteme gibi, Cumhurbagkam tek bagina yapabilecegi iglemler de
bulunmaktadir. 69. maddenin tiglincii fikrasina gore, ilgili bakan yada bagbakanm bu
istege uyma zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak, uygulama bagbakanin atanmas1 meclis
aritmetigine bagh, meclisin segime gotiinilmesi ise, bagbakanin istemesi durumunda
gegerlidir.

-Bugiinkii cumhurbagkam J. Rau Almanya’mn 8. cumhurbagkamdir. Ancak genellikle
cumhurbagkanlan Hiristiyan Demokrat Parti adaylan arasindan g¢ikmaktadir. SPD ve
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CDU’ya nazaran kiigiik bir parti olan FDP (Liberaller) 1949-1959 ve 1974-1979
yillarinda iki cumhurbagkam sectirebilmistir.

Federal Alman Parlamenter sisteminde bagbakan gok giiclidiir. Ingiliz sistemiyle
benzerlik gosterse de, bagbakan bagkanlik sistemindeki bagkana yakin roller iistlenir.
Ingiltere bagbakan, sistemde “takim kaptam™ roliindeyken, Alman sisteminde bagbakan
“gucli kigi” gortinimindedir [Erogul, 2001:229]. Yaklasik 55 sene Once kurulan
Federal Almanya da bugiine kadar sadece yedi kisinin bagbakan olmasi sistemin
sonucudur. Alman anayasal sisteminde bakanlar, meclise yada devlet bagkanina degil,
bagbakana kargi1 sorumludur.

Ekonomik ve siyasal krizleriyle bilinen Weimar Cumbhuriyeti ve Nazi doneminden ders
alan Almanlar, 1949 anayasasiyla cumhurbagkanlifi kurumunu siyasal siire¢ diginda
tutmay: yeglemistir. Devlet bagkanlan devletin biitinliigiini temsil eden sembolik
yetkilerle, klasik parlamenter sistemin Ongordigii baskan prototipidir. Yasalan
imzalama, yaynlatma, bagbakam atama, uluslar arasi anlagmalart imzalama, yiiksek
dereceli memurlan atama ve suglulan affetme gibi yetkileri vardir [Cam, 1976: 268].

Siyasi olarak giigsiiz ve sorumsuz olan Cumhurbagskam, Federal Meclis ve Eyaletler
meclisinin ortak karanyla anayasay: yada herhangi bir yasay: ¢igneme sugundan yiice
divana gonderile bilinir [Erogul,2001:229]. Yiice Divan kurumu, parlamenter sistemin
dogiasina uygun olarak Anayasa Mahkemesidir. Yiice divan, devlet bagkamin1 gorevden
alabilecegi gibi, gorevinden de uzaklagtrabilir. Gorevi diginda iglemis oldugu suglarda
sugiistii halleri disinda yargilanma i¢in, Federal Meclis kararn gerekmektedir.

Alman Yargi Sistemi’nin baginda Federal Anayasa Mahkemesi yer almaktadir.
Mahkeme iki boliimden olugmakta, her bélimde birbirlerinden bagimsiz sekiz yargic
cahgmaktadir. Mahkemenin temel gorevi, yasalarin anayasaya uygunlugunu
denetlemedir. Cumhurbagkamm “Yuce Divan” sifattyla yargilamak, siyasi partilerin
kapatilmas: davalarina bakmak, milletvekilli§inin digirilmesiyle ilgili itiraz mercii
olarak ¢aligmak gibi yetkileri bulunmaktadir. Uyelik igin, kirk yasim doldurmus,
milletvekili segilme, yargichk yapmak yeterlilifine sahip olma sartlan aranmaktadir.
Her bolimiin tiyelerinin ti¢ tanesinin en azindan iig y1l Yargig sifatiyla galismig olmalar
kogulu bulunmaktadir. Mahkemenin iyelerinin yarisi Federal Meclis ve Eyaletler
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Meclisi tarafindan segilmektedir. Uyeler on iki yil ¢aligabilmekte ve altmug sekiz yagim
doldurunca emeklilik s6z konusu. On yilin akabinde tekrar segilmek mimkiin degil
[a.g.e: 232].

Federal Anayasa Mahkemesinin yaninda, Alman Yarg: Sisteminde, Federal diizeyde
orgiitlenmig, Federal Adalet Mahkemesi bulunmaktadir. Adalet bakam ve bu kurum igin
ozel olusturulmus bir kurul tarafindan atanan kurulun temel gorevi, Federal
Mahkemeler arasinda uyumu saglamaktir. Bu iki temel yargi kurumunun yaninda
Federal Diizeyde orgiitlenmis mahkemeler bulunmaktadir.

1.3. Yar1 Baskanhk Sistemi

Yan Bagkanlik Sistemi; Klasik parlamenter sistemin temel kurumlarin1 ve 6zelliklerini
korumakla birlikte, bu sistemlerde goérilmeyen gigli Cumhurbagkanhf kurumun
olugturduBu sistemdir. Cumhurbagkanlanmin halk tarafindan segilmesi, bagkanhk
sistemine yaklagarak, “karma” yada “yan bagkanhk” sistemi olusur[Kabaoglu,
2000:65]. Sistem, 1962 yihnda 1958 tarihli V. Cumhuriyet Anayasasmna yapilan
degisiklikle ortaya ¢ikt1. Degisiklige gore, Cumhurbagkam artik parlamento tarafindan
degil aksine dogrudan halk tarafindan segilecekti. Bu sistem aslinda ilk kez Alman
Weimar Cumbhuriyeti tarafindan uygulanmugti. Sistem, “iki kutuplu yiiriitme (Bipolar
executive), Bolinmiig Yiritme, (parlimentary presidential republic), yani bagkanlhk
sistemi, (semi-presidential goverment), yan parlamenter sistem (quasi-parliamentery)”
gibi isimlerle adlandinlmigti[ Yazic1,2002:91]. Yan-Bagkanlik sistemi, baskanlik sistemi
ve parlamenter sistemin baz1 Ozelliklerini tagiyan, iki sistemin ortasinda bir sistemdir.
Devlet Bagkanmmn halk tarafindan segilmesi, genis anayasal yetkiler baglaminda
baskanhk sistemine yakinlagirken, parlamentodan giiven oyu alan kabine ve bagbakan
olgulan nedeniyle parlamenter sisteme yakinlagmaktadir. Ozbudun’a gore, [Ozbudun,
1993:139];“ bagkanla parlamento gofunlufu aym partiye mensup olduklan takdirde
sistem bagkanhk sistemine, aksi halde parlamentarizme” benzemektedir. Duverger’e
gore, yan-baskanhk sisteminin ii¢ sarti bulunmaktadir. Bunlar, “1. Cumhurbaskaninmn
halk tarafindan segilmesi, 2. Cumhurbagkaminin 6nemli yetkilere sahip olmasi, 3.
Yiiritme gorevini yerine getiren ve meclisin giivenine tabi olan bir bagbakan ve
kabinenin bulunmast”dir{Yaz1¢1,2002:93]. Yari-Baskanhk sistemi denince akla Fransiz
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sistemi gelmektedir. Ancak, Weimar Cumbhuriyeti, (1919-1933), Avusturya, Irlanda,
Izlanda, Finlandiya ve Portekiz gibi iilkelerin siyasal sistemleri benzer ozellikler
tagimaktadir. Biitiin iilkelerin sistemlerini incelemek yerine, yan bagkanlik sisteminin

biitiin 6zelliklerini tagiyan Fransiz siyasal sistemini incelemekle yetinecegiz.

1.3.1. Fransa Ornegi

Devrimlerin, siyasal cinayetlerin, kavgalann, Ozgurliklerin ve bugin besinci
cumbhuriyeti yasayan Fransa dinya siyasal gelisimine 1789 ihtilali ile damgasin1 vuran,
cumhuriyet fikrinin, milliyetgilik ideolojisinin ortaya ¢iktifi 200 yil boyunca biitiin
siyasal sistemler deneyen ancak basarih olamayan Fransa, diinyanin en eski devlet
gelenegine sahip iilkelerden biridir. 4 Ekim 1958 tarihinde De Gaulle 6nderliginde
hazirlanan anayasamin kurdufu 5. cumhuriyet bugiine kadar Fransa’da sorunsuz bir
yonetim sergilemigtirr Bu sistemin en Onemli unsuru parlamento yerine
cumhurbagkamdir. Fransiz sistemi bagkanlik sistemiyle parlamenter sistem arasinda bir
sistemdir. Sistemde cumhurbagkanlan tek dereceli genel halk oyuyla ve iki turlu bir
secimle goreve gelmektedir (Madde 6-7). Devlet Bagkam anayasal sistemin igleyisini ve
kurumlann uyumunu saglar (Madde 5). Cumhurbagkam parlamentoyu feshedebilir
(Madde 12). Hikiimeti atar (Madde 8). Hiikiimet iiyeleri aym zamanda meclis iiyesi
olamaz (Madde 23). Bununla birlikte cumhurbagkani parlamentoya kargi sorumlu
degildir[Orgiin, 1999: 60].

Hiikiimet cumhurbagkantyla meclis arasinda bir konumdadir. Devlet baskam 5 yillik bir
stire igin segilir. 2 Ekim 2000 giiniine kadar bu siire 7 yildifErogul,2001:167]. 1958-
1962 yillan1 arasinda parlamento tarafindan segilen Devlet Bagkani, bu tarihte yapilan
degisiklikle halk tarafindan segilmesine karar verildi[Tosun, 1999:100]. Anayasanin 6.
ve 7. maddelerine gére, Devlet bagkanimn gorev siiresinin bitimine en gok 35 giin, en
az 20 gin kala segimler yapiimak zorunlulufu bulunmaktadir. Cumhurbaskan:
secilebilmek igin milletvekili, senatdr, il meclis iiyesi, belediye bagkam gibi gesitli
kurumlardan 100 kiginin teklifi ve anayasa konseyince kabul edilme zorunlulugu
vardir{Cam, 1976: 161]. Biitiin tilke bir segim bolgesi sayilarak genel gizli oy ilkesi
cercevesinde iki turlu segim sistemi kullamimaktadir. Buna gore ilk turda en ¢ok oy
alan iki adayin katildi@ ikinci tur ilk se¢imin ardinda 15 giin gegtikten sonra yapilir. Bu
turda oylann ¢ogunlugunu alan kisi devlet bagkam segilmektedir[Erogul, 2001:168].
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Halk tarafindan segilen devlet bagkanlarn meclis gibi ulusal egemenlik noktasinda s6z
sahibi durumundadir{Cam, 1976:162]. Devlet bagkanmi bagbakanin tayini, bagbakanin
onerisi dogrultusunda bakanlarin atanmas: yetkilerine sahiptir. Yiiksek dereceli
memurlarin atanmasi, generallerin tayini, baskomutanlik gorevinin {istlenmesi gibi
burokrasiye yonelik gorev ve yetkileri vardir. Dig politikada ve ulusal savunma
konularinda yiiriitme giiciini tek bagina kullanmaktadir[Erogul,201:172]. Oyle ki bazi
durumlarda cumhurbagkani tek bagina karar verebilmektedir. Devlet bagkam meclisi
dagitabildigi gibi, meclise karg1 sorumlu pozisyonda degildir. Meclisin feshi durumunda
yirmi ile kirk giinlik zaman dilimi icerisinde meclisin yenilenmelidir. Yasa tasanlarinin
onbes giin igerisinde onaylanmas: yada veto edilmesi gerekmektedir[Cam, 1976:164].
Yargi alaninda cumhurbagkanlan yiiksek hakimler konseyinin bagkani durumundadir ve
yiiksek kademeli yargiglart atamaktadir. Affetme yetkisi, referanduma gitme hakk: ve
olaganisti durumlarda cumhurbagkaninin olaganistii yetkilerle donatilmas:1 gibi
duzenlemeler Fransiz anayasasinda bulunmaktadir. Bitiin bunlann yaninda vatana
ihanet diginda cumhurbagkanlari mutlak sorumsuzluk tagimaktadir[Schubert,1997:106-
107]. Cumhurbagkanlar igin siire zorunlulugu yoktur. Kisi istenildigi kadar segilebilir.

Fransa’da yasama orgam millet meclisi ile senatodan oluymaktadir. Millet meclisinde
genel olarak halk temsil edilirken, senatoda yerel yonetimler temsil edilmektedir. 577
koltuk sayisina sahip olan millet meclisi 5 yilda bir tamamen yenilenmek
durumundadir. Temsilciler meclisi igin segilme yagi 23’tiir. 322 koltuklu senatonun her
U¢ yida bir 3’te biri yenilenmektedir. Senat6r segilmek igin 35 yas zorunlulugu
bulunmaktadir. Senatorler dokuz yil gorev yapmaktadir. Yasama déneminde mutlak bir
sorumsuzluk bulunmaktadir[Orgiin, 1999: 98]

Fransiz Yarg: sisteminde yargi erkinin bagimsizliinin teminati Cumhurbagkani’dir.
Yiksek dereceli hakimler Cumhurbagkam tarafindan atanirlar, bagimsizdirlar ve
gorevleri sona ermeden isten el ¢ektirilemezler. Sistemde Anayasa Meclisi ve Yiiksek
Mahkeme olmak iizere iki yargi orgam bulunmaktadir. Dokuz iiyeli Anayasa Meclisinin
uyeleri esit olarak Cumhurbagkani, Meclis Bagkani ve Senato bagskam tarafindan
atanmaktadir. Gorev siireleri dokuz yilla simirli olan iyelerin tigte biri ii¢ yilda bir
yenilenmektedir. Tekrar secilme imkam bulunmamaktadir. Anayasa Meclisinde eski

Cumbhurbagkanlan dogal iiye durumdadirlar. Ancak uygulamada eski Cumhurbagkanlart
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bu gorevi ret ettiler[Erogul, 2001:180]. Anayasa Meclisi Bagkam iiyeler arasindan
Cumhurbagkam:  tarafindan  atanmaktadir Kanunlarin  anayasaya uygunlugunu
denetlemek ve Senato ve Meclisin kapatilma durumlannda Cumhurbagkanina
damsmanlik, Cumhurbagkanligi kurumunun segimleri ile ilgili gelismeleri diizenleme,
hiikiimetin bagvurusu durumlarinda Kurumun pozisyonunu belirleme, milletvekillerinin
vekilliginin diigmesine karar verme, Cumhurbagkanlig: se¢imleriyle ilgili tartigmalars
karara baglama, meclis segimleriyle ilgili adaylarin dyelikleriyle ilgili itirazlan
degerlendirme ve karar verme, halk oylamalarinda ortaya ¢ikan tartigmalan ¢éziimleme

vb. gorevleri bulunmaktadir.

24 asil ve 12 yedek iiyeden olugan Yiksek Mahkeme kararlan kesindir ve temyiz yolu
kapalidir. Uyelerinin yarisi Temsilciler Meclisi, diger yansi ise Senato tarafindan
secilmektedir. Ust diizey kamu gorevlilerini ve devletin varliim hedef alan davalar
incelemektedir{Tosun, Tosun,1999:109]. 21 Temmuz 1993 gini yapilan anayasa
degigikleriyle bu iki kurumun yaninda yeni bir yiksek yargi kurumu olusturuldu.
Cumhurbagkani ve Bakanlar i¢in ¢alisan iki tek cati altinda iki “Yiice Divan” kurumu
bulunmaktadir[Erogul,2001:186].
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2. TURK PARLAMENTER SISTEMI
2.1.Tirk Parlamenter Sistemi

Genel olarak parlamenter sistemlerin iki yada g¢ok partili siyasal sistemler oldugu
soylenebilir. Asin yada ¢ok agint siyasal partili sistemlerde parlamentolarn istikrarh
hiikiimetler ortaya koyamadiklan goriilmektedir. Ornegin Weimar Cumhuriyeti yada
Fransizlarin III. ve IV. Cumhuriyetlerinde hiikimetlerin yagam stiresi alt1 ile dokuz ay
arasinda degismektedir[Bal, 2001: 85]. 1961 anayasasinin ortaya koydugu siyasal
sistem 1965 1971 donemini saymazsak koalisyona dayali ve kisa siireli hiikkimetler
donemidir. 27 May1s oncesi siyasal sistem “ Liste usuli” ve “Cogunluk seqim sistemi”
gibi argiimanlardan &tiiri Demokrat Parti ve Cumhuriyet Halk Partisinin olugturdugu iki
partili sistemdir. Millet Partisi gibi kiigiik partiler yer almakla birlikte siyasal miicadele
iki bilyiik parti arasinda gegmistir. 27 May1s ve akabinde ki ara donemin bitisi olarak
gorillen 1961 se¢imlerinde CKMP ve 13.7 oy alan YTP bir anlamda ¢ok partili
parlamenter sisteme giden yolu agmuglardir. 1965-1971 ve 1983-1991 willani sakl:
kalmak kaydiyla Tirkiye 1961 ve 1982 anayasalan déneminde “ajin ¢ok partili
sistemin” beraberinde getirdigi uyumsuz ve kisa siireli koalisyon hikimetlerini
yasamistir.

Klasik parlamenter sistemlerde devlet bagkanhifimin yiritme giicindeki etkileri
simirhidir. Cumhuriyet sistemlerinde devlet bagkamimin gorevleri sembolik (Almanya
ornegi) Monargi sistemlerde torensellik ve birkag ritiiclden ibarettir (Ingiltere ve
‘Hollanda o6megi). Klasik parlamenter sistemlerde deviet bagkammin siyasal
sorumlugunun olmamasi, hukuk mantifi agisindan bunu zorunlu kilmaktadir.
Parlamenter sistemlerde, yiiritme organi, bagbakanlarin ve bakanlarin siyasal
sorumiulugunda hilkimet tarafindan  yiritiilmektedir. Almanya &rneginde
Cumhurbagkam devletin ve milletin butinselliini teorik olarak temsil etmektedir.
Bununla birlikte biitin siyasal iglemler ve sorumluk kabinede ve onun bagkam olan
bagbakandadir. Ingiltere orneginde ise Kral hukuken devlet bagkanlig: statiisiinii
korumakla birlikte, kararlarin alinmasinda, uygulanmasinda yada denetlenmesinde etki
sahibi degildir.
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Tirkiye Cumhuriyeti devletinin kurulus yillaninda klasik batt  parlamenter
sistemlerinden farkh derin ayrliklar tagidiginin alt1 gizilmelidir. Tiirk Cumhurbagskanlan
“anayasa, anayasa digt yada her ikisini de igeren bir ¢ok faktore bagh olarak...”klasik
bat1 modellerinden aynilir[Bal,2001:98]. Devletin kurucusu ve ilk cumhurbaskarh olan
Atatiirk ve Inonii’niin devlet bagkanliklar daha gok “yan baskanhk” sistemiyle ortiigiir.
Devlet baskanlann adeta devletiyle ve milletiyle bitiinsellesmis ve tek temsilci
durumuna gelmigtir. Hilkiimetler ve onlann bagkanlann olan bagbakanlar
cumhurbagkanin sekreterlik islerini yapan ikinci yada igiincii derecede devlet
memurlan statiisiindeydiler. Devlet bagkanlani tarafindan onaylanmayan kisilerin
milletvekili yada bakan segilemeyecegi Bilinen bir vaka olmakla birlikte siyaseten bu
tutum muhalefet gormemekteydi. Devletin kurucusu Kurtulug Savasi kahramam
devrimlerin liderinin siyasal otoritesine itiraz etmek donemin kosullarinda miimkiin
degildi.

Bu karizmatik otorite Atatlirk’Gin &liimiine kadar, on bes yil boyunca devam etmigtir.
Tirkiye Cumhuriyeti uygulamada yan bagkanlik sistemine benzer bir sistemle
yOnetilmigtir. Kurtulug Savag1 boyunca ve devletin orgitlenmesi siirecinde Atatiirk’iin
en yakin arkadagi olan Lozan Konferansinda Tiirkiye’yi temsil eden ve on bes yila
yakin bir siire Atatiirk’iin bagbakanlifim yapan Ismet Inoni’niin devlet bagkanlif
Atatlirk donemiyle benzesir. ikinci Diinya savag: sirasinda bu gorev baskanlik sistemine
yakin, (tek adam yada ikinci adam) bir siire¢ izlemigtir. On iki yila yakin bir siire
cumhurbagkanhg gorevini siirdiiren Inonii gok partili siyasal déneme gegisin onciisii
olmug ve 1950 segimlerinin ardindan gdrevinden ayrilmigtir. 1938-1945 déneminde
Toker’in deyimiyle Inénii “Meclis ve hiikiimet hukuken vardi, politikay1 bizzat ve
dogrudan dogruya...” devleti yonetiyordu [Toker, 1970: 21].

1950 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti ilk sivil cumhurbagkanini segtifinde, muhalefet
yillarinda parti bagkaniyla devlet bagkanhginin aynlmas: gerektigini vurgulayan Bayar
Demokrat Parti genel bagkanh@indan istifa ediyordu. 1945°li yillardan 50°li yillarin
bagina kadar CHP iktidanna muhalefet eden 4 willik siire igerisinde ii¢ hitkiimetin
diusiirilmesine neden olan Demokrat Parti muhalefeti 14 Mayis 1950°de oyarli
¢ofunlugunu kazanarak bir DP hikimetinin kurulmasina yol agti. “Beyaz devrim”
olarak nitelendirilen bu siireg Tirkiye’de muhalefetin se¢im sonrasinda ilk kez iktidara
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taginmast anlamina geliyordu. Sistemin sahipleri olarak adlandinlan “tek adam” ve
“ikinci adam” akabinde Bayar’in “ugincii adam” olup olamayacag: tartigiimigti.
Menderes bagbakanhginda kurulan ilk Demokrat Parti hitkiimeti basin ve aydinlar
tarafindan elestirildi. Atatiirk’iin 6liimiinden 1950°ye kadar yaklagtk 12 yil Inénii’ye
muhalefet eden Demokrat Parti’nin en giighi adami ve genel bagkam Bayar’in bagbakan
olmas: kamuoyu tarafindan bekleniyordu. Giglii demokrat parti hitkiimetleri ve onun
giighi bagbakan: Menderes doneminde Bayar klasik parlamenter sistemlerdeki devlet
bagkanlig: roliine biriindii. Bu durum Tirkiye Cumhuriyeti’nde ylritme erkinin ilk kez
cumhurbagkanindan basbakana dogru akisinin gostergesidir.

1961 anayasasi modern bat1 anayasacilifinin parlamenter sistemlerinin etkisinde devlet
bagkaninin yetki ve gorevlerini sinirlayarak, kuruma sembolik ve torensel yetki ve
gorevler yuklemistir[Karatepe, 1997 224]. Uygulamada ise Giirsel ve Sunay
doénemlerinde tersi bir durum gorilmistir. Devlet bagkanlarinin ordu kokenli olmasi,
kontenjan senatorliiginden halk tarafindan segilmeden siyasal sartlarin beraberinde
getirdigi zorunluluklar ve benzeri nedenlerle cumhurbaskanlarr hukuksal ¢izgilerin
otesinde giinliik siyasetin  igerisinde bulunmuglardir.  Ozellikle kontenjan
senatorliginden Cankaya’ya gegen dévlet bagkanlarinin gercekte temsili durumda
olmamalar megruluklarinin tartigitlmasina yol agmstir. (Bal; 2001, 100) Cemal Giirsel,
Cevdet Sunay ve Fahri Korutiirk’iin asker kokenli olmasi, normal olmayan sartlarda
tabiri caizse ordunun dayatmastyla se¢ilmis olmalari, cumhurbagkanhifinin askerleri
gorev yeri olarak algilanmas: Tirk parlamenter sistemini, 1960-1980 déneminde klasik

bati sistemlerinin diginda itmigtir.

Cumhurbagkaninin yetki ve gorevleriyle ve bunlarin karsisindaki sorumsuzlugu
nedeniyle hiikiimet ile cumhurbaskanlan arasinda zaman zaman krize varan gatigmalar
yasanmigtir. 12 Eylill darbesinin lideri, darbenin akabinde adeta devleti yeniden kuran
ve cumhurbagkanligi makamina segilen Orgeneral Kenan Evren ile dénemin bagbakam
Turgut Ozal arasinda biraz da siyasal konjonktiriin etkisiyle yukarida bahsedilen krize
pek rastlanmaz. Bagbakanliktan Cankaya’ya gikan Ozal’in ANAP iktidar1 déneminde
cumhurbagkanhiiyla bagbakanlik arasinda benzer bir uyumdan s6z edilebilir. DYP’nin
baginda tekrar siyasete dénen 1991 segimlerinde parlamentoya giren ve SHP ile

koalisyon kurarak tekrar bagbakan olan Demirel seg¢im meydanlarinda yaptif
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konusmalarda gelecekteki cumhurbagkam bagbakan arasindaki krizlerin isaretlerini
vermisti. Ilk kriz ekonomik bir toplant1 olan ve Istanbul’da diizenlenen KEIB zirvesinde
yagandi. Sonug bildirgesinde bagbakan Demirel’in imzasinin olacaginin anlagilmasiyla
cumhurbagkam toplantiyt ve Istanbul’u terk ettifMilliyet, 25.06.1992]. Yiiksek dereceli
biirokratlarin atanmasindan kanunlarin imzalanmasina kadar varan bu ¢atigma Ozal’in

beklenmedik 6liimiiyle sona erdi.

1960’1 yillarin bagindan itibaren siyasetin iginde yer alan, sayisiz hitkiimetler kuran, iki
biiyik darbe yasayan Demirel’in cumhurbagkanligi doneminde benzer sikintilar
yasanmigtir. DYP genel bagkam Tansu Ciller bagbakanhginda DYP ve SHP
hitkkiimetiyle (daha sonralan DYP-CHP hikiimeti) ters diigen devlet bagkani, bir
konusmasinda “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast cumhurbagkanmna 26 yerde gorev
veriyor, hitkiimete bile o kadar yetki vermez” diyerek gatigmada anayasal duruma isaret
etmigtir[Bal, 2001: 108].

RP genel bagkam Erbakan bagbakanliginda kurulan Refah-Yol hitkiimeti doneminde
benzer krizler yasanmigtir. Bu dénemde yasanan 28 Subat stirecinde cumhurbaskamn
hitkiimete kargi tavir alarak ordu, basin ve biirokrasiyle igbirligi yaparak hiikiimetin
digmesinde ciddi etki sahibi oldugu soylenebilir. Koalisyon protokolii gergevesinde,
bagbakanlik gorevini bekleyen, mecliste gerekli oy gogunluguna sahip DYP genel
bagkani yerine ANAP genel bagkani Mesut Yimaz gorevliendiren Cumhurbagkani

teamiillerin digina ¢tkmigtir.

ANASOL-D, DSP azinlik ve ANASOL-M koalisyon hiikkiimetleri doneminde 28 Subat
siireci aksine tam bir uyumdan soz edilebilir. Demirel’in gorev siiresinin uzatilmasina
yonelik, DSP genel bagkam Ecevit’in bagbakanligindaki hiikiimetin cumhurbagkamnin
gérev siiresini uzatmay:1 esas alan 5+5 modelini ortaya atti. Ancak TBMM bu
dizenlemeye gerekli oyu vermeyerek Demirel’in goérev siiresinin uzatiimasini
onaylamadi. O giine kadar bir iki konugmasiyla taninan Anayasa Mahkemesi baskani
Sezer, meclisteki 5 partinin (DSP, MHP, FP, ANAP, DYP) ortak imzasiyla
cumhurbagkanhigina aday gosterildi. 5 Mayis 2000 giinii yapilan 4. turda 330 oy alan
Sezer Tiirkiye’nin 10. Cumhurbagkan: olarak Cankaya Kogkii’ne ¢ikti [Hiirriyet,
6.5.2000].
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Yaptig1 konugmalarda cumhurbagkanligi kurumunun parlamenter sistemlerde olmamasi
gereken yetkilere sahip olmasim elestiren Sezer cumhurbagkam olunca bu yetkileri
kullanmas: ile basinda elestiri konusu olmustu. Bununla birlikte hukuke¢u kimligiyle
Cankaya’ya taginan Sezer ile hiikiimet arasinda ilk planda uyum beklenirken, aksine
cumhuriyet tarihinin en biiyik ekonomik krizine giden yolu agan siyasal kriz yasandi.
Anayasa kitapgiklan karsilikli olarak firlatilirken Turk ekonomisi bu durumdan biiytik |
yara aliyordu. Bu durum hitkiimet ile Cankaya arasinda yaganan ilk kriz degildi.
Memurlarin  meslekten ihracim kolaylagtiran kanun hikmiinde kararnamenin
cumhurbagkam tarafindan, bu tir iglemler i¢in kanuni diizenleme gerekir gerekgesiyle
reddedilmesiyle ilk kriz yasanmigti. Sezer KHK’nin anayasal dayanaktan yoksun
oldugu iddiasindaydi. Hiikiimetin buna cevab: bir bilgi notu ekleyerek KHK’yi direk
olarak koske gondermek oldu. Ancak, devlet bagkani tekrar ret cevabi verdi.
Cumhurbagkan’nin cevabinda, devlet bagkammn yiritmenin etkin bir pargasi
oldugunun, sembolik yetkilerle donatilmg, hitkiimetin noter kurumu olmadiginin alt1
¢izildi [Hurriyet,23.08.2000]. Kamuoyu tarafindan af yasasi olarak bilinen “Sarth
Tahliye Yasa” tasarisi, anayasanin esitlik ilkesine aykiriliktan Cumhurbagkan
tarafindan ret edilip meclise gonderilince devletin tepesinde yeni bir kriz yasands. Ikinci
kere ret etme durumu bulunmayan Cumhurbagkani, tasari meclisten aynen gegince
tasanyi onayladi [Hiirriyet,23.12.2000].

Subat 2001 MGK toplantis: 6ncesinde cumhurbagskam Sezer Devlet Denetleme Kurulu
aracihfiyla Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ust Kurulunu denetlemeye tevessiil
edince devletin zirvesinde hiikiimet ile cumhurbaskam arasinda ipler koptu. Tarihi
MGK toplantisinda yukarida da anlatildifi gibi Cumhurbaskam Sezer, bagbakan
Ecevit’e “Anayasa’yr bilmiyorsunuz” diyerek kitapgigi Ecevit’in oniine firlatti. Aym
sekilde karsilik veren Ecevit toplantida bulunan koalisyon ortaklari, basbakan
yardimcilar1 Ozkan, Yilmaz, Bahgeli ile birlikte toplantiy terk ederek basin 6niine gikt1.
Yaptig1 duygusal konugmada devletin zirvesinde ciddi bir krizin yagandigimi séyledi. Bu
agiklama Turkiye’de goriilmemis bir ekonomik krizin yaganmasina neden oldu.

Devletin tepesinde yasanan bu krizde alti gizilmesi gereken nokta, Tirk parlamenter

sisteminin yapi itibariyle bu tir krizlere yol agabilecek sekilde diizenlenmis olmasidir.
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Baska bir ifadeyle, 1982 anayasasinin cumhurbaskanligt kurumu Tirk parlamento

sisteminin en bityiik kriz olugturucu unsurlarindan biridir.

Tirkiye uzun zamandan beri siyasal sistemini aramaktadir. Bagkanlik, yar bagkanlik,
klasik parlamenter sistem tartigmalarinin ortasinda sistem 20 yili agkin stiredir varligini
korumaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin klasik parlamentarizm yada tam bagkanlik
sistemi arasinda bir karar verme zorunlulugu bulunmaktadir. Bagkanlk sistemindeki
gibi bagkan yuriitmeye tek bagina sahip olmali veya cumhurbagkam klasik parlamenter
sistemlerde oldugu gibi sembolik, protokol, milleti ve devleti temsil gibi gorev ve
yetkilerle donatilmalidir. Tiirk parlamenter sistemi, ¢ift bagh yonetim sistemidir ve bu

sistem beraberinde yénetim ve ekonomik krizlere neden olmaktadir.

2.2.Tiirk Parlamenter Sisteminde Cumhurbaskanhg Kurumu

1982 anayasasmin kurdugu yiiriitme orgam “diialist” yapidadir. Sistem Cumhurbaskani
ve Bakanlar kurulu tizerine kuruludur. Anayasasinin ugiincii kisminda 101 ile 108.
maddeleri arasinda, Cumhurbagkam diizenlenmigtir. Burada anayasa maddeleri

dogrultusunda Tiirk parlamenter sisteminde Cumhurbaskanlifi kurumunu inceleyecegiz.

2.2.1.Cumhurbaskaninin Secimi

Cumhurbagkaninin  secilme yeterliligi ile ilgili dizenlemeler anayasanin 101.
maddesinde bulunmaktadir. Buna gore cumhurbagkanm segilebilmenin ilk kosulu
Tirkiye Cumbhuriyeti vatandagi olmaktir. Ikinci gart ise, kirk yagmi doldurmug ve
yiksek orgenim gormiis olmaktir. Yiiksek 6grenim kosulu, 1961 anayasas: ile anayasa
gelenegimize girmigtir. Askeri okullar ve emniyet teskilatina bagli polis akademileri de
vitkksek 6grenim olarak kabul edilmektedir. Bir diger kosul ise, milletvekili veya
milletvekili se¢ilme sahip olmak gerekmektedir. Daha 6nce Cumhurbaskanligi yapanlar
veya halen gorevde bulunanlar bir kere daha cumhurbagkam segilemez. Anayasa 101.

maddede, “bir kimse, iki defa Cumhurbagkan segilemez demektedir.”

Anayasanin 101. maddesi Cumhurbaskam se¢me yetkisini Tirkiye Biyik Millet
Meclisi’ne vermektedir. Bu durum parlamenter sistemlerin dogasina uygundur. Devlet

bagkamnin halk tarafindan segilmesi, sistemi “yan bagkanlik” sistemine kaydirir.
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2.2.2Cumhurbaskanhg: Gorev Siiresi

1982 Anayasasina gore, Cumhurbagkanligt gérev siirest yedi yildir ve bir kigi iki kere
Cumhurbagkanm segilmez. Bununla birlikte Anayasamin 102. maddesinde; “Segilen
Cumhurbagkan1 géreve baglayincaya kadar gorev siiresi dolan Cumhurbagkanmin
gorevi devam eder” demektedir. Bu durum 1961 anayasasina gore, farklidir. Oyle ki;
Cumbhurbagkanimn gorev siiresi bitmesi durumlarinda yenisi segilinceye kadar, Senato

bagkan1 Cumhurbagkanina vekalet etmekteydi.

101. maddenin son fikrasi, “Cumhurbagkam segilenin varsa partisi ile ilisigi kesilir ve
Tirkiye Buyitkk Millet Meclisi Uyeligi sona erer” demektedir. Bu durum klasik
parlamenter sistemlerin zorunlulugudur, amag¢ devlet bagkaminin tarafsizligini
saglamaktir. 103. madde Cumhurbagkaninin goéreve and igerek baglayacagim
soylemektedir. And i¢me olayinin bitmesiyle yeni Cumhurbagkam segilmis olur ve
eskisinin gorevi bitmis sayilir. Cumhurbagkanlifi gorevinin sona ermesi, gorev
stiresinin dolmas: ile gergeklesmektedir. Ancak, yeni Cumhurbagkani se¢imi, bu siirenin
bitmesinden 30 gin once baglamir. 106. madde devlet bagkanina istifa etme hakki
vermigtir. Oliim, istifa, vatana ihanet, agir hastalbk yada baska bir nedenden &tiirii
Cumhurbagkanlii makaminin bosalmasi durumlarinda s6z konusu madde,
“Cumhurbagkanhigi makaminin bosalmasindan on giin sonra Cumhurbagkanlig:

se¢imlerine baglanacagini” emretmektedir.

2.2.3.Cumhurbagkamna Vekalet

Anayasamin 106. maddesi vekillik gorevini Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkani’na
vermigtir. Vekalet “Cumhurbagkamin gegici olarak gorevinden ayrilmasi” veya
“Cumhurbagkam1  makammmin gegici olarak bosalmasi” durumlannda yirirlige
girmektedir. Gegici olarak ayrilma durumlan “hastalik “ ve “yurt digina” ¢tkmak olarak
belirlenirken, bu ve benzeri durumlarda gegici olarak ayrilma olarak
degerlendirilmektedir[ Gozler,2000:492]. Vekalet siiresi devler bagkaninin makamina
doénmesi ile son bulmaktadir. Cumhurbagkanh@i makaminin bogalmast durumlan ise,

% &6

yukarida anlatildigs tizere, “istifa”, “6lim” vb. durumlardir. Bu durumlarda vekalet yeni

Cumhurbagkam segilinceye kadardir. Anayasanin 106 maddesi Cumhurbagkanina
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vekalet eden Meclis Bagkammin Cumhurbagkanina ait butiin yetkileri kullanacagini

belirtmektedir.

2.2.4.Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri

1982 anayasasi cumhurbagkanligi kurumuyla ilgili anayasal gergeveyi gizerken 104.
maddede gorev ve yetkilerine tasnif etmistir. Devlet bagkanlari yasama yiriitme ve

yarg alanlarinda genis yetki ve gorevlerle donatitmistir.

a)Yasama ile flgili Yetki ve Gorevler

Cumhurbagkant yasama yilimn ilk giini gerekli gordiigi takdirde TBMM’de agilig
konugmasin1 yapar. Meclisi toplantiya ¢agirir. Kanunlari yayinlar. Gerekli gordigu
taktirde tekrar gorugiilmek tlzere veto ederek meclise geri gonderir. Anayasa
degigikligiyle 1ilgili kanunlan halk oyuna sunabilir. Kanun, kanun hiikmiinde
kararnamelerin meclis i¢ tuiziiginiin gekil ve esas yoninden aykinligi saviyla anayasa

mahkemesine iptal davasi agabilir.

b) Yiiriitmeyle flgili Yetki ve Gorevier

Cumhurbagkan1 bagbakam atar ve istifasint kabul eder. Bagbakanin teklifi
dogrultusunda bakanlar1 atar ve gorevlerine son verir. Bakanlar kurulunu toplantiya
caginr ve gerekli gordigiunde kurula bagkanlhik eder. Uluslar arast anlagmalar
onaylama, yayinlama, Tark Silahli Kuvvetleri’nin bagkomutanligini meclis adina temsil
etme, kuvvetlerin kullanilmasina izin verme, genelkurmay bagkanim atama MGK’y1
toplanttya ¢agirma, kurula bagkanlik etme, giindemini belirleme gibi yetki ve gorevleri
bulunmaktadir. Sikiyonetim ve olaganiisti hal ilan etme, bakanlar kurulu karanyla
alinmug, kararnameleri imzalama devlet denetleme kurlu bagkan ve iiyelerini atama,

YOK bagkan ve iiyelerini atama tiniversite rektorlerini segme hakkmna sahiptir.
¢) Yarg ile Tlgili Yetki ve Gorevier

Bu yetki yargiin yiksek dereceli tyelerinin atanmasina yoneliktir. Anayasa

mahkemesi Gyelerini, Damstay tyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet
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Bagsavcisini ve vekillerini, Askeri Yargitay tyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiksek

Idare Kurulu iiyelerini segme ve atamak cumhurbagkanimn yetkileri arasindadir.

1982 anayasasi cumhurbagkanligi kurumuyla ilgili anayasal gergeveyi gizerken 104.
maddede gorev ve yetkilerine tasnif etmigtir. Devlet bagkanlar: yasama yiriitme ve

yargi alanlarinda genis yetki ve gorevlerle donatiimigtir.

2.2.5. Cumhurbaskanimnin Sorumlulugu

1982 Anayasasina gore, Cumhurbagkani, “Anayasa ve diger Kanunlarda Bagbakan ve
ilgili bakamin imzalarina gerek olmaksizin tek bagina yapabilecegi belirtilen iglemler...”
sorumsuzdur.105 maddenin devaminda sorunsuziuk hallen digindaki biitiin kararlarn,
“...bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan bagbakan ve ilgili bakan
sorumludur” Bu durum parlamenter demokratik sistemlerin bir sonucudur. Anayasamiz,
Cumhurbagkanina, tek bagina yapabilecegi yetki ve gorevler vermigtir. Bu iglemlerde
Bagbakan yada ilgili bakanlarin imzalarina ihtiya¢ duyulmamaktir. Bati anayasalarinda
bu islemeler anayasada belirtilitken, 1982 Anayasasi bu konuda diizenlemede
bulunmamistir[Gozler, 2000:518]. Bu durum tartigmali 6zelligini korumakta zaman

zaman tartigmalara neden olmaktadir.

Cumbhurbagkanlarinin gorevleri ile ilgili suglardan sorumsuzlugu bulunmaktadir. Vatana
ihanet bu sorumsuzluk alaminin digindadir. Bagka bir ifadeyle cumhurbagkanlarn sadece
vatana ihanet sugu ile suglanabilirler. Bu durum, TBMM’in iiye tam sayisinin en az
licte birinin yazih olarak, meclis bagkamna bagvurmas: ile soz konusu olabilir. Bu
Onerge vakit kaybetmeksizin genel kurula getirilir, mecliste taraflar dinlendikten sonra
oylamaya gegilir, meclis Gye tam sayisimn dortte Uglniin oy ile yice divana

yargilanmaya gonderilir. Anayasa Mahkemesi, “Yiice Divan” sifatiyla davaya bakar.

2.2.6. Cumhurbaskanhg Genel Sekreterligi

Anayasanin 107. maddesine gore, “Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligin Kurulusu,
tegkilat ve galigma esaslari, personel atama iglemleri Cumhurbagkanlhigi kararnamesi ile
diizenlenir.” Sekreterlik, Cumhurbagkamna gorevlerini yerine getirirken yardimc: bir

organ konumundadir. 17 Agustos 1983 tarih ve 2879 sayili Cumhurbagkanligi Genel
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Sekreterligi Kanunun g¢ikarilmasimn akabinde, Tegkilat, 18 Agustos 1983 tarih ve 1
numaralt Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kurulmustur. Karamameye gore teskilat;
“Cumhurbagkanlift Genel Sekreterligi”, “Genel Sekreterlik”, “Cumhurbagkam
Damsmanhg”, “Giivenlik Istihbarati Damgmanlig:”, “Cumhurbagkanhg Ozel Kalem
Midurlaga” ve “devlet Denetleme Kurulu Baskanli§1” kurumlarindan olugmaktadir.
Sekreter, dogrudan Cumhurbagkani tarafindan atanir, bu nedenle Devlet Baskanina kars:
sorumludur.. Sekreteri, Cumhurbagkanina Anayasa ve Kanunlarla verilmis gorev ve
yetkilerin kullanilmas: i¢in gerekli islemleri hazirlar, basin ve halkla iligkileri saglar,
Cumbhurbagkam tarafindan gérevlendirilme;si durumunda Devlet Bagkanim temsil eder.

2.2.7.Devlet Denetleme Kurulu

Anayasanin 108. maddesinde diizenlen kurul, 1 Nisan 1981 tarih ve 2443 sayist
DDK’nun Kurulmas: Hakkinda Kanun ve bu Kanunu degistiren 16 Ocak 1990 tarih ve
406sayih  KHK ile kurulmustur. Kurul, Anayasaya gore, “idarenin hukuka
uygunlufunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmas:” i¢in kurulmugtur. Cumhurbagkamna bagh olan kurul iiyeleri ve iiyelerinin
i¢inden ¢ikan bagkan Cumhurbagkaninca atamr. Dokuz tiyeden meydana gelen kurulun
her iki yilda bir iyelerinin {igte biri yenilenir. Bununla birlikte gorev siireleri dolmadan
Cumhurbagkamnca gérevden alinabilirler. Kurul, Cumhurbaskanin istegi dogrultusunda
kamu kurum ve kuruluglaninda “inceleme”, “aragtirma™ ve “denetleme” yapar. 108.
maddenin ikinci fikrasina gére, TSK kurulun ¢aliyma alamn digindadir. Kurul raporian,
Cumhurbagkaninca onaylandiktan sonra, Bagbakanlifa gonderilir, bu durumda en geg
kirk bes giin iginde ilgili kurullara intikal ettirilir, Cumhurbagkamnin gerekli gorduigii
takdirde raporlan adli mercilere gonderebilir. Buradan da anlagilacad: tzere, Devlet
Denetleme Kurulu raporlarimin baglayic1 etkisi bulunmaktadir{Giinday, 1997:278].

2.3. Tiirk Anayasalarna Gére Cumhurbaskanlarnin Secimi

2.3.1.0smanh Dénemi Anayasal Siire

Tirk Parlamentosu Cumhuriyet oncesi doneme dayamrr. Osmanh modernlegsme
sirecinde ilk parlamento 1876 Anayasasi tarafindan orgiitlenmisti. Bu anayasa,

“Meclis-i Umumi” adi altinda, 42 ve 82. maddeleri arasinda diizenlenmisti. Meclis-i
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Umumi heyeti, 42 maddeye gore, “ ayan ve heyeti mebusan namlarile bagka bagka iki
heyeti muhtevidir’. Dokunulmazlig: diizenleyen 48. maddeye gore, “Meclisi umumi
azasindan birinin hiyanet ve kanunu easisiyi nakiz ve ilgaya tasaddi ve ertikap
tohmetlerinden biriile mittehem olduguna heyet azayr mevcudesinin silgisan
ekseriyeti karar verilir” veya hapis ve cezai miieyyide alan iiyelerin meclis uyelikleri
sona erer. 60 ve 64. maddeler arasinda diizenlene “Heyeti Ayan” uyeleri 60. madde
uyarinca dogrudan padisah tarafindan atanirlar. Bununla birlikte Ayan meclisi Meclis-i
Mebusan iiyelerinin iigte birini gegmeme sart1 bulunmaktadir.62 maddeye gore; “Heyeti
Ayan azah kayd: hayat iledir.” Uyeler émiirleri boyunca mecliste bulunurken, goreve
“vilkalahk ve valilik ve ordu miusirligi ve kazazkerlik ve elgilik ve patriklik ve
hahambagilik memuriyetinde bulunmus olan mazulinden ve berri ve bahri ferikandan ve
sifat1 lazimiyeyi cami sair zevattan” atanir[Madde. 62]. Meclisi Mebusan vekilleri,
“azas1 tebaai osmaniyeden her ellibin niifus zikurda bir nefer olmak itibariyle tertip
olunur’[Madde.65]. 69. maddeye gore meclis dért yilda bir yenilenen meclise tekrar
secilebilmek miimkiindiir. 66. madde segim gizli oy ile yapilmasini emreder.
Mebuslarin 80 iiyesi Miisliiman 50’si ise gayr-i miislimlerden olugmaktayd.

1876 Anayasasimn kurdugu sistem klasik parlamenter sistemlerden Ingiltere 6rnegine
yakindir, Yiritme orgam, devlet bagkami konumunda Padisah ve Kabine’den
olusmaktadir. Anayasanin ugiincii maddesine gore, saltanat Osmanli ailesine aittir,
Saltanata gegiste, “saltanati seniyei Osmaniye hilafeti kiibray: islamiyeyi haiz olarak
silalei ali osmandan wusulii kadimesi veghile ekber evlada aitti’” ilkesi
gegerlidirfMadde.3]. Anayasaya gore devletin bagt olan Padigah sorumsuzdur. “Bu
sorumsuzluk, siyasi, cezai ve hukuki agilardan tamdi”[Gozler, 2000:32] padisah,
vatana ihanet sugu da dahil olmak izere higbir sekilde suglanmaz ve hakkinda dava
agillamaz [Madde 59]. Bu durum Osmanh sistemini parlamenter sistemlerden
ayirmaktadir. Parlamenter sistemlerde Cumhurbagkam’mn sorumlulugu bulunmaktadir.
Devlet bagkam sifatiyla yiiriitme erkinin baginda olan Padisah bir ¢ok yetkiyle donatildi.
“Viikalanin azil ve nasbi ve riitbe ve menasip tevcihi ve nigan ve eyalati miimtazenin
saraiti imtiyazilerine tevfikan icrai tevcihati ve meskukat darb1 ve hutbelerde namnin
zikri ve diiveli ecnebiye ile muahedet akdi ve harb ve sulh ilam: ve kuvvei berriya..” vb.
yetkilere sahip padigah bir bakima yiritme erkinin bitin uzuvlarimi elinde
toplamigtifMadde 7). Padigah meclisin ¢aligma takvimini belirler. Fesih edebilecegi
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gibi, toplanttya ¢agirabilir. Bu yetkiye dayanarak, II. Abdilhamit tarafindan 1878
meclis fesh edilmistir. 1876 Osmanli Anayasal Sisteminde “Heyet-i Viikala” isimli,
bugiinki bakanlar kuruluna benzer bir kurum bulunmaktadir. 28. maddeye gore, heyetin
basinda sadrazam bulunur. “Meclisi vilkala sadrazamin riyaseti tahtinda olarak
aktolunup dahili ve harici umuru mithimmenin merciidir’[Madde 28]. Sadrazam,
Seyhilislam ve diger ekiler direk olarak padisah tarafindan atamr ve padisaha karst
sorumluduriar [Madde 27]. Heyet, 1.876 Anayasasina gore, meclise karsi sorumlu
degildir. “gensoru” ve meclis i¢i denetim organlann yoktur. Klasik parlamenter
sistemlerde “soru” sistemine benzer bir sistem “sual” mekanizmasi adi altinda 38.
madde diizenlenmistir. 1876 Anayasasinin kurmus oldufu sistemi, kuvvetler aynlig:
esasina dayali, parlamenter sistem olarak adlandirmak uygun olmamakla birlikte mutlak
monarsiden anayasal mesruti sisteme gegigte ara bir asama olarak almak minkiindiirg
yasama ve yiirilkkme fonksiyonlarinda Padigahin mutlak yetkilere sahip olmasina karsilik
bilhassa yarg: fonksiyonunun Padisalin egemenliginden ¢ikmasi [Gozler,2000:35-36]
ve Meclis-i Mebusan’in yasa tasanlarinda 6zgirlikcti degigiklikleri saglayabilmesi
[Tanor, 1996:120] mutlak monarsinin sinirlandinldiginin 6nemli gostergesidir. [Gozler,
2000:36].

Meclis-i Mebusan’in fes edilmesinin akabinde 30 yila yakin bir siire gegti. Ittihat ve
Terakki mubalefeti ve akabinde iktidan déneminde II. Megrutiyet sistemi kuruldu.
Beraberinde 1876 Anayasasma 1909 da degisiklikler yapildi. Bu degisikliklerin
esasinda padisamn gorev ve yetkilerinin simrlandinimas: anlayiyi yatmaktayd:. Buna
gore 8 Apustos 1909 tarihli yasa ile,1876 metninin 21 maddesi degistirilecek, bir
madde kaldinlacak ve li¢ yeni madde eklenecektir [Kili, 1982:26]. Temelde yapilan,
1876 Anayasasimn degistirilmesi olmasina kargin, bu durum Anayasa hukukgular: yasa
Siyaset bilimcileri tarafindan “1909 Anayasasi” olarak degerlendirilmigtir
[Tan6r,1996:147]. Bununla birlikte devletin “monarsik” ve “teokratik” yapisi
korunmugtur. Degistirilen 3. maddeye gore padisah geriata baglilik yemini etmekte ve 7.
madde de geriat: korumakla yikiimlii tutulmaktadir. 118 maddeye gore, “Kavanin ve
nzamatin tanziminde muamelati nasa erfak ve ihtiyacati zamana evfak ve ahkam-1
fikhiye ve hukukiye ile adap ve muamelat esas ittihaz kiliacaktir. Yani yasalar fikih
hiikiimlerine uygun olmak zorundadirlar.
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1909 degisiklerinin en biyik katkisi, Padisahi en yikksek kurum olma vasfindan
indirmis olmasidir. Oyle ki, padigah Anayasa hiikiimlerine uyacagina, vatan ve milletine
sadik kalacagina yemin etme zorunlulugu getirilmistir. Padigahin yetkileri énemli
olgiide korunurken getirilen degisiklikle, bu yetkiler ancak ilgili bakamin yada
sadrazamin imzas: ile kullamlabilirffGozler, 2000:40]. 7. maddeye goére uluslar aras:
antlagmalar meclisin onay: ile yirirkige girebilmektedir. 30. madde de yapilan
degisikliklerle “Heyet-i Viikela” padigah yerine sadrazama karst sorumlu hale
getirilmigtir. Burada bireysel ve hiikiimet olarak kabinenin sorumlulugu s6z konusudur.
1909 degigsiklileri ile Osmanh Parlamenter Sisteminde ytiriitme erki Sultan’dan bakanlar
kuruluna gegmistir. Padigahin mutlak veto yetkisi kaldinlarak, geciktirici vetoya
doniigtirilmigtir. Bagka bir ifadeyle parlamento istedigi durumda, padigaha ragmen
yasa cikarabilmektedir.

2.3.2. 1921 Anayasast

1921 Anayasas: ve 1924 Anayasasi donemlerinde Cumhurbagkam segilen Atatiirk,
Inoni ve Bayar, Cumhuriyetin ilk G¢ Cumhurbagkan’dir. Bu dénemde yapilan
segimlerle ilgili diizenlemeyi getiren Anayasal hitkiimleri ve degisimleri inceleyelim.
1920 de kurulan Birinci meclis tarafindan hazirlanan, ve bes ay siiren tartismalar kabul
edilen Tegkilat1 Esasi -1921 Anayasasi- Tirkiye Cumburiyetinin ilk Anayasasidir.
Teskilat-1 Esasiye ile, “Meclisin bagindan beri benimsemis olan, yasamann aistinligi
ilkesinin kat1 bigimi olan meclis hitkiimeti (gii¢ler birligi) sistemine anayasal bir gergeve
olusturulmustur” [Demirel, 1994:184].

20 Ocak 1921°de kabul edilen Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nun “Egemenlik kayitsiz ve
sartsiz ulusundur. Hikiimet Ulusun kaderini dogrudan dogruya kendisinin yonetmesi
esasina dayamir.” geklindeki birinci maddesi ile yeni kurulan sistemin temel 6zellikleri
belirlendi.’ Niyazi Berkes,e gore, [Berkes,1973:443] “siyasal rejimi ¢ogunluk bir seye
benzetemiyordu: Bir Islam devleti rejimi degildi. Parlamenter bir kabine sistemi
koymuyordu. Sosyalist bir rejim de degildi” yeni sistemin ortaya koydugu belirsizlikler
kargisinda her grup kendine gore bir pay gikariyordu. Muhafazakarlar, gegici veya ara

! Kanunun Tam Metni icin [inan,1991:147]
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bir donem olarak olaya bakarken, batict ise yeni bir sistemin kuruldugu
diisiincesindeydiler. Tegkilat-1 Esasiye ile modern devletin temelleri atimaya
baglamlmasimin yaninda, eski sistemden kopusun ilk yazili belgesidir. Istanbul’daki
halife-sultan: kargina alan Anadolu hareketi o zamana kadar Icra Vekilleri Heyeti’nin
gegicilifine vurgu yaparak kendisinin asli gorevinin  Halife-Saltanati kurtarmak
oldugunu ifade etmekteydi. BMM Teskilat-Esasi’yenin (glinci maddesiyle adeta
bagimsizligim ilan ediyordu. Tegkilat-1 Esasi bir bakima bu bagkaldinnin hukuki
ifadesidir[LeWis,1998:256]. Tanyol, Teskilat Esasiye kanununa modernlegme siirecinin
meyvesi olarak bakmaktadir. “...Tanzimat’tan beri gelen sosyal, ekonomik ve politik
birikimi gelecefe yansitan atilim semastydi”[Tanyol,1990:14]. Baska bir ifadeyle
Kurtulug savaginin ilk gi’mleﬁndén beri kamuoyuna deklare edilen saltanat ve halifenin
kurtariimas: ilkesi terk edilirken yerine kurulmas: gabalarina mz verilen yeni devletin
yasamas: i¢in mucadele verilmesi prensibi kabul edilmekteydi. Teskilat-1 Esasiye
kurulma miicadelesi verilen devletin hukuki alt yapisint olustururken aynmi zamanda eski
sisteme doniigiin 6nuinii kapatmaya ¢aligmaktayd: [ Aydemir,1986:464].

22 maddeden olugan Tegkilat-1 Esasi de yapilan ilk degisiklik Cumhuriyetin ilamyla
olmustur. 29 ekim 1923 tarihinde 364 sayih kanunla yapilan degigikliin birinci
maddesinde, “Tarkiye devletinin gekli Cumhburiyettir.” Ifadesiyle devletin adi1 ve sekli
belirlenmigtir. Ad1 gegen kanunun 10. maddesinde Cumhurbagkammin segimi ve gorev
siiresi, 11 ve 12.maddesinde gérev ve yetkileri belirlenmistir. Buna gore, 10. Madde
“Tiirkiye Reisicamhuru, Tiirkiye Bilyiikk Millet Meclisi heyeti Umumiyesi tarafindan ve
kendi azas1 meyanindan bir intihap devresi i¢in intihap olunur. Vazifei Riyaset yeni
Reisicumhurun intihabina kadar devam eder. Tekrar intihap olunmak caizdir.”
Hiikmiini getirirken, 11. madde “ Tirkiye Reisicumhuru Devletin Reisidir. Bu sifatla
lizum gordilkkce Meclise ve Heyeti Vekileye riyaset eder.” 12 madde ise “Bagvekil
Reisicumhur tarafindan ve Meclis azast meyanindan intihap olunur. Diger Vekiller
Bagvekil tarafindan gene Meclis azasi arasindan intihap olunduktan sonra heyeti
umumiyesi Reisicumhur tarafindan Meclisin tasvibine arz olunur.Meclis hali ictimada
degil ise keyfiyeti tasvip Meclisin igtimaina talik olunur” hiikiimlerini getirdi[Kili,
1982:40]. 29 ekim 1923 yilinda yapilan Anayasal degisiklikler ile 1921 Anayasas1 20
Nisan 1924 giiniine kadar yiiriirliikte kaldi, bu tarihten sonra yeni anayasa yiriirliige

girdi. Yeni bir anayasa yapilmasinin nedeni 1921 anayasasinin geng cumhuriyetin
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ihtiyaglanm kargilayacak nitelikleri tasitmamast ve 1876 Kanuni Esasiye kanunun hala
- yitriirliikte bulunmasidir{Ozbudun, 1998:9].

29 Ekim 1923 giin ve 364 sayih kanuna muhalefet yapilmadi. Ancak Eskisehir
milletvekillerinden Emin Sazak Cumhurbaskanti: siiresinin iki yilla sinirh tutmanin
sistem agisindan bir takim sakincalar doguracagi ve nedenle sirenin dort yila
¢ikarilmasim teklif etti. Meclisteki konugmasinda “Reisi cumhur butiin milletin mali
olmalidir. Ekseriyet firkasinin olmamalidir” [Ozdemir, 1989:32] goriiglerini yer veren
Sazak 1923’lerde 2000’li yillara kadar Cumhurbagkanlanimn tarafsizlik konusunda

yasayacag1 probleme isaret etmigti.

Cumhuriyetin ilamyla birlikte Anayasa’da yapilan degisiklikler ile “meclis
hilkiimeti”nin yerine parlamenter hiikiimet sisteminin tammina uygun sekilde hikiimet
kurulmasinin yolu agilmus oldu. Sisteme gore, “Meclis hiikiimeti” sisteminde bakanlar
teker teker Meclis tarafindan segilirken, yeni sistemde bagbakan tarafindan secilmeleri
kabine iginde uyumun kurulmasini saglar.

2.3.3. 1924 Anayasas1

1924 Anayasasi donemin Anayasa komisyonu - -i Esasi Enciimeni- bagkani
Yunus Nadi bagkanhiginda hazirlandi.2 Bu dénemde tartigilan konular, meclis disindan
aday olunup olunamayacagi, Cumhurbagkamn gérev siiresi ve Cumhurbagkam segilen
kisinin partisiyle ve Parlamentoyla iligkisinin ne olacagiyd:. 20 nisan 1924 tarih ve 491
sayih kanunla kabul olunan 1924 Anayasasina gore Cumhurbagkam segilebilmek igin
yeterli oy sayisiyla ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak daha sonra eklenen 8.
maddeye gore “Cumhurbagkanhifi segimi gizli oyla ve salt cogunlukia yapili”
[Mangrrcitarihsiz: 15]. Cumhurbagkam segimi igin Anayasamin 31. maddesine gore
yeniden segilmek miimkiindir ve eski Cumhurbagkamnin gérev siiresi yenisi secilene
kadar surer. Cumhurbaskani devletin bayi olmasinin yamnda gerekli gordiigii
durumlarda bakanlar kurulu bagkanhign gorevierinde bulunur ancak Cumhurbagkam
sifatim tapdifn middetge meclis goriigmelerine katlamama, oy verememe gibi
siurlamalar getirilmistir [Kuzu,1997:291]. Bu diizenlemenin amaci Cumhurbagkanini

? Tanyol, 1924 Anayasasimin, anayasa olarak kabul edilmesini dogru bulmamaktadir{Tanyol, 1990:14].
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giindelik tartigmalann diginda tutmak ve onu siyasetin Gizerine tagimaktir. Anayasadaki
dizzenlemeye ragmen bu amaca ulasilamams, Atatiirk ve Inonit CHP genel baskanhig
yapmalarina kargihik, Bayar Demokrat Parti amblemli baston kullanmigtir.

1924 anayasasi Cumhurbagkaninin gorev, yetki ve sorumlutuklartt 14 madde halinde
diizenlendi. 1924 anayasasinin 31. maddesi “Tirkiye Cumhurbaskam, Biyitk Millet
Meclisi kamutay: tarafindan ve kendi iyeleri arasindan bir segim donemi igin segilir.
Cumburbagkanhi: gorevi, yeni Cumhurbagkaninin segimine kadar siirer. Yeniden
secilmek olur” Cumhurbagkaninin gérev siiresini ve segilmesini diizenlemektedir. 32.
maddede “ Cumhurbagkam, devletin basidir. Bu sifatla torenli oturumlarda Meclise ve
gerekli gorditkge Bakanlar kuruluna Bagkanlik eder ve Cumhurbagkam kaldik¢ca Meclis
tartigma ve gorigmelerine katilamaz ve oy veremez” hikiimlerine yer verirken diger
'33-44. maddelerde gorev, yetki, sorumluluk ve Cumhurbagkam yeniinini
dizenlemigtir. 1921 ve 1924 anayasalarina gore kadmlarin Cumhurbagkam segilmeleri
mimkin degildi. 1934 yilina kadar segme ve segilme hakk: bulunmayan kadinlar bu
tarihte yapilan anayasa degisikligiyle Cumhurbagkani segilme hakkina sahip oldular.
Buna kargihik 2000 yihna kadar Cumhurbaskanlif i¢in kadin aday ¢ikmamgtir. 1924
anayasasina gére Cumhurbaskam segilebilmek i¢in meclis iiyesi olmak ve 30 yagimi
doldurmus olmak sartlart aranmaktaydi. 1934 yilinda kadinlara segme ve segilme hakk1
verildikten sonra kadinlara Cumhurbaskani segilebilme yolu agilmugtir. 10.
Cumbhurbagkanh@ segimlerine kadar kadinlar aday olmad:.

1924 Anayasasi, Tirkiye Cumhuriyetinin ikinci Meclisi doneminde hazirlanip
yirirlige konuldu. Kurucu Meclis Sifatim tagimayan ikinci Meclise, Anayasa
Komisyonunun hazrladit anayasa taslan 9 Mart 1924’te sunulmugtur
[Erdogan,1999:60]. 1875 tarihli Fransiz Anayasasi ve o dénemlerin Lehistan’1 olan
1921 Polonya Anayasalanindan yararlamlarak hazirlanan 1924 Anayasasi 20 Nisan
1924’te kabul edildi [Tanor,1996:223]. 1924 Anayasasinin 104 maddesiyle, 1876
Kanun-u Esasiye ve 1921 Tegkilat-i Esasiye yiiriirlikten kaldnldi [Goziibiyiik,
Kili;1957:123].

1924 Anayasasi, 5. maddesiyle yiiritme giiciini TBMM’ne vermigtir. Bunun yaninda
yedinci madde, “Meclis, yliriitme yetkisini kendi segtigi Cumhurbagkam ve onun tayin
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edecegi Bakanlar Kurulu eliyle kullanir” demektedir. Bir bagka ifadeyle, Anayasa
yiiriitme erkini Cumhurbagkam ve Bakanlar kuruluna vermigtir. 31. maddeye gore
Cumhurbaskam, “Biiyiitk Millet Meclisi kamutay: tarafindan ve kendi Gyeleri arasindan
bir se¢cim donemi i¢in segilirr. Cumhurbagkanlifi gorevi, yeni Cumhurbagkani
secilinceye kadar siirer. Yeniden segilmek olur” 39. maddesine gore ise,
“Cumhurbaskamnin ¢ikaracafi biitiin kararlar Bagkan ve birlikte ilgili bakan tarafindan
imzalamir.” Bu durum dolaysiyla Cumhurbagkamnin siyasal sorumsuziugu
bulunmaktadir. 41. madde, vatana ihanet durumunu diizenlemis buna gore,
“Cumhurbaskam vatan hayinh@ halinde Biiyiik Millet Meclisine karst sorumludur.
Cumhurbagkaninin gikaracagy biitiin kararlardan dogacak sorunlar 39. madde gerince bu
kararlari imzalayan bagbakan ve ilgili bakanlara aittir.” Ozetleyecek olursak, 1924
Anayasasinin  ortaya koydugu devlet bagkanhifi sistemi anayasal gergeveden
bakildifinda klasik parlamenter sistemdeki gibidir [Gozler, 2000:64].

Anayasa Komisyonuna sunulan, yedi yillik siire ve meclis disindanda segilebilme
onerileri kabul gérmemigtir [Tanor,1996:231]. Her meclis gérev yaptifi donemin Devlet
Bagkanim segerken, gorev siiresi meclisin siiresiyle esittir. Erken segim yada se¢imlerin
ertelenmesi durumlaninda, aym siire uyarinca devlet bagkaninin gorev siiresi de devam
etmekteydi. Parlamento da yapilan segimler “gizli oy” ve “salt ¢ofuniuk” ilkelerini
benimsemigtir. 32. maddeye gore; “Cumhurbaskam Devletin basidir. Bu sifutla torenli
oturumlarda Meclise ve gerekli gorditkge Bakanlar Kuruluna Baskanhk eder ve
Cumhurbagkam kaldik¢a Meclis tarigma ve Goriigmelerine katilamaz ve oy veremez”
Cumhurbagkanimin Meclisten gecen kanunlari on giin iginde ilan etme gibi
ylkiimliiliga bulunmaktadir. Bununla birlikte kanun tasanlarini on giin iinde meclise
gonderme yetkisi bulunmaktadir.

1924 Anayasasi, “meclis hilkkiimeti sistemi” ile “parlamenter sistem™ hiikiimlerine yer
vermigtir. Bu durum, 1961 Anayasasina giden siirecte, hitkiimet sisteminde dnemli
agamadur. Bagka bir ifadeyle, “1924 Anayasasi, 1921 Anayasasi’nin benimsemis oldugu
saf meclis hiikkiimetinden 1961 Anayasa’simin benimsedigi klasik parlamenter sisteme
gegisi kolaylagtirmgtir” [Yazic1,2002:118]. Anayasal durum bu gekilde olmasina karsin,
Cumhurbaskanlan Atatick ve Inonii, Bagkanlik sistemlerine benzer bir yonetim

siirdiirmiiglerdi.
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2.3.4. 1961 Anayasasi

1961 anayasas1 1950-1960 dénemi Demokrat Parti hitkiimetlerine bir tepki olarak,
yiriitme giiciiniin paylagilmas1 esasi goz oniinde bulundurularak hazirlanmistir,
Yiriitme erkinin var olan yada olugturulan difer kurumlara dagtilmasiyla giigsiiz
hiikiimetler dénemi geri gelmigtir. Milli Guvenlik Kurulunun kurulmasiyla biirokrasinin
askeri kanadi siyasal karar alma mekanizmasina girerek kabinenin ve bagkamnin siyasal
gorev ve yetkileri kisitlanmustir. 1961 anayasasi ¢ift meclis sistemi, anayasa mahkemesi,
devlet denetleme kurulu gibi yeni kurumlar olusturmugtu. 1961 Anayasasi 6.
maddesinde, yasama ve yargi kurumlarindan “yetki” ile soz ederken,” yiiriitme
kurumunun “gérev’lerinden sdz etmektedir. 61 Anayasasi, 24 Anayasasi gibi yiiriitme -
gorevini, “kanunlar qerqévesinde, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan...”
kullamlmasin1 belirler. Cumhurbagkam, TBMM tarafindan, kirk yagim doldurmus,
yiiksek 6grenimini tamamlams kendi iiyeleri arasindan segilir. Segim sistemi, “Gye tam
sayisimin  Ggte iki c¢ogunlugu” ve “gizli oy” ilkeleri ile “yedi yil” ilkelerini
benimsemistir. Bir kigi arka arkaya iki kere Cumhurbagkam segilemez. Cumhurbagkan:
secilenlerin eSer varsa partilerinden iligikleri kesilir ve TBMM iiyeligi sona erer.
Tanér’e gore [Tan6r, 1996:302] “Bu “sartlamalarin” her biri eski dénemim partizan,
aym zamanda da “zel tahsilli” Cumhurbagkanlanna tepkidir. TBMM iyeleri arasindan
secilmeleri kosulu yasamanin geleneksel iistiinligiine igarettir.” 95 maddeye gore, sayet
ilk iki turda gerekli cogunluk saglanamamasi durumunda sonraki turlarda salt cogunluk
aramr. Bu turlarin sonu olmadif1 igin, 1980 yilinda yapilan segimlerde, hicbir aday
gerekli gogunlufa ulagsamadigindan darbeye giden siyasal krize neden olunmugtur. 102.
maddeye gére, Bagbakan, Cumhurbaskam tarafindan Meclis tiyeleri arasindan atanir.
Bagbakan tarafindan Meclis iginden yada Meclis digindan ancak segilme yeterliliine
sahip kigiler arasindan belirlenen bakanlar Cumhurbagkamnca atamir.

Cumbhurbagkanlan gorevlerinden 6turii sorumlu tutulamazlar, vatana ihanet durumlar
sakli kalmak kaydiyla mutlak sorumsuzluklarn bulunmaktadir. 98. maddeye gore, devlet
bagkannin biitiin kararlar, ilgili bakanlar tarafindan imzalanir ve sorunluluk bakanlara
aittir. 99. maddeye gore, vatan hainligiyle suglanan Cumhurbagkam igin, Meclis iiye
tam sayisiin suglamasi ve iigte iki ¢ofgunlugunun onayiyla Yiice Divan yolu ag:lla

bilinir. O déneme kadar gelen Tirk Anayasalarinin en kapsamhisi olan, 19ﬁ
“df'

g
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devlet bagkanina klasik parlamenter sistemlerdekine benzer sembolik yetkiler vermigtir.
Bununla yaninda, 1961 Anayasasinin 110 ve 111. maddelerinde, 1924 Anayasasinda yer
almayan, “Anayasa Mahkemesine Iptal Davast A¢mak”, “Kontenjan Senatérii Segmek”,
“Milli Giivenlik Kurumuna Bagkanlik Etmek™ vb. yetkileri bulunmaktadr.

1961 Anayasasi, ¢ift meclis sistemini getirmigti. 1876 Anayasas: ve 1909 degisiklikleri
sonrasinda da varligim koruyan cift Meclis, 1982 Anayasasi ile kaldirilacaktr.
Anayasa’nin 86. maddesine gore, “Her Meclis liye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile
toplanir ve Anayasa’da bagkaca hiikiim yoksa, toplantiya katilanlarin salt gogunluguyla
karar verir.” TBMM’nin toplant1 yeter sayisim, Meclis ve Senatonun tyelerinin salt
cogunluguna baglayan Anayasaya gore, hitkiimetlerin kurulmasinda giiven oylamasi
icin gereken rakam 114 iken, gensoru ile hilkiimetlerin diigiiriilmesi i¢in 226 rakami
aranmaktayd:. Burada amag, istikrarli hiikiimetlerin kurulmasimi saglamakken
uygulamada tersi bir durum goriildii. Ozellikle, 1970°1i yillarda, kisa 6miirlii ve gok
uyeli koa]isyonlar ve AP bagkam Anayasa’nin yipranmasina neden olacakti.

2.3.5. 1982 Anayasasi

Anayasa, 1961 sisteminin kurmus oldugu geleneksel parlamenter sistemi korumakla
birlikte sistem iginde yiritmenin ve ytritmenin bir kanadi olan Cumhurbagkanlif:
kurumunu giiglendirmigtir. Bununla birlikte “Bakanlar Kurulu” sistemin ana pargasim
olusturur. Yiiritme erkinin gerekleri yerine getirilirken, karar yetkisi ve bu yetkiden
dolay1 sorumlulugu bulunmaktadir. Meclise karsi sorumlu olan kurul, gensoru, meclis
sorusturma ve biitgenin reddi gibi yollarla denetlenir. Cumhurbagkani, devletin bagt
konumundadir, [Erdogan,1999:150] “genel oy” yerine parlamento tarafindan segilen
Cumbhurbagkani, yiiritme ile ilgili isglemlerde Bakanlar Kurulu ile birlikte hareket etmek
ve hikiimet programina uymak durumundadir. Bununla birlikte Klasik parlamenter
sistemin iyi bir 6megi olan Ingiltere sistemiyle karsilagtinldiginda Tiirk Sisteminde
giiglia bir Cumhurbagkanlifi kurumunun oldugu séylene bilinir.

Anayasa’min 8. maddesi, “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkam ve Bakanlar
Kurulu tarafindan, Anayasa ve Kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”
Demektedir. 1982 Anayasas1 101. maddesiyle Cumhurbaskam segme yetkisini
TBMM’ye vermistir. Cumhurbagkamnin segimiyle ilgili diizenlemeler 102. maddede
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diizenlenmistir. 102. maddenin ikinci fikrasina gore; Cumhurbagkamn gorev siiresinin
dolmasindan otuz gin once veya Cumhurbagkanhf kurumunun bosalmast
durumlannda 10 giin sonra Devlet Bagkanlifii secimlerine baglanir ve segimler baglangig
tarihinden itibaren otuz giin i¢inde bitirilmelidir. Ilk on giinliik sire, adaylarin Tiirkiye
Bityiik Millet Meclisi Bagkanhk Divamna bildirilmesi, kalan diger yirmi giinliikk siire
ise, segimlerin bitirilmiy olmas: gerekmektedir. Anayasamin 102. maddesinin birinci
fikrasina gore, Cumhurbagkanin gorev siiresinin olmasi yada herhangi bir gekilde
makamin bogalmas:1 durumlarinda Meclis toplant1 balinde degilse acilen toplantiya
¢agrilir. Anayasamin 102. maddesi, Cumhurbagkanlarinin “gizli oyla” segilmesini
emreder. Devlet Bagkanimin 550 milletvekﬂli parlamentonun igte iki ¢ogunlugu olan
366 oyla secilmesi mimkiindir. Oliim,istifa ve herhangi bir nedenden otiirii
milletvekilligi diigenler bu sayist asagiya diigiiremez. Bagka bir ifadeyle, ilk iki tur i¢in
Cumhurbagkanlig: segim yeter sayis: Anayasamiza gore 366 dir. 102. maddenin iigiincii
fikrasina gore, ilk iki turda segim gergeklesmezse iigiincii ve dérdiinci tura gegilir. Her
tur igin 3 giinliik bekleme siiresi ongorithiir. Uglincii turda “liye tam sayisimn salt
cogunlugu” aranir. Bagka bir deyigle 276 bulan aday Cumhurbagkani segilmis olur.
Cumburbagkanminn igiincii turda secilememis olmas: durumunda dérdiincii ve son tura
gegilir. Bu turda da “lye tam sayisimin salt gogunlugu” aranmaktadir. Ancak ugiinci
turda en ¢ok oyu alan iki adayin katilabildigi bu tur sonucunda da Cumhurbagkani
secimi ger¢eklestirilmezse, Anayasanin 102 maddesinin Ggiincii fikrasina gore derhal
parlamento yenilenir. Bu kosul, Korutiirk sonrasi yapilan secimlerde bir sonucun
alinamamasi nedeniyle getirilmisti [Gozler,2000:486].

1982 anayasasinin cumhurbagkanh@ kurumuna yasama, yiiriitme ve yargn alaminda
genis yetkiler vermesi, demokrasilerin olmazsa olmaz kosulu olan “Kuvvetler Ayrimi”
ilkesinin devlet bagkanhg biinyesinde “Kuvvetler Birligine” doniigmesine neden
olmustur. Bu durum Duran’in deyimiyle siyasal iktidanin yaninda devlet iktidanmin
olugturulmasina neden olmustur {Duran, 1988: 50]. 1982 anayasas: esasta, cumhuriyetin
ilk yillarindaki devlet bagkanhgina benzer bir model 6ngdrmistir. Bu model Tirk
yonetim gelenegindeki deviet bagkanhg: kurumuyla ortiigiirken, klasik bati parlamenter
sistemleriyle ters dismektedir. Duran’a gére bu sistemin adi “Aksak bagbakanlik
hitkiimeti” veya “Otoriter bagkanlik hiikiimeti”dir [Duran, 1982: 18-19]. Anayasa
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profesorii Ozbudun sistemi “Zayiflatidmig parlamenterizm” olarak adlandirmaktadir
[Ozbudun, 1993: 323] Anayasa sistem

1982 anayasas: yargi denetimlerinin azaltilmasi, yeniden tek meclis sistemine gegilmesi
Ozerk kurumlarin merkeze baglanmasi ve benzeri diizenlenmelerle yiritmeyi yasama
kargisinda giiclendirmigtir. Bunun yaninda MGK ve Cumhurbagkanhg: kurumlan daha
fazla giiglendirilerek, hiikiimet kargisindaki konumlan korunmustur [Karatepe, 1997:
258]. Oyle ki cumhurbagkam yiiriitme erki icersinde, klasik parlamenter sistemlerde pek
gorilmeyen yetki ve gorevlerle donatilarak yiiriitme orgamnin aktif ve belirleyici bir
iiyesi haline getirildi. Buna karsin cumhurbaskammin yapmus oldugu eylem ve
iglemlerde vatana ihanet diginda sorumlulugunun bulunmamas: hukuk mantigina aykir
dismektedir. Genel, agik oya dayali segimle iktidara gelen geligmelerde siyasal
sorumlulugu bulunan bakanlar kurulu ve bagbakan cumhurbagkaninin eylem ve
iglemlerinden sorumludur. Anayasa, Bakanlar Kurulunun KHK ¢ikarma yetkisi
kuvvetlendirirken, Universiteler Cumhurbagkaminin denetimine, Ozerk bir kurulus olan
TRT hiikiimetin denetimine verildi
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3. CUMHURBASKANLIGI SECIM ve iSLEYISLERI

3.1. 1921-1924 Anayasalar: Donemi secim ve isteyisi
3.1.1. Mustafa Kemal Atatiirk’

Birinci Meclis yasama, yuriitme ve yarg: erklerinin tek elde topladi 414 vekilden
olusan Meclis, yiiriitme gorevini yerine getirirken yasamis oldugu zorluklar nedeniyle
11 liyeden olugan “Icra Vekilleri Heyeti” adli bir 6rgiit kuruldu. Bu heyet meclis adina
yiiriitme gorevini istlendi [0z 1992:76]. Bu heyetin iiyeleri, meclis iiyeleri arasindan
tek tek ve salt gogunluk gozetilerek segilecekti. Buna gore dyelerin arasinda gikan
uyumsuzluklar meclise goétiiriilecek ve son sozii meclis s6yleyecekti. Bunun yaninda, “
Hiikiimet reisi durumunda olan Mustafa Kemal B.M.M. Reisi segiliyor ve aynt zamanda
‘hitkiimet bagkam olarak da kabineye bagkanhik ediyordu” [Aydemir,1985:143]
Vekillerin se¢im usuliiniin ortaya ¢ikardifi uyumsuzluklar nedeniyle heyetin basarili
olamadi. Bu gelisme tizerine heyetin baskanligim yapan Meclis Bagkam Atatiirk heyet
hakkinda meclise Onerge vererek, uyelerin kendi tarafindan segilmesini istedi. Ancak
meclisin bu iste§e karsi direndi. Meclisin bu isteg§e direnmesi, Atatirk ve yakin
cevresinin sistem igerisinde olusan fiili iktidarnm smrlamak ve yetkinin mecliste
kalmasim saglamak olarak degerlendirilebilir. 1920-1923 déneminde parlamento
icindeki miicadeleyi Mustafa Kemal ve arkadaslan tarafindan olusturulmug olan fiili
iktidar ve bu iktidan simirlamak isteyenlerin miicadelesi seklinde yorumlamlabilinir
[Tuncay,1981:42]. icra Vekilleri Heyeti ile kurulan yeni idare fiilen bir devlet olarak
fonksiyon iistlendigi halde hukuken gegici bir nitelik tagiyordu. Bununla birlikte,
“BMM ve Hiikiimeti kurulmasiyla, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
memleketin tek yasal giicii haline gelmis, Temsilciler Heyeti de Icra Vekilleri Heyeti’ne
doniigmiigtiir [Tunaya, 1981:196].

3 1881'de Selanik’te dogan Mustafa Kemal, modern Turkive’nin kurucusudur. ittihat ve terakki
cemiyetinin otoriter kanadina mensup olan M. Kemal, askeri akademiden mezun olduktan sonra,
Trablusgarp, balkan , birinci diinya ve kurtulus savaglannda komuanhk yaptr. Ozellikle Filistin cephesi,
Canakkale ve kurtulus savaslanmdaki kahramanhklan kendisine destanst bir iin kazandirds. Kurtulus
savagimn ardindan 1923°te Cumburiyeti ilan eden Atatiirk, Slitmii olan 1938’¢ kadar bu gdrevi yerine

getirmigtir.
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Yeni meclis segimlerinin yapilabilmesi icin 1 Nisan 1923 giinii meclis olaganiistii bir
toplant: yapti. Meclis, se¢imler igin gerekli olan anayasa degisikliklerinin yapilabilmesi
hususunda, birinci grup iyelerinin vermis oldugu teklifi goriisti. Ikinci grubun
mubhalefetine ragmen meclisten segim karan ¢ikarken “Hiyaneti Vataniye Kanunu’nda”
yapilan degisikliklerle birinci grubun adaylarimn ve temsil etmekte oldugu gorigiin
aleyhinde propaganda yapilmas: yasaklandi. Bunun yaninda iktidan fiili olarak elinde
bulunduran birinci grubun segimlere ikinci gruba gore daha avantajli olarak girdi.
Birinci Meclis kapanirken yapilan segimlerde ikinci gruptan kimsenin Meclise
girmemesi hedeflenmigti.

Segimler sonucunda Ikinci Gruba mensup 118 milletvekilinden % 3 meclise girmeyi
basarirken ikinci gruba mensup milletvekillerinin ise % 97°i meclise girmeyi basard:
[02,1992:80-81]. I. Meclis hakkinda yetkin bir ¢aligma olarak kabul edilen “Birinci
Mecliste Muhalefet” isimli kitabin yazanna gére, birinci Meclisteki 63 ikinci grup
iiyesinden ikinci meclise kimse girememigti [Demirel, 1994:591]. ikinci meclis igin
yapilan segimlerde ama¢ muhalefetin —ikinci grup- olmadi@i bir meclisti. Ancak
secimlerde ikinci grup vekillerinin % 3’lik bir oranda meclise girmeyi basarmus olsa da
birinci grubun adaylan arasindan segime katilarak meclise girmeyi bagaran
milletvekilleri oldu. “.. meclisi az ¢ok kontrol altina almadan yeni reformlara
gidilemeyecegin” [Karpat,1996:56]’nin anlasilmasi iizerine segim kararim gikartan
Birinci Grup, istedii mitecanis meclisi yine olusturamadi. Birinci grup, 11 Eylil
1923’de Mustafa Kemal Bagkanhginda halk firkasini resmen kurdu [Sezgin, 1984:134].
Mubhalefetin yaniti, 17 Kasim 1924’te terakkiperver Cumhuriyet halk firkasini kurmak
oldu [Ozdag,1991:56-60]. Miicadelenin siyasal arenamn digmna kaymasiyla siyasi
cinayetler iglenmeye bagland:. ikinci gruptan Topal Osman,Ali Sikri bey ve Halit paga
oldurildi. Bu cinayetler aym zamanda Birinci Grup igerisinde de tartigmalara yol agt:
[Cakan, 1999:29}. Nihayet Takrir-i Siikun Kanunu ile inkilaplan kabul edecek tek diize
bir parlamento ve siyasal sistemde tek parti, iilkenin kaderini otoriter ve kat1 bir
yonetime birakacak, sistemin temel organlan tek elde toplanarak devrimlere giden yolda
muhalefetin 6ni kesilecektir. Segimlerinin yapilma gerekgeleri, inkilaplar: kabul edecek
ve “meclisi az gok kontrol altina yeni reformlara” gidilemeyeceginin anlagilmasiydi
[Karpat,1996:56]. Meclise hakim olan dolayisiyla da iktidan elinde bu Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti secimlerden biyiik zaferle aynldi. Se¢imlerde 50000 segmene bir

43




vekil, yerine 20000 se¢gmene bir vekil uygulamasina gegilmis bunun sonucunda 2.
TBMM’de vekil sayisin artti. Tek diize parlamento ve siyasal sistemde tek parti,
iilkenin yoniinii otoriter ve kat1 bir yonetime birakti. Sistemin temel organlarini tek ele

toplanarak devrimlere giden yolda muhalefetin oniinii kesildi.

1923’e gelindiginde saltanat kaldinlmig olmasmna ragmen sistemin sekli ve adi
belirlenmemisti. 29 Ekim dncesinde parlamentoda bir hiikiimetin kurulamas: nedeniyle
¢ikan kriz sonucunda parlamento, baskan Mustafa Kemal’e bagvurdu. Atatiirk,
Cumbhuriyetin ilan edilmesi teklifini sundu. Yapilan oylamada oy ¢okluguyla bu teklif
kabul edildi. Yeni kurulan sistemde segimle gelen Cumhurbagkani, Cumhurbagkanin
atayacagl bagbakan ve bagbakan tarafindan kurulacak kabine sistemi ongormiistii
[Ziircher,1998:243] Kurtulug savagimn 6nde gelenlerinden ‘habersiz gergeklesen bu
gelismelere Karabekir, Cebesoy, Bele ve Adivar gibi kurutullxs savaginin o6nde gelen
isimleri tepki gosterdi. Bunlara gore, devletin adimin Cumhuriyet olup olmamasinin
©Onemi olmadigmin, 6nemli olanin demokratik bir sistem kurmak oldugunu ve baski,
otoriter yonetimden uzaklagmak gerekir. Bununla birlikte, Cumhuriyetin ilan edilmesi
icin erkendi [Okyar,1997:34]. Cumbhuriyetin ilan edilmesiyle hilafetin konumu
belirsizlesti. Muhalif kesim M Kemal’e kars: miicadele edecek tek kurum olarak hilafeti
gormekteydi. Istanbul barosu bagkam Litfi Fikri ve bazz muhaliflerin Halifeyi daha
aktif olmast noktasinda uyarmas: iizerine hiikiimet harekete gecti. Once Istanbul’a
Istiklal mahkemeleri, akabinde hilafeti kaldirarak Osmanls ailesinin biitiin fertlerini yurt
digina gonderildi [Zircher, 1998:243].

Tirkiye Cumhuriyetinin kurucusu ve ilk Cumhurbagkam olan Atatiirk 600 kusur yil
siiren Osmanh devletinin kiilleri iizerine modern bir devlet kurdu. Kasim 1922’de,
“Saltanat kaldinhrken, Hilafetin Saltanattan ayrilabilecedi ve tek bagina varolabilecegi,
saltanatin Tirkiye igin Hilafetin ise biitiin Islam alemi igin oldugu ileri strilmisgtir’
[Tuncay, 1981:71]. Atatiirk, Hilafetin Saltanat ile birlikte kaldinlmas: gerektigi fikrinde
olmast ramen sarlarin olusmamas: nedeniyle biraz daha beklenmesi gerektigini Izmit
gezisinde ifade etmigti. Devrimleri gartlann olustufu zamanlarda gergeklestiren, Birinci



Grup, Hilafetin kaldinlmasi zamam geldigini anlaymca 3 Mart 1924’de hilafeti ve
Osmanlidan devralinan diger kurumlan kaldirds.*

Kurtulus savaginin kahramam Atatiirk savasin ardindan Cumhuriyeti ilan edilmis
akabinde de Cumhurbagkam segilmisti. Atatiirk’iin Mecliste yaptifi konusmada,
“Turkiye’nin Cumhuriyet olmasina, bagina da bir Cumhurbagkam olmasina karar
verdim” [Mangircy, tarihsiz:33] sozleriyle Cumhuriyetin ilamyla ilgili tartigmalara son
verdi. O giine kadar toplumda Cumhuriyet taruisiimadig: gibi, toplumun boyle bir
beklentisi de yoktu. Mustafa Kemal ve arkadaglan hiikiimet krizini firsat bilerek meclise
rejimin degigtirilmesiyle ilgili tasanyr sunmuglardi. Tasarimin mecliste tartuigildiga ve
oylandig: sirada, en bityiik muhalifleri olan Rauf Orbay, Ali Fuat Cebesoy, Refet Bele
ve Kazim Karabekir Ankara disinda bulunmalan nedeniyle Mecliste yerlerini
alamamiglardi. Cumhuriyet sistemine gegilmesi i¢in verilen anayasa degisikligi tasarisi
Halk partisi meclis grubunda goriigiildiikten sonra genel kurula getirildi. 158 evet ve 1
¢ekimser oy alan tasan kabul edildi. Cumhuriyete gegilmesi mecliste biiyiik cosku
yaratti. Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra sira Cumhurbagkanini segmeye geldi.
Cumbhuriyetin ilan: ile ilgili tasarimin meclisten gegmesi iizerinden 15 dakika gectikten
sonra sira Devlet bagkamm se¢mek icin oylama yapilmaya geldi. Oylamaya
gegildifinde M. Kemal tek bagina adaydi. Mecliste ise 334 Milletvekilinden 176”1
oylamaya katilmamsti, bir bagka ifadeyle Cumhuriyetin ilanina ve Mustafa Kemal’in
Cumhurbagkam segilmesine Parlamentonun % 47°i karar verdi. Bununla birlikte siyaset
bilimciler arasinda say1 verme noktasinda tam bir uyum soz konusu degildir. Oyle ki;
Ergin, Ikinci TBMM segimlerinde 270 vekil segilmigti. Cumhuriyet’in ilanim ile ilgili
oylamaya, Ergin yaklagik 100 milletvekilinin katilmadifim ve katilanlarin oybirligi ile
Cumbhuriyetin ilan edildifini soylemektedir [Ergin, 1984:151]. Cumhuriyetin ilam
iilkede sorun haline gelmeye baslayan devlet bagkanligi problemini ¢dzmiis ve rejimin
adi konulmus oldu. Bir giin sonra ise Inénii 1937 yilina kadar aralikla devam edecek
olan bagbakanhk gorevine getirildi. Gerek 1921 Anayasasi, gerek 1924 Anayasasma
gore Cumhurbagkanlarnt se¢imi 4 yilda bir yapilmaktaydi. Buna gore 1927, 1931,
1935°de yapilan Cumhurbagkanhg: segimlerine Atatiirk tek bagina aday olarak katildi.

* Hilafetin kaldinlmasindan sonra Osmanh ailesinin bitin fertlerinin yurt digma ¢ikariimasi
kararlagtinldr. Osmanh ailesinin durumu iizerine mecliste tartigmalar yapilirken, Osmanive Milletvekili
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Bu bir bakima parlamento da muhalefetin tamamen bastinldif: anlamina gelmekteydi.
1924 Anayasasina gore Parlamento diginda Cumhurbagkanlifina kimsenin aday olmasi
miimkiin olinadlgl ve dolayli da olsa parlamentonun olusumunda M. Kemal’in temel
belirleyici olmasi bu sonucu dogurmustur. Ancak biitlin bu olanlara ragmen Atatiirk’in
oylamalarda oylann hepsini alamamasi, alttan da olsa gizli bir muhalefetin oldugu
anlamima gelmektedir. Atatiirk, bu muhalefetin sebebini “tiirlii riyakarliklarla igimize
girmek yolunu bularak...” [Parla,1991:123]. Parlamentoya girenlerden kaynaklandigini
belirtmigtir. Bu kisitli da olsa muhalefetin sonucunda 1927 segimlerinde 335
Milletvekilinin 288’ini, 1931 secimlerinde 351 milletvekilinin 289’unu, 1935°de ise 444
iiyeden 386’1min oyunu alarak segilebildi [Ozhan,1998:1035]. Cumhurbagkanliginin
yaninda, CHP genel bagkani, Ebedi Sef, anayasasinin verdigi yetkilerle Bagbakam ve
Bakanlan atama yetkisini elinde bulundurma, Bagkomutan, Bakanlar kurulu bagkan: ve
Meclis bagkam gibi olaganiistii gérevieri elinde bulundurmasina ragmen segimlerde tam
bir basarimin saglanamamasi, Cumhurbaskanlifi se¢imlerinin krizlerinin habercisi
gibidir.

Ataiirk 1923-1938 yillan arasinda bu gérevi yurittii. Bu donemde segimler 4 yilda bir
yani her parlamento se¢im déneminde yapilmaktaydi. CHP’nin genel bagkam ve ebedi
sefinin secilmesi tartigmasiz yapildi. Bunda Atatiirk’iin, kendi disindaki adaylanin gesitli
yontemlerle 6niinii tikamasi, diger adaylan bu gorevi tagimayacak kadar yetersiz olarak
gormesi, kendi kigisel tercih ve kararlanm, parlamentonun, kanunlann, diger biitiin
devlet organlanmn iistiinde gormesi, bir bagka ifadeyle kendi iradesinin milletin
iradesinin iistiinde gormesi, kendini gasmaz, yanilmaz, bitytik kurtanci, kahraman olarak
gormesinden kaynaklanmaktadxr [Karatepe,1997:53]. ik Cumhurbagkanlarinin son
Osmanh padigalindan daha genis yetkilere sahip olmasi devrimlere karsi muhalefet
yapilmasim engelledi. Savasin ve devrimlerin lideri olmas: nedeniyle biitiin yetkileri tek
bagina eline alan Atatiirk millet adina en iyi karan verecegi bekleniyordu. Devletin
biitin yetkilerini tek elde toplayan Ebedi Sef biitiin kararlarda son sz sahibiydi.
Devletin ve milletin birlik ve beraberligini temsil eden Sefe kars1 en kiigiikk muhalefet
vatana ihanet, boliciliik, gericilik, hizipgilik gibi kavramlarla suglamyor ve kolayca
bastirila biliniyordu [Karatepe,1997:53]. Cok partili hayata gecilene kadar biitiin

ihsan Eryavuz, “Olitlerinin kemiklerini bile mezardan qkanp atmak gerckir” fikrini savenmugtur
{Gologlu, 1973:156]. Osmanh ailesinin yurt disina gikanhgt olarak bkz. {Ardakog,1955]
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muhalefet hareketleri benzer suclamalarla karsi karsiya kaldi. 1930°dan 1945°e
gelininceye kadar yasak olmamasina ragmen siyasal parti kurulmaya tegebbiis
edilmemesi bu durumia agiklanabilinir.

Tiirkiye nin kurucusu ve itk Cumhurbagkan olan Atattirk’iin sistem Gzerindeki giiciiniin
temelinde Anayasal durum yatmamaktadir. Aksine, siyasal konjonktir, tek parti, ordu
destegi, Kurtulus Savag: ve savagtaki karizmasi gibi etmenlerden otiirii, “gef” yada “tek”
adam rolleriyle devleti yonetmistir. Dikkat ¢ekilmesi gereken husus, 1924 Anayasasinin
ortaya koydugu bagkanhik sistemi parlamenter sistemlerle ortligirken uygulamada
Atatiirk’n Cumhurbagkanli@: baskanlik sistemine yakin bir yerde durmaktadir. Bagka
bir deyisle, Atatiirk’iin devlet bagkanh@ modeli uygulamada, klasik parlamenter
sistemlerdeki devlet bagkanlig1 ile tezat olugturur. Cumhurbagkani, her seyi diisiinen,
karar veren, uygulayan yada uygulatan bir adam pozisyonundadir. Devletin
kurulmasindan, siyasal kurumlara, toplum yapisinin oOrgiitlenmesinden mahalle
teskilatina kadar, biitiin degisimlerde milleti adina devlet bagkam vardir. Siyaset bilimi
literatiiriine giren “tek adam™ kavrami, kendi bagina uygulamay: anlatmaktadir. 1924
Anayasasi, klasik parlamenter sistemlere benzer bir devlet baskam o6ngérmiigken,
uygulamada biitiin yetkileri elde toplayan, tek ve son s6z sahibi Cumhurbaskanlan
ornegi yasanmugtir. Devlet bagkaminin anlayiginda her seyi milleti adina disiinen ve
yapan bilyitk 6nder inanci vardi. Bu bakig agisi, modern Tiirkiye’nin olusumunda
Atatirk’d daima zirvede ve tek bagina tutmustur.

47



3.1.2.ismet inonii®

Atatirk’in hastalifinin artmasi ve olimiinin an meselesi oldugu anlagilinca iktidar
miicadelesi basladi. Baglarda en kuvvetli aday olarak Igisleri Bakam ve CHP genel
sekreteri olan Siikrii Kaya goriilmekteydi. Ismet Inonii son zamanlarda Mustafa Kemal
ile girdigi polemik sonucunda gozden dilgmiis ve Bagbakanlik koltugunu 14 yil sonra
Celal Bayar’a birakmak zorunda kalmigt1. Hasta olan Atatiirk kendini kavgalardan uzak
bir sekilde Istanbul’da dinlenmeye gekmis olmasi, Ankara’da miicadelenin artmasina -
neden oldu. Indnii her ne kadar gozden diigmiis olsa da arkasinda 14 yil beraber
caligtign sivil ve askeri biirokrasi bulunmaktaydi. En biiyik rakibi olan Sikrii kaya ise
Inoni’niin yoklugunda Meclise hakim bir duruma gelmisti. Ittihatg1 gelenekien gelen
inoni ile hariciyeci olan Kaya arasindaki miicadelede, ‘ilk zamanlar kﬁya ve
arkadaglarinin Inonii’ye suikast hazirhginda olduklan iddia edilmigtir [Mangirc,
tarihsiz: 37]. Gelismeler fizerine Inénii ve evi koruma altina alimirken, karyi ataja
gecildi. In6nii ve arkadaslan Atatiirk’tin Inénii’yii kendinden sonra Cumhurbagkanhi1
icin hazirladip: iddia edildi. “.. Ismeti Kendi elimle hayatimda reis-i Cumhur
yapacagim...” [Mangirci,a.g.e:38] nerde ve ne zaman sdylendigi bilinmeyen sozleriyle
puan toplanmaya baslandi. Meclisin aday1 Siikrii kaya ile Ordunun aday1 Ismet Inoni
arasinda daha sonralan gelenek halini alacak olan son sozi parlamento digt giicler
sdylemigtir. Her ne kadar segim mecliste olmus olsa da Bir askeri lisenin @retmeni
Ogrencilerine ifade ettifi gibi Mecliste yapilan segcim “.. isin formalitesidir.
Kumandanlar raz: olmasaydi, o bagt bozuklarin Cumhurbagkam segmek hadlerine mi
diigmiisti?” [Soyak,1973:758]. Fethi Okyar, Genelkurmay bagkamn Maregal Fevzi
Cakmak, igigleri bakami ve CHP genel sekreteri Sikri Kaya, Meclis Bagkani
Abdilhalik Renda, Milletvekili Yusuf Kemal Tengirgek ve son olarak ta Ismet In6ni

5 1884°de lzmir'de dogan ismet inong, 1907°de ittihat ve terakki cemiyetine girdi. Birinci Diinya
savasinda Suriye-Filistin cephesinde savagt:. Kurtulug savaginda bat1 cephesi komutanhim iistlendi. Bat
cephesinde 1. Indnil ve 2.In6nii zaferlerinin lideridir. Savasin ardindan Lozan gorismelerinde Tiirkiye'yi
temsil etti. Cumburiyetin ilan edilmesiyle 1937’¢ kadar ¢esitli arahkiarla bagbakanhk yapti. Atatiirk’iin
Slimiiyle bosalan Cumhurbagkanhf gérevine secildi. Parlamentodaki segimlerin birinci turunda oy
birligiyle segilen Inomii, Téirk Cumhurbagkanlan arasinda secimlerde en yiiksek destekle bu goreve
getirilen devlet bagkamdir.1950°ye kadar bu gorevi yerine getirdi. 1950-1960 déneminde ana mubalefet
partisi lideriydi.1960-1963 yillarmda AP ile koalisyon hikiimetlerinde basbakanhk yapti. CHP genel
bagkanligim 1972’ye kadar siirdiiren Indnii bagkanliktan aynlmasimn ardindan kisa bir siire sonra vefat
etti.

43



isimleri telefuz edildi [Mangircy, tarihsiz:36-42]. Atatiirk’iin yakin arkadag Ingiltere ve
Fransa eski biyiik elgisi, eski bagbakan ve Muhalefet liderligi yapan Fethi Okyar bu
adaylar arasinda en ciddi aday olarak ortaya ¢ikti. Bu arada tartigmalanin uzamasi
sonucun da Istanbul da bir toplant: diizenlendi ve bu toplanti sonucunda Ismet
Inénii’niin ad: agrhk kazanmaya bagladi. Bu toplanti iizerine Maregalin adayhigim
cekmesi sonucunda Ismet Inénii ismi bagbakan Bayar tarafindan da kabul edildi. Bu
durum sonucunda se¢ime In6nii tek bagina girdi. Atatiirk’iin 6liimiinden bir giin sonra
CHP grubu toplandi, kiirsiiye gelen Bagbakan Bayar cumhurbagkanlifi icin parti
grubunda segim yapacagim ve bu seg¢imde en yiksek oyu alan kiginin
Cumbhurbaskanlif: segimine girecegini soyledi. Ayni giin yapilan secimde Ismet Inonii
oylamaya katilan 348 oydan 346 oy almay: basararak Geng Cumbhuriyetin ikinci bagkam
unvamm kazandi [Ozhan,1998:1035]. 11 kasim 1938 tarihinde yapilan oylamaya cesitli
nedenlerle 51 milletvekili katiimadi.

Ismet Inoni’niin Cumhurbagkant segilmesinde temel etken Parlamentodaki buldugu
destegin otesinde sivil-askeri biirokrasideki destegidir. Bu destegin arkasinda Inénii’niin
14 yillik Bagbakanhi@ doneminde Birokrasi yonetmis olmasimin yamnda ordu icinde
kendisini destekleyen general kligini olusturabilmis olmasi yatmaktadir. 1938
secimlerinde basinin Ismet Inonii’niin yaminda yer alarak, “Atatirk’in adayr Ismet
Inéni’ydi”, Atatiirk’in agzindan, “Ben onu halihayatimda cumhurreisi yapacagim”,
“.Ismet Inoni’yi bagvekillikten sonra cumhurreisligine..” hazirhyordu
[Ozdemir,1989:108] ifadeleri etrafinda yaymn yapmasi sonuca direk etki etmekteydi.

Atilla ilhan, inéni’nin Cumhurbagkam segilmesini Babiali baskini ile bir tutmus,
ordunun aguligim koymas: sonucunda segilebildigini ifade etmigtir [Yeni Safak.4
Nisan,2000]. Se¢imler swrasmna Harp okulu oOgrencilerinin Meclisin etrafim ath
birlikleriyle ¢evirmeleri bu tespiti dogrulamaktadir. Inéni’niin Cumhurbagkam
secilmesiyle baslayan bu sireg hemen hemen biitiin secimlerde kendini gdstermis,
askerlerin Meclisi abluka altina almasindan, meclis iizerinden savas ugaklarimi sorti
yaptirmaya kadar gitmigtir. [Akandere,1997] Tek parti sisteminin giivencesi olan sivil
ve askeri biirokrasi segimlere direkt etki ederek bir bakima kendi tercihlerinin

digindakilerinin segilmesine miisaade etmek istememigtir. Her segim déneminde
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genelkurmay bagkanh@indaki hareketlenmeler ve se¢im sirasinda ordunun st diizey
gorevlilerinin parlamentoda yerini almas: bunun somut gostergeleridir. Daha sonra bir
gelenek haline gelecek olan segimler esnasinda ordunun yiiksek riitbeli subaylarinin
mecliste yerini almasi Milletvekillerinin tercihlerini ortaya koyarken bask: altinda
kalmalarna neden olmustur. Ismet inénii’niin segimleri esnasinda Istanbul’daki birinci
ordu komutam Fahrettin Altay Pasa yiiksek riitbeli komutanlariyla birlikte Ankara’ya
gelirtken beklenmedik bir olayin vuku bulmamas: igin ordunun kararligini
gostermekteydi. Bu bakimdan 1938 segimlerini Ordunun adayinin Parlamentoda
onaylanmasindan ibarettir, tespiti fazla abarti saylmamahdir. 3 dénem
cumhurbagkanhigs yapan Inénii 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan genel segimlerde
Demokrat partiye kars1 kaybedince koltugunu DP genel Bagkam Celal Bayar’a birakti.

Cumbhuriyetin ikinci adami olan Ismet Paga 1943 segimlerinde 455 iiyenin 435°nin
oyunu alarak Cumhurbagkam segildi. 1946 segimlerine gelindiginde 465 iiyenin 388’ nin
oyunu alan Inénii Gglincit kez Cumhurbagkant sifatint kazandi [Ozhan,1998:1035]. Bu
segimlerde Indnii’ye olan destegin azalmasi ¢ok partili hayata gecilmesinden sonra
ilkede olugan muhalefet hareketlerinin sonucudur. 1946 yilinda yapilan genel
segimlerde demokrat parti meclise girerek Tiirkiye tarihinde ilk kez hiir segimler
sonucunda orgitli bir siyasal hareket Meclise girdi ve devletin partisi olan CHP
kargisinda muhalefet yapildi.

Atatiirk’on cumhurbagkanhg doneminde Cumhurbaskanhif: genel sekreteri gorevinde
bulunan Hasan Riza Soyak, Atatiirk’iin kendisinden sonra gelecek Cumhurbaskam igin
vasiyetinde, Cumhurbagkanlig1 segimleri igin , “...s6z ve intihap hakki sadece milletin
ve onun miimessili olan Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi’nindir.... akla Ismet Pasa gelir...
nedense umumun sempatisini kazanamadig: goériiliiyor; bu yiizden durumu pek de cazip
olmasa gerek.. Maresal Fevzi Cakmak...devlet bagkanlig1 icin en miinasip arkadas odur”
gorigleri ifade ettigini iddia etmigti. -

Ikinci Cumhurbagkani Inénii bagimsizlik savaginda M. Kemal’in yaninda yer almig
onun sag kolu gibi hareket etti. Birinci ve ikinci Inonii savaglanmin komutanhginin
yamnda uzun yillar bagbakanlik yapti. Atatiirk’in 6liimii {izerine bu makama gegen
Inni CHP genel bagkanligi gorevini de ustlendi. Atatiirk’éin 6liima iizerine yapilan
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olaganiistii toplantida, CHP’nin tiiziiginin degistirilmesi sirasinda degismez genel
baskanlik ve milli seflik unvanlarim: aldi [Akandere,1995:65]. Bu iki gorev igin ayn bir
secim yapilmadi. Tirk milletinin temsilcisi unvamnin alinmasinda parlamento karan
olmadifn gibi, halkin tercihlerini tespit edecek segimde yapiimadi “Milli Sef”
unvamnin verilmesinin sebepleri olarak diinyadaki tek parti liderlerinin bu sifatla
antlmas, ikinci sebep olarak yeni devletin baginda “itk sef ve ebedi sef” olan M. Kemal
gibi giglii bir kiginin gegmis oldugunun gosterilmek istenmesiydi [Karatepe,1997:46].
Inénii ile birlikte sistematik ve kurumsal bir yapi kazanan sefligin, Tiirkiye’deki ifadesi,
Almanya’daki nasyonal sosyalist partisi lideri “Fihrer”, ile Italya’daki Fagist partinin
lideri, “Duce” ile bilyilk benzerlik gostermekteydi [Akandere,1997:63]. Nasyonal
Sosyalistlerin siyasal ideolojisindeki, millet, lider ve parti iclemesi, bizde, “tek millet,
tek sef ve tek parti” seklinde ifadelendirilmistir. Tiirk ordusunun bu iiglemeye tam sahip
¢ikmasi, CHP ile siyasal ideolojilerindeki benzerligi gostermektedir. Tirkiye siyasal
sistemini belirlerken fasist Italya ve Nasyonal Sosyalist Almanya’dan etkilendi.
Cumburiyetin bu kadrosunun tek parti ve seflik sisteminin diinyadaki en iyi igleyen
sistem oldugunu séylemeleri ve ¢ok partili liberal sistemi elestirmeleri, belli bir zaman
sonra diinyanin bu sistem iizerine uyusacaklanm iddia etmeleri sistemin temel
unsurlarindan birisi olan halka bakiglarim ortaya koymaktadir. Baticilar tarihleri
boyunca halka giidiilecek koyun goziyle bakmalari, halkin belli bir yerlere kadar
egitilmesi gerektifine inanmalan temel o&zelliklerinden birisidir. Diinyadaki dengelerin
degismesi, savagin sonunda otoriter sistemlerin savayp kaybetmeleri ve liberal
sistemlerin  tercih edilmeye baglanilmas: iizerine Tirkiye'nin bu degisime karyi
koyamayacag: anlagilinca iktidan elinde bulunduranlar kendilerine bagimli, bir bagka
ifadeyle giidiimlii siyasal olusumlara izin vermeyi kabul etmiglerdir. Ancak biiyik
kabule mahzar olan bu olugumlar iilkede dengelerin degismeye bagladifimi gGstermigtir.

1938 ile 1950 yillar1 arasinda Cumhurbagkanhifi gorevini iistlenen Inénii iilkenin
yonetimin tek elde topladi. 1946’dan oOnce cumhurbagkanlifinin sorgulanamaz,
elestirilmez, yan-Tann durumunda olmasi, bir bakima toplumun egemenligini elinde
bulunduran kesim tarafindan totem gibi gorilmesinden kaynaklamyordu.Ulke
yOnetimine getirilecek en kiiglik elegtirinin vatan hainligi, memleket diigmanlig:
sayildigim gormekteyiz [Karpat,1996:177-179]. Ebedi sef olan Inonii bu donemin bas
aktoridir. Temel belirleyici konumunda olan Indni siyasal, sosyal ve ekonomik
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kararlarin aliminda son soz sahibi, genelliklede tek soz sahibidir. Bunun sebebi millet,
devlet, parti, sef dortlemesinin giicii Cumhurbagkanhfimin gérev alamin da kalmasidir
[Tanér,1996:242). Cok partili hayatin baglamasina kadar olan donemde Inonii, siyasi
hayatta tek sdz sahibidir. Yiirlirliikteki 1924 anayasasinin Cumhurbagkanlii makamina
sembolik yetkiler vermesine ragmen yapilan biitiin isler milletin kaderine ve gelecegine
tek bagina yon veren, milletin iradesini tek bagina temsil eden Ismet Indnii’niin elinde
toplanmigtt [Karatepe,1997:47].  Seflik uygulamasi bash bagina anayasaya aykir
olmasina ragmen 1946° kadar yiiriirlilkte kalmistir. Yiiriitme ve yasama gorevini tek
elde toplayan Inénii’niin daha gok dig politikayla ilgilenmesi i¢ politikayr CHP nin
sahinlerine birakmas: bu kadronun da radikal laik¢i bir politika uygulamasinin faturasi
da Inoni’ye ¢ikti. Ancak Milli Sef sistemiyle iilkeyi yoneten Inénii’niin bu
uygulamalardan bihaber oldugunu iddia etmek giictiir. Tek parti iktidarinda halk ile
devlet arasinda iligki tamamen kopma noktasina gelmigtir. Halkin arasina ¢ikmamaya
ozen gosteren Inonii, konsere veya Hipodroma atlarinin yaniglanm seyretmek amaciyla
koskten ayrildif: zaman, gehirde siki 6nlemler alinir, gegecegi giizergah iizerine polisler
dizilirdi. Motosikletli koruma ordusuyla sehire Inénii’yii balkin gérmesi miimkiin
degildi. Halktan tamamen kopuk bir hayat yasayan devlet bagkam, adeta yan-tann
durumundaydi. Ciineyt Arcayiirek’in deyimiyle, “Ismet Pasa eline, viicuduna
dokunulmazlifiyla bizden ayrnt yaratilmig bagka bir diinyaydi. Belki evrenin bir
parcgasitydi ama, insanlarin yasam igin kaynastig1 diinyanin gergek bir parcas: degildi,
gercek istii bir varhkti. Her sozii bir buyruktu” [Arcayiirek,1985:29]. Inonii yurt
gezilerinde kullandig1 “Beyaz Tren”inin gegtigi giizergahlara askerleri dizdirmesi ise bir
bakima Bir devlet bagkaninin halkina bakigini ortaya koymaktaydi. Cok partili doneme
gecilene kadar biitiin yonetimi tek elde toplayan Inonii, tamamen koptugu halki adina
diiganiir, onlar icin en iyi ve dogruyu gosteren ve her konuda séziiniin emir olarak

algilandi@ bir yonetim anlayistyla iilkeyi yonetti [a.g.e.,:30].

Turkiye’nin “ikinci adam™min devlet bagkanlii uygulamasi Anayasa ile gelisir
durumdadir. Tek parti hitkiimeti ve onun bagkani olan, devlet-parti-millet Giglemesinde
son ve tek so6z sahibi konumundaki Inonii, Arcayiirek’in deyimiyle “Yari-Tann”

pozisyonunu ustlenmigti.
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3.1.3.Celal Bayar®

7 Ocak 1946 tarihinde kurulan Demokrat parti tek partili donemin ardindan kurulan ilk
partilerden birisi olmas: ve CHP’ne karg1 ilk ciddi muhalif olmasi nedeniyle halk
arasinda bayik kabul gordi. Daha kurulugunu tamamlamadan girmis oldugu 1946
secimlerinde kismi basan gosterdi ve meclise 65 millet vekili soktu. CHP 390 vekil
cikanirken bagimsiz adaylar ise 7 kigi ile meclise girebiliyordu. Ancak bugiin bile
tartistlan 1946 segimleri genel bir kanaate gore adil bir sekilde gegmemisti. Segimlere
saibe karigmasi izerine bir ¢ok CHP’li partisinden istifa etti. Hatta o giine kadar
CHP’nin yilmaz destekgisi olarak bilinen askerler CHP ile ters diisiip Demokrat Partiye
yaklagmaya bagsladilar [Ahmad,1994:33]. 14 Mayis secimlerinin 6nemli bir 6zelligi,
Cumbhuriyet déneminin ilk gergek segimleri olmasiydi.” Bu segimlerde “gizli rey agik
tasnif usuli” ilk kez kullamlmis, secimlere “hile kangtinimamast” sonucunda 27 yilhik
CHP iktidan DP’ye birakti [Baykan,1997:13].Demokrat parti CHP ile girmis oldugu
iktidar yanginda CHP’nin kargisinda oldugunu belirtmesi halk igin yeterli olmaktaydi.
27 yilik CHP iktidaninda bunalan halk DP’ye tabiri caizse can simidi gibi yaklagt.
Demokrat parti se¢imlere biiyilk proje ve reform programianyla girmemisti. DP
mubhalefetin en 6nemli giicii yapan, CHP karsinda oldugunu ifade edebilmesiydi.
Bununla birlikte DP, 1946; 1950 déneminde yapmus oldugu etkili mubalefetle CHP’ni
yipratmis, 1950 segimlerinde ise ytkilmasina neden olmugtur.®

1950-1960 yillarinda Tiirkiye de demokrat parti tek bagina iktidardadir. Iktidarn ilk
aylannda demokrat partinin orduda genis ¢aplt bir tasfiye operasyonuna girmesi

ordunun tepesine CHP’le iligkisi olmayan askerleri getirmek istemesi demokrat

© 1884°te dogan Celal Bayar Bulgaristan gé¢menidir. Bursa’daki Deutsche orient-bank ¢aligh. 1907°de
ittihat ve terakki cemiyetine giren Bayar,1908-1918 yillan arasmda [zmir subesinin sorumlnlugunu
iistlendi. Tegkilat-1 Mahsusa’da ¢ahsts. Izmir’de ulusal direnisin drgiitlenmesinde aktif rol istlendi. Son
Osmanh Meclis-i Mebusanin’da vekillik yapti. Ankara ‘da meclisin kuruimasiyla 1923’e kadar velkillik
yapt1.1932-1939 doneminde bakanhk ve bagbakanlk gérevierini yerine getirdi. 1945°de CHP’den istifa
etti. 1946°da demokrat partiyi kuranlardan birisidir. 27 mayis darbesine kadar bu partinin genel
bagkanhfmm yapt.1950-1960 déneminde Cumhurbagkanh yaptt 27 mayis darbesinin ardindan
tutuklandi. Yargilama sonunda idama mahkum edildi. Yas haddinden dmiir boyu hapse cevrildi. 1964°te
olumsuz saghk durumu nedeniyle serbest birakildi. Aktif siyasete donmeyen Bayar 1987°de 103 yasinda
oldii.

7 Tek Parti sistemlerinde yapllan segimlerin muhalefetin olmamas: ve baska partilerin secime girmemeleri
nedeniyle demokratik se¢im olarak kabul edilmemektedir.

¥ Yeni donem siyasetin durymunu ortaya koyacak agiklama ilk agizdan gelmisti. DP genel bagkam Celal
Bayar, gazetecilerin bir sorusu iizerine, “beni her zaman yammzda ve aramizda gorebileceksiniz.
Vazifemiz mukaddes, imanimz tam, heyecammiz basanimiz1 temin edecektir” cevabim vermigti.
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partinin sistemin temel belirleyicisi olan orduya bakisim ortaya koymaktadir. Tarihe 6
haziran tasfiyesi olarak gegen Ordudaki biiyiik operasyondur. CHP ile girmig oldugu
miicadelede halkin destegini alan DP simdi ise siramin orduya geldigini gosteriyor,
kendi iktidarina kars: gelebilecek tehlikeleri onlemeye galistyordu. Hikiimet olan DP
simdide iktidar olamamanin endigesiyle yapmis oldugu operasyondan ordudaki CHP ile
iligkisi olan yada 6yle oldugu zannedilen basta genelkurmay baskam olmak iizere biitiin
subaylar emekli edilmis yerlerine ise DP destekleyen CHP ile iliskisi olmamig subaylar
getirilmistir [Ahmad,1996:48] Bu eylem “ordudaki Inonii etkisini kirma eylemi...”
seklinde de yorumlanabilir. (Ozdemir,1989:87] 6 Haziran Operasyonun arkasinda DP
ileri gelenlerinin Orduya kars: olan korkular: gelmektedir. Segimler sonucunda iktidara
gelen DP bir askeri darbe sonucunda devrilmekten korku duyuyordu. O giinlerde bir
gazetede gikan, 14 mayis gecesi Ordudan bazi askerlerin Ismet Inonii’ye gelerek bir
emriniz var m:? Haberi bu korkulan daha da artirmugtir. 15 general ile 150 iist dereceli
subay: kapsamina alan bu operasyon ile bir bakima ordunun st kademesi de
genglestirilmig oldu. Celal Bayar’t Cumhurbagkami segilmesinde Parlamento digt

giiglerin etki edememesi, bir bakima orduyla girilen bu miicadelenin sonucudur.

14 Mayis gecesi gerceklestigi iddia edilen olayla ilgili bir ¢ok tartigma yapilmugtir.
Ismet Inonii’niin siyasi hayatim kaleme alan Metin Toker, olay: Inénii’ye sordugunda,
“Bir defa boyle bir sey olmadi. Tamamiyla uydurma. Ustelik, kimin giicii yetebilirdi ki?
ve sayet benim niyetim o yonde olsaydi, o noktaya getirir miydim durumu? her tarafiyla
giiling bir yakigtirma” cevabim almigti [Toker,1990:243]. Ismet Indnti bu agiklamay1
yapmasina ragmen secimlerin akabinde ist diizeyli (i komutamin Inénii’yi ziyaret
etmesi DP’lileri Darbe korkusu ile kars1 kargiya birakiyordu [Ozdemir, 1994:148).

Bayar, ¢ok partili hayata gecilmesinin akabinde iktidara gelen demokrat partinin
oylaniyla segildi. Bu segimde, Parlamento digindaki giicler fazla etkili olamads
Tirkiye’de Cumhurbagkanlig: segimlerin Parlamento diginda higbir etkinin olmadigs itk
segimler Celal Bayar’in segimleridir. Ilk sivil cumhurbagkam olan Bayar Demokrat
Partinin baginda girmis oldugu ikinci segimleri bityiik bir oy farkiyla kazand.

Iktidarin aydin-burjuva destekli CHP’den halka dayali DP’ye gegmesine onemli
derecede muhalefet edildi. Ordunun segimleri tammama, iktidan birakmama,
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noktasinda Inéni’ye gelip destek vereceklerini sdylemeleri, [Ozkaya 2000:9] serbest
secimlerinin sonucunda olusan halk iradesine bakigi ortaya koymaktadir. Bu tartigmalar
donemin Genelkurmay bagkani Abdurrahman Nafiz Giirman’in ordunun segimleri kabul
ettigini agiklamasina kadar siirdi. O doénemde Tirkiye Iktidain DP’ye verilip
verilmeyecegini konustu. Mecliste Ustiinliigii ele gegiren Demokrat Partinin kendi
Cumhurbagkanimt segmesi zor olmadi. CHP politikalarindan rahatsiz olan biitiin
toplumsal simflarin desteginde iktidara ytriiyen Demokrat parti, Cumhurbagkanlig:
segimlerinde de ciddi bir adayla karsilagmadi. Ugiincii Cumhurbaskanhig igin adi 6n
plana gikan ilk kisi, Eski Yargitay bagkami, Izmir Milletvekili Halil Ozyorik idi.
Ozyorik’in ardindan Kurtulug savasi Kahramanlarindan Emekli Orgeneral Ali Fuat
Cebesoy’un ismi konusulmaya baslandl. Bunlarin yamnda isimleri Cumhurbagkani
aday1 olarak, Hamdullah Suphi Tanni6ver, Prof. Sadri Maksudi Arsal, Prof. Nihat Resat
Belger gibi kisiler gecti [Ozdemir,1989:78]. Adaylarin birer birer ortaya ¢ikmaya
bagladiginda ilging bir gelisme yasandi. DP genel baskami Celal Bayar’in
Cumhurbagkam olmamas: i¢in parti iginden bir grubun kamuoyu olusturmaya ¢aligt1.
Bunlara gore DP genel bagkan: olan Bayar, Bagbakanlia gelmeliydi. Celal Bayar'in
Cumhurbagkam olmak istemedigi noktasinda ortalifa atilan bir sayia tizerine, DP’liler
parti merkezine Bayar’in Cumhurbagkam olmas: igin Telgraf ¢ekmeye bagladiklarini
goriiyoruz. Bunun tizerine Cumhurbagkan: adayim belirlemek iizere toplanan DP meclis
grubu Bayar’in Cumhurbagkan: olmas: noktasinda goris bildirdi [Ahmad,1996:84]. 22
mayis 1950 ginii toplanan parlamento Istanbul milletvekili Celal Bayar’i
Cumbhurbagkam segmistir. Bayar 387 oy alirken aday olmamasina karsin Ismet Inonii 64
oy ve Halil Ozyériik ise 1 oy alabilmistir [Ozdemir, 1989:87]. Bayar’in aday olmast igin
345, olmamas: dolayisiyla parti bagkan: ve bagbakan olmast igin 31 oy ¢ikmusti. Bu
oylamada adlan Cumhurbaskani adaylan arasinda gecen Halil Ozyorik, Ali Fuat
Cebesoy ve Dr. Nihat Regat Berger’e de oy gikmuist: [Ozdemir,1994:141].

Segimlerde dikkat geken husus Demokrat Parti milletvekillerinden 47’sinin genel
bagkanlan Bayar’a oy vermemeleri ve CHP lideri Inoni’niin CHP milletvekili
sayisindan 14 oy fazlasim almay: basarmasidir. Segimlerde baza DP milletvekillerinin
genel bagkanlarini degil de Inéni’yii destekledi. Serbest segimlerle yapilan, ara
donemler yada tek parti donemi digindaki segimlerde dikkati ¢eken bir unsur gergek
adaylarin erken zamanlarda adayligim1 agiklamamasidir. Genelde segimlere girinceye
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kadar olan dénemde kamuoyunda yipranmamak icin adayhklar agiklanmamaktadir.
Bunun yamnda yipranan isimlerin ardindan ortaya ¢tkma toplumsal anlamda bir
zorunluluk  yaratma  dislncesinin  olusturulmasiyla ilgili  olabilmektedir.
Cumbhurbagkanligi koltugu igin en iyi aday olarak goérilmek i¢in kamuoyunda fazla
yipranmamis olmak gerekmektedir. 1950’ye gelinceye kadar Cumhurbagkanlari hem
parti lideri hem de devlet bagkanhig1 gérevlerinde bulunmaktaydilar. Cok partili doneme
gesildiginde kurum islevi nedeniyle tarafsiz olmast gerekiyordu, Demokrat Partinin
genel bagkaninin bir gecede tarafsiz olarak kdske gikmugstir. Bayar’in DP amblemli bir
bastonla dolagmas: tarafsizhifinin gostergesiydi. Tirk siyasetinde parti ¢ikarlanmi 6n
planda tutarak yapilan siyaset Cumhurbagkanhg Kurumunu gindelik siyasetin igine
sokmus ve sistemin yara almasina neden olmugtur. Tek parti iktidarinda bu durum

sorgulanmazken gok partili donemde sorgulanmast demokrasinin bir sonucudur.

Cumhurbagkam Bayar, 1924 Anayasasi sisteminin uginci Cumhurbaskamdir.
Uygulamada, Anayasa’min 6r;g6rdﬁgﬁ devlet baskanina yakin roller islenmigtir. Bu
donemde, 6n planda olan Bayar degil, aksine 1950-1960 dénemine damgasimi vuran
Bagbakan Menderes’tir.. Yukarida da ifadelendirildigi gibi, Bayar’in bir ¢ok yerde
Demokrat Parti baskam gibi davranmasi, tarafsiz devlet bagskami sifatina ters
diiymekteydi. Uzun yillar, Demokrat Parti’nin baginda siyaset yapan Bayar’in bir gece
de tarafsizlagmasini beklemek zor. Bununla birlikte, Devletin ilk Cumhurbagkanlar,
Atatitrk ve Indnii’niin Devlet Bagkanliklariyla kiyaslandifinda Bayar’in daha tarafsiz
oldugu soylenebilir. Bu durumda, Bagbakan Menderes’in karizmasinin ve Parlamentoda
Inénii baskanhginda sert bir muhalefetin olmasinmn etkili oldugunu diisiiniiyoruz.
Bayar’in devletin kurulusu esnasinda ¢ok etkin bir rol iistlenmemesi, in6nii’tn deviet
bagkanlig1 donemlerinde siradan bir CHP milletvekili olmasi, kurtulug savaginin “Galip
Hocasi”m giindelik siyasi kavgalann disinda tutmugtu. Bu durum Bayar’in kisiliginde
¢atigmalardan uzak uzlagic1 bir model ortaya koyar.

II. Dinya savag1 sonrasinda otoriter yonetimleri ¢okmesi, Amerika ile giderek
yakinlasan Tiirkiye’nin Inonii gibi bir otoriter ve tiim yetkileri elinde bulunduran Devlet
Bagkanina sahip olmas: ortamin miisaade etmedigi bir durumdu. Amerika ve bati ile
gelisen iki iligkiler, bagbakanhk diizeyinde yogunluk kazamyor ve Bayar, devletin
baginda klasik Parlamenter Sistemlerin 6n goérdigii rolleri oynuyordu. 1924
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Anayasasimn iki farkli devlet bagkam Ornegini yagarms olmasimin nedeni, yazili
kurallardan gok mevcut pozisyonun uygulamada daha etkin olmasidir. Bununla birlikte,
Bayar'in tarafsizhf: tartisitmasimin bir nedeni de hikiimet ile arasindaki uyumdur.
Sonraki donemlerde hilkiimet baskam ile devlet baskam arasindaki yetki ve goreve
dayali ihtilaflar g6z oniine alindifinda bu dénemin daha az sorunlu oldugu goénilir.
Ozetle, 1950 oncesi ile 1950-60 arasinda aym Anayasa olmasina karsin, ikinci
Donemdeki Devlet Bagkanlii uygulamasi Anayasamin oOngordigii sisteme daha
yakindir.

3.2.1961 Anayasas: Dinemi ve Cumhurbaskanhg: Secimleri
3.2.1.Cemal Giirsel’

27 mayis Anayasasi olarak da bilinen 1961 Anayasasi, 9 temmuz 1961 tarihinde 334
sayilt kanunla kabul edilmistir. Anayasa 157 genel, 22 gecici maddeden olugmaktadir.
Cumbhuriyet tarihinin en iyi anayasasi olmasinin yarunda Insan hak ve ézgiirliikleri en
genis sekilde koruma altina almugtir. 61 Anayasasina gore iki kez Cumhurbagkam
secilmek mimkiin degildir. 95. maddeye gore, Cumhurbaskam segilebilmek igin yiiksek
Ogrenim gérmiis olma, 40 yasini gegmis olma ve TBMM iiyesi olma kogulu aranmugtir.
Gorev siresini 7 yila ¢ctkarmistir. 98. maddede Cumhurbagkanhiginin sorumsuziugu
diuzenlenmigtir. 99. madde de Cumhurbaskaminin sadece vatana ihanet sucuyla
suclanacagim belirtmigtir. 108. maddede Millet meclisinin segimlerinin yenilenmesiyle
ilgili sartlan diizenlemistir. Cumhurbagkam, Cumbhuriyet senatosunun 165 iiyesinin
15’ini atar. (madde 70). Bunlarin yaminda MGK bagkanlik yapar. 61 Anayasasinin 95.
maddesinde Cumhurbagskam segiminde aranan ozellikler ve gorev siiresi, 96.
maddesinde gbreve baglarken yemin etmesi, 97. maddesinde gérev ve yetkileri, 98.
maddesinde sorumsuziugu, 99. maddesinde sorumlulufu, 100. maddesinde
Cumbhurbagkanina muhtelif nedenlerden dolayr vekillik etmek ve 101. maddesinde

> 1895 yilinda dogdu. Birinci Dinya savaginda Ingilizlere esir diisti. Bir yil sonra 1919°da serbest
birakalmasmin ardindan Istanbul’a dondii. Ardindan Anadoln’ya gecen Giirsel, kurtulus savasina katld:.
Savagin ardmdan Harp akademisine dondii.1958 Kara Kuvvetleri Komutam olan Giirsel 27 mayisin
dncesinde DP hilkiimetini clegtinnesi nedeniyle emekli edildi. 27 mayis darbesinde hareketin basma
getirildi. MBK baskanh@m yapan Giirsel, 1961 segimleri sonrasinda senatér oldu. MBK iiyelerine miir
boyu tabi sematér unvanm getirilmesiyle bu gorevi iistlendi. Genel segimlerin ardindan yapilan
Cumhurbagkanhi$: secimlerini kazanarak Tiirkiye’nin 4. Cumhurbagkam oldu. 1966’da 6liimiine kadar bu
gorevi yerine getirdi.

57



gorev siiresinin sona ermesi veya baska nedenlerden dolay: bosalmas: durumunda yeni
cumhurbaskam segimi ile ilgili diizenlemeler yer almigtir.1961 anayasast Ozbudun,
1998: 17) “Cogunluk¢u demokrasi anlayigindan gogulcu demokrasi anlayigina gegisi”
saglamigtir. Ayrica [Ozbudun, 1998: 18-21]. Anayasa “kuvvetler aynlléx”, “cogulcu
toplum yapisinin gelistirilmesi” ve “temel haklarin genisletilmesi ve giglendirilmesi”
ilkelerine yer vermistir. 1961 anayasasi doneminde 1961, 1966, 1973 ve sonuglanmayan
1980 segimleri yapildi. Ilk iki segimde ordunun direk olarak etki yapmasi ve
siyasilerinde buna direnememeleri nedeniyle kriz yasanmadan atlatidmgtir. 1973
secimlerinde ordu-siyaset anlagarak uzun bir sire¢ sonrasinda Cumhurbagkanim
segerken 1980 segimlerinde sistem tamamen tikanmig ve Glke 12 Eylil darbesini
yasamugtir. Segimlerin krize doniigmesinin temel nedeni segilebilme sartinin 2/3 olarak
belirlenmesiydi. 1961 sonrasi olugan pargali parlamenter sistem Cumhurbagkam segme
yeterliligine kolay ulasamama problemiyle kargi karsiya kalmigti. 1961 anayasasina
karsi getirilen bir baska elestiri, Anayasa yapiminda Demokrat partinin dayandigi
kitlenin goriiglerine yer verilmemesiydi. Adalet Partisi genel baskam Sileyman Demirel
5-2-1977 giinii Istanbul Aydinlar ocaginda “1961 Anayasasi ve Tiirk Devletinin Idaresi”
isimli konferansinda; [Demirel, 1977: 11] “Ihtilallerin karakterinde yatan tefritten ifrata,
ifrattan tefrite, bir ugtan obiir uca dalgalanmalar, dfkeler, hirginliklar; bu anayasada yer
yer aksini bulmustur.” Demirel’e gore [Demirel, 1977. 13-14] “Anayasa daha
6nsoziinde ikilik ve husumetle baglar...icraya frenler koymustur...ve anayasanin altinda
reyi cezalanduma yatmaktadir”. Anayasaya kimzi oy vermelerinin nedeninin
agikladi®: boliimde Anayasay1 yapan kadronun % 81’nin CHP mensubu olmasinin altim
¢izmigtir. 27 Mayis Anayasasi yapilirken Demokrat Partinin tabamnin gériiglerine yer
verilmezken, Anayasay: yapanlarin gogu CHP iiyesidir. 1961 anayasas: elestirilmis olsa
da Cumhuriyet tarihinin en demokratik anayasasidir. Anayasa halk oylamasinda % 60.4
kabul, % 39.4 ret oyu alarak yiirtrliige girdi. Kabul oraninin bu kadar diisitk olmasimnin
nedeni Anayasanin igerigiyle degil de, vatandagin anayasaya oy vermeyerek askeri
yonetimi cezalandirmayi diigiinmesiyle ilgilidir. Ret oyu veren kitlenin DP’nin kalesi
olarak bilinen yerlerden gelmesi bu tespiti dogrulamaktadir. 27 Mayis anayasasinin
sansizlig1 kendisine olumsuz oy veren yiirirliikte oldugu zaman boyunca kendisine
muhalefet eden partiler tarafindan uygulanmasidir.




1961 anayasasi cumhurbaskanlii siiresini yeniden diizenledi. Bu doneme kadar
cumhurbagkanlanimin gérev siiresiyle ilgili bir sinirlama yokken 1961 anayasasinda
simirlama getirildi. Cumhurbagkanlari yedi yil olmak sartiyla bir donem gorev
yapacaklardir. 61 anayasasi insan haklan, sosyal hukuk devleti, ekonomik ve siyasal
anlamda ozgiirluklerin diizenlendigi bir anayasadir. Ancak anayasa hazrlanirken
toplumun Onemli bir kesiminin hazirlama stirecinden soyutlanmast anayasamn daha
baglangigta sorgulanmasina ve yara almasina neden olmustu [Karatepe, 1997. 241]
Anayasayr hazirlayan gii¢, belli g¢evreleri dislamasimn yaminda bir daha iktidar
tamamen ele gegirmemeleri igin bir ¢ok diizenleme yapti. Aym zamanda anayasal
- degisikliklerle yasama orgam yiiriitme karsisinda giglendirildi. Bu durum yasamamn
yiriitme kargisinda son kez ileri gecmesidir, gerek 12 marttan sonra yapilan
degisiklikler gerekse 12 eyliil sonras: degisiklikler yasamay: adeta yiiriitmeye bagladi.
1961 de yapilan cumhurbaskanlifi segimlerinde askeri otoritenin agirh@: hissedildi.
Girsel’in segilebilmesi i¢in baski ortam olugturuldu, bir bakima gerek milli birlik
komitesi gerek silahli kuvvetler birligi parlamento iizerine bask: kurdu. Aday Basgil’in
bir kistm subaylar éliimle bile tehdit edilebilmesi Ordunun bakigini 6zetlemektedir.

27 Mayis darbesi basanyla gerceklesmis, iktidar Milli Birlik Komitesinin eline
gecmisti. Darbe sonrasi normal déneme gegmek icin galigmalar baglatildi. Bunun igin
yapilan genel segimlerde sonuglar her ne kadar askerlerin istediZi sekilde gikmasa da
secim sonuglan askerler agisindan olumlu bir sor;ug dogurmugtu. Askerlerin kendi
liderlerini Cumhurbagkam segmek istediklerini g6z oniinde bulundurursak Cemal
Giirsel tabi aday olarak ortaya ¢ikmugti. Se¢imlerden istedigi sonuglan alamayan CHP
lideri bir bakima segimlere girme sansim kaybediyordu. Bunun iizerine Ismet Inonii’niin
CHP’si Giirsel pagay1 desteklemeye bagladi. 1961 segimlerinin galibi olarak goriilen
Adalet Partisi ise Prof. Dr. Ali Fuat Baggil’i aday gostermeye hazirlaniyordu. Baggil’in
ad1 gegmeye baslayinca huzursuzluk ¢ikti. 24 Ekim 1961 giini Ankara’da hareketli
saatler yaganmaya bagladi. Ogretim Uyeleri, Generaller, siyasi parti liderleri ve hiikiimet
tyelerinin katildi: seri toplantilar diizenlendi. 24 Ekim 1961 giinii baglayan toplantilar
sabaha kadar siirdi, [Hirriyet, 25 Ekim, 1961] Siyasete miidahale olarak degerlendirilen

toplant: sonucunda hazirlanan metne mesruluk kazandinlmasi amaciyla, metin
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siyasilere imzalandinlmigti.'® 23 Ekim bildirisinde dikkat geken bir hususta iisluptur.
Askerler tarafindan hazirlanan ve siyasi parti liderlerine imzalandinlan bildiri emir-
komuta zincirinde istiin alta verdigi gorevleri andirmaktadir. Toplantiyla ilgili
basindaki yansimalar: “Liderler Orduya garanti verdiler. Partiler Cumhurbaskam aday:
gostermeyecek. (Diinya)”, “Ordunun Sartlanim Partiler kabul etti. (Vatan), “Ordu ile
Parti Liderleri anlastilar. Meclis bugiin  agiliyor.(Cumhuriyet)” [Aktaran,
Ozdemir,1989:159].

Bu sartlarda tek basina segime giren ve segime katilan 607 ityeden 434’1 Giisel’e 17’si
gesith kigilere oy vermisti. 156 kisi ise bog oy kullanmusti. Bu oylar AP’lilerden
gelmisgti. Giirsel’in Cumburbagkanlii dénemini, 1965 segimlerine kadar koalisyon
yOnetimleri altinda gegti. 1961-1966 donemi, aym zamanda Ordu igerisinde yeni darbe
meraklilanmin darbe tesebbiislerinin oldugu donemdir. Girsel’in Devlet Bagkanhigi,
1961 Anayasasi’'nin ¢izmis oldugu ¢ergeve igerisinde kalmigti. Sistemin yeniden
olusturuldugu bu donemde, Giirsel, darbe girisimleri, Giimiigpala bagkanlhigindaki
Ap’nin sessiz muhalefeti, koalisyonlar vb. nedenlerden 6tiirii, “babacan” tavirlariyla 6ne
¢ikan uzlastiric: bir devlet baskam roli oynadi. Girsel’in se¢imi gok tartigmah olmakla
birlikte, gorevi iistlenis bi¢imi ¢ok elestiri almamgtir. Bu agidan bir asker ve darbe
lideri olmasina karsin gorevi siiresi degerlendirildifinde karsimiza Parlementer
sistemlerin devlet bagkam ¢ikmaktadir.

10 «1 Partiler, cumhurbaskanhg1 igin namzet gostermeyeceklerdir. Girsel’e oy verilmesi igin liderler
elden gelen gayreti groplannda sarfedeceklerdir.

2.0rdu mensuplanmn maddi ve manevi huzar iginde vazife gérmeleri baghca emelimizdir. Onlar ile
alakah her mevzun bu ¢ergevede miitalaa etmekteyiz. Bu meyanda ordu mensuplanna tamnmis herhangi
bir hakla geri almayr diigiinmiiyoruz. 42 numarali kanunu degistimmeyi diigiinmediimiz gibi, bu
mevzuda sSylenilmis bir sdziimilz yoktur. Prensip olarak ordu iginde ihtilat(kangikhik) yapacak her tirli
tasarrufun aleyhindeyiz.

3.Af miiessesinin ortadan kaldinlmas: mahiyetinde istikbale muzaf (gelecegi baglayan) bir taahhiitte
bulunmak, milli hakimiyet ve hukuk prensiplerine ve anayasa esaslanmna aykindwr. Yassiada hiikiimlerine
simdilik bir af kammu gikanimas: yolunda partimizce alinmi§ herhangi bir karanmz olmadifn gibi,
partimizde bu yolda bir temayiil (egilim) de mevcut degildir [Ozdemir, 1989:159-160].
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3.2.2. Cevdet Sunay"’

1966°da Giirsel pasamin gérev yapamayacagi anlagilinca yapilan Cumhurbagkanligi
secimlerini donemin genelkurmay bagkam Cevdet Sunay, Adalet Partisinin de
destegiyle kazanarak beginci Cumhurbagkam olmugtur. 27 mayis darbesinin bag
aktorlerinde biri olan Sunay darbeci gelenekten gelmesine ragmen adalet partisi
tarafindan desteklenmis olmast bir bakima siyasal partilerin ordudan destek aramadan
yada orduya dayanmadan siyaset yapamadiklarim gostermekteydi. Genelkurmay
baskan: olan Sunay’in Cumhurbagkam segilebilmesi igin Meclis olmas: gerekmektedir.
Bunun igin 61 anayasasina gore kontenjan senatorii olmast gerekmektedir. Bunun yolu
bulunur ve Ragip Uner’in kontenjan iyeliginden istifastyla bu sorun ¢oziilmiistiir.
Cevdet Sunay’in Genelkurmay Bagkanligi’ndan Cumbhurbaskanlifi makamina gegmis
olmasi askerlere cumhurbagkami olma yolunu agmis daha dogru bir ifadeyle bdyle bir
teamiiliin olugmasina neden olmustur. Mart 1966’da yapilan segimlerde Cevdet Sunay
rakibi Alpaslan Tiirkes kargisinda bayik bir oy farkiyla ¢ikiyordu. Sunay 461 oy
alirken, Tiirkes 11 oyda kalmisti. 47 oy ise bos ¢tkmisti. Aday olmamalanina ragmen,
Celal Bayar 5, Turhan Dilligil 2, Inénii, Basgil, Kasim Giilek, Sadettin Bilgi¢ ve Celal
Ertug birer oy almiglardi. Bu sonugta basta Meclisin ¢ogunlugunu elinde bulunduran
Adalet Partisi ve diger partilerin Sunay’a destek vermeleri etkili olmugtu. Biitiin siyasi
partilerin ~CKMP harig- Cevdet Sunay’a destek vermelerinin baska bir nedeni Sunay’in
ordu ile siyaseti bangtiracag: inanciydi [Yazic1,1997:109] Bu sonugta Inénii’niin tam
destegi etkili olmustur [http://www.yeniasir.com.tr/a/dizi/inonu/inonu3 htm]. 1973
krizinde Sunay’in gorev siiresinin uzatiimalar1 AP ve DP biitiin ¢abalarina kargin

uzatilamamigti.

DP’nin siyasal hayatinin bitmesine ve iilkenin bagbakanin (¢ arkadagiyla idamina neden
olan 27 mayisin Genelkurmay bagkani, Cevdet Sunay’in AP’liler tarafindan

' 1889°da dogan Cevdet Sunmay birinci Dimya savamnda —1918- Ingilizlere esir disen Tirk
subaylanndandir. 1920 serbest birakilmasimn ardindan yurda dénen Sunay kurtulus savasma katildi. 27
mayisin ardindan Giimiispala’nin yerine genelkurmay bagkanhfima getirildi 1966’°ya kadar bu gérevi
yerine getiren Sunay Cumhuriyet senatosuna atandi. 1966°da Cemal Giirsel’in Sliimii tizerine yapilan
segimleri kazand1. 1973’¢ kadar bu gérevi iistlenen Sunay yerini Korutiirk’e biraktr. 1982°de 83 yasinda
vefat eden Sunay Tiirkiye’nin besinci Cumhurbagkantyd:.
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AN

desteklenmek zorunda kalinmas: hem ilging bir durum hem de Tiirk siyasetinin izledigi
¢izgiyi gostermesi bakimindan 6érnek tegkil etmektedir.

Gorevi sirasinda Adalet Partisine yakinlagan Sunay, 1961 Anayasasinin 6ngordigi
Cumhurbaskanh@: sistemine benzer roller iistlendi. Tarafsiz Cumhurbaskam roliinde
olan Sunay’in déneminde Demirel bagbakanlifinda AP hikiimetleri bulunmaktaydi.
Meclis ¢ogunlugu elinde bulunduran ve nispeten basanli ¢aligmalarda bulunun Demirel
bu doneme damgasim1 vurmugtu. Cumhurbagkanlifi gorev siiresinin uzatilmasi igi
gerekli Anayasal de@isikligin bir oyla gergeklesmemesiyle Sunay gorevinden ayrilmgt1.
Besinci Cumhurbagkam Cevdet Sunay 28 Mart 1973 tarihine kadar devam eden Devlet
Reisligi’nde zaman zaman sikintili giinler gegirmistir!.. Sirasiyla Siileyman Demirel,
Nihad Erim ve Ferid Melen'in hitkiimet kurduklann bu donemde en uzun miiddet
hiikiimet basinda kalan (27.10.1965-19.03.1971) Siilleyman Demirel'dir. Demirel bu
dénem i¢in Sunay'in Oliimiinden sonra: "Bes yil, Cumhurbagkam Sunay ile rahat
cahigtik. Birbirimizi anhyorduk. Cankaya ile hitkiimet arasindaki bu uyum Tirkiye'ye
pek ¢ok sey kazandirmigtir® demigtir. Bu durum hikiimet ile devlet bagkanlan
arasindaki uyuma isaret eder. bununla birlikte Sunay ve Demirel aralarinda ihtilaflarin
oldugu bilinmektedir. [http://212.154.21.40/2001/02/22/yazarlar/ Ahmet SELIM htm]
Parlamenter sistemler devlet baskam ile basbakan arasinda uyumu 6n gériir. Darbe
sartlan sonucunda Cumhurbagkanmi olan, Sunay uygulamada bitiinlegtirici devlet
bagkan roliindedir. Parlamenter sistem ile Sunay’in gérev siiresi karsilastirildiginda bir
uyumdan soz edilebilinir. 1968 &grenci olaylan, 1965-1969 Demirel hiikiimetinde
Tiirkiye’nin hizli gelisimi, 12 Mart muhtirast gibi onemli olaylarin yagandif1 Sunay
doneminde devlet bagkaninin Anayasal sistemin 6ngordiigii parlamenter sistemlerdeki
uygulamaya yakin bir yerde durdugu séylenebilinir. Sunay goéresi esnasinda, “...ortaya
¢ikan bunalimiarda partilerle ordu, kimi zaman da partiler arasinda bir denge unsuru
olmaya calisti. Yasalarin uygulamsi ve yorumlamg: konusunda verdigi bazi demegler ise

siyasi parti liderlerinin yogun elestirilerine neden oldu.”
[http.//www.netbul.com/superstar/ozeldosvalar/siyaset/cankaya/icraat.asp] seklinde
goriiglerde bulunmaktadur.
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3.2.3.Fahri Korutiirk'

Ulkemizde ise Cumhurbaskam Kkisiligi ya da gorevlerinden ¢ok segimi problem
olmustur. 60’a kadar sorunsuz olan segimler 61 Anayasasiyla, TBMM disindan
Cumhurbagkam1  segiminin  yasaklanmast digandan aday olmak isteyenleri
Cumhurbagkam kontenjamindan senato tyeligi ile Cumhurbagkanhg: yolunun agilmas:
seklinde farkli bir metoda sevketmistir. Nitekim 1973 Cumhurbagkanlig: segimlerinde’
belirginlesen krizi agmak igin Cumhurbagkani Cevdet Sunay’a ¢ikan Feyzioglu, Ecevit,
Demirel ighisii kogke Muhittin Taylan ve Sabit Avci ismint gotirmiisler, parlamento
dig1 olan bu adaylarin senatodan bir iiyenin istifastyla Cumhurbagkanli) kontenjanindan
senatoya secilmesini daha sonra da Cumhurbagkani olmas: teklifinde bulunmuslardir.
Sunay’in bu formile karsi ¢ikmasiyla son anda yine asker kokenli ama segimle
gelmeyen bir senator olan Fahri Korutiirk lizerinde bir anlagmaya varilmig ve Korutiirk
1973’te Cumhurbaskam segilebilmistir. Ayrica bu doénemde Org. Faruk Girler
kontenjan senatorii olarak seg¢ilmis ve Cumhurbagkanlifi’na adayligini koymugsa da
segilememis, bu olay siyasi tarihimizde daha sonra “Guirler olayi” olarak amilmaya
baglanmigtir [http://www.ilkadimdergisi.com/142/kapak-ali-aygun.htm].

Cumbhurbagkanlifi se¢iminin yaklagmasi ve i¢ politika da meydana gelen geligmeleri
degerlendirmek igin 6 Kasim 1972 giinii genelkurmay baskanhiginda biitiin Orgeneral ve
Korgenerallerin katihmiyla “Genigletilmis Komuta Konseyi” toplantisi gergeklestirildi.
Toplantiya, genelkurmay bagkam, kuvvet komutanlan, genelkurmay ikinci bagkam da
dahil olmak tGzere 52 general ve amiral katildi. Bu komutanlarin 32. Kara kuvvetlerine,
3. Deniz Kuvvetlerine 12 ise Hava Kuvvetlerine bagliydi. genelkurmay bagkani
Orgeneral Faruk Giirler, yaptign acgilis konusmasinda iilke meseleleri hakkinda
komutanlarin digiincelerini istedi. Ag¢ihg konugymasinda, “Yakinda Cumhurbagkani
secimi giindeme gelecektir. Cumhurbagkanin nitelikleri ve asker veya sivil olmasi
hakkinda ne diigliniiyorsunuz ?" sorusuna verilen cevaplarda alinan sonu¢ Ordunun
Cumbhurbaskanlifi makamina bakigim ortaya koymaktadir.

'2 1903’te istanbul’da dogan Korutiirk 1923'te o zamanlar ki adiyla Bahriyeyi bitirdi. 1950"de amiral,
1957°de Deniz Kuvvetleri Komutam oldu 1960°ta emekli olmasimun ardindan Biiyiik elgilik
gbrevlerinde bulundu. 1968°de senatér segilen Korutiirk gérev siiresinin dolmasimn ardindan Moskova’ya
bityiikelgi olarak gonderildi. segimlerinde siyasilerin Korutiirk Olayli 1973 Cumhurbagkanhi@: ismi
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Cevdet Sunay’in gorev siresi 1973’tin 13 martinda sona eriyordu. Cumhurbagkanlig
secimi 12 Mart muhtirasinin  akabinde gelmesi segimlerin 6nemini daha da
artrmaktaydi. Ara dénemin sora ermesi sivillerin yonetimine gecilmesi veya
darbecilerin sistem lizerindeki etkilerinin azalmasi icin darbecilerin adayr Giirler
pasanin secilmemesi gerekmekteydi. Ordu ise kendi adaymin segilmesi igin bask:
yaparken baglangigta ordunun st diizey subaylarimin tamam: Komutanlari
Genelkurmay eski bagkami Faruk Giirler’e destek veriyordu. Ancak segim giinii
yaklagmaya baslayinca gerek Ordu’da gerekse siyasiler arasinda gatlak sesler
yikselmeye baslandi. 12 mart déneminin bagbakam kendisine muhtira verenlerden
birisi olan Girler’e destek vermeyecegini agikladi. Destek vermeme nedenini
segimlerden 15 gin 6nce Ciineyt Arcayiirek’e anlatmugti. Halk... Milli iradeye ve
Ozgiirliikkgii rejime her zaman sahip ¢tkmustir. Gelecek segimde hangi yiizle oy
isteyece@iz?.. Zorlama yontemlerle segilen bir Cumhurbaskani sonucundan sonra, ne
diinyaya, ne de ilkenin insanlarina Tiirkiye’deki mili iradenin erdemini anlatamayiz.
Askeri vesayetin en siki oldugu bir donemde AP Genel Bagkami Demirel’in
demokrasiye sahip ¢ikmast ve segim sonucunda da Giirler’in segilmemesini saglamasi
Tiurk demokrasisi igin kendisine olumlu bir puan kazandirmigti. AP genel bagkam
secimlerle ilgili caligmalan yiiriitiirken, CHP genel Bagkam Biilent Ecevit segimlerle
ilgili partisinin benimsedigi iki ilkeyi basina yansitiyordu. Buna gére, CHP secgimlerin
kriz ¢ikmasina neden olacagim g6z 6niinde bulundurarak, askeri yonetiminde devam
etmesi nedeniyle segimlerde aktif olarak rol oynamayi kabul ediyordu. Ikinci ilkede ise,
Meclisteki Milletvekili sayisinin Cumhurbagkani segmek icin yeterli olmamast goz
6nlinde bulundurularak, segimlere aday gosterilmemesinin yaminda her hangi bir adaya
da destek vermemeyi kararlagtirmiglard: [Cavdar, 1996:221].

Siyasi partilerde bu geligmeler yasamrken, Ordu gepelkurmay karargahinda ve
Komutanlarin evlerinde toplantilar yaparak, durum degerlendirmesi yapiyordu. 28
Subat giind, genelkurmay ve kuvvet komutanlan adina Cumhurbagkanina sunulan
metinde, Ordunun Cumhurbaskan: adayinda aradig: 6zellikleri dile getiriliyordu. ™

etrafinda wyusmas: ve CHP-AP’nin ortak aday géstermesi tizerine Cumhurbagkam segildi. 1980°e kadar
bu gorevde bulunan altinc Cumburbagkam Korutiirk, 1987°de vefat etmigtir.

13 “(1) Bir adalet partili veya Adalet Partisi’ne sozlii kimse olmamahdir.

(2) Asapgrdaki vasifiara haiz butunmahichr:



Emekli Oramiral Fahri Korutiirk’iin Cumhurbaskam secilmesi 12 Mart muhtiras:
sonrasinda ordudaki dengelerin bozulmasi sonucunda Cumhurbagkam aday Faruk
Giirler’in ¢evresinde Ordunun birlesememesiydi. Her darbe kendi liderini
Cumhurbagkani yapar, ancak 12 mart liderlerinden Giirler Cumhurbaskani olmadi.
Ozelikle hava kuvvetlei komutam Muhsin Batur'un destek vermemesi {izerine

parlamento Ordunun Baskilarina boyun egmemigtir.

Cumhurbagkanligi segimlerinin ilk turlarinda Giirler’in segilemeyecegi anlasilinca ve
Ordunun diger adaylar Anburun ve Bozbeyli’yi istemesi iizerine Cumhurbagkani
Cevdet Sunay’in gorev siresinin uzatilmas: fikri ortaya auldi. Bu fikir uzerinde AP ve
CHP’nin anlagmas: iizerine Mecliste oylamaya gegildi. Anayasa degisikligi tasansi bir
oy eksikle ret edilerek Sunay’in gorev siiresinin uzatilma projesi de suya diigti. Giirler
pasanin secilememesi ordu da bilyiik tiziintliye neden oldu. Ordu bu agamada eskisi gibi
{istit kapal parlamenterleri tehdit etmiyordu. Istekleri ise Ariburun ve Bozbeyli diginda
birisinin segilmesiydi. Bunun igin eski Deniz Kuvvetleri komutani, Moskova eski

biytik elgisi Korutiirk’iin ismi 6n plana sunuldu.

Ordunun Cumhurbagkam olmasina ses ¢ikarmayacag: isimlerinin bulundugu listede,
Korutiirk’in yamnda Naim Talu, Sabahattin Ozbek yer almaktayd:. Listede Mubhittin
Taylan’in adimn gegmemesi Anayasa Mahkemesi eski bagskamnin segilme ihtimalini
ortadan kaldirmgt:. Korutiirk’iin adaylifi AP ve CHP tarafindan olumlu karstlamrken
GP genel bagkant Turhan Feyzioglu karsi ¢ikmugti. Gerekge olarak ta Korutiirk’in
Moskova ‘biytik  elgilik gorevinde gegirmis oldugu ruhsal bunalimdi
[Arcayiirek,1985:522].

Ecevit ve Demirel’in bu isim {izerine anlagmalan sonucunda, aday gosterildi ve yapilan
itk turda kazandi. Korutiirk’iin kazanmasiyla orduya da bir mesaj gonderilmis oldu.
Sonug itibariyle biitiin siyasi dengelerin Gizerinde anlagtif1 bir isim 6 Nisan 1973 giini
saat 16:00 civarlarinda, Cumhurbagkam segildi. Se¢im esnasinda Ust dereceli subaylarin

(a) Saibesiz ( 27 Mayis’a ve 12 Mart’a kargi olmayan, Masuniyeti dolayisiyla su¢ ~ dosyalan savcilikta
beklenmeyen kimseler), (a)Tarafsiz, (b)Temsil kabiliyetini haiz, edebilecek, (c)Ordu-Parlamento-
Hitkfimet mimasebetlerini kontrol ve koordine edebilecek, (d)Hiir Demokratik rejimin geligmesini
saglayabilecek ve zuhuru muhtemel burhanlan 6nleyebilecek nitelikte, Silahli Kuvvetlerin tercihi olarak
asker kigi .”(Batur, 1985:405)
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tamam Mecliste ki yerlerini almglardi. 15. Turda Cumhurbagkam segilen Korutiirk 635
vekil ve Senatériin 360’ nin oyunu almay: bagarmustir. Korutiirk’iin secilmesiyle birlikte
12 Mart ara déneminin sona erdigi ve olagan doneme geg¢ildi. Yeni Cumhurbaskanmin
askeri kimligi g6z oniinde bulundurularak Ordunun etkisinin devam ettigi soylenebilir.
Giirler’in Cumhurbagskam  segilememesinin genelkurmaydan Cumhurbaskanhigina
gelmek icin bir asama olmadifimi ortaya koymugtur. Bu se¢im yolunun oniiniin
kesilmesi, Tiirk demokrasisi agisindan biiyitk énem arz ediyordu [Oztiirk,1993:84].

Tirk Cumhurbaskanlan igerisinde giindelik siyasetten en uzak isim 6. Cumhurbagkan:
_ Korutiirk’tiir. Bunun yaninda hiikiimet ile baz: problemler ve krizlerde yasanmgti. 7
Mayis'ta Meclis'te kabul edilen Madencilik Kanunu, 19 Mayis'ta Korutirk'ten veto
gordii. Korutirk 12 Temmuz'da da Orman Suglan Kanunu'nu veto etti. Yaklaslk 50 bin
tutuklu ve hitkimliyii 6zgiirligiine kavusturacak olan Genel Af Yasasi 14 Mayis
1974'te onaylad.
[http://www.netbul.com/superstar/ozeldosyalar/siyaset/cankaya/icraat.asp].

1980 martina gelindiginde 6. Cumhurbaskam fahri Korutiirk’iin gérev siiresi sona ermig
ve yeni bir cumhurbaskani se¢imi i¢cim Anayasal siire¢ baglamigti. Ancak 22 mart
tarihinde yapilacak ilk oylama i¢in ortalikta bir aday gorulmiyordu. Tirkiye 7.
Cumhurbagkani segmek icin toplanan parlamentoyu izlemekteydi. Basin ve kamuoyu da
uzun bir siire boyunca bir ¢ok isimi tartigmis olsa da ilk turda adayin olmamas: bir
bakima gelen krizin habercisiydi. 1980 Cumhurbagkanh: segimlerinde dikkat ¢eken ilk
unsur, Ordunun sec¢imlerle ilgilenmiyor goriintisiydii. Tirk siyasi hayatinda merkezi
olusturan ordunun segimlere etki etmemesi, ortada bagka hesaplarin oldugu geklinde
yorumlansa da, pargali bir yapiya sahip olan Meclisin bir adaymn iizerinde mutabik
kalinamayacagim fark edilmig olmasindan ileri gelebilir. Ordu etki etmemis olsa da
siyasilerin aday olarak eski askerleri ve donemin genelkurmay bagkanini aday gosterme
ugras1 vermeleri siyasilerin ordu faktoriinii gozoniine almadan yonetim sistemini
isletemedikleri anlamina gelir. Siyasetin seg¢im sirecinde CHP’nin aday1 hava
kuvvetleri eski komutanlarindan Muhsin Batur ve AP’nin adayr 1. ordu eski
komutanlarindan Faik Tiirlin’iin One ¢ikmas: bir bakima 27 mayistan bu yana ordunun
sisteme agik ve net bir sekilde miidahale etmesinden kaynaklanmaktadir. Donemin
siyasilen oldugu kadar kamuoyu da Cumhurbagkanligimi askerlerin hakki olarak
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gormektedir. Anayasaya gore 22 mart tarihinde yapilmasi gereken segimler aday
bulunamamas: nedeniyle 25 mart giiniine ertelendi. Parlamentoda yasanan siyasal
atmosfer bu parlamentonun yeni bir cumhurbagkam segemeyecegini gostermigtir. Bu
cumhurbagkanh@ segimleri adeta S.Demirel ile B.Ecevit'in siyasal basiretsizlikleri
yiiziinden fiyaskoyla sonu¢lanmistir. Cumhurbaskam segilememesinin bir bagka nedeni
61 anayasasinin segimlerin belli bir sirede gerceklestirilmemesi durumunda bir
mileyyide 6ngérmemis olmasiydi.Bunun sonucunda se¢im turlarimin aylarca siirmesi
hatta espri konusu olmaya basladigim1 gormekteyiz. Sandiktan “Ajda Pekkan”, “Biilent
Ersoy” gibi isimlerin ¢ikmaya basladi. 12 eylil darbesinin nedenlerinden biriside
Cumhurbaskan1 segilememesi ve parlamentonun halk izerindeki megrulugunu
kaybetmesi goOsterilmigtir. 12 eylil anayasasi segimlerin beginci tur sonucunda
bitirilmemesi durumunda derhal parlamento segimlerinin yenilenmesini Sngormiistiir.
Tirkiye’yi 12 Eylil’e getiren sartla nelerdir veya bu gartlann musebbibi kimlerdir.
Iddiaya gore; Donemin milletvekili ve bakanlarimin iist diizey komutanlara, “igimizde
bulundugumuz durumu ancak siz diizeltebilirsiniz” ifadeleriyle Ordunun yonetime el
koymasina davetiye gikardilar [Oztiirk,1993:85]

Her alkenin siyasal sisteminin geleceginden birinci derece sorumlu organ, siyasal
iktidardir. Ancak siyasal iktidann verimli ve etkin igleyebilmesi igin, aract kurumlar
olan, askeri ve sivil biirokrasi ile sermaye kesimleri ile uyumlu iglemesi gerekmektedir.
12 Eyliil 6ncesi ve diger darbe donemlerinin karakteristik 6zelligi, siyasal iktidarla diger
giclerin arasindaki uyumsuzluk hatta catigmadir. Bu nedenle 12 Eylhil o6ncesi
donemlerin iktidarlarim olaylardan tek bagina sorumlu tutmak miimkiin degildir. Ancak
sistemin igleyisinde kilit rol iistlenen siyasal iktidarlarin gosterdikleri basiretsizlikler
temel neden olarak yorumlanabilir DP-AP gelenegi, 27 May1s anayasasinin hazirlanma
strecinde pasif kalmasi ve 27 mayis ihtilali ile sistemin digina itilmesi hasebiyle, 12
Eylal’in temel nedeni olarak, 1961 anayasasim gostermektedi. Ancak “...hukuk
metinlerinin basan yada basansizliklarnimi biiyik o6lgide, onlann yorumlayan ve
uygulayanlara bagh oldugudur. Bir bagka deyisle, sug Anayasada ise onu uygulayanlar,
yanhs§ uygulayanlar ve kasith olarak uygulamayanlar suclu degil midir?.. Siyasal
iktidarlar da suglu iseler, onlan segen halkin bu suga katilmasi s6z konusu degil midir?”
[Kongar,1993:131]. Bununla birlikte “Hangi anayasa, salt hukuk metinlerinin
yetersizligi yiiziinden enflasyon iginde durgunluk anlamina gelen stagflasyona ve giinde
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on kisinin cinayete kurban girmesine izin verir” [a.g.e,:132]. 12 Eyliil éncesi olaylan
goz oOniinde bulundurursak, olaylara ilgili tek suglu aramak dogru degildir. Bu
olaylardan toplumun ve siyasal sistemin ortak sorumluluk tasidig: ortadadir. 12 Eyliil
Oncesi olaylar da siyaset, askeri sorumlu tutmustu. Dénemin basbakanlarindan Biilent
Ecevit ve Sileyman Demirel, sikiydnetim doneminde Ordunun pasif davrandigin,
darbenin ardindan olaylarin “bigak gibi kesildigini” ifade ediyorlardi. Evren, yonetime el
koymak istemediklerini s6yliyordu [Uskiil, 1997:300].

3.3.1982 Anayasas) Dinemi; Cumhurbaskanhg Secimleri ve isleyisi
3.3.1. Kenan Evren™

7 kasim 1982 tarih, 2709 sayih kanunla kabul edilen 82 Anayasasi, referandum
sonucunda halk tarafindan kabul goriirken % 91,37 oraminda oy almigtir. 82 Anayasasi
Yasama orgam kargisinda  Yiritme orgamm  giglendirirken  ozellikle
Cumhurbagkanhgin kolunu ise yiiritmenin sorumlu kanadimin 6niine ¢ikarmustir.
Anayasa Cumhurbagkanhifi segimlerini 4 Turla smurli kilmistir. Dérdiincii turun
sonucunda Cumhurbaskam: se¢ilememesi durumunda parlamento segimleri yenilenir. 12
Eyliil darbesinin nedenlerinden birisi olarak gdsterilen Cumhurbaskamn segilememesi
ve olas: bir krizin 6nlenmesi igin bu yola gidilmistir. 1961 Anayasasimn aksine Meclis
disindan da Cumhurbaskam segilebilmesinin yolu agilmugtir. Gergi Cumhuriyet
Tarihinde 10. Cumhurbagkanina kadar Meclis digindan birisinin Cumhurbagkam
secilmesi miimkiin olmamigtir. 101. maddede diizenledigi iizere “milletvekili
segilebilme yeterliligi” sarti aranmugtir. 82 Anayasasi, insan hak ve 6zgiirlikklerini
alabildigince kisitlamug, sendika faaliyetlerini sinirlarken, partilerin genglik ve kadin
kollarim yasaklamigtir. 82 Anayasasmin ilging bir 6zelligi de, Cumhurbagkam segiminin
birlikte yaptlmig olmasiydi. Anayasasin 102. maddesi Cumhurbaskanlig: segimiyle ilgili
dizenlemeleri yapmugtir. 103. madde Cumhurbagkanimin yemini, 104. madde gorev ve
yetkileri, yasamayla ilgili olanlar, yiriitme isleriyle ilgili olanlar ve yarg: alamyla ilgili

!4 1918’de dogan Kenan Evren, 1949°da Harp Akademisinden mezun oldu.1977°de kara kuvvetleri
komutanh, 1978’de genelkurmay baskanhg gérevlerinde bulundu. 12 Eylal 1980°de yonetime el koyan
askeri cuntanm bagkanhfim yapt1.1982’ye kadar siiren ara dinemde Devlet bagkanhimn yannda
genelkurmay baskanhg gérevierinde bulundu. Darbenin ardindan olusturulan Milli Giiveniik
Konseyinin bagkanhfm yapan Evren 1982 anayasasimn onaylanmasiyla birlikte Tiirkiye’nin yedinci
Cumhurbagkam oldu ve 1989°a kadar bu g6revde bulundu.
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goérev ve yetkileri olmak tizere ii¢ boliimde diizenlemistir.105. madde Sorumluluk ve
sorumsuziuk durumlanm diizenlerken, 106. madde ise Cumhurbaskanna Vekillik etme
hallerini diizenlemigtir. 82 Anayasasi, Diger Anayasalann diginda “Cumhurbagkanlig:
Genel Sekreterligi” adh bir kurum olusturmustur. 101. maddede bununla ilgili
diizenlemeler yer almigtir. Sekreterligin baginda bir Genel Sekreter bulunur, bu sekreter
Cumhurbagkam tarafindan atamr.102. maddede Devlet Denetleme Kurulu ile ilgili
diizenlemeler yer almigtir. DDK Cumhurbagkanlifina bagh kurumlardandir. Gorevi ise
Ordu ve Yargi mercileri digindaki kamu ve meslek kurumlarim Cumhurbagkaninin
istefi izerine denetlemektir. Bir bagka ifadeyle “inceleme, arastirma ve denetleme
kuruludur.” Kurul tarafindan hazirlanan batiin raporlar sadece Cumhurbagkanina
sunulur. Bu sayede Cumhurbagkan: tiim kamu kurum ve kuruluglan hakkinda bilgi
sahibi olur. Ozdemir’e gore Cumhurbagkanlarinin yasama erki karsisinda giigli ve
tarafsiz hale getirilmesinde 12 Eyliil’de yapilan darbeyle ilke yonetimine el koyan
askerlerin iradesi neden olmugtur. Yetkileri artinlan cumhurbagkam, “parlamenter
sistemin yetkisiz, sorumsuz ve yansiz Cumhurbagkam yerine, yetistirme yurdunun
mutfak temizliginden kiz 6grencilerinin baglarin: ortiip 6rtemeyeceklerine kadar her ige
bakmakla yiikimlii devlet bagkam tipine gecilmistir.” 1982 anayasasinin getirdigi
diizenlemeler yiritmeyi iki bash hale getirmis ve bu nedenle de bir ¢ok krizlerin
¢ikmasina neden olmustur. Yetki karmagasinin ¢ikmasina neden olan anayasa nedeniyle
Cumbhurbagkam aktif siyasetin iginde yer almmg hatta bir ¢ok alanda Cumhurbagkaninin
giindelik siyasette bagbakanin éniine gegmistir.

1982 anayasasmin sistemi rahatlatan bir yoni Cumhurbaskam segimini kolaylagtiran
sistemi benimsemesiydi. 1961 Anayasasi, Cumhurbagkaninin segilememesi durumunda
bir mitieyyide 6n gormemekteydi. 12 eyliil anayasas: dérdiincii tur sonucunda segimin
sonuglanmamas: durumunda meclis segimlerini yenileme ilkesine yer vermistir. Bir
bagka sorun olarak her zaman tartipilan Cumhurbagkaninin halk tarafindan m1 yoksa
meclis tarafindan secilmesi gerektigi tartigmalari sonucunda meclisin se¢mesi
noktasinda karar alinmigtir. Anayasa komisyonunda tartigma ¢ikan diger konular ise,

goérev siiresinin ne kadar olacag:, ka¢ kez secimin yapilacagt ve goérev siiresi sona
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erdikten sonra yeni cumhurbagkamnin segilmesine kadar olan sirede

Cumbhurbagkanhigina kimin vekalet edecegidir.

7 kasim 1982 giinii yapilan referandum sonucunda % 91.37 oy alan Anayasa ile Evren
Pasa Cumhurbagkani segilmis oldu. Burada sorulmasi gereken soru; Bir gece yarisi
operasyonu sonucunda yonetimi ele gegiren, bitiin partileri kapatip, parti yﬁneticilgrine
siyaset yasagi koyan, sendika ve dernek gibi sivil toplum kuruluslanmn faaliyetlerini
yasaklayan, iilkede siyaseti MGK tekeline alan 12 Eyliilciilerin nasil olup bu kadar
yitkksek oranda halktan destek alabildikleriydi. Bu sorunun cevabim biraz da Tiirk
demokrasisinin igleyiginde aramak gerekir. 10 yilda bir alke yonetimine e§ koyan ordu
ister istemez siyasilegmigti. Halkin bir kismi orduyu kendi goriiglerinin iktidardaki
temsilcisi olarak gormekteydi. Ordu 6zellikle 27 mayistan sonra her toplumsal konuda
goriig bildirmis ve ilke sorunlanmn ¢oziimiinde taraf olmustur. Bunun yaminda halkin
ordunun bir an énce kiglasina dénmesi igin ve serbest segimlerin yapilmas: ara dénemin
sona ermesi i¢in destek verdigi s6ylenebilir. Oylamada askerlerin isteginin diginda bir
gelisme olursa -anayasa kabul edilmezse- ne olacag: belli degildi. Ama temel neden
bizce bunlanin disindaydi. Halk siyasetgisine olan itimadini kaybetmigti. Son segimlere
katilim oramin % 60’lara diigmesi bunun gostergesiydi. 12 eylil Oncesi olanlardan
siyasileri sorumlu tutmaktaydi. Her giin sokaklarinda insanlan oldirildigi, aghk ve
sefaletin diz boyu oldugu, terdr ve anarsinin kol gezdigi iilkeden halk siyasileri sorumiu
tutmus ve askerlere destek vermistir. Bunann yamnda Askeri yonetimin Anayasa
propagandasimn yapildii esnada izlemis oldugu anti-demokratik tutumda etkili
olmugtur. Anayasanin kabul edilmemesi durumunda ne olacag belli degildi. Darbe
lideri Evren pasanin gerek radyo ve televizyon konugmalarinda gerekirse meydanlarda
sOyledigi “ Hayir diyenler sonra ne olacagim biliyorlar mi, iyi disinin
hele”[Cemal,1986;139] ve benzeri sozler evet oyu kullanmasina neden olmugtur.

Yaklagik dokuz devletin baginda bulunan Evren Paga, 1982 Anayasast doneminin ilk
Cumhurbagkani olma sifatini, Anayasanin 6ngérdigi sekilde yedi yil tasidi. 12 Eylil
akabinde siyasal partilerin kapatilmas1 ve 1983 segimlerinde Turgut Ozal’in ANAP’t
oylann biiyitk bir gogunlugunu alarak iktidara gelmesine neden olmustu. 1982
Anayasa’si yiritmeyi Cumhurbagkanlifi Kurumu lehine gii¢lendirmis olmasina kargin,
doneme Bagbakan Ozal damgasim vurmustu. Liberal devlet tartigmalarinin oldugu bu
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donemde 6n plana ¢ikan isim Ozal’di. Ancak bu siire iginde Evren, 27 Temmuz 1984
yilinda milletvekilleri ayliklanyla, bagbakan, bakanlar kurulu ve Bagbakanlik Divani
iiyelerinin ayliklarim artiran yasayr geri gevirdi. 8 Ocak 1986'da da eski ve yeni
parlamenterlere emeklilik konusunda ayricahik getiren, emeklilik yagimi da yiikselten

yasay1 veto etti.

19 Nisan 1986'da Siyasi Partiler ve Segim yasalarindaki degigiklikler i¢in Anayasa
Mahkemesi'nde iptal davas: a¢t1. Kenan Evren'in cumhurbagkanhigi déneminde Tiirkiye
ilk kez 4'tincii Islam Konferans: Zirvesi'ne cumhurbagkam diizeyinde katildi. Biitiin
bunlar, Evren’in 1960-1980 donemindeki uygulamalara nazaran 1982 Anayasasinin da
verdigi yetkiyle siyasete daha yakin durdugu anlamina gelir. Ozellikle 1983 segimlerine
siren ara donemde Evren Paga siyasetin en onemli unsuru durumundadir. Diger
dénemlerde ise 6n planda olan isim yeni ve modern yiizilyle bagbakan Ozal’dir. Ozetle,
Evren Pasanin normal dénemde cumhurbagkanligs ile parlamenter sistemin 6n gérdagii
devlet bagkam arasinda ciddi bir aynlik yoktur.

3.3.2. Turgut Ozal"

Kenan Evrenin gorev siiresinin dolmasinin yaklagmas: iizerine, 12 Mart déneminin
Kara Kuvvetleri komutani, Genelkurmay Eski bagkam ve Cumhurbagkam adaylarindan
Faruk Giirler’in yegeni olan, Genelkurmay eski Bagkani, Necdet Urug’un adi gegmeye
bagladi. 7 Subat 1988 tarihinde Aydinlik Gazetesinde Yaymlanan rapor Mit Daire
bagkanlarindan Mehmet Eymiir tarafindan hazirlatilmigti. Rapor da iddia edilen Necdet
Urug-Emel Saym iliskisi Urug pasamn Cumhurbaskanlig: planlanm suya diigiirdii. 6.
Cumburbagkam Kenan Evren’in gérev siiresi anayasaya gore 6 kasim 1989°da bitecekti.

15 1927°de Malatya’da dogdu. Istanbul iiniversitesinden mezun olmasmn ardindan Amerika’da ekonomi
egitimi aldi. 1965°te bagbakan Sileyman Demirel’in damgmanhigma getirildi. 1967’ de Deviet Planlama
Teskilati bagkanhmna getirilen Ozal, 12 muhtirasmm akabinde Dinya Bankasinda ¢ahismak igin
Washington’a gitti. 24 ocak kararlannin uygulanmas: icin Basbakanlik miistesan gérevine getirildi. 80
ara doneminde cuntamn ekonomiden sorumiu Bagbakan yardimcih@ gorevinde bulundu. Ara dénemin
sonunda yapilan seimlere kurucusu oldugu Anavatan partisiyle giren Ozal, segimlerden zaferle aynlarak
tek basina hitkiimeti kurarak, bagbakan oldu. 1987 segimlerini de kazanan Ozal 1989°a kadar basbakanitk
gobrevini yerine getirdi. 1989°da gérev siiresi dolan Kenan Evren’in yerine Cumhurbaskam segildi.
1993’te saibeli bir sekilde dlen Turgut Ozal Tiirkiye nin sekizinci Cumhurbagkantyds
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Ancak géreve devam ettii 1988’in ekim aymnda Evren’in gorev siiresinin uzatilmasi
tartismalant yapilmaya baglandi. Cumhurbaskanliinin gizli adayr Ozal ve Ana
Muhalefet Partisi lideri Erdal Inonii’niin bu fikre yanagmamasi ile, Evren’in gorev

stiresi uzatilamad: ve Ozal’in Cumhurbaskanh@: segimi igin onii agilds.

1989 da yapilan Cumhurbagkanligi secimi Anavatan partisi iktidarinda diger segimlere
nazaran sorun yaganmadan yapildi. Ozal’mn Cumhurbaskam secilmesindeki tartiyma
veya yang aday olma siirecinde idi. Parlamentoda temsil edilen en bilyiik partinin genel
bagkanimin karsinda Cumhurbaskanhigina aday olmak tabiri caizse dipsiz kuyu tag
atmak anlamina geleceginden Ozal'in kargisina segimlerde ciddi bir aday ¢ikmamugt:.
Tirkiye’nin altt Cumhurbagkamimin asker kokenli olmasi kamuoyunun sivil bir
Cumhurbagkamm Cankaya’da gormek istemesi Ozal’in sansim artiran diger
etkenlerdi.'® Kamuoyu Ozal’in Cumhurbagkanligim tartisirken Ozal adayhigini koymayt
devamh geciktiriyordu. Secgimlere ne kadar ge¢ aday olunursa isminin o kadar az
* yipranacagimi bilen Ozal adayh@m koymadan 6nce partisine damigma karant ald:.
Partililere aday olup olmamas: noktasinda fikirlerini sordu.Qzal MKYK’dan olumiu
sonu¢ ¢ikmasinin iizerine 17.11.1989 giinii secimlerin baslamasina ii¢ giin kala
adayligini agikladi. ANAP Genel Bagkam Turgut Ozal’in Cumhurbaskanhgna
adayligini agiklamasina ilk muhalefet kendi partisinden geldi. 19 kasim giinii adayligim
aciklayan Burdur milletvekili Fethi Celikbas 20 kasim 1989 giinii yapilan birinci turda
Ozal’in rakibi olarak segimlere girdi.

Ozal adaylifim partililere sorarak Cumhurbagkanli segim tarihinde bir ilki
gergeklestirmig olmaktayd:. Ozal partililere, “1-Cumhurbagkanlifina aday olmamu Ister
misiniz?, 2-Ben aday olmadifim takdirde grubumuzdan bagka bir aday gostermemi ister
misiniz?, 3-Cumhurbagkanlifina aday oldugum ve segildigim takdirde basbakanlifa
gosterecegim ismi destekler misiniz?” sormustu [Tanér,1997: 78].

'$ Tiirkiye’nin figiinci Cumhurbagkam Celal Bayar ilk sivil Devlet bagkaniydi. Kurtulus savasinda yer
alan Bayar'in yan-askeri kimlige sahip oldugu sSylenebilir. Sivil gecmisten gelen Ozal ilk sivil
Cumhurbagkamdur,
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Parlamentodaki ANAP’1n gogunluguna dayanarak segilmesi miimkiin olan Ozal 3 turda
263 milletvekilinin oylarim alarak Tiirkiye’nin 8. Cumhurbagkan: oldu. 17 Secimlerin ilk
turunda muhalefet secimleri boykot etti. Birinci turda segimin favorisi Ozal 247 oy
alirken rakibi Burdur Milletvekili, Fethi Celikbas ise 18 oy alabilmisti. Segimde
muhalefet partileri DYP ve SHP secimlerde oylamalara katiimamalar,
Cumhurbagkanhigi segimlerinde bir ilki meydana getirmigti. Secimler esnasinda gikan
tartigmalarda muhalefet Ozal’in segilmemesinin saglamak amaciyla projeler iiretmeye
calismaktaydi. Ana muhalefet partisi genel bagkani Erdal Inénii meclisten ekilme fikrine
segimlerde farkhh bir sonug dogurmayacad: i¢in karsi gikarken DYP lideri Siileyman
Demirel ise kayitsiz-sartsiz ¢ekilmeyi onermekteydi. Bu sartlar atinda 24 Kasimda
yapilan ikinci turda da Ozal segilmek igin yeterli olan sayiya ulagamiyor, ancak oylarini
artirarak 256 sayisina ulagiyordu. Rakibi Fethi Celikbag ise bir oy kayip ile 17 oy
alarak ikinci turu tamamlamigti. ikinci turda 9 oy bos cikarken iki oy ise gegersiz
sayildi. Muhalefet bu turu da boykot etmisti. Ugiincii turda Cumhurbagkanlig: secimi ise
Uye tam sayisinin salt gogunlugu aranmaktaydi. 29 Kasim 1987 segimlerinde % 36.31
oy ile parlamentonun % 64.89 oraninda temsil edilen, 292 milletvekili sayisina ulagan
ANAP’1n liderinin Cumhurbagkanh§ igin son oylamaya gegildi. Uclinci turda
oylamaya 285 milletvekili katilirken Ozal 263 milletvekilinin oyunu alarak Tiirkiye’nin
{igiincii Cumhurbagkam segilmeyi baganyordu. Ugiincii tura kadar adayligimi siirdiiren
Celikbag bu turda da oylarindan kayip ederek 14 oy cikarabilirken 8 oy ise bog gikmust1.

Cumbhurbagskanhig: segimlerinde parlamento digi giiclerin direkt olarak etki yapamamas:i
ordu iginde Ozal tarafindan yapilan biiyik operasyondan kaynaklanmaktayd:.'®
Diinyadaki liberal-6zgiirliik¢ii havamn Tiirkiye’deki yansimamin temsilcisi olan Ozal’in
segilmesi, bir bakima Tiirkiye’deki degisimin siirdiigii anlamina gelmekteydi. Devletgi-
merkeziyetei birisinin yerine liberal, 6zgiirlikgii, adem-i merkeziyet¢i birinin segilmesi,

diinyaya eklemlenme projesinin devam sayilabilir.

7 Kendi ifadesiyle, Ozal’a karyi aldis tavirla tamnan Cahit Tanyol, bu segimi “gasp” seklinde
yorumlamaktaydi. “.. Meclis’de gounluk partisinin tarafsizhik gerektiren comhurbagkanlhidy gibi yiice bir
glakam icin secim yapmasi, en hafif deyimiyle gasp sayilir” [Tanyol, 1990:18].

Ozal dénemine gelininceye kadar asker-siyasetci zitlagmasmda siyasetgilerin istifa etmesi durumn s6z
konusu iken bu tarihten sonra Ozal’m politikalarma ters diisen iist diizey komutanlar istifa etti. Bunlar,
kara kuvvetleri komutamt Necdet Oztorun, Genelkurmay bagkam Necip Torumtay’dir.



Tiurk siyasi hayatinda sik tartigilan konulardan birisi de Cumburbagkanlarinin
tarafsizh@idir. Tek partili donemde Cumhurbaskanlarimin tarafsiz olma diye bir
problemi bulunmamakta idi. Birinci Cumhurbagkam Atatiirk ve Ikinci Cumhurbaskam
Inonii tartigmasiz deviet bagkam ve CHP genel bagkan: idiler. Cumhurbaskanhginin
tarafsizhi@ ¢ok partili dénemlerin bir sonucudur. 1946-1950 déneminde Inénii’niin,
1950-1960 doneminde Bayar’in, 1966-1973 doneminde kismen de olsa Sunay’m, 1989-
1993 doneminde Turgut Ozal’in ve 1993-2000 déneminde Siileyman Demirel’in
tarafsizhi: tartisgtimigtir. Cumhurbagkanlarinin siyasi gelenekten gelmesi ve bir gecedeki
degisimin sonucunda tarafsiz davranmasmnin beklenmesi siyasetin fitratina aykin olur.
Ozal’in cumhurbaskanh gérevinde ilk dénemlerinde ANAP lideri gibi davrandig1 ve
yuritmeyi tek elde topladigi kamuoyunda tartigiimists.

Tirkiye’nin sekizinci cumhurbagkam olan Ozal ekonomik anlamda ilkenin politikasin
degistirmisti. 80’li yillarda diinyadaki liberal akim Tirkiye’yi etkilemigtir. Ozal bu
akimin Turkiye’deki temsilcisi olmugtu. 12 eylillin akabinde bagbakan olan Ozal
uyguladigi ekonomik politikalarla iilkenin batili anlamda kapitalist bir iilke olmasim
salamgtir. Siyasete yeni bir metot kazandiran Ozal’m ANAP’1, “.teknolojist ve
ekonomist bir sdylemi siyasete yerlestir’di [Mert,2000:7]. Ozal gizgisinin 6nemli bir
noktas: 12 eyliil darbesinin megruiyetini test etmis olmasidir. Darbenin ardindan halkin
darbecilerin partisine degil de daha ¢ok yerli motifleri Gzerinde tagtyan ANAP lideri
Ozal’a oy vermesi darbenin ne kadar halk tarafindan tutuldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de yeni bir donemin baglaticis1 olan Ozal’in ani 6limil bir ¢ok spekiilasyona
neden olmustur. “Oldit mii yoksa oldiiriildii mii” tarhigmalan 6limiiniin Gzerinden 9
yildan fazla bir zaman gegmesine ragmen halen devam etmektedir. Ozal’in daha énce
bir suikasta ugramas: yakin cevresini olugturan MIT eski Miistesar yardimcisi Hiram
Abas, Maliye bakam Adnan Kahveci, Jandarma Genel Komutam Egref Bitlis pasa,
Tuggeneral Bahtiyar Aydin, Egref pasanin ekibinden Albay Kazim Cillioglu, Albay
Riudvan Ozden ve Binbagt A. Cem Ersever gibi dist derece biirokratlarin pes pese
oldiirilmesi veya Olmeleri, oldurildagi noktasindaki iddialara  gig
kazandirmaktaydi Hayatinin son giinlerinde kangren haline gelen giineydogu sorununu
¢Ozmeye ugragmaktaydi.
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Bagbakanhktan Cumhurbagkanh@ma gegen Ozal, gorevi swasinda Bagkanhk
sistemindeki baskan gibi gérev yapmigt1. Gorevinin ilk dénemlerinde Meclis’te Partisi
ANAP’1n destegine sahip Ozal, bir cok konuda tek bagina karar verici durumdadir. 1991
secimleri sonrasinda Bagbakan olan Demirel ile ciddi tartigmalara giren Ozal’in Devlet
Bagkanlif ve gorevi isleyis sekli devamli elestirildi. Demirel, “Ozal'm bazi toplantilara
katilmasini bile "imza vyetkisi yoktur" gerekgesiyle engelledi. Yetkilerini kisma
tedbirlerini alacagim séyleyerek onu tedirgin etti... Demirel daha sonra "Fazla distiine
gittim, simdi 0 yaptiklarim karsima gikiyor!"
[http://212.154.21.40/2001/02/22/yazarlar/ AhmetSELIM htm] itirafinda dahi
bulunmustur. Anayasa’nin vermis oldugu yetki ve goérev hususlarinda devaml:
tartigmalarin  yapildifn Ozal’in  Cumhurbagkanligi. doneminde, Ozal uygulamada
parlamenter sistemin Cumhurbagkanindan yari-baskanlik sisteminin Deviet Bagkamina
yakin bir yerde durmaktaydi. Bu dénemlerde, Amerika ile yakin iligkiler ve bu ilke
devlet bagkaninin yiiriitme erkindeki fonksiyonlari Ozal’in Tiirkiye’de bagkanlik sistemi
tartigmalarini baglatmasina neden olmustu. Ozal, daha sonralar1 Demirel’in de istedigi
bagkanlik sisteminin Tiirkiye’nin yararina oldugunu diigiiniiyordu
[http://www.anap.org.tr/anap/genelbaskanlar/OZ AL/ozalkutup.htm]. Uygulamada,
Ozal’in Bagkanlar gibi davranmakta, sorumlu hiikiimetin bagbakam yerine hitkiimetin
politikalarim bizzat kendisi savunmaktaydi.
[http://www.netbul.com/superstar/ozeldosyalar/siyaset/cankaya/icraat.asp].

3.3.3.Siileyman Demirel"’

Ozal’m ani 6limi iizerine Tirkiye’de yeni Cumhurbagkam kim olacak tartigmalar

baslamugti. Akla gelen ilk isim Tirk siyasetinin kurdu meclisin birinci partisi ve

19 1924 vilinda Isparta’nmn islamkéy adh kdyiinde dogdu. Istanbul iiniversitesinden mezun olduktan sonra
egitimini tamamlamak fizere Amerika’ya gitti. Menderes doneminin Devlet Su Igleri genel miidiirkiigi
gérevinde bulundu. Bu donemde barajlann ingasimda aktif rol {istlendi. 1964 yilinda AP nin genel bagkam
Ragip Giimiigpala’mn Slimii dizerine AP Genel Baskam segildi. 1965 se¢imleri sonucunda Bagbakan
oldu. 1969 segimlerinde de oylarin diismesine ragmen tek bagina iktidar oldu. 12 mart muhtirasma kadar
bu gorevi yerine getirdi. 1974-1978 ve 1979-1980 yillan arasinda koalisyonlarda bagbakanhk yapti. 12
eyliil darbesinin kapatiimastyla birlikte siyasetten yasakh bir duruma geldi. 1987 de sivasetien yasakhilann
referandum sonucunda affedilmesiyle aktif siyasete dondii. Dogru yol partisi genel bagkanhgmna secilen
Demirel 1991 segimleri sonucunda DYP-SHP koalisyonunda basbakan olarak gérev yaptr. 1993°te
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hiikkiimetin biiyiik ortagi DYP’nin genel bagkam, bagbakan Silleyman Demirel’di. 1991
genel segimlerinde % 27 oy alan Demirel 178 Milletvekili ¢ikarmugti. Cumhurbagkan:
segilebilmesi igin bu sayir yeterli gelmemekteydi. Bunun igin ortafi olan SHP’nin
oylanina ihtiya¢ vardi. Pargali bir yapiya sahip olan mecliste ANAP 115, DYP 178,
SHP 54, RP 40, CHP 21, HEP 16, MHP 13, BBP 7, DSP 3 MP 2 iye bulundururken
16’da bagimsiz Milletvekili bulunmaktaydi. 1993°te Meclis 400 iiyeden olusmaktayd.
1982 Anayasasina gore secilme yeterli sayisi 226 idi. Segim giinii yaklagirken aday
olma veya gosterme siiresi doldugunda, DYP’den Siileyman Demirel, ANAP’tan
Kamran Inan, RP’den Litfi Dogan ve CHP’den [smail Cem aday olduklar goriildii. 8
may1s 1993 giinii yapilan ilk oylamada Demirel 234, Kamran Inan 95, Litfi Dogan 46
ve Ismail Cem 25 oy aldimecliste 115 millet vekili olan ANAP, kendi aday: olan
Kamran Inan’a tam destek olmadi. Bunun sonucunda da Inan 95 oyda kaldi. Birinci
turda 16 oy bos ¢ikarken 3 oy da gecersin sayildi. 12 martta ikinci tur igin parlamento
toplandi. Bu turda segilme igin yeterli oy alinamazken favori Demirel oylarim bir oy
artirarak 235’e gikartmaktaydi. Ugiincii tur 16 mayis 1993 tarihinde yapildi. Bu turda
Anayasaya gore salt ¢ogunluk yani 226 sayist gerekmekteydi, yapilan oylama
sonucunda 244 sayisim alan Sileyman Demirel 9. Cumhurbaskam olarak Cankaya
koskiiniin yolunu tutmaktayd:. Birinci turda 95 oy alan Kamran Inan oylarim bir kayp,
94’te tutmay: bagariyor ancak bu say1 segilmesi igin yeterli olmamaktaydi. Liitfi Dogan
oylarini 47’e ¢ikarirken Ismail Cem 27 sayisina ulagmaktayd:. Segimlerde MHP ve SHP
Demirel’i desteklemigi. ANAP kendi adaymna tam destek vermeyerek bir bakima
Demirel gibi biiyiik bir muhalif giigten siyaset alanini temizlemek istemigti.

Konumu geregi tarafsiz olmasi gereken Siilleyman Demirel daha ilk giinlerde siyasetten
uzak kalmayacagimi gostermigti. Cankaya’da ilk giinlerinde kendisine yoneltilen bir
soru tizerine “Politikamin nesini geride birakmigim” [Mangircy, tarihsiz:202] cevabini
vermesi ve bu ¢izgi iizerine 7 y1l boyunca gorevini yuriitmesi sonucunda ¢ok partili
donemde gindelik siyasete en fazla etki eden Cumhurbagkanmi unvanimi almaktaydi.
Bunu da partisi DYP iizerinden yapmaya galigti. Siileyman Demirel’den sonra parti
genel basgkanhign gorevini gelen Tansu Ciller’in partiye sahip olmasi, Demirel
Taraftarlarinin 28 subat krizi esnasinda partiden istifa edip DTP kurmas: sonrasinda

Cumhurbaskamt Ozal’in 6liimii sonucunda DYP ve SHP’nin destegiyle Cumhurbaskam segildi. 2000°de
gorev siiresini tamamlayarak emekli oldu
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mumkiin olabilmigtir. Partiyi ele gegiremeyen Demirel’in arkadaslan ¢oziimiz partiden
aynimakta bulmuslar ve 7 ocak 1997 giinii Demokrat Tirkiye partisini kumuglardir.
Bagbakanhigi sirasinda Cumhurbagkanhgi kurumunun yetkilerinin  genisliginden,
kurumun sistemi tikadifindan sikayet eden Demirel, gorevi esnasinda sistemin en asil
unsuru gibi davranmigti. Parlamento yada Bakanlar kurulu, Cumhurbaskani’nin golgesi

altinda galigmalarini siirdiirmiista.

Gorevi sirasinda Ozal’i en ¢ok elestiren, Cumhurbaskanliinin gérev ve yetkilerinin
sinirlanmas: gerektigini ve bunun parlamenter sistemin yapisina uygun olmadigi
iddiasindaki Demirel, Devlet Bagkam kurumun gii¢lendirilmesi yada Baskanlik
Sistemine gegilmesi taraftan haline gelmistir. 54 TC. hikiimeti digindaki dénemlerde
sistemin en etkin konumundaki kisi Demirel’dir. I¢ politikadan dis politikaya kadar
butiin konularda siyasetin iginde bulunmustu. Baskanlik sistemine yakin bir devlet
bagkani 6rnegini yagamigtir.

3.3.4.Ahmet Necdet Sezer™®

Tiirkiye yeni Cumhurbaskamm segmek igin 18 nisan giiniini beklerken, her secim
arifesinde oldugu gibi kulislerde pazarhiklar yapilmaktadir. Cumhurbagkanhg:
secimlerinde gizli veya aleni bir kisi ordunun aday: olarak 6ne ¢ikmaktadir. Genellikle
bu kisi donemin genelkurmay bagkan: olur. Onuncu cumhurbagskam igin yapilan
secimler sirasinda genelkurmay bagkanlifi gérevini Orgeneral Hiiseyin Kivrikoglu
yiiritmekteydi. Bu donemde basina hakim olan hava genelkurmay bagkaninin aday
olmayaca@ yoniindeydi. Daha sonralar 2002 agustos aymna kadar gérevini siirdiirecek
olan genelkurmay baskam cumhurbagkam gorevi i¢in aday olmadig1 goriilecektir.

% Tisrkiye’nin onuncu Cumhurbaskam Ahmet Necdet Sezer 13 eyliil 1941 giinii Afyon sehrinde diinyaya
geldi. 1958 yilinda Afyon lisesinden mezun olan Sezer, 1962 yiinda Ankara Universitesi Hukuk
Fakdltesini bitirdi. Askerlik gorevini yedek subay olarak Kara Harp Okulu'nda yapan Sezer, Dicle
Yerkdy ve Yargitay tetkik hakimligi gSrevlerinde bulundu. 1977-1978 yillaninda medeni hukuk anabilim
dalinda Ankara Hukuk Fakiiltesinde yiiksek lisans egitimi yapti. 7 mart 1983 giinii Yargitay ityeligine
segildi. 12 Eyliil darbesinin akabinde 27 eyliil 1983 giimi zamann Cumhurbaskam Kenan Evren
tarafindan Anayasa Mahkemesi tiyelifine segildi. Refah partisinin kapatilma shrecinde Anayasa
Mahkemesi baskam gérevinde bulundu.
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28 subat siirecinde genelkurmay ikinci bagkanligi gorevini yiiriiten orgeneral Cevik
Bir’in aday olabilecegini kamu oyuna agiklamas: beraberinde bir ¢ok tartiymay: getirdi.
Kamuoyunda tartigilan bir kimlige sahip olan Cevik pasa siire¢ igerisinde aday olmaktan
vazgegti. Genelkurmay eski baskanlarnindan Necip Torumtay, Dogan Giires ve
Genelkurmay ikinci eski bagkanlarindan Cevik Bir'in adi Onuncu Cumhurbagkan

secimleri arifesinde 6n plana ¢ikan diger eski subaylardir.

28 gubatin ardindan beklenen ordunun aday gostermesiydi. Ancak beklenen olmadi; 14
nisan 2000 giinii Milliyet gazetesinde ¢ikan habere gore Genelkurmay bagkan:
Kivrikoglu Cumhurbagkanligi segimleriyle ilgilenmediklerini ifade etti.(Milliyet, 14
Nisan 2000) Bu haber izerine Genelkurmay baskanligi yazili agiklama yaparak
segimlerle direk olarak ilgilenmediklerini ifade ettiler. Bununla birlikte tlke yonetimi

ilgilendiren her hususta kanaatleri oldugunun altini gizdiler.?!

Uzun yillar siyasetin ana iki kolunun liderligini yapan, zaman zaman izlemis olduklar
uzlasmaz politika nedeniyle ciddi elestiriler alan iki lider, Cumhurbaskam Siileyman
Demirel ile Bagbakan Biilent Ecevit segimler 6ncesinde, Cumhurbagkanligi segimine
gerceve agacak bir yasa tasarisinin etrafinda birlegtiler. Cumhurbagkanli: gorevinde son
ginlerini gegiren Demirel, gérev siresinin vzatilabilmesi igin gerekli olan anayasa:
degisikligiyle ilgili tasary1 destekledi. 101. Maddenin degistirilmesi 9. Cumhurbagkan
Demirel’in gorevinin uzatilmas: anlamina gelmekteydi. Bununla birlikte meclisteki
siyasi partilerin olugturmus oldugu yap:1 maddenin degistirilmesi igin gerekli oyu
saglamamaktaydi. Bu donemde Fazilet Partisi igin Yargitay Cumhuriyet Savcisi
tarafindan kapatilma istemiyle Anayasa mahkemesinde agilmgsti. Anayasa degisikligi
icin gerekli ortamin olmamasim Fazilet Partisi kurmaylan, kapatma davasinda
kullanmak istediler. Bagka bir ifadeyle 69. Maddenin degistirilmesi ve pm;ti
kapatmalarinin zorlagtinlmas: karsihiginda Fazilet Partisi destek verebileceklerini ifade
ettiler. Kapatilan Refah Partisinin son Genel Bagkam Erbakan, Istanbul Biyiiksehir
Belediyesi eski bagkani Erdogan, YDP eski genel bagkam1 Hasan Celal Giizel'in de
aralarinda bulundugu bir ¢ok siyaset¢i, gazeteci ve bilim adaminin cezalandmldig

*! “Silahlt kuvvetler, Anayasa ve kanunlarimizin gergevesinde, ilkenin yiksek menfaatleri ve gelecegini
ilgilendiren konularla yakindan ilgilenmekte, gelismeleri degerlendirmekte; gériis ve onerilerini, yasal
zeminlerde ve dogrudan ilgili kigi ve makamlara ifade etmektedir. Bu kapsamda gindemde bulunan
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TCK’nun 312. Maddesinin kaldirnlmasi aym donemde tartigildi. Bunlarin yaninda
milletvekillerinin emeklilik durumlarim1 diizenleyen ve kamuoyu tarafindan “kiyak
emeklilik” olarak adlandirilan 82. Maddeyle ilgili yasa degisikligi tasaris: tabiri caizse
pazarlik konusu oldu. 312. Maddenin kaldinlmas: yada degistiriimesine MHP yonetimi
¢ekince koyunca ve bununla ilgili degisikligi desteklemeyince, 312. Maddeyle ilgili
degisiklik 6nerisi rafa kaldirildi. 312. Maddenin degisikligi yada kaldirilmasi noktasinda
MHP genel bagkami Devlet Bahgeli’nin agiklamig oldugu gerekge, maddenin TCK’nun
biitinliigini sagladigi noktasindaydi. Bahgeli’ye gore, ,,312. Madde demokratiklegyme
ve Avrupa Birligine girmenin 6n gart1 degildir [Radikal, 22 Mart 2000]. Bu gerekgeye
dayanarak MHP 312. Maddenin kaldinlmamas: gerektigi istemigti.

312. madde iizerinde tartigmalarin fazlalagmasi ve tartigmalari Uzerinde toplumsal
konsensiisiin olugsmamasi nedeniyle kaldiriimas: yada degistirilmesi bir bagka zamana
kalirken gozler Anayasa degisikligi igin 29 Mart 2000 giini yapilacak TBMM genel
kuruluna gevrildi. Anayasanin 69, 86 ve 101. maddelerin degistirilmesinin oylanacag:
toplantidan onay yoniinde bir karar ¢ikmas: bir bakima 9. Cumhurbagkaninin gérev
siiresinin uzatiimas: anlamina gelmekteydi.** Anayasanin 69. maddesinin 7. Fikrasinda
Jemelli kapatilan bir parti bir bagka ad altinda kurulamaz.“ denilmektedir. Bu
duzenleme Fazilet Partisinin kapatilan Refah Partisinin devami olmakla suglanmasi
nedeniyle ana muhalefet partisi agisinda biyiikk 6nem arz etmekteydi. Ana muhalefet
partisi bir bakima bu maddenin degistirilmesini Cumhurbagkanlif: se¢imlerinde koz
olarak kullandi. 69. maddenin 7. fikrasinin degistirilmesi i¢in yapilan oylamada 523
milletvekili katilirken, 260 kabul, 238 ret oy, 10 oy ise gekimser ¢ikmigti.(Zaman, 30
Mart 2000) Kamuoyu tarafindan “kiyak emeklilik” olarak tanimlanan 86. maddenin
degistiriimesiyle ilgili teklif 256 kabul oyu ile en yiksek oyu aldi. 86. Maddenin
onaylanmasmna 494 milletvekili katilirken, oylamadan 207 ret oy, 9 cekimser oy
¢tkmugts. Bunlann yaminda 7 oy bos, 6 oy ise gegersiz sayildi. 101. maddenin iigiincii

firkasina gore “Bir kimse, iki defa Cumhurbagkan: segilemez.” Gérev siiresi 18 mayis

Cumhurbagkanhify secimleri ile ilgili olarak, Silahh larvvetlerin bu konuda hichir fikrinin veya
degerlendirmesinin olmamasi diiginilemez”(Hirriyet, 15 Nisan 2000)

2 Tuark siyasetinde 1980 sonras1 ozellikle 1987 segimlerinden sonra Turgut Ozal-Sileyman Demirel
cekigmesi yagandi 1ki lider arasindaki miicadele Tiirkiye'de siyasetin yoniinii belirlemistir. 10.
Cumhurbagkanhg segimlerinde Turgut Ozal’m 6liimii iizerinden 7 y1l gibi uzun bir siire gegmis olmasina
ragmen, bu miicadelenin segimlerde etkin oldugu sdylenebilir. Ciinkii yukanda ifade ettiimiz siyasal
¢ekigme nedeniyle Anavatan Partisi segimierde Demirel seqenegine her platformda mubalefet etmigti.
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2000 giinii itibariyle sona erecek olan 9. Cumhurbagkam: Siileyman Demirel’in gorev
;ﬁresinin uzatilmasi i¢in 101. maddenin degistirilmesi gerekmektedir. “5 +5” formiili
olarak diizenlenen yeni taslaga gore bir kimse iki defa Cumhurbagkam segilebilmekte
ve gorev siiresi ise 5 yil olarak diizenlenmekteydi. Bu maddeyle ilgili taslak 253 kabul
oy, 236 ret oyu aldi. 17 oy bos ¢ikarken 4 oy ise gegersiz sayildi [Zaman, 30 Mart
2000]. Bu durum taslagin kabul edilmedigi anlamina gelmekteydi. Referandum igin bile
gereken oyun alinamamas: taslag: hazirlayan hikiimet ig¢in soguk dug etkisi yapti.
Basbakan Ecevit’in sonuglar tizerine sorulan bir soruya; “Her seyi diisiinecegim”
cevabini vermesi ilk anlarda hiikiimet krizi gikacag: seklinde yorumland: [Bila, Milliyet:
30 Mart 2000]. Paketin oylanmasina 466 milletvekili katilirken 261 kabul, 184 ret, 3
cekimser ve 5 oyda gegersiz ¢ikmigti [Hiirriyet, 30 Mart 2000]. Birinci tur sonuca direkt
olarak etki. yapmamakla birlikte durumu gostermesi agisindan 6nem arz etmekteydi.
Tasannin bekienenin ¢ok altinda oy almasi nedeniyle Ecevit milletvekillerini iki adim
Gtelerini gormemekle sugladi. Millet vekillerinin cevabi ise, “parlamentoyu iki adim
geride veya 10 adim ileride gormek mumkiin degil.” seklinde oldu [Milliyet, 31 Mart
2000]. 29 martta yapilan oylamada beklenenin ¢ok altinda oy ¢ikmasi sonucunda
hitkiimet krizi ¢ikmasi beklendi. 5 nisan giini yapilacak ikinci tura kadar Ankara’da kriz
beklenmiyordu. Bagbakan Ecevit hitkimet ile ilgili verecegi kararm Hindistan’a
yapacag dig gezi sirasinda digiinecekti. Hindistan déniisi ise ikinci tur yapilacad i¢in
Ecevit’in hitkiimet tehdidi bléf diginda bir ey ifade etmemekteydi. 5 Nisan’da yapilan
ikinci tura kadar Ankara en gok hangi partiden kayip oldugunu tartigt1.

Cumhurbagkaninin gérev siiresinin uzatilamayacag: anlagilinca, Parlamento iginde ve
disindan aday adaylan ¢ikmaya bagladi. Parlamento i¢inden adlar1 en fazla zikredilenler,
DSP’den Ismail Cem, Hiisamettin Ozkan, Mail Biiyiikerman, Ertugrul Kumcuoglu, Prof
Sakir Ak¢a, MHP’den Murat Sokmenoglu, Sadi Somuncuoglu, Tunca Toskay,
Sabahattin Cakmakoglu, ANAP’tan Mesut Yimaz, Yildinm Akbulut, Yilmaz
Karakoyunlu, Ertugrul Yalginbayir, FP’den Nevzat Yalgintag, Vecdi Goniil ve DYP’den
Dogan Giirey gibi isimlerdi. Parlamento digindan ise aday adayi olarak isimleri
gecenler, Anayasa Mahkemesi Bagkam Ahmet Necdet Sezer, Yargitay bagkani Sami
Selguk, Disigleri eski Bakanlarindan lter Tiirkmen, Prof Mehmet Haberal, Prof Kamil
Turan, Emekli Buytikel¢i Siikrii Elekdag, Emekli Orgeneral Necip Torumtay, Hikmet
Cetin ve Emekli Orgeneral Cevik Bir gibi isimlerdi [Ilicak Nazli, Yeni Safak: 20 Nisan

80



2000; Ergin Sedat, Hirriyet, 21 Nisan 2000; Bayramoglu Ali, Yeni Binyil, 25 Nisan
2000].

27 nisan 2000 giini TBMM tarihi gilinlerinden birini yagsadi. Tirkiye 10.
Cumhurbaskaminin segilecegi Meclise gdzlerini gevirmiy gelismeleri takip etmekteydi.
Segimlere 530 Milletvekili istirak ederken, adaylardan, Ahmet Necdet Sezer 281 oy
alarak en yakin rakibi, Fazilet partisinden Nevzat Yalgintag’tan 220 oy fazla almaktaydi.
Yal¢intag’1 sirastyla MHP den 58 oy ile Sadi Somuncuoglu, 56 oy ile ANAP’tan Meclis
Bagkanm1 Yidirnm Akbulut, 35 oy ile DYP’den Dogan Giires, 10 oy ile ANAP’tan
Ahmet Iyimaya, 7 oy ile DYP’den Rasim Zaimoglu, 5 oy ile ANAP’tan Agah Oktay
Giiner, 4 oy ile DSP’den Ofuz Aygiin ve son olarak yine DSP’den 3 oy ile Mail
Bityilkerman takip etmekteydi. Birinci turda 2 oy bos ¢ikarken 8 ise gegersiz sayildi
[Diinya, 2 Mayis 2000].

Birinci turda segilme yeter sayisi olan 367 oy bulunamayinca 1 mayis 2000 giinil ikinci
tur oylamalarma gegildi. Anayasamin 102 maddesinin li¢lincii fikrasma gore ilk iki turda
fiye tam sayismin 2/3 yeterli sayillacagindan ikinci turda 367 oy alan kisgi
Cumhurbaskan secilmis olacakt. Yapilan segimler sonucunda birici turun birincisi
oylarim 33 oy artirarak 314 oya ulagmigti. Segime katilan Milletvekili sayis1 birinci tura
gore iki kigi artarak 532 rakamini buldu.

Ikinci turda Nevzat Yalgintag 66 oy, Sadi Sommuncuogiu 32 oy, Yildinm Akbulut 88 oy,
Dogan Giires 22 oy, Rasim Zaimoglu 3 oy ve Mail Biiylikerman 2 oy almayi
basarmuglards. Ikinci turda 3 oy bos ¢ikarken 2 oyda gegersiz sayildi(Cumhuriyet, 2
Mayis 2000) Birinci turda umdugunu bulamayan adaylardan Ahmet {yimaya, Agah
Oktay Gilner ve Ofuz Aygin cekildiler. 1k iki turda Cumhurbagkam segilemeyince
g6zler 5 Mayista yapilacak fi¢iincii tura ¢evrildi. 102 maddenin figlincii fikrasina gore,
l¢lincii turda liye tamsayisinin salt cogunlugunu saglamak sart1 aranmaktaydi. Bir bagka
ifadeyle figiincii turda 276 oy alabilen Cumhurbagkam segilecekti. Eger ii¢iincii turda da
Cumhurbagkaninin segilememesi durumu s8z konusu olursa, G¢lncti turda en ¢ok oyu
almg iki kisi dordiincil tura kalacak, dordiincil turda iki adaydan herhangi biriside salt
cogunlufu saglayamazsa TBMM segimleri yenilenir.
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Bu sartlar altinda yapilan secimlerin Giglincil turunda Ahmet Necdet Sezer oylamaya
katilan 533 milletvekilinin 330’nun oyunu alarak Tirkiye Cumhuriyetinin Onuncu
Cumhurbagkan1 secildi. Sezer’i 113 milletvekilinin oyununu alan FP’den Nevzat
Yalgintag, 43 oy ile MHP’den Sadi Somuncuoglu, 24 oy ile DYP’den Rasim Zaimoglu
ve 8 oy ile DSP’den istifa edip segimlere bagmmsiz milletvekili sifatiyla katilan Mail
Biiylikerman izledi. Se¢imlerin tiglincli turunda 8 oy bos gikarken 8 oy ise gegersiz
sayild1 [Zaman, 6 Mayis 2000]. Ikinci turun sonunda Dogar Giires ve baglangicta favori
olarak goriilenlerden Meclis Baskam: Yidirim Akbulut yarigtan cekildiklerini
agikladilar.

Cumhurbaskanh@ segimleri esnasinda iktidar partilerinin, segimlerin krize
doniismemesi igin bilyllk gayret gOstermeleri Onceki segimlerin sorunlu bir sekilde
gegmis olmas: nedeniyle ortak aday gosterme yoluna gidilerek muhalefet ve iktidarin
kendi partilerinden ¢ikan adaylara destek vermemesi hatta adaylan engellemek igin
miicadele vermesi, adaylarm ¢ekilmeleri i¢in baski gBsterilmesi, segimleri problemsiz
atlatmak i¢indi. Tiirkiye’nin onuncu Cumhurbagkanimi se¢gmek igin iktidar ve muhalefet
partilerinin meclis digindan birisi {izerinde anlagarak, Anayasa mahkemesi baskam
Ahmet Necdet Sezer’i aday gostermislerdir. Siyasal tarihte bir ilki olugturan bu olay,
beklenen sonucu vermemis Sezer ancak {iglincii turda secilmigtir.

Segimlerdeki bir diger ilk, Cumhurbagkanh1 icin bir kadmin aday olmasiydi. DSP
Amasya milletvekili GOniil Saray Alphan ilk kadin Cumhurbagkam adayiydi. 1934°¢
kadar kadinlarin segme ve segilme haklari bulunmamaktaydi. 1934 yilinda medeni
kanunda yapilan degisikliklerle kadinlara bu yol ag¢ilmis oldu. 2000 yilina gelinceye
kadar higbir kadmn Cumhurbagkanhifma aday olmadi. ik iki Cumhurbaskam
muhalefetin mesru olmadif: bir ortamda segilmis oldugu i¢in zaten kadmlarin aday
olmasi s6z konusu olamazdi 60-90 dSneminde ise Cumhurbagkanli: adeta
genelkurmay bagkanlarmin dojal gorev yerleriydi. Bu yiizden kadinlarin genelkurmay
bagkam olmalar1 sz konusu olmadi: gibi Cumhurbagkam olmalar1 da s6z konusu
degildi. 7 Cumhurbagkam darbeyi yapan kadronun lideri oldugu i¢in Cumhurbagkanhg1
onun dogal hakki olarak kabul edilmigti. Evren pasanin se¢ilmesine ve se¢im ySntemine
gerek basm gerekse siyasiler ciddi bir tepki gdstermedi. Bunda sikiySnetim ve 12 Eyliil
ara doneminin devam etmekte olmasi neden olmugtur. Ozal ve Demirel’in segilmeleri
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parlamentodaki partilerini destegi sonunda s6z konusu olmustur. 10. Cumhurbagkanhg:
segimlerinde bir kadinin aday olmasi Tiirk demokrasisi i¢in olumlu bir geligme sayilsa
da partisinden ve Sezer’in Cumhurbaskam segilmesini saglayan cevrelerin baskisi
sonucunda segimlere giremeden c¢ekilmesi de aym 6lgtide olumsuziuk Srnegiydi. Se¢im
siirecinde adayliktan ¢ekilmesinin nedeni DSP’nin grup kararma uymasiydi Grup
kararina uymayan Eskisehir milletvekili Mail Bily{ikerman partisinden istifa etti.

Halen gérevinin basinda olan Sezer, Cumhurbagkan: olmadan 6nce Anayasanin kuruma
verdigi yetkilere kars: oldugu biliniyordu. Géreve geldiginde yaptig ilk konusmada,
[Ulke butiinlagiint korumak ve pekistirmenin, bitiinligind korumak ve pekigtirmenin,
Atatiirk milliyetciligi, ilke ve inkilaplari ile laiklik ilkesinin geregi, kutsal din
duygularmn devlet islerine ve politikaya kangtimlmamasim saglamamn en temel gorevi
olacagmi" belirten [http://www.belgenet.com/secim/cs2000.html] Sezer - Anayasa
Mahkemesi Bagkam sifatiyla yaptifn konugmalarda, kurumla ilgili Anayasal
degisikliklerin- zorunlulupundan bahsediyordu. Ancak gorev bagindaki Sezer, bu
yetkileri sonuna kadar kullanmakta sakmca gdrmeyecek, hiikimetlerle ters diigmekte
sakinca gSrmeyecekti. Siyasetin iginden gelmemekle birlikte, siyasi kararlarda etkin
olan ve birgok dosyay: imzalamayan, veto eden, bakanlarin yada hiikiimet {iyerinin
belirlenmesinde etkin olan Sezer’in Cumburbaskanhgi, Demirel ve Ozal Srneklerine
yakin bir uygulamadr.
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SONUC ve ONERILER

Cumhurbagkanh@i segimleri her zaman {lkenin siyasetinin yOniinii belirlemigtir.
Cumhburbagkaninin devlet bagkani gibi gbrevlerle desteklenmesi, tek bagina yapmg
oldugu islemlerden sorumlu tutulamamasivatana ihanet diginda higbir seyle
suclanamamasi bir bakima cumhurbagkanligim bagkanhk sistemindeki bagkan sifatma
yakmlagtrmugtir, Klasik Parlamenter Sistemlerde Devlet Bagkanlar1 klasik yetkiyle
donatilirken, 1982 Anayasasimin Ongordiifii sistem, parlamenter sistemden uzaga
dismektedir.

Bagkanlik sistemlerinde yasama ve yiirlitme kuvvetleri, balk tarafindan belirli bir siire
icin segilmektedir. Normal sartlarda bu slire sonuna kadar devam etmektir. Baska bir
ifadeyle, Yasama orgam yiiritmeden, yliritme erki yasamadan sert ve net bir bigimde
aynlr. Sistemde, kurumlarin karsihkh olarak birbirlerine karsi sorumlulugu yoktur.
Baskan ve Meclisin karsilikli fesh yetkisi bulunmamasi, hikiimet istikrarini garanti
etmektedir. Parlamenter sistemlerde ise, yasama ve ylirlitme organlar: birbirlerinin
varhgina son verebilir. Yiiriitme, anayasamn devlet bagkanmna tamidifi parlamento
secimlerini yenileme yetkisini kullanirken, Meclis, gensoru yoluyla yiirlitmenin
digtiriilmesine neden olabilir. Bagka bir ifadeyle, saglam bir parlamento destegine sahip
olmayan hiikiimet, yasama organ: tarafindan diigiirtilebilir. Yar1 bagkanlhk sistemlerinde
ise, parlamentonun gensoru yetkisi yanmda, Cumburbagkanlarmin da meclisi fesh etme
yetkisi bulunur. Bu durumda hiikimetin saglam bir parlamento destegine ihtiyac:
olmasmi yamnda, hitkiimet Cumhurbaskaninin destedine de dayanir. Bu durum Alman
Weimar Cumhuriyetinde istikrarsiz hilkiimetlere ve Hitler’i iktidara tagiyan sistemin
¢Gkmesine yol agmigts

Ik Cumhurbaskanlar, Atatiirk ve Indnil, 1924 Anayasasinmn 6n gdrmemesine kargm,
bir bakima devletin yﬁnefimini tek elde toplamiglardi Bagka bir ifadeyle Anayasal
sistemde kuvvetler ayrilif1 ongoriillmiisse de yetkiler tek elde toplanmstir. Uygulamada,
Cumbhurbagkam milletvekillerinin  belirlenmesinden savasa girilip girilmeyecegi
noktasina kadar tek sorumludur. Bu nedenle ilk iki Cumhurbagkan, hilkiimete gbre
daha aktiftir. Bu durum, sistemi anayasal olarak Klasik Parlamentarizme uygulamada
ise, Fransiz sistemindeki Yari-Baskanhga gotirdr. 1961 Anayasas: doneminde, Tiirkiye
¢ asker kokenli Cumhurbagkam: se¢mistir. Siyasa sartlar, seg¢im sisteminden
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kaynaklanan olumsuzluklar nedeniyle, siyasal partiler kendi adaylar1 yerine digardan,
askeriyeden Cumhurbagkan: segti. Darbelerin akabinde yapilan se¢imlerde Cankaya’ya
devamhi bir asker ¢iktr. 1982 Anayasasi doneminde, Anayasanm kabulilyle
Cumhurbagkam secilmis olduundan, Evren’in Cankaya yolculugu se¢im olarak
adlandirilamaz. Yada halk oylamas: olarak, Tirkiye’nin ilk halk oylamas: ile gelen
Cumhurbagkam olarak gorillebilir. 1989 yilinda bagkant oldugu Anavatan partisinin
oylar: ile Cumhurbagkani olan Ozal, gérev siiresi esnasinda dlerek, gorev stirecinde dlen
ilk ve tek Cumhurbagkam oldu. 1964 yilindan beri siyasetin i¢inde olan Demirel ve
akabinde Anayasa Mahkemesi Bagkani Olan Sezer Cumhurbagkam oldu.

Tirkiye uzun zamandrr hikiimet sistemini tartiymaktadr. 10 yilhik koalisyon
hikkimetleri, Devlet Bagkam-Bakanlar Kurulu ¢ekigmesi, bu ¢ekigmenin yarattif:
siyasal ve ekonomik krizler, bu tartigmay: anlamlandirmaktadir. Tirkiye’ye klasik
Parlamenter sistemlerde ki orgiitlenme bigiminin daha uygun oldugu kanaatindeyiz. Tek
kigilik ySnetim geleneginden gelen Tiirk Devleti, Baskanlik sistemine benzer bir
orgiitlenme ile “diktatdrlik™ gibi problemler yagayacaktir. Caligmada ortaya konuldugu
gibi, Tiurkiye, 1961 Anayasas: sistemine benzer bir hilklimet bi¢imi benimsemelidir.
Mevcut sistem sorun ¢Szme makamindan ¢ok sorun firetme makam olarak iglev
gormektedir. Istikrarh hiikiimet, krizlere neden olmayan Cumhurbagkanhg: kurumu igin
yeni sistem arayiglari yerine, Anayasal degisiklikler ve yeni kurumlar sorunu ¢ézecektir.
Demokrasi hiikiimet sistemlerinden gok demokratik toplumlarin sonucudur.
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