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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Yoksullukla Miicadelede Vergilerin Rolii ve Tiirk Vergi Sisteminin

Degerlendirilmesi

Sultan SEKER OLCAY

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dal

Iktisat Programm

Son 50 yilik siirecte diinya genelinde haberlesme ve teknolojik alanda
ortaya cikan yeniliklerin etkisiyle refah gostergeleri artis egilimine girmistir.
Ancak boliisiimdeki esitsizliklerin ortaya cikardigr yoksulluk, az gelismis ve
gelismekte olan bircok iilke icin halen ciddi bir problem olarak varhgm
korumaktadir. En zengin 20 iilkenin ortalama geliri, en fakir 20 iilke gelirinin
yaklasik 37 katidir ve bu fark son kirk yilda ikiye katlanmustir. Ote yandan,
yoksulluk, kiiresellesmenin etkisiyle bicim degistirmekte, mutlak yoksullugun
yaninda calisan yoksullugu, sosyal dislanma ve izolasyonda hizla artmaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye’de nispi yoksullukla ozellikle de c¢alisan
yoksulluguyla miicadelede, vergilerin ara¢ olarak kullanilmas1 ve kamu
harcamalarimin yoksul yanh Kkalkinma odaklhh olup olmadigi hususlan
incelenmistir. Vergi o0deme giiciiniin tespitinde kullamlan yontemler,
vergilemede adalet ve yoksulluk, vergi tiirlerinde/oranlarinda yapilacak
degisikliklerin yoksulluga etkisi, vergi yiikii dagihmindaki esitsizlikler ile kayit
dis1 ekonominin yoksullukla iliskisi cesitli kurum ve kuruluslardan elde edilen
veriler, literatiir taramasi sonucu elde edilen makale, tez, Kkitap vb.
kaynaklardan yararlanilarak ele allnmis ve yorumlanarak sonu¢ cikarilmistir.
Yoksullukla miicadelenin kamunun yiikiimliiliikleri kapsaminda ele alinmasi,
yardimsever Kisi ve kurumlarin insiyatifine birakilmamasi gerekliligine vurgu

yapilarak, iktisadi ve insani kalkinmada devletin aktif rol almasi, yoksulluk



sorununun vergi politikas1i ve kamu gider politikas1 araclaryla

¢oziimlenmesine yonelik biitiinciil onerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Nispi Yoksulluk, Insani Yoksulluk, Kalkinmada Vergilerin
Rolii, Kamu Harcamalari, Kamu Borg¢lari, Dolayli-Dolaysiz Vergiler, Gelir
Dagihmu Esitsizligi, AGU, GOU ve Gelismis Ulkelerin Vergi Yapilar,
Vergilemede Adalet ve Yoksulluk, Kayit Disi1 Ekonomi ve Yoksulluk, Vergi

Tiirleri ve Yoksulluk.



ABSTRACT
Master’s Thesis
The Role of Taxes in Poverty Alleviation and Evaluation of Turkish Tax
System
Sultan SEKER OLCAY

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dal

Iktisat Programm

In the last 50 years, welfare indicators have been on an upward trend
due to innovations in communication and technological fields throughout the
world. However, poverty caused by disparities in division still remains a serious
problem for many underdeveloped and developing countries. The average
income of the 20 richest countries is about 37 times the income of the 20 poorest
countries and that difference has doubled over the last four decades. On the
other hand, poverty is changing shape with the effect of globalization, along
with absolute poverty, working poverty, social exclusion and isolation are
increasing rapidly.

In this study, the fight against poverty and relative poverty in Turkey, it
is based especially in employee poverty, to be used as tools of tax matters
whether the poor and pro-development-oriented public spending were
examined. Methods used in determination of tax solvency, justice and poverty in
taxation, the effect of changing in tax types / rates, inequalities in tax burden
distribution and the relationship between informal economy and poverty. This
data were obtained from various institutions and organizations, articles, thesis,
books etc. as a result of literature survey. the sources were used, discussed,
interpreted and concluded. It was emphasized that the fight against poverty
should be handled within the scope of public obligations and should not be left
to the initiative of charitable people and institutions. The government has an

active role in economic and human development, holistic proposals for solving

Vi



the poverty problem with tax policy and public expenditure policy instruments.

Keywords:  Relative Poverty, Human Poverty, The Role of Taxes in
Development, Public Expenditures, Public Debts, Direct-Indirect Taxes, Income

Distribution Inequality, Tax Structures OfLDC, LMIC and MDC, Tax Justice
Types And Poverty.
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GIRIS

Yoksulluk, en basit tanimiyla temel yasamsal ihtiyaglarin karsilanamamasi
durumudur. Bugiin diinyadaki iilkelerin bir kisminin yasamakta oldugu tiiketim ve
refah ¢agina karsilik, 1.3 milyar insan temel gidadan yoksun olarak yagamini devam
ettirmeye ¢alismaktadir. Cok sayida insan, hala iyi bir barinma alani, giyim esyasi,
elektrik,su ve yakacak gibi ihtiyaglarin1 karsilayamamaktadir. Yoksullugun ortaya
c¢itkmadan Onlenmesi veya var olan durumun degistirilmesi ¢abasinda, Oncelikle
yoksulluk taniminin ve nedenlerinin gercekc¢i ve yoksulluk sinirinin iilke sartlar1 da
dikkate alinarak dogru tespit edilmesi gerekmektedir. Yoksullukla miicadele, tek bir
disiplinin karara baglayamayacagi kadar girift bir yapiya sahiptir. Bu baglamda,
¢Oziim yolu i¢in disiplinlerarasi ¢aligsmalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yoksullugun 6nlenmesi agisindan, karar organlarinin yoksulluk olgusuna
bakis acgis1 ve fllkelerin ideolojik yapilarinin etkisi bulunmaktadir. Sosyal devlet
olmanin gereklerini yerine getiren iilkelerde, gelir esitsizlikleri azalirken, Sosyal
devletin kavramsal olarak anayasada diizenlendigi, buna ragmen uygulamalarinin
yetersiz kaldigi Tiirkiye kosullarinda, gelir dagilimi adaletsizligi kalic1 bir sorun
olarak varligin1 korumaktadir. Bu ¢alismada, yoksullukla miicadele kamu kesimine
diisen zorunlu bir yiikiimliiliik olarak ele alinmakta, bu amacla kullanilmas1 gereken
temel mali ara¢ olarak vergiler ve vergi sisteminde olusturulacak adil ve etkin bir
yap1 Onerilmektedir.

Y oksullukla miicadelede devlet miidahalesinin gerekliligine dayali hazirlanan
calismanin amaglar1 6zetle sunlardir; yoksullugu tanimlamak ve yoksulluk sinirinin
tespitinde kullanilan farkli yontemleri acgiklamak, Diinya’da ve Tiirkiye’deki yoksul
profilini ve yoksullugun boyutlarin1 ortaya koymak, farkli gelir grubunda yer alan
iilkelerde yasanan gelir dagilimi esitsizlikleri ile vergi yapilar1 arasindaki iliskiyi
arastirmak, Tiirkiye’de uygulanan dolayli vergilerin yoksullar iizerindeki muhtemel
etkilerini arastirmak,Tiirkiye’de uygulanan kamu gelir ve kamu gider politikasinin
karsilikli analizini yapmaya c¢alisarak, yoksullugu oOnlemeye ve yoksullukla

miicadeleye yonelik en i1yi ¢6zlim Onerilerini ortaya koyabilmektir.



Amaglar1 yukarida belirtilen c¢alismada tanimlayicit calisma yontemi
benimsenmistir. Bu baglamda oOncelikle literatiir taranmig ve tablolar son 15 yilin
verileri kullanilarak hazirlanmaya ¢alisilmistir.

Calisma ii¢ boliimden olugmaktadir. Yoksullugun kavramsal g¢ergevesinin
cizildigi birinci boliimde, ¢esitli yoksulluk tanimlarina ve 6l¢glim yontemlerine yer
verilmistir. Ardindan yoksulluga birbirinden farkli bakis agilart sunan kuramsal
yaklasimlar aciklanmistir. Vergilerin tarihsel siirecteki gelisimi ve ne amagla
toplandig1 ile vergi toplamak suretiyle ulasilmak istenen amagclar arasindaki
catigsmalara yer verilmistir.

Ikinci boliimde, verginin teorik temelleri cercevesinde vergilemede 6deme
giici ve fayda yaklasimi ele alinmistir. Bu yaklasimlardan vergilemede &deme
giiclinilin tespiti ile yoksulluk sinir1 arasindaki iliski ele alinmistir. Vergi tiirlerinin,
kayitdis1 ekonominin, vergilemede adalet ilkesinin ve vergi yikiiniin yoksullukla
iligkisi kurulmaya ¢alisilmistir. Ardindan, az gelismis, gelismekte olan ve gelismis
tilkelerin iilke profilleri ile vergi yapilar arasindaki iliskiye yer verilmistir.

Ugiincii béliimde, Tiirkiye’de yasanan yoksullugun boyutlari, Tiirk vergi
sistemi ve sistemdeki aksakliklarin gelir dagilimina etkisi, vergi politikalarinin
iktisadi ve insani kalkinmadaki etkisi aragtirilmig, vergilerin etkin bir arag olabilmesi

i¢in ¢esitli lilkelerde de uygulamalari bulunan politika 6nerilerine yer verilmistir.



BiRINCI BOLUM
YOKSULLUK VE VERGILERE ILISKIN KAVRAMSAL CERCEVE

Kalkinma, kisisel ve fonksiyonel gelir dagiliminda iyilesmeyle birlikte
gerceklestirilecek iktisadi bliylime siirecini kapsayan, iktisadi, sosyolojik, siyasal ve
kiiltiirel yapr degisikliklerini de i¢ine alan, gelir artis1 ve gelir dis1 faktorleri de
barindiran olduk¢a genis kapsamli bir kavramdir. Yoksulluk, insanlarin yasam
bicimlerini dogrudan sekillendiren iiretim ve yonetim yapisindaki adaletsizliklerin
ortaya cikardig esitsizlikler, gelir diizeyi, fiziksel ve zihinsel farkliliklar ve yasanilan
cografyanin etkisiyle de evrilen bir olgudur.

Vergiler, birlik ve beraberlik i¢inde yasamanin gerekleri yerine getirilirken
bireylerin yiiklendigi bir maliyet unsurudur. Toplumsal hayatin diizenlenmesi i¢in
zaruri olan giivenlik, adalet gibi temel ihtiyaclarin karsilanabilmesi, toplanan
vergilerle miimkiin olmaktadir. Vergilerin gelir saglama islevinin yaninda, en 6nemli
fonksiyonlarindan biri de; ikincil gelir dagilimindaki roliidiir. Devletin, serbest
piyasa ekonomisinin boliisiim siirecinde ortaya ¢ikardigi adaletsizliklere miidahale

edebilecegi en temel maliye politikasi aract vergilerdir.

I. YOKSULLUGUN KAVRAMSAL CERCEVESI

Yoksulluk, tarihsel siirecte birey ve toplumlart farkli sekillerde etkilemistir.
Yoksulluk, mekana, ekonomik sisteme, konjonktiire gore farkli boyutlarda
yasanmaktadir. Yoksullugun tek bir nedene bagli olarak ortaya c¢ikan bir siire¢
olmamasi, tiim iilkeler veya tiim insanlar i¢in ortak kriterlerde birleserek

tanimlanmasini zorlastirmaktadir.

A. Yoksulluk Kavraminin Gelisimi

Kalkinma siirecinde artan esitsizlikler ile gelir dagilimi sorunu yerini yeni
kalkinma yaklagimlarinda yoksulluga birakmustir. Ozellikle kiiresellesme siireci
esitsizlikleri ve yoksullugu arttirmistir.  Yoksulluk, farkli boyutlarda ifade

edilmektedir.



Yoksulluk, insanlarin fiziksel varliklarimi devam ettirebilmesi, diger bir
ifadeyle insanlarin hayatta kalabilmesi i¢in gereken besin kaynaklart ve insani
kosullarda barinma olanaklarindan mahrum olmasidir.

Erdogan(2002)’a gore  yoksullugu iki tiirlii tanimlamak miimkiindiir.
Bunlardan dar anlamda yoksulluk; acliktan 6lme ve barinacak yeri olmama durumu
iken, genis anlamda yoksulluk; gida, giyim ve konut gibi olanaklar1 yasamlarini
devam ettirmeye yettigi halde toplumun genel diizeyinin gerisinde kalmay1 ifade
eder.

Giindogan (2008)’a gore; yoksulluk; “agliktir”, “egitimsizliktir”, “barinacak
bir yerinin olmamasidir”, “hastalanmak ve tedavi olamamaktir”, “herhangi bir isinin
olmamast ya da iyi bir ise sahip olamamaktir”, “kirli suyun sebep oldugu hastalik
nedeniyle cocugunu kaybetmektir”, “gelecek kaygisiyla yasamak ve cocuklarinin
geleceginden endise duymaktir”, “umutsuzluktur”, “esitsizliktir”, “ozgir
olamamaktir”, “siyasal yasama katilamamaktir”.?

UNICEF’in belirledigi dlgiite gore; karsilanmayan temel ihtiyaclar1 bulunan
hanehalklar1 yoksul olarak nitelendirilmektedir. Karsilanmayan temel gereksinimler
ise asagidaki gibi siralanmaktadir.®

-Iyi kalitede olmayan evde yasamak (Duvar, cat1 ve zemin i¢in kullanilan
malzemelerin kalitesiz olmasi),

- Hanehalkinin kalabalik olmasi (Oda basina diisen fert sayisinin 3’den fazla

olmast),

- Evde i¢cme suyunun olmamasi ve uygun bir kanalizasyon sisteminin

bulunmamasi,

- Hanehalkinda okul ¢aginda ¢cocuk olmasi ve ¢gocugun okula gidememesi,

- Hanehalki reisinin egitim diizeyinin diigiik olmasi.

Ulkelerin gelismislik diizeyleri arttik¢a yoksulluk kavramimmn kapsammin da
genisletildigini sdylemek miimkiindiir. Az gelismis bir llkede kisilerin, giinliik

beslenme ihtiyacina yetecek gidaya, temiz suya, barinma alanina, saglik hizmetlerine

! Giizin Erdogan, “Tiirkiye’de ve Diinyada Yoksulluk Olgiimleri Uzerine Degerlendirmeler”,

(Ed.C.C.Aktan), Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ankara: Hak-is Konfederasyonu Yayini,
2002,s.2.

2 Naci Giindogan, Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele, ASOMEDYA (Ankara
Sanayi Odasi1 Dergisi), Ankara, 2008, s.42-56.

3 Erdogan, .17



ulagabilmesi kisaca yasamay1 basarabildikleri bir gelir diizeyi yoksulluk sinir1 olarak
goriiliirken, gelismis {iilkeler i¢in bu kriterlerin Stesinde, bireylerin gelir diizeyi ve
kaliteli yagsam standardi1 baglaminda toplumun genelinin gerisinde kalip kalmadigi 6n
plana ¢kmaktadir.

Tim diinya iilkeleri i¢in biiyilik bir sorun olarak ortaya cikan yoksulluk,
ekonomik ve sosyal alanla iliskili olmakla birlikte, yoksullugu tanimlama ve
onlemler konusunda tilkelerdeki yonetimlerin ideolojik yaklasimlarinin da belirleyici
oldugunu sdylenebilir. Esitsizliklerin  azaltilmasi;  yoksullukla miicadelede
uygulanacak ekonomik, sosyal, siyasal ve kurumsal alandaki politikalara biiyiik
Olctide baglhidir.

Her ekonomi kendi yapist icinde farkli tanimlar ve yoksulluk sinirim
belirlemeye yonelik hesaplama yontemleri kullanmaktadir. Kalkinma anlayisindaki
degisim de yoksullugun kapsamini ve kavramsal g¢ergevesini etkilemektedir. Bu
calismada oOncelikle, literatiirde genel kabul goérmiis yoksulluk tanimlarindan

bahsedilecektir.

1. Mutlak Yoksulluk- Géreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, hane halki veya bireyin yasamini siirdiirebilecek asgari
refah diizeyini yakalayamamasi durumudur. Mutlak yoksul orani, bu asgari refah
diizeyine ulasamayanlarin sayismin toplam niifusa oranidir.*

Mutlak yoksulluk, bir insanin asgari diizeyde yasamini siirdiirebilmesi igin
gerekli olan kalori ve diger besin ihtiyaclarinin karsilanmasma dayali bir
tanimlamadir. Temel ihtiyaglar karsilayacak harcamalara gore yapilan hesaplamalar,
bir kimsenin giinliik olarak almasi gereken kaloriyi saglayacak temel gidalarin
gerektirecegi maddi giice bakilarak yapilmaktadir. Buna gore, en diisiik maliyetli
gida harcamalarinin parasal degeri bir yoksulluk esigi olusturmakta; gelir yetersizligi

dolayisiyla ~ bu  esigin  altinda  kalanlar ~ mutlak  yoksul olarak

4 Neslihan Kizler, Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Transfer Harcamalari, Journal of

Life Economics, ,2017, Cilt 4,Say1:1, ss.80-81.



nitelendirilmektedir.>Mutlak ~ yoksul kisi sayisindaki artis, yeni kalkinma
yaklagimlarindan temel ihtiyaglar yaklasiminin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.

Mutlak yoksulluk yaklasimi, kendi i¢cinde pek ¢ok sorun icermekle birlikte;
daha ¢ok aglik sorununu da barindiran yetersiz beslenme kosullariyla kars1 karsiya
kalan Bati-dis1 toplumlarin yoksulluk durumunu tanimlamak igin kullanilmaktadir®.
Bati-dis1 toplumlar genellikle daha diisiikk gelir diizeyine sahip az gelismis ve
gelismekte olan ekonomiler olarak nitelendirilmektedir.

Diinya Bankasi, 2008'den bu yana global yoksulluk hatti/sinir1 olarak giinliik
1.25 ABD Dolarini kullanirken, kiiresel yoksulluk sinirmin diinya genelinde ortaya
cikan yasam maliyeti artiglarint yansitacak sekilde periyodik olarak giincellenmesi
gerekliliginden hareketle, 2015 yili Ekim ayindan itibaren yeni kiiresel yoksulluk
hattin1 1.90 ABD Dolari olarak giincellemistir.”

Mutlak yoksulluk sinir1 az gelismis iilkeler i¢in kisi basina giinde 1,9 Dolar
kabul edilirken Latin Amerika ve Karayipler i¢in bu sinir 3,2 Dolar, Tiirkiye nin de
dahil edildigi Dogu Avrupa iilkeleri i¢in 5,5 Dolar, gelismis sanayi iilkeleri icinse
21,4 dolar olarak belirlenmistir.?

Bir iilkede mutlak yoksulluk sinirinin altinda hi¢ kimse kalmasa dahi,
yoksulluk sorununa gelir dagilimindaki adaletsizlik/esitsizlik a¢isindan bakildiginda,
gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde, birgok bireyin toplumun genel yasam
standardinin  altinda kaldigi ve gelir dagilimi dengesizliginin 6nemli bir
makroekonomik sorun oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, yoksullar1 sadece, asgari
bir parasal gelir diizeyinin altindaki kesim olarak ele almak yerine, goreli yoksulluk
kavramiyla agiklamanin daha anlamli olacagi sGylenebilir.

Goreli yoksulluk, bir kisinin veya grubun yasam diizeyini, kendinden daha
yiiksek gelire sahip bir referans grubunun geliriyle karsilagtirmasi sonucunda ortaya

cikan bir olgu olarak tanimlanmaktadir.’

SMehmet Karakas, Kiiresel Yoksullugun Oteki Yiizii: Yeni Yoksulluk ve Sosyal Dislanma, Afyon
Kocatepe University Journal of Social Sciences, Cilt:12, Say1:2, 2010, s.6.

SFikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, iletisim Yayinlari, istanbul, 2002, s.63.
"Worldbank, “Uluslararas1 Yoksulluk Sinir1”
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/193308-there-are-multiple international-
poverty-lines-wh.Erigim:25.11.2018

8 https://www.businessinsider.com/world-bank-released-new-poverty-lines-see-where-your-country-
falls-2017-10, Giincelleme:2018/Nisan, Erigim:30.11.2018

® Paul Streeten, Poverty Concepts And Measurement, Poverty Monitoring: An international
Concern, Palgrave Macmillan, London, 1994, s.18


https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/193308-there-are-multiple
https://www.businessinsider.com/world-bank-released-new-poverty-lines-see-where-your-country-falls-2017-10
https://www.businessinsider.com/world-bank-released-new-poverty-lines-see-where-your-country-falls-2017-10

Adam Smith'e gore, temel ihtiyaglarini asgari diizeyde karsilayabilen ancak
kisisel kaynaklarin yetersizligi yiiziinden toplumun genel refah diizeyinin altinda
kalan ve topluma sosyal agidan katilimlar1 engellenmis olanlar géreli yoksullardir®.
A. Smith'in tanimi, daha ¢ok gelismis ekonomilerdeki sorunu agiklar niteliktedir.

TUIK in tanimina gére, toplumun genel diizeyine gore belli bir sinirin altinda
gelir ve harcamaya sahip olan birey veya hane halki goreli anlamda yoksul olarak
tanimlanir. Refah Olgiisii olarak amaca gore tiiketim veya gelir diizeyi
secilebilmektedir.!* Uygulamali arastirmalarda goreli yoksulluk sinir1, ortalama veya
medyan gelirin belirli bir oran1 olarak belirlenmektedir. Goreli yoksulluk sinirt i¢in

genellikle medyan gelirin yiizde 50 veya yiizde 60°1 kullanilmaktadir.

2. Objektif Yoksulluk-Subjektif Yoksulluk

Yoksullarin belirlenmesi veya tanimlanmasinda genel olarak iki yaklasim
bulunmaktadir. Bunlardan, objektif yoksulluk yaklasimi,  bireylerin ve/veya
hanehalklarinin temel gereksinimlerini karsilayamayan gelir, tiiketim harcamalar
veya mal ve hizmetler ile belirlenen yoksulluk ¢izgisi altinda kalan bireyler ve
haneleri objektif olarak yoksul kabul etmektedir. Objektif yoksulluk, mutlak
yoksulluk ve/veya géreli yoksulluk kriterleri dikkate alinarak Slciilebilmektedir.'? Bu
tanimlamada, hane halkinin kendileriyle ilgili yoksulluk algist dikkate
alinmamaktadir.

Objektif yoksulluk nesnel ve genel gecerliligi olan normatif degerleri
kapsarken; subjektif yoksulluk 6znel degerlendirmelerikapsamaktadir.’® Buna gére,
subjektif yoksulluk, bireylerin ve/veya hanehalkinin sahsi yoksulluk algisiyla
iligkilendirilir. Kisilere ne kadar gelir elde ederlerse gecinme diizeylerinin daha iyi

veya daha kotii olacagi konusunda sorular yoneltilerek, bireylerin kendilerini yoksul

10 Siileyman Emre Ozcan, Yoksulluk Gostergesi Olarak Hosnutsuzluk Endeksi, Tiirkiye I¢in Bir
Deneme, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2016, Say1:48, ss: 294-313.

1 TUIK, Yoksulluk Calismalar1,2004.

12 Alparslan A. Bagaran ve Murat Cetinkaya, Tirkiye'de Subjektif Yoksulluk Profili: 2003-
2008, Sosyoekonomi, 2013, Cilt:19,Say1:1, 5.245.

13 Savag Kalayci ve Ismail Giillii, Yoksulluk Kiiltiirii ve Sosyal Dayamisma Gelenegi-Yunus Emre
Kiiltiir Vakfi Ornegi,(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
Sosyoloji Anabilim Dali,Karaman, 2015, s.10.



olarak hissettikleri gelir diizeyinin tespiti yapilmaya calisilir. Objektif yoksullugun
aksine, kisiler kendi yasam diizeylerine gore yoksulluk sinirlarini kendileri belirler.
“Subjektif” veya“dznel” yoksullugun zimni olarak da olsa Adam Smith
tarafindan gelistirildigi sOylenmektedir. Smith’e gore, insanlar esit firsat ve
seceneklere sahiptir ve onlarin firsat ve segeneklerini farklilagtirma haklarini
kullanmast gerekir. Smith, topluluk i¢inde var olmaktan utanmaksizin diger
insanlarla bir arada yasayarak onlarla birlik olmaktan s6z eder. Kendinden ve
¢evresinden utanacak durumda olmak ise yoksullugun zimni sinir1 olarak goriiliir.
Buna gore siibjektif yoksullugun olgiisii, ne gelir ne de toplumsal olanaklardan
yararlanma seviyesidir, temel kriter kisinin kendisini yoksul olarak tanimlamasi ve
“yapamadiklar1 ya da erisemedikleri nedeniyle kendisinden veya ¢evresinden utanma
sinirinda olmakla ilgilidir,” yani biitiiniiyle bireye dzeldir. 14 Dolayisiyla genel olarak
yoksul bir toplumdaki ya da bolgedeki insanlar, yasadiklar1 ¢evrenin veya tlkenin
ortak  Ozelliklerinden dolayi, durumlarindan ¢ok rahatsizlik duymaksizin
yasayabilirler. Bu durum disaridan etkilenmedigi siirece bir noktadan sonra “razi
olunan, icsellestirilen ve normallesen bir yasam bicimi” haline gelebilir.®®
Toplumlarin  sosyokiiltiirel yapilar1 ve psikolojik etkenler 6znel yoksullugu

etkileyebilmektedir.

3. Gelir Yoksullugu- Insani Yoksulluk

Gelir yoksullugu (income poverty), yasami siirdiirmek ya da asgari yasam
standardin1 siirdiirebilmek i¢in kisi veya hane halkinin ihtiya¢c duydugu temel
gereksinimlerin kargilanabilmesi bakimindan yeterlimiktarda gelirin eldeedilememesi
durumu olarak” tanimlanmaktadir. Yoksullugun tek bir 6l¢iit (gelir ve/veya tiikketim)
tizerinden tanimlanmasinin gercek diinyayr agiklamada yetersiz kaldig: diisiintilerek,
egitim, saglik ve diger sosyoekonomik gdostergelerle desteklenmesi gerekliligi

birlesik (karma) gostergeleri ortaya ¢ikarmustir.

4 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam, 2001, s.103.

5 flhan Tekeli, “Kent Yoksullugu Ve Modernite’nin Bu Soruya Yaklagim Segenekleri Uzerine”,
Yoksulluk, Bolgesel Gelisme, Kirsal Yoksulluk, Kent Yoksullugu, Koordinatorler: Halis Akder ve
Murat Giiveng, Tesev Yaym, Istanbul, 2000, s.139-159 'dan aktaran Nazim Kartal , Yilmaz
Demirhan, Tiirkiye’de Kentsel Yoksullugun Kirsal Nedenleri ve Coziim Onerileri Uzerine,
Cumbhuriyet Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2014,Cilt:15, Say1:2, 5.145.



UNDP tarafindan gelistirilen ve 1990 yilindan bu yana kullanilmakta olan
Insani Gelisme Endeksi bilesik olgiitleri esas alan &nemli bir endekstir. UNDP'nin
1997 yilinda yaymladig1 Insani Gelisme Raporu ile de ilk defa “Insani Yoksulluk”
kavrami ortaya atilmistir

S6z konusu raporlar; insani gelisme kavramini, kisi basma diisen gelir
hesaplarinin 6tesine tasiyarak insani gelisimi, insani insan yapan Ozgiirliik, kisilik
gibi unsurlar1 ve insanin temel gereksinimlerine ulasma diizeyini bir arada
degerlendirmekte ve boylece kalkinma silirecinde insanin rollinii ele almayi
hedeflemektedir.®

Goklany(2006)’ye gore, beseri refahin bes gostergesi bulunmaktadir: Kisi
basina diisen gida arzi, bebek oliimleri, gocuk isgiicli, yasam timidi ve UNDP’nin
Insani Gelisme Endeksidir. IGE, dogumda beklenilen yasam iimidi, alinan egitim ve
kisi basina diisen gelir olmak iizere ii¢ 6lciitiin ortalamasina dayanmaktadir.'’

Insani yoksulluk endeksi ise su ii¢ temel yoksunluk gdstergesini kullanir:

- Yasam siiresinin kisaligi,

- Temel egitim eksikligi

- Kamu ve 6zel kaynaklara erisim eksikligi.

Insani yoksulluk yaklagimi, toplum icindeki mutlak yoksul bireyleri,
yoksullastirict siireglerin edilgen “kurbani” olarak degil bu siirece karsi miicadele
verebilecek o6zneler (agency) olarak kabul etmektedir.'® Insani yoksullugun
giderilmesi, kurumlarin kalkinmadaki rolii ve isleyisine de bagli bulunmaktadir.

Tablo 1’de; bilesik yoksulluk endekslerine ve endekslerin oOl¢iitlerine yer
verilmistir. Buna gore; gelismekte olan iilkeler ve OECD iilkeleri i¢inde yer alan
zengin llkeler icin aralarindaki sosyoekonomik farkliliklar gozetilerek iki farkli
insani yoksulluk endeksi dl¢iimii bulunmaktadir: Gelismekte olan iilkeler icin ITYE-1
(HPI-1), zengin iilkeler i¢in IYE-2 (HPI-2) hesaplanmaktadir.

Ik yoksunluk &lciitii, yasama siiresi ile ilgi olup, erken yasta 6liim oranlarini

18Sirma Demir, “Birlesmis Milletler Kalkinma Programm Insani Gelisme Endeksi ve Tiirkiye
Agisindan Degerlendirme”, DPT Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii,
Ankara,2006,s.2.

Indur M. Goklany “Beseri Refahin Kiiresellesmesi”, cev. Mustafa Acar, Kiiresellesme Okumalari,
Kudret Biilbiil (Ed.), Ankara, Kadim Yayinlar1, 2006, s. 93-96.’dan aktaran Resat Acikgdz ve O.
Siikrii Yusufoglu, “Tiirkiye’de Yoksulluk Olgusu Ve Toplumsal Yansimalarr”, insan ve Toplum
Bilimleri Arastirmalari Dergisi, 2012, s. 86.

BYesim M. Orug, “Kiiresel Yoksulluk ve Birlesmis Milletler”, Toplum ve Bilim, 2001,
Cilt:21,Say1:145, s .78.



dikkate alir. IYE-1 icin 40, IYE-2 i¢cin 60 yasina kadar yasamama olasilig1 baz alinir.
Ikinci bilesen ise bilgi diizeyini esas alir. Okuma yazma bilmeyen yetiskinlerin
yiizdesi ile 6l¢iiliir. Ugiincii bilesen kaliteli yasam standardina sahip olma &l¢iitiidir.
IYP-1 “de kaliteli yasam; temiz suya erisim ve cocuklarin yaslarma gére olmasi
gerekenden daha az kiloda olmalariyla Slgiiliirken, IYE-2’de gelismis iilkelerin iyi
yasam standardi Olgiiti olarak goreli yoksulluk oranmin dikkate alindig

goriilmektedir. 1°

19 Goreli yoksulluk orani, kullanilabilir medyan hane halki gelirinin yiizde 50’sinin altinda gelir elde
edenlerin niifusa oran1 seklinde hesaplanir.
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Tablo 1: Bilesik Yoksulluk Endeksleri: Tanimlar

Dogumda Yasam
Beklentisi

Okuryazarlik Orani

ENDEKS |[UZUN YASAM BILGI DUZEYI IYI YASAM STANDARDI
iGE Dogumda Yagam 1.Yetiskin Okur Kisi Basina Gsyih
Beklentisi Yazarlik Oram (Satin Alma Giicii Paritesi,
Dolar)
2.Bilesik Okullagma Orani
IYE-1 Dogumda 40 Yasina (1. Yetiskin Okur Ekonomik Yoksulluk Olgiitleri
Kadar Yasamama 'Yazarlik Orani
Olasilig1
1-Kaliteli Su Kaynaklarindan
'Yoksun Insanlarin Orani
2-Bes Yasindan Kiigiiklerin
/Arasinda Diisiik Kilolu
Olanlarin Orani
iYE-2 * Dogumda 60 Yasina [islevsel Okur —Yazar Yoksulluk Cizgisinin Altinda
Kadar Yasamama Olmayan Yetigkinlerin ~ [Kalanlarin Orani**
Olasilig1 Orant
TBGE Kadin Ve Erkeklerin [1.Kadin Ve Erkeklerin Kadin Ve Erkeklerin Kazanilmis

Gelir Tahmini

2. Kadin Ve Erkeklerin
Bilesik+Okullagsma Orani

Kaynak: Senses, s.102.
IGE: Insani Kalkinma Endeksi; IYE:nsani Yoksulluk Endeksi;TBGE:Toplumsal

Cinsiyet Bazinda Gelisme Endeksi.

(*) Bu endekste bunlara ek olarak toplumsal yasama katilma ve ondan dislanma

kistas1 olarak uzun dénem igsizlik (12 ydan fazla) oranina da yer verilmektedir.

(HIlk orta ve yiiksekdgretim birlikte.

(**) Kullanilabilir medyan hanehalki gelirinin %50’si.
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Toplumsal cinsiyet bazinda gelisme endeksi; kadin ve erkekler arasindaki
esitsizligi lic boyutta ele alan diger bir bilesik endekstir. Kadin ve erkeklerin, yasam
beklentisi, bilgi ve gelir diizeylerine gore farkliliklarimi ortaya koyar. Toplumsal
yasamda kadina yiiklenen roller ve kadinlarin is yasamindaki dezavantajli durumu,
toplumsal cinsiyet bazinda gelisme endeksinin hesaplanmasini gerekli hale

getirmektedir.

4. Gecici Yoksulluk-Kalic1 Yoksulluk

Gegici yoksulluk, birey ve/veya hane halkinin gelir/yasam diizeylerini
etkileyen unsurlarda beklenmedik dalgalanmalarin yasanmasiyla ortaya ¢ikmaktadir.
Stabil durumu olumsuz etkileyen etmenler ortadan kalktiginda cogu zaman yoksulluk
durumundan da ¢ikilmig olunur. Hanede calisan bireyin gecirdigi kaza, hastalik,
6lum, iflas, dolandirilma, gegici olarak issiz kalma, ekonomik yasama katilamayacak
sekilde engelli hale gelme, ekonomik krizlerin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklar gibi
kisinin dogrudan kendi elinde olmayan etmenler gecici yoksulluga neden
olabilmektedir.

Kalici yoksulluk ise, bireylerin artik i¢inde bulunduklart durumu
kaniksayacak siiredir yoksul olmalaridir. Kalict yoksullugun temel nedenleri ise,
kapitalist sistemin yapis1 ve bu yapt icinde yoksullugu engellemeye yonelik
kalkinma politikalarinin kisithiligi, gelir dagiliminda adaletsizlik, yoksul bir ailede
diinyaya gelmek, yoksulluga diisen bireylerin, egitim ve saglik hizmetlerinden,
bilgiye erisim olanaklarindan yeterince/hi¢ yararlanamamalar1 olarak ifade edilebilir.

Eger siiregelen durumlarmi degisiklige ugratan ani gelismeler ve bu
gelismelerin yansimalart belli bir zaman dilimi devam ederse (1-3 yil) artik kalici
yoksulluktan bahsetmek gerekir.?® Bu durumda, gecici yoksullarin biiyiik bir
kisminin, potansiyel kalic1 yoksul oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Nobetlese yoksulluk olgusu ise;

“1980 sonrasinin zor kosullarinda yasamlarini siirdiirebilmek icin gelistirilen
ve Oziinde arsa ve konut piyasasinda, ozellikle akrabalik esasina gore sekillenen

iligkilere dayanan bir ortaklik olarak tanimlanmakta ve saglanan yararlarin esitsiz

20 Senses, s.138.
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dagittimi ve bu temelde yiikselen siyasal iliskiler tarafindan sekillenmektedir.
Hazineye ait arazilerin iggali ve yerel diizeydeki iliski aglarindan beslenen nobetlese
yoksulluk, kentsel yoksullar i¢in yasam stratejisi olarak on plana ¢ikarilmaktadir. ilk
asamada elde ettikleri rantlar sayesinde basari kazananlar bir sonraki asamada
tanidiklarindan medet umarak kente go¢ edenlerin  “sirtindan zenginlesmekte” ve
yoksulluk nébetini onlara devretmis olmaktadir.”?:

Giliniimiizde s6z konusu rant iliskilerinin ¢okmeye baslamasi, yoksulluk
dongiisiinden ¢ikip basar1 kazananlarla kente yeni gelenler arasindaki gelir farkinin

acilmast sonucu,  nobetlese yoksullugun kalici yoksulluga dogru evrildigi

sOylenebilir.

5.Kirsal Yoksulluk- Kentsel Yoksulluk

Gelisme siirecinde kentlesme oranlarinin artmasi kirsal yoksulluga neden
olabilmektedir. Ozellikle, gelismekte olan ekonomilerde demografik kentlesme
olgusu ise kentsel yoksullugu arttirabilmektedir.

Kirsal yoksulluk; kdy veya kasabalarda yasayan, tarim ve hayvancilikla
ugrasan sayica az bir niifusun, toprak sahibi olmamasi, toprak sahibi olsa dahi s6z
konusu topraklar1 verimli bir sekilde yonetebilecek bilgi, beceriye sahip olmamasi,
topraklarin miras yoluyla kiiciik pargalara boliinmesi nedeniyle {iretimin ve verimin
diisiik olmasi, tarimda makinelesmeyle birlikte tarim iscisine olan ihtiyacin azalmasi
sonucu yasanan yoksulluk seklinde tanimlanabilmektedir.??

Kentsel yoksulluk ise, kirsal yoksullugu azaltmak amagli uygulanan yanlis
ekonomi politikalarinin bir sonucudur. Kirsal ve kentsel alanlardaki ticret farkliliklar:
(emek piyasasindaki sapmalar) kirsal kesimdeki iicret diizeyini etkiler ve tarim dis1
sektorlerdeki biiylimeden kirsal yoksullarin elde edecegi yarari azaltir. Kirsal
kesimde siirdiiriilebilir bir biliylime olmaksizin kentsel alanlarin (ve sanayi
sektorilinlin) hizla biiylimesi her iki alan arasindaki esitsizlikleri daha da arttirir ve

23

yoksullarin durumlar1 daha da kotiilesir.” Hiikiimetlerin ve yerel yOnetimlerin

2L Fikret Senses, Nobetlese Yoksulluk: Sultanbeyli Ornegi, Oguz Isik ve M. Melih Pinarcioglu Kitap
Elestirisi”, oDTU Gelisme Dergisi, 2002, Cilt 3-4, s. 28.

22 Kartal ve Digerleri, ss.141-146

23 Amartya Sen, “Social Exclusion: Concept, Application and Scrutiny”, Social Development Papers
No.1, Office of Environment and Social Development, Asian Development Bank, June 2000, s. 1.
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izleyecegi politikalarin kirsal ve kentsel yoksullugun azaltilmasinda etkili olabilecegi
ifade edilebilir.

6. Sosyal Dislama, Bagimhlik ve izolasyon

Sosyal dislanma, bireyin toplumla biitiinlesmesini ve kendi gelecegini
olusturmasinda firsatlara tam olarak erisimini saglayan zaruri gereksinimlerinden
yoksun kalmasi, dayanismanin zayiflamasi1 ve hatta ortadan kalkmasi, toplumla
baglarinin kopmasi, temel yurttaslik haklarindan yoksun birakilma durum ve
stirecleridir. Kisaca, bireylerin topluma katilabilmesini engelleyen toplumsal siirecler
olarak da tamimlanabilir.?* Sosyal dislanmanm yoksullugun boyutlar1 acisindan
esitsizlikleri etkileyen dnemli bir olgu oldugu sdylenebilir.

Sosyal digslanma kavrami, 1970°1li yillarda ilk kez Fransa’da dezavantajli
gruplar® igin kullanilmaya baslamis, sonrasinda AB’de yoksullukla miicadele ile
ilgili terminolojide oOnemli degisiklikler ortaya c¢ikarmistir. 1990°Ih  yillara
gelindiginde, artan igsizlik, refah devleti anlayisindaki degisimler ve tiim diinyada az
gelismis iilkelerden gelismis Tllkelere dogru baslayan go¢ akimlari AB’de de
yoksulluga bakis acisini degistirmistir.

AB’nin yoksullukla miicadele ile ilgili ilk programinda temel kavram
“yoksulluk” iken, doksanli yillarin ortasindan itibaren “sosyal dislanma” temel
kavram durumuna gelmistir.”?®® Sosyal dislanma, her ne kadar yoksullukla ayni
anlamda kullanilsa da aslinda yoksullugu da i¢ine alan, kiiltiirel ve politik boyutu da
olan daha genis bir kavramdir. Nitekim yoksul olmadig1 halde toplumdan dislanan
gdcmenler, yaslilar, engelliler, kadin ve ¢ocuklar, farkli cinsel tercihleri olanlar veya
cogunluktan ayr1 dini inanglar1 olan bireyler olabilecegi gibi, yoksul olduklart halde
topluma adapte olabilmis ve yoksul bireylerin aksine devletin sagladigi sosyal ve

kiiltiirel olanaklardan yararlanan bireyler de olabilir.

ZFaruk Sapancali ,"Yoksulluk ve Sosyal Dislanma", Il. Ulusal Sosyal Politika Kongresi, 23-24
Kasim 2006, Ankara, DISK, s. 3.

% Fransa’da zihinsel ve fiziksel engelliler, intihara egilimli kisiler, yash yatalak hastalar, istismara
ugramis ¢ocuklar, uyusturucu bagimlilari, gocuk suclular, tek ebeveynli aileler, cok problemli aile
iiyeleri, marjinal, asosyal kisiler ve diger sosyal uyumsuzlar “diglanmig gruplar” olarak goriilmiistiir.
%Faruk Sapancall, “Sosyal Dislanma”, Dokuz Eyliil Yaynlari, izmir, 2005, ss.15-16
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Bir tilkede dini inanglar yoniinden ortaya ¢ikan sosyal dislanma durumunda,
siyasi karar alma mekanizmalarinin, kar odaklarinin, rantlarin ve devletin her tiirli
maddi olanaklarinin tek bir ziimre veya dini inan¢ mensubunun elinde bulunmasi,
farkl1 inanglara sahip azinlik kesimi yalnizca toplumdan diglamakla kalmaz
yoksulluga siiriikleyecek boyutta ekonomik hayattan da mahrum birakir. Devletin
sosyal olanaklarina erisim, yonetim mekanizmasi i¢inde yer almanin engellenmesi,
yoksullukla miicadele politikalar1 kapsaminda yapilan nakdi veya ayni yardimlarin
adil-esit dagiliminin gergeklestirilmemesi gibi nedenlerle sosyal diglama yoluyla
yoksulluga zemin hazirlanir.

Bir iilkede, yoksullukla miicadele kapsaminda yapilan konut yardimlarinda,
yoksul kesimleri sehir merkezlerinin disindaki alanlara, yeterli altyapi, egitim ve
saglik harcamasi yapilmaksizin yerlestirmek, gecekondularin ¢ok katli binalara
taginmasindan bagka bir anlam tasimamaktadir. Bu yolla yoksul kesim diglanmakta
ve toplumun diger kesimleriyle biitiinlesmesinin 6niine ge¢ilmektedir.

Sosyal dislanmanin ¢ok sayida nedeni siralanabilir. Sapancali (2005)’ ya
gore; sosyal dislanma, kiiresel diizeyde gerceklesen ekonomik degisikliklerin, artan
rekabet kosullarinin, tretim silirecindeki doniisiimiin, yeni-liberal politikalarin,
toplumsal ve siyasal kurumlarin yeniden yapilanma siireclerinin, go¢ hareketlerinin
ve esitsizliklerin, ulusal ve yerel diizeyde isgiicli piyasalar lizerinde yarattig1
sonuglar baglaminda ele alinmalidir. Bu durumda, sosyal dislanmanin en 6nemli ve
asil nedeni kapitalizmin ulastig1 yeni asama olarak gosterilebilir. 2’

Sosyal diglanmanin bir tirii kadinlarin sosyal ve ekonomik hayattaki
konumunda kendini gostermektedir. Kadin ayrimciligina bagli olarak kadinlarin
isgilictine katilim oranmin disiikligi, kadinlarin erkeklere kiyasla daha diisiik

ticretlerle calistirilmasi, yoksullugun kadinlasmasina neden olabilmektedir.

27 Sapancali, 2005,s.4.

15



7. Yeni Yoksulluk

Neoliberal politikalarin uygulanmasi, esitsizliklerin artmasina yol agarken;
yoksulluk olgusuna yeni bir igerik kazandirmistir. Bu siirecte yoksulluk, kentlerdeki
goriintiileri ile hem daha genis kesimleri etkilemesi hem de daha kalic1 nitelige sahip
olmas1 bakimindan "yeni" olarak nitelendirilmektedir.?® Kiiresellesme siireci ile
birlikte ticretlerin siirekli diisiis egiliminde olmasi, yar1 zamanli, gegici ve sosyal
giivenceden yoksun calisma kosullari, isgiicii sendikal faaliyetlerinin kisitlanmasi,
calisan yoksullugunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Artik yoksulluk,
calismama, dolayisiyla {icretten yoksun olma gibi durumlarin 6tesine gegmekte ve
calisan kesim de yoksulluk kavrami iginde yer almaktadir.?®

Yeni yoksullarin temel goriintiilerinden biri de tiiketim olgusuyla yakindan
iligkilidir. Baudrillad (2002)'a gore, sistem, insanlara emekgiler, tasarrufcular olarak
degil, ama gitgide daha ¢ok tiiketiciler olarak ihtiyag¢ duymaktadir. Emegin
tiretkenligi giderek teknoloji ve rgiitlenmenin, yatirim ise giderek sirketlerin payina
diismekte; giiniimiizde bireyin birey olarak gerekli ve hemen hemen yeri
doldurulamaz oldugu yer ise, tiiketici konumu olmaktadir. Kapitalist sistem bireyleri,
insani yasam kosullarinda yasamasi gereken 6zneler olarak degil, reklamlar, sosyal
medya vb. iletisim araglartyla topluma empoze edilen suni ihtiyaglari tiiketmesi
gereken nesneler olarak gérmektedir.*

Yeni yoksulluk kavrami, Amartya Sen'in yapabilirlik yaklasimi ¢ergevesinde
de tanimlanabilir.3! Buna gore, yeni yoksullugun sadece gelir/harcama sorunlar1 ve
yoksullarin mutlak yoksulluk ¢izgisinin altinda yasamasiyla ilgili olmadigina,
onlarin yasamlarini iyilestirecek yapabilirliklerini kismen veya tamamen yitirmesiyle

ilgili oldugu gergegine dikkat ¢ekilir.

% Dr Melek ipek, "Yeni Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Yardim Paradoksu", Karatahta Is Yazilari
Dergisi, Say1:1, Nisan 2015, ss.77-104.

2 Bedrettin Kesgin, “Calisma Yasanminda Degisen Yoksulluk: Calisan Yoksullar”, iIs Ahlaki
Dergisi, 2011,Cilt:4, Say1:7, s.66.

30 Jean Baudrillard, Tiiketim Toplumu, ¢ev: Hazar Delicegayli ve Ferda Kesgin, Ayrint1 Yayinlari,
Istanbul, 2002, 5.97.

3t ipek, s. 82.
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8. Kapasite Yoksullugu

UNDP tarafindan 1997 yilinda yaymlanan Insani Gelisme Raporu’nda
gelistirilen insani yoksulluk kavrami, insani gelisme ve insanca yasam igin parasal
olanaklarin yani sira temel gereksinimlerin kargilanabilmesi igin iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel baz1 olanaklara sahip olmanin da gerekli oldugu fikrine dayanir. 32

Insani yoksulluk yaklasimina gore, insanlarin yoksullasmalariin arkasindaki
temel nedenlerin ele alinmasi gerekmektedir. Kisilerin, kamusal ve 6zel kaynaklardan
yeterince yararlanamamalari, saglik problemlerine ¢6ziim bulmalarinin Oniindeki
engeller, egitim diizeyi dislkligli nedeniyle haklarin1 talep etme yontemleri
gelistirememeleri gibi durumlar1 g6z dniinde bulundurulmaktadir.

Amartya Sen (2004)’nin kapasite (gii¢) yaklasimi ve insan merkezli kalkinma
anlayisina gore, yoksullugun salt gelir diizeyiyle sinirli tanimlarinin, yoksullugu
tanimlamada yetersizligi tizerinde durulurken, yoksulluga “yapabilirlik” kavrami
cergevesinden yaklasilmaktadir. Yapabilirlik, aclik, sagliksizlik, cahillik, koti
barinma kosullar1 gibi, her insanin mutlaka kagimmak isteyecegi durumlardan
kaginabilme yetisi olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda “yapabilirlikten

yoksunluk”, yoksullugun tanimi olarak ortaya ¢cikmaktadir.®

B. Yoksullugun Olg¢iilmesi

Yoksulluk kavraminin tanimlanmasindaki  giicliikler, Ol¢iimiinii de
zorlastirmaktadir. Yoksullugun yalnizca ekonomik degil, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve
hatta psikolojik boyutlariyla ele alinmasi, yasanilan iilkeye, iilke i¢indeki cografi
bolgeye, cinsiyete, konjonktiire gore yoksulluk kavramina yiiklenen farkli anlamlar,
tim diinya iilkelerini kiyaslamaya elverigsli bir Ol¢iim yontemi ve endeks
olusturmanin oldukca giic oldugunu gostermektedir. Nitekim kimi sosyal bilimciler
acisindan yoksulluk, zaten go6zle goriilir bir kavram olarak kabul edilip
nicellestirilmeye ihtiyag duyulmamaktadir. Oysa yoksulluga karsi alinacak

Onlemlerin ve miicadele programlarinin sonuglarinin degerlendirilmesi agisindan,

%2 Coskun Can Aktan, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ankara: Hak-is Konfederasyonu
Yayinlari, 2001,S.§1y1:57,s.6.
33 Amartya Sen, Ozgiirliikle Kalkinma, cev.Yavuz Alogan, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 2004, s.127.
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olabilecek en az istatistiksel ve kavramsal hatayla iilke kosullarina uygun 6lgiim
yontemlerine ihtiyag vardir.

Yoksulluk gostergesi olarak sadece ekonomik OSlgiitleri baz alan yaklagimla,
ekonominin yaninda sosyal ve siyasi kistaslar1 da baz alan yaklagimin oOlgiim
yontemleri farklilik gdstermektedir. Kafa sayim orani, yoksulluk agig1 oran1 ve nispi
yoksulluk oranlar1 yoksullugu, yalnizca parasal gelir/tiiketim gibi ekonomik
kistaslara gore Olgmeye elverigli iken, diger endeksler yoksullugu ¢ok boyutlu

Olcmeyi hedeflemektedir.

1. Mutlak Yoksullugun Olgiilmesi

Mutlak yoksullugun o&lgiilmesi amaciyla, bireylerin hayatta kalabilmelerini
saglayan en diisiik maliyetli temel gida maddelerinden (asgari diizeyde temel
beslenme ihtiyacin1 karsilayan) olusan sepetin parasal degeri hesaplanir. Diger bir
ifadeyle; bu temel gida maddelerine karsilik gelen kisi basina giinliik en diisiik kalori
miktar tespit edilir. Belirlenen parasal degerin altinda gelir elde edenler yoksulluk
cizgisinin altinda kaldigindan dolayr mutlak olarak yoksul sayilirlar. Mutlak
yoksullugun 6l¢iilmesinde asagida el alinan kafa sayim orani ve yoksulluk agig1 orani

Olclitlerinden yararlanilmaktadir.

a. Kafa Sayim Oram

Kafa sayim orani, yoksulluk c¢izgisinin altinda kalan kisi sayisinin iilkenin
toplam niifusuna oranlanmasi yoluyla bulunur. Bu oranin avantajli yani, veri
bulmakta sorun yasanmamasindan dolayr kolayca hesaplanmasidir. Ancak, bir
iilkedeki yoksullugu tespit ederken yalnizca iilke niifusunun ne kadarmin yoksul
olduguna odaklanmak sorunu agiklamamaktadir. S6z konusu yoksullarin kendileri
arasindaki gelir dagilimina, yoksul kisinin daha da yoksullasip yoksullagsmadiginin
tespitine ihtiya¢ duyulursa, kafa sayim orani bu tespite olanak vermeyecektir. Kafa

sayim oranina gore, yoksul kisinin 6liimii halinde yoksulluk orani diismektedir.®*

34 Senses, 2002, 5.56.
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b. Yoksulluk A¢ig1 Orani

Yoksullugun derinligini 6lgebilmek ve yoksulluk oraninin yoksulluk ¢izgisine
duyarhiligin1 azaltabilmek i¢in yoksullarin gelirlerinin/tiiketimlerinin yoksulluk
cizgisinden uzaklifinin ortalamasinin yoksulluk c¢izgisine orani olarak belirlenen
yoksulluk ac1g1 endeksi gelistirilmistir.%®

Yoksulluk agigi= ((Yoksulluk smiri-Yoksullarin esdeger fert basina medyan
geliri)/Y oksulluk sinir1)*100 formiiliine gére hesaplanmustir. Yoksulluk agigiin 100’
e yaklasmasi, yoksullugun derecesinin ¢ok fazla oldugunu, kii¢iilmesi ise yoksulluk
risk derecelerinin daha az oldugunu ifade etmektedir.*®*Bu yontemde ise, yoksullarm

sayisina yer verilmemistir.

2. Nispi (Goreli)Yoksullugun Olciilmesi

Bireylerin veya hanehalklarinin temel gida, barinma vb. ihtiyaglarimi veya
harcamalarinin ylizde ka¢in1 gidaya ayirdiklarini tespit etmek suretiyle hesaplanan
mutlak yoksulluk ¢izgisi, s6z konusu bireylerin toplumun geneli i¢indeki refah
durumlar1 hakkinda yeterli bilgiyi vermemektedir. Bu nedenle, gelir dagilimi
adaletsizligini de dikkate alan nispi yoksullugun hesaplanmasma ihtiyag
duyulmustur. Nispi yoksullugun 6lgiilmesinde, ortalama gelirin yilizdesi ve gelir

dagiliminin yiizdesi olmak tizere iki yontem bulunmaktadir.

a. Ortalama Gelirin Yuzdesi

Bu yontemde, esdeger hanehalki kullanilabilir medyan®’ gelirinin belli bir
yiizdesi alinarak elde edilen gelir, yoksulluk sinir1 kabul edilir. Bu sinirin altinda
gelir elde eden hane halklarinin toplam hanehalki sayisina oranlanmasiyla iilkenin

nispi yoksulluk orani bulunur.

3% Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, 8. Baski, Iletisim Yayinlari, istanbul,
2017, s.66.

% TUIK, Yoksulluk ile Tlgili Tammlari, http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/GYKA_201-
1/turkce/metaveri/tanim/yoksullukla-ilgili-taniimlar/index.html, Erisim:10.11.2018.

37 Gelirler kiigiikten biiyiige siralandiginda ortada yer alan deger medyan geliri ifade etmektedir.
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Tiirkiye ekonomisinde, medyan gelirin %40’1, %50’si, %60’1 ve %70’ine
gbre 4 ayri nispi yoksulluk sinir1 hesaplanmaktadir.®® Ulkeler aras1 karsilastirmalar

yaparken OECD, yoksulluk smir1 olarak medyan gelirin % 50’sini esas almaktadir.%

b. Gelir Dagiliminin Yiizdesi

Hanehalklari, kullanilabilir hanehalki gelirine veya hanedeki tiim fertler

40 gpre kiigiikten biiyiige dogru

esdeger hanehalki kullanilabilir gelirlerine
siralanarak; 20 gruba boliinerek % 5° lik, 10 gruba bdliinerek %10’ luk veya 5 gruba
boliinerek % 20’ lik hanehalki/fert gruplari olusturulmaktadir. Bu gruplarin toplam
gelirden aldiklar1 paylar gelir dagilimi esitsizligi hakkinda bilgi vermektedir.

Yiizde paylari, kisisel gelir dagilimini 6lgmede kullanilan dlgiitlerden biridir.
%20’ lik fert/hanehalki gruplarmin toplam gelirden aldiklari paylara gore; “Son
%20’ lik grubun toplam gelirden aldig1 pay/ ilk %20’ lik grubun toplam gelirden
aldig1 pay” formiiliinden hesaplanarak, geliri daha yiiksek olan son %20’ lik grubun,
geliri diisiik olan ilk %20°lik gruba gore toplam gelirden ka¢ kat daha fazla pay
aldigimi gdstermektedir.*

Hane halkinin veya bireylerin harcamalarina gore toplumdaki en diisiik yasam
standardin1 ortaya koymasi mutlak yoksullugun, gelir dagilimi esitsizligini en agik
sekilde gostermesi goreli yoksullugun {istiin yonleridir.*?Géreli yoksulluk bir
esitsizlik Olgiisiidiir. Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi disinda goreli yoksulluk

oranini diisiirmek olanakli degildir.

% TUIK, Yoksulluk ile flgili Tammlari, http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/GYKA_Panel_201-
1/turkce/metaveri/tanim/yoksullukla-ilgili-taniimlar/index.html, Erisim:10.11.2018.

3 Mehmet Ali Karadag, Tek Boyutlu ve Cok boyutlu Yoksulluk Olgiimleri: Tiirkiye
Uygulamasi, (Yaymlanmamis Doktora Tezi) Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ekonometri
Anabilim Dali, Ekim 2015, s.27.

40 Esdegerlik 6lgegi farkln biiyiikliik ve bilesimlerdeki hanehalklar1 arasinda karsilastirmalara imkan
saglamaktadir. Hanehalki toplam yillik kullanilabilir geliri hanehalkinin esdeger hanehalk:
biiyiikliigiine boliinerek, o hanehalk: i¢in esdeger fert basina diisen diger ifadeyle esdeger hanehalki
kullanilabilir geliri hesaplanmaktadir. Egsdeger hanehalki bilyiikliigiiniin tespitinde, hanehalkindaki
referans kisi i¢in “1”, 14 yas ve iizerindeki tiim fertler i¢in “0,5” ve 14 yasin altindaki tiim fertler igin
“0,3” katsayisi ile ¢arpilarak hesaplanan OECD 6l¢egi kullanilmaktadir.
Alhttp://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/GYKA_Panel_2011/turkce/metaveri/tanim/yoksullukla-ilgili-
taniimlar/index.html, Erisim: 13.11.2018.

4 Levent GUL, Leyden Yoksulluk Cizgisinin Belirlenmesi,(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s.10.
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3. Oznel Yoksullugun(Bireysel Yoksulluk Algisi) Tespiti

Oznel yoksulluk yaklasiminda; kamu arastirmalar1 ve anketler araciligiyla
katilimcilarin yoksul olmamak i¢in gerekli oldugu diisiiniilen gelir/tiiketim ya da
refah diizeylerini degerlendirmeleri istenerek; gelir ve refah odakli, 6znel yoksulluk
standartlar1 olusturulmaya calisilir.*®

Oznel yoksulluk sinirin1 hesaplamak icin biiyiik dlgekli anketler yaparak
toplumun bu konudaki goriisleri tespit edilmektedir. Anket sonuglarindan bireylerin
refah diizeyleri ile gelirleri arasinda iliski kurularak kritik bir refah diizeyi
belirlenmekte, bu belirlenen refah diizeyine karsilik gelen gelir diizeyi yoksulluk
sinirt olarak kabul edilmektedir. 44

Oznel yoksulluk sinir1, bireysel yoksulluk algisim1 dlgmeye yarayan dzgiin
veriler (anketler, kamu arastirmalar1) yoluyla hesaplandigindan her {ilkenin
sosyoekonomik durumuna, bireylerin ihtiyaglarina, tercihlerine gore farkli bir
yoksulluk sinir1 belirlemesi gerekliligi, uluslararasi karsilagtirmalarda kullanilmasini

giiclestirmektedir.

4. Sen Endeksi

Sen (1976)’in, yoksullugun derinlik veya siddetini daha iyi yansitmak
amaciyla onerdigi, yoksullar arasindaki gelir dagilimini hesaba katan yoksulluk
gostergesi (Sen endeksi), yoksulluk ac¢iginin yoksullar arasindaki dagiliminin

tartilmasiyla elde edilir:

P(Sen Endeksi) =H (I +(1-1)G)

Literatiirde Sen endeksi olarak adlandirilan P yoksulluk ol¢iitii; kafa sayim

orani (H), yoksulluk acig1 endeksi (I), gini katsayisini (yoksullar i¢indeki gelir

8 Gil, s.5.
4“4 Gil, s.11.
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dagilimi, G,) birlikte dikkate alir.*® Sen endeksinin katkisi, kafa sayim orani ve

yoksul bir ailenin geliri diistiigiinde yoksulluk endeksinin artiyor olmasidir.

C. Yoksullugun A¢iklanmasina Yonelik Kuramsal Yaklasimlar

Iktisadi diisiinceler tarihinde, her akim yoksullugu farkli sekillerde ele
almaktadir. iktisadi faaliyetlerin degerli madenlere ulasma ve biriktirmeye baglh
sekillendigi merkantilist donemde, ulusal sinirlarda madenlerin biriktirilmesine
hizmet edecek yoksul ordusunun varligi rahatsiz edici bir durum olarak
goriilmemektedir. Klasik iktisadi diisiincede, issizlik ve yoksulluk gegici bir kavram
olarak kabul edilmekte, rasyonel insan kalibinin disinda hareket edilmesinin sonucu
olarak degerlendirilmektedir. Klasik iktisat¢ilar arasinda yer alan Marx, yoksulluga,
yoksullarin penceresinden bakarak, Marksist 6gretide somiiriiniin temel nedenlerini
ele almaktadir. Keynesyen iktisat ise, kapitalist sistemin kagmilmaz iktisadi
krizlerinden ¢ikis yolu olarak yoksullarin alim gii¢lerinin arttirilmasini, bu artisin ise
ancak devlet miidahalesi yoluyla saglanacagimi ileri siirmektedir. Ancak,
kiiresellesme olgusuyla birlikte, devletlerin yoksullukla miicadele dahil iktisadi

yasami diizenlemedeki bagimsizligi ortadan kalkmaktadir.

1. Merkantilizm ve Yoksulluk

Orta Cag’in sonlara dogru, denizasir1 lilkelerdeki kesiflerle birlikte ticaret
alanlar1 genislemis ve tiiccar smifi i¢cin karli is olanaklar1 ortaya cikmustir. Dis
ticaretteki artigla birlikte tilkelerin hedefleri daha ¢ok degerli madene sahip olmak,
tilkenin ekonomik giiclinli somiirgeler yoluyla arttirabilmek i¢inse daha ¢ok askeri
giice sahip olmaktir. Bunu saglamak icin, devlet eliyle desteklenen tekel sirketler
sayesinde denizagiri ticaretteki riskler en aza indirilmis, s6z konusu sirketlerin diger
tilkelerle dis ticarette rekabet edebilmesini olanakli kilacak ucuz isgiicii ¢alistirilmasi

yoluna gidilmistir. Bu nedenle, s6z konusu donemde merkantilist devletlerin niifus

® Cigdem Boz, Amartya Sen’in Yetkinlik Yaklasimi: Teori ve Uygulama, (Yaymnlanmamis
Doktora Tezi)Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Ana Bilim Dali,istanbul,
$s.212-215.
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politikas1 siirekli artisin dzendirilmesi seklinde olmustur.*® Kisaca, bu donemde
devlet miidahalesi tiiccar smifi lehine oldugu siirece kabul gormektedir. Bunun
nedeni devlet ve tiiccar sinifinin ¢ikarlarinin ortak olmasidir.

Merkantilistler i¢in ulusal servet, halkin refahi, tiiketici ya da is¢i yarar ile
ilgili degildir. Nitekim imalatcilarin olabildigi kadar diisiik {icretlerle isci
calistirmalari, diinya piyasalarinda rekabet icin gerekli goriilmiistiir. Thracat fazlasi
saglanmasi diisiik ticretle is¢i calistirmaya baglanmistir. Yoksullara yardim kanunlari
cercevesinde, isciye odenen ticretlerle, yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli sayilan

licret arasindaki farkin kamu tarafindan kapatilmasi savunulmustur.*’

2. Klasikler ve Yoksulluk

18. yiizyilin sonlarinda, Ingiltere ve diger bazi Bati iilkelerinde iktisadi ve
politik acidan degisimler ortaya ¢ikmistir. Teknik buluslarin sanayiye uygulanmasi
sonrast olusan sermaye stoku, rasyonel davrandigi varsayilan girisimci sinifin1 ortaya
cikarirken, tarim sektoriinden sanayiye dogru kayan insan sermayesi (savaslar
nedeniyle magdur olan kadin ve ¢ocuklar dahil) ise liretim araglar1 miilkiyetinden
yoksun is¢i sinifini olusturmustur.

Klasik iktisatta hakim olan ‘laisser —faire’ ideolojisi, bireycilik ve 6zgiirlik
diisiincesinden  beslenmekte, devlet miidahalesinin dogal diizeni bozacag:
gerekcesiyle giivenlik, saghik ve egitim alanlar1 disinda devletin ekonomiye
miidahalesini reddetmektedir. GoOriinmez bir el tarafindan kendiliginden
diizenlenildigine inanilan ekonomiye devletin miidahale etmesi durumunda
yoksullugun artacag diisiiniilmektedir.

Klasik teoride, ekonomik kalkinma siireklilik gostermez ve belli donemlerde
durgunluga girer. Ekonominin belli bir seviyeye ulagmasinin ardindan sermaye
birikimi yavaslar ve durgunluk baslar. Ekonomik durgunluk doénemlerinde

yoksullugun gériilmesi kagiilmazdir.*® Ekonominin bu durgunluk dénemleri disinda

4 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 6. Basim, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 1993,s.38.

47 Kazgan, ss.38-39.

4 Kazgan, 1984, s. 96.
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ise her zaman tam istidamda bulunacagi varsayimi, issizlikten kaynaklanacak
yoksullugu g6z ard1 etmelerine neden olmustur.

Klasiklerden Malthus’a gore, temel besin maddelerinin miktar1 aritmetik
oranla artarken, niifusun geometrik oranla artmasi nedeniyle, niifus artisiyla birlikte
kacinilmaz olarak yoksullugun ortaya ¢ikacagi one siiriiliir. Niifus artiginin ahlaki
kayitlar (evlenmelerin geciktirilmesi, c¢ocuk sayisinin bakilabilecek kadara
indirilmesi gibi) kotiiliik, sefalet, harpler, aclik vb. gibi 6liim oranlarimi ylikselten
olaylar nedeniyle azalma egilimine girmemesi durumunda ise, is¢ilerin iicretlerinin
gecimlik diizeye inmesinin Oniine gecilemeyecegi belirtilir.

J. S. Mill, tretim faktorlerinin degil, elde edilen gelirin dengeli ve adil
dagitilmas1 gerektigini belirtir. Veraset kurumunu, bireyler arasindaki gelir

boliisiimiinde dengesizliklere yol agmasindan dolay: elestirir.*

Gelir dagiliminda
esitsizliklere yol agan nedenlerden birinin de toprak miilkiyeti oldugunu diigiinen
Mill, topraktan elde edilen rantt ‘hak edilmemis kazang’ olarak goriir ve hak
edilmemis kazan¢ nedeniyle yoksullugun olusacagini ifade eder. Rant konusunda
Ricardo’nun goriislerini benimseyen J. S. Mill, yoksullugun 6nlenmesi i¢in, rantin
yiiksek ‘arazi vergisi’ ile millilestirilmesini ileri siirmiistiir.*°

Milton Friedman’a gore, iktisadi biiyiime yoksullugun azalmasi icin gerekli

ve Onemli bir mekanizmadir®® Buna gore; kapitalist toplumlardaki ilerlemeler

esitsizlikte bir azalmaya yol agacaktir.

3.Marksizm ve Yoksulluk

Marksizm, Sanayi Devrimi sonrasi liberalizme kars1 tepki olarak ortaya ¢ikan
iktisat teori ve politikasiyla biitlinliik arz eden bir ogretidir. Liberal ekonomik
sistemde, iktisadi krizlerin siireklilik gdstermeye baslamasi sonucu is¢i smifinin
yasadigi sefalet, Marksist diisiincenin dogumuna yol agmustir.

Marksizm, icretleri emek-deger teorisiyle agiklar. Kapitalist iiretim

sartlarinda emegin somiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikan artik degerin girisimci sinifin

4 A. Yilmaz Giindiiz, Tiirkiye’ de Yoksullukla Miicadele Uzerine Bir inceleme, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, 2006, Cilt:5,Say1:15, $5.35-37.

S0 William Henry Spiegel, The Growth of Economic Thought, Duke University Press, Durhan,
North Carolina, 1971, s.384.

51 David Brady, “The Poverty of Liberal Economics”, Socio-Economic Review 1, 2003, s. 372.
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eline gecerek sermaye birikimine yol actigi, girisimcinin elde ettigi karlarin her
zaman toplumun tamaminin refahina yol agmadigini, is¢i sinifinin refah artisindan
olumlu etkilenemedigini one siirer.

Yoksullugun temel nedeni iscilerin emeginin karsiligin1 alamamalaridir.
Marksizm’e gore, emek asli ve tek ftretim faktorii olmasina ragmen {iretim
sonucunda ortaya ¢ikan hasiladan almasi gereken pay1 alamaz. Dolayisiyla hak ettigi
tikketimi yapamaz, zorunlu ihtiyacglarini ancak karsilayabilir veya hi¢ karsilayamaz.
Stirekli niifus artis1 da iicretlerin daima dogal iicret seviyesinde olusmasina neden
olur. Uretim sonucunda olusturulan hasiladan is¢i sinifi sadece dogal iicrete karsilik
gelen kismi alirken bunun disindaki kisim kapitalistin cebine girer. Boliisiim devamli
is¢i sinifinin aleyhine oldugundan bu sinifin sefalet ve yoksulluk i¢ine diismesi

kacinilmazdir.>?

4. Keynesyen Iktisat ve Yoksulluk

Birinci Diinya Savasi sonrasi Ingiltere’de yasanan siirekli igsizlik ve 1929°da
tim diinyayr etkisi altina alan Biiylikk Depresyon sonrasi Keynesyen iktisat
politikalart 6nem kazanmistir. Klasik iktisat teorisinde varsayilan kendiliginden tam
istihdam dengesinin temelleri sarsilmis ve artik ekonomiye miidahale zorunlulugu
ortaya ¢ikmustir. Nitekim J. M. Keynes ‘Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi’ni
yazmadan once;

“Diinya, gokyiiziinden, daima bireysel ve toplumsal ¢ikarin bagdasacagi
tarzda  yonetilmemektedir. Yeryiiziinden de, uygulamada, daima bunlarin
bagdasabilecegi tarzda yénetilmiyor. Iktisat ilkelerinden, aydinlanmis bireysel
ctkarin daima toplum yararmma isledigini ¢ikarmak dogru degildir”>® ifadesiyle,
Klasik Teori’de benimsenen bireyle toplum ¢ikarinin daima bagdastigi varsayimini
elestirmistir.

Keynesyen iktisada gore, yoksullugun nedeni toplam talep yetersizligidir.
Ekonomide, toplam gelir toplam harcamadan biiyiik oldugunda fiyatlarda diisme

meydana gelmekte, yatirim, istihdam ve toplam talep azalmaktadir. Harcanmayan

52 Karl Marx, Kapital, ¢ev: Aleaddin Bilgi, Sol Yaymlari, Istanbul, 1986, Birinci Cilt, 3.
Bask1,1986, s.779’dan aktaran A. Yilmaz Giindiiz, s.35.
53 Essays in Persuasion, New York,1932, s.312°den aktaran Kazgan,1993,s.25.
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gelir, ekonomiyi deflasyonist bir krize sokmaktadir.>* Boyle bir durumda, iiretim
faktorlerinin tamaminin istthdami da miimkiin olmayacaktir. Klasiklerin iddia ettigi
gibi, her arz kendi talebini yaratamayacak, ekonomi her kosulda tam istihdamda
dengeye gelemeyecektir. Firmalarin iiretim hacimlerini azaltarak is¢i g¢ikarmak
zorunda kalacagi, kacinilmaz olarak issizligin ortaya ¢ikacagi ifade edilebilir.

Klasiklere gore issizlik iradi kabul edilirken, Keynesyen iktisada gore, issizlik
iradi degildir. Diger bir ifadeyle, biitiin issizler gayri iradi olarak issizlerdir. Ucretler
ve fiyatlarin asagi dogru rijit (kati) oldugu varsayildigi igin issizlik ortadan
kalkmayacaktir. Zira, sendikalar, asgari {icret yasalari, orgiitsel ve kurumsal yapi
ticretlerin diismesini engelleyecektir. Bu durumda, cari {icret seviyesinde calismaya
raz1 olsa dahi is bulamayan kimseler olacagi i¢in issizlik gayri iradi nitelikte
olacaktir.®®

Keynesyen iktisat issizlige ¢0ziim yolu olarak, Klasiklerin fiyat-iicret
esnekligine dayandirdiklar1 gériinmez eli yerine, ekonomiye devletin goriiniir elinin
dolaysi1z maliye politikalar1 yoluyla miidahalesinin gerekliligini savunmaktadir.

Keynesyen iktisadin Onerdigi maliye politikalarina gore; ekonomide
deflasyonist agik olmasi halinde, toplam talebi arttirmak i¢in kamu harcamalari
arttirtlmali, vergiler diistiriilmeli ve transfer harcamalari arttirilmalidir. Enflasyonist
donemde ise fiyat artiglarin1 baski atina alabilmek i¢in kamu harcamalar1 ve transfer

harcamalar1 azaltilmali, vergiler arttirilmalidir.

5. Kiiresellesme, Kapitalizm ve Yoksulluk

Kiiresellesme, sosyal, kiiltiirel, politik ve ekonomik alanlarda farkli sekillerde
tanimlanan, her uzmanlik alanmi i¢inde tek boyutlu olarak ele alinsa da aslinda tiim
alanlar1 kapsayan bir olgudur. Kiiresellesme, kavram olarak 1960’larda kullanilmaya
baslasa da ifade ettigi siirece iliskin ideolojik altyapinin ¢ok daha eskilere dayandigi
sOylenebilir.

Kiiresellesme; bir 6genin diinya ¢apinda yayginlagmasiyla iligkili olarak,

Ogeler ya da 6gelerin miilkiyetine sahip olanlar arasinda mekansal ag¢idan baglanti

5 Yiiksel Bilgili, Karsilastirmal iktisat Okullari: Makro iktisadin Teorik Esaslari, Yenilenmis
4. Baski, Ikinci Sayfa Yayinlar1,2011,s.47.
% Bilgili, s.25.
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noktalarinin ve zaman agisindan baglanti yogunlugunun artmasi dogrultusunda,
biitiinlesme egilimlerinin giiclenmesi siireci olarak tanimlanabilir.%®

John Urry, kiiresellesmenin geleneksel, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel
iliskileri ve mekansal kavrayis1 degistiren bir tiir kiiresel alan ortaya ¢ikardigini ve bu
alanin sosyal bilimlerin geleneksel araglariyla coziilemeyecegini belirtmekte®,
kiiresellesme siirecini agiklamada kaos teorisini ara¢ olarak kullanmaktadir.

Kaos teorisi, karmasik bir biitlinliigiin tamaminin, pargalarin toplamindan
fazla oldugunu iddia etmekten 6te, sistemin etkilerinin parcalarinin etkilerinden fazla
oldugunu varsaymaktadir®. Buna gore, bir seyin birden fazla neden ve sonucu
bulunmakta, neden ve sonuclar arasinda tahmin edilemez baglantilar kurulmakta ve
kiigiik goriinen bir nedenin bile ¢ok biiyiik sonuglara yol acabilecegi
varsayilmaktadir.

Edward N. Lorenz'in 1963 yilinda yaptigi calismada ortaya koydugu ve
kelebek etkisi®® olarak adlandirdigi kiiciik nedenlerin biiyiikk sonuglara yol
acabilecegi seklindeki varsayim, James Gleick’in ‘Kaos” adli kitabinda “Bugiin
Pekin’de kanatlarin1 ¢irpan bir kelebegin, havada olusturdugu dalgalar, gelecek ay

New York’ da firtina sistemlerine déniisebilir.”®°

ifadesiyle 6rneklendirilmistir.
Kiiresel diinyada, ekonomik iliskiler dyle birbirine baglhidir ki, bugiin dogal
kaynak zengini kimi iilkelerin petrol fiyatlarini az da olsa arttirmalari, tiim diinya da
domino etkisi yaratarak, ekonomisi petrole bagimli bir ¢ok iilkede maliyet artisi,
enflasyon, durgunluk seklinde kendini gostermekte ve krizlere yol agmaktadir. Yine,
finansal sistemin kuralsizlastirilmas: ve serbestlestirilmesiyle birlikte tiim diinyada
kisa vadeli sermaye hareketliligi biiyiik boyutlara ulagmistir. Gelismis tllkelerden
gelismekte olan iilkelere dogru hareketin bir anda tersine donmesi, bir¢ok gelismekte

olan iilkede tasarruf ag¢igi, doviz kurlarmin yiikselmesi, ithalatin azalmasina bagh

olarak tiretimin azalmasi (hammadde ve ara mallari liretiminde ithalata bagimli olan

% Timugin Yalginkaya ,Kiiresellesme Siirecinin Ekonomi Politikalar1 Uzerine Etkilerinin
Analizi: Tiirkiye Ornegi, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Tktisat Anabilim Dal, izmir, 2010, s.17.

57 John Urry, Global Complexity,Cambridge: Polity Press, 1. Baski, 2003, 5.22

% Koray Degirmenci, “John Urry'nin 'Kiiresel Karmagiklik Kitabi Uzerine Elestirel Bir
Degerlendirme”, Sosyologca Dergisi, 2018, Say1:2, s.170.

5 https://tr.wikipedia.org/wiki/Kelebek_etkisi, Erisim:01.01.2019.

80 James Gleick, Kaos, ¢ev. Fikret Ugcan, Tiibitak Yaynlari, 9. Basim, 2005, s.53.
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tilkeler i¢in), maliyet enflasyonu, faiz oranlarinda artis, issizlik seklinde ortaya
cikmaktadir.

Fredric Jameson ise kiiresellesmeyi ge¢ kapitalizmin kiiltiirel mantiginin ana
unsurlarindan birisi olarak goriirken, siireci biiyiik 6l¢lide ekonomi ve kiiltiiriin geg
kapitalizmin mekanizmasindaki ayrilmazlhigma vurgu yaparak agiklamaktadir.%
Kiiresellesme ulus devletleri islevsiz hale getirerek; ekonomi politikasi
uygulamalarinin 6niine ge¢mekte, uluslar iistii sirketler, uluslar {stii hukuki
kurumlar, yine ulus-6tesi tretim aglar1 ve iligkileriyle, bilgi, isgiicli ve sermayenin
mobilizasyonuna olanak saglamasi, kapitalist tretim iligkilerinin tiim diinya
tilkelerinde kurumsallastirilmasi siireclerini kapsamaktadir.

Diinya ekonomik sisteminde kapitalist {iretim iliskilerinin yayginlagmasi ve
uluslararasi bagimliligin artmasi, finansal hareketlerde artisa, teknoloji transferi ve
bireysel dolagimin ulusal ekonomi Olgeginin disina tagmasina ve diinya capinda
biitlinlesmis bir ekonomi yaratilmasina neden olmustur. Bu yap1 literatiirde
kiiresellesme olarak ifade edilmektedir.?

Kiiresellesme ile birlikte isglicii piyasalarinda da koklii degisimler meydana
gelmistir. Teknolojik gelismeler ve teknolojinin nitelik degistirmesi, bilgisayarlagsma,
endistride tiretkenligi artirmis; insan giiclinlin yerine bilgisayara gecilmis, insanin
entelektiiel diizeyini gelistirmis, ekonomide yeni iiretim sektdrlerinin ortaya
cikmasina yol agmis, bdylece sanayi iliretiminin agirhgi azalarak; sanayinin yerini
giderek hizmet sektorii ile bilgisayar ve uzay teknolojilerini iireten imalat sektorii
almaya baslamistir.> Yine teknoloji ve iiretim araglarmin serbest dolasim
olanaklariin artmasiyla birlikte, ¢ok uluslu sirketler, iiretimlerini iggiicii maliyetinin
en diisiik oldugu cografyaya kaydirabilmektedir. Bu durum, biiyiimek i¢in dogrudan
yabanci yatirima ihtiya¢ duyan az gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomilerini
edilgen hale getirdigi gibi, kalifiye ve bilgi teknolojisine dayali donanimi olmayan
vasifsiz iscileri issizlige ve yoksulluga siiriiklemektedir. Nitelikli isglicii ise, sz
konusu iilkelerde emeklerinin karsiligin1 alamadiklart i¢in, gelismis tilkelere dogru

kaymaktadirlar.

81 Fredric Jameson, Postmodernism or the Cultural Logic of Late Capitalism, 1. Baski, Duke
University Press, Durham, 1991,5.52.

62 Yiicel Uyanik, “Neoliberal Kiiresellesme Siirecinde Isgiicii Piyasalar1”, Gazi Universitesi Iktisadi
ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2008, Cilt:10 Say1:2, s.213.

63 Uyanik, 5.218.
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I1. VERGILERIN KAVRAMSAL CERCEVESI

Iktisadi ve insani kalkimmanm gerceklestirilmesinde, siirekli ve diisiik
maliyetli finansmana ihtiya¢ bulunmaktadir. Gerek bireylerin gelir diizeylerinde artis
ve bu yolla tiiketim diizeylerinin arttirilmasi, gerekse egitim, saglik olanaklarinin
saglanmasi, egitim ve saglik firsatlarina erisilebilirligin arttirilmasinda, adil bir vergi
sistemi i¢inde vergi gelirlerinde artis saglamanin biiyiikk rolii bulunmaktadir.
Yoksullukla miicadelede; bireylerin goniillii uyumu cergevesinde vergi gelirlerinin
arttirllmasi kadar, gelir dagilimindaki adaletsizliklerin, firsat esitsizliklerinin en aza
indirilmesi i¢in, vergi harcamalarinin egitim, saglik, kiiltiirel faaliyet, Ar-Ge, yenilik
ve tasarim faaliyetleri, isglicii piyasasinin gelistirilmesi ve istihdami tesvik amach

yapilmasi da 6nem arz etmektedir.

A. Kalkinmanin i¢ Finansmani: Vergiler

Vergi, devletin kamu giicline dayanarak, Onceden belirlenmis usul
cercevesinde, kamu harcamalarinin finansmanini saglamak amaciyla gergek ve tiizel
kisilerden cebren topladigi paradir. Kamu harcamalarina bireylerin cebri katilma
paylar1 olarak da tanimlanabilecek olan vergiler, devlet olgusu ile birlikte ortaya
cikmustir.

Haller'e gore ise vergi, kamu hizmetleri ile herhangi bir sekilde iliskili hale
getirilmeksizin zorunlu bir mali yiikiimliilik olarak tahsil edilen ve siyasi karar
stirecinde  ¢ogunlugun  c¢ikarmma  gore  belirlenen  devlet  gdrevlerinin
gerceklestirilmesine katkida bulunan bir aragtir.®*

Gelismis bir para piyasast ve i¢ kaynaktan yoksun olan {ilkelerde,
kalkinmanin i¢ finansmaninda kullanilabilecek temel araglardan biri vergidir.

Vergileme; hem gerceklestirdigi dogrudan katkilar, hem de kontrol ve tesvik

84Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Yaynlari, Istanbul, 1998, ss. 20-21.
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acisindan yarattig1 dolayli etkiler nedeniyle ekonomik kalkinmanin finansmaninin en
onemli kaynagidir.®®

Vergi kavramini tanimlarken, tarihsel siirecte farkli maliye ekolleri tarafindan
kapsam ve amag agisindan birbirinden farkli tanimlar ortaya ¢iksa da, giinlimiizde
tizerinde karar birligine varilmis doort temel vergi unsuru bulunmaktadir:

-Kamu giiciine dayanmasi,

-Karsiliksiz olmasi,

-Onceden belirlenmis kurallara gore gercek ve tiizel kisilerden
alinmasi,

-Cebri olmasi, seklindedir.

Giiniimiizde, vergi ve vergileme, anayasal bir 6dev ve yetki olup, devletin
mali ve mali olmayan amaglarina ulagsmasinda kullanilmaktadir. Serbest piyasa
ekonomisi sisteminde, iilkelerin kamu gelirlerinin % 70-95’i vergi gelirlerinden
olusmaktadir.®® Ulkelerin gelismislik diizeylerine ve hedefledikleri amagclara gore
toplanan bu vergileri harcadiklar1 alanlar da degismektedir. Eger bir iilkede toplanan
vergiler, toplumunun genelinde refah artisina sebep olan, egitim, saglik gibi insan
sermayesinin gelisimini destekleyen alanlara harcaniyor ise yoksul yanli biiyiime
hedefleniyor denilebilir. Toplanan vergi gelirlerinin, tiretimi, yatirimi, toplumun en
diisiik gelir grubundaki bireylerini de kapsayacak sekilde tiikketim diizeyini, bilgi
birikim diizeyini, saglikli ve giivenli yasam diizeyini arttirmada kullanilmayarak,
pozitif digsalliklar yaratmayan, gelir dagiliminda adaletsizlige yol agan, hukuksuz
thalelere dayali olarak dagitilan ranta dayali kamu harcamalari finansmanina
aktarilmast ise, kalkinmanin finansmaninda tasarruf yetersizligine yol agmakta,

yoksullastiran biiylimeye neden olmaktadir.

B. Vergilerin Dogusu ve Tarihsel Gelisimi

Verginin ¢ikis noktas1 devlettir. Insanlarin bir arada birlik ve beraberlik i¢inde

yasama istegi ve artan ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gereken is boliimii, beraberinde

6 Yalin Biger ; Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomiyi Onlemeye Yonelik Vergi Politikalar1 ve
Degerlendirilmesi”, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii. Maliye Boliimii, Isparta , 2006, 5.112.

6Fevzi Devrim , Kamu Maliyesine Giris, Remzioglu Ltd. Sti, Ankara, 1995, s. 149.
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can ve mal giivenligi sorununu da getirmistir. iste bu noktada, toplumsal hayati
diizenleyecek, toplumu olusturan bireyler iizerinde egemenlik kurarak, onlar igin
onlar adina hareket edecek siyasi bir Orgiitlenmeye ihtiyag dogmus ve devletler
olusmustur.

Ik caglarda, mutlak hiikiimdarlik seklindeki devlet yonetimlerinde, devletin
giiciinlii tanridan aldig1 seklindeki inamis bi¢imi, devleti yoneten, kabile reisi,
imparator ve hiikiimdarlara siirsiz yetki vermistir. Dini, askeri, idari ve adli tim
kudretlerin s6z konusu idareci iizerinde toplandigina olan inang, toplulugu olusturan
bireyleri miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in bir takim fedakarliklar yapmaya
tesvik etmistir. Lidere ¢esitli hediyeler vermek, tanriya karsi gereken gorevlerini
yapmak seklinde algilandigindan, bu dénemde vergi direnci séz konusu degildir.
Zamanla, devletlerin genislemesi, savas masraflari, fethedilen yerlerdeki
ganimetlerin tebaanin kamusal ihtiyacglarin1 karsilamaya yetmemesi gibi nedenlerle
idareciler yeni kaynak arayigina girmislerdir. Hediyeler seklinde goniilli toplanan
kamu gelirleri, zorunlu hale getirilerek, reise verilen hediye gergek ismini ve
hiiviyetini almis ve ismi vergi olmustur.®’ .

Birgok medeniyette, toplu halde yasamaya baslamayla birlikte vergiler 6nemli
bir yer almaktadir. Ornegin, Misir’a ait kabartma taslari ile Babil’e ait vergi
belgelerinde, Misir ve Babil topraklarinda uygulanan vergi yiikiimliliiklerine iligkin
bilgilere ulagilmistir. Ozel miilkiyetin olmadifi, devletin tek gelir kaynagmin
miilkiyetindeki topraklar ve tebaanin bedensel hizmeti oldugu Misir’da, devletin,
saray, tapinak ve piramit yapimi nedeniyle artan kamu harcamalari, tebaanin beden
giciiyle 0odedigi vergiler yoluyla karsilanmistir. Daha sonralart  Misir’in
imparatorluga katilimi ile birlikte imparatorlugun, biitiin topraklar1 tek basma
isleyemeyecegi diislincesiyle, arazilerin bir kismi yararlanmalar1 i¢in tebaanin
kullanimina sunulmus, isletilmesi karsilig1 ayni olarak vergi alinmaya baslanmis ve
vergi toplama gorevi, merkezi idare tarafindan gergeklestirilmistir.®

Eski Yunan devletlerinde vergi sistemi, Misir ve Babil’deki mutlak monarsik

anlayisin Otesine ge¢mistir. Vatandaslik bilinciyle hareket eden Yunan halk: goniilli

67 Saffet R. irtenk, Maliye, Ege Universitesi Matbaast, izmir, 1968, s.104.

8Ahmet Yilmaz Ata, Vergi Teorisi A¢isindan Bir Vergileme ilkesi Olarak Adalet flkesinin
incelenmesi, (Yaymnlanmamis Doktora Tezi), Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 2001, s.4-5.
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olarak vergilendirilmistir. Bu sistemde, dolayli vergilere agirlik verilmistir. Vergi
sisteminin esasin1 teskil eden dolayl1 vergiler ise, dahilden alinan tiiketim vergileri ve
pazar ve panayir yerlerindeki mallardan alinan 6zel tiiketim vergileri ve liiks vergiler

% Dolaysiz

ile ihracat ve ithalattan almman giimriikk resimlerinden olusmaktadir.
vergilerin vatandaslarin 6zgiirliik hislerini yaralamasi ve rencide etmesi nedeniyle,
devlet kamu gelirlerini daha ¢ok dolayl vergilerden saglanmustir.™

Roma Imparatorlugu’nun yikilmasiyla baslayan Orta Cag’da, feodal devletler
hakimdir. Kiiciik toprak sahiplerinden olusan feodal beylikler, senyorler sinifini
olusturmakta, bu smif krala miilk ve arazi vergisi odemistir. Senyorler sinifi,
giderlerini kendi hakimiyetleri altindaki topraklarda ¢alisan koyliilerin(serfler)
bedensel hizmetinden tedarik etmistir. Savas ve kitlik gibi olaganiistii donemler
disinda tebaadan yardim esasina gore vergi toplanmaistir.

Tarihsel siirecte, vergi tim toplumlar i¢in hayatin ayrilmaz bir pargasi
olmustur. Tanimlamadaki farkliliklar ise, verginin olagan bir kaynak olup
olmadigiyla ilgilidir. Devletin hazinesi ile hiikiimdarin hazinesinin tek elde
toplandig1, savas ganimetlerinin, lilkelerin dogal kaynak gelirlerinin, somiirgelerden
elde edilen gelirlerin kamu harcamalarin1 karsilamaya yettigi ve devletin sinirh
sorumluluk aldig1 donemlerde, vergi gelirleri olaganiistii bir gelir kaynag1 olarak
goriiliirken, vergilerin devletin asgari (giivenlik, adalet) giderlerini karsilamadaki
klasik gorevi disinda, ekonomik ve sosyal yagsama miidahale etmenin 6nemli bir araci
olarak kabul edildigi giiniimiiz kosullarinda ise olduk¢a olagan bir gelir kaynagidir.

Ozellikle, 1929 Krizi ve izleyen dénemlerde, Keynesyen Devrimin de
etkisiyle, devletin sosyoekonomik yasam ic¢indeki roliiniin 6nemli hale gelmesi
neticesinde vergiler; kamu hizmetleri igin gerekli kaynagi saglamanin yaninda
tasarrufu ve ekonomik biiylimeyi tesvik, gelir dagiliminda adalet ve temel makro
ekonomik sorunlarin ¢6ziimii i¢in arag olarak kullanilmaya baslanmstir.

1929 Diinya Ekonomik Krizi’nden sonra bir ¢oziim Onerisi olarak ortaya
konan talep yonlii yaklasgimlarin 1970’11 yillarda ortaya ¢ikan stagflasyon sorununa

¢ozlim iiretmedeki basarisizliklar yeni iktisat politikalarinin giindeme gelmesine yol

89Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1991, s.58.

Alper inan, Tiirkiye’de Vergilerin Mesruiyetinin Saglanmasinda Miikellef Haklarinin Onemi
ve Anayasal Dayanaklarinin Belirlenmesi, (YaymlanmanmisYiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Mali Hukuk Programi 2008,s.2-4.
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acmistir. Bunlardan biri de arz yonlii iktisat olmus ve bu dogrultuda vergi indirimleri
konusu giindeme gelmistir. "

Arz-yonli iktisat, 6zellikle vergi indirimleri yoluyla iiretimin ve dolayisiyla
vergi gelirlerinin pozitif yonde etkilenecegini ve bu suretle ekonomik biiylimenin,
kaynak kullaniminda ve dagiliminda etkinligin saglanacagmni savunan bir iktisadi
diisiincedir.”> Arz yonlii iktisatcilar, {iretimi ve yatirimlar1 arttirmak igin vergi
oranlarmin diisiirilmesini, iiretimi engelleyen c¢evre koruma standartlarinin
hafifletilmesini ve genel olarak kurallarin gevsetilmesini Onermekte, bu yolla
liretimin artacagini ve artan liretimle birlikte fiyat diisiislerinin gerceklesecegini ileri
siirmektedirler.”® Arz yonlii iktisadin vergi oranlarinda indirim seklindeki iktisat
politikas;, ABD’de Reagan, Ingiltere’de Thatcher ve Tiirkiye’de Ozal déneminde
uygulanmig, fakat iddia edildigi gibi vergi orani indirimleri vergi tahsilatini
artrrmanmugtir. '

Teorik temelini neo-klasik iktisat yaklagimindan alan arz yonli iktisat
politikasi ¢ercevesinde, Tiirkiye’de 1980 sonrasi uygulanan vergi politikalari, tiretimi
tesvik gerekgesiyle Kurumlar Vergisi miikellefi sermayedar kesimin vergi
oranlarinin diistiriilmesi, buna karsilik dolayli vergiler agirlikli bir vergi sisteminin
olusturulmasina zemin hazirlamistir.” Dolayl vergi yiikiindeki artis, yoksul kesimin
alim giiciinii daha da azaltirken, sermayedar kesime saglanan vergi avantajlari, en
diisiik ve en yiiksek gelirli kesimler arasindaki farkin agilmasina neden olmustur.
Ayrica, arz yonlii iktisat politikas1 kapsaminda uygulanan deregiilasyon siireci, kayit
dis1 ekonomide artisa yol agmis, yoksulluga, kayit dis1 ve giivencesiz istihdama

zemin hazirlamistir.

™ Esra Siverekli Demircan, “Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma Uzerine Etkisi”,
Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Temmuz-Aralik 2003, Say1: 21,
ss. 97-116.

2 Tahsin Karabulut, Laffer Etkisinin Tiirkiye Uygulamas1 (1980-2003), Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2006,Say1:16,5.369.

8 Mahfi Egilmez ve Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi: Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, 16.Baski,
Remzi Kitabevi, Istanbul, 2011, s. 138.

" http://www.mahfiegilmez.com/2016/09/arz-yonlu-ekonomi-ve-laffer
egrisi.html.Erigim:30.04.2019.

> Yunus Ceran,“Tiirkiye’de Kiiresellesmenin Vergi Politikalar1 Uzerine Etkileri: 1980-2005 Dénemi
Yénetim ve Ekonomi”, Celal Bayar Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
2007, Cilt :14, Say1:1, s.285.
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C. Verginin Amaclan

Birinci Diinya Savasi ve sonrasinda, savasin finansmani ve iilkelerin
toparlanma siirecinde ihtiya¢ duyulan finansal kaynaklar, piyasalarin kendiliginden
islerligi yoluyla saglanamayinca, lilkeler bilingli ve devlet destekli iktisat politikasi
liretme yoluna gitmislerdir. Kamu borglar1 ve harcamalar biiyiik bir hizla artarken,
devletlerin savasin ortaya ¢ikardigi tahribati ortadan kaldirmaya yonelik hamleler
yapmasi gerekmistir. Savas, gazi, malul, dul gibi, gelirlerini devletten alan biiyiik bir
kitle yaratmistir.”® Kamu harcamalarinda ortaya ¢ikan olaganiistii artislarin yaninda,
1929°da yasanan buhranla birlikte ozellikle Almanya, ABD ve Fransa kamu
harcamalari, borglanmalar ve vergiler gibi maliye politikasi araglariyla buhrandan
¢ikis yolu aramislardir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan refah devleti anlayisi, devlete
yoksullukla miicadele etmek seklinde yeni bir gorev yiiklemis ve bunun sonucu
olarak vergilerin gelir dagiliminda adaleti saglamak amaciyla da kullanim
yayginlasmistir. Yine Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, iktisaden az gelismis
tilkelerin kalkindirilmasi ¢abalari, vergilerin bu amagcla da kullanilabilecegini ortaya

koymustur. ’’

1. Verginin Mali Amaci

Vergilemenin mali amaci denildigi zaman, devletin kamu harcamalarini
karsilamak tiizere herkesten mali giliciine gore, tam rekabet kosullarini ve piyasa
mekanizmasini aksatmayacak sekilde, veri bir vergi hasilatini asgari tarh ve tahsil
masrafi yapmak suretiyle elde etmesi anlasilmaktadir.”

Bu tanima gore, mali amagla salinan bir verginin 6deme giiciinii dikkate alan,
piyasanin kendiliginden islerligini bozmayan, vergi 6deyenlerin, s6z konusu vergiyi

Oderken kendilerini baski altinda hissederek tercih degistirmelerine neden olmayan

6 ismail Tiirk, Maliye Politikasi: Amaclar-Araclar ve Cagdas Biitce Teorileri, Turhan Kitabevi
Yayinlari, 2008,Ankara, s.7.

7 Beyhan Atag ve Digerleri, Kamu Maliyesi, T.C. A Anadolu Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi
Yayinlari,Eskigehir,2000, No:949/519, s.13.

8 Mehmet Ozkara, Tiirk Vergi Sisteminde Muafiyet Ve Istisna Uygulamalarinin Vergilemenin
Mali Amaci Bakimindan Degerlendirilmesi, Anadolu Universitesi, Eskisehir,2004, s.8.
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(tarafsiz vergi), bir vergi anlayisiyla diizenlenmesi gerekir. Baska bir deyisle;
vergilerin piyasada etkinligi bozmamasi, yani yatirimlar, is giicii arz1 ve tasarruf
kararlarin1 olumsuz bir sekilde etkileyerek milli gelirin azalmasina yol agmamasi
gerekmektedir.” Vergilemenin mali amaci, devletin zorunlu nitelikteki gorevlerini
yerine getirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu kaynagi, biitce denkligini bozmadan

vergiler yoluyla saglamasi seklinde de tanimlanabilmektedir. &

2. Verginin Mali Olmayan Amaglari

Vergiler, kamu harcamalarinin karsilanmasina kaynak saglamakla birlikte,
konjonktiire gore degistirilen vergi oranlari, tesvikler, indirimler, vergi tiirlerinde
yapilan degisiklikler yoluyla ekonomik, sosyal ve diger amaclara da hizmet
edebilmektedir. Verginin mali olmayan amaglari, ekonomik, sosyal ve diger amaglar

olmak iizere ii¢ grup altinda ele alinabilir.

a. Verginin Ekonomik Amaclar

Iktisat politikasinin ve ayn1 zamanda maliye politikasinin da araglarmdan biri
olan vergi politikas1 gelir elde etme amacinin disinda; biiyiime ve kalkinma, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi, kaynak dagiliminda etkinlik amaglarinin
gerceklestirilmesine hizmet eder.

Ekonomik biiyiime, bir iilkenin belli bir donemde iirettigi mal ve hizmet
miktarindaki artislar seklinde tanimlanmaktadir. Kalkinma ise, daha egitimli, saglikli
ve gelecege giivenle bakan bireylerin yasadig: bir toplumda yasam standartlarinin ve
gelir diizeylerinin ylikseltilmesi, refahin arttirilmasi, altyapi sorunlarinin agilmasi,
bolgeler arasindaki gelismislik farkliliginin kaldirilmasi, demokratik ve sosyal
haklarinin yasalarla giivence altina alinmas1 gibi hedefleri kapsayan bir siirectir. Bu
stirecin 1yi yonetilebilmesi, saglikli finansman kaynaklarindan beslenmesine baglidir.
Ozellikle az  gelismis ve gelismekte olan iilkelerde  kalkinmanin
gerceklestirilmesinde, tasarruf yetersizliginin vergilerle telafisi ile toplanan vergilerin

etkin ve verimli yatirnm alanlarina kanalize edilmesi biiyiik 6nem tasir. Degisen

" Atag ve digerleri, 5.132.
8 http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/klasik_ekonomi_teorisi.html. Erisim:18.01.2019.
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biiyiime ve kalkinma anlayisiyla birlikte iyi ve kot biiylime siireci, biliylimenin
niteliksel alan iizerindeki etkilerinin sorgulanmasina yol a¢maktadir. Vergi
politikalari, bilgi toplumunu agiklayan igsel biiylime siirecini belirleyen baslica
unsurlardan birisidir.

Gelismekte olan {ilkelerde vergi politikasinin temel amaglarini; sosyal
verimliligi yiiksek faaliyetleri gelistirmek i¢in kaynak dagilimini diizenlemek, vergi
ayricaliklar1 ve benzer mali dnlemler ile 6zel sektorii tesvik etmek, ekonomideki
enflasyonist egilimleri kontrol etmek, gelir ve servet dagilimindaki esitsizlikleri
azaltmak, kamu sektorii faaliyetleri i¢in kaynak yaratmak seklinde
siralanabilmektedir.8! Klasik iktisadi analizde yer verilmemis olan bu amaglar
Keynesyen iktisat ile birlikte dnem kazanmistir. Klasik iktisatta vergiler, ekonomik
biiylimeyi etkilemeyen tarafsiz bir yapiya sahipken, Keynesyen iktisatta, vergiler
tiketicilerin tiikketim kararlarini, iireticilerin de yatirim kararlarini etkileyebilen,
ayrica kamu sektorii i¢in yatirim yapilacak sektorli, enflasyonist donemde
ekonomideki likidite fazlasin1 yonlendirme etkisi olan bir ara¢ halini almistir.

Keynes’e gore; hiikiimetler, yatirimlari stabilize etmek, tam istthdami
saglamak ve ekonomiyi durgunluk ve istikrarsizliktan ¢ikarmak istiyorsa, kamu
yatirnmlariyla 6zel sektor yatirimlarini ikame etmeli, is diinyasini yatirima tesvik
etmeli, vergileri azaltip; yatirim ve tiiketim artis1 saglamali ve baymdirlik islerine
girismelidir.8?

Adolph Wagner’a gore, “verginin ilk ve en 6nemli finansal amaci yaninda
sosyo-politik bir amact daha vardir ki, bu da serbest miidahale rejiminin servet

boliisiimiinde dogurdugu haksizliklari®®  degistirmektir.3*

Giliniimliz kosullarinda
vergi sistemi; 6zellikle uluslararasi piyasalara entegre olmaya calisan gelismekte olan
tilkelerde daha hassas bir rol oynamaktadir. Bu kapsamda yer alan {iilkelerde daha
cok, wvergi sisteminin, kamu bor¢lanmasina asir1 bagvurulmaksizin, gerekli

harcamalar1 finanse etmek amaciyla yeterli geliri yaratmasi, bu yolla s6z konusu

8. Siverekli, ss. 97-116.

8 Metin Altiok, Keynes ve Keynes¢i Kuramda Kriz ve Iktisat Politikast Tartigmalari, Toplum ve
Demokrasi Dergisi, 2009,Cilt:3 Say1:6, s.81.

82018 yili Kiiresel Adaletsizlik Diinya Yoksulluk ve Esitsizlik Raporuna gore; diinyadaki en zengin
42 kisinin mal varligi, diinya niifusunun %50’sine tekabiil eden 3,6 milyar insanin mal varligina denk
gelirken, en zengin 10 {ilkenin geliri de en fakir 10 iilke gelirinin 77 katidir.

8 Akdogan Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Genisletilmis 11. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2006,
s.119.
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gelirin esit dagilimi ve ekonomik aktiviteleri engelleyici etkilerinin minimize
edilebilmesi diisiincesi yaygindir.®> Buna gore, bir yandan &zel sektdriin yatirim
kararlarin1 engellemeyecek, 6te yandan emegin iilke gelirinden adil pay almasina
olanak verecek bir vergi sistemine ihtiya¢ vardir ki, buna ulasmak i¢in ekonomik
sistemin biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasi gerekmektedir. Sermayenin, belli
sirketler ve sahislar elinde birikmesini 6nlemek i¢in tabana yayilmasini saglayan
ekonomik alt yapinin kurulmasi, vergi istisna ve muafiyetlerinin sermayedar1 degil,
yoksul kesimi korumaya yonelik olarak yapilandirilmasi, tasarruflarin uzun vadeli
yatirimlara yonelmesi, siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi, toplanan vergilerin
nereye harcandigini vatandasina agiklayacak seffaf devlet anlayisinin yerlesmesi

gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir.

b. Verginin Sosyal Amaclari

Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminden itibaren 1970lerin ikinci yarisina kadar
gecen donem ‘sosyal devletin altin ¢ag1’ olarak adlandiriimaktadir.®® Verginin sosyal
yasami diizenlemedeki roliinlin ¢ikis noktasinda, sosyal devlet anlayisinin
benimsenmesi yatar. Yeni kalkinma siirecinde sosyal devlet insani kalkinma amacina
hizmet etmektedir.

Briggs’ e gore, sosyal devlet, su ii¢c seyi bilerek ve isteyerek gerceklestiren
devlettir:®

- Bireyin refah diizeyini piyasadan bagimsiz olarak sekillendirmek.

- Hastalik ve issizlik gibi muhtemel sorunlardan kaynaklanan riskleri en
diisiik seviyeye indirerek aile i¢i krizleri engellemek.

- Dini, dili ve 1irki ne olursa olsun, tiim toplumun sosyal hizmetlere erisimini
olanakl kilmak.

Sosyal devlet kavrami, devletin ekonomik ve fiziksel bakimdan gii¢siiz olan

bireyleri koruma altina almasi, issizlik, hastalik, sakatlik vb. durumlarda yasamini

®Vito Tanzi and Howell Zee “Tax Policy for Emerging Markets: Developing Countries”,
International Monetary Fund Fiscal Affairs Department, IMF Working Paper, 2000, Cilt:5
Say1:35,5.3.

%M. Kemal Aydin ve Eyiip Ensar Cakmak, “Sosyal Devletin Temelleri”, Bilgi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2017 Yaz 11-19, Say1:34,s.1.

87 Briggs Asa, “The Welfare State in Historical Perspective”, Archives Européennes de Sociologie,
1961,Say1:2 s.16.
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devam ettirebilecek en temel ihtiyaglarinin yaninda, egitim, saglik gibi ihtiyaglarin
da karsilanmasini kapsar. Sosyal devlet anlayisi, insanlar arasindaki gelir
esitsizliklerinin en temel kaynaginin ekonomik sistemden kaynaklanan sorunlar
oldugu varsayiminin kabulii ile birlikte, emegin vasfinin ve bireylerin saglik
kosullarinin esit olmamast nedeniyle de maruz kalinan esitsizliklerin, devlet
tarafindan saglanacak egitim olanaklar1 ve saglik harcamalar1 yoluyla telafisi
cabalarin1 da i¢cermelidir.

Bir devlete sosyal boyutlar kazandirma hedefine doniik olarak
kullanilabilecek iki 6nemli ara¢ bulunmaktadir: sosyal harcamalar ve vergiler. Sosyal
devleti ayakta tutan kaldiraglar olarak da isimlendirilebilecek bu araglardan
hangisinin tercih edilecegini, hem {iilkenin, hem de donemin ve koruma altina
alinmas: diisiiniilen toplumsal katmanin ya da smifin kosullar1 belirlemektedir®.

Odeme giiciine gore vergi almmasi ilkesine gore, vergi indirimleri, vergi
muafiyet ve istisnalari, artan oranlt vergi tarifesi ve sosyal destek verilecek sinifin
belirlenmesinde yararlanilan ayirma kurami, sosyal devletin geregi olarak kullanilan
enstriimanlardir. Ote yandan, belli bir isverene tabi, iicrete dayali ¢alisma bicimin
yayginlagtigi 1900’1 yillardan itibaren, ¢ogunlukla {icretli ¢alisanlarin maaglarindan
kesinti yoluyla tahsil edilen ve ilgili fonlara aktarilan sosyal gilivenlik kesintileri de,
sosyal devletin derinlik kazanmasini miimkiin kilan emeklilik ve issizlik maas1 gibi

telafi edici 6demelerde kullanilmaktadir.8®

c¢. Verginin Diger Amaclar

Verginin, ekonomik ve sosyal yasama yon vermek amaciyla etkili bir maliye
politikas1 aract olmasinin yaninda, 1970’lerden itibaren artan c¢evre kirliligi
sorunlarina da ¢0zliim Onerisi olarak getirilmektedir. Teknolojik yenilikler,
sanayilesme ve niifus artig1 gibi nedenlerle ¢cevrenin hizla kirleniyor olmasi, tilkeleri
bu konuda harekete ge¢irmistir.

Diinya genelinde ¢evre kirliligi tartismasinin ¢ikis noktasinda, firmalarin

ve/veya bazi gelismis {lilkelerin, global mal diye ifade edilebilen dogay1, enerji ve

88 Aydin ve Digerleri, s.7.
89 Zafer Durdu ve Fiisun Kokalan Cimrin, Sesyal Giivenligin insasinda Sosyal Devletin Rolii ve
Onemi, 2012, $5.4255-4259. ( https://www.academia.edu/05.03.2019).

38



tabi kaynaklari, havayi, suyu, yalnizca kendilerine ait bir mal olarak gérmesi sonucu
diger ekonomik aktdrler {izerinde ortaya c¢ikan negatif digsalliklarn® katlanilamaz
boyutlara gelmesi yer almaktadir. S6z konusu negatif digsallik birimlerinin ¢evreye
zarar vermeden tliretim yapmalariin oniline gecebilmek ic¢in c¢esitli ¢evre vergisi
Onerileri ortaya atilmistir.

OECD’nin tanimina gore; ¢evre vergisi, ¢evre ilizerinde spesifik bir negatif
etkisi olan fiziksel bir birim ya da bu birimin bir kismini konu edinen, baz alan bir
vergidir.®? Cevre vergileri; gevreye zararl faaliyetlerin ¢evreye verilen zararlarinin
cevreyi kirletenlerce tazmin edilmesinin saglanmasi yOntemi, cevreye zarar
vermeyen faaliyetlere vergi tesvikleri getirilmesi yontemi ve ¢evreye zarar veren
faaliyetlerin kanunen yasaklanmasi ya da bu tiir faaliyetlere ek vergi yiikii koyulmast
yontemleri ile uygulanabilir.%?

Cevre vergileri, yesil vergi (green taxes), ekolojik vergi (eco taxes), ¢evre
vergisi (environmental taxes), kirlilik vergisi (pollution taxes) ve gevreyle ilgili
vergiler (environmental related taxes) olmak iizere c¢esitli  sekillerde
adlandirilmaktadir. Diinyada uygulama alani bulan gevre vergilerine; karbon vergisi,
azot bilesenleri vergisi (Fransa, Isveg), su tiiketim vergisi (Danimarka, Hollanda),
tarim ilact kullammini siirlandiran vergi, ¢op depolama vergisi (Ingiltere) 6rnek
verilebilir.

Cevre vergilerinin amaglart arasinda; ekonomi ve c¢evre koruma
gereksinimlerini biitiinlestirme, “kirleten dder” ilkesi geregince digsalliklar fiyata
dahil etme yani icsellestirme, minimum maliyetle kirlilik azaltimimi tesvik etme,
kirlilik kontrol maliyetlerini azaltma, kirliligi azaltic1 yeni teknolojilere yonelik
tesvikler olusturma, vergi gelirlerini arttirma, ¢ifte yarar (double dividend) saglama,

gelir ve refah boliisiimiine yon verme yer almaktadir.%®

% Kagit fabrikast kagit liretimi esnasinda iiretimi disinda, saldigi dioksin olarak adlandirilan
kimyasal veya ara¢ egzozlarindan ¢ikan kansorejen gazlar, ekonomik aktérleri olumsuz etkileyen
digsalliklara 6rnek verilebilir.

°I0ECD, Environmentally Related Taxes in the OECD Countries, 2009, ss.134-135.
http://www.oecd.org/dataoecd/27/23/36966499.pdf (23.03.2010).

2Sibel Bilgin ve Isil Fulya Orkunoglu, Fiskal ve Ekstrafiskal Amaglar Baglamida 1970’lerden
Giiniimiize Cevre Vergileri, Gazi Universitesi iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2010,
Cilt:12, Say1:1, s. 80.

%EEA (European Environment Agency) , Environmental Taxes: Recent Developments in Tools for
Integration, Environmental Issues Series, 1, Copenhagen,2000,s.12-18.
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Cevre vergilerinin ¢ifte kazang saglama amacina gore, bir yandan cevreye
verilen zararin telafisi veya zararin ortaya ¢ikmadan 6nce dnlenmesi amacina uygun
cevre vergisi uygulayarak; sirketler yonlendirilirken, diger yandan toplanan cevre
vergilerinin tek bir amag¢ (dogrudan emegin istthdamini arttirma veya emek
tizerinden alman gelir vergisinin azaltilmasi) i¢in kullanilmasi yoluyla cifte yarar
saglanmas1 hedeflenebilir. Cevresel vergi reformunda, kirletici faaliyetler ve {iriinler
gibi “kotiiler” lizerinden alinan vergilerin, yaratilan vergi hasilati kullanilarak; gelir,
istthdam ve yatirim gibi “iyiler” {izerinden alinan ve kamu harcamalarini karsilamak
icin arttirildiklarinda piyasa isleyisini bozduklarindan dolay:r ekonomi i¢in bir yiik
olan vergilerin yerini alarak, vergi yiikii “iyiler’den “kétiiler”’e dogru kayacaktir. Bu
durumda, negatif digsalliklar piyasa fiyatinin icine alarak igsellestirilerek hem kirlilik
azaltilacak, hem de vergi yapisinin bozucu etkisi hafifletilmis olacaktir.®* Nitekim
AB’de toplanan karbon vergisi gelirleri, iscilerin sosyal sigorta primlerinin
indirilmesinde kullanilmis ve kisa donemde istihdam artis1 saglanmastir.

Yine, yoksul kesimin gider kalemleri icinde 6nemli bir yer tutan, elektrik, su,
dogal gaz, akaryakit iizerine koyulan c¢evre vergilerinden elde edilen gelirlerin,
yoksul kesimin 6dedigi gelir vergisi yerine ikame edilmesi yoluyla, ¢evre vergisinin
gelir dagilimmi bozucu etkisinin giderilmesi Onerileri mevcuttur. Bu konuda
ekonometrik ¢aligmalar olmakla birlikte, gelir diizeyi diisiik kesimin bazen ¢ok diisiik
bazen de hi¢ gelir vergisi 6deme durumunun olmamasmin dikkate alinmasi
nedeniyle, toplanan ¢evre vergilerinin istihdami arttirmada ara¢ olarak
kullanilmasmin ¢ifte kazang saglayacagina dair goriisler daha baskindir.®®

Gilinlimiizde, 6zellikle gelismis tilkelerin yogun sanayilesmeden kaynaklanan
cevresel tehditleri onlemek i¢in temiz enerji ve yiiksek katma deger igeren, yliksek
teknolojili yeni liretim modellerine dogru bir doniisiim stratejisini benimsedikleri
goriilmektedir. Bununla birlikte, gelismis tilkelerin fason tiretimden yararlanarak
(6rn; gelismekte olan iilkelerdeki teknoloji gelistirme bolgeleri v.s. gibi bolgelerde
yaptiklar1 liretim denemeleri ya da gelismekte olan iilkelerdeki sermaye yogun

tiretimleri ile) kendi yakin ¢evrelerini temiz tutma egilimleri ve katma degeri yiiksek,

% Engin Ozden, “Cevre Vergilerinin Gelir Dagilimi Uzerindeki Bozucu Etkisinin Tersine

Cevrilebilirligi”, Bartin Universitesi iktisadi Ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:8 Sayi:15,
s.139.

%fhsan Giinaydin ve Tufan Ozsoy, Disiplinler Aras1 Bakis Acis1 ile Cevre, Hiperlink Yaymevi,
2014, s5.109-122.
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geri dontigiimlii ve ileri teknolojiye sahip lirlinlerin, yiliksek maliyetlerine ragmen,
iiriin fiyatlar1 ile tiiketiciye yansitilabilirliginden yararlanma talepleri, tilkelerin ve
firmalarinin ulusal ve uluslar aras1 rekabet politikalarmin bir sonucudur. %
Kiiresellesmeyle birlikte, teknoloji yogun iiriin iireten firmalarin tiiretim
faktorlerine bagimli olmaksizin (toprak, emek, hammadde gibi) diinyanin herhangi
bir yerinde, drnegin yabanci yatirimci ¢ekme gayreti i¢indeki gelismekte olan veya
az gelismis, ¢evre vergisinin uygulanmadigi, ¢cevreye verilen zararin umursanmadigi
bir iilkede faaliyet siirdiirme imkani vardir. S6z konusu katma degeri yiiksek,
benzersiz iiriinler, ¢cevre vergisi ile vergilendirilerek kirletme zarar telafi edilmeye
calisilsa da, vergi, tekel konumundaki firmalar tarafindan tirlin fiyat1 igine eklenerek

fazlasiyla tiiketiciye yansitilabilmektedir.

D. Verginin Amaclar Arasindaki Catismalar

En genel haliyle politika kavrami, “daha onceden belirlenmis amaclara
ulasabilmek amaciyla bir dizi Onlemlerin alinmasi ve bunlarin uygulamaya
konulmas1” seklinde tanimlanabilir. ® Bir iilkenin politika belirlerken kars1 karsiya
kaldig1 en biiylik sorunun, siyaset alaninin ekonomik alana tahakkiim kurarak, belli
cikar gruplarina hizmet eden ekonomik ve mali politikalar1 uygulamak suretiyle,
amagclar1 ¢atisan politikalarin dogurdugu olumsuz sonuglar1 tim iilke halkina mal

etmeleri oldugu sdylenebilir.

Sekil 1: iktisat-Siyaset ve Politika iliskisi

iktisat

politikasi

Gelismis Ulkeler Az Gelismis Ulkeler

Kaynak:www.metinberber.com/kullanici_dosyalari/file/m1.docErisim:10.10.2018

% Bilgin ve Digerleri,s.84.
% www.metinberber.com/kullanici_dosyalari/file/m1.doc.Erisim: 10.10.2018
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Sekil 1’e gore, iktisat ile siyasetin kesisim alani (ortak payda) arttikca, siyasi
krizlerin ekonomiyi etkileme giicii de artmaktadir. Yasal ve kurumsal
diizenlemelerini  yapmis, demokratik, erkler ayriligini benimsemis hukuk
devletlerinde ortak payda kiiciilirken, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
yasama, yiirlitme ve yarginin sembolik hale getirilmesi ve tiim gii¢lerin tek bir elde
toplanmastyla birlikte siyasi kararlarin ekonomik alani etkileme derecesi oldukca
yiiksek olmaktadir.

Verginin ekonomik amaglari, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi,
ekonomik istikrar, ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasidir. Ancak
belirlenen ekonomik hedeflerin ve bu hedeflere ulasirken kullanilan araglarin kendi
icindeki catigmalari, vergilemenin amaclar1 arasinda da catismaya yol agmaktadir.
Ornegin, enflasyonla miicadeleyi amag olarak belirleyen bir ekonomide, biitgenin
fazla vermesi gerekir ki, ekonomide bir daralma saglansin. Biitcenin fazla
verebilmesi i¢in vergilerin artirilmasi gerekmektedir. S6z konusu iilkenin geligmis
veya az gelismis olmasina gore, agirlik verilecek vergi tiirii belirlenecektir. Ciinkii az
gelismis ve gelismekte olan bir iilkede vergi gelirleri agirlikli olarak dolayli
vergilerden saglanirken gelismis tilkelerde dolaysiz vergiler yoluyla toplanmaktadir.
Buna gore, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde enflasyonla miicadele, genellikle
enflasyonun fakir tabakalar aleyhine bozdugu gelir dagilimini daha ¢ok dengesiz hale
getirecektir.%® Ciinkii dolayli vergilerdeki artigla saglanacak ekonomik istikrar, adil
gelir dagilim1 ve vergide adalet ilkesiyle bagdagsmayacaktir.

Devletin tiiketici birimler arasindaki gelir dagilimimi degistirme amaciyla
kullanabilecegi asli faktorlere bakildiginda, servet ve servetin veraseten aktarilmasi
sonucu ortaya ¢ikan esitsizlikler de ele alinmalidir. Ancak, giliniimiizde anayasal
olarak da giivence altina alinmis olan 6zel miilkiyet edinme hakkina dokunma yetkisi
esitsizligin giderilmesine yonelik bir fikir olarak tartisma konusu bile olmamaktadir.
Ciinkii bir yandan gelir dagilimini iyilestirirken, bir yandan da 6zel yatirimlarla
bliylime ve kalkinmay1 gergeklestirme amaci birbiriyle ¢atisma halindedir. Serbest
piyasa ekonomisinde arzu edilen, veraseten aktarilan veya gelirlerin biriktirilmesi
yoluyla olusan tasarruflarin mal ve hizmet iiretiminde kullanilmasidir. Bu

catismalara Ornekler cogaltilabilir. Mahfi Egilmez’e gore, “ekonominin yasama

98 {smail Tiirk, s.24.
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yansimasi stirekli olarak kirk katir m1 kirk satir mi1 sorusuna yanit aranmasindan
baska bir sey degildir.”® Cikarlar1 birbiriyle catisan emek—sermaye, emek-devlet,
ulus istii sermaye-devlet ticgeninde, saglanan sosyal faydanin, sebep olunan sosyal
maliyetten yiliksek olup olmadiginin, alinan kararlarin kime ve ne i¢in fayda

sagladiginin iyi degerlendirilmesi gerekir.

III. iKTISADI KALKINMANIN FINANSMANINDA VERGILERIN ONEMIi

Kalkinma iktisadinin esas amaci, insanlarin refahinin, mutlulugunun diger bir
deyisle yasam standartlarinin iyilestirilmesidir. Bu nedenle, kalkinma kavrami,

0 Kiresellesme

literatiirde yoksullukla miicadele olarak da ifade edilmektedir.
stireciyle birlikte, ulusal devletler islerliklerini yitirmekte, kiiresel sermayenin
giidimiindeki iktisadi ve siyasi organizasyonlarin olusturdugu iktisadi,siyasi ve
hukuki diizenlemeler, ulusal devletlerin kalkinma siireclerinde tek baslarina karar
almalarina engel olusturmaktadir. Bu noktada, sinirli da olsa ulusal devletlerin
ellerinde kalan miidahale mekanizmalarindan biri ulusal vergi sistemleridir.
Kalkinmanin gerceklestirilmesinde vergilerin dogrudan ve dolayli etkileri
bulunmaktadir. Dogrudan etkisi, kalkinmanin i¢ finansman kaynaginin vergiler
yoluyla saglanmasi nedeniyle, vergi gelirlerindeki azalmanin kalkinmayi olumsuz
yonde etkilemesidir. Az gelismis lilkelerdeki acglik sorununun temelinde finansman
yetersizligi de yer almaktadir. Diger kosullar (degerli madenlerin siyasi iktidarlar
tarafindan ~ somiirgeci  ulus  veya  sirketlere  sahsi  rant = karsihig
satilmasi/kullandirilmasi, uluslar arasi1 sézlesmeler, zorlu iklim kosullar1 ve cografi
konum vb.) sabitken yetersiz tasarruf, liretim, yatirim, istthdamda da yetersizlige yol
acmakta, igsizlik; siyasi istikrarsizlikla birleserek gelir diizeyi diisiikliigiine yol
agmakta, yoksulluk sorunu kalic1 hale gelmektedir. Bu noktada, AGU’lerde gerek
kisi ve kurumlarin elde ettigi gelir lizerinden alinan gelir vergileri, gerekse
harcamalar ve servet {lizerinden alinan vergileri toplamak zorlagsmaktadir. Yoksul

tilke-diisiik vergi geliri- diisiik kamu ve 6zel tasarruf-diisiik yatirnm-diisiik istihdam-

%http://www.mahfiegilmez.com/2015/11/asgari-ucretin-artrimasnn-olas-sonuclar.html,

Erisim: 09.11.2018.

190 Ergiil Halisgelik, Binyil Kalkinma Hedefleri ve Yoksul Odakh Biiyiime: Yiikselen Ekonomiler
Uzerine Ampirik Bir Analiz, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim
Dali, Doktora Tezi, Ankara, 2015,5.9-10.
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yetersiz egitim ve saglik harcamasi seklinde zincirleme bir etki ortaya ¢ikmaktadir.
GOU’lerde ise bu durumdan biraz farkl1 olarak, gelir diizeyi artigina bagli vergi geliri
artist da saglanmakla birlikte, vergi geliri artisina kaynak teskil eden vergi
tiirlerinden dogan vergi adaletsizligi s6z konusudur. Bu iilkelerde vergi gelirlerinin
biiylik kismi1 harcama {izerinden tahsil edilmektedir. Dolayli vergiler, vergi geliri
artis1 saglamakla birlikte, -zengin yoksul her gelir diizeyine esit ve sabit oran
uygulandiginda- diisiik gelirlilerde tersine artan oranli hale gelmektedir. Bu dolayl
vergilerin yoksullastirici etkisidir. Burada bahsedilen yoksulluk nispi yoksulluktur.
Vergi sistemi i¢inde yatay ve dikey olarak adaletin saglanamamasi, gelir dagiliminda
esitsizlige yol acarak nispi yoksulluk oranlarinin artmasina sebep olmaktadir.
Geligmis iilkelerde kamu gelirlerinin ¢ok biiylik bir kismin1 vergi gelirleri
olusturmaktadir. Bu nedenle kamunun bor¢lanma geregi azalmakta, yoksul yanh
kalkinmay1 finanse eden kamu gider politikas1 yiiriitme olanaklar1 bulunmaktadir. Bu
tilkelerin 6zellikle vergi ve transfer sistemleri, gelir esitsizligini azaltmada 6nemli
rol oynamaktadir. OECD genelinde esitsizligin azaltilmasinda dortte {i¢ oraninda
etkiye sahip olan transferler yer almaktadir. Fakat nakit transferlerin, yeniden
dagilimi ve boyutu iilkelerin iktisadi yapilarina gore farkliliklar gdsterebilir. Ornegin
Avustralya ve Ingiltere’de uygulanan nakit transferleri miktar olarak kiigiik olmasina
ragmen, asli olarak ihtiyaci olanlari hedef almaktadir. Fransa ve Almanya’da ise

yiiksek miktarlarda transferler yapilmaktadir.t®

Gelirin yeniden dagilimi ve
kademeli artiginda, transfer harcamalarindan yararlanilabilmesinin 6n kosulunu ise

yine gelir dagiliminda esitsizligi arttirmadan saglanan vergi geliri artigidir.

101 OECD, Reducing Income Inequality While Boosting Economic Growth, Economic Policy
Reforms, Going for Growth, 2012, Cilt:2,Say1:5, ss.190-197.

44



IKINCI BOLUM
YOKSULLUK VE VERGI ILISKISINI ACIKLAMAYA YONELIK
KURAMSAL BOYUT

Yoksulluk sinir1, temel ihtiyaclarin dahi karsilanamadigi bir ¢izgi
olusturmaktadir. Anayasal diizen ve vergilemenin teorik temelleri cergevesinde
vergileme, yoksulluk smirmin iizerinde gerceklesmelidir. Bireylerin yasamlarini
ancak idame ettirebildikleri gelirin {izerinde gelir elde etmeleri, vergileme agisindan
mali giiclerinin olustugu anlamina gelmektedir.

Bu boliimde, yoksulluk sinirinin gergekei olarak tespit edilememesi,dolaysiz
vergi uygulamalarinda bireylerin sahsi, ailevi durumlarinin dikkate alinmamasi,
dolayl1 vergi yogunlugunun yoksullugu arttirici etkisi ele alinacaktir. Sosyal devletin

temel bilesenleri ile vergileme ilkeleri arasindaki iliski degerlendirecektir.

I. VERGININ TEORIK TEMELLERI CERCEVESINDE YOKSULLUK

A.Verginin Teorik Temelleri

Verginin, toplumsal ihtiyaclar1 giderme kaygisiyla ortaya ¢iktigi donemden,
giiniimiize kadar gelinen siirecte, devletlerin fonksiyonlarinda biiyiik degisimler
yaganmustir. Devletin fonksiyonlarinin degismesi, verginin dayanaginin yani alinma
nedeninin de teorik temellerinin olusturulmasimi gerektirmistir. Verginin alinma
nedenleri iki baslik altinda toplanabilmektedir. Bunlar, vergilemede fayda ve 6deme

giicli yaklagimlaridir.

1. Vergilemede Fayda Yaklasim

Vergilemede fayda yaklagimina gore, bireyler kamusal mallardan sagladiklar
fayda olciisiinde vergilendirilmelidir. Fayda teorisi “degisim”, “sigorta primi” ve
“sosyal iretim giderlerine katilma pay1” olmak {izere iic degisik yaklasim ile

aciklanmaktadir.192

102Akdogan, Kamu Maliyesi, s.124.
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Vergilemede fayda yaklagimmin oOnciileri arasinda; Locke, Proudhon,
Clemence ve Royer, Hume ve Hobbes gibi teorisyenler sayilabilir. Adam Smith ise,
fayda kuramina oncelik tanimis olmakla birlikte kamusal faaliyetlerin faydasinin
belirlenememesinden dolay1 6deme giicii kuramina yonelmistir.1%

Degisim gorligiine gore vergi, devletin sundugu mal ve hizmet karsiliginda
aldig1 bedeldir. Bu nedenle vergiler, toplumu olusturan bireyler arasinda dagitilirken,
bireylerin kamu hizmetlerinden sagladiklar1 fayda derecesi géz oOniinde tutulur.
Verginin sigorta primi goriisii ile agiklanmasinda ise, devlet bir sigorta sirketi gibi
goriilmekte, fertlerden onlarin giivenligini saglamak karsiliginda bir bedel talep
etmektedir. Fayda kuraminin {igiincii sekli olan sosyal tiretim giderlerine katilma pay1
yaklagimina gore ise toplum bir iireticiler birligine benzetilmekte olup, vergi, sosyal
tiretimden faydalanmak icin her iireticiye (toplumu olusturan bireye) diisen genel
gider payi olarak ele alinmaktadir.

Akdogan’a gore; devletin rolii, herkese esit fedakarlik yiiklemek olmayip
sagladig hizmetlerin karsiliginda bu hizmetlerin maliyetini adil bir sekilde bireyler

arasinda  dagitmaktir'%

seklinde aciklanan degisim yaklasiminin gilinlimiizde
gecerliligi kalmamistir. Her ne kadar kamu giderlerinin finansmani i¢in toplantyor
olsa da, vergiler belirli bir hizmetin karsilig1 degildir. Ayrica devletin sundugu tiim
kamusal hizmetlerin, Ozellikle de herkes tarafindan zorunlu olarak kullanilmasi
gereken tam kamusal (savunma, giivenlik, dis temsilcilik vb.) hizmetlerin boliinemez
olusu verginin kisiye sagladig: fayda 6l¢iisiinde alinmasini engelleyen unsurlardir.
Fayda yaklasimi vergilemede adalet ilkesi agisindan ele alinacak olursa, bu
yaklagima gore piyasada olusan gelir ve servet dagilimi zaten adil bir dagilimdir ve
miidahaleye gerek yoktur. Ayrica vergilemenin amaci da gelir ve servet
dagilimindaki dengesizligi gidermek degil, bireylerin iktisadi karar verme
ozgiirliiklerinin korunmasidir. Bu nedenle, bireylerin kamu hizmetlerinden elde
ettikleri fayda nispetinde kamu hizmetlerinin finansmanina katilmasi1 gerektigini,
kullanmadiklart hizmetlerin maliyetlerine ortak olmalarimin adil olmadigini

savunurlar. Modern maliye bilimine gecisle birlikte, devletlerin, vergileri fiskal

18Ahmet Burgin Yereli ve Ahmet Yilmaz Ata, Vergi Adaletine Ulagsma Yontemleri Cergevesinde
Fayda ilkesinin Teorik A¢idan Degerlendirilmesi, Maliye Dergisi, 2011, Say1: 161: s.25.
104 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.125.
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amaglarin disinda parafiskal amaglarina ulasmak icin de kullandigi, vergilemede

fayda yaklagiminin yerini 6deme giicii yaklasiminin aldigi anlasilmaktadir.

2. Vergilemede Odeme Giicii Yaklasimm

Vergilemede 6deme giicii yaklasimina gore, vergilendirilecek bireylerin
ekonomik ve kisisel durumlarindaki farkliliklarin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Toplumdaki her bir bireyin kendisini ve ailesini gecindirecek, yasamlarini asgari
diizeyde siirdliirmelerine olanak verecek gelir miktarinin tistiindeki geliri ifade eden
vergi 6deme giicli, tespiti oldukc¢a zor bir nitelige sahiptir. Kisilerin, yasam
standartlarinin, zevk ve tercihlerinin, tiilketim aligkanliklarinin farkli olmasi vergi
odeme giiglerine tekabiil eden gelir diizeyinin belirlenmesini zorlastirir. Ote yandan
bireylerin vergi yiikiinii agir bir sekilde hissetmemeleri icin, kisilerin yagamlarini
ancak idame ettirebildikleri gelirin vergiye tabi tutulmamasi gerekir.

Vergi adi altinda uygulanan toplumsal yiikiin adaletli bir sekilde dagilim
gbstermesi ve bireylerin yasamlarini insanca siirdiirebilmeleri agisindan kendilerine
ancak yetecek finansal gii¢lerin zorlanmamasi gerektigi, genel olarak kabul edilen bir
ilkedir.1® Nitekim, 1982 Anayasasmin 73. Maddesinin f bendinde * Herkes, kamu
giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir. Vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldwrilir ’hikkmiine yer verilerek, 6deme gliciine gore vergi alinmasi zorunlulugu,
vergilerin ancak kanunlarla diizenlenebilecegi, ayrica verginin, sosyal devlet anlayisi
geregi, gelir dagilimindaki adaletsizligi onlemek i¢in kullanilacak maliye politikas1
aract olduguna vurgu yapilmaktadir. Ancak, Anayasa’da ‘mali gii¢’ kavraminin ne
sekilde belirlenecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir.

Kamu maliyesinde kisilerin mali gliclerinin ana gdstergeleri gelir, servet ve
harcama oldugu kabul edilmekle birlikte, temel gosterge olarak ‘gelir’ esas
alinmaktadir. Bunun en énemli nedeni, gelir vergisinin diger vergi tiirlerine kiyasla,

verginin kisisellestirilmesine daha fazla olanak vermesidir.'% Yasa koyucu mali giice

105 Abdurrahman Akdogan, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim,
Ankara Tktisadi ve Ticari [limler Akademisi, Ankara, 1980, s.1.
106 Akdogan , Kamu Maliyesi s.218.
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gore vergilendirmeyi gergeklestirmek {izere bu kaynaklara kendi tercihleri

cercevesinde degisik yogunluklarda yonelecektir. 1%’

B. Odeme Giiciine Ulasmada Yararlanmilan Teknikler

Ulkedeki vergi sisteminin kisisel gelir dagilimma etkisi; vergilerin yapisiyla,
vergileme tekniklerine, verginin asil yiikiine kimlerin katlandigr gibi durumlarla
biitiinlesik bir iliski i¢indedir. Ozellikle bireylerin vergi 6deme giiciiniin tespitinde
kullanilan en az ge¢im indirimi, aile yardimlari, gelirdeki artisa gore uygulanan artan
oranli tarife, muafiyet ve istisnalar ile ayirma kurami gibi uygulamalar gelirin ikincil
dagiliminda kullanilan araclardir. Vergi 6deme gliciine ulagmada yararlanilan
tekniklere asagida yer verilmistir:

1. En Az Gecim Indirimi: Fertlerin gecinmeleri igin gerekli olan asgari gelir
miktarinin vergiye tabi tutulmamasina asgari veya en az ge¢im indirimi denir. En az
gecim indirimi, esasin1 vergilemede iktidar prensibinde bulur ve bugiin biitiin gelir
vergisi sistemlerinde rastlanan bir usuldiir.}®® Uygulamada, gétiirii bir miktar tespit
edilir ve kisinin kendisi, esi ve bakmakla ylikiimlii oldugu ¢ocuklari i¢in belirlenen
indirim orani dikkate alinarak gelir vergisinden indirilir.

2. Ayirma Kurami: Bu yonteme gore, gelirin elde edildigi kaynaga gore ayri
vergileme uygulanir. Bireylerin emekten mi yoksa sermayeden mi gelir elde ettigi
tespit edildikten sonra, kanun koyucunun belirledigi, korunmaya daha ¢ok ihtiyac
duyan kesim iizerinden alinacak verginin azaltilmasi, veya diger kesim iizerine ek
vergi koymak seklinde uygulanir. Emek ve sermaye gelirleri elde edenlerin farkli
vergilendirilmesini dneren bu ilke, liretim faktor gelirlerinin elde edilme siirecini ve
zorluk derecelerini dikkate alarak adil bir vergilemeyi hedeflemektedir. Emek
gelirlerinin elde edilmesinin zorlugu ile emek gelirinin siirekli olmayist ve elde
edenlerin yetenekleri ile sinirli olmasi ayirma ilkesini savunanlarin temel

yaklagimlaridir.1%®

107 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara,
2008,s.82.

108 http//www.iktisatsozlugu.com/nedir-879-en-az-gecim-indirimi

# XAE33qY2zblU, Erisim;02,02.2019

19 Mehmet Durkaya, “Tiirkiye’de Vergi ile Yoksulluk Arasindaki Iliskilere ~Kuramsal
Yaklasim”, Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:7,Say1:8,s.21.
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3. Vergi Tarifeleri: Vergi tarifeleri, 6denecek verginin hesaplanmasi igin
matraha uygulanacak olan oran olarak tanimlanabilmektedir. En az ge¢im indirimi ve
ayirma ilkelerinin vergi 6deme giicline ulagsmada yetersiz kalmasi, vergi tarifelerine
ihtiyac ortaya ¢ikarmistir. Artan oranlh vergi tarifesinde, vergi matrahindaki artma
veya azalmaya bagli olarak vergi oraninin da ayni dogrultuda artmasi veya azalmasi
ongoriiliir. 110

Artan oranlilik matrahin artmasiyla ortalama vergi oraninin yiikselmesini
ifade etmektedir.** Vergi adaletini saglamaya daha yakin oldugu genel olarak kabul
gormiis olan artan oranli tarifelerin, tek oranli tarifenin ortaya g¢ikardigi sakincalar
telafi ettigi gorilir. Clinkii tek oranl tarifede, vergi matrahi ne kadar artarsa artsin,
uygulanan vergi orani sabit kalmaktadir. Bu durumda, 6deme giiciiniin ¢ok iizerinde
gelir elde eden bir sahis veya sirkete uygulanan oranla, gelir diizeyi diisiik olan

kesime ayni oran uygulanmaktadir.

110 Akdogan ,Kamu Maliyesi,s.230. )
11 Tamer Budak, Tiirk Vergi Hukukunda Anayasal Olgiit: Mali Gii¢c, On Iki Levha Yayinlari,
Istanbul, 2010, s.134.
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Tablo 2: Gelir Dagilimin Mali Kararla Denklestirilmesi

Vergilerden  |Artan Oranli Tarife  [Sabit Orantili Tarife |Azalan Oranl Tarife
Onceki Gelir

ToplamVergi (OdenenVergi  Vergi |OdenenVergi  Mergi [(OdenenVergi
TL Gelirin |NisbetiVergi Sonrasi [NisbetiVergi [Sonrasi |[NisbetiVergi [Sonrasi

00°sl % TL Kalan Kalan % % Kalan
Gelir % Gelir Gelir
TL TL TL
% % %

A 1000%016.7 %10 (100 900 18 (%15 [150 850 [16.7.%20 200  [800 [15.4
B 2000 %33.3 %15 (300 (170034 %15 (300 |170083.3[%15 (300 |170082.7
C 3000{%50 (%20 ©00  [240048 015 450 255050 (010 (300 [270051.9

Toplam/%100 5000100 51001100 5200[100
Kaynak: Ismail Tiirk,s.333.

Tablo 2°de, A, B ve C kisilerinden olusan, toplam geliri 6000 TL olan bir
toplum yer almaktadir. A, B ve C’nin gelirlerine artan, sabit ve azalan oranli vergi
tatbik edilerek, her birinin vergi sonrasi toplam gelir igcindeki paylarina bakacak
olursak, artan oranli vergi gelir dagilimindaki esitsizligi azaltmaya elverisli iken,
sabit oranli verginin ndtr ve azalan oranli verginin ise esitsizligi arttirict bir etki
yarattig1 goriilecektir. A sahsi vergi oncesi toplam gelirin %16,7’sini, C sahsi ise
%50 ‘sini elde etmektedir. Vergi sonrasi ise, A sahsinin toplam gelirden aldig1 pay
%1,3 artarken (%18), C sahsinin pay1 %2 azalis (%48) gostermektedir.

4. Vergi Muaflik ve Istisnalari:Devletin; ekonomik, sosyal veya hukuki
nedenlerle vergiye tabi olmasi gerekirken bazi vergi miikelleflerini vergi disi
birakmasi vergi muafiyeti olarak tanimlanmaktadir. Vergi Istisnasi ise; vergi kanunu
hiikiimleri icerisinde esasen vergilendirilmesi gereken bir konunun tamamen veya
kismen, gecici veya kalic1 olarak vergi dis1 birakilmasidir. Istisna veya muafiyetlerin
amaci; istisna ve muafiyetlerden yararlananlara vergisel tesviklerle o sektorde, o

faaliyet alanlarinda ve o bélgelerde yatirrmi ve faaliyeti tesvik etmektir.''? Bununla

2 Gokhan Eraslan, Vergi Mevzuati Cergevesinde Tiirkiye'de Vergi Adaleti Uzerine Bir
Degerlendirme, Gaziosmanpaga Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tokat, 2016,s.80.
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birlikte, belli bir gelir diizeyinin iizerine ¢ikamayacagi goz 6niinde bulundurularak,
bazi1 meslek gruplari (ayakkabi boyacisi, seyyar satici, hallag, ev isleriyle ugrasanlar,
kaybolmaya yiiz tutan kalaycilik, yazmacilik, yorgancilik, kececilik, liile ve oltu tas
isciligi, ¢arikgilik, yemenicilik gibi meslek kollarinda faaliyette bulunanlar) vergiden
muaf tutulabilmektedir.*'3

Yatirimlar1 ve ihracati gelistirmek ve 6zendirmek amaciyla yapilan baglica
vergi Onlemleri arasinda; yatirim indirimi, hizlandirilmis amortismanlar, giimriik
vergisinde muaflik ve istisnalar, turizm muafliklari, ihracatta vergi iadesi, yatirim
stibvansiyonlar1 sayilabilir. Bu onlemlerden ¢ogu kez yalniz yiiksek gelir sahipleri
yararlandigi i¢in mali giice gore vergilendirmeyi gerceklestirme olanagi yoktur; gelir

ve servet dagilimi bu énlemlerden olumsuz etkilenir. 114

C. Vergi Tiirleri ve Yoksulluk Iliskisi

Ulkelerin vergi yapilar1 iginde uygulamaya koyduklar1 vergi tiirleri;
gelismislik diizeyleri, yoksullugun en temel nedeni olan gelir dagilimi adaletsizligi
ve toplumun genelinin refah diizeyini arttirmaya yonelik egilimleri hakkinda bilgi
edinilmesine yardime1 olmaktadir. Ulkeler; sahislari m1 daha ¢ok vergilendiriyor,
yoksa sirketleri mi, gayrimenkul veya menkul kiymeti mi, emek gelirini mi, tiiketimi
mi, serveti mi, yatirimi mi, ihracatt mi ithalati m1? Bu sorularin yanitini iilkelerin
vergi sistemleri i¢inde agirlikli olarak hangi vergilere yer verdigine bakilarak tespit
edilebilir.

Vergiler kaynagina/konusuna gore; gelir iizerinden, mal ve hizmet iizerinden
(harcama) ve servet tlizerinden alinan vergiler, ekonomik faaliyetlerle iliskisine gore;
dolayli ve dolaysiz vergiler, verginin hesaplanma yontemine gore ise; spesifik ve

advalorem vergiler seklinde siniflandirilmaktadir.

113 Ayrintilar Igin Bakiniz: 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu 9. Madde, Vergiden Muaf Esnaf.
114 Nami Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1980 Cilt:37, Say1: 1, s.147.
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Tablo 3: Konusuna Gore Vergi Tiirleri

Mal ve hizmetlerden alinan vergiler Servet iizerinden alinan Gelir iizerinden
vergiler alinan vergiler

1. Gamrik Vergisi 1. Motorlu Tasitlar Vergisi 1. Gelir Vergisi

2. Sans Oyunlan vergisi 2. Veraset ve Intikal Vergisi 2. Kurumlar Vergisi

3. Katma Deger Vergisi 3. Emlak Vergisi

4. Banka ve Sigorta Muamelelen Ver.

5.Damga Vergisi

6.0zel Tiketim Vergisi

7. Ozel lletisim Vergisi

8. Harglar

9. Belediye Vergilen

Kaynak: https://vergidosyasi.com/2017/11/30/gelir-servet-harcama-uzerinden-alinan-

vergiler-siniflandirmasi/ Erisim:18.02.2019.

Tablo 3’e gore; gelir izerinden alinan vergilere 6rnek, gercek kisilerin belirli
bir donemde elde ettikleri irat ve kazanglarin safi tutar iizerinden miikellefin kisisel
ve ailevi durumunu dikkate alarak hesaplanan gelir vergisi ile kurum kazanglar
tizerinden alinan kurumlar vergisidir. Kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisi,
ozellikle gelismis ekonomilerin genel vergi sistemi iginde 6nemli bir yer tutarlar.

Nadaroglu(1983)’na gore “iyi bir sekilde uygulandiginda” dolaysiz vergiler
icinde en yaygin, adil ve verimli olan vergi gelir vergisidir.!'® Sakatlik, aile durumu,
kiigiik isletmeci olma vb. unsurlar1 dikkate almak suretiyle, sahsilestirmeye, bu
sebeple mevcuttan daha adil hale getirilmeye uygun vergi olan gelir vergisinin,
ayirma ilkesi agisindan {istiinliigli oldugu gibi artan oranli olarak tasarlanmasi da
vergi adaleti agisindan avantaj saglar. En az ge¢im indiriminin uygulanmasina en
miisait vergi tiirii, kigisel gelir vergisidir. Bu vergi tiiriine agirlik verilerek; bireylerin
vergi odeme giiclerinin hangi gelir diizeyinden bagladigin1 yani miikellefiyete

baslama noktasini gdsteren en az gecim miktarinin belirlenmesinin ve vergi disi

115 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Kan Yaymnlari, 5. Baski, Istanbul,1983,s.410.
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birakilmasinin alt gelir gruplarinin vergi yiikiinii diisiirerek; gelir dagilimini diizeltici
yonde etki edecegi umulmaktadir.®

Vergiler, ekonomik faaliyetleri etkileme giiciine gore dolayli ve dolaysiz
olmak tizere ikiye ayrilir. Odabasi (2007)’na gore; bir vergi, ekonomide genel fiyat
diizeyini ve nispi fiyatlar1 dogrudan etkiliyor, ayrica olusan vergi yiiki ticilincii
sahislara aktarilabiliyor ise bu vergiler, dolayli vergilerdir.!'’ Gelir ve servet
mevcudiyeti lizerinden ve bunlar nedeniyle alinan vergiler, genel olarak dolaysiz
nitelik tasirken; gelir ve servetin kullanimi ve harcanmasi iizerinden alinan vergiler
dolayl vergilerdir.!8

Bagka bir tanimlamaya gore; bir iiriin, esya ya da degerin, hizmetin bir
kisiden bir baska kisiye devredilmesi, satilmasi, kiralanmasi asamalarinda ortaya
cikan vergi tiiriine dolayli vergi adi verilmektedir.!*® Tablo 3’te mal ve hizmet
tizerinden alinan dolayli vergi orneklerine yer verilmistir. Dolayli verginin agirlikli
olarak uygulandig1 vergi sistemleri i¢inde, KDV ve OTV nin vergi hasilatina katkis
biiytiktiir.

Bu tiir vergilerde, verginin yansitilabilmesi nedeniyle, yasal yiikiimlii ve fiili
yikiimlii farkli kisilerdir. Vergiyi toplamak ve kanunen devlete 6demekle sorumlu
olan kisiler yasal yiikiimliilerdir. Ancak, yasal yiikiimliiler, 6dedikleri vergi miktarin
tutar olarak aliciya, tedarikciye ve son tiiketiciye yansitirlar.'?°

Gelismekte olan tilkelerde harcama iizerinden alinan vergiler tasarrufu tesvik
ederek ve doviz tasarrufu saglayarak kalkinma acisindan énemli bir rol oynayabilir.
Ayrica, bu vergiler nispi fiyatlar1 bozarak tiiketimin kisilmasina yardimci olabilir.
Tiiketim mallari lizerinden alinan dolayl bir vergi tiiketimin maliyetini arttirarak; bu
tiir mallara yapilan harcamalar1 kisitlayabilir. Orn: Liiks tiiketime konu olan mal

fiyatlarinin, yiiksek ithalat vergileri ile arttirilmasi yoluyla hem tasarruf saglanabilir

116 Baris Yildiz, “Vergi Politikasi Ile Yoksulluk Azaltilabilir Mi?”, Global Journal Of Economics
And Business Studies, 2016,Cilt:5, Say1:9, s.92.

117 Cahit Odabasi;Vergileme Ve Firma Davramslari: Tiirkiye Otomobil Piyasasi, (Yiiksek Lisans
Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii [ktisat Anabilim Dali,Ankara, 2007, s.147.

118 C. Dogruyol,Kamu Maliyesi: Biitce Ve Borclanma, 4. Baski, Ankara: Savas Yayinevi,
2010,s.241.

119 Nadaroglu, s.418.

120 Ayse Elif Yildirim "Avrupa Birligi ve Tiirk Vergi Sistemlerinde Ozel Tiiketim Vergisi", Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2015,Cilt: 19, Say1:1,5.226.
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hem de talep kisilmis olur.!?® Ancak, bunun igin bazi genel, idari ve ekonomik
ilkelerin izlenmesi gereklidir. Bu kapsamda vergilendirilecek mal ve hizmetin
secimi, mal talebinin fiyat esnekliginin diisik olmas1 ve likks mallarin
vergilendirilmesine agirlik verilmesi énemlidir. 1?2

Vergi hasilati agirlikli olarak dolayli vergi gelirlerinden olusan bir sistemde,
kamuyu finanse etme gorevi, marjinal tiiketim egilimi yiiksek olan yani gelirinin ¢ok
bliyiik bir kismin1 harcamak zorunda olan yoksul kesime diismektedir. Ekmek, siit,
et, peynir, yumurta, ¢ay, tuz, seker, temizlik iirtinleri, elektrik, su, dogal gaz, komiir
v.b. temel tiiketim mallar1 iizerine koyulan dolayli vergiler, diisiik gelirli kesim
tizerindeki vergi yiikiinli arttiracagindan 6deme giicii ilkesi ile bagdagmayacaktir.
Ciinkii hem, iizerine vergi koyuldu diye tliketiminden vazgecemeyecekleri kadar
zaruri irilinler dahi verginin konusuna girebilmekte, hem de tersine artan oranlilik
nedeniyle vergide adalet ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Ote yandan, az gelismis iilkelerde ¢ok dnemli bir rolii olan diger bir tiikketim
vergisi de giimriik vergisidir. Ulkeye giris ¢cikislar1 kontrol etmek nisbeten kolay
oldugu i¢in glimriik vergileri belirli bir etkinlikte uygulama alani bulmaktadir.
Gumriik vergilerinin devlete bol ve kolay gelir saglama disinda, tlkenin ithalat
yapisint  sekillendirmede de etkisi vardir. Glimrik vergisinin iktisadi etkilerine
bakildiginda; liiks tiiketim mallarina uygulandiginda tiiketimin kisilmas1 ve doviz
tasarrufu, yatirnm ve ara mallarina uygulandiginda ise, yurtici tiretim maliyetlerinin
artmast gibi farkli sonuglar ortaya c¢ikarir. Eger, yurt igindeki {lretim talebi
karsilamaya yeterli oldugu halde ithalat yapiliyorsa konacak glimriik vergisi yurt i¢i
{iretimi koruyucu etki yapacaktir.!?® Yurti¢i iireticinin korunmasi ise, yatirim
kararlarim etkileyerek istihdam artigina katki saglayabilecektir. Igsizligin yol actigt
yoksullugu azaltmada, yurt i¢i iretimin arttirilmast {reticinin korunmasi etkili
olabilir.

Servet iizerinden alinan vergilerin de yoksullukla miicadelede biiyiik pay1
vardir. Gelir dagilimi esitsizliginin baslangi¢ noktast ve stirekliligine de zemin

hazirlayan miras sisteminin, servet vergisi oranlarinda artig, verginin konusu igine

121 Aytag Eker ve Hayal Simsek, Kiiresellesme Ve Kamu Maliyesinde Yasanan
Doniisiim, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Yayin N0:2009/392, s.241.

122 Sjverekli,s.111.

123 Yasa,s.143.
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girecek servet unsurlarinin iyi bir denetim mekanizmasiyla takibi ve arttirilmasi,
istisna ve muafiyet alanlarmin daraltilmasi, kiiresel servet vergisi?* uygulanmasi ve
bu yolla elde edilecek vergi gelirlerinin, yoksul kesime yapilacak vergi
harcamalarinda kullanilmasi1 yoksullugu azaltmada etkili olabilecek yontemlerdir.
Ancak, kapitalist sistem i¢inde radikal vergi reformlar1 yoluyla saglanacak bu
iyilesme, yiiksek gelirli kesimler tarafindan tepkiyle karsilanabilir.!® Mevcut
kosullar altinda smirli bir etkiye sahip olan servet ve servetin transferi iizerinden
aliman veraset ve intikal vergisinde mali giice gore vergileme ilkesinin hakimiyeti,
gelir dagilimi adaletsizligi acisindan ilerlemeye olanak vermemekte, ancak var olan
durumu muhafaza etmeye yetmektedir. Nitekim tiim diinya iilkelerinde, yoksulluk ve
gelir dagilimi adaletsizligi biiyiik bir sorun olarak karsimiza ¢ikmakta iken, baslangi¢
noktas1 veraseten intikale dayanan esitsizlik olgusu lizerine politika iiretilememekte,
aksine bir ¢ok geligsmis iilkede dahi, veraset ve intikal vergisinin toplam vergi
gelirleri igindeki pay1 diisiik kalmaktadir.

Bir iilkede yoksullukla gelir dagiliminda adalet saglanmas1 yoluyla miicadele
edilmek isteniyorsa, vergi gelirlerinin agirlikli olarak gelir ve kurumlar vergilerinden
olusmasi gerekir. Gelir vergisinde subjektif kriterlere yer verilmesi, kurumlar vergisi
kanunlarindaki tesvik mekanizmasinin, yoksul yanlisi biiyiimeyi destekler nitelikte
diizenlenmesi, tiim vergi kanunlarinda, egitim ve saglik hizmetlerinin yoksullara
maliyetini arttirmayacak maddelere yer verilmesi gerekmektedir.

Tiiketimi vergilendirirken, dikkate alinmasi gereken temel nokta, tiiketim
vergilerinin gelir dagilimimi bozucu nitelikte olmamasidir. Bunun iginde tiiketim
vergileri diisiik gelirlilerin tiikettigi zorunlu mallar iizerine konulmamalidir. Ornegin,
Kanada’da uygulanan KDV benzeri Federal mal ve hizmet vergisi (GST) genel orani
%35 olmakla beraber alt gelir gruplarmmin gelirlerinin daha biiyiik bir kismim

olusturabilecek temel market iirlinlerinde, tarimsal {riinlerde, ilag ve tibbi

124 Ayrintilar I¢in Bakiniz; Ersan Bocutoglu, “Piketty’nin ikiz Giinahi: Gelir ve Servet Dagilimi
Meselesini Tekrar iktisadi Analizin Merkezine Yerlestirmek ve Kiiresel Servet Vergisi Onermek”
Hak-is Uluslararast Emek Ve Toplum Dergisi, Cilt:5, Say1:12,ss. 30-53.

125 Gelir dagilimi adaletsizligini énlemede kiiresel servet vergisi dneren Thomas Piketty’nin isaret
ettigi gelir ve servet dagilimi adaletsizliginin dogurdugu tabii sonuglardan birisi de, yiiksek gelir
gruplarinin ve bilhassa finansal elitin, piyasalarda “piyasa giicli” elde etmesi, bu gii¢ araciligiyla elde
ettikleri ve miras yoluyla aktardiklari serveti “lobiler” vasitastyla siyasal gilice doniistiirmesi ve
sistematik de-regiilasyonlar araciligiyla belirli endistrilerde oligopolcii yapilar olusturmasidir.
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hizmetlerde bu oran %0’dir. Ayrica saglik hizmetleri ile egitim hizmetleri bu

vergiden muaf tutulmaktadr.'?®

D. Vergilemede Adalet ve Yoksulluk iliskisi

Vergilendirmede esitlik ilkesi yatay adalet - dikey adalet ayirimina tabi
tutulur. Yatay adalet; gelir, gider, servet, ailevi 6zellikleri benzer durumda bulunan
kisilerin vergilendirilirken esit isleme tabi tutulmasini, dikey adalet ise esit durumda
olmayan kisilere esitsizlikleri derecesinde farkli davranilmasii, farkli iglem
yapilmasini gerektirir.

Vergilendirmede adalet agisindan devlet ve miikellef siirekli kendi istekleri
dogrultusunda girisimlerde bulunmaktadirlar. Bu durum, sosyal gruplar tarafindan
kendi lehlerine sonug¢ saglayacak, devlet agisindan da vergi reformlar1 yapilmasina
olanak saglayacaktir.!?’

Hukuk devleti kavrami vergi adaletinin, kanun Oniinde esitlik -ya da yatay
adalet-yonii ile ilgilendigi halde sosyal devlet gelir, servet, harcama, aile yiikii vb.
yonlerden farkli durumlarda olanlarin ne dlgiide farkli vergilendirilecekleri, baska bir
deyisle dikey adalet sorunu ile ilgilidir.

Sosyal devlette bir yandan sosyal adalete ve gelirin ve servetin yeniden
dagitilmasina, 6te yandan da planli kalkinmaya yonelen vergi tedbirleri 6nem
kazanmaktadir. Hukuk devletinin kanun oniinde esitlik anlayisi, sosyal devletle
ekonomik ve sosyal bir icerik kazanarak firsat ve olanak esitligine doniismiistiir.
Buna gore, sosyal devlet kavrami agisindan tek basina yatay adalet yeterli degildir.1?8

Diisiik ve orta gelir diizeylerinde {icretli ¢alisanlarin, 6zellikle de uzun yillar
boyunca asgari iicret diizeyinin iizerinde gelir elde edememis ¢aligan yoksullarin
vergilendirilmesinde, emek giiciiniin siireksizligi, hastalik durumu, bagka bir gelirinin
olmamasi, egitim ve saglik olanaklarmma erisim olanaklarinin kisithligi, kamu
kaynaklarma erisim kisitliligi, lobicilik faaliyetlerinin kisitlilii, orgiitli ¢alisma

olanaklarinin 6ntindeki engeller, bakmakla ytlikiimlii oldugu insan sayisinin fazlalig

126 Y1ldiz,5.96.

127 Veli Karg1 ve Cihan Yiiksel; "Tiirkiye'de Vergi Aflarinin Vergi Adaleti Ve Miikellefler Uzerine
Etkileri", Maliye Arastirma Merkez Konferanslari, 2010, 54. Seri, s.7.

128 Cagan, ss.139-147.
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gibi kendi olanaklariyla engelleyemeyecegi kisir dongiilere yol agan etmenlerin goz
oniinde bulundurulmasi gerekir. Calisan yoksullugunu dikkate alan bu bakis agisi,
sosyal devletin gerektirdigi dikey adalet ve vergilendirmede 6deme giiciiniin tespit
yontemlerinden ayirma kuraminin gere8idir. Ayrica, artan oranh gelir vergisi
tarifesinin yoksullukla miicadele icin belirtilen amaclar dogrultusunda etkili
olabilmesi i¢cin muafiyet, istisna ve indirimlerden yararlananlarin agirlikli olarak st
gelir grubundakiler olmamasi gerekir. Artan oranli tarifede, ilk dilime uygulanan
vergi oranii disiik tutma, asgari ticreti vergi disi birakma ve kaynaktan kesinti
yoluyla vergilendirilen iicretli ¢alisanlarin bazi vergi indirimlerini yapmasina olanak
tanima gibi uygulamalarla alt gelir grubundakilerin kullanilabilir gelirlerini arttirmak
hedeflenmektedir'?

Serveti, gelir dagilimmni ve kisiler arasindaki yasam standardi farkliliklarini
iyilestirmek i¢in maliye politikasinin elinde ¢esitli olanaklar vardir. Veraset vergileri
dik oranli hale getirilebilir; bu verginin istisna ve muafiyet hadleri yiiksek
tutulmayabilir, harcama vergileri derecelendirilebilir ve bu verginin yapisina artan
oranlilik sokulabilir; yine artan oranli gelir vergileri ile gelir ve servet dagilimindaki
esitsizliklerin artmasina engel olunabilir.'®*Artan oranl vergi tarifesinde, diisiik
ticretli calisanlarin, yil icinde bir {ist vergi dilimine gegcisini engelleyecek onlemler
diizenlenebilir. Calisanin eline gegen net asgari licretin yillik tutari, tarifenin ilk

diliminin baslangi¢ tutar1 olarak belirlenebilir.

E.Vergi Yiikiiniin Dagihm ve Yoksulluk iliskisi

Makro agidan kamu kesimi biiyiikliigiiniin 6l¢iilmesinde de kullanilan vergi
yiikii, toplam vergi gelirlerinin gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH) igindeki paymni
gostermekle birlikte devletin, kaynaklarin ne kadarini 6zel ekonomiden kamuya

aktardiginin da bir gostergesidir. '3

129 ASO, issizlik ve Bolgesel Gelir Dagihmm Esitsizligiyle Miicadele i¢in “Yerel Asgari
UcretUygulamasi”,2005,s.8 http://www.aso.org.tr/kurumsal/media/kaynak/TUR/yayinlarimiz/ASOA
sgariUcretRaporu.pdf .Erisim:03.03.2019.

130 Tiirk,s.20.

181 H, Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, Beta Basim Yayim ve Dagitim, 4. Baski, Istanbul,
2013, s.41.
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Vergi ylikiiniin yoksulluk ile iliskilendirilmesi, artan kamu harcamalarina
bagli olarak kamusal finansmanin zorunlulugu iizerinden agiklanabilir. Buna gore
kamu harcamalarindaki artiglar vergilerin temel belirleyicisi olmakla birlikte, maliye
politikasinin ekonomik hedeflere uyum saglamasi agisindan da vergi yiikii bir arag
olarak kabul edilmektedir.**?

Vergi yiikii tek tek bireyler i¢in kisisel vergi yiikii seklinde hesaplanabildigi
gibi vergi tiirlerine (dolayli-dolaysiz vergi yiikii) gbére ya da {iiretim faktorleri
tizerindeki (emek-sermaye) vergi yilkii de hesaplanabilmekte veya ekonominin
biitiinii i¢in toplam vergi yiikii hesaplanabilmektedir. Bu hesaplama yontemleriyle,
vergilerin hangi kesim iizerinde daha ¢ok baski unsuru olusturdugunun tespiti
kolaylasirken, hangi vergi tiirline agirlik verildiginin tespitine de olanak saglanir.
Vergi vyiikii verileri; gelir dagiliminin diizeltilmesi, ¢alisanlarin yoksulluktan
korunmasi ve istthdam yaratma amacina yonelik vergi politikalarinin uygulamaya
koyulmasinda yiikiin finansal etkisini en fazla yasayan kesimin tespitine olanak
vermektedir.

Kisilerin katlanmak zorunda olduklar1 vergi yiikii, kisisel vergi yiikii olarak
tanimlanir. Kisisel vergi yiikli, kisinin belli bir déonemde (yilda) o6dedigi tiim
vergilerin o dénemde elde ettigi toplam gelire oran1 seklinde hesaplanmaktadir!®

Yoksullugun O©nlenmesi veya yoksulluga neden olan gelir dagilimi
adaletsizliginin Oniine gecilmesi i¢in, Oncelikle uygulamada yer bulan vergilerin
bireylerin geliri, serveti ve harcamalarina bagl olarak giicli oraninda vergi 6demesi
gerektigini oneren 6deme giicii ilkesinin dikkate alinip alinmadiginin sorgulanmasi
gerekmektedir. Ayirma kurami geregince de, beden giicliyle sinirli temel ge¢im
faaliyetleri nedeniyle vergi yasalar1 karsisinda kayrilmasi daha elzem goriinen emek
tiretim faktorliniin, sahsi durumlarini (sakatlik, hastalik, bakmakla yiikiimlii oldugu
kisi sayis1, yas ) goz Oniinde bulunduran diizenlemelere ihtiya¢ vardir. S6z konusu
ticretli ¢alisanlarin katlanmak zorunda olduklart vergi yiikii ise, net kisisel ortalama
vergi oranina (NPATR) bakilarak belirlenebilmektedir.

Net kisisel ortalama vergi orani, ortalama gelir elde eden bekar bir is¢inin

O0dedigi gelir vergisi ve sosyal gilivenlik primleri kesintilerinin briit iicrete

132 Durkaya, s.13. )
133 Ceyhan Inaltong, “Vergi Yiikii: Tiirkiye ve Oecd Ulkeleri Karsilastirmasi” Vergi Diinyasi
Dergisi, 2012, Cilt:31, Sayi: 369, s.17.
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oranlanmasiyla bulunur. Bu oran, briit iicretin yiizdesi seklinde ifade edilir. Verginin
gelire orani olarak tanimlanabilecek olan vergi yiikiiniin etkisi Slgiiliirken, sadece
dolaysiz ve dolayl vergiler degil, parafiskal yiikiimliiliikler i¢inde yer alan sosyal
giivenlik 6demelerinin de dikkate alinmasi yiikiin etkisinin daha biitlinsel 6l¢iimiinii

saglayabilecektir.13

F. Kayit Dis1 Ekonomi ve Yoksulluk iliskisi

Kayit dis1 ekonomi gerek gelismis, gerekse gelismekte olan iilkelerde ¢oziimii
her gecen giin zorlagsan bir sorundur. Kayit dis1 ekonomi; fiilen gerceklesmesine
ragmen devletten gizlenen, kayda gegirilmeyen ya da gecirilemeyen ve bu nedenle
denetlenemeyen faaliyetler olarak tanimlanmakta ve milli gelirin hesaplanmasinda
katkis1 bulunmayan faaliyetler olarak ifade edilmektedir.’*® Bu faaliyetler, yasadist
(uyusturucu, silah ve insan kagakeiligi, dolandiricilik, hirsizlik v.b.) olabilecegi gibi
yasaklanmamig faaliyetlerin bilingli olarak bildirilmemesi ve bu yolla vergi
alinmasinin 6niine gecilmesi seklinde de olabilir.

Mali alanda yarattig1 vergi kayiplari, biit¢e agiklari ve bu agik ve kayiplarin
finansmani i¢in bagvurulan yollar, ekonominin genel dengesi iizerinde bozulmalar
meydana getirmekte, yoksullugu arttirarak vergiye karst miikellef uyumunu
azaltmaktadir.’® Kayit altina alinmayan/alinamayan ancak iiretim ve bdliisiim
siirecinden pay alan kesimdeki artis ekonomik dengeleri etkilemekte, durumun
telafisi i¢in kayitl miikellefler tizerindeki vergi baskist arttirilmaktadir.

Sekil 2°de, ozellikle gelismekte olan iilkelerin kayit disilikla miicadele etmek
suretiyle, etkin bir vergi sistemi olusturmak ve bu yolla kalkinmanin i¢ finansmanini
saglamak yerine dis borglara yonelmesinin ortaya c¢ikardigi olasi sonuglara yer

verilmistir.

134 Inaltong,s.16.

1% Erdogan Teyyare, “OECD Ulkelerinde Kayit Dist Ekonomi Ve Kurumsal Kalite
[liskisi”, Economics & Business, 2018,s. 52.

1% Murat Aydin ve Timiir Tiirgay, “Yoksullukla Miicadelede Vergi Politikas1 Ve Tiirkiye”,
Siileyman Demirel Universitesi iktisadi Ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2011,Cilt: 16,Say1:1,
SS. 249-274.
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Sekil 2: Kamu Aciklarmin Finansman Sekilleri ve Yarattig1 Sonuglar
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Kayit dis1 ekonominin, negatif etkilerini agiklayan caligmalara gore; kayit
dis1 ekonomi, ekonomik gostergelerde ve kararlarda tutarsizliga, vergi gelirlerinde
azalmaya, vergi yiikiiniin adaletsiz dagilimina, haksiz rekabete, kaynaklarin verimsiz
kullanilmasma, refah kaybina, toplumsal bozulmaya, biitge agiklarina ve
bor¢lanmaya sebep olmakta, fason iiretimi tesvik etmekte, yabanci sermaye girigini
engellemektedir. 37

Avyrica kayit dis1 istthdam, sosyal sorunlara yol agmakta, ¢alisanlar1 giivenlik
ve saglik olanaklarmdan yoksun birakmaktadir.'®®, Devletin gelir elde etmek icin
vergi adaletini saglamak ve vergi tabanin1 genisletmek yerine kayit altindaki igveren
ve iscilerden yiiksek oranli vergiler ve sosyal giivenlik kesintileri yapmasi,
isverenleri ve calisanlar1 kayit disi caligmaya bazen tesvik etmekte, bazen de
zorlamaktadir.’®® Gelir diizeyi diisiik ve is degistirme veya yeni bir is 6grenme
olanaklarindan yoksun, kalifiye olmayan, egitim diizeyi diisiik ¢alisan kesimi, yasal
olarak belirlenen asgari iicret diizeyinin altinda, saglik giivencesinden yoksun olarak
calismaya zorunlu birakmaktadir.

Ote yandan kayit disihigin yiiksek oldugu iilkelerde, yoksullukla miicadele
acisindan olduk¢a onemli bir degisken olan asgari gelir diizeyinin tespitinde biiyiik
sorun yasanmaktadir.'*® Hanehalklarinin asgari gelir diizeyinin oldugundan diisiik
veya yliksek tespit edilmesi, miicadeleyi zorlastirmakta, ihtiyaci olmadigi halde vergi
harcamalariyla desteklenen haneler olabilecegi gibi, ihtiyaci olan hanelerin de sosyal
yardim ve vergisel ayricaliklardan yararlanmasini engelleyebilmektedir.

Kayit dis1 ekonominin azaltilmasi, orta ve uzun dénemde ekonomik istikrar,
gelir dagilimi ve istthdam gibi bir¢cok makro ekonomik unsurun iyilesmesine,
ekonomide verimlilik diizeyi ve rekabet giiciiniin ylikselmesine, ayrica kamu

gelirlerinin  artmasina  katkida bulunabilmektedir.’** Buna gore, yoksullukla

137 Hakki Miimin Ay, “Tiirkiye'de Kayitdisi Ekonomiyi Onlemede Bilgi Ekonomisinin Etkinligi ve
Gelir Idaresinin Rolii”, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Ve Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, 2006,Say1:2,5.63-65.

138 Ahmet AY, I.Halil Sugézii ve Savas Erdogan, “Tiirkiye’de Vergi Yiikiiniin, Enflasyonun ve Vergi
Affi Beklentisinin Kayit Dis1 Ekonomiye Etkisi Uzerine Ampirik Bir Uygulama (1985-2012)”,Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Dr.Mehmet Yildiz Ozel Sayisi, 2014, s.25.

19 Adem Korkmaz,*Tiirkiye'de Kayitdis1 Istihdam Gergegine Bir Bakis”, Sosyal —Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, 2003, Cilt:45,5.52.

140 Baris Yildiz, Diinyada ve Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Uygulanan Mali Tedbirler ve
Tiirkiye Analizi, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti,, Trabzon, 2013, s.238.

141 Teyyare, $.53.
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miicadelede vergileri etkin bir ara¢ haline getirmek, vergi tabanini genisleterek; vergi
gelirlerinde artis saglamak ve vergisini veren vatandasin vergiye uyum siirecini
sekteye ugratmamak i¢in gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerde kayit disi

ekonomiyi 6nlemek biiylik bir amag haline gelmistir.

I1.AZ GELISMIiS, GELISMEKTE OLAN VE GELIiSMiS ULKELERDE
YOKSULLUGUN BOYUTLARI VE VERGI YAPILARI

Azgelismislik, kalkinma iktisadinin ortaya ¢ikmasiyla 6nem kazanan, yoksul
tilkelerin zengin iilkelere gore ekonomik, sosyal ve siyasal durumunu yansitan
goreceli bir kavramdir. Tarima dayali bir ekonomi, az sayida zengin ve temel
ihtiyaglarin1 dahi karsilamakta zorlanan ¢ok sayida yoksuldan olusan, orta siniftan
yoksun'#? bir niifus, diisiik kisi basina GSYIH, diisiik egitim diizeyi, yetersiz
beslenme, saglik hizmetlerinden yoksunluk ve siyasi istikrarsizlik AGU’lerin
ozellikleri arasinda sayilabilir. Geray (1991)’a gére ise AGU’lerin ortak zellikleri su
sekilde siralanabilir.**®

e Ekonomik Ozellikler;

-Tarim dis1 sektorlerde istihdam olanaklarinin kitligi,

-Tarimsal uretim tekniklerinin ilkel olmasi,

-Tarim sektoriinde issizligin ve ozellikle gizli issizligin varligi,

-Kisi basina gelirin ¢ok diisiik olmasi,

-Kisi basina tasarruf ve kapital donaniminin diisiik olmast,

-Harcamalar igerisinde yiyecek giderlerinin biiyiik paya sahip olmasi,

-Dengesiz gelir dagilima,

-Pazar ve kredi olanaklariin yetersiz olmasi.

e Demografik ve Sosyal Ozellikler;

- Yiiksek dogum ve 6liim orani,

-Yiiksek niifus artis orant,

- Kirsal niifusun asir1 kalabalikligi,

142 http://www.ekodialog.com/az-gelismis-ulkeler/gelismemis-ulkelerde-orta-
sinif.html,Erisim:07.03.2019.

143 Ugkun Geray, Ekonomi, 1.U. Orman Fakiiltesi Yaynlari, 1.U. Yaym No: 3633, Or. Fak. Yaym
No:408, Istanbul, 1991, s.51.
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- Egitim diizeyinin disiikligi

Diinya iizerinde belli {ilkelerin digerlerine gore, egitim, saglik, sanayilesme,
teknoloji ve siyasal yonetim alanlarinda diger iilkelerin gerisinde kalmasinin
arkasinda yatan temel nedeni sorgulayan Partant (2005), diinyanin geri kalan kismini
siyasi ve askeri egemenlikleri altina alan birka¢ ulusun, egemenlikleri altina aldiklari
toplumlarin fiziki potansiyellerini kullanarak, kendi ekonomik geligsmelerini
sagladiklari, kaynaklarina el koyduklar1 bolgelerin az gelismisligine ve teknolojik
olarak gerilemelerine neden olduklarindan séz etmektedir.'#*

Partant’a gore; az gelismislik; egemen durumdaki iilkelerin bu iilkelere
verdikleri islevin bir sonucudur. Az gelismis llkeler, gelismis tilkelerden sanayi
iriinleri ithal edebilmekte, buna karsilik hammadde, enerji ve bazi tarirm mallarim
ihra¢ etmektedir. Ancak, aralarindaki bu ticaret iliskisinin on kosulunda s6z konusu
mallarin {iretiminde kullanilacak ara mallarin yine gelismis tilkelerden ithal edilmesi
vardir.

Ekonomik ve hukuki diizenlemelerle tek tarafli olarak bagimli hale getirilmis
bu yoksul iilkelerin durumunu, somiirgecilikten yeni-somiirgecilige gecis olarak
nitelendiren Partant, eskiden oldugu gibi Uciincii Diinyamn (yeryiiziiniin lanetlileri)
bagkalart  (somiirgeci devletler) tarafindan tanimlanmaya, adlandirilmaya
bigimlendirilmeye (bigimsizlestirilmeye) devam ettigini belirtir.1*°

Diinya Bankasi, analitik amaglar icin ekonomileri kisi basina diisen
gelirlerine gore diisiik, alt-orta, iist-orta ve yiiksek gelirli iilkeler olarak dort gelir
grubuna ayirmaktadir.'4®

Kisi basma diisen GSYIH degerlerine gore 2017 yilma ait smiflandirmaya
gore;

- Kisi basma geliri 995 dolarin altinda olan {ilkeler diisiik gelirli iilkeler
grubunu,

- 996 dolar ile 3.895 dolar arasi olan tilkeler alt-orta gelirli tilkeler grubunu,

144 Frangois Partant, Kalkinmanin Sonu, Cev. Fikret Baskaya, Maki Basmn Yayin,Ankara, 2005,ss.52-
53.

145 partant,ss16-20.

146 Fiyatlar ve doviz kurlarindaki dalgalanmalara uygulanan Diinya Bankas1 Atlas yontemi yerel para
biriminden doniistiiriilen ABD dolar1 cinsinden kisi basina gayri safi milli hasilati (GNI) kullanir.
Herhangi bir yil i¢in Atlas dontisiim faktorii, bir yil i¢in iilkenin ddviz kurunun (veya alternatif
doniigiim faktoriiniin) ortalamasi ve onceki iki yila ait déviz kurunun ortalamasidir.
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- 3.896 dolar ile 12.055 dolar arasi olan iilkeler st-orta gelirli iilkeler

grubunu,

- 12.055 dolarin iizerinde olan iilkeler ise yiiksek gelirli iilkeler grubunu

olusturmaktadir.#’

Bolgesel bazda ise, iilkeleri Dogu Asya ve Pasifik, Avrupa ve Orta Asya,

Latin Amerika ve Karayipler, Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Kuzey Amerika, Giiney

Asya, Sahra-alt1 Afrika seklinde ayrima tabi tutmaktadir.

Tablo 4: Diinya Kalkinma Gostergeleri: Ulke Smiflandirmasi/Diinya Ekonomisinin

biiyilikligi (2017 Yil)
2017 Niifus (Kapladig1 |Niifus Gayri Safi Milli Gayri Safi
Alan) Yogunlugu |Gelir Milli Gelir
Milyon Km (Bin) |Km Bagma [Milyar Dolar Kisi Basina
Kisi Sayis1 Dolar
Diinya 7,630.4 | 134,325.1 58 78,060.8 10,366
Dogu Asya Ve 2,314.4 24,825.2 95 23,538.0 10,170
Pasifik
Avrupa Ve 915.5 28,461.1 33 20,738.4 22,651
Orta Asya
Latin Amerika 644.1 20,425.5 32 5,282.1 8,200
Ve Karayipler
Orta Dogu 4443 11,370.6 40 3,219.0 7,245
Kuzey Afrika
Kuzey Amerika 362.5 19,816.2 20 20,561.3 56,722
Giiney Asya 1,788.4 5,135.3 375 3,117.5 1,743
Sahra-Alt1 1,061.1 24,291.1 45 1,542.6 1,454
Afrika
Diisiik Gelirli 732.4 15,326.0 51 545.0 744
Ulkeler

147 https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-
lending-groups Erisim:07.03.2019.
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Alt Orta Gelirli 2,972.6 22,269.1 135 6,296.5 2,118
Ulkeler

Ust Orta 2,576.2 56,967.0 46 21,103.4 8,192
Gelirli Ulkeler

Yiiksek Gelirli 1,249.1 39,763.1 33 50,132.5 40,136
Ulkeler

Kaynak:https://databank.worldbank.org/data’lhome.aspx Worldbank.Erisim:05.01.2019

Tablo 4’teki diisiik gelirli lilkeler arasinda; Afganistan, Gine - Bissau, Sierra
Leone, Benin, Haiti, Somali, Burkina Faso, Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti,
Giliney Sudan, Burundi, Liberya, Suriye Arap Cumhuriyeti, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Madagaskar, Tacikistan, Cad, Malavi, Tanzanya, Komorlar, Mali, Togo, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Mozambik, Uganda, Eritre, Nepal, Yemen, Etiyopya,
Nijer, Zimbabwe, Gambiya, Ruanda, Gine ve Senegal yer almaktadir. Birkag¢1 harig
tilkelerin biiyiik kism1 Sahra Alt1 Afrika grubunda yer almaktadir. Kisi bagina diisen
gayrisafi milli gelire gore, en yiiksek gelire sahip Kuzey Amerika ile en diisiik gelire
sahip sahra alt1 Afrika {ilkelerinde yasayan bireyler arasinda 39 kat fark vardir.

2018 yili Nisan ay1 verilerine gore, Disiik gelirli iilkelerde, gilinlik 1,90
dolarin altinda gelir eden niifusun toplam niifusa orani %45,8’dir. 1990 yilindan
2017 yilina kadar ortalama niifus artig hizlar1 2,7’nin altina inmeyen bu iilkelerde,
km basina diisen insan sayisinin 1990 yilindan (24,8), 2017 yilina (51,5) gelindiginde
yaklagik 2 kat arttig1 goriilmektedir.

Dogumda yasam beklentisinin 63 yil oldugu diisiik gelirli iilkelerde, temel
gida, egitim ve saglik harcamalar1 da yetersizdir. 5 yas alti ¢cocuklarin  %19,1°1,
yetersiz beslenme nedeniyle olmas1 gerektigi kilonun altinda kalmakta, dogan her
1000 canlinin 63’1 (5 yas alti) hayatin1 kaybetmektedir. Ayrica 15- 49 yas arasi

niifusun, %2.7’si HIV virisii tagimaktadir.
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Sekil 3: Gelir Seviyesine Gore Farklilagtirilmig Yoksulluk Sinirlar

Disgiik gelir %458
Ginlik 1,95
I— S
Alt orta gelir Ginlik 325
% 46,7
Ginlik 195
) B %
Ust orta gelir Ginlik 5,55
%292
Ginkik 1,95 Il Agin yoksulluk sinen

) J %o0s L .

Yiiksek gelir Giinkk 21,75 Gelir seviyesine gore
%214 yoksulluk sn

Kaynak: WordBank. (https://www.businessinsider.com/world-bank-released-new-poverty-
lines-see-where-your-country-falls-2017-10.giincelleme:2018/nisan

Sekil 3’te; 1,90 dolarlik asir1 yoksulluk sinirinin yaninda, iilkelerin gelir
diizeylerine gore Diinya Bankasi tarafindan belirlenen ii¢ farkli yoksulluk sinirina
daha yer verilmistir. Ulkelerin gelir diizeylerine gére olusturulan yoksulluk simirlari;
alt-orta gelir grubu iilkelerde (Kambogya, Guatemala, Mogolistan, Tonga, Tunus,
Zambiya gibi) 3,2 dolar, iist orta gelirli lilkelerde (Arnavutluk, Brezilya, Grenada,
Irak, Malezya, Tiirkiye gibi) 5,5 dolar ve yiiksek gelirli tlkeler i¢in (Avustralya,
Kanada, Kibris, Yunanistan, Ispanya, Isve¢, Amerika Birlesik Devletleri, Uruguay
gibi) 21,4 dolar olarak belirlenmistir.

2017 verilerine gore, kisi basina diisen gayrisafi milli gelirin 744 Dolar
oldugu diisiik gelirli iilkelerde, gelir dagiliminin da adaletsiz oldugu hesaba katilirsa,
yoksullugun boyutlar1 daha da belirginlesecektir. Niifusun %’lik dilimlerinin gelirden
aldig1 %’lik paylara gore, ilkelerin kendi iglerindeki gelir paylasimlar1 ve nispi
yoksulluk oranlar1 hakkinda bilgi edinilebilir. Gelirin adil dagilip dagilmadigi, degeri
0 ile 1 arasinda degisebilen Gini katsayisi ilizerinden analiz edilmektedir. Katsaymnin
0’a yaklagmasi daha adaletli, 1’e yaklagmasi ise adaletsiz bir gelir dagilim1 oldugunu

gostermektedir.
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Kurumsallagsmanin ve istatistiki veri c¢alismalarin yetersizligi, az gelismis

tilkelerdeki gelir dagilimi verilerine ulasmay1 zorlastirmaktadir. Asagida Tablo 5°te

diisiik gelirli iilkeler arasinda en adaletsiz gelir dagilimini yasayan se¢ilmis 5 {ilkenin

gelir dagilimi oranlarina ve Gini katsayisina yer verilmistir.

Tablo 5: Diisiik Gelir Grubundaki 5 Ulkenin Gelir Dagilimi (%'lik Dilimler)

En Ikinci |Ugiincii  (Dérdiincii En Gini
Diisiik (920 %20 % 20 Yiiksek |Katsayisi
% 20 %20
GUNEY 2,4 4.8 8,1 16,5 68,2 0,63
AFRIKA
NAMBIYA 2,8 5,8 9,8 17,9 63,7 0,591
SURINAM 1 6,3 12,6 19,9 60,2 0,576
ORTA AFRIKA |33 7 11,1 17,7 60,9 0,562
CUMHURIYETI
MOZAMBIK 4,2 7,6 11,2 17,4 59,5 0,54

Kaynak:https://databank.worldbank.org/data/home.aspx Worldbank.Erisim:05.01.201
9Worldbank, 2017
Tablo 5’e gore, Giiney Afrika, diinya genelinde en yiiksek gini katsayisina

sahip llkedir. Bu iilkede katsayi, 0,63 ile 1 ‘e oldukca yaklagmis, en zengin ile en

fakir %20 lik niifus arasinda 28 kat fark olusmustur. Niifusun %801, gelirin sadece

%31,9’ini paylasirken, en zengin %20’lik niifus, gelirin % 68,2 sini paylasmaktadir.

Diisiik gelirli tllkeler bazinda gelir dagilimi adaletsizliginin en yogun yasandigi

iilkeler sirasiyla; Giiney Afrika, Nambiya, Surinam, Orta Afrika ve Mozambik tir.

Tablo 6:Alt-Orta Gelir Grubundaki Ulkeler Arasinda En Yiiksek Gini Katsayisina Sahip
Ulkenin Gelir Dagilimi (%'lik Dilimler)

EN DUSUK [IKINCi |[UCUNCU |DORDUNCU [EN GINI
% 20 % 20 %20 % 20 YUKSEK |[KATSAYISI
%620
ZAMBIYA 2,9 10,6 19,3 61,3 0,57
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https://databank.worldbank.org/data/home.aspx Worldbank.Erigsim:05.01.2019

Sekil 3’e gore, alt orta gelir grubunda niifusun %15,5’ 1 1.90 dolarin altinda
gelir elde etmekte, %46,7 si ise giinlik 3,2 dolarin altinda gelir elde etmektedir.
Mutlak yoksul sayis1 az gelismis lilkelere nazaran azalsa da, gelir dagiliminin
adaletsizligi benzer boyutlardadir. Bu gelir grubunda gelir dagilimin en adaletsiz
oldugu iilke Zambiya’dir. Tablo 6’ya gore; Zambiya’da en zengin %20’lik niifusun

elde ettigi gelir ile en fakir niifusun elde ettigi gelir arasinda 21 kat fark vardir.

Tablo 7: Ust-Orta Gelir Grubundaki Ulkeler Arasinda En Yiiksek Gini Katsayisina Sahip
Ulkenin Gelir Dagilimi %'lik Dilimler

EN iKiNCi [ UCUNCU | DORDUNCU EN GiNi
DUSUK | % 20 %20 % 20 YUKSEK KATSAYISI
% 20 %20

BOSTWANA | 2,8 5,7 9,5 16,9 65 0,6

Kaynak:https://databank.worldbank.org/data’home.aspx Worldbank.Erisim:05.01.2019

Sekil 3’e gore iist orta gelirli lilkelerde niifusun yalnizca %2,3’i giinliik 1,90
dolarin altinda gelir elde etmekte, %29,2’si ise giinliik 5,5 dolarin altinda gelir elde
etmektedir. Tablo 7’ye gore; Gini katsayisinin yiiksekligi a¢isindan iist-orta gelir
grubu i¢inde birinci ve diinya genelinde tiglincii sirada yer alan Bostwana, kisi bagina
diisen gelir yiiksekliginin yoksullugu azaltmaya yetmedigine en iyi 6rnektir. Bu {ilke,
2017 yilinda kisi basina diisen 6.820 dolar geliriyle {list orta gelir grubunda
bulunmasina ragmen, en disiik gelirli %20’ lik niifus ile en yiiksek gelirli %20’lik
niifusun elde ettigi gelir arasinda 23 kat fark bulunmaktadir.

Yoksullugu, yalnizca gelir diislikligi ve gelir esitsizligi olarak ele almak
¢Oziim tretilmesini zorlastirir. Esitsizlik sadece gelirin adaletsiz paylastirilmasiyla
ilgili olmay1p, servetin adaletsiz paylastirilmasi; saglik ve egitim hizmetlerine erisim
olanaklarindaki farkliliklar; bolgelere, dinlere ve irklara gore yapilan ayrimciliklar da

esitsizlik kavraminin bilesenleri arasindadir.'*® Bu nedenledir ki, ¢ok boyutlu

148 Thh (insan Haklar1 ve Hiirriyetleri insani Yardim Vakfi),insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi,
Kiiresel Adaletsizlik Diinya Yoksulluk ve Esitsizlik Raporu, Arastirma 83, Insan Haklar1 Ekim
2018, s.4.
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yoksulluk endeksinde yoksulluk; saglik, egitim ve yasam standardi agisindan ele
alinmaktadir. Saglik boyutunda; beslenme ve bebek 6liim oranlari, egitim boyutunda,
okullagsma ve egitime devam siiresi, yasam standartlar1 boyutunda ise; pisirme yakiti,
sthhi kosullar, konut, elektrik, icme suyu ve varliklar bakimindan hesaplama
yapilmaktadir.

2018 yil1 Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE) sonuglarina gore;
diinyada toplam 1.3 milyar yoksul birey bulunmaktadir. Cok boyutlu yoksul
bireylerin iicte ikisi orta gelirli iilkelerde, ¢cok boyutlu yoksul bireylerin %83' ii Sahra
Altt Afrika ve Giiney Asya'da yasamaktadir. Bu bireylerin %46' s1 asir1 yoksul
kategorisinde yasamakta, yarist ise ¢ocuklardan olusmaktadir. 35 iilkede ise
cocuklarin en az yaris1 yoksul kategorisindedir.'*® Kir ve kent ayriminda cok boyutlu
yoksuluk oranlarina gore, tiim diinyada, kirsal bolgelerde 1.1 milyar insan (%85) ¢ok
boyutlu yoksulluk i¢inde yasamakta, kentsel bolgelerde ise bu sayr 200 milyonu
(%15) bulmaktadir.

Cok boyutlu yoksul bireylerin {igte ikisinin orta gelirli iilkelerde bulundugunu
dikkate alindiginda, Diinya Bankasi’nin giinliik gelir bazinda siniflandirmasina gore,
orta gelirli olarak kabul edilen birgok iilkenin, ¢ok boyutlu yoksulluk agisindan
basarisiz oldugu ortaya ¢cikmaktadir.

Ulkelerin gelir diizeyi ve gelir dagilimi adaletsizliginde vergi yapilarinin
etkisi olup olmadigin1 anlamak i¢in vergi sistemlerinin genel 6zelliklerine bakmak
gerekmektedir. Az gelismis iilke vergi sistemlerinin temel 6zellikleri su sekilde ifade
edilebilir:

- Kamu gelirlerinin GSMH i¢indeki paymnin diisiik olmasi

- Vergi gelirleri i¢inde dolayli vergilerin payinin yiiksek olmasi

- Kamu finansmaninda, dis borglarin ve hibelerin payinin yiliksek olmasi

- Vergi gelirleri i¢inde dis ticaret vergilerinin payimnin yiliksek olmast

- Sosyal giivenlik katki paylarinin diisiik olmasi

- Vergi yonetimi ve teskilatinin olmamasi/ zayif olmasi

- Toplanan gelirlerin silahlanma ve i¢ savas harcamalarinda kullanilmasi

nedeniyle, yeterli kamu hizmeti sunamayan ilkelerde, vergi bilincinin

olusmamasi

149 http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library/human_development/2018-kueresel-cok-
boyutlu-yoksulluk-endeksi—cbye—sonuclar.html,Erisim:04.04.2019.
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Ulkelerin vergi yapisini ve yoksullugu oOnlemede vergileri ne sekilde
kullandiklari, ya da vergilerin de yoksulluga ne sekilde neden olabilecegi hususlari,
toplam vergi gelirleri iginde, gelir vergilerinin, harcama vergilerinin, sosyal giivenlik

katki paylarinin ve diger vergilerin paylaria bakilarak degerlendirilebilir.

Tablo 8: Diinya Kalkinma Gostergeleri: Merkezi Yonetim Gelirleri

Gelir, Kar
ve
Sermaye Uluslararasi Sosyal
Kazanglar1| Mal Ve | Ticaretten Giivenlik | Hibeler Ve
Uzerindeki| Hizmet Alman  |Diger Katkilar Diger
Vergiler | Vergileri Vergiler  |Vergiler Paylar Gelirler
'Y1l/ Gelirin
Yiizdesi 2010|2016 |2010(2016| 2010| 2016|2010|2016| 2010|2016|2010| 2016
Diinya 22| 23| 31| 34 4 4 1 1 7| 17| 16 14
Dogu Asya ve
Pasifik 34| 32| 29| 29 4 3 1 1 0 1) 17 20
Avrupa Ve
Orta Asya 18| 19| 34| 36 1 1 1 1| 32| 30 11 10
Latin
Amerika ve
Karayipler 23| 30| 39| 33 4 4 1 1| 12 11| 15 13
Orta Dogu
Kuzey Afrika 25 .31 . 5 . 1 , 3 . 41
Kuzey
Amerika 50| 54 3 3 1 1 1 1 31 29 8 7
Giiney Asya 18| 22| 30| 42 15| 22 2 1 0 0] 24 15
Sahra-Alt1
Afrika 22 .| 26 . 15 . 0 . 0 .| 30
Diisiik Gelirli
Ulkeler
Alt Orta
Gelirli Ulkeler | 25| 20| 31| 36 6 5 1 0 1 21 18
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Ust Orta
GelirliUlkeler 19| 21| 36| 35 4 3 1 1 11 11 15 16

'Yiiksek Gelirli

25| 26| 31| 31 1 1 2 2| 30| 30| 12 10

Kaynak: http://wdi.worldbank.org/table/5.6#Erisim:15.11.2018

Tablo 8’¢ gore; 2010-2016 yillar1 kiyaslandiginda, alt-orta gelir grubu
ilkelerin dolaysiz vergi gelirlerinin %25’den % 20’ye diistiigii, buna karsilik dolayl
vergi gelirlerinin % 31°den %36 ya yiikseldigi, iist-orta gelir grubunda dolaysiz vergi
gelirleri %19‘dan %21’e c¢ikarken dolayli vergi gelirlerinde %1°lik bir azalma
oldugu, yiiksek gelirli iilkelerde dolaysiz vergi gelirlerinin %25’den  %26’ya
yiikseldigi, buna karsilik dolayli vergi paymin sabit kaldig1 goriilmektedir. Alt orta
gelir grubu ilkelerde dolayli vergiye yonelim artarken, yiiksek gelirli tilkelerde
dolaysiz vergi yogun vergi yapist devam etmektedir.

Merkezi yonetim gelirleri i¢inde gelir ve karlar iizerinden alinan vergilerin
payina bakildiginda, 2016 yili itibariyle diinya ortalamasinin %22 iken, en yiliksek
oranin % 54 ile kisi bagmna diisen gelir diizeyi en yiiksek olan Kuzey Amerika
iilkelerinde toplandigin1 goriilmektedir. Tablo 8’deki verilere gore; GU’ ler
yogunlukla gelir, kar ve sermayeyi vergilendirirken, AGU ve GOU’ler tiiketimi
vergilendirmektedir. Alt orta ve st orta gelir grubu iilkelerde, mal ve hizmet
vergilerinin payimin (sirastyla %36 ve %35 ), gelir ve kar iizerinden alinan vergilere (
% 20 ve %21 ) kiyasla yiiksek oldugu goriilmektedir. Mal ve hizmet vergileri
payinin en yiiksek oldugu iilkeler, Giliney Asya llkeleri iken ( %42) en diisiik oran
Kuzey Amerika (%3) iilkelerindedir. Gelismis iilkelerde gelir ve refah dagilimim
etkilemede oncelik kisisel gelir vergisine verilmis iken, gelismekte olan {ilkelerde bu
tiir vergilerin gelir dagilimindaki adaleti saglamada kisith diizeyde etkili olacag: one
siiriilmektedir.t*

Az gelismis lilkelerde, kisi basina diisen gelirin diisiikliigii ve kurumsallagsma
yetersizliginden kaynakli olarak, gelire, kisiye ve sirket kazanglarma bagli olan
vergiler oldukca smirhdir. Ulkelerin gelir seviyesi diistiilkge ticaretten edinilen

vergilerin dnemi artarken, gelirden saglanan 6nemsiz hale gelmektedir. 1

1%0 Durkaya, s.8.
151 David Greenaway ve C. Milner,“Fiscal Dependence on Trade Taxes and Trade Policy Reform”,
Journal of Development Studies, 1991 ,Cilt:27, Say1:2, ss. 95-132.
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Az gelismis iilkelerde, tarim, sanayi ve ticaret isletmelerinin gelismemesi
sirketlesmenin de diisiik olmasina sebep olmaktadir. Bu iilkelerde giivenilir, genel
kabul gormiis bir muhasebe kayit sistemi bulunmamasi, vergi orgiitiiniin eleman
kadrosunun miktar ve kalite yoniinden zayif olmasi1 vergi toplamay1 giiglestirirken,
kayit disiligr kolaylagtirmaktadir. Bunun i¢in s6z konusu iilkelerin yonetimi nispeten
daha kolay olan dolayl vergilere yonelmis olmasi rastlant1 degildir.>?

Prasad’a gore, gelismekte olan ekonomilerde dolaysiz vergilerden ¢ok dolayl
vergilere yonelisinin temel nedenleri; bu lilkelerin gelir seviyesinin diisiik olmasi
nedeniyle gelir vergisi matrahinin da nispi olarak kiiciik kalmasi, gelismekte olan
tilkelerde vergi toplamada etkinligin zayif kalmasi, vergi kagirmanin boyutlarinin
yilksek olmasit ve gelismekte olan ekonomilerde genis bir kayit dis1 sektoriin
varligidir. Musgrave gore ise, tiikketim vergisi, milli gelirden tasarruflara ayrilan
payin artmasina, sermaye birikimine ve ekonomik biiyiimeye neden olmaktadir.'>®

Ancak, gelir ve servet diizeyine bakilmaksizin iicretli, issiz, zengin, fakir ve
engellileri de kapsayan dolayli vergiler, vergilemenin O6deme giicli ilkesini
zedelemekte, her bireyin ayni oranda vergilendirilmesine ve gelir dagiliminda
adaletsizliklerin artmasimna neden olmaktadir. Bu ¢er¢evede, yoksullarin mal ve
hizmet sepetinde yer alan ve temel ihtiyaglar1 karsilayan mal ve hizmetlerin diisiik,
zenginlerin tliketim sepetinde yer alan liikks tliketim mallarinin ise yiiksek oranda
vergilendirilmesi vergi adaleti ve yoksulluk karsiti uygulamalar bakimindan 6ne
cikmaktadir. 1>

Tablo 8’de goze carpan bir diger husus da, Sahra Alt1 Afrika ve Giiney Asya
grubu tilkelerin, merkezi yonetim gelirleri i¢inde, uluslararasi ticaret vergileri paymin
(%15) diger iilkelere kiyasla yliksek oldugudur. Gelir yetersizligi nedeniyle, dolaysiz
vergi toplamakta zorlanan lilkeler, ¢areyi tiikketim harcamalar1 ve dis ticaret tizerinden
alman dolayli vergilere agirlik vermekte bulmaktadirlar. Endiistrilesmis tilkelerde
caligma giicliniin biiyiik bir kismimin kurumsallasmis sirketlerde istihdam ediliyor
olmasi, bu tlkelerin vergi gelirlerinin daha ¢ok sosyal giivenlik vergileri ile gelir

vergilerinden elde edilmesine neden olmaktadir. Buna karsin, diisiik gelirli iilkelerde

152 http://www.ekodialog.com/Konular/az-gelismis-gelismekte-olan-ve-gelismis-ulkelerin-vergi-
yapilarindaki-degisiklikler.html.Erisim:06.04.2019

158 Durkaya, ss.10-11.

1% Durkaya, ss.11-18.
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vergi gelirleri daha ¢ok degerlemesi ve tespiti daha kolay olan ve iilke sinirlari
gecilirken alinan dig ticaret vergilerine dayanmaktadir. Bazi iilkeler ise, belirli
tiriinlerde tekel olmalari nedeniyle bu iiriinlerin ihracindan vergi almaktadir.'®

Tablo 8’e gore; lilkelerin gelismislik diizeyleri arttik¢a, sosyal glivenlik i¢in
toplanan katki pay1 da artmaktadir. Nitekim, 2016 yil1 itibariyle, merkezi yonetim
vergi gelirleri iginde, alt-orta gelirli iilkelerde sosyal giivenlik katki payr %1 iken,
ist-orta gelirli iilkelerde %11, yiiksek gelirli iilkelerde ise %30 oranindadir.
Yoksullugun 6nlemesinde ¢ok biiylik paya sahip olan sosyal giivenlik kesintilerinin,
orta gelirli iilkelerde diinya ortalamasinin altinda kalirken, gelismis iilkelerde %30
gibi yiiksek bir paya sahip olmasi, yoksul iilke vatandaslarinin zengin iilkelere
kiyasla, saglik, emeklilik, gecici issizlik ve malulliik gibi yoksullugu tetikleyen
donemlerde ne kadar zorlanacaginin isaretidir. Sosyal alanda refah devletinin temel
gostergesi olan sosyal giivenlik harcamalarindaki artiglar, gelismis tilkeleri diinyanin
geri kalani icin cazibe merkezi haline getirmekte, goclerin sebeplerinden biri haline
gelmektedir.

Sosyal giivenlik birikimlerinin vergi gelirlerine nazaran sosyal gilivenlik
katkilar1 ile finanse edilmesinin bir yontem olarak avantaji nedir? Birincisi, niifusun
cogunlugunun kabul ettigi belirli bir amag i¢in belli bir miktar verginin ayrilmasinin
politik olarak avantaji bulunmaktadir. Ikincisi, sosyal giivenlik katkilarinin yonetimi
gercek kisi gelir vergilerine gore ¢ok daha kolaydir. Ciinkii sadece c¢alisanlarin
gelirleri iizerinden alinir ve calisanlarin gelirlerinden indirim konusu yapilamaz. "%

Diistik gelirli iilkelerde, kamu harcamalarinin finansmaninda vergi
gelirlerinden ziyade, dis yardim, hibeler ve dis borclar 6nemli yer tutmaktadir.
Ornegin, Kongo Cumhuriyeti’nde, 2017 merkezi ydnetim biitce gelirlerinin %85’1,
Nijerya’da % 70’1, hibe ve diger gelirlerden olusurken; vergi gelirleri diisiik
seviyelerdedir. Bircok diisiik gelirli iilke, dis kuruluslardan alinan borglar ve diger
iilkelerin ihracat yapma 6n sartli hibeleriyle finanse edilmektedir. Ote yandan, 2017
yilinda disiik gelirli iilkelerin merkezi yonetim biitgelerinin % 5,7’si, alt orta gelirli

tilke biit¢esinin % 8,51 ve st orta gelirli iilke biitgelerinin % 6’s1 askeri harcama ve

1% Christopher Heady, “Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Politikalari: Oecd Deneyimlerinden Neler
Ogrenilebilir?”, ¢ev. Erkan Yetkiner, Vergi Diinyasi, Subat 2016, Say1:294s. 2.
1% Heady, s.6.
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silahlanmaya ayrilmisken; egitim, saglik ve kamu yatirimlari i¢in biitceden ayrilan

paylar cok kiigiik seviyelerde kalmistir. >

Tablo 9: Diinya Kalkinma Gostergeleri: Vergi politikalari

Merkezi yonetim |Vergi isletmeler tarafindan
\vergi hazirlamak, odenecek vergiler Diger Toplam vergi
gelirleri/GSYIiH (1) |dosyalamak vergiler  joram
ve ddemek - (5) (6)
icin harcanan Kar vergisi [Is¢i vergisi
Zaman (2) (3) ve katki
(saat) paylari
(4)
2010 2016 2017 Ticari Ticari Ticari Ticari karlarin
karlarin  [karlarin karlarin  |yiizdesi
lyilizdesi lyiizdesi lylizdesi 2017
2017 2017 2017
IDiinya 13.5 14.9 240 16.3 16.1 8.1 40.5
IDogu Asya ve 11.2 11.9 183 17.5 11.4 5.7 34.6
Pasifik
/Avrupa ve Orta |18.8 19.1 186 12 23.2 2.2 37.4
Asya
Latin Amerika ve (12.9 13.4 331 20.4 14.3 11.5 46.2
Karayipler
Orta Dogu 205 12.9 16.2 3.3 32.3
Kuzey Afrika
Kuzey Amerika 8.9 11 153 15.9 11.4 5.2 32.4
Giiney asya 10.3 277 17.4 8.9 16.8 43
Sahra-alt1 Afrika [15.2 281 18.4 14.4 14 46.8
Diistik Gelirli 273 17.9 15.5 18.4 51.7
Ulkeler
IAlt orta gelirli 11.5 258 16.1 13.1 9.1 38.2
Ulkeler
Ust orta gelirli  [12.8 11.9 304 17.6 15.8 5.4 38.8
Ulkeler
157 http://wdi.worldbank.org/table/4.13.  World Development Indicators: Central government

expenditure.Erigim. 19.01.2019
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Yiiksek gelirli 13.9 15.2 153 14.4 19.1 4 37.6
Ulkeler

Kaynak: http://wdi.worldbank.org/tables. World Development Indicators: Tax policies.
Erisim:16.11.2018

*(1) Vergi gelirleri iginde Para cezalari, cezalar ve sosyal giivenlik katkilar1 gibi belirli zorunlu
transferler harig¢ tutulur.

* (2) Ug temel vergi tiiriinii hazirlamak, dosyalamak ve ddemek igin bir yilda harcanan zaman (saat
olarak) .kurumlar vergisi, katma deger veya satis vergisi ve is giicii, bordro vergileri- sosyal giivenlik
primleri dahil.

* (3)Kar vergisi; isletme tarafindan 6denen kazang iizerinden vergi miktaridir

* (4) Istihdam vergileri;isletme tarafindan &denen istihdam vergileri, primler ve emek iizerindeki
zorunlu katkilarin miktari.

*(5) Isletmeler tarafindan 6denecek diger vergileri icerir; 6rnegin belediye harclari, ara¢ ve yakit
vergileri, emlak vergileri, islem vergileri ve diger kiiciik vergiler

*(6) Toplam vergi orani, ticari kazanglarin payr olarak izin verilen indirimler ve muafiyetlerin
muhasebelestirilmesinden sonra igletmeler tarafindan 6denecek vergi ve zorunlu katki tutarlarini 6lger.
Tevkif edilen vergiler (kisisel gelir vergisi gibi) ile isletmeler tarafindan tahsil edilip vergi

makamlarina (katma deger vergileri) aktarilan vergiler harigtir.

Tablo 9°da, 2010 yilindan 2017 yilina gelindiginde, iist orta gelirli iilkeler
disinda, diinya genelinde, merkezi ydnetim Vergi gelirlerinin GSYIH’ya oranimin
arttig1 goriilmektedir. Artisin en yiliksek oldugu bolge, Kuzey Amerika ve gelir grubu
olarak yiiksek gelirli lilkeler olmustur.

Vergi gelirleri i¢indeki en temel ii¢ vergi tiiriine (kurumlar vergisi, katma
deger vergisi ve sosyal gilivenlik dahil bordro vergisi) iliskin hesaplamalarin
yapilmasi, hazirlik ve 6deme i¢in harcanan zaman agisindan iilkelere bakildiginda,
biirokrasinin en yogun yasandigi bolgenin Latin Amerika ve Karayip tlkeleri (331
saat), en diisiik oldugu bolgenin ise Kuzey Amerika (153 saat) oldugu goriilmektedir.
Buna gore; gelismislik diizeyi arttikga,vergi toplamak icin gereken altyapiya yapilan
yatirnmlar da artmakta, elektronik beyan ve 6deme sistemlerinin gelistirilmesiyle
birlikte vergiyi toplamanin zaman maliyeti de azalmaktadir.

Tablo 9’da, yatinm karar1 alacak bir igletmenin diinyanin hangi bolgesini
tercih edecegi hususununda 6nemli bir etkisi olan vergiler, isletmeler agisindan ticari

karlara oram1 seklinde ele alinmistir. Buna gore, kurumlar vergisi/ticari kar oram
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%12 ile en diisiik olan bolge Avrupa ve Orta Asya bolgesi iken, %20 ile en yiiksek
Latin Amerika ve Karayip bolgesidir.

Ote yandan isletmelerin, karlari iizerinden 6dedikleri vergi disinda, isciler igin
yapmak zorunda olduklar1 kesintiler de dikkate alindiginda, toplam vergi yiikiine
bakmamiz gerekir. Buna gore, tiim diinyada 2017 yili itibariyle isletmelerin ticari
karlariin %40.5’ini vergi olarak 6dedikleri, bu vergilerin % 16,3’linli kendi karlar
tizerinden alinan vergiler, %16,1’ini ise Odedikleri {icretlerden yaptiklar1 sosyal
giivenlik vb. kesintiler (istthdam vergisi) olusturmaktadir. Ulkelerin gelir diizeyi
yiikseldikge, is¢i i¢in yapilan kesintiler artmaktadir.

Disiik gelirli iilkelerde, diger vergilerin ticari karlara orani(%18,4),
isletmelerin karlar1 tizerinden verdikleri vergiden (17,9) ve istihdam vergilerinden
(isveren sosyal katki payr kesintilerinden) (15,5) daha fazladir. Bu fazlalik, diisiik
gelirli tilkelerde ticari karlar iizerindeki toplam vergi oranin1 %51,7’ye ¢ekerken, alt-
orta ve yliksek gelirli lilkelerde %37-38 arasinda kalan toplam vergi oranina karsilik
diinya ortalamasini da %40,5’e ylikseltmektedir. Diisiik gelirli iilkelerde sistemli bir
vergi idaresi olmamasi ve yoOnetsel yapi yetersizligi, tahsili en kolay vergilere
yonelmelerine sebep olmaktadir. Emlak vergisi, belediye vergisi, araglar {izerinden
alinan vergiler, yakit vergileri, Banka Muameleleri Vergisi - Finansal Islem Vergisi
vb. oran1 diger llkelere kiyasla daha fazla gelir getirmektedir.

Diisiik gelirli iilkelerde, bir isletmenin 6demek zorunda oldugu vergi sayisi
38 iken, alt orta gelirli {ilkelerde 29, iist orta gelirli iilkelerde 21 ve yiiksek gelirli
iilkelerde ise 15°dir. Ulkelerin gelir diizeyi arttikga, vergi tiir olarak
cesitlendirilmekten ziyade sayisal olarak azaltma ve var olan vergi kanunlarinda

basitlestirme yoluna gidilmektedir.
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Sekil 4:0ECD Ulkelerinde Kayit Dist Ekonominin Biiyiikliigii (2015 Yilr)
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Kaynak: F.Schneider, Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other
OECD  Countries  from 2003 to  2015: Different  Developments, 2015,
ErisimTarihi:18.04.2016,http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2015/ShadEcE

urope3 1.pdf.’den aktaran Teyyare,s.57.

Sekil 4’e gore; kayit dis1 ekonomi/GSYIH oran1 OECD iilkeleri ortalamasi
%16 ‘dir. Bu oranin en diisiik oldugu iilke, %7 ile ABD iken, en yiiksek oranin
Estonya ‘da ( %29) oldugu goriilmektedir

Teknolojik gelismelerle birlikte vergi toplama ve denetiminde, bu
gelismelerden istifade edilmesi kayit disilikla miicadelede 6nemli rol oynamustir.
Ancak, kayit disiligin onlenmesinde bircok {lilke tarafindan kabul goren gorts,
vergiye goniillii uyumun saglanmasidir.

2018 yili Kiiresel Yoksulluk Raporu’nda, diinyadaki en zengin hane halkinin
bile, (%0,01°lik yani diinya niifusunun on binde birlik kisminin) vergilerinin dortte
birini ddemediklerini ortaya koyan aragtirmalarin mevcut oldugu belirtilmekte, ancak
zengin {ilkelerdeki mali yolsuzluklarin orani, vergi yasalar1 sayesinde minimum
seviyede tutuldugundan bu konuda tiim toplumun refahini tehdit edecek oranda bir

kayba izin verilmemektedir .1%8

158 Thh, insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, Kiiresel Adaletsizlik Diinya Yoksulluk ve
Esitsizlik Raporu, S.8.
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Ote yandan, yayimlanan en son makroekonomik gostergelere gore, iilkelerin
vergi cennetlerine kagirilan paralarmin hesaplandigi bir ¢alismada, diinya gayrisafi
yurt ici hasilasmin (GSYIH) %10’una denk gelen zenginligin vergi cennetlerinde
bulundugu tahmini yapilmistir.'® Ancak iilkeler tek tek incelendiginde bu
ortalamadan biiyilk sapmalarin oldugu da goriilmiistir. Séyle ki, Iskandinav
iilkelerinde (Danimarka, Isve¢,Norveg) vergi cennetlerine kagirilan para %2 ila %3
civarinda iken, Kita Avrupa’sinda bu oran ortalama %15, Korfez iilkelerinde
(Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Irak, Iran, Katar, Kuveyt, Suudi Arabistan ve
Umman) ise %60 civarindadir.®® Bir donem enerji sektoriinde tekel konumunda olan
2008 Krizi’nde iflas eden Enron Sirketi vergi 6dememek i¢in ABD disinda 881 sube
kurmus, bunlarin 692’si Cayman Adalari’nda, 119’u Turks-Caicos Adalari’nda,
kalanlar1 ise Bermuda ve Mauritius Adasinda faaliyet gostermisti. 1%

Gelismis tilkelerin 2017 verileriyle genel 6zelliklerine bakacak olursak; niifus
artis hizlart (% 0,6) ve niifus yogunlugu (33) diisiik, giinliik 1,90 dolarin altinda gelir
elde eden insan sayis1 niifusun sadece % 0,7 ‘si, dogumda yasam beklentisi 80 yas, 5

yas alt1 6liim oran1 % 0,5’tir. 162

Tablo 10: Yoksulluk Oranlari (Giinliik Geliri 1,90 Dolarin Altinda Olan Niifusun %’si)

1990 2000 2010 2017
DUSUK 60,6 62.1 47,9 43.9
ALT ORTA 44,5 34.8 18.9 11.9
UST ORTA 41.8 26.9 7.8 1.7
YUKSEK 0,6 0.7 0.6 0.7

Kaynak: Diinya Bankas iilke profilleri verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

15 Diinya genelinde uygulanan vergi politikalarin aksine hig bir verginin uygulanmadigi veya ¢ok

diistik vergi oranlarimin uygulandigi, agirlikli olarak kiyr bankaciligi faaliyetinden gelir elde eden
fiziki yatirim ve tarimsal dretim alani kisith birgok ada tilkesi vergi cenneti olarak tanimlanabilir. Bu
iilkeler vergi 6demekten kaginan yiiksek sermayeli sirketler i¢in cazibe merkezi haline gelmistir.

180 Anette Alstadseter, et al., “Who owns the wealth in tax havens? Macro evidence and implications
for global inequality”, Journal of Public Economics, No. 162, s. 2’den aktaran
http://insamer.com/rsm/icerik/dosya/dosya 1682.pdf,Erisim:13.04.2019.

161 Saygin Eyiipgillir, Uluslararas1 Zarar Verici Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri,Yaklasim
Yayinlari,Ankara,2002,s.189.

162 http://wdi.worldbank.org/tables, Country Profiles,2017. Erisim.21.01.2019
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Tablo 10’a gére her ne kadar yasamini idame ettirecek kadar gelirden yoksun
insan sayisi, diger llkelere kiyasla az olsa da, en gelismis tilkeler de bile, 1990-2017
yillar1 arasinda bu oran % 0,6’nin altina hi¢ inmemektedir. Tiim gelir gruplarinda
1990 yilindan bu yana yoksulluk oraninda azalma egilimi goriliirken, 1990 yilinda
% 0,6 olan yoksulluk orani, 2017 ‘ye gelindiginde %0,7’ye yiikselmistir. Gelismis
tilkelere, go¢ eden yoksul insan sayisindaki artis, ayrica gelismis iilkelerde asiri
tikketime dayali yasam bi¢imini reddederek sinirli kaynak kullanarak yasamayi tercih
eden insan sayisindaki artis da, bu oranda diislis yasanmamasinda etkili olabilir. Gelir
dagilimi acisindan AB iilkelerinin 2017 yili verilerine gore, Gini katsayilar
kiyaslandiginda, en diisiik oldugu iilke Slovenya (0,24) ve en yiiksek oldugu iilke
Litvanya (0,37)’dwr. Litvanya’yr 0,35 Gini katsayisiyla Ingiltere takip etmektedir.
OECD iilkeleri i¢inde gini katsayisinin en yliksek oldugu ilk 4 tilke; Meksika
(0,459), Sili (0,454), Tirkiye (0,404) ve ABD (0,391)’dir.

En gelismis yedi iilkenin gini katsayilarina gore siralamasi ise su sekildedir:
ABD (0,391), ingiltere (0,351), Japonya (0,339), italya (0,328), Kanada (0,307),
Almanya (0,293) ve Fransa (0,291).1%® Ulkelerin gelismislik seviyeleri arttikca,
O0deme giiciinde adalet ilkesine uygun vergi uygulamalarina daha c¢ok yer
verilmektedir. Vergi yapisi dolayl vergilerden dolaysiz vergilere dogru kaymakta,
ayirma kuramina daha fazla yer verilmektedir. Avustralya, Kanada, Irlanda ve Yeni
Zelanda’da bekar ve iki ¢ocuklu aile tiirli i¢in negatif vergi uygulanmasi ayirma
kuramina giizel bir 6rnek olusturur. Nitekim, OECD iiyesi lilkelerde ¢alisanlarin evli
ya da bekar olmalari, ¢ocuklu ya da ¢ocuksuz olmalar1 ve ¢ocuk sayilarina baglh
olarak elde edilen {icretler iizerinden hesaplanan toplam yiikiimliiliikleri
degisebilmektedir. Diger bir ifadeyle, istihdam giiciiniin vergilendirilmesinde bazi
aile modelleri bulunmakta olup vergi ve benzeri yiikiimliliikler buna gore
hesaplanma yoluna gidilmektedir.®* Buna gore, 2014 yili verileriyle OECD
iilkelerinde, ortalama iicretin {lizerinde gelir elde eden bekar bir bireyin vergi yiiki
%40,25 iken, bireylerin subjektif durumlarinin g6z Oniline alinmasi sayesinde, iKi

cocuklu bekar bir bireyin ortalama vergi yiikii %17,90 a kadar inebilmektedir. %

183 https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm,Erisim:21.04.2019.

64 Selda Aydin, “OECD Ulkelerinde Calisanlarin Sosyal Giivenlik Kesintileri Ve Vergisel
Yikiimliiliikleri”, Cahiyma Diinyas1 Dergisi, 2013. Cilt: 1,Say1:1, 5.90.

165 Harun Kilicaslan ve Sercan Yavan, “Tiirkiye’de Vergi Yiikiiniin Degerlendirilmesi: OECD
Ulkeleri Ile Karsilastirma”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Giiz 2017,5.42.
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2017 yilinda, ¢cocugu olmayan, ortalama maas sahibi tek is¢i i¢in net kisisel
ortalama vergi oraninin en yiiksek oldugu iilkeler; Belgika (% 40,5), Almanya (%
39.9) ve Danimarka (% 35.8)’dir. En diisiik oranlar ise; Sili (% 7), Meksika (% 11,2)
ve Kore (% 14,5)’dedir.

Iki cocuklu ortalama maash aileler icin en yiiksek net kisisel ortalama vergi
oranlari, Tirkiye (% 25,9) ve Danimarka'da (% 25,3)’da, en diisik net kisisel
ortalama vergi orani ise Cek Cumhuriyeti (% 0,7), Kanada ve irlanda (% 1,2)’dadur.

Ote yandan, vergi yiikiine katlanan bir diger kesim de isverenlerdir. Bu
nedenle, isverenler acisindan isgiicii maliyetine etki eden vergi takozundan da soz
etmek gerekmektedir. Ortalama ulusal ticret alan ¢ocuksuz bekarlar i¢in en yiiksek
ortalama vergi takozu, Belgika (% 53,7), Almanya (% 49,7), Italya (% 47,7), Fransa
(% 47,6) ve Avusturya (% 47,4)’dadir. Takozun en diisiik oldugu iilkeler ise; Sili (%
7), Yeni Zelanda (% 18.1) ve Meksika (% 20.4)’dr.

Tablo 11: Vergi Takozunun En Yiiksek Ve En Diisiik Oldugu OECD Ulkeleri (2017 Y1l1)

Vergi  |(Isci gelir Isci sosyal Isveren sosyal
takozu®®® |vergisi giivenlik katki | giivenlik katki
oranl oranl
BELCIKA 53,7 20,7 10,9 22,2
ALMANYA 49.7 16 174 16.3
ITALYA 47,7 16,5 7,2 24
AVUSTURYA 47,4 11,2 14 22,2
FRANSA 47.6 11 10.6 26
DANIMARKA 36,3 35,8 0 0,8
JAPONYA 32.6 6.9 12.5 13.2
ABD 31.7 16.9 7.1 1.7
KANADA 30.9 13.8 6.6 10.4
INGILTERE 30.9 12.6 8.5 9.8

186 Vergi takozu (kamasi), ¢alisanin igverene toplam maliyeti ile isginin eline gegen net iicret
arasindaki fark: ifade eder. Takoz (wedge) kelimesinin anlamindan hareketle, ig¢inin igverene maliyeti
ile iscinin eline gecen iicret arasina bir takoz girmistir. Isci icin 6denen sosyal katki payi/is¢inin
igverene maliyeti seklinde hesaplanir.
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AVUSTRALYA 28,6 23 0 5,6
ISVICRE 21,8 10 5,6 5,9
MEKSIKA 20,4 8,8 1,2 10,4
YENI ZELANDA  |18,1 18,1 0 0
SILI 7 0 7 0
TURKIYE 38,7 11 12,8 14,9
OECD 35.9 135 8.2 14.2

Kaynak: http://www.compareyourcountry.org/taxingwages?cr=oecd&lg.Erigim:02.12.2018

Tablo 11°den 2017 verilerine bakildiginda, isciler {izerinden alinan gelir
vergisi oranlarinin en yliksek oldugu iilkenin % 35,8 ile Danimarka, en diisiik olan
tilkenin ise Sili oldugu gorilmektedir. OECD iilkeleri iginde, is¢iler igin isveren
tarafindan 6denmesi gereken katki payimnin en yiiksek oldugu iilke Fransa iken, en
diisiik oran Sili ve Yeni Zelanda’dadir.

Vergi takozunun yiiksekliginin istihdam, rekabet ve kayit dis1 ekonomi ile
birlikte ekonomik biiyiime iizerinde olumsuz etkileri oldugu ifade edilebilir.!®’
Ulkeler, ekonomideki karar birimlerinin veya gelir unsurlarinin hangisi iizerinden
vergi alacaklarina karar verirken, iilkelerinin vergi tabani, diren¢ gruplari, rekabet
durumlar1 ve sosyal devletin gereklerini géz oniinde bulundurmaktadirlar. Ornegin,
Avrupa Birligi, OECD ortalamasina gore daha cok tiiketim vergileri ve sosyal
giivenlik katki payr ile daha az gercek kisi gelir vergisine dayanmaktadir. Buna
karsin A.B.D vergi sisteminde, daha ¢ok gercek kisi gelir vergisi ile emlak vergisine
yer verilmekte, ancak daha az tiikketim vergisi ve sosyal gilivenlik katki pay1
toplanmaktadir. Japonya ise A.B.D gibi daha az tiiketim vergisi toplarken daha az
gercek kisi gelir vergisi toplamaktadir. Japonya az olarak toplanan gergek kisi gelir
vergisini dengelemek i¢in daha fazla miktarda kurumlar vergisi ve sosyal giivenlik
katkis1 toplamaktadir. 68

Sahbaz ve digerleri tarafindan yapilan, 20 OECD iilkesini ve 1995-2013

donemini kapsayan “Gelir Esitsizligini Azaltmaya Yonelik Kamu Politikalar: Uzerine

167 Selguk Buyrukoglu ve Hiiseyin Kutbay, “Tiirkiye’de Kayitdigt istihdamin Bir Tetikleyicisi Olarak

Vergi Takozu Sorunu ve Maliyeti”, Seluk Universitesi [IBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, 2016, Say1:31,5.266.
168 Heady,s.2.
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Ampirik Bir Inceleme* adl1 bir ¢alismada, hane halkina yonelik sosyal yardimlar ve

igsizlik harcamalarinin gelir esitsizligini azaltmak ve yoksullukla miicadelede pozitif

etkisi oldugu tespit edilmistir.*®°.

199 Ahmet Sahbaz, Mustafa Gomleksiz ve Fatih Kaleci, “Gelir Esitsizligini Azaltmaya Yonelik Kamu
Politikalar1 Uzerine Ampirik Bir inceleme: Secilmis Oecd Ulkeleri Ornegi” Diinden Bugiine, Say:42,
s.291.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE YOKSULLUGUN BOYUTLARI VE VERGI
POLITIKALARININ ROLU

Ulkelerin kalkinma stratejileri, simrlar1 icinde mevcudiyetlerini korumak
zorunda olduklar1 cografyaya, {iretim araglari ve iiretim faktorlerinin zenginligine,
toplumda birlik ve beraberlik bilincinin olusup olusmadigina ve disa bagimlilik
derecesine gore sekillenmektedir. Tiirkiye’de kalkinma hedeflerinin belirlenmesinde;
yoksullugun boyutlarinin tespiti biiyilk Onem tagimakta, 0&zellikle c¢alisan
yoksullugunun iktisadi ve insani kalkinma hedeflerine etkisinin ele alinmasi
gerekmektedir. Calisan yoksullugunun onlenmesinde alim giicliniin arttirilmasinin
yaninda, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi da etkin bir vergi politikasiyla
gerceklesebilir. Bu bolimde, Tirkiye’de yoksul kesimin profili, yoksullugun temel
nedenleri ile Tiirk Vergi Sistemi icindeki aksakliklar ele alinmaktadir. Yoksullukla
miicadelede Tiirkiye’de uygulanan vergilerin etkisi tartisilarak, vergilerin etkin bir

ara¢ olabilmesi i¢in politika dnerilerine yer verilmektedir.

I. TURKIYE’DE YOKSULLUGUN BOYUTLARI

Cok boyutlu yoksulluk, tiim diinyada her gecen giin artmakta, iilkemizde de
onemli bir sorun olarak varligini siirdiirmektedir. Sahra alti Afrikasinda yasanan
yoksulluk ile iilkemizde yasanan yoksulluk arasinda belirgin farklar vardir. Diinya
Bankas1 tanimlamalarina gore, iist orta gelir grubunda bulunan Tirkiye, aglik
smirinda yasanan mutlak yoksullukta belirgin bir yol katetmistir. Ancak, uygulanan
vergi politikalarinin gelir dagiliminda ortaya ¢ikardigi dogrudan ve dolayl etkiler,
ozellikle gelismis ve gelismekte olan iilkelerde biiyiik bir sorun haline gelen ¢alisan

yoksullugunda artis1 tetiklemektedir.

83



Tiirkiye’de Yoksul Kesimin Ozellikleri

TUIK, 2006 yilindan bu yana Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 (GYKA)
sonuglarina dayali olarak hesaplanan ve uluslararasi karsilastirilabilirligi olan goreli
gelir yoksulluguna iliskin rakamlar yayimlamaktadir. Giinliik kisi basina gelire gére
yoksulluk ile goreli yoksulluk oranlar1 yayinlanmaya devam etmektedir. Ancak, gida
yoksullugu ve gida dis1 harcamalar1 kapsayan yoksulluk oranlarna iliskin en son

veriler 2009 yilinda yayinlanmustir.

Tablo 12: Hanehalki Biiyiikliigiine Gore A¢lik Sinirlari, Tiirkiye(2002-2009)

Hanehalki 8;:_1;]{)S1mr1 v

Byl 2002 | 2003| 2004| 2005 2006 | 2007C)| 2008| 2009®)
1 59 75 81 84 91 105 122 132
2 90| 113 122 | 127 138 159 185 201
3 113| 143 154 | 161 174 201 233 253
4 133| 168 182 190 205 237 275 299
5 152 192 207 | 217 235 271 313 340
6 170| 214 230 242 261 301 350 380
7 187| 235 253| 264 287 331 382 415
8 201| 253 275| 287 311 359 414 449
9 215| 271 294 | 306 331 387 446 484
10 230| 288 315| 325 351 404 471 511

Kaynak: 2008 Yoksulluk Calismas1 Sonuglar1, TUIK.

@) Gida harcamalarindan olusan yoksulluk smiridir.

Gida yoksulluk smiri, 2003 temel yilli Tiiketici Fiyat Endeksi'nin gida ana grup
indeksi ile; gida ve gida dis1 bilesenlerden olusan yoksulluk sinir1 ise genel indeks ile
genisletilerek 2009 yilina inflate edilmistir.

(*) Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.
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Tablo 13: Hanehalki Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Siirlari, Tiirkiye (2002-2009)

Hane halka [Yoksulluk simiri®

2002 (2003 [2004 (2005 [2006  [2007(*) [2008 [2009 ©

1 137 186 (190 216 244 283 341 365
2 208 280 [288 327 (368 428 515 551
3 262 (354 363 414 466 540 651 696
4 310 417 429 {487 549 638 767 820
5 353 {476 488 557 627 728 874 1935
6 395 531 543 620 697 809 076  |1.044
7 433 582 [B97 679  [766 889 1.066 [1.140
8 466 629 649 [7137 831 965 1.154 [1.234
9 498 672 692 [786 884 1.040 [1.242 1.328
10 535 714 7142 836 938 1.088 [1.313 [1.404

Kaynak: 2008 Yoksulluk Caligmas1 Sonuglar1, TUIK.
@ Gida ve gida dis1 harcamalardan olusan yoksulluk smiridir.
Gida yoksulluk simiri, 2003 temel yilli Tiiketici Fiyat Endeksinin gida ana grup
indeksi ile; gida ve gida disi bilesenlerden olusan yoksulluk sinir1 ise genel indeks ile
genisletilerek 2009 yilina inflate edilmistir.

(*) Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Tablo 12 ve 13’te, 2002 ile 2009 yillar1 arasinda gida yoksulluk smiri ile gida
harcamalarinin yaninda, konut, 1sinma, giyim, kira, elektrik, su, yakit, ulagim, egitim,
saglik vb. harcamalar1 da kapsayan yoksulluk sinir1 rakamlarina yer verilmistir.
Tablo 12 ve 13’te goriildiigli tizere hane halkinin biyiikligii arttikga ihtiyaglarini
karsilamaya yetecek en az ge¢im gelir miktar1 da artmaktadir. 4 kisilik bir aile i¢in
2009 yilinda, 299 TL olan gida yoksullugu siniri, gida dis1 harcamalarin eklenmesi
ile 820 TL’ye c¢ikmaktadir. 2 kisilik bir ailede 551 TL olan yoksulluk smiri, 4
cocugun eklenmesiyle 1.044 TL’ye yiikselmekte, yani yaklagik iki katina
cikmaktadir. 2006 yilinda hanehalk: biiytikliigli 3 veya 4 kisiden olusan hanelerde
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bulunan fertlerin yoksulluk oran1 yiizde 8,49 olurken, 7 ve daha fazla olan hanelerde
fertlerin yoksulluk orani yiizde 42,98 olarak hesaplanmugtir."

Tablo 14’te yer alan TUIK verilerine gore, 2002 - 2008 yillar1 arasinda, gida
yoksullugu (aglik) siirekli azalma egilimindedir. Gida ve gida dis1 ihtiyaglar1 da
kapsayan yoksulluk orani, 2003 yil1 disinda yine azalma egiliminde iken, harcama
esaslt goreli yoksulluk orani1 2003, 2005 ve 2008 yillarinda artmis, diger yillarda

azalma egilimi gostermektedir.

Tablo 14: Yoksulluk Oranlar1 2002-2008

2002 | 2003 [2004 | 2005 | 2006 [2007(*) [2008
Gida yoksullugu

(achik) 135 | 129 1,29 | 087 | 074 | 048 0,54
Yoksulluk (gida + gid

dst) (da+gdalys o6 | 2812 D560 | 2050 | 1781 | 17,79 7,11
- R

voksullukt SOt 14,74 | 1551 [1418 | 16,16 | 1450 | 14,70 [1506

Kaynak: 2008 Yili Yoksulluk Calismalar1 Sonuglar1, TUIK

(Esdeger fert basina tiiketim harcamasi medyan degerinin %50'si esas alinmustir.

(*) Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Tablo 14°te, 2007 yilinda, Tirkiye’de aglikla kars1 karsiya kalan niifusun %
0,48 (300 bin kisi) olarak tespit edildigi bu gostergelerle ilgili Devlet Istatistik
Enstitiisti Eski Baskani Siddik Ensari’nin 2010 yilinda yaptigi calismada c¢ikan
sonuglara gorel’?,

-Tiirkiye genelinde 2003-2007 yillara arasinda, ailelerin % 9,5-12,5’ i aglik,
% 29-36' s1 yoksulluk sinirmin altinda bulunmaktadir.

-Kirsal Kesimde yasayan ailelerin % 15°e yakini aclik, %40' dan fazlasi
yoksulluk sinirmin altinda bulunmaktadir.

-Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yasayan ailelerin %18’e yakini aglik, %

60’a yakin1 da yoksulluk siniriin altinda bulunmaktadir.

10 Giindogan, s.46.
1 Siddik Ensari, TUIK’in Yoksulluk Analizleri Uzerine, Maliye Finans Yazlari, Nisan 2010,
Say1:24, s.13.

86



Calismada, TUIK ile ayn1 veriler kullandig1 halde Ensari’nin uyguladig 2
farkli yonteme gore de, tespit ettigi aclik ve yoksulluk oranlar1 TUIK yoksulluk
oranlariin oldukg¢a tizerindedir. Tirkiye’de aglik sorunuyla kars1 karsiya kalan insan
sayisindaki azalma, yoksulluk sorununun ¢6ziildiigli anlamina gelmemektedir.
Ciinkii, medyan gelirin belli bir yiizdesine gore belirlenen gelirden daha diisiik yillik
gelir elde eden niifus artig egilimindedir.

Tirkiye’de 2017 yilindaki medyan gelir ve ortalama gelir degerleri ve
niifusun %20’lik dilimler halinde bu gelirlerden aldig1 ortalama paylara iliskin veriler

asagidaki Tablo 15°te yer almaktadir.

Tablo 15: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Sirali % 20'lik Gruplar
Itibariyle Yillik Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirinin Dagilimi, 2017

2017 Yih Yiizde 20'lik Gruplar
Toplam  [ilk ikinci Uciincii  [Dordiincii  [Son
06200 2620 9620 %620 06200
Yiizde (%) 100,0 6,3 10,7 14,8 20,9 47 .4
Ortalama (TL)  [21577 6779 [11528 [15962  [22496 51 127
Medyan (TL)) 15887 [7047 [11519 |15888 22277 38 533

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1,2017

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolay1 toplam1 vermeyebilir.

@ Fertler esdeger hanehalki kullanilabilir gelirlerine gore kiiciikten biiyiige dogru
stralanarak 5 gruba ayrildiginda; "flk % 20'lik grup" geliri en diisiik olan grubu,

"Son % 20'lik grup" ise geliri en yiiksek olan grubu tanimlamaktadir.

Tablo 15’e gore, Tiirkiye ekonomisinde 2017 yili fert basia kullanilabilir
ortalama gelir yillik, 21.577 TL’dir. Gelirler kiigiikten biiyiigedogru siralandiginda,
ortadaki gelire tekabiil eden medyan gelir ise yillik 15.887°dir. En diisiik gelirli
niifusun %80’inin yillik kullanilabilir fert geliri ortalamasi1 14.191 TL, toplam
gelirden elde ettikleri pay %52,7 iken, yiiksek gelirli %20’lik niifusun kullanilabilir
fert geliri yillik ortalama 51.127 TL, toplam gelir paylar1 ise %47,4 tiir.
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Y oksullugu, mutlak harcamalar diizeyinin veya yasamak i¢in ihtiya¢ duyulan
kalori diizeyinin hesaplanmasinin 6tesinde, gelir dagilimindaki esitsizlikleri dikkate
alarak hesaplamamizi saglayan nispi yoksulluk sinir1 ve orami, TUIK tarafindan,
medyan gelirin %40,%50,%60 ve %70’1 seklinde yayinlanmaktadir. Buna gore, 2017
yilt medyan geliri:21.577 TL nin % 40’1, 6.355, %50’si 7.944, %60°1 9.532 ve %70’i
11.121 TL, yillik gelir bazinda yoksulluk sinirin1 olusturmaktadir.

Tablo 16: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Hesaplanan Yoksul Sayilari,
Yoksulluk Orani ve Yoksulluk A¢ig1, 2006-2017

'Yillar

2006 |2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

%40

'Yoksulluk
smury(TL) 1881|2433 |2531 [ 2818 |2972 | 3255 | 3611 |4008 |4443 [4997 |5693 | 6.355

'Yoksul
sayis1 8665 (6799 |7021 | 7485 | 7355 | 7288 |7344 |[6788 |6572 {6652 | 6482 | 5865
(Bin Kisi)

'Yoksulluk
12,8 99 | 10,1 | 10,6 10,3 10,1 10,0 9,1 8,7 8,7 8,4 7,4
orani (%)

'Yoksulluk
29,1 | 245 | 23,7 | 256 24,0 25,4 | 23,7 22,6 223 | 22,3 | 20,8 20,0
acig1d

%50 -

'Yoksulluk
smury(TL) 2351 (3041 {3164 | 3522 |3714 4069 |4515 5007 [5554 |6246 |7116 | 7.944

'Yoksul
sayis1 12.548 [11.163|11.580|12.097 |12. 025 |11. 670 |11. 998 |11. 137 |11. 332 |11. 219 |11. 026 | 10. 622
(Bin Kisi)

'Yoksulluk
18,6 | 16,3 | 16,7 | 17,1 16,9 16,1 16,3 15,0 15,0 14,7 14,3 13,5
orani (%)

'Yoksulluk

31,7 | 26,4 | 256 | 28,0 26,6 26,3 26,9 260 | 244 | 253 | 243 22,6
acigd
%060 -
'Yoksulluk

2821 (3649 |3797 |4227 |4457 |4883 |5418 [6012 | 6665 | 7495 | 8539 | 9532
smniry(TL)
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sayis1

(Bin

'Yoksul

kisi)

'Yoksulluk

orani (%)

Yoksulluk
acig

%70

'Yoksulluk
smiry(TL) 3291 (4257 |4430 |4931 |5200 5697 [6320 [7016 |7775 |8744 |9963 | 11.121

sayisi

'Yoksul

(Bin kisi)

'Yoksulluk

orani (%)

Yoksulluk
acig

Kaynak:TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1,2017

Gelirlerin referans donemi bir 6nceki takvim yilidir.

Wyoksulluk aci81, yoksullugun derecesi hakkinda bilgi verir. Yoksulluk agiginin
100'e yaklasmasi, yoksullugun derecesinin ¢ok fazla oldugunu, kiiciilmesi ise yoksulluk risk

derecelerinin daha az oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 16’ya gore, 2017 yilinda; medyan gelirinin %40’1 olan esdeger
hanehalk: kullanilabilir fert gelirinin altinda yillik gelir elde eden (6.355 TL’nin), 5
milyon 865 bin, 7. 944 TL’nin altinda gelir elde eden 10 milyon 622 bin, 9.532
TL’nin altinda gelir elde eden 15 milyon 864 bin , 11.121 TL nin altinda gelir elde
eden ise 22 milyon 171 bin kisi bulunmaktadir.

Tablo 16’da, tim yoksulluk sinirlarinda 2006 -2017 yillar1 arasinda artis
goriilmektedir. Bu durum, iilkemizde her gecen yil yasamini idame ettirmenin
zorlastig1 seklinde yorumlanabilir. Ote yandan, yoksul insan sayis1 ve yoksulluk
oranlar1 incelendiginde, 2007-2008 yillarinda tiim hesaplama yontemlerinde genel
egilimin artis yoniinde oldugu goriilmektedir. Gerek gelismis, gerekse gelismekte
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17.165 {16.053 |16 714 |17 123 |16 963 {16 569 |16 741 |16 706 |16 501 |16 706 {16 328 | 15 864

254 | 234 |241 | 243 | 238 | 229 | 22,7 | 224 | 218 | 219 | 212 20,1

336 | 284 |279 | 296 | 28,7 | 29,2 | 29,2 | 26,7 | 27,2 | 268 | 26,5 25,8

21611 20595 21 358 {21 938 |21 816 |21 730 |22 252 |21 979 |22 223 |22 546 |22 096 | 22.171

320 |301 (309 | 311 |306 | 300 |302 | 295 | 294 | 295 | 28,7 28,1

348 312 |313 | 324 |319 | 310 | 312 | 290 | 293 | 284 | 285 27,2




olan iilkeler agisindan biiyiikk ekonomik sorunlara neden olan 2008 krizinin,
yoksulluk oranlarina da yansidig1 goriilmektedir.

TUIK tarafindan belirlenen yoksulluk smirlarindan en yiiksegi olan (medyan
gelirin %70’1) 11.121 TL’yi, aylik olarak ele aldigimizda, 2017 yili i¢in aylik
yoksulluk sinirinin 926,75 TL oldugu goriilmektedir. Buna gore, aylik 926,75 TL nin
altinda gelir elde eden niifusun toplam niifusa orani, %28,1 olmaktadir.

2017 yili kullanilabilir fert gelirinin ortalamasini aylik hesaplandiginda,
(21.577 /12 =1.798.08 TL) TUIK tarafindan belirlenen en yiiksek nispi yoksulluk
smir1 bile, ortalama gelirin oldukca altinda kalmaktadir. 2017 yilinda asgari {icret
aylik net 1.603,12TL’dir. Yillhk (1.603,12*12=19.237,44 TL.). Aylik yoksulluk
stirinin 926,75 TL olarak belirlendigi kosullarda yoksulluk simirinin oldukga
tizerinde gelir elde eden asgari tlicretli bir ¢alisan resmi rakamlara gore yoksul
kategorisinde kabul edilmemektedir.

Iscilere 6denmek zorunda olunan en diisiik {icret olan asgari iicret, iscilere
calismalar1 karsiliginda 6denen ve is¢inin gida, konut, giyim, saglik, ulasim, kiiltiir
vb. temel gereksinimleri en az diizeyde karsilanmasina yetecek kadar belirlenen
ticrettir.}’? Tiirkiye’de asgari iicretle ¢alisan 6,5 milyon kisi bulunmaktadir. 1”® Buna
gore; yoksulluk siirmin oldukca diistik belirlendigi ve bu nedenle nispi yoksulluk
oraninin (22 milyon 171 bin kisi, %28,1) gercekte olanin ¢ok altinda kaldig
anlasilmakta olup, asgari licretin gecimlik iicret seviyesinde belirlendigi Tiirkiye
ekonomisinde, asgari {icretlileri de kapsayacak bir yoksulluk sinirmin gercegi daha
1yl yansitacagi anlasilmaktadir.

TUIK, yapmis oldugu bu tarz hesaplamalarin gercek diinyanin verileri ile
uyusmamasit nedeniyle sikca elestirilere maruz kalmaktadir. Nitekim aclik ve
yoksulluk sinir1 belirleme c¢aligmalari yapan ve belli araliklarla bunlar1 kamuoyu ile
paylasan baz1 sendikalarm verileri TUIK in verilerinden ¢ok farklidir.'”* TURK-IS,
calisanlarin gec¢im sartlarini otuz bir yildan bu yana araliksiz olarak her ay diizenli
olarak yaptig1 “aclik ve yoksulluk smir1” arastirmas ile ortaya koymaktadir. TURK-

IS aragtirmasmin 2018 Kasim ay1 sonucuna gore: dort kisilik bir ailenin saglikli,

172 http:/fiskanunu.com/pratik-bilgiler/asgari-ucret-nedir/Erigim:15.04.2019.

173 http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/gungor-uras/19-milyon-calisan-maas-artisi-2575881/
Erisim:15.04.2019

174 Kartal,s.140.
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dengeli ve yeterli beslenebilmesi i¢in yapmasi gereken aylik gida harcamasi tutari
(aglik sinir1) 1.942,71 TL, Gida harcamasi ile birlikte giyim, konut (kira, elektrik, su,
yakit), ulasim, egitim, saglik ve benzeri ihtiyaglar i¢in yapilmasi zorunlu diger aylik
harcamalarinin toplam tutar1 ise (yoksulluk simnir1) 6.328,05 TL olarak tespit
etmistir.”® Birlesik Metal-Is Sendikasi’nin (BISAM) arastirmasina gore ise, Mayis
2018 itibariyle ise 4 kisilik bir ailenin aglik sinir1, 1.686 TL, yoksulluk sinir1 ise;
5.833 TL olarak tespit edilmistir. TURK-IS’in arastirmasina gore; 2018 yilinda
asgari ticretlinin (esi ¢calismayan 4 kisilik ¢ekirdek bir aile) eline gecen 1709,67 TL
aylik gelir ile, aclik sinirinin altinda kaldig1 ve yoksulluk sinirinin ise ¢ok ¢ok altinda
yasadig1 ifade edilebilir.

Gegim sikintis1 nedeniyle yasanan intihar, bosanma, hirsizlik, yolsuzluk ve
diger suc oranlardaki artiglaral’®, bireysel kredi borg yiiklerinin fazlaliginal’’
ragmen, TUIK verilerinde ¢alisan yoksullugu gozard: edilmektedir. TUIK verilerine
gore aclik ve yoksulluk oranlarinin siirekli diisme egiliminde olmasi ise, Darriel
Huff’un!’® “Iyi ambalajlanmis bir istatistik, Hitler’in biiyiik yalanindan daha etkilidir.
Hem yanlis yere gotiiriir, hem de sizi kimse suglayamaz” soziiyle agiklanabilir.

Tiirkiye’de ortalama gelire gore, en yoksul bolgeler; Gilineydogu Anadolu
Bolgesi (Gaziantep, Adiyaman, Kilis, Sanliurfa, Diyarbakir, Mardin, Batman, Sirnak,
Siirt) Ortadogu Anadolu (Tunceli, Elazig, Bingo6l, Malatya, Van, Mus, Bitlis,
Hakkari) ve Kuzeydogu Anadolu Bélgesi (Erzurum, Erzincan, Bayburt, Agri, Kars
Igdir, Ardahan)’dir.

Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi 2017 yil1 sonuglarina gore; hanehalki
kullanilabilir fert gelirinin en yiiksek oldugu iller; sirasiyla, Istanbul ( 30 bin 895 TL)
Ankara (26 bin 679 TL ) ve Tekirdag, Edirne, Kirklareli (26 bin 213 TL)’dir.
Ortalama yillik esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirinin en diisiik oldugu iller

175 http:/fwww.turkis.org.tr/KASIM-2018-ACLIK-ve-YOKSULLUK-SINIRI-d137746 erisim
tarihi:26.12.2018

16 Ayrintilar  igin  bakiiz:  TUIK, Toplumsal Yapit ve Cinsiyet Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068 Erisim: 22.04.2019.

U7 Ayrmtilar  i¢in  bakimz ~TCMB, Finansal hesaplar, sektorlerin  toplam  borcu,
https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/dashboard/1064,Erisim: 30.04.2019.

178 Darriel Huff, Istatistik Ve Yalan Istatistik Ile Nasil Yalan Séylenir, Sarmal Yayinevi, ¢ev:Ergin
Koparan,2012,Arka Kapak.
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ise Mardin, Batman, Sirnak, Siirt (9 bin 872 TL), Sanlwurfa, Diyarbakir (10 bin 30
TL) ve Van, Mus, Bitlis, Hakkari (10 bin 878 TL) seklinde siralanmaktadir.'’®

Tablo 17: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Sirali Yiizde 20'lik Gruplar

Itibartyla Yillik Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirinin Dagilimi, Gini Katsayilari
Ve Nispi Yoksulluk Oranlari, 2017

Medyan Gelirin

ik . Uciincii  [Dordiincii [Besinci  |Gini
%20(1) fkinei %20 %20 %20 %20 katsayisi 7060 ma Gore
Yoksulluk Oram

2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017

Tiirkiye 0,405 20,1
Yiizde (%) 100,0 6,3 10,7 14,8 20,9 47,4
Ortalama (TL) 21577 6779 11 528 15 962 22496 | 51127

TR1 istanbul - 0,443 18,8
Yiizde (%) - 100,0 6,3 9,7 13,3 19,0 51,7
Ortalama (TL) 30895| 9695 14973 20590 29425| 79796

TR2 Bat1 Marmara 0,371 19,3
Yiizde (%) - 100,0 6,9 11,7 15,7 212 44,6
Ortalama (TL) 22872 | 7867 13 327 17 973 24269 | 50979

TR3 Ege 0,363 15,3
Yiizde (%) 100,0 7,6 11,6 15,3 21,2 44,4
Ortalama (TL) 22421 | 8489 13019 17 106 23756 | 49743

TR4 Dogu Marmara 0,342 14,8
Yiizde (%) 100,0 8,1 124 15,9 20,8 42,8
Ortalama (TL) 23662 | 9560 14 682 18 830 24650 | 50611

TRS Bat1 Anadolu 0,372 18,4
Yiizde (%) 100,0 7,0 11,3 155 21,5 447
Ortalama (TL) 24159 | 8508 13 636 18 619 26093 | 54038

TR6 Akdeniz 0,382 20,3
Yiizde (%) 100,0 6,6 10,9 15,3 21,9 45,2
Ortalama (TL) 19390| 6361 10 649 14 829 21289 | 43856

TR7 Orta Anadolu 0,334 15,5
Yiizde (%) 100,0 8,2 12,3 16,2 21,6 41,7
Ortalama (TL) 17957 | 7296 11039 14 568 19469 | 37450

TRS8 Bat1 Karadeniz 0,335 16,4
Yiizde (%) 100,0 7,8 12,5 16,4 21,6 419

17 TUIK, Haber Biilteni, Say1: 27824, 24 Eyliil 2018.s.1
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Ortalama (TL) 19 422 7524 12108 15 847 20999 | 40654
TRY Dogu Karadeniz 0,325 14,6
Yiizde (%) 100,0 8,8 12,4 16,1 21,1 41,6
Ortalama (TL) 18 760 8 067 11784 15122 19968 | 39038
TRA Kuzeydogu
0,324 17,9
I/Anadolu
Yiizde (%) 100,0 7,8 12,6 16,9 22,4 40,4
Ortalama (TL) 14 840 5775 9 256 12 458 16806 | 30041
TRB Ortadogu
0,369 16,3
I/Anadolu
Yiizde (%) 100,0 7,3 11,6 15,0 21,3 449
Ortalama (TL) 13314| 4806 7 696 10 082 14173 | 29863
TRC Giineydogu
0,358 15,4
lAnadolu
Yiizde (%) 100,0 7,5 11,8 15,5 21,4 43,8
Ortalama (TL) 11231 4202 6 595 8 704 12056 | 24612

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2017 verilerinden yararlanilarak
hazirlanmustir.

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.

Gelirlerin referans donemi bir 6nceki takvim yilidir

@ Fertler esdeger hanehalki kullamlabilir gelirlerine gore kiigiikten biiyiige dogru siralanarak
5 gruba ayrildiginda; "ilk %20'lik grup" geliri en diisiik olan grubu, "Son %20'lik grup" ise

geliri en yiiksek olan grubu tanimlamaktadir.

Tablo 17°de, Giineydogu Anadolu Bolgesi ve Ortadogu Anadolu Bolgesi’nin,
en disiik gelirli %20’lik niifus diliminde, ortalama gelirlerin yillik 4.202 TL ve 4.806
TL oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ortalamasinin 21.577 TL, bolge ortalamalarinin
ise swrastyla 11.231 TL ve 13.314 TL oldugu dikkate alindiginda, bolge i¢inde ve
Tiirkiye genelinde bu iki bdlgenin adaletsiz bir gelir dagilimina ve yiiksek yoksulluk
oranlarina sahip oldugu sdylenebilir. Bu iki bdlgeyi en diistik gelirli %20°lik niifusun
ortalama gelir diizeyi agisindan Kuzeydogu Anadolu Bolgesi takip etmektedir. Bu
bolgelerde yasanan yoksulluk, i¢ gogii tetiklemekte ve bu yolla da yoksulluk biiyiik
kentlere tasmmaktadir®®,

Nispi yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu bolgeler 2017 yili verilerine gore
sirastyla Akdeniz Bolgesi, Bat1 Marmara ve Istanbul’dur. Niifus yogunlugu batiya

180 Giindogan,s.56.
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gidildik¢e artmaktadir. Ortalama gelir diizeyi ise batidan doguya dogru gidildikce
Tiirkiye genel ortalamasinin oldukga altina diismektedir.

Yoksulluk sorununun merkezinde is olanaklarindan yoksunluk ve ¢alisamama
yer almaktadir. Bu nedenle yoksullugun en biiylik maliyeti oncelikle issizlere
yiikklenmektedir. Egitim ve saglik alanindaki kisir dongii yoksullar i¢in asagida yer
alan sekil 5’deki gibi islemektedir.

Sekil 5: Egitim ve Saglik Olanaklarmin Yetersizligi-Y oksulluk Iligkisi

Yoksulluk — Yetersiz Egitim Alma — Disik Verimlilik —Disik Gelir —
Yoksulluk
Yoksulluk — Yetersiz Beslenme — Sagliksiz Bir Viicut ve Calisma Giiciiniin

Azalmasi1 — Diisiik Verimlilik — Diisiik Gelir — Yoksulluk

Kaynak: M.Berber, Iktisadi Biiyiime ve Kalkinma, Derya Kitabevi, 2011, 4. Baski, Trabzon,
5.286.

Esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %50’si dikkate alinarak
hesaplanan TUIK 2017 yili yoksulluk oranlarina gére; okur-yazar olmayanlarin
%25,4'0, bir okul bitirmeyenlerin %21,7’si yoksul iken, bu oran lise alt1 egitimlilerde
%11,7, lise ve dengi okul mezunlarinda %35,5 olarak gerceklesmistir. Yoksulluk
oraninin en diisiik oldugu egitim diizeyi ise %]1,5 ile yliksekogretim seviyesi
olmaktadir. Tlkdgretim mezunlarmin yillik ortalama briit ticretleri 12.192 TL iken, bu
rakam; lise seviyesinde 15.117 TL, meslek lisesi mezunlarinda 18.759 TL ve
yiiksekokul ve {istii egitim gorenlerde ise 31.486 TL’dir.*8! Bu verilere gore, egitim
seviyesi ile yoksulluk arasinda ters yonlii bir iligki oldugu sdylenebilir. Egitim diizeyi
arttikca, egitimli insanlarin yoksulluga diisme riski azalmakta, daha yiiksek maasla
ise baslama, daha kolay is bulma olanaklar1 artmaktadir. TUIK verilerine gore
cinsiyete dayali iicret farki ise, ilkdgretim seviyesinde %16,7, lise seviyesinde;
%10,1 ve yiksekokul seviyesinde %16,1’ dir. Buna gore; egitim seviyesindeki

yiikselisin cinsiyete dayali licret farkinda azalmaya etkisi olmadig1 goriilmektedir.

181 TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 Haber Biilteni, 2017, Say1: 27823, 18 Eyliil 2018.
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Nitekim profesyonel meslek mensuplari arasinda, kadinlar erkeklere oranla %19,4
daha az gelir elde etmektedir.182

Genel olarak, yiiksek6gretim mezunu bireyler, yiiksekogretim mezunu
olmayanlara kiyasla daha iyi bir is ve kazanca sahip olmaktadir. Bu avantajlar,
bireyleri daha iist O6grenime devam etme konusunda motive edici bir unsur
olmaktadir. Ancak, Tirkiye’de yiiksekdgretim mezunu olmayanlara gore daha
yiiksek istthdam oranlarina sahip olmalarina ragmen, 2016 yilinda 25-64 yas arasi
yiiksekogretim mezunu bireylerin % 25’1  igsiz kalmistir. Lise mezuniyetinin
altindaki egitim derecelerine sahip 25-64 yas igin istihdam oranlari; % 51 iken, lise
sonrast yiksekogrenim egitimi olmayanlar i¢in % 62 ve yiiksekdgretim derecesine
sahip olanlar igin % 75’tir. Bu oranlarin tamamu, sirasiyla % 57, % 75 ve % 84 olmak
tizere OECD ortalamasinin altindadir. Tiim egitim derecelerinde, %75’lik OECD

ortalamasimin olduk¢a altinda kalan Tiirkiye, %58 ile OECD iilkeleri arasinda en

diisiik istihdam orania sahip iilke konumundadir. 183

Tablo 18: Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu

15+ yas [Bin kisi
15 ve
daha Isgiiciine |Isgiiciine
yukari dahil | katilma |Issizlik [istihdam
yastaki Istihdam olmayan | oram orani | oranl
Yillar | niifus | Isgiicii |edilenler | Igsiz | niifus (%) (%) (%)
2005 48356 21691 19633| 2058| 26665 44,9 9,5 40,6
2006 49275 21913 19933| 1980| 27362 44,5 9,0 40,5
2007 50177 22253 20209| 2044| 27925 44,3 9,2 40,3
2008 50982 22899 20604| 2295| 28083 449 10,0 40,4
2009 51833 23710 20615| 3095| 28124 45,7 13,1 39,8
2010 52 904 24 594 21858 | 2737 28 310 46,5 11,1 41,3
2011 53985| 25594| 23266| 2328| 28391 47,4 91 43,1
2012 54961| 26141| 23937| 2204 28820 47,6 8,4 43,6
2013 55082| 27046| 24601| 2445| 28936 48,3 9,0 43,9

182 TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 Haber Biilteni, 2017,Say1: 27823, 18 Eyliil 2018.
183Tiirkiye — Ulke Notlar1 — Bir Bakista Egitim 2017: OECD Gostergeleri 6,0ECD, 2017,55.5-7.
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2014 56986| 28786 25933 2853 28200 50,5 9,9 45,5
2015 57854 29678 26621 3057 28176 51,3 10,3 46,0
2016 58720 30535| 27205 3330| 28185 52,0 10,9 46,3
2017 59894 31643 28189| 3454| 28251 52,8 10,9 471
2018 60896 32295| 28314| 3981| 28601 53,0 12,3 46,5

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri ~verilerinden yararlanilarak tarafimca
hazirlanmustir.

Rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.

2005-2013 donem sonuglar1 ekonometrik model ile tahmin edilmistir.

2018 yil1 Kasim ayina ait verilerden olugmaktadir.

Tablo 18’de, 2018 Kasim ayi itibariyle issizlik oran1 %12,3, issiz sayis1 3
milyon 981 bin kisidir. Bu oran, 15-24 yas arasi gen¢ niifusta 9%22,2 olarak
gerceklesmistir.® Engelli ve yash niifus fazlaligi, ev hanimlar;, mevsimlik
calisanlar, gen¢ niifusun fazla olmasina bagli olarak egitim goren
sayisindakiyiikseklik ile herhangi bir is bulma iimidini kaybedenler nedeniyle

isgiiciine katilim oran1 diismektedir.'8°

Tablo 19: Istihdam Edilenlerin isteki Durumlari (2014-2018 )

15+ yag Bin kisi Yiizde (%)
Ucretli Ucretli
Toplam veya Kendi| Ucretsiz] Toplam veya Kendi| Ucretsiz
Yillar yevmiyeli| sveren| hesabma| aile icisi yevmiyeli|  Isveren| hesabmna| aile iscisi
2014] 25933 17125 1173 4479 3155 100,0 66,0 45 173 12,2
2015 26621 17 827 1175 4 468 3150 100,0 67,0 44 16,8 118
2016| 27205 18377 1239 4536 3053 100,0 67,6 4,6 16,7 112
2017 28189 18 960 1279 4815 3134 100,0 67,3 45 171 111
2018 29063 19718 1283 4842 3220  100,0 67,8 44 16,7 111

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Eyliil 2018
Rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.

2018 y1li Kasim ayina ait verilerden olugmaktadir

18 TUIK, isgiicii Istatistikleri, Haber Biilteni, Say1: 30689, 15 Subat 2019.
185 TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Isgiiciine dahil olmayanlarin yillara gore isgiiciine dahil olmama
nedenleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007.Erisim :05.03.2019.
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Tablo 19’a gore; istihdam edilenlerin % 67,81 licretli ve yevmiyeli, %16,7’si
kendi hesabina, % 4,4°1 igsveren olarak ve % 11,1°i ise lcretsiz aile is¢isi olarak
calismaktadir.

Toplam esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirlerinin %48,9’u maas ve
ticret gelirleri, %19,7 sosyal transfer gelirleri, sosyal transferlerin ise % 91,4’ lini
emekli ve dul-yetim ayliklari olusturmaktadir. 8¢

Giindogan (2007) yaptig1 ¢calismada, Tiirkiye’de ¢alisan yoksullarin profilini,
hanehalki ve bireysel Ozellikler temelinde, yevmiyeli, kendi hesabina calisan ve
licretsiz aile is¢isi, tarim ve ingaat islerinde, egitim ve nitelik diizeyi diisiik islerde,
kayit disi, kiiciik olgekli isletmelerde calisanlar, kalabalik ailelerde yasayanlar ve
kadin ¢aliganlar olarak belirlemektedir.'®’

Gerek yoksul gerekse yoksul olmayan hanelerin en 6nemli gelir kaynaklarinin
isgiicii geliri olmas1 ve yoksulluga giris ve cikiglarin en fazla isgiicii gelirindeki
degisimle birlikte gergeklesmesinden dolayr yoksulluktaki duruma bagimliligin
nedenlerini isgiicii piyasasinda aranmasi gerektigine vurgu yapan Seker Demir ve
Day1oglu (2015); yaptiklar1 ¢alismada, bir donem 6nce diisiik {icretle ¢alisan kesimin
% 44’iniin bir sonraki donemde diisiik iicretle calistigi, yoksulluktan ¢ikisi en gok
isgiicii gelirlerindeki degismenin belirledigini belirtmektedir.®

Ote yandan, calisan yoksulluguna ek olarak, Tiirkiye’de yoksul olan ve
yoksulluga diisme riski tasiyan en kirillgan gruplar arasinda emekliler, 6ziirliiler ve
cocuklar bulunmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde, toplam niifusun % 8,5’ini 65 yas
istii bireyler olugturmaktadir. 2017 yil1 verilerine gore, 6 milyon 895 bin 385 yash
birey vardir. Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi 2016 yili sonuglarina gore,
Tiirkiye’de emekli maas1 alan yaklasik 8 milyon ferdin % 40,4'linlin 56-65, %
27,8'inin 46-55, % 20,7'sinin 66-75 yas grubunda yer aldig1 goriilmektedir. Emekli
fertlerin %10'unu ise 76 ve daha yukar1 yastakiler olusturmaktadir.'®® Buna gore, 65
yas Ustii kisilerin yalmizca % 30,7 ‘si emekli maasi almaktadir. Aylik ortalama

emekli maaslarmin TUIK’in hesapladig1 dort kisilik bir ailenin yoksulluk sinirmin

18 TUIK, Gelir Dagihm ve Yasam Kosullar istatistikleri, 2017, Say1: 27823, 18 Eyliil 2018.

187 N .Giindogan,Yoksullugun Degisen Yiizii Cahsan Yoksullar, Anadolu Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, Eskisehir, 2007, s.55.

188 Sirma Seker Demir ve Meltem Dayioglu, “Poverty Dynamics in Turkey”, Review of Income and
Wealth, 2015,Cilt: 61, Say1:3, s.264.

189 TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2017,Say1: 59,7 Kasim 2017.
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altinda kalmasiin yaninda, yash niifusun % 69,3’liniin herhangi bir sigortasinin
olmamasi da basli basina yoksulluk sebebidir.

Tiirkiye’de yaklasik olarak 8,5 milyon 6ziirlii insan'®® yasamaktadir. Oziirlii
bireyler arasinda okuma yazma oranlari, isgiiciine katilma oranlar1 ve sosyal giivenlik
oranlar1 diistiktiir.

TUIK’in ¢ocuk istihdamina yonelik 2012 verilerine gore; iilkemizde 6-14 yas
grubunda 292 bin, 15-17 yas grubunda ise 601 bin ¢ocuk istihdam edilmektedir.
Agirliklr olarak tarim ve hizmetler sektoriinde istihdam edilen bu ¢ocuklarin cinsiyet
durumlarina baktigimizda; her sektorde erkeklerin sayis1 kizlardan fazladir. 6-17 yas
grubunda istihdam oran1 %5,9 iken, bu oran kirsal kesimde % 9,6 y1 bulmaktadir.
Calisan ¢ocuklarin %49,8’1 bir okula devam ederken, %50,2°si okula devam
etmemektedir.!®* Bu kadar erken yasta ¢alismak zorunda birakilan bu ¢ocuklar, daha
iyl bir hayat kurmalar1 i¢in gerekli egitimi alma imkanindan mahrum kalmakta,

bugiiniin ve gelecegin yoksul profilini olusturmaktadirlar.

B. TURKIYE’DE YOKSULLUGUN TEMEL NEDENLERI

Tiim diinyada yasandig1 bicimiyle Tiirkiye gibi stratejik bir cografi konuma
sahip gelismekte olan {ilkelerde Neoliberal iktisat politikalarinin yoksullugun
artmasindaki etkisi aciktir. Bu c¢alismada, Tiirkiye’de yasanan yoksullugun

ekonomik, sosyolojik ve siyasal nedenleri ele alinacaktir.

1. Ekonomik Nedenler

Yoksulluk nedenleri arasinda, gelir dagilimi adaletsizligi, servet
dagilimindaki esitsizlik, finansal krizler, enflasyon, emek piyasasinda {icret
disiikligii, egitim diizeyi distikligl, bolgesel gelismislik diizeyi farkliliklari, kayit
dis1 ekonomi ve istihdamsiz biiylime yer almaktadir. Tiirkiye’de gelir dagilimi
adaletsizligi yoksulluga neden olan ve yoksullugu siireklilestiren en temel sorundur.

Kisisel gelir dagilimi analizi; bir ekonomide yaratilan gelirin, o ekonomideki kisiler

190 https://www.egitimajansi.com/haber/turkiyede-nufusun-yuzde-1229u-engelli-haberi-28815h.html,
Erisim:05.05.2019.
191 TUIK, Haber Biilteni, Say1: 13659,02 Nisan 2013, Erisim Tarihi:07.01.2019.
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arasinda ne sekilde dagildigin1 gostermekte olup, 6l¢gmek i¢in kullanilan en yaygin
arag, Gini katsayisidir.!%Tiirkiye, Gini katsayisiin biiyiikliigii bakimmdan OECD
iilkeleri arasinda Meksika ve Sili’den sonra 0,404 ile li¢iincli sirada yer almakta,
kisisel gelir dagilimi agisindan oldukca adaletsiz bir yapi sergilemektedir.’®® En
zengin ile en yoksul %20’lik dilim arasinda 7,5 kat gelir farki vardir.

Fonksiyonel gelir dagilimi analizi ise; {icret, faiz, rant, kar gibi iiretim
faktorlerinin yaratilan gelirden ne kadar pay aldigini 6lgmeye yarayan analizlerdir.
Tirkiye’de, iicret ve yevmiye gelirleri toplam gelir icinde en yiiksek paya sahip
olmakla birlikte(%48,9), ¢alisan niifusun % 67,8’inin gelirlerinin iicret ve
yevmiyeden olustugu dikkate alinirsa bu durum olduk¢a normaldir.’®* Calisanlar
icinde girisimcilerin oran1 %4,4 olmasina ragmen fonksiyonel gelir dagiliminda kar
geliri elde edenlerin paymin % 19’larda olmasi, sermayedar smifin elde ettigi gelirin
emek gelirine kiyasla yiiksekligini ortaya koymaktadir.'%®

Gelir dagilimi, tiiketimi, tasarruflar1 ve tiretimin bilesimini etkilemektedir.
Bu nedenle, gelir dagilimindaki bozulmanin derecesinin ve nereden kaynaklandiginin
bilinmesi énem arz eder. Karluk ve Unal (2017) tarafindan yapilan 34 OECD
tilkesini kapsayan bir ¢alismada; yolsuzluk, yoksulluk ve gelir dagilimi arasindaki
iliski, Gini katsayis1 ve Yoksulluk Algi Endeksi parametrelerine gore analiz edilmis,
yolsuzlugun fazla oldugu iilkelerde gelir dagiliminin daha bozuk oldugu tespit
edilmistir. Ayrica, arastirma kapsamina giren iilkeler arasinda negatif yonlii iligskinin
en giiclii oldugu iilkenin Tiirkiye oldugu hususu da tespit edilmistir.%

Bir iilkede yolsuzluk diizeyini etkileyen bircok etken vardir. Bu etkenler
sosyal, siyasal, ekonomik olmak iizere farkli kaynaklardan beslenebilir. Yolsuzluga
etki eden etkenler dogrudan ve dolayli olarak ikiye ayrilir. Yasal diizenlemeler ve
yetkilendirmeler, vergileme, kamu harcama kararlari, siyasi yozlagma, gelir
dengesizligi ve yoksulluk dogrudan etkenlerdir. Dolayli etkenler ise, biirokrasinin

kalitesi, siyasi ve idari duyarlilik, yaptirim mekanizmasi, kurallarin, yasalarin ve

192 https://t24.com.tr/haber/mahfi-egilmez-gelir-dagilimi-bozulmaya-

devamediyor,443622 Erisim:14.01.2019.

193 https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm,Erisim:21.04.2019.

194 https://t24.com.tr/haber/mahfi-egilmez-gelir-dagilimi-bozulmaya-devam-
ediyor,443622.Erisim:22.02.2019

195 TUIK, Gelir Dagihm ve Yasam Kosullar istatistikleri, 2017, Say1: 27823, 18 Eyliil 2018.

19 S Ridvan Karluk ve Umut Unal, “Tiirkiye Ekonomisinde Yoksulluk, Yolsuzluk Ve Gelir
Dagilimu Iliskisi” [Income Distribution, Poverty And Corruption in Turkey], University Library Of
Munich, Germany, 2017, MRPA Sayisi: 70118, ss.14-16.
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siireglerin saydamhigidir.’®” Yolsuzluk, vergi kagakcihigi, zayif vergi idaresi ve iyi
baglantilara sahip varlikli gruplara orantisiz olarak iltimas saglayan vergi
muafiyetlerine yol agmaktadir. Bu durum, vergi tabanimi1 daraltacak ve artan gelir
esitsizligine yol acacaktir.?%

Kamu giicii ve kaynaklari ile 6zel kuruluslardaki gorev, yetki ve kaynaklarin,
toplumun zararina olarak O6zel ¢ikarlar i¢in kullanilmasi olarak tanimlanabilen
yolsuzluk; rekabeti engelleyerek ekonomik biiylimeyi yavaslatmakta, dogrudan
yabanci sermaye girisini ve vergi gelirlerini azaltmakta, kamu kaynaklarmin israf
edilmesine yol acarak egitim, saglik, gilivenlik gibi zorunlu kamu yatirimlarini
olumsuz etkilemekte, kamu kurumlarina, yoneticilerine ve adalet sistemine duyulan
giiveni zedelemekte ve de gelir dagilimimi bozarak yoksullugu artirmaktadir.%®

Ote yandan, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinde de servet
boliisiimiindeki adaletsizlik onemli boyutlara ulasmistir. Tiirkiye’de en zengin %]1°lik
kesim ile geri kalan %99’luk kesimin toplam servet birikiminden aldiklar1 paylara
gore; 2002 yilinda en zengin %1°lik niifus toplam servetin %39,4’line sahipken, geri
kalan %99’luk kesim ise toplam zenginligin %60,6’na sahiptir. 2014 yilinda ise, en
zengin %]1°lik niifus toplam servetin %54,3’ iine sahip iken, niifusun %99’luk kesimi
toplam servetten ancak %45,7 oraninda pay almaktadir. Tirkiye’deki servet
dagilimina iliskin gini katsayist %84,3 olup, adil bir servet dagilimi s6z konusu
degildir?®.

Finansal kriz dénemlerinde de, GSYIH nin azalmasiyla birlikte, yoksulluk
orant artmakta ve gelir dagilimi bozulmaktadir. Tiirkiye’de son yillarda yasanan
krizlerin ortak sonuglari, ekonominin kisa siire i¢inde onemli Ol¢lide daralmasi,
igsizlik oranindaki artig, hizlanan enflasyon ve reel flicretlerin diismesi olarak
Ozetlenebilir. Bu olumsuz sonuglardan en ¢ok etkilenenler, cogu enformel sektordeki
niteliksiz islerde calisan ve kriz sirasinda ya isini kaybeden ya da geliri azalan ve

kisith gelirinin 6nemli bir kismini, fiyatlar1 ortalama fiyat diizeyinden de hizli artan

197 Karluk, s.12.

19 A. Litina ve T. Palivos, “ Corruption, tax evasion and social values”, Journal of Economic,
Behavior & Organization, 2016, Say1:124, ss.164-177.

199 27501 say1 ve 27.02.2000 tarihli Resmi Gazete.

20 Credit Suisse, “Global Wealth Report”, Global Wealth Data Book, 2015.
.https:/iwww.creditsuisse.com/us/en/news-and-expertise/research/credit-suisse-research-
institute/publications.html.’den aktaran Karluk,s.12.
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gida maddelerine harcayan diisiik gelirli kesimler olmustur.?% Nitekim 2008 krizi,
yoksulluk oranlarina da artis olarak yansimistir.

Yine, kriz donemlerinde enflasyonda beklenenin lizerinde gergeklesen artiglar
en ¢ok da emekgilerin yoksullasmasia yol agmaktadir?®?. Enflasyonist donemlerde,
calisan yoksullarin etkilendigi temel alan reel {icretlerdeki azalmadir. Bu donemde
licretlere ¢ogu zaman enflasyon oraninin altinda zam yapilmakta, emekli maaslari,
memur maaslari ve asgari ticret diizeyinde ¢alisan kesimin alim giicii diismektedir.

Marx, ¢alisan yoksullugunu sinif esitsizligi baglaminda ¢éziimlemekte, buna
gore; kapitalist ekonomilerin bir yedek isgiicii ordusuna ihtiyag duydugunu, sistemin
isleyisine paralel olarak, gerektiginde istihdama g¢ekilen gerektiginde de istihdam dist
birakilabilen yedek isgiicii ordusunun ayni1 zamanda bir yoksullar ordusu oldugunu
vurgulamaktadir. Bu yoksullar ordusu, ¢alisma hayatina dahil olduklarinda, ¢alisan
yoksullar olarak gerek iicret diizeyi gerekse calisma kosullari agisindan emek
hiyerarsisinin en alt basamaklarinda yer bulurlar. Tiirkiye’de de tarim sektoriindeki
gizli issizler, calismak zorunda kalan ¢ocuklar ve Ogrenciler, gilivencesiz yaslilar,
gecinemedigi icin enformel sektdrde ek is yapanlar, i¢ savastan kagarak gecim
miicadelesi veren gog¢menler gibi iggiicii piyasasina belirli araliklarla giris-¢ikis
yapan kesimler yedek isgiiciinii olusturur. Oldukca diizensiz ve giivencesiz
kosullarda diisiik ticretli isleri kabul etmek zorunda kalan, vasif ve egitim diizeyleri
diisiik iscilerden olusan yedek isgiicii ordusu, kendileri yoksul oldugu gibi, goreli
olarak diizenli ve giivenceli kosullarda ¢alisan iscilerin yoksullasmasit ve
giivencesizlesmesine de yol agmaktadirlar.?%® Tiirkiye’de emek piyasasindaki iicret
diisiikliigiinii, yedek isgiicli ordusundaki artisla agiklamak miimkiindyir.

Diinya Bankasi’na gore, yoksullugun azaltilmasinda en ¢ok tlizerinde durulan
makroekonomik hedef biiyltimedir. Eger kiiresel biiylime orani kisi basina %4 olursa
ve bu oran slirdiiriilebilirse, 2030 yil1 itibariyla kiiresel yoksulluk oraninin %3’e

diisecegi tahmin edilmektedir. Ote yandan, Diinya Bankasi’nin ve IMF’nin

201 Murat Koyuncu ve Fikret Senses, “Kisa Dénem Krizlerin Sosyoekonomik Etkileri: Tiirkiye,

Endonezya Ve Arjantin Deneyimleri”, Economic Research Center Working Papers, 2004, Cilt:4,
Say1:13,s.19.

202 http://sendika63.0rg/2006/08/enflasyon-ve-yoksulluk-f-serkan-ongel-8857/ 29  Agustos 2006,
erigim tarihi:04.01.2019

203 Seyhan Erdogdu ve Denizcan Kutlu, Diinyada Ve Tiirkiye'de Calisan Yoksullugu: isgiicii Piyasast
Ve Sosyal Koruma Politikalar1 Baglaminda Bir Degerlendirme, Calisma ve Toplum, 2014,
Cilt:41,Sayfa:2, s.66.
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GSYH’nin ve GSYH’deki biiyiimenin kalkinmanin tek gostergeleri oldugu fikrine
gereginden fazla Onem verdigi hususu tartisilan bir konudur. Abouharb ve
Cingranelli, bir biiylimeden elde edilen yarar, sadece az sayidaki egemen ve
ayricalikli bir gruba degil de saglik, egitim ve altyapr gibi halkin geneli i¢in
kalkinmaya neden olacak alanlara aktarilmazsa, bu tiir bir kalkinmanin biiyiime
olarak tanimlanamayacagin ifade etmektedirler.?%*

Istihdam yaratmayan biiyiime olgusu, bir ekonomide yiiksek oranda biiyiime
gerceklesmesine ragmen o ekonomide issizligi azaltici yonde yeterli derecede is
imkanmin ortaya ¢ikmamasini ifade etmektedir.?®® Tiirkiye’de de yillar itibariyle
biiyiime oranlar1 artarken, issizlik oranlarinda azalma saglanmadigini gérmekteyiz.
Nitekim, Bagc1 ve Borii tarafindan yapilan ve 1960-1979, 1980 — 1999, 2000-2016
yillarin1 ele alan bir ¢alismada; 1960-1999 yillar1 arasinda gergeklesen biiyiimenin
igsizligi azaltmada zayif da olsa etkisi oldugu tespit edilirken, 2000-2016 yillarinda
ise biiylime ile issizlik arasinda tek yonlii nedensellik iliskisi mevcut olup, issizlik
durumunun biiyiime olgusunu olumsuz etkiledigi ancak, biliylimenin issizligi

azaltmada herhangi bir etkisinin olmadig1 tespit edilmistir.2%

2. Sosyolojik Nedenler

Yoksullugun ekonomik boyutta ortaya ¢ikardig: sikintilar, sosyolojik alani da
etkilemektedir. Sosyolojik olarak yoksullugun nedenlerinden biri de go¢ olgusudur.
Yasanan yer ve goc edilecek yer arasindaki ekonomik ve sosyal kosul farkliliklari,
yoksulluga dayali go¢ olgusunun temel odak noktadir. Kirsal bolgelerde, egitim,
saglik ve diger kamu hizmetlerine erisiminin kisith olmasi, bolgesel iklim
farkliliklarinin ortaya ¢ikardigi esitsiz kosullarin kamusal tesvikler yoluyla telafi

edilmemesinin yarattig1r baski, lilkenin dogusunda yasanan i¢ savas nedeniyle can

204 Mustafa Soba, Saadet Yagmur Kumcu ve Ozden Sevgi Akinci,“Bretton Woods Ikizleri: Asir
Yoksulluk Ve Derinlesen Esitsizlik”, Silleyman Demirel University Journal of Faculty of
Economics & Administrative Sciences, Cilt:23, Geybulla Ramazanoglu Ozel Say1s1,2018, 5.675.

205 Sevgi  Butev, “Tiirkiye Ekonomisinde Istihdamsiz Biiyiime Siirecinin Ekonomik
Analizi”,(Yayimlanmamis Doktora Tezi), Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir,
2012, s. 42.

26 Erdem Bagci ve Mustafa Kerem Borii,“Ekonomik Biiyiime ve Issizlik Arasindaki Iliski:
Tirkiye’de Ekonometrik Bir Analiz”, International Journal of Academic Value Studies, 2018,
Say1:22, s.890-897.
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giivenligi sorunu yasayan kirsal kesimdeki vatandaglari, kirdan kente ve dogudan
batiya dogru goce zorlamaktadir.

Kirdan kente go¢ eden tarimsal isgiicli ise, kentlerde kirdaki dayanisma ve
hemsericilik iliskilerini  tekrar kurmakta zorlanmaktadir. Kentlerde yasam
kosullariin ekonomik olarak da zorlagmasi sonucu, yoksulluk kalic1 bir hal almakta,
teknolojik gelismeyle birlikte sanayi ve hizmet sektoriinde ihtiyag duyulan vasif
sorunsali nedeniyle kayit dis1 istihdama yonelen bu yoksul kesim, zamanla bir
yoksulluk kiiltiirii olusturmakta ve kendi gibi olanlarla yasam miicadelesi
vermektedir. Genel anlamda, basari, etkin c¢alisma ve kendine giivenin ziddi olan
kadercilik, tevekkiil anlayis1 ve aylaklik ile nitelendirilen bir kiiltiirel ortami ifade
eden ve kusaktan kusaga aktarilma egilimini vurgulayan “yoksulluk kiltiirii”
yoksullugu i¢inde yasanilan sartlarin etkiledigi davranislar ve tutumlar biitiinii olarak

tanimlamaktadir.2%’

Bir yasam big¢imi olarak ele alinan yoksulluk kiltiird,
yoksullugun kusaktan kusaga aktarilmasmi, belirli yoksul bireylerin benzer
davraniglar gostermelerini ve bu davraniglar ile toplumdan ayrigmalarini ifade
eder.?%® Davranis kaliplarii belirleyen unsurlar ekonomik oldugu kadar psikolojik de

bir hal almaktadir.

2. Siyasi Nedenler

Tiirkiye ekonomisinde, 1980’lerin ikinci yarisindan sonra, liberal iktisat
politikalarinin uygulanmasi sonucu, ekonomik ve finansal alanda serbestlesme
yasanmig, uluslararas: ticaretin desteklenmesi icin bazi vergi gelirlerinden feragat
edilmistir. Kamu harcamalarimin  vergiler yerine borglanmayla kargilanmasi
yoniindeki bu siyasi tercih degisikligi, kolay kazanan bir kesim yaratirken, bunlarin

kazanglarimi siirekli vergi miikellefi olan is¢i ve memurlar 6demek durumunda

207 Gamze Aksan, “Yoksulluk Ve Yoksulluk Kiiltiiriiniin Toplumsal Gériiniimleri”, Sel¢uk
Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii Dergisi, 2012, Say1:27, 5.50.

208 (), Siikrii Yusufoglu ve Resat Agikgdz,” Tiirkiye’de Yoksulluk Olgusu ve Toplumsal
Yansimalari/The Phenomenon Of Poverty And Social Repercussions In Turkey”, Journal Of The
Human And Social Science Researches (itobiad), 2012,Cilt: 1,Say1:1,ss. 76-117.
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kalmistir. Boylece, devlet biitcesi bir kaynak aktarim mekanizmasima doniisiirken,
gelir esitsizligi ¢ok biiyiik oranda artmigtr.2%

Ote yandan, liberallesme politikalar1 esliginde bir yandan sermayedar
kesime yonelik tesvik ve indirimler saglanirken diger taraftan ise, emek gelirinin
artmasini engelleyecek onlemlere ihtiya¢ duyulmustur. Bu noktada tilkede isgiiciiniin
orgiitlii hareket etme yetenegini ortadan kaldiracak sendikal faaliyet kisitlamalari,
grev haklarinin elinden alinmasi vb. yasal ve kurumsal engellerden dolay,
orgilitlenme yeterli diizeyde degildir. Yeterli olmayan orgiitlenme nedeniyle, diistik
gelirli kesim, ozellikle is¢i, memur ve gifteiler, hiikiimet {izerinde bir baski grubu
olusturamazlar. Oysa bu gruplar, siyasi gii¢ odaklar1 tizerinde etkili bir baski grubu
olusturabilirlerse, kazanglarinda gerceklestirecekleri artis, gelir dagilimini
tyilestirecek ve bu yolla yoksulluk azaltilacaktir.

Bu baglamda ge¢misten gilinlimiize uygulanmakta olan iktisadi politik
atmosfer ile birlikte siyasal tutum bdliisimiin neticesine dogrudan etkilerde
bulunmaktadir. Elbette ki Tirkiye’deki ve diinyadaki boliisiim meselesi baskaca
faktorlerin etkisi ile sekillenmektedir. Fakat bu iki temel neden ¢ok daha belirleyici
rol oynamaktadir.?1°

Tiirkiye’de yoksulluk tuzagina yol agan bir diger siyasi neden, politikacilarin
segmeni ikna etmek amaciyla basvurdugu klientelist davraniglardir. Politikacilar i¢in
maddi yardim yapmak, hediyeler vermek, se¢men icin de maddi yardim karsilig1 oy
vermek klientelistik davranistir. Yiiksek derecede adaletsiz gelir dagiliminin oldugu
fakir tllkelerde klientelizmin neden daha anlamli oldugunu agiklayan Robinson ve
Verdier, klientelistik gelir dagiliminin ve beraberindeki etkinsizliklerin; tiretkenligin
diisiik oldugu, rantlarin yiiksek oldugu, paranin ideolojiye gore politik tercihleri
belirlemede kismen 6nemli oldugu durumlarda daha da arttigin1 gostermistir. Bunun
yaninda; kamu hizmeti sunmak ve yatirnmlar1 arttirmak yerine patronaj olarak
adlandirilan, oy karsilig1 kamuda isttihdam dagitilmasi, her ne kadar ekonomik olarak
etkin olmasa da politik olarak etkin bir strateji olarak ortaya ¢ikar. Yani diisiik gelir

ortaminda, oylari is karsilig1 satin almak daha ekonomiktir.?!!

209 Umit Ozcan, Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas Komisyonu,
Yoksullukla Miicadele Alt Komisyonu Raporu, DPT, Ankara, 2000, s.31.

210 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2007, imge Kitabevi, Ankara, 2010,ss. 163-164.

211 J. Robinson ve T. Verdier, “The Political Economy Of Clientelism”, Working Paper University
Of California, 2003, ‘den aktaran Cesur Demir ve U. Oya, Kalkinma iktisadina Oyun Teorik
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Ulkenin tiim vatandaslarma ait ayni ve nakdi kaynaklarin, iktidarda bulunan
siyasi ziimre tarafindan, kendine oy verme potansiyelinin yiikksek oldugunu
diisiindiigi kimselere, bolgelere oy karsiligi sosyal yardim, hediye, bagis vb.
sekillerde, kendi belediyeleri, cemaatleri, vakif ve dernekleri de araci kilinmak
suretiyle bir liituf, sadaka gibi dagitilmasi, yoksullukla miicadelenin, insani yanini ve
devletin zorunlu gorevi olma 6zelligini yok ederek, tamamen siyaset malzemesi
haline gelmesine zemin hazirlamistir. Bu durumda, yoksullukla miicadele etmek
yerine, siirdiirtilebilir bir yoksulluk smirinda (aclik sinirinda olmayan ancak temel
ihtiyaclarinin tiimiinii de karsilayamayan) yasayan biiyiikk bir kitlenin destegiyle
iktidarin siirekliligi saglamak daha kolay olacaktir. Neoliberal iiretim siirecinde artan
sOmiirii, zekat, fitre, sadaka gibi inan¢ ve degerlere dayali yoksula yardim
stratejileriyle de goériinmez kilinmakta; hakim toplumsal grup ve smifin iktidari

mesrulastiriimaktadir.?!2

I1. TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELEDE VERGI
POLITIKALARININ ROLU

Tiirkiye’de yoksulluga bakis acisinin degistirilmesi 6n kosuluyla; vergi
yapisinda, vergi idaresinde, vergi oranlarinda, mevzuatin kendisi i¢inde yapilacak
sadelestirmelerle; kamu finansman yapisinda yapilacak iyilestirmeler ve yoksul yanh
biiyiime stratejileriyle yoksullukla miicadele etmek miimkiindiir.

Bu kisimda; Tiirk vergi sisteminde yer alan vergi gelirleri icinde dnemli yer
tutan vergi tiirleri ele almacaktir. Vergi mevzuatimizdaki aksakliklar ve vergiler
nedeniyle yoksulluga sebep olan unsurlara yonelik ¢0ziim Onerilerine yer

verilecektir.

Yaklasim: Fakirlik Tuzaklar1 Uzerine U¢ Makale,(Yayinlanmamis Doktora tezi)Yildiz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,2013,ss.23-32.

22 zgiin Biger, Maddi Ve Sembolik Yeniden Uretim Siirecinde Iktidar Olarak AKP,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi) Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dal1
Kalkinma Iktisad1 Ve Tktisadi Biiyiime Bilim Dali, Istanbul, 2009,5.213.
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A.Tiirk Vergi Sisteminin Yapisi

Gelismis {ilkelerin aksine Tirkiye’de olduk¢a fazla vergi tiiri
bulunmaktadir.?®® Bu calismada; vergi gelirleri icinde oransal olarak biiyiik yer
kaplayan vergilere yer verilmektedir.

Tirk vergi sistemi, vergi tlrleri itibariyle gelir, harcama ve servet
vergilerinden olusmaktadir. Gelir {izerinden alinan vergiler; 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nda diizenlenmistir. Harcama
tizerinden alinan vergilerden KDV, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nda;
OTV ise 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda diizenlenmistir. Servet
lizerinden alinan vergilerden Veraset ve Intikal Vergisi, 7338 sayili Kanun’da

diizenlenmektedir.

1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir ilizerinden alinan vergiler, miikellefin gergek kisi veya kurum olmasina
gore gelir ve kurumlar vergisi olarak ikiye ayrilmaktadir. Dogrudan kisi ve
kurumlarin  kullanilabilir ~ gelirini  etkilediginden dolaysiz  vergiler olarak

siniflandirilirlar.

a. Gelir Vergisi

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na gore; gercek kisilerin gelirleri gelir
vergisine tabidir. Gelir bir gercek kisinin bir takvim yili i¢cinde elde ettigi kazang ve
iratlarin net tutaridir. Kanunun 2. maddesinde; gelire dahil olacak kazang ve iratlar
sayllmistir. Bunlar; ticari kazanclar, ziral kazanclar, ticretler, serbest meslek
kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlari, diger kazang ve

iratlardir.

213 [ISMMMO Bagkanm Yahya ARIKAN’1n yaptig1 bir arastirmaya gore; 2011 yilinda 46°s1 ceza, 22’si
harg, 20’si fon ve digerleri ¢esitli vergilerden olugsmak iizere kisi ve kurumlarin kars1 karsiya kaldigt
vergi tlirii sayis1 299’dur.www.yenicaggazetesi.com.tr.Erigim:01.06.2019.
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Gelir vergisinin hesaplanmasinda, gergek kisilerin ¢esitli kaynaklardan elde
ettikleri kazanglar1 topluca vergilendirildigi iiniter gelir vergisi sistemi
uygulanmaktadir. Bu gelir unsurlarinin tiimiinden elde edilen gelir toplanarak,
miikellefin sahsi ve ailevi durumlariyla ilgili indirimler yapildiktan ve 6deme giiciine
ulagsmak i¢in gerekli araclar isleme konulduktan sonra kalan kisim, artan oranli vergi
tarifesiyle vergilendirilmektedir.

302 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile yayinlanan, 2018 takvim
yilinda elde edilecek gergek kisi gelirlerine uygulanacak artan oranli tarife asagidaki
gibidir.

Gelir vergisine tabi gelirler;

14.800 TL’ye kadar %15

34.000 TL’nin 14.800TL’si i¢in 2.220 TL, fazlasi1 i¢in %20

80.000 TL'nin 34.000 TL'si i¢in 6.060 TL, (iicret gelirlerinde 120.000 TL'nin
34.000 TL'si i¢in 6.060 TL), fazlas1 i¢in %27

80.000 TL'den fazlasinin 80.000 TL'si i¢in 18.480 TL, (iicret gelirlerinde
120.000 TL'den fazlasinin 120.000 TL'si i¢in 29.280 TL), fazlast %35 oraninda
vergilendirilir.?

Kigilerin gelir durumlar1 dikkate alinarak vergi oranlarinda kademeli artis
Oongoren artan oranli gelir vergisi tarifesinde, licretliler i¢in ayirma kurami geregi, bir
ist vergi oranina gecis siirt 120.000 TL olarak belirlenmistir. Bu iyilestirme, aylik
10.000 TL gelir elde edene kadar iicretlilerin avantajina bir durum olusturmaktadir,
ancak daha diisiik {icret diizeyinde ayni1 farklilastirmaya yer verilmemistir. Ornegin,
asgari gegim indiriminin (AGI) olmaksizin aylik 1000 TL gelir elde eden bir iicretli
%15, 2.500 TL elde eden bir tcretli, %17,5, 3.750 TL elde eden bir ticretli ise %20
ortalama vergi oraniyla kars1 karstyadir. Buna karsilik, aylik geliri 5000 TL olan bir
tcretli %21, 6.250 TL olan bir ticretli %22 ve aylik geliri 10.833 TL olan bir
ticretlinin ortalama vergi oran1 %25 olmaktadir. Buna gore, yiiksek gelir diizeyinde
ortalama vergi oranlarmin azalarak arttigi goriilmektedir. Vergi adaleti agisindan
bakildiginda, ortalama vergi oraninin artarak arttigi durumun digerlerine gore daha

adil oldugu ve ortalama vergi oraninin azalarak arttigi durumun adil olmadig:

214 193 sayil gelir vergisi kanunu, http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat.
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soylenebilir.?®® Tiirk vergi sistemindeki artan oranliligin, gelir dagilimi1 gorece daha
iyi olan iilkelerde uygulanan tarifelerle karsilagtirildiginda, iilkemizde yoksul kesim
lehine bir durum olusturmadigi, Fransa, Japonya gibi gelismis iilkelerde ozellikle
disiik gelir gruplarin1 korumak amaciyla gelir vergisi tarifelerinde, ilk gelir
dilimlerine nispeten diisiik oranlar (%5-5,5) uygulandigi goriilmektedir. Yoksullugu
onlemek amaciyla, ayirma kurami geregi gelir vergisi tarifesinde diigiik gelirliler ve
emek geliri elde edenler lehine diisiik oranlar uygulanmasi gerekmektedir.?

Gelir Vergisi Kanunu’nun 32. maddesinde iicretli ¢alisanlar i¢in asgari ge¢im
uygulamasina yer verilmektedir. “Asgari gecim indirimi; iicretin elde edildigi takvim
yilt basinda gecerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik is¢iler igin
uygulanan asgari iicretin yillik briit tutarimin; miikellefin kendisi icin % 50'si,
calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi icin % 10'u, ¢ocuklarin her biri igin
ayri ayri olmak iizere; ilk iki cocuk i¢in % 7,5, iigtincii ¢ocuk i¢in %10, diger¢ocuklar
icin % 5'idir... Asgart gegcim indirimi, bu fikraya gore belirlenen tutar ile 103 iincii
maddedeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan oranin
carpilmasiyla bulunan tutarin, hesaplanan vergiden mahsup edilmesi suretiyle
uygulanr.

Asgari gecim indirimi uygulamasiyla, iicretlilerin 6dedikleri gelir vergisinde
indirim saglanmaktadir. Asagidaki tabloda, 2018 yilinda asgari ticretli bir ¢alisanin,
cesitli aile biiyiikliiklerinde asgari ge¢im indirimi ile elde edecegi vergi avantajina

yer verilmistir.

215 Cihan Yiiksel, “Vergi Tarifelerinin Matematiksel ve Grafiksel Yorumu”, Bulletin of Economic
Theory And Analysis, 2017, Cilt:2, Say1:1,s.53.

216 Ozgiir Biyan ve Giines Yilmaz, “Ucretlerin Vergilendirilmesine iliskin Karsilastirmali Bir Oneri:
Beyanname Yiikiimluligii”, Maliye Dergisi, 2012, Cilt:162, Say1: 196-197,s.215.
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Tablo 20: Aile Biiyiikliigiine Gore Asgari Gegim Indirimi (2018, 2019)

Medeni Durum AGI Aylk Tutar 2018 |AGi Aylik Tutar 2019
Bekar 152,21 TL 191,88 TL
Evli esi calismayan 182,66 TL 230,26 TL
Evli esi calismayan 1

s eatismay 205,49 TL 259,04 TL
cocuklu
Evli esi calismayan 2

s SISy 228,32 TL 287,82 TL
cocuklu
Evli esi calismayan 3

oAty 258,76 TL 326,20 TL
cocuklu
Evli esi calismayan 4

AT ImaY 258,76 TL 326,20 TL
cocuklu
Evli esi calismayan 5

s gatismay 258,76 TL 326,20 TL
cocuklu

Kaynak: http://www.muhasebetr.com/asgari-gecim-indirimi-agi/ ‘den elde edilen verilerle

tarafimca hazirlanmistir.

Tablo 20’ye gore, 2018 yilinda, evli esi ¢calismayan ve ¢ocuksuz bir aileye
uygulanan AGI tutariyla, 5 ¢cocuklu bir aile arasinda sadece 76 TL’lik, 2019 yilinda
ise 95,94 TL fark vardir. Cocuk sayis1 arttikca hanedeki yoksulluk riskinin arttigi
dikkate alindiginda, mevcut durumda, tek basina AGI uygulamas: ile subjektif
durumu dikkate alan bir gelir vergisi sistemi kurmanin yetersizligi goriilecektir.
Ulkemizdeki AGI uygulamasi gercek anlamda bir en az gegim indirimi uygulamasi
degil, sembolik bir 6zel indirim uygulamasidir.?!’

Ote yandan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 31. maddesinde engelliler
icin vergi indirimi uygulamasina yer verilmektedir. 2018 yil1 gelirlerinde engelliler
icin saglanan gelir vergisi indirimleri su sekildedir. Asgari %80 engeli olan 1. derece
engelli calisana aylik 150 TL, asgari %60 engeli olan 2. derece engelli calisana 79,5
TL, %40 ve fizeri engeli olan 3. derece c¢alisana 36 TL vergi indirimi

uygulanmaktadir.

217 Biyan ve Digerleri, s.214.
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b. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda (KVK)
diizenlenmistir. Kanunun 1. maddesine gore, verginin miikellefleri; sermaye
sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait iktisadi
isletmeler ve is ortakliklaridir. Vergilendirilecek kurum kazanci ise, gelir vergisinin

konusuna giren gelir unsurlarindan olusmaktadir.?*®

Kurum kazancinin veya
isletmenin biyiikligline bakilmaksizin 2006 yilindan bu yana, vergiye tabi tiim
kurumlara %20 oraninda Kurumlar Vergisi uygulanmaktaydi. K.V.K. Gegici 10.

maddesine gore, 2018 yil1 kurum kazancina uygulanacak oran %22 ‘ye ¢ikarilmistir.

3. Harcama Uzerinden Ahnan Vergiler

Harcama {izerinden alinan vergiler, mal ve hizmetlerden alinan (Katma Deger
Vergisi, Damga Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Giimriik Vergisi, Sans Oyunlari
Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi, Harglar,
Belediye Vergileri vb.) vergilerden olusur. Bunlar arasinda KDV ve OTV vergi

hasilati i¢cinde 6nemli bir paya sahiptir.

a. Katma Deger Vergisi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’yla diizenlenen KDV nin konusunu
teskil eden islemler, kanunun 1. maddesinde yer almaktadir. 01.01.1985 yilinda
sekiz adet dolayli vergi yiiriirliikten kaldirilarak KDV nin igerisine alinmigtir.?*9

2018 y1l1 mal teslimleri ile hizmet ifalarina uygulanacak Katma Deger Vergisi
oranlari;

a) Ekli listelerde yer alanlar hari¢ olmak iizere, vergiye tabi iglemler i¢in, % 18

b) Ekli (I) sayili listede yer alan teslim ve hizmetler igin,% 1

218 5520 say1li kurumlar v ergisi kanunu, http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat.

219 Kaldirilarak KDV adi altinda toplanan vergiler: Dahile Alman Istihsal Vergisi, Ithalde Alman
Istihsal Vergisi, Isletme Vergisi, PTT Hizmetleri Vergisi, Spor-Toto Vergileri, Seker ve Tuz
Tiiketim Perakende Satis Vergisi ve Nakliyat Vergisi.
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c) Ekli (II) sayilir listede yer alan teslim ve hizmetler igin,% 8
olarak tespit edilmistir

Bu tarifeye gore, mal ve hizmet teslimlerinde genel oran %18 olmakla
birlikte, bazt mal ve hizmetler ayristirnllarak %1 ve %8 ‘lik oranlarla
vergilendirilmektedir.

%1 KDV uygulanan 1 sayili cetvelde yer alan {iriinlere genel olarak bakacak
olursak; kuru iiziim, kuru incir, kuru kayisi, ceviz, findik, antep fistigi, ¢am fistigi,
yer fistigi, kestane, leblebi, aygicegi ¢ekirdegi, kabak c¢ekirdegi, bugday, bulgur,
arpa, mistr, yulaf, ¢avdar, dari, geltik, soya, kuru fasulye, kuru barbunya, kuru bakla,
nohut, mercimek, patates, kuru sogan, sarimsak, zeytin, zeytinyagi, kiiclik ve
biiytikbas hayvanlar, bugday unu, bugday unundan imal edilen ekmekler, sebze
meyve, gazete, dergi, cenaze hizmetleri vb. bulunmaktadir.??°

%8 KDV uygulanan 2 sayili cetvelde; sinema, tiyatro, opera, operet, bale,
miize giris Ucretleri, gergek veya tiizel kisiler tarafindan yerine getirilen insan veya
hayvan sagligina yonelik koruyucu hekimlik, teshis, tedavi ve rehabilitasyon
hizmetleri, mamul ayakkabi, terlik, ¢izme ve benzerleri, “iiniversite ve yiiksekokullar
ile 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsaminda verilen egitim ve ogretim hizmetleri, "Okul
Servis Araglart Hizmet Yénetmeligi" kapsaminda verilen oOgrenci tasima servis
hizmetleri ile "Ozel Ogrenci Yurtlari Yonetmeligi” hiikiimlerine tabi yurtlarda
verilen hizmetler,insan gidasi olarak kullanilan mamalar, insan ve hayvan saghgi
icin kullanilan antiserumlar, immunglobulinler, kan ve kan komponentleri ile kan
triinleri, asilar, dis fir¢alari,gozliik camlari, yasl, sakat ve diiskiinler i¢in bakim ve
huzurevleri ile yetimhanelerde verilen hizmetler, mamul ¢anta, bavul, valiz ve
benzerleri, fason olarak yapilan tekstil ve konfeksiyon isleri, kitap ve benzeri
yayinlar, 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanuna gore yap-iglet-devret modeli
cercevesinde yaptirilan  kopriilerin - ve denizalti  karayolu tiinellerin gegis

sicretleri” ??! yer almaktadir.

220 hitp://www.gib.gov.tr/node/108756.erisim:09.01.2019
221 (2017/9759 sayih Kararname ile miilga olan swra. Yiiriirlik: 3/2/2017 (2018/11658 sayih
Kararname ile yeniden eklenen sira. Yiriirlik: 1/6/2018.
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Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu'nun (EPDK) agikladigi verilere gore,
2014 yilinda Tiirkiye'de hane basina ortalama dogal gaz tiiketimi 956 m® olmustur.
Bu miktarda tiiketim, yilda yaklasik 1.068 TL (KDV dahil) dogal gaz faturasina
tekabiil eder. Bu faturanin %15’i KDV, %2’si ise OTV’den olusmaktadir. Odenecek
KDYV tutari, dagitim sirketinin uyguladig1 perakende satis fiyati tizerinden hesaplanir.
Ustelik, KDV'nin hesaplandig1 perakende satis fiyatina sistem kullanim bedeli ve
OTV’de dahildir.??

Asagidaki sekilde ise, evlerde kullanilan elektrik {izerinden alinan harcama
vergilerinin TL/Kw degeri yer almaktadir. Tiiketim hacmi arttik¢ca 6denecek vergi de
artmakla birlikte, mesken abonelerinin her ay 6dedigi elektrik faturasinin yaklasik

%15,3"i KDV'den olusmaktadir.

Sekil 6: Elektrik Tiiketiminde KDV

0,45
| KDvdahilo,3914 TL/kwh |

0,4
0,0597
0,0212

0,35

0,3
0,25
0,2
0,15
0,1

0,05

Tek Zamanl Mesken Tarife Tum Vergiler Dahil
Birim Fiyati (TL/kWh)

B Tiketim Tutan Diger Vergiler KDV

Kaynak:https://gazelektrik.com/enerjipiyasalari/elektrikbedelvergi.erisim.09.01.2019
Ote yandan elektrik tiiketim bedeli {izerine uygulanan tek vergi KDV degildir.
Diger tiiketim vergileri:
- Enerji Fonu: Enerji Fonu'na aktarilmak {izere tiikketim tutar1 (enerji bedeli

+ kayip/kagak bedeli) iizerinden %1 oraninda alinir.

222 nhttps://gazelektrik.com/enerji-piyasalari/dogal-gaz-vergi#kdv
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- TRT Payi, tiketim tutar1 (enerji bedeli + kayip/kagak bedeli)
tizerinden %2 oraninda alinir.

- Elektrik (Belediye) Tiiketim Vergisi — ETV: Miisterinin, abonelik bolgesi
igerisinde hizmet aldig1 belediyeye 6dedigi vergidir. Mesken ve ticarethane aboneleri
i¢in, tilkketim tutari tizerinden %5 olarak belirlenmistir.

KDV, tim bedel ve vergiler toplami iizerinden hesaplandig i¢in fatura
tutarni en fazla etkileyen vergi kalemidir. 22° Ortalama bir tiiketim diizeyinde, fatura
bedelinin %19’u harcama vergilerinden olusmaktadir..

Toplumun biiyiik bir kisminin neredeyse her giin kullandig1 cep telefonu ve
internet gibi hizmetlerin tiiketimi iizerinden %18 vergi alinmaktadir. Ayrica ayni
hizmetlerin tiiketimi iizerinden 01.01.2018 tarihine kadar??* %25 oraninda Ozel
Iletisim Vergisi de alinmaktaydi. Elektrik, dogal gaz tiiketimine %18 KDV ve su
tikketimine %8 KDV uygulaniyor olmasi, istelik faturada yer alan tiim bedel ve
vergilerin matraha dahil edilerek yeniden vergi salinmasi, her ne kadar oran
farklilastirmasina gidilse de, gelir diizeyi diisiik kesimin en ¢ok kullandig: iirtinlerin
sirekli olarak  vergilendirilmesine yol ag¢makta, vergide adalet ilkesi
zedelenmektedir.

Tiirkiye’de en diisiik gelir diizeyinde hanehalki harcamalarinin %32’si
“konut, su, elektrik, gaz ve diger yakit harcamalarina, %30’u gida ve alkolsiiz igecek
tilketimine, %38,2’si ulastirma, %4,3’ii giyim ve ayakkabi, %3’{i haberlesmeye
ayrilmaktadir.??® Gelir diizeyi en diisiik %20°lik niifusun, siirekli ve zaruri tiiketim
kalemlerinin tiimiiniin dolayli vergi tarifelerinde yer aldigi adaletsiz bir yap1 s6z
konusudur.

OECD iilkelerinde, KDV yapis1 i¢inde, diisiik gelir diizeyindeki kesimi

koruyucu 6nlemlere daha fazla yer verilmektedir.

223 https://gazelektrik.com/enerji-piyasalari/elektrik-bedel-vergi.

224T.C. Maliye Bakanligi diizenlemesi kapsaminda 01.01.2018 tarihi itibartyla; Mobil Internet
hizmetinde %35 olan ve Mobil Internet haricindeki hizmetler igin %25 olan Ozel iletisim Vergisi
(O1V) %7,5 olarak uygulanacaktir

225 TUIK, Gelir Dagilim ve Yasam Kosullan istatistikleri, 2017, Say1: 27823, 18 Eyliil 2018.
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Tablo 21: OECD Ulkeleri Kdv Oranlari (2014-2018)

bo14 bots bots bo17 bois Indirimli Belirli Bolgesel
oranlar (b) Oranlar
Avustralya (10 10 |10 10 10 |0 -
Avusturya* 20 20 |20 20 20 |10.0/13.0 19
Belcika 21 21 R1 21 21 |0.0/6.0/12.0 -
Kanada* 5 5 5 5 5 0 13.0/14.0/15.0
Sili 19 19 [19 19 |19 -
Cekya 21 21 21 21 21 |10.0/15.0 -
Danimarka [25 25 25 25 25 0 -
Estonya 20 20 |20 20 20 0.0/9.0 -
Finlandiya [24 24 |24 24 24 0.0/10.0/14.0 -
Fransa* 20 20 20 P20 R0 [.1/5.5/10.0 0-9/2. 111007130 &
1.05/1.75/2.1/8.5
Almanya 19 19 (19 19 (19 [/ -
Yunanistan* 23 23 3 24 P24 6.0/13.0 4.0/ 9.0/16.0
Macaristan 27 27 127 27 7 5.0/18.0 -
izlanda 25,5 24 24 24 24 0.0/11.0 -
irlanda 23 23 23 23 23 0.0/4.8/9.0/135 |
Israil* 18 18 (17 17 17 0
Italya 22 22 22 22 22 4.0/5.0/10.0 -
Japonya 5 8 8 8 8 - -
Kore 10 10 |10 10 {10 -
Letonya 21 21 P21 21 21 5.0/12.0 -
Luxemburg (15 17 |17 17 (17 [3.0/8.0/14.0 -
Meksika 16 16 (16 16 (16 0 -
Hollanda 21 21 21 21 P21 6 -
Yeni
S 15 15 |15 15 15 -
Norveg 25 25 25 25 25 0.0/12.0/15.0 -
Polonya 23 23 3 23 23 5.0/8.0 -
Portekiz* 23 23 23 23 23 16.0/13.0 4.0/9.0/18.0 &
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5.0/12.0/22.0
Slovakya 20 20 |20 20 20 |10 -
Slovenya 22 22 22 22 22 9,5 -
. 0.0/2.75/3.0/7.0/9.5/13.5
Ispanya* 21 21 21 21 21 4.0/10.0
20.0 & 0.5/10.0
Isvec 25 25 25 25 25 [0.0/6.0/12.0 -
Isvicre 8 8 8 8 7,7 10.0/2.5/3.8 -
Turkiye 18 18 [18 18 (18 [1.0/8.0 -
Birlesik
20 20 20 20 20 [0.0/5.0 -
Krallik
Ortalama  [19,1 19,2 19,2 (19,2 |19,2

Kaynak: OECD .(-national delegates - position as at 1 January 2018) verilerinden

yararlanilarak hazirlanmstir.

Tablo 21°de, OECD iilkelerinde uygulanan KDV oranlarina yer verilmistir.
Buna gore, OECD iilkelerinden Sili ve Japonya disinda tiim iilkelerde, {iriin
gruplarma gore farklilastirilmis indirimli KDV oranlar1 uygulandigi ve temel gida
tirtinleri tizerindeki KDV oranin1 % 0 olarakbelirleyen iilke sayisinin oldukga fazla
oldugu goriilmektedir. Ayrica, Avusturya, Kanada, Yunanistan, Fransa, Ispanya,
Portekiz gibi iilkelerde, indirimli oranlarin yaninda, belirli bolgelerin ekonomik ve
sosyal durumlart dikkate alan bolgesel farklilagtirlmis KDV  oranlart da

uygulanmaktadir.

b. Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (OTV) cikarilmadan 6nce iilkemizde, 6zel
tilketim vergisi niteliginde ¢ok miktarda vergi, fon ve buna benzer yiikiimliiliik
bulunmaktaydi. 01.08.2002 tarihinden itibaren 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu adiyla yeni bir vergi yiirlirliige girmistir. Bu verginin gelmesiyle 16 adet
vergi 22 fon, har¢ ve pay adi altindaki tiikketim vergisi, tek vergi haline getirilerek

KDV’den sonra ikinci reform olarak nitelendirilir. 22

226 Akaryakit fiyat istikrar payi, Trafik tescil harci, tasim alim vergisi, Ek tasit alim vergisi, Ek vergi,
Akaryakit Tiiketim Vergisi, Tiitlin mamulleri ve alkollii igeceklerin ithal veya satisindan alinan sanayi
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OTV kapsammna giren mallar dort ayr listede yaymnlanmaktadir. Listeler,
otomotiv, tiitiin, alkollii ickiler, kolali gazozlar, dayanikli tiikketim mallari, petrol
iiriinleri ve madeni yag vb. iiriinleri kapsamaktadir. Tiirkiye'de uygulanan Ozel
Tiiketim Vergisi, temelde advalorem bir vergidir. Oysa AB'de bu vergi spesifik
olarak uygulanmaktadir. AB iilkelerinde, temel gida maddeleri, seker, tuz gibi
tiriinlerden ve liiks iiriinler ile otomobillerden OTV alimmamaktadir. AB'de, OTV'
nin uygulandigi temel maddeler, alkollii ickiler, tiitiin ve petroldiir.??® Ancak
Tiirkiye'de su anda uygulanmakta olan 4760 sayili OTV Kanunu daha genis
kapsamlidir. Temelgetiri alan1 olarak, alkol ve sigara tiiketimi kullanilmakta, liiks

iiriinler ve otomobiller de OTV' ye dahil edilmektedir.

4. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Servet ve servetin transferi esnasinda alinacak vergilerin, yoksullukla
miicadelede oldukg¢a biiyiik bir rolii bulunmaktadir. Ancak, Tiirkiye’de uygulanan
veraset ve intikal vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr % 1,85, GSMH
icindeki pay1 ise %0,37°dir. Vergi gelirlerine katkist oldukca diisiik olan bu vergi,
literatiirde “ad1 var kendi yok vergisi”??° olarak ifade edilmektedir.

Tiirkiye’de servet {izerinden alinan vergiler, MTV, emlak vergisi, veraset ve
intikal vergilerinden olugmaktadir. Veraset vergisi, servetin intikali sirasinda alinan
bir vergi tiirii olup, iilkemizde servetin kendisinde ortaya ¢ikan deger artislarinin
vergilendirilmesi, servet vergileri kapsaminda degil, gelir iizerinden alinan vergiler

(deger artis kazanclarinin vergilendirilmesi) kapsaminda yer almaktadir.

destekleme fonu, Egitim, genglik, spor ve saglik hizmetleri vergisi, Motorlu Tasitlarin kayzt, tescil ve
devirlerinde alinan egitime katki payi, , Motorlu Tasitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinan 6zel
islem vergisi, Tiitliin mamulleri ve alkollii igeceklerden alinan mera payi, Tasit alim vergisinin Y4’
oraninda alinan c¢evre kirliligini onleme fonu, Toplu konut fonu, Tiitin mamulleri ve alkollii
iceceklerin ithal veya satisindan alinan tiitiin, tiitlin mamulleri ve alkollii i¢kiler diizenleme kurumu
pay1, Sehit, malul, dul ve yetimleri payi, Federasyonlar fonu

227 Cakiroglu Tiilay, Ozel Tiiketim Vergisi ve Ekonomik Etkileri, Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi,s.23

228 Goksel Cetinkol, Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemine Dolayl Vergiler
Bakimindan Uyumlastirllmasi, Dokuz Eyliil Universitesi / Sosyal Bilimler Enstitiisii / Maliye
Anabilim Dali / Mali Hukuk Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi , 2013,5.79

229N Bilici, Tiirk Vergi Sistemi, 33. Baski, Savas Yayinevi, Ankara, 2014, s.188’den aktaran, Mehmet
Giines,“Veraset ve Intikal Vergisi’nde Revizyon Gerekliligi”,International Journal of Public
Finance, Cilt:2, Say1:1, 2017,5.129.
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Uysal (2007)’a gore; Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, gelir diizeyi
diisiik gruplarin elinde bulunan servet unsurlari, 6zellikle de toprak miilkiyetinin,
hizli niifus artis1 ve miras hukukunun etkisiyle pargalanmakta, bu nedenle marjinal
bir Olgege diisen araziler zengin kesimin eline gegerek, yoksul kesimde
miilkstizlesme stirecini hizlandirmakta, sonugta servetle gelir arasinda; diisiik gelir-
diisiik servet-yeniden diisiik gelir kisir dongiisiine yol agmaktadir.?® Bu kisir
dongiiden kurtulmak i¢in, toprak reformu ve veraset ve intikal vergisinin revize
edilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.?!

Ote yandan, Sener’e gore; miikellefin tasinir ve tasinmaz servet unsurlarimin
tliimiind i¢ine alan, % 1 ile % 5 arasinda degisen artan oranli ya da % 3 gibi sabit ve
diisiik oranda uygulanacak yeni bir servet vergisi, (bina, arazi, arsa, para, banka
hesaplari, hisse senetleri ve kiymetli kisisel esyalarin degerleri toplanarak,
miikellefin bor¢lar1 ve istisnalar toplamdan diisiilerek, net servet vergisi matrahi
bulunur.) gelir dagilimda adalet ve kaynak dagiliminda etkinlik yaratacak, kayit disi
ekonominin Oniine gecilmesi ve yolsuzlugun engellenmesine de katki

saglayacaktir.?3

B. Tiirk Vergi Sisteminde Yoksullukla Miicadele Karsiti Uygulamalar

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Vergi Odevi”ni diizenleyen
73’lincii maddesinde; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine
gore, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasimin sosyal amacidir.” hilkmii yer almaktadir. Ilgili maddede; mali giice
gore vergi alinmasma vurgu yapilarak; vergide adaletin saglanmasinda maliye
politikasina sosyal amag yiliklenmektedir. Ancak, Tiirk vergi sisteminin ortaya
cikardig1 sonuglar, bu ilkeler ve amaglarla uyumlu degildir.

Bu boliimde; adaletsizlige neden olan unsurlarin yoksullukla miicadeleye ne
sekilde engel oldugu ele alinacaktir. Vergi tiirleri a¢isindan, dolayli verginin agirlikli

oldugu sistemde, -diisiik gelir diizeyinde- verginin tersine artan oranli hale gelmesi

230 Uysal, s5.252-253.

2!Mehmet Giines,”Veraset ve Intikal Vergisi'nde Revizyon Gerekliligi”, International Journal of
Public Finance , Cilt:2, Say1:1, 2017,55.125-158.

22 Orhan Sener,“Yolsuzlugun Vergisel Araglarla Onlenmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2014, Cilt: xvin, $5.401-406.
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adaletsizlige neden olmaktadir. Calisanlar {lizerindeki vergi yiikiine bakildiginda;
kaynaktan kesinti yoluyla vergilendirilenlerin beyana dayali vergilendirilenlere
kiyasla yiikiiniin fazla olmasi ele alinmaktadir. Muafiyet ve istisnalar bakimindan,
diisiik gelirlilere saglanan vergi indirimlerinin yetersizligine karsilik yliksek gelir
elde edenlere saglanan vergisel avantajlarin yiiksekligine deginilmektedir. Kayit
disilik acisindan; disiik gelir diizeyinde kayit disi isttihdamin ortaya ¢ikardigi

yoksulluk ele alinmaktadir.

1. Gelir, Harcama ve Servet Vergilerinin Paylar

Tiirk vergi sistemi i¢inde yer alan 4 temel vergi tiirliniin (GV, KV, KDV,
OTV), toplam vergi gelirine katkilarmi gosteren oranlara iliskin Tablo 22 asagida yer

almaktadir.

Tablo 22: 2017 Yili Vergi Tiirlerine Gore Toplam Vergi Gelirleri

Tutar Bﬁlqe Gelirleri \jergi Gelirleri
(Milyar TL) I¢indeki Payr Igindeki Payl
x (%) (%)
Merkezi Yonetim Biitge
Gelirleri S 100
Vergi Gelirleri 511.1 85,4 100
Gelir Vergisi 108.9 21,3
Kurumlar Vergisi 46,2 9
KDV
(Dahilde+ithalde) 10s e
o1V 136.4 26,7
Diger 78,9 15,4
Vergi Dis1 Gelirler 87.2 14,6

Kaynak:Biitge ve Mali Kontrol genel Mudiirliigii, Vatandas Biitge Rehberi, 2017
http://www.bumko.gov.tr/TR,8123/vergi-gelirleri.html. Erisim:12.01.2019

Tablo 22’ye gore, 2017 yilinda toplam vergi gelirlerinin %54,2 si KDV ve
OTV ‘den, %30,3’ii gelir ve kurumlar vergisi gelirlerinden elde edilmektedir. 2018
yilinda ise, gelir ve kurumlar vergilerinin pay1; %27 iken, KDV ve OTV’nin pay1
%45,9 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 23: 2017 Yilt GSYH ve Genel Biitge Vergi Gelirleri Iginde Dolayli/Dolaysiz Vergi

Paylar

GELIRIN CESIDI GSYH'DAKI GENEL BUTCE
YUZDE VERGI GELIRLERI
PAYLARI TAHSILATININ

YUZDE DAGILIMI

MERKEZi YONETIM GELIRLERI 23,20

GENEL BUTCE TOPLAMI 22,45

VERGI GELIRLERI 20,15 100,00

1 - GELIR VE KAZANC UZERINDEN ALINAN

4- DAHILDE ALINAN MAL VE HIiZMET

VERGILER 6,50 32,24
- GELIR VERGISI 4,63 22,99
-Beyana Dayanan Gelir Vergisi 0,20 0,97
-Basit Usulde Gelir Vergisi 0,01 0,04
-Gelir Vergisi Tevkifati 4,36 21,62
-Gelir Gegici Vergisi 0,07 0,37
2 -- KURUMLAR VERGISI 1,86 9,24
-Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 0,14 0,71
-Kurumlar Vergisi Tevkifati 0,01 0,06
-Kurumlar Gegici Vergisi 1,71 8,48
3- MULKIYET UZERINDEN ALINAN

VERGILER 0,37 1,85
-Veraset Ve Intikal Vergisi 0,02 0,12
- Motorlu Tasitlar Vergisi 0,35 1,73

VERGILERI 8,50 42,18
IDAHILDE ALINAN KDV 343 17,02
-Beyana Dayanan Katma Deger Vergisi 3,27 16,22
-Tevkif Suretiyle Kesilen KDV 0,16 0,81
OZEL TUKETIM VERGISI 4,49 22,26
-Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine iliskin OTV 2,07 10,29
-Motorlu Tasit Araclarina iliskin OTV 0,71 3,54
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-Alkollii I¢kilere Iliskin OTV 0,32 1,60

-Tiitiin Mamiillerine Iliskin OTV 1,21 5,98
-Kolali Gazozlara iliskin OTV 0,01 0,06
-Dayanikh Tiiketim ve Diger Mallara iliskin

OTV 0,16 0,79
-6111 S.K Kapsaminda Tahsil Olunan OTV 0,00 0,00
-6736 sayilll Kanun Kapsaminda Tahsil Olunan

Ozel Tiiketim Vergileri

5- BANKA VE SIGORTA MUAMELELERI

VERGISI 0,43 2,12
6 - SANS OYUNLARI VERGISI 0,03 0,16
7 -OZEL ILETiSIM VERGISI 0,12 0,62
8 -DAHILDE ALINAN DIGER MAL VE

HIZMET VERGILERI

-6113 Sayilh Kanun Kapsaminda Alinan Vergiler

9 -ULUSLARARASI TiC. VE MUAM. AL.

VERGILER 3,64 18,07
-Giimriik Vergileri 0,40 2,00
- ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 3,22 15,99
- Diger Dis Ticaret Gelirleri 0,02 0,08
DIGER VERGI VE HARCLAR 1,14 5,66

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig Istatistikleri 2017 yil1 Biitce Gelirleri verilerinden
tarafimca hazirlanmigtir. (http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/GBG1.htm
Erigim:12.01.2019

Tablo 23’e gore, toplam vergi gelirleri iginde dolayl vergilerin payr %63,15,
dolaysiz vergilerin pay1 ise % 32,24 olarak gerceklesmistir. OTV gelirleri i¢inde en
yiiksek getiriyi; petrol ve dogal gaz tiiketimi tizerindeki vergiler, tiitiin mamiilleri ve
motorlu tasit alimlar1 tizerindeki 6zel tiiketim vergileri getirmektedir. KDV de ise,
beyana dayanan dahilde alman KDV ile ithalde aliman KDV gelirlerinin pay1
yiiksektir.

120



Tablo 24: 1980, 2010 ve 2015 Yillarinda AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Vergilerin Toplam

Vergi Gelirleri Icerisindeki Pay1 (%)

Yillar

.. 1980 2010 2015
Ulkeler

Dolayh V. DolaysizV. | DolaylhiV.|DolaysizV. [Dolayh V. Dolaysiz V.
Tiirkiye 37 63 67,6 32,4 69 31
AB - 28 - - 34,9 65,1 35,1 64,9
AB - 19 - - 33,2 66,8 33 67

Kaynak: Arslaner, Hakan. “Teorik Olarak Vergi Yiiki; 1980-2015 Yillari

ArasindaTirkiye'de  Toplam  Vergi  Yikine Etki Eden Temel Ekonomik

Faktorler”, Giimiishane University Electronic Journal Of The Institute Of Social
Science/Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi, 2018,
s5.308

-Tablodaki

hesaplanmistir

veriler 2010 ve 2015 yilindaki iilke sayilar1 dikkate alinarak

-AB ve Euro Bolgesi iilke sayilar1 2018 yil1 igindir.

Vergilerin tiirleri itibariyle yillar igindeki seyrini veren Tablo 24’e¢ gore,

Tiirkiye’de 1980 sonrast donemde, dolayli vergilerin agirlhik kazandig
goriilmektedir. AB iilkelerinde dolayli-dolaysiz ayriminda, Tiirkiye’deki oranlarin
tersi oranlarla kars1 karsiyayiz. 1980 sonrasi, lilkemizde yasanan liberallesme ve bu
kapsamda uygulanan arz yanlh iktisat politikalar1 kapsaminda, emegi kaynaktan
kesinti yoluyla vergilendirerek; sabit gelir kaynagi elde edilmekte, kayit disilikla
miicadele etmek suretiyle dolaysiz vergi gelirlerini arttirmak yerine, ihracata dayali
bliylimenin gergeklestirilmesi i¢in desteklenen firmalarin ve kayit dist1 ekonominin
yarattig1 vergi kaybinin telafisi i¢in dolayli vergilere bagvurulmaktadir. Dolayl
vergilere agirlik verilmesinde, ideolojik tercihlerin yani sira, cok sayida ancak parca
parca vergilerden olusan harcama vergilerinin KDV ve OTV catis1 altinda
birlestirilmesiyle dolayli vergi toplamanin gérece daha kolay hale gelmesi etkili
olmustur.

Gelirinin tamamin1 harcayan ve dusiik geliriyle karsilayamadigir temel

ithtiyaglarim1 negatif tasarruflar yoluyla finans piyasalarindan borglanan yoksul
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kesimin, zorunlu tiiketim harcamalarinin siirekli vergilendirilmesine dayanan kamu
finansman politikasi, yoksullukla miicadele kapsaminda, adil bir gelir dagiliminin
olusturulmasina engel teskil etmektedir. Bu anlamda, dolayli vergilere dayali vergi
politikasi, yoksul yanlis1 degil, yoksul karsit1 kalkinmaya daha elverisli
goziikmektedir.

2- Vergi Yiikiiniin Adaletsiz Dagilim

Vergi, bireylerin kullanilabilir gelirlerinde azalmaya yol acan, alim giiclinii
diisiiren ve cebre dayanan bir unsur oldugundan yiik olarak ifade edilmektedir. Ote
yandan, ilkenin toplam vergi yiikii, ayn1 zamanda kamunun, ekonomik hayattaki
paymi, buna bagli miidahale giiclinii belirleyen bir unsurdur. Kamu sektoriiniin
ekonomik hayata miidahale edebilme giicii, saglikli finansman kaynaklarindan elde
edecegi gelire baghdir. Yoksul yanlisi kalkinmayr destekleyebilecek kamu
sektorlinlin, ikincil gelir dagilimini gergeklestirirken yararlanacagr kaynak
bakimindan, toplam vergi yiikiiniin arttirilmasi elzemdir.

Tiirkiye; toplam vergi yiikii agisindan OECD iilkeleri ortalamasinin oldukga
altinda kalmaktadir. 2017 yilinda, OECD iilkeleri ortalama vergi yiiki, %34,2 iken
tilkemizde, %24,9 *dur.2®® Objektif vergi yiikii diisiik olmasina ragmen, algilanan ya
da hissedilen vergi yiikiiniin fazla olmasinda, vergi yilikii dagiliminin adil olmamasi
yatmaktadir. Bu nedenle, vergi yiikiinde artis saglamak kadar, bu artisin toplumun
hangi kesimleri iizerinden ve ne sekilde saglandigi hususuna da dikkat ¢ekmek
gerekir. Ciinkli, kamu kaynaklarinin etkinsiz kullanildigi, istihdamsiz biiylimenin
ortaya cikardigi gelir dagilimimin toplumda yarattigi tahribata karsi toplanan
kaynaklarla miidahale etmeyen bir iilkede, agirlikli olarak yoksullar ve orta siif
tizerinden saglanan vergi gelirleriyle, kapsayici bir kalkinma saglanmayacak, aksine
esitsizlik daha da artacaktir.

Tiirkiye’de niifusun biiyiik kisminin ortalama geliri oldukga diisiik ve biiyiik
kismu {icretli ¢alisan kesim oldugundan, dolaysiz vergi artis1 saglamak zorlagmakta,
dolayli vergiye agirlik verilerek, vergi yiikii arttirllmaktadir. Dolayl vergi yiikiiniin

ise, diislik gelirlilere olumsuz etkisi, verginin tersine artan oranli hale gelmesi

233 OECD Revenue Statistic,(1965-2017) https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/revenue-statistics-
1965-2016_9789264283183-en.Erigim.10.01.2019
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nedeniyle artmaktadir. Tablo 25’te, aylik geliri 1.000, 5.000 ve 10.000 TL olan 3
kisi ele alinmistir. Gelir diizeyine bakilmaksizin her birinin %18 KDV 6demesi
nedeniyle olusan farkli vergi yiiklerinin ortaya cikardigi tersine artan oranli yapi

asagidaki gibidir.

Tablo 25: Tersine Artan Oranli Vergi Yiikii

Gelir | Harcama | Vergi Oram Vergi Vergi Yiikii
Miktan

1.000 1.000 18% 180 %18

5.000 3.000 18% 540 %10,8

10.00 5.000 18% 900 %9

Tablo 25°e gore gelir diizeyi arttikga, KDV yiikii azalmaktadir. Yoksul kisi,
1000 TL’lik gelirinin, 180 TL’sini KDV olarak 6derken, zengin kisi 10.000TL’lik
geliri icinden sadece 900 TL 6demekte, gelirin yiiksek olmasi dolayisiyla ddenen
vergi ve hissedilen vergi yiikii fazla olmazken, gelir diizeyi diistiikge, gelirden
vergiye ayrilan paym artmasi durumunda vergi yiikii de artacaktir. Tersine artan
oranliligin ve gelir dagilimi esitsizliginin yol agtig1 adaletsizligin, diisiik gelirli
bireylerde vergilerin yiiksek olduguna dair bir algiya sebep olmasi kaginilmazdir.

Calisan yoksul kesim iizerindeki en temel vergi yiikii gelir vergisidir. Bu
verginin oranlar1 kadar, verginin ne sekilde tahsil edildigi de vergilemede adalet

acisindan ilizerinde durulmasi gereken bir husustur.
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Tablo 26: 2017 Dénemi Muhtasar Beyannamelerinde Ucretlilerin Tevkifat Tutarlari-Toplam
Tevkifat Igindeki Paylari

TUR ACIKLAMA KESINTI TUTARI (%)
KODU
011 |Asgari Ucretli (GVK Md. |16.486.373.639 12,5
94/1)*
012 |Diger Ucretler ile Ucret 67.394.984.404 51,09
Sayilan Odemeler (GVK Md.
94/1) *

Kaynak: GIB 2017 Y1l Faaliyet Raporu,s.172’den yararlanilarak tarafimca hazirlanmistir.

*S6z konusu rakamlar, asgari iicretlilere 6denen iicretler iizerinden kesilen Asgari Geg¢im
Indirimi dahil briit kesinti tutarlaridir. Asgari {icretlilerden kesilen net vergi tutarlarini
gostermemektedir. Asgari ficretlilerin medeni halleri dikkate alinarak, her bir asgari iicretli i¢in 2017
yili itibariyla aylik olarak hesaplanan 133,31 TL ila 226,63 TL arasinda asgari ge¢im indirimi tutari,
tahakkuk eden vergi tutarindan mahsup edilmektedir. Asgari ge¢im indirimi miessesesi ¢ergevesinde
mahsup edilen bu tutarlar, yukaridaki kesinti tutarlarindan indirilmemistir. Bahsi gegen agiklama,
“Diger Ucretler ile Ucret Sayilan Odemeler (GVK Md. 94/1)” kapsaminda yapilan kesintiler igin de

aynen gecerlidir.

Tablo 26’da, 2017 yili muhtasar beyannamelerinde, {icretli caligsanlar
tizerinden tevkifat yoluyla kesilen gelir vergisi tutarlart ve toplam kesintiler i¢indeki
paylarma yer verilmektedir. Tablo 23’e gore; 2017 yili gelir vergisi gelirlerinin
%94°1 tevkifata dayali olarak tahsil edilmektedir. Tablo 26’ya gore, 2017 yili
muhtasar beyannamelerinde beyan edilen gelirin %63,59u (51,09+12,5) asgari licret
ve diger licret 0demeleri lizerinden yapilan kesintilerden olusmaktadir. Buna gore,
%94°1 tevkifata dayali tahsil edilen gelir vergisinde, tevkifatin %63,59 gibi biiyiik
bir pay1 licret gelirlerinden olugsmaktadir.

Gelir vergisi tahsilatinin biiyiik kisminda, beyan usulii yerine tevkifat
usuliiniin  benimsenmesinde, tahsilati kolaylastirmasi ve vergi kacirmayi
zorlagtirmas1 gibi faydalarmin rolii vardir. Ancak, o6deme giicliniin (mali giiciin)
dikkate almmmasma, mali anestezinin®* de etkisiyle vergi bilinci olusmasina ve

harcamalarin kayit altina alinmasina engel olmasi gibi hususlar, tevkifat usuliiniin

234 Mali anestezi; kisi ve kurumlarin tam olarak farkina varmadan vergi veya benzeri yiikiimliiliikleri
yerine getirmelerini ifade eder.
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vergi sistemine verdigi zararlardir. Ozellikle, tevkifatin %63,59’unu temsil eden
ticretli calisanlarin, beyana dayali vergilendirilmemesi nedeniyle, yaptiklart islerle
ilgili harcamalar1 gider gosterme olanaklari ortadan kalkmakta, bu durum vergide
esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica belge alma zorunluluguna riayet
etmelerinin kendilerine vergisel bir avantaj saglamayacagini bilen tevkif suretiyle
vergilendirilen kesimin yaptig1 harcamalar, kayit dist1 ekonomiye de zemin

hazirlamaktadir.

3. Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikliigii

Kayit dist ekonomi, faturasiz satis yapmak, sigortasiz is¢i c¢alistirmak,
isportacilik, gecekondulagsma vb.h erhangi bir belgeye baglanmamis ve kayitlara
geememis islemleri kapsadigi gibi kacakeilik, yolsuzluk, uyusturucu ticareti,
dolandiricilik, insan ticareti vb. kanunsuz islemleri de icine alan oldukca genis
kapsamli bir kavramdir.

Bir ekonomideki toplam vergi kaybi, kayitli ekonomi i¢indeki vergikayiplari
(vergi harcamasi olarak isimlendirilen indirim, istisna ve muafiyetler gibi) ile kayit
dis1 ekonomiden kaynaklanan vergi kayiplarmin toplamimdan olusmaktadir®®®. Buna
gore, kayit dis1 ekonomiden kaynaklanan toplam vergi kaybi, tiim ekonominin kayit
altina alinmasi durumunda olusacak potansiyel vergi gelirleri ile fiili durumda
toplanan vergi gelirleri arasindaki fark olarak da tanimlanabilmektedir. 2%

Ulkemizde kayit dist ekonominin ne boyutta olduguna iliskin cesitli
caligmalarda farkli oranlar belirlenmekle birlikte, Kalkinma Bakanligt Onuncu
Kalkinma Plani1 (2014-2018) kayit dist ekonominin azaltilmasi programi eylem
planina gore, 2013 yilinda kayit dis1 ekonominin GSYH'ya oran1 %26,5, 2014 yilinda
%26, 2015 yilinda %25 olarak tespit edilmistir. Bu plana gore, kayit disiekonominin
2016 yilinda %24, 2017 yilinda %23 ve 2018 yili i¢in %21,5’e diislriilmesi

hedeflenmistir.?*’

2% Yereli, Ahmet Burgin ve Karadeniz, Oguz: “2004 Tiirkiye’de Kayitdist Istihdamin Vergi Kayip ve
Kagaklar1 Uzerine Etkisi” Uludag Universitesi, iIBF, 19. Maliye Sempozyumu, 2004, 5.16-17.

2% fzzettin Onder, “Kayitdist Ekonomi ve Vergileme,”Siyasal/Journal of Political Sciences, 2001,
23-24,5.247.

237 http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannamerehberi/2015kayitdisi.pdf. Erisim.10.0
1.2019
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OECD verilerine gore, 2015 yilinda OECD iilkeleri kayit dis1 ekonomi
ortalamas1 %16 iken, Tirkiye’de bu oran %27°dir. OECD iilkeleri iginde,
Estonya’dan sonra en yiiksek kayit disilik gosteren tilke Tiirkiye’dir.

Tablo 27: Kayitdis1 Istihdam Oranlar1 (2013- 2017)

Yillar Tarim Tarim Dis1 | Sanayi Hizmet Insaat
2013 83,28 22,4 25,23 20,9 -
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,8

Kaynak:http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr

Tablo 27’ya gore, kayit dis1 isttihdamin en yiiksek oldugu sektor, tarim
sektorlidiir. Tarim sektoriinde, niifus artisinin da etkisiyle, aile isletmeleri iginde
kayitsiz calisan birey sayisit her gecen giin artmakta, tarimda istthdami diizenleyen
yasalar da kayit disi calismaya olanak verecek sekilde diizenlendiginde, bu
sektordeki kayitsiz isci sayisini azaltmak zorlasmaktadir. Nitekim, 4857 sayili Is
Kanunu’nun 4. Maddesi’nde; “50'den az is¢i ¢calistirilan (50 dahil) tarim ve orman
islerinin yapildigi isyerlerinde veya isletmelerinde Is Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmayacag” hiikkmii yer almakta olup, bu istisna ile tarim ve orman islerinde
calistirilan niifus, kanunun korumasindan ¢ikarilmaktadir.

Tiirkiye’de son yillarda biliylimeye yon veren insaat sektorii ise, tarim
sektoriinden sonra kayit disi istthdamin en yiliksek oldugu sektordiir. Bu sektore
iligkin yasal diizenlemelerdeki eksiklikler ve denetim yetersizligi nedeniyle, 6zellikle
kiiglik 6lgekli isletmelerde (2017 yili verilerine gore, insaat sektoriinde, 1-10 arasi
calisan1  bulunan isletmelerin  oram1  %65°tir.2®)  sendikalasmanm  diisiik,
taseronlagsmaya dayali is iliskilerinin yiikksek oldugu, is kazast ve meslek
hastaliklarinin yogun olarak yasandigi goriilmektedir. Bu durum, insana yakigmayan
kosullarda, uzun mesai saatleri boyunca caligmak zorunda birakilan, kayit altina

alinmayan, diisiik egitimli ve giivencesiz insaat is¢ileri ordusuna sebep olmaktadir.

238 TUIK Medas Raporu,
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Bu sektorde, kiiclik ve orta 6lgekli igletmelerin belirli vergi muafiyetlerinin olmasi ve
vergi denetimlerinin yetersizliginden otiirii faaliyetlerini belgelendirmemeleri, kayit
dis1 istihdamin yogun bir sekilde yasanmasina olanak tanimaktadir. 2%

Kayit disi1 ekonominin kayit altina alinmasi yoluyla fiili vergi gelirlerinde
saglanacak artigin, yoksullukla miicadeleye biiyiik katki saglayacagi tabiidir.
Ozellikle kayit dis1 istihdamin engellenmesiyle yoksul kesimin saglik hizmeti ve
emeklilik giivencesine imkan yaratilacak, ekonominin genelinde ortaya ¢ikan kayit
disiligin azaltilmasi yoluyla vergi kayip kagaklarinin, yolsuzluk ve dolandiricilik gibi
sebepsiz zenginlesmeye imkan veren faaliyetlerin gelir dagiliminda ortaya ¢ikardig:
esitsizliklerin engellenmesi saglanacak, vergi geliri artiglar1 sayesinde, yoksullukla

miicadele i¢in gerekli finansman saglanabilecektir.

C.Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Politikalarimin Iktisadi Kalkinmanin

Finansmanina EtKisi

Siyasi karar alicilarin yoksulluga ve yoksullugun ¢oziimiine yonelik genel
egilimi, yoksullugun arizi ve istisnai bir durum olarak ele alinmasi yoniindedir. Bu
nedenle, yoksullukla miicadele, devletin miicadele etmesi gereken asil sorun
olmaktan ¢ikarilarak, bagislar, yardimlar, hibeler, fitreler ve zekatlar yoluyla
gecistirilmekte, hayirsever is adamlarinin insafina birakilmakta, yoksullarin yasam
kosullarinda yapilan iyilestirmeler, minnet edilmesi gereken bir lituf gibi
sunulmaktadir. Gelismis iilkelerin gelir ve yasam kosullarina ulagsma gayretine
yonelik yapildigi ileri siiriilen biiyiime hedefleri, yatirimlar1 arttirma, 6zel sektorii
tesvik ve dis ticaret politikalarinin yoksullukla miicadeleyi de icine alacak sekilde
kalkinma planlariyla desteklenmesi, kalkinma iktisadinin temel amacindan yola
cikarak, yoksullukla miicadelenin, asli bir kalkinma sorunu olarak ele alinmasi
gerekmektedir. Sosyoekonomik gelisme siirecinde, gelir dagilimi dengesizligine,
issizlige, ac¢liga, muhtaghiga, diisiik tiiketim diizeyine ragmen, yalnizca belli bir
kesimin iktisadi biliylimesine dayanarak saglanan ilerlemenin, uzun vadede daha

bliyiik sorunlara yol acacagi ifade edilebilir.

239 Bayrak, Selami, “Insana Yakisir Is Kavrami Bakimindan Tiirkiye'de Insaat Sektoriiniin Genel
Goriinimii”. Cahisma ve Toplum, 2018, 58, ss.1-24.
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Vergi politikalarinin kalkinmanin finansmani iizerine etkisinin belirlenmesi
acisindan ele alinmasi gerekmektedir. Kamu bor¢ stoku, bor¢ 6deme plani ve
borglarin bilesiminin ekonomik kalkinma ve gelir dagilim1 {lizerinde ¢esitli etkileri
olmaktadir. Bor¢lanmanin iktisadi kalkinmaya katkis1 ancak, saglanan kaynaklarin
verimli yatirimlara kanalize edilmesi, yeni iiretim araglar1 saglanmasi, sanayi
hamlelerine Onciilik edecek sekilde ve inovasyonun finansmaninda kullanilmasi
yoluyla gergeklesebilir. Borglanma kanaliyla elde edilen kaynaklarin cari
harcamalarda kullanim1 tek basina iktisadi kalkinmayi saglamaya imkan
saglamayacag1 gibi, bor¢glanma nedeniyle olusan anapara ve faiz yiikii, toplumun
diistik gelirli kesimlerinin bugilinkii ve gelecekteki gelir diizeyini olumsuz
etkileyecektir. Asagida yer alan tabloda, merkezi yonetim biitce gelirleri i¢inde vergi
gelirlerinin miktarina ve vergi gelirlerinin bor¢ anapara/faiz 6demelerini karsilama

oranlarina yer verilmistir.

Tablo 28: Merkezi Yonetim Biitcesi Vergi Gelirleri — Bor¢ Odemeleri Iliskisi 2000-
2008

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

VERGI

. . 16.503.608 [39.735.928 [59.631.868 [84.316.169 [99.438.904 (117.150.807 [137.559.561 [152.983.705 |165.011.260
GELIRLERI
BORC
IANAPARA  [20.128.992 [63.717.777 [87.207.919 [116.363.986 [137.159.381 [145.979.579 [130.245.487 [122.845.028 [101.199.289
ODEMELERI
BORC FAizZ
. . 20.439.862 41.062.226 [51.870.659 [58.609.163 [56.578.001 W45.731.075 [45.962.709 [48.752.891 [50.661.305
ODEMELERI
IBORC
IANAPARA +
EAlZ 40.568.854 [104.780.003 [139.078.578 [174.973.149 [193.737.382 [191.710.654 [176.208.196 [171.597.919 [151.860.594
ODEMELERI
iC 35.267.835 [91.506.202 [125.006.245 [158.596.687 [177.676.381 [169.552.917 [151.070.091 [149.657.573 [135.047.349
IDIS 5.301.019 [13.273.801 [14.072.333 [16.376.462 [16.061.001 [22.157.737 [25.138.106 [21.940.346 [16.813.245
IBORC
IANAPARA
. . [75.9 160,4 146,2 138,0 137,9 124,6 94,7 80,3 61,3
OD. / VERGI
IGEL. (Yiizde)
iC 62,2 135,9 131,1 125,6 128,1 111,1 81,3 70,1 54,6
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DIS 13,8 24,4 15,1 12,4 9,9 13,5 13,4 10,2 6,7
BORC

FAiZ

ODEME. / 77,1 1033 87,0 69,5 56,9 39,0 33,4 31,9 30,7
VERGI GEL.

(Yiizde)

iC 70,9 94,4 78,5 62,5 50,6 33,6 28,6 27,7 27,2
DIS 6,2 9,0 8,5 7.0 6,3 5.5 4.8 4.2 3,5
IBORC

IANAPARA+

IFAiZ  OD. 1531 263,7 233,2 207,5 194,8 163,6 128,1 112,2 92,0
/VERGI GEL.

(Yiizde)

iC 133,1 230,3 209,6 188,1 178,7 144,7 109,8 97,8 81,8
DIS 20,0 33,4 23,6 19,4 16,2 18,9 18,3 14,3 10,2

Kaynak:http://www.bumko.gov.tr/TR,157/butce-buyuklukleri-ve-butce
gerceklesmeleri.html.11.02.2019

Tablo 28’e gore 2000-2008 yillar1 arasindaki biitce verilerine gore; bu
donemde uygulanan gelir ve bor¢lanma politikalar1 nedeniyle biitge aciklarinin
gergeklestigi goriilmektedir. 2000 yilinda %75,9 olan bor¢ anapara 6demeleri/vergi
gelirleri orani; 2001 yilindan itibaren artis gostermis, takip eden 5 yil boyunca, borg
anapara 0demeleri vergi gelirleriyle karsilanamaz hale gelmistir. Bor¢ anapara ve
faiz 6demeleri 2000-2007 yillar1 boyunca vergi gelirlerinin {lizerinde gercgeklesirken,
2008 yilinda % 92 olarak gergeklesmistir. Toplanan vergiler, bor¢ anapara ve faiz
O0demelerini karsilamaya yetmemis, bor¢larin 6denmesi i¢in yine bor¢lanma yoluna
gidilmistir.

Kamunun borglanma yoluyla finansman saglamasinin gelir ve servet
dagilimina etkisi, transfer harcamalari1 grubunda yer alan faiz 6demelerindeki artigla
ortaya ¢ikmaktadir. Vergi gelirlerinin bor¢ anapara ve faiz 6demelerinde kullanimi
nedeniyle diger amaglarla kullanimina olanak kalmayan bu dénemde, devletin temel
gelir kaynagi olan vergilerin biliylik kismimin i¢ bor¢ faiz 6demeleri yoluyla,
sermayedar kesime aktarildigi goriilmektedir. Kamu i¢ borglanma senetleri yiiksek

gelirli marjinal tasarruf egilimi yiiksek smirli sayida kisi tarafindan talep
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edilmektedir.?*® Kamu i¢ bor¢lanma senedi talep edenler, yabanci yatirrmcilar, dzel
sektor tiizel kisileri, agirlikli olarak da 6zel bankalardan olugmakta, diisiik ve orta
gelir diizeyinde i¢ borglanma araglarina talep diisiik kalmaktadir. Nitekim, hane
halkinin i¢ bor¢lanma senetlerine olan talebi, 2004 yilinda % 14,4 iken, zaman i¢inde
azalarak 2010 yilindan bu yana % 1 seviyesinde kalmaktadir.?*! Cogunlukla tiiketime
yonelik dolayli vergi agirlikli bir vergi sisteminde, devlet borg ve faiz 6demelerinin
finansmani; tersine artan oranli nitelikteki bu vergilerle gerceklestirilmektedir. Buna
gore, devlete bor¢ verebilecek durumda olan marjinal tasarruf egilimi yliksek
kesimlere yapilan faiz 6demeleri, cogunlukla marjinal tiikketim egilimi yiiksek diisiik
gelirli kesim tarafindan finanse edilmektedir.?%?

Kamudan sermaye sahibi kesime dogru gerceklesen bu aktarim mekanizmasi,
gelir dagiliminda adaletsizlige neden olmaktadir. Literatiirde biitce aciklari nedeniyle
kamu bor¢ stoku faiz oranlarindaki artisin 6zel sektor yatirimlarinda azalmaya yol
acmas1 diglama etkisi (crowding out) olarak tanimlanmaktadir. Buna gore, 6zel
tasarruflarin, kamu borglar faiz 6demelerine aktarimi, 6zel sektdr yatirimlarinin
dislanmasma da sebep olmaktadir.?*® Gerek kamu kesimi tarafindan borglanma
yoluyla toplanan fonlarin yatirim harcamalarinda kullanilmamasi, gerekse, 06zel
sektorli finanse edecek fonlarin kamu i¢ borglanma araglari alimina aktarilmasi,
kalkinmanin finansmaninda vergi gelirlerinin kullanilmasi ve bu yolla yoksullukla

miicadele edilmesine engel olusturmaktadir.

240 5. Ertekin, "Kamu Borglarmin Gelir Dagilimi1 Uzerine Olas1 Etkileri: OECD Ulkeleri Uzerine
Panel Veri Analizi ", Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, 2018, Say1:16,5.338.

241Erdal Yilmaz, “Turkiye’de Ic Borc Stokunun Arz ve Talep Kompozisyonunun Déniisiimiine Bir
Bakig.”Research and Monetary Policy Department, Central Bank of the Republic of Turkey,
2016.5s.4-6.

242 Abdurrahman, s.458.

243 Ciineyt Yenal Kesbi¢, Ozlem Diindar ve Ata Devrim, “Kamu Yatrimlarmn Ozel Sektor
Yatirimlarini Diglama Etkisi: Tiirkiye Ornegi”, Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 2016, Cilt :31, Say1:2, 5.93.
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Tablo 29: Merkezi Yénetim Biitcesi Vergi Gelirleri — Bor¢ Odemeleri Iliskisi 2009-2017

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
IVERGI

. . 169.181.484 | 202.679.640 | 244.881.130 | 272.108.424 | 314.973.265 339.942.638 392.530.900 443.294.815 525.175.891
GELIRLERI
BORC ANAPARA
. . 103.398.140 | 149.988.324 | 108.595.266 96.102.536 | 136.742.451 130.358.188 80.543.158 78.231.440 86.097.619
ODEMELERI
BORC FAIZ ODEMELERI 53.200.894 | 48.298.762 42.231.558 48.416.047 | 49.986.050 49.913.317 53.004.239 50.246.537 56.711.803
IBORC
IANAPARA +
EAiZ 156.599.034 | 198.287.086 | 150.826.824 | 144.518.583 | 186.728.501 180.271.505 133.547.397 128.477.977 142.809.422
ODEMELERI
liC 142.009.085 | 181.624.730 | 132.636.842| 125.270.003 | 170.651.900 158.870.696 110.056.329 102.461.288 102.602.477
IDIS 14.589.949 | 16.662.356 18.189.982 19.248.580 | 16.076.601 21.400.808 23.491.068 26.016.688 40.206.945
IBORC
IANAPARA OD. 61,1 74,0 443 35,3 434 38,3 20,5 17,6 16,4
/VERGI GEL. (Yiizde)
iC 56,2 68,7 39,6 30,9 40,7 34,6 17,2 14,3 11,5
IDIS 4,9 5.3 4,7 4.4 2.8 37 34 33 49
BORC FAIZ
ODEME./VERGI 31,4 23,8 17,2 17,8 15,9 14,7 13,5 11,3 10,8
GEL.(Yiizde)
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iC 21,7 20,9 14,5 151 13,5 12,1 10,9 8,8 8,0
IDIS 3,7 3,0 2,7 2,7 23 2,6 2,6 2,6 2,8
BORC
IANAPARA+

. . 92,6 97,8 61,6 53,1 59,3 53,0 34,0 29,0 27,2
FAIZ OD. / VERGI GEL.
(Yiizde)
iC 83,9 89,6 54,2 46,0 54,2 46,7 28,0 23,1 19,5
IDIS 8,6 8,2 74 71 51 6,3 6,0 59 7,

Kaynak:http://www.bumko.gov.tr/TR,157/butce-buyuklukleri-ve-butce gerceklesmeleri.html.11.02.2019

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanlig

(1) 2006 yilindan sonra Merkezi Y6netim Biitgesi tanimina gegilmistir.

Not: 2004 yilindan sonra ge¢mis yillar verileri ile mukayese edilebilmesi i¢in Analitik Biitce Siniflandirmasina gore diizenlenmemistir. Ozel gider

indirimi 6demeleri, asgari ge¢im indirimi ve gelirden ayrilan paylar harigtir.
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Tablo 29’da yer alan verilerden, 2009-2017 yillar1 arasinda kamu borg
O0demeleri ile vergi gelirleri arasindaki iligki incelendiginde; bu donemde borg
anapara ve faiz O0demelerinin vergi gelirlerine oraninda genel egilimin diisme
yoniinde oldugu anlasilmaktadir. Bu diisiiste, bor¢ anapara ve faiz 6demelerindeki
azalma egiliminin yaninda, vergi gelirlerindeki artisin etkisi biiyiiktiir. Nitekim 2017
yilinda elde edilen vergi geliri, 2009 yilina kiyasla %210,42 artig gostermistir. Diger
yandan, bu dénemde borg anapara ve faiz 6demelerindeki goreli azalmanin nedenleri
arasinda, yabanci yatinmcilarin i¢ bor¢lanma senetlerine olan talebindeki artig
sayilabilir. Bu artisin etkisiyle i¢ bor¢glanmada vade yapisinin uzatilmasina olanak
saglanmistir.  Vade yapisinin uzamasi, ilgili yilda yapilan bor¢ Sdemelerinin
azalmas1 veya sabitlenmesine olanak vermektedir. Ancak, bor¢ stokundaki artis

devam etmektedir.

Sekil 7: Merkezi Yonetim Dis Borg Stoku ve Odemeleri (2005-2017)(Milyon ABD Dolarr)
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Kaynak: https://www.dogrulukpayi.com/iddia. Erisim:13.02.2019

Sekil 7°de ise, dis bor¢ 6deme miktari ile toplam borg stoku arasindaki iligki
ele alinmaktadir. Buna gore, Tiirkiye’de merkezi yonetim yillik dis bor¢ 6demeleri
miktar1 yillar i¢inde azalan bir seyir izlerken, bor¢ stokundaki artisa bagli olarak
stok-6deme orani artig egilimindedir. Ornegin, 2005 yilinda ddenebilen bor¢ miktar
15 milyar dolarken, bor¢ stoku (64 milyar dolar) 6denen miktarin yaklasik 4 kati
seviyesindedir. 2017 yilina ise borg stoku 90 milyar dolar seviyesinde iken, ddenen

borg¢ 11 milyar dolar oldugundan, borg stoku, 6denen borcun 8 katina ¢ikmustir.
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Ertekin (2018)’in, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 17 OECD iilkesinin
kamu bor¢lart ile gelir dagilimi arasindaki nedensellik iligkisini ortaya koyan
calismasinda, Belgika, Tiirkiye, Ingiltere ve italya’da kamu borglarindaki artisin gelir
dagilimin1 olumsuz yonde etkiledigi tespit edilmistir. Buna gore, 6deme giicline gore
herkesten toplanan vergilerin, devlet bor¢ senetlerini elinde bulunduran yiiksek
gelirli kisilere transferi gelir esitsizliginde artisa neden olmakta, bununla birlikte
kamu borglarindaki artis reel faiz oranlarini yiikseltip yatirimlarin azalmasina neden
olmaktadir. Bu durum ekonomik biiylimenin yavaslamasi ve istthdamin azalmasina
yol agarken, enflasyonist etkileri nedeniyle de dolayli olarak gelir dagilimi tizerinde
etkili olmaktadir. 24

2006 yilinda, kamu mali yonetiminin yapisin1 ve isleyisini diizenleyen 5018
sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanunun 3.
maddesinde “kamu gideri; kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve
hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis borg¢ faizleri, bor¢lanma
genel giderleri, bor¢lanma araglarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik,
mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri ifade
eder’?®seklinde tanimlanmustir. Bu kanuna gore, genel ydnetim biitcesi; merkezi
yonetim?*®, Sosyal Giivenlik Kurumu ve mahalli idareler biitgesinden olusur

Kamu harcamalari, harcamay1 yapan kuruma gore ve harcamanin yapildigi
kamu faaliyet tiirline gore tasnif edilebilecegi gibi, harcamanin ekonomi iizerinde
ortaya cikardig1 etkilere gore de tasnif edilmektedir. Literatiirde farkli ekonomik
tasnifler de yapilmakla birlikte, biitce sistemimize gore ekonomik tasnif “Cari
Harcamalar”, “Yatinm Harcamalar1 ve Transfer Harcamalar1” olarak ele
alinmaktadir.?#” Biit¢e harcamalarmin ekonomik olarak tasnifi; uygulanan ekonomik
ve sosyal politikalarin sonuglarinin goriiliip degerlendirilmesine olanak vermektedir.

Cari harcamalar, kamu hizmetlerinin sunulmasi amaciyla, ilgili dénemde
milli gelire katki saglayan ve ayni donem iginde tiiketilen, devletin yerine getirmesi

gereken gorevlerin giinliilk devamini saglamak amaciyla yapilan harcamalardir. Bu

244 Ertekin,s.345.

245 Resmi Gazete, 24.12.2003, Say1: 25326, m. 5018/3-h.

246 Merkezi yonetim biitgesi ;genel biitge ,6zel biitge,diizenleyici ve denetleyici kuruluslardan, Mahalli
idareler biitcesi;belediye,il 6zel idaresi Biitgesi ve mahalli idare ve birlik biit¢elerinden olugur

247 [brahim Arisoy, “Tiirkiye’de Kamu Harcamalari ve Ekonomik Biiyiime fliskisi(1950-2003)”,
Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartisma Metni, 2005/15,s:15.
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harcamalar, ekonominin var olan iiretim kapasitesini kullanmak i¢in gerekli mal ve
hizmetlerin satin alinmasina yonelik olarak yapilmakta olup, dogrudan tiretim artigi
saglamayan harcamalardir.?*® Bu agidan, bir hizmet veya is giicii, bir mal veya esya
karsihiginda yapilan 6demeler olarak da tanimlanirlar.?*® Personel giderleri, biitge
kanunlart ile belirlenmis asgari degeri asmayan ve normal dmrii bir yi1l veya daha
uzun olmayan mal ve hizmet alim giderleri ile savunmaya yonelik (askeri lojman
alimi, yapimi ve biiyiik onarim igin yapilan harcamalar hari¢) harcamalar, aydinlatma
ve su giderleri, kirtasiye, kira, bakim ve kiigiik onarim v.b. giderleri, egitim ve saglik
giderleri, sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderleri, cari harcama
niteligindedir.

Cari harcamalar nitelikleri itibariyle her yil tekrarlanan giderlerken (6rn:
personel giderleri, bakim onarim vb.); yatirim harcamalari, liretimi artiran, etkileri
birden fazla yila yayilan, dayanikli nitelikteki mallara yapilan giderlerdir. Bu tiir
harcamalara sermaye teskili giderler de denilmektedir. Yatirirm harcamalar1 altyapi
yatirimlar1 ile oldugu gibi verimli yatirnmlar (genellikle sanayi yatirimlart v.b.)

biciminde de olabilir.?*®

Yatirim harcamalar1 yaparak devlet, ekonomiye yoén
verebilir, lretim araglar1 ve iretim kapasitesini arttirabilir. Issizlik sorununun
¢ozlimiinde, kamu harcamalar i¢inde yatirim harcamalarinin payinin arttirilmasi

bliylik 6nem tagimaktadir.

248 http//www.kelimeler.gen.tr,Erisim:05.05.2019

249 http://www.erkankaraarslan.org/bolum/makale/dosya/28.pdf.Erisim:03.05.2019

20 AEker, A.Altay, M. Sakal, Maliye Politikas1 Teori, ilkeler ve Yéntemler, Anadolu
Matbaacilik, Izmir, 2002,5.294.
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Tablo 30: Kamu Harcamalarmin Ekonomik Tasnifi (Harcamalarin GSYIH'ya Orani) (2001-
2016)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008

Cari Harcamalar 12,8 13,6 | 134 | 13,2| 129 | 14,0]| 14,3 15,0
Yatirim Harcamalari 3,5 3,6 2,8 2,3 2,8 2,8 3,0 3,2
Transfer Harcamalar: 256 235 22,1 189 | 16,1 | 153 | 150 14,8
-Cari Transferler 247 | 22,7| 216| 18,4 | 157 | 143 | 144 14,2
-Sermaye Transferleri 0,9 0,8 0,5 0,6 0,4 1,0 0,6 0,7

TOPLAM HARCAMA 41,8 | 40,7 | 383 | 345| 318 | 321| 324 33,0
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Cari Harcamalar 169 | 16,2 | 155 | 158 | 15,6 | 154 | 15,3 16,4
Yatirim Harcamalar 31| 32| 31| 32| 36| 33| 35 3,5
Transfer Harcamalari 18,2 | 17,0 | 156 | 16,1 | 16,0 | 15,7 | 155 16,2
-Cari Transferler 17,2 159 | 148 | 153 | 15,0 145 | 145 15,3
-Sermaye Transferleri 1,0 1,1 0,9 0,8 1,0 1,2 1,0 0,8

TOPLAM HARCAMA 38,2 | 36,4| 342| 351| 352 | 343 | 343 36,0

Kaynak: Kalkinma Bakanligi’nmin 1999-2018 yillarim1 kapsayan Genel Devlet Toplam Gelir ve
Harcamalar1 verilerinden yararlamlarak tarafimca hazirlanmistir. http://www.sbb.gov.tr/yillar-

bazinda-genel-devlet-istatistikleri/ Erisim:12.12.2018

Tablo 30° da yer alan verileri incelendiginde, Tiirkiye’de GSYIH iginde kamu
yatirim harcamalart paymin 2001 yilindan bu yana, %?2,3-3,6 arasinda degistigi
goriilmektedir. Buna karsilik, ekonomik biiylimeye, {iretim kapasitesinin
arttirtlmasina dogrudan katki saglamayan cari harcamalarin paymnin, yatirim
harcamalarina kiyasla oldukca yliksek oldugu, yillar itibariyle de genel egilimin artis
yoniinde oldugu goriilmektedir. Bu verilere gore, kamu gelirlerinin biiyiik kismu,
kamu sektoriiniin o yila ait harcamalart ile finansman kaynaklarina 6denmesi gereken

faiz giderlerinden olusmakta, altyap1 harcamalar1 ile sanayi yatirimlarina ayrilan pay

olduke¢a smirli kalmaktadir.
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D. Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Politikalariiin Insani Kalkinmanin

Finansmanina EtKisi

Bilgi toplumunun gelisimiyle biliyiime ve kalkinma anlayisindaki degisim
gelir odakli kalkinmadan insan odakli kalkinma anlayigina gecisi beraberinde
getirmigtir. Insani kalkinma siirecinde ise esitlik temelli sosyal boyut ve insani
yoksulluk 6n plana ¢ikmaktadir.

Insani yoksulluk, sadece mal ve miilkten yoksun olma durumu olarak ele
alinmamaktadir. Yeterli bir gelir diizeyinin bulunmamasinin yaninda; bilgiye,
kaliteli saglik ve egitim hizmetlerine erisim imkanlarinin bulunmamasi, sosyal ve
siyasal haklarin kullanilamamasi, insani yoksullugun en temel gostergeleridir. Buna
gore; insani kalkinmanin gerceklestirilmesinde bu gostergelerden hareket edilerek,
bir toplumda birlik ve beraberlik i¢inde yasayan insanlarin, gelir diizeylerini gelir
esitsizligine sebep olmaksizin arttirabilmesi 6nem arzeder. Bununla birlikte insan
onuruna yakisir sekilde sunulan, yasam siiresini arttiracak saglik hizmetlerine ve
bireylerin yagsam kalitesini ve gelecege yonelik hedeflerini gergeklestirebilecekleri,
bagimsizlik ve sorumluluk bilincini asilayabilecek egitim hizmetlerine erisim
olanaklarinin varliginin sorgulanmasi liizumu dogmaktadir.

Insan sermayesi, dar anlamda; bireylerin hayatlar1 boyunca edindikleri
bilgilerin, becerilerin ve tecriibelerin tiimii seklinde tanimlanmakta, genis kapsamli
bakildiginda ise; toplumu olusturan bireylerin tliretim siiregleri ile ilgili olarak bir
yandan sahip olduklar1 bilgilerinin, becerilerinin, yeteneklerinin ve tecriibelerinin,
davraniglarinin ve degerlerinin ulastigi diizeyi; diger taraftan ise bedensel ve zihinsel
zindeligini ve saglamligini ifade eden bir kavram olarak tanimlanmaktadir.?! Egitim
ve saglik, insan sermayesinin iki temel bilesenidir. Bu alanlarda gergeklestirilen
yatirimlarin, toplumun insan sermayesi diizeyine, gelir ve refah seviyesine, isgiicii

verimliligi ve katilim oranlarmna olumlu etkisi yadsinamaz.??

21 Abdullah Keskin, “Ekonomik Kalkinmada Beseri Sermayenin Rolii ve Tiirkiye”, Atatiirk
Universitesi iktisadi idari Bilimler Dergisi, 2011, s. 128.

252 Hact Hayrettin Tiras; Hiiseymn, Agir,"OECD Ulkelerinde Saglik Harcamalar1 ve Ekonomik
Biiyiime {liskisi: Panel Nedensellik Analizleri”. Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalari
Derqgisi, 2018,Say1: 6,5.14.
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Ulkemizde yoksullugun temel nedenleri arasinda, diisiik egitim diizeyi, egitim
ve saglik hizmetlerine erigim imkanlariin yetersizligi, saglik sorunlarina (engellilik,
caligma giiclinden yoksunluk) bagl isgilicii kayiplari, fiziksel, zihinsel hastaliklara
bagli olarak ortaya ¢ikan diisiik yasam kalitesinin yer aldig1 dikkate alindiginda,
yoksullukla miicadelede egitim ve saglik hizmetlerine verilen dnem, bu hizmetler
icin hasiladan ayrilan paylar ile hizmetlerin kalitesinin ele alinmasim
gerektirmektedir.

Kalkinma carileri olarak da nitelendirilen egitim ve saglik harcamalarinin
GSMH i¢indeki pay1 2005 yilindan itibaren artis egilimindedir. 2017 verilerine gore;
Tiirkiye’de kamu egitim harcamalarinin hasilaya orani1 %4,3, OECD ortalamasi ise
yiizde 4,5’dlir. Kamu saglik harcamalarimin hasilaya orami ise %3,5, OECD
ortalamas yiizde 6,5’ dur.?*® Bu durum, okullasma oran1 ve dogumda yasam siiresinin
OECD ortalamasinin gerisinde kalan Tiirkiye i¢in gorece olumlu bir gelisme
sayilabilir. Ote yandan, i¢sel bilyiime modeline gore, insan sermayesinin en temel
bilesenleri olan egitim ve saglik harcamalarinin ekonomik biiylimeyi pozitif yonde
etkilemesi beklenmektedir. Ancak, Aytag (2017) tarafindan 1980-2015 déneminin
verileri kullanilarak savunma, egitim ve saglik harcamalari arasindaki iliskiye iliskin
yapilan bir ¢alismada; egitim ve saglik harcamalari ile ekonomik biiylime arasinda
notr iliski tespit edilmistir. Bu durum, OECD f{ilke ortalamalariin gerisinde kalan
s6z konusu harcamalardaki niceliksel artisin yetersizligi ve verimsiz harcama
kalemlerinden kaynaklanan etkinlik sorunuyla agiklanmaktadir. 2

Insani kalkinma, yalnizca ekonomilerin zenginliginin degil, insan yasaminin
zenginliginin de artirilmasint hedef alan bir kavramdir. Bu yaklagim, insana ve
insani gelisime imkan saglayacak segenekler ve olanaklara odaklanir. Insani Gelisme
Raporlar, bu yaklasimi insanligin siirdiiriilebilir kalkinmayr saglama yolunda
¢Oziimlenmesi gereken en Onemli sorunlarin bir kisminmi analiz etmek i¢in

kullanilmaktadir.

253 Caliskan, Sadan; Karabacak, Mustafa ve Megik, Oytun, “ Tiirkiye’de Uzun Dénemde Egitim ve
Saghk Harcamalar1 ile Ekonomik Biiyiime iliskisi”, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2017, 33:1, s.80.

Z4Aytag, Deniz, “Tiirkiye’de Savunma Egitim ve Saglik Harcamalar1 Arasindaki Iliski Hakkinda
Ampirik Bir Inceleme”, Maliye Arastirmalar: Dergisi, 2017, Say1:3,5.46.
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2018 yili Insani Gelisme Endeksi Raporuna gére; diinyada en yiiksek Insani
Gelisme Endeksi degerine sahip ilk ii¢ iilke Norve¢ (0.953), Isvigre (0.944) ve
Avustralya (0.939) olurken, en diisiik Insani Gelisme Endeksi degerine sahip olan iig
iilke ise Giiney Sudan (0.388), Orta Afrika Cumhuriyeti (0.367) ve Nijer (0.354) “dir.
Tiirkiye’nin Insani Gelisme Endeksi degeri 1990 yilindan bu yana %36,6 artisla
0.579°dan 0.791°¢ yiikselmistir. Ayni tarihler arasinda dogumda beklenen yasam
stiresi 11.7 yil, beklenen 6grenim siiresi 6.3 yil, briit milli gelir ise %121,2 artis
gostermistir.?>®

Rapor; Esitsizlige Uyarlanmus Insani Gelisme Endeksi ile, 151 iilke i¢in
hesaplanmakta, saglik, egitim ve gelir dagilimi1 bakimindan en ¢ok ve en az esitsizlik
igeren iilkeleri ortaya koymaktadir. Tiirkiye nin 2018 yilinda 0.791 olan IGE degeri,
Esitsizlik fark1 hesaba katildiginda %15,4 kayba ugrayarak, 0,669’a diismektedir. 2°

Buna gore, egitim ve saglik harcamalarina ayrilan paydaki artis, olumlu ancak
yeterli degildir. GSMH’den ayrilan paylar bakimindan OECD ortalamasina
yaklagmakla birlikte, -lilkemizde genc¢ niifustaki siirekli artisa bagli olarak -6grenci
basina diisen harcama rakamlar1 acisindan, OECD iilkeleri arasinda son siralara
diismektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de var olan durumda iyilesme saglanabilmesi,
OECD ortalamasimin {izerinde bir kaynagi egitime ayirmasi ile miimkiin
goriinmektedir.

Ote yandan, bireylerin zihinsel gelisiminde 0-3 yas déneminde duyulan,
ogretilen kelime miktarindaki artigin pozitif etkisinin ortaya koyuldugu bir ¢aligmaya
gore ailelerin gelir diizeyleri farklilastikca kullandiklar1 kelime sayist da
degismektedir. Yiiksek gelirli ailelerin 0-3 yas araligindaki bebeklerinin duydugu
kelime sayisi ile diisiik gelirli ailelerde yetistirilen bebeklerin duydugu kelime sayisi
arasindaki farkin 30 milyon’a yakin oldugu tespit edilmistir.?®’ Buna gbre, bireyin
erken yaglardan itibaren zihinsel gelisimine bu denli etki eden unsur; aile bireylerinin

gelir diizeylerine bagli olarak oOncelikle kendilerinin almis oldugu egitimdir.

25 http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/fhome/presscenter/articles/2018/09/tuerkiye-_nsani-
gelime-endeksinde-64--oldu0/erigim:25.02.2019

26 http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/presscenter/articles/2018/09/tuerkiye-_nsani-
gelime-endeksinde-64--oldu0/erigim:25.02.2019

257 Yazar: Dana Suskind, Beth Suskind, Otuz Milyon Kelime, Cevirmen: Esra Eret Orhan, Baris
Satilmis Buzdag1 Yayinevi, 2. Basim, 2018,s.1-304
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Ulkemizde 5 yas alt1 ve 14 yas iizeri okullasma oranlarinin oldukca diisiik olmas1?®®,
0zellikle kiz ¢cocuklarinin gelir yetersizligine bagl olarak ortadgrenim sonrast okulu
birakma oranlarinin ve buna bagli olarak issiz kalma oranlarinin oldukca yiiksek
olmasi, egitimde 0-3 yasin dahi tartisildigi, arastirildig: su giinlerde, ¢6ziim bekleyen

en Oonemli problemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1. TURKIYE’DE VERGILERIN YOKSULLUKLA MUCADELEDE
ETKIN BiR ARAC OLABILMESI iCiN POLITIKA ONERILERI

Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede, engellilere ve bakima muhtaglara
saglanan maas destekleri, sosyal konut projeleri, gida ve yakacak yardim destegi,
sosyal saglik hizmetlerine, kadin istthdamini arttirmaya yonelik mikro kredilere yer
verilmektedir. Sosyal yardimlarin biiyiik kismi calisanlart kapsamamaktadir. Bu
durum, ¢alisan yoksullugunda yasanan artis tizerinde, tek basina sosyal yardimlarin
yetersiz kalmasina yol agmaktadir. Sosyal devlet olmanin geregi yapilan bu
karsiliksiz transferler yoksulun eline gecen kullanilabilir gelirini arttirmaktadir.
Ancak, kullanilabilir gelirlerin harcanma asamasinda ddenmesi gereken ve gelir
diistiikce yiikii daha da hissedilen dolayli vergiler, yardimlarin pozitif etkisini
kirmaktadir. Bu kisimda; yoksullarin 6demekle miikellef olduklart gelir vergisinde
uygulanan artan oranl tarifenin, gelir diizeyi yiikseldik¢e ortalama vergi oraninin
artarak artan oranlarda yeniden diizenlenmesi, makro ekonomik degiskenlerden
kaynaklanan alim giicii disiikliigiiniin, Tobin vergisiyle telafi edilmesi, istihdam,
egitim ve saglik alaninda vergi harcamalarinin arttirilmasi, vergi kanunlariyla, ¢ok
sayida kurum tarafindan farkli sartlarda uygulanan sosyal yardimlara iliskin

diizenlemelerin uyumlastirilmasi gibi dnerilere yer verilmektedir.
A. Tobin Vergisi
“Asirt dalgalanma ve akiskanlik gibi 6zelliklere sahip sicak para kavrami;

“spekiilatif” veya “kisa donemli’ sermaye hareketleri olarak da ifade edilebilir. Tiim

diinyada, 6zellikle gelismekte olan ekonomilerde finansal ekonomik istikrarsizliklara

258 Tiirkiye — Ulke Notlar1 — Bir Bakigta Egitim 2017: OECD Géstergeleri 6, OECD, 2017.55.5-7
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ve dolayisiyla krizlere yol agan sicak para girig-¢ikiglar; Tiirkiye’de yasanan
ekonomik krizlerin de ¢ikig noktasinda yer almaktadir. Kisa donem finansal krizler,
yabanci kisa vadeli fonlarin {ilkeyi hizli bir sekilde terketmeye baglamasi sonucunda
doviz kurunda, faiz oranlarinda ve enflasyon oraninda ani sigramalarla finans
piyasalarinda baglamakta ve kisa siirede liretim ve yatirim diizeyinde azalmaya yol
acarak reel sektorii de etkisi altina almaktadir.?®® Krizin sonraki asamasinda ise,
isglicli piyasalarinda daralma, saglik, egitim gibi kalkinma carilerinde ve sosyal
transferlerde kisintilar yoluyla biitge harcamalarinin miktar ve bilesiminde yoksul
kesim aleyhine degisim ortaya c¢ikmaktadir. Ulke niifusunun biiyiikk kisminda
fakirlesme ve kii¢lik bir kisminda ise asir1 zenginlesmeye neden olan bu durum, gelir
dagilimi esitsizligini de derinlestirmektedir.

Tobin Vergisi, ulusal devletlerin, para piyasasindaki finansal serbestlesmeye
bagl gili¢ kaybin1 6nlemek, doviz kurlarinda sicak para girig-¢ikislarina bagl ortaya
cikan istikrarsizliklara kars1 6nlem almak ve gelir elde etmek amaciyla onerilen bir
vergi tiriidiir. Tobin Vergisi, ¢ok kisa siireler iginde iilkeye girebilen ayni sekilde
kriz ya da istikrarsizlik karsisinda hizli bir sekilde iilkeden c¢ikabilen, akiskanlig
yiiksek parasal akimlar olarak ifade edilebilen kisa vadeli sermaye akimlarinin ani
giris ve ¢ikislarinin dniine gegmek igin kullanilan bir yontemdir. 269

Nobel Ekonomi Odiilii sahibi iktisatg1 James Tobin’in getirdigi 6neriye gore,
biitlin doviz islemleri iizerinden, transferin biiyiikliigiine gore uluslararasi sabit bir
vergi almmahdir. Bu sekilde, spekiilatif sermaye hareketleri iizerinde Onemli
diizeyde bir vergi yiikii olusturularak; sicak para akimlar iizerinde kismen de olsa
caydirict bir etki ortaya c¢ikarirken, aym zamanda vergi gelirinde artis

saglanacaktir.?!

Verginin uzun donemli yatirnmlar iizerindeki etkisi ihmal
edilebilirken, kisa donemli iglemler iizerinde ciddi maliyetleri vardir. Boylece, kisa
donemli islemleri maliyet etkisi ile caydirmakta ve piyasanin kisa donemli

beklentiler yerine temel gostergeler tizerinde yogunlagsmasini

29 Koyuncu, Murat; Senses, Fikret, “Kisa Dénem Krizlerin Sosyoekonomik Etkileri: Tiirkiye,
Endonezya ve Arjantin Deneyimleri” Ekonomik Arastirmalar Merkezi Arastirma Raporlari,
2004, 4, s.3.

260 Cinar, S, Gok, A.K. (2012),“Tobin Vergisi”, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, 49(571),
s.81.

261 Tekin, Ahmet; Vural, Istiklal Y.“Global Kamusal Mallarin Finansman Arac1 Olarak Global Vergi
Onerileri”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2004, Say1:12,s. 332.
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saglamaktadir.?2Ozellikle gelismekte olan iilkelerde sinirsiz sermaye hareketlerinin
ozellikle kriz esnasinda ¢ikisin1 engellemek adina Tobin Vergisi gibi uygulamalarin

yeni formiillerle iktisat yazininda tartisiimasi gereklilik arzetmektedir. 263

B. Negatif (Menfi) Gelir Vergisi Uygulanmasi

1960’1 yillarda Milton Friedman tarafindan Onerilen negatif gelir vergisi,
geliri asgari gecim diizeyinin altinda olan kisilerin verecekleri beyannameye
istinaden asgari gecim diizeyine kadar kendilerine devlet tarafindan 6deme yapilmast
islemidir.?®* Yapilacak 6deme, aclik ve yoksulluk smir1 arasinda belirlenen bir basa
bas noktasinin altindaki gelirlere uygulanan gelir vergisi orani sonrasi ortaya ¢ikan
negatif vergi tutar1 kadar olmaktadir. Hi¢ geliri olmayan bir bireyin, basabas
noktasindaki kadar gelir elde ettigi varsayimiyla hareket edilerek, bu matrah
tizerinden hesaplanan gelir vergisi bireye devlet tarafindan Odenirken, basabas
noktasina kadar, gelir diizeyi arttikca, devlet tarafindan yapilacak O6deme
azalmaktadir.?%®

Belirli bir gelir diizeyinin altinda gelir elde edenlere devlet tarafindan yapilan
mali destekleri kapsayan negatif gelir vergisi, gelir dagiliminda adalet ve yoksullukla
miicadeleye yonelik vergi uygulamalar1 arasinda yer almaktadir. Bu uygulama ile,
devlet gelir diizeyi diisiikk kesimi asgari ge¢im diizeyine kadar desteklerken vergi
toplayan degil 6deyen konumundadir.?®® Bu vergi tiirii ile vergi sistemi icine transfer
harcamalar1 da eklemlenmektedir. Ancak, negatif gelir vergisi uygulamasi, belli bir
gelir diizeyinin altinda gelir elde eden calisan ve calismayan tiim kesimleri
kapsarken, sosyal yardim harcamalarinda ¢alisan kesim goz ardi edilmektedir. Ayrica
sosyal yardim almak icin, engelli, hasta, yasli, cocuk vb. gibi 6zellikli durumlarin tek
tek sosyal yardimi verecek kamu kurumlarina ispatlanmasi ve yardima gereksinim

duyan taraflarin biirokratik engelleri asmasi gerekliyken, negatif gelir vergisinde

%62 Burcu Zengin, Kiiresel sermaye hareketlerinin yénetilmesinde Tobin vergisi ve Tiirkiye
agisindan uygulanabilirliginin degerlendirilmesi, Gazi Universitesi SBE, Maliye Anabilim Dali,
Haziran 2015, (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi),s.64.

263 {lyas Bayar, “Bir Somiirii Araci Olarak Dolar Ve Tiirkiye Ekonomisi”, 1st. International
Economics And Business Symposium, 2018. s. 411.

264 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, 15. Baski, Ankara: Savas Yayinlari, 1994, s. 94.

265 Cogkun Can Aktan; V, Istiklal Yasar Ural,” Yoksullukla Miicadele ve Negatif Gelir Vergisi
Onerisi”,Yoksullukla Miicadele Stratejileri, 2002, 621-631.

266 Murat Aydm, Timiir Tiirgay, s.5.259-261.
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belli bir gelir diizeyinin altindaki tiim bireyler sisteme dahil olabilmektedir. Yine,
sosyal yardimlar her zaman nakdi olarak degil, yiyecek, yakacak seklinde veya
sadece egitim amagh verilmekte, kimi zaman bireylerin asli ihtiyacim
karsilamamakta iken, negatif gelir vergisi neticesinde saglanan nakdi yardimin

kullanim sekli, yoksul bireyin insiyatifine birakilmaktadir.

Sekil 8: Vergi ve Transfer Harcamalarinin Gini Katsayisina Etkisi (2015)
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Kaynak: Source: OECD (2018), OECD Income Distribution (database).
http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-turkey.htm. Erisim:23.03.2019
- Vergi ve Transfer Sonrast Gini Katsayisi

AVergi ve Transfer Oncesi Gini Katsayisi

Sekil 8’e gore, OECD filkeleri 2015 yili Gini katsayis1 biiytikliiklerine gore
siralanmaktadir. Vergi ve transfer harcamalar1 dncesi ve sonrasi ginikatsayisindaki
degisimi ele aldigimizda, OECD iilkelerinin genelinde farkin yiiksek oldugu
goriilmektedir. Gelir dagilimindaki adaletsizligin telafisinde vergi ve transfer
harcamalarinin etkisinin en yiiksek oldugu iilkelere Irlanda, Finlandiya ve
Yunanistan 6rnek verilebilir. Irlanda hiikiimeti 2002 yilindan itibaren, Paye Vergi
Kredisi, yas vergi kredisi, bakima muhta¢ akraba vergi kredisi, ¢ocuk, yasli ve
engelliler i¢in ayr1 ve degisik miktarlarda talep edilebilen bakici vergi kredisi, tek
ebeveynli aileler (terk edilmis, bosanmis vb. nedenlerle) igin vergi kredisi vb. kredi
indirim uygulamalarim1 tiim vatandaslarina vermektedir. Gelir dagilimindaki

iyilesmede vergi kredisi, dezavantajli kesimlere saglanan dogrudan gelir transferleri
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ve negatif gelir vergisi uygulamalarinin katki sagladigi goriilmektedir.?®” Grafikte,
Gini katsayisi siralamasinda 37 OECD iilkesi arasinda sondan {igiincii sirada yer alan
Tirkiye’de ise, vergi ve transfer harcamalarinin gelir dagilimin iyilestirilmesinde
yeterince kullanilmadigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de transfer harcamalarinin dogrudan yoksullugu ve gelir dagilimini
hedef almamasi, yardima muhta¢ oldugu halde yardim alamayan, ihtiyact olmadigi
halde yardim alan bireylerin varligi gibi nedenlerle, sosyal yardimlarin tek bir elden
yonetilmesi ve fonlarin bir kisminin, hane halklarinin 6zellikli durumlarii (egitim
goren ¢ocuk sayisi, bakima muhtag birey sayisi, engelli birey sayisi, ¢alistigi halde
yoksul olan birey sayist vb.) da dikkate alan vergi kredileri ve negatif gelir vergisi

gibi uygulamalar1 finanse etmesi Onerilebilir.

C.Vergi Istisnasi, Muafiyeti ve Vergi Indirimlerine iliskin Diizenlemeler

Verginin ne sekilde toplandigi ile toplanan miktarin biiyilikligii, hangi
alanlara harcandigr kadar; kanunlarla diizenlenen vergi muafiyet, indirim ve
istisnalar yoluyla hangi konulardan/kisilerden vergi alinmasindan vazgecildigi veya
hangi miikellef grubuna diisiik oranli vergi uygulandigi, hangi mal ve hizmet
grubunun tiiketiminde diger mal ve hizmet gruplarina kiyasla daha avantajli vergi
oranlar1 uygulandig1 da yoksullukla miicadele agisindan dikkat edilmesi gereken
onemli bir konudur. Ornegin, vergi harcamalar1 yoluyla tarim sektorii desteklenecek
ise, tarimda kullanmilan yakittan indirimli dolayli vergi alinmasi, zirai faaliyetle
ugrasanlarin elde ettigi zirai kazancin belli isletme biiyiikliigiine ulasana kadar
istisnadan yararlandirilmasi vergi harcamasi kapsamindadir.

Vergi harcamasi belirli ekonomik, sosyal ve ¢evresel hedeflere ulagsmak i¢in,
kanunun Ongordiigii standart vergi yapisi ile uyumlu olmayan ve genele iliskin
diizenlemelerden ayricalikli olarak, kanuni bir hiikiimden kaynaklanan vergi geliri
kaybidir.?%® Standart vergi sisteminden sapmalar, vergi indirimi, indirimli vergi oranu,

vergi istisnasi, mahsubu, muafiyeti ve vergi ertelemelerinden olusmaktadir.?%®

267 Y1ldiz,ss5:93-94.

28 Hazine ve Maliye Bakanligi 2018yili vergi harcamalari raporu, Ankara,2018, s.1.
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/01/Vergi-Harcamalar_-Raporu-2018.pdf

%9 Hazine ve Maliye Bakanlhi@ 2018yili vergi harcamalar1 raporu, Ankara,2018, s.6.
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/01/Vergi-Harcamalar_-Raporu-2018.pdfErisim:18.03.2019.
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Tiirkiye’de belirli bir amaca yonelik olmak kosulu ile toplanmasi gerektigi halde
vazgegilen vergi tutarinin toplam vergi tahsilatina oran1 2017 yilinda, %23,6 ‘dir.?"°

Hangi hizmetleri desteklemek i¢in vergiden vazgecildiginin tespiti, vergi
harcamasinin dagilimina bakilarak ulasilabilir. 2018 yil1 vergi harcamalar1 raporunda
yer alan fonksiyonel vergi harcamalari smiflandirmasinda, vergi harcamalarinin
%25,16s1 isglicii piyasasinin gelistirilmesi, iicretler ve istihdam alanina, %20,56’s1
is diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimlarin arttirilmasina, %18,44°1 altyapi, enerji ve
ulastirmaya, %14,28’1  tasarruflarin  arttinlmas1  ve finansal piyasalarin
derinlesmesine, % 9,81°1 tarim1 desteklemeye yonelik vergisel kolayliklara, %8,97si
saglik ve sosyal amaca, %2,38’1 AR-GE, yenilik ve tasarimi desteklemeye, %0,40 ‘1
ise egitim,kiiltiir,spor ve sanat alanina y&nelik yapilmistir.?’*

Bu smiflandirmada en yiiksek paya sahip isgiicli piyasasinin gelistirilmesi,
ticretler ve istihdam alaninin %90,49°u asgari gecim indiriminden olusmaktadir.
Yoksullukla miicadele ve gelir dagiliminda adalet saglanmasi i¢in, vergilerin bir arag
olarak kullanilmasinda, vergisel avantajlar saglanmasi gereken bir diger alan ise,
saglik sektorii, sosyal alan ve egitim alanidir. 2017 yili vergi harcama rakamlarina
gore, bu alanlara saglanan vergisel avantajlarin pay1 oldukg¢a diisiik kalmaktadir.
Egitim ve saglik alaninda 6zel sektorii tesvik etmeye yonelik egitim, Ogretim

kurumlar1 kazang istisnalari®’?

yerine, yoksul kesime yonelik devlet eliyle
yiriitiilecek kaliteli egitim ve saglik hizmetlerinin, bu hizmetlerden yararlanirken
kullanilmast zorunlu arag, gereg, techizat, ulasim, giyim, barinma gibi ihtiyaglarin
vergiyle tiim iligkisinin kesilmesi gerekmektedir.

Fonksiyonel vergi harcamalar1 siniflandirmasi i¢inde yer alan bir diger vergi

harcamasi da is diinyasinin gelistirilmesine yoneliktir. Bu vergi harcamalarmin farkl

vergi tiirleri itibariyle dagilimi ise asagidaki Tablo 30°da yer almaktadir.

210 Ozan Bingol, Vergi Sistemini Anlama Klavuzu, Tekin Yaymevi, Istanbul, 2. Baski, 2018, 5.124.
211 Bingol,s.171.
272 (GVK md. 20; KVK md.5/1-1; GVGT 254) (5228 s. Kanun Gegici md. 1)
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Tablo 31: Is Diinyasinin Gelistirilmesi ve Yatirimlarin Arttirilmasina Yénelik Vergi

Harcamalar1 (2017 Y1l)

Diizenlemenin Yeri Vergi Harcamasinin Niteligi %0
GVK 22/3 Kar Pay1 Istisnasi 14,3
KDVK 13/d Tesvik Belgeli Yatirim Indirimi 12,8
KVK MADDE 5/1-¢e Tasinmaz Satis Kazanci 10,9
KDVK 17/4-r Tasinmaz ve Istirak Satis Istisnasi 8,4
Yap Islet Devret Projeleri
Kapsaminda Gergeklestirilecek
KDVK Gegici Madde 29 Projeler 6,6
4490 Sayili TUGS Sicili ile 491
Sayili KHK 'Da Deg.Yapilmasina |Gemi ve Yatlarda Calisan Personel
Dair Kanun Md 12-d Icin Stopaj Tesvigi 4,5
Diger Diizenlemeler 42.52

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi 2018 Yili Vergi Harcamalari Raporu, Ankara,2018

‘den elde edilen verilerle hazirlanmistir.

Tablo 31°de yer alan istisna, indirim ve tesviklerden yararlanilabilmesi i¢in
yeterli sermayeye sahibi olunmasi, biiylik Olgekli yatirim yapma imkaninin
bulunmas1 gerekliligi géze c¢arpmaktadir. Gelir diizeyi diisiik kesimin sermaye

piyasasi aracglarindan kar pay: elde edebilmesinin 23

veya sirket aktifine kaydedip
belli bir siire bekletebilecegi?’* tasinmazlar1 satin alabilmesinin dniindeki en biiyiik
engel, gelir diizeylerinin ge¢imlik diizeyin {izerine ¢ikamiyor olmasidir. Kiiciik
Ol¢ekli isletmelerin yap islet devret kapsamindaki projelere yatirim yapma imkani da

kisithidir. Buna gore; is diinyasinin gelistirilmesine yonelik vergi istisna, indirim ve

28 GVK 22/3.Maddesine gore; “Tam miikellef kurumlardan elde edilen Her nevi hisse senetlerinin
kar paylar, Istirak hisselerinden dogan kazanglar, Kurumlarin idare Meclisi Baskan ve iiyelerine
verilen kar paylarinin yaris1 gelir vergisinden miistesnadir.”

ZKVK MADDE 5/1-e’ye gore; “ Kurumlarim, en az iki tam yil siireyle aktiflerinde yer alan istirak
hisseleri ile ayni siireyle sahip olduklari kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan haklarimin
satisindan dogan kazanglarin %75'lik kismu ile aymi siireyle aktiflerinde yer alan tasinmazlarin
satisindan dogan kazanglarin %50'ik (05.12.2017’ye kadar bu % 75’iydi) kismu kurumlar vergisinden
miistesnadir.”
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tesviklerin biiyiik Olgekle zengin kesime yoOnelik oldugu, alt gelir grubunun
yararlanmasi veya piyasada is¢i/memur/beyaz yakali sifatinin disina ¢ikarak beyana
dayali miikellefiyet kazanmasini tesvik edecek nitelikte olmadig1 anlasilmaktadir.
Biiylimenin istihdamla iligkisinin notr oldugu, beyana dayali miikellef
sayisinda OECD f{ilkeleri arasinda en son sirada yer aldigit gbz Oniinde
bulunduruldugunda, vergisel tesvikler saglamak suretiyle {ist gelir grubunu
zenginlestiren bir vergi politikasinin yoksullukla miicadeleyi engelledigini soylemek
miimkiindiir. Vergi tesvik sisteminin, bagimsiz is yapma gayretini arttiracak, kii¢iik
ve orta biiytikliikteki isletmelere yonelik pozitif ayrimcilik saglayacak sekilde revize
edilmesi, sermayenin tabana yayillmasina katki saglayarak gelir dagilimindaki

esitsizligi azaltabilecektir.

D. Dolayh Vergi Agirhgimin Azaltilmasi

Miikelleflerin elde ettikleri siirekli ve arizi gelirleri yerine, yaptiklar
harcamalar, aldiklar1 hizmetler iizerinden vergilendirilmesi, marjinal tiiketim
egilimleri yiiksek alt gelir grubundaki miikelleflerin alim giiclinii diisiirmekte,
yoksulluklarin1 derinlestirmektedir. 2017 verilerine gore Tirkiye’ de vergi
gelirlerinin %65°1 dolayl vergilerden saglanmaktadir. 1980 yilindan bu yana da vergi
gelirleri i¢inde dolayli verginin pay1 % 60-65 araligindadir. Bu haliyle, Tiirkiye, AB
dolayl1 vergi oranlarinin tam tersi oranlara sahiptir.

Dolayl1 vergiler, yansima o6zelligi nedeniyle, kisilerin satin alma giiclinii
olumsuz etkileyen adaletsiz bir vergi yapis1 olusturmaktadir. Ozellikle de yoksullarmn
zenginlere kiyasla toplam gelirleri ig¢inden tiiketim harcamasina ayirdiklar1 paym
biiylik olmasi, gelir ve servet durumuna bakilmaksizin zengin, fakir, issiz, ticretli
calisan, yasl, gen¢ tiim kesimlerin ayni oranda vergilendirilmesi, diisiik gelirlilere
uygulanan orani tersine artan oranli hale getirecektir. Bu vergilerin, artan oranl hale
getirilebilmesinde uygulanabilir bir yontem, mal ve hizmet tiiketimi iizerindeki
vergilerin yoksul ve zenginlere gére farkli oranlarda uygulanmasidir-2"

Dolayl vergiler, mal ve hizmetin satilmasi esnasinda ortaya ¢iktigindan,

vergi kanunlariyla verginin fiili yiikiimliisiinii onceden belirlemek miimkiin

25 Prasad, N. (2008), “Policies for Redistribution: The Use of Taxes and Social Transfers”,
Discussion Paper Series, 194, International Institute for Labour Studies, Geneva,”s.8.
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olmamaktadir. Subjektif unsurlara gore diizenlenmeye imkan vermeyen dolayli
vergilerin, yoksullar {izerinde yarattig1 negatif etkiyi azaltmada kullanilabilecek bir
diger yontem, yoksul kesimin yiiksek fiyat ve dolayl vergiler nedeniyle alamadig:
beyaz esya, elektronik esya, mobilya gibi iirlinlerde vergi tatili uygulamasidir. Vergi
tatili, belirli bir siire i¢in verginin kaldirilmasi veya daha diisiik vergi orani, istisna ve
muafiyetler seklinde ayricaliklarin uygulanmasim ifade etmektedir.?’® Buna gore,
tiikketicilerden alinmakta olan satig vergilerinin yilin belirli giinlerinde alinmamasi
seklinde uygulanan, dolayli vergi tatili ile dar ve orta gelirli ailelere sosyal bir
transfer ile ekonomik destek saglanmaya calisilmaktadir. Saticilar agisindan ise,
satislarin hizlandirilmas1 amacinin oldugu da gériilmektedir.?’” Nitekim, Amerika’da,
okullarin acildigi donemde okul kiyafeti, arac ve gerecleri iizerindeki vergilerin
kaldirildigi, bu yolla yoksul kesimin o donemde artan ihtiyaclar1 nedeniyle olusan
dolayl1 vergi yiikiiniin hafifletildigi uygulamalar mevcuttur.

Karanfil ve Ozkaya (2013) tarafindan yapilan ve 1975-2005 yillarim
kapsayan bir ¢calismada; dolayli vergi artislarinin, fakirligi azaltici politikalar ontinde
bir engel olusturdugu, toplam vergi gelirleri i¢cinde dolayli vergi agirliginin
azaltilarak, dolayl vergi diislisiiniin yarattig1 gelir kaybinin dogrudan vergi tabanini
genisletmek suretiyle telafi edilmesi gerektigi hususlari tespit edilmistir.?’® Vergi
tabaninin genisletilmesi ise, kayit dist ekonominin kayit altina alinmasi i¢in gerekli
ve yeterli vergi denetim mekanizmasinin kurulmasinin yaninda, iist gelir grubuna
saglanan vergi tesviklerinin kaldirilmasi yoluyla gergeklestirilebilir.

Vergi toplamay1 kolaylastirmasi, dolayli vergilere agirlik verilmesini cazip
hale getiriyor olsa da, yoksul bireylerin en temel ihtiyaglar1 izerinden siirekli olarak
vergi alinmasi yoksullugu daha da arttirmaktadir. Bu nedenle, yoksullukla miicadele
acisindan, oOncelikle Tiirkiye’de gercege uygun bir gelir kayit sisteminin
olusturulmasi, tiim gelir diizeylerinde gelir getirici faaliyet ve islemlerin kayit altina
alinmasi yoluyla yoksul bireylerin tespitinin daha saglikli yapilmas: gerekmektedir.
Bu tespitin ardindan, kayit altina alinan alt gelir grubunun temel gida, barinma ve

giyim harcamalar1 nedeniyle 6dedikleri dolayli vergileri iade almalart saglanmalidir.

276 Serkan Acindroglu, “Genel Olarak Vergi Tesviklerinin Ekonomi Uzerine Etkinligi”, Uluslararasi
iktisadi Ve idari incelemeler Dergisi, 2009, 1.2, 5.151.

217 Baris Yildiz, s.96.

218 Karanfil, F. ve Ozkaya, A,“Indirect Taxes, Social Expenditures and Poverty: What Linkage?”,Ege
Akademik Bakis, 2013, 13(3), 5.351.
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E. Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Azaltilmas:

Emek giicline dayali olarak yasamini idame ettirmeye calisan bireylerin,
ayirma kuramina gore vergisel avantajlar saglanmak suretiyle desteklenmesi,
vergilemede adalet acisindan oldukca biiyilk 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’deki
egitim diizeyi, saglik hizmetleri ve kalifiye c¢alisan sayisindaki azlik dikkate
alindiginda; yalnizca fiziksel emegiyle gecinmek zorunda kalan bireylerin yoksulluk
sarmalindan ¢ikmasini saglayacak sosyal politikalarin, bu sarmala sebep teskil
etmeyecek vergi politikalariyla desteklenmesini zorunlu hale getirmektedir.

Uniter vergi sisteminde, tiim gelir unsurlarindan elde edilen kazang ve
iradlarin tek bir beyannamede toplanmasi, bu beyanname iginde zararlarin mahsubu
ile kisisel ve ailevi indirimlerin yapilmasi esastir. Ancak, o6zellikle ticretli ¢alisan
niifusun oldukea yiiksek oldugu Tiirkiye’de, iicretlilerin beyanname vermesi ve bu
yolla kisisel indirim imkanlarindan yararlanabilmesi yerine, kaynaktan kesinti
yoluyla vergilendirilmesi vergilemede {initer yapiy1 zedelemekte, Tiirk gelir vergisini
stopaj vergisine doniistiirmektedir. 2° Gelir Vergisi Kanunu’nun 86. madde sayilan
beyanname verilmeyecek ve beyanname verilse dahi beyana dahil edilmeyecek gelir
unsurlarinin  azaltilmasi, Oncelikli olarak Ticretli ¢alisanlarin beyana dayali
vergilendirilmesi yoluyla ger¢ek 6deme giiclerinin tespiti ve bu 6deme giiciine gore

vergilendirilmeleri, vergilemede 6deme giicii ilkesinin geregidir.

219 Zeynep Arikan ve Ahmet. Inneci , “Vergilendirilebilir Gelir Ve Gelir Vergisinde Uniter Yapiy1
Bozan Uygulamalar”, Sosyoekonomi, Cilt:24, Say1:30, ss.11-28.
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Son yillarda teknolojik gelismelerin inovatif etkileri ve kiiresellesmenin
getirdigi mobilitenin de etkisiyle diinya genelinde refah seviyesi gostergeleri artis
egilimine girmistir. Buna ragmen yoksulluk, gerek gelismis gerekse gelismekte olan
veya az gelismis iilkeler acisindan hala Onemli bir sorun olarak varligin
korumaktadir. Her tilkenin kendi 6zel kosullarina gore yasanan yoksulluk da sekil
degistirmektedir. Gelismis iilkeler agisindan kiiresel krizler sonrasi yasanan issizlik
nedeniyle ortaya ¢ikan yoksullagsma ile ¢alisan yoksullugunun yaninda gog¢ olgusu
sonrasi yasanan 1rk,din,dil ayrimina dayali sosyal dislanma ve izolasyon ciddi
boyutlara ulasmaktadir. Az gelismis lilkelerde ise kendi {ilke kaynaklarin1 suistimal
eden yoneticilere, siyasi istikrarsizliklara, i¢ savaslara, biirokraside liyakat
eksikligine dayali olarak ortaya c¢ikan gelir ve servet dagilimi adaletsizlikleri,
uluslararas: ticarette kiiresellesmeyle birlikte dayatilan, AGU'leri i¢ ve dis ticarette
GU’lerin uydusu haline getiren bagimliliklar, iilke niifusunun gok biiyiik bir kismimi
siddetli aclik ve yoksulluk sorunuyla kars: karsiya birakmaktadir. GOU*ler ise, tiim
bu sorunlar1 bir arada yasamakta, aclik sinirinda yasayan insan sayisinin fazlalig
yaninda, calistig1 halde ge¢imini zor saglayan insan sayisinin fazlaligiyla da dikkat
¢ekmektedir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasanan yoksulluk sorununun
temelinde kaynak yetersizligi yattig1 diigiincesi, iilkeleri kaynak problemini ¢6zmeye
itmektedir. Var olan kaynaklarin, zenginligin ve olanaklarin adil dagitilmamasi
sorunu ise bu sekilde ikinci plana atilmaktadir. Vergi gelirleri gelismis tilkelerin en
temel gelir kaynagimni teskil ederken, bu en temel kamu finansman kaynagi AGU ve
GOU’lerde yasayan yoksul sayisindaki artistan etkilenmekte, diisiik gelir diizeyi,
vergi gelirlerinin de yetersiz toplanmasina neden olmaktadir. AGU’lerde gelir ve
islem hacmi diistikliigii, vergi teskilatinin olmamasi, siirekli yasanan i¢ savalarin
giivenli bir ticaret ortamimna imkan vermemesi, vergi gelirlerinin arttirilmasini
giiclestirmekte, bu ve benzeri nedenlerle iilkeler vergi gelirlerinden ziyade hibe ve
yardimlar yoluyla ayakta durmaktadirlar.

GOU ‘lerde, sahsi gelirlerin ve kurum gelirlerinin diisiikliigii veya hig

olmamasi, kayitli ekonomi yapisinin dar olmasi ve dolaysiz vergi toplamanin dolayli
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vergilere kiyasla zor olmasi gibi nedenler gelir iizerinden alinan vergi gelirlerinin
disiikliigiine yol agmakta, iilkeleri dolayli vergi uygulamasina agirlik vermeye
yoneltmektedir. Dolayli vergilerin diisiik gelir diizeyinde tersine artan oranli hale
gelmesi, vergi yapisi icinde vergi tiirleri itibariyle adaletsizlie yol agmaktadir.
Dolayli vergilerin, disiik gelir diizeylerinde siirekli kullanilmas1 zaruri temel gida,
giyim, barmma, elektrik, su, dogal gaz gibi ihtiyaglar {izerinden yiiksek oranlarda
tahsili, yoksul bireyin 6dedigi toplam verginin elde ettigi gelire oranini yani sahsi
vergi yukiini arttirmaktadir. Gelismis iilkelerin genelinde ise, vergi gelirleri dolayh
vergiden ziyade daha adil ve sahsilestirmeye daha fazla imkan veren dolaysiz
vergilerden elde edilmektedir. Bu iilkelerde, sahis gelirleri lizerinden alinan vergi ve
sosyal giivenlik kesintilerinin oldukca yiiksek seviyelerde olmasina karsin, toplumun
cogunlugunda vergi direnci ile karsilagilmamasinin temel nedeni, toplanan vergi ve
sosyal giivenlik kesintilerinin, vergi kredileri,sosyal yardim, negatif gelir vergisi gibi
yollarla miikellefe geri doniisiiniin saglanmasidir. Vergi indirimleri, vergi kredileri,
negatif gelir vergisi gibi uygulamalar, gevre vergisi gelirlerinin istihdami tesvik
amagh kullanimi, miikellefin vergi Odemeye karst olumsuz bakis agisin
yumusatmakta, vergiler yoluyla gelirin ikincil dagilimina olanak verilmektedir.
Diinya Bankasi’nin kisi basina diisen gelir tizerinden yaptigi iilke
simiflandirmasia gore, iist orta gelir grubunda yer alan Tiirkiye, Gini katsayisinin
yiiksekligi bakimindan (0.404) OECD iilkeleri arasinda sondan 3. sirada yer
almaktadir. Niifusun % 28, 1’1 yani 22 milyon 171 bin kisi, medyan gelirin %70’inin
altinda gelir elde etmektedir. Ayrica, 6,5 milyon asgari iicretli ¢alisan TUIK
verilerine gore hesaplanan bu nispi yoksulluk oranma dahil degildir. Yoksullugun
cografi dagiliminda, Tiirkiye nin dogusunda yoksullugun kalic1 ve siddetli yasandigi
goriilmektedir. Ortalama gelir diizeyi batidan doguya dogru gidildik¢e Tiirkiye genel
ortalamasinin oldukca altina diismektedir. Gilineydogu ve Orta Dogu Anadolu
bolgelerinde gelir dagilimi esitsizligi ve mutlak yoksulluk olduke¢a yiiksek seviyelere
ulagsmaktadir. Egitim seviyesi yiikseldik¢e yoksulluk oranlar1 da azalmaktadir.
Egitim diizeyi artiginin ortalama ticret diizeyinde artis sagladigi, is bulma olasiligim
arttirdig1 goriilmektedir. Ancak, 2016 yilinda Tiirkiye’de yiiksek 6gretim mezunu
olmayanlara gore daha yiiksek istihdam oranlarina sahip olmalarina ragmen, 25-64

yas aras1 yiiksek 6gretim mezunu bireylerin % 25’1 isgsiz kalmistir. Tiirkiye, her bir
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egitim seviyesinde (ilkdgretim-lise-yiiksek okul), istihdam oranlarinda OECD
ortalamasimin altinda kalmaktadir. Calisabilir niifusun % 42’si istihdam disidur,
calisanlarin ise iigte ikisi iicretli ve yevmiyeli olarak ¢alismaktadir. Istihdam orani1 ve
ortalama {icret diizeyinin diisiikligii ile issiz sayisindaki artigla birlikte, calisan
bireylerin bakmakla yiikiimlii oldugu insan sayist artmakta, {icretli ve yevmiyeli
olarak calistigi halde niifusun ligte ikisi yoksul veya yoksulluga diisme riski yiliksek
yasamaktadir. Tiirkiye’de koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetleri yerine giindelik
sikayetleri gidermeye yonelik verilen saglik hizmetlerinin de etkisiyle, engelli
sayisinin yaninda, herhangi bir engeli olmamasina ragmen, is giicline katilimi
zorlagtiran kronik hastaliklar1 bulunan insan sayisi da oldukca yiiksektir. Cocuk
istthdaminin, tarim ve hizmet sektoriinde ve kirsal kesimde yogunlastigi, calisan
cocuklarin %50,2’sinin egitim alamadig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’deki yoksullugun en temel nedenleri ekonomik, sosyolojik ve siyasal
nedenler olarak siniflandirilabilir. Istihdam edilenlerin % 67,8’inin iicretli ve
yevmiyeli, %11,1’inin ise licretsiz aile is¢isi olarak calistigi Tiirkiye kosullarinda,
enflasyonist donemde ortaya cikan reel licret diisiisii ¢alisan yoksulluguna yol
acmaktadir. Buna karsilik enflasyon gerekgesi ile kar oranlarini arttirmaya calisan
igverenin (isttihdamdaki %4,4’lik niifus) GSMH’dan aldig1 pay artmakta, esitsizlik
perginlenmektedir. Nitekim 2017 yilinda, toplam esdeger hane halki kullanilabilir
fert gelirlerinin %48,9’u maas ve {cret gelirlerinden olusurken, %19,6’s11
miitesebbis gelirleri olusturmaktadir. Bir onceki donem diisiik iicretle ¢alisanlarin
%44’niin, bir sonraki donemde diisiik iicretle ¢alistigina dair calismalar mevcut olup,
yoksulluktan ¢ikis yolu bulamayan biiyiik bir cogunlugun calisarak ve emek giicliyle
gecim saglanamayacagina kanaat getirerek; kayit dis1 yollara basvurmasi, kayit disi
ekonomide artiga neden olmaktadir. 2015 yilinda OECD iilkeleri kayit dis1 ekonomi
ortalamast %16 iken, Tirkiye’de bu oran %27°dir. OECD iilkeleri iginde,
Estonya’dan sonra en yiiksek kayitdisilik gosteren iilke Tirkiye’dir. Kayit dist
ekonomideki artig, vergi gelirlerinde azalmaya, kayitli miikelleflerin vergi 6deme
sevkini kirarak karigiliginda yollarini aramaya yoneltmektedir. Yoksullugun
ekonomik nedenlerinden bir digeri de istihdamsiz biiylimedir. Diinya Bankasi’nin
yoksullugu azaltmak i¢in 6nerdigi makro ekonomik hedefle uyumlu olarak kiiresel

diizeyde oldugu gibi Tiirkiye’de de iktisadi biiylimeye odaklanilirken, yoksul odakli

152



bliyime ve kalkinma ikinci planda kalmistir. Tek basina biiylime rakamlari
yoksullukla miicadelede ve gelir esitsizligini azaltma/ortadan kaldirmada yeterli
olamamustir. Nitekim, yapilan bir ¢alismada 2000-2016 yillarinda biiylime ile issizlik
arasinda tek yonlii nedensellik iligkisi oldugu, issizlik oranlarindaki artisin biiyiime
oranlarin1 olumsuz etkiledigi ancak, biliylimenin issizli§i azaltmada herhangi bir
etkisinin olmadigi tespit edilmistir.

Tiirkiye’de yoksullugun sosyolojik nedenlerinin basinda gbé¢ olgusu
yatmaktadir. Ulkenin dogusunda yasanan terdr olaylar1 ve komsu iilkelerde yasanan
ic savaglar nedeniyle, insanlar daha gilivende olacaklarini disiindiikleri biiyiik
sehirlere go¢ etmek zorunda kalmaktadir. Bu giivensiz ortamda yatirim ikliminin
olusmas1 zorlagmakta, ticaret, tarim ve sanayi gelisememektedir. Kirdan kente,
dogudan batiya, giineyden kuzeye dogru goc¢ eden insanlar, Marx’in deyimiyle
yedek is glicii ordusunu -yoksullar ordusu- olusturmaktadir. Kapitalist sistemin
ihtiya¢ duydugu bu yedek ordu, ¢aligma hayatina belirli araliklarla girmekte, emek
hiyerarsisinin en alt basamagindan baslayarak diisiik {icretlerle saglik giivencesi
olmaksizin ¢aligmak zorunda kalmaktadir. Ayn1 zamanda emek arzindaki bu artis,
giivenceli ve diizenli ¢alisanlar agisindan is kaybi tehdidi olusturdugundan, ¢alisma
kosullart iyilestirilmeksizin ¢aligmaya devam etmek zorunda birakilmakta, calisan
yoksulluguna sebep olmaktadir. Yoksullugun siyasal nedenleri ise, emegin
orgiitlenmesi ve siyasal karar organlar1 iizerinde baski grubu olusturabilmesini
engelleyen 1980 sonrasi uygulanan liberallesme politikalaridir. Ayrica siyasal
iktidarin klientelist davraniglari ve patronaj faaliyetleri de, kamu kaynaklarinin oy
karsilig1 adil olmayacak sekilde harcanmasina, liyakatten uzak kamu ¢alisan1 alimina
dolayisiyla esitsizliklerin artmasina sebep olmaktadir. Tiirkiye'nin de dahil oldugu 34
OECD iilkesini kapsayan bir c¢aligmada, yolsuzlugun fazla oldugu iilkelerde,
yoksulluk oraninin arttigi tespit edilmistir, Tirkiye ag¢isindan yolsuzluk ve gelir
dagiliminda adalet arasindaki negatif iliskinin ¢ok giiclii oldugu belirtilmektedir.
Yolsuzluk; vergi kacakciligina, hareket kabiliyeti kisitlanmis bir vergi idaresine,
siyasi ve biirokratik baglantilarin1 kullanan varlikli bir ziimreye orantisiz olarak
iltimas saglayan vergi muafiyetlerine, indirim ve istisnalara yol agmaktadir.

Tiirkiye’de 2017 yili verilerine gore, en zengin %20' lik niifus ile en yoksul

niifus arasinda 7,5 kat gelir farki bulunmaktadir. Ayrica, 2014 yilinda, en zengin
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%1°lik niifus toplam servetin %54.3line sahip iken, niifusun %99’luk kesimi toplam
servetten ancak %45.7 oraninda pay almaktadir. Tiirkiye gibi orta gelir tuzagindan
cikamayan tllkelerde yoksullugun azaltilmasi agisindan en etkin yontem mevcut
gelirin ve servetin yeniden dagitimidir. Gelir ve servet dagilimindaki adaletsizligin
giderilmesi icin, insan odakli, esitlik¢i, bireylere yoksulluktan ¢ikist kolaylastiracak
firsatlar1 sunabilen, yenilikgi, biitlinciil kalkinma politikalarina ihtiya¢ vardir. Gelirin
ve servetin dar gelirliler lehine yeniden dagiliminin gergeklestirilebilmesi icin mali
giice gore vergilendirme ile ilgili tedbirlere daha yogun olciilerde basvurulmasi
gerekir. Vergiler, bir yandan vergi yapisi i¢indeki aksakliklardan kaynakli olarak
yoksullugu olumsuz etkilemekte, diger taraftan zaten diislik gelir diizeyi, kayit digilik
ve vergi direnci nedeniyle yeterince ve adil toplanamayan vergi gelirlerinin, etkinsiz
kullanim alanlarinin ortaya ¢ikardig1 gelir dagilimi adaletsizligi nedeniyle yoksulluga
sebep olmaktadir. Ikincil gelir dagilimmin daha esitlik¢i ve adil olmasi i¢in kamu
gider politikalariin vergi politikalart ile esgiidiimlii bicimde uygulanmasi
gerekmektedir.

Vergi yapist i¢indeki aksakliklardan arasinda; ayirma kuramina yeterince yer
verilmemesi ve en az ge¢im diizeyinin tespitine iligkin diizenlemelerin yetersizligi
sayilabilir. Vergi 6deme giiciiniin tespitinde bagvurulan yontemlerden ayirma kurami
cercevesinde, emegin sermayeye kiyasla kayrilmaya daha c¢ok ihtiyag duydugu
bilinmektedir. Beden giiciinden bagka bir gelir kaynagi olmayan Ticretlilerin yaslar
ilerledikce, emeklilik yasina kadar araliksiz ¢alismalarini ve siirekli belli bir gelir
diizeyinde yoksulluga diismeden yasamalarim1 engelleyen faktorler ortaya
cikmaktadir. Bunlar arasinda, ¢ocuk sayisinin artmasi, aile biiyiiklerinin bakima
muhta¢ hale gelmesi nedeniyle hane halki i¢inde bakmakla yiikiimlii olunan kisi
sayisinin artmasi, c¢ocuklarin biiylimesi, egitim/saglik ve barinma masraflarinin
artmasi, 0zellikle hane halki i¢inde gelir elde eden bireyin ve digerlerinin kag¢inilmaz
olarak saglik sorunlari (trafik kazasi, Oliimciil hastalik, meslek hastaligi v.b.)
yagsamast sonucu sosyal gilivenlik sistemi i¢inde ¢ogu kez karsilanamayan saglik
masraflarinin artmasi, ekonomik krizler sonrasi reel iicret kayiplar1 yaganmasi, gelir
diizeyi disiikliigiine bagli olarak belli bir birikimi olmayan bireyleri her zaman

yoksullukla kars1 karsiya birakmaktadir.
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Bu asamada, yoksullarin en az ge¢im seviyesinde dahi 6demek zorunda
kaldiklar gelir vergisi, KDV gibi vergilerin, yoksulluklarini pekistirmekten baska bir
ise yaramayacag tabiidir. Buna gore; asgari iicret ve altinda gelir elde eden emekgi
siifin {icretleri lizerinden stopaj yoluyla kesilen gelir vergisi ile egitim, saglik,
1sinma, barinma amagli yapmis olduklari harcamalar {izerinden 6dedikleri her tiirli
vergi, resim ve harglarin émiirleri siiresince karsi karsiya kalacaklari yoksul kalma
risklerini en aza indirebilmek igin belli y1l araliklartyla (5 yil, 10 y1l gibi) -bireysel
emeklilik sistemindekine benzer bir sekilde- deger kaybina ugratilmaksizin toplu
olarak iade edilmesine yonelik diizenlemeler yapilmalidir. Bu sekilde gelir diizeyi
diisik olan insanlarin, gelecege giivenle bakmasi saglanabilir. Toplumsal
huzursuzluklarin, ge¢im sikintisi, gelecek kaygisi yasayan bireylerde siklikla
rastlanan siddet egilimlerinin, c¢aligma gayreti diisiikliigliniin ve vergi direncinin
oniine gegilebilir. Tiirkiye’de tiim tcretli ¢alisanlarin zorunlu bireysel emeklilik
sistemine dahil edilmesi seklinde uygulanan tasarrufu tesvik politikasi, bireylerin
iradeleri disinda alim giiclerinde diislise yol agtigindan, zaten diisiik olan alim
giiclinli daha da diisiirdiigiinden ¢ok kisa siirede biiyiik bir direncle karsilagmistir.
Ozellikle ¢ok diisiik gelir seviyesinde, bireylerin alim gii¢lerini diisiirmeksizin
yalnizca yoksullara yonelik yapilacak bu vergi iade sisteminde ise, fedakarlik
yapmasi gereken yoksullar degil devlet olacaktir.

Yine, Tiirk vergi sistemine, vergi miikellefiyetinin baglama sinirin1 olusturan
en az gecim diizeyine kadar devlet destegi saglanan negatif gelir vergisi
uygulamasinin eklenmesi yoksullugun azaltilmasina imkan verecektir. Vergi adaleti
acisindan, gelir vergisi tarifesinde, ortalama vergi oraninin artarak arttigr durumun
digerlerine gore daha adil oldugu ve ortalama vergi oraninin azalarak arttig1 durumun
adil olmadig1 bilinmekte olup, lilkemizde diisiik {icretle ¢alisan ve kaynaktan kesinti
suretiyle vergilendirilen miikelleflerin, yiiksek iicretle ¢alisanlara kiyasla daha diisiik
ortalama vergi orani uygulanmasinin diizenlenmesi gerekmektedir. Bu amagla, Gelir
vergisi tarifesinin ilk gelir dilimine %5-5,5 gibi nispeten diigiik oranlar uygulanabilir.
Gelir Vergisi Kanunu’nun 31 ve 32. maddelerinde diizenlenen asgari ge¢im indirimi
ve engelli indirimi, gelismis tilkelerde uygulanan ve issiz yoksul, ¢alisan yoksul, tek
ebeveynli aile, cocuklu aile, bakima muhta¢ hasta, egitim gdéren c¢ocuk, bakim

hizmeti almasi gereken engelli vb. bireylere vergi kredisi adi altinda verilen,
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subjektif durumlarina gore farklilasan vergi indirim, istisna ve yardimlara kiyasla
oldukca sembolik kalmaktadir. En diigiik gelir diizeyinde hane halki harcamalarinin
%32’s1 konut, su, elektrik, gaz ve diger yakit harcamalarina ayrilmaktadir. Bu
harcamalar i¢inde, ortalama tiiketim iizerinden hesaplanmak {izere, dogal gaz fatura
bedelinin %17’si, elektrik faturasinin ise %19°u dolayli vergi olarak 6denmektedir.
Yine, iletisim maliyetlerinin her gecen giin azaldig1 gelismis iilkelerin aksine, cep
telefonu ve internet kullaniminda %18, su kullaninminda ise % 8 KDV alindig
gorilmektedir. Bu durum, dolayl vergilerin dar gelirli niifus iizerindeki tersine artan
oranli etkisi nedeniyle hissedilen sahsi vergi yiikiinde artisa neden olmaktadir.

Kamu gelirlerinde azalmaya yol acacak bu vergi harcamalarinin, kamu
gelirlerini diisiiriicii etkisini telafi etmek ise;

-Sermaye geliri elde edenlerin daha fazla vergilendirilmesi,

-Kayit dist ekonomiyle miicadelenin arttirilarak servet beyan sisteminin
getirilmesi,

-Veraset ve intikal vergisi oranlarinin arttirilmast,

-Devlet tarafindan herhangi bir vergi tesviki saglanmasa dahi
gerceklestirilecek 0zel yatirimlar igin yapilan vergi harcamalarinin (tesvikler,
istisnalar, muafliklar vb.) kaldirilmasi,

-Ihtiyag saikiyle tutulan para ile spekiilatif paranin vergilendirilmesinde
farklilagtirilmaya gidilmesi.

-BES sisteminde saglanan %25 devlet desteginin vergi harcamasina
aktarilmasi ve yoksullara yonelik vergi iadesinde kullanilmasi.

-Hizli biliylime donemleri Oncesinde, bliylimenin gelir dagilimini bozucu
etkisinin ortadan kaldirilmasi i¢in 6nlemler alinmasi,

- Istihdamsiz asir1 biiyiime hedefi yerine yerine, potansiyel biiyiime oraninin
dikkate alinmasi, issizligi azaltmaya yonelik bir politika tercihi.

-Toprak reformu yapilmasi,

-Kamu diizeni iginde, yoOnetici smifin adil olmayan liiks tiiketim
harcamalarinin tamamen kaldirilmasi,

-Zararlarin1 kamu gelirleriyle karsilama pahasina desteklenen yap-islet-devret

modeli projelere yer verilmemesi,
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-D1s bor¢lanma yoluyla elde edilen kaynaklarin, 6zellikle 6zel sektoriin
yatirirm yapmaya yanasmadigi yoksul bolgeler ile piyasanin tekellesme ve
oligopollesmeye dogru evrilebilmeye miisait oldugu sektorlerde yoksul yanl biiyiime
cercevesinde yapilacak kamu yatirimlarini finanse etmekte kullanilmasi,

-Kamu yatirnmlarina diisiik ve orta gelirli kesimin hissedar olmasi i¢in tesvik
ve destek olunmasi, bu yolla dncelikle sermayenin tabana yayilmasi, ardindan vergi
tabaninin genisletilmesi.

-I¢ bor¢lanmada biiyiime hizini asan reel faiz ddemelerinden kaginilmasi ve
bu sayede yiiksek gelirli sermayedar kesime faiz geliri aktarilmasinin Oniine
gecilmesi gerekmektedir.

Ote yandan adil bir vergi yapisi iginde toplanan vergi gelirlerinin, kamu
harcamalar1 yoluyla insani kalkinmanin finansmaninda kullanilmas1 gerekmektedir.
Insan sermayesinin en temel bilesenlerinden egitim ve saghik harcamalarina ayrilan
paylarin arttirilmasi, bununla birlikte egitim ve saglik hizmetlerinin kalitesinin
arttirllmas1 insani kalkinmanin saglanmasina ve yoksullukla miicadeleye katki

saglayacagi ifade edilebilir.
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