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OZET

Kamu harcamalarinin; askeri, teknolojik, ekonomik, siyasal ve sosyal nedenlerle siirekli artis
gostermesi, kamu harcamalarinin yaklagik ticte birini olusturan kamu alimlarini,
hiikiimetlerin ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmada kullandig: etkili bir maliye politikasi
araci haline getirmistir. Hiikiimetler, kamu alimlar1 araciligiyla oncelikli olarak istihdam ve
tiim diinya iilkelerinde ekonomi i¢indeki paylar1 %90 iizerinde olan KOBI’lerin gelisimi
alanlarinda politikalar iiretmektedir. Ulke uygulamalarina baktigimizda, 6zellikle mikro
olgekli KOBI’lerin kamu alimlarindan daha fazla pay almalari igin kamu pazarina
erisimlerini engelleyen bariyerlerin kaldirilmasi ile yiiklendikleri islem ve katilim
maliyetlerinin azaltilmasi yoniinde bircok adim atilmistir. Calismada dncelikli olarak kamu
alimlari ile ilgili kavramsal bir ¢er¢eve ¢izilmis ve daha sonra Tiirkiye’de merkezi satin alma
faaliyeti yiiriiten Devlet Malzeme Ofisinin uygulamalari, KOBI’lerin kamu alimlarina
katithmini tesvik eden politikalar cercevesinde incelenmek suretiyle imalatgt KOBI’lerin
biiyilk ve/veya ithalatg1 firmalarla rekabet edebilmesine ve bu sayede idari, mali ve
teknolojik kapasitelerini artirmalarina yonelik yeni politika onerilerinde bulunulmustur.
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ABSTRACT

The continuous increase in public expenditures due to military, technological, economic,
political and social reasons has made public procurement, which constitutes about one third
of public expenditures, an effective fiscal policy tool used by governments to achieve
economic and social goals. Governments produce policies through public procurement
primarily in the areas of employment and development of SMEs with a share of over 90%
in the economy in all countries of the World. When we look at the country practices, in
particular, many steps have been taken to reduce barriers to access to the public market and
to reduce transaction and participation costs imposed by micro-scale SMEs in order to gain
greater shares of public procurement. In this study, firstly, a conceptual framework has been
drawn about public procurement and then the applications of the State Supply Office have
been examined within the framework of policies encouraging the participation of SMEs in
public procurement and new policy recommendations have been made to enable SMEs to
compete with large and / or importing firms and thereby increase their administrative,
financial and technological capacities.
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1. GIRIS

Devletin bircok mal ve hizmeti ¢ogu siirekli olmak iizere satin almasi, merkezi devlet
teskilat, ordu, yerel yonetimler, kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT’ler), bunlara baglh
miiesseseler ve devlete bagli ¢esitli kuruluslarin olusturdugu hiikiimet pazarlarinin ¢ok
biiyiik bir is hacmine sahip olmasina neden olmaktadir. (Mucuk, 2009: 89) Bu biiyiik is
hacmi; kamu alimlarinin ekonomik ve sosyal hedeflerin ger¢eklestirilmesi adina bir maliye
politikasi araci olarak kullanilmasi ve kamu alim sistemlerinin uluslararasi kurallara gore

diizenlenmesi sonuglarinit dogurmustur.

Ulkemizde de 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile birlikte AB miiktesebatina ve uluslararasi
diizenlemelere uyum saglanmaya calisilmis ve teknolojik gelismelere paralel olarak kamu
kurumlarinin ihtiyaglarinin tamamen elektronik olarak temin edilmesi yolunda Kamu ihale

Kurumu (KIK) ve Devlet Malzeme Ofisi (DMO) tarafindan énemli adimlar atilmustir.

Tiirkiye’de merkezi satin alma iglevini yiiriiten, 2018 verilerine gore toplam kamu mal alim
tutarinin yaklasik yiizde 9’luk bir payina sahip olan ve 1926’tan bugiine kamu kurumlarinin
ihtiyaglarini karsilayan DMO, 1954 tarihinde donemin ileri {ilkelerindeki merkezi satin alma

birimlerine (MSB) benzer sekilde stok odakli ve tekelci bir anlayisla yapilanmistir.

MSB’lerin temel hedefi, Ol¢cek ekonomilerinden yararlanarak yiiksek tutarli ihaleler
gerceklestirmek suretiyle ucuz ve standart iriinleri stoklamak ve kamu kurumlarinin
ihtiyaglarimi1 kargilamak iken 6zellikle son on yildaki teknolojik gelismeler ve yenilik¢i
iirlinlerin ekonomiye katma degerlerinin yliksek oldugunun anlagilmasi neticesinde MSB’ler
yeni bir misyon edinerek imalatg1 firmalar1 desteklemeye baglamislardir. DMO da bu yeni
misyon dogrultusunda, stok odakli ve tekelci anlayistan siyrilarak kamu alimlariyla ilgili
elektronik ¢oziimler sunmaya, imalatgi ve yenilikci KOBI’leri desteklemeye yonelik

uygulamalar gelistirmistir.

Kamu alimlari, imalat¢1 firmalarin karsilastigi en biiyiik sorunlardan olan pazar erigimi
konusunda kullanilan gii¢lii bir politikadir. Pazar erigimi; kisitli idari ve mali kapasiteye
sahip, deneyimsiz, kiigiik ve yeni imalat¢1 sirketlerin hayatta kalabilmeleri acisindan ¢ok

onemlidir. Gelismekte olan iilkelerde, kiigiik imalatg1 sirketler; liretim kapasitesinin



diistikligi, teknolojik eksiklikler gibi zorluklarin yaninda yetersiz miisteri referanslari,
yetersiz marka ve tanmirlik ve miisterilerin kurumsal uluslararasi {iriinleri tercih etmeleri
gibi zorluklar1 da yasamaktadir. Tim bu faktorler, gelismekte olan iilkelerde, imalatgi
sirketlerin pazara erisimini zorlastirmaktadir. Birgok iilkede; hiikiimetler ar-ge ve yeniligi
destekleyen politikalar ¢ercevesinde isletmelere mali destek saglamakta, kamu alimlari

yoluyla da isletmelere dogrudan pazar erisimi saglamaktadir. (Yilek, 2019: 300-301)

Imalatc1 isletmelerin kamu pazarima erisimini desteklemek ve kolaylastirmak, 1934 tarihli
ve 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu’ndan bu yana iizerinde durulan bir konu
olmus, bu Kanun ile birlikte yerli miitesebbislere yonelik kolayliklar saglanmustir.
Giiniimiizde ise kalkinma planlari, KOBI Stratejisi ve Eylem Planlar1 gibi planlarda
KOBI’lerin kamu alimlarina katilimini artirmak igin eylemler planlanmis, ancak geldigimiz
noktada imalatgr KOBI’ler igin destekler, korumaci bir politika olan “yerli malma fiyat

avantaj1” lizerinde yogunlasmustir.

KOBI’lerin kamu pazarimna erigimi ile ilgili iyi uygulama &rneklerine baktigimizda “Once
Kiigiik Olan1 Diisiin” prensibiyle tiim uygulamalarda KOBI’lerin kamu alimlarina katilimin
kolaylastirmak, iizerlerindeki idari ve mali yiikleri azaltmak ve KOBI’lerin kapasitelerini
artirmak hedefiyle hareket edildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda KOBI’ler i¢in en biiyiik
desteklerden biri kiigiik tutarli firsatlar yaratan ve DMO tarafindan kamu kurumlar1 ve

isteklilerin hizmetine sunulan elektronik katalog uygulamalaridir.

DMO’nun satin alma siiregleri ile DMO tarafindan yiiriitiilen ve imalatgt KOBI’leri
destekleyen uygulamalarin incelenmesi ve diger iilke uygulamalariyla karsilastirmak

suretiyle yeterliliginin degerlendirilmesi noktasinda higbir ¢alisma yapilmamuistir.

Bu ¢alisma ile DMO’nun kurulusundan bugiine yasadig1 degisim, tedarik yontemleri, satin
alma usulleri, kamu mal alimlar1 i¢indeki pay1, KOBI’lere sagladig: avantajlar, KOBI’lerin
DMO alimlarina katilimin1 engelleyen bariyerler, diger iilkelerdeki MSB’ler ve bu
MSB’lerin KOBI’lerin kamu alimlarina katilimini tesvik eden politikalar1 degerlendirilerek

yeni politika onerilerinde bulunulmustur.

Bu itibarla ¢alisma su hususlari igeren boliimlerden olugsmaktadir:



Ikinci boliimde; kamu alimlarina iliskin kuramsal gergeve ve uluslararast kamu alim
diizenlemeleri, Tiirkiye’de kamu alimlarinin tarihsel gelisimi, ihale kanunlar1 ve KOBI’ler

ile ilgili bilgilere yer verilmistir.

Ucgiincii boliimde; merkezi satin almaya iliskin kuramsal gergeve, DMO’nun yapist, isleyisi,
tarihsel seriiveni, tedarik yontemleri, satin alma usulleri ve DMO’nun kamu mal alimlar

icindeki pay1 ele alinmstir.

Son bolimde ise imalatgt KOBI’lerin kamu alimlarina katilimimi tesvik eden iilke
uygulamalar1 ve DMO uygulamalar1 karsilagtirilarak iyi uygulama 6rnekleri dogrultusunda

politika onerilerinde bulunulmustur.

Calisma kapsaminda; 6zellikle merkezi satin alma kurumlarinin KOBI’lere verdigi destekler
acisindan literatiir taramas1 yapilmus; iilkemizdeki mevcut durumu yansitmasi agisindan KiK
istatistikleri, DMO faaliyet ve sektor raporlari, DMO internet sitesi ile iilke uygulamalarinin
analizini yapmak adina OECD (Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Teskilat1) ve DB (Diinya

Bankasi) gibi uluslararasi 6rgiitlerin raporlarindan faydalanilmistir.






2. GELISMEKTE OLAN ULKELERIN iKi iTiCi GUCU:
KAMU ALIMLARI VE KOBI’LER

2.1. Kamu Alimlarina iliskin Kuramsal Cerceve

Biiyilk Buhrandan sonra piyasa ekonomisinin basarisizligi kabul goérmis, devletin
ekonomideki etkinligi artmaya baslamis ve sosyal devlet olma iddiasinda olan iilkelerin
ekonomiye miidahaleleri kalici hale gelmistir. (Erdal, 2012) Sosyal devlet anlayisini
benimseyen lilkelerin topluma sunduklar1 hizmetlerin, niifus artis1 ve teknolojik gelismelere
bagli olarak artmasi nedeniyle 1980°1i yillarin basindan itibaren tiim diinyada giiglii bir
sekilde uygulama alani bulan liberal politikalara ragmen kamu harcamalarinin gayri safi

milli hasilalar i¢indeki payinda herhangi bir azalma olmamastir.

Modern maliyecilere gore kamu harcamalari, kamu makamlarimin toplumsal ihtiyaglari
karsilamak ve/veya ekonomik ve sosyal hayata miidahalede bulunmak iizere belirli usullerle
yaptiklar1 parasal harcamalardir. (Tiirk, 2010: 31) Ekonomik dengenin saglanmasi ve
korunmasi, ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesi, tam isttihdamin ve gelir dagiliminda
adaletin saglanmas1 gibi iktisat ve dar anlamda maliye politikasinin temel amaglarinin
gergeklestirilmesi bakimindan kamu harcamalar1 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

(Akdogan, 2003: 11)

Kamu alimlari ise 6ziinde kamu kesiminin hizmet sunarken ortaya ¢ikan ihtiyaglarinin satin
alimasi siirecidir. Kamu harcamalarinin 6nemli bir béliimiinii olusturan kamu alimlari,
ozellikle son yillarda ekonomik ve sosyal hedeflerin gerceklestirilmesi adina kullanilan etkili

bir maliye politikasi1 arac1 haline gelmistir.

Kamu alim tutarlarinin ciddi boyutlara ulagmasi, kamu kesimini biiyiik bir alic1 haline
getirmis ve kamu alim sistemlerinin uluslararas1 kurallara gore diizenlenmesi ihtiyaci
dogmustur. Bu ¢ercevede; Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Birlesmis Milletler (BM), Avrupa
Birligi (AB) ve Diinya Bankasi (DB) kamu alimlar1 adina uluslararasi ilke ve kurallar
olustururken OECD ise arastirma ve ¢alismalartyla bu siirece destek vermektedir. (Akdogan,
2014) Kamu alimlarina iligskin uluslararas1 diizenlemeler ¢ercevesinde ulusal mevzuatlar da

gelistirilmekte ve iyi uygulamalar aracilifiyla kamu alimlar1 daha giiclii ve esnek bir politika



araci haline getirilmeye ¢alisilmaktadir.

2.2. Uluslararasi Orgiitlerin Kamu Alim Diizenlemeleri

2.2.1. Diinya Bankasi (DB) Kamu Alim Diizenlemeleri

DB, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile birlikte 1944 yilinda kurulmustur. IMF, kiiresel
ekonomik istikrarin saglanmasi ve siirdiiriilebilirligi tizerinde yogunlasirken DB, kalkinma

yardimi1 kaynaklarinin en énemli aktorii haline gelmistir. (Sar1, 2015)

DB kredileriyle gergeklestirilecek ihalelerde uyulacak kurallar, DB tarafindan yayimlanan
kilavuz ile diizenlenmis olup “uluslararasi rekabetci ihale” temel ihale yontemi olarak
diizenlenmistir. (Biiber, 2008) Buradaki amag, alinan bor¢ paranin verilis amacina uygun
kullanilmasini saglamak ve siyasi nedenlerle verimsiz kullanilmasini1 6nlemektir. (Giiven,

2007)

2.2.2. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Kamu Alimlar1 Anlasmasi

Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) sistemine tliye lilkelerin hazirladig:
Kamu Ihaleleri Hakkinda GATT Anlasmasi1 (Birinci Kamu Alimlar1 Anlagmasi) 1981
yilinda, daha genis ve kapsamli olan ikinci GATT Kamu Alimlar1 Anlasmasi ise DTO niin
kurulmas1 ile es zamanli olarak 1996 yilmin basinda yiiriirliige girmistir. DTO’niin
kurulmas1 i¢in imza atan {iyelerin Kamu Alimlar1 Anlagsmasi’na taraf olmasi zorunlu

degildir. (Giiven, 2007)

Kamu Alimlar1 Anlasmasi’nin temel ilkesi, yerli ve yabanci tedarikciler ile yerlesik
tedarikgiler arasinda ayrimcilik yapilmamasidir. Bu ilke ¢ergevesinde yerli istekliler lehine
fiyat veya baska avantajlar saglanmasi yasaklanmistir. (Giiven, 2007) Yerli isteklilere
saglanan her tiirlii avantajdan vazge¢ilmek durumunda kalinacagi i¢in s6z konusu anlasmaya
taraf olma konusunda ¢ekinceleri bulunan Tiirkiye, 1985 yilindan bugiine “gézlemci” sifati
ile calismalara katilmaktadir. Arjantin, Avustralya, Rusya Federasyonu, Hindistan, Malezya
ve Suudi Arabistan gibi iilkeler de anlagsmaya taraf olmadan Tiirkiye gibi gozlemci sifatiyla

caligmalarint siirdiirmektedirler.



Anlasmada “acik ihale usulii”, “belli istekliler arasinda ihale usuli” ve “sinirlt teklif usulii”
olmak iizere ii¢ alim usulii 6ngoriilmistiir. Sinirl teklif usulii; 6zel veya miinhasir haklar
nedeniyle “tek kaynaktan dogrudan temin” yontemi ile alimin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu oldugu durumlarda kullanilan “pazarlik” yonteminin uygulanmasina imkan veren

bir usuldiir. (Biiber, 2008)

DTO, dis yatirimlari i tesebbiislerin iistiinde tutmus, ithalat iizerinde olumsuz etki yaratacak
tiim i¢ diizenlemeleri ticaretin sinirlanmasi seklinde degerlendirmistir. DTO, farkli iilkelerin
ekonomik faaliyetlerinin ortak bir noktada bulusacagi goriisiine sahipse de Cin 6rnegi bu
bulugmanin ger¢eklesmesinin miimkiin olmadigini acik bir sekilde gostermistir. (Rodrik,

2018)

2.2.3. Birlesmis Milletler (BM) UNCITRAL Kamu Alimlar1 Model Kanunu

Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu, (United Nations Commission
on International Trade Law-UNCITRAL) uluslararas: ticaretin gelismesi i¢in iilkelerin
mevzuatlar1 arasindaki farkliliklar1  gidermek ve mevzuatin yetersizligi ve/veya
farkliligindan kaynaklanabilecek engelleri ortadan kaldirmak amaciyla kurulmustur. 1990’11
yillarda bircok Orta ve Dogu Avrupa iilkesi kamu alim sistemlerini bu model {izerine
kurmuslardir. Tirk ihale mevzuatinin hazirlanmasinda da AB direktifleri ile birlikte
UNCITRAL Kamu Alimlar1 Model Kanunu dikkate alinmistir. (Akdogan, 2014)

Rekabetin artirilmasini, esitlik ilkesinin giiclendirilmesini, saydamligin gelistirilmesini
hedefleyen ve mal-hizmet alimlar1 ile yapim islerinin gergeklestirilmesi igin tasarlanan
UNCITRAL Kamu Alimlart Model Kanunu, savunma ve giivenlik ile ilgili ihalelerin ve
kanunlarda belirtilmek kosuluyla bazi kamu sektorlerinin kapsam disina alinmasina imkan

tanimaktadir. (Gliven, 2007)

Diger uluslararasit diizenlemelerin aksine Model Kanunda, yerli istekliler lehine fiyat

avantaji saglanmasi hususuna da yer verilmistir. (Biiber, 2008)

2.2.4. Avrupa Birligi (AB) Kamu Alim Diizenlemeleri

AB, sadece ekonomi yoniiyle degil siyasi ve hukuki alanlarda da birlik olma ¢abas1 gosteren



basaril bir biitiinlesme 6rnegidir. Kamu alimlar1 da AB iiyesi devletlerde hukuksal olarak
yeknesaklik saglanmasi adina g¢alisilan alanlardan biri olmustur. (Akdogan, 2014) Ortak
pazar kurma hedefi dogrultusunda hareket eden AB, bu hedefe ulagmak i¢in kamu alimlarin

bir arag olarak kullanmaktadir.

AB, iiye devletler arasinda mevzuat uyumunun gergeklesmesi, mal ve hizmetlerin serbest
dolagimimin saglanmasi ve bir {iye devlette kurulan ve baska iiye devletin ihalelerine
katilmak isteyen isletmelerin ¢ikarlarinin korunmasi adina direktifler ¢ikarmaktadir. Kamu
alimlar1 konusunda ¢ikarilan direktifler, belirlenen esik degerin altinda kalan ihalelere
uygulanmamakla beraber ihalelerde ayrimciligi 6nleyecek, esit muameleyi ve seffafligi

saglayacak tedbirlerin alinmasi, liye devletlere birakilmistir. (Gliven, 2007)

Direktiflerde; agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usuller olarak
belirlenmis, bu usullerle alimin gergeklestirilmesinin miimkiin olmadig1 karmagik alimlarda
rekabetci diyalog usuliiniin, direktiflerde belirtilen 6zel durumlarin ortaya c¢ikmasi
durumunda ise ilanli ya da ilansiz pazarlik usuliiniin uygulanabilecegi Ongoriilmiistiir.
Ayrica direktif kapsamindaki idarelerin ihale usullerine tabi olmadan merkezi satin alma

kurumlari araciligiyla ihtiyaglarini karsilamasina da olanak taninmaistir. (Biiber, 2008)

2.3. Tiirkiye’de Kamu Alimlari: Tarihsel Gelisim ve Yasal Cerceve

Kamu alimlarmin tarihsel gelisimine bakildiginda, ilk yasal diizenlemenin Osmanh
Imparatorlugu’nun son dénemine rastlayan 1857 tarihli nizamname oldugu gériilmektedir.
Cumhuriyet doneminde ise 1925 yilinda “661 sayili Miizayede, Miinakasa ve Ithalat
Kanunu”, 1934 yilinda “2490 sayil1 Artirma, Eksiltme ve [hale Kanunu”, 1983 yilinda “2886
sayili Devlet Ihale Kanunu”, 2002 yilinda ise “4734 sayih Kamu Thale Kanunu”
cikartilmistir. (Ilkorkor, 2010)

2.3.1. 661 Sayih Miizayede, Miinakasa ve Ithalat Kanunu - 1925
Daha oOnce tiiziiklerle diizenlenen kamu alimlar1 ilk kez kanunla diizenlenmistir. 26

maddeden olusan 661 sayili Kanun kapsamina mal ve hizmet alimlari ile satis ve kiralamalar

dahil edilmis, altyapr isleri ise kapsam disinda birakilmistir. (Turan, 2015)



Kanunda; kapali zarf usulii, pazarlik usulii, aleni miizayede (acik artirma) veya aleni
miinakasa (acik eksiltme) olmak iizere ii¢ ihale usuliiniin kullanilacagi, ihale konusu mal
veya hizmetin ayrintilarinin sartnamede gosterilecegi, muhammen bedelin yiizde yedi
bucugu oraninda geg¢ici teminat, ihale bedelinin yiizde on besi kadar kesin teminat alinacagi

gibi hiikiimler yer almistir. (Biiber, 2008)

1925 tarihli Kanun, kamu ihalelerine yonelik kurallarin bir araya getirilmesi ve bu kurallarin

yasal bir zemine kavusturulmasi agisindan 6nemli bir doniim noktas1 olmustur.

2.3.2. 2490 Sayili Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu - 1934

2490 sayilh Kanun’un gerekcesinde, 661 sayili Kanun’un giinlin ihtiyaglarim
karsilayabilmekten ¢ok uzak oldugu ve diger iilkelerdeki uygulamalarin incelenerek devlet
alis ve satislart i¢in uygulanacak usullerin ayrintili bir sekilde hiikme baglandigi
belirtilmistir. Ayrica, biiylik alimlara kiiciik sermayeli tesebbiislerin de katilmasi, devlet
islerinin yerli miitesebbislere -Kanun gerekcesinde “memleket ¢ocuklari” ifadesi
kullanilmaktadir.- yaptirilmasi ve paranin memleket icinde kalmasi yoniinde diizenlemeler

de icermektedir.

Ornegin, cumhuriyetin ilk dénemlerinde uygulanan ekonomi politikalarina uygun olarak,
Kanun’da belirlenen esik degerlerin altindaki alimlara yabancilarin katilabilmesi i¢in on
seneden beri Tiirkiye’de ikamet etmesi ve ticaret siciline kayitli olmasi sart1 getirilmistir.

(Biiber, 2008)

Kanun’da; kapali zarf usulii, acik artirma ve eksiltme, mahdut eksiltme (belli istekliler
arasinda eksiltme) ve pazarlik usulii olmak tizere dort temel ihale usulii belirlenmis, ayrica
sartnamelerin nasil diizenlenecegi, hangi bedelle isteklilere verilecegi, ihale sartnamesinde
hangi hususlarin yer alacagi, sartnamedeki hatalarin nasil diizeltilecegi, ayrintili ihale ilan
stireleri, teminat olarak kabul edilecek degerler, ihale komisyonlarinin nasil kurulacagi,
ihalelerdeki yasak fiil ve davraniglar ve yasaklama kararlar1 gibi pek cok konu ayrintili

olarak diizenlenmistir. (Biiber, 2008)

Kanun ile KiT’lerin insaat ve biiyiik tamirat isleri disindaki harcamalar1 kanun kapsami

disinda birakilmis, tekliflerin sadece fiyat unsuruyla degerlendirilmesi kurali taahhiitlerin
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gerceklestirilmesi noktasinda sikintilara yol agmis, Kanun’un katilig1 ve yavasligi nedeniyle
cok sayida degisiklik yapilmistir. (Turan, 2015) Yapilan degisiklikler sorunlari ¢6zmemis
ve elli y1l yiiriirliikte kalan bu Kanun yerine 01.01.1984 tarihinde 2886 sayil1 Devlet Thale
Kanunu yiiriirlige girmis ve 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu tamamen

yiirlirlitkkten kaldirilmastir.

2.3.3. 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu - 1984

2886 sayili Kanun Tasarist Gerekgesinde; 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Ihale
Kanunu’nun oldukca kat1 ve esneklikten mahrum oldugu, giiniin ihtiyaglarina ve 6zellikle
planli kalkinma déneminin icaplarina cevap veremedigi ve zaman kaybina sebebiyet veren
formaliteleri barindirdig belirtilmis ve 2886 sayili Kanun’un, 2490 sayili Kanun’un bir tadili

mahiyetinde olmadig1, degisik goriis ve anlayisla hazirlandig vurgulanmastir.

Ayrica idarelerin yetki ve sorumluluklart artirilmig, idarelerin genel ve miisterek
ihtiyaglarimin bu ihtiyaglar1 temin maksadiyla kurulan kamu miiesseselerinden alinmasi
hiikme baglanmistir. Ihaleler igin bir genel ihale dairesinin kurulmasinda fayda goriilmemis,
ihale dairesinden beklenilen hizmetlerin biiyiik bir kismimin DMO tarafindan yapilabilecegi
ifade edilmistir. Ote yandan kamu ihtiyaglarinin karsilanmasinda en ucuzun degil en iyisinin
alinmasi adma ihale komisyonlarma ihaleyi yapip yapmamakta ve en uygun bedeli tespit

etmekte tercih ve takdir hakki taninmistir.

Kanun’da; kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif usulii, agik teklif usulii,
pazarlik usulii ve yarisma usulii olmak iizere bes farkli ihale usulii ongoriilmiis, kapali teklif
usulii temel ihale usulii olarak belirlenmistir. Kapali teklif usuliinde; teklif mektubu bir zarfa
konulmakta, bu zarf istenilen diger belgelerle birlikte ikinci bir zarfa konulmaktadir.
Belgeleri ile teminati tam ve usuliine uygun olan isteklilerin i¢ zarflar1 sirasiyla agilarak
teklifler aciklanmaktadir. Acik teklif usuliinde ise istekliler tekliflerini ihale komisyonu
onilinde sozli olarak belirtmekte, teklifler artirma veya eksiltme kagidina yazilmakta ve

teklif sahiplerince imzalanmaktadir. (Biiber, 2008)

Uluslararas1 kamu alim diizenlemelerine uyum saglamamasi, seffaflik ilkesine aykiri
kurallar igcermesi, kamu kurum ve kuruluslarinin tiimiinti kapsamamasi, kamuya gelir getiren

satiglar ile kamu harcamasi yapilmasimi gerektiren alimlar1 birlikte kapsamasi, ihale
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sonu¢larinin yayimlanmayarak kamuoyunun bilgilendirilmemesi, ihale dis1 kalan isteklilere
ihale sonucu hakkinda gerekgeli bilgi verilmemesi, ekonomik ac¢idan ikinci en avantajh
teklifin 6ngdriilmemesi, kamu ihaleleri ile ilgili merkezi bir birimin diizenlenmemesi gibi
nedenlerle daha genis ve kapsamli yeni bir kanun ¢ikarilmasina ihtiya¢ duyulmustur.

(Giiven, 2007)

2.3.4. 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu - 2002

2001 krizi sonrasinda DB ve IMF ile yapilan anlagsmalarda yer alan kamu alimlar1 alaninda
reform yapilmasi ve yeni bir ihale mevzuati hazirlanmasi kriterleri dogrultusunda AB
direktifleri ve UNCITRAL Kamu Alimlart Model Kanunu ilkeleri temel alinarak 4734 say1li
Kamu Thale Kanunu hazirlanmistir. (Akdogan, 2014) 4734 sayilh Kanun, 01.01.2003
tarihinden itibaren yiiriirlige girmek tizere 22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Bu Kanun ile kamunun satin almalarina yonelik ihaleler
diizenlenmekte, kamuya gelir getiren islemlere yonelik ihaleler ise 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmeye devam etmektedir.

2886 say1l1 Kanun’da sadece genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, il 6zel idare
ve belediyeler kapsama alinmigken 4734 sayili Kanun’da kapsam genislemis ve doner
sermayeli kuruluglar, kamu iktisadi tesebbiisleri, sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel
kanunla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tlizel kisilige sahip kuruluslar
(mesleki kurulusglar harig), bagimsiz biitceli kuruluslar ve tiim bu kuruluglarin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklari tiizel kisilikler kapsama alinmistir. Kapsam dis1 kurum
ve alimlar ise Kanun’da tek maddede (3 {lincii madde) listelenmistir. (Turan, 2015) Kamu
alimlarina iligkin diizenleme ve yonlendirme gorevine sahip kurumlarla ilgili de koklii

degisiklikler gergeklestirilmistir.

2886 sayilt Kanun’da, kamu ihalelerini dogrudan diizenleyen bir kurum Ongdriilmemis,
Maliye Bakanli1 ile birlikte Bayindirlik ve iskan Bakanlig1 dolayl diizenleme yetkilerine
sahip olmuslardir. Maliye Bakanligi, uygulamalar yonlendirmek adina ihale genelgeleri
yayimlamis, Baymdirlik ve Iskdn Bakanlig1 ise &zellikle yapim isleri ihalelerine yonelik
standartlar gelistirmistir. DMO ise kamu kurumlarinin ihtiya¢larini karsilayan merkezi bir

satin alma kurumu olarak kamu alim sisteminde dnemli bir iglevi yliriitmiistiir. (Biiber, 2008)
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Kamu ihaleleri ile ilgili diizenleyici ve denetleyici kurum eksikligi 4734 sayili Kanun ile
giderilmis, Kamu Ihale Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden olusan Kamu Ihale
Kurumu (KiK) kurulmustur. 4734 sayili Kanun’un genel gerekcesinde; idarelerce mevzuata
aykirt gergeklestirilen ihale islemlerine iliskin sikayetleri incelemek ve sonuglandirmak,
biitiin ihale mevzuatini hazirlamak ve uygulamayi yonlendirmek, egitimler diizenlemek,
ihalelerle ilgili istatistikler olusturmak ve yayimlamak, haklarinda yasaklama karari

verilenlerin sicillerini tutmak {izere Kamu Ihale Kurumunun kuruldugu belirtilmistir.

Kanun’da acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel ihale usulleri olarak
belirlenmis, ihalelerle ilgili sikdyetlerin incelenme siireci ayrintili olarak diizenlenmis,
isteklilerin gercekei teklifler hazirlayabilmeleri icin AB ihale mevzuatindaki ilan siireleri
dikkate alinarak yeni siireler belirlenmistir. Ayrica ihale sonuglarinin ilan edilmesi,
zeyilname yapilabilmesi, asir1 diisiik tekliflerin reddedilebilmesi ve ikinci en avantajli teklif

sahibine doniilmesi gibi yenilikler Kanun’da yer almistir.

2.4. Kamu Alimlan: Perspektifinden KOBI’ler

Kamu alimlarinin; siire¢ karmasikligi, idari yiikleri, yiiksek teknik ve finansal kapasite
gereksinimi  gibi  ozellikleri nedeniyle KOBI’ler kamu pazarindan yeterince
yararlanamamaktadir. Hiikiimetler ise KOBI’lerin ihalelere katilmasi ve kazanmasini
engelleyen bariyerleri ortadan kaldirmak i¢in giderek daha fazla adim atmaktadir. (OECD,
2018-2)

Tiim diinya iilkelerinde ekonomi igindeki paylar1 %90 ila %99 arasinda degisen KOBI’leri,
kamu alimlar1 sayesinde pazar ve finansman sorununu minimize etmek suretiyle iiretim
kapasitelerini ve yeteneklerini artiracak bir ortama kavusturmak, iktisadi kalkinmayi

dogrudan ve dolayl olarak etkilemektedir. (Yiilek ve Tiryakioglu, 2013)
2.4.1. KOBI’lere Genel Bir Bakis
24.06.2018 tarihli ve 30458 sayili Resmi Gazete’de “Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki

Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmasi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik” yayimlanmis; bu degisiklik ile 250 kisiden az yillik ¢alisan
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istihdam eden ve yillik net satis hasilat1 veya mali bilancosundan herhangi biri 125 milyon
TL’yi agmayan mikro isletme, kiiclik isletme ve orta biiyiiklikteki isletme olarak

siniflandirilan ekonomik birimler veya girisimler KOBI olarak tanimlanmugtir.

Cizelge 2.1. Tiirkiye’deki KOBI Smiflandirmasi

0-9 0—-3.000.000 TL arasinda
10 - 49 3.000.000 TL —25.000.000 TL arasinda
50 - 249 25.000.000 TL — 125.000.000 TL arasinda

Kaynak: 24.06.2018 tarihli ve 30458 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kiigiik ve Orta Biiylikliikteki
Isletmelerin Tammu, Nitelikleri ve Simiflandirilmast Hakkinda Y®&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yo6netmelik”

Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 25.11.2016 tarihli ve 21540 sayil1 Haber Biilteni’nde
yer alan istatistiklere gore; 2014 yilinda KOBI’ler, toplam girisim sayisinin %99,8ini,
istihdamin %73,5’ini, maas ve iicretlerin %54,1’ini, cironun %62 ’sini, faktor maliyetiyle
katma degerin (FMKD) %53,5’ini ve maddi mallara iliskin briit yatirimin ise %55’ini
olusturmustur. Ayrica 2015 yilinda ihracatin = %55,1’i KOBI’ler tarafindan
gergeklestirilmistir.

2.4.2. Avrupa Kiiciik Isletmeler Yasasi

KOBT’lerin yasadiklar1 sorunlar1 ¢dzmek, isletmeler iizerindeki mali ve biirokratik yiikleri
kaldirmak ve KOBI’lere yonelik politikalar olusturma konusunda iilkelere yol gdstermek
adma 2008 yilinda “Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasas1” (Small Business Act for Europe —

SBA) yiiriirliige girmis ve on temel prensip belirlenmistir. Bu prensipler;

1) Girisimcilerin ve aile isletmelerinin zenginlesecegi ve ddiillendirilecegi bir is ortami
yaratilmasi,

2) Iflas eden diiriist girisimcilere zaman kaybedilmeden ikinci bir sans taninmast,

3) “Once Kiigiik Olan Diisiin” ilkesine uygun kurallar gelistirilmesi,

4) Kamu kurum ve kuruluslarinin KOBI’lerin ihtiyaclaria duyarli hale getirilmesi,

5) Kamu politika araglarinin KOBI ihtiyaclar1 ile uyumlastiriimasi: KOBI’lerin kamu
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alimlarma istirakinin kolaylastirilmas: ve devlet yardimi imkanlarmin KOBI’ler
tarafindan daha iyi kullanilmasinin saglanmasi,

6) KOBI’lerin finansmana erisimlerinin kolaylastirilmasi ve ticari islemlerde 6demelerin
zamaninda yapilmasini destekleyici diizenlemelerin ve is ortaminin gelistirilmesi,

7) KOBI’lerin, Tek Pazar’in sagladign firsatlardan daha fazla yararlanmasinin
saglanmasi,

8) KOBI’lerin sahip oldugu becerilerin ve her tiirlii yenilik faaliyetinin gelistirilmesinin
tesvik edilmesi,

9) KOBI’lerin ¢evresel sorunlar firsata doniistiirmesine imkan saglanmasi,

10) KOBI’lerin biiyiiyen pazarlardan yararlanmasinin desteklenmesi ve tesvik edilmesidir.

Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan; KOBI’lerle ilgili olusturulacak her tiirlii politika,
strateji, eylem plani, uygulama vb. c¢alismalarda Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasas
Prensiplerinin gdz oniinde bulundurulmasi, bu cercevede Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) tarafindan gerceklestirilecek
caligmalara gereken destek ve yardimin saglanmasi hususu ile ilgili 05.06.2011 tarihli ve
27955 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bagbakanlik Genelgesi ile s6z konusu prensipler
iilkemiz tarafindan da benimsenmistir. Bu prensiplerden biri de KOBI’lerin kamu alimlarina

istirakinin kolaylastirilmasi etrafinda sekillenmektedir.

KOBI’lerin kamu alimlar1 igindeki paymin artmasi neticesinde, potansiyel tedarikgi
tabaninin genisleyecegi ve rekabetin artacagi goriisii dogrultusunda, Avrupa Komisyonu
(EC) tarafindan 2008 yilinda “KOBI’lerin kamu alimlar1 sdzlesmelerine erisimini
kolaylastiran “Avrupa En Iyi Uygulamalar Diizenlemesi” yayimlanmistir. Bu diizenleme ile
KOBI’lerin kamu alimlarina katilimini artirmak ve firsat esitligi saglamak adma bir dizi
uygulama 6ngdriilmiistiir. KOBI’lerin kamu alimlarina istirakini kolaylastirmak i¢in AB

kamu ihale direktiflerinde 6ngoriilen yenilikler ise sunlardir: (SIGMA, 2016)

1) Sozlesmelerin kisimlara ayrilmasi.
2) Thale siirecine katilmak icin gereken cironun sinirlandiriimas.
3) TIhale siirecinde istenen sertifika ve belgelerin azaltilmasi.

4) Elektronik ihalenin zorunlu hale gelmesi.

Ayrica, 2004 direktiflerinin yerini alan ve kamu alimlarini da diizenleyen 2014/24/AB sayili
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direktifin ana hedeflerinden biri KOBI’lerin kamu alimlarma katilimini tesvik etmek

olmustur.

2.4.3. 2014-2018 Onuncu Kalkinma Plam

Onuncu Kalkinma Plani’nda; kamu alimlarinin, yerli firmalarin yenilik kapasitelerini
artirmada etkin bir arag¢ olarak kullanilacagi, kamuda ithal iiriin kullanilmasinin azaltilmasi
amactyla kamu alimlarinda yerli iiretimi olan tiriinlerin kullanimini tesvik edici politikalarin
gelistirilecegi ve kamu alimlar1 uygulamalarinda KOBI’ler lehine diizenlemeler yapilacag

belirtilmistir.

Plan’in Oncelikli doniisiim programlar1 listesinde yer alan “Kamu Alimlar1 Yoluyla
Teknoloji Gelistirme ve Yerli Uretim Programi” ile de kamu alimlarinm; yeniligi,
yerlilesmeyi, teknoloji transferini ve yenilik¢i girisimeiligi tesvik edecek sekilde
diizenlenmesi gerekliligi vurgulanmigtir. Program’da yer alan “Kamu alimlan
uygulamalarida KOBI’ler lehine diizenlemeler yapilmas:” baslikli {igiincii bilesenin iigiincii
politikasina ait iki eylem plani dngoriilmiistiir. Bu eylem planlari asagida 2015-2018 KOBI
Stratejisi ve Eylem Plani ¢ercevesinde kamu alimlart ile ilgili yiiriitiilecek eylemler kisminda

aciklanmustir.

2.4.4. 2015-2018 KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1 (KSEP)

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ekonominin lokomotifi durumunda olan KOBI’lerin
rekabet giiclerini, ar-ge ve yenilik kapasitelerini artiracak, finansmana erigimlerini
kolaylastiracak politikalar hayata gegirilmektedir. Ulkemizde de bu tarz politikalart
uygulamak ve politikalar arasindaki koordinasyonu saglamak adina KOBI Stratejisi ve
Eylem Planlar1 (KSEP) hazirlanmaktadir.

05.09.2015 tarihli ve 29466 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ve Tiirkiye’de KOBI
politikasin1 tanimlayan temel dokiiman olan 2015-2018 KOBI Stratejisi ve Eylem Plani’nin
genel amac1 “Kiigiik isletme ihtiyaclarma duyarli is ortaminda, KOBI’lerin rekabet
giiclerinin uluslararasi diizeyde artirilmasi ve iilkemizin ekonomik biiyiimesinde KOBI’lerin

katkisinin ytikseltilmesidir.”
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Avrupa Kiiciik Isletmeler Yasasiin besinci prensibinde KOBI’lerin kamu alimlarmna
istirakinin kolaylastirilmas1 adia kamu politika araglarinin KOBI ihtiyaclar1 ile uyumlu hale
getirilmesi vurgulanmis, KSEP kapsaminda KOBI’lere yonelik yapilan GZFT analizi
sonucunda da KOBI’lerin kamu alimlarindan yeterince yararlanamamalari, zayif yonler

arasinda sayilmistir.

2015-2018 KSEP cercevesinde kamu alimlart ile ilgili yiiriitiilecek eylem/projeler ve

sorumlu kuruluslar asagidaki gibi belirlenmistir:

1) KOBi’lerin kamu alimlarma katilmmin artirilmasi amaciyla kamu ihale
mevzuatinda gerekli degisiklikler yapilacaktir. (Sorumlu Kurulus: KIK)
2) Kamu alimlarinda KOBI’lerin paymin artirilmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

(Sorumlu Kurulus: DMO)
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3. TURKIYE’DE MERKEZi SATIN ALMA: DEVLET MALZEME
OFISi

3.1. Merkezi Satin Almaya iliskin Kuramsal Cerceve

Merkezi satin alma, kamu sektoriine 6zgii bir kavram veya uygulama olmayip 6zel sektor,
imalat, perakende ve diger alanlarda yaygin olarak kullanilan bir yaklagimdir. Temel amaci,
iretim ve dagitimim her asamasinda satin alma fiyatlarin1 ve satin alma maliyetlerini
azaltmaktir. (OECD, 2011) Bu temel amag disinda, hiikiimetler tarafindan etkin bir maliye
politikas1 araci olarak kullanilan merkezi satin alma islevini yerine getirmek iizere bir¢ok

iilkede merkezi satin alma birimleri (MSB) kurulmustur.

Karl1 ve verimli olmak adina 6zel sektore benzer yontemler kullanan MSB’lerin depolama
faaliyeti yiiriiterek toptanci islevi gordiigii ve kamu kurumlarmin ihtiyaglarini bu birimlerden
alma zorunlulugunun bulundugu “tekel” modeli bir¢ok AB iiyesi devlette kullanilmaktayken
son yillarda birgok MSB’nin, Onceki toptan ticaret islevini siirdiirmek yerine kamu
kurumlarinin ihtiyaglarini ¢ergeve anlagmalar yoluyla tedarik etme cabalarina odaklanma

egiliminde oldugu goriilmektedir. (OECD, 2011)

Son yillarda yasanan diger 6nemli degisiklik ise MSB’lerin merkezi olmayan bir yapiya
evrildigi ve devlete ait 6zel sirketler haline gelerek finansal ve yonetsel 6zerklik derecesi
kazanmasidir. Kar elde etmeleri beklenmeyen ancak finansal olarak kendi kendine yetmeleri
beklenen MSB’ler bazi iilkelerde 6zel kuruluslara da satis yapabilmektedir. Kamu kurumlari

ise MSB disindaki kuruluslardan veya sirketlerden alim yapmakta serbesttir. (OECD, 2000)

3.2. Merkezi Satin Alma Birimleri

AB’de, MSB’lerin kurulmasi zorunlu olmamakla birlikte bazi alimlarda MSB’lerin
hizmetlerinden yararlanilmasi zorunlu olabilmektedir. (SIGMA, 2016-20) Merkezi bir satin
alma ajansinin dogrudan tedarik¢ilerden toplu alimlar yaptigr ve kamu kurumlarinin satin

alma ajansindan satin almalarin1 gerektiren “tekel” yontemi nadiren kullanilmaktadir.
(OECD, 2000)
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MSB’lerin kurulmasi ile ilgili goriislere asagida yer verilmistir. (SIGMA, 2016-20)

MSB’lerin kurulmasini savunan goriisler:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

Daha biiyiik alim hacimleri sayesinde daha iyi fiyatlarin elde edilmesi.

Islem maliyetlerinin azalmasi.

MSB’lerin ileri derecede uzmanlik ve kapasiteye sahip olmas.

MSB’lerin; yasal, teknik, ekonomik ve sdzlesmeye iliskin kesinlik sunarak ihale
makamlarinin iistlenecegi riskleri azaltmasi.

Cergeve anlagsmalar sayesinde basitlik saglanmasi.

Hiikiimetlerin politika hedeflerini gerceklestirmesi bakimindan MSB’lerin arag

olarak kullanilmas1. (KOBI’lerin kamu alimlarina katilim, yenilikgilik, yesil alimlar

vb.)

MSB karsit1 goriisler:

1)
2)
3)

4)

5)

MSB’lerin pazar yogunlugu riskine ve tekelci yapilarin olusmasina neden olmasi.
Kiiciik ve yeni ekonomik operatorlerin MSB alimlarina katilamamasi.

MSB’lerin genellikle yiiksek tutarli ve biiylik sozlesmeler ile ilgilenmesi nedeniyle
KOBI’lere yonelik daha az firsat yaratmasi.

Cerceve anlagsmalarin uzun siireli olmast durumunda, MSB’lerin piyasa
degisikliklerine cevap verme hizlarinin diisiik olmasi.

Teknik oOzellikler bakimindan standardizasyon saglandigi ig¢in ihtiya¢ sahibi

kurumlarin ihtiya¢larinin tam olarak karsilanamamasi.

MSB karsit1 goriislerin odaklandig1 temel konularin, standardize edilmis ihtiyaclarin yiiksek

hacimli satin alinmasi nedeniyle kurum ihtiyaglarina tam olarak cevap verilememesi ve

KOBI’lerin biiyiik alimlardan faydalanamamasi oldugu goriilmektedir.

Merkezi satin alma faaliyetinin avantajlari: (The Donnor Committee for Enterprise

Development [DCED], 2017)

1)
2)

Olgek ekonomilerden faydalanilarak diisiik fiyatlar elde edilir.

Ihtiya¢ konusu mal ve hizmetlerde teknik standardizasyon saglanur.
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3) Problem ¢oziimiinde daha iyi bir sézlesme yonetimi saglanir.
4) Egitim maliyetleri diiser.

5) Seffaflik artar.

6) Satin alma personeli profesyonellesir.

7) Personel yonetimi kolaylasir.

Merkezi olmayan satin alma faaliyetinin avantajlari: (DCED, 2017)

1) Biiyiik ¢apli yolsuzluklar ve korumacilik dnlenir.

2) Tedarik edilen iiriin, son kullanicinin gereksinimlerine daha iyi hitap eder.
3) Biiyiik 6lgekli hatalarin yapilmasi 6nlenir.

4) KOBI’ler daha kolay rekabet edebilir.

5) Yerel olarak iiretilen mallar igin daha diisiik fiyatlar elde edilir.

Biiyiik capli yolsuzluklarin ve korumaciligin 6nlenmesi, merkezi olmayan satin alma
faaliyetinin avantajlar1 arasinda sayilsa da yerel alimlarda yerli miitesebbislerin tercih
edilmesi, yereli kayirmalarla sonuclanabilmektedir. Kayirma, merkezi seviyede de meydana
gelebilir ancak merkezi alimlarin daha goriiniir olmasi nedeniyle belli miitesebbisleri kayiran

ihale stratejilerinin uygulanmasi merkezi alimlarda daha zordur. (SIGMA, 2016-2)

Kamuda etkin kaynak kullanimini ve standartlagmay1 artiracagi goriisiiyle, bazi iilkelerde
mal ve hizmetlerin MSB aracilig: ile veya MSB’den alinmasit zorunlulugu bulunmaktadir.
Bu zorunlulugun, MSB’lerin kullanic1 dostu olma seklindeki 6zendiriciligini azaltacagi ve
MSB’leri tekelci bir yapiya itecegi yoniinde elestiriler de s6z konusudur. MSB’lerden alim
yapmanin goniilliilik esasina dayanmasi gerektigini savunanlar; MSB’lerin, rekabet
ortamina girerek farkli hizmetler sunacagini, kullanicilara yonelik uygun ¢erceve anlagmalar
hazirlayacaklarin ileri siirmekte, goniilliilik esasinin MSB’leri ¢ekici lriinler sunmaya
tesvik ederek paranin tam karsiligimin alinacagi bir gesit rekabete maruz birakacagini

diistinmektedirler. (SIGMA, 2016-20)

MSB’lerin kurulus yapilar1 incelendiginde ise genellikle kar amaci gilitmeyen limited
sitketler olarak yapilandigi goriilmektedir. MSB’lerin finansmaninda, miinferit ihalelerde
ihale makam tarafindan iicretin 6denmesi veya ¢ergeve anlasmalarda ekonomik operatorler

tarafindan ticretin 6denmesi seklinde iki sik kullanilan yontem bulunmaktadir. (SIGMA,
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2016-20)

3.3. DMO’nun Tarihsel Gelisimi ve Hukuki Yapisi

Tiirkiye, 1950’11 yillarin basindan itibaren; Demokrat Parti (DP) yonetimi ile birlikte iiretime
Oonem veren, sanayilesmeyi 0zel kesime birakan ve dis ticarette serbestlesmeyi savunan
politikalar1 benimsemistir. 1951-1954 yillar1 arasinda 6zellikle tarim sektoriinde onemli
gelismeler saglanmis, Marshall yardimlarinin katkisiyla da ekonomide hizli bir biiylime
gerceklesmistir. 1951-1954 yillart arasinda GSMH’nin ortalama biiyiime hiz1 %38,3
olmustur. Ancak 1954 yilinda iklim kosullarinda yasanan olumsuzluklar nedeniyle tarimsal
gelir bir 6nceki yila gore yaklasik %10 oraninda diismiis ve buna bagli olarak da milli gelir
%3 oraninda azalmistir. 1950’lerin ilk yillarinda uygulanan liberal politikalar, finansal darlik
ve sikintilarin ortaya ¢ikmasi ile birlikte yerini daha kontrolcii politikalara birakmigtir. Genel
biit¢e ve dis agiklarin finansmaninda zorluklar yasanmis, dig bor¢lar artmis, hiikiimet para-
sermaye hareketlerinde etkinligi artirmak ve ekonomik gelismeyi saglamak adina kamu
iktisadi tesebbiislerine ayr1 bir 6nem vermistir. (Coban, 2015: 77-81) Dis yardim aldigimiz
ABD’nin, devletin elindeki isletmelerin 6zel kesime devredilmesi istegine ragmen 1950’11

yillarda yeni KiT ler kurulmustur. (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 284)

3.3.1. DMO’nun Kurulmasina Giden Yol: 1954 Tarihli Kanun Tasaris1

26 Subat 1954’te TBMM’ye Basbakan Adnan Menderes imzasiyla sunulan Devlet Malzeme
Ofisi kurulmasi hakkindaki kanun gerekgesinde; DMO’nun kurulus gerekceleri, diger
tilkelerdeki merkezi satin alma kurumlarinin yapist ve isleyisi, Tirkiye’de kamu

kurumlarmin ihtiyaglarinin nasil karsilandig: yer almaktadir.

Devlet daire ve miiesseselerinin her tiirlii kirtasiye ihtiyaglarinin yeknesak bir tarzda tek
elden temin edilmesi amaciyla 1926 yilinda Maliye Levazim Miidiirliigiine bagh Kirtasiye
Bagsmemurlugu kurulmus, 1933 yilinda Kirtasiye Miidiirliigii adin1 almistir. 1926 yilindan
1946 yilina kadar yasanan tecriibeler, Kirtasiye Miidirliigline yeni yetki ve sorumluluklar
verme gerekliligini dogurmus ve 1946 yilinda 4910 sayili Maliye Vekaleti Teskilat Kanunu
ile Kirtasiye Miidiirliigii “Devlet Kagit ve Basim Genel Midiirliigii” adi altinda yeniden

kurulmustur.



21

Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigiiniin “Devlet Malzeme Ofisi” ad1 altinda teskiline

dair giidiilen gayeler ise Kanun Tasarisi’nda asagidaki sekilde agiklanmistir:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

“Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirligi” tiizel kisilige haiz bulunmamakta ve
dolayistyla gayrimenkullere sahip olamamaktadir. Kendisine kanunun verdigi
hizmetleri yerine getirebilmek i¢in depo ve atdlyeler kurmakta ve bunlar i¢in gerekli
arsa ve gayrimenkulleri satin almakta, ancak bu sabit kiymetler Genel Miidiirliigiin
bilangosunun aktifinde yer almasina ragmen tiizel kisilige sahip olmamas1 nedeniyle
Hazinenin miilkiyetinde bulunan bu sabit kiymetler icin gerekli degisiklik, tamir,
bakim ve amortismanlarini yapamamaktadir. Yeni kanun tasarisi, idareye tiizel
kisilik vermekle bu engeli ortadan kaldirmaktadir.

Genel Miidiirliik, tiirtine gére malzemelerin bir kismin1 dis piyasadan temin edecegi
icin satin alma, nakil, sigorta ve banka islemlerinde uluslararasi ticari usullere gore
hareket edebilme yetkisine sahip olmas1 zaruri bulunmaktadir.

Matbaa isletmeciligi, imalat ve bakim at6lyelerinin ¢alistirilabilmesi, ticari ve sinai
karaktere sahip bdyle bir idarenin ihtiya¢ duydugu formasyondaki personelin temini
bunu gerektirmektedir.

DMO’ya verilecek 100 milyon tutarindaki sermaye ile ¢esitli devlet miiesseselerinin
ve bankalarin her tiirlii ihtiyaclarini en miisait zamanda karsilamak hususunda
hareket serbestisine sahip olacak, bu genis mali imkan ile toptan satin alma yapilarak
daha ucuza mal etmek suretiyle Devlete tasarruf ve verilen tahsisati yerinde kullanma
imkanin saglayacaktir.

Cesitli malzemeler hakkinda bilgisi olan bu tarzdaki merkezi bir idare tarafindan,
devlet hizmetleri i¢in gereken malzemelerin dis ve i¢ piyasadan bol miktarda satin
alinmas1 ve stok edilmesi, malzeme ihtiyacinin devamli olarak temininde kolaylik
saglayacak ve savas/buhran gibi iktisadi diizeni sarsan durumlarda Devletin malzeme
ithtiyaclarinin sikintisiz bir sekilde karsilanabilmesine olanak taniyacaktir.

Devlet matbaalarina yeni bir statli verilmesi hususunda DMQO’ya verilen yetki ve
basili kagit ihtiyaglarini temin sorumlulugu, ilk asamada, yillardan beri siiregelen
sikintilart olan matbaalarin rasyonel ve verimli bir sekilde birlestirilmesini ve
calistirilmasini saglayacaktir.

DMO’ya, 3460 sayili Kanuna gore miiesseseler teskil etme ve ortakliklara istirak
etme imkan1 verilmistir. DMO, yabanci sermaye ile isbirligi yaparak, memlekette

iiretilmeyen malzemenin bir an evvel iiretilmesini temin etmek suretiyle, hem bu tiir



22

iriinlerin siiriimii i¢in bir i¢ piyasa yaratacak hem de ithal edilen malzeme ig¢in
Odenen dovizin tasarruf edilmesine imkan saglayacaktir.

8) 2490 sayili “Artirma, Eksiltme ve Thale Kanununun yerine gegmek iizere hazirlanan
“Umumi IThale Kanunu” tasarisinda ongoriilen genel ihale dairesine bir esas teskil

etmek suretiyle DMO, bu cepheden mevzuatimizda mevcut boslugu giderecektir.

Ozetle; 1926 yilindan beri cesitli isimlerle faaliyette bulunan; kagit, kirtasiye ve biiro
makineleri konularinda Devlet miiesseselerine faydali hizmetler sunan doner sermayeli
Devlet Kagit ve Basim Genel Midiirliigii, yerli ve yabanci uzmanlarin tavsiyelerine ve ileri
bat1 iilkelerindeki emsallerine uyularak ve gorev alani genisletilerek yukaridaki amaclara
hizmet etmesi adina Devlet Malzeme Ofisi ad1 altinda bir iktisadi devlet tesekkiilii olarak
yeniden kurulmustur. Kurulus amaglarina baktigimizda, DMO’nun giiniin kosullarina ve
diger {ilkelerdeki uygulamalara paralel bir sekilde stok odakli calisma prensibini

benimsedigi anlagilmaktadir.

Ithalat1 azaltmak ve iilkede iiretilmeyen mallarin iiretimini saglamak adina yabanci sermaye
ile igbirligi yapmak, ortakliklara istirak etmek ve iiretilecek mallar icin bir i¢ pazar yaratma
gorevleri verilerek DMO’ya ¢cok 6nemli bir misyon yiiklenmistir. 1954 ten glinlimiize 65 yil
gecmesine ragmen bu amaca ulasilamadigi, DMO’nun bu konuda aktif bir rol tistlenemedigi

goriilmektedir.

DMO; umumi muvazeneye dahil dairelerle miilhak ve hususi biitceli idarelerin,
belediyelerin, sermayesi tamamen Devlete ait tesekkiil, banka, ofis, kurum ve sandiklarin ve
sermayesinin en az yarisindan fazlasi yukarida yazili idare ve miiesseselere ait
ortakliklariin ihtiyaglarimi saglamakla gorevlendirilmistir. Yukarida yazili idare ve
miesseselerin, DMO’nun saglayacagi malzeme ve hizmetleri bagka yerden alamayacagi,
ancak DMO’ca zamaninda temin edilemeyecegi anlasilan ve gecikmesi idarelerin islerini

aksatacak mahiyette bulunan ihtiyaglarin DMO disindan temin edilebilecegi ongoriilmiistiir.

Kanun tasarisinda ayrica donemin merkezi satin alma birimleri de incelenmis ve Ozetle

asagidaki agiklamalara yer verilmistir:

1) isvicre: Merkezi Malzeme Idaresi (Drucksenhendienst und Materiaclbeschaffung in

der Bundeszentralverwaltung) 1925 yilinda kurulmus, federal devlet dairelerinin ve
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diger miiesseselerin tiim kirtasiye, biiro malzemesi ve makinelerinin yalniz bu Idare
tarafindan temin edilecegi ve hiikiimetin kararryla idarenin bunlarmn disinda kalan
aligverigleri de yapmaya yetkili oldugu teskilat kanununda belirtilmistir. Ayrica bu
Idarenin, devlet dairelerinin ihtiyaclarini devamli ve iktisadi bir sekilde temin etmek
amaciyla tilkenin degisik bolgelerinde depo kurma yetkisi de bulunmaktadir.

2) Ingiltere: Uzun bir maziye sahip Kraliyet Biiro Malzemesi Ofisi (H.M. Stationary
Office) Biiyilik Britanya hiikiimet dairelerinin ihtiyaci olan her tiirlii basili evrak,
kirtasiye ve biiro ihtiyaglarini tek elden temin etmek i¢in kurulmustur. Kraliyet Biiro
Malzemesi Ofisince liizum goriillmedikce devlet daire ve miiesseselerinden higbiri
yukarida sayilan malzemeleri temin etmek veya Ofise tevdi edilen vazifeleri kendi
namina yapma yetkisine sahip degildir.

3) ABD: Umumi Hizmetler Dairesine bagli Federal Levazim Midiirligii (Federal
Supply Service) 1949 yilinda kurulmustur. Bu Miidirliik; {ilkenin degisik
bolgelerinde kirtasiye depolar1 agmaya, devlet dairelerinde kullanilacak madde ve
malzemelerin niteliklerini tespit etmeye, ihtiyaclara gore tespit edilen kataloglara
istinaden verilecek sipariglerin sozlesmelerini imzalamaya, kontrole tabi
malzemelerin kontroliinii yapmaya yetkilidir.

4) Belgika: Kurulus tarihi eski olmakla birlikte ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iilke
capinda faaliyete gecen Merkezi Satinalma Dairesi (Office Central de Fourniture),
kurumlarin temizlik malzemesi ihtiyaglari, baymdirlik bakanliginin ingaat isleri ve
ordunun malzeme, melbusat ve iase ihtiyaglar1 istisna edilirse, devlet daire ve

miiesseselerinin yakacak dahil biitiin ihtiyaglarini temin etmektedir.

3.3.2. 1983’ten Giiniimiize Yasanan Gelismeler

KiT’lerin cergeve yasast olan ve 1983 yilinda yiiriirliige giren 2929 sayili Kanun ile bu
Kanun’a dayanilarak her bir KIT i¢in ¢ikarilmis olan KHK’lar dogrultusunda KiT’ler
yeniden diizenlenmistir. 121 sayili “Devlet Malzeme Ofisi Kurulusu Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” ile DMO yeniden yapilandirilmistir. 1980 askeri darbe hiikiimeti
tarafindan gerceklestirilen bu degisiklikler ile 1954 tarihli ve 6400 sayil1 Kanun yiiriirliikten
kaldirilmis ancak DMO’nun kurulus felsefesi ve mantig1 neredeyse hi¢ degismeden 121
sayllt KHK’da yer almistir. 1983 yilinin Kasim ayinda gergeklesen genel segimler sonrasi
isbasina gelen Ozal Hiikiimeti’nin 1984 yilinda ¢ikardig1 233 sayili KHK ile KiT lerin yasal

cergevesi yeniden diizenlenmis ve bu KHK dogrultusunda DMO’nun 6nce 1984 tarihli
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sonrasinda ise 2007 tarihli Ana Statiileri ytirtirliige girmistir.

Yukarida agiklanan ve DMO’nun hukuki yapisini olusturan yasal dayanaklarinin
karsilagtirmali analizi yapildiginda 1954°ten bugiine DMO’nun faaliyet konularinin
genisledigi ancak 1984 tarihli Ana Statii ile birlikte kamu kurumlarinin DMO’nun faaliyet
konularina giren mal ve hizmetleri DMO’dan alma zorunlulugunun kaldirildig:

goriilmektedir.

3.4. DMO’nun Mevcut Organizasyonel Yapisi ve Isleyisi

DMO; tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde O6zerk, sorumlulugu sermayesi ile smirli ve
Sayistay denetimine tabi bir iktisadi devlet tesekkiiliidiir. DMO, kamu hukukuna tabi olan
veya kamunun denetimi altinda bulunan veya kamu kaynagi kullanan kamu kurumlarinin,
DMO Ana Statiisi’'nde belirlenen faaliyet konulari arasinda sayilan mal ve hizmet
ihtiyaclarinin teminini gerceklestirmektedir. Bu mal ve hizmetleri 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu veya ayni Kanun’un 3 {incii maddesinin (g) bendi kapsaminda 6ncelikle ilk elden
ve toplu alimlarin sagladig fiyat avantajlarindan yararlanarak temin etmektedir. 2019/1
no.lu Kamu Thale Tebligi’'nde belirlenen 13.857.591 TL’lik esik degerin altinda kalan
alimlar1 kendi mevzuati ¢ergevesinde yiiriitebilmektedir. DMO’nun satin alma usulleri temel

olarak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nu baz almaktadir.

DMO, 233 sayili KHK’ya uygun olarak Yonetim Kurulu ve Genel Miidiirliikten; Genel
Midiirliik ise genel miidiir yardimcilari ile ana hizmet, danisma, yardimci hizmet ve tasra
birimlerinden olusmaktadir. Tasra teskilati; 7 bolge miidiirliigii, 4 irtibat biirosu ve 1 igletme

miidiirligiinden olusan DMO'nun 2018 yilsonu itibariyle 989 personeli bulunmaktadir.

3.5. DMO Tedarik Yontemleri

DMO, kamu kurumlarinin ihtiyaglarini; stok {iriinleri, katalog iirlinleri ve miiteferrik iirtinler
ile karsilamaktadir. Miiteferrik iiriinler ve katalog iiriinleri tedarik¢iden, stok iiriinleri ise
DMO deposundan sevk edilmektedir. Ayrica, genel se¢cim ve mahalli segimlerde gerekli olan
se¢im malzemeleri ile Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigii ihtiyac1 sayisal loto, kazi

kazan ve milli piyango bilet kagitlar1 da DMO tarafindan tedarik edilmektedir.
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DMO TEDARIK YONTEMLERI

Stok Miiteferrik Katalog

urinleri ile tedarik tedarik urunleri ile tedarik

Sekil 3.1. DMO tedarik yontemleri

3.5.1. ihtiyaclarin Stok Uriinleri Ile Karsilanmasi

Stok alimlar;; kamu kurumlarinin ortak ihtiyaglari olan ve hizli karsilanmasi igin
depolanmasi gereken, DMO tarafindan olusturulan teknik sartnamelere gore belirli
zamanlarda ihaleye ¢ikilmak suretiyle yapilan alim seklidir. (DMO, 2018: 22) DMO, kamu
kurumlarmin ihtiyaglarini toplu olarak satin almakta ve talep dogrultusunda depodan satig
yapmaktadir. Bu ydntemin; KOBI’lerin yiiksek miktarli stok ihalelerine katilamamalari,
ihtiyaglara tam olarak cevap verilememesi, depo yonetiminde yasanabilecek sorunlar ve
stoklama maliyetleri gibi dezavantajlari bulunmaktadir. Toplu alimlar nedeniyle uygun
fiyatlarin elde edilebilmesi, yiiksek kar payi, hizli teslimat ve kalite yonetiminin

kolaylagmasi ise bu yontemin avantajlart olarak sayilabilir.

Son yillarda, tiim diinyada depodan satiglar yerine tedarikgiler araciligiyla satiglar agirlik
kazanmistir. Kamuda da elektronik pazaryerleri veya gerceve anlagsmalar kullanilarak
ihtiyaglar karsilanmaktadir. Buna karsin; tedarikgilerin depolarindan yararlanmak ve kargo
siireglerini onlara birakmak, miisteri memnuniyeti ve teslimat siireleri konusunda sikintilar
yaratabilmektedir. Bu nedenle; Hepsiburada, Alibaba ve Amazon gibi elektronik
perakendeciligin liderlerinin, ¢ok satan iriinlerde stok tutarak hem kalite kontroliinii
sagladiklar1 hem de daha hizli gonderilerle miisteri memnuniyetini artiracak ¢alismalar

yiiriittiikleri goriilmektedir. DMO ise kurum politikas: olarak 6zellikle son yillarda stok
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iirlinlerini azaltma yoluna gitmis ve daha 6nc