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OZET
AVRUPA BiRLIiGi iCIN BALKANLARIN STRATEJiK ONEMIi

ERDOGAN, Sinan
Yiiksek Lisans Tezi
Giivenlik Stratejileri ve Yonetimi Anabilim Dali
Tez Danismani: Dog. Dr. Mehmet BICICI
Agustos 2023, 133 sayfa

Avrupa Birligini olusturma fikri 14. Yiizyil da ortaya atildi. Bu olusumun onciileri
filozoflar, hukukgular ve siyaset¢ilerdir. Avrupa’da bir birligin olusturulmasi zaman
aldig1 gibi devletlerin bir araya gelmesi pek de kolay olmamistir. Avrupa Birligi, eski
adiyla Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun (AKCT) kurucu alt1 {iyesi vardir.
AB’nin gelismesini ve biiylimesinde saglayan g¢esitli anlagmalar vardir. Bu toplulugun
mevcut {iye sayist Hirvatistan’in da katilimiyla 27’ye ¢ikarildi. AB’ye iiye olmak
isteyen iilkeler uyum normlar1 olan Maastricht ve Kopenhag Kriterleri yerine getirmek
zorundadir. Kiiresellesen diinyada AB'nin bolgede ekonomik ve ticari faaliyetlerin
yani sira Siyasi, sosyal, askeri ve jeopolitik alanlarda da giiciinii etkin bir sekilde
hissettirebilmesi i¢in mutlak bir hakimiyet saglanmasi gerekmektedir. Balkanlar
Avrupa ile ilintili bir alandir. Asya, Ortadogu ve Avrupa arasinda stratejik ve jeopolitik
konumuyla énemli yer tutmaktadir. Ozel ve stratejik konumu istila edilmesinde en
bliyiik faktordiir. Tarih boyunca birgok medeniyet, imparatorluk ve devlet bu alana
hakim olmak i¢in birbiriyle savagsmistir. Gliniimiizde bile kiiresel giicler Balkanlarda
hakimiyet kurmaya calismaktadir. Balkanlarda meydanda gelen savaslar, ig
catismalar, siyasi istikrarsizliklar, sinir sorunlar1 ve sug teskil eden olaylar bolgenin
imajin etkileyen onemli faktorlerdir. Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra AB bu
bolgedeki etkinligini artirmak icin bolge geneline daha ¢ok yogunlasir. Bolgedeki
iilkelerin AB’ye katilimini desteklemek ve gerekli siire¢lerin baglatilmasini saglamak
icin ¢aligmalar gerceklestirilmistir. AB’nin Balkan {ilkelerine sagladigi AB’ye katilim
siirecinin temel amaci Avrupa’da biitiinsel bir gii¢ olusturma arzusuydu. Oncelikle
Bat1 Balkanlarla baglayan AB iiyelik siireci Rusya faktorii sebebiyle Ukrayna,
Moldovya ve Giircistan llkelerinin smirlarim1 kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Balkan devletlerinin AB iiyeligi i¢in gerekli entegrasyon ve sartlar1 saglayarak yerine
getirmesi i¢in adimlarini emin atmas1 gerekir.

Anahtar Kelime: AB’nin Genislemesi Politikasi, AB’nin Balkan Stratejisi, AB
Balkan Entegrasyonu,



ABSTRACT

THE STRATEGIC IMPORTANCE OF THE BALKANS FOR THE
EUROPEAN UNION

ERDOGAN, Sinan
Master's Thesis
Department of Security Strategies and Management
Thesis Advisor Assoc. Prof. Mehmet BICICI
August 2023, 133 pages

The idea of forming the European Union emerged in the 14th century. The pioneers of
this formation were philosophers, jurists, and politicians. Establishing a union in
Europe took time, and bringing states together was not an easy task. The European
Union, formerly known as the European Coal and Steel Community (ECSC), had six
founding members. There are various agreements that have contributed to the
development and enlargement of the EU. The current number of members in this
community has reached 27 with the accession of Croatia. Countries aspiring to become
EU members must comply with the normative criteria, namely the Maastricht and
Copenhagen Criteria. In the globalized world, for the EU to assert its power effectively
in the region, not only economically and commercially but also politically, socially,
militarily, and geopolitically, absolute dominance must be achieved. The Balkans are
a region connected to Europe, occupying a significant position with its strategic and
geopolitical location between Asia, the Middle East, and Europe. Its unique and
strategic position has been the most crucial factor in its history of invasions.
Throughout history, numerous civilizations, empires, and states have fought for
dominance in this area. Even today, global powers are trying to establish their
influence in the Balkans. The region's wars, internal conflicts, political instability,
border issues, and criminal activities are significant factors affecting its image. After
the dissolution of Yugoslavia, the EU intensified its efforts to increase its influence in
the region. Efforts were made to support the accession of countries in the region to the
EU and initiate the necessary processes. The primary aim of the EU's accession process
for Balkan countries was the desire to create a comprehensive power in Europe.
Starting with the Western Balkans, the EU membership process has been expanded to
include Ukraine, Moldova, and Georgia, considering the factor of Russia. Balkan
states need to take confident steps to fulfill the necessary integration and conditions
for EU membership.

Keywords: EU Enlargement Policy, EU Balkan Strategy, Balkan Integration into the
EU



ONSOZ

Avrupa Birligi, Balkanlar'in giivenligini, istikrarini ve kalkinmasini saglamak
icin bolgedeki tiim reformlar1 desteklemektedir. Avrupa Birligi, Balkanlarda
entegrasyon siirecini tesvik etmek amaciyla kapsamli bir strateji izlemektedir. Bu
stratejideki temel ama¢ Avrupa Birligi'nin Balkanlar ile olan iliskilerini gii¢lendirmek
ve bolgenin Avrupa Birligine dahil olmasini saglamaktir. Balkan devletlerinin AB'ye
liye olarak katilmasi halinde bolge genelinde istikrar ve refahin saglanmasi adina
onemli adimlar atilmis olacaktir. Avrupa Birliginin Balkanlardaki temel stratejisi

demokratiklesme, giivenlik, bolgesel isbirligi ve stratejidir

Balkan Stratejilerinin temelinde ekonomik olusumlar yer almaktadir. Avrupa
Birligi bolge genelinde ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢in tesvik, igbirligi, yatirim
ve altyapt konularin1 desteklemektedir. Bu destekle Balkanlarda siirdiiriilebilir
ekonomik rekabetin artirilmasi hedeflenmistir. Avrupa Birligi ile Balkanlar arasindaki
strateji ve diger tiim gelismeler donem tarihi itibariyle giincel olarak degerlendirilirken
gelecekte bolgesel olaylarin hangi yone evrilecegine dair makaleler, kitaplar, dergiler
ve elektronik yazilar mevcuttur. Caligmanin hem AB hem de Balkanlar i¢in nasil bir
hareketlilik yarattigina yer verilirken bolgesel gelismislik ve stratejik unsurlarin nasil

cereyan edeceginin bilinmesi sorunlarin ¢éziimiinde 6nem tagimaktadir.

Calismama degerli katkilarindan dolayi1 saygideger danisman hocam Dog. Dr.
Mehmet BICICI’ye tesekkiir ederim. Ayrica Prof. Dr. Hilmi BAYRAKTAR, Prof. Dr.
Mehmet Emin SONMEZ, Prof. Dr. Ibrahim GIRITLIOGLU, Do¢. Dr. Ali Fuat
GOKCE, Dog. Dr. Yunus Emre TANSU ve Giivenlik Stratejileri ve Yonetim Anabilim
Dal1 Bagkani Dr. Ogr. Uyesi Onur TURKOLMEZ hocalarima da tesekkiir ederim. Tez
stirecimi yakindan takip eden degerli ailem ve dostlarima, ayrica ablam Fadime
ERDOGAN GOKCEK'e ve tezimin dzet kismini ¢eviren Milli Egitim Bakanligi'nda
Ingilizce Ogretmeni olan Cagr1 DEMIRCI'ye de tesekkiir bor¢luyum.

Sinan ERDOGAN
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GIRIS

Balkanlar, Avrupa’nin giineydogusunda yer alan batida Adriyatik Denizi,
doguda Karadeniz, giineyde Ege Denizi ve kuzeyde Tuna Nehri tarafindan ¢evrelenen,
Macaristan ile Romanya’nin kuzeyinden baslayarak Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Karadag, Kosova, Makedonya ve Sirbistan’1 ig¢ine alan kapsamli bir

bolgedir (Karatay ve Gokdag, 2006, s. 13-34).

Balkanlar tarih boyunca ¢esitli etnik gruplarin, kiiltiirlerin ve dinlerin etkisinde
kalmistir. Roma Imparatorlugu, Bizans Imparatorlugu ve Osmanli Devleti gibi birgok
medeniyete ev sahipligi yapmistir. Balkanlarda bulunan tarihi kaleler, kiliseler ve
camiler bu kozmopolit kiiltiir etkilesiminin agik gostergesidir. Arnavutlar, Bosnaklar,
Hirvatlar, Tirkler, Yunanlar, Sirplar, Slavlar olmak iizere birgok etnik grup bolgede
yasamakta ve kendilerine ait dilleri kullanmaktadir. Ortodoks, Katolik ve Islam dini
bolgede en yaygim olan dinlerdir. Balkanlar tarih boyunca etnik ve siyasi savaslara
taniklik etmistir. 20. yiizyil itibariyle Balkan Savaslari, Diinya Savaslar1 ve Soguk
Savas donemi bolgedeki siyasi ¢ekismelerin acik gostergesi olmustur (Ozgoker ve

Bati, 2016, s. 29-45).

Balkanlar'da kaos ve siyasi krizlerin yol a¢tig1 hizli ¢oziilme siireci 1990'dan
itibaren etkisini artirmistir. Etnik hareketliligin aktif oldugu Balkanlar'da gerilim
artarak devam etmistir. Giderek yilikselen milliyetcilik akimi, etnik kirimlarin
artmasma sebep oldu. Bosna-Hersek, Hirvatistan, Karadag, Kosova, Sirbistan,
Slovenya ve Makedonya bagimsizlik ve 6zerklik i¢in miicadele etmeye basladi. Bu
siirecte Balkanlar'da tirmanan siddet olaylari, savaslarin fitilini atesledi. Bosna-
Hersek, Hirvatistan ve Kosova savaslar1 etnik temelli savaslarin 6nemli 6rnekleridir.
Yasanan savas ve c¢atismalar, insan haklarini ciddi sekilde ihlal ederek binlerce kisinin
oliimiine ve memleketlerinden go¢ etmesine sebep oldu. Bélgede direnen halk ise etnik

kirim, igkence ve cinsel istismara maruz kaldi. Balkanlar'da meydana gelen bu olaylara



uluslararasi giicler ge¢ de olsa tepki gosterdi. NATO'nun devreye girmesiyle Bosna-
Hersek ve Kosova'da barisi korumak ve siddeti sonlandirmak adina askeri

operasyonlar gercgeklestirildi (Akseki, 2013, s. 12-18).

Avrupa Birligi, 2000'lerden itibaren Bati Balkanlar basta olmak iizere
Balkanlar'da demokratiklesme adma Onemli adimlar atarak bdlgenin AB
entegrasyonuna uyum saglamasi icin gerekli reform siireclerine destek verdi.
Demokrasi ve insan haklar1 konularinin korunup gelistirilmesinde basarili gelismeler
kaydedildi. Bu cabalar, bolgenin demokratik degerleri benimsemesi, hukukun
Ustiinliigiiniin  saglanmasi, ekonomik entegrasyonun giliclendirilmesi ve AB
standartlarina ulasilmasi i¢in yapildi. AB'nin Balkanlara sagladigi destekle bolge
genelinde biiylime artarak devam etti. Turizm, tarim ve hizmet sektorii Balkanlarin
onemli ekonomik bilesenleridir. Bu siiregte Balkanlar'da bir¢ok iilke AB iiyeligi i¢in
bagvuruda bulunarak miizakerelere bagladi. AB ile Balkanlar arasinda yiiriitiilen bu
stratejik gelismelerin temel bileseni siyasi diyalogdur. AB, Bati Balkan ve Balkan
devletlerini zorunlu politikalar konusunda zirvelerle destekler. Bu zirveler, yapilmasi
gereken reformlarin gercgeklestirilmesi ve AB iiyeligine gecis silirecinde onemli
adimlardir. AB ile Balkanlar arasindaki ekonomik, ticari, askeri ve stratejik igbirligi
konularinda da 6nemli bir yer tutmaktadir. AB, gerekli kalkinma planlar1 konusunda
finansal, teknik ve yenilik programlar1 sunmaktadir. AB ile Balkanlar arasindaki ticari
hacmi genisletmek adina serbest ve ayricalikli anlagmalara imza atmistir. Bu
anlagmalarin sonucunda askeri, ekonomik ve ticari alanlarda AB normlarina uyum
saglanmasi ve istikrarin gliglendirilmesi hedeflenmistir. Karsilikli gerceklestirilen bu
isbirligi, AB ve Balkanlar arasinda ortak gelecege, istikrara ve ekonomiye katki

saglayacak niteliktedir (Giinal, 2015, 5.265-294).

AB Dis lliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell, Bati
Balkan devletlerine ve diger Balkan devletlerine, Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan
savas iizerinden bir dizi demeg verdi. AB'ye katilim siirecinde ileri demokrasi, reform
hareketleri ve igbirliginin gii¢lendirilmesini vurguladi. AB’ye katilim siirecinde
gerekli miizakerelerin yerine getirilmesi hususunda stratejik unsurlarin, giivenlik
alanlarinin ve bolgesel politikalarin dnemine vurgu yapti. Balkanlar, AB'nin stratejik,
giivenlik ve istikrar1 i¢in 6nemli bir bolgedir. Olas1 Rusya, Cin ve diger devletlerin
etkisi sebebiyle meydana gelecek go¢, miilteci gibi sebeplerde Bati Balkan ve

Balkanlar smir hatt1 olarak goriilmektedir. Sinir stratejisinin daha bariz 6rnegini



Ukrayna, Isveg, Finlandiya, Moldova ve Giircistan drnekleriyle aciklamak yerinde
olacaktir. Stratejik unsurlarin bir¢ok alanda etkisine vurgu yapilirken bolgesel
igbirliginin barista, istikrarda ve kalkinmada ne denli 6nemli olduguna dikkat
cekilmektedir. Bolgesel isbirligi, taraflar arasinda glivenin artmasina, sorunlarin
¢ozlimiiniin  hizlanmasina ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglayacaktir

(www.balkannews.com.tr, 23.05.2023).
A. Arastirmanin Konusu ve Problemi:

Calismanin ana problemi, AB ile Balkanlar arasindaki stratejik unsurlara
vurgu yapilirken biitiinlesme siirecinde karsilasilan engellerin nasil agilabilecegi ve bu

konuda ortak payda da ¢6ziimiin nasil gergeklestirilecegidir.

AB ile Balkanlar arasindaki iliskiler, i¢ ve dis unsurlarin ¢ikarlarinda yasanan
catigmalar nedeniyle zaman zaman sorunlarin yasamasina sebep olmustur. Bu

kapsamda olusan ve ¢alismada incelenen bazi problemler su sekilde 6zetlene bilir.

- Avrupa Birligi i¢in Balkanlarin stratejik 6nemi,
- Avrupa Birligi'nin Balkanlar'a yonelik politikalarinin gelecegi,
- Avrupa Birligi ve Balkanlar arasindaki ortak gelecek,

- AB’nin Bati1 Balkanlara yonelik stratejik yaklagimlar,

Giivenlik ve askeri stratejilerdeki politikalar.

B. Arastirmanin Amaci ve Onemi:

Avrupa Birligi ile Balkanlar arasindaki stratejik isbirligi, bolgesel istikrar ve
giivenligin saglanmasi adina kritik bir rol oynamaktadir. Balkanlar tarih boyunca
karisiklik, etnik sorunlar ve i¢ savaslarla miicadele etmistir. AB ile Balkanlar arasinda
saglanan mutabakat ve ortak stratejiler, bolgede olasi problemlerin 6niine gecilmesi ve
istikrarin  saglanmasi, AB ile Balkanlar arasinda isbirliginin gelistirilmesi gibi
hedefleri amaglamaktadir. Bu ¢ergevede, AB'nin Balkanlarla olan entegrasyonu, pazar
ve yatirim acisindan onemli firsatlar sunmaktadir. Bu firsatlar, reform siireglerini
destekleyerek, ekonomiyi gelistirmeye ve is imkanlarin1 artirmaya yoneliktir. Ayni
zamanda, adalet, basin 6zgiirliigii, demokrasi, insan haklar1 ve hukukun tstiinliigii gibi

konularda da iyilestirmeleri hedeflemektedir.



AB'nin Balkanlara aktarmak istedigi temel prensip AB standartlar1 ve
perspektifidir. Balkan devletlerinin AB iiyeleriyle biitiinlesmesi ve AB {iyeligine
katilimi kolaylastirmak amaciyla AB standartlarinin yakalanmasi 6nemlidir. Bu
sekilde, bolgedeki istikrar ve kalkinma siireglerinin daha saglam temellere oturmasi

hedeflenmektedir.
C. Arastirmanin Yontemi:
C.1. Evren ve Orneklem

Evren, Avrupa Birligi'nin Balkanlarla iligkilerini kapsayan genel alani ifade
eder. Bu, Avrupa Birligi'nin ekonomik, siyasi ve sosyal agidan etkilesimde bulundugu
Balkan devletlerinin tamamini igerir. Evren, AB'nin Balkanlarla olan iligkilerinin tim

boyutlarini ve bu iliskilerin genel 6zelliklerini kapsar.

Orneklem ise, arastirma siirecinde secilen ve temsil etmek istenen belirli bir
boliimii ifade eder. Balkan stratejisi baglaminda, orneklem genellikle Balkan
ilkelerinden belirli bir alt kiime olabilir. Bu 6rnekleme, stratejiye dogrudan etkisi olan
veya stratejik iligkiler agisindan 6nemli olan Balkan iilkeleri dahil edilebilir.
Ormeklem, genel evrenin temsil edilmesi ve analiz yapilmasi i¢in segilen érneklerden

olusur.
C.2. Veri Toplama ve Arastirma Olgegi

Bu tez ¢aligmasinin kavramsal kismi, AB ile Balkanlar arasindaki stratejik
isbirligi, entegrasyon siireci, politika reformlar1 ve bdolgesel etkilesim gibi temel
kavramlar1 ayrintili bir sekilde tanimlamak, iligkilerini analiz etmek ve stratejinin
temel kavramsal c¢ergevesini olusturmak tizere nitel arastirma yOntemini
kullanmaktadir. Nitel arastirma yontemi, derinlemesine anlayis saglamak,
katilimcilarin deneyimlerini anlamak ve karmasik iliskileri analiz etmek i¢in uygun bir
yaklagimdir. Bu ¢alismanin kavramsal kisminda, literatiir taramasi, dokiiman analizi
ve diger nitel veri toplama teknikleri kullanilarak temel kavramlar detayli bir sekilde
incelenmekte ve stratejinin teorik ¢ergcevesi olusturulmaktadir. Bu boliim, tezin teorik

temelini olusturarak, ilgili literatiir incelenecek ve kavramsal ¢ergeve olusturulacaktir.



D. Hipotezleri:

AB’nin Balkanlarda yiiriittiigii ekonomik, giivenlik, hukuk ve bolgesel isbirligi gibi

politikalarin temel amaglart;

H1: AB’nin Balkan iilkeleriyle olan iliskilerini giiclendirmek,
H2: Balkan tilkelerinin AB’ye entegrasyon siirecini desteklemek,
H3: Balkanlardaki istikrar arttirmak,

H4: Rusya’ya kars1 bir sinir stratejisi gelistirmek

olarak gerceklesmektedir. Bu kapsamda hipotezleri destekleyen-reddeden politikalar

incelenecektir.
E. Smrhhklar::

Calismanin sinirliliklari, AB ile Balkanlar arasindaki stratejik isbirligi,
giivenlik, ekonomi ve entegrasyon siireclerine odaklanmaktadir. Calismada Balkan
tilkelerinin AB ile iliskileri, entegrasyon cabalari, politika ve reform siirecleri ele

alinacaktir.

F. Tammlar:

Balkanlar: Balkan Yarimadasi olarak da adlandirilan Balkanlar, Avrupa’nin {i¢ biiyiik
giiney yarimadasinin en dogusunda yer alir. Balkanlar genellikle Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Kosova, Karadag, Kuzey Makedonya, Romanya,
Sirbistan ve Slovenya'dan olusur. Bu iilkelerin her bir kism1 yarimada iginde yer alir.
Yunanistan ve Tiirkiye'nin bazi boliimleri genel olarak Balkan Yarimadasi olarak
tanimlanan cografi bolge i¢inde de yer almaktadir. Tarih¢iler ve cografyacilar arasinda
farkli yorumlar bile olsa, bazilar1 bolgeyi kiiltiirel ve tarihi terimlerle, bazilari da cografi
olarak tanimlar (Britannica ).

AB: Avrupa Birligi (AB), benzersiz bir siyasi orgiit olarak one ¢ikmaktadir. Uye
devletlerarasinda derin ve kapsamli isbirligi gelistirme potansiyeli, diinyanin herhangi
bir yerinde bulunanin o6tesindedir. AB'nin tarihindeki gelisim, erken déneminden
giiniimiize kadar, kurumlarmin isleyisi ve basarilari, "Avrupa siiphecileri" ile
federalistler arasindaki etkilesim ve Avrupa disinda uluslararasi iliskilerde ve barisi

koruyan rolii kapsamli bir sekilde ele alinmistir (Pinder, J ve Usherwood S. 1998).



Akct: Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa'nin ekonomik entegrasyon
siirecinin baslangicinda 6nemli bir kilometre tagidir. AKCT'nin temel amaglari
arasinda, iiye Ulkeler arasinda ekonomik isbirligini giiclendirmek, savas sonrasi
donemde baris1 ve istikrar1 saglamak, ve oOzellikle komiir ve ¢elik gibi stratejik
endiistrilerde ortak bir yonetim ve denetim mekanizmasi olusturmak yer almaktaydi.
1951 yilinda Paris Antlagmasi ile kurulmus olan AKCT, alt1 iiye iilkenin (Belgika,
Almanya, Liiksemburg, Hollanda, Fransa ve Italya) ekonomik kaynaklari birlestirerek
komiir ve gelik sektorlerini ortaklasa yonetmeyi amaglamistir. AKCT, 2002 yilinda sona
erdi ve yerini Avrupa Birligi (AB) almistir. AB, AKCTnin temel prensiplerini
genisleterek ve daha kapsamli bir entegrasyon siireciyle Avrupa'da siyasi, ekonomik ve
sosyal birligi hedeflemistir(Dinan, 2005, s. 142-143).

Brexit: Birlesik Kralligi’n Avrupa Birligi'nden (AB) ayrilma siireci ifade eder. "British
Exit" (ingiliz ¢ikis1) kelimelerinin birlesiminden olusur. 23 Haziran 2016 tarihinde
yapilan referandumda Ingiliz halki, AB iiyeligine devam etme veya AB'den ayrilma
konusunda oy kullanmis ve yilizde 51.9'luk bir ¢ogunlukla Brexit'i desteklemistir (Www.
eur-lex.europa.eu).

Ombudsman: Avrupa Ombudsmani, Avrupa Birligi (AB) kurumlart ve kuruluslart
arasinda vatandaslarin ve kurumlarin haklarini koruyan bagimsiz bir kamu goérevlisidir.
Ombudsman, Avrupa vatandaslarinin AB kurumlart ile ilgili sikayetlerini incelemek ve
adaletsizliklerin diizeltilmesi i¢in aracilik etmekle sorumludur
(https://www.ombudsman.europa.eu/en/home).

Soguk Savas: Soguk Savas, II. Diinya Savasi'nin ardindan 1947-1991 yillar1 arasinda
gerceklesen ve 6zellikle ABD ile SSCB (Sovyetler Birligi) arasinda siiregelen bir siyasi,
askeri ve ekonomik rekabet donemidir. Askeri ¢atisma igermeyen bu dénemde, iki siiper
giic ve onlarin miittefikleri arasinda ideolojik, siyasi ve teknolojik agidan bir yarigma

s6z konusuydu (www.history.com/topics/cold-war).

G. Konu ile Tlgili Ulusal ve Uluslararasi Tezler/Cahsmalar:

Arastirmanin konusu ile ilgili literatiir tarandiginda “Avrupa Birligi i¢in
Balkanlarin stratejisini ve onemini” direkt konu alan bir yerli ve yabanci kaynaklarda
rastlanilmamistir. Konu ile ilgili dolayli ¢alismalar ise literatiirde su sekilde yer

almaktadir.



AB, SSCB ve Yugoslavya'nin dagilmasindan sonra Giiney Dogu Avrupa ve
Dogu Avrupa iilkelerini AB ¢atis1 altina alarak istikrar1 saglamay1 amaglamistir. Bati
Balkan iilkelerinin AB'ye tiyeligi giivenlik ve ekonomi agisindan 6nemlidir. Rusya'nin
bolgeye olan ilgisi AB tarafindan engellenmeye calisilmistir. Bati Balkanlar,
jeostratejik ve jeopolitik a¢idan 6nemli bir bolgedir bu bolge AB'nin genisleme
politikalarinda yer almaktadir. AB ile biitiinlesme siireci, baris ve refahin saglanmasi
icin 6nemlidir. Balkan iilkeleri arasinda kiiltiirel ¢esitlilik korunmali ve igbirligi tesvik
edilmelidir. AB, bolgede barisi ve refahi artirmak icin etkili bir 6rnek olmustur.
Balkanlarin AB'ye katilimi krizleri 6nlemeye yardimci olabilir ve baris i¢inde yagami

destekleyebilir (Erkmen, 2019).

Avrupa Birligi'nin genisleme politikalar1, Bat1 Balkan iilkelerinin AB igindeki
stratejik onemini vurgularken, yeni iiyeleri kabul ederek biitiinlesme siirecini daha da
derinlestiren bir yaklagimi yansitmaktadir. AB, krizleri stratejik yaklasimlarla ¢6zerek
yeni dinamizm kazanmis ekonomik giicii ve refah1 artirarak biiylik bir aktor haline
gelmistir. Son zamanlarda yasanan zorluklar, AB'yi Bati1 Balkanlar'a yonlendirmis ve
bolgenin tarihsel, stratejik onemini goz oOniinde bulundurmayi saglamistir. Aday
tilkelerin jeopolitik, kiiltiirel, tarihi ve siyasi-ekonomik o&zellikleri genisleme

politikalarinin belirlenmesinde dikkate alinmistir (Ercan, 2019).

Bat1 Balkan bdlgesinin tarihsel ve jeopolitik 6nemi, Avrupa Birligi'nin bu
bolgeye odaklanmasinin nedenidir. Muhtemel genisleme siirecinin Avrupa Birligi
acisindan yaratacagi avantajlar ve dezavantajlar {izerine degerlendirme yapilmstir.
Avrupa Birligi, Bat1 Balkan iilkelerini kendi biinyesine dahil etmek icin ekonomik,
giivenlik ve jeopolitik avantajlar1 nedeniyle ugragmaktadir. Bdlgenin enerji
tagimaciliginda transit konumu ve enerji kaynaklarina yakinlig: da ¢ekici kilmaktadir.
Ayrica, Rusya'nin bolgedeki etkisi ve enerji gilivenligi konular1 da rekabeti
artirmaktadir. Bat1 Balkan bolgesindeki enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve enerji
naklinin giivence altina alinmast Avrupa Birligi ile Rusya arasinda ticari ve giivenlik
acisindan rekabeti artirmistir. Ayrica, Cin'in etkisi de AB'nin endisesini
uyandirmaktadir. Bati Balkanlar, Rusyanin etkinligini engellemek ve enerji
giivenligini saglamak icin Avrupa Birligi i¢in stratejik bir bolgedir. AB, bdlgeyi kendi
etki alanina ¢ekerek gilivenlik ve istikrar1 saglamaya ¢alismaktadir (Armisen ve Tatar,
2022).



Bu makale Avrupa Birligi'nin (AB) Bat1 Balkan iilkeleriyle olan iliskisine
odaklanmaktadir. Bati Balkanlar bolgesinin yakin tarihine yerlestirilen mevcut
politikalar ve AB'nin katiliminin dogas1 hakkinda ¢esitli tezler sunulmaktadir. Makale,
bolgedeki modernlesme glindeminin genisletilmesini ve kapasitelerin artirilmasini ele
alarak AB'ye katilim olasiligin1 degerlendirmektedir. Ancak ekonomik krizler, siyasi
istikrarsizlik, ¢6ziimlenmemis anlasmazliklar ve i¢ siyasi zorluklar AB iiyeligi siirecini
etkilemektedir. Makale, 90'h yillarda Yugoslavya'nin yikimmin AB'min dis ve
giivenlik politikasinin sorunlu gelisiminde ©Onemli bir rol oynadigina dikkat
cekmektedir. Bu makale AB'nin Bat1 Balkanlar ile iliskisinin dnemini vurgulayarak,
bolgedeki gelisimin desteklenmesi amaciyla karsilasilan zorluklarin asilmasi igin

Oneriler sunmaktadir (Becker, 2008).

Bati Balkan iilkeleri, eski Yugoslavya'nin ¢okiisiinden sonra g¢atigmalarin
etkisiyle reformlarda yavas kalmistir. Ancak 2000'den sonra AB iiyeligi olasiligi
sayesinde ilerleme kaydedilmistir. 2008 mali krizi doneminde uyum siireci
yavaglamig, ancak ekonomik biiyiime tekrar hizlanmistir. AB iiyeligi siirecinde
¢Oziimlenmemis sorunlar ve i¢ siyasi engeller mevcuttur. Avrupa Komisyonu'nun
2018 inistyatifi, bolgedeki reformlar1 hizlandirmay1 ve AB'ye entegrasyonu tesvik
etmeyi amaglamaktadir. Ancak basari i¢in aday iilkelerin hazirlikli olmast ve politik

irade 6nemlidir (Dabrowski ve Myachenkova, 2018).

Avrupa Birligi'nin bolgesel entegrasyon modeli ve Bati Balkanlar'in Avrupa
entegrasyon siireci tartisilmaktadir. Bat1 Balkanlar, Avrupa'nin karmasik ve ¢esitli bir
gercekligini yansitir yani bu bolge Avrupa’nin bir parcasidir. Bu nedenle, tiim Avrupa
tilkelerinin  politik ve  ekonomik  organizasyonlarinin  standardizasyonu
amaclanmaktadir. Bat1 Balkan iilkeleri, Avrupa Birligi'ne katilim hedefiyle ekonomik
yapilanma, politik yol haritasinin giiglendirilmesi ve demokratik kurumlarin
gelistirilmesine odaklanmaktadir. Ayrica, metinde Avrupa 2020 Stratejisinin
hedefleri, genisleme konusundaki siiphecilik ve finansal destek siiregleri ele alinmistir

(Sotiroski, 2016).



BIiRINCi BOLUM
BALKANLAR COGRAFYASINA GENEL BiR BAKIS

1.1.Balkan Terimi ve Balkanlarin Cografi Konumu

Balkan terimi agaglarla kaplanmis, sarp ve dar bir alan olarak ifade edilmistir.
Balkanlar Avrupa’nin giineydogusunda yer alan bir yarimadadir. Bu yarim ada adini
bolgeden gecen Balkan Daglarindan almaktadir. Avrupa kitasinin giiney kesiminde
yer almast dolayisiyla bu bolge literatiirde Giineydogu Avrupa olarak

adlandirilmaktadir (Ozey, 2006, s. 13).

1.2.Balkanlarin Fiziki Ozellikleri

Balkan yarimadasi gilineyinde Akdeniz, kuzeyinden Tuna ve dogusunda
Karadeniz bulunmaktadir. Yiiz 6l¢iim itibariyle Balkan yarimadas1 1.000.000 km? yiiz
Olglimii sahiptir. Balkan yarimadasinin en dikkat gekici 6zelligi daglik ve engebeli
gecitlere sahip olmasidir. Alpler Dinar ile birleserek Adriyatik Denizine kadar inerken,
Arnavutluk ile Yunanistan arasindaki Pindus sira daglar1 Mora yarimadasina kadar
uzanmaktadir. Bu daglarin ortalama ytikseltileri genel olarak 1200 ile 2400 metre
civarindadir. Balkan yarimadasinin en yiiksek tepeleri 2925 metredeki Rila ile 2920
metre yiikseltiye sahip olan Eltepedir (Karpat, 1992, s. 25).

Balkanlarda irili ufakli birgok akarsu ve gol bulunmaktadir. Bulgaristan’dan
dogan Meri¢ Nehri Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki sinirdan Ege Denizine dokiiliir.
Ayrica Slovenya, Hirvatistan ve Makedonya arasindaki Sava ve Morava tasidiklar
suyu bolgenin en biiylikk akarsuyu olan Tuna Nehrine bosaltir. Almanya’nin
Donaueschingen kasabasindan dogan Tuna Nehri Orta Avrupa’dan bir¢ok {ilkeden
gecerek tiim sularin1 Karadeniz’e birakir (Anabritanic 1993, 5.216). Ohrid, Iskodra, ve
Prespa Goéllerinin olusum sekilleri, gorsel ve doga harikas1 6zellikleri bu gélleri 6nemli

kilmistir. Unesco 1980 yilinda Ohrid Goliiniin Makedonya’daki kalan boliimiinii sit
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alan1 ilan etmistir. Iskodra Géliiniin jeolojik, jeomorfolojik, hidrolojik ve biyogesitlilik
ozelligine sahip olmasina en biiyiik etken iklimdir. Iskodra G&lii Avrupa’nin

biyogenetik alani olarak goriilmektedir (Kagmaz, 2014, s. 27-28).

Balkan yarimadasinin cografi 6zelligi ve matematik konumu etkisiyle gesitli
iklim tiplerinin goriilmesine neden olmustur. Kuzey kesimlerde karasal, Giiney
kesimlerde Akdeniz ve Karadeniz kiyilarina dogru ise subtropikal iklim cesitliligine
rastlamak miimkiindiir (Ozey, 2013, s. 7). Yarimadanin giiney kisimlarinda yer alan
Split, zadar ve Adriyatik Denizi boyunca kuraklik hissedilir sekilde artis gdsterir. i¢
kesimlerden kuzey boélgelere dogru yagishi ve sert karasal iklim bdlgeye hakim
olmustur. Yiiksek tepelerin bulundugu yerlerde kar yaz aylarina kadar erimez(Karpat,
1992, s. 26). Kis mevsiminin basladig1 andan itibaren i¢ kesimlere sicaklik -1°C iken
yaz aylarindaki bu sicaklik 17°C’dir. Dogu Trakya ve Bulgaristan ovalar1 genel olarak
yagisin az oldugu bozkir alanlarla kaplidir. Yarimadadaki Balkan ve Rodop Daglarinin
yiikksek yerleri disinda hicbir dag siirekli kar smirmnin tiizerine c¢ikamamistir

(Anabritannica, 1993, s. 216).

Balkan yarimadasinda daglik alanlarin gliney yamaglarinda kestane renkli step
ve kurakeil orman topragi genis yer kaplamaktadir. Yarimadanin giiney sahilleri
boyunca Kirmizi Toprak (Terra Rossa) goriilmektedir. Giiney boliimiinde Akdeniz
ikliminin hiikiim slirmesi sebebiyle maki, cam, mese alanlarmma rastlanmaktadir.
Ayrica dogu bolgelerinde genis ovalar ve ormanlar yer yer daha da seyrelmistir
(Glinyiiz 2013, s. 62). Balkanlarda toprak dagilisini ve bitki ortiisiinii gésteren haritalar
birbiriyle benzerlikler gostermektedir Yiikselti ve enlem faktorlerine gore agaglar
farklilik gostermektedir. Yaprak doken agaglar 1.500 metreye kadar, igne yaprakl
agaglar 1500-1800 arasinda seyrederken 1800 ve iizeri yerlerde soguk tundra iklim
kosullarina dayanikl1 agaclar tiirleri yer almaktadir (Ozey, 2006, s. 27).

1.3.Balkanlarin Beseri Cografyasi
Balkanlarin beseri yapist ayni cografya icerisinde yasayan bireylerin ve
toplumlarin kendilerine ait 6zellikler tasidigi gdstermistir. Sarp ve daglik alanlarin
etkisiyle insanlar arasindaki iletisimin zayif olmasi iletisimi gli¢ duruma getirmistir.
Ayni bolgenin farkli boliimlerinde hayatlarim1 devam ettiren yore halki kendi
kiiltliriindi, dilini, dinini yasamistir. Balkan devletleri iilkeleri i¢in bir kiiltiir, bir din ve

bir dile sahip olduklarini s6yleseler de bu durum iilke igerisindeki azinlik gruplarin ve
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farkli kiiltiire sahip insanlarin tepkisi ¢ekmektedir (Karpat, 1992, s. 27). Balkan
yarimadasinda Arnavutluk, Yunanistan, Sirbistan, Kosova, Bulgaristan, Karadag,
Bosna Hersek, Romanya, Slovenya, Hirvatistan, Makedonya iilkeler yer almaktadir.
Balkan iilkelerinin toplam yiizol¢iimii 764.628 km?’dir. Niifus say1s1 1995 yilinda 69.4
milyon, 2005 yilinda 67.4 milyon, 2008 yilinda 69.9 milyon arasinda degismistir
(Kagmaz, 2014, s. 30).

Balkan yarimadasinda yasayan insanlarin ge¢im kaynaklarin genel olarak
tarim, hayvancilik, ticaret ve sanayii seklinde oldugunu bilinmektedir. Balkan
yarimadasi1 dogal yapist itibariyle de zengin tarim alanlarmna sahiptir. Insanlar yasam
alanlarini genel olarak bu arazi ¢evresinde slirdiirmiistiir. Tarim alanlarinda yetistirilen
genel drlinler bugday, musir, piring, zeytin, tiitin, pamuk ve meyve ve sebzedir.
Yarimadanin  kuzeyinde genellikle olarak biiyiikbas hayvancilik, giiney
kesimlerindeyse kiigiikbas hayvancilik faaliyetleri yapilmaktadir (Ozey, 2006, s. 31).
Bolgenin farkli yerlerinden ¢ikarilan madenler Balkan yarimadasinin sanayilesmesine
katki saglamigtir. Cikarilan madenler; tagkomiirii, linyit, petrol, bakir, boksit, civa,
kursun, ¢inko, magnezit, krom, demir- ¢elik, aliminyum ve ¢imento gibidir (Kagmaz,

2014, s. 34).

1.4 1lk¢aglardan 18. Yiizyila Balkanlarin Kisa Tarihi

Balkanlardaki yasam daha erken donemlere dayanmasina ragmen insan varligi
Orta Pleistosen itibariyle belirmistir. Bundan 700.000 ile 100.000 y1l 6nce kiiltiirler
sekillenmis olarak karsimiza c¢ikmistir. Paleolitik, Epipaleolitik ve Mezolitik
donemlere ait 6nemli buluntular bu donemlerin temsili olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Erken Netolitik, Orta Neolitik ve yeni Enolitik yine orgiitlenmeler, tarimsal ugrasilar
kiltiirel eserler belirmistir. Bronz doneminin tiim safhasinda metal isleme islemlerinde
Balkan bolgesi 6ncii bir bolge olmustur. M.O. 1400-1000 arasinda gecen siire¢ Geg
Bronz Caginda Trak, Ilir ve Yunan uygarliklar ortaya ¢ikmaya baslamistir. MO 7.
Yiizyilda Ilirler ve kendilerine yakin kabileler arasinda Makedonya’ya kars: ittifak
gerceklestirilmistir. M.O. 4 yiizyil Ilirlerin yapilanma doénemidir. M.O. 395°de
Makedonya Krali ile Ilirler arasinda miicadele yaganmustir. MO 229-219 dénemlerinde
Ilirlerle ve Romalilar arasinda Adriyatik denizinde siirtiismeler meydana gelmistir.

Ilirliler zaman igerisinde Roma ordusunda ©&nemli komutanlik makamlarina
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getirilmistir. Slavlarin Balkanlara gelisi lirlerin yayilim ve kiiltiir alanin1 etkilemistir.

Arnavutluk ve gevresi Ilirlerin bu dénemdeki smir1 olmustur (Beksag, 2006, s. 36-52).

Roma ile Hunlar arasinda da siirekli olarak miicadeleler yasanmaktaydi.
Balamir idaresindeki Hunlar 370°li yillarda Avrupa iglerine kadar doludizgin
ilerlemistir. Hunlarla Romalilar arasinda ¢ekismeler donem donem durgunlassa da hiz
kesmemigstir. Atilla Doneminde Hunlar, Roma’y1 etkisi altina alan Margus
Anlagmasmi imzalar. Atilla’nin Oliimiiyle beraber zayiflayan Hunlar Avrupa’dan
doguya dogru geri ¢ekilmek zorunda kalmistir. Balkanlarda uzun siire hakimiyet kuran
Tirk kavimleri bolgede aktif rol oynamistir. Hunlarla baslayan bu hakimiyet Avarlar,
Abarlar, Pegenekler, Uzlar, Kumanlar ve Osmanli ile devam etmistir (Ahmetbeyoglu,

2006, s. 69-212).

Osmanli, Balkanlara yerlesmeden 6nce yukarida belirttigimiz Tiirk Devletleri
Balkanlar1 topraklarina katmigtir. Anadolu’dan Balkanlara yerlesme 1260 ve
sonrasinda da devam etmistir. Balkanlardaki siyasi bosluk Osmanlinin hakimiyetini
kolaylagtiran en biiyiik etkendi. Osmanlinin 1371 Cirmende Makedon, Sirp ve
Bizanslara kars1 zafer kazanmasi Balkanlardaki iistiinliigii ele gegirdiginin agik kaniti
olmustur. Osmanlinin fethettigi yerlerde uyguladigr iskdn ve hosgorii politikasi
Osmanliy1 Balkanlarda gii¢lii kilmistir. Avrupa’daki gelismeler ve Fransiz ihtilali ile
meydan gelen milli biling ve akimlar Osmanli Devletini derinden etkilemistir. XIX.
yiizyillda Sirplarin isyani ile baslayan baskaldir1 Yunanistan’in bagimsizligini ilan

etmesiyle devam etmistir (Inalcik, 1993, s. 9-17).

1.5. 18. Yiizyil Sonrasi Balkanlardaki Milliyetcilik Hareketleri ve Etkisi

Tarihsel milliyetgilik kavrami mitlerle beslenirken yanlis varsayimlarla
desteklenmistir. Bu kavram insanlik tarihinin gidisatinda 6ncii ve belirleyici bir gii¢
olarak etkinlik gosterirken en aciklayict Ornegine Balkanlart vermemiz dogru
olacaktir. Toplumsal, siyasi ve cografi bir bdlgeye veya topraga iligkin kavramin
karsilig1 olan 'Territorial', Balkanlar'da topraga dayali biitlinliigiin ortaya ¢ikmasini
saglayan biiyiik devletler Avusturya, Fransa, Ingiltere ve Rusya'dir ancak Berlin
Anlasmasi ile Osmanli Devleti'nin biiyiik devletlerce boliisiilmesi, bu sistemin kendi

c¢ikarlari i¢in kullanildiginin bariz 6rnegidir (Karpat, 2012, s.16).
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Renan, on dokuzuncu ylizyilda ulusgulugu siniflandirmanin miimkiin oldugunu
bizlere iki tasnifle gostermistir. Bunlarda ilkini Fransiz usulil politik ulus¢ulugu ortak
irade ve mesrutiyeti seklinde agiklarken, ikincisi Alman usulii ulus/etnik, kiiltiir, tarih
ve dil seklinde agiklamistir. Alman ulusguluk kavrami daha c¢ok Balkanlar1 ve
Ortadogu’yu ulusal anlamda etkilerken, Fransiz usulii Bati Avrupa ulusguluk ve
medenilesmesinde taniminda kullanilmistir.  Balkanlarda ulusguluk kavrami
Alman/Dogu Avrupa seklinde benzeri az goriinen bir tiir olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kiiltiirel sekil almas1 sebebiyle daha ¢ok radikal olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu tiir
ulusculuk anakronik yani fanatik sekle biirlinme tanimiyla agiklanabilir. Avrupa,
Gayri-medeni Balkan kavramini “Balkanlagsma” seklinde tabir etmistir (Tastan, 2006,
s.413).

18. yiizyilin liberalizm ile 19. Yiizyilin tarihselciligi ve romantikliginde
bulunan milliyet¢ilik kavrami, Balkan ulusal liderleri ve aydinlar iizerinde etkili
olmustur. Yazar ve diisiintirleri derinden etkileyen bu doktrinler toplum ile siyaseti
ortaya cikaran belirli yasa ve kurallarin akiler fikirlerle devlet yonetiminde bir statii
haline getirebileceklerine inanmislardir. Donem igerisinde etkili olan bu doktrinler
merkezi monarsilerin yani sira muhalif gruplarinda giliglenmesini saglamistir. Bu
noktada diisiliniirler, bireylerin dogustan getirdigi bazi haklarin vazgegilemez oldugunu
fikrini savunmustur. 19. yiizyildaki yazar ve diisiiniirler devletin yazili ve sozli bir
metnin etrafinda toplanan kisilerce olusabilece8i fikrini savunmustur. Kisilerin
Ozgirliigii ve kisitlanmasina mani tesebbiisler liberalizmin bu doénemdeki temel
dayanaklarindan biriydi. 19. yiizyilda tim Avrupa’y:r etkisi altina alan devrimci
hareketler birbirine zit olan liberalizm ve milliyetgilik kavramlarini harmanlayarak bir
araya getirmistir. Bu donemde Feodal ve otokratik rejimlerin yikilarak yerine anayasal
rejimlerin olusturulmasi temel alinmistir. 19. Yiizyila kadar siyasi etkinligini gosteren
geligsmeler Gilineydogu Avrupa’da da etkisini gdstermistir. Bolgede yer alan Habsburg
Imparatorlugu ve Osmanli Devleti dagitilarak anayasal temelli ulusal devletlerin

kurulmasi saglanmaya ¢alisilmistir (Jelavich, 2006, s.195-198).

1.5.1. Habsburg imparatorlugunun Milliyetcilik Sorunlar

Habsburg hanedanimin toprak sinirlari Avusturya’nin Vorarlberg, Tirol,
Karniyola, Karintiya, Stirya bdliimiinii kapsarken Isvigre’nin yukar1 Ren ve Alsace

boliimleri icerisinde yer almaktadir. Ayrica hanedanlar ittifaklarla birlikte Italya,
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Ispanya ve Hollanda’nm belirli kistmlarinin Avusturya’ya katilmasini saglamustir.
Habsburg Imparatorlugunda zamanla monarsi ve siyasi karisikliklar artis gosterirken
devlet adamlan kilise ile siirekli problemler yasamaya baglamistir. 18 yiizyildan
itibaren Katolik, Ortodoks ve Protestan kiliseleri arasindaki husumet giderek artig
gdstermistir. Katolik kilisesi Habsburg Imparatorluguna ait topraklardaki niifusunu
geri kazanmak i¢in Rumen ve Sirplar lizerinde etkinlik kurmaya ¢alismistir. Habsburg
Imparatorlugu bulundugu konum itibariyle Fransa’nin ve Osmanli devletinin etkisinde
kalarak korku yasamistir. Osmanli saldirilarinin azaldigi donemde Avusturya’nin

doguya bakis agis1 da degisiklige ugramistir (Jelavich, 2006, s.144-146).

Habsburg Imparatorlugu 19. Yiizyil sonlarma dogru Osmanli ile baris yanlis
tavirlar sergilemistir. Gegmis donemlerde Osmanli ile ¢ekisme halinde olan Habsburg
Imparatorlugu Rusya devletiyle birlikte hareket ederek Osmanli Devletine karst
miicadele etmistir. Habsburg Imparatorlugu Balkan milliyetciliginin kendisi iginde
biiylik tehdit olusturacagini diisiinerek komsuluk iligkilerinde daha yapici tavir
sergilemeye baglamistir. Habsburg Disisleri Bakanliginin yayinladigi bir muhtirada
Rusya’nin Slav politikasina karsi; “Rusya’nin korumasi altinda bigimlenecek bir
Slavlagsma Balkan Yarimadasinda hayat damarlarimizi kesebilir” agiklamalar ciddi

endiselerin yasandigin1 gézler 6niine sermistir (Yetim, 2011, s. 294).

Bir siire sonra Panslavizm din, dil ve uygarlik misyonunun disina g¢ikarak
Rusya’nin askeri giicii haline dondstiirilmistiir. Bu politikaya gére Habsburg
Imparatorluguna ve Osmanli Devletine son vermek Rusya’nm Pan-Rusyanizm
politikas1 olmustur. Rusya’nin bu politikas1 Onciilerinden olan General Rostivlas
Andreyevig Fadeyev gore General Paskiyevig’in Car 1. Nikola’ya Istanbul’un yolunun
Viyana’dan gectigini Rusya’nin Avusturya’nin sirtini yere getirmeden Istanbul
Bogazlarina hakim olamayacagini acik sekilde belirtmistir (Armaoglu, 1997, s. 494).
Habsburg hiikiimeti, sinirlar1 i¢erisinde olusabilecek Rus veya Slav Politikasina karsi
isgal politikasini terk etmis bunun yerine bolgede denge politikasini siyasi amag

edinmistir (Yetim, 2011, s. 294).
1.5.2. Osmanh Imparatorlugunun Balkanlardaki Milliyetcilik Sorunlari

Osmanli Devleti 18. Yiizyl icerisinde meydana gelen bircok degisiklikten
etkilenip zayiflasa da bu siire zarfinda varligini1 devam ettirmistir. Sinir komsular1 olan

“Avusturya, Habsburg, Lehistan gibi” devletler karsisinda Avrupa’da gelisen
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demokratik yonetim modelini gérmezden gelmis olup bu donemde de gelenekei
yonetim yapisina silirdiirmiistiir. Cihad anlayisindan bu donemde de vazge¢meyen
Osmanli Devleti Islam topraklarinin smirlarin1 genisletme gayesi giitmiistiir.
Yonetimdeki i¢ ¢ekismeler zamanla Osmanli Devletini i¢eride ve disarida daha da
zayif duruma getirmistir. Askeri ve idari harcamalar Osmanli Devletinde ekonomik
kriz yaganmasina sebep olmustur. Fiyat artislarindaki dengesizlik halkin alim giiciinii

iyice distirmustiir (Jelavich, 2006, s. 43-52).

Osmanli Devleti 19. Yiizyilda zayiflamaya devam etmistir. Bu donem
igerisinde denge politikasin1 devam ettiren Osmanli Devleti Avrupa’daki biiyiik
devletlerin gelismelerini yakindan takip etmistir. Avrupa’daki yasanan milliyetgilik
akimi arttk Osmanli Devleti smirlarina dayanmistir. Sinirlart igerisinde yasayan
milletler artik bagimsizliklarim1 kazanmaya baglamistir. Bu hareketlilik Osmanli
Devletinin cografi, kiiltiirel ve siyasi acidan da parcalanmasina sebep olmustur.
Osmanlinin Balkanlarda kisa siirede ¢oziinmesine sebep olan iilkeler Rusya, Ingiltere,
Almanya ve Avusturya gibi bazi biiyiik devletlerin ortak ¢ikarlaridir. Balkanlardaki
kivilcimi ilk atesleyen Sirplar 6zerkligi ilan ederken bagimsizligint kazanan ilk iilke
Yunanistan olmustur (Senel, 2006, $.399-40).

Osmanli Devleti, milliyetgilik, smir sorunlari1 ve Rus yayilmasina karsi
miicadele ederken 1877-78 yillarinda Rusya ile yaptig1 93 Harbi'ni kaybetmistir. Savag
sonucu 3 Mart 1878’de imzalanan Ayastefanos Antlagsmasi Avrupa’daki biiyiik
devletlerin ¢ikarlarina ters diigmistiir. Ayastefanos Antlagmasinin gegerliligini kabul
etmeyen biiyiik devletler Osmanlinin yaninda yer alarak Rusya’y1 Berlin Antlasmasina
zorlamistir. Bu antlagsma neticesinde Osmanli Devleti Balkanlarda toprak kaybi
yasamaya devam etmistir. Balkanlarda kaybedilen topraklar neticesinde Anadolu’ya
zorunlu ve goniillii gogler gerceklesmistir. Osmanli Devleti Balkanlardaki toprak,
etnik yap1 ve ¢esitli dinler lizerindeki etkinligini tamamen yitirmistir. Osmanli Devleti
cesitli stratejiler deneyip Balkanlarda kalmak istese de ekonomisi ve pargalanmislik

durumu buna imkan vermemistir (Karpat, 2012, s. 167-202).

1.6. Balkanlardaki Sinir Problemleri

Osmanli Devleti ile Rusya arasindaki 1877-78 yillar1 arasindaki savasin
sonucunda gergeklesen 93 Harbi'nin ardindan 13 Temmuz 1878'de imzalanan Berlin

Antlagmasi ile Anadolu ve Balkanlar'da toprak kaybi yasamistir. Berlin Antlasmasina
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gore Osmanli Devleti Balkanlarda Sirbistan, Karadag, Romanya’nin bagimsizligin
tanimistir. Bosna Herkesin gegici olarak Avusturya’ya verilmesini razi olan Osmanl
Devleri Bulgaristan’in 6zerkligini kabul etmistir. Berlin Antlasmasimin Osmanl
tizerinde derin yaralar agmistir. Bu antlasma Balkanlarda ve Avrupa’da devletlerarasi

miicadelenin mutlak kaynagi olmustur (Armaoglu, 1997, s. 523-529).

Osmanl1 Devletinden ayrilarak bagimsizliklarini ilan eden devletler Balkanlari
dinginlestirmek yerine daha biiyilk sorunlarin meydana gelmesine sebebiyet
vermislerdir. Bolgedeki devletler otorite boslugunu degerlendirerek hizli bir sekilde
silahlanmaya baglamistir. Bulgaristan’in Ayestafanos Antlasmasinda vadedilen
topraklara ulagma emeli, Sirbistan’in Biiyiik Sirbistan hayali, Bosna - Hersek’in
Avusturya ilhakima karsi durusu gibi bircok etken Balkan smirlarinda biiyiik
problemlerin yagsamasina sebep olmustur (Akman, 2006, s. 52-54). Ayrica Balkanlarda
s0z sahibi olma diislincesini Slav politikasi ekseninde gerceklestirmek isteyen Rusya,
Makedonya’nin paylasilmasi hususunda ikili ittifaklarin olusturulmasinda aktif rol

almak istemistir. Bu ittifaklar;

13 Mart 1912°de Sirbistan ile Bulgaristan,
29 Mayis 1912°de Bulgaristan ile Yunanistan,
29 Mayis 1912°de Karadag ile Yunanistan,

ASIRNERNERN

29 Mayis 1912°de Karadag ile Bulgaristan’in,

Yukaridaki ikili anlagmalar neticesinde Balkanlarda ittifaklar saglanmistir. Rusya’nin
Balkan simirlart igerisinde aktif rol oynamistir. Bunun en agik 6rnegini Osmanh
Devletini Balkanlardan tamamen atma diisiincesiyle iliskilendirmek dogru bir tutum
olacaktir. Avrupa ve Balkanlardaki Devletler Balkan Savaslar1 oncesi kendi ulusal
cikarlar1 dogrultusunda tavirlar sergilemistir. Balkan Devletleri, Rusya’nin kiskirtic
politikalardan etkilenerek bdlgedeki c¢ete gruplariyla birlikte hareket emistir.
Milliyetcilik kavraminin pik yaptigi bu donemde terdr faaliyetleri ve gilivenlik
sorunlari had sathada seyretmistir (Tiirk Akademisi Dis Politika Aragtirmalart Merkezi
“Tasav”, Erisim Tarihi: 24.09.2021).

Balkan Savaglarinin meydana gelecegi donem igerisinde bu savasa sebebiyet
veren faktorlere ve aktorelere deginildi. Osmanli Devleti ile Habsburg
Imparatorlugunun gdlgesinde yasayan Balkan Milletleri milliyetgilik kavramini

mesrulagsma yolunda bir arag olarak kullanmak istemistir. 20. Yiizyilin ilk baslarindan
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itibaren bolgedeki silahlanma yarisi ve gruplasmalar Balkan savaslarinin ortaya

¢ikmasina sebep olmustur (Hatipoglu, 2012, s.10-20).

1.7. Balkan Savaslan

1.7.1. Birinci Balkan Savas1 Oncesi Balkanlardaki Son Gelismeler

Milletcilik kavrami Fransa’yr etkiledigi kadar diger Avrupa iilkelerini ve
Balkan Devletlerini de derinden etkilemistir. Milliyet¢ilik kavraminin Balkanlardaki
etkisini 1. ve Il. Balkan Savaslari bunun a¢ik 6rnegidir. Balkanlarda devlet kurma
istegindeki milletler gegmis donemde yasanan siyasi, askeri ve ekonomik faaliyetlerin
tiimiinii g6z 6niinde bulundurmustur. Bagimsizlik ugruna net adimlar atan bu milletler
politikalarindaki temel diisiinceyi milliyetgilik kavrami iizerinden stirdiirmiistiir (Hall,

2000, 5.1).

Osmanli Devleti'nin iyice zayiflayip Trablusgarp Savasi'ni kaybetmesi, Balkan
halkinin hi¢ hosuna gitmemistir. Balkanlardaki niifuz ve alanlarin1 kaybetmek
istemeyen biiylik devletler bolgede bulunan milletlerin adeta savunucusu olmustur.
Rusya ve Ingiltere’nin bdlgedeki ¢ikar hesaplar1 bu iki iilkenin Osmanliya karst
birlikte hareket etmesini saglamistir. Balkanlardaki Rus etkisi milliyet¢ilik ve Slav
politikasiyla beraber pik yapmustir. Karadag, Makedonya adina Osmanli Devletinden
1slahat yapmasini istemistir ancak bu istegi yerine getirilmeyince bolgede savas patlak
vermigtir. Karadag, Osmanli Devleti'nin verdigi karar1 bahane ederek Osmanli'ya
savas acmustir. Balkanlarda onceden ittifak olusturan diger milletler ise hemen

Osmanli'ya kars1 savas karart almiglardir (Aganoglu, 2001, s. 45-48).
1.7.2. 1. Balkan Savas1 8 Ekim 1912

1912 yilinda Balkanlar'da “Makedonya, Arnavutluk, Selanik, Bat1 Trakya ve
Dogu Trakya” gibi bolgeler Osmanli Devleti'nden ayrildi. Bu zaman zarfinda Osmanl
Devletinin dogrudan ydnetiminde etkin oldugu toprak parcalar1 bulunmaktaydi.
Osmanli Devletinin 1800°1i yillarin basindan itibaren Balkanlarda hizla toprak
kaybetmeye baslamistir (Bigici, 2020, s. 329). Bolgede daginik topraklara sahip olan
Osmanli, Tirk olmayan tebaanin kendisine karsi birlesmesini engelleyememistir.
Bolgenin kendi ana yurtlar1 oldugunu dile getiren bu milletler zamanla Osmanliya
direnebilmek ve savasabilmek uzun yillar plan programlar gerceklestirdiler (Jowett,
2011, s. 3).
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Bolgede Osmanlinin olasi bir savas kazanma ihtimaline karst Rusya ve
Avusturya Rumeli’de herhangi bir sinir degisikligine izin vermeyeceklerini belirten
bildiriyi 8 Ekim 1912°de yayinlanmistir. Bu Bildirinin temelinde herhangi bir sekilde
sinir degisikliginin kabul edilmeyecegine 6zellikle vurgulanmistir. Balkanlarda olasi
bir savas hali iyiden iyiye kendini gostermeye baglamisti. Karadag’in 13 Ekim 1912°de
Osmanli Devletine kargi savasa girismesi sirasiyla Bulgaristan, Sirbistan ve

Yunanistan’1 da cesaretlendirmis bu devletler sirayla Osmanli Devletine savas agmistir

(Okur, 2006, s. 614-615).

Balkanlarda ittifak igerisinde yer alan devletler Osmanli Devletini belirli
noktalarda durdurarak yenilmesini istemektedirler. Yunanistan ve Sirbistan, Osmanli
Devletine kars1 gelecek yardimlarin 6niine ge¢mek i¢in Ege Denizinden Arnavutluk’a
kadar onlemler almistir. Onlemlerin aksine Osmanli Devleti ittifaklara karsi
koyamayacak kadar giigsiiz durumdaydi. Balkanlarda diismanlarinin hareketliligine
karst Osmanli Devleti 24.10.1912 tarihinde askeri birlikleri Trakya ve dogusunda
konuslanmistir. Osmanli Devleti Birinci Balkan Savasini hi¢bir sekilde hazir degildi.
Dolayisiyla savastan galip ¢ikma bir hayli diistiktii. Sirplart ve Bulgarlart kargisina
alan Osmanli Devleti her iki alanda da savasmak zorunda kalmistir. Bulgaristan’in
Italyan egitimi alan genelkurmay baskani Ivan Fichev Osmanlinin Asya’dan destek
almas1 durumunu géz 6niinde bulundurarak ordusunu stratejik sekilde 1,2 ve 3 boliime

ayrrmustir (Hall, 2000, s. 23-24).

Osmanl1 Devleti Trakya’nin dogusunda Bulgaristan ve Sirbistan saldirilarina
direnemeyerek geri ¢ekilmistir. Ekim 1912 tarihinin sonralina kadar saldiriya maruz
kalan Osmanl1 Devleti Liileburgaz’a kadar ¢ekilmek zorunda kalmistir. Bulgaristan’in
taarruzunu savunamayan Osmanli Devleti geri ¢ekilmeye devam ederek Catalca
smirinda konuslanmistir. Osmanli Devleti Tasoz, Samotraki, Bozcaada ve Limni
adalarin1 Yunanistan’a kaptirarak Makedonya’yla olan baglantisin1 kaybetmistir
(Okur, 2006, s. 615-616). Ittifakin Osmanliya kars1 zaferler kazanmasi, Sirplarin
Adriyatik Denizine inmesi biyiik devletleri (Avusturya-Macaristan, Rusya)
telaslandirmistir. Bulgarlarin Catalca’daki son saldirisinin basarisiz olmasi ve biiyiik
devletlerin gelismeleri kontrol altina almasi sonrasit Osmanli Devletine ile ittifak
(Bulgaristan, Karadag, Sirbistan ve Yunanistan) grubu arasinda ateskes protokolii
imzalanmistir. Ateskes sonrasi taraflar arasinda Londra’da Baris konferansinin

yapilacagina dair karar alinmistir.
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Londra Baris Konferansi 30 Mayis 1913: Osmanli Devleti Balkan Savasinda
Bulgaristan, Karadag, Sirbistan ve Yunanistan’a kars1 yenilerek ateskes imzalamak
zorunda kalmistir. Osmanl ikinci anayurdu olarak gordiigli Rumeli’yi birakarak geri
cekilmek zorunda kalmistir. Toprak kaybi sonrasi Balkanlardan Anadolu’ya gogler
baglamistir. Birinci Balkan Savasinda Bulgaristan en c¢ok kazang saglayan taraf
olmustur. Bu kazang ittifaktaki diger devletlerin hosuna gitmedigi gibi ikinci Balkan

Savasinin sebebi olacaktir (Oztuna, 2014, s. 23-25).

1912 yilinda Londra Baris Konferansinda Birinci Balkan Savasina katilan (
Bulgaristan, Karadag, Sirbistan ve Yunanistan) devletler hazir bulundu. Osmanlh
Devleti, konferans boyunca zaman kazanmak igin geciktirme taktigi kullanarak
ordusunu giiclendirmek igin c¢aba sarf etmistir. Yunanistan’in ve Bulgaristan’in
istekleri Osmanli Devleti tarafindan reddedilmesine ragmen zamanla taraflar arasinda
anlagsma saglanmistir. Osmanli Devleti 1 Ocak 1913 tarihli baris teklifinde maglup
sekilde ayrilmistir. Edirne basta olmak iizere Trakya’daki tiim topraklar kaybetmistir
(Hall, 2000, s. 70-72).

Arnavutluk’un  bagimsizligmi  konu edinecek gelismeler yine Londra
Konferansinda alinacak karara baglanmustir. Italya ve Avusturya-Macaristan’in
simnirindaki Arnavutluk’un bagimsizligint desteklerken Rusya daha ¢ok Sirbistan ve
Karadag’in Arnavutluk’a kars1 toprak genisletmesini desteklemistir. Osmanlinin
Makedonya hakimiyetini kaybetmesini géz Oniinde bulunduran biiyiik devletler
Temmuz 1913’te biiylik gii¢lerin karariyla tarafsiz bir devlete doniismiistiir (Jelavich,
2006, s. 105-107). Yani Birinci Balkan Savagini bagimsizlik savagi olarak gérmemiz
gerekirken Ikinci Balkan Savasimi daha saldirgan olarak tamimlamak dogru bir
yaklagim olacaktir. Her iki Balkan Savasi'nda da sivil halk magdur olmus ve biiyiik
acilar cekmistir. Ayrica, diizenli ordularin katildig1 bu savaslarda bir¢ok askeri kayip

yasanmistir (Red, 2006, s. 25).
1.7.3. 1l. Balkan Savas1 29 Haziran 1913

Birinci Balkan Savasinda ittifak olusturan Balkan Milletleri Ikinci Balkan
Savasinda da Bulgaristan’a karsi cephe almistir. Londra Baris Gorlismeleri sonrasi
toprak paylasimindaki anlasmazliklar Ikinci Balkan Savasimin habercisi olmustur
(Bigici, 2020, s. 329). I. Balkan Savasi oncesi siirlarda herhangi bir degisikligin

olmayacagini kabul eden biiyiik devletler bu sozlerini yerine getirememistir. Birinci
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Balkan Savasi sonunda kazan taraflarin (Bulgaristan, Karadag, Sirbistan ve
Yunanistan) topraklarini genisletmesi gormezden gelinmistir (Tlirk Akademisi Dig
Politika Arastirmalart Merkezi “Tasav", Erisim Tarihi: 03.10.2021).

Car Ferdinand (Bulgar Krali) Birinci Balkan Savasinda Bulgaristan’in
kazandig1 topraklar1 genisletmek adina Fatih olarak Istanbul’u isgal etmek istemistir.
Car’m asil amac1 Istanbul ve Orta Avrupa’y: elde ederek Saxe-Coburg-Gotha diisiinii
gerceklestirmekti. Car bu diisiinceyle iilkesini Ikinci Balkan Savasina sokmustur
(Todorova 2003, s.21). Bulgaristan’la aynu ittifak icerisinde olan devletlerle Romanya
artik Bulgaristan’a kars1 ittifak olusturmustur. Boylece Bulgaristan Makedonya’nin
biiyiilk kismin1  Yunanistan ve Sirbistan’a birakirken Dobrucanin gilineyini
Romanya’ya birakmak zorunda kalmigtir. Bolgede hizla toprak kaybi yasayan
Bulgaristan Trakya nin dogusunu ve Edirne’yi Osmanliya birakmak zorunda kalmistir
(Yerasimos, 2000, s.70). Ikinci Balkan Savas1 sonrasi imzalanan anlasmalar su

sekildedir:

Biikres Antlagmas: 28 Temmuz — 10 Agustos 1913: Bulgaristan ile Sirbistan Romanya
ve Yunanistan arasinda 10 Agustos 1913 tarthinde “Biikres Antlagmasi”

imzalanmistir. Bu anlagma neticesinde;

e Romanya; Siliste, Tutrakan ve Giliney Dobrucayi alarak sinirini kesinlestirmistir.

¢ Yunanistan; Ege Limani, Rodop, Selanik, Kavala, Drama, Seres ve Makedonya’nin
bir kismini almistir.

e Sirbistan’a; Novi, Vardar’in biiyiik boliimii, Istip, ve Pristine verilmistir.

e Karadag; Plevne ve Cakova’y: aldi

e Osmanli Devleti bu antlasmaya katilmamistir(Hall, 2000, s. 23-25).

Istanbul Antlasmasi 29 Eyliil 1913: Osmanli Devleti ile Bulgaristan arasinda 29 Eyliil
1913 tarihinde imzalanan Istanbul Antlagsmasia gore Edirne, Kirikkale ve Kirkagag
Osmanli Devletine birakildi (Hall, 2000, s. 23-25).

Atina Antlasmast 14 Kasim 1913 Yunanistan ile Osmanli Devleti arasinda 14 Kasim
1913 tarihinde imzalanmistir. iki devlet arasinda adalar meselesi biiyiik devletlerin
inisifiyatifine birakilmistir. Osmanli Devleti Yunanistan’da kalan vatandaslarinin

haklarin1 koruma konusunda anlagmaya varmistir.
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Istanbul Anlasmasi 13 Mart 1914: Sirbistan ile Osmanli Devleti arasinda 13 Mart 1914
tarihinde “Istanbul Antlagmasi” yapilmustir. Bu anlasma geregi Osmanli Devleti

Sirbistan’daki halkinin can ve mal giivenligini koruma altina almistir (Okur, 20086, s.

619-623).

~ - \_‘_? i
Budepasee

Harita 1: 1914 yilinda Balkan Devletleri (Jelavich, 2009, s.115).

1.8. Birinci Diinya Savasi Oncesi Gelismeler ve Balkanlar

Birinci ve ikinci Balkan Savaslarmin sonuglar1 Balkanlardaki catismalarinin
siddetlenmesine ve akabinde Birinci Diinya Savasinin ¢ikmasina sebep olmustur.
Devletlerin birbirine kars1 yenisememesi ittifak ve itilaf bloklarinin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamigtir. Balkan Savaglar1 esnasinda Avusturya ve Sirbistan arasindaki
gerilim artis gostermistir. Biiyiik devletlerin Avusturya ve Sirbistan’1 frenlemesi olasi
bir gerilimin ¢ikmasini engellemistir (Armaoglu, 1997, s. 694-695). Avusturya
Arsidiikast Franz Ferdinand’in Saraybosna’da bir Sirp tarafindan oldiiriilmesi iki
devlet i¢cin bardag tasiran son nokta olmustur. Viyana’nmin artik Sirbistan’a karsi
intikamin1 engelleyecek bir giiclin olmayacagini savasa girerek gosterecektir. Balkan
Savaglarinda goérdiiglimiiz gibi Birinci Diinya Savasinda da devletlerarasinda

gruplagsmalarin olustugunu gorecegiz (Winter vd., 2012: 293-295).

Fransiz Ihtilalinin sebep oldugu fikir akimlar1 ve siyasal gelismeler Birinci
Diinya Savasinin en biiyilk temel unsuru olmustur. Liberalizm ve Milliyetgilik
kavramlar1 Almanya, italya, Sirbistan, Romanya, Yunanistan, Avusturya-Macaristan,
Tirkiye ve Bulgaristan gibi ulus devletlerin milli birligini saglamasinda etkili
olmustur. Almanya’nin etkili dis politikas1 bloklarin olusmasina sebep olurken iilkeler

arasi silahlanma faaliyetleri hat safthaya ¢cikmistir. Endiistri Devrimi ile genis alanlarda
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yayilim gosteren sOmiirgecilik faaliyetleri blok devletlerarasinda rekabeti {ist
seviyelere tagimistir. Rekabetin tavan yaptig1 diinyada bir cihan harbinin atesini kii¢iik

seyler fitilleyebilirdi (Armaoglu, 1988, s.100-101).

Birinci Diinya Savaginin atesini fitilleyen olay Avusturya-Macaristan tahtinin
varisi olan Arsidiik Franz Ferdinand’in Kosovali bir Sirp tarafindan 28 Temmuz 1914
tarihinde Sarayovada oldiiriilmesiyle baglar. Balkan Savaglarinda Sirbistan’in
topraklarini genisletmesi Avusturya-Macaristan Devletini tedirgin etmesi ve bunun
akabinde Ferdinand’in o6ldiriilmesi iki devlet arasindaki tiim baglarin kopmasina
sebep olmustur. Avusturya-Macaristan ve Sirbistan arasindaki savas hali diger
devletlerin de bloklagsmasina sebebiyet vermistir. Avusturya-Macaristan’1 destekleyen
Almanya, Sirbistan’t destekleyen Rusya’ya karsi cephe almistir. Diinyada gerilimin
artmasina neden olan bu bloklasmalar diger uluslari da etkilemistir. Zamanla gruplara

ayrilan iilkeler asagidaki gibidir;

Itilaf Devletleri: Fransa, ingiltere, Rusya daha sonradan Italya, Portekiz, Romanya ve

en son katilan Yunanistan ve ABD.

Ittifak Devletleri: Almanya, Avusturya-Macaristan, Bulgaristan ve Osmanli Devleti
(Marriott, 2020, s. 175).

Birinci Diinya Savasi'nin sonunda Avrupa ve Balkanlar'daki sinirlarin kaderini
belirlemede rol oynayan biiyiik giicler, yani galip gelen Ingiltere, Fransa, italya ve
ABD temsilcileri araciligiyla gerceklestirilmistir. Almanya, Avusturya, Bulgaristan ve
Osmanli Devleti goriismelerin disinda yer almistir. Galip devletler Rusya’da meydana
gelen Bolsevik rejiminin iizerinde etkili olmaya calismistir. Savastan galip cikan
Romanya, Yugoslavya ve Yunanistan goriismelere temsilci gonderseler de alinan
kararlarda etkileri goriilmemistir. Baris icin Wilson prensipleri ve Gizli antlagmalari
uygulanacakti. Gizli antlagmalarla savasi kaybeden uluslar bir nevi cezalandirilmstir.
Emperyalist politikalarin gizli antlasmalarla zemini olusturulmustur Itilaf ve ittifak
devletleri arasinda Birinci Diinya Savasini sona erdiren barig imzalanan antlagmalar su
sekildedir;

e Rusya ile ittifak Devletleri arasinda 3 Mart 1918 tarihinde Brest- Litovsk Anlasmast,
e Almanya ile tilaf Devletleri arasinda 28 Haziran 1919 tarihinde Versay Anlagmast,
e Avusturya-Macaristan ile Itilaf Devletleri arasinda 10 Eyliil 1919 tarihinde Saint-

Germain Anlagmasi,
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e Bulgaristan ile Itilaf Devletleri arasinda 4 Haziran 1920 tarihinde Trianon Anlagmasi,
eOsmanli Devleti ile Itilaf Devletleri arasinda 10 Agustos 1920 tarihinde Sevr
Anlagmas1 imzalanmustir (Jelavich, 2009, s. 129-131).

Birinci Diinya Savasi en 0liimciil savaglar arasinda yerini almistir. Yaklasik
olarak 30 milyon insanin savastan etkilendigi bunlardan 8 milyonunun yasamini
yitirdigi tahmin edilmektir (Marriott, 2020, s. 176-181). Birinci Diinya Savasinin
sonucunda tiim diinya bir baska gercegin daha farkinda varmistir: Kozmopolit
imparatorluklarin ~ sinirlar1  igerisinde yasamlarini  siirdliren etnik  gruplarin
“Macaristan, Polonya, Slovakya, Cekoslovakya ve Yugoslavya” 6zlerine donmesi.
Birinci Diinya Savasi sonrasit imparatorluklarin smirlarinda kiigiilmeler meydana
gelmistir. Ekonomik buhranlarin yasandigi imparatorluklarda siyasi i¢ ¢ekismeler,
ihtilaller ve muhalif hareketler 6n plana ¢ikmistir. Imzalanan anlasmalar maglup
devletleri iyiden iyiye yipratirken Ikinci Diinya Savasmin baslamasinda en biiyiik

faktor olmustur (Ortayl, 2021, s. 75-84).
1.8.1 Birinci Diinya Savasinda Balkanlarda Yasanan Gelismeler

Birinci Diinya Savasinin ¢ikmasina sebepleri olan bir¢ok neden vardir. 19. ve
20. Yiizyilda meydana gelen gelismeler savasin asil 6nemli sebepleridir. Diinyada
meydana gelen sOmiirgecilik faaliyetlerinin yani sira emperyalizmin yiikselise
gecmesi ekonomik, siyasi ve askeri gibi ¢esitli buhranlarin yagsanmasina sebep
olmustur. Bloklar arasi catigsmalar1 Balkan Savaglarinda derinden yasayan Balkan
tilkeleri Birinci Diinya Savasi sirasinda da Panislavizm ve Pancermenizm’in arbedesi
arasinda kalarak savastan en cok etkilenen bdlge olmustur. Birinci Diinya Savasina
sebep olan Sirbistan ile Avusturya-Macaristan disinda hi¢bir Balkan tilkesi ilk etapta
Birinci Diinya Savagina girmemistir. Basta tarafsizligin1 koruyan bu iilkeler zamanla

savasa siiriiklenmistir (Oksiiz ve Okur, 2006: 625).

Balkan Savaslarinda Osmanli Devletinin Balkanlardaki hakimiyeti tamamen
sona ermesine ragmen bdlgedeki sinir meseleleri ve ulusal meseleler ¢oziime
kavusturulmamistir. Habsburg, Hirvatistan, Slovenya ve Sirbistan arasindaki
¢coziimlenemeyen sinir problemleri bolgenin sorunu haline gelmistir. Biiyiik Sirbistan
ideas1 bolgedeki tansiyonun daha da artmasina sebep olmustur. Biiyiik Sirbistan igin
Habsburg topraklar1 dahil olmak iizere Bosna, Hersek, Voyvodina, Hirvatistan,

Dalmagya ve Slovenyadaki Sirp niifusa sahip bdlgelerin ilhaki gerekebilirdi.
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Sirbistan’in Birinci Diinya Savasinda ulusal diisiincelerini destekleyen iki dernek
“Narodna Odbrna (ulusal Savunma) ve Ujedinjenje Ili Smrt (Birlik ya da 6liim)”
bolgedeki kaosun artmasina sebep olmustur (Jelavich, 2009, s. 113-121).

Balkan Savaglarindan biiylik toprak kazanimi saglayan Karadag, Sirbistan ve
Yunanistan artik sinirlarin1 agsmak i¢in gayret sarf etmeye baslamistir. Yunanistan
topraklarin1 Anadolu ekseninde genisletmek isterken Ege kiyilar1 ve Izmir {izerinden
Osmanli Devletini agik sekilde tehdit etmistir. Yunanistan’in isgalci diisiincesini goz
ard1 etmeyen Osmanli Devleti Dogu Trakya ve Anadolu’da yasayan Rumlar1 sinirlar
disina c¢ikararak Balkanlar iizerinden gelen Miisliiman go¢menleri buraya
yerlestirmistir. Itilaf Devletleri “ Fransa ve Ingiltere” Ocak 1915’te Canakkale
Bogazin1 gecmek iizere isgal harekat: baslatmistir. Isgal siiresince herhangi basar
yakalayamayan Itilaf Devletleri Canakkale’de hiisrana ugrayarak Ekim 1915°te
Selanik’e ¢ekildi (Yerasimos, 2000, s. 70-72).
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Harita 2 : Birinci Diinya Savagi Sonrast B (Jelavich, 2009, s. 130).

Birinci Diinya Savasinda Karadag, Romanya, Sirbistan ve Yunanistan Itilaf
Devletleri i¢in 6nemliydi. Bulgaristan ise ¢ikarlar1 geregi ittifak grubu yaninda yer
alarak Makedonya ve g¢evresine hakim olmak istemistir. Sirplar1 Makedonya digina
iten Bulgaristan, Yunanistan Makedonya’sinin bir boliimiin isgal ederek Arnavutluk’a
kadar ilerlemistir. Bu ilerleyis kisa siirede Yunanistan ve Itilaf Devletlerinin
saldirisiyla sonlandirilmigtir. Bulgaristan Birinci Diinya Savasi sonunda elde ettigi
topraklart terk etmek zorunda kalmistir. Birinci Balkanlardaki Savasindaki
tarafsizligim Birinci Diinya Savasinda da siirdiirmek isteyen Romanya aym Ikinci

Balkan Savasinda oldugu gibi 1916 Agustosunda Ittifak Devletlerinin yaninda savasa
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katilds. Ittifak Devletlerinin savasta basarisiz sonuglar elde etmesine ragmen Romanya
anlagsmalardan zaferle ayrilarak Besarabya’y1 topraklarina katmistir (Progonati, 2014,
s. 105-111).

Birinci Diinya Savasindan zaferle ¢ikan Itilaf Devletleri Balkanlarda
olusturmak istedikleri siyasal diizenin haritasini ortaya koymuslar. Tarih boyunca
bolgeye hakim olan ya da bolgede etkinligi hissedilen Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu, Osmanli imparatorlugu ve Rusya pargalanarak yeni ulus devletlerin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Ulus devletlere kendi geleceklerini tayin etme hakki
taninmis olsa da biiyiik devletler sinir ¢iziminde bu hakki gérmezden gelmesi azinlik,

dini, ulus-devlet ve diktatorliik sorunlarinin yasanmasina sebep olacaktir.

1.9.Yugoslavya Kralhiginin Kurulmasi

Giiney Slavlar iilkesi olarak bilenen Yugoslavya, Osmanli Devletinin
Balkanlardaki hakimiyetinin sona ermesinin ardindan kurulmustur. Bélgede 255.804
km? alan1 kaplayan Yugoslavya ile bir¢ok iilke sinir konumundadir. Doguda Romanya
ile Bulgaristan, kuzey batida italya, kuzeyde Avusturya ve Macaristan’in yani sira
giiney kesiminde Yunanistan ve Arnavutluk’la komsu konumundadir. Yugoslavya’da
31 Ocak 1921 tarihinde yapilan ilk niifus sayimma gore 11.984.911 kisinin iilke
sinirlart igerisinde yasadigi tespit edilmistir. Belgrad iilkenin baskentidir. Resmi dil
Sirpga- Hirvatga olarak belirlenirken azmlik konumundaki Arnavutlar, italyanlar,
Macarlar, Tiirkler ve diger etnik gruplara yasadiklar1 bolge sinirlari igerisinde ve
okullar agarak kendi lisanlarin1 kullanabilme hakki taninmistir. Bélgedeki din gruplari

Ortodoks, Katolik ve Miisliiman seklindedir (Arugi, 2013, s. 573-579).

Sirp-Hirvat ve Sloven Kralliklarinin ilk birlik denemesi 1 Aralik 1918 tarihinde
gerceklesmistir. Ancak bu birlik, 1941 yilinda II. Diinya Savasi'nin baslamasiyla
¢oziilmiis ve Almanya ve ltalya tarafindan isgal edilmistir. Yugoslav siyasal tarihi
olarak zikredilen bu dénemin ikinci kismi Tito’nun Sosyalist temelleri esas alarak
olusturulmustur. Bu olusumun ana nedeni Sirplarin Dalmagya kiyilar1 dahil Slovenya

ve Bosna Hersek’i kapsayan Biiyiik Sirbistan diisiincesiydi (Ulger, 2003, s. 33-36).



26

[:’ Eski Habsburg Toprakiar

Lo 50 100

Harita 3 : Sirp-Hiwrvat-Slovenya Kralligi (Cag, 2012, s. 201).

Sirplarin  6nderliginde kurulan hiikiimet i¢ ¢ekismelere ve anlagmazliklar
sebebiyle istikrar saglayamamistir. Bu sebeple Hirvat-Sloven ayrilik¢1 grubuna karsi
koyamamustir. Bagbakan Pasic ile Hirvat lider Radig arasindaki igbirligi basarisizlikla
sonu¢lanmistir. Bagbakan Pasi¢’in oglunun adi yolsuzluk olaylariyla anilmasi, baski,
ayrimcilik ve milletvekillerinin birbirine saldirmasi tansiyonun yilikselmesine sebep
olmustur (Cag, 2012, s. 201). Mecliste yasanan gerilim sonrast Hirvatlar federal
yonetim seklinin getirilmesi konusunda diretse de merkezi hiikiimet federalizme kars1
tavir ortaya koydu. Hirvatlar, Kralligin kurulusunun yil doniimiinii 1 Aralik 1928
tarihinde Zagreb’de kutlayarak merkezi yonetime gozdagi verdi. Kutlamalar sirasinda
meydana gelen arbede ve dgrenci 6liimleri i¢ karisikliga neden oldu. Bu kaos ortamini
sonlandirmak isteyen Kral Aleksander 6 Ocak 1929 tarihinde yonetimin bagina
gecerek diktatdrliigiinii ilan etti. Ulke isimlerinin problemlere neden oldugunu dile
getiren Kral Aleksander aldigi kararla iilke adinin Yugoslavya Kralligi olarak
degistirdigi resmen duyurdu. Dini (inang, ibadet gibi) ve milli (kimlik, dil, tarih gibi)
unsurlarin kullanimini yasaklayan Kral Aleksander siyasi partilerin ve parlamentonun
feshedilmesine yonelikte talimat verdi (Ozgelik, 2018, s. 35-37). Yugoslavya’da birlik
icin tek bir anlayisin oldugunu dile getiren Kral tek devlet, tek millet ve tek kral
yoniinde beyanatlarda bulundu. Diizene kars1 gelen, propaganda yapan ve devrimci
hareketlerde bulunan kisilerini cezasint dliim olarak agiklandi. Sirp egemenliginin
saglamlastigi bu donemlerde iilke igerisinde siddetli hareketlilikler yasandi. Kanunen
caligma ortami bulamayan muhalefet ve diger unsurlar legal olmayan yollardan
orgiitlenmeye caligti. Balkanlarda statiilko karsiti olan iilkeler Yugoslavya’daki

muhalif gruba yardim etti. Almanya’daki Nasyonal Sosyalistlerin iktidar1 ele
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gecirmesi ve Bulgaristan ile Arnavutluk’un yayilmaci politikayr destekleme ihtimali
Kral Aleksander’1 rahatsiz etti (Ulger, 2003, s. 40-42). Balkanlardaki statiikonun
korunmasi i¢in bolge devletleri arasinda Balkan Antant1 imzalanmistir. Bu anlagsmaya

gore;

v’ Balkan Antant1 1934 yilinda Atina’da dort “Romanya, Tirkiye, Yugoslavya ve
Yunanistan” iilkenin katilimiyla imzalandi.

v' Almanya ve Italya’min yayilmaci politikas1 balkan Antantinin imzalanmasinda
etkili oldu.

v’ Anlagma saglayan iilkeler sinir giivenligi konusunda uzlasi saglandi.

v" Balkan Antantinin amaci birligi olusturan tilkeler arasinda kalic1 baris basta olmak
lizere siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanda tesvik yaratildi

v’ Balkan Antant: Ikinci Diinya Savasina kadar gegerliligini korudu (Loukianos, 2010,
S. 222-224).

1.10. II. Diinya Savasinda Avrupa ve Balkanlar

Birinci Diinya Savasi ve sonrasinda meydana gelen gelismeler 1 Eyliil 1938
tarihinde ikinci Diinya Savasinin baslamasina sebep olacaktir. Itilaf gruplari ile Ittifak
gruplar1 arasindaki imzalanan anlagmalar taraflar1 daha da huzursuz etmistir. Savas
tazminatlarinin iilke ekonomilerini yipratmasi, ABD borsasinin ¢okiisii Avrupa’daki
krizi iyiden iyiye tetiklemistir. Diinya yangmn yeriydi deyim yerindeyse kiiresel
anlamda yonetim problemi yasayan milletler ¢areyi demokrasi yerine tek adam ve tek
parti rejiminde aramustir. Italya’da Mussolini, Almanya’da Hitler diktatdr ve totaliter

yonetim sekillerini hayata gegirerek otokontrolii saglamistir (Dickson, 2019, s. 12-13).

Ikinci Diinya Savasi oncesinde Ingiltere, Almanya’ya karsi yatistirma
politikasi izlemistir. Almanya’nin olas1 Polonya isgaline kars1 garantor devlet roliinii
listlenen  Ingilizler, Polonya’min  Almanya tarafindan isgal edilmesini
engelleyememistir. 1 Eyliil 1939°’da Almanya’nin Polonya’ya saldirmastyla ikinci
Diinya Savasi resmen baglanmistir (Hart, 2014, s. 5-8). Rusya’nin Polonya’y1 dogudan
isgal etmesi Almanya’nin Polonya iizerindeki hakimiyetini kolaylastirmistir. Isgalden
hemen sonra Fransa ve Ingiltere diger iilkelere kars1 tarafsiz kalma politikasim terk
ederek Almanya’ya kars1 savas ilan etmistir. Rusya Baltik Denizinden Finlandiya’ya
saldirirken Almanya isgallerine Danimarka, Norveg, Bel¢ika ve Hollanda’yr

eklemistir. Alman ilerleyisine karsi koyamayan Ingiltere ve Fransa arasindaki
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baglantinin kopmasi Fransa’nin iggal edilmesine zemin hazirlamistir. Fransa’nin isgali
sonras1 Hitler Ingiltere’ye kars: bombardimana baslar. Britanya Savasinda Kraliyete

ait Hava Kuvvetlerinin direnisiyle karsilasan Hitler Ingiltere’nin isgalini askiya

almistir. Direnise ragmen Ingiltere’yi bombalamaktan vazgecmeyen Hitler 1940

yilindan 1941 yilina dek saldirilara devam etmistir (Marriott, 2020, s. 188-189).
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Harita 4: Resimli Harp Tarihi Ikinci Diinya Savast (Sommerville, 2018. s. 26).

Almam- italyan ittifakinin mevcutta var olmasina ragmen Italya ilk etapta
higbir savasa katilmamistir. Ikinci Diinya Savasi, Italya'nin 1940 Haziran'inda sahneye
cikmasiyla birlikte genis alanlara yayilmigtir. Almanya’nin riizgarindan yararlanmak
isteyen Mussolini goziinii Birlesik Krallik ve Fransa’ya dikmistir. 20 Timenile
Fransa’ya saldiran Italyanlar savasta agir zayiat almistir. italya ile Fransa arasinda
yapilan ateskes anlasmasi1 imzalanmustir. italya zamanla ydniinii Balkanlara gevirerek

gii¢ elde etmek istemistir (Biber, 2021, s. 67).

Italya’mn Ikinci Diinya Savasindaki genisleme istegi giderek artmaya basladi.
Afrika’nin kuzeyini ve gilineyini elde ederek Siiveys Kanalina ulagmak isteyen
ftalyanlar bu diisiinceyle Yunanistan basta olmak iizere Girit, Korfu, Empir ve Pire
limanlariin teslim edilmesini 28 Ekim 1940 tarihinde {iltimatomlarla Yunanistan’a
iletti. Yunanistan smrlar1 icerisinde Ingilizlere ait askeri {issii tehdit olarak goren
Italya, Arnavutluk iizerinden 100.000 askerle Yunanistan’a saldirdi. Italya'nin
saldirisin1 basariyla piiskiirten Yunanistan, Arnavutluk iclerine kadar Italyanlari

savusturmustur (Armaoglu, 1998, s. 371).
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Italya’nin basarisizliginin aksine Alman Nazileri doludizgin isgallere devam
etmekteydi. Alman Nazileri 1941 yilinin mart ve nisan aylarinda Yunanistan basta
olmak tizere Kuzey Slovenya’yr ezip ge¢mistir. Slovenya’nin geri kalan kismi ve
Dalmagya civarmi Italyanlar isgal etmistir. Nazilerin Balkan isgaline ragmen
Hirvatistan bu donemde bagimsizligini ilan etmistir (Yerasimos, 2000, s. 79). Hitler,
Rusya’ya karst basart saglamak icin Avrupa ve Balkanlardaki egemenligini
percinlemek istiyordu. Nazi saflarinda yer almak iizereyken darbe yasayan
Yugoslavya, sonrasinda Nazilerin kara ve hava saldirilarina daha fazla dayanamayarak

Nazilerle miizakere etmek zorunda kalmistir. (Sommerville, 2018, s. 56).

Rusya 1944’de Balkanlar {izerinden Avrupa’nin dogusuna ilerleyis sagladi.
Ruslar sirasiyla Romanya, Bulgaristan, Macaristan ve Yugoslavya’y: isgal etmistir.
Isgale ugrayan iilkeler yapilan miitarekeler geregi Rusya’ya savas tazminati
Odeyecekti (Dickson, 2019, s. 261-264). Rusya’nin Yugoslavya’y1 isgaline karsi
Yugoslavya devlet baskan Tito Ingiltere ile Komiinizme kars1 yaptigi anlasmayi es
geemistir. Tito, Rusya ile 29 Eyliil 1944°de anlasma yaparak Alman isgali sonrasi
topraklarinin kendilerine verilmesi hususunda mutabakat saglamustir. Italyanlarin
savastan ¢ekilmesi lizerine Alman kontroliindeki Arnavutluk bir siire sonra komiinizm
idaresine girmistir. Enver Hoca 1944 Ekiminde Arnavutluk’ta Cumhuriyeti ilan

etmistir (Armaoglu, 1998, s. 397-398).

Ikinci Diinya Savasinda yasananlar ulusal sinir miicadeleleri ugruna milletlerin
birbirlerini nasil katlettiklerini diinyaya bir kez daha gosterdi. Balkan Savaglar1 ve
Birinci Diinya Savastyla baslayan ulusal problemler Ikinci Diinya Savastyla da devam
etmistir. Nazilerin direnme kamplar1 ve Sirp-Hirvat catismalar1 bunlarin mutlak
ornegidir. Balkanlarda ulusal kimlik ve sinir problemleri hali hazirda devam etmistir.
Hirvatistan’daki  Sirp, Voyvodina’daki Macar, Bosna ve Makedonya’daki
Miisliimanlarin ulusal kimlik problemlerine ek olarak Kosova’da hak iddia eden
Sirplarin Arnavutlarla ¢ekismesi Balkanlardaki énemli sorunlarin bagini ¢ekmistir

(YYerasimos, 2000, s. 80-82).
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Harita 5: Milliyetler ve Sinirlar Balkanlarda Yugoslav Sintri(Yerasimos, 2000, s. 78).
1.11. Soguk Savas Doneminde Balkanlarda Son Durum

Balkanlarda Ikinci Diinya Savasi dncesi ve sonrasinda Komiinizm etkisi hat
safhada seyretmistir. Tiirkiye ve Yunanistan disindaki Balkan {ilkeleri Sovyet ve
komiinist rejim etkisinde kalmistir. 1945 yili itibariyle komiinizmin Balkanlara
yayilma alan1 bulmasi bdlge tarihi agisindan koklii yeniliklerin olugsmasina sebep
olmustur. Balkanlarin Soguk Savas doneminde 6nemli bir konum haline gelmesine
sebep olan durum Cift Kutuplu Gii¢ Dengesi olan Sovyet Blogu ile Bat1 Blogu arasinda
kalmis olmasidir (Erol, 2006, s. 666).

Yugoslavya, Sovyet Rusya ve Bati yonlii egilimlerden kaginmaya g¢alisirken
ABD ve AB destekli Diinya Bankasi yardimini kabul etmekte tereddiit etmedi.
Yugoslavya 1954 yilinda Tiirkiye ve Yunanistan ile karsilikl1 6z savunma paktina imza
att1. Tito, Soguk Savasin baris, huzur ve siiper giic egemenligine karsi duran tlkelerle
ikili iliskiler gerceklestirmistir. Misir, Hindistan ve diger 23 iilke, Birinci
Baglantisizlar grubu adma 1961 yilinda Belgrad'da ekonomik, ticari ve siyasi

konularda anlasmalara imza atmiglardir (https://staff.lib.msu.edu).

Romanya ve Bulgaristan’1 kontroliine almakla ugras veren Rusya Soguk Savag
donem igerisinde de bu iilkeler {izerinden agik denizlere ulasma imkanim
yakalayamamistir. Adriyatik denizindeki Arnavutluk ve diger iilkeler her ne kadar
sosyalist olduklarini iddia etseler de Sovyet hakimiyetine karst direnis gostermistir.

Adriyatik Denizine agilamayan Sovyetler Akdeniz bdlgesindeki giic dengesinin
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kirilmasii bir tiirli saglayamamistir. Kosova ve Kuzey Makedonya'nin batisina
dagilan Arnavutlar Sirplarla siirekli Kosova iizerinden ulusal problemler yasamaya
devam emektedir. Romanya’nin kuzey-dogudaki Moldova ile birlesme gabasi bir
baska sorunun ana nedeni olacaktir ¢iinkii Moldova’nin kuzeyindeki Bukoniva ile
giineyindeki Bucak gilinlimiizde Ukrayna sinirlarinda yer alirken Moldova’nin

dogusundaki Transnistriya Moldova’nin pargast degildir (Yerasimos, 2000, s. 82).

1.12.Yugoslavya’nin Dagilma Siireci ve Sonrasinda Kurulan Devletler

Tito, 1980 yilina kadar Yugoslavya yonetimindeki etkinligini siirdiirmiistiir.
Ikinci Yugoslavya doneminde devlet planlamas: ve degisimi dahil (Hirvat, Sirp ve
Sloven) disindaki diger uluslara 6rgiitlenme haklari taninmistir. Tito'nun liderligindeki
Yugoslavya, toplumsal alanda homojen bir yap1 olusturma amaciyla Sirp, Hirvat ve
Sloven hari¢ diger uluslara yani (Bosnak, Makedon ve Karadaglilar'a) Cumhuriyet
statiisiinii resmi olarak sunmustur. Esit bir yaklasim otaya koyan Tito her ne kadar
etnik ¢atigsmalarin oniine ge¢mek istese de milliyetcilik akimlar1 alevlenmeye devam
etmistir (Ulger, 2003, s. 53-69). Tito'nun Sliimiinden sonra iilkede yasanan hosgérii
ve 1ilimli politika yerini bask1 ve tasfiye politikalarina birakti. Yugoslavya'nin i¢inde
bulunan Cumbhuriyetler, zamanla etnik milliyetcilik rollerine ydnelir. Tito'nun
birliktelik vizyonunu siirdiremeyen Cumbhuriyetler ¢oziilme siirecini hizlandiracak

eylemlere girismistir (Bigici, 2020, s. 329).

Yugoslavya’nin 1990’lardan itibaren dagilma siirecine girmesi
uluslararasi arenada AB ve ABD’nin de dikkatini ¢ekmistir ¢iinkii Berlin Duvarinin
1989 yilinda yikilmasinin ve Sonra Sovyet birliginin ¢okiisii es zamanli meydana
gelmistir. Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa’daki en biiyiik ¢atisma alani
Yugoslavya olmustur. Ayrica Sovyetler Birliginin ¢6kmesi Avrupa Entegrasyonunda
gelismesinde etkilemistir. Sovyetlerden ayrilan iilkelerin donem igerisinde NATO ve

AB iligkileri ile giindeme gelmistir (Chomsky, 2018, s. 50).

Yugoslavya’nin dagilmasinda her ne kadar igsel sebepler diisiiniilse de
uluslararas1 arenada ABD ve AB’nin bazi politikalarinin “Ekonomi ve siyasi” ima
edilmesi tartisila gelmistir. Uluslararasi Politika ve Tarih Profesorii Soso’nun, Siyaset
Bilimci Susan Woodward’un Balkan Tragedy kitabinda aktardigina gore
Yugoslavya’nin par¢alanmasindaki digsal faktorlere ilk kez 1995 yilinda deginmistir.

Batinin ekonomi iizerindeki etkisi, reform hareketlerinin iilkeyi siyasi ve ekonomik
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alanda ¢ikmaza siiriiklemistir. Almanya’nin Hirvatistan ve Slovenya’y1 tanimasinin
ardindan ABD’nin Bosna Hersek’i tanima girisimi uluslararasi alanda yapilacak
miizakerelerin  sabote edilmesine neden olmustur. Yukaridaki gelismeler
Yugoslavya’nin birligini baltalarken Biiyiik Sirp projesinin hizlanmasina adeta katki
saglamistir. 1991 yilinin bahar aylarinda artik geri doniilmesi miimkiin olmayan

olaylara sahne olmustur (Soso, 2007, s. 23-27).

Yugoslavya Cumbhuriyetinin igerisinde kalmak istemeyen Hirvatistan,
Slovenya ve Bosna Hersek bagimsizlik girisiminde bulunmustur. Federal Yugoslav
Ordusu bagimsizligin1 ilan etmek isteyen iilkelere karsi i¢ savasimnin atesini
fitillemistir. Ug ayr1 savasin ilk galibi Slovenya olmustur. Slovenlerin iilke igerisindeki
homojen yapis1 bagimsizlik yolunda en 6nemli etken olmustur. Hirvatistan ve Bosna
Hersek’in ayrilma hizi Slovenya kadar kolay olmamustir ¢iinkii Hirvatistan’in ve
Bosna Hersek’in demografik yapisindaki Sirp niifusu kayda deger bir sayidayd
(Oliver, 2005, s. 11-13).

Yasanan tiim olumsuzluk ve gii¢liiklere ragmen Hirvatlar ve Slovenler 25
Haziran 1991 tarihinde es zamanli bagimsizliklarini ilan ederler. Bagimsizlik
miicadelesinde en ¢ok ugras veren iilke Bosna Hersek olmustur. Miisliiman —Sirp
catismasina neden olan Bosna Hersek’in bagimsizligi 1992 yilinin baharinda iyiden
iyiye siddetlenmistir. 15 Ekim 1991 tarihinde Cumhurbagskam1 Izzetbegovig’in
Parlamentoda alinan bagimsizlik kararmmi oylama ic¢in halka sunmustur. Sirplarin
boykot ettigi oylamada bagimsizlik yanlisi rey kullanan halk mutlu sonuca ulagmastir.
Izzetbegovi¢c zaman kaybetmeden Batinin destegiyle birlikte 3 Mart 1992 tarihinde
Bosna Hersek’in bagimsizligr ilan etmistir. AB, ABD ve Tiirkiye Bosna Hersek’in
bagimsizligini tanimistir. Kisa Siire igerisinde Bosna Hersek’in BM f{iyeligi de kabul

edilmistir (Bigici, 2020, s. 329-330).



33

CGreece

Harita 6: Nations and Citizen in Yugoslvia and the Post-yugoslav States One hundred
Years Of Citizenship (Stiks I, 2015, 5. 110).

Yugoslavya’nin sosyalist yapilanmasinda siyasi kontrolii saglama oldukc¢a zor
olmustur. Tito yonetiminden basarili sekilde gergeklestirilen hakimiyet Titodan sonra
agir  sonuclara neden olmustur. Yugoslavya’nin merkezkag federalizmi
dagilmasindaki onemli etkendir. Federasyon icerisindeki iilkelerin iiniter yonetim
seklini tercih etmesi ulus-devlet kavraminin ne denli nemli oldugunun agik gostergesi
olmustur. Yugoslavya icerisindeki Federe Devletler 1990’lardan itibaren {iiniter
yonetim sekline gegmeyi denediler ve bu gegiste basariyr yakaladilar (Stiks I, 2015, s.
110-123).

Kosova ile Sirplar arasinda 1998 yilinda meydana gelen patlak tamamen milli
smirlar ekseninden kaynaklanmigtir. Kosova’daki Arnavutlarin Sirplardan dil, din ve
kiiltiir farkinin olmasi gerilimin nedenleri arasinda yer almistir. Arnavutluk Devletinin
bolgedeki etkinligi Sirplarla kars1 karsiya gelmesine neden olmustur. NATO Sirplara
karst 1999 yili subatinda bombali saldirt diizenledi. Sirplar kendilerine yapilan
harekata kars1 At Nali Harekatin1 gergeklestirerek Arnavutlart yildirmaya ¢alismistir.
Kosova’nin direncini kiramayan Sirplar 10 Haziran 1999’da Kosova’dan ¢ekilmeyi
kabul etti. 17 Subat 2008 tarihinde Kosova Sirbistan’dan ayrilarak bagimsizligini ilan
etmistir. Sirbistan ve Rusya disindaki bir¢ok Avrupa iilkesi ve ABD, Kosova'nin

bagimsizligini kabul etmistir (Hall, 2000, s. 355-357).

Bircok etnik grubu biinyesinde barindiran Yugoslavya’nin artik bir biitiinlik

olusturmasi imkansiz gibiydi. Zaman igerisinde birliktelik ruhunu kaybeden
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Yugoslavya parcalanarak yeni devletlerin olusmasimna ortam hazirlamistir. Yeni

kurulan bu {iilkeler kisa asagida belirttigimiz gibidir;

v" 1991 yilinda Slovenya, Yugoslavya’dan ayrilan ilk tilkedir.

v' 1991 yilinda bagimsizligini ilan eden ikinci tilke Hirvatistan’dir.
v' 1991 yilinda Makedonya bagimsizligini ilan eder.

1992 yilinda Bosna-Hersek bagimsizligini ilan eder.

1993 yilinda Sirbistan-Karadag, Yugoslavya’nin yerine Federasyon kurmustur.

ANEENEEN

2006 yilinda Karadag bagimsizligini ilan eder.

2008 yilinda Kosova bagimsizligini ilan eder Goller Bélgesi Aylik Hakemli Ekonomi

ve Kiiltiir Dergisi (Bulut, 2017, s. 78).
!! Hirvatistan

Sirbistan

Yugoslavya

Kosova

Makedonya

Harita 7: Goller Bolgesi Aylik Hakemli Ekonomi ve Kiiltiir Dergisi (Bulut, 2017, s.
78).
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IKiNCi BOLUM
TARIHTE AVRUPA VE AVRUPA BiRLIiGI

2.1.Avrupa Tarihi Hakkinda

Avrupa'nin gelenek ve gorenekleri, Yahudi-Hristiyan, Yunan-Roma ve
Germanik olmak tizere Ui¢ farkli sekilde ortaya c¢ikar ve bu sekiller birbiriyle es
giidimlidiir. Eski c¢aglarda (medeniyetleri yiikselisi/¢okiisii), meydana gelen
olaylar(kiiltiirel, sosyal ve ekonomik) Avrupa tarihinde etkiler birakmistir. Avrupa'da
eskiden beri yasayan insanlar bolgeye kiiltlir ve yasam tarzlarini yaymislardir. Bu etki
sonraki donemlerde yasayan insanlart da etkilemistir. Avrupa’da Hristiyanlik ve
Yahudilik birlikteligi ¢ok yakin olmasina ragmen bu iki din digindaki diger dinlere ve

batil inanclara rastlamak pek miimkiin degildi.

Avrupa Kitasi, Asya kitasinin batisinda yer alan bir yarim adadir. Siiresiz
degisigim ve gelismelerin odaginda olan Avrupa kavimleri Orta Asya’dan Hindistan’a
kadar yayilim gostermistir. XVI ylizyil itibariyle Diinyada ve Avrupa’da degisim
yasanmistir. Ticari gelismeler, asker-teknik ve silahlanmadaki biitiinciil buluslar ve
siyasi iligkilerin biitiinleyici etkileri hizla yayilim gostermistir. XVI yiizyilda
Avrupa’daki iilkeler Osmanliya kars1 otoritelerini koruma gabasinda i¢inde Respublica
Christina olarak diisiiniilmiis ama bu diisiince Ingiltere ve Fransa gibi milli
monarsilerin gii¢ kazanmasi papa ve imparatorlugu zor durumda birakmaistir. Bir biitiin
olarak Hristiyan Avrupast yerine milli devletlerin olusmasi denge politikasinda
degisimlerin yasanmasina sebep olmustur. Ingiltere, Fransa ve Hollanda bu siirecte
bagimsiz siyasetin basini ¢eken {lilkeler olmustur. Bagimsiz harekete eden bu ii¢
devlete karsi yetersiz kalan papa Osmanli Devletine basvurmustur. Osmanl
Devletinin bu siirecte aktif yer almasi Respublic Chrisliana’nin 6nemsizlestigini

bizlere gostermistir. Osmanli Devleti, Avrupa’daki siyasi ve dini faktdrlerin

degisiminde mutlak etkili olmustur. Bunun en agik 6rnegi Protestanligin Almanya’ya
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yerlesmesi diyebiliriz. Endiistriyellesmeyle birlikte Kapitalist devletler artan
hammadde ihtiyaclarini karsilamak i¢in Balkanlarda kendilerine baglh kii¢iikk uydu
devletler olusturmak igin ¢alismalar gergeklestirmislerdir (Inalcik, 2005, s. 230-233).

Endiistri devrimiyle beraber ulus-devletler tarafindan iiretilen {iriinlerin i¢
piyasa disina ihracat edilmesi konusunda uzlasiya varilmistir. Bu uzlasi ile birlikte
siyasi, ticari ve serbest piyasa diisiincesi ulus devletler tarafindan benimsenmeye
baglamistir. 1819’da Prusya i¢ glmriik vergilerinin kaldirmast ve 1834’de
Almanya’nin devletleraras1 glmriik birligi kurmasi yine de Avrupa’da giimriik
birligini saglamada yetersiz kalmistir. Almanya- Fransa arasindaki rekabet giimriik
birligi diisiincesini daha da baltalamistir. I. ve II. Diinya savasinin yant sira Avrupa’da
meydana gelen olusum ve hareketler olusturulmak istenen birlik ve glimriik

diisiincelerini derinden etkiledi (Erhan, Erisim Tarihi: 20.09.2022).
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Harita 8: Henry Kissinger, Diplomasi, 2000, s. 93

2.2. Avrupa Birliginin Gelisim Tarihcesi

Avrupa’da bir birlikteligin kurulmasi fikri ve bunun gergeklestirilmesi M.S. 1.
Roma Doénemine kadar dayandirilabilir. Avrupa’da ¢ok genis sinirlara sahip olan
Romalilar zamanla gii¢ ve hakimiyetini kaybederek sinirlarindaki barbar kavimlerin
istilas1 ugrar. Bat1 Roma M.S 476’da, Dogu Roma ise Osmanli Devletinin Istanbul’u
fethiyle 1453 te tamamen yikilmistir. 732 yilinda Istilac1 kavimlerle miicadele eden
Charlemagne Fransa, Belgika, Hollanda ve Almanya’nin da arasinda oldugu Bati

Hristiyan birligi hayalini kurmustur. Kutsal Topraklardaki miicadeleler ve
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Almanya’daki prenslerin basina buyruk hareketlerde bulunarak Kutsal Roma
imparatorlugunun asla sona ermeyecegini umudu birlikteligin ruhuna zarar vermistir.
Habsburg Imparatorlugu 16. ve 17. Yiizyilda bolgede giicii artirmistir. Avrupa’daki
Protestan Devletleri Katoliklestirmeye ¢aligssa da bu konuda basar1 saglayamamustir.
Westphalia Antlagsmasi ile Avrupa’da baris, aydinlanma ve ticari gelismeler
yasanirken Avrupa da bir birliktelik fikri hiz kazanmistir (Rosk ve College, 2012, s.
292-296).

Napolyon’un 1805-1815 yillar1 arasinda Avrupa’da birlik saglamak adina
Napolyon Savaslar1 gergeklestirilmistir. Bu kanli savas sonras1 Napolyon yenilgiden
kurtulamamistir. Avrupa devletleri Viyana kongresinde bozulan smir diizenlemeye
calisirken Fransiz Ihtilalini meydana getirdigi ulusal sinirlar1 sorunlarin1 géz niinde
bulundurmamistir. Avrupa'da gergeklestirilmek istenen birlik daha da sekteye
ugramaya baslamistir, clinkii rasyonel anlagsmalar yerine c¢ikarci kararlar alinmasi
devletlerin politik ve sinir hatlarina ters diismiistiir (Rosk ve College, 2012, s. 292-
296).

Avrupa’da yeniden diizen saglamak adina 1815-1827 yillar1 arasindaki donem
Restorasyon Devri olarak nitelendirilmistir. Sanayi Devriminin etkisiyle Avrupa’daki
devletlerin pazar arayislari birlik olusturma fikrinin hizlanmasini saglamistir. Fransa
ile Ingiltere arasinda 1886 yilinda imzalanan anlasma bu birligin ilk adimlari olmustur.
Prusya, Almanya, Fransa, italya ve Ingiltere gibi iilkeler aralarinda giimriik anlasmalar
saglamistir. 1870 ile 1914 yillar1 arasinda Avrupa devletleri i¢ce doniik politikalar
gerceklestirmistir. Avrupa ilk ciddi birlik yaratma fikri II. Diinya Savasi iginde
doneminde ortaya atilmistir. Belgika, Hollanda ve Liiksenburg 5 Eyliil 1944 yilinda
kendi aralarinda ekonomik birlik i¢in bir anlasma imzalamistir. Fransiz Monnet ve
Alman Hallstein’in ortak ¢aligmasi sonucu Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu adinda
uluslararas: alanda birlik saglayacak bir topluluk kurulmustur. Avrupa Birliginin
kurulmasinda en 6nemli kisi olan Fransiz Monnet’in diisiincelerini daha da ileri tagiyan
Fransiz Robert Schuman Almanya ve Fransa arasinda komiir ve ¢elik iiretiminin
uluslararasi alanda bir kurumca yonetilmesi iki devlet¢e kabul gormiistiir. Schuma
Planma Belgika, Hollanda, Italya ve Liiksemburg’unda bu iiretim koordinasyonuna
olumlu yaklagmas1 20 Haziran 1950°de ortak bir pazarin olusturulmasinin saglamistir

(Karluk, 2005, s. 1-4).
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Sekil 9: Henry Kissinger, Diplomasi, 2000, s. 935

2.3. Avrupa’min Biitiinlesmesini Saglayan Beneliiks Toplulugu

Belgika, Hollanda ve Liiksemburg kendi aralarinda serbest ticareti gelistirmek
icin Beneliiks toplulugunu olustururlar. 21 Ekim 1943 tarihinde Hollanda ile Belgika
arasinda sabit doviz anlagsmasini entegre eden glimriik birliginde uzlasi saglanir. 1944
yilinda gelindiginde Belgika, Hollanda ile Liiksemburg arasinda giimriik birligi
anlagmasi imzalanir. 1948 yili sonrasi {ilkelerarasindaki faaliyetler kisitlayici
durumlar1 kaldirmaya yonelik siiregelmistir (Irge 1999, s. 94-95). Beneliiks
toplulugunun Avrupa Birliginden farki ulus ve ortak yetkilere sahip kurumlarinin
olmayisidir. Beneliiks iilkelerinde kararlar genel olarak devletlerin arasinda uzlastig
netice sonucunda alinir. Oybirligi ile alinan kararlara ek olarak bakanlar komitesi
kararlarin gerceklestirilmesinde rol oynar. Beneliiks tlkeleri, 1960 yilinda kendi
aralarinda ekonomik isbirligini saglamak icin yeni kararlar alarak anlagmislardir.
Beneliiks Glimriik Birligi AB’den ayri bir noktada bulunmasia ragmen Avrupa
Ekonomik Toplulugunu dahil olan bu {ilkeler Beneliiks toplulugunu ikinci plana

atmistir (Ulger, 2003, s. 96-97).
2.3.1. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)

Avrupa'nin siyasi ve ekonomik gelisiminde temel unsurlardan biri olan Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), 1951 yilinda Fransa'da imzalanan bir anlagsma
olup, faaliyetlerine 1952 yili Haziran aymnda Liiksemburg'da baslamistir. Onem,
faaliyet ve imza yoniinden Avrupa’da 6nemli bir etki yaratti. Fransa Modernizasyon

Planin temsilcisi Jean Monnet ’in alt yapisin1 olusturdugu AKCT’yi Fransa Disisleri
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Bakani Robert Schuma’nin plan ve 6neriyle resmi bir eyleme doniismesini saglamistir.
Monnet bu kurumun yonetiminde aktif rol alarak miizakerelerde kurulun basindaki ilk
baskan olmustur. Miizakere siirecine Fransa, italya, Hollanda, Liikksemburg ve Federal
Almanya katilim saglarken Ingiltere bu miizakerelere katilmay1 reddetmistir (Dinan,

2005, 5. 142-143).

AKCT'nin asil amaci, liye iilkelerin refah ve gelisimine katkida bulunmaktir.
Ayrica, issizligi azaltarak halkin yasam standardim1 yiiksek tutmayr da
hedeflemektedir. Bu anlasmayla birlikte ayrim saglayan alanlarda ayrimin
engellenmesi, serbest pazar, komiir ve celik ticaretinde esitligin saglanmasi

amaglanmistir. AKCT nin kendi ¢alisma alaninda bes organ1 mevcuttur. Bu organlar;

Yiiksek Otorite,
Bakanlar Konseyi,
Danisma Komitesi,
Ortak Meclis,
Adalet Divanidir

R NEE N NERN

Avrupa Birliginin kurulus agamasinda baslangici sayilan AKCT nin ellinci y1l1
olan 23 Temmuz 2002 tarihinde bu kurumun gérevi son bulur. Yiriirliikten kaldirilan
AKCT’nin sorumlulugu AB politikalarina eklenerck komisyona devredilir. Uye

ilkelerin olas1 zararlarina karsi fonda tutulan paralarin kullanimi planlanarak biitgeye

aktarilirken ¢elik ve komiirle ilgili konularda fon aktarimina 6nem verilmistir (Karluk,

2005, s. 9-10).

Resim 1: Schuman Soldaki Resim Jean Monnet, Sagdaki Resim Robert Schuman
21.11.2022.
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2.3.2. Roma Antlasmasi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)

Roma Antlasmasi alt1 {iye devlet (Fransa, Italya, Belgika, Hollanda, Bati
Almanya) arasinda 25 Mart 1957 tarihinde imzalanarak 1 Ocak 1958 yilinda yiirtirliige
konuldu. Uye devletlerarasinda mal, hizmet ve serbest dolasimini éngdren bagimsiz
uluslararas1 bir anlasmadir. Bu toplulugun temel amaci isgiicii, hizmet, mal ve
sermayenin ortak paydada bulusacagi bir pazarin olusturulmasi fikri amaglanmistir.
Bolgedeki istikrar ve siyasi biitlinliik temel amag¢ olarak karsimiza ¢ikar. Roma
antlagma iiye {iilkeler arasinda giimriik birligi roliinii istlenir. Birlik icerisindeki
devletlerin birbirleriyle olan ticari, ekonomik vd. konularda herhangi bir karigikliga
mahal vermeyecek diizenlemeler sekil olarak diizenlenmistir (Avrupa Parlamentosu,
Erisim Tarihi: 26.10.2022).

2.3.3. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)

Avrupa Atom Enerji Toplulugu(EURATOM) ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu(AET) 25 Mart 1957°de Roma’da imzalandi. Fransiz Monnet’in atom
enerjisinin yararh sekilde kullanimini teklif ederek Avrupa’nin daha ileri seviyelerde
biitiinlesmesine Onciilik etmistir. AKCT ve AAET’nin aktif sekilde hayata
gecirilmesinde etkin rol almistir. Fransiz Monnet Avrupa’daki kurumlarinin olusum
stirecinde ve sonrasi i¢in aktif ve dogru kararlara imza atar. AKCT’ nin imzalandig1
tarihte bu kurumun zamanla konumunu kaybedecegi bilinciyle hareket etmesi ve atom
enerjisinin gelecegin stratejik enerji kaynagi olacagina inanmasi onun bu konudaki
diisiincelerini dogrular vaziyetteydi. Petrol ve komiirlin yerine Atom enerjisinin
stratejik 6nemi giderek artmaya baslar. Monnet uzun vadede bir Avrupa Birligi gibi
olusumu i¢in EURATOM’un gerekligine inanarak bu kurumun kurulmasini teklif
eder. ABD ve Fransa’nin bu konudaki fikirlerinin aksine AKCT ye liye diger devletler
Fransa’nin bu konudaki tutumundan kuskular duyarak EURATOM fikrinde ¢ekimser
yaklagimlar sergilemislerdir (Dinan, 2005, s. 99-100).

EURATOM Avrupa’nin enerji ihtiyacin1 atom enerjisiyle karsilamayi
amaclamistir. 1956 yilinda Misir-israil Savasi ve Fransa ile Ingiltere’nin Siiveys
kanalindaki miidahaleleri Avrupa’da petrol krizine neden olmasina ragmen petroliin
Afrika’nin diger alanlarindan tankerlerle tasinmast ve fiyat konusunda artig
yasanmamast EURATOM kurumunun gelisimini engelleyen faktorler arasinda yer alir

(Karluk, 2005, s. 17).
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2.4. Avrupa Ekonomik Toplulugunun Genisleme Siireci

Avrupa Birliginin amaclari, hedefleri, kanunu ve politikalariyla bir biitiinliik
olusturarak ivme kazanmistir. 1950’11 yillarda alt1 {iye devletle baslayan bu siireg
ekonomik ve siyasi alanda yasanan basarilarinda etkisiyle liye olamayan diger tiim
devletleri etkilemistir. 1’den 6’ya kadar yasanacak genisleme siireci bunun agik 6rnegi
olacaktir. 2013 yilindaki genisleme hareketinden sonra basta Tirkiye, Bat1 Balkan
iilkeleri ve Izlanda genisleme siirecinde bekleme halinde bulunan iilkeler arasindadir
(Agikmese, 2014, s. 643-644).

2.4.1. 1. Genisleme Siireci

Danimarka, Ingiltere ve Irlanda 1961 yilinda Avrupa Birligine katilmak igin
basvuru yaptilar. I. Genisleme siirecinde Fransa harig¢ topluluktaki tiim liyeler devletler
Ingiltere’nin AB’ye katilimin1 olumlu karsiladi. Fransa Cumhurbaskan1 Charles De
Gaulle ingiltere’nin Avrupa kitasia olan uzakligina ABD ile olan diplomatik, askeri
iliskilerine atifta bulunarak Ingiltere’nin AB katilimia kars1 ¢ikmustir. 1967 yilinda
Ingiltere’nin bagvurusu ayni sebeplerden dolayr reddedilmistir. Charles De Gaulle nin
Cumhurbaskanlhigindan istifas1 sonras1 Danimarka, Ingiltere ve Irlanda 1 Ocak 1973’te
AB’ye dahil edildi (Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, Erisim Tarihi:
27.10.2022).

Harita 10: www.europarl.europa.eu, Erigim Tarihi: 21.11.2022.
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2.4.2. 11. Genisleme Siireci

Yunanistan 1959 yilinda AB’ye iiyelik i¢in bagvurusunda bulunur ve 1961
yilinda ortaklik anlagsmasini imzalar. Anlagsma cercevesinde 12 yil siirecek giimriik
politikalariin ger¢eklesmesi konusunda goriismeler yapilir. Yunanistan’in igislerinde
cunta donemi ve digislerinde Kibris gelismeleri AB’ye katilimi siirecini etkileyen
onemli problemlerdi. 1975 yilindaki iiyelik bagvurusu hazirlanan raporlar neticesinde
basta ekonomik kosullarindaki bozulmalarinda etkisiyle reddedilmistir. Avrupa
Konseyinin siyasi yaklasimi neticesinde Yunanistan’in  komiinist blokla
yakinlasmasini engellemek i¢in miizakerelere tekrar baglama karart alinir.
Miizakerelerin tekrar baglamasiyla birlikte Yunanistan’in demokrasiye verecegi 6nemi
ivedilikle gergeklestirecegi diisiiniilerek tiyelik fikri ¢ekinceli de olsa kabul edilir.
Yunanistan’in AT’ye katilim antlagsmasi 1979 yilinda imzalanmis ve 1 Ocak 1981
yilinda AT’ye iiye olan 10. Ulke olarak dahil olur. Yunanistan’in AT ye kabuliinde
askeri, siyasi, stratejik ve ticari yonden bir¢ok etkinin oldugu dile getiren Fransa
Cumhurbagkan1 Valéry Giscard d'Estaing bu durumu agiklik getirmistir; 1974-1981
yillart arasinda Avrupa Birligi, Yunanistan'in desteklenmesini vurgularken, Yunan
filozof Platon'un AB fikrinin 6nemini bir biitiin olarak degerlendirip ge¢ kalinmamasi
konusunda beyanlarda bulunmustur (Ultan, 2022, s. 723-724).

SOURCES

Harita 11: www.europarl.europa.eu, Erisim Tarihi: 21.11.2022.
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2.4.3. I1l. Genisleme Siireci

Ispanya ve Portekiz’in AT ye katilimiyla genisleme siireci iigiincii evresine
ulasir. Iber Yarmmadasina dayanan smirlarla AT On ikinci iiye sayisina ulasmis
durumdaydi. Bu iki devletin 1 Ocak 1986 tarihinde AT ye iiyeligi gerceklesir. ispanya
ve Portekiz’in AT ye iiyelikleri bagvuru doneminde siyasi ve ekonomi konularinda
bircok sekilde degerlendirilmis olup bu iilkelerin iiyelige kabulii bir¢cok tartismalari
beraberinde getirmistir. Bu iki yarimada devletinin tarim, iscilik ve serbest dolasim
konusunda AT’ye yiik olma olasiligimi giindemde tutan iiye devletler Ispanya ve
Portekiz’in Akdeniz’deki Jeopolitik durumunu da goz Oniine alarak bu iki devletin
tyeliklerine yesil 151k yakmustir (Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi,
Erisim Tarihi: 28.10.2022).

Harita 12 : www.europarl.europa.eu, Evisim Tarihi: 21.11.2022.

2.4.4. V. Genisleme Siireci

Avusturya AT’ye katilmak i¢in 17 Temmuz 1989 tarihinde Konseye
basvurmustur. Avusturya’nin 1955 sonrasi siyasi gelismeler ve anayasasindaki siyasi
bagimsizligina atifta bulunan Belgika; Avusturya’nin AT ye katilamayacagina kanaat
getirir. Komisyona iiye iilkelere ve Avusturya’nin gerekli konularda uzlas1 saglamasi
Belgika’y1r kararlarinda ikna etmeye yetmistir. AT ye tam tiiyelik basvurularinda
bulunan Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ 1 Subat 1993 tarihinde AT ile tam miizakere
masasina oturdu. Avrupa Parlamentosu Avusturya, Finlandiya ve Isveg¢’in
bagvurularini olumlu degerlendirerek 4 Mayis 1994 tarihinde iiyeliklerini

onaylamistir. Korfu Zirvesinde 1994 yilinda yapilan miizakereler sonucunda bu ii¢
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ilkenin AT ye katilimi1 gergeklesir. Son katilan dort iilkeyle birlikte AT sinirlar1 kuzey
-gliney ve dogu- bat1 yoniinde genislemeye baslamistir (Karluk, 2005, s. 25-27).

Harita 13 : www.europarl.europa.eu, Evisim Tarihi: 21.11.2022.

2.4.5. V. Genisleme Siireci

Besinci genisleme dalgasiyla beraber Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya, Giiney Kibris Rum Y 6netimi
ile olan miizakereler acgik sekilde yiiriitilmektedir. Diger iiyelik siireglerinden ¢ok
farkli olan V. dalga birligin stratejik ve siyasi olarak farkli bir konumda oldugunu
bizlere gostermektedir. Sovyet Birliginin dagilmasi  sonrast  Avrupa’da
gerceklestirilmek istenen ideal birlik i¢in biiyiik bir firsat dogmustu. Bu firsat belki de
Avrupa’da istikrarin saglanmasi yoniinde onemli bir adim olabilirdi. Komiinizmin
¢okiisiiyle Dogu Avrupa’da olusan boslugu bir biitlin olarak degerlendirmek isteyen
AT burada milliyet¢ilik ve etnik catismalardan uzak bir bolge hayal etmekteydi. Dogu
ve Bati Almanya’nin nihayetinde birlesmesi sanki AT nin erismek istedigi diislinceyi
daha da degerlestiren bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmistir. AT nin doguya dogru
genislemesini destekleyen {lilkelerin olugu kadar karsi ¢ikan iilkelerinde olmasi
kaginilmaz bir durumdu. Go6¢ dalgas1 ve pazar isgali AT icerisindeki bazi iilkeleri
tedirgin etmistir (Ultan, 2022, s. 727-728). Genisleme dalgasina sadece Avrupa’nin
belirli bolgeleri olarak degil de daha genis alanlarda Tiirkiye, Malta, Gliney Kibris
Rum Yo6netimini kapsayacak sekilde bakmak daha dogru bir yaklagim olacaktir. AT yi

bolgesel olarak degerlendirmemiz gerekirse;
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Harita 14 : www.europarl.europa.eu, Ervisim Tarihi: 21.11.2022.

v Tiirkiye’nin AT’ye Basvuru Siireci: AT Toplulugu Roma Antlagsmasiyla
birlikte ekonomik, ticari ve serbest pazarda son derece iyi gelismelerin yaganmasini
saglamigtir. Avrupa Birligine gidecek olan yol ¢ok da kolay olmayan kiiresellesen
diinya sartlarinda ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar Avrupa’da bir birlik olusumunu
engelleyen faktorlerin arasindadir. Kiiresellesen diinya sartlarinda siyasi geligsmeler,
ekonomik buhranlar ve jeopolitik konum itibariyle Tiirkiye AT ye katilma plan ve
programlarina kapisini aralamistir. Tiirkiye nin AT ye katilim siireci hazirlik, gegis
ve glimriik birligi konular1 olmak {izere {i¢ donem seklinde tertip edilmistir. 1967
yilinda gecis donemi, 1970 yilinda Katma Protokolii ortaklik konseyinde kabul
edilmistir. AT, Tiirkiye’ye kars1 ekonomi, insan haklari, demokrasi gibi konularda
raporlar hazirlamistir. AT Tiirkiye’ye karsi derinlesme, miiteakip genisleme ve
giimriik birligi konularinda gerekli ehliyetini tamamlamasini talep etmistir. Tiirkiye
ile AT arasinda serbest dolagim, pazar, ticari ve finansal konular 1 Ocak 1996
tarihinde imzalanan Gilimriik Birligi antlagmasiyla kabul edilmistir. Helsinki
Zirvesinde alinan karar neticesinde Tirkiye, Aralik 1999°da AB tiyeligine aday iilke
ilan edilir. AB komisyonu, mali unsurlar ve Tirkiye’nin AB miiktesebatini
istlenmesi katilim Oncesi stratejisi gerekliliklerini 24 Mart 2001 tarihli Remi
Gazetede yayinlayarak resmen aday iilke konumuna gelmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Avrupa Birligi Bakanligi, Erisim Tarihi 29.10.2022).

v/ Malta’nin AB’ye Katilim Siireci: Malta Akdeniz de kiigiik bir ada devletine

olmasina ragmen ekonomik ve i¢inde bulundugu cografi konumu neticesinde AB’nin
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dikkatini ¢ekmeyi basarir. 20. Yiizyila kadar bir¢ok iilkenin yonetiminde somiiriiye
maruz kalan Malta en nihayetinde AET ile baglattigi AB iiyeligini 1 Mayis 2004
tarithinde elde eder. Malta Halki referanduma %90 katilimla saglayarak kendilerine
sorularina AB’ye katilmak istiyor musunuz sorusuna %353,65 oy oram ile evet
demistir (Giines, 2015, s. 246-254).

v' Giiney Kibris Rum Kesiminin AB’ye Katilim Siireci: Danimarka’nin Baskenti
Koz AB’ye kabul edilmesi miizakerelerle karara baglandi. Uye olan bu iilkelerin
katilim miizakerelerinde herhangi bir noksanligin bulunmadig1 dile getirilmistir.
Avrupa Konseyi denge saglayicit ve kapsamli sekilleriyle tiye tilkelerin ylikiimli
olduklar1 6devlerini yerine getirmeleri konusunda desteklerini esirgemeyeceklerini
belirten agiklamalarda bulunmustur. Avrupa Konseyi iiye devletlerin izleme raporlari
ve katilim taahhiitlerinin takip edilecegini beyan etmistir. Avrupa Konseyi iiyelikleri
saglanan tilkeler arasinda Kibris’inda oldugunu dile getirirken birlesmis bir Kibris
hayalinin AB i¢in 6nemli oldugunu vurgulamistir. Kibris’in AB’ye {iyeligi
konusunda herhangi bir referandum karar1 aranmadi. 9 Nisan 2004 tarthinde Avrupa
Parlamentosunda gergeklestirilen oylama ile Kibris AB’ye liye iilke olarak kabul

edildi (Dinan, 2005, s. 469).
2.4.6. V1. Genisleme Siireci

AB, altinc1 genisleme dalgas1 6ncesinde 26 iiyeye sahipti. Bulgaristan ve
Romanya'nin AB tiyeligi i¢in basvurular birbirini izleyen sekilde ger¢eklesmisti.
Romanya, basvurusunu 22 Haziran 1995 tarihinde yaparken, Bulgaristan ise 16
Aralik 1995 tarihinde bagvurusunu gerceklestirmistir. Komisyon her iki iilkenin
basvurusunu 16 Temmuz 1997 yilinda olumlu karsilamis ve bu iki iilke i¢in 15 Subat
2000 yilinda miizakerelerin baslayabilecegini bildirmistir. Komisyon 25 Nisan 2005
tarihinde her iki iilke i¢in geger not vererek karsilikli Katilm Antlagmasini
imzalanmasina karar vermistir. Bulgaristan ve Romanya 1 Ocak 2007 tarihinde
AB’ye liye olarak katilmistir. Bu katilim sonucunda AB iiye sayisini1 28°e ulagmustir.
AB’nin en biiylik genisleme zamani 2004 yilinda olmustur ve bu genislemeyi
artirmak icin Balkan iilkesi olan Bulgaristan ve Romanya’yr da AB’ye iiye etme
karar1 almistir. Altinc1 katilim aslinda besinci genis katilimin bir eklentisi seklinde
stire gelmistir. Balkanlardaki Rus etkisinin hafiflemesiyle birlikte AB’nin genisleme
stireci bu bolgedeki tlkeleri de icinde almaya basladigini Bulgaristan ve

Romanya’nin AB’ye katilimi ile gormekteyiz (Ozgoker ve Bati, 2016: 27).



47

Harita 15 : www.europarl.europa.eu, Erisim Tarihi: 21.11.2022.

2.4.7. VII. Genisleme Siireci

Hirvatistan, AB iiyeligi i¢in bagvurusunu 02.02.2003 tarihinde gerceklestirdi.
Gerekli ¢aligmalarin ardindan, Komisyon 21.02.2003 tarihinde Hirvatistan'in tiyelik
bagvurusunu onayladi. 09.12.2011 tarihinde Hirvatistan ve AB arasinda katilim
anlagmasi imzaland1. Hirvatistan'da ger¢eklesen referandum sonucunda, halkin %66's1
AB'ye katilmayi destekleyen bir oy kulland1.01.07.2013 tarihinde Hirvatistan resmen
AB tiyeline katildi. Hirvatistan’in AB’ye katilimiyla birlikte AB iiye sayis1 28’e ulasti.
Ayrica Ingiltere'nin Brexit (British Exit) ile AB iiyeliginden ayrilmasi sonucu AB iiye
sayis1 27'ye diistii.

SOURCES

Harita 16 : www.europarl.europa.eu, Evisim Tarihi: 21.11.2022.



48

2.5. Balkan Ulkelerinin Avrupa Birligine Uyelik Siirecleri
2.5.7. Arnavutluk’un AB’ye iiyelik Siireci

AB ile Arnavutluk Arasindaki yakinlasma Kosova Savasi sonrasinda ivme
kazanir. AB Arnavutluk dahil olmak iizere bes giiney Avrupa yani Balkan Ulkesine
istikrar ve ortaklik siirecinde bulunma teklifinde bulunur. 2000 yilinda Feira
Zirvesinde Istikrar ve Ortaklik siirecinin baslatilmasina karar verilir. 2001 yilinda
Arnavutluk’la Istikrar ve Ortaklik Antlasmasinda mutabakata varilmis olup 2003 yili
Ocak ayinda resmi miizakereler i¢in imzalar atilir. 2003 yilinda Bat1 Balkan iilkeleri
icin yapilan Selanik Zirvesi iiyelerin AB’ye bakis perspektiflerini gelistirmesi i¢in
planlanmistir. Arnavutluk 2009 yilinda AB’ye tam iiyelik i¢in bagvurmasina ragmen
12 maddelik gergeklestirilmesi gereken eylem planinin uygulamasini 6ne siirmiistiir.
Arnavutluk Hiikiimeti bu sartlar1 yerine getirerek 2014 Haziran ayinda adaylik
statiisiiniin onaylanmasini saglamay1 basarmistir. Devam eden genigleme siirecinde
Arnavutluk ve diger Balkan {ilkelerinin AB’ye iiye olmasi globallesen diinya
diizeninde ekonomik siyasi ve jeopolitik konularinda etkisiyle kagimilmaz

goriinmektedir (https://www.consilium.europa.eu).

2.5.8. Bosna-Hersek’in AB’ye Uyelik Siireci

Bosna-Herkes de diger Bati Balkan iilkeleri gibi Selanik Zirvesiyle 2003
yilinda Avrupa Konseyi tarafindan Potansiyel AB iiyelisi olarak belirlendi. Bosna-
Hersek ile AB arasinda 2008 yilinda vize kolayligi, geri kabul, ticari bazi anlagsmalarda
gecici bazi mutabakatlar imzalandi. 1 Haziran 2015 tarihinde istikrar ve Ortaklik
Anlagmasi imzalanarak yiirlirliige girer. Bosna-Hersek 2016 Subat ayinda AB iiyeligi
icin bagvuruda bulundu. AB, Bosna-Hersek’in bagvurusunu 2019 yilinda kabul
ederken gerceklestirilmesi gereken 14 maddelik temel maddelerinin yerine getirilmesi
one siirdii. Demokrasi, goriis, hukuk, islevsellik, temel hak ve kamu yoOnetimi
alanlarini icine alan bir yol haritasinin gerceklestirilmesi Bosna-Hersek hiikiimetine
sunmustur. AB’nin genisleme siirecinde potansiyel {iye olan Bosna-Hersek i¢in gerekli
sartlarin saglanmasi sonrasi tam tiyeligini elde edecek iilke arasinda yerini alacaktir.
Bu kapsamda sekizinci biiylime dalgas:t AB’nin Bati1 Balkan yoniinde genisleyecegini

bizlere gosterecektir (https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu).
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2.5.9. Karadag’m AB’ye Uyelik Siireci

Balkan Devletler igerisinde en kiigiik iilke olan Karadag 2006 yilinda yapilan
referandum sonucu bagimsizligini ilan etmistir. Bagimsizlik sonrasi yoniinii AB’ye
donen Karadag iliskileri itibariyle AB Komisyonunca olumlu karsilandi. 2010 ve 2012
yillarinda Karadag’in AB’ye katilim miizakereleri onaylanmistir. AB Komisyonu
Karadag’in anayasa, yasa, yargi, kovusturma, adalet, giivenlik ve 0&zglrlik
alanlarindaki acilimmi degerlendirerek bu konularin 6nemini vurgular. Hukuk
istlinliigliniin iyilestirilmesinin yani sira savel ve hakimlerin objektif kararlar almasi
tizerinde vurgu yapmistir. Karadag AB tarafindan sunulan sartlar1 en iyi sekilde
yiriitmektedir. Genisleme siireci igerisinde Karadag’in AB’ye {iyeligi basarili

olacaktir (Hanjalic, 2013, s. 3-5).

2.5.10. Kosova’nin AB’ye Uyelik Siireci

AB 1999 yilindan beri Kosova’da bir gelecek insa etmek i¢in énemli roller
iistlenmistir. Kosova diger Balkan iilkelerine nazaran daha perspektifli bir iilkeydi.
Yani diger lilkelere nazaran gelecek umut vaat eden ve kalici siyaseti yerinde
gerceklestiren bir lilke konumundadir. Kosova AB Ofisi ile nemli roller alirken kalici
siyasi ve teknik diyaloglar basarili sekilde yiiriitiilmiistiir. AB, Kosova’da Ozel
Temsilci ( EUSR) ile aktif durumdaydi. AB’yi temsil eden bu kurum Kosova’da AB
varligin1 koordine ettirirken insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin gelisimine de katki
saglamistir. AB ile Kosova arasinda Istikrar ve Ortaklik Siireci Diyalogu (SAPD)
kapsaminda diizenli goriismeler gerceklestirilmistir. Istikrar ve Ortaklik Antlagsmasi
(SAA) 1 Nisan 2016 tarihinde Kosova ile AB arasinda ylriirliige girmistir

(https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu).

2.5.11. Kuzey Makedonya’nin AB’ye Uyelik Siireci

Kuzey Makedonya AB iiyeligi i¢in 22 Mart 2004 tarihinde basvurusu yapmis
ve bu bagvurusu sonucunda 16 Aralik 2005 tarihinde aday iilke olarak kabul edilmistir.
Kuzey Makedonya ile Yunanistan arasinda yasanan isim anlasmazligi Kuzey
Makedonya’nin adaylik, iiyelik ve NATO’ya déahil olmasi gibi bircok konuda
ilerlemesini engellemistir. Avrupa Komisyonu Kuzey Makedonya ile 10 Ekim 2012
tarihinde dordiincii kez katilim miizakerelerinin baglamasini 6nermistir. 13 Aralikta
toplanan komisyon isim konusunun neticesinde gelismelerin saglanacagini aktarirken

27-28 Haziran 2013 tarihinde yine bir karar alinamamuistir. Besinci goriismede de bir
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netice alinamamistir. Avrupa Komisyonu Kuzey Makedonya’nin AB iiyelik siirecinin
ifade Ozgiirligli, medya Ozgiirligli ve yargi bagimsizligi gibi nedenlerden dolay1
cikmaza girdigini acikca ifade etmistir. Altinc1 goériismeden de bu sebeplerden dolay1
sonu¢ almamamustir. 12 Haziran 2018 tarihinde Kuzey Makedonya ile Yunanistan
arasinda Prespa Anlagmasi neticesinde Kuzey Makedonya adinda ortak mutabakata
varitlmigtir. Kuzey Makedonya’nin AB ve NATO katilminda biiyiik engel olan
Yunanistan bu konudaki kararini degistirerek Kuzey Makedonya’ya engel teskil
edecek tiim siire¢ yaratmaktan vazgegmistir. 27 Mart 2020 tarihinde Makedonya
Resmen NATO’nun 30’uncu miittefiki olmustur. Fransa’nin, Kuzey Makedonya ve
Arnavutluk i¢in genisleme metodolojisi konusunda ve Bulgaristan’in tarihi olaylar ile
ilgili yorumlar1 ve Makedoncanin kdkeni konularindan &tiirii Kuzey Makedonya’nin
AB  i¢in  miizakereleri halen problemli sekilde devam  etmektedir

(https://www.ikv.org.tr).

2.5.12. Sirbistan’in AB’ye Uyelik Siireci

Sirbistan AB iyeligi i¢in 22 Aralik 2009 tarihinde resmi bagvurusunu
gerceklestirmistir. Sirbistan’in basvurusu 3-5 Ekim 2010 tarihinde komisyonda
goriigiilmistiir. AB Komisyonu Sirbistan’in ilerleme ¢abalarin1 olumlu karsilayarak
adayligina yesil 151k yakar. Genisleme raporu sonucunda AB Konseyi 1 Mart 2012
tarthinde aldig1 kararla Sirbistan’in adayligini kabul etti. Sirbistan ile Kosova
arasindaki siyasi problemler Sirbistan ve Kosova’nin AB’ye iiyeligini etkilemistir. AB
bu iki llke arasindaki anlagmazliklarin ¢6ziimii i¢in gerekli cabayr gdstermistir

(Sekercioglu, 2015, s. 262-263).

Sirbistan ile Kosova arasindaki diyalogun etkin sekilde yiirtitiilmesi saglanacak
ve bu gelismeler yakindan izlenecek. Ayrica Sirbistan’in miizakere ¢ergevesinde 2011
Ekim ayinda kabul adalet, giivenlik, yargi, temel hak ve ozgiirlik gibi konularda
ilerlemesi temel konu olarak takibe bagl sekilde yiiriitiilmektedir. AB Komisyonu
2014 yilinda Sirbistan i¢in ilerleme raporunu sunmustur. Rapora goére AB ile
Sirbistan’1n iligkilerinin doniim noktasinda olduguna atifta bulunulmus ve Sirbistan’in
gerekli adimlar1 atmaya devam etmesi yoOniinde telkinlere yer verilmistir.
Hirvatistan’in Sirbistan’a yonelik muhalif harekati 18 Temmuz 2016 tarihinde
normalleserek geri c¢ekilmistir. Sirbistan’in ekonomik ilerleyisi ve miilteci krizine

karsilik ¢abalan takdirle karsilanmasina ragmen Rusya ile iliskileri elestiri oklarina
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neden olmustur. Anayasa, yargi reformu ve siyasi konularda gerekli hassasiyetin
gosterilmesi onemli kritik konular olmasi sebebiyle Sirbistan’in katilim miizakereleri

devam etmektedir (https://www.ikv.org.tr).

2.6. Maastricht Zirvesi ve Sonuclari

Maastricht Antlasmasi 7 Subat 1992 tarihinde Hollanda’nin Maastricht
kentinde imzalanmistir. AB Antlagmasi olaraktan bilinen bu anlagsma 1 Kasim 1993
tarihinde yiiriirliige girmistir. Avrupa’da biitlinliik olusturan bu antlagsma diger kurucu
antlasmalar igerisinde en onem arz eden antlasmadir (Ulger, 2003, s. 199).
Makroekonomi ic¢in gereklilik iceren Maastricht Anlatmasi Euroland bdlgesini

kapsamaktadir. Bu antlasmasini1 dort 6nemli kriteri bulunmaktadir;

Fiyat Istikrari ve Déviz Kurlari: Yiiksek diizey istikrarin saglanmasi adina AB iiyesi
ic lilkenin enflasyon ortalamasinin en fazla 1.5 puana kadar bazi alinmasi hususu
vurgulanir. Uye iilkeler Avrupa Para Sisteminin belirledigi marjlar1 gdéz ardi
etmemelidir. Uye iilkelerin asir1 dalgalanmalardan uzak kalma gerekliligine vurgu

yapilir.

Devlet Maliyesi: AB’ye iiye olacak iilkelerin mali durumunun siirdiiriilebilirligini ve
kamu ag¢181 konusunda bazi vurgulara dnemle deginilmistir. Komisyon Konsey’e yillik

tavsiye konusunda brifing verirken biitge disiplinini iki kriterle inceler;

e Uye devletlerin biit¢e agiginin GSYIH %3’ii gegmemesi,
e Uye devletin Gayri safi devlet borcunun GSYIHya oran1 %60’ gecememelidir
(Maastricht Kriterleri, Erisim Tarihi: 28.07.2023).

Uzun Vadeli Faiz Kararlari: Nominal uzun vadeli faiz orani, en 1yi faiz karan
uygulayan lic AB iilkenin ortalamasi temel alinir ve diger iilkeler bu ortalamanin

sadece 2 puan {Ustline c¢ikabilir. Bu kriterler iiye devletlerin Euro’ya katilimini

etkilemektedir (Polasek, 2003, s. 5-6).

2.7. Kopenhag Kriterleri

AB Komisyonunca belirlenen kararlar 22 Haziran 1993 tarihinde Kopenhag
Kriterleri olarak yayinlanmistir. AB Kopenhag Kriterleriyle Orta ve Dogu Avrupa

ilkelerine AB {iyeligi yolunu a¢cmistir. Sovyet Birliginin dagilmasi ve Kopenhag
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Kriterleri AB’nin Dogu Avrupa iilkelerini AB’ye iiye etme konusundaki emin
adimlarim1  gostergesidir. Kopenhag Kriterleri AB’ye iiye olacak iilkelerin
tiyeliklerinden once gergeklestirmesi gereken konulardir. Bu kararlari ti¢ baslik altinda

inceleyebiliriz (Somuncuoglu, 42, s. 2002).

v" Ekonomik Kriterler

AB’de ekonomik kriterlerin ne sekilde gerceklesecegi konusunda beliren bir
cerceve goriis yoktur. Pazar giris-cikis, serbest giris ve rekabet unsurlar1 6zel ve kamu
unsurlar1 tarafindan fark gozetilmeksizin yapilmaktadir. Ticari yasanti igerisinde
herhangi bir engel siireci etkilemeyecektir. Ekonomik Kriter genel manasiyla sosyalist
sistemden liberal kapitalist sisteme gecisin Oniinii agmak i¢in bir baska degisle Dogu
Avrupa lilkelerinin AB iiyeligi i¢in olusturulmustur. Kopenhag ve diger kriterler iiye
olacak tilkelerin gerekli ekonomik kosullari saglayip saglayamayacagi bu sekilde takip
edilmistir. Aday {ilkelerin Ekonomik, Sanayii, makroekonomik denge ve rekabetgi

yapisi bu sekilde kontrol edilmistir (https://www.eeas.europa.eu).

v' Siyasi Kriterler

Parlamenter sistemin islerliginin yani sira demokrasi, hukuk, kuvvetler ayriligi,
temel ve azinlik haklarini giivende tutan kriterdir. AB’ye bagh iiye iilkeler siyasi
kriterler konusunda hukukun istiinliigiine temelde bagli kalmalidir. Kriterlere baglilik
konusunu AB Konseyi takip eder. AB Uluslararas1 alanda kabul gormiis genel

degerlendirmeler 15181nda hareket eder (https://www.eeas.europa.eu).
v Uyum Siirecinin Benimsenmesi

Ekonomik, siyasi ve parasal birliktelik dahil olmak iizere baglilik ve uyum
gosterme zorunlulugu lizerinde ulasmanin 6nemliligi vurgulanmistir. Glimriik Birligi,
tek pazarin yani sira toplulugun teknoloji, ulasim, enerji, egitim, giivenlik gibi

alanlarda da uyum saglamasi gerekliligi vurgulanir (Karluk, 2005, s. 103-104).

2.8. Amsterdam Antlasmasi ve Sonuclari

Amsterdam Antlasmasinin taslak calismalar italya’nin Torino sehrinde Mart
1997°de baslatildi. 16-17 Haziran 1997°de Amsterdam’da yapilan AB zirvesinde

Anlagmanin ana maddeleri belirlenir ve 2 Ekim 1999 tarihinde imzalanarak yiiriirliige



53

girer. Amsterdam Antlagsmasi, Maastricht Antlagmasi ile kurulan yapiy1 biiyiik oranda
ayni sekilde stirdiirmektedir. Amsterdam Antlasmasinda da AB’ye iiye iilkelerin
demokrasi, yasa, temel insan haklar1 konularinda hukuk istiinliigiiniin géz ardi
edilmemesine vurgu yapilmistir. Giliclendirilmis isbirligi programi ayrica esas
antlagsmalara dahil edilmistir. Maastricht Antlagmasinin bazi maddeleri ayrica
Amsterdam Antlagsmasinin siitununa eklenmistir. Istihdam ve Schengen gibi konularda
yeni gelismelerin yasanmasi saglanmistir. Giivenlik ve dis politika konularinda
diizenlemelere gidilmistir. Amsterdam Antlasmasi kurucu diger antlasmalarin yenide
diizenlemesini saglamistir (Ulger, 2003, s. 45-46). Diizenlemeler su sekilde

gosterilmektedir:

Avrupa Toplulugu: Hedeflenen dengeli kalkinmayi yiiksek istihdamla siirdiirebilir
hale getirmek i¢in 6nemli mekanizmalar kurulurken koordinasyon saglama adina bazi
topluluklar i¢in Onlemler alinmistir. Bazi1 sosyal politikalar gelistirilerek AT
Antlagsmasina eklendi. Schengen genisligiyle birlikte sinir disi1, gog, iltica, giimriik,
dolandiricilik vb. konularda tam uygulana birlik saglandi(Tirkiye Cumhuriyeti

Avrupa Birligi Bakanligi).

Avrupa Birligi: Hiikiimetler arasi isbirligi polis ve adli konularda saglanirken hedef,
gorevler yasal siireglerle etkili sekilde giiclendirildi. Miisterek dis ve giivenlik politika
vasitasi ile ortak strateji, arag, yeni ofis ‘ODGP’den mesul Konsey Genel Sekreteri

gibi yapilar kurulmustur(Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi).

Yasama Giicii: AT Antlasmasi geregince var olan 15 yasal unsuru kapsayan
genigletilmis miisterek kararlarla parlamento ve konseyin kanunlara islerlik
kazandirmas: saglanmistir. Rekabet ve tarim politikalar1 disinda konseyin nitelikli
cogunlukla karar almasina izin verildi. Ortak karar prosediirii oybirligi karariyla
birlestirildi. Oybirligi zorunlulugunun mevcut oldugu diger kanunlar ortak karara dahil

edilmemistir.

Kontrol giicii: Komisyonun organ gorevi lstlenebilmesi icin oylama gerekliydi.
Parlamento ileride Komisyon Baskanligina aday gosterilecek kisiyi onaylamak adina

bir oya sahipti.

Uyelerin Secimi ve Tiiziigii: Dogrudan genel oy ilkesine bagli olarak parlamento
secimlerine iliskin ortak ilkeleri kabul etme yetkisine tek tip prosediir etkisi

eklenmistir. Ayn1 madde igerisinde milletvekili i¢in tek bir tiiziik kabul edilmesini
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saglayan yasal zemine yer verilmistir.  Avrupa diizeyinde siyasi partilerin
gelistirilmesine yonelik tedbirlere izin veren herhangi bir karar heniiz hazir ve mevcut

degildi(Amsterdam Antlasmasi, Erisim Tarihi: 05.11.2022).

Daha Yakin Isbirligi: Uye devletlerin kendi aralarinda belirli kosullarda isbirligi
saglamasina yonelik izin veren genel hiikiimler mevcuttu. Bu secenekte ekonomik,
finans, adalet, 6zgiirliik, giivenlik gibi konularin olusturulmasina ek olarak Schengen
hiikiimlerinin dahil edilmesi gibi 6zel hiikiim kapsaminda yakin isbirligine dahil
olundu. Daha iligkili ig ortakliginin mevcut oldugu alanlar 6zellikle kisitlayict kosullar
altinda smirlandirilmamis topluluk yetkisine dahil olan konulardi. Daha yakin is
ortakliginin yerine getirilmesi, planlanan karar alma prosediirleri ve entegrasyon

slireci bu yeni faktoriin istisnai olarak kalmasini saglayacaktir.

Basitlestirme:  Antlagmas1 AB’nin olusmasin1 saglayan ve zamanla gecerliligini
kaybetmis maddelerin kaldirilmasini saglayarak yeniden revize edilmesini saglamistir.
Siyasi ve yasal sebeplerle imzalanan antlagsmalar yapilan degisikliklerle tekrar onaya

sunulmustur.

Genislemeye Yonelik Kurumsal Reformlar: Amsterdam Antlasmasina gore AB
Parlamentosu’nun talepleri iizerine Parlamento {iye sayist 700’e yikseltilmistir.
Komisyonun olusumu ve agirlikli oy sorunu antlagsmaya ekli bir kurumlar protokolii
kapsamindaydi. 20 iiye iilkeden olusan ortaklikta konseydeki oylarin agirliginin
degistirilmesi kosuluyla her {iye iilkeden bir vatandasin katilimi saglanir. 21. iiye
devletin katilim saglamasindan bir y1l 6nce hiikiimetler aras1 konferansin tiim kurumla
alakali kararlar1 detayli sekilde gézden gegirmesi gerekecektir. Konseyin, Amsterdam
Antlagmas: ile kurulan yeni bir dizi yasal dayanakta nitelikli cogunluk oylamasini
kullanmasina iligkin hiikiim mevcuttu fakat var olan politikalar sadece arastirma
politikasinda nitelikli ¢ogunluk oylamasina iligkin yeni hiikiimler mevcuttu. Diger

politikalarda oybirligi kurali gegerliligini korumaktaydi(www.europarl.europa.eu).

Diger Hususlar: Protokol yetki ikamesi ilkesinin uygulamasma yonelik Topluluk
prosediirlerini kapsamaktaydi. Konseyin yasama islemlerindeki seffafligi yeni hiikiim

ve kararlarin rasyonelligini artirmistir (Www.europarl.europa.eu).
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2.9. Helsinki Zirvesi ve Sonuclari

Avrupa Konseyi 10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de toplandi. Bin Yil
Bildirgesi olarak nitelendirilen bu bildiri ile AB’nin genislemese siirecine yeni
asamalar katmistir. Bu asamalarda kurumlarin reformu, giiglii savunma ve giivenlik
politikasi, istthdama yonelik c¢alismalar, ekonomik ve mali gelismelerin
siirdiiriilebilmesine yonelik 6nemli adimlar atilmistir. Helsinki Zirvesi AB’nin tek
seferde 13 iilkeyle genisleme siirecinin teyit etmektedir. Aday iilkeler katilim
siirecinde esit kosullarda yer alirken AB degerlerini ve hedeflerini antlagmalarda
belirtildigi sekilde temsil etmelidirler. Aday iilkeler arasindaki anlagsmazliklarin BM
nezdinde ¢oziimiine vurgu yapan Avrupa Konseyi sorunun ¢oziilememesi durumunda
konunun Uluslararasi1 Adalet Divani’n getirilmesini hususunda ¢agr1 yapar. AB
kurumsal reforma dair hiikiimetler arast konferansin Aralik 2000’¢ kadar
tamamlanmasini ve sonrasinda onaylanma asamasinda yeterli cabay1 gosteren tilkelere
siyasi taahhiitte bulunmustur. Uyelik yiikiimliiliikleri yerine getiren iilkelere miizakere
ve sonrasinda iiye iilke statiisiiniin bir an 6nce verilecegine dair gelismeler agik sekilde
belirtilmistir. Avrupa Konseyi Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Kibris, Polonya
ve Slovenya’nin katilim miizakerelerindeki ilerlemelerinden olduk¢a memnun
oldugunu belirtir. Avrupa Konseyi Subat 2000°’de Romanya ve Slovakya i¢inde
miizakere karar1 alir. Letonya, Litvanya, Bulgaristan ve malta icinde giris kosullari
ayrica degerlendirilmistir. Avrupa Konseyi Tiirkiye’nin de ilerleme raporundaki
gelismelerini ve Kopenhag Kriterlerindeki reformlarint memnuniyetle karsilamistir.
Miizakereler her iilkenin kendi esasina gore degerlendirilecektir. Helsinki Zirvesinde
aday iilkenin gelecegi, gelisme durumu ve katilim siirecinin c¢esitli sekillerde
denetlenmesi konular disinda agir hareket eden aday iilkelerin kolay sekilde takibi

amaclanmistir (https://www.europarl.europa.eu).

2.10. Nice Zirvesi ve Sonuclari

AB’nin zaman igerisinde genislemeye yonelik siireci AET, EURATOM ve Roma
Antlagmast gibi dilizenlemelerle ele alinmistir. Kurucu antlagmalarin zamanla
degismesi bunun en acik gostergesidir. 7-9 Aralik 2000 tarihinde gerceklestirilen Nice
Zirvesinde genislemeye yonelik bakis acisi, Hiikiimetlerin kurumsallasma adinda
reform hareketleri ve temel haklar gibi 6nem arz eden konular bu zirvede

goriigiilmistlir. Nice Zirvesinde AB’nin genislemeye yonelik hukuki zemini
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olusturuldu. Nitelikli cogunlugun oylama sistemindeki alaninda degisim yasanmuistir.
Kurumsallagma alaninda reform hareketleri, oylarin dagilimi ve nitelikli ¢ogunluk ile
ilgili konular Nice Zirvesinin ana konular1 arasindaydi. Zirvede iilkelerin devlet
baskanlar1 olusturulan taslak metni lizerinde mutabakat sagladi. Nice Antlagsmasi
olusturulan taslak ¢ercevesinde herhangi yeni bir diizenlemeye gerek duyulmaksizin 1
Subat 2003 tarihinde kabul edildi. Nice Zirvesindeki kararlarindan 6nemli sekilde
yararlanan kurumlar Avrupa Parlamentosu, Adalet Divan1 ve Ilk Derece
Mahkemelerdir. Oycoklugu, kararma usulleri ve komisyon yapisinda diizenlemeler
yapilmistir. Demokratik gelisimin 6nii daha da agilirken AB vatandaslarinin yargi
sisteminden yararlanmasin1 kolaylastiracak gelismeler yasanmustir. Uye iilkeler
arasinda gii¢lendirilmis isbirliginin kolay sekilde saglanmasi amaglanmistir. Zirvede
yasanan bazi gelismelere ayrica dnem arz etmektedir. Nice Zirvesinin kararlarinm
referanduma gotiiren tek iilke Irlanda’dir. Irlanda Halkimin %35’inin katildig
referandumdan ¢ikan sonu¢ %54 hayir, %46 evet seklindeydi. AB’nin Tiirkiye’ye
kars1 tutumu ve yine Yunanistan’in Zirvede Tiirkiye karsiti faaliyetlerde bulunmasi
Nice Zirvesinden arta kalan olaylarda yerinin almistir (Karluk, 2005, s. 85-87). Nice
Sozlesmesi sonrast AB’nin genisleme kapsamindaki iiye devletleri oy dagiliminda

degisimler yasandi;

v' Almanya, Fransa, Ingiltere ve italya 29 oy,

v’ Ispanya ve Polonya’ya 27 oy,

v Romanya’ya 15 oy,

v" Hollanda’ya 13 oy,

v" Belgika, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Portekiz ve Yunanistan 12 oy,

v' Avusturya, Bulgaristan ve isve¢ 10 oy,

v Danimarka, Estonya, Finlandiya, Irlanda, Kibris, Liiksemburg, Slovenya 4 oy,
v Malta 3 oy,

Mevcutta 626 sandalyeye sahip AP’nin son gelismeler sonrasi ulastigi sayr 732°dir
Karluk, 2005, s. 85-87).

2.11. Lizbon Antlasmasi ve Sonuglari

Lizbon Antlasmasi, Avrupa Birligi'nin temel kurucu anlagsmalarindan biri olup,
AB'nin yapisal ve islevsel yapisini koklii bir sekilde degistiren bir doniim noktasidir.

Antlagma siireci, 2001 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan baglatilan bir anayasal proje
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olarak ortaya ¢ikmistir. Bu siire¢, Avrupa Konseyi beyannamesi veya Laeken
beyannamesi olarak adlandirilan beyannameyle 2001 yilinda baglamig ve 2002 ve
2003 yillarinda Anayasa Olusturan Antlasmay1 hazirlayan Avrupa Konvansiyonu
tarafindan devam ettirilmistir. Lizbon Antlagsmasi'nin kabul siireci diizgiin bir ilerleme
kaydetmemistir. 2005 yilinda, Fransa ve Hollanda'da yapilan referandumlar
sonucunda Anayasal Antlasma reddedilmis ve bu nedenle siire¢ ertelenerek bir
"diistinme donemi" baslatilmistir. Mart 2007'deki Berlin deklarasyonu, Avrupa
Birligi'nde yapisal reformlar1 hizlandirma karariyla sonuglanmistir. Haziran 2007'de
Avrupa Konseyi, bir sonraki Hiikiimetler aras1 Konferans (IGC) i¢in ayrintili bir yetki
belgesini kabul etmistir. IGC, Ekim 2007'de calismalarini tamamlayarak Lizbon
Antlagmas1 metnini olusturmustur. Antlasma, 13 Aralik 2007 tarihinde Lizbon Avrupa
Konseyi'nde imzalanmig ve tiim {iye devletler tarafindan onaylanmistir. Lizbon
Antlagmasi, 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirlige girmistir (https://www.eeas.europa.eu).

Ayrica Lizbon Antlagmasinda ilerleme saglanan bagliklar asagidaki gibidir;

¢ AB, daha etkili bir yapiya kavusmak i¢in caba gostermektedir. Bu ¢ercevede, kanun
ve nizamla ilgili hususlarda daha hizl1 ve tutarli bir karar siireci saglanacak ve AB,
sug, ter0r ve insan ticaretiyle miicadelede daha yetkin hale getirilecektir. Etkili ve
etkin kurumlar araciligiyla bu hedeflere ulasilacaktir.

e Avrupalilar i¢in daha fazla hak saglanacaktir. AB'nin degerleri ve hedefleri daha
net bir sekilde ortaya konulacak ve temel haklar sartina AB antlagmalar1 ile aynm
hukuki statii taninacaktir.

e AB, daha etkili bir kiiresel aktor olmak i¢in ¢caba gostermektedir. Bu baglamda, dig
politikadaki uyumu arttirmak icin diplomasi, giivenlik, ticaret ve insani yardim gibi
yeni kadrolar olusturulmustur.

eTiim bu gelismeler, Avrupa Birligi'ni degisimi gerceklestirme, Avrupalilarin
giivenligini ve refah diizeyini arttirma ve kiiresellesmeyi sekillendirmeye yonelik
firsatlar yaratma Kapasitesine sahip kilmaktadir (Avrupa Birligi Tiirkiye

Delegasyonu.).

2.12. Avrupa Birliginin Yapisi ve Yonetimi

AB’nin Bakanlar Konseyi ve Konsey Genel Sekreterligi: AB Bakanlar Konseyi liye

devletlerin bakan nezdinde katilimiyla temsil edilen karar alma kurumudur. AB Konseyi
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yil i¢indeki yasama faaliyetlerinin gerceklestirildigi gili¢lii bir kurumdur. AB
Konseyinde kararlar nitelikli cogunlukla alinmaktadir. AB Bakanlar konseyi komisyon
onerisini oy birligiyle karara baglar. Bakanlar Konseyi Komisyon iizerinde denetleyici
gorev ifa eder. AB Bakanlar konseyi Komisyonca alinan goriis ve Onerilere saygili
yaklagirken komisyonun hicbir iiyesini antidemokratik denetime tabi tutamaz. AB
Bakanlar Konseyi Parlamento’nun goriis ve Onerilerine karsi pozitif yaklagim
sergilerken son karar asamasinda Parlamento ile yakin temas igerisindedir. Nitelikli
cogunluk metodunun gecerliligi bazi zamanlarda Parlamento tarafindan aktif denetim
saglanamamaktadir. ~AB  Parlamentosunun  demokratik  denetim  yetkisi
bulunmamaktadir. AB Parlamentosunun kapali oturumlarda aldig1 kararlar ulusal
parlamentolarin devre dis1 kalmasinda sebep olmustur. Bakanlar Konseyi herhangi bir
iiye lilkeyi taahhiit altina sokma yetkisine sahiptir. Parlamento gibi hareket edip karar
alma ve yasama yetkisine sahiptir. Parlamentoda kararlari, dis politika vd. konular1 karar
baglar. Bakanlar Konseyinin dokuz farkli gruptaki bakanlarla toplantis1 asagida
belirtilen gibidir;

¢ Genel isler ve Dais iliskiler,

¢ Ekonomi ve Maliye islemleri (ECOFIN),

e Adalet ve Icisleri,

e istihdam calismalar1, Sosyal Politika calismalari, Saglik ve Genel Tiiketim,

e Rekabet Kosullari( Arastirma, I¢ piyasa ve saglik kosullari),

¢ Enerji, Haberlesme ve Ulasim Kosullari,

¢ Balik¢ilik ve Hayvancilik Faaliyetleri,

e Cevre Koruma,

e Egitim ve Kiiltlir Gelismeleri,

Konsey 6zel durum ve kosullarda devlet bagkanlar1 ve hiikiimet baskanlarinca temsil
edilir. 2003 ile 2010 AB donem Baskanlik sirasinin belirlenmesi 1 Ocak 1995 tarihinde
alinan karari sonucudur (Karluk, 2005, s. 183-185). Giincel AB dénem Baskanliklar1

zaman ¢izelgesi belirtilen gibidir;

eFransa Ocak-Haziran 2022

o(ek Cumhuriyeti Temmuz- Aralik 2022
eisve¢ Ocak- Haziran 2023

eispanya Temmuz- Aralik 2023
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eBelcika Ocak- Haziran 2024
eMacaristan Temmuz- Aralik 2024
ePolonya Ocak- Haziran 2025
eDanimarka Temmuz- Aralik 2025
eKibris Ocak- Haziran 2026
eirlanda Temmuz- Aralik 2026

el itvanya Ocak-Haziran 2027
eYunanistan Temmuz- Aralik 2027
eitalya Ocak-Haziran 2028

el etonya Temmuz-Aralik 2028
eLiiksemburg Ocak-Haziran 2029
eHollanda Temmuz- Aralik 2029
eSlovakya Ocak-Haziran 2030
eMalta Temmuz- Aralik 2030

AB donem baskanlig1 yapacak 18 iilkenin 9 yillik planlamasi yukarida gosterildigi
gibidir. Gerekli goriildiigii takdirde planlamanin degisimi s6z konusu olabilir

(https://www.consilium.europa.eu).

AB Komisyon: AB Antlagsmalar1 yiiritme alaninda Komisyona dogrudan yetki verir.
Konsey tarafinda verilen 6nemli yetkiler komisyon tarafindan uygulanirdi. Verilen bu
yetkilerin temel sebebi Topluluk kararlarinin uygulanmas: i¢indir. Komisyon AB
Antlagmalarinin bazi hiikiimlerini ve Konsey kararlarinin uygulanmasini saglayacak
metinler olugturma gorevini yerine getirmektedir. Daha agiklayic1 yaklagmak gerekirse
AKCT Antlagmas1 Komisyona kuralc1 genis yetkiler verir. Gerekli tesis, is giicii ve ortak
pazar kosullarinin saglanmasi gorevi Komisyona aittir. Roma Antlagsmasi geregi
yapilacak olan Gilimriikk Birligi ¢alismalarinda Komisyon etkin  sekilde
gorevlendirilmistir. Komisyonun ¢alisma alanin her gecen giin arttigin1 Ortak Tarim
Politikalarindaki 2700 tiiziikten anlayabiliriz. Antlagmalardaki kararlarin 6zel sartlarini
uygulamak ve toplulugun fon idaresini saglamak yine Komisyonun gorevidir.

Komisyonun Ekonomik ve finansla ilgili caligmalar1 gereken durumlar;

e AKCT'nin issiz is¢ilere yardim ve 6diing destek verme kosullarini takip.
e AET Antlasmasina gore rekabetin saglanmasi, sirketlerin birlestirilmesi ve denetimi,

tarim, ulastirma kosullar1 gibi konulardir.
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¢ EURATOM Antlagmas1 geregi niikleer tesis denetimi ve bu alandaki bilgi akisi,
radyasyondan korunma kosullari, fisil maddelerin saglanmasi vd. konularin denetimi
Komisyonca yapilmaktadir.
e Topluluk fonlarinin akis idaresi Komisyonca saglanmaktadir. Bu fonlarin dagilimi
sonrast is¢i refah seviyesi, kurum ve tesisleri gelisimi saglanmistir.
¢ Komisyon tarafinda gelisme yoniinde egilim gosteren iilkelere yardim saglanmaktadir.
Ayrica 1979 yilinda 287 milyon hesap birimiyle gida yardimimi Komisyonca
yonetilmektedir.
e Korunma hiikiimlerinin daha esnek ve rasyonel sekilde yiiriitiilmesi i¢in bu goren
Komisyona verilmistir (Noel, 1980, s. 12-15).
Avrupa Parlamentosu: Avrupa Parlamentosu (AP) Avrupa Topluluklarinin danisma
organidir. AP’nin iiye se¢imi tek dogrudan tek dereceli sekilde belirlenmektedir. AP
iyelerinin gorev siiresi 5 yildir. AP normal demokratik iilkelerdeki meclisler gibi yasa
cikarma hakki bulunmamaktadir. Siyasal kontrol ve danisma organi kendi sinir
cizgisidir. Yani parlamento uygun goriis ve dayanisma icin vardir. AP’de 20 Komisyon
aktif gorev almaktadir. Komisyon calismalari Genel Kurulda karara baglanmaktadir.
Gortigmelerin 11 dile ¢evrilmesi AB’nin 11 resmi dili kabul ettiginin gostergesiyken bu
diller Almanca, Danimarka’ca, Fince, Fransizca, Hollandaca, Ingilizce, ispanyolca,
Isvegge, Italyanca, Portekizce ve Yunanca seklindedir. AP’nin Ortak Siyasi ve
Giivenlik Politikalart Amsterdam Antlasmasinin 21. Maddesinde diizenlenmis olup bu
politikalardaki gelismelerden AP’nin bilgilendirilmesi zorunlulugu vardir. AP
icerisinde silahsizlanmaya yonelik, gilivenlik alan vd. konularda komite calismalari
bulunmaktadir. AP {iyesi olmayan iilkelerin parlamentosu ile iliskiler kurmaktadir.
Ulkelerin secimlerine gézlemlemesi i¢in temsilci géndermektedir (Ulger, 2003, s. 75-

77).

AP iiyeleri secildiklerini tilkenin ¢ikarini degil AP igerisindeki gruplarin varliginm

temsil ederler yani;

e Sosyalistler

e Hristiyan Demokratlar
e Liberaller

¢ Yesiller

¢ Avrupa Birlesik Solu
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¢ Avrupa i¢in Birlik
e Radikal Avrupa Halklar Avrupasi

e Bagimsizlar.

AP’nin merkezi Strasburg’dur. AKCT, EURATOM ve AET gibi kurumlarin
yapilanmasi ve ¢alisma yerleri sebebiyle AP ii¢ farkli merkezde gorev ifa etmistir. AP
Amsterdam Antlagsmas1 sonrast AP’de yeni diizenlemeler yapildi. Uye sayismin
niifusla endekslendigi AP’nin iiye sayist 705’e ulasti. Bu iiye sayist AT nin 190.
maddesinde diizenlenmistir. AP’de en fazla iiye sayis1 96 kisiyle Almanya’dayken en
az lye sayist 6 iiyeyle Kibris, Malta ve Liiksemburg. Diger iilkelerin {iye sayilari

asagida belirtilen gibidir;

e Avusturya 19 iiye ile temsil edilmektedir,
¢ Belcika 21 tiye ile temsil edilmektedir,

e Bulgaristan 17 Uye ile temsil edilmektedir,
e Cekya 14 tiye ile temsil edilmektedir,

e Danimarka 14 iiye ile temsil edilmektedir,
e Estonya 7 Uye ile temsil edilmektedir,

e Finlandiya 14 iiye ile temsil edilmektedir,
e Fransa 79 iiye ile temsil edilmektedir,

e Hirvatistan 12 {iye ile temsil edilmektedir,
e Hollanda 29 iiye ile temsil edilmektedir,

e Ingiltere 87 iiye ile temsil edilmektedir,

e irlanda 13 iiye ile temsil edilmektedir,

e ispanya 59 iiye ile temsil edilmektedir,

e isveg 21 iiye ile temsil edilmektedir,

e italya 75 iiye ile temsil edilmektedir,

e Letonya 8 liye ile temsil edilmektedir,

e Litvanya 11 iiye ile temsil edilmektedir,

e Macaristan 21 {iye ile temsil edilmektedir,
e Polonya 52 iiye ile temsil edilmektedir,

e Portekiz 21 {iye ile temsil edilmektedir,

e Romanya 33 iiye ile temsil edilmektedir,

e Slovenya 8 iiye ile temsil edilmektedir,
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e Slovakya 14 tiye ile temsil edilmektedir,

¢ Yunanistan 21 iiye ile temsil edilmektedir (https://www.europarl.europa.eu).

Adalet Divami (CJEU): Roma Antlasmasinin kararlari neticesine 1958’de AKCT
Adalet Divaninin yerini Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani almistir. Bu antlagsmalarin
uygulanmasi iiye iilkelerin eylem ve planlamalarinda zorunluluk yaratmaktaydi. Roma
Antlagsmasinin uygulamasindan hemen sonra Komisyon ile hiikiimetler arasindaki
aykiriliklar Adalet Divanina intikale eden ilk meseleydi. Adalet Divani bu davalarin
incelenmesi ve goriisiilmesi esnasinda usul, tiizilk ve genel durumlar1 g6z 6niinde
bulundurarak karara baglar. Adalet Divani1 uzlagsmazlik, antlagmalar ve diger konulara
aciklik getirerek yonlendirme yapmaktadir. Adalet Divani1 zaman igerisinde topluluk
kararlariyla antlasma hiikiimlerinin denetimi konusunda goriismeler gergeklestirirken
ulusal tilkelerin yargisi sistemine etkisi de goz ardi edilmeyecek derecedeydi. Adalet
Divanina bagvurularin temel amaci topluluk hukukunun kararlarindaki gegerliligin
yorumunu anlamaktir. Bagvuru sayisindaki artis Adalet Divani ile ulusal mahkemeler
arasindaki isbirligini gii¢lendirirken Avrupa Adaletindeki tutarli igtihadi kararlarin

olugsmasini saglamaktadir (Noel, 1980, s. 28-29)

Adalet divaninin su anki merkezi Liiksemburg. Adalet Divant AB’ye iiye her
tilkeden 1 yargic ve 11 bagsavci ile temsil edilirken, Genel mahkeme AB’ye iiye her

iilkeden 2 yargicla temsil edilir. Mahkeme iki kisma ayrilmistir;

Adalet Divani: Ulusal mahkemelerin aldigi on karar talepleri, iptal ve temyiz

davalariyla ilgilenir.

Genel Mahkeme: Kisiler, kurum ve kuruluslar AB hiikiimetlerince agilan iptal davalar
ile ilgilenir. Bu mahkemenin esas alani rekabet hukuku, devlet yardimlari, marka,
tarim ve ticari alanlaridir. Bu alanlardaki bagvuru ve davalarin kararini veren mercidir.
Yargig ve bagsavcilar ulusal hiikiimetlerce 6 yil icerisinde sadece bir donem i¢in atanir.
Her mahkemede yargiclar yenilenebilir 3 yillik bir donem i¢in gorev yapacak bir

baskan segerler (https://european-union.europa.eu).

AB Sayistayr: Topluluk 1977 yilinda kadar AET Antlasmasinin 206, EURATOM
Antlasmast’nin 180 ve AKCT Antlasmasimnin 78d maddelerince etkin olan Denetim
Biirosu mali denetimi yapmaktaydi. Toplulugun zaman igerisinde geliserek biiylimesi
aktif hesap ve mali analiz zorunlulugunu beraberinde getirdi. Avrupa Mahkemesi diger

bir degisle Sayistay Briiksel Antlagmasi ile 22 Temmuz 1977 kurulmus olup son halini
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Maastricht Antlasmasindan almistir. Lilksemburg ’ta gorev yapan Sayistay biitce
goriigmelerinde ve uygulamalarinda parlamentoya ve konseye destek olur. Sayistay’in

denetimleri su sekildedir;

e Toplulugun gelir-gider dengesindeki denetimi,
e Harcamalarin yasalara gore yapilip yapilmadigini denetler,
e Topluluk ve yasal kuruluslarin hesap verilebilirligini denetler,

e Mali y1l icerisinde istedigi zaman denetim yapabilir,

Sayistay iiyeligi her AB tiyesi lilkeden 1 iiyenin katilimiyla saglanir. Toplam
mevcudu 27 iiyeden olusur. Sayistay iiyeleri AB Konseyince Parlamento oluruyla 6
yil icin secilir. Kendi aralarinda 3 yil gérev alacak bir baskan segerler. Istenirse
bagkanin siiresi uzatilabilir. Uyelerin gérev yerinde degisiklik yapilamaz, iiyeler

emeklilige zorlanamaz (Karluk, 2005, s. 253-254).

AB Ombudsman: AB Ombudsmani, AB igerisinde vatandaslarin haklarin1 koruyan
bagimsiz ve tarafsiz bir kamu gorevlisidir. Kurumlar ve ajanslarla ilgili sikayetleri
inceleyerek vatandaglarin veya Avrupa Birligi'nin kurumlariyla iligkili herhangi bir
kurulusun yanlis veya haksiz uygulamalari hakkinda sorusturma yapar. Bazi
durumlarda kurumlara tavsiye niteliginde kararlar verilir bu kurumlarin verilen
tavsiyelere geri doniis saglamasi gerekmektedir. AB Ombudsman Kurumu Maastricht
Antlagmasi neticesine 1995 yilinda kurulmustur. Merkezi Strasburgtur. AP tarafindan
gorevlendirilir ve atamasi yapilir. Ombudsman gerceklestirdigi incelemelerin

raporunu her y1l AP’ye sunmak zorundadir (Ulger, 2003, s. 73).

2.12. Antlasmalar Neticesinde Olusturulan AB Organlari

Daimi Temsilciler Komitesi (Coreper): Avrupa Birligi'nin Antlasma ve Avrupa
Birligi'nin isleyisine iliskin antlasma konsey ¢alismalarini hazirlamaktan sorumlu bir
kuruldur. AB her iiye iilke i¢in Daimi Temsilci, AB biyiikelgisi statiisiine sahip bir
daimi temsilci ve bir daimi temsilci yardimcisi tarafindan temsil edilir. Her hafta
toplanip calismalar gergeklestirirler. AB’nin karar alma siireclerinde Daimi
Temsilcilerin(Coreper) onemli bir yeri vardir. AB’nin eylem ve politika tutarlig
asagidaki ilke ve kurallarin neticesinde saglanir;

e Ikincilik, kanunilik, o6l¢iiliiliik ve eylemlerin neden ilkeleri,

¢ AB’nin ajans, kurum, ofis, organ yetkileri ilkeleri,
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e Biit¢e kararlari,

e Prosediir, seffaflik ve taslak hazirlama kalitesi ile ilgi kural ve ilkeler

Dosyalar Konseye uygun sekliyle iletilir bunun yani sira kilavuz ilkeleri, secenek ve
oneriler sunulur. Konsey toplanti giindemini Coreper’da kaydedilen ilerlemeyi

yansitir ve bu giindem iki sekilde yansitilir;
Boliim I: Miizakere gerektirmeyen normal konular igerir.
Boliim II: Tartigma gerektirir.

Coreper giindemdeki ikince madde iizerinde uzlasirsa bu madde A maddesine
olarak dahil edilir. Dahil edilen bu maddeler Miizakere edilmeyecekse A, Miizakere

edilecekse B seklinde siirdiiriiliir. Coreper 1 ve Coreper 2 seklinde kisimlara ayilir;

Coreper I : Istihdam, Sosyal Politikalar, Saglik ve Tiiketici Isleri, Rekabet( i¢
Pazar, sanayii vd.), Ulastirma, Telekomiinikasyon, Enerji, Tarim, Balik¢ilik, Cevre,
Egitim, Genglik ve Kiiltiir.

Coreper II : Genel isler, Disisler, Ekonomik ve Mali isler, Adalet ve Igisleri
gibi konulardir (https://eur-lex.europa.eu).

Ekonomik ve Sosyal Komite (EESC): Avrupa ekonomik ve Sosyal Komitesi 1957
yilinda Roma Antlasmasinin 13. Maddesi ile kurulmustur. Komitenin merkezi
Briiksel’dir. Komite {iye secimi iiye iilkelerin niifus oranlariyla endekslidir. Uyelerin
gorev stireleri dort yildir ve iiyeler bagimsiz sekilde calisirlar. Yeni iilkelerin
katilimiyla komite {iye sayis1 toplamda 353 sayisinda ulagmistir. Komitenin hazirladig
raporlar AB kararlarinda etkili olmustur. Bu sebeple AB Konseyinin ve
Parlamentosunun kararlarinda komitenin ¢aligmalar 6nemli bir yer alir. Ekonomik ve
Sosyal Komite AT de temsil ve danigsma roliinii {istlenir. Ekonomik ve Sosyal Komite

farkl: sivil orgiitler tarafindan temsil edilir bu orgiitler;

e Isveren ve Isci Sendikasi,

o Ciftci Kooperatifleri,

e Esnaf ve Zanaatkar Birlikleri,

e Tiiketici Orgiitleri ve diger bir¢ok sivil toplum &rgiitleri, serbest meslek sahipleri

seklindedir (https://european-union.europa.eu).
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Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi Cikar gruplarina AB mevzuati hakkinda
bilgi vererek yol gosterir. Bilgilendirme asamasinda ii¢ temel grevi bulunmaktadir.
Komite ortak ¢ikar diistincesi ile fikir birligi saglamaya calismaktadir. Ekonomik ve

Sosyal kosullar1 AB hukukuna ve politikasina entegre etmeye calismaktadir.

e Ozel kitlere, meslek gruplarma ve diger ¢ikar gruplarma sdz hakki taniyarak bu

gruplar1 AB’ye katilimci olarak tesvik etmek,

Avrupa’nin biitiinlesmesine, degerliligine katki saglamak ve katilimci

demokratik kosullarin amacina ulagsmasini hedeflemek (https://www.eeas.europa.eu).

AB Bolgeler Komitesi ( COR): AB Bolgeler Komitesi Avrupa’nin bolgesel ve yerel
makamlarini temsil eden danigsma organi olarak 1994 yilinda Briiksel’de kuruldu.
Bolgeler Meclisi liyelerinin ¢alisma siiresi bes yildir. Asil {iyelerin sayis1 kadar yedek
tiye bulunmaktadir. Mevcutta 350 asil, 350 yedek tiye sayis1 bulunmaktadir. Bolgeler
Komitesi yerel ve bolgesel makamlarin taleplerini gz Oniinde bulundurur ve bu
makamlara AB yasa yapiminda resmi s6z hakki tanir. Bolgeler Komitesinin diger
gorevleri asagidaki gibidir;

v" Avrupa Komisyonu, AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosu saglik, egitim, istihdam,
sosyal politikalar, ekonomik, sosyal uyum, ulasim, enerji, iklim degisikligi vb.
diger yerel ve bolgesel konularda mevzuat taslagi hazirlarken mutlak surette
Bolgesel Komiteye danigsmalidir. Aksi bir durumda Bolgesel Komite, alinan
kararlarinin aleyhine Adalet Divanina dava acabilir.

v" Bolgesel Komite yasa teklifi aldiginda bunu taslak haline getirerek kabul eder ve
bunu AB Kurumlarina génderir.

v Bolgeler Komitesi kendi inisifiyatiyle goriis Dbildirir  (https://european-

union.europa.eu).

Avrupa Yatirim Bankasi: AB Yatirnm Bankasi hem AB hem de AB disinda AB’nin
hedeflerine ulagmasi i¢in olusturulan projelerin finansmanini saglamak i¢in kuruldu.

Oncelikli hedefi AB’nin dengeli gelisimine katki saglamak. AB Yatirrm Bankast;

e Avrupa’da potansiyel ekonomik sartlar1 artirmak,
e iklim degisikligi gibi konulara destek verir,
e Trans-Avrupa ve telekomiinikasyon aglarinin gelistirilmest,

¢ Enerji kaynaklarinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,



66

¢ AB i¢erisindeki Kobilerin uluslararasi alanda rekabetinin artirilmasi,

o Az gelismis bolgelerin kalkinmasini saglar,

e Tesebbiislerin modern sekilde yapilmasini saglar,

e i¢ pazarm kurulmasinda ve isleyisinde ortaya ¢ikan finansman ag1gin1 siibvanse eder.
Ayrica AB Yatim Bankasina, AB iiyesi her iilkeden bir direktor ve AB
Komisyonundan bir direktor katilmaktadir. Bankanin merkezi Liiksemburgtur

(https://wwwe.eib.org).

Avrupa Para Enstitiisti (EMI): Maastricht Antlasmasinin 1992°de imzalanmasi ile
Avrupa Birliginin yolu tam anlamiyla ¢izilmis oldu. AB’nin ortak para birimi ve
merkez bankasi siireci bu antlasmayla saglanmistir. Avrupa Para Enstitiisii (EMI) bu
antlagsmanin pargasi olarak Ocak 1994 yilinda kuruldu. 1 Ocak 1998 yilinda faaliyetine
basladi. Merkezi Frankfurt’tur. Kurulusundan hemen sonra organizasyon yapist hizli
gelismeye basladi. Biiylik isler, merkez bankasi ve EMI'nin alt komiteleri, ¢calisma
gruplar1 ve altta yatan gorev giicleri tarafindan paralel olarak yapildi. Avrupa Para
Enstitiistiniin temel odak noktas1 ECB ile yeni para birimi olusturup Merkez Bankalari

sistemini kurmakti. EMI’nin genel amaci su sekildedir;

¢ AB’nin para kontrol mekanizmasinin kontroliiniin saglanmasi,

e Finansal istikrarin saglanmasi,

¢ AB para politikasinin koordinesini,

e AB’de (sinir 6tesi) 6deme sistemlerinin iyilestirilmesi,

¢ Diizenleyici, Organizasyonel ve lojistik bir ¢cergeve gelistirmek,
¢ Avro icin ortak bir para politikasi stratejisi gelistirmek

¢ Ortak bir para piyasasinin hazirlig1.

Avrupa Para Enstitiisii kayitlari, calisma gruplarinin toplantilari, idari ve
organizasyonel gorevleri, 6deme sistemlerinin uyumlagtirilmasi, temel sorumluluklar,
istatistiksel yontemler, para politikalari, Euro banknotunun tasarlanmasi ve ¢ikarilmasi
ve diger ilgili belgeler gibi 1994 ile 1998 yillarinda hazirlik ve operasyonel faaliyetleri
kapsar (https://www.ech.europa.eu).

Avrupa Merkez Bankast ( European Central Bank): Avrupa Merkez Bankasi 1998

yilinda kurulmus olup merkezi Frankfurt’tur. Bu kurumun tiyeleri tiim AB {ilkelerinin
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ulusal merkez banklarinin bagkanlari, Avrupa Merkez Bankasi Baskan1 ve Bagkan

yardimcilarinda olusmaktadir. Avrupa Merkez Bankasinin gorevi,

e Para politikasinin saglanmasi,
o {stikrarin korunmasi,

o Kur politikasi,

e Doviz igslemlerini yonetmek

e Euro’nun tedaviiliiniin saglanmasi,

gibi konular bankanin asli gérevleri arasindadir (Ulger, 2003, s. 72). Avrupa Merkez

Bankas1 Bagkan1 Bankay1 uluslararasi alanda temsil eder ve 3 karar alma organi1 vardir;

Yonetim Konseyi: Bu konsey avro bolgesi iilkelerinin ulusal merkez bankalarinin
baskanlarindan olusur. Ekonomik ve parasal gelismeleri goriisiip degerlendirir. Para

politikasi, ticari bankalar ve faiz oranlarini belirler (https://www.ecb.europa.eu).

Yiiriitme Kurulu: Yiritme Kurulu Avrupa Merkez Bankasmin Baskan, Bagskan
Yardimcis1 ve AB’ye iiye iilkelerin merkez bankasi bagkanlari giinliik isleyisin
yonetilmesini saglar. Para politikasi, giinliik isler, yonetim kurulu toplantilar1 bu
birimde degerlendirilir. 8 yillik gdrev i¢in atamasit yapilan 4 iiyeden olusur

(https://www.ecb.europa.eu).

Genel Konsey: Bu konsey daha ¢ok danisma ve koordinasyon saglamak igin
olusturulmustur. Avro bolgesine yeni katilan iilkenin hazirlanmasi yardimer olur.
Avrupa Birligi Merkez Bankas1 Baskani, Yardimcilar1 ve AB iiyesi iilkelerin Merkez
Bankas1 Bagkanlarindan olusmaktadir. Avrupa Merkez Bankasi, AB’ye iiye iilkelerin
tim merkez bankalariyla ¢aligmaktadir. Bu ortaklik Avrupa Merkez Bankalarinin
Sistemini olusturur ayrica Avro bolgesindeki merkez bankalarin arasindaki isbirligine

onciiliik eder (https://www.ecb.europa.eu).

2.15. Avrupa Birliginin Ekonomik ve Ticari Alanlari

AB’nin Ekonomik Alami (AEA): AEA Antlasmasi, AEA’da yer alan bireylerin ve
ekonomik operatorlerin i¢ pazardan esit sekilde yararlanmasimi  gerekli
yiikiimliiliklerle garanti eder. 30 AEA iilkesinde asagida belirtilecek maddeler

Ozgiirlik adina mevzuata dahil edilecektir. Bu maddeler su sekildedir;

¢ Hizmetlerin serbest dolasimi,
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e Kisilerin serbest dolasimi,
e Mallarin serbest dolagimi,
¢ Sermayenin serbest dolasimu,

Bu maddelere ek olarak arge, ¢evre, egitim, kiiltiir, turizm v tiiketicinin
korunmas1 gibi alanlarda yan ve yatay politikalar olarak bilinen diger alanlarda da
isbirligini kapsamaktadir. Bu anlasma AEA’daki vatandaglart ve ekonomik
operatorleri i¢ pazarda esit hak ve hiikiimler i¢in koruyacak onlara garanti verecek.
AB’ye yeni liye olan iilkeler bu anlasma g¢ergevesinde 128. Madde geregince AEA
basvurabilecek. Yeni iiyelerin katilimiyla EEA genisleme devam edecektir. AB’ye son

katilan iiyelerin ardindan olusan tablo asagidaki gibidir(https://ec.europa.eu).

Tablo 1 : Avrupa Ekonomik Alani (AEA), Erisim Tarihi: 19.11.2022).

Belcika (OLMAK) |ispanya (ES) [Macaristan |(HU) Slovakya |(SK)
Bulgaristan |(TR) Fransa (FR) [Malta (MT) Finlandiya |(FI)
Cekya (CZ) Hirvatistan |(IK) [Hollanda  |(Hollanda) [isveg (GD)
Danimarka |(DK) italya (BT) |JAvusturya [(AT) Almanya  [(Almanya)
Ki1bris (CY) Polonya ||(PL) |izlanda ()_ Estonya |(EE)
Letonya (SG) Portekiz  [|(PT) [Lihtenstayn |( LI) [rlanda (iE)
Litvanya (LT) Romanya |[|(RO)[Norveg (HAYIR ) [Yunanistan |(EL)
Liiksemburg [(LU) Slovenya ||(Si)

Avrupa Serbest Ticaret Béolgesi (EFTA): AET’ye alternatif olusturmak icin 4 Ocak
1960 yilinda Ingilterenin énciiliigiinde kurulmustur. AB’den farkli olarak Avrupa
Serbest Ticaret Bolgesinde (EFTA) biitiinlesme alant sadece ticari bolgeleri
kapsayacak sekilde olusturulmustur. Daha agik s6ylemek gerekirse EFTA nin kapsami
tiye iilkeler arasinda sadece sanayi TUriinlerindeki glimriik opsiyonlarinin
kaldirilmasina kolaylik saglayacakti. AB’de ise giimriikteki biitiinlesme arzusu 1968
ile 1992 yillar1 arasindaki gelismelerde tek Pazar ekonomisine geg¢ilmistir. EFTA ’nin

kurucu iiyeleri asagida belirtilen iilkelerden olugsmaktadir;

e ingiltere

e Norveg
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e Danimarka
e Avusturya
e Portekiz
eizlanda

e isvicre

Danimarka ve Ingiltere 1973 yilinda AT ye iiye olunca EFTA’dan ayrilmistir.
Bu iki devletin ardi sira Portekiz, Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ AT’ ye iiye olunca
EFTA’dan ayrilmistir. Geriye kalan Isvigre, izlanda ve Norve¢ EFTA’da iiyeliklerini
devam ettirmistir. EFTA’nin merkezi Cenevre’dir. Tiirkiye Cumhuriyeti ile EFTA
arasinda Serbest Ticaret Isbirligi Anlasmast (STA) 1 Nisan 1992 tarihinde
imzalannustir (Ulger, 2003, s. 81).

Avrupa Birliginin Bélgesel Kalkinma Fonu (ERDF): Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
(ERDF), AB’deki bolgelerarast dengesizlikleri diizeltmek igin bolgesel, ekonomik ve
sosyal uyumu saglamayi amaglamaktadir. 2021 ile 2027 yillar1 arasinda vatandaslarina
daha yakin, daha zekice, daha yesil alanlar, daha baglantili ve sosyal bir Avrupa’ya
yatirim yapilmasini saglayacak. Avrupa Komisyonu ile {iye devletlerdeki ulusal ve
bolgesel makamlar arasindaki ortak sorumluluk kapsamindaki programlar1 finanse
eder. Uye devletlerin yonetimleri, projelerin finansi ve giinliik yonetim sorumlulugunu
uistlenir. ERDF nin finansman 6nceligi asag: belirtilen gibidir;

¢ Daha rekabetgi bir ortam icin kiiciik ve orta isletimlerin dijitallesmesini saglamak i¢in
gerekli destegin saglanmasi,

¢ Cevre bilincinin 6n planda tutuldugu diisiik karbonlu girisimlerin saglanmasi,

¢ Mobilete ile baglantinin gelistirilmesi,

¢ Daha sosyal bir ortamin olusturularak etkili, kapsayici, egitici, beceri, saglik hizmeti,
kiiltiir ve turizm unsurlarmin siirdiiriilebilirliginin artirilmast,

¢ AB genelinde vatandaslara daha yakin yerel yonetimlerin kalkinma, siirdiiriilebilir
kentsel gelisim gibi konularda aktif olmasi finansman 6nceliginin kazanilmasinda en

biiyiik etkenlerdir (https://ec.europa.eu).



70

UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLiGi iCIN BALKANLARIN STRATEJiK ONEMi

3.1. Avrupa Birligi ile Balkan Ulkeleri arasinda Gergeklestirilen Onemli

Zirveler

Royaumont Siireci (12 Aralik 1995): 11. Diinya Savasi'min ardindan 1947
yilindan 1991 yilina kadar devam eden siirekli gerilim ve rekabetin hiikiim siirdiigii bir
uluslararas: iligkiler donemi Soguk Savas seklinde degerlendirilir. Soguk Savas
sonrasi Italya ile Avusturya ortakliginda Triest sekreterligi araciligiyla 1989 yilinda
kurulan Orta Avrupa Girisi (CEI), Tiirkiye’nin Onciiliigiinde 1992 yilinda kurulan
Karadeniz Ekonomik Is birligi (KEI), Bosna Savasi sonrast Avrupa Konseyi
Yunanistan sponsorlugunda Royaumont siirecini 1995 yilinda, ABD o6nciiliigiinde
merkezi Avusturya’nin Baskenti Viyana da olan Giiney Avrupa Isbirligi Girisimi
(SECI) 1996 yilinda olusturulmustur. Yukarida bahsi gegen kurumlarin
olusturulmasindan sonra ilk zirve toplantist Gilineydogu Avrupa Disisleri
Bakanlari’'min  (SFMSEE)  katilmiyla 1990 yilinda Belgrad’da  yapildi

(http://www.esiweb.org).

Glineydogu Avrupa’da kalict barig ve istikrarin devam etmesi i¢cin mutlak
politika ve saglam yapilara ihtiya¢ duyulmaktadir. Giineydogu Avrupa’daki mevcut

sorunlarin ¢éziimiinde gerekli akilci yaklasim su sekildedir;

¢ Ortak Hareket Prensibi,
¢ Diplomatik Gelismeler,

e Analitik C6zlim,

gibi maddelerin olusturulup uygulanmasina mutlak ihtiya¢ vardir. Giineydogu Avrupa
da mevcut karmasik konular “dini, etnik, kiiltiirel ve komiinizm” gibi ¢esitli basliklar
kargasa ortami i¢in yeterli bilesenlerdi. Kalici mutabakatlarin saglanamamasi, baris

goriismelerinin kisa siirmesi ve bozulmasi bdlgenin potansiyel catisma alanina
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girmesinde biiyiik rol oynamistir. Royaumont Siireci ile Giineydogu Avrupa’da baris,
istikrar ve 1iyi iligkilerinin silirdiiriilmesine vizyoner iilkeler ve kisiler katkisi
saglamistir. Avrupa’da bolgesel alanlarda beliren 1k, din, dil, kiiltiir gibi bir¢ok
konuda biitiinlesmenin ¢abalar1 hedef edinilmistir. Var olan bu farkliliklarin ¢6ziimiine
siyasi ve diplomatik yaklasilmasina ek olarak vicdani, ahlaki ve insani olarak
yaklasilmalidir. Royaumont, Avrupa Istikrar Paktmin (Mart 1995) ve Dayton
Anlagmasinin somutlagtirilmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu silire¢ igerisinde AB
Bakanlar Konseyi araciligiyla Royaumont Girisimi i¢in koordinatér atamasi, AB’nin
istikrar, komsuluk, ¢atisma projelerine mutlak ivme kazandirma ve bolgedeki varligini
yenide ortaya koyma amacinin neticesi olarak diisliniilmiistiir. Royaumont siireci
catisma ve ikiliklerin hafifletilmesine yonelik yenilik¢i ve kapsamli olmak iizere iki

sekilde karsimiza ¢ikmaktadir;

e Demokratiklesmenin onemsenmesini hedef edinerek ikili diyaloglarin 6nemine
vurgu yapmak,

e Siyasi politikalardan uzak STK’larin isbirliginin 6nemsenmesi ve farkli gruplar
arasinda yeni iletisim kanallarinin olusturulmasina tesvik edilir. Sonu¢ olarak
diplomasi ve ¢atisma hafifletme araclari kayda deger sekilde tamamlanmis olur

(http://www.hri.org).

Royaumont Siireci daha iyi iligkiler gelistirme adina gesitli projelerle bolgesel
isbirligine katki saglamak i¢in Avrupa Birligi girisimine dondistiiriildii. Bu Stirecle
ilintili bes toplanti daha gerceklestirildi. Avrupa ile Atlantik kurumlariin politik,
ekonomik ve sosyal biitiinlesmesi Giineydogu Avrupa Isbirligine hissedilir sekilde
ivme kazandirmaktaydi. Halklarin refahi, giiveni, barisi, istikrart ve komsuluk
iligkilerinin mutlak 6nemine vurgu yapilmistir. Verilen bu taahhiitlerle birlikte CEI,
KEI, SECI ve ROYAUMONT gibi kurum ile kuruluslarm benzeri semalar birbirlerini
tamamlayarak alanini genisletiyordu (Cevikoz, Erisim Tarihi: 28.03.2023).

Feira Zirvesi 20 Haziran 2000 : Feira Siireci, AB’nin ortak giivenlik, savunma
politikasinin gelistirilmesi ve AB’nin uluslararas1 alanda aktor olarak goriilmesi igin
atilan 6nemli bir adim olarak nitelendirilmektedir. Feira Zirvesi, 2000 yilinda
Portekiz'in Feira kentinde diizenlenen Avrupa Birligi liderlerinin katildigi bir
toplantidir. Feira Zirvesin ile Bat1 Balkanlar’da istikrar1 ve giivenligi saglamak icin

AB’nin ortak giivenlik ve savunma politikasinin gelistirilmesi amaglamaktadir. Bu
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kapsamda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati"nin (AGIT) ve AB’nin
Balkanlar’daki krizlere miidahale etme kapasitesinin artirilmasi hedeflenmistir. Feira

Stireci ile Balkanlarda baris ve istikrara katki saglama amaci giidiilmiistiir. Yani;

e Krizlere miidahale edebilme,
e Catigmalarin 6nlenmesi ve yonetimi,

¢ Sivil toplumun desteklenmesi ve bolgesel isbirligini saglanmasi

gibi konularda Feira siireci Balkanlarda giivenligi ve istikrar1 saglanma adina 6nemli
rol oynamistir. Feira siirecinde Balkanlarda istikrar ve giivenligi saglamak i¢cin AB’nin
ortak giivenlik ve savunma politikasinin gelistirilmesi ve uygulamasina yonelik bir
cergeve olusturulmustur. Sonug olarak AB’nin Balkanlarda aktif rol tistlenmesine ve
bolgesel krizlere yerinde miidahale edebilme kapasitesinin artirilmasina yardimeci

olacak adimlar atilmistir (http://www.consilium.europa.eu).

Zagreb Zirvesi 24 Kasim2000: Zagreb Zirvesi 2000 yilinda Hirvatistan’in Baskentinde
diizenlendi. AB ve AGIT tarafindan koordine edilen bu zirve 24-25 Kasim 2000
tarihlerinde gerceklestirildi. Zagreb Zirvesinin ana konular1 Bosna Hersek ile Sirbistan
arasinda imzalanan Dayton Anlagmasi, Kosova’daki genel durum ve Organize,
kacakeilik gibi konulardi. Zagreb Zirvesinde AB ile AGIT’in Bat1 Balkanlara ydnelik
istikrar ve gelisimine vurgu yapildi. Ayrica insan haklarina saygi, bolgesel isbirligi ve
demokratik reformlarin onemine vurgu yapildi. Zagreb Zirvesindeki gelismeleri

asagidaki maddelerle;

e Avrupa Birligi Uye Devletleri, Arnavutluk, Makedonya, Bosna-Hersek, Hirvatistan
ve Yugoslavya Federal Cumhuriyeti veya Hiikiimet Bagskanlar1 ile Slovenya
Disisleri Bakani, Avrupa Komisyonu Baskani/Genel Sekreteri, ODGP Yiiksek
Temsilcisi, BM Genel Sekreteri, AB Ozel Temsilcisi huzurunda dogu Avrupa ve
Bosna-Hersek Yiiksek Temsilcilisi demokrasinin bu bolgede hakimiyetini
siirdlirmek tlizere Zagbreb’de bulustu.

e Yapilan zirvelerle gergeklesen tarihi degisimler bolgede uzlagma ve isbirliginin
onilinli agmaktadir. Bélgede istikrar ve barisin saglanmasi AB i¢in énemli konular
arasindaydi.

e Ulkelerarasindaki siyasi gelismeler, serbest ticaret alanlari, adalet, dahili isler,
organize sug, kara para, yasadisi gog, insan kagakciligi, yolsuzluk vd. konularda

adaletin istinasiz isletilmesine vurgu yapilmistir. Bu sézlesmeye katilan tilkelerdeki
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yargig ve polis memurlarinin egitimine vurgu yapilmistir

(https://www.consilium.europa.eu).

Selanik Zirvesi 2003: Bati Balkanlarin Avrupa Birligine katilimi konu alan Selanik
Zirvesi 2003 yilinda yapildi. Yapilan bu zirvede AB liderleri, Bat1 Balkan liderleri ve
AB Komisyonu Bagkani bir araya geldi. Zirvenin ana konusu Bat1 Balkanlarin AB’ye
entegrasyonunun hizlandirilmasiydi. Zirvede AB ile Bati Balkanlar arasinda ortaklik
kuruldu. Bu ortaklik Bati Balkanlarin AB’ye tam iiyeligini saglamak igin
olusturulmustur. Bati Balkanlarin AB normlarima uygun yasal diizenlemeler,
ekonomik gelismeler ve siyasi reformlar konusunda nasil ilerlemesi gerektigine
yardimct olmugtur. Selanik Zirvesinin Onemine asagida belirtilen maddelerle

deginebiliriz;

e Selanik Zirvesinin 6nemi Balkanlarda yasanan savas, ¢atisma ve istikrarsizliklarin
azaltilarak Balkan tilkelerinin AB’ye katilim stirecini hizlandirmak,

e Selanik Zirvesiyle birlikte Bati Balkan {ilkelerinin AB iiyeligine katilimi taahhiit
edildi. Siirecin uzun ve yorucu oldugunu giinlimiizde hala AB’ye iliye olmak i¢in
bekleyen iilkelerden gorebiliriz,

¢ Balkan iilkelerinde yasanan sinir, etnik, siyasi, ekonomik ve yolsuzluklar Bolgenin
AB’ye tiyeligini zorlagtirmistr,

e AB’nin Balkanlara yonelik Strateji ve hedef politikasi hiz kesmeden devam
etmektedir. Bu stratejilerle birlikte Balkan tlkelerinin AB normlarina uygun hale
getirilmesi hedeflenmistir,

¢ Bat1 Balkanlarin AB’ye iiye olmas1 Avrupa ve bolgede ekonomik, sosyal ve siyasal

gelisim ivme kazanmasina katki saglayacaktir,

Sonug olarak Bati Balkan ve AB arasinda gergeklestirilen Selanik Zirvesi
taraflarin yap1 tas1 olmustur; fakat Balkanlarda ¢6ziim bekleyen sinir problemleri,
siyasi ¢alkantilar, iilkeler arasi anlagsmazliklar ve milliyet¢ilik sorunlar1 AB iiyeligine
katilmi geciktirmistir. Ayrica bu zirve bolgede baris, istikrar ve isbirliginin

artirtlmasini saglamistir (https://ec.europa.eu).

Saraybosna Zirvesi (2010): Saraybosna Zirvesi 2010 yilinda Bosna-Hersek’in
Baskenti Saraybosna’da geceklesti. Bat1 Balkan liderlerinin Saraybosna’da bir araya

gelerek bolgede isbirliginin artirilmasi, istikrar saglanmasi, ekonomik gelismeler,
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enerji glivenligi gibi bir¢ok konu ¢6ziim bu toplantida ele alindi. Avrupa Konseyi,
Balkan {ilkelerini ayirt etmeksizin potansiyel iiye olarak kabul etmistir. Balkanlarin
Avrupa’ya entegre edilmesinin goz ardi edilemeyecegini hususun goriisler

bildirilmistir (https://www.coe.int).

Berlin Siireci ve Trieste Zirvesi (2017): Sembolik olarak AB ve Bati Balkanlari
birbirine baglayan Trieste Sehrinde 12 Temmuz 2017 tarihinde gerceklestirilen bu
zirve Bat1 Balkan goriismelerine ev sahipligi yapmustir. Berlin Siireci kapsaminda
gergeklestirilen bu zirvede AB’ye iiye bazi iilkelerin “Almanya, Avusturya, Fransa,
Hirvatistan, italya ve Slovenya” ile bolgedeki mevcut alt1 iilkenin ilerleme raporlar
gozden gecirilmistir. Bolgesel igbirligi hedefi ve ekonomik gelismeler artirilmasina
yonelik adimlar atilmigtir. Mevceut zorluklar, bolgedeki ana sorunlar {izerine ¢aligmayi
kolaylastirmak icin zaten sahada olan bdlgesel girisimlerle sinerjilerin
giiclendirilmesini igeriyordu. Berlin Siireci, Bati Balkanlar’in AB’ye olan
entegrasyonunu ilerletmek ve bolgesel isbirligine yeniden ivme kazandirmak amaciyla

tasarlanmis bir arag olarak distinilmiistiir (https://www.europarl.europa.eu).

Londra Bati Balkan Zirvesi 2018: Londra Bat1 Balkan Zirvesi Baskanlar Toplantisi,
10 Temmuz 2018 tarihinde Birlesik Krallikta Berlin Siireci katilimcilarinin Hiikiimet
Bagkanlari, Bulgaristan Basbakani, Yunanistan Bagbakani, Avrupa Kurumlari,
Uluslararas1 Finans Kurumlari, Bélgesel Isbirligi Konseyi (BIK) ve Bolgesel Genglik
Isbirligi Ofisi (RYCO) temsilcilerini misafir etti. Berlin Siireci, Trieste zirvesi gibi
zirve ve goriismeler Londra Zirvesinin dayanagi olmustur. Zaev ve Tsipras
Basbakanlarinin 17 Haziran 2018’de Disisleri Bakanlar1 tarafindan imzalanan tarihi
anlagmay1 ve anlagmanin uygulanmasina yonelik sonraki adimlar1 hayata gecirmeleri
takdir edilmigstir. Ortak Avrupa Degerleri i¢in Bat1 Balkan Bolgesinde istikrar, gliven
ve refahin artisina 6nemle vurgu yapilmistir. Zirvede Bati Balkanlarin Avrupa
perspektifine karsi kararli durusu ayrica teyit edilmistir. Demokrasi, insan haklari,
temel Ozgirliikler, hukukun dstiinligi ve medyanin Onemi vurgulanmistir

(https://assets.publishing.service.gov.uk).

Poznan Zirvesi (2019): Bat1 Balkanlarda diizenlenen Poznan Zirvesine katilan Bat1
Balkan Basbakanlar1, Disisleri Bakanlari, Ekonomi Bakanlari, Igisleri Bakanlari, AB

tiyesi birkag¢ iilkenin yetkili temsilcileri, AB temsilcileri ve Bati Balkan ortaklar



75

Poznan'da bir araya gelerek bolgesel is birligi ve entegrasyonun daha da ileri taginmasi

icin gorliisme gergeklestirdiler. Goriismeler neticesinde;

e Ulastirma
e Enerji

o Dijital

e Ekonomi

¢ Giivenlik

e Komsuluk iliskileri,

gibi konularda somut adimlarin atildigini gostergesi olmustur. AB Dis Iliskiler ve
Giivenlik Politikas1 Temsilcisi Vice President Federica Mogherini Bat1 Balkanlar ile
ilgili demeci “ Bat1 Balkanlarla ilgilenmemiz bir 6nceliktir. Bugiin Bat1 Balkanlar’daki
ortaklarimiz (Bosna-Hersek, Karadag, Kuzey Makedonya ve Sirbistan) yaklasik 5 yil
onceki gorevimizin baslangicina kiyasla Avrupa birligine daha yakindir. Avrupa
perspektifi bolgedeki degisimin itici giiciidiir. Bolgesel is birligi, iyi komsuluk ve
uzlagsma Bat1 Balkanlarin AB entegrasyonunu destekleyen temel unsurlardir” dedi.
Yine bu konu iizerine goriis belirten Avrupa Komsuluk Politikast ve Genisleme

13

Miizakereleri Komiseri Johannes Hahn Altyapilarin - modernizasyonu i¢in
calismalarimizi hizlandwryyoruz, dijitallesmeyi  destekliyoruz, yesil biiyiimeye ve
dongiisel ekonomiye yatirim yapiyoruz. AB programlari, Bati Balkanlardaki insanlara
somut faydalar saglayacak ve bolgeyle daha da yakin baglarimizin bir baska kilometre

tasidr” seklinde agiklamalarda bulunmustur (https://ec.europa.eu/commission/).

Sofya Zirvesi: AB-Bat1 Balkanlar zirvesi, 17 Mayis’ta Bulgaristan’in Sofya kentinde
gerceklesti. AB iiye devletlerinin devlet baskanlar1 veya hiikiimet liderleri ile
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Sirbistan, Karadag, Eski Yugoslavya Cumhuriyeti
Makedonya ve Kosova’nin liderlerini bir araya getirdi. 16-17 Mayis tarihlerinde
diizenlenen AB-Bati1 Balkan zirvesi sirasinda liderler Bat1 Balkanlarin AB iiyeligi
konusunda kesintisiz desteklenecegini dile getirdi. Bati Balkanlar ve bolgedeki
baglantilarin nasil iyilestirilecegi konusunda atilan adimlar en somut 6rnek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yine zirvede siyasi, ekonomik, sosyal ve istikrar gibi konularin

yani sira igbirligi ve komsuluk iligkilerine de vurgu yapilmistir. Zirvede ayrica;

e Yasa dis1 gog,
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e Teror ve asiricilik,
e Radikallesme,
e Yolsuzluk,

¢ Organize suglar,

gibi konularda yakin ¢alisma ve goriis birligine varildi. AB liderleri Bati Balkan
ortaklariyla uyumlu olan Sofya deklarasyonunu kabul ettiler. Bu deklarasyonun
neticesinde karsilikl iligkilerin giliglendirilmesi saglanmistir. Bat1 Balkan tilkeleri i¢in
AB disinda bir gelecegin ve bir B planinin miimkiin olmadigin1 dile getirilmistir

(www.consilium.europa.eu).
3.2. Avrupa Birliginin Bat1 Balkanlarda Biitiinlesme Stratejisi
3.2.1. Avrupa Birligi’nin Kademeli Biitiinlesme Modeli ve Avantajlari

AB’nin Balkanlarda kademeli biitiinlesme yaklasimi Avrupa Birliginin
genisleme politikasinin stratejik bir parcasidir. Bu yaklasim ekseninde Balkan
Devletleri ilk olarak AB ile ortakliliklar kurarak AB standartlarina uyum saglamaya
calisir. Gergeklestirilen karsilikli  miizakerelerle sonucu uygulanacak kriterler
belirlenir sonu¢ olarak AB iiyelik siireci ve AB {iyeligi konular gercgeklesir.
Balkanlarda kademeli biitiinlesmenin uygulamasi hem AB hem de Balkan iilkeleri
agisindan bir¢ok avantaj saglar (Aksemsettinoglu, 2011, s. 6-11). Bu avantalar

sunlardir;

v/ Balkan Devletlerinin AB standartlarina uyum saglamasi daha kolay ve
sirdiriilebilirdir. Yani AB standartlarina uyum siireci asamali olarak
gerceklestirilir.

v' AB, Balkan Devletlerinin AB iiyeligine hazir olup olmadigi konusunda goriis beyan
ederek AB iiyeliginin saglikli sekilde gerceklesmesini saglar.

v" Balkan Devletleri AB iiyeligine kabul edildikten sonra ticari, ekonomi, turizm vd.
konularda firsatlara sahip olurlar.

v AB’nin vazge¢ilmez degerleri arasinda yer alan demokrasi, hukukun stiinlig,
insan haklart ve Ozgilirlik gibi kavramlarin Balkan Devletleri tarafindan

benimsenip, yayginlastirilmasina birgok kez vurgulanmistir.

Balkanlarda kademeli biitiinlesme uygulamasi AB’nin genisleme politikasinin

bir parcasi olarak devam etmektedir ancak bu siire¢ bazi temel konu ve kapsamlarin
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uygulanmasi noktasinda zorluklar meydana getirebilmektedir. Bazi {ilkeler bu siireci
yonetme ve uygulama noktasinda yetersiz kalabilmektedir, bu sebeple baz1 AB’ye iiye
bazi devletler Balkan Devletlerinin AB iyeligine kars1
cikmaktadir(https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu).  Ayrica  AB’nin

biitiinlesmesine katki saglayacak aday ve potansiyel iilkelerde su sekildedir;

v’ AB’ye Aday iilkeler:
e Arnavutluk
e Bosna Hersek
e Kosova
e Karadag
e Kuzey Makedonya
e Sirbistan
o Tiirkiye
e Ukrayna

V' Potansiyel AB aday iilkeleri:
e QGiircistan

e Moldova
3.3. Avrupa Birligi'nin Balkanlar'a Yonelik Politikalarinin Gelecegi

AB’nin Balkanlara yonelik politikalarinin gelecegi hem AB i¢in hem de
Balkanlar i¢in énemli bir konudur. AB, Balkan Devletleri ile iligskilerinde genigleme
politikas1 uygulamaktadir. Bu politika ile Balkan Devletlerinin AB {iyelik siirecine
adim adim uyum saglamasin1i hedeflemektedir. AB’nin Balkanlara yo&nelik
politikalarinin gelecegi bir¢ok faktére baghdir. AB, Balkan iilkelerinin AB iiyelik
kriterlerini karsilamalarin1 ve reform gergeklestirmelerini desteklemeye devam

edecektir (http://politikaakademisi.org).

AB {iyesi bazi iilkeler Balkan devletlerine kars1 olumsuz tavir sergilerken bazi
AB iilkeleri bu durumun aksini savunmaktadir. Taraflar arasindaki bu ikilem AB
politikalarmin  gelecegini etkileyebilir. Bu ikililik {izerine bircok tartisma
yasanmaktadir. Bununla birlikte AB’nin Balkan iilkelerine yonelik politikalarinin

gelecegi hakkinda birkag senaryo mevcuttur;
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3.3.1. Tam Uyelik

AB’ye iiye olmak isteyen aday iilkeler uyum siirecini ve kriterleri
gerceklestirdikten sonra tam {iyelik siirecine sahip olabilirler. Bu senaryoda Balkan
tilkeleri tam anlamiyla AB tiyesi olarak ekonomik, sosyal ve siyasal bir entegrasyon

yasayacaklar (https://www-eeas-europa-eu).
3.3.2. Katihm Oncesi Siirec

AB tiyeligine talip olan Balkan iilkelerinin AB standartlarina uyum saglamak
i¢cin daha ¢ok caba sarf etmesi gerekiyor. Bu silire¢ kapsaminda AB ile Balkan tilkeleri
arasinda ortaklik anlagmalari imzalanabilir yani AB ile igbirligi yapmaya devam

edebilir((https://www-eeas-europa-eu).
3.3.3. Alternatif Entegrasyon

AB’ye katilim silirecinde bazi Balkan iilkeleri zorluklarla karsilasirsa,
alternatif entegrasyon yollarina bagvurulabilirler. Mesela zorluk yasayan bu iilkeler
Ekonomik alanina (EEA) veya AB ile serbest ticaret anlagmalar1 yapabilirler

(https://www-eeas-europa-eu).
3.4. Avrupa Birligi ve Balkanlar Arasindaki Ortak Gelecek

Balkanlarin AB’ye tiyeligi bolgesel istikrarsizligin ve ¢atismalarin sona ermesi
konusunda 6nem arz etmektedir. Balkanlar 1990’11 y1llarin baslarinda kaos, catisma ve
savaglarin meydana geldigi bolge durumundaydi. Ancak son zamanlarda meydana
gelen istikrarli gelismeler neticesinde Balkanlarin AB’ye katiliminda Onemli
gelismeler yasanmistir. Bolgede istikrarin siirdiirtilmesi hem bolge i¢cin hem de AB
iyeligi icin 6nem arz etmektedir. AB’nin bolgede aktif rol oynamasi bolge gelisimi,
isbirligi, ekonomik gelismelere, istikrar ve giivenlik adina olumlu degerlendirilebilir.
AB’nin Balkanlarda ortak gelecege yonelik faaliyetlerini asagida belirtilen maddelerle

ozetleyebiliriz;

v' AB iiyeligi siirecinin hizlandirilmast,
v Ekonomik kalkinmanin desteklenmesi,
v Demokratik reformlarin desteklenmesi,
v" Bolgesel isbirliginin artirilmas,

v" Sinir giivenliginin saglanmast,
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v Kiiltiirel ve sosyal baglarin gliglendirilmesi,

Belirtilen maddeler AB ile Balkanlar arasindaki ortak gelecegin insa edilmesi
icin 6nemlidir, fakat bu adimlarin gergeklestirilmesi i¢in Balkan tilkeleri ile AB
arasindaki  igbirliginin  giliclendirilmesi ve karsilikli  anlayigin  artirilmasi
gerekmektedir. Kisaca belirtmek gerekirse AB ile Balkanlar arasindaki iligki iki taraf

icinde 6nemlidir (Www-eeas-europa-eu).
3.5. AB’nin Bat1 Balkanlara Yonelik Stratejik Politikalari

AB icin Bat1 Balkanlar’in 6zel konumu ve Avrupa ile arasindaki baglantisi;
bolgenin stratejik konumu, 6nemli ticari yollar1 (demiryolu, denizyolu, karayolu),
ticari ¢ikarlari, dogal kaynaklar1 ve enerji glivenligi acisindan kritik 6neme sahiptir.
Bolgedeki sinirlarin korunmasi, giivenlik, istikrar, konular1 AB i¢in kritik 6nem arz
etmektedir. Bolgenin tarihi ve kiiltiirel mirasa sahiplik etmesini degerli bulan AB
karsilikli iligkilerin giiclendirilip gelistirilmesine 6nem vermektedir. AB i¢in Bati
Balkanlarin 6nemini farkli a¢1 ve basliklarla ele alarak konuya daha kapsamli bir bakis

acis1 kazandiracagimiz bagsliklar su sekildedir;

3.5.1. Siyasi ve Diplomatik Faaliyetleri

AB Perspektifi: AB perspektifi, Avrupa Birliginin genisleme politikasinin bir
parcasidir. Bu perspektif Bat1 Balkan iilkelerinin AB standartlarina siyasi, hukuki,
ekonomik, kiiltiirel konularina uyum saglamalarina yardimci olacaktir. AB perspektifi,
Balkanlarda AB tiyeligine katilmak i¢in bekleyen iilkelerin istikrar ve refahinin belirli
standartlara ulasmasini hedeflemistir. Yine AB perspektifine gore bolgedeki tilkelerin
AB liyeligine dahil olabilmesi i¢in yerine getirmesi gereken bagliklar asagidaki gibidir;
e Siyasi Reformlar

e Ekonomik Reformlar

e Sinir giivenligi

e insan Haklar

e Yargi Sistemi Reformlari

o Sivil toplum Kuruluglar

o Medya destek

e Egitim

o Issizlik
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AB perspektifi, bolgedeki iilkelerin AB iiyeligi yolunda ilerlemesine yardimci

olmak i¢in ¢esitli araglar sunmaktadir;

e Bu araglar Avrupa Birligi fonlari,
e Avrupa Birligine tiye iilkelerle isbirligi,
¢ AB standartlarina uyum saglama,
¢ AB’ye adaylik bagvurusunda bulunma,

¢ AB ile miizakere etme,

gibi basliklar kapsamaktadir. AB perspektifi bolgedeki iilkelerin AB iiyeligine uyum

saglamasi adina tesvik edici 6nemli bir hizmettir (Www.eeas.europa.eu).

Duis politika: Avrupa Birligi’nin Bati Balkanlara yonelik dis politikast bolgenin
istikrar, giivenlik ve ekonomik kalkinmasi i¢in 6nemlidir. Bati Balkanlar AB stratejisi
icin 6neme sahip bir konumda yer almaktadir. Gerek Cin devletinin bolgeye agilmasi
gerekse Rusya’nin yayilmaci politikalarla bolgede hakimiyet kurmaya caligsmasi
AB’yi Balkanlarda 6nlem almaya itmistir. Bu ve benzeri sebeplerden dolay1 Avrupa
Bilgi Balkanlarda istikrar, glivenlik ve ekonomik tesviklerle bolgenin ayakta kalmasini
saglamaya caligmaktadir. AB, Bati Balkanlara yonelik dis politikasinda cesitli araglar
kullanmaktadir;

e Ekonomik yardimlar,

e Siyasi reform desteklemeleri,

e Demokratik degerleri tesvik etme,

e Yarg sistemi ve giivenlik reformunu destekleme

e Sinir ve gé¢ yonetimi

Gibi araglarla isbirligi ve diyalogu gelistirmeyi ama¢ edinmistir

(Www.eeas.europa.eu).

Siyasi Istikrarsizlik: Balkanlarda siiregelen istikrarsizliklar AB igin problem teskil
eden bir meseledir. Uzun yillar devam eden istikrarsizliklar “siyasi, ekonomik, hukuki
ve etnik catismalar” Avrupa Birligine katilimi engelleyen biiyiik faktorlerdir. Bu
siireglerin basariyla atlatilmasina ve AB entegrasyon siirecinin hizlanmasi adina
Balkan devletlerine ¢6ziim odakli destek verilmistir. AB’ye tiyeligini gerceklestirmek
isteyen devletlerin vazife takibi, Rusya ve Cin faktorleri siyasi faktorler Avrupa

Birligini istikrarsizliga sokabilecek bagliklar altinda degerlendirilebilir. Buna karsilik
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jeopolitik zihniyete sahip AB’nin Oniimiizdeki yillarda birka¢ Bat1 Balkan {ilkesini
AB’ye dahil ederek Balkanlarin biitiinlesmesini saglayacaktir. AB’nin Balkanlarda
biitlinliikk saglamasi Avrupa Birliginin istikrar ve gelecegine adina onemli bir adim
olacaktir. Ukrayna-Rusya arasinda 20 Subat 2022’de baglayan savasin glineydogu
Avrupa ve civarina etki edecek sekilde devam etmesi aday ve olasi1 iiye devletlerin
isimlerinin degismesini saglayacak bir faktor olarak karsimiza c¢ikmistir (Bechev,

Erigim Tarihi: 19.04.2023).

Sosyal Politikalar: AB, Bati Balkanlara yonelik uygulanacak sosyal politikalarin®
egitim, igsizlik, saglik, yoksulluk vd. konularda > gelistirilmesini ve uygulanmasini
finansal kaynaklarla desteklemektedir. Ayrica AB, Bati Balkan iilkeleri ile sosyal
politikalar konusunda igbirligi yaparak en iyi uygulamalarin paylasilmasini ve bunlarin
yayginlagtirilmasini desteklerken bu konuda hala zorluklar yagsamaktadir. Bu sebeple
AB, Bat1 Balkanlardaki sosyal politikalarini gelistirip bunlarin siirdiiriilmesine devam
etmektedir. Bat1 Balkanlara siiregelen yoksulluk ve sosyal dislanma niifusun énemli
bir boliimiinii etkilemektedir. Etnik azinlik konumundaki kisiler, go¢menler ve engelli
kisiler bu duruma maruz kalirken biiylik sikintilar yagsamaktadir. Bu gruptaki kisiler
barmmma, saglik, issizlik, diisiik gelir gibi sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir. AB,
Bati Balkanlara yonelik ¢esitli projeleri destekleyerek hayata gecirmistir bu maddeler;

e issizligin azaltilmasi

e Sosyal dislanmanin 6nlenmesi

e Saglik hizmetlerinin gelistirilmesi
e Egitimin gelistirilmesi

o Yoksullukla miicadele.

AB, Bati Balkan diilkeleri ile birlikte hareket ederek sosyal politikalarin
etkinligine ve uygulanmast konusuna ciddi destek vermistir

(www.eurofound.europa.eu).

Bolgesel FEntegrasyon: Avrupa Birligi ile Balkanlar arasindaki isbirligi ve
entegrasyonun artirilmasi her iki taraf icinde hayati bir 6neme sahiptir. Bu sebeptendir
ki AB ile Balkanlar arasinda basta ekonomik, politik, stratejik, vd. gibi alanlarda
bolgesel entegrasyonun artirilmasi hedeflenmistir. AB var olan politikalarin

gergeklestirilmesi icin ¢esitli tesvik, isbirligi ve diyalog adimlarina 6nem vermistir.
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Bolgeler arast komsuluk iligkilerinin gelistirilmesi ic¢in ayrica siyasi ve mali

entegrasyonun 6nemi vurgu yapilmistir ( www.eeas.europa.eu).

Demiryolu: AB ile Balkanlar arasindaki ticaretin gelistirilmesi adina demiryolu aginin
stratejik dGnemine vurgu yapilmistir. Her ne kadar ticari, mali ve ekonomik gelismeler
g6z oniinde bulundurulsa da lojistik, kaza ve cevresel siirdiiriilebilirlik son derece
onemli konular arasindadir. AB ile Balkanlar arasinda gelisim gosteren ¢esitli konular
var olsa da bolge icin tehdit goriilen Cin Devleti AB {iyelerinin tepkisini ¢ekmeye
devam etmektedir. Cin Devletinin Balkanlarda uyguladigi Bir kusak bir yol projesine
AB iilkeleri kars1 ¢ikmistir. Bagta Almanya ve Fransa’nin tepkisiyle kargilasmasina

(13

ragmen Cin Devletini destekleyen Avrupa ve Balkanlar iilkeleri “ Macaristan,
Polonya, Yunanistan, Sirbistan vd.” Cin Devletinin yatirim politikalarin1 géz ard

etmemistir (Azizov, 2020, s. 38-41)

Kara Ticareti: AB ile Balkanlar arasinda gergeklestirilen stratejik kara ticareti hem
AB hem de Balkanlar i¢in énemlidir. Ulkelerarasi entegrasyonun artmasi iiretim ve
ticari hacimlerin gelismesini saglamaktadir. Avrupa ile Balkanlar arasindaki stratejik

Ooneme sahip kara ticaretini bazi alt basliklarla inceleyebiliriz;

Ekonomik Firsatlar: AB ticari sirketleri ile Balkanlardaki ticari sirketlerin karsilikl
kar, fayda saglamasina firsat imkani sunar. Ticari firmalar arasinda etkilesimin daha

kolay gerceklestirilmesini saglar.

Lojistik: Kara ticareti, deniz ve hava ticaretine gore daha ekonomiktir. Uriinlerin
tasinma ve teslimatinin daha kisa siire gergeklestirilmesini saglayarak isletmelerin

karliliginin artmasina etki eder.

Istihdam Yaratma: Kara ticareti neticesinde istihdam artabilir, daha fazla ticari
faaliyetlerde bulunulabilir, daha fazla is agig1 ortaya ¢ikabilir, yeni isletmelerin ortaya
cikmasini saglayabilir ve var olan igletmelerin biiylimesine katki saglayabilir. Netice
itibariyle Avrupa birligi ile Balkanlarin karsilikli ticari iliskilerini gelistirmesi hem
ekonomik  gelismeye artiracak hem de Dbiiylimeyi tesvik edecektir

(https://ec.europa.eu).

Deniz Ticareti: AB, Balkan iilkeleriyle olan ticari iliskilerini stratejik unsurlar
sebebiyle deniz yoluyla da siirdiirmektedir. Balkanlarin stratejik boliim ve bolgelere

olan simirt AB’nin hem Asya hem Karadeniz hem de Rusya ile gerceklestirecegi ticari
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iligkilerinde 6nemli kavsaklardir. Balkanlar ithalat ve ihracat icin stratejik ve dnemli
limanlar sahiptir. AB, Balkanlarda mevcut énemli limanlarin gelistirilip modernize
edilmesinin stratejik bir yatirim oldugunun bilincindeydi ve her firsatta bu limanlarin
gelistirilmesine katki saglayan fonlar tahsis etmistir. Enerji ihtiyacinin giderilmesi
hususunda AB ile Balkan Devletleri Karadeniz ve Balkan agiklarinda enerji arama

faaliyetleri gerceklestirmektedir (https://ec.europa.eu).

Hava Ticareti: Hava tasimaciligi hem Avrupa hem de Balkanlar i¢in stratejik 6nemde
sahiptir. AB’nin doguya agilmasi kadar Balkan devletlerinin AB pazarma gegisi
stratejik anlamda 6nem tasimaktadir. Bu nedenle iki taraf arasinda isbirligi ve tesvik
edici programlarin gerceklestirilmesi ekonomik biiylimeye yakinen etki edecektir. Yiik
ve yolcu tagimaciligi i¢cin modernize edilmis alanlarin artirilmast hususunda gerekli
fonlar saglanmistir. Bu fonlar AB ile Balkanlar arasinda ticari ve turizmin gelismesine

katki saglamistir (https://transport.ec).

Gelisim Stratejisi, Yatirim ve Is Imkdnlari: AB gelisim stratejisi, is imkan1 ve yatirim
gibi konularda Balkanlara destek vermektedir. Verilen desteklerle Balkanlarda
ulasilmak istenen yegane amag var olan firsatlar1 yatirnma doniistiirmektir. AB ve
Balkanlarin ortak hareketle gelisim stratejisi, yatirim ve is imkénlarina yonelik

uyguladiklari stratejiler ve politikalar asagida belirtildigi gibidir;

Bati Balkanlar Yatirim Cergevesi (WBIF): AB, Bati Balkanlarda altyap: projeleri,
sosyo-ekonomik kalkina ve finansman gibi yatirimlari saglamak i¢in WBIF olusumunu
saglamistir. WBIF Bat1 Balkanlarin gelisimine dogrudan katki saglayarak projelerin

yonetilmesine destek veren ana bir ara¢ olmustur.

Avrupa Komsuluk Politikas1 (ENP): AB’nin komsuluk iligkilerini gliney, dogu vd.
bolgelerde yiiriitecek olan bu kurum istikrar, glivenlik ve refahi artirmak icin 2004
yilinda olusturulmustur. Ayrica istikrar i¢in ekonomik gelisme, giivenlik, goc ve

hareketlilik gibi konularda igbirligini 6nem vermistir.

Balkanlar Is Forumu: AB ile Balkanlar arasinda ticari ve isbirligi firsatlarini
gelistirmek i¢in stratejik is birligi etkinlikleri yapilmaktadir. Gergeklestirilen etkinlikler
neticesinde AB ile Balkanlar arasinda is firsatlar1 ve yatirim imkanlart degerlendirilerek

tartisilmaktadir (https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu).
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Demokratiklesme ve Hukukun Ustiinliigii

Avrupa Birliginin demokrasi anlayis1 Bati Balkanlar’da her ne kadar
yiriitilmeye c¢alisilsa da problem ve beklenmedik siyasi arbedeler bu konuyu
golgelemeye yetmektedir. Demokrasi ve hukuk kavramlarinin uygulanmasi ya da
AB’nin adalet vurgusu Balkan iilkelerinin genelinde ayn1 sekilde algilanmamaktadir.
Hukuk ve demokrasi alanlarinda Balkanlara yonelik sistemli, ortaklasa faaliyetler
siirdiiriilmelidir. Hukuksal reformlarla adalet, secim vb. konularda odak noktasinin
yakalanmasi vazgecilmez prensipler arasinda olmak zorundadir
(https://www.idea.int). Hukukun dstiinliigii, adalet, temel hak ve Ozgiirlik gibi
konularda AB’nin tavri ve beklentisi agiktir yani AB miizakere ve aday iiyelik
goriismelerinin vazgecilmez prensiplerinden birisi hukuk ve adalettir. AB {iyeligine
katilm saglamak isteyen iilkelerin Kopenhag kriterlerine uygun hukuki gelisim
gostermesi vazgecilmez temel esastir. AB Komisyonu iiyelik asamasindaki iilkelerin
Kopenhag Kiriterlerine uyup uymadiklarimi g6z Oniinde bulundurmaktadir. 2019
Haziraninda toplanan AB Konseyi Bati Balkanlar i¢in hukuk alaninda ilerleme
oldugunu kaydetti. AB Komisyonu tarafindan hazirlanan raporlarda Bat1 Balkanlar
icin yargi reformu plan1 gelistirmeye yonelik daha fazla analiz yapilmasi hususuna
vurgu yapilmistir. Hukukun istiinliigiine istinaden hazirlanmis bir eylem planinin
olmamasi ve olusturulacak bir eylem planinin igleyisinin ne denli zor olduguna atifta

bulunulmustur (https://www.ncbi.nlm.nih.gov).

Yargi ve Yargt Bagimsizligir: Sirbistan’in Bagkenti Belgrad’da diizenlenen Bolgesel
Yargi Reformu konulu paneli diizenlenmistir. Bu panelde genel olarak Bati1 Balkan
tilkelerinin yargi bagimsizligi konusunda neler yapmasi gerektigi lizerine goriisler
belirtilmistir. Yani sug, yolsuzluk vd. konulardaki adaletin saglanmasi ig¢in
mahkemelerin siyasi baskidan bagimsiz karar almasmin gerekliligine vurgu
yapilmistir. Bat1 Balkan devletleri yarginin siyasallagmasinin dniine gegmek i¢in farkl
yasal ¢oziimleri aranmasina ragmen hakim ve savcr kurumlarinin siyasallasmasinin
Oniine gegmek pek miimkiin gériinmemektedir. Meselenin 6nem arz eden temel kism1
yargi lizerindeki siyasi niifuz iddialarinin vazgegilmez dogrulugudur. Yani hakim ve
savcilarin  liyakatle goreve getirilip getirilmedigi esas temel konudur

(https://europeanwesternbalkans.com).
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Adalet ve Ceza Adaleti Reformu: Avrupa Birligi ile Bat1 Balkanlar arasinda siirdiiriilen
isbirligi neticesinde adalet ve ceza konularinda da giiclii olmanin 6nemine vurgu
yapmustir. Bahsi gegen bu konular AB iiyeliginde vazgecilmez kriterleri arasindadir.
Avrupa Birligi Balkan iilkelerinin adalet, ceza, yargi vd. hukuki alanlarda gelismesini
teknik ve finansal olarak desteklemektedir. AB’nin Balkanlarda igbirligi, yasal ¢cerceve
ve hesap verilebilirlik konularinda gelisimin saglanmasina énem vermektedir. AB ile
Bat1 Balkanlar arasinda adalet ve ceza adaleti reformu kapsaminda asagidaki konular

ele alinmaktadir:

e Yargi sisteminin etkinligi: Yargi sistemindeki isleyis ve kararlarin daha hizli, etkili
sekilde alinmasin1 saglar.

e Yarg: bagimsizligt: Yargi kararlariin adil ve tarafsiz sekilde alinmasini saglamaya
yonelik Onemli bir unsurdur. AB i¢in hakimlerin bagimsizligi, yarginin
siyasallasmasinin 6niine ge¢ilmesi 6nemli unsurdur.

e Ceza adaleti sisteminin etkinligi: Su¢ isleyen kisi veya kurumun adil ve insan
haklarina uygun sekilde cezalandirilmasina yonelik adimlarin atilmasi desteklenir.

e iskence ve kotii muameleye kars1 miicadele: Sucu kesinlesen kisilerin cezai yaptirim
sonrast iskence ve kotii muameleye karsi korunmasinin 6nemine vurgu yapilir.

e Avukatlarin ve savunmanin rolii: Avukatlik mesleginin islevinin artirilarak
giiclendirilmesine ve sug isleyen kisilere hukuki destegin saglanmasi hususun dikkat

cekilir (https://op.europa.eu).

Insan Haklari ve Azinlik Haklar:: Bat1 Balkan devletleri ile AB arasinda insan haklar,
sahip olunan haklar vd. konular ile ilgili birgok sorun bulunmaktadir. Bu problemlerin
temel nedenleri tarih, kiiltiir, siyasal ve ekonomik sebeplerden kaynaklanmaktadir.
Din, dil, etnik koken gibi faktorler bolgedeki baris ve huzuru tetikleyecek 6nemli
etkenler arasindadir. AB, insan haklar1 ve ayricalikli haklar konusunda diinya ¢apinda
onemli bir rol tistlenmektedir. AB ile Bat1 Balkanlar arasinda insan haklar1 konusunda
yeterli diizeyde diyalog ve isbirligi saglanamamustir. Balkan iilkelerinin bazilar1 insan
haklar1 konusunda yeterli yasal uygulama alanina sahip degildir. Bu sebeple AB insan
haklar1 ve miilkiyet haklar1 konularinda Balkan iilkelerine gerekli destegi vermektedir.
Sonug olarak taraflar arasinda isbirligi ve ¢6ziim konular1t umut vadetmektedir

(https://op.europa.eu).
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3.5.2. Enerji ve Ulasim Stratejilerindeki Politikalar

AB ile Balkanlar arasindaki iliskileri adli, siyasi, ticari, finans gibi konularda
oldugu kadar enerji politikalar1 konusunda Onemli bir sarmaldir. AB, enerji
ihtiyaclarmin biiyiik bir kismin1 Balkan devletleri araciligiyla saglamaktadir. AB’nin
ithal ettigi madenler dogal gaz, komiir ve petrol gibi yer alti kaynaklarindan
olusmaktadir. AB’nin yillara gore kullanilabilir briit enerji istatistigi asagida gosterilen

gibidir;
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Grafik 1: Enerji istatistikleri - Genel Bakis, AB, 1990-2021

Bu grafikte AB’ye iiye her devletten alinan veriler 1s18inda olusturulmustur.
Grafik incelendiginde gesitli enerji kaynaklarinda artis ve azalis gbze garpmaktadir (
Enerji, Erisim Tarihi: 12.05.2023). Balkanlar enerji rezerv agisinda ¢ok zengin degildir
dolayisiyla Balkanlar diinden bugiine kadar enerji konusunda gerek Ortadogu gerekse
Orta Asya gerekse Rusya’ya bagimli enerji politikalar1 giitmek zorunda kalmistir.
Dolayisiyla kiiresel gii¢ ve ekonomiler enerji konusunda Avrupa ve Balkanlarda etkin
rol oynamistir. Rusya’dan ithal edilen dogal gaz sevkiyatinin stratejik noktasi

Bulgaristan olmustur. Bu giizergahlar;

e Macaristan- eski Yugoslavya arasindaki Trans-Sibirya Boru hatti

e Ukrayna’dan baslayip Bulgaristan, Tiirkiye, Makedonya ve Yunanistan’a uzanan
Trans-Balkan boru hattidir.
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¢ St. Petersburg yakinlarindan Baltik Denizi altindan gecen Kuzey Akim 1 boru hatti
Almanya’ya ulasmaktadir.

e Kuzen Akim 2 Boru hatt1 Finlandiya, isve¢ ve Danimarka arasinda uzanmaktadir.

Enerji giiclinii stratejik olarak kullanan Rusya alternatif enerji yollarina karsi
cikmigtir. Romanya ile Bulgaristan gegip Avrupa’ya ulasacak olan Nabucco boru hatti
projesi gerekli kosul ve sartlarin gergeklestirilememesi gerekgesiyle tarihe
gomiilmiistiir. Rusya ile Ukrayna arasinda 2022 Subat ayinda baslayan savasla birlikte
Rus gazinin hakimiyetini azaltmak isteyen AB Tiirkmenistan gazinin Trans Anadolu
Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) iizerinden Avrupa’ya tasinmasini saglamistir

(https://www.tesadernegi.org).
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Source: ENTSOG, Gaz
TANAP, Southern Gas
the National Cias Unior

Harita 16 : 4B Ihracat Boru Hatlar: ve Lng Terminalleri, Erisim Tarihi:13.05.2023

Enerji Giivenligi Stratejisi: Enerji kaynaklarinin yani dogal gaz ve petrol boru
hatlarinin giivenli sekilde sevkinin kiiresel olarak stratejik 6nemi vardir. Hem AB hem
de Balkan iilkeleri i¢in stratejik sekilde dnemlidir. Avrupa Birligi enerji temini igin
Rusya, Kafkas ve LNG ithalat terminalleri diginda alternatif yollar1 degerlendirirken
Balkanlar cografi konum ve stratejik konumu ile yatirimeilarin ilgisini ¢ekmektedir.
Rusya ile Ukrayna arasinda devam eden savas ve mevcut boru hatlarin kilit noktasi
olan Ukrayna’da meydana gelen savag gelismeleri uluslararasi arenada enerji krizini
tetiklemistir. AB’nin enerji piyasasinda i¢ pazar olusturamamasi,  alternatif
bolgelerden enerji ithal etmesi ve Balkan {ilkelerinin enerji transitinde gelisim

gosterememesi hem AB hem de Balkanlar i¢in ciddi sorunlar teskil etmistir. Bu
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sebeptendir ki AB Balkanlarda enerji alt yapisinin gelistirilmesine ciddi anlamda

destek vermistir (www.ebrd.com)

EU Gas Consumption EU Gas Supply
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Grafik 2 : Balkanlar ve AB Enerji Oranlari, Erisim Tarihi: 15.05.2023.

Ulagim-Altyapi: AB ile Balkanlar arasinda ulagim, enerji ve altyapi konulart 6nemli yer
tutmaktadir. AB enerji arzinin kolay saglanmasi icin Balkanlara altyapi ve ulasim
giderlerinde finansal destek vermektedir. Balkanlar AB’ye giden dogal gaz, elektrik,
petrol ve enerji kaynaklarinin gegis istikametinde stratejik konumdadir. AB, Balkanlarda
enerji alt yapi faaliyetleri ve projelerinin gelistirilmesini destekleyecek adimlar
atmaktadir. AB bu destek hizmetleriyle bolgede giivenli ve etkin faaliyetlerin
siirdliriilmesini hedeflemistir. Yine bu tesvik edilen hususlar asagidaki maddelerle
desteklenmistir;

e Proje planlamasi,

e Maliyet analizi,

e Hukuki diizenlemeler,

e Teknik standartlar,

e Altyapi insasi,

AB’den saglanan destek fonlar1 ve finansal kaynaklar enerji altyapi projelerinin
finansmanina da katki saglamaktadir. Bu destekleyici gelismelerin temel amac1 AB ile
Balkanlar arasinda entegrasyonun kolay sekilde saglanmasi ve AB standartlarinin
yakalanmasi i¢in 6nemlidir. Sonug itibariyle AB ile Balkanlar enerji isbirligi, ulasim ve

altyap1 konusunda 6nemli roller tistlenmistir (https://transport.ec.europa.eu).
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3.5.3. Giivenlik ve Askeri Stratejilerdeki Politikalar

Balkanlarda AB’ye ait hava {ssii bulunmamaktadir. Stratejik olarak AB
Balkanlarda askeri iis kurma ve isletme konularinda gorev almamistir. Balkanlar ve
cevresinde askeri iistler NATO’ya aittir. NATO ve iiyeleri Kosova’da bulunan Camp
Bondsteel askeri tissiinii barig, operasyon ve giivenlik isbirligi faaliyetlerinde
kullanmaktadir. AB ile Balkanlar arasindaki askeri ve savuna stratejilerini asagidaki

maddelerle agiklayabiliriz;

Savunma Stratejileri: Her {ilke grup ve topluluk gibi AB ve Balkanlarda kendi
savunma ve stratejilerinin gelisimine 6nem vermektedir. NATO’nun savunma
politikalar1 hem belirli standartta hem de belirli bolgeyi kapsamaktadir. NATO, AB
ile Balkanlar arasinda savunma kapasitesini, kriz yonetimi ve yeteneklerini
destekleyerek gelistirme faaliyetlerinde bulunmaktadir. Yine Balkanlarda bulunan
NATO tstleri barist korumada, operasyonlarda, egitim programlarinda ve lojistigin
saglanmasinda kullanilmaktadir. Var olan bu {istler bolgede giivenlik, strateji ve
istikrarin korunasi adina siirdiiriilmektedir. Ustlerin kurulma ve kullanimi hukuki

anlasmalar ¢ercevesinde NATOya aittir(https://tasam.org).

AB ve Bati Balkanlar Savunma Isbirligi: AB ile Bat1 Balkanlar arasinda savunma ve
isbirligi alaninda ortaklasa faaliyetler siirdiiriilmektedir. Bu faaliyetler askeri, egitim,
giivenlik, isbirligi, siber giivenlik, sinir giivenligi ve sivil savunma alanlarini kapsayan
konulardir. AB, Bat1 Balkanlarin AB standartlarina ulasmasini saglamak icin destek

vermektedir.

v' Bolgesel Isbirligi: AB ile Bat1 Balkanlar arasindaki savunma, giivenlik ve isbirligi
onemlidir. Bolge genelinde herhangi bir sebeple meydana gelebilecek tehdit, savag
vd. konular i¢in koordineli ve ortak hareket etme bilinciyle hareket edilmistir.
Ayrica Balkanlarda pasif kalmayan ABD zaman zaman Balkan devletleriyle zaman
bolge disindaki devletlerle ( Tiirkiye, Ukrayna) stratejik ve siyasal iligkilerini
siirdiirmektedir. ABD’nin Balkanlar ve Avrupa da etkin rol almasimin sebepleri
arasinda Rus faktoriidiir bas1 gekmektedir (: https://www.nato.int).

v’ Smuwr Giivenligi: AB ile Balkanlar birbiri sirtina denk gelecek sekilde simir
komsusudur. Avrupa kitas1 bolge, boliim olmak {izere 6zellikle Afrika, Asya ve
Orta Dogudan gelen yogun miilteci ve gogmen akimina maruz kalmaktadir. Bati

Balkan lokasyonu yani Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Kosova, Kuzey
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Makedonya ve Sirbistan 6zellikle diizensiz gogmen gecislerinin 6nemli glizergahini
olusturmaktadir. 2015 yilinda AB’ye rekor miilteci girislerin oldugu bu lokasyon
zaman igerisinde istikrarli sekilde kontrol altina alindi. AB’ye ulagsan bu miilteci ve
diizensiz go¢menler siginma talebinde bulunarak Avrupa igerisinde go¢ hareketini
devam ettirmektedir. AB bu sorunlarin ¢o6ziimii ig¢in aktif faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Avrupa Komisyonu 5 Aralik 2022’de Bati1 Balkan Hakkinda bir
eylem plan1 hazirlayarak buradaki glivenlik, ihlal ve hareketliligin azaltilmasini

destekleyici faaliyetlerde bulunmustur (https://www.consilium.europa.eu).

Harita 21 : Infographic - Swnir yonetimi: AB iiyesi olmayan iilkelerle anlasmalar,
Erisim Tarihi: 17.05.2023.

3.5.4. Doga-Cevre ve Tarim Faaliyetleri Stratejileri

AB’nin ¢evre, doga ve tarim faaliyetlerindeki ¢aligmalar1 son yillarda su ve
hava temizliginde de etkisini gostermistir. Kiiresel iklim degisikliginin giliniimiizde
stratejik Gnemine vurgu yapan uluslararasi dernekler ve sivil toplum orgiitleri Avrupa
ve Balkanlarda da ¢evre ve doga konular1 tizerine basarili ¢alismalar siirdiirmektedir.
Avrupa ve Balkanlar arasinda siirdiiriilen ortak ¢aligsmalar neticesinde doga ve ¢evresel

faktorlere etki eden konu ve stratejik caligmalara deginilecektir;

Afet Yonetimi: AB ile Avrupa Komisyonu i¢in IP programlart ve Balkanlarla olan
isbirligi uzun vadeli Oncelikler arasindaydi. Bati Balkan {ilkeleri akran
degerlendirmeleri, danisma misyonlari, egitim, tatbikat ve uzman degisimi gibi IPA

programlar1 ve Birlik Sivil Korum Mekanizmasi (UCPM) gibi var olan etkinlik ve
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araclara katilmaktadir. Acil durumlar s6z konusunda oldugunda Bat1 Balkan devletleri
UCPM ile igbirligi yapmaktadir. Afetlere kars1 basar1 saglamak i¢in gergeklestirilen
igbirligine somut 6rnek AB ile Diinya Bankas1 arasinda yapilan kontratlardir. Avrupa
Komisyonu ve 8 iiye iilke 2021 yaz aylarinda Orman yanginlarinin 6nlenmesine tedbir
olarak Arnavutluk ile Kuzey Makedonya yardimda bulunmustur. 2014°ten 2021 yilina
kadar Bati Balkan Devletleri UCPM’den 30’un iizerinde yardim talebinde bulundu
(https://www.ipaff.eu).

Altyapr: IMF, Bati Balkanlarda eksik olan kamu altyapisinin gelisme ve biiylimeye
engel oldugunu bildirdi. Ulagim hizmetleri, enerji ve telekomiinikasyon alt yapilarinin
genisletilmesiyle yabanci yatirnmcinin bolgeye ilgisini ¢ekmede stratejik dneme
sahiptir. Balkanlarin altyap1 ¢alismalarinda AB standartlarin1 yakalamasi zordur.
Cesitli konularda kamu yatiriminin saglanmasi ve gelistirilmesi i¢in giiclii kurumsal
calismalar gereklidir. Proje, kaynak, biitce konularinin yiiriitiilmesi ve izlenmesinde
onemli eksiklikler goze ¢arpmaktadir. Sermaye zayifligi, likidite zorlugu, ytliksek
kamu borcu ve uluslararast sermayeden yararlanamama kamu yatirimlarinin
aksamasina neden olmaktadir. Olumsuz kosullara ragmen altyapt caligmalarinin
iyilestirilmesi, ulasim ve enerji arterlerinin gelistirilmesi hem stratejik hem de

potansiyel yatirimlar adina 6nemli kazanimlar saglayacaktir (www.imf.org).
3.5.5. Cevre ve Doga Koruma Politikalari

AB ile Bat1 Balkanlar arasinda ¢evre ve doga koruma politikalar siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglama, dogal kaynak ve biyolojik ¢esitliligi koruma amac1 tasimaktadir.

Bu politikalarin 6nemli noktalar1 asagida belirtildigi gibidir;

AB Upyelik Siireci: AB’ye iiye olacak tiim iilkeler AB standartlarinda cevre ve doga
koruma politikalarinin gerekliliklerini yerine getirmek zorundadir. AB mevzuatinda
ayrica cevresel etki degerlendirmeleri, korunan alanlar ve dogal rezervlere yonelik

gerekli zorunluluklar mevcuttur.

Cevresel Isbirligi ve Finansman: AB, Bati1 Balkanlarda cevre ve doganin korunmasi
adina gelistirilmesi adma gerceklestirilen projeleri mali ve teknik konularda
desteklemektedir. Yapilan bu desteklerle kamu, kurum ve kuruluslarin ¢evresel
yonetisimin konusunda iyilestirilmesi, ulusal strateji ve eylem planlarinin gelistirilerek

korunmasini amaglanmustir.



92

Biyolojik Cesitlilik ve Korunan Alanlar: AB, Bati Balkanlarda biyolojik ¢esitliligin
korunmasi ve korunan alanlar olusturulmasi hedeflemistir. Uluslararasi1 kuruluslarda
aynt AB gibi Balkanlardaki ekolojik degerlerin korunmasina vurgu yapmuistir.
Stirdiiriilebilir arazi kullanimi, korunan alanlarin yonetimi i¢in bdlgesel isbirligine

vurgu yapilmaistir.

Su Yonetimi: Bat1 Balkanlar su kaynagi konusunda onemli rezerve sahiptir. Su
kullaniminin etkili yonetimi bolge geneli i¢in 6nemli bir konudur. AB ile Balkanlar su
kaynaklar1 yonetiminde, nehir yonetim planinda, su kalitesi izleme ve atik su

konularinda ortak hareket etmektedir.

Dongiisel Ekonomi ve Atik Yonetimi: Donglisel ekonomiye gecis AB ile Balkanlar
arasinda hedeflenen stratejik ve 6nemli bir konudur. Atik yonetiminin gelistirilmesi,
geri donlisiimiin programlanmasi, diizenli depolamayi azaltmak ve siirdiiriilebilir
tiketim ve tretim modellerine tesviki ve gelistirilmesini desteklenmektedir

(https://environment.ec.europa.eu/index_en).

3.5.6. Hava, Su Kirliligi ve Dogal Afet Politikalar:

Hava Kirliligi: Hava ve doganin korunmasi adina AB ile Balkanlar arasinda hava
kirliligi iizerine iyilestirmeler ¢alismalar1 yapilmaktadir. Balkanlarda mevcut olan
Endiistriyel emisyonlar, enerji iiretimi, konut 1sitmasi, partikiil maddeler, ulasim ve
diger hava kirleticileri yliksek seviyeli kirleticilerdir. Bu kirletici gazlar halk sagligim
olumsuz sekilde etkileyebilir. AB, Bati1 Balkanlarda yenilenebilir enerji, emisyon ve

temiz havanin korunmasini saglamak i¢in finansal ve endiistriyel destek vermektedir.

Su Kirliligi: Bati Balkanlarda su kirliligi onemli sorunlar arasindadir. Gerekli
calismalarin yapilmamasi1 ve techizat yetersizligi gol, nehir, baraj gibi yerlerin
kirlenmesine sebep olmaktadir. Bu kirlilik canli hayatini tehlikeye attig1 gibi
ekosisteme de zarar vermektedir. Yine temiz su kaynaklarma karst risk
olusturmaktadir. Bolgede atik su ve altyapr calismalarinin gergeklestirilmesi icin

gereken destek verilmektedir.

Dogal Afetler: Bat1 Balkanlar dogal afetlere karsi hassas bir bolge olmasi sebebiyle
AB ile Bat1 Balkan iilkeleri arasinda isbirligine gidilmistir. Olaganiistii bir durumda ve

dogal afette gerekli kapasite ve miidahalenin aninda yapilmasi hususunun 6nemine
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vurgu yapilmistir. Risk degerlemesi, erken uyar1 sistemleri ve acil durum planlamalari

olusturulmus ve paylasilmistir (https://www.eea.europa.cu).
3.5.7. Teknoloji, Dijitallesme ve Medya Politikalar:

AB ile Batik Balkan iilkeleri arasinda dijitallesme, medya ve teknoloji
alanlarinda igbirligi, ¢calismalar slirdiiriilmektedir. Ayrica AB bu belirtilen konularda
Bat1 Balkan tilkelerinin desteklenmesi ve giiglenmesine yardime1 olmaktadir. AB’nin
bu destegi hem AB standartlarin1 yakalamak hem de stratejik planlamalarin basariya
ulagsmast i¢in 6nemliydi. Bati Balkanlarin bu siiregleri basariyla siirdiirmesi AB
entegrasyonuna katilim siirecini kolaylastiracaktir. Bu siirecleri asagida belirtilen

maddelerle agiklayabiliriz (https://digital-strategy.ec.europa.eu).

Afkalli Sehirler: AB ile Bati Balkanlar arasinda akilli sehirlerin olusturulmasin
konusunda isbirligi ve calismalar yiiriitilmektedir. Akilli sehirlerdeki teknolojik
altyapilar, genis iletisim aglari ve veri analitiginin gelistirilerek kullanilmasi
stirdiiriilebilirlik ve verimlilik agisindan vatandaglari tesvik eden faktorlerdir. AB, Bati
Balkan tilkelerine akilli sehirlerin gelistirilmesi konusunda ¢esitli program ve fonlar
saglamaktadir. Netice itibariyle Bati Balkanlarda hedeflenen dijital doniisiim,
kentlesme ve toplumsal kalkinmanin 6nemi AB’nin Balkanlarda hedefledigi gelisim

stratejileri arasindadir (https://commission.europa.eu).

Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT): AB, Bat1 Balkan iilkelerinin BIT altyapisindaki
gelismeleri, dijitallesme ve dijital ekonominin gelistirilmesini yakindan takip edip
desteklemektedir. Avrupa ile Balkanlar arasindaki dijital ugurumun azaltilarak i¢in
belirli bir standardin yakalanmas1 AB icin Oncelikli hedeftir. Hedeflenen standarda

etkin ve hizli ulasmak icin ¢alistay, egitim, seminer ve projeler diizenlenmektedir.

Dijital Déniisiim: Teknolojinin ilerlemesinin gelisimiyle birlikte toplumda,
ekonomide, kamu hizmetlerinin dijitallesmesi ve verimliligin artirilmas: dijital
dontisiim ile saglanabilmektedir. AB ile Bat1 Balkanlar arasinda bu konu isbirligi ve
faaliyetler cercevesinde siirdiiriilmektedir. AB Bati Balkanlar1 bazi konularda

desteklemektedir. Bu konula;

e Bilgi teknolojilerinin gelistirilerek iyilestirilmesi,
e Dijital becerilerin gelistirilmesi,

e E-hizmetlerin gelistirilip yayginlastirilmasi,
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¢ Dijital girisimcilerin tesvikinin saglanmasi,

e Siber glivenligin saglanmasi,

gibi konular1 kapsamaktadir. AB, yukarida belirtilen konularda Bati Balkanlara
danigsmanlik, egitim programlari, proje ve teknik yardim konularinda desteklemektedir

(https://ec.europa.eu).

Inovasyon ve Yenilik¢ilik: Inovasyon yeni fikir, hizmet, iiriin ve is modellerinin
olusturulmasint saglayan bir siirectir. Bu siirecte yenilesme ve siirekli gelisme
inovasyonun vazgecilmez noktasidir. Avrupa Birligi Bat1 Balkan {ilkelerini rekabet,
proje ve finansal yonden desteklemektedir. Bu destekle birlikte Bati Balkanlarda
inovasyon stratejisi olusturma, inovasyon ekosistemleri gelistirme ve yenilikgi
kapasitelerin artirilmas1 hedeflenmistir. AB ile Bati Balkan iilkeleri arasinda
uygulama, deneyim ve inovasyon konularinda giicli isbirligi yapilmaktadir.
Yenilik¢ilikteki temel gaye ekonomik biiyiime, gelisim, rekabet ve stirdiiriilebilmeyi
tesvik etmektir. AB tarafindan sunulan kaynak ve destekler yenilik¢i isletmelerin
kurulmasini, biiylimesini ve uluslararasi pazarlara erisimini desteklemektedir

(https://s3platform.jrc.ec.europa.eu).

-International Conference-

Implementing the Western Balkan Agenda on Innovation,
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and Turkey

Skopje, October 18-19, 2022

m European
Commission

SAVE THE DATE

Resim 2 : fnovasyon, Arastirma, Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spora I'ligkin Ban

Balkan Giindeminin Uygulanmasi
3.5.8. Egitim, Ogretimdeki Strateji ve Politikalar

Egitim ve 6gretim tiim diinyada iskeletini olusturmaktadir. Gerek rekabet gerek

ekonomi gerekse teknolojide egitimin vazgegilmez bir konu oldugu unutulmamalidir.
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AB Bat1 Balkanlar1 egitim ve &gretimin gelistirilmesi yoniinde desteklemektedir.
Beceri gelisimi, kaliteli egitim ve AB standartlarina ulasimin saglanmasi egitim ve
ogretimde temel gayedir. AB standartlar1 geregi en iyi e8itim/6gretim politikasinin
gerceklesmesi i¢cin AB tliim konularda Bati Balkanlar1 desteklemektedir. Egitim
reformlari, yeterlilik sisteminin modernizasyonu, 6grenme siireclerinde kalitenin
saglanmasi gibi temel unsurlar isbirligi ¢cer¢evesinde Avrupa Egitim Vakfi tarafindan
desteklenmektedir. Hedeflenen temel amag¢ gencligin gelecekte c¢alisma hirsini,
tutkusunu  ve  hayallerini  gerceklestirmesini  ¢ekici  hala  getirmektir

(https://education.ec.europa.eu).

3.5.9. Issizlik ve Genglik istihdam Politikalar

Bati Balkan {ilkelerindeki gencler, yiiksek issizlik, diizgiin is, beceri
uyumsuzlugu ve mesleki niteliklerin hantalligt sebebiyle pek c¢ok zorluklarla
karsilagabiliyor. Bat1 Balkanlardaki geng¢ niifusun ¢ogu yolsuzluk ve siirli istihdam
gerekeeleriyle bolge dist ve yurtdisinda is firsati arama yolunu se¢mistir. Bati
Balkanlardaki genclerin %67’si yurtdisinda ¢aligma diisiincesini Balkan Barometresi
ortaya koymustur. AB, Bat1 Balkan iilkeleriyle birlikte egitim, girisimcilik, program,
beceri, mesleki egitim ve gonillilik gibi programlara yatirim yapmaktadir.
Belirtilenlere ek olarak Erasmus programi da egitim, 6gretim, hareketlilik ve kisisel
mesleki gelisime dahildir. Bu programa Bat1 Balkan tilkelerindeki katilimcilarda dahil
olmas1 miimkiindiir. Bolgedeki geng¢ ve 6gretim elemanlart yurtdisinda egitim alarak

bu firsattan yararlanma sansi buldu (https://webalkans.eu).

3.5.10. Kiiltiirel Program Politikalar: ve Stratejisi

Bat1 Balkanlarla AB arasinda maddi ve manevi mirasa iliskin bir dizi kiiltiirel
etkinlik rotasi c¢izilmistir. Bu rotada AB delegasyonlari, AB ulusal Enstitiileri
(EUNIC) ve yerel halkin katilmiyla gergeklesecek her tiirlii kiiltiirel mirasi bir araya
getirecek etkinliklerin olusturulmas1 amaglanmistir. AB’deki kiiltiirel ve miras alanlar
ile Bat1 Balkan ortaklar1 arasinda dayanikli ve stirdiiriilebilir aglarin gelistirilmesi
amaglanmistir. Olusturulan bu rota Bati Balkanlarin AB’ye entegre olmasini
kolaylastirirken Bat1 Balkan stratejisinin tam uyum i¢inde tamamlanip giiclenmesine
saglamistir. Avrupa Komisyonu'nun Subat 2018'de sundugu kiiltiir, kimlik ve giindelik
yasamimizi sekillendirmenin 6tesinde, biitiin Bati'nin Avrupa'ya entegrasyon siireci

icin 6nemli olan eylem alanlari olan ekonomideki biiyiime, turizm etkinlikleri,
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kiiltiirler aras1 diyalog etkinlikleri ve yaratici endiistri ¢alismalar1 {izerinde mutlak
etkiye sahiptir. Federica Mogherini, Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi/Avrupa Komisyonu Baskan Yardimcisi kiiltiirel ve cok ¢esitlilige acik
sozleri su sekildedir;” Miibadeleler bizi daha zengin yapti, daha zayif yapmadi.
Avrupa'da kiiltiir her zaman ¢oguldur ¢iinkii pek ¢ok farkh kiiltiir bu kitaya aittir.
Avrupa kiiltiirii ¢esitliliktiv. Avrupa kiiltiirii farkliiktir ve aymi zamanda ortak bir

zemindir.” (https://www.eeas.europa.eu/node/38744 en).

3.5.11. Saghik Faaliyetleri ve Politikalar

AB ve DSO, Bati Balkanlarin saglik hizmetleri alaninda AB standartlarin
yakalamasi i¢in gerekli isbirligi ve destegi saglamaktadir. Hedeflenen standartlara
ulasilmast i¢in saglik sistemlerinin revize edilmesi, halk sagligimin korunmasina
yonelik adimlarin atilmasi, saglik hizmet ve kurumlarinda iyilestirmelerin saglanmasi
gibi hususlarda gerekli finansal destegi vermektedir. AB ve DSO tarafindan saglanan
bu finansal destekle hastane modernizasyonu, saglik personeli egitimi, ilag ve tibb1
malzemelerin hizli sekilde gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Saglik faaliyetleri ve
politikalar1 igbirligi, Bat1 Balkan iilkelerinde saglik hizmetlerine erisimin artirilmasina,
saglikta var olan esitsizliklerin azaltilmasina, halk sagligini koruyucu adimlar
atilmasma ve saglik sektoriinde belirli standarda ulasma ¢abasindadir

(https://www.who.int/).

3.5.12. Géc idare Politikalar1 ve Stratejileri

AB ile Bat1 Balkanlar arasinda go¢ politikalar1 ve strateji konularinda yakin
isbirligi mevcuttur. Bu isbirliginde Bati Balkan {lkelerindeki gdé¢ yOnetim
politikalariin gelistirilmesi saglamistir. Ayrica AB liyeligi i¢in beklemede olan Bati
Balkan tilkelerinin go¢ alaninda AB standartlarina uyum saglamasin1 hedeflenmistir.
AB, Bat1 Balkan {ilkelerine go¢, siginma ve vize politikalarinin gelistirilmesi igin
teknik ve finansal destek saglamistir. Bat1 Balkanlara verilen bu destek AB Genisleme
ve Komsuluk  Politikalar1  ¢ercevesinde  yliriitiilen  projeler  araciliyla
gerceklestirilmektedir. AB ile Bati Balkanlar diyalog ve ortaklik faaliyetleri
neticesinde gd¢ idaresi politikalarinda koordinasyon ve uyumu artirmayi
amaglamaktadir. Sinir giivenligi, yasadist gog¢, miilteci ve siginmacilar konusunda
gerekli entegrasyon caligmalar yiriitiilmektedir. Go6¢ 1idare politikalart ve

stratejilerindeki isbirligi, sinir giivenligi, insan haklar1, gdgmen entegrasyonu, yasadisi
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gb¢ ve siginma konularinda gerekli mevzuatin yerine getirilmesi amaglanmigtir. AB
ile Bat1 Balkanlar arasinda go¢menlerin geri kabulii ve gonderilmesi konularinda
uzlagt saglanmistir. Gerekli isbirligi ve diizenlemeler etkin sekilde yiiriitiilmektedir

(https://www.migrationpolicy.org).
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SONUC VE ONERILER

SONUC:

Balkanlar, tarih boyunca olduk¢a karmasik bir yapiya sahip olmustur ve etnik
cesitliligi barindiran kiiltlir ve siyasi gruplarin etkilesimine ev sahipligi yapmustir.
Bolgede var olan kozmopolit kitleler Fransiz akimiin etkisinde kalarak Pan-Slavizm
diisiincesine sicak bakmaya baslamislardir. Bu diisiince bolgedeki catigsmalarin yer yer
artmasina sebep oldu. Balkan Savaglar1 ve L. ile II. Diinya Savasi sonrasinda bolge

biiyiik zararlar gormiis ve genel olarak sinirlar yeniden ¢izilmistir.

1990’larda Yugoslavya’nin dagilmasiyla bolgede catismalar patlak verdi. Bu
catismalar sonucunda Bosna-Hersek, Hirvatistan, Karadag, Kosova, Kuzey
Makedonya ve Sirbistan’dan olusan yeni devletler ortaya ¢ikti. Balkanlarda kurulan
bu yeni devletler zamanla demokratik reform, istikrar, ticari vd. alanlarda strateji
gelistirerek hem kendi gelisimlerine hem de bdlgesel kalkinmaya katkida

bulunmuslardir.

Balkanlar, Avrupa'nin dogu ve giiney kisminda bulunan bir bdlgedir. Bélgenin
tarihi, cografi ve stratejik onemi, Avrupa Birligi'nin dikkatini ¢ekmis ve bu durum
bolgeye AB tarafindan yogun ilgi gosterilmesine neden oldu. Balkanlar ayrica AB’nin
ekonomik, ticari programlari iginde 6nemli bir bolgedir. Birden fazla bolgenin gegis
konumunda yer alan Balkanlar cografi ve potansiyel firsatlartyla birlikte AB’nin dis
politika merkezinde 6nemli yer tutar. Bolgede meydana gelebilecek kargasa, etnik

sorunlar ve savas AB’yi dogrudan etkilemektedir.

Balkanlar'da AB'nin genisleme politikas1 ve bolgedeki stratejik hedeflerin
gergeklestirilmesi agisindan bolgenin AB standartlar1 ve normlarina tam entegre

olmas1 6nemli bir adim olarak kabul edilir. AB ile Balkan devletleri arasinda siiregelen
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politikalar ve uyum siiregleri, taraflar i¢in dnemli bir konudur ve dikkate alinmasi
gereken bir durumdur. Balkanlar'in, AB uyum siirecine tam olarak katilmasi ve bu
siireci yerine getirmesi, AB'nin Balkanlarda uygulamak istedigi politikalarin temel
sartidir. Bu siiregte, demokratiklesme hareketlerinin etkinligi, ekonomik reformlarin
gerceklestirilmesi, hukukun ustiinliigli ilkesine ve insan haklar1 gibi reformlara
uyulmas: talep edilmektedir. Balkanlar’da AB'nin genisleme politikas1 ve bolgedeki
stratejik hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan, bolgenin AB standartlar1 ve
normlarma tam entegrasyonu Onemli bir adim olarak kabul edilir. AB ile Balkan
devletleri arasinda siiregelen politikalar ve uyum siiregleri taraflar i¢in énemli bir
konudur ve bu durumu goz 6niinde bulundurmak gerekmektedir. Balkanlar'in, AB
uyum siirecine tam olarak katilmasi, AB'nin bdlgede uygulamak istedigi politikalarin
temel sartidir. Bu siirecte, demokratiklesme hareketlerinin etkinligi, ekonomik
reformlarin gerceklestirilmesi, hukukun istiinliigii ilkesine ve insan haklar1 gibi

reformlara uyulmasi talep edilmektedir.

Balkan iilkelerinin AB'nin sartlarini yerine getirme konusunda yasadiklar
yetersizlikler ve uyum siirecinin zorlugu, ABmin bu bolgeye destek ve tesvik
saglamasini 6nemli kilmustir. AB ile Balkanlar arasindaki yakin iliskilerin amaci bolge
geneli istikrar ve refahin artirilmasina yoneliktir. Bu iliskiler siyasi ve sosyal alanlarda
reformlarin  gergeklesmesini tesvik etmektedir. Demokrasinin giiclendirilmesi,
yolsuzlukla miicadele ve insan haklarinin korunmasi yoniinde kararlar1 igerir. AB’nin
Balkan devletlerine yonelik gerceklestirdigi stratejiler arasindaki hedef bolgedeki
devletlerle yakin diyalog ve isbirligi icinde hareket etme gayesidir. Bolge geneli
ekonomik potansiyelin ortaya c¢ikarilarak rekabet¢i yaklagimin stirdiiriilmesi
hedeflenmistir. Finansal desteklerle bolge genelindeki projelerin fonlandigini agik bir
sekilde gosteren AB, bu tutumuyla 6nemli bir rol iistlenmektedir. AB, Balkanlar'da
bolgesel vize serbestligi ve ekonomik anlagmalar1 birlestirerek siirecin basarili bir

sekilde ilerlemesini saglamaktadir.

AB’nin Balkanlarda onemsedigi plan ve programlar arasinda gilivenlik ve
askeri stratejiler bulunmaktadir. Bu planlar ve programlar, bolgedeki istikrar
saglamak, sinir giivenligini giliclendirmek ve barisi korumak amaciyla askeri
stratejileri igermektedir. Giivenlik stratejileri ve askeri politikalar AB’nin

Balkanlardaki varliginin bir pargasi olarak 6nemli rol oynamaktadir.
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AB, Balkanlarda ortaya ¢ikabilecek gilivenlik tehditleriyle miicadele etme
cabast gostererek bolgenin istikrarsizlasmasini 6nlemeyi amaclamakta ve askeri ve
sivil unsurlar1 koordine etmeye calismaktadir. Balkanlarda meydana gelebilecek
catisma, savas vb. durumlar i¢in siyasi diyalogu ve baris1 destekleyen politikalar

stirekli olarak uygulanmaktadir.

AB ile Balkan devletleri arasindaki ortak gelecek iligkilerin derinlestirilmesi
adina 6nemli bir husus olacaktir. Siirdiiriilebilir kalkinma, enerji giivenligi, cevre
korumasi ve insan haklarinin giliclendirilmesi gibi konularda ortak isbirligi
gozetilmistir. Balkanlarin ¢evresel ve sosyal agidan siirdiiriilebilir kalkinma yolunda
ilerlemesi, kaynaklarin etkin kullanimi, ¢gevre korumasi, iklim degisikligiyle miicadele

konulari tizerine yogunlagilmustir.

Yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi, atik su yoOnetimi, su kaynaklarimin
stirdiiriilebilmesi i¢in faal politikalar uygulanmistir. Enerji giivenligindeki hususlarda
AB ile Balkanlar arasinda stratejik konular arasinda yer almistir. Yani, enerji arzinin
giivence altina alinmasi, enerji cesitliliginin artirilmast ve enerji verimliliginin
gelistirilmesi ortak hedef haline getirilmistir. Enerji konusundaki strateji, olasi
durumlar g6z oniinde bulundurularak ve enerjide disa bagimliligin 6niine gecilmesi

hedeflenerek olusturulmustur.

En nihayetinde, AB kiiresel sorunlara karsi ortak ¢Oziimler {iretmeyi,
uluslararasi iliskilerde etkin bir aktdr olmay1 ve uluslararast hukuka saygiyr tesvik
etmeyi hedefleyerek gelecekte daha da giiclenmeyi ve kiiresel diizeyde etkin bir aktor
haline gelmeyi amaglamaktadir. AB, kiiresellesen diinyada akilc1 politikalar:
desteklemekten vazgegmemistir. Yonelimini liretim noktasindan ekonomik ve siyasi
giice odaklanan bir organizasyon haline getirmistir. Bolge genelinde saglanacak bir
uzlasi ile, oncelikle Bati1 Balkan iilkeleri zamanla diger Balkan {ilkeleriyle birlikte
AB'nin 8. 9. ve 10. genisleme stratejilerinde AB iiyeligine yerini alacak. Bu genisleme
perspektifinde AB stratejik gilivenlik alanin1 saglamis olacak. Bodlgede tam
entegrasyonun saglanmasi sonrast AB dogu kanadinda Ukrayna Moldova ve belki
Giircistan ile ideal AB sinirlarina ulasmis olacak. Ideal bdlge smirlari disinda kalma
thitimali bulunan muhtemel iilkeler Tiirkiye, Rusya, Belarus; kuzey Afrika’dan Fas,
Tunus gibi {ilkelerden olusabilir. AB bu iilkelerle yalnizca askeri, ekonomik, siyasi ve

ticari alanlarda ortak mutabakatin saglanma c¢aligmalar1 yiiriitecektir. AB
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entegrasyonunu goz o6niinde bulunduruldugunda, bu perspektif taraflarin gelecegi igin

umut verici bir gosterge olmayabilir.

ONERILER:

Bu tez calismasinin sonuclarina dayanarak, asagidaki Oneriler Avrupa

Birligi'nin Balkanlarla iliskilerini giiclendirmek ve bolgesel isbirligini tesvik etmek

i¢in dikkate alinmalidir:

Bolgesel isbirligi ve stratejinin tesvik edilmesi, Avrupa Birligi'nin Balkan tilkeleri
arasinda aktif olarak desteklemesi gereken bir politika ve oOnceliktir. Ortak
projeler, altyapr gelistirmesi ve ticari iligkilerin gii¢lendirilmesi, bdlgenin
entegrasyonunu artirarak baris ve istikrara olumlu katkilar saglayacaktir.

Avrupa Birligi, Balkanlar'da bolge iilkeleri arasindaki siyasi diyalogu
giiclendirmek icin diplomatik cabalar1 artirmali, sorunlarin baris¢il yollarla
¢Oziimii ve isbirligini tesvik etmek ic¢in arabuluculuk ve uzlastirma
mekanizmalarmi aktif bir sekilde kullanmalidir. Bu ¢abalar, bolgedeki siyasi
istikrarin  giliglendirilmesine, catisma potansiyelinin azaltilmasina ve ortak
cikarlarin  lizerinde birlesen konularda isbirliginin artirllmasina  katki
saglayacaktir.

Avrupa Birligi, Balkan iilkelerinin sinir giivenliginin gili¢lendirilmesi ve gog
yonetiminin etkin bir sekilde gerceklestirilmesine yonelik destek saglama
zorunlulugunun bilincinde olmalidir. Sinir kontrolii, siir gecisleri ve miilteci
akislar1 konusunda isbirligi ve kapasite gelistirme, bolgedeki istikrar1 ve giivenligi
artirmak i¢in 6nemli bir stratejik yaklagimdir.

Avrupa Birligi, Balkan iilkelerinin ekonomik kalkinmasini tesvik etmek igin
yatirimlari artirarak altyapi projelerine finansman saglamalidir. Ticaret engellerini
azaltarak bolgesel ekonomik entegrasyonu desteklemelidir. Isgiicii piyasasmnin
gelistirilmesi ve egitim alaninda 6nlem alarak nitelikli i giiciiniin yetistirilmesine
katki saglamalidir.

Avrupa Birligi, Balkan iilkelerinin yargi sisteminin bagimsizligin giiclendirmeye
ve hukukun tstiinliigli prensibine uygun reformlar1 desteklemeye odaklanmalidir.
Bu c¢ercevede, temel haklarin korunmasi ve giiclendirilmesi de 6nemli bir hedef

olarak one olmalidir. Yarg: bagimsizlig1 ve tarafsizligi, adil yargilanma ve insan
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haklarina saygi gibi degerler, Avrupa Birligi'nin Balkan {ilkeleriyle isbirliginin
merkezinde yer almalidir. Bu sekilde, bolgede hukukun tistlinliigiiniin saglanmasi
ve temel haklarin giiclendirilmesiyle daha demokratik, istikrarli ve adil bir hukuk

sistemi olusturulmasi hedeflenmelidir.
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