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OZET

Afet riski altindaki yerlesimlerde afet Oncesini, anim1 ve sonrasimi dikkate alan bir
planlamanin yapilmamis olmasi, ¢evresel, toplumsal ve ekonomik olarak kayiplara yol
acmaktadir. Bu kayiplar1 onleyebilmek ve kentsel dayaniklilig: arttirabilmek adina afet
ve risk yoOnetimi giiniimiizde bir¢ok iilke i¢cin Oncelikli hale gelmistir. Konumu ve
jeolojik yapisit nedeniyle siklikla dogal afet yasanan Tiirkiye’de de 6zellikle 2000’1i
yillardan sonra afet yonetimi ile ilgili yasal ve kurumsal diizenlemelere daha fazla yer
verilmis, ulusal strateji ve eylem planlarinda konu daha kapsamli ele alinmistir. Kentsel
diizeyde ise acil toplanma alanlari, gegici barinma alanlari gibi diizenlemeler one
cikmaya baglamistir. Bu ¢alismada, sinirlar1 icinden Kuzey Anadolu Fay Hatti ve tali
fay sistemleri gecen 1.ve 2. derece deprem bdélgesinde yer alan Cankiri kenti 6rnek alan
olarak belirlenmistir. Kent merkezindeki acil toplanma alanlarinin standartlara
uygunlugu ve yeterliligi, alan biiyiikliigli ve niteligi, erisilebilirlik, teknik altyap:
olanaklari, kullanilabilirlik ve ¢ok fonksiyonluluk ve giivenlik degiskenleri kapsaminda
incelenmistir. Calisma sonucunda, afetlere hazirlikli olmanin énemi vurgulanmis, acil
toplanma alanlarinin sehir planlama g¢alismalarinda geri planda kaldigi, bu alanlara
yonelik diizenlemelerin ve donanimlarin genellikle eksik oldugu ve mekansal
midahaleler gerektirdigi belirlenmistir. Cankir1 kent merkezindeki toplanma alanlarinin
ise ikincil tehlike olan taskin riski altinda olmalar1 nedeniyle uygunluk ve yeterlilik

kriterlerinin tamamini saglamadiklar1 sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet ve Risk YOnetimi, Afet Planlamasi, Acil Toplanma Alanlari,
Cankir.
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THE ANALYSIS OF SUITABILITY AND ADEQUACY OF EMERGENCY
ASSEMBLY AREAS IN CANKIRI CITY CENTER WITHIN THE SCOPE OF
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ABSTRACT

The lack of a planning that takes into account the pre-disaster, moment of disaster and
post-disaster results in environmental, social and economic losses in the settlements
under disaster risk. In order to prevent these losses and increase urban resilience,
disaster and risk management has become a priority for many countries today. In
Turkey, where natural disasters are frequently experienced due to its location and
geological structure, legislative and institutional regulations related to disaster
management have been given more attention, and the issue has been dealt with more
comprehensively in national strategies and action plans especially after the 2000s.The
arrangements such as emergency assembly areas and temporary shelter areas have
started to come to the fore at the urban planning level. The city of Cankiri, located on
the North Anatolian Fault Line and secondary fault systems and the first and second
degree earthquake zone was determined as the field of this research. The
appropriateness and adequacy of the emergency assembly areas in the city center were
examined within the scope of variables that size and characteristics of area,
accessibility, technical infrastructure facilities, usability and multifunctionality and
security. As a result of the study, the importance of being prepared for disasters was
emphasized and it was determined that emergency assembly areas remained in the
background in urban planning studies, the regulations and equipments for these areas
were generally deficient and required spatial interventions. It has also been concluded
that the emergency assembly areas in Cankir1 city center do not meet all the suitability

and adequacy criteria because of being at risk of flood, which is a secondary hazard.

Keywords: Disaster and Risk Management, Disaster Planning, Emergency Assembly
Areas, Cankiri.
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GIRIS

Toplumlarin, ¢ogu zaman hazirliksiz olarak yakalandigi afetler; nerede, ne
zaman, hangi biylkliikte, nasil ve ne tiirde meydana gelecegi tahmin edilemeyen
olaylardir (Sahin, 2014). Dinya genelinde son 20 yilda yasanan afetlere, iklim
degisiklileri nedeniyle olusan afetler de eklenildiginde, milyarlarca insanin sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik kayiplari olmustur (UNFPA, 2015 aktaran Tumtirik, 2020).
Kagiilmasi zor olan afetler ile toplumlarin birlikte yasamak zorunda olmasi sonucunda
afetlerin yonetilmesi gerektigi anlasilmis ve bu dogrultuda can ve mal kaybinin en aza
indirgenmesini saglayacak afet yonetimi sistemi gelistirilmeye baglanmistir (Yilmaz,
2003 aktaran Akyel, 2007).

Afet oncesi, an1 ve sonrasi olarak ii¢c asamadan olusan afet yonetimi; toplumun
sahip oldugu kaynaklar, tim kamu kurum ve kuruluslan i¢inde yer aldigi, planlanip
uygulanacak olan streclerin timudir. Afet yonetimi ¢ok katmanli ve agmali bir siiregten
olugmaktadir. Cok katmanli olmasini saglayan; Uluslararasi kuruluslar, merkezi
yonetimler, yerel yonetimler, meslek odalari, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, 6zel
sektor ve bireylerdir. Cok asamali olmasini saglayan ise; zarar azaltma, hazirlikli olma,
lyilestirme ve yeniden insa siiregleridir (Palazca, 2020).

Afet yonetiminden sorumlu kisiler yerel, ulusal ve uluslararas: diizeyde afet
zararlarim azaltmak ve daha direngli toplumlari olusturmak i¢in c¢alismalar
yiriitmektedir. Uluslararas1 afet yonetiminde rol alan kuruluslar afet risk azaltma
caligmalar1 yaparken iilkelere gore 6zel politikalar gelistirerek bu politikalar: daha etkili
bir sekilde uygulamaya ¢alismaktadir (Mizrak, 2021). Uluslararas1 afet
koordinasyonunun biiyiik bir béliimiinii Birlesmis Milletler ve alt kurumlar1 yonetimini
saglamaktadir. Bu koordinasyon; rehbere baglilik, yerel saglik yapilari, planlama ve

hazirliktir (Dogan, 2019).



Tiirkiye jeolojik yapisi, sahip oldugu morfolojik ve iklimsel 6zellikler nedeni
ile gegmisten gliniimiize ¢ok sayida can ve mal kayiplarina yol agan doga kaynakl
afetler ile karsilasmis olup Alp-Himalaya deprem kusaginin en aktif bolgesinde
bulunmasi nedeniyle afetler igerisinde en ¢ok depremden etkilenmistir (Bikge, 2017,
Erding, 2018; Altun, 2018). Gegmiste yasanan gesitli buyiklikteki depremler sonucu
can ve mal kayiplarinin yani sira sosyal ve ekonomik kayiplar da yasanmistir (Palazca,
2020). 1999 yilinda gerceklesen Marmara depreminden sonra riskler arasinda en c¢ok
zarara sebep olan deprem riskinin 6nemi daha fazla fark edilmistir (Atalay, 2008).

Afet yonetimi, kentlerde deprem zararlarinin azaltilmasinda deprem oncesinde,
aninda ve sonrasinda yapilacak miidahaleler agisindan biiylik 6nem tasimaktadir.
Deprem afetinin her asamasinda yapilacak miidahalelerin yeterliligi insanlarin ve
kentsel mekanlarin zarar gérme diizeyini azaltmaktadir. Deprem Oncesinde hazirlanan
planlarda ve alinan 6nlemlerde yapilan hatalar ve eksiklikler, deprem anini1 ve sonrasini
olumsuz olarak etkilemektedir. Bu olumsuzluklara engel olunmasi i¢in deprem Oncesi
kadar deprem aninda ve sonrasinda yapilacak miidahaleler dogru ve etkin bir sekilde
planlanmalidir.

Deprem aninda ve sonrasinda biiyiilk 6nem tagiyan Afet Miidahale Planlarinda
yer alan ve giivenli alanlar olarak tanimlanan acil toplanma alanlari, insanlarin can
giivenliginin saglanmasi ve toplumun sosyal agidan iyilestirilmesi i¢in oldukca
onemlidir.Bu alanlarin kent i¢indeki dagilimi, biiylikliigii ve altyapr ozellikleri gibi
yeterliliklerinin saglanabilmesi gerekmektedir (Cimnar vd., 2018). Depremzedelerin,
onceden yapilan planlarla yerleri belirtilen ve belirli standartlara gore hazirlanan
alanlara yerlestirilmeleri gerekir. Deprem sonrasinda toplanma alanlarinda kurulacak
cadirlarda veya gecici yerlesimlerde depremzedeler acisindan sorun yasanmamali,
mahalle Olgceginde birden fazla sayida toplanma alani olmali ve bu alanlar insanlara
deprem olmadan once zamaninda duyurulmalidir. Acil toplanma alanlari igin risk
bulunmayan alanlarin se¢ilmesi, tam donanimli ilk yardim malzemeleri, su, aydinlatma,
telefon hatt1 gibi ihtiyaglarin karsilanabilecegi yerler olmasi gerekmektedir (Taylan,
2018). Deprem sonrasinda depremzedelerin giivenli alanlarda kisa veya uzun siire
gecirebilmesi i¢in bu alanlara zamaninda ve giivenle ulastirilmasi gerekir.

Bu calismada ise Cankiri1 kent merkezindeki Cankir1 Afet ve Acil Durum
Yonetim Baskanligi tarafindan isimleri verilen alt1 adet acil toplanma alanlart uygunluk

ve yeterlilik kriterleri kapsaminda incelenmistir. Literatirde bu konuda yeteri kadar



calismanin olmamasi ayrica Cankir1 kent merkezi i¢in daha 6nce boyle bir ¢alismanin

yapilmamis olmasi ¢aligmanin literatiire olan katkilarindandir.



1.BOLUM

GENEL BIiLGILER

1.1. Problem Durumu

Tiirkiye bulundugu cografya nedeniyle cesitli afetler kapsaminda risk
tasimaktadir. Geg¢misten giiniimiize kadar Tiirkiye’de yasanan afetler sonrasinda da
yapilan uygulamalar afet yaralarimi sarmak olmustur. Ancak afet Oncesi alinmasi
gereken onlemlerin ve uygulamalarin afet anin1 ve sonrasini etkileyen bir zincirleme
etkisi olusturdugu dikkate alinmamasi nedeniyle afet Oncesi asamalarda yeterince
gelisme gosterilememistir. Bu nedenle biiyiik bir deprem riski barindiran Tiirkiye’nin
kent planlar1 afet yonetiminin Oncesi, an1 ve sonrasi agamalaria dikkat edilerek birlikte
hazirlanmalidir.

Afet yonetiminde afet Oncesi hazirlik asamasinda acil toplanma alanlarinin
Oonemi biiytiktiir. Bu alanlarin yeterliliginin ve uygunlugunun saglanmasi afet sonrasinda
can ve mal kayiplarinin azalmasina yardimci olmaktadir. Acil toplanma alanlarinin kent
planlar1 ile birlikte disiiniilerek afete yonelik donanimli olarak hazirlanmamasi
nedeniyle acil toplanma alanlarinda olusabilecek yetersizlik ve uygunsuzluklarin afet
anint ve sonrasini nasil etkileyebilecegi tez kapsaminda belirlenen arastirma

problemidir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Calismada; Cankir1 kent merkezinde yer alan alt1 adet acil toplanma alanlarinin
mevecut durumunu incelemek, standartlara uygunlugunu analiz etmek, belirlenen
eksiklerin giderilmesine yonelik onerilerde bulunmak amaglanmistir. Arastirmada acil

toplanma alanlart niteliksel olarak uygunluk kriteri; kullanilabilirlik, erisilebilirlik ve



giivenlik degiskenleriyle, niceliksel olarak yeterlilik kriteri ise; kisi basma diisen m?

miktari iizerinden incelenmistir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Buytk bolumi 1. Derece deprem boélgesinde bulunan ve Kuzey Anadolu Fay
(KAF) Hattimin glineyinde yer alan Cankir1 kentinde deprem olusturma potansiyeli
tagiyan aktif faylar; Kuzey Anadolu Fayi, Dodurga Fayr ve Cankir1 Fayi’dir. 2000
yilinda 6.1 biiyiikliigliinde Cerkes-Hacilar depremi meydana gelmis can ve mal kayiplari
yasanmistir.

Cankart kenti olast deprem riski ile karsi karsiya oldugunu goriilmektedir. Bu
nedenle olasi afetlere karsi hazirlikli olmasi ve risk ile yasamay1 6grenebilmek adina
afet ve kent planlamalarinin olasi risklere yonelik 6nceden hazirlanmasi gerekmektedir.
Cankir1 kenti taskin, sivilasma, heyelan, fay kiriklart ve deprem riskleri barindirmasi
nedeniyle calisma alani olarak secilmistir.

Calisma, afet an1 ve sonras1t miidahalede 6nem tasiyan acil toplanma alanlarina
yonelik bir degerlendirme olsa da olas1 afetlerde ortaya ¢ikan zararlarin azaltilmasi igin
afet Oncesinde yeterli diizeyde oOnlem alinmasi gerektiginin vurgusunu yaparak,
mekansal planlarin afet sonrasi acil toplanma alanlarin1 dogrudan etkilemesi nedeniyle
planlarda degerlendiren bir ¢cer¢eve sunmaktadir. Daha dnce Cankir1 kent merkezindeki
acil toplanma alanlariin standartlara gore analiz edildigi ve bu alanlarn gelistirmeye
yonelik Onerilerin sunuldugu bir arastirma bulunmamast nedeniyle bu c¢alismanin
tespitlerinin  ve  Onerilerinin  Ozgiinliigli ile literatiire katkida bulunacagi

diistiniilmektedir.

1.4. Arastirmanin Kapsam

Asagida yer alan Sekill.l tez c¢alismasinin metodolojisini igermekte ve

calismanin asamalarini ifade etmektedir:
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Sekil 1. 1. Tez Akis Semasi
Kaynak: Yazar tarafindan tez kapsaminda hazirlanmistir.




Calismanin birinci boliimii giris kismidir. Bu kisimda aragtirma konusunun ve
probleminin tanimlanmasi, literatlir taramas1 sonucunda konuyla ilgili uluslararasi ve
ulusal calismalarin Ozetlenmesi, amacg, kapsam, yontem ve arastirma sorularini
icermektedir.

Calismanin ikinci bolimunde; afet, tehlike, risk, deprem ve afet yonetimi
kavramlari, afet ve risklerin ¢evresel, toplumsal ve ekonomik etkileri, afet ve risk
yonetiminin agsamalari, Japonya’da afet ve risk yonetimi, afet ile ilgili kurum ve
kuruluslar, Japonya acil toplanma Ornekleri ve bolim sonu degerlendirilmesi yer
almaktadir.

Calismanin tgiincti bélimiinde; Tiirkiye’de 2009 yili sonrasi afet yonetiminde
kurumsal yapilanma, afet ve risk yonetiminin planlardaki yeri, Tiirkiye’de acil toplanma
alanlarmin standartlari, uygulama ornekleri ve bolim sonu degerlendirilmesi yer
almaktadir.

Calismanin dordiincti boliminde; Cankirt kenti ile ilgili genel bilgiler, Cankir1
kentinde afet ve risk yonetimi, kent merkezi acil toplanma alanlar1 analizi, kurum
goriismeleri analizi ve boliim sonu degerlendirilmesi bulunmaktadir.

Calismanin besinci sonug¢ ve degerlendirme boliimiinde ise; uluslararasi, ulusal
ve kentsel diizeylerde degerlendirilmistir. Cankir1 kent merkezindeki acil toplanma
alanlar1 arazi analiz tablosuna goére analiz edilmis, edilen veriler Cankir1 kenti i¢in
hazirlanan raporlar ve kurum goriismeleri ile birlikte degerlendirilmistir. Ayrica, tezin
ortaya konan igerigi, yontemi ve bulgularina iliskin genel degerlendirmeler ve acil

toplanma alanlar1 i¢in 6neriler bu bdliimde yer almaktadir.

1.5. Arastirma Yontemi

Calismada, nitel ve nicel aragtirma yontemlerinin bir arada ele alindigi karma
arastirma yontemi kullanilmistir. Nitel arastirma yontemlerinden; yazili dokiiman
incelemesi ve goriisme teknigi ile veriler toplanmistir. Literatiir taramasi yapilarak konu
ile ilgili makale, dergi, kitaplar ve tezler incelenmistir. Calisma konusuyla ilgili verileri
elde edebilmek amaciyla ilgili olan Cankir1 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii’nde 1l
Miidiirii ile Cankir1 Belediyesi imar ve Kadastro Boliimii Sehir Plancis1 yar
yapilandirilmig goriismeler yapilmistir. Cankir1 kent merkezinde bulunan acil toplanma
alanlan ile ilgili degerlendirme yapabilmek adina alana gidilerek hazirlanan analiz

tablosu doldurulmus ve alanlar fotograflanmigtir. Tiirkiye’nin 2009 yilinda AFAD’ 1n



kurulmasindan giinlimiize kadar gegen zaman dilimi icerisinde afet ve risk yonetimi
sisteminin  gelismesini  degerlendirebilmek adina, AFAD tarafindan yapilan
uygulamalar, planlar karsilastirilarak olumlu ve olumsuz yonleri belirlenmistir.

Calisma kapsaminda acil toplanma alani planlama Kkriterleri JICA, 2002.
Tiirkiye Cumbhuriyeti Istanbul ili Sismik Mikro- Bolgeleme Dahil Afet Onleme/
Azaltma Temel Plan1 Calismasi adli sonu¢ raporu, Cimar vd, 2018. Afet sonrasi acil
toplanma ve gegici barinma alanlarinin planlanmasindaki faktorlerin incelenmesi, adli
makalesi, Dursun, 2021. Afet Toplanma Alanlariin Tirlerine ve Yer Se¢im
Kriterlerine Gére Uygunlugunun Degerlendirilmesi: Istanbul, adli Yiiksek Lisans Tezi,
Gerdan ve Sen, 2019. Afet ve acil durumlar ic¢in belirlenmis toplanma alanlarinin
yeterliklerinin ~ degerlendirilmesi: Izmit o6rnegi adli makalesi caligmalarindan
yararlanilarak olusturulmustur.

Aragtirma alani olarak secilen Cankir1 kent merkezinin depremselligi, kent
merkezinde yer alan Cumhuriyet, Abdulhalik Renda ve Bugday Pazari mahallesi
0zelinde incelenmistir. Mevcut acil toplanma alanlar1 harita lizerinde gosterilerek bu
alanlarin o6zellikleri tablo halinde detaylariyla agiklanmistir. Calisma kapsaminda
mevcut arazi kullanimi, altyapit durumu, zemin yapisi, acil toplanma alanlarinin alansal
bliytikliikleri, hizmet ettikleri niifus, servis aldiklar1 yollarin 6zellikleri, ¢evresindeki
olumlu ve olumsuz etki yaratan alanlara ait bilgileri ilgili kurum/kuruluslardan temin
edilmistir. Arastirma ile c¢alisma alanindaki mekéansal eksikliklerin belirlenmesi
saglanmis bu eksikliklerin giderilmesi ve daha sonra yapilmasi planlanan afet toplanma
alanlarinin planlanmasi i¢in 6neriler sunulmustur.

“Alan biiytikliigli ve niteligi” degiskeni kapsaminda Cankir1 Belediyesi’nde yapilan
birebir gériismelerde Cankirt Revizyon Imar Plam Raporu ve Cankiri arazi kullanimi
NetCAD verisi temin edilmistir. Alanlarin konumunun tespiti igin e-Devlet Acil
Toplanma Alan1 Sorgulama uygulamasi kullanilarak yerlerinin tespiti yapilmistir.
Alansal biiytikliiklerini belirleyebilmek adina Google Earth uygulamasindan yapilan
alan ol¢iimleri kullanilmistir. Mulkiyet ve doluluk-bosluk oranlari, jeolojik ve zemin
durumu verileri ise yazar tarafindan temin edilen 2019 yili lisans donemi 6grencileri
tarafindan gergeklestirilen proje ¢alismasindan elde edilen netCAD verilerinden
yararlanilmistir. Olumsuz iklim kosullarina uygunlugu ise alan igerisinde bitki Ortiisii
veya kapali alan eksikligi bulunan alanlar uygun degil, igerisinde az siklikta bitki Ortiisii

ve kapali alan bulunan fakat kapali alanlarin 500 kisi altinda kisi kapasiteli olmasi



nedeniyle kismen uygun, bitki ortiisii ve kapali alan bulunan ve kapali alanin 500 kisi

iistlinde kapasiteli olmasi nedeniyle uygun olarak belirlenmistir.

“Erigilebilirlik” degiskeni kapsaminda alanlar etrafinda bulunan yollarin
genislikleri Cankir1 Belediyesi’nden temin edilen arazi kullanimi ve Google Earth
Olctimleri ile belirlenmistir. Saglik tesisleri, Jandarma Komutanligi, Polis Merkezi,
itfaiye merkezine ve konut alanlarma olan uzakliklari Google Earth olgtimleri ile
belirlenmistir. Engelli ve yaya erigimi ise alan gezisi ile belirlenmistir.

“Teknik altyap1” degiskeni yazar tarafindan temin edilen 2019 yili lisans
donemi Ogrencileri tarafindan gercgeklestirilen proje calismasindan elde edilen netCAD
verilerinden yararlanilmistir.

“Kullanilabilirlik ve Giivenlik” degiskeni kapsaminda mevcut kullanimi, yakin
cevresindeki arazi kullanimlari, alandaki kent mobilyalari, yap1 katsayisi ve nizamu,
tehlikeli tesis kullanimi, kopri ve viyaduklerin incelenmesi alanda yapilan yerinde

g6zlemlerle elde edilmistir.

1.6.Arastirma Sorulari
Arastirmanin 6ncelikli sorulart asagidaki gibi tanimlanmastir:
* Diinyada afet yonetimi ile ilgilenen kurum ve kuruluslar hangileridir?
» Tirkiye’de afet ve risk yonetiminde kurumsal yapilanma nasildir?
« Afet ve risk yonetimi ile dinyada one ¢ikan Japonya’da uygulanan
standartlar ile Tiirkiye’de uygulanan standartlar arasindaki farklar nelerdir?
* Acil toplanma alanlarindaki basarili uygulamalarin ortak o6zellikleri
nelerdir?
Cankir kent merkezi 6zelinde ise asagidaki sorulara yanit aranmaktadir.
* Cankir1 kent merkezinin olas1 bir depreme kars1 hazirlik durumu nedir?
* Cankirn kent merkezinde bulunan acil toplanma alanlar1 standartlara gore
hangi diizeydedir?
* Cankinn kent merkezinde bulunan acil toplanma alanlarinin ikincil

afetlerden etkilenme durumu nedir?



2. BOLUM

AFET ve RiSK YONETIMI

Bu boliimde afet ve risk kavramlari, dogal-insan kaynakli afetler ve riskler, afet
ve risklerin gevresel, toplumsal ve ekonomik etkileri, afet ve risk yonetim sistemi ve
asamalari ile Japonya’daki afet ve risk yonetim sistemleri, acil toplanma alan drnekleri

Uzerinden incelenmistir.

2.1. Afet ve Risk Kavramlari
Afetler, bir toplumun isleyisinde kendi kaynaklarini kullanarak basa ¢ikma

kapasitesini asan ciddi aksamalari ifade etmektedir (https://www.ifrc.org.tr, 2022). Can

ve mal kayiplaria neden olmakla birlikte cevresel, ekonomik ve sosyal agilardan zarar
verme potansiyeli bulunan, dogal, insan veya teknolojik kokenli olusum, olay veya
olaylar zinciri olarak tanimlanan “tehlike” (Bektas, 2021), afetlerin ¢ikis noktasi
sayllmaktadir. “Risk” ise tehlikelerin birlesik etkilerinin, tehlikeye maruz kalan
varliklarin veya kisilerin ve bu maruz kalan unsurlarin savunmasizliginin bir fonksiyonu

olarak tasvir edilir(https://www.undrr.org/.tr, 2022).

Tehlikenin olaya doniismesi irade disinda gelisen tehlikenin olasi yikici
etkilerine kars1 koruyucu onlemler alinabilir. Tehlikeye kars1 alinan tedbirler ve yapilan
mudahaleler dogrultusunda risk engellenebilir. Tehlike ve kirilganligin var oldugu her
durum bir risk olusturmaktadir. Dolayisiyla, riskin azalmasi kirillganlik veya olasi

tehlikelerin azaltilmasina baglidir (Yavasoglu, 2017) (Bkz:Sekil2.1).


https://www.ifrc.org.tr/
https://www.undrr.org/.tr
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Kirllganhk Siireci : Tehlike
> Kirillganhk X Tehlike = RISK —

Temel Dinamik Giivenli Olmayan Tetikleyici
Nedenler: 7| Baskilar: | Sartlar: Olaylar:
-Yolsuzluk, -Yerel Kurumlar -Tehlikeli -Depremler
igsizlik, -Biling Yerlesmeler, Binalar, -Hevelanlar
-Esitsizlik, -Egitim Altvapr -Seller
-Marjinallesme -Yerel Pivasalar -Yetersiz Saglik Bakim R -Su Baskinm
-Ekonomik -Uvgun Beceriler Sistemi —> RlSk < -Agwr Kis Sartlar:
sistemler -Yerel Yatirimlar -Kirli Hava, Su, buyuk -Kimyasal Serpinti
-On sartlar -Basin O=giirliigil Toprak oldugunda -Radyasyon
-Ideolojiler -Giivenli Olmayan Sizintist
-Cevre, Niifus, Gidalar -Firtinalar
Yogunluk, Gog [ | -Kotii Yerel Ekonomi -Kuraklik

AFE -Savaslar

Sekil2. 1. Kirillganligin gelisimi

Kaynak: Wisner, Blaikie, Cannon ve Davis, 2003: aktaran Yavasoglu, 2017°den
uyarlanarak yazar tarafindan diizenlenmistir

Sekil2.1°de goriildiigi gibi, tehlike veya kirilganlik katsayisi ne kadar biiyiikse,
afet etkileri o kadar yikici olacaktir. Tehlikeyi belirleme ve zarar azaltma 6nlemleri ne
kadar basariliysa kirilganlik o kadar diisiik olacaktir. Afet zararlarinin olas1 etkileri de
Onleyici tedbirlerin ve zarar azaltmanin basarisi oraninda beklenenden daha az olacaktir
(Yavasoglu, 2017).

Afetler, siirekli olarak toplum yasaminda karsilagilabilen, toplumun sosyo-
psikolojik yasamlarini etkileyen bir olgu olmasindan dolay:1 gevresel ve sosyal sorun
olan afete karsi toplumlarin birlikte hazirlikli olmalar1 gerekmektedir (Sebahattin. T.,
1998 aktaran Kurucu, 2010).

Afetlerin biiytikligii genel afetin yol actig1 can kayiplari, yaralanmalar, yapisal
hasarlar ve ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal kayiplarla Olgiilmektedir (Erkal ve
Degerliyurt, 2009). Afetin biyiikligine etki eden faktorler ise; afetin fiziksel
biyiikligi, hizli ve denetimsiz sehirlesme ve sanayilesme, yerlesme alanlarina olan
uzakligi, az gelismislik, yoksulluk, hizli niifus artisi, ¢evrenin tahribati, egitim eksikligi
bilgisizlik ve toplumun afet olaylarina kars1 dnceden alabildigi dnlemlerin ulagabildigi
diizey olarak siralanabilmektedir (Ergunay, 2009: aktaran Karaarslan, 2015). Bu
faktorlerden olayin fiziksel biiylikliigli ve yerlesme merkezlerine uzakligi disindakiler
insanin faaliyetleriyle ilgilidir (Ergunay, 2002 aktaran Erkal ve Degerliyurt, 2009).

Sadece yerel topluluklart etkileyen ve etkilenen toplulugun yakinindaki
yardima ihtiya¢ duyulan afetler “kiiciik 6l¢ekli afetler”, bir toplumu etkileyen, ulusal

veya uluslararas1 yardim gerektiren afetler “biliyilkk 06lgekli afetler” olarak
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tanimlanmaktadir. Zaman i¢inde kademeli olarak ortaya ¢ikan (kuraklik, ¢ollesme,
deniz seviyesinin yiikselmesi vb.) afetler “yavas baslayan afetler”, hizli veya
beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikan tehlikeli bir olay tarafindan tetiklenen (volkanik
patlama, deprem, sel, kimyasal patlama vb.) afetler ise “aniden baslayan afetler” olarak
isimlendirilmektedir (Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesi 2015-2030, 2015).

Afetler ve riskler, dogal ve insan kaynakli olmak ftizere iki kategoride
incelenebilmektedir (Kurucu, 2010).

2.1.1. Dogal Afetler ve Riskler

Dogal afetler, anlik olarak uzun siiren sorunlara ve degisimlere toplumsal
yikimlara neden olan olaylar (Scheidegger, 1994 aktaran Erding, 2018) ya da can veya
mal kaybina neden olma potansiyeline sahip biiyiik 6lgekli jeolojik veya meteorolojik

olaylar olarak tanimlanmaktadir (https://www.samhsa.gov.tr ,2022).

Uluslararas1 dlgekte afet veri tabani bulunan Afet Arastirma ve Epidemiyoloji
Merkezi (CRED) tarafindan doga kaynakli afetler; jeofiziksel (deprem, toprak kaymasi
vb.), hidrolojik (sel, tsunami ve ¢1g vb.), meteorolojik (firtina, kasirga vb.), klimatolojik
(kuraklik, orman yangini vb.) ve biyolojik (salgin hastaliklar vb.) olarak
siniflandirilmaktadir (2020 Yili Meteorolojik  Afetler Degerlendirmesi, 2021;
https://www.ifrc.org.tr, 2022).

Dinya nifusunun hizla artmasi, niifusun afetler agisindan riskli alanlarda
toplanmasi, dogal kaynaklarin asir1 tiiketimi, diizensiz kentlesme ve yetersiz altyapi
dogal afet riskini artirmaktadir. Dogal afetlerin tanimlar1 kisaca asagidaki gibidir.

e Deprem, yer yiizeyinin altindaki kayalarin yer degistirmesi veya
yerkiredeki volkanik veya magmatik faaliyetler nedeniyle yerin aniden ve
hizli bir sekilde sallanmasidir. Depremler aniden, uyar1 yapilmadan meydana
gelir ve 6nlem alinmadig: takdirde 6llimlere, yaralanmalara, yapisal hasarlara,
barmaklarin ve ge¢im kaynaklarinin kaybina ve kritik altyapinin bozulmasina

yol acabilir (https://www.ifrc.org.tr, 2022). Depremlerin yol agtig1 can kaybi

ve hasar derecesi; depremin fiziksel biiyiikliigiine, = depremin odak
derinligine, alaninin jeolojisine, depremin siiresine, deprem odagina olan
uzakliga, depremin olus zamanina, niifus yogunluguna, yap: teknigine,

malzeme tiiri ve kalitesine, deprem bolgesinde yasayanlarin deprem
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konusundaki bilgisine, depremle ilgili kurumsallasma ve yOnetime, ulusal
gelir diizeyine baghdir (Tas, 2003).

e Toprak kaymasi, yokus asagi kaya, moloz, toprak veya ¢amurun
kitle hareketidir. Cogunlukla yergekiminden kaynaklansa da deprem, yagis,
yer alt1 suyu basinci, ormansizlasma, erozyon, volkanik patlamalar, ekim ve

insaat sebebiyle yamag¢ dengesizlesmesi, kar veya buzul erimesinden dolay1

da kaynaklanabilir (https://www.ifrc.org.tr, 2022).

e Volkanik aktivite, yerkabugunun zayif kisimlarindan yer
derinliklerinde bulunan magmanin yeryiiziine dogru yiikselmesidir (Caligkan,
2019).

e Sel, genellikle siddetli yagislardan, hizli kar erimelerinden veya
kiy1 bolgelerinde tropik bir siklon veya tsunamiden kaynaklanmaktadir
(https://www.who.int.tr , 2022).

e Heyelan, bir yamacin dogal stabilizesindeki bozulmalardan
kaynaklanir, siddetli yagmurlara eslik edebilir veya kurakliklari, depremleri
veya volkanik patlamalari takip edebilirler. (https://www.cdc.gov.tr ,2022).

e Tsunami, deniz altindaki depremler veya volkanik patlamalar

sonucu olusan dev dalgalardir (https://oceanservice.noaa.gov.tr ,2022).
e (18, 30 ila 45 derecelik yamaglarda bir dagdan asag: hizla hareket
eden biiyiikk miktarda kardir (https://www.ready.gov.tr ,2022). Yagis,

depremler veya kar ortiisiiniin zayiflamasi gibi dogal kuvvetler tarafindan

tetiklenebilirler (https://www.ifrc.org.tr, 2022).

e Kuraklik, normal alinan yagisin altinda bir yagis alan alanda yer
alti suyunun azalmasina, nehir akiginin azalmasina, mahsullerin zarar
gOrmesine ve su kithigina neden olmasidir

(https://education.nationalgeographic.org.tr, 2022). Kuraklik olumsuz

sonuclarina gore dort sinifa ayrilmaktadir. Bunlar; Meteorolojik kuraklik; bir
bolgenin uzun bir siire normal ortalama yagislarinin altinda yagis almasidir.
Ayrica hizimi artiran riizgarlar ve artan yiliksek sicakliklarda siirecte etkili
olmaktadir. Tarimsal kuraklik; topragin nemliliginde yasanan azalma
sonucunda tarimsal iiriin miktarinin diismesidir. Hidrolojik kuraklik; yiizey ve
yer alt1 sulariin yetersiz gelmesiyle olusmaktadir. Sosyoekonomik kuraklik;

yasanan kuraklik nedeniyle tarim {irlinlerine, canlilara, su varliklarina ve
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dolayl olarak endiistrilere etkisiyle meydana gelmektedir

(https://sutema.org.tr , 2023).

e Orman yangini, orman, otlak veya ¢ayir gibi dogal alanlarda gelen
yangindir. Hem dogal(yildinm) hem de insan faaliyetleri sonucunda
olusmaktir. Orman yangini riski asir1 kuru kuraklik gibi kosullarda ve siddetli
olan riizgarlar sonucunda artmaktadir. Ulasim1 ve teknik altyapiyr kesintiye
ugratabilmekte, hava kalitesinin bozulmasina ve mal, mahsul, kaynak,

hayvan ve insan kaybina yol agabilmektedir (https://www.who.int.tr , 2022).

e Firtina, yatay yonlii hava hareketi olan riizgarin, estigi yere veya
yizeye dogru bir kuvvet uygulamasi ve bu kuvvetin siddetinin fazla
olmasiyla ortaya ¢ikmaktadir (Caliskan,2019).

e Salgin hastalik, bir toplulukta veya bolgede belirli bir hastaligin
beklenmedik, ani artisidir. Bazi bulasici hastaliklar kiresel, bolgesel ve
yerel dizeyde onemli saglik tehditleri olusturabilir ve salginlara yol
acabilmektedir (https://www.ifrc.org.tr, 2022).

Dogal afetler ikincil afetlere de neden olabilmektedir. Birincil bir felaketin
dogrudan veya dolayli olarak neden oldugu herhangi bir sey, fiziksel yaralanma veya
tahliye sonras1 zihinsel zahmet, ikincil felaketler olarak kabul edilir. ikincil afetlerin en
olumsuz yani, genellikle magdurun birincil afetin neden oldugu yikimla ugrasmak
zorunda oldugu sirada meydana gelmesidir. Bazi ikincil afetler, birincil afet yatistiktan
sonra yillarca devam edebilmekte ve insanlarin hayatin1 birincil afetten daha fazla
etkileyebilmektedir. Ornegin, deprem sonrasinda, tsunami, temel hizmetlerin kesilmesi,
yangin ve toprak kaymasi gibi ikincil afetler olusabilirken, siddetli yagisla birlikte temel
hizmet kesintileri, toprak kaymasi ve taskin gibi ikincil afetler olabilmektedir

(https://livejapan.com.tr , 2022).

2.1.2. Insan Kaynakl Afetler ve Riskler

Insanlarin neden oldugu ve insan yerlesimlerinin iginde veya yakininda
meydana gelen olaylardir. Yangmlar, iklim degisikligi, goc¢ hareketleri, KBRN
(kimyasal,biyolojik,radyasyon ve nikleer) ve teror eylemlerini icermektedir

(https://www.ifrc.org.tr, 2022). Insan kaynakli afetler, teknolojik sistemleri tehdit eder,

sosyal ¢evreyi tehlikeye atabilir, can ve mal kaybina neden olabilir. Teknolojik afetlerin
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kiiresel bir etkisi de olabilir, drnegin; Cernobil niikleer santral patlamasi1 (Aydinyilmaz,
2021). insan kaynakli afetlerin tanimi1 asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Yangin, hayat ve miilke zarar verip yikici olan yanma olayidir.
Hizli bir sekilde yayildigr i¢in ormanlar ve sehirler i¢in biiyiik tehdit
olustururlar. Yanginlar sonucunda hava, su ve toprak kirlenmesi
yasanmaktadir (Barlas, 2018).

e Iklim Degisikligi, sera gazlarmm(atmosferde 1s1y1 tutan) artmasi
sonucu ortalama sicakliklarin yiikselmesiyle iklimin beklenmedik degisimlere
ugramasidir. 1800'lerden bu yana, dncelikle fosil yakitlarin yakilmasi sera
gazinin artmasina neden oldugu i¢in insan faaliyetleri iklim degisikliginin ana

itici giicti olmaktadir (https://www.un.org.tr ,2022).

e GO¢ hareketleri, cevreye ve toplumsal yasama pek c¢ok etkisi
olmasindan dolay1 sosyal afet olarak tanimlanan go¢ (Konak, 2019), farkli
nedenler sonucunda zorunlu veya isteyerek yasanilan yerin terk edilerek
baska bir yere gecici ya da kalici olarak yerlesilmesidir. Go6¢ edilen
bolgelerde niifus artis1 sonucu altyapr yetersizlikleri ve plansizlik nedeniyle
yeni afetlere neden olabilmektedir (Varol ve Giiltekin, 2016).

e Kimyasal tehditler, islenmis veya dogal elementler, bilesikler ve
bunlarin yan iriinleridir. Biyolojik tehditler ise virls, bakteri, mantar ve
parazitlerin parcalar1 veya trettikleri tirlinlerdir. Kimyasal ve biyolojik
tehditlere belirli bir sire maruz kalma veya yeterli miktarda vicutta
bulunmast durumunda insan sagligi olumsuz etkilenmektedir. Nukleer
tehlikeler ise radyoaktif malzemelerin 6nemli seviyelerde salinimi veya

canlilarin radyasyona maruz kalmasidir (Aydinyilmaz, 2021).

2.2. Afet ve Risklerin Cevresel, Sosyal ve Ekonomik Etkileri

Tarih boyunca yasanan afetler, insan ve toplum hayatina g¢evresel, sosyal ve
ekonomik alanlarda etki etmistir. Afetler beklenilmeyen anlarda ve ¢ok kisa siirede
meydana gelerek insan ve toplum hayatlarini, yasam sekillerini, diizenlerini ve
planlarii kisa siirede degistirebilme giiciine sahiptir. Afetlerin neticesinde meydana
gelen can ve mal kayiplar tilkelerin ve toplumlarin gelismislik diizeyi ile dogrudan

iliskilidir. Afetler, yasandig1 alanda kalkinmaya dair mevcut sorunlari ortaya ¢ikarmakla
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birlikte sorunlarin daha da derinlesmesine neden olabilmektedir (East Asia Summit
Earthquake Risk Reduction Centre (EAS ERR), 2023).

Afetlerin 6limler, yaralanmalar ve mal zararlarinin yani sira biyo ¢esitliligin
azalmasi, Kirlilik, altyapi hasarlari, kimyasal maddelerin g¢evreye salinmasi gibi

cevresel etkileri bulunmaktadir (Middelmann, 2007 aktaran Yavuz vd. 2015). Topragin
bozulmasi veya gida erisimindeki zorluklar gibi olumsuz daha kotii ¢evresel kosullar,

gecim kaynaklart i¢in arazi, orman, mera ve deniz ortami iiriinlerine bagimli insanlar
i¢in gida giivenligini kolayca tehdit edebilmektedir. Dogal kaynaklar azaldik¢a, mevcut
secenekler daha siirl hale gelmekte, tehlikelere kars1 yerel dayaniklilik ve afetlerden
kurtulma kapasitesini azaltmaktadir. Afetlerin gevresel etkileri yeni ve istenmeyen
sosyal sartlar olusturabilmekte, yoksullugun artmasiyla insanlar igin zorunlu gogl
yaratarak kirilganlik seviyesini daha da yiikseltebilmektedir (East Asia Summit
Earthquake Risk Reduction Centre (EAS ERR), 2023).

Afetlerin sosyal etkileri, afetin ardindan meydana gelen can kaybi ve
yaralanmalarin, sosyal agidan ortaya ¢ikan sonuglari ile birlikte, tarihi ve kiltlrel yapida
meydana gelen hasarlari, travma vakalarindaki artisi, dolayli etki olarak salgin
hastaliklar1 ve sosyal iliskilerin kesintiye ugramasini icermektedir (Erkan, 2010). Ruh
saglig1 da afetler ile iliskilidir. Afetler sonucu sosyal ve ekonomik olarak yasanan
kayiplarin yani sira bireyler travma sonrasi stres bozuklugu, anksiyete ve depresyon gibi
psikolojik etkilerde yasamaktadirlar (Makwana, 2019).

Afetlerin ekonomik etkileri incelendiginde ise; enerji, ulagim, altyapi, iletisim
ve sanayi sistemlerinde olan etkileri dogrudan-birincil etki iken, afetten bir siire sonra
ulke ekonomisini etkileyen; istihdam diizeyleri, iktisadi biiylime, enflasyon oranlari,
biitce ac¢1g1, kamu harcamalar1 ve bor¢ dengesindeki bozulmalar dolayli-ikincil etkiler
olarak ifade edilmektedir (Glivel, 2008 aktaran Altun, 2018).

2.3. Afet ve Risk Yonetim Sistemi

Afet risk yonetimi, olas1 afetlerin riskini Onlemek, mevcut afet riskini
azaltmak, afete kars1 dayamikliliginin gili¢lendirilmesini ve afet kayiplarinin
azaltilmasini1 saglamak i¢in risk azaltma politikalar1 ve stratejilerinin uygulanmasidir

(https://www.undrr.org.tr ,2022).
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2.3.1. Afet ve Risk Yonetiminin Asamalari

Afet ve risk yonetimi asamalar1 afet Gncesi, an1 ve sonrasi olarak ii¢c asamadan
olusmaktadir ve her asama kendi i¢inde miidahaleler barindirmaktadir. Bu mudahaleler
birbirine zincir gibi baghdir ve bir asamada yapilanlar diger miidahaleleri olumlu ve
olumsuz olarak etkilemektedir.
2.3.1.1. Afet Oncesi

Afet oOncesi yapilan caligmalar afet sirasindaki ¢alismalart dogrudan
etkilemektedir. Bu agsamalar afetlerden dnce can ve hasar kaybinin en aza indirilmesini
saglamaktadir. Zarar azaltma ve afete hazirlik olarak iki asamadan olugsmaktadir.

“Zarar azaltma” asamasinda, 6nlemenin miimkiin olmadig: bir afetin etkisinin

hafifletmesi amaglanmaktadir (https://higuide.elrha.org.tr, 2022). Yeni bir afet olana

kadar devam eden iyilestirme ve yeniden yapim asamalarindan olusmaktadir. Ulke,
bolge ve kent diizeyinde uygulanmaktadir (Sengiin, 2007). Zarar azaltma asamasinda
asagidaki calismalar yapilmalidir (Karaaslan, 2015):
e Yasal mevzuatlarin(afetler ile ilgili) incelenerek ihtiya¢c dahilinde
yeniden diizenlenmesi,
e Olasi afet riski tastyan bolgelerin tespiti ve gerekli 6nlemlerin alinmasi,
e Ulke, bdlge ve kent diizeyinde olasi afetlere karst uygulanacak olan
miidahale sistemlerinin olusturulmasi,
e Afet riski tasiyan her bolge veya kentte kent bilgi ve cografi bilgi
sistemlerinin olusturulmasi,
e Afet sonrasinda olusan zararlarin karsilanmasi i¢in etkin bir sigorta
sisteminin kurulmasi,
e Onceden tahmin igin erken uyar1 ve kontrol sistemlerinin kurulup
gelistirilmesi,
e Olas afetlere kars1 egitim ve bilgilendirme ¢aligsmalarinin yapilmasi.

Bu c¢alismalarin etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in kurumlar arasi
igbirliginin ve koordinasyonun iist diizeyde olmasi gerekmektedir. Bu c¢aligsmalar
diizenli ve gerekli 6zeni verilerek yapilirsa diger asamalarin (hazirlik, iyilestirme ve
yeniden insa) daha rahat yapilmasini saglayacaktir (Karaaslan, 2015).

“Hazirlik asamas1” acil durum tatbikatlar1 veya yardim malzemelerinin lojistik

merkezlerde onceden stoklanmasi gibi, topluluklar1 bir afete hazirlamayir amaclayan
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faaliyetleri (https://higuide.elrha.org.tr ,2022). Bu evrede insan cani ve mali ile milli

servetleri, afetlerin yikici etkilerinden koruyacak faaliyetler yuritilmesidir (Gokge ve
Tetik, 2012). Bu faaliyetler asagidaki gibidir (Sahin, 2009);
e Afet yonetimi ile ilgili merkezi diizeyde planlarin hazirlanmasi ve
gelistirilmesi,
e Il ve ilge diizeyinde “Acil Yardim Planlarmin” hazirlanmasi ve
gelistirilmesi,
e Bu planlarda gorevli personelin gorev tanimlarmin belirlenmesi ve bu
personelin egitim ve tatbikatlarla bilgi diizeylerinin gelistirilmesi,
e Gerekli oldugunda bolge donanim merkezlerinin kurulmasi ve malzeme
stokunun yapilmasi,
e Arama- kurtarma c¢alismalarinin  koordinasyonunun saglanmasi,
gelistirilmesi ve egitimi,
e Erken uyar sistemlerinin kurulup, isletilmesi ve gelistirilmesi gibi ana
faaliyetler sayilabilir.

Hazirlikl1 olabilmek igin, egitimli kadrolarin, donanimlarin, malzemelerin
dogru noktalarda konumlandirilmasi gerekmektedir. Cok sayida resmi, 6zel birim ve
toplum kuruluglarinin esgiidiimii, ortak egitim ve donanimi saglanmali, toplumun her
kademesinde gerekli onlemler alinmalidir (Giilkan ve dig., 2003 aktaran Gokge ve
Tetik, 2012 ).

Afet 6ncesinde yapilmasi gereken zarar azaltma ve hazirlik agamalarini ¢aligma
konusu olan deprem afeti 6zelinde incelediginde; olasi deprem igin zarar azaltma”
icinde hassas binalar1 giiclendirme, sismik izolasyon /tepki kontrol sistemlerinin
kurulumu yer alirken,“olas1 depreme hazirlik” iginde ise deprem gdzleme sistemlerinin
ingaat1 ve isletilmesi, deprem tehlike haritalarinin hazirlanmasi, gida ve malzeme
stoklama, acil durum tatbikati, erken uyar1 sistemlerinin yapimi ve acil durum Kitlerinin
hazirlanmasi faaliyetleri yer almaktadir (https://www.adrc.asia/tr , 2023).
2.3.1.2. Afet Am

Afet aninda yapilacak faaliyetler, devletin butin kaynaklarinin en etkili
yontemlerle ve hizli sekilde ¢ok iyi bir koordinasyon ile kullanilmasini amaglamaktadir.
Hazirlik, yetki sorumluluklara ihtiyag duyulmaktadir (Ozmen ve Ozden, 2015).
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“Acil Midahale Asamasi” olarak ifade edilen bu asamada hizli
degerlendirmeler yapilarak, gida ve gida dis1 maddelerin temini, su temini, arindirma ve
hijyen hizmetleri ve saglik ve barmnak ihtiyaglar1 cevap verilmesi amaglanmaktadir. S6z
konusu faaliyetler, en kisa siirede ve en uygun yontemlerle gerceklestirilmelidir (Gokge
ve Tetik, 2012).

Afetten sonra, ihtiya¢ duyulan insani hizmetleri karsilamak afet Oncesi
olusturulan deneyimli kadrolarin isidir. Deneyim sahibi olamayan ve gecici gorevli
ekiplerle hizmet sunarak etkin olmak miimkiin degildir. Bugiine kadarki uygulamalar,
yasamsal oneme sahip olan afet olayma karsi sadece kamu kurum ve kuruluglarin
imkanlart ile miicadelenin saglanamayacagini gostermistir (AFAD Teoride ve Pratikte
Afet Sonrasi lyilestirme Calismalari, 2012).

Afet aninda yapilmasi gereken acil miidahale asamasina konu olan deprem
afeti 6zelinde incelediginde; “olas1 deprem i¢in acil miidahale” iginde ekiplerin olay
yerine yonlendirilerek kurtarma c¢aligmalarina baglamasi, ilk yardimin saglanmasi,
yangin var ise yangmna miidahalede bulunulmasi ve ikincil depremler sonrasinda
olusabilecek tehditlerin 6nlenmesi faaliyetleri yer almaktadir (https://www.adrc.asia/tr ,
2023).
2.3.1.3. Afet Sonrasi

Afet sonrasi1 asamasi iyilestirme ve yeniden insa olmak tizere iki alt asamadan
olusmaktadir.

“lIyilestirme” afete maruz kalanlarin yasamsal kosullarinin  yeniden
diizenlenmesini saglamak ve olas1 riskleri azaltmak igin gerekli diizenlemelerin
yapildig1 caligmalardir (Gokge ve Tetik, 2012). Oncelikle afete ugrayan yerlesimlerin,
ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin en kisa siirede karsilanmasidir. Bu gergevede (AFAD,
2013-2017 stratejik plani, 2012):

e Afetten etkilenenlerin normal hayatlarina donmesini saglayici tedbirler,

e Giivenli alan se¢iminin yapilmast,

e Barinma imkanlarinin olusturulmasi,

e Afete maruz kalan yerlerin imar, plan, proje diizenlemelerinin yapilmasi,

e Afet sonras1 yeniden ve giivenli yapilasma gibi onlemlerin alinmasi
gerekmektedir.

Iyilestirme ¢alismalarinin baslica amaci, afetzedelerin miimkiin olan en kisa

stirede yeniden normal hayata doniistiniin gerceklestirilmesidir. Ve yasanan afetin
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biiyiikliigiine gore afetin hemen sonrasinda baslayip birkag yil siirebilen tim
faaliyetlerdir (Gokce ve Tetik, 2012 aktaran Karaaslan, 2015). Barinma ihtiyacinin en
kisa zamanda saglanmasi gerekmektedir. Bunun ig¢in genellikle gegici barinma
imkanlarindan olan c¢adir kentler, tasimalik kentler ve prefabrik yapilar insa
edilmektedir (AFAD, 2011).

“Yeniden insa,” afet nedeniyle etkilenen insanlarin afetten dnceki yasamlarina
donmesini saglamak uzun dénem siiren plan ve c¢alismalardan olusmaktadir. Yikilan
yapilarin yeniden insa edilmesi, ekonomik ve sosyal diizenin yeniden kurulmasi
gerekmektedir (Karaaslan, 2015). Afetin yarattigi zararlar tespit edebilmek igin hasar
tespit ¢aligmalari yapilarak diizeltmelerin ne 6l¢iide yapilacagi belirlenmektedir (Ceber,
2005).

Afete ugramis bolgelerde yapilmasi gereken diger bir ¢alisma da anket
calismasidir. Anket c¢alismasi, afete maruz kalmis insanlarin sosyo-ekonomik
durumunun o6grenilmesi agisindan yararlidir. Anket ¢alismalari planlama ve yeniden
insa asamasi icin onemli veriler saglayacaktir (Ozel, 2013 aktaran Karaaslan, 2015).

Afet sonrasinda yapilmasi gereken iyilestirme ve yeniden insa asamasina
calisma konusu olan deprem afeti Ozelinde incelendiginde; ‘“olast deprem igin
iyilestirme  ig¢inde deprem sonrasi depremzedelerin tedavilerinin strdurilmesi,
barinma ihtiyaclar i¢in ¢adir kdylerinin kurulmasi ve gegici konutlarin ingaati, gecim ve
psikolojik desteklerin saglanmasi faaliyetleri yer almaktadir.“Olas1 deprem i¢in yeniden
insa “kapsaminda da afet sonrasinda olusan zararlarin tespiti sonucunda afete dayanikli

yeniden konut insaati1 bulunmaktadir (https://www.adrc.asia/tr , 2023).

2.3.2. Afet ile Ilgili Uluslararasi Kurum ve Kuruluslar

Ulkelerin yillar boyunca gelistirdigi ekonomik, cevresel ve sosyal degerler
afetlerden etkilenmekte, kimi zaman iilkeleri on yillarca siirebilecek, sorunlarla karsi
karsiya birakmaktadir. Bazi afetlerin sonunda biiylik maddi kayiplarin yaninda géc¢lerde
gerceklesmekte, toplumun rehabilitasyon gerekliligi gibi iilkenin kendi imkanlarini
asabilen durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararas1 kuruluslar, bu durumdaki {ilkelere
destek olmak amaciyla devreye girmektedir (Y1lmaz, 2021).

Uluslararas1 diizeyde 1990 yilindan beri pek ¢ok bildiri yaymlanmis ve
anlagmalar yapilmistir. 1990 ile 2000 yillar1 arasindaki on yili Birlesmis Milletler (BM)


https://www.adrc.asia/tr

42

“ Uluslararas1 Dogal Afetlerin Azaltilmasi On Yili (the International Decade for
Natural Disaster Reduction — (IDNDR))” olarak ilan etmistir. Sonrasinda;

“Rio  Zirvesi” (1992); wuluslarin ¢evreye duyarli yonetim sekilleri
benimsemelerine yonelik bir dizi ilkenin kabulii acisindan 6nemli bir adim olmustur

(https://www.mfa.gov.tr , 2023). “Yokohama Deklarasyonu ve Eylem Plani”(1994);

afetlerle mucadelede yeni strateji ve prensiplerin belirlenmesidir. “Milenyum
Deklarasyonu” (2000); acil olarak dogal ve insan yapimi afetlerin artan sayr ve
etkilerinin azaltilmasi i¢in uluslararasi isbirliginin katlanarak arttirilmasi yoniinde ¢agri
yapilmustir.

Tirkiye’nin resmen katildigi; “Birlesmis Milletler Genel Kurulu” kararlar
(2003), “Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) Raporu” (2003), “Afetlerin
Azaltilmas1 Dinya Konferans1 ve Kobe Deklarasyonu” (2005); Japonya’nin Kobe
kentinde degerlendirme raporu sunulmus ve Hyogo Cerceve Eylem Plani i¢in 6nemli bir
alt yap1 olusturmustur.

2005- 2015 wyillart yeni Dogal Afet Risk Azaltilmast On Yili olarak ilan
edilmistir. “Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Raporu” (2005), “Eylem
icin Hyogo Cergevesi (2005-2015); amaci afetlerin yol actigi zararlari en aza
indirmektir. Ug stratejik hedefi bulunmaktadir. Bu hedefler; risk azaltma stratejilerinin
strddrulebilir kalkinma politikalarina eklenmesi, afetler konusunda duyarliligi artirmak,
hazirlik, miidahale ve iyilestirme programlarinin biitiinlesmesini saglamaktir. “Uluslarin
ve Topluluklarin Afetlere Hazirlanmasi” gibi ¢alismalar yapilmistir (Ahsan, 2020;
Dogan, 2023).

Afet yonetimi anlayisina bu c¢aligmalar ile yeni bir bakis agis1 kazandirilmistir.
En 6nemli konunun risk azaltici veya onleyici tedbir ve uygulamalar oldugu anlasilarak
risk yOnetimine Onem verilmesi gerektigi diislincesi gelismistir. Siirdiiriilebilir
uygulamalar ve planlar olabilmesi icin bu program ve stratejilerin kiresel 6lcekte
olusturulmasinin sart oldugu sonucu ¢ikmig ve ilkeler risk yonetimini afet yonetim
planlarina alarak yeniden afet yonetim planlarini sekillendirmislerdir (Asikoglu Sahin,
2009 aktaran Dogan, 2023).

Bu boliimde afetlerle ilgili olarak uluslararasi seviyede ilk siralarda yer alan
baslica kuruluslar ve siklikla afetlere maruz kalan Japonya’nin afet ve risk yonetim

sistemi anlatilmaktadir.
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2.3.2.1. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

Ulkelere  yoksullugun azaltilmasi, liderlik  becerilerinin, kurumsal
kapasitelerinin ve ortaklik yeteneklerinin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi, esitsizliklerin ve dislanmanin azaltilmasi konularinda destek olmayi
amagclamaktadir (https://www.mfa.gov.tr, 2022). Bu amagla Diinya Saglik Orgiitii
(WHO), Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA), Diinya Gida Programi (WFP) ve
BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), gibi BM birimleriyle isbirligi iginde
calismaktadir (Giilkan vd., 2003).

Afet riskini azaltmak ve nedenleri ile sonuglarini analiz etmek igin gok
degiskenli ve cok aktorlii bir kalkinma programi olusturulmakta, risk azaltici tedbirleri
ve kalkinma faaliyetlerini bir araya getirebilmek i¢in {i¢ 6nemli adim uygulamaktadir.
Bu adimlar;

o Afet riskine bagli planlamanin gelisimini saglamak i¢in gerekli verilerin
toplanmast,

e Risklerin azalmasin1 saglayacak en etkili kalkinma politikalarinin
uygulanmasini saglamak i¢in verilerin toplanmast,

e Risk azaltic1 ve kalkinma faaliyetlerini yeniden yonlendirilebilmesi igin
politik iradenin harekete gegirilmesidir (10. Kalkinma Plan1 2014;
UNDP, 2004).

2.3.2.2. BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA)

Ofis, acil durumlara miidahalede tutarlilig1 saglamak i¢in cesitli aktorleri bir
araya getirmekten sorumlu olan Birlesmis Milletler  Sekreterligi'nin  bir
pargasidir. Ayrica aktorlerin miidahale ¢abalarina katkida bulunabilecegi bir ¢ergevenin
olusturulmasint saglamaktadir. OCHA, krizden etkilenen insanlarin korunmasini ve
ihtiyag duyulan yardimi saglamak amaciyla yardim ¢aligmalarin1  koordine
etmektedir. Krizlerden etkilenen insanlara yardimlarin ulagsmasini engelleyen engellerin
iistesinden gelmek i¢in ¢alisir ve insani yardim sistemi adina yardim ve kaynaklarin
seferber edilmesinde liderlik saglamaktadir. OCHA ayrica cesitlilik, giiven, ulusal ve
yerel milkiyet ve cinsiyet esitligi ilkeleri tarafindan yOnlendirilmektedir

(https://www.unocha.org.tr, 2022).
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2.3.2.3. Uluslararas1 Arama ve Kurtarma Danmisma Grubu (INSARAG)

INSARAG, Birlesmis Milletler semsiyesi altinda yer alan ve gayri resmi bir
kiiresel ag olarak tanimlanan (Akyel, 2007) INSARAG'in amaci, basta depremler olmak
tizere yikic1 yapisal ¢okme olaylari yasayan tlilkelere konuslandirilmak iizere hazir
bulunan cesitli uluslararasi Kentsel Arama ve Kurtarma (USAR) ekipleri arasindaki
koordinasyonu kolaylastirmaktir. Grup, bu koordinasyonu, bu tiir etkinliklerden 6nce bu
gruplar arasindaki iletisim olanaklarin1 kolaylastirarak saglar. Ekiplerin bu toplantilari,
aralarinda gercek afetler sirasinda birlikte calismayr kolaylagtiran bir¢ok pratik
anlagsmayla sonuglandi. Bu ekiplerin nasil birlikte ¢alismayi kabul ettiklerine iliskin
ayrintilarin ¢ogu, grup icinde iizerinde anlagmaya varilan ilkeleri 0zetleyen canli bir
belge olan INSARAG Yonergelerinde bulunabilir. INSARAG'n gorevi:

* Acil duruma hazirlik ve miidahale eylemlerinin etkinligini arttirarak
daha fazla hayat kurtarmak ve olumsuz sonuglari en aza indirmek,

* Afet yasanan alandaki yikilmis yapilarda ¢alisan uluslar arasi ekipler
arasindaki igbirligini gelistirmek,

+ Afete egilimli iilkelerde arama kurtarma hazirliklarini iyilestirmek igin
tasarlanan faaliyetleri tesvik etmek

* USAR ekipleri arasindaki igbirligini uluslararas: diizeyde kabul gérmiis
prosedurler ve sistemlerle gelistirmek,

* Acil yardim asamasinda ilgili kuruluslar arasindaki isbirligini

guclendirmektir (https://www.insarag.org.tr, 2022).

2.3.2.4. BM Afet Degerlendirme ve Koordinasyon Sistemi (UNDAC)

Uluslararasi acil miidahale sisteminin bir pargast olan ve 1993 yilinda kurulan
UNDAC, Birlesmis Milletlere ve afetten etkilenen iilkelerin hiikiimetlerine acil
durumun ilk asamasinda destek saglamak ve gelen wuluslararasi yardimlarin
koordinasyonuna yardimci olmak amaciyla tasarlanmistir.

Degerlendirme, bilgi yonetimi ve koordinasyon bir acil miidahale gdrevinde
UNDAC'n temel gorevleridir. UNDAC ekipleri, 6zellikle depremlere yanit olarak,
afete miidahale eden uluslararasi Kentsel Arama ve Kurtarma (USAR) ekiplerinin
koordinasyonuna yardimci olmak i¢in Yerinde Operasyonlar Koordinasyon Merkezi'ni
(OSOCC) kurarak yonetmektedir. UNDAC sistemi dort bilesenden olusur, bunlar;

personel, metodoloji, prosediirler ve ekipmanlardir (https://www.unocha.org.tr, 2022).
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2.3.2.5. Yerinde Operasyonlar Koordinasyon Merkezi (OSOCC)

OSOCC, yerinde acil miidahale ve koordinasyon i¢in hem bir metodoloji hem
de fiziksel konumdur. OSOCC, etkilenen iilkeyi desteklemek igin caligmak iizere
tasarlanmistir ve BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA) tarafindan acil durum
mudahalesi ve koordinasyonunda koordinasyon ve bilgi yonetimi gérevini, 6zellikle de

alan seviyesi yiklenmektedir (https://www.insarag.org.tr, 2022). UNDAC ekibi, afet

bolgesinde operasyonlar koordinasyon merkezi (OSOCC) kurabilmektedir.

Ani olarak olusan biiyiik bir afetin ilk asamalarinda yardim ve miidahale
edenler arasinda eszamanl bilgi aligverisi saglayan bir platform olusturmak amaciyla
INSARAG Sekretaryas1 tarafindan Sanal OSOCC gelistirilmistir. Sanal OSOCC’a

erisim, afet miidahalesinde yer alan iilkeler ve orgiitlerle sinirlidir (Akyel, 2007).

2.3.2.6. Kuzey Atlantik Antlasmasi1 Orgitii (NATO)

Kuzey Atlantik Pakti’nin 1949 yilinda kurulmasindan bugiine, iye ulkelerin en
biiylik kaygilarindan biri vatandaslarin korunmasidir (Akyel,2007). Sivil Koruma
Mekanizmasi, liye devletler ve Birlik arasinda sivil koruma alaninda insan ve doga
kaynakli afetlerin 6nlenmesini ve afetlere hazirlikli olunmasi igin koordinasyon ve
isbirliginin gelistirilmesini amaclamaktadir. Oncelikle insan hayat: olmak iizere kiiltiirel
miras, cevre, acil saglik durumlar gibi felaketlerde hazirlikli ve miidahale edebilir
durumda olunmasi1 hedeflenmektedir.

Mekanizma iiye devletlerarasinda koordinasyon ve igbirligini tesvik etmekte ve
felaket durumlarinda 6n yargisiz olarak faaliyette bulunulmasini 6ngérmektedir.
Programin 6zel amagclari;felaketlerin potansiyel etkilerinin 6nlenmesi ve azaltilmasiyla
daha iyi bir koruma sisteminin gelistirilmesi, 6nleme kiiltiiriiniin tesvik edilmesi, sivil
koruma ve diger ilgili hizmetler arasinda isbirligi olmasi, iiye devletlerin ve AB'nin
felaketlere kars1 daha hazirlikli olmasinin saglanmasi, kamu farkindaliginin artmasidir

(https://www.ab.gov.tr , 2022).

2.3.2.7. Uluslararasi1 Kizilhag¢ ve Kizilay Federasyonu (IFRC)

Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketinin temel amaci, aci ¢ekenlere ayrim
yapmadan yardim ederek diinya barisina katkida bulunmaktir. 192 (yeli ulusal
dernekler araciligiyla her yil 150 milyon kisiye ulasan Uluslararast Kizilha¢ ve Kizilay

Dernekleri Federasyonu (IFRC) diinyanin en biiyiik goniillii temelli insani yardim
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agidir. Savunmasiz insanlarin yasamlarini iyilestirmek ve ihtiyaglarini karsilamak igin
afetler ve acil saglik durumlarinda birlikte hareket edilmektedir(https://www.ifrc.org.tr ,
2022).

Uluslararas1 Kizil Ha¢ Komitesi (ICRC) ise, siddete ugrayan insanlarin
yasamlarint ve onurlarint korumayr gozeten, insancil hukuku ve evrensel insancil

ilkeleri tesvik eden bagimsiz bir kurulustur (https://www.icrc.org.tr, 2022).

2.3.2.8. Uluslararasi Sivil Savunma Orgiitii ICDO)

Uluslararasi Sivil Savunma Tegkilati, bir devletin niifusuna koruma ve yardim
saglama, miilkiyeti ve ¢evreyi koruyarak kalkinmaya katkida bulunma yetkisine sahip
hiikiimetler arasi bir kurulustur. Afetlere hazirlik ve miidahalede iiye devletlerin ulusal
sivil savunma kurumlarini ve sistemlerini ve acil servislerini desteklemektedir. Afetlerin
Onlenmesi ve yonetimi konusunda danmigmanlik, teknik yardim, e§itim ve uzmanlar
agina erisim saglayarak sivil savunma kurumlarmin ve yapilarinin gelistirilmesine

katkida bulunmaktadir (https://icdo.org.tr, 2022).

2.4. Diinyada Acil Toplanma Alanlar:

Diinya tizerindeki tiim cografyalarda maruz kalinan afet tiirline gére onlem
almak ve yenilik¢i ¢oziimler iiretebilmek gerekmektedir. Bu c¢oziimlerin gelisen
teknolojilere gore farkli boyutlarda degerlendirmesi yapilmakta ve ortaya farkli sonuglar
cikartmaktadir (Yilmaz, 2021). Kentsel alanlarda yasanan afetler sonrasinda insanlarin
afetten korunabilmeleri i¢in ulasabilecekleri acil toplanma alanlarinin stratejik olarak
planlanmas1 gerekir. Toplanma alani olarak kullanilma potansiyeli olan alanlarin
onceden tespit edilerek planlanmas1 6nem tasimaktadir (Celik, Ozcan, vd, 2017 aktaran
Dursun, 2021).

2.4.1. Japonya’da Afet ve Risk Yonetimi

Afetler iilkesi olarak tanimlanan Japonya, cografi konumu, jeolojik yapisi,
topografyasi, iklimi ve ¢esitli diger faktorler nedeniyle dogal afetler acisindan risk
altinda bir iilkedir. Ulkede sismik ve volkanik hareketler, siddetli yagmurlar ve
tayfunlar, depremler sik sik yasanmaktadir (The japan book, 2002, aktaran Akyel,
2007). Japonya kriz yonetiminde dijital sistemler kullanilmakta olup, tiim

yerlesimlerdeki bina ve tesislerle burada yasayan insanlar bilgisayar ortaminda
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kayithdir. Arama, kurtarma ve yardim faaliyetler bu kayitlar iizerinden
gerceklestirilmektedir (AFAD Stratejik Plan 2019-2023, 2021). Ayrica 171 Afet
Haberlesme Sistemi ile afet bolgesinde telefon numaralari anahtar veri olarak
kullanilmakta ve giivenlik durumu ve diger gerekli bilgilerin sesli olarak kaydedilip
gonderilmesi saglanmaktadir (Eflanili, 2021).

Merkezi Afet Onleme Konseyi Ulusal Hiikiimetin Basbakanin baskanliginda
afet onlem planlarinin yapilmasindan ve Bolgesel Hiikiimet Diizeyinde operasyonlarin
uygulanmasindan sorumludur. Belediyenin gorevi afete karsi gereken hazirliklar
yapmak ve alandaki uygulamalar yiirlitmektir. Vatandas diizeyinde yer alan faaliyetler
ise halki afete kars1 hazirlamak ve mahalle orgiitlerinin kurulmasini saglamaktir (Erkal

ve Degerliyurt, 2009; Eflanili, 2021; Kouhkamar, 2019).

Ulusal Diizey
-Basgbakan -Temel Planin Hazirlanmasi, koordinasyonu ve
-Merkezi Afet Onleme Konseyi uygulamast.
-Gorevlendirilmis Yonetim Organlar -Afet Onleme Operasyon Planlarmm
-Gorevlendirilmis Kamu Tiizel Kisileri hazirlanmast.
R/:l(; Reriin D¥vext -Genis ¢apl ve kapsamli eylem koordinasyonu.
-1l Afet Onleme Konseyi -11 Afet Planlarinm hazirlanmasi.
-Gorevlendirilmis Yerel Yonetim
Organlari -Yerel Kamu Kurumlarmin tasarlanmasi.
-Tuizel Kisileri
Belediye Diizeyi -Afet 6nleme alanuygulamalar1.
;j:g:zf;?‘ljzs&?ili:ﬁa?elemye -Afet 6nlemek tizere dostluk planlarmm
-Belediye Afet Onleme Konseyi Siicbiubtase
Vatandas Seviyesi -Bireysel kapasitelere gore afet 6nlemlerine
katilim

Sekil2. 2. Japonya Afet Ydnetimi Sistemi
Kaynak: Kouhkamar, 2019.

Ulusal seviyede, kurulan konseyin temel gorevi, buyik afetler icin birimler
olusturmak, afetleri dnlemek ve tedbirler almak i¢in temel planlari hazirlamak ayrica
halkin bilinglendirilmesini saglamaktir. Bolgesel seviyede, sehir, kasaba, koy ve kirsal
afet onleme konseylerine gerekli 6nerileri hazirlamak ve miidahale 6nlemlerini saha 1yi
hale getirmektir. Yerel seviyede, kasaba ve koyde afeti onleme amacli konseyler

olusturulmaktadir (Bkz: Sekil2.2), (Kouhkamar, 2019). Japonya’da, afetlere karsi



48

kiiltiirel varliklarin korunmasi i¢in de acil miidahale sistemi gelistirilmistir (Kyoto city

department, 2004, aktaran Akyel, 2007)