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OZET

KIYMETLI MADEN TEDARIK ZINCIRLERINE YONELIK GUVENCE
DENETIMLERI (GDS 3000): TURKIYE’DE BiR UYGULAMA

Kiymetli maden tedarik zincirlerinde gilivence denetimlerinin 6nemi hem
sektoriin stirdiiriilebilirligi acisindan hem de tiiketici gliveni ve etik standartlarinin
korunmasi agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir. S0z konusu arastirma, Turkiye'de
uygulanan guvence raporlar iizerinden yapilan giivence denetimlerinin etkinligini
aragtirmayr hedeflemektedir. Giivence denetimleri, kiymetli maden tedarik
zincirindeki kritik noktalar1 belirlemek, riskli alanlari tespit etmek, tedarik¢ilerin
uyum diizeyini degerlendirmek ve siirdiiriilebilirlik standartlarinin ve uluslararasi
yonergelerin uygulanmasini  dogrulamak i¢in kullanilan bir aragtir. Glvence
denetimlerinin, tedarik zincirindeki kritik noktalar1 belirlemede ve riskli alanlar1 tespit
etmede Oonemli bir rol oynadigi goriilmektedir. Dolayisiyla giivence denetimleri,
tedarikcilerin uyum diizeyini degerlendirme, siirdiiriilebilirlik standartlarinin ve
uluslararas1 yonergelerin uygulanmasini dogrulama agisindan da Kritik bir 6nem
tasimaktadir.

Bu arastirma, Tirkiye'deki kiymetli maden sektoriindeki givence
denetimlerinin mevcut durumunu ve etkinligini incelemektedir. Arastirma, sektordeki
tedarik zincirinin farkli agamalarinda yer alan paydaslarin perspektiflerini iceren
kapsamli bir betimsel icerik analiz galismasiyla gergeklestirilmistir. Arastirma,
kiymetli maden tedarik zincirinde yer alan yetkili miiessese sirketlerinde glivence
denetimlerinin nasil uygulandigini, s6z konusu sirketlerin standart ile ilgili
yonergelere gore agiklama yeterliliklerini ne 6lgiide sagladiklarini ve sonuglarin nasil
degerlendirildigini belirlemeyi amag¢lamaktadir.

Bu arastirmanin sonuglari, Tirkiye'deki yetkili miiessese sirketlerinin kiymetli
maden tedarik zinciri giivence denetimlerinin genel etkinligini degerlendirmek igin
onemli bir kilavuz saglamaktadir. Elde edilen bulgular, arastirma konusu sirketlerin
glivence denetimlerinin tedarik zinciri boyunca diizenli olarak uygulandigini,
tedarik¢ilerin uyum diizeyinin kontrol edildigini ve ilgili glvence denetimi
standartlarin1  belli Olgide yerine getirdigini gOstermektedir. Bununla birlikte
arastirmada elde edilen sonuglar s6z konusu sirketlerin glivence denetimi raporlarinin
giivence denetimi standartlar1 agiklama gerekliliklerini tam olarak karsilamasi
acisindan gelistirilmesi ihtiyacini ve bagimsiz giivence raporlarinin daha kapsamli
sekilde hazirlanmasi gerekliligini de ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Guivence Denetimi, Kiymetli Maden Tedarik Zinciri



ABSTRACT

ASSURANCE AUDITS FOR PRECIOUS METAL SUPPLY CHAINS (ISAE
3000): AN APPLICATION IN TURKEY

The importance of assurance audits in precious metal supply chains is crucial
for both the sustainability of the sector and the preservation of consumer trust and
ethical standards. This research aims to investigate the effectiveness of assurance
audits conducted through assurance reports in Turkey. Assurance audits serve as a tool
to identify critical points in the precious metal supply chain, identify areas of risk,
assess suppliers' compliance levels, and verify the implementation of sustainability
standards and international guidelines. It has been observed that assurance audits play
a significant role in identifying critical points and detecting risky areas in the supply
chain. These assurance audits also hold great value in assessing suppliers' compliance
levels and verifying the implementation of sustainability standards and international
guidelines.

This research examines the current status and effectiveness of assurance audits
in the precious metal sector in Turkey. The study is conducted through a
comprehensive descriptive content analysis that includes the perspectives of
stakeholders involved at various stages of the supply chain in the sector. The research
aims to determine how authorized institutional companies involved in the precious
metal supply chain apply assurance audits, their disclosure adequacy in accordance
with standards and relevant guidelines, and how the results are evaluated.

The results of this research provide an important guide to evaluate the overall
effectiveness of assurance audits on the precious metal supply chain by authorized
institutions and companies in Turkey. The findings indicate that the assurance audits
of the companies under study are regularly implemented throughout the supply chain,
with compliance levels of suppliers being monitored, and relevant assurance audit
standards being partially met. However, the results obtained from the research also
highlight the need for improvement in terms of meeting the requirements for disclosure
of assurance audit reports in accordance with assurance audit standards, as well as the
necessity for preparing independent assurance reports in a more comprehensive
manner.

Keywords: Audit, Assurance Audit, Precious Metals Supply Chain



1. GIRIS

Giliniimiizde, kiymetli madenler, endiistriyel liretimin temel bilesenlerinden
biri olarak dnemli bir role sahiptir. Bununla birlikte, kiymetli madenlerin tedarik stireci

ve ticareti, ¢esitli riskleri icermektedir.

Kiymetli maden tedarik zincirleri, madenlerin ¢ikarilmasindan baslayarak
islenmesi, ticarete konu edilmesi ve son kullaniciya ulastirilmasina kadar olan siireci
kapsar. Bu zincirde, farkli iilkelerden gelen madenlerin bir araya getirilmesi ve
islenmesi gibi bircok asama bulunmaktadir. Ancak, kiymetli madenlerin
kaynaklarindan ¢ikarilmasi ve ticareti sirasinda ¢esitli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
sorunlar arasinda gevresel etkiler, insan haklari ihlalleri, yasa dis1t maden ¢ikarimi ve

ticareti gibi konular yer almaktadir.

Kiymetli maden tedarik zincirlerindeki bu riskler, uluslararasi paydaslarin
dikkatini gekmekte ve surdirdlebilir bir tedarik zinciri yonetiminin gerekliligini 6n
plana ¢ikarmaktadir. Bu baglamda, glivence denetimleri dnemli bir rol oynamaktadir.
Gilivence denetimleri, kiymetli maden tedarik zincirlerindeki riskleri tespit etmek,
izlemek ve raporlamak i¢in kullanilan bir aractir. Bu denetimler, kiymetli madenlerin
kaynaklandig1 bolgelerden baslayarak, tedarik zinciri boyunca gecerli olan

standartlara uyulup uyulmadigini belirlemek amaciyla gerceklestirilmektedir.

Tiirkiye, tarih boyunca zengin maden kaynaklarma sahip olan bir iilke
olmustur. Ozellikle altin, giimiis, bakir ve krom vb. gibi kiymetli madenlerin
cikarilmas1 ve ticareti Tirkiye'nin ekonomisine O6nemli bir katki saglamaktadir.
Bununla birlikte, bu sektordeki faaliyetlerin gevresel etkileri ve sosyal sorumluluk
konulari, son yillarda daha fazla dikkat g¢ekmektedir. Kiymetli maden tedarik
zincirlerinin stirdiiriilebilirligi ve adil ticaretin saglanmasi i¢in glivence denetimlerinin

etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Bu calisma, Tiirkiye'deki kiymetli maden tedarik zincirlerine yonelik giivence
denetimlerinin uyum durumunu ve etkinligini incelemeyi amaglamaktadir. Calismanin
amaci, Tiirkiye'deki kiymetli maden tedarik zincirlerindeki giivence denetimlerinin
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mevcut durumunu degerlendirmek, var olan sorunlari belirlemek ve iyilestirme
Onerilerinde bulunmaktir. Bu ¢aligma ayni1 zamanda, Tirkiye'deki kiymetli maden
sektoriinde siirdiirtilebilirligi artirmak i¢in glivence denetimlerinin nasil daha etkin bir

sekilde kullanilabilecegi konusunda literatiire katki1 saglamay1 hedeflemektedir.
Calisma giris boliimii hari¢ olmak tlizere dort farkli boliimden olugmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde bagimsiz denetime genel bir bakis olarak
bagimsiz denetim kavrami tanimlanmis ve bagimsiz denetimin Diinya’daki ve
Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi ele alinarak bagimsiz denetimin Onemine vurgu
yapilmis, denetim standartlar1 ve giivence denetimi standartlar1 arasindaki iliski
degerlendirilmis ve son olarak bagimsiz denetim ve gilivence denetimi arasindaki

farklar hakkinda bilgi verilmistir.

Ikinci béliimde, giivence denetimi, giivence denetimi standartlari, giivence
denetimi ve hizmetlerine yonelik ilgili diizenlemelere yer verilerek calismanin

temelini olusturacak sekilde gerekli agiklamalara yer verilmistir.

Uctincli boliimde, kiymetli madenler piyasasiyla ilgili olarak sorumlu tedarik
zinciri givence denetimi faaliyetlerinin genel esaslar1, sorumlu tedarik zinciri giivence
denetimi yapma kosullari, sorumlu tedarik zinciri giivence denetimiyle iliskili
sorumluluklar ve bagimsiz denetim arasindaki iliski, sorumlu tedarik zinciri bagimsiz
denetiminin sonuglarinin raporlanmast ve son olarak borsanin denetim yetkisi,

yaptirimlar, yurarlik ve ydritme faaliyetleri ele alinmistir.

Calismanin son boliimiinde, Tiirkiye'deki kiymetli maden tedarik zincirlerine
yonelik giivence denetimlerinin gii¢lii yonleri, zay1if yonleri ve iyilestirme potansiyeli
ortaya konulmustur. Ayrica, kiymetli maden sektoriinde siirdiiriilebilirlik ve adil
ticaretin saglanmasi i¢in giivence denetimlerinin nasil daha etkin bir sekilde

kullanilabilecegi konusunda dneriler sunulmustur.



2. BAGIMSIZ DENETIME GENEL BAKIS

Bagimsiz denetim, bir isletmenin finansal tablolarinin, dipnotlarinin ve diger
finansal bilgilerinin tarafsiz bir gézlemci tarafindan belirli standartlara uygunlugunun
degerlendirilmesi faaliyetidir. Bu bolimde bagimsiz denetim kavraminin
anlasilmasina yonelik olarak bagimsiz denetim kavrami, bagimsiz denetimin tarihsel
gelisimi, bagimsiz denetimin Onemi, bagimsiz denetim standartlar1 ve gilivence
denetimi standartlar1 arasindaki iliski ve bagimsiz denetim ve giivence denetimi

arasindaki farklar bagliklarina yer verilmistir.
2.1. Bagimsiz Denetim Kavrami

Bagimsiz denetimin en genel ve kapsamli tanimi, Uluslararas1 Muhasebe
Standartlar1 Komitesi (IASC) tarafindan 1973 yilinda yapilmistir. Bu tanima gore
bagimsiz denetim; “denetlenen kurulusun ekonomik islemleri ve tamimlanan olaylar
icin sunulan raporlama gseklinin gelistivilen ilkelere uygunlugunu inceleyerek,
kullanicilara iletilen goriislerin igletmeler hakkinda olusturulmasidir.” Kamu
Gozetim Kurumu (KGK) tarafindan 2012 yilinda yapilan ve resmi gazetede
yaymmlanan tanima gore ise bagimsiz denetim; “Finansal raporlama standartlaria
uygunlugunu ve dogrulugunu tespit etmek i¢in, gerekli bagimsiz denetim teknikleri
kullanilarak igletmenin defterleri, kayitlar1 ve belgelerinin  incelenmesi,
degerlendirilmesi ve sonuglarin raporlanmasidir.” Bu islem, yeterli ve uygun bagimsiz
denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla yapilir. (KGK, 2012). Bagimsiz denetim,
bir sirketin finansal tablolarinin ve mali durumunun, uluslararas: standartlar ile
belirlenmis ilkeler ve yonetmeliklere uygun olarak degerlendirilmesidir. Bagimsiz
denetim faaliyeti, isletmelerin finansal raporlama siire¢lerinde seffafligi, dogrulugu ve

giivenilirligi saglayarak, yatirimcilar ve diger paydaslar igin kritik bir 6neme sahiptir.

Bagimsiz denetim genel olarak, disaridan kisiler veya kuruluslar tarafindan
denetlenen bir sirket hakkinda diger kisilere veya gruba bilgi saglamak i¢in ylrQttlen
denetimdir. Bu denetimler, bagimsiz dis denetgiler tarafindan yiiriitiiliir ve s6z konusu

bagimsiz denetimler isletme hakkinda genel bir goriis elde etmek icin gerekli goriilen
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her tiirlii sorusturmay1 yaparlar (Bagimsiz Denetim Kuruluglart Sektdr Aragtirma
Raporu, 2021, s. 2). Bagimsiz denetim, bir sirketin finansal raporlama sirecinde
meydana gelebilecek hatalar1 ve yanlighiklart tespit etmek i¢in tasarlanmaktadir. Bu
siirecte bagimsiz denetciler, finansal tablolardaki tiim hesaplar ve islemleri detayli bir
sekilde inceler ve sonuglari raporlarlar. Bagimsiz denetim, yatirimeilar, kredi
kuruluglari, diizenleyici kurumlar ve diger paydaslar icin kritik bir 6neme sahiptir. Bu
siireg, bir sirketin finansal durumuna iliskin giivenilir bir bilgi kaynagi saglayarak,
karar alma siireclerini kolaylastirir ve finansal istikrar1 destekler (Auditing Standard
No. 1: References to the PCAOB in Auditors' Reports, 2015). Bagimsiz denetim
slirecini yiiriiten bagimsiz denetimler, kabul edilebilir seviyede glivence saglamak i¢in
gerekli ve uygun bagimsiz denetim kanit1 toplayarak, gerekli tiim bagimsiz denetim
tekniklerini uygulayarak ve sonuglar iliskilendirerek, uygunluk ve dogrulugu 6nceden
belirlenmis kriterlere gore belirleyerek sonucu bir rapora baglarlar (Bagimsiz Denetim

Kuruluslar1 Sektor Arastirma Raporu, 2021, s. 2).
2.2. Bagimsiz Denetimin Tarihsel Gelisimi
Bagimsiz denetimin tarihsel gelisimi, bagimsiz denetimin Diinya’daki gelisimi ve
Tiirkiye’deki gelisimi olmak {izere iki ayr1 baslik altinda ele alinmistir.
2.2.1. Bagimsiz Denetimin Diinya’daki Gelisimi

Denetim mesleginin kdkenleri, arsiv bilgilere ek olarak M.O. 3000'lerde
Ninova sehrine kadar dayanmaktadir (Kose, 1999), Ayrica, kamu hesaplarini
saglamak ve yonetmek i¢in Eski Misir, Yunan ve Roma medeniyetlerinde denetim
mesleginin var olduguna dair kanitlar mevcuttur. Arkeolojik bulgular, Eski
Mezopotamya'y1 yoneten krallarin, katiplere kralin tahil ambarlarim1i sayma ve
buradaki memurlar1 yonetme yetkisi verdigini ortaya koymaktadir (Haq Khan,
Cevrilmis Seminer Notlar1). Bu bulgular, kamu yonetiminde kamu mallarinin ve
faaliyetlerin  muhasebelestirilmesi  ve  denetlenmesinin  kdkenini  meydana
getirmektedir (Bezirci & Karasioglu, 2011). Roma Antik Medeniyeti déneminde,
memurlarin kendi tuttugu kayitlari karsilastirdiklar: bir muhasebe sistemi kurulmus ve
denetim terimi de bu muhasebe incelemeleri ile ortaya ¢ikmistir, ancak Roma
Imparatorlugu'nun ¢okiisiiyle birlikte, finansal faaliyetlerin cogu ortadan kalkmis ve
denetim islemleri de azalmistir (Kulte, 2013). Antik Yunan'da demokrasinin geligimi

ve kent devletlerinin yiikselisi ile birlikte denetim uygulamalar1 da Mezopotamya’da
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ayn1 hedef dogrultusunda siirdiiriilmiistiir. Sehir devletleri, 6rgiitlii denetim sistemleri
kurarak devlet gorevlilerinin vatandaglara hesap verebilir hale gelmesini saglamistir.
Misir ve Roma uygarliklarinda kamu hesaplarinin yonetimi, ¢apraz hesap yonetimi ve
mali denetim sistemleriyle saglanmistir ve bu konuda arkeolojik bulgulara dayanan

kanitlar mevcuttur (Bezirci & Karasioglu, 2011).

Cin'in Zhou Hanedanligi déneminde (MO 1100) denetimle ilgili bazi
uygulamalarin bulundugu diisiiniilmektedir (China Audit Society, 1999). Ayrica,
Islam uygarligmm gelistigi M.S. 7. ve 12. yiizyillar arasindaki tarihsel zaman
doneminde kamu denetimi kavrami ortaya ¢ikmustir ve Islam halifelerinin 6zel ve
kamusal durumlar arasinda ayrim yapmadan hesap verebilirlik organlar1 kurduklarina
dair belgeler bulunmaktadir (Khan, Arkam, & Eroglu, 1995). Denet¢i mesleki unvani
ilk olarak Ingiltere’de kullan1ldig1 kaydedilen 1289 yilina kadar dayanmaktadir. 1581
yilinda Venedik'te kurulan ilk denetim &rgiitii profesyonel nitelikteydi. (Demir O. ,
2006). Hesap verebilirlik kavraminin gelisimi Ingiltere’de 17. yiizyila kadar
uzanmaktadir. Bu yiizyilin sonuna gelindiginde, 1690 yilinda Ingiltere'de Kamu
Hesaplar1 Komitesi kurulmustur ve ingiliz Muhasebeciler Enstitiisii (Ingiliz Sayistay1)
olusturulmustur. Ayrica bu dénemde, parlamentonun maliyedeki tistiinliigii ilkesi ilk
kez uygulanmaya konulmus ve yasamanin yiirlitme tizerindeki denetimi ilkesi kabul
edilmistir (Dewar, 1985). Kamu denetiminin modern anlamda siyasal ve sosyo-
ekonomik yonleri, demokrasinin ortaya ¢ikisina kadar uzanan kokleriyle iliskilidir.
Demokratik gelismenin temelleri, mutlak iktidar1 sinirlama ve halk adma kamusal
eylem ve islemleri denetleyebilme miicadelesine dayanmaktadir (Kubali, 1999).
Guredin ve Uyar (2020) tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore, denetim fonksiyonunun
tarthsel gelisiminde toplumdaki konumu ve gelecekteki degisikliklerin
ongoriilebilirligi 6nemlidir. Denetim ortam1 da zaman i¢inde degisim gostermistir.
Asagidaki tablo, bu tarihsel gelismeleri ve degisiklikleri dort doneme ayirarak analiz
etmektedir. Bu tablo, olaylarin denetim {izerindeki etkisinin genel bir resmini ¢izmeyi

amaglamaktadir (Giredin & Uyar, Denetim ve Glivence Hizmetleri, 2020).



Tablo 1.Diinya’da Bagimsiz Denetimin Gelisim Siireci

Zaman Dilimi

Denetim Metodolojisi

Denetim Hedefi

Paydaslar (Bilgiyi

Kullananlar)

Sanayi Devrimi Oncesi

2%100°liik Bir Inceleme

Yaniltmalarin Bulunmasi

Isletme Sahipleri

Sanayi Devrimi ile 1900
Yillar1 Arasi

%100°liik Bir Inceleme

Yaniltmalarin Bulunmasi

Ortaklar, Isletmeye Borg

Verenler ve Devlet

1900-1930 Yillar1 Arasi

%100°lik Bir Inceleme

Finansal Durum Tablosu

Ortaklar, Isletmeye Borg

ve Orneklemeye ve Kar Zarar Tablosunun  Verenler ve Devlet
Bagvurma Dogrulugunu Onaylama
1930°dan Bugiine Finansal Verilerin  Finansal Tablolarin  Ortaklar, Isletmeye borg
Ornekleme Yoluyla Dogruluk ve Diiriistligii verenler  ve  Devlet,
incelenmesi Hakkinda Bir Goriis Sendikalar, Parlamento,
Olusturma Tiiketiciler ve Diger

Gruplar

Kaynak: Guredin ve Uyar, 2020, s. 15.

Bu tablonun amaci, denetim fonksiyonunun tarihsel gelisimine bakarak
denetim ortamindaki degisimleri ve paydaslarin rol ve beklentilerindeki doniistimleri
gostermektir. Sanayi devrimi dncesi donem olarak goésterilen ilk donemde denetim
resmi olarak tanman bir meslek degildir, ancak eski caglardan beri denetim farkli bir
bicimde de olsa dikkate alinmasi1 gereken bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
donemde her islem biitiiniiyle ve tek tek incelenerek denetlenmektedir. Boylece
%100’lik bir denetim ve dogrulama yapilmakta oldugu sdylenebilir. Bu donemde
yapilan denetimin amaci, yanlis beyani onlemek ve ig sahibine hizmet edenlerin
hizmetlerinin dogrulugunu tespit etmektir (Guredin & Uyar, Denetim ve Guvence
Hizmetleri, 2020).

Tabloda ikinci donem olarak ele alinan donem Sanayi Devrimi ile 1900 yillart
arasidir. Sanayi Devrimi ile 1900 yillar1 arasinda denetim, resmi olarak taninan bir
meslek olmamakla birlikte, ¢alisma ve amacinda bir degisiklik olmadi. Ancak,
sermaye birikimi, teknolojik gelismeler ve ekonomik degisimler gibi nedenlerle biiytik
organizasyonlarin yaratilmasi gerekti ve bu da isletmelerin finansal bilgilerinin
kaydedilmesi, islenmesi ve yorumlanmasi gerekliligini ortaya ¢ikardi. Bu ihtiyacin
karsilanmasi i¢in muhasebe sistemleri gelistirildi ve uygulandi. Ancak, islem ve kayit
sayisindaki artis denetcilerin her bir islemi ve muhasebe kaydini dogrulamasini

zorlastirdi. Bu nedenle, belirli beceri ve bilgiye sahip bagimsiz kisilerin kullanilmasi
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gerekliligi ortaya ¢ikt1 ve denetim islevi giderek yayginlasti. Hissedarlarin yarari igin
yapilan denetimin temel amaci, sirketlerdeki hata, hile ve yolsuzluklari tespit etmekti
(Glredin & Uyar, Denetim ve Guvence Hizmetleri, 2020). Tabloda tglincii dénem
olarak yer alan 1900-1930 yillar1 arasindaki donemde, sirketlerin finansal
durumlartyla ilgilenen ¢ikar gruplarinin olusmasi dnemli bir degisim olarak ortaya
cikmistir. Bu gruplarin biiylimesi, denetim amacini kokten degistirmistir. Artik amag,
hata ve hileleri tespit etmek yerine, hissedarlar, alacaklilar, hiikiimet ve diger ¢ikar
gruplarinin mali tablolarin dogrulugunu uzmanlar tarafindan dogrulanmasini
saglamaktir. Bu degisiklik, denetim metodolojisinde de degisikliklere neden olmustur
(Guredin & Uyar, Denetim ve Glivence Hizmetleri, 2020). Tabloda son dénem olarak
belirtilen zaman aralig1 1930'lardan giiniimiize kadar olan degisimleri kapsamaktadir.
1950'lerden itibaren denetim uygulamalarinda onemli bir evrim yasanmistir.
Glniimiizde, denetciler tiim sirketlerde etkin bir i¢ kontrol sisteminin varliginin
gerekliligini kabul etmektedir ve denetim calismalarina bu sistemi inceleyerek
baslamaktadirlar. I¢ kontrol sisteminin etkinligi, mali tablolarin incelenmesinde
kullanilan denetim tekniklerinin ve prosediirlerinin tiiriinii, sikligin1 ve zamanlamasini
belirler. Bu denetim teknikleri gelistikge, denetimin amaglar1 da evrim gegirmistir.
Gilinlimiizde, mali tablolarin dogrulugunun yan1 sira, igletmenin risk yonetimi, etik
uygulamalari, siirdiiriilebilirlik performanst ve diger konulardaki uyumlulugu gibi
daha genis bir yelpazede de denetim (Giredin & Uyar, Denetim ve Glvence
Hizmetleri, 2020).

2.1.2. Bagimsiz Denetimin Tiirkiye’deki Gelisimi

1987 yilindan bu yana, Tiirk finans piyasasinin gelismesiyle birlikte, bagimsiz
denetim ©Onem kazanarak Tirk finans sisteminin dizenleyicilerinin dikkatini
cekmistir. Muhasebe mesleginin denetim boyutu ise Tirkiye'de bilirkisilik
faaliyetleriyle mahkemelerde baslamis olup, bunu 1926-1934 yillar1 arasindaki
mevzuat ve mesleki orgiitlenme faaliyetleri izlemistir (Uzay, Tang, & Erciyes, 2009).
Kiresel ekonomik kriz olan 1929 yil Tiirkiye ekonomisi tizerinde de olumsuz bir etki
birakmigtir. Ozellikle 1950'lerden sonra Tiirkiye'de hizli bir ekonomik yapi ve
sanayilesme degisimi yasanmistir. Bu degisimlerin sonucunda muhasebe ve defter
tutma ihtiyaci da artmistir. Dolayisiyla, muhasebe egitiminin 6nemi de bu donemde

artmistir (Uzay, Tang, & Erciyes, 2009). 1970’li yillarda Tirk sirketleri, dis kredi
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kaynaklarindan yararlanmak istediklerinde bagimsiz denetim zorunlulugu ile
karsilagmistir. Daha sonra “Tiirkiye'ye yabanci sermaye girisinin hizlanmasi, yabanci
sermayeli sirketlerin merkezleri i¢in konsolidasyon firsatlari, uluslararasi finansman
olanaklar1, vergi mevzuati, Tirk Ticaret Kanunu, yabanci sermaye baskanlig
uygulamalari, yatirim tesvikleri ve ortak girisimler gibi konularda danigsmanlik gibi
nedenlerle bagimsiz denetim taleplerinin artmasi, bagimsiz denetimin gelismesine ve

daha fazla kabul gérmesine yol agmistir” (Uzay, Tang, & Erciyes, 2009).

1933 yilinda bagimsiz denetim mesleginin Tiirkiye'de yasal statiisii alinmis
olsa da Bankacilik sektorii igin ilk yasal diizenlemeler 1987 yilinda yapilmis ve daha
sonra sermaye piyasasi i¢in de benzer adimlar atilmistir. (Uzay, Tang, & Erciyes,
2009). Ulkemizde bagimsiz denetim faaliyeti diizenlemeleri sekiz farkli ana alana

ayrilmistir. Bu alanlar sunlardir;

o 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu ve TURMOB un Bagimsiz Denetimine Iliskin Diizenlemeleri
o Sermaye Piyasast Kanununda Bagmmsiz Denetime Iligkin

Diizenlemeler

J Bankacilik Kanununda Bagimsiz Denetime iliskin Diizenlemeler
o Sigortacilik Kanununda Bagimsiz Denetime iliskin Diizenlemeler
. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun Bagmmsiz Denetime iliskin

Diizenlemeleri

. TTK’nin Bagimsiz Denetime Iliskin Diizenlemeleri
. KGK’nim Bagimsiz Denetime Iliskin Diizenlemeleri
. Diger Kurumlarin Bagimsiz Denetimine Iliskin Diizenlemeleridir.

2.1.2.1.3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu ve TURMOB’un Bagmsiz Denetimine iliskin

Dizenlemeleri

1989 yilinda kabul edilerek 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na iligskin yasal
dizenlemelerle birlikte Tirk mevzuati muhasebecilik ve mali miisavirlik meslegini
diizenlemistir. Bu kanun, meslegin konusunun ve meslege ait olma kosullarinin
tanimlanmast ve meslegin kamu hizmeti olarak nitelendirilmesi gibi karakteristik

ozelliklere sahiptir (TURMOB, 2018). Bu kanunun temel amact, is ve islemlerin dogru
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ve giivenilir bir sekilde yiiriitiilmesini, gercek durumun ilgili taraflara ve kamuoyuna
tarafsiz bir sekilde aciklanmasini ve performansin ilgili mevzuat ¢ergevesinde denetim
ve degerlendirmeye tabi tutularak yiiksek mesleki standartlara ulasilmasim
saglamaktir. Bu amagcla, yeminli mali miisavirlik ve serbest muhasebeci mali
miisavirlik meslek ve hizmetlerinin tanimi ve bu mesleklerin kurulus, teskilat, gorev

ve yetkilerine iliskin esaslar asagidaki sekilde belirlenmistir (TURMOB, 2018).
Serbest Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik Mesleginin Kapsami:

. [lgili muhasebe standartlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine
uygun olarak gerceklestirilmesi gereken muhasebe islemleri ve ilgili mevzuata uygun
olarak kaydedilmesi ve finansal tablolarin, vergi beyannamelerinin ve diger belgelerin

hazirlanmasi gibi islemlerin gerceklestirilmesidir (TURMOB, 2018).

J Isletmelerin muhasebe sistemleri, is organizasyonlar: ve mali hukuk
konularinda tavsiyelerde bulunarak, bu konularda kurulmasi, gelistirilmesi ve
uygulanmast konusunda danismanlik hizmetleri sunmak da mali miisavirlerin

gorevleri arasindadir (TURMOB, 2018).

. Mali miisavirler, sorusturma, inceleme ve denetim yaparak mali tablo
ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriisler sunmak, raporlar hazirlamak ve
diger belgeler diizenlemek, tahkim, degerlendirme gibi hizmetleri de yerine getirirler

(TURMOB, 2018).
Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin Kapsamu:

o Mubhasebe sistemlerinin olusturulmasi, gelistirilmesi ve ilerletilmesi, is

organizasyonu, muhasebe finans ve mali hukuk ve bunlarin uygulanmasi veya bu

konularda danisman olarak hareket edilmesi (TURMOB, 2018)

. Bir onceki fikrada sayilan konularda belgeye dayali arastirma,
inceleme, denetim, mali tablo ve beyannameleri hakkinda goériis hazirlama, rapor ve
diger belgeleri hazirlama, tahkim, bilirkisilik ve benzeri hizmetleri yiirtitmek

(TURMOB, 2018)

. Yukaridaki fikrada sayilan hizmetleri yerine getirmenin yani sira,
kanunun 12’nci boliimii uyarinca cikarilan yonetmeliklere uygun olarak tasdik
hizmetlerini de yerine getirirler. Yeminli mali miisavirler, gercek ve tiizel kisilerin

veya bunlarin isletme isletmelerinin mali tablo ve beyannamelerinin kanun
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hikUmlerine, muhasebe ilkelerine ve muhasebe standartlarina uygun oldugunu ve
hesaplarin denetim standartlarina gére uygun bir sekilde denetlenmis oldugunu tasdik

ederler (TURMOB, 2018).

Serbest Muhasesebecilik ve Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik meslek
kapsamlarina ek olarak TURMOB tarafindan yapilan bagimsiz denetim standartlari

diizenlemelerine yonelik bilgilere asagida yer verilmistir.
Bagimsiz Denetim Standartlar1 Olusturma Calismalart;

Uluslararast1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC), 1977 yilinda kurulan ve
muhasebe meslek kuruluslarinin 6nde gelen uluslararas1 orgiitiidiir. Tiirkiye'deki
profesyonel muhasebe kuruluslarindan biri olan TURMOB, 1994 yilinda IFAC'a iiye
olmustur. IFAC, 130'dan fazla iilkedeki profesyonel muhasebe kuruluslarinin tiyesidir
ve kamu yoniinden yararlilik ¢alismalariin bir bileseni olarak Uluslararast Muhasebe
Egitimi Standartlar1 Kurulu'nu (IAESB) kurmustur (Uluslararas1 Egitim Bildirileri El
Kitab1, 2015). 1994 yilinda TURMOB biinyesinde olusturularak kurul olan Tirkiye
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu (TMUDESK), tilke i¢inde faaliyet gosteren
sitketlerin ve diger kurumlarin mali tablolarinin hazirlanmasinda esas alinacak
muhasebe ilkelerinin tekdiize bir diizen i¢inde uygulanmasini amaglamaktadir

(Y1lmaz, s. 142).
2.1.2.2.Sermaye Piyasasi Kanununda Bagimsiz Denetime iliskin Diizenlemeler

Sermaye Piyasast Kurulu, Tirkiye'de bagimsiz denetimin yasal bir zemine
oturtulmasi agisindan 6nemli bir rol oynamaistir. 2499 sayili kanun ile kurulan ve 1987
yilinda yiiriirliige giren Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, ilk bagimsiz denetim
kurallarmi olusturmustur ve konuyla ilgili ilk mevzuat olarak kabul edilir (Firat &
Sahin, 2012). Bu ac¢idan bu yonetmelik bagimsiz denetimin uygulanmasi i¢in
belirleyici bir rol oynamistir. Bagimsiz Sermaye Piyasasi Denetim Standartlari
Hakkinda Teblig, Sermaye Piyasasi Kurulu araciligiyla cikarilmistir ve amaci,
sermaye piyasasinda faaliyet gosteren bagimsiz denetim kuruluslar1 ve denetgilerinin
standartlarini, ilkelerini, usullerini ve esaslarini belirlemektir. Bu teblig, bagimsiz
denetimin yasal bir zemine oturmasinda ve standartlasmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir (Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig,

Seri:X, No:22).
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Paydaglara yeterli ve giivenilir bilgi sunulmasi, sermaye piyasalarinda kamuyu
aydinlatma ilkelerinin temel unsurlarindan biridir. Bu amagla, sermaye piyasalarinda
faaliyet gOsteren bagimsiz denetim kuruluslari, Seri: X, No:22 sayili ‘Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig 'de belirtilen ilke, usul ve
esaslara uygun olarak dogru ve gercege uygun bilgi saglamakta etkin bir rol
oynamaktadir. Bu teblig, sermaye piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetleriyle ilgili
standartlari, bagimsiz denetim kuruluslarina ve bu faaliyette gorev alan bagimsiz
denetcilere iliskin ilke, usul ve esaslari belirlemektedir (Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig, Seri:X, No:22). S6z konusu ilke,

usul ve esaslar asagidaki sekilde belirtilmistir;

o Bagimsiz denetim, bir isletmenin yillik mali durumunu gosteren
finansal tablolarinin ve diger mali bilgilerin dogruluguna, bu tablo ve s6z konusu
bilgiler i¢in ongoriilen standartlara uygunluguna iliskin makul giivence elde etmek
lizere, isletmenin defter, kayit ve belgeleri lizerinden genel kabul gérmiis bagimsiz
denetim standartlarinda 6nceden belirlenmis gerekli tiim bagimsiz denetim yontemleri
uygulanarak denetlenmesi, yeterli ve uygun bagimsiz denetim hizmeti elde etmek i¢in
yapilan denetim ve degerlendirmedir.

J Ara donem finansal tablolarin yonetim kurulu tarafindan belirlenen
finansal raporlama standartlarina uygun olarak hazirlanip hazirlanmadiginin esas
olarak bilgi toplama (arastirma) ve analitik inceleme yoluyla incelenmesidir.

o Ozel bagimsiz denetim, bir kurulusun sermaye piyasasi araglarini halka
arz etmek lizere yonetim kuruluna bagvurmasi veya bu amagla birlesmesi, boliinmesi
devri ve tasfiyesi sirasinda herhangi bir tarihte hazirlanan finansal tablolarinin
bagimsiz denetim tanimi gergevesinde, ilgili esaslara uygun olarak yurutilen bagimsiz
denetime tabi tutulmasi islemidir.

. Sermaye Piyasas1 Kanunu uyarinca yapilacak bagimsiz denetimlerin
6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun 14 ve 36’nc1 maddeleri uyarinca Tiirkiye
denetim standartlarma uygun olarak gergeklestirilmesi zorunludur (Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig, Seri: X, No:22).

2.1.2.3.Bankacilik Kanununda Bagimsiz Denetime iliskin Diizenlemeler

Guvenli ve Ozbirecikli (2011) Tarafindan belirtildigi iizere, 1999 yilinda

kurulmus ve daha sonra revize edilerek “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
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Kurumu (BDDK)”, 2005 yilinda yirirlige giren “4389 sayili Bankalar Kanunu” ile
kurulmugtur. BDDK, Bankacilik Kanunu'nda agikc¢a belirtilen gorevler dogrultusunda
finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasini, kredi sisteminin etkin bir sekilde
caligmasini ve tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasini saglamak zere

kurulmustur.

5411 sayihi Bankacilik Kanunu, Tiirkiye'de bankacilik faaliyetlerini
diizenleyen ve denetleyen temel kanundur. Kanun, bankalarin kurulus, faaliyet,
yonetim, denetim, sermaye ve likidite gibi konularda uymalar1 gereken esaslar
belirler. Ayrica, bankalarin bagimsiz denetim faaliyetlerinin diizenlenmesi de bu
kanun kapsaminda yer almaktadir. Bankacilik Kanunu, Tiirkiye'de faaliyet gosteren
bankalarin bagimsiz denetim faaliyetlerini diizenleyen dnemli bir kanundur. Bu kanun,
bankalarin bagimsiz denetim yapmaya yetkili kuruluslar1 belirlemek ve denetim
faaliyetlerinin usul ve esaslarini belirlemek amaciyla ¢ikarilmistir. Bankalar, Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yetkilendirilen
bagimsiz denetim kuruluslar1 listesinden secilen kuruluslar tarafindan bagimsiz
denetime tabi tutulmaktadir. Kanun, bankalarin bagimsiz denetim kuruluslar1 listesine
aliabilmeleri i¢in tagimalar1 gereken sartlar1 da belirlemektedir. Ayrica, listeden
gecici veya siirekli olarak ¢ikarilmalarina iligskin diizenlemeler de kanun kapsaminda
yer almaktadir. Kanun ayni zamanda bankalarin denetim faaliyetine iliskin usul ve
esaslar1 da belirleyerek, bu alanda bir diizenleme saglamaktadir (5411 Sayili

Bankacilik Kanunu).

Bu yonetmelik, konsolide finansal tablo diizenleme yiikiimliligi bulunan
bankalarin, konsolide edilen bagli ortakliklarinin hesap ve kayitlarinin denetlenmesi,
banka tarafindan hazirlanan konsolide finansal tablolarin denetlenmesi ve etkin bir i¢
kontrol sisteminin varligina iliskin goriis olusturulmasi igin uymalar1 gereken usul,
esas ve standartlari belirler. Bu amagla, yonetmelikte belirtilen hususlara uygun olarak,
denetim faaliyetinin planlanmasi, yiiriitiilmesi ve raporlanmasi gerekmektedir. Ayrica,
denetim kuruluslarinin denetim faaliyetleri sirasinda, bankalarin yonetim kurullar, i¢
kontrol sistemleri ve diger hususlarda gerekli bilgi ve belgeleri saglamalari
zorunludur. Yonetmelik ayni zamanda, bankalarin denetim faaliyetlerine iligkin
standartlarin belirlenmesi ve gozetimi ile denetim kuruluslarinin kayit ve raporlama

yukimlaliklerine dair hikiumleri de igermektedir (Bankacilik Kanunu, 5411).
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Bankanin i¢ sistemlerinin, muhasebe ve kayit diizeninin, muhasebe sistemleri ile ilgili
birimlerinin yeterli ve etkin olup olmadigimin degerlendirilmesi amaciyla bagimsiz
denetim faaliyeti ylriitiiliir. Bu amacla, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS)
kapsaminda gerekli denetim prosediirleri uygulanir. Bagimsiz denetim, bankanin
muhasebe ve kayit sistemlerinin dogrulugu ve giivenilirligi hakkinda goriis bildirmek
ve bankanin TMS kapsaminda yiirlirliikte bulunan diizenlemelere ve yasalara
uygunlugu konusunda makul giivence saglamak amaciyla gerceklestirilir (5411 Sayili
Bankacilik Kanunu). Bankalar, bagimsiz denetimlerini yillik olarak gerceklestirmek
zorunda olup, ara donem sinirli bagimsiz denetim ve raporlama donemi sonunda da
bagimsiz denetim yaptirmalari gerekmektedir. Bu bagimsiz denetimler, bankalarin
sOzlesme yaptiklar1 ve bu yonetmelik ve TDS hiikiimlerine uygun olan bir bagimsiz

denetci tarafindan gerceklestirilir (5411 Sayili Bankacilik Kanunu)
2.1.2.4.Sigortaciik Kanununda Bagimsiz Denetime iliskin Diizenlemeler

Sigorta sektoriiniin giivenli ve istikrarli bir ortamda etkin isleyisini saglamak
amaciyla ¢ikarilan 5684 sayili Sigortacilik Kanunu, 2007 yilinda yiirtirliige girmistir.
Kanun, sigortacilik faaliyetlerinin diizenlenmesi, denetlenmesi ve tiiketicilerin
haklarinin korunmasi i¢in gerekli usul ve esaslar1 belirlemektedir. Ayrica, sigorta
sirketlerinin faaliyetlerine iliskin izinlerin verilmesi ve sirketlerin sermaye yapilari,
finansal durumlari, risk yonetimleri ve diger konulardaki yiikiimliiliikleri de bu kanun
kapsaminda diizenlenmektedir. Bu kanun, sigorta sozlesmelerine taraf olan kisilerin
hak ve menfaatlerini korumay1, sigortacilik sektoriiniin gelismesini saglamay1 ve bu
alanda faaliyet gosteren kisi ve kuruluslarin faaliyete gegmesine, teskilatlanmasina,
yonetim ve isleyisine iliskin esas ve usulleri belirlemeyi hedeflemektedir. Ayrica,
kanun sigorta tahkim sistemine iligkin usul ve esaslari da diizenlemektedir (5684 Sayili

Sigortacilik Kanunu).

Sigorta ve Reasiirans Sirketleri ile Emeklilik Sirketlerinin Bagimsiz Denetimi
Hakkinda Yonetmelik, Tiirkiye'deki sigorta ve reasiirans sirketleri ile emeklilik
sitketlerinin bagimsiz denetim faaliyetlerine yonelik esaslar1 belirlemektedir.
Yonetmelik, bu sirketlerin finansal tablolarinin bagimsiz denetim kuruluslart
tarafindan denetlenmesini ve bu denetimlerin usul ve esaslarin1 diizenlemektedir.
Ayrica, denetim kuruluslarinin belirlenmesi, denetim siireglerinin yliriitiilmesi,

raporlama ve takip islemleri gibi konular1 da kapsamaktadir. Bu yonetmelik, sigorta
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ve reaslirans sirketleri ile emeklilik sirketlerinin faaliyetlerinin seffaf ve guvenilir bir
sekilde yansitilmasini ve sektoriin giivenli ve istikrarl bir sekilde islemesini temin
etmeyi amaclamaktadir (Bagimsiz Sigorta Denetimine Iliskin Esaslar Hakkinda

Yonetmelik).

Bagimsiz denetim, bir kurumun hesap ve kayitlarinin belirli denetim ilkelerine
uygun olarak denetlenmesini ve bu denetim sonucunda olusturulan hesap ve kayitlarin
kanuna ve muhasebe diizenlemelerine uygunlugu hakkinda goriis olusturulmasi
suretiyle mali tablolarin denetlenmesi ve raporlanmasini ifade eder (Bagimsiz Sigorta
Denetimine Iligkin Esaslar Hakkinda Yonetmelik). Bagimsiz denetim, her bir sigorta
sirketinin defterleri, kayitlar1 ve belgeleri iizerinde denetim yapilmasi ve gerektiginde
is yaptig1 liciincii taraflarla hesap mutabakatinin saglanmasi anlamina gelir. Ayrica,
her sirketin muhasebe sistemleriyle ilgili departmanlarinin verimliligi ve etkinligi ile
birlikte muhasebe sistemleriyle ilgili i¢ sistemlerin verimliligi ve etkinligi de

degerlendirilir (Bagimsiz Sigorta Denetimine Iliskin Esaslar Hakkinda Y 6netmelik).

2.1.2.5.Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulunun Bagimsiz Denetime iliskin

Dizenlemeleri

Elektrik, dogal gaz, petrol ve sivilagtirilmis petrol gazi (LPG) sektorlerinin
diizenleme ve denetim gorevi, Tiirkiye'de ¢ikarilan kanunlarla belirlenmistir. Elektrik
Piyasas1 Diizenleme Kurulu, 4628 sayili kanunla kurulmus ve daha sonra 4646 sayili
Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu adini almigstir.
Ayrica, petrol piyasasi 5015 sayili Petrol Kanunu ve sivilastirilmis petrol gazi (LPG)
piyasast da 5307 sayili LPG Piyasas1 Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanunlarla
amaglanan, sektorlerin giivenli ve istikrarli bir sekilde isleyisini saglamaktir. Bu amag
dogrultusunda, piyasanin faaliyetlerini diizenlemek, denetlemek ve gerekli
diizenlemeleri yapmak i¢in yetkili birimler olusturulmustur. 2001 yilinda Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu, bahsi gecen kanunlarla verilen diizenleme ve denetleme

yetkilerini kullanmaya baslamistir (Elden Urgiip & Basar, 2021).

Enerji sektoriindeki yasalarin temel amaci, tiiketicilere siirekli, kaliteli, ¢evre
dostu, diisiik maliyetli elektrik, dogal gaz, petrol ve sivilastirilmis petrol gazi saglayan,
finansal agidan giiclii, istikrarli ve 6zel hukuk hiikiimlerine uygun olarak rekabet

edebilen bir enerji piyasasi olusturmaktir. Bu piyasada bagimsiz bir sekilde diizenleme
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ve denetim yaparak seffaflig1 ve adalete nem verilmesini saglamak da Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurumu'nun gérevleri arasindadir (Elden Urgiip & Basar, 2021).
2.1.2.6. TTK’mn Bagimsiz Denetime iliskin Diizenlemeleri

2011 yilinda kabul edilmis ve 1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige girmis olan
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu (TTK), Tiirkiye'deki ticari isletmelerin faaliyetlerini
diizenlemek amaciyla hazirlanmis ve birgok yeniligi de icererek agiklik ve seffaflik
ilkeleri ¢ergevesinde hareket etmektedir. TTK, isleyisin temel prensiplerini,
muhasebe, kayit tutma ve degerleme siireglerini gézden gecirmis ve giincellemistir.
Bu yenilikler sayesinde, Tiirk isletmelerinin kurumsallagmasi, siirdiiriilebilirligi,
rekabet edebilirligi, kamu giiveni ve seffafligi gibi benzer sekilde 6nemli olan faydalar

ve katkilar saglanmistir (Ozulucan, Arslan, & Keles, 2015).

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu (YTTK), biitiin sirketlerin muhasebe ve finansal
raporlama alaninda Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari'ma (TFRS) uygun
olmasin1 gerektirmektedir. BOylece kurumsal mali tablolar ve sirketlerin finansal
raporlar1 uluslararas: finansal raporlama standartlariyla uyumlu hale getirilecektir.
Denetim siireci, yonetim kurulu tarafindan saglanan finansal bilgilerin, denetlenen
finansal tablolarla uyumlu olup olmadiginin ve gergegi ne Olgiide yansittiginin
belirlenmesini kapsamaktadir. Ayni finansal raporlama standartlarini kullanmak,
sitketlere uluslararas1 piyasalarda rekabet avantaji saglayacak ve uluslararasi
yatirimcilarin giivenini kazandiracaktir (Demir, Cigekay, Arslan, & Arslan, 2016).
6102 sayili YTTK, defterler, kayitlar, envanterler ve degerlemeler ile muhasebe
standartlarinin uygulanmasi ve bagimsiz denetim ile ilgili pek ¢ok yenilik getirdi
(Ulusan, Eren, & Koyli, 2012). Bagimsiz denetim yapabilenlerin, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavir veya Yeminli Mali Miisavir unvanina sahip bireyler oldugu gibi,
bagimsiz denetim yapma yetkisi olan sirketler veya bu bireylerin ortaklarindan olusan
sermaye sirketleri de olabilirler (Ozgelik, Senol, & Aktirk, 2014). Denetgiler,
denetlenen sirketin vergi ve vergi dis1 denetimleri konusunda tavsiyede veya hizmette
bulunmak veya ayrica bagl ortakliklar araciligiyla faaliyet gostermek yasaklanmigtir
(Ulusan, Eren, & Koyli, 2012). Yeni Tiirk Ticaret Kanunu (6102 sayil) ile en 6nemli
yenilik, sirket denetimlerinin artik bagimsiz denetciler olan Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlere devredilmesidir. Bu denetimlerde Tiirkiye

Finansal Raporlama Standartlari (TFRS) kullanilarak Uluslararasi Finansal Raporlama

15



Standartlar1 (UFRS) ile uyum saglanmasi da 6nemli bir adimdir. Bu yenilikle birlikte,
denetim tamamen bagimsiz denetgilere birakilmis ve tiizel kisilikleri tarafindan

yapilan denetimler sona erdirilmistir (Firat & Sahin, 2012).
2.1.2.7. KGK’nin Bagimsiz Denetime iliskin Diizenlemeleri

Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, 26 Eyliil 2011
tarithinde 660 sayil1 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun
Teskilat ve Sorumluluklarina Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur.
Bu kurumun amaci, hizmet birimlerinin olusumu, goérev, yetki ve sorumluluklarini ve
muhasebe ve denetim standartlarini diizenlemektir (Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik, 2012).
Bu yonetmelik, Tiirk Ticaret Kanunu ve 660 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname
kapsaminda, bagimsiz denetim kuruluslart ve bagimsiz denetciler tarafindan
gerceklestirilen bagimsiz denetimlere iliskin hiikiimleri icermektedir. Bu hikimler,
denetcilerin taninmasi, kayit tutulmasi, sorumluluklari, yiikiimliiliikleri, kurumlar
tarafindan denetlenmesi ve denetlenmelerine iligkin usul ve esaslari ile bu hiikkiimlere
uygulanan idari yaptirimlar1 kapsamaktadir (Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik, 2012). Bu
nedenle, KGK'nin olusturulma nedenleri arasinda, denetim yetkisinin tekellestirilmesi,
denetimin kalite ve gilivenirliginin artirilmasi, mali alanda standartlarin
uygulanmasinin saglanmasi, denetim standartlarinin belirlenmesi ve uluslararasi
gelismelerin takip edilerek seffaf sermaye piyasalarinin olusturulmasi yer almaktadir

(Firat & Sahin, 2012).

KGK, bagimsiz ve seffaf bir denetim ortami saglayarak, finansal
raporlamalarin dogru ve giivenilir olmasini, yatirimeilarin ¢ikarlarinin korunmasini ve
finansal bilgilerin karsilastirilabilir olmasini hedeflemektedir. Bu nedenle, KGK
tarafindan belirlenen standartlarin uygulanmasiyla, sirketlerin mali durumlar ve
performanslart hakkinda daha dogru ve seffaf bilgi elde edilebilmektedir (Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Yonetmelik, 2012).
2.1.2.8.Diger Kurumlarin Bagimsiz Denetimine Iliskin Diizenlemeleri

Yukarida belirtildigi gibi SPK, BDDK ve EPDK gibi kurumlar kendi

alanlarinda bagimsiz denetimle ilgili diizenlemeler yaparken, diger kurumlar da benzer
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sekilde diizenlemeler yapabilmektedir (Kardes Selimoglu, Ozbirecikli, & Uzay, 2019).
Bu tiir kurum ve diizenlemelere iliskin su 6rnekler verilebilir: Tarim satis kooperatif
birliklerinin bagimsiz denetimine iliskin diizenlemeler (Kardes Selimoglu,
Ozbirecikli, & Uzay, 2019). Tarmmsal iiretici birlikleri ve tarimmsal iiretici merkez
birliklerinin denetlenmesi ile ilgili hikimleri kapsamaktadir (Kardes Selimoglu,
Ozbirecikli, & Uzay, 2019).

2.3. Bagimsiz Denetimin Onemi

Bagimsiz denetim, sirketlerin seffafligi, siirdiiriilebilirligi ve anlagilabilirligi
acisindan son derece Onemlidir. Bagimsiz denetim, sirketlerin kendileri, ortaklari,
hissedarlari, kredi kuruluslari, saticilar, alicilar ve yatirimcilar gibi birgok farkli paydas

acisindan bir ara¢ olarak kullanilmaktadir (Guzel, 2022).

Bagimsiz denetimin 6nemini artiran en 6nemli faktor, ilgili kullanicilara dogru
ve uygun bilgi saglamasidir. Bu, sirket hakkinda tarafsiz, objektif ve giivenilir bilgiler
dogrultusunda bir sonuca ulasarak goriis vermesi sebebiyledir (Arthur, Wayne, &
Gokturk, 1975)

Bagimsiz Denetiminin 6nemini belirleyen ii¢ taraf birbirleriyle iligkilidir ve
bunlar; denetlenen firma, sirketin paydaslari1 ve devlet/kamu’ dur. Denetlenen sirketler
acisindan, bagimsiz denetim isletmenin finansal tablolarinin dogrulugunu ve
seffafligin1 saglar. Bu da isletmenin yasal diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gosterdigini ve etik standartlara uydugunu gosterir. Ikinci olarak, sirketin paydaslari,
bagimsiz denetim raporlarini sirketin finansal durumunu ve gelecekteki performansini
degerlendirmek i¢in kullanabilirler. Bu raporlar, paydaslarin yatirim ve karar alma
stireclerinde dogru ve giivenilir bilgi saglamalarina yardimer olur. Son olarak, devlet
ve kamu acisindan, bagimsiz denetim isletmelerin yasal diizenlemelere ve vergi
yasalarina uygun olarak faaliyet gosterdiklerini kontrol eder. Bagimsiz denetim,
isletmelerin finansal seffafligini ve giivenilirligini artirarak ekonomik istikrari saglar.
Bu nedenle, bagimsiz denetim isletmeler, paydaslar ve devlet/kamu agisindan

o6nemlidir (Celen, s. 2-3)

Bagimsiz denetimin isletmeler i¢in 6nemini anlamak i¢in, denetimin sagladigi
faydalar1 g6z onilinde bulundurmak gerekmektedir. Bu faydalar, isletmenin finansal
tablolarinin dogrulugunu saglama, yasal diizenlemelere uyum saglama, yonetim ve

calisanlara yardimci olma seklinde siralanabilir. Ilk olarak, bagimsiz denetim
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isletmenin finansal tablolarinin dogrulugunu saglama konusunda biiyiikk bir 6nem
tasimaktadir (Celen, s. 2-3). Denetciler, isletmenin bilgi ve belgelerine dayanarak
finansal tablolarin dogrulugunu degerlendirirler. Bu, isletmenin paydaslarina
(yatinmeilar, kreditorler, misteriler vb.) gilivenilir bilgi saglamak i¢in onemlidir.
Ikinci olarak, bagimsiz denetim isletmelerin yasal diizenlemelere uyum saglamalarina
yardimct olur (Celen, s. 2-3). Denetgiler, isletmenin faaliyetlerine iliskin yasal
diizenlemeleri inceler ve igletmenin bu diizenlemelere uyum saglayip saglamadigini
degerlendirirler. Bu, isletmenin yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini saglayarak
olas1 hukuki sorunlarmn &niine geger. Uciincii olarak, bagimsiz denetim isletmenin
yonetimine ve ¢alisanlarina da yardimer olur (Celen, s. 2-3). Denetgiler, isletmenin
faaliyetlerine iliskin siiregleri, prosediirleri ve i¢ kontrol sistemlerini inceleyerek,
isletmenin yonetimine ve c¢alisanlarina iyilestirme Onerileri sunarlar. Bu sayede
isletme, faaliyetlerini daha verimli ve etkili bir sekilde yiiriitebilir. Bu nedenlerle,
bagimsiz denetim isletmeler i¢in son derece Onemlidir ve igletmelerin finansal
raporlama siirecleri ve faaliyetlerinde dogru ve giivenilir bir sekilde hareket etmelerine
yardimct olur. S6z konusu bagimsiz denetimin Onemine iligkin ornekler asagida
belirtilmistir;

o Bagimsiz denetim sayesinde sirketin yonetimi ve calisanlari da isletme
faaliyetleri konusunda destek alabilirler. Denetim sonuglarina dayanarak, sirket
yonetimi ve c¢alisanlar1 faaliyetlerini iyilestirmek ic¢in stratejik kararlar alabilirler
(Celen, s. 2-3).

. Denetlenmis finansal tablolar, sirketin yasal diizenlemelere
uygunlugunu gosterir. Boylece, denetim sonuclarina dayanarak, sirketin yasal
diizenlemelere uygunlugu da tespit edilebilir (Celen, s. 2-3).

. Bagimsiz denetim sonuglari, sirketin finansal tablolarindaki hatalar1 ve
hileleri tespit ederek, sirketin finansal raporlama siirecindeki giivenilirligini artirir. Bu,
sirketin yatirimeilarin, hissedarlarin ve diger ilgili taraflarin giivenini artirarak, daha
fazla yatirim ve is firsatlarina erisim saglar (Celen, s. 2-3).

. Denetlenmis finansal tablolar, sirketin mali saglig1 ve karlilig1 hakkinda
net bilgiler saglayarak, isletme performansinin degerlendirilmesine yardimci olur. Bu,
sirketin paydaslarina, isletmenin gelecekteki basarilarina iligkin kararlar almalarina

yardimci olur (Celen, s. 2-3).
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. Bagimsiz denetim, sirketin isletme faaliyetlerindeki riskleri tespit
ederek, risk yonetim stratejilerinin olusturulmasina yardimei olur. Bu da sirketin daha

stirdiiriilebilir ve giivenilir bir isletme olmasini saglar (Celen, s. 2-3).

2.4. Denetim Standartlar1 ve Giivence Denetimi Standartlar1 Arasindaki iliski

Denetim standartlar1 ve giivence denetimi standartlar arasindaki iliskiye yonelik
olarak KKS-1 Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetimi ve Sinirli Bagimsiz Denetimleri
ile Diger Giivence Denetimleri ile Ilgili Hizmetleri Yiiriiten Bagimsiz Denetimi
Kuruluslar1 ve Bagmmsiz Denetciler I¢in Kalite Kontrol Standardi, Bagimsiz
Denetgiler icin Etik Kurallar, IHS 4400 Finansal Bilgilere iliskin Uzerinde Mutabik
Kalinan Prosediirlerin Uygulanmasina Yonelik Isler Standard: ve IHS 4410 Finansal

Bilgileri Derleme Isi Standardi {izerinden ele alinmustir.

2.4.1. KKS-1 Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetimi ve Simirh Bagimsiz
Denetimleri ile Diger Giivence Denetimleri ile Tlgili Hizmetleri Yiiriiten Bagimsiz

Denetimi Kuruluslar: ve Bagimsiz Denetgiler I¢cin Kalite Kontrol

Bagimsiz denetim sirketlerinin kalite kontrol sistemlerinin diizenlenmesi ile
ilgili  yukdmlallklerini  belirleyen KKS-1 standardi, denetim faaliyetlerinin
uygunlugunu saglamay1 hedeflemektedir. KKS-1 standardi, finansal tablolarin yani
sira sinirli bagimsiz denetim ve diger glivence denetimleri gibi hizmetler i¢in de
gecerli olan bagimsiz denetim sirketlerinin kalite kontrol sistemlerinin diizenlenmesi
ile ilgili yukdmldliklerini belirleyerek, denetim faaliyetlerinin uygunlugunu
saglamay1 amaclamaktadir. Denetim sirketlerinin belirledigi nitelikler, sektor ve
sektoriin boyutu gibi faktorler, uygunlugun saglanmasi i¢in bir araya getirilmesi
gereken unsurlar arasindadir (KGK, KKS-1). Kalite kontrol sisteminin devamliliginin
saglanabilmesi icin gerekli 6geler bulunmaktadir. Bu 6geler asagidaki Sekil-1’de

gosterilmistir.
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Denetim sirketi Miisteri iligkisinin

blnyesinde kaliteye - ve denetim

iliskin liderlik ——» | lgili etik hiikiimler sozlesmesinin

sorumluluklari kabulii ve devam
ettirilmesi

|

Denetimin Insan kaynaklar

Izleme e .
« — yuratilmesi

Sekil 1. Kalite Kontrol Standardinin Temel Asamalari

Kaynak:KGK,KKS-1
https://kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/PDF%?20linkleri/standartlar%20ve%20ilke%20kararlari/KAL
ITE%20KONTROL%20STANDARTLARI/Kkks1.pdf

KKS-1" gore kalite kontrol sisteminin unsurlar1 denetim sirketleri biinyesinde
kaliteye iliskin liderlik sorumluluklari, ilgili etik hiikiimler, miisteri iligkisinin ve
denetim sozlesmesinin kabulii ve devam ettirilmesi, insan kaynaklari, denetimin
ylriitiilmesi ve izlemeden olugsmaktadir. Asagida KKS-1’de yer alan kalite kontrol

sisteminin unsurlarina iligkin detayl bilgiye yer verilmistir.

Denetim Sirketi Binyesinde Kaliteye fliskin Liderlik Sorumluluklar::
Bagimsiz denetim sirketinin kalite kontrol sistemi i¢in liderlik sorumluluklari,
denetimin yiiriitiilmesi i¢in gereken tiim kaynaklarin saglanmasi, uygun siireglerin
olusturulmasi ve denetim g¢aligmalarinin yasal, etik ve mesleki standartlara uygun
sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir. Bu sorumluluklar, genel miidiir veya yonetim

kurulu tarafindan tistlenilmelidir ve zorunludur (Madde 18 ve 19).

Iigili Etik Hukiumler: Bagimsiz denetim sirketlerinin, etik hiikiimlere uygun
davranarak faaliyet gOstermeleri gerekmektedir. Bu hiikiimler arasinda diirtistliik,
tarafsizlik, mesleki yeterlilik ve 6zen, sir saklama ve meslege uygun davraniglar yer
almaktadir. Bu da bagimsiz denetim sirketlerinin giivenilir ve etik bir sekilde denetim
faaliyetleri yurttmelerini saglamaktadir. Bu sayede, denetlenen sirketlerin finansal

tablolar1 ve diger bilgileri dogru bir sekilde raporlanmakta ve kamuoyu tarafindan
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giivenilir bir sekilde degerlendirilmektedir. Bagimsiz denetim sirketi, bagimsizlik
politikalar1 ile prosedirlerine uymakla yiikiimliidir ve kendileri ile g¢alistiklar
sirketlerin bagimsizligina iliskin temel ilkeleri gézetmelidir. Ayrica, bu politikalara
uyduklarina ve uyacaklarina dair yazili bir belgeyi almali ve saklamalidirlar (KKS-1

madde 20 ve 24).

Miisteri fliskisinin ve Denetim Sézlesmesinin Kabulil ve Devam Ettirilmesi:
Bagimsiz denetim sirketleri, denetim siirecinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi
icin belirli bir ¢ergceve olusturmak amaciyla yazili bir sézlesme hazirlamalidir. Bu
sO6zlesme, denetimin hedeflerini, kapsamini, zamanlamasini ve diger 6nemli hususlari
belirlemelidir. Ayrica, s6zlesme, taraflar arasindaki hak ve yiikiimliiliikkleri de agik bir
sekilde tanimlamalidir. Bdylece, denetim c¢alismalarinin basarili bir sekilde
yurattlmesi igin gerekli giivence saglanmis olur. Bu sozlesme, bagimsiz denetimin
yapilacag sirket hakkinda bilgi edinilmesini (sirketin sektor bilgisi vb.) ve denetim
calismasin1 planladiklar1 sekilde tamamlayabilecek personelin uygunlugunu da
icermelidir. Bagimsiz denetim sirketi, denetimi kabul etmeden 6nce bu bilgileri
dikkatle degerlendirmeli ve kabul ettikleri denetimi bagimsiz bir sekilde

yapabileceklerinden emin olmalidir (KKS-1 madde 26 ve 28).

Insan Kaynaklari: Bagimsiz denetim sirketleri, iistlendikleri denetimin
sorumlulugunu bir denetgiye verirler. Sorumlu denetginin goérevi, denetim
caligmalarinin  yiiriitilmesini  yonetmek, denetcilerin  mesleki yeterliliklerini
denetlemek, gorevi yerine getirme yetisini saglamak ve sonug¢ olarak biitiin bu
durumlara iligkin rapor hazirlamaktir. Bu sorumluluklar, denetginin mesleki
yeterliligi, deneyimi ve bagimsizligina bagl olarak belirlenir (KKS-1 madde 30 ve
31).

Denetimin Yiritilmesi: Bagimsiz denetim sirketi, bagimsiz denet¢inin
iistlenecegi sorumluluklari, mesleki standartlar ve ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca
yerine getirebilecegi prosediirleri belirlemelidir. Bu prosediirler, bagimsiz denetimin

yerine getirilmesi ic¢in gerekli olan makul giivenceyi saglayacak sekilde

olusturulmalidir (KKS-1 madde 32).

Izleme: Bagimsiz denetim sirketleri, denetim faaliyetlerinin uygunlugunu
saglamak i¢in kalite kontrol sistemleri uygulamaktadir. Bu sistemlerin yeterli ve

uygun oldugunu gostermek icin de bir siire¢ olusturulmaktadir. Bu siireg, politika ve
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prosediirlerin belirlenmesi, bunlarin uygulanmasi ve sonuc¢lariin degerlendirilmesi
gibi adimlar1 icermektedir. Bu sayede sirketler, denetim faaliyetlerinin dogru ve etkili
bir sekilde gergeklestirildiginden emin olabilmektedirler. Bu siireg, izleme asamasinda
denetim sirketinin, tespit ettigi hatalar1 veya eksiklikleri gézden gecirerek ilgili kisilere

bilgi vermesini icermektedir (KKS-1 madde 49 ve 50).
2.4.2. Bagimsiz Denetciler icin Etik Kurallar

Genel olarak, etik kavrami insanlarin yasamlarini olusturan degerler sistemi
olarak tanimlanabilir. Etik degerler, insanlarin hayatlarina adeta bir rehber niteligi
tastyarak olusmasi uzun bir dénemi kapsar (Kutlu, 2017). Muhasebe ve denetim
alaninda etik degerler biiyiikk bir 6nem tagimaktadir. Bagimsiz denetgiler, denetimi
yiirlitebilmeleri i¢in uyacaklart kurallar1 belirlemeli ve bu kurallara uygun hareket
etmelidirler. Ciinkii bagimsiz denetgilerin korumasi gereken bagimsizlik ve tarafsizlik
ilkeleri bulunmaktadir. Bu ilkeleri koruyabilmesi i¢in ise etik standartlara uymasi
gerekmektedir. Bagimsizlik, denetim mesleginin ana unsurlarindan biridir ve ilgili

kullanicilara giiven duygusu verilmesinde nemli bir rol oynamaktadir (Ozdemir,
2020).

Denetim faaliyetinin giivenilirligi, bagimsiz denetimin yapilmasinda rol
oynayan bagimsiz denet¢inin bagimsiz olmasi ve etik ilkelerine uygun davranmasi ile
dogrudan iliskilidir. Bu nedenle, bagimsiz denetimin kalitesi, bagimsiz denet¢inin
bagimsizligina ve etik degerlere uymasina baglhidir (Suklim, 2020, s. 21). Bagimsiz
denetcilik mesleginde, sadece miisteri memnuniyetini saglamak degil, ayn1 zamanda
kamu yararia da hizmet etme sorumlulugu bulunmaktadir. Bu nedenle, bir denetcinin
gorevi sadece miisterinin taleplerini karsilamakla smirli degildir. Bagimsiz
denet¢ilerin, finansal tablolarin dogrulugunu ve seffafligini saglayarak, yatirimeilar ve
diger ilgili taraflarin haklarini koruma sorumlulugu da bulunmaktadir. Bu sorumluluk,
denet¢ilerin objektif ve tarafsiz bir sekilde hareket etmelerini gerektirmektedir. Kamu
yararina hareket eden bir denetci, Bagimsiz “Denetciler i¢in Etik Kurallarina” uygun
davranmasi gerekmektedir. Etik kurallarda aksi belirtilmedikge, denetci veya denetim
sirketi bu kurallara uyum saglamalidir (KGK, Bagimsiz Denetgiler i¢in Etik Kurallar,
madde 100.1).Bu nedenle, bagimsiz denetgilerin hem miisterilerinin hem de ilgili

taraflarin giivenini koruyarak kamu yararini gozetmeleri gerekmektedir.

Denetci, asagidaki temel ilkeleri benimsemekte ve uygulamaktadir:
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Durustluk: Tim mesleki ve ticari iliskilerde diiriist, agik, dogru ve giivenilir
olmak (KGK, Bagimsiz Denetgiler i¢in Etik Kurallar, madde 100.5-a).

Tarafsizlik: Onyarg, ¢ikar catismasi veya baskalari iizerindeki etkinin kétiye
kullanilmasi, onlarin mesleki veya ticari yargilarini ve kararlarmi etkilememelidir

(KGK, Bagimsiz Denetciler icin Etik Kurallar, madde 100.5-b).

Mesleki Yeterlilik ve Ozen: Uygulamadaki, mevzuattaki ve teknolojideki
guincel gelismeleri dikkate alarak, uygulamada teknik ve mesleki standartlara uygun
hareket ederek, miisterilerine yeterli mesleki hizmeti saglayacak diizeyde mesleki bilgi
ve yetkinligi stirdiirmek (KGK, Bagimsiz Denetgiler i¢in Etik Kurallar, madde 100.5-
c).

Gizlilik: Denetgiler, mesleki faaliyetleri sirasinda elde ettikleri bilgilerin
gizliligini korumakla yiikiimliidiirler. Bu bilgiler, yasal veya mesleki bir hak veya
yiikiimliiliik olmadikga, iiglincii kisilere agiklanmamali ve denet¢inin veya iigilincii
kisilerin yararina kullanilmamalidir. Bu ilke, denetg¢ilerin miisterileri veya diger ilgili
taraflarla olan iliskilerinde gizlilik konusuna ozellikle dikkat etmeleri gerektigini
vurgular. Bu ilke, denetgilerin miisteri bilgilerinin ve diger hassas bilgilerin giivenligi
konusunda da sorumluluk tistlenmelerini gerektirir. Ayrica, denetcilerin bu ilkeyi ihlal
etmeleri durumunda, yasal veya mesleki yaptirimlarla karsi karsiya kalabilecekleri

unutulmamalhidir (KGK, Bagimsiz Denetgiler i¢in Etik Kurallar, madde 100.5-¢).

Meslege Uygun Davranig: Denetciler, ilgili mevzuata uygun hareket ederek
ve denet¢inin itibarini zedeleyici tutum ve davranislardan kaginarak mesleki davranis

sergilemelidirler (KGK, Bagimsiz Denetgiler i¢in Etik Kurallar, madde 100.5-d).

Ancak denetgilerin faaliyet gosterdigi kosullar, temel ilkelere uyum icin 6zel
tehditler olusturabilir. Bu sebepten dolayi, etik kurallar, denetcinin temel ilkelere
uyumunu tehdit eden durumlart belirleyip degerlendirmesini ve buna uygun hareket
etmesini saglayan bir kavramsal ¢erceve saglar. Farkli hizmetlerin ve islerin niteligi
degisebilir ve farkli tehditlere yol agabilir, bu nedenle denetciler, etik kurallara uygun
hareket ederek kamu yararina hizmet etme gorevini yerine getirmelidirler (KGK,

Bagimsiz Denetgiler icin Etik Kurallar, madde 100.6).

2.4.3. THS 4400 Finansal Bilgilere 1iliskin Uzerinde Mutabik Kalinan

Prosediirlerin Uygulanmasina Yénelik Isler
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IHS 4400 Standardi, bagimsiz denetim sirketlerinin gerceklestirdigi denetim
calismalarindan sonra hazirlanacak raporlarin igerigi ve formati hakkinda bir kilavuz
niteligi tastmaktadir (KGK, THS 4400, madde 1). Ancak bu standart, finansal bilgilerin
saglamligina iliskin kesin bir giivence saglamamaktadir (KGK, IHS 4400, madde 5).
Bu nedenle, rapor kullanicilari, denetim raporu sonuglarindan yararlanarak kendi
sonuglarini ¢ikarmaktadir. Denetgiler, IHS 4400'e ek olarak, uyguladiklar1 denetim
islemleri icin Belirlenmis Faaliyetlere Iliskin Mutabakat standardina uygun hareket
ederken, Bagimsiz Denet¢iler icin Etik Kurallar standardina da uyum saglamakla

yukumltdurler (KGK, THS 4400, madde 7 ve 8).
2.4.4. THS 4410 Finansal Bilgileri Derleme Isi

IHS 4410 Standards, finansal bilgilerin hazirlanmasia ve sunumuna y&nelik
yonetim danismanligr hizmeti veren denetgilerin sorumluluklarini tanimlar (KGK,
[HS 4410, madde 1). Bu standart, finansal bilgilerin yani sira mali ve mali olmayan
verilerin hazirlanmasinda ve gerektiginde uyarlanmasinda da kullanilir (KGK, IHS
4410, madde 2). Denet¢i, yonetimin finansal bilgilerin hazirlanmasi ve sunumunda
yardim istemesi halinde, caligmanin bu standarda uygun olarak yiiritiliip
yiiriitiilmedigini de degerlendirmelidir (KGK, THS 4410, madde 3). Finansal bilgi
hazirlama isi, bir gilivence denetimi isi degildir ve yonetim, finansal bilgilerin
dogrulugunu veya eksiksizligini teyit etmekle sorumludur. Yonetim ayrica, finansal
bilgilerin hazirlanmas1 ve sunumunda kullanilacak uygun muhasebe ilkelerinin
secilmesi ve uygulanmasi dahil olmak tizere gerekli kararlar1 almali ve dogrulanabilir
muhasebe tahminlerinin yapilmasmi saglamalidir (KGK, IHS 4410, madde 6 ve 7).
Denet¢i, bu standart uyarinca verilen damigsmanlik hizmeti sirasinda Bagimsiz
Denetciler icin Etik Kurallar standardina da uymak zorundadir (KGK, IHS 4410,
madde 8).

2.5. Bagimsiz Denetim ve Giivence Denetimi Arasindaki Farklar

Bagimsiz denetim ilk adimdir ve gilivence denetimi onu takip etmektedir.
Bagimsiz denetim finansal raporlarin ger¢ege uygun ve dogru bir bicimde gdsterilip
gosterilmedigini kontrol ederken, giivence denetimi, sirketin yapmis oldugu muhasebe
kayitlarini inceleyerek ve yorumlayarak bir goriise varmak icin kullanilir. Glivence
denetimi ise sirketin muhasebe kayitlarinin uluslararasi muhasebe standartlarina
uygunlugunu degerlendirir ve dogrulugunu teyit eder. Bagimsiz denetim, bir kurumun
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finansal raporlamasindaki yanlisliklart ve hatali beyanlari tespit etmek i¢in kullanilan
bir ara¢ iken, giivence denetimi finansal raporlamanin dogrulugunu teyit etmek ve
sonugta kurumun karar almasina yardime1 olan bilgi kalitesini arttirmak i¢in kullanilir
(Vaidya, 2023). Bagimsiz denetim, sirketlerin finansal tablolarinda veya muhasebe
kayitlarinda yer alan hatalari, yaniltici beyanlar1 veya muvazaali islemleri tespit etmek
icin gergeklestirilen bir ¢alismadir. Giivence denetimi ise, sirketin sahip oldugu bilgi
ve belgelerin niteligini degerlendirerek, sirketin siirecleri sirasinda dogru kararlar
almasin1 desteklemektedir. Bu nedenle, bagimsiz denetim genellikle giivence

denetiminden 6nce gergeklestirilir (Vaidya, 2023).

Bir sirket, kendi faaliyetlerinin amaglarina uygun sekilde yiiriitiillmesine
yardimci olmak amaciyla bagimsiz denetim yapar ve risk yonetim siireclerini
degerlendirir. Bagimsiz denetim, bu ¢alismalar1 donemsel olarak denetleyerek finansal
raporlarin dogrulugunu ve kayitlarinin uygunlugunu kontrol ederken, yaniltict bilgi
veya muvazaali iglemler gibi hatalar da tespit eder. Giivence denetimi ise sirketin bilgi
ve belgelerinin niteligini degerlendirerek, sirketin islemlerinin dogru bir sekilde
gerceklestirilmesine destek olur. Bu sureg, giivence denetiminin amaglarina uygun
sekilde takip edilir ve sirketin hedeflerine ulagmasi i¢in dogru sonuglar saglanmasina
yardimer olur. Baglangicta bagimsiz denetim yapilirken giivence denetimi hemen
ardindan gelir (Vaidya, 2023).

Bir sirketin kendi i¢ faaliyetlerinin amacina ulagmasina yardimei olmak igin
yapilan ¢alismalar1 ve risk yonetim siireglerini degerlendirmek ve yliriitmek amaciyla
gerceklestirilen bir faaliyettir. Bagimsiz denetim ise, bu yapilan ¢alismalar1 donemsel
olarak denetleyerek finansal raporlarin kayitlarinin dogrulugunu ve uygunlugunu
denetler. Glivence denetimi ise, yapilan faaliyetlerin degerlendirilmesi ve en uygun ve
dogru sonuglar1 vermesini saglamayi amaglar. Bu siireg, glivence denetiminin esas
amaci dogrultusunda dikkatle izlenir ve sirketin hedeflerine ulasmasina yardimeci
olacak kisilere giivence verir. Sonug olarak, bagimsiz denetim ve guvence denetimi
birlikte calisarak, sirketin yapmis oldugu faaliyetlerin dogru ve uygun bir sekilde
kaydedilmesini, finansal tablolarin dogrulugunu kontrol etmeyi ve sirketin hedeflerine

ulagmasina yardimci olacak kisilere giivence saglamay1 amagclar (Vaidya, 2023).

Sonug olarak, bagimsiz denetim ve giivence denetimi, finansal tablolarin

dogrulugunu ve uygunlugunu saglamak amaciyla gergeklestirilen iki farkli denetim
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strecidir. Finansal tablolarin dogru, tam ve diiriist bir sekilde hazirlandigini belirlemek
amaciyla yapilan bagimsiz denetim, isletmelerin mali performansini ve durumunu
degerlendirmek i¢in Onemlidir. Glivence denetimi ise, bir organizasyonun
faaliyetlerinin, i¢ kontrol mekanizmalarinin ve risk yonetiminin etkililigini
degerlendirmek amaciyla yapilir. Bagimsiz denetim, bir sirketin finansal tablolarinin
dogrulugunu ve uygunlugunu saglamak amaciyla tasarlanmistir. Bu denetim,
genellikle dis bagimsiz denetim sirketleri tarafindan yapilir ve finansal raporlama
standartlarina uygunlugu ve finansal tablolarin dogrulugunu kontrol eder. Bagimsiz
denetciler, finansal tablolardaki hatalar1 ve yanligliklar1 tespit etmek igin bir dizi
prosediir uygularlar ve sonuglarmi raporlarlar. Glvence denetimi ise, bir
organizasyonun faaliyetlerinin, i¢ kontrol mekanizmalarinin ve risk yonetiminin
etkililigini  degerlendirmek amaciyla yapilir. Bu denetim, genellikle bir
organizasyonun i¢ kontrol siireclerine bakarak yapilir ve bu siireglerin etkinligini,
dogrulugunu ve uygunlugunu degerlendirir. Giivence denetiminde, bir

organizasyonun risk yonetimi siireci de degerlendirilir ve dneriler sunulur.
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3. GUVENCE DENETIMi VE GUVENCE DENETIM STANDARTLARINA
GENEL BAKIS

Bu béliimde gilivence denetimi, giivence denetimi standartlar1 ve giivence denetimi ve

hizmetlerine yonelik diizenlemelerle ilgili agiklamalara yer verilmistir.

3.1. Guvence Denetimi

Giivence denetimi baglig1 altinda giivence denetimi kavrami ve unsurlari, giivence
denetiminin amaclari, giivence denetiminin gelisim siireci, giivence denetiminin
gelisim siireci, giivence denetimi tiirleri, glivence denetimi siireci ve giivence

denetiminin 6nemi ve gerekliligi konularina yer verilmistir.

3.1.1. Giivence Denetimi Kavrami ve Unsurlar

Tirk Dil Kurumu'na gore, giivence kelimesi ¢esitli anlamlara sahiptir. Bu
anlamlar arasinda bir tarafin sorumlulugunu iistlenmesi, inang, teminat, garanti, alinan
sorumluluga kars1 sunulan sey ve birinin siiphelerini gidermek amaciyla sdylenen ikna
edici sozler bulunmaktadir (Tirk Dil Kurumu, 2023). Denetimde giivence terimi,
bagimsiz bir denet¢inin bir sirketin finansal tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligi
konusunda saglayabilecegi giiven seviyesine isaret eder. Denetcinin sagladigi
giivence, genel kabul gormiis denetim standartlarina uygun olarak finansal tablolarin
incelenmesine dayanir ve denet¢inin mesleki degerlendirmesi ile belirlenir. Bu
giivence, bir sirket tarafindan saglanan finansal bilgilere yonelik yatirimcilar,
paydaslar ve halkin giiven duymasi agisindan 6nemlidir. Glivence denetimi, stireglerin,
islemlerin ve prosediirlerin degerlendirilmesinde kullanilan analitik bir suregtir. Temel
olarak sirket hesaplarinin muhasebe standartlar1 ve ilkelerine uygunlugunun kontrol
edilmesi ve muhasebe kayitlarinin dogrulugunun saglanmasi siirecidir. Giivence
denetiminin temel amaci, finansal tablolarin dogrulugunu saglamaktir. Ayrica, tUm
paydaglara sirket icinde veya faaliyetlerinde mali kayitlarda yanlis beyan, fonlarin
kotiiye kullanilmasi, dolandiricilik veya diizensizlik olmadigina dair giivence saglar
(Sharma, 2022). Giivence denetimi unsurlari, giivence denetiminin tanimi, kapsami ve

tiirliine gore bes ayr1 boliime ayrilabilir. Bu unsurlar, ii¢ tarafli iligki, denetlenen konu,
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belirlenmis 6l¢iit, toplanan kanitlar ve yazili giivence raporu seklindedir (Atabay,

2016). S6z konusu unsurlara iliskin agiklamalar asagida yer almaktadir.

U¢ Tarafli Iliski: Giivence kelimesinin sozlik anlamindan yola c¢ikarak,
gilivence sozlesmelerinin temel olarak ¢ iliskiyi i¢erdigini ifade edebiliriz. Giivence
sOzlesmesinin U¢ temel unsuru, giivence veren taraf, giivence alan taraf ve glivence
konusudur. Bu unsurlar, giivence sodzlesmesinin yapisini olusturur ve taraflar
arasindaki iliskiyi belirler. Giivence, bir olaya, kisiye veya isleme karsi tiglincii bir
tarafca o olaya, kisiye veya isleme dahil olan taraflara kars1 verilen bir teminattir. Bu
kavramin ii¢ tarafi vardir. Bunlar glivenceyi veren uygulayici (denet¢i), glivenceyi alan
taraf olan sorumlu taraf ve giivencenin verildigi taraf olan kullanicidir (Atabay, 2016).
Uygulayicilar, serbest calisan muhasebe meslek mensuplarini ifade ederlerken,
sorumlu taraf genellikle yonetici veya yonetim kurulu olarak adlandirilir. Sorumlu
taraf, konunun tanimlanmasi, standartlarin secilmesi ve denetgi ile sdzlesme yapilmasi
gibi siireclerden sorumludur. Kullanicilar ise, glivence raporunun hazirlandigi kurum
veya kisilerdir ve giivence hizmetlerinden kaynaklanan bilgileri kullanan taraflardir.
Giivence raporu, tiim bilgi kullanicilarina yoneliktir ve Altintas'a (2011) gore tcli bir
iliskiyi ifade eder (Altintas, 2011, s. 19-20).

Denetlenen konu: Giivence Denetim Sozlesmeleri, yonetim beyanlart ve
belgeler dahil olmak tizere cesitli konular1 kapsayabilir. Ancak burada 6nemli olan,
verilecek giivence hizmetinin konusunun tanimlanabilir ve belirli kriterlere gore tutarl
bir sekilde degerlendirilebilmesidir (Atabay, 2016). Glvence hizmetinin konusu,
giivence sozlesmelerinin 6nemli unsurlarindan biridir. Bu sézlesmeler, saglanan
giivence hizmetinin kapsadig bilgilerin giivenilirligini artirmak amaciyla olusturulur.
Giivence hizmetinin konusu, farkli sekillerde tanimlanabilir ve genis bir yelpazede

olabilir (Altintas, 2011, s. 22). Bunlara asagidaki 6rnekler verilebilir:

. Finansal tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi ile ilgili giivence
hizmetleri verildiginde, giivence hizmetinin kapsami genellikle finansal tablolarin
hazirlanmas1 siireci, bu siirecte kullanilan yontemler ve finansal tablolarin
uygunluguyla ilgilidir. Bu hizmet, finansal tablolarin gelir ve giderlerini dogru bir
sekilde yansitip yansitmadigina, finansal tablolarin ilgili muhasebe standartlarina

uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigina, ilgili bilgilerin dogru bir sekilde sunulup
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sunulmadigina ve agiklama gerektiren konularin agik bir sekilde ifade edilip
edilmedigine odaklanir (Altintas, 2011, s. 22).

. Bir giivence hizmetinin konusu, yalnizca finansal verilere degil, ayn
zamanda bir sirketin performansi veya durumu ile ilgili olabilecek temel gostergeleri
de igerebilir. Bu tiir giivence hizmetleri, 6rnegin bir sirketin iiretkenligi, miisteri
memnuniyeti, ¢alisan performansi gibi finansal olmayan alanlarda verilen hizmetleri
kapsar. Bu hizmetler, sirketlerin performanslarmin objektif bir sekilde
degerlendirilmesi ve paydaslarin giivenini saglamak i¢in 6nemlidir (Altintas, 2011, s.
22).

Olgit: Giivence raporlarmin temelini olusturan dlgiitler, uygulayicilarm belirli
konularla ilgili giivence raporlarim1 hazirlarken dayandiklari 6nceden belirlenmis
kurallar bituntddr. Bu kurallar, guvence hizmetinin konusu ne olursa olsun,
standartlar olarak kabul edilir ve konunun hazirlanmasinda esas alinir. Uygulayicilar,
guvence raporu hazirlarken, ilgili yetkililer tarafindan belirlenen kanunlarla
diizenlenen kriterleri kullanmak zorundadir. Olgiitler, giivence hizmetinin konusuna
uygun olarak belirlenmeli ve kullamilmahdir (Atabay, 2016). lgili 6lciitler asagidaki
ozelliklere sahip olmalidir (Altintas, 2011, s. 23-24):

- Tlgililik (uygunluk): Olgiitler giivence edilecek nesneyle ilgili olmalidir ve

ilgili kriterleri kargilamalidir.

- Eksiksizlik (kapsamlilik): Olgiitler, sézlesme kosullar1 kapsaminda ilgili ve

tam olarak belirlenmis olmalidir.

- Giivenilirlik: Benzer durumlarda uzmanlar tarafindan kullanildiginda,
nesnenin tutarli bir sekilde degerlendirilmesini ve Ol¢lilmesini garanti

etmelidir.

- Tarafsizlik: Tarafsiz olarak segilen Olgiitler, kararin tarafsizligina katkida

bulunur. Bu nedenle, dlgiitler tarafsiz bir tutumla segilmelidir.

- Anlasilabilirlik: Net bir sonuca ulasilmasina katkida bulunmak i¢in, dlgiitlerin

acik olmasi ve farkli yorumlara yol agmamasi1 énemlidir.

Toplanan kanitlar: Kanitlar, giivence raporunun hazirlanmasi igin meslek
mensuplar1 tarafindan elde edilmesi gereken belge ve bilgilerdir. Uygulayicilar, bir

goriis olusturmak igin yeterli miktarda ve nitelikte kanita sahip olmalidir. Yeterli
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kanitin elde edilmesi durumunda, mesleki siiphecilige geri donmekten kac¢inilmalidir.
Kanitin yeterli niceliksel seviyesi, incelenen hesabin 6nem ve risk faktorlerine, kanit
elde etme maliyetine ve diger faktorlere baglidir. Bu nedenle, yeterli kanitin niteliksel
ve niceliksel yeterliligini saglamak i¢in uygulayicilar, meslek standartlarina uygun
olarak belirlenen yontemleri kullanmalidirlar (Atabay, 2016).

Yazili Giivence Raporu: Denetci, bir glivence konusunun degerlendirilmesini
tamamladiktan sonra, ilgili taraflara yazili olarak bildirmesi i¢in bir goriise varmalidir.
Bu goriise dayanarak denetci, bir giivence raporu hazirlamalidir. Glivence raporu,
denet¢inin giivence konusu hakkinda elde ettigi sonucu ve bu sonuca dayanarak
verdigi goriisli belirten yazili bir beyandir.

3.1.2. Giivence Denetiminin Amaglari

Basarili bir giivence denetimi i¢in temel ilke, giivence denetimlerinin
yiriitiilmesi i¢in rehberlik saglamaktir. Bu amacgla GDS 3000 standardi ii¢ temel hedefi
kapsamaktadir. ilk olarak, denetim hedefini makul veya simirl bir giivence elde etmek
olarak tamimlar. Ikinci olarak, denetcilere rehberlik saglar. Son olarak, farkli giivence

denetim tiirleri i¢in 6zel standartlar gelistirir. (Erglden, 2020)

Giivence denetimi, bagimsiz bir dis gozlemci veya ligiincii taraf tarafindan
gerceklestirilen ve dogrulanmasi gereken verilerin  bagimsiz bir sekilde
gerceklestirildigi bir siirectir. Bu siireci yiiriiten kisinin bagimsiz ve giivenilir olmasi
onemlidir, Ozellikle de belirli kimliklere sahip kisiler tarafindan yiiriitiilen
denetimlerde. Paydaslar, bilginin gilivenilirligini artirmak i¢in {ligiincii taraf dogrulama
yoluyla giivence saglanmasini 6nemsemektedir. Bu nedenle, giivence denetimleri ile
birlikte tliciincli taraflarca saglanan giiven duygusunun onemi giderek artmaktadir.
Giivence hizmetleri, dogrulama islemiyle birlikte, giivenilir bilgiye olan ihtiyaci olan
kullanicilar ig¢in Onemli bir aragtir (Sanal, 2002). Guvence denetimi, bir
organizasyonun faaliyetlerinin, i¢ kontrol mekanizmalarinin ve risk yonetiminin
etkililigini degerlendirmek amaciyla yapilir. Bu denetim, organizasyonlarin belirli bir
standartta faaliyet gostermesini ve kurumsal yonetim ilkelerine uygunlugunu
saglamak amaciyla tasarlanmistir. Giivence denetimi, organizasyonlarin finansal
tablolarinin dogrulugunu ve giivenilirligini de saglayarak, paydaslarin giivenini

kazanmalarin1 ve karar alma siireclerinde daha dogru kararlar vermelerini saglar.
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Gilivence  denetiminin  temel amaclarindan  biri, organizasyonlarin
faaliyetlerinin etkililigini ve verimliligini artirmaktir. Bu denetim, organizasyonlarin
i¢ kontrol stireglerini degerlendirerek, varsa zayif noktalar1 tespit eder ve Oneriler
sunar. Bu sayede, organizasyonlar daha etkili ve verimli bir sekilde faaliyet gosterirler.
Bir diger amag ise, organizasyonlarin risk yonetim siireclerini degerlendirmek ve
gerekli onlemleri almalarimi saglamaktir. Giivence denetimi, organizasyonlarin risk
yonetim stireglerinin  etkinligini degerlendirerek, risklerin minimize edilmesine
yardime1  olur ve kurumun istikrarint  korur. Giivence denetimi ayrica,
organizasyonlarin finansal tablolarinin dogrulugunu ve giivenilirligini saglamak
amaciyla da yapilir. Bu sayede, organizasyonlar paydaslarin giivenini kazanirlar ve
finansal kararlarin1 daha dogru bir sekilde alirlar. Sonug olarak, Giivence denetimleri
hem giivence kelimesinin anlamina hem de giivence sézlesmesine dayali olarak {i¢
temel unsurun bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikar. Bu unsurlar belirli bir olayin ve olay
drgusundn varligi, bu olayin taraflarinin varligi ve son olarak iiglincli bir tarafga
saglanan giivencedir. Bu unsurlarin bir araya gelmesiyle giivence denetimleri

gerceklestirilir (Atabay & Ding, 2016).
3.1.3. Giivence Denetiminin Gelisim Siireci

Guvence denetiminin 6nemli bir alt kategorisi olan tasdik hizmetleri, 6zel
sozlesmeleri kapsayan genis bir siirectir. Tasdik terimi, genellikle finansal tablolarin
denetimi gibi, denet¢inin goriistine dayali olarak gergeklestirilen bir giivence
caligmasini ifade eder ve karsi tarafin verdigi bilgilere giivenilirlik saglar. Tasdik
hizmetleri, kars1 tarafin verdigi beyanlar veya konular iizerinde serbest meslek
mensuplar1 tarafindan yapilan incelemeler, gézden gegirmeler veya belirli islemler
seklindeki sozlesmeleri kapsar (Atabay, 2016). Bu siireg, sozlesmeye dayali bir siireg
ile baslar ve farkli 6zel sozlesmeleri kapsar. Ornegin, GDS 3402 Standardi, destek
hizmet kuruluslarindaki kontrollere yonelik giivence hizmetleri i¢in 6zel bir standart
olarak kullanilir. Bu konuyu ele aldigimizda muhasebe mesleginin is ¢evresi hakkinda
onemli bilgi gerektiren kurumsal bir rol iistlenen muhasebe meslegi, muhasebeyi bir
bilim ve meslek olarak tegvik etmek i¢in sivil bir birlik kurma ¢abalarina onciilitk
etmistir. Uluslararas1 Muhasebeciler Fedarasyonu (IFAC)’in kurulusu 1973 yilinda
baslatilan bir dizi girisimle gergeklestirilmistir ve 7 Ekim 1977'de Almanya'nin Miinih

kentinde resmen kurulmustur. Bu ¢alismalarin sonucunda, uluslararast muhasebe ve
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denetim standartlarinin olusturulmasi ve gelistirilmesi gibi 6nemli adimlar atilmistir.
IFAC, giiniimiizde diinya capinda bagimsiz denetim, etik ve mesleki standartlarin
olusturulmasi ve uygulanmasi konusunda lider bir kurulustur. IFAC, muhasebecilik
meslegini diinya genelinde gelistirmeyi ve gliclendirmeyi amaglamaktadir. Bu hedefe
ulasmak icin, muhasebe sirketlerinin gelisimine katkida bulunmayi, muhasebe
meslegine deger katmayr ve kaliteli hizmetlerin kamu yararma uygun olarak
sunulmasinmi saglamay1 hedeflemektedir. IFAC, bu amaglarim1 gerceklestirmek igin
bircok standart gelistirmis ve yaymnlamistir. [IFAC, Uluslararas1 Denetim ve Giivence
Standartlar1 Kurulu (IAASB) dahil olmak {izere dort komiteden olugmaktadir. Bu
komiteler; Denetim, Etik, Kamu Sektorii ve Egitim’dir. IAASB, IFAC'in denetim
standartlarini gelistiren ve ilgilenen bir kuruldur. IAASB, denetim stirecinde uyulmasi
gereken standartlar1 belirlemek icin ¢alisir ve denetim kalitesinin artirilmasini amaglar.
Kurul, finansal raporlamaya iliskin en giincel standartlar1 ve yonergeleri de diizenli
olarak yayimlar. Bu sekilde, diinya genelindeki tiim bagimsiz denetim sirketlerinin
aynt standartlar dogrultusunda c¢alismasi ve denetim kalitesinin artmasi
saglanmaktadir. IFAC tarafindan kurulan Uluslararasi Denetim ve Giivence
Standartlar1 Kurulu (IAASB), denetim standartlar1 konusunda ¢alisan ve gelistiren bir
kuruldur. 1AASB, dinya genelinde denetim faaliyetlerinin yuksek kalitede
yapilmasimi ve giivence saglanmasini amaglamaktadir. (Okan Gokten & Gokten,
2016).

IAASB tarafindan hazirlanan ve 1 Ocak 2005'ten itibaren yiiriirliige giren
Uluslararasi Giivence Sozlesmeleri Cergevesi, giivence gorevlerine iligkin uluslararasi
standartlar1 belirlemektedir. Bu standartlar, meslek mensuplarina giivence hizmetleri
sunarken uymalar1 gereken prensipleri, beklentileri ve sorumluluklar1 belirlemektedir,
uygulayicinin bir kalemi belirli standartlara gore dl¢tiigli ve degerlendirdigi, sonuglari
sorumlular digindaki kullanicilarin giivenini arttirmaya ydnelik bir gorev olarak
belirlerken, alinan karari agiklayan bir gorev olarak tanimlanmaktadir. IFAC
tarafindan incelenen glvence gorevleri, tarihsel finansal bilgilerin denetimleri ve
incelemeleriyle diger giivence gorevlerini kapsamaktadir. Tarihsel finansal bilgilerin
denetim ve incelemeleri i¢in Uluslararast Denetim Standartlar1 (ISA, UDS) ve

Uluslararas1 Inceleme Standartlar1 (ISRE), tarihsel finansal bilgilerin denetim ve
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incelemeleri disindaki giivence gorevleri i¢in ise Uluslararasi Giivence Denetim

Standartlar1 (ISA, GDS) olusturulmustur (Atabay, 2016).
3.1.4. Gulvence Denetimi Turleri

Gilivence denetimi, denet¢inin sorumlu olmadigr kullanicilarin  glivenini
arttirmak amaciyla yeterli kanit elde etmeyi hedefleyen bir denetim seklidir. Bu tiir
guvence denetimleri, iki grupta siniflandirilabilir. Birinci grup, makul guvence
denetimleri ve sinirli giivence denetimleri olarak simiflandirilabilir. Ikinci grup ise
dogrulama hizmetleri veya dogrudan denetimler olarak bélimlendirilir (KGK, GDS
3000, paragraf i ve ii).

Giivence denetimi, bir sirketin mali tablolarina iligkin verilen giivenceyi
arttirmay1 amaglar. Bu tiir denetimler, bagimsiz bir denetci tarafindan gergeklestirilir
ve denetci, finansal tablolarda yer alan bilgilerin dogrulugunu ve diriistliigiini
degerlendirmek igin yeterli kanitlar toplar. Makul giivence denetimleri, en yiksek
seviyede giivence saglarken, sinirli giivence denetimleri daha az ayrintilidir ve daha
disiik bir giivence diizeyi saglar. Dogrulama hizmetleri, finansal bilgilerin
dogrulugunu dogrulama konusunda yardimci olurken, dogrudan denetimler, finansal
bilgilerin kaynaklarinin ve kullanimlarinin dogrulugunu denetlemek icin daha

kapsamli bir yaklagim benimser.

Makul glvence denetimi, denetginin glvence denetiminin riskini denetim
kosullarina uygun sekilde kabul edilebilir bir diizeye indirdigi bir denetimdir. Denetgi,
denetime konu olan hususlarin 6l¢iilmesi veya degerlendirilmesine iliskin standartlarin
uygulanmasindan elde ettigi sonuglar1 temel alarak sonuca ulasir ve goriisiinii ifade
eder. Bu goriis, denetlenen bilgilerin kullanicilarinin, denetginin elde ettigi kanitlara
dayanarak, denetlenen bilgilere iliskin olarak belirli bir giiven diizeyine sahip

olabilecekleri anlamina gelir (KGK, GDS 3000, paragraf i-a).

Sinirli  givence denetimi, denetlenen bilgilerin  6nemli yanlisliklar
igerebilecegi konusunda denet¢inin dikkatini ¢ektigi ve uygulanan prosediirlere ve
elde edilen kanitlara dayanarak bir sonug elde ettigi bir denetimdir. Denetci, sinirh
guvence denetiminin risklerini kabul edilebilir seviyeye indirmek icin ¢aba gosterir,
ancak sonucta elde edilen givence duzeyi, makul guvence denetiminden daha
diisiiktiir. Makul giivence denetiminde, prosediirlerin niteligi, zamanlamasi ve

kapsami daha simirhidir. Ancak, sinirli giivence denetimi denetginin  mesleki
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muhakemesine dayanarak 6nemli diizeyde bir giivence saglamay1 amaclar. Bu 6nemli
guvence, denetginin elde ettigi giivence seviyesinin, hedef kullanicilarin denetime tabi

bilgilere olan giivenini artirarak belirli bir 6nem seviyesine yiikseltme olasiligini ifade

eder (KGK, GDS 3000, paragraf i-b).

Dogrulama hizmeti, denetgi olmayan bir kisinin belirli standartlar kullanarak
temel denetim materyalini Olctiigli veya degerlendirdigi bir glivence hizmetidir.
Genellikle denetgi olmayan kisi elde edilen denetim materyalini bir rapor veya yazili
beyan seklinde sunar. Ancak bazi durumlarda denet¢i de denetim konusuyla ilgili
bilgileri giivence raporu seklinde sunabilir. Denetim c¢alismasinda, denet¢i olmayan
kisinin varacagi sonug, denetlenecek bilginin dnemli yanlishik igerip icermedigidir.
Denet¢inin vardigi sonug, denetimin temelini olusturan konular ve gegerli standartlar
hakkinda, denetlenecek bilgiler ve uygulanabilir standartlar veya yetkili/ilgili
taraflarca yapilan beyanlar seklinde ifade edilebilir (KGK, GDS 3000, paragraf ii-a).

Dogrudan Denetim, denetcinin gecerli kriterleri uygulayarak ol¢iip veya
degerlendirdigi temel hususlar1 ve sonucta elde ettigi denetim bilgilerini giivence
raporunda veya rapor eklerinde sundugu bir giivence denetimidir. Denetginin
dogrudan denetimde ulastig1 sonuglar, denetime konu hususlarin gegerli kriterler
uygulanarak Olclilmesi veya degerlendirilmesi sonucunda raporlanan sonugclarla
ilgilidir. Bu tiir denetimler, 6zellikle finansal raporlama, maliyet muhasebesi ve vergi
konularinda siklikla kullanilir ve miisterilerine yiiksek diizeyde giivence saglar (KGK,

GDS 3000, paragraf ii-b).
3.1.5. Givence Denetimi Sireci

Glivence denetimi silirecinin ilk asamasi, baslangic faaliyetleri olarak
adlandirilan ve sdzlesme Oncesi faaliyetlerden olusan bir asamadir. Miisteri sirketin
giivence hizmeti talebiyle birlikte siire¢ baslar. Giivence talep eden kurulus (miisteri
veya isletme), bir denetim sirketi, denetci veya bireysel bir uzmandan (meslek
mensubu) bir guvence raporu talebi yapar. Daha sonra, meslek mensubu talebi
degerlendirir ve bir sdzlesme hazirlar. Giivence denetiminin planlama asamasi,
s0zlesme imzalandiktan sonra baslar ve denetimin kapsamini, zamanlamasini ve isin
kapsamini netlestirir. Bu asama, gilivence denetiminin gerceklestirilmesini
kolaylastirmak ve en dogru sonuglara ulasmak icin 6nceden yapilan bir faaliyettir.
Glivence siireci planlamasindan sonra, denetimin yliriitiilmesi ¢calismalarina gegilir. Bu
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asamada, ¢esitli teknikler kullanilarak giivence denetiminin kapsamina iligkin kanitlar
toplanir. Giivence denetiminin bu asamasinda, ¢esitli teknikler kullanilarak giivence
denetiminin kapsamina iliskin kanitlar toplanir. Elde edilen kanitlar, tetkik, gozlem,
teyit, hesaplama yeniden yapma, uygulama yeniden yapma, analitik inceleme
teknikleri ve sorgulama gibi birgok kanit toplama tekniklerinin kullanilmastyla
saglanir. Kanitlarin toplanmasindan sonra, son asamaya ge¢ilir. Bu asamada,
denetimin sonuglarini nihai hale getirmek ve raporlamak i¢in faaliyetler yuriitiiliir.
Giivence denetimi siirecinin son asamasinda, ¢alisma kagitlar1 gozden gegirilir,
beyanlar kabul edilir ve yonetim beyanlar1 nihai olarak degerlendirilerek bir rapor
hazirlanir ve yonetime sunulur. Denetgi, elde ettigi kanitlara dayanarak isletme
hakkinda bir goriis bildirir. Bu degerlendirme, olumlu, sartli olumlu, olumsuz veya
gorilis vermekten kaginma seklinde olabilir. Sarthi degerlendirme, olumlu sarth veya
olumsuz sartll olarak yorumlanabilir. Glivence raporu hazirlanmasi ve yonetime

sunulmasiyla denetim siireci sona erer (Din¢ & Atabay, 2016).

Giivence raporunun hazirlanmasi ve yonetime sunulmasi, denetim siirecinin
son adimidir. Bu rapor, giivence hizmetinin konusu, uygulanan standartlar, elde edilen
bulgular, sonuglar ve goriisler hakkinda detayli bilgi icerir. Yonetim, bu raporu
inceleyerek, glivence hizmetinin sonucunu degerlendirir ve gerekli aksiyonlar1 alir.
Giivence raporunda yer alan goriis, sirketin finansal durumu ve performansi hakkinda
onemli bir gosterge olarak kabul edilir ve paydaslarin karar verme siireglerinde etkili

bir rol oynar.
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Asagida glivence denetimi slreci Sekil-2 yardimi ile gosterilmistir.

BASLANGIC
GUVENCE DENETIM
TAMAMLAMA SURECE PLANLAMA
YURUTME

Sekil 2. Giivence Denetim Siireci Asamalari

Kaynak: Din¢ ve Atabay, 2016, s. 1536.

3.1.6. Giivence Denetiminin Onemi ve Gerekliligi

Denetimin temel amaci, finansal raporlama siirecinde sirketlerin sundugu
bilgilere gilivenilirlik ve dogruluk saglamaktir (Uyar, 2016). Bu nedenle, guvence
denetimi, sirketlerin finansal beyanlarinin ve diger bilgilerinin dogrulugunu,
biitlinliigiini ve giivenirligini degerlendiren bir siirectir. Bu denetimler, sirketlerin
finansal raporlama standartlarina uygunlugunu ve ilgili yasal diizenlemelere
uygunlugunu da kontrol eder. Ayrica, denetim sonuglari, sirket yonetimlerinin,
yatirimcilarin  ve diger ilgili taraflarin, isletmeler hakkinda bilingli kararlar

vermelerine yardimci olur.
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Giivence denetimi, bir denet¢inin, sorumlu olmayan kullanicilarin denetlenen
bilgiye olan giivenini artirmak amaciyla yeterli ve uygun kanit elde etmeye calistigi
bir denetim taridir. Hem finansal hem de finansal olmayan bilgiler, karar vermek
veya kararlarinin dogrulugunu kontrol etmek igin cesitli taraflar tarafindan
kullanilmaktadir. Bu nedenle, saglanan bilgilerin giivenilirligi ticari taraflar icin
oldukga Onemlidir. Sirketlerden alinan bilgilerin giivenilir olmayabilecegi riski
nedeniyle givence denetimi son derece dnemlidir (Erdogan, 2002). Denetimlerin
zorunlu hale gelmesi, finansal bilgilerin dogrulugu ve giivenirligiyle ilgili artan talep
ve finansal tablolarin kullanicilari ile hazirlayan taraflar arasindaki ¢ikar ¢atigmalari
gibi faktorlerden kaynaklanmaktadir. Muhasebe sisteminin karmasikligi ve finansal
bilgilerin fazlalig1 da bu ihtiyaci artirmistir. Denetimler, taraflar arasindaki giveni
arttirmaya ve finansal bilgilerin dogru ve giivenilir oldugunu tespit etmeye yardimci
olur. Bu nedenlerle, her bir kullanicinin giivenilir bilgilere dogrudan erigiminin
miimkiin olmamasi, giivence denetiminin 6nemini artirmaktadir (Kavut, Tas, & Savli,
2009). Guivence denetimi, igletmelerin finansal tablolarinin dogrulugunu, etkililigini
ve uygunlugunu belirlemek icin yapilan bir denetim tiiriidiir. Bu denetim, isletmelerin
faaliyetlerini ve i¢ kontrol mekanizmalarini degerlendirerek, potansiyel riskleri
belirleyerek, mevcut risklerin azaltilmasi i¢in onerilerde bulunur. Giivence denetimi

sayesinde, isletmelerin finansal kararlarinda dogruluk ve giivenilirlik saglanir.

Glivence denetimi, isletmelerin i¢ ve dis paydaslar i¢in son derece dnemlidir.
Isletmeler, finansal tablolarinda dogruluk ve giivenilirlik saglamak zorundadirlar.
Giivence denetimi, bu dogruluk ve giivenilirligi saglayarak, i¢ ve dis paydaslarin
giivenini kazandirir ve isletmelerin itibarmmi korur. Ayrica, giivence denetimi,
isletmelerin yonetim ve kontrol sistemlerini giiclendirerek, isletmelerin gelecekteki
risklerini azaltmalarina yardimci olur. Glivence denetiminin bir diger 6nemli yarari
ise, isletmelerin yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine yardimci olmasidir. Cogu
iilkede, isletmelerin finansal tablolar1 ve raporlar1 belirli standartlara uygun olmak
zorundadir. Giivence denetimi, isletmelerin bu standartlara uygunlugunu belirler ve
isletmelerin yasal yilikiimliiliklerini yerine getirmesine yardimci olur. Sonug olarak,
giivence denetimi isletmelerin finansal kararlarinda dogruluk ve giivenilirligi

saglayarak, isletmelerin itibarini1 korur ve gelecekteki risklerini azaltmalarina yardimci

37



olur. Ayrica, isletmelerin yasal yiikiimliiliklerini yerine getirmelerine de yardime1

olur.

3.2.  Giivence Denetimi Standartlari

Giivence denetimi standartlar1 baghigi altinda GDS 3000 Tarihi Finansal
Bilgilerin Bagimsiz Denetimi veya Sinirli Bagimsiz Denetimi Disindaki Giivence
Denetimleri Standardi, GDS 3400 Ileriye Yénelik Finansal Bilgilerin Incelenmesi
Standardi, GDS 3402 Hizmet Kurulusundaki Kontrollere iliskin Giivence Raporlari
Standardi, GDS 3420 Bir Izahnamede Yer Alan Finansal Bilgilerin Derlenmesine
Iliskin Raporlama Yapmak Uzere Ustlenilen Giivence Denetimleri Standardi
aciklanmistir.
3.2.1. GDS 3000 Tarihi Finansal Bilgilerin Bagimsiz Denetimi veya Sinirh

Bagimsiz Denetimi Disindaki Giivence Denetimleri

GDS 3000 Standardi, gilivence denetimi yaparken denet¢inin hedeflerini
belirlemeyi ve denetlenecek bilgilerin 6nemli hatalar igerip icermedigini belirleyerek
uygun sekilde makul veya smirli bir giivence saglamay1 amaglar. Denetci, makul veya
sinirl glivence sagladiktan ve bu sonucun dayanaklarini agiklayan bir yazili rapor
hazirladiktan sonra, denetlenen konularin 6l¢iimii veya degerlendirmesi hakkinda bir
sonug ifade eder. GDS 3000 Standardi, bir glivence denetimi yiiriitiiliirken denet¢inin
hedefleri arasinda denetlenecek bilgilerin yaniltici olup olmadigini duruma uygun
sekilde makul veya sinirh giivence elde etmek oldugunu belirtmektedir. Bu giivence
seviyesi, denetim konularinin 6l¢iilmesi veya degerlendirilmesi sonuglart hakkinda bir
sonug ifade eden yazili bir rapor ile agiklanir. Ayrica, GDS 3000 ve diger ilgili glivence
denetim standartlarimin gerektirdigi diger agiklamalarin yapilmasi da gereklidir.
Denetci, bazi durumlarda yeterli kanit toplayamadiginda veya sinirh (sartli) bir sonug
sunmanin uygun olmadigi durumlarda sonu¢ ifade etmekten kaginabilir. Ayrica,
yasalarin izin verdigi durumlarda denetimden ¢ekilebilir (KGK, GDS 3000, madde 10
ve 11).

Denetgiler, danismanlik hizmetleri sirasinda teknik becerilerini, egitimlerini,
gozlemlerini, deneyimlerini ve bilgilerini kullanirlar. Danigsmanlik hizmetleri,

hedeflerin belirlenmesi, bilgi toplanmasi, sorunlarin ve firsatlarin belirlenmesi,
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alternatiflerin degerlendirilmesi, tavsiyelerin hazirlanmasi, sonuglarin iletilmesi ve
bazen de uygulama ve takip gibi konular1 i¢eren analitik bir siireci ifade eder. Rapor,
genellikle misterinin kullanimi ve yarari i¢in agiklamali bir anlatim formatinda yazilir
ve ¢alismanin Ozellikleri ve kapsamliligi denetgi ve miisteri ile arasindaki anlasmaya
bagldir. Gilivence denetimi tanimina uyan ¢aligmalar giivence ¢alismalaridir,
danigsmanlik c¢aligmalart degildir. Smirli giivence denetimleri, makul gilivence
denetimlerine kiyasla daha az giivence seviyesi saglar. Bu nedenle, sinirli giivence
denetimlerinde kullanilan prosediirler, kalite, zamanlama ve kapsam agisindan makul
giivence denetimlerinden farklidir. Bu tiir denetimler, genellikle yasal veya
sO0zlesmeye dayali zorunluluklar nedeniyle veya mali tablolarin hazirlanmasinda yer
alan belirli sinirlamalar nedeniyle gergeklestirilir (KGK, GDS 3000, paragraf A1-A3).
Makul giivence denetiminde, analitik prosediirler onemli yanligliklarin tespit
edilmesine yonelik beklentilerin belirlenmesine odaklanirken, sinirlt giivence
denetiminde ise daha ¢ok egilimler, iligkiler ve oranlar hakkindaki beklentilerin
desteklenmesi amacglanir. Analitik prosediirlerin amaci, makul giivence denetiminde
kesinlik diizeyini arttirmak iken, sinirli glivence denetiminde ise tespit edilen 6nemli
varyasyonlar, sapmalar, iligkiler veya farkliliklar hakkinda sorular sorularak ve alinan
cevaplar denetim kosullarina gore degerlendirilerek uygun kanitlar elde edilebilir
(KGK, GDS 3000, paragraf A3-c, A3-¢, A3-d).

Denetci, glivence seviyesini hedeflerken, genellikle somut bir 6lcit kullanmaz
ve kararmi mesleki muhakemesine dayanarak verir. Smirli glivence denetimi, makul
giivence denetiminde uygulanan prosediirlere gore daha az sayida ancak yine de
anlamli bir glivence seviyesi saglamay1 amaglayan bir denetim seklidir. Denetci, elde
ettigi bu diisiik diizeydeki glivencenin, ilgili kullanicinin denetlenen bilgiye olan
giivenini O6nemli Olgiide arttiracak diizeyde olmasmi saglamalidir. Bu nedenle,
denetgilerin sinirli gilivence denetiminde uygulayacaklar1 prosediirleri titizlikle
belirlemeleri ve bu prosediirlerin ilgili kullanicilar i¢cin anlamli bir gilivence seviyesi

saglamasini saglamalar1 gerekmektedir (KGK, GDS 3000, paragraf A4).

Smirli giivence denetimlerinin tiimiinde, giivence kapsami g6z Oniine
alindiginda, anlamli giivence diizeyi, kullanicinin denetlenen bilgilere olan guvenini
acik bir sekilde anlasilabilir bir dnem seviyesine yiikseltme potansiyeline sahip olan

giivenceden daha diisiik makul giivence seviyelerine kadar uzanir. Denetim siirecinde
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hangi konularin 6nemli oldugu ve hangi bilgi ihtiyaglarinin karsilanmas1 gerektigi
uzman tarafindan belirlenir ve denetim baglamina gore degisebilir. Bu baglamda,
belirli bir denetim i¢in hedef kullanic1 gruplarinin kriterleri ve temel denetim konular
belirlenir (KGK, GDS 3000, paragraf A5). Sinirli glivence denetiminde, elde edilen
giivence seviyesi farklidir ve denetim raporu, uygulanan prosediirlerin 6zetini igerir.
Denetim baglamina bagl olarak, denetim raporu, denetlenen bilgi hakkinda sinirli bir
gilivence saglayan prosediirlerin niteligi, zamanlamas1 ve kapsami1 hakkinda denet¢inin
yargisinin da agiklanmasini igerir. Bu raporlar, hedef kullanicilara denetlenen bilgiye
iligkin sinirl bir giivence saglar ve raporlarin anlagilmasi, denetlenen bilginin kapsami,
niteligi ve denetim baglamina bagh olarak uzman tarafindan belirlenir (KGK, GDS

3000, paragraf A6).
3.2.2. GDS 3400 ileriye Yonelik Finansal Bilgilerin Incelenmesi

GDS 3400 Standardi, finansal tablolardaki gelecege yonelik bilgilerin dogru
ve adil bir sekilde sunuldugundan emin olmak i¢in belirlenmis standartlar1 ve
rehberlikleri igeren bir yonergedir. Bu standartlar, denetcilerin ileriye donuk bilgilerin
dogru bir sekilde aciklanmasini ve finansal tablolarda uygun bir sekilde sunulmasini
saglamak igin uygulayabilecekleri dogru prosediirleri belirler. ileriye doniik bilgilerin
denetimi, denet¢inin en iyi tahminleri ve varsayimlar1 dikkate alarak yapilmalidir

(KGK, GDS 3400, madde 1).

Ileriye doniik beyanlara iligkin finansal bilgilerin denetimi icin denetci

asagidaki hususlar hakkinda yeterli ve uygun kanit elde etmelidir (madde 2):

o Finansal tablolardaki ileriye doniik bilgilerin dogrulugunu ve adil bir
sekilde sunuldugunu kontrol etmek ic¢in, yonetimin en iyi tahmin varsayimlarinin
uygunlugu ve amaca uygunlugu incelenir (madde 2-1),

o GDS 3400 standardina gore, ileriye doniikk finansal bilgilerin
hazirlanmasinda yapilan varsayimlarin uygunlugu denetlenir (madde 2-2),

o Ileriye déniik finansal bilgilerin dogru bir sekilde sunuldugu ve tiim
onemli varsayimlarin yeterince agiklandigi da denetim kapsamindadir (madde 2-3),

. Ileriye doniik finansal bilgiler, gelecekteki olaylar ve isletmenin olasi

eylemleri hakkindaki varsayimlara dayalidir ve denetimde 6nemli bir konudur (madde
2-4).
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Denetci, yukaridaki hususlar hakkinda yeterli ve uygun kanit elde etmek igin,
ileriye doniik bilgilerin hazirlanmasina katilan kisilerle goriismeler yapabilir, belge ve
kayitlar1 inceleyebilir, analitik prosediirler uygulayabilir ve diger uygun denetim
prosedurlerini uygulayabilir. Bu tip finansal bilgilerin niteligi olduk¢a 6znel ve
hazirlanmas1 &nemli 6lgiide muhakeme gerektirir. Ileriye doniik finansal bilgiler,
tahminler, 6ngoriler ve her ikisinin bir kombinasyonunu icerebilir (KGK, GDS 3400,
madde 3).

GDS 3400 Standard, ileriye doniik finansal bilgilerin dogru ve adil bir sekilde
sunuldugundan emin olmak i¢in belirlenmis standartlar ve rehberlik saglar. Bu
standart, denetgilerin ileriye doniik bilgilere iligkin finansal bilgilerin dogrulugunu ve
tutarliligini  denetlemelerine  yardimer olur. Denetim kapsaminda, yapilan
varsayimlarin uygunlugu, finansal bilgilerin dogru bir sekilde sunulmasi ve tiim
Oonemli varsayimlarin agiklanmasi gibi konular incelenir. Denetgiler, ileriye donik
finansal bilgilerin dayandigi varsayimlari destekleyen kanitlar1 degerlendirirler.
Spekiilatif olduklar igin, ileriye donuk finansal bilgilerin denetiminde elde edilen
kanutlar, tarihi finansal bilgilerin denetiminde elde edilen kanitlardan farklilik gosterir.
Bu nedenle, denetgiler, ileriye doniik finansal bilgilerde belirtilen sonuglarin
gerceklesip gergceklesmeyecegi konusunda bir goriis bildirme pozisyonunda
degillerdir (KGK, GDS 3400, madde 8). Ileriye doniik finansal bilgilerdeki
varsayimlari degerlendirmek, mevcut kanitlarin tiirline bagli olarak, denet¢inin
varsayimlarin "6nemli 6l¢lide yanlis" olmadigina dair olumlu bir goriis bildirmek i¢in
yeterli kanit elde etmesi zahmetli olabilir. Bu nedenle, denetgiler, yonetimin
varsayimlarinin makul olup olmadigini raporlarken yalnizca orta diizeyde giivence
saglayabilirler. Ancak, denetcinin tatmin edici kanitlar elde ettigine inandigi
durumlarda, varsayimlar hakkinda olumlu giivence vermesi de miimkiindiir. Bu durum
GDS 3400 standardina dayanir. Eger denetci, varsayimlarin ger¢ekci olmadigi veya
amaglanan kullanim i¢in uygun olmadig1 sonucuna varirsa, denetimi kabul etmemeli
veya denetimi reddetmelidir (KGK, GDS 3400, madde 11). Denetgi ve miisteri,
denetim siirecinin sartlari konusunda bir anlagsmaya varmalidir (KGK, GDS 3400,

madde 12).

3.2.3. GDS 3402 Hizmet Kurulusundaki Kontrollere iliskin Giivence Raporlar
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GDS 3402 Standardinin amaci, finansal raporlama iizerinde etkisi olan bir
hizmet saglayicinin i¢ kontrolii ile ilgili hizmetlerinin alict kurum tarafindan
kullanilabilmesi amaciyla gergeklestirilen giivence gorevlerine yonelik standartlar
olusturmak ve rehberlik saglamaktir. Bu standart sadece hizmet veren kurumun
kontrollerinin uygun tasarimindan sorumlu oldugu veya bu konuda beyanda
bulunabilecegi durumlarda gecerlidir (KGK, GDS 3402, madde 1). Hizmet
kurulusunun denetgisi, GDS 3000'in gerekliliklerine ve giivence gorevlerine uymakla
birlikte, hizmet kurulusunun kontrollerini denetlerken bu standarda da uymalidir. GDS
3402, GDS 30001 tamamlar ve hizmet kurulusunun kontrollerine iliskin
raporlamasinin makul giivencesini saglamak i¢in GDS 3000'lin nasil uygulanacagini
detayl bir sekilde agiklayarak anlatmaktadir, ancak GDS 3000'in yerini almaz (madde
5). Bu standart, denetgilerin, kurum tarafindan yayimlanan ve giivence gorevleriyle
ilgili olan Bagimsiz Denetgiler i¢in Etik Kurallarina veya en azindan Etik Kurallara
uygun diger diizenlemelere uymasini gerektirir. Ayrica, denet¢inin KKS 1
hiikiimlerinin uygulandig1 bir denetim sirketinin liyesi olmasini veya en azindan KKS
1 gerekliliklerini karsilayan diger diizenleyici gereklilikleri yerine getirmesini
gerektirir. Bunun yani sira, GDS 3000'e uygunluk ve diger konularin diginda,
denetcinin hizmet kurulusunun kontrollerine iliskin raporlamasinin makul giivencesini

saglamak i¢in GDS 3402'ye uygun davranmasi gerekmektedir (madde 6).

3.2.4. GDS 3420 Bir izahnamede Yer Alan Finansal Bilgilerin Derlenmesine

iliskin Raporlama Yapmak Uzere Ustlenilen Giivence Denetimleri

Bu standardin amaci, bir sorumlu kisinin izah namesinde yer alan proforma
finansal bilgilerin hazirlanmasi1 hakkinda denetcilerin iistlendigi makul giivence
caligmasini agiklamaktir. Bu standart, asagidaki durumlarda uygulanir: (KGK, GDS
3420, madde 1).

. Y 6netmelikler tarafindan bu tiir bir raporlamay1 gerektiriyorsa,

. Bu tiir raporlamanin yaygin bir uygulamaysa

Bu GDS’ye uygun olarak yiiriitiilen bir denetimde denetg¢i, isletmenin proforma
finansal bilgilerin hazirlanmasindan  sorumlu degildir. Finansal bilgilerin
hazirlanmasina iliskin sorumluluk, sorumlu kisiye ait olmaktadir. Denetcinin tek
sorumlulugu, proforma finansal bilgilerin sorumlu kisi tarafindan gegerli standartlara

uygun olarak tiim onemli yonleriyle derlenip derlenmedigini raporlamaktir (KGK,
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GDS 3420, madde 2). Bu GDS, denetginin isletmeden tarihi finansal tablolar
hazirlamasini istedigi giivence dis1 gorevlerle ilgilenmez (KGK, GDS 3420, madde 3).

Proforma finansal bilgiler, izah namede yer alan ve isletmenin diizeltilmemis
finansal bilgileri lizerinde 6nemli olaylarin ve islemlerin etkisini agiklayan, yalnizca
belirli bir tarihte ger¢eklesmismis gibi uygulanan diizeltmeleri igermektedir. Fakat, bu
bilgiler isletmenin giincel finansal durumunu, mali performansini veya nakit akigini
yansitmamaktadir. Proforma  finansal bilgilerin  hazirlanmasi  isletmenin
sorumlulugunda olmakla birlikte, denet¢inin tek sorumlulugu, proforma finansal
bilgilerin sorumlu kisi tarafindan gecerli standartlara uygun olarak tiim Onemli
yonleriyle derlenip derlenmedigini raporlamaktir. Bu GDS, denet¢inin isletmeden
tarihi finansal tablolar hazirlamasini istedigi giivence dis1 gorevlerle ilgilenmez (KGK,

GDS 3420, madde 4).

Proforma finansal bilgiler, sorumlu kisi tarafindan toplanan, siniflandirilan,
Ozetlenen ve sunulan, isletmenin denetlenmemis finansal bilgiler iizerindeki 6nemli
olaylarin veya islemlerin etkisini gosteren finansal bilgilerdir. Proforma finansal
bilgilerin hazirlanmasi i¢in yapilan makul giivence caligsmasi, gecerli kriterlerin
kullaniminin, yeterli bir temel saglanip saglanmadigi, islem veya olayla dogrudan
iliskilendirilebilen 6nemli etkilerin sunulup sunulmadigini belirlemek i¢in
kullanilabilir ve bu standartta belirtilen prosediirlerin yeterli ve uygun kanit saglamak
icin yeterince uygun olup olmadiginin degerlendirilmesini igerir. Ancak, denet¢inin
sorumlulugu, proforma finansal bilgilerin hazirlanmasina iliskin degildir, sadece bu
bilgilerin sorumlu kisi tarafindan gecerli standartlara uygun olarak tiim Onemli

yonleriyle derlenip derlenmedigini raporlamaktir (KGK, GDS 3420, madde 5).

Denetginin sadece proforma finansal bilgilere iliskin degil ayn1 zamanda ne
sekilde diizeltilmesi ve raporlanmasi gerektigine de bakilmasi gerekmektedir. Buna

iliskin agiklamalar asagida yer almaktadir.

. llgili proforma diizeltmelerin bu kriterlere uygun etkilere sahip
oldugunun kanitlanip kanitlanmadigi,

) Bu duzeltmelerin, denetimin bir pargasi olan diizeltmelerin
uygulanmasi siirecini dogru bir sekilde yansitip yansitmadiginin degerlendirilmesini
aciklar. Yani, finansal bilgilerin diizeltilmesi siirecinde yapilan diizeltmelerin finansal

bilgilere uygun bir sekilde yansitilip yansitilmadigina bakilir. Bu degerlendirme,
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diizeltmelerin dogru bir sekilde uygulandigina dair gilivence saglar ve finansal

bilgilerin dogru ve giivenilir oldugundan emin olunur.

Denetim siireci, sadece proforma finansal bilgilerin sunumuna yonelik degil,
ayn1 zamanda bu bilgilerin hazirlanmasinda kullanilan tarihi finansal bilgilere iliskin
denetim raporunun giincellenmesi veya yeniden diizenlenmesi gibi islemleri de
icermemektedir. Bunun yani sira, bagimsiz bir denetimin veya incelemenin yapilmasi
da denetim slrecinin bir pargast degildir (Madde 6). Denetciler, proforma finansal
bilgilerin hazirlanmasina iliskin glivence gorevlerini yerine getirirken GDS 3000
standardinin gerekliliklerine uygun hareket etmek zorundadir. Eger denet¢i, GDS
3000 standardina uygun hareket etmezse, bu standarda uygun hareket etmemis olur

(Madde 12).

3.3. Giivence Denetimi ve Hizmetlerine Yonelik Diger Diizenlemeler

Giivence Denetimi ve Hizmetlerine Yonelik Diger Diizenlemeler basligi
altinda Sermaye Piyasasi Kurulu Diizenlemeleri, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu Dtizenlemeleri ve BIST Sorumlu Tedarik Zinciri Glivence Denetim
Y Onergesi agiklanmaistir.

3.3.1. Sermaye Piyasasi1 Kurulu Diizenlemeleri

Sermaye Piyasast Kurulu, bagimsiz denetim faaliyetlerine iliskin standartlari
belirlemek amaciyla 28.06.2013 tarihli ve 28961 sayili1 Resmi Gazete ‘de yayimlanan
“Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig'de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig”i yayimlamistir. Bu teblig, sermaye piyasasinda faaliyet
gosteren sirketlerin finansal tablolarmin dogrulugunu ve giivenirligini saglamak i¢in
bagimsiz denetim faaliyetlerinin usul ve esaslarini belirler. Bu sayede sermaye
piyasasi katilimcilarina giivenli bir yatirim ortami olusturulur ve seffaf bir isleyis
saglanir. Teblig, 35 boliimden olusmaktadir ve her bir boliimiin ilgili Uluslararasi

Bagimsiz Denetim Standard: ile karsiligi bulunmaktadir.

Bu Teblig’in “Teblig Kisimlar1 ve Karsilik Gelen Uluslararast Bagimsiz
Denetim Standartlar1” igerisinde agiklanan bagimsiz denetim standartlarinin ilgili
Uluslararas1 Bagimsiz Denetim Standardi karsiligit  bulunmaktadir (Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig, 2013). Her bir
standardin karsilik bulmasi, sermaye piyasasinda faaliyet gosteren bagimsiz denetim
sirketleri ve denet¢iler tarafindan, uluslararasi standartlar dogrultusunda denetim
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yapilmasint  ve uygulamalarin  standartlara  uygunlugunun  saglanmasin
amaclamaktadir. Bu sekilde, denetimlerin tutarli ve etkili bir sekilde yapilmas: ve

denetim raporlarinin karsilastirilabilir olmasi hedeflenmektedir.

Teblig, bagimsiz denetim faaliyetlerinin kalitesini arttirmay1 amaglamaktadir
ve bunu, Uluslararasi Bagimsiz Denetim Standartlarina uygun olarak gergeklestirilen

denetimlerin sermaye piyasasindaki giiveni arttiracagi diigiincesiyle yapmaktadir.

Bu calisma sadece Tarihi Finansal Bilgilerin Bagimsiz Denetimi veya Sinirli
Bagimsiz Denetimi Disindaki Guvence Denetimleri Standardini (GDS 3000)
kapsadigindan giivence denetimlerine iligkin olarak SPK tarafindan yayimlanmis
uluslararasi standartlar bulunmamaktadir (Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim

Standartlar1 Hakkinda Teblig, 2013).
3.3.2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Diizenlemeleri

Tiirkiye'de, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun giivence
denetim hizmetlerine iliskin bir yonetmeligi bulunmaktadir. 22 Temmuz 2006 tarihli
resmi gazetede yayinlanarak kabul edilen Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu Tarafindan Yapilacak Denetime Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeliginde gilivence denetimlerinin  nasil  yapilacagina dair  kurallar
belirlemektedir. Bu yonetmelik de bes kez degisiklik yapilmustir, son olarak 21 Nisan
2022 tarihli degisiklik yiiriirliktedir.

Tablo 2.Yo6netmeligin Yayinlandigi Resmi Gazete Listesi

Yonetmeligin Yayinlandigi Resmi Gazetenin

Tarihi Sayisi
22/07/2006 26236

Yonetmelikte Degisiklik Yapan Yonetmeligin
Yayinlandigr Resmi Gazete’nin

Tarihi Sayis1
1. 10/3/2007 26458
2. 24/2/2013 28569
3. 11/7/2014 29057
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4. 23/10/2015 29511
5. 21/4/2022 31816

Kaynak: Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Tarafindan Yapilacak Denetime Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik

Yonetmelik, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan
olusturulmus olup, finansal kuruluslarla ilgili denetim ve gozetim faaliyetlerinin
yuriitiilmesinde kullanilacak usul ve esaslari belirlemeyi amaglamaktadir. Bu
yonetmelik, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun gérevlerine dahil olan
konular1 kapsar ve finansal kuruluglarin denetim ve gozetim siireglerinde uymalari
gereken standartlar1 belirler. Bu yonetmelik, finansal kuruluslarin denetim ve
gbzetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Bu kapsamda yonetmelik,

asagidaki konular1 icermektedir:

o Bankanin yasalara ve diger ilgili mevzuata uygunlugunun
denetlenmesi, yerinde gozetimi ve teftisi,

° Bankanin risk profilinin, i¢ kontrollerinin, risk yonetimi ve i¢ denetim
sistemlerinin konsolide ve konsolide olmayan bazda degerlendirilmesi,

° Bankanin varliklari, alacaklari, sermayesi, yiikiimliiliikleri, kar ve zarar
hesaplar1, borglar1 ve yiikiimliiliikleri arasindaki iliskinin dengelenmesi ve mali
yapisini etkileyen diger unsurlarin analizinin yapilmasi,

. Bankanin kurumsal yonetim ilkelerine ne 6l¢iide uydugunun analizini

kapsamaktadir.

Kurumun gergeklestirdigi denetimler, dongusel olarak takip edilen ve
tekrarlanan bagimsiz bir siliregtir. Denetim dongiisii, ekip lideri, denetim ekibi ve
uzman denetim personeli tarafindan yiiriitiiliir. Ekip lideri, sorumlu oldugu kurumun
denetimlerini, bagkasinin onayiyla organize edilen ve kurumlara tahsis edilen denetim
ekiplerinin yardimiyla gerceklestirir. Denetim ekipleri, banka miifettisleri, banka
miifettis yardimcilari, banka uzmanlar1 ve banka uzman yardimcilarindan olusur.
Denetim, niteligine bagh olarak bir rapor, bir goriis veya bir bilgi notu ile sonuglanir
(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Tarafindan Yapilacak Denetime Iliskin

Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik, 2006).
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3.3.3. BIST Sorumlu Tedarik Zinciri Guvence Denetimi Ydnergesi

Borsa Istanbul, Borsa Istanbul Sorumlu Tedarik Zinciri Giivence Denetimi
Yénergesi adinda bir ydnerge yaymlamustir. Bu yonerge, Borsa Istanbul {iyesi kiymetli
maden araci kuruluslar1 ve Tiirkiye'deki rafineri kuruluslarinin Gézetim Zinciri Uyum
Yonergesine uyumlarini saglamayr amaglamaktadir. Yonerge, Istanbul Kiymetli
Madenler Piyasasi aracilari ile rafinerilerin i¢ kontrol sistemleri ve uyum esaslarina
iliskin yonergelerine uyumlarinin denetlenmesine yonelik usul ve esaslar1 belirler.
Ayrica, Istanbul Kiymetli Madenler Piyasasi'nin Uyum Rehberinin {igiincii taraflarca
hazirlanmasi ve bu faaliyetlerin bagimsiz olarak gerceklestirilmesi i¢in gerekli sartlar
belirler. Yonerge, 5 Mart 2021 tarihinde onaylanmis ve 2 Haziran 2021'de son haliyle
yirirliige girmistir. Bu yonerge, denetim sonuglarinin raporlanmasini ve denetim
organmin yaymini ongérmektedir. Borsa Istanbul iiyesi kiymetli maden araci
kuruluslar1 ve rafinerilerin uyum yonergelerine uyumlarinin denetlenmesi i¢in belirli
kosullar1 karsilayan ve Borsa, sorumlu tedarik zinciri uyum denetimlerinin
yiiriitiilmesi i¢in bagimsiz denetim kuruluslarini gérevlendirmektedir. Bu denetimlerin
amaci, tedarik zinciri yOnetimi ve operasyonlar1 cergevesinde, yiiksek riskli
bolgelerdeki kiymetli madenlerin sorumlu tedarik zinciri igindeki faaliyetlerinin ve
olusturulan kontrollerin Borsa Istanbul Sorumlu Tedarik Zinciri Uyum Rehberi, Borsa
Istanbul Kiymetli Madenler Aract Kurumlar1 ve Rafineleri Uyum Rehberi, Borsa
Istanbul Kiymetli Maden Araci Kurumlari ve Rafinerileri Uyum Rehberi ile uyumlu
olup olmadigina iligskin goriis olusturmaktir. Sorumlu Tedarik Zinciri Denetgisi, risk
temelli bir bakis agis1 ve dnemlilik kriterine dayali yazili bir planla, sorumlu tedarik
zinciri kapsamindaki sistemleri, faaliyetleri ve kontrolleri belirler. Bagimsiz
denetimlerin birbirlerini etkileyebilecegi dikkate alinarak, finansal tablolarin ve
sorumlu tedarik zincirinin denetimleri iki yonli bir yontem kullanilarak planlanir ve
gerceklestirilir. Fakat, finansal tablolarin denetimi ile sorumlu tedarik zincirinin
denetimi  farkli kuruluslar tarafindan yapilmalidir gibi  bir  zorunluluk
bulunmamaktadir. Yonerge, bagimsiz denetim i¢in bir standart olusturmaz. Denetgiler,
Guvence Denetimleri Standardi (GDS 3000) kapsaminda denetim yapmalidir; bu
standart, “Tarihi Finansal Bilgilerin Bagimsiz Denetimi veya Sinirli Bagimsiz
Denetimi Disindaki Giivence Denetimleri” igin belirlenmistir (Sorumlu Tedarik

Zinciri Guvence Denetimi Yonergesi, 2021).
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4., KIYMETLI MADENLER SORUMLU TEDARIK ZiNCiRi GUVENCE
DENETIMi

Bu boéliimde kiymetli madenler piyasasi, sorumlu tedarik zinciri giivence
denetimi faaliyetlerine iliskin genel esaslar, sorumlu tedarik zinciri giivence denetimi
faaliyetinde bulunma sartlar1, sorumlu tedarik zinciri giivence denetimi faaliyetlerine
iliskin ytikiimliiliikler ile bagimsiz denetimin iligkisi, sorumlu tedarik zinciri bagimsiz
giivence denetimi sonuglarinin raporlanmasi ve borsanin denetim yetkisi, yaptirimlar,

yirtirliik ve ylriitme basliklar1 agiklanmistir.

4.1. Kiymetli Madenler Piyasasi

Kiymetli Madenler Piyasasi'nda islem goren islenmemis kiymetli madenlerin
standart ve standart dis1 olarak smiflandirilmasi, Tiirk Parast Kiymetini Korumua
Hakkinda 32 Sayili Karar'da belirlenmis ve standartlari belirlenmis sekilde islem
gorebilmesine bu karar ile olanak saglanmistir. Standartlara uygunlugu belirlenen
kiymetli madenler, piyasada daha kolay bir sekilde islem gorebilir ve bu sayede
yatirimeilarin islem yapmasi daha giivenli hale gelir. Ayrica kiymetli madenlerin
agirlik ve saflik standartlarinin belirlenmesi, piyasada ticaretin daha diizenli bir sekilde
yapilmasini saglamaktadir. Bu da piyasa katilimcilarina daha fazla seffaflik ve giiven
temin etmektedir. Kiymetli madenler piyasasi, islenmemis kiymetli madenlerin yani
stra islenmis krymetli madenlerin, kiymetli taglarin ve diger finansal araglarin da islem

gordiigi bir platformdur.

Kiymetli madenler piyasasinda, saflik diizeyleri ve boyutlar1 belirlenmis olan
standart ve standart dis1 islenmemis kiymetli madenler islem gorebilir. Bu kiymetli
madenler arasinda, belirli boyut ve agirlik smirlari olan barlar ve kiipler yer
almaktadir. Ayrica kiymetli madenlerin graniil halindeki formlari da piyasada
bulunmaktadir. Kiymetli madenlerin piyasada islem gorebilmesi icin, belirli kurallara
uygun olarak rafine edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle piyasada islem goren kiymetli
madenlerin biiylik ¢cogunlugu belirli rafineriler tarafindan iiretilmektedir. Kiymetli
madenler piyasasi, yatirimcilar i¢in 6nemli bir alternatif yatirnm aracidir ve diinya

genelinde biiyiik bir islem hacmine sahiptir.
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[k olarak standart islenmemis kiymetli madenlerden bahsedecegiz. Piyasada
standart iglenmemis kiymetli madenler arasinda altin, giimiis, platin ve paladyum
bulunmaktadir. Standart islenmemis kiymetli madenler, yatirimcilarin portfoylerinde
bulundurabilecekleri uzun vadeli yatinm araglar1 olarak kullanilabilmektedir.
Piyasada standart islenmemis kiymetli madenler arasinda altin yer alir ve minimum
995/1000 saflikta olmasi gerekir. Altin, mini kiipge, kiipce ve biiyiik kiipce seklindeki
barlara sahip olabilir. Mini kiilgeler, 1 gr'dan 500 gr'a kadar agirliklarda olabilirken
kiilgeler 1 kg agirh@indadir. Bliyiik kiilgeler ise 1 kg'in iizerinde agirliga sahip olan
kilgelerdir. Glimtis, standart islenmemis kiymetli madenler arasinda bulunur ve en az
99.9/100 saflikta olmalidir. Piyasada, mini kiicliklerden biiyiik kiigiiklere kadar farkli
agirliklarda bar, kiip veya graniil seklinde bulunabilir. Mini kiigiikler, 1 gr'dan 500 gr'a
kadar degisen agirliklarda giimiis barlar olarak bulunurken, 1 kg agirligindaki kiip
seklindeki giimiis barlar ve 1 kg'dan daha agir olan biiyiik kiip seklindeki giimiis barlar
da mevcuttur. Ayrica, muhtelif agirliklarda graniil halinde giimiis de piyasada
bulunabilmektedir ve torba gibi ambalajlar i¢inde sunulmaktadir. Piyasada standart
islenmemis kiymetli madenler arasinda yer alan platin, en az %99,95 saflikta olup,
mini kiigliklerden biiyiik kiigiiklere kadar farkli agirliklarda bar ve kiigiikler seklinde
sunulmaktadir. Paladyum, mini kilge (1 gr- 500 gr), kulge (1 kg) ve biyik kulge (1
kg'dan fazla) olmak {lizere belirtilen agirliklarda barlar ve kiilgeler seklinde en az

99.95/100 saflikta sunulmaktadir.
41.1. Amag

Bu diizenleme, Borsa Istanbul Kiymetli Madenler Piyasasi'nda faaliyet
gosteren aract kuruluslarin ve Tiirkiye'deki rafinerilerin kiymetli maden tedarikinde
Borsa diizenlemelerine ve uluslararasi standartlara uyum saglamalarinm
amaglamaktadir. Rafineri Listesi'nde yer alan rafineriler, belirlenen usul ve esaslara
uygun sekilde kiymetli madenlerin tedarikini gerceklestirmelidirler. Bu dizenleme
sayesinde Borsa Istanbul'da islem goren kiymetli madenlerin saflig1 ve kalitesi daha
da artirilarak yatirnmecilarin giliveni saglanmaktadir. Ayrica, rafineri listesindeki
rafinerilerin belirli standartlara uymasi, Tiirkiye'nin uluslararast kiymetli maden
ticaretinde daha giiclii bir konuma gelmesine yardimci olacaktir. Bu diizenleme ile
birlikte, Tiirkiye'de kiymetli madenlerin islem hacmi ve cesitliligi artarken,

uluslararasi piyasalarda da daha etkin bir sekilde yer alinmasi hedeflenmektedir.

50



4.1.2. Kapsam

Kiymetli madenler ve kiymetli taslar piyasasi, Borsa Istanbul biinyesindeki
cesitli piyasalar ve pazarlarla bu piyasalarda islem goren kiymetli madenler ve taslari
kapsayan bir diizenlemedir. Bu diizenleme, Borsada islem goren rafinerilerin, kiymetli
madenlerin ithalat ve ihracat siiregleri, antrepo islemleri, tedarik zinciri ve bagimsiz
denetim kuruluslart gibi bir¢ok konuda uymalar1 gereken detayli agiklamalari da
icermektedir. Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasi, miisterilerin emir ve
islemlerinin yani sira, misterilerin alt hesaplarinin agilmasi, kiymetli madenlerin
dontigiim islemleri, tahsissiz olan kiymetli madenlerin giivenli bir sekilde saklanmasi,
cevherlerden elde edilen kiymetli madenlerin islem goérmesi, piyasa lcretleri ve
komisyonlart gibi bir¢ok konuyu da kapsayan hizmetler sunmaktadir. Ayrica, Borsa
tarafindan isletilen antrepoda kiymetli madenlerin saklanmasi, hesaplar arasinda
aktarilmasi ve ayar analizlerinin yapilmasi gibi igslemler de bu kapsam da belirlenmistir

(Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasi Operasyon Direktorliigii, 2023).

Kiymetli madenler ve kiymetli taglar piyasasinin amaci, piyasada islem goren
kiymetli madenler ve taslarla ilgili olarak giivenilir, seffaf ve rekabet¢i bir ortam
saglamaktir. Bu ama¢ dogrultusunda piyasada islem goren kiymetli madenlerin ve
taslarin saflik, boyut, agirlik ve diger 6zelliklerinin standart hale getirilmesi piyasanin
isleyisi i¢in Onemlidir. Ayrica, piyasada islem goren kiymetli madenlerin dogru
fiyatlandirilmas: ve fiyat dalgalanmalarinin kontrol altinda tutulmasi i¢in Borsa
Istanbul tarafindan siirekli olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
sekilde, kiymetli madenler ve kiymetli taslar piyasasi, yatirnmcilar ve sektor

profesyonelleri i¢in giivenilir bir yatirim araci olmaktadir.
4.1.3. Dayanak

Kiymetli taslar ve kiymetli madenler piyasasinin dayanagina baktigimiz zaman
tek bir durumun degil bircok mevzuat ve yonetmelikler sonucunda ortaya ¢ikmustir.
Bu mevzuat ve yonetmelikler, kiymetli madenler piyasasi islemlerini diizenlemekte ve
piyasada faaliyet goOsteren kurumlarmm sorumluluklarini belirlemektedir. Bu
dizenlemelerin amaci piyasanin adil ve seffaf bir sekilde islemesini saglamak ve
yatirimceilarin haklarini korumaktir (Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasi

Operasyon Direktorliigii, 2023).
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4.1.4. Tanimlar

Kiymetli madenler sorumlu tedarik zinciri giivence denetimi kapsaminda
kullanilacak kelimeler ve tanimlar asagidaki gibidir (Kiymetli Madenler ve Kiymetli

Taglar Piyasas1 Operasyon Direktorliigii, 2021):

Bilyuk Kilce (Large Bar): Borsa Rafineri Listesi'nde yer alan rafineriler
tarafindan tiretilen ve saflik orani altin i¢in en az 995/1000, glimiis i¢cin 99.9/100, platin
ve paladyum i¢in 99.95/100 olan ve agirlig1 1 kilogramin {izerinde olan giimiis, platin

veya paladyum kulcelerini ifade eden bir terimdir.

Dore Bar: Dore bar, cevherin islenmesi sonucu elde edilen ancak heniiz rafine

edilmemis kiilgedir. Bu kiilgcede altin, glimiis ve diger kiymetli metaller bulunabilir.

Déniisiim Islemleri: Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasi'nda,
standart islenmemis kiymetli metallerin 6zelliklerinin degistirilerek farkli agirliklarda

ve ayarlarda islenmis kiymetli metaller haline doniistiiriilme siirecini ifade eder.

Granil: Altin, giimiis ve platin gibi metallerin son derece kiguk

kiireciklerinden olusur.

Ham Elmas: Ham elmas, kesilmemis, kirillmamis ve herhangi bir islemden
geememis, Glimriik Tarife Alt Pozisyonlarni 7102.10, 7102.21 ve 7102.31'de

siniflandirilan elmaslar: ifade eder.

Has Miktar: Has miktar, belirli bir kiymetli maden tiirliniin i¢indeki net

miktarini belirtir.

Kiymetli Egya: Kiymetli esya, Borsa kaydina alinmis olan ve kiymetli taglar
igeren veya bu taglardan yapilmis olan esyay1 ifade eder. Bu esyalar, daha 6nce islem

gormiis ve genellikle yiiksek maddi degere sahip olurlar.

Kiymetli Maden: Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar'da
belirlenmis olan standartlara uygun olan altin, glimiis, platin, paladyum, rodyum ve

iridyum gibi degerli metaller kiymetli maden olarak tanimlanir.

Kiymetli Tas: Kiymetli taglar, 2006/11115 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nda
belirtilen kiymetli taslar1 ve Kimberley Siireci Sertifika Sistemi'ne dahil edilen ham

elmaslar1 kapsar. Ayrica, herhangi bir sekilde islenmis elmaslar1 da igerir.
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Kiymetli Tas Paketi: Kiymetli tas paketi, genellikle bircok kiiciik parcadan

olusan ve toplu olarak degerlendirilen kiymetli taglar1 iceren bir pakettir.

Rafinaj: Rafinaj, altin, giimiis, platin gibi kiymetli metallerin 6zel islemlerle
saflastirilip, uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi islemine verilen isimdir.
Bu islem hurda veya cevherden elde edilen kiymetli metallerin saflastirilmasi ve saflik

oraninin artirilmasi ile gergeklestirilir.

Rafineri: Rafineri, Borsa tarafindan belirlenen rafineriler listesinde bulunan ve
kiymetli metallerin saflastirilmasi islemini gergeklestiren tiizel kisileri ifade eder. Bu
rafineriler kiymetli metallerin uluslararasi standartlara uygun sekilde saflagtirilmasi
amaciyla faaliyet gosterirler ve Rafineri Tebligi ile diger ilgili Bakanlik diizenlemeleri

kapsaminda calisirlar.

Rafineri Listesi: Rafineri listesi, borsada alinip satilabilecek kiymetli
madenlerin islendigi rafinerilerin yer aldig1 bir listedir. Borsa tarafindan olusturulan
bu liste, giincel rafineri grubu ve geg¢mis rafineri grubu olarak iki bolumde
siiflandirilir ve bar, kiilge ve graniil gibi farkl sekillerdeki kiymetli metallerin islem

gorebilecegi rafinerileri kapsar.

Saflik Ayari: Saflik ayari, bir metalin saflik derecesini ifade etmek icin
kullanilan bir 6l¢iittiir. Altin i¢in her bin parcada, giimiis ve platin i¢in ise her yiiz
parcada bulunan saf metal parca sayist olarak tanimlanabilir. Bu say1, metalin diger
elementler veya alagimlarla karisim oranini belirler ve kiymetli metallerin ticaretinde

onemli bir faktordir.

Seans: Borsa i¢indeki piyasalarin, pazarlarin, platformlarin ve sistemlerin

islem yapmak i¢in agik oldugu belirli bir zaman dilimini ifade eder.

4.2. Sorumlu Tedarik Zinciri Giivence Denetimi Faaliyetlerine Iliskin Genel
Esaslar

Sorumlu tedarik zinciri glivence denetimi faaliyetlerine iligkin genel esaslar
baslig1 altinda amaci ve kapsami, 6nemlilik ile denetim riski, bulgular, etkinlik,
yeterlilik ve uyumluluk, sorumlu tedarik zinciri guvence denetimi ve finansal
tablolarin bagimsiz denetimi arasindaki iligki ve i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemine

iliskin degerlendirme agiklamalarina yer verilmistir.
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4.2.1. Amaci ve Kapsami

Sorumlu tedarik zinciri guvence denetimi faaliyetleri, Tiirkiye'deki kiymetli
maden aract kuruluslari ve rafinerilerin, Borsa Istanbul'un belirledigi uyum
yonergelerine uyumlarinin, bagimsiz bir {giincli taraf tarafindan denetlenmesini
hedeflemektedir. Bu faaliyet kapsaminda, denetimi gerceklestirecek bagimsiz denetim
kuruluslarinin  se¢im kriterlerini ve gergeklestirilen bagimsiz giivence denetimi
sonuclarinin raporlanmasi i¢in gereken usul ve esaslar1 belirler. (Kiymetli Madenler
ve Kiymetli Taslar Piyasasi Operasyon Direktorltigii, 2021). Sorumlu tedarik zinciri
glvence denetimleri, GDS -3000 (Tarihi Finansal Bilgilerin Bagimsiz Denetimi veya
Sinirlit Bagimsiz Denetimi Digindaki Giivence Denetimi) Standardina denk olarak
yapilir ve ayri bir denetim standardi olusturmaz. Denetgiler, tarihi finansal bilgilerin
bagimsiz denetimi veya sinirlt bagimsiz denetimi disindaki diger glivence denetimleri
icin ilgili standarda uygun olarak denetim yapmalidirlar (Kiymetli Madenler ve

Kiymetli Taglar Piyasas1 Operasyon Direktorliigi, 2021).

Sorumlu tedarik zinciri givence denetimi, Turkiye'de faaliyet gosteren
rafinerilerin yam sira Borsa Istanbul Kiymetli Madenler Piyasasi'na iiye ve (iye
olmaksizin islem goren kiymetli madenler araci kurumlarini da kapsamaktadir
(Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasas1 Operasyon Direktorliigii, 2021). Bu
denetim, Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK)
tarafindan kamunun yarar saglamasi agisindan kurumu ilgilendiren kuruluslar olarak
yetkilendirilen ve belirtilen sartlari saglayan bagimsiz denetim kuruluslar tarafindan
gerceklestirilir. Bu kuruluslar, Borsa Istanbul tarafindan yayimlanan bagimsiz denetim
kuruluslart listesinde yer alirlar (Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taglar Piyasasi

Operasyon Direktorliigii, 2021).

Bankalarin, merkez bankalarinin, borsalarin ve rafinerilerin kasalarinda
saklanan altin yatirim tiriinleri ile giimiis, platin ve paladyum yatirim iriinleri igin, 1
Ocak 2012 tarihinden 6nce olan ve dogrulanabilir bir tarihe sahip olanlarin mensei
konusunda herhangi bir belirleme kriteri yapilmasi gerekmedigi anlamina
gelmektedir. Bu muafiyet kapsaminda s6z konusu kuruluslar adina {igiincii bir tarafca
tutulan stoklar1 da icermektedir (Kiymetli Madenler ve Kiymetli Tagslar Piyasasi
Operasyon Direktorliigii, 2021). Sorumlu tedarik zinciri glivence denetimi, rafinasyon

amagch kabul edilen madenlerden ¢ikarilan, geri doniisiime tabi olan veya rafineriler
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tarafindan onaylanmis oldugu kabul edilen kiymetli maden dahil olmak {izere tiim
kiymetli maden iceren malzemeleri kapsar (Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taglar

Piyasas1 Operasyon Direktorliigii, 2021).

Sorumlu tedarik zinciri glivence denetiminden muaf tutulan kiymetli maden
icerikli materyaller, diisiik oranda kiymetli maden igeren veya yliksek isleme
gereksinimleri olan materyallerdir. Bu materyallerin tedarik edildigi bdlgelerde
catisma etkisi olmadig1 veya insan haklar1 suistimali riski diisik oldugu
disiiniilmektedir. Ek olarak, bakir stlfiirli ve oksit cevheri ile beraber firin baca tozu,
harcanilmis krozeler, yer stpruntileri ile diger metallerin rafinasyon kalintilarina
benzer sekilde diisiik kaliteli yan sanayi tiriinleri de denetim kapsamina girer (Kiymetli
Madenler ve Kiymetli Taglar Piyasasi Operasyon Direktorligii, 2021). Sorumlu
tedarik zinciri denetleyicisi, risk 6ncelikli bir perspektif kullanarak ve 6nem Kriterine
uygun olarak, sorumlu tedarik zinciri kapsamindaki sistemleri, faaliyetleri, risk
yonetimi ve kontrol mekanizmalarini yazili plan dahilinde belirler (Kiymetli Madenler
ve Kiymetli Taslar Piyasasi Operasyon Direktorliigii, 2021). Sorumlu tedarik zinciri
denetcisi, bu cergeveye uygun olarak belirledigi denetimlerin kapsaminin denetim
sonuglarina makul bir glivence saglamak i¢in yeterli denetim kanitlarini elde edecek
sekilde olusturuldugundan emin olur (Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasi

Operasyon Direktorliigii, 2021).
4.2.2. Onemlilik ile Denetim Riski

Onemlilik, mesleki bilgi ve deneyim temel alinarak degerlendirme yapilmast
gereken bir konudur ve denetimler sirasinda ortaya ¢ikabilecek hatalar, ihmaller,
prosediirlere aykiriliklar, hukuka aykiri fiiller veya “Borsa Istanbul Sorumlu Tedarik
Zinciri Uyum Yonergesi” ile “Kiymetli Madenler Araci Kuruluslari ile Rafinerilerin
I¢ Kontrol Sistemi ve Uyum Esaslar1 Hakkinda Yonergede” belirlenen diger ilke
aykiriliklarin, denetlenen sirketin sorumlu tedarik zincirine gergeklesen veya
gerceklesebilecek etkisi degerlendirilerek 6nemi belirlenir. Bu degerlendirme siireci,
izleme ve kontrol eksiklikleri ile kontrol zayifliklarin1 da kapsar (Kiymetli Madenler

ve Kiymetli Taslar Piyasasi Operasyon Direktorliigii, 2021).

Sorumlu tedarik zinciri guvence denetiminin 6nemli olan noktasi, denetim
planlamasi, odaklanma, bulgularin degerlendirilmesi ve raporlanmasinda 6nemlilik

kavraminin kullanilmasidir. Denetlenen tarafindan saglanan veri biitlinligi, tutarliligi,
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giivenilirligi, gizliligi ve faaliyetlerin siirekliligi, sorumlu tedarik zinciri
uygulamalarinin ~ 6nemli unsurlaridir ve Onemlilik kavrami ¢ergevesinde
degerlendirilmelidir. (Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasi Operasyon
Direktorliigii, 2021). Sorumlu tedarik zinciri denetiminde denetim riski, denetim
sonuglarinin dogru olmama olasiligina neden olan asagidaki risk faktorleri tarafindan
belirlenir (Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taglar Piyasas1 Operasyon Direktorliigi,
2021):

Yapisal Risk; kontrol eksikligi gibi en azindan 6nemli bir kontrol eksikliginin

varlig1 nedeniyle yiikiimliiniin kontrolii olmamasi riskini ortaya koymaktadir.

Kontrol Riski; yukimlinin kontrol mekanizmalarinin yetersiz ¢alismasi sonucu
ortaya ¢ikan ve Onlenemeyen, tespit edilemeyen veya zamaninda diizeltilemeyen

onemli bir kontrol eksikligi riskidir.

Tespit Riski; sorumlu tedarik zinciri denetcisi icin yukimlunin en az bir 6nemli

kontrol eksikligini tespit edememe riskidir.

Onemli veya Kayda Deger Kontrol Eksikligi Riski; Sorumlu tedarik zinciri
denetgisi tarafindan tespit edilen ve yiikiimliiniin en azindan kayda deger bir kontrol
eksikligine sahip olmasi nedeniyle olusan dnemli veya kayda deger kontrol eksikligi

riski, yapisal risk ve kontrol riskinden kaynaklanabilir.

Sorumlu tedarik zinciri denetim faaliyetini gergeklestiren kisi, denetim riskini
kabul edilebilir bir diizeye indirmek amaciyla onemli veya kayda deger kontrol
eksikligi riskinin yiiksek oldugu alanlarda tespit riskini azaltmak i¢in uygun denetim
tekniklerini kullanir (Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasi Operasyon
Direktorliigii, 2021).

4.2.3. Bulgular

Sorumlu tedarik zinciri denetgisi incelemeleri sonucunda buldugu kontrol
zayifliklarini ve eksikliklerini 6nemlilik kavramina gore asagidaki kriterleri kullanarak

siiflandirir (Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasi Operasyon Direktorligii,
2021):

a) Kontrol zayifligi: Kontrol zayiflig1 bir kontroliin tasarimi veya isletilmesi

nedeniyle hatalarin zamaninda 6nlenememesi veya tespit edilememesi durumudur.
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Borsa Istanbul Sorumlu Tedarik Zinciri Uyum Y®nergesine uygunluga yakin olan
kontrol zayifliklari, denetlenen yiikiimliiniin uyumlu oldugu kabul edilebilir. Kontrol
zayifliklar, tedarik zinciri uyum raporunda belirtilmek zorunda degildir. Kii¢iik veya
idari tutarsizhiklar, ylkiimli tarafindan kisa siirede giderilebilecegi igin
raporlanmayabilir. Ancak, kontrol zayifliklarinin yeterli bir sekilde ele alinmamasi,
onemli bir kontrol eksikligi olarak kabul edilebilir. Kontrol zayifliklari, kiymetli
maden tedarik zinciri yonetim sistemi, tedarik¢i sorumluluklari, kiymetli maden
ticareti siireci ve uyum yonergelerinde belirtilen diger siireclerde ortaya ¢ikabilir ve
bu zayifliklarin ciddi sonuglari olabilir. Bu nedenle, sorumlu tedarik zinciri denetgisi,
tiim bu konular titizlikle incelemeli ve kontrol zayifliklarinin en aza indirilmesi i¢in
uygun onlemleri dnermelidir. Asagida yer alan unsurlar kontrol zayifligina 6rnek
olarak ele almabilir (Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taglar Piyasasi Operasyon

Direktorliigi, 2021):

e Kontrol sistemi politikalari, prosediirleri, siiregleri ve uygulamalariyla

beraber iliskili olarak nadir rastlanilan sorunlardir.

e Kiymetli maden tedarikgilerine iligkin belgelerin temin edilmesi siirecinde

seyrek karsilasilan sorunlar, tedarik zinciri kapsaminda incelenir.

e Islemin nitelifine uygun belgelerin talep edilmesine ragmen, diisiik riskli

olarak degerlendirilen kars1 taraflardan elde edilemeyen belgeler.

e Tedarik zincirinin biitiinliigii g6z oniine alindiginda disiik risk igeren ve

boylece kabul edilebilecek faktorler.

b) Kayda deger kontrol eksikligi: Kontrol zayifliklarinin bir araya gelmesi
sonucunda Onemli bir eksiklige sebep olabilen ve yiikiimliiniin verilerinin
biitiinliiglint, tutarlili@ini, gilivenilirligini ve gizliligini tehlikeye sokabilen bir
durumdur. Bu eksiklikler, kiymetli maden tedarik zinciri yonetim sistemi, tedarik¢inin
O0zen goOstermesi gereken konular, kiymetli maden ticareti siireci ve Uyum
Yonergesinde belirtilen diger siirecler gibi farkli alanlarda ortaya ¢ikabilir ve biitlinliik
acisindan disiik riskli bir sorun olarak degerlendirilemez. Asagidaki hususlar, kayda
deger kontrol eksikligi ornekleri olarak kabul edilebilir (Kiymetli Madenler ve
Kiymetli Taslar Piyasast Operasyon Direktorliigii, 2021):

e Yiikiimliiniin politikalarin1 ve prosediirlerini yazili hale getirmemesi.
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e Yikimlunin tedarik zinciri sistemleri, politikalari, prosediirleri, siiregleri

ve uygulamalarinin ilgili mevzuat gereklilikleriyle uyumlu olmamasi.

e Yiikiimliilerin kiymetli maden tedarik zinciri sistemlerinin performansinda
birden ¢ok sorunun aymi kok nedenle ilgili oldugu ve bu sorunlarin birbirleriyle

baglantili oldugu tespit edilebilir.

e Kiymetli maden tedarik¢ilerinden belgelerin temini siirecinde sik yasanan

sorunlar mevcuttur.

e Yiikiimlilerin envanter kontrol mekanizmalariyla 1ilgili sorunlar

g6zlemlenebilir.

e Mevzuat kapsaminda talep edilen ancak 6rneklem setinde temin edilemeyen

belgelerin varligi sorunlu bir durum olarak karsimiza ¢ikar.

¢) Onemli kontrol eksikligi: Yiiriitiilen siireglerin ve raporlamalarin 6nemli bir
yanlishgi Onlememesine veya diizeltmemesine neden olan ve bu durumun
yikiimlinin siireklilik, giivenilirlik, tutarlilik ve gizlilik gibi bilgilerinin biitiinligiine
olumsuz etkide bulunan Bir araya gelen bir veya daha fazla kontrol zayifligi, dnemli
bir kontrol eksikligi olarak kabul edilebilir. Kiymetli maden tedarik zinciri yonetim
sistemi, kiymetli maden tedarik¢isinin dikkat etmesi gereken konular, kiymetli maden
ticareti ve Uyum Yonergesinde belirtilen diger siireclerde dnemli kontrol eksiklikleri
olusabilir. Bu kontrol eksiklikleri, kiymetli maden tedarik zinciri biitiinliigiine zarar
verebilir ve yiikiimlii tarafindan verilerin biitiinliigii, tutarliligi, gilivenilirligi ve
gizliligi agisindan risk olusturabilir (Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasi
Operasyon Direktorligii, 2021):

d) Sifir tolerans politikasi: Borsa Istanbul, sistemlerinin giivenilirligi ile
biitiinliiglinli korumak amaciyla sifir tolerans politikas1 benimsemektedir. Bu politika,
herhangi bir uyumsuzluga asla miisamaha gostermeme prensibine dayanmaktadir. Bu
nedenle, herhangi bir uyumsuzluk tespit edildiginde, denetgi tarafindan 24 saat iginde
yukumlulerin tst yonetimine rapor edilir ve bu durum bakanlik ile Borsa'ya bildirilir.
Sifir tolerans politikasi, uyumsuzluklarin tiiriine bagli olarak uygulanir. Bu
uyumsuzluklar arasinda, giivenlik agiklari, veri manipiilasyonu, hileli islemler, lisans
ihlalleri ve diger yasal ve etik sorunlar yer alabilir. Herhangi bir uyumsuzlugun tespit

edilmesi durumunda, sifir tolerans politikas1 dogrultusunda hizli ve etkili bir sekilde
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mudahale edilir (Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasast Operasyon
Direktorliigi, 2021).

4.2.4. Etkinlik, Yeterlilik ve Uyumluluk

Kontrol tasariminin etkin kabul edilebilmesi, tasarimin eksiksiz olmasi veya
eksiklik olmasi durumunda bile bu eksikligin 6nemli bir kontrol eksikligine neden
olmamas1 gerektigi anlamina gelir. Kontroliin etkin bir sekilde kabul edilebilmesi,
herhangi bir eksikligin olmamasi veya varsa bile eksikligin 6nemli bir kontrol
eksikligine neden olmamas1 gerektigi anlamina gelir. Kontrollerin yeterliligi tiim
denetlenen kontrol mekanizmalarinin tasarimlarinin etkin oldugunu ve bu kontrollerin
is hedeflerine uygun sonuclar iiretebilecek ve karsilasilabilecek riskleri telafi
edebilecek sekilde tasarlandigini ifade eder. Kontrollerin etkinligi ise, tim denetlenen
kontrol mekanizmalarmin isletimlerinin etkin oldugunu ve bu kontrollerin beklenen
islevleri ve kontrol hedeflerini yerine getirdigini ifade eder. Sorumlu tedarik zinciri
kontrollerinin uyumlulugu ise, tiim denetlenen kontrol mekanizmalariin ilgili
diizenlemelere ve standartlara uyumlu oldugunu ifade eder ve Onemlilik ilkesi

cergevesinde degerlendirilir.

4.25. Sorumlu Tedarik Zinciri Giuvence Denetimi ve Finansal Tablolarin

Bagimsiz Denetimi Arasindaki iliski

Finansal tablolarin bagimsiz denetimi ve sorumlu tedarik zinciri guvence
denetimi, birbirleriyle iligkili konular1 icerdikleri i¢in birbirleriyle etkilesimli bir
sekilde planlanmal1 ve uygulanmalidir. Ornegin, finansal tablolarda yer alan bilgiler,
tedarik zinciri faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin etik ve yasal uygunlugunu da
kapsayabilir. Ancak, bu denetimlerin farkli kuruluslar tarafindan yapilmasi
miimkiindiir. Ornegin, finansal tablolarin bagimsiz denetimi bir muhasebe sirketi
tarafindan yapilirken, sorumlu tedarik zinciri giivence denetimi baska bir sirket
tarafindan yapilabilir. Burada 6nemli olan, her denetimin bagimsiz ve tarafsiz bir
sekilde yapilmasidir. Eger sorumlu tedarik zinciri giivence denetimi sonucu "sarth",
"olumsuz" veya "sonug bildirmekten kaginma" seklinde olursa, bu sonug ve tespitler
bagimsiz denetimini yapan finansal tablo denet¢isine yazili olarak iletilir ve yonetim
kurulu bu konuda sorumlu tutulur. Bu siireg, finansal tablolarin bagimsiz denetim
stirecinde belirlenen riskleri ve tespit edilen hatalar1 dikkate alarak gergeklestirilir. Bu
sayede, yonetim kurulu dogru ve zamaninda bilgilendirilir ve gerekli dnlemleri alarak
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sirketin itibarin1 korumaya caligir. Bagimsiz denetimi yapan denet¢i, sorumlu tedarik
zinciri denetgisi tarafindan istenen bilgi ve belgeleri talep eder ve bu bilgileri finansal
tablolarin bagimsiz denetimi siirecinde kullanir. Bu, her iki denetim caligmasinin

birbirine entegre edilmesini ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglar.
4.2.6. i¢ Kontrol ve I¢ Denetim Sistemine Iliskin Degerlendirme

Sorumlu tedarik zinciri denetgisi, kiymetli maden tedarik zinciriyle simirl
olarak denetlenen ylkimlulerin i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemlerinin Gnemine
uygunlugunu degerlendirir. Bu degerlendirme BDS 315 Isletme ve Cevresini Tanimak
Suretiyle Onemli Yanlislik Risklerinin Belirlenmesi Standardi ve BDS 610 I¢ Denetci
Caligmalarmin Kullanilmast Standardindaki hiikiimlere gore yapilmalidir ve bu
standartlar denetim faaliyetlerine rehberlik eder. Bu standartlar, sorumlu tedarik
zinciri denetgilerinin i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemleri hakkinda yeterli bilgiye sahip

olmalarin1 ve 6nemli yanlislik risklerini belirlemelerini saglar.

4.3. Sorumlu Tedarik Zinciri Guvence Denetimi Faaliyetinde Bulunma
Sartlari

Sorumlu tedarik zinciri giivence denetimi faaliyetinde bulunma sartlar1 basligi
altinda yetkilendirilecek kuruluslarda aranan sartlar, sorumlu tedarik zinciri
denet¢isine iliskin sartlar, borsaya bagvuru ve listede yayimlanma ve uyulcak etik
ilkeler agiklamalarina yer verilmistir.

4.3.1. Yetkilendirilecek Kuruluslarda Aranan Sartlar

Yetkili bagimsiz denetim kuruluslarinin su kosullar1 saglamasi gerekmektedir

(Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taglar Piyasas1 Operasyon Direktorliigii, 2021):

a. Kamu yararin1 etkileyen kuruluslar arasinda yer almasi gereken

denetim kuruluslar1 yetkili olmalidir,

b. Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan sermaye piyasasinda bagimsiz

denetim yapma yetkisi verilen kuruluslar tercih edilmelidir,

C. Sorumlu  tedarik  zinciri  guvence  denetimi  faaliyetlerini
gerceklestirebilmek icin minimum iki denetgi istihdam edilmesi ve yeterli sayida

denetciye sahip olunmasi gerekmektedir.
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4.3.2. Sorumlu Tedarik Zinciri Denetgisine Iliskin Sartlar

Denetim ekibi iginde yer alacak denetgi yardimcist disindaki denetgilerin
asagidaki sartlar1 tasimasi gerekmektedir (Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar
Piyasas1 Operasyon Direktorliigii, 2021):

1. En az dort yillik lisans programini tamamlamis ve iiniversitelerde veya yurt
disindaki denklik yetkisi olan kurumlarda egitim almis kisiler basvuruda

bulunabilirler.

2. Sorumlu tedarik zinciri glivence denetimi konusunda yeterli mesleki bilgiye
sahip olmanin yan1 sira, en az ii¢ yillik mesleki denetim tecriibesine sahip olanlar

basvuruda bulunabilirler.

3. Basvuru sahibinin miiflis olmamas1 ve yiiz kizartict suglardan mahkiimiyet

almamis olmas1 gerekmektedir.

4. Basvuru sahibi, bagimsiz denetim faaliyetlerinde yetkileri iptal edilmis olan
kuruluglarda faaliyetlerinde sorumlu tutulmus veya bagimsiz denetim yapmalari
stirekli olarak yasaklanmis olmamalidir. Ayrica, faaliyet izni iptal edilmis kuruluslarda
veya kiymetli maden araci kurumlarinda yonetim kurulu baskani, genel miidiir, imza
yetkisine sahip ¢alisan veya i¢ kontrol ve tedarik zinciri uyum gorevlisi olarak

calismamis olmas1 gerekmektedir.

5. Bagvuru sahibinin sermaye piyasasi mevzuatina veya diger mevzuatlara

muhalefet nedeniyle mahkiimiyet karar1 almamis olmasi1 gerekmektedir.
6. Bagvuru sahibi Tiirkiye'de yerlesik olmalidir.

7. Bagvuru  sahibinin  sermaye piyasalarinda islem  yapmalarinin

yasaklanmamis olmasi1 gerekmektedir.

8. Bagvuru sahibinin tam zamanli olarak c¢alisti§i bagimsiz denetim

kurulusunda caligmas1 gerekmektedir.

Sorumlu tedarik zinciri bagimsiz denetimi i¢in yeterli mesleki bilgisi olmasi
gerekmektedir (Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taglar Piyasasi Operasyon
Direktorliigii, 2021). Mesleki bilgilere sahip olunmasi, denetimlerin dogru ve etkili bir
sekilde gerceklestirilmesi icin onemlidir ve denetimlerin kalitesini arttirmaya yardimci

olur.
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4.3.3. Borsaya Basvuru ve Listede Yayimlanma

Bagimsiz denetim kuruluslar;, Borsa Istanbul Sorumlu Tedarik Zinciri
Giivence Denetimi faaliyetlerine katilmak istediklerinde, belirli bilgi ve belgelerle
Borsa'ya bagvurmakla ytkiimliidiirler. Bu bagvuruda, denetim kurulusunun yetkili
kisileri, denetim kurulusunun faaliyet alanlari, tecriibesi, yeterliligi, uzman personeli
ve diger belirtilen konular hakkinda bilgi ve belgelerin sunulmasi gerekmektedir
(Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasas1 Operasyon Direktorliigii, 2021). Bu
bilgi ve belgeler, bagimsiz denetim kuruluslarinin sorumlu tedarik zinciri giivence

denetimlerinde gorev almak icin gerekli olan nitelikleri tagidiklarin1 gosterir.

Sorumlu tedarik zinciri giivence denetimleri yapmak isteyen bagimsiz denetim
kurulusglari, Borsa'ya bagvuruda bulunarak yetki almaya caligirlar. Borsa, basvuruyu
degerlendirir ve uygun bulunmasi halinde, ilgili bilgi ve belgeler Bagimsiz Denetim
Kuruluslar1 Listesi'nde yayinlanir. Basvurularin degerlendirilmesi sirasinda Borsa,
gerektiginde ek bilgi ve belge talep edebilir. Eksiklikler veya ek belge istekleri,
kurulusa bildirim tarihini takip eden bir ay i¢cinde Borsaya gonderilmelidir. Stre
asildig1 takdirde, basvuru islemden kaldirilir. Sorumlu tedarik zinciri guvence
denetimi yapma yetkisi verilmesi icin gerekli kosullarin siirekli olarak saglanmasi
gerekmektedir ve Borsa bu kosullarin saglanip saglanmadigini kontrol edebilir.
Bagimsiz denetim kuruluslarinin bagvurulari, Borsaya sunulan bilgi ve belgelerin
degerlendirilmesinden sonra 30 giin i¢inde sonuglandirilir. Bagvurunun kabul edilmesi
durumunda, ilgili bilgi ve belgeler Borsanin internet sitesinde yayinlanir. Ancak
bagvuru sirasinda eksik bilgi ve belge sunulmussa veya ek bilgi ve belge talep
edilmisse, bagvuru sahibi 10 is giinii i¢cinde bilgilendirilir ve eksikliklerin giderilmesi
istenir. Bagimsiz denetim kuruluslarinin bagvurularmin hizli ve seffaf bir sekilde
degerlendirilmesi, giivenilir bir tedarik zinciri i¢in son derece Onemlidir. Bagvuru
siirecinde eksik bilgi veya belge sunulmasi durumunda, bagvuru sahibine zaman
taninarak eksiklerin giderilmesi saglanir. Boylece, tiim bilgi ve belgelerin eksiksiz bir
sekilde sunulmasiyla, degerlendirme siireci hizli bir sekilde tamamlanir ve ilgili

kuruluglara sonug bildirimi yapilir.
4.3.4. Uyulacak Etik flkeler

Sorumlu tedarik zinciri denetim kuruluslart ve denetgileri, Kamu Gozetim
Kurumu (KGK) tarafindan yaymlanan “Bagimsiz Denetgiler igin Etik Kurallar”
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(Bagimsizlik Standartlar1 da dahil) kapsamindaki etik ilkeleri takip etmekle

yukamludurler.

4.4, Sorumlu Tedarik Zinciri Giivence Denetimi Faaliyetlerine Iliskin
Yiikiimliiliikler ile Bagimsiz Denetimin Iliskisi

Sorumlu tedarik zinciri giivence denetimi faaliyetlerine iligskin yiikiimliiliiklelr
ile bagimsiz denetimin iliskisi baslig1 altinda denetlenenlerin ytikiimliiliikleri, tedarik
zinciri uyum raporunun unsurlari, yonetim raporu, aksiyon plani, sorumlu tedarik
zinciri giivence denetim sozlesmesi, denetim plani, denetim kaniti, denetim teknikleri,
denetim 6rneklenmesi ve kontrol testi agiklamalarina yer verilmistir.

4.4.1. Denetlenenlerin Yukumlulukleri

Sorumlu kiymetli maden tedarik zinciri kapsamindaki denetlenen yiikiimliiler,
tiim yap1 ve sistemlerini denetim i¢in uygun hale getirmek ve belge kayit diizenini
saglamak zorundadir. Ayrica sorumlu tedarik zinciri denetgisinin talep ettigi her tiirlii
bilgi ve belgeyi saglamak da yiikiimliiliikleri arasindadir. i¢ denetim raporlar1 ve ig
kontrol raporlar1 gibi talep edilen belgelerin bir 6rnegi de denetgiye sunulmalidir.
Sorumlu tedarik zinciri denetgileri, i¢ kontrol ve tedarik zinciri uyum gorevlileri ve
bagimsiz denetgiler arasinda is birliginin saglanmasi i¢in gerekli dnlemleri almakla
yukumludurler. Bununla birlikte denetlenen yikimliler, i¢ denetciler ve uyum
gorevlilerinin talep ettigi sorular1 cevaplamak ve agiklama yapmak i¢in uygun bir

ortam saglamak da sorumluluklar1 arasindadir.

Denetlenen ylkumlalerin personeli, sorumlu tedarik zinciri denetgcileri ve
yonetim kurulu iiyeleri arasinda uyumlu bir ¢alisma ortaminin olusturulmasi ve
denetim siirecinde ortaya ¢ikan tespitlerin diizgiin bir sekilde paylasilmasi,
yiikiimliilerin yonetim kurulunun gérev ve sorumlulugu altindadir. Bu koordinasyon
ve iletisim, etkili bir denetim siirecinin gergeklestirilmesi i¢in olduk¢a Gnemlidir.
Ayrica, tedarik zinciri uyum politikasina uygunlugu gosteren bir tedarik zinciri uyum
raporu hazirlamak ve yonetim kurulu tarafindan onaylanan raporu sorumlu tedarik
zinciri denetgisine sunmak da denetlenen yiikiimliilerin yiikiimliiliikleri arasindadir.
Bu rapor ayrica kurumsal internet sitelerinde yayilanmalidir ve raporlama dénemini

kapsamalidir.
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4.4.2. Tedarik Zinciri Uyum Raporunun Unsurlari

Asagidaki bilgileri icermesi gereken tedarik zinciri uyum raporu su sekilde

dizenlenmelidir:
1. Ticari unvani olan yiikiimliiniin raporlanan takvim y1l1 bilgisi,

2. Dogrulugunu gostermek i¢in donem iginde gergeklestirilen faaliyetlerin

Ozetinin yer aldigi boliim,

3. Borsa Istanbul Sorumlu Tedarik Zinciri Uyum Yonergesinin bes adim
yaklasimi hakkinda bilgi verilir. Borsa Istanbul tarafindan belirlenen sorumlu tedarik
zinciri uyum yonergeleri dogrultusunda bes adimin her birine uygunluga dair

aciklamalar yapilir.
4. Yonergeye uyum konusunda yonetsel beyani igeren bolim.

Yiikiimliiler, Borsa Istanbul Sorumlu Tedarik Zinciri Uyum Y&nergesinin her
adimmna tam uyum sagladiklarinda genel olarak uygun oldugunu "evet" olarak
belirtmelidir. Ancak herhangi bir adimda uyumsuzluk varsa, genel uygunluklarini
"hayir" olarak bildirmeleri gerekmektedir. Yiikiimliler, adimlardan biri igin "kismi"
uyumsuzluk gosterdikleri durumlarda, genel uygunlugu "evet" olarak belirtmelidirler
ve nedenlerini agiklamalidirlar. YikUmlulerin genel uyum sonucuna “evet" yaniti
vermeleri, yalnizca Borsa I[stanbul Sorumlu Tedarik Zinciri Y Onergesinin bes adim
yaklagimina tam olarak uyduklart anlamina gelmez. Bunun yani sira, yiikiimliilerin bir
donem boyunca uymalar1 gereken diger yasal ve diizenleyici gereklilikler de vardir.
Bu nedenle, yikimlilerin tam uyum gosterip gostermedigini belirlemek i¢in sadece

genel uyum sonucuna bakmak yeterli olmayabilir.

Yiikiimliiler, cevher, standart disi islenmemis kiymetli madenler ve rafine
edilmis her bir kiymetli maden icin Mensei Ulke Listesi tutmakla yiikiimliidiirler. Bu
listede, kiymetli madenin mensei iilkesi, miktar1 ve cinsi belirtilir. Ancak, bu listeyi
kamuya agiklama zorunlulugu bulunmamakla birlikte, Bakanlik ve Borsa gibi belirli
kurumlara gondermek zorunludur. Bu oOnlem, yikumlulerin faaliyetlerinin hangi
tilkelerde gercgeklestigine iliskin seffafligi saglamak amaciyla alinmistir. Denetlenen
yukiimliiler, Bagimsiz Giivence Raporunda yer alan tespitlerin ¢oziimii i¢in bir
aksiyon plan1 hazirlarlar ve bu plant uygularlar. Bu planin uygulanmasindan ve

taahhttlerin tam ve zamaninda yerine getirilmesinden denetlenen yiikiimliilerin
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yonetim kurulu sorumludur. Ancak, denetlenen yukimldlerin faaliyet gosterdikleri
alana 6zgl mevzuat hukumleri de gecerlidir. Bu madde, yiikiimliilerin Bagimsiz
Guvence Raporunda yer alan tespitleri nasil ele alacaklarini ve ¢oziime nasil
ulasacaklarini agiklamaktadir. Denetlenen ylikiimliiler, raporda ortaya ¢ikan sorunlari
¢ozmek i¢in bir aksiyon plant hazirlamali ve bu plani uygulamalidir. Yo6netim kurulu,
bu planin uygulanmasindan ve taahhiitlerin tam ve zamaninda yerine getirilmesinden
sorumludur. Bununla birlikte, ytkimldlerin faaliyet gosterdikleri alanda 6zel mevzuat
hiktmleri gecerlidir. Bu, yukimlilerin belirli sekttrlerde veya ulkelerde faaliyet
gosterirken, o sektorlere veya ulkelere 0zgl yasal dizenlemelere uygun hareket

etmeleri gerektigi anlamina gelir.
4.4.3. YoOnetim Raporu

Yonetim raporu, bir denetim kurulusu tarafindan denetlenen yiikiimliilere
sunulur ve kamuya aciklanmasi zorunlu degildir. Bagimsiz Gilivence Raporunun
yayinlanmasindan sonra ise en ge¢ bir ay icerisinde hazirlanmasi gerekmektedir.
Yonetim raporu ayrintilart ve aksiyon Onerilerini giivence bulgulari hakkinda igerir.

Yonetim raporu ayrica asagidaki hususlari igermelidir:

e Raporlanan yiikiimliilerin ticari isimleri agiklanmalidir.

e Glvence raporu, belirli bir raporlama donemi i¢in hazirlanmalidir.

e Glivence ekibi, mesleki nitelikleri ve denet¢inin bagimsizligi hakkinda bilgi
vermelidir.

¢ Giivence kapsami ve seviyesi acikca belirtilmelidir.

e Glivence prosediirleri 6zetlenmeli ve detaylandirilmalidir.

e Glivence raporunun kapsaminin ve raporlama doneminin disinda kalan
alanlar, 6nemli veya dogal sinirlamalar ayrintili bir sekilde belirtilmelidir.

e Giivence ekibinin gézlemleri, bulgulari ve dnerileri raporda yer almalidir.

e Yikumlilerin dizeltici eylem planlar1 ve ilerlemeleri 6zel olarak takip
edilmeli ve raporda detayl bir sekilde yer almalidir.

¢ Giivence sonucu net bir sekilde belirtilmeli ve agiklanmalidir.

¢ Raporlanan mensei tilkeler listesi dahil olmak {izere, her bir kaynaktan alinan
miktarlar (kg cinsinden) agiklanmalidir.

e Yiikiimliilerin tedarik zinciri kapsami, hangi unsurlar1 kapsadigi ve takip

ettigi detayl bir sekilde belirtilmelidir.
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Bu maddeler, giivence raporunda yer almasi gereken bilgileri agikca belirtir.
Giivence raporlari, ylikiimliilere sunulur ve kamuoyuna agiklanmasi zorunlu degildir,
ancak raporlama doénemi boyunca yukumlullkleri takip etmek ve dizeltici 6nlemler

almak icin 6nemlidir.
4.4.4. Aksiyon Plani

Sorumlu tedarik zinciri denetgisi, sifir tolerans politikasina uygun olmayan
veya Onemli kontrol eksiklikleri olan durumlar1 aksiyon planmna dahil etmekle
yikiimliidiir. Aksiyon plani, bagimsiz denet¢i tarafindan belirlenen uygunluk
acisindan sapmalar1 igermeli ve sorumlu tedarik zinciri denetgisi tarafindan
hazirlanmalidir. Denetgiler, aksiyon planini titizlikle gdzden gegirmeli ve ilgili tim
bilgilerin dogru ve eksiksiz bir sekilde tamamlandigindan emin olmalidir. Ayrica,
onceki donemde tespit edilen diizeltici faaliyetlerin uygulanmasini da kontrol
etmelidirler. Eger uygun olmayan bir durum tespit edilirse, denetgiler yikimlilere
derhal bildirerek diizeltici bir eylem plani uygulamalarina yardimci olmalidirlar.
Uygun olmayan durumlar arasinda, 6nemli kontrol eksiklikleri, kayda deger kontrol
eksiklikleri veya sifir tolerans politikasina aykiriliklar yer alabilir. Bu aksiyon plant,

giivence prosediirlerinin ayrilmaz bir pargasidir.

Sorumlu tedarik zinciri denetiminde aksiyon planinda belirtilen igerik ile uyum
raporu arasinda tutarlilik saglanmasi 6nemlidir. Eger yilikiimliilerde dnemli kontrol
eksiklikleri tespit edilirse, sorumlu tedarik zinciri denetgisi, uyum raporunun
yaymlanmasindan sonraki 90 giin ic¢inde, gerektigi takdirde aksiyon planini takip
etmek i¢in makul bir glivence saglamak icin bir takip denetimi yapmalidir. Takip
denetimi kapsaminda, aksiyon plant yer almalidir. Denetgi ©6nemli kontrol
eksikliklerine iliskin diizeltmelerin yeterince yapilamamasi durumunda veya ikinci
takip degerlendirmesi sonucunda 6nemli kontrol eksikliklerine yonelik aksiyonlarin
tamamlanmamas1 durumunda, ayr1 bir Bagimsiz glivence raporu yayimlamalidir. Bu
durumda, sorumlu denetgi en kisa siirede bakanlik ve Borsa'ya yazili olarak bildirimde
bulunmalidir. Yani, denetim sonucunda tespit edilen 6nemli kontrol eksikliklerinin
giderilmesi konusunda yeterli ilerleme saglanmazsa, bu durum ilgili mercilere
bildirilmelidir.
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4.45. Sorumlu Tedarik Zinciri Giivence Denetim Sozlesmesi

Sorumlu tedarik zinciri giivence denetimi yapacak olan kisiler, yetkili bir
bagimsiz denetim sirketiyle denetim s6zlesmesini imzalarlar ve bu sdzlesmenin
sartlar1 BDS 210 Bagimsiz Denetim Sézlesmesinin Sartlar1 Uzerinde Anlasmaya
Varilmas1 Standardina gore belirlenir. S6zlesmenin imzalanmasi, denetime tabi
donemin baslangicindan itibaren ilk dort ay iginde gergeklestirilir. Eger sorumlu
tedarik zinciri giivence denetim sdzlesmesi, denetime tabi olan dénemin ilk dort ay1
bitimine kadar imzalanamazsa, bu durumun en ge¢ durumun ortaya ¢iktigi tarihi
izleyen ilk is giinlinde Borsaya bildirilmesi gerekmektedir. Bu bildirim, sorumlu
tedarik  zinciri denetim  siirecindeki seffafligi artirmak ve paydaslarin
bilgilendirilmesini saglamak amaciyla yapilir. Bagimsiz denetim kuruluslari, sorumlu
tedarik zinciri bagimsiz denetim s6zlesmelerini imzaladiktan sonra, sdzlesmeleri alt1
is ginli icinde KGK'ye ve Borsaya gondermekle yikimludirler. Bu yukimlulik,
denetim siirecinin seffaflig1 ve giivenilirligi i¢in 6nemlidir. KGK ve Borsa, bagimsiz
denetim kuruluslarinin ¢alismalarini takip ederek, sorumlu tedarik zinciri denetiminin

dogru bir sekilde yiiriitiildiiglinden emin olabilirler.

Yetkili bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan gerceklestirilen sorumlu
tedarik zinciri glivence denetim siirecinde, denetim sdzlesmesinin sona erdirilmesi
halinde, ylikiimliiler tarafindan bu durumun gerekgesi ile birlikte en kisa siirede
Borsaya bildirilmesi gerekmektedir. Bu bildirim, Borsa tarafindan ilgili siirecin
seffaflig1 ve giivenilirligi acisindan olduk¢a 6nemlidir. Bagimsiz denetim siireci sona
erdiginde, yetkili bagimsiz denetim kurulusu, ¢aligma notlar1 ve gerekli tiim bilgileri
yerine gececek olan yetkili kurulusa devretmeli ve sona erme durumunun sebebini

aciklayarak Borsaya bildirmelidir.
4.4.6. Denetim Plam

Sorumlu tedarik zinciri glivence denetiminin planlanmasi asamasinda, denetim
planinin hazirlanmasinda “BDS 300 Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminin
Planlanmas1 Standard1” dikkate alinir. Bu standart, bagimsiz denetimin planlanmasi
stirecindeki 6nemli asamalar1 belirler ve denetgilere rehberlik eder. Sorumlu tedarik
zinciri denetgisi, bu standartta belirtilen htikimleri takip ederek, giivence denetiminin
planlama siirecini etkili bir sekilde yonetir ve denetim hedeflerine ulasmak i¢in gerekli
adimlar atar. Bu standardin temel amaci, bagimsiz denetim siirecinin etkili ve verimli
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bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak i¢in denetim planlamasi, denetim ekibinin
yetkinlikleri, denetim kaynaklar1 ve denetim stratejisi gibi konular1 ele alir. Bu
nedenle, sorumlu tedarik zinciri giivence denetimi planlamasi sirasinda BDS 300

Standardina uygun hareket edilerek etkili ve verimli bir denetim siireci tasarlanabilir.

4.4.7. Denetim Kamti, Denetim Teknikleri, Denetimin Orneklenmesi ve Kontrol
Testi

BDS 500 Bagimsiz Denetim Kanitlari Standardi, BDS 520 Analitik
Prosediirler Standardi ve BDS 530 Bagimsiz Denetimde Ornekleme Standards,
denetim kanitlari, teknikleri ve 6rnekleme yontemleri hakkinda kullanicilara rehberlik
saglamaktadir. Sorumlu tedarik zinciri denetgisi, denetim kapsamini 6nemlilik ilkesine
uygun olarak belirler ve sorumlu tedarik zinciri ve kontrol sistemleri tzerindeki tim
kontrollerin etkinligi, yeterliligi ve uyumluluguna makul bir giivence saglamak i¢in
test edilecek kontrol kiimesini ayarlar. Sorumlu tedarik zinciri denetgisinin gorevi, tim
kontrollerin tasarim ve isletimini etkin bir sekilde inceleyerek, sorumlu tedarik zinciri
kontrollerinin etkinligi, yeterliligi ve uyumlulugunu degerlendirmektir. Bu amagcla,
denetgi, test ettigi kontrollerde 6nemli ve kayda deger kontrol eksikligi riski fazla olan
alanlarda daha detayli testler yapar, orneklem hacmini genisletir ve kanitlarin
giivenilirligini artirir. Bu sekilde, denetim riski makul diizeyde indirilerek, denetim
sonuglaria dayal1 olarak sorumlu tedarik zinciri kontrollerinin etkinligi, yeterliligi ve

uyumlulugu hakkinda bir sonug ¢ikarilabilir.

Sorumlu tedarik zinciri denetgisi, kontrol alanini belirlerken, kontroliin siklig1,
faaliyeti, sapma beklentisi gibi kontrol karakteristiklerini gz 6nlinde bulundurur.
Ancak, sadece bilgi toplama teknikleriyle elde edilen denetim kanitlar1 yeterli degildir
ve bir kontroliin etkinligi, yeterliligi ve uyumluluguna iligkin sonuglar, denetim
kanitlarinin farkli yontemlerle toplanmasi, degerlendirilmesi ve dogrulanmasiyla
olusturulur. Sorumlu tedarik zinciri denetgisi, belirledigi kontroli test etmek igin
belirledigi denetim doneminin tamamiyla ilgili sonuglar1 olusturacak sekilde dikkate
alir. Kontrollerin etkin, yeterli ve uyumlu olduguna dair sonuglar elde edebilmek i¢in,
tim kontrollerin tasarim ve isletim etkinlikleri ile uyumluluklarinin incelenmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, denetlenen tedarik zincirindeki tum kontrollerin test

edilmesi dnemlidir.
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4.5. Sorumlu Tedarik Zinciri Bagimsiz Guvence Denetimi Sonuclarinin
Raporlanmasi

Sorumlu tedarik zinciri bagimsiz giivence denetimi sonuglarinin raporlanmasi
bashigr altinda bagimsiz giivence raporunda yer alacak bulgular, denetlenen
yiikiimliilerin goriisleri, bulgularla ilgili sonu¢ degerlendirmesi, bagimsiz giivence
raporu, giivence denetimi sonucunun olusturulmasi, bagimsiz giivence raporunun
temel unsurlar ve kesinlesmesi agiklamalarina yer verilmistir.

4.5.1. Bagimsiz Giivence Raporunda Yer Alacak Bulgular

Sorumlu tedarik zinciri denetgisi, yaptig1 denetimlerde tespit edilen kontrol
zayifliklarini, 6nemli kontrol eksikliklerini veya sifir tolerans politikasina aykir
durumlari raporlamalidir. Bu raporda, bu bulgulara yonelik yeterli kanitlar sunularak,
detayl1 bir sekilde ifade edilir. Bdylece, raporda yer alan bulgularin giivenilirligi ve
dogrulugu saglanmis olur. Denetlenen yiikiimliilerin yoneticilerine yazili olarak
iletilen kontrol zayiflig1 bulgulari, bagimsiz giivence raporunda kontrol hedefleri
bazinda tespit edilen say1ya ve iletilme durumuna yer verilir. Onceki donemlerde tespit
edilmis ancak halen giderilmemis bulgular, bagimsiz giivence raporunda
degerlendirilir ve son durumlart hakkinda agiklamalar yapilir. Sorumlu tedarik zinciri
denetgisi, yaptigi denetim sirasinda sahtecilik, hukuka aykir1 uygulamalar, sézlesme
ihlalleri, suiistimal, ¢ift kayit sistemleri veya tekrar eden bilgi sistemlerine benzer ciddi
ithlaller tespit ederse, bu bulgular raporda belirtilir. Bu bulgular, ilgili bakanlik ve
borsaya da bildirilir. Bu 6nlem, sirketlerin faaliyetlerinin seffafligin1 ve giivenirligini

saglamak amaciyla alinir.

Bagimsiz giivence raporu, tedarik zinciri uyum raporu kapsaminda yapilan
denetimlerin sonuclarin1 da yansitmalidir. Bu rapor, tedarik zincirinin uygunlugunu
degerlendirmek i¢in yapilan tiim denetimlere dayanarak hazirlanir ve uygunluk
acisindan onemli tespitlerin yani sira diizeltme Onerileri de igerebilir. Bu sekilde,
tedarik zincirindeki uyumluluk eksiklikleriyle ilgili dogru ve kapsamli bir

degerlendirme saglanir ve gerekli aksiyonlarin alinmasi i¢in yol gésterici olur.
4.5.2. Denetlenen Yiikiimliilerin Goriisleri

Sorumlu tedarik zinciri denetcisi, denetim siirecinde tespit edilen eksiklikleri
raporlayarak, denetlenen yiikiimliilere ait faaliyetlerin uygunlugunu degerlendirir. Bu

raporda, denetci eksikliklerin nasil giderilmesi gerektigi konusunda onerilerde bulunur
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ve denetlenenlerin goriislerini de raporda yer verir. Bu sayede, tedarik zincirindeki
olasi riskleri dnlemek amaciyla denetlenenlerin uygun diizeltmeleri yapmasi tesvik
edilir ve sorumlu tedarik zinciri denetgisi, tedarik zinciri sisteminin givenli ve etkin
bir sekilde islemesi igin bir katki saglamis olur. Bagimsiz glivence raporunda
denetlenenlerin ge¢cmis donemlerde tespit edilen eksiklikleri gidermek icin yaptigi
calismalar da degerlendirilir. Denetci, bu c¢alismalart inceleyerek, eksikliklerin
giderilme durumunu raporda belirtir. Bu sayede, denetlenenlerin ilerleme kaydi
izlenerek, olasi risklerin minimize edilmesi hedeflenir. Sorumlu tedarik zinciri
denetgisi, denetim siirecinde denetlenen ylikiimliilerin goriislerine basvurur. Ancak
bazi durumlarda denetlenen yiikiimliiler goriislerini belirtmek istemeyebilirler veya
reddederler. Bu gibi durumlarda, denetci raporunda bu hususlara da yer verir ve

nedenlerini aciklar. Bu sayede raporun tamamlayicilig1 ve biitlinliigii saglanir.
4.5.3. Bulgularla flgili Sonuclarin Degerlendirilmesi

Bagimsiz glvence raporu, sorumlu tedarik zinciri denetgisi tarafindan
hazirlanir. Sorumlu tedarik zinciri denet¢isinin hazirladigi Bagimsiz glivence raporu,
denetim siirecinde elde edilen verilerin yorumlanmasi ve anlasilmasi agisindan son
derece Onemlidir. Denetgi, denetim tespitlerinin yani sira denetlenen yiikiimliilerin
goriislerini de g6z oOnilinde bulundurarak bir degerlendirme yapar ve raporda bu
degerlendirmelerine yer verir. Bu sayede, tedarik zinciri sistemindeki kontrollerin

etkinligi, yeterliligi ve uyumlulugu hakkinda bir gériis olusur (Borsa Istanbul, 2021).

Sorumlu tedarik zinciri denetcisi, denetim sonucunda denetledikleri sirket
hakkinda goriislerini ve planlanan aksiyonlarina uygunlugunu degerlendirir. Eger
denet¢i, denetlenen ylikiimliilerin goriislerine katilmiyor veya planlanan aksiyonlarin
yeterli olmadigin1 diisliniiyorsa, bu konular1 raporda belirtir. Ancak, denetlenen
yukiimliilerin goriislerini hakli bulursa, raporda ilgili diizeltmeleri de acik bir sekilde
belirtir (Borsa Istanbul, 2021). Eger bir denetim bulgusunun rapor tarihinden once
denetlenen yiikiimliiler tarafindan diizeltildigi beyan edilirse, denet¢i bu beyani
dogrulamak i¢in bulgunun son durumunu analiz eder. Eger bulgu gergekten de ortadan
kalkmissa, raporun sonug degerlendirmesi bdliimiinde bu bilgi yer alir (Borsa Istanbul,
2021). Bagimsiz Giivence Raporu, gegmis denetimlerde tespit edilen ve bir dnceki
raporda hala ¢oziime kavusturulamayan bulgulara dair degerlendirmeleri de icerir.

Denetlenen yiikiimliiniin  alinmas1  gereken aksiyon planina uyumu da
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degerlendirilerek, bulgunun halen devam edip etmedigi, kismen diizeltildigi veya
tamamen ¢oziildigii bilgisi raporda yer alir. Bu sekilde, tedarik zinciri sisteminde
siiregelen sorunlara ve yapilan iyilestirmelere dair detayl1 bir degerlendirme sunulmus
olur. Bu rapor, tedarik zincirinin giivenilirligi ve etkinligi hakkinda 6énemli bir bilgi
kaynagidir ve isletmeler i¢in bilylik 6nem tasir. Tedarik zinciri siireclerinde var olan
sorunlarin raporda ayrintili bir sekilde belirtilmesi, isletmelerin bu sorunlar1 ¢6zmek
i¢cin atmas1 gereken aksiyonlar1 daha net bir sekilde belirlemesine yardimci olur. Bu
nedenle, Bagimsiz Giivence Raporu, tedarik zinciri yonetimi agisindan kritik bir

aragtir.
4.5.4. Bagimsiz Giivence Raporu

Bagimsiz Giivence Raporu, bir tedarik zincirindeki denetim sonuglarini
yansitan onemli bir belgedir ve tedarik zinciri sisteminin saglikli bir sekilde isleyip
islemedigini tespit etmek icin kullanilir. Denetim sonuglari, tedarik zincirinin
giivenilirligi ve siirdiiriilebilirligi a¢isindan kritik 6nem tasir ve raporda bu sonuglar
acik bir sekilde belirtilir. Bu rapor, tedarik zinciri yoneticileri tarafindan alinacak

onlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasi i¢in 6nemli bir kaynak olarak kullanilabilir.
4.5.5. Giivence Denetim Sonucunun Olusturulmasi

Bagimsiz guivence raporunu hazirlamaya ve imzalamaya yetkili kisiler yapmis
olduklart denetimin sonucunda Onemli bir eksiklik veya kisitlama ile
karsilasmadiklarinda, olumlu bir sonug bildirirler. Ancak, denetim sonucunda en az
bir onemli kontrol eksikligi tespit edilirse, denetleyiciler bu eksikligin yalnizca
denetlenen yiikiimliilerin sorumlu tedarik zincirinin bir kismini etkilemedigini veya
denetim faaliyetlerini siirlayan faktorlerin varligini g6z ontinde bulundurarak sartl
bir sonug¢ bildirebilirler. Bu durumda denetleyiciler sonug¢ bildirmekten kaginmay1
gerektirecek kadar 6nemli olmadigina karar verebilirler (Borsa Istanbul, 2021). Ek
olarak, sarthi sonug bildiren denetleyiciler, bu kararlarini verirken profesyonel 6ngorii
ve yargilarii kullanirlar. Bu nedenle denetim sonucu herhangi bir kontrol eksikligi
veya kisitlama tespit edilse bile, denetlenen ylkimlulerin tedarik zincirlerindeki tim
faaliyetleri olumsuz olarak etkilemedigi siirece, denetleyiciler sonug¢ bildirmekten

kacinmayabilirler.

Bagimsiz guvence raporunu hazirladiktan sonra imzalamaya yetkili kisiler,

yapilan denetim sonucuna gore énemli kontrol eksiklikleri tespit edilmesi durumunda
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olumsuz sonug bildirirler. Bu eksikliklerin denetlenen ytikimlulerin tedarik zincirinin
biiyiik bir kismin1 veya tamamini etkiledigine inandiklari durumlar ya da denetimde
tespit edilen énemli bir kontrol eksikliginin uyum raporuna yanlis aktarilmis veya hig
aktarilmamis olmasi durumlaridir. Bu durumlarda, denetgiler uygun onlemlerin
alinmasin1 Onererek sirketin finansal raporlama standartlarina uyum saglamasini
saglamalidirlar (Borsa Istanbul, 2021). Ancak, denetim calismalarinda yeterli ve
uygun kanit bulunamamasi veya denetim siirecinde belirsiz olarak bir sinirlamalarin
ortaya ¢ikmasi gibi durumlarda, bagimsiz giivence raporu imzalamaya yetkili kisiler,
sorumlu tedarik zinciri hakkinda sonu¢ bildirmekten kagmabilirler. Bu durumda,
raporda neden kaginildigi ve hangi sebeplerden dolay1 sonug belirtilmedigi agikca
belirtilmelidir ve denet¢i sonuclarina yer verilmesi gerekmektedir. Bu, bagimsiz

denetimin biitiinliigii ve giivenirligi agisindan son derece 6nemlidir.
4.5.6. Bagimsiz Giivence Raporunun Temel Unsurlari

Denetim kurulusu tarafindan hazirlanan bagimsiz  glivence raporu
yukimldlerin tedarik zinciri kapsaminda uyum galismalarinin etkinligine yonelik
hazirlanmaktadir. Rapor, denetim faaliyetleri ve metodolojisiyle birlikte denetlenen
yiikiimliilerin uyum durumlarini ayritili bir sekilde agiklar (Borsa Istanbul, 2021).
Raporun igeriginde, tedarik zinciri uyum raporunun bir takvim yili olarak ele alinarak
dizenleme ve standartlara uygun olduguna dair bir gosterge yer alir. Bunun yani sira,
raporun genel sonucu, denet¢inin adil bir sekilde agiklamasi ve yeterlilik sartlari
hakkinda bilgi igerir. Raporun, uyum raporuyla birlikte kamuya aciklanmasi ve

yukimlilerin internet sitesinde yayimlanmasi zorunludur.
4.5.7. Kesinlesmesi

Yukimlilerin  bagimsiz giivence raporu, sorumlu denet¢i tarafindan
imzalandiktan sonra kesinlesmektedir. Rapor, kesinlegsme tarihinden sonra yonetim
kuruluna makul siirede teslim edilir ve yonetim kurulu karariyla birlikte kabul
edildikten sonra ilgili bakanlik ve Borsa'ya gonderilir (Borsa Istanbul, 2021). Ayrica
denetlenen yikimlulerin internet sitelerinde denetim donemini takip eden altinct aym
sonuna kadar yayimlanmasi ve ilgili bakanlik ve Borsa'ya gonderilmesi zorunlu olan
Bagimsiz Giivence Raporu, seffaflik ve hesap verilebilirlik prensiplerine uygun

sekilde yiiriitiilen bir denetim siirecinin sonucunu temsil eder.

72



4.6. Borsanin Denetim Yetkisi, Yaptirimlar, Yiiriirliik ve Yiiriitme
Borsanin denetim yetkisi, yaptirimlar, yiiriirlik ve yiiriitme bashg: altinda
denetim yetkisi ve yaptirimlar, yiirtirliik ve yiiriitme agiklamalarina yer verilmistir.

4.6.1. Denetim Yetkisi ve Yaptirnmlar

Tedarik zinciri uyum raporunu hazirlamayan veya Bagimsiz Gilivence Raporu
sonucunda olumsuz bir bildirim alan veya rapor sunulmasindan kaginan veya bagimsiz
denetime tabi olmayan bir iiye, Borsa diizenlemeleri kapsaminda gereken yaptirimlarla
kars1 karsiya kalacaktir. Bu durumda yiikiimlii olan iiyenin faaliyet izni, Bakanlik
yonetmeliklerine uygun olarak iptal edilecektir (Borsa Istanbul, 2021). Ozellikle,
tedarik zinciri uyum raporunun hazirlanmasi ve sunulmasi, Bagimsiz Giivence Raporu
alinmasi ve bagimsiz denetim siirecine tabi olunmasi gibi yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi, Borsa'nin diizenleyici ¢ercevesi i¢cinde ciddiye alinmasi gereken bir
konudur. Bu gereklilikler, finansal piyasalarda seffafligi, gliveni ve istikrar1 korumaya

yardimci olur ve sektoriin etik standartlarini ve yonetisim ilkelerini gliglendirir.

Rafineriler, tedarik zinciri uyum raporunu hazirlamama veya hazirlanan
bagimsiz giivence raporu sonucunda olumsuz bir bildirim almanin yani sira raporun
sunulmasindan kaginma veya bagimsiz denetime tabi olmama durumlarinda, Borsa
Rafineri Listesinden ¢ikarilacaklardir. (Borsa Istanbul, 2021). Bu 6nemli bir
duzenlemedir, ¢iinkii tedarik zinciri uyum raporunun hazirlanmasi ve sunulmasi,
bagimsiz giivence raporu alinmasi ve bagimsiz denetim siirecine tabi olunmas1 gibi
yiikiimliiliikler, rafinerilerin finansal piyasalarda saygmhigimi ve giivenilirligini
korumak icin gereklidir. Bu gereklilikler, rafinerilerin sektordeki etik standartlarini ve
yonetisim ilkelerini giigclendirmesine yardimci olur ve borsa diizenleyicileri tarafindan

denetlenen tiim kuruluglarin sorumlu davranmalarini tesvik eder.

Borsa, bagimsiz giivence raporu sonucuna bakilmaksizin tespit edilen
aykirliklarin niteligi ve Onemine gore yiikiimliilere uygulanacak yaptirimlari
belirlemektedir. Bu yaptirimlar arasinda, yiikiimliilerin ilgili piyasalarda, pazarlarda
ve platformlarda islem yapma yetkisinin iptal edilmesi ve rafineri listesinden
cikarilmasi gibi ciddi cezalar da yer almaktadir. (Borsa Istanbul, 2021). Borsa'nin bu
tiir yaptirimlarinin amaci, sektordeki etik standartlar1 ve yonetisim ilkelerini korumak,
finansal piyasalarda sayginligi ve giivenilirligi saglamak, yiikiimliilerin sorumlu

davranmalarini tesvik etmek ve piyasalarda adil bir rekabet ortami olusturmak i¢in
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gerekli Onlemleri almaktir. Bakanlik ve Borsa, gerekli gordiikleri durumlarda,
bagimsiz denetim kuruluslarindan ve yiikiimliilerden agiklama talep edebilirler. Bu
kapsamda, denetim ¢alisma kagitlar1 ve diger belgeler gibi belgeleri isteme ve yerinde
denetim yapma yetkileri de mevcuttur. (Borsa Istanbul, 2021). Bu 6nlemler, finansal
piyasalarda seffafligin ve diirtistliigiin saglanmasi, etik standartlarin korunmasi ve

piyasadaki gliven ortaminin korunmasi i¢in gerekli adimlardir.
4.6.2. Yururlok

“Kiymetli Madenler Borsast Araci Kuruluslar1 ve Kiymetli Madenler Araci
Kurumlarinin Kurulusu Hakkinda Yo6netmelik™ ile “Kiymetli Maden Standartlar1 ve
Rafinerileri” Hakkinda Teblig No: 2006/1, 21/05/2007 tarihli ve 26528 sayili Resmi
Gazete ‘de yayimlanmistir (Kiymetli Maden Standartlar1 Ve Rafinerileri Hakkinda
Teblig (Teblig No: 2006/1)’De Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig, 2021). Bu
diizenlemeler, 26350 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan hiikiimlere dayanilarak 18
Kasim 2006 tarihinde hazirlanmistir. Buna gére sorumlu tedarik zinciri guvence
denetimi 05.03.2021 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ulkemizde ilk uygulama donemi
ise; 01.07.2021-31.12.2021 olarak belirlenmistir

4.6.3. Yurutme

Borsa, asagidaki gibi durumlar ile karsilastiginda Tiirkiye'deki rafinerilerin
listesinden ¢ikarilabilme yetkisine sahiptir (Kiymetli Maden Standartlar1 Ve
Rafinerileri Hakkinda Teblig (Teblig No: 2006/1)’De Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig, 2021):

e Rafineri belirtilen sartlar1 tasimaz veya sonradan bu sartlar1 daha sonrasinda
kaybederse,

e Rafineri gerekli teknik sartlarda ve standartlarda iiretim yapamaz ise,

e Rafineri, tedarik zinciri uyum raporunu hazirlamaz veya bagimsiz giivence
raporunda olumsuz goriis verilir veya glivence denetimi yapilmaz ise,

e Raporlar Borsaya sunulmaz veya bagimsiz giivence raporunda olumsuz
goriis verilir veya goriis vermekten kaginilir ise borsa rafinelerin listeden ¢ikarilmasina

yetkilidir.
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Borsa, aykiriliklarin tespiti halinde aykiriliklarin 6nemine gore uyari, para
cezast ve rafineri listesinden ¢ikarma dahilinde ihtiya¢ duyulan yaptirimlar: uygular.

Bagimsiz guvence raporunun sonucuna bakilmaz.
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5. TURKIYE’DE BiR UYGULAMA ORNEGI

Bu boélimde, kiymetli madenler piyasasinda faaliyet gosteren yetkili miiessese
sirketlerinin 2021 yilina ait giivence raporlarinin, GDS3000-Tarihi Finansal Bilgilerin
Bagimsiz Denetimi veya Sinirli Bagimsiz Denetimi Digindaki Gilivence Denetimleri
Standardinda ve BIST Kiymetli Maden Piyasasi Sorumlu Tedarik Zinciri Gilivence
Denetimi Yonergesi ile ilgili uyum rehberi ve yonergesinde belirtilen diizenlemelere
uygunluk derecesi incelenmis ve elde edilen bulgular dogrultusunda ilgili eksiklikler

tespit edilerek gerekli iyilestirme Onerileri sunulmustur.

5.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Arastirmanin konusunu, BIST kiymetli madenler piyasasinda faaliyet gosteren
yetkili miiessese sirketleri olusturmaktadir. Tiirkiye’de kiymetli madenler piyasasinda
BIST'e lye olarak ve Uye olmadan faaliyet gosteren 75 farkli sirket grubu
bulunmaktadir. BIST’ e iiye olarak ve {iye olmadan kiymetli madenler piyasasinda
faaliyet gosteren sirket gruplarinin dagilimi asagida Tablo-3 yardimi ile gosterilmistir.

Tablo 3. Borsa Istanbul’a Uye Olarak ve Uye Olmaksizin Faaliyet Gosteren Sirket
Gruplarinin Dagilimi

Piyasalar Ticari Yatirim Katilm Kiymetli Kiymetli Yetkili Toplam
Bankalar ve Bankalar1 Madenler  Maden Muiesseseler
Kalkinma Araci Uretimi
Bankalan Kurumlar1 veya
Ticareti
ile
Istigal
Eden
Anonim
Sirketler
Kiymetli
Madenler 15 2 6 15 15 22 75
Piyasasi

Kaynak: BIST, 2023 (https:/borsaistanbul.com/tr/sayfa/64/genel-bilgiler)

Kiymetli madenler piyasasinin kendine 6zgii yapisal kisitlar1 ve tedarik zincirindeki
birtakim zorluklar sebebiyle giivence raporlarmin, GDS3000-Tarihi Finansal
Bilgilerin Bagimsiz Denetimi veya Smirli Bagimsiz Denetimi Digindaki Giivence

Denetimleri Standardina ve BIST Kiymetli Maden Piyasast Sorumlu Tedarik Zinciri
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Guvence Denetimi Yonergesi ile ilgili uyum rehberi ve yonergesine uygun sekilde ve

yeterlilikte diizenlemesi ayrica 6nem tagimaktadir.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
Baskanligi’nin Kiymetli Madenler ve Taslar piyasasinda faaliyet gosteren kurum ve
kuruluglara yonelik 2020 yili sektdr arastirmasi raporuna gore; Tiirkiye kiymetli
madenler ve kiymetli taglar sektorii agisindan is hacmi ve biiyiiklik bakimindan
diinyanin en biiyiik 10 sektdriinden biri olarak yer almaktadir. Bu durum, 16.09.2008
tarihli ve 26999 sayili Resmi Gazete ‘de yayinlanan "Sug Gelirlerinin Aklanmasinin
ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine iliskin Yiikiimliiliklere Uyum Programi
Hakkinda Yonetmelik’in” 3/1 maddesinin (d) bendinde belirtilen hizmet riski kiymetli
madenler ve kiymetli taslar sektoriinde kiymetli mallarin alim satiminin oldukga
yaygin olmasina neden olmaktadir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020). Bu
yonetmelik, kiymetli madenler ve kiymetli taslar piyasasinda faaliyet gosteren
isletmelerin, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmaninin Onlenmesi
konusunda sorumluluklarini yerine getirebilmeleri agisindan da uyum ve giivence
denetimlerinin 6nemini vurgulamaktadir. Kiymetli mallarin alim satiminin yogun
oldugu bu sektorde, hizmet riski dnemli bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin
kiymetli madenler ve kiymetli taslar sektoriinde 6nemli bir rol iistlenmesi, sektore olan
ilginin ve ticaret hacminin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de
kiymetli madenler ve taglar hem yatirim araci olarak goriilmekte hem de miicevherat
ve diger endiistrilerde kullanilmaktadir. Bu nedenle, lilkemizde kiymetli madenler ve
kiymetli taglar sektoriiniin biiyiik bir ekonomik potansiyele sahip oldugu sdylenebilir.
Bununla birlikte sektoriin biiylikligii ve is hacmi, beraberinde bazi riskleri de
getirmektedir. Sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terériin finansmaninin 6nlenmesi gibi
konular, uluslararasi standartlara uyum saglamak ve sektorde seffafligi saglamak
acisindan Onemlidir. Bu noktada uyum ve glvence denetimleri ise kritik bir rol

oynamaktadir.
5.2.  Arastirmanin Amaci

Kiymetli madenler sorumlu tedarik zinciri giivence denetimi, Ulkemizdeki
diger denetim uygulamalar1 géz oniine alindiginda oldukga yeni ve gelismeye agik bir
denetim alanidir. Sorumlu tedarik zinciri glvence denetimi faaliyetleri, Turkiye'deki

kiymetli maden araci kuruluslarinin ve rafinerilerinin, Borsa Istanbul tarafindan
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belirlenen uyum kurallarina uyumunun bagimsiz bir ii¢iincii tarafca denetlenmesini
ifade etmektedir. Sorumlu tedarik zinciri guvence denetimleri, GDS 3000- Tarihi
Finansal Bilgilerin Bagimsiz Denetimi veya Sinirli Bagimsiz Denetimi Digindaki
Guvence Denetimleri Standardina uygun olarak gergeklestirilir ve ayr1 bir denetim
standardi olusturmaz. Calismada yer verilen arastirma ve kiymetli madenler
piyasasinda faaliyet gdsteren yetkili miiessese sirketlerinin sorumlu tedarik zinciri
glivence denetimi faaliyetleri degerlendirilmistir. Arastirma 01.07.2021-31.12.2021
donemine iliskin olarak ilk defa yetkili miiessese sirketleri tarafindan hazirlanan ve
30.06.2022°de yayinlanan glivence denetimi raporlarinin incelenmesini ve yaymlanan
raporlarin ilgili standart ve yonergelere uygunlugunun degerlendirilmesini
amaclamaktadir. Calisma kapsaminda yer verilen arastirma ile GDS 3000- Finansal
Bilgilerin Bagimsiz Denetimi veya Siirli Bagimsiz Denetimi Digsindaki Giivence
Denetimleri Standardi ve BIST Kiymetli Maden Piyasasi Sorumlu Tedarik Zinciri
Gilivence Denetimi Yonergesinde belirtilen diizenlemelerin, kiymetli madenler

piyasasi giivence denetimindeki rolii degerlendirilmistir.

5.3. Arastirmanin Kapsami ve Kisitlari

Arastirmanin kapsami BIST'e iiye olarak veya iiye olmaksizin kiymetli
madenler piyasasinda faaliyet gosteren farkli sirket gruplarindan yetkili muessese
sirketleri ile sinirlandirilmistir. Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili
Karar'in 2/C maddesinde, yetkili miiesseseler su sekilde tanimlamaktadir; “Bakanlik
tarafindan belirlenen yontem ve prensipler cercevesinde doviz iglemleri yapma
yetkisine sahip olan ve aymi zamanda kiymetli madenler, taslar ve esyalarla ilgili
islemler yapabilen anonim sirketlerdir” (Sezer, 1997). Borsa Istanbul kiymetli
madenler piyasasinda yetkili miessese olarak kayitli bulunan ve faaliyet gosteren

sirketlerin listesi agagida Tablo-4’de gosterildigi gibidir;
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Tablo 4. BIST’e Kayithi Olarak Faaliyet Gosteren Yetkili Miiessese Sirketlerinin

Listesi

BiST’de Kiymetli Madenler Piyasasinda Yetkili Miiessese Olarak Faaliyet

Gosteren Sirketlerin Listesi

Ahlatc1 Doviz ve Kiymetli Madenler

Yetkili Miiessese Anonim Sirketi

far Déviz ve Kiymetli Madenler Yetkili

Miiessese Anonim Sirketi

Albayrak Doviz ve Altun Yetkili

Miiessese Anonim Sirketi

Kule Yetkili Miiessese Anonim Sirketi

Altinkaynak Doviz ve Kiymetli Maden

Menekse Yetkili Miiessese Anonim

Yetkili Miiessese Anonim Sirketi Sirketi
Citak Yetkili Miiessese Anonim Sirketi  Merkez Yetkili Miessese Anonim
Sirketi

Denge Doviz Kiymetli Maden ve Yetkili

Miiessese Anonim Sirketi

Nadir Doviz ve Kiymetli Maden Ticareti
Yetkili Muessese Anonim Sirketi

Doruk Doviz ve Kiymetli Madenler

Yetkili Miiessese Anonim Sirketi

Nizip Doviz ve Kiymetli Madenler

Ticareti Yetkili Miessese Anonim

Sirketi

Ehg Yetkili Miiessese Anonim Sirketi

Osmanlt Doviz Altin Yetkili Miiessese

Anonim Sirketi

Fetih DoOviz ve Kiymetli Madenler

Yetkili Miiessese Anonim Sirketi

Rona Doviz ve Kiymetli Maden Ticareti

Yetkili Miiessese Anonim Sirketi

Giiven Yetkili Miiessese Anonim Sirketi

Saglamoglu Yetkili Miiessese Anonim

Sirketi

Hakan Yetkili Miiessese Anonim Sirketi

Sembol Yabanci Para ve Kiymetli

Maden Yetkili Mduessese Ticaret
Anonim Sirketi
Haznedar Yetkili Miuiessese Anonim Yildiz Doviz ve Yetkili Miessese

Sirketi

Anonim Sirketi

Kaynak: BIST, 2023 (https:/borsaistanbul.com/tr/sayfa/64/genel-bilgiler)
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S6z konusu yetkili miiessese sirketlerinin faaliyet gosterdigi kiymetli madenler
ve kiymetli taslar piyasasinin alt piyasa dagilimlari ise asagida tablo-5 yardimiyla
gosterilmistir.

Tablo 5. Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taglar Piyasasinin Alt Piyasalari

Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasi’’min Alt Piyasalar

Kiymetli Madenler | Kiymetli Madenler Odiing | Elmas ve Kiymetli Tas

Piyasasi Piyasasi Piyasasi

Kaynak: BIST, 2023 (https://borsaistanbul.com/tr/sayfa/64/genel-bilgiler)

Arastirmanin  6rneklemini olusturan yetkili muessese sirketlerinin alt
piyasalara gore dagilimi ise asagida Tablo-6’da gosterilmistir.

Tablo 6.Yetkili Miiessese Sirketlerinin Alt Piyasalara Gore Dagilimi

Yetkili Miiessese Sirketlerinin Alt Piyasalara Gore
Dagilim

24
22
20
18
16
14
12
10

o N OB~ OO

Kiymetli Madenler Piyasas1 ~ Kiymetli Madenler Odiing Elmas ve Kiymetli Taslar
Piyasasi Piyasasi

Kaynak: BIST, 2023 (https://borsaistanbul.com/tr/sayfa/64/genel-bilgiler)

Yukarida tablo-6’da gosterilen kiymetli madenler ve kiymetli taslar sektoriini
ve kiymetli madenler sektoriinde yer alan 22 yetkili muessesenin bu sektorlerde
faaliyet gosterdigini gostermektedir. Ancak elmas ve kiymetli taglar sektoriinde,
sadece 15 sirket faaliyet gostermektedir ve bu da %68,18'lik bir oran1 olusturmaktadir.
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Kiymetli madenler 6dung piyasasinda faaliyet gosteren 2 sirket bulunmaktadir, bu da

%9,09’luk bir oran1 olusturmaktadir.

Arastirma konusunu olusturan yetkili miiessese sirketlerinin gilivence
denetimlerine yonelik dizenlemeler 18/11/2006 tarihli ve 26350 say1li Resmi Gazete
‘de yaymmlanan Kiymetli Maden Standartlar1 ve Rafinerileri Hakkinda Teblig (Teblig
No: 2006/1) ile belirlenmistir. S6z konusu teblig, 21 Subat 2021 tarihli ve 31402 say1li
Resmi Gazete ’de yayinlanan Kiymetli Maden Standartlar1 ve Rafinerileri Hakkinda
Teblig’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile giincellenmistir. Tebligde yapilan
yeni dizenlemelere gore, Borsa rafineri listesinde yer alan ve tebligin 5.maddesinin
gecis hiikkiimleri gegici 2.maddesine gore 2021 yilin1 kapsayan Tedarik Zinciri Uyum
Raporu ve Bagimsiz Giivence Raporu igin rapor donemi 01/07/2021- 31/12/2021
olarak belirlenmistir. Ayrica ilgili tebligde bu raporlarin her yilin haziran ay1 sonuna
kadar Bakanliga ve Borsa’ya gonderilmesi gerekmekte ve ayni1 zamanda rafinerinin
internet sitesinde yayinlanmasi zorunlulugu bulunmaktadir (Resmi Gazete, 2021). S6z
konusu teblig uyarinca arastirma konusunu olusturan yetkili miiessese sirketleri, A1l
yetkisine sahip olarak glivence denetimi faaliyetlerini 30 Haziran 2022°de ilk defa
raporlayan ve yayilayan gruptur. Bu yiizden arastirmanin 6rneklemi, Borsa Istanbul’a
kayith olarak kiymetli madenler piyasasinda faaliyet gosteren yetkili muessese

sirketleri lizerinde temellendirilmistir.

Calisma kapsaminda arsiv veriler kullanilmis ve aragtirmanin 6rneklemini
olusturan yetkili miiessese sirketlerinin bagimsiz giivence raporlart incelenmistir.
Yapilan inceleme sonucunda 22 yetkili miiessese sirketinden 17 miiessese sirketinin
bagimsiz gilivence raporuna ulasabilmistir. Buna gore 5 miiessese sirketinin (Doruk
Doviz ve Kiymetli Madenler Yetkili Miiessese Anonim Sirketi, Hakan Yetkili
Miiessese Anonim Sirketi, Nizip Doviz ve Kiymetli Madenler Yetkili Miiessese
Anonim Sirketi, Osmanli D6viz Altin Yetkili Miiessese Anonim Sirketi, Rona DOviz
ve Kiymetli Madenler Yetkili Miiessese Anonim Sirketi) bagimsiz gilivence raporuna
erisim saglanamamistir. Bu durum, aragtirmamizin bir kisiti olarak karsimiza
cikmaktadir. Giivence raporlarina erisim saglanamayan yetkili miiessese sirketlerinin
guvence raporlarina yonelik detayli bilgilere sahip olma imkani1 bulunmamaktadir. Bu
durum, yetkili miiessese sirketlerinin tamamina yonelik ayrintili bir degerlendirme

yapilmasi olanagin bir dlgiide sinirlandirmaktadir. Ayrica incelenen yetkili miiessese
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sirketlerinin 2022 yilina ait bagimsiz gilivence raporlarinin heniiz yaymlanmamis
olmas1 sebebiyle s6z konusu sirketlerin 2022 yilina ait bagimsiz giivence raporlari
calismanin kapsamina dahil edilememistir. Calisma sadece incelenen yetkili miessese
sirketlerinin sadece 2021 yilina ait bagimsiz giivence raporlarini igermektedir. Bu

ylizden, aragtirma sonuglar1 sadece 2021 yil1 arsiv verilerine dayanmaktadir.

Tiirkiye’de Borsa Istanbul’a kayitli olarak faaliyet gosteren 27 farkli bagimsiz
denetim sirketi bulunmaktadir. BIST’e kayitli olarak faaliyet gosteren bagimsiz
denetim sirketlerinin listesi asagida tablo-7 ile gosterilmistir;

Tablo 7.BIST’e Kayitli Olarak Faaliyet Gosteren Bagimsiz Denetim Sirketlerinin
Listesi

Aday Bagimsiz Denetim ve SMMM A_.S.

Akademik Bagimsiz Denetim A.S.

Aksis Uluslararasi Bagimsiz Denetim A.S.

Any Bagimsiz Denetim A.S.

Arsen Bagimsiz Denetim Hizmetleri A.S.

Avrasya Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali Misavirlik A.S.
Birlesik Ekol Bagimsiz Denetim A.S.

DMF Sistem Uluslararast Bagimsiz Denetim Damigmanlik ve Yeminli Mali

Miisavirlik A.S.

DMR Bagimsiz Denetim ve Danismanlik A.S.

DRT Bagimsiz Denetim ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik A.S.
Edit Bagimsiz Denetim A.S.

Finansal Eksen Bagimsiz Denetim ve Danismanlik A.S.

Gliney Bagimsiz Denetim ve SMMM A_S.

Giireli Yeminli Mali Miisavirlik ve Bagimsiz Denetim Hizmetleri A.S.
HLB Saygin Bagimsiz Denetim A.S.

IHY Bagimsiz Denetim ve YMM A.S.

Itimat Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali Miisavirlik A.S.
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Karar Bagimsiz Denetim ve Danismanlik A.S.

KPMG Bagimsiz Denetim ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik A.S.
Mercek Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali Miisavirlik A.S.

Note Office Uluslararas1i Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali Miisavirlik A.S.
PWC Bagimsiz Denetim ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik A.S.
Rehber Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali Miisavirlik A.S.

Report Bagimsiz Denetim A.S.

RSM Turkey Uluslararas1 Bagimsiz Denetim A.S.

Yeditepe Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali Miisavirlik A.S.

YKY Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali Miisavirlik A.S.

Kaynak: BIST, 2023 (https://borsaistanbul.com/tr/sayfa/64/genel-bilgiler)

Yukarida tablo 7°de gosterilen bagimsiz denetim sirketlerinden sadece 9’u

arastirmanin 6rneklemini olusturan yetkili miiessese sirketlerinin giivence denetimini

yapmaya Yyetkilidir. Tablo v’de listelenen bagimsiz denetim sirketleri, givence

denetimi hizmeti verdikleri yetkili miiessese sirketleri ile birlikte eslestirilerek asagida

Tablo 8’de gosterilmektedir.

Tablo 8.Denetledikleri Yetkili Miiessese Sirketlerine Goére Bagimsiz Denetim

Sirketleri
Bagimsiz Denetim Sirketleri Denetlenen Yetkili Miessese Sirketleri
Finansal Eksen Bagimsiz Denetim ve Ahlat¢1 Doéviz ve Kiymetli Madenler Yetkili
Danigmanlik Anonim Sirketi Miiessese Anonim Sirketi
Report Bagimsiz Denetim Anonim Sirketi Albayrak Doviz ve Altin Yetkili Miiessese

Anonim Sirketi

Note Office Uluslararas1 Bagimsiz Denetim Altinkaynak Doviz ve Kiymetli Maden Yetkili
Danigmanlik ve YMM Anonim Sirketi Miiessese Anonim Sirketi
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YKY Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali

Miisavirlik Anonim Sirketi

Arsen Bagimsiz Denetim Hizmetleri Anonim

Sirketi

Edit Bagimsiz Denetim Hizmetleri Anonim

Sirketi

Akademik Bagimsiz Denetim Anonim Sirketi

Arkan Ergin Uluslararasi Bagimsiz Denetim

Anonim Sirketi

Aday Bagimsiz Denetim ve SMMM Anonim
Sirketi

Citak Yetkili Miiessese Anonim Sirketi
Kule Yetkili Miiessese Anonim Sirketi

Giiven Yetkili Miiessese Anonim Sirketi

Denge Doviz Kiymetli Maden ve Yetkili

Miiessese Anonim Sirketi
Haznedar Yetkili Miiessese Anonim Sirketi

Yildiz Doviz ve Yetkili Miiessese Anonim

Sirketi

Ehg Yetkili Miiessese Anonim Sirketi
Menekse Yetkili Miiessese Anonim Sirketi
Merkez Yetkili Miiessese Anonim Sirketi

Sembol Yabanci Para ve Kiymetli Madenler

Yetkili Miiessese Ticareti Anonim Sirketi

Fetih Doviz ve Kiymetli Madenler Yetkili

Miiessese Anonim Sirketi

Iar D6viz ve Kiymetli Madenler Yetkili

Miiessese Anonim Sirketi

Nadir D6viz ve Kiymetli Maden Ticareti

Yetkili Miiessese Anonim Sirketi

Saglamoglu Yetkili Miiessese Anonim Sirketi

Kaynak: BIST, 2023 (https://borsaistanbul.com/tr/sayfa/64/genel-bilgiler)

Asagida yer alan Tablo-9, denetlenen yetkili miiessese sirketlerinin sayisina
gore bagimsiz denetim sirketlerinin dagilimin1 gostermektedir. Bu tablo, farkli
bagimsiz denetim sirketlerinin denetledigi yetkili miiessese sirketlerinin sayilar

dikkate alinarak hazirlanmistir.
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Tablo 9.Denetlenen Yetkili Miiessese Sirketleri Sayisina Goére Bagimsiz Denetim

Sirketleri

Denetlenen Yetkili Miiessese Sirketleri Sayisina Gore
Bagimsiz Denetim Sirketleri

Aday Bagimsiz Denetim ve SMMM Anonim
Sirketi

Arkan Ergin Uluslararas1 Bagimsiz Denetim
Anonim Sirketi

Akademik Bagimsiz Denetim Anonim
Sirketi

Edit Bagimsiz Denetim Hizmetleri Anonim
Sirketi

Arsen Bagimsiz Denetim Hizmetleri
Anonim Sirketi

YKY Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali
Miisavirlik Anonim Sirketi

Note Office Uluslararasi Bagimsiz Denetim
Damismanlik ve YMM Anonim Sirketi

Report Bagimsiz Denetim Anonim Sirketi

Finansal Eksen Bagimsiz Denetim ve
Damismanlik Anonim Sirketi

o
[N
N
w
I
(é)]

Yukaridaki tabloda gosterilen bagimsiz denetim sirketlerine ve denetledikleri

yetkili muessese sirketlerinin sayilarma bakildiginda 27 farkli bagimsiz denetim

sirketlerinden sadece 9’unun arastirmanin Orneklemini olusturan yetkili miiessese

sirketleri ile glivence denetimi sozlesmesi imzaladigi ve bu sirketlerin bagimsiz

guvence raporunu hazirladigr tespit edilmistir. Buna gore aragtirma konusu yetkili

miiessese sirketlerinin 2021 yilina iligkin bagimsiz glivence denetimi hizmetlerinin

agirlikli olarak Edit Bagimsiz Denetim Hizmetleri Anonim Sirketi (%24), YKY

Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali Miisavirlik Anonim Sirketi (%18), Arsen

Bagimsiz Denetim Hizmetleri Anonim Sirketi (%18) ve Aday Bagimsiz Denetim ve

SMMM Anonim Sirketi (%12) tarafindan yiriitiildigii goriilmektedir.
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5.4. Arastirmanin Yontemi

Aragtirmada betimsel igerik analizi yontemi kullanilmistir. Bu yontemin
secilmesindeki amag verilerin detayli bir sekilde incelenmesi ve igerdikleri bilgilerin
sayisal gostergelerle ortaya konularak daha anlasilir hale getirilmesidir. Arastirmada
kullanilan betimsel igerik analiz yontemi ile kiymetli madenler piyasasinda faaliyet
gosteren yetkili miiessese sirketlerinin bagimsiz giivence raporlarina yonelik veriler

icerik acisindan analiz edilmis ve degerlendirilmistir.

Arastirmada arsiv veri kullanilmistir. Calismada arsiv veri kullanilmasinin
amact belirli bir konuya ve doneme odaklanarak bu silirede kaydedilen verilerin
analizine odaklanmaktir. Buna gore arastirma konusunu olusturan yetkili miiessese
sirketlerinin 01.07.2021-31.12.2021 faaliyet donemine ait 2022 yili Haziran giivence
raporu ve sorumlu tedarik zinciri uyum raporu verileri incelenmis ve analiz edilmistir.

Arastirmada incelenen yetkili miiessese sirketlerinin bagimsiz gilivence
raporlarinin betimsel igerik analizi kapsaminda GDS 3000- Tarihi Finansal Bilgilerin
Bagimsiz Denetimi veya Sinirlt Bagimsiz Denetimi Digindaki Giivence Denetimleri,
Borsa Istanbul Sorumlu Tedarik Zinciri Giivence Denetimi Y&nergesi ve Borsa
Istanbul Kiymetli Madenler Sorumlu Tedarik Zinciri Uyum Rehberi dikkate almarak
3 ana aragtirma Kategorisi belirlenmistir. S6z konusu ana kategoriler ise 8 alt
kategoriye ayrilarak detayli bir arastirma zemini olusturulmustur. Her bir arastirma
kategorisi arastirmanin 6rneklemini olusturan 17 yetkili miiessese sirketinin bagimsiz
giivence raporlarinda yer alan bilgilere gore incelenmistir. Yapilan inceleme ile her bir
yetkili miiessese sirketinin bagimsiz gilivence raporu detayli bir sekilde analiz
edilmistir. Betimsel i¢erik analizi yontemi kullanilarak s6z konusu raporlarda yer alan
bilgilerin niteligi, i¢erigi ve sunum sekli degerlendirilmistir.

Aragtirmanin ilk ana kategorisi, GDS 3000- Tarihi Finansal Bilgilerin
Bagimsiz Denetimi veya Sinirli Bagimsiz Denetimi Disindaki Giivence Denetimleri
Standardi esas alinarak belirlenmistir. Bu kategori, U¢ alt kategori seklinde
smiflandirilmistir. Bu alt kategoriler, sorumlu tarafin, denetime konu bilgilerin
hazirlarken herhangi bir uzmandan faydalanp faydalanmadigi, sorumlu tarafin i¢
denetim fonksiyonuna sahip olup olmadigi ve sahipse denetime konu bilgilerle ilgili

olarak i¢ denetim fonksiyonu faaliyetlerini ve temel bulgularini anlamak igin ek

86



sorgulamalar yapyp yapmadigi ve son olarak yapilan giivence denetimi (makul
guvence denetimi veya simirli giivence denetimi).

Ikinci ana kategori, Borsa Istanbul Sorumlu Tedarik Zinciri Giivence Denetimi
Yonergesini temel alan guivence denetimlerini icermektedir. Bu kategori, iki farkli alt
kategoriye ayrilmistir. Bu alt kategoriler, sorumlu tedarik zinciri denetcisi, test edecegi
kontrollerin kapsaminda érneklenmesine iliskin belirlemeler ve denetim amaglari,
denetim tespitleri ve varsa denetlenen yiikiimliilerin goriislerini yorumlayarak kendi
ctkarimlart ve goriisleri dogrultusunda degerlendirerek denetimde tespit edilen
hususlarin nasil anlasiimasi gerektigidir.

Uciincii ve son ana kategori ise Borsa Istanbul Kiymetli Madenler Sorumlu
Tedarik Zinciri Uyum Rehberi'ne dayanan giivence denetimlerini kapsamaktadir. Bu
kategori Ug alt kategoriye siniflandiriimistir. Bu alt kategoriler, ytktmlilerin i¢ kontrol
ve tedarik zinciri uyum goérevlisi atamalar: ve uyum siireci, yiikiimliiler i¢in bes adim
uygulamasi ve tedarik zinciri politikalarinda riskin azaltiimasi icin 6nerilen tedbirler
ve iyilestirmelerin degerlendirilmesidir.

Yukarida belirtilen ana kategoriler ve alt kategoriler, arastirmanin temel
zeminini olusturarak yetkili miiessese sirketlerinin bagimsiz giivence raporlarinin
analiz edilmesini saglamistir. Bu analizler, sirketlerin glivence denetimi siire¢lerindeki
giicli yonleri, iyilestirme alanlar1 ve uyum diizeylerine dair O6nemli bilgiler
sunmaktadir. Buna gore raporlarda bulundugu tespit edilen her bir kategori “1”,
bulunmadigi tespit edilen her bir kategori ise “0” olarak puanlandirilmistir. Her bir
yetkili miiessese sirketinin mevcut oldugu tespit edilen ve “1” olarak puanlandirilan
kategorilerinin toplam sayis1 toplam kategori sayisina oranlanarak agirlik dereceleri
hesaplanmuistir.

Asagida aragtirma kapsaminda ise incelenen ana ve alt kategoriler sirasiyla
belirtilmistir.

Ana Kategori-1: GDS 3000- Tarihi Finansal Bilgilerin Bagimsiz Denetimi veya
Siirli Bagimsiz Denetimi Disindaki Giivence Denetimleri Standardi agiklama
gereklilikleri esas alinarak belirlenmistir.

Alt Kategori-1-1: Sorumlu tarafin, denetime konu bilgilerin hazirlarken herhangi bir

uzmandan faydalanip faydalanmadig,
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Alt Kategori-1-2: Sorumlu tarafin i¢ denetim fonksiyonuna sahip olup olmadigi ve
sahipse denetime konu bilgilerle ilgili olarak i¢ denetim fonksiyonu faaliyetlerini ve
temel bulgularin1 anlamak i¢in ek sorgulamalar yapip yapmadigi,

Alt Kategori-1-3: Yapilan giivence denetiminin kapsami (makul glivence denetimi
veya sinirl giivence denetimi),

Ana Kategori-2: Borsa Istanbul Sorumlu Tedarik Zinciri Giivence Denetimi
Yonergesindeki temel alan gilivence denetimleri agiklama gerekliliklerini
icermektedir.

Alt Kategori-2-1: Sorumlu tedarik zinciri denetg¢isinin test edecegi kontrollerin
kapsaminda uygulayacagi 6rneklem yontemine iliskin belirlemeler,

Alt Kategori-2-2: Denetim amaglari, denetim tespitleri ve varsa denetlenen
yiikiimliilerin goriislerini yorumlayarak kendi ¢ikarimlari ve goriisleri dogrultusunda
degerlendirerek denetimde tespit edilen hususlarin nasil anlagilmasi gerektigi

Ana Kategori-3: Borsa Istanbul Kiymetli Madenler Sorumlu Tedarik Zinciri Uyum
Rehberi'ne dayanan giivence denetimleri agiklama gerekliliklerini kapsamaktadir.
Alt Kategori-3-1: Yiikiimliilerin i¢ kontrol ve tedarik zinciri uyum gorevlisi atamalari
ve uyum slreci,

Alt Kategori-3-2: Yiikiimliiler i¢in bes adim uygulamasi,

Alt Kategori-3-3: Tedarik zinciri politikalarinda riskin azaltilmasi igin Onerilen
tedbirler ve iyilestirmelerin degerlendirilmesi.

Alt kategori 1-1 kapsaminda Sorumlu tarafin, denetime konu bilgilerin
hazirlarken herhangi bir uzmandan faydalanip faydalanmadigi arastirilmistir. Alt
kategori 1-2’de ise sorumlu tarafin i¢ denetim fonksiyonuna sahip olup olmadigi ve
sahipse denetime konu bilgilerle ilgili olarak i¢ denetim fonksiyonu faaliyetlerini ve
temel bulgularin1 anlamak i¢in ek sorgulamalar yapip yapmadigi ele alinmustir. Alt
kategori 1-3’ de yapilan giivence denetiminin kapsamina yonelik degerlendirme
yapilmustir. Her bir giivence denetimi iki boyutta siniflandirilarak makul giivence mi
verilmis, sinirli giivence mi verilmis ona bakilmigtir. Alt kategori 2-1’de Sorumlu
tedarik zinciri denetgisinin test edecegi kontrollerin kapsaminda uygulayacagi
orneklem yontemine iligkin belirlemelerin nasil olduguna dair agiklamalara yer verilip
verilmedigi ele alinmigtir. Alt kategori 2-2°de ise denetim amaglari, denetim tespitleri
ve varsa denetlenen yiikiimliilerin goriislerini yorumlayarak kendi ¢ikarimlari ve

goriisleri dogrultusunda degerlendirerek denetimde tespit edilen hususlarin nasil
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anlasilmas1 gerektigi hakkinda yeterli agiklamalar mevcut bulunup bulunulmadigi
aragtirtlmistir. Alt kategori 3-1’¢ yikumldlerin i¢ kontrol ve tedarik zinciri uyum
gorevlisi atamalar1 ve uyum siireci hakkinda nasil bir yol izledikleri arastirilmistir.
Yiikiimliiler i¢in bes adim uygulamasi alt kategori 3-2’de arastirilmistir. Alt kategori
3-3 kapsaminda ise tedarik zinciri politikalarinda riskin azaltilmasi igin Onerilen
tedbirler ve iyilestirmelerin degerlendirilmesi konular1 ele alinmistir.

Calismada yukarida belirtilen ve agiklanan arastirma kategorilerinin analizine
ek olarak denetim siirecinin farkli asamalar1 ve sorumlu tarafin uygulamalar1 detayli
bir sekilde incelenen giivence denetimi raporlar iizerinden degerlendirilmistir. Bu
inceleme, sorumlu tarafin denetim faaliyetlerini gelistirmesi, eksiklikleri belirlemesi

ve iyilestirme firsatlar1 yaratmasi i¢in 6nerilerin olusturulmasi amaglanmistir.
5.5.  Arastirmanin Sonuclari ve Bulgular

Guvence raporlarinin hazirlanmasi asamasinda, GDS 3000- Tarihi Finansal
Bilgilerin Bagimsiz Denetimi veya Sinirli Bagimsiz Denetimi Digindaki Giivence
Denetimleri Standard: ve ilgili uyum yonergeleri ve rehberleri tarafindan belirlenen
kurallarin ve gerekliliklerin goz oniinde bulundurulmas: biiylik 6nem tasimaktadir.
S6z konusu standart ile ilgili duzenlemeler, raporlarin dogrulugunu, seffafligint ve

giivenilirligini saglamak i¢in belirli standartlar1 ve en iyi uygulamalari igermektedir.

Arastirmay1 olusturan betimsel igerik analizi ¢aligmasi kapsaminda GDS 3000-
Tarihi Finansal Bilgilerin Bagimsiz Denetimi veya Sinirli Bagimsiz Denetimi
Disindaki Giivence Denetimleri, Borsa Istanbul Sorumlu Tedarik Zinciri Giivence
Denetimi Yénergesi ve Borsa Istanbul Kiymetli Madenler Sorumlu Tedarik Zinciri
Uyum Rehberi dikkate alinarak giivence raporlarinda ve sorumlu tedarik zinciri uyum
raporlarinda yer verilmesi gereken agiklama gerekliliklerinin yetkili muessese
sirketleri tarafindan yerine getirilme diizeyi hesaplanarak incelenmistir. Arastirma
konusu sirketlerin giivence raporlart incelendiginde, raporlarda dikkat ¢eken bazi
eksik unsurlarin bulundugu tespit edilmistir. GDS 3000- Tarihi Finansal Bilgilerin
Bagimsiz Denetimi veya Sinirli Bagimsiz Denetimi Digindaki Gilivence Denetimleri
ve ilgili uyum yonergeleri ve rehberleri dogrultusunda giivence raporlarinda uyulmasi
ve dikkat edilmesi gereken hususlar acgik bir sekilde belirtilmistir. Bununla birlikte,
arastirma konusunu olusturan yetkili miiessese sirketlerinin giivence raporlarinda ve

sorumlu tedarik zinciri uyum raporlarinda bu hususlara yonelik yeterli dizeyde
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aciklamanin olmadigt ve bazi gilivence raporlarinda eksikliklerin  oldugu
gorulmektedir. Bu durumun, raporlarda belirtilen bilgilerin eksik veya yetersiz
olmasina, raporlama siirecinin seffaflik ve dogruluk a¢isindan zayif olmasina veya
raporla ilgili taraflarin tam olarak bilgilendirilmemesine neden olabilecegi
sOylenebilir. Bu baglamda raporlarin hazirlanmasi ve sunulmasi asamasinda GDS
3000 Tarihi Finansal Bilgilerin Bagimsiz Denetimi veya Sinirli Bagimsiz Denetimi
Disindaki Giivence Denetimleri ve ilgili uyum yonergelerinin gerekliliklerine dikkat
edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. S6z konusu hususlarin giivence raporlarinda agik
bir sekilde belirtilmesi ve raporlama siirecinin uygunlugunun saglanmasi, raporlarin
giivenilirligini ve etkinligini arttiracaktir. Arastirma kapsaminda kategorilere iliskin
olarak sirket bazinda elde edilen toplu sonuglar asagida Tablo-10’da 6zetlenmistir;

Tablo 10.Giivence Denetimi Ag¢iklama Gerekliliklerine iliskin Sirket Bazli Skor ve
Yuzdeler

Sirket Alt Alt Alt Alt Alt Alt Alt Alt Top- Alt Yuzde
Kate- Kate- Kate- Kate- Kate- Katego  Kate- Kate- lam Kate- (%)
goril-1 goril-2 goril-3 gori2-1 gori2-2 ri3-1 gori3-2 gori 3-3 gori

Sayis1

Sirket 1 0 1 1 0 0 1 0 4 8 %50

-1

Sirket 0 1 1 0 0 0 1 0 3 8 %37,5

-2

Sirket 1 1 1 1 0 1 1 1 7 8 %87,5

-3

Sirket 1 1 1 1 0 0 1 0 5 8 %625

-4

Sirket 1 1 1 1 0 1 1 1 7 8 %87,5

-5

Sirket 1 1 1 1 0 1 1 1 7 8 %387,5

-6

Sirket 0 1 1 1 0 1 1 1 6 8 %75

-7

Sirket 1 1 1 1 0 0 1 0 5 8 %62,5

-8

Sirket 1 1 1 1 0 1 1 1 7 8 %87,5

-9
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Sirket 1 0 1 0 0 1 1 1 5 8 %062,5

-10

Sirket 1 1 1 1 0 0 1 0 5 8 %062,5
-11

Sirket 1 1 1 1 0 1 1 1 7 8 %087,5
-12

Sirket 0 1 1 1 0 1 1 1 6 8 %75
-13

Sirket 1 1 1 1 1 0 1 0 6 8 %75
-14

Sirket 1 1 1 1 0 1 1 1 7 8 %087,5
-15

Sirket 1 1 1 1 0 1 1 1 7 8 %87,5
-16

Sirket 1 1 1 1 0 1 1 1 7 8 %087,5
-17

Yukarida Tablo-10 incelendiginde arastirma konusu sirketler i¢in GDS 3000-
Tarihi Finansal Bilgilerin Bagimsiz Denetimi veya Sinirli Bagimsiz Denetimi
Disindaki Giivence Denetimleri, Borsa Istanbul Sorumlu Tedarik Zinciri Giivence
Denetimi Yénergesi ve Borsa Istanbul Kiymetli Madenler Sorumlu Tedarik Zinciri
Uyum Rehberi agiklama gerekliliklerine uygunluk skorunun en ¢ok 7 (%87,5), en az
3 (%37,5) oldugu goriilmektedir. Belirledigimiz 8 alt kategorinin agiklama
gerekliliklerini en yiksek dizeyde (%87,5) olarak karsilayan 8 sirket oldugu
gorilmektedir. Bu durumda, s6z konusu 8 sirketin, diger sirketlere gore agiklama
gerekliliklerine uyum siirecini daha kolay ve hizli bir sekilde gerceklestirebilecegi
sonucuna ulasilabilir. Bu uyum orani, s6z konusu 8 sirketin (Ahlatgi Doviz ve
Kiymetli Madenler Yetkili Miiessese A.S., Denge Doviz Kiymetli Maden ve Yetkili
Muessese A.S., Ehg Yetkili Miiessese A.S., Haznedar Yetkili Miiessese A.S.,
Menekse Yetkili Miiessese A.S., Saglamoglu Yetkili Miiessese A.S., Sembol Yabanci
Para ve Kiymetli Madenler Yetkili Miiessese Ticareti A.S., Yildiz Doviz ve Yetkili
Miiessese A.S.) guvence denetimi standartlar1 agiklama siireglerini etkin bir sekilde

yonetebilecegini gostermektedir.
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Arastirma sonuglarina gore, bu 8 sirketin mevcut politika ve yonergeleri daha
iyi anladig1 ve uygulamaya ge¢irmekte daha basarili oldugu sonucuna varabiliriz.
Diger bir deyisle, bu sirketlerin giivence raporlarinda daha az degisiklik ve diizeltme
ihtiyac1 duyacagi, diger sirketlerin ise ilgili agiklama gerekliliklerini karsilamak igin
daha fazla zaman ve kaynak harcamasi yapacagi sdylenebilir. Belirtilen uyum diizeyi,
bu sekiz sirketin giivence raporlamasi siiresinde potansiyel olarak daha etkili bir
aciklama siirecine sahip olabilecegini gostermektedir. Bu da raporlama streclerinde
sirekliligin  saglanmast ve seffaflik acisindan olumlu bir durum olarak

degerlendirilebilir.

Tablo-10 ‘da GDS 3000- Tarihi Finansal Bilgilerin Bagimsiz Denetimi veya Sinirh
Bagimsiz Denetimi Disindaki Giivence Denetimleri, Borsa Istanbul Sorumlu Tedarik
Zinciri Giivence Denetimi Yonergesi ve Borsa Istanbul Kiymetli Madenler Sorumlu
Tedarik Zinciri Uyum Rehberi Sirket Bazli Agiklamalar1 Skor ve Yiizdelerine ilave
olarak, tim kategoriler bazinda tespit edilen ilgili skor ve yiizdelerin dagilimi asagida
Tablo-11 yardimu ile 6zetlenmistir.

Tablo 11. Giivence Denetimi Aciklama Gerekliliklerine Iliskin Kategori Bazli Skor
ve Yuzdeler

Sirket Alt Ka- Alt Ka- Alt Ka- Alt Ka- Alt Ka- Alt Ka- Alt Ka- Alt Ka-

tegori tegori tegori tegori tegori tegori tegori tegori

1-1 1-2 1-3 2-1 2-2 3-1 3-2 3-3
Sirket-1 1 0 1 1 0 0 1 0
Sirket-2 0 1 1 0 0 0 1 0
Sirket-3 1 1 1 1 0 1 1 1
Sirket-4 1 1 1 1 0 0 1 0
Sirket-5 1 1 1 1 0 1 1 1
Sirket-6 1 1 1 1 0 1 1 1
Sirket-7 0 1 1 1 0 1 1 1
Sirket-8 1 1 1 1 0 0 1 0
Sirket-9 1 1 1 1 0 1 1 1
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Sirket- 1 0 1 0 0 1 1 1
10

Sirket- 1 1 1 1 0 0 1 0
11

Sirket- 1 1 1 1 0 1 1 1
12

Sirket- 0 1 1 1 0 1 1 1
13

Sirket- 1 1 1 1 1 0 1 0
14

Sirket- 1 1 1 1 0 1 1 1
15

Sirket- 1 1 1 1 0 1 1 1
16

Sirket- 1 1 1 1 0 1 1 1
17

Toplam 14 15 17 15 1 11 17 11

Agirhk  %82,35 988,23 %100 %088,23 905,88  %64,70 %100 %064,70
(%)

Tablo-11 incelendiginde, GDS 3000- Tarihi Finansal Bilgilerin Bagimsiz
Denetimi veya Smirli Bagimsiz Denetimi Disindaki Giivence Denetimleri, Borsa
Istanbul Sorumlu Tedarik Zinciri Giivence Denetimi Yonergesi ve Borsa Istanbul
Kiymetli Madenler Sorumlu Tedarik Zinciri Uyum Rehberi agiklama gerekliliklerine
uygunluk diizeylerine bakildiginda alt kategori 1-3 ve alt kategori 3-2’nin %2100
uyumlu oldugu goériilmektedir. Bu sonug, uyumluluk diizeyinin en yiiksek diizeyde alt
kategori 1-3 ve alt kategori 3-2’de yerine getirebildigini gostermektedir. Bu nedenle,
arastirma konusu sirketlerin giivence denetimi raporlarinda bes adim uygulamasi ile
ilgili agiklamalara tam olarak yer vermis oldugu agik¢a goriilmistiir. Alt kategori 2-
2’ye iliskin elde edilen sorunlar ise arastirma konusu sirketlerin en az diizeyde (%5,88)
uyum sagladigr aciklama gerekliliklerinin, denetimde tespit edilen hususlarin nasil

anlasilmasi gerektigi ile ilgili agiklama gereklilikleri oldugunu ortaya koymustur.

Tablo-10 ve Tablo-11’de giivence denetimi agiklama gerekliliklerine iliskin

olarak topluca gosterilen skor ve ylizdelerin yani sira her bir ana kategorinin igerigi ve
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alt kategorilerine yonelik bilgiler ve bulgular da asagida detayli olarak gosterilmis ve
aciklanmistir.

Ana Kategori-1: Ana Kategori-1 GDS 3000- Tarihi Finansal Bilgilerin
Bagimsiz Denetimi veya Sinirli Bagimsiz Denetimi Disindaki Giivence Denetimleri
Standardi agiklama gereklilikleri esas alinarak belirlenmistir. Buna gore ana kategori-
1’in alt kategoriler bazinda elde edilen skor ve yiizdeler dagilimi asagida tablo-12 ile
Ozetlenmistir.

Tablo 12. Ana Kategori-1 Skor ve Yiizde Dagilimi

Sirket Numarasi Alt Kategori 1-1 Alt Kategori 1-2 Alt Kategori 1-3
Sirket-1 1 0 1
Sirket-2 0 1 1
Sirket-3 1 1 1
Sirket-4 1 1 1
Sirket-5 1 1 1
Sirket-6 1 1 1
Sirket-7 0 1 1
Sirket-8 1 1 1
Sirket-9 1 1 1
Sirket-10 1 0 1
Sirket-11 1 1 1
Sirket-12 1 1 1
Sirket-13 0 1 1
Sirket-14 1 1 1
Sirket-15 1 1 1
Sirket-16 1 1 1
Sirket-17 1 1 1
Toplam 14 15 17
Agirhik (%) %82,35 988,23 %100

Alt Kategori 1-1 Sorumlu tarafin, denetime konu bilgilerin hazirlarken
herhangi bir uzmandan faydalamip faydalanmadigi: Incelenen sirketlerin alt

kategori 1-1’e %82,35 oraninda uyum sagladigi goriilmektedir. Yapilan arastirma
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sonucunda incelenen raporlarda giivence denetimi sirasinda uygulanan bazi
prosedirlere yonelik agiklamalarin yetersiz oldugu goriilmiistiir. Incelenen giivence
denetimi raporlarinda giivence denetimlerinin bagimsiz bir uzman tarafindan
gerceklestirildigi belirtilmistir ancak, s6z konusu uzmanin kim oldugu ve yeterliligi
hakkinda herhangi bir agiklamaya yer verilmemistir. Bu durum, glivence denetimi
raporlamasinin dogruluk ve giivenilirlik agisindan eksikliklerini ortaya koymaktadir.
Bu nedenle raporlarda, uzmanin nitelikleri, deneyimi ve sertifikasyonu vb. gibi
bilgilerin detayli olarak ag¢iklanmasina ihtiyact bulunmaktadir Boylece, glvence
raporlarinda gilivence denetiminin etkinligi ve giivenilirligi konusunda daha fazla

seffaflik saglanabilir.

Alt Kategori 1-2 Sorumlu tarafin i¢c denetim fonksiyonuna sahip olup
olmadig ve sahipse denetime konu bilgilerle ilgili olarak i¢ denetim fonksiyonu
faaliyetlerini ve temel bulgularimm anlamak icin ek sorgulamalar yapip
yapmadigi: incelenen sirketlerin alt kategori 1-2’ye %88,23 oraninda uyum sagladig
gorulmektedir. Bu kategori geregince giivence denetimi raporlarinda sirketlerin i
kontrol ve i¢ denetim caligmalarinin énemli bir yer tuttugu ifade edilmektedir. I¢
kontrol ¢aligmalari, sirketlerin operasyonlarinin etkinligini ve verimliligini artirma,
mali raporlama sistemlerini giivenilir kilma ve ilgili yasa ile diizenlemelere
uygunlugunu saglama amaci tagimaktadir. Bu baglamda i¢ kontrol sisteminin tasarimi,
kiymetli maden tedarik zinciri igin seffaflik, bilgi toplama ve denetim faaliyetlerine
odaklanan 6zel bir sistemin olusturulmasini gerektirmektedir. Bu sistem, yazili bir
belgeye doniistiiriilmeli ve tedarik zincirinin her asamasinda izlenebilirlik ve
sorumluluk saglayarak, kiymetli maden kaynaklarinin dogrulanmasi, ¢evresel ve
sosyal etkilerin degerlendirilmesi ve etik standartlara uyumun saglanmasi vb. gibi
onemli konulart ele almalidir. S6z konusu sistemin belgelendirilmesi, sirketin
stirdiiriilebilirlik politikalarina uygunlugunu ve paydaslarin gilivenini arttirma
acisindan biiylik bir oneme sahiptir. Bu sekilde, sirket kiymetli maden tedarik
zincirinde adil, seffaf ve sorumlu bir rol Ustlenerek, sektérde 6nct bir konuma
gelebilir. Bununla birlikte, giivence denetimi raporlarinda bu 6zel sistemle ilgili daha
fazla ayrintiya ve acikliga ihtiya¢ duyulmaktadir. Arastirma konusu sirketlerin
gilivence denetimi raporlarinda yapilan betimsel igerik analizi ¢alismasi sonucunda i¢

kontrol ve i¢ denetim g¢alismalariin nasil yapildigi, bu 6zel sistem icin hangi
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kriterlerin belirlendigi ve denetim faaliyetlerinin nasil gergeklestirildigi vb. gibi
konulara dair daha detayli bilgilere ulasilamamistir. Sonug olarak sirketlerin kiymetli
maden tedarik zincirleri i¢in seffaflik, bilgi toplama ve denetim faaliyetlerine
odaklanan 6zel bir sistem olusturulmalar1 dnemlidir, ancak, incelenen raporlarda bu
sisteme iliskin kapsamli bilgiler elde edilememistir. I¢ kontrol ve i¢ denetim
caligmalarmin nasil yapildigi ve denetim siireglerinin nasil isledigi vb. gibi ayrintilara
giivence raporlarinda yer verilmemesinin, raporlarin daha givenilir ve eksiksiz
olmasini saglayacagi sdylenebilir.

Alt Kategori 1-3 Yapilan glvence denetiminin kapsamm (makul glivence
denetimi veya simirh giivence denetimi): Yapilan aragtirmada incelenen sirketlerin
alt kategori 1-3’e %100 oraninda uyum sagladigi ve incelenen sirketlerin tamaminin
bu kategorinin agiklama gerekliliklerini karsiladig: tespit edilmistir. Kiymetli Maden
Standartlar1 ve Rafinerileri Hakkinda Teblig (Teblig No: 2006/1)’de Yapilan
Degisikliklere iliskin Teblig'e gore, giivence denetimleri sonucunda makul giivence
seviyesinde bir giivence saglanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ilgili teblige gore
yapilan degerlendirmeler sonucunda incelenen 17 sirketin, 15’inin giivence denetimi
raporlarinda makul guvence seviyesinde bir giivence sagladigi goriilmiistiir. Diger 2
sirket (Altinkaynak Doviz ve Kiymetli Maden Yetkili Miiessese A.S. ve Kule Yetkili
Miiessese A.S.) ise simirli glivence raporu sunmustur ve bu durumun sebebi ile ilgili
herhangi bir acgiklamaya yer verilmemistir. S6z konusu sirketlerin neden sinirh
giivence raporu sundugu konusunda herhangi bir agiklamaya yer vermemesi dikkat
cekicidir. Glvence denetimleri sonucunda makul glivence seviyesinde rapor veren
diger sirketlerle karsilastirildiginda, bu iki sirketin neden farkli bir giivence seviyesi
belirttigi anlagilamamaktadir. Bu durumda, ilgili sirketlerin neden smirh giivence
raporu sundugunu belirlemek icin giivence raporlarinda daha detayli agiklama
yapilmasi1 gerektigi sOylenebilir. Guvence denetimi faaliyeti sonucunda makul
glivence seviyesinin saglanmasi, sirketlerin finansal raporlarinin dogrulugunu ve
giivenilirligini saglamak adina oldukca 6nemlidir. Bu nedenle, sinirli giivence raporu
sunan sirketlerin bagimsiz giivence raporlarinda simirli giivence durumlariyla ilgili
gerekli aciklamalar1 yapmasi gerekmektedir. Bdylece, yatirimcilarin ve ilgili diger
taraflarin dogru ve giivenilir bilgilere erisim saglamalari miimkiin olabilmektedir.
Sinirlhi giivence raporu sunan sirketlerin giivence raporlarinda sinirli giivence

durumuna yonelik gerekli agiklamalarin yapilmamasi, seffaflik ve hesap verebilirlik
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acisindan bir eksiklik olarak degerlendirilebilir. Sirketlerin glivence denetimi
stirecinde ortaya ¢ikan belirsizlikler veya kisitlamalarla ilgili gerekli agiklamalar
yapmamasi, paydaslarin giivenini sarsabilir ve sirketlerin itibarin1 olumsuz yonde
etkileyebilir. Dolayisiyla, glivence denetimi siirecinin daha kapsamli ve etkili bir
sekilde yiiriitiilmesi, sirketlerin finansal raporlarinin dogrulugunu saglama ve giivence
seviyelerini belirleme konusunda daha fazla 0zen gostermeyi gerektirmektedir.
Bagimsiz denetcilerin ve sirket yoneticilerinin, ilgili tebligde belirtilen standartlar1 ve
glivence seviyelerini anlamalar1 ve uyum saglamalar1 biiylik 6nem tasimaktadir.
Nitekim, Kiymetli Maden Standartlari ve Rafinerileri Hakkinda Teblig'e gore,
kiymetli maden piyasasinda faaliyet gosteren sirketlerin giivence denetimi faaliyeti
sonucunda makul guvence seviyesinde bagimsiz glivence raporu hazirlamasi gerektigi
belirtilmektedir. Siirli glivence raporu sunan iki sirketin durumuyla ilgili daha fazla
aciklama yapilmasit ve soz konusu agiklama gerekliliklerine uyum saglanmasi,
seffaflik, hesap verebilirlik ve giivenilirlik a¢isindan dnemlidir.

Ana Kategori-2: Borsa Istanbul Sorumlu Tedarik Zinciri Giivence Denetimi
Yonergesinde yer alan giivence denetim agiklama gerekliliklerini icermektedir. Buna
gore ana kategori-2’nin alt kategoriler bazinda skor ve yiizdelerinin dagilimi asagida
tablo-13 ile 6zetlenmistir.

Tablo 13. Ana Kategori-2 Skor ve Yiizde Dagilim1

Sirket Numarasi Alt Kategori 2-1 Alt Kategori 2-2
Sirket-1 1 0
Sirket-2 0 0
Sirket-3 1 0
Sirket-4 1 0
Sirket-5 1 0
Sirket-6 1 0
Sirket-7 1 0
Sirket-8 1 0
Sirket-9 1 0
Sirket-10 0 0
Sirket-11 1 0
Sirket-12 1 0
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Sirket-13 1 0

Sirket-14 1 1
Sirket-15 1 0
Sirket-16 1 0
Sirket-17 1 0
Toplam 15 1
Agirlik (%) 988,23 %5,88

Alt Kategori 2-1 Sorumlu tedarik zinciri denetgisinin test edecegi
kontrollerin kapsaminda uygulayacagi orneklem yontemine iliskin belirlemeler:
Arastirmanin sonuglarina gore incelenen sirketlerin alt kategori 2-1’e %88,23 oraninda
uyum sagladigi goriilmektedir. Yapilan incelemeler sonucunda yetkili miiessese
sirketlerinin 6rneklem se¢imi yaptig1 ancak, giivence raporlarinda érneklem se¢imine
yonelik herhangi bir aciklama veya bilgiye yer vermedigi goriilmiistiir. Buna gore
raporlarin sonuglarina karar verilirken 6rneklem se¢imi yapilmistir, ancak bu konuda
herhangi bir bilgi veya agiklama bulunmamaktadir. Oysa ki 6rneklem sec¢imi, raporun
temel dayanagi olan verilerin temsil ettigi genel evren veya popiilasyonu yansitmasi
acisindan kritik bir 6neme sahiptir. Bu ylizden 6rneklem belirlenirken ¢esitli faktorlere
dikkat edilmesi gerekmektedir. Orneklem segimi yapilirken genellikle rastgele
ornekleme veya diger 6rnekleme yontemleri kullanilabilmektedir. Bu yontemler,
rastsallik ilkesine dayali olarak her bir birimin segilme olasiliginin esit oldugu bir
orneklem kiimesi olusturulmasini saglamaktadir. Ayrica drneklem se¢imi yapilirken
populasyonun karakteristigi, boyutu, homojenligi ve aragtirma amacina uygunlugu vb.
gibi faktorler de g6z Oninde bulundurulmalidir. Arastirma kapsaminda incelenen
bagimsiz giivence raporlarinda s6z konusu 6rneklem segimi streciyle ilgili herhangi
bir bilgiye yer verilmedigi tespit edilmistir. Bu durumda incelenen raporlarin
sonuclarimin genellemeleri sinirlayabilecegi veya belirli bir popiilasyonu tam olarak
yansitamayabilecegi sOylenebilir. Dolayisiyla raporlarin gecerliligi ve giivenilirligi
agisindan, orneklem se¢imi siirecinin ve 6rneklem kiimesinin nitelikleri hakkinda daha
fazla aciklama yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. S6z konusu 6rneklem segimine
iliskin herhangi bir agiklama veya bilgiye yer verilmemesi, sirketlerin guvence
denetimi siirecinde seffaflik ve hesap verilebilirlik eksikligi oldugunu gostermektedir.
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Bu durum, sirketlerin giivence denetimi sonuglarinin giivenilirligi konusunda stiphe
dogurulabilmekte ve sirketlerin bagimsizligini sorgulatabilmektedir. Dolayisiyla,
denetim sirketlerinin bu sorumlulugu yerine getirirken aciklik, seffaflik ve hesap
verilebilirlik prensiplerine eksiksiz sekilde uymalar1 beklenmektedir. Orneklem segimi
gibi 6nemli bir prosedurin raporlarda goz ardi1 edilmesi, denetim siirecine olan gliveni
sarsabilir ve denetim sirketinin etik standartlarini zayiflatabilir. Bagimsiz denetim
sirketlerinin, etik standartlara ve giivenilirlik ilkelerine uygun sekilde hareket etmeleri

ve raporlarda gerekli agiklamalar1 yapmalar1 biiyiik 6nem tasimaktadir.

Alt Kategori 2-2 Denetim amaglari, denetim tespitleri ve varsa denetlenen
yiikiimliilerin goriislerini yorumlayarak kendi c¢ikarimlar1 ve goriisleri
dogrultusunda degerlendirerek denetimde tespit edilen hususlarin nasil
anlasilmasi gerektigi: arastirma kapsaminda incelenen sirketlerin en diisiik diizeyde
uyum sagladig1 kategoriyi ifade etmektedir. Bu kategori kapsamindaki eksiklikler ve
sitketin unsurlar1 belirlenip degerlendirildikten sonra, bu degerlendirmelerin
sonucunda gerekli iyilestirmeler yapilmalidir. Bu degerlendirmeler, sirketin gelecek
planlarini olustururken dikkate alinmalidir. Bu siireg, sirketin giiglii yonlerinin
belirlenmesi, zayif noktalarmin farkina varilmasi ve firsatlar ile tehditlerin analiz
edilmesini i¢ermelidir. Bu degerlendirmeler, sirketlerin stratejik hedeflerini
belirlemek ve rekabet avantajlarint strdirebilmeleri icin kritik bir éneme sahiptir.
Sirket, belirlenen unsurlar dogrultusunda gelecek planlamasini yaparak siirdiiriilebilir
biylime ve basar1 elde edebilir. Bu planlamalar, eksikliklerin giderilmesi, giiclii
yonlerin daha da gii¢lendirilmesi ve firsatlarin degerlendirilmesi yoluyla sirketin
gelisimini destekleyecektir. Bu sekilde, sirketler stratejik hedeflerine ulasirken ayni
zamanda rekabet avantajini koruyabilirler ve basarili bir sekilde ilerleyebilir. Bu stire¢
ayni zamanda sirketlerin i¢ ve dis ¢evresindeki degisimlere adaptasyonunu saglamak
icin de 6nemlidir. Bu kapsamda yapilan degerlendirmeler sirketlerin, pazar trendlerini,
miisteri beklentilerini, rekabet durumunu ve dizenleyici faktorleri gozlemlemek ve
analiz etmek i¢in kullanilmalidir. Béylece sirketler, degisen kosullara hizl ve etkili bir
sekilde uyum saglayabilir. Bu tespitler ve gelecek planlamalari, sirketlerin stratejik
kararlarin1 ve kaynak tahsisini yonlendirmek i¢in de temel olusturur. Buna gore
sirketlerin potansiyel biiyiime alanlarin1 belirlemesi, yenilik¢i projeleri desteklemesi

ve miisteri odakli stratejiler gelistirmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda, operasyonel
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mikkemmeliyeti saglamak ve verimliligi artirmak igin siire¢ iyilestirmeleri ve
teknolojik yeniliklere odaklanmak da ©nemlidir. Sonug¢ olarak sirketler ilgili
eksiklikleri ve gerekli unsurlar1 degerlendirerek gelecek planlamalarini yapmali ve
gilivence denetimi raporlarinda ilgili gerekli agiklamalara yer vermelidir.

Ana Kategori-3: Borsa istanbul Kiymetli Madenler Sorumlu Tedarik Zinciri
Uyum Rehberi kapsamindaki glivence denetim agiklama gerekliliklerini igermektedir.
Buna gore ana kategori-3’tin alt kategoriler bazinda skor ve yiizdelerinin dagilimi
asagida tablo-14 ile 6zetlenmistir.

Tablo 14. Ana Kategori-3 Skor ve Yiizde Dagilimi

Sirket Numarasi Alt Kategori 3-1 Alt Kategori 3-2 Alt Kategori 3-3
Sirket-1 0 1 0
Sirket-2 0 1 0
Sirket-3 1 1l 1
Sirket-4 0 1 0
Sirket-5 1 1 1
Sirket-6 1 1 1
Sirket-7 1 1 1
Sirket-8 0 1 0
Sirket-9 1 1 1
Sirket-10 1 1 1
Sirket-11 0 1 0
Sirket-12 1 1 1
Sirket-13 1 1 1
Sirket-14 0 1 0
Sirket-15 1 1 1
Sirket-16 1 1 1
Sirket-17 1 1 1
Toplam 11 17 11
Agirlik (%) %64,70 %100 %64,70

Alt Kategori 3-1 Yukumlulerin i¢ kontrol ve tedarik zinciri uyum gorevlisi

atamalar1 ve uyum siireci: Incelenen sirketlerin alt kategori 3-1°e %64,70 oraninda
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uyum sagladig1 goriilmektedir. Incelenen yetkili miiessese sirketlerinin raporlarinda,
sirketlerin uyum gorevlilerini segtigi ve giivence raporlarinin uygun oldugunu
onayladig1 ifadelerine yer verdigi ancak, uyum gorevlilerinin se¢im siireci hakkinda
herhangi bir detay belirtmedigi tespit edilmistir. Ayrica, se¢ilen uyum gorevlilerinin
bu konuda yeterli egitime sahip olup olmadig1 veya disaridan bir egitim programina
katilip katilmadig: konularinda da herhangi bir agiklama bulunmamaktadir. Incelenen
guvence raporlarinda, sirketlerin  uyum gorevlilerini belirleme ydntemlerinin
belirtilmemesi ve secilen uyum gorevlisiyle yapilan goriismelerin  nasil
gerceklestirildigi hakkinda bilgi verilmemesi de bir eksiklik olarak kargimiza
¢tkmaktadir. Incelenen raporlarda, bu konulara iliskin herhangi bir bilgiye
rastlanamamustir. Sirketlerin uyum gorevlilerini belirleme sireci ve kriterleri, uyum
gorevlisinin yetkinlikleri ve deneyimi vb. gibi énemli konulara yonelik bilgiler yer
almamaktadir. Benzer sekilde, secilen uyum gorevlisiyle yapilan goriigmelerin ne
sekilde gerceklestirildigi veya bu goriismelerde ele alinan konular hakkinda da
herhangi bir agiklama bulunmamaktadir. S6z konusu eksiklikler nedeniyle, rapor
uyum gorevlisinin se¢im siireci ve nitelikleriyle ilgili bilgi saglanamamaktadir. Bu
yuzden ilgili raporlarda daha detayli bilgilere ihtiyag duyulmaktadir. S6z konusu
eksikliklerin giderilmesine iliskin olarak ilgili makamlardan veya sirket yonetiminden

bu konularda ek agiklama talep edilmesi onerilebilir.

Alt Kategori 3-2 Yiikiimliiler icin bes adim uygulamasi: incelenen
sirketlerin alt kategori 3-2°ye %100 oraninda uyum sagladig1 goriilmektedir. incelenen
tedarik zinciri uyum raporlarinda bes adim yaklagimi benimsenilmis, s6z konusu bes
adim yaklasimi ile ilgili ¢alismalar yapildigi ve raporlarda yer verildigi tespit
edilmistir. Incelenen raporlarda bu kategoride belirtilen bes adim yaklagiminin tedarik
zinciri uyum raporlarinda benimsendigi ve bu yaklasimin rehbere uygun olarak
yuriitiildiigii  belirtilmektedir, ancak, bu aciklamalarin destekleyici verilere
dayandigina dair yeterli bilgi bulunmamaktadir. Ayrica bu raporlarin hazirlanma
stirecinde kullanilan yaklagimin ne oldugu ve bu yaklagimin se¢ilen 6rneklem iizerinde
nasil uygulandigi vb. gibi detaylar da eksiktir. Buna ek olarak incelenen raporlar uyum
gorevlilerinin egitim ve mesleki yeterliligi hakkinda da bilgi vermemektedir.
Raporlarda uyum gorevlilerinin, bes adim yaklagiminin anlasilmasi ve uygulanmasi

konusunda yeterli bir egitime sahip olup olmadig1 konusunda herhangi bir aciklama
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yapilmamistir. Dolayisiyla, incelenen raporlarda sunulan bes adim yaklasiminin
rehbere uygun oldugu ifadesi eksik bir temele dayanmaktadir. Ayni sekilde, uyum
gorevlilerinin egitim ve mesleki yeterliligi ile ilgili bilgi eksikligi de bulunmaktadir.
Bu nedenle, bu kategoriye iliskin olarak daha fazla detay ve agiklama talep
edilmesinin, raporun verilerini ve sonuglarmi daha glvenilir bir hale getirilecegi

sOylenebilir.

Alt Kategori 3-3 Tedarik zinciri politikalarinda riskin azaltilmasi i¢in
onerilen tedbirler ve iyilestirmelerin degerlendirilmesi: Incelenen sirketlerin alt
kategori 3-3’e %64,70 oraninda uyum sagladig: gériilmektedir. ilgili diizenlemeler
uyarinca kiymetli maden piyasasinda faaliyet gosteren sirketlerin tedarik zinciri
politikalarinda risklerin belirlenmesi, iyilestirme politikalari, su¢ gelirlerinin
aklanmasi ve riigvet vb. gibi konularda onlemler alinmasi gerektigi aciktir. Glivence
denetimi raporlarinda bu politikalarin ayrintili ve net bir sekilde agiklanmasi ve
sunulmasi 6nemlidir. Incelenen raporlara bakildiginda yalmzca bes adim yaklagimina
odaklanildigi ve bu kategoriyle ilgili yer verilen kisimlara yonelik agiklamalari bilgi
kullanicilart agisindan yetersiz oldugu goriilmektedir. Raporlar, risk saptama
yontemleri, iyilestirme politikalarinin neler oldugu, sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve
riigvetle miicadele konularinda alinan 6nlemler vb. gibi detaylar igermemektedir. Bu
nedenle incelenen raporlar, tedarik =zinciri politikalarinin  etkinligini  ve
uygulanabilirligini degerlendirmek igin yeterli bilgi sunmamaktadir. Sonug olarak,
raporlar yalnizca bes adim uygulamasina odaklanmakta ve diger onemli konulara
yonelik ayrintili agiklamalar1 igermemektedir. Risk tespiti, iyilestirme politikalari, sug
gelirlerinin aklanmasi ve riisvetle miicadele vb. gibi konularin giivence raporlarinda
daha detayli bir sekilde ele alinmasi ve raporlarda bu konulara daha fazla yer verilmesi
gerekmektedir. Buna gore, incelenen raporlarin sadece bes adim uygulamasina
odaklandig1 ve bu konularda yer verilen agiklamalarin bilgi kullanicilari i¢in yetersiz
oldugu soylenebilir. Incelenen giivence raporlarinda yer verilen agiklamalar, tedarik
zinciri politikalariin etkinligini ve uygulanabilirligini degerlendirmek i¢in yeterli
bilgi saglamamaktadir. Bu nedenle, raporlarin iceriginin genisletilerek, tedarik zinciri
politikalarindaki risk saptama siirecleri, iyilestirme politikalari, su¢ gelirlerinin
aklanmasi ve riisvetle miicadele konularma daha fazla odaklanilmasi 6nem

tasimaktadir. Giivence raporlarinda daha detayli ve net agiklamalara yer verilmesi,
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bilgi kullanicilarina daha kapsamli bir bakis sunacak ve tedarik zinciri politikalarinin

etkinligini degerlendirmede yardime1 olacaktir.

Arastirma kapsaminda arastirmanin konusunu olusturan yetkili miiessese
sirketlerinin her bir kategori bazinda tespit edilen skor ve yiizdelerine ek olarak
bagimsiz guvence denetimi raporlar1 goriis tiirleri incelenmis ve bagimsiz denetim
sirketleri tarafindan her bir sirket i¢in verilen bagimsiz giivence raporu goriis tirleri
asagida tablo-15" de 6zetlenmistir.

Tablo 15. Bagimsiz Giivence Raporlar1 Goriis Tiirleri

Giivence Raporu Goriis Tiirii Sirket Sayisi

Olumlu Goériis 17
Sartli-Simnirli Olumlu Goriis =
Goriis Bildirmekten Kaginma -

Olumsuz -

Toplam 17

Kaynak: BIST, 2023 (https://borsaistanbul.com/tr/sayfa/64/genel-bilgiler)

Yukarida bagimsiz denetim sirketlerinin hazirlamis olduklar1 bagimsiz
giivence denetim raporlarindaki goriis tiirleri gorulmektedir. Arastirma kapsaminda 17
farkli kiymetli maden yetkili miiessese sirketinin bagimsiz glivence raporlar
incelenmis olup yayinlanan raporlarda s6z konusu yetkili miessese sirketlerinin
tamaminda 1 Temmuz 2021 — 31 Aralik 2021 dénemine iliskin olarak “Borsa Istanbul
Sorumlu Tedarik Zinciri Rehberinin gereklilikleriyle uyumlu olmadigina dair herhangi
bir hususa rastlanilmadig1” seklinde goriise yer verildigi tespit edilmistir. Yukarida
tablo-15 incelendiginde 17 vyetkili miessese sirketinin glivence raporlarinin
tamaminda olumlu goriise yer verildigi goriilmektedir. Bu durum sektdriin yapisal
karmagikligi, standardin yetkili miiessese sirketlerinde ilk defa uygulanmasi ve

uygulamadaki yetersizlikler sebebiyle dikkat ¢ekicidir.

Tablo 15’de belirtilen bagimsiz giivence raporlar1 goriis tiirleri ile birlikte
Tablo-16’da s6z konusu bagimsiz giivence raporlari igerik agisindan detayli olarak
analiz edilmis ve cesitli kriterler (rapor béllimleri, verilen giivence tiirii, goris tiirti vb.
gibi) agisindan smiflandirilmistir. Elde edilen sonuglar asagida Tablo-16’da

gosterilmistir.
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Tablo 16. Bagimsiz Giivence Raporlari igerik Analizi

Sirket Ad1

Rapor Boéluamleri Guvence Turd

Goriis Tiirii

Ahlatct  Doviz  ve
Kiymetli ~ Madenler
Yetkili Miiessese A.S.

Sorumluluklar, Makul Glivence
Gergeklestirilen

Glivence Prosedurleri,

Kalitsal Sinirlamalar,

Bagimsizlik ve

Yetkinlik Beyant,

Goriis

Olumlu

Albayrak Doviz ve
Altin Yetkili Miiessese
AS.

Bagimsiz Giivence Makul Giivence
Raporu, Isin Kapsamu,

Yonetimin

Sorumluluklari,

Sorumlulugumuz,

Uygulanan Gilivence

Prosediirleri, Kalitsal

Siirlamalar,

Bagimsizlik ve

Yetkinlik Beyani,

Sonug

Olumlu

Altinkaynak Doviz ve
Krymetli Maden
Yetkili Miiessese A.S.

Dayanak Denetim Smurli Glvence
Konusu ve Gegerli

Kistaslar, Yapisal

Kisitlamalar, Ozel

Amag, Sorumlu

Tarafin

Sorumluluklari,

Sorumluluklar, Sonug

Olumlu

Citak Yetkili
Miiessese A.S.

Calismamizin Makul Guvence
Kapsami,

Sorumluluklar,

Gergeklestirilen

Guvence Proseddrleri,

Kalitsal Smirlamalar,

Bagimsizlik ve

Yetkinlik Beyani,

Gorlis

Olumlu
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Denge Doviz Kiymetli
Maden ve Yetkili

Miiessese A.S.

Calismamizin Makul Giivence
Kapsami,

Sorumluluklar,

Gergeklestirilen

Glivence Prosedurleri,

Sinirlamalar,

Bagimsizlik ve

Yetkinlik Beyant,
Gortis

Olumlu

Ehg Yetkili Muessese
AS.

Calismamizin Makul Giivence
Kapsami,

Sorumluluklar,

Gergeklestirilen

Gilvence Prosedurleri,

Smirlamalar,

Bagimsizlik ve

Yetkinlik Beyani,
Gortis

Olumlu

Fetih Déviz ve
Kiymetli ~ Madenler
Yetkili Miiessese A.S.

Calismamizin Makul Giivence
Kapsami,

Sorumluluklar,

Gergeklestirilen

Glivence Prosedurleri,

Smirlamalar,

Bagimsizlik ve

Yetkinlik Beyant,
Gortis

Olumlu

Gliven Yetkili

Muessese A.S.

Calismamizin Makul Guvence
Kapsamu,

Sorumluluklar,

Gergeklestirilen

Guvence Proseddrleri,

Kalitsal Simirlamalar,

Bagimsizlik ve

Yetkinlik Beyani,

Gorlis

Olumlu
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Haznedar Yetkili

Muessese A.S.

Calismamizin Makul Giivence
Kapsami,

Sorumluluklar,

Gergeklestirilen

Glivence Prosedurleri,

Sinirlamalar,

Bagimsizlik ve

Yetkinlik Beyant,
Gortis

Olumlu

far Doviz ve Kiymetli
Madenler Yetkili

Miiessese A.S.

Calismamizin Makul Giivence
Kapsamu,

Sorumluluklar,

Gergeklestirilen

Guvence Proseddrleri,

Kalitsal Sinirlamalar,

Bagimsizlik ve

Yetkinlik Beyani,
Gortis

Olumlu

Kule Yetkili Miessese
AS.

Calismamizin Sinirlt Giivence
Kapsami,

Sorumluluklar,

Gergeklestirilen

Glivence Prosedurleri,

Kalitsal Sinirlamalar,

Bagimsizlik ve

Yetkinlik Beyant,

Gorlis

Olumlu

Menekse Yetkili

Miiessese A.S.

Calismamizin Makul Guvence
Kapsamu,

Sorumluluklar,

Gergeklestirilen

Guvence Proseddrleri,

Smirlamalar,

Bagimsizlik ve

Yetkinlik Beyani,

Gorlis

Olumlu
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Merkez
Miiessese A.S.

Yetkili

Calismamizin Makul Giivence
Kapsami,

Sorumluluklar,

Gergeklestirilen

Glivence Prosedurleri,

Sinirlamalar,

Bagimsizlik ve

Yetkinlik Beyant,
Gortis

Olumlu

Nadir Doviz ve
Maden
Yetkili

Kiymetli
Ticareti
Miiessese A.S.

Calismamizin Makul Giivence
Kapsamu,

Sorumluluklar,

Denetim Faaliyetleri

ve Metodolojisi,

Kalitsal Sinirlamalar,

Denetim Sonucu ve

Gortlis

Olumlu

Saglamoglu  Yetkili

Miiessese A.S.

Calismamizin Makul Giivence
Kapsami,

Sorumluluklar,

Gergeklestirilen

Glivence Prosedurleri,

Kalitsal Sinirlamalar,

Bagimsizlik ve

Yetkinlik Beyani,
Gortis

Olumlu

Sembol Yabanci Para
ve Kiymetli Madenler
Yetkili Miiessese A.S.

Calismamizin Makul Guvence
Kapsami,

Sorumluluklar,

Gergeklestirilen

Glivence Prosedurleri,

Smirlamalar,

Bagimsizlik ve

Yetkinlik Beyani,

Sonug

Olumlu
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Yildiz Doviz  ve Calismamizin Makul Giivence Olumlu
Yetkili Miiessese A.S.  Kapsami,

Sorumluluklar,

Gergeklestirilen

Glivence Prosedurleri,

Sinirlamalar,

Bagimsizlik ve

Yetkinlik Beyant,

Gorlis

Yukarida tablo-16’da belirtilen bilgilere iliskin olarak yapilan icerik analizi
sonucunda tespit edilen bulgular asagida detayli olarak agiklanmistir;

Aragtirmaya konu olan yetkili miiessese sirketlerinin bagimsiz giivence
raporlarinin  boliimleri detayli olarak incelenmistir. Incelenen raporlarin giris
bolumlerinde sirketlerin isimleri ile birlikte 01.07.2021-31.12.2021 donemi igin
yapilan giivence denetimlerinin Borsa Istanbul Sorumlu Tedarik Zinciri Uyum
Yonergesine, Borsa Istanbul Kiymetli Madenler Sorumlu Tedarik Zinciri Uyum
Rehberine ve Borsa Istanbul Kiymetli Madenler Arac1 Kuruluslari ile Rafinelerin I¢
Kontrol Sistemi ve Uyum Esaslari Hakkinda Ydnergeye uyumlu olarak uygulandigi
belirtilmistir.

Incelenen bagimsiz giivence raporlarinda bagimsiz giivence denetim sirketleri
tarafindan uygulanan bagimsiz giivence hizmetlerinin kapsamimin “isin kapsam1”,
“dayanak denetim konusu ve gegerli kistaslar”, “calismamizin kapsami™ gibi farklh
bagliklarda olarak ele alindigi ancak igeriklerinin ayni oldugu gorilmiistiir. SOz
konusu rapor basliklarinin igeriginde, yapilan bagimsiz giivence ¢aligmalarinin GDS
3000- Tarihi Finansal Bilgilerin Bagimsiz Denetimi veya Sinirli Bagimsiz Denetimi
Disindaki Giivence Denetimi Standardi ve Borsa Istanbul tarafindan yayinlanan
Sorumlu Tedarik Zinciri Uyum Rehberinin temel alinarak bagimsiz giivence
raporlarinin hazirlandigi seklinde agiklamalara yer verilmistir.

Arastirma kapsamindaki raporlarda yapilan bagimsiz giivence hizmetine
iliskin bagimsiz giivence denetimi hizmeti alan sirketin st yOnetiminin
sorumluluguna “yonetimin sorumluluklar1”, “sorumlu tarafin sorumluluklar™ ve
“sorumluluklar” bagliklar1 altinda yer verildigi tespit edilmistir. Baz1 sirketlerin ise

yonetimin sorumluluklar1 basligi altinda “sorumluluklar” seklinde ayrica bir alt baglik
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belirterek iist yonetimin sorumlulugu konusunda gerekli bilgi ve agiklamalarda
bulundugu goriilmiistiir. Sorumluluklar baghigi altinda ise st yOnetimin
sorumluluklar1 ile birlikte bagimsiz denetim sirketinin sorumluluklarina yonelik
acgiklamalar da ele alinmustir.

Incelenen raporlarda yapilan giivence denetimi hizmetinin kapsami iist
yonetimin ve bagimsiz denetim sirketinin sorumluluklarina yonelik agiklamalardan
sonra glivence denetimi kapsaminda uygulanan giivence denetimi prosediirlerine
yonelik agiklamalara yer verildigi goriilmiistiir. S6z konusu agiklamalar “gerceklesen
giivence prosediirleri” baslig1 altinda ayr1 bir boliim olarak belirtilmistir. Buna gore
gergeklestirilen giivence denetimi prosediirlerinin sonuglari, bu kapsamda yapilan
analizler ve degerlendirmeler giivence raporlariin bu boliimiinde sunulmustur. S6z
konusu prosedurlerin genellikle sirketin is siirekliligi, bilgi giivenligi ve risk yonetimi
vb. gibi alanlar1 kapsamakta oldugu goriilmektedir. Bagimsiz glivence denetimi
raporlari, denetim faaliyetleri, i¢ kontrol siiregleri, dis bagimsiz denetimler ve diger
guvence saglayicilar tarafindan gerceklestirilen kontrolleri icermektedir. Buna gore
giivence denetimi raporlarinin “gergeklesen giivence prosediirleri” baslikli boliimiinde
yer verilen agiklamalar sirketlerin risk yonetimi stratejilerini gdzden gegirme olanagi
saglamakta ve iyilestirme firsatlar1 sunmaktadir. Bu boliim altinda sunulan bilgiler ve
aciklamalar, sirketlerin i¢ siireclerini, politikalarin1 ve uygulamalarint gdzden
gecirmelerine yardimci olmaktadir ve gesitli potansiyel riskleri belirleyerek bunlara
kars1 6nlemler almalarina olanak tanimaktadir.

Raporlarda gergeklesen gilivence prosediirleri bashigindan sonra gilivence
denetimi raporlarindaki simirlamalara yonelik bilgi ve aciklamalarin belirtildigi
goriilmiistiir. S6z konusu sinirlamalar, “yapisal kisitlamalar”, “kalitsal sinirlamalar”
ve “siirlamalar” olmak iizere ii¢ ayri baslik altinda ele alinmigtir. Raporlarin bu
bolimiinde finansal olmayan faaliyetlere iligkin bilgilerin yapisal smirlamalari,
konunun niteliksel 6zellikleri ve bu bilgilere ulasmak icin kullanilan hakkinda bilgiler
nedeniyle yer almaktadir. Genel olarak kabul edilebilir isle ilgili sablonlar ve
degerlendirme tekniklerinin olmamasi, farklt Olglimlere yol acabilir ve

karsilastirilabilirligi etkileyebileceginden bahsedilmektedir.

Giivence raporlart “Bagimsizlik ve Yetkinlik Beyani1” baghigi altinda devam

edilmistir. Bagimsizlik ve yetkinlik beyani, glivence raporlarinda 6nemli bir unsurdur
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ve sirketlerin raporlarinda bu beyani igermesi gerekmektedir. Bununla birlikte
incelenen raporlara bakildiginda 2 sirketin (Altinkaynak Déviz ve Kiymetli Maden
Yetkili Miiessese A.S., Nadir Doviz ve Kiymetli Maden Ticareti Yetkili Miiessese
A.S.) raporlarinda bu basligin bulunmadig tespit edilmistir.

Smurlamalarla ilgili agiklamalar “bagimsizlik ve yetkinlik beyani” bashigi
altinda verilen agiklamalar takip etmistir. Incelenen giivence denetimi raporlarinin son
boliimiinde ise yapilan giivence denetiminin sonucu ve glivence denetimi goriis tiiri
hakkindaki ilgili bilgilere yer verildigi goriilmiistiir. Bu bilgiler, incelenen raporlarda
“sonug” veya “goriis” adi verilen iki baglik altinda sunulmustur. Bu bagliklar altinda
sunulan bilgiler, raporun tamamlanmasinda ve raporun amacina uygun bir sekilde
sonuglandirilmasinda énemli bir rol oynamaktadir.

TUm bu bilgiler dogrultusunda arastirma konusunu olusturan yetkili miiessese
sirketlerine ait bagimsiz giivence raporlarinda sunulan bilgi ve aciklamalarin igeriginin
birbirine benzer oldugu sadece birtakim bi¢imsel farkliliklarin s6z konusu oldugu

gorulmektedir.

110



6. ONERILER

Bagimsiz denetim raporlarinda uygulanan kilit denetim konular1 boliimii gibi
bagimsiz giivence denetimi raporlamasinda da bagimsiz giivence raporlarinin sonug
bolumlerine ek agiklamalar veya notlar basliklari altinda ayrica agiklama eklenebilir.
S6z konusu ek agiklamalar veya notlar kismi, bagimsiz giivence raporunun sonug
bolimiine eklendiginde, sirketlerin performansi ve uyumlulugu hakkinda daha fazla
bilgi saglanabilir. Ayrica, bu bilgiler kullanicilar tarafindan tedarik zinciri baglaminda

sirketler arasinda daha net bir karsilastirma yapmalarini da saglar.

Aragtirma kapsaminda incelenen 17 farkli yetkili miiessese sirketi arasinda
uyumlu veya uyuma yakin olan sirketlerin ayrimini1 yapmak i¢in bu ek agiklamalar
veya notlar kismi1 son derece degerlidir. Bu ayrim, sirketlerin siirdiiriilebilirlik
uygulamalari, kalite standartlarina uyum, risk yonetimi, etik degerlere baglilik ve
sosyal sorumluluk gibi konulari degerlendirilerek yapilabilir. Boylece, hangi
sirketlerin daha iyi uyum sagladigi ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine daha yakin oldugu
belirlenebilir. Bilgi kullanicilari, bu ek agiklamalar veya notlar sayesinde sirketlerin
performansini daha iyi anlayabilir ve tedarik zinciri siireclerinde daha bilingli kararlar
alabilirler. Ayn1 zamanda, sirketlerin kendi eksikliklerini ve gliglii yonlerini
belirlemeleri ve bu alanlarda iyilestirme yapmalar1 i¢in de degerli bir kaynak olusturur.
Sonug olarak, bagimsiz giivence raporunun sonug¢ boliimiine ek aciklamalar veya
notlar kisminin eklenmesi sirketlerin uyum diizeyini belirlemeye yardimci olur ve
kullanicilara daha kapsamli bir bilgi sunar. Bu da sirketlerin siirdiiriilebilirlik ve uyum
konularinda daha basarili olmalarina yardimer olur.

Kiymetli maden tedarik zinciri i¢in i¢ kontrol c¢alismalarinin etkinligini
artirmak ve sirketin siirdiiriilebilirlik hedeflerine uyumunu saglamak amaciyla yetkili
miiessese sirketleri, kiymetli maden tedarik zinciri boyunca adil, seffaf ve sorumlu bir
rol tistlenmek igin bagimsiz bir denetim mekanizmasi olusturmalidir. Bu denetim
mekanizmasi, tedarik zincirindeki her asamanin dogrulama ve degerlendirme
sureclerini icermelidir. Oncelikle, sirketin tedarik zincirinde yer alan tiim paydaslarla
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is birligi yaparak ortak bir i¢ kontrol sistemi ve standartlart olusturulmalidir. Bu
standartlar, gevresel ve sosyal etkilerin degerlendirilmesini, etik standartlara uyumu
ve kaynaklarin dogrulanmasi igermelidir. Daha sonra, i¢ kontrol sistemiyle ilgili
siirecler ve sorumluluklar net bir sekilde belirlenmelidir. Her asamada, belirli denetim
faaliyetleri ve bilgi toplama yontemleri uygulanmalidir. Bu, izlenebilirlik ve
sorumluluk saglayacak bir veri yonetim sistemiyle desteklenmelidir, ayrica, sirketin i¢
kontrol caligmalarinin etkinligini artirmak i¢in egitim ve farkindalik programlar
diizenlenmelidir. Tim c¢alisanlar, tedarik zinciriyle ilgili riskleri ve i¢ kontrol
uygulamalarin1 anlamali ve bu konuda bilingli olmalidir. Son olarak, bagimsiz
denetcilerin katilmiyla periyodik denetimler gergeklestirilmeli ve sonuglar sirket
yonetimiyle paylagilmalidir. Bu denetimler, i¢ kontrol sisteminin etkinligini
degerlendirmek ve iyilestirmeler yapmak i¢in 6nemli bir geri bildirim mekanizmasi
saglayacaktir. S6z konusu bagimsiz denetim mekanizmasi, sirketin kiymetli maden
tedarik zincirinde siirdiiriilebilirlik, seffaflik ve sorumluluk standartlarini saglama
konusunda daha giiglii bir konuma gelmesini saglayacaktir. Ayni zamanda,
paydaslarin giivenini artiracak ve sektdrde dncii bir rol oynamasina yardimer1 olacaktir.

Bu arastirma bagimsiz giivence raporunu 2021 rapor dénemini ele alarak bir
sonu¢ ortaya koymustur. Bundan sonra yapilacak arastirmalarda 2021 ve 2022
yillarinda gercgeklestirilecek olan bagimsiz glivence raporlama c¢aligmalar
karsilastirarak ilk raporlama ve ikinci uygulama arasindaki farklilik ve benzerlikleri
incelenebilir. Bu siiregte iki donem arasinda meydana gelen degisikliklerin nedenleri,
sonuglar1 ve etkileri arastirilip ve analiz edilebilir. Elde edilen sonuglar 2021 ve 2022
yillar1 arasindaki donemlerin raporlama basarilari, zorluklari ve kullanicilar agisindan
degerlendirilebilir. Ayrica 2021 ve 2022 yillar1 arasindaki dénemlerde ortaya ¢ikan
benzerlikler de incelenebilir. Bu degerlendirme her iki donemdeki galismalarin giiglii
yonlerini ve iyilestirme alanlarini ortaya koyarak gelecekte yapilacak galigmalar igin
temel olusturacaktir. Gelecek g¢aligmalarda daha verimli ve etkili bir yaklasimin
gelistirilmesine katki saglayacaktir. Bu analiz ilgili paydaslarin daha iyi
bilgilendirilmesini ve karar alma siireclerinin daha saglam temellere dayanmasin

saglayarak arastirma alaninda olumlu bir etki yaratacaktir.
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7. SONUC

Incelenen yetkili miiessese sirketlerinin bagimsiz giivence denetimi
raporlarinin raporlama sistemi ayni olmakla beraber, raporlarda sunulan bilgi ve
aciklamalarda birebir ayn1 veya standart ifadelere yer verilmesi glivence denetimi
raporlama siirecinde bazi endiseleri beraberinde getirmektedir. Bu tur bir raporlama
uygulamasi, arastirma konusunu olusturan yetkili miiessese sirketlerinin giivence
denetimi raporlama ddneminin ilk uygulama 6rnegi olarak kabul edilebilir olmakla
birlikte, gelecek yillarda aynmi sekilde raporlamaya devam edilmesinin bilgi
kullanicilart agisindan yeterli bir raporlama gergevesi saglayamayacagi sdylenebilir.
Buna gore bagimsiz giivence raporlarinda sunulacak bilgi ve agiklamalarin her bir
sirket tarafindan ayri bir sekilde degerlendirilmesi ve ele alinmasi daha saglikli bir
yaklagim olacaktir. Bu sekilde bir raporlama ile cesitlilik ve 6zgiinliik agisindan daha
dengeli bir tablo sunulabilecektir. Farkli sirketlerin kendilerine 6zgii raporlama sunum
ve aciklamalarina yer vermesi giivence denetimleri acgisindan sirketlerin 6zel
kosullarin1 ve performanslarini daha iyi yansitacak ve bilgi kullanicilarina daha fazla

guven verecektir.

Tek diizen bir raporlama sistemi raporlamada standardizasyonun saglanmasi
acisindan olumlu olmakla birlikte, sirketlerin farkl: ihtiyaclart ve yapilart gz oniine
alindiginda guvence denetimleri agisindan eksik veya yaniltict olabilmektedir.
Bagimsiz glivence denetimlerinin degerlendirme ve raporlama siirecinin daha biitiinsel
ve sirket bazinda ozellestirilmis bir sekilde gerceklestirilmesi, bilgi kullanicilarina
daha net ve guvenilir bir raporlama yapilmasini saglayacaktir. Bu sekilde, her sirketin
kendine 6zgii performansini degerlendirmek ve seffaf bir sekilde agiklamak miimkiin
olacaktir. Tek duzen bir raporlama sistemi, sirketlerin benzersiz 6zelliklerini ve
faaliyetlerini de ihmal edebilmektedir. Kiymetli maden sektorinde faaliyet gdsteren
sirketler, farkli risklerle kars1 karsiya kalabilmekte ve bu nedenle raporlama ihtiyaglart
da farklilik gosterebilmektedir. Bu ylizden bagimsiz giivence raporlari, her bir sirketin

0zel kosullar1 da dikkate alarak daha kapsamli bir sekilde degerlendirilmelidir. Ayrica
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bagimsiz giivence raporlari, sirketlerin yonetim siireglerini, i¢ kontrollerini ve risk
yonetimini objektif bir sekilde degerlendirmek i¢in de 6nemli bir aragtir. Farkli
sirketlerin raporlama siirecleri incelendiginde, bu raporlar araciligiyla sirketlerin
finansal durumlar1 hakkinda daha genis bir perspektif elde edilebilir. Bu kapsamda
kiymetli maden sektdriinde faaliyet gdsteren ve arastirma kapsaminda incelenen
yetkili miiessese sirketlerinin bagimsiz giivence raporlarmin daha kapsamli sekilde
sunumunun saglanmasi bir ihtiyagtir. Ayrica ilgili raporlarin sonug boliimleri giivence
denetimi ile ilgili konularin tim yonlerini kapsamli sekilde analiz edecek sekilde
hazirlanmali ve bu dogrultuda goriis verilmelidir. Daha kapsamli bir bagimsiz giivence
raporlamasi giivence denetimi standartlarinda ve kiymetli maden tedarik zinciri
glvence denetimlerine yonelik ilgili yonerge ile rehberlerde belirtilen ilgili konularin
daha detayl bir sekilde incelenmesi, daha kapsamli bilgi ve agiklamaya yer verilmesi
ve daha fazla veri ile kanitlarin sunulmasi anlamina gelmektedir. Nitekim bagimsiz
guvence raporlarinda ilgili standart, yonerge ve rehberler uyarinca istenilen tim
bilgilere eksiksiz olarak yer verilmesi raporlarin giivenilirligi agisindan buyik 6nem
tasimaktadir. Bu yiizden bagimsiz giivence raporlarinda GDS 3000- Tarihi Finansal
Bilgilerin Bagimsiz Denetimi veya Sinirli Bagimsiz Denetimi Digindaki Giivence
Denetimi  Standardinin  agiklama gerekliliklerinin tam olarak karsilanamamasi
durumunda, bu durum raporda sebepleriyle birlikte belirtilmeli ve hangi agiklamalarin
eksik oldugu ya da ne gibi diizeltmelerin yapilmasi gerektigi acik¢a ifade edilmelidir.
Bdylece bilgi kullanicilart agisindan bagimsiz giivence raporlarinin dogrulugu ve

giivenilirligi arttirilabilir.

Arastirma kriterlerine en yliksek ve en diisiik diizeyde uyum saglayan yetkili
miiessese sirketlerinin bagimsiz denetimlerini yapan sirketler ise asagida

aciklanmustir.

En yiiksek diizeyde uyum saglayan 8 yetkili muessese bulunmaktadir. Bu
yetkili miiesseselerin uyum orani %87,5’tur. Asagida yetkili miiesseselerin isimleri ve

hangi bagimsiz denetim sirketi tarafindan denetlendigi aciklanmistir.

Ahlatg1 Doviz ve Kiymetli Madenler Yetkili Miiessese A.S. (Finansal Eksen

Bagimsiz Denetim ve Danigsmanlik A.S.)

Denge Doviz Kiymetli Maden ve Yetkili Miiessese A.S. (Arsen Bagimsiz
Denetim Hizmetleri A.S.)
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Ehg Yetkili Miessese A.S. (Edit Bagimsiz Denetim Hizmetleri Anonim
Sirketi)

Haznedar Yetkili Miiessese A.S. (Arsen Bagimsiz Denetim Hizmetleri A.S.)

Menekse Yetkili Miiessese A.S. (Edit Bagimsiz Denetim Hizmetleri Anonim
Sirketi)

Saglamoglu Yetkili Miiessese A.S. (PKF Aday Bagimsiz Denetim A.S.)

Sembol Yabanci Para ve Kiymetli Madenler Yetkili Miiessese Ticareti A.S.
(Edit Bagimsiz Denetim Hizmetleri A.S.)

Yildiz Doviz ve Yetkili Miiessese A.S. (Arsen Bagimsiz Denetim Hizmetleri
AS)

En diistik diizeyde uyum saglayan 1 yetkili miiessese sirketi bulunmaktadir. Bu
yetkili miiessesenin uyum orani1 %37,5’tur. Asagida yetkili miiessese sirketinin ismi

ve hangi bagimsiz denetim sirketi tarafindan denetlendigi agiklanmistir.

Altinkaynak Doviz ve Kiymetli Maden Yetkili Miiessese A.S. (Note Office
Uluslararas1 Bagimsiz Denetim Danismanlik ve YMM A.S.)

Incelenen yetkili miiessese sirketlerinden sinirli giivence goriisii verilen iki
kiymetli maden ve yetkili miiessese sirketi bulunmaktadir. Bu sirketler Altinkaynak
Doviz ve Kiymetli Maden Yetkili Miiessese A.S. ile Kule Yetkili Miiessese Anonim
Sirketidir. Bu sirketlerin glivence raporunu hazirlayan bagimsiz denetim sirketleri ise
farkli bagimsiz denetim sirketleridir. Altinkaynak Do6viz ve Kiymetli Maden Yetkili
Miiessese A.S.’nin raporunu hazirlayan Note Office Uluslararast Bagimsiz Denetim
Danigmanlik ve YMM A.S.’dir. Kule Yetkili Miiessese Anonim Sirketinin raporunu
hazirlayan bagimsiz denetim sirketi ise YKY Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali

Miisavirlik Anonim Sirketi’dir.
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