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OZET

Bati iilkelerinin bir cogunda oldugu gibi Tiirk I Hukukunda da igyeri
ve igletme kavramlan referans kavramlar olarak hukuki diizenlemelerde yer
almigtir.

Ferdi ve toplu is iligkilerinin meydana geldigi igyeri ve isletme
mekanlan, i hukuklarinda her zaman 6nemini korumugtur. Bu nedenlerle
biz bu iki kavramin tamim ve muhtevasin ortaya konulmasi gerektifine
inanmaktayiz.

Caligmamizin ilk béliimiinde; genel anlamda igyeri ve isletme
kavramlaninin muhtevas: iizerinde durduk. Daha sonra bu kavramlarin
benzer kavramlarla olan iligkisini inceledik. Bu béliimde son olarak bu
kavramlarin ¢aligma hayatindaki dogusunu ve geligimini inceledik.

Ikinci béliimde; igyeri ve isletme kavramlarinin hukuki diizenlemeler
igindeki yerini ve 6nemini ortaya koymaya galigtik.

Ugiincii béliimde; ¢aligma hayatinda ortaya gikan yeni geligmelerin
igyeri ve isletme kavramlan iizerinde ne gibi etkiler yarattifim ortaya
koyduk.

Sonug olarak; her tirli sosyal, ekonomik ve teknolojik gelismeler
kargisinda igyeri ve isletme kavramlannmm ortak bilimsel tamm ve
unsurlarmi agiklamak bu ¢aliymamizin en biiyiik amaci olmugtur.



ABSTRACT

As in the other western countries, workplace and business enterprise
concepts are accepted in Turkish Labor law reference as concepts in the Turkish
legislation too.

The workplace and business enterprise-sites where the individual and
communitive relationships take place, served its importance in Labor law at every
time. Because of these reasons, we think that the definitions and content of these
two concepts needs to be explained.

In the first part of our research, we gave importance to the content of
workplace and business enterprise concepts in general. Later, we examined the
relationship between these two concepts and the other similar concepts. In this
part we examined the coming out and development of these concepts in labor
history.

In the second part; we tried to explain the importance of workplace and
business enterprise concepts in the legislation. ‘

In the third part; we explain how the new developments that came out in
labor life was effected on workplace and business enterprise.

Consequently; it was the greatest aim of these work to explain the similar
scientific definitions and elements of workplace and business enterprise in
respect to the all of social, economical and technological development.



ZUSAMMENFABUNG

Wie in vielen europdischen Lindern nehmen die Begriffe "Betricb
und Unternehmen" im tiirkischen Arbeitsrecht als Referenz ein wichtigen
Platz ein.

Betriecb und Unternchmen in personlichen und gemeinsamen
Arbeitsbeziehungen spielen immer eine groBe Rolle im Arbeitsrecht. Aus
diesem Grunde glauben wir daran, daB die Definitionen und Inhalte der
beiden Begriffe auseinandergesetzt werden sollen.

Im ersten Kapitel unser Studie behandelten wir im allgemeinen die
Inhalte der erwidhnten Begriffe, und dann analysierten wir die Bezichungen
dieser Begriffe zu den #hnlichen Begriffen mit der Entwicklung und
Entstehung im Arbeitsleben.

Im zweiten Kapitel haben wir den Versuch unternommen, die
Funktion und Bedeung des Betriebs und Unternehmens in der rechtlichen
Ordnungen herauszustellen.

Im letzten Kapitel strebten wir danach, welche ein fliisse der neuen
entwicklungen im Arbeitsleben auf den Betrieb und das Unternehmen
schaffen.

Zum SchluB 148t sich sagen, daB diese studie das Ziel verflogt, die
Begriffe des Betricbs und Unternechmens angesichts der soziale,
wirtschaftlichen und technologischen entwicklungen gemeinsame
wissenschaftliche Bestimmungen und deren Bestandteile zu klédren.
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GIRIS

Isyeri ve isletme yer olarak Is Hukukunun uygulama alamdir. Ferdi ve
toplu ig iligkilerinin meydana geldigi s6z konusu galigma alanlarmn teknik
firetim yo6nii kargimiza igyeri kavramum gikarirken, ekonomik organizasyon
yonii ise bizi igletme kavramu ile karsi kargiya birakmaktadir. Bu nedenle
igyeri ve igletme kavramlan ¢ogu zaman igige bulunan iki ayn kavram olarak
ortaya ¢ikmaktadir,

Bu ¢aligmay1 yapmamizin ii¢ ana sebebi bulunmaktadur. Iiki; Is Hukuku
diizenlemelerinde igyeri ve isletme kavramlarimin referans olarak ele almp
kendilerine hukuki sonuglar baglanmasidir. ikincisi ise; Iy Hukuku alanmnda
is¢i, igveren, alt igveren, hizmet akti, toplu iy sozlesmesi gibi Is Hukukunun
temelini olugturan kavramlarin incelenmesine ragmen, isyeri ve isletme

kavramlarimn iizerinde doyurucu bir galigma yapilmamig olmasidir.

Ugiinciisii ise; igyeri ve igletmenin kavram olarak bilimsel tanimlarinin
ortaya konulmasidir. Bir kavramin ortaya konulabilmesi i¢in onun taniminda
iki unsurun olmasi gerekir. Bunlardan birincisi; kavramin temsil ettigi
nesnelerin ayiric1 niteliklerini belirten "muhtevadir” (igerikdir). Ikincisi ise;
muhtevaya uygun olan nesne ve olgularin toplamim gosteren "kapsamdir”
(sﬁmuldiir).' Bu iki unsurdan birinin olmadifi kavram tamimlann her zaman
kendisine dayandirilan bir takim olaylar agiklamaktan uzak kahr. Bu iki unsur
birbiri ile zit bir iligki i¢inde olup biri genisledikge digeri daralmaktadir’.
Inceleme konumuz olan igyeri ve igletme kavrémlanmn diizenlendigi kanun
maddelgrinde (I5.K1/1,2.TSGLK.3/2.fik.) her iki kavramn sadece kapsamma

! HIRSCH, Ernest, Hukuk Felsefesi ve Hukuk Sosyolojisi Dersleri, Ikinci
Baski, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara, 1996, s. 104,105.



depinilmesine ragmen muhtevaya iligkin olarak kanun koyucu herhangi bir
diizenleme getirmemigtir. Bu nedenle igyeri ve igletme kavramlanmn
tammlanndaki bu eksikligin giderilmesi amaciyla kavramn kapsamim da
gozoniine alarak her iki kavramun muhtevalarini ortaya koymaya ¢aligacagiz.

Caliymamuzin ik bolimiinde; konu hakkinda Pozitif Hukuk
diizenlemelerinden ¢ok isyeri ve igletme kavramlanmn genel anlamda ¢ahgma
hayatindaki dogusunu, geligimini, kavramlarm tanumini, unsurlarini, énemini
ve benzer kavram ve kurumlarla olan farklilik ve benzerligini belirleyecegiz.

ikinci bolimde ise; Is Hukuku diizenlemelerinde igyeri ve igletme
kavramlarmin ne sekilde tammlandifim ayrntih olarak inceledikten sonra
Tiirk Is Hukukunun geligim seyri iginde bu kavramlarm doktrin ve uygulama
icinde ne sekilde anlagildifr ve uygulandigim ortaya koymaya calisacagiz.
Boliimiin son kisminda, isyeri ve igletmenin devri ile alt igverenin ¢ahgtif
yerin hukuki niteliklerini, igyeri ve isletme kavramlarinin belirleyecegimiz
ortak unsurlarmm agikliga kavugturacagiz.

Ugiincii boliimde; ilk olarak ekonomik birlesmelerin ortaya ¢ikardig
birliklerden olan bolding kuruluglanm ozellikle igletme kavram agisindan
inceleyerek Is Hukukunun ilkelerini de goézonune alip "tiizel kigilik
perdeliginin ortadan kaldirimas1 Teorisi"'nin uygulanmas: ile 6ncelikle Toplu
Is Hukukunda meydana gelen aksakliklarm giderilmesine yonelik olarak
konuyu irdelemeye galigacagiz. ikinci olarak, ekonomik birlesmenin kamudaki
temsilcileri olan KIiT ve BiT'lerin kanundaki diizenlenis geklini inceleyerek
bunlarin konumuzu ilgilendiren yapisim irdelemeye galisacagiz.



Bu boliimde son olarak; teknolojinin geligmesi ile ortaya ¢ikan yeni
caligma iligkilerinin 6z olan esneklesme anlayigmm, igyeri ve isletme
kavramlan iizerinde ne gibi bir etki yarattigim belirtmeye ¢aligacagiz.

Yukanda‘gesitli agilardan ele alman igyeri ve igletme kavramlan igin
varilan temel sonuglan ele alarak, en genel anlamda igyeri ve isletme

kavramlarmin ortak bilimsel unsurlarimi sonug kisminda ortaya koymaya
calisacagiz.



BiRINCi BOLUM

GENEL ANLAMDA iSYERI VE ISLETME KAVRAMLARININ
TANIMI, DOGUSU, GELiSIMi VE BENZER KAVRAMLARLA OLAN
ILiSKiSI

I- iISYERI VE ISLETME KAVRAMLARI
A. Genel Olarak

Hemen hemen biitiin iilkelerin Pozitif Is Hukuku diizenlemelerinde,
igyeri ve igletme kavramlarina 6nemli sonuglar baglanmustir. Fakat kavramlar

yeterince ve aynntih bir sekilde incelenmemigtir.

Ozellikle hem bireysel hem de toplu is iligkilerinin meydana geldigi
mekan (yer) olarak igyeri ve isletmenin birer kavram olarak anlamini
belirtmekte yarar vardir. Yabanci I Hukuku sistemlerinde, isin gorildiigii yer
olan mekanlar icin bazen igyeri bazen de igletme veya her ikisi birlikte
kullamlmustir. Fransiz ve Isvigre Hukuklar'nda "entreprise” terimi kullamldign
halde, Alman Hukuku'nda genellikle isyeri anlammna gelen "Betrieb" terimi
kullantimaktadir. Bunun yaminda 1977 yihinda yaymlanan AET y&nergesinde
"entreprise", "établissement” deyimleri kullamlmgtir®.

2 GUZEL, Ali, Igverenin Degismesi - Igyerinin Devri Ve Hizmet Akitlerine
Etkisi, Kazanci Hukuk Yaymlar, No:56, Istanbul-1987, s. 60.



Tiirk Borglar Hukuku'nun 179 ve 180. maddelerinde diizenlenen devir
konusunda igletme kavram kullanilmigti®. Tirk Is Hukuku'nda ise, ana
kavram olarak igyeri kavramu ele alimmgtir. Daha sonra Sendikalar
Kanunu'nda ve TSGLK (Toplu Is S6zlesmesi Grev Ve Lokavt Kanunu)'nunda
igletme kavramina yer verilmigtir. Buhlan ileri bolimlerde yeri geldikge

inceleyecegiz.

Isyeri ve igletme kavramlar1 Alman ve Fransiz I Hukuklarinda ayrintia
bir sekilde tartigilmigtir.*Baz1 yazarlar Alman Hukukundaki "Betrieb" terimini
"isletme", "Unternchmen" terimini ise "tegebbiis" karsiligi olarak
kullanmaktadi’. Buna karsihk yazarlann biiyik bir kismi; "igletme
(Entreprise-Unternechmen)  -igyeri  (Etaplissement-Betrieb)  ayrmum

benimsemigtir®.

Tirk Is Hukuku'nda ise bir gériige gore; isletme kavramimin temel
alinmasi 6ne siiriilmekte ve igletme - tegebbiis aynminn yapilmasmin gerektigi
savunulmaktadar’.

3 ACEMOGLU, Kevork, Borglar Kanununun 179. Maddesine Goére Mal
Varlig1 ve Ticari Isletmenin Devri, Istanbul-1971, s. 14vd.

* UGUR, Galip, "Isyeri" I Hukuku Dergisi, C.1, S:5, s. 450.

3 {ZVEREN, Adil, Is Hukuku, LILIII, Ankara-1974, s. 86. vd.

$ CELIK, Nuri, Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 13.Basi, Beta Basim Yayim
Dagitim A.S., Istanbul-1996, s. 50, EKONOMI, Minir, Is Hukuku, C.1, Ferdi Is
Hukuku, 2. Basi, 1984-Istanbul, s. 50.vd, ESENER, Turhan, Is Hukuku Dersleri, 3.
Bas,, Ankara-1978, s. 82. OGUZMAN, Kemal, Isci - Igveren Iligkileri, Olaylar
Kararlar, Yenilenmis ve Genisletilmis 5. Basi, Istanbul-1987, s. 9vd.

"IZVEREN, Adil, (a.g.e.) s. 86.



Bir bagka goriiy; igyeri kavraminin igletme kavramindan yola ¢ikilarak
agiklanmasindan  yanadu®. Aym gorig igletme (Betrieb) tesebbiis
(Unternehmen, Entreprise) ayrimin kabul etmektedir’.

Yine bir bagka yazar, aynm olarak isletme (Betrieb)- tesebbiis
(Unternehmen) ayrimum benimsemigtir'®. Ancak daha sonra bu fikrinden
vazgegerek, igyeri (Betrieb)- isletme (Unternehmen) ayrnmim benimsemis
bulunmaktadir''.

Bagka bir yazar; yukarnidaki ayrimi kabul etmesine ragmen, iki kavramin
igige gegtigini ve bunun igin kat1 bir ayrimin yapilmamasmndan yanadir'2,

Ticaret Hukuku Ogretisinde bir goriige gore; "isletme" ve "tesebbiis”
(Enterprise) ayrmumn benimsenerek ticari igletme terimi yerine "tesebbiis”
teriminin daha wygun olacagi savunulmustur’”>. Ancak bagka bir goriise gore
ise; igletme ve tegebbiis aynminin ¢ok fazla 6nemsenmemesi bunun yerine
"ticari igletme" teriminin kullamilmasinin ve benimsenmesinin daha dogru

olacag1 soylenmektedir. Aym goriig yabanci dillerde de Ticaret Hukuku

8 TUNCOMAG, Kenan, Is Hukukunun Esaslan, Beta Basim Yayim Dagitim
A.S., Istanbul-1988, s. 68.

® TUNCOMAG, Kenan, (a.g.e.), 1971 Tarihli Bask, s. 109.

1 ESENER, Turhan, Is Hukuku Genel kavramlar, C.1, Giivendi Matbaasi,
Ankara-1968, s. 117.

1 ESENER Turhan, Is Hukuku Dersleri, 3. Bast, Seving Matbaasi, Ankara-
1978, s. 108.

2 TURAN, Kamil, I Hukukunun Genel Esaslan, Tirk Tarh Kurumu
Basimevi, Ankara-1990, s. 269. Aym gbriis iin bakimz' SELCUKI, Sabih, Ilmi ve
Kazai Igtihatlarla I Kanunu, Degisik 3. Basi, Yelken Matbaasi, istanbul-1973, s. 79.

3 KARAYALCIN, Yasar Ticaret Hukuku, C.I, Ticari Isletme, 3. Basi,
Ankara-1973, s.156.



anlaminda ﬁcéri isletme, Fransizca'da entreprise (commerciale) Almanca'da
Unternehmen (Kaufm "annisches) ve italyanca'da Impresa terimleriyle ifade
edildigini belirtmektedir'®. Bir bagka yazar; ticari isletme terimini, Fransizca
Entreprise ve Almanca Unternehmen karsilig1 olarak kullanmaktadir'.

Is Hukuku alaninda bir yazara gore; Alman ve Fransiz Hukuk ekolinde
yer alan "étaplissement - Betrieb" terimlerini igyeri olarak "Entreprise-
Unternehmen " terimlerini ise isletme olarak kullanilmasimn daha dogru
olacagim belirtmektedir. Aym yazar; igletme ve igyerinin farkh anlamlarda
kullanildigimi ve birbiri yerine kullanilmamas: gerektigini, bunun etimolojik
bakimdan daha uygun olacagim savunmaktadir'®,

Kanimizca isyeri ile igletmenin igige oldugu durumlar yaminda ayrildig
zamanlarda vardir. Isletme, daha genig bir iktisadi organizasyon anlaminda
kullanildif igin isyerini de igine alabilen bir kavramdir. Her bagimsiz igyeri,
aym zamanda bir isletmedir. Igletme ise tek bir igyerinden olusabilecegi gibi
birden fazla igyerinden de miitegekkil olabilir'’. Incelememiz ilerledikge bu
kavramlarin muhtevasimn farkh olup olmadigin daha iyi gorecegiz.

14 POROY, Reha, Ticari isletme Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim A.§., 6.
Basi, Istanbul-1991, s. 27, BOZER, Ali' Ticari Isletme Uzerinde Tirk ve Isvigre
Hukuku Bakimindan Mukayeseli Bir Inceleme, BATIDER, C.1, S:3, 1962, s. 363.

15 ACEMOGLU, Kevork, (a.g.e.), s. 16.

16 GUZEL, AlLi, (a.g.e.), s. 62.

17 Benzer goriig i¢in bkz: CELIK, Nuri, (a.g.e.), s. 56, ESENER, Turhan,
(a.ge.), s. 82, EKONOMI, Minir, (a.g.e.), s. 52, OGUZMAN, Kemal, Isci-Isveren
iligkileri, (a.g.e.), s. 78. Aksi goriig igin bakimz: HERAL, Ismail, Isletmede Yonetim
Hakkimin Toplu Pazarlk Sistemiyle Catisma Siurlannm Tesbiti Zarureti, Mars
Matbaasi, Ankara-1974, s. 138.



B. isyeri Kavram

Cagdag caligma hayatimn gelisim ve yo6nelimine géz attifimizda,
bilhassa hukuki diizenlemelerde igletme (Entreprise-Unternehmen) yerine
igyeri (Etablissement-Betrieb) kavrammmn oOne ¢ikanldigimt gormekteyiz.
Ozellikle bireysel ve kollektif ¢aligma iligkilerinin dogdugu ve varhigim
sirdiirdigh yer isletme degil isyeri olarak goriinmesi kavramin o6nemini
vurgulamaktadir. Bundan dolay, igyerini sadece mal veya hizmetin iretildigi
teknik bir mekan degil sosyal iligkilerin ger¢eklestifi yer olarak ele
alabilmekteyiz'®.

Alman, Fransiz ve Belgika Is Hukuklari'nda da hem bireysel hem de
toplu ig iligkilerinin diizenlenmesinde isletme degil igyeri ana kavram olarak
belirlenmektedir'®. Sunu da belirtelim ki; bu iki kavram Is Hukuku'nda
incelenmeden 6nce Ticaret Hukuku ve Ekonomi Biliminde incelenmisgtir’®. Bu
nedenle konuyu incelerken Ekonomi (Igletme Bilimi) ve Ticaret Hukuku'nun
ilgili konularma da deginmek zorundayiz.

¥ GUZEL, Ali, (a.g.e.) s. 71'den naklen, RIVERO/SAVATIER, Droit du
Travail, PUF, Paris-1980, s. 89. CAMERLYNCK G.H,, et Leyon-Caen Gérard, Droit
du travail, Dalloz-Paris, dixime edition, 1981 s. 338. vd.

19 ESENER, Turhan, is Hukuku Dersleri, (a.g.e.), s. 86.

2 ESENER, Turhan, Genel kavramlar, (a.g.e.), s. 117.



C. isyeri Kavramimn Tanim ve Unsurlan

Isyerinin tanmmim §6yle yapabiliriz: Bir igveren tarafindan amaci belirli
teknik bir gayeye ulagmak igin maddi olan ve olmayan araglarla i§ giiciinin bir
araya getirilerek orgitlenen teknik iiretim tinitesidir®’.

Isyeri kavrammmn unsurlan i tanedir. Bunlar; maddi ve manevi araglar,

orgiitlenme (organizasyon) ve teknik amagtir.

1. Maddi ve Manevi Aragclar: Maddi araglar; egyalar, ig araglari, personel,
makinalar, igyeri olarak kullamlan binalar, hammaddeler gibi unsurlardir. Manevi
araglar ise; haklar, (talep haklan, ihtira beraatlari, marka ve patent haklar1 gibi)
miigteri gevresi, buluglar, sosyal iliskiler olarak sayilabilir®?,

Maddi araglardan is hukuku acgisindan en oOnemli olam i giictdiir.
Isyerinde gahsacak olan isgiler agisindan bir say1 smun getirilmemigtir. Ayrnca
burada ¢alisan iscilerin bedenen veya fikren galigmalan arasinda bir fark yoktur.

2. Orgiitlenme (Organizasyon): Maddi ve manevi araglann biraraya
getirilmesi ve aym amaca y6nelmis az ok devamli bir faaliyetin yiriitiilmesi i¢in,
bir érgitlenmeye ihtiyag vardir. Orgiitlenmede sadece maddi ve manevi
unsurlarin olmasi yeterli degildir. Bu unsurlarin bir igveren tarafindan bir Srgit

21 GUZEL, Ali, (a.g.e.) s. 81, TURAN, Kimil, (a.g.e.) s. 267, EKONOMI,
Miinir, (a.g.e.) s. 52, CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 50,51, ESENER, Turhan, (a.g.e.) s. 84,
SAYMEN Ferit H, (a.g.e.) s. 186, GUZEL, Al (a.g.e.) s. 80'den naklen, DURAND,
Paul/ et JASSAUD, R, Traite de Droit du Travail, Tome L, Paris, Dalloz-1947, s. 407.

2 CELIK, Nuri, (a.g.e.), s. 50, EKONOMI, Miinir, (a.g.e.), s. 52, ESENER,
Turhan,s. 83, SAYMEN, F. Hakki, Is Hukuku, Istanbul, 1954, s, 186.
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i¢cinde biraraya getirilmesi gerekir. Boylece isyeri kargimiza bir organizasyon
olarak ¢ikmaktadir. Belirli bir faaliyeti amaglayan bu organizasyonun, az gok
devamliif olmas: gerekir. Igyerinde diretim siireci az da olsa bir zaman dilimi
i¢inde yapildigindan faaliyette devamlilik asildir. Bu nedenle anhk (devamlilik
arzetmeyecek gekilde bir defalifina) mal iiretimi veya naklinin yapildif
mekanlar igyeri degildir. Yapilan is diizenli ve sirekli bir organizasyonu
gerektirdigi 6lgiide o igin yapildigx yer igyeri sayilir?,

3. Teknik Amag: Belirli sekilde orgiitlenen igyerinin, belirli bir amaca
ulagmak igin giidiilen en yakin gayesi o iyerinin teknik amacidir. Buradaki
gaye; kisisel nitelikte olan kér elde etmenin &tesinde, teknik (iiretime yonelik)
bir gayedir. Sadece kir gayesinin oldugu bir mal veya hizmet iiretiminin veya
miibadelesinin yapilmadifi durumlarda yapilan faaliyet daha ziyade isletme
kurumunu ilgilendiren bir faaliyet olmug olur®®. Bu nedenle igyerinin mutiaka
Kkir amaci giitmesi gerekmez. Isyerinde yapilacak olan faaliyet araglarin bir
araya getirilmesini sagladig1 gibi amacn belirlenmesini de saplar”. Buradaki
gaye, iktisadi degeri olan mal veya hizmetin iiretimi veya degigimi olmalidar.

Beseri ig giicii, igyerindeki bu faaliyete katildig1 zaman faaliyet toplu
hale gelmektedir. Burada ig¢iler igverenin yonetiminde igyerinin konusunu

3 GUZEL, Ali, (a.g.e.) s. 80, GELIK, Nuri, (a.g.e.), s. 50, SAYMEN, Ferit
H, (a.g..), s. 186, EKONOMI, Miinir, (a.g.¢.), s. 52, ESENER, Turhan, Is Hukuku,
(a.g.e),s. 83.

% GUZEL, Ali, (a.g.e.) s. 82,

» GUZEL, Al, (a.g.e) s. 80. EKONOMI, Miinir, (a.g.e.), s. 52, CELIK,
Nuri, (a.g.e.) s. 50, ESENER, Turhan, (a.g.€) s. 83.
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olusturan siirekli ve orgitlenmis bir faaliyetin gergeklesmesine hizmet
etmektedirler®.

Is Hukuku yoniinden yapilan faaliyetin niteligi onemli degildir.
Faaliyetin kazan¢ amacimn olup olmamasi, sinai, ticari, kiiltiirel, sosyal
nitelikli bir faaliyet olup olmamas: faaliyetin kamu yararina yonelik olup
olmamas1 da isyeri kavram iizerinde bir etki yaratmaz®’.

Isyerinin varh@ agisindan faaliyet konusunun ne oldugunun Gnemi
yoktur. Ancak i§ giivencesi agisindan igyeri faaliyetinin devamlihif1 temel bir
faktordir. Yani igverenin defismesi ile faaliyet konusuda degisirse bu
durumda igyerinde ig¢ilerin i giivencesi kalmaz?®,

D. Isletme Kavram

isletme kavrammn dogusu ve gelisim yeri Ekonomi ve Isletme
dallanidir. Ciinkii igletmenin iktisadi ve ticari (mal varhg) ozellii onu i
miinasebetlerinin meydana geldigi igyeri kavramindan ilk anda ayrrmaktadar. Is
hukuku, isletmenin ekonomik ve ticari yoniiyle degil bilhassa ekonomik ve
ticari gayenin gergeklesmesine hizmet eden begeri iggiiciiniin sorunlariyla

ugrasmaktadir®®, Omegin; isletmenin devredilmesi veya gekil degigtirmesi veya

%GUZEL, AL, (a.g.e.) s. 81.

IGUZEL, Ali, (a.g.e.) s. 82.

BGUZEL, Ali, (a.g.e.) s. 81.

®GUZEL, Al (age), s. 64den naklen: LYON-CAEN, Gérard,
"L'entrepriseen Droit du Travail", Etudes de Droit Contemporain, Paris, Cujas-1966,
s. 324.
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igverenin degismesi durumunda isletmenin biinyesinde ¢aligan isgilerin
durumunun ne olacag is hukukunu ilgilendirmektedir®.

Iste bu gibi sorunlara ¢6ziim getirilebilmesi igin iy iligkisinin
gergeklestigi yer olan igletme kavrammnin belirlenmesi, Is Hukuku bakimindan

Onem arzetmektedir.

Isyeri gibi igletmede, degigik iiretim unsurlarimin belirli bir gaye igin bir
araya getirildigi organizasyondur. Igletme ile igyeri aym organizasyonun teknik
iretim ve iktisadi gaye giiden iki farkhh yamidir. Ancak igletmenin tek bir
isyerinden meydana geldigi zaman ekonomik organizasyon ile sosyal
organizasyon i¢ige bulunur. Mesela; tek bir igyerinde faaliyet gosteren kiigiik
veya orta 6lgekli igletmelerde iki kavram birbirine karigmaktadr’’.

Isyeri ve igletmenin tam ayirt edilmedigi Fransiz Hukukunda, kanun
koyucu igletme kavramimi kullandigi hallerde isletmenin bir tek isyerinden
olugtugu varsayumiyla hareket etmektedir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan
kurallar aym igletmenin birden ¢ok igyerine de uygulanmaktadir®®>. Fransiz

¥ GUZEL, Ali, (a.g.e.), s. 65den naklen: LUSSEAU, Jean Frangois, La
Poursuite du Contrat de Travail Lors d'ne Modification dans la Personne de
I'Employeur (Etude de I' artigle 23 Alinéa 8 livre 2 éme du code du Travail) Thése,
Poitiers-1973, s. 59. '

3! ESENER, Turhan, (a.g.e.) s. 82, GUZEL, Ali, (a.g.e.), s. 65’den naklen:
DURAND, Paul, et JASSAUD ,R, Traité de Troit du Travail, Tome I, Paris, Dalloz-
1947 s. 409.

2. ESNER, Turhan (a.g.e.) s. 82, CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 55, EKONOMI,
Miinir, (a.g.e.) s. 52, TUNCOMAG, Kenan, (a.g.e.) s. 109, GUZEL, Al (a.g.e.) s.
65'den naklen: DURAND/JUSSAUD, (a.g.e.) s. 410.
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Ticaret Kanunu'nun 632. maddesinin yorumunda igletme; iginde miitegebbisin
mesleki faaliyetinin yapildis hizmet veya mallarm  dretimine yada

miibadelesine yénelik bir organizasyon olarak tanimlanmugtir®,

Isletme yoneticiler (cogu zaman sermaye sahipleri) ile ig¢ilerin
caligmalarmi bir araya getirir. Isletme hi¢ bir zaman sirket degildir. Ciinkii,
sirket kdra ve zarara katilmay: ve haklarmn esitlifini gerekli kilar. Isletmede
karz ve hizmet akitleri yanyana yer alir. Sirkette ise getirilecek sermaye paylar
farkl nitelik tasir™.

Isletme, organize edilmis ve siirekli bir goriiniim arzeden miiessese
durumundadir. Isletme tek bagina hukuki bir kisilik olugturmaz. Ciinkil onun
Jborg ve taahhiitlerinden sorumlu oldugu ayn bir mameleki ve hitkmi sahsiyeti
yoktur®. Burada hukuki sorumluluk isletmeyi isleten gergek veya tiizel kigiye
aittir. Ancak isletme is hukuku bakimindan miitesebbisin gahsindan bagimsiz
bir varhiga sahiptir. Ciinkii mevcut biitiin i akitleri, igverenin degismesi veya
isletmenin devri halinde dahi gegerliliklerini devam ettirir™.

Isletme ile miiesseseyi kangtrmamak gerekir. Zira, daha oncede
belirttigimiz gibi aym isletmenin bir gok miiessesesi (igyeri) bulunabilir.

Isyerlerinin her biri bir iinite karakteri gostermesine ragmen igletmeden mali ve

33 PLAISAND Robert, isletme Kavrami, Cev: Akar Ogal, Eskisehir iktisadi
Ticari Ilimler Akademisi Dergisi, Cilt XVI. Say1:2, Haziran 1980, s. 354.

34 PLAISANT, Robert, (a.g.m.) s. 355.

3% CEVIK, Kemal, Ekonomi Hukuku, Gazi Universitesi Yaymn No: 78,
Ankara-1986, s. 36.

36 PLAISANT, Robert, (a.gm) s. 355. Aym makaleden: DURAND/
JU SSAUD, (a.g.e.) s. 427-430. CEVIK, Kemal, (a.g.¢.) 5. 37.
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hukuki bagimsizlia sahip olmama bakimindan ayrilmaktadir. Isyeri, teknik
iiretim yeri olmasina ragmen igletme, iktisadi organizasyon iinitesidir*".

Sube yada ajans, hem isletmeden hem de igyerinden farkhdir. Sube veya
ajansin hitkkmi sahsiyeti yoktur. Ancak Fransiz mahkemeleri subeyi, yeterli
yetkilerle donatilmis isletme temsilcisinin yonetiminde belirli bir isletme
bagimsizligna sahip olarak kabul etmistir®®,

Italyan Medeni Kanunu'nda igletme kavrami tammlanmamistir. Bunun
yerine kanunun 2555. maddesinde ticari igletmenin tanimina yer verilmigtir.
"Isletmenin faaliyeti igin miitegebbiis tarafindan organize edilmis mallarn
biitiiniidiir." Aym kanunun 2083. maddesinde ise miitegebbiis " mal veya
hizmet tiretimi veya deZisimi amacryla organize edilmig faaliyeti meslek olarak
yapan kimse " olarak tarif edilmistir. Kisaca; italyan Hukukunda isletme ile
ilgili tanimlarda bir faaliyetin yapilmas: onggriilmiigtiir> .

Isvigre Medeni Kanunun 52. maddesinin 3. fikrasinda isletme, devamhi
surette gelir saglamak amaciyla bagumsiz sekilde yiiriitilen ekonomik
faaliyetler olarak tamimlanmugtir.

Isletmenin varlig igin igletmede bulunan maddi ve maddi olmayan
unsurlarin malikinin miitegebbis olmasi sart degildir. Ciinkii igletmede y6netim
haklka mutlak olarak miilkiyet hakkindan dogmaz. Buradaki y6netim hakka,

37 PLAISANT,Robert, (a.g.m.) s. 358.

3% PLAISANT, Robert, (a.g.m.) s. 359.

* FRANCESCHELLI, Remo, talyan Hukukunda Isletme Kavrami, Cev: Akar
Ogal, Eskigehir Iktisadi Ticari Ilimler Dergisi, Cilt XV. Say1:1, Ocak-1979, s. 246-
247.
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tiretim ve miibadeleleri saglamay: iistlenen ve igletme riskini iizerinde tagiyan
igletme sahibinin sorumlulugunda yatmaktadir®.

Miitegebbis ile isletme, igletme ile ticari igletme farkli seylerdir.
Organize edilmis ekonomik bir faaliyet gercek veya hiikmi bir gahis tarafindan
yiiriitiilebilir. Ornegin; makarna {iretiminin bir anonim sirket tarafindan
yapildigim varsayarsak, buradaki makarna igletmesi bir igletme, anonim girket
ise miitegebbis ve ticari bir girkettir. Yine buradaki makarna igletmesi kir
amaciyla galisiyor ise ticari bir igletmedir. Boylece miitegebbis hak sujesi,
ticari igletme veya igletme hak objesidir. Ornegin; borglarim 6deyemeyen bir
ticari igletmede, iflas eden miitegebbis olup igletme veya ticari igletme
degildir®'.

Italyan Literatiiriinde ilk anlayig isietmeyi, kurum olarak algilayan bir
yaptya sahibtir. Bu goriiy mallarin ve gahislarin birlegmesini kriter olarak
almigtir. Bu anlayiga goére igletme hak ::sujesi gibi ele alinmaktadir. Halbuki
isletme ne tam bir hak sujesi (sahibi) ne de hak konusudur.(objesidir.) Cinkii
igletme bir faaliyetin yiiritiilmesidir. Bu nedenlerle igletmeyi ekonomik
faaliyeti biitiin olarak i¢ine alabilecek iiretim veya degisim ekonomisi alamnda
bir temel amaca yoOnelik olarak maddi olan ve olmayan unsurlarin
birlestirilerek mesleki (devamhlik, siireklilik) bir faaliyet ozellifi gosteren
organizasyon olarak tarif etmek c¢agdas ekonomik anlayisa da uygun
diisecektir®. ‘

“ PLAISANT, Robert, (a.g.m.), s. 355, 356.
“ FRANCESCHELLI, Remo, (a.g.m.), s. 250, 251.
2 FRANCESCHELLI, Remo, (a.g.m.), s. 253, 255.
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Nihayet Almanya ve Fransadaki organizasyon teorileri®, bu goriiii
destekler niteliktedir. Organizasyon teorisi, igletmenin suje veya obje oldugu
iizerinde durmayarak bir amag igin organize olmus bir faaliyet oldugunu

savunmusgtur.
E. isletme Kavramumn Tanim ve Unsurlari

Ticaret Hukuku ve Isletme Fkonomisi'nde, isletmenin varhfi igin
yapilan faaliyetin bagimsiz** olarak bir miitegebbis (igveren) tarafindan
yonetilmesi gerekir. Bagimsiz olmayan bir igletme, igletme degil bir sube veya
ajans olabilir. Bu nedenle igletmeyi soyle tammlayabiliriz: Uretim faktérlerinin
(emek, sermaye, doga) miitesebbis (igveren) tarafindan planh, tutarh ve
sistemli bir bicimde biraraya getirilerek mal yada hizmet iiretimine veya
miibadelesine yonelen ve amaglarina ulagmak igin rasyonel ekonomik kararlara

dayanan ekonomik birime igletme denir®.

fsletme kavramim incelerken yeri geldikge unsurlara degindik. Ancak
burada bir baglik altinda tekrar iglemek istiyoruz. Igletmenin temel unsurlar
sunlardur:

1. Organizasyon: (Uretim etkenlerin planl ve sistemli bir sekilde bir
araya getirilmesi) Igletmenin ilk unsuru organizasyondur.Oncelikle bir
isletmede, organize edilmis bir faaliyetin varh gereklidir. Faaliyetin unsurlari
ise; emek, sermaye, tabiat ve miitegebbis olup her faaliyet tiiriinde bunlardan

4 Teoriler igin Bkz, FRANCESCHELLI, Remo, (a.g.m.), s. 253 vd.
“ CEVIK , Kemal, (a.g.e.) s. 35.
S TUMER, Melih, (a.g.e.) s. 15.
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biri one gegmektedir®®. (Omegin; tarimsal isletmelerde emek unsurunun agr
basmasi gibi.)lgletme tesadiifi faaliyetlerin yapildigmin aksine, belli bir
program dahilinde doga, sermaye ve emegin miitesebbis tarafindan bir araya
getirildigi bir organizasyondur. Eger sermaye daha ¢ok kamu sermayesinden
olusuyor ise bu igletmelere kamu igletmesi, 6zel sermayeden olusuyor ise

bunlara da 6zel isletme denir?’.

Bu unsurda ekonomik etkenlerden olan emek, Is Hukukunun konusuna
girmektedir. Ekonomi ve Ticaret Hukuku bakimindan, isletmenin ekonomik
yarar saglamak amaciyla kuruldugu ve faaliyetine bagladign zaman Gnem
kazanir. Isletme ekonomisinde isletmede iggi ¢ahigip galigmamasi igletme
ozelligini etkilemez*®. I3 Hukukunu ilgilendiren safha ise, orada iggilerin
¢alismaya basladifn zamandur. Is Hukuku yoniinden igletmede galigan isgilerin
sayisimn ne oldugunun- pek oOnemi yoktur. Sadece iggilerin sayisi, ig¢i
kuruluglarmin olugmas: gibi durumlarda veya igvereni kanuni yiikiimliilik
altina sokan diizenlemeler agisindan 6nem kazamir. Bilhassa 2.diinya

savagindan bu tarafa, isletme yonetimine katilma ile ilgili gelismeler is¢inin

% FRANCESCELLI, Remo, (a.g.m.) 5.248

" TUMER, Melih, Igletme Nedir?, Fatih Yaymevi, Istanbul-1975, s. 14,
ISAAC, Alfred, Isletme Iktisads, Cilt I, Cev: Orhan Tuna, Yeniden Gozden Gegirilmis
2.Basky, Ismail Akgiin Matbaasy, Istanbul-1947, s. 7. TATAR, Tevfik, Isletmeciligin
Temel Kurallan, Gazi Universitesi Mimarhk Miihendislik Fakiiltesi Yaynlari, Ankara-
1987 s. 1, TENKER, Liitfullah, Isletme Iktisads, Cilt I, Bilgi Basimevi, Ankara-1969
s. 5, SABUNCUOGLU, Zeyyat, TOKOL, Tuncer, Isletme, I II, Orek Kitapevi,
Bursa-1987, s. 8.

“® GUZEL, Ali, (a.g.e.), s. 68. ESENER, Turhan, Temel Kavramlar (a.g.e.), s.
109.
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igverenle olan siki ba@hllglm zayiflatip daha ¢ok isletme ile olan baglarm
kurmug ve 6nemli hale getirmistir®.

2. Ekonomik Amag: Uretilen iiriiniin fiyatr ile iiretim maliyeti
arasindaki farka ekonomi dilinde kér denir. Igletme biliminde kural olarak,
isletmeler kdr yapma amaciyla kurulurlar. Ancak; igletmenin kér amaci olmasa
bile suf ekonomik amagh iiretim yapti igin igletme saythr’’. Ozellikle; kamu
isletmeleri kdr amaci giitmeyen isletmelerdir. Ikinci unsur ise; amacin
ckonomik olmas1 gerekir. Bu nedenle italyan Hukukunda ekonomik olmayan
faaliyetler (kiiltiirel, sportif faaliyetler gibi) isletme kavramn disinda
brrakilmigtir’”.

Is hukuku agisindan igletmenin kir amagh olma zorunlulugu yoktur. Kar
amac1 olmayan bir igletmede 6nemli olan ig¢ilerin galigip calismadigidir>.

3. Ekonomik Uretim Unitesi Olmasi: Isletmeler mutlaka fayda
yaratacak mal veya hizmet iireten veya mibadele yapan yerler
olmalidir. iktisadi olmayan igletmeler, her ne kadar mal veya hizmet iiretseler
bile ama¢ ekonomik degil sosyal oldugundan iktisat disi igletmelere
girmektedirler. Omegin hayr kurumu ve vakiflar gibi”. Ancak daha once

“ ESENER, Turhan, Temel Kavramlar, (a.g.e.), s. 109.

% TUMER, Melih, (a.g.e.), s. 14, 15. Aksi gorii igin bakimz: TENKER,
Litfullah, (a.g.e.), s. 6. GUZEL, Ali, (a.g.e.), s. 70'den naklen: RIVERO, Savatier,
Droit du travail, PUF, Paris-1980,s. 155.

' FRANCESCELLI, Remo, (a.g.m.) s. 248

2 EKONOMI, Minir, (a.g.e.), s. 57. ESENER, Turhan, Genel Kavramlar,
(a.g.e),s. 110.

3 TENKER, Liitfullah, (a.g.e.), s. 7.
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belirttigimiz gibi is hukukunda kir amaci giitmeyen isletmeler sirf iiretim
etkenlerinin organize oldugu ve bir iiretim faaliyeti giittiigii ve igersinde ig¢i
¢alistirdig1 i¢in isletme sayilmigtir,

Son olarak belirtigimiz ekonomik iiretim unsurunun iki 6nemli 6zelligi
vardir ki; bunlar siireklilik ve bagimsizliktir.

Faaliyetin konusunun mal veya hizmet iiretimi yada degisimi olmast
gerekir. Yapilan faaliyetin tesadiifi yada bir defaligina mahsus degil siireklilik

arzeden ve mesleki 6zellik kazanan bir faaliyet olmasidir™.

Bir igletmenin az gok faaliyette olmasi gerekir. Siireklilifin hem igletme
biliminde hem de Is Hukukunda onemi vardir. Omegin; i hukukunda
isletmenin devri, isgilerin hizmet akitlerini kural olarak sona erdirmez. Bu
nedenle yeni miitegsebbis, (igveren) siuf devir nedeniyle iggilerin i§ akitlerini
feshedemez. Isletmenin devri, sadece isverenin degismesine neden olup
isletme faaliyetinin devammn etkileyemeyecektir. Boylece is¢ilere istihdamda
istikrar ilkesinin saglanmasi igin burada akitlerin nisbiligi ilkesinden ayrilmak
zorunlulugu dogmaktadir. Béylece iggiler, igverenden g¢ok isletmeye yani
isletmenin mevcudiyetini gerektiren faaliyetin devamhliina bagimh
olmaktadirlar.*.

* ESENER, Turhan, Genel Kavramlar, (a.g.e.), s. 110.
% FRANCESCHELLI, Remo, (a.g.m.) s. 248.
*® ESENER, Turhan, Genel Kavramlar, (a.g.e.) s. 110.
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F. isyeri ve isletme Kavramlarimn Birbiri ile Olan Iliskisi

Her iki kavramu terim ve muhteva bakimindan inceledikten sonra
aralarmdaki farklan tesbit daha kolay olacaktir’’.

i. Igyeri belirli bir iiretim iinitesi oldugu halde, isletme organize olmug
iktisadi bir wnitedir. Tek bir igyeri aym zamanda iktisadi organizasyon
bakimindan bir isletmedir. Bir igyerinin ayni zamanda igletme sayilabilmesi
i¢in herhangi bir igletmeye veya organizasyona hukuki ve iktisadi olarak bagh
olmamas: gerekir. Bu nedenle, birden fazla isyerinin bir araya gelerek bir
igletmeyi olugturabilmeleri igin aralarinda iktisadi ve hukuki bagin olmasi
gerekir.

ii. Isyeri yakin bir amag olan teknik iiretim gayesini tagirken igletme
saik denilen ileride gergeklesmesi muhtemel uzak iktisadi amaglarla
ugragmaktadir.

iii. Isletme hukuki ve mali bakimdan bagimsiz (otonom) oldugu halde
igyerinin tek bagmna bagimsizligx diigiiniilemez. Ciinkii igletmeden siynilmig bir
igyerinin varlig miimkiin degildir.

Bu 6zellik igletmenin birden gok igyerini kapsadifi zaman daha agik
goriilmektedir. Bu bagimsizlip1 isletme sefinin talimat ve yonetme hakkimn
kimseye bagh olmadigx halde igyeri gefinin bu hakkinm igletme sefine bagh
olmasindan ¢ikanlabilir®,

S ESENER, Turhan, (a.g.e.)s. 111.
58 ENGIN, Murat E, Tiirk I Ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Igveren, Basisen
Egitim Ve Kultiir Yayimlar:25, Ankara-1993, s. 162.
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iv. Isletme ve is&erini aym organizasyonun iki farkli goriiniigii olarak
ele almak miimkiindiir. Bu durumda isletmeyi sadece igyerlerinin biitiiniidiir
demek yanlig olacaktir. Bunun yaninda ayn: igverene ait birden fazla igyerinin
mutlaka bir tek isletmeyi meydana getirecegini ileri siirmek bir bagka hata
olacaktir. Ciinkii birden fazla igyerinin aralarinda hukuken bir baghlk
olmamasina ragmen iktisaden bir baglilik veya tam tersi olabilir. Ornegin; aym
kisiye ait bir market ile bir manav farkh igyerleridir. Ancak bu iki igyeri bir
limited girketin aym igletme amacinin kapsaminda ise gelir ve giderleri aym
sirkette toplaniyor ise burada iki igyeri olan bir igletme var demektir.
Doktrindeki i hukukgularimn hukuki ve iktisadi baghlifa verdikleri anlam
farkl olabilmektedir. Bununla ilgili tartigmay: ikinci boliimde ele alacagiz”.

II. iISYERI VE ISLETME KAVRAMLARININ BENZER
KAVRAMLARLA OLAN ILISKiSI

Ekonomi ve galigma hayatinda ﬁneydana gelen gelismeler igyeri ve
isletme diginda, bunlara benzeyen veya benzemeyen yeni kavramlar ortaya
cikarmugtir. Asagida ele aldigimz igyeri ve isletme kavramlan ile benzer
anlamlarnt olan kavramlan ele alacak ve bu kavramlarn igyeri ve igletme
kavramlan ile olan alakalarini ortaya koymaya galigacagiz.

A. Tesebbiis (Girigim)

Tesebbiis kavrami 6zellikle igletme kavrami ile benzerligi olan bir

kavramdir. Bir goriige gore; tegebbiisiin, (Unternehmen-Entreprise) isletme

% {s Hukuku agisindan igyerleri arasindaki hukuki ve iktisadi baghlik igin bkz:
.55 vd.
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anlamina geldigini ve iéletmenin ozelliklerine sahip oldugunu savunmugtur®.
Bir baska goriiy ise; tesebbiisiin birden fazla isletmeden olugtugunu
belirtmektedir®. Tegebbiis kavram igin §oyle bir tamim verilmektedir. "
Tesebbiis, bagkalarimin ihtiyaglanini siirekli olarak karsilamak iizere pazan olan
ve pazarda fiyati olugan iktisadi mal ve hizmetleri ortaya koymak ve sahibine
kér saglamak amacim giiden bir igletmedir." Ancak her igletme bir tegebbiis
degildir®. Yine bir bagka goriige gore; tegebbiis, orgiitsel finansal ve ekonomik
bir kurulustur. Bunun igin tegebbiis teknik iiretim birimlerine oranla daha
iktisadi ve genig anlam tagimaktadu®. Burada da igletme ile tegebbiis kavramu

benzer anlamda kullamlmaktadir.

Yine bir goriige gére TSGLK'nunda, Ticaret Kanunu'nda oldugu gibi
igletme kavram ile tegebbiis kavrami aym: anlamda kullanimgtir®. Onun igin
tesebbiis "muayyen bir gaye igin emekle sermayenin teskilatlandinlmasindan
ortaya ¢ikan iktisadi ve mali bir iinitedir®." italyan Medeni Kanunu'nun 2555.
maddesinin yorumundan da tegebbiis ile igletmenin aym anlamda oldugu

% ESENER, Turhan, Is Hukuku, (a.g.e.) s. 119.

! REISOGLU, Seza, Toplu Iy Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu $erhi,
Ankara-1986, s. 72.

62 OLUC, Mehmet, Igletme Organizasyonu ve Yonetimi, C.I, Istanbul-1963, s.

8 SABUNCUOGLU, Zeyyat, TOKOL, Tuncer, (a.g.¢.), s. 4,5.

% OGUZMAN, Kemal, 275 Sayilt Kanun Bakimndan Isyeri kavram, Tiirk-fs,
Ocak-1967, s. 132, Aym gorii§ igin bkz: ERMAN, Eyiip Sabri, I3 Davalan ve
Tatbikati, Memleket Matbaasi, Ankara-1956, s. 58.

% FRANCESCHELLI, Remo, (a.g.m.) s. 246.
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ortaya ¢ikmaktadir. Fransiz Hukuku'nda "Entreprise” deyimi igletme veya
tesebbiis anlamuna gelmektedir®.

Bir bagka yazar; isletme kavrammnin temel alinarak igletme-tesebbiis
aynnmindan yanadir. Ciinkii tegebbiis bir veya bir kag isletmenin bir tegkilat
altinda ve daha ziyade siirekli bir amag igin birlegtirilmesinden meydana gelen
teskilath bir iinitedir. Bu nedenle isletme sadece tesebbiisiin amacina hizmet
eden teknik organizasyondur®. Béylece yazar, isletme ile tegebbiis
kavramlarinin farklihma deginmistir. Bir bagka yazar ise benzer goriigii daha
sonra terkederek igyeri igletme ayrimim benimsemigtir™.

Ticaret Hukukunda ise ticari igletme yerine tesebbiis kavraminin
kullamlmas: ileri siiriilmiistiir™®. Bir yazar, igletme - tesebbiis ayriminin
gereksizligini  belirterek Ticaret Hukukunda ticari igletme kavraminin
kullanilmas: gerektigini belirtmigtir®. Bir baska yazar ise tesebbiisiin iktisadi-
hukuki, igletmenin ise teknik-iktisadi biitiinii ifade ettifini ve bu itibarla bir
tegebbiis iginde bir kag igletmenin bulunabilecegi fikrindedir’'. Yine bir bagka
yazar ise; tesebbiisiin igletmeden daha dar oldufunu; tegebbiisiin devamlihk,

S PLAISANT, Robert, (a.g.m.) s. 354, 355.

§7 {ZVEREN, Adil, Is Hukuku, LILIII, Dogus Matbaacilik Ticaret Limited
Sirketi, Ankara-1974, s. 89, Benzer gorilg i¢in bakimz, TUNCOMAG, Kenan, (a.g.e.)
s. 105.

8 ESENER, Turhan, s Hukuku, (a.g.e.) s. 122.

% KARAYALCIN, Yasar, Ticaret Hukuku, I., Giris, Ticari Isletme, 3. Basi,
Ankara-1968, s. 16, BOZER, Ali, (a.g.m.), s. 363.

™ POROY, Reha, Ticari Isletme Hukuku, 6. Basi, Beta Basim Yayim Dagitim
A.S., Istanbul-1991, s. 28.

" KARAYALCIN, Yagsar, (a.g.e.)s. 156.
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sermaye, siiriim ve tesisat itibariyle belli bir diizeye ulagmig isletme oldugu

goriigiindedir’?,

Su ana kadar belirtilen goriiglerden bazilarinda sozkonusu ayrumn
benimsenmesi, bazilaninda ise bunun gereksizligi dile getirilmigtir. Daha 6nce
verdigimiz igletme kavraminm tammu ile (ve onu igyerinden ayiran Olgiitler
itibari ile) tesebbiisiin buradaki tanimi birbirine uygun oldugundan bize gore
de; boyle bir ayrma gerek yoktur. Bu tartigmanin kokeninde yatan asil sorun;
isyeri, isletme ve tegebbiis kavramlarmin yabanci literatiirdeki terimsel
karsiliklarimin farkli anlagilmig olmasidar.

Kammizca tesebbiis, iiretim faktorlerinin miitegebbis tarafindan
organize edilerek iktisadi bir gaye i¢in faaliyette bulunulan organizasyondur.

B. Miiessese

isyeri ve igletme kavramlan ile kangtinlan bir bagka kavramda

miiessese kavramidir.

Miiessese, teknik bakimdan bir iiretim yeridir. Teknik bir sonucun elde
edilebilmesi igin insan emeginin, maddi vasitalarn ve gayri maddi kiymetlerin
ahenkli bir tarzda teskilatlandinlmasidir. Buradaki gaye tamamen teknik bir
amagctir. Bu nedenle kér ve zararla dogrudan dogruya bir alakas1 yoktur”.

2. ARSLANLI, Halil, Kara Ticareti Hukuku Dersleri, Umumi Hiikiimler,
3.Basy, Istanbul-1960, s. 16, 17.
 ERMAN, Eyiip Sabri, (a.g.e.), s. 58, 59.



25

Bir goriis; milessesenin tanimim yukanidaki gibi vermesine ragmen,
milessese ile igletmenin aym anlama geldigini’® belirterek kendi iginde
celiskiye diigmiigtiir.

Bir bagka goriiy ise miiessese teriminin uygulamada isletme yerine
kullanildigin1 ve her iki kavramin birbirine uygun oldugunu one siirmiigtiir. Bu
nedenle miiessese kavramuni, isletmeyi de anlam olarak kapsayan bir

organizasyon olarak grmektedir’.

Bir bagka yazar ise miiessesenin igyeri ile aym anlama geldigini
belirtmektedir™®. Kanatimizce igyeri ile miiessese aym anlama geldiginden
belirttigimiz ilk ve son goriigler daha tutarhi olup, miiessese ile igyerinin birbiri
yerine kullamlabilecegine inanmaktay1z.

C. Ticari Isletme

Ticaret Hukuku, isletmelerin sadece mal varhg: yo6nii ile ilgilenmistir.
Orada caligan igcilerin ¢aligma iligkileri ise s6zkonusu alamin diginda kalip
bununla Is Hukuku ilgilenmektedir’".

Devletin ticaret hayatina yogun miidahalesi ekonomi hukuku adi
altmda, yeni bir hukuk dalinin dopmasma sebebebiyet vermigtir’®. Ticaret
Hukuku, Borglar Hukukundaki irade serbestisine dayanmaktadir. Buna kargin

™ ERMAN, Eyiip Sabri, (a.g.e.) s. 59.
 IZVEREN, Adil, (a.g.e.) s. 90.

® SAYMEN, F. Hakki, (a.g.e.) s. 184 vd.
" GUZEL, Ali, (a.g.e.) s. 64

™ CEVIK, Kemal, (a.g.e.)s. 1.
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Ekonomi Hukukunun temel diigiincesi, ekonomik giidiim olup, devlet galigma
hayatinda oldugu gibi kamu yaran diisiincesiyle taraflarn irade 6zgiirliiklerini
sinirlandirmistir. Bu nedenle Ekonomi Hukuku devletin ticari, sinai ve mali
hayata miidahalesini diizenleyen kurallarin tiimiinii olusturdugu soylenebilir”.

Boylece ekonomi hukukunun kamu - 6zel hukuk ayrniminda hangi
katagoriye sokulacagi yoniinde tartigmalar ¢ikmustir. Bazi yazarlar; kamu
hukukuna girecegini savunurken® diger yazarlar ise, Ekonomi Hukukunun ne
6zel ne de kamu hukuku smifinda olmadigim bunun yerine kendine 6zgii (sui

generist) bir yapisi oldugunu ileri stirmiiglerdir®.

Ticaret Hukukundaki bu gelisme Is Hukukunda da yaganmugtir. Onceleri
liberal anlayisla diizenlenen ¢aligma hayati, sosyal devletin ortaya gikmasi ile
bu anlayistan kurtulmugtur. Sonug olarak; ¢aligma hayatina devletin yogun
miidahelesi ig¢i ve igveren tarafimn iradelerinin smrlanmasina neden

olmugtur®.

Cagdas Is Hukukunun, Ticaret Hukuku ile olan iligkisi hem bu
gelismeden hem de ticari isletme, tacir gibi kavramlann Iy Hukukunda da yeri
olmas1 nedeninden kaynaklanmaktadir. Bugiin 6zellikle Ingiltere'de, ekonomi

™ ARKAN, Sabih, Ticari Isletme Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitiisi, Yaym No: 276, Ankara-1993, s. 2.

% ARKAN, Sabih, (a.g.e.) s. 2'den naklen: RINCK, Schwark, Wirtschaftrecht,
6. Auflage, 1987,s. 8. CEVIK, Kemal, (a.g.e.) s. 3.

81 ARKAN, Sabih, (a.g.e.) s.2'den naklen, HEYMANN, Handelsgesetzbuch
(Kommanter), Bant I, Erstes Buch, Berlin-Newyork-1989, Nr, 15, s. 14.

82 CELIK, Nuri, (a.g.e)s. 5.
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Hukuku'nun bir dah olan Isletme Hukuku iginde (Business Law) Is Hukuku ve
is yasalart 6nemli yer tutmaktadir®,

Téim bu agiklamalar bizi, Ticaret Hukuku'nun icra alami olan ticari
igletmeyi benzer kavram olarak incelemeye tegvik etmektedir. Ticaret
Hukukunun bir gok maddesi ticari igletme ile ilgili olarak diizenlenmistir®.

Isletmeyi daha once deginildigi gibi, miitesebbis tarafindan ekonomik
¢ikar saglamak amaciyla emek ve sermayenin bagimsiz sekilde bir araya
getirilmesi olarak tanimlamigtik®.

Ticari Igletme Ticaret Kanunu'nda tammlanmamgtir. Sadece, hangi
miiesseselerin ticari isletme sayilacagi T.K. mad. 11,12 ve 13'de belirtilmigtir.
Ancak Ticaret Sicili Nizannamesinde, ticari igletme; "Bir gelir saglamay1 hedef
tutmayan veya devamli olmayan faaliyetlerle, Tirk Ticaret Kanununun 17.
maddesinde tarif edilen esnaf faaliyeti smrlanmi agmayan faaliyetler ticari
igletme sayilmaz." geklinde mefhumu mubhalifinden yola ¢ikilarak bir
tanimlama yapilmigtir®,

Ticari isletmenin unsurlarina gelince;

# MIMAROGLU, Sait Kemal, "Ekonomi Hukuku, Ticaret hukuku ve Isletme
Hukuku Kavramlarinda Geligmeler", Prof. Dr. Fikret Ank'a Armagan, Sevi¢ Matbaasi,
Ankara-1973, s. 277.

# ARKAN, Sabih, (a.g.e.)s. 17.

¥ ARKAN, Sabih, (a.g.e.) s. 18.

% {MREGUN, Opuz, Ticaret Hukukunun Genel ikkeleri, Istanbul-1989, s.
8,9, POROY, Reha, (a.g.e.) s. 35
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i. Gelir saglamayi hedef tutma: Burada geliri mutlak olarak ele almamak
gerekir. Onemli olan gelir elde etme amacimin olmasidir. Bu amagla kurulan
bir iletmenin zarar etmesi, igletme niteligini ortadan kaldirmaz. Gelirin
harcanma yerinin kamuya veya 6zel sahsa olmasi énemli degildir. Omegin;
fakirlere yardim igin kurulan dernege ait kitap¢: diikkam gibi. Ancak suf
fakirlere yardim yapmak igin bedava ilag dagitan bir eczane ticari isletme
degildir®. Ciinkii burada gelir elde etme amaci yoktur.

Yine igletmenin devlet, belediye yada 6zel gahsa ait olmasi 6nemli
degildir. Burada ticari igletmenin gelirini, sadece mal varliginda aktifi arttiran
unsur olarak degil, mal varlifinin pasifindeki gogalmalar1 azaltan unsur
olarakta ele almabilir.®®. Omegin; iiyelerine daha ucuz mal satmak igin
kurulmug bir titketim kooparatifi gibi.

ii. Devamlibk: Devamhlik igletme iginde yiiriitiillen faaliyetle ilgilidir.
Tek sefere mahsus veya tesadiifi faaliyetler devamlilik unsurunun diginda
kalmaktadir. Devamlilik unsurunda devam kast1 ve amaci vardir. Dolayisi ile
faaliyetin gerektifinde kesintiye ugramasi devamlilk unsurunu ortadan
kaldirmaz. Ornegin; sadece okulun agik oldufu zamanlar isletilen kantin
isletmesi veya mevsime bagl plaj igletmelerinde oldugu gibi. Burada

devamlilik unsuru okul ve mevsim siiresi igindedir®.

iii. Bagunsizlik: Yapilan faaliyetin bagimsiz olarak yiiriitiilmesidir.
Subeler, bagumsiz gekilde faaliyette bulunamayip merkeze bagh olduklarindan

7 ARKAN Sabih, (a.g.e.) s. 19.Benzer goriig igin bkz; AYHAN, Riza, Ticaret
Hukukunun Genel Esaslant "Ticari Isletme Hukuku", Ankara-1992, s. 53

% KARAYALCIN, Yasar, (a.g.e.) s. 158.

¥ KARAYALCIN, Yagar, (a.g.e.) s. 160. AYHAN, Riza, (a.g.e.) 5.54.



29

ayn bir igletme sayilmazlar. Bunun yamnda ticari igletmeler igin aracilik etmek
iizere kurulan acenteler, bagimsiz olup bunun ig¢in agilan yerler igletme
sayilacakti.(TTK 12/12)

iv. Esnaf faaliyeti simirlarm agma: Yukaridaki ii¢ unsuru tagiyan bir
isletmede yiiriitiilen faaliyetin esnaf faaliyeti diizeyini agmas1 gerekir. Esnaf;
ister gezici ister bir diikkkanda veya bir sokagim muayyen yerinde sabit
bulunsun, iktisadi faaliyeti nakdi sermayesinden ziyade bedeni galigmasina
dayanan ve kazanci ancak gegimini saglayacak derecede az olan sanat ve
ticaret sahibi kigidir.(TTK.17,TSN 14/II)

Burada esnaf faaliyetinin simirt nerede baglar veya biter konusuna
konumuzu yakindan ilgilendirmedigi igin girmek istemiyoruz. Bu yetki TTK
1463/I'de Bakanlar Kuruluna verilmigtir®".

Goriildiigii gibi ticari igletme tammlamirken is Hukukunda oldugu gibi
mutlaka i aktiyle ¢alisan igginin olmasi sart olarak getirilmemigtir. Ayrica,
gelir elde etmenin zorunlu olmasi Iy Hukukundaki igletme igin 6nemli degildir.
Yine esnaf faaliyetini agmayan bir igletme ticari igletme olmadif halde Ig
Hukuku anlaminda bir igletmedir. Bu noktalar digmndaki bagimsizlik,
devamlilik ve organize unsurlan ortak faktorlerdir.

Bu baglamda; Ticaret Hukuku'nda ekonomik yarar saglamak amaciyla
sinai ve ticari bir faaliyetin baglamas ile igletme kurulmus oldugu halde, I§
Hukukunda is¢ilerin ¢aligmaya baglamas: ile isletme ‘6nem kazamr. Ornegin;

% ARKAN, Sabih, (a.g.e.) s. 20.
%1 ARKAN, Sabih, (a.g.e.) s. 20, 21. AYHAN, Riza, (a.g.e.) s. 54.
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bir aile isletmesinde geﬁellilde Jisci calismadign igin burasi I§ hukuku agisindan
isletme say1lmaz”.

Bu durumda ticari isletmenin, normal bir igletmeden farkh oldugu goze
carpmaktadir. En biiyiik 6zelligi, esnaf faaliyeti siirlarim1 agmig olma sartidur.
Bu halde esnaf igletmesi, igletme olmakla beraber ticari bir igletme
sayllmayacaktir. Yine her igletme de ticari iletme sayilmayacaktir. Zaten bu
nedenle esnaf isletmeleri gibi ticari igletme olmayan igletmelere Ticaret
Kanunu'nun hiikiimleri uygulanmayacaktir’. Ancak; bir igletmenin ticari
sayilabilmesi igin o igletmenin her seyden once iktisadi bir igletme sayilmasi
gerekir’”,

Ticari igletmeyi, gelir elde edilmesi ve bunun belli bir st agma gibi
unsurlan Is Hukuku'nun igyeri ve isletme kavramlarindan farklilagtirmaktadur.
Bunun yaninda, maddi olan ve olmayan unsurlann bagimsiz bir sekide
birlestirilerek devamh nitelikte iktisadi bir faaliyetin yapilmas:® iki ana bilim
dal1 arasinda igletmenin ortak noktalan olarak kalmaktadir.

D. Holding (Ust Kurulus Hukuku-Konsern)

Hukukun ekonomik hayati diizenleyen kismu ekonomik degismelere
bagh olarak geligmekte ve degismektedir.(Ozellikle bagta Ekonomi Hukuku

2 ESENER, Turhan, Is Hukuku, (a.g.e.) s. 109.
” ARKAN, Sabih, (a.g.e.)s. 18.

* CEVIK, Kemal, (a.g.e.) s. 43.

> ARSLANLI, Halil, (a.g.e.) s. 20.
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olmak iizere, Ticaret ve Is hukuku bu o6zelligi gosterir.) Bu degisme ve

gelismelerin en 6nemlisi igletmelerin biitiinlegmesidir™.

Ferdi ve igtimai talebin artmasi, egitim diizeyinin yitkselmesi sonucunda
emegin iiretim giiciiniin artmasi, teknolojik gelismeler mal ve hizmet iiretimi
yapan igletmelerin yapilarinda 6nemli degigme ve gelismeler meydana
getirmektedir. Mal ve hizmet iireten biiyiik isletmeler ya aym sektérde veya
farkli alanlarda yeni isletmeler kurmak veya igletme riskini dagitmak,
finansman masraflarin1 kismak, emek maliyetini diigiirmek, organizasyon
kalemlerini en aza indirmek igin mevcut olan sirketlere katilma yolunu
segmektedirler’.

Burada inceleyecek oldugumuz Holding (konsern-bagh isletmeler)
kurumu, iist kuruluslar hukukuna girmektedir’®. Tezimizin konusu olan isletme
kavrami, bagh isletme olarak adlandinlan holding kavramu ile ilgili oldugu
i¢in, bu kavram inceleme ihtiyact duyduk. Ancak holdingin I Hukuku
agisindan detayli olarak incelemesini iigiincii béliimde ele alacagiz. Burada ise

sadece tanim ve muhteva iizerinde duracagiz.

XIX. yiizyihin ikinci yarist ile XX. yiizyihn ilk yansinda olugan ve
gelisen Klasik Ticaret Hukuku 6zellikle; anonim sirketlerin 6nem kazanmasina
neden olmugtur. Daha sonraki yillarda anonim girket igletmeleri, sermaye
piyasasmmn gelisimi ile halka agilmuglardir. Yukanda belirtilen sebeblerle

®AYTAC, Ziftii, "Bagh Isletmeler Hukuku Ve Tirk Hukukundaki
Gorinim", BATIDER, C.VIII, 1975/76, Haziran-1979, S:1, s. 97.

9 KARAYALCIN, Yagar, "Ust Kuruluglar Hukuku”, BATIDER, C.XVI, S:1
Yil:1991, s. 8, 9.

% KARAYALCIN, Yasar, Ust Kuruluslar Hukuku, (a.g.m.), s. 10.
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igletmeler, biitinlegme igine girerek ana sgirket altinda yavru sirketleri
olugturmuglardir. Son olarakta bu olugum ulusal simirlarin 6tesinde uluslararasi

isletmeleri dogal olarak dogurmugtur®.

Béylece ana sirketlerin y6netim ve sevk bakimindan hakimiyetine giren
yan veya yavru girketler hukuken bagimsiz olsalarda fiilen ve iktisaden bir

biitiin olugturmaktadirlar'®.

Ugiincii boliimde daha aynintili inceleyecegimiz tiizel kigiyi yok sayma,
dogruluk diiriistliik kurali, tiizel kigilik perdeliginin kaldirnlmasi, haklann
kotiye kullanimmm hukukca korunamayacag'® gibi hukukun  genel
ilkelerinin 1s13inda, holdinglerin hukuki statiilerini detaylh olarak

inceleyecegiz.

TTK'nun 136. maddesinde sayilan ticaret girketleri, numerus clausus
(smurh sayn ilkesi) ilkesine gore diizenlendiginden burada holding, ticari sirket
tiirii olarak sayilmamaktadir. Sadece holding sirket, uygulamada sirket yapisi
olarak daha gok anonim girket olarak kurulmaktadir. Bunun normal anonim
sirket igletmesinden hig bir farki yoktur'®. Holding isletmesinin hukuki kilifi

% KARAYALCIN, Yagar, Ust Kuruluglar Hukuku, (a.g.m.) s. 8,9.

19 KARAYALCIN, Yagar, Ust Kuruluglar Hukuku, (a.gm.)s. 9.

191 KARAYALCIN, Yagsar, Ust Kuruluglar Hukuku, (a.g.m.) s. 39.

192 ALISBAH, Hulki, "Holdingler, Kurulus Ve Fonksiyonlan", Sevk Ve Idare
Dergisi, S:44, Y1l:7, Nisan-1972, s. 10
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limited, kollektif, koméndit veya bir gergek kigi igletmesi, vakif veya bir
kooperatif olmasinda herhangi bir kanuni engel yoktur'®.

Ekonomik sebepler yiiziinden holdingin yapisi ile istigal konusunun
birbirine olan baglilig1 ve Vergi Hukuku'nun kolayliklarindan yararlanmak igin
holding isletmelerinin ana girketleri, genellikle anonim girket olarak
kurulmaktadr'®.

Holding ile ortakhk aym anlamda degildir. Holding bir ortaklik olarak
degil, igletme veya igletme konusu agisindan ele alinarak tamimlanmalidir.
Holding isletmesinin konusu; bagka igletmelere veya ortakhiklara katilmakiir.
Bir bagka deyimle; holding isletmesinin konusﬁ kattlmacibiktir. Kavram
Ingilizce'de "to hold" mastarindan gelmektedir. Bunun hukuki anlami, bir
isletmenin paydaghgimn elde tutulmasidir'®. Ust kurulus olan holdinglerle
ilgili ilk diizenleme Almanya tarafindan 1965 yilinda "Anonim Sirketler ve

Payli Sirketler Kanununda" yapﬂm1§tul°6.

TTK'nun da holding kavrami dogrudan tammlanmamigtir. Sadece;
kanunun 466. maddesinin 3. fikrasinda "...gayesi esas itibariyle bagka
isletmelere istirakten ibaret olan holding girketleri..." denilerek bunlann yedek

103 TEKINALP, Unal, "Sermaye Ortakliklan Hukuku, Tip Sorunu Agisindan
Holding Kavram ve Isletme Konusu Uzerine Diigiinceler”, Iktisat Ve Maliye Dergisi,
C:XX, S:12, Mart-1974, s. 450.

104 TEKINALP, Unal, (ag.m.), s.450'den naklen: ZWEIFEL, Martin,
Holdinggesellschaft Und Konsern, Diss..., Ziirich-1973, s. 45.

19 TEKINALP, Unal, (a.g.m.) s. 450.

196 K ARAYALCIN, Yasar, Ust Kuruluglar Hukuku,(a.g.m.) s. 14.
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akge aymma zorunlulugunun olmadifi belirtilmigtir'”. Aynca Kurumlar
Vergisi Kanunu'nun 8. maddesinde kurum istisnasit konusunda igtirak eden

sirketlere ana kurum vasfi verilerek holding kavrammna dolayli olarak
deginilmigtir'®.

Holding igletmesinin unsurlan gunlardr:

i. Istirak: Gergek veya tiizel kigi igletmelerinin birinin digerine
katilmasidir. Onun igin holding isletmesi, bir kollektif veya komandit
ortaklifin sermaye paymi, bir limited ortaklik payim veya kooperatif payim

109

kazaninca igtirak etmis olur ~. Kisaca birden fazla igletmenin birlesmesi

gerekir' °.

ii. Istirakin devamhhg:: Holdingin mevcudiyeti igin igtirakgilik
amacinm varh@ sarttir. Ciinkii holding isletmesinin kazanci istiraklerden
olugur. Yoksa, istiraklerin alim-satim: veya spekiilasyon kazang holdingin
igletme konusu degildir. Hisse senetlerinin alm ve satimimi ve rehnini amag
edinen igletmeler banker igletmeleridir. Ciinkii bu igletmelerin igtiraki devaml
nitelik tagimaz''’.

iii. Bagimsizlik: Baglanan igletmeler hukuken bagimsiz olsalar bile
ekonomik yoénden katildifi holdinge baghdirlar' ',

197 TEKINALP, Unal, (a.g.m.) s. 451, ALISBAH, Hulki (a.g.m.) s. 9.
1% ALISBAH, Hulki, (a.g.m.) s. 9.

1% TEKINALP, Unal, (a.g.m.) s. 451.

"% AYTAG, Ziiftii, (a.g.m.) s. 98.

UL TEKINALP, Unal, (a.g.m.) s. 451.

2 AYTAC, Ziiftii, (a.g.m.) s. 98.
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iv. Birlesmenin ekonomik amagl olmasi; Burada ekonomik amagtan
anlam, iktisadi bir faydanm saglanmasidir' 3.

v. Birlikte sevk ve idare: Holdinglesmenin en biiyiikk gayesi istirak
edilen igletmelerin sevk ve idaresini ele gegirmektir''*, Bu gerek fiili gerekse
sozlesmeli olarak ortaya g¢ikabilir. Bir holding igtirak ettifi isletmenin
sermayesinin yaridan fazlasina sahip olmakla fiili olarak sevk ve idareyi ele
gecirmis olur. Arada bir sozlesme var ise o zaman sevk ve idare hakimiyeti

i¢in sermaye gogunluguna gerek duyulmayacaktir' >,

Yatinm ortakliklarinda risk dagiim ilkesine gére menkul degerler
portfdyiiniin igletilmesi amagtir. Bu nedenle bankerlik igletmesi, portfoy
igletmesi, holding isletmesi birbirlerinden farkhdirlar. Istirakcilikte igtirak
edilen isletmenin yénetimini elde tutma amaci varken yatnm ortakliginda

16 Holdingin asil amaci

veya banker igletmesinde béyle bir gaye giidiilmez
ekonomik merkezilesme ve yogunlagmadir. Bu merkezilesme ya fiili yada

sozlesmeye bagh olarak meydana gelmektedir''”.

Almanya'da Bagh Isletmeler Hukuku'nun konusu olan konsernler ile
holdingler birbirine yakin kavramlardir. Bu nedenle her iki kavram igin iist
kurulug igletmesi denebilir. Ciinkii her ikisininde amaci, isletmelerin
merkezilesmesi igin ortak sevk ve idarenin olugturulmasidir. Tiirk Hukuku'nda,

3 AYTAC, Ziifti, (a.g.m.) s. 98.

14 AYTAC, Ziiftii, (a.g.m.) s. 98.

5 AYTAG, Ziiftii, (a.g.m.) s. 118.
16 TEKINALP, Unal, (a.g.m.) s. 452.
" AYTAGC, Ziiftii, (a.g.m.) s. 115.
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iist kurulug isletmeleri ile ilgili bir diizenleme yoktur. Ancak uygulamada

azimsanamayacak derecede holding isletmeleri goriilmektedir''®.

Holding hakkinda gerektifi kadar bilgi verdikten sonra holdingin
iktisadi ve hukuki anlamda bir igletme olup olmadigim incelemek
gerekmektedir. Isletmenin unsurlarim daha once iiretim etkenlerinin biligli bir
sekilde bir araya getirilmesi, ekonomik amag, ekonomik iiretim iinitesi olma,
devamhhk ve bagimsizlik olarak dile getirmigtik. Holdingi, tiretim etkenlerinin
bagmmsiz olarak bir araya getirildigi devamh bir amag olan igtirak gayesi ile
diger igletmelerin sevk ve idaresini ele gegirerek mal ve hizmet iiretmek amaci
ile kurulmus olan iktisadi kurulug olarak tanimlayabiliriz. Bu nedenle holding
bir igletmedir.

III- CALISMA HAYATINDA IiSYERI VE ISLETME
KAVRAMLARININ DOGUSU VE GELISIMi

Calisma hayatinda igin yapildifi yer olan isyeri ile igletme
kavramlarnin ortaya belirgin olarak ¢ikiginin tesbitinde sanayilesme 6ncesi ve
sonrasi iiretim sistemlerinin incelenmesinin faydali olacagmm diisiiniiyoruz.
Ciinkii is¢i-igveren kavraminin ortaya ¢ikmasi ile giiniimiiz anlaminda igyeri
veya igletme kurumlarimn dogusu ve geligimi parelellik arzetmektedir.

A. Sanayilesme Oncesi Isyeri ve Isletme Kavramlar

Uretim; insanlarn ihtiyaglarim kargilayan mal ve hizmetlerin meydana
getirilmesi ve gogaltilmas: islemidir''’. Teknik anlamda iiretim ise fayda hasil

8 KARAYALCIN, Yasar, Ust Kuruluglar Hukuku, (a.g.m.) s. 23.



37

olacak gekilde egyanm (maddenin) sekil ve niteliginin degismesi ile yeni

maddelerin meydana getirilmesidir'®.

Ekonomi Bilimi'ne gore firetim; kit mallarin faydasim veya miktarm

artirmak gayesi ile sarf edilen gabalarin biitiinii olarak tanimlanmaktadir'>'.

Sanayilesme donemi oncesi iiretim; ilkel, el igi, ve ev isi lretim
sistemleri olarak, sirasi ile ortaya gikmugtir. Bu ii¢ devre iiretim sisteminden
sonra sanayilesme dénemine girilmigtir'*.

Tanm toplumlarinda insanlar, ilkel ig iiretimi sistemiyle sadece kendi
ihtiyaglan ile smirh olarak iiretim yapmuglardir. Bu iiretim faaliyeti olduk¢a
basit ve niteliksizdir. Bu nedenle teknik bilgi ve beceri gerekmiyordu. Bu

sistemde iggi-igveren iligkisi olmadig1 gibi isyeri kavramida dogmamstir'>,

Orta gagda el isi iiretim sisteminde atélye, tezgah gibi is mekanlari
ortaya gikmugtir. Ancak lonca hayati iginde galigma hayat1 diizenlendiginden
usta-kalfa-¢irak iligkisi devam edegelmigtir. Bu durum ig¢i kavramunin

19 HAZAR Atila, Ahilik Sisteminde Temel Isletmecilik Kurallan Ve Giiniimiiz
Tiirk Isletmeciligine Kazandintmas: ile iigili Bir Model Yaklagim, (Yaymlanmamig
Doktora Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Boliimii, Ankara-
1990, s. 8.

20 TATAR, Tevfik, Isletmelerde Uretim Yonetimi Ve Teknikled, DMMA
Yayin No:4, Ankara-1984, s. 12.

121 (JSTUNEL, Besim, Ekonominin Temelleri, 3. Basi, Kurtulug Matbaast,
Ankara-1975, s. 34.

2 HAZAR, Atila, (a.g.e)s. 11.

B HAZAR, Atila, (a.g.e)s. 11.
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dogmasma engel teskil ettiginden bugiinkii anlamuyla isyeri ve igletme
kavramlan heniiz ortaya ¢ikmamustir. El igi firetim sisteminin 6zellikleri;
firetimin sipari§ iizerine yapilmasi, sermaye emek ve tesebbiisiin tek kigide
toplanmasi, i bolimiiniin olmamasi(bu el isi ile faprikasyon firetim
sistemlerinin en ayit edici ozelligidir.) usta-kalfa-girak hiyerargisinin
varligidir. S6z konusu 6zelliklerden dolayi, kapali iiretim sistemi olan el isi
iiretiminde gerek igyeri gerekse igletme kavrami kurum ve kavram olarak
dogmamgtir. Bu sistem Avrupa'da loncalar (korparasyon), Osmanh ¢aligma
hayatmda ise, ahilik tegkilat: ile diizenlenmekteydi'>. Her iki sisteminde bir
¢ok ortak yanlan mevcuttur.

Her iki sistemde de isyeri kavrami giiniimiiz igyeri ve igletme
kavrammdan sosyal, ekonomik ve hukuki yap1 agisindan farkhilik
arzetmektedir. Oncelikle her isteyen diikkan agma yetkisine sahip degildi.
Ciinkii; her iskolunda igyeri sayis1 sinirlandiriimigti. Béylece lonca birlikleri,
igyerlerinin sayisim kontrol ederek kalitesiz mal iiretmeyi engelliyorlarda.
Kapah iiretim sistemi nedeniyle ancak ihtiyag halinde ustalarm igyeri (diikkan)

agmalarina izin veriliyordu'®’.

Hig kimse sanatim yiiriitmek igin istedigi zaman igyeri acamamaktaydu.

Ancak ahi birligindeki Kethiida, Yigitbagt ve Esnaf Loncalannin izninin

alinmasi ve bog bir gedik i¢in beklenilmesi mecburi idi'%®.

12 TURAN, Kamil, (a.g.e.)s. 95, HAZAR, Atila, (a.g.e.)s. 12, 13.

5 KUTUKOGLU, Miibahat S., Osmanh Esnafinda Oto Kontrol Sistemi
Ahilik ve Esnaf, Istanbul Esnaf ve Sanatkérlar Birligi Yaymn, Istanbul-1986, s. 59.

126 KN, Nusret, Endiistri iligkileri, 5. Bask:, Isletme Fakiiltesi Yaym No:
208, Istanbul-1988, s. 6.
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Hem Osmanlt'da hemde Avrupa'daki lonca sistemlerinde iiretim ihtiyaca
ve talebe gore oldugundan (stoklamanin yasaklanmasi) isyeri agma ve

¢aligtirma her zaman sirl tutulmustur'®’.

Ahi Birliklerinde uzmanlasma oldugundan bir hammaddenin mamul
hale gelinceye kadar ki islemleri tek bir isyerinde degil ayn ayn igyerlerinde
yapilmaktadir. Bu ihtisaslasma sonucu birbirini tamamlayan atdlyeler zinciri
olugmaktadir'?®, Ahilikte atolye, iiretimin bilfiil yapildig1 yerdir. Atolye ise ahi
ile onun yaninda galigan ve emrine amade olan kalfa ve ¢iraklardan olusan aile
tipi bir organizasyondur. Aymi durumlar Avrupa'daki loncalar iginde
gegerlidir.Diikkan veya atolye ahi organizasyonunda en alttaki bir organize
unsurudur. Daha 6ncede belirttigimiz gibi bir malin iiretiminin yapildig1 atolye
veya ditkkan zincirlerinin bir igletme organizasyonu olarak gorillebilmesi
miimkiindiir'?.

Loncalara bagh atolye ve diikkanlarda ig¢i- igveren tipi bir miinasebet
dogmamstir. Bunun yerine usta-kalfa-girak iligkisi etrafinda hoca-talebe
iligkisi gelismigtir'®. Bu iligkide isgi-igveren gibi iki kargit siif yerine daha
¢ok karsihkli dayamgma hakimdir. Uretim siirecinde galigtiran ile g¢aligan

2 ERYIGIT, Siileyman, Ahi Birliklerinde Yonetim Ve Isletme
Fonksiyonlarimn Temel Yapisi, Kamu-Is Yayimnlan, Tirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara-1989, s. 35, 36.

128 KUTUKOGLU, Miibahat S, (a.g.e.) s. 74.

12 EKMEL, Zadil, Mesleki Yetistirme Ve Isci Akademileri, Sosyal Siyaset
Konferanslan, 1.URektorlik No: 579, Iktisad Fakiiltesi Yaymlan No:69, Ictimai
Siyaset Enstitiisti Yaymn No: 29, Istanbul-1954, s. 24, 26.

30 AKDAG, Mustafa, Tiirkiye'nin iktisadi Ve Igtimai Tarihi C.II, Ankara-
1979, s. 208.
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arasinda bir fark olmamakta, iligkiler dolaysiz bir igerik tagimaktadir. Boylece
hem ¢irak hem usta ayni iiretim siirecinin pargast olarak ¢aligmaktadirlar. Bu
nedenle usta ile kalfa ve ¢iraklar arasinda bir gikar ¢atigmasi yerine aym

menfaatin mensublar olarak dayamigma anlayigi vardir'',

Lonca birliklerinde iggi-igveren iligkisi bir goriige gore; isyerlerinin
mirascilara gegmesi ile bu kiiler sadece o dikkkamn galigtinilmas: igin igyeri
agmaya giicii yetmeyen usta, kalfa veya ¢irak galighrmaya baslamakla ortaya
¢ikmustir'®?. Bu nedenle dikkan agma imkdm olmayan kalfalar veya ustalar
giinden giine ¢ogalmislar ve lonca birliklerinden koparak cesitli adlar altinda
ig¢i cemiyetleri kurmaya baglamislardir'®. Boylece bugiinkii iggi-igveren
ayrum baglamakla ahi birlikleride zayiflamaya baglamgtir. Bu hal, diikkan ve
atolyeleri igersinde i akdiyle ¢aliilan igyerlerine yaklagtirmigtir.

XIII. yiizyihn sonlarina dogru makinali iiretimin dogmas1 emek-sermaye
ayrmum getirmigtir. Bu aynim iggi-igveren kavrammin dogal etkeni oldugu
gibi, iy mekanlanininda ortaya gikmasmna oncelik etmistir. Her ne kadar el isi
iiretim sistemi atolyelerde yapilsa bile ig¢i igveren smifimn olmayisi ¢agdas
anlamda isyeri ve isletme mekanlarim belirginlesmesine yol agamamustir. El isi

B1 EKIN, Nusret, (a.g.€.) s. 6, 7. TURAN, Kamil, (a.g.e.) s. 95,96.

B2GULLULY, Sebahattin Sosyoloji Agisindan Ahi Birlikleri, Otiiken
Yaymlari, Istanbul-1977, s. 133. Avrupadaki korporasyonlarin rekabet yasagy,
tekelcilik, igyerlerinin simirl tutulmasi gibi modemn ¢aligma hayatina uymayan ilkeleri
amag edinmeleri sonucunda ortaya ¢ikan arkadashk grublan bu engellerin agilmasi i¢in
faaliyete gegmislerdir. TURAN, Kamil, (a.g.e.) s. 96.

133 GULLULU, Sabahattin, (a.g.€.) s. 133.
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iiretiminden makinala:ﬁmaya gecis Avrupa'da oldugu gibi Osmanli ¢ahiyma
hayatinda saglikhi bir gegis olmadigindan iggi simfi dogmamigtir'**,

Ev igi iretim sistemi ilk olarak XIII. yiizyilda Ingiltere'de tekstil
iskolunda yer edinmigtir. Tezimizde esnek ¢ahigma tiirlerinden biri olarak
inceleyecegimiz evde ¢ahgma (home-work, Heim Arbeit) nin hukuki niteligini
esas olarak ileride ele alacagiz'®. Igverenlerin bu iiretim sistemini tercih
etmelerinin baglica nedenleri; isyeri kurma propleminden kurtulma, igyerinin
bakimi onarim gibi kalemlerden tasarruf etme, isletme rizikolarindan kurtulma
gibi nedenlerdir'*.

B. Sanayilesme Ve Sonrasi Igyeri ve Isletme Kavramlarmimn Gelisimi

Sanayilesme doneminde ii¢ bityiik iiretim siireci yasanmigtir. Bunlardan
ilki makinali iiretim, ikincisi fabrikasyon, fgiinciisii ise otomasyon iiretim
sistemidir>’. El isi iiretim sisteminden sonra 18.yiizyil sonlarmda makinah
iiretime, 19. Yiizyilda faprikasyon iiretime, 2. dinya savagindan sonrada
otomasyon tipi iiretim sistemine gegilmigtir. Tim bu geligmeler igyeri ve

isletme organizasyonlarinda degisme ve gelisme etkileri meydana getirmistir.

134 EVREN, Ramazan, "Endiistrilesme Siirecinde Insan Makina Iliskilerindeki
Degiisim Ve Isletmecilik Agismdan Yarattigs Sonuglar", 2. Ulusal Isletmecilik
Kongresi "Bildiriler" AITIA, Mugla Isletmecilik Yiiksek Okulu Yayin, Ankara-1980,
s. 429, HAZAR, Atila, (a.g.e.) s. 21.

¥ Bkz.: 5. 172 vd.

136 ESER, Nevzat, Isletme ilminin Temel Kurallan, C.I., Ankara-1967, s. 167.

37 HAZAR, Atila, (a.g.e.)s. 17.
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C. Sanayilesmenin Isyeri ve isletme Kavrami Uzerindeki Etkileri

Makinali iiretim sistemi tamamen el igi iiretimini ortadan
kaldirmanugtir. Giiniimiizde bir ¢ok sanayii devleti (6zellikle Japonya ve
Hindistan fabrikasyon sisteminin proplemlerini hafifletmek igin el igi tiretim
sistemini kiigiik ve orta 6lgekli igletmeler adi altinda mali politikalarla
destekleme yoniine giderek) el isi iiretim sistemini desteklemektedir. Makinah
iiretimde ig boliimii geligmis, iggi-igveren iligkileri tam anlamiyla ortaya ¢ikmig
ve teknik anlamda modern igyeri ve isletme kurumlari dogmugtur',

Fabrikasyon iiretiminde bant sistemiyle kitle iiretimi saglanarak ¢irak,
kalfa, usta gibi ¢alisan simiflar igyeri veya isletmelerde vasifh veya yan vasifh
ig¢i olarak yer almiglardir. Bu iiretim sisteminde, kiigitk diikkan veya atolye
yerine bir mamiiliin tam olarak islendigi fabrika igyerleri kurulmustur'®. Bu
dénemde igletme ilmi gelismeye baglamigtir.

Otomasyon iiretim sistemi, bilgi ve teknolojinin geligmesi ile bilgisayar
kontrollii makinalanin yer aldign iiretim siirecinden olugmaktadir. Ozellikle;
2.diinya savagindan sonra meydana gelen otomatik ve kendi kendisini yénetme
tekniginin ileri diizeye ulagmasi, bant iiretiminin yapildig1 isyerlerini
farklilastrmugtir'®®. Ugiincii boliimde inceleyecegimiz evde ¢ahisma, tele
¢aligma gibi esnek ¢aligma tiirleri s6z konusu farklilagmanin sonuglandr.

SHAZAR, Atila, (a.g.e.)s. 18.
'YHAZAR, Atila, (a.g.e.)s. 18.
"HAZAR, Atila, (a.g.e.) s. 190.
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IKINCi BOLUM

iS HUKUKU DUZENLEMELERINDE iSYERI VE ISLETMENIN
YERi, ONEMI VE DUZENLEME SURECI ICINDEKI GELISIMI

Bu béliimde igyeri ve isletme kavramlarmin I3 Hukuku kanunlanndaki
yerini ve gelisimini ele alacafiz. Béylece bu kavramlarm muhtevasim ve

gelisimini Is hukuku Mevzuat paralelinde ele alacagiz.

I- iS HUKUKUNDA ISYERI VE ISLETME KAVRAMLARININ
TANIMI VE UNSURLARI

A- Genel Olarak isyeri Kavram

Isyeri kavram1 hemen hemen tiim iilkelerin ig hukuklarinda kendisine
onemli sonuglar baglanan kavram olagelmigtir. Ayrica ¢agdas is hukukunun
gelisim siireci igersinde igyeri kavramm, bireysel ve toplu ig iligkilerindeki bir
¢ok kavramn hareket noktas: olmugtur. Igyeri sadece igin yapildig1 yer degil
tiim ig iligkilerinin ortaya ¢iktig1 bir mekandr.'*!

En genel anlamda igyerini; " ¢ahigma iligkisine konu olan igin yapildigi
ve bu faaliyetten kaynaklanan bireysel ve toplu is iligkilerinin meydana geldigi
yerdir." diye tanimlayabiliriz.

41 GUZEL , Ali, (a.g.e)s. 71.
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1- isyerinin Tanim

1475 sayih I Kanununun 1. maddesinde kanun koyucu igyerini, "isin
yapildig1 yer" olarak tanimlamigtir. Aym maddenin 2. fikrasmda "i§in niteligi
ve yiiriitimii agisindan igyerine baglh bulunan yerlerle, dinlenme, gocuk
emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya mesleki
egitim yerleri ve avlu gibi sair eklentiler ve araglarda isyerinden sayilir." diye
diizenlenerek yeterli ve doyurucu olmasada'® isyerinin kapsamim daha da
genigletmigtir.

Is kanunlarmin degigik maddelerinde igyeri kavramimin tamm yer
almakla beraber bu tamimlarin ifade agisindan yetersizligi dile getirilmistir.

1475 sayih Is Kanununun 1.maddesinde tarif edilen igyeri tanim her
zaman doktrin tarafindan yetersizligi ve kavrami tam ifade etmeyisi yiizilnden
elestirilmistir.'*® Gergekten I Kanununun 1.maddesinde yer alan ilgili
diizenlemede tammdan gok isyerinin kapsam belirtilmigtir. Bunun yaninda
isyerinin muhtevasmin ne oldugunu bilmeden igyerinin kapsammin saptanmasi
durumunda bir ¢ok hukuki proplemin ¢éziimsiiz kalacagim digiinmekteyiz. Bu
nedenle bilimsel bir tanim hem muhtevay: hem de kapsam jcermelidir*,

12 CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 50.

143 OGUZMAN, Kemal, (a.g.e.) s. 10, CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 49, ELBIR, H.
Kemal, (a.g.¢.) s. 52, EKONOMI, Miinir, (a.g.e.) s. 58, GUZEL, Al (a.g.e) s. 74,
NARMANLIOGLU, Unal, (a.g.e.) s. 120, CANBOLAT, Talat, Tirk Is Hukukunda
Asil Igveren - Alt Igveren iliskileri, Kazanct Yaymlan, No:113, Istanbul-1992, s. 43.

144 HIRSH, Ermnest, Hukuk Felsefesi, (a.g.e.) s.104,105.
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Bilhassa igin niteligi ve yiiriitiimii bakimindan igyerine bagh yerlerin
ozelligi, iistii kapal gegilmistir. Bir yerin igyerinden sayihp sayilmamas, dahil
olacag igkolu, yetkili sendika, toplu is sozlegmesinin kisi ve yer agisindan
kapsam1'*’, grev oylamasinda ele almacak iggiler, grev veya lokavtin uygulama
alam, ¢ikan uyugmazliklarda yetkili mahkemenin tesbiti gibi daha bir gok
konuyu asil olarak etkilemektedir. Bunun yaminda doktrinde baskin olan
goriige gore; 6zel kanun - genel kanun iligkisine dayanarak 1475 sayil1
kanundaki igyeri tammmmin diger kanunlarda bosluk bulundufu sirada
uygulanmasi'*® savunulmaktadir.

Isyerinin kapsam sadece isin fiilen yapildigt yer degil, bunun yamnda
asil igyerine hukuki ve iktisadi agidan (nitelik ve yiiriitim bakimindan) asil igle
ilgili olarak yapilan iglerin icra edildigi bagh yerler, eklentiler ve araglardan
olugmaktadir. Bunlar igyerinden sayilan yerler olarak ayr ayn ele almacaktir.

Ogretide; kanunun diizenlemeside gozoniine alinarak igyeri; isveren
tarafindan belli bir amacin gereklestirilmesi igin iggilerin ¢ahguf yerlerle iin
niteligi ve yiiriitiimii bakimindan igyerine bagh bulunan yerler, o igyerinin
eklentilerini ve araglarimda igine alan bir biitiindiir'¥’ diye tammmlanmigtir.
Yine 6gretide igyerinin muayyen (belirli) bir idarenin altmda iy gérmek tizere
toplanan icretlilerin bulundugu yer, kir elde etmek veya iiretim maksadiyla bir
araya getirilen muhtelif mal ve degerlerin bulundugu yer ve son olarak;

45 CELIK, Nur, (a.g.e.) s. 50.

146 CENBERCI, Mustafa, (a.g.e.) s. 153, Yarg. 9HD. 2.11.1964 T., E.,6840,
K.,7266 sayih karari, Oguzman, 275 sayili kanuna gore isyerinin tesbitinde bu karar
éneme almigtir. OGUZMAN, Kemal, 275 Sayih Kanun Bakimundan Isyeri Kavramu,
Tiirk-Is Dergisi, Ocak -1967, s. 132.

4T TUNCOMAG, Kenan, (a.g.e.) s. 68.
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kollektif menfaat igin hareket eden bir amirin sorumlulugu altinda belirh bir
ekonomik faaliyette bulunan organize olmug insanlar toplulugunun faaliyette

bulundugu yer olarak gesitli igyeri tamimlan ifade edilmigtir'*®,

Kanaatimizce igyeri; igveren tarafindan belirlenmig bir iktisadi veya
teknik gayeye ulagmak igin maddi olan ve olmayan araglarin organize edildigi
ve faaliyetin siireklilik gosterdigi,'* is¢ilerin gahigtiklan yerlerle, igin niteligi
ve yiiriitiimii bakimindan asil igyeri ile hukuki ve iktisadi bag olan yerler ve

s6zkonusu igyerinin eklentilerini ve araglanimida kapsayan bir organizasyondur.

Tanimda iktisadi amagla anlatilmak istenen iginde kir amacida bulunan
ve ileride gergeklesmesi beklenen ekonomik bir gayedir. Teknik gaye ise surf
bir mal veya hizmetin iiretilmesidir. I Hukukunda igyerlerinin faaliyet
amaglarm, tek ve mutlak olarak kir amaci olusturmaz'*®. Onemli olan mal
veya hizmetin iiretilmesi veya miibadelesidir. Boylece tammin unsurlarni
igveren, caligtirilan iggiler, iktisadi veya teknik gayeye ulagmak igin maddi ve
maddi olmayan unsurlarin organizasyonu, yapilan faaliyetin siirekliligi olarak
ele alabiliriz.

18 ELBIR, H. Kemal, (a.g.e.) s. 47.

19 CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 50, ESENER, Turhan, is Hukuku (a.g.e.) s. 83,84,
EKONOMI, Miinir, (a.g.e.) s. 59, ELBIR, H. Kemal, (a.g.e.) s. 46 vd. SAYMEN,
F.Hakki, (a.g.e.) s. 185 vd.

% GUZEL, Ali, (a.g.e.) s. 70'den naklen RIVERO/SAVATIER, (a.g.e.) s.
155.
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Isyeri kavramumn tamminda, Iy Hukukunun temel kavramlanndan olan

151

isci ve isveren mefhumlan 6nemli bir yere sahiptirler . Ciinki; ig¢i ve igveren

isyeri tegkilatim tamamlayan unsurlardir.
2- Isyerinin Unsurlan

Isyerinin unsurlarina birinci bolimde ayrmtii olarak deginmemize
ragmen burada; kanundaki diizenlemeleride ele alarak konunun biitiinliigii ve
daha iyi anlagiimas: bakimindan unsurlan kisaca ele almak istiyoruz.

a. Organizasyon: Igyerinin mevcudiyeti i¢in gerekli olan bir takim
maddi olan ve olmayan araglar gereklidir. Bunlar maddi olarak; isyeri binasi,
araglar, makinalar, hammadde, beseri gii¢(iggi) manevi olarak; igyerinin ticari
i hacmi, miisteri gevresi, marka, patent haklar, alacak haklar olup bunlarin
aym amag etrafinda organize edilmig olmasi gerekir'*2.

Organize edilmis igyeri sabit olabilecegi gibi miiteharrik (seyyar)
olabilir. Omegin; bir ulagim aracinda galisan iggiler igin igyeri ulagim araci
oldugundan igyeri sabit degil hareketlidir. Yine igyeri mekan olarak iistii agik
veya kapal olabilir'>®. Sunu unutmamak gerekir ki; bir igyerinin kurulma veya

BIGOZEL, Ali, (a.g.e) s. 80. Aksi goriiy igin bkz, SAYMEN, F. Hakk,
(a.g.e.) s. 181 vd. UYGUR, Turgut, (a.g.e.) s. 275, 276.

152 NARMANLIOGLU, Unal, (a.g.e.) s. 121, GUZEL, Al (a.g.e.) s. 80,
ESENER, Turhan, I Hukuku (a.g.e.) s. 83 vd., EKONOMI, Miinir, (a.g.c.) s. 59,
CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 50, CANBOLAT, Talat, (a.g.¢.) .44, TUNCOMAG, Kenan,
(a.g.e.) s. 68, ELBIR H. Kemal, (a.g.e.) s. 48.

13 UYGUR, Turgut, (a.g.e.)s. 276.
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isletilme izni igin aranan gartlarn yerine getirilmemis olmasi orasmin igyeri

olmadif1 anlamina gelmez.

b. is¢ci Cahstirma (Begeri Is Giicii): Isyerinin varlif1 igin orada
is¢ilerin galigmas: gerekir. Burada 3008 sayili kanun déneminde igin yapilmasi
i¢in giinliik 10 ig¢inin galigmas: gereken yerler Is kanununun uygulama alanina
girmekteydi. Daha sonra bu say1 29.6.1952 tarihli Bakanlar Kurulu karan ile
bazt yerler ve is kollan igin dért iggiye kadar indirilmigtir'™. 1475 sayili I
Kanunu'nda boyle bir gart aranmamigtir. Sadece Iy Kanunun 5. maddesinin
5.bendinde " 507 sayth Esnaf Ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunun 2'inci
maddesine uygun ii¢ kiginin ¢aligtif igyerlerinde” iy kanunu uygulanamaz
denilmigtir. Ancak bu istisna hakh bir gerekgeden gok Esnaf ve Sanatkarlar

15 Bunun

Konfederasyonunun baskisi ile kanuna sokulmus bir diizenlemedir
disinda 1475 sayihi Is Kanunu'nda galigan sayis1 ile ilgili bir smirlama yoktur.
Her iki kanunda da isyerinin varlig1 igin orada belli sayida isgi ¢alighrilmas:
aranmamakta  ilgili  dizenlemeler kanunun  uygulanma  alamm

ilgilendirmektedir.

c. Amag: Isyerinin ilk ve en 6nemli amac; teknik ve bagimsiz bir sonug
(mal veya hizmet iiretimi veya miibadelesi) elde etmektir. Aym zamanda kar
amaciyla faaliyette bulunabilecegi gibi suf sosyal yardum veya hizmet
niteliginde de faaliyet yapabilir'®. Bu baglamda iscilerin hangi tir iste
calistiklan 6nem arzetmez. Burada faaliyetin niteligi, Is Kanununun 5.

154 SAYMEN F. Hakki, (a.g.e.)s. 192.

155 CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 60, ESENER, Turhan, Is Hukuku (a.g.e) s. 115,
IZVEREN, Adil (a.g.e.) s. 72, TURAN, Kamil, (a.g.e.) s. 261, 262.

15 GUZEL, Ali,(a.g.e.) s. 81, ESENER, Turhan, I Hukuku (a.ge.) s. 84.
NARMANLIOGLU, Unal, (a.g.e.)s. 122.
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maddesinin degisik bendlerinde kanunun uygulama alanna girip girmeme
bakimindan gézoniine alinmigtir. Isyeri olmann unsurlarim tagtyan bir yerin Is
Kanununun uygulama alamina girmemesi o yerin igyeri olmasim engellemez.
Bir yerin iyeri sayilmas ile oramn i§ kanununun uygulama alanina girmesi
farkli konulardir’”’. Omegin; Kanunun 5. maddesinde deniz ve hava tagima
islerinin sadece yer tesislerinde yapilan igler ve orada ¢alisan igciler kanunun

kapsamina almmigtir',

Bunun yamnda IgK. 6. maddesinde sanayi ve ticaret igleri baghg altinda
yapilan diizenlemenin kanun kapsamu ile ilgisi yoktur'®. Bu diizenlemenin
amac1 ¢aligma hayatiyla ilgili gerek is kanunu gerek diger diizenlemelerde
gegen sanayi ve ticaret islerinde‘ calisanlara uygulanacak hiikiimlerin uygulama
alanmin tesbitinde kriter olarak ele alinmasidir. Omegin; Is Kanununun 69.
maddesinde, " sanayiye ait iglerde 18 yagin1 doldurmamus erkek gocuklarla her
yastaki kadinlarin gece gahgtinlmalani esas itibariyle yasaktr." hitkmii
getirilmisﬁr.' Buradaki sanayi islerinin neler oldugunun tesbiti s6z konusu 6.
maddeye gore belirlenecektir. Yine Hafta Tatili Kanununun 3. maddesi ile
Umumi Hifzissthha Kanununun 178. maddesinde sanayi iglerine bir takim
hiikiimler baglanmigtir.

157 NARMANLIOGLU, Unal, (a.g.e) s. 122, GUZEL, Ali, (age.) s. 81,
CELIK, Nuri, (a.g.e.)s. 51.

138 CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 51.

15 931 sayih Iy Kanunu tasansiun gdrigiilmesi esnasinda gegici komisyon
sozciisti, 6. maddedeki ticaret ve sanayi igleri aynmunin kanunun kapsamu ile ilgili
olmayip mevzuatin uygulanmas ile alakali oldugunu beyan etmistir. MMTD, B. 74,
16.3.1967, O: 1, 248, 249.
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Bahsedilen diizenlemelerdeki sanayi ve ticaret isleri boylece Is
Kanunun 6. maddesi ile agikliga kavusturulmugtur. 6. maddenin 3. bendine
gore; kanunda diizenlenen igler diginda kalan diger islerin sanayi veya ticaret
iglerinden sayithp sayilmamasim belirlemeye Caligma Bakanlig: yetkili

kilinmigtir'®,

Mal veya hizmet iiretimine yonelik sinai bir faaliyet, mal veya
hizmetlerin dolagimim saglayan ticari bir faaliyet veya bankacilik, sigortacilik
gibi finansal bir faaliyet veya tamamen sosyal digiincelerle kurulmusg hayir
faaliyetlerinin hepsi ( Is.K.m.5 gozoniine almmak sartiyla) nitelik itibariyle I
Kanununun kapsamindadir. Bu konuya en iyi sekilde isaret eden Damistay'in
1949 yilinda verdigi kararda:” Fabrika, ticarethane, mektep, hastahane, banka,
sigorta sirketi vesaire gibi miiesseselerin igtigal mevzuu ve yapilan igin
mahiyeti ne olursa olsun f§ Kanununun 1. maddesinin tarif ettifi gibi bir i§ akti
dolastyla ¢alisan ve kanunda gosterilen istisnalar diginda kalan bilumum
isyerleri, bu kanun anlamminda isyeridir.'®'" Damgtay bu konuya agiklik
getirmig gibi goriinsede, bir yerin isyeri sayilip sayilmayacag ile o yerin Is
Kanununun uygulama alanma girip girmedigi konularmm farkli oldufunu
belirtmemesi kanaatimizce bir eksikliktir.

d. Isveren: Daha 6ncede belirtifimiz gibi igveren kavramu, igyeri ile
yanyana bulunur. Ciinkii; her isyerinin mutlaka is¢i galigtran organizatord,

kurucusu veya igleteni vardir. Igveren, I§ Kanununun 1. maddesinde; " is¢l

160 CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 63.

161 Damgtay Igtihadi Birlegtime Karar, 1.12.1949 giin, E,202, K 273.
ERMAN, E. Sabri, Is Davalari Ve Tatbikati, Istanbul-1956, s. 93 vd. Aym yonde
Yarg. TD., 25.1.1954 T., E.,8465 K.,441, Dan. 6D., 3.5.1948 T., E.,1487, K ,1362,
Dan. 6D. 29.12.1950 T., E.,610, K.,505. ERMAN, E. Sabri, (a.g.e.) s. 64,94,95,96.
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caligtiran gergek veya tiizel kisiye igveren denir." diye diizenlenerek igverenin
hem gergek hem de tiizel kigi olabilecegi belirtilmigtir. Buradaki tiizel kigi
ticaret sirketi, dernek, kamu kurum ve kurulugu, belediye gibi 6zel veya kamu
hukukuna iligkin tiizel kigi olabilir'®?. Isyerinin mutlaka igverenin miilkiyetinde
olmas: sart olmayp kira gibi kullanim hakkmm elde edildigi hukuki islemlerle

de igin yapildig1 yer veya yerler igverenin kullaniminda olabilir.

Isyerinde galigan kisilerin is kanunun kapsamina girip girmemesi énemli
olmayip bu kigilerin igverenin denetimi altinda is akti ile ¢alistinlmalan
yeterlidir. Ciinkii bir yerin igyeri sayilabilmesi igin orada ¢ahiganlarn ig akti ile
bir isverene bagl olarak ¢aligmalan gereklidir.

Tiizel kisiligi olmayan kisi topluluklanmn igveren olup
olamayacaklarma iligkin kanunda bir agiklik yoktur. Ancak uygulamada
isyerlerinde ve aym manada is¢i ¢ahigtiran adi sirket de igveren sayilacaktir'®,
Adi sirkette igveren; eger yonetim yetkisi belirli ortaklara verilmig ise yahut
ortak olmayan iigiinci kii bu yetkiye sahip ise, bu takdirde somut igveren
yonetici ortak ya da ortaklar veya yonetme yetkisi kendine verilen dgiincii
kisidir. Eger adi sirket tiizel kisilerden olusuyor ise bu durumda yonetim
yetkisi hangi kisi veya kigilerde ise o somut igveren sayilir'®,

Bilhassa iigiincii bolimde ele alacagimiz holding kurulusunda hem

isyeri hemde isverenin belirlenmesinde ferdi ve toplu ig iligkisi agisindan

162 NARMANLIOGLU, Unal, (a.g.e.) s. 107, EKONOMI, Miinir, (a.g.e.) s.
50, TUNCOMAG, Kenan, (a.g.e.) s. 110, ESENER, Turhan, Is Hukuku (a.g.c.) s.
95.

163 CENBERCI, Mustafa, (a.g.e.) s. 109.

164 ENGIN, Murat, (a.g.e.) s. 133.
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kiigiimsenemeyecek sorunlar gtkmaktadir. Bu gibi sorunlarin kismen Ticaret
Hukuku'nda yer edinmis tizel kigilik perdeliginin kaldmlmasi veya
goriiniirdeki gergek kigi engelinin kaldinilmast ile gdzillecegine inanmaktay1iz.

e. Siireklilik ve Bagmsizhik: Isveren tarafindan organize edilmig
faaliyetin siirekli ve bagimsiz olmas: gerekir. Ancak; faaliyetin uzun veya kisa
siireli bagsarili veya basarsiz olmasi o faaliyetin gegici veya devamli oldugunu
gostermez'®. Omegin; bir isin sadece kampanya, fuar ya da mevsim siiresince
yapilmast igin siirekli olmadigim gostermez. Tam tersine bu ig siirekli bir igtir.
Ciinkii amaglanan bir siire igin organize olmug ve igyeri agilmgtir. Buradaki
bagmsizlik igyerinin bagka igyerine hukuki (igverenlerimin aym olmast)ve
iktisadi yonden (iiretiminin onemli derecede aksayacak derecede bir bagka
isyerinin iiretimine bagh olmas1) bagh olmamasini gerektin'Il“.

3. Isyerinin Kapsam

1475 sayil I Kanunun 1. maddesinin ilk fikrasinda igyeri; isin yapildigt
yer olarak belirtildikten sonra 2. fikrada igyerinden sayilan yerler
diizenlenmistir. Bunlar igin niteli§i ve yiiriitimii bakimindan igyerine bagh
olan yerler, eklentiler (dinlenme, gocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden veya mesleki egitim yerleri ve avlu gibi) ve

igyerinin araglaridur.

165 GUZEL, Ali, (a.g.e.) s. 81, CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 50.

166 JYGUR, Turgut, (a.g.e.) s.278, Ilgili Yargitay karan, ".bir isyerine i§
geregince baglt olmaksizin gahigan yer bir bagimsiz ig yeridir." Yarg. 9HD. 22.1 1.1964
T, E.,6840, K.,7266, UYGUR, Turgut, (a.g.e.) s. 288.
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O halde asil igyerinden bagka baglh yerler, eklentiler ve araglar da bir
biitiin olarak tek bir igyeri sayilmaktadir. Burada kanun koyucu orgiitte birlik
ilkesini benimsemistir'®’. Bu nedenle bunlan tek tek ele alip incelemek

konunun daha iyi kavranmasinda yararl olacaktir.

a. Asil Igyeri: Is Kanunun 1. maddesinde, asil igyeri igin yapildig1 yer
olarak tammlanmgtir. Kanunun lafzi yorumundan yola gikarak igin sadece asil
igyerinde goriiliiyor ve diger igyeri sayilan yerlerde ilgili is yapilmiyor seklinde
anlagilmast son derece yanlis olacaktir. Ayrica burada yapilan igin niteliginin
de ne oldugu konumuz agisindan énem arzetmektedir. Oncelikle soz konusu i,
hizmet aktinin yer olarak konusunu olusturan isyerinde yapilan igtir. Eger
buradaki igi sirf iggilerin fiilen yaptig1 i olarak algilarsak igyerinden olupta
igine ig¢i girmeyen ve iy yapilmayan ancak isyeri organizasyonu iginde mevcut
olan bolimleri isyerinden saymamamiz gerekir. Bu sonuca varmamak igin
kanun koyucunun iradesini geniy ve amagsal olarak yorumlayip yapilan isi,
isyeri organizasyonun biitiinligii i¢inde degerlendirmek gerekir'®, Omnegin;
bir fabrikada ig¢ilerin gahgtifs mekanda ¢ahgir durumda iggilerin bulunmasina
ragmen, iretimin mekanik y6niinii saglayan makina boliimiinde ariza diginda
aligir durumda ig¢i bulunmaz. Ancak isyerinde birlik ilkesi geregi iggilerin
¢aligmadipi dolasiyla herhangi bir isin yapilmadigi makine dairesi asil

igyerinden say1hir’ *,

17 GUZEL, Ali, (a.ge.) s. 75, TUNCOMAG, Kenan, (a.ge) s. 108,
CENBERCI, Mustafa, (a.g.e.) s. 154.

1% ELBIR, H. Kemal, (a.g.e.) s. 48.

169 By konuya iligkin en etkili hikkim Damgtay'm 1.12.1949 tarihli ve E,202,
K,273 sayih karannda ortaya ¢ikmustir. Bankalarin Is Hukuku kapsamma girip
girmedigi konusunda Damistay yapilan isin mahiyetinin 6memli olmadiBint belirterek

kanunun 5. maddesindeki istisnalara girmeyen tim islerin kanunun kapsaminda
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Asil igyeri ve iéyerinden sayilan yerler ayrimnda bilhassa igverenin
yitkiimliiliikleri veya igginin kiilfet ve yararlanma haklarinda bir degisiklik olur
mu? Daha éncede belirttigimiz gibi isyerinde teklik ilkesi geregi asil igyerinde
alinmas gereken iggi saghig1 ve ig giivenligi onlemleri igyerleri sayilan yerlerde
de alinmas1 gerekmektedir”o. Yine bir kazanin i kazas1 sayilip sayilmayacagi
konusunda kazamn asil igyerinde olmas: ile igyerinden sayilan yerlerde olmasi
arasinda hig bir fark yoktur'’!. Bunun gibi igyerinin 6lgiit almdifs bir gok
diizenlemede asil igyeri ile igyerinden sayilan yerler arasinda herhangi bir fark
yoltur'™.

Anlam birlifi agisindan 5 Hukuku diizenlemelerinde gegen igyeri
kavram, aksine hikiim olmadig1 miiddetce asil igyeri, bagh yerler, eklentiler
ve araglar olarak birlikte ele alinmasi gerekir. Bunun yammnda bazi Ozel
durumlarda kanunda agik¢a isyerinden ne anlagilmasi gerektigi belirtilebilir.
Bu durumda kanunun diizenlemesi esas almacaktir. Omegin; I Kanunun 77.
maddesinin A bendindeki yasak kurali, bazi kogullarm varlig: halinde aym
kanunun 77. maddesinin B bendi geregince igyeri eklentilerinde uygulanmaz
denilerek, buradaki igyeri kavrammin eklentiler gikarildiktan sonraki kapsamin
ele alinmasi gerektigi gosterilmigtir.

oldugunun sonucuna varmugtir. Daha geni§ bilgi icin bkz: SAYMEN, F. Hakki,
"Bankalarda I Hukuku Meseleleri", Banka Meslek Ve Fikir Dergisi, C:4, S:6, (ek
say1) Haziran-1967 s. 3.

17 S(JZEK, Sarper, Is Giivenligi Hukuku, Savag Yaymlar, Ankara-1985, s. 60
vd.

' GUZEL, Ali, OKUR A. Riza, (a.g.e.) s. 174.

172 CENBERCI, Mustafa, (a.g.e.) s. 154, UYGUR, Turgut, (a.g.e.) s. 277.
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Yine Isci Saghg1 Ve I Giivenligi Tiiziginiin 1. maddesinde agik bir
diizenleme ile igyerini nitelik geregi agtk ve kapali olmak iizere ikiye
ayirmugtir. Kisacasi; hukuki diizenlemelerde agikg¢a bir diizenleme olmadikga
igyeri kavraminin kapsam asil igyeri, bagl yerler, eklentiler ve araglar olarak
anlagilmalidir.

b. Asil Isyerine Hukuki Ve iktisadi Yonden Bagh Olan Yerler ( Asil
Ise Yiiriitim Ve Nitelik Agisindan Bagh Olan Yerler): Iy Kanunun 1.
maddesinin 2. fikrasinda; "... igin niteligi ve yiiritimii bakimindan igyerine
bagh olan yerlerle..." denilerek, bagl yerlerin iki ana o6zelligi belirtilmistir.
Kanun metnindeki igin niteligi, asil igyeri ve goriilen igle iktisadi veya iiretim
teknigi bakimindan baglhilig ifade eder. Isin yiiriitiimii deyimi ise asi igyeri ile
aym yonetim, miilkiyet ( bu kira, intifa gibi sey iizerinde tasarruf araglarindan

biri olabilir.) ve organizasyonu igeren hukuki birliktelizi ifade eder'”.

Bu nedenle bir yerin asil igyeri ile bir biitiin olugturabilmesi i¢in hem
iktisadi hem de hukuki y6nden asil igyeri ile irtibath olmasi gerekir.

Iktisadi veya teknik iiretim yoniinden baghlik aym iiretim amacma
hizmet eden ve onu tamamlayan bir bagimlihik olmasmm gerektirir'*. Bu
konuda Yargitay'n karan1 bulunmaktadir. Bu kararinda Yargitay; iktisaden bir
biitiinliik olugturan yerlerin tek bir igyeri sayilacagimi ancak bunun yeterli bir

1 GUZEL, Ali, (a.g.e.)s. 76.

17 CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 51, Damgtay'a gore, "Aym igverenin idaresi altinda
bulunan, fakat ayn yerlerde yapilan igler iktisaden bir kiil teskil edecek mahiyette
birbirinin miitemmimi ve fer'i iseler, ikisinin birden bir tek igyeri telakki edilmesi
gerekir." Dan. 6.D., 26.12.1957 T., E.,2937, K 3576, Aym yonde, Dan. 6.D.,
24.12.1957 T., E.,2203, K., 3166, Tiirk Ictihatlar Kiilliyati, I. S. 353,355,356.
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slgiit olmay1p bir yerin bagimsiz bir igyeri olabilmesi igin yapilan isin bagka
bir iiretim siirecine bagl olmaksizin yapilmasinin gerekliligini belirtmigtir'”.

Bizce; Yargitay'm belirttigi her iki ilkede isabetlidir. Ancak, gdzden
kaginlan bagka unsurlarinda aranmas: gerekir. Giiniimiiz iiretiminde bir sanayii
{iriiniiniin veya maluun tamammm bir igyeri veya isletmede iretildigini
nadiren gorebilmekteyiz. Bu nedenle, buradaki iiretim siirecinin bagli veya
bagimsizhgim (bilhassa ayni1 malin farkh iiretim agamalarinda faaliyet gosteren
igyeri veya igletmelerin birbiriyle olan iliskisinde) hukuki irtibatim gézoniine
alarak irdelemek daha dogru sonuglar doguracaktir. Hukuki bagliliktan
anlasiimas: gereken, sadece aym kisiye ait olma degil ayn1 organizasyon iginde

bulunma gartida gézéniine almmalidir'”®,

fsveren tarafindan, asil igin normal yiiriimesine veya daha verimli
faaliyet gostermesine yomelik igyerlerinin kurulmas: durumunda buralar asil
isyerine bagh olurlar. Bunun tersine igveren baska bir teknik amaca yonelik
olarak veya ayn ticaret veya meslek ile istigal etmek igin bir igyeri agarsa
elbette buralar aym igverene ait farkl: ve bagimsiz isyerleridir'”".

S CELIK, Nuri, (a.g.e) s. 51,Yarg. 9. HD.2.11.1964T, E.,6840, T.,7266,
ORHANER, Baki, Tiirk Is Hukuku Yargitay Emsal Kararlari, Ankara-1966, s.103.

1% Damgtay," aym sahsa ait olmakla beraber ayn semtlerde ve birbirinden
miistakil olarak galsan iki finmn ayn ayn iki isyeri kabul edilecegi" 'ni belirtmistir.
Dan. 6.D., 20.6.1951. T., E.,461, K, 1519, Turk Ictihatlar Kiilliyati, II., 1951, s.
1316. Aym yonde, Yarg. 9.HD.,7.6.1985T., E.,6069, K., 6260, Yargitay Kararlan
Dergisi, Ekim-1986, s. 1478-1480.

" UYGUR, Turgut, (a.g.e.) s. 278.
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Burada aranan iktisadi bagimliligin sikilifx ve kuvveti ne olmalidir? Bu
sikihik veya irtibat, birbirinin iiretimini durduracak nitelikte mi olmalidir yoksa
boyle bir 6zellik aranmayacak midir? Yargitay bir kararinda; birinin faaliyeti
durdugunda digerinin faaliyetide duruyorsa gibi bir 6l¢iiniin aranmayacagim
belirterek, banka gubelerinin birinin igleminin durmas: diger subelerin iglemini
onemli lgiide aksatacak sekilde etkilemesi miimkiin olmadifindan gubeler ayn
igyeri olarak telakki edilmigtir'”®. Ayni konuda Yargitay benzer yénde kararlar

vermigtir'”.

Iktisadi bagimlilifin muhtevasin, "iglerinin onemsenecek derecede
aksamas1" olarak ele alabiliriz. Mesala; pastahane ile bunun imalathanesi
arasinda, birinin iiretim veya satig aksaklifr diferinin igini de aksatacaktir.
Imalathanenin galigmamas: halinde, pastahane satacag pastalari bagka yerden
temin edebilir. Goriildiigii gibi ekonomik bagi ¢ok siki olmamasina ragmen
pastahane ve imalathane aym igverene ait olmasi halinde, bu iki igyeri iktisadi
birlik agisindan tek bir igyeri sayilacaktir'®’.

Hukuki bagimlibiga gelince; bagh olan yerle asil igyerinin oncelikle;
aym gergek kisi veya aym tiizel kisi igverenine ait olmasi gerekir. Tabi burada

' UYGUR, Turgut, (a.g.e.) s. 278, Yarg.9.HD. 22.11.1964 T., E., 6840,
K., 7266, sayih karan igin bkz: Aym eser, s. 288.

' Yarg. 9HD. 20.5.1968 T., E.,12375, K., 7691, Yarg. 9HD. 1.2.1966 T.,
E.,404, K.,696, (Tiirk Iy Hukuku Yargitay Emsal Kararlan, (Derleyenler: A. Baki
ORHANER, Siileyman ORHANER) Seving Matbaasi, Ankara-1969 s. 527, 586.)
Yarg. 9HD. 20.10.1966 T., E.,9592, K.,9521, aksi karar igin bkz: Balikesir 1. Iy
Mahkemesi T.,15.3.1966, E.,30, k.,22. (EGEMEN, Erdal, is Mevzuat: Ile Iigili Omek
Kararlar, 1966-1968, Istanbul, s. 37, 74.)

0 UYGUR, Turgut, (a.g.e.) s. 278.
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aym kigiye ait olma yeterli degildir. Bunun yaminda yonetimde birlik olmalidar.
Yargitay bu konuda; "igin niteligi ve yiiriitiimii bakimindan baghlik; igin teknik
bir amag i¢in organize edilmis ve bagli olan igyerlerininde bu organizasyon
icinde yer almg olmasi ve asil organizasyon iginde yonetilmi§ bulunmas: ve

bagimsiz bir yonetime sahip olmamas1 gerekir'®'." demektedir.

Yonetim yoniinden bagumsizhifinin tesbitinde uygulamadaki su 6lgiitler
ele almabilir: O yerin ¢aligma kapsamma giren iglerin ve iglemlerin orada
yapilmasi ve ig¢ilerin bagka igyerine bagimlilifi olmadan ¢aligtirilmalar,
ozellikle ise giris ve ¢ikiglarin ayn yapilip belgelenmesi, ticret bordrolarinin
ayn diizenlenmesi gibi kriterler aranmahidir'®. Yine igyerine veya isletmeye
ait diger hesaplann ( vergi, prim, bilango, ceza paralan gibi) ayn tutulmasida
organizasyonun bagimsizhifmi gosterir. Tabiki bunlar hukuki bagimhilikla
beraber dikkate alinmalidir.

Bilhassa iicret bordrolanmin hangi igyeri ve igveren adma kesildigi

onem arzetmektedir. Bu toplu i sozlesmelerinde yetkinin tesbiti konusunda

181 yarg. 9HD. 7.6.1985 T., E.,6069, K.,6260 Yargitay Kararlan Dergisi,
C.12, S.10, s. 1478 vd. Aksi goriis, "Bir kiiltiir merkezinde bulunan ¢ay ocag: sadece
buras: igin gahgiyor ise "amag birliZi"'nden dolayt ¢ay ocagmn igvereni ile kiltir
merkezinin igvereni ayn Kisiler olsa bile ¢ay ocag kiiltiir merkezine bagh bir igyeri
olarak algllanmalidir." UYGUR, Turgut, (a.g.e.) s. 278. Iki Isyerinin birbirine hukuki
yénden bagh olup olmadiginin kesin Olgiitlerinden olan igverenlerin ayn veya aym
olma kriterinin amag¢ birlifi olmasi nedeniyle gbzardi edilmesi igyeri veya isletme
kavraminin belirlenmesinde ve hukukun genel ilkelerinden olan sorumlulugun (hukuki
veya cezai) sahsiligi ilkesine tamamen ters diigtiigii igin bu goériise katilmanin miimkiin
olmadi@: kanaatindeyiz.

'¥2 CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 52.
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aragtirilan en miihim noktalardan birini olugturmaktadir'®. TSGLK'nun 12.
maddesinde soze konu olan yetki tesbitinde bir yerin yetki kapsaminda olup

olmamasi o yerin asil igyerine bagh olup olmamasinin belirlenmesine baghdr.

Bagh yerler konusunda agagidaki durumlarda hukuki bir mesele ortaya
¢tkmaz: Birbirine teknik iiretim yéniinden baghi olmasina ragmen isverenleri
ayn olan yerler ile igverenleri aynt olsa dahi teknik iiretim yoniinden veya
organizasyon bakimindan farkh olan yerlerin farkh igyerleri oldugu siiphe
gotiirmez.

Ancak bazen dyle durumlar ortaya ¢ikabilir ki; fiili durumla gekli durum
birbirine uymayabilir. Bu daha g¢ok tiizel kisilik miiessesesinin kétiiye
kullammi ile meydana gelir. Tiizel kigilik kurumunun kétilye kullanmimasi
hallerinde, Fransiz ve Alman Mahkeme ictihatlarinda; "tiizel kigilik
perdeliginin kaldirnlmas1" geklinde bir ¢6ziim tiretilmistir.

Bu problem daha ¢ok holdinglerde ortaya ¢ikmaktadir. Ana girket
etrafinda organize olmug yavru girketlerin her birinin goriiniiste tiizel kisilikleri
olmasma ragmen yonetim, finansman iglemleri ana girket olan holding sirket
tarafindan tek elde yiiriitiilmektedir. Iste boyle durumlarda, kanuna karst hile
veya kamuni yiikiimliliiklerden kagmmak igin tiizel kigilik hakkinin kétiye
kullanilmas1 hallerinde yavru sirketlerin tiizel kigiliklerinin yok sayilmasi veya
tizel kigilik perdeliginin kaldirilmas: yoluna gidilerek goriiniirdeki yapinin
arkasinda gizlenen gergek duruma ulagmak gerekmektedirm.

18 CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 52.
18 KARAYALCIN, Yasar, (a.g.m.) s. 39.
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fs Hukukunda sorun daha cok toplu i sozlesmelerindeki yetkili
sendikamn tesbitinde ortaya gikmaktadir. Ferdi Is Hukukunda ise asil igverenin

belirlenmesinde konu 6nem kazanmaktadir.

Holding gibi iist kurulus isletmelerinde, kargilagilan Vergi veya Ticaret
Hukukuna iliskin ihtilaflar benzer yonlerden is iligkilerine de sirayet
etmektedir. Vergiden veya ticari yiikiimliiliikklerden kaginmak isteyen igveren
holdinglesmeye giderek goriiniirde ayn tiizel kigilik olan ve ayn ayn
igyerlerine sahip olan yavru sirketler i¢in yetkili sendikamn tesbitinde, grev ve
lokavtin uygulama alamnda da sorunlar yaganmaktadir. Yine ig¢ilerin, 6diing i§
iligkisi ad1 altinda holdinge bagh sirketlerin igyerlerinde dolagtirilmalari bu
igcilerin alacaklar1 hususunda igverenin tesbiti gibi sorunlar ortaya
¢ikabilmektedir.

Isverenin sahip oldugu iki igyeri arasinda ne yapilan igin niteligi ve ne
de isin yonetimi bakimindan birliktelik yok ise bu igyerleri ayr igyerleridir'®.

Mesala; A girketine ait lastik fabrikasiyla ekmek fabrikasi gibi.

Surf bir yerin Bélge Caligma Miidiirliigii'ne bagimsiz bir igyeri olarak
kaydedilmesi oramin ayn bir igyeri oldugunu géstermez. Bu kayit, isyerinin
bagimsizligim gostermekten ¢ok ilgili hukuki diizenlemelerin uygulanmasim

saglamak ve denetlemek igindir'®.

Yukanidaki sonuca varan Yargitay'm bu karant dogrudur. Ek olarak sunu
sOyleyebiliriz: Bolge Caligma Miidiirliigii resmi bir makam olup, Caligma
Bakanligi'mn tasra tegkilatim olugturur. Resmi makamlarin yaptifi iglemler,

18 CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 51.
% Yarg. 9HD. 7.6.1985 tarihli anilan karar. Bkz.: dipnot 225 vd.
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Usul Hukuku agisindan aksi isbat edilebilen "adi kanuni Kkarine
niteligindedir'®”." Medeni Kanunun 7. maddesinde; " resmi makamlarca
diizenlenen senetler ve sicillerin aksi isbat edilinceye kadar dogru oldugu
kabul olunur." denilerek Bolge Caligma Miidiirliigii'niin igyeri hakkinda
tutmug oldugu sicil, kaydin tutulduu yerin igyeri oldugunu gosteren adi
kanuni karinedir. Bunun aksi daha énce belirttifimiz iicret bordrolar, isyeri
girig-gikis iglemleri, veya yonetim ile ilgili olan iglemlerle isbat edilebilir.

Alman Hukuku, soruna daha pratik ¢6ziim getirmek igin, aym
organizasyon veya yiiriitiim iginde olan iki igyerini (asil igyeri-jube veya
temsilcilik) suf aralanndaki mesafe uzak olmasi nedeniyle bu yerleri iki ayr
igyeri saymugtir'®®, Ancak buradaki uzakhign olgiitii, iilkemizde ele almacak
olursa il sinirlarimin mm yoksa Bélge Cahigma Miidiirliigiiniin yetki alanmin mi
esas alinmasi gerekir? Her iki 6lgii mutlak anlamda kriter alinmamalidir.
Ciinkii Bélge Caligma Miidiirliiklerinin yetki alanlar1 sanayinin yogun oldugu
bolgelerde daralirken, sanayinin fazla olmadii bélgelerde geniglemektedir.
Yine il simrlanminda belirlenmesinde galigma hayatimin gerekleri gézoniine
alinmadigindan il smnirlanida bizim ig¢in mutlak bir 6lgii olmayacaktir. Bu
nedenlerle her somut olayin 6zelligine gore hakkaniyetin gerektirdigi sekilde
bu konuya ¢oziim getirmek daha dogru olacaktir.

I5 iligkilerinin meydana geldigi yerlerin hangisinin asil igyeri hangisinin

bagh igyeri oldugu hususu; i§ kolunun belirlenmesi, bununla beraber yetkili

"7 KURU,Baki, ARSLAN, Ramazan, EJDER, Yilmaz, Medeni Usul Hukuku,
Genisletilmis 8. Bast Yetkin Yayinlari, Ankara, 1996, s. 338.

188 HUECK /NIPPERDEY, Grundriss des Arbeitrechts 4. Auflage, Berlin und
Frankfurt, 1968, &11.1.4, EKONOMI, Miinir (a.g.e.) s. 61, CENTEL, Tankut, Is
Hukuku, C:1, Bireysel Is Hukuku, Istanbul-1994, s. 72,73.
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sendikanin tesbiti (mad.60/2) ve hangi igyerinin bagh oldugunun
belirlenmesinde kargimiza gikmaktadir.

Asil igyeri - bagh igyeri ayriminda, yapilan iglerden hangisinin asil ig
hangisinin yardimc1 is oldugunun tesbiti 6nem kazanmaktadir. Yine igyeri
devrolmasina ragmen ig giivencesi yoniinden igyerinin ayniyeti ve devamlilift

igyerinde yiiriitiilen asil igin devamhilifina baghdir'®,

Is kolunun tesbitinde igyeri ve igletmede yapilan asil igin tesbiti
onemlidir. Aym sekilde isyeri veya igletmenin miitemmim veya miiteferri
ciizlerinin tesbitinde de asil isin belirlenmesi zaruridir. $oyle ki; bir igyerinin
cklentisinde yapilan is, asil igin tamamlayicis1 veya zorunlu sarti ise bu
durumda o ekler igyerinden sayilacaktir. Yine igletme kavraminmn igeriginide
buna gore belirlemek gerekir.

¢. Eklentiler

1475 sayili Is Kanunun 1. maddesinin 2. fikrasinda "... dinlenme, gocuk
emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya mesleki
egitim yerleri ve avlu gibi sair eklentiler..." igyerinden sayilir denilerek

omekleme bir diizenleme ile igyeri eklentilerinin igyerinden sayilacagini
belirtilmigtir.

Kanun koyucu burada "gibi" edat: kullanarak kanun uygulayiciya takdir
hakk: tammustir'®. Bunun yaminda kanunda sayilmayan ancak, isyerinin

¥ GUZEL, Alj, (a.g.e.) s. 83.
1% NARMANLIOGLU, Unal, (a.g.e) s. 124, CELIK, Nur, (a.g.e) s. 51,
EKONOMI, Miinir, (a.g.e.) s. 62, TUNCOMAG, Kenan, (a.g.e.) s. 120.
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miistemilatindan sayilan yerler 6megin; otopark, garaj, yiikleme, bogaltma

yerleri iskele gibi yerlerde, igyerinin eklentisinden sayilacaktir'®!,

Kanun koyucu, eklentilerde isin niteligi ve yiiriitimii oOzelligini
aramadif1 igin sadece, eklentinin igyerinin miistemilatindan sayilmas: yeterli
olacaktir'®®. Eklentilerin, asil arazinin smrlan iginde olmasi veya yakiminda
olmas1 zorunlu degildir. Hatta bunlardan bazilarmin igyerinden belli uzaklikta
yapilmas: diizenlemelerde 6ng6ri‘11mﬁsti‘1r193. Gece Kadmlarm Caligmasi Ile

¥l GUZEL, Ali, (a.g.e.) s. 78, Yargitay 1969 yilinda verdigi ve isabetli
olmayan bir karannda, igyerinin lojmanlarimin igyerinden saylmayacafmna karar
vermigtir. 9HD. 21.10.1969 T., E.,7602, K.,10056 sayih karann SELCUKI, Sabih,
(a.g.e.) s.119, Aym konu hakkinda Yargitay igyeri lojmammn isin gorildigi yerle
birlikte aym binada olsa bile buramn SSK anlaminda igyeri saylamayacagim
belirtmistir. Yarg. )HD. 21.10.1969, E.,7602, K.,10056, I Hukuku Kazai ve Ilmi
Igtihad Dergisi S:28, Haziran-1971. Buna kargin Yargitay bir bagka kararinda, igyeri
barmnagmn mutfak kismumn igyerine dahil olduguna karar vermigtir. Yarg. 9HD.
19.11.1973 T., E.,430, K,,1216 sayill karar, UYGUR, Turgut, (a.g.e.) s. 292.
Yukarida da belirttigimiz gibi kanun koyucu isyerinin eklentilerini belirtirken "gibi"
edatt kullanarak lojman gibi isyerinde caligan personele tahsis edilmis yerlerinde
eklentiden sayilarak igyerinin tekligi ve biitiinligu ilkesine gore isyerinden sayilmasi
gerektigine igaret etmektedir. Boylece kanunda isim olarak gegmeyen ancak igyerinin
biitiinliigi icinde ele alinan miistemilatin igyerinden sayilmas: gerekir. Bu nedenle
bilhassa is kazalarinda (SSK11/a) ortaya ¢ikan lojmanlarla ilgili hukuki tartigmalar
SSK agisindan da yukanda belirttigimiz gibi ¢6ziime kavugturulmahdir. Ciinki SSK
5/22de de aynen ig kanununda oldugu gibi isyerinin tamim verilmistir.

192 NARMANLIOGLU, Unal, (a.g.e.) s. 125, TUNCOMAG, Kenan, (a.g.€.) s.
70.

1% EKONOMI, Miinir, (a.g.e.) s. 55.



64

ilgili Tiiziigiin 6. maddesinde emzirme odas1 ve kregin isyerinden uzaklig 250
metreyi gegmeyecegi belirtilmistir.

Isyerinin eklentisi olarak sayilanlarin hepsinin aym anda mevcut olmas:
sart degildir. Gerektifinde bir igyerinin hig bir eklentisi olmayabilir.
Eklentilerin igyerinden sayilmasi igin igyerinin sabit veya seyyar olmasinin
herhangi bir fark: yoktur'**. Eklenti olarak kullanilan yerler mutlaka igverenin
miilkiyetinde olmasi gerekmeyip kira gibi sadece kullanma hakkimn igverene
ait olmasi yeterlidir kanaatindeyiz.

Tiim bunlardan sonra eklentiyi §6yle tammlayabiliriz: Igyerinde yapilan
asil is veya yardimci iglerle teknik ve iktisadi olarak dogrudan dogruya bir
baglanti iginde olmayan ancak igyerinin bir biitiin olugturmasi bakimindan

igyerinin miigtemilatindan sayilan yerlere igyerinin eklentisi denir.
d. Araglar

Araglarda, Iy Kanunun 1. maddesine gore igyerinden sayilmiglardir.
Ancak; araglarin igyerinden sayilabilmesi igin yapilan igle ilgili olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle araci; igin yapilmasi ve hizmetin goériilmesinde
kullanilan sabit veya yer degistirebilen (hareketli) her tiirlii makina ve/veya
tasit araglan olarak tarif edebiliriz. Ote yandan araci hareket ettiren giiciin
insan, hayvan veya diger enerji kaynaklan ile saglanmasinm bir 6nemi
yoktur'®,

19 CENBERCI, Mustafa, (a.g.€) 5.158.
19 TUNCOMAG, Kenan, (a.g.e.) s. 70.
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931 sayil Is Kanunun Cumhuriyet Senatosu'nda goriigiilmesi sirasinda
gegici komisyon sozciisii; buradaki aragtan kasit, yalmz vesaiti nakliye veyahut
da alet ve edavat manasinda ifade edilen bir arag degildir. Buradaki arag; igin
yapilmas1 igin, igin imali igin, hizmetin ifas1 igin sabit ve miiteharrik her tiirlii
makina, nakliye vasitasi heyeti umumiyesi bu arag tabirinin igerisine
girmektedir. Isciyi igyerinden bagka bir yere bagka bir igyerine gotiirmek i¢in ig
siiresi iginde igverenin kullandif1 otobiis, kamyon arag tabirinin igersindedir.
Karayollarindaki buldozerler, dozerler gibi her tiirlii vesait ve igin yapilmasi
i¢in kullamlan ve igyerine bagh olarak ¢aligmakta bulunan her tiirlii makina
vesair aletler arag tabiri igersine girmektedir'®®. Sozciiniin bu goriigii bir gok

meseleye 151k tutacak niteliktedir.

Aracin igyerinden sayilabilmesi igin igyerinin cografi smmrlan iginde
olmas1 gerekmez. Yine araglann igverenin miilkiyetinde olmasi da gart
degildir. Kiralanmig ve igle ilgili bir faaliyette kullamliyor olmasi yeterlidir'®’.
Eger aracin kullamminin isle alakasi yok ise, arag igyerinin aktifleri iginde

kayith olsa bile igyerinden sayilmayacaktir.

Yargitay'm 1968 yilinda verdigi bir kararda, aragla igveren arasmda
hukuki iligki bulunmahdir hiikmiinden hareketle ara¢g soforii ile igveren
arasinda hukuki iligki bulunmadigindan arag kazasinda dlen isginin 6liimiinii

isyeri kazas: olarak degerlendirmemigtir'*®

19 CSTD. D:1,C.42. T:6, B:82, 6.7.1967, persembe, 5.220vd.

7 TUNCOMAG Kenan, (a.g.e.) s. 70.

198 yarg. 9HD. T., E.,7811, K.,14032 sayil karan, I Ve Hukuk dergisi Yil:4,
say1:38, 1968, s. 53.
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Kanunda arag igin bir agiklama olmasa bile Cumhuriyet Senatosu'nda
yapilan goriigmelerden anlagildigy kadariyle; aracin sadece igyeri aktifleri
icinde goriinmesi yeterli degildir. Aym zamanda isle ilgili bir faaliyette
kullanilmas: gerekir.

Burada kanun araci degil, aragta meydana gelen bir kazanin i kazasi

sayihip sayilmayacagim ele almugtir'.

4- Isyeri Kavrammmmn Onemi

Isyeri kavram ¢aligma iligkileri ile ilgili yasal ve anayasal
diizenlemelerde kendisine bir ¢ok hiikmiin veya sonucun baglandifn temel

kavram olarak diizenlenmigtir.

1982 Anayasasi'min iigiincii béliimiinde yer alan sosyal ve ekonomik hak
ve 6devler kismunin 48/2,51/6,52/2,53/3,ve 54/8. maddelerinde igyeri kavram
gegmektedir. Calisma ve sdzlegme 6zgiirliigiiniin diizenlendigi 48. maddenin 1.
fikrasinda, 6zel tegebbiislerin kurulugunun serbest oldugu belirtilmig, 2. fikrada
ise, bu ozel tesebbiislerin sosyal ve ekonomik amaglara uygun olarak yiiriimesi
icin devletin gerekli tedbirleri alacagmma deginilmigtir. Buradaki &zel
tesebbiisten anlagilmas1 gereken, galigma hayatimin yasandif igyerleri veya
onlann olusturdugu igletmelerdir.

19 Sunu unutmamak gerekir ki, SSK'nun 5. maddesinde igyeri tarifi, i§ kanunu
ile hemen hemen aymdir. Aym kanunun 11. maddesinde arag igersinde meydana gelen
bir kazamn is kazas: sayilabilmesi igin , tagtmanin o isyerinde ¢alisan iscilerin topluca
isyerine gotiiriiliip getirilmesi sirasinda olmasi gerekmektedir. GUZEL, Ali, OKUR, A
Riza, (a.g.e.) s. 176. Burada kanun koyucu aracin igyerinden sayihp sayilmayacagim

degil kazanin ig kazast olup olmayacagina dair diizenleme getirmigtir.
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Anayasanin 51. maddesinin 6. fikrasinda; "....isyerinde ¢aligabilmek,
ig¢i sendikasma iiye olmak veya olmamak sartina baglanamaz." ifadesi ile
isyeri kavram1 ¢aliyma hayatimn merkezinde goriilmiistiir. 52. maddenin 2.
fikrasinda ise; " isyerinde sendikal faaliyette bulunma, o isyerinde
¢alismamayr hakli gostermez." diye diizenlenerek sendika faaliyetinin asil
gergeklestifi yerin igyeri oldufu ortaya ¢ikmaktadir. 53. maddenin 3.
fikrasinda " Aym igyerinde aym donem igin birden fazla toplu is sézlesmesi
yapilamaz ve uygulanamaz." Bu ifadeden de anlagpldifi gibi toplu ig
s6zlesmelerinin uygulama diizeyinin esas olarak isyeri oldugu anlagilmaktadur.
Anayasamin 54. maddenin 4. fikrasinda " Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi
veya ertelenebilecegi haller ve igyerleri kanunla diizenlenir." denilerek grev ve
lokavtin erteleme veya yasaklamalarinda, igkolu ve sektor gibi olgiiler degil
isyeri kavram kriter olarak gozoniine almmigtr. Anayasanin 54. maddesinin
8. fikrasinda; "Greve katilmayanlarin igyerinde galismalari, greve katilanlar
tarafindan hig bir gekilde engellenemez." Bu fikrada da greve katilmayanlarn,
calisma 6zgiirliigiiniin sinirlan igyeri ele alinarak belirlenmistir.

1475 sayih I Kanunu'nun 1. maddesinde, tammu verilmis olan igyeri
kavramm ozellikle; aym maddenin 5. fikrasindaki alt igverenin muhtevasinin
belirlenmesinde ve 2. maddedeki kanunun uygulama alanimn tesbitinde 6nem
kazanmaktadir. Bir bakima igyerinin mevcudiyeti, Iy Kanununun uygulanma
alam bulmas1 igin bir 6n sarttr. Yine I Kanunu'nun 14. maddesinde
igyerlerinin devir veya intikilinde kidem tazminat1 hesaplamasinda, o isyerinde
¢aligmanin devam etmesi (igveren herhangi bir nedenle degisse bile ) g6zoniine
alinarak, ig¢inin igyerine olan baglihk siiresi Oneme almmgti®. Yine
buradaki devir veya intikdlde igyerinin smurlan, orada gahisan iggilerin is

giivencesi agisindan 6nem arzetmektedir.

2% GUZEL, Ali, (a.g.e.), s. 72, 73.
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Is Kanunumun 16. maddesinin III. bendinde zorlayici nedenlerin
gerceklesmesi, igyeri sinirlani dahilinde olma sartina baglanmigti”™®. s
Kanununun 24 ve 25. maddelerinde diizenlenen g¢ahigtirma zorunlulugu
hallerinde, aym igverene ait olmak iizere aym il hudutlan iginde yer alan
igyerleri, bir biitiin olarak ele almmgtir. Bunun disindakiler ise, bagumsiz
olarak degerlendirilmigtir. Caligtirma zorunlulugu olan ig¢i sayisinda da igyeri
sleiit olarak ele almmugtir®®,

Is Kanunu'nun 53. maddesinde, aynen 14. madde de oldugu gibi yillik
iicretli izinlerin hesabinda igyerine baghlik esas almmugtir. Ayrica; aym
kanunun 73,78 ve 88.maddelerinde isgi saghigr ve i giivenligi konularinda da

igyeri kavrami 6nemini korumustur.

2821 sayih Sendikalar Kanunu'nda da igyeri kavramina, bir gok
maddede yer verilmigtir. S.K (Sendikalar Kanunu)'nun 2. maddesinin 6 ve 7.
fikralarinda igyeri, tammlar bagh@: altinda tarif edilmigtir. Kanunun 4.
maddesinde; "Bir igyerinin girdigi is kolunun tesbiti, Caligma Bakanlifinca
yapilir." denilerek igyerinde yapilan faaliyetin hangisinin asil veya hangilerinin
tali faaliyet oldugunun igkolu tesbitinde énem tagidin belirtilerek, igyeri
kavraminmn agikhiga kavusturulmas: gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. S.K.'nun 22.
maddesinin 2. fikrasinda; "Bir isyerinde, iggiler yardimc iste galigsalar bile
ancak igyerinin bagh oldugu is kolunda kurulu sendikaya iiye olabilirler."
denilmistir. Yine aym kanunun 60. Maddesinde " Bir igyerinde yiiriitiilen asil
ise yardime iglerde asil igin dahil oldugu is kolundan sayihr." ifadesinde igyeri
6l¢ii alinarak igyerinde yiiriitillen yardimc iglerin, igyerinin bir bagka ig koluna

2! ESENER, Turhan, Genel Kavramlar, (a.g.e.), s. 127. UYGUR, Turgut,
(a.g.e),s. 274
22 JYGUR, Turgut, (a.g.e.)s. 274.
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degil asil faaliyetin dahil oldugu is koluna girecegi ve boylece yardimci igte
caligan isciler, sirf bu igyerinde galigtiklari igin asil igin bagh oldugu igkolunda
kurulu bulunan iggi sendikasina iiye olabileceklerdir’®. Yine aym maddenin 4.
fikrasinda; sendikaya iiye kayit figlerinin bir tanesinin igyerinin bagh
bulundugu Bélge Caligma Miidirligi'ne verilecegi ongoriilerek, yetkili Bolge
Caligma Miidiirliigii'niin belirlenmesinde, igyeri kistas olarak ele ahnmigtir.

Aym kanunun 30. maddesinde, sendika temsilciligi kurumu, igyeri
teskilati esas alnarak diizenlenmistir. Isyeri sendika temsilcilerimin sayistnin
tesbitinde, isyerinde caligan iggilerin sayis1 esas alimir(mad.34). Bunu takip

eden 35. maddede ise, igyeri sendika temsilcisinin gorevi; ".... igyerine

miinhasir kalmak kayd ile.... " denilerek, igyerinin simrlan ile ¢izilmigtir.

Toplu I Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda kavram olarak igyeri,
onemli islevlere sahiptir. Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasmda toplu i
sozlegmesinin kapsam ve diizeyine deginilmistir: " Bir toplu i§ sézlesmesi aym
iskolunda bir veya birden gok igyerini kapsayabilir." 2. fikrada da isletme toplu
is sozlesmesi tammlanirken; "....aym igkolunda birden gok igyerine sahip bir
isletmede...." diye diizenlenerek hem grup hem de igletme toplu is

sozlesmelerinde ana unsur olarak igyeri gézoniine alinmgtir®™,

23 CELIK, Nur, (a.g.¢.) s. 306. SAHLANAN, Fevzi, Sendikalar Hukuku,
Istanbul-1995, s. 27.

24 CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 369 vd., TUNCOMAG, Kenan, (a.g.e.) s. 374 vd,,
OGUZMAN, Kemal, isci-Igveren Iliskileri, (a.g.e.) s. 1. vd, TUG, Adnan, Tirk
Hukukunda Toplu Iy Sozlesmesi, Tirkiye Orman Iscileri Sendikast Egitim Yayni,
Ankara-1996, s. 34. vd., SAHLANAN, Fevzi, Toplu I S6zlesmesi, Istanbul-1992, s.
28.
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T.S.G.LK (Toplu Is Sézlesmesi Grev Ve Lokavt Kanunu)nun 11.
maddesinde, tegmil kararlannmin uygulama alaminda igyeri esas almnarak
diizenlenme yapilmisti””. Aym kanunun 8. ve 10. maddelerinde toplu
s6zlegmeyi imzalayan igveren veya igveren sendikasi ve ig¢i sendikast herhangi
bir nedenle ortadan kalksa (sona erme, fesih, iflas gibi nedenlerle) veya
isveren degigse dahi igyeri ve faaliyeti devam ettii miiddetce, toplu
sozlesmenin devam edecegi belirtilmektedir. Béylece igginin igverenle olan
hukuki bagi, aym oranda igyeri ile oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Yani toplu is
sozlesmelerinin kurulmasi, devam ve sona ermesi igyerinin devamhlif ile
baglantilidir®®.

TSGLK' nun 12. maddesinde, toplu i s6zlegmesini imzalayacak yetkili
sendikamin belirlenmesinde aranacak olan sartlardan biri de ilgili isyeri veya
isyerlerinde galigan iggilerin yansimn sendikaya iiye kaydedilmig olmasidir.
Goriildiigii gibi burada da yetkinin arandig alan igyeri olarak belirlenmigtir®”’.

Yetkiye itiraz konusunda da TSGLK 15. maddede yetkili mahkeme,
igyerinin bagh bulundugu Boélge Caligma Miidiirliigii'niin oldugu yerdeki
mahkeme olarak belirlenmigtir®®. Yine 16. maddenin 3. fikrasinda, toplu
s6zlegmenin hiikiimsiizliigiiniin ileri siiriilecegi mahkemenin yetkiside yer
bakimindan igyerine gére tesbit edilmistir’™.

%5 CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 409, 410.

26 TUG, Adnan, (a.g.e.), s. 219. CELIK, Nuri, (a.g.e.), s. 438, 439,

27 ELBIR, Halit Kemal, I Hukuku, Yenilenmis 9. Basi, Filiz Kitabevi,
Istanbul-1987, s. 206. vd. TUG, Adnan, (a.g.e.), s. 69. CELIK, Nuri, (a.g.e.), s. 377.

28 CELIK, Nuri, (a.g.¢.), s. 382. vd.

2 CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 434. vd.
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Aym kanunun '18. maddesinde gorevli makamin belirlenmesinde,
igyerinin bagh oldugu Bolge Caligma Miidiirliigi oldugu belirtilmigtir. Aym
kanunun 25 ve 26. maddelerinde grev ve lokavtin tamminda 6ngériilen faaliyet
terimi, igyerinde goriilen faaliyet olup grev ve lokavtin uygulama alam
igyerleri olacakti”’®. Takip eden 30. maddede, grev ve lokavt yasagmm
uygulama alam igyeri olarak belirlenmigtir. Yine aym kanunun 35.
maddesinde, grev oylamasmn yapilmasit ve sonuglandinlmasinda, grev
oylamasinda gozoniine alinacak ig¢i sayismda ve mahalli en biiyiik miilkiye
amirinin yetkisinde igyeri kavramu ¢lgiit alnmgtir. Aym kanunun 38.
maddesinde ise, grev veya lokavt sirasinda stoklarm disan gikanlmast veya

satilmasinda igyerinin sinirlari 6nem kazanmaktadir®',

TSGLK'nun 48. ve 49. maddelerinde, grev ve lokavt gozciilerinin gérev
ve yetkilerinin tesbitinde de igyerinin simrlan onem kazanmig 12 Son olarak
belirtmeliyiz ki; bu kanunun diger bir gok maddesinde galigma iligkileri ile
ilgili almmig olan, idari ve yarg: kararlarmm ilan edildigi yer isyeri olarak
belirlenmigtir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu bakimindan da 6nem tagiyan igyeri
kavramma cesitli hiikiimlerde yer verilmigtir. SSK (Sosyal Sigortalar
Kanunu)'nun 3. maddesinin degigik bendlerinde, baz1 igyerlerinde ¢ahiganlarin,
sigortah sayilip sayilmayacai belirtilmistir(3/1A,e,C,H,1,J). SSK'nmn 5.
maddesinde isyerinin tarifi kendi bagma ele alinmgtir. "Bu kanunun
uygulanmasinda 2. maddede belirtilen sigortalilarin iglerini yaptiklan yerler

20 NARMANLIOGLU, Unal, Grev, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi, Doner Sermaye Isletmesi Yayin No:14, ‘Ankara-1990, s. 156. vd., 218. vd.

21 cELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 461, 465, 470-473, 484, 485, 494

22 cELIK, Nur, (a.g.e.) s. 488, 489.
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"isyeri" dir." 2. fikrada da igyerine baglh bulunan yerler ile eklentiler ve
araglarin da igyerinden sayilacag: belirtilmigtir®">. Igyerinin tarifinin SSK' da

ayn bir maddede ele alinmasi kavramin 6nemini gostermektir.

Ayni kanunun 11. maddesinde diizenlenen ig kazas1 ve meslek hastalig
sigortasinda igyeri, ig kazasinin tammnda oénemli bir isleve sahiptir. 11.
maddenin a bendine gore: " Sigortah igyerinde bulundugu sirada" meydana
gelen bir kaza i kazas1 sayilmaktadir. Boylece bir kazanin i kazas1 olup
olmadigim belirleyebilmek i¢in kazanin igyerinde mi yoksa diginda mi oldugu
sorusunun cevaplanmasi gerekir. Bu anlamda igyeri kavram SSK mevzuatinin

uygulanmasi agisindan 6nem tagimakta 1,

Isyeri kavrami I Yargilamas: Hukuku agisindan da dnem tagimaktadur.
5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu'nun 5. maddesinde yetkili mahkeme, igyeri
esas almarak belirlenmigtir. 5. maddeye gore: Isgi veya igveren tarafi Ig
Mahkemesi'nin gorevine giren davalan, ya davalmn ikdmetgahinda yada
is¢inin ¢ahstiga isyerinde bulunan iy mahkemesinde agabilir. Buradaki yetki,
kamu diizenine iligkin olup taraflar arasinda yapilacak yetki anlasmalan
gegersiz olacaktir™'’.

5953 sayih basin mesleginde g¢aliganlarla g¢aligtiranlar arasindaki
iligkileri diizenleyen Basin Is Kanununun 3. maddesinde; isyeri terimine yer
verilmigtir. " Bu kanunun sumuliine girecek mahiyetteki bir isletmeyi
igletmekte olanlar.............. bir ay iginde o igyerinin kurulu bulundugu...." diye

23 GUZEL, Ali, OKUR, Ali R, Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis 5.Basi,
Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul-1995, s. 125.

214 GUZEL, Ali, OKUR,A Riza, (a.ge)s. 171.

213 KURUCU, Oguz, ictihatlarla i Yargisi, Ankara-1994, s. 120. vd.
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devam eden maddede; igyeri, miiessese ve igletme kavramlarna  yer
verilmigtir*'S.

854 sayilh Deniz Is Kanunu, igyeri kavramma Basin I§ Kanununda
oldugu gibi bir tanim getirmemigtir. Ancak kanunun uygulama alanimn
belirtildigi 1. maddesinde isyerinin neresi oldugu belli olmaktadi®"’. Ikinci
kistmda Basm ve Deniz Is Kanunlarina daha ayrintili olarak deginecegiz*'®

B. Genel Olarak isletme Kavram

[k béliimde isletme kavraminin tamimini ve muhtevasim ve diger benzer
kavramlarla olan iligkisini ayrmtili bir gekilde incelemigtik®'®. Burada ise,
konunun biitiinliigi agisindan isletmenin i kanunundaki yeri ile bunun teknik
isletme tanimindan farkim incelemeye ¢aligacagiz.

1. isletmenin Tanim

Isletme kavrammin dogus ve gelisme yeri, ekonomi ile ilgili bilim
dallandir™. iktisat ve Igletme ile Ticaret ve Is hukuku branslarinda, bir gok

216 UGUR, Galip, (a.g.m.) s. 451. UYGUR, Turgut, Is ve Sosyal Giivenlik
Hukukunda Temel Kavramlar, Olgag Matbaasi, Ankara-1980, s. 283, GUZEL, Al,
(a.g.e),s. 73.

27 UGUR, Galip, (a.g.m.), s. 451, GUZEL, Ali, (a.g.e.) s. 73, ELBIR Halit
Kemal, (a.g.e.) s. 48. |

21 Bkz.: 5.115 vd.

2P Bkz.: s. 11 vd.

20 NARMANLIOGLU, Unal, (a.ge) s. 127, GUZEL, Ali (a.ge.) s. 64,
ESENER, Turhan, s Hukuku,(a.g.e.) 84, CELIK, NUR], (a.g.e.) s. 56.
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kavram (bilango, kar, aktif pasif, verimlilik, galigma giict, (emek) istihdam,
menkul kiymetler, igletme, isyeri, igveren (miitegebbiis-tacir) vs.) gibi ortak
kavramlar ele almmaktadir. Ancak kavram ve kurum aym olsada farkl: branslar
aym kavramn degisik yonleriyle ugrasmaktadlr221.

Isletmenin mal varlig1 yoni ile Ticaret Hukuku, mali ve ekonomik yonii
ile iktisat ve Igletme, isletmede galisan is¢ilerin ferdi ve toplu ig iligkileriyle Is
Hukuku ilgilenmektedir. Bu nedenle aym kurumun farkl yonleriyle ilgilenen
bilim dallan igin isletme kavrammm tamamen birbirinden kopuk olarak
tammlanmasmin dogru olacag: kanaatinde degiliz. En azindan, bir takim ortak
noktalar iizerinde sabit kalmmas: gerektigine inanmaktay1z. Incelememizin ilk

boliimiinde, igletme kavramim genel hatlan ile vermeye (;ah,c,mlst'lk222 .

isletmeyi, Iy Hukuku agismdan soyle tammlayabiliriz: Uretim
faktorlerinin (emek, (gahgan isgiler) sermaye (maddi olan veya olmayan
unsurlar), doga (isin yapilacag yer)) miitegebbis(igsveren) tarafindan; planh,
tutarh ve sistemli bir bigimde bir araya getirilerek, siirekli ve bagimsiz olarak
mal yada hizmet iiretimine veya miibadelesine yonelen ve bu amaglara
ulagabilmek igin tek bir igyerinden veya birden ¢ok isyerinden meydana gelen

ekonomik ve sosyal bir organizasyondur.
2. Isletmenin Unsurlan
Birinci bolimde daha gok igletmenin iktisadi ve ekonomik y6nilyle ilgili

olan unsurlarma degindik. Burada ise, bu ozellikleride gozonime alarak Is

hukuku yoniinden igletmeyi incelemeye galisacagiz.

2 GUZEL, Ali, (a.g.e.) s. 64.
22 Bkz.:s. 11 vd.
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a. Emek : I Hukuku'nda bir yerin igyeri veya isletme sayilabilmesi igin
orada is aktiyle ¢alisan isgilerin olmas: gerekir. Bu iggilerin I3 Kanununun
kapsaminda olup olmamasi igletmenin begeri i§ giicii unsurunun iizerinde bir
etki yaratmaz’>. Calisan is¢ilerin I Kanunun uygulama alani iginde olup

olmamalan ile o yerin igletme sayilip sayilmamas farkli konulardur.

b. Organizasyon: Isletmenin bir bagka unsuruda organizasyondur. Bir
isletmenin varligl igin, emek unsuru yamnda diger maddi olan ve olmayan
araglannda bir araya getirilip belli bir amaca yonelik olarak teskilatlandirilmig
olmas1 gerekir. Bunlar; daha 6ncede belirttigimiz gibi iiretim faktorleridir®*.

c. Isveren: Iveren; iscilerden isin yapilmasim ve bu amagla emir ve
talimat verme yetkisiyle donatilmig organizasyonu saglayan kisiye denir®®.
Isveren soyut veya somut igveren olabilir. Mesela; mahcur veya kiigiige ait bir
isletmede emir ve talimatlari veren ve organizasyonu ilgilendiren islemleri
yerine getiren kiigiik veya mahcurun temsilcisi olan kigi, somut igverendir.

Kiigiik veya mahcur ise soyut igverendir.

Genelde isletme maliki ile (is¢ilerden igin yapilmasim isteyen kisi), isi
yénetme yetkisine sahip olan kigi aymidir. Burada hem somut igveren hem de
soyut igveren sifati aym kigide toplanmugtir. Ancak yukarida da belirttigimiz
gibi igletmenin sahibinin tiizel kigi olmasi, miisrif, miiflis (iflas etmis), kiigiik
veya mahcur olmasi halinde bunlarin yénetme yetkileri olmadigindan bunlan

yerine tiizel kisi organi, veli veya vasi, iflas masasi, kanuni temsilci yonetme

2 Bkz.: s. 102 vd.
24 Bkz.: 5. 16.
5 GUZEL, Al (a.g.e.) s. 68, ESENER, Turhan, Is Hukuku, (a.g.e.) s. 85.
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yetkisine sahip olacaktir.(MK.mad.14,15vd. IiK.mad.191vd.) Bu durumda
yonetme yetkisine sahip olan kanuni temsilciler somut igveren digerleri ise

soyut igveren saythr’2®,

Burada hukuken igveren sifatina haiz olan soyut igverendir. Somut
igveren gergek anlamda igveren degildir. Fransiz Hukuku'nda somut igverene,

igveren sifat1 ile kangmamasi igin igletme sefi terimi kullamlmaktadir.

Soyut igverenin talimat verme yetkisinin olmamasmin sebebi, hukuki
islem yapma yetenegini kaybetmis olmasindan kaynaklanmaktadur. Isin
yonetimi igin yapilan tiim iglemler birer hukuki iglemdir. Cinkii verilen
talimatlar veya yapilan iglemler hukuki sonuglar dogurmasi amaglanan
islemlerdir. Buradaki hukuki sonug, ig¢inin verilen talimata uygun olarak igi
yerinde ve zamaninda yapma borcu altina girmesi, buna karsilik igvereninde

iicret verme borcu altina girmesidir®’.

Isyeri ve isletmenin unsurlarindan olan igveren konumuz agisindan
soyut igverendir. Onun adma ve namina iglemlerin yapilmasi yeterlidir. Ayrica
buradaki hukuki ve cezai sorumlulugun igerigide onemlidir’?®,

26 ENGIN, Murat, (a.ge) s. 116, CELIK, Nur, (a.ge) s 45,
NARMANLIOGLU, Unal, (a.g.e.) s. 108.

22T Daha genis bilgi igin Bkz: TASKENT, Savas, Isverenin Yonetim Hakki,
Istanbul-1981, s. 59.

28 ENGIN, Murat, (a.g.e.) s. 122-131, Bu sorumluluklar konumuzu dogrudan
dogruya ilgilendirmedigi i¢in bu konuya girmiyoruz.Burada bahsettigimiz soyut ve

somut igverenle ilgili bilgiler igyerinde de gegerlidir.
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d. Yiiriitiilen Faaliyet: Is Hukuka bakimindan yapilan faaliyetin
niteliginin ne oldugunun &nemi yoktur. Yapilan ig, sinai, ticari bir is
olabilecegi gibi kidr amaci giitmeyen sosyal amagh bir hayir igi de olabilir.
Kisacasi; yapilan faaliyetin kir amagh olup olmamas: nemli degildi .

Isyerindeki isin devamh ve bagimsiz olmasi 6nemlidir. Tesadiifen veya
gecici nitelikteki ( mevsimlik ve kampanya igleri kendi iginde devaml
islerdendir.) isler isletmenin varh@ini engeller. Ayrica amaglanan faaliyetin
yonetimi ve devaom o igletme ig¢inde organize edilmelidir. Eger baska bir
isletmeye bagh ise bagh olan yer isletme degildir. O zaman buras1 bagh oldugu
igletmenin igyeri sayimalidir’®. Isletmede faaliyetin aynen devam etmesi
sartiyla igyeri veya igletme bagka bir igverene devredilse bile isgilerin hizmet
akti kendiliinden yeni isvereni de baglayacaktir®'.

Isletmenin kapsam: ve smurlan faaliyetle gidiilen amagla ile
belirlenir™2. Amag, bir igletmenin digerlerinden ayirtedilmesini ve kedine bagl

olan yerlerin tesbit edilmesine yarar.

Isletmelerin iist kuruluglar olarak ekonomik birlesmeye gitmeleri ferdi
ve toplu is hukuku agisindan gergek igverenin tesbitinde sorumlar ortaya
¢ikarmugtir.

Is Hukuku bakimindan igletmeyi ele alirken ekonomik ve sosyal bir
biitiin olmasina énem vermek daha gergekgi olacaktir. Ciinkii bir igletmenin

? Bkz.: 5.18 vd.

Z0 ESENER, Turhan, 5 Hukuku, (a.g.e.)s. 110,111.

31 GUZEL, Al (a.g.e) s. 85.

B2TRK, H. Sami, Ticaret Ortakhiklanimn Birlesmesi, Ankara-1986, s. 68.
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amacimn tayini onun bagimsiz ve siireklilifini = g6stermektedir. Ayrica
isletmede ¢alisan iggilerin ig giivencelerinin, igveren degigmesine ragmen

isletmenin devam etmeside buradan kaynaklanmaktadir
3- Isletme Kavrammin Onemi

Isletme hem ekonomik hem de hukuki agidan 6nem tagiyan bir
kavramdir. Bir iilkenin ekonomik ve toplumsal yapisimin merkezini olusturan
isletmelerin, giderek 6nem kazanmasi, Isletme Bilimi'nin geligmesine ve diger
disiplinlerle iligkiye girmesine yol agmugtir. Isletme Bilimi ile en yakmn iligki
iginde olan disiplinler ekonomi ve hukuktur®,

Modern Is Hukuku'nun temel kavramlarindan biri olan igletme sadece
igyerinden daha genis olmakla degil, is¢gilerin yoénetime katilmasinda
isletmenin 6lgii alinmas: ile de 6nem kazanmustir. is Hukuku sorunlarmin
isyeri gibi dar bir mekdn iginde ¢oziilmesi gittikge zorlagmaktadir. Isletme ise
Cagdag Is Hukuku'nun uygulama alani haline gelmigtir™*.

Tirk ¢aligma hayatindaki diizenlemelere igletme kavraminin 6nemi
agisindan bakacak olursak, isletme kavram hukuk mevzuatlarinda yer alan
6nemli bir kavram haline gelmigtir.

Isyerinin 6nemini anlatirken 1982 Anayasasi'min 48. maddesinde,
tesebbiis adi altinda igletme kavrami yer almigtir. Yine Borglar Kanunu'nun

315.maddesinde, mesai kaideleri bashiga altinda tegebbiis kavramina yer

33 SABUNCUOGLU, Zeyyat, TOKOL, Tuncer, (a.g.e.)s. 12.
»4 IZVEREN, Adil, (a.g.e.) s. 88.
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verilmistir. Isyeri kavramm da igine alan®’ bu terim daha gok isletmeyle
yakinlik arzetmektedir.

1475 sayili kanunun 29. maddesinde, iicretin teminat: ile ilgili konuda
yiikiimlii olanlani sayarken "...kamu iktisadi tegebbiisleri yahut 6zel kanuna
veya 6zel kanunla verilmig yetkiye dayanilarak kurulan banka ve kuruluglar...”
denilerek gesitli igletme tiirleri dile getirilmigtir.

2821 sayili Sendikalar Kanunun 2. Maddesinde, 8 nisan 1995 tarihli
4101 sayili kanunla yapilan degigiklik, eski duruma gore igletme deyimini dn
plana gikarmigtir. S6zkonusu degisiklikle igveren vekili kavrami yeniden
tammlanmigtir. "Igveren vekili: Igveren sayilan gergek veya tiizel kisiler veya
tiizel kigiligi olmayan kamu kuruluglan admna igletmenin biitiiniinii sevk ve
idareye yetkili olanlara denilir." Degisiklikten 6nce igveren vekili; igyerini
veya igletmeyi igveren adina sevk ve idare eden kisi olarak tammlamyor idi. Su
anda ise; sadece isletme ele alinarak igveren vekili kavraminda nisbeten bir
daraltma yapilmigtir®®,

2822 sayili TSGLK'nun 2. maddesinin 2. fikrasinda; " Bir gergek ve
tiizel kigiye veya bir kamu kurum ve kuruluguna ait aym igkolunda birden ¢ok
isyerine sahip bir igletmede ancak bir toplu i s6zlesmesi yapilabilir. Bu kanun
anlaminda bu s6zlegmeye igletme toplu i sozlesmesi denir.Ancak kamu kurum
ve kuruluglarina ait miiessese veya igyerleri ayn tiizel kigilige sahip olsalar bile
dahi bu kurum ve kuruluglar i¢in tek bir igletme toplu ig sézlesfnesi yapilir”.

denilmigtir. Fikrada kanun koyucu 6zel ve kamu kesiminde toplu s6zlesme

35 0GUZMAN, Kemal, 275 Sayih Kanun Bakimindan Isyeri Kavram , Tiirk-Is
Dergisi, Y1, 4, S, 47, s. 132.
BSNURI, Celik, (a.g.e.) s. 316.
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hukuku agisindan igletmeyi farkl tammlamistir™’. Bu farkliiga duyulan
ihtiyaci ve buradaki igletme taniminin nasil ele almacagim sonraki béliimde ele
alacagiz. Ayrica kanunda kamu kesimindeki isletme anlayiginin holding gibi
ozel kesimde olugan ekonomik birlegmelere uygulamp uygulanamayacagim
¢esitli agilardan ele alacagiz.

Yine aym maddenin 3. fikrasinda igletmenin tanim ve muhtevasinda
ortaya ¢ikan uyusmazhklann ¢6ziimlenmesinde yetkili mahkemenin,
uyusmazhik konusu igletmenin merkezinde olan Is Mahkemesinin oldufu
belirtilerek yetki konusunda kriter, igletme olarak belirlenmigtir™®,

TSGLK'nun 12. maddesinin ilk fikrasinin son ciimlesinde; " isletme
s6zlesmeleri igin igyerleri bir biitiin olarak nazara alinir ve yandan fazla
cogunluk buna goére hesaplanir.” denilerek yetkili sendikamn belirlenmesi
isletmenin biitiinciil yapisi ile iligkilendirilmigtir®.

TSGLK'nun 15. maddesinin 1. fikrasinda, yetki itirazina deginilirken
isletme toplu iy s6zlegmelerinde itirazin, igletme merkezinin bulundufu

yerdeki Is Mahkemesi'ne yapilacagi belirtilerek isletme kavramimn 6nemi
ortaya konulmaktadir®*,

TSGLK'nun 16. maddesinin 3. fikrasinda her ne kadar isletme deyimi
gegmiyor ise de toplu iy sézlesmesinin hiikiimsiizliigii konusunda eSer birden
fazla igyeri olupta, her biri ayn Bélge Caligma Miidiirliigii'niin yetki alanmna

BT TUG, Adnan, (a.g.e.)s. 43.

B% CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 384.
B9 CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 378.
2 CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 384.
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giriyor ise bu durumda davamin Ankara I Mahkemesi'nde goriilmesi gerekir
denilerek isletme toplu i§ stzlegmesinde ortaya g¢ikabilecek uyusmazhgin
goziilecegi yetkili mahkeme belirlenmistir®*’.

TSGLK'nun 27. maddesinin 3. fikrasmnin son ciimlesinde, igletmede
ortaya gikabilecek bir soruna deginilmigtir. Isci sendikasi, igletme igindeki baz1
igyerlerinde grev karan alsa bile, igveren sendikasi igletinenin tiim igyerlerinde
lokavt karari alabilir. Bu her ne kadar saldin lokavtina benzemesi itibariyle,
elestirilse de, lokavtin etkili olabilmesinin geregi olarak isletmenin bir
ekonomik biitiin oldugu buradan ¢ikarilabilmektedir®*.

TSGLK'nun 36. maddesinin son fikrasinda; grev oylamasi sonucunun
degerlendirilmesi ile ilgili igletmelerde, yetkili miilkiye amirligi, isletmeye
dahil olan igyerlerindeki degil isletme merkezinin bulundugu yerdeki en biiyiik

miilkiye amiridi 43

Buraya kadar isletme kavramnin hangi kanun maddelerinde gegtigini
belirlemis olduk. Son olarak sunu da unutmayalim ki; igyeri kavraminin gegtigi
her kanun maddesi igletmeyi de kismen ilgilendirmektedir.

II- TURK i$ HUKUKU MEVZUATINDA ISYERi VE iSLETME
KAVRAMLARI

Konuya iligkin olarak 1475 sayili Iy Kanunu ile ilgili incelememizi
bundan énce yapmig bulunuyoruz. Burada ise, 3008 sayili I Kanunu ile 931

#1 CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 434.
2 CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 470.
3 CELIK, Nur, (a.g.e.) s. 473.
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sayili Iy Kanundaki diizenlemeler incelenecektir. Daha sonra Sendikalar
Kanunu, Toplu Sézlesme Grev Ve Lokavt Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu,
Is Mahkemeleri Kanunu, Deniz Is Kanunu ve son olarak Basin Is Kanununda,

isyeri ve isletme ile ilgili diizenlemeler irdelenmeye ¢aligilacaktir.
A. Ferdi Is Hukukunda isyeri ve Isletme Kavramlari ve Gelisimi
1. 3008 sayili Is Kanununda

8 haziran 1936 tarihinde yiiriirliige girmis olan 3008 sayili ilk Ig
Kanunumuzun yedi maddeden olusan umumi hiikiimler kisminda kanunun
uygulama alam; giinde en az on ig¢iyi ¢alighrmayr gerektiren igyerlerine ve
buralarda gahgan isgilere, bunlann igverenlerine uygulamr®™* anlaminda
diizenlenmigtir. (Mad.2)

Bazi kayit ve sartlar altinda Bakanlar Kurulu'nun 29.6.1952 tarihli
karanyla "giinde en az dort en ¢ok dokuz is¢i caligtirmayi icab ettiren
igyerlerinde" Is Kanunu uygulamr®® denilmigtir. Boylece 1952 yilinda
Bakanlar Kurulu Karanyla, I3 kanunun uygulama alaninda esneklik
getirilmigtir.

Kanunun 1. maddesinin 5. fikrasina gére igyeri, "Iscinin birinci fikranin
tarifi vechile igini gérmekte oldugu yerdir." Aym maddenin 1. fikrasinda isgi
tarif edilmigtir. Ig¢i; " bir i akti dolayzs1 ile bir gahsin isyerinde bedenen yahut
bedenen ve fikren ¢aligan kimsedir."

> TURAN, Kamil, (a.g.e.)s. 177.
> SAYMEN F. Hakky, (a.g.e.) s. 181, TOLGA Vassaf Muammer, Is Hukuku,
Tiirkiye Ticaret Postast Matbaasi, [stanbul, 1958, s. 81.
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Saymen'e gore; ‘"kanun burada is¢i mefhumu ile isyeri mefhumunu
birbirine baglamakla hataya diigmiigtiir™*. Yine aym konuda meydana gelen
ihtilaflarin oziiminde Devlet Surastmmn verdii bir Igtihadi Birlegtirme
Kararinda (1949) sadece kanunun dedigini tekrarlayarak kanun koyucunun
diigtiigii hataya digmiigtir. " Is Kanunun 1. maddesi ile bir is akti dolayisiyle
baska bir sahsin igyerinde bedenen veya bedenen ve fikren galigan kimseyi is¢i
saydigina ve bu maddenin son fikrasiyla ig¢inin 1. fikranin tarifi vechile igini
gormekte oldugu yere igyeri dendigine...nazaran nerede ve ne sekilde olursa
olsun bedenen ve(ya) bedenen ve fikren bagkasimn igyerinde ¢aligan ve
sayilan kanuni nisaba varan is¢ileri ve bunlarm ¢aligtifs yerleri, bu mutlak

ifadelere gore kanunun sumulii iginde gérmek zaruridir "

Yine aym kararin hiikiim kisminda "...fabrika , ticarethane, mektep,
hastahane, kuliip, banka, sigorta girketi vesair gibi miiesseseler..." denilerek
isin niteligine bakilmadan buralarda I Kanununun uygulanacags belirtilmistir.

Saymen; Devlet Surasmin bu kararim Is Kanununun kapsamini
genislettigi i¢in olumlu bulmasina ragmen, igyerinin tanimi ile I Kanununun
uygulama alamm gosteren kanuni diizenlemelerdeki igyeri tammlarinin
birbirine kangtrilmamas: gerektigini, hukuk ve iktisat ilimlerindeki igyer,
miiessese ve isletme kavramlanmin arasinda farklar bulundugunu bunun

gozardi edilemeyecegini belirtmektedi 8,

26 SAYMEN, F. Hakki, (a.g.e.) s. 182.

%7 GAYMEN, F. Hakks, (a.g.e.) s. 182'den naklen, Devlet Surasi, 1.12.1949.
tarihli ve E.,202, K.,273 sayth karan (Sistematik No: 20 5.901 vd.)

28 GAYMEN F., Hakki, (a.g.e.)s. 182.
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Tolga'da Saymén gibi, igyerinin tarifinde benimsenen ilkelere bir gok
yonden elestiriler getirmigtir. Ona gore igin mahiyeti itibariyle on ig¢i
¢aligtirlmasi gereken durumlarda, igyerinde kag ig¢inin galigtifinin tesbitinden
cok, yapilan isin mahiyeti itibariyle bir giinde tam faaliyette bulunabilmesi i¢in
on veya daha fazla iggi galighrmayi gerel;tirdigi veya gerektirmedigi tesbit
edilmesi lazzmdir. Eger bir igveren igyerinde yaptigi igi, bir giinde tam
faaliyetle yerine getirebilmesi igin on ig¢i ¢aligrmasi gerekirken ii¢ ig¢i
calistirsa bile bu igveren, isyeri ve orada galgan ig¢iler I3 Kanunu'na tabi
olacaklardir™®,

Bu nedenle sif bir igyeri faaliyetini yavaglatmasi veya durdurmast
nedeni ile ondan az is¢i ¢alistrmakla I Kanunun sumuliinden kagmamaz.
Kriter; bir igyerinin tam faaliyet devresinde igleyebilmesi i¢in gerekli igci
sayisidir”™. Burada on iggi sayisi, sadece asil igyerinde degil isyeri sayilan
miistemilatin (eklenti) ve igyerine bagl olan yerlerinde bir biitiin olarak ele
alindiktan sonra aranac;aktlr25 !

Isyerinde yapilan igin, giinde 10 ig¢i ile tam faaliyette igleyebilmesi
gerekir kararma, o igyerinde kullanilan alet veya makina adedi, ilgili yerlere
verilen bordro gibi belgeler ve her igyerinin mahiyetine gore tesbit edilecek
emmareler (belirtiler) etkili olacakti®?. Burada tetkik ve denetim yetkisi
Bolge Calisma Midiirliigine verilmistir'>.

2 TOLGA, Vassaf Muammer, (a.g.€) s. 71,72.
20 TOLGA, Vassaf Muammer, (a.g.¢.) s. 72.
1 SAYMEN F. Hakki, (a.g.e.) s. 185.

2 TOLGA, Vassaf Muammer, (a.g.e.) s. 78.
3 TOLGA, Vassaf Muammer, (a.g.e.) s. 73.
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Kanunun 2. mziddesinin son fikrasinda, igyerinden sayilacak mahaller
belirtilmigtir. "Is sabit ve muayyen bir mahalde yapiliyorsa, o igin mahiyeti
dolayistyle bu yere bagl bulunan diger yerlerle avlu, istirahat, gocuk emzirme,
yemek, uyku, banyo, muayene ve bakim, bedeni veya mesleki terbiye yerleri
gibi sair miigtemilat dahi igyerinden sayilir.

Goriildiigii fizere 3008 sayih Is Kanununda bugiinkii i3 Kanunu'na gore
onemli farklar mevcuttur. ilk 6nemli fark, g¢aligan ig¢i sayisinda belli
¢ogunlugun aranmasi , ikinci énemli fark; igin sabit ve muayyen bir yerde
yapilip yapilmamasina gore ayrim yapilarak ancak igyerinin sabit ve muayyen
olmasi durumunda o igyerinin bagli yerleri ve eklentileri isyerinden
sayilacaktir. Sabit ve muayyen olmayan igyerlerinin bagl yerleri ve eklentileri
igyerinden sayillmayacaktir. 1475 sayil Is Kanununda ise bdyle bir ayrima
gidilmemistir. Isin yapildid1 yer sabit ve muayyen olsa da olmasa da igyerine
bagh yerler ve igyerinin eklentileri asil isyerinden sayilir. Ugiincii énemli fark
ise; igyerine dahil olan araglar hakkinda bir hiikiim getirilmemis olmasidur.
1475 sayili Is Kanununa gore ise, igyerinin araglan da igyerinden sayilir. Yine
bir bagka fark; igyerine bagl yerler i¢in 1475 sayili kanunda "igin niteligi ve
yiiriitiimii bakimindan" diye bir agiklik getirilerek yeterli olmasa bile bagh
yerlerin daha iyi anlagilmasim saglamigtir. Her iki diizenleme agisindan farklar
igyeri kavraminin taniminda degil kanunlarin uygulama alanindaki anlayistan
kaynaklanmaktadir.

Buradaki is¢i kavrami, 1475 sayili Is Kanununa gore bazi noktalarda
farkl: diizenlenmigtir. 3008 sayili kanununa gére; bir kiginin ig¢i sayilabilmesi
i¢in sadece is aktiyle ¢aligmasi yeterli olmayip, bedenen veya bedenen ve
fikren galismas: gerekir*™. Bir bakima galigmasinda beden giici agir basan

4 TURAN, Kamil, (a.g.e.) s. 208.
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iglerde g¢aliganlan iggi 'olarak ele almigtir. 1475 sayih Iy Kanununa gore ise,
kisi ¢alisirken hangi giiciinii kullanirsa kullansin eger ig aktiyle ¢aligtyor ise bu
kigi ig¢idir’”. (Burada her iki i kanununda, kanunun uygulanmayacag
istisnalann diizenleyen maddelerini gozéniine almak gerekir.) 3008 sayih
kanundaki, beden galigmasinin agir basmast ile ilgili diizenleme bir gok hukuki
,ihtilafa yol agmigtir™™®.

Saymen; 3008 sayih Is Kanunu'nda diizenlenen igyerinin kisimlarim
ikiye ayirmustir. Bunlar igyerinin miistemilati ve igyerinin miitemmim ve
miiteferri kisimlart olarak iki baghk altinda incelenmigtir®’,

Bir igyerinin miistemilatindan (1475 sayili i kanunu anlaminda
igyerinin eklentileri) sozedebilmek i¢in kanunun 2. maddesinin 5. fikrasina
gore; isin yapildig1 yerin sabit ve muayyen olmasi gerekir. Omegin; demiryolu
nakliyatinda veya yol ingaatinda galigan iggilerin igyerlerinin reviri, yikanma
yerleri veya yemekhaneleri igyerinden sayilmaz. Miigtemilatin igyerinden
sayilabilmesi i¢in igyerinin muayyen (belirli veya belirlenebilir bir adrese ve
yere sahip olma) ve sabit olmasi ( 6rnegin; fabrika gibi) gerekir™®.

»5 CELIK, Nuri, (a.g.e) s. 36, CENBERCI, Mustafa, (a.g.e.) s. 76,77,
EKONOMI, Miinir, (a.g.e.) s. 36.

6 TURAN, Kéamil, (a.g.e.) s. 208.

T SAYMEN, F. Hakks, (a.g.e.) s. 183.

8 SAYMEN, F. Hakk, (a.g.e.) s. 183. T.D. 4.11.1954 T, E.,7529, K.,8234
sayili karaninda, "ig¢i yemekhanesi isyeri mistemilatindandir. Binaenaleyh igg¢ilerin
buradaki igleyecek olduklan suglardan isyeri i¢ yonetmeligi geredi cezai miieyyidelerin
tatbik edilmesinde bir isabetsizlik yoktur. SELCUKI, Sabih, (a.g.e.) s. 127.
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Saymen; bu éynmm yapilmasinin gereksiz oldugunu ve igyeri
miigtemilatimn, (eklentileri) igyerinin miitemmim ve miiteferri yerleri olarak

diizenlemesinin sosyal gergeklere daha uygun olacagim belirtmistir®”.

Miitemmim ve miiteferri igyerleri deyimi; bugiinkii Is Kanunu agisindan
igin niteligi ve yiiritiimii bakimindan asil igyerine bagh olan yerler kavramini
ilk anda kargilamaktadir. Ancak, 3008 sayih kanuna gére; "isin mahiyeti
dolayis1 ile igyerine bagl bulunan yerlerin igyerinden sayilabilmesi igin asil
igyerinin yukanda agikladifimiz gibi sabit ve muayyen olmasi gerekir.
Saymen; bagh yerlerin asil igyeri ile iki tiir irtibatimin olmasi gerektigini
savunmaktadir. Bunlardan ilki hukuki irtibat (aym igverene ait olma ve aym
yonetime tabi olma) ikincisi ise; iktisadi irtibatti®®.

Miitemmim igyeri demek, birbirine teknik iiretim agisindan bagh olan
yerler anlamindadir. Omegin; aym igverene ait bakar tel iireten bir fabrika ile
bu telleri ¢ivi haline getiren bir diger fabrika arasinda miitemmim igyeri bag:
bulunmaktadr.

Miiteferri igyerinden maksat ise ilk goriiniigte birbirinden farkli olsada
orf ve adet icab1 veya igyerinin hususi sartlani dolayisiyla daha iyi iglemesini
saglayan yerler asil igyerinin miiteferrisidir Ornegin; Tuzla igmelerinde suyun

kaynag: asil igyeri olup bunun yaninda oraya gelenlerin yemek yiyebilecegi

»? SAYMEN, F. Hakky, (a.g.e.) s. 183.

%0 SAYMEN, F. Hakks, (a.g.¢.) s. 183, 4. HD. 9.3.1951 T, E.,1770, E.,176
(T:LK: 3/379) sayili kararinda, " igyerleri ayn ayn yerlerde olsa bile aym isverenin
idaresi altinda iseler ve iktisaden bir biitiin tegkil ederek birbirinin miitemmimi ve fer'i

iseler bunlar bir igyeri kabul edilir. SELCUKI, Sabih, (a.g.e.)s. 127.

T.0. VRernifnerin v oy
DORUM R o o
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(aym igverene ait ve ayni organizasyon iginde) lokanta veya dinlenebilecekleri

bir otel astl igyerinin miiteferrisidir®®’.

Su halde; aym sahsa ait olmakla beraber birbiriyle iktisadi ve hukuki
bagi olmayan yerler miitemmim ve miiteferri olarak degerlendirilemez.
Mesala; bir kiginin manifatura diikkani ile oto tamirhanesi gibi. Devlet Surasi
6. dairesinin verdigi bir kararda; bir igverenin idaresi altinda bulunan muhtelif
semtlerdeki iki firm1 birbirinin miitemmimi ve fer'i olmadigmi belirtilmigtir®®.

Yine Devlet Surasi'nin aym dairesinin 1948 yilinda verdigi bir kararda;
Hali¢ Vapurlant igletme Dairesi'nin yaptig1 igin denizcilik olmasma ve bu
idarenin kendi gemi ve vapurlarini tamire mahsus atélyesi ile, keza biletlerini
tab igin kurulmug olan matbaasmnin, esas meggalesinin yolunda yiiriimesi igin
lizumlu ve tamamlayict tesislerden bulunmasma binaen bunlann tefrik
edilerek bagimsiz sanayi iglerinden sayilmasini kanuna uygun gormemigtir’™,

1 SAYMEN, F. Hakki, (a.g.e.) s. 184'den naklen, Ig Dairesi Reisligi'nin
22.3.1939 tarihli 963/29 sayih tebligi (Teblig ve Izahlar No:54, fik:5 5.110.), Dan.
8.D. 2..11.1961 T., E. 4053, K.,3587, sayth kararinda, "Tekel Idaresine ait barut
depolan ile transit, icki ve tiitin ambarlan birbirinin mitemmimi ve fer'i degildir.
SELCUKI, Sabih, (a.g.e.) s. 126. aym Yé6nde, 8.Dairenin, 7.6.1961 T., E., 1508,
K.,2181, sayill karaninda, "Hava yollanna ait bilet satiy mahalleri ile hava
meydanlarindaki ugak ikmal ve yiik alip verme gibi yer iistii igyerleri, birbirinin fer'i ve
miitemmimi saylmaz." SELCUKI, Sabih, (a.g.e.)s. 128.

%2 Devlet Suras1 6. Dairesi, 20.6.1951. T., E. 461, K.,1519, Tiirk Igtihatlar
Kiilliyat: C:4, No:2242, 1951/11, s. 1316. Aym konuda bkz: Damgtay Daireleri Genel
Kuruly, 22.1.1951T., E.,295, K.,26, sayih karan, SELCUKI, Sabih, (a.g.e.) s. 126.

63 Devlet Surast genel kurulu, 23.1.1945 T., E.,71, K.,1, Caligma Mevzuaty,
C:I1, 5.998. Aym yonde, Devlet Surasi, 6.Dairesi, 2.2.1948 T., E.,2975, K.,451, sayih

kararinda, vergi miikellefiyeti bakimindan birbirinden ayirtedilen isyerlerinin (aymi
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Yukanidan da aﬂasllmgl gibi 3008 sayilh kanun ile 1475 sayih ig
kanununun ilgili maddeleri arasinda konumuz agisindan azimsanamayacak
derecede fark belirmektedir. Ancak, 3008 sayili kanun déneminde ortaya gikan
uygulama ve doktrin 6z itibariyle giiniimiizdeki bilimsel goriislerle aymdir
diyebiliriz.

Son olarak; 3008 sayih kanunun istisna tuttugu isler ve igyerleri ne
sekilde diizenlendigine kisaca goz atalim. Kanunun 2. maddesinin C.
bendinde, i kanunun sumuliiniin diginda olan igleri ve igyerlerini tek tek
saymugtir. Burada; ciftcilik, denizcilik ve hava igleriyle, aralarma disaridan
kimsenin katilmadigx ve aile fertlerinin ve yakinlannm bir arada yaptiklan
igler, iy kanunun uygulama alam digina g¢ikarilmigtr. Ancak 5518 sayi
kanunla yapilan degigiklikle; istisnalarin istisnas: diizenlenerek Is Kanununun
uygulama alam genigletilmigtir.

Soyleki; deniz, hava iglerine tabi olarak, yapilmakta olan islerden;
yiikleme ve bosaltma ile ilgili olanlar, havacihgn yer tesisleriyle meydan
depo ve atolyelerinde yapilanlan, her tiirlii tanm sanatlarina ait bulunanlarla,
¢iftlik ve ormanlardaki bina ingati, fabrika, hava hatti, dekovil ingati ve
nakliyat: dolayisiyle yiiriitiilen igler is kanunun kapsamina almmigt”®,

isverene ait matbaa ve gazete igyerleri) aym igveren tarafindan idare edildigi ve iktisadi
biitiinlik teskil ettiginden siuf vergi yikimliliga farkh diye is kanunu uygulamast
bakimindan da ayn tutulamayacag ve iki igyerinin birbirinin miitemmimi oldugunu
belirtmigtir. Caligma Mevzuat: C:11, s.1009.

%4 TOLGA, Vassaf Muammer, (a.g.e.) s. 69,70, daha genis bilgi igin bkz:
SAYMEN, F. Hakki, (a.g.e.) s. 227-237.
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2. 931 Sayih is Kanununda

12 Agustos 1967 yihina Kadar yiiriiliikte kalan 3008 sayih Is Kanunu,
aym tarite yiirirlige giren 931 sayih Is Kanunu ile yiirtrlikten
kaldinlmisti®®. Yeni kanun eskisine gore ok farkli, 1475 sayih Is Kanunu'na
gore ise hemen hemen benzeri hiikiimler tagimaktadir.

931 sayih I Kanunun 1. maddesinde; "isin yapildig1 yere igyeri denir."
Kanun koyucu bununla yetinmeyerek 2. fikrada; "igin niteligi ve yiiriitiimii
bakimindan isyerine bagh bulunan yerlerle, dinlenme, emzirme, yemek, uyku,
yikanma, muayene ve bakim, beden veya mesleki egitim yerleri ve avlu gibi
sair eklentiler ve araglarda isyerinden sayilir." denilerek 3008 sayil Is
Kanunun uygulama alam itibariyle fakh bir diizenleme getirmigtir’®, 1475
sayil1 I Kanunu ile ise ayn1 diizenlemeyi getirmigtir.

931 sayith I Kanunu'nda; 3008 sayih kanundaki gibi igyerinin sabit
veya seyyar, muayyen veya gayri muayyen vasifta olup olmamasim
aramayarak, sadece igin niteligi ve yiiriitiimii bakimindan igyerine bagli olan
yerlerle igyerinin eklentileri de igyerinden sayilmisti™’. Ancak, doktrin

65 Ancak 931 sayili kanun sekil itibariyle, Anayasa Mahkemesi tarafindan 3 yil
sonra 14 mayis 1970'de iptal edilmistir. 1 Eylil 1971 tarihinde 1475 sayih kanun
yiiriirliie girinceye kadar arada hukuk boslugu meydana gelmistir. TURAN, Kéamil,
(a.g.e)s. 209.

%8 UGUR, Galip, "Isyeri”, Is Hukuku Dergisi, C:1, S:5, May1s-1969, s. 451,
CENBERCI, Mustafa, " Yeni Is Kanuna Gore Isyeri®, Tirk-Is, Yil:4, S:57, Ekim-
1967, s. 209,210, CELIK, Nuri, " 931 Sayih Is Kanunu Ve Getirdigi Yenilikler", Milli
Produktivite Kurumu Yaym, Istanbul-1969, s. 14.

%7 UGUR, Galip, (a.g.m.), s. 451.
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tarafindan kanundaki diizenleme isyerinin tamm agisindan  yeterli

bulunmamugtir”®,

Yine 931 sayih Kanun, is¢i tammimda da farkhlik getirmigtir. Isciyi
tammlarken sadece, bir iicret karsihginda is gérmeyi taahhiit eden kisi olarak
diizenlemistir. Boylece, is¢inin igverenle olan iligkisinin hizmet akti olmasini
tek ve yeter sebep olarak gormiistir. 3008 sayih kanunda oldugu gibi
¢aligmanin bedenen veya fikren yapilmas: gibi bir ayrim giitmemigtir.

931 sayih kanun, igyerinin araglarnida igyerinden saymugtr. Boéylece
s6zii edilen kanun, asil igyeri ile beraber bagl yerleri, eklentileri ve araglan bir
biitiin olarak ele alip 1475 sayili kanunda oldugu gibi igyerinde teklik ilkesini

benimsemisti1269.

Ayrica 931 sayih I Kanunun 5. maddesinde aynen 1475 sayilt kanunda
oldugu gibi bir takim istisnalar diizenlenmigtir. Bu istisnalar, 3008 sayil
kanunun 2. maddesinin C bendine gore biraz daha genigletilmistir. Eklenen bu
istisnalarm bir gogunun haklh gerekgesi yoktur. Ancak deniz ve hava
tagimacih@ gibi istisnalar igin teknik ozelliginden kaynaklandif igin bu
diizenlemer dogru bulunabili’™. Bu istisnalann belirlenmesi Is Kanunu
agisindan, bir yerin igyeri veya isletme sayilabilmesi igin 6nemli oldugundan

her ii¢ kanun agisindan da ileride aymca inceleyecegiz.

268 REISOGLU, Seza, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Toplu Is
sozlesmeleri, Ankara-1967, s. 130.

269 CENBERCI, Mustafa, (a.g.m.) s. 210.

20 CELIK, Nuri, (a.g.m.) s. 8.
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931 sayih kanunun igyeri tarifi ve i kanunun istisnalan ile 1475 sayih
kanunun igyeri tarifi ve istisnalani aym oldugu igin (istisnalarda bir kag fark
mevcut olmasina ragmen) o zaman ki doktrin ve uygulamanin igyeri ve igletme

ile ilgili biitiin goriislerinin hemen hemen hepsi bugiinde benimsenmigtir® .
3. 1475 Sayih Is Kanununda

Ikinci béliimiin baginda inceledigimiz bu konuyu burada tekrar ele

almyacagiz. Sadece ¢aligmamizin sistematigi agisindan kanuni diizenlemeye

deginecegiz.

1475 sayih I Kanunun 1. maddesinde igyeri; "Igin yapildigi yere
denir." Ayrica aym maddenin 2. fikrasinda; " igin nitelifi ve yiiriitiimii
bakimindan igyerine baglt bulunan yerlerle, dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek,
uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya mesleki egitim yerleri ve aviu

gibi sair eklentiler ve araglarda isyerinden saylir.”

Béylece kanun, 931 sayih Is Kanunu gibi igyerinde teklik ilkesine
uyarak; asil igyerine bagh olan yerlerle, eklentiler ve araglar o igyerinden
sayilir. Ancak gunu unutmamak gerekir ki; daha 6nce incelediimiz igyerinin

unsurlan her zaman g6zoniine ahnmalidir.*”

' Daha genis bilgi igin bkz: UGUR, Galip, (a.g.m.) s. 451-473, SELCUKI,
Sabih, (a.g.e) s. 79-83, 126-129, CELIK, Nuri, (a.g.m.) s. 7-20, CENBERCI,
Mustafa, (a.g.m.) s. 209-213.

2 Bkz.: 5.9 vd.
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a. Isyerinde Yiiriitiilen Faaliyetin Niteligi ve Is Kanunlarinin

Uygulama Alamna Kapsamina EtKkisi

Is Hukuku agisindan yapilan igin tiirii ve ne gekilde yapildigi énemli
degildir. Ancak faaliyet gosterilen bir yerin isyeri sayilabilmesi igin orada Is
Hukuku agisindan bir igin yapilmas: gerekir. Bu kisimda Is Kanununun yapilan
igin niteligine gore uygulama alammin belirlenmesini ve hangi iglerin asli

hangilerinin yardimci is oldugunu agiklamaya galisacagiz.
aa. Yapilan Isin Niteligi

Hizmet sézlesmesinin konusunu olusturan ve yapilmas: taahhiit edilen
isin muhtevasi, kanunda agikga diizenlenmemistir. Bu durum bir eksiklik
degildir. Tam aksine; ekonomik ve iktisadi verilerle belirlenebilen® ve gok
gesitli olan igin tammmm kanunda belirtilmesi hem I Kanununun uygulama
alanim bityiik 6lgiide daraltr hem de kanun uygulayicilanmn takdir hakkim
bityiik olgiide simrlayarak Is Kanununun sosyal ve teknolojik geligmelerin

gerisinde kalmasina sebeb olurdu.

Is Iktisadi degeri olan®™ biitin faaliyetleri kapsayan genis bir
kavramdir. Bagka bir deyigle; bagka bir kigiye baglh olarak yerine getirilen ve
kars: tarafa iktisadi yarar saglayan ve ekonomik degeri olan her tiirlii faliyete ig
diyebiliriz. Burada énemli olan bagka birinin maddi veya fikri ihtiyacim
kargilayan ve kigi igin degeri olan faaliyet olmastdir®”.

23 NARMANLIOGLU, Unal, (a.g.e.) s. 63.
74HUECK/NIPERDEY, (a.g.e.) 5.35,36, IZVEREN, Adil, (a.g.e.) 5.2
5 NARMANLIOGLU, Unal, (a.g.e.) 5.83.
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Is Hukuku'nda bir ige hukuki sonuglar baglanabilmesi igin, o igin insan
tarafindan icrai veya ihmali bir hareketle yerine getirilmesi ilk anda yeterlidir.
Bu nedenle; hayvanlarin veya makinalanin yaptign faaliyetler, I Hukuku
anlaminda is degildir. Yine kendi kendine hareket eden bilgisayar veya
robotun yapti iste Is Hukuku anlaminda is kavramina girmez.

Ancak; hayvan veya makinayr bir insan iktisadi degeri olan bir i§
yapmakta kullamiyor ise bu durumda bunlann kullanan kigi agisindan bu bir
istir. Burada insan hareketi, genelde icrai olmas: yaninda statik veya ihmali
(pasif) bir harekette olabilir’’®. Omegin; foto modellik yapma veya ressama
poz verme igleri bu tiirdendir. Yine bir seyin muhafaza edilmesi veya bir
faaliyete nezaretgi olarak katilmakta hizmet akdinin konusunu olugturabilir®”’.
Ancak; bir ig sirnm kimseye s6ylememe veya rekabet yapmama gibi yapmama

borcunu doguran bir edim, hizmet akinin konusunu olugturmaz®’®.

Burada ekonomik deger saglayacak olan igverendir. Bu ya dogrudan
dogruya veya dolayli olarak gergeklesebilir*”’. Omegin; bir igginin evin bahge
duvarim1 Srmesi, bir tellagin hamama gelenleri keselemesi, sinemada galisan
is¢inin gelenlere yer gostermesi gibi. Ik misalde igveren, isten kaynaklanan
faydadan dogrudan dogruya, ondan sonra gelen orneklerde ise dolayli olarak
faydalanmaktadur.

%6 BECKER, Herman, (a.g.e.) 5.402, Ayrica, 10.HD. 25.10.1973 T., E.,199,
K.,1247 sayih kararn, Ankara Barosu Dergisi, S:2, 1974, s.311vd. 9.HD. 13.11.1980
T., E.,10890, K.,11676 sayih karan igin bkz.CENBERCI, Mustafa, (a.g.e.) s.868.

27 BECKER, Herman, Isvigre Borglar Kanunu Serhi (Cev:Dr. A.Suat
DURA), Yargitay Yayinlari No.24, Ankara-1993, s. 402.

" BECKER, Herman, (a.g.e.) s. 402.

> NARMANLIOGLU, Unal, (a.g.e.) s. 64.
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Caligmamizin ilk ve ikinci kisimlarinda yeri geldikce yapilan faaliyetin
bedenen veya fikren yapilmasi, kamu veya 6zel kigi yararina yapilmasi, isin
sanayi veya ticari olmasi 6nemli olmadigim belirtmistik. s Hukuku'nda énemli
olan bu islerin hizmet aktine dayali olarak yapilmasidir. Ornegin; Kamu
kesiminde galigan bir kiginin statiisiit memur ise bu kisi elbette I Hukuku'nun
konusuna girmeyecektir’®’,

Yine yapilan i§ serbest irade ile degilde kanuni, idari veya yargisal bir
karar nedeni ile zorunlu olarak yapiliyor ise bu durumda da yapilan is, Is
Hukuku'nun kapsamina girmez. Omegin; ceza evlerinde kanuni yiikiimliiliikten
dolay1 veya asker sahislarin emir iizerine yaptiklan igler, Is Hukuku'nun ig
kavramu i¢inde degildir.

Yine aile fertleri arasinda ger¢ekte yardimlagma amaci ile yapilan

(goriiniirde ticret verilse bile) igler yine I Hukukunun kapsamina girmez®®'.
bb. Asil is - Yardima is
2821 sayih Sendikalar Kanunun 3. maddesinin 1. ve 2. fikralarinda ve

Iskollan Tiiziigiinde; hem ig¢i hem de igveren sendikalarnin kurulusunda esas
alman igkolu igin igyeri Olgiit alinnmgtir. Aym zamanda SK'nun 60.

2% NARMANLIOGLU, Unal, (a.ge) s. 64'den naklen Yargiay Igtihadi
Birlestirme Karari, 20.1.1986 T, E.,6 K., 1.

1 GUZEL, Ali, "Sosyal Sigortalar Agisndan Yargitaym 1985 Yili
Kararlanimin Degerlendirilmesi", (Yarg. 10.HD. 24.9.1985.T., E.,4344, K.,4778 sayil
karan), 1985 Yili Yargitay Kararlanimin Degerlendirilmesi Basisen Yaymlari No:15,
1987, s. 188,189.
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maddesinde, asil is - yardimci i aynmmmin igyeri sirlan iginde tesbit
edilecegi diizenlenmigtir®®,

Bir igyerinin hangi igkoluna girdigi o igyerinde yiiriitiilen asil ige yani,
iiretilen mal veya hizmete gore tesbit edilir. Kanun koyucu igyerini biitiin
olarak ele alip mal veya hizmet iiretimini dolaylh olarak etkileyen isleri
yardimei i§ sayip asil ise dahil etmigtir. Yargitay bir ¢ok kararnda, igyert
olgiitiinii ihmal ederek aym igletme iginde asil ig - yardimci i§ ayrimim yaptigi
i¢in doktrinde elestiriye ugramigtir™.

Yargitay, bir igletmeye ait birden fazla igyerinin oldugu durumlarda her
igyerini bagimsiz olarak ele alip degerlendirecegi yerde igletmeyi biitiin olarak
dikkate almig ve bir igyerinde yapilan igi, difer isyerinde yapilan isin
yardimcisi olarak degerlendirmistir’®.

Ornegin; Is Bankasi'nin subelerinin her biri isyeri olup, hepsi bankacihik
igkoluna dahildir. Bunun yaninda Anonim girketin y6netiminin yiiriitildiigii
merkezi, aym girkete ait sabun, deterjan fabrikalar1 ve bu iriinlerin dagitimim
yapmak igin sekiz ayri yerde kurulan depolan var ise bu durumda; sirket
merkezi, 17 sira numarali "ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar igkoluna”
deterjan fabrikasi, 3 swra numarali "petrol, kimya ve lastik igkoluna" sabun
fabrikasi, 4 numarah " gida igkoluna" ayn igyerleri olarak kaydedilen depolar

22 sira numarah "ardiye ve antrepoculuk igkoluna" girer’®.

82 EKONOMI, Miinir, iy Kolu Esasina Gore Sendikalasma Ve isyerinin
Girdigi Is Kolunun Belirlenmesi, I Hukuku Dergisi, C:I, 1991, s. 37.

3 CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 306.

4 EKONOMI, Miinir, Is Kolu (a.g.m.) s. 38.

% EKONOMI, Miinir, i Kolu (a.g.m.) s. 38.
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Calisma ve Soéyal Giivenlik Bakanligi, 1985 yilmda®®® Karayollan
Genel Miidiirlagii i¢in yaptig1 igkolu tesbitinde tamamen Genel Miidiirliigiin
kurulug kanunundaki amacina bakarak, mevcut igyerlerinin hepsini ingaat
igkoluna sokmustur. Kurum kanununda insaaf disinda daha bir ¢ok amag
gegmesine ragmen bunlar g6zoniine alinmamgtir. Suf kurum kanununa
bakarak i kolunun tesbiti igyerinin esas alinmasina ters diiger. Bakanlik, Genel
Miidiirliigiin; matbaa, tamir, bakim, sosyal tesis, makina ikmal vs. gibi
birbirinden farkl: ig yiiriitiimii olan bir ¢ok igyerini gozardi edip, genel amag
itibariyle igkolu tesbiti yapmis olmasi, Sendikalar Kanunu ile Is Kollar
Tiiziigi'ne aykindir’®’. Yargitay'a yapilan itiraza ragmen Yargitay, Bakanhk
karanm onaylamigtir. Daha sonra aym olaya iligkin olarak ilk derece
mahkemesi, matbaa iginin farkl igkoluna girdigine karar vermig ve bu karan
Yargitay onaylamugtir. Ancak burada mahkeme her igyerinin ayn ayn
degerlendirilecegi ilkesinden degil matbaa iginin ingaat igine girmeyecegi

nedeniyle bu karar vermistir®®®.

Yargitay ve mahkemeler yukarida zikredilen kararlarinda yardimer igi
tanimlarken; asil igin goriilmesi veya sonuglandirilmasi igin zorunlu olmasi

26 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi'mn 22.3.1985 tarihli ve 18702 sayth
resmi gazetede yayimlanan 11.3.1985 tarihli ve 1985/86 numaral tesbit karar.

7 EKONOMI, Miinir, is Kolu, (a.g.m.) s. 39.

8 Yarg, 9HD. 3.12.1985 T., E.,11470, K.,11249 sayilh karanyla onanan
Ankara 3. Is Mahkemesi'nin 12.11.1985 T., E.,122, K.,45 sayih karan, aym yo6nde,
DSi'ne bagh Basin ve Foto Film Isletme Midiirligii, ayn bir igyeri oldugundan
DSI'nin girdigi 16 sira numarah "enerji iskolu™ na degil, 10 sira numaral i koluna
girdigini kabul eden ve Yargitay'ca onaylanan karant kanuna uygundur. Yarg. 9HD.
5.7.1985 T., E., 7491, K., 7298, sayih karan ile onanan Ankara 2. I3 Mahkemesi'nin
23.5.1985 T., E.,365, K., 23 sayili karan, EKONOMI, Miinir, i Kolu, (a.gm.) s. 38
vd.



98

veya tamamlayici nitelikte olmasim belirtmiglerdir. Halbuki yardime: isler igin
bu niteliklere gerek yoktur’™. Mesala; bir otomobil veya buzdolabi
fabrikasinda, asil ig otomobil ve buzdolabi iiretimidir. Bu teknik amacmn
diginda fabrikalarin sosyal tesislerinde yapilan ascilik, bahgivanlik ve bekgilik
gibi igler teknik amacin gergeklestirilmesi ve sonuglandirilmas1 veya
tamam]lanmas: igin gerekli islerden degildirler. Bu isler sadece bu igyerlerinin
biitiinii icinde yer aldiklan igin yardimci i§ sayilirlar. Kisacasi; iskolunu
belirlemede yardimci is kavrami, bagimsiz bir igyeri ve yalmzca tek bir
igyerinin simrlan ve organizasyonu iginde kalan igler bakimindan ele
almmalidi®™.

Yine Yargitay 9.HD'si, Ankara 3. Is Mahkemesi'nin karanm,
mahkemenin seker fabrikalarina ait bagimsiz igyeri olan makina fabrika
igyerlerini asil igyerinin miitemmimi ve miiteferrisi olarak algilamasma ve
burada goriilen iglerin geker diretimine yardimci iglerden saymasma ragmen
onaylamigti”'. Hem Yargitay hem ilk derece mahkemesi her igyerini ayri ele
alma kuralina aykir1 davranmiglardir.

2% OGUZMAN, Kemal, "Toplu Is iligkileri Agisindan Yargitaym 1985 Yih
Kararlanmn Degerlendirilmesi® Yargitayin 1985 Yili Is Hukuku Kararlarinin
Degerlendirilmesi, Basisen Yayimnlan No:15, 1987, s. 149.

2% EKONOMI, Miinir, Is Kolu, (a.g.m.) s. 43.

»1 yarg. 9HD'nin 8.2.1988 T., E.,1266, K.,841 sayili karan ile onanan Ankara
3. Is Mahkemesinin 28.12.1987 T., E.,399, K.,31 sayih karan, BERKSUN, Abdullah,
ESMELIOGLU, Ibrahim, Gerekgeli Igtihath Sendikalar Kanunu, Ankara-1989, s.
167,168, Aym yonde, Yarg. 9HD'nin 22.6.1995 T., E., 21225, K, 22467 tarihli
kararinda, Eski goriigiinii devam ettirerek, i kolunun tesbitini sirf isletme toplu i
sdzlesmesinin yapisina dayandirarak, sirketin merkez biirosunun ayn bir igyeri olarak
17 numaral is koluna girdigini aragirmamustir. Cimento Igveren Dergisi, Eylil-1995,
s. 29.
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Yargitay bazi kararlarinda, 3008 sayili Is Kanunu déneminde kullanilan
"miitemmim ve miiteferri" kavramlarim hukuki dayanak olarak kullanmugtir.
Ancak o zaman igtihat ve doktrinde yer alan bu kavramlar, bugiin is Kanunun
1. maddesinde diizenlenmis olan igin niteligi ve yiiriitiimii deyimlerini ifade
etmektedir’. Daha sonra uygulama ve doktrinde miitemmim ve miiteferri
yerine igyerine bagli yerler igin, "igin nitelifi ve yiiriitiimii" kavramlan
kullanilmagti™>.

Yargitay 1989 yilinda Koy Hizmetlerin Genel Miidiirliigii'ne ait 1 ve 2
nolu matbaa igyerlerinin hangi is koluna girdigi ile ilgili kararinda igyerlerinin
mali 6zerklifinin bulunmadifi, tiizel kigiliklerinin olmadifi ve Genel
Miidiirliigiin birimi olan Personel Egitim Daire Bagkanligi'na bagli oldugu igin
bu igyerlerinin Genel Miidiirliigiin dahil oldugu ingaat ig koluna girecegine

karar vemﬁstirzg“.

Doktrinde bu karar su yonlerden elestirilmigtir: Oncelikle Yargitay,
matbaa iglerinin yapildif1 yerleri igyeri olarak adlandirmasina ragmen burada
yapilan igleri yardimc: igten saymaktadir. Ayrica bu durum asli igi yiiriiten -
yardimet igi yiiriiten ig yerleri gibi kanunda ve doktrinde yer almayan bir ayrnim
ortaya koymaktadir. Bir igyerinin mali ozerkliginin olmamasi, Genel
Miidiirliige bagh olmasi oranin bagimsiz igyeri olmasim engellemez. Yine

Yargitay ig¢i ¢ahigtinlan yerlerin tek bir igyeri sayilip sayilmayacag: ile

#2 SAYMEN, F.Hakki, (a.g.e.) s. 183,184

2% EKONOMI, Miinir, I Kolu, (a.g.m.) s. 43.

?* Yarg. 9HD. 10.7.1989 T., E.5880, K.,6417 sayih karan icin Bkz:
EKONOMI, Miinir, Is Kolu, (a.g.m.) s. 43.



100

bagimsiz is kolunun tesbitini birbirine kangtirmaktadi”™’. Omegin; matbaa
igyeri sadece, Genel Miidiirliigiin matbaa ile ilgili islerini gérmesi veya ayni
zamanda digartya da ig yapip yapmamasi buranin bagimsiz bir igyeri olup
olmadifim1 tam olarak gostermez. Bu sadece; igyerinin bu kurumla alakasmnm
olup olmadigiminin tesbitinde yardimci olur. Tabi ki; bu séylediklerimiz aym

igverene ait birden fazla igyerinin olmasi durumu ile ilgilidir.

Yukarida gérdiigiimiiz gibi doktrin ve uygulamadaki yontem ve ¢oziim
farklilign ancak igyeri kavrammm unsurlarinin ortaya ¢ikarilmas: ile
giderilebilir.

S6ze konu olan Genel Miidiirliik ve buraya bagh olan igyerlerinin
bagimsizlifimi gosteren bir takim &lgiitler mevcuttur. Buradaki igyerlerinin
mali 6zerkligi ve ayn tiizel kigilikleri bulunmamaktadir. Birinci béliimde,
igyerinin unsurlarini; igveren, maddi olan ve olmayan araglarin organizasyonu,
teknik gaye, yapilan faaliyetin siireklilizi ve bagmmsizlifi olarak
incelemigtik®®. Bu unsurlar gergevesinde somut olaylar kendi &zelliklerine
gore degerlendirilmeye alinmalidir.

Genellikle asil ig veya yardimct ig, asil igyeri, araglar ve bagh yerlerde
yiiriitiiliirken, eklentilerde yardimci igler yerine getirilir. Bir igveren sadece
eklentilerde yardimei iste isgi galigtirsa bile is kolunun tesbitinde, yardimer ig
degil o igyerinde fiilen o anda yapilmasa bile igyerinin kurulug amacim
olugturan asil i§ g6z6niine almr. Bununla ilgili olarak Yargitay, Ziraat
Bankasi'min Tiirkiye genelindeki tiim sube lokantalan igin tek bir igletme toplu

> EKONOMI, Miinir, Is Kolu, (a.g.m.) s. 45,46.
% Bkz: s. 9 vd.
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ig sozlegmesi yapllabiiecegini belirtmigtir’®’. Karar bu yonilyle isabetli
olmasina ragmen, bu igyerlerinin hangi is koluna girecegine dair herhangi bir

agiklama yoktu %,

Lokantalar asil isyerinin eklentisi olduklarmdan (I5.K.1/2) buralarda
goriilen igler asil ig olan bankacilik faaliyetine yardimer iglerden sayilmalidir.
Bu durumda s6z konusu igletme s6zlegmesini ancak; 11 sira numarali "banka
ve sigorta i kolunda yer alan ig¢i sendikasi ile var ise igveren sendikasi
yapmaya yetkilidilm. Aym durum iiniversite yemekhaneleri igin de gegerli
olacaktir. Bu yemekhanelerde 25 sira numarali " konaklama ve eglence "
iskoluna degil 17 swra numarali "ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar"

igkoluna girecektir'®™.

Eger bir igyerinde, birden fazla asil i§ veya birden fazla mal veya
hjzmet‘ijretimi var ise asil i§- yardime1 iy aynmu nasil olacaktir? Bilhassa
yapilan birden fazla is, farkli is kollarina dahil ise burada problemin ¢oziimii
mutlaka gerekecektir. Ormegin; bir fabrikada hem toz sv1 deterjan (3 sira
numarah petrol, kimya ve lastik ig kolu) hem de sabun iretiliyor (4 sira
numarali gida i kolu) olabilir. 2821 sayih Sendikalar Kanunu'na gore; 1g¢i ve
igveren sendikalan is kolu esasma goére kurulmak zorundadirlar. Ayrica bir
igyeri tek bir i koluna girebilir. Onemli olan iiretilen mallardan ve istigal

27 yarg. 9HD. 31.7.1985 T., E.,8016, K.,7584. sayih karan, Tihis Dergisi,
Ocak-1986, s. 47.

28 EKONOMI, Miinir, s Kolu (a.g.m.) s. 47.

2 OGUZMAN, Kemal, "Toplu Is iliskileri Agisindan Yargitaym 1989 Yili
kararlanmin Degerlendirilmesi" Yargitaym 1989 Yih Is Hukuku Kararlanmn
Degerlendirilmesi, Basisen Yaymlar, s. 150.

300 EKONOMI, Miinir, Is Kolu, (a.g.m.) s. 47.
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edilen iglerden hangisi asil olarak ele alnacaktr. Burada, igyeri gozéniine
almarak, o isyerinde en ¢ok hangi malin firetimine veya en ¢ok hangi ise
yatiim yapidifim veya ig organizasyonundaki agulik ne ydnde oldugunu
belirlemek gerekir. Bu kriter sorunlann ¢éziimiinde onemli rol oynayacaktir.
Aym kriterin asil i§ - yardimer ig aynmnda da gegerli olmasi hukuken
uygundur. Omegin; igyerinin devrinde eski faaliyetin aynen devam edip
etmedigi ve iggilerin yeni igverenle hukuki iligkilerinin devam edip etmedii
konusunda da yukaridaki 6lgii bizi saglikli ¢oziime ulasllacaktlr3m.

b. is Kanununun Kapsaminda Olmayan Kisiler, Isler ve Isyerleri

Is Kanunun 5. maddesinde; kanunun kapsam digmda kalan isler,
igyerleri ve kisiler gesitli bentlerde sayilmustir. Bu durumda Is Hukuku
agismdan bir igyerine I§ Kanunu'nun uygulanabilmesi igin orada sadece; Is
Hukuku anlaminda isginin gahgtiilmasi yetmeyip ayrica; yapilan igin 5.
maddede sayilan istisnalar igine girmemesi gerekir.

Ancak burada bir yerin igyeri sayilmasi ile o yere Is Kanunu'nun
uygulanmamas1 aym seyler degildir. Mesala; Is Kanunu'nun kapsaminda
olmayan bir ig¢inin ¢aligh yer isyerinin personel unsuru olan iicret karsilig1
kisi ¢alistirma bakimindan ( isyerinin diger unsurlanmn oldugunu varsayarsak
) isyeri sayilacaktir. Ancak burada galisan kisiye Is kanunu uygulanmayacaktir.
Bu nedenle i Kanunu'mun 5. maddesinde sayilan istisnalar1 bu gekilde

degerlendirmemiz gerekir.

3008 sayili kanun déneminde hem kanun koyucu diizenlemelerde hem

de Devlet Suras: verdigi kararlarda, sadece fikri veya fikri caligmasi agir basan

3! GUZEL, Ali, (a.g.e.) s. 86,87.
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igcilerin galigtiklan yerieri igyeri saymas1 doktrin tarafindan elestirilmigtir*,
Burada bizimde katildigimz goriige gére bir yerin igyeri sayilip sayllmamasi
ile orada ¢ahsan igcilere veya yer olarak igyerine Is Kanunu'nun uygulanip

uygulanmamas: farkli konulardir’®,
B. Kollektif is Hukukunda Isyeri ve Isletme Kavramlar ve Gelisimi

Toplu I Hukuku, Sendika Hukuku ve Toplu Is S6zlesmesi Hukukundan
olusmaktadir. 274 ve 275 sayih kanunlarla Iy Hukuku alaminda, Toplu Is
Hukuku 6nem kazanmigtir. Isyeri ve igletme kavrami bu iki I Hukuku dalinda
onemli iglevlere sahiptirler.

1- Sendika Hukuku'nda isyeri ve Isletme Kavramlan

ik Sendikalar Kanunumuz olan 5018 sayil1 "Is¢i ve Igveren Sendikalan
ve Sendika Birlikleri Kanunu" 20.2.1947 yihnda yiiriirlige girmigtir. Bu
kanunda igyerinin tanimi diizenlenmemistir. Ancak kanunun 2. maddesinin 1.
fikrasinda " ig¢i ve igveren Is Kanununun 1. maddesinde vasiflant tayin edilen
kimselerdir." denilerek is¢i ve isverenin tantminda 3008 sayih I Kanunu esas
almmigtir. Bu nedenle igyerinin tammimda da 3008 sayih Is Kanununun

diizenlemesi esas almacaktir’®,

32 Bkz.: s. 82. vd.

303Byrada Is Kanunun 5. maddesinde belirtilen kanunun uygulama alanma
ayrica girmeye gerek duymuyoruz.

304 Bkz Devlet Surast 6. Daire, 20.5.1948, E.,1947/1303, K.,1948/1237, Aynt
goriig icin bkz: SUNAR,S. Kemal, Tiirk Sendikalar Hukuku, 1. Kitap, Ankara, 1955,
s. 268. 3008 sayih Is Kanununun igyeri tanimu igin bkz.: s. 82 vd.



104

15 Temmuz 1963 tarihli 274 sayili Sendikalar Kanunun'da,’® igyerinin
tarifi yapilmamigtir, Sadece kanunun 9. maddesinde; "ig¢i sendikalann aym
igyerinde ve iskolundaki igyerlerinde ¢aligan isgileri ... igine alir." denilerek
igsyerinden bahsedilmigtir®.

Bu nedenle, isyerinin tanmminda 931 sayih kanun 6neme almmugtir®®’,
Doktrinde; kanun koyucu, bu kanun igin ayn bir igyeri tamm diizenleseydi
bunu yapardi. Ancak farkli bir igyeri tamtmu benimsemedigi i¢in 931 sayili
kanunda 6ngoériilen igyeri tarifinin 274 sayili kanun ig¢inde gegerli olacag ileri
siirmiigtiir' . Boylece 274 sayih kanuna gére genel kanun niteliginde olan 931
sayth kanundaki diizenleme buras1 iginde gegerli olacaktir’®.

*% TURAN, Kémil, (a.g.e.) s. 210.

8 UGUR, Galip, (a.g.m.) s. 452.

T UYGUR, Turgut, (a.g.e.) s. 282.

3% CENBERCI, Mustafa, "Yeni I Kanununa Gore Isyeri", Tiirk- g Dergisi,
Ekim-1967, s. 212, REISOGLU, Seza, Toplu Is sozlesmesi Grev Ve Lokavt Kanunu
Serhi, Ankara-1986, s. 60. Aksi goriis, 274 ve 275 sayili kanunlarda igyeri tammunn
olmamasi Yargitay'nda belirttifi gibi kanun koyucunun farkh bir igyeri tanimim
diizenlemeye gerek duymadifi ve bunun igin ferdi ig hukunda mevcut olan isyeri
tamminin kollektif is hukunda da gegerli olmas: gériigii isabetsizdir. Burada 6zel bir
tanimin yaplmamasinin sebebi kanun koyucunun géziinden kagmug olmasidir. Onun
igin buradaki kanun boslugu MK. 1. maddeye gore doldurulmahdir. REISOGLU,
Seza, "Uygulamada Isyeri Ve Isletme Toplu Is sozlesmeleri”, Biilent Nuri Esen'e
Armagan, AUHF Yaymlart No:47, Ankara-1977, s. 386.

% CENBERCI, Mustafa, (a.g.e.) s. 153, Oguzman, 9.HD. 2.11.1964 tarihli
E.,6840, K., 7266 sayth karaninda igyeri kavramimin 275 sayih kanunda aynca tarif
edilmedigi cihetle meseleyi 3008 sayili Is Kanunun 1. maddesinin son fikrasindaki

tamma gore ¢ozmek gerektigi hilkkmiine dayanarak 6zel kanun genel kanun iligkisi
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274 sayih kanuhla ilgili hiikiimet teklifinde yer almayan "isletmenin
butinii" deyimi gegici komisyon tarafindan, igveren vekilinin, kuvvetli
yetkilere sahip olmasi hatta genellikle iggileri isten ¢ikarma yetkisine dahi
sahip oldugundan igletmenin biitiiniinii sevk ve idareye (igveren adina) yetkili
olmasinin daha uygun olacag: kanaati uyanmigtir’ . Ancak aymi komisyon; ne

igyeri ne de igletme tizerine bir tarif yapmamgtir®'’.

Boylece 274 sayili kanunda sadece igveren ve isveren vekili
tanmmlanmugtir.  Igveren vekilinin tamminda da isletme terimi olgiit

almmigtir’'?,

5 Mayis 1983 tarihinde yiiriirliige giren 2821 sayili Sendikalar Kanunu,
eski 274 sayih Sendikalar Kanununun yerini almuistir’”. Bu kanunun 2.
maddesinde; tamimlar bashig: altinda igyerinin tanimi aynen 1475 sayih Is
Kanununda oldugu gibi ele almmigtir’®. Bu nedenle 1475 sayili kanundaki
igyeri igin verdigimiz tiim bilgiler buras: iginde gegerli olacaktir®’’.

Ancak igyeri kavramumn unsurlari olan is¢i ve igveren kavramlarinin
tammuida, igyeri gibi bu kanunda aynca tammm yapildifr i¢in kanunun
uygulama alam bakimindan bu tanimlar gézéniine alinacaktir.

icinde meselenin ¢oziilebilecegini savunmustur. OGUZMAN, Kemal, "275 sayih
Kanun Bakimindan Isyeri Kavramu", Tiirk-Is Dergisi, Ocak-1967 s. 132.

39UGUR, Galip, (a.g.m.) s. 454.

! Cumhuriyet Senatosu, S. Sayisi: 161, s. 15,25.

32 UGUR, Galip, (a.g.m.) s. 454.

3 TURAN, Kamil, (a.g.e.) s. 215.

" CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 50.

315 Bkz.: 5. 92 vd.
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Sendikalar Kanununun 2. maddesinde is¢i; sadece hizmet aktiyle
calisan kigi degil aym zamanda arag sahibi olmamak ve beden giiciiyle
cahismak sartiyle nakliye mukavelesine gore calisanlar, negir mukavelesine
gore eserini yayinciya birakmay1 meslek haline getiren kigiler ve son olarak adi
sirket sozlesmesi iginde ortaklik pay1 olarak fiziki veya fikri emegini ( adi
ortakhk s6zlesmesi herkese fiilen agik olmalidir.) harcamak suretiyle bir
igyerinde ¢aliganlarda bu kanun anlaminda ig¢i sayilacaktir.

Yine kanunun 2. maddesinin 3.ve 4. fikralarinda igveren tanimlanmgtir.
Isveren; bu kanun anlaminda ig¢i sayilan kimseleri galigtiran gergek veya tiizel
kisi veya tiizel kisiligi olmayan kamu kuruluslarina denir. Ayni maddenin 5.
fikrasinda, adi ortaklik iligkisindeki fikri veya bedeni emek arzeden ortak veya
ortaklar digindaki ortak veya ortaklar da igveren sayilacaktir.

Boylece Sendikalar Kanunu anlamindaki isyeri kavramimn
muhtevasim, ig¢i ve igveren kavramlarmin 1475 sayil Is Kanunu'ndan ayn
olarak diizenlenmesini dikkate alarak ortaya koymak gerekir. Omegin; bir
sirkette nakliye mukavelesi ile galigan bir hammal igin igyeri Sendikalar
Kanunu'na gére, ¢ahistiga yerdir. Ancak Is Kanunu bu gekilde galigan hammal:
ig¢i kabul etmedigi i¢in bu kigilere Is Kanunu uygulanmayacaktir.

Sendikalar Kanununun 2. maddesinin 6. fikrasimnda 1995 tarihli 4101
say1l1 kanunla yapilan degigiklikle 274 sayili kanun donemindeki igveren vekili
tanimi benimsenmigstir. Degisiklikten 6nce igveren vekili" igveren sayilan
gergek veya tiizel kigiler ve tiizel kisiligi olmayan kamu kuruluglan admna

isletmenin veya igyerinin biitiiniinii sevk ve idareye yetkili olanlara igveren
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vekili denir denmektéydi. Yapilan degigiklikle sadece igyeri kelimesi

kaldinlmistir. Boylece; igveren vekili kavraminda daraltilmaya gidilmigtir*'S.

Burada; Is Kanununun amact ile Sendikalar Kanununun amacin farkh
olmasi degigikligi haklhh kilmaktadir. Caligma hayatinda igveren, iglerinin
yogunlugu nedeniyle birden fazla igveren vekiline ihtiyag duyabilmektedir.
Bunun yaninda Sendikalar Kanunu ise, hizmet akti ile igverene bagl igveren
vekilinin bu kanun anlaminda igveren sayilacagindan ancak igveren
sendikasimna iiye olabilen ve boylece toplu ig s6zlesmesinden yararlanamayan
bu kigilerin kapsamum daraltarak, bunlarin ig¢i sendikasina iiye olup
imzalanacak toplu is sézlesmesinden yaralanabilmelerini amagladigindan bu
degisiklik olumlu kargilanmahdir®’.

2. Toplu Is Szlesmesi Hukuku'nda Isyeri ve Isletme Kavramlar

15 Temmuz 1963 tarihinde yiirilige giren’'® 275 sayth TSGLK'nda
igyeri ve igletmenin tanum ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Yargitay
9. Hukuk Dairesi 2.11.1964 tarihli E.,6840, K.,7266 sayili kararinda®"’ isyeri

316 CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 46.

e CELIK, Nuri, (a.g.e) s. 46,47, Aym yonde, TANKUT, Centel, Is Hukuku
Bireysel Is Hukuku C:I, Istanbul-1994, 5.69, TUNCOMAG, Kenan, (a.g.e.) s.273 vd,,
Aksi goris, SAYMEN/EKONOMI, Tiirk Is Hukuku Dersleri, Istanbul-1967,(Teksir)
5.40 '

3% TURAN, Kamil, (a.g.e.) s. 210.
3 Yarg 9. HD. 2.11.1964T, E.6840, K.,7266 sayili karan igin Bkz:
ORHANER, Baki, (a.g.e.)s. 103.
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kavrammm 275 sayith TSGLK'da aynica tanimlanmadifim, bu nedenle
meselenin 3008 sayih I Kanunundaki igyeri tarifinin ele alinarak ¢oziilmesi
gerektigine karar vermigtir. Boylece Yargitay, Is Kanunu ile TSGLK arasinda
genel-6zel kanun iligkisine dayanarak Is Kanunundaki tamumn diger

diizenlemelerde gegerli olacag kanaatine varmigtir'?.

Opuzman; Yargitay'm yukandaki ¢oziimiinii benimsemesine ragmen
toplu is sozlesmelerinin igletmenin biitiiniinii ilgilendirmesi halinde durumun
ne olacag konusunda, 275 sayili kanunda bir diizenleme olmadigt igin bu
coziimiin benimsendigini belirtmektedir™'.

2822 sayih TSGLK'nun 3. maddesinde igletmeye iligkin hikiim
sevkedilmesine ragmen, igletme kavramu iizerinde tam bir mutabakat saglanmig
degildir. 2822 say1li kanun 275 sayili kanunda yer alan igyeri ve igkolu toplu is
s6zlesmesi ayrimim ortadan kaldirarak®* igyeri, grup isyerleri ve isletme toplu

is sozlesmesi seklinde iig tiirlii toplu sézlesme tipi getirmigti 323

30 OGUZMAN, Kemal, "275 sayth Kanun.." (a.g.m.) s. 132.

321 0GUZMAN, Kemal, "275 sayth Kanun.." (a.g.m.) s. 133,

322 REISOGLU, Seza, (a.g.m.) s. 133, EKONOMI, Miinir, "I Kolu Ve Isyeri
Toplu Is Sozlegmelerinin Catiymasi Ve Sonuglan I°, Isveren Dergisi, C:6, S:9,
Haziran-1968, s. 13.

33 CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 371.
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2822 sayih kanunda isyeri ile ilgili bir tamm olmadi1 i¢in 275 say1l1
kanun déneminde benimsenen Yargitay kararindaki hitkmiin®** bu zamanda da
gegerli olmasinda bir kugku yoktur.

Igyeri ve grup igyerleri toplu iy sozlesmelerinde kanun isyeri kavramim
onemsemesine ragmen igletme toplu i§ sozlegmesinde tamamen Toplu Is
Hukukuna yénelik bir igletme tanimuna gitmigtir. " Bir gergek ve tiizel kigiye
veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait aym i kolunda birden ¢ok igyerine
sahip bir isletmede ancak bir tek toplu iy sdzlegmesi yapilabilir. Bu kanun
anlaminda bu sozlesmeye igletme toplu iy sozlesmesi denir. Ancak kamu
kurum ve kuruluglarma ait miiessese ve igyerleri ayn tiizel kisilife sahip
olsalar dahi bu kurum ve kuruluglar igin tek bir igletme toplu i§ sézlesmesi
yapalabilir."

3.6.1986 tarihli 3299 sayih kanunla degigiklik yapilmadan oOnceki
diizenleme ile simdiki diizenleme arasinda ii¢ yonde farkliik mevcuttur.
Birincisi; 6zel kesimde sadece tiizel kigilere degil gergek kisilerinde igyerleri
i¢in igletme toplu is sozlesmesi yapma imkani getirilmigtir. Ikinci farklilik;
igletme iginde yer alan igyerleri arasinda yapilan "iggi naklinin igletmenin
niteligi geregi olmasi" sarti kaldilmugtir. Ugiincii farkhilik; kamu kurum ve
kuruluglarina ait isyeri veya miiesseseler ayn bir tiizel kisilige sahip olsalar
bile o kurum (aym is kolunda olmalan sartiyla) veya kurulug igin yapilacak
olan isletme toplu i§ sézlesmesi ayni isletme iginde yer alan ve aym tiizel
kiilige sahip olan igyerlerini ve milesseseleride igine alacaktir. Hatta Yargitay;

24 OGUZMAN, Kemal, "275 sayih Kanun..." (a.gm) s. 132, CENBERCI,
Mustafa, (a.ge) s. 133, Aym yonde, CELIK, Nuri, (a.ge) s. 50, Aksi goris,
REISOGLU Seza, (a.g.m.) s. 386, REISOGLU, Seza, Serh (a.g.e.) s. 60.
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degisiklikten 6nce ayn tiizel kigilige sahip miiesseseleri ilgili kuruma bagh
olduklan igin ayn1 igletme iginde degerlendirmistir325 .

Boylece yapilan degisiklikle, isletme toplu is sozlesmesinin uygulama
alani genislétilmistir. Konumuz agisindan burada gegen igletme tanimi, teknik
anlamda igletmenin bir tanim mudir? Yoksa sadece toplu is sozlesmelerinde
ortaya gikmus olan ikiligi gidermek icin getirilmig bir diizenleme midir?

Yazarlarm gogu; buradaki isletme ile Is Hukuku anlamindaki igletme
arasinda bir iliski olmadiFim savunmaktadirlar.

Ekonomi; ozellikle 3299 sayili kanunla yapilan degigiklik sonucu
igletme i¢inde yapilan is¢i naklinin igletmenin niteliginden kaynaklanmasi
gerektigi sarttmn kaldinlmast ile artik toplu iy s6zlegmesi anlamindaki isletme
ile hukuki anlamdaki igletme arasinda herhangi bir benzerlik kalmadigim
soylemektedir. Bu nedenle, is¢i naklinin igletmenin nitelii icab1 yapilmasi
sartimin  arandifi zaman burada teknik anlamdaki igletme ile kanunda
diizenlenen isletme arasinda bir iligkinin olmasi s6z konusuyken kanunda

yapilan degigiklikle bunun tamamen ortadan kalktidigim savunmaktadir’®,

Celik ise; isletmeye bagh igyerlerinin aym i§ koluna dahil olmalan
halinde igletme toplu i sozlesmesinin kapsamina girdiklerine gore ( ki bu
zorunluluk sendikalarm is koluna gore orgiitlenmeleri ile dogrudan alakalidir.)

325 OGUZMAN, Kemal, "Isletme Toplu Is Sozlesmesi Igin Aranan Sartlar”,
[HU, TSGLK:3 (No:1) 1984/I1 (Yarg. 9HD. 13.6.1984 T., E.,5760, K.,6561).
36 EKONOMI, Miinir, "Isletme Toplu Is Sozlesmesi Ve Uygulamada

Karsilasilan Sorunlar", Kamu-Is, Temmuz-1987, s. 11.
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kanundaki igletme ile ékonomi veya hukuk disiplininde yer alan igletme
arasmnda bir ilgi yoktur demektedir’”’.

Erkul ise; isletme bir tek igyerinden olugabilecegi gibi birden gok
isyerinden de olugabilir. Kanunun 3. maddesinde birden ¢ok igyerini kapsayan
isletmeden bahsettigi iin igletmenin bir organizasyon oldugu kabul edilmigtir.
Bunun yaninda kanunda gegen isletmeyi sadece bir igverene ait aym is kolunda
birden fazla isyerini kapsayan toplu pazarlik iinitesi olarak algilamak son
derece yanhgtr. Cinkii; ayni igverene ait olupta aym igkolunda yer alan
igyerleri arasinda bir igletme organizasyonu olmadig: halde bu igyerleri igin
igletme toplu i s6zlesmesini kabul etmek isletme kavraminimn teknik anlamini
gozden kagirmak anlamina gelir. Boyle bir toplu iy s6zlegmesinin yapilmasi 3.
maddenin ruhuna da aykin olacaktir. Bu gekildeki igyerleri igin ancak grup

toplu ig s6zlegmesi yapilabilir'?®,

Yine Erkul'a gore; 3. maddenin devaminda isletme toplu i
s6zlesmesine tabi olacak isyerlerinin aramlan nitelige sahip olup olmadiklan
ile ilgili davaya bakmakla yiikiimlii olan igletmenin merkezindeki yetkili
mahkeme, ilgili isyerleri igin hem ayn1 ig kolu hem de aym: igletme iginde
olup olmadifim aragtiracaktir. Goriildiigii gibi burada, kanun yetkili
mahkemeyi belirlerken dahi igletmenin merkezini 6l¢ii almigtir>,

32T CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 372, KUTAL, Metin, "2822 Sayih Yasada Toplu
Is Sozlesmesi Kavramu, Diizeyi, Igerigi Ve Sona Ermesi", Iktisad Ve Maliye Dergisi,
C: XXX, S:10, Ocak-1984, s. 495.

328 ERKUL, ihsan, "2822 Sayilh Kanuna Gore Isletme Toplu Is Sézlegmesinin
Anlam1 Ve Yapilmast", EAUIIBF Dergisi, C:VII, S:1, Haziran-1989 s. 420.

3% ERKUL, ihsan, (a.gm.) s. 421.
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Her ne kadar 2822 sayih kanunla diizenlenen igletme toplu i
sozlesmesi; bankalar ve deniz yollan igletmeleri gibi birden ¢ok igyerine sahip
olan igletmelerin igyerlerinde farkli farklt toplu is sozlesmelerinin
uygulanmasinm engellenmesi igin (sosyal barigin saglamp aym sartlarda
¢aliganlar arasindaki esitligin kurulmas: amaciyla) ¢6ziim olarak getirilmig ise
de®® tamamen tarihi yoruma dayamlarak kanunda gegen isletme kavraminimn

i¢inin bogaltilmasi, diizenlemenin lafzi yorumuna ters diigecegi kanaatindeyiz.

Sonug olarak; daha énce igletmenin 6nemi konusunda degindigimiz bir
¢ok maddede, igletme kavrami ana kavram olarak ele ahmmigtir (TSGLK
mad.3,15,18,36/4,39/4 gibi). Bu nedenle 3. maddeye cesitli nedenlerle
getirilmig olan ve tamum verildigi zannedilen isletme kavrammm sadece 3.
maddenin 2. fikras: gergevesinde anlamak kanunun diger ilgili diizenlemelerini
boslukta birakmakta 3 Tiim bu nedenlerden dolay: igletme kavramim

30 Maddeye iliskin komisyon gerekgesi igin bkz: MIS,Olcay, 0Zs0yY,
Erbagar, Hazithk Caligmalanyla Birlikte Kargilastirmali-Gerekgeli28822 Sayili Toplu
i Sozlesmesi Grev Ve lokavt Kanunu, Ankara,1983 s. 20.

31 wKanun igletme sozlesmesini tantmladigs halde, bu tiir sozlesmenin temel
unsurunu olusturan igletme kavramma, bu yasa anlammda tammlayici bir kural
getirmemistir. Ancak 3. maddenin komisyon gerekgesiyle is hukukunun ve ozellikle
toplu is hukukunun yeni igerigi ve amact dikkate alindiginda, isletme ekonomisi
biriminin temelini olusturan bu kavramu yasa koyucunun diger yasalardaki ...
tammlamalardan ayn gok daha genis anlamda digiindiigiinii ortaya koymaktadir.... Is
Hukuku'nda isletme, iktisadi veya ideal bir amacin gergeklestirilmesi igin aym igverene
ait bir veya bir kag orgam veya bu sekilde birlesmis isyerinin bagh oldugu
orgitlendirilmig bir butiindir. Isyeri ile isletme kavramlan kargilagtinldiklan takdirde
ise isyeri, cografi bakimdan faaliyeti siurlandinilmis en yakin teknik iiretim ve hizmet
amaci ile ugrastig1 halde isletme saik denilen son amaci izlediginden ve hukuki ve mali

yonlerden bagimsiz olmasi gerektiginden ekonomik ve mali kararlan almakta yetkili
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¢aligmamizin 1tk bﬁlﬁﬁﬁnde agikladigmmiz unsurlan ile beraber anlamak
kanuni diizenlemelerdeki kavram birligini saglama agisindan 6nemli olduguna

inanmaktayiz.
C. Sosyal Giivenlik Hukukunda Isyeri ve Isletme Kavramlan

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nda; igyerinin tamm 5. maddede
ayrica yapilmigtir. Buna gore; " Bu kanunun uygulanmasinda 2. maddede
belirtilen sigortalilarin iglerini yaptiklan yerler igyeridir. Isin niteligi ve
yilriitiimii bakimndan igyerine bagh bulunan yerlerle, dinlenme, emzirme,
yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya mesleki egitim yerleri,
avlu ve biiro gibi digei' eklentiler ve araglarda igyerinden sayilir."

Bu diizenleme nedeni ile, SSK'nun uygulanmasinda aynca diger
kanunlara atifta bulunulmadikga isyerinin tamminda 5. maddedeki tarif gegerli
olacaktir’ 2,

5. maddedeki tamim ile I3 Kanunu'ndaki tamm, ana unsurlan itibariyle
aym olmasina ragmen sadece, isyeri sayilacak olan yerde ¢alhiganlarda bir fark
getirilmigtir. flk olarak; bir mekanm SSK'nun uygulama alanma girebilmesi
i¢in orada SSK 2. maddede belirtilen sigortalmn ¢aligmasi gereklidir. Elbette

bulunmaktadir." Yarg.9HD 13.6.1984T., E.,5769, K.,6561 Yasa Dergisi, Temmuz-
1984 s. 1007. Yargitay'in bu karaninda igletme kavrammn 3. Madde de belirtilen
isletme sozlesmesine gore degil asil kavrammn ¢ikig yeri olan igletme bilimine gore
tanimlanmasi gerektigi soylenmektedir. Yargitaymn goriisii ile paralel olarak igletmenin
genis anlamda kullanilmasi gerektigine dair goriis igin Bkz: BERKSUN, Abdullah,
ESMELIOGLU, (a.g.e.) 5.50vd.

332 CENBERCI, Mustafa, (a.g.e.)s. 153.
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¢alisan bu sigortali aym kanunun 3. maddesinde sayilan istisnalardan

olmamasa gerekir.

Isveren unsuru ise; kanunun 4. maddesinde diizenlenmigtir. Buna gore
igveren; " Bu kanunun uygulanmasinda 2. maddede belirtilen sigortalilan

calistiran gergek veya tiizel kigilerdir."

SSK'nun isgi kavram ile I Kanunun is¢i kavram farkli oldugu igin
dogal olarak igveren kavramlan arasinda da fark do_@maktadn‘. Ciinkii; SSK'na
gore isveren, bu kanuna goére tamamen veya kismen sigortali sayilanlan
alistran gercek veya tiizel kisilerdir.(SSK.mad.2ve3) Isverenin bagka
niteliklere sahip olmas1 onun igverenlik sifatim engellemeyec‘,ektir333 . Ornegin;
bu kanun anlaminda sigortali galigtiran bir doktor sirf doktor olmasi nedeniyle

igveren degildir denemez.

SSK'nun 4. maddesi geregince iftci mallanmi koruma bekgilerinin
igvereni, bunlar tayine yetkili olan koruma ve ihtiyar meclisleridir’>.

SSK'na 2167 sayili kanunla eklenen ek 13. maddenin hitkmiine gore;
1593 sayilt Hifzassihha Kanununda belirtilen genel kadmnlarda bu kanun
hiikiimlerine tabidirler. Bu kimseleri gahigtiranlar bu kanuna gore igveren
sayilirlar. Bu nedenle sozii edilen genel kadinlar igin igyeri genel evlerdir’™.

Yukarida degindigimiz konular diginda igyerinin unsurlan olan asil
isyeri, bagl yerler, eklentiler ve araglar ile ilgili meselelerde, Is Kanunu'ndaki
isyeri tammiyla SSK'nun igyeri tanimu arasinda farkhilik yoktur.

333 CENBERCI, Mustafa, (a.g.e.) s. 138.
33 NARMANLIOGLU, Unal, (a.g.e.) s. 110.
335 GUZEL, Ali, OKUR, A. Riza, (a.g.e.)s. 121,122,
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D. Basin Is Kanunu'nda isyeri ve Isletme Kavramlan

5953 sayilt Basm Is Kanunu'nda igyerinin tarifi yapitmamigtir’*°. Ancak

kanunun 3. maddesinde; isyeri kavram yerine miiessese>

teriminin
kullamldigm gﬁrmekteyiz338. Bu maddede; " Bu kanunun sumuliine girecek
mahiyette milesseseyi isletmekte olanlar, tesis edenler, devir alanlar ve

kapatanlar..." denilerek igyerinin yerine miiessese kavrami kullanitmigtir®™.

5953 sayih Basin Is Kanunun 2. maddesinde " Tiirkiye'de yayinlanan
gazete ve mevkutelerde, haber ve fotopraf ajanslarinda ve her tirlii fikir ve
sanat igleri..." nin yapildifi yerler bu kanun agisindan igyeri olarak
degerlendirilecekﬁf“o.

Yalniz burada belirtilen isyerlerinde galisan kimseler, 1. maddenin 2.
fikrasina gore, fikir ve sanat iglerinde bir igverene bagh olarak iicret kargilif
¢aligan gazeteci olmalan gerekir. Burada fikir ve sanat igi; fotografcilik,
yazarhk, ressamlik karikatiiristlik ve benzeri islerdir*®’.

Basm Is Kanunu; sadece bu kanun anlamindaki fikir isgilerine yani
gazetecilere uygulanacaktir. Bunun digindaki fikir iggileri ise ilk anda Is

3% UGUR, Galip, (a.g.e.) s. 451.

337 Mijessese kavramu i¢in Bkz.: s. 24 vd.

338 JYGUR, Turgut, (a.g.e.) s. 283.

39 UGUR, Galip, (a.g.m.) s. 451.

30 GUZEL, Ali, (a.g.e.) s. 73, TURAN, Kémil, (a.g.e.) s. 268.
M NARMANLIOGLU, Unal, (a.g.e.) s. 96.
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Kanunun uygulama igine girerler’®.

Eger bu kanunun da kapsamma
girmiyorlar ise o zaman genel kanun olan Borglar Kanunun kapsamna dahil

olacaklardur.

Bu nedenle; bu kanunun kapsamma giren isyerlerinde galigan ilan,
pazarlama, satig, muhasebe gibi basmn iglerine yardimct iglerde caligan
personel, fikir is¢isi sayilsa bile bunlar gazeteci olmadig1 igin bu kanunun

uygulama alam diginda olacaklardir®”.

Bu konuya iligkin Yargitay'm verdigi bir kararda; fikra yazarlan ve
gazetenin yazi igleri miidiiri fikri faaliyette bulunduklann i¢in kanunda
diizenlenen fikir ve sanat igini yerine getirdiklerinden bu kanuna gore gazeteci

sayllacaklardlr344 .

Ancak ¢ahigan bu gazeteciler, 1. maddenin ilk fikrasma gore; 1475
sayill Is Kanununun sumuliine girmemeleri gerekmektedir. Yine aym kanunun
2. maddesinde istisna hitkmii olarak belirtilen " Birinci maddenin sumulii
dahilinde bulunupta devlet, vilayet, belediyeler ve iktisadi devlet tesekkiilii ve
miiesseseleriyle, sermayesinin yansindan fazlast bu tegekkiillere ait sirketlerde
istihdam edilen memur ve hizmetliler hakkinda bu kanun hiikiimleri

uygulanmaz."

32 N ARMANLIOGLU, Unal, (a.g.e.) s. 97.

343 TUNCAY, Can, Basinda Igci-Igveren lligkileri, Istanbul-1989, s. 31,32,36,

 Varg. OHD. 3.2.1987 T., E. 10722, K.,952, TUHIS, C:II, Subat-1987,
S:1,s.31.
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Yargitay'm yukaridaki kararinda; sendikalar 2. maddedeki istisnalardan
olmadipt igin sendika gazetesinde fikir is¢isi olarak galiganlar, gazeteci olarak
bu kanunun kapsamma dahil olacaklardir.

Kanunun 2. maddesinde sayilan bu yerlerde; fikir ve sanat islerinde,
igverene bagh ve iicret karsihifmna galisan gazetecilere 5953 sayill Basin Is
Kanunu uygulanmayacagi igin buralar bu kanun anlaminda igyeri
sayilmayacaktir, Is aktiyle galisan bu kisilere Iy Kanununun kapsamina
girdikleri taktirde Is Kanunu, buraya da girmezler ise 0 zaman Borglar Kanunu

uygulanir.

Basin Is Kanunu'nda, ig¢i kavramnn muhtevas1 kanunun
maddelerinden anlagildig halde, igveren kavrammin jcerigi tam belli degildir.
Kanunun kapsamma gore; kamu tiizel kigileri hari¢ olmak iizere gazeteci
caligtiran gergek veya tiizel kigiler igveren sayllacaklardn‘345 . Sonug olarak;
Basm Is Kanununda 6zel diizenlemeler digmdaki hususlarda, 1475 sayih Is
Kanunu gegerli olacaktir**®,

Bu nedenle; isyeri ile ilgili diger hususlarda 1475 sayih Is Kanunu'ndaki
diizenleme ve agiklamalar burasi iginde gegerli olacaktir

E. Deniz Is Kanunu'nda Isyeri ve Isletme Kavramlan

854 sayili Deniz I§ Kanunu'nda da Basmn Is Kanununda oldugu gibi
igyerinin tamm agikca yapimamgtir. Ancak kanunun 2. ve 3. maddeleri
gbzoniine alindiginda geminin isyeri oldugu ortaya 911qnaktad1r347.

345 TUNCAY, Can, Basinda Isci-Isveren (a.g.e.) s. 29.
346 NARMANLIOGLU, Unal, (a.g.€) s. 109.
3T UYGUR, Turgut, (a.g.€) s. 283.
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TTK'nun 816. maddesinin 1. fikrasina gore;, "tahsis edildigi gayeye
uygun olarak kullamlmasi, denizde hareket etme mmkanina bagh bulunan ve
pek kiigiik olmayan her tiirlii tekne gemi sayahir.

Her ne kadar Deniz i Kanunu ile Deniz Ticaret Hukukunun kapsamina
giren gemiler arasmnda onemli farklihiliklar olsada temel kavram olan geminin

unsurlarmin agiklanmasi konumuz agisindan nemlidir.

Bir geminin unsurlannin neler oldugu Deniz iy Kanunu igin de
onemlidir. Bir geminin unsurlan sunlardr:**® i) I¢i bog ve suda yiizme
kabiliyetine haiz bir tekne olmasi. Ormegin; sallarin suda yiizme kabiliyetleri
oldugu halde, igleri bos olmadif1 i¢in gemi sayilmazlar. ii) Teknenin gok
kiigiik olmamas1 gerekir. Normal bir deniz seyahatinin risklerine dayanikh ve
boyle bir yolculugu sag salim bitirebilecek techizat ve personeli bulunan
gemiler kiigik sayilmazlar. Bu manada kanolar, ﬁhkalar ile kiigiik yelkenli
kayiklar ve kiigikk motorlu tekneler gemi sayilmazlar. iii) Bir tekne, ancak
denizde hareket etme kabiliyetine sahip ise o zaman gemi sifatimi tagir.
Buradaki hareketin neyle saglanmig oldugu ( insan, doga, makina, enerji vs.)
onemli degildir. iv) Teknenin tahsis edildii gayeye uygun olarak kullanilmasi,
onun denizde hareket etme imkamma bagh ise ancak o zaman tekne gemi
sayilacaktir. Bu nedenle; biiyikk duba ve samandiralar, yiizme havuzlan ve
evleri gibi kullamlmalar1 denizde hareket etmelerine bagh olmayan cisimler
gemi sayilmayacaktir.

348 ¥ A PSUZ, Turgut, Deniz Ticaret Hukuku, C:I, Giris, Gemi, Banka Ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayin No: 7, Ankara,1984, 5.76,84.
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Deniz s Kanunu'na gore igyeri; denizlerde, gollerde ve akarsularda
Tiirk Bayragim tagtyan yiiz veya daha yukan grostonilatoluk gemiler349 ile bu
agrhktan daha agafl olmasma ragmen bu tiirlii gemilerde gahigtrilan gemi

adamu say1s1 bes veya daha fazla ise bu gemilerde igyeri sayihr.

Deniz Ticaret Hukuku'nda, denizde hareket etme esast aranirken, Deniz
i Kanununda bu esas yerine denizlerde, gollerde ve akarsularda hareket etme
kurali getirilmigtir. Eger bir geminin tahsis edildigi gaye onun akarsularda veya
gollerde hareket etmesine bagh ise bu gemi Deniz Ticaret Hukuku'na gore

gemi sayilmamasma ragmen Deniz Is Kanunu'na gore gemi sayihir’™

. Ayrica
bu gemiler i¢in Tiirk bayragnin tagmmasi garti getirilmigtir.(Den. Is. K.

Mad.1.)

Bir bagka fark; TK'da geminin pek kiigiik olmayan tekne olma sarti
getirilmigken Deniz Is Kanununda yiiz veya daha yukan grostonilatodan
yukari olma gart: aranmgtir. Ancak kanunun 1. maddesinin 3. fikrasma gore; "
Bu kanunun uygulanmasinda sandal, mavna, sat, salapurya gibi olanlarda gemi

saythr®™’,

Yine kanunun 1. madesinin 2. fikras1 ile 4. fikrasinda, igverenin
durumuna ve Bakanlar Kurulu kararma dayali olarak gemi kavrami
genigletilmigtir. 2. fikrada; eger aym igverene ait gemilerin toplam aguli1 yiiz
veya daha fazla grostonilato agirhginda ise veyahut boyle olmasada igverene
ait gemide veya gemilerde gahgtirilan gemi adamu sayist bes veya daha fazla

ise bu igverene ait gemi veya gemiler de Deniz s Kanuna gore gemi

9 GUZEL, Ali, (a.g.e.) s .73, ELBIR H. Kemal, (a.g.e.) s. 51.
3% UYGUR, Turgut, (a.g.e.) s. 284.
BT UYGUR, Turgut, (a.g.e.) s. 284.
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sayilacaktir. I Kanunu'nda; bir yerin igyeri sayilabilmesi igin belli sayida ig¢i
¢aligtrlmas1 sartinin gerekli olmadig: ilkesine burada uyulmamigtir. Aym
maddenin 4. fikrasinda Bakanlar Kurulu'na bazi gemilerin bu kanunun
kapsamina almmasi i¢in tegmil yetkisi verilmigtir. Bakanlar Kurulu, Deniz I§
Kanunun hiikiimlerini, bu kanunun kapsami diginda kalan gemilerle, gemi
adamlarina ve bunlarin isverenlerine, ekonomik ve sosyal gerekgelerle kismen

veya tamamen tegmile yetkili kimmustir’>2,

Boylece Deniz Iy Kanunu anlammda igyeri kavrami bilyiik olgiide
genisletilmigtir. Diger kanunlardan farkh olarak burada is¢i ( gemi adamu) ve
igveren tanimlanmgtir.

Buna gore igveren; gemi sahibine veya kendisinin olmayan bir gemiyi
kendi adina ve hesabimna isleten kimseye denir." (Mad.2/A). Isveren, sadece
geminin sahibi veya donatami degil, geminin maliki olmasa bile ilgili gemiyi
kendi adina ve hesabina igleten kisi de igveren sayllacakur353.

Gemi adam ise; "hizmet akdine dayanarak gemide ¢aligan kaptan, zabit
ve tayfalarla diger kimselere gemi adam denir.”

Deniz s Kanununun kapsamma giren bir gemide geminin igverenine
bagh olarak caligan herkes bu anlamda is¢i sayilacaktir. Burada kisinin gemide
ne tiir i yaptig1 onemli degildir. Gemi adamlart kanunun deyiminden de
anlagildifa gibi sadece; tayfa veya zabitlerden ibaret olmayip gemide galisan

352 ELBIR H. Kemal, (a.g.e.) 5.48.
33 NARMANLIOGLU, Unal, (a.g.e.) s. 108.
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agqibagi, garson, berber, ¢amagircilar temizlikgiler gibi asil gemi iglerine
yardimet iglerde galisan kisilerde gemi adamut say11acak1ard1r354.

Sonug olarak; oncelikle Deniz Is Kanunu ile Deniz Ticaret Hukuku
diizenlemelerinin birbiriyle iligkili oldugunu unutmamak gerekir. Deniz ig
iligkilerinin ¢oziimiinde Deniz Is Kanunu; I Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunun
Deniz Ticaret Hukuku'na iligkin maddeleri ile beraber degerlendirmek
gerekir’>. Yine 6zel diizenlemeler diginda gemi adamu ile gemi sahibi arasinda
ortaya ¢ikan ferdi veya toplu is iligkilerindeki diizenleme bogluklar 1475%,
2821 ve 2822 sayih kanun hiikiimleri ile doldurulacaktir. Ferdi i iligkilerine
sayet; I Kanunu'da uygulanamaz ise 0 zaman Borglar kanunun hizmet aktine
iligkin hiikiimleri uygulanacaktir. Bu nedenle; igyeri ve isletme igin daha &nce
yaptigimz genel agiklamalar ( zel diizenlemeler disinda ) bu kanun iginde
gegerli olacaktir.

F. Is Yargilamas: Hukukunda Isyeri ve Isletme Kavramlari

5521 sayili Iy Mahkemeleri Kanunu'nda, i§ iligkilerinden meydana gelen

is uyusmazliklannin ¢6ziimii ve hitkme baglanmas: gorevi Is Mahkemelerine

3% OKAY, Siileyman, "Yeni Deniz Iy Kanununun Getirdigi Yenilikler Ve
Gemi Adami Lehine Yapilan Degisiklikler", Idare Hukuku Ve Ilimleri Dergisi, C:L,
Nisan-1969, S:4, 5.359.

355 ERGIN, Berin, "Deniz Is Hukukunda Gemi Adaminin Hizmet Aktinin Hakh
Nedenle Fesih Sebebleri" IHD, C:1, 1991, 5.559.

3%6 UYGUR, Turgut, (a.g.e.)s. 284
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verilmigtir. I Mahkemesi bulunmayan yerlerde bu gorev Is Mahkemesi
sifatiyla bakmak iizere Asliye Hukuk Mahkemelerine verilmistir. Eger o yerde
Asliye Hukuk Mahkemesi'de yok ise, bu halde davaya Is Mahkemesi sifatiyla
Sulh Hukuk Mahkemesi bakmakla gorevlidir’ 5,

{s Hukuku diizenlemelerinde 6zel yetki belirtilmedikge, Is Mahkemeleri
Kanunundaki yetki ve gorev gegerlidir. Iy Mahkemelerinde agilacak davalara,
davanm agildig1 tarihteki davalinin Tiirk Medeni Kanunu'na gore ikimetgahi
sayilan yerdeki mahkeme bakabilecegi gibi ig¢inin igini yaptf1 isyerinin
bulundugu  yerdeki mahkemede davaya bakmakla yetkilidir’®.(
Is.Mah.Kan.mad.5)

‘ Bu halde, isveren iggiye kargt ya ig¢inin ikAmetgahindaki yada ¢alistiga
isyerinin bulundugu yerdeki is Mahkemelerinde dava agabilir. Isci igverene
karg: ise, igverenin ikdmetgahindaki veya kendi ¢ahstigr igyerinin bulundugu
yerdeki Iy Mahkemelerinde dava agabilir'™.

Is Mahkemeleri Kanunun 5. maddesine gore; aynt maddede belirtilen
yetkili mahkemelerin her ikisinin veya sadece birinin yetkisini tamamen veya
kismen kaldiran yetki sozlegmeleri gegerli degildir. HUMK'nun 9 ve 10.
maddelerinde  diizenlenen yetki anlagmasindan  farkli olarak, Is
Mahkemelerinin yetkisi kamu diizenini ilgilendirdigi igin bununla ilgili

yapilacak her tiirlii yetki anlagmasi yasaklanmlstlr36°.

357 RURUCU, Oguz, Igtihatlarla is Yargisi, Ankara-1994, s. 36
3% KURUCU, Oguz, (a.g.e.)s. 124.
3% KURUCU, Oguz, (a.g.e.) s. 124.
360 KURUCU, Oguz, (a.g.e.) s. 124.
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Kanunun 5. maddesinde I Mahkemesi'nin yetkisinin tayininde "igginin
isini yaptg igyeri" kriterinin kullanilmas1 konumuz agisindan 6nemlidir. Is
Mahkemeleri Kanununda; igyerinin ne olduguna dair herhangi bir diizenleme
mevcut degildir. Bu nedenle; diizenleme olmayan kanunlar da oldufu gibi
yetkili mahkemenin belirlenmesinde onemli isleve sahip igyerinin

muhtevasinda 1475 sayil Is Kanununun gegerli olmas1 gerektigi kamsindayiz.

Omegin; igverenin gorevlendirmesi sonucu isyeri digina gikan bir igei,
igverenle diigtiigi bir anlasmazhig: ¢ozecek olan yetkili mahkemelerden biride
isyerinin bulundugu yer mahkemesi olacaktir. Yani yetkili mahkeme, o anda
ig¢inin igini gordigi yerdeki Is Mahkemesi degil ige girerken belirtilen
isyerinin bulundugu yerdeki Is Mahkemesidir.**'

Eger meydana gelen bir is kazasi asil isyerinde degilde igyerinin
eklentisinde veya isyerinin aracinda oldugunu diisiinelim. S6z konusu eklenti
veya aracin bulundugu yer bagka bir ilin smrlan iginde oldugunda, is¢i
isverene kars1 iy kazasina iligkin davay1 igverenin ikametgahinda agabilecegi
gibi  eklentiler ve araglarda jgyerinden sayilip igyeri bir biitin olarak ele
almdigindan ve is¢i isini asil isyerinin eklentisinde ve aracinda yaptiindan
eklentinin ve aracin bulundugu yerdeki Is Mahkemelerinde de davasim
agabilir.

5522 sayil kanunda gegen igyeri kavraminin jceriginin agiklanmasinda
1475 sayili kanun gegerli olacaktir. Ciinkii; aym kanunun 1. maddesinin 1.
fikrasinda Iy Mahkemelerinin gorevi belirlenirken " fs Kanununa gore is¢i
sayilan kimselerle, igveren veya igveren vekilleri arasinda hizmet aktinden

veya Is Kanununa dayal: her tirli hak iddiasmdan dogan davalara Is

361 KURUCU, Oguz, (a.g.e.) s. 125.
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Mahkemeleri bakar." anlamundaki diizenleme ile kanun isci, igveren ve igveren
vekili kavramlarmin 1475 sayih [ Kanununa gore anlagilmast gerektigini

acikca belirtmigtir.>%.

Bu nedenle yetkinin belirlenmesinde onemli yeri olan isyerinin
anlamininda kanunun sistematik yorumu agisindan 1475 sayili kanunun

hiikiimlerine gore belirlenmesi gerektigi kanaatindeyiz.

. lisyeri ve Isletme Kavramlarm Etkileyen Isyerlerinin

Birlesmesi, Devri ve Alt Isveren Kurumlan
A- Birlesme Ve Devir
1- Genel Olarak

isyerlerinin ve igletmelerin devri veya birlesmelerinin hukuki niteliginin
ve sonuglarmin benzer hukuki iglemlerden (alt igveren gibi) ayirtedilebilmesi

.....

icin igyeri ve igletme kavramlarinin igeriginin 1yl saptanmast gerekir.

Bir igveren her zaman degisik islemlerle igyerini devredebilir veya
baska isyerleri veya isletmelerle birlestirebilir. Bu bazi hallerde satim
sézlesmesi yolu ile olabilecegi gibi yararlanma hakkmin bir bagkasma gegmesi
seklinde de (kira veya intifa sdzlesmesi gibi) olabilir’®.

Bir igyerinin devri isletmenin devrinden bagimsiz olarak isletme ile olan

ckonomi ve ticari iligkileri kesilmek suretiyle yapilabilir. Ayrica ticari

362 KURU, Baki, ARSLAN, Ramazan, YILMAZ, Ejder, (a.g.e.) s. 690.
363 ENGIN, Murat, (a.g.e.) s.168.
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sirketlere bagh isyerlerinin birlegmesi veya nevi degistirmesi gibi durumlarda
da dogal olarak igverenin degismesi sonucunu doZuran devir iglemleri
olabilmektedir'®.

is Kanunu'nda, igyerinin veya igletmenin devrinin muhtevasi belirten
ve bunun sonuglarim tam manastyle diizenleyen hiikiimler mevcut degildir. Bu
nedenle; Is Hukuku'nun yapisina uygun diigtaga dlgiide igyeri veya iletmelerin
devrinde (bilhassa orada galigan iscilerin durumu) BK'nun 179. maddesi
uygulanacakur3 6  Bunun yanmnda, O6zel diizenlemelerin olmasit halinde
bunlann uygulanacagma siiphe yoktur (I5.K.Mad.14, TSGLK.Mad.8.gibi).

Isyerinin devrinde igyeri veya igletmede calisan iscilerin hizmet akitleri, -
ayr ayn yeni isverenin hukuki tasarruf alamna gegmesi gerekirken bitin ig
iligkilerinin bir biitiin olarak yeni igverene gegmesi ile yeni igverenin mevcut
olan hizmet akitlerinin igveren tarafi olmasi Is Hukuku'nun iggiyi koruma ilkesi
ve ig giivencesinin saglanmasi agisindan daha uygun olacak®r. Bu durum,
sadece miilkiyetin el degistirdigi devirlerde degil mamelekin kullanma
hakkmm devrolundugu kiralama veya intifa sozlesmelerinde de gegerli
olacaktir. Bu yaklagim; BK.347/2'deki igverenin 6limii ile o igyerinde varolan
hizmet akitlerinin mirascilarla devam etmesine iligkin diizenleme ile de
parelellik arzetmektedir. Yine TSGLK'nun 8. maddesinde igverenin degigmesi
sonucu toplu iy sozlesmesinin aynen yeni igverenide baglamasma yonelik
diizenleme yukarnida devir islemlerinde benimsenen hukuki goriigii
desteklemektedir®.

364 CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 52,53.
365 CELIK, Nur, (a.g.e.) s. 53.
366 Farkli gerekgelerle aym sonuca varan benzer gortgler igin bkz: E.

TUNCAY, Kaplan, "Isyerinin Devrinin Taraflarm Fesih Hakkina Etkisi", Kamu-Is,
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Yargitay bir gok kararinda; doktrinde savunulan goriige degisik veya
benzer gerekgelerle ulagmustir. Bilhassa is¢ilerin is giivencesinin saglanmasi
bakimindan devirin, is akitlerini sona erdirmeyecegini arada bir irtibatsizlik
olmaksizin is akitlerinin igveren tarafinin devir islemi ile kendiliginden

degisecegi Yargitay kararlarinda belirtilmistir*®’.

2- s Hukukunda isyeri ve Isletmenin Devri

fs Kanununun 14. maddesinin 2. fikrasinda; gesitli ifadeler kullanilarak
isyeri devrolundugunda kidem tazminati agisindan ortaya ¢ikacak olan
durumlar hitkkme baglanmgtir.

Daha o6ncede belirttigimiz gibi igyeri, aym zamanda iktisadi bir
organizasyon olarak bir isletme oldugundan isyerinin devri igin soylenenler

isletme iginde gegerli olacaktir’®®,

is Hukuku'nda, isyerinin devrinden sozedebilmek igin; igyerinin taguur
ve taginmaz mallan, alacaklan, borglari, kiymetli evraklan gibi iktisadi degere

Temmuz-1991 s. 13, "BK.179. maddeye hi¢ bagvurmadan sorunun bu sekilde
¢oziilmesi gerekir. Bu ¢ozim tiim devir tiirleri icin benimsenmelidir." EKONOMI,
Miinir, (a.g.e.) s. 115, Bu konunun Avrupa Toplulugu Hukukunda ele alimigina
bakmak icin, UNALCIN, Pinar, (2.g.m.) Is Hukuku Dergisi, s. 495-530.

367 yargitay Is Kanunu 14. maddeye iliskin bir takim kararlar vermigtir, Yarg.
OHD. 28.12.1984 T., E.,10452, K.,12182. sayih karan, Tekstil Isveren Dergisi, Nisan-
1986, s. 15,16, 31.3.1989 T., E., 142, K.,2927 sayih karan, Cimento Isveren Dergisi,
Temmuz-1989, s. 32, 17.1.1991 T. E.9163, K.,195 sayth karan, Omer,
EKMEKCT'nin karar incelemesi, IHD, Temmuz, Eyliil-1991, s. 421,423.17.3.1992 T,
E., 14854, K.,3123, sayih karar, Isveren Dergisi, Kasim-1992, s. 17.
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haiz tiim unsurlar biitin halinde devredilmelidir. Ancak; bunlarm bazilarimn
devir dis1 birakilmas1 igyerinin devredilmedigi anlamina gelmez. Bunun gibi
isletmeninde bir biitiin olarak devredilmesi yaninda, isletmenin iginde bulunan
ve kendine 6zgii mallan alacaklar1 ve borglan bulunan bir birim, igletmeden
bagimsiz olarak devredilebilir. Yine; bir igyerinin bulundugu arazi ve bazi
esyalar devir digt tutulup igyeri devredilebilir’®. Dikkat edilirse; tiim bu
devirlerde igyeri ve igletmedeki insan giciide devredilmektedir. Daha 6nce
belirttigimiz gibi devir mutlaka miilkiyetin nakli seklinde degil kullanma
hakkinm belli siireyle devredilmesi ile de gergeklesebilir’”.

Isyeri veya isletmelerin I Hukuku'nu ilgilendiren unsurlarnnin
devirlerinde dahi BK. 179. maddeyi tamamen gézardi etmek yanls olacakiir.
Ciinkii; devir iglemi ile ilgili olarak Is Hukuku'nda genel bir hikiim mevcut
degildir. Sadece, baz1 maddelerde bir takim sonuglar
ongoriilmiigtir. (I5.K.mad. 14, TSGLK.mad.8)

Bu nedenle, isyerlerinin ve igletmelerin devri konusunda is iligkilerinin
akibetinin ne olacagna iligkin olarak; Is Hukuku'nun ilkelerini ve buna ﬂlskm
hiikiimlerinide gozoniine alarak BK.179.madde gergevesinde devir iglemini
degerlendirmek daha isabetli olacag kanaatindeyiz.

368 TUNCOMAG, Kenan, (a.g.e.) s. 116,117.

369 GUZEL, Ali, (a.g.e.) s. 28,29.

30 GUZEL, Ali, (a.g.e.) s. 28,29. Igyerinin devrinin unsurlanna iliskin daha
genis bilgi igin bkz: TUNGOMAG, Kenan, "Isyerinin Devri ve Kidem Tazminati" Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Milli Komitesi 15. Yil Armagan, Istanbul, 1991,
S. 308-311.
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Buraya kadar inceledigimiz igyeri veya isletmelerin devrinde, ferdi ve
toplu i iligkilerinden dogan haklar ve yiikiimliiliiklerin igyerinin devamhihgina
baglandigim agikca gormekteyiz.

B. Alt isveren Ile Isyerinin Devri Arasindaki Tliski
1- Alt igveren ve Unsurlan

Ozellikle; iiretimin gegitlenmesi sonucu ilgi alanlarinm belli yerlerde
toplanmas1 veya uzmanlagmasi nedeniyle asil igverenler alanlannm diginda
kalan isleri bagka igverenlere yaptirtma egilimine girmislerdir. Iste bu tiir igler,
alt igveren olarak adlandmnlan kigilerin denetiminde yerine geﬁﬁlmektedirm.
Uygulamada daha ¢ok ingaat ve taguna igleri ile uzmanlik isteyen yardimc1
igler, asil igveren - alt igveren iligkisiyle yapllmaktadnm.

Calisma alaminda ortaya gikan bu iligki is Hukuku diizenlemelerinde
hukuki sonuglan itibariyle hitkkme baglanmaya caligtlmgtir.

[sK.'nun 1. maddesinin 5. fikrasinda, alt igverenin tanimi yapilmaya
aligihmugtir. Burada kanun koyucu agik bir tamm yapmayarak sadece alt
jgverenin ig¢ilerinin alacaklanna jligkin olarak asil igveren ile alt igveren
arasinda sorumluluk agismdan nasil bir iligki olduguna agtklik getirmistir373 .
Bu durum, aynen kanunun goriigiilmesi sirasmda komisyon sozciisii tarafindan;
" bu fikradan maksat asil igveren ile ondan sonraki igverenlerin kendi ig¢ilerine

kars: asil igverenin miiteselsil ve miigterek mesuliyet esasim tesbit etmek igin

3 NNARMANLIOGLU, Unal, (a.g.e.) s. 116.
32 NARMANLIOGLU, Unal, (a.g.e.) s. 116. CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 47.
33 CANBOLAT, Talat, (a.g.e.) s. 16.
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: 374 u

bu fikra madde metnine girmigtir seklinde dile getirilerek, diizenlemenin

gerekgesi ortaya konulmustur.

Bu nedenle alt igveren kavramum, kanuni diizenlemeyide gbziniine

alarak unsurlarim konumuzun sinirlan iginde agiklamak geregini duymaktay1z.

isK.'nun 1. maddesinin 5. fikrasinda; " Bir igverenden belirli bir igin bir
boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve isgilerini miinhasiran o igyerinde
¢ahigtiran diger bir igverenin kendi isgilerine karg1 o igyeri ile ilgili ve bu
kanundan veya hizmet aktinden dogan yiiklemlerinden asi igverende birlikte
sorumludur.” denilerek sorumluluga iligkin bir diizenleme getirildiginden, alt
igverenin unsurlarnmi kanuni diizenlemeden tam olarak gikaramamaktayiz. Alt

isveren kavramimin unsurlan sunlardur.

i. Igin bir bagka igverenden alinmig olmast: Iy Kanununa gore; bir igte
kendi adma ig¢i ¢aligtiran gergek veya tiizel kigi igvereni s6z konusu iginin bir
beliimiinde veya igyerinin eklentilerinde bagka igverene i vermesi durumunda

isi verene asil igveren, isi alana alt igveren denir’”.

ii. Alt igverenin aldig: ig asil igin belirli bir béliimii veya igyerinden

sayilan yerlerde goriilen bir i§ olmahidur:

Bir takim yazarlar, alt igverenin aldif igin; asil igverenin yaptig1 isin bir

bsliimii olmasm ve alt igveren aldig bu isi, asil igverenin igyerinde yapmasi

374 CANBOLAT, Talat, (a.g.¢.) s. 16'dan naklen, CSTD. B. 82.0.1, 6.7.1967.
s. 222 |
315 TALAT, Canbolat, (a.g.e.) s. 29.
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gerektigini ileri sirmektedirler’’®. Bazi yazarlar ise; alt igverenin aldig is, asil
isin bir boliimii olabilecegi gibi bu ise yardimer ig veya asil igverenden alinan
her hangi bir is olabilir. Ancak alt igveren bu igleri asil igverenin igyerinde
yapmak zorundadir’”’ demektedirler.

is Kanununun ilgjli diizenlemesinde, alt igverenin igyerinin neresinde ig
alacag konusunda bir simrlama getirmemistir378. Onemli olan asil igverene ait
igyeri ve igyerinden sayilan ( bagh yerler, eklentiler) yerlerde is alinmasidir.
Alt igverenin yaptig1 is, asil igverenin yaptigt isle ilgili olabilecegi gibi
yardimet bir iste olabilir. Bu iglerin asil igsyerinde veya asil igyerinden sayilan
yerlerde yapilmasi gerekir. Ancak; bazi durumlarda alt igverenin aldif igin
niteligi onun asil igverenin isyerinde yapilmasim miimkiin kilmiyorsa, burada
asil igveren alt igveren iligkisi ortadan kalmaz®”®. Omegin; asil isverenin
isyerine yapilacak bir nakliye isini istlenen alt igveren, nakliye igini niteligi
itibariyle asil igyerinin disinda yapmasi gerekiyorsa burada yapilan igin niteligi

alt igveren iligkisini ortadan kaldlrmayacak‘ur3 80

Alt igverenin yaptig1 is, asil ig ve onunla ilgili bir isin diginda ayn bir
amaca yonelik bir ig ise, bu durumda alt isverenlik sifati ortadan kalkar.

376 ESENER, Turhan, {s Hukuku, (a.ge.) s. 78, NARMANLIOGLU, Unal,
(a.g.e.) s. 117, CENBERCI, Mustafa, (a.g.e.) s. 148.

377 EKONOMI, Miinir, (a.g.¢.) s. 53, CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 48.

378 AKTAY, Nizamettin, Alt Isveren Kurumu Ve Hukukumuzda Dogan
Sorunlar, Kamu-is, C:3, S:3, Ocak-1994, s. 15

3 TUNCOMAG, Kenan, (a.ge.) s. 65, UYGUR, Turgut, (a.ge) s. 268,
CANBOLAT, Talat, (a.g.e.) s. 24.

3% Konuya iligkin olarak bkz: Yarg. 9HD. 18.1.1989.T,, E.,10312, K. 139,
Tekstil Isveren Dergisi, Subat-1989, s. 15. '
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Ciinkii; asil ige yabanci bir ig igin asil isverende igverenlik sifatim1 yitirir. Daha
6ncede belirttigimiz gibi I Hukuku igyeri kavramni bir biitiin olarak ele
almgtir. Is Kanununu'nun 1. maddesinin 5. fikrasinda alt igverenden
bahsedilitken " Bir igverenden belirli bir isin bir boliimiinde veya
eklentilerinde is alan..." denilerek eklentilerde yapilan iglerinde alt igveren
iligkisine konu olabilecegi agikca belirlenmistir. Yani isyerinin asil yerleri ile
igsyerinden sayilan yerlerde goriilen isler arasinda da bir biitiinlik vardur.
Isyerinin yemekhanesinde yemek iglerinin yiiriitiilmesi igyerinde goriilen asil
isle teknik baglantis1 olmasa dahi igyeri organizasyonu Jicinde igi yapan
isilerin gida ihtiyacim kargilayarak asil igin daha verimli yapilmasina
sebebiyet verecektir. Sayet biz sadece asil igle dogrudan dogruya ilgkili olan
igleri alt igverene verilen iglerden sayarsak bu durumda, isyerinin yemek
iglerinin, temizlik iglerinin veya igyerinin revizyonu gibi igleri yapmak igin bu
igleri alan bir igvereni alt igveren saymamak, kanun koyucunun benimsedigi
isyerinde biitiinliik ilkesini ihlal etmek demektir™'.

Mesala; bir fabrikanmn bahgesinin kenarina yapilan bir biife igletmesi,
eger yoldan gelip gegenlerin ahg veris yapmasi igin yapiliyorsa, bu isi asil
isverenden alan ve orada ig¢i cahigtiran kigi alt igveren olmaz. Bu ingaatin
yapilip, asil igverene teslim edilmesi olsa olsa istisna sozlesmesidir. Ancak
burada yapilan ingaat fabrikanin giivenligini saglayacak bekgi veya kontrol

31 Aksi goriis igin bkz, OGUZMAN, Kemal, Isci Isveren Iliskileri (a.g.¢.) s.
11, OGUZMAN, Kemal, "Genel Degerlendirme" 20001 Yillarda Endiistri Tliskilerine
Bakig Semineri, MESS Yaym::204, Istanbul-1993, s. 261,262, Igyerinin bir biitiin
olarak algllanmaél, gerektigi hem igyerinin tarifinden hem de SK'nun 60. maddesindeki
yardima iglerin asil isin girdigi is kolundan sayilmasi hilkmiine uygun diigmektedir.
DEMIR, Fevz, " Alt isveren Uygulamasi Ve Sorunlan" 20007 Yillarda Endistri
Uygulamalarina Bakis Semineri MESS Yayin:204 Istanbul-1993 5.217,218.
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kuliibesi ise bu durumda buramm ingaat yapumm iistlenen ve burada kendi

iscilerini galigtiran kisi alt igveren olacaktir’™.

Yine alt igverenin yapacag1 i objektif olarak belirlenmesi gerekir. Eger
siire ve igin miktan belirli degil veya belirlenemiyorsa alt isverenlik iligkisi
ortadan kalkar*®.

Alt igverenin yaptig isin asil igverenin igi ile hig bir ilgisi yok ise, alt
igveren goriniirde asil igverenin isyerinde igini yapsa dahi artik burasi
bagimsiz bir isyeridir384. Biraz ¢nceki omekte; fabrika bahgesinde yapilan
ingaatin asil igle ilgili olmamasi durumunda zaten burada alt isverenlik
olmadifs igin igin yapildigx yeri, bagimsiz bir igverene ait ayn bir igyeri
saymak gerekir. Yapilan ingaatin asil isle ilgili olmas halinde, ( asil igverenin
yaptigs isle alt igverenin yaptifn igin birbiriyle olan iligkisini igyerinin veya
igletmenin butinligi iginde disinmek gerekir.) alt igverenin, isini yaptifi
yerin niteligi konusunda bundan sonraki kisimda agiklik getirecegiz.

iii. Alt igverenin aldig iste, kendi is¢ilerini o igte miinhasiran
¢aligtirmasi:

32 CANBOLAT, Talat, (a.g.e.) s. 26, Aksi goriig igin bkz: " Ofuzman, alt
isveren asil isin bir bolimiini iistlenmek zorundadir. Mesala, dokuma fabrikasinda,
dokuma isinin bir boliiminG almak zorundadir. Bu fabrikaya ait ek binanin ingaatini
alan kisi alt igveren sayilmayacaktir. OGUZMAN, Kemal, (a.g.e.) Ankara, 1987, s. 11.
Benzer gorilg igin bkz. DEMIR, Fevzi, "Alt Isveren ve Uygulamalani” amlan seminer
s. 245, 246.

383 CANBOLAT, Talat, Is Ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Alt Isveren
Kavramy, IHD, C:2, 1992, s. 224.

3% CANBOLAT, Talat, (a.g.€.) s. 26.
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Kanunun metninde bu unsur; "....is¢ilerini miinhasiran o igyerinde ve
eklentilerinde galigtiran diger bir igveren" olarak diizenlenmistir. En bagta alt
isverenin, igveren sifatim kazanabilmesi i¢in mutlaka aldif iste igel
¢aligtirmasi gerekir'®. Eger alt igveren, aldif igte iggi cahigtirmayip onu bir
bagkasma devreder veya bagkas: adina iggi galigtinirsa alt igverenlik niteligini
kaybeder. Ancak araya paravan bir kisi sokularak sirf alt igverenlik ilikisinin
dogmasimin engellenmesi halinde BK.19 ve 20. madde geregi, kanuna karg1
hile kurumu isletilip gergekte var olan durum kabul olunur. Yani ¢aligan ig¢iler
asil isin verildigi kiginin sayilir®,

Burada alt igveren, iggilerinin bir boliimiinii belli bir zaman diliminde
suf bu igin yapilmasi igin oOrgiitlemesi yeterlidir'®’. Burada miinhasiran
¢aligrma kavramim dar anlamamak gerekir. Kanunun amaci, alt igverenin
is¢ilerini korumak oldugundan sadece alt igverenin igcilerini devamh olarak
alinan igte caligtirmasi gerektigi sartim1 getirmek, kanunun amaci ile ters
diser’®. Onemli olan alt igverenin is¢ilerinin bir boliimini aldify iste
¢alisirmasidir. Bu iggilerin degistirilmesi giiniin diger yansinda farkli bir i
gordiiriilmeleri alt igverenin igverenlik sifatindan kaynaklanan yOnetme
hakkindan kaynaklanmaktadar.

3 CELIK, Nur, (age) s. 47, CENBERCI, Mustafa, (age) s. 149,
UYGUR, Turgut, (a.ge.) s. 267, Yarg. HGK. 15.4.1977 T., E., 10-1033, K.,377
sayil karann UYGUR, Turgut, (a.g.¢.) s. 277.

3% RIBIR, H. Kemal, Asil Isveren-Alt Igveren (Miiteahhit-Tageron)
Kavramlan Hakkmda Baz Disiinceler, IHD, C:1, 1991, s. 9, CANBOLAT Talat,
(a.g.e.)s. 29,30.

37 NARMANLIOGLU Unal, (a.g.e.) s. 117.

338 AKTAY, Nizamettin, (a.g.m.) s. 16.
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Sonug olarak alt igveren; bir igverenin isyerinde yiriitillmekte olan isin
belirli bir boliimiinil veya igyerinin organize amaci ile hukuki ve iktisadi bagt
olan iglerin bir boliiminde igin yapimm istlenen ve bunu asil igverenin
igyerinde ( disanda yapilmas1 igin niteliginden kaynaklanan durumlar harig)
kendi is¢ilerini galistirarak yerine getiren kigidir’®.

2. Igyerinin Devri ve Alt isveren Kurumiarimmn Karsilastiriimasi

Alt igveren kavramnn en snemli belirleyicisi, asil jsverenden bir is
almp, o iste alt jgverenin iggilerinin ¢aligtinimasidar. Daha o6ncede
belirttigimiz gibi verilen isle ilgili veya en azindan o igin organizasyonu icinde
asil igverenin ig¢i galighrma gartini tagimas1 gerekir. Ciinkii; asil igveren

olmaksizin alt igverenin olmasi miimkiin degildir™.

Ozellikle asil igveren - alt igveren arasmndaki sézlesmenin kira aktine
dayanmasi ile igyeri devrinin intifa veya kullanma hakki veren kira aktinden

389 By konuda Ofuzman ve Demir, alt isveren iligkisinin ancak, aym igyeri veya
isletme organizasyonu icindeki bir kisim iglerin verilmesi ile dogabilecegini
belirtmelerine ragmen igyerinin eklentilerinden sayilan yerlerde yapilan isleri tamamen
asil isin dignda gormeleri kendilerinin igyerinin  biitiinligiini goriigleri ile
gelismektedir. Aym isyeri veya isletme iginde her ig igin farkh organizasyonlar
benimsemek isyeri ve isletmeyi pargalamak anlamma gelir. Yine aym yazarlar bu tiir
iglerde gahgan alt igverenin iginin ayn organizasyon iginde oldugunu sdylemelerine
ragmen alt igverenin galistigi igyerini ayn isyeri olarak kabul etmemeleride bir bagka
geliskiyi olugturmaktadir. Elestirilen gorgler i¢in bkz: Amilan seminer s. 220 vd, 260
vd.

3% NARMANLIOGLU, Unal, (a.ge.) s. 118, CELIK, Nuri, (a.g.e) s. 48,
GUZEL, Ali, OKUR, A. Riza, (a.g.e.) s. 123. CANBOLAT, Talat, (a.ge)s. 20.
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olusmas: durumlarinda, bu iki kavram birbirine kangtirilmaktadir. Bu nedenle;
mevcut hukuki iligkinin devir mi yoksa sadece igin bir boliiminiin verilmesini
gerektiren alt igverenlik mi sorusunu cevaplamak igin bir takim kriterlere
bagvurmak gerekir.

Bu ayrmm yapilmasimn en onemli nedeni, sorumhiluk hukukunda
kendini gostermektedir. Eger hukuki iliskiyi devir olarak nitelersek, eski
igveren ile yeni igveren arasindaki sorumluluk BK:179 ve IsK. mad.14'e gore
belirlenecektir. Sayet mevcut hukuki iliski asil igveren - alt igveren iligkisi
olarak nitelenirse, sorumluluk Is Kanunun 1. maddesine tabi olacaktir’”",

Oncelikle bu iki hukuki iligkiyi birbirinden ayiran temel unsur;
birincisinde, asil isveren - alt igveren kavramlan dogmasina ragmen
ikincisinde, eski igveren yeni igveren iligkisi ortaya ¢ikmaktadir. Devirde
aradaki hukuki iligki; satim, kiralama, intifa tesisi, devletlestirme, imtiyaz
sozlesmesi, vasiyet, miras gibi igyerinin veya isletmenin devrini saglayan
islemler olabilmektedir. Alt igveren iligkisinde ise, daha gok istisna, kira ve
tagima sozlesmeleri olabilmektedir. Gorilldiagii gibi; alt igveren iligkisinde
devri saglayan satim, vasiyet, miras, devletlestirme, 6zellestirme, ve sirket
evliligini saglayan sozlesmeler kullanilamaz.

ikinci olarak; devirde asil igverenin olup olmamasi onemli degildir.
Ciinkii burada, devralan - devreden kigi sozkonusudur. Ancak alt igveren

iligkisinde, mutlaka asil igverenin olmasi gerekir. Eger isin bir boliimiini, bir

391 ENGIN, Murat, (a.g.e.) s.186.
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bagkasima veren kisi o isle ilgili olarak is¢i galigtirmiyor ise burada kesinlikle

alt igveren iligkisi yoktur. Aksine bu durum devir iglemidir’>.

Ugiincii fark; devirde igyerinin veya isletmenin devri s6ze konu iken, alt
igverenlik iligkisinde bir isin yapilmas: igin bir bagkasma verilmesi vardir.
Yani devirde igyeri veya isletme temelli veya belli bir siire el degigtirirken alt
igveren iligkisinde igyerinin veya jgletmenin asil igvereni degismemekte sadece,
burada goriilen iglerin bir kism bagka bir igverene devredilmektedir. Bu
nedenle; verilen yerin bagimsiz bir igyeri mi yoksa asil organizasyon igindeki
bir iy mi oldugu isyeri ve igletme kavramlarmm ortaya konulmast ile
agiklanabilecegi kanaatindeyiz.

3- Alt fsverenin Isini Yaptig1 Yerin Hukuki Niteligi

Asil isveren - alt igveren iligkisinde, alt igveren yaptig1 isi, asil igverenin
igyerinde yapiyorsa alt igverenin isyeri meresi olmalidir? Bir bagka deyisle;
fiziki mekan olarak tek bir igyerinde aym anda iki igveren galigirsa igverenlerin

392 v Pava konusu olayda otomobil fabrikasin gati tamir ve onarim isi ihale
edilmistir. Otomobil ireten asil igverenin isi ile fabrikanun gat1 tamiri arasinda hig bir
alaka olmadif1 i¢in verilen ig tamamen ba§1msxzd1r. Bu nedenle asil igveren catt
tamirinde ve ilgili bir iste is¢i galisurmadif igin isi alana gore asil igverende olmadigina
gore ve i biitiin olarak ihale edildiginden burada devir s6z konusudur. Bunun i¢in Is
Kanununun 1/5. fikrast burada uygulanamayacaktir. Yargitay'in bu yonde verdigi karar
isabetlidir. Yarg. 9HD. 4.7.1995 T., E.,2660, K., 3844 sayih karan CIFTER, Algun,
Karar Incelemesi, Cimento Igveren Dergisi, C:2, S:2, Mart-1997, s. 27.
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igyerleri neresi olacaktir? Bu sorunun ¢oziimii ferdi ve toplu ig hukukundaki
bir ¢ok proplemin ¢oziilmesine yardimci olur kanaatindeyiz.

Bir goriige goére; alt igverenin isini yaptifi yer asil isyerinden
sayilmalidir. Ciinki, alt igveren asil igverenin iginin bir boliimiinii alan ve
miinhasiran iggilerini burada ¢aligtiran kigidir. Her ne kadar alt igveren bu
iscileri kedi nam ve hesabina galhigtirsa bile, asil igveren alt igverenin bu
igcilere karsi olan borglarindan miiteselsilen sorumlu tutulmugtur.
(Is.K.Mad.1/5) Bu nedenle alt igverenin iggileri; asil igyeri igin yapilacak toplu
is sozlesmesinden yararlanmada, yetki tesbitinde, grev ve lokavt
uygulamasinda, grev oylanmasinda gozoniine ahnmasi gerekir Bu goriigii
savunanlar daha da ileri giderek alt igverenin yaptif igin asil igverennin isi ile
baglantili oldugunu ve igin asil igverenin igyerinde yapilmasi gibi durumlar
nedeniyle, gergekte ortada tek bir igyeri ve igveren oldugunu ileri
siirmektedirler*”.

Bir bagka goriige gére; asil igverenin alt igverenin iggilerinin haklarindan
sorumlu tutulmasinin sebebi, alt igverenin yaptig1 igin asil igverenin isi ile ilgili
olmasi ve asil igyerinde yapilmasidir. Eger alt igverenin ¢alistigi yeri ayn bir

¥ OGUZMAN, Kemal, Hukuki Yonden Isci - Isveren Iligkileri, (a.g.€) s. 11,
OGUZMAN, Kemal, anlan seminer s.263. KUTAL, Metin, Tirk I Hukuku
Agisindan Alt Igveren Ve Sorunlan, KIPLAS 1990 Sonbahar Egitim Program: Tebligi,
s. 4 vd. TASKENT, Savas, 87 Yili Yargitay Kararlarimin Degerlendirilmesi, s. 204.
OGUZMAN, Kemal, Hukuki Yénden Isci - Isveren Iligkileri, (a.ge) s. 11,
OGUZMAN, Kemal, amlan seminer s.263. KUTAL, Metin, Tirk Is Hukuku
Agisindan Alt isveren Ve Sorunlan, KIPLAS 1990 Sonbahar Egitim Program Tebligi,
s. 4 vd. TASKENT, Savas, 87 Yili Yargitay Kararlarimin Degerlendirilmesi, s. 204.
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isyeri olarak ele alirsak IsK.'mun 1. maddesinin asil igverene yiikledigi
sorumluluk askida kahr*** demektedir.

Bu durumda, teknik gayelerle igini asil igyerinin cdiginda yapan alt
igverenin igyerinin durumu ne olacaktir? Burada kanunda Ongoriilen
sorumluluga, ayr1 olan igyerlerini aym sayarak hukuki dayanak olugturmak

igyerinin unsurlarma aykin diigecektir.

Bir bagka goriise gore; alt igverenin asil igverenden aldip isi, sief asil
igverenin igyerinde yapmuyor diye asil igverenin sorumlu olmamasina ragmen
alt igverenin igini asil igverenin igyerinde yapmasi ile sorumlulugun gegerli
saylmas1 kanundaki diizenlemenin amacim1 agmaktadir. Bu nedenle alt
igverenin igini yaptigi yerin ayn bir igyeri sayilmasi asil igverenin
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz®®.

3% AKTAY, Nizamettin, (a.g.m.) s. 19.

3% OZDEMIR, Burhan, Asil igveren - Alt Igveren Iliskisi ve Yargitayin Konu
Hakkinda Yeni Karar, Cimento Igveren Dergisi, C:11, S:2, Mart-1997, s. 6,7. Asil
igverenin alt igverenin isgilerine karg1i sorumlu olmasin, alt igverenin igyerinin asil
isverenle ayn veya bir sayilmasi gibi nedenlere dayandirmak bir ¢ok proplemi agikta
birakmaktadir. Bu nedenle, asil igverenin sorumlulugu sézlesmelerden dogan edim
yukiimliliginden bagimsiz koruma yiikkiimliliigiinden dogmaktadir. Yani alt igverenin
iscileri, asil igverenin igyerine dahil olmasi ile sosyal bir temas halinde bulunmalan asil
isverenle alt igveren arasinda var olan sdzlesmenin edim yiikiimliliiklerinden bagimsiz
koruma yiikimii ortaya ¢ikarmaktadir. Bu yiikiimliliiklerin ihlalide sézlesme
hukukunun yaptirimlarn ile kargilanacaktir. Daha genis bilgi igin bkz: BASBUG, Aydin;
"Alt Igveren Isgisi lle Asil Igveren Arasindaki Borg Iliskisi ve Bu iliskinin Dogurdugu
Hukuki Sorunlar", Kamu -Is C.4, S:3, Ocak-1998 s. 61-77.
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Yargitay; asil isyerinde ¢aligan alt igverenin iggilerinin bu igyeri igin
yapilan toplu i sézlesmesinden yararlanmalan gerektigini stiyleyerek396 alt
igverenin gahgtif1 yeri bagimsiz bir igyeri olarak gtirmemektedir3 7,

Oncelikle yukaridaki doktrin ve uygulamadaki goriiglerin gikig noktalan
ile vardiklan sonuglar arasinda mantik agisindan bir dogruluk vardir. Ancak;
bu Is Hukukunun diizenlemelerinde temel alman ana kurallann ihlal

edilmesine yol agmugtir.

Hem Ferdi I Hukuku hem de Toplu Iy Hukuku diizenlemelerinde,
isveren ve oma hizmet aktiyle bagh olarak galigan iggilerin hak ve
yiikiimliiliikleri her iggi ve isveren iligkisinde ayn ayn ele almur. Yani kanunda
agikga belirtilmedikge( IsK.1mad./5. fikrasinda oldugu gibi) hi¢ bir igveren
kendine hizmet akti ile bagh olmayan is¢inin haklarindan sorumlu degildir. Bu
da 6zel hukuk iligkilerinin nisbiligi ilkesinden kaynaklamir. Aym ilke toplu ig
iligkilerinde de vardr. Igcisi olmayan bir igginin sirf kendi igyerinde ¢aligmasi
dolayisiyla orada yapilacak toplu ig sozlesmesinden yararlanacagt anlamina
gelmez. Ciinkii; toplu iy sozlesmesinden sadece o igyerinin igverenine bagl

igciler yararlanabilir.

Her ne kadar alt igveren asil igverenden is alsa bile bu aldig isi kendi
admna ve hesabma ve kendi iscileri ile yerine getirdigi igin alt igverenin igini
yaptig1 yer ayn bir igyeridir. Yine igveren sifatina haiz olan alt igveren ile asil
igverenin gahigtiklan igyerini aym igyeri saymak iki igverenin varhig agisindan

3% yarg HGK. 18.2.1985. T., E.,737, K,1108 sayih karan, CENBERCI,
Mustafa, (a.g.e.) s. 1257. Yarg. HGK. 4.11.1987 T., E.,9-166, K.,815. sayih karar,
Tekstil Isveren Dergisi, AZustos-1988, s. 15.

37 CANBOLAT, Talat, (a.g.e.) s. 53.
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mantiksizdir™®. Alt igveren, aldif1 isi neticelendirmek igin gerekli olan maddi
ve manevi unsurlan bir araya getirerek siirekli faaliyette bulanarak igini yaptig:

yer onun igin ayn bagimsiz bir igyeridir’®.

Goriildiigii gibi alt igveren, bir igveren olarak kendine bagh olan ig
giiciinii yine kendi yonetimi altinda olan maddi ve maddi olmayan araglar
organize edip siirekli ve bagimsiz olarak asil igverenden yiiklendigi isi yerine
getirmektedir. Bu nedenle alt igveren, igini asil igverenin igyerinde yapsa bile

buras1 onun i¢inde bagimsiz bir isyeridir.

Alt igverenin yaptig1 igin asil igverenin igi ile iligkili olmasi, aym
mekanda yapilmasi veya teknik agidan birbirini tamamlamasi énemli degildir.
Burada énemli olan birbirine teknik agidan bagh olan veya bagh olmayan
ancak iki is ayn igverenler tarafindan farkh organizasyonlar iginde
yiiriitiiliiyorsa burada iki tane isyeri ve iki tane igveren vardr. (Aym igverene
ait olmakla beraber ayn organizasyonlar iginde yiiriitiilen aym veya teknik
olarak bagimlilik ilikisi olan iki isin yapildiklan yerler birbirinden bagimsiz
isyerleri olmas: gibi*®.)

Farkli organizasyondan amag; isyeri iglemlerinin, ilk anda tiizel
kisiliklerinin ayn olmasi, ( ancak tiizel kisilik hakkimn kotiiye kullanilmasi

3% EKONOMI, Miinir, (a.g.e.) s. 53, CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 47,48, UYGUR,
Turgut, (a.g.e.) s. 269, NARMANLIOGLU, Unal, (a.g.e.) s. 117, ESENER, Turhan,
is Hukuku (a.g.e.) s. 78. SAHLANAN Fevzi, Tiirk Is Hukuku'nda Alt Isveren, IHD,
C:I1, 1992, s. 332.

3% ENGIN, Murat, (a.g.e.) s. 185.

“% CELIK, Nuri, 8a.g.e.) s. 51,52, ESENER, Turhan, Iy Hukuku (a.g.e) s.
102,103, EKONOMI, Miinir, (a.g.e.) s. 59, GUZEL, Ali(a.g.e.)s. 77.
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halinde aym igyeri véya isletme sayillmasma dair konulara tiizel kisilik
perdeliginin kaldinlmasinda deginecegiz.) iggilerin giris-gukls. iglemlerinin,
iicret bordrolarimin, prim belgelerinin, muhasebe hesaplarmm ayrt tutulmasi

gibi islemler bunu belirler*”'.

Daha 6ncede belirttigimiz gibi, alt igverenin isgileri ile asil igverenin hig
bir hukuki bag yoktur. I5.K.1. maddesinin 5. fikrasinda sadece bu tiir ig¢ilerin
haklarimin giivence altina almabilmesi igin asil iverende sorumlu tutulmugtur.
Kanunun buradaki amacimn agilarak alt isverenin ¢aligti yeri asil igverenin

isyeriden saymak kanun koyucunun iradesini asmaktir*®,

4“1 CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 52, GUZEL, Al (a.g.e) s. 77.

42 v argitay verdigi bir kararda, " igverenin ayni i§ koluna giren bir igyerini bir
baska igverene devretmesini, devredilen igyerinin mali, hukuki ve idari yo6nden
devralana baghligin devam etmesi, devredilen yerin isletme ruhsatinin devreden sirkete
ait oldugu ve bir takim arag ve malzemenin devreden sirket tarafindan saglandig,
denetim ve gozetim yetkisinin halen sirkette oldugu igin devreden burada aym
zamanda is¢i gahstirdigindan yapilan devir muvazaal olup burada alt igveren iligkisi
vardir. Buradaki alt igverenin galistig1 yer, aym zamanda asil igverenin igletmesine dahil
olan bir isyeri oldugundan Bakanlikga yapilan isletme diizeyindeki gogunluk tesbitinde
alt igverenin Calisti1 yerinde dahil olmasi dogrudur." Yarg 9HD, 17.4.1992 T,
E., 11139, K.,64359, sayilh karar,, TUHIS, May1s-1992, s. 40. Celik, Yargitay'n bu
karanim elestirmistir. Bilhassa, Yargitay'n devri gegersiz sayarak asil igveren alt
igveren iligkisini kabul ettikten sonra alt igverenin gahstif1 iyerinin asil isverene ait
isletme iginde yer alan bir igyeri olarak gérmesi Is Kanunun 1. maddesinin sdzine

uygun diismez. CELIK, Nur, (a.g.e.) s. 376.
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Ozellikle ayn uzmanhk isteyen ve asil igyerinin diginda yapilmasi
gereken alt igverenin iglerinde bafimsiz igyeri daha agk olarak ortaya
glkmaktad1r4°3.

Caligma Genel Midirliigii 3008 sayth kanun déneminde yayinladigi bir
genelgede; aym binada yer alan biifeler ve sinemalarm aym igyeri mi? yoksa
ayn isyeri mi? oldugu sorununu su sekilde ¢oziime kavugturmustur. Eger biife
sinema saatine gore cahigiyor ve igverenleri aym ise aym isyerinden
sayilmalidir. Eger ayn igverenler tarafindan yonetiliyor ise bu durumda ayn
igyerleri olarak dosya acilip, sinemay: igletene asil igveren biifeyi igletene de

alt igveren denmesi gerekir*™.

Alt igverenler bilhassa, temizlik isi ile ufrasiyorlar ise temizligini
yaptig1 yerlerin herbirinin organizasyonu ayn ise alt igveren i¢in o kadar ayr
igyeri vardir anlamma gelir. Ancak tek bir organizasyon iginde alt igveren
iscilerini teskilatlandirarak isgilerini bir kag yerde ¢alistiriyor ise bu durumda
caligilan yerlerin her biri aym igyeri olmayip buralar sadece igin organize
edildigi yere baglidirlar*®,

fs kolunun tesbiti ile ilgili olarak alt igveren ile asil igveren iligkisinde
her ikisi i¢inde bagimsiz igyerlerini kabul ettigimiz zaman alt igverenin isi asil

“3 CELIK, Nuri, "Aract isveren Isgisinin Asil Isverenle Yapilan Toplu Is
Sozlesmesinden Yararlanmasi, IHU, 1988-1989, TSGLK 9, No:4, s. 4.

44 Caligma Genel Miidirligi, 12.10.1957, 1021/A-18-6, 9296-21 sayil
Genelge.

“5 yarg. 9HD. 22.11.1964 T,. E.,6840, K.,7266, sayth karari, UYGUR,
Turgut, (a.g.e.) s. 288,289. Yarg. 9HD. 7.6.1985 T., E.,6069, K.,6260 sayil karar,
YKD, Ekim-1986 s. 1478-1480.



143

igverenin igine gére yardimei i§ sayilsa bile SK.60. maddeye gore; "yardimci
isler asil igin girdigi iy koluna tabidir." hitkmii burada gegerli olmayacaktir.
Ciinkii; bu hiikiim bir tek isyeri iginde gegerlidir. Halbuki burada iki tane igyeri
vardir. Asil isle yardimer ig arasmdaki SK.60 anlamindaki iligki aym igyeri
i¢indeki igler i¢in gegerlidir4°6.

46 SAHLANAN, Fevzi, (a.g.m.) s. 332.
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UCUNCU BOLUM

CALISMA HAYATINDAKI YENi GELISMELERIN ISYERI VE
iSLETME KAVRAMLARININA ETKISI

I- HOLDINGLERDE (KONSERN) ISYERI VE ISLETME
KAVRAMLARI

A. Genel Olarak

1960'lardan giiniimiize kadar hem ulusal hem de uluslararast modern
ekonomik sistemlerde isletmelerin temerkiizii (birlesme veya merkezilegsme)
bir hayli 6nemli yer tutmaktadir. Bu gelisme 6zel ve kamu kesiminde énemli

bir yere sahiptir*®’.

Bu birlesmelerin nedenlerinden biri; {retim, satg ve pazarlama
islemlerinin bir bitinlik i¢inde ele almmasidir. fkincisi, ekonomiktir.
Bilhassa; riskin dagitilmasi, vergi kolayliklan ve kédrm bagka taraflara
kaymamas: gibi nedenler bu birlesmeleri hizlandirmigti®®,

S6z konusu birlegmelere konu olan igletmeler, ya hukuki varbiklarim

kaybederek bu birlesmeye katilirlar ya da hukuki kisiliklerini devam ettirerek

ortak yonetim altinda bagh igletmeler olarak faaliyetlerine devam ederler*®.

4“7 TEKINALP, Unal, Holdinlerde Birlesme, Birlesme Benzeri Biitiinlesme, ve
Diger Yollarla Biiyiimenin Hukuki Yonii, Sevk ve Idare Dergisi, Mart-1978, s. 29
AYTAG, Zifti, (2.g.m.) s. 67.

408 TEKINALP, Unal, Biitiinlegme,(a.g.m.) s. 30 vd.

% Bkz.: 5.30 vd
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Isletmelerin  hukuki varliklanm kaybederek birlesmeleri ticaret
sirketlerinin birlegmesi ve igletmelerin devri (BK.179-180) olarak ortaya gikar.
isletmelerin hukuki varliklanimi muhafaza ederek birlesmelerinde ise bir
yonetim altinda fiili veya s6zlegsmeli konsernler 6nemli rol oynarlar. Burada
aym yonetim altna giren igletmeler ekonomik yonden tamamen birlige
baglidirlar*™.

Tek bir yonetim altinda meydana gelen soz konusu birlegmelerde ii¢
yonden birlik vardir. Birincisi; ortak bir yonetim, ikincisi; ekonomik kararlarda
birlik, iigiinciisii; mali birliktir*'!. Bu durum aynen 3490 sayili kanunla kurulan
Kamu iktisadi Devlet Tesekkiillerinde (devlet holdingi- devlet konserni)
goriilmektedir*'2. Yine Belediye Iktisadi Tegebbiislerinde de iist kurulug
isletmelerine iligkin uygulamalar sikhkla goriilmektedir.

Bilhassa; aralarinda daha ¢ok ii¢ boyutta (yonetim, ekonomi,ve mali)
birlik olan ve sekil olarak hukuki kigiliklerini koruyan isletmeleri tek tek alip
ahigma iligkileri ile ilgili hukuki proplemleri ¢dzmek, hem Is Hukuku'nun
igyeri ve igletme organizasyonundé benimsedigi organizasyonda biitiinliik
ilkesine hem de bu tiir igletmelerin yapisina uygun diismemektedir.

Isletmelerin bu gekildeki birlikler iginde faaliyet yapmalan durumunda,
bu igletmeleri mutlak bagimsizlik iginde ele almak ekonomik ve sosyal
gerg:eklildeﬂe catigmaktadir. Bu uyumsuzlﬁgun etkiledii en Onemli
faktorlerden biri de emek unsuru olacaktir. Ozellikle ig giiciiniin, birlik iginde

19 Bkz.: 5.30 vd.

41 KARAYALCIN, Yagsar, (a.gm.)s. 4.

42 ERNEST, Hirsch, iktisadi Devlet Tegekkiillerinin Hukuki Mahiyeti,
Ankara-1939, s. 5vd.
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devir ve nakli ile topiu ig iligkilerinde igyeri ve isletmelerin siurlarim

beliﬂemek onem arz etmektedir.
B. Holding Isletmelerinde Isyeri Ve Isletme Kavramlan
1- Holding'in Hukuki Niteligi

Holding sirketlerin amaci; diger igletmelere katilmaktan ibarettir.
TK'nun 466. maddesinde; " gayesi esas itibariyle bagka sirketlere igtirakten
ibaret olan holding sirketleri.." denilerek holdingin tamm yapilmasa bile
amaci bu sekilde belirlenmigtir.

Holding; ana ve yavru girketlerden meydana gelen bir iist kurulug
isletmesidir. Ana sirket ile yavru girketler arasinda ekonomik, mali ve yonetim
birligi mevcuttur. Bilhassa; yavru girketlerin sermayelerinin tamamina yakim
ana girkete ait oldugundan yavru girketlerin yonetim kurulunun tamamina
yakim ana girketin hakimiyetindedir. Bu nedenle yavru sirketler bir bakima ana
sitketin ekonomik ve mali kararlarmi uygulayan icraci organlan haline

dénﬁsmektedir4l3.

2- Holdinglerde Isyeri ve Isletme Kavramlari

Isyeri, teknik iiretim yeri olmasina kargm isletme iktisadi (ekonomik,

mali ve y6netim biitiinliigii icinde) bir organizasyondur. Bu nedenle; birden

M3 Caligmamuzin ilk bdliimiinde holdingin unsurlan ve organizasyon teorisi
bakimindan igletme niteliginde oldugunu agikladigimiz igin bu konuya tekrar
girmiyoruz.Bkz.: 5.30 vd.
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fazla tiizel kigiligi holding igersinde olusturan yan veya yavru sirket gruplanm,
ekonomik ve sosyal bir bitiinliik itibariyle I3 Hukuku'nda bir igletme olarak
kabul etmeye bir engel yoktur*,

Ciinkii; ayn1 yonetim ve ekonomik bitiinliik iginde yer alan ancak; tiizel
kigiliklerini muhafaza eden igletmeleri yonetim, ekonomik ve mali yénden
bagli olan ana organizasyon iginde ele almak gerekmektedir. Ik anda bu
¢oziim, hukuki ve cezai sorumlulugun sahsiligi ilkesine aykn olsa da tiizel
kisilik ilkesinin kotiiye kullamlmasmn Oniine gegilmesi, igletmelerin
birlesmeleri gibi yeni ekonomik gelismeler kargihfinda diizenleme
bosluklariin  kaldirilmas: gibi durumlar bu ¢Oziimiin benimsenmesini
gerektirmektedir.

Ancak; bu ¢oziim Ferdi Is Hukukunda yukarida benimsedigimiz gekilde
uygulanmas her hangi bir sorun ortaya ¢ikarmaz. Toplu Is Hukukunda ise aym
organizasyona bagh olan igletmelerin igyerlerinin aym igkolunda olmalan hem
Sendikalar Hukuku hem de Toplu Is Sozlesmesi Hukuku diizenlemelerine
hakim olan igkolu sistemine uyum saglama agisindan énemlidir.( Sendikalar
kuralusu, yetkileri, is¢ilerin hangi sendikaya iiye olabilecekleri ve toplu i§
sozlesmesinden yararlanmalanni gibi konularda igyerlerinin girdigi igkolu
onemli nitelik kazanmaktadir.)

Boylece; bu sekilde bir isletme biitiiniinii olugturan holdinglerde isciler,
hangi sirkette galigirlarsa galigsinlar bunlarm igverenleri holdingi olugturan

414 OKUR, Ali Riza, [HU, isK. 14, (N0:26), s. 3.
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tiizel kigi igverenleridir. Burada isciyi soyut olarak galigtiran sirket somut

igveren, somut igverenin bagl oldugu sirketler gurubu ise soyut igverendir*”.

Yukaridaki bu yaklagimlar belki ilk anda MK.'nun 45. maddesindeki
tiizel kiginin tammna®'®, Tirk Hukuku'nda benimsenen tiizel kisilik
teorisindeki gergeklik ilkesine*'” ve Ticaret Kanunu'ndaki tiizel kigilige sahip
bir girketi bagimsiz bir igletme saymasina ters diigmektedir. Ancak igletme
kavramimn yonetim, mali ve ekonomik birlik gergevesinde anlagilmasi, hem
sosyal gergeklik hem de Iy Hukuku'nun kendine 6zgii ilkeleri ( Esit iglem
yapma borcu, ig¢iyi koruma ilkesi gibi) ile bagdasmaktadlrm.

3299 sayih kanunla 1986 yilinda yapilan degisiklikle, TSGLK'nun 3.
maddesinin 3. fikrasinda kanun koyucu; kamu kesiminde yer alan kurum ve
kuruluglar i¢in Yargitay'm uygulamalari dogrultusunda yeni bir degisiklik
yaparak kamu kesiminde olan iist kurulug isletmelerinin  durumunu

diizenlemistir.

45 ENGIN, Murat, (a.g.e.) s. 215.

416 vBagh bagina mevcudiyeti haiz olmak iizere tesekkul eden cemiyet ve
sirketler ile kendilerine has bir mevcudiyeti ve muayyen bir gayesi bulunan
miiesseseler, sicillerini kayitlarina icra ettirmekle sahsiyet iktisab ederler. Gayeleri
kanuna ve ahlaka mugayir olan cemiyet ve sirketler ve miiesseseler sahsiyet iktisab
edemez." (MK:mad.45)

47 HZSUNAY, Ergun,, Medeni Hukukumuzda Tizel Kisiler, Tiizel Kisilerin
Genel Teorisi-Dernekler- Vakiflar, 5. Basi, Istanbul-1982, s. 3.

418 Benzer gorugler igin Bkz, OKUR, Ali Riza, IHU, isK.14, ( No:26), s. 2,
TUNCAY, Can , Karar Incelemesi, Yarg. 9HD. 5.5.1987 T., E.,4243, K.,4582, sayih
karari, Cimento Isveren Dergisi, C:I, S:5, Eylil-1987, s. 23.
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Yeni kanuni diizenlemede, kamu kurum ve kuruluslaninda yapilacak
isletme toplu is sozlesmelerinde, bu kurumlara bagh olan igyerleri ve
miiesseselerin tiizel kigiligi olsa bile bunlan da kapsayan igletme toplu ig

sozlesmesinin yapilacag: diizenlenmigtir.

Boylece kanun koyucu, kamu kesiminde yer alan iist kurulug isletmeleri
i¢cin olumlu bir degisiklik getirmesine ragmen ( kanuni tizel kisilik
perdeliginin kaldimlmas1) 6zel kesimde bu degigikligin yapilmamis olmas:
Ferdi ve Toplu I Hukuku iligkilerinde bir ¢ok sorunun gergek anlamda
¢6ziillememesine neden olmaktadur.

Yargitay'n 1987 yilinda verdigi bir kararda; holdinge ait alti girketin
muhasebe iglerini goren bir igci, talep edecegi isgilik haklarmi her girkete
ayirdiga ig siiresine tekabiil edecek tarzda hesaplayarak talep edebilecektir.
Ayrica aym hesap metodu kidem tazminatinin hesabinda da gegerli olup,
alinan tiim kidem tazminati kanuni tavam gegmeyecektir anlaminda hiikiim
verilmigtir.

Yargitay'm bu kararinda iki konu iizerinde durmak istiyoruz: Oncelikle
davact is¢i, holdinge bagh olan girketlerde ayn ayn zamanlarda galigsa idi,
Yargitay'in belirtti§i galigma siirelerinin ayri ayn hesaplanmasi miimkiin
olurdu. Ancak is¢i, aym anda birden fazla girketin muhasebe iglerini
yaptigindan her sirkete ait olan g¢aligma siirelerini bulmak teknik agidan
miimkiin degildir. Ciinkii; buradaki gahgma siireleri i¢ ice gegmis durumdadur.
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Ikinci olarak Yargitay; holdingi bir isletme biitiinii olarak ele
almadigindan*'® igcinin her tirla hakkiun ayn ayn girketlere gore
hesaplanmasim isterken, alti girketten de almacak olan kidem tazminati
miktarimin kanuni tavan agmamas1 gerektigini soylemesi bir geligkidir. Ciinkii
is¢inin talep ettigi haklarn her birinde sirketleri ayn ayn igveren olarak ele
alirken, her sirketten alinan kidem tazminatlarmm toplam miktarinda kanuni
tavan sarti getirilmesi onceki hiikiimle g¢eligmektedir. Is Kanunun 14.
maddesinin 14. fikrasinda getirilen kidem tazminati miktar tavan, bir

isverenden alinacak kidem tazminati gergevesinde geqerlidir"zo_

Yargitay'in aym karar igersinde kullandi1 celiskili ifadelerden dolayr
kidem tazminati tavamnin Yargitay'in dedigi gibi anlagilmasi halinde; burada
Yargitay'in karanimi, holdingi bir biitiin isletme olarak goriilityor ve bu nedenle
iistii kapal: dahi olsa sirketlerin tiizel kisilik perdeliginin kaldirilmas: isteniyor
seklinde degerlendirilmesi zorlamadan ileriye gegmeyecektir. Kanaatimizce
Yargitay; bu olayda kidem tazminati tavanma iligkin goriisiinii difer taleb

*? Yargitay 1990 yilinda verdigi bir kararda, bir anonim sirkete ait igyerinin
bagh oldugu holding isletmesinin bir igyeri olarak miitalaa edilmesine iliskin Caliyma
Bakanhg'nin kararina karst yapilan itirazi reddeden ilk derece mahkemesinin kararim
bozmugtur. Yargitay bozma kararninda, tiizel kigilikleri farkhi olan iki sirketin aym
isletme toplu i sozlesmesinin kapsamina girmesinin miimkiin olmadigim belirtmistir.
Yargitay bu karaninda, holdingin tek igletme olarak kabul edilmeyecegini agikca
vurgulamistir. Yargitay'in karan, tiizel kisinin bagimsiz bir kisiligi oldugu kuralina
gore dogrudur. Ancak Yargitay, kanuni yiikiimliiliiklerden kaginmak i¢in bu tiir tiizel
kisilik kurma (MK.45/2) veya boyle olmasa bile holdingin isletme organizasyonu
oldugu gibi konulan hi¢ gézoniine almamistir. Yargitay karan igin Bkz: 9HD.
9.2.1990 T., E., 719, K.,1242, Tekstil Isveren Dergisi, S:146, Haziran-1990, s. 13.

40 JSTA, Osman, Is Kanunundan Dogan Kidem Tazminat1 ve Uygulamas,

Ankara-1994, s. 394 vd.
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edilen haklarda da siirdiirmesi hem Is Hukuku'nun ilkelerine hem de holdingin
gergek yapisina uygun diigerdi.

Doktrinde de Yargitay'in bu kararimin degerlendirilmesinde benzer bir
goriis ortaya konulmustur. Burada aym igletmeye ait birden fazla igyerinin
oldugu kabul edilip ig¢i aym igletmeye ait birden fazla igyerinde ¢alighg kabul
edilmelidir denmektedir*?'.

Fransiz Yargitay ve doktrininde; holding veya sirketler gunibu iginde
degisik tiizel kigilere bagli olarak ¢aligan bir igginin, kideminin bir biitiin
olarak ele alinmasi gerektigi ileri siiriilerek, bu tiir organizasyonlarn tek bir
igletme sayilmasmmin daha uygun olacagi belirtilmigtir. Fransiz Yargitay'min
1972 yilinda verdigi bir kararda; eger sirketler arasinda ekonomik
faaliyetlerde, yonetimde, ¢aligma sartlarinda ve galisma yerlerinde benzerlik
var ise, bu girketler ekonomik ve sosyal bir biitiinii olugtururlar denmigtir*,

Fransiz Yargitay'; bu sekilde gurup olusturan sirketlerin gesitli kanuni
hilelere gitmemesi i¢in ekonomik, sosyal, organik, cografi, faaliyet ve yonetim
birligi gibi kistaslari kullanarak soruna ¢6ziim getirmigtir*®.

Alman is Hukuku'nda ise; bu tiir iligkilere holding igi ¢aligma iligkisi
denmektedir. Eger ana girketin kadrosundaki bir ig¢i, degisik yavru sirketlerde
¢aligtriliyor ise burada 6diing ig iligkisi vardir*?’. Bu iligkide 6diing alanla

! TUNCAY, Can, Amlan Karar Incelemesi, dipnot:417.

2 G. LYON, Caen, Is Hukukunun Genel ilkeleri, (Cev: Ali Giizel) Istanbul-
1981, s. 152.

‘2 OKUR, Ali Riza, IHU, IsK.14, (N0:26), s. 2.

4 ZOLLNER, W, Arbeitsrecht, 3. Auflage, Miinchen-1983, s. 50,273.
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odiing verilen is¢i arasinda hizmet akti iligkisi yoktur. Burada Alman doktrinin
goriigit Fransiz doktrinine gore ilgili sorunu ¢ézmekten uzaktir. Ciinkii; 6diing
ig iligkisi ancak 1k1 igveren arasinda gergeklesir. Eger biz 6diing ig iligkisini 6ne
siirersek, holdingte yer alan yavru girketlerin tiizel kigiliklerinin aym isletme
anlayis1 veya tiizel kigilik perdeliginin kaldirlmas: iginde etkisini
azaltacagimz yerde kuvvetlendirmis oluruz.

Qdiing is iligkisi bir igverenin ig¢isini belirli ve gegici bir siire igin bir
bagka igverene vermesidir*®. Odiing alan igveren, ig¢iye emir ve talimat verme

yanmda onu koruma ve iicret ddemekle yiikiimliidiir*®,

Sayet isci, yavru girketlerden birine hizmet akti ile bagh olursa bu
durumda igginin bagka yavru sirketlerde ¢abigtiilmasi 6diing is iligkisi
degildir*”’. Her ne kadar holdinge bagl her sirketin gériiniirde tiizel kisilikleri
olsa bile, gergekte bu sirketler mali, ekonomik ve yénetim agismdan aym
isletme organizasyonu i¢inde degerlendirilmesi gerektiginden aradaki ig¢i
nakillerine gergek 6diing ig iligkisi olarak bakmak holdingin yapis1 ile
bagdagmaz.

Burada 6diing ig iligkisinin hukuki sonuglarim incelemekten ¢ok bizim
i¢in 6nemli olan; holdingi tek isletme kabul etme veya etmeme durumuna gére,
holding igindeki ig¢ilerin yer degistirmesi, nakil ya da oding is iligkisi

5 AKYIGIT, Ercan, Is Hukuku Agsmdan Oding Is iligkisi, Kamu-Is,
Ankara-1995, s. 12.

426 TUNCAY , Can, Amlan Karar Incelemesi, 5.417.

27 Aksi goriis icin Bkz: Holding icinde yapilan isgi nakilleri 6diing is iliskine
girer. Ciinkii her sirket ayr igveren olarak degerlendirilmelidir. AKYIGIT, Ercan,
(a.g.e)s. 52.
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anlamna gelecektir. Ancak; her girketi ayn bir igveren olarak kabul ettigimizde
bu tiir ig¢i alip vermeler elbette 6diing is iligkisi olacaktr.

Kanimuzca; goriiniirde farkl: tiizel kigilerden olugmus holdingleri tek bir
isletme kabul etmek ve dolayistyle igveren tarafini, holdingi olugturan sirketler
olarak goriip (ferdi is iligkilerinde, bu ¢Oziimiimiin kabuliinde holdingi
olugturan sirketlerin aym ig kolundan olmasi gibi bir zorunluluk olmamasi
gerekir. Ancak; Toplu Is Hukuku'nda bu sarti aramak ozellikle, iskolu
sendikacibifinin yapisina uymak bakimindan 6nemlidir. Zaten kanun koyucu,
2822 sayili kanunun 3. maddesinde, kamu kurum ve kuruluglan igin getirdigi
degisiklikte, yine aym igkolunda olma unsurunu aramgtir.) ortak sorumluluga
gitmek Is Hukuku ve holdingin yapis1 agisindan daha uygun olacaktir*?,

Bu goriigiimiiz her ne kadar yiiriirliikte olan pozitif hukuk agigindan
(TSGLK3/2) uygulanmasi miimkiin degilse bile Fransiz dokirin ve
uygulamasinda geligen tiizel kisilik perdeliginin kaldinlmas1 ve MK.2 ve 45/2
maddeleri*’nden yola ¢ikarak 6zel kesimdeki iist kurulug isletmeleri igin
kanunda diizenleme olmadid1 igin "gergek kanun bogluguna” dayanarak*®
uygulamacilarm MK.1. maddeye gore; bu hukuk boslugunu doldurmalan

gerektigine inamyoruz.

428 Benzer goriig i¢in Bkz: ENGIN, Murat, (a.g.e.) s. 213.

42 wBir hakkin suf gayn izrar eden suiistimalini kanun himaye etmez."
(MK.2/2) "Gayeleri kanuna ve ahlaka mugayir olan cemiyet ve sirketler ve
miiesseseler sahsiyet iktisab edemez." (MK.45/2) |

0 7ZEVKLILER, Aydin, Medeni Hukuk, Girig Ve Baslangi¢ Hiikiimleri, Savag
Yaymlan, Ankara-1995, s. 67, 91.
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3- Tiizel Kisilik Perdeliginin Kaldirilmas

Tiirk Hukuku'nda tiizel kigilik konusunda gergeklik veya organ teorisi
kabul edildiginden, tiizel kigilerin gergek kigilerden ayr sosyal bir gergeklik
olarak hukuki bir kigilikleri mevcuttur®’, (MK 45)

Tiizel kigilerin kendilerini kuran gergek kisilerden ayn olarak, borg ve
alacak sahibi olmalarmi gerektiren aymlik ilkesi**> ve tiizel kigiyi kuran
kigilerin amaglarimn, tiizel kisinin kurulus amacindan farkhh olmasi gibi
durumlar tiizel kisilik kurma hakkmimn kétiiye kullamlmasma yol agmigtir®™.

Bilhassa; aynlik ilkesi ile tiizel kigilerin amag kigi olma 6zelliklerinin
kat1 bir bigimde uygulanmas: halinde, Oniimiize tiizel kiginin amacindan
kaynaklanmayan veya onun amacim agan bir takim hukuki iligkiler ortaya
cikabilmektedir.

Ancak sunu hemen belirtelim ki; tiizel kisiligin taminmasi kural olup,
yok sayilmas1 veya tiizel kigilik perdeligiinin kaldirilmasi istisnadr*®,

1 OZSUNAY, Ergun, (a.g.e.) s. 46 vd.

2 GEROZAN, Rona, Tiizel Kigiler, 2. Bas,, Istanbul-1984, s. 18,19,
DURAL, Mustafa, "Tiizel Kisilik Perdeliginin Aralanmast Ya da Tiizel Kisinin
Tabanina Bagvurulmast”, Sermaye Piyasast Hukuku Sempozyumu, Ankara-1997, s. 1.

3 DURAL, Mustafa, (a.g.s.) s. 1,2.

4 DURAL, Mustafa, (a.g.s.) s. 1,2, Tirk Hukuku'nda vergi uyusmazligina
iliskin olarak Damgtay 4. Hukuk Dairesi, tiizel kisilik perdeliginin kaldinlmasina iligkin
bir karar vermistir. Karar i¢in Bkz: POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar Ve
Kooperatif Hukuku, 6. Bast, Istanbul-1995, s. 78.
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Tiizel kisiligin, sozlesmeden veya kanundan doZan her tirli
yiikiimliiliik ve borglardan kagmnmak igin veya iigiincii kigileri zarara ugratmak
i¢cin kullamlmas1 durumunda, tiizel kigilik perdeliginin kaldirlmas: teorisi ile
ayn bir kigilik savunmasimn kétiiye kullanilmasi onlenmektedir*®’. Bu Teoriyi,
Ticaret Hukuku'nda ilk kullanan Poroy olmugtur. Ona gore; bu teori 6zellikle
haks1z rekabeti ve kullanimlan 6nleyecektir*®.

Tiizel kisilik hakkimn kétitye kullamlmas1 MK.2. maddesinde bulunan,
objektif iyiniyet kurallarina aykinn oldugu gibi aym zamanda kanuna karg1 bir
hileyi de olugturur®’. Fransiz Hukuku'nda, kotiiye kullanimlarin engellenmesi

igin muvazaa iglemine de dayamlmaktadn'.43 8

Hukuka aykin olarak kurulan ve kullanilan tiizel kigilik hi¢ gbzoniine,
alinmadan onun arkasinda gizlenen gergek veya tiizel kigileri hukuki olarak
sorumlu tutmak miimkiindiir. Béyle durumlarda MK'nun 2. maddesi bizi her
halukarda ¢6ziime kavusturabilir. Ancak; tiizel kigilik perdeliginin kaldirilmast
kanuni diizenlemelerde belirtilmis ise MK'mun 2. maddesine gerek
duyulmayacaktir.(Omegin;MK_.48,TK.179,180,435,AATUHK.35,TSGLK.3/2,
IsK.1/5.gibi.)

Kanuni olarak perdeligin kaldinlmasina, hem Kamu hem de Ozel
Hukuk alanmnda bir takim omekler verilebilir. Omegin; polige hamilinin,

5 DURAL, Mustafa, (a.g.s.) s. 1,2.

436 pPOROY/TEKINALP/CAMOGLU, (a.g.e.) s. 78.

BT DURAL, Mustafa, (a.g.s.) s. 5, "Herkes haklarint kullanmakta ve borglarnt
ifada hiisniiniyet kaidelerine uymakla miikelleftir. Bir hakkin suf gayri izrar eden
suistimalini kanun himaye etmez." (MK.2 mad.)

“8 MULLER- FREIENFELS, Zur Lehre Von der Segenonnten Durchgriff Bei
Juristischen Personen Im Privatrecht AcP 1957, n.f 36, s. 522 vd.
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borglunun ileri siirebilecegi defilerden kurtulabilmek igin sahibi oldugu sirkete
poligeyi ciro ve teslim etmesi halinde, kendisine definin ileri siiriilemeyecegini
iddia etmesi*’, rekabet yasagmna uymakla yiikiimlii olan kiginin bundan
kurtulmak igin sirket kurup ilgili alanda faaliyette bulunmast**, yine bir
iilkede taginmaz mal edinmesinin yasaklandig1 yabanci gergek kisilerin, bir
sirket kurarak veya girkete girerek taginmaz mal edinmesi**!, ana sirketin
yapmama yiikiimliliigii iginde olan bir faaliyeti ana girket, yavru sirket
kurarak onu bu alanda faaliyete gegirmesi ve son olarak mal varhig ile bariz
bir sekilde orantili olmayan mal edinmelerde, dernegin kurucularinin
kendilerinin ayn bir kisilik olduklarim savunarak demegin borglarm
ddemekten kagmmalari** gibi durumlarda, ayn kisilik olma savunmalar: kabul
edilmeyerek aradaki tiizel kisilik perdeleri kaldirilir ve gizlenen gergek veya
tiizel kigiler sorumlu tutulur.

Yukanida verdigimiz bu émeklerle amaglanan yiikiimliliiklerden kagma
durumlan, Is Hukuku'nda da goriilmektedir. Mesela; alt igveren kurumunun
iligkisini toplu is s6zlesmesinin getirecegi yiikiimliiliiklerden kurtulmak igin
teknik bir néden olmaksizin kullanan asil igverenler, islerinin bir boéliimiinii
bagka bir igverene verdikleri gibi aym nedenlerle igyerlerini devretmektedirler.
Yargitayimmz buna iligkin konularda; gartlarm olugmas: durumunda alt igveren

veya igyerinin devrinin kanuna kargt hile veya muvazaa oldugunu

9 KINACIOGLU, Naci, Kiymetli Evrak Hukuku, 4. Basi, Ankara-1993, s.
200.

“0 DURAL, Mustafa, (2.g.5.) s. 102'dan naklen: BGH 71, II 272, 72 1 76:
BGH25, s. 13.

1 TEKINALP, Giiléren/ TEKINALP, Unal, "Perdeyi Kaldirma Teorisi" Reha
Poroy'a Armagan, Istanbul-1995 s. 388.

*2 SEROZAN, Rona, (a.g.e.)s. 19.
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degerlendirerek karar vermektedir. Ciinkii burada bir gergek veya tiizel kisilik
ardina saklanarak bir takim hukuki kiilfetlerden kagma durumu olugmaktadr.

Toplu Is Hukuku'nda ise; sendikalarin yetkilerini kirmak, igletmede
sendikasizlasmaya gitme veya toplu i§ sozlegmesinin yiikiimliiliiklerinden
kurtulmak igin alt igveren, igyerinin devri veya iist kurulug kurarak birden
fazla tiizel kigilik meydana getirmek gibi yollara bagvurulmaktadir.

Bu nedenlerden dolayy, Is Hukuku alaminda hukuki kurumlann kétiiye
kullanilmasinin  énlenmesinin en saghkli ¢oziimii (kanuni diizenlemeler
getirilinceye kadar) muvazaa kurumundan faydalamlmahdir. Toplu ig
sozlesmelerini ilgilendiren kukuki sorunlarda 6nce kotiiye kullamilmanin olup
olmadig1 belirlenmelidir. Eger kotiiye kullanma veya kanuna karg1 hile yok ise
bu durumda isletmelerin veya igyerlerinin aym igletme organizasyonu iginde
olup olmadiina bakilmalidir. Eger bdyle bir durum var ise, bu halde
isletmelerin veya igyerlerinin arasinda gergekte olmayan tizel kigilik
perdeliginin kaldinlmas1 yoluna gidilmesi, ilk boliimde ele aldigimz

3

organizasyon teorisine de*** uygun olacag1 kanaatindeyiz.

“3 Bkz.: s. 16,17, aynca teoriler igin bkz, FRANCESCHELLI, Remo,
(a.gm.), s. 253 vd.
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4- Holdinglerde Toplu I Sézlesmesi

TSGLK'nun 3. maddesinde "Bir gergek ve tiizel kigiye veya bir kamu
kurum ve kurulusuna ait aym ig kolunda birden ¢ok igyerine sahip bir
isletmede ancak bir toplu iy sézlesmesi yapilabilir. Bu kanun anlaminda bu
sozlesmeye isletme toplu i sozlesmesi denir. Ancak kamu kurum ve
kuruluglarina ait miiessese ve igyerleri ayn tiizel kigilige sahip olsalar dahi bu
kurum ve kuruluglar igin tek bir toplu i§ sozlesmesi yapilir."

Kanun koyucu 1986 yihnda 3299 sayih kanunla bu maddenin 2.
fikrasinda degigiklik yapmadan 6nce hem kamu hem de ozl igletmelerde bir
¢ok sorun ortaya ¢ikmaktaydi. Ciinkii; aym igletmeye bagh olan ve aym i
kolunda yer alan igyerleri ayn tiizel kigilige sahip oldugundan, bunlanda
kapsayan toplu ig s6zlegsmesi yapilamiyor ve aym 6zel veya kamu isletmesi
icinde ¢aligma barnigmmn kurulmasi zorlagtyordu. Yargitay'in gesitli yillarda
verdigi kararlarda; kamu igletmelerinin bagh ortakliklan, ve miiesseseleri igin
ayni kuruma mali, yénetim ve ekonomik yénden kanunen ve yapi olarak bagl
olmalarini gozoniine alarak ferdi ve toplu iy iliskilerine iligkin kararlar

vermigtir**.

4 Yargitay, " aksu miiessesesinin her ne kadar ayn tiizel kisiligi bulunsa bile
sermayesinin tamammn SEKA tarafindan 6dendigi ve yonetiminin SEKA'ya bagh
oldugu igin Aksu'nun iggisinin haklar igin husumetin SEKA'ya yoéneltilmesinde hukuka
aykinlik yoktur." Seklinde karar vermigtir. (Yarg. 9HD. 7.11.1985T., E.,98111,
K.,10052 CENBERCI, Mustafa, (a.g.e.) s. 139,140.) Aym yonde: "Ankara Belediyesi
EGO Idaresi ile Fen Isleri arasinda yapilan bir is¢i naklinde, EGO idaresinin ayn bir
tiizel kisilii olmasina ragmen, belediye hizmetleri iginde oldugu ve yonetiminin
belediyeye ait oldugu gerekgesiyle iki yerde de ayn zamanlarda galigmus bir igcinin

kidem tazminatimin hesaplanmasinda iki ayn g¢aligmasi birlegtirilmigtir. Yarg. 9HD.
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9.4.1982 T., E.,2940, K.,3520. Bu kararinda Yargitay, Is Kanunu'nun 14. maddesinin
5. fikrasindan hareket etmiyor, aksine Belediye Iktisadi Tesebbiislerini bir isletme
biitiinii iginde gordigii igin bu karara varmugtir. "Ziraat Bankasina ait cesitli yerlerde
olan 25 lokantanin toplu sozlesmede birlikte ele alinmasi gerekir." Yarg. 9HD.
31.7.1985T., ¢.,8016, K., 7584, Tekstil Isveren Dergisi, S:99, Haziran-1986, s. 21.
"Cimento ve Toprak sanayisine bagh 5 milesesesinin aym isletme toplu is
s6zlesmesinde degerlendirilmesine iligkin karar igin Bkz: Yarg. 9HD. 13.6.1984T,,
E.,5769, K.,6561. "Seydisehir Aliminyum Tesisleri ile Antalya Elektro Metalurji
Isletmesi isyerlerinde ayn ayn toplu is sézlesmesi yapilamayacagina dair" Bkz: Yarg.
9HD. 13.6.1984T., E.,4350, K.,3875 TANYER, Turan, "Yargitay'a Gore Kamusal
Isletme Toplu Is Sozlesmelerinde Isyeri Kavrami" TUHIS, C:12, S:4, Subat-1994, s.
3. "Orman Genel Miidiirliigi'niin biinyesinde yer alan Orman Bolge Miidiirliikleri'nin
her biri ayn isletme olmadiklant igin yapilacak olan toplu is sozlesmesinin Genel
Miidurliik seviyesinde yapilmasma dair karar igin Bkz. Yarg. 9HD. 5.7.1985T.,
E.,7488, K.,7295, Yasa Hukuk Dergisi, Subat-1986, 5.216,217. Yargitay'n kanun
degisikliginden 6nce verdigi bu kararlann elestirisi i¢in Bkz: OGUZMAN, Kemal,
[HU, TSGLK.3, No:1, REISOGLU, Seza, Serh (a.g.¢.) s. 69,70, EKONOMI , Miinir,
Isletme Toplu Is Sézlesmelerinde Uyg Kars. Sor. (a.g.m.) s. 9,10. Yargitay yukarida
verdigimiz 6mek kararlarinda, kamu kurumlanna bagh bulunan igyerleri veya
isletmelerin bitiin olarak gozoniine alinmasin, giinkii, aralarinda mali, yonetim ve
ekonomik birlik olduunu belirtmistir. Ancak, agikca tiizel kisilik perdeliginin
kaldinlmast teorisinden isim olarak bahsetmemigtirr Kanun koyucunun bu
uygulamalardan etkilendigi 1986 yilinda yapilan kanun degisikligin gerekgesinde
actkca belirtilmistir. TSGLK'nun gesitli maddelerinin degistirilmesine iliskin olarak
Saglik ve Sosyal Isler Komisyonun raporunun gerekce kisminda, “..uygulamadaki
aksakliklarin giderilmesi icin yargi ve doktrin igtihatlanmn gozonine alinmast”
denilerek yapilan degigikliklerde Yargitay'in verdigi kararlann etkili oldugu
goriilmektedir. Ancak 3. maddenin degistirilmesine iligkin diizenleme komisyon
raporunda olmamasma ragmen meclis goriimelerinde ilgili maddenin degisikligi ile

getirilen teklife komisyon iiyeleri oy birligi ile katilmigtir. Bu teklifin gerekgesinde,
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Kanun koyucu Yargitay'in kararlart y6niinde 3. maddenin 2. fikrasinda
degisiklik yapmig boylece aym kamu kurumuna bagl olan igyerleri ve
miiesseselerin farklt tiizel kigilikleri olsa dahi, yapilacak olan isletme toplu is
sozlesmesinin igine dahil olacagini belirtmigtir.(TSGLK 3/2) Ancak; aym
sorunlar 6zel kesimdeki holdinglerde veya girket guruplaninda da yaganmasina
ragmen kanun koyucu bu yonde Yargitay'dan olumlu karar gtkmamasindan da
etkilenerek konuya iligkin bir diizenleme yapmadig: igin burada gergek kanun
bostugu™ ortaya ¢ikmustr.

Bu nedenle; ilgili diizenleme yapilincaya kadar hakimin MK'nun 1.
maddesi geregi tiizel kigilik hakkinin kétiiye kullammlarini, benzer olaylarda
uygulanmasi gereken kiyas kurumunu, Yargitay'mm daha once alt igveren ve

isyeri devirlerinde 6lgii aldigi kanuna kargt hile ve muvazaa kararlanm, Ig

"...uygulamada tiizel kisilige sahip kamu kurum ve kuruluslarimin kendi aralarinda
iiretim faaliyetlerinde bulunmalar1 ve bunun sonucunda toplu pazarlik diizeni igersinde
farkh tiizel kigilikleri olugturduklan gériilmektedir. Bu durum 2822 sayih kanunun 3.
maddesinde tarif edilen igletme kavram iizerinde bir takim etkilerde bulunmakta ve
tek bir igletmeye bagh olduklari halde birden gok sozlesmelerin yapilmasmna sebep
olmaktadir..... Bu sebeple durumlan itibariyle farkh sonuglar doguran bu fikranin yarg:
kararlanda dikkate alarak degistirilmesi ve uygulamada yeknesaklifin saglanmast
amaglanmigtir." TBMM Tutanak Dergisi, B:114, 0:2, 5.449 3.6.1986 C:30, s. 219,
Komisyon raporu igin Bkz: Amlan tutanagmn eki (1/767) S.449. Goriildiigi gibi hem
Yargitay hem de onun etkisinde kalan kanun koyucu kamu kurumlanna iligkin olarak
karar ve diizenleme yapmalarina ragmen, 6zel kesimdeki bu tiir igletmelerin durumunu
ihmal etmiglerdir.

35 Gergek kanun boglugu igin Bkz: EDIS, Seyfullah Medeni Hukuka Giris Ve
Baslangi¢ Hitkiimleri, Gozden Gegirilmig 2. Basi, Ankara-1983, 5.118,119.
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Hukuku'nun ilkeleri ile holdiglerin yapis1 gibi durumlan ile beraber ele alarak
ger¢ek kanun boglugunu doldurmas: gerektigine inanmaktayiz.

Yapilan kanun degisikligi ile kamu igletmelerinde artik bir sorun
yagsanmamaktadir. Ancak kanun koyucunun burada 6zel ve kamu ayrimina
gitmesi igletmeler arasinda haksiz uygulamalan getirecegi igin haksiz rekabet
ortamu kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

II- KAMU ISLETMELERINDE IiSYERi VE ISLETME
KAVRAMLARI

A. Kamu Kurumlari

Hizmet yerinden yénetim kurulusu olarak adlandirilan bu kurumlar,
teknik bilgi ve uzmanlik isteyen vazifelerin merkezi idare tarafindan
yiiriitiilmesinin sakincalarindan dolay1 bu sekildeki faaliyetleri yiiriitiirler. Bu
kuruluglann yetkileri yiiriitecekleri hizmet ile sumrlidir. Bunlar daha ¢ok kamu
kurumu olarak nitelendirilirler**®, TSGLK'nun 3. maddesinde bunlara kamu
kurum ve kuruluglan olarak deginilmigtir.

M8 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, Goézden Gegirilmis Yeni Baski, Imaj
Yayincilik, Ankara-1996, s. 350,351.
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1- Kamu Kurumlarimin Hukuki Niteligi

Anayasanin 123. maddesinin 3. fikrasinda; "kamu tiizel kisiligi kanunla
veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayamilarak kurulur." denmek suretiyle
kamu kurumlarnna iligkin anayasal diizenleme getirilmigtir.

Kamu kurumlarinin 6zellikleri kisaca sunlardir*’. Birincisi; bunlar daha
¢ok mal topluluguna dayanan ve kanunla kamu tizel kisiligi kazanmug
kurumlardir. Ancak; gsahis topluluklar1 olarak iiniversite ve meslek
kuruluglanda vardir.

Ikinci olarak; kamu hizmeti gériirler. Gordiikleri hizmetin kapsamu ile
stmrli olmak iizere 6zerk iradeye sahiptirler. Ugiinciisii; kendi iradeleri ile
kurulug bigimlerini ve statiilerini etkileme imkamna sahip degildirler. Yani;
yapilacak bir degisiklik yine kanunla gergeklestirilir. Bu nedenle merkezi

idarenin vesayet denetimine tabidirler.

Déi'dﬁncﬁsﬁ; tiizel kigilige haiz olduklarindan kendilerine has, bagimsiz
mal varlifina ve biitgeye sahiptirler.

Kamu kurumlarni; iktisadi, (Ziraat Bankas:1 gibi) idari, (Orman Genel
Miidiirliigii) sosyal, (Sosyal Sigortalar Kurumu gibi) bilimsel teknik ve kiiltiirel
(TUBITAK gibi) ve meslek kuruluglan (TOBB gibi) gibi faaliyet tiirlerine
gore tasnif etmek miimkiindiir.

Burada ig iligkilerinin yogun olarak goriildiigii kamu kurumlan (Kamu
Iktisadi Tegebbiisleri) konumuzu daha g¢ok ilgilendirmektedir. Ciinkii bu

“7 GUNDAY, Metin, (a.g.e.) s. 352,353
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kuruluslarda hizmet iligkisi ile gesitli isimler altinda (s6zlesmeli personel,
gecici iggi gibi**®) ig¢i caligtmlmaktadir. Diger kurumlara goére buralarda ig
iligkileri ¢ok yogundur. Anayasanin 165. maddesinde; "Sermayesinin yaridan
fazlast dogrudan dogruya veya dolayh olarak devlete ait olan kamu kurulug ve
ortakliklar" olarak isaret edilmigtir. Anayasanm 128,135 ve 160. maddelerinde
de bunlara ayrica deginilmigtir**.

2- Kamu Iktisadi Tesekkiilerinin Hukuki Niteligi

233 Sayih KHK'de (1984 tarihli 233 sayih KHK, KiT'ler hakkinda
yapilan son diizenlemedir. Daha 6nce 1983 tarihli 60 sayth KHK ile 2929
sayith kanun, 1964 tarihli 440 sayih kanun ve ilk olarak Kamu lktisadi
Tesebbiisleri hakkinda ¢ikarilan 1938 tarihli 3460 sayili kanunla yapilan
diizenlemeler arasinda farkliliklar olmasina ragmen tiim ilgili diizenlemelerde
bizim konumuzu ilgilendiren her KiT'in kendisine bagh olan miiesseseleri,
igtirakleri ve baglh ortakliklan ile bir igletme organizasyonu biitiinii iginde ele
alimmast bakimindan bir fark olmadigindan bu diizenlemelere ayn ayn
deginmek yerine son diizenleme olan 233 sayili KHK'yi ele almay1 daha uygun
bulduk.) sermayesi dogrudan devlete ait olanlar, iktisadi devlet kuruluglan ile
kamu iktisadi kuruluglaridir. Sermayesi dolayli olarak devlete ait olanlar ise,

KIT'lerin ortak oldugu miiesseseler, bagh ortakliklar ve kamu istirakleridir*®.

“S Daha genis bilgi igin Bkz: BAKIRCI, Kadriye, Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinde Sozlesmeli Personel Sorunu, Kazanci Yaymlan No:115, Istanbul,
1992, 5,33 vd.

“ ONGUN, Ibrahim, Tirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Hukuki
Rejimi, Yayinlanmamig Doktora Tezi, Ankara-1987, s. 81

% ONGUN, Ibrahim, (a.g.e.) s. 19.
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Kamu iktisadi kuruluslan tekel niteligindeki mal ve hizmetleri
iiretirler.(TCDD,PTT gibi) Iktisadi devlet tegekkiillerinden bu yonii ile
aynbirlar ancak diger ozellikleri aymdir. Iktisadi devlet tegekkiilleri ticari

esaslara gore karlilik ve verimlik esasma gore cahgirlar®’.

a. Miiesseseler

Devletin dolayli olarak sermayesine katldigt bu kuruluglann

sermayesinin tamamy, bir IDT veya KIK ait olup bunlara bagh isletmelerdir*>>.

Miieseseler bagh olduklan IDT veya KiK'in genel miidiiriiniin dnerisi
ve yﬁnétim kurulu karan ile kurulur. Miiesseseler tiizel kigilige sahiptirler*.
Miiesseseler bagl olduklan IDT veya KiK'nun kurulug kanununda aynk
tutulan hiikiimler diginda Ozel Hukuk hiikiimlerine tabidirler*>*.

b. Bagh Ortakhklar

Sermayesinin %50'sinden fazlas1 IDT veya KiK'e ait olan igletme veya
isletme topluluklaridir. Bagh ortakliklar Bakanlar Kurulu karan ile kurulur.
Bunlar daha ¢ok miiesseselerin bagh ortakliga doniistiiriilmesi veya IDT veya
KIK'in bir sirketteki hisselerinin %50'ye gikmasi ile veya sermayesinin %50'si
KIK veya IDT'ye ait olan yeni bir girketin kurulmas: ile ortaya gikarlar.
Bunlarin da tiizel kisilikleri vardir*”. Bagh ortakliklarda aynen miieseseseler

1 GUNDAY, Metin, (a.g.e.) s. 361.
2 ONGUN, ibrahim, (a.g.e.) s. 109.
3 ONGUN, Tbrahim, (a.g.e.) s. 110.
4 BAKIRCI, Kadriye, (a.g.e.) s. 23.
5 ONGUN, ibrahim, (a.g.e.) s. 115.
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gibi bagh olduklann IDT veya KiK'nun kurulug yasalarinda sakh tutulan
hitkiimler disinda Ozel Hukuk hiikiimlerine tabidirler*®.

¢. Kamu Istirakleri

KiK, IDT veya bagh ortakliklarin sermayelerinin en az %20'si en fazla
%50'sine sahip olduklari anonim girketteki hiseleri kamu istirakidir. Bunlar
sadece, kamu kurumlarinin 6zel kesimdeki hisse katitlmi oldugu igin kamu

kurulugu olarak adlandinlamaz*”’. igtiraklerin anonim sirket olmalari sarttir*>®,

3- Isletme Kavramm Bakimndan KiT'lerin Durumu

Goriildigii gibi Iktisadi Devlet Tegekkiilerine bagl olan miiesseseler ve
bagh ortakliklar her ne kadar tiizel kisilige sahip olsalar da yonetim, mali ve
ekonomik bakimdan bagh olduklari IDT veya KiK'na kanuni diizenleme ile
irtibatlandinlmigtir. Bu nedenle miiessese ve bagl ortakliklar sadece alinan
kararlan icra etmekle goérevlidirler. Daha 6nce belirttigimiz gibi kanun koyucu
bu 6zelligi dikkate alarak, igletme toplu is sozlesmesinde degisiklik yapmugtir.
Degisiklikten 6ncede Yargitay; soz konusu bagl igletmeleri IDT veya KiK'lere
baglhi aym igletme iginde birer igyeri olarak gormiigtir®’. Kanunun 3.
maddesinde yapilan degigiklikten sonra Yargitay yeni diizenlemeye uygun

olarak daha agiklayici kararlar vermigtir*®,

46 BAKIRCI, Kadriye, (a.g.e.) s. 23.

7 GUNDAY, Metin, (a.g.e.) s. 361.

48 ONGUN, Ibrahim, (a.g.e.) s. 129.

4% Yargitay kararlan i¢in Bkz: 444 nolu dipnottaki kararlar

460 wgamu kurum ve kuruluglarina mali ekonomik ve organizasyon bakimindan

baglilig: ve bitinliigii anlagilan ortakliklarin tesekkiil ve miiesseselerle birlikte bir
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Kamu kesiminde gegerli olan kanuni diizenlemelerin, taraflarin serbest
iradeleriyle mali, ekonomik ve yonetim birligini kararlagtirdiklan holdinglerde
veya isletme guruplarnda da gegerli olmasi sonuca varmak yanli
olmayacaktir. Ciinkii; taraflanin iradeleri kanuna, ahlaka aykin olmadig
miiddetce kanuni diizenlemelerin istinde sayilmasi hukukun genel
ilkelerindendir*®' (BK.19/2) Bu genel ilke bizi; kamu kesiminde kanuni
diizenlemelerde yer alan isletme biitiinliigii iginde hukuki sorunlar ¢6zme
metodunun 6zel kesimde de gegerli olmasi gerektigine gotiirmektedir.

B. Belediye iktisadi Tesebbiisleri

Yerel yerinden yonetim birimleri (mahalli idareler) olan Belediyeler,
yetki smurlant igindeki halkin ihtiyaglanimi kargilamak igin sinai ve ticari
faaliyette bulunmaktadirlar.

Belediyelerin bu tiir faaliyetlerini yiiriiten tegebbiislerin ana 6zelligi
ekonomik olmakla beraber, bazilar1 Kamu Hukukuna gére bazlan Ozel Hukuk
esaslarina gore tegkilatlandimimiglardir. Belediyelerin yuruttugu sinai veya
ticari faaliyetler imtiyaz, dogrudan dogruya yonetim veya ortak yararli
yonetim geklinde yiiriitiilmektedir. Giiniimiizde y6netim sekli daha gok; 6zerk
yonetim ve kurum halinde tiizel kigiligi haiz yonetim gekli ile 6zel hukuk

isletme toplu is sozlesmesi iginde yer almasi ve yetki durumuda buna gore
saptanmahdir." 9.HD.17.10.1986T., E.,8383, K.,9306 sayili karan i¢in Bkz: YKD,
C:X1II, S:4, Nisan-1987, 5.561,567.

“! EREN, Fikret, (a.g.e.)s. 20
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hitkiimlerine tabi karma ekonomik girketler seklinde bir takim belediye

hizmetleri goriilmektedir*®,
1- BiT'lerin Hukuki Niteligi

Belediyelerin girket kurabilme ya da sirketlere ortak olabilmesini
diizenleyen 1580 sayili Belediyeler Kanunun 19. maddesinin 5. bendinde; "
Belediyenin Ig Isleri Bakanhgi'nin karaniyla, belediye sinilan iginde toplu
tasimacilik ya da et tagmmaciligi yapma iginin diger yontemlerin yam sira
belediyelerin igtirak edecekleri girketler vasitastyla yapilmasi miimkindiir."

denilmektedir.

Yine aym kanunun ek 2. maddesinde; "Belediyeler, belediye meskeni
yapmak bunlan belediye sakinlerine kiraya vermek veya satmak iizere
kurulmus veya kurulacak olan yap1 ortakliklarina katilmaya yetkilidirler."

1580 sayihi yasanm 19. maddesinin 1. bendinde; " Belediye idareleri,
kanunun kendilerine tahmil ettigi vazife ve hizmetleri ifa ettikten sonra, belde

sakinlerinin miisterek ve medeni ihtiyaglarim tesviye edecek her tiirlii
tesebbiisat1 icra ederler." denilmektedir.

Gorildigi gibi hukuki‘ bakimdan belediyelerin kendi aralarinda veya

ozel kisi ve kuruluglarla beraber sirket kurmalan veya sirketlere ortak

olmalarina kanunen bir engel yoktur463.

%2 YETER, Enis, Belediyelerin Iktisadi Ve Ticari Tegebbiisleri, Tiirk Idare
Dergisi, Y1l:65, S:400, Eylil-1993, s. 79.
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Belediyenin, sirketlesme sonucu tagimr veya taginmaz mallan girkete
geemekle beraber bu sirketlerin hisselerinin yanidan fazlasi belediyelere ait
oldugundan ilgili mallar yine belediyenin uhdesinde kalmaktadir*®,

Belediyelerin ekonomik girigimleri ii¢ sinifa aynlabilir465 . Bunlardan
ilki belediye biitgesi iginde veya diginda yer alan igletmelerdir. Bu igletmeler
kendi aralarinda iige aynlirlar: i. Ozel yasalarla kurulan igletmeler; (2560 sayih1
yasa ile kurulan ISKI ve EGO gibi) bunlann gordiikleri hizmetler kamu
hizmeti oldugundan kamu tiizel kisiligine sahiptirler. ii. Belediye biitgesi
icinde olan igletmeler; bunlarin gelir ve giderlerine, dogrudan yonetim
uygulandigz igin belediye biitgesinde gosterilir. Bu kuruluglarn gordiigii
hizmet kamu hizmeti olup kamu tiizel kigiligine sahiptirler. iii. Belediye
Biitgesi disinda yer alan katma biitgeli igletmeler; bu igletmeler daha gok
belediyenin ana biitgesinden ayrilarak kurulan igletmelerdir. Bunlarin da gelir
ve giderleri belediye biitgesine girmektedir. Boylece bu igletmeler iizerinde de
belediyenin y6netim ve vesayet hakki vardir. Bu nedenle ayn tiizel kigilik
olarak kurulmus bu isletmeler belediye biitgesi iginde orgiitlenmis kamu tiizel
kigileri olup belediyenin kamu hizmetlerini gormektedirler.

Ikincisi; Tanzim satig fonlar1 ve déner sermayeli kuruluglardir. (1580
sayih yasanin 43.maddesi) Bu igletmeler tamamen belediyeye ait personel ile

43 KOKSAL, Tunay, Belediye Sirketlerinin Hukuki Rejimi Ve Sirket
Uygulamalan, Cagdas Yerel Yonetimler, TODAI Dergisi, C:II, S:6, Kasim-1993, s.
56.

464 ERYILMAZ, Bilal, Belediye Hizmetlerinin Yiiriitilmesinde Alternatif
Kurumsal Yéntemler, Tiirk Idare Dergisi, S:382, Mart-1989, s. 53.

465 YETER, Enis, (a.g.m.) s. 80-87.
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faaliyetini siirdiirmektedir. Mali ve yonetim yoniinden belediyeye bagli olup
kamu tiizel kigiligine haizdirler.

Ugiinciisii; belediyenin agir biirokrasinden kurtulmak igin bir takim
kamu hizmetleri 6zel girketler kurularak yerine getirilmektedir. ( TTK.18
Bel K.19/5) Bu sirketlerin %50'sinden fazlasi belediyeye ait olup y6netim
kurulu bagkam1 aym1 zamanda belediye bagkamdir. Bu girketlerin goérdiikleri
hizmetlerde belediye hizmetidir.

2- Isletme Kavram Ac¢isindan BiT'ler

Yukanida inceledigimiz belediyenin ticari ve sinai faaliyetlerini yiiriiten
isletmeler, belediye kamu tiizel kigiligine mali, yonetim ve ekonomik olarak
bagl olan isyerleridir. Bu nedenle; ézellikle toplu is s6zlesmelerinde belediye
hizmetlerinin tiimiiniin igletme biitiinii i¢inde ele alinmas1 hem TSGLK'nun 3.
maddesine hem de g¢aliyma bansinin esit sartlarda gergeklesmesine yol
agacaktir.

2822 sayili kanunun 3/2 maddesinde yer alan kamu kurum ve
kuruluglan igine belediyelerin girdigi kugkusuzdur. Ancak kanunun deyiminde
gegen bagh olan miiesese ve igyerleri kavramlarim sadece isim olarak algilayip
dar yorumlamak kanunun amagsal ve sistematik yorumuna ters diigecektir.
Burada énemli olan, belediye hizmetlerini géren igletmeler belediyeye bagh
olduklan igin hepsi beraber genel isler is koluna dahil edilip igletme toplu ig

sozlesmesi yapilmas1 igletme organizasyonun muhtevasina ve is kolu
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sendikacilig1 ilkesine daha uygun diigecegi kanatindeyiz. Bu yonde Yargitay'in

karan mevecuttur*®,

%6 Yarg. 9HD. 9.4.1982T., E.,2940, K.,3520 sayih karan igin Bkz: 444 nolu
Dipnot. Ik derece mahkemesi olan Istanbul 1. Iy Mahkemesi 17.2.1995 yilinda
Tstanbul Belediyesine bagh sirketler igin verdigi kararda, Istanbul Belediyesi'nin bir
kamu tiizel kisisi oldugunu ve 1580 sayili yasanin 15. maddesine gore kurulan ve
sermayesinin biiyiik bir boliiminiin Istanbul Belediyesi ile ilge belediyelerine ait olan
ISTON, ISMER, iISBAK, BELBIM ve ISFALT adh anonim girketlerin belediye
hizmetlerini gordigini bu nedenle, Is Kollan Tiiziigiiniin 28 nolu is kolunda olan
genel hizmetler is koluna girdigini, mali ve yonetim yetkilerinin tamamen Istanbul
Belediyesi'nde oldugunu ve yonetim kurulu baskammnda sirketin ana sozlesmesinde
belediye bagkaninin oldugunu belirtmistir. Bu nedenle, bu sirketlerin, tiizel kisilikleri
olsa bile 2822 sayil kanunun 3/2've gore buralar birer bagh isyeri olarak
degerlendirilip Istanbul Belediyesi'nin igveren tarafi olduu isletme toplu ig
sézlesmesinin igine alnmasi hukuka uygundur. Mahkeme aynca, anilan madde de
gecen isyerleri sozciigiiniin genis anlagilmasi gerektigini kanun koyucunun bu nedenle
diger kurumlanda icine alan igyeri kavramm kullandigim belitmigtir. Temyiz istemi
sonucu Yargitay mahkemenin kararii aynen onamustir. Yarg. 9HD.6.4.1995T.,
E., 10831, K.,12235 sayih karani. Aym konuda, Kayseri Iy Mahkemesi'nin 1996 yilinda
verdigi bir kararda, Caliyma Bakanligi'mn KAYSU Igletmesi Genel Miidiirligi'nin
Kayseri Belediyesi ile bir biitiin olarak ele alip yetki tesbitinde bulunulmasi karanna
karst yapilan itirazi reddetmigti. Mahkemenin gerekgesinde, KAYSU Genel
Miidiirligii'niin 3030 sayih Biiyitk Sehir Belediyelerinin Yénetilmesine Dair Kanunun
6. maddesine dayanilarak kuruldugunu, faaliyetinin belediye islerinden olup kamu
hizmeti niteligi tagidifs, yonetim kurulu baskanmin belediye bagkam oldugu, bu
nedenle finansman yoniinden ve idari yonden belediye gibi bir kamu kurumuna bagh
oldugundan ayn bir tiizel kisilige sahip olsa bile 2822 sayili Kanunu'nun 3. maddesinin
2. fikrasina gore, kamu kurumuna bagh olan igyerleri ayn tiizel kisilie sahip olsalar
bile kamu kurumu igin yapilacak isletme toplu is s6zlesmesinin kapsamina alinmasina

iliskin emredici diizenleme geregi KAYSU'nun belediyeye bagh bir isyeri oldugunu
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Yargitay'm KiT'lerle ilgili bir ¢ok kararinda®®’ bagl ortakliklarinda ayni
isletme toplu is s6zlesmesi iginde degerlendirilmesi gerektigine karar vermistir.
Eger biz kanunda gegen "ait olan miiessese ve igyerleri” diizenlemesini sadece
isim olarak algilarsak bu kanunun tarihsel yorumuna ters diigecektir. Bu
maddede iizerinde durulmas: gereken kamu kurum ve kuruluglarna "ait olma”
deyiminin nasil anlagilmas: gerektigidir. Bu "ait olmay1" hem olmas1 gereken
agisindan holdinglerde hem de kamu kurumlarinda aym igletme organizasyonu
icinde mali, ekonomik ve yonetim birli§i olarak anlagilmasi gerektigini
belirtmistik. (Burada bagh olan igyerlerinin aym i§ kolundan olmasi garttir.
(TSGLK.3))

III- MODERN CALISMA ILISKILERINDE ISYERI. VE
ISLETME KAVRAMLARI

belirtmigtirr Mahkeme aynica TSGLK'mun 3/2 maddesinin amacmm, kamu
hizmetlerinin biitiinliigiini bozmamak igin béyle bir diizenlemenin getirildigini ¢linkii,
aym kamu kurumuna bagh igyerlerindeki sendikalarin miicadelesi ¢aligma barigim ve
esitligi bozacag: gibi belediye biitgesinde her igletme igin ayn gelir gider kalemlerinin
a¢ilmasina sebep olacagindan kamu hizmetlerinin yapisimt ve butiinligiini bozacag
gerekgesiyle kanun koyucunun béyle bir degisiklige gittigini belirtmektedir. Tim bu
nedenlere dayanan mahkeme, KAYSU'nun ayn bir igletme sayilmamas: gerektigini ve
yetkili sendikanin tesbitinin buna goére yapilmasina karar vermistir. (Kayseri Is
Mahkemesi, 4.9.1996T, E.,1996/93, K.,1996/187 sayilt karar1.) Karara karst itiraz
olmadigindan dosya temyize gitmediginden kesinlesmistir.( Mahkeme kararlart ve
Yargitay karan elden alinmugtir.)
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A. Genel Olarak

20. yiizyilin sonlarna dogru olaganiistii geligme gosteren iletisim ve
bilgisayar teknolojisi ve 1970lerde ortaya ¢ikan ekonomik kriz nedeniyle
fordist ¢aligma tiirinden kaynaklanan kati is iligkilerinin esneklegtirilme
¢aligmalan, sanayi devrimiyle ortaya gikan klasik Is Hukuku iligkilerine yeni
bir boyut kazandirmgtir. Bunun en 6nemli nedenleri, lzla geligen iiretim ve
titketim ekonomisine ayak uydurabilme, sermaye yogun iiretim yapan yerlerde
makinelerin ¢ahgma kapasitelerine gore igyerini faaliyette tutma gibi

nedenlerdir*®®,

Bunlardan dolayr cesitli konularda esneklik tiirleri ortaya cikmustir.
Bunlardan baslicalan; fonksiyonel esneklik, sayisal esneklik, iicret esnekligi,
caligma siirelerinde esneklik ve igyerinden uzaklagtirma starejileri olmak iizere

bes tiirlii olarak incelenebilir. Bunun yamnda esnek galiyma tiirleri ise; kismi

467 Bkz.: dipnot 444.

468 Esnek calismanm nedenleriyle ilgili daha genis bilgi i¢in Bkz: YAVUZ, Arif,
Esnek Calisma Ve Endiistri Iligkilerine Etkisi, Kamu-Is, Ankara-1995, s. 7vd.
EKONOMI, Miinir, "Is Hukuku'nda Esneklesme Geregi", Calisma hayatinda Yeni
Gelisme Esneklik, Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi Yaym, Ankara-1995,
s. 21vd., EKONOMI, Minir, "Tirk Is Hukukunda Esneklesme Geregi" Caligma
hayatinda Esneklik, Yagsar Egitim Kiltur Vakfi Yaymi, 1994, [zmir, s. 57vd.
CORDOVA, Efren, "Tam Giin Ugretli Istihdamdan Atipik Istindama: Endiistri
Iligkilerinin Gelisgiminde Onemli Bir Degisiklik mi?", Is Hukuku Dergisi, C:III, 1993,s.
365vd.
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siireli ¢aligma, is paylagim, evde galigma , tele galigma, ¢agn lizerine ¢aligma

ve sikigtirilmis galigma haftast gibi tiirleri meveuttur®®.

Caligmamizin konusu olusturan igyeri ve isletme kavramlarim en fazla
etkileyen esnek ¢aligma tiirleri, evde ¢aligma ve tele gahymadir. Ciinkii; bu iki
esnek calima tiirii, Is Hukuku'nun klasik igyeri ve isletme kavramlarmin
tanimma farkh bir bakig agis1 getirmektedir. Bilhassa igyeri ve igletmenin
smirlan ve muhtevasmin ne olacaglt konusunda oniimiize ciddi sorular ortaya

¢ikarmaktadur.

B- isyeri ve isletme Kavram Uzerinde Etkili Olan Esnek Cahsma

Tiirleri

Daha éncede belittigimiz gibi evde galigma ile tele galigma disindaki
esnek ¢aligma tiirleri daha ¢ok Kklasik isci-igveren iligkilerini etkilemesine
ragmen, igyeri ve igletme kavramlan iizerinde dogrudan bir etkisi
goriilmemektedir. Bunun yanmnda evde ¢aligma ve tele ¢ahigma iliskileri hem
is¢i-igveren iligkisi iizerinde hem de ¢alisilan mekan bakimindan farklr bir
anlayigin ortaya gikmasima sebep olmaktadur.

1- Evde Cahsma (Heim-Arbeit)
Isgilerin kendi evlerinde veya semt ofislerinde g¢aligmasina olanak

saglayan esnek igyeri uygulamalarindan olan evde galigma tiirii, ¢aligma yerleri
bakimindan esneklik getirmigtir*’®.

4 ARICI, Kadir, Caligma Siirelerinin Hukuki Gelisimi ve Yeterliligi A¢isindan
1475 Sayih s Kanunu'nda Calisma Siireleri, Kamu-Is, Ankara-1992, s. 84 vd.
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Bu c¢aligma tiirii yeni olmayip, ilk defa Ingiltere'de XVIIL yiizyilda
tekstil sektoriinde goriilmeye baglamigtir'’'. ILO'ya gore evde gahigma; "bir
isveren veya araci igverenin segtigi bir yerde genelikle ig¢inin kendi evinde,
isverenin veya aracinin denetimi olmaksizin bir s6zlesme geregince bir malin
iiretilmesi ve hizmetin saglanmasi seklinde tanimlanmaktadir*’?,

Avrupa Konseyinin hazirladign bir raporda ise evde ¢alismanin
unsurlarn; ig¢inin ¢aligma yerinin igyerinin diginda genellikle kendi evinde
olmasi, bir veya birden fazla igverene bagh olarak iicret karsihi1 galigmasi,
is¢inin meydana getirdigi mallar i¢in ayn bir mal piyasasina sahip olmasi
seklinde sayilmugtir®”,

Yukaridaki tamimlar arasinda nemli bir fark vardir. ILO'nun tamminda,
isi evde géren kiginin tamamen isverenin denetimi olmadan igin yapildig
séylenmesine ragmen, konseyin raporunda belirtilen tanunda, bir veya birden
fazla isverene bagh olarak iicret karsiifn caliyma sarti getirilerek evde
¢alismanin igverenin denetiminde olmasi gerektigi vurgulanmigtir.

ILO'nun tammindan anlagildiga iizere, evde galigan kigi hizmet akti ile
degil istisna veya vekalet akti ile galighfi ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir

tanimda isgi-igveren iligkisi olmayacagi i¢in igyeri veya isletmenin neresi

4" DESSLER, Gray, Personnel Management, 4th ed, Prentice-Hall,
Newjersey-1988, s. 481.

‘" Benzer anlamda: ARICI Kadir, (a.g.e.) s. 88.

2 YAVUZ, Arif, (a.g.¢.) s. 58,59.

3 TOKOL, A, "Avrupa Topluluguna Uye Ulkelerde Evde Caligmanin Yapisi
Ve Sorunlan", Sosyal Siyaset Dergisi, C:1, S:8, 1992, s. 37.
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olacag gibi bir sorunda ortaya g¢ikmayacaktir. Konsey raporundaki tanim ise;
bunun tam tersi olup, evde c¢aligmanin igverenin denetiminde oldugu ve
boylece ig iligkisini diger ig gorme akitlerinden aywran en 6nemli unsurun
vurgulandigim gérmekteyiz. Boyle bir durumda igin yapildigx ev ile igverenin
talimatt iizerine ana igyerinden ayn olarak bagka bir yere giden ig¢inin igini
yaptig1 yer arasinda hig bir fark olmadifi kanatindeyiz. Buralar igin niteligi ve
igin yiiriitiimii bakimindan igyerine baglh olan yerler olarak degerlendirilmesi
gerekir. Ciinkii; her ikisinde de igverenin talimati dogrultusunda ig, igyerinin
disinda yapiliyor.

Baz1 yazarlara gore; evde yapilan ¢aligmalar igverenin denetimi diginda
yapilmaktadir. Ayrica burada verilen iicret zamana gére degil, par¢a bagma
verilmekte, islenecek malzeme igveren tarafindan tedarik edilmekte, galigan
kigi ile ¢aligran arasindaki hukuki bag hukuki ve kigisel olmaktan ok
ekonomik oldugundan buradaki galigma, hizmet akti iligkisi ile degil istisna
akti ile yapiimaktadir*’* diye savunulmugtur.

Oncelikle I Hukuku'nda bir igyerinin varhgindan s6z edebilmek igin
orada hizmet akti ile bir igginin ¢aligtirilmas: gerekir. Yukarida bahsedilen
goriigte, hizmet akti olmadig1 halde ¢aligan kigiye is¢i denmesi bir geligkidir.
Ciinkii; igginin oldugu bir hukuki iligkide isverende vardir. Igginin igini

“* TUNCAY, Can, " Calgma Sirelerinde Ve Istihdam Tiirlerinde
Esneklestirme", Calisma hayatinda yeni Gelismeler, Esneklik Toplantist CMIS Yayim,
Nisan-1995, s. 72. Yazann kriter olarak aldig1 ekonomik baglilik ayn1 zamanda hizmet
aktinde de vardir. Bu nedenle sirf ekonomik baghliga dayanarak istisna akti ile is akti
arasinda fark oldugunu séylemek yanhstir. Ayrica buradaki baglihk eskiden oldugu
gibi sert bir kisisel baghlhktan ¢ok isletme organizasyonuna olan bagllik olrak
anlagilmalidir, BECKER, Herman (a.g.e.) s. 404,405.
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gordiigii yerde, igyeri Qeya isletmedir. Bir bagka nokta ise; hizmet aktindeki
bagimlilik iligkinin; ig¢inin igverenin fiziken gézii oniinde olarak denetiminin
alinda olmast olarak anlagilmasidir. Buradaki bagimliliktan anlagilmasi
gereken igverenin iggisine emir ve talimat verebilme imkammna her an sahip
olabilmesi ve igcinin igverenin emrine amade olarak calismasidir*””. Omegin;
bir ig¢inin igverenin emri iizerine igyeri digindaki bir igi yapmak igin gittigi yer
ile, igverenden belli pargalarin yapilmasi igin emir alan ancak bu isi igyerine
gelmeden evinde veya bir yerde yapmak igin igverenle anlagan ig¢inin ¢aligtigt
yer arasinda bir farklilik yoktur.

Yine aym yazar; evde c¢aligma sonucu goriilen igin kotii veya iyi
olmasma bakilmaksizin is¢inin iicretinin 6denecegini sdyleyip bu ¢aligma
iligkisinin istisna aktinde oldugunu*’® séylemesi bir bagka geliskidir. Ciinkii
istisna aktinde; isgoren kisi igin sonucundan sorumludur. Is aktinde ise is¢i
sadece igverenin talimatlann dogrultusunda ¢aligmasi yeterli olup sonucun
meydana gelmemesi veya koti meydana gelmesinden sorumlu olmayip,
igverenin talimati dogrultusunda ¢aligmas: iicrete hak kazanabilmesi igin
yeterlidir. Yazann evde ¢aligmada genellikle iicretin parga bagmna belirlendigi
iin aradaki iligkinin istisna akti oldugunu sdylemesi diigiindiiriiciidiir. Ciinkii
Is Hukuku'nda taraflar iicretin nasil belirlenecegini ve tiiriinii kararlagtirmakta
serbestirler. Ucret akort, yiizde usulii, zamana gore, kédra katilma gibi gesithi

45 Benzer goriis igin Bkz: CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 70. Yargitay'n bagimhik
icin igverenin igyerinde caligmasi gerektigi karan igin Bkz, yarg HGK.2.4.1975T,,
E.,9-89, K.,434. Yargitayla aym goriste olanlar, CENBERCI, Mustafa, (a.g.e.) s.
104,105. NARMANLIOGLU, Unal, (a.g.e.) 5.93,94. Yargitay'in igyeri diginda ancak
isverene bagh olarak galisan kiginin ig akti ile galigtigina iligkin karan igin Bkz: Yarg.
9HD.18.5.1989T, E., 1685, K.,4550, Tekstil igveren Dergisi, Ekim-1989, s. 15.

476 TUNCAY, Can, Esneklestirme,(a.g.t.) s. 73.
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sekillerde kararlagtimilabilir*”’. Bu nedenle hizmet aktini diger is goérme
akitlerinden aymran unsurlar arasinda iicretin ne gekilde belirlendigi unsuru
yoktur.

Yine evde ¢alijmada malzemenin igveren tarafindan verilmesi, bu
iligkinin hizmet iligkisi olmadigim gostermez. Ciinkii; BK'nun 331. maddesine
gore; "Hilafina bir mukavele veya adet yoksa i sahibi ¢aligmas: igin ig¢iye
miiktazi lat ve malzemeyi vermekle mikelleftir." diye diizenlenerek is
iligkilerinde malzemenin verilmesi igverene kural olarak bor¢ olarak
yiiklenmistir*’®. Burada taraflar malzemenin is¢i tarafindan anlagma geregi
veya anlagma olmasa bile adet geregi getireceginide ileri siirebilirler. Bu
nedenlerle, bu kanuni diizenlemede getirilen yiikiimliiliikler hi¢ bir zaman ig
aktini diger ig gorme akitlerinden ayirtetmeye yetmeyecektir.

Yukanda yaptigimiz bu elestirilerden sonra hizmet aktini benzer
akitlerden olan i gérme akitlerinden ayiran en 6nemli unsur; igginin igini

igverene hukuki, kigisel ve ekonomik baghlikla yerine getirmesidir.

Evde ¢aligma hizmet akti ile diizenlenebilecedi gibi istisna akti ile de
diizenlenebilir®®. Bu nedenle evde ¢aligmalann tiimden istisna akti
¢ergevesinde degerlendirmek yanlig olacaktir.

Tirk I Hukukun'da evde g¢ahigmayr hitkme baglayan kanuni
diizenlemeler olmadigi®® igin doktrinde tartismalar ortaya ¢ikmugtir. Evde

7 Daha genis bilgi igin Bkz CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 102vd., Konuya iligkin
olarak Bkz: (isK.16/L¢)

48 CELIK, Nuri, (a.g.e.) s. 136.

" ARICI, Kadir, (a.g.¢.) s. 89
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¢aligmanin hangi hukuki iligkiye girdigi proplemi Almanya'da 6zel bir kanun
¢ikanlarak giderilmeye ¢ahigilmigtr. Kanun (Heimarbeitsgesetz) evde
galisanlarm durumunu aynca diizenlemistir®'. Boylece evde ¢aliganlarn
tiimiiniin istisna akti ile ¢aligmalannin kabuliiniin getirecegi Iy Hukuku'nun
koruyucu gsemsiyesi altindan gikarma riski bir bakima 6nlenmigtir. Bu sekildeki
anlayis aym zamanda Is Hukuku'nun dinamik yapisim daha da pekigtirecektir.

2- Tele Calisma (Tele-Arbeit)

Caligma hayatinda gesitli agamalarda ortaya ¢ikan esneklik tiirleri igige
geemis durumundadirlar. Once tam giin siireli ¢aligmalar, kismi siireli
¢aligmaya dogru geligme gosteririken daha sonra aym amagla igyeri ve
iiretimde kullanilan makinalarin kapasiteleri 6l¢ii alinarak iiretim zamaninin
uzatilmasina gidilmigtir.

Teknolojinin ve bilhassa iletigim araglarinin geligimi, igyerlerinin fiziki
tekliginden ayrilmasina ve her i§ i¢in ayn yerlerin tahsis edilmesi ile igyeri ve
isletmeler mekan olarak esneklesmeye ugramuglardir. Ekran metni, teletex,
internet, off line, on line gibi veri aktanmimi saglayan iletisim araglan
iiretimde isyeri ve isletmelerin smirlanm genigletmigtir. Ig¢iler ayn yerlerde
islerini gbrmelerine ragmen bagh olduklan igverenin igyeri ile veri aglan
sayesinde iliskilendirilmiglerdir*®?.

480 ARICI, Kadir, (a.g.e.) s. 89

81 ARICI, Kadir, (a.g.e.) s. 89

42 EYRENCI, Oner, "Tele Calisma Ve Is Hukuku", Is Hukuku Dergisi, C:1,
1991, s. 199.
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Tele g¢aliyma olarak adlandmlan s6z konusu ¢alisma iligkilerinde
hizmetin adem-i merkezilegmesini (merkezden uzaklagmasimm) gérmekteyiz.
Yani i§i goren ig¢iler galigma iligkilerinde yer ve zaman olarak klasik is
iligkisine gore esnektirler. Burada igverenin denetim ve gozetimi fiziken
zayifliyor goziikse bile artik bu denetim isgilerin yanina gelmeden teknolojik
vasitalarla  saglanmaktadir. Zaten hizmetlerin bu sekilde ademi
merkezﬂesebi]mesi igin en Onemli faktor, igletmelerdeki denetim ve karar

mekanizmasimn kuvvetli olmasimna baghdur.*®.

Tele ¢aligmanin ana unsurlart sunlardir®®: i, Yapilacak olan igin
igyerinin siirlan disinda yapilmas, ii. Tele ¢aligmanin yapildig1 yer ile asil
igyeri arasinda bag kuracak iletigim aglarimin olmasi, iii. Yapilan igin asil
isyerinden proglamlanabilmesini saglayan bir aletle yapilmasi (6rnegin asil
igyerine on-line veya off-line ile bagh bilgisayarlar gibi)

Burada tele galigma ile evde galigmanin benzer yonii, her ikisinde de
ana igletmeden veya igsyerinden mekan olarak ayn bir yerde isin yapilmasidir.
Aralanindaki fark ise ; tele ¢aligmada igyerine baghhk iletisim araglan ile
kurulu iken evde galigmada boyle bir haberlesme ag1 yoktur.

Bu iki kavram Alman Hukuku'nda birbirinden tam olarak ayirt
edilememesine ragmen'® her iki caligma tirinde hizmetlerin adem-i

merkezilesmesi ile igyeri ve igletmelerde bir esneklesme goriilmektedir.

“ EYRENCI, Oner, (a.g.m.) s. 200.

4 ARICI, Kadir, (a.g.e.) s. 90.

5 Bkz: A. Herb, Telearbeit-Chancen, Risiken Und Rechliche Einordnungen
des Computerarbeitsplatzes Und Arbeitsrecht, Koln-1986, s. 22.
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Biz burada tele galijmamn fayda ve zararlanna deginmekten gok igyeri
ve isletme kavramlarinin bu ¢aligma tiiriinde ne sekilde ele alinmasi gerektigini
incelememiz daha uygun olacaktir. Yapilan iglerin igyeri disinda yapilmasim
saglayan gesitli biiro tipleri su gekilde siralanabilir:

a. Uydu Biiro:

Bu biirolar ana igyeri veya igletmeye bagh olmak kaydiyla teknik
donamimlara sahip olup, ya merkezin yaptig1 iglemleri tek bagina yapar ya da
burada merkezdeki isin bir bsliimii yapilabilir*®®,

Goriildiigis gibi uydu biirolar bir igyerinin veya isletmenin subeleri
seklinde tegkilatlanmig olup aym igletmenin organizasyonu igersindedirler.
Ciinkii merkez isletmeden gelen bir emre her zaman hazir beklemektedirler.
Bunun en bariz 6megi birbirine bilgisayar baglan ile bagh olan banka
subeleridir. Uydu biironun baz iglemleri bagimsiz olarak tek bagina yapmasi
bunu degistirmez. Ciinkii hangi iglerin bagimsiz veya izin alinarak yapilacagin
merkez igyeri veya isletme belirlemektedir.

b. Komsu Biiro:

Komgu biironun niteligi hakkinda Alman Hukuku'nda iki goriig vardir.
Birinci goriige gore bu biirolar, gesitli igyerlerinin ortak kullandiklan ve bu
igyerlerine bagh igcilerin ¢aligtklan yerlerdir®®’. ikinci goriige gore; kisilerin
mesleki ortak yonlerinden dolay: olugturduklan biirolardur.

4 H M., Pfarr/ H. Driicke, Rechtspropleme der Telearbeit, Baden -Baden,
1989, s. 22.
7 pPFARR/DRUCKE, (a.g.e.) s. 22,23.
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Her iki goriiste de; bu biirolarin ana igyeri veya igletme organizasyonu
i¢inde oldugunu savunulmaktadir. Boyle olsada birinci goriig; Is Hukuku'nun
konusuna girme bakimindan benimsenmelidir. Ciinkii ikinci goriistekilerin

verdikleri tanim serbest ¢aligan kigilerin olugturduklan biirolardir*®®.

¢. Evde Biiro:

Bu ¢alisma sekli aynen evde ¢ahigma gibidir. Sadece isyeri ile olan bag
iletisim araglann ile gergeklestirilmektedir, Bu g¢aligma tipinde mali
damgmanlik, avukatlik ve sekreterlik gibi igleri kisi ya kendi biirosunda veya

evinde yapmaktadir*®’,

Yukarida verdigimiz tele g¢aligma biirolarinin bagh isyeri mi yoksa
bagimsiz birer igyeri mi oldugunu bilebilmek igin burada ¢alhiganlarm hukuki
statiisiinii belirlemek gerekir.

C. Esnek Cahsma Yerlerinde Caligma Yapan Iscilerin Ve
Calstiklart Mekanin Hukuki Niteligi

Hizmet akti, Iy Kanunu'nun 1. maddesinde ve BK'nun 313. maddesinde
tarif edilmistir. Ig Kanunu'nda igci unsuru 6ne gikarlirken, Borglar Kanunu'nda
ise yapilan is ve alnan iicret unsurlan ele almmgtir. Her iki diizenlemede de
hizmet aktini diger ig gorme akitlerinden ayiran siki bagimhlik unsurunu ele
almmamigtr®®. 1967 tarihinde Anayasa Mahkemesi'nin verdigi kararda ve

%8 w. KILIAN/W. BORSUM/U. HOFFMEISTER, Telearbeit Und
Arbeitsrecht, Bonn-1986, s. 78.

¥ EYRENCI, Oner, (a.g.m.) s. 201.

“ CELIK Nuri, (a.g.e.) s.65.
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Yargitayin ¢egsitli tarihlerde verdigi kararlarda bagimliik unsurunun hizmet
aktinin en onemli 6zelligi oldugu vurgulanmigtir®’.

Buradaki bagimlilik sadece ekonomik degil aym zamanda kisisel bir
bagimhliktir. Kigisel bagimlilik ise igginin igini igverenin denetimi ve gozetimi
alinda yaparak onun talimati ile hareket etmesini gerektirir. Ayrica; bu
denetim ve talimat verme yiizyiize olabilecegi gibi bir takim teknolojik iletigim
araclan(telefon, faks, teleteks, bilgisayar, on-line veya off-line) ile de

saglanabilir.

Modem ¢alisma hayatinda, teknolojideki gelismeler bir takim iglerin
isyeri diginda yerine getirilmesi taleblerini ortaya gikarmugtir. Tele galisma
sisteminde is¢i on-line veya off-line sistemiyle igyerine bagh iken evde
¢alismada ilk anda, béyle somut bir baglanti olmasa bile evde yapilan igler
bagka metodlarla (Yapilacak ig ile ilgili malzemenin igveren tarafindan
verilmesi, yapilan iglerin igverenin gorevlendirdigi "ekipbasi" olarak
adlandinlan kisiler tarafindan denetlenmesi, malzemenin teslimi geri alinmasi
gibi durumlar igverenin evde iy yapan iggilerle igverenin gok kati olmasada

492

hem kisisel hem de ekonomik olarak bagh olduklarim gostermektedir™”.)

®1 AYM,26-27/1967, E.,336K.,29, Resmi Gazete 19 Ekim-1968, S:13031, s.
4 YHGK 25.6.1975T., E.,9-84, K.,850, IBD,Ocak-Nisan-1976 s. 2098. YarglOHD.
14.12.1973T., E.,51813, K.,3153, Yasa Hukuk dergisi, Nisan-1980 s. 508-510. Yarg.
9HD. 8.11.1984T, E., 8455, K.,9548, YKD.Kasim-198S, s. 1642.

2 CENTEL, Tankut, "Tiirkiye'de Yeni Istihdam Tiirleri ile Is Iligkilerinin
Esneklestirilmesi", Cahisma Hayatinda Esneklik, Yagar Egitim Ve Kultiir Vakfi Yaymy,
Izmir, 1994, s. 242,243.
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ir*”®, Hizmetlerin ademi merkezilegtirilmesi ile artik igler

igyerine iletilmekted
igyerinin diginda taraflarin belirleyecegi bir mekanda goriilmektedir. Buralan
is¢inin evi olabilecegi gibi evine yakin bir biiro veya servis biirolan

olabilmektedir.

Isgoren kisinin igini yaptig1 kisi ile ig akti anlaminda bir baghliginin
olabilmesi igin yapilan igin riskine katlamp katlanmadigi ve igle ilgili karar
verme ozgirliigiinin olup olmadifina bakilmas1 gerekir*. Bu nedenle her
somut olay1 kendi sartlan iginde degerlendirmek gerekir. Bir hizmet aktinde
gordiigiimiiz kesif bir baghlig1 aym yogunlukta diger ig iligkilerinde de aramak
bizi yanli§ sonuca gétiirecektir. Ornegin; fabrikada ¢aligan bir igginin devamh
olarak isveren veya vyetkili kildigi igveren wvekilleri tarafindan
denetlenmesindeki bagliliga ile kendi evinde ana terminale bagh olarak bir
takim verileri bilgisayar aracilifiyla igletmeye gonderen kiginin baghligi aym
yogunlukta olmayacaktir. Ancak her iki c¢aligmada da sadece g¢aligmanin
devamindan sorumluluk, ig siiresine ve verilecek emir ve talimatlara uyma
yiikiimliiliigi (igin sonucundan sorumlu olmama) ve ig ilgili 6zgiirce karar
verememe Ozellikleri oldugu i¢in her iki iste is akti (hizmet akti) ile
goriilmektedir.

Ancak; evde ¢aligma ile tele ¢aligmanin istisna akti ile yapilmasida
miimkiindiir. Oniimiize gelen olayin somut gartlarina gére ¢aligmanin hukuki
niteligini belirlememiz gerekir.

3 GOTZ, Hueck, "Almanya'da Calisma Sirelerinin Esneklegtirilmesine
Yonelik Caligmalar”, (Cev: Tankut Centel), Caligma Hayatinda Esneklik, Yasar
Egitim Ve Kiiltiir Vakfi Yayni, Izmir, 1994, s. 119.

“* EYRENCI, Oner (a.g.m.) s. 205.
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Bu nedenlerle yukanda belirttigimiz tele ¢aligma iligkilerinde igverenle
olan bagimlilik iletigim araglari ile saglandig1 igin hizmet akti iligkisi vardu*”,
Ancak bir kigi bir igyerinin muhasebe iglerini belli bir siireye kadar yapmak
i¢in aldiginda bunu kendi biirosunda yaparsa artik burada istisna akti vardir.
Ciinkii muhasebeci, tamamem igin sonucundan sorumlu oldugu gibi s6z
verdigi siire i¢inde ¢aligma siirelerini, ve igin ne gekilde yapilacagim kendi
belirleyecektir. Goriildiigii gibi burada ne igverene dogrudan ne de isletmeye
veya igverene dolayli olarak bir bagllik vardir. Bu tiir ¢aligma iligkilerini
degerlendirirken hem kanuni diizenlemeleri hem de yarg: ve doktrin igtihatlan
yaninda bu kigileri Iy Hukuku'nun kapsamu diginda biraktiimizda yeni bir

sémiirii alam ortaya gikacagi*® gibi unsurlan goz oniine almak gerekir.

Evde ¢alisma ile tele ¢aligmanin yapildig: yerin Is Hukuku bakimindan
niteliginin ne oldugunu belirlemek igin oncelikle burada yapilan galigmamn
hangi hukuki iligki iginde yapildigim tesbit etmek gerekir. Bunu tesbit ettikten
sonra bu yerin bagimsiz bir igyeri veya isletme mi yoksa bagimli bir isyeri mi
oldugunu belirlemek gerekmektedir.

Bu ¢aligma iligkilerinin gegtigi yerlerin igyeri ve igletme agisindan
durumlart orada yapilan igin niteligine gére belirlenecektir. Eger bir biiroda
yapilan igler ve donamm merkezin yaptif1 islerin aymsim bagimsiz olarak
yapmaya elverigli ise (yapilan igin bagimsiz olarak yapilacag: asil igyerince
kararlagtinilmas: hari¢) bu durumda burasi ( merkez igletme ile amaglan aym
olsa bile yonetimde birlik olmadigindan) ayr1 bir igyeri ve isletmedir. Ancak
burada yapilan igler, ana igyerindeki iglerin niteligi ve yiiriitiimii bakimindan
yardimci ve tamamlayici igleri ise bu halde burasi isletme organizasyonu

4 EYRENCI, Oner, (a.g.m.) s. 206.
4% EYRENCI, Oner, (a.g.e.) s. 207.
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icinde ve igletmeye bagh bir igyeri olacaktir. Ornegin; ana terminale bagh
olmadan bir ¢ok i yapilamadid1 sube veya biirolar bagh bir igyeridir. Ancak

bunun tersi gegerli ise bu halde buras1 bagimsiz bir igyeri organizasyonudur.

Tele ve evde ¢aligmada, is tamamen ig¢inin 6zel hayatiun gegtigi bir
yerde yapildiga zaman, igverenin kanundan dogan igyerini diizenleme ve isgi
sagligt ve is giivenligi tedbirlerini alma yiikiimliliikleri ile 6zel hayatin
ozerkligi hakki catigtigi igin igverenin bu yiikiimliiliiklerinin igerigi fiilen
miidahaleden ok bilgilendirme ile simurh kalmahdir*®’.

Ulkemizde evde ¢alisma, tekstil sektoriiniin gelismeye devam etmesi ile
gittikge ¢esitli bolgelere yayilmaktadir. Bunun yamnda bilhassa; banka
sektoriinde goriilen tele ¢alisma, evde galigma kadar yaygin olmasa bile
telekomiinikasyon alaninda yapilan biiyilk yatinmlar tele g¢aligmaninda
yayginlagacagim gostermektedir. Bu galigma tiirleri, ig iligkisiyle veya diger
hukuki iligkilerle de yapilsa dahi I Hukuku ve Borglar Hukuku'nun
diizenledigi klasik hizmet akti ve istisna aktine gére bir ¢ok yoniiyle farkliliklar
gosterdiginden bu galigmalara iligkin olarak Almanya'da oldugu gibi 6zel bir
kanunun ¢ikarilmasi galisanlarnin hukuki giivence altina alinmas: agisindan
yararh olacaktir.

7 REHBINDER, Manfred, "Elektronik Bankacilik Ve Is Hukuku", Banka Ve
Hizmet Sektoriinde Yeni Teknolojinin Dogurdugu Sorunlar Ve Alinmasi Gereken
Onlemler, Banksis Yaymlan No:23, Istanbul-1987, s. 29.
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SONUC

Isyeri ve isletme kavramlanmn dogusu, bir anlamda iggi-igveren
iligkisinin (bir igverene bagli olarak bir veya birden fazla ig¢inin mal veya
hizmet {iretimini veya miibadelesini konu alan iglerde galiymaya baslamas1)

dogusu ile paralellik arzetmektedir.

Isyeri; bir igveren tarafindan amaci belirli teknik bir gayeye ulagmak
icin maddi olan ve olmayan araglarla i giiciiniin bir araya getirilerek
orgiitlendigi teknik iiretim iinitesidir. Isletme ise; iiretim faktorlerinin (emek,
sermaye, doga) igveren tarafindan planh, tutarli ve sistemli bir bigimde bir
araya getirilerek mal yada hizmet iiretimine veya miibadelesine yénelen ve
amaglarina ulagmak igin rasyonel ekonomik kararlara dayanan organize olmug

birime denir.

Ferdi ve toplu ig iligkilerinin meydana geldigi igyeri ve igletmenin
unsurlan arasinda bir ¢ok benzerlikler mevcuttur. Bunlar; maddi ve manevi
araglar ( ig giicii, makinalar, iiretim yeri, patent veya lisans haklari, miigteri
gevresi gibi) 1n bir araya getirilmesi, siirekli ve bagimsiz ekonomik veya teknik

bir amacin olmasidir.

Bu nedenle igyeri ve igletme kavramlarinin gogu zaman igige olmasi bu
durumu daha belirgin hale getirmektedir. Isyeri dogrudan dogruya teknik bir
iiretimin yapildig1 yeri anlatmakta iken, igletme orada yapilan faaliyetin
ekonomik ve mali organizasyonunu anlatmaktadir. Bir bagka anlatimla,
bagimsiz bir igyeri aym1 zamanda ekonomik organizasyon yonii ile igletmedir.
Ancak bir igletmeye bagh birden gok igyeri oldugunuda gorebilmekteyiz. Bir
gercek kisiye yada tiizel kisiye ait olan igyerlerinin aym isletme iginde

organize edilmesi miimkiin oldugu gibi her bir igyeri veya bazi igyerlerinin ayn
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ayr igletmeler iginde ofganize edilmeside miimkiindiir. Bu nedenle bir kisiye
ait birden fazla igyerleri arasinda bir igletme organizasyonunun olup
olmadigim tesbit etmek bilhassa yapilacak olan toplu is s6zlegmesinin tiirii,
yetkili sendikanin belirlenmesi, grev ve lokavtin uygulama alaninin saptanmasi

gibi hususlarda 6nem arzetmektedir.

Isyeri ve igletme kavramlarina hemen hemen biitiin iilkelerin Iy Hukuku
mevzuatlaninda onemli sonuglarn baglandigim gorebilmekteyiz. Tirk Is
Hukuku mevzuati, Alman ve Fransiz Is Hukukunda oldugu gibi isyeri ve
isletme kavramlarim temel kavram olarak diizenlemigtir. Bunlarin en
6nemlilerine deginecek olursak:

Omegin Is Kanununda; alt isveremin belirlenmesinde, kanunun
uygulama alamimn tesbitinde, igyerinin devir veya intikali sonucu ortaya gikan
kidem tazminati, yillik iicretli izin, toplu i§ s6zlegmesinin devami, sendikanin
yetkisinin devamu gibi konular igyerinin faaaliyetinin devamma baglanarak
igverene baglliktan ¢ok isyerine baghligin éneme almdifim gérmekteyiz.
Yine Sendikalar Kanununda; is kolunun belirlenmesi ile asil i§ ve yardiumci
isin belirlenmesinde, igyeri sendika temsilcilerinin sayis1 ve gorevlerinin
belirlenmesinde, yetkili Calisma Bolge Miidiirlitklerinin belirlenmesinde, Ig
Mahkemeleri .Kanunu bagta olmak iizere diger Is Hukuku ile ilgili bir ¢ok
diizenlemede yetkili mahkemenin belirlenmesinde igyeri kavramu 6lgiit olarak
ele alinmgtar.

Dogrudan dogruya isletmenin ele alndigy diizenlemeler, igyeri
kavraminda oldugu gibi gok degildir. Ancak kanun koyucunun 1995 yilinda
yaptig bir degigiklikle igveren vekilinin tamminda isyeri kavramim terkederek
isletme kavramim ele almasi ¢aligma hayatinda ortaya gikan geligmelere de

uygun diigmektedir. Isletme toplu is s6zlegmesinin toplu is s6zlegmeleri iginde



188

bir tiir olarak getirilmesi igletme kavraminin 6nemini belirtmektedir. Yine
isletme toplu ig sozlesmelerinde yetkili mahkemelerin ve Bélge Caligma
Miidiirliiklerinin tesbitinde isletme merkezinin ele ahnmas igletmenin énemini

bize gostermektedir.

Is Kanununun 1. maddesinde belirtilen igyerinin tanim yeterli degildir.
Ciinkii burada sadece igin yapildig1 yer olarak belirtilen isyerinin kapsaminn
ne olduguna deginilmistir. Bu nedenle de 3008, 931, 1475 sayih Is Kanunlan
doneminde doktrin, kanundaki tanimin yetersiz oldugunu devamh olarak dile
getirmistir. Isletmenin tamimma I3 Hukuku diizenlemelerinde agikga
verilmemigtir. Doktrinde bir ¢ok goriiy Toplu Is Hukukundaki igletmenin
gergek igletmeyle bir alakasinin olmadifim sadece, toplu iy sozlesmesi
bakimindan bir tanum getirildigini vurgulamaktadirlar. Kanaatimizce; biz bu
goriige katlmamaktayiz. Ciinkii, aym i kolunda bir ger¢ek veya tiizel kigiye
ait birden fazla igyeri olmasina ragmen bu igyerleri farkh igletmeler iginde
organize edilmig olabilir. Yine TSGLK'nun 3. maddesinin 2. fikrasinda igletme
toplu is sozlesmesine tabi olacak igyerlerinin isletmeye bagl olup olmadiklari
ve aym i kolunda olup olmadiklarina dair ¢ikan uyugmazhfmn igletmenin
merkezinde bulunan I Mahkemesince karara baglanacagint belirterek gergek

anlamda igletme kavraminin aragtirilmasini istemigtir.

Bu nedenlerden dolayi, igyeri ve isletme kavramlanmn tammim salt
kanuni diizenlemelere dayandirilmasi bir ¢ok ferdi ve toplu ig iligkilerinden
ortaya ¢ikan hukuki ihtilaflanin ¢6ziimsiiz kalmasina neden olacaktir. Ayrica
bu kavramlan igyeri ve bilhassa igletme kavramimin gergek dogus yeri olan
Isletme ve Ekonomi Hukukundan gok farkli degerlendirmek disiplinler aras:
bagi tamamen ortadan kaldirmak olacaktir.
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Bir yerin igyeri veya isletme sayilip sayilmamasi ile aym yerin Is
Mevzuatmin uygulama alam iginde olup olmamasi farkli konulardir. Omegin;
Is Kanununa gore gemilerde deniz tagima isi yapildiga igin burada bulunan
ig¢ilere, igverenlere, isyerine ve igveren vekillerine Is Kanunu uygulanmaz.
(Deniz Iy Kanununun kapsamina girer.) Ancak gemi, igyerinin veya igletmenin

tanimu agisindan igyeri veya igletme sayilabilir.

Dokrinde, 1475 sayih Is Kanununun diger Is Kanunlarina gore genel
nitelikte oldupundan igyerinin tammmna iligkin bir 6zel diizenleme olmadigt
miiddetge Is Kanunundaki igyeri tarifinin gegerli oldugu kabul edilmigtir. Bu
konu 2822 sayih kanunun 66. maddesinde "Bu kanunda hiikiim olmayan
hallerde Medeni Kanun ve Borglar Kanunu ile hizmet aktini diizenleyen diger
kanunlarin bu kanuna aykin olmayan hiikiimleri uygulanir.” denilerek ele
alinmigtir.

isyerlerinin ve igletmelerin birlesmesi ve devrinde sadece BK.179.
maddesinin uygulanmas1 yeterli olmayacaktir. Ciinkii; bu madde ciiz'
halefiyeti diizenledigi igin iy akitlerinin yeni igverene gecisinde proplemler
cikacapi igin burada Iy Hukukunun 6zel diizenlemeleri olan IsK.14,53 ile
TSGLK'nun 8. maddesi de gozoniine alnarak igverenin degismesine ragmen
igyeri faaliyeti ile beraber devam etmesi halinde burada ¢aligan isgilerin ig
akitleri aynen yeni igverenide baglayacaktir. Ciinkii; belirttigimiz bu
maddelerde igveren degisiklifi durumlarinda igyerinin devamhiligs 6neme
almmis olup orada ¢aligan ig¢ilerin is giivenceleri saglanmaya ¢ahigilmgtir.
Béylece Is Kanunlannm gahsmamizda belirttigimiz bir gok maddesinde, is
aktinin aywric1 unsuru olan bagunhhg igverene degil isyerine olan bagimlilik
olarak ele alip hukuki sonuglar baglanmgtir.
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Alt igverenin géhsngl yerin hukuki niteliini belirleyebilmek igin
oncelikle alt igverenin tammini ele almak gerekir. Alt igveren; bir bagka
igverenden i ( asil igin bir boliimii veya eklentilerdeki yardimci igler gibi) alan
ve orada iggilerini miinhasiran galigtiran kigidir. Alinan ig, asil igverenin iginin
bir boliimii olabilecegi gibi eklentilerdeki bir iste olabilir. Onemli olan alinan
igin asil igverenin igyeri veya igyerinden sayilan yerlerdeki is olmasidir. Alt
igveren aldip isgi genellikle asil igverenin igyerinde yaptifindan burasi ayrica
bir igyeri midir? Yoksa asil igverenden aldig isi yaptidt i¢in asil igyerine bagh
bir yer midir? Bu sorunlan ¢6zebilmek i¢in igyerinin unsurlarina bakmak
gerekir, Igyerinin unsurlari; igveren , ¢aligtinlan iggiler, iiretim amaca, iiretim
amaciun gergeklestirilmesi i¢in maddi olan ve olmayan araglarm igveren

tarafindan siirekli ve bagimsiz olarak organize edilmesidir.

Alt igveren kurumunda yukarida saydifimiz biitiin unsurlar mevcuttur.
Yapilan igin asil igverenin igyerinde yapilmasi énemli degildir. Bir fiziki
alanda iki igyeri olmasim engelleyen kanuni bir diizenleme yoktur. Bu
nedenlerle alt igverenin igini yaptig1 yer asil igverenin igyerinden ayn olarak
bagimsiz bir igyeridir. Yargitay bir bakima bu unsurlarin goriiniigte oldugunun
kanaatine vardif1 zaman alt igveren kurumuna bagvurmay1 kanuna karg hile
sayarak igyerinde sadece asil igverenin oldugunu degigik kararlarinda
belirtmigtir.

Ust Kurulug Hukuku Isletmeleri olarak adlandinlan gerek kamu
kesiminde gerek 6zel kesimde ortaya gikan ekonomik birlegmeler giiniimiizde
hayli yaygin olarak bulunmaktadir. Kamu kesiminde KiT ve BiT'ler ile 6zel
kesimdeki holding ve girket grublan bu kuruluslardandir.

Bilhassa; 6zel kesimde Vergi, Ticaret ve Is Hukuku hiikiimlerinden
kurtulmak igin kurulan holdinglerde toplu is s6zlesmelerinin yapilmasinda
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bityiik aksakliklar ¢itkmaktadir. Yine ig¢ilerin aym holding i¢inde dolagtirilmasi
durumunda sorumlu igverenin tesbitini giiglesmektedir. Aymi sorunlar Kamu
kesiminde de yaganmakta idi. Ancak; 2822 sayili kanunun 3. maddesinde 1986
yilinda yapilan bir degisiklikle kamu kurumlarina bagh olan igyerleri veya
miiesseseler tiizel kigilige sahip olsalar dahi tiim kamu kurumunu kapsayacak
bir tek igletme toplu i§ s6zlesmesi yapilmasina dair degisiklik toplu is
sozlesmesine iligkin proplemi ¢6zmiigtiir. Aym yapida olan holdingleri veya
holdinge benzer girket guruplarin1 yapilan bu degisiklik kapsamamaktadr.

Bu tiir igletmelerde ana igletmeye bagl olarak tiizel kigiliklerini koruyan
yan sitket isletmeleri yer almaktadir. Yan veya yavru sirketler her ne kadar
tiizel kigilige sahip olsalar dahi ana igletmenin bunlar iizerinde ekonomik, mali
ve idari olarak etkinligi oldugundan, bu igletmeler veya igyerleri sadece ana
isletmenin aldig: kararlar icra eden organlar durumundadirlar. Burada igveren,
grubu meydana getiren sirketler olup miiteselsil sorumluluga sahiptirler. Boyle
olunca ortada igvereni birden fazla olan tek bir igletme kargimiza ¢ikmaktadur.
Hem ferdi hem de toplu is iligkilerinin buna gére degerlendirilmesi gerekir.

Fransiz Yargitayn bu konuda Tirk Is Hukukunun uygulama ve
Ogretisinde yer almayan "tiizel kigilik perdeliginin kaldirilmas: teorisi"'nden
hareketle soruna bir ¢oziim getirmigtir. Elbette bu teori bir takim sartlann
(ckonomik, sosyal, organik faaliyet ve yonetim birligi gibi) gergeklesmesi ile
uygulanacaktir. Bununla ilgili olarak Damgtay 4. Daire'nin vergi miikellefiyeti
ile ilgili tek bir karar1 mevcuttur. Kanun koyucu bazi kanunlarda bu teorinin
geregini, diizenleme yaparak yerine getirmistir. Omegin; TSGLK3/2, MK .48,
AATUHK.35, TK.179,180,435 maddelerinde kanun kendiliginden tiizel kigilik
perdeliginin kaldinlmasina dair diizenleme yapmistir.
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Tim bu nedenlerle 6zel kesimde ortaya ¢ikan sgirket gruplan ve
holdingler i¢in bir diizenleme olmayisi gergek kanun boslugunu ortaya
¢ikarmaktadir. Hukuk uygulayicilari, MK.1. maddesinden hareketle bu konuda
kanun boglugunu bu teoriden yararlanarak doldurabileceklerdir.

Teknolojinin gelismesi ile beraber iletigimde meydana gelen ilerlemeler,
isci ile igveren arasindaki bagimlihik iligkisinin iletigim aglan ile saglanmasina
yol agmustir. Klasik ¢aligma hayatinda oldugu gibi yapilan isler sadece asil
isyerinde degil buradan mekan olarak uzak olan uydu biirolarda, servis
biirolarinda veya is¢i kendi evinde igini ifa etmektedir. Bu geligmeler
hizmetlerin adem-i merkezilesmesine yani igyerinden baska yerlerde
yapilmasina neden olmaktadir.

Bir bagka gelisme ise, XVIII. yiizyilda Ingiltere'de tekstil sektoriinde
ortaya gikan ve giiniimiizde hizla yayilan evde ¢aligma iligkileridir. Her iki
¢aligma tiiriinde, galigilan yerin igyeri ve igletme kavramlan kargisindaki yerini
belirlemek igin oncelikle; yapilan ¢aligmamin I Hukukunun alamna girip
girmedigi aradaki iligkinin  iggi-igveren iligikisi olup olmadigim
degerlendirmekten gegmektedir.

Her iki geligmede ig¢inin igverene olan bagunliligim klasik goriiniimiinii
yumugatarak esnek bagimlililigy ortaya ¢ikarmugtir. Kitle iiretim yerleri olan
fabrikalarda isgiler ile igverenler arasinda fiziki olarak bir bagimlilik
mevcuttur. Isveren adina igveren vekilleri veya onlarn temsilcileri devamh
olarak ¢alisan isgileri kontrol ve denetiminde tutmaktadular. Evde ¢aligmada
ve ozellikle tele gahgmada bu klasik bagimhligi katr bir bigimde gérmek
miimkiin degildir. Tele ¢alismada, ig¢i igverenine bilgisayar ag1 ile bagh iken
evde ¢alisma da ise béyle bir bagda yoktur. Bunun yanmda evde ¢aligmada

isveren, ig¢inin igleyecegi malzemeyi verir. Ekip bagi araciligiyla isin siiresini
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ne sekilde yapilacagim ve teslim siiresini belirttikten sonra zamam gelince
islenmig olan mallar geri alinir ve tekrar ig verilir. Goriildiigii gibi burada gok
katt bir bagimlilik olmamasina ragmen aradaki iligki ig¢i igveren iliskisi olup
evde ¢aligmalar i§ akti ile yapilmaktadir. Hem tele galigma hem de evde
caligma elbette istisna aktinin konusuda olabilir. Bu durumda arada varolan
hizmet aktine mahsus iligki esnek dahi olsa gorillememektedir. Is akti ile diger
is gérme akitleri arasindaki farki en iyi belirleyen olgiitler, i§i yapanin faaliyet
konusunda karar verememesi, igin kir ve zararindan sorumlu olmamasi,
piyasada méydana gelen dalgalanmalardan etkilenmemesi, miigteri segiminin

olmamas gibi bagimsiz ¢aligan kiginin 6zelliklerine sahip olmamasidar.

Evde ve tele ¢aligma iligkilerinde igin yapildig1 yer asil igyerine bagh
bir yerdir. Buradaki ¢aligma ile igverenin emriyle igyeri disina galigmaya giden
ig¢inin igini yaptif1 yer arasinda bir fark yoktur. Kisacasi; igginin ve igverenin
rizast olmas: gart1 ile igyerinin sinirlart genigletilebilir. Evde ve tele galigma
iligkisinin is akdi diginda bir hukuki iligkiyle yapilmas: halinde neresinin igyeri
veya isletme oldugu sorunu Is Hukukunu ilgilendirmeyecektir. Kisacasi; bu tir
calismalarda once aradaki iligkinin niteligi belirlendikten sonra ¢aligtlan yerin
ne oldugu sorunu ¢oziilmelidir. ‘

Son olarak; I Hukukunun temel kavramlarindan olan igyeri ve isletme
kavramlarimn hukuki unsurlaninin tesbitinde, hem Isletme Hukuku hem de I
Hukukunun konuyla ilgili yerleri gozonine almnmahdir. Sadece Is
Kanunlarindaki tamimlardan yola ¢ikilmasi halinde, bir ¢ok mesele
agiklanamadif gibi genel ve objektif ¢oziimlere de vanlamayacaktir. Dinamik
bir yapiya sahip Is Hukuku ve g¢aligma hayatindaki gelismelere uyum
saglanmasinda da yetersiz kalinacaktir.
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