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OzET

Yapilan bu galigmada, uluslararasi yatirim karari verilirken,
politik unsurlarin dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmigtir.
Ulkenin politik yapis), yatinm kararinda etkili olan ekonomik,
sosyal, hukuki risklerden sadece biridir. Ancak batin bu risk

etmenleri, birbirleriyle son derece yakindan iligkilidir.

Politik risk faktorleri, Glkenin sosyal yapisindan, dis
Ulkelerle olan iligkilerinden, tarihinden etkilenebilecedi gibi,
mevcut siyasi ortamdan, siyasi partilerin uygulamalarindan, Glke
icindeki toplumsal gelismelerden de etkilenmektedir. Batin bu

unsurlar, Tarkiye 6rnek alinarak incelenmeye ¢aligiimistir.

Uluslararas! igletmeler, uluslararasilagsma yollarini kendi
sartlan iginde de@erlendirirken, yatirim yapacagi Ulkeyi ve o tlke
pazarini ayrt ayrt degerlendirerek karar verirler.Kararin
verilmesinden  sonra  gergeklesen  yatinmlar,  yatinmin
gerceklestigi Glke icin “ yabanci sermaye “ dir. Bu yUzden, bu
calismada, Turkiye'ye yapilan Yabanci sermaye yatinmlarin,
yukarida bahsedilen unsurlarin yaninda, Tarkiye'nin politik riskinin
degeriendirilmesi igin bir veri olarak kabul ediyoruz.Bu noktadan
hareketie, Turkiye'nin politik riskinin belirlenmesi amaciyla,

kantitatif tekniklerden uzak bir degerlendirme yapilimistir.

Anahtar Kelimeler : Uluslararasilagma, Ortak girigim, Politik risk,

Yabanci sermaye, Siyasi partiler.



ABSTRACT

In this study, it is emphasized that necessity of the political
functions when the international investment decision is
considered. Political structure of the the country is one of the risks
effecting the investment decision with other economic, social and
legal risks, which are related with the others.

Political risk factors are affected by the social structure of
the country, foreign affairs, history and current political

situation.All these factors has been examined in this study.

International companies consider their investment decision
by evaluating the foreign market and foreign country. After the
investment decision is considered, the investments are accepted
as a foreign capital; for this reason, foreign investments held in
Turkey have been appreciated as a data in order to evaluate the

politic risk of Turkey.

In this study, without using quantative tecnics, a brief
evaluation for determining political risk of Turkey has been

examined.

Key Words : Intemationalization, Joint Venture, Political

risk, Foreign invesment, Political Parties.
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GIRIS

ikinci Dinya Savag! sonrasi gelisen ticaret hacmi, sermaye
hareketlerinde de yogun bir hareketliligi beraberinde getirmistir. Ozellikle,
kurulan yeni uluslararasi sistem igine yeni geligen Ulkelerinde dahil edilmesi
ile dinya ticaretinde derinligin yanisira genigligin de olugmasi saglanmigtir.
Ancak, gerek i¢ pazarin boyutiarinin darligi, gerekse dogal kaynaklarin kithgi,
dis pazarlardan faydalanma yoluna gitmeyi gerektirmistir. Dogal olarak dinya
ticaret hacmindeki bu artig, uluslararasi sermaye hareketleriyle paralellik
gostermigtir. Uluslararasi yatinmlarin baglamasi, dogal olarak uluslararasi

igletmelerin de faaliyetlerinin boyutlarini blyGtmagtir.

Ancak, buyume ve refah artisinin sireklilik saglamasi beklenen bir
gelisme degildir. 1960'h yillarin sonunda sinyallerini veren ve 1970' yillarin
baginda meydana gelen bunalim, uluslararasi ticaret dengelerini de yerinden
oynatmigtir. 1980'i yilarda ise dunya ticareti miktar olarak %50 artig
gostermigtir. llerleyen bélimlerde de gérecediz ki bu artig, uluslararasi

yatinmlara da yansiyacaktir.

Uluslararas! igletmelerin ticaret hacimlerinin ¢ok biyllk rakamlara
ulagmasi ve her gegen giin de artis gdstermesi, aslinda dev Amerikan
sirketleriyle rekabeti amag edinen Avrupali sirketlerin birlegmesinin bir sonucu
olarak gorulebilir. Ozellikle Il. Dinya Savasi'ndan sonra yodun Amerikan
sermayeli yatinmlara tanik olan Avrupa, ancak gig birligi saglamak kosuluyla
Amerikan sirketleri ile rekabet edebilecegini gérmistir. Avrupa kitasinda bu
benzeri geligmeler, Avrupa Birligi'ne ulasacak yolun baslangi¢ noktasini da

olusturmustur.

Bloklagmanin baglamasindan sonra tgluncu bir gug de Uzakdogu'dan
gelmigtir. Japonya ve beraberinde Uzakdogu'nun diger ulkeleri diinya

ticaretinde yer edinmeye baslamiglardir.



Turkiyede Gumriik Birligi'nin bir Gyesi ve Avrupa Birligi kapisini
aralamig bir Uilke olarak bu gelismelerden payina diigeni almak gayretindedir
ve bulundugu cografi konum itibariyle Avrupa'li yatinmcilarin dikkatini
¢cekmektedir. Turkiye'deki yabanci sermaye ile ilgili rakamiara bakildiginda
Amerikan sermayesinin de toplam iginde kiigimsenmeyecek oranda oldugu
gorulebilir. Ayrica dev Japon sirketlerininde yeni hedef pazarnnin Turkiye

oldugu gériimektedir.

Ancak 6zellikle 1980 sonrasi yapilan degisikliklerle yabanci sermayede
6nemli gelismeler saglanmig olmasina ragmen, dinya ticaretindeki yabanci
sermaye hareketlerine bakildiginda aslinda Turkiye'nin énemli bir yeri
olmadig: sdylenebilir. Yabanci sermayeli yatinmcilar, altyapi sorunu ve
boslugu olmayan, ekonomik ve politik istikrar gosteren, teknik isgici ve
tretim girdileri, imkanlari olan ve birokratik engellerden arindirilmig geligmis
Ulkelere yatinm yapmak istemektedirler.

1980 yilina kadar ithal ikdmesine dayali bir kalkinma politikasi izleyen
Turkiye, bu tarihten itibaren ihracata yonelik digsa agima politikasi
izlemektedir.. Artik Turkiye de, yabanci sermayenin girisi ile ilgili teredditlerin
oldugdu, tartigmalarin yapildigi bir Glke konumundan gikmaya baslamistir.

Birlegmis Milletler'in raporuna gére Diunya'da 35.000 uluslararas! sirket
vardir. Globallesen Dinya'da bunun artmasi da kaginiimazdir.

Yetersiz sermayesine kaynak, teknoloji ve yoénetimde bilgi-beceri,
ihracat olanaklarinin artinimas) makro agidan géze batan ilk noktalardir.
Ancak, yabanci sermaye her Ulkeye kosulsuz giden bir faktor degildir. Dogal
olarak belli kogullari olacaktir. Bu kosullardan ilki "glivenli bir ortam"dir. Gerek
iktisadi, gerek sosyal ve gerekse de siyasi acidan "guvenli bir Ulke" olma

zoruniulugu vardir. Unutulmamalidir ki ulusiararasi yatirimlarin %80', iktisadi



ve siyasi agidan guvenilirligini tam sagdlamis gelismis sanayi Ulkelerine

yapiimaktadir.

Turkiyede her agidan gilivenirlidinin derecesini artirmak zorundadir. Bu
yabanci sermaye yatinmlarini saglayan uluslararasi igletmeler icin ¢ok nemli
bir faktordir. Her yatinmci dogal olarak yatirim riskini mimimize etmek ister.
Sézkonusu risk, uluslararasi boyuta taginiyorsa, Glke riskinin yahut da politik
riskinin belli olmasi, en azindan belli basli faktérlerinin kontrol edilebilir

olmasina baglidir.

Uluslararasi girisimler c¢ogdaldik¢a, yatinm ve isletme kararlarinda,
politik risk faktorlerinin 6nemi artmaktadir.' Hig kugkusuz her firma, bu
faktérlerin neler olabilecegini tahmin edebilmektedir. Ancak yatinmci icin
sorun, her dlkenin kendine 6zgil i¢ dinamiklerinin, yatirnim riskini ne oélglde

etkileyécegidir. Bizim ¢alismamizin odak noktasi da burasidir.

Bu agidan dustnerek ¢alismanin ilk béliminde genel olarak igletme
kavramindan hareketle, isletmelerin uluslararasilagsma siirecinde gegirdigi
evreler, modeller analiz edilecektir. Ayrica isletmelerin uluslararasi pazarlara
girig yontemleri ayn ayri incelenecek ve karsilagtirlacaktir. ikinci bélom,
politik risk kavramini kapsamigtir. Bu bolumde politik risk unsurlari ve
yontemleri incelenmistir. Politik riskin énemli bir gostergesi durumundaki
yabanci sermaye girigleri literatiirle beraber ele alinmistir. Ugiinci bélimde
ise Tarkiye'deki siyasi partiler ele alinarak, siyasi unsurlarin olusturdugu
politik risk analiz ediimeye ¢ahsiimistir. Sonug olarak altmis milyonu agkin
nufusu, 6zel bir cografi konumu ile yabanci yatirnmei igin Tirkiye ele alinmis
olacaktir.

' Stefan H. ROBOCK: “Politic Risk: Identification and Assessment” Columbia
Journal of World Business, (July-Agust, 1971). 27-28.




BIRINCi BOLUM
I. ISLETMELERIN ULUSLARARASILASMASI
1.1. Uluslararasi igletme ve isletmecilik Kavrami

Uluslararas! igletmelerin incelenmesinde yalnizca iktisat biliminden
faydalanmak yeterli olmayacaktir. Ulke sinirlarini gegen iktisadi faaliyetler,
farkl disiplinler iginde de inceleme olanagina sahip oldugumuz sosyal, politik
ve siyasi yonleriyle karsimiza gikarlar. Bu agidan uluslararasi igletmeleri
sadece iktisadi agidan ele almak literatiirin bir ylzini gérmekle yetinmeyi
gerektirir. Oysa 1950'li yillardan sonra gorilmeye baslayan, 1970' yillardan
sonra dunya kamuoyununun dikkatini ¢eken uluslararasi igletmeler,
uluslararasi anlagmalardan yakinen etkilenmistir. (Gumrik Birligi  gibi,
Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiti -OECD- gibi), uluslararasi buhraniar
(Petrol soku, Korfez Savasi) bu tir dev igletmelerin seyrini etkilemigtir. Ancak,
gelismeler nasil olursa olsun, uluslararas: igletmeler temel 6zelliklerinden
kayba ugramamis, hatta gelisen diinya siyaseti iginde farkli &zelliklere de
sahip olmaya basglamistir.

Ancak temel 6zellik hi¢ sUphesiz "sahiplikte ve yonetimde millet
kékeninin ya da en azindan ulusal hiviyetinin bulunmamasi” olmasi gerekir. 2

Uluslararasi bir isletmenin evrensel unsurlarini gdyle siralayabiliriz.

a. igletmenin Gretim faaliyetinde bulunmasi,
b. Uretim faaliyetlerinin birden fazla Glkede yapiimis olmasi,
c. Isletmenin anavatan digindaki varliklarinin degeri,

d. isletmenin diinyadaki yayginiik derecesi. >

? Stefan H. ROBOCK, K. SIMMONDS, International Business and Multinational
Enterprires" Hovewood (Illiniois, 1973), 6.

3 Kadir D. SATIROGLU: " Cokuluslu Sirketler", Ankara Universitesi S.B.F. ve
Basin-Yayin Yiiksekokulu Basimevi, (Ankara, 1984), 12.




Cok genel olarak belirtilen bu unsurlar, literatire bakildiginda farkli
tanimlar, farkli kavramiars igerir. Gergekten de farkli kigiler veya kuruluglarca,
farkli 6zellikler digtnilerek yapilan tamimlar mevcuttur. Ancak bir uluslararas:
isletmenin mutlaka bir gelir yaratic faaliyette bulunmast ve bu faaliyeti birden
cok Ulkede gerceklestirmesi gerekir. Gelir yaratsa bile, bu gelir, elde edimini
birden ¢ok iilkede saglayamiyorsa zaten o isletmeden uluslararasi bir igletme

diye bahsedemeyiz.

Bahsedilen gelir, konuya kantitatif acidan yaklagan akademisyenlerce
de siniflamaya tutuimustur. Mesela 100 Milyon $'in altinda satis hasilati olan
bir isletme i¢in uluslararast isletme denemiyecegi gérusi vardir. Bu yaklagim,
isletme blyUklUgu veya merkez digindaki tlkelerdeki milkiyetlerinin degerine
kadar degisebilir. Ancak sdzkonusu degerlerin keyfi olarak belirlenme
6zelligine sahip oldugunu gbzardi etmemek gerekir.

Uretim faaliyetini birden ¢ok ilkede sirdiren ve gelir elde eden
isletme, uluslararast olma girigimlerinin ancak bir kagini saglamis olur.
Isletmenin. uluslararas! isletme olma yolunda atacadl adimlar, igletmenin,
butinlagunin saglanmasi, karar ve kontrol fonksiyonlarinin tek merkezde
toplanmasi ve temel faaliyetlerinin standardizasyonu ile devam eder. Yénetim
acisindan, modern organizasyonlarin yapisinda, tum vyetki ve kontrolun

merkez Glke oldugu gérullr.

"Ust dizey yénetimin merkezde toplanmasi ve merkezden yapiimasi,
isletmenin tUmuni ilgilendiren konularda merkezi plan ve programliaria
faaliyetierin butanlestiriimesi, uzantilara sahipligin bigimi, uluslararasi reklam
ve paiaﬂama gibi igletme yap1 ve isleyisini ilgilendiren temel iglemler merkezi

bir 6rgit tarafindan organize edilmelidir." *

Burada 6nemli olan nokta sudur;
Ust dizey yobneticiler, karar alma kontrol noktalarinda, ulke farki

gbzetmeksizin fonksiyonlarint yerine getirirler. Herhangi bir millete veya

*Kadir D.SATIROGLU, age., 17.



devlete, bu 6zelliklerinden dolayi davranista bir farklilik gésteremezler. Ancak

bu mantiktaki igletmeler, uluslararasi igletme vasfina kavusmus olabilirler.

"Yoneticilerin pazarlama, Gretim ve arastirma konularinda kararlarini
dinyanin herhangi bir yerinde mevcut segenekleri dikkate alarak vermeleri

énemli bir unsurdur." ®

1.2. Global igletme

Ticari bloklagmanin boyut degistirdigi uluslararasi piyasalarda,
uluslararasi igletmeler artik ¢ok yoénli yatinmiar yapmak durumunda
kalmiglardir. Igletmeler sadece belirli bir pazar dilimine hitab edebilecedi gibi,
girebilecegi her pazari kendine hedef segebilen isletmeleri de gérmekteyiz.

Uluslararasilagma sirecinde, isletmeler gelisen sartlart yakin takip
ederek, diinya pazarlarinda rekabet edebilir bir konum kazanma g¢abasi iginde
olurlar. Bu gabalarin kaynaginda pazar firsatlarinin dogmasi ve kar elde etme
motivesi vardir.

Teknoloji ve iletigimin buylk bir hizla de@ismesi, Ulkelerarasinda
azalan bir "yagsam kulturi" ve "yasama standartlan" farkihigini en aza
indirgemektedir. Buna bagli olarakta global isletmeler gittidi her pazarda ortak
6zelliklerini de beraberinde gétirirler. Bu anlayis onlar igin tum pazarlan
kendileri igin "hedef pazar' yapar. Ancak isletme kendi igindeki dinamikieri,
gittigi Ulkeye tasirken, dogal olarak yatirim yaptig: Glkenin politik, kiltire!l ve
ekonomik faktérlerinden etkilenmesini 6nleyemeyecektir. Yatinm yapilan

Ulkedeki bazi faktérleri séyle siralayabiliriz.

* Business Week: “Special Report: Multinational Companies”, (April 20, 1983), 3.



1.2.1. Politik Faktorler

- Ulke'nin yénetim bigimi,

- ideolojik egilimleri,

- Politik felsefeler (asirt akimlar),

- Politik birlikler,

- Hikumet istikrari,

- Muhalefet'in glicq,

- Belirsizlikler,

- Yabanci Sermaye'ye karsi hitkiimet politikalar.

1.2.2. Ekonomik Faktorler

- Ekonomik gelismiglik dizeyi,
- Kigi bagina digen milli gelir,
- Rekabet sartlari,

- Ulke'nin pazar yapist,

- Vergi sistemi.

Bu faktorler de yatinm daslUnilen Ulkedeki ekonomik faktérieri
olustururlar. Global igletmeler, her ne kadar kendi isletmesinin organik
yapisinda minimum seviyede degisiklik yapmak egilimine gitselerde bu

gerceve icinde faaliyet'de bulunmak zorundadiriar.
1.2.3. Kiiltiirel Faktorler

Global igletmelerin entegrasyonunun da agdirlikli bir énemi olan
faktérler grubunu, kuitirel fakiorler olusturur. Ev sahibi Ulkenin kendi

¢ Justin, G.LONGENECEKER, G. ve Charles D.PRINGLE, Management, Columbus:
E. Merrill Publishing Company, (1984), 74.



dinamiklerini, kendi yapisi ile butiinlestirme zorlugu cekebilir. Dolayisiyla
isletme;

- Din,

- Dil,

- Egitim seviyesi,

- Tuketim aligkanliklari,

- Davranig bigimleri,

gibi etmenleri kendi yapisinda eritmek durumunda kalacaktir.
"Kulturleri, dilleri dolayisiyla tiketim aligkanliklart birbirine yakin olan, az
sayida Ulkede faaliyet gosteren igletmeler, cok ayrintili olmayan organizasyon
yapisi kurabilir. Ancak, ézellikleri birbirlerinden gok farkh olan Ulkelerde

faaliyet gosteren isletmelerin, gevresel faktérieri de dikkate almalart gerekir.” 4

1.2.4. Yasal Faktorler

Ulkelerin icinde bulundugu yasalar 6nemli kistaslan olusturur. Patent
yasalari, rekabet yasalari, yabanci sermaye yatinmlari ile ilgili yasalar
uluslararasi faaliyetleri yakindan ilgilendirir. Yatinmci isletmenin ¢aiigma kosul
ve sartlarim diizenleyen yasalar, yatinmci igletmenin o ulkedeki faaliyet

cercevesini de belirer.
1.3. isletmelerin Uluslararasilagma Siireci

isletmelerin kurulug amaglarindan birisi, hi¢c siphesiz igletmelerinin
uzun vadede yasamina devam edebilmesidir. Bunu bagarabilmis isletmetere
baktiginiz taktirde, belirli bir asama sonucunda, kendisi igin uygun Dbir
alternatifi degerlendirmek kaydiyla dig ulke pazarlarinda yer arama yoluna
gittigini gérebiliriz.

7 inan OZALP, Cokuluslu [sletmelerin Yonetimi, (Eskisehir, 1984), 1.




isletme yurtici faaliyetlere ilave olarak yurt disinda faaliyetlerini yiiritme
gayreti iginde olur ve her ulke igin ayri bir planlama ve pazarlama aragtirmas:
hazirlar. ilerleyen agamalar ise igletmeyi farkli boyutlar tagiyabilir. Artik

isletme tiim diinyay1 pazar haline getirebilir.

Bu noktada isletmenin pazarlama stratejileri farkhlagsmaya
baslayacaktir. Uluslararasi igletmeler dis pazarlara girerken yeni bir kavram
olan megapazarlama (zerinde durmaktadir. "Megapazarlama normal
pazarlama araglarina ilaveten iki ana konu tizerinde durmaktadir. Bunlar gi¢

|l8

ve halkla iligkilerdir.

Megapazariama, pazarlama kavramina gére daha uzun bir caligmay

gerekli kilar ve dogal olarak sonuglarida daha sonra ortaya ¢ikar.

Megapazarlama kavrami, "pazariama’ya ilaveten, ilgili oldugu gruplara
hukumetleri, sendikalarn da katar. Pazarini olumlu (resmi olarak) ikna etme
ézelliginin yanisira, tehdit kullanma yoluyla da pazara nifuz etme ugrasist

iginde olabilir.

Ancak, isletmeler daha 6nce diisiince bazinda psikolojik agidan dis

pazara girmeye hazir hale gelebilmelidirier.

Isletmeler igin uluslararasilasma stireci cesitli teorilerle aciklanmaya

calisiimigtir. ?

Buna gore;
1- Uppsala Uluslararasilagsma Modeli (The Uppsala Internationalization
Model)

* Philip KOTLER, "Megamarketing", Harward Business Review, (Mart-Nisan, 1986),
117-124,

» M.Mithat UNER ve O.KARATEPE: "Hizmet Pazarlamas:, Sorunlarina Franchising
Cozimler", H.U. Ikt. ve idari Bil. Fakiiltesi Dergisi. Say1 2. (Ankara, 1996), 186.




2- Yenilikgi ligili Uluslararasilagsma Modelleri (The Innovation Related

Internationalization Models)

1.3.1. Uppsala Uluslararasilagma Modeli (The Internationalization
Model -~ UM)

Bu modelin temelleri Johanson ve Wiedersheim-Paul tarafindan
1975 yilinda atiimistir. Bu model, sonraki modellere rehberlik etmis, temel
olusturmustur. Isveg'de gergeklestirilen bu galigmalardan sonra 1977, 1990
yillarinda Johanson ve Woahlne tarafindan bu model geligtiriimeye
calisiimistir. Buna gére UM uluslararasilagma surecinin agagidaki asamalari
kapsadigi gortiimektedir.

Birinci Asama: igletmelerin diizenli bir uluslararas: pazarlama faaliyeti
yoktur.

ikinci Asama: Isletmeler bagimsiz aracilar kanaliyla ihracat
yapmaktadir.

Uclincii Asama: Denizasiri satig birimlerinin kurulmast.

Dérdunci Asama: Denizasin Uretim birimlerinin kuruimasi.

Isletmelerin uluslararasilagmaya giden yolda, bir streg iginde oldugunu
ifade eder. Her bir slrecin sonu, yeni bir asamanin girigini de beraberinde

getirir. '°

Uppsala Uluslararasilasma Modeli karsimiza bir "6grenme surect”
olarak  ¢ikar. Teori, dayandigi prensipler itibariyle, isletmeler,
uluslararasilagma surecinde égrenerek bir sonraki agamada faaliyet gosterir.
Her asama bir sonrakinin kaynagi konumu olma o0zeliidi tasir. Cunku
isletmeler bu siiregte kademetli olarak ilerler. isletmeler mevcut tecribelerinin

yetersiz oldugu inancini tagirlarsa dig pazarlara girmek igin gok hevesli

' M.Mithat UNER: a.g.m., 187.
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olmayabilirler. Ancak, tecrubelerinde olabilecek artislar sonucu yeni pazarlara
daha sicak bakarlar. Ortaya ¢ikan bu bilgi edinme veya égrenme durumu
isletmelerde, yeni atilimlar igin ilk hareket noktasi olma 6zelligi tagiyacaktir.
Dolayisiyla geligen bilgi-tecriibe kapasitesi ile igletmeler daha rahat hareket
kabiliyeti kazanacaklardir. Yeni bir pazarda, yeniliklere aligirken, bir 6§renme
surecini de beraberinde getirirler. Bu agamalar;

Birinci Agsama: isletmenin dizenli bir uluslararasi pazarlama faaliyeti
yoktur. igletme, bagka Ulkelerde yatirim veya (retim faaliyetinde bulunmays,
ulusal sinirfart iginde bulunacag faaliyetten daha riskli gbrir. Bu riskin
kaynagi, Ulkelerin sosyal, siyasal, kiltirel, ekonomik olarak farkhh@idir.
Uppsala Modeli (UM) bu yaklasim iginde psikolojik yakinhk kavramini ortaya
atmigtir. Buna gére; igletme ile yabanci Ulke pazan arasinda bilgi akisini
engelleyen ve kolaylastiran faktbrler butin olarak ele alinmaktadir. Bu
faktérler, politik sistemler, lisan, kiltlr, gelismiglik dizeyi olarak belirtilir.

ikinci Agama: isletmeler bagimsiz aracilar kanalyla ihracat yapariar.
isletmeleri uluslararasi pazarlara girmeye iten asil nokta, ilgili mal veya
hizmetin bazi 6zelliklere sahip olmasidir. Bu noktaya geldigimizde, ihracat
disuncesinin i¢ ¢evreden ve dis ¢evreden olmak (zere iki turli kaynagi
oldugu ortaya ¢ikmistir.

I gevreden kaynaklanan faktérierden birincisi; isletmede riski seven,
riski almaya hazir, atak yéneticilerin varolmasinin yanisira, (st kademe
yoneticilerinin  faaliyetlere uluslararasi boyutta bakma yeteneklerinin
olmasidir. lkincisi ise isletmenin digerlerinden ayiran bazi 6zelliklerinin
olmasidir. Bu Uretim ydéntemi olabilir, bulundugu pazar sartlarindan
kaynaklanabilir.

Digsal faktdrlerden ilki, isletmenin kendi pazarindaki pozisyonudur.

Isletmenin i¢ pazardan beklentilerinin azalmasi, isletmeyi dis pazarlara
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yoneltmektedir. Yahut igletmenin de iginde bulundugu ekonominin

durgunlagmasi, dogal olarak igletmeyi dig pazara yoneltebilir.

Ugiincii Asama: Denizagiri satig birimlerinin kurulmasi. igletmeler bu
noktada dig pazarda, daditim ve tutundurma ile ilgili faaliyetleri yiriutme
ihtiyac! duyarlar. Bu ihtiyaglarini kargilayacak, araci veya satig birolari ile de
caligirlar. Bu sirketler ayri ve bagimsiz bir yénetim iginde ¢alisabilecedi gibi,
ana girkete son derece bagh politikalar da uygulayabilirler. Ancak dis pazara
yatirim yolu ile girme noktasindan énce hem genel, hem de pazara iligkin bilgi
akisinin dogru ve sirekli saglanmasi gerekecektir.

Sekil: 1 Bilgi Akigtnin Saglanmasi

Pazar bilgisi Baglanti Karariari
(Market {Commitment
Knowledge) Decisions)
Pazar Karari Mevcut Calismalar
(Market (Current
Commitment) Activitties)

Kaynak: Jan  Johanson ve Jan-Erik Wahine (1990); "The Mechanism of
Internationalization”. international Marketing Review. 7(4). 89-102.'den naklen Ali
YAYLI, "Konaklama [sletmelerinin Uluslararasi Pazarlara Giris Sidreci: 3,4 ve 5
Yildizl Oteller'de Bir Uygulama", Gazi Universitesi, S.B.E., Yayimlanmamis Doktora
Tezi, (Ankara, 1997), 46.

Pazar bilgisi iginde sektére dayal veya firma bazinda bilgileri, ancak o
ulke pazarinda "6grenme" yolu ile gerceklestirebilirsiniz. Ancak, iktisadi

gercekleri kapsayan genel bilgileri, tecribeler ile diger pazara aktarabilirsiniz.



Satis birimlerinin kuracagi, Olke pazarinin belirlenmesinde "psikolojik
yakinlik" faktéri o6n plana c¢ikar. Bilgi akisinin saglanmasinda veya
engellenmesinde psikolojik yakinh@in etkisi Gist diizeydedir. Dolayisiyla, kendi
pazarinda basarili oldugunu disindiagla Grinler Gzerinde galigsmalar yapar,
benzer tutundurma veya daditim alternatiflerini kullanma egilimine girebilirler.
Ozellikle, dil, din, gelenekler, kiiltiirel benzerlikler ve 6zellikle politik sistem
icindeki benzerlikler igletmeleri kendine yakin dig pazarlara iten psikolojik
faktorlerdir.

Dérdiincii Agsama: Denizagin Gretim Dbirimlerinin  kurulmasi. Bu
asamada igletme, daha énce satis yapmak kaydiyla girdigi dis pazara artik
gretim de yapmak amaciyla girmektedir. isletmeler, nakliye maliyetierinin
yuksekligi, yiksek gumrik vergileri, ithalat kotalan ve diger politik nedenlerle
dis pazarda uretim yapma egilimine girebililer. Dig Glke pazarindaki mevcut
mevzuatin sagladi§: avantajlar degerlendirilmek istenebilir. Bunun yaninda,
is¢ilik Ucretlerinin dusuk olusu da, isletmelen dis Ulkede yatinma iten bir
bagka etken olabilir. Ancak sebepler ne olursa olsun igletmeler, buylimenin
ve devamhhdin ancak dis pazara agiima sayesinde gerceklesecegini bilirler.
Bundan dolay: igletmelerin sartlari ve imkanlan g¢ergevesinde, dig pazara
girme ve yayilma yollarini ararlar.

1.3.2. Yenilikle ilgili Uluslararasilasma Modelleri (The Innovation

Related Internationalization Models -IM)

Diger taraftan. Yenilikle iigili Uluslararasilasma Modelleri, Bilkey ve
Tesar, Cavusgil, Reid, Czinkota tarafindan gelistiriimigtir. Modellerin tamami,
ihracati yeniligin uyarlanmasi olarak goérmektedir. Siralanan modellerin
tamami davramgsal modellerdir. Modeller arasindaki temel farkhlik, ihracata
baglamayi saglayan faktérler, uluslararasilagsma agamalarinin sayilar ve her
bir agsama i¢in verilen tanimlamalarla ilgilidir. Bilkey ve Tesar ile Czinkota

isletmeleri ihracata baslatan unsurun itici bir mekanizma, yani digsal faktorler
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oldugunu savunmaktadir. Cavusgil ve Reid ise isletmeleri ihracata iten

mekanizmanin dahili faktérler oldugunu belirtmektedirler.

Uluslararasi pazarlama literatlir(, igletmelerin uluslararasi pazarlara en
digik oranda risk iceren ve disik miktarda kaynak gerektiren ihracat ve
hatta dolayll ihracat alternatifiyle girme egiliminde oldukiarini, uluslararasi
pazarlari 6grendikge, uluslararasi pazarlama hakkindaki tecribelerini
arttirdikga uluslararast pazarlardaki faaliyetlerini lisans anlagmasi, Joint
Venture gibi, alternatif  uluslararasilagsma yollaryla arttirdiklarini
vurgulamaktadir.

Bilkey ve Tesar ile Cavusgilin modellerine gére, isletmeler, ilk
asamada ihracat dusiincesi iginde degillerdir. Ikinci asamada olusan talep
fazlasini kargilamak amaciyla, kismen de olsa ihracatla ilgilenmeye
baglamiglardir. ik iki asamadaki bu diisiince farkhiigi disardan gelen ve dis
etmen sayesinde gergeklestigini cagristinr. (External change Agent.)

Czinkota ve Reid modellerinde ise, igletmeler ihracata biraz daha yakin
ve biraz daha etkili olarak gérulmektedir. Bunun diginda, uluslararasilagsma
surecinin yapis! ile ilgili olarak yapisal farkhliklardan daha g¢ok ifadesel
farkliliklar gbézénine gelir. Ancak, i¢ faktérlerin bu modellerde daha etkin
oldugu gérulebilir,

Ancak yinede modeller, birgok 6zelligi ortak olarak paylagmaktadir.
Onemli farkliliklarnin her bir asamanin tanimlanmast ile asamalarin

siralanmasinda ortaya ¢iktigi gérilmektedir.

UM ve IM Modelleri, davranigsal olarak dénusumit olarak kabul
edilebilmektedir. Uluslararasilasma slrecinin son sekli iki nedene baglanabilir.
1- isletme tarafindan bilginin saglanmasi ézellikle "deneysel bilgi",

2- Uluslararasilagsma Gzerinde alinan kararla baglantili belirsizlik.



Tablo: 1 IM Modellerinin Uluslararasilagma Agamalan

Bilkey ve Tesar (1977)

Cavusgil (1980)

Czinkota (1982)

Reid (1981)

1.Asama: Isletme yonetimi

ihracatia ilgilenmemektedir.

1.Asama: Dahili pazarlama:
isletme sadece kendi iilkke

pazannda mallanim satmaktadir.

ilgisiz igletme

1. Asama: Tamamiyla

1.Agama: Ihracatin farkinda

olmamak: Firsat tanima,

2.Asama: Isletme ydnetimi
siparig alma istegindedir.
Ancak, aktif ihracatin

uyguniugunu arasgtirmak

icin caba harcamamaktadir.

2.Agsama: lhracat éncesi:
isletme bilgi temini
¢abasindadir ve ihracatin

uygunlugunu degerendirir.

2.Asama: Kismen
ilgiti isletme

2.Agsama: lhracat egilimi:
Motivasyon, davranis,
inanglar ve ihracat
bekientileri.

3.Asama: Yonetim aktif
ihracat: faal olarak

aragtirmaktadir.

3.Asama: Tecrlibe cinsinden
ihracat: Isletme psikolojik yakin
bazi Gikelere ihracat yapar.

3.Agsama: Aragtiran
igletme

Ihracat sayesinde elde
edilen kigisef tecriibe.

4 Agama: Isletme tecritbe
femeline gdre psikolojik
olarak yakin tlkeye
ihracat yapar.

4 Asama: Aktif katihm: Daha
fazia sayida yeni Glkeye
ihracat dogrudan ihracat

satis hacmini artinr.

1 Asama: Tecriibe

eden isletme

4. Asama: lhracati
degerlendirme: ihracat

sonuglar.

5.Asama: igletme

tecrubeli ihracatgidir.

5.Asama: Yonetim sarekli
olarak dahili ve yabanci
pazariar arasinda sinirh
kaynaklann nasi! dagititacadi

kararint venr.

5.Asama: Tecribeli

kigUk ihracatgt

5.Asama: lhracatin onay::
Ihracatin kabuli veya red

edilmesi.

6.Asama: Isletme
psikolojik agidan uzak
Ulkelere ithracatin

uygunlugunu arastinr.

B.Asama: Tecrubeli
blylk ihracatgr.

Kaynak: Otto ANDERSON: "On the Internationalization Process of the Firms: A Critical

Analysis, Journal of Business Studies, (Second Quarter 1993) den naklen M.Mithat

UNER ve O.M. KARATEPE, "Hizmet Pazarlamasi Sorunlarina "Franchising"

Cozimleri”, a.g.m., 188.

ihtiyag canlandirma y6ntemi.

3.Asama: lhracat denemesi:
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1.4. igletmelerin Uluslararasilagma Yollari

Uluslararasi igletmeler, yeni pazarlar incelerken, bu pazararin
sundugu vyeni imkanlar degerlendirme karari verebililer. Bu kararin
uygulanmasi belirli bir sire¢ gerektirecektir. Bu karar sureci aslinda pazara
giris veya katihm yéntemi ile ilgili caligmalari icermektedir. isletmenin hedefi
nedir? Bunu agikga belilemek kaydiyla dis pazara dogru girig yontemini
bulabilir.

"Uluslararasi pazarlama faaliyetlerine tesadifen veya zorlayici
nedenlerle katiimis olan bir igletme, yeni segenekler aramayacaktir. Buna
karsihk, dig pazarlarda yeni misteriler bulmak, satiglarini i¢ pazardan dig
pazarlara kaydirmak isteyen igletme, yurtdisinda satig burolar agabilir veya
montaj yapabilir.""’ Ancak, isletmenin sahip oldugu imkanlar gézénunde
tutulmahdir. Bu imkanlar, hem finansal agidan hem de insan kaynagi
agisindan degerlendirilmelidir. Tium bunlarin yaninda igletme, Uretmeyi ve
satmay! disindigu mamdlun tarine goére de ilgili giris yollarindan birini

benimseme yoluna gidecektir.

Giriimesi dugtnilen Glke pazarnin kendi i¢ sartlarimin yani sira o
ulkenin gevresel dinamikleri de dikkate alinacaktir. Ulkedeki;

- Hukuki yapiya paralel olan ilgili mevzuat,

- Pazar potansiye'linin belirginligi,

- Rekabet durumu,

- Politik cevre sartlar,

- Sosyal ¢evre sartlan,

- Dagitim Kanah'nin durumu,

- Tuketici aligkanliklar gibi.

""" Franklin R.ROOT: Strategic Planning For Export Marketing (Scranton
Pennsylvania, International Textbook Company, 1996), 77.
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Pazan ve llkeyi tanimlayacak sartlar ortaya koyulmaya ¢aligilir. Ancak, ulke

ile ilgili temel faktér, Glkenin "politik riski"dir.

Cevresel faktérler, Terpstra, Sarathy ve Toyne, Walters tarafindan
yedi farkll grupta incelenmistir.

1. Demografik faktorler,

2. Egitim durumu,

3. Ekonomik durum,

4. Politik - hukuki yapi,

5. Kulturel - sosyal yapi,

6. Endustriyel faktérler,

7. Teknolojik faktorier.
Diger yandan, pazara girig alternatiflerden biri segilirken sadece buginki
sartlar dederlemeye alinmamall, ayni zamanda, gelecek ig¢in de baz
dinamikler dikkate ahnmahdir. Ozellikle, gelismekte olan Ulke pazarlarinin

dinamiklerinin, cok daha yakindan ve dikkatli analize ihtiyaci olacaktir.

isletmelerin  uluslararasilagma yollarini  Kotler, 3 ayrn kategoride

incelemistir.

Sekil: 2 igletmelerin Uluslararasilagma Yollari

* Dolayl ihracat
IHRACAT

* Dogrudan Ihracat

—» " Lisanslama
ORTAK —» ° Sozlegmeye dayal Uretim
YATIRIM — 3 ° Yénetim agamalari
» ~ Ortak sahiplik

DOGRUDAN > < Montaj
YATIRIM —* * Uretim

Kaynak: Philip KOTLER. Gary ARMSTRONG, “Principles of Marketing™, Prentice Hall, Fifth Edition, 1991.
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Kotler tarafindan uygulanan bu uluslararasilagsma yollarini, F.ROOT

ise soyle siniflandirmigtir.

* jhracat Alternatifiyle Pazara Girig
- Dolay!i Ihracat,

- Dolaysiz ihracat.

** Anlagsma Yaparak Pazara Girig
- Lisans anlagmasi,
- Teknik anlagmalar,
- Hizmet anlasmalart,
- Yonetim anlagmalari,
- Anahtar Teslimi anlagmalari,
- Uretim anlagmalar,
- Ortaklaga tretim anlasmalari,
- Diger yollar.

*** Yatirim Yoluyla Pazara Giris
- Sole Venture

- Joint Venture '

“Isletmeler, bu ydntemlerden birini tercih ederek uluslararasi pazariara
girmeye calisirlar. Genel olarak da ilk asama olarak ihracat ve lisans
anlagmas: yolunu segerler. ihracatin, uluslararasilagma siirecinin ilk agamasi

olarak tercih edilmesi, pazar ve politik riskleri minimize etmesi, sabit sermaye

2 F.R. ROOT: "Entry Strategics For International Markets", Levington Books, (U.S.
1987)den naklen M.Mithat UNER, "Ankara Sanayi Odasi'na Kayith Isletmeleri
ihracattan Ahikoyan Nedenler”, A.U. SBF Dergisi, Cilt 49, (Ankara. 1994), 460.
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yatinmi gerektirmemesi ve digik baslangic maliyetlerine konu olmasindan

kaynaklanmaktadir.

1.4.1. ihracat Alternatifiyle Pazara Giris

Bazi igletmeler uluslararasi pazarlara sadece ihracat yoluyla girmeyi
tercih ederler. Bu yontem, dis pazarlara girmenin en kolay ve en az risk
iceren yéntemi olarak belirtilir. Hatta bir igletme bir bagka Ulkeye hig haberi
olmadan da ihracat yapabilir. Araci bir igletme, isletmenin mallarini satin alip,
yabanci pazara satabilir. Bu tir pasif inracatta, isletme ihracat i¢in higbir ¢aba
gbstermeyecektir. Halbuki, dizenli ihracat yapmak isteyen isletmeler,
urinlerinde ve organizasyonlarinda vyenilikler, degisiklikler yapmak
zorundadir. Bu degigiklikler isletmeleri ihracat yapmaktan alikoyabilir. Ancak,
dis pazara girmek isteyen ve risk almak istemeyen isletmelerin tercihi ihracat

olmaktadir.

Bunlarin yanisira, ihracat islemleri, tlkelerin dig ticaret rejimi iginde
gergeklesir. Dolayisiyla, yogun burokratik islemleri de beraberinde getirir. Bu
iglerin takibi ve gerceklestiriimesi icin igletmeler "dis ticaret” departmani

kurmak durumunda kaltrlar.

Isletmenin dig pazarlardaki basarisi ve kalicihd! pazarlama karmasi
elemanlarint yénlendirmedeki becerisine bagh olacaktir.

"Isletmenin  ihracat  gisiminde  aktif veya pasif olarak
vasiflandinimasinda bir ¢ok etken vardir. Pasif ihracat davraniginda, firmanin
kisa sureli kar amaglan agirhik kazanirken, aktif ihracat davranisinda, uzun
sureli blyime ve pazar gelistirme amaclan adirhk tasimaktadir. ihracat

davraniglarinin pasif veya aktif bicimde ortaya cikmasinda, yonetimin dig

" T.S. CAVUSGIL ve J.R. NEVIN: "The State of the Art in International Marketing:
An Assessmemt”, (Kent Publishing Co., Boston, 1986)dan naklen M.Mithat UNER:
agm., 461.



pazarlardaki risk ve firsatlan algilama sekilleri, gegmis deneyimleri

olmaktadir." **

Sekil: 3 igletme ihracat Davranigini Belirleyen Etmenler

IC PAZAR KOSULLARI

ISLETME OZELLIKLERI

- Hedefleri

- Mamiilleri

- Teknolojisi

- Finansal Pazarlama
kaynaklan

- Atil Kapasite
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etkili

YONETIM OZELLIKLERI

- Yéneticilerin Yagt

- Given ve hedeflere
ulagma hirsi

- Beklentileri

- Uluslararasi yonld oima
derecesi ve deneyimi

Olumiu Gernibildirim

- Pazar bayakiaga
- Rekabet
- Ekonomik durum
- Hokdmet kararian
- [sletmelerin pazar
payian
FIRMANIN BILGI ISLEM
YETENEGI
a- Bilgi Kaynaklari
- Odalar-Borsalar
- Yonetim ilgi ve - Bankalar
arzusu —» - Rakipler
- Algilanan risk
ve belirsizlik [ b- Dig Pazar Analizi
4 t - Pazarlann psikolojik

ve cografik yakinhig
- Pazar potansiyeli
- Ekonomik ve sosyo-
kaitGrel kogullar
- ihracat yasaklan
- Gelen siparigler

Aktif

Olumsuz Geribildirim

A

ihracat Davranig

!

Pasif

Olumlu Geribildirim: ihracata devam karar!

Olumsuz Geribildirim: ihracattan vazgegme karar!

Kaynak: Alican KAVAS, “Firma Ihracat Davranigini Etkileyen Faktorler ve

ihracat Pazarlamasi Yénetimi®, Erciyes Universitesi. I.I.B.F. Dergisi,

1984.

" Mete OKTAV ve bask: Ihracaun Gelistirilmis ve Ortak Pazarlama Gruplan, TOBB
Yayinlari, No 229, (Ankara 1992), 75.
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"Dis pazarlardaki risk ve olanaklarin 6nemi ve algilanmasi, igletmenin
bilgi isleme kapasitesi ve becerisi ile Ust ybnetimin bilgi toplama ve
degerlendirme etkinlikleri icin gerekli yatirmlari harekete gegirme durumuna
baglt olmaktadir. ihracati tegvik kurumlarn tarafindan isletmelere parasiz
saglanan bilgiler bile ¢odu isletmelerce vyeterince, hatta bazen hi¢
degerlendirimemektedir. Bunun nedenleri arasinda st yonetimin ilgisizligi

1 15

kadar, firmada bilgi igleme sirecinin olugmamasi da sayilabilir.

Yurtiginde uretti§i mamill dis pazarlarda ihracat yoluyla satan

isletmenin éniande iki segenek vardir.

1.4.1.1. Dolayh ihracat

Dig pazar firsatlarint degerlendirme karari vererek ihracata baglayan
isletme, bagl oldugu d(lkeye ait araci igletmeler vasitasiyla ihracatini
gerceklestinr. Dolayisiyla, dagitim kanalinin dogrudan ihracata gére daha
uzun oldugu gérulebilir. Bu dagitim kanalindaki uzunluk, isletmenin, mamulin
tanitimi, dagitimi gibi énemii konularda, karar yetkisi olma pozisyonunu
bozabilir. Nitekim, ihracat¢i isletme, tuketici ile karsi karsiya gelemedigi igin
tuketici tahmin dizeyini bilemeyecektir. Bu unsur aslinda retici isletmenin bir
dezavantaj noktasini olusturur. Isletmeler zamania tiiketici ile arasindaki
iligkiyi glclendirecek diuzenlemeler yapmak durumunda kalirlar. Eger
isletmeler, hedef pazarda daha yodun amaglar tasiyorsa, farkli poiitikalar
Uretmek hatta pazara girig seklini gelistirmek durumunda kalacaklardir.
Ancak, pazara ilk girig sekli olarak isletmeler bu yontemi kullaniriar. Cinka,

risk agisindan, riski minumum olan yéntem, dolayli ihracattir.

ihracatgl isletme, ihracat islemierini yapmak, yurt ici ve disi arac
isletmelerle iligkilerini yurutmek (zere "dis ticaret” departmani kurma

dusuncesine girebilir.

"Mete OKTAV:age., 75
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"Dig Ticaret" departmani kurmasi ile isletme, duzenli bir ihracat

faaliyetine adim atmis gibi diistnilebilir.

Dolayl ihracatta gérilen aracilar, farklihklar goésterebilir ve degisik
isimlerle adlandirilabilirler. Ancak, yaptiklan isler nedeniyle farkh fonksiyonlari

olmadidi gériltr. Bunlardan bazilarini inceleyecegiz.

1.4.1.1.1. Genel Ticaret Sirketleri

Ozellikle, Japon ticari hayatinda biiyitk pay! olan Sogo Shoshalar buna
verilebilecek en iyi érneklerden biridir. Japonya'nin dig ticaretinin yaklagik
%50'si bu kuruluglar tarafindan gergeklesir. Gliney Kore, Tayvan, Brezilya ve
Tarkiye'de de uygulama alant bulmuslardir. Japon Genel Ticaret Sirketleri
(Sogo Shosha), ilk énce kiglik ve orta Oigekli igletmelerin ithalat ve ihracat
islemlerini yuruten kuruluglar olarak gekillenmislerdir. Bu yapi, kigik ve orta
6lcekli igletmelerin, finansman ve insan kaynadi gibi sorunlarinin ¢ézimine

yardimci olmustur.

Japon Genel Ticaret Sirketleri, 6éncelikle hammaddenin ithal edilmesi
gerektigi gercedi nedeniyle, ithalat iglemlerinde de araci olarak gérev
Ustlenmiglerdir.

Zaman iginde, Japon igletmelerinin sermaye problemierini ¢ézmeleri,
pazarlama sorunlarini agmalar: "aracihk" iglevini agmalarina sebeb olmustur.
Bundan sonra, daha ziyade "uluslararasilagma" ya yénelmiglerdir. Disa
agima, Ulke icin ve de igletme icin 6énemli bir politika olma 6zelligi olmustur.
Artan dig ticaret hacmi, yeni orta 6lgekli girketleri de uluslararas: ticarete

itmigtir.
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1.4.1.1.2. Acentalar

"Acenta (Agent), ihracat¢i firmaya kendi Glkesinde musteriler temin
eder ve satig lzerinden bir komisyon alir."® Satis bélgesinde ayricalikh bir
temsilcilik hakki vardir. Acenta'nin komisyon orant iki taraf arasinda ¢atigma

kaynagdt olarak gorulir.

Acentanin yabanci llkedeki musterilerle ilgilenmesi, ihracatg! isletmeyi
acentaya bag@layan bir unsur olarak dikkat geker. Dolayisiyla, satigi henliz
¢ok arttirmamisg isletmeler igin, bir dagitim yolu olarak gérilir. Geligen ticaret

hacmi ile ihracatg igletme, yurtdisinda kendi sirketini acgabilir.

Ancak, politk agidan gliven vermeyen pazarlarda, riski daha aza
indiren "acenta" kullanilmasi yolu ile pazarda faaliyet géstermek, daha akillica
olabilecektir. Bununla beraber, acentanin yabanci pazarda daha aktif bir rol
almasi, pazarn daha iyi tanimasina neden olur. ihracatgi isletme ise pazara
biraz daha uzak kalabilir. Halbuki, ihracatci isletme de pazarla ve 6zellikie
musterileriyle yeterli iliskiyi kurabiimelidir. Bu agidan da bir dezavantaj gbze

carpmaktadir.

Bunlarin yanisira, acentalarinda seg¢imi 6nemlidir. Yeterli tutundurma
caligmalarini gbstermeyen acentalarla kargilagilabilir. Yahut, acenta toplam
satiglan iginde, dugik bir seviyede kalan ihracatgi igletme’'nin mamdllerinin
pazarlanmasi igin yeterli cabayt gbstermeyebilir. Bu tir muhtemel ¢atisma
konularinin olmamasi igin, iyi bir arastirma yapmak gerekebilir.

1.4.1.1.3. Satig Biirolan

[sletme, kendi faaliyet subesini hedef pazar sectigi lilkede faaliyete
gegirir. Bu blrolarin ¢aligma amaci, ilke pazarinda dagitim, tutundurma

' Mehmet KARAFAKIOGLU: a.ge., 204
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faaliyetlerini yuriitmektir. Bu birolar, Gretici isletme ile pazardaki toptanci,
perakendeci ve hatta tiketici ile yakin iligki kurma yoluna giderler. Béylece,
pazardaki her tirli degisimi veya tepkiyi, yakindan ve aninda alabiime

Ozelligine sahip olabilmektedir.

Farkli pazarlarda, bu birolar zamanla gelisen sartlar gergevesinde,
satis sirketleri gibi calisabilirler. Bu agamadan sonra sirket, tretici igletmeden
farkli bir kimlige kavusarak ayri ve bagimsiz olabilir. Hatta bu igletme,
yabanci sermayeli bir ortaklik dahi olabilir. Dolayisiyla, bu gelismelere bagh
olarak isletme, dUretici isletmelerden biraz daha badimsiz, biraz daha

yénetimde esneklige sahip hale gelebilecektir.

1.4.1.1.4. ihracatc: Birlikleri

"Genellikle, tarimsal Griinlerin ihracatinda goérilen bu tir birlikler,
tyelerden meydana gelmektedir. Tek basina finansman ve pazariama
sikintisi geken igletmeler, bu tir birliklere Gye olarak bu tur sorunlardan
kurtulma gayreti icinde olurlar. Bu kuruluslar, Gyelerin mallarini onlardan satin
ahp, yurtdigina satabilecekleri gibi, komisyoncu gibi, Gye ve yabanci musteri
arasinda aracilik gbrevi de gorebilirler. Tasima ve ihracat ile ilgili diger

formaliteler de yine bunlar tarafindan halledilebilir.” 17

1.4.1.1.5. Komisyoncular

Bu tip aracilar, misteri adina hareket ederler. Satin alan kigi veya
igletmeler Uretici ile karsilasmazlar. Tagima ve ihracat islemleri ile ilgilenen

komisyoncular, dreticinin isini gok kolaylastirabilir.

Buna benzer fonksiyon géren tlccarlar da araci olarak gérev

yapabilirter. Bu kigiler, mamQiG Ureticiden alir ve bedelini yurticinde dderler.

" Mehmet KARAFAKIOGLU: a.ge., 201,
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Bu édeme sekli ile Uretici igin 6deme sikintisi olmayacaktir. Bu tir aracilar,
tagima ve diger ihracat iglemlerini, kendi adina yapabilecegi gibi bu tar
islemlere karigmayip, sadece mamdil devri ile ilgilenebilirler.

Tuccarann bir kismi, ihracat yapilan (lkeden de olabilir. Bu tur
thccarlar genelde yurtdigindaki kisi veya isletmeler igin veya onlarin adina
islem yapma yetkisine sahip oluriar.

1.4.1.2. Dogrudan ihracat

Bu tir ihracatta, yurtigindeki bir aracidan faydalaniimaz. Uretilen veya

thraci diginalen mamal veya hizmet, dogrudan dis pazara satilir.

Ozellikle bayiik igletmeler ihracatla ilgili tim islemleri kendileri
yapmaktadirlar. Gerek pazar bulma, gerek dagitim iglemlerini, isletmelerin,
6rgut yapisi iginde ylruttigu gorulor. Kugiik veya orta olgekli isletmelerin, bu
tar ihracat yontemlerinin getirecegi sirket giderleri, yizylize satis igin gerekli
giderleri, pazarlama giderlerini karsilamasi zor olacaktir. Bu agidan
dugunuldiginde, dogrudan ihracatin daha ziyade buylk isletmelerce
yapildi§t  gértlir.  Ancak, bu tir ihracatin getirecegi avantajlar
dusunildigunde daha kugik 6lgekli isletmeler iginde giidileyici unsuriarin
oldugu ortaya ¢ikar.

Bu tur ihracat yénteminde goérilen aracilan incelemeden Once

dogrudan ihracatin zayif ve Gstin yénlerini $Oyle inceleyebiliriz.
1.4.1.2.1. Ustiin Y&nleri

a. Kontrol: ihracat pazarlamasina yénelik fiyat, dagitim, tutundurma ve

Urun gelistirme kararlarinda kontroll elinde tutmak isteyen igletme, dogrudan



26

ihracat yontemini benimseyebilir. Bu tir yontemde igletme “"pazar segimi ve

"pazarlama stratejisi” geligtirme kararlarinda bagimsizdir.

b. lletisim: Isletmenin, pazardan daha dizenli ve giivenilir bilgi akigini
gerceklestirmesini kolaylastiracaktir. Bilgi akisinin hizli ve diizenli olmasi ise
isletmenin, ihracat pazarlamasi kararlarina, hiz ve dogruluk kazandiracak ve

pazar firsatlarini dederlendirmede Gstiinliik saglayacaktir.

¢. Deneyim Kazanma: lhracat iglemlerini kendi 6rgitii ile yapan

isletmelerin, ilk elden bilgi ve deneyim kazanmasi, ¢zellikle ihracat know-
how'uni elde etmek yéniinden bir Ustiinlilk sadlayacaktir. ihracatta elde edilen
bu deneyim ve égrenme, isletmenin daha hizli bilyimesinde ve rekabetgi glic

elde etmesinde faktor olacaktir.

d. Pazarda "Dogrudan Temsil": isletme, dogrudan ticaret yonteminde

kendi temsilciliklerini kurabilecegi gibi, dis pazarlardaki "araci kuruluglar" yolu
ile de o pazarda temsil edilebilir. isietmenin kendi temsilciliklerini kurmast
maliyetli bir yontemdir ve 6zellikle pazar olanaklarinin sinirhi oldugu dlkelerde
rantabl olmayabilir. Dogrudan ihracat yontemi igerisinde igletmenin, etkili "dig
temsilcilikler ve/veya distribUtorler" bulmast her zaman kolay olmadid gibi,

satig miktarinin kiglk oldugu durumiarda etkili bir yéntem degildir.

isletme (¢ nedenle “araci/distribitér” yerine kendi dagitim sistemini
olugturabilir.

* Satiglan artirmak ve pazar payini genisletmek,

* Dis dagitimda tam bir kontrol elde etmek,

* Araci bulunmayan (Ulkelerde / zamanlarda Grinin  dagitimini

gergeklegtirir.
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1.4.1.2.2. Zayif Yonleri

a. Maliyetin Yiksekligi: Sermaye ve iggici gerektiren bu tir ydontemde,

maliyetler yuksek olup, ézellikle kiigiik ve orta élgekli igletmeler yoniinden dig
pazarlara agiimada ve bagarili olmada biiyik bir engel olabilmektedir.

b._Riskin Coklugu: "Dolayh ihracat yénteminde pazar riski biraz daha

ylksektir. isletmenin bu yéntemi benimsemesi, cogu zaman dis pazarlarda
elde edilen basan sonucunda gegerliik kazanmakta ve dig pazarlarin
karliligini gdéren igletme yonetimi, zamania kendi ihracat 6rgltini ve dagitim
sistemini kurabilmektedir. Isletme dogrudan ihracatta, dagitim igleminin yerine
getiriimesinde, yurtdigi pazarda degisik araci kuruluglaria karsi karsiya

kalabilir. Bunlar acenta veya tiiccar araci seklinde olabilir.” 18

Dogrudan ihracattaki baglica aracilar séyle belirtebiliriz
1.4.1.2.3. Distribiitorler

Dogrudan ihracat yénteminde goériilen acentalar, ihracatg isletmeye
kendi Ulkesinde pazar olusturur, musteri bulur ve baglanti kurar. Zaman
zamanda ihracatg! isletmenin mamuillerini kendisi satin alip, satisini kendisi
gergeklestirebilir. Ihracatgi firma, zaman zaman bu araci kurumuna, belirli

bolgelerde ayricalikh satig haklari da saglayabilir.

Distributér veya acenta kullaniminin asil amaci, ucuz bir
uluslararasilagma yolu olmasidir. Ucuz olmasinin yanisira, risk agisindan da
avantajinin oldugu gérulur ve pazara yeni giren ihracatgi isletmeler icin ideal
bir yol olarak goérilir. Politik ortamin belirsiz oldugu durumiarda, galkantilar

olan dig pazarlarda daha ziyade gériilen bir segenek olarak gorilir.

""OKTAV, Prof. Dr. Mete ve arkadaslan, a.g.c.. sy. 83-84.
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Dis pazar fazla tanima olanad: vermeyen bu yontem, bu o6zelligi ile

hem dolayli hem dogrudan ihracatin arasinda bir yer alir.
1.4.1.2.4. Yurtdig: Satig Birimleri

Dis pazarlarda, gerek dagitim, gerekse tutundurma g¢aligmalarini
yiriten bu birimler, dretici ve dis pazardaki tiketici arasinda iletigimi

saglarlar. thracatgi igletmenin mamdillerini acentalara, toptancilara iletirler.

Yurtdigi satis birimleri, pazar yakindan bilirler. Bu bilgi ve gerekli
ihtiyaglari ana isletmeye iletirler. Dolayisiyla bilgi akigini da saglamig olurlar.

Satis birimleri, ayri bir yénetim veya bagimsiz bir igletme halinde de
benzer faaliyetlerini sirdlrebililer. Bu ayri igletmeleri, ihracatgl igletme
kurabilecegi gibi yabanci hisse sahipleri de kurabilifler. Bunlarin yaninda,
ortakliklarda gériilen bagka bir uygulama noktasidir.

Yurtdis! satis isletmeleri, ézellikle “vergilendirme" agisindan ana

isletmeye avantajlar saglayabilir.

Satig birimlerine bagl gezici satisgilarda mevcuttur. Bu kigiler strekli
gezerek, isletme mamullerinin tanitimi ve satigini yaparlar. Hem ilk elden bilgi
alirlar, hem de siparig aliriar.

1.4.1.2.5. ithalatgilar

inracatgi, Grunlerini dogrudan bir ithalatclya da satabilir. ligili risk,

ithalat¢iya ait olmakla beraber karlih§ida ithalatgi firmaya aittir.
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1.4.2. Anlagma Yaparak Pazara Girig

Uluslararas: pazariarda, rekabete agik igletmeler veya da disg pazarlara
girmenin avantajlarini yakalamak isteyen igletmelerin, tercih ettigi diger bir
yontem de, isletme mamil ve hizmetlerinin Gretim ve satisimin, yabanci
isletmelerie ortaklik kurularak yapilmasidir. Bu ortak girisimler ihracattan

farkhihklar gésterir.

Ozellikle, teknolojik agidan geri sayilabilecek (lkelere yapilan
yatinmlarda, dretimde verimliligi artirabilecek, etkinligi yikseltebilecek,
rekabet etme duzeyini artirabilecek yeni teknolojilerin arandig:, talep edildigi
gérilir. Bu agidan, uluslararasilasma yollari denenirken, teknolojinin ve buna

bagh digtnulen igletim bilgisi olarak bilinen know-how temin edilir.

"Ozellikle, artan uluslararasi rekabet icinde "gelisen veya gelismekte
olan ulkeler" yeni teknolojilere buylk miktarlarda fon ayirmak durumunda
kahrlar. Ortak yapilan girislerin yanisira, ortak teknolojik kullanimlar da géze
batmaya baglamigtir. Ozellikle, uluslararasi pazarlardaki basari, teknolojinin
kullanimina bagl olacaktir. Bu ylizden, teknolojik ortakhk, iki farkli Glkenin, iki
farkh igletmenin, ortak noktalarindan biri olmalidir. Teknolojik yenilikler, bir

ilkeden digerine iki yolla gegcmekterdir." '°

1. Lisans anlagmalan yoluyla,
- Marka,
- Patent,
~ Teknik bilgi (Know-how),
- Teknik danigsmanlik.

" Richard N.POSTER: "Technological Competition", Harward Business Review,
R&D Management, Part I1. (1979), 55.
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2. "Ozellikle, yabanci sirketler tarafindan gerceklestirilen ve dogrudan
yatinmlar sayesinde, yatinm yapilan Glkeye yeniligin, igletmeler tarafindan

getiriimesidir."

Ortak girigimleri biz temelde 4 farkli yontemle siniflandirabiliriz.
1.4.2.1. Lisans Anlasmasi

"Lisansi verenle, lisans: alan arasinda, bir lisansin verilmesi igin
yapilan s6zlesmelerdir. Bbylece lisansi veren ve lisans alan arasinda, ticari

bag kurulmus olur." '

Lisans anlagmalar, uluslararasi pazarlara girmenin  kolay
yontemlerindendir. Lisans anlagmasi ile isletme, imalat yontemi, ticari marka,
patent, ticari str veya know-how gibi sakli haklarn kullanma yetkisine, belirli bir

sure igin sahip olur.

Lisans anlagmalari, uluslararasi pazariara girme yéntemleri iginde, riski
az olanlardan bir tanesidir. igletme, mevcut risk ile saglayaca@i kar arasinda
bir korelasyon kurabilir. Ancak, igletme, her sekilde kiugUk bir risk alarak

pazara girebilir.

Lisans anlagmalarinda anlagsma siresi bitiminde lisansi veren igletme,
mevcut pazarda yeni bir rakip kazanmig olabilir. Lisans alan igletme, anlagsma
stUrecinde, zaten bildigi, tanidi@1 pazar daha iyi etud etme imkani bulur.
Kullanilan teknoloji, teknik bilgi ve pazar bilgisi ile birlesince, lisansi alan
isletme icin rekabet avantaji saglar. Zaten, anlagma sirecinde de kontrol
mekanizmasi lisansi alan igletme tarafindandir. Bu yizden avantaj, taraf

» Ridvan KARLUK: "Tirkiye'de Yabanci Sermaye Yatinmlan”, {TO Yaynlan,
(Istanbul, 1983), 34.

2 R M. HOTGENTS, Fred LUTHANS: "International Management", Mc Graw-Hill
Com. Inc (USA 1991), 34.
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lisansi alan igletme tarafindadir. Ancak bu avantaj kadar, riskte lisans alan
isletme tarafindan adirik kazanir. Cunkd, bu lisans hakk icin sermayesini

ortaya koymustur.

Bununla beraber lisansi alan igletme,

* Rekabet iginde avantaj saglamak,

* Uriinlerine satig-pazarlama konusunda avantaj saglama,
* Uretimde belirli bir teknoloji kalitesi ile standart getirme,
* Yeni pazarlara girme cesaretinin saglanmasi,

* Aragtirma-Gelistirme maliyetlerinden kurtuimak,

gibi avantajlar saglayacaktir.

Lisans anlagmalarinin avantajlan,

* Diger yontemiere gore daha kisitli bir sermaye ile faaliyetiere devam
edilebilir,

* Yabanci bir Ulke pazarinda faaliyette bulunma imkaninin saglanmasi,

* Aragtirmalar igin daha az bir fonla faaliyetlerinin yuratilmesi,

* Olumsuz olarak geligen siyasi ve politik gelismelerden daha az

etkilenme.

Lisans anlagsmalarinin dezavantajlar,
* Pazan, lisans verdigdi isletme ile paylagma zorunlulugu,
* Pazardaki kontrold, lisansint verdigi firmaya kaptirmasi,

* Arastirma-Gelistirme faaliyetlerini paylagsma zorunlulugu,
1.4.2.2. Uretim Anlagmalar

imalat sézlesmesi, lisansi veren ve alan arasinda belirli prensipler
dahilinde yapilan anlagsma maddelerini icerir. isletme, malini Gretmek igin
bagka isletmelerle (imalat yapan igletmeler) anlagir. Lisansi alan igletme

sadece pazariama faaliyeti ile gérevlendirilmi$tir.
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Dig (lkelerde yapilan imalat, Ozellikle, isciligin dusik Ucretle
gerceklestigi, hammadde temininin zor olmadidi Glkelerde gergeklesir.
Ozellikle, bu unsurlar az gelismis (lkelerde gergeklesir. Ancak, anlagma
dahilinde imalati gercgeklestirmekle yikimll isletme igin 6nemli soruniar
vardir. Bunlar;

1. Yeterli teknolojinin saglanamamasi,

2. Standardizasyonunun olusturulamamasi.

Ozellikle, kalite agisindan belirli bir standardin tutturulmasi, markalama
agisindan kaginiimaz bir sart olarak diusunilir. Gerek globallesen diinya
ticareti, gerekse iki Ulke anlagmalarinin yoduniagmasi, varolan engellerin
kaldirilmasi, mevzuatlarin yogunlastiriimasi ile bu tor ticari iligkiler artig

gostermektedir.

1.4.2.3. YOonetim Anlagsmalar

Yénetim anlagsmalan, iki farkli Glkenin isletmeleri arasinda, daha
agirikh olma sartiyla "hizmet" saglar. Yerli igletme "Grun" yerine "yOnetim
hizmeti" ihrag eder. ihracatgi, sadece yénetim bilgisini ve mantigini temin

eder. iigili sermaye hareketleri ve yatirim fonksiyonlari kars: tarafca saglanir.

Boylece igletmenin, yabanci pazara girerken son derece kiguk bir risk
almasini gerektirir. Ancak ilerleyen agamalarda, ortaklik boyutunda ilerleme
olursa, risk orani da artis gésterecektir.

1.4.2.4. Ortak Uretim Anlagmalan

Ortak sahiplik ile isletme, yabanci yatinmci isletme ile ortak mulkiyeti
ve kontroll paylagsma politikasindadir. Bu paylagim farkli sekillerde olabilir.
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Yabanci igletme, yerli igletmeyi veya blytk bir hissesini satin alma arzusunda

olabilir ya da ayn bir igletme kurmak isteyebilir.

Ortaklik kurma istedi ekonomik sebeblerden kaynaklanabilir. Ancak,

asil olan sebeb politik sebeblerdir.

Uke mevzuatinin  sagladi§i  avantajlar, mevcut hukimetin
uygulamalari, yabanci sermayeye, yatinimciya bakis agisi yabanci igletmeyi
ortakliga iter. Bdyle bir paylasim ile riskin de azaldigi kabut edilir.

Yukarida siralanan "ortak girigim" yéntemileri farkh Glke isletmelerini ve

pazarlarini entegre etme yoniinde 6nemli adimlardir.

Ortak girigimler, 6zellikle "anahtar teslim" projelerinde géze carpar.
Uluslararasi boyut tasiyan biytk miktar tutan yatinmlarda ortak girigsimler
goze carpar. Ornegin dogalgaz, petrol arama veya blyiik Olgekli taahhit
islerinde ortak girisimler agirlik kazanmaktadir.

1.4.2.5. Ortak Girigimin Avantaj ve Dezavantajlari

Dezavantajlart;

* Ortak girisim sirasinda yerli ve yabanci yatinmci (lke arasinda
dogabilecek farkli nedenli problemler,

* Yabanc! ilke pazarinin analizinin giiclig,

* Yapilan anlagmalar gergevesinde yerli pazarda kendine rakip
yaratiimasi,

* Yerli ortagin yanhs segilmesi halinde pazarin kaybediimesi,

* Denetim zaafligi gérulmesi,
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* "Yerel ortaklarin genel politikayla c¢atigsan arzulan  ¢ok uluslu

isletmenin istemedigi bir durumdur." %

Avantajlari;

* Faaliyetler dusik dizeyde politik risk icermesi,

* %100 yabanci sermayenin girigine izin veriimeyen llkelerde faaliyette
bulunulmast,

* Yerli Glkenin finansal yapisindan faydalaniimasi,

* "Yerli firmanin kaynaklarini ve yeteneklerini joint venture igin bir girdi
olarak kullanilabilir," 2

* Yerli firmanin yerli kamu kuruluglan ile olan iligkilerinden
faydalanmak,

* Yerli firma sayesinde Ulke pazar sartlarina kolay uyum saglanmast,

1.4.3. Yatinm Yoluyla Pazara Girig

isletme pazardan uzun vadede kalici ve bilyilk oranda fayda
umuyorsa, beklentilerine cevap verebilecek bir pazar yapisi gériiyorsa o llke
pazarina dogrudan (direkt) yatinm yapabilir. ihracat yaparak veya da lisans
anlagmasi gibi anlagmalarla tlke pazanni taniyan igletme, son asamada disg
uretimi gerceklestirmek isteyecektir. Sirket "daha dislik maliyet" (iscilik,
hammadde) "yatirim avantajlan” ile dogrudan yatinma yénelir.

Isletme %100 mlkiyete sahip olacak yeni bir yatinm ile dig Glkede yine
ybénetim ve kontrol giiciine sahip olur. Dogrudan yatinm faaliyetleri yeni bir

yatirim veya mevcut bir igletmeye sahip olunmasi olarak distunulebilir.

2 Robbock H. STEFAN ve Simmends KENNETH, "International Business and
Multinational Enterprises”, Homewood, Illinois Richard D.Irwin Inc. (1973), 149.

» Harrigon Rudie KATHRYN: "Joint Ventures and Global Strategies", Colombia
Journal of World Business", C. XIX. S.2 (Yaz 1984), 7-13.
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Dogrudan yatinm kapsaminda, yatinm yapan isletme, personelini
dahil, mevcut teknolojisini ve yénetim tekniklerini de beraberinde yatirima
katar. Ozellikle isgiiciniin digiik maliyeti, uluslararasi igletmeler igin 6nemli
bir cazibe noktasini olusturur. Disik dizeyde isgiici maliyetleri yabanci
yatirimci igin gekici bir rol oynar. Bunun icin yabanci yatinmei 6zellikle igsgici
maliyetlerinin disik oldudu sektérlere yatirimi tercih eder. "Tirkiye'de isglicl
maliyetinin dUstk oldudu Glkelerden biridir. Ornegin saat {icreti Aimanya'da 25
$, Japonya'da 19 $, Meksika'da 2.4 $ iken Turkiye'de 1.44 $ olarak 1994
rakamlarina yansimigtir. Ozellikle tekstildeki isgiici maliyeti 0.97 $'a kadar

dusmusgtar." 2*

Ev sahibi Glke hikimeti yabanci yatinmc igletmeye farkli alanlarda
(vergi kolayligi, yatirim indirimi, personel transferi vb.) kolayliklar saglayarak
bazi ayricaliklar saglar. Boylece ulke;

- Yeni teknoloji transferi,

- istihdam yaratiimasi,

- Yatinmin artiriimasi,

- Uretimin artiriimast.
gibi Glke ekonomisine faydalar saglar. Bu faydalarin yanisira ev sahibi llke
hukametinin ise el koymasi gibi pazarin kugtlmesi gibi riskleri de Gstlenmek
zorunda kalir.

"Dogrudan yatinmlarin baglica nedenleri su sekilde siralayabiliriz.” %

Kaynak Acisindan:

* Uretim maliyetini diisirmek,
* Ulagim maliyetini distrmek (tagima, sigorta ve gimrik tarifeleri)

* Mustafa SONMEZ: "Yabanci Sermaye: 1980-1995 Bilangosu”, Ekonomik Forum,
(Mayis, 1995), 6.

® Yonca ACAR: Cokuluslu isletmelerin Yatinm Kararlanm Etkileyen Cevresel
Faktorler ve Ulke Riski", I.U. S.B.E. Yaymlanmamis Doktora Tezi, (Istanbul, 1993),
84.
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* Gerekli hammaddenin temini,
* Ulke diginda disik maliyetli montaj olanagt,
* Uretim kaynaklarini gesitlendirmek.

Talep Acisindan;
* Yeni pazarlara agiimak ve pazari gesitiendirmek,

* Ihracat kanallarinin, tarife ve kotalarla kapatiimig olmasit,

* Mal veya hizmet olugturarak yerel bir isletmeye déntstirmexk,

* Yatinm yapilan Glkedeki, satin alma anlayist (yabanci Griinlere olan
tepki)

* Yerel bir igletme gibi gériintp, yerel isgiici, vergi vs. gibi unsurlardan

yararlanabilme olanag@ina sahip olmasi.

"lhracat ve Anlasma yaparak pazara giren ve bilgi, tecriibesini belirli
seviyelere ¢ikarmayi basararak, uluslararasi pazarla daha kapsaml sekilde
bitinlesmek isteyen igletmeler joint venture gibi diger bir alternatife

" % Yatinm yoluyla pazara girig stratejisinin diger bir yolu da

bagvurabilir.
mevcut bir igletmeyi tamamen ele gegirmek veya da yeniden kurmak olabilir

(Sole Venture).

Buna gére iki tlrl stratejiden bahsedebiliriz.
- Joint Venture
- Sole Venture

Her iki strateji de, ihracat ve anlagsma yoluyla pazara giris stratejisinden
daha yogun bir riske sahiptir. Ulkeye yapilan dogrudan yatinm, ekonomik,
yasal ve 6zellikle politik riskle karg! kargiyadir. Bu yizden, bizim ¢alismamiz

agisindan, bu tir yatinmlar analize degerdir.

% M.Mithat UNER: a.g.m., 461.
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1.4.3.1. Joint Venture (Ortak Girigim)

Ortak Girigim, iki veya daha fazla sayida igletmenin, bir Uretim yapmak
veya bir ticari faaliyeti gerceklestirmek igin, ortaya G¢lincl bir igletme ¢ikarma
yoluyla anlagmalaridir. Bu anlasma ile ortaya c¢ikan yeni igletme, ayr bir
kimlikle faaliyet gOsterecektir. Go6ruldigi Gzere, uluslararasi ticarette,
igletmeler iki farkh Ulkeye ait olarak, ortak girigsimin taraflari olabilirler.
Yurtdisina dogrudan yatirim yapan bir isletmenin ortagi, yatinm yapilan dlke
hikimeti veya hikimetin bir kurulusu olabilecegi gibi 6zel te§ebbﬁélerde
olabilir. Bu tegebbiisiin sayisi ikiden fazla da olabilir.

Son yillarda az geligmis (lkelere yapilan yatinmlar artig
goéstermektedir. Ancak, risk oraninin yilksek olmasi dolayisiyla, igletmeler
%100 mulkiyete sahip olmak isteseler bile, ortak yatirima girmek durumunda
kalirlar. HukUmetlerin bu ybnde gosterdigi tepkiler veya uyguladigi
politikalarla ortak yatirimi tegvik ederler. Boylece yatinm yapilan ulkeye,
girisimin yabanci ortad! tarafindan teknoloji, yénetim bilgisi ve becerisi,
yetigmis isgiic, sermaye gibi faktérier girmeye basglar. Bunlarin yaninda,
yatinim yapilan Ulkeyi ekonomik, siyasi ve sosyal agidan tanimak icinde yerli
bir ortak, isletmeye avantaj saglayacaktir. Bu avantaj, ¢ok farkli alanlarda
olabilir. Ornegin, yatinmin yabanci isletmelere yasak oldugu sektérlere, yerli
bir ortak ile girilebilir. Bu ortaklik, hikimetie veya bélgesel yénetim -gruplar-
ile iligkilerde avantaj sadlayacaktir. Ulkedeki mevcut yabanci sermaye

disgmaniigi da, bu yontemie kirilabilir.

Az gelismis Ulkelerdeki joint venture yatinmcilari, daha riskli olarak
dastnaiur. Riskin fazla oldugu %50'den az bir payla joint venture ortagt olmak
tercih edilirken, gelismis Ulkelerde, %50'nin (izerinde bir payla joint venture
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ortadi olmak yoluna gidilebilir. 2 Dolayisiyla riskin artisi ile Glkenin geligmiglik
diizeyi arasinda ters bir iliski gérulebilir. Buna gére yapilan bir galigmada:

Tablo: 2 Joint Venture Olusturma Gerekgeleri

Geligmis Ulke (%) Az Geligmis Ulke (%)
* Devletin Yasalarindan
Yararlanma 17 57
* Tecriibe Ihtiyaci 64 38
* Vasif ve Vasiflara _
Duyulan [htiyag 19 5
100 100

Kaynak: Paul W.BEAMISH: "The Characteristies of Joint Ventures in
Developed and Developing Countries”, Columbia Journal of World Business,
(1985)'den naklin, Yesim PAZARBASI, "Turkiye'de Ortak Girigimlerin
Ekonomik Analizi", Anadolu Universitesi S.B.E., Yayinlanmamig Master Tezi,
(Eskisehir, 1990), 15.

Tabloda goérilen G¢ unsurda riskin dagiimi agisindan bir anlam
tagimaktadir. Az gelismis Ulkelerdeki yatirimiarda, %57'ik bir oran, devletin
yasalarindan faydalanmay: ifade eder. Ozellikle az gelismis Ulkelerdeki
maden ve blyik ¢aph imalat yatinmlar:, joint venture seklinde gergeklesmis
olmasi, yatiim yapan yabanci igletmenin devletle olan iyi iligkisini ifade eder.

77 p.W. BEAMISH: "Joint Ventures in LDC's", Management Internotional Review,
Say 1, (1987), 23-27'den naklen inan OZALP, "Cokuluslu isletmelerin Az Gelismis
Uleklerdeki, Joint Venture Stratejileri", Uluslararasi sletmecilik, Anadolu Univ.,
I.LB.F. Yavinlan: No: 105, (Eskisehir, 1995), 12-13.
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Tarkiye'de faaliyette bulunan en biyiik ikiylzelli igletmeyi incelersek;

Bu yatinmiardan, yiizotuz tanesinin, sermayesinin %50'den fazlasi
yabanc! ortaga aittir. Yani, 250 en biiylk igletmenin %52'sinin gogunluk payi
yabanci ortaklara aittir. Sermayenin %50 ve fazlasi yabanci ortaga ait olan
isletmelerin, yabanci ortak payi ortalama %72,89'dur.

Yabanci ortagin payinin %50'nin altinda olan igletme sayisi ise 59'dur.
yani 250 en blyulk igletme iginde orani, %23'diur. Bu igletmelerde ortalama
yabanci payt %39.3'dir.

%100 sahiplikte ise, 250 en biylk i¢inde, 61 tane igletme dikkati
cekmektedir. Bu rakamda 250 igindeki yatinmlarin %25'i tam sahipligi ifade

etmektedir. Grafikle géstermek gerekirse;

Grafik 1: En Biyiik 250 Yabanci Sermayeli Yatirimda Yabanci Paylari

%52

%50'den fazia
Yab.Ser.

%50'den az
Yab.Ser.

%100
Yab.Ser.

%23 «

%25
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Tirkiye'de yapilan joint venture yatirnimlarinda, yabanci sermayenin
agirhgint  goérmekteyiz. lkiylizelli en biyik yabanct sermayeli isletme
agisindan diginildiginde, yabanci sermaye orani %70'lere gikmaktadir.
Riskin dagitimi agisindan yabanci sermayenin agirfhi§inin olmasi, Ulkenin
yatirim riski diizeyinin bir géstergesi olabilir. Ozellikle, diinyanin her yaninda
yatinm yapabilme becerisine sahip uluslararasi igletmelerin, riski daha
agirhiklh olarak hissedecek bir sermaye payina sahip olmasi, Turkiye
agisindan dusindiractdar. Galismanin  Gglncld  bélimande, Turkiye'deki

yabanci sermaye yatirimlar, politik riskin bir verisi olarak incelenecektir.
1.4.3.2. Sole Venture (%100 Sahiplik)

Yatirim yoluyla pazara girmenin diger bir yolu da dogrudan, %100
sermayesi yabanci bir isletmeye ait olarak yapilan yatinmlardir. Ozellikle,
gelismis Glkelere yapilan yatinmiarda, bu yatinm sekli gérulmektedir. Ulke
riskinin disik oldugu dusunulduginde, yatinmc tlke, karh gérdagi sektore

dogrudan yatirimi gergeklestirebilir. Bu yatinm iki taria olabilir.

1. Yeni bir isletme olabilir.
2. Mevcut bir igletme ele gegirilebilir.

Politik risk agisindan disinildiginde, %100 sermayeli yatirimlar,
riskin hi¢ dagiimadigi yatinmlardir. Politik agidan oldugu kadar, piyasadan
olusabilecek ekonomik riskleri de, bunyesinde son derece fazla
barindirmaktadir. Bu yilizden daha ziyade politik, ekonomik ve sosyal agidan
riskin dustk oldugu pazarlarda, bu tir yatinmlan agirlikli olarak gérebiliriz.
Turkiye'de ise bu tur yatinmlar, gok biiyllk sermaye girigi yapabilen igletmeler
arasinda bile sinirhdir. Ornegin, en biiyik ikiylzelli yabanci sermayeli igletme
icinde, altmigbir yatirim %100 hisseye sahiptir. (%24.4'dlr.)

% M.Mithat UNER: a.g.e., 460.
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Politik riskin belirlenmesi veya degerlendiriimesi agisindan yabanci
sermayenin tird 6nemlidir. Nitekim, yabanci sermaye yapacagi yatinmdan
once, pazan ve Ulkeyi ayrn ayn analiz ederek yatirm karari verecektir.

Dolayisiyla iilke pazar kadar, tlkenin politik yapisi da incelenecektir.



iKiNCi BOLUM

Il. POLITIK RISK

2.1. Politik Risk Kavrami

Uluslararas! yatinm kararlarinda igletmeler, kendisine ait faktérlerin
yanisira, dig Ulkenin g¢evresel faktérlerini de incelemek zorundadir. Ayni
zamanda, bu faktérlerle de yakinen iligki iginde olmak durumundadir.
Dolayisiyla, yatirim yapilan Ulkenin ¢evresel sartlarindan dogan riskler.
isletme tarafindan belifenmek ve ¢6ziilmek zorundadir. Ancak, her ulkenin
kendi i¢ dinamiklerinden kaynakianan farkli bilinmezler olabilece@i gibi,

uluslararasi éiciimlere konu olacak bazi riskler de mevcuttur.

Uluslararas) yatinmlarda, risk ile yatinm yapilan Glkenin uzaklig
arasinda bir iligki kurulabilir. Denizasin yatinmlarda mesafe arttikga, belirsiziik
ortamiardan kaynaklanan cesitli risklerinde arttigi gézlemlenebilir. Bunun
kaynaginda ev sahibi Ulkenin, kendi bolgesinden daha fazla etkilendigi
varsayimt ile o bdlgeden uzakiastikga farkh sosyo-kiltirel unsurlarla

karsitasacag! dusuntimastir.

Ulke riski hesaplamalar sirasinda iilkede uygulanan veya var olan her
tarla sosyal ve politik uygulamalarin yanisira mevcut yasal diizenlemeler ve
tabiiki ekonomik faktorler dikkate ahinir. Uluslararas: risk éigiminde su risk

unsurlarn incelenir.

1. Ekonomik Riskler

2. Sosyo-Klitiirel Riskler
3. Politik Riskler

4. Yasal Riskler
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Ayrica, yasal riskler icinde sayabilece@imiz vergiye dayali riskler de
mevcuttur. Para transferini kisitlayan veya milkiyet hakkini simirlayan
duzenlemeler olabilecegi dusintimelidir. Bunlarin yanisira Glkeye 6zgu

diizenlemelerinde varhids bu risk unsurlarinin sayisin artiracaktir.
2.1.1. Politik Risk Tanimi

Uluslararas! girisimlerin cogalmasiyla birlikte yapilan yatinmiarda ve
alinan buna bagh kararlarda, politik faktorler, 6nemi artarak ortaya
cikmaktadir. Yatinm kararlarinin en dogru sekilde verilebilmesi icin politik
faktorlerin iyi incelenmesi gerekmektedir. Ginkd, politik etmenlerin hepsi
batin uluslararasi yatinmlar veya isletmeler igin aymi oranda risk

icermeyebilirler.

Yatinm yapilan tilkedeki siyasi iktidar bazi igletmeler igin yuksek risk

olarak degerlendirilirken, diger bazi igletmeler igin risk unsurunu icermeyebilir.

Politik risk ozellikle az gelismis, badimsizligint yeni elde etmis
ulkelerde daha yogun oldudu dikkat geker. Bu Gglinci diinya Ulkeleri oldukga
yodun konularia gevrilmis bir ekonomik yapilar mevcuttur. Dolayistyla politik
risk ozellikle yatnm vyapan ulke tarafindan bilinmektedir yahut da
arastirimaktadir. Yatinm yapilan Glkenin sartlart iginde bazan politik risk
unsuriart diger unsurlarla igice durumdadir. Ozellikle yasal dizenlemelerin
getirdigi yukamllikler de politik riskler igerisinde yer bulabilir. Kisitlayici bir
hukuki yapinin olmas! her ne kadar yasal riskler olarak diginiisede aslinda

politik risk unsurlari olarak degerlendirilebilir.

Politik risk kavrami, iginde bunca unsur oldugu icin farkli agilardan

tanimlamak istenmigtir.
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Franklin R. Root "Uluslararas! igletme hareketlerinde kar veya maddi
varliklarin kaybina sebep olan yabanci veya kendi Ulkesinde savasg, ihtilal,
askeri darbe, kamulagtirma, vergilendirme, déviz sinirlamalan ve ithalat

sinirlamalar gibi farkh politik olaylarin olabilirigi" ! olarak tanimlamaktadir.

Robock ve Simmonds ise "Ozel tegebbiisiin kar ve diger hedeflerini
etkileyecek, Ulkenin ekonomik is gevresi icinde siddetli degisikliklere neden
olacak politik otorite (baski-kuvvet) ile ilgili olasilik" 2 dir.

Daha sonra genigletecedimiz 4 temel faktdér (zerinde durmuslardir.

Bunlar: 3

1. Istikrarsizlik
Ozellikle ekonomik piyasalarda ve finansal alanda gérilebilecek

degisiklikler ve dalgalanmalari icermektedir.

2. Siphe
Tahmin yapabilmenin gii¢ oldugu degisiklikler yatinmci Uzerinde stiphe

yaratabilir.

3. Politik Gugler
Genis topluluklara etki edebilecek, etkisi altinda harekete

yénlendirebilecek otorite ve glicin varlig.

' Franklin R.ROOT: "Analyzing Political Risk in International Business",
Multinational Enterprises in Transition, (Darwin Press, 1972), 354.

? Stefan HROBOCK ve K. SIMMONDS, "International Business and Multinational
Enterprises”, Columbia Journal of World Business. (Illionis Irwin 1983), 342.

* M.Mithat UNER: "Politic Risk of Turkey", Working Paper, University of
Wisconsin, Gradvate School of Business, (U.S., 1985), 24.
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4. Rekabet
Ozel tesebbiisiin kar ve diger hedeflerini etkileyebilecek veya etkileme

ihtimali bulunacak rekabet ortami.
2.1.2. Politik Riskin Kavramsal Cergevesi

Belirtildigi (zere kavramsal agidan politik risk, diger belirsizlik
yaratabilecek risk unsurlarindan g¢ok ayn distnilemez. Nihayetinde
uluslararasi igletmeler nihai kararlarini birbirine bagh bu faktérlerini ¢ézerek

verirler. Bitin bu faktorleri su gerceve iginde disunebiliriz.
2.1.2.1. Politik Riskin Kaynaklari

- Rekabet halindeki politik akimliar,
(Miliiyetgilik, Sosyalizm, Komiinizm)
- Sosyal kargasa, karisiklik ve huzursuziuk,
- Politik bagimsizligin tehdit edilmesi,
- Askeri catigmalar, i¢ isyanlar ve teréﬁzm,
- Etkin rol oynayan is gruplarini ilgilendiren kazanimig hakiar,
- Politik birlikler,
- Politik belirsizlikler,

- Politik kesintiler.

Yatinm yapilan llkede olusturulan politikalar Ulkede uygulama alant
buldugu her konuda kendini gosterir. Bu ylizden askeri kargasa, catigma gibi
sebeplerin diginda asil kaynak tilkedeki politik egilimierdir.

Demokratik parlementer sistemde yonetilen (lkelerde, ekonomik
hayatin daha diizenli ve planh oldugu gérulebilir. Ulkedeki rejim dogal olarak

ekonomiye de yansiyacaktir ve bu unsur da, iginde bazi belirsiziikieri
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meydana getirecektir. Bu belirsizlik tlkeye yapilan direkt yatinmlarda hemen
kendini gosterecektir. Yonetim sekli kadar, gigli ideolojilerde yabanci

yatirimci tarafindan dikkate alinacakiir.
2.1.2.1.1. g Politik Faktorler

Bu faktérlerin i1s1§inda, politik risk kavrami iginde ilgili Ulke igi politik
etmenleri séyle belirtebiliriz.

1. Ulkedeki y6netim sekii,

2. Hikimet ve muhalefetin gli¢c dengesi,

3. HukUmetin istikrari,

4. Parlemento digi baski gruplarinin glgleri,
5. Yasal dizenlemeler.

2.1.2.1.1.1. Ulkedeki Yonetim Sekli

Ulkedeki yonetim sekli agisindan bakildiinda diinyada “demokratik
sistem"” in gecerli oldugu sOylenebilir. Ancak, 6zellikle belirli ideolojilere dayali
olan ybnetim felsefeleri de mevcuttur. Ancak, bu tir baskici olabilecek
yonetim sekilleri dahi olsa, sahsi lidere, parlemento disi yonetime dayali, ic
kargagaya acik farkh isimlendirilecek sistemlerden ziyade, demokratik sistem
ig dlnyas! igin daha caziptir. Sosyalizm gibi, Milliyetgilk gibi veya
Koktendincilik gibi akimlar da parlementer sistemde uygulama alanian
bulabilir. Yasal diizenlemeler bunlari iktidara tagiyacak igcerige de sahip
olabilirler. Ulke iginde de sosyal calkanti yaratabilecek bu ideolojik yonetim
anlayigi, yabanci yatinm igin olumsuz faktérleri de beraberinde getirebilir.
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2.1.2.1.1.2. Hiikiimet ve Muhalefetin Giig Dengesi

Yabanci yatirmci, yatinmi gerceklestirecedi Glkedeki siyasi istikran
yakindan inceleyecektir. Ulkedeki siyasi ortam, burokrasinin devamliligi, is
dunyasit iligkileri 6zellikle htkiimetlerin istikrarina bagh olarak geligir. Sistem
icinde hiukumetin uyguladi§: politikalar, glcia ile paralellik tagiyacaktir.
Hukametlerin devamhh@i, kadrolann yeterlilidine, plan ve programlarindaki
bagansina, kamuoyundaki imajina, .yaptirm gicine bagh olarak

saglanacaktir.

Siyasi sistemin bir pargasi olan muhalefet partilerinin sahip oldugu gug
ve yaptirnm kuvveti dikkate alinir. Uluslararast yatirimcilar iktidardaki parti
kadar, muhalefetteki partilerinde goéris ve planlarini yakin olarak takip
ederler. Boylece ilerde olabilecek aksi bir gelismeyi Dbelirsizlikien
kurtarabilifer. Ulkedeki muhalefetin giicii dogrultusunda iktidardaki partiyi
yeni hukimieti etkileyebilirler.

2.1.2.1.1.3. Hiikiimetlerin istikran

iktidardaki siyasi partilerin devamliligi yatinmci igin énemli bir
faktordar. Yatinm yapan igletme hig degilse 5-10 yih kapsayan bir vade de
belirli iktisadi politikalarin ve uygulamalarin devamlilig: isteyecektir. Yatirimci
isletme, Ulkedeki burokraside muhatab degisikligine iyi gbzle bakmayacaktir.

2.1.2.1.1.4. Parlemento Digi Baski Gruplarinin Giigleri

Ulkede etkin bir giic konumunda olan muhalefet veya iktidar disinda
bazi baski gruplari da mevcuttur. Bunlara "sendika" iyi bir 6rnek teskil eder.
Caligma hayatinin énemili bir pargas! olarak diginilen sendikalar, gigla bir
baski grubu veya iyi bir muhalefet ortagi konumuna gelebilir.
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Ulkedeki igveren veya sanayici kuruluglari veya dernekleri de 6nemli
giic odaklarindandir. Caligma hayatinin bir cephesini temsil eden igveren
dernek veya ilgili kuruluglari da politik ortamda dikkate alinabilecek gug

merkezlerindendir.

Tablo: 3 Ulke Riskini Etkileyen i¢ Politik Faktorler

I¢ Politik Faktérler
A) Siyasi Sistem
1. Politik Giicl
2. Istikrar ve Degisim Gucu
B) Hikumetin Politik Gicu
1. Felsefesi
2. Politikas!
3. Kigisel Yetenek ve Yatinm Gicu
a. Bilgili ve Yetenekli Kigilerin Sayisi
b. Karar Alinmasinda Istek, Yetenek ve Gicu
4. Planlan Uygulamadaki Gucu
C) Muhalefet Gruplarinin Politik Gucu
1. Bu Gruplarin Kuvveti ve Gicu
a. Istikrarsizlik Yaratacak Anlagmazhigin Cikma Olasilig
2. Gl Olan Muhalefet Gruplarinin Felsefesi
D) HliklUmet Sistemi
1. Verimlilik
2. Burokrasi
3. Esneklik

4. insiyatif ve Yaptirim Gucl

Kaynak: Yonca ACAR: Cokuluslu Igletmelerin Yatinm Kararlarini Etkileyen
Cevresel Faktérler ve Ulke Riski, Yayinlanmamig Doktora Tezinden,
(istanbul, 1993), 205.
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2.1.2.1.2. Yasal Faktorler

Ulkelerin hukuk sistemlerinin farkli oimasindan kaynaklanan hukuki
engeller de politik riskin bir alt unsuru olarak disundlebilir. Genellikle tlkelerin
kendine 6zgl kultarel ve sosyal yapilarindan dogan ve evrensel ézellikleride
kapsayan hukuki yapilari mevcuttur. Bu hukuki yapi kendi Ulke topraklarinda
her tGrl0 kisi ve kurulug icin ayni sekilde gegerlidir. Dolayisiyla yabanci
yatinmci da o Ulkenin hukuki sistemine aksi bir diizenleme olmadigi
middetce uymak durumundadir.

Yatinm yapan ulke diger yandan da ait oldugu tlkenin hukuki yapisina
uymak zorundadir. Uluslararasi yatirrm yapan igletmeler kendi hukuki

dizenlemelerle uyumilu bir sekilde ¢aligiriar.

Ancak, gelismiglik dizeyi olarak benzer nitelik tasiyan kalkinmig
Ulkeler, benzer konularia yénetiimektedirler ve béylece ortak problemiere
ortak ¢ozimler bulabilmiglerdir. Orne§in ABD, Almanya, Fransa gibi
tlkelerde, yabanci yatirimciya bir kisitiama uygulanmaz.

Bazi Ulkelerde ise stratejik 6nem tasiyan bazi sektdrler diginda
kisitlama yoktur. Ozellikle savunma sanayii, medya, ulasim, telekominikasyon
gibi sektérler yabanci yatirimcl igin kisittamalarin oldugu sektérierdir.

Hukuki kisitlamalarin bir unsuru da "vergi" konusunda karsimiza
ctkmaktadir. Halbuki yapiya paralel olarak "vergi" mevzuatlarinda da ulkeden
tlkeye farklihklar mevcuttur. Ulkelerin bazilarinda yiiksek vergi uygulamalari,
bazilarinda ise dusik vergi dizenlemeleri gorilebilir. Hatta sektdrden sektore
faklilik dikkati cekebilmektedir. Ulkenin kendi sanayiisinin gelismiglik diizeyine
gore bu vergi dizenlemeleri ayarlanir. Dolayisiyla yatinm yapan isletme,
aruna ile ilgili vergi yasalarini yakinen incelemekle yikimlG olur. Gianku bazi
sektorlerde, yatinmi artirmak amaciyla tesvikler goérilebilir. Yatirim indirimi,
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vergi indirimleri, masraf gésterme gibi benzer uygulamalarla yatirim o sektér

icinde tesvik edilebilir.

Yatinm yapilan (lke yasalari, dis yatirmciya kargi bazi sektérierini de
korumaya alabilir. Bu takdirde benzer avantajlar vyerli isletme icin
uygulanabilir. Ozellikle; gelismekte olan sektdrler icin bu sézkonusu olabilir.
Ulka vyasalan, yabanci yatinmcinin monopol bir piyasa yaratmasini
engelleyecek dizeyde sinirlayici da olabilir. Bu agamada yabanc yatinmci
yeni bir risk ile kargilagmug olmaktadur.

Geligen teknoloji ile bir gok Ulkede hem ihracat, hem de ithalati s6z
konusu olan Uriinlere belirli bir standart koymaya baglamiglardir. Hatta bu
sinirflama, Urlnlerin tasima sekline, tagima vasitasina kadar ilerlemigtir.
Tuketiciyi koruma kanunlari, tiketici birlikleri veya demeklerinin &zellikle
gelismis Ulkelerde baski giici olma 6zelligi kazanmast ile daha yaygin olarak

uygulanmaya baslanmigtir.

Urine bir standart getirilmesiyle birlikte @rinin ambalajlanmasi,
etiketlenmesi, kontrol edilmesi, garanti kapsaminin genigletiimesi gibi
konularda da standardizasyon saglanmaya galigimistir.

2.1.2.1.3. Dig Faktérler

- Dis Ulkelerde meydana gelen ancak yansimalarini yatinm yapilan

Ulkede goérebilecegimiz is¢i, kdyli veya égrenci birlikleri,

- Cok tarafli veya iki tarafli anlagmalar geregince Ulkenin taahh(t ettigi

ve yukimlulik altina girdigi durumiar,

- Hukimetler Gssii durumunda olan siyasi ve ekonomik topluluklann
"sart" olarak ortaya getirdigi faktorler, (Birlesmig Milletler veya AB gibi)
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- Silahlt gatigmaya girmeye hazir veya bu tiir gelismeleri desteklemeye

hazir yabanci hikimetler,

- Ulkede meydana gelebilecek savas, i¢ isyan gibi kargasa yaratacak
ortamlarda, yatinmci igletmenin mal ve ilgili bedellerin transferinin

engellenmesi gibi bir risk ortaya ¢ikabilecektir.

- Ekonomik sebebleri de kapsayan baska nedenlerle "kamulastirma"
gibi midahalelerle veya "6demelerin durdurulmasi, geciktirimesi" yoluyla
yatirimci yabanci igletmeyi engelleyebilecek kararlar alinabilir. Tim bunlann
yaninda ulkenin i¢ dinamikleri, ic o6zellikleri nedeniyle tahmin etmekte

zorlantlan gelismeler meydana gelebilir.

- "Ulkeler politik veya ekonomik sebeblerle bazi ilkelerle ticaret
yapmayabilir veya mevcut dig ticaretlerini en az seviyeye indirebilier. Hatta
"Ambargo" kapsaminda hukuki dayanad: da olan diuzenlemelere gidebilirler.
Bazen de uluslararasi kuruluglara bagl tlkeleri kapsayan ambargolar olabilir.
Ulke kendi insiyatifi diginda olsa bile bu tiir kuruluslara bagh oldugu takdirde
alinan kararlara uyma zorunlulugu vardir. Bu tir durumlarda da uluslararasi

yatinmei igletmeler olumsuz yénde etkilenebilirler." *

2.1.2.2. Politik Riskin Sonugclan: Dis Ticaret Uzerindeki Etkileri

- Istimlak; Varliklarin kargihg olmadan kaybi.
- Kamulagtirma; Isletme hakkinin eiden alinmasi.
- Hareket Sinirlamalari; Pazar payi, Grun ozellikleri, istihdam

politikalari, yerel miilkiyet edinme haklari,

* Alan C.SHAPIRO: Managing Political Risk: A Policy Approach", Columbia
Journal of World Business, (Fall, 1981), 66.
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- Transfer Hakkinin Kaybi; Finansal agidan temettilerin ve ilgili
6demelerle beraber mulkiyetin transferinin kisitlanmasi veya kayb;,

- Anlagma ve sézlegmelerde tek tarafli s6zlesme ihlalleri,

- Yan mukavelelerle vergi ile ilgili konularda aleyhte pozisyon alma,

- Terdr, savag ve isyan gibi ortamlarda personel ve mal agisindan

zarar edilmesi,

2.1.3. Politik Risk Cegitleri

Uluslararasi igletmeler yeni bir pazarda dogabilecek riskleri
degerlendirdiginde farkli ortamlarla kars1 karsiya kalabilir. Bu ortamlar
icerdigi riske farkli alanlarla ayrildigi gériimastar.

Politik risk diger risk cesitlerinden farklilik gésterir. Politik agidan kayip
dogurabilecek gelismeler olabilecedi gibi hi¢ siiphesiz kazang getirecek
gelismelerde meydana gelebilir. Bu gelismelerin nitelikleri ve etkileme alani
politik riskin siniflandiriimasina neden olmustur. Bunun disinda unutulmamasi
gereken bir husus da, bir igletme icin politik risk igeren gelismelerin bir bagka
isletme igin risk icermemesidir.

Politik risk yaratacak olaylarin nitelijine gére iki farkh riskden
bahsedilebilir.

1. Makro Risk

2. Mikro Risk

Her iki risk tOrli de toplumsal ve iktidara bagh olarak gelisen olaylari
igerir.
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2.1.3.1. Makro Risk

"Beklenmedik ve siyasi olarak sekillenmis durum degisiklikleri, battn
yabanci girigsimlere yéneldigi zaman ortaya ¢ikan risk makro riskdir." % Politik
cevrede meydana gelen riskler belidi bir alani veya sektéri degil, batan ilgili
yabanci yatinmilar etkilemesi sézkonusudur.

Ulkede meydana gelen politik kargasa, toplumsal olaylar ve bunun gibi
yabanc yatirimciyi etkileyebilecek bir ¢ok unsur sézkonusudur.

Makro risk iceren olaylar Ulke ¢apinda etki yaratabilecek ¢ok genis
¢aph olaylan ifade eder. Ozellikle, Ulkede yabanct yatirimin agirhkh oldugu
sektdrierde, yahut stratejik 6nem arzeden sektbrierde, risk olasiliginin
artmast sézkonusu olabilir. Siyasi degisiklikler butlin yabanci yatinmlar
etkileyecektir. Degigen siyasi ortam ile yabanci sermayenin hakim oldugu
alanlarin etkisini azaltmak igin baskilar gorilebilir. Yerel politik gigler, politik

gruplar bu yatinmlari hedef olarak goérebilirler.

"1969'da bir Amerikan sirketi olan "International Basic Economy" nin
mali olan Arjantin'deki birgok siipermarket, Bagkan Nixon'un ézel temsilcisinin

bu Ulkeye yaptigi ziyaret sirasinda bombalanmigtir.” 8

Yine 1959-60'da, Kuba'da Castro hikiimeti tarafindan 6zel tesebbisin
ele gegiriimesiyle yine makro bir politik risk olarak degeriendirilebilecek ortam

dogmusgtur.

Ortadogu'da cesitli Arap Ulkeleri, 1955'den itibaren israif'e karsi olan
boykota katiimadilar. Israilde subesi olan ve ticari isimlerini kullanan bu

isletmelerin Ulkeleri boykota, 1967'deki savasa kadar katiimadilar. Uzun

*Stefan HROBOCK: a.g.m., 9,
¢ Stefan H. ROBOCK: a.g.m., 9.



54

vadeli lisans anlagmalari veya teknik yardimi igeren anlagmalar devam etti.
Ancak 1967'deki savastan sonra lIsraile olan Arap Ulkeleri boykotu siklik

kazanmugtir.

Gorildugi Gzere makro risk kaynagi agisindan igsel ve digsal olarak
degerlendirilebilir. Bunlarin bir kismui toplumsal olaylarla ilgili olabilir. Bir kismi
da ulke yonetimiyle ilgili olabilir.

Tablo:4 Makro Politik Riskin igerigi

- Sosyal catigmalar

- Etnik kargasa

- Terorizm

- Ulke gapindaki grevier
protesto ve boykotlar

- Toplumun gdruslerindeki
degisiklikler

- Birlik, dernek, sendika

faaliyetieri

* Digsal
- Savasg
- Ulusiararasti terér
- Danya kamuoyu
- Yatirims engeleme

baskis

Toplumsal lligkili Yénetimle iligkili
* i¢sel *i¢sel
- intital - Kamulagtirma
- {¢ savag - Transfer sinirlamalar

- Liderlik galigmalari

- Radikal rejim degisikligi

- Yuksek enflasyon

- ligili rasyolarin yuksek
olmasi

- Brokrasi

* Digsal
- Nukleer savasg
- Konversiyonel savag
- Sinur gatigmalari
- Mittefik degigimi
- Ambargolar
- Yiksek dig borg
- Uluslararast ve ekonomik

kararsizhk

Kaynak: Jeffrey D.SIMON: "Political Risk Assesment: Past Trends and Future
Prospects”, Columbia Journal of World Business, (Fall, 1982), 67.
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2.1.3.2. Mikro Risk

"Cevresel politik degisiklik ekonominin belirli bir b6lima, belidi bir
sektorl veya da segilmis bir girigsimi etkileme niteliginde olursa bu politik risk,

mikro risk olarak degerlendirilir.” 7

Mikro risk, makro riske gére daha normal bir degigimi ifade eder. Bu
"normal” lik mikro riskin daha yaygin ve ilimii olmasindan kaynaklanir. Ancak
belirli faaliyet alanlarinda yogunlastigi icin de mikro risk daha etkili faaliyetleri
kapsar. Ani ve sert politik degigiklikleri yagayan (lkede, uluslararasi
yoneticiler, faaliyet alaninin gesidine gére ayni ilkede farkl etkilenmelere
maruz kalabilirler. Sektérel agidan veya bolgesel agidan farklilik gérilebilir.
Aym zamanda bu sektdrler icin belirli zaman dilimleri de mikro risk agisindan
farklihk g6sterir.

Mikro riskin tespit edilmesi icin politik ortami anlamak, kaynaklarini
belilemek yetmeyebilir. Bundan bagka politik ortami sirekli dederlendirme
yaparak analiz yapmak gerekir.

Daha 6nceleri son derece popiler olan alt yapi projeleri, hem yabanci
yatinmcilar, hem de ev sahibi ilke tarafindan ilgi gérmuslerdir. llerleyen
zamanda "milli givenlik" agisindan 6énem arzeden yatirnmlar ile kalkinma
yolunda 6nemli gbrillen alt yapt yatirnmiarn hitkiimet programiarinda deviet
yatirnmi olarak digtnalmustir. Dolayisiyla, yabanci yatirimcilar bu alanlarda
genigleyememistir. Dogal olarak bu alanlarda politik risk yiiksek oranlarda
olmustur. Yine petrol ve maden kaynaklari ile ilgili yatinmlarda da "ulke
insaninin faydalanmast gerektigi" duslncesiyle . yliksek bir politik risk
sGzkonusudur.

7 Stefan HROBOCK: a.g.e., 344.
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llag sanayii bir gok iilkede "halk saghg” gibi kritik bir sebeble, yabanci
sermaye tarafindan kuruimusgtur. Bu yatinmlara ¢ok sicak bakilmigken, yerli
sanayii'nin kurulmasi ile yabanci yatirimlar siyasi bir tehdit olarak distuniimis
ve bu yatinmlar iizerinde baskilar artmigtir. ®

Bir endustri de politik risk'den zarar gérme olasihd@i 2 faktérin

degisikligine baghdir.

"Bunlardan birincisi; énemli bir sektdrde yabanci yatinmin Gstinloga,
hakimiyetidir. Almanya'da oldugu gibi yabanci yatirnmcinin pay! dusikse,
politik risk de dusik olma egilimindedir. 1970"erin baginda Peru'da oldugu
gibi sektére tamamen yabanci yatirimlar sahipse politik risk de yiiksek olma
egilimindedir." ®

Riski etkileyebilecek ikinci faktor, tlkenin kapasitesidir. Gelisen bir
Ulkede yabanci yatinrm hos karsilanabilir. Cunki, bu girigimler ulkede
olmayan veya yeterli olmayan sermayeyi, yénetim bilgisini, teknik yeterliligi
Ulkeye sokar. Zamanla Ulkede biriken sermayeyle beraber kazanilan y6netsel
beceriler ve teknolojik yenilikier gériimeye baslanabilir. Bu agamadan sonra’
rakip olan yabanci igletmeyi elimine etmek igin siyasi baski gruplar ile
baskilar artar.

Mikro risk de, ayni makro risk gibi gercevesi "igsel-digsal ve toplumsal
iligkili - yonetimle ilgili* olmak {izere tablolagtirilabilir.

* Stefan HROBOCK: a.g.m., 10.
? Stefan H.ROBOCK: a.g.m., 10.
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Toplumsal lligkili

Yoénetimle iligkili

* icsel

- Segici terér

- Segici grev

- Segici protesto

- Firma'nin ulusal boykotu

* Digsal
- Uluslararas: aktif gruplar
- Yabanci isletmelerin rekabeti
- Segici uluslararasi terérizm
- Firmanin uluslararasi

boykotu

* [gsel
- Segici bir kamulastirma
- Segici bir devletlegtirme
- Ortak yatirim baskisi
- Olaganiisti vergiler
- Yasalar
- Sanayii duzeni
- Anlagmalarin bozulmast
- Yerli sanayii'nin rekabet
icinde siibvanse edilmesi

- Fiyat kontrolt

* Digsal
- Iki tlke arasindaki
diplomatik gerginlik
- Iki tarafl ticaret anlagmalart
- Cok tarafl ticaret anlagmaiari
- Inracat - ithalat
sinirlamalar
- Yabanct bir hukumetle

birlesme

Kaynak: Jeffrey D.SIMON: a.g.m., 67.
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2.1.4. Politik Risk Tahminlemesi

Uluslararasi igletmeler Glkede olugsan gelismelere bagli olarak, politik
riskin belirlenmesi amaciyla farkli yéntemler geligtirmiglerdir. Bu yéntemlere
ek olarak politik risk indeksleri haziranmigtir. Bunlara ek olarak igletmeler,
uluslararasi faaliyetlerini risk unsurlarini dugiinerek sekillendirirler. Hazirlanan

risk indekslerinden de faydalanarak karar agamasina gelirier.

Ancak politik riskin makro veya mikro bir problem oldugu tartigilabilir.
Isletme'nin bakis agisina gére bu degisiklik gésterebilir.

Hukumetler veya is gevreleri icin, Ulke ici etkilegimler ve ilgili detaylarin
eksikligi halinde karar agamasinda zorluklar baglayabilir.

"Kobrin tarafindan yapilan bir arastirmanin sonucuna goére, igletme
faaliyetlerine gore gerceklesen problemlere yonelik olarak yapilan analiz,
planlama ve yatinm kararlan ile gevresel analizin birbirleriyle etkilesimini

vurgulamigtir.” °

Uluslararasi igletmeler, daha ¢ok tecriibeye ihtiya¢ duyariar. Bu ylzden
de ekonomik tahminleme yapan kadrolarin yanisira politik risk tahmini yapan
kadrolari da istihdam ederler.

Politik Risk tahminlemesi dért asamay gerektirir.
1. Mevcut hikimet seklinin anlayigl, politik davranig modelleri ve

uygunluk agisindan kurallari.

2. Belidi bir bolge igin, politik risk ¢esidinin ortaya g¢ikariimasi igin

uluslararast yatirimin faaliyeti veya Griniin analizi.

' G.RICE ve EMAHMOUD: A Managerial Procedure for Political Risk
Forecasting”, Management International Review, (October, 1984), 12-20.
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3. Politik risk kaynaginin tespit edilmesi.
Kamulastirma gibi bir risk, milliyetgilik veya sosyalizm anlayigt gibi bir
kaynaktan dogabilir.

Isletmelerin bolgesel agidan kisitlamalari ile ilgili risk olabilir. Bu
adimda politik risk kaynagi olabilecek politik grup veya gui¢ belirlenir.

4. Uzun vadede politik risk dogurabilecek projeler, olaylar.

Bu sireg iginde politik guglerin baskisi, igletme gevresindeki ani
degisikliklere sebeb olabilir. Hikimetlerde, siyasi partilerde ve liderlerdeki
degisiklikler, politik risk degigikliklerini igerir.

Yabanct 6zel tesebbiis igin mevcut yoénetimin politka ve
davraniglarinin  diginda Ulkenin  politik ¢evresindeki bilgilerin  alinmasi
gereklidir. “ihtiyatiarin belifenmesi igin politik partilerin ve yénetim seklinin

psikolojisi ve glcl tlkenin tarihi igerigi ile anlamak gerekir." H

Ikinci asama, asagdidaki sorular ile faaliyetlerin politik risk analizi igin

isletmenin zarar ihtimalini degerlendirir.

1. Yeni teknolojiler, disardan periyodik girdileri gerektiriyor mu?

2. Yerel isletmeler ile gicli bir rekabet s6z konusu mu? veya piyasaya
giris icin rekabet gerekir mi?

3. Belirli madenler veya petrol kaynaklarn var mi? Bunlan bagimsiz
kullanabiliyor mu?

4. Odemeler dengesinde yatirnm baskisi var mi?

5. Ulke igindeki pazarda gugli bir monopol durum yaratir mi?

6. Uriin, pazar igin kabiil edilebilir ve sosyal agidan zorunlu (6nemli)
olabilir mi?

' Lee C.NEHRT: The Political Climate for Foreign Private Investment, Praeger
Publishers Inc. (New York, 1970), 256.
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Uciinci agsama en énemlisidir. Riskin sekline bagh ofarak, isletme
6zellikle zarar gérebilecek alanlarini analiz eder. Riskin kaynagi nedir? Bu
kaynadin glctnii tamimlar ve geligimini degerlendirir. Ayrica, ydnetimin
parlementer bir sistem mi yoksa diktatérlik mi olduguna gore politika izlenir.
Diktatoritik de karsi gruplara kargi baskici, 6nemli sansdurleri igeren politik gli¢

uygulanabilir.

"Tahminlemenin son agamasi Ozel cevresel riskleri igerir. Cevresel
riskler bilyilk oranda hata ve kesinlegsmeyen olaylarla sonuglanabilir. Gegmige
bakildi§inda birgok maden ve petrol kaynaklarinin kamulastinimas: kigik bir
intimalken bu gergeklesmistir. Ayni durumda anlagma sartlar da degismis ve
cesiti kamu faydasi yaratan igletmelerin millilestiriimesi (devletlestiriimesi)

meydana gelmigtir." 2

2.1.4.1. Politik Risk Tahmininde Yo6netsel Bir Siire¢

Politik riskin belirlenmesi igin uygulanan metodiardan birinin segimi

uygulanan bir stirectir. Bu sirecte yedi asama sézkonusudur.

Birinci Agama: Problemin izahi

"Tahminleme slrecinin basarisi igin kritik olan ilk agsamada problemin
actik bir sekilde tamimlanmasi gerekir. Problem, 6zel bir ¢evrede, belirli bir
urin igin stratejik karar alma siurecine yénelik olarak net olarak

agiklanmahdir."

Genel olarak burada ele alinan problem, uluslararas: igletme
faaliyetinin idaresi igin 6nemli etkilere sahip olan politik ¢evrede olabilecek

12 Jeffrey D.SIMON: “Political Risk Asssesment: Past Trends and Future Prospects™,
Columbia Journal of World Business, (Fall, 1982), 66.
¥ G.RICE ve EMAHMOUD: a.gm,, 13.
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degisiklikleri tahmin etmektir. Ulke analizine ilave olarak yatirimin unsurlari ve
isletmenin analizine yonelik ekonomik ve sosyo-politik degiskenleri kapsar.
Bazi degigkenlerin etkisi farkli olabilecegi gibi zamanla da farklihk gésterebilir.

Ikinci Agama: Zamanlamanin En lyi Sekilde Belirlenmesi

Zamanlama agisindan igletmeler dért tir zamanlama ile kars! karsiya
kalirlar. Acil, kisa, orta ve uzun dénem olarak dustnilen zamanlarin "tahmin
etme” ve "planlama" siirecinde farkli zaman dilimlerini icermesidir.

"Isletme tahmin metodu segimi yaparken, yatirmin planlanmasi ile

tahmin edilen dénemi birlestirmek zorunda kalir." **

Uglincii Asama: Veri Modelini Belirlemek

Diger bir adim da eldeki verilen segimidir. Mevcut verilerin aralarindaki
ligkide onemlidir. Ozellikle kantitatif metodlarin kullaniididi durumiarda bu
veriler daha biylk 6nem arzeder. Sayisal metodlarin kullaniimasi politik risk
tahminlemesinde en saglam sonuglan vermez. Cinki(i sayisal olmayan
degigkenlerin sayisal olarak izahinda bazi kavramsal ve metodolojik soruniar
ortaya cikabilir. Bu sebepten dolayi, politik risk tahmininde kullaniian
yontemler birbirlerini tamamlarlar.

Siyasi partilerin siyasi sistemdeki durumu, degisikligi veya yabanci
yatinnm orani, egilimi veya miilkiyet orani sayisal olarak ifade edilebilir. Bu

Slctlebilen verilerle Glke incelemesine gidilebilir.

" G.RICE ve EMAHMOUD: a.gm., 13.
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Dérdiincii Asama: Metodun Dogrulugu

En uygun metodun segiminde, elde edilen verilerin kaynaklari ve
metodlarin kullaniminin ve dogrulugunun kiyasianmasi ile dogru metodun
segilmesi esastir. Iki soru bu agamada cevap bekler. Bunlardan ilki "Bu metod
dogru mudur?" Bu sorunun cevabi bir zaman dilimi Gzerine, diger metodiara
yénelik sonuglarin kiyaslanmasi yapilarak bu metodun digerlerine gére
dogrulugu ortaya ¢ikar.

Ikinci soru; "metod belirlemedeki hatanin maliyeti kabul edilebilir mi?"
Bu sorunun cevabi da, ortaya c¢ikan faydalarin tahmin etme maliyetinin
kiyaslanmasiyla ortaya ¢ikmasidir.

Besinci Agama: Kullanilan Metodun Maliyeti

Kullanifabilir her bir metodun maliyeti ayn ayri ¢ikanimalidir. Genelde
iki ayn temel maliyet faktéri vardir. "Yap" veya "satin al" kararini kapsayan
bu maliyet faktérieri, mevcut imkanla tahmin etme hizmetinin yapiimasi veya
bu hizmetin bir bagkasindan alinmasi yoniinde yatirim maliyetini kapsar.

Altinci Agama: Maliyet Analizi
Tahminleme metodunun kullanim agisindan, olusan maliyetleri,

metodun gerektirdigi bilginin saglanmasi bilgi akis diizeninin kurulmas:, bu

metoddan dogdan firelerin (yanlis bilgi) maliyetini kapsar.
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Yedinci Asama: Metodun Gerektirdigi Kisisel ve Cevresel

Faktorler ve Geribesleme

Ulke sartlan iginde olugan politik istikrar, tahmin etme bagarisinda etkili
bir faktordir. Istikrarh bir durumda tahmin etme metodunun adaptasyonu

daha kolay saglanir. Ayrica metodun sapmalari da kontrol edilebilir.

Sanayinin, isletme ve ilgili yatinmin 6zel nitelikleri politik riskin kigisel

niteligini olusturur.

Makro politik riski olusturan gelismelerin disinda, politik risk olaylan
daha ziyade mikro risk 6zelligi tagirlar ve yoneticilerin kendi takdir haklarini ve
yorumlarini kullanmalarini gerekli kilar.

Metodun segilmesinden sonra, metodun bitiin uygulayicilar tarafindan
anlasilir olmasi gerekir. Bundan sonra uygulama ve kontrol edilme sireci
baglar.

"Ancak, dedisken bir gok Ozellik tagiyan politik risk, devamii bir
metodun kullanilmasina izin vermez. Veri dediskenligi ayni zamanda

metodunda degisikligini ifade edebilir.” 13

2.1.5. Politik Risk Analiz Yontemleri

Politik Risk'in belilenmesi agamasindaki c¢ahigmalar, Gzellikle son
20-25 yilda hizlanmaya baglamistir. Uluslararasi yatinma agirik vermis
isletmelerin bir kismi "politik risk" 6igen indekslerden faydalanirken bir kisim
isletmeler kendi kadrolarini kurarak yatinmin dogrulugunu "gidip gitmeme”
kararini kendi analizleriyle yapmaktadiriar. Ozellikle, politk ortamin llke

'* Mark R.GREENE: “The Management of Political Risk”, World Insurance Forum,
(July, 1984), 71.



icindeki seyrini analiz eden g¢aligmalar, igletmelerin ragbet ettigi bilgilere sahip

olmasini saglar.

"Uluslararasi igletmeler politik risk analizi igin su yéntemleri kullaniriar.
Bu yéntemlerde énemli olan, politik ortami analiz etmek igin, Ulkeye egemen
olan birliklerin kigisel ve objektif olmak lzere bir karma olarak denenmesi

gerekir." '€

Batin bu yéntemler yatinm karan verecek yonetime yeni gorus agilan

kazandirarak, dogru karar i¢in mevcut durumu ortaya koyar.

Isletmeler dért tir analiz ydnteminden faydalaniriar.
* Grand Tour,
* Old Hand,
* Delphi Teknigi,
* Quantative Method.

2.1.5.1. Grand Tour

"Bu analiz yaklasimi, yatinm yapacak veya yatinm karan verecek
ekiplerin veya kigilerin yatinm yapilacak {ilkeyi ziyaret etmeleri ile baglar.” 7
Bu ziyaret sirasinda "pazar arastirmasi” énemli bir adirlik kazanir. Ulkenin
pazari Grin ydniinden incelenir. Pazar yapisi, derinlemesine analiz edilir.
Buna ilave olarak "hikimet yetkilileri" ile gérigsmeler yapilir. Yatirim, joint
venture sekliyle gerceklesecekse ilgili ortak ile goérugmeler gergeklestirilir. Bu
ziyaret ile pazann analizi, istenilmeyen durumlar ylzeysel olarak, ¢ok

derinlemesine inilmeden yapilir. "Bununla beraber, pek ¢ok uluslararasi

' RJRUMMEL ve David A HEANEN: “How Multinationals Anlyze Political
Risk”, Harward Business Review, (Jan.-Feb., 1978), 68.

'7 j Jain SUBHASH: International Marketing Management PWS-KENT Publishing,
(California, 1990), 300.
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yatirm yapan igletme korkun¢ durumlaria kargi kargiya kalarak deneyim

kazanmiglardir." 8

2.1.5.2. Old Hand

Bu analiz yéntemi, uzman bir kiginin gorigleri veya disardan bir
danismanin géruglerini dikkate alir. Bu kisiler genelde egitimciler, diplomat,
yerel politikacilar veya igletme caliganlandir. Yonetime sunulan rapor

sonucunda karar verilir.

"Bu yaklagimda, politik risk caligmasi yapan grubun disinda kalan
distince ve goruglere de yer verilir. Bu iki digtnce arasinda iligki kurulur.

Politik boyutun anlagilirigini tamamlamak igin bu yapiimahdir.” p

"Ayrica, Ulkedeki yeni diizenleme olasili§i, politik glglerin rekabetinin

yoguniugu, mevcut liderin kigiligi, hedefleri batin bu ¢aligmalarda yer alir." 20

Ancak, verilen raporlar veya digaridan alinabilecek olan tavsiyelerin
nitelidi veya kalitesi ilgili raporu hazirlayanlann tecribesine, kapasitesine
bagli olacaktir.

2.1.5.3. Delphi Teknigi

Bu teknik verilen bir problem hakkinda bir grup uzmanin bagimsiz,
tarafsiz yorumlarini, dlgimlerini sistematik olarak degerlendirilmesini igerir.
ilgili g6ruslerin istatistiki bir dagilima gére sonuclandiriimasi iizerine kurulur.

*R.J.SUBHAS: a.g.m., 69
” R.J.RUMMEL ve D.A HEENAN: a.gm., 305.
®R.J.RUMMEL ve D.A. HEENAN: a.gm., 305.
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"Sirre¢ iginde bir kag kez problem tekrarlanir. Bireysel gérislerden
ziyade olugturulan grubun disincesi 6nemlidir. Bu dusince, problem

hakkindaki bireysel gériislerden daha faklidir ve gergege daha yakindir." **

"llk 6nce, yatinm karart verecek kisi veya grup, tlkenin politik kaderini

etkileyecek bazi segici faktérleri tanimlamaya gayret eder." z

Farkhh politik faktérlerin siniflandinminin yapilmasi gerekir. Ornegin
ordunun durumu ve biytklagh, hakimet yapist, politik gruplar gibi, Glkedeki
bu tir faktdrlerin agirhi§i ve derecelenmesi gibi islemler yapilir. Bunlar
sonuglandiktan sonra ilgili bilgiler toplanir ve degisken olan liste siraya konur
ve kontroli yapilir.

Son olarak, politik risk géstergeleri ve élglerinin hepsini igine alan liste
kesinlik kazanmis olur. Bu yéntem butun tlkeler igin yapilir ve Glkeleri yiksek,
orta ve digik risk gruplandirma yapihir. Bu olusturulan listeler ayrintili ve tam
olarak yapilirsa politik riskin belilenmesi agisindan gok 6nemli olur. Bilgili
profesyonel uzmanlarin iyi zamanlama ile yaptiklar galigmalar dogru gorigi
yansitir. Bireysel gorislerin birlestirilmesi de uygun bir davranig olarak

dusanulebilir.

Bunlarla beraber en ufak bir faktériin gézden kagmasi, teknigin hatali
bir sonu¢ vermesine neden olabilir. Bu agidan olusturulan listenin énemi
buydktur.

2.1.5.4. Niceliksel Yontem

Politik riskin belirlenmesi nicelik agidan biraz farklilik gésterir. Daha

ziyade, finansal riskin belilenmesinde kullanilan bu yéntem, politik risk

2 CJ.SUBHASH: a.g.e., 302.
2R.J. RUMMEL ve D.A. HEENAN: a.g.m., 69.
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belirlenmesi agisindan élgilebilir politik faktérlerin degerlenmesini ifade eder.
Ozellikle, Glke riskinin belifenmesi yéninden énemli olan bu ydéntem borg-
alacak, vade uzunlugu, ulusal rezervler veya 6demeler dengesine iligkin

rasyolari igerir.

"Politik riskin belilenmesi agisindan bir ¢ok igletme tanimlayici
yéntemlere ek olarak niceliksel yontemde kullanabilir.” 3 Ozellikie gelisen
bilgisayar programlar yardimiyla bu kullanilabilir bir yontem haline gelmistir.
Olgiilebilen tanmimlayici faktérier nicel hale dénustirilerek matematiksel
iligkileri ve geligimi incelenir. Uzmanlarin yorumlan ile dogru bilgiler programa

katilarak analiz yapilir.

Kullanilan analizlerden biri de "diskriminant analizi" dir. Bu analizde
Ulkeler borg yukUimlGlGgint yerine getirebilen ve yerine getiremeyen olmak
uzere iki gruba aynimaktadir. Bu analizde her (lkenin bu iki gruptan birine
dahil olduklari varsayiimaktadir. "Genel olarak analizde amag; ulkelerin
ekonomik performansini yansitan ge¢mis dénemlere ait istatistiki degerleri
kullanarak bu Ulkelerin gelecekteki borg erteleme veya ertelememe

durumlarini ortaya ¢ikarmaktadir." 24

Niceliksel agidan yapilan analizlerde, tanimlayict 6zelliklerin
matematiksel agidan kullanilabilmesi igin bu ézelliklerin sayisal olarak ifadesi
gerekir. Bu da "puanlama" yapilarak saglanir. Riski olugturan degiskenler ve
bunlarin agirliklari belirlenir. Bulunan puanlara gére risk derecesi hakkinda bir
sonug olusturulur. Her faktor i¢in bir puan belirlenir ve bu faktérin agirig: ile
carpilarak puantajlar ortaya ¢tkar. Bunlarin toplami risk puanini belirler.

Bu ybntemle, istatistiksel agidan karsilagtirma ve siralama yapmak

daha dogru sonuglar verebilecektir. Ancak, sadece gegen yillarin veri olarak

#C.J. SUBHAS: a.g.e., 305.
* Yonca ACAR: a.ge., 201.
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kullaniimas: politik risk agisindan ¢ok dogru karart vermez. Bu yizden
niceliksel ydntemlerin kullaniimasi kadar diger yontemlerinde dikkate alinmasi

énemlidir. %
2.1.6. Politik Riskin Olgiimii

Politik risk uluslararasi yatinmin bir gergegidir. Yatinma ulusal
gruplarin gésterecegi tepki ve bu tepkinin yansimasi riskin agirhgini belirler.

Ulkede yonetimin sekli degisiklige ugrayabilir veya lider degisebilir
ancak, sistem ayni kalabilir. Yahut siyasi lider dedigmeden ve sistem ayni
kalarak tlke politikalarinda keskin degisiklikler de olabilir.

Kiba'daki rejim degisikligi yonetim degisikligine iyi bir érnektir. Bununla
beraber, farkli rejimierde farkli uygulamalar gériilebilir.

"Yugoslavya, ézel yatinm yapanlarla ¢ok sayida ortak girisim yapsa da

rejimini "sosyalizm" olarak ifade eder.” %

Politik risk yaratabilecek olan milli refah kavramina bir 6rnek de toprak

reformu igin dunyanin bir gok Glkesinde olugan baskidir. %

"iran'da $ah rejiminin hig beklenmeyen yikiligi ile politik risk, Amerikan

is hayatina girmistir ve buna ilaveten Nikaragua ile Kuzey Kore de saglam

htktmetlerin devrimesi ile komsular kuvvetlenmigtir.” 2

D W.BUNN ve HM.MUSTAFAOGLU: "Forecasting Political Risk", Management
Science, Vol. 24, (November, 1978), 1563.

#S.H.ROBOCK:a.gm,, 12.

”S.H. ROBOCK:a.gm., 12.

% Robert T.GREEN: “Political Structure as a Predictor of Radical Political Change™,
Columbia Journal of World Business, (Spring, 1984), 33.
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Bu érnekler daha da artirilabilir. Buna bagh olarak bagimsiz politik risk
danigmanlari Ulkelerin politik riski Gzerine calismalar yaparlar ve Ozetlerini

mugterilerine yardim

inceleyebiliriz.

icin saglarlar. Olgim yapan kuruluglari

* "Economist Intelligence Unit" (EIU)
* "international Country Risk Guide" (ICRG)
* Business Environment Risk Information (BERI)'dir.

style

EIU' ya gére Ulkeler 100 puana kadar puanlamaya tabi tutulur. Buna

gére
A 0-2
B = 21-40
C — 41-55
D — 56-75
E

Puan
Puan
Puan
Puan

— 76 - 100 Puan

en az riskli

l
T

en ¢ok riskli

Bu puanlar ayni zamanda belirli bir risk diizeyini temsil eder.

- Dig borg gibi orta vadede 6diing para verme gibi riskleri iceren

"medium" kategorisi icin en fazla 45 puan dir. Bu puandan sonra risk'in

yiksekliginden sézedilir. 2°

- Politik risk agisindan 40 puan'in asiimasi, ekonomi yénetimi gibi,

hikimet istikrarnt ve politikalar gibi faktorlerin negatif yénde oldugunu

gbsterir.

- Kisa vadeli ticari riski en iyi d6viz rezervleri temsil eder. Maksimum

puan 15'dir.

¥ C.J. SUBHAS: a.ge., 306.
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"The International Country Risk Guide, ingiltere'de "International
Communications Ltd." in yayinladigt bir indekstir. ICRG, karma bir risk
belirler. Bu karma iginde faktorlerin %50'si politik degigkenlerden meydana
gelmektedir. Gegmigte olanlardan farkhi olarak ekonomik beklentilerin
tizerinde durur. Buna ilave olarak hiikkiimet yapisina veya bozuklugunu igeren
faktérleri ele alir. *® Ekonomik, finansal ve politik risk igin kendine &ézgi

oranlarina ilave olarak karma risk iginde bir oran belirler.

Finansal risk orani, déviz kontrolinin kayb: ve ihmalinden dogan

kayiplari, ilgili olasiliklari kapsar.

"Ekonomik risk, enflasyon ve borglanma maliyeti gibi hesaplan ihtiva

eder." !

Politik risk icin maximum 100, finansal ve ekonomik risk icin ise 50

puan belirlenmistir. Karma risk icin ise 85-100 arasi en az riski temsil eder.

Buna gdre;
70-84.5 disik risk
60 - 69.5 orta risk
50 -59.5 orta-yuksek risk
0 -495 yiksek risk

BERI S.A. ise bir politik risk indeksidir. Yilda iki kez incelenir ve toplam

kirksekiz (lkeyi inceleme alani olarak segmistir.

"Brezilya'y1 goézoninde tutabiliriz. EIU'ya gore Brezilya 55 puan ile C
kategorisinde yer almigtir. Ekonomi 100 Milyon $ borg ile micadele ederken,

% Jeffrey D.SIMON: “A Theoretical Persfective On Political Risk™, Journal of
International Business Studies, (Winter, 1984), 127.

3 A.W. Van AGTMAEL: “How Business Has Dealt With Political Risk™, Financial
Executive, (January, 1976), 28.
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enflasyon yilik %250 civarindadir ve ekonomi oldukga karanhk
gorinmektedir. ICRG, 62 ile ortak riski gosterirken, 129 Ulke iginde 54. sirada
Brezilya'yr géstermistir. Politik risk 100 Uzerinden 67, finansal risk 50
{zerinden 34 ve ekonomik risk yine 50 Uzerinden 23'dir. (1990 rakamlart

i'e)" 32

"Meksika yatirm yapilabilirligi agisindan Brezilya'dan daha iyidir ve
beklentiler olumlu yéndedir. Bagkan Carlos Salinas, yabanci rekabete ilkeyi
acmak icin iddial planlar hazidamistir ve Amerika Birlesik Devietleri ile
serbest ticaret anlasmas! yapmistir. Ancak petrol fiyatlarindaki istikrarsizlik,
Uretici olan Meksika'da girdi azalmasina bu da llkeye duyulan gilivende bir
eksiklige neden olmugtur. EIU, Meksika'nin puanini 50 olarak belirlemigtir. Bir
énceki index'de 45 olan puan, borglanmanin artmasi ile yukselmigtir. Yeni risk
duzeyi artmigtir. ICRG'ye gére risk puani 70.5 ve siralamada 32. sirada yer
almigtir. Bu da disuk riskin ifadesidir. Politik risk puant 71, finansal risk 41 ve

ekonomik risk 28'dir." 3

"Endonezya ve Tayland gibi Asya'nin gelisen guglii ekonomileri igin
EIU, Tayland igin 25 puan ile B kategorisindedir. ICRG de ise 68 risk puani ile
40. sirada yer almistir. Politik risk puani 57, finansal risk 42 ve ekonomik risk
37'dir. Endonezya, ICRG'de 68 risk puani ile orta risk seviyesindedir. Politik

risk puani 57, finansal risk 44 ve ekonomik risk 35.5'dir." **

"Dodu Avrupa'da Macaristan ElU'ya gére 55 puan ile C sinifinda yer

almistir. ICRG ile 62 puan ile 54. sirada yer almigtir. Politik risk puani 68,

finansal risk 32, ekonomik risk 24'dir." %

2C.J. SUBHAS: a.g.e., 306.
B C.J. SUBHAS: a.ge., 305.
*C.J. SUBHAS: a.g.e., 305.
*CJ.SUBHAS: age., 306.
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Bitiin bunlara ilave olarak, politik gevresel ortami inceleyen bir bagka
indeks de "Political System Stability index" (PSSI) dir. Dért yilda bir yapilan
calismalarda iilke gdstergelerinin siralaniginin sayisal olglimi geligtirilmigtir.
Ulke'nin digtan ve igerden kaynaklanan analizlerin igeriginde, dlkenin politik
agidan uygunludunun bir igletme agisindan degerlemesi yapilir. Bununla
birlikte politik risk tahminlemesine 6nemli bir faktérde katihr. Bu faktér de,
belirli bir periyodun disinda yatinm sireci iginde olusabilecek radikal
degisikliklerdir.

Bu tir Indeks galismalarinin faydalan pek tabii ki vardir ancak tek
baslarina yeterli gelmeyecektir. Karar agamasinda ulkedeki mevcut politik
bilgilere sahip olmak gerekir. Politik riskin analizindeki amag, bilgi giriginin
saflanmasi, bilgilerin degerlendiriimesi ve biriktiriimesi ile simirli degildir.

Bunlara ilave olarak Ulkeye yonelik 6zel caligmalara ihtiyag vardir.
2.1.7. Politik Riskin Minimize Edilmesi

Belirli bir projeler icin uluslararasi yatirima veya tlkeye gidip gitmeme
karar verebilmek icin politik risk tahminlemesi, can alici bir 6zellik tagir.
Politik risk, yatinm kararinda veya karar degisikliginde isletmeye rehber
olabilir. Politik riskin etkisini minimize etmek igin faaliyetin 6nemi ve karakteri
ortaya konmalidir.

"Uluslararasi yoneticiler, kendi Ulkelerinin diginda, Ulkesinden farkli ve
radikal sistemlerde bile g¢alismak durumundadiriar. Sistematik olarak

degerleme igin politik gevre iyi sekilde analiz edilmelidir.” 38

Bu analiz eksikligi tlkeye yapilacak yatinmin gekingenligini artinr. Bu
sebebten yatirrmdan do@an politik risk unsurlarint bilmek, politik riskin

minimize edilmesi agisindan énemlidir. Buna gére;

% Stefan HROBOCK: a.gm., 18. 1.8, Yirse
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* Yatinm Garantisinin Kullanimi: Yatinmci Ulkeler yatinmin garanti
programi iginde politik riske ragmen bazi sigorta tipleri teklif ederler. Bu
sigortalar, Glkenin cografik durumuna veya yatinmin gesidine gére gesitlenir.
Bir ¢ok uluslararasi igletme politik riski dugik veya orta digiik seviyesinde

gbrunen yatinmlari garanti altina alir.

* Yatinmin Zamanlamas: ve Girig Yontemi: Yatinma, beklenen
politik degisiklik yaratacak olaylar nedeniyle ara verilebilir veya ertelenebilir.
Bazi yatinmlarda ise yerli bir isletme ile ortak girisim yapilarak, tamamen
sahiplik 6zelligi degisebilir. Ancak genelde uluslararas! igletmeler yerli bir
ortakla is yapmaktan kaginirlar. Ancak hikimetlerin destegi, kérin dagitimi
ile ilgili avantajlar yeni bir yerli ortadi tercih etmeye sebeb olabilir.

* Yardimci Faaliyetlerin Degistirilmesi: igletme yardimc faaliyetlerini
degistirerek riski distrebilir. Politik riskden yara alma olasilig farkli faaliyet
tiplerinden kaynaklanabilir. Uluslararas: yatirimlar genelde yatinmin &ézelligi
geregdi bir cok yéne sahiptir ve politik riskin diigiik oldugu alanlarda, igletme
amaglarina ulagilabilecegi, yerel hikimetin destekleyebilecegi alanlarda
faaliyette bulunulabilir. "ITT, Peru'da telefon faaliyetieri Uzerine ¢aligirken, son
zamanlarda  yoénetim, otel isletmeciligi  girisimlerinde  bulunarak

genislemistir.” 3

* Uluslararast Uretim Ag1 Stratejisi: Ulkeler ihracatin artmasi ve
yayginlasmasi igin oncelik tanirlar. Uretimin toplam sireci iginde bazi
bélimlerde riskin minimize edilmesi igin Griinle ilgili Uretim aginda ihtisas
yaparlar. Yerel hikimetler, kurulan yatirimin uluslararasi rekabet edebilirligini
ve Glkenin déviz kazancini kontrol ve takip ederler.

* jsletmenin Elle Tutulamayan Varliklarinin Kontrolii: Uluslararasi

isletme iginde, yiksek bir politik riske sahip olarak, karin maksimize edilmesi

7 Stefan HROBOCK: a.g.m., 19.



74

mimkin degildir. Bu yuzden igletmeler aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini
yiksek bir politik riske ragmen belli bir kaliba oturtmak isterler. Teknolojik
yenilikler ve bu yeniliklerin kullammi, bu tir isletmeler igin ihtiyagtir. Bu
ylzden, deneyimli {ilkelerden yo6netim, pazarlama, uretim gibi alanlarda

uzman personel istihdam ederler.

* Yerel Satig Stratejileri: "Yabanci ve yerii pazarlarin her biri igin
pazarlama stratejileri, yerel arzu ve satisin maksimizasyonuna goére
digtnalar." >

* Sermaye Hareketi ve Kaynagi: Para transferinin benimsenmesi,
temettd daditimi, ilgili ilave fonlar, igletme payinin édenmesi ve ilave
miktarlann artiriimasi ve dagitimi politik riski finansal agidan dusgurebilir.

* Dogrudan Kulis Yapma: Politik riskin minimize edilmesinde énemti
bir unsur da "Kulis" veya "Propaganda” dir. Bazi isletmeler Urinlerini "yerli"
olarak lanse ederler. Ulke icindeki pazarda, gelecekte, yodun olarak rekabet
olabilir veya haksiz dizenlemeler veya ekonomik gucin kullanimi gibi

uygulamalar olabilir. Bunu digtinerek kulis faaliyetleri gergekiestirebilirler.

2.1.8. Politik Risk ve Sonuglan

Uluslararasi yatirm yapan igletmeler, belirli politik olaylari ve
gelismeleri izlemek isterler. E§er yatinm karan verilirse analizler yapiimaya
baglanir. Bu arada da ev sahibi hikiimetin faaliyetleri ve politikalar yatirimci
igletmeyi yakinen ilgilendirecektir. Hatta (lkedeki ydnetimin hedefler,
politikasi, yatinm slresince ve sonrasinda, sirecin bir pargasi olarak
disanalir. Ulkedeki politik zorluklara kars ¢ farkh strateji uygular.

%8 Roberto FRIEDMANN ve J. KIM: “Political Risk and International Marketing”,
Columbia Journal of World Business, (Winter, 1988), 66.
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- Tepkiyi tatbit etmek,
- Geri ¢ekilmek,
- Karsilik vermek. *°

Ancak her (lkede tek bir dogru strateji yoktur. Gelisen gartlar iginde
farkll politikalar uygulanabilir. Hatta, sektérel agidan dahi farkl stratejilerin
uygulanabilecegi gérulmektedir.

Yabanci bir igletme igin, polittkk problem aslinda, politik agidan
bagimsizlik ile sekillenir. Ulke iginde ic savasg, ¢atigmalar, politik gruplarn
baskisi, (ke disindan dogan sorunlar ile yatinrmci igletme "bagimhlik"

agisindan soruniar yansiyacaktir. Bu sorunlari Tablo 5'de gérebiliriz.

"Ulkede olabilecek politik gelismeler kadar, yatinm yaptiklarn tlkenin
politik olaylart yaninda, diger Ulkelerle olan politik iligkileride bir risk

olugturmaktadir.” *°

Politik midahaleler, 6zellikle radikal degisikliklerin gelismeyen veya
gelismekte olan tlkelerde oldugu goérulirken, gelismis Ulkelerde farkh yollarla

yabanci yatinmlann kontrol edildigi géralar.

HukUmetin ekonomik yodnetimi, politikalarindaki degisikiidin sikhgi, is
dunyasi ile iligkileri, birokrasi ve yénetim - halk yakinhid: dagtndidaginde,
gliven vermeyen bir Ulkeye yatinm yapmak yatirnmci igin uygun degildir.
Ancak hikimetin yabanci yatinmciya verdigi imtiyaz da énemli bir etkendir.

* Roberto FREIDMANN ve J. KIM: a.g.m., 67.

“ Mark FITZPATRICK: “The Definition and Assessment of Politici Risk in
International Business, A Rewiev of the Literature”, The Academy of Management,
Vol 8, No 2, (April, 1983), 251°den naklen Yonca ACAR, a.g.e., 189.
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Tablo: 6 Politik Risk ve Sonuglari

POLITIK RISKLER SONUGCLARI

Kamulagtirma Isletmelerin sermaye ve
milkiyet kaybi

Kismi Kamulasgtirma Faaliyetlerin kisitianmasi

Faaliyetlerin Sinirlandinimasi Hisse senetler, tretim 6zellikleri,

igveren politikalan ve y6resel
milkiyetin énemli derecede

etkilenmesi
Devretme Ozgiirligindeki [sletmelerin finansal ve mulkiyet
Sinirlamalar haklart agisindan etkilenmesi
Cesitli Duzenlemeler Tek tarafli duzenlemeler seklinde

yapildiginda, anlasma maddele-
rine aykir bir durumun ortaya
gtkmasi

Vergi Kanunlarindaki Belirsizlikler Isletmelerin karlarini Snemli
derecede etkilemesi

Diger Belirsizlikler Mulkiyetlere verilen zararlar
personel ayaklanmalari, isyanlar,
devrim ve savaslar

Kaynak: Vern TERPSTRA: The Cultural Environment of International
Business, South West Pub. Com., (U.S., 1978), 248'den naklen Yonca
ACAR, a.g.e., 190.
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Politik ¢evre unsurlarindan biri olan siyasi partiler, parlementer
sistemde tium ekonomik, siyasi ve sosyal hayata yon veren en o&nemli
faktordur. Hedeflenen btin noktalara ulagmak igin, hikiimet kendi
politikalarini  beliler ve uygulayicisi yine kendi olur. Dolayisiyla parti
programlari da Ulkenin politik yapisi iginde énemli bir unsur olarak goéze

garpar.

"Bundan bagka, dikey yatirimlarda, igletmeler teknolojik agidan beliri
bir tegvik gorirler. Ev sahibi Ulke yodun yabanci sermaye girigine neden
olacak bu tir yatinmlara farkh alanlarda kolaylik gbsterme politikasi

uygularlar. Bu yatinmlar 6zellikle ihracata endexlidir.” '

Tarim ve dogal kaynaklan isletmeye yodnelik yabanci sermaye
yatinmlar, sektorel agidan ylksek bir riskle karig karsiyadirlar. Bu tir
sektbrlerde yabanci yatinma yoénelik sinilamalarla ilgili politikalar
uygulamaya daha fazla egilim gosterirler. Yerel hikimetler %100 yabanci
sermaye'den ziyade ortaklk seklinde yatirnnmi tercih ederler. Bu yonde yerel
kamuoyununda baskisi gérilebilir. Bu, yaklagim g¢evresel riskleri de minimize

etmenin bir yolu olarak dugtnalebilir.

' David A.SCHMIDT: “Analyzing Political Risk”, Business Horizons, (July-August,
1986), 46.




UcUNCU BOLUM

Iil. TURKIYE'NIN POLITIK RiISK FAKTORLERINE BiR YAKLASIM

3.1. Tirkiye'nin Politik Yapisi

Turkiye son iki ylzyildir "batiilagsma” modeliyle politikalarint
belifemistir. Ekonomik ve siyasi agidan bakildiginda, merkez sag ve merkez
sol, "kurumsallagmay!” bati Glkelerini émek olarak yapmislardir. Is basina
gelen higbir hikimet, kendi siyasi gizgisi disinda radikal bir degisiklige
gidememigtir. 1983 segimlerinden sonra iktidara gelen Anavatan Partisi,
liberalizmi biitin kurallan ile islemesine ¢aligmistir. Daha sonra iktidara gelen
Cumhuriyet Halk Partisi de merkez-sol parti olmasina ragmen, benzer sag
partileri hatirlatan uygulamalari, oy kayiplarina neden olmustur. 1983'den
1995'e kadar %33.2'den (SHP 24.7, DSP 8.5) %25.3'e gerilemigtir (CHP
10.7, DSP 14.6). Biraz daha gerilere gidersek 1977 segimlerinde CHP tek
bagina %41.4 alarak iktidara gelmistir. Dolayisiyla merkez solda bir erime
oldugu gérulebilir.

1983'de Halkgt Parti 30.4
1987'de SHP 247
1991'de SHP+DSP 31.6 (SHP 20.8, DSP 10.8)
1995'de CHP+DSP 25.3 (CHP 10.7, DSP 14.6).

Bu tablo merkez sol oylarin, Turkiye'de giderek saga kaydigini
gbsterebilir. Oyleki, 1987 segimlerinde %8.5 oy alan Demokratik Sol Parti sag

sOylemiere agirlik vererek 1995 genel segimlerinde %14.6 oy almigtir.

Merkez sagda ise daha farkli gelisme sozkonusu degildir. 1950
yillardan benri, Turk politik hayatinin merkezi (issit gériinimindeki sag partiler,
Turkiye'de laik, muhafazakar, liberal ekonomiden yana programlar takip
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ettiler. Bugiin Anavatan ve Dogru Yol Partisi merkez-sag partiler olarak
konumlandinimaktadir. Bu iki parti, 1991 segimlerinde toplam %51 oy alirken
4 yil sonra 1995 genel segimlerinde %38.9 oy alarak %12.4'lik bir oy kaybina
ugranmigtir. Ancak yinede Tark politik hayatinda en énemli yeri kapladigi
dikkati gcekmektedir. 1991'den bu yana olusan bu kayip, her iki parti iginde
gegerlidir. Dogru Yol Partisi 1983'den sonraki segimlerde;

1987 -—- 19.1
1991 — 27.0
1995 - 19.2 oy alirken,

Anavatan Partisi;

1987 —- 36.3
1991 — 240
1995 —— 19.7 oy almistir.

Grafik 2: Son On Yilda Merkez-Sag ve Merkez-Sol Partilerin Oy
Oranlan
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Gortnen odur ki, merkez-sol partiler gibi merkez-sag partiler de oy
kaybina ugramiglardir. Merkez-sol partilerle karsilastirildiginda, merkez-sag
partilerin oy kayiplarinin nerelerde toplandigi, 1991 ve 1995 segimlerinde
ortaya ¢tkmaktadir.

1980 6ncesi, Milli Selamet Partisi adi altinda faaliyet gosteren Refah
Partisi, 1987 secimleriyle Tirkiye politikasinda yer bulmustur ve oy oranini
artirarak dikkat cekmigtir. Refah Partisi 1987 segimlerinde %7.6 oy almigken,
1991'de %16.9, 1995'de %21.4 oraninda oy toplamistir.

Ozellikle, dinsel ifadeleri kullanan, batil kurum ve kimlikleri reddeden,
genis kitlelerin katildig1 Refah Partisi, 1985 segimlerinde patiama géstermistir.
Buna ilaveten, mevcut dizenden memnun olmayan, sosyal hosnutsuziuk
yasayan, kirdan kente gé¢ eden bir nufus eklenince, Turk siyasi hayatinda
yeni gelismeler meydana gelmistir.

"Daha fazla Atatirkgilik-daha az Islam" ve "daha az Ataturkg¢llik-
daha fazla Islam" arasindaki gidis gelismelerin baslangici baslangic

olmustur. *

Buglin mevcut siyasi partilerin oy oranlarinin dagihmi asagidaki gibidir.

! Nur VERGIN: "Turkiye'de Kirsal Kesimin Cozilisi ve islamci Kabil Arayist',
Goriis, (Subat, 1994), 47.
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Grafik 3: 1995 Genel Se¢im Sonuglan
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Goérulduga uzere Turkiye Buylk Millet Meclisinde, oy oranlan itibari ile
birbirine yakin G¢ sad partinin yanisira, buniar takip eden iki sol parti
mevcuttur. MHP ve HADEP %10'luk Glke barajini gegcemeyerek mecliste
temsil edilemezken %12.4 gibi bir kitle, partisini meclis diginda bulmustur.

Bugln igin Tirkiye Buylik Millet Meclisinde Anavatan Partisi,
Cumhuriyet Halk Partisi, Demokratik Sol Parti, Dogru Yol Partisi ve Refah
Partisi temsil'edilmektedir. Bu partilerin yanisira Demokratik Tirkiye Partisi,
Blyuk Birlik Partisi, Milliyetci Hareket Partisi de mecliste temsil sansina sahip

olmuslardir.
3.2. Mecliste Temsil Edilen Siyasi Partiler

Turkiye'nin politik yapisini en yakindan etkileyen faktor, siyasi
partilerdir. Son genel segimlerde bes partinin yanisira, segim sonrasi dodan
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gelismeler sonucunda ti¢ parti daha mecliste temsil edilmektedir. (*)

1946 secimlerinden ginimiize kadar olan siyasi segimlerde, oy
agirh@:, merkez-sol ve merkez-sag olarak ikiye bolinmustir. Ancak zamania,
merkez-sag partilerin, oy ¢oguniuguna sahip oldugu gérulmastir. Bugin
merkez-sol partiler ve etnik unsurlar tagiyan HADEP (Halkin Demokrasi
Partisi) oylan toplami ancak %29.5'dir. Buna gobre, merkez-sag ve daha sagi
ifade eden partilerin toplami yaklagik %65-70 oraninda gérinmektedir.

Ancak, gerek merkez-sag, gerekse merkez-sol parti iktidarlarindaki
uygulamalar, radikal degisiklikierden uzaktir. Ozellikle ekonomik tedbirlerde
ve uygulamalarda benzerlikler agirlikla géze ¢arpabilir.

Ancak parti programlari ve yaklagimlari agisindan her partiyi ayri
olarak inceleyebiliriz. ‘

3.2.1. Anavatan Partisi

Anavatan Partisi, 1980 ihtilalinden sonra Turk siyasi hayatinda yer
bulmugtur. Parti 20 Mayis 1983 tarihinde kurulmustur. 1983 genel
segimlerinde ilk blylk basarisini elde etti ve %45.1 oy orani ile iktidara geldi.
1983-1987 yillan arasinda gosterdidi liberal politikalarla prim topladi.
Ozellestirme, ihracata dayali sanayilesme gibi, liberalizmin bitin kurallarini
uygulamayi hedef almistir. TUrkiye'nin serbest piyasa ekonomisine gegiste.

temel politikalarin uygulayicisi olmustur.

(*) DTP, Dogru Yol Partisinden ayrilan 6 milletvekili tarafindan kuruldu ve su
an Mecliste 17 Oyesi mevcuttur. Anavatan Partisinden segime giren ve
segimden sonra ayrilan Biyik Birlik Partisinin 8, MHP'nin ise 2 milletvekilligi

bulunmaktadir.
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Anavatan Partisi uygulanan ekonomik politikalardan ziyade sosyal
politikalarda elestiri aldi. Dort egilim denilen "milliyetgi, muhafazakar, sosyal
adaletci ve serbest pazar ekonomisine inanan" bir anlayisi temsil ettiler.

iktisadi politikalarinda liberalizmin her asamada uygulayicisi olmaya
galisgan Anavatan Partisi, 1987 segimlerinden %36.3 ile yine birinci parti
olarak ¢ikti. Ancak oy oraninda da bir digis meydana geldi. Bu digis 1991
ve 1995 genel segimlerinde de kendini gdsterdi.

Grafik 4: Anavatan Partisi Genel Se¢im Sonuglan
« Oy Orani
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Ancak, Anavatan Partisi uyguladigt politikalarla TOrk siyasetinin
merkez saginin énemli partilerinden biri durumundadir.

Anavatan Partisi, izledigi ekonomik politikalar sonucunda 1983-1989
déneminde %9'lara varan ekonomik blyime go6stermisti. Ancak ayn
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dénemde %1'in altinda da bir performans gostererek, bilyime trendi

agisindan bir istikrar saglayamamistir.

Bunun yanisira kroniklesmis bir enflasyonla karsilagiyoruz. 1980 yilinin
baglarinda %107'ye ulagmis bulunan enflasyon 1982'de %25'e kadar
dugmuistor. Ancak 1984 yilindan sonra enflasyon tekrar tirmanmaya

baglamis, bir siire %80'lere tirmanmugtir. 2

Bunlarin yanisira, ihracatta o6nemli artiglar saglanirken, finans
piyasalarinin liberalizasyonu agisindan 6nemili gelismeler saglanmistir.

Anavatan Partisi, uyguladigi politikalarla 1960'lardan beri iktidarin gogu
dénemde sahibi olan Demokrat Parti'nin devami olan Dogru Yol Partisi'nin

rakibi olmustur.
3.2.2. Cumhuriyet Halk Partisi

1946 yilindan 1980 askeri mudahalesine kadar, bitin siyasi segimlere
katilan Cumhuriyet Halk Partisi, merkez-solun temsil edildigi bir partidir. 1980
askeri midahalesinden sonra yapilan 1983 genel segimlerine katilamayan
partinin devami olarak, Halk¢i Parti kuruidu. 1985 yilinda ise Sosyal
Demokrat Halkg! Parti kurularak, 1987 genel segimlerinde sosyal demokrat
oylar temsil eden iki merkez-sol partiden biri oldu. Daha sonra da tekrar
Cumhuriyet Halk Partisi altinda yeniden bir parti kuruldu. Bu sire¢ iginde
CHP, siyasi hayatimizin vé segimlerin degismez bir 6gesi olarak kargimiza
cikmistir. Ozellikle, 1973 ve 1977 secimlerinde %33.3 ve %41.4 oy orani ile
birinci parti olarak iktidar olmustur.

Z.Ahmel KILICBAY: Tirk Ekonomisi, Tiirkiye is Bankasi Kiltiir Yayinlan, No:263,
(Istanbul, 1994), 341.
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Grafik 5: Cumhuriyet Halk Partisi Genel Se¢im Sonuglari
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"Piyasa ekonomisinin, "Serbest piyasa ekonomisi" ya da "Sosyal
piyasa ekonomisi" olarak nitelendiriimesi vurgulamiglardir. Sosyal piyasa
ekonomisinde bireylerin agin kazanma ve tekellegme egilimi, sosyal fayda
yaklagimi ile simifdandirilir. ikinci Dinya Savasindan sonra sosyal deviet

ikkesinin piyasa ekonomisine katkisi ile geligtirilmistir." 3

SHP, ekonominin yanisira bitin uygulamalarinda “"sosyal deviet"
ilkesini programina yansitmistir. Ancak, Ozellikle Sovyet Rusya'daki
gelismelerle birlikte, bltin sol partiler gibi, sosyal piyasa ekonomisini

savunmakia beraber, piyasa mekanizmasinin bitin iglevlerini yapabilmesi

? Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti Programi, (Nisan 1995, Ankara), 33.
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icin uygun ortami hazilamaya calismiglardir. Orta sinifi  glclendirme,
ekonomide demokratiklesme hedeflenmig, bununla beraber sinirsiz bir

liberalizme de karst oldugunu belirtmigtir.

3.2.3. Demokratik Sol Parti

Turkiye siyasi yelpazesinde merkez-solu temsil eden iki partiden
biridir.

Demokratik Sol Parti de CHP gibi daha devletgi, halka dayali bir sosyal
agirlikly program izlemeyi uygun gérmislerdir.

Merkez-sol icinde vylkselen bir grafik ¢izen DSP, 1987 genel
secimlerinde %8.5, 1991'de %10.8, 1995de ise %14.6 oraninda oy

toplamistir.

Grafik 6: Demokratik Sol Parti Genel Se¢im Sonuglari
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Merkez-sol partiler oy kaybina ugramakia beraber, DSP, oy oranini
artirmistir. Bir kisim yazarlar bu artist DSP'nin sag felsefeye yaklasan
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uygulamalarint gostermektedir. Ancak Demokratik Sol Parti ekonomik

programinda yine sosyal amaglarin agir bastigi gérulebilir.

“Ekonomik kalkinma, sosyal adaletle, sosyal guvenlikle ve
demokrasiyle bagdastinlarak hizlandiritacaktir.” * Kooperatifiesme, Kéy-kent
projeleri, Halk sektdrii gibi konular ele alinirken, is¢i haklar, toplu s6zlesme
uygulamalar igin toplumsal anlagmaya dayali demokratik kurallar getirmeyi
amaglamislardir. Dogal kaynaklarin ve savunma sanayiinin devlet tarafindan
yonetilecegi agikca belirtilmistir.

3.2.4. Dogru Yol Partisi

Haziran 1983 yilinda kurulan Dogru Yol Partisi, 1960'a kadar Demokrat
Parti, 1980'e kadar da Adalet Partisi'nin devami olarak nitelendirilebilir.

Merkez-sagin, Turk siyasi hayatindaki en biiylik ve en eski temsilcisidir.

Sol anlayigin kargisinda muhafazakar-milliyetgi kesimin sesi olarak
1946'dan itibaren segimlere katilmigtir. 1950 secimlerinde, Demokrat Parti
%53.3 ile birinci parti ¢cikti ve 1960'a kadar bitin segimlerde ilk parti oldu.
1960'dan sonra Adalet Partisi gindeme gelmigtir. AP, 1965, 1969
sec¢imlerinde ilk parti ¢ikarken 1973 ve 1977 se¢imlerinde CHP'nin ardindan
ikinci parti olmustur.

Dogru Yol Partisi, 6zellikle ekonomik programi ile tipik bir sag partisi
gérinimuindedir. Serbest piyasa ekonomisinden yana, ézeliestirme taraftan,
ihracati destekleyici politikalan éne ¢ikarmaktadir. Yabanci sermaye akimini
hizlandirmak amaciyla 6zel tegvikler gelistirmeyi programlarina almiglardir.

"Join-Venture tari igbirligine agirhk vermislerdir.” s

* Demokratik Sol Parti Programi, (1994, Ankara), 60.
* Dogru Yol Partisi, Cagdas Tiirkiye, (1994, Ankara), 48.
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Grafik 7: Dogru Yol Partisi Genel Se¢im Sonuglari
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1980'lerde merkez-sad oylan ANAP ile paylasan Dogru Yol Partisi,
1997 wyilt iginde icinden kopan ayrihiglaria Demokrat Tirkiye Partisinin
olusumuna zemin hazirlamigtir.

3.2.5. Refah Partisi

1973 segimlerine katilan Milli Selamet Partisi (MSP) bugin Refah
Partisi'nin temsil ettigi politikalarin itk uygulayicisidir. 1980 askeri
muidahalesinden sonra kapanan MSP'den sonra Refah Partisi kurulmus ve
1987 segimlerine girmistir.

Milli Selamet Partisi 1973 yilindaki genel segimlerde %11.8, 1977 de
%8.6 almigtir. Bunu takiben 1983 genel segimlere katilmayan Refah Partisi
1987, 1991 ve 1995 segimlerinde ylkselen bir grafik gizmigtir.
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Grafik 8: Refah Partisi Genel Se¢im Sonuglari
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Refah Partisi, merkez-sag ve merkez-solun oy kaybina ugradigi Turk
siyasi hayatinda yukselen bir parti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1995 genel
siyasi segimlerinden de birinci parti olarak gikmigtir.

Ozellikle merkez-sag partilere duyulan giivensizligin Refah Partisi'nin
isine yaradid: iddia edilmektedir. Bu partilere duyulan tepki, Refah Partisi'nde
toplanarak partinin biyimesine katkida bulunmustur. Bu tepki ayni zamanda
toplumsal bir tepki olarak da yorumlanabilmistir. islam kiltiirii cercevesinde,

batili anlayiga ve kulture gosterilen bir tepki olarak da yorumlanabilir.

Refah Partisi, butiin séylevleriyle de diger partilerden farkli oldugunu
vurgulamaya c¢aligmistir. Parti programinda belirtilen bazi hususlar benzeri
olmayan ézellikler tagimaktadir. “islam Kardesligi" buna iyi bir érnektir. "Adil
Dizen" ise bagka bir farkliliktir.

(*) Refah Partisi 1991 Genel Segimlere Milliyet¢i Hareket Partisi ve Islahatg
Demokrasi Partisi ile birlikte girmislerdir.



Tablo: 7 Refah Partisi Ekonomik Programi

ADIL EKONOMIK DUZENIN
TEMEL ESASLARI
GENEL PARA KRED] VERGI SOSYAL GUVENLIK
1. DEVLET 1. MAL - PARA 1. ORTAKLIKLAR 1. DEVLETIN HIZMET! | 1. HERKES SIGORTALI
MAKRO PLAN 2. FAIZ YOK KAR ORTAKLIGI KARSILIGI ALDIGI HAK|
PROJE 3. KARSILIKSIZ PARA ANLASMALARI 2. SIGORTA VE EMEK-
YONLENDIRME YOK 2. TEK VERGI LILIK [CIN PARA
TESVIK (Tam Tegvik) | 4. PARA KARSILIGH 2. HAKKI MUKTESEP ODENMEZ.
DESTEK (Tam Destek) - Arsa KARSILIGH 3. URETIM CINSINDEN
- Tesis 3.iSSIZLIK VE EMEKLI-
- Standart Mal 3. EMEK KARSILIGI | 4. GELIRDEN VERGI LIKTE HERKESIN
2. DEVLET - Altin ve Dbviz YOK! (Yas, tahsil, hizmet,
GENEL HIZMETLER 5. ISTENILEN ANDA 4. REHIN KARSILIGI ehliyet) ESASINA
TANZIM HIZMETLERI DEGISTIRME 5. VERGI GORE NE ALACAGI
MAL-PARA 5. ODENMIS VERGI - Kredi "KATSAYI" ILE
6. HERKESE ESIT KARSILIGI - Hizmet bELIRLENIR
3. SAHISLAR MUAMELE - Sigorta
EKONOMIK 7. FIYATLAR 6. YATIRIM PROJESI 4.1SSIZLIK VE EMEKLI-
FAALIYETLER ARZ-TALEBE DAYALL KARSILIGI 6. BEYANA GORE LiK KARSILIGI
KRITERLERE GORE - Gayrimenkul Degeri| BUTGEDEN ODENIR
TESBIT EDILIR 7. SELEM SENEDI - Hisse Senedi Bedeli] MILLI GELIRLE ORAN-
KARSILIG! - Istimiak Bedeli TILI PAY
7. URETIMDEN 5. ISSIZLIK VE EMEK-
ALINACAK PAY LILIK: Talebe ve bayana
ANAYASA ILE gbre istedigi zaman
BELIRLENIR

6.EMEKL] OLAN KREDI
HAKKIN! KAYBEDER

7. EMEKLI MAAS!
Emekliye ayrildigi
zamanki mesl. derece,

yas, tahsile goredir.

Kaynak: Necmettin ERBAKAN: Adil Ekonomik Dizen, (Ankara, 1991), 21.
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Diger biitiin siyasi partilerin benzer olduklarini iddia etmiglerdir.
Kapitalizm'de 5 unsuru "mikrop" olarak tanimlamiglardir. (Faiz, Vergi,
Darphane, Banka Diizeni, Kambiyo) 8

Batinlyle farkhi oldugunu iddia eden Refah Partisi bu tir sdylevleriyle
1995 segimlerinden birinci parti olarak ¢ikmis ve Dogru Yol Partisi ile
koalisyon kurarak iktidar olmuglardir.

Refah Partisi 6zellikle dinsel ve kiltirel mesajlar vererek segmenine
ulagmaya calismaktadir. "Adil diizen, Cenab-i1 Hakk'in verdidi nimetlerin hizla
servete cevrilmesine zemin hazirlayan dizendir." " Bu tir mesajlar 6zellikle
kirsal alanda ve Ozellikle bliyik kentlerin gecekondu bélgelerinde beklenen
etkiyi yarathd iddia edilebilir. Refaha yénelen oylar aslinda, Islam'a ve
kilturel mirasa atilan oylar olarak lanse edilmistir.

Ancak 'Turk siyasal hayatinda islamci oylann artigi esefle
karsilanabilir, ama bu oylarin megru ve sistemin bir pargasi olduklari ve
Turkiye'deki sistemin saglamlagmasina katkida bulundukliari da gbézden

kagiriimamalidir.” 8

3.2.6. Diger Siyasi Partiler

Turkiye'de buglin faaliyet gdsteren yirmiye yakin siyasi parti vardir.
Daha énce belirttigimiz, Turkiye Bluyuk Millet Meclisi'nde temsil edilen bes
blyUk partinin yanisira bugun mecliste temsil edilen ¢ parti daha mevcuttur.

Demokratik Tirkiye Partisi, Dogru Yol Partisi'nden ayrilan 6 milletvekili
tarafindan kuruldu. Anasol-D diye adlandirilan 54. Hikimet kurulmadan énce

¢ Refah Partisi: Adil Diizen, 21 Soru/ 21 Cevap, (Ankara, 1995)
’ Refah Partisi: a.g.e., 47.
® Nur VERGIN: a.g.m, 48.
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milletvekili sayisini 17'ye ¢ikarmigtir ve 54. Hukimetin ortagi olmustur.

Kurulug kadrolan itibari ile merkez-sagda yer edinme ¢abasindadir.

Milliyetci Hareket Partisi (MHP), ilk siyasi secimine 1965 yilinda
katilmis ve %2.2 oraninda oy toplamistir. Daha sonraki seg¢imlerde 1969'da
%3, 1973'de %3.4, 1977'de %6.4 oy alarak bir ilerleme gdstermigtir. 1980
midahalesinin ardindan 1983 sec¢imlerine katilmayan parti, 1987 yilinda
Milliyetgi Caligma Partisi adi altinda genel segimlere katildi ve %2.9 oy alarak
1969'daki oy oranina geri dénmis oldu. 1991 segimlerine Refah Partisi ile
birlikte giren MHP, 1995 secimlerinde %8.2 oy alarak, oy oranini artirdi. 1995
Genel Secimlerinde %10uk Ulke barajini gegemeyen MHP, Anasol-D

Hikimetinin gliven oylamasi 6ncesinde 2 milletvekiline sahip oldu.

1995 siyasi segimlere ANAP'la beraber giren Bilytk Birlik Partisi, daha
sonra 7 milletvekili ile yeniden BBP'ye girerek mecliste temsil sansi bulmus

oldu.

3.3. Turkiye'de Politik Geligmeler

Turkiye siyasi hayatinda, 1946'dan bugiine, hem merkez-sag hem de

merkez-solu temsil eden siyasi partilerde bir erime oldugu gorulebilir.

Kutuplagmanin basladi§i dénemden itibaren muhafazakar ve
kominizme karsi olan kitlenin toplandi§i merkez-sag bir erime igine
girmekten kurtulamamig ve bugiin %40'lar civarinda oy potansiyeline sahiptir.
Merkez-sagd partilerdeki erimeye paralel olarak daha sagda yer alan partiler
guclenmigtir. Gerek Refah Partisi gerekse Milliyetgi Hareket Partisi oy
oranlarini artirarak, toplam da %30'ar civarina getirmistir. Sagda gézle

goéralar bir merkez-sagdan daha saga kayma egilimi géze carpmaktadir.
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Sagdaki bu gelismelere karsin, solda biraz daha farkli yaklagimlar
s6zkonusudur. Merkez-sol partilerde de merkez sagda oldudu gibi bir erime
sOzkonusudur. Oy oranlarinin %41'lerden (1977 secimleri) bugiine %25'lere
dagmisgtir. Ancak merkez-sol partilerdeki erimeyle beraber, daha solu temsil
eden partilerin oy oranlarinda biraz bir artig sGzkonusu olamamigtir. Sadece
etnik bir kbkene dayanan Halkin Demokrasi Partisi (HADEP), %4 oraninda oy
alarak Tirk siyasi hayatinda yer almigtir. Bunun diginda daha solda yer alan
partiler %1'in altindaki oylarini korumuslardir.

Turkiye'de uygulanan segim sistemi "Cift Tarafli d'Hont Sistemi" dir ve
biiyik partilere daha biiyilk avantajlar saglar niteliktedir.? 2839 sayili ve
10 Haziran 1983 tarihli Milletvekili Secimi Kanunu ile ilke olarak, orantili temsil
benimsenmigtir. Istikrari saglamak agisindan hem lke genelinde hem de
secim gergevesinde baraj konulmustur. Ulke baraji da %10 olarak
belilenmigtir. Bu yiiksek baraja Avrupa'nin higbir {ilkesinde rastlanmamakla

beraber Almanya'da bu baraj %4'e kadar diigsmektedir.

Siyasi bir bunalim yasamak istemeyen Turkiye, "temsilde adalet,
ybnetimde istikrar" prensipleri iginde ¢ift barajli d'hont sistemi, bayiik partilere
yarayan bir sistem olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ancak segmen iradesinin,
sandiga olmasi gereken kadar yansimadi§i konusunda elestiriler olmaktadir.
Turkiye, bu gibi sebeplerle, 1983 yilindan bugine kadar se¢im kanunlarinda
36 kez degisiklik yapmistir. 1980 6ncesi, koalisyon hiikiimetlerinin
istikrarsizhdi karsgisinda, yeni dizenlemelerin mimkiin oldugu kadar istikrar

saglamaya elverigli olmasina dikkat edilmistir.

Buna ragmen bugln siyasi segimlerdeki tablo, istikrari 6&nleyici
bzellikler tagimaktadir. Ug biyiik parti, %20 civarinda oy alarak, hig bir siyasi
partiye tek bagina iktidar sansi tammamistir. Bu boélinmislik, ancak,

? Evrin GUVENDIK: "Kaosun Suglusu, Segim Sistemleri", Macro Economy, No:34,
(Agustos, 1997), 30,
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merkez-saj ve merkez-sol partilerin  birlesmesi ile  Onlenebilir gibi
goriinmektedir. "Bir batiin olarak bakildiginda, 1995 segimlerinin oylarin agiri
pargalandi§i bir secim oldugu géziikiiyor. '° Bu pargalanma Turkiye'yi yeni bir
askeri midahalelerin esigine getirmistir.

Turkiye'de siyasi hayatin 6énemli bir unsuru da askeri midahalelerdir.
1960 ve 1970 askeri midahalelerinden sonra 12 Eylul 1980'de tgiinci bir
rejim kesintisi olmustur. Bu dénemde demokratik hayata 3 yil ara verilmistir.
Ancak 1983 yilinda siyasi segimler gergeklesebilmistir. Bu midahaleler hig
kuskusuz yabanci sermaye igin, yabanci girigsimci igin GOlke degerlemesinde
6nemli bir negatif puan unsurudur. Bununla birlikte, bu noktaya gelinceye

kadar olan gelismeler de g6zoniinde tutulmalidir.

Demokrasi'den askeri miidahalelere bu tur gegisler, Turkiye'nin politik
risk unsurlarina birini daha katmaktadir. Ancak, Tirk ordusunun rejimi
koruma rolindeki agirhigi bu noktada disuntimelidir. Askeri midahaleler
uzun doénemli bir yénetimi ifade etmemektedir. Daha ziyade, ilkede i¢ savas,
teror ve anarginin giderilmesi ve temizlenmesi agisindan hedefler
tagimaktadir. !

1980 midahalesinden sonra kurulan askeri yénetim ekonomik agidan
da kara bir tablo g¢izmemislerdir. Ihtilale kadar olan enflasyon %107 iken
1981'de %36, 1982'de %27'dir. Yine 1981'de %5, 1982'de %4.2 oraninda
buylime saglanabilmigtir. '

Ancak her diizensiz politik olay gibi askeri miidahalelerde direkt olarak

politik risk fakt6rlerinden biridir ve boyle degerlendiriimelidir.

' Evrin GUVENDIK: a.g.m., 31.

" M.Mithat UNER: "Political Risk of Turkey", Working Paper, University of
Wisconsin Graduate School of Business, (1985, U.S.), 24.

2 Diindar SAGLAM: "Tiirkiye Ekonomisi Sirekli Bir Biiytimeye Nasil Sokulabilir?",
Banka ve Ekonomik Yorumlar, (Temmuz, 1995), 16.
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Tirkiye iki yazyildir stregelen Batililagma politikalari ve yarim ylzyila
askin laiklik cabalariyla, din ve devlet iglerinin birbirinden tamamen ayrilmasi

yaklagimini basariyla uygulayan ilk ve tek Islam tlkesidir. 13

Batiyla bitiinlegip degisim isteyenlerle, buna karsi ¢ikanlar arasinda
bir secim yapmak s6zkonusu olursa, %85'lik katim orani, siyasal sistem ve

partilere olan inancin yitiriimedigini géstermektedir. '*
3.4. Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yatirnimlarn

Globallesen dinyada, her agidan blyik degisiklikler yaganmaktadir.
Bu degisiklik her yénden kendini hissettirmektedir. Ozellikle de, uluslararasi
ticari iligkilerde, ticareti engelleyici kisittamalarin giderek azalmasi
sonucunda, ulkeler arasinda ticari agidan bir yumusama sézkonusudur.
iktisadi agidan oldudu kadar sosyal ve killtiirel agidan da globallesme, milletin
igbirligini artirmaktadir.

Sovyet Rusya'daki gelismeler neticesinde "Dogu Bloku" olarak
adlandirdan Ulkelerin serbest piyasa ekonomisini benimseme istekleri,
sosyalizmin ¢bkigu olarak adlandinimisti. Bu noktadan sonra piyasa
ekonomisi, tum dinyada uygulanabilen tek sistem olarak kargimiza ¢iktigini
géruyoruz. Artik deviet ekonomiden daha uzak bir yerde konumlanmaya
baglamigtir. Devletlegtirme yerine 0&zellestirme baglamistir. Ekonomik
entegrasyoniar daha genigleyerek yayginlasmaya baslamigtir. Kapali

ekonomiler zamanla diinya ticaretine girmeye baslamislardir.

Turkiye'de yabanci sermaye bircok Ulkede oldugu gibi yodun
tartigmalara sebep olmustur. Bu tartismalar ekonomik nitelikler tasidigi gibi

“Nur VERGIN: a.gm., 44.
'* U.Cizre SAKALLIOGLU: “Turkiye'de Siyasetin Canhhg, Kinlganhgi ve
Durgunlugu”, Goriis, (Subat-Mart, 1996), 34.
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sosyal ve politik agidan da ele alinmistir. Ozellikle, yabanci sermayenin
Ulkeye girisi ve miktan Ulkenin politik yapisi ile direkt baglantili oldugu kabul
edilir. Cinkl yabanci sermaye, yatirm yapaca@: Ulkede o6ncelikle politik
uygunluk aramaktadir.

Yabanci sermaye kavramini genis olarak anlarsak su noktalar
icerdigini gorebiliriz. *°

* Dévizle dolayli-dolaysiz ilgili her gesit dis yardim ve hibeler,

* Askeri yardimlar, anlagmalara ve 6érgutiere baglt yardimlar,

* Kisa ve uzun vadeli krediler (IMF, Dinya Bankas: gibi),

* Ozel yabanci bankalardan alinan kisa ve uzun vadeli krediler,

* Yabancilann Turkiye'deki ekonomik faaliyetleri.
Ancak biz yabanci sermayeyi daha dar anlamda "direkt yatinm" larla
sinirlamaktayiz.

Turkiye'de yabanci sermaye ihtiyaci, planli doénemierin baslangici
saytlan 1960'h yillardan 6nce kendini géstermistir. Gerek doéviz gelirlerinin
yetersizligi, gerekse dis borcun artmasi yabanci sermaye ihtiyacini giindeme
getirmigtir. Bunun yanisira sermaye birikiminin yetersizligi de énemli bir etken
olarak kargimiza gikmaktadir. Bu agidan bakildiginda yabanci sermayeden

* [stihdami artirmast,

* Yénetim bilgi-becerisi kazandirmasi,
* Teknolojik yenilik getirmesi,

* Sermaye birikimi saglamasi,

* Déviz girdisi saglamasi gibi faydalar bekienmektedir.

Genel olarak yabanci sermaye, yatinm kararlarim su faktériere bagh
olarak karar verirler.

'* Ahmet KILICBAY: a.g.e., 347-348.
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* Politik faktorler,
* Ekonomik faktorler,

* Kultirel faktorler.

Bu agidan Turkiye'de yapilan yabanct sermaye yatinmlar 1980
sonrasinda hareket kazanmigtir. 1980 6ncesinde yabanci sermaye girisleri
belirli bir istikrar gésterememigtir ve yillar itibari ile dalgalanmalar mevcuttur.
"1954 yiindan 1980 yilina kadar Turkiye'ye gelen yabanci sermayenin
toplami sadece 228 Milyon dolardir. Bu doénemde (lkemize yénelik dig

kaynakli yatinim tutar ortalama yilda 10 Milyon dolar diizeyindedir." 16

Bunun yanisira yatinm yapilan sektérierde farklilagma dizeyi azdir.
Yatinmlar belirli alanlarda toplanmistir. Yatinm yapan igletmelerde ise gbze

garpan nokta, isletmelerin uluslararasi igletmeler olmasidir.

3.4.1. 1980-1996 Donemi

1979-1983 yillarini kapsayan "Doérdinci Bes Yilik Kalkinma Plani”
dahilinde; 1979 yilinda Ulkeye yabanct sermaye girisi 1978'e gore negatif
olmustur. Bu yilda, bir énceki yila gbre firma sayisinda ve yabanci sermaye

miktarinda azalma gériimastar. (*)

1980 askeri midahaleye ragmen yabanci sermayede bir artis
gorinmis ve hatta 1981. 1982 ve 1983 yillarinda bu artis katlanarak devam
etmistir.

(*) 1979 ydinda firma sayisi1 91, yabanci sermaye girigi ise 2.518.000.000 T!.
dir. Yilhk artig orani ise % -11.7 olmustur. Yabanci sermaye ¢ikigl %95'ler
civarinda olmusgtur.

' Hedef, "Yabanci Sermaye Nedere?", Hedef, Say1: 35, (Kasim, 1996), 28-29.
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Tablo: 8 1980-1983 Donemi Yabanci Sermayenin Geligimi (Milyon $)

YILLAR| VERILEN | GIRIS FIRMA
IZINLER SAYISI
1980 97 35 78
1981 338 141 109
1982 167 103 147
1983 103 87 166

Not: Cikiglar Harig
Kaynak: Bagbakanlik Hazine Mustesarli§i Yabanci Sermaye Genel
Muadarlogu, Yabanci Sermaye Raporu, (Haziran 1997)

1980 sonrasinda yabanci sermayenin kaginilimaz oldugu gérilerek,
yapisal dizenlemeye gidilmistir. 24 Ocak 1980'de alinan kararlar neticesinde

yabanc! sermaye giriglerinde artis gérulmuistur.

Yabanci sermaye girisini kolaylagtirmak igin bilrokraside kolayliklar
saglanirken liberal ekonomi igin adimlar atiimaya baglanmistir.

Tarkiye'de oldudu gibi Diinya'da da geligsmeler olmus ve globallesme
gercevesinde serbest bélgelerde, gimrik indirimlerde artislar gériimeye
baglanmistir.

1980 yilinda 18 Ulkeden giris yapiimigken bu rakam, 1981'de 23,
1982'de 26 ve 1983 yilinda 27 Ulkeye ¢ikmigtir.



Tablo: 9 1984-1996 Dénemi Yabanci Sermayenin Geligimi (Milyon $)

YILLAR | VERILEN GIRIS FIRMA
[ZINLER SAYISI

1984 271 235 162

1985 234 408 158

1986 364 619 170
1987 655 836 239
1988 820 1172 488
1989 1512 1625 855
1990 1861 1856 1005
1991 1967 2123 1041
1992 1820 2330 1242
1993 2063 2554 1016
1994 1477 2830 830
1995 2038 3161 1127
1996 3836 3582 964

Kaynak: Bagbakanlik Hazine Mistesarlidi, Yabanci Sermaye Genel
Madurlaga, Yabanci Sermaye Raporu, (Haziran, 1997).
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1980'lerden itibaren, yabanci sermaye ile (lkenin bagimsizhgi
arasindaki iligki kuran digtncenin ortadan kalktigi gérulur. Gerek gelen
Ulkelerin farkliidy, gerekse sektdrel agidan cesitlendiriimenin gériimesi de
dikkate degerdir. Bugiin 87 farkl tlkeden sermaye girisi saglanmistir. 7

3.4.1.1. Yabanci Sermaye Yatinnmlarinin Ulkelere Gére Dagiimi

Yabanci sermayenin Ulkelere gére dagilimina bakildigi zaman, biylk
adirigin Avrupa Ulkelerine ait oldugunu gérebiliriz.

Grafik: 9 izin Verilen Yabanci Sermaye Yatinmlarinin Ulkelere
Goére Dagilimi

Almanya iz

Hollanda {7

1
Fransa [ @ i oo Grr e e e

Japonya oo nirnay
]
Isvigre |, 0.

1

Malya |- 0 r o

-

ingittere | - .o ‘._:—i

ABD | 77

Dider [« = 7 T e

Kaynak: Bagbakanlik Hazine Mistesarligi Yabanci Sermaye Genel
MadarlGga, Yabanct Sermaye Raporu, (Haziran, 1994)

"7 Okay YUCER: "Turkiye'de Yabanci Sermaye Yatinmlarinin Gelisimi ve 1980
Sonrasi Yatinmlaninin Sektorel ve Ulkelere Gore Dagilimi”, Yildiz Teknik
Universitesi, S.B.E., Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi; (Istanbul, 1994), 115.
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“Fransa %24 ile ilk sirada yer alirken, 200 sirketle ortaklik

wl8

yapmaktadir. ikinci siradaki Hollanda ise yatinmlarin = %11'ini

gerceklestirmistir ve 204 igletme ile faaliyette bulunmaktadir.

Tablo: 11 izin Verilen Yabanci Sermaye Yatinmiarinin Ulkelere
Gore Dagilimi (Milyon $)

ULKELER TOPLAM

Fransa 5035,34
AB.D. 2334,37
Hollanda 2234,98
Almanya 223411
Isvigre 1805,79
Ingiltere 1603,48
italya 1333,21
Japonya 1216,19
S.Arabistan 257,15
Kanada 244 27
Belcika 258,25
G.Kore 181,65
Bahreyn 136,28
Danimarka 114,94
Singapur 123,52
isveg 125,53
iran 98,26
L.F.C. 78,06
Panama 74,47
Avusturya 96,46

B.AE. 47,52
Suriye 55,83
Diger Ulkeler 1621,88

TOPLAM 21311,54

Kaynak: Bagbakanlik Hazine Mistesarhidi, Yabanci Sermaye Raporu,
Haziran, 1997.

" Mustafa SONMEZ: "1996'ya Girerken Yabanci Sermaye”, Ekonomik Forum,
Say1 2, (Subat, 1996), 11.
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Mevcut yabanci sermayenin %857 8 gelismis Ulke tarafindan
gerceklestirildigi goralmektedir. Bu ortakliklar da Almanya %39'luk bir paya
sahip iken Ingiltere %35, Isvicre %49'luk paya sahiptirler.'® Diger ortakliklarda
%50'nin Gzerinde yabanci ortadin pay! oldugunu gorebiliriz. 8 gelismis Ulkeyi
Suudi Arabistan ve Libya izlemektedir. Bu iki Glke yatinmlan 1980'lerin
baglarinda gérilmektedir. "Bu on Ulkenin yatinmlarinda yillar itibariyle de
%30-%60 arasinda artiglar kaydedilmigtir.

Tablo: 12 En Gok Yatinm Yapan Sekiz Ulkenin Firma Sayilar

ULKELER iISLETME | TOPLAM ISLETME
SAYISI ICINDE PAY! (%)

Almanya 633 17

A.B.D. 255 7

Fransa 200 5
Ingiltere 246 6
Hollanda 204 5

Isvicre 161 4

italya 132 3
Japonya 48 1
TOPLAM 1.879 49

Kaynak: Bagbakanlik Hazine Mustesarlhidi Yabanci Sermaye Genel
MadUritgu. Yabanci Sermaye Raporu, (Haziran, 1997)

Turkiye'de faaliyet gésteren 3789 yabanci isletmenin %49'u (1879
isletme), bu sekiz Ulkeye aitken, dikkati geken nokta, bu 1879 igletmenin
yatinmin %85'ini gergeklestirmesidir.

" Mustafa SONMEZ: a.gm., 12.
*Okay YUCER: age., 118.
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* Yabanci sermayeli ortakhiklarda, cari fiyatlarla 320 trilyon TL. olan
sermayenin 175,8 trilyonu yabanci ortaga aittir. Yani %55 oraninda yabanci
ortagin payini gérebiliriz. %'

3.4.1.2. Yabanci Sermaye Yatinmlarinin Sektérel Dagilimi

Yabanci sermaye yatirimlarinda (lkelere gére cesitlilikle birlikte
sektérel agidan da farkliliklar olmaya baglamistir. Yapilan diizenlemeler de
yabanci sermayenin gelismemis sektorlere yatinm yapmasini saglamigtir. Bu
egilimi yabanci sermayenin iki 6zelligi ile agiklayabiliriz.

1. Yabanci sermaye yatirimlan, az geligmis Ulkelerde Oncelikle ileri
teknoloji ve kalifiye iggiici gerektiren sektorlerde (elektronik, kimya vb.)
gerceklesmektedir. %

2. Yabanci sermaye yatirnimlari uzun vadede surekli kariilik getiren
sektérierde (otomotiv, tagimacilik, madencilik vb.) yogunlagmaktadir. *°

1980 yilinda imalat sektériniin yabanci sermayeden aldi§i pay %87.3
dir. %12 civarinda olan hizmetler sektérianin 1995 sonu itibariyle %38'lere

ulastigini imalat sektériniin ise %60.4'lere geriledigini gorebiliriz.

Ozellikle hizmet sektdrinde finans alt sektériine yodun yatinm
yapiimigtir. "Bankacilik, sigorta ve leasing gibi finans ait dallarinda yatinm
yapmiglardir.” ?* Turkiye, ozellikle kisa vadeli yatinmiari geken bir Glke
konumundadir. 1995 yilinda dogrudan yatinm 271 milyon dolar iken, hazine
bonosu alma veya bagka bir yolla gelen portféy yatirimlari- 1 milyar dolardtr.

' Bagbakanlik Hazine Miistesarlif1, Yabanci Sermaye Raporu, (Haziran, 1997).
2 Oktay YUCER: a.g.e., 103.

» Oktay YUCER: a.g.e., 103.

* Mustafa SONMEZ: a.g.m., 12.
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Yaklagik 4 kat daha fazla olan bu tir yatinmlar kisa vadede karlilig

amaclayan yatirimian ifade eder.

Oysaki dogrudan yapilan yatinmlar, orta ve uzun vadeli hedefler
tagimasindan dolayt, lkenin politik risk degerlendirilmesinin bir sonucu olarak
degderlendirilebilir. Ozellikle otomotiv gibi, elektronik gibi, turizm gibi alt

sektdrlerdeki artislar bunun géstergesi olabilir.

Grafik: 10 Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Sektérel Dagilimi

Ticaret E=%

Finans |

Turizm [555

Diger Hizmet [:50iizys

Tarim Maden B

Elektronik [TZ7= =

Kimya &7

Diger Imalat [TZ .

Kaynak: Mustafa SONMEZ: "1996'ya Girerken Yabanci Sermaye”,
Ekonomik Forum, (Subat, 1996), 12.

Goérulduga Gzere yabanci sermayeden;
imalat Sektori %57,
Hizmetler Sektéri %40,

Tarim ve Maden Sektori ise % 3 dolayinda pay almistir.
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Tarm sektériinde faaliyet gésteren firma sayisi 79'dur ve sermaye
toplamlar 609.463.000.000 TL.'dir.

Madencilik sektérinde faaliyet gosteren firma sayisi 45 ve sermaye
toplamlari 396.609.000.000 TL.'dir. %°

Imalat sektériinde firma sayisi 822 ve sermayesi 34.023.625.000.000
TL. iken, Hizmetler sektérinde firma sayisi 2.223 ve sermaye toplami
21.898.779.000.000 TL.'dir.

Bu rakamlar gGstermektedir ki, Turkiye'deki yabanci sermaye
yatinmlart iginde imalat sektéri adirligini korumakla beraber, hizmetler

sektdri de artigim stGrdirmektedir.
3.4.2. Tiirkiye'nin Ekonomik Agidan Avantajlari

1980-1995 déneminde yabanci sermaye giriglerinin yanisira ¢ikiglarda
olmustur. "Kar Transferi" geklinde olan sermaye ¢ikislarinin tutari 1,5 milyar
dolar olarak belirtimektedir. 2

Bu ¢ikiglara, kisa vadeli olarak diginilen portfoy yatinmiarina ragmen
yabanci sermaye yatirimlarinda artiglar devam etmektedir. Blyuk bir krizin
yagandigi 1994 yih disinda her yil artarak devam eden bir yabanci sermaye
seyrine tanik olmaktayiz. Hem Ulkeler bazinda, hem de sektorel agidan
cesttlilik s6z konusudur. Bu, Tarkiye'de sorunlar olmakla beraber yabanci
sermayenin bir istikrara oturdugunun goéstergesi olarak gérilebilir. Bunun

nedenlerini inceledigimizde;

* Yabanci Sermaye Raporu 1993-1995; Hazine Miistesarlign Yabanci Sermaye Genel
Miuduarliga, (Nisan, 1996, Ankara), 82.

% Yabanci Sermaye Raporu 1993-1995, 83.

? Yabanci Sermaye Raporu 1993-1995, 84-85.

% Mustafa Sénmez: a.g.m., 10.



107

* Turkiye Cin'den sonra en yiksek blyiime hizini yakalayan ikinci tilke
olmas| da yabanci sermayeyi cezbeden diger bir noktadir. Kisi basina satin

alma glict ise 5.000 dolar civarindadir. 2

* Turkiye'de yodun bir enflasyon baskisi vardir. Hitkiimetler enflasyonu
dugurememekle beraber %70-80'lerde bir istikrar saglayabilmislerdir.

"Ekonomideki istikrarh istikrarsizlik, yatirrmciyr cok da etkilememektedir.” 30

* Tarkiye'nin bu i¢ pazar dinamikleri yatirmci agisindan her zaman
yakindan takip edilmigtir. Tlrkiye'deki yatirimiarini artirmayi hedefleyen
"Nestle" dinya ¢apinda %7 oraninda biyirken 1996'da Turkiye'de %50'lik bir
blyime hizi géstermigtir. "Tlrkiye'nin ekonomik kosullart yatirm igin ¢ok
uygun" diyor Nestle Genel Mudiri Paul Albisser. '

Sonug itibari ile Turkiye'ye inigler ve gikiglar olmakla beraber "Yabanci
Yatinmlar: Tesvik Yasas!" nin yaririige girdigi 1954 yihindan itibaren Haziran
1997 itibariyle 21.311 milyon $'lik sermaye girisine izin verilirken bunun 9.663

milyon $'lik kismi fiili yatinnma dénismustar. 32

1980'de 78 firmayla devam eden yabanci sermaye girigleri yine
Haziran 1997 rakamlar ile 3.789 firmaya ulagmigtir. Bu firmalarin toplam
sermayesi 320 trilyon TI. ve bunun igindeki yabanci sermaye payi
%54.9'dur.*

» Gulsevil UGUZ: a.ge., 41.

* Figen OCAL: "Yabanci Sermaye Goéziiyle Tirkiye", Ekonomik Trend Dergisi,
(13-19 Ekim, 1996), 13.

' Hayati DEMIRER: "Yabanci Gézityle", Macro Economy, (Subat, 1997), 27.

? Bagbakanhk Hazine Miistesarligi, Yabanci Sermaye Genel Midiirligi, Yabanc
Sermaye Raporu, Haziran, 1997.

* Yabanci Sermaye Raporu , Haziran, 1997.
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3.5. Yabanci Sermaye Yatinmlar Ag¢isindan Tiirkiye'nin

Avantajlan

* Turkiye yabanci yatirimei agisindan altmig bes milyona yaklasan
nifusu ile diinyanin en biylik 15-16 pazarindan biri olarak iddia edilmektedir.
Nufusun artig hizi ayn bir etken olarak kargimiza gikar. Ayrica, geng niifusun
agirhkli olmasi dikkat ¢ekmektedir. Turkiye'de otuz yasin altindaki nifus,
toplam nifusun %70'ini olusturmaktadir.

* Tirkiye'de egitilebilir insanglcl bulunmasi eskisi kadar zor degildir.
Bunun diginda Turk iggisi yabanci yatinmei gézlyle, galiskan, glvenilir ve
durdst bulunuyor. ** "Bunun yanisira, gok iyi egitilmig bir yonetici sinif ve
ortaklik yapmak i¢in de son derece dinamik bir girisimei sinif mevcuttur. 3

* Yabanci yatinmcilar kisa vadeden ziyade, orta ve uzun vadeli
hesaplar yaparak yatinma karar vermektedir. Bu yl{zden, ginlik politik
gelismelere mesafeli durmak kaydiyla 5-15 yilhik planlar yapmaktadir.
Dolayistyla Turkiye, Ulkedeki altyapi, insan kaynagdi, pazar potansiyeli
incelendiginde cazip bir Glke olarak karsimiza gikmaktadir.

* Sovyet rejiminin dadiimasindan sonra, bagimsizligini kazanan Turki
Cumhuriyetlerle, Turkiye'nin psikocografi bir yakinhdi vardir. Bu yakinlik
cesitli firsatlar da beraberinde getirmigtir.

- Cografi yakinlik,

- Kiiltirel benzerlik,

- {letisim agisindan kolaylik, (Dit vb.)

- Liberal ekonomiye gegme isteklerinden dolayi olusan iligkiler. %

* Hayati DEMIRER: a.gm., 29.

** Abdurrahman ARIMAN: "Tiirkiye'de Yabanci Yatinmlar", isveren, Say1 5. (Subat,
1997), 11,

* Yavuz CANEVI: "Turkey and Foreign Direkt Investment", YASED Yaynlan,
No: 47, (Haziran, 1993), 10.
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Yabanci yatinmci buralara yapacadi yatinm igin Tirkiye'den bir ortak
bulma ¢abasinda olacaktir. Bu tir joint-venture yatinmlart Tark igletmelerine
yeni firsatlar yaratacaktir.

* Turkiye, bolgesel agidan istikrart sadlayan bir Ulkedir. Cevresindeki
sekiz komsu (ke arasinda ekonomisi oturmus, bélgede adirligi olan tek
Ulkedir. Bélgede demokratik agidan ve serbest piyasa ekonomisi adina gaba

gosteren Ulkelerin baginda gelmektedir.

Tirkiye cografi konumu nedeniyle farkli avantajlara da sahiptir.
Oncelikle Tirkiye bir Avrupa (lkesi oldugu iddiasindadir. Bundan dolayr da
Gumrik Birligi anlagmasinin bir tarafidir ve tam dyelik igin adaydir.
Ortadogu'ya yakinlidi ile yeni bir boyut kazanan Tirkiye, ayni zamanda
demokratik rejimi benimseyen, laik tem Islam (lkesidir. Genigleyen bir Avrupa
icinde Islam'i temsil eden bir bblgedir. Ayrica, Turk Cumhuriyetleriyle yakin
iligkisi, cografi avantajlari ile de bu dlkelerin liderligi iddiasindadir.

Butin bu faktérierin yaninda, asil olan unsur, Trkiye'nin "Gumrik
Birligi" ile yonini kesin olarak belirlemesidir. "Bu karar, gercekte Tarkiye'nin
Avrupali oldugunun tescilidir. Gumrik Birligi'nin en anlamh ve olumlu
sonuglarindan birisi de, Turk politikacisina, kanun yapicisina, sanayicisine,
ticaret ve hizmet erbabina orta ve uzun vadeli duginme, kanun yapma,

yatinm, Uretim ve pazarlama aligkanlig: ve sorumlulugu getirmesi olacaktir.”’

Turkiye, 12 Eylul 1963 tarihinde imzalanan, 1 Aralik 1964 tarihinde de
yurirlige giren Ankara Anlagmasi ile ¢izgisini c¢izmigtir. Bitin temel
politikalar, uygulamalari ile Avrupa Birligi'nin bir lyesi olmak isteyen Turkiye,
mevcut bazi sorunlar yasasa dahi, su an Gumrik Birligi'nin bir Gyesi olma
¢abasindadir. Bu niyet, uzun vadeli olarak distintldiginde, yabanci yatirimci

¥ Yavuz CANEVI: "Tirkiye'de Yabanci Sermaye ve Gumrik Birligi", Hedef,
(Kasim, 1996), 38.
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icin bir istikrar unsurudur. Mevcut mevzuatin Avrupa Birlidi ile uyumlagmasi
her alanda gerekli goriilmektedir. Bu gerceklestigi takdirde, yabanci yatinmci,
Tarkiye'de aradig buttin ortamlan bulma gansina sahip olabilecektir. "Sadece
ticaret anlagmas! degil, rekabet yasalariyla, adalet sistemiyle, denetim,
muhasebe, finans sistemiyle Avrupa Toplulugu'yla uyum saglamayr gbze

alinmigtir.”

Turkiye'ye yapilan yabanci sermaye yatinmlarinin agirhgini  sekiz
Avrupa Ulkesi cekmektedir. Avrupa Birligi'nin verecegi pozitif etkiyi de dikkate
alirsak orta vade de yine yatinmcilarin OECD (lkelerinden gelecegini

distnebiliriz.

Yillar itibari ile distntitrse, bu gelisim, bekienilebilir. Bunun diginda
tabii ki Amerikan sermayesi de gézardi edilemez boyutlardadir. Yine son
yillarda agirik kazanan Japon sermayesi 6nemli bir unsurdur. Oyle ki
Turkiye'deki en buyik yirmi yabanci sermayeli yatirnm arasinda ¢ tane
yatinm vardir ve bu yatinmiarin, yirmi yatinm igindeki payi yaklasik %20
civarindadir. Bu Ui yatirimda joint-venture olarak gerceklesmistir. >

Turkiye, "Gumrik Birigi" Gyesi olmanin yanisira farkli alanlarda da
faaliyet gésterebilme yetenegine sahiptir. Ornegin, Islam Kalkinma Bankast,
Asya Kalkinma Bankas!, Karadeniz Ekonomik isbirtigi Gyesidir. Bu farkhlikiar,

Turkiye'ye avantaj saglayabilir.

* Yavuz CANEVI: "Gumrik Birligi Yetmez, Yabancilar Istikrara Bakacak”,
Ekonom{k Forum, (Subat, 1996), 23.
*Figen OCAL: a.gm,, 14,
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Politik risk faktorleri, ¢ok farkli etmenleri ve gelismeleri biinyesinde
tutmakla beraber, temelde doért unsurun varligi, Glkenin politik riski agisindan
onemlidir. Bunlar;

1. istikrarsizhik

Turkiye, siyasi hayatinda (i¢ defa kesintiye ugramistir. Her on yilda bir
askeri midahalelerle bagbasa kalmistir ve bu risk, sartlar ¢ercevesinde
yeniden giindeme gelebilecek niteliktedir. Ulkenin politik gizgisinde meydana
gelen inigler veya c¢ikislar, bir istikrarsiziik gdstergesi olarak degerlendirilir.
Turkiye'de de bu risk s6zkonusudur. 1923'den giinimize kadar gegen yetmig
dort yilda 54 hikumet kurulmustur. Bu, yaklagik her onalti ayda bir yeni bir
hikimet degisikligini ifade eder. Bu hikimet degisiklikleri, beraberinde
burokratik ve parti programlarina dayanan yeniliklerini de beraberinde
getirmektedir. Dolayisiyla, Turkiye'nin iktisadi hayatinda da bir istikrar
saglamak zorlagsmaktadir.

1996 yiinda, Yabanci Sermaye Derne@i Uiyelerine yapilan bir anket
calismasinda, Turkiye'de karsilagilan en énemli Gguncl ve dérdiincl soruniar
-ki derneklerin %41 ve %34 olarak oylarini almistir- olarak, mevzuatin sik sik
dedismesi ve yeni ybnetimlerin, eski verilen sozleri tutmayarak istikran
koruyamamasi olarak gosterilmistir. Yine ayni ¢alismada, "birokrasi" %4 oy

orani ile son siralarda yer almistir. *°

“ Yabanci Sermaye Demnegi Biilteni, (Ocak, 1996), 31.
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2. Belirsizlik

Tarkiye'nin politik hayatinda, derin, radikal degisiklikler meydana
gelmemekle beraber, kisa vadede bir belirsizlik her zaman s6zkonusudur. Bu
belirsizlik yabanci yatinmcr agisindan énemli bir etkendir. Yatinmei, 10-15
yillik planlar dahilinde yatinmiarini yénlendirmektedir. Dolayisiyla, yatinrmci
en azindan orta vadede 6nanii gérmek isteyecektir. Ancak, politik belirsizlik,
yabanci yatinmctyi, yatinim konusunda kararsizlia itmektedir. Devam eden
teror ise 6nemli bir etken olarak dikkat cekmektedir.

3. Politik Giigler

Politik guigleri incelerken, kargimiza ilk ¢ikan unsur, parlementer rejimin
vazgecgilmez fakiorli olan siyasi partilerdir. Tarkiye'nin siyasi hayatinda,
merkez-sad ve merkez-sol adirlik kazanmigtir. Dort siyasi parti, (ANAP, DYP,
CHP, DSP) bu alanda konumlandirnimigtir. Daha sagi temsil eden siyasi
partiler de mevcuttur ve bu partilerin oy oranlar %30 civarindadir. Radikal sol
partilerin oy oranlan, %5-6'dir. Dolayisiyla, Tirkiye'de, radikal egilimler
olmakla birlikte, oy oranlan tek bagina iktidara gelmekten uzaktir.

Rejim kesintisi olarak gergeklesen askeri midahaleler de Turk siyasi
hayatinda énemli bir glctur. Bu tir mudahaleler veya midahale ihtimalleri
rejim agisindan son derece yiiksek bir politik risk faktoridur.

4. Rekabet Durumu

Sanayii gelisimini ézellikle 1980'den sonra kurmaya ¢ahigan Turkiye,
ozellikle imalat sanayiinde yabanci yatirimcilarin ilgi odagi olmustur. Son
yillarda ézellikle otomotiv ve beyaz esya alt sekt6rierinde yabanci



113

yatinmcilann  yatinmlarini  gérmekteyiz.  "Dinyanin  en  blyik 500

isletmesinden 108'i Tirkiye'de faaliyette bulunmaktadir." *'

Yerli dreticinin 6zellikle tekstil ve konfeksiyon alt sektorlerinde agirhk
kazandi§ini  gérebiliriz. Yabanci sermaye, imalat sektérinde o&zellikle
rekabetin yogun oldudu bu alt sektére girmemistir. imalat sektéril yatinmiari
icinde; tekstil yatinminin payr %2 civanindadir. Bunun diginda her alanda
yabanci sermaye ¢ok daha yiiksek oranlarda faaliyet gostermektedir.

Tarkiye, tim bunlarin yaninda bélgesel bir terérizm ile miicadele
etmektedir. Merkezi Gineydogu Anadolu Bolgesi olmak kaydiyla, 1983'den
beri devam eden terér olaylan, bolgeyi yatirm alani olmaktan

uzaklastirmaktadir. Bolgesel agidan en buyilk politik risk unsurudur.

Ulkede devam eden politik istikrarsizlik, U¢ kere gergeklesen askeri
darbeler, devam eden terér olaylan Turkiye'yi politik agidan, éni gérilen bir
{ilke olmaktan uzaklastirmaktadir. Bu yiizden Turkiye'yi, politik riski diigtk bir
ulke olarak degerlendiremeyiz. Ancak, konu igin énemli bir veri olan, yabanci
sermaye yatinmiarindaki artiglarini, TOrkiye'nin politik yapisina ragmen farkis
ézelliklerine baglayabiliriz. Atmis bes milyonluk dinamik bir pazar, Gumrik
Birligi Gyesi, Turk Cumhuriyetierine yakin olmasi gibi avantajlar, Tarkiye'yi,

yabanci sermaye i¢in her zaman populer yapmistir.

“ Hedef, a.g.m., 30.
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1980-1997 YILLARINDA IZIN VERILEN YABANC! SERMAYE (MILYON $)

AYLAR 1980-1986 1987 1988 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 |1996(*)| 1997 |TOPLAM
OCAK 83 37 33 48 65 76 133 35 68 126/ 102 196 1.003
SUBAT 90 23 97 116 123 116 204 78 66 235 57 57 1.262
MART s 113 42 70 113 13 158 144 90 199] 161 125 1.444
NiSAN 121 46 23 124 118 175 158 187 238 123| 231 133 1.677
MAYIS 106 8 17 69 198 261 79 115 65 95 81 100 1.193
HAZIRAN 125 103 60 219 107 230 138 127 157 451|128 174 2.019
TEMMUZ 109 41 89 119 90 84 191 166 195 98| 126 1307
AGUSTOS | 101 24 11 71 104 394 92 102 36 119) 150 1306
EYLUL 109 49 157 155 93 61 163 162 78 193 67 1.288
EKiM a4 43 32 158 65 124 69 38 96 67 45 872
KASIM 123 72 84 134 130 154 150 140 189 151 54 1380
ARALIK 289 97 75 229 654 179 284 831 206]  1.081] 2.635 6.561
TOPLAM 1.505 655 821 1.512] 1.861] 1.967] 1.820] 2.125] 1.485] 2.938| 3.837] 785] 21311

1997 Nisan ayina ait iznin 4 milyon $"1 14/2 maddesine gore gergeklesmistir.
1996 Agustos aymna ait iznin 8.2 milyon $'1 14/2 maddesine gore gergeklesmistir,
1996 Lkim ayma ail iznin 7 milyon $'t 14/2 maddesine gdre gergcklesmistir.
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