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UNIVERSITE MEZUNU GENC iSSiZLERIN MESLEKI EGIiTiM
PROGRAMLARINA BAKISI: iISKUR BAYRAMPASA HiZMET
MERKEZINDE BIiR iINCELEME

OZET

Bu ¢alisma yedi boliimden olusmaktadir. Birinci boliim giris, ikinci boliimde igsizlik,
igsiz, istihdam, istihdam tiirleri, issizlik tiirleri, gen¢ kavrami, geng issizlik kavrama,
geng issizliginin 6zellikleri ve yapisi konularina yer verilmistir. Ugiincii boliimde ise,
geng issizliginin Tiirkiye de ve diinyada ki goriiniimii, nedenleri ve sonuglar1 tizerinde
durulmustur. Dordiincii bolimde ise, liniversite mezunu geng issizliginin, Tiirkiye de
ve diinyada goriiniimii, nedenleri sonuglar1 ile tiniversite mezunu geng istihdaminda
uygulanan istihndam politikalarma yer verilmistir. Besinci boliimde ise, ISKUR’ un
tiniversite mezunu genclerin istihdaminda uyguladigi politika ve projelere yer
verilmistir. Altinc1 boliimde ise ISKUR’a miiracaat eden geng iiniversite mezunlarinin
MEK ve IEP programlarmi degerlendirdikleri sorulardan olusan bir gdriisme
uygulamasi vardir. Yedinci boliim ise sonug ve dnerilerden olusmaktadir.

Biitiin bunlar yapilirken, ikinci boliimde sayilan kavramlar farkli alintilar yapilarak
tamimlanmaya calisilmis ve karsilastirma yapilmustir. Uglincii boliimde ise yine farkli
kaynaklardan alint1 ve kigisel yorumlarla nedenler, sonuglar yazilmis ve istatistiki bazi
veriler ve iilke karsilastirmalariyla da yorumda bulunulmustur. Dérdiincti béliimde
yine kaynaklar yardimiyla, tiniversite mezunu bireylerin Tiirkiye’de ve diinyadaki
igsizlik durumlan istatistiki veriler, kiyaslamalar ile yorumlanmigstir. Diinyadan ve
iilkemizden cesitli istihdam politikalar1 alintilar yardimiyla yorumlanmistir.Besinci
boliimde ise ISKUR politikalar1 ayrintili olarak alinti yapilan kaynak ve kendi
yorumlarimizla agiklanmistir. Ardindan MEK ve IEP programmin etkililiginin
arastirildigl calisma ile katilimeilarla gériisme yapilmis ve verdikleri cevaplar kayit
altina alinarak. Bir takim sonug ve dnerilere ulasilmistir. Daha sonra ise sonuglar analiz
edilmistir.

Calismamizda, neden geng issizligi ve liniversite mezunu geng issizligi var? Olumsuz
sonuglar tilkelere ve bireylere nasil yansiyor? Ve bugiine kadar ne gibi ¢oziimler
olmus? Uygulanan ¢oziimler faydali olmus mu? Uygulanan politikalarda ne gibi
eksiklikler var? Yeni politikalar nasil olmali gibi sorulara cevap aranmistir. Diinyada
ve lilkemizde tiniversite mezunu istihdami problemli ayrica istihdam igin 6nemli bir
kesimdir. Bu sebeple uygulanacak her politika degerli ve siirekli giincellenmesi
gereklidir.

Anahtar Kelimeler: Geng Issizligi, Universite Mezunu Geng Issizligi, ISKUR, IEP,
MEK.



THE PERSPECTIVE OF THE UNEMPLOYERS WHO GRADUATED
FROM UNIVERSITY ON VOCATIONAL TRAINING PROGRAMS: A
RESEARCH IN ISKUR BAYRAMPASA SERVICE CENTER

ABSTRACT

This study consists of seven chapters.In the first chapter is entrance, 1n the second
chapter, unemployment, types of employment, concept of youth unemployment,
characteristics, and structure of youth unemployment are given. In the third chapter,
the appearance causes and consequences of youth unemployment in Turkey and in the
world are emphasized. In the fourth chapter, the appearance of university graduated
youth unemployment in Turkey and in the world, its causes and consequences, and
employment policies applied in university graduated youth employment are given. In
the fifth chapter, the policies and projects implemented by ISKUR in the employment
of university graduates are given. In the sixth chapter, there is a conducted interview
consisting of questions in which young university graduates who apply to ISKUR
evaluate the MEK and IEP programs.And in the last chapter we have obtained some
results and suggestions.

While doing all this, the concepts listed in the second chapter were tried to be defined
by making different quotations and comparisons was made. In the third chapter,
reasons and results were written with quotes from different sources and with the
individual interpretations, and comments were made with some statistical data and
country comparisons. In the fourth chapter, the unemployment status of university
graduates in Turkey and in the world is interpreted with statistical data and
comparisons, again with the help of sources. Various employment policies from the
world and Turkey have been interpreted with the help of quotations. In the fifth
chapter, ISKUR policies are explained in detail with the cited source and the individual
comments. Then, the effectiveness of the MEK and IEP program was investigated by
the interview with participants and their answers were recorded. A number of
conclusions and recommendations have been reached.Then, we have criticized the
results.

Why there are youth unemployment and university graduate youth unemployment in
our study? How do negative results affect countries and individuals? And what
solutions have there been so far? Did the implemented solutions work? What are the
deficiencies in the implemented policies? What should the new policies look like?
Answers to these questions were sought. In the world and in Turkey, university
graduated employment is an important problem and the employment of this group is
critical. For this reason, every policy to be implemented is valuable and must be
constantly updated.

Keywords: Youth Unemployment, University Graduate Youth Unemployment,
[SKUR, IEP, MEK



1.GIRIS

Yirminci yiizyilin son ¢eyreginden itibaren bilgi toplumuna gecis gelismis tilkelerde
baslamis ve bilgi ekonomisi ad1 altinda yeni kiiresel ekonomik yap1 ortaya ¢ikmaistir.
Bilgiyi iireten ve kullanan tilkeler 6n plana ¢ikmis ve kiiresel ekonomide rekabet eder
olmustur. Bu gelismeler bilginin ¢ikis noktalarindan biri olan tiniversitelerin dnemini
daha da arttirmistir. Diger yandan tniversitelerin temel islevlerinde degisiklikler
meydana gelmistir. Bu gelismelerden dolay1 béliimler arasinda yeniden bir yapilanma
meydana gelmesi kaginilmaz olmustur. Universiteler basarilarm siirdiirmek ve kiiresel
piyasada rekabet edebilmek igin teknolojiyi yakindan takip etmek ve kullanmak

zorunda kalmistir.

Gilindeme gelen bu farkliliklar egitim felsefesini daha insan odakli, kisi fikirlerini
onemseyen farklilik ve yaraticiliga 6n planda tutan doniisiime sokmustur. Dolayisiyla
bu donisiimdeki insan giiclinii saglayacak en o6nemli faktor tiniversiteler olmus,

toplumun istedigi insan giiciinii egitimle degistirmeye baslamistir.

Bilgi toplumuna ve ekonomisine gecis silirecinde degisik toplum kesimlerinin

tiniversiteden beklentilerini asagidaki basliklarla siralamak miimkiindiir;
1. Daha fazla 6grenciye ve daha genis bir yas grubuna egitim vermek,
2. Yeni bilgi alanlarinin tiimiinii kapsayacak sekilde programlarini genisletmek,

3. Egitimde, mezunlarin is bulabilmesi, arastirmada ise bilginin yani sira uygulamaya

yonelmek,

4. Toplumla giiclii kopriiler kurarak, bolgesel ve ulusal kalkinmaya daha fazla katkida

bulunmak,
5. Paydaslarina hesap verebilen, acgik ve saydam yonetisim modelleri gelistirmek,

6. Tim bu beklentileri, giderek goreli olarak azalan kamusal kaynaklar ile
karsilayabilmek (Sahin ve Tepengelik, 2015).

Universite, istihdam ve iiniversite mezunu geng issiz iiggeninde incelenen konumuz
tiniversitenin beklentisinin ardindan diger iki unsura da aciklik getirecektir. Gortildiigii
gibi tniversitenin gorevi degisen diinyada miicadele edecek bireyleri, insan
sermayesini teknolojiye uygun en donanimli bireyler olarak yetistirmektir. Ancak

giiniimiizde iiniversite mezunu birey ile i§ giicli piyasas1 arasinda bir takim problemler

1



mevcuttur ve burada en biiyiik problem tiniversitelerde okutulan derslerin geng bireye
kazandirdigi nitelikler ile isgiicii piyasasinin beklentilerinin kargilanamamasidir. Hizl
niifus artis1 ve kiiresellesen diinya iiniversiteye giden 6grenci sayisini arttirmistir. Bu
sebeple liniversitelerde bircok birbirine benzer igerikte boliim agilarak kontenjanlar
yiiksek tutulmustur. Bunun sonucu olarak ortaya egitimli geng issizligi ¢ikmustir.
Ortaya c¢ikan geng issizligine sadece iiniversite mezun sayisi ile piyasadaki islerin
esitsizligi yol agmamaktadir. Ulkelerde meydana gelen gegici veya siirekli kriz
ortamlar1 da iniversite mezunu gen¢ istihdamini etkilemektedir. Kriz yiiziinden
istihdam politikalar1 dogru isleyememekte ve dncelik krizin atlatilmasi olmaktadir.
Ayrica piyasalardan ve planlamalardan kaynaklanan problemlerin yaninda is arayan
bireyden ve igverenden kaynaklanan nedenlerde s6z konusudur. Geng {iiniversite
mezunu piyasanin istedigi niteligi tam olarak arastirmamakta ve kendini bu dogrultuda

yonlendirememektedir.

Isverenlerin yeni mezunlara bakis1 da bu alandaki issizligi bir kat daha arttirmaktadir.
Bu noktada istihdam politikalarinin devreye girmesi onem arz etmektedir. Is arayan
ve igveren arasindaki bu arz ve talep dengesizligini bir nebze olsun gidermek adina
tilkelerin istihdama yon veren kuruluslari bazi tesvik ve egitim paketleriyle bu soruna
¢Oziim aramaktadir. Uygulanan istihdam politikalariyla istihdam arttirillmaktadir.
Bunun yaninda issiz bireyin vergi yiikii devletin iistiinden alinmakta ve iiretime insan
sermayesi kazandirilmaktadir. Bunun yaninda geng, yaratici ve analitik diigiinceler
yeni mezun gengler sayesinde is piyasasinda yatirima doniismektedir. Ayrica geng
bireyler bir takim olumsuz durumlara diismeden, toplumda sucluya ve diismana
dontismeden kurtarilmis olmaktadir. Hem kendine, hem ailesine hem de iilkesine
yararli birer vatandas olarak yollarina devam etmektedirler. Amaglanan durumda

aslinda tam olarak budur.

Bu tezde oncelikle bazi temel kavramlar tanimlanmis, ardindan tilkemiz ve diinyamiz
icin geng issizligi durum, neden ve sonuglarina bakilmistir. Ardindan iiniversite
mezunu geng bireyin Tiirkiye’de ve diinyada issizlik durumu, nedenleri ve sonuglari
incelenmis ve bu sorunlar kiyaslanmistir. Nedenlerin yok edilmesi adina diinyada ve
Tiirkiye de genel uygulanmis ve uygulanmakta olan isttihdam yontemleri incelenmistir.

Son olarak Tiirkiye de istihdama yon veren kurum olan ISKUR ’un iiniversite mezunu



geng birey icin uyguladig1 en giincel projeler incelenmis ve genglerin ISKUR da en

cok kullandigi IEP ve MEK  programlarinin faydasi ve etkisi analiz edilmistir.



1.1.Tez Calismanin Amaci

Calismanin amaci, liniversite mezunu geng issizliginin yok edilmesine katki saglamak
isteyen arastirmacilara bir alternatif olmasi, 151k tutmasi olarak belirlenmistir. Her
bakis agis1 yeni bir fikir dogurur diisiincesinden yola ¢ikarak, istihdam politikalarinin
yenilenme asamasinda yardimci olmasi timidiyle yapilmis bir ¢aligmadir. Yani
aragtirtlmis sonuglardan bazi genel ve Ozel yargilara varilmistir. Tiimden gelim
yontemi kullanilarak katilimcilarda IEP ve MEK programlari hakkinda sorular
sorularak goriismeler gergeklesmis ve sonuglar elde edilmistir. Elde edilen sonuglar
ISKUR’a fayda saglayacak ve genglerin oniinii agacak olmasi amaciyla analiz

edilmistir. Katilimcilarin verdigi cevaplardan bir takim sonuglara varilmistir.

1.2. Tez Cahismasimin Katkisi

Calisma ilk olarak tiim diinyada sorun olmus ve olmakta olan geng issizligi ve
tiniversite mezunu geng issizligi probleminin durumunu, nedenlerini, sonuglarini
ortaya koymaktir. Ardindan nedenlerin yok edilmesi ve olumsuz olan sonuglarin
olumluya donistliriilmesi i¢in diinyada uygulanmis istthdam politikalarim
tilkemizdeki politikalarla kiyaslamaktir. Uygulanan politikalarin ardindan kamu
istihdam kurulusu olan ISKUR politikalarini incelemek ve iiniversite mezunu geng

birey i¢in IEP ve MEK politikalin1 katilimcilarin géziinden degerlendirmektir.

Bu calisma, giiniimiizde 6nemli problemlerden olan yiiksekdgretim mezunu geng
bireylerin igsizligini mercek altina alarak, yapilmis ve yapilmakta olan istihdam
politikalarini analiz ederek, bu geng bireyler igin uygulanan ISKUR politikalarmin
nasil daha faydali ve anlamli duruma gelebilecegini incelemektedir. Tezimiz 6zellikle
ISKUR’a da bundan sonraki ¢alismalarinda yardimer olacak ve genglerin katilim

sagladigi [EP ve MEK kurslarinin analiz etmektedir.



2. ISSIZLIK ve ISTIHDAMA ILIiSKIN KAVRAMLAR

2.1.Issiz ve Issizlik Kavramm
TUIK> gore issiz;

Referans donemi iginde istihdam halinde olmayan (kar karsilig1 yevmiyeli, ticretli yada iicretsiz
olarak higbir iste calismamis ve bdyle bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden is
aramak i¢in son 4 hafta i¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanmig ve 2 hafta
icinde igbas1 yapabilecek durumda olan tiim Kisiler igsiz niifusa dahildirler olarak
tanimlanmistir. 2014 yili 6ncesinde is arama kriterinde referans dénemi olarak “son 4

hafta” yerine “son 3 hafta” kullamlmaktayd: (TUIK, 2021).
“Ayrica, li¢ ay i¢inde baslayabilecegi bir is bulmus ya da kendi isini kurmus ancak ise
baslamak ya da isbasi yapmak icin ¢esitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla

bekleyenler de issiz niifus kapsamina dahildirler’” (TUIK, 2021).

Tiirkiye Calisma ve Is Kurumu(ISKUR)‘un tanimina gore ise;

Kurum kayitlarinda is bekleyenlerden (kayitli isgiicii) yalniz belli bir is yerinde ¢aligmak
isteyen ve diger is yerlerinde saglanabilecek is imkanlarin1 kabul etmeyeceklerini
bildirmis bulunanlar, bir is varken daha elverislilerine gegmeyi isteyenler ve emeklilerden

is arayanlar ay sonlarinda ayiklanarak geri kalanlar issiz sayilmaktadir (Kanca, 2012).
Uluslararast Calisma Orgiitii(ILO)’ ne gore ise issiz: “issiz, bir icret karsilig1 istihdam
edilmeyi isteyen fakat yeteneklerine ve oturdugu mahalli sartlar1 ile bagdasabilen bir

isi bulunmayan kimselerdir” (Boztepe, 2007)

Bir diger tanimda ise: ¢aligma istek, irade ve yetenege sahip is kanunlarina uygun
licretle calismaya razi olmasina ragmen is arayip is bulamayan kisiye issiz denir

(Akgiin, 2019).

Baska bir tanima gore ¢alisabilecek durumda ve istekte olup ancak is bulunmamasi

durumuna issizlik, bu durumun i¢inde olan kisiyede issiz denir (Apaydin, 2018).

Emek faktoriiniin liretim i¢inde olmamasi, ¢alisma istek ve arzusuna sahip, isgiicii
piyasasinda cari iicrette c¢alismayr kabul etmis ancak is bulamamis kisilerin

olusturdugu gruptur (Yazar Aslan, 2014).
Tiirkiye Calisma ve Is Kurumu(ISKUR)’a gére issizlik,

Calismak icin giicli olan ve belli bir yas olgunlugunda olan ayrica ¢aligma isteginde
bulunan ise bagvurdugunda asgari maddiyatt olmayan aymi zamanda kurumun da is
bulamadig1 ancak listesinde yer verdigi kisileri kapsamaktadir. Herhangi bir iste hali
hazirda ¢aligmakta olup yeni bir is arayan kimseler ise bu kategoride sayillmamaktadir

(Akgiin, 2019).



ILO’ya gore ise issizlik ii¢ kritik 6zelligi barindirmalidir.Bir kisinin issiz sayilmasi

icin bu ¢ kritik 6zellik kiside var olmalidir.

Bunlar:Isi olmama, is basi yapmaya hazir olma ve is ariyor olma olarak siralanir

(Cerev ve Yenihan, 2017).

Baska bir tanimda ise issizlik, calismak isteyen, goniilsiiz olarak issiz kalan ama
kendisi digindaki nedenlerle yani toplumsal nedenlerden dolay1 issiz kalmasidir.Tam
istihdamla fiilen istihdam arasindaki fark ayrica issizlik olarak belirtilebilir(Apaydin,
2018).

Ozetle issiz Kisi, kendinden kaynaklanan nedenlerden bagimsiz, calisma istek ve
arzusuna sahip ancak toplumsal ya da baska dis nedenlerden kaynakli olarak is arayip
bulamayan ve bir ise yerlesemeyen kisidir.Calismak isteyipde ¢alisamayan 4 hafta en

az ig aramis kisilerin bulundugu durumda igsizliktir.

Uzu siireli issizlik ise, iktisatliteratiiriinde yapisal issizlik olarak da tanimlanan uzun

stireli issizlik baz1 nedenlerden kaynaklanmaktadir.
Bunlar:

-Acik isler ile is arayan 6zelliklerinin uyusmamasi
-Acik isler ile is arayan kisinin farkli sehirlerde olmasi

-Isler ile ilgili beceriler yaslanma, sakatlanma gibi nedenlerle kullanilamaz duruma

gelir veya isle ilgili meslek giincelligini yitirir
-Is arama kanallarinin aktif ve etkin kullanilmamasi
-Uygun isler ile i arayanlar1 dogru eslestirecek teknolojinin yeterli olmamasi

-Is arayan kisilerin sahip olacaklari isle ilgili beklentilerinin gergek¢i olmamasi yani

ucuk hedefler koyarak kiiciik adimlarla ilerlemek istememeleri
-Is begenmeme

-Is arayan kisinin nasil is arayacag: ile ilgili bilgi eksikligi

-Is arayan kisinin kendini tanimamas1

-Is arayan kisinin ig piyasasini tanimamasi

-Ailevi baskilar



-Is arayan kisinin psikolojisi ve ekonomik durumu

-Egitim durumuna uygun is ilanina bagvurmama

-Isverenlerin is arayanlara sunduklar1 sosyal haklarin ve iicretin diisiik olmas1
-Uzun caligsma siireleri

-Is yerlerindeki mobing, taciz vb. davranislar

-Ulkenin ekonomik durumu

-Siyasi ve politik engeller

-Doga olaylar ve felaketler, savaslar

-Is arayan kisinin kendini is arayan déneme gore beceri ve nitelikleri agisindan giincel

tutmamasi
-Motivasyon eksikligi

-Kariyer ko¢lugu ve danigsmaligi alanindaki yetersizlikler ve is arayan kisinin kariyer

danigsmanligina bakis agist

-Yetersiz sosyal ag

-Isveren ve is arayan arasindaki kusak farki

-Staj eksikligi

-Universiteler ile igverenlerin irtibatsizlig

-Universitelerdeki ve diger alt kademe okullardaki rehberlik ve kariyer merkezi
eksikligi

-Universitelerin isgiicii piyasasinin istedigi tecriibede isgiiciinii yetistirememesi

gibi siralanabilir.

ILO uzun stireli igsizligi,

“12 ay veya daha fazla siire kesintisiz olarak issiz kalan bireyleri uzun siireli issiz

olarak tanimlamaktadir.”’

“Avrupa Birligi Istatistik Ofisi(EUROSTAT), Ekonomik Kalkinma Ve Ticaret
Isbirligi Orgiitii(OECD), ve TUIK’in de uzun siireli issizlik kavramini tanimlarken bir

yillik issizlik siiresini temel aldig1 goriilmektedir. *’



Buradan yola ¢ikarak bu 12 aylik siire iginde bireyin gegici, sezonluk, mevsimlik ve
giinii birlik islere gitmesi bireyi uzun siireli issiz olarak saymayacaktir (Erikli ve Bayat,
2019).

TUIK in issizligin siiresine iliskin verileri ise

Issiz kalma siiresi {izerinden hesapladig1 goriilmektedir.igsiz kalma siiresi, kisinin son
isinden ayrildiktan sonra fiilen is aramaya basladig1 andan itibaren gegen siiredir.ilk kez
ig arayan bireyler i¢in ise, is aramaya basladiklar1 andan itibaren gecen siire (i arama
stiresi) esas alinmaktadir.Siireler agisindan, 1 yil ve daha uzun siire, 2 yil ve daha uzun
sire ve 3 yil ve daha fazlasi olmak iizere 3 kategori altinda wveri iretildigi

goriilmektedir(Erikli ve Bayat, 2019).

2.2. Issizlik Tiirleri

2.2.1. Acik igsizlik

Calisma istek, arzusuna ve beden giicline sahip, cari {licret piyasasindaki iicreti kabul
etmis ancak is bulamayan bireyin i¢inde bulundugu issizlik tiiriidiir. Burada 6nemli
olan istek ve beden giiciine sahip olmasina ragmen is bulamamasidir. Calismak
istemeyip is bulamayan veya bedensel engeli yliziinden is bulamayanlar bu gruba dahil
degildir (Yanbasli, 2014).Diger bir ifadeyle, kisinin temel ihtiyaglarin1 saglayici,
yasamint devam ettirecek bir isinin olmamast durumudur (Uyar Bozdaglioglu, 2008).
Acik issizlik kendi iginde arizi issizlik,yapisal igsizlik, konjonktiirel issizlik,
mevsimsel issizlik, teknolojik issizlik, dogal issizlik olarak ayrilmaktadir (Yildiz,

2014).

2.2.1.1. Anzi Issizlik (gecici-friksiyonel issizlik)

Ulkelerin ekonomik durumlarina bakilmaksizin her iilkede emek piyasalarindan
kaynaklanan gecici ve dogal bir issizlik tiirtidiir. Bu issizlik tiiriinlin i¢inde olan is¢iler
ise girebilmek i¢in gerekli nitelige sahip ancak hep daha iyi sartlarda ise sahip olmak
amacuyla siirekli yer degistiren ya da ise girebilmek i¢in biraz bekleyen kisilerdir. Bu
igsizlik tiiriinde is¢i devir oran1 genelde yiiksektir. Is arayan birey nasil ve nerede is
bulacagim bilmediginden ise girme siiresi gecikmektedir. Isciler agisindan is
buluncaya kadar siirede, isverenler agisindan ise istihdam saglanincaya kadar gecen
stirede arizi igsizlik olusur (Yanbasli, 2014). Bir is de calisirken is degistirmek icin
gecen siirede bu igsizlik tlriinden sayilmaktadir. Tam istthdamin gergeklesmesi

durumunda bile %1-2 oraninda arizi issizlik goriilecektir(Uyar Bozdaglioglu, 2008).



2.2.1.2. Yapasal issizlik

Degisen diinyanin ve gelisen teknolojinin iiretime, imalata yansimasi olarak
tanimlanabilir. Yani degisen diinyada iilkeler insanlarin ihtiyac1 olan hizmet ve iiretimi
saglayabilmek i¢in daha 6nce ¢alistiklart makineleri yenilemek, daha 6nce calistiklar
insan giiclinii degistirmek zorunda kalmaktadirlar. Kendisini halihazirdaki {iretim ve
hizmetlere gore yetistiren birey ¢agin gerisinde kaldiginda yapisal issizlikle
karsilagsmaktadir. Her ne kadar arizi issizlige benzetilse de yapisal igsizlikle miicadele
daha ¢ok ¢aba ve 6nem arz etmektedir. Bir yandan olumsuz gibi goriinen bu durum
degisen diinya ile birlikte iilkelerin gelismesine de yol agmaktadir. Yani teknoloji
gelistikce tilkelerde kendilerini zorunlu olarak gelistirmek zorunda kalmaktadirlar. Bu
kadar hizli degisen diinyada istihdamda yer almak isteyen birey kendisini bu ¢arkin
icinde gormek istiyorsa siirekli kendini gelistirmelidir. Buda egitim ve tecriibe

kazanma politikalariyla ancak basarilabilmektedir (Yanbasli,2014).

Ekonomiden ekonomiye birtakim degisiklikler olabilir. Baz1 ekonomilerde isglicii
arzinda daralma olurken baz1 ekonomilerde genisleme olmaktadir. Ve bu bulusma bir
dengesizlik olusturacaktir. Ekonomisi bozulan kesimdeki is¢iler ekonomisi iyi olan
bolgeye hareket ettikce, hareket ettikleri bolgenin trendlerinin farkliligr isgiiciinii
Uyum probleminin ortasinda birakacak ve yapisal issizlik ortaya ¢ikacaktir (Uyar
Bozdaglioglu, 2008).

2.2.1.3.Konjonktiirel issizlik

Ekonomik daralma ve durgunluk donemlerinde ortaya c¢ikan bu igsizlik tirii
makroekonomide ©nemli olmakla birlikte ekonomi araglarinin kotii kullanilmasi
sonucunda ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla ancak ekonomi araclarinin diizgiin
kullanilmastyla diizelme miimkiin olmaktadir. Ekonomideki daralmalar iist iiste birkag
kez olmakta ve bu daralma donemleri arasindaki devre konjonktiir olarak
bilinmektedir. Durgunluk donemleri gegici oldugu i¢in bu issizlik tiirii de gecicidir

(Yanbasli, 2014).

Ekonomik dalgalanmalarin durgunluk dénemlerinde toplam talep yetersizligine bagh
olarak kapitalist diizen i¢inde fazla iiretime bagli ortaya cikan issizlik tiirtidiir. Fazla

iiretim sonucunda gelirler artar, artan gelire gore tasarruf ve tiikketimde dengesizlikler



olusur ve talep yetersizligi baslar. Bu olumsuzluk sonucunda tasarruf etme egilimi

gelisir yatirimlar azalir ve igsizlik baslar (Uyar Bozdaglioglu, 2008).
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2.2.1.4. Mevsimsel Issizlik

Daha ¢ok az gelismis iilkelerde karsimiza ¢ikan bu issizlik tiirii, sektorlerle yakindan
ilgilidir. Tarim, turizm ve insaat sektdrlerinde agirlikli olarak bu issizlik tiiri
yasanmaktadir. Her {iriin her mevsimde iiretilmedigi i¢in ve her is her mevsimde
yapilmadigt igin, iklime bagli olan bir igsizlik tiiriidiir. Gelismekte olan iilkelerde
malin arzi, gelismis iilkelerde ise mala olan taleple ilgili mevsimsel issizlik
yasanmaktadir. Bu issizlik tiirii iklim etkisinin yani sira toplumlarin sosyal
aliskanliklar1 ve gelenekleri ile de ilgilidir. Ozel giin ve zamanlarda bu issizlik tiirii

azalir iken diger zamanlarda artmaktadir (Yanbasli, 2014).

2.2.1.5. Teknolojik igsizlik

Degisen diinya teknolojik degisimi de beraberinde getirmekte ve insan emeginin yerini
yeni icat edilen makineler almaktadir. Makinelesen piyasalar insanlara artik ihtiyag
olmadigin1 géstermekte ve issizlik ortaya ¢ikmaktadir. Az gelismis iilkeler teknolojik
igsizlik sonucu issiz kalan bireylere yeni is sahalari agamadigi i¢in bu durumdan daha
cok etkilenmekte, gelismis {lilkeler ise makinelesme yiiziinden issiz kalan bireyleri

bagka alanlara kaydirarak bu duruma ¢6ziim iiretebilmektedir (Uyar Bozdaglioglu,

2008).

2.2.1.6. Dogal issizlik

Friksiyonel ve yapisal igsizligin birlesiminden olusan ve enflasyon ivmelendirmeyen
igsizlik olarak bilinen orandir. Gelismis iilkelerde oran diisiik iken gelismekte olan
iilkelerde fazladir. Ulkenin gelismislik diizeyi, demografik yapisi ve sosyal giivenlik
sistemlerinin yapisi bu issizligi etkileyen etkenlerdir (Akkaya, 2017)

2.2.2. Gizli igsizlik

Issizlik istatistiki olarak ancak ¢alisanlar kayit altina alindiginda 6lciilebilir. Bu sekilde
calisan ile calismayan ayristirilabilir. Ancak bazen bu kayitlarda issiz goziikenler
calisiyor ve calistyormus gibi goziikebiliyor. Bu durum gizli issizlige davetiye
cikarmaktadir. Gizli igsizlikte birey ¢alisiyor gézilkmesine ragmen ya hi¢ calismiyor
ya da diisiik verimle ¢alisiyordur. Bu durum gizli issizligi aciklamaktadir. Emegin
marjinal fiziki verimliligi sifir olan bu issizlik tiirinde kamu sektorii ve tarim sektorii

ayr1 bir 6neme sahiptir (Yanbasli, 2014).Yani toplam iiretimdeki ¢ikt1 de§ismez iken
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isgiicliniin marjinal verimliligi sifir olur. Diger yandan bir isletmede is¢i sayis1 azaldig
halde iiretimdeki ¢ikti degismiyorsa gizli igsizlikle s6z konusudur. Yine isletmede
is¢inin verimliligi aldig1 ticretten daha diisiik ise yine gizli issizlik s6z konusudur.
Piyasada calisiyor goziilkmesine ragmen, ¢alistigi isten ayrildiginda isletmenin iiretim
ve verimliliginde herhangi bir degisiklik olmuyorsa bu piyasalarda gizli igsizlik var

demektir (Uyar Bozdaglioglu, 2008).

Biitiin bu igsizlik tiirlerinin disinda issizlik tiirlerinin agiklanmasinda yardimci olacak
ve igsizlik tiirlerini igerik olarak yakindan ilgilendiren kavramlar olan iradi ve iradi
olmayan issizlik kavramlari1 da vardir.Yapilan issizlik tiirleri tanimlarinin hangisinin

iradi ve hangisinin iradi olmadigini da bu kavramlarla anlayabiliriz.

Iradi kelimesinden de anlasilacag gibi, iradi issizlik, issiz olan bireyin kendi tercihleri
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Kendi yeteneklerinin es degeri bir is bulamayan birey
yetenekleri Olciisiinde daha iyi sartlarda is buluncaya kadar ise girmez. Diger bir
alternatif ise bireyin g¢alismay1r sevmedigi igin ise girmek istememesidir. Yani
tembelligi seven birey ise girmek istememektedir. Bir diger durum ise istismar edilme
diisiincesidir.  Yani emegin sOmiiriilmesidir.Emeginin  somiirtiliip karsiliginm
alamayacagini diisiinen birey ise girmek istememektedir.Biitiin bu sebeplerden Gtiirii

iradi igsizlik ortaya ¢ikmaktadir (Yanbasli, 2014)

Is arama fiilindeki eksiklik, gercek dis1 beklentiler, yiiksek iicret beklentisi, kisa siireli
islerde caligsma istegi ve kendi istegi ile isten ayrilip is devrine neden olma diger

sayilacak iradi igsizlik sebepleridir (Akkaya, 2017).

Iradi olmayan issizlik ise kisinin kendi iradesi disinda is giicii piyasas1 ve isverenlerden
kaynaklanan issizlik tiiriidiir. Birey ise girme istegine sahip cari {icreti kabul etmis
olmasina ragmen ise girememektedir. Bu yonlerinden agik igsizlik ve yapisal issizlige
benzemektedir. Ancak ayrildigi noktalar goktur. Isgiicii arz fazlahgnin ortaya
cikardigr bir durum olmakla birlikte degisen diinyada is alanlarinda sik¢a karsimiza
cikan islerde uzmanlasma, islerin kiiciik birimlere ayrilmasinimn bir sonucudur. Issiz
birey bu igsizlik tiirline kendi istegi ile girmedigi gibi sonuglaria ve bu issizlik tiiriiniin

icinden ¢ikmasi yine kendisi yapamamaktadir (Yanbasli, 2014).
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2.3. istihdam ve Tiirleri

Istihdam, TUIK> gore “ isbasinda olanlar ve isbasinda olmayanlar grubuna dahil olan

kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki tiim niifus istihdam edilen niifustur.”’
Bu tanimin i¢inde gegen bazi1 kavramlari agiklayacak olursak:

Is baginda olanlar, TUIK gbre “yevmiyeli, {icretli, maasli, kendi hesabina, isveren ya
da licretsiz aile is¢isi olarak referans donemi i¢inde en az bir saat bir iktisadi faaliyette

bulunan kisilerdir.”’

Is basinda olmayanlar, TUIK e gore Bir isi olan ancak referans haftasi icinde gesitli
nedenlerle isinin basinda olmayan ticretli, maasli, yevmiyeli, kendi hesabina, igveren
ya da licretsiz aile is¢isi; isten uzak kalma nedenine gore isi ile baglantis1 devam ediyor

ise istthdamda sayilmaktadir.”’

Kurumsal olmayan niifus, TUIK’e gére “Universite yurtlari, yetistirme yurtlar:
(yetimhane), huzurevi, 6zel nitelikteki hastane, hapishane, kigla vb. yerlerde ikamet

edenler disinda kalan niifustur.”’

Kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus, TUIK e gore “Kurumsal olmayan niifus

icerisindeki 15 ve daha yukar yastaki niifustur.”

Baska tanimlara bakilacak olursa: Iscilerin ¢alismasi ve iiretmesi, iiretim faktdrlerinin
o dénemki teknoloji ile kullanilmasi, tam giin ¢alisan yetiskin kisi sayis1 gibi ifadelerle
karsimiza c¢ikmaktadir. Yapilan tanimlar iktisat agisindan yapilan tanimlardir

(Bekiroglu, 2010).
Istihdam kavrami genis ve dar anlamda istihdam olarak ikiye ayrilir:

Uretim faktorleri olan emek, sermaye, girisim ve topragin eksiksiz bir sekilde iiretimde
yer almasi genis anlamda istihdam olarak tanimlanirken, bir ekonomide ¢alisma istek
ve arzusuna sahip olup bir ige girip istihdam edilmeleri dar anlamda istihdam olarak

tamimlanir (Yazar Aslan, 2014).

Dar anlamda istthdam ihtiyaca gore sekillenir. Hangi iiretim faktorii kullanilacaksa
ondan yiiksek oranda yararlanmayi ifade eder. Thtiyac eger emek faktoriiyse emeklen
en iyi verimde yararlanmayi ifade eder. Dar anlamda istihdamda iiretim faktorlerinden
ayri ayri en ust diizeyde yararlanilir. Calisma ekonomisi agisindan konuya

bakildiginda ise istihdam, belirli bir donemde bir ise sahip olanlar olarak tanimlanir.
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Caligma ve isttihdam kavramlar1 pek ¢ok kez birbirinin yerine kullanilir ve karigtirilir.
Istihdam durumunda yapilan isin karsiliginda bedel olarak {icret ddemesi vardir, ancak
her ¢alismada iicret 6demesi olmayabilir. Ornegin; ders ¢alismada bir calisma
olmasma ragmen Kkarsiliginda her hangi bir iicret kazanilmaz ancak istihdamda

kazaniriz (Bekiroglu, 2010). Yine goniillii ¢alismada ticretsiz yapilan ¢aligmadir.

Istihdamla ilgili genel tanimlardan sonra istihdam tiirleri dort ana baslik altinda
incelenecektir. Bunlar: Tam istihdam, asir1 istihdam, eksik istihdam ve kayit disi

istthdamdir.

2.3.1. Tam istihdam

Diinya ekonomisinde tam istihdam tiim kaynaklarin iiretimde eksiksiz yer almasini ve
bu siirecin devam etmesidir. Diger bir degisle calisma istek ve arzusuna sahip herkesin
cari ticret ve piyasa kosullarinda tiretimde yer almasini ifade eder. Ancak bu durum
hicbir sekilde issizlik goriilmeyecek anlamima gelmemektedir. Bu durumda da
toplumlarda az da olsa igsizlik goriilebilir. Yapisal ve friksiyonel issizligin olmasi tam
istihdam1 engellememektedir. Istihdamin tam gerceklesip kaynaklarin eksiksiz yer
aldig1 ve gelirin adil dagitildig iilkeler her zaman ideal kabul edilecektir (Yanbasli,
2014).

Genis anlamda tam istthdam biitiin tiretim faktorlerinin tiretimde aktif yer almasini,
dar anlamda tam istihdam ise yukarida belirtildigi gibi ¢alisma arzusunda olan ve
herhangi bir engeli olamayan kisilerin is alanlarinda aktif yer almasini ifade eder

(Giigliioglu, 2017).

2.3.2. Eksik istihdam

Hali hazirdaki tiretim faktorlerinin bazilarinin {iretime katilamamasi durumudur.
Uretim faktorleri emek, sermaye gibi faktdrler oldugu icin galigmak istedigi halde
calisamayan emek yiliziinden sermaye olan mallar bosta kalmaktadir. Bu sebeple tam
olarak tam istihdami ulagsmak zordur. Diinyadaki iilkelerin ¢ogu eksik istihdamla
devam etmek zorunda kalmaktadirlar. Eksik istihdam kavrami “zamana bagli eksik
istihdam’” ve “yetersiz istthdam’’ kavramlariyla da ifade edilmektedir (Yanbasli,
2014).
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Zamana bagl eksik istihdam,

Referans haftasinda istihdamda olan, esas isinde ve diger isinde/islerinde toplam olarak
kirk saatten daha az siire ¢alismis olup, daha fazla siire ¢aligmak istedigini belirten ve
miimkiin oldugu takdirde daha fazla caligmaya baslayabilecek olan kisilerdir. Yetersiz
istihdam ise, zamana bagl eksik istihdam kapsaminda yer almamak kosuluyla, referans
haftasinda istthdamda olan, son dort hafta iginde mevcut igini degistirmek i¢in veya
mevcut isine ek olarak bir ig aramis olan ve boyle bir is buldugu takdirde iki hafta i¢inde

calisabilecek durumda olan kisilerdir (Yanbasli, 2014).
Emek faktorii istihdamin ana konusu oldugu i¢in dar anlamda bakilacak olursa eksik
istihdam, isgiicii talebinin olmamasi dolayisiyla ¢alisma istegine sahip olmasina

ragmen ¢alismak isteyenlerin tiretimde yer alamamasini ifade eder (Giigliioglu, 2017).

2.3.3. Asiri istihdam

Tam istihdam gergeklestirilmis biitiin tiretim faktorleri aktif olarak kullaniliyor ancak
olmasi gereken iiretimden daha da fazlasi halen talep ediliyorsa burada asir1 istthdam
s6z konusudur diyebiliriz. Asir1 istihdam her zaman karsilasilan bir durum olmamakla

birlikte gelismis sanayi tilkelerinde goriilebilmektedir (Yanbasli, 2014).

Eksik istthdamin tam tersi olarak karsimiza ¢ikan agir1 isttihdam genis anlamda tiim
tiretim faktorlerinin devreye sokularak gereginden fazla iiretim yaparak emek talebinin
emek arzin1 gegmesi sonucunda ortaya ¢ikan bir durumdur. Fazla mesai kavraminin
ortaya ¢ikmasini saglayan bu igsizlik tiirii iscilerin fazla siirelerle ¢calismasini gerektirir

(Gtigliioglu, 2017).

2.3.4. Kayit dis1 istihdam

Kisinin bir iste ¢alisiyor ve karsiliginda {icret aliyor olmasina ragmen resmi kayitlarda
istihdamda goziikmiiyor olmasini ifade eden kavramdir. Diger bir deyisle, isverenin
calisan kisinin calisma siiresini ve aldigi ticret miktarim1 kamu kurumlarina
bildirmemesidir. Vergilerin ve diger sosyal yiikiimliiliklerin resmi kurumlarin
denetiminden kagirilmasi olarak da ifade edilir. Is hayatina yeni baslayan genglerin,
diisiik gelirli ailelerin, gb¢men ve miiltecilerin tercih ettigi calisma sekli olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Yanbasli, 2014).
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2.4. Geng ve Geng Issizligi Kavramm

2.4.1. Geng¢ kavrami

Genglik Tiirk Dil Kurumu(TDK)‘ya gore “Geng olma durumu, ihtiyarlik karsiti, insan

hayatinin ergenlikle orta yas arasindaki donemi’” olarak tanimlanmustir.

Milli Egitim Bakanligi (MEB) gengligi “12-24 yas arasinda kalan grup’’ olarak
tanimlamugtir (Tufan Demiray, 2003).

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim Ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) “Geng, dgrenim
yapan, hayatin1 kazanmak i¢in calismayan, kendine ait bir konutu bulunmayan
kisidir.Genglik, bir toplumun en dinamik, en akigkan en hareketli kesimidir.”’ diye

tanimlamistir (Altinsoy, 2020).

Yine Birlesmis Milletler (BM) Cocuk haklar1 sézlesmesine gore geng 18 yas alt1 gocuk
kabul edilmistir.

Ulkemiz de 4857 say1l1 is kanunun 71. maddesine gore 18 yasin altindaki kisiler cocuk
ve geng isci olarak ikiye ayrilmistir. 15 yagini1 tamamlamis ancak 18 yasin altinda olan
kisiler gen¢ is¢i, 15 yasin altinda olan kisiler ise cocuk olarak kanunumuzda

tanimlanmis ve yerini almistir.

“Cocuk Ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’’m.4
hiikmiinde ise 18 yasinin altinda ancak 15 yasini tamamlamis kisiye geng isci, 14
yasinit tamamlamis ve ilkogretimi bitirmis kisiye ise cocuk isci denir ifadesi yer

almaktadir (Isik Erol, 2013).

Gen¢ kavrami tanimlanirken en Onemli faktor yas faktorii olarak karsimiza
cikmaktadir. Diinyadaki birgok iilke gen¢ tanimini yaparken genellikle farkli yas
aralifi kullanmistir. Ancak Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin (ILO) 138 sayih
sozlesmesi ve 4857 sayili Is Kanununda 71°nci maddesinde deginildigi gibi geng
tanim1 yapilirken alt sinir olan 15 yasa dikkat edilmistir. Diinyadan 6rnek vermek
gerekirse; Uganda’da 12 ile 30 yas arasini, Nijerya ve Banglades 18-35 yas arasini,
Ingiltere 16-24 arasini, Italya ise 15-29 yas arasin1 geng olarak kabul etmistir. Dikkat
etmek gerekirse alt yas sinir1 15 yas civarinda iken, {ist yas sinir1 gelismis tilkelerde 30

yasin altinda belirlenmistir (Altinsoy, 2020).
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Gen¢ tanimlamasinda yas aralifi birtakim faktorlerden dolayr degiskenlik
gostermistir. Alt sinir genellikle zorunlu egitimin bitimi olarak kabul edilmis fakat {ist
sinir degiskenlik gdstermistir. Ornegin: italya’nin kuzeyi ve giineyinde bile yas aralig
degisken olup, kuzeyinde 14-29, giineyinde ise 14-32’dir. ingiltere‘de ise bu aralik 16-
18 olarak karsima ¢ikmaktadir (Akgiin, 2019).

Geng, cocuk ile yetiskin arasinda belirlenmis yas aralifinda gelismeye calisan birey
olarak da karsimiza ¢ikabiliyor. Genglik tanimi yapilirken sadece yasa bagimli
kalinmamasi1 bunun yaninda sosyal konumuna da O6nem verilmesi seklinde bilgiler
mevcuttur. Yani kisi aslinda sadece yasla yetiskinlik donemine ulasmaz bunun yaninda
yetigkin bireylerin sahip oldugu 6zellikleri gostererek de yetiskinlige ulasir ve genglik
doénemi biter. Birey 18 yasindadir fakat evlenmistir yada 20 yasindadir ama 35
yasindaki bireyin bir duruma gosterdigi olgunlugu gosterebilir- .Buradan yola ¢ikarak
gengligin baslamasi baslangic1 yas faktoriine dayanabilir ancak bitig sinirt kesin
sinirlarla ¢izilmemeli ve sosyal konumuna da bakilmalidir.Ciinkii Micheal de Saint

Pierre’ye gore “genclik bir yas degil, haldir”.

G.Stanley Hall genglik taniminda yeniden dogus diisiincesini, Anna Freud,* firtina ve
stres”” diislincesini, Aristo ise Ozetle genglerin ¢ok istekleri oldugunu, ofkeli,
lyiliksever, idealist ve her seyi bildiklerini sanan kisiler olduklarini savunmustur
(Tufan Demiray, 2003).

Birlesmis Milletler (BM), ILO ve iilkemizdeki Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK) geng
taniminda 15-24 yag arasim1 kabul etmistir.Bunun disinda Tiirkiye geng¢ tanimini
Besinci Bes Yillik Kalinma Planindan itibaren 15-24 yas arasi kriter kabul ederek
yapmistir.

Issiz olmak, hali hazirda ise girmeye hazir olmak ve is aramanin da igine yas kriteri de
ilave edilip olusturulan bir kavramdir (Erikli ve Bayat, 2019).
2.4.2. Geng issizligi kavrami

Cari iicret piyasasinda ¢alisma istek ve motivasyonuna sahip ancak is aradigi halde
kendinden kaynaklanmayan nedenlerden dolay1 is bulamayan 15-24 yas arasi kisilerin
olusturdugu gruptur. Bu durumun en biiyilk nedeni emek arzi ile emek talebi

arasindaki dengesizlik olarak gosterilmektedir (Altinsoy, 2020).
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Bagka bir tanimda ise yukarida genel tanima ek olarak “referans doneminde bir saatten

fazla calismamuis aktif olarak i arayan kisi’” ibaresi yer almistir (Isik Erol, 2013).
Egitim siirelerinin giiniimiiz diinyasinda de8ismesi ve uzamasi sebebiyle geng issizlik
i¢in yapilan tanimlardaki yas kategorisinin yiikseldigi goriilmiistiir.

Ormnegin; Genglik Istihdam1 I¢in Coziim (Solution for Youth Employment) adl1 birligin
2015-2020 stratejisinde 15-29 yas arasinda olan bireyleri geng olarak tanimlamaktadir.
Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ise 2017 yilinda yayimladigi “Saglik Ve Yas’* isimli
raporda gen¢ tanimini 18-65 yas aralifimi belirterek tanimlamistir. Tiirkiye’de ise
Tiirkiye Istatistik Kurumu 2016 yilinda yayimladign Genglerin Isgiicii Piyasasina
Gegisi isimli raporunda yas kriterini farkli tanimlayarak 18-34 yas araligini gencglik

tanimlamasinda vurgulamistir.

Geng issizligi, geng issizlik orani ve issizlik rasyosu dikkate alinarak olgiilmektedir.
“Geng igsizlik orani, igsizlerin isgilicii oranina boliinmesi ile 6l¢iilmektedir’’.Ancak bu

oran biitlin gengleri degil sadece isgiicii piyasasi i¢cindeki gengleri ifade etmektedir.

Geng issizlik rasyosu ise geng niifusun tamamini dikkate almaktadir. Baska bir

ifadeyle issiz geng niifusu geng niifusa oranlamaktadir (Erikli ve Bayat, 2019).

Genglerde igsiz grup ile isgiicti disindaki grup arasinda gegirgenlik vardir. Bu sebeple

geng 1ssiz sayisi farkli yontemlerle hesaplanabilmektedir.
Alternatif hesaplamalar:
“1.Geng issizlik orani: Geng issizler/iggiicii+ egitimde olanlar+ askerler

2.Geng issizlik orani: Geng issizler/isgiicii+ egitimde olanlar+ askerler+ ¢ocuk koruma

hizmetleri ile ugrasanlar’’ (Erikli ve Bayat, 2019).

Egitimli geng issizligi kavrami ise, bu kavram bakis agis1 farkliligindan dolay degisik

tanimlamalarla karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlardan bazilari:
1. 15-24 yas araliginda yiiksek 6grenimli olan bireyler

2.Bir meslek dalinda egitim alarak uzmanlasmis ve bu alanda is aramasina ragmen

bulamayan bireyler
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3.Gelismekte olan veya az gelismis iilkelerde bir meslek dalinda yiiksek 6grenip
goriip, 6grenim gordiigii alanda is bulamayan acik igsizlikle gizli issizlik 6zelligi

gosteren iradi veya gayri iradi issizlik
Olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger yandan bagka bir tanimlamada ise 22-34 yas araliginda lisans ve lisansiistii
egitim almis ve egitim aldig1 alanda 1 yil ve iizeri siire is arama yapmis fakat is
bulamamis gengler egitimli uzun siireli issiz olarak tanimlanmustir (Erikli ve Bayat,

2019: 304-305).

2.4.3. Geng issizliginin ozellikleri

Geng issizligi yetiskin issizligine gore daha yiiksek oranlarda goriilmektedir. Diinya
niifusunun %25°1 ¢alisma cagindaki genglerden olusurken, issizligin i¢cindeki orani ise
%40’lardadir. Az gelismis {ilkelerde oranlar yiiksek seyrederken gelismis iilkelerde
bu oranlar daha diisiiktiir. Diinya ekonomisinde uzun dénemli ve kisa donemli olarak

geng igsizliginin negatif sonuglar1 olmaktadir.

Diinya ekonomisi yeni is sahalar1 agma ve istthdam yaratma agisindan yavas
gelismekte hatta yaratilan istthdamda kayitsiz ve ucuz isgiiciiyle desteklenmekte ve

olumsuzluga bir olumsuzluk daha eklenmektedir.

Gengler ekonomik durgunluk ve kriz donemlerinde yetiskinlerden daha c¢ok
etkilenmekte ancak daha ¢abuk adapte olmaktadirlar. Geng issizlik oranlari egitim
diizeyi acisinda lise ve iiniversite mezunlari dikkate alinarak hesaplanir ve hesaplama
geng isgiicili i¢inde issiz genglerin orani ile ve toplam issizler iginde de geng igsizlerin

orani dikkate alinacak sekilde hesaplanir.

Genglerin isten ayrilma ve issiz olma nedenlerine bakilacak olursa diinya
ekonomisinde istthdamin az olmasinin yani sira, gencglerin ¢ok fazla is degistirmeleri
ve issiz olduklar siireleri ailelerinin destekleriyle daha rahat ve uzun gegirmeleridir.

Bu onlar i¢in bir rahatlik sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Akgiin, 2019).

Gengler daha ¢ok enformel sektorlerde, diizensiz islerde, kisa donemli islerde, diisiik
ticret ile sosyal giivencesiz olarak ayrica en ¢ok da hizmet sektoriinde istihdam
edilmektedirler. Genglerin bu sekilde istthdam edilmeleri iilke ekonomisi acisindan

kayip olmakla birlikte, genglerin iizerinde yarattig1 ve kalict duruma getirdigi sosyal
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diglanma, yetersizlik duygusu ve tembellige alisma gibi olumsuz yan etkiler de
goriilmektedir (Isik Erol, 2013).

Geng issiz tanimi igerisinde cinsiyet agisindan bakildiginda kadinlar erkeklere oranla
daha ¢ok igsizlik sikintis1 cekmektedir. Egitim agisindan ise egitim diizeyi artan gencin
is hayatindan beklenti diizeyi ylikselmekte ve igverenler tarafindan hem sahip
olduklar1 bilgi diizeyleri hem de ¢abuk 6grenebilme yetenekleri sayesinde daha ¢ok
tercih edilebilmektedir. Egitim diizeyi arttikga isgiiciine katilim orani artmakta ve
sosyal giivencesiz ¢alisma azalmaktadir. Diger yandan egitimli geng vasifsiz bireylere
gore issizlik siiresini kendisine uygun is bulana kadar uzatabilmektedir. Ancak egitim
diizeyi diisik olan geng¢ farkli isleri deneyerek kendisine en uygun isi bulmaya
caligmakta buda hareketliligi arttirarak issizligi arttirmakta dolayisiyla mobiliteyi
arttirmaktadir. Ekonomi teorisi egitim diizeyi arttikga igsizlik azalir derse de ve
yukarida saydiklarimizin bir kisminda bu dogrultuda o6zellikler olmasmna ragmen
egitim issizlik i¢in kesin ¢éziim degil ancak etkili ve olmasi1 gereken bir rekabet
edebilme faktodriidiir. Is hayatina yeni baslamaya calisan geng icin is tecriibesinin
olmamasi dezavantajli bir durumdur. Clinkii isverenler zaman kaybi1 yasamamak icin
tecriibeli iscileri segmektedir. Etnik kokeni, engel durumu, go¢ etmis ailenin veya
yoksul ailenin ¢ocugu olmasi, egitim aldigi yerin diisiik kaliteli bir bolgede olmast,
okulu birakmak zorunda olmasi gibi faktorler gengleri dezavantajli grup olarak bilinen
gruba dahil etmektedir. Dolayisiyla bu gruba herkese uygulanan istihdam politikalari
uygulanirsa ¢cokta basar1 beklenmemesi gerekmektedir. Etnik kdken yliziinden bir¢ok
kisi toplumda ise yerlesirken ayrimciliga ugramakta ve diinyada bunun ¢ok fazla

ornegi ile karsilasilmaktadir.

Bunlarin disinda her iilkenin kendi i¢ dinamikleri sebebiyle de issizlik yasanmaktadir.
Ulkemize bakildiginda geng issizlerde igsizlik sebebi olarak tecriibe eksikligi, isgiicii
piyasasini bilmemeleri ve iiniversite egitimiyle is hayatinin pratik uygulamalarinin

ortigmemesi gibi sebepler genel olarak gosterilmektedir (Yazar Aslan, 2014).
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2.4.4. Geng issizliginin yapisi

Geng issizligi oranlar1 ve sayilar1 Tiirkiye’de bolgelere, cinsiyete, egitim durumuna, is

arama siirelerine ve aradiklari igin tiiriine gore farklilik gostermektedir (Akgiin, 2019).

2.4.4.1 Egitim durumuna gore geng issizligi

Tiirkiye AB ve OECD iilkelerine kiyasla egitimli ve geng niifusun issizlik oran1 yiiksek
olan bir tilkedir. Bir iilkenin gelisim diizeyi egitimli bireylerin istihdamiyla yakindan
ilgilidir. Lise diizeyinin altinda bir iilkede yogun istihdam yapilmasi o iilke agisindan

bir olumsuzluk gostergesidir.

Geng ve egitimli igsiz kisiler daha ¢ok aile yardimlariyla yagamini siirdiiren ve ailesiyle
birlikte yasayan kisiler olmakla birlikte, bu kisilerin igsiz olmasiyla ilgili birgok neden
vardir. Bu sebepler genellikle yeni mezun olduklar1 i¢in tecriibe eksiklikleri, is
begenmeme, dogru rehberlik hizmetinin olmamasi ve yiiksek beklentiler ile

okullarindan mezun olmalaridir (Akgiin, 2019).

2.4.4.2. Is arama siiresine gore geng issizligi

Kisa ve uzun siireli issizlik ayrimi yapilarak bu konu aciga kavusturulmus olup
ILO’nun tanimina gore 1 yil ve daha uzun siireli is arama durumunda bulunma, uzun
siireli issizlik, 1 yildan daha kisa siireli i$ arama durumunda bulunma kisa stireli
igsizlik olarak belirlenmigtir. ILO’nun bu tanimin biitiin iilkeler ve 6nemli kuruluslar

olan EUROSTAT, OECD tarafindan da kabul gormiistiir (Akgiin, 2019).

2.4.4.3. Aradiklari isin tiiriine gore geng issizligi

Aradiklar1 is durumuna gére TUIK bu durumu 5 sinifa ayrrmistir. Bunlar: kendi igini
yapmak isteyenler veya kurmak isteyenler, is bulup baslamak i¢in bekleyenler, yar1 ya

da tam zamanli, yar1 zamanli, tam zamanli olarak siralanmaktadir (Akgiin, 2019).

2.4.4.4 Tssizlik nedenlerine gore geng issizler

Geng issizlerin issizlik nedenleri iki ana baslikla incelenebilir. Bunlar makro nedenler

ve mikro nedenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Mikro nedenler, is arayan kisinin kendisinden kaynakli nedenlerdir. Bunlar, bireyin is

hayatindan beklentisi, motivasyonu gibi nedenlerdir. Bunun disinda makro nedenler
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iIse mikro sebeplere bagli olarak igse giremeyen bireyin toplumda yarattigi emek

boslugu ve eksik istihdamdir.

Buradan yola ¢ikarak arz ve talep kaynakli goriislere de de§inmemiz gerekmektedir.
Talep kaynakli olan goriis geng issizligini daha ¢ok iilke ekonomisine, islerdeki
beklentiye, igverenlerin beklentilerine, ticretlerdeki diisiikliige baglamaktadir. Arz
kaynakl1 goriis ise, is olanaklarinin olmayisina degilde daha ¢ok kisiden kaynaklanan

bireyin ¢aligmak istemeyisine baglamaktadir.

Bunun disinda yeni mezun genglerin ilk kez is piyasasina girmeleri isveren agisindan
maliyetlidir. Ciinkii isveren yeni aldig1 personel tecriibesiz oldugu i¢in yetistirmeyi

zaman kaybi olarak gormekte ve bu durumla ugrasmak istememektedir (Akgiin, 2019).

Tiirkiye Diinya Bankasi’nin 2017 ekonomi siniflandirmasinda, “list orta gelir
diizeyinde yasanmakta olan, kayit disiligin azaldigi {lkeler’” arasinda

konumlandirilmaktadir.

Is yerlerini tercih edilebilir bir ortam haline getirmek, yeni is ve ¢alisma alanlari
olusturmak, ekonomiye uyum saglayacak istihdamlar olusturmak, meydana
gelebilecek risklere karsi planli olmak ve calisanin motivasyonu {ilkemizde de tam

olarak uygulanmasa da uygulama alani bulmustur.

Tirkiye gelismekte olan bir iilkedir ve geng issizlikle ilgili sorunu olan bir tilkedir.

Ancak tilkemiz gibi OECD iilkelerinde de bu sorun vardir.

Genglerin i¢inde yiiksek oranda bulundugu ve iilkemiz i¢in 6nemli olan bir diger
problemde kayit dis1 istihdamdir. Ucretlerin diisiikliigii, siirekli is degistirme, uzun

siireli is arama da kayit disina eslik eden diger onciillerdir.

Dogal issizlik orani; “Uzun donemli potansiyel biiylime orani ile tutarli igsizlik oranim
temsil eden, enflasyon iizerinde negatif etki yaratarak hizlanmasina neden olmayan
igsizlik oranmi olarak tanimlanmaktadir.”” Piyasalarin ekonomik olarak zorlandig:
donemlerde veya kriz donemlerinde issizlik oran1 dogal issizlik oranini gegerek,
enflasyonu diisiirmektedir. Issizlik oraniyla enflasyon arasindaki bu negatif iliski

piyasalar yeniden dengeye ulasip normallestiginde yok olmaktadir.

Ekonomik biiylime ile igsizlik arasinda gecikmeli bir iligki vardir. Yani firmalar
konjonktiiriin daraldig1 zaman dilimlerinde iiretimi eldeki olanaklar1 degerlendirerek

artirmak istemekte, personel sayisini arttirma girisimine girmemektedir. Eger bu
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girisimden ¢oziim alinmazsa sirasiyla, ¢alisma saati azaltma, personel maaslar

distiriiliir ve son olarak isten ¢ikarma gergeklesir (Akgiin, 2019).

Demografik ve makro ekonomik faktorlerin issizlik iizerindeki etkisinin yani sira,
yapisal sorunlarda issizligi etkilemektedir. Emek faktoriine 6nemin azalmasi, insan
giiclinlin yerini makinelesmenin almasi ve teknolojinin gelismesi issizligi olumsuz
etkilemektedir. Bu faktorler ekonomi igi faktorler olarak degerlendirilirken, savas,

dogal afet, deprem ve diger lilkelerden gelen emek gogii ekonomi dis1 faktorlerdir.

Bir iilkede gelir ekonomik biiylimeyle artar. Ekonomik biiyiimeyle beraber isgiicii
gereksinimi artmakta yeni i sahalar1 olusmaktadir. Ancak ekonomik biiylime degisimi
de beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla degisen diinyaya ve yeni ekonomiye uyum
saglamak adina emek, teknoloji, sermeye gibi liretim faktorleri arasindaki uyusmazligi

cozmek gerekiyor. Coziilmezse bu durum yapisal issizlige neden olmaktadir (Akgiin,

2019).
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3.DUNYA’DA VE TURKIYE’DE GENC iSSiZLiGi

3.1.Diinyada Geng Issizligi

Genel olarak, teknolojik gelismeler, nitelikli is gilicti tercihi, niifus artigi, egitim ve
firsat esitsizligi ve uygulanan yanlis istihdam politikalar1 issizlik sebepleri arasinda
vurgulanmaktadir. Geng issizligi agisindan bakildiginda ise ekonomide meydana gelen
dalgalanmalar, asgari {licretlerdeki miktar, isgiicliniin nitelik eksikligi ve gen¢ niifus
artis1, isverenin istedigi vasiflara isgiliciinlin sahip olmamasi yani emek arz1 ile emek
talebinin uyumsuzlugu ve ekonomide meydana gelen degisikliklere en duyarli grup

olusu gengler agisindan issizlik sebepleri arasinda gosterilmektedir.

Sahip olunan beceri diizeyi ile iicretler arasinda iliski kurulmus ve iicretler bu goriise
gore belirlenmistir. Piyasalardaki toplam talep diisiikliigii issizligi haliyle de diger
biitlin issiz gruplari etkilemektedir. Talepteki dalgalanmalara karsi en fazla duyarliliga
sahip olan gencler isten daha kolay ayrilabilmektedir. Isveren agisindan bakildiginda
ise genclerin istihdami daha az maliyetlidir. Gengler agisindan bakildiginda ise firsat
maliyetlerinin yetiskinlere gore daha diisiikk oldugu goriilmektedir. Bir baska goriise
gore ise licretler artarsa geng istihdami azalir. Ciinkii isverenler yiiksek ticrete daha
¢ok verim alacaklarin1 disiindiikleri yetigkinleri tercih etmektedir. Gengler ve

yetigkinler birbiri i¢in ikame durumdadir.

Az gelismis llkelerde geng niifus daha yiiksektir. Bu sebeple sanayisi ve is olanagi
olmayan bu tilkeler i¢in geng niifusun fazla olmasi is olanag1 olmadigi icin istihdam

sorununu beraberinde getirmektedir.

Regresyon, ekonomik dalgalanma ve asgari ticret diistikliigii ise genglere olan talebi

azaltmaktadir.

II. Diinya Savasindan sonra artan dogumlar yiiziinden isgiicii arz1 artt1. Isverenlerin
is¢i sendikalar1 ile yaptig1 antlagsmalarda en son ise alinan ekonomideki ilk kot
gidiste isten ilk Once c¢ikarilmaktadir. Avrupa da yapilan baska bir calismada ise
Avrupalilar agisindan gengler,ilk krizde giigsiiz kisiler olduklar1 i¢in ve ailelerinden
igsizlik siiresinde destek aldiklar1 igin isten ilk c¢ikarilan kigiler olmaktadirlar.

(Agikgoz, 2017).
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3.1.1. Diinyada geng issizliginin sebepleri

3.1.1.1 Konjonktiirel sebepler

II. Diinya Savasi’nin yasanmasmin ardindan diger bir¢ok alanda oldugu gibi,
istthdamda olumsuz kosullardan nasibini almistir.1970°1i yillarda boy goéstermeye
baslayan ekonomik gerileme genglerin isttihdamini da etkilemistir.Bu gibi donemlerde
gencler yetiskinlerden daha cok issizlikle karsilasirlar. Is tecriibesi eksiklikleri ve
kidem eksiklikleri yiiziinden kriz donemlerinde is¢i ¢ikarilirken ilk akla gelen kisiler
gengler olmaktadir. Ailevi yiikiimliiliiklerinin olmayis1 da bu duruma artirici etkide
bulunmaktadir (Cetinkaya, 2010).

Kriz donemlerinde firmalarin i¢inde bulunduklari durumdan kurtulmak bagvurduklari
yollardan birisi de ise en son baslayan tecriibesiz isgiyi isten g¢ikarmasi olarak
aciklanmaktadir (Ekiz ve Ork Ozel, 2020).

Ekonomik kriz donemlerinde konjonktiirdeki dalgalanmalar ve resesyon dolayisiyla is
giicii piyasasi en yavas donemlerini yasar ve ise alimlar durur. Bu durumdan en ¢ok
etkilenen kisim ise geng issizler olmaktadir. Ciinkii okullarindan yeni mezun olmus
gencler biiyiik bir hayal kiriklig1 ile baglamadan biten is hayatiyla karsilagsmislardir
(Oztiirk, 2012).

Benzer durum Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan krizde de gergeklesmis issizlik
verileri yiiksek oranda artmis bir¢ok isyeri kapanmistir. Tiim bu sayilan nedenler issiz
gencten bagimsiz i arayan kisiden bagimsiz olarak gergeklesen dis nedenler

kategorisinde degerlendirilebilir (Kabaklarl ve Giir, 2011).

Diinya degistik¢e talep edilen isgilicii niteligindeki yiiksek beklenti ve ihtiyag
artmaktadir. Artan beklentiye cevap verebilecek insan sermayesine yeterli yatirim
yapilmadigr i¢in isgiicii talebi karsilanamamaktadir. Ayrica kriz durumlarinda talep

azaldikea iscilerde aranilan nitelik artmaktadir (Oztiirk, 2012).

Biitiin bu verilenler ve ilave edilen birkag 6zellik ile nedenler 6zetlenebilir.Yukarida
saydigimiz kategorilerin i¢inde yer almasi gereken ve deginilmemis birka¢ neden
sOyle siralanabilir: Insan yetenegindeki eksiklik, zayif ekonomik ydnetim,egitimin
kalitesizligi, savaslar, okullardaki miifredatin endiisti piyasalari ile uyumsuzlugu veya
emek arz ve talebinin uyumsuzlugu, makro ekonomik yOnetim sistemi, istihdam

sglayacak ekonomik sektoriin dogru se¢ilmemesi, ihracaat yapacak {iriinlerin
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tiretimine agirlik verilmemesi, bazi bilim insanlarina gore ailedeki yoksulluk, yoksul
aileden gelen genclerin %10 nun calistyor olmasi ve zengin aileden gelen genglerin
%159’unun c¢alistyor olmasi durumu, zengin ailelerin gencler icin is yaratma
durumunun fakir ailelerin is yaratamama durumu dengesizligi, Egitim seviyesinin
diisiikligi (egitim seviyesi yliksek olan birey ulusal ve uluslararasi her platformda is
bulabilir), isverenin, is¢iyi motive edemememesi gibi nedenlerdir (Thomas ve dig.,

2016).

3.1.1.2.Yapisal sebepler

Yapisal nedenler, isgilicii piyasasi ve okullarda verilen egitimin paralel olmamasi,
insana yapilan yatirimlarin azalmasi ve kas giicline ihtiya¢ duyulmamasi, makine
teknoloji agirlikli donemlerde yasaniyor olmasi, genclerin az parayla calismak
istememesi, talep yetersizligi, licret ve istihdam politikalarinin yetersizligi ve gogler

olarak saylabilir (Ekiz ve Ork Ozel, 2020).

Piyasalarda meydana gelen ekonomik diizelme istihdami etkilediginde isgiicii talebi
artacak ancak burada yetigkin isgiicii talebi daha fazla artacak ve issizlik bu anlamda
azalacaktir. Ancak geng igsizligi tam anlamiyla istenilen boyutta azalmayacak yiiksek
olacaktir. Bunun sebebi is alanlari ile isgilicli arasindaki uyumsuzluk olarak
gosterilmektedir. Isverenler calisma alanlarinda kiiresel diinyanm isteklerine cevap
verebilmek adina nitelikleri yiiksek tutarak tecriibesiz olan genci saf dig1 tutmaktadir.
Yapisal sebepler bize tam olarak bunu agiklamaktadir. Yapisal sebepler kisinin sahip
oldugu nitelik ve egitim eksikligi, ¢calisacag1 pozisyon ve alacagi licretler sebebiyle
olusmaktadir. Egitim eksikligi sebebiyle nitelik acisindan issizlik, gegici isleri tercih
etme sebebiyle pozisyon agisindan issizlik ve genglerin yetiskinlere oranla sahip
olduklar1 ozellikleri sebebiyle yiiksek Tlicrete neden olmalar1 agisindan issizlik

yasanmaktadir (Cetinkaya, 2010).

3.1.1.3. Demografik sebepler

II. Diinya Savasi sonras1 197011 yillar baz alindiginda savaslarda azalmis olan niifus
savag sonrast dogum oranlarinin artmasiyla ylikselmis ve geng issizligi olugsmaya
baglamistir. Piyasada var olan isler genglerin sayisindan daha az oldugu igin
dengesizlik olusmustur. Bunun yani sira kirsal ve kentsel niifus ayriminda kirsal ve

diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklar1 kent yagsaminda biiyiiyen ¢ocuklardan is bulabilme
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konusunda daha dezavantajli goriilmiistiir. Bunun yani1 sira ABD de ten rengi
ayrimindan dolay1 siyahi gencler beyaz genglerden daha cok issizlik yasamiglardir
(Cetinkaya, 2010).

3.1.1.4.Makro sebepler

Makro nedenler isgiicli piyasasindan kaynaklanan nedenler olarak karsimiza
cikmaktadir. En basta toplam talep yetersizligi ve ekonomik durgunluk déneminden
bahsetmek gerekirse, ekonomik durgunluk doneminde tasarruf saglamak igin akla ilk
gelen uygulama ise alim siireglerini durdurmak ve eger isci ¢ikarilacaksa cikarilacak

kisi geng issiz olmaktadir.
Ise alim siirecleri ve arz ve talep dengesi, bu durumu agiklayan hipotezler vardir.

Casson’un hipotezine gore* Secici Isten Cikarma Hipotezi’> bu duruma aciklik

getirmistir.

Hipoteze gore: Gengler once isten ¢ikarilir ¢iinkii genglere az yatirim yapilmis ve
maliyetsizdirler. Bunun disinda bakmakla yiikiimlii kimseleri olmamasi ve son olarak
isten ayrildiklar1 zaman alacaklar1 kidem tazminati daha az olmaktadir anlayisiyla

gencler daha kolay isten ¢ikarilmaktadir.

Casson’un bir diger hipotezi “Okuldan Ayrilma Hipotezi’’ dir. Bu hipoteze goére
ekonomik durgunluk donemlerinde gencler yarida biraktiklar: okullarina donerek en
akillica se¢imin egitimlerini tamamlamak oldugunu disiiniirler. Ciinkii durgunluk
déneminde tiim egitimlerini tamamlamais ve is tecriibesi olan adaylar bile zaman zaman
is bulamazken, egitim eksigi olan genglerin ¢alisma yasamina devam etmeleri zordur.
Bu sebeple bu donemde igsizlik oraninin ¢ogunu geng issizler grubu olusturacaktir.
Ancak bu durum ¢ok ciddi gériilmemektedir. Ciinkii egitimini tamamlayan birey is
hayatina geri donecek ve istihdami saglayacaktir. Ancak bu durumda olusacak diger
sorun ise toplam arzin toplam talebi gegmesidir. Ise almacak eleman sayis1 az ancak
ise bagvuran sayisinin ¢ok oldugu durum olusacagi i¢in igverenler is ilanlarinda
aranilan nitelikleri yiiksek tutarak sececekleri kisi sayisini diisiirmeyi hedeflemektedir

(Oz, 2019).

Ucret politikasma bakacak olursak aymi niteliklere sahip gencler ve yetiskinler
arasinda gencler yliksek ticret istedigi durumlarda yetiskinler tercih edilmekte ve geng

igsizligi ticretlerden olumsuz etkilenmektedir. Ama farkli beceri ve niteliklere sahip
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iseler durum degismekte bu durumda iicret farkliligi dogal olmakta ve gengler ile
yetigskinlerin tcretleri birbirini etkilememektedir. OECD iilkelerine bakildiginda
genglerin ise alindiklar1 zaman asgari iicret smirlarinda bir {icret politikasiyla ise
alindiklar1 goriilmiis ve gencler dogal olarak asgari iicretten en ¢ok etkilenen kesim

olmustur.

Asgari licret ve genclerin istthdami konusunda ampirik ¢alismalardan derlenen bazi

onemli bulgular sunlardir:

ABD’de 1970°lerde asgari iicret ile genglerin istihdami arasinda negatif bir iligki var
iken 1980 ve 1990’larda bu iligki nétr olmustur. Kanada’ya bakildiginda ise asgari
ticret artis1 geng istihdamini olumsuz etkilemistir. Birlesik Krallik’ta ise bu iki bilesen
arasinda higbir negatif etkilesim olmamis hatta pozitif iliskiye yakin bir durum
saptanmistir. Fransada ise ¢ok az bir diisiis olmus gen¢ istthdaminda asgari iicret
artisina kars1 ancak gelismekte olan tilkeler (Endonezya, Kenya) ‘de bu iki degisken

arasinda negatif bir bagin oldugu ortaya ¢ikmistir.

Ozetle, asgari iicretle genglerin istihdamu arasinda genel bir negatif iliski asikardur.
Ancak diger taraftan kendini gelistirmis gerekli tecriibeleri kazanmis geng, yetiskin
birey ile ayni isleri yapabilecek konuma gelirse ticretlerdeki bu degisimin dogrudan
geng istihdami {izerinde bir negatif etkisinin olmayacagi da diger bakis agisidir (Oz,

2019).

Geng igsizliginin geng niifusun hizla artmasiyla da ilgilidir diisiincesi de mevcuttur.
Ozellikle bu durumun en énemli 6rnegi tarihte I1. Diinya savasi sonrasi artan dogumlar

ornek gosterilmektedir. Artan arzla birlikte talep yetersizligi glindeme gelmistir.

Korenman ve Neumark, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ne iiye 15
tilkede issizlik ve gen¢ niifusu arasindaki iliskiyi incelemistir. Buna gére geng
niifustaki %10 olan artis, geng issizligini %5 oraninda yiikseltmistir. Geng issizligi ve
yetigkin igsizligi arasindaki elastikiyet ise 0.7 olarak oOlgiilmiistiir. Buradan bu
oranlarin olusmasindaki en Onemli belirleyicinin gen¢ niifus miktar1 oldugu

anlasiimistir (Oz, 2019).

Teknolojinin ekonomik verimligi arttirdigi gergegi kabul edilmis ve ilerleyen
teknolojiyle birlikte ¢esitli makineler zamanla insan emeginin yerini almistir. Ancak

diger acidan bakildiginda makinelesmeyle birlikte makineleri kullanacak insana da
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ihtiya¢ vardir. Bu sebeple insanlar gelistirilir yeni 6grenmeler edinilir ve issizlik bir
nebze olsun azalmaktadir. Bunun yaninda makinelesme yeni pazarlar olusturacagi igin

geng isgiicliniin yeni pazarlara kaydirilmasi da diger bir ¢6ziim 6neri olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Hammer’a gore teknolojiyle degisen diinyada, 6zellikle hizmet ve endiistri sektoriinde
iscilerin sahip olduklar1 vasiflarda degismistir. Artan vasif diizeyleri isgiicii
taleplerinin icerigini de degistirmistir. Geng isgilicii bu degisimde yetiskin isgiiciinden

daha diisiik vasfa sahip ve tecriibesi az oldugu i¢in saf dig1 birakilmaktadir.

France ve Wiles kas giiciine olan ihtiya¢ azaldig1 i¢in gengler tercih edilmedigini ve
1980 sonrasi olan degisimin ¢ok vasifli ve esnek isgiiciine olan ihtiyaci ortaya

cikardigmi savunmustur (Oz, 2019).

3.1.1.5. Mikro sebepler

Mikro nedenler agisindan bakacak olursak, issizlik ve geng issizligi i¢in dnemli olan
ti¢ igsizlik tiiri vardir. Bunlar konjonktiirel, friksiyonel ve yapisal issizliktir. Yapisal
igsizlik ile ilgili yapisal teoriye gore: piyasalarda meydana gelen olumlu bir gelisme
geng issizlik oranimi diisirmeyecektir. Ciinkii isverenlerin talep edecekleri nitelikler

genclerle uyusmamakta buda issizlige neden olmaktadir (Oz, 2019).
Mikro nedenler yine bazi kavramlar ile agiklanabilir:

Cinsiyet etkisine bakacak olursak, kadinlarin isgiiciine katilimini sahip olduklari
egitim diizeyleri ve ailenin ekonomik 6zelliklerinin belirlendigi anlagilmigtir. Nam
Giiney Kore de 1970-1980 yillar1 arasinda aile reisliginde erkeklerin n planda oldugu
bir donemde yaptig1 arastirmada kadinlarin isgiicliine katilimini egitim durumlarinin
ve ailenin ekonomik durumunun belirledigini ortaya koymustur. Kadina toplum i¢inde
bicilmis olan rol genelde tiim toplumlarda aynidir. Tiim diinyada geng issizligi yiiksek
olsa da igsizlik oranlar1 i¢inde en yiiksek oran genelde kadinlara ait olmaktadir.
Kadinlar ucuz isgiicii olarak tercih edilmelerinin yaninda kas giicii erkeklere oranla
daha diisiik oldugu i¢in ¢ogunlukla tercih edilmemektedir. Bunun disinda isyerinde
ugradiklari taciz ve kayit disi galisma durumu da ugradiklart diger haksizliklar olarak
sayilabilir (Oz, 2019).

Ulkemiz ABD ve OECD Ulkelerine gore kadin istihdami acisindan diisiik oranlara
sahiptir.
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Kadinlarin geng isgiicline tercih edildigi zamanlarda olmaktadir. Kismi ¢aligmanin
kadin isglicii i¢in rahat olmasi sebebiyle kadinlar bu tarz ¢alismayi tercih etmekte ve
bu durum isverenler agisindan daha az iicret 6deyecegi i¢in avantajli bir duruma

doniismektedir.

Bloom ve Freman, diger gruplarin yani kadinlarin istihdamda yer almalarinin geng
issizligine olumlu ve olumsuz etkisi olabilecegini 6ne stirmiistiir. Kadinlarla genclerin
ayni donemde c¢alismaya baglamalar1 kadinlarin genglere tercih edilmesi sebebiyle
geng is gilicli olumsuz etkilenecek ancak yapacaklari is agisindan ¢alistiklar1 yerlerde
birbirleri ile igbirligi i¢inde yani tamamlayici olarak g¢alisacaklarsa bu durum geng

igsizligine olumlu yansiyacaktir goriisii hakimdir (Oz, 2019).

Egitim konusuna bakacak olursak, birgok kisi is hayatinda fark yaratabilmek adina
Uiniversite egitimi almakta ancak mezuniyet sonrast is bulamama sikintistyla
karsilasmaktadir. Universite mezunlarinin disinda diger 6nemli sorun ise meslek lisesi
mezunlart meselesi olarak goriilmistiir. Meslek liselerine gereken 6nemin verilmedigi
ve meslek liselerinin piyasadaki is niteliklerini karsilayamadigi diistiniilmektedir.
Ulkemizde genglerin egitim diizeyi yetiskinlerin egitim diizeyinden fazladir. Bu
durum gelecek agisindan issizlik yaratmiyor gibi goriinse de yeni mezunlar agisindan

zor bir durumdur. Piyasada egitimli isgiiciine gore isin olmamasi biiyiik sorundur.

Genglerin egitim hayatindan is hayatina gegisleri tiim diinyada zor oldugu i¢in OECD
bu konuyla ilgili bir takim politikalarin hayata gecirilmesini savunmustur. Temel
egitim kalitesi, istihdama gegisteki siirenin kisaltilmasi ve siirekli 6grenme veya hayat
boyu oOgrenme modeliyle yeniliklerin yakalanmasi yaklasimlariyla issizligin

onlenecegini savunmustur (Oz, 2019).

Ankara Ticaret Odas1 Tarafindan ortaya koyulan rapora gore iiniversite mezunu vasifl
genclerin 6nemli bir cogunlugu ¢iraklik egitim merkezlerinde egitim gormektedir.
Rapora gore ¢iraklik egitim merkezlerinde egitim goren kursiyerlerin yiizde 77 si
{iniversite mezunu kisiler tarafindan olusmaktadir. Universitelerde verilen egitimin is
hayatina atilmak i¢in yeterli olmadig1 ve kisilerin ek bir kurs almadan is sahibi

olamadig asikardir (Hasimoglu ve dig., t.y.).

Gelismis diinya iilkelerinde egitim diizeyi arttik¢a istihdam olanagi artmasina ragmen
Tiirkiye’de durum boyle degildir. Lise ve alt1 egitim diizeyine sahip kisiler tiniversite
mezunlarindan daha kolay is bulabilmektedir. Bu durumun en 6nemli gostergesi
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tarimdaki aile is¢iligi durumudur. Tarimdaki aile is¢iligi durumu egitim diizeyi diisiik
kisilerde yiiksek oldukc¢a iiniversite mezunu geng issizligi durumu verileri yiiksek

oranlarda goriilmeye devam edecektir (Oztiirk, 2012).

Bilgi eksikligi ise, bunlarin disinda gencler isgiicii piyasasin1 tanimamakta nasil is
arayacaklarini bilememekte is aramak icin hangi kurumlarin kapisini ¢alacagini
bilememektedir. Bu sebeple rehberlik ve yonlendirme galismalarinin uygulanmasi
onem arz etmektedir (Oz, 2019).

2013 yilinda Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan “jobs’’isimli raporda farkli 4
nedene yer verilmistir. Bu nedenler geng niifus patlamasi, bilgi asimetrisi, yetersiz
diizeyde kisisel ve sosyal aglara sahip olma ve beceri uyumsuzlugu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Geng niifus patlamasi beraberinde arz fazlaligin1 da getiren 6nemli bir

nedendir.

Bilgi asimetrisi yani bilgi eksikligi, genclerin isgiicii piyasasinda nasil i arayacaklarini
bilmemesi ile sonuclanmakta ve isgiicii piyasast hakkinda yeterli bilgiye sahip
olamamasidir. Diger yandan yetersiz sosyal aglara sahip olan gencler bir ise
yerlesmede yetiskinlere oranla daha ¢ok sikinti yasamaktadir. Aslinda yetersiz bilgi
eksikliginin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikan sosyal aglarla ig arama durumu isgiicii
piyasasi bilgilendirmelerinin eksik oldugu {ilkelerde ve toplumlarda daha c¢ok
karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal aglarla is arama es dost vasitasiyla is aramayla es deger
bir durumdur. Sosyal aglarda baglant1 kurulan kisilerin igsiz olmas1 genglerin is bulma
potansiyelini diigiiren bir durumdur. Es dost vasitasiyla is bulma Ortadogu ve
Afrika’da daha yogun olmakla birlikte, nitelikli isgiicii arayis1 da bu iilkelerde daha
yiiksektir. Bu iilkelerde agik isler ile isgiiclinlin niteliklerinin uyumsuzlugu ve

yetersizligi de dikkat ¢eken diger boyuttur (Yazar Aslan, 2014).

Yasa bakacak olursak, ¢alisma yas1 sinir1 genglerin 6zelliklede geng iscilerin ¢alisma
hayatin1 kisitlamakta ve bazi islerde hukuken ayri tutulmaktadir. Gegmis yillara
uzanacak olursak 1970’lerde Belgika, Fransa, F. Almanya, Italya ve ABD de 20-24
yas arast mesleki egitim almis kisilerin diger genclere oranla daha rahat is sahibi

oldugu goriilmiistiir.

Asgari licret uygulamalarinda ise bazi iilkelerde yetiskinlere farkli iicret verilirken
genclere farkli iicret uygulamalar1 sunulmaktadir. Ornegin, Danimarka’da asgari iicret
smir1 15 yas olarak tutulmus ve bu da issizlik verilerini olumlu yonde etkilemistir.
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Fransa, isve¢, F. Almanya da ilk girenin isten ilk ¢cikmasi saglanmis ve is giivencesi
ile yetiskin, yash ve kidemli isciler korunmustur. Geng is¢iler yine ilk olarak isten
cikarilan olmustur. Italya’ya bakildiginda ise daha dnce ayni is yerinde calisanlar is
giicii talebi oldugu anda tekrar ise ¢agirilmis geng isciler ikinci planda kalmistir (EKin,
2011).

Alt yas smirinin is hayatinda sorun olmasiin yani sira, yasin ilerlemesi veya ileri
yaslarda olmakta isgiicli olarak tercih edilmeme nedeni olmaktadir. Bazi isyerleri 35
yasin lizerinde is¢i yeni is¢i almamakta hatta is ilanlarina bunu 6zellikle belirtmektedir.
Bu ileri yaglarda olmanin dezavantaji iken, avantaja doniistiigii zamanlarda
olmaktadir. Bazi isler isin yapisi geregi tecriibe istemektedir. Tecriibe de geng yasta
edinilemeyecek bir 6zellik oldugu i¢in yasin artt puan getirdigi bir durumdur.
Isverenler genellikle yasi, ilk kez ise alacaklar1 personel icin sorun etmektedirler.
Diger bir degisle ¢cok ge¢ yaslarda ise baslamis ve tecriibesi olmayan bir personel ilk

kez i hayatina giriyorsa yas bu durumda sorun olmaktadir.

Bunlarin disinda psikolojik sebepler olan ise karsi tutum ve davramislarda geng
is¢ilerin igsiz kalma sebebidir. Clinkii gengler endiistri ve sanayi islerine karsi olumsuz
tutum icindedirler (EKin, 2011). Genellikle iiniversite mezunu olan bireyler veya
giiniimiiz gencligi daha ¢ok yorulmayacaklari, temiz giysilerle ¢alisacaklari, masa

basinda ¢alisacaklari isleri tercih etmektedirler.

Mezun olunan okul ise diger baska bir Kriter olarak karsimiza ¢ikiyor. Bilinen bir
aragtirmaya gore daha az bilinen ve taninan liniversitelerden mezun olan gengler diger
taninmis liniversitelerden mezun olanlara gore daha dezavantajli oldugu belirlenmistir.
Bilkent Universitesi tarafindan yapilan arastirma dikkat ¢ekici nedenler ve sonuglar
ortaya koymustur. Erkeklerde miihendislik fakiiltelerinden mezun olanlarin kadinlarda
ise sosyal bilimlerden mezun olanlarin istthdama katilim oranlar1 daha diisiik
bulunmustur. Kendi hesabina ¢alisma ve ticretsiz aile is¢iligi ise lcretli galisma
oranlarini diistiren diger bir sebep olarak goriiliiyor. Daha az bilinen {iniversitelerden
mezun olup i bulamama orani erkeklerde kadinlara oranla daha yiiksek ve taninirligi
ve kalitesi daha yiiksek {niversitelerden mezun olanlara gére daha az bilinen
tiniversitelerden mezun olanlarin meslek olarak esnafligi secme orani1 daha yiiksek
bulunmustur. Yani daha az tanminan iiniversitelerden mezun olanlar plaza ve

holdinglerde degil esnaf olarak calismayr tercih etmis veya sartlar onlari buna
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yonlendirmistir. Ayrica hane halki gelirleri agisindan ise taninmig {iniversitelerden

mezun olanlara gore gelirleri daha dugiiktiir.

Yasadiklar1 cografya agisindan bakarsak eger daha az bilinen tiniversitelerden mezun
olanlarin yasamlar1 koy ve kasabalarda gegerken digerlerininki metropol veya
sehirlerde gegmistir. Ayrica bu kisilerin mensup olduklar: ailelerin egitim durumlari

da daha diisiik seviyede bulunmustur.

Biitiin bu bulgulardan sonra Bilkent Universitesi tarafindan az bilinen iiniversite
mezunlarinin istthdam oranini arttirmak amaciyla ortaya “ilk firsat programi’
cikarilnustir. Ik firsat programi bu genglerin mezun olur olmaz is deneyimi
kazanmalarini, i piyasasini tanimalarimi ve sosyal aglarini gelistirmelerini

hedeflemektedir.

Ik firsat progranu ile gencler istihdamda daha cok yer almis, calistiklari islerdeki
memnuniyetleri daha yiiksek, 6grendikleri becerileri ¢alistiklar islere daha kolay
aktarabilme alanlarinda daha yiiksek oranlara sahip olduklari goriilmiistiir (Okten ve
Akyol, 2019).

Tecriibe eksikligi konusu, diinyada iiniversitelerde verilen egitimin tek islevi
istihdama katkida bulunmak degil ayn1 zamanda evrensel anlamda bilgileri insanlara
kazandirmaktir. Okullarda kazandirilan bilgiler kisilerin bunlar1 nasil degerlendirecegi
ile ilgilidir. Bu evrensel anlamda kazandirilan bilgileri is hayatina aktarim konusunda
sorunlar yasanmaktadir. Okullarda verilen egitim is hayati ile uyusmaz ise istihdam
edilmede sorunlar yasanmaktadir. Ya da kisiler girdikleri islere kazandiklar1 becerileri
aktaramaz ise genglerin istihdamu is yerinde kisa siirmektedir. Ozetle okullarda verilen
egitim igerigi is yasantisiyla Ortiismez ise ve iiniversitelerde kazanilan beceriler
istihdam edilecek kisi tarafindan yogrulmaz sentezlenmez ve ise aktarilacak duruma

getirilemez ise istihdam sorunlar1 baglamaktadir (Cakir ve Kellevezir, 2020).

Girigimcilik, igsveren agisindan bakildiginda ise is fikirlerinin gergeklesmesi icin
girisimcinin yeterli sermayeye sahip olmamas1 dolayisiyla yeni is sahalar1 agilarak

istihdam saglanmasi1 engellenmis olmaktadir.

Girisimcilere yeterli is kurma kredileri verilerek veya gerekli yatirim tesvikleri

verilerek sorunun ¢6ziimii kolaylastirilabilir(Hagsimoglu ve dig., t.y.).
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Diger bir mesele ise liniversite mezunu engelli personel istihdami sorunudur. Engelli
personellerin igyerlerinde rahat ¢alisabilecekleri ergonomik ortamlarin saglanmamasi
engelli genc istihdamina sekte vurmakta ve kiigiik de olsa geng istihdamim
engellemektedir. Engeline uygun islerde ¢alisamayan iiniversite mezunu geng isten

ayrilmak zorunda kalmakta ve igsizlik rakamlari artmaktadir (Hasimoglu ve dig., t.y.).

3.1.2. Diinyada geng issizliginin boyutlari

1970’1i yillar geng issizliginin damga vurdugu yillar olarak literatiirde yerini almis
bulunmaktadir. Bu dikkat ¢ekme gelismis ekonomiye sahip iilkelerde ilk etap da fazla
hissedilmezken en ¢ok diisiik gelismislige sahip iilkelerde hissedilmistir.1973 yili
sonrasinda bugiin gii¢li bir ekonomiye sahip olan ABD’de calisan is¢i verimliligi %
77 oranlarinda artmasina ragmen, bugiin is hayatinda para kazanan geng atalarindan
daha fazla kazanamamaktadir. Sebebi ise degisen diinya ve teknoloji ile birlikte
makinelesme ve is yerlerinde aranilan nitelik artmig ve ¢caga ayak uydurmak neredeyse
imkansiz hale gelmistir. Giiniimiiz diinyasinda artik isler kiiciik parcalar boliinmiis ve
uzmanlik 6nem kazanmistir. Ancak ge¢mis yillarda insanlar standart nitelik ile ¢cok
fazla iste calisarak daha fazla kazanmislardir. Yani aslinda yillarin gecmesi geng
istihdam olanaklarini arttirmasina ragmen higbir sey yerinde saymamustir.Insanlarin

birbirleri ile olan istihdam yarigina birde teknoloji ile yarigma dahil olmustur.

Buradan yola c¢ikarak baslayan gelismeler giinlimiize kadar gelmis ve insanlarin
insanca caligarak yasama hakkini elde etme hareketlerine kadar devam etmistir. Arap
Bahari, Yunanistan ve Ispanya krizleri, 2011°de New York’da ki Occupy Wall Street
hareketi ve hareketin yankilarmin Ingiltere, Israil ve Sili ‘ye kadar uzanmasi ve son
olarak da Fransa’da meydana gelen ve diinya giindemini uzun siire mesgul eden Sari

Yelekliler gibi hareketler bu hareketlerden 6nemli olanlardir.

ILO’nun genclik raporunda diizgiin bir is bulan ve ¢aligmaya baslayan genglerin bile
insana yakisir sartlarda calismadigi belirlenmistir. Ayrica gelismemis lilkelerde ¢alisan
genglerin Tlicret ve sosyal haklarinin diisiik oldugu belirlenmistir. Bunun disinda
genclerin gelismis lilkelerde dahil biitiin {ilkelerde atalarindan daha az gelire sahip

oldugu ve gelir esitsizliginin var oldugu belirtilmistir.

Yine ge¢miste 6nemli bir kriz olan 2008 yilinda ABD ‘de yasanan “Mortgage krizi”

diger biitiin iilkeleri dnemli 6lciide etkilemistir. Pesinden gelen Ispanyadaki konut krizi

34



de geri kalan1 tamamlar nitelikte olmus ve bankalarin batmasina sebep olmustur.
Meydana gelen bu krizler meydana geldikleri yil itibariyle geng istihdaminda kendini
olumsuz bir sekilde gostermistir (Tas ve Glider, 2021).

ILO’nun “Kiiresel Istihdam Egilimleri 2008 raporunda kiiresel biiyiimenin 2007

yilinda devam ettigi ve toplam biiyiimenin %5.3 civarinda oldugu kaydedilmistir.

2007 yili verimlilik artis1 olarak istihdam seviyesindeki artistan fazla olmustur.
Dolayisiyla 2006 yilinda olan %6 issizlik orani ayni1 kalmis, 2007 verilerinde kiiresel

bliylime verimlilik artis1 ile saglanmustir.

Issizlik oranminin kiiresel olarak verimlilik artistyla ¢dziilmedigi ve son on yillik

verilerinde ayn1 seyleri soyledigi desteklenmistir.

1997-2007 wyillar1 arasinda geng isgiicii 577 milyondan, 602 milyona cikmistir.
Genglerin isgiicline katilma orami ise ayni yillar arasinda %55,2° den %50,5’e
gerilemigtir. Bu rakamlarin bize gdsterdigi ise hazir iggiiciiniin istihdamdan daha fazla
artis gosterdigidir. Calisma ¢agindaki toplam niifusun %24,7 si genglerden olusmasina
ragmen, %40,2°si geng issizlerden olusmaktadir. Bu oranlardaki ¢eliski gosteriyor ki
talep arz dengesizligi devam etmekte ve acil istihdam politikalarina ihtiyag

duyulmaktadir (Erday1, 2009).

Diinyada siiregelen issizlik sorunu sanayi devriminden sonra daha da artisa girerek
yiikksek seviyelere ulagsmis bununla birlikte genc issizligi de yiiksek seviyelere

ulagmustir.

Avrupa Istatistik Kurumu ve Tiirkiye Istatistik Kurumundan alman 2013 verilerine
gore, 17 liyeli Avro bolgesi olarak adlandirilan bolgede issizlik yiizde 12,1, 27 tyeli
Avrupa birligi bolgesinde issizlik yiizde 11, Tiirkiye’de ise ylizde 9,3 oraninda
belirlenmistir. Geng issizligi verileri ise Avro bolgesinde yiizde 24, AB’de yiizde 23,3

Tiirkiye’de ise yiizde 17,5 oraninda belirlenmistir.

Yunanistan, Ispanya ve Hirvatistan da ise genclerin yaridan fazlasi issiz olarak
karsimiza ¢ikmakta, en yiiksek oran ise Yunanistan da goriilmektedir. 2013 yilinda en
diisiik geng issizlik orani ise Almanya, Avusturya ve Hollanda da karsimiza
¢ikmaktadir. Tiirkiye ise 2013 Nisan ayinda yiizde 9.3 olarak karsimiza ¢ikan igsizlik
orani ve ylizde 17.5 geng issizligi oraniyla birgok {ilkeyi geride birakarak iy1 bir orana

sahip olmustur. (Bilen ve Tas, 2014).
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Uzun siireli geng igsizlerin sayist AB ‘de ve Tiirkiye’de yiiksek oranda
seyretmektedir.2013 yilinda yayinlanan istthdam goriinlim raporuna gore Kiiresel
acidan diinya ki issiz sayist 2012 yila gore 2013 yilinda 5 milyon daha artis
gostererek 202 milyon seviyesine ulasmistir. Kiiresel ekonomide issizlikteki artisa en
yiiksek katki saglayan iilkeler %45 oraniyla Giiney ve Dogu Asya iilkeleri ve Sahra
Alt1 Afrika ve Avrupa iilkeleridir. En az pay sahibi ise %1 oraniyla Latin Amerika
Ulkeleridir.

2013 yilina gelene kadar olusan bu olumsuz tablonun en énemli gostergesi kuskusuz
2008 yilinda baslayan ekonomik krizdir.2008 yilinda baslayan ekonomik kriz
Ekonomisini yonetmekte zorlanan iilkeleri etkilemis ve bununla birlikte istihdam
aciklart meydana gelmis ve en biiyiik darbeyi yine geng issizligi almistir.2013 yilinda
15-24 yas arasi geng issizligi sayis1 yaklasik olarak 74.5 milyon olarak ac¢iklanmistir.

Geng issizligi bu donemde yetiskin issizliginin 3 kat1 civarina ulasarak zirveyi yagamis

ve tarihe gecmistir. Issizlik siiresi kriz dncesi doneme gore 2 kat artis gdstermistir.

Bu dénemde issizlik siiresi Yunanistan’da 9 ay, Ispanya’da 8 ay olarak belirlenmis,
hatta Amerika Birlesik Devletleri gibi ekonomisi gii¢lii bir {ilkede bile is arayan

bireylerin yaklasik yartya yakini yani %40’ 1 uzun siireli issizlerden olugmaktadir.

Biitiin bu olumsuzluklar bireylerin 6dedigi vergi yiikiinii arttirmis, en 6nemlisi geng
bireyler bu donemde is hayatindan uzak kalarak, issizligin verdigi tiim olumsuzluklari

yasamislardir (Bilen ve Tas, 2014).

Asagidaki tabloya bakildiginda 2008 yil1 dikkate alindiginda ABD, Ispanya ve EURO
bolgesi dikkatleri ¢ekmektedir.2008 yilindan sonra 2009 ve 2010 yillarinda geng
igsizlik oranlarindaki yiikselis devam etmistir. ABD ‘de baslayan ekonomik kriz
ABD’de geng issizlik oranini yiikseltmistir. Aym sekilde bu kriz ispanyada baska bir
krize neden olmus ve 2009-2014 yillar1 arasinda geng issizlik oranlar1 ylikselmeye
devam etmis ve en yiiksek oranlara ulasmistir. Yine EURO bolgesinde de 2009-2013
yillar1 arasinda kriz kaynakli en yiiksek geng issizlik oranlar1 ortaya ¢ikmistir (Tas ve

Giider, 2021).
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Tablo 3. 1.Kiiresel diizeyde geng issizlik oranlari(%) (Tas ve Giider, 2021)

Yer/Y1l 2008 2010 2015 2020
Belgika 17,8 22,4 22,1 18,3
Fransa 18,3 225 24,6 20,7
Almanya 105 98 72 6

Yunanistan 21,8 33 49,8 39,3
ftalya 21,2 27,8 40,3 30,3
Ispanya 24,4 415 483 404
Ingiltere 149 19,8 146 141
ABD 12,8 18,4 11,6 11,7
Tiirkiye 18,4 19,7 185 25,6
Israil 126 136 9,2 94
Avusturya 84 94 105 156
Hollanda 53 87 11,2 10,1
Norveg 75 92 98 131
Euro bolgesi 155 20,9 22,3 18

AB birligi 156 21 20,3 175
OECD toplam 12,7 16,7 139 144

Yukaridaki tabloda 2008 ekonomik krizi sonrasinda geng issizlik rakamlarinin ciddi
boyutlarda arttigs iilkeler gdze carpmaktadir. Ispanya ABD’de yasanan krizden sonra

kendi iilkesinde baska bir krizle daha miicadele eden iilke olmustur.

Tablo 3. 2. 15-24 Yas aras1t AB’de 2005-2020 yillar1 aras1 geng issizligi oranlari(%)
(EUROSTAT, 2021)

Yillar Issizlik Oran1
2005 45

2010 44

2015 4

2020 2,9

Yukaridaki tabloya bakildiginda 5’er yillik donemler halinde incelendiginde 2005 ve
2015 yillart aras1 issizlik oran1 birbirine yakin iken 2020°de biiyiik diisiis sergilemistir.
Bunun bir¢ok nedeni olabilecegi gibi yatirimlarin artmasi is sahalarinin genislemesi

bu nedenlerden birkag olabilir.
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3.1.3. Tiirkiye’de geng issizliginin boyutlari

Egitim diizeyi arttik¢a isgiicii piyasasina katilim artmaktadir. Isgiiciine katilim orani
ilkemizde  yiiksekogretim mezunlarinda %80,2, mesleki veya teknik lise
mezunlarinda %66,1; lise mezunlarinda %54,2, lise alti egitimlilerde %48,8 ve

okuryazar olamayanlarda ise %18,2 “dir.

Buradan anlasiliyor ki yiiksekdgretim mezunlarinin isgiiciine katilim orani belirtilen

gruplarda en yiiksek olarak goriilmektedir (Erikli ve Bayat, 2019).

TUIK 2012 verilerine gore Tiirkiye’de kir niifusu icindeki geng issizligi 11,9 iken,
kentlerde 20,3 olarak agiklanmistir (Bilen ve Tas, 2014).

Bu orandaki farklilik icin ¢esitli yorumlar yapilabilir. Kentlerde yasayan kisi sayisi
kirda yasayan kisi sayisindan daha fazladir. Ayrica kentlerde isgiiciine katilmay1
bekleyen, ¢alismak isteyen niifus daha fazladir. Egitimli birey kentlerde kirlara gore
daha fazla oldugu i¢in istihdam edilmeyi beklemeleri ve istihdam edilemedikleri
icinde oran farkli ¢ikmistir. Kir niifusu iginde yasayan birey iicretsiz aile isciligi,
mevsimsel is¢ilik ve tarim is¢iligi yapmaktadir. Bu sayilan sebepler kir ve kentlerde

issizlik oranini ve geng issizlik oranini farklilastirmistir (Bilen ve Tas, 2014).

Tiirkiye, diinyada geng niifus agisindan 6zel bir duruma sahip iilkelerden biri olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu 6zel durum Tiirkiye’'nin gen¢ niifus sayisinin fazla
olmasidir. Geng niifus sayisinin fazla olmasi Tiirkiye’nin 6zel bir kavram olan
demografik firsat penceresi kavramiyla anilmasina sebep olmaktadir. Demografik
firsat penceresi geng niifusa sahip olan iilkelerin sahip olduklar1 potansiyeli ortaya
cikarmasidir. Eger sahip olunan dinamik yapi istthdam faaliyetleri ile avantaja
cevrilmez ise iilke biiyiik sorunlarla gelecekte bas basa kalabilecektir. Ciinkii 2040
yilinda demografik firsat penceresi kapanacaktir.2023 yilina kadar ortaya ¢ikan geng
niifus ¢alisan niifus durumuna doniistiiriilmez ise, 2040 dan sonra bu niifus yaslanacak

ve bu kez de issizligin lizerine sosyal sorunlar eklenecektir (Erdayi, 2009).
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Grafik 3.1. 15-24 Yas grubundaki geng niifusun yillara gore toplam issizlik oranlari
TUIK isgiicii istatistikleri(%) (TUIK,2020)
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2020 yili geng igsizlik orani 15-24 yas arasi kategori de %25,3 olarak belirlenmistir.
Yukaridaki grafik 15-24 yas aras1 geng issizligi oraninin 2000-2020 yillar1 arasinda
inisli ¢ikislt bir yol izledigini gostermektedir. Bu inis ve cikislar bir¢ok sebebe
dayanabilmektedir. Bes yillik donemler halinde grafige bakilacak olursa,2000 yilindan
sonra 2005 ve 2010 yillarinda geng issizlik orani artmaya devam etmistir.Ancak 2015
yilinda issizlik oran1 diislise gegmis ve 2020 yilinda tekrar en yiiksek diizeyde
olmustur. 2015 yilinda geng issizlik rakamlarinin daha diistik olmasi tilkede uygulanan
bazi istihdam politikalarinin ise yaradigini gosterebilir. Ancak 2020 yilinda tekrar

yiikselmesi {iniversite mezun sayisindaki artis ile bagdastirilabilir.
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Tablo 3. 3. Tiirkiye 2014-2020 geng isgiicii sayisi(bin kisi) (CSGB, 2021)

Gosterge 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Isgiicii 28.786  29.678 30.535 31.643 32.274 32549  30.873

Erkek 20.057  20.453 20.899 21.484 21.801 21.863  21.105
Kadin 8.729 9.225 9.637 10.159 10.473 10.686  9.768
Geng(15-

4,789 4,958 5.025 5.146 5.182 5.182 4574
24yas)

Yukaridaki tabloda erkek isgiicliniin kadin iggiiciinden yiiksek oldugu goriilmektedir.
Kadinin ¢alisma hayatinda erkekten daha az yer aldigi goriilmektedir. Bu durum
kadinin is hayatinda heniiz yeterince yer bulamamasini gostermektedir. Genglerin

isgliciine katilim1 2019’a kadar artmis ancak 2020 de azalmistir.

Tablo 3. 4. Tiirkiye 2014-2020 geng isgiiciine katilma orani(%)(CSGB, 2021).
Gosterge 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Isgiiciine

Katilma 50,5 51,3 52 52,8 53,2 53 49,3
Orani

Erkek 71,3 71,6 72 72,5 72,7 72 68,2

Kadin 30,3 31,5 325 336 34,2 34,4 30,9

Geng(15-

408 42 424 433 44 444 391
24 yas)

Yiizde olarak kadin ve erkeklerin isgiiciine katilma orani incelendiginde erkeklerin
isgilictine katiliminin kadinlarin katiliminin iki kat1 oldugu goriilmektedir. Ancak genel
olarak genglerin, kadinlarin ve erkeklerin 2020 yilina dogru istikrarl giden oranlarinin

diistiigii goriilmektedir. Bu issizligin arttigini acik olarak gostermektedir.
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Tablo 3. 5. Tiirkiye 2014-2020 geng istihdam orani (%)(CSGB, 2021)

Gosterge 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Istihdam - 46 463 471 474 457 42,8
Orani
Erkek 648 65 651 656 657 631 598
Kadm 267 275 28 289 294 287 26.3
Geng(15- 34 5 34,2 341 343 35 33,1 29,2
24 yas)

Erkeklerin istihdam orani kadinlardan fazla olmus, isgiicii olarak daha ¢ok erkekler
tercih edilmistir. Erkeklerin tercih edilme nedeni kas giicii gerektirecek faaliyetlere
daha yatkin olmalar1 ya da kadinlarin heniiz is hayatina erkekler kadar hazir olmayisi
gosterilebilir. Geng istihdam oraninda ise 2019 yilindan sonra diisiis gézlenmistir. Bu
durum meslek lisesi veya iiniversite mezuniyet sayilarinda artisin oldugu ancak
genglerin istthdam politikalarinin bu yigilmay1 azaltic1 etkisinin olmadig1 ve yeni

politikalara ihtiya¢ duyuldugu ¢ikarimini yaptirmaktadir (CSGB, 2021).
3.1.4. Tiirkiyede geng issizliginin nedenleri

3.1.4.1. Konjonktiirel nedenler

Bu basgligin en 6nemli konusu diinyada da oldugu gibi krizlerdir. 2008 Diinya Kiiresel
Krizi ve 1998-2002 yillar1 arasinda Tirkiyede goriilen krizler ve digsal etkenler
ekonomik durgunlugun en 6nemli sebebi olmustur. Ekonomik durgunluk beraberinde
issizligi en 6nemlisi de geng igsizligini getirmistir (Yanbaslh, 2014). Coziim olarak da
“son giren ilk ¢ikar’’ diisiincesi ile geng issizligine ¢6ziim aranmis ve is¢i ¢ikarmada

tecriibesiz olduklari igin geng isciler issiz kalmistir (Ekiz ve Ork Ozel, 2020).

3.1.4.2. Yapisal nedenler

Tiirkiye 6onemli kararlarin alindig1 1980 yilinda ekonomik ve sosyal yapida biiyiik bir
degisime gitmis ve bu yildan sonra isgiicli ve piyasalar aras1 uyusmazlik baglamistir.
Isgiiciiniin yapis1 degisen sosyal ve ekonomik piyasa kosullarina uyum saglayamamis
ve igsizlik bas gostermistir. Bu kotii baglangic1 2001 Subat ayinda yasanan kriz takip
etmis ve geng issizligi artmaya devam etmistir. Tiirkiye’nin en 6nemli 6zelligi niifus
artig hizinin piyasalardaki isgiicii ihtiyacindan fazla olmasidir. Bu farklilik issizligi de
beraberinde getirmektedir. Kiiresel rekabetin ¢ok yogun olmasi nedeniyle isgiicii
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piyasalart yatirnrm yapmay1 6n planda tutmus ancak hizli yatirimlara igglicii uyum
saglayamamistir (Yanbasl, 2014). Isgiiciiniin piyasa ile uyumsuzlugu aslinda
okullarda verilen egitimin piyasanin yapist ile uyusmamasi ile baslamaktadir.
Okullardaki egitim ile isverenlerin beklentileri uyusmamaktadir.Ayrica Tiirkiye’de
meslek lisesi egitimi ara eleman giiciinii karsilayacak nitelikte olmadigi i¢in geng

igsizligi artmaktadir (Ekiz ve Ork Ozel, 2020).

3.1.4.3. Demografik nedenler

Tirkiye’de geng issizliginin en Oonemli nedenleri gog, yas Ve cinsiyettir. Kirsalda
yasayan geng is olanaklar1 zayif olan kirdan kente go¢ etmektedir. Kent yasaminda is
yagaminda var olmak kirsal yasam insan1 egitim eksikligi dolayisiyla daha az nitelik
isteyen islerde caligmaktadirlar. Bu sorunun ¢oziimii i¢cin kdyden kente gelen birey
mesleki egitimlerle bu agiklarina kapatma yoluna gitmektedir. Diger bir neden ise
tecriibeli is¢inin geng is¢iden daha cok is yasantisinda tercih edilmesidir. Isverenler
genglerin islere yabanci olmasindan dolay1 onlari segmemektedir. Bu durumda geng

igsizligine neden olmaktadir.

Kir hayatinda licretsiz aile is¢isi ve tarim is¢isi olarak calisan kadinin kent yagamindaki
durumu ise ev hanimlig1 yada kayit disi is¢ilik olmaktadir. Bu da diger geng igsizlik
nedenleri arasinda yer almaktadir (Yanbasli, 2014).

3.1.5. Diinyada ve Tiirkiye ‘de geng issizligi sonuclari

3.1.5.1. Sosyal sonuglar

Sosyal bir varlik olan insan sosyal ortamlardan biri olan ig ortamindan uzaklastiginda
bazi sorunlarla karsilasir. Bunlardan ilki kendine olan giiveni azalir ve toplumsal
alanda uymasi gereken kurallarda azalmalar meydana gelir. Ayrica para kazanamayan
genc bagiml kisilik haline gelerek ailesinin yardimiyla ayakta duran birey durumuna
diiser. Bunlarin disinda sosyal dislanmaya maruz kalma, emege yabancilasma, sug
isleme, sosyal ¢atisma, ulusal ve uluslararasi goglerin yasanmasi seklinde sonuglarda
olmaktadir. Issiz geng parasi olmadig1 icin parayla yapilacak her aktiviteden uzakta
kalir ve toplumun genelinde yaygin olmayan davranislarin i¢inde kalarak diglanma
yasar. Uzun siire ig hayatindan uzak kalan birey yalnmizliga alisarak kalabalik

ortamlardan rahatsiz olacak ve uyum saglayamayacaktir. Ayrica ¢alistigi alana da
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yabancilasma gergeklesmis olacaktir. icinde bulundugu durumdan dolay: yasadig
bunalim neticesinde toplumla gatisan birey su¢ islemeye meyil gosterecek ve ofkeli
birey olacaktir. Yine diger bir neden olan kendi bolgesinde is bulamayan birey i¢ gog
yasayarak baska bir sehre veya daha fazla uzaklasarak uluslararasi gb¢ yasamak
zorunda kalacaktir. Bu da kendi ailesinden uzakta baska sorunlara ve kendi iilkesine

hizmet edememe sorunlarina yol agmaktadir (Bayrak, 2020).

Herhangi bir ise girememis geng¢ yasadigi topluma kars1 kizgmlik, giivensizlik ve
dislanmislik hisseder. Yasadigi topluma yabancilasarak karsit goriisler gelistirir ve
zamanla muhalif ve devrimci bir kisilige biiriiniir. Yasadigi toplumdan istedigini

alamayan geng sug teskil edecek olaylarin i¢inde bulur kendini. (Karabiyik, 2009).

Issizlik ile kars1 karsiya kalan birey, yasadigi sefalet sorununun disinda, kin ve korku
ile de bas basa kalir. Kin ve nefret dolan birey ise yasadigi tiim ekosisteme zarar verir.
Aile baskisi gencte saldirganlik davranisini ortaya ¢ikarir. Ailesinden stirekli ige
yaramayan insan muamelesi goren geng, ailesine gosteremedigi saldirganligi
arkadasina, igverene kisacasi tiim sosyal hayata yansitir. Saldirgan olan geng ileri

giderek yasa dis1 isler i¢ine girerek geng issiz bir suglu *ya doniisiir (Kicir, 2017).

Bir diger sosyal sorun ise genglerin yasadig1 beyin goclidiir. Kendi iilkesinde is aramis
ancak is bulamamis geng gittigi iilkenin de isgiicii piyasasini tanimamakta, kiiltiir ve
dil sorunlar1 da ayrica goriilmektedir. Bu da gengler agisindan zaman kayb1 anlamina
gelmektedir. Ayrica gogmen sorunlara da yol agmaktadir (T.C Kalkinma Bakanligi,
2018).

3.1.5.2. Ekonomik sonuclar

Ik sonu¢ gen¢ birey kendisine ve ailesine bakmak zorunda oldugu igin gelir
yetersizligi ve kayb1 yasayacak olmasidir. Ikinci olarak ise iiretimde yer almadig1 igin
eksik istihdam meydana gelecektir. Son olarak ise ¢alisamayan gen¢ ekonomiye yiik
getirecektir. Devlete vergi sigorta ve saglik harcamalar1 ve issizlik 6denegi seklinde
olumsuz doniigleri olacaktir. Ayrica is hayatindan uzak kalan birey parasi olmadigi
icin ekonomik dislanma yasayacaktir. Bunun sonucunda hayati ihtiyaglar
karsilanamayan geng yoksullukla miicadele etmek zorunda kalacaktir. Yoksulluk ve
issizlik arttik¢a birlikte isimleri duyulan kavramlar olmaya devam etmektedir. Yoksul

olan birey kendini gerceklestirme yolculugunda en temel ihtiyaglar olan beslenme ve
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barinma ihtiyaglarin1 yerine getiremeyecek, beslenemedigi igin saglik problemleri

ortaya ¢ikacak ve bagka ekonomik kiilfetler doguracaktir (Bayrak, 2020).

Geng isgiiciiniin istihdamda yer almamasi iretime katkida bulunamamalarina,
diinyadaki teknolojik gelismelerin isyerlerinde yarattig1 degisimde geng beyinlerin yer
almamasina, dolayisiyla iilkelerin giiclii ekonomilerle yarisinda geride kalmasina
neden olmaktadir. Bu durumun diger bir ad1 da beseri sermaye eksikligidir. Uretim
faktorlerinden olan bu etkenin ¢arkin i¢inden ¢ekilmesi anlamina gelmektedir. Bunun
disinda issiz olan geng diisiik ticretleri kabul ederek sosyal giivencesiz kayit dis1 islerde
calismaya mecbur kalmaktadir. Kayit disilik ve {icret diisiikliigli beraberinde saglik
harcamasi yiikii, sosyal sigorta primlerinin 6denmemesi, issizlik maasi gibi ek
kiilfetler yaratarak ekonomiye zarar vermektedir. En biiylik kayip ise yoksulluk ve
gelir kaybidir (Karabiyik, 2009).

Genglerin igsizlikte gegen siirelerinin gengler i¢in ¢ok sorun olusturmayacagi ancak
yetiskinlere daha ¢ok sorun olacagi belirtilmistir.Bunun disinda genclerin issizligi
daha ¢ok is ararken gecirdikleri siire ve en 1iyi isi bulmak icin is degistirmede gecen
stireler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu her zaman genglere sorun etmeyecegi
anlamima gelmemektedir.Cilinkii genclerin issizlikte gegen siireleri genglerin mesleki
anlamda korelmesine neden olacak ve gelecekteki kariyer firsatlarina darbe
vuracaktir.Genel olarak issizlik kisinin yapisinda aligkanlik meydana getirir ve kisi
tiim potansiyelini kaybedebilir.Ayrica gencglerin mesleki anlamda sahip olduklari
bilgiler giincelligini yitirdigi i¢in teknoloji altinda ezilmektedir.Isverenler ise uzun
siire igsiz kalmis kisiyi tecriibesi olmadigi i¢in bilgileri korelmis olabilecegi igin

istihdama katmamaktadir.

Gengler piyasadaki bazi sorunlar nedeniyle gecici islere yonelen gruptur. Gegici
islerde calisan bireylerin is giivenligi yoktur ve diisiik {icretlerde caligmaktadirlar.
Gelecekleri ile ilgili kredi ve banka islemlerine bagvuru yapmamazlar ¢linkii diizenli
bir isleri yoktur.Isverenler tarafindan gecici isler genellikle siirekli ve kalici islere
dontistiirilmemektedir.Gegici islerde bireye cok fazla egitim verilmez. Gegici isler
kisinin uzun vadeli isttihdamin etkilemektedir.Kiiresel ekonomideki bazi olaylardan
herkesten once gecici islerde calisanlar etkilenmekte ve ayrica offshoring bir firmanin

baska bir sehirde yatirim yapmasini gerektirdigi i¢in gegici olarak ¢aligsan gengleri yine
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olumsuz etkilemektedir.Ciinkii offshoring degisim gerektirdigi i¢in diigiik licret ve

igsizlik getirmektedir (Gorlich ve dig., 2013).
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3.1.5.3. Psikolojik sonuclar

Issiz olmanin gengler iizerinde biraktigi psikolojik sonuglar genel olarak, kaygi,
umutsuzluk, 6zsaygi ve kendine giivensizlik, stres ve tlikenmislik, 6grenilmis

caresizlik, intihar, depresyon gibi sonuglardir (Bayrak, 2020).

Umutsuzluk, aslinda gelecege dair umutsuzluk kavramiyla ilgilidir. Okulundan mezun
olmus ancak is bulamamis gen¢ gelecegine dair umutsuzluga kapilmaktadir.
Umutsuzluk intihar ve depresyonu da tetikleyen kavram olarak bilinmektedir (Bayrak,
2020).

Ozsayg1 ve kendine giiven ise kisinin benligini nasil algiladi: ile ilgilidir. Birey aldig
egitim sonucunda bir ise giremezse aldigi egitimin bos oldugunu hissedip kendini
degersiz gorebilir. Bir is de calisan bireylerin 6zsaygilar1 ve kendine giivenlerinin issiz

bireylerden daha yiiksek oldugu arastirmalarla kanitlanmigtir (Bayrak, 2020).

Issiz birey hayatin hep ayn1 gidecegini ve asla diizelmeyecegini diisiiniir. Her ise

bagvuru denemesinde olumsuz yanit alir ve bir sonrakinin de olumsuz olacagini

Yine olumsuz ruh halinden kaynaklanan baska bir ¢okiis ise intihardir. Birey igsizlik
yasantist devam ettikce igsizlige gereginden fazla anlam yiikledigi i¢in kendi yasam

hakkin1 kendisi elinden almaktadir (Bayrak, 2020).

Issizlik ve psikolojik sonuglari iizerine yapilan bir takim arastirmalar vardir. Bunlardan
ilki, Feather ve Bond(1983) “un issiz olan kisi ve isi olan kisiler ile ilgili olarak yaptig
calismadir. Bu ¢calismaya gore isi olan kisiler zamani1 daha kaliteli islere harcarken issiz
olanlar daha kalitesiz islere harcamustir. Issiz olanlar madde kullanimi, alkol ve gece
hayatiyla ilgilenirken isi olanlar daha diizenli hayata sahip olmuslardir. Isi

olmayanlarin depresyon durumu isi olanlara gore daha yiiksek bulunmustur.

Tiggemann ve Winefield(1984) ‘in arastirmasi ise boylamsal ¢aligma ile belirlenmis
ve igsiz genglerin duygu durumlarinin daha karisik, bulunduklar1 sosyal ortamlara daha
zor uyum saglayan, hayata daha pesimistik bakan ve depresyona girmeye meyilli,

mutsuz olduklar1 belirlenmistir.
Hammarstrom ve Janlert(1997) yaptig1 arasgtirmada mezuniyet asamasinda olanlar ile
goriisiilmiis psikolojik semptomlar ile ilgili tespitler elde edilmistir. Ayni grup ile 5 y1l

sonra tekrar goriisiilmiis ve yeniden bazi semptomlar elde edilmistir. Aradan gecen
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zaman diliminde kaygi durumlarindaki artis tespit edilmistir. Son goériismede uzun
stiredir igsiz olanlarin depresyon durumlarinda artis gozlenmistir. Arastirmada fark
edilen diger durum ise issizlik durumunun siiresi ile depresyon arasindaki iliski

olmustur. Aradaki zaman farki arttik¢a depresyona girme ihtimali artmaktadir.

Murphy ve Athanasou(1999) yaptigi arastirma sonucunda is kaybinin stresi
tetikledigini bulmustur.

Rathmann vd.(2016) ise ekonomik durgunluk dénemlerinin gengleri psikolojik olarak
olumsuz etkiledigi hatta bu etkinin gelir seviyesi diisiik ailelerde daha fazla
goriildiigiinii belirtmistir.

Isvec’te,Thern vd.(2017) tarafindan 17-24 yas aras1 gengler iizerinde 19 yil arayla
yapilan aragtirma sonuclari kiyaslanmis ve sonuglarin diger arastirmalar1 destekledigi
yani issiz gecen slirelerin gengleri depresyona ve madde bagimliligina ittigi tespit

edilmistir.

Genglerin yasadigi diger bir sorun ise endise, kaygi ve depresyon li¢liisiiniin meydana
gelme bicimidir. Hayati hakkinda endiselenen gen¢ kaygi duymaya baslar, kaygi

tizerinden dolayl olarak ise depresyona girer (Kicir, 2017).

Is hayatindan umdugunu bulamayan gen¢ once topluma sonrada ailesine karsi
kirginlik hissetmektedir. Is bulamamay: bir basarisizlik sayarak yenilgi aldigim
diisiiniir. Bu yenilgi bireyi bir takim davranis bozukluklarina ve depresyona iter

(Karabiyik, 2009).

Bagka bir kaynakta da geng issiz olan kisilerin uyusturucu kullanmaya daha ¢ok meyil
ettigi ve bununda bazi sosyal yikimlara neden olduguda belirtilmistir (Gorlich ve dig.,

2013).
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4. UNIVERSITE MEZUNU GENC iSSIiZLiGI’NIN GORUNUMU,
NEDENLERI, SONUCLARI VE MUCADELE POLITIKALARI

4.1.Universite Mezunu Geng Issizliginin Tiirkiye’deki Goriiniimii

Son yillarda en biiyiik issizlik oran1 yiiksekogretim mezunu gencglerde goriilmektedir.
Gelismis veya az gelismis iilkeler ayrimi olarak bu igsizlik tiliriine baktigimizda tiim
diinyada egitim seviyesi yiikseldik¢e issizlik oranmin yiikseldigi tartisiilmaz bir
gercektir. Tiirkiye de {iniversite mezunu geng issizligi oranlar1 yiikselmesine ragmen
egitimli iggiici oran1 artmaktadir. OECD iilkelerine gore Tiirkiye’de yiiksekogretim

mezunu olmak is bulabilmek a¢isindan avantaj olarak goriilmeye devam etmektedir.

Yiiksek ogretimli isgiicli olmak is piyasalarinda genclere iyi sartlarda is bulabilmek
icin yiiksek oneme sahip oldugundan dolay:1 yiiksekogretime talep artmaya devam
etmektedir. Bu olumlu durumun disinda bu talep yiiksekligi egitimin niteligi ve

mezunlar lizerinde bazi olumsuzluklar: da beraberinde getirmektedir.

Ancak OECD’nin 2017 yilinda yayimnladigi raporunda Tiirkiye’de yiiksekogretim
mezunu iggiicii olmanin avantajlarinin azaldigi belirtilmistir. 2000 yilindan bu yana

yiiksek6gretim mezunlarinin istihdaminin azaldigi gézlemlenmistir.

Tiirkiye’nin iggiliciine katilma orani artmasina ragmen istihdam oraninin ¢ok diistik
seviyelerde kaldigi agikardir.2014-2019 yillart arasinda issizlik oranlarinda siirekli bir

art1s s6z konusu oldugu kaynaklarda belirtilmistir.

Sayisal verilerin disinda egitimin ve okullarin niteligi de tartisilmasi gereken bir
konudur. Istatistikler Tiirkiye’de {iniversiteye bagvuru yapan sayismin oldukga yiiksek
ancak yerlesen sayisinin ise olduk¢a diisiik oldugunu goéstermektedir. Bir alt

kademenin egitimin bir iist kademeyi desteklemedigi bu verilerden asikardir.

Tiirkiye’de yiiksekdgretimi alanlar bazinda degerlendirecek olursak, isletme, yonetim
ve hukuk ¢ok tercih edilen alanlar olmasina ragmen istihdami diger alanlara oranla
diisiiktiir. En yiiksek istithdam oranlarina sahip alanlar ise miihendislik, imalat, yap1 ve
saglik alanlar1 olmaktadir. En diigiik istihdam oranimna sahip diger alanlar ise hem
Tiirkiye’de hem de OECD iilkelerinde sanat, edebiyat, sosyal bilimler, gazetecilik ve

bilisim sektorleridir.
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Diinyada ve iilkemizde yiiksekogretimin islevi sadece piyasaya personel yetistirmek
degil ayn1 zamanda evrensel degisen diinyanin yapisini da egitim programlarinin i¢ine
yerlestirmektir. Onemli olan iiniversitelerin say1s1 ve mezun sayis1 olmamakla birlikte

egitimin is alanlari ile nitelik uyumlulugudur (Cakir ve Kellevezir, 2020).

Tiirkiye’de yiiksekdgretimden mezun olan 6grenci sayis1 giderek artmaktadir. AB28
tilkelerine kiyasla Tiirkiye’de yliksekdgretim mezunu genglerin istihdami yavas
kalmaktadir. Erkeklerde yiiksek6gretim mezunu istihdami lise mezunu erkeklerin
istthdaminin altinda kalmis ancak kadinlarda durum bunun tam tersi olarak islemistir.
2004-2018 yillar1 arasinda iiniversite mezunu olanlar ile lise mezunu olan erkekler
arasindaki istihdam orani farki, yiiksekdgretim mezunu olanlarin zararina olacak
yonde artmistir. Ayni zamanda 2013-2018 yillar1 arasinda da yiiksekogretim mezunu
erkeklerin istthdam oraninda azalma ortaya ¢ikmistir. 2018 yilindaki oranlar 2009
yilinda diinyada gerceklesen kiiresel kriz orantyla benzer sonug ortaya koymaktadir.
Kadinlarda ise 2013-2018 yillar aras1 yiiksekogretimi mezunu istihdami kiigiik diisiis
yasamistir. Kadinlarda istihdam orani genel itibariyle diisiik olmasindan dolay1 diisiis
oranlar1 da diisiik olmaktadir. Yiiksekogrenim mezun sayisi arttikca istthdam sayilari
da artmaktadir. Yiiksekogretim mezunlarinin para karsiligi bir is de bir isyerinde
calisma oranlar1 giderek azalmaktadir. Bu diisiikliik iicretsiz aile ig¢isi olma ve kendi
hesabina ¢alisma gibi nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Buda ¢ogu kez sosyal
giivencesiz ¢alismay1 beraberinde getirerek, kayit dist istthdama kap1 agmaktadir. Bu
durum genglerin bir ise bagh {icretli is¢i olmama yani istihdam edilmeme durumunu
gostermektedir. Yine bu oranlar yiiksek6grenim mezunu erkeklerde kadinlara oranla
daha fazladir. Tiirkiye’de yiiksekdgrenim mezunu sayisinin fazla olmasimin en biiytik
nedeni 2005-2009 yillar1 arasinda agilan yeni iiniversiteler gosterilmektedir. Bu durum
okullarda béliimlerin kontenjan sayilarinin artmasina neden olmus ve bazi boliimlerde
fazla y1g1lma gerceklesmistir. Sosyal bilimler ve miihendislik boliimleri bu duruma
onciiliik eden boliimler arasindadir. Erkeklerde sosyal bilimlere ilaveten miihendislik,
kadinlarda sosyal bilimlere ilaveten egitim fakiiltesi bdliimlerinin mezunlarinin
istihdam1 ilk sirada yer almaktadir. Ancak hukuk, saglik ve egitim fakiiltesi
mezunlariin istthdamina gore sosyal bilimler fakiiltelerinin istihdami istenilen

diizeyde degildir.
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Ozetle Tiirkiye’de , son yillarda yiiksekdgretim mezunlarmin sayisindaki artis devam
etmekte iken, istihdamlar1 sayinin ¢ok altinda kalmaktadir. Bunun en 6nemli sebebi
ise Universitelerde acgilan bazi boélimlere Ogrencilerin kolay yerlesiyor olmasi
gosterilmektedir. Kolay yerlesilen ve kontenjanlar1 yiiksek olan sosyal bilimler gibi
boliimlerin kontenjanlarinin azaltilmasi ve is hayatinin istedigi sayida belirlenmesi

gerekliligi bir kez daha gerekli oldugu goriilmiistiir (Okten ve Akyol, 2020).

Tablo 4. 1. Egitim diizeyine gore geng issizlik oranlar1 (15-24 Yas, %) (TUIK, 2021)

Egitim Diizeyi 2014 2015 2017 2018 2019 2020
Okur Yazar Olmayanlar 12,1 79 121 12 20,9 14,3
Lise Alt1 Egitimliler 14,7 15,3 15,2 15,8 19,9 20,4
Lise 204 222 244 235 289 276
Mesleki Veya Teknik Lise 19.3 181 218 213 27,4 25,2
Yiiksekogretim 28,3 295 344 30,6 35,6 35,8

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi gibi yiiksekdgretim mezunu geng igsizlik orani
stirekli artma egilimindedir. Diger 6grenim diizeylerine gore kiyaslama yapilacak
olursa yine yiiksekogretim mezunu bireylerin issizlik oranlarimin diger 6grenim
diizeylerinden yiiksek oldugu goriilmiistiir. Mezun sayisindaki artis {iniversite mezunu

geng igsizligini arttirmistir.

Tablo 4. 2. 2014-2020 Y1llart arasi ne egitimde ne istihdamda olan yiiksekogretim
mezunu geng niifus oranlari(%) (TUIK, 2021)

Yillar Kadin Erkek Toplam
2014 35,9 23,3 30
2015 32,8 20,6 27,6
2016 37,4 24,3 31,8
2017 35,6 21 29,4
2018 37,2 26,6 32,5
2019 39,9 26,6 34,5
2020 46,8 35,4 42,2
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Tabloya gore ne egitimde ne istthdamda kiyaslamasinda kadinlarin oraninin
erkeklerden daha yiiksek oldugu asikardir. Toplumda kadin isgiliciiniin heniiz is

hayatinda erkekler kadar yer almadig1 bir kez daha vurgulanmaistir.

Tablo 4. 3. Yiiksekogretim mezunu geng issizligi orani(%) (VERIKAYNAGI, 2022)

Yillar Issizlik Oran1
2005 10,6
2010 11,5
2015 11,2
2020 12,6

2021 Nisan-Mayis-Haziran Issizlik Oran1 ise %11,3 olarak tespit edilmistir.
Yukaridaki tabloya gore igsizlik oran1 genel olarak yiiksekogretim mezunlarinda artma
egilimdedir. Sadece 2015 yilinda kiigiik bir diisiis olmustur.Ayrica yine 2021 yilindada

diisme egilimindedir.

Tablo 4. 4. 15+ Yas yiiksekogretim mezunlarinda istihdam orani(%)(TUIK, 2022 ve
Yan basli, 2014).

Yillar Istihdam Orani
2000 72,7
2005 70,1
2010 70,1
2020 65,1

Yiiksek 6gretim mezunu istihdam orani genelde azalmaktadir.Yalnizca 2021 yilinda
az da olsa ylikselme egilimine girmistir.
4.2.Universite Mezunu Geng Issizliginin Tiirkiye’deki Nedenleri

Hizli tiniversitelesme sonucunda ¢ok fazla liniversite kurulmus ve ¢ok fazla 6grenci
bu iiniversitelere kayit olmustur. Universiteden mezun sayisinin bir anda artmast is

giicii piyasasi ile mezun sayis1 arasindaki dengeyi bozmustur.

Baz1 boliimlerde kontenjanlar dolarken bazi boliimlerde ise kontenjanlar dolmamakta

ve Ogrenci bulunamamaktadir. Bu baz1 boliimlerde 6grencilerin yigilmasi mezun
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fazlaligina yol agmaktadir. Piyasalarin istedigi nitelik ve sayida iiniversite bolim ve

kontenjanlarinin belirlenmesi bu durumdan dolay1 kaginilmaz olmaktadir.

Okullarindan mezun olan Ogrenciler isgiicii piyasasiin istedigi nitelikte egitim

almadiklar i¢in egitim is hayat1 dengesizligi olusmaktadir.

Hizli iniversitelesme sonucunda egitime yapilan yatirim fazla olmasina ragmen
egitimden alinan ¢ikt1 yatirim kadar yiiksek olmamaktadir. Bu da egitim igeriginin
yeniden gozden gecirilmesini gerektirmektedir. Ayrica sadece yerel kalkinma baz

alinarak agilan boliimler ve okullarin varlig1 issiz mezun sayisini arttirmaktadir.

Lisans diizeyinde alinan egitim giiniimiiz kosullarinda yeterli olmamakta &grenci
yiiksek lisans egitimiyle egitim hayatina devam ederek is hayatina biraz daha geg

baslamaktadir. Bu da issizlik verilerine olumsuz yansiyan diger bir sonugtur.

Universitelerde benzer miifredatlar da ¢ok fazla boliim olmas1 ayni alanlardan mezun

sayisini arttirarak igsizlige katkida bulunmaktadir.

Universitelerdeki diger bir eksiklik ise yabanci dil eksikligidir. Kiiresellesen diinyada
yabanci dil gesitli is kapilar1 agarak istihdama katki saglayan en 6nemli 6zelliktir.
Okullarin yabanci dil 6gretmede basarilar1 eksik oldugu i¢in 6grenciler is hayatina

biiyiik bir eksiklikle baslamakta ve istihdamda yer alamamaktadir.

Ekonomideki biiylime modellerinin daha ¢ok insaat ve imalat gibi vasifsiz isci
calistiracak alanlarda yogunlasmasi, Universite mezunlarina yapilmast gereken

yatirimi geride birakmaktadir.

Tiim diinyay1 etkileyen ekonomik dalgalanmalar ve krizler geng istihdamini etkileyen

bireyden bagimsiz diger bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Universitelerde, {iniversite sanayi is birligi saglayan uygulamalarin eksikligi geng
issizliginin olusmasindaki diger 6nemli bir neden ve eksiklik olarak belirlenmektedir.
Staj imkanlarinin eksikligi de bir diger neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tecriibe
kazanmadan is hayatina gecen geng eksik tecriibe yiiziinden issizlikle kars1 karsiya

kalmaktadir.

Ogrencilerin is hayatiyla ilgili bilgilerinin eksikligi, nasil is arayacaklarin1 bilmemeleri
geng iggiiciiniin igsizligini olumsuz etkileyen bir diger 6zellik olarak nedenler arasinda

yerini almaktadir (Caliskan ve Donitim, 2019).
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Geng Tniversite mezunlarinin istthdami konusu, {iniversitelerde agilmig olan
boliimlerle oldukea ilgili bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Universitelerde bazi
boliimlere sayica fazla 6grenci yerlesirken bazi boliimlerin kontenjanlar1 agik kalmig
ve Ogrenci eksikligi yasanmistir. Sayica fazla 6grenci yerlesen boliimlerden mezun
olan 6grenciler ise mezuniyet sonrasi igsizlik sorunuyla karsi karsiya kalmistir. Bunun
disinda iktisadi idari bilimler fakiiltelerine uygun nitelikte kisiler yerlesmemekle
birlikte bu fakiilte mezunlarinda oldukg¢a fazla y1gilma olmustur. Istihdam alan1 dar
olan diger boliimler ise fen edebiyat fakiiltelerinin bazi bdéliimleri, 6gretmenlik
alaninin bazi boéliimleri ve mithendislik alaninin bazi boliimleri olarak siralanabilir.
Ayrica bazi boliimler istihdam alani dar olan boliimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir
.Buradan varilacak sonug ise, iiniversitelerde acilacak olan boliimler ve istihdam alani
yaratilacak alanlar es giidiimlii g¢alismalidir. Piyasada istenilen isgiici kadar
tiniversitelere kontenjan verilerek yada istindam alani daralan boliimler kapatilarak,
sayist azaltilarak bu sorun ¢oziilmelidir. Aksi takdirde umudu kirilmis geng isgiicii ve
bunalima girmis geng¢ is giicii ile karsilasilmasi kagmilmaz sondur (Cakir ve

Kellevezir, 2020)

Diinya dijitallesme doniisiimiine girerken Tiirkiye’nin dijitallesme siirecinin gerisinde
kalmas1 istihdam sorunlarina yol agmaktadir. Universiteler boliimlerini dijital
doniistime ve bilgisayar kullanma becerisine yonelik revize edip yenilerse ancak bu
sorundan kurtulabilir. Ancak c¢alisan niteliginin ve okullarda okutulan ders
igeriklerinin dijital donilistime uygun duruma getirilmesi de zaman alict bir durum
oldugu da kaginilmazdir. Tiirkiye’de yiiksek egitimli isglicii daha ¢ok kamu
sektoriinde yogunlasmaktadir. Ancak yeni mezun olan nitelikli is gilicliniin 6zel
sektorde caligmaya Ozendirilmesi yapilmasi gerekenlerin basinda gelmektedir.
Gengler, mezun olur olmaz 06zel sektor isvereninin kapisint ¢aldigi i¢in ve ozel
sektorde ilk deneyimlerini yasadiklar1 i¢in 0zel sektor igverenine yapilan istthdam

politikalarinin arttirilmasi 6n kosul olmaktadir.
Diger yandan Tiirkiye go¢ alan gdogmen agirlikli bir tilke oldugu i¢in 10-12 y1l i¢inde
yerli genglerin yani sira, gdgmen genclerin istihdam sorunlarinin da eklenecegi i¢in

istihdamda yeni sorunlar ortaya ¢ikacaktir. Dijital doniisime ayak uydurulmasi

gereken kisi sayist zamanla bu sorunlardan dolay1 artacagi i¢in iiniversitelerin ve
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istihdam saglayacak diger kurumlarin alt yapisinin hizli bir sekilde dijital doniisiime

hazir duruma getirilmesi gerekliligi kaginilmazdir (T.C Kalkinma Bakanligi, 2018).
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4.3.Universite Mezunu Geng Issizliginin Diinyadaki Goriiniimii

1929 yilinda yasanan krizden sonra yasanilan en biiyiik kriz olarak bilinen 2007 krizi,
ABD’de kredilerin, ipoteklerin ve diisiik faizlerin 6zendirilmesiyle kisilerin ev almaya
tesvik edilmesi ile ortaya ¢ikmustir. Kisiler gelirlerinden ve 6deme giiglerinden daha
fazla borglanarak ev aldiklari i¢in geri 6demede sorunlar yasanmis ve kriz ortami boy
gostermistir. Buna bagli olarak insaat isleri durma asamasina gelmis ve {ilkelerin
bliylime oranlarina bu durum olumsuz yansimaistir. Bu siireg ile birlikte geng issizligi
problemi boy gostermis giindem olmustur. Bu sebepten dolayir ¢esitli istihdam
politikalar1 genellikle kisa siireli geng issizlik lizerine olmus ve uzun siireli geng
issizlik iizerine uygulanmas1 gereken politikalarda acik olusmustur. Tiirkiye Istatistik
Kurumunun verilerine gore uzun siireli issizlik icinde iiniversite mezunu geng
igsizlerin oran1 oldukga yiiksektir.2007 yilinda uzun siireli geng issizlerde tiniversite
mezunu igsiz orant, tiim iiniversite mezunu geng issizlerin %40,1 ‘ini olusturmaktadir.
Yillar gegtikge bu oran azalma egilimine ge¢mis olsada istenilen orana ulasamamistir

(Erikli ve Bayat, 2019).

2004-2016 yillar1 arasinda gelismis iilkelerde egitim diizeyi arttikga geng issizlik
oraninin azaldig1 tespit edilmistir. Bu yillar arasinda ilging bir sekilde ortadgretim ve
yiikksekdgretim geng issizlik oranlari esitlenmistir. Ancak bu yildan sonra tekrar
tiniversite mezunlarinin igsizlik oranlar1 lise mezunlarindan daha diisiik ¢ikmaya
baslamigtir. Bunun sebebinin 2008 yilinda diinyada gergeklesen kiiresel kriz oldugu
diisiiniilmistiir. Gelismekte olan iilkelerde ise 2004-2016 yillar1 arasinda egitim
durumunun igsizligi azaltici bir etkisinin olmadigi tespit edilmistir. Bunun nedeni ise
gelismemis lilkelerde mezun sayisi fazla olsa da is alanlarina yapilan yatirimin kisith

olmasi nedenler arasinda gosterilebilir (Bagci, 2018)

Gilinlimiize dogru geldigimizde ise, oranlar sdyledir:20-34 yas arasi geng iiniversite

mezunlarinin AB’de yani diinyadaki istthdam oran1 %83,7 dir.
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Tablo 4. 5. 20-34 yas aras1 egitim ve dgretimde olmayan yiiksek 6gretim mezunu
bireylerin 2008-2020 yillar1 aras1t AB istihdam oranlari(%)(EUROSTAT, 2021)

Yillar Istihdam Orani
2008 86,9

2010 82,2

2012 80,6

2014 79,5

2016 81,9

2018 85

2020 83,7

Tabloya gore en yiiksek istihdam 2008 yilinda yapilmisken en az istthdam 2014
yilinda yapilmustir.

Tablo 4. 6. 2020 yil1 20-34 yas aras1 AB ‘de yliksekdgretim mezunu bireylerin
tilkelere gore istihdami(%)(EUROSTAT, 2021)

Ulkeler Istihdam orant
EU 83,7
Germany 93
Greece 60,8
Spain 75,9
France 81,1
Italy 64,1
Netherlands 94,5
Finland 89,5
Sweden 90,8
Norway 94,3
Turkey 56,4

Yukaridaki tablo egitimde olmayan yliksekogretim mezunu bireylerin AB’de iilkelere
gore istthadam oranlarini yansitmaktadir. Tabloya gore en yiliksek oran Almanya,
Hollanda, Norveg,Finlandiya, Isvec gibi iilkelere ait ve ortalamani iistiinde bir seyir

izlemisken, Tilirkiye oranin ¢ok ¢ok altinda kalmistir.

4.4.Universite Mezunu Geng Issizliginin Diinyadaki Nedenleri

Universite mezunu geng is piyasasina yeni dahil oldugu icin hemen is bulamamaktadir.
Ancak zaman gectikge ve yas arttikca is bulma oranida yiikselmektedir. Universite

mezunu geng¢ aldig1 egitimin niteligine uygun islerde ¢calismak istedigi icin is bulma
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stiresi daha alt seviyedeki mezunlara gore uzamaktadir. Clinkii egitim durumu diisiik
olan kisi ig ayirt etmeden herhangi bir ise girmekte ve is bulma siiresi kisalmaktadir

(Altinsoy, 2020).

Genel olarak tiniversite mezunu olanlarin sahip olduklar1 diplomalara yiiklenen deger
kisiden kisiye ve ise girilecek firmadan firmaya degisiklik gostermektedir. Bazi
firmalar diplomalar ise alacaklar1 personelin sahip olduklari meslegi kanitlayan evrak
oldugunu diisiinmektedirler. Ve sadece diploma bu firmalar i¢in yeterli olmaktadir.
Bazi firmalar i¢in ise diploma tek basina yeterli olmamaktadir. Ise girecek bireyin

calisacagi pozisyondaki gorevi yapabilecek nitelikte olmasi1 6nemlidir.

Bu konudaki diger bir diislince ise liniversite mezuniyetinin diginda bireylerin hangi
tiniversiteden mezun olduklarinin énemli olmasidir. Ama genel olarak ige alinacak
liniversite mezunundan beklenen uzman oldugu alandaki becerisi disinda, firmaya
olan uygunlugu, ge¢mis tecriibeleri, farkindalik diizeyi, kendini tanimasi, iletisim

becerisi gibi 6zelliklerdir (Kurnaz Baltaci ve Ozaydin, 2020).

Bir iilkenin gilinlimiiz kosullarinda ekonomik ve sosyal olarak rekabet etme giiciiniin
artmas1 ve gelismesi kalifiye iyi egitim almis insan giiciiyle miimkiindiir. Bunu
saglayacak en onemli araci kurulusta iiniversitedir. Fakat olumsuz olan yani beseri
sermaye olan egitimli insan giici her gegen giin artmasma ve llkeleri yeterli
gelismiglik seviyesine tagimaya hazir olmasmma ragmen, issizlik gibi bir sorunla

karsilagarak uygun islerde degerlendirilememektedir.

Universite mezunu olan birinin is bulmasi bazen kendisinden kaynaklanmayan
faktorlerden dolay1 zorlasmaktadir. Dolayisiyla kariyer planlamasi ¢ok iy1 yapilarak
kendisine uygun islere bagvuru yapilmalidir. Kariyer planlamasi ¢ok dalli faktorlerin

olumsuz kosullarindan etkilenmektedir.

Bireyin aldig tiniversite egitimi giiniimiiz kosullarinda is bulabilmesi i¢in tek basina
yeterli olmamakta bunun yani sira aldigi sertifikalar katildigr kisisel gelisim
programlari yaptigi stajlar bireye is hayatinda avantaj saglamaktadir. Ayrica is bulma

becerilerinin gelistirilmesi egitimi de alinmasi birey i¢in gerekli 6n kosul olmaktadir.

Universite mezunu birey kendisine uygun is bulabilmesi igin piyasa kosullarmni gok iyi
arastirip, basvuru yaptig1 alan1 da c¢ok iyi aragtirmali ve gerekli bilgileri toplamalidir.

Birey niteliklerine uygun is goriigmesine gittigi zaman basarili olacaktir fakat
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niteliklerine uymayan bir is gériismesinde kabul gormesi kiside gerekli motivasyonu

ve tatmini yaratmayacaktir (Sahin ve Tepengelik, 2015).

Eksik kariyer yonlendirmesi ve yonelimi ile birey dogru meslegi secememekte, mezun
oldugu meslege dair beceri yeteneklerinde eksikligi olabilmekte, mezuniyetini kaliteli
gecirememesi yani hem teknik becerileri hemde is hayatiyla ilgili bir takim becerileri
eksik olarak almasi yani kendini donanimli yetistirememesi, tiim bunlarin sonucunda
girilen kisiye uygun olmayan isler ve sonrasinda bu isden ayrilmak, is giicti piyasasi
ve pazarin kotii ve zorlayici kosullari, Insan kaynaklari tarafindan yapilan adil olmayan
ve seffaf olmayan ise alim yontemleri, es dost vasitasiyla yapilan ise alim faaliyetleri

diger issizlik sebepleridir (Huu ve dig., 2022).

Yine bagka bir kaynakta issizligin nedeni olarak devletin sundugu egitim programinin
isglicii piyasasi ile uyusmadigi bu sebeple issizlik olustugu, ayrica yeni mezun
bireylerin tecriibe eksikligi issizlik sebepleri olarak goriilmektedir.Tecriibesizligin
nedeni ise 6grencilerin mezun olur olmaz bir yerde istihdam sansi1 bulamamasi olarak

degerlendirilmektedir (Cepar ve dig., 2018).

Ozetle, iiniversite egitimi almak kiiresel rekabetin oldugu diinya kosullarinda beseri
sermayeye ve bilgi toplumuna ayak uydurarak basarili olmanin 6n kosulu ve en
onemlisidir. Ancak tek basina yeterli degildir. Tiim tiniversite mezunlarinin hemen is
bulamadigr goz Oniline alinirsa, is piyasasinda aranilan kisi olmak icin sosyal
becerilerimiz gelismis, yabanci dil bilen, ¢esitli sertifikalara sahip, staj yapmus, is
arama becerileri egitimi almis ve girmek istedigi sektorli ve alani iyice arastirmis

olmak diger 6nemli faktorlerdir.

Diger baz1 gelismekte olan iilkelere gegmeden Avrupa iilkesi 6rnegi vermekte fayda
olabilmektedir. italya acisindan degerlendirecek olursak, bu iilkede giiney ve kuzey
ayrimi bulunmakta ve igsizlik cografi olarak degerlendirilmektedir. Genel olarak
kuzey de endiistri yatirimlari fazlaliginin daha ¢ok oldugu issizligin daha az oldugu
ancak giiney de issizligin daha fazla oldugu belirtilmektedir. Buda yatirnmlarim esit
yapilmamasindan dolay1 issizlige neden olmaktadir. Bunun disinda, diger iilkelerle
ortak sayilabilecek bazi nedenlerde mevcuttur. Krizler, hiikiimet politikalari, genglere
yapilan istthdam yatirimi eksikligi ve genglerin is den atilma sorunlar1 diger issizlik
nedenleri olarak yer almistir. Bazi olumsuzluklarin 6niine gegilmesi agisindan meslegi

giincel olan genglerin yeni islerde kullanilmas1 meslegi yetersiz olanlara da egitimler
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verilerek meslekleri giincellenmeli ve istihdama katilmali gibi 6nerilerde mevcuttur.
Tesvik programlarinin genglere uygun yapilmamasi ve genel olarak yetersizligi,
fayda-maliyet  analizlerinin  dikkatli ~ yapilmamasi, verimli  programlarin
uygulanmamasi da bazi issizlik nedenleri arasinda yer bulmustur (Caroleo ve

Mazzotta, 1999).

Gelismekte olan iilkeler bazinda egitimli geng issizliginin sebeplerini incelendiginde,
Afganistan’da bilgisayar becerisi, yabanci dil becerisi, is egitimi bilgisi eksikligi ve

torpil issizlik nedenleri arasinda gosterilmektedir.

Gliney Afrika’da ise egitimli is giicliniin niteligi ile isverenlerin beklentilerinin

uyusmazligi igsizlik nedeni olarak gosterilmektedir.

Malezya’da ise yabanci dil eksikligi, iletisim eksikli ve is tecriibesi eksikligi issizlik

nedenleri arasinda gosterilmektedir.

Nijerya’da ise egitimli birey istihdaminda okul notlari, mezun olduklar1 alanlar,

okulun ad1 gibi bilgiler istihdamlarini olumlu etkide etkilemektedir.

Pakistan’da giiglii referanslar olmadan is bulmak neredeyse imkansiz olmaktadir
.Bunun diginda tecriibesiz yeni mezunlarin is bulabilmesi de diger sorunlardan biridir.
Demografik neden olarak asir1 niifus fazlaligi, kaynaklarin yetersizligi ve diigiik licret
kosullar1 egitimli gencler arasindaki issizlik nedenleri arasinda gosterilmektedir.

Ayrica cinsiyet ayrimeiligl da diger nedenlerden biridir.

Sri Lanka’da ise cinsiyet, din, egitim durumu, Ingilizce bilgisi, sektdriin durumu
igsizligi belirleyen 6nemli etkenlerdir. Bu iilkede kadinlar erkeklerden daha ¢ok issiz

kalmaktadir (Sadiq, 2020).

4.5.Universite Mezunu Geng Issizliginin Diinyadaki ve Tiirkiye’deki Sonuclar

Egitimli gengler arasinda uzun siireli issizligin birgok sonucu vardir. Bunlardan ilKi
psikolojik sonuctur. Universitede aldiklar1 egitim sonucunda sosyal imkanlar iyi,
ticreti ylksek islerde c¢alisma beklentisinin olmasi ve bunun ger¢eklesmemesi
durumunda hayal kiriklig1 yasamaktadirlar. Ayrica bu gengler egitimli olduklar1 i¢in
bos zamanlarini kaliteli gecirme konusunda hassastirlar. Ancak kendilerine uygun bir

kazang ve ¢alisma saatleri ile is yasantisinda karsilasamayan gencler biiyiik bunalima
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girmektedirler. Diger yandan aldiklar1 egitimin bosuna oldugu algisina kapilarak

caresizlik i¢ine diismekte ve kendilerini degersiz hissetmektedirler.

Diger bir sorun ise liniversite mezunu gengler egitim aldiklar1 kurumlara kars1 olumsuz
onyargilar gelistirmekte, devletin egitime yapmis oldugu yatirimlar bosa gitmekte ve
mali yiik artmaktadir. Kendi iilkesinde egitim almig fakat is bulamamis gencler farkli

tilkeler go¢ ederek is hayatlarina devam etmektedirler.

Ozellikle 2008 yilinda yasanan krizden sonra egitimli genglerin giiney bolgelerden

kuzey bolgelere gog ettigi belirtilmektedir.

Diger bir sorun ise kisi uzun siireli issizlik yasadigi siireden sonra i yasantisina
katilmaya basladiginda ortaya ¢ikmaktadir. Egitimli geng egitim aldig1 alandaki bilgi
sermayesini uzun bir siire kullanamadigi icin bilgileri giincelligini yitirip ise
yerlesmesi daha zor bir duruma gelecektir. Isverenler is ilanlarinda tecriibeye ¢ok
onem verdiklerinden dolay1 genclerdeki diger eksiklik ise tecriibesizlik olacaktir.
Dolayisiyla bilgilerini kullanamama ve bunun sonucunda da tecriibe edinememe

sorunuyla karsilasarak kanayan yaralari1 artmaktadir (Erikli ve Bayat, 2019).

Tiirkiye’de 2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizlerde IMF politikalarinin
rol almas1 Onemli bir sektdr olan tarim sektdriine darbe vurmus ve tarimdaki istihdam
alanlar1 daralmistir. Kdylerde ve kasabalarda yasayan kisiler tarim sektoriinde ortaya
c¢ikan yeni durum nedeniyle biiylik sehirlere goc etmistir. Bu gerceklesen goc

sonucunda biiyiik sehirlerde istihdam alaninda yetersizlikler yasanmaistir.

Universite mezunu egitimli geng issizligi kadinlarda erkeklere gore daha fazla
olmaktadir. Bunun en 6nemli sebebi ge¢cmisten giinlimiize gelen geleneksel bakis agisi
goriilmektedir. Kadin isgiicli dezavantajli grup olarak goriilmekte isten ayrilmasi daha

kolay ve gii¢siiz isgiicli olarak goriilmektedir.

Isgiicii piyasasinin sektérlere gére donemsel olarak degisen isgiicii ihtiyaci dolayisiyla,
tiniversite mezunlarinda mezun olduklari alanlara gére yigilmalar yasanmaktadir. Bazi
donemlerde miihendis ihtiyaci artarken bazi donemlerde Ogretmene olan talep
artmaktadir. Istihdamu etkileyen dzellikle geng istihdamini etkileyen en énemli diger
neden ise gegici istihdamdir. Istihdam edilme sayisii gegici olarak arttirma ydntemi

olarak goriilen bu yontem istihdam sayilarin1 gecici olarak yiikseltmekte, kalici ¢6ziim
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olamamaktadir. Issizligin yogun oldugu dénemlerde gecim sikintilar ve bir ise yarama

diisiincesi sebebiyle gecici istihdama bagvurular olmaktadir.

Bolgesel agidan bakacak olursak, issizlik oranlar1 6zellikle geng issizligi ve {iniversite
mezunu geng issizligi oranlar1 Giineydogu ve Dogu Anadolu bolgelerinde issizligin

yiiksek oldugu déonemlerde daha ¢ok olmaktadir (Acun, 2020).

Is hayatinda yer almanin birey iizerindeki énemli etkileri, kendini ifade etme, toplum
icinde deger yaratma, sosyal hayata katilma olarak siralanabilir. Tim bu olumlu
etkilerden yoksun olan birey maddi kazang eksikliginin disinda manevi eksikliginin de

eksikligini yasayacaktir.

Yapilan bazi arastirmalara gore, issiz erkekler kadinlara gore ailelerinden ve
toplumdan en ¢ok baski altinda kalan ve en ¢ok olumsuz tutuma maruz kalan grup
olarak bilinmektedir. Issiz olan birey olumsuz tutumla karsilastikca topluma olumsuz
tutum aktarmaktadir. Ancak kadin ve erkek igsiz bireylerin igsel olarak yasadiklari

psikolojik bunalim hali hemen hemen aynidir.

Genglerin iiretici ve sahip olduklar1 egitim potansiyellerinden yararlanilmamasi is
diinyasinin yasanan degime ayak uyduramamasina teknolojik degisime uygun
personelle c¢alisamamasmma neden olmakta, birey acisindan ise potansiyelini
kullanamadig1 icin umudu kirilmis iscilerin ortaya c¢ikmasina sebep olmaktadir

(Oztiirk, 2012).

Isgiicii piyasasi ve egitim kurumlari her seyden dnce yenilenmeye gitmezse gagin
gereksinim duyduklarina cevap veremeyecektir. Mevcut durum goézden gegirilip
yenilenme olmalidir. Is hayatina katilan kisinin tercih edebilecegi esnek caligma
saatleri uygulamasi olmadigi takdirde kisiler standart is hayatina devam edecek buda
baska sorunlara, Oncelikle sikilma problemine yol agacaktir. Girisimciler yatirim
cesitliligini arttirmazsa yeni istihdam alanlari olugamayacak ve geleneksel is imkanlari
ile devam edilecek ve yetismis geng isgiicii yine isgsiz kalacaktir. Bu sebeple bireysel
veya devlet olarak yatirimlarin yeni istihdam alan1 yaratacak bi¢imde yapilmasi dogru
olacaktir. Bunun diginda eski zamanlardan beri uygulanmaya c¢alisilan ama neticeleri
olumlu sonuglart uzun zaman alan aile planlamasina daha ¢ok Onem verilmesi
gerekmektedir. Niifus artis hizi istthdami dengeleyememekte ve arz talep dengesi

bozulmaktadir. Ulke olarak yaptigimiz istihdam yatirimlari ve olusturulan is olanaklari
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kendini yetistirmis tiniversite mezunu gence hitap etmez ise baska iilkelere yetismis

genclerimiz tarafindan beyin gocii baglayacaktir.

Istihdam olanaklar arttirilirken sadece Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik sehirlere
yatirim yapilirken kiigiik sehirlere yatirirm unutulmamali, yatirim esitligi saglanarak
Anadolu’daki gencin istihdam olanagi da arttirilmalidir. Aksi takdirde bolgesel

anlamda issizlik problemleri goriilmesi kaginilmazdir.

Universite egitim sistemimiz revize edilmeli, en azindan var olan kazanimlara yeni

kazanimlar eklenerek kisinin yetenek diizeyi arttirilmalidir.

Staj olanagi iiniversitelerde mecburi olmadigr silirece tecriibesizlik sorunu
¢oziilemeyecek ve yeni mezun gengler tecriibe istenilen pozisyonlara yerlesemeyerek
issizlik sorununa bir yenisi daha eklenecektir. Erkek isgiicii adaylarinin askerde gegen
zaman dilimlerinde kisilerin kendilerini gelistirecegi alanlar olusturulmali gerekirse
kurslar yapilarak is hayatiyla ilgili eksiklikler kapatilmalidir. Firsatlar her insan i¢in
esit olmali sadece elit kesimin degil Anadolu’nun her kosesine ulasacak imkanlar
saglanarak olanaklar esit dagitilmalidir. Yatirim, girisim, egitim bu alanin i¢ine dahil

edilecek en 6nemli basliklar olmalidir (Hasimoglu ve dig., t.y.).

Diinyadan 6rneklerle devam edecek olursak, egitim diizeyi yiiksek kisiler daha diigiik
vasifli islerde c¢alismaya ve Ozellikle yar1 zamanli islerde c¢alismaya
baslamaktadir.Yaglilar issizlik nedeniyle sahip olduklar: diizgiin isleri ellerinde tutarak
emekli olmaya baslamakta ve genglerin Onii bu sebepden otiiriide biraz daha
kapnmaktadir.Isgiicii piyasasi ve {iniversite egitiminin uyusmazli§i nedeniyle,
genclerin piyasada hi¢ kullanmadigi meslekler ve isler ortaya ¢ikmaktadir.Mezun
oldugu alandan bagska bir alanda calismaya baslayan geng¢ eksik istithdami arttirmis
olmaktadir.Bunun yanisira kullanmayacagi egitime harcanan para ve zaman bosa
harcanmis olarak goriilmeye baslanmistir.18-25 yas arasi gegler ¢cogunlukla yeterli
kazanclar1 olmadig1 i¢cin evlenememekte, aile kuramamakta ve yalniz yasadiklari
evlerden kendi anne ve babasiyla yasamaya geri donmektedir.Universite egitimi
sirasinda egitimini tamamlayabilmek i¢in aldig1 6grenim kredisini mezuniyet sonrasi
yeterli geliri olmadig1 i¢in ddeyememekte ve kendisine hatta yasadigi ailesine
ipotekler gelmektedir.Bu sebeple gengler {iniversite mezunu olmanin avantajh

olmadigini anlayip lise mezunu olarak kalmayi tercih etmektedirler.
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Biitiin bunlarin gengler iizerinde biraktig1 psikolojik sonuglarda yine depresyon ve

diisiik benlik algis1 ve onur kaybi olarak goériilmektedir(Whitaker, t.y.).

Yine diinyadaki bazi iilkelerde de ortak sonuglar ortaya c¢ikmaktadir.Sosyal
iliskilerden ve baglardan uzaklagma,utan¢, sikinti ve hayal kirikligi
yasamaktadirlar.issizler genel olarak sosyal agidan yok kabul edilmekte ve toplum
tarafindan ezilmekte ve hor goriilmektedir.Paras1 olmayan ve is bulamayan gencin
psikolojik durumuda iyi olmadig: i¢in yasamini devam ettirmek ve bir ise yaradigini
gostermek adina c¢alistig1 isin insanliga ve kendisine zararini tespit edememekte ve
kadinlar genel olarak fuhusa yonelmekte, erkekler ise soygun, adam kagirma gibi

suglar iglemektedirler (Onoyase, 2019).

4.6.Diinyada Universite Mezunu Geng Istihdam I¢in Yapilmis Politikalar

Diinyada istthdamin arttirilmasi ve issizlikle miicadele i¢in uygulanmis genel
politikalar ikiye ayrilmistir. Birincisi issizlikle miicadelenin ekonomik gelismeyle
coziilecegi liberal politikalar ikincisi ise toplumsal bakis agisiyla ¢oziilebilecek olan
istihdam politikalaridir. Ulkeler kendi yapilarina gére bu iki politikadan birine yakin

olarak sistemlerini gelistirmektedirler.

Diinyada genel olarak yukaridaki iki genel politikanin altinda ulusal diizeyde
uygulanan egitim politikalar1 ve aktif istthdam politikalar1 vardir.Genel olarak bu iki

politika uygulanarak geng issizligine ¢6ziim aranmistir.

Tiim diinyada uygulanan birincil 6neme sahip politika mesleki egitim politikalaridir.
Bu egitimler ile isgiicli piyasasinin istedigi nitelikte isgiiciiniin egitilmesi saglanarak

igsizlik ¢oziilmeye calisilmaktadir.

Digeri ise egitimde ve istihdamdaki problemleri gidererek issizlige care olacak olan
aktif istihdam politikalaridir. Bu politika diinyada ilk kez II. Diinya Savas1 sonrasi
Isveg te iki bilim adami olan GéstaRehn ve RudolfMaidner tarafindan kullanilmis ve
tam istihdami saglamak i¢in enflasyonu kontrol altinda tutmay1 hedeflemislerdir. Buna

“sosyal demokrat bir strateji’’ adin1 vermislerdir.

Diger bilim insan1 olan Gaelle Pierre arz-talep dengesi lizerinde goriisler paylagmistir.
Isgiicii arzin1 gelistirmeyi hedefleyen “is piyasasi egimi’’ ve isgiicii talebini arttirmaya
yonelik “direkt is olusturma’® ve son olarak bu arz ve talebi bir araya getirmeyi

saglayan “aracilik faaliyetleri’’ ile aktif istthdami agiklamistir.
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1960’larda OECD bu Isve¢ te meydana gelen politikalar1 tanimis ve is piyasasinin
gelisimi ve isgiiciiniin niteliklerini gelistirici hedefler olarak belirlemistir (Isik Erol,

2013).

Aktif isgiicii politikalart OECD tarafindan taninip G-20 iilkeleri i¢inde gegerli duruma
gelmistir. Bu politikalar ayrica ABD ‘de 30 AB’de ise 20 yildir istthdamda
kullanilmaktadir.1960 ile 1980 arasinda Avrupa da yasanan olumsuz ekonomik
sartlara ragmen aktif politikalar istenilen destegi gormemistir.1990°11 yillarda ise
issizlik verileri hizla daha da artmaya baslayimnca bu politikalar dikkat ¢ekmeye
baslamistir. ILO ve Avrupa Sosyal Sarti gibi diinyada 6nemli olan sézlesmeler
sayesinde bir kez daha fark edilerek giindeme gelmistir. Amag issizligin azaltilmasi ve

herkesin insanliga yakisir bir istihdam altinda galisabilmesidir (Ayan, 2014).

Biitiin bu politikalar istihdamda genelde saf dis1 tutulmus geng istthdamini ve egitimli
geng istihdamimi arttirmaya yonelik politikalar olarak yerini almistir. Bu politikalar
ayrica genglerin diger yetiskin gruplar gibi isgiicline dahil edilmesini saglayan esitlik¢i
yapiya gecisin Onciisii olmaktadirlar. Bu politikalar ile eksik istihdam yok edilip tam
istthdama erismek hedeflenmistir. Boylece uluslarin ekonomisine de katki

saglanacaktir.

Sonug olarak tiim diinyada uygulanma agisindan tilkelere gore farklilik gosteren aktif
politikalar “egitim politikalar1’’, “dogrudan is olusturma’’ ve “bilgilendirme ve ise

yerlestirme”’ olarak tigce ayrilmistir (Isik Erol, 2013).

4.6.1.1sgiicii piyasasi egitim programlari

Isgiicii piyasasinda sahip olduklar1 nitelikler ile is bulamayan genglere piyasanin
istedigi Olclilerde egitim verilerek istihdaminin saglandigi programlardir. Bu
programlar, simif egitimi, isbasi egitimi ve is tecriibesi kazandiran egitimler
olmaktadir. Isgiicii genel egitim programlari, mesleki egitim olmak iizere ikiye ayrilir.
Genel egitimde yabanci dil ve bilgisayar ile ilgili beceriler 6gretilir iken, mesleki

egitimde kisilerin ¢alisacaklari alanlara yonelik teknik bilgi verilmektedir.

Bu egitimlerin diizenlenmesi, organizasyonu, analizi ve finansmani devlet eliyle
yiiriitiilmektedir. istihdamdan sorumlu kamu kuruluslari tarafindan piyasadaki veriler
toplanir, hangi alanda ne kadar ve ne igerikli egitime ihtiyac oldugu belirlenir. Egitim

tamamlanir ve istihdam saglanir.
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Bu egitimlerde kamu kuruluslar1 ve igverenler gii¢lii bir bag ve iletisim kurduklar igin,
egitilen personeller bu is yerlerinde istihdam edilmektedirler. Egitim aldiklart is
yerlerinde istihdam edilmeseler bile, aldiklar1 egitim ile baska isyerlerinde de istihdam
edilebilmektedirler. Kamu istihdam kuruluslar1 bazi tesvik ve finans paketleriyle
isverenlere destek vererek isgiicliniin istthdam edilmesini saglamaktadirlar (Isik Erol,

2013).

Mesleki egitim programlari kamu destekli olarak igverenlerin isyerlerinde olabilecegi
gibi bagska dis kurumlarda da yapilabilmektedir. Ancak en ¢ok tercih edilen
isyerlerinde olandir. Isyerinde yaparak yasayarak 6grenme modeli uygulandig1 icin
nitelik kazanimi1 daha kolay olmaktadir. Uzun vadeli ¢6ziim getiren programlar

olmasinin yani sira eksik istihdama da ¢oziim olabilecegi distiniilmektedir (Ayan,
2014).

4.6.2. Dogrudan is olusturma programlari

Istihdam1 saglamak ve korumak adma dogrudan is olusturma programlari {i¢ tiirliidiir.
Birincisi isyerine yeni is¢i alma veya var olan is¢iyi korumak adina olusturulmus
ticret/istthdam siibvansiyonlaridir. Bunlar sosyal giivenlik 6demesi veya nakit para
ddemesi seklinde olabilmektedir. ikincisi kamu veya kar amac1 giitmeyen kurumlarda
personel alimi olusturmadir. Bu personel alimlar1 kamuya alinan gecici statiideki
iscileri kapsamaktadir. Sonuncusu ise kendi isini kurmak isteyenlere verilen
girisimcilik destegidir. Kuracaklari igletmenin masraflarinin tamami veya bir kismi

kamu kuruluslari tarafindan hibe veya kredi seklinde olmaktadir (Isik Erol, 2013).

4.6.2.1. Ucret/istihdam siibvansiyonlar

Issizlikle miicadelede ise alim sayisin1 artirmak amaciyla devlet tarafindan isverenlere
calistirdiklart ve istihdam ettikleri her igsiz i¢in 6denen para, sosyal sigorta prim
indirimi, vergi indirimi ve enerji gideri yardimi gibi alanlarda saglanan
uygulamalardir. Bu uygulamalar ile igverenlerin iizerindeki maliyetler alinarak daha
fazla kisinin istthdam edilmesi saglanmaktadir. Ayrica iiretim daha ¢ok yapilmakta
buda ekonomiye, yani ihracata yansimaktadir. Bunun diginda ise kayit dis1 istihdamla

miicadele etmek i¢in 6nemli bir arag olarak gosterilmektedir (Ayan, 2014).

Uzun siireli issizligi ve geng issizligini azaltmak amaciyla issizligin {icret veya

istihdam siibvansiyonlar1 ile desteklenerek istihdamin arttirilmasina 6nciiliik ederler.
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Toplumda dezavantajli olarak nitelendirilen gruplarin topluma katilmasi adina yapilan
Oonemli bir uygulamadir. Bu uygulamada ayrica “fayda-maliyet’’analizi ¢ok dnemlidir.
Program gercekten issizlerin istihdamina fayda olmasi i¢in tasarlanmasina ragmen
bazen olumsuz durumlarla karsilasilabilmektedir. Isverenlerin siibvansiyon olmadan
calisan iscileri c¢ikarip silibvansiyonlu iscileri ise yerlestirmesi veya siibvansiyonlu
iscileri calistirip siireleri biter bitmez isten ¢ikarmalarinin Onlenmesi adina bazi
kurallar koyulup denetiminin iyi yapilmasi gerekmektedir. Dikkat edilmesi gereken
hususlar, siibvansiyonlarin siiresi ve miktar1 digeri ise ikame etkisinin azaltilmasi
olarak siralanabilir. Siibvansiyonlarin siiresi ve miktar1 iilkelerin kendi i¢lerindeki
uygulamalara gore degismekle birlikte miktarlar1 da degismektedir. Tkame etkisine
gelince, gercekten ihtiyact olan ve yogun isgiicii talebinin oldugu firmalara
stibvansiyonlar verilmeli ve isverenlerin niyetleri iyi arastirthp yasal denetimler

konulmalidir (Isik Erol, 2013).

4.6.2.2. Kamu ¢calisma programlari

Sosyal devlet olmanin bir geregi olarak tiim diinyada, 6zellikle toplumda dezavantajli
gruplara yonelik uygulanan kar amaci gilitmeyen ve Ozellikle kamu binalarinin

giivenligi, temizligi gibi konularda istihdam saglayan bir programdir (Ayan, 2014).

Uzun siireli issizligin, genclerin igsizliginin ve dezavantajli gruplarin issizliginin
onlenmesi adina finansmani1 kamu tarafindan saglanan ve kamuya hizmet alanlarinda
calisilmas1 saglanan ancak gegici siireli dogrudan is olusturma programlaridir. Bu
programlar sayesinde igsizler hem ise yaramanmn mutlulugunu hem de topluma
karismanin mutlulugunu hem de para kazanmanin sevincini yasamaktadirlar. Bu
programin olumsuz yonii kalic1 yerine gecici ¢oziimler sunmasidir. Gegici oldugu i¢in
kisa vadede ¢oziim saglarken uzun vadede basarili sonuglar vermemektedir.1980 yili
itibariye basar1 sonuglar alinan bu program daha sonralari basarisiz bulunarak

popiilerligini yitirmistir (Isik Erol, 2013).

4.6.2.3.Girisimcilik programlari

Bu program kendi isyerini agmak isteyen gen¢ yatirimcilara girisimei olma sansi
vererek istihdami arttirmayr amacglamaktadir. Her yerden kredi almak miimkiin
olmadig1 i¢in is kurmak isteyen issizlere c¢esitli kredi ve hibeler kamu kurumlar

vasitasiyla verilerek igsizler desteklenmektedir. Bu programin 6zellikleri sadece belirli
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bir kesime uygulanmamasi, iilkeden iilkeye degisen farkli ekonomik sartlar iginde
uygulanmasi, destegin devletten hangi sekilde alinacagi gibi 6zelliklerdir. Biitliin bu
Ozelikler devletlerin politika ve stratejilerine gore degiskenlik gosterebilmektedirler
(Istk Erol, 2013).

Girisimcilere verilecek mikro krediler ve para yardimlari iilkelere gore degisiklik
gostermektedir. ABD’de is hayatina yeni atilan igsizlere, Danimarka’da 5 aydir igsiz
olanlara, Macaristan ve Polonya’da ise toplu isten ¢ikarilmis magdur iscilere
verilmektedir. Bir isyerinde tiim yonlendirme hizmetlerine ragmen iicret karsilig1 is
bulamamis ve kendi igyerini agmak isteyen gen¢ yatirimcilarin basgvurdugu bir
yontemdir. Ulkemizde ISKUR ve KOSGEB tarafindan vyiiriitiilmektedir. Kafasinda bir
is fikri bulunan birey projesini girisimcilik kredi ve hibesi saglayan kurulusa bildirip,
projesi kabul edildigi takdirde kendi isinin patronu olabilmektedir. Yoksulluk ile
miicadele kapsaminda ilk kez Banglades de mikro kredi uygulamasi ortaya ¢ikmuistir.

(Ayan, 2014).

4.6.3.Bilgilendirme, ise yerlestirme hizmetleri ve eslestirme hizmetleri

Diinyada issizlik sebeplerinden biri olan issizlerin nasil 1§ arayacaklarin
bilmemelerinin dnlenmesi adma yapilmis bir uygulamadir. Issiz birey nasil is
arayacagini, kendisi i¢in alternatif istthdam olanaklarini, isgiicli piyasasin ve egitim
olanaklarin1 6grenmek amaciyla 6zel istthdam biirolarina ve kamu istihdam
kuruluglarina bagvuru yaparak bilgi edinme eksikligini tamamlamaktadir. Bu
uygulama diinyada daha ¢ok ekonominin iyi oldugu ve istihdamin yogun oldugu
zamanlarda basarili olmaktadir. Isverenler tarafindan is¢i alimmin oldugu zamanlarda
ise yonlendirme hizmeti aktif calistifi icin sistem daha ¢ok basarili olmaktadir.
Bilgilendirme herkese ve ozellikle dezavantajli gruplar i¢in Onemlidir. Ayrica
uygulama iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Programin basarili olabilmesi
tilkelerin gelismislik diizeyine baglidir. Bilgilenecek bir sey varsa bilgi degerlidir

prensibinden yonlendirme ve bilgilendirme faaliyeti deger kazanir (Isik Erol, 2013).

Isgiicii piyasasindaki agik isler ile is arayan bireylerin nitelikleri kamu ve 6zel istihdam

kuruluglar1 tarafindan eslestirilerek yapilan hizmet ise eslestirme hizmetidir.

Eslestirme hizmetinin dogru isleyebilmesi igin isverenlerin agik isler ile ilgili istihdam

kuruluslarina dogru bilgi vermesi gerekmektedir. Is arayan bireylere bilgilendirme

hizmeti piyasadaki agik isler hakkinda bilgi verilerek de yapilabilmektedir. Eslestirme
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hizmetleri genellikle istihdam kuruluslarinda Is ve Meslek Danismanlari tarafindan

yapilmaktadir (Ayan, 2014).
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4.7 Egitimli Genclere ve Genglere Yonelik Uygulanan Aktif istihdam Politikalar

Diinyadan Ornekler ve Tiirkiye

Japonya’da iiniversiteden mezun olabilecek genglere daha mezun olmadan, kamu
istihdam kuruluslar tarafindan isgiici piyasasini tanima, isverenleri tanima ve is
imkanlarin1 tanima amaglh danismanlik ve bilgilendirme faaliyetleri aktif politikalar
adr altinda uygulanmaktadir. Bu iilkede gerceklestirilen diger bir uygulama ise kamu
destekli mesleki egitim kurslaridir. Is arayan genclere istihdamlarini kolaylastirmak
amaciyla cesitli egitimler verilmektedir. Baska bir uygulama ise “deneme istihdam
programlar1’’dir. Bu uygulama ile gengler isyerlerinde {i¢ ay siire ile ¢alistirilmakta ve
basarili olanlarla kalict isttihdam seklinde devam edilmektedir. Bu uygulama ile
genglerin tecriibesizlik sorunlarinin 6niine gegilmeye ¢alisilmistir. Bu uygulama
Japonya’da basarili olmus ve hatta genglerin kalici istihdama gegme oran1 %80 olarak
Ol¢iilmiistiir. Japonya’nin istihdam konusunda basarili olmasi her ne kadar bu
programlarin basarisina bagli olsa da, geng¢ niifus sayisinin zamanla azalmaya

basglamasi diger bir etken olarak goériilmektedir (Isik Erol, 2013).

Rusya’da ise kamu istihdam kuruluslarinin genglerin istihdamindaki rolii biiytiktiir.
Kamu istihdam kuruluslart genglere istihdamda yer alabilmeleri igin is arayan ile is
eslesmesi faaliyetlerini, isgilicli piyasasi bilgilendirmelerini, fuarlari, igsizlere
psikolojik destek birimleri, kamu yararina istihdam, mesleki egitim programlari, staj
ve ¢iraklik egitimini, rehabilite hizmetlerini, girisimcilik destek programlarini ve igsiz
bireyin is buldugu zamanki taginma masraflarint 6demeyi odak noktasina almistir

(Acikgoz, 2017).

Kore’de ise devlet destekli programlar yogunluktadir. Diger bazi iilkelerde oldugu
mesleki egitim programlari, “devlet destekli stajyer egitim programi’’ uygulamalari
Kore’de de uygulanmaktadir. Stajyer egitim programi deneme istihdam programina
benzer bir uygulamadir. Devlet, isyerlerinde genglerin ii¢ ay siire ile istihdam
edilmeleri i¢in isyerlerine “belli miktarda para 6demektedir. Yine 2009 yilinda issiz
olan genglere “gengcler i¢in yeni bir baslangi¢c’’ projesini uygulamistir.2011 yilinda ise
farkl bir isim ile “istihdam hizmet programi’’ uygulanmistir. Bu program ile kariyer
rehberligi, egitim Ve i3 deneyimi ve ise yerlestirme hizmetlerinin eksikligi
tamamlanmaya calisilmistir. Bu hizmetler yine devlet eliyle tesvik kapsaminda

uygulanmistir (Isik Erol, 2013).

69



Almanya’da ise geng issizligi tim diinyaya o6rnek olarak uyguladigi mesleki egitim
sayesinde oldukca diisiiktiir. Ciraklik egitimi olarak tanimlanan kavram Almanya da
¢ok popiiler ve en ¢ok uyguladig1 yaklasimdir. Gengler aldiklar1 okul egitiminin yani
sira ¢iraklik egitimi ile is hayatina entegre olabilmektedirler. Lise egitiminden sonra
Almanya da genglere ii¢ secenek sunulur. Direkt is hayatina atilma, mesleki egitim
alma, liniversiteye baslama bu {i¢ asamadir. Genglerin is hayatina entegre olabilmesi
ancak igyeri tecriibesi, mesleki egitim ve ¢iraklik egitimi ile olabilecegi Almanya’nin

felsefesi olmaktadir. (Agikgoz, 2017).

Almanya ekonomik krizlerde issizlikle iyi miicadele eden {ilkeler arasindadir.
Almanya’da issiz olan kisilere sosyal yardim ve issizlik 6denegi gibi yardimlarda
verilmektedir. Ancak bu yardimlar kisileri g¢alismaya itici bir gii¢ olmadigi
diisiiniilerek yardim alanlarin istihdama katilmasi icin is ve meslek danigmanlari
vasitasiyla aktif istihdama katilma projesi giindeme gelmistir. Yardim alanlara

piyasadaki isler bakilarak is bulmalar1 saglanmaktadir.

Ajanslar tarafindan gergeklestirilen aktivasyon uygulamalar1 ise kosulmustur. Bu
uygulama ile is bulamayan kisilere is bulabilmeleri igin destek verilmis ancak uzun
siire is bulamayanlara ise ajanslar tarafindan topluma karigsmasi i¢in sabah sporu gibi

aktivitelerle kisiler aktif tutulmaya calisilmistir.

Diger aktivasyon Onlemleri ise mesleki egitim kurslari, yabanci dil kurslari,staj ve
bilgisayar kurslaridir. Is ajansmin diger bir uygulamast ise girisimcilik programlaridir.
Girisimcilik destegi issizlik durumunu bitirmek isteyen ve issizlik maasi alan kisilere

uygulanmaktadir.

Almanya’da géze ¢arpan diger bir uygulama ise iilkenin 6nde gelen istihdam ilgilileri
tarafindan kurulmus “Mesleki Egitim Pakt1’’dir. Bu pakt okul hayatinda is hayatina
gecmek isteyen genglere yardimci olmaktadir. Bu uygulama ile kisi isyerinde yaparak
yasayarak is 6grenecektir. Devlet ise bu kisinin sosyal sigorta primini ve maasini veya
bir kismini igverene destek amaghi 6demektedir. Bu uygulama Tiirkiye’de de

uygulanan igbasi egitim programinin aynist oldugu goriilmektedir.

Egitimli geng issizliginin bitirilmesi yoniinde Almanya da uygulanan diger dnemli
politika ise “Mobil Pro’’ uygulamasidir. Avrupa da egitimli olan ve issiz olan tiim
gengleri iilkesine ¢agiran ve 2013 de baslamis uygulama ile asir1 istthdam yapan
sektorlerde calisilmasi  saglanmaktadir. Amag¢ aslinda Almanya’nin tercih
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edilebilirligini arttirmak ve geng istihdamina ¢6ziim bulmaktir. Bu programa katilan
genclerin Almancay1 bilmesi 6n kosul olmaktadir. Program genglere staj yaptirilmasi

ve maas 6denmesi seklinde gerceklesmektedir.

Genglere yonelik sunulan diger projenin ad1 ise “sinirsiz mesleki egitim’’dir. Mesleki
ve ¢iraklik egitimi alan genglerin egitimlerinin bir boliimiini yurt disinda almalart

saglandigi programdir (Ayan, 2014).

Cin’de de yine yukarida 6rnek verilmis tlkelerdeki gibi genglerin istihdaminin
arttirilmas1 amaciyla mesleki egitim ve girisimcilik egitimleri verilerek eksikler
tamamlanmaya calisiimistir. Istihdam konusunda Cin’in ilke haline getirdigi kurallar
mesleki egitim, sertifikasiz is¢i ¢alistirilmamasi, mesleki egitime katilmig olanlardan
ise girecek veya is kuracak olanlara finansal yardim ve egitim sonrasi ise yerlestirilme
ornek verilebilir. Bu uygulamalarin finansmani genelde devlet, 6zel sektor ve

katilimcilardan saglanan gelirler olmaktadir (Isik Erol, 2013).

Kanada da ise durum farklidir. Kanada 2008 yili kiiresel krizin etkilerinden kurtulmak
icin istihdami eksik istihdam olarak baglatmis ve siirdiirmektedir. Genglere yonelik
uygulanan istthdam politikalar1 ise genelde beceri gelistirmeye yonelik programlar,
kariyer danigmanhigi, okul tatillerinde isyeri tecriibesi seklinde yogunlagmaktadir

(Acikgoz, 2017).

Tiirkiye de istihdam girisimleri bir kamu istihdam kurulusu olan Calisma ve Is
Kurumu(ISKUR) ile gerceklestirilmektedir. ISKUR is arayan genclere istihdam
garantili mesleki egitim kurslari, isbasi egitim programlari, toplum yararma
program(TYP), is ve meslek danismalig: ile aktif ise yonlendirme ve bilgilendirme
hizmeti ve mesleki egitim seminerleri ile destek olmaktadir. Yine Tiirkiye’de
ISKUR un bu uygulamalari devlet tarafindan desteklenmekte ve finanse edilmektedir
(Isik Erol, 2013).

Ozetle diinya da ve iilkemizdeki genglere ve egitimli genglere uygulanan aktif istindam
politikalar staj, mesleki egitim, ¢iraklik egitimi, kariyer danismanligi ve bilgilendirme

faaliyetleri lizerine kurulmustur.
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5. ISKUR’UN UNIVERSITE MEZUNU iSTIHDAMINDA UYGULADIGI
POLITIKALAR

Tirkiye de istihdamla ilgili ilk yasa 1936 yilinda 3008 sayili kanun ile ¢ikarilan is
kanunudur. Istihdam hizmetlerinin kamu eliyle yapilmasi ve 6zel istihdam biirolarinin
kapatilmasini igermektedir. Bu dogrultuda istihdamin yiiriitiilmesi i¢in 1946 yilinda
4837 sayili kanun ile Is ve Is¢ci Bulma Kurumu kurulmustur. Kurulduktan sonra
faaliyet alani is¢i temin etmek olmustur. Yurt icinde is¢i temini disinda ozellikle
1960’11 yillarda Almanya ya is¢i gondermesi ile giindeme gelmistir. Ancak bu yillarda
nitelik ve kapsam olarak ¢ok ilerleyememistir. Bu sebeple ¢agin gereklerine uygun
olarak yeniden yapilanma gereksinimi ile 4904 sayil1 kanun ile ad1 degiserek ISKUR
olmustur (Akyildiz, 2019

ISKUR’un amaci “istihdamin korunmasina, gelistirilmesine, yaygilastiriimasina ve
igsizligin Onlenmesi faaliyetlerine yardimeci olmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini

yiiriitmek iizere” ISKUR kurulmustur.

ISKURun misyonu ise “ Etkin bir isgiicii piyasas1 bilgi sistemi olusturarak, piyasanin
ihtiyaglar1 dogrultusunda isgiicii arz ve talebini eslestirmek, isgiicii programlari
yoluyla istihdami kolaylastirmak, korumak, gelistirmek, isini kaybedenlere gegici gelir

29

destegi saglamak ve c¢alisma hayatina iliskin diizenlemeleri uygulamak.’” olarak

tanimlanmaistir.

ISKUR un vizyonu ise “Degisim ve yeniliklere uyum saglayarak, hizmet kalitesi ve
cesitliligi ile issizlikle miicadelede etkin rol oynayan, isgiicii piyasasinda Oncii ve

belirleyici bir kamu istihdam kurumu olmak” seklinde belirtilmistir (Akyildiz, 2019).

Aktif 1gglicii piyasast uygulamalari ilk defa yedinci bes yillik kalkinma planinda yer
almis ve 2003 yilinda da ISKUR’un uygulamalarinin ve igeriginin yeniden revize
edilmesi sonucu uygulamalar yenilenmis ve ¢esitliligi arttirilmistir (Sahin ve dig.,

2019).
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5.1.Aktif Istihdam Politikalar:

5.1.1. Isgiicii egitim programlari

Is arayan bireylerin istihdam edilebilirliklerini arttirmak amaciyla, mesleki beceri ve
yetenek kazandirilmasidir. Istihdam garantili ve garantisiz siif egitimi mesleki egitim
kurslari, halihazirda c¢alisanlar icin mesleki egitim, isbasi egitim programlari,
girisimcilik egitim programlart ve dezavantajli is arayan bireylere yonelik
uygulamalardan olusmaktadir. Mesleki egitim programlar1 yalnizca yeni meslek
edinmek isteyenlere degil, meslegini degistirmek veya giincelleme yapmak amaciyla
da hizmet vermektedir. Halihazirda ¢alisan gruplara 5544 Mesleki Yeterlilik Kurumu
Kanunu dolayisiyla mesleki yeterlilik egitimi verilerek sertifikalandirilmasi
amaglanmistir. Sadece smf egitimi, teorik sekilde degil ayni zamanda yaparak
yasayarak 6grenme amaciyla is yerlerinde aktif calisarak is 0grenme programlari
kurslar1 da vardir. Bu kurslara ise Isbast Egitim Programi adi verilmistir. Bunun
disinda bir is yerinde maag karsiligr is bulamayip kendi isine kurmak isteyen kisilere
girisimcilik egitimleri verilerek KOSGEB’e yonlendirilmesi saglanmaktadir. Bunun
disinda girisimcilik egitimi ve is kurma destekleri dezavantajli(eski hiikiimlii, 6zel
gereksinimli bireyler, kadinlar) gruplara da verilmektedir. Dezavantajli gruplara
verilen egitim ve destekler sadece girisimcilik olmamakla birlikte istihdam garantili,
garantisiz teorik kurslar ve igbasi egitim programi da onlar i¢in gecerli olmaktadir.
ISKUR araciligiyla verilen biitiin mesleki egitim ve girisimcilik programlarinda
kursiyerlerin saglik sigortasi, ig- kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta primleri ve glinliik
yevmiye seklinde hesaplanan aylik maaslart ISKUR tarafindan finanse edilmektedir.
[s arayan biitiin kesimler 6zelliklede gengler {iniversiteden yeni mezun olmus tecriibe
kazanmak isteyen gencler biitiin bu kurslardan yararlandirilarak istihdama katki

saglanmaya calisilmaktadir (Sahin ve dig.,2019).

5.1.1.1. Mesleki egitim kurslari

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan istihdamim korunmasi ve gerceklestirilmesi
adma tiim vatandaglarin, 6zel politika gerektirecek gruplarin is giicli piyasasinda
kendilerine uygun is bulmasi adina, meslegini degistirmek isteyen, hi¢c meslegi
olmayan veya sahip oldugu meslegi gilincellemek isteyen herkesin bagvuru

yapabilecegi programlardir. ISKUR sistemi iizerinden ISKUR’a kayit olmus tiim
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vatandaglar bu kurslara bagvuru yapabilirler. Ancak bu kurslara basvuru yapmakta
zorlanan veya ISKUR da yiiz yiize basvuru yapmak isteyen vatandaslara is ve meslek
danigsmalan tarafindan yardimci olunan bir sisteme sahiptir. Kursa basvuru yapan
vatandaslar kurs temsilcileri tarafindan secildikten sonra is ve meslek danismalar

tarafindan verilecek uygunluk formu ile bu kurslara aktif olarak baslayabileceklerdir.

Bu kurslara basvuru yapabilmek i¢in,

ISKUR’a kayith issiz olmak, 15 yasin1 tamamlamis olmak, meslegin gereklerine uygun
olarak belirlenen 6zel sartlara sahip olmak, kurumca daha 6nce ayni meslekteki kursu
tamamlamamis olmak, is ve meslek danismanligi hizmetlerinden faydalanmak, emekli
olmamak, kurslara katilma yoniinde bir yaptirim: bulunmamak ve son olarak herhangi bir

yerde galismiyor olmak (ISKUR, 2021).
gibi sartlar1 saglamak gerekmektedir.

Ayrica yliksekdgretimde okuyan, derslere devam yoniinde bir engeli bulunmayan ve

acik 6gretim 6grencileri de bu kurslara katilarak istihdam saglayabilmektedirler.

Bunun disinda, “tarimsal faaliyette bulunanlar, istege bagli sigorta ddeyenler, sosyal
yardim, engelli, dul ve yetim maas1 alanlar’® ve issizlik 6denegi alanlarda bu

kurslardan yararlanabilmektedir.

Mesleki egitim kurslari giinde en az 5 saat ve en fazla 8 saat uygulanmaktadir. Ayrica
en fazla haftada 6 giin ve haftada 30 saat ile 40 saat arasi uygulanabilmektedir. Ve

toplam kurs stiresi 160 fiili glinii gegmemektedir.

Mesleki egitim kurslarina katilan bireylerin elde edecekleri avantaj ve kazanglar ise
sOyledir; sanayi sektoriinde istthdam garantili kursa katilim saglayan kursiyere 70TL
giinliik yevmiye, sanayi olmayan geleneksel mesleklerde mesleki egitim kurslarina
katilanlara giinliik 45 TL, istihdam garantisiz mesleki egitim kursuna katilan kursiyere
giinliik 35TL, iste anne projesi kapsaminda 0-15 yasa arast ¢ocuga sahip, iskuliibii
faaliyetlerinden yararlanan ve mesleki egitim alan kadinlara giinliik 110 TL, ayrica
yine sanayi sektoriinde istthdam garantili mesleklerde kursa katilan ve 2-5 yas arasi
¢ocuga sahip olan kadinlara ¢ocuklarinin bakimi igin 400 TL gider ve yevmiye olarak

o0denmektedir.

Bunun disinda kursa katilan her bireyin saglik sigortasi primleri, is kazas1 meslek
hastalig1 sigorta prim giderleri ISKUR yani devlet tarafindan édenmektedir. Kursun
sonucunda sahip oldugu meslegin ispat1 olan sertifika verilmektedir. Ayrica mesleki

yeterlilik belgesi zorunlu olan kurslarda egitim alinmis ise kursun sonunda yapilan
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smav ile mesleki yeterlilik belgesi de verilmektedir. Bagvurular istihdam saglamak
isteyen isverenler tarafindan ISKUR il miidiirliikleri ve hizmet merkezlerine
yapilmaktadir. Faaliyetler Tiirkiye’nin 81 ilinde aymi sartlar altinda yapilmaktadir
(ISKUR, 2021).

5.1.1.2. isbas1 egitim programlar

Teorik egitimin yan1 sira uygulamali olarak ig 0grenip tecriibe kazanmak amaciyla
uygulanan programlardir. Isbas1 egitimi kapsaminda kursiyer olmak isteyen birey
isbas1 egitimi yapacag isyerini kendisi bulabilecegi gibi ISKUR ‘dan da talep
edebilmektedir. Yine ayni sekilde igsbasi egitim programi kapsaminda kursiyer bulup
istihdam etmek isteyen isverenler kursiyeri kendileri bulabilecegi gibi, ISKUR dan da
talep edebilmektedirler. Ayrica ISKUR’a kayith olan herkes bana uygun kurslar
modiiliinden agilacak olan isbasi egitim programini takip ederek firma ile iletisime

gecebilir, yada bu konuyla ilgili is ve meslek danigsmanlarindan bilgi alabilmektedir.

Isbasi egitim programina, “kuruma kayitli issiz olan, 15 yasimi doldurmus, isverenin
birinci veya ikinci dereceden kan hismi olmamak veya esi olmamak, emekli olmamak,
programin baslangi¢ tarihinden dnceki 3 ay icinde isbasi egitim programina katilacagi
igverenin ¢alisan1 olmamak, programin baglangicindan 6nceki son 1 ay i¢inde uzun
vadeli sigorta primi kursiyer i¢in 6denmemis olmak ve is ve meslek danigmanligi
hizmetlerinden yararlaniyor olmak’’ ve halihazirda herhangi bir is yerinde ¢alismiyor

olmak kosullarini saglayan herkes katilabilir.

Derslerine devam engeli olmayan Ogrenciler ve yeni mezunlar programa
katilabilmektedirler. Ayrica tarimsal faaliyette olanlar, istege bagli sigorta primi
Odeyenler, sosyal yardim alanlar, engelli, dul ve yetim aylig1 alanlar ve ayrica issizlik

maas1 alanlarda bu programa katilabilmektedir.

Siire acisindan bakacak olursak, giinde en az 5 en fazla 8 saat, haftada ise en fazla 45

saat ve haftada en fazla 6 giin olacak sekilde program olusturulmaktadir.

Isbas1 egitim programi, imalat ve bilisim sektoriinde maksimum 6 ay uygulanirken,
mubhabirlikte 9 ay, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde ise MEB hayat boyu 6grenme
miifredatindaki siireye uyarak, diger sektorlerin hepsinde 3 ay siire ile

uygulanmaktadir.
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Isbasi egitim programlarinda ¢agm ve gelecegin meslekleri ve {iniversite mezunu
gencler ayrica desteklenmektedir. Bilisim ve bilgisayar ile ilgili olan bulut bilisim
uzmani, oyun gelistirme uzmani ve kodlama uzmani gibi dijital ¢agin mesleklerinde
isbas1 egitimi yapan 18-29 yas aras1 gengler 9 ay gibi makul bir siire ile programa

katilabilmektedirler.

ISKUR’da diger biitiin kurslar gibi bu programda da katilimcilara giinliik yevmiye
hesabindan bir maas ddenmektedir. Odemeler kursa katildiklar1 her fiili giin i¢in
hesaplanmaktadir. Ug kategoride hesaplanan iicretler ise sdyledir; Normal is arayan
statiisiindeki bireylere gilinliik 108,68 TL 0&denirken, Ogrencilere 81,51 TL
O0denmektedir. Ayrica issizlik maas1 alanlara ise giinlik 54,34 TL o&deme

yapilmaktadir. Biitiin bu 6demeler katilimcinin zaruri gider 6demeleridir.

0-15 yas aras1 ¢gocugu olan iste anne projesi ve is kuliibii faaliyetlerinden yararlanan

Ve is bas1 egitimine de katilan kadinlara giinliik 110 TL 6deme yapilmaktadir.

Gelecegin meslekleri olan bilisim ve dijital donilistim mesleklerinde isbasi egitimine
katilan katilimcilara giinliik 115 TL para 6denmektedir. Yine imalat sektoriinde isbasi
egitimine katilan ve 2-5 yas aras1 gocugu olan kadinlara 400 TL g¢ocuk bakim iicreti

O0demesi yapilmaktadir.

Yine diger programlarda oldugu gibi 6demeler giinliik yevmiye miktarlar1 baz alinarak
aylik olarak bireylerin hesaplarina yatmaktadir. Ayrica diger kurs programlarinda
oldugu gibi genel saglik sigortasi primleri, is kazasi ve meslek hastalig1 sigorta
primleri ISKUR tarafindan finanse edilip katilimcilar igin 6denmektedir. Program
sonunda katilimcilara tamamladiklar1 egitim dalinda igbas1 egitim program sertifikasi
verilerek tescil yapilmaktadir. Basvurular ISKUR il ve sube miidiirliiklerine

yapilmaktadir (ISKUR, 2021).

5.1.1.3. Calisanlar icin mesleki egitim

Halen istihdamda bulunan yani bir isyerinde aktif olarak calisan bireylerin ¢aga ve
teknolojiye uygun olarak mesleki yeterliliklerinin giincellenerek, mesleki egitimden

gecirilerek belge sahibi olmasinin saglandig1 uygulamadir.

Yine ayni sekilde aktif olarak bir igverene bagli calisan bireylerin, mesleki yeterlilik

belgesinin zorunlu oldugu alanlarda calisan bireylerin mesleki yeterlilik belgesine
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sahip olmalarinin saglandigi egitimdir. Biitiin bu egitimler ¢alisan ve isverene herhangi

bir masraf dogurmadan yapilan egitimlerdir (ISKUR, 2021).
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5.1.2. is olusturma programlari

5.1.2.1. Girisimcilik programi

Kendi isini kurmak isteyen bireyler 6ncelikle ISKUR un gerceklestirdigi girisimcilik
egitimine katilarak bir sertifika sahibi olacaklar. Adindan bu sertifika ve kurmak
istedikleri isi anlatan projelerini KOSGEB’e sunarak gerekli hibe ve kredileri almaya
calisacaklardir. Girisimcilik kursuna ISKUR’a kayith issiz olmak, 18 yasmi
doldurmus olmak, daha 6nce bu kursu hi¢ almamis olmak genel katilim sartlaridir.
Katilimcilar katildiklari siire boyunca diger kurslarda oldugu gibi kursa katildiklar1 her
giin i¢in belli licret alacaklardir. Ayrica saglik sigortasi primleri, is kazas1 ve meslek
hastalig1 primleri de 6denmeye devam edecektir. Girisimci ruha sahip {iniversiteden
mezun olmus gengler igin farkli bir alternatif oldugu asikardir (SERKA KALKINMA
AJANSI, 2013).

5.1.2.2. Engelli hibe destegi

Isgiicii kayb1 oraninin en az % 40 oldugunu devlet hastanelerinden alacaklar1 saglik
kurulu raporuyla belgeleyen kimselere engelli yeni adiyla 6zel gereksinimli bireyler
ad1 verilmektedir. Bu bireyler eger kendi islerini kurmak istiyorlarsa belli sartlara sahip

olmak kaydiyla ISKUR’a bu proje i¢in basvuru yapabilmektedirler. Bu sartlar,

ISKUR ‘a kayith issiz olmak, 18 yasim doldurmus olmak, emekli olmamak, kendi
tizerinde kayith aktif igletmesi olmamak, igyerinin kurulacagi il sinirlar1 iginde ikamet
ediyor olmak, girisimcilik egitim sertifikasina sahip olmak, kurulacak is ile ilgili diploma
ve sertifikaya sahip olmak, kendisine vasi tayini yapilmamis olmak, herhangi bir icra

dosyast bulunmamak (ISKUR, 2021).
Basvuru icin ISKUR’un sistemindeki proje yonetmeligine gdre hareket ederek

ISKUR’a bagvuru yapmak gerekmektedir (ISKUR, 2021).

5.1.2.3. Sosyal ¢calisma program

Universite ogrencilerinin toplumsal fayda saglayacak is alanlarinda, kamu
kurumlarinda kendi niteliklerini de gelistirecekleri alanlarda ¢aligmalaridir. “Doganin
korunmasi, kiiltiirel mirasin korunmasi, tanitilmasi ve restorasyonu, kiitliphanelerin
bakimi ve diizeni, kamu kurumlarmin kiiltiirel ve sosyal hizmetlerinin desteklenmesi’’

gibi alanlar sosyal ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.

Acik Ogretim, yiiksek lisans ve doktora 6grencileri hari¢ tiim lisans ve 6n lisans

Ogrencileri bu programa basvuru yapip katilabilmektedir. Ayrica 6zel ve devlet
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tiniversitesi 0grencisi ayrimi yapilmadan basvuru kabul edilmektedir. Bu sartlarin
disinda 6grencilerin 18 yasin1 doldurmus olmalar1, ISKUR sistemine kayitl is arayan
olmalari, bagka bir isyerinde ¢alisma, staj yapmiyor olmasi ve kisa vadeli sigorta primi
Ogrenci adina bildirilmiyor olmasi, yaz déoneminde ders almiyor olmak, aktif 6grenci
kaydinin devam ediyor olmasi, d6grencilerin genel not ortalamalariin 4’liik sistemde
en 2 100°liik sistemde en az 53,33 olmast, hazirlik sinifi 6grencisi olanlarin ise basarili
olduklarin1 gOsteren Dbelgelerinin  olmasi, Ogrencilerin sadece Tiirkiye’deki
tiniversitelerde 6grenim goriiyor olmasi gibi sartlara da sahip olmasi gerekmektedir.
Herhangi bir boliim ayrimi olmayan bu programlar, yaz doneminde 3 aylik siire i¢in
haftada 3 giin calisacaklar1 sekilde uygulanmaktadir ve Ogrenciler calistiklart her
giiniin karsiliginda 100 TL giinliik gideri iicret olarak aylik olarak almaktadirlar. Yani
bir 6grencinin aylik kazanci bu ¢aligmada 1200 TL olmaktadir. Ogrenciler istedikleri
ilin sosyal ¢alisma programina bagvuru yapabilmektedirler. Ayrica giinde 8 saat en
fazla calisma yapilabilmekte ve Ogrencilerin diger kurumlardan aldiklar1 6grenim
kredisi ve burslar kesilmemektedir. Ogrencilerin program siiresince en fazla 5 giin
devamsizlik yapma haklariin bulunmasinin yani sira, programdan gecerli bir sebep
gostererek ayrilmalart miimkiin olmaktadir. Ayrica gecerli sebep gostererek ayrilan
katilimcilara herhangi bir yaptirim uygulanmamaktadir. Bagvurular sistem {izerinden
alinmakta olup noter kurasi yontemiyle secim yapilmakatadir.2019 yili itibariyle
baslamis olan program 2020 yilinda pandemi sebebiyle sekteye ugramasina ragmen
her y1l devam edecegi bilinmektedir. Bunun disinda 6grenciler 6grencilik hayatlari
boyunca bu programdan sadece 90 giin yararlanabilmektedirler (ISKUR, 2021).

Her ne kadar tiniversite mezunlarina yonelik degil {iniversite 6grencilerine yonelik bir
uygulama olsa da, yiiksekogretim 6grencileri konusunu yakindan ilgilendirmektedir.
Ik defa 2019 yilinda uygulamaya baslanan bu program 2020 yilinda pandemi
sebebiyle uygulanamamistir (ISKUR, 2020).

2019 yilinda uygulanan programdan toplamda 20351 {iniversite Ggrencisi

yararlanmistir(ISKUR, 2019).
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5.1.2.4. Toplum yararmna programlar(TYP)

Toplumda igsiz olan bireylerin is hayatiyla kaynastirilmasimi saglamak amaciyla,
igsizligin yiliksek oldugu zaman dilimlerinde toplumsal alanlara da fayda saglamak
amaciyla ve issiz bireylerin gelir saglamasi amaciyla kamu kurumlarinda yapilan

gecici siireli ¢caligma bigimidir.

Katilime1 olabilmek igin, “ISKUR’ a kayitli i arayan olmak, 18 yasin1 tamamlamis
olmak, emekli ve maliil ayligi almiyor olmak, agik Ogretim iiniversite ve lise
ogrenciligi hari¢ 6grenci olmamak, bireyin hanesindeki toplam gelirin asgari iicretin

1.5 katin1 asmiyor olmas1’’ gerekli olan sartlardir.

Secim liste yontemi ve noter kurastyla yapilmaktadir. Liste yonteminde 1.liste ve
2.liste olacak sekilde bireyler arasindan se¢im yapilir.1.listede dezavantajli bireyler
olan, “engelliler, kadinlar, 35 yas iistii bireyler, eski hiikiimliiler ve terorle miicadelede
maliil sayilmayacak sekilde yararlananlar’ yer almaktadir.1.liste yararlanici sayisi

belirlenmeden 2.listeye gecilmemektedir.

TYP’ ye ilgi yogun oldugundan dolayi, personel se¢imindeki haksizliklarin dniine

gecmeyi engelleyici bazi hiikiimler varligini gostermektedir.

Bunlar; ayn1 adreste oturanlardan sadece birinin bagvuru yapabilecegi ve TYP bagvuru
tarthinden onceki 1 aylik siirede herhangi gelir getirici is de caligmayarak kendisi i¢in

uzun vadeli sigorta primi bildirilmemis olmas1 gerekmektedir.

Bunlarin disinda TYP katilimeist olacak bireyin, ISKUR un diger kurslarindan sonra
6 aylik bekleme siiresi bulunmaktadir. Bu siire dolmadan programa katilamayacagi
belirtilmektedir. TYP’ ye katilma yoniinde yaptirim siiresi 24 aydir. Mazeretsiz bu
programdan ayrilanlar 24 ay gegmeden tekrar bu programa katilamamaktadirlar. Yine
ayni sekilde program bitiminden itibaren i§ arayan bireye sunulan 3 is teklifi katilimei
tarafindan kabul edilmezse 24 ay TYP ‘ye katilmama yoniinde issiz bireye yaptirim
uygulanmaktadir. Baska kurslardan mazeretsiz ayrilmis ve yaptirimi bulunan
bireylerde yaptirim siiresi sona ermeden tekrar bu programa basvuru yapamamaktadir.
Programa devam ederken mazeretli veya mazeretsiz programdan ayrilan katilimci

tekrar ayn1 programa katilamamaktadir.

TYP’ den yararlanma siiresi toplamda 24 ay olmakla birlikte, bir yil iginde sadece 9

ay programa katilim saglanabilmekte ancak 9 ay iizerinden 3 ay bekleme siiresi
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beklenir ise katilime1 tekrar programa katilabilmektedir. Programa devam zorunlulugu
bulunmaktadir. Devamsizlik ancak iicret almamay1 kabul ettigi siirece maksimum 14

giin izin karsiliginda olabilmektedir (ISKUR, 2021).

5.1.2.5.Ucret ve istihdam siibvansiyonlar1 (istihdam tesvikleri)

Ucret ve istihdam siibvansiyonlar1 Tiirkiye’de istihdamn arttirilmasi igin yaklasik 15-
17 yildir uygulanmaktadir. Issiz olan biitiin kesimlerin ve genglerin istihdaminmn
arttirilmasi i¢in uygulanan bu tesvik programlari, {icretin yapisinin degistirilmesi,
vergi ve sosyal sigorta indirimleri ve licret dis1 birtakim indirim ve faydalar seklinde

olmaktadir (Sahin ve dig., 2019).

flave istihdam tesviki, 4447 sayili kanunun gecicil9.ve 21. maddeleri kapsaminda
uygulanan bu tesvik programinda ise alinan personelde “ise alinmadan 6nceki 3 aylik
stire igerisinde 10 giinden fazla 5510/4-a-b-c kapsaminda sigorta primi 6demesi
yapilmamis olmasi, ISKUR’ kayith is arayan olmasi ve 01/01/2018 ile 31/12/22
tarihlerinde bir is yerinde istthdam ediliyor olmasi’® gibi 06zelliklerin olmasi

istenmektedir.

Bu tesvik kapsaminda ise istthdam saglayacak isveren de ,

Ozel sektdr isvereni olmak, istihdam edecegi kisinin ise giris tarihinden dnceki takvim
yilina ait ¢aligtirdig: kisilerin sayisinin ortalamasina ilaveten alinan kisi olmasi, sigorta
prim, vergi ve cezasinin olmamasi veya gecikmeye girmemesi, ¢alistirdig kisilerin kayit

digg  durumda  bulunmamasi(ISKUR,  2021)dzelliklerinin - bulunmasi
beklenmektedir.

Isverene ilave istihdam kapsamida bulundugu sektore gore Odeme islemi

yapilacaktir.

Imalat ve bilisim sektériinde faaliyet gdsteren isyerlerinde ilgili dSneme ait giinliik briit
asgari ticretin sigortalinin prim 6deme giin sayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutari
gecmemek iizere, ilave istthdam edilecek her bir sigortalinin 9.540 TL’ye kadarki prime
esas kazang tutar1 i¢in 6deyecekleri tiim primler (1.341,56 TL ila 3.577,50 TL) ile 214,97

TL’lik damga ve gelir vergisi karsilanacaktir(toplamda 1556,53 ila 3792,47 tI) (ISKUR,
2021).

“Diger sektorlerde faaliyet gosteren isyerlerinde ilave istihdam edilecek her bir
sigortall prime esas kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanacak tiim primler (1.341,56
TL) ile 214,97 TL’lik damga ve gelir vergisi karsilanacaktir. (Toplamda 1.556,53
TL)”
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Destek siiresi,

2022/Aralik ay1 asilmamak kaydiyla, destek siiresi 1/1/2018 ile 31/12/2022 tarihleri
arasinda istihdam edilen her bir sigortal1 igin 12 aydir. Ancak istihdam edilen sigortalinin,
18 yasindan biiyiik 25 yasindan kiigiik erkek, 18 yasindan biiyiik kadin veya kuruma

kayitlt engelli olmast durumunda destek 18 ay siireyle uygulanacaktir (ISKUR, 2021).
Bilisim sektoriinde destekten yararlanacak isyerlerini belirlemeye Cumhurbaskani
yetkilidir.

1/1/2018 ila 31/12/2022 tarihleri arasinda 5510 sayili Kanun kapsamina alinan
isyerleri ile daha once tescil edildigi halde ortalama sigortali sayisinin hesaplandigi
yilda sigortali calistirmayan isleri; 1/1/2018 tarihinden sonra ilk defa sigortali
bildiriminde bulunulan ay1 takip eden {igiincii aydan itibaren 12 veya 18 ay siireyle bu

destekten yararlanabilirler.

Bu tesviklerden yararlananlar ayni anda bagka bir tesvikten yararlanamayacaklar1 da

ayrica belirtilmektedir (ISKUR, 2021).

Kadin, geng ve mesleki yeterlilik belgesi olanlarin tegviki, 31.12.2022 tarihine kadar
ise almman kisilerin sosyal sigorta primleri igveren paylarinin 6dendigi tesvik

uygulamasidir.

Faydalanacak issiz bireyin istihdamindan 6nceki alt1 ay issiz statiide herhangi bir yerde
calismamis olmasi, istihdam edilecek kisinin, ise basladig: tarih den onceki 6 ayda
isyerinin ortalama sayisina ilave olarak alinmasi, isyerinin kamu degil 6zel sektor

igyeri statiisiinde olmasi1 baglangi¢ sartlar1 olarak belirlenmistir.

Faydalanma siireleri,18-29 yas arasi gen¢ erkeklerde 12-54 ay arasi tesvik stiresi, 18
yas lizeri kadinlarda 24-54 ay tesvik siiresi, 29 yas lizeri erkelerde ise 6-12 ay olarak

tesvik siireleri belirlenmistir.

Bunun disinda c¢alismakta iken mesleki yeterlilik belgesi alan, bu kurslar1 bitiren
kisilere ve isgiicli kurslarini bitirip belge alan kisileri istthdam eden firmalara 12 ay
prim destegi saglanacaktir. Ayrica ISKUR” a kayit olmak biitiin uygulamalar gibi bu
tesvik uygulamasinda da 6nemli oldugu i¢in, kayitl olan her issiz i¢in 6 ay ilaveten

destek primi igverenlere verilmektedir.

Biitiin bu sartlarin iistiinde olan ise isverenlerin SGK ya prim borcunun olmamasi ve
is¢ilerin primlerinin zamaninda ve tam olarak gerekli kurumlara 6denip bildirilmesidir

(ISKUR, 2021).
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Issizlik 6denegi alanlara yonelik tesvik,

Issizlik 6denegi alanlarin; ise alindig: tarihten dnceki son alt1 aylik dénemde, prim ve
hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak ige alinmasi
durumunda kisinin kalan igsizlik 6denegi siiresince asgari iicret iizerinden hesaplanan
sosyal giivenlik priminin %]1°lik kismu hari¢ olmak iizere tamami (1.198,46 TL) Issizlik

Sigortasi Fonundan karsilanmaktadir (ISKUR, 2021).
Issizlik ddenegi alirken ise baslayan birey, kalan issizlik siiresi kadar bu tesvikten is
yerinde yararlanabilir. Isverenin gérevi ise digerlerinde oldugu gibi, ¢alisanlarin prim

ve hizmet belgelerini yasal siiresi iginde ve eksiksiz SGK’ ye bildirmesidir.

Issiz birey is den ayrildig1 is yerinde tekrar bu tesvik kapsaminda baslamak isterse

baslayamamaktadir. Buda bu tesvik i¢in alian bir énlemdir (ISKUR, 2021).

Engelli bireylere yonelik tesvik, 6zel sektordeki igverenin %3 oraninda engelli
personel ¢alistirma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu sebeple istihdam yaparken
kullandig1 tesvik 6nemlidir. Isveren her calistirdigr engelli personel igin asgari iicret
tizerinden sosyal giivenlik primlerinin igveren payinin tamamini devletin karsiladig

tesvik indirimini kazanmaktadir (ISKUR, 2021).

Engelli iiniversite mezunu bireylerin oldugu diisiiniiliirse nemli bir tesvik uygulamasi

oldugu diistintilmelidir.

Pandemi nedeniyle gerc¢eklesmis tesviklerde vardir. Pandemi sebebiyle calistigr is
yerinden 1/7/2020 tarihinden 6nce kisa ¢alisma ve nakdi iicret destegi almis kisi tekrar
normal siirelerle ayni is yerinde calismaya basladiginda isverene sosyal giivenlik
primlerinin tamaminin, kisa c¢alisma ve nakdi iicret ‘den yararlandigi siire kadar
o0dendigi destektir. Maksimum alt1 ay kadar isverene ddenen tesvik uygulamasidir

(ISKUR, 2021).

Bu uygulama ile pandemi sonrasi is den ¢ikarilmalarin 6niine gecerek istihdamin
devam etmesi saglanmaya calisilmistir. Istihdama doniis destegi ad1 altinda verilen
diger tesvik ise, 1/1/2019-17/4/2020 tarihleri arasinda issiz kalan bireylerin, bu
tarihlerden once bir igyerinde fiili olarak ¢alisiyor iseler yani SGK” ye bildirilmis veya
bildirilmemis olsun herkesin, son calistiklar1 igyerine veya SGK’ ye bildirilmeksizin
calistiklar isyerlerine geri donmek istemeleri ve isyerlerinin bu kisileri tekrar ise
baslatmalar1 durumunda, isyerlerine giinliik 53,67 TL prim desteginin saglandig
tesvik uygulamasidir. Pandemi doneminde uygulanmaya baslanmis bir programdir

.Bireylerin zor giinlerdeki istthdami desteklenmeye ¢aligiimistir.
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Katilimcilarin,

TC vatandagi olmasi, bireylerin SGK” ye bildirilen prim ve hizmet belgelerinde 1/10/2020
tarihi itibariyle bulunmamasi, emeklilik veya yaghlik ayligi almiyor olmasi, 01/12/2020
itibariyla Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmeksizin istihdam edilmeye devam
edilmekte olmasi, 1/1/2019-17/4/2020 tarihleri arasindaki donemde is veya hizmet
sozlesmesinin 4857 sayili Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasinin (II) numarali
bendinde ve diger kanunlarin ilgili hiikiimlerine gore ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan haller ve benzeri sebepler kapsaminda sona erdirilmemis olmasi, 1/1/2019-
17/4/2020 tarihleri arasindaki donemde is veya hizmet sdzlesmesi sona erdirilenler ile
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmeksizin 4447 sayili Kanunun gegici 27°nci
maddesinin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla istihdam edilmeye devam edilmekte
olanlarin, is veya hizmet sdzlesmelerinin sona erdigi ya da halihazirda ¢aligmakta
olduklar1 en son dzel sektdr isverenine 01/12/2020 tarihini takip eden 30 giin igerisinde
istihdam edilmek {izere basvurmasi ve isveren tarafindan bagvurusunun kabul edilerek

istihdam edilmesi ve fiilen galistiriimasi gerekmektedir (ISKUR, 2021).
Bunlarin disinda igveren 6zel sektor igvereni olmak- zorundadir. Ayrica igveren bu
tesvikten yararlandirdigi kisi sayisinin yarist kadar personeli, en az tesvikten
yararlandig siire kadar istihdam etmek zorundadir. Ve yine bu tesvikten yararlanan

isverenler ayn1 anda baska tesvikten yararlanamamaktadirlar (ISKUR, 2021).

Istihdama déniis tesviki(gecici is giicii destegi), 1/1/2019-17/4/2020 tarihleri arasinda
igsiz kalan ve bu tarihlerden 6nce ¢alisiyor olan kisiler, daha sonra isyerlerine tekrar
donmek icin basvuru yaptiklarinda, isverenin istihdam etmeme davranigiyla
karsilastiklarinda, bu bireylere gecici istihdam destegi adi altinda giinliik 41,74 TL

destek saglanacag tesvik uygulamasidir.

Katilimeimin ve igverenin dikkat etmesi gereken kurallar ise sdyledir;

Katilimcinin TC vatandasi olmasi ve 18 yasim doldurmus olmasi, 1/10/2020 tarihi
itibariyle SGK hizmet listelerinde yer almamasi, herhangi bir emekli veya yaslilik ayligi
baglanmamis olmasi, Hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilerek veya
bildirilmeksizin istihdam edilip 1/1/2019-17/4/2020 tarihleri arasindaki donemde is veya
hizmet s6zlesmesinin sona ermesi veya 01/12/2020 itibariyla Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirilmeksizin istihdam edilmeye devam edilmekte olmasi, 1/1/2019-17/4/2020 tarihleri
arasindaki donemde is veya hizmet s6zlesmesinin 4857 sayili Kanunun 25 inci
maddesinin birinci fikrasinin (II) numarali bendinde ve diger Kanunlarin ilgili
hiikiimlerine goére ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler
kapsaminda sona erdirilmemis olmasi, 1/1/2019-17/4/2020 tarihleri arasindaki donemde
is veya hizmet soOzlesmesi sona erdirilenler ile Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirilmeksizin 4447 sayili Kanunun gegici 27 nci maddesinin yiiriirliige girdigi tarih
itibartyla istihdam edilmeye devam edilmekte olanlarin, is veya hizmet s6zlesmelerinin
sona erdigi ya da halihazirda ¢aligmakta olduklar1 en son 6zel sektdr isverenine ayni
maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden 30 giin igerisinde igveren tarafindan
bagvurularinin reddedilmis olmasi ve Kuruma e-Devlet sistemi lizerinden bagvuruda
bulunmalar1 , sartlarii tagimas: gerekmektedir. Bu sartlar1 tagiyan basvuranlarin
hanesinde yasayanlarin destek saglanan ayda; Sosyal giivenlik kuruluslarindan gelir ya
da aylik almamalari, Kisa calisma 6deneginden, nakdi iicret desteginden, igsizlik
O0deneginden, is kayb1 tazminatindan, yarim c¢alisma ddeneginden veya {iicret garanti
fonundan faydalanmamalari, Tiirkiye Is Kurumunca diizenlenen aktif isgiicii kurs veya
programlarindan faydalanmiyor olmalari, 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi, (b) bendi ve (c) bendi kapsaminda sigortali olmamalari, 506

84



sayili Kanunun gecici 20 ‘nci maddesi kapsamindaki sandiklara tabi olarak ¢aligan
olmamalari, diizenli sosyal yardimlardan/ayliklardan faydalanmiyor olmalari, SYDV’
ler tarafindan 3294 sayili kanun kapsaminda acil durum hali ¢ergevesinde yapilacak

degerlendirme neticesinde uygun olarak belirlenmeleri gerekmektedir (1SKUR,
2021).

Art1 istihdam tesviki ise, 2019 Ocak ve 2020 Nisan aylar1 arasinda en az istihdam
saglandig1 ayin ¢alisan sayisinin ortalamasina ilaveten alinacak her personel i¢in, prim
O0deme giin sayisinin 53,67 TL ile carpilip olusturulacak tutar kadar igverene prim

desteginin saglandigi uygulamadir.

Katilimcinin, TC vatandasi olmasi, 1/10/2020 tarihinden sonra SGK prim listelerinde
yer almiyor olmasi ve emeklilik ve yashlik ayligi almiyor olmasi gerekmektedir.
Isverenin ise daha onceki tesvik uygulamalarinda oldugu gibi 6zel sektor isvereni

olmasi gerekmektedir (ISKUR, 2021).
5.1.3.Bilgilendirme, yonlendirme ve damismanhk hizmetleri

5.1.3.1. Is ve meslek damismahg

Is arayan ile dogru is ve meslegin eslestirilmesinde bas aktor olarak gorev alan alandur.
Is ve meslek danismanhigi, is arayan bireylere dogru is ve meslegi secebilmeleri
konusunda, ogrencilere dogru kariyer planlamasi yapabilmeleri konusunda ve
igverenlere dogru personelin yonlendirilmesi konusunda danigmanlik yapilan alandir.
Her is arayan kisinin ve istihdam saglamak isteyen isverenlerin 81 ilde is ve meslek

danmigsmanlar1 bulunmaktadir(ISKUR, 2021).

5.1.3.2. Is kuliipleri

ISKUR catis1 altinda is arayan herkesin ozellikle dezavantajli gruplarin, genglerin
isglicii piyasast hakkinda bilgi sahibi olmasinin, kendine en uygun kursu ve isi
se¢cmesinin ve nasil i arayacaginin 6grenilmesinin saglandigi yogunlastirilmis is ve
meslek danigmalig: faaliyetleridir. Bu kuliipler 6zellikle yeni mezun olmus iiniversite
mezunlarinin kendilerindeki eksiklikleri tamamlayacaklar1 bir egitim ¢atisidir. Is
kuliipleri kiiclik gruplarla 2-5 giin aras1 6zge¢misin nasil hazirlanmasi gerektiginin
ogrenildigi, miilakat tekniklerinin 6grenildigi bir alandir. Aslinda kariyer merkezinin
bir baska adidir. Is kuliibii egitimleri ISKUR catis1 altinda yapildig: gibi talep edildigi
takdirde istihdamin gergeklesecegi biitiin kurumlarda yapilabilmektedir. Ozellikle
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tiniversite 6grencilerinin mezuniyet 6ncesi bilinglenmesi agisindan {liniversitelerle is

kuliibii calismas1 yapilmakta ve faydalar1 da goriilmektedir (ISKUR, 2021).

Dezavantajl1 gruplardan olan genglerin isglicii piyasasina ve istthdama kazandirilmasi
i¢in uygulanan yeni projelerden biridir. Is kuliipleri sadece genglere yonelik degil
biitiin kesimlerin istihdama kazandirilmasi i¢in faaliyet gosteren bir birimdir. Ancak
genclerle ilgili olan kisim konumuz geregi énem araz etmektedir. Is kuliipleri, is
arayan bireylerin piyasada is bulabilmeleri asamasinda 6zge¢mis hazirlama, miilakat
teknik ve simiilasyonlar1 ile destek verme ve bireylerin kisisel gelisim anlaminda
kendini is piyasasina hazirlamasi siirecleriyle yakindan ilgilidir.2017 yilinda
faaliyetine baslayan is kuliipleri 69 il ve 77 birimde iilke geneli faaliyet gostermektedir
( ISKUR, 2020). 2018 de 34 ilde ve 40 birimde yer almaktadir ( (ISKUR, 2018).

Ancak 2021 sonunda 81 ilde aktif faaliyet gosteren birimler olmasi planlanmaktadir

(ISKUR, 2020).
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6. UNIVERSITE MEZUNU GENC ISSIiZLERIN MESLEKi EGITIiM
PROGRAMLARINA BAKISINA ILISKIN ISKUR BAYRAMPASA HIiZMET
MERKEZINDE BiR ALAN ARASTIRMASI

Arastirmanin amaci: On lisans ve Lisans mezunu genclerin is piyasasinda is
bulabilmek icin katilim sagladiklan MEK ve IEP programlarmin etkililigi

katilimcilarin goziinden degerlendirilmek istenmistir.
Arastirmanin sorulari:
1.ISKUR’un hangi egitimlerinden faydalandiniz?

2.Faydalandiginiz egitimin is bulmaniz acisindan faydali olacagmi diistiniiyor

musunuz?
3.Isbas1 egitim programinin etkin oldugunu diisiiniiyor musunuz? Neden?
4.Mek programinin etkili oldugunu diistiniiyor musunuz? Neden?

5.ISKUR ‘un ise yerlestirme hizmetlerinde kullandig1 politika ve hizmetleri faydali

buluyor musunuz? Neden?

6.ISKUR da uygulanan IEP, MEK gibi aktif istihdam politikalarinin diginda is

bulabilmenizi saglayacak baska ne gibi faaliyetler olmasini isterdiniz?

7.IEP, MEK gibi aktif istihdam politikalarinda eksik buldugunuz taraflar nelerdir?
8.Universitede aldiginiz egitim ISKUR egitim programlarinda size katki sagliyor mu?
9.Sizce liniversite mezunu olmanizin is bulmaniza katkisi nelerdir?

10.ISKUR egitim programlarinda aldiginiz egitimin temel sorunlari ve yararlari

nelerdir?

11.Bir {iniversitt mezunu olarak ISKUR programlarina katilmanizi nasil

degerlendiriyorsunuz?

Arastirmanmin 6nemi: On lisans ve Lisans egitimlerini tamamlamis genglerin MEK
ve IEP programlarina bagvurma nedenleri, genglerin istihdaminda bu programlarin ne
derecede 6nemli oldugu, liniversite egitimi ile birlestirildiginde ne gibi sonuglar ortaya

cikardigl 11 goriisme sorusu sorularak ortaya ¢ikarilmak istenmistir.
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Arastirmanin Orneklemi: Arastirmanin 6rneklemini ISKUR Bayrampasa Hizmet
Merkezinde MEK ve IEP programlarina katilan én lisans ve lisans egitimine sahip
bireyler teskil etmektedir. Gorlismeler i¢in bunlar arasindan tesadiifi olarak denekler

secilmistir.

Katilimer 1: Isletme lisans mezunu 30 yasinda erkek evli, Katilime1 2: Iktisat lisans
mezunu 34 yasinda kadmn evli, Katilimer 3: Matematik lisans mezunu pedagojik
formasyon sahibi 25 yasinda kadin bekar, Katilime1 4: Tiirk dili ve edebiyati lisans
mezunu pedagojik formasyon sahibi 23 yasinda kadin bekar, Katilimec1 5:Tibbi
goriintiileme 6n lisans mezunu 25 yasinda kadin bekar, Katilimci 6:Tibbi sekreterlik
On lisans mezunu 24 yasinda kadin bekar, Katilimeci 7:Diyaliz 6n lisans mezunu
mezunu 25 yasinda kadimn evli, Katilimc1 8:Insaat miihendisligi lisans mezunu 27
yasinda erkek bekar, Katilimer 9: Adli bilimler lisans mezunu 22 yasinda kadin bekar,
Katilimc1 10:Muhasebe 6n lisans mezunu 28 yasinda erkek evli, Katilimer 11:Makine
on lisans mezunu 31 yasinda erkek evli, Katilimc1 12:insaat miihendisligi lisans
mezunu 28 yasinda erkek bekar, Katilimci 13:Elektrik-elektronik miihendisligi lisans
mezunu 25 yasinda erkek bekar, Katilimec1 14:Cevre miihendisligi lisans mezunu 26
yasinda erkek bekar, Katilime1 15:Makine miihendisligi lisans mezunu 31 yasinda

erkek evli.

IEP: Isbas1 egitim programi1 MEK: Mesleki egitim programi
Veri toplama ve 6l¢me:

1.ISKUR’un hangi egitimlerinden faydalandiniz?
Katilimer 1:IEP-Muhasebe

Katilimc1 2:IEP-On Muhasebe

Katilimei 3:IEP-Matematik Ogretmenligi

Katilimei1 4:1EP-Edebiyat Ogretmenligi

Katilimer 5:IEP-Noter Katibi

Katilimci 6:IEP-Metal Mamuller Montaj

Katilimc1 7:IEP-Hemsire

Katilimer 8:MEK-Yazilim
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Katilimer 9:MEK-Biiro Memuru
Katilimc1 10:MEK-Reyon Gorevlisi
Katilimec1 11:MEK-Ark Kaynakei
Katilimcr 12:MEK-Yazilim

Katilimer 13:MEK-Yazilim

Katilimer 14:MEK-Yazilim

Katilimc1 15:Mek-CNC Tezgah Operatorii

Faydalandigimiz egitimin is bulmamz acgisindan faydal olacagim diisiiniiyor

musunuz?

Katilimci 1:Evet. Diisiintiyorum.
Katilimci 2: Evet. Diisliniiyorum.
Katilimci 3: Evet. Diisliniiyorum.
Katilimci 4: Evet. Diistintiyorum.
Katilimer 5: Evet. Diistiniiyorum.
Katilimci 6: Evet. Diisliniiyorum.
Katilimc1 7: Evet. Diisliniiyorum.
Katilimc1 8: Evet. Diistiniiyorum.
Katilimc1 9: Evet. Diisiiniiyorum.
Katilimc1 10: Evet. Diisiliniiyorum.
Katilimci 11: Evet. Diisiiniiyorum.
Katilimci 12: Evet. Diisiiniiyorum.
Katilimc1 13: Evet. Diigtinliyorum.
Katilimci 14: Evet. Diisiinliyorum.

Katilimer 15: Evet. Diistinliyorum.
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Isbasi egitim programinin etkin oldugunu diisiiniiyor musunuz? Neden?

Katilimci 1:Evet diistiniiyorum. Ciinkii isverene destek sagladigi i¢in isveren bizi daha

kolay ise aliyor. Yani egittigi ve devletten tesvik kazandigi personeli birakmak

istemiyor.

Katilimei 2: Evet. Meslek edinmeme katki sagliyor. Ozellikle yeni meslek edinmeme
yardimei1 oluyor. Kendi mesleklerimiz giincelligini kaybedince bu program sayesinde

yeni istihdam alanlar1 kazanmis oluyoruz.

Katilimei 3:Evet .Is bulmama katki sagliyor. Istihdam edilmemi sagliyor.
Katilime1 4:Evet.Is bulmami kolaylastirtyor.

Katilimci 5:Evet.Yeni meslek kazanmami sagliyor.

Katilimer 6:Evet.Is arayan ve isveren acisindan kolayliklar1 var. Is arayan kolay ise

yerlesiyor. Isverende bu program sayesinde daha kolay ise aliyor.

Katilime1 7:Evet.Daha kolay is buldum. IEP programi sayesinde isverenlere kolay

ulastyoruz.
Katilimc1 8:Evet etkili. Uygulama yapma imkan1 saglayarak isi daha iyi 6greniyoruz.

Katilimc1 9:Evet.Meslek 6gretiyor yani ya sahip oldugumuz meslegi daha 1yi 6gretiyor

yada yeni bir meslek kazandirtyor.
Katilimer 10: Evet. Is bulmakta zorlanan kisiler igin dzellikle nemli bir asama.

Katilimci 11:Evet etkili. Ciinkii ise alinmamizi sagliyor ve isi isbasinda 6grenmemizi

sagliyor.

Katilimer 12: Evet etkili oldugunu diisiiniiyorum. Isverenin isciyi ise alirken ki

maliyetini diisiirdiigli i¢in ise alimlar artar ve daha kolay ise baslamis oluruz.

Katilimcr 13:Etkili bence. Ciinkii isverenin ise alim maliyetini diisliriiyor. Bu sebeple

is hayatina bizlerde daha kolay ge¢mis oluyoruz.

Katilimc1 14:Evet etkili. Su acidan etkili isverene destek sagladigi i¢in yani maliyeti

diistiigii icin faydali.
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Katilimei 15: Evet etkili. Isveren agisindan maliyet diismiis oluyor. Bizlerde is bulmus
oluyoruz ancak bazi igverenler bunu kullaniyor. Tesvik uygulamasini istismar edenler

olabilir diye diisiinliyorum.
MEK programinin etkili oldugunu diisiiniiyor musunuz? Neden?

Katilime1 1:MEK programi bence etkili. Ciinkii istedigimiz meslegin sertifikasini alip

meslek sahibi oluyoruz. Boylece igsiz kalmamis oluyoruz.

Katilime1 2:Ben IEP kadar etkili olmadigini diisiiniiyorum. Ciinkii IEP isyerinde
uygulamaya ydnelik egitim veriyor MEK ise teorik bilgi veriyor. Bu sebeple IEP daha
etkili geliyor bana.

Katilime 3:Etkili oldugunu diisiiniiyorum. Ciinkii ISKUR istihdam edilen mesleklerde
egitim veriyor. MEK sonucunda aldigimiz belge ile istedigimiz eksikligini

yasadigimiz ise girebiliriz.

Katilimc1 4:Etkili bence. Ciinkii egitimin higbir zaman zarart olmaz. Aldigimiz
egitimde giincel bilgilerle donatilmis ise girmeyi saglayan egitimse ki dyle. Etkili

olmamasi i¢in hi¢bir neden olmaz.

Katilimer 5:Tercihim istihdam garantili olan MEK programindan yana. istihdam

garantili oldugu zaman faydasi daha da artmis oluyor.

Katilime1 6:Evet ders goriir gibi egitim aldigimiz igin. Universite egitimden farksiz

geliyor bana. Bu sebeple etkili.

Katilimc1 7:Evet etkili hatta ¢ok etkili. Ciinkii {iniversiteden mezun oluyoruz is
bulamiyoruz. ISKUR’a basvuruyoruz. MEK veya IEP programindan yararlanarak
ancak is buluyoruz. ISKUR vasitasiyla agilmis programlar {izerinden artik ciinkii

istihdam sagliyor isverenler.

Katilimc1 8:Evet egitim icerikleri iyi oldugu igin meslegi iyi bir sekilde 6greniyoruz.

Bu da is hayatinda isimize yariyor.
Katilimc1 9:Evet donanimli hale getirdigi i¢in etkili.
Katilimc1 10:Evet egitimi veren hocalar gayet bilgili oldugu i¢in etkili bence.

Katilimer 11:Evet gerek mezun gerekse egitimini tamamlamis kisiler olarak her

sekilde bilgi eksikligimiz oluyor. Bu programlar bu sebeple bizdeki bu agig1 kapatiyor.
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Katilimer 12:Yeni bir sektore yeni bir kapiya giris sagladigi i¢in 6nemli ve etkili
oldugunu diistinliyorum. Egitim aldigimiz alanda bazen hemen is bulamiyoruz.
Dolayisiyla yakin alanlarda veya farkli bir alanda aldigimiz MEK egitimi ile yeni

istthdam alanlar1 buluyoruz.

Katilimer 13:Evet etkili. Ben aslinda ticret agisindan diisiiniiyorum etkili oldugunu.
Soyle ki 6zellikle yazilim ve bilisim alanlarinda alinan bu egitimi 6zel bir kurumdan
alsak c¢ok fazla para 6dememiz gerekiyor. Dolayisiyla hi¢ ticret 6demeden aldigimiz

ve meslek sahibi oldugumuz bu uygulama c¢ok degerli.

Katilimer  14:Etkili oldugunu diistiniiyorum. Yazilim alaninda aldigim MEK

programinin igerigi bu meslege sahip olabilmek icin gayet yeterli.

Katilimer 15:1s hayatina sigramak icin etkili bir egitim. Ciinkii isverenler artik ISKUR
tizerinden acilmis egitim programlariyla is¢i aliyorlar. Dolayisiyla ise girebilmek i¢in

giizel bir uygulama.

ISKUR “un ise yerlestirme hizmetlerinde kullandig politika ve hizmetleri faydah

buluyor musunuz? Neden?

Katilimcir 1:Kismen faydali buluyorum. Ciinkii bilgilendirme konusunda ve tanitim

konusunda eksiklikler var. Biitiin programlardan her zaman ¢ok haberdar olamiyoruz.

Katilimer 2:Faydali buluyorum. ISKUR ‘a kayit oldugum zamandan beri
hizmetlerinden hep faydalandim . Faydalanmaya da devam ediyorum. Bence 6nemli

bir kurum.

Katilimer 3:Faydali buluyorum gerek is bulma hizmetleri gerekse kurlari istihdam

acisindan 6nemli hizmetler.
Katilime1 4:Faydal1 bir kurum. Is bulmamiza cesitli programlarla yardimer oluyor.

Katilime1 5:Is piyasasindan haberdar olmayan ve nasil is arayacagini bilmeyen ve

meslek is sahibi olmak isteyen i¢in faydali.
Katilime1 6:Gayet faydali. Is bulmamiza yardimei olmasi en nemli faaliyet bence.

Katilimer 7:Faydali. ISKUR ‘un arac1 oldugu biitiin hizmetler faydali. Etrafimizda da

bir siirii drnegine rastliyorum. ISKUR vasitasiyla ise baslayan cok fazla kisi var.
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Katilime1 8:Evet faydali. Bence insanlara hem psikolojik agidan hem de ise

yonlendirme ac¢isindan faydali.

Katilime1 9:Hizmetler gayet faydali. Istihdama katki saglamasi zaten faydali oldugunu
gosteriyor. Is bulmanm bu kadar zor oldugu zamanlarda bizlere yardimei olan bir

devlet kurumu var oda ISKUR.

Katilime1 10:Bazi1 alanlarda faydali buluyorum. Ornegin kurslar istihdam sagliyorsa

faydali.

Katilimer 11:Kesinlikle faydali. ISKUR ‘un isverenlere sundugu istihdam tesvikleri

sayesinde ise alimlar artmakta ve istihdam artmaktadir.

Katilimer 12:Is¢i agigmimn oldugu alanlarda faydali buluyorum. Birde kurslarin
denetimi gayet iyiydi.
Katilimcr 13:Evet faydali. Ciinkii isveren ile is¢iyi bulusturuyor. Aralarinda koprii

vazifesi goriiyor. Bu ¢ok énemli.

Katilime1 14:Tesvik destekleri agisindan faydali. Isverene sunulan tesvikler sayesinde

ise alinmamiz kolaylasiyor. Tesekkiirler ISKUR.

Katilime1 15:1sverenlere ve istihdam saglayan kurumlara kolay ulasiyor ISKUR. Is
arayan kisilerin bu sekilde isverenlere ulagmasini sagliyor. Yelpazesi ¢ok genis bir

kurum.

ISKUR da uygulanan IEP, MEK gibi aktif istihdam politikalarinin disinda is

bulabilmenizi saglayacak baska ne gibi faaliyetler olmasini isterdiniz?

Katilimer 1:Genel olarak memnunum ancak isverenlerin tesvik uygulamalarim
kullandigin1  diisiniiyorum bazen bu sebeple denetim faaliyetlerini daha da

gelistirebilir diyorum.
Katilimer 2:Politikalar yeterli buluyorum.

Katilimer 3:Politikalar1 genel olarak yeterli buluyorum ancak sadece su olabilir kurs

cesitleri artirilabilir.

Katilimci 4:Faaliyetler genel olarak yeterli ancak biitiin kurslar is garantili olursa daha

1yi olacagini diistiniiyorum.
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Katilimer 5:Faaliyetler yeterli ancak ise yonlendirildigimizde ISKUR yénlendirdigi

icin igveren bizi is almali geri ¢evirmemeli bunu isterdim.

Katilime1 6:Universitede tercih edecegimiz boliim ile piyasadaki is uyumunu
saglayacak mekanizmanimn olmasini isterdim. Sadece bu is ile ilgilenecek ISKUR
birimi olursa bize daha ¢ok faydali olur. Universitelerde mezun olundugunda hig is
bulamayacagimiz alanlar var. Bunlar azaltilmali yada ISKUR tarafindan ise
yerlestirilecegimiz bir boliimden mezun olmamiz saglanmalidir. Sadece bu alanla

ilgilenen faaliyet biriminin eksikligini hissediyorum.

Katilime1 7:Faaliyetler yeterli. Sadece ISKUR un fonksiyonlari iiniversitelerde daha

cok tanitilmal1. Universitelerde daimi olarak ISKUR bulunmal.

Katilimci 8:Egitimlerin daha bireysel olmasini. Kisiye 6zel uygulanan 6zel kurs ve

danigmanlik programlari isterdim.
Katilimer 9:Egitim ve meslek alanlarinin genis tutuldugu programlar isterdim.
Katilimer 10:Kurumlardada egitim olmasini isterdim.

Katilimer 11:ISKUR ‘un is acig1 olan meslekleri arastiran siirekli giincelleyen bir

biriminin olmasini isterdim. Bu sayede yonlendirmeler nokta atis1 olur. Ise yerlesirdik.

Katilimer 12:ISKUR ‘un 6zel istihdam web sayfalari kendine baglamasini ve

iilkedeki biitiin ilanlarin ISKUR tarafindan acilmasini isterdim.

Katilmer 13:MEK ve IEP gibi kurslarin kamu kurumlarina girilmesi iginde
kullanilmasini isterdim. Yani bizler bu programlari bitirince kamuda da istihdam

edilebilmeliyiz.

Katilimcr 14:Seminer forum tarzi etkinliklerin daha ¢ok yapilmasini i arayan ve
isverenlerin daha ¢ok bir araya getirilmesini isterdim. Bu sayede hem is piyasasini

tanimis olurduk hem de igverenlere daha kolay ulasirdik.

Katilimer 15:Teknolojiye, ozellikle nano ve dijital teknolojiye uygun egitimler
verilerek daha c¢ok verilerek yayginlastirilmali ve ¢aga daha cok yakinlasmaliyiz.

Ozellikle miihendislik fakiiltesi mezunlarinin buna ¢ok ihtiyaci var.
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IEP, MEK gibi aktif istihdam politikalarinda eksik buldugunuz taraflar

nelerdir?

Katilimer 1:Bu programlari bitiren herkesin ise alinmasini isterdim. Ve Kurs siiresince

verilen iicretin daha yiiksek olmasini isterdim.
Katilimci2:Eksiklik yok benim igin.
Katilimer 3:Siirenin daha uzun olmasini isterdim.

Katilimcr 4:Sturenin daha uzun olmasini ve verilen Ucretin daha fazla olmasini

isterdim.

Katilimer 5:Kurslarda denetlemenin eksik oldugunu diistiniiyorum. Ciinkii kursiyerler

ve igverenler bazen suiistimal edebiliyorlar.
Katilimci 6:Benim icin gayet tesvik edici. Eksik bulamiyorum agikcasi.

Katilimc1 7:Bu kurslara tecriibeli kisilerde giriyor tecriibesizlerde. Dolayisiyla hig
bilgisi olmayan zorlanabiliyor ve vakit kaybediyor.- Kurs dncesi kisa bir oryantasyon
egitimi verilmelidir.

Katilimcr 8:Kurslar uzak yerlerde olabiliyor cogu kez bu sebeple ulasim konusunda

sikint1 gekiyoruz. Daha merkezi ve ulasilabilir yerlerde olursa daha iyi olur bizim igin.

Katilimc1 9:Siire olarak daha uzun siire ve saatlerde yararlanmaliyiz. Siireyi kisa
buluyorum. Bilgimizi pekistirmek i¢in daha ¢ok siireye ihtiyacimiz var. Kurs siiresinde

bize 6denen ucret daha fazla olmali.

Katilimer 10:Kursiyerlere ddenen iicreti az buluyorum. Bunun diginda kurs siiresince
sadece saglik sigortasi ve is kazas1 meslek hastaligi sigorta primi yatiyor. Emeklilik

primi yatmiyor. Bunun da yatmasini isterdim. Bosa vakit kaybetmemek i¢in.

Katilimer 11:Mek egitiminde egitim seviyesi daha alt seviyede olanlar i¢cinde daha ¢ok

kurs agilmali. Meslekler ¢esitlenmeli. Meslekleri az buluyorum.

Katilimer 12:Kurslarda siniflar arasinda gecis olmali. Kursa basladigimizda 6zellikle
MEK kurslarinda sabahg1 ise 6gleden sonraki gruba gecemiyoruz. Sonugta hayatimiz

degisebiliyor. Bu sebeple programlar arasinda sube gegisleri esnek olmali diyorum.
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Katilimer 13:Kurslarda kursiyere 6denen iicretleri az buluyorum. Ozellikle IEP
programinda caligilarak is 6greniliyor. Dolayisiyla hakkimizin daha fazla oldugunu

diistinliyorum. MEK ig¢inde ayni seyler gecerli licreti az buluyorum.

Katilimc1 14:Kurslarda egitimcilerin daha donanimli olmasini isterdim. Egitmenler
bilgi agisindan eksik. Daha konusunun uzmani olan kisilerle egitim almak gelisimimiz

acisindan daha iyi olurdu.

Katilimer 15:Kurslara kursiyer segimleri adil olsun. Kursiyerler kurslarda denetlensin.
Ayrica kursa kursiyer secen jirinin de denetlenmesi gerekmektedir. Kurslara
gercekten ihtiyact olan ve sahip oldugu yetkinliklerle hak eden kisilerin girmesi

saglanmalidir.
Universitede aldigimiz egitim ISKUR egitim programlarinda size katki saghyor
mu?

Katilimer 1:Eger iiniversiteden aldigim egitimle benzer bir dalda ISKUR programina
katildiysam evet katkisi var. Ancak farkli bir alan ise katkisi az oluyor. Ama bir

liniversite mezunu olarak gosterilen ders igeriklerini daha iyi anlayabiliyoruz.

Katilime1 2:Katki sagliyor. Ciinkii tiniversiteden ders ¢alisma becerisi ve analitik
diisiinebilme becerisi kazandigimiz i¢in kurslarda gosterilen ders igeriklerini daha iyi

anlamlandirip 6ziimsiiyoruz.

Katilimc1  3:Evet sagliyor iiniversite mezunu oldugumuz i¢in daha iyi

anlamlandirtyoruz dersleri.

Katilime1 4:Sagliyor. Su agidan sagliyor okuldan aldigim egitimin iistiine birde ISKUR

egitimini aldigim i¢in daha faydali oluyor.
Katilimer 5:Sagliyor. Daha egitimli olmus oluyorum.

Katilime1 6:Egitimli olarak bu kurslara katilmak benim i¢in avantaj ¢linkii egitimi daha

iyi 6ziimsiiyorum bu sayede.

Katilimer 7:Her zaman saglamiyor. Ac¢ikcasi bana saglamadi. Universiteden aldigim
egitim yetersiz. ISKUR olmadan ise giremiyorum. ISKUR egitimi bu yiizden daha
etkili.
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Katilime 8:Evet sagliyor. Universiteden aldigim egitim ne olursa olsun. Uzerine biraz
daha birikim katryorum. Bence birbirini tamamliyor. Biri digerinin uygulama alani
gibi.

Katilimc1 9:Herzaman degil. Katki bitirdigimiz bdliimlere gore degisiyor. Bazi

boliimler ISKUR kurslarinda avantajli bazilar1 degil. Ciinkii her boliim her kursa

katilamiyor.

Katilimc1 10:Evet kesinlikle sagliyor. Ciinkii egitimin zarar1 olmaz. Okuldan aldigim
egitim ne olursa olsun. Kendi tercihime gore ISKUR dan kursa katilip istihdam
saglayabiliyorum. Ayrica liniversite mezunu olarak kurslarda gosterilen konular1 daha

1yi 6greniyorum. Ciinkii egitimli olunca 6grenme kapasiteniz artiyor.

Katilime1 11:Universite egitimi gibi geldi bana. Universiteden aldigim egitimin
lizerine ISKUR egitimi alinca daha da pekistirdim. Ogrendiklerimi. ISKUR uygulama
yapma agisindan bence avantajli. Soyle iiniversite de aldigim teorik egitimi bur da

patige doniistiirme sansim oluyor. Bu yiizden daha da pekisiyor her sey.

Katilime 12:Katki sagladi. Ornegin ben miihendislik okudum {iniversitede. Miihendis
olarak teknik konulara ve bilisime yazilima uygun oluyoruz bu bélimden mezun
olunca. Dolayisiyla katildigim yazilim kursunda ders konularini daha hizli 6grendim.

Itici gii¢ oldu bana aslinda okul.

Katilimer 13:Yazilim teknik bilgi ve beceri ister. Sayisal kavramlar: ve bilgisayar dilini
anlamaniz gerekir. Dolayisiyla katildigim kurs okuldan aldigim bilgi neticesinde

anlamli oldu benim igin. Yazilim kursuna katildim miihendislik mezunu olarak.

Katilimer 14:Evet kesinlikle sagliyor. Okuldan aldigim bilginin iizerine katildigim

kurs ile aldigim bilgileri ekleyerek kendime bir kariyer olusturdum.

Katilime1 15:Katki sagliyor. Ozellikle okudugunuz béliim ile ISKUR da katildiginiz

kurs birbiri ile ilgili ise daha da anlaml.
Sizce iiniversite mezunu olmanizin is bulmaniza katkisi nelerdir?

Katilimc1 1:Acgikcast is bulmama ¢ok katkist olmadi. Siirekli baska alternatifler
aradim. Ve ISKUR kurtarici oldu. En azindan kursa giderek kendime istihdam alani

yarattim.
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Katilimer  2:Universite mezunu olmak basvurularda avantaj bence. Egitimli

oldugumuz i¢in ig bagvurularinda 6ncelikli olarak degerlendiriliyoruz.

Katilimer 3:Evet egitimli olmak her zaman avantaj. Egitim almasaydik iiniversite
mezunu olarak bagvurulmasi gereken islere bagvuru yapamayacaktik. Masa basi isler

genelde iniversite mezunu olmay1 gerektiriyor. Bu sebeple katkis1 var bence.

Katilime 4:Is bulma imkanini arttirdigini diisiiniiyorum. Hem mesleki agidan hem de
kiltiirel agidan gelismis bireyler olarak mezun olmak bence avantaj. Ama iiniversite
egitimi iyi degerlendirilirse tabi Ki.

Katilime1 5:Her zaman katkisi1 var. Eger temiz ve masa basi bir is istiyorsaniz

tiniversite egitimin katkis1 biiyiik. Birde iiniversiteler kiiltiirel kurumlar bence .Hangi

i1 yaparsaniz yapin kiiltiirlii olmak gerekir diye diisliniiyorum.

Katilimei 6:Universite mezunu olarak bir istihdama yani is ilanina bagvuru yapilacaksa

bir adim 6nde oluyorum. Bu bakimdan avantaj ancak vasifsiz islerde ¢cok anlamli degil.

Katilime1 7:Katkis1 is bulma agisindan ¢ok olmadi benim igin.Ancak analitik
diisiinmeyi 6grendim. Kiiltiirlii birey oldum. Bireysel a¢idan faydalari1 var. Ancak

bunlarinda dolayli olarak faydasi olabiliyor ¢alistigimiz islerde.

Katilimer 8:Hangi is olursa olsun, ¢alistigim isi daha ¢cabuk kavramami sagliyor. Daha
1yl 6grenmemi sagliyor. Ciinkii her sekilde belirli alanlarda bilgimiz oluyor. Sadece

bunu is hayatina aktarma yontemini bilmemiz gerekiyor.

Katilimer 9:Daha donanimli olarak is hayatina basliyoruz. Bence en biiyiik katkisi bu.

Daha ne olsun.

Katilimer 10:Eger tecriibe yoksa iiniversite mezunu olmanin is hayatina katkis1 ¢ok
yok. Ancak tiniversite mezunu olarak iizerine birde bir yerlerde tecriibe kazanirsak

mezun oldugumuz meslekte o zaman katkisi oluyor. Tek basina yeterli degil.

Katilimc1 11:Bence sadece diploma aliyorsunuz. Diploma almak i¢in 6nemli. Ancak o
diplomay1 kullanamazsak bir anlami yok. Ise girebilmek icin sadece diplomanin
gerekli oldugu islerde 6nemli digerleri icin ¢ok bir sey ifade etmiyor. En azindan tek
basina yeterli degil. Universite mezuniyetinin yaninda baska niteliklerde gerekiyor

cogu kez.
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Katilimer 12:Bence ¢ok yiiksek. En azindan iiniversite mezuniyeti ile igverenin

karsisina bir seyleri basarmis olarak ¢ikiyoruz.

Katilimc1 13:Bence 6nemli. Ciinkii aldigim tniversite egitimi ve aldigim {iniversite

diplomasi ile MEK kursuna bagvuru yapabildim.

Katilimer 14:Her alanda tiniversite mezuniyeti sart degil bence. Ama tip, mithendislik
ve diger bazi alanlarda gerekli oldugunu diistinliyorum. Boliimlerin bir ¢ogu birbirine

benziyor. Ve is piyasanin da bir ¢ok ise tiniversite mezuniyeti olmadan girebiliyoruz.

Katilimer 15:Katkisin1 az buluyorum. Cok fazla mezun var. Is hayatina mezuniyet
yetmiyor. Bagka sertifika ve egitimlere hatta tecriibeye ihtiya¢ duyuluyor. Bu sebeple

bunlar daha ¢ok dnem kazaniyor.

ISKUR egitim programlarinda aldigimiz egitimin temel sorunlari ve yararlari

nelerdir?

Katilimer 1:Kurs programlarinda bilgilendirmelerin daha ¢ok olmasi gerektigini
diisiiniiyorum. Ayrica programlarda denetimlerin daha ¢ok olmasi gerekiyor. Kurs
programlarinin igverenler tarafindan suistimal edilmesini 6nlemek i¢in denetimler

artirilmali.

Katilimer 2:Negatif bir yonii oldugunu diisiinmiiyorum. Istihdama yardimci oluyor

meslek sahibi yapiyor programlar.

Katilimctr 3:Olumsuzluk yok bana gore. EZitim ve is imkani saglamast en 6nemli

yararidir bence.

Katilimer 4:Olumsuzluk géremiyorum. Aksine kendi olanaklart ile is bulamayan

kisilerin yaninda olup is ve meslek sahibi olmasin1 sagliyor.

Katilimer 5:Genel olarak ise yerlestirme hizmetleri ve kurs programlart faydali olan
en Oonemli hizmetler. Ancak kurs ve programlarda denetimin daha ¢ok olmasimi

isterim. Denetim eksik.

Katilimer 6:Sorun yok bence. Avantaja gelirsek egitim alarak ISKUR iizerinden ise
yerlesmemiz saglaniyor. Bunun disinda isverenlere saglanan tesvikler sayesinde

egitim programlarindan igverenlerde biiyiik avantaj sagliyor.

Katilime1 7:0lumsuz bir diisiincem yok. Yararlar1 ise ISKUR olmadan is bulamiyoruz.

ISKUR iizerinden girdigimiz egitim programlari sayesinde ise yerlesiyoruz. En dnemli
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yarar1 bu. Isverenler ancak tesvik saglandiginda istihdam ediyorlar bizi. Dolayisiyla

ISKUR burada en 6nemli arac1 oluyor bize.

Katilimc1 8:Kurslar genel olarak faydali ancak. Egitim programlarinda kursiyerlere
verilen licreti diisiik buluyorum. Birde bazen kurslarda gosterilen egitim igerigi ile bize
yapilan kurs bitirme sinavlarinin igerigi ayn1 olmuyor. Farkli oluyor. Buda basarimizi

disiiriiyor.

Katilimc1 9:Kurslar isttihdam saglamak agisindan gercekten faydali. Ancak kurs

suresince bize verilen ticret daha fazla olmali ve kurs siiresi daha uzun olmali.

Katilimer 10:Egitimler istihdam sagliyor ancak. Egitimler ¢ok kapsamli degil bence
icerik olarak. Bunun disinda ISKUR da is bulma siireci benim i¢in uzun oldu. Biraz
daha kisa siirede gerceklesmesini isterdim. Yani her zaman hizli bir siire¢ olmuyor. Is

bulabilme siirecini daha da kisaltacak baska faaliyetler olabilir diye diigiintiyorum.

Katilimer 11:Faydasiz yani yok benim i¢in. Her seyden 6nce kursa katildigim meslek
ile yapacagim is de daha ¢ok bilgilendim. Ve sonucunda is bulma olanagina kavustum.

Benim i¢in en 6nemli amag gerceklesmis oldu.

Katilimer 12:Kurslar amag olarak gayet verimli. Ancak egitimcilerin egitmen olarak
yeterli kapasitede olmadigini diislinliyorum. Kurslara daha konuyla alakali donanimli

personeller secilebilir. Belki alanlarinda iyilerdir. Ama bize ¢ok gecmedi agikgasi.

Katilimer 13:Kurslar istthdam sagladig: siirece faydali. Ancak kurs siiresinde verilen
ticreti diistik buluyorum. Birde bazi kurslarin siiresi kisaltilmali. Bazen ¢ok uzun

olabiliyor.

Katilimc1 14:Faydasi licretsiz olarak egitim aliyoruz bence ¢ok dnemli bu. Bu egitimler
bagka kurumlarda ¢ok yiiksek iicretlere veriliyor. Bu anlamda avantajliyiz. Ancak

egitimciler onemli. Yani kurslara uygun egitimciler se¢ilmesini 6nemli buluyorum.

Katilimer 15:Kurslarda meslekler gayet giizel 6greniliyor. Bence kurs siiresi yetersiz
.En azindan bazi mesleklerde daha uzun olmali. Teorik olarak 6grendigimiz bilgileri
ozellikle MEK kurslarinda uygulama imkan1 bulmak istiyoruz. Uygulama kism1 daha

cok arttirilmali. Uygulama eksikligi var.
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Bir iiniversite mezunu olarak ISKUR programlarina katlmamzi nasil

degerlendiriyorsunuz?

Katilimer 1:Universite mezunu olarak aslinda zaten egitimli oldugumuz igin aslinda
ISKUR’a gerek kalmadan is bulabilmemiz lazzim. Ama {iniversite mezunu olarak is
bulamadigimiz i¢in ISKUR vasitasiyla ise yerlesiyoruz. ISKUR is piyasasmi iyi
taniyor bu sebeple daha kolay oluyor her sey.

Katilime1 2:Orgiin {iniversite egitiminde gdremedigimiz eksik kaldigimiz dersleri IEP
ve MEK programlari ile telefi edebiliyor . Ozellikle MEK sinif ortaminda ders gdrme
acisindan IEP ise uygulama yapma acisindan faydali. Dolayisiyla {iniversite
mezunlarini dogru yénlendirmesi acisindan faydali buluyorum ISKUR’u. Ayrica

psikolojik olarak da giivendigimiz bir kurum olarak ISKUR bizi rahatlatiyor.

Katilimer 3:Universite mezunu olarak her zaman istediginiz isi istedigimiz zamanda
bulamiyoruz. ISKUR bize nereden baslayacagimizi nerelere basvuru yapmamiz
gerektigini gosteriyor. Staj eksigimiz varsa onu kapatiyor. Egitim eksigimiz varsa onu

kapatiyor.

Katilime1 4:ISKUR f{iniversite mezunu olarak piyasada ne yapacagimizi gosteriyor
bize. Is ilanlarina daha kolay ulasiyoruz. Diger 6zel ilan sitelerinden ISKUR kadar

hizli yanit gelmiyor.

Katilimc1 5:Bizler zaten aslinda iiniversitede belli egitimleri aliyoruz. Bizdeki eksik
tecriibe eksikligi sadece. Bunu da ISKUR bize sundugu istihdam edilmede kolaylik

saglayan kurslar ile giderebiliyoruz.

Katilimc1 6:Giizel ve faydali buluyorum. Okulda aldigimiz egitimde ag¢ik kalan

yoniimiizii tamamliyor ISKUR bizim.

Katilimer 7:Universite mezunu olarak is bulamadim. ISKUR egitimleri ile bu agig
kapatarak istihdam edilme sans1 buldum. ISKUR bir nevi kurtarici tamamlayic1 bir

kurum.

Katilimer 8:Universitede okudugumuz boliim bazen is bulmamiz1 saglamiyor. Ya da
meslegimiz giincelligini yitiriyor. Yada istthdam alani dar olan bir boliimden mezun
olmus oluyoruz. Bu aciklart meslek se¢me ve meslek degistirme sansimizin oldugu

ISKUR ile yerine getiriyoruz.
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Katilime1 9:Universite mezunu olarak aldigim egitim dogrultusunda is bulamayinca
bagka bir meslege ISKUR un verdigi sertifika ile ulasabiliyorum. Universite

mezuniyeti art1 sertifika bana is olanagi sagliyor. Nitelikleri artiric1 yonii var.

Katilimc1 10:Bence {iniversite mezunu olarak is bulamamak koétii bir sey. Bu sunu
gosteriyor. Universite egitiminin is bulmak igin yetersiz oldugunu ve ISKUR olmadan

ise girilemeyecegini.

Katilimer 11:Universite mezunu olarak sadece diplomayla ise giremedim. ISKUR

bana yetkinliklerimi tamamlamay1 sagladi. Bu sayede is bulabiliyorum.

Katilimcir 12:Aslinda iiniversite mezunu olarak is bulabilecek bir boliimden mezun
olunduysa ISKUR’a gerek yok. Ancak meslek degistirilmek isteniyorsa ISKUR iyi bir

¢Ozlim.

Katilime1 13:Universite mezunu olarak ISKUR programma katilmak {iniversite

egitiminin yeterli olmadigini gdsteriyor.

Katilimer 14:Bilisim sektoriinde egitim almak istiyordum tiniversite mezuniyetime ek
olarak. Piyasada bu egitimler ¢ok pahali. Calismayan biri olarak bu paray: karsilamak

miimkiin degildi. ISKUR bu hayalimi iicretsiz olarak gergeklestirdi.

Katilimer 15:Biz aslinda liniversite mezunu olarak zaten mesleki anlamda gelismis
olmamiz lazim. Neden birde ISKUR ‘a gidiyoruz. Bence bu egitimin yetersizligini

gosteriyor.
Arastirmanin kisithhklar::

Katilimcilar genellikle detay vermekten kaginmistir. Ses cihaziyla kayit edilmesine

1zin vermemislerdir. Bu sebeple kisilerden cevaplar not edilerek alinmistir.
Arastirmanin bulgular:

Yukarida ISKUR’un MEK ve IEP programi gibi istihdam edilmede arac1 olan kurs
programlari hakkinda 6n lisans ve lisans mezunu 21-35 yas arasi 15 {iniversite mezunu
geng birey ile yapilmis 11 sorudan olusan detayli gériismenin cevaplari yer almaktadir.
Verilen cevaplarin yasa ve cinsiyete gore degiskenlik gostermedigi sadece mezun
olduklar1 alanlara gore cevaplarin degiskenlik gosterdigi anlasilmistir. Aldigimiz

cevaplar daha ¢ok programlarin etkililigi iizerinde degerlendirilecektir. Yani eksik ve
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faydali1 yonleri iizerinde degerlendirilme yapilacaktir. Ayrica iiniversite egitimi ile

ISKUR programlari da kiyaslanacaktir. Degerlendirmeler soru soru analiz edilecektir

Yaptigimiz miilakat uygulamasinda verilen cevaplara baktigimizda, MEK kursunu
daha ¢ok teknik alanda bilgi ve beceri sahip olmak isteyenler bagvuru yapmis. Buda
daha ¢ok yazilim ve bilisim alanlarinda yogunlasmistir. Aslinda ISKUR agisindan
bakildiginda MEK kursu olarak yazilim alanina son yillarda 6nem verdigi
anlasilmaktadir. IEP kurslarma ise cesitli mesleklerden kisiler katilarak daha cok
tecriibe edinme egilimindedir. Buradan ¢ikarilacak sonug ise yeni bir meslek edinmek
isteyenler daha ¢ok MEK kursunda yogunlasirken Bildigi meslegi tecriibe etmek
isteyenler IEP programina basvuru yapmistir. Ancak IEP progranu tabi Ki de sadece
meslegini tecriibe etmek isteyenlerin degil az da olsa yeni bir meslek de tecriibe etmek

isteyenlerinde basvuru adresi olmustur.

Arastirma sonuclari ve degerlendirilmesi:

ISKUR da ki MEK ve iEP programlarini genel olarak herkes faydali bulmustur. iep
programinm etkililigi konusunda ise cevaplar genelde ISKUR ‘un isverene sagladig
tesvikler nedeniyle IEP programinin etkili oldugu yoniindedir. Ancak bunun disinda
tecriibe kazanma, is bulmaya yardimci olmasi ve yeni meslek edinilmesi agisindan
edinilmis cevaplarda mevcuttur. Yani genel olarak isveren sagladigi destegin, is
bulmaya yardimci olmasinin, yeni meslek edindirmesinin ve tecriibe kazandirmasinin

etkililigi sonuglaria varilmastir.

MEK programinin etkililigi konusunda ise genelde sertifika saglamasi, verdigi egitim
ile meslek ogrenilmesi, bilgi eksiginin kapatilmasi sonuglar1 elde edilirken sadece
olumsuz olarak IEP programmin MEK den daha etkili oldugu sonucuna da nadiren de

olsa varilmustir.

ISKUR’un genel hizmetlerinin degerlendirildigi sorudan alinan cevaplardan ise
ISKUR’un isverenle is¢i arasinda koprii oldugu, ise girebilmek ve meslek edinmek

icin dogru adres oldugu sonuglarina varilmistir.

ISKUR’da var olan birimlerin ve faaliyetlerin disinda istediginiz baska bir uygulama
olup olmadiginin sorgulandigi soruda, kurs gesitlerinin artirllmas1 MEK ve IEP
programina ek baska programlar ve farkli mesleklerde kurslarin agilmasi, kurslarin

hepsinin is garantili olmasi, sadece liniversite mezunlarinin islemleriyle ilgilenecek bir
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birime ihtiya¢ duyuldugu, ayr1 bir tanitim birimin olmasi, kisiye 6zel danismalik ve
kurs faaliyetlerinin olmasi, ISKUR’un iilkede ise alimlar1 tek elden yapmasi
gerekliligi, uygulanan IEP ve MEK programlarinin kamuda da yapilarak kamuda da
istthdam saglanmasi, seminer faaliyetlerine daha ¢ok agirlik verilmesi ve teknolojik
konularla ilgili mesleklerde daha ¢ok kurs ve programin acgilmasi sonuglari

cikartlmistir.

MEK ve IEP kurslarinin eksik yonlerinin belirlenmesinde kurs siiresinin kisa oldugu,
kursiyerlere 6denen iicretin miktarinin az olmasi, kurslarda denetleme eksikligi, kurs
programlar1 oncesi kursiyerlere oryantasyon verilmesi, kurslarin ulagim agisindan
daha merkezi yerlerde olmasi gerekliligi, kuralarda emeklilik primi de yatirilmasi,
kurslarda egitim verilen mesleklerin ¢esitlendirilmesi, kurs subeleri arasinda gecis

olmasi ve egitimcilerin daha donanimli olmasi gibi sonug ve istekler dile getirilmistir.

Universite egitimin ISKUR egitim programlarina katkismin sorgulandig1 soruda,
MEK ve IEP kurslarina alman iiniversite egitiminin genellikle katkisinin oldugu,
kursiyerlerin mesleki egitim konularim1 daha iyi 6grendigi ancak kendi mezun
olduklar1 alanla ilgili oldugu zaman kurs egitimlerin daha ¢ok katki sagladigi sonuglar

elde edilmistir.

Katilimcilar iiniversite egitiminin ig bulabilmeye katkisini ise genel olarak olumlu
degerlendirmis yani tiniversite mezunu olmak is bulmaya katki sagliyor sonucu elde
edilmis . Ancak ISKUR programlari ve baska programlar ile staj ve tecriibe edinilirse
daha anlamli katki saglayacagi yoniinde de sonuglar elde edilmistir. Cok az kisi
tiniversite mezuniyetinin is bulabilmeye katkisinin olmadigini ve ek programlara

ihtiya¢ oldugunu belirtmistir.

ISKUR egitim programlarinda alinan egitimin eksik ve faydali ydnleri,
bilgilendirmenin eksik oldugu, denetimlerin yetersiz oldugu, kursiyer iicretlerinin
diisiik oldugu, egitim igeriginin daha da zenginlestirilmesi gerekliligi, egitmenlerin
daha donanimli secilmesi gerekliligi, bazilarina gére uzun bazilarina gore kisa olan
kurs siiresinin yeniden gzden gegirilmesi durumu, kurslarda uygulama egitimin daha
cok yer almasi gerekliligi gibi sonuglarla vurgulanmigtir. Egitimin iicretsiz olmasi
kursiyerler igin en olumlu y6n olarak karsimiza ¢ikmakta ve genel olarak kurs
programlar1 kursiyerler tarafindan is bulabilmeye yardimci olmasi sebebiyle faydali

bulunmustur.
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Katilimeilar iiniversite mezunu olarak kurslara katilmayi genel olarak biiylik bir
eksiklik olarak goriiyor. Universiteden alinan egitimin yetersiz oldugu gériisii ve bu
sebeple ISKUR egitimlerine basvurmus olduklar1 goriisii katilimcilar arasinda hakim.
Meslek degistirmek isteyenlere avantaj sagladigi ve okuldan alinan egitimin eksik
yonlerini kapattig1 icin bazi katilimcilar tarafindan da {iniversite mezunu olarak
kurslara katilmak olumlu karsilanmistir. Bir sertifikaya sahip olarak iiniversitede

aldiklar1 egitime bir belge daha da kazandirdiklari i¢in de egitimleri faydali buluyorlar.
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7. SONUC VE ONERILER

Universite mezunu istihdami tiim diinyada ve iilkemizde 6nemle iizerinde durulmasi
gereken bir konudur. Bu sebeple diinyada ve iilkemizde uygulanan istihdam
politikalar1 benzerlik gosterse de bir takim farkliliklar s6z konusudur. Bu politikalarin
gerceklestirilmesinde tiim diinyada rol oynayan istihdam kuruluslar1 vardir.
Ulkemizde istihdama can veren kurulus olarak bu gérevi ISKUR iistlenmistir. Ancak
tiim uygulamalarda oldugu gibi iiniversite mezunu istihdaminda uygulanan projeler
yeterli olmamaktadir. Ve siirekli gelistirilmesi gerekligi degisen diinyadan dolay1
mecburi olmaktadir. Hali hazirda ISKUR da uygulanan politikalar tezimizin iginde
ayrmtili olarak islenmistir. Universite mezunlaria yonelik istihdam politikalarina
baktigimizda bunlar IEP, MEK, GEP ve is kuliipleridir. Zorunluluk 6zellikle ve en
azindan IEP programi i¢in kesinlikle gecerli olmasi gerekmektedir. Ciinkii diinyada ve
tilkemizde genel olarak iiniversite mezunu ve geng issizligin nedenlerine donecek
olursak ortak ve en dnemli neden genglerin isglicii piyasasina nitelik uyumsuzlugu ve
tecriibe eksikligi ile ¢ikmasidir. Tecriibe eksikligi ancak IEP programi ile yani
liniversite mezunu gencin bir isyerinde tecriibe kazanmasiyla giderilir. Bunun disinda
diger nedenlerden olan nitelik eksikligini de yine egitim aldig1 alandaki bilgileriyle
gidererek piyasaya uygun hale gelebilecektir. Yine ayni sekilde MEK programi ile
nitelik eksikligi giderilerek piyasanin istedigi mesleklerde istthdam saglanacaktir.
Girisimcilik programu ile yaratict yonii ve ticari zekasi yiiksek bireylerin harcanmasi
Onlenerek yatirimci olmalari saglanmalidir. Ayrica iiniversite mezunu genclerin
kamuda g¢aligmaya 6zendirilmesi anlaminda sosyal ¢aligma programlar1 uygun bir
mecradir. Ancak biitiin bunlar {niversitelerde giiclii bir kariyer merkezi birimin
olmasin1 gerekli kilmistir. Bu birimler sayesinde ISKUR projeleri hakkinda daha gok
tanitim yapilacak ve mezunlarin, 6grencilerin her uygulamadan bilgi sahibi olmasi
saglanacaktir. Ayrica issizlik nedenlerinden biri olan sanayi ile yani isgiicii piyasasi
ile igbirligi konusu da kariyer merkezleri, ISKUR birimleri ile ¢dziime kavusacaktir.
Daha ¢ok birim, daha cok zaman ve daha cok iliski kurmak demektir. Universitelerde,
ISKUR ve kariyer merkezleri isbirligi, mezunlarin ve 6grencilerin isgiicii piyasas ile
bulugmasini saglayacak ve istihdam daha da artacaktir. Tabi ki bu durum sadece
isbirligi ile yeterli olmamaktadir. Cesitli {icret tesvikleri ile isverenlerin talep

olusturmasi saglanmali ve daha ¢ok personel almasi saglanmalidir. Yine bu birimlerin,
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issizlik nedenlerinden olan is say1s1 ve okullarda agilan boliim ve kontenjan sayilarinin
uyumsuzlugunu ayarlamada araci olarak calismasi saglanmalidir. Is piyasasiyla ne

kadar ¢ok iliski kurulursa planlamalarda ona uygun yapilmaktadir.

Diger taraftan tiim diinyay1 etkileyen demografik neden olan niifus artis1 yiiziinden,
okullarda boliimler is giici piyasasinin isteginden fazla kontenjanla agilmaktadir.
Ancak bu durum mezun fazlaligina yol agmaktadir. Mezun fazlaligini, ya bazi
boliimleri kapatarak veya kontenjanlar1 azaltarak eritmenin yami sira, ISKUR
programlarini fazlalik olusturan boliimlere uygulayarak yakin alanlarda veya istege

bagli baska alanlarda egitim verilerek istihdama katki saglanmalidir.

Bu sekilde ISKUR vasitasiyla aranacak ¢oziimlerle bir nebze olsun, mezun psikoloji
diizeltilecektir. Issizlik sonucunda ortaya ¢ikan, intihar, depresyon, topluma ve aileye
yabancilagsma, ozgliven kaybi ve umutsuzluk gibi psikolojik sonuglar ortadan

kalkmaya baslayacaktir.

Ve tabi istihdam politikalarinin dogru isleyebilmesi ve engelle karsilasmadan yola
devam etmesi de 6nemli bir durumdur. Her toplumda oldugu gibi iilkemizde kiiresel
diinyada ekonomik anlamda miicadele vermektedir. Kriz, dogal afet, hastalik ve savas
gibi durumlar elverdigi miiddetge ya da siyasi olarak engellenme olmadig1 miiddetce
politikalar istedigimiz sekliyle uygulanabilecektir. Ancak bu tarz beklenmedik
olaylarda bile ekonominin acil planlar1 olmasi gerektigi gibi, istihdam igin
uygulanacak acil planlarinda olmasi bir gerekliliktir. Dolayisiyla uygulanacak
politikalar olas1 durumlarin varlig1r gz Oniine alinarak ve ileriyi gorerek planlanmali

ve revize edilmelidir.

Ozetle, iiniversite mezun sayisini eritmek ancak ve ancak piyasada ihtiya¢ duyulan
isgiicii sayisi kadar tiniversitede boliimlere kontenjan vermekle veya fazla olan mezun
sayisint ISKUR’ un politikalariyla istihdama katarak basarilabilir. Ayrica tiim
politikalarin bilinmesi ve programlara daha c¢ok {iniversite mezunu katilimct
saglanabilmesi icin ISKUR tamitim faaliyetlerine hem toplumda hem de
tiniversitelerde daimi personelle kesintisiz devam etmelidir. Tesvik ve programlar
iniversite mezunlarina ve igverenlere daha ¢ekici gelecek sekilde istihdam garantili ve
para destekli olmalidir. Ayrica iiniversitelerde kariyer merkezi, bilinglendirme ve

sanayi isbirligi i¢in zorunlu olarak agilmalidir. Ve buralarda mutlaka ISKUR
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personelleri de gorev yapmalidir. Ayrica ISKUR politikalar1 her yil giincellenmek
kaydiyla ders olarak okullarda okutulmalidir.

Vardigimiz genel sonu¢ ve Onerilerden sonra tezimizin asil konusunu olusturan
arastirma ¢alismamizin sonug ve onerilerini de sunarsak eger karsimiza ¢ikan noktalar

sunlar olmustur:

Alman sonuglarin yapilacak 1iyilestirmelerde ve alinmasi gereken tedbirlerde

kullanilmas1 amaciyla, 6nerilerimizi ve sonuglarimizi maddeler halinde 6zetlersek;

1.ISKUR hizmetlerini kullanan kisiler tarafindan faydali ve tavsiye edilebilecek bir

kurum olmustur.

2.Yiiksek vasif gerektirecek mesleklerle ilgili kurslar daha ¢ok lisans mezunlar
tarafindan segilmistir. Ornegin; yazilim kursu miihendislik mezunlar tarafindan tercih

edilmistir.

3.Isbas1 egitim programi ve Mesleki egitim programlari genglerin istihdamin

kolaylastiran programlar olarak yer almistir.
4 Meslegini degistirmek isteyen genglerin bagvuru merci ISKUR olmustur.

5.ISKUR genel olarak tiim hizmetleri bakimindan gengler igin gerekli ve faydali bir

kurum olmustur.

6.ISKUR f{iniversite mezunu genglerin is bulamama korkusuna care olan ve onlari

psikolojik olarak da destekleyen bir kurum olmustur.

7.ISKUR programlart ile ise girebilmenin gengler tarafindan bilinirligi artmistir.
8.ISKUR genglerin staj ve tecriibe eksikligini kapatan bir kurum olmustur.
9.Gengler yenilik olarak ISKUR dan bireysel danismanlik hizmeti birimi istemistir.

10.ISKUR genglere iicretsiz kurs egitimi sunarak onlar1 ekonomik olarak

rahatlatmistir.

11.Kurslarda kursiyerlere verilen {icretin arttirilmasi istenmistir.
12.Kurslarda sunulan egitim programlarinin ¢esitlendirilmesi istenmistir.
13.ISKUR kurslarmin hepsinin istihdam garantili olmas istenmistir.

14.Kurslarda genclere emeklilik priminin de yatirilmasi istenmistir.
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15.Kurs siirelerinin yeniden gézden gegirilmesi
16.Kurslarin ulagim agisindan daha merkezi yerlerde olmasi
17.Kurs ve programlarin denetimin arttirilmasi

18.Kurslar igverenler tarafindan avantajli olmasi nedeniyle ¢ok tercih edilmektedir ve

gencler bunun farkindadir.

19.Kurslardaki egitmenlerin sinavla se¢ilmesi ve yetkinliklerinin 6l¢iilmesi glindeme

gelmistir.
20.Kurs Oncesi oryantasyon egitimiyle katilimcilarin esit seviyeye getirilmesi
21.Kurslarda uygulamaya ayrilan siirenin arttirtlmast

22.Gengler iiniversiteden mezun olduktan sonra ISKUR’a kurtarici goziiyle

bakmaktadir.
23.Universitelerde tanitim faaliyetlerinin daha ¢ok yapilmasi

24.Universitelerde genglerin istihdamina yonelik seminer forum gibi faaliyetlerin daha

cok yapilmasi

25.Universitede ISKUR hizmet merkezlerinin daimi personelle birim olarak yer

almasi

26.Kurs ve programlar arasinda saat ve zaman uyusmazligi nedeniyle gecislere

esneklik getirilmesi

27 Kurs ve programlarin kamu kurumlarinda da yapilarak mezunlarin kamu personeli

olmasinin 6niiniin agilmast
28.Universiteden mezun olan herkesin ISKUR vasitasiyla staj yapmasinin saglanmasi
29.Universite mezunu gengler okullarindan aldiklari egitimi yetersiz gérmektedir.

Sonug olarak ISKUR tavsiye edilebilecek ve genglere istihdam ve egitim konusunda

yol gosterecek kurum olarak bir kez daha 6nemini arttirmistir.

30.Mezun oldugu alandan farkli bir alanda istihdam saglamak isteyenler genelde

ISKUR kurslarim tercih etmislerdir.
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