T.C. KOCAELI UNiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU
ULUSLARARASI ILISKILER ANABILiM DALI
SIYASI TARIH BiLiM DALI

AVRUPA BIiRLIGI’NiN DEMOKRATIKLESME SURECINDE
BiR MILYON SIVIL INIiSIYATIF UYGULAMASI

YUKSEK LiSANS TEZi

MAHMUT ARSLAN

KOCAELI 2022



T.C. KOCAELI UNiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTiTUSU
ULUSLARARASI ILISKILER ANABILiM DALI
SIYASI TARIH BiLiM DALI

AVRUPA BIiRLIGI’NiN DEMOKRATIKLESME SURECINDE
BiR MILYON SIVIL INISIYATIF UYGULAMASI

YUKSEK LiSANS TEZi

MAHMUT ARSLAN

MEHLIKA OZLEM ULTAN

KOCAELI 2022



T.C. KOCAELI UNiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU
ULUSLARARASI ILiSKiLER ANABILiM DALI
SIYASI TARIH BiLiM DALI

AVRUPA BIiRLIGI’NiN DEMOKRATIKLESME SURECINDE
BiR MILYON SIVIL INISIYATIF UYGULAMASI

YUKSEK LiSANS TEZI

Tezi Hazirlayan: Mahmut ARSLAN

Tezin Kabul Edildigi Enstitl Yonetim Kurulu Karar ve No: 11.05.2022-2022/12

KOCAELI 2022



ONSOZ

Bu calisma, covid-19 salgini ve ¢alisma hayatinin zorluklar: gibi nedenlerden
dolays, iki senelik bir stirecin sonunda ancak bitmistir. O tarihten itibaren, ¢alismanin
sekillenmesi, ilerlemesi ve konunun belirlenmesi olmak lzere verdigi destek, bana
olan guvenini ve inancinit her zaman hissettigim degerli hocam Dog¢. Dr. Mehlika
Ozlem ULTAN’a tim ictenligimle ve samimiyetimle minnettarlhgim: belirtmek
isterim. Ayrica, yuksek lisans egitimimin ders asamasinda, bana emegi gecen tim
uluslararasi iliskiler b61imi hocalarima tesekkirt bir borg bilirim. Ayrica tez savunma
jurimde bulunarak degerli yorumlariyla calismama énemli katkilar saglayan Dr. Ogr.
Uyesi Arda ERCAN ve Dr. Ogr. Uyesi Serpil BARDAKCI TOSUN’a tesekkiirlerimi
sunarim.

Egitim hayatimin baslangicindan bugline kadar maddi ve manevi desteklerini
esirgemeyen basta babam Salahattin ARSLAN ve annem Alya ARSLAN olmak tzere

tim aileme sonsuz tesekkdir ederim.

Ve son olarak, her zaman bilgi ve birikimiyle bana yardimci olan, tez yazim
strecimde beni yalmz birakmayan sevgili esim Sumeyye ASA ARSLAN’a
sUkranlarimi sunarim.
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OZET

Baslangigta ekonomik bir topluluk olarak kurulan Avrupa Birligi (AB), kendine
0zgl yapisi, donemsel gelismeler ve entelektlellerin etkisi gibi faktorler sebebiyle,
zaman igerisinde donlserek siyasi bir birlik kurmay: amaclamistir. AB’nin siyasi birlik
kurma hedefi, daha islevsel kurumlar, guclu bir demokrasi ve daha iyi bir yonetisim
varhigiyla mumkindir. Bu hedef dogrultusunda Avrupa Birligi, bir tarafta derinlesme,
diger tarafta ise genislemenin yer aldigi siyasi bir butiinlesmeyi benimsemistir.
Genisleme dalgalar1 sonucu sinirlar: biylyen AB, mesruiyet krizi ve demokrasi agigi
gibi iki 6nemli sorunla kars1 karsiya gelmistir. AB’nin vazgegilmez degerlerinden olan
demokrasiye iliskin yasadigi sorunlar ve bu sorunlarin istesinden gelmek igin Birligin

hayata gegirdigi projelerden birisi de Avrupa Vatandaslar: Inisiyatifi uygulamasidr.

Bu ¢alismanin temel amaci, AB’nin yasadigi demokrasi agigi ve mesruiyet krizi
gibi iki sorunun nedenlerini irdelemek ve bu sorunlarin sonucu olarak devreye sokulan
uygulamanin, yani Avrupa Vatandaslar1 Inisiyatifi’nin, AB demokrasisine katkisi,
verimliligi ve islevsel yanlari gergevesinde onaylanan, reddedilen ve hala devam eden

ornekler dogrultusunda incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Demokrasi acigi, Mesruiyet Krizi, Avrupa

Vatandaslar1 Inisiyatifi



ABSTRACT

The European Union (EU), which was initially established as an economic
community, aimed to create a political union by turning over time due to factors such
as its unique structure, periodic developments and the influence of intellectuals. The
EU's goal of establishing a political union is possible only with the presence of more
functional institutions, a strong democracy and better governance. In line with this
goal, the European Union has adopted a political integration that includes deepening
on one side and expanding on the other. As a result of the expansion waves, the EU,
whose borders have been growing, has faced two important problems such as the
constitutional crisis and the democracy deficit. One of the projects implemented by the
union to solve the problems related to democracy, which is one of the indispensable
values of the EU, and one of the projects implemented by the union to overcome these

problems is the implementation of the European citizens initiative.

The main purpose of this study is to examine the causes of two problems such
as the EU's illegal democracy deficit and the constitutional crisis and to examine the
mechanism in accordance with the examples approved, rejected and still ongoing in
accordance with the contribution, efficiency and functional aspects of the application
introduced as a result of these problems, i.e. the European Citizens' Initiative, to EU

democracy.

Keywords: European Union, Democracy deficit, Legitimacy Crisis, European
citizens initiative
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GIRIS

Avrupa tarihinin en carpict 6zelligi, milliyetcilik, din ve 06ziinde toprak
paylasimin oldugu savaslar, gu¢ micadelesi ve bazi liderlerin hirslari yiziinden
yasamis oldugu siyasi parcalanmishktir. Yuzyillar boyu, sayisiz entelektiel ve
distnur bu karmasik mozaige bir diizen ve birlik getirmenin hayalini kurmus ve pek
cok siyasi lider baska tlkeleri isgal ederek bdyle birlik kurmak igin ¢caba harcamistir
(Urwin, 2005, s. 113). Aslinda, Avrupa yarim yuz yildan fazla bir zamanda olusmus
karmasik bir yapida devam ediyordu. Eski disman ve rakip Ulkelerin barisip
Avrupa’da kalic1 bir barisin temellerinin atilmas: gerektiginin fikirsel temelleri, iki
dinya savasinin dehsetinden sonra iyice yayginlasmaya basladi. Bundan dolay: da
Avrupa butunlesmesi ilk 6nce bir baris projesi olarak baslamstir (Schildberg, 2018, s.
39).

Yasanilan her iki diinya savasinin hem etkileri hem ikliminin hakim oldugu bir
ortamda, siyasi ve askeri isbirligi zemininde Birlesik Avrupa’y: insa etmenin isabetli
bir yontem olmadigi; “bunun yerine ekonomi gibi nispeten daha sorunsuz olan
alanlarda isbirligi yaparak, buralarda edinilecek olumlu tecriibelerin zamanla siyasi ve
askeri alanlara da tasinmasinin daha elverigli bir butiinlesme yontemi olacagi

degerlendirmesi yapilmistir” (Mor, 2010, s. 505).

Esasen Avrupa’nin bir bitin olarak cografi, ekonomik ve siyasi entegrasyonu
hedeflenmis; fakat teknik olarak ekonomik entegrasyondan baslanilarak 1951 Avrupa
Komir ve Celik Topluluklari Antlasmas: yapilmis ve bunu 1957 Roma Antlagsmasi
izlemistir (Mor, 2010, s. 499). Bu antlagmalari miteakip ekonomik isbirligi alanlarinda
hizla cesaret verici basarilar kaydedilmis ve 1986 Avrupa Tek Senedi (ATS) ile iki
kutuplu uluslararas: sistemde gézlemlenmeye baslanan degisim egiliminin de etkisiyle
guvenlik ve dis politika da isbirligi alanlarina dahil edilerek, bitlinlesmeye yeni bir
siyasal boyut da katilmistir. ATS’nin oldukca 6nemli ve Avrupa bittinlesme slreci
bakimindan ise yeni, bir de siyasal boyutu vardir. Bu antlasmanin baslangic
bolimiinde genel bir hedef olarak “Avrupa Birligi’ni” gergeklestirmek amac: agik¢a

yazmaktadir.



1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla iki kutuplu uluslararas: yapi sona
ererek uluslararas: sistemde yeni bir déneme girilmistir. “ikinci Diinya Savasi’ndan
itibaren yaklasik yarim asirdir varhigini stirdiren ve bu anlamda istikrar kazanmis bir
yapinin sona ermis olmas: bircok acidan Avrupa bitlnlesmesi ile ilgili hayati
onemlilikte bir kirilmaya isaret etmektedir” (Mor, 2010, s. 516). Avrupa Butunlesme
Hareketi, 1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilarak iki kutuplu yapinin ortadan kalkmasi
ile birlikte olusan siyasi bosluk, Avrupa’yr birlestirerek, bir 6lclide bu boslugu
doldurmak anlaminda buyiik 6lclide hazirlikliyd:. Bu hazirlik da 1992 Maastricht
Antlagmast ile ortaya konulmustu.

AB (iyesi ilkelerden, Fransa, Danimarka ve irlanda’nin antlasmay1 onaylama
slirecinde yasanan sorunlar, AB’nin mesruiyet agigindan muzdarip oldugu arglimanini
gindeme getirmistir. “AB dizeyinde, siyasi katilim tartismasi, Maastricht Antlasmasi
ile birlikte ortaya ¢iktigi mesruiyet krizi zamanla kamusal ve siyasi glindemlere de
yerlesti” (Saurugger, 2008, s. 1277). 1990’h willarin sonlarina dogru, Birlik
vatandaslarinin secimlere katilma noktasinda ¢ok istekli davranmamalari, siyasi
partilere ve genel olarak siyasilere kars1 olusan hayal kirikligi gibi nedenlerden; bazi
akademisyenlerin Avrupa dizeyinde bir demokratik agigi1 varligint vurgulamasina

neden olmustur.

Avrupa acisindan, demokrasi agigi konusuna iliskin sorunlar ashinda yeni
olmadig1 gibi sorun olarak dne siriilen bu argiiman sadece Avrupa bitiunlesmesiyle de
ilgili degildir. Uluslararas: 6rgutlerde bir demokratik agiktan bahsetmek her zaman
mumkunddr; bu oOrgatlerin, yonetisim uygulamalarinin sonucunda da demokratik

mesruiyet sorunuyla kars1 karsiya gelmeleri her zaman olasidir.

Bu calisma, Avrupa Birligi dizeyinde 6zellikle Berlin Duvarinin yikiligindan
sonraki buttinlesme hareketleri ile baslayan ve blnyesine yeni tye alma yoluyla
sinirlarmi her gegen giin genisleterek cografi olarak buytyen Avrupa Birligi’nin, karsi
karsiya kaldigi demokratik acik ve mesruiyet krizi gibi sorunlarin agiga ¢ikmasiyla
birlikte bu sorunlarin  ¢6zimi konusunda bazi adimlar atmasi (zerine
odaklanmaktadir. Bu adimlardan biri de Avrupa Birligi’nin vatandaslari demokratik
katilim hakkinin daha fazla ve daha etkin kullanilmasi i¢in olusturulan, vatandaslarin
karar alma sureclerine aktif bir rol almasini saglayan, vatandaslar ile Birlik arasindaki

mesafeyi kapatmak amaciyla Avrupa seviyesinde olusturulan ve vatandaslarin yasama
2



siireclerine katilma imkani elde ettigi Avrupa Vatandaslar: inisiyatifi mekanizmasidur.
Avrupa Birligi genelinde olusturulan bu uygulamanin etkin ve islevsel olup olmadig:
sorular1 gergevesinde, mekanizmanin basarili, basarisiz ve imza suregleri devam eden
ornekleri incelenecektir. Ayrica, uzun yillardir tartisilan demokratik acgigi sorunu
temsili demokrasinin yetersizligi baglaminda ele alinacak ve soruna, vatandashk ve

katilimci1 demokrasi temelinde bir ¢6zim sunulmaya galisilacaktir.

Bu dogrultuda tezin birinci bolimunde, Avrupa Birligi’nin bittnlesme
stirecinde demokrasiye iliskin sorunlar iki alt baslik halinde ele alinacak; ilk 6nce,
Avrupa Birligi’nin demokrasi agigi sorunu incelendikten sonra, dnce demokrasi
kavramini tanimin1 ve tarihsel gelisimi agiklayip, ardinda demokrasi agigini ve son
olarak demokrasi agigimin unsurlari degerlendirilecektir. Bu baslik altinda ele
alacagimiz son konu ise AB’nin demokrasi agigina yonelik ¢6zim Oneren teorik
yaklasimlardir. ikinci bashk olan Avrupa Birligi’nin demokratik mesruiyet sorunu ve
ortak kimlik gereksinimi basligi altinda, Avrupa Birligi’nin demokratik mesruiyet
sorununu tanimlanacak ve Avrupa Birligi’nde demokratik mesruiyet sorununun

temelinde yatan nedenler incelenecektir.

Calismanin ikinci boliminde ise, Avrupa Birligi’nde demokrasi agigini
kapatma calismalari ana bashginin altinda; ‘Avrupa Birligi kurumlari ve
demokrasi agigi iliskisi,” ‘karar alma mekanizmas: ve demokrasi agigi iliskisi’,
‘Avrupa kimligi ve demokrasi agig iliskisi incelereken ampirik verilerden
yararlanilacak ve Eurobarometre anketleri gcercevesinden inceleme yapilacaktir.
Daha sonra ‘Ombudsman ve demokrasi agigi ilsikisini' degindikten sonra
ucuncl bolime giris yapma ve zemin olusturma amaciyla da ‘bir milyon sivil

inisiyatifi ve demokrasi agigi iligkisi’ konular1 ele alinacaktr.

Uclincl ve son bolimde ise, Avrupa Vatandaslar: inisiyatifi ana baslig: altinda,
Avrupa Vatandaslar: inisiyatifinin ne oldugu, amaci ve hedefleri, AVi’nin tarihsel
sireci, inisiyatifin yasal dayanagi, demokrasi boyutu, Tiizigi ile ilgili ¢alismalar
ayrica mekanizmanin zayif yonlerine deginilecektir ve son olarak Avrupa Vatandaslar
Inisiyatifi proseduriniin isleyisi ve asamalar: 6rnekler cercevesinde ele alinip analiz

edilecektir.



BiRiNCi BOLUM

1. AVRUPA BIRLIGI’NIiN BUTUNLESME SURECINDE DEMOKRASIYE
ILISKIN SORUNLAR

1.1. AVRUPA BIRLIGI’NDE DEMOKRASI ACIGI SORUNU

Demokrasi agig1 konusuna iliskin sorunlar yeni olmadigi gibi sadece Avrupa
butunlesmesiyle de ilgili degildir (Klenanc, 2011, s. 5). Uluslararas: orgltlerde
(Avrupa Birligi’ni birgok kisi uluslararas: bir 6rgit olarak tanimlamasa da) bir
demokratik aciktan bahsetmek her zaman mimkunddr; bu 6rgdtlerin, ydnetisim
uygulamalarinin sonucunda demokratik mesruiyet ile kars1 karsiya gelmeleri olasidir
(Klenanc, 2011, s. 5-6).

Avrupa agisindan demokrasi agigina baktigimiz zaman ise, demokrasi agig,
Avrupa Birligi’nde (AB) teoride ve pratikte demokratik uygulamada var olan agig: ve
boslugu isaret etmektedir. Bir baska ifadeyle, Avrupa Birligi’nin yeterince demokratik
olmadigi, isleyis yontemlerinin karmasikligi nedeniyle vatandaslarindan giderek
uzaklastigi, vatandaslarini yeteri kadar karar alma sireclerine katmadigr ve
vatandaslarla karar alma mercileri arasindaki mesafenin kapatilmamasi: nedeni olarak
tanimlanmaktadir.

Demokrasi agig1 kavrami her ne kadar Avrupa Birligi bittinlesmesi ile ilgili sik
sik kullanilsa bile, bu kavram farkl: formatlarda da ortaya ¢ikabilmektedir. Bu nedenle,
once demokrasinin ne oldugu ve tarihsel stireci anlatilacak daha sonra, demokratik
acigin Avrupa Birligi acisindan hangi baglamda kullanildigi, kaynaklarinin neler

oldugu ve bu kavramin agiga ¢ikmasina sebep olan unsurlar ele alinacaktir.

1.1.1. Demokrasi Kavramimin Tammlanmast ve Demokrasinin Tarihsel

Sidreci

Demokrasi Yunan kokenli bir ifade olup Yunan dilinde halk anlamina gelen
“demos” ve yonetim, iktidar ve glc¢ gibi anlamalara gelen “kratos” sézciklerin bir
araya gelmesiyle olusmustur. Bu haliyle demokrasi, halkin kendini ydnetmesi

anlamina gelmektedir. Bugunki demokrasinin ilk 6rnekleri Antik Yunan sehir



devletlerinde halkin dogrudan kendisini yonetme ve yonetimde s6z sahibi olama ile

uygulanmaya baslamistir (Yalgin, 2012, s. 71).

Demokrasi kavraminin ilk olarak ortaya ¢iktigi cografya olan Atina’da, halk
mensuplart mecliste oy verme ve fikrini séyleme hakkina sahipti; Atina’da uygulanan
bu yontem antik ¢agda bilinen ilk demokrasi drnegi olmakla birlikte, bu ydnetim
tarzinda, sadece vatandas olanlar demokratik hak ve dzgurliuklerden yararlanmaktaydi.
O donemin sakinleri olan koleler ise, 6zgur olmadig: gibi higbir hak talep etme sanslari
da yoktu (Korkmaz, 2016, s. 365). Antik Yunan’daki kullanimindan yola ¢ikilarak
demokrasi siyasal anlamiyla; diplomatik, maddi ve dinsel alanda tiim 6nemli kararlari
veren halk (yurttaglar) meclisinin egemenligini ifade etmektedir (Raynaud & Rials ,
2003, s. 23).

Genel olarak bakildiginda, demokrasi kelimesi etimolojik olarak "halk iktidar1™
anlamina gelmekle birlikte, glinimuz toplumlarinda ¢ok farkli anlamlar yiklenmis ve
birbirinden farkli uygulamalar: nitelemede kullanilan bir kavram halini almistir. Bu
farkli anlam ve uygulamalar ‘demokrasi' kavraminin genel bir taniminin verilmesini de
guclestirmektedir (Kodakgi, 2004, s. 32).

Demokrasi kavramini tek yonu ile ele almak ve onu standart bir tanimla tarif
etmek mevcut kosullarda son derece zordur. Bu konuyu calisan kimi yazarlar da
demokrasi kavramina farkli anlamlar yukleyerek olaya farkli bir bakis agisiyla
bakmiglardir. Alman teorisyen Manfred G. Schmidt gore demokrasi, “esit secim hakki,
partiler arasi rekabet, tim vatandaslar icin saghkli bilgi edinme, muhalefet ve
koalisyon 6zgurligii, oy hakki sayesinde yoneticilerin diizenli olarak segimle gelme,
secimle gitme imké&nmna sahip oldugu bir ydnetim bigimi olarak tammlamistir”
(Schmidt, 2002, s. 53). Georges Vedel’in ise demokrasi tarifi, Schmidt kadar genis
kapsamli degildir; Vedel’in demokrasi tarifi daha dar kapsamhdir, Vedel’e gore;
demokrasi halka hem iktidara serbestce katilma hem de iktidara serbestce muhalefet
edebilme hakki tanimaktadir (Soysal, 2003, s. 172). Kisacasi demokrasi, Abraham
Lincoln’in da demokrasiyi “halkin, halk tarafindan, halk icin yonetimi” olarak tarif

ettigi sekli ile siyasal bir sistemdir (Rozeff, 2013).

Yukarida farkli yonleriyle ele aldigimiz ve kavramsal izahatini yaptigimiz

demokrasi kavraminin giinimiizdeki modern anlamini kazanmasi ancak birgok tarihsel
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stirecten gegtikten sonra mimkin olmustur. Demokrasinin ilk basit 6rnekleri Antik
Yunan’a kadar gitmekle birlikte, glnimuzdeki uygulamanin baslangict 20. vyy.
baglaridir. Fakat arada Magna Carta Libertatum (Blyik Ozgurluk Fermam),
Aydinlanma dénemi, Fransiz ihtilali ve Amerikan Bagimsizlik Savasi basta olmak
Uzere baz1 olaylarin sonuglar1 da 'demokrasi' kavraminin sekillenmesinde dnemli rol

oynamis; demokrasiye tarihi bir arka plan olusturmustur (Ural, 1988, s. 451).

Siyaset bilimci Robert A. Dahl’de, demokrasinin tarihsel silirecte gegctigi
asamalara deginmis ve zamana gore siralayarak demokrasinin i¢ asamadan gegtigini
belirtmistir. Bunlar: Antik Yunan sehir devletlerinde gorilen vatandaslarin ydnetime
katildig1 asama; temsili demokrasilerin ortaya ¢iktigi ulus-devlet modelin olustugu
asama; son olarak ise ulus-devletlerin siyasi, ekonomik, sosyal ve Kkultlrel
otonomilerinin ulus-asir1 sistemlere devrettigi ulus-asirt demokrasiden olusan
asamadir (Dahl, 2019, s. 18).

Avrupa Birligi de kuruldugundan guinimiize kadar hem demokrasiden etkilenen
hem demokrasiye etki eden kendine 6zgi bir Birlik olarak varhigini stirdiirmektedir. 1.
Dinya Savas1’nin ardindan uluslararas: ve ulus-asir1 yapilarin kiiresel diinyada giderek
artan etkinliklerinin yeni bir dalga yaratacaklar1 ve yasanacak dalganin da 6zgin
yapidaki Avrupa Birligi ekseninde gerceklesecegi 6n gorilmekteydi. Bu yaklasima
gore, AB sui generis yapis1 ve olusumuyla parlamenter demokrasiler icinde varhgini
strdiiren ve kendine 6zgu demokrasi anlayisina sahip yeni bir siyasi sistem olarak
dordincii dalga icin en ideal 6rnek olarak gosterilmektedir (Yalgin, 2012, s. 73). “Hatta
denilebilir ki, cografi kesifler, Ronesans ve Reform ile birinci kiresellesme dalgasini
yaratan Avrupa, Aydinlanma, Sanayi Devrimi ve Fransiz Devrimi sonucunda
birincisinden daha gucli bir sekilde ikinci kiresellesme dalgasini yaratmistir”
(Ozdemir, Simsek , & Aktas, 2006, s. 264).

Gunumiz uluslararas: yapilarinin ve ulus devletlerin sahip oldugu yetkilere
bakildiginda, AB’nin mevcut yapist ve Vetkileriyle bu iki kategoride de
degerlendirilmesi zordur. AB, simdiye kadar baska bir benzeri olmayan ulus-Ustl bir
nitelik tagimaktadir ve bu niteligi nedeniyle demokrasisinin mevcut normlarla

aciklanmasi yeterli degildir (Yalgin, 2012, s. 73).



Bugiin 27 Uyesi ve 450 milyona yakin vatandas: bunyesinde bulunduran dev bir
Birlige sahip olan AB, hem kendi vatandaslari hem uluslararas: sistemi ilgilendiren
bircok karari, sahip oldugu yap1 ve kurumlar yoluyla almaktadir. Ekonomik ihtiyaclara
gore yapilanmis ve yetkilendirilmis bu kurumlarda islevsellik her zaman igin
demokratik olmaktan once gelmistir. AB organlarindan oncelikle beklenen, mesru
zeminde demokratik normlari gozeterek fonksiyonlarini icra etmeleri degil; tarihte bir
esine daha rastlanilmamis, sui generis yapisinda bir ekonomik entegrasyon olan
AB’nin bu zorlu siireci asabilmesi amaciyla en verimli sekilde calisabilecek dirayeti
gostermeleridir, yani islevsel olmalaridir (Celik, 2013, s. 177). Bu nedenle AB’nin
yapist ve sahip oldugu kurumlarin aldig: kararlarin ne dl¢tuide vatandaslarin ¢ikarlarini
temsil ettigi, bu kurumlarin demokratik ve mesru olup olmadigi ciddi sekilde

tartisiimaktadir.

Demokrasi kavrami tanimladiktan ve onun tarihsel siirecteki gelisimi boylece ele
aldiktan sonra, asagida ulus devlet benzeri kurumsal bir yapiya sahip olan AB’nin
buttinlesme surecindeki demokratiklestirme ¢abalarini ele alirken; Avrupa Birligi’nde
demokrasi agig1 sorunu, Avrupa Birligi’nin demokratik mesruiyet sorunu ve Avrupa

Birligi kurucu antlasmalarinda demokrasinin yeri konulari incelenmeye ¢alisilacaktir.

1.1.2. Avrupa Birligi’nde Demokrasi Agig

Yuzyillarca Avrupa Kitasi, sik sik yasanan kanli savaslara sahne olmustur.
Yasanan savaslarin sonunda derin parcalanmishik ve biyuk bir yikim ile yiiz ylze
kalan Avrupa’nin, tekrar insasi ve kitada kalici bir barisin tesisi icin Fransa Disisleri
Bakan1 Robert Schuman ve Fransa Planlama Mustesar1 Jean Monnet’in girisimleriyle
baslayan Avrupa butiunlesmenin baslangi¢ yillarinda demokrasi konusu Avrupa’da bir
sorun olarak gorilmemekteydi.

Berlin Duvar’'nin yikilmasinin ardindan 3 Kasim 1990'da iki Almanya'nin
birlesmesi, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Sovyet denetiminden kurtulmalar: ve
bu tlkelerin demokratiklesmek adina yonlerini Avrupa’ya gevirmeleri, Aralik 1991'de
de Sovyetler Birligi'nin ¢oztlmesi Avrupa'nin siyasi yapisini bastan asag: degistirdi.
Biitiinlesmenin baslangicindan beri mevcut olan ve tim reformlara karsin bir tirli
kapatilmayan, ancak Sovyetlerin yikilmasi sonrasi buttinlesmenin siyasi yonelimi ile

farkli bir nitelik kazanan AB’nin, demokrasi ag¢igr sorununa ¢6zum bulamamasi
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gittikce daha fazla glindemi mesgul eder hale geldi (Baykal, 2004, s. 127). AB’nin
karmasik ve tepeden indirgemeci yapisindan dolay1 ilk baslarda g6z ardi edilen ancak
mevcut durumda ciddi elestiri konusu olan bu sorunun, bittnlesme surecinde
yurttaglarin da katilimi ve destegi sayesinde butunlesmenin olumlu etkilerinin
ekonomik, siyasi ve sosyal hayatta hissedilmesinin ardindan kendiliginden temin

edilecegi 6n gorilmistd.

AB kurumlarina aktarilan yetkiler ile Avrupa vatandaslarinin bu kurumlarin
aldiklar1 kararlara etki edebilme kapasiteleri arasindaki bosluk demokrasi agigi olarak
adlandiriimaktadir (Tangor, 2018, s. 34). Demokrasi agigi kavramina, 70°li yillarda
AB kurumlar: arasindaki bu uyumsuzluguna, ilk dikkati ¢eken kisi David Marquand
olmustur (Azman, 2011, s. 244).

Kurumlar aras1 uyumsuzluk sadece i¢ celiskilere etki etmez, vatandaslarin karar
almalarina ve bilgi edinmelerine de etki eder. Avrupa Birligi kurumlar diizeyinde
kararlar alinirken, Avrupa vatandaslarina yeterli demokratik katilim, bilgilenme ve
demokratik denetim imkanlar1 saglamadigindan dolay: elestiri konusu olmaktadir.
Yapilan bu elestirilere gore, demokrasi eksikligi tye ulkelerden Birlige glg devri ve
bu giicin Birlik diizeyinde etkin kullanilamamas: sonucunda ortaya ¢ikmaktadir
(Yunel, 2007, s. 7). Bunlarin yaninda, denetimi yetersiz bir parlamentonun varhgi,
Avrupa vatandaslarinin kendi hiikiimetlerini tayin edememe sorunu ile birlikte Uye
devletlerin bazi yetkilerini merkeze aktarmada isteksiz olmasi da acig: artiran baslica

unsurlar olarak gosterilmektedir.

Literattire bakildiginda birgok goris olsa da demokrasi agigina yonelik temel
olarak U¢ goOris 6n plana ¢cikmaktadir. Birincisi, AB’nin tartismali kurumlari ve
karmasik yapisin1 nedeniyle ciddi bir demokrasi agigi sorunu oldugunu savunan
goristir. ikincisi, her ne kadar tartismah bir yapiya sahip olsa da Avrupa Birligi’nin
dizenleyici bir devlet oldugundan demokrasi agiginin bulunmadigin: iddia eden
gorustir. Demokrasi acigr tartismalarina getirilen son goris ise, Birligin ulus-isti
yapist nedeniyle mesruiyetini Uye devletlerden aldigin1 ve AB’nin mevcut haliyle
yeterince demokratik oldugunu iddia etmektedir. Demokrasi agigint bir bltun olarak
ele aldigimizda, sorununun kaynaginda, Avrupa Birligi bunyesinde yeterli demokratik

katilim ve bilgilenme ile demokratik denetim imkanlarinin bulunmadigina dair yaygin



kan1 yatmakta olup; bu durum AB'nin demokratik mesruiyetini bir butin olarak
tehlikeye atig1 sekilde degerlendirilmektedir (Baykal, 2004, s. 131).

Yukarida da degindigimiz gibi bir¢ok tartisma, bilimsel yayinin ve incelemenin
ana maddesi olan ve (zerine bir tirlu mutabakat saglanmayan bu demokrasi agig1 ne
olabilir? “Demokrasi kavrami Uzerinde oldugu gibi demokrasi acig: ile kastedilen
durumun ne oldugu tzerinde de bir mutabakat bulunmamaktadir. Bu durum sadece bir
kavram kargasasina yol agmamakta ayn: zamanda demokrasi a¢igi sorunun ¢ézumunu
de guclestirmektedir” (Yalgin, 2012, s. 77). Bu farkhlik Ozellikle yapilacak veya
yapilan diizenleme, reform ve atilacak adimlarin hangilerinin AB icindeki demokrasiyi

glclendirerek demokratik agigi ¢ozecegi konusunda sorun yaratmaktadir.

1.1.2.1.Demokrasi Agig1 Unsurlari

“Demokrasi agig1 kavrami, AB kurumlarina aktarilan yetkiler ile Avrupa
vatandaslarinin bu kurumlarin aldiklar: kararlara etki edebilme kapasiteleri arasindaki
acig1 ifade etmektedir.” AB’de demokrasi ag¢igimmin ne olduguna iliskin Gzerinde
uzlasiya varilmis bir tanimlama mevcut olamasa da 6zellikle bilimsel ¢alismalarda
kavrami daha islevsel kilmak icin genel olarak demokrasi agigi kavramini cesitli
unsurlar adi altinda incelemek mimkinddr. Bu unsurlarin birincisi, AB halklarinin
ortak siyasi iradesinin demokratik temelde temsilini saglayan bir organ olan Avrupa
Parlamentosu (AP) varhigina karsin bu Parlamento’nun yeterince gucli olmadigina
iliskin yapilan elestirilerdir. Ikincisi, parlamenter denetimin yetersizligi olarak
sayilirken; Avrupa Parlamentosu ile ulusal parlamentolar aras: iliskilerde kuvvetli
baglarin yetersizligi ise demokrasi agiginin Gglincd unsuru olarak sayilmaktadir.
Dordlncusi ise, Avrupa vatandaslarinin Avrupa Komisyonu tyelerini secememesidir.
Ve son olarak, AB kurumlar: ile vatandaslar1 arasindaki mesafenin varliginit AB’de

demokrasi acig1 unsurlarinin besincisi olarak incelenecektir.

1.1.2.1.1. Avrupa Parlamentosu’nun Etkisi

Paris Antlagmasi ile kurulan Avrupa Komir ve Celik Toplulugu'nda (AKCT),
Toplulugun demokratik yonden kontrollini yapmak amaciyla bir Ortak Meclis
olusturulmustur. Bu Meclis ilk toplantisint 10 Eylil 1952 tarihinde Fransa'nin
Strasburg sehrinde gerceklestirmis ve tye 6 tlkeden katilan 78 temsilci katilmistir. AB
tarihinde genisletilmis Meclis ilk toplantisin1 Strasburg’da 19 Mart 1958 tarihinde
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yapmis ve ismini Avrupa Parlamenterler Meclisi olarak degistirmistir. 30 Mart 1962'de
ise Avrupa Parlamentosu ismi benimsenmistir. 1 Temmuz 1967 tarihinde yirirliige
giren Briksel Antlasmasi (Flizyon- Merger- Antlasmasi) ile Avrupa Parlamentosu, U¢
Avrupa Toplulugu (AT) icin tek bir Parlamento'ya donustiralmustir. Avrupa
Parlamentosu, AB halklarinin ortak siyasi iradesinin demokratik temelde temsilini
saglayan bir organdir. 9-10 Aralik 1974°te gergeklestirilen Paris Zirvesi’nde, Avrupa
Parlamentosu i¢in 1978’den sonra dogrudan secim yapilmas: kararlastiriimistir;
Parlamento 1979 yilindan itibaren 5 seneligine tek dereceli dogrudan genel secimlerle
goreve gelmektedir. Lizbon Antlasmasi’nda Avrupa Parlamentosu ile ilgili
degisiklikler incelendiginde, degisimin AB’deki karar alma suregleri kapsaminda
demokratik mesruiyeti arttirma ve Avrupa Parlamentosu’nun daha etkili bir bigimde
isleme amacina donik oldugu gorulmektedir (Demirel D. , 2018, s. 93-94)Ayrica
Lizbon Antlasmasi ile Parlamento’ya Konsey ile birlikte yasa yapma yetkisi getirildi;
ancak Lizbon Antlasmasi, “Parlamento'ya sadece Konsey ile ayni yasa yapma
yetkilerini vermekle kalmadi, ayn1 zamanda Avrupa'nin siyasi yonuni belirlemesi igin
de yetki verdi. Antlasma degisikliklerine gore, Komisyon baskanini, AB yiritme
organmi secen Parlamento'dur ve bu karar Avrupa secimlerinin sonuclarini ve
dolayisiyla segmenlerin se¢imini yansitmalidir” (European Parliament, 2021).
Avrupa Birligi, demokrasi agigini kapatma adina yaptigi birgok antlasma ve
getirdigi dizenlemelerle Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerini zaman iginde
arttirmustir; ancak yine de ulusal parlamentolarin yetkileri ile kiyaslandiginda denetim
ve inceleme/sorusturma yetkileri cok zayif kalmaktadir. Zira Konseyin, yasama
faaliyetlerinde ve bitcenin kabuliinde Avrupa Parlamentosu’na nazaran yetkisi daha
fazladir (Tangor, 2018, s. 35). Bunlara ek olarak, vatandaslar ulusal parlamenterlerine
kiyasla AP Uyeleri ile daha az iletisim halindeler; bir¢cok yazara ve akademisyene gore,

bu iletisim kopukluk hali AB’deki en biytik demokrasi a¢ig1 sebebidir.

1.1.2.1.2. Parlamenter Denetimin Yetersizligi

Avrupa Parlamentosu, Avrupa kurumlar: Gzerinde bir dizi demokratik denetim
ve kontrol yetkisini elinde bulundurmaktadir. Parlamento’nun denetim ve kontrol

yetkilerinin bazilar: sunlardir (European Parliament, 2019):

v “Avrupa Parlamentosu Baskan:, her Avrupa Konseyi'nin basinda, devletin
ve hikimet bagkanlarimin ele alacagi konularda Parlamento’nun
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v

alindiginda,

daha fazla

Ancak yap1

konumunu belirleyen s6z hakkina sahiptir. Her zirveden sonra Avrupa

Konseyi Bagkan:, sonu¢ hakkinda Avrupa Parlamentosu'na bir rapor

sunar.
Her alti aylik donem baskanl:ginin baslangicinda ve sonunda Avrupa
Birligi Konseyi Baskani, programlarin: genel kurulda Avrupa
Parlamentosu tyeleri ile tarzsir. Avrupa Parlamentosu, yazili ve sozli
sorular: Konseye iletebilir ve yeni politikalar baslatmas:n: isteyebilir.
Avrupa Parlamentosu Avrupa Komisyonu'nu onaylama ve reddetme
hakkina sahiptir. 1994 yilindan bu yana, Komisyon dyelerinin
tasarmmin  bir AP durusmasindan  Once ortaya ¢ikmas:
gerekmektedir. Lizbon Antlasmas: uyarinca, AB devlet baskanlar:
Avrupa secimlerinin sonuglar:z: dikkate alarak Komisyon Baskan: icin
bir aday 6nermektedir, aday AP tarafindan secilmektedir.
Parlamento, AB hukukunun ruhuna aykir: bir sekilde hareket edilmisse,
Mahkemeden Komisyona veya Konsey'e kars: harekete gecmesini
isteyebilir. Parlamento, Konsey ile birlikte Adalet Divani'ndan ihtisas
mahkemeleri kurmas:n: isteyebilir.
Parlamento Avrupa Ombudsmanini  secer. Ombudsman, Avrupa
Parlamentosu'na rapor verir ve Avrupa Parlamentosu Uyelerine yu/lik bir
rapor sunar. Ombudsman, istisnai durumlarda Parlamento nun talebi
Uzerine Adalet Divani tarafindan gérevden alinabilir. Ombudsman kendi

inisiyatifiyle sorusturma baglatabilir.”

Bir AB kurumu olarak Parlamento’nun gelisiminin tim yonleri g6z 6nline

dogrudan secimlerin baslatiimas: ve Tek Avrupa Senedi (TAS) tarafindan

baslatilan yetkilerinin genisletilmesi sonucunda Avrupa Parlamentosu’nun giderek

'gergek’ ulusal parlamentoya benzer hale geldigi soylenebilir (Horvath,

2011, s. 148-150). Avrupa Parlamentosu olusturuldugunda, mevzuat, aday gosterme,

kontrol ve butgenin kabull gibi temel parlamenter yetkilerin hicbirine sahip degildi.

lan duzenlemeler ile bu yetkilerin sinirli da olsa zamanla Parlamento’ya

devir edildigi goralir. Bununla asil hedeflenen sey Avrupa Parlamentosu’nun karar
verme sureclerine daha fazla katilmasidir. Boylelikle vatandaslarin Avrupa siyasetinde
daha fazla s6z sahibi olmasi hedeflenmektedir (Palabiyik & Yildiz, 2007, s. 67). Her
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ne kadar bu yetkileri Konsey ile birlikte kullansalar da Parlamento’nun glglenmesi
acisindan 6nemli bir yetkidir.

AB Kkararlar1 Konsey Uyeleri ve Komiserler tarafindan alinmaktadir. Avrupa
Olceginde yetkiler bu aktorlere kaydikca ulusal parlamentolarin yetkileri azalmaktadir.
Zira, AB nezdinde alinan kararlarda hiiklimetler, kendi ulusal parlamentolarina aldiris
etmeyebilmektedir. Ayni sonucu vermek (Uzere, bir Uye devlet hikimeti,
parlamentosunu dikkate alsa dahi Konsey’deki nitelikli cogunluk yontemiyle alinan
bir karar sonucunda onay vermedigi bir dizenlemeyi kabul etmek zorunda
kalabilmektedir (Tangor, 2018, s. 37-38). Tum bunlara ek olarak, AB’nin yuritme

organi olan Avrupa Komisyonu ulusal parlamentolarin denetimine tabi degildir.

1.1.2.1.3. AP ile Ulusal Parlamentolar Arasi iliskilerde Kuvvetli Baglann

Yetersizligi

Avrupa Birligi yapisinda kaynaklanan demokrasi agiginin temel sebeplerinden
biri, belki de 6nemlisi kurumlar arasinda yasanan yetki karmasasidir; Avrupa
Parlamentosu ile ulusal parlamentolar arasi iliskilerde de bazi alanlarda sorunlar
yasanmaktaydi. Merkezi ve yerel kurumlar arasindaki kargasay: azaltmak adina, AB
bir dizi antlasma imzalayip, aldigi kararlar ile bu sorunu asmaya ¢alismistir.

Bu sorunun ustesinden gelmek icin AB’nin attigi en dnemli adim Lizbon
Antlasmasi’n1 imzalamak olmustur; Antlasma ile daha demokratik ve seffaf bir
Avrupa Birligi’ne ulasilmast  hedeflenmistir;  bununla  birlikte  Avrupa
Parlamentosu’nun yetkilerinin artirilmas: ve ulusal parlamentolara daha fazla s6z
hakki verilmesi 6ngérilmustir (Ultan, 2018, s. 13).

Lizbon Antlagsmas: ile Parlamento yetkilerini 6nemli oranda artiran kararlar
alinsa da bugtine kadar alinan kararlarin en kapsamlisi, Avrupa Parlamentosu ile ulusal
parlamentolar arasindaki iliskiler hakkindaki 16 Nisan 2014 tarihli Avrupa
Parlamentosu kararlaridir. Alinan kararlar, ulusal parlamentolar ve Birligin
demokratik mesruiyeti bashg: altinda diizenlenmistir. Bunlar: (European Parliament,
2014).

Madde 1: “Ulusal parlamentolara Birligin iyi isleyisine aktif olarak katkida
bulunmalarin1 saglayan cesitli haklar ve goérevler veren Antlasma hukiumlerini

memnuniyetle karsilar; bu hak ve gorevleri asagidakileri kapsar:”
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Madde 1(A): “AB meselelerine aktif katilim (Antlasma onay yetkileri, ulusal
hikimetlerin incelenmesi, yerinden ydnetimin incelenmesi, istisnai kosullar altinda
mevzuata karsi ¢cikma yetenegi, AB mevzuatinin ulusal hukuka aktariimas);

Madde 1(B): Siyasi diyalog (parlamentolar arasi is birligi ve Avrupa kurumlari,
Ozellikle Avrupa Parlamentosu ile karsilikli bilgi aligverisi) 6nemine vurgu yapiyor.”
Madde 2: “Birligin vatandaslar ve lye devletler birligi olarak iki yonli demokratik
mesruiyetinin, AB yasama sirecinde Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan
yapilandirildigini; eger Uye devletler AB'de Uniter, tamamen demokratik bir sekilde
temsil edileceklerse Konsey'deki ulusal hiikimetler tarafindan alinan tutumlarin ulusal
parlamentolarinin gorislerini dikkate almasi ve bdylece llkenin demokratik dogasini
guclendirmesi gerektigine inanmaktadir.”

Son olarak bir degerlendirme yapmak gerekirse, alinan kararlarin tavsiye
niteliginde oldugu ve uygulamada 6nemli sorunlarla karsilastigi gorilmistir. Alinan
kararlarla, Birligin demokrasi agiginda bazi iyilestirmeler yasansa da agigin tamamen
kapandigini s6ylemek son derece gugtur.

1.1.2.1.4. Avrupa Komisyonu Uyelerinin Segimi

Demokrasi agigimin diger bir unsuru, Avrupa Birligi’nde Komisyon Gyelerinin
secilmesinde vatandaslarin s6z hakk: olmamasidir. Yani, Avrupa Birligi vatandaslar:
sandik basina gidip oy kullanarak kendi hukimetini tayin edememektedir. Avrupa
Birligi hukimeti diger bir ifade ile Avrupa Komisyonu dogrudan vatandaslar
tarafindan degil de Parlamento tarafindan gesitli asamalardan gecerek goreve gelir. Bu
asamalar ise sunlardir (Avrupa Birligi Baskaligi, 2020): Her bes yilda bir, Avrupa
Parlamentosu secimlerinin ardindan alti1 ay icinde yeni bir Komisyon atanir. Birinci
asamada Uye devlet hukimetleri, Avrupa Parlamentosu tarafindan secilmek tizere yeni
bir Komisyon Bagskan1 6nerir. Ikinci asamada 6nerilen Komisyon Baskan, tiye devlet
hiktumetleri ile goriserek Komisyon’un diger 0yelerini secer. Son olarak yeni
Parlamento daha sonra tim Onerilen Uyelerle milakat yaparak ‘kurulun’ buttunuyle
ilgili goras belirtir. Onaylandig: takdirde yeni Komisyon bir sonraki ocak ayindan

itibaren resmi olarak calismaya baslar.

AB vatandaslari, kendileri acisindan hayati énemdeki kararlar1 alma ve bu
kararlar1 uygulama yetkisine sahip bir hiikiimeti kendi oylariyla secemedikleri gibi;
“AB Uyeligi ya da antlasma reformlar: ile ilgili dénemsel referandumlar hari¢, AB
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siyasalar1 hakkinda oy kullanamamaktadirlar” (Tangdr, 2018, s. 37-38). Siyasal
partiler ise, ulusal giindemlerinde Avrupa ile ilgili konular1 disarida birakmaya tercih
etmektedirler (Tangor, 2018, s. 42). Yapilan secimler de Avrupa’y: ilgilendiren
konulardan ziyade siyasi partilerin i¢c meseleleri Gizerinde yogunlasmaktadirlar. Buna
ek olarak, Avrupa Parlamentosu secimleri Avrupa’ya iliskin olmaktan uzaktir;

vatandaslar da neyi oyladiklarini yeterince bilmemektedir.

Her gecen secimde katilimin bir 6nceki se¢cime gore azaldigi Avrupa segimlerine
iliskin, uzmanlar tarafinda yapilan yorumlarda, medya ve siyasi partilerin tUzerlerine
disen sorumlulugu yeterince yerine getirmedigi iddia edilmektedir. Vatandaslarin
kendi hikumetlerini secememe sorunu da sandiga olan ilgiyi azaltan 6nemli
parametrelerden birisi olarak g6ziikmektedir.! Ayrica vatandaslar, secilen
hikumetlerinde hayatlarinda radikal bir degisiklige yol agmayacagina inandiklari igin,

sandik basina gidip oy kullanmay1 gerekli gdrmtyorlardir.

1.1.2.1.5. AB Kurumlan ile Vatandaslan Arasindaki Mesafe

Avrupa Birligi Konseyi, AB’nin genel siyasi yonini ve onceliklerini
belirlemekte ancak yasama fonksiyonu tasimamaktadir. Genellikle yeni yasalari
oneren Avrupa Komisyonu, yasalari onaylayan ise Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Birligi Konseyi’dir. Yasalar1 uygulayan da uye devletler ve Komisyon’dur (Avrupa
Birligi Baskaligi, 2020). AB kurumlarinin i¢ ice gegen karmasik yapilari nedeniyle
vatandaslar, AB’nin kurumlarini, karar alma surecini ve isleyisini anlamakta
zorlanmaktadir. Avrupa Komisyonu, Klasik bir hiukimet olmadigi gibi, bilinen
blrokratik yapida olan kurumlara da benzememektedir. Avrupa Parlamentosu’nun ise
cok dilli bir organ olmasindan dolay: buradaki oturumlar ve tartismalar verimli
olamamaktadir. Bunlara ek olarak, AB siyasal surecinin karmasik ve teknokratik

olmasi da istenilen verimi elde etmesini zorlastirmaktadir (Tangor, 2018, s. 35).

Bircok kurum, vatandaslar ile Birlik arasindaki baglari kuvvetlendirmek igin

kurulmus olsa da kurumlarin teknokratik yapisindan dolay: bu sorunu asamiyorlar.

12008 yilinda ABD’nde mortgage kredi sisteminin ¢okmesi ile birlikte piyasalarda yasanan olumsuz
gelismeler 2009 yilindan itibaren Euro Bolgesi’nin 6ncelikle giiney ulkelerinde (Yunanistan, Ispanya,
Italya, Portekiz) kendisini gostermis ve Gzellikle kamu borglarinin ve issizligin hizla artmas: gibi
sonuglar dogurmustur. Euro Bolgesi’nde daha dnceleri ihmal edilen pek cok sorun bu krizle birlikte
iyice gin yliziine ¢ikmig ve artik 6telenemez bir hal almistir.
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Diger yandan, Avrupa Birligi’nin siyasi yapisinin kendisini olusturan ulusal
devletlerden farkli olmasi, kurumlarin Ozellikle Avrupa Parlamentosu’nun blytk
Olclde farkl bir konumda bulunmasi, kurumsal ve 6rgitsel yapisinin karmasikligs;
anlasilirhgint ve saydamhigini engellemis, vatandasindan uzaklastirmistir (Poyraz,
2013, s. 11).

Avrupa Birligi kurulusundan beri, halktan kopuk olusu ve tepeden inmeci bir
yaklasimla gelisme kaydetmesi nedeniyle Avrupa kamuoyu tarafindan elestirilmistir.
Son dénemlerde ise bir¢ok yazar tarafindan Avrupa Birligi, ne zaman bir sorunla (son
donemde AB’nin kars1 karsiya kaldigi en 6nemli krizler: Euro Kkrizi, multeci sorunu )
karsilagsa, Birligin demokrasisi tekrar sorgulanmakta; yapilan bu elestiriler daha ¢ok
Birligin kurum ve yapisina yonelik olup, yapisindan kaynaklanan demokrasi agigina
dikkat cekilmektedir.

Avrupa Birligi baz1 yazarlar ve kamuoyu tarafinda elestirilse de kimi yazarlara
gore buglnki Birlik olmasaydi, yasli Avrupa’nin karsi karsiya kaldigi sorunlarla bas
etmesi ¢cok daha zor olacakt:.

Yukarida da deginildigi gibi Avrupa’nin sorunlarina yonelik ¢dzim uretmeye
iliskin, bir fikir birliginden bahsetmek son derece zordur. Avrupa Birligi gibi blyuk
ulusotesi orgitlenmeler incelenirken, sadece Birligin yapisina ve demokratik
kurumlara sahip olup olmamas: tzerinde fikir ayriliklari yasanmamaktadir; aslinda
Avrupa Birligi fikrinin ortaya ilk ¢iktigi 0 zamandan glinimuze degin fikir ayriliklar:

yasanmaktadr.

Fikir ayriliklari, Birligin sorunlarina yonelik ¢6zim Uretme amaciyla birden

fazla teorik yaklagimin da ortaya ¢ikmasina vesile olmustur.

1.1.3. AB’nin Demokrasi Acgina Yonelik Cozim Oneren Teorik
Yaklasimlar

Tarihsel olarak Avrupa’da ulus devletlerin ortaya ¢ikisi, 1789 Fransiz
Devrimi’nden sonra gerceklesmistir; ulus devletlerin ortaya cikisi, birgok sosyo-
ekonomik faktoriin bu slrece etkisini de asama asama hazirlamistir (Aydin, 2018, s.
239).
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Fransiz Devrimi’nden sonra ortaya ¢ikan 6zgurlik, milliyetcilik ve bagimsizhik
gibi kavramlarin etkisiyle, Avrupa’daki monarsiler, kralliklar ve imparatorluklar bir
bir yikilarak yerlerini ulus devletlere birakmiglardir.

Yasanilan bu gelismelerin ardinda ise, ilk olarak 17’nci yuzyilda ingiltere’de
ortaya ¢ikan ve daha sonra tim Avrupa’ya yayilan endistri devrimi, Avrupa’da blyuk
bir sermaye birikimine neden olmustur; Avrupa’da meydana gelen sanayi atilimin ve
artan sermaye birikimin etkisi ile liberal ekonomiye dayali ve hedefleri demokrasi olan
yeni devletlerin temelleri atilmistir (Kodakgi, 2004, s. 15). Avrupali devletler,
kendileri icin en uygun olduguna inandiklar1 liberal demokratik degerleri
benimsemelerinin nedenlerinin basinda, Avrupa cografyasinin sahit oldugu yikici
savaslar ve bu yikici savaslarin sebep oldugu biyik acilarin bir daha yasanmamasini
gostermektedir.

2. Dinya Savasi sonunda Avrupa devletleri, benimsedikleri degerleri tek
baslarina korumanin zorlugunun ve yam baslarmdaki Sovyet tehlikesinin
farkindaydilar. Bunun (zerine Avrupa devletleri, teorik olarak kokleri ¢ok eskilere

dayansa da pratige gegmeyen “Pan-Avrupa’? fikrini giindemlerine almaya basladilar.

Avrupa Birligi’nin tarihsel gelisimine baktigimizda, bu ¢ok zorlu proje i¢in uzun
bir stre¢ lazimdir. Birligin temelleri 1951 yilhinda, alti Glkenin katilimiyla
olusturulan Avrupa Kémur Celik Toplulugu girisimi ve 1957 yilinda imzalanan Roma
Antlasmast bu surecin ilk adimlaridir. Daha sonraki Ortak Pazar, Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET), Avrupa Toplulugu gibi, birbirini ardisik olarak takip eden girisimler
olmustur. Bu konuda asil hedef ekonomik entegrasyon ile baslayan ve siyasi
entegrasyonla sonucglanacak “Avrupa Birlesik Devletleri” idi (Poyraz, 2013, s. 3). Bu
baglamda calismada “devlet merkezli gorus”, “federalizm”, “ulus-devlet modeli”,
“demokratik ¢ikti modeli” ve “kurumsal model” gibi yaklasimlarin ileri sirdiigi
AB’deki demokrasi eksikligini liberal-demokratik ulus devlet perspektifinden

aciklayan teorilere de deginmek gerektigi distinulmektedir.

2 Avrupa bttinlesme strecinde ilk somut adimlar, Birinci Dinya Savasi’nin neden oldugu biiyiik
yikimlardan sonra atilds. ilk olarak 1922°de, Kont Richard Nikolaus Coudenhove-Kalergi “Pan Avrupa
Hareketi”ni baslatarak, “Pan Avrupa Birligi”’nin kurulmasini 6nerdi. Ertesi yil Pan Avrupa (Pan-
Europe) adinda bir kitap yayinladi. Fransa, Belgika ve Almanya arasinda sinirlarin karsilikli olarak
taninmasim ve statikonun korunmasini éngéren Ekim 1925 tarihli Locarno Antlagmalari, Kalergi’nin
umutlarini arttirarak Pan Avrupa Hareketi’ne canlilik kazandirdi ve bu kavrami daha taninir hale getirdi.
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1.1.3.1. Devlet Merkezli Goriis

Mevcut Avrupa duzeni, Avrupa butinlesmesi stirecinde kurulan kurumlarin
etrafinda yogunlasmakta ve ulus devletlerin ekonomik bitiinlesme ile baslayip siyasi
bltunlesmeye evrilecegi 6ngorilmekteydi (S6hret, 2012, s. 319). Bu noktada Avrupa
Birligi’ne uluslararas: hukuk ve uluslararas iligkiler agisindan yaklasan bu modele
gore esas aktor, gucu elinde tutan ulus devletlerdir (Ylnel, 2007, s. 9). Bu yaklasima
gore; AB, mesruiyetinin kaynag: olarak Uye Ulkeleri gorurken, demokrasi agiginin
giderilebilmesinin ancak ulus devletlerin guic ve etkinliklerinin arttiriimasi ile mimkin
olabilecegini savunmaktadir. Ayrica bu yaklasim, Uye Ulkelerin Bakanlar
Konseyi’ndeki veto haklarinin korunmasmi ve gigclendirilmesini, Avrupa Birligi
Adalet Divani’n yetkilerinin sinirlandirilmasini, Bakanlar Konseyi’nin, Komisyon
Uzerindeki denetim glcinin artinllmasmi  ve Parlamento’nun  yetKilerinin
sinirlandirilmasini savunmaktadir (Kodakgi, 2004, s. 15).

Bu yaklasima yoneltilen dnemli elestirilerin ilki AB’nin ulus-0stl yapisini ve
kurumlarini diglamas: ve Avrupa halklarini mesruiyetin kaynag: olarak gérmemesi;
ikincisi ise gunimuz rekabetci piyasa kosullarinda, tek tek Avrupal: devletlerin ABD,
Japonya ve Cin gibi rekabetci ekonomilerle bas edebilmelerinin zorluguna dikkat
cekmesidir (Yalgin, 2012, s. 112-113).

1.1.3.2. Federalizm

“Federalizm, uluslararasi iliskilerin 6zlnde siyasal sorunlarin bulundugu, bu
sorunlarin siyasal ¢ozumler gerektirdigi s6z konusu c¢ozumin ulus-devletin sona
ermesiyle mimkin olabilecegi, ulus-devletin ortadan kaldirilmas: igin anayasal bir
dizen eksenindeki federal karakterli olusumlara ihtiyag duyuldugu, ulus-devlet
anlayisinin  sona ermesiyle savasin Onlenecegi ve kalici barisin  saglanacagi
varsayimlarindan hareket eden bir teoridir’ (Agikmese, 2004, s. 4). Ancak
federalistlerin, ulus-devletlerin siyasal egemenliklerini federal karakterli bir olusuma
devretme konusundaki hassasiyetlerini g0z ardi etmekle elestirilmektedir (Agikmese,
2004, s. 5).

Federasyon modeli, devlet merkezli gorisin devletleri merkeze koyan
yaklasiminin aksine, vatandaslarin merkezde yer alacagi demokratik kurumlara sahip

bir Birligin kurulmasini savunmaktadir. Bu yaklasima gore, Avrupa Birligi siyasi
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sisteminin geregi olarak kurulan demokratik kurumlar, Birlik ile uyum iginde
islevlerini yerine getirmektedirler (Yinel, 2007, s. 11). Bu yaklasimdan yola ¢ikarak
One surdigi ornekte, Avrupa Parlamentosu Uyeleri Avrupa Birligi vatandaslari
tarafindan dogrudan secilmektedir. Avrupa Parlamentosu, Birlik dizeyinde hukuk
kurali koymakta, Avrupa Birligi’nin yiriitme organ1 olan Komisyon ile Konsey’in
faaliyetlerini kontrol etmektedir (Yinel, 2007, s. 11).

Federalistler, teorilerini agiklarken AB kurumlarina gereginden fazla dnem
vermiglerdir. AB’nin ayr1 bir federal devlet olmasi yerine, glclendirilmis Avrupa
kurumlarin1 ve hukumetleraras: yaklasimi savunmaktadirlar (Yinel, 2007, s. 11).
Ancak bunun yaninda, AB kurumlarini giiclendirmenin yolunu, bu kurumlarin ulus-
devletlerdeki anayasal statliye benzer bir nitelik kazanmasina baglamaktadir. Bu
nedenle, federalist yonetim tarzi devlet modeline yakin bir modeldir. Anayasal statuyu
savunmalarmi su sekilde aciklamaktadirlar: Anayasanin birimlerin 6zerkliklerini
garanti altina almas: farkliliklarin Birlik icinde anarsiye izin vermeden yasamasini
saglayacaktir (Yalgin, 2012, s. 114). Ayrica demokrasiye iliskin de AB kurumlari ve
Avrupa yurttaslar: arasinda bag kuran, Avrupa diizeyinde yapilan siyasete yurttaglarin
katilimini ifade eden bir kavram olarak yaklasmaktadirlar. Federalistler, demokrasi
acigi sorununun ¢oziminin de Gye devletler ile vatandaslar arasinda ancak gugclu bir

demokratik bagin olusmasi ile miimkin olabilecegini savunmaktadirlar.

1.1.3.3. Demokratik Cikt1 Modeli

Ele alinan modellerden Gcuncist olan demokratik ¢ikti modeli, Avrupa
Birligi’nde demokrasi eksikliginin nedenleri ile ilgili olarak herhangi bir ¢6ziim dnerisi
getirmemektedir. Demokrasi agigindan ziyade, Birlik politikalarin1 daha etkili hale
getirerek Birligin rekabet guciinun artirilmasini savunmaktadir (Kodakgi, 2004, s. 17);
Birligin rekabet gicu artirillarak ve AB’nin is yapma kapasitesi daha da
guclendirilerek, Avrupa Birligi’nin var olan demokrasi a¢igi1 sorununun ancak bu
sekilde ¢Ozulebilecegini savunmaktadir. Modelin sadece rekabet guict ve is yapma
kapasitesi konularma yogunlasmasindan dolay:r Avrupa Birligi’ndeki demokrasi

acigin1 gérmedigi elestirilerine maruz kalmaktadir.
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1.1.3.4. Kurumsal Model

Kurumsal model, AB’deki demokrasi eksikliginin temel nedenini, Birlik
kurumlarinin  yanhs yapilanmasindan kaynaklandigini ileri sturmektedir. Ayrica
kurumsalcilar, ulus-devletlerin kurumlariyla benzerlikler gosteren AB kurumlarinin
varliginin, Birlik genelinde ortak olan tek seyin bu kurum, idari yapilanma ve g¢aligma
prensipleri oldugunu distinmektedirler (Yalgin, 2012, s. 111). Bu baglamda kurumsal
modeli gelistiren teorisyenler, demokrasi aciginin Birligin kurumsal yapilanmasindan
kaynaklandigini savunarak dikkatlerini 6zellikle tye tlke vatandaslarinin AB’deki tek

temsilcisi olan Avrupa Parlamentosu’na yoneltmislerdir (Yalgin, 2012, s. 111).

1979°da gergeklestirilen ilk genel secimlerden bu yana, Parlamento AB’nin
demokratiklesme cabalarindaki en 6nemli kurum olmustur. Kuruldugu ilk giinden beri
stirekli olarak yetki ve sorumluluk alan1 genislemesine ragmen, Avrupa Parlamentosu
uye ulke Parlamentolar: kadar etkin degildir (Yalgin, 2012, s. 111). Kurumsalcilara
gore ozellikle AP’nin ve onunla birlikte diger kurumlarin yeterince etkin
olmamasindan dolayi, AP, Bakanlar Konseyi ve Komisyon arasindaki yetkilendirme
ve bunun yol agtigi sorunlardan dolay: kurumsal model, demokrasi a¢iginin ortadan
kaldirilabilmesi icin AB kurumlarinin yeniden yapilandirilmasi ve bu cercevede yetki
ve sorumluluklarin yeniden belirlenmesi gerektigini savunmaktadir (Yalgin, 2012, s.
112).

1.1.3.5. Ulus-Devlet Modeli

Ulus—devlet modeli, Avrupa’nin erisecegi nihai entegrasyonun federasyon veya
konfederasyondan ziyade biyuk bir ulus-devlet oldugunu savunur. Bu nedenle, AB
kurumlari, 6zellikle Bakanlar Konseyi ve Komisyon, ulus devletlerdeki merkezi
hikimetler gibi davranarak mesruiyet saglamaya calismaktadirlar (Kodakgi, 2004, s.
16). Ulus-devlet, kilturel ve siyasal olarak birligini saglamis, bltunlesmis ulusa sahip
olmak zorundadir; ayrica kulttrel buttinlesme, ortak dil ve tarih bilincini
gerektirmemektedir (Zabunoglu, 2018, s. 548). Ulus-devlet modeli, ulus-devletlerin
sahip oldugu degerlerden Birligin yoksun olmasmi biyiuk bir problem olarak
gormuslerdir. Bu problemin Ustesinden gelebilmek icin, Birlik kendi marsi, pasaportu,
bayragi, para birimi gibi semboller gelistirmistir (Kodakgi, 2004, s. 16). Bu
sembollerin disinda, Maastricht Antlasmasi ile de AB vatandashg kavrami
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gelistirilmistir. Ulus-devletciler, AB’nin mesruiyetini ortak bir kimlik olusturmamasi
cercevesinde de sorgulamaktadir. Ayrica AB’deki demokrasi eksikliginin temelinde
yatan en 6énemli sebep olan ortak kimlik sorunu, ulus-devlet modelinin de en énemli
eksikligini olusturmaktadir (Kodakgi, 2004, s. 17).

1.1.4. Avrupa Birligi’nde Demokrasi A¢ig1 Olduguna Karsi1 Cikan Goriis

Gunumuzde birgok akademisyen ve disundr tarafindan ileri siriilen, AB’de
demokrasi acig1 ya da diger bir adiyla demokratik agik oldugu Giandomenico Majone
tarafindan kesin bir dille reddedilmektedir. Majone tarafindan, Avrupa Birligi’nin
olabilecegi kadar demokratik oldugu, Birlik i¢inde demokratik agik oldugu sonucuna
ulasmamizi saglayacak yeteri kadar ampirik kanitin bulunmadigi ileri surilmektedir
(Yigit, 2014, s. 407).

Avrupa Birligi’nde demokratik agik oldugunu 6ne slrenlere kars: ¢ikan baska
bir yazar da Moravcsik’tir. Moravcsik, Avrupa Birligi’nin bir demokrasi sorunu
olmadigini; bunun bir efsaneden ibaret oldugunu séylemektedir (Moravcsik, 2008, s.
340). Ayrica Moravcsik’in 6ne siirdiigii bagka bir savinda, “anayasal kuvvetler ayrihigi,
ulusal hikkiimetler araciligiyla dolayli demokratik kontrol ve AP’nin artan yetkileri AB
politika yapiminin neredeyse her durumda temiz, seffaf, etkili ve siyasi olarak AB
vatandaslarinin taleplerine cevap verebilir nitelikte olmasi ic¢in yeterlidir’ ifadesi
kullanilmaktadir (Yalgin, 2012, s. 102). Moravscik, bunlarin bile AB’nin yeterince

demokratik oldugunu kanitlar nitelikte oldugunu ifade etmektedir.

Avrupa Birligi’nin kurumlarini ulus devlet kurumlariyla kiyaslamanin yaninda
ayrica Birlik kurumlarin1 ve fonksiyonlarini, ulus devlet kurumlar: ve fonksiyonlarina
tam olarak benzememesi nedeniyle, Avrupa Birligi’nde demokrasi agig1 oldugunu
savunanlara cevaben Majone, Birlik kurumlarinm, ulus devlet kurumlari model
alinarak degerlendirilmesini elestirirken, Birligin sui generis 06zelliginin altin:
cizmektedir (Yigit, 2014, s. 407). Majone’e gore, “Birligin yasama organi yoktur;
Konsey, Avrupa Parlamentosu ve Komisyon’un kendi rollerini oynadigi yasama sureci
vardir. Birligin tanimlanabilir bir yuritme organ1 yoktur; yurutme yetkileri
Komisyon’un tavsiyesine istinaden hareket eden Konsey, rekabet politikasi gibi
alanlarda Komisyon ve Avrupa politikalarini uygulayan ulusal idareler tarafindan
kullanilmaktadir” (Yigit, 2014, s. 407). Ayrica Majone AP’nin yetkilerinin
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artirnlmasina da karsi gikmamaktadir. Majone’a gore, AP’nin yetkilerinin artarak
Komisyon Uzerinde daha fazla etkin hale gelmesi politika yapiminin siyasilesmesine
yol agmaktadir; bu siyasilesmenin AB politikalarinin giivenirliligine zarar verdigini
iddia etmektedir (Yalcin, 2012, s. 100-101).

Ayrica Moravcsik, Avrupa Birligi’nin yurttaslardan uzak oldugunu ve bu
uzaklik sonucunda yurttaglarin secimlere fazla katilim gdéstermemesinin, Avrupa
Birligi demokrasi agigi sorununun bir unsuru oldugu yaklasimina da kars1 cikmaktadir.
Moravcsik, yurttaslarin AB’den uzak olma sebebini Birligin, ortak tarih, Kkiltdr,
sOylem ve simgelere sahip olmamasina baglamakta ve bunun da ¢ok sasirtacak bir sey
olmadigini s6ylemektedir (Moravcsik, 2008, s. 339).

Demokrasi agig1 konusunu ele alan baska bir yazarda Thomas D. Zweifel’dir.
Zweifel ulus devletlerle Avrupa Birligi’ni karsilastirmaktadir; AB’nin kendine 0zg
bir demokrasi agigindan s6z edilmeyecegini, AB’nin de mevcut demokrasilerle
uyumlu oldugunu iddia etmektedir (Zweifel, 2002, s. 813-814)

Son olarak, Majone demokrasi agigindan ziyade AB’nin givenilirlik sorununun
oldugunu s6ylemekte ve bu guvenirlilik krizinin ¢ozimi igin prosedur ile ilgili bir
degisimin gerekliligine dikkat cekmektedir. Majone sorunun ¢6zimine iliskin bazi
oneriler siralamaktadir; karar alma sirecinde daha fazla seffaflik, mahkemeler ve
ombudsman tarafindan gegcmise donik inceleme, ileri diizeyde profesyonellesme ve
teknik uzmanlik, azinhiklarin ¢gikarlarini koruyan kurallar, 6zel aktorler tarafindan daha
iyi denetim gibi mekanizmalara AB’nin ihtiyag duydugunu ve AB eger bu
mekanizmalari uygulamaya koyar ve politika yapmadaki guvenirliligi artirirsa Avrupa
yurttaglarinin - AB’yi mesru olarak gorecegini ve demokrasi agigi Uzerindeki

endiselerin de ancak bu sekilde yok olacagin: belirtmektedir (Yalgin, 2012, s. 101).

Demokrasi agig1 ve demokratik mesruiyet sorunu, bazen birbirlerinin yerine
kullanilan bazen de i¢ ice gecen iki kavramdir (Moravcsik, 2004, s. 348) Ancak genel
olarak bakildiginda, demokratik mesruiyet, demokrasi acig1 olarak bilinen kavramin
kurumsal boyutuna iliskin sorununa isaret eder (Demir, 2006, s. 85). Bu iki kavram
birlikte ele alindiginda baslica sorunlardan ilki; butiinlesmenin kendi dinamiklerinden
kaynaklanan sorunlar ve bitiunlesme (derinlesme-genisleme) ve derinlesme boyutu

halledilmeden donemsel sartlarin etkisiyle (Sovyetlerin dagilmasindan sonra AB’nin
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Dogu Avrupa cografyasindaki Ulkeleri demokratiklestirerek binyesine alma
girisimleri) Birligin genisleme konusunda aceleci davranmasidir. Bir digeri ise, birden
fazla Ulkenin bir arada yonetilmesinin sonucu olarak ve heniiz siyasi bir birlige
donismemis bu yapinin Gyesi olan Ulkelerin Kimlik durumu yani ulusal ve Avrupa
kimligi kavramlarinin nasil bir arada ele alinacaginin yaratigi karmasiklik ve yine tiye
ulkelerin demokrasi icin gerekli olan bir kamuoyu olusturulamamasinin sonucu olarak

Avrupa genelinde bir kamusal alan olusturmasidir.

1.2. AVRUPA BIRLIGI’NiN DEMOKRATIK MESRUIYET SORUNU VE
ORTAK KiMLIK GEREKSINIMI

Avrupa butinlesmesi 6nemli bir donemecten gegerken; Avrupa Birligi'nin
cozmeye calistigi en O6nemli sorunlardan biri, kurumsal yapisindan kaynaklanan
mesruiyet sorunu ve siyasi yapisi arasindaki iliskiyi diizenlemek seklinde ortaya
cikmaktadir (Baykal, 2004, s. 129-130). Avrupa Birligi karsi karsiya kaldigr mesruiyet
sorununu asmak icin bircok girisimde bulunup 6nemli reformlar: hayata gecirse de bu
krizin temelinde yatan nedenlerin ¢cok boyutlu olmas: sebebi ile krizi asmas: kolay

olmamastir.

AB ortak kimliginin olusturulamamasi, kurumsal yapinin yeterince demokratik
olmamasi, karar surecinde saydamlik ve denetim eksikliginin yasanmasi, Avrupa
Birligi’nin kurumsal yapisinda gerekli dizenlemeler yapilmadan genislemesi ve
AB’nin kamusal alan gerekliligi ve Avrupa vatandasligini olusturmakta noksan olmasi
gibi bashiklar, Avrupa Birligi’nin kars1 karsiya kaldigi mesruiyet sorununun temel
nedenleri olarak sayilabilir. Calismada, AB’nin yasadigi mesruiyet sorunu basliklar

altmda incelenecektir.

1.2.1. Avrupa Birligi’nin Demokratik Mesruiyet Sorununun Tanimlanmasi

Egemen guciin kural koymasi ve bu kural koyma bicimi (etki), toplumun egemen
glce itaat edip etmemesini (tepki) belirlemektedir (Celik, 2013, s. 155); aslinda
mesruiyet denilen seyin, etki ve tepkinin sinirlari, dlctleri ve hangisinin daha basat
oldugu 6énemlidir.

Tarihsel olarak ekonomik bir buttinlesme fikri ile yola ¢ikan AB, zamanla siyasi
bir Birlige dogru ilerlemeye, en azindan bu yodndeki soylemleri, talepleri ve
tartigmalar1 odaginda tutmaya baslamistir (Demirel A. , 2017, s. 29). Belki de
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mesruiyet tartigmasinin ¢ikis noktasi da burasidir; AB’nin bir ekonomik entegrasyon
hedefi ile yola ¢ikip daha sonra siyasi bir butiinlesmeye evirilmesiyle, bu fikir AB’nin
egemen gi¢ olma iddiasini da ortaya koyar, ashinda tartisma da bundan
kaynaklanmaktadir. Mesruiyet tartismalar: icinde, “Avrupa’nin butinlestirilmesi
kapsaminda Avrupa Topluluklarinin kurumsal ve siyasal bakimdan yeniden
canlandirilmasina yonelik 1980°lerin ortalarindan sonra baslatilan girisimler, merkezi
ve dogu Avrupa ulkelerinin Sovyet denetiminden kurtularak demokratiklesmeleri ve
Aralik 1991°de Sovyetler Birligi’nin ¢6zilmesi Avrupa’nin siyasi yapisini bastan
asag1 etkilemistir” (Solmaz, 2018). Yasanilan bu gelismelerle zamanla Uye ulkeler
arasinda ekonomik ve siyasal bltiinlesmeyi amaglayan Avrupa Tek Senedinin boylece
yetersiz Kkaldigi gortlmustir. Bunun (izerine Topluluk icerisinde dizenlemelerin

yapilmasi gerekli goriilmis ve Maastricht Antlagmasi’nin temelleri atilmastir.

7 Subat 1992 tarihinde Hollanda'nin Maastricht sehrinde imzalanan ve 1 Kasim
1993'te yirlrlige giren Maastricht Antlasmas: ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu
Avrupa Birligi’ne donustiiren Antlagsmadir. Birligin tanimlanmasindaki ‘ekonomi’
vurgusu kaldirilmakta, bu bakimdan salt ekonomik oncelikleri olan bir Topluluktan,
Maastricht Antlasmasi’na gelene kadar hem kurumsal boyuta yaptig: reformlarla hem
getirdigi yeni dizenlemelerle beraber Toplulugun, ekonomik, siyasi ve Kkultirel
oncelikleri olan bir Birlige gecis amagladig: gortluyor. Béylece AB’de derinlesmenin
en onemli ayagi olarak gorilen ekonomik batinlesme ve parasal birlik 6nem
kazanmistir. “Maastricht’in ardindan eski Dogu Blogu ulkelerinin Birlige tyelikleri
icin alt yap1 hazirliklar: hizlanmis, nihayetinde Mayis 2004°de gerceklesen genisleme
dalgasi ile sirekli vizyonu genisleyen, 25 lye devlet ve 450 milyonluk niifusa ulasan
Avrupa Birligi’nde aksakliklar ortaya ¢ikmaya baslamisti” (Celik, 2013, s. 169). Bu
durum ise AB’nin varligina dair sorulari ve mesruiyetinin sorgulanmasini da
beraberinde getirmistir. Bu baglamda bazi sorunlar yasansa da Antlasma sayesinde
Avrupa vatandashg: kavrami olusurken, ortak dis politika ve daha saglam hukuki is
birligi de dngorulmistir (Gunaydin, 2018). Antlasmanin imzalanma siireci sorunlu
gecmis; Danimarka 1992 yilinda yapilan referandumla ekonomik ve parasal is birligini
6ngbren Maastricht Antlagsmasi’ni reddetmistir (Tangor, 2018, s. 46). Ancak AB
tarafindan Danimarka’ya 6zel haklar sunularak bir uzlagsma saglanabilmis; tlkenin

parasal birligin disinda kalabilecegi kabul edilmis ve 1993 yilinda Maastricht
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Antlagmas: yirarhige girmistir (Celik, 2013, s. 154). AB bu krizi ancak boyle bir
uzlasmayla atlatabilmistir. Maastricht Antlasmasi’nin yururlige girme sireci AB
kararlarinin artik siyasi elitler arasindaki pazarliklarla alinip mesrulastiramayacagi bir

doneme girildigini géstermistir (Celik, 2013, s. 170).

1.2.2. Avrupa Birligi’nde Demokratik Mesruiyet Sorununun Temelinde
Yatan Nedenler

Yukarida da deginildigi gibi, AB yasadigi mesruiyet krizini asmak i¢in birgok
girisimde bulunup 6nemli reformlar: hayata gecirse de bu krizin temelinde yatan
nedenlerin ¢ok boyutlu olmas: sebebi ile krizi asmas: kolay olmamistir. AB’de
demokratik mesruiyet sorunu incelendiginde genel olarak; AB ortak kimliginin
olusturulamamasi, kurumsal yapinin yeterince demokratik olmamasi, karar siirecinde
saydamlik ve denetim eksikliginin yasanmasi, Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisinda
gerekli diizenlemeler yapilmadan genislemesi ve AB’nin kamusal alan gerekliligi ve

Avrupa vatandasligini olusturmakta noksan olmasi gibi nedenler sayilabilmektedir.

1.2.2.1. Avrupa Birligi’nin Ortak Kimlik Sorunu

Ortak kimlik herhangi bir siyasi yonetim sisteminin mesruiyeti ve devamlilig
acisindan bir 6n kosul olmamakla birlikte 6nemlidir. Boylece kimlik kavrami
mesruiyet sorunu ile dogrudan baglantil: olabilmektedir (Ozgoker & Musaoglu, 2013,
s. 56). “Mesruiyetin tek tarafli bir islem olmadigi, siyasal iktidarin ancak yonettigi
toplum tarafindan riza ve itaate deger goriulmesi ile mimkin oldugu gerceginden
hareketle, AB’de mesruiyet krizinin kaynagi, konstriktivistlere gore kurumsal
aksakliklara ilaveten, Avrupa yurttashgi, Avrupa ulusu, Avrupa kimliginin tam olarak
tanimlanamamasi ve bu tanimlanamamanin devami olarak bu fenomenlerin AB Uyesi
devlet halklarinca sindirilememesidir (Celik, 2013, s. 174).

Vatandaslik gibi onu besleyen kimlik kavrami da Uzerinde gok tartisma dénen
bir konu iken; buna benzer bir tartisma ise, AB vatandasligi gibi Avrupa ortak kimligi
Uzerinde de gerceklestirilmektedir (Kaya, 2017, s. 409). AB'nin ulus-devlet tizerinden
artan bir baski uygulamasi nedeniyle ortak kimlik konusu, éngoérulen bir tir yeni
siyasal ve sosyal diizen yapilanmasi igin de artan bir 6neme sahip olmaktadir. Ortak

Avrupa kimligi, bu anlamda 0zellikle ona anlam yikleyenler tarafindan butlinlesmeye
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daha fazla destek olmak, mesruiyet kazandirmak ve demokratik yollardan daha fazla

biitiinlesmenin bir araci olarak algilanmaktadir (Ozgoker & Musaoglu, 2013, s. 48).

1.2.2.2. Avrupa Birligi’nin Anti-Demokratik Yapisi

Avrupa Birligi'ni diger benzeri uluslararast kuruluslardan ayiran en buyuk
Ozellik, onun kurumsal yapisidir (Karluk S. R., 2014, s. 305). AB'nin karar alma ve
calisma mekanizmalar1 g6z énine alindiginda dort ana kurum tarafindan ydrittldiagi
gorulmektedir. Konsey, Komisyon, Parlamento ve Adalet Divani'nin is birligine
dayanan sistem, hiklmetler arasi ve uluslar Ustt 6zelliklerin benzersiz bir sekilde
birbirine dokundugu karakteristik kurumsal yapiy1r yaratir (Horvath, 2011, s. 148).
Konsey hukimetler arasi bir érgitsel islev gortrken, diger t¢ kurumda uluslar Usti
unsurlar hikim surmektedir. Bu baglamda goruldigi tzere AB hem ulus-isti hem
hikumetler arast kurumlar: iginde barindiran karma bir yapilanmadir. Tum bunlar
dikkate alindiginda, AB, bu denli karmasik bir yapida vatandaslarin yabancilasmasini
onleyici ve bu yapinin idaresinde yasayan insanlarin katilim taleplerini tatmin edici bir

demokratik bir yonetime ihtiyac duyar (ina¢ & Guiner, 2006, s. 360).

AB’nin politika yapicilari ve karar alicilari, Birligin vatandaslarmi alinacak
karar ve uygulanacak politikalara daha ¢ok dahil etme ve Birligin eksiklerini giderme
amaciyla bazi antlagsmalar hayata gecirdiler (European Union, 2020). Bunlarin en
onemlileri Avrupa Topluluklarini kuran Paris ve Roma Antlasmalaridir; ileride
birlesik bir Avrupa Devletinin ¢ekirdegini olusturabileceginin bilinci iginde
Topluluklar bir ulusal devlette gorildiigi gibi yasama (Avrupa Birligi’nin en (st karar
alma organi olan AB konseyi giderek daha fazla yetkiyi Parlamentoya devrediyor),
yuritme (antlasmalarin koruyucusu ve Birlige hikiumet eden Komisyon) ve yargi
(Birligin hukuka uyulmayi saglayan Adalet Divani) erklerin gorevlerini yerine getiren
kurum ve organlar ile gu¢lendirmeyi amaglamiglardir (Karluk S. R., 2014, s. 306). Bu
baglamda daha demokratik, daha yiksek temsil guct, daha seffaf ve daha hesap
sorulabilir hale getirmek amaciyla AB kurumlarinin hepsinde birden fazla reform
yapildi. Bu girisimlerin ana amaci; vatandaslarin AB yonetimine katilimini artirmak
ve cesitli vatandaslik haklari ve ayricaliklariyla “Avrupa vatandashgi” yaratmakti
(Inag & Guiner, 2006, s. 360). Ne var ki, bu girisimlerin amacladig1 demokratik ve
seffaf bir yonetim olusturma ve halklari Avrupa meselelerine daha fazla dahil edip
yeni bir Avrupa vatandaslig: yaratma hedefine ulastigi s0ylenmektedir.
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Peki Avrupa birligi icinde bulundugu mesruiyet krizinin Ustesinden nasil
gelebilir? Buna bircok duslr ve akademisyenin ortak cevabi: demokratik mesruiyet
krizinin, Konsey ve Avrupa Parlamentosu arasindaki giic dengesinin yeniden

kurulmasi ile giderilecegi seklinde olmustur.

1.2.2.3. Avrupa Birligi Vatandashg: Sorunu

Hukuki dizenlemeler, vatandasligin kazanilmasi, kaybedilmesi ve ispati gibi
hususlarin bir bittn olarak ele alinmasi gerekir. AB’nin vatandaslig: ele alma bigimi
ise, yaptigi antlasmalarin hukuki dizenlemelerinde daha c¢ok ‘ortaklilik hissini®
artirmaya ve Birligin icine daha fazla dahil etmeye yoneliktir. Avrupa vatandashgi
tartismasi s6z konusu iken, ulusal hukuk dizenlerine baktigimizda iki temel husus
gOze carpmaktadir. “Ulusal hukuk dizenlerinde vatandaslik, genel anlamda iki temel
prensip dogrultusunda elde edilmektedir: ius soli ve ius sanguinis. lus Soli’de, toprak
esasina gore, lus Sanguinis’de ise kan bagi esasina gore vatandaslik belirlenmektedir”
(Sefer, 2018, s. 131) Avrupa vatandashk tdrinun lus Soli’ye yani toprak esasi
kavramina daha yakin oldugu soyleyebilmektedir.

20. ylzyil sonuna dogru Dogu Blokunun kan kaybetmesi ve 1989 yilinda Berlin
Duvarinin yikilmasiyla birlikte, Avrupa Birligi’nin énine hem politik hedeflerini
degistirme hem de bittinlesme kapsaminda topraklarini doguya dogru genisletme
firsatlart ¢ikmisti. Buna yonelik olarak, 1992 yilinda imzalanip, 1993’te yirirkige
giren Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Birligi adini
almistir; AB’yi kuran Maastricht Antlagsmasi’yla Avrupa Topluluklarinin hedefinde
olan ekonomik bitinlesmenin yanina siyasi bitlinlesme boyutunu eklemistir ve
AB’nin “l¢ temel sttunu” olusturularak, yeni bir hukuksal yap: diizenlenmistir.
Maastricht Antlagsmast ile isim degistirerek AB’ye evrilen Birligin, savunma, adalet ve
icisleri gibi klasik ulus devletlerin egemenlik alanlarinda yer alan faaliyetlerde Gye
ulkelerin is birligi ve koordinasyon iginde olmalari hiukmine yer verilmistir
(Glindogdu, 2004, s. 16). Bununla birlikte, Avrupa vatandashg: kavrami ilk kez
Maastricht Antlasmas: ile duzenlenmis, AB vatandaslar1 énemli kazanimlar elde
ederken, haklart AB nezdinde guvence altina alinmistur.

Maastricht Antlasmasi, vatandaslarin haklarina iliskin hikumlere agikga yer
vermistir. Antlasma’nin ikinci bélim 8a, 8b, 8c, 8d ve 8e maddelerinde belirtilen

haklardan yararlanmalar1 6ngorulmustur (Eur-Lex, 1992). Antlasmada vatandaslarin
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sahip olacag: haklar siralanmistir. Buna gore, Birlik vatandashgi Kisilere tiye devletler
arasinda serbestce dolasma ve bir baska tye tlkeye yerlesme hakki (md. 8a); bir bagka
uye ulkede yasayan kisilere yerel secimlerde ve Avrupa Parlamentosu segimlerinde ev
sahibi Ulke vatandaslariyla ayn1 kosullarda aday olma ve oy kullanma hakk: (md.8b),
Birlik vatandasi olan bir Kisinin yasadig: t¢tinct bir tlkede kendi Glkesinin diplomatik
temsili yoksa o Ulkede temsil edilen herhangi bir Gye tilkenin diplomatik korumasindan
o Ulke vatandaslariyla ayni sekilde yararlanma hakki (md. 8c) ve son olarak Toplulukla
ilgili konularda ve gercek ve tlzel kisilerin dogrudan etkilendigi durumlarda Avrupa
Parlamentosu’na ve kamu denetgisine basvuru hakki (md. 8d) taninmistir (Eur-Lex,
1992).

Siralanan bu haklarin bir kismi daha dnceden farkli antlasmalarla taninirken, bir
kismu ise ilk kez Maastricht Antlasmasi ile taninan haklardir. Bunun en bariz 6rnegi,
“Maastricht Antlagsmasi Oncesinde Paris Antlasmas: ile sanayi sektdriinde galisan
iscilerin Ulkeler arasi dolasima izin verilmesidir. Roma Antlagmasi, tiim iscilerin ve
hizmet sektortnin Gye Glkeler arasinda serbest dolagimini saglamistir” ifadesidir.
Maastricht Antlagsmasi'ndan sonra Amsterdam Antlasmas: ile vatandashk kavrami
daha gelistirilmis ve iyilestirilmistir, ulusal kimlik ortadan kaldirilmamis, aksine
glclendirilmistir (Karluk S. R., 2014, s. 67-68). Ayrica 2009 yilinda yurirlige giren
Lizbon Antlasmasi’nda, Avrupa vatandashg: konusu, demokratik ilkeler basligi
altinda yer almaktadir. Antlasmada Birlik vatandasliginin ulusal vatandashgin yerine
gecmeyecegi ancak ona ek olarak var olacag: vurgulanmistir; AB her antlasmada bir
oncenin tzerine koyarak Birligin vatandaslarina daha fazla hak, daha fazla 6zgurlik
ve daha fazla katilim hedefiyle vatandaslik konusunu sirekli reformlar ile
iyilestirmistir. “Lizbon Antlasmasi’nin getirdigi en dnemli yeniliklerden biri de AB
vatandaglarina Birlik politikalarinin olusturulmas: surecinde daha fazla s6z hakki
taninmas: hususudur. Bu cercevede AB vatandaslar: ‘Vatandaslarin Inisiyatifi’ olarak
adlandirilan bir mekanizma vasitasiyla en az yedi AB Uyesi ulkeden bir milyon imza
topladiklar1 takdirde AB Komisyonu’ndan herhangi bir konuda yasa teklifi
hazirlanmasini talep edebileceklerdir” (Okten, 2016, s. 71). Bu antlasma ile getirilen
vatandaslarin inisiyatifi mekanizmasi, Avrupa vatandasligint Avrupa demokrasisinin

belkemigi haline getirmeyi hedeflemektedir.
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Avrupa Birligi, kurumlarint seffaflastirarak ve vatandaslarina daha fazla soz
hakki vererek mesruiyet krizini asmay: amaglamistir; ayrica yaptigi diizenlemelerle bir
“Avrupa Kimligi” insa etmeyi de hedeflemistir. Kisa vadede Avrupa’nin hedefledigi,
kimligin olusmasini1 ve Avrupa yurttashg: ilkesinin basariya ulasmasini beklemek
yanhs olur (Okten, 2016, s. 73). Ancak Habermas'in énerdigi anayasal yurtseverlik,
Birlik yurttashginin AB’nin siyasal birligi icin mesruiyet olusturabilmesi igin

onemlidir.

Habermas gore, “anayasal yurtsever/igi 6nerirken sadece siyasal topluluk ile
birey arasinda siyasi baga isaret etmez; aynm: zamanda ve siyasal top/ulugu etkileme
arac: olarak yurttagligin 6nemine de dikkat ceker. Bir baska deyisle, anayasal
yurtseverlik, anayasalar:n, yurttas eylemleriyle gelisen dinamik ve devingen bir stire¢
oldugunu goOsterir. Boylece hem siyasal topluluk ile aidiyet bag: kurulur, hem de

siyasal katilim saglanir” (Guney, 2007).

Habermas’in isaret ettigi “siyasal toplulugu etkileme”, Birlik igin en az maliyetli
ve sonuca en kisa yoldan ulasacak girisim, kamusal alan i¢in vatandaslarin dogrudan
ya da dolayl katiliminin ya da diger bir deyisle demokratik katilhmin saglanmasiyla
birlikte AB’de mesruiyet krizi tartismalar: da biyik 6lctude azalacaktir (Sefer, 2018,
S. 148).

1.2.2.4. Avrupa Birligi’nin Kamusal Alan Sorunu

Kamusal alan kavrami, Avrupa Birligi yurttagligi diisiincesi ve Avrupa kimligi
insasinda strekli karsimiza ¢ikmaktadir. Gerek kavramin kendi anlami olsun gerekse
Avrupa Birligi buttinlesme strecindeki tartismalarda olsun, Birlik icinde kapsadig: yer
itibari ile yurttaghk ve kimlik acisindan 6nem tasimaktadir (Altun, 2006, s. 100).

Avrupa’da 1960’1l yillarda irdelenmeye baslanan kamusal alan kavrami,
ginimuzde hala kesin bir tanimi yapilamadig: i¢in farkl bakis agilarina gore farkl
anlamlar kazanmakta ve bu durum énemli tartisma konular: yaratmaktadir. Kamusal
alan tanmmu ilk kez 1962 yilinda Jirgen Habermas"in "Kamusal Alanin Yapisal
Doniistimii: Burjuva Toplumunun Bir Kategorisi Uzerine Arastirmalar" adl kitabinda
ele alinmistir. Habermas kamusal alani, “6zel sahislarin, kendilerini ilgilendiren ortak
bir mesele etrafinda akil yardttikleri, rasyonel bir tartisma igine girdikleri ve bu
tartismanin neticesinde o mesele hakkinda ortak kanaati, kamuoyunu olusturduklar:
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arag, sure¢ ve mekanlarin tanimladigi hayat alani” olarak tanimlar. Bu tanima
bakilarak kamusal alanin  kamuoyunu olusturan alan oldugu sonucuna
varilabilmektedir (Giney, 2007).

Kamusal alan, bir yandan sistemin demokratik Kalitesini arttirmakta, diger
yandan ise guci elinde bulunduranlarin faaliyetleri hakkinda kamuoyu olusturdugu
icin, mesruluk ve glvenirliligine katk: saglamaktadir (Toker, 2011, s. 36).
Kamuoyunun Avrupa kamusal alan1 tzerinde etkili olabilme durumu, vatandaslarin
ancak medya ve diger araclar yardimyla, konuya iliskin bilgilendirilmesi ve
kendilerini kamu énuinde ifade edebilmesi icin dogru bilgi edinebilmeleri ile mimkin

olabilmektedir.

AB acisinda var olan kamusal sorunun giderilmesi; ulus devletler diizeyinde
yaratilan kamusal alanlarin bir benzerinin olusturulmasiyla ancak miumkin olabilir
(Altun, 2006, s. 101). Bu baglamda, Avrupa’nin kendine 6zgil bir kamusal alan
olusturmasi, Avrupa Birligi’nin agmakta zorlandigi ve sirekli elestiri konusu olan
demokratik agik ve demokratik mesruiyet kavramlarina ¢6zum uretmesi ile mimkin
olabilir. Ancak Avrupa kamusal alanin éninde goéralen en 6nemli engel, Avrupa

Birligi’nin ortak bir dil ve ortak bir kamuoyu olusturamamasidir (Sefer, 2018, s. 143)
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IKINCi BOLUM

2. AVRUPA BiRLIGI’NDE DEMOKRASI ACIGINI KAPATMA
CALISMALARI

Demokrasi kavrami, giiniimizde Gzerinde en ¢ok konusulan ve ¢ok sayida tanmmi
bulunan, siyaset bilimi literatiriinin en énemli olgularindan biridir. Farkli tamm ve
isimler ile ele alinan demokrasi kavrami, anlam olarak ¢ok farkli olmayan ve neredeyse
aym anlamlar: ifade edecek sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Demokrasi kavramini
sOzcik anlamiyla ele aldigimizda ise, kavramin “halk iktidar’” veya “iktidarin halka
ait olmas” seklinde tanmmlamak moimkindur (Aktas, 2015, s. 89). Federica
Mogherini® demokrasi kavramin agilimini su sekilde dile getirmektedir; “Demokrasi,
segim guninun ¢ok otesinde, glnliik yasam tarzimin pargasidir. Tum segmenler ve
partiler igin esit sartlar, konusma 6zgurlagi, cesitli ve bagimsiz medya, aktif bir sivil
toplum yaratilmas: ve her kékenden yurttasin tlkenin kamu hayatina gundelik katilimi
demektir.” Ayrica Mogherini, AB igin demokrasinin 6nemine de deginmektedir;
“Demokrasi, biz Avrupahlarin gok iyi kavrayip 6ztimsedigi bir olgudur... Bir devleti
veya toplumu “direncgli” yapan olgunun, sadece demokrasi, hukukun Ustlinligi ve

insan haklar1 olduguna inaniriz.” (Service for Foreign Policy Instruments, 2017).

Yukarida sayila demokrasi, hukukun dsttunligii ve insan haklart gibi degerleri
kendisine ilke edinen ve yapisini bunlar Gzerine ingsa eden AB, hukukun Gstunligii ve
insan haklar1 konusunda 6rnek gosterilen bir proje iken demokrasi ile ilgili bazi
sorunlar yasamaktadir. AB demokrasi agisindan yasadigi sorunlara ¢ozim bulmak igin
bazi adimlar atarken 6nemli calismalara imza atmistir. Bu baglamda AB’nin
demokrasiyi saglamlagtirmak adina yuruttiigi demokrasi agigmi  kapatma

calismalarina yogunlasacaktir.

2.1. AVRUPA BiRLiGIi KURUMLARI VE DEMOKRASI ACIGI ILISKiSI
Demokrasiyle birlikte hemen her disiplinde karsimiza ¢ikan ve lzerine ¢okca

konusulan diger bir olgu da kuresellesmedir. Kduresellesme olgusuyla birlikte

% Kasim 2014 tarihinde Jean-Claude Juncker baskanligindaki Avrupa Komisyonu'nda Dis Iliskiler ve
Guvenlik Politikasindan Sorumlu Yliksek Temsilci olmustur. 2019 yilinda bu gérevini tamamlamigtir.
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demokrasi tartismalar1 da cesitlilik gostermektedir. “Kiresellesmeyle modern devlet
yapisi ve anlayist degismekte, yasanan degisimle devlet, ulus-devlet ve egemenlik gibi
kavramlarmn icerigi ve karsihg: biyuk bir donisumin igindedir” (Ayaz, 2018, s. 113).

Kiresellesme ile birlikte ulus devletin giclni yitirmeye basladigi ve onun
yerine ulus-Ustu ya da ulus-alti diizlemlerde yeni guc merkezlerinin ortaya ¢ikmaya
basladigi yaygin olarak dile getirilen bir sdéylem olmustur. Ulus-alti konusuna
girmeden sadece ulus-Ustt diizeyde duslnecek olursak, bu sdylemin tam olarak
gercegi yansitmadigi somut 6rneklerle gorulebilmektedir. Bir uluslar Gstl kurumlasma
olarak AB, temsili demokrasi veya oy mekanizmas: gibi kavramlar agisindan heniz
yeterli mesruiyet saglayarak icsellestirilememis ve ulus devletin yerini almayi

basaramamistir (Yildirim, 2008).

Bu baglamda demokrasi kavraminin yasadigimiz kiresellesme ¢agina aym hizla
cevap verip veremedigi 6nemli bir tartisma konusudur. “Bu tartigmalar baslangigta
ekonomik bitunlesme hedefiyle yola ¢ikmig fakat zamanla bu hedefini degistirerek
ekonomik bitiinlesmenin yanina siyasi bitinlesmeyi de ekleyen Avrupa Birligi’ni de
kuskusuz etkilemektedir.” (Ayaz, 2018, s. 113). Ekonomik bitlinlesme icerisinde fazla
sorgulanmayan AB’nin demokrasi agigi ve mesruiyet sorununa yonelik, ekonomik
bltunlesmeyi takip eden siyasi butiinlesme cabalarinin hizlanmasinin da etkisiyle

maruz kaldig: elestirilerin dozu giderek artmistir (Ayaz, 2018, s. 113).

Avrupa Birligi, kiresellesmeyle birlikte diinyanin siyasi sahnesinde meydana
gelen degismeleri g6z oOnlnde bulundururken, bununla birlikte kendi kurumsal
yapisinin - Karmasikligindan dogan ve strekli muhatap oldugu demokrasi acigi
sorununa ¢6zim bulma arayisina girmistir. Bu baglamda AB’nin &dem-i merkeziyetci
bir yapidan uzak olmasi ve Birlik kurumlarinin seffaflik, mesruiyet ve hesap
verebilirlik kavramlar1 baglaminda demokratik olmamalar1 ve isleyislerinin
vatandaslardan uzak gercgeklestigi seklinde elestirilere maruz kalmasi, AB’nin karsi
karsiya oldugu temel sorunlar olarak géze carpmaktadir (Ultan, 2018, s. 12). Iste
Avrupa Birligi bunlarin hepsini g6z 6éninde bulundurarak bazi hedefler belirlemistir.
Bunlar, vatandaslarin: Birlige daha yakinlastirma, AB politikalarini, Birlik hedeflerini
ve olusturulacak seffaf bir kurumsal yapiya yonelik politikalari halka daha iyi
anlatmaktir (Karluk S. R., 2014, s. 317).
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Bu kurumsal yapi, Uye devletler arasinda imzalanan uluslararas: antlasmalarla
kurulmus ve ayni antlasmalarla bazi alanlarda karar alma ve diizenleme yetkisi Uye
devletler tarafindan AB'ye verilmistir. Ancak AB’de etkinlik, temsil ve islevsellik
acisindan giderek tartisilan kurumsal yapi, hem siyasal blttinlesmeyi hem de Birligin
isleyis pratiklerini etkileyerek bir demokrasi agigir sorunu dogurmustur. Bu baslik
altinda, AB kurumsal yapisinin basat kurumlari, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi
Konseyi ve Avrupa Komisyonu’nu tanittiktan sonra bu ti¢ kurumun demokrasi agigini

kapatmak icin kurucu antlasmalar yoluyla artan etkinligi incelenecektir.

2.1.1. Avrupa Parlamentosu

“Paris Antlagsmas: ile kurulan Avrupa Komir ve Celik Toplulugu’nda,
Toplulugun demokratik yonden kontroliini yapmak amaciyla bir Ortak Meclis
olusturulmustur” (Karluk S. , 2014, s. 357). Fransa’nin Strasburg sehrinde kurulan bu
meclis ilk toplantisin1 10 Eylil 1952 yilinda gerceklestirmistir. 1979'dan bu yana tek
dereceli genel secimle is basina gelen Avrupa Parlamentosu, Uye vatandaslarin
cikarlarini temsil etmek (zere dogrudan AB vatandaslari tarafindan segilmektedir.
Secimler her bes yilda bir yapihir ve 18 yasin tzerindeki (Avusturya’da 16) tim AB
vatandaslar1 oy kullanma hakkina sahiptir (Office of the European Union, 2012)
Birligin secilen Uyeleri Strasburg’da toplanmaktadir. Ayrica, Avrupa Parlamentosu
genel kurul oturumlarin1  Strasburg’da ve ek oturumlari da Briuksel’de
gerceklestirmektedir (Fontaine, 2010, s. 27-28).

Avrupa Parlamentosu, Uye devlet vatandaslarinin demokratik menfaatlerini ve
siyasi goruslerini temsil eden bir organdir. Bundan dolayi, “Avrupa Parlamentosu’nda
uyeler Ulkelerine gore degil, siyasi goruslerine gore grup olustururlar” (Jacobs, 2005,
s. 161-162). Parlamenterler (lkelerini degil, kendilerine oy veren Avrupa
vatandaslarinin siyasi goruslerini temsil ederler. “Avrupa Parlamentosu’nda, bugin
icin 7 siyasi parti grubu ve bagimsiz tyeler yer almaktadir” (Bayrak¢i Musavirlik,
2020).

Avrupa Parlamentosu’nun bazi temel rolleri vardir: Konsey ile yasama — yasa
gecirme yetkisini paylasirken, dogrudan segilen bir kurum olmas: Avrupa yasalarinin
demokratik mesruiyetini garanti altina almaya yardimc: olmaktadir. Bununla beraber,

tim AB kurumlar: Uzerinde, 6zellikle de Komisyon tzerinde demokratik gdzetim
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uygularken, Komisyon Baskani1 ve Uyelerinin atanmasini onaylama veya reddetme

yetkisine ve Komisyonu btiintyle denetleme hakkina sahiptir (Jacobs, 2005, s. 161).

AP’nin yetki alanina giren diger 6nemli bir konu da Birligin bltgesidir. AB
bltcesiyle ilgili yetkiyi Konsey ile paylasir ve dolayisiyla AB harcamalarini
etkileyebilir. Bltce prosedirinun sonunda, biitceyi butlintiyle onaylar veya reddeder
(Office of the European Union, 2012). Avrupa Birligi’ndeki butce yetkisini Konsey ile
paylasan Avrupa Parlamentosu diger Avrupa Birligi kurumlar: Gizerinde siyasi denetim
yetkisine de sahiptir.

“Parlamento Komisyon’a sozlu ve yazih soru sorabilir, sorusturma komiteleri
kurabilir, sikayet dilekcesi kabul edebilir, Komisyonu giivensizlik oyuyla ve 2/3
cogunlukla heyet halinde istifaya zorlayabilir. Komisyon Baskani’nin ve heyet halinde
Komisyon’un goreve atanmasinda da givenoyu aranir. Avrupa Ombudsmaninin
atanmasi ve sundugu raporlar araciligiyla da Birligin kurumlari Gzerindeki denetim
yetkisini kullanabilir” (Bayrakc¢it Musavirlik, 2020). Son olarak, blyik 6nem tasiyan
bazi kararlar (bazi uluslararasi antlasmalar, yeni Uyelerin katilimi, Parlamento
secimlerinde her tlkede ayni usuliin uygulanmasi, Birlik vatandaslarinin ikamet hakki,

vs.) icin Konsey'in, Parlamento'nun onayini almasi gerekir (Ucum, 2008).

Yetki, sorumluluk ve gérev paylasimi gibi konularda 6nemli bir guci elinde
bulunduran AP, 1 Aralik 2009°de Lizbon Antlasmasi’nin yirirlige girmesi ile birlikte
cok daha guclenmistir (Emmanouilidis & Stratulat, 2010). Lizbon Antlasmasi’ni
inceledigimiz zaman, antlasmadan en kazangh ¢ikan kurumun kuskusuz ki Avrupa
Parlamentosu oldugu gorulmektedir. Parlamento’nun elde ettigi kazanimlara
baktigimizda, diger kurumlar karsisinda hem glcind hem etkinligini artirdig:
gorulmektedir. Lizbon Antlagsmasi 6ncesi bu kurum temel bir yasama organi olmaktan
Ote danisma ve cesitli denetim yetkilerini yerine getiren, yasama siirecine Kkatilan,
ancak yasama slrecindeki rolu gorus bildirme ve onayinin alinmasiyla kisitli olan bir
organ gorunuminde iken; Antlasma ile birlikte Konsey’e denk bir kurum haline
gelmistir. Yani yasama sireclerinde Konsey ile yetkileri esitlenmistir. Lizbon
Antlagsmas: Parlamento’ya sadece Konseyle ayni yasa yapma yetkilerini vermekle
kalmamis, ayn1 zamanda Avrupa'nin siyasi yonunu belirleme nufuzu da vermistir.
“Avrupa Parlamentosu’na ayrica, siyasi denetim, antlasma hikimleri cergevesinde

danisma ve Komisyon’un baskanini segme gorevleri yiklenmistir’ (Glnes, 2008, s.
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757-758). AB'nin yurutme organi olan Komisyon’un baskaninin Parlamento
tarafindan secilmesi, bu kararin Avrupa segimlerinin sonuglarini ve dolayisiyla
secmenlerin sesini yansitmasi agisindan son derece énemlidir (European Parliament,
2014). Avrupa Parlamentosu’nun Birligin yasama yetkisinin Kkullaniimasindaki
rolinin degismesi ve Avrupa Parlamentosu’nun etkinliginin artirilmasi, Avrupa
Birligi’nin daha demokratik bir nitelik kazanmas: igin yapilan g¢alismalarin en

onemlilerinden biridir (Emmanouilidis & Stratulat, 2010)

Lizbon Antlasmas: hikimleri uyarinca Avrupa Parlamentosu, Birlik
vatandaslarinin temsilcisi olan ve sayilari Parlamento baskan: haricinde 750’yi
gecemeyecek olan Uyelerden olusacaktir. “Bu bakimdan Avrupa Parlamentosu’nun
uye sayisi, 751 olacaktir. Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 14. maddesinin 2. fikrast ise,
uye Ulkelerin azalan orantili temsil ilkesi cercevesinde Avrupa Parlamentosu’nda en

fazla 96, en az 6 koltuga sahip olabilecegini belirtmistir” (Caliskan, 2011, s. 3).

2.1.2. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi igcinde Gye devletlerin ulusal ¢ikarlarinin temsil
edildigi organdir. AB’nin temel karar alma ve yasama organi olan Konsey, hikiimetler
arasi bir seviyede faaliyetlerini icra ederken, her iye devletin bakanlar dizeyindeki bir
uyesi Birligin faaliyetlerine katilmaktadir (Demirel D. , 2018, s. 95). Karara
baglanacak konu dogrultusunda tye devletleri temsilen ilgili bakanlarin katildig:
toplantilarda, Konsey’in amagclarint belirleyen kararlar alinmaktadir. Konsey
toplantilarinin amagclari, mevzuatla ilgili tartismak, uzlasmak, degisiklik yapmak ve
neticede onaylamak; Uye devletlerin politikalarin1 koordine etmek veya AB’nin dig
politikasini belirlemektir. Bir diger amaci; ulusal diizeyde cesitli tilkeler arasinda ¢ikar
catigmasina neden olabilecek konular1 ele alarak ekonomik ve siyasi kararlarin
alinmasi icin ortak ¢oziimler olusturmaya ve orta vadeli siyasi hedefleri belirleyerek

Birlige politik bir istikamet ¢izmeye ¢alismaktir (Giines, 2008, s. 761).

AB Konseyi, Uyeleri hiktmetler temsilcilerinden olusan Birligin énemli bir
organi1 durumundadir. Konsey, hikiimetleri temsilen toplantilara katilan tyeler, kendi
gorls ve cikarlarmi toplantilarda kurumun politikalarina yansitmaktadirlar.  Ote
yandan AB’nin bir organi oldugu icin Birligin de goris ve ¢ikarlarmi gozetmek

durumundadir. Konsey'e ¢alismalarinda yardimcr olmak igin basta, ye devletlerin
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Birlik nezdindeki Blytkelcilerinden olusan Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER)

olmak tzere cesitli komiteler ve ¢alisma gruplar: bulunmaktadir.

Avrupa Birligi baglaminda Konsey'in en énemli gorevi, uye devletlerin genel
ekonomik politikalarint koordine ederek ve Komisyon'un sundugu tekliflerden
hareketle Parlamento'yu da belli 6lclide surece katmaktir. Bir digeri, usullere uygun
bicimde ortak politikalara iliskin temel kararlar1 alarak Antlasmalarda belirlenmis
politik hedeflere ulagmaktir (Ucum, 2008). “Konsey hikumetler arasi isbirligine
dayali iki alanda daha birincil rol oynar: Ortak dis politika ve givenlik politikasi
cercevesinde ortak konular1 tanmimlar ve ortak Kkararlari alir. Bu 06nlemlerin
uygulanmasindan da Birligin temsilcisi sifatiyla Konsey Baskanligi sorumludur.
Konsey'in adalet ve icisleri alanindaki esas islevi ortak eylemler belirlemek ve Uye
devletlerin imzalayacag: sozlesmeleri hazirlamak ve 6nermektir” (Ugum, 2008).

Avrupa Birligi’ni ilgilendiren durumlarda, diger bir 6nemli konu da Konsey’in
alacagi kararlarin sekline iliskindir. Kurucu Antlasmalara gore Konsey’in kararlarinin,
karar alinacak konuya gore basit ¢gogunlukla, nitelikli cogunlukla ya da oybirligi ile
almasi gerekir. Birlik adina alinacak hayati 6nemdeki kararlar, nitelikli oy ¢okluguna
gore alinmaktadir. Lizbon Antlasmasi’yla getirilen sisteme gore, “Konseyde nitelikli
cogunluk yontemiyle bir kararin alinabilmesi igin, olumlu oylarin Gye devletlerin
%55'ini, Birlik toplam nifusunun %65'ini temsil etmesi ve en az 15 lye devletten
gelmesi gerekmektedir. Engelleyici azinlik ise, niifus esas: dikkate alinmak suretiyle
en az 4 lye devlet olarak belirlenmistir’ (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2019).

Lizbon Antlasmasi’nin 6ngordigii yeniliklerin daha ¢ok Konsey’in yapisi,
yetkileri ve karar alma usuliine dair oldugu sdylenebilmektedir (Gunes, 2008, s. 761).
Bu cercevede Konsey ile ilgili hiikiimlere Avrupa Birligi Antlasmasi’nin (ABA) 16.
ve Avrupa Birligi Isleyisine iliskin Antlasmasi’nin (ABIIA) 237-243. maddelerinde
yer verilmistir. Ayrica Konsey, Genel isler Konseyi ve Disisleri Konseyi ad1 altinda
ayr1 yapilar halinde toplanacaktir. Genel Isler Konseyi bir nevi Yasama Konseyi olarak
faaliyet gosterecektir. Bakanlar Konseyi’nin Baskanligi Birlik Disisleri ve Guvenlik
Politikas: Yuksek Temsilcisi tarafindan yurattlecektir (Yakut, 2010, s. 61).
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Lizbon Antlasmas: ile Birlik adina Avrupa Parlamentosu’nun da onayi
alindiktan sonra AB Bakanlar Konseyi tarafindan nitelikli oy gogunluguyla* tyelikten
ayriima® imkani getirilmistir. AB’nin bitiinlesme kaygisindan kaynakli bdyle bir
hikmin olmamasi ve bugine kadar Gyelikten ¢ekilme imkani tanimadigi Uyelerine
onemli bir firsat tanimis olmaktadir.® Bakanlar Konseyi’nin karar alma usuliine iliskin
getirilen bu yeni sistem (nitelikli oy ¢oklugu), her yeni katilan tyenin Birligin
isleyisini karmasiklastirdig1 elestirilerine cevap olma niteligini tasirken, atilan bu
adimla ayrica “Birligin diizgln isleyisinin genislemenin ardinda da devam etmesini
amaclamistir” (Karluk S. R., 2014, s. 319).

Son olarak, Lizbon Antlagmasi ile birlikte Birligin karar alma mekanizmasin
daha demokratik ve seffaf kilmak amaciyla, Konsey goriismeleri ve birlesimleri timu

kamuoyuna agik hale getirilmistir (Demirel D. , 2018, s. 95).

2.1.3. Avrupa Komisyonu

Avrupa Birligi butunlesme strecinin 6nclisu olarak tanimlanan Avrupa
Komisyonu, 1 Temmuz 1967 tarihinde yuriurlige giren Ydurutme Organlarin
Birlestirmesi Antlasmas: ile AKCT, AET ve EURATOM’un yiritme organlar:
“Yiksek Otorite” adiyla tek bir Komisyon’da birlestirilmistir. “Komisyon, tim tye
devletlerin temsilcilerinin yer aldig1 tye devletler ile Avrupa Parlamentosu’nun
ortaklasa atadigi, ulusal ¢ikarlar1 koruyacaklarina iliskin yemin ederek goreve gelen,
buttnlesmenin ilerletilmesi disinda siyasi bir niteligi olmayan ve demokratik bir
tabana dayanmayan teknokratlardan olusmaktadir” (Karluk S. R., 2014, s. 449-450).
Birlik ‘Komisyon’ ifadesini iki anlamda kullanir; birincisi, ‘Komisyon Uyelerine’
atifta bulunmak icin kullamlir. Ikincisi ise, ‘Komisyon’ ifadesi kurumun kendisini ve

personelini kapsadigi anlamindaki sekliyle kullanir.

4 Konseyde nitelikli cogunluk yontemiyle bir kararin alinabilmesi icin, olumlu oylarin iye devletlerin
%55'ini, Birlik toplam nufusunun %65'ini temsil etmesi ve en az 15 (ye devletten gelmesi
gerekmektedir. Bloke edici azinlik ise, niifus esas1 dikkate alinmak suretiyle en az 4 (iye devlet olarak
belirlenmistir (Avrupa Birligi Konseyi, 2019).

S “Avrupa Birligi Lizbon Antlasmasi’nin 50. maddesi bir Glkenin tyelikten ¢ikisini diizenlemektedir.
Buna gore ilgili Glkenin ¢ikis talebini AB Konseyi’ne iletmesi ardindan yapilacak AB Zirvesi
tarafindan belirlenecek yonlendirici ilkeler gercevesinde Avrupa Birligi’nden ¢ekilmeye iliskin
kurallar: ve yeni iliski seklini belirleyecek bir antlasma miizakere edilecek, uzlasma halinde antlasma
akdedilecektir. Antlagsmayr Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi onaylayacaktir. Miizakere siresi
ise azami iki yildir. Miizakere bitene ve yeni antlasma yurirliige girene kadar ingiltere’nin tam tyeligi
stirecektir” (Gurlesel, 2020).

® Buna benzer bir hiikiim Lizbon Antlagsmas:’na da konulmustur. (md.50).

36



Avrupa Birligi’nin  yuritme organ1 olan Avrupa Komisyonu, AB
miuktesebatini, bitceyi ve programlari uygulamak ve idari denetimden sorumlu kurum
olmanin yaninda yasama strecini baslatan kurum olma 6zelligini de tasimaktadir.
Birlik cikarlarini gerceklestirme hedefi ¢cercevesinde yasama sirecini baslatmaya tek
yetkili organ olmasi sebebiyle i¢ idari yapinin ilgili kurullarindan gecen yasama

onerileri, Bakanlar Konseyi’yle Avrupa Parlamentosu’na sunulur.

“Avrupa Komisyonu, her bir Uye devletten bir kisinin yer aldigi, 5 yil igin secilen
27 Uyeden olusur. Bu Kisilere ‘komiser’ adi verilir. Her komiser bir veya daha fazla
AB politikasinin yiratilmesinden sorumludur. Komisyon adeta bir Bakanlar Kurulu
gibi faaliyet gosterir” (Avrupa Birligi Baskanhgi, 2020). Komisyon Uyeleri gorevlerini
yerine getirirken kendi ulusal hiikiimetlerinden tamamen bagimsiz olarak davranmak
ve sadece Avrupa Birligi'nin ¢ikarlarin1 gozetmekle yukimltdurler (Ugum, 2008).
Birligin c¢ikarlarina aykir1 davrandigi tespit edilen Komisyon uUyelerini gérevden
alabilecek tek organ Avrupa Parlamentosu'dur. Komisyon'un her Gyesine bir veya
birka¢ politika alaninda 6zel sorumluluk yuklenmesi ve kararlar1 daha ¢ok kolektif
sorumluluk ilkesi temelinde almasi, Uyelerini Birligin isleyisine daha fazla dahil etme

politikasinin bir neticesidir.

Antlagmalarin korunmasi ve goézetilmesi sorumlulugunu stlenen Komisyon’un
bir diger gorevi de Konsey ve Parlamento tarafindan benimsenen tlzik ve
yonergelerin Uye devletlerde uygulanmasini saglamaktir. Eger bunlarin uygulanmasi
konusunda bir aksilik ¢ikarsa Komisyon, kusuru olan tarafi AB yasalarina uymaya
zorlamak icin Adalet Divani’na goturebilir. Adalet Divani’nda ¢ikan kararlarin bitin
kurum ve organlar icin baglayici olmasi ve bu tasarrufun Komisyon’un elinde olmast,

siyasi olarak diger kurumlara kars1t Komisyon’un elini guclendirmektedir.

Komisyon bir anlamda AB'nin ylritme organi ve kurucu antlasmalarin
koruyucusudur (Ozdemir A. U., 2008, s. 79). Lizbon Antlasmasiyla Komisyon oldukca
onemli yetkilerle donatilmistir. Avrupa Komisyonu’nun sahip oldugu yetkiler Lizbon
Antlasmas: ile kapsamli bir bicimde belirlenmis ve yetkiler belli bir gerceveye
oturtulmustur (Demirel D. , 2018, s. 97-98).
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Tablo 1: Ulusal ve Avrupa Kurumlart Arasindaki Baglanti

ULUS DEVLET AVRUPA BIRLIiGI
Hukimet Baskanlar1 OLUSTURUR Avrupa Birligi Zirvesi
‘ Bakanlar ‘ OLUSTURUR H Bakanlar Konseyi ’
‘ Hukimetler ‘ GONDERIR H Avrupa Komisyonu ‘
‘ Yurttaslar ‘ SECER H Avrupa Parlamentosu ‘

Kaynak: (Schildberg, 2018, s. 48).

Komisyon Baskani Parlamento tarafindan secilip, adaylar Avrupa Konseyi
tarafindan Avrupa Parlamentosu’na ¢nerilecek ve nitelikli oy ¢oklugu ile secilecek ve
Komisyon’un Baskan Yardimcis: olan Dis isleri Yiiksek Temsilcisi de dahil tim
Komisyon Uyelerinin Parlamento tarafindan onaylanmas: gerekecektir (Yakut, 2010,
s. 60). Komisyon Baskani’nin Parlamento tarafindan secilmesi AB kurumlarinin

tarafsizligi ile ilgili politik tartismalar beraberinde getirmistir.

Lizbon Antlasmasi’nin getirdigi yeniliklerden biri de Komisyon’un yetki ve
gorevlerine yonelik yapilan dizenlemelerdir. “Komisyon’un yetki ve gorevlerinde
onemli bir degisiklik s6z konusu olmamakla birlikte bagimsiz calisacagi, siyasi
bakimdan Avrupa Parlamentosu’na tabi olacag: ve Parlamento tarafindan giivensizlik
oyuyla heyet halinde goérevden alinabilecegi, ylritme, idari denetim, bitcenin ve
yasama Onerilerini hazirlama gibi konularda yetkili ve gorevli olacag: seklindeki
mevcut konumu 6nemli dl¢ide devam ettirilmektedir” (Yakut, 2010, s. 60). Goruldigi
uzere, Komisyon Birligin politik ve idari fonksiyonlarinda cok yonlu islevlerle
donatilmis etkin bir kurum haline getirilmeye calisilmistir (Demirel D. , 2018, s. 97).
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Tablo 2: Avrupa Birligi Kurumlarinin isleyisi ve Aralarindaki iliski Bigimi

AVRUPA BiRLiGI KONSEYIi

Yonlendirir (AVRUPA BIRLiGI ZIRVESI)

1974°te olusturulan konsey, 27 Devlet
Baskam ve HUkumet yetkililerini yilda en
.. . az dort kez bir araya getirir. Avrupa
Onerir Birligi’nin genel politikalarin belirler.

v

<«— Yonlendirir

BAKANLAR KONSEYiI

Uye 27 iilkenin bakanlarindan olusur. Komisyon tarafindan énerilen mevzuati
yurdrlige sokan Konsey, AB'nin beynidir.

v 4/ i

AVRUPA KOMISYONU Onerir | AVRUPA PARLAMENTOSU

>
Uye Ulkelerin devlet baskanlari tiye 705 milletvekilinden olusan Parlamentoda 22
hikimetlerince belirlenen 27 tyeden P komite gérev yapar. Komisyon’un énerilerini
olusur. Komisyon’un gorevi, biitce ve yasa - oylayarak gorus belirler. Parlamento, 6nerileri
énerilerini hazirlamak, uluslararasi s hildir kabul edebilir, degistirebilir ya da reddeder.
antlagmalarda arabuluculuk yapmak ve Govr_us_ b_lldlrlr’ Karar mekanizmasi iginde rolti zamanla artmistir.
Bakanlar Konseyi'nde oylanan kararlarin deglstlrlr, veto Maastricht Antlasmasiyla veto yetkisine sahip
uygulanigini kontrol etmektir. eder olmustur.

Kaynak: (Karluk S. R., 2014, s. 403).

2.2. KARAR ALMA MEKANIZMASI VE DEMOKRASI ACIGI iLiSKISI

Avrupa Birligi, Uye devletler tarafindan Kurucu Antlasmalar vasitasiyla agikca
yetkilendirildigi alanlarda diizenleme yapip baglayici kural koyabilmekte ve gerekli
tedbirleri alabilmektedir. AB kurumlar1 da bu antlasmalarda kendilerine verilen
yetkiler cercevesinde ve belirlenen usul, sart ve amaclara uygun olarak hareket ederler
(AB Bakanlhgi, 2019). Ayrica soz konusu Antlagsmalar Gye devletler ile Birlik arasinda
yetkilerin paylastirilmas: ve Birlik kurumlarinin yetkileri gibi temel konular
diizenlemekle kalmamakta, Birligin politikalarini yiritecek kurumlarin yasal
cercevesini de belirlemektedir.

AB kurumsal yapis: igerisinde yasama faaliyeti, birbirinden ayri gorevleri
bulunan t¢ temel kurum olan; Komisyon, Parlamento ve Konsey’in yetki paylasimi ve
ishirligi ile gerceklesmektedir. Yasama slrecinde her bir kurumun goérevi, yetkisi ve
sorumlulugu birbirinden farklidir. Avrupa Birligi’nde yasalar, genel AB politikalarinin
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yani sira ulusal hikimetleri temsil eden Konsey, vatandaslari temsil eden Avrupa
Parlamentosu ve ortak Avrupa ¢ikarlarint gozeten, AB hlkumetlerinden bagimsiz
organ Avrupa Komisyonu’nun olusturdugu kurumsal (cgen tarafindan alinan
kararlarin sonucunda olusur.

Demokratik yollarla secilmesine ve zamanla artan etkisine ragmen ulusal
parlamentolarda oldugu 6l¢lide yasama ve ylritmeyi sorumlu tutma yetkilerine sahip
olmayan Avrupa Parlamentosu’na yoneltilen elestiriler; islevinin demokrasilerde
olmasi gerekenden eksik oldugu ve demokratik zemini olmayan karar organlarinin
olusturdugu Birlik politikalarinin 6nemli bir demokrasi sorunu yarattigi noktasinda
yogunlasmaktadir. Buradan yola ¢ikarak ‘Avrupa Parlamentosu’nun demokrasi
acigin kapatmadaki rolii ve artan etkinligi’ baslig1 altinda zamanla AP nin yetkilerin

artmasi ve karar alma mekanizmasi baglaminda bir inceleme yapilacaktr.

2.2.1. Avrupa Parlamentosu’nun Demokrasi Agigim Kapatmadaki Roli ve

Artan Etkinligi

1952'de kurulmasindan sonraki ilk on yil boyunca, AP olan organa, meclis adi
verilmistir. Bu nedenle, muhtemelen yillar iginde en kokli degisiklikleri goren
kurumdur. Birbirini izleyen her AB antlasmasi, Parlamento’nun AB politikalar:
olusturmadaki roltint artirmistir (Latic & Csernatoni, 2020). Avrupa Parlamentosu,
Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu’nun danisma meclisinden, neredeyse tiim politika
alanlarinda Avrupa Birligi Konseyi ile esit bir ortak haline gelmistir (Hix & Hayland,
2013, s. 172). “Bu yetkilendirmenin iki tamamlayict unsuru olmustur: AB
kurumlarinin yasama yetkilerine iliskin resmi antlasma reformlar1 ve Avrupa Adalet
Divani1 kararlart ve Avrupa Parlamentosu'nun antlasma degisikliklerine ve yargi
kararlarina yanmit olarak kendi usul kurallarinin evrimidir” (Hix & Hgyland, 2013, s.
172).

Roma Antlasmasi'ndan 6nce Avrupa Parlamentosu'nun yetkileri gok sinirliyd.
Hukimetler onu esas olarak, mevzuat konusunda hikiimetlere danisilacak, ancak
glvenle goz ardi edilebilecek bir inceleme alani1 olarak kurmustu (Hix & Heyland,
2013, s. 172). Parlamento’ya yeni yetki kazandirilmasi, Komisyona giivensizlik oyu
alabilme yetenegi 1958'de Roma Antlasmasiyla, AP'nin Avrupa Komisyonu'nu
onaylama ve Komisyon uyeleri i¢in meclis oturumlar: diizenleme yetkisi ise 1993'te
Maastricht Antlasmasiyla olmustur (Latic & Csernatoni, 2020). AP’nin faaliyetlerinin
kapsamin1 6nemli Olcude genisleten antlasmalardan biri de 1997 Amsterdam
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Antlagsmast olmustur. Antlasma, hem kabul hem de ortak karar prosedirlerinin
uygulama kapsamini genisletmekle kalmamis, ayn1 zamanda modernize edilmis ve
AP'yi Konsey ile esit bir zemine oturtmustur. Bir diger 6nemli yenilik, AP'nin artik

Komisyon Baskani'nin aday gésterme proseduriinde rol oynamasidir (Neuhold, 2000).

Ayrica 9 ve 10 Aralik 1974'te Paris'te diizenlenen zirve konferansi, dogrudan
secimlerin 78'de veya sonrasinda yapilmasi gerektigini' belirlemistir. Bu karar Gizerine
Parlamento Ocak 1975'te yeni bir taslak kabul etmistir (European Parliament, 2021).
Devlet veya Hukiumet Baskanlar1 bir dizi farklilig1 ¢6zdiikten sonra, 12 ve 13 Temmuz
1976 tarihli toplantilarinda karar Uzerinde antlagsmaya vardilar. Meclis temsilcilerinin
dogrudan genel oy ile secilmesine iliskin Karar, 20 Eylul 1976'da Briksel'de
imzalanmigtir. Tum Gye devletler tarafindan onaylandiktan sonra, yasa Temmuz
1978'de yirdrlige girmis ve ilk secimler 7 ve 10 Haziran 1979'da gerceklesmistir.
Dogrudan secimlerin basglamasindan ©nce, Avrupa Parlamentosu udyeleri, Uye
devletlerin ulusal parlamentolarinin her biri tarafindan ataniyordu. Bdylece tim
uyelerin ikili bir yetkisi vardi (European Parliament, 2021). “AB kurumlar1 iginde
dogrudan secim yoluyla olusturulan ve bu agidan dogrudan bir demokratik mesruiyete
sahip olan tek kurumun AP olmasindan dolayi, Birligin demokratik mesruiyetinin
arttirilmasina yonelik argimanlar AP'nin Birlik igindeki konumunun ve giictnin

arttirilmasina yogunlasmustir” (Ozekmekgi, 2020, s. 179).

“AP'nin yasama glicll bakimindan kurumsal bir guc elde etmesindeki dénim
noktasin: 1987 yilinda yurirliige giren Avrupa Tek Senedi olusturur. Tek Senetle
birlikte, hem Parlamentoya danisiimas: 6ngorilen konularin sayilar: arttirilmistir
hem de Konsey ve AP arasinda isbir/igi prosedurd’ ad: verilen yeni bir karar alma
yontemi kabul edilmistir. Parlamentoyu bir danisma organ: olmaktan ¢ikarp karar
alma surecinin resmi taraflarindan biri haline getiren igbir/igi yontemi AP'nin goriis
bildirdigi damisma yOntemine ikinci bir okuma safhasimin  eklenmesiyle
olusturulmustur...Tek Senetle birlikte Parlamentonun elde ertigi 6nemli yetkilerden
biri de ‘uygun gorls prosedurinin’ benimsenmesiyle olmustur. Klasik anlamda
Parlamentonun Konsey e bildirdigi gorusler, Konsey kararlarin: baglayic: nitelikte
degildir. Ancak ‘uygun gorus' proseduruyle birlikte, Topluluga tam uyelik basvurular:
ya da dcunci Ulkelerle yapilan ortaklik antlagmalar: gibi konularda Konsey'in bir
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islem yapabilmesi i¢cin Parlamento’nun bu karara yonelik uygun gorisunin alznmas:

zorunlulugu getirilmistir” (Ozekmekgi, 2020, s. 180).

Avrupa karar alma mekanizmasi acgisindan diger 6nemli karar alma yontemi
Olagan yasama prosedurii, Komisyon'dan gelen bir teklif (zerine genel olarak bir
tlzik, yonerge veya kararin Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan ortaklasa
kabul edilmesinden olusmaktadir. AB'nin Isleyisine Iliskin Antlasma'nin 294.
Maddesinde en yaygin AB yasa yapma proseduri olarak tanimlanmistir. Avrupa
Parlamentosu'na, Avrupa Birligi Konseyi ile birlikte AB yasalarimi kabul etme yetkisi
vermistir (European Union, 2022). Lizbon Antlasmas: ile Avrupa Parlamentosu,
istisare veya riza prosedirlerinin gegerli oldugu Antlagmalarda 6éngorilen durumlar
disinda, Konsey ile esit diuzeyde es yasa koyucu haline gelmistir. Olagan yasama
prosedurd, Konsey'de nitelikli cogunluk oylamasini da icermektedir. Antlasma ayrica,
bu prosedur aracihigiyla oylamanin uygulanacag: politika alanlarinin sayisini artirmis
ve bdylece Avrupa Parlamentosu'nun yetkilerini artirmistir. Prosedr, bir veya iki
okumadan ve basarisiz olmalar1 durumunda, bir uzlastirma prosedurinden ve Ggtncu
okumadan olusmaktadir. Avrupa Parlamentosu ve Konsey, Avrupa Komisyonu ile
ortak yasa koyucular arasindaki temaslar: artirma etkisine sahiptir (European Union,
2022).

2009'da yirdrlige giren Lizbon Antlasmasi, AP'yi biitce konusunda ve AB'nin
politikalarina verme konusunda Konsey ile esit duruma getirerek AP'nin yasama
yetkilerini 6nemli oranda artirmigtir. Bu sayede Parlamento, tam yasama yetkisini
kirktan fazla yeni alana genisletmistir (Kaina & Karolewski, 2013). AP'nin bu zamana
kadar elde ettigi yasama gucuniin bir anlamda yeniden teyit edip kurumsallastiran
gelisme 2009 yihinda yirirlige giren Lizbon Antlasmasi olmustur. Antlasma
beraberinde, AP’nin Birlik ic¢indeki glctine yonelik ¢ok sayida yeni degisiklik
getirmistir (Ozekmekgi, 2020, s. 181). Lizbon Antlasmas: Birligin girdi mesruiyetini
saglayacak Parlamento disi1 diger alanlara da yonelerek Birligin yetki alanina giren
konularda AB yurttaslarinin Komisyon'dan yasa 6nerisi hazirlamasini isteyebilecekleri
Avrupa Vatandaglart Girisimi uygulamas: ile ulusal parlamentolara yetki ikamesine
uygun olmadiklar: diistindlikleri konularda AB'nin goreve cagirabilmesini mimkin

hale getirilmesi uygulamasin1 benimsemistir (Ozekmekgi, 2020, s. 181).
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Lizbon Antlasmasiyla Parlamento iki agidan Komisyon’un olusumunda daha
belirleyici bir rol kazanmstir. Bunlardan ilki, AP secimleri ve Komisyon Baskanligi
adaylig1 arasinda bir bag kurularak, demokratik mesruiyet bakimindan Birligin en
zayif halkasi olarak kabul edilen yiriatme kanadinin demokratik mesruiyeti
arttiriimaya cahisilmistar. Ikinci olarak ise artik Parlamento Komisyon bagkani segimini
sadece onaylayan degil, bizzat bu makami secen bir kurum olarak yetkilendirilmistir
(Ozekmekgi, 2020, s. 185).

Ilk dénemde yasama konusunda sadece danisma gorevi olan AP’nin etkisinin bir
Olclide artmasina ragmen, AB’deki demokrasi agig: tartismalarinin odaklandigi nokta,
AP’nin oynamakta oldugu rolin yetersizligine iliskindir (Yidirim, 2008). Cinki
demokratik yollarla segilen AP, ulusal parlamentolarda oldugu 6lglide yasama ve
yuritmeyi sorumlu tutma yetkilerine sahip degildir. Bu gibi sorunlar ve yoneltilen
elestiriler Avrupa Parlamentosu’nun islevinin demokrasilerde olmasi gerekenden
eksik oldugu; demokratik zemini olmayan karar organlarinin olusturdugu Birlik
politikalarinin 6nemli bir demokrasi sorunu yarattigi noktasinda yogunlagmakta;
secimlerde verilen oylarin gercek bir politik etki ve sonu¢ yaratmaktan cok, AP’ye,
AB’nin demokratik mesruiyetinin gostergesi olma 0zelligini sagladigi seklinde
olmaktadir (Yildirim, 2008). Ancak AP secimlerine katilim oranlarinin yillar boyunca
distik seviyelerde seyretmesi AP’nin Avrupali se¢cmenlerce ne derece kabul
edildiginin sorgulanmasina neden olan eksik bir sosyal mesruiyet yanina da isaret
etmektedir (Ozekmekgi, 2020, s. 185).

AP secimlerine yonelik Avrupali vatandaslarin katilim oranlari ve bunun yillar
icindeki takip ettigi ¢izgiyi tablo ve Eurobarometre anketleri yoluyla, Birlik icindeki
demokrasi ac¢ig: tartismalarina yonelik ampirik verilerle ele alinabilmektedir.1 Kasim
ve 2 Aralik 2021 tarihleri arasinda 27 AB liye devletinin tamaminda gerceklestirilen
(2022 wyilinda rapor seklinde Parlamento’ya sunulmustur) AP Sonbahar 2021
Eurobarometre anketine go6re, demokrasinin degerini savunmanin  Avrupa
Parlamentosu'nun en buyik onceligi olmas: gerektigini belirtilmektedir. Ankete
katilanlarin Ggte biri (%32) demokrasiyi savunulmasi gereken en 6nemli deger olarak
gormekte, bunu ifade ve distince 6zgurhigi (%27) ve insan haklarinin korunmasi
(%25) izlemektedir. Politika dncelikleri agisindan, vatandaslar %42 ile halk sagligini
ilk siraya koyarken, bunu yoksulluk ve sosyal diglanma (%40) ile iklim degisikligi
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(%39) izlemektedir. Anket ayrica, %58'inin gelecekte Parlamento i¢in daha 6nemli bir
roli destekledigini belirtmektedir. Bu sonuglar gosteriyor ki yapilan elestirilere
ragmen Avrupa Parlamentosu’na yonelik halk destegini giclu bir sekilde devam

etmektedir (European Parliament Eurobarometre, 2022).

Tablo 3: AB Vatandaslarinin Ulkelere ve Yillara Gére Secime Katilimi Oranlar: (%)

Yillar | 1979 | 1984 1989 | 1994 | 1999 | 2004 | 2009 | 2014 | 2019 | Ulke
Ort.

Ulke | |
Belcika 91.36 92.09 090.73 90.66 91.05 90.81 90.39 89.64 88.47 | 90,57
Danimarka 47.82 5238 46.17 5292 5046 4789 5954 56.32 66.08 | 53,28
Almanya 65.73 56.76 62.28 60.02 45.19 43.00 43.27 48.10 61.38 | 53,96

irlanda 63.61 4756 68.28 4398 50.21 5858 58.64 52.44 49.70 | 54,77
Fransa 60.71 56.72 4880 52.71 46.76 42.76 40.63 42.43 50.12 | 49,45
italya 85.65 8247 8107 73.60 69.76 7172 66.47 57.22 54.50 | 71,65

Liiksemburg | 88.91 88.79 87.39 8855 87.27 9135 90.76 85.55 84.24 | 88,18
Hollanda 58.12 50.88 4748 35.69 30.02 39.26 36.75 37.32 41.93 | 39,59

Yunanistan | 80.59 80.03 73.18 70.25 63.22 5254 59.97 58.69 | 68,43
ispanya | 54,71 59.14 63.05 45.14 4487 43.81 60.73 | 53,87
Portekiz | 51.10 3554 3993 38.60 36.77 33.67 30.75 | 39,12
isvec 38.84 37.85 4553 51.07 55.27 | 47,21
Avusturya 4940 4243 4597 4539 59.80 | 48,80
Finlandiya | 30.14 39.43 38.60 39.10 40.80 | 39,27
Cekya | 28.30 28.22 18.20 28.72 | 25,86
Estonya 26.83 4390 36.52 37.60 | 37,56
Kibris 7250 59.40 4397 4499 | 55,24
Litvanya 48.38 20.98 47.35 53.48 | 45,23
Letonya 41.34 53.70 30.24 3353 | 41,86
Macaristan | | 3850 36.31 28.97 43.36 | 38,12
Malta 8239 78.79 7480 72.70 | 77,56
Polonya 20.87 2453 23.83 45.68 | 30,41
Slovenya | | 28.35 28.37 2455 28.89 | 30,12
Slovakya 16.97 19.64 13.05 22.74 | 18,10
Bulgaristan 38.99 3584 32.64 | 35,82
Romanya | | 27.67 3244 51.20 | 37,48
Hirvatistan 25.24 29.85 | 27,54
Toplam AB 61.99 | 58.98 | 58.41 | 56.67 |_49.51 |_45.47 | 42.97 ‘ 42.61 _50.66 | 51,91

Kaynak: (European Parliament, 2019).

Diger bir anket (tablo 3) AP secimlerine vatandaslarin ilgisini ve katilim
oranlarmi gostermektedir. 1979 yilinda gerceklestirilen ilk AP segimlerinde %62
diizeyinde olan katilim giderek azalarak 2014 yilina gelindiginde %43 seviyesine
inmis, simdiye yapilan secimlerde en disuk katilim orani olmustur. 2019 yilindaki
secimde son segime gore 8 puanlik bir artis olmus ve katilim orani son 4 segimin (istline
cikarak %51 diizeyinde gercgeklesmistir. Buna ragmen katilim oranlar1 1979 segimin
katilim oraninin ¢ok uzaginda kalmaktadir (European Parliament, 2019).
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Ulke bazinda baktigimizda ise, AP secimlerine katilim orani1 en yiiksek olanlar
Belcika (%90), Liksemburg (%88) ve Malta (%77) iken en distk olanlar sirayla
Slovakya (%18), Cekya (%25) ve Hirvatistan (%27) seklinde gerceklesmistir
(European Parliament, 2019). AP secimlerine katilimin distkligii ve esas olarak da
bu olguyu tetikleyen faktorler genel olarak AB'nin bir demokratik mesruiyet sorunu
oldugu olgusunun temellendirilmesinde en 6nde gelen argimanlar olarak karsimiza
cikmaktadir. S6z konusu sorunun AB ile vatandaslar arasinda secimlere dayali
baglantinin eksikliginden ileri geldigi ve AB demokrasisinin ve mesruiyetinin en can

alict noktasini da vatandaslarin segimlere bu dustik katilmi kaynak gosterilmektedir.

Sonug olarak, kurumsal dizenlemelerin ve siyasi pratiklerin AB iginde
demokratiklesmeyi gelistirememesi, hem de ulusal diizeydeki parlamenter demokrasi
kavraminin AB 6lceginde idealize edilmesi agisindan tartisma alanina girmis,
boylelikle sorunlar mekan yada dizlem degistirerek Birlik kurumsalina da tasinmis;
bu da AB demokrasi agiginin da en dnemli sebebi sayilmistir (Yildirim, 2008).
“AP’nin Birlik igindeki agirligi halklarin iradesinin agirhg: anlamina geleceginden
Parlamento’nun yetkilerinin artmasi: demokrasinin olgunlasmasi yolunda atilan dnemli
adimlar olarak degerlendirilmektedir. Dinamik bir yapiya sahip olan Birligin,
kiimulatif surecinde halkin agirhiginin zamanla artmas: ideal yonetim tarzinin ileride

tesis edilebilecegi umudunu beslemektedir. "Demokrasi a¢igi” olarak nitelendirilen bu

durumun c¢ozilebilmesi icin Birlik icinde ¢abalar strdirmektedir” (Y1ildirim, 2008).

2.3. AVRUPALI KiMLIiGi VE DEMOKRASI ACIGI iLiSKiSi

Avrupa Birligi’nin bir “Avrupali kimligi” var midir? Sayet bir kimlik varsa, bu
kimlik AB demokrasi agig1 tizerinde nasil bir etkiye sahiptir. AB, kimlige dayanan bir
“Avrupali” olmaksizin da demokratik mesruiyeti saglayabilir mi? “Avrupali Kimligi”
ve AB demokrasi acgigi arasinda nasil bir iliski vardir? Sorulan sorulara verecegimiz
yanitlar cergevesinde bu kavramlarin ne anlama geldigini ve birbirleriyle olan iligkileri

uzerinden bir degerlendirme yapmak gerekmektedir.

Ulus devlet kimligi, yurttaslarin “millet” duygusuyla ya da onlarin kolektif
kimlik baglar1, paylasilan kiltirel degerler, ortak dil, tarihsel bellekler, ortak kader gibi
degerler kimlik araciligiyla birbirine baglanir ve bltunlik duygusu olusturan olgular
ile baglama egilimindedir (Schmidt, 2011, s. 19). Ayrica bu degerler, belirli bir Ulkeye

ait olma duygusunu da tanimlar. Bununla birlikte, “kimlik hi¢cbir zaman yalnizca varlik
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degildir, ¢lnku herhangi bir varlik duygusu, ¢cogu zaman, bir aidiyet duygusu
olusturan, birlikte yapmanin uzun tarihsel streclerinin sonucudur” (Schmidt, 2011, s.
19).

Avrupa kimliginin ulus devletler seviyesindeki tezahiirti, bugunn siyasi birligi
ve projesi olan Avrupa Birligi’nin bu kimligin insasindaki rolii Gizerine bazi tartismalar
yapilmaktadir (Bardakgi, 2010). Ulus devlet kimligi Gzerine tartismalarda genellikle
ortak kimlige sahip olanlarin ayniligindan, benzerliginden, aidiyetinden ve ait olma
duygusundan bahsedilmektedir (Ding, 2011, s. 33). Avrupa kimligi denildigi zaman
AB’nin esas degerleri ve kriterleri Gizerinden bir tanimlamaya gidilmektedir. Bunlar
AB’nin, Avrupa kimligi Uzerine tartismalar yasamasina neden olmustur ve tartismalar
AB’nin siyasi bir birlik olarak uluslararas:1 arenada ortaya ¢ikmasinin ardindan
baslamistir (Bardakgi, 2010). AB’nin ortaya koydugu kriterler, ortak tarihsel baglara,
fikirlere ve degerlere dayali bir Avrupa kimligi olusturmaya degisen derecelerde
katkida bulunan cografi, tarihi ve kilttrel faktorleri bir butiin olarak icermektedir
(Chopin, 2018). AB, bu faktorler tizerine insa ettigi Avrupalilik kimliginin bir seferde
yaratilip bitecek bir konu olmadigini ve bunun her an insa stireci halinde oldugunun

bilinciyle hareket etmektedir.

1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagsmasi ile artik Avrupa Toplulugu’ndan
Avrupa Birligi’ne evirilen yapr ile birlikte, Avrupa vatandasligi, Avrupalilik kimligi ve
demokrasi gibi kavramlar tartisiimaya baslanmistir (Alpan, 2015, s. 13). Olusan bu
yeni yapi ile birlikte Avrupa butunlesmesi ve Birlik vatandaslari arasindaki yakin iliski,
her zamankinden daha 6nemli bir degisken haline gelmistir. 1990’larda Avrupalilik
kimliginin eskisine oranla daha 6nemli bir gindem maddesi olmas: ya da bunun
tartisilmaya baslamasinin bir baska dnemli sebebi de AT gibi bir yap: icin ¢ok 6nemi
olmayan demokratik mesruiyet sorununun, Avrupa Birligi’nde demokrasi vurgusunun
on plana ¢ikmaya baslamasi ve “Halklarin Avrupasi” oldugunu iddia eden bir yap1 i¢in
onemli bir problem olmasiyla da ilgilidir (Alpan, 2015, s. 14-15).

Avrupalilik Kimligin insas1 icin AB tarafindan bazi sembollerin kullaniimast,
ulus-devletler tarafindan kullanilan ve ulus devlete bagliligin tasiyicilari olarak bilinen
kimligi yansitmaktadir (Kaina & Karolewski, 2013, s. 34). Bu sembollerin AB
acisindan kimlik insasinda yetersiz kalmasinin altinda yatan temel neden, AB'nin bir

ulus devlet olmamas: ve gorinirde bir Avrupa demokrasisinin yaratilmamas: gibi
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handikaplarin varhigi AB'nin demokrasi sorunuyla da yakindan ilgilidir (Kaina &
Karolewski, 2013, s. 34). AB’nin yeni bir yapiya kavusmasiyla birlikte Avrupa halklar:
artik Briksel’de kapali kapilar ardinda ne kararlar verildigi, Avrupa’da demokrasiden
bahsedebilmek icin bir demokrasi olup olmadig:1 sorgulanmaya baslanmistir (Alpan,
2015, s. 15). AB’nin demokrasi sorunuyla birlikte 1990’larin basindan beri
kamuoyunda Avrupa projesine olan destegin gittikce azalmasi, yonetenler ve
yOnetilenler arasinda bir mesafeye neden oldugu gibi zamanla bu sorun hem AB'nin
demokratik acigin1 sorgulatmis hem AB’de demokratik mesruiyet sorununu
yaratmistir (Alpan, 2015, s. 15).

Kisacast Avrupa kimligi, tipkr ulusal kimlik gibi, strekli bir insa sureci igcindedir.
Vivien Schmidt’e gore, “Avrupali olma duygusu insa etmek, sadece AB politikalarina
ve kurumlarina aktif olarak katilmay: veya politika yapmay degil, ayn1 zamanda bu
tir faaliyetler veya sozler hakkinda iletisimi de gerektirir. Avrupa kimliginin insasini
baltalayan da AB faaliyetleriyle ilgili iletisim eksikligi olmustur” (Schmidt, 2011, s.
22). Avrupa Birligi’nde demokrasi agigimin en Onemli nedenlerinden biri, AB
faaliyetleriyle ilgili iletisim eksikligidir. Bu sorun Birlik vatandaslariyla AB kurumlar:
arasinda bir mesafeye de sebep olmaktadir. Zamanla vatandaslarin Birligin

politikalarina ilgisiz kalmasinin da temel sebebi iletisim eksikligidir.

Cahismada, Avrupa vatandashgini olusturma ve Avrupa kimligini insa etme
calismalarinin, AB siyasetini belirlemede ve Birligin demokrasi agigin1 kapatmadaki
etkileri ele alinacaktir. Avrupa vatandashginin ve Avrupa kKimliginin hem kurumsal
hem de ampirik yonleri (eurobarometre anketlerinden ve arastirmalarindan
yararlanilarak) “Avrupa vatandashig: ve Avrupa kimligi olusturmak” bashg: altinda
incelenecektir. Ayrica AB’de temel haklarin korunmasi konusu “AB temel haklar sart1”

bashg altinda ele alinacaktir.

2.3.1. Avrupa Vatandashg ve Avrupa Kimligi Olusturmak

Birey ile devlet arasindaki resmi bag: ifade eden vatandashk kavrami, bugin
aynt zamanda bir Kkimlik, bir haklar manzumesi anlamlarina gelecek sekilde
kullanilmaktir (Tore, 2017, s. 553). Espen D. H. Olsen’e gore, vatandaslik kavrami
uzerine yapilan teorik calismalarin ¢ogu ya ‘6zcii’ ya da ‘insaci bir kategoriye girme
egilimindedir. Ozciler, bolgesel ve kiiltirel olarak sinirlandirilmis ulus devlet

cercevesinde vatandasligi bir tir dogal yasam ortamina sahip olarak vurgulamaktadir.
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Insacilar, vatandashg: bir kurum olarak tarihsel bir perspektifle degerlendirirler ve
bunun belirli siyasi, ekonomik, sosyal ve kultirel giicler tarafindan sekillendirildigine
inanirlar (Olsen, 2014, s. 156).

Andrian Favell’e gore ise, Avrupa vatandashg: teorileri ve Avrupa Kimligi
arastirmalari, Avrupa’nin hareket 6zgurliginin deneyimini ve énemini genellikle
basitlestirir ve yanlis temsil eder (Favell, 2010, s. 191). Bugin celiskili egilimlere
sahip olan Avrupa entegrasyon sureci, bir yanda buyuk 6lcekli bir ekonominin
avantajlarini kullanirken bir yanda da ekonomide artan karsilikli bagimlilik, ¢cevresel
felaketler ve salgin hastaliklarla basa ¢ikmak icin isbirliginin gerekliliginin bilinciyle
yoluna devam etmeye ¢alismaktadir (Panebianco, 1996). AB, icinde bulundugumuz
kiresellesme caginda, sahip oldugu hareket 6zgurligii deneyimini kaybetmemenin ve
kimlikler arasindaki gatismayla basa ¢ikmanin tek yolunun, daha genis bir Avrupa
kimligi kavrami gelistirmek ve yaymak oldugunun farkindadir (Panebianco, 1996).
Avrupa kimligini gelistirmek adina yapilan calismalar Avrupa butlnlesmesinin ilk
yillarina dayanmaktadir. Avrupa kimligine resmi olarak yapilan ilk vurgu ise 1973'teki
Kopenhag Zirvesi’ne kadar gottrilmektedir. Ardindan, 1974'te Paris zirvesinde Devlet
ve Hukimet Baskanlari, Avrupa Toplulugu tarafindan kabul edilen siyasi ve medeni
haklari, ulusal vatandaslar tarafindan geleneksel olarak kabul edilen haklara
yaklastirmak icin 6zel haklarin olusturulmas: konusunda anlagsmslardir (Panebianco,
1996). Bu baglamda Avrupa vatandashginin kurulmasina giden silrecin alt yapisi,
Avrupa kimligi kavraminin gelistirilmesi ve yayilmasi caligmalariyla birlikte

olusturulmustur.

“1980'lerin ortalarndan itibaren ise bir yandan Akdeniz genislemesi ile dokuza
¢tkan Uye sayist diger yandan da ATS ile ekonomik entegrasyona kazandirilan yeni
ivme, beraberinde siyasi buttnlesmenin Aizlandiri/masimin ve bunun icin ihtiyac
duyulan ortak kimlik ¢cabalar:nin daha yiiksek sesle dillendirilmesine yol agt: ” (Samur
& Demirtepe, 2020, s. 24). Bundan sonra konu uzerine yapilan ¢calismalar sadece
tartigma ve temenni boyutunda da kalmamis ve Topluluk kurumlarinca, tye ulkeler ve
halklar1 arasinda kaynasmay: ve ortaklik duygusunu gelistirecek yeni politikalar
devreye sokulmustur (Samur & Demirtepe, 2020, s. 24). 1980’lerin ortalarindan
1990’lar1n ortalarina kadarki yaklasik on yillik zaman diliminin, Avrupa’da 1950’lerde

baslayan bittinlesme ve Avrupa kimligini insa etme surecinin en dinamik dénemini
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ifade ettigini s6ylemek mimkundir (Samur & Demirtepe, 2020, s. 21). Bu surecin
zirve noktas: ise adidan da anlasilacagi gibi Topluluktan Birlige gecisi simgeleyen
Avrupa Birligi yani Maastricht Antlagsmas: olmustur (Samur & Demirtepe, 2020, s.
24).

1993'te Maastricht Antlagsmasi, Avrupa Birligi vatandas1 kavramini olusturmus
ve tum AB Uye devletlerinin vatandaslarina agik bir dizi hak saglamistir. Maastricht
Antlagsmasi’nda Avrupa vatandashigi, antlasmanin basinda siralanan Birligin ana
hedefleri arasinda yer almaktadir: Birlik  kendisine asagidaki  hedefleri
koyacakt:r: [...] Birlik vatandasiigimin tanitilmas: yoluyla Uye Devletler (Bashk 1,
madde B) (Europan Union, 1992).

Baslik 11, Bolum iki, 'Birlik Vatandashgi’n1 olusturur ve sunu belirtir: Bir Uye
Devletin vatandasligini tasiyan her Kisi, Birlik vatandas: olacakur (mad. 8, 2)
(Europan Union, 1992). Bir lye devletin uyrugu bu durumda Avrupa vatandashig:
icin olmazsa olmaz kosul haline gelir. Avrupa vatandashg, “AB vatandaglarina Uye
Devletlerin simrlar: iginde 6zgurce hareket etme ve ikamet etme hakk:” (madde 8a);
gibi bazi yeni haklar tanimaktadir (Europan Union, 1992). Kisinin o devletin
vatandagslar: ile ayn: kogullarda ikamet ettigi iye devlette belediye secimlerinde ve
Avrupa Parlamentosu segimlerinde oy kullanma ve aday olma hakk: (mad. 8b); Yerel
ve Avrupa secimlerine katilmak, vatandaslarin demokrasiye dahil olmalarini ve karar
alma surecini etkilemelerini saglamaktadir (Europan Union, 1992). Ayrica, kendi
ulkeleri disinda bir Gye devlette ikamet eden AB vatandaslarinin, ikamet ettikleri
ulkelerdeki yerel ve Avrupa segimlerine vatandaslarla ayni kosullar altinda katilma
hakki, bu vatandaslarin AB'ye daha fazla entegre olmalarina olanak saglamaktadir.
(Herhangi bir Gye devletin Gc¢tncl bir Ulkede diplomatik koruma hakk: (madde
8c); Avrupa Parlamentosu'na dilekce verme ve Ombudsman'a basvurma hakk: (mad.
8d) (Europan Union, 1992).

Maastricht Antlasmasi’nin basinda ele alinan genel hikimler kisminda bu
Antlagsmanin “Avrupa halklar: arasinda kararlarin mimkiin oldugu kadar vatandasa
yakin sekilde alindig: daha yakin bir is birligi olusturmada yeni bir asama” seklinde
bir ifadenin olmasi Birligin demokratik agigina ve mesruiyet soruna ¢6zim (retme

adina 6nemli bir noktaya vurgu yapmaktadir. AB Antlasmasiyla bir kismi1 sembolik
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bir kismi daha pratik faydalar igeren ortak kimlik politikalarinin insa etmeyi
amagcladigi Avrupa vatandasligi ya da diger bir adiyla Avrupalilik bilinci, toplumsal
mesruiyet ve demokratik katilim gibi hedeflerin uygulama alanina girmesinde genelde
Maastricht Antlasmas: ve 6zelde de bu Antlasmayla tanistirilan ortak vatandaslik

konseptinin kritik bir 6nemi olmustur (Samur & Demirtepe, 2020, s. 24).

Maastricht Antlasmasi’nin bicimsel anlaminin ve AB politika yapicilarinin
olumlu analizlerinin yani sira, bu olumlu tutumun Avrupa kamuoyu tarafindan
paylasilip paylasiimadigint dogrulamak icin c¢alismada eurobarometre ampirik

bulgularina odaklanilmustir.

Avrupa Komisyonu, 2017'deki son rapordan sonra AB vatandasligi konusunda
kaydedilen ilerlemeyi degerlendiren 2020 AB Vatandaslhik Raporu'nu yayinlamistir.
Rapor, AB yonergelerinin giincellenmesi gibi AB vatandaslarini giiclendirmek igin
yeni Oncelikler ve eylemler ortaya koymaktadir. Rapor ile ilgili Adaletten Sorumlu
Komisyon Uyesi Didier Reynders sunlar1 soylemistir. “AB vatandaslzg: Avrupa
projesinin merkezinde yer alor.Yine de, pandemi nedeniyle kisizlamalardan
demokratik kurumlarzmiza yonelik meydan okumalara kadar, Avrupa'da verili kabul
etmeye meyilli baz: temel haklara esi benzeri goOrilmemis zorluklarla
karsilastik. Buglin, daha gucli ve daha direncli bir AB icin vatandaslar: daha da

guclendirme ve haklar:n: koruma taahhidimizi yeniden teyit ediyoruz. ”

2020 AB Vatandaslk Raporu, vatandaslari guclendirmek ve daha dayanikli
demokrasiler insa etmek icin eylemlerin cercevesini belirleyen Avrupa Demokrasi
Eylem Planin1 tamamlamistir. Ayrica rapor, demokratik katilimi glc¢lendirmeyi,
serbest dolasimi1 kolaylastirmay:, AB vatandashigimi korumayi ve tesvik etmeyi
amaclayan bir dizi somut eylem getimistir. Raporda 6ne sirllen AB vatandaslari igin
somut eylemler ve dncelikleri 4 temel baslik altinda toplamak miumkdandir. Bunlar;
(European Union, 2020)

1. “Demokratik katilimi, yetkilendirmeyi ve icermeyi gelistirmek. Vatandaslarin
demokratik strecin tum asamalarina katilimimi  ararmak,  Avrupa
demokrasisinin anahtar:dir. Komisyon, ¢ifte oylamay: énlemek icin, belediye

ve Avrupa secimlerinde oy kullanirken vatandaglara bilgi saglanmasin: ve Gye
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devletler arasinda ilgili bilgi alisverigini kolaylaszzrmay:
amaglamaktadir. Komisyon ayrica bagimSiz segim gozlemi projelerine ve
Avrupa vatandagslarinin katilimini destekleyen projelere fon saglayacaktr.

2. Serbest dolagim: kolaylasairmak ve gunluk hayan kolaylasarmak. Komisyon,
baska bir Uye devlette seyahat ederken, okurken veya calisirken AB
vatandaglar: icin yasal kesin/igi arrirmak istiyor. Bunu basarmak igin, 2022'de
Komisyon, serbest dolasimla ilgili 2009 AB y6nergelerini guncelleyecektir.

3. AB vatandaslhigint korumak ve tesvik etmek. Avrupa vatandas/ig: satilik
degildir. Komisyon, gerektiginde ihlal prosedurleri yoluyla AB vatandas/igina
yonelik yatirimc: programlarmin olusturdugu riskleri ele almaya devam
edecektir. Komisyon ayrica, bu tir énlemler kald:ri/ana kadar COVID-19 krizi
sirasinda uygulanan kisitlayic: 6nlemlerin etkisini izlemeye devam edecektir.

4. Kriz zamanlarz da dahil olmak (zere Avrupa'da ve yurtdisinda AB
vatandaglarinz  korumak. Komisyon, gicli  bir Avrupa Saglik Birligi
olusturmaya ve Uye devletlerle birlikte COVID-19 agsilarina yonelik AB
stratejisini uygulamaya devam edecektir. Komisyon, AB'nin ve (ye devletlerin
Ozellikle kriz zamanlarinda yurtdisindaki Avrupa vatandaglariz: koruma ve
destekleme kapasitesini gelistirmek icin konsolosluk korumasina iligkin AB

kurallarin: da gézden gecirecektir.”

Ayrica Komisyon, vatandaslarin Avrupa vatandasi olarak statiilerinden tam
olarak vyararlanabilmeleri icin gerekli araclari gelistirmeye kararhdir. Raporda
belirtilen 6ncelikleri uygulamak igin Komisyon, yerel ve bdlgesel yonetimlerin yan:
sira diger AB kurumlar1 ve paydaslari, sivil toplum ve en dnemlisi vatandaslarin
kendileri dahil olmak tzere Uye devletlerle yakin ve ortaklik icinde calisacaktir
(European Union, 2020).
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Grafik 1: Genel Olarak Kendinizi Ne Kadar Avrupali Olarak
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Kaynak: (Flash Eurobarometer 508, 2021).

Rapor icin yapilan bir Eurobarometre ¢alismasina gore, katilimcilarin Avrupali
kimligini analiz etmeye calisan ve katilimcilarin kendilerini ne kadar Avrupali olarak
tanimladiklar: gibi sorulari gergevesinde bir anket ¢calismas: yapilmistir. Ankete (daha
ayrintili hali Grafik 1°de) katilan katilimcilardan, AB genelinde yanit verenlerin %56'st
kendilerini Avrupali olarak tanimlarken, %28'i kararsiz, %14'U ise kendini Avrupali
olmakla 6zdeslestirmedigini belirtmistir. Anket incelendiginde farkli AB iye devletleri
arasinda bazi 6nemli farkliliklar karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar, AB (iyesi 27 devletten
19’(inde katilimcilar (%50) tizerinde kendilerini Avrupali olarak tanimlarken bu oranin
en yiksek ciktig1 Ulkeler ise Macaristan (%76), Slovakya (%75) ve Malta (%72)
oraninda kendilerini Avrupali olarak tamimlamaktadir. Ankete katilanlardan Fransa
(%40), Yunanistan ve Isveg (her ikisi de %42), Hirvatistan (%45), Belcika, Estonya
(her ikisi de %46), Hollanda (%48) ve Finlandiya (%49) oraninda kendilerini Avrupah
olarak tanimlamaktadirlar (Flash Eurobarometer 508, 2021).

Rapor icin yapilan baska bir Eurobarometre sonucuna gore, vatandaslar
tarafindan en guclu sekilde desteklenen AB degeri, mahkemelerin bagimsizlig: ve adil

yargilanma hakki, ardindan hakimlerin bagimsizligidir. Katilimcilarin - %82'si
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yargiclarin bagimsiz olmasi ve baskalarinin etkisi altinda olmamas: gerektigi
konusunda hemfikirdir. Bunu dislinceyi, ifade ve din 0Ozgurligi (%81)
izlemektedir. Kisisel dizeyde, yakinlarina 6zen gostermek (%77) ve yasamlariyla
ilgili kararlardan sorumlu olmak (%78) AB vatandaslari icin en énemli iki kisisel
degerdir. AB vatandaslarinin en 6nemli kimlikleri aileleri (%81) ve ulusal
kimlikleridir (%73) (Flash Eurobarometer 508, 2021).

Degerlerin hayatta baskin gicler oldugu séylenir ve kimlikler kim oldugumuzu
ve neye ait oldugumuzu temsil etmektedir. Her ikisi de demokrasilerdeki siyasi
manzaray1 sekillendirmektedir ve son yillarda 6nem kazanmistir (Mario, ve digerleri,
2021, s. 21). Her ikisi de vatandaslarin AB politikasina yonelik tercihlerini belirlemede
son derece Onemlidir. Avrupa Komisyonu, yeni politikalar tasarlanirken,
degerlendirilirken ve iletilirken sosyal adalet, esitlik veya giivenlik gibi degerleri ve
kimlikleri dikkate alma ihtiyacini vurgulayan 17 Kasim 2021 Tarihli yeni bir daha
rapor yayinlamastir. Yeni bir Eurobarometer anketinin destekledigi rapor, Avrupa'da
sosyo-ekonomik cikarlara dayali geleneksel siyasi boélinmenin, bireysel degerler,
tutumlar ve kimlikler tarafindan yonlendirilen siyasi davramisa dogru kaydigini
goOstermektedir (Mario, ve digerleri, 2021, s. 21-22).

Veéra Jourova sunlari soylemektedir: “Demokrasiye olan giiveni gulglendirmek
icin vatandaslarin kisisel degerlerinin ve kimliklerinin cesitliligini anlamamiz
gerekir. Bu kapsamli raporda taruisilan yeni bir Eurobarometrenin sonuglar:;, AB
degerlerimiz icin buyuk bir destek oldugunu gosteriyor. Bununla birlikte, AB
vatandaglarinin sahip oldugu tim degerler yelpazesini de anlamamiz gerekiyor. Bu,
daha iyi politika sonuglarina ulasilmasina ve siyasi kutuplagsmanin azaltiimasina
yardimcit olacaknr. Rapor, AB'nin politika yapiminda vatandaglarin degerlerinin

cesitliligini yansitmak igin yenilikgi yollar dnermektedir” (European Union, 2021).

Ankete katilan on kisiden yaklasik dokuzu (%91) "Avrupa Birligi Vatandas:™
terimine asina oldugunu, %65'i ise bu terime hem asina oldugunu ve hem de ne anlama
geldigini bildigini soylemektedir. Ankete katilanlarin %80'i, bir Avrupa Birligi tye
devletinin vatandasinin Avrupa Birligi vatandasi olmak icin basvurmasina gerek
olmadigin1 bilmektedir. Ankete katilan on kisiden dokuzundan fazlasi (%94), ayni
anda hem Avrupa Birligi hem de Ulkelerinin vatandas1 olduklarinin dogru oldugunu

bilmektedir. Ankete katilanlarin yaklasik dortte Ggl (%76), “tercih hakkiniz olsaydi
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Avrupa Birligi vatandas1 olmamayi seger miydiniz?” sorusuna yonelik hayir cevabini
vermektedir (Flash Eurobarometer 485, 2020).

AB vatandaslarinin AB genelindeki haklarina iliskin bilgi dizeyi yuksektir
(%83). Bu ortalama, Uc¢ ifadeye dogru cevabi veren katilimcilarin oranlarina
dayanmaktadir. Test edilen AB vatandaslarinin her birinin haklarina iliskin farkindalik
diizeyi yuksektir. Ankete katilanlara AB vatandasi olarak belirli haklarin farkinda olup
olmadiklar1 sorulmus, ortalama olarak katilimcilarin %81'i farkinda oldugunu
sOylemistir. Ankete katilan her on kisiden dokuzu, AB vatandasi olarak Avrupa
Komisyonu'na, Avrupa Parlamentosu'na veya Avrupa Ombudsmani'na sikayette
bulunma haklarinin oldugunun farkindadir (%89), (6rnegin AB Uye devletleri
tarafindan haklarina sayg: gosterilmediginde). Ankete katilanlarin tgte birinden fazlas:
(%37) AB vatandaslar1 olarak haklarina sayg: gosterilmediginde yapabilecekleri
konusunda bilgilendirildiklerini disuinmektedir (Flash Eurobarometer 485, 2020).

“AB vatandaslarinin Avrupali olma duygusu, 6zellikle AB'nin son yillarda ne
kadar ¢ok sey yaptigin1 g6z 6niinde bulundurursak, az gelismis olmaya devam ediyor.
Bu da usule iliskin mesruiyeti sorgulanmasa bile AB'nin asli mesruiyeti icin sorunlar
yaratir” (Schmidt, 2011, s. 34). Avrupa vatandashig: siyaset yoluyla ve dikkatli bir

sekilde olusturulsa, bazi kimlik gelistirici etkiler tretebilir.

Avrupa vatandashg: statlsunin ydrdrlige girmesi bazlari icin  Avrupa
bltunlesmesinin daha ileriye gotirilmesi agisindan iyimserlikle karsilanan bir gelisme
olmustur. Adeta henliz ilk adimdan itibaren kendisinden beklenen misyonu yerine
getirebilmesi hususunda olumsuz bir kanaat yaygin bir sekilde ortaya ¢ikmistir (Samur
& Demirtepe, 2020, s. 40-41). Samur ve Turgut, AB vatandaslhgin: etkisiz kilan belli
basl sebepleri li¢ ana konu ¢ercevesinde aciklamistir: Normalde kendisinden beklenen
misyon uluslariisti diizlemde bir demokratik alana katkida bulunmas: iken ulusalc bir
icerikten ve baskidan kurtarilamamasi, bu baskiy1 korikleyecek sekilde Birligin
anatomisini derinden degistiren Orta ve Dogu Avrupa genislemesi ve hem ulusalci
egilimleri gelistiren hem de basta genislemeyle katilan yeni tlkeler olmak tizere batin
uyeler arasindaki daha yakin Birlik idealini erozyona ugratan ekonomik kriz (Samur
& Demirtepe, 2020, s. 41). Bugln AB ulus devletler seviyesine de her ne kadar bir
vatandaslik olusturup yeni bir kimlik insa etmese bile bu yonde 6nemli bir gabasi

bulunmaktadir. AB projesini cazip kilan deger ve ilkeler zamanla kimlik insasinin alt
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yapisini olusturabilirler. Thierry Chopin’e gore, farkli ulusal geleneklere ve tarihlere
ait olmalarina ragmen AB uye devletleri, kimliklerinin 6z0 olarak degerleri, ilkeleri ve
cikarlar1 paylasmaktadir; bu, onlari dinyamin diger Glkelerinden ve bdélgelerinden
farkli kilmaktadir (Chopin, 2018).

2.3.2. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Ilk defa 1 Temmuz 1987°de yiiriirlige giren Avrupa Tek Senedi’nin baslangig
béliminde temel haklarin korunmas: konusuna yer verilmis ve bu kavram Maastricht
ve Amsterdam Antlagsmalari (ABA m. 6) ile insan haklarina sayg: géstermenin Birligin
temel ilkelerinden oldugu ifade edilmek suretiyle glglendirilmistir (Kavak, 2019). “Bu
diizenleme Avrupa Birligi’nde temel haklarin korunmas: i¢in en 6nemli dayanak
noktas: olmustur. Temel Haklar Sarti, AB vatandaslarinin temel haklarin: ve AB'nin

vatandaslarina kars: sorumluluklarini diizenlemektedir” (Kavak, 2019).

Belge 13-14 Ekim 2000'de Fransa'da gerceklesen AB zirvesinde devlet ve
hikiimet baskanlarinin bilgisine sunulmus ve kabul gérmistir. Temel Haklar Sarti, 7-
8 Aralik 2000 tarihinde Nice Zirvesi’nde onaylanmistir (Keskin, 2014, s. 217). 2009
yilinda Lizbon Antlagsmasi’nin ylrirlige girmesiyle AB Temel Haklar Sart1 baglayici
hale gelmistir. ABA’nin 6’1inc1 maddesinin 1 inci fikrasinda yapilan diizenlemeye gore,
Birlik, Antlasmalarla ayn1 hukuki degere sahip olan 7 Aralik 2000 tarihli Avrupa
Birligi Temel Haklar Sarti’nda yer alan haklari, 6zgurltkleri ve ilkeleri tanir (European
Union, 2012).

“Ulusal anayasal hiikiimler, Avrupa /nsan Haklar: Sézlesmesi (A/HS), Avrupa
Sosyal Sart, Iscilerin Sosyal Haklarina Dair Topluluk Sars;, AB vatandasiik haklar:
ve Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) ictihatlar:, Avrupa Bir/igi ne tye devletlerde
yiksek bir temel hak korumas: standardinin olugmasin: Sagladig: tartigmasizdur.
Ancak, ulusal anayasalar ve AJ/HS, Birligin hukuki islemlerine kars: Birlik
vatandaglarina yeterli bir temel hak korumas: sunamamaktadir. Clinki her ne kadar
ulusal anayasalar ve A7HS, AB ne ilye devletler icin gegerli olsa da, tiizel kisi olarak
Birlik ve onun organlar: icin gegerli degildir. Bununla birlikte, Avrupa /nsan Haklar:
Sozlesmesi, bugtine kadar temel haklar:z Avrupa mekdninda korunmas: konusunda en
onemli Sozlesme olmustur. Avrupa Birligi bu Sozlesmeye katilmamakla birlikte, AB 'ne
tye biitiin devletler A7HS 'ne taraftrlar” (Metin, 2002, s. 37).
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AB Temel Haklar Sarti’nin 6nsozlinde, Avrupa halklarin sahip oldugu kultur ve
gelenek cesitliligi yansira Uye devletlerin ulusal kimlikleri gibi ortak degerlerin
korunmasina ve gelistirilmesine katkida bulunma vurgusu éne ¢ikmaktadir. AB Temel
Haklar Sartr’'min 6ns6zinde o6ne cikan diger onemli seyler; 6zgurlik, esitlik ve
dayanisma degerleriyle birlikte demokrasi ve hukukun Gstinligi ilkeleridir. Ayrica
Birlik vatandasligi ve birey terimleri 6nemle Gzerinde durulan ve kullanilan kavramlar

olmustur (European Union, 2012).

Temel Haklar Sartinda toplam 54 madde yer almakta ve bir baslangic ve yedi
bolimden olusmaktadir. Birinci bolim “insan onuru” (m. 1-5), ikinci bolim
“Ozgurlikler” (m. 6-19), uglnch bolim “esitlik” (m. 20-26), dordincu bolim
“dayanmisma” (m.27-38), besinci bolim “vatandaslik haklar1” (m. 39-46), altina b61im
“yargisal haklar” (m. 47-50) ve son olarak yedinci bolim “genel hikimler” (m. 51-

54) bashgin tasimaktadir (European Union, 2012).

Uluslararas: araglar ile Sart tarafindan saglanan korumanin arttirilabilecegi,
ancak azaltilamayacagi icin bu yonuyle Sart asgari bir standart olarak kabul
edilmektedir (Akdogan, 2020, s. 150). 2010 yilinda Avrupa Komisyonu, Sartin etkin
bir sekilde uygulanmasina iliskin bir Strateji kabul etmistir. Amag, Birligin 6zellikle
yasama sirecine oOrnek teskil etmesidir. Komisyon ayrica vatandaslari Sartin
uygulanmas: konusunda daha iyi bilgilendirmek ve uygulanmasindaki ilerlemeyi
6lgcmek icin yillik raporlar hazirlamayi taahhit etmistir. Bu yillik raporlar, kamuoyunu
Sarta guivenebilecekleri durumlar ve Avrupa Birligi'nin temel haklar alanindaki roli

hakkinda bilgilendirmektedir.

AB Temel Haklar Sarti’nin uygulanmasina iligkin 2011 raporuna eslik eden bir
eurobarometre anketi dizenlenmistir.  Buna gore, vatandaslarin %64'0 Sarti
duymustur, bu 2007'ye kiyasla yizde 16'lik bir artisa isaret etmektedir. Ancak, Sart
hakkinda bilgi diizeyi tlkeler arasinda genellikle disuktiir. Ispanya %20 ile en yiiksek
bilgi duzeyine ve %3 ile Fransa en dustik bilgi dizeyine sahiptir. Buna karsilik,
katilimcilarin gogu Sartin yasal olarak baglayici oldugunu distinmektedir. En buyik
karisiklik, Sartin, ulusal yeterlilik konular: da dahil olmak Gzere Uye devletlerin tim
eylemlerine uygulanip uygulanmadigi konusundadir (Flash Eurobarometer 340, 2012,
S. 7).
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Ek olarak, katilimcilarin neredeyse dortte biri (%24), Sartin tye devletler icin
yalnizca AB yasalarini uyguladiklarinda gegerli olmasinin yanlhs oldugunu sgyleyerek
bu karisikligi daha da vurgulamaktadir. Ayrica, AB kurumlari, haklar ihlal edildiginde
ulusal bir mahkeme veya bagimsiz organlar/Ombudsmanlarla ayni isleve sahip olarak
algilanmaktadir. Katilimcilarin on kisiden en az altisi, haklar ihlal edildiginde nereye
gidilecegi ve Sartin ne zaman uygulanacagi hakkinda daha fazla bilgi edinmek
istemektedir. Daha azi, Sartin tarihsel ve siyasi baglami hakkinda daha fazla sey
ogrenmeye ilgi duydugunu ifade etmekte, ancak yine de %45'i bu konuda daha fazla
bilgi edinmek istemektedir (Flash Eurobarometer 340, 2012, s. 7-8).

Insan haklarina sayg: ve hukukun Gstiinliigii demokratik Glkeler igin vazgecilmez
bir unsurdur. Bu nedenle AB icerisinde de insan haklari, siyasi butiinlesme yolunda
ilerlerken AB ic¢in en énemli hususlar arasinda yer almistir (Saygin, 2020, s. 271).
Temel Haklar Sart1 ile ulasilmak istenen amagclardan biri, Avrupa Birligi'nin
demokratik mesruiyet noktasindaki eksikliklerini gidermek iken, diger bir amag ise,
AB kurumlarinin insan haklarina sayg: duymasini saglamak, temel haklari giivence
altina almak suretiyle etkin bir sekilde korumaktir (Metin & Uz, 2002, s. 1043). Yani
bir nevi Temel Haklar Sarti, temel haklar: daha anlasilir bir sekilde formule etme ve
temel haklara daha seckin bir yer verme imkéani1 sunmaktadir. Temel Haklar Sarti’nin
kabulii, Avrupa Birligi’nin mesruiyetini guclendirmekte, temel haklar1 Birlik
vatandaslar1 i¢in gérindr kilmakta ve temel hak korumasinin diizeyini ylukseltmektedir
(Metin, 2002, s. 36).

2.4. OMBUDSMAN VE DEMOKRASI ACIGI ILISKISI

“Ombudsman kéken acisindan isveg dilinde ‘arac’ anlamina gelen ‘ombuds’
ve ‘kisi’ anlamina gelen ‘man’ kelimelerinden olusmustur ve araci kisi anlamina
gelmektedir” (Karluk S. R., 2014, s. 477). Bagimsizhg: antlasmalar ile teminat altina
alinan ve Avrupa Parlamentosu tarafindan 5 yillik bir siire icin atanan Avrupa
Ombudsmani, 1993 yilinda yurirlige giren Maastricht Antlasmasi ile AB kurumsal
yapisina kazandirilmis bir kurumdur. Antlasmanin Avrupa Vatandashigini diizenleyen
8. maddesi (yeni Lizbon Ant 24. madde) Avrupa vatandaslarinin sahip oldugu haklar
arasinda Avrupa Parlamentosu’na basvurma hakk: yaninda Avrupa Ombudsmani’na

basvurma hakkini da saymistir (Efe, 2011, s. 6). 2009 yilinda yirirlige giren Lizbon

57



Antlasmasi’nin ABIIA kisminda yer alan 228. Md., AB Ombudsmaninin gérev ve

yetkilerini agiklamaktadir. Antlasma maddesine gore; (Lisbon, 2007).

1. “Avrupa Parlamentosu tarafindan secilen bir Avrupa Ombudsmani, Birligin
her vatandas: ile bir Uye devlette ikamet eden veya ikametgah sahibi olan her gercek
ve tuzel kigiden gelen ve yarg: gorevlerini icra eden Avrupa Birligi Adalet Divan: harig
olmak Gzer, Birligin kurum, kurulus veya organlariun faaliyetlerindeki kot idare
durumlarma iligkin gsikayetleri kabul etmeye yetkilidir. Avrupa Ombudsman:, bu
sikayetleri inceler ve konularn: raporlandirir.

Gorevine uygun olarak ombudsman, bir yarg: siirecine goturilmis veya bir
yarg: surecinde olan durumlar hari¢ olmak Uzere, kendi girisimiyle veya kendisine
dogrudan veya bir Avrupa Parlamentosu (yesi arac:lig: ile iletilen sikayetler tizerine,
mahal olduguna inand:g: sorusturmalara baglar. Ombudsman, (¢ ay i¢inde gorisini
bildirmesi icin ilgili kurum, kurulus veya organa bagvurur. Bundan sonra ombudsman,
Avrupa Parlamentosu'na ve ilgili kurum, kurulus veya organa rapor sunar. Sikdyette
bulunan safus, bu sorusturmalar:z sonuglar: hakkznda bilgilendirilir. Ombudsman, her

yil sorusturmanin sonuglar: hakkinda bir raporu Avrupa Parlamentosu’'na sunar.

2. Ombudsman, her Avrupa Parlamentosu segiminden sonra, yasama donemi
siresince secilir. Gorev siresi yenilenebilir. Ombudsman, eger gorevlerini yerine
getirebilmek icin arznk gerekli kosullara sahip degilse veya ciddi bir kusur islerse,
Avrupa Parlamentosu'nun talebi tUzerine Adalet Divan: tarafindan istifa etmis olarak

ilan edilebilir.

3. Ombudsman, gorevlerini tam bagimsizlik iginde yerine getirir. GOrevlerinin yerine
getirilmesi sirasinda higbir hiukumetten, kurum, kurulus veya organdan talimatlar
isteyemez ve kabul edemez. Ombudsman, gorevi siiresince Ucretli veya lcretsiz higbir

meslekle ugragamaz.

4. Avrupa Parlamentosu, 6zel bir yasama usulline uygun olarak kendi girigimiyle
tlzikler araciligiyla hareket ederek, Komisyon'un gorusinl aldiktan sonra ve
Konsey'in onayt ile ombudsmanin gOrevlerini yerine getirmesinin genel kosullarin: ve

statusini belirler.”

Antlagsma maddelerinden de anlasilacag: lizere, AB vatandaslar: bir araci
kuruma ihtiya¢ duymaksizin dogrudan Ombudsmana basvurma hakkin: elde etmisler

(Ultan, 2020, s. 98). AB vatandaslarinin elde ettigi bu hak sayesinde vatandaslar, Birlik
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organlarini, kurumlarint veya diger birimlerinin faaliyetlerinden kaynaklanan koti
yonetime iligskin sikayetleri Avrupa Ombudsmanina iletirler ve Ombudsman bunlari
arastirarak rapor hazirlar. Yukarida da deginildigi gibi AB Ombudsmaninin gorevi,
AB Konseyi, AB Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu gibi AB kurum ve
kuruluslarinda yonetimden kaynaklanan kusur ve aksakhklari arastirmak ve
raporlamaktir (Karluk S. , 2014, s. 478).

AB Maastricht Antlasmasi’yla daha demokratik bir Birlik olmayr ve
kurumlarin1 saydamlastirarak vatandaslar ile kurumlar arasi guveni pekistirmeyi
amagclayan, ayrica vatandasin sikayetlerini degerlendirip yardimc: olmaya ¢alisan bir
kurum olarak Avrupa Ombudsmani yaratilmistir (Ultan, 2020, s. 95). Bu kurumun
yaratilmasinin altinda yatan temel dustince, Avrupa Birligi'nin yonetiminde seffafligin
saglanmasi ve demokrasinin tesis edilmesidir (Saygin, 2021, s. 36). Bu dlsunce hem
Birlik kurumlar1 arasinda hem de AB kurumlari ile Uye devletler arasinda énemli bir
destek gérmustur. Clnki Avrupa Ombudsmani, Avrupa Birligi ile Birlik vatandaslari
arasindaki iliskiyi guclendirmeye, guven tesis etmeye ve AB kurumlarinin daha
sorumlu hareket etmesine, dolayisiyla hesap verebilme durumlarinin olusturulmasina
yonelik bir adim olarak 6ngdrtlmektedir. Bununla birlikte Avrupa Ombudsmanlik
kurumu, hem Birlik vatandasligi kavraminin olusmasina katki saglamis hem Avrupa
Birligi'nin demokratik mesruiyet sorununa ¢oziim agisindan 6nemli bir basamak olarak
degerlendirilmistir (Ultan, 2020, s. 95)

Yani kisaca bu kurum vasitasiyla, Birlik burokrasisinin yukinin ve hatalarinin
azaltilmasi, Birlik kurumlar: ile vatandaslari arasindaki iliskinin guclendirilmesi,
Birlik yonetiminin insan haklari, hakkaniyet ve demokrasinin tesisi agisindan
gelistirilmesi  hedeflenmektedir (Ultan, 2020, s. 95). Bu baglamda Avrupa
Ombudsmani, demokratik bir Birligin olusmasina katkida bulunarak Birlik
vatandaslarinin  Avrupa Birligi kurumlarina ve organlarina olan guvenlerinin
artmasinda katki saglamaktadir. Bunun bir sonucu olarak Ombudsmanlik kurumu, AB
vatandaslar1 ile Birlik kurumlari arasinda olusan mesafeyi azaltmaya ve bu mesafeden
kaynaklanan demokrasi acigini kapatmaya yonelik de 6nemli bir rol Ustlenmektedir
(Saygin, 2021, s. 36). Ayrica Ombudsman, vatandas ile idare arasinda arabuluculuk
gorevi Ustlenerek Avrupa vatandaslarinmin  Avrupa kurumlariyla olan bagini

guclendirmek suretiyle demokrasi a¢ig1 kapatmada énemli bir gorev Ustlenmektedir.
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2.5. BIR MILYON SiViL INiSiYATiIF VE DEMOKRASI ACIGI iLiSKiSi
Avrupa Birligi, Birlik kurumlarinin isleyislerine vatandaslar1 dahil etmek ve
bunun yaninda halkin Birligin politikalarina katilimi konusundaki isteksizligini
gidermek, ayrica Avrupa vatandashg: bilincini olusturmak amaciyla, 2009 yilinda
yirirlige giren Lizbon Antlasmastyla ‘Avrupa Vatandaslar: inisiyatifi’ (AVI) adiyla
yeni bir mekanizma aktiflestirmistir. Buna gore, Lizbon Antlasmasi’yla birlikte
yururlige giren bu yeni mekanizma, “bir milyonun lzerinde Avrupa vatandasinin
imzaladig1 bir dilekce ile basvurmas: halinde, Komisyon’un yetki alanlar
cercevesinde kalinmasi sartiyla Komisyon’dan herhangi bir konuda dneride bulunmasi
istenebilmesi” Uzerine kurulmustur. (Karluk S. R., 2014, s. 322). Yani Avrupa
Komisyonu'nun cevre, tuketicinin korunmasi, tarim, balikcilik, enerji, ulasim veya
ticaret gibi mevzuat 6nerme yetkisine sahip oldugu herhangi bir alanda bir vatandas

girisimi baslatiimas: mumkuandur.

AVI, 7 AB ulkesinden vatandaslarin bir araya gelmesine ve ortak bir amag igin
somut yasal degisiklikler 6nermesine izin veren ilk aractir. Bu acidan Avrupa
Vatandaslar1 Inisiyatifi benzersiz uygulamadir. Bir girisimi baslatmak icin, oy
verebilecek yasta en az 7 farkli tiye devlette yasayan 7 AB vatandasi gerekmektedir. 1
milyon imza topladiktan sonra, hangi takip eyleminin yapilacagina Komisyon karar

verir (European Union, 2019).

Avrupa Vatandaslar1 Inisiyatifi, farkli (lkelerden vatandaslarin fikir
aligverisinde bulunmalarini ve bir araya gelmelerini saglayarak, daha fazla katilimci
demokrasiyi tesvik etmek i¢in Avrupa Birligi'nin sundugu ana araglardan biridir. Birlik
vatandaglarinin Avrupa demokratik stirecine dogrudan dahil olmasi ve vatandaslarin
Avrupa gindemini etkileyebilmeleri icin 6nemli bir firsattir (European Union, 2019).
AVI araciligiyla, AB'deki vatandaslar ortaklasa endiselerini karar vericilerin dikkatine
sunabilirler. Fikir ahsverisinde bulunmak her zaman iyi olsa da AVi'nin amaci1 daha
somuttur. Nihai amag, politikay: etkilemek ve degisimi tesvik etmektir (European
Union, 2019). 1 milyon imza toplandiktan sonra, organizatorler taleplerini dogrudan
6nce Avrupa Komisyonu'na, ardindan Avrupa Parlamentosu'na kamuoyuna sunarlar
ve mesajlarinin genis Kitlelerce duyulmasini ve temsilcileri ve diger ilgili taraflarla
tartisgtimasint saglarlar. Bu da bir inisiyatifin AB mevzuatiyla sonuclanmadig:

durumlarda bile, konuyu siyasi glindeme tasiyarak, medya da dahil olmak (zere
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farkindaligi artirmaya ve tartismay: tesvik etmeye hizmet etmektedir (European
Union, 2019).

Calismanin tigiincii bélimiinde Avrupa Vatandaslar: inisiyatifinin amac, yasal

proseddrd, isleyisi ve drnekleri cercevesinden daha ayrintili sekilde ele alinacaktir.
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UCUNCU BOLUM

3.AVRUPA VATANDASLARI INISTYATIFI

Avrupa Vatandaslar: inisiyatifi (AVI), uygulama gercevesi icinde AB kurumlar
arasinda gorev tanimi yapmanin yaninda mekanizmaya bir yasal ¢erceve de olusturan
ve AB demokrasisini gelistirecek bir aractir. Uygulama, 1 Nisan 2012°de yirurlige
giren ve girisimin temel kilavuzu olan 211/2011 sayili Tiiziik’ adinda bir belgeye
dayanmaktadir. 211/211 sayili Tiizik’tin md.2 ‘tanimlar’ kisminda, AVI’yi su sekilde
tanimlamaktadir. “Vatandagslar inisiyatifi, vatandaslar:z, Antlasmalar:z uygulanmas:
amaczyla Birligin bir hukuki tasarrufunun gerekli o/dugunu dugtindiikleri konularda,
Komisyon'u yetkileri cercevesinde uygun Oneri sunmaya davet ettikleri, bitiin ye
devletlerin en az dortte birinden gelen en az bir milyon kabul edilebilir nitelikte
imzaciun destegini almis ve bu Tlzuge uygun olarak Komisyon’a sunulmugs olan

girigimi ifade eder” (Regulations, 2011).

3.1.AVRUPA VATANDAS INISIYATIFI’N TARIHSEL SURECI

Yirmi birinci yuzyilin basindan itibaren, AB’nin, Dogu’ya dogru genisleme
stratejisinin sonucu olarak, AB, bir yandan kendini yapisal bir demokrasi agigi i¢inde
bulurken, diger yandan ortak sorunlar: etkili bir sekilde ¢6zme konusunda genel bir
eksikligin olduguna dikkat ¢ekilen dnemli bir mesruiyet kriziyle karsi karsiya kalmistir
(Longo, 2019, s. 184).

AB’nin demokrasi agiginin yaninda mesruiyet krizi gibi dnemli iki sorunla kars1
karsiya gelmesi ve sorunlardan dolay: da elestirilere maruz kalmasi, AB’nin politika
yapicilarint harekete gecirmistir. AB’nin 6nde gelen politikacilari, bu sorunlarin
ustesinden gelmek ya da en azindan sorunlart minimize etmek amaciyla cesitli
onerilerde bulunmuslardir. Bunlar AB’nin politikalarina daha fazla yurttasin katilimini
saglamak ve dogrudan demokraside aktif yurttagligin roli Gzerine durmak olmustur
(Carausan, 2011, s. 22).

2005 yilinda, AB tyesi hikiimetler, ulusal parlamentolar, Avrupa Parlamentosu
ile Avrupa Komisyonu temsilcilerinden olusan bir Kurultay tarafindan; Avrupa

Birligi’nin isleyis yapisin1 diizenlemek icin, Birligin tim yapisini degistiren bir
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anayasa taslagi hazirlamistir (Acar, 2010). “Anayasa, Uye devletler tarafindan, kendi
anayasal gerekliliklerine uygun olarak onaylanmaliyd: (Acar, 2010)”. Uye ulkelerin
bazilar1 Anayasa’y: parlamentolarinda oylayacak, bazilari da Anayasa’yi referanduma
goturecekti (Acar, 2010). Fransa ve Hollanda Anayasay: halk onayina sunan tlkeler
olmustur (Aytug, 2009, s. 17). 29 Mayis’ta Fransa halkinin referandumda hayir demesi
ve ardindan 1 Haziran 2005’te yapilan Hollanda referandumunda da hayir oyun
cikmasiyla kalan tilkelerin referandum oylamalari iptal edilmistir ve anayasa bir buttin
olarak rafa kaldirilmistir (Ozsezer, 2019, s. 219).

Haziran 2007 tarihine kadar gecen iki yillik slrede anayasa tartigmalar:
hizlanmis; AB’yi anayasa krizine sokan nedenlerin neler oldugu ve s6z konusu krizden
kurtulmanin yollarini bulmak icin farkli senaryolar ve stratejiler Gretilmistir (Ogurlu,
2008, s. 13). AB burokratlar1 bu sire¢ sonunda, Anayasal Antlasma’nin
reddedilmesinin ardindaki temel neden olan demokrasi veya mesruiyet agigin
gidermek ve Avrupa yurttaslarii Avrupa projesi ile baglayacak ortami olugturabilmek
amaciyla gerekli mekanizmalarin gelistirilmesine dikkat ¢ekmis ve bu amaca hizmet
edecek sekilde AB genelinde bazi inisiyatiflerin uygulanmasina karar vermistir
(Ogurlu, 2008, s. 13).

Yogun elestirilere hedef olan Briiksel burokrasisi, yaklasik 500 milyon Avrupa
vatandasinin sivil toplum bilinci karsisinda kayitsiz kalamadigi gibi daha 6nce taahhit
ettigi bazi inisiyatiflerin uygulanmasina yonelik 6nemli bir karar almis ve bunun
neticesinde 1 Aralik 2009 tarihinde yururlige giren Lizbon Antlagmasi’yla birlikte,

‘Avrupa Vatandas Girisimi’ adinda bir inisiyatif baslatmistir (Embacher, 2010, s. 4).

Lizbon Antlasmasi’yla yasal cerceveye oturtulmus olan Avrupa Vatandasligi
Girisimi, Birligi daha demokratiklestirecek sekilde tasarlanmis, Nisan 2012 itibariyle
yurirliige girmis ve ‘Avrupa Vatandashk Inisiyatifi Yonetmeligi’ (Regulations, 2011)
ile resmiyet kazanmistir (Ozer, 2020, s. 84-85). Bununla birlikte, Birlik vatandaslar,
Avrupa seviyesinde ilk kez yasama streclerine katilma imkén: elde etmistir (Gogmen,
2011, s. 479).

Avrupa vatandas inisiyatifi, Nisan 2012°den bu yana AB vatandaslarinin Avrupa
Komisyonu’na dogrudan yasa teklifi gétirme olanag: saglayan bir mekanizmadir.
Oncelikle vatandas girisimleri cevre, tarim, ulasim ve halk saghg: gibi Birligin yetki
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alanlarinda olmali ve en azindan yedi farkli Birlik (lkesinden bir milyon AB

vatandasinin destegini almalidir (Euronews, 2013).

AB, Avrupa vatandas inisiyatifiyle vatandaslarina birlik politikalarini olusturma
slirecinde daha fazla s6z hakki tanimay1 ve bununla birlikte vatandaslarin Avrupa
Birligi’nin isleyisine katilimini artirmay1 6ngérmektedir (Abttf.org, 2012).

3.2.AVRUPA VATANDAS INISIYATIFI’NIN AMACI VE HEDEFLEDIKLERI

AB, vatandaslarinin AB’nin demokratik yasamina dogrudan katilmalarini, AB
tarafindan saglanan siyasal haklari guglendirmenin temel amaglarindan biri olarak
taahhit eder (Karatzia, 2013). Avrupa vatandas inisiyatifi, Birlik vatandaslari i¢in yeni
bir siyasi hak oldugu kadar, Avrupa Birligi'nde katilimci demokrasi igin benzersiz ve
yenilik¢i bir giindem de belirleme aracidir (Schépflin, 2015, s. 3). S6z konusu hakla
glindem belirleme firsatin1 elde eden vatandaslar, sivil toplumun katilim sagladig:
alanda, mesruiyet ve yetki tanima bicimlerini donlsturebilmektedirler (Bafion, 2016,
S. 66).

2011 yilinda ydrirlige giren AVI’nin fikri temelleri, 2003 — 2007 yillar
arasinda Lizbon Antlasmas: ve Avrupa’min Gelecegine Yonelik Avrupa Leaken
Deklarasyonu cercevesinde AB politikalarinin gelistirilmesine ve uygulanmasina
destek vermek amaciyla atilmistir (Ozeng, 2021). AVi, vatandaslarin kendilerini
etkileyen projelerde ve sireclerde aktif bir rol oynamalarina izin veren ve mimkin
oldugunca ¢ok sayida AB vatandasini tesvik eden bir mekanizmadir (Schépflin, 2015,
s. 3-4).

Ashinda Birlik vatandaslarinin “AB’yi demokratik olarak etkilemelerinin ilk
kanali Avrupa Parlamentosu secimleridir” (Bafién, 2016, s. 59). Ancak vatandaslarin
AP (Gyelerini secebilmelerine ragmen bulyuk ¢ogunlugu, Uyeleri Avrupa capindaki
o6nemli gelismelere etki etme kapasitelerinden ziyade, yereldeki popularitesine gore oy
vermektedir. Bundan dolayr AB, vatandaslarinin siyasi sureclere katilma konusunda
cok da istekli olamadigi, AP yelerinin glindeme getirmedigi, eksik kaldig: veya gtz
ardi edilen bazi1 6nemli meselelerde, AB’yi demokratik yonden etkilemenin diger bir
secenegi olarak Avrupa ¢apinda bir kamusal alan yaratip siyasal sureclere vatandaslar

dahil etmek seklinde uygulamaya calismistir (Keskin, 2014, s. 216)
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AB, demokratik agikhig: kapatabilmek adina kurucu antlagmalar araciligiyla,
temsili demokrasiyi kurumsal yapinin isleyisinde uygulamaya calismustir. Lizbon
Antlagmasi’nin demokratik ilkelere iligkin hikiimler bashginin altinda diizenlenen 8a
maddesine gore, ‘Birligin isleyisi temsili demokrasi Uzerine kuruludur’ (Lisbon,
2007), bu maddenin daha acik bir sekildeki ifadesi, vatandaslarin yasama sureclerinde
dogrudan bir aktor olarak yer almasinin kurucu antlasmalar yoluyla oldugu teyit
ediliyor seklinde ele alinabilir. Diger bir yandan, temsili demokrasi, Uyeleri se¢im ile
is basina gelen Avrupa Parlamentosu gibi kurumlar aracihigiyla uygulanirken;
katilimci demokrasi ise, modern demokrasilerde olmayan ve olmasi da son derece zor
olan bir uygulamamin anlam kazanmas: AVI tarzi yeni demokrasi enstriimani

sayesinde mimkun olabilmektedir (European Economic and Social Committee, 2012).

Diger bir elestiri konusu, AB mesruiyet sorunudur. AB, temsili demokrasinin
yetersizliginden kaynakli yasamis oldugu mesruiyet sorununun dstesinden gelmek,
halkin tartisma alanini genisleterek vatandaslarin Birligin demokratik yasamina daha
yogun bir sekilde katilmalarini saglamak amaciyla demokrasisini cesitlendirmenin
yollarin1 aramistir. Ulusotesi benzersiz bir yapiya sahip olan AB’nin, AVI gibi 6nemli
bir mekanizmay1 hayata gecgirmesi ve bu mekanizmay: calistirmasi, Kkatilimci
demokrasi agisindan bu 6lcekte deneme imkani bulmayan bir uygulamanin, pratik
olarak uygulanmasidir. Lizbon Antlasmasi ile baslayan ve gunimize dek gelistirilen
bu denememeyi, yani AVIi’yi, AB tarihindeki ulusistii dogrudan demokrasi araci
haline getirirken (Kaufmann, 2012, s. 229); ayni zamanda Avrupa'nin dort bir
yanindan bir milyon Kkisinin destegiyle bir grup vatandasin Avrupa hukukunda
degisiklik talep etmesine imkan verir (Deel, 2012). “Bu bir referandum hakki olmadig:
gibi bir halk oylamasi da baslatmaz, ancak uygulama yasal olarak bir dilekce
hakkindan daha gicludir” (Deel, 2012). AB’nin temsili demokrasiden katilimci
demokrasiye yonelmesinin asil nedeni, kurumsal olarak yasadigi demokrasi agigi
sorunu ile birlikte mesruiyet Kkrizi sorununu da asmayr amaglamasindan

kaynaklanmaktadir.

AB kurucu antlagmalar yolu ile, Birligin en demokratik kurumu AP ile
ulusal/bolgesel parlamentolarin yetki ve katilimlarini artirdigi zaman temsili

demokrasiye gl¢ katarken; AVI gibi uygulamaya koydugu yeni enstrimanlar
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sayesinde AB ile sivil toplum arasinda yeni iletisim ve bilgi kanalar1 agilir ve bunlar

da dogrudan demokrasiyi 6nemli oranda giiclendirmektedir (Mayoral, 2011, s. 10).

3.3.AVRUPA VATANDASLARI iNiSIYATIiFi’N YASAL DAYANAGI

Avrupa Vatandas inisiyatifini dizenleyen iki tane yasal diizenleme mevcuttur.
Bu duzenlemenin birincisi, Lizbon Antlagsmasi’nin da ilk kismi olusturan Avrupa
Birligi Antlasmasi, bu antlasma ayni zamanda Avrupa vatandas girisimin yasal
temelinin somut nitelik kazandig: antlasmadir. ABA’nin ‘demokratik ilkelere iligkin
hikimler’ baslig altinda diizenlenen ve 11.maddesinin 4. fikrasinda yer alan ifadeye
gore; “Kayda deger sayidaki Uye devletten en az bir milyon Birlik vatandasi,
antlasmalarin uygulanmasi amaciyla Birligin bir hukuki tasarrufunun gerekli oldugunu
dustndukleri konularda, Avrupa Komisyonu’nu yetkileri cercevesinde her tirli uygun
Oneriyi sunmaya davet etme girisiminde bulunabilir (Eur-lex, 2012).” Ayrica
Antlasmanin 11.maddesinin 4.fikrasinin ayni1 bashg: altindaki 2. paragrafindaki
ifadeye gore ise; “B0Oyle bir vatandas girisimi icin gerekli usul ve sartlar, Avrupa
Birligi'nin Isleyisine iliskin Antlasma’nin 24. maddesinin 1. paragrafina uygun olarak
belirlenir (Eur-lex, 2012).”

Ikincisi, Avrupa Birligi’nin Isleyisine iliskin Antlasma’nin 24. Maddesinin 1.
Paragrafinda da diizenlenmistir. ABIIA, “Avrupa Parlamentosu ve Konsey, Avrupa
Birligi Antlasmasi’nin 11. maddesi ¢ercevesinde, vatandas girisimi icin gerekli usul
ve kosullara iliskin huktmleri, vatandaslarin gelmesi gereken Uye devletlerin asgari
sayisi da dahil olmak (zere, olagan yasama usulli uyarinca hareket ederek, tiiziikler

vasitasiyla kabul eder” (Eur-lex, 2012).

Yukarda vatandashk girisiminin Uzerinde duran antlasmalarin maddeleri
cercevesinde bazi ¢ikarimlardan bulunmak  mimkindir.  Avrupa Birligi

Antlasmasi’nin md.11(4) gore bazi gikarimlar yapmak gerekirse;

e “Kayda deger sayidaki Uye devletten Birlik vatandasinin katilmasi”
Antlagsmada yer alan bu muglak ifadenin daha anlasilir ve acik hali
211/2011 sayili1 vatandaslarin inisiyatifine iliskin tuzlkte yer almaktadir.
Bu ifadenin agik hali sdyledir; “tiim tye devletlerin en az dortte birinden

gelen en az bir milyon uygun imzaci ve gereken minimum imzaci sayist,
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her Uye devlette secilen Avrupa Parlamentosu lye sayisina Kkarsilik
gelmelidir ve bu say1 750 ile ¢arpilmalidir (Regulations, 2011).”

“Avrupa Komisyonu’nu yetkileri cercevesinde her turlii uygun 6neriyi
sunmaya davet eder”, ifadenin daha acik hali 211/2011 sayili
vatandaslarin inisiyatifine iliskin tiiziigiin 1. paragrafinda yer almaktadir;
“Avrupa Birligi Antlasmasi, Birligin vatandashgini pekistirir ve her
vatandasin  bir Avrupa vatandasinin inisiyatifi yoluyla Birligin
demokratik yasamina katilma hakkina sahip olmasini saglayarak Birligin
demokratik isleyisini daha da gelistirir. Bu prosedir, vatandaslara,
ABIIA’min  225. maddesi uyarinca Avrupa Parlamentosu'nda ve
ABIiA’mn 241.maddesi uyarinca Konsey'de verilen hakka benzer
antlasmalarin uygulanmasi amaciyla Birligin yasal bir eylemi igin bir
Oneri sunmaya davet eden bir taleple dogrudan Komisyona yaklasma

olanag: sunar (Regulations, 2011).”

Vatandaglarin sundugu bir AVI 6nerisinin, Komisyon nezdinde talebe

donisebilmesi ve bu talebin Komisyon tarafindan kaydedilebilmesi icin bazi yasal

kriterler vardir. Bu kriterler, 211/2011 sayili vatandaslarin inisiyatifine iligkin tiiziigiin

4(2) maddesinde agikca ifade edilmistir. Bunlar; Komisyon onerilen bir vatandas

girisimini benzersiz bir kayit numarasi altinda kaydeder ve asagidaki kosullarin yerine

getirilmesi kosuluyla organizatorlere bir onay gonderir (Regulations, 2011):

“vatandaglar komitesi olusturulmus ve temas/: kisiler Madde 3(2) uyarinca
belirlenmistir;

Onerilen vatandaglar:n inisiyatifi, Komisyonun Antlagsmalar:z uygulanmas:
amaciyla Birligin yasal bir eylemi icin bir 6neri sunma yetkilerinin gercevesi
disinda kalmaz;

Onerilen vatandaslar:z inisiyatifi acikca kufirll, anlams:iz veya can sikict
degildir; ve

Onerilen vyurttay inisiyatifi, ABA madde 2’'de belirzildigi gibi Birligin
degerlerine agikga aykir: degildir” (Regulations, 2011).

Bir inisiyatifin kayit altina alinmas: igin gerekli kosullarin ne oldugunu

belirtikten sonra, Komisyon’un bir inisiyatifi reddetmesi durumunda, yasal ¢ercevede

Komisyon’a bazi gorev ve sorumluluklar dismektedir.
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Bu gorev ve sorumluluklar, Avrupa Parlamentosu’na 7 Eylul 2015 tarihinde
sunulan bir raporda, Komisyon’un bir AVI énerisini reddetmesi durumunda ayrintil
sekilde islenmistir. ilk olarak, Avrupa Parlamentosu, “Komisyonun bir AVI
kaydetmeyi reddetmesi durumunda ve bir AVI'nin 'Agikca Komisyonun yetkilerinin
disinda’ olmas:1 durumunda bir AVI’yi reddetme nedenlerini ayrintili olarak
aciklamaya ve ayn1 zamanda organizatorlerin islerini kolaylastiracak sekilde, ilgili
yasal hususlar1 bilgilendirmek igin ayrintil: olarak agiklamaya davet eder” (Schopflin,
2015, s. 4). Ikincisi, Avrupa Parlamentosu, “Komisyonu, bir AVI’nin tumiiniin
Komisyonun yetkilerine girmemesi durumunda bir girisimin yalnizca bir kismini
kaydetme olasiligin1 degerlendirmeye davet eder” (Schopflin, 2015, s. 4). Ve son
olarak, Avrupa Parlamentosu, “Komisyonu, kayit aninda organizatorlere, hangi
bolime kaydolabileceklerine dair bir gosterge vermeye, AVI organizatorleriyle
diyalog ve katilimin suire¢ boyunca gerekli oldugunu kabul etmeye ve Parlamento'yu

AVI’nin kaydiyla ilgili kararin bilgilendirmeye davet eder” (Schopflin, 2015, s. 5).

3.4.AVRUPA VATANDAS INISIYATIFiI’NIN DEMOKRASI BOYUTU

2007 yilinda imzalanan ve 2009 yilinda yururliige giren Lizbon Antlasmast,
AB’nin yapisini bastan asagiya degistiren Birligin demokratik temelini gticlendiren bir
antlasma olmustur. Antlasmanmn hiakumleri, “giicli bir Avrupa Parlamentosu
aracihigiyla temsili demokrasiyi ve Yurttas Girisimi gibi mekanizmalar araciligiyla

katilimci1 demokrasiyi ve demokratik esitligi vurgular” (Sotiris, 2017).

Lizbon Antlasmasini diger kurucu antlagsmalardan farkli kilan en dnemli
Ozelligi, demokrasiye yonelik yapmis oldugu vurgu ve bu vurgunun zamanla AB
acisindan demokrasi kalitesini artiran bir nitelik kazanmasidir. Ayrica, “Antlasma ile
Birligin demokratik yonlerinin alt1 ¢izilmeye calisilmis ve bu amagla yapilan
faaliyetlere siklikla yer verilmistir” (Ultan, 2017, s. 28). Lizbon Antlasmasi’nin bir
pargas:t olan ABA, Birligin demokratik niteligine vurgu yapan ve ayni zamanda
Birligin demokratik faaliyetlerini siralayan bir antlasma olmustur. S6z konusu
antlasmanin ‘Demokratik ilkelere iliskin Hiikiimler> bashg: atinda diizenlenen 10. md
gore (Eur-lex, 2012);

“1. Birligin isleyisi, temsili demokrasiye dayanir.
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2. Vatandaglar, Birlik duzeyinde, Avrupa Parlamentosu 'nda dogrudan temsil edilirler.
Uye devletler, gerek ulusal parlamentolarina, gerek vatandagslarina kars: demokratik
olarak sorumlu olan devlet veya hikimet bagkanlar: tarafindan Avrupa Birligi

Zirvesi ‘nde ve hikumetleri tarafindan Konsey ‘de temsil edilirler.

3. Her vatandasy, Bir/igin demokratik yasamina katiima hakkina sahiptir. Kararlar,

mumkin oldugu kadar aczk ve vatandagsa en yakin sekilde alinr.”

Lizbon Antlagmasi, burokratik vesayetten uzak, seffaf, demokratik teamulleri
gOzeten ve vatandaslari demokratik yasama dahil eden kararlarin alinmasi hususunda
AB icin bir déinum noktas: olmustur. Donemin Avrupa Komisyonu Baskani José
Manuel Barroso’nun bu konu ile ilgili agiklamalari su sekildedir: “Lizbon Antlagsmasi
Avrupa projesinin merkezine vatandaslari oturtuyor. Artik harekete gecmek icin uygun
kurumlarimizin ve istikrarli bir strecin var oldugunu gormekten biylk bir
memnuniyet duyuyorum. Bundan bdyle tim enerjimizi vatandaslarimiz agisindan
onemli olan hususlara yogunlastirabilecegiz”” (Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu,
2007).

Lizbon Antlasmasi, “6zellikle Avrupa Birligi'nin demokratik dokusunu
giclendirmeyi amacladi. Getirdigi yeniliklerinden biri de Avrupa vatandaslari
girisimini tanitmaktir. Onemli sayida Uye Devletin vatandasi olan bir milyondan az
olmayan vatandas, yetkileri ¢ercevesinde, vatandaslarin yasal bir islem olarak kabul
ettigi konularda uygun herhangi bir teklif sunmaya Komisyonu davet etme inisiyatifini
alabilir” (Eur-lex, 2009).

AVI, vatandaglarin Birligin politikalarina dahil oldugu, giindem belirledigi ve
herhangi bir konu hakkinda yasa teklifi verdigi yeni bir uygulamaya isaret etmektedir.
Uygulama ayrica Avrupa capinda demokrasiyi gelistirme adina AB’ye bazi somut
katma degerlerde (bunlarin bazilarin: tablo 4°te ele aldik) katmaktadir. Ancak, 500
milyon civarindaki niifusu, kapladigi genis cografi alan ve uye tlkelerin dil farkliliklar
gibi 6nemli dezavantajlarinin yaninda siyasi entegrasyon hedefi de amaclayan bir
Birlik agisindan bu uygulamay: klasik yontemlerle yiritmek son derece zordur. Son

donemde hizli sekilde ilerleyen iletisim teknolojisi ve covid-19 salgini gibi
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gelismelerin yasanmasi, AB’yi bilindik yontemleri birakip; e-demokrasi ve e-katilim

gibi farkl1 kanallar sayesinde AV1i’ye yeni bir ivme kazandirmaya ¢alismaktadir.

Tablo 4: Demokrasi Gelistirme Araci Olarak AVI’nin Somut Katma Degerlerine

Genel Bakis

Katkist

Politika Katma Degeri

Siyasi Katma Degeri

Katilim1 Etkinlestirme e Secim bolgesi e AB politika olusturma
tercihleri hakkinda sirecini daha iyi hale
daha iyi bilgi getirir.
saglayabilir. e  Degisen siyasi katihm

e AB karar vericilerine taleplerine uyar.
teknik  uzmanlk e AB diizeyinde politika
saglayabilir. olusturma tzerindeki

e AB politikalarinin etki eksikligi algisim
olusturulmasinda dizeltebilir.
vatandaslara s6z hakki
verebilir.

Kamusal Alan Agiginin e AVi konusunda iye e AB kurumlarinin
devletler arasinda duyarhiliginm

Azaltilmast tartismayi tesvik artirabilir.
edebilir.

Avrupa  Vatandashgini e AB vatandaslarinin, e Avrupa bilinci

) ) AB kurumlarini olusmasina
guglendlrme soru_mlu tutmasina Vatandasmrl tESVik
tesvik eder. eder.

Avrupa Sivil Toplumunu e Sivil toplumun e Sivil toplum

. . kurumlara dogrudan kuruluslarinda AB

Glclendirme erisimini saglar. bilincini artirir.

Daha 1Iyi Mevzuat ve e Glndem belirleme e Farkli tirdeki

- araci olarak gorev aktorlerin AB politika

Politika Yapimi gorar. olusturma  siirecine

katilmalart igin esit

firsatlar sunar.

Kaynak: (Slam, 2018, s. 15)
3.4.1. E- Demokrasi ve E- Katihhm

“Modern teknolojiyi, katilimci demokrasinin bir aract olarak iyi bir sekilde
kullanmak amaciyla, destek beyanlarinin yazili olmasinin yani sira c¢evrimici de
toplanmasi saglanmahdir” (Regulations, 2011). Uygulamanin tiiziigiinde gecen bu
ibare, AB’nin teknolojiyi demokrasinin ilerletilmesi ve gelistirmesine yonelik

tutumuna isaret eder.
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“E-demokrasi ve E-katilim, halkin siyasi karar alma ve fikir olusturma
streclerine cevrimici katilimina iligkin genis kapsamli uygulamalari tanimlayan,
yaygin olarak kullanilan bir kavramdir” (Lindner & Aichholzer, 2020, s. 2). Bilgi ve
iletisim teknolojisinin gosterdigi ilerlemenin yaninda kiresellesmenin de etkisiyle,
insan iliskilerinde zaman ve mekan boyutu neredeyse anlamsiz hale gelmistir (Akgun,
2008, s. 165). Teknolojik gelismelerin zamani ve mekan: anlamsiz kilmasi,
vatandaslarin demokratik surecglere cevrimici olarak katilmasi, demokrasi adina

onemli firsatlar sunmaktadir.

“E-demokrasi kavrami icerisinde temelde iki ana amag vardr: ilki siyasal siireg
ve kamu hizmetleri hakkindaki bilgilere erisimin saglanmasi, ikincisi ise bilgiye pasif
erisimden, aktif vatandas katilimina gecilmesi.” (Giingor, 2014, s. 80). AB ac¢isindan
ise geleneksel demokrasisinin karsilasabilecegi en blyik tehlikelerden biri
vatandaglarin karar alma sureglerine ilgisiz kalmas: ve zamanla bu ilgisizligin
vatandaglarda yaratabilecegi yabancilasma hissidir. Siyasal siire¢ ve kamu hizmetleri
hakkindaki bilgilere erisim veya bilgiye pasif erisimden, aktif vatandas katilimin daha
ileri seviye tasima gibi faktorlerin etkisiyle, vatandaslarda olusabilecek yabancilagsma
hissinin kismen de olsa ortadan kaldirabilir.

Geleneksel demokrasi ile yeni nesil demokrasi araclar1 (e-demokrasi ve e-
katilim), tamamlayici iki unsurun da demokratik sureglerde birbirinden ayri olmasi
dustniilemez (Glngdr, 2014, s. 69). AVI ise, yeni bir katilimci enstriimani temsil
ediyor ve vatandaslara Komisyon araciligiyla yasama girisimleri sunma firsat: veriyor
(Longo, 2019, s. 189). AVi, kendinden énceki herhangi bir katilimci prosediirden daha
ileri seviyede ve uluslsti degere sahip yeni nesil demokrasi araclarindan olan e-
katilim ve e-demokrasinin ihtiyaclarini karsilayan bir uygulamadir (Longo, 2019, s.
189).

Kendi icinde sorunlari olan AB demokrasi agisindan e-demokrasi, yiiksek
katilim imkanlar1 ile yeni firsatlar saglayabilir (Giingor, 2014, s. 86). Avrupa Birligi
icin demokrasi, bir sistemin Otesinde bir kilturdir. Demokrasi ve Avrupa Birligi, son
derece baglantili olmaya devam ediyor, ¢lnki ikincisi ancak birincisinin varhgiyla
hayatta kalabilir (Schopflin, 2015, s. 3-4).
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3.5. AVRUPA VATANDASLARI INISTYATIFI TUZUGU ILE ILGILI
CALISMALAR

Avrupa Vatandas Inisiyatifi tiiziigii ile ilgili cahsmalar, heniiz Lizbon
Antlasmas: yururlige girmeden, 31 Mart 2010°da Avrupa Komisyonu, 7 Mayis 2009
tarinli bir AVI duzenlemesi Onerisi ve bir dizi ek tavsiye talep eden Avrupa
Parlamentosu karar1 tizerine, ‘Avrupa vatandas inisiyatifi hakkinda Yesil Kitap’ adiyla
tum taraflarin katihmim saglayacak genel istisareyi tesvik eden ve “AVi’nin
uygulamada nasil uygulanacagina dair somut adimlar belirleyen bir yonetmelik
taslagin1 acgikladi” (Euractive, 2011). Daha sonra Komisyon, “Vatandas Girisimi
Tiiziigii Onerisi’ adinda bir taslak metni Avrupa Parlamentosu ve Konseye sundu
(GOgmen, 2011, s. 485-486). Komisyon’un sundugu 6neri 14Haziran 2010°da Konsey
tarafindan kabul edildi (Mincheva & Szeligowska, 2012, s. 7). Konsey kararini
aciklamadan 6nce, yani 21 Nisan 2010 tarihinde Avrupa Veri Koruma Denetmeni,
Konsey’in karari ile ayni tarihte, Bolgeler Komitesi ve 14 Temmuz 2010 tarihinde
Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite (AESK), ‘Vatandas Girisimi Tiiziigii Onerisi’ ile
ilgili gortslerini bildirdiler (Gogmen, 2011, s. 486). AVI acisindan 6nemli esiklerden
biri, AB kurumlarinin (Konsey, Komisyon ve Avrupa Parlamentosu) kabul
edilebilirlik kriterleri konusunda 30 Kasim 2010 tarihinde antlasmaya varmalaridir
(Euractive, 2011).

3 Aralik 2010°da Avrupa Parlamentosu Anayasa Isleri Komitesi (APAIK), AP
ve Konsey’e ‘Avrupa Vatandaslar inisiyatifi Hakkinda Diizenleme Onerisine iliskin’
raporunu sundu. APAIK’in kendisi 13 Aralik 2010°da resmi olarak diizenlemeyi kabul
etti. Daha sonra diizenlemeyi rapor seklinde AP’ye sundu. Rapor (zerine AP, 15
Aralik 2010 tarihinde Genel Kurulda yapilan oylamada (628 lehte, 24 cekimser ve 15
aleyhte oyla) Komisyon’un sundugu taslak metni ilk okumada kabul etti (Aloisio,
Grimaldi, Morelli, & Schioppa, 2010, s. 103). Bu baglamda Konsey’de, 14 Subat 2011
tarihinde baska bir tartisma olmaksizin bu Gnerinin ‘Vatandas Inisiyatifi Tzugi’
haline getirilmesi, ayrica gerekli ulusal mevzuatin uygulanmasina yonelik olarak bir
yil icinde Uye ulkelerin mekanizmayi resmi olarak yurirlige koymasina yonelik karar
ald1 (Goégmen, 2011, s. 487). Nisan 2011°de itibaren yirirlige giren AVi’nin,
uygulanmaya baslanmasi igin bir y1l beklenmesi gerekti, yeni demokratik mekanizma

ancak 1 Nisan 2012 yilinda uygulanmaya baslandi.
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Yaklasik bir yil sonra AVI’nin vatandaslara anlatiimasina ve tamitilmasina
yonelik olarak; yani 30 Mart 2012°de “Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve
Bolgeler Komitesi tarafindan ‘Avrupa Vatandaslari Inisiyatifi: harekete gecme

zaman1!” konulu ortak konferans” diizenlediler (Euractive, 2011).

Tlzik vyirdrlige girdikten cok sonra da mekanizmanin isleyisine yonelik
girisimler devam etti. 2015 yilinda, Avrupa Ombudsmani AVI’nin isleyisini
iyilestirmeye ve daha erisilebilir hale getirmeye yonelik bir dizi 6neri iceren bir rapor
yayinlad: (Ridard, 2018). Ayrica, 13 Eylil 2017 tarihinde AVI ile ilgili yeni bir
sahibi

mekanizmanin asil yuraticist olan Komisyon’un yasa teklifi diger kurumlar

dizenlemenin yapilmasina yonelik teklifin bu seferki Komisyon’du,
tarafindan dikkate ahndi. Bu teklif Gzerine, “Eylul ve Aralik 2018 arasinda
gerceklestirilen kurumlararas: mizakerelerin ardindan, Parlamento ve Konsey 12
Aralik 2018'de siyasi bir antlasmaya vardi. Mutabik kalinan metin Parlamento
tarafindan 12 Mart 2019'da ve Konsey tarafirdan 9 Nisan'da kabul edildi. Nihai
sozlesme 17 Nisan'da imzalandi ve 17 Mayis 2019'da Avrupa Birl/igi Resmi

Gazetesi'nde yayminlandi” (Davoli, 2021).

Tablo 5: Avrupa Vatandaslar Inisiyatifi Tiiziigiine iliskin Kronolojik Gelisimler

CIZgISI 11 Kasim 2009 31 Mart2010 |21 Nisan 2010 10 Haziran 2010 | 14 Temmuz 2010
7 Mayis 2009
Y Y Y Y Y Y
Avrupa Avrupa Vatandas Avrupa Bolgeler Ekonomik
Parlamentosu’ndan Vatandas Girigimi Veri Komitesi ve Sosyal
KomisyonaTiiziik Girisimi Tiiziigi Koruma Goriigii Komite
I¢in Davet Hakkinda Onerisi Denetmeni Gériigii
Yesil Gorilsii
Kitap
30 Kasim 2010 15 Aralik 2010 14 Subat 2011 1 Nisan 2012
Y A\ 4 Y
Konsey, Avrupa Avrupa Konseyin _ Vatandas
Parlamentosu ve Parlamentosunun Kararive Inisiyatifinin
Komisyon Vatandas Girigimi Va.te.ln_da.s Uygulanmaya
Arasindaki Uzlas1 Tﬁzﬁgﬂﬁ Onerisi Girigimi Baglanmasi
Hallndali Ririnci Tiizigii

Kaynak: (Gogmen, 2011, s. 487)
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Tiiziglin yururlige girmesinin akabinde, ulusal girisimlerden daha buyik ve
daha zorlu olan AVI gibi bir girisimin Avrupa capmda uygulanmasiyla baglantil:
olarak farkli teknigi, dil karmasas: ve maliyetinin yaninda metnin de teorik olarak
karmasik olmasi gibi nedenler g6z 6niine alindiginda, cesitli demokrasi savunucusu ve
yazarlar tarafindan tartisma konusu olmustu (Aloisio, Grimaldi, Morelli, & Schioppa,
2010, s. 91-92).

Diger bir elestiri konusu da AVI ile ilgili yeterince hazirhgin yapilmamasina
yonelikti. Bu konuya deginen Assya Kavrakova, tiiziigiin yururlige girmesinden kisa
bir sure sonra belgenin yeterince vatandas dostu olmadigina, ilgili prosediriin sartlar
karsilanirken, en az yedi Uye devlette on iki ay icinde bir milyon imza toplamanin
zorluguna dikkat gekerken; ayrica bunun yaninda, organizatorlerin, kurumlarin ve
sorumlu paydaslarin, bu benzersiz ve yenilik¢i giindem belirleme aracinin basarili bir
sekilde calismasmi saglamak igin yeterince hazirhkli olmadiklarini savunmustur
(Kavrakova, 2021).

AVi'nin AB diizeyinde dogrudan demokrasinin bir aract olmadig1 gibi, temsili
demokrasi acgisindan da AB demokrasisini ileri diizeye tasiyacak bir arag niteligine
sahip olmadigi; bunun yerine, kendine 6zgu bir enstriman niteligi tasidig ifade
edilmektedir. “AVI'nin dogrudan ve katilimc: demokrasinin unsurlariz: benzersiz bir
sekilde birlestirmesi nedeniyle, AV/'nin karakterine ve potansiyel faydalarina iliskin
fark/: beklentilere iligkin farkl: yorumlar yapilmaktadir. AVI'nin ne oldugu veya ne
olmas: gerektigi konusunda ortak bir anlayisin olmamas:, AV/I'nin farkl: okumalarn:
temsil eden aktorler arasinda bir uzlasma olusturan tutars:z bir AV/ prosediirii ile

sonuclanmugtir” (Klein, Gerstenmeyer, Plottka, & Tittel, 2018, s. 6-7).

Tablo 6°da, AVI tiiziigiine yonelik olarak taraflarin 6nerileri, tutumlar: ve son

olarak tiiziigiin aldig1 nihai sekil ayrintili olarak agiklanmaktadir.
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Tablo 6: AVI’ye Yonelik Taraflarin Oneri ve Tutumlar:

Tiiziik Onerisi Konsey Tutumu AP’nin Tutumu Tiiziik
(31/31/2010) (22/06/2010) (2011)
(28/10/2010)
imza Verenlerin  |1/3 Uye Devlet(9 1/3 Uye Devlet(9 Uye 1/5 Uye Devlet(5 Uye 1/4 Uye
GeldigiAsgari Uye |Uye Devlet) Devlet) Devlet) Devlet(7
Devlet Sayisi Uye Devlet)
Uye Devlet Bagina AP’ deki vekil AP’deki vekil sayis1 X750 AP’deki vekil sayis1 x750 IAP’deki vekil
DiisenAsgari say1s1x750 say1st X750

'Vatandas Sayisi

Organizatorler Gergek kisi, tlizel Gergek kisi, tiizel kisiya da Yedi iiye devlette yasayan en  [Yedi iiye devlette
kisi ya da orgiit orgiit az yedi (gergek) kisiden lyasayan en az yedi
olugan“vatandas komitesi” (gergek) kisiden
olusan“vatandas
komitesi”
Bir Inisiyatifi AP secimlerindeki AP segimlerindeki 16 yast AP secimlerindeki
Desteklemek se¢im yasi
i¢cin Aranan secim yast Se¢im yast
Asgari Yas
Onerilen Komisyon Komisyon tarafindan Komisyon tarafindan Komisyon
5 tarafindan hazirlanan ¢evrimigi sisteme  |hazirlanan ¢evrimigi sisteme  |tarafindan
Inisiyatifin hazirlanan ¢evrimi¢i  kaydolma zorunlulugu - kaydolma zorunlulugu - hazirlanan
sistemekaydolma Komisyon bir inisiyatifin Komisyon bir inisiyatifin cevrimigi  sisteme
Kaydedilmesi zorunlulugu kaydint geri gevirme hakkint  |kaydim geri ¢evirme hakkini  kaydolma
sakl1 tutar. sakl1 tutar. zorunlulugu -
Komisyon bir
inisiyatifin kaydini
geri gevirme
hakkim sakli tutar.
Destek Cevrimigi ya da Cevrimigi ya da kagit Cevrimigi ya da kagit Cevrimigi ya da
beyanlarinin kagitile toplama kagit
toplanmasindaki ile toplama ile toplama
usulve kosullar iletoplama
Destek 12 ay 12 ay 12 ay 12 ay
beyanlarinin
toplanmasi icin
izin verilen siire
Onerilen Organizator, en az li¢ |Organizatdr, en az ii¢ iiye Kabul edilebilirlikhakkinda Kabul edilebilirlik
Inisiyatifin iiye devletten 300.000 |devletten 100.000imza karar 6ngoriilmemistir.
Kabul imza toplayinca [toplayica Komisyona kabul hakkinda karar
Edilebilirligi Komisyona kabul |edilebilirlik bagvurusuyapar. 6ngorillmemistir.
Hakkindaki edilebilirlik
Karar basvurusu yapar.
Destek Uye devletlerin Rastgele tarama araciligryla Rastgele tarama araciligiyla Rastgele tarama
Beyanlarinin sorumlulugu yiiriitiilen denetime dayali yiiriitiilen denetime dayali araciligiyla
Denetimi ve olarakiiye devletlerin olarakiiye devletlerin ylritiilen
Onaylanmasina sorumlulugu sorumlulugu denetime dayali
iliskin olarakiiye
Gereklilikler devletlerin
sorumlulugu
Vatandas Komisyon, dort ay Komisyon, dort ay i¢inde Komisyon, ii¢ ay i¢inde Komisyon, iig ay
Inisiyatifin icinde inisiyatifi inisiyatifi inceler ve yapmay1 |inisiyatifi inceler ve yapmay1 [i¢indeinisiyatifi
Komisyon inceler ve yapmay1 diistindiigii diisindigii islemi agiklar. inceler ve yapmay1
tarafindan diisiindiigii islemi diistindiigi islemi
incelenmesi aciklar. islemi aciklar. aciklar.
ilgili Tiiziigiin Tiizligiin yiiriirlige  Tiiziglin uygulanmasindan Tiiziigiin yiirtrliige Tiiziigiin yiirtrlige
uygulanmasina girmesinden itibaren |itibaren 3 yil sonra girmesinden itibaren 3yil girmesinden itibaren
iliskinKomisyon 5 yil sonra sonra ve takip eden her lig 3 yilsonra ve takip
Raporu yilda bir eden her iigyilda bir

Kaynak: (Sauron, 2011, s. 2).
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3.6.AVRUPA VATANDASLARI INISIYATIFi PROSEDURUNUN iSLEYIiSi
VE ASAMALARI

Lizbon Antlasmasi’nin ilk kismindaki ‘Demokratik Ilkelere Iliskin Hukumler’
bashg: altindaki 11.maddeye yapilan atifla olusturulan tizik, Avrupa Vatandaslari
Inisiyatifi uygulanmasinin isleyis ve proseduriini agiklamaktadir. Tuzlge gore;
“Avrupa Birligi Antlagmas:, Birlik vatandas/igin: glclendirir ve diger hususlarin yan:
sira tum vatandaglarin  Avrupa Vatandag Girigimi vasitasiyla Birlik igindeki
demokratik hayata katiima hakkina sahip olmalarin: saglayarak Birligin demokratik
islevini gelistirir. Bu usul, vatandaslara, Avrupa Birligi'nin Isleyisi Iliskin
Antlagma 'nin 225. maddesi ile Avrupa Parlamentosu 'na ve 241. maddesi ile Konsey ‘e
verilen haklara benzer sekilde, Antlagmalar:z uygulanmas: amacyla Birligin hukuki
tasarruflarmna iligkin bir Oneri sunmasiu: talep etmek icin Komisyon’a dogrudan

basvurma imkan: saglar” (Regulations, 2011).

AVI’yi, baz1 asamalara ayrilarak prosediiriin nasil isledigini inceleyecegiz.
Bronu De Witte ve digerleri, AVI’yi bir sablona oturtarak belli asamalar seklinde ele
almislar. Bronu De Witte ve digerleri, bes ana asama tzerinde durmaktadir: “Birinci
agama olan “bagslatma”, bir girigimin kayd: ve sekli gereklilikler yoniinden denetimi
ile ilgilidir. Zkinci asama olan “imza toplama”, genellikle bir baslang:c ve bitis tarihi
arasinda girisim icin imza toplanmasina yoneliktir. Uglincii agama olan “tasdik ”, bir
girigimin geger/iligi hakkinda resmi bir karardan olusur. Dordunci agama olan “alic:
tepkisi ”, girisime muhatap olan kurumun siyasi tepkisini igerir. Besinci agama olan
“gonderici tepkisi”, girisimi sunanlarin tepkilerine iliskindir” (Witte, Damjanovic,
Hellquist, & Hien, 2010, s. 7)

ABA’nin 11.maddesinde ve ABIIA’nin 24.maddesinde vurgulanan siirecin
ayrintili sekli ise, 1 Nisan 2012°de yirirkige giren ve girisimin temel kilavuzu olan
‘211/2011 sayil Tiiziik’te ele ahnmaktadir. Uygulamanin isleyisine iliskin bilgiler,

calismanin ekler kisminda ayrintili sekilde ele alinmistur.

3.6.1. 211/2011 Sayih Tiiziige Gore AVI’nin isleyisi

AVI’nin isleyisi, temel kilavuzu olarak adlandirilan 211/2011 Sayili Tiziik’te
acikca belirtilmektedir. Tlzuk, 2.md tanimlar bashg: altinda G¢ unsuru tanitmistir:
bunlar; (Regulations, 2011).
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“l. “Vatandas inisiyatifi 7, vatandaslarin, Antlasmalar:z uygulanmas: amaciyla
Birligin bir hukuki tasarrufunun gerekli oldugunu digstundukleri konularda,
Komisyon'u yetkileri cercevesinde uygun Oneri sunmaya davet ettikleri, bitin Gye
devletlerin en az dortte birinden gelen en az bir milyon kabul edilebilir nitelikte
imzaciin destegini almig ve bu Tuzlge uygun olarak Komisyon’a sunulmus olan
girigimi ifade eder;

2. “imzacilar”, bir vatandas girigimini, s6z konusu girisime iligkin destek beyan:
formunu doldurmak suretiyle destekleyen Birlik vatandaglar:z: ifade eder;

3. ‘“organizatorler”, vatandas girisiminin hazrrlanmasindan ve Komisyon’a
sunulmasindan sorumlu olan vatandagslar komitesini olusturan gercgek Kigileri ifade

eder.”

3.6.1.1. Komite Olusturma ve Onerileri Alma

Tiiztige gore, bir inisiyatifi baslatmak igin 6ncelikle bir komitenin kurulmasi
gerekiyor. Organizatorler en az yedi farklh Uye devlette yerlesik asgari yedi kisiden
mitesekkil vatandaslar komitesini olustururlar (3/2 md). Ayrica, “Bir vatandas
girisiminin basaril bir sekilde gerceklestirilmesi icin azami dlizeyde organize bir yap:
gereklidir. Bu yapi, Avrupa capindaki konularin ortaya ¢ikmasina katkida bulunmak
ve bu konular Uzerinde distinmeyi desteklemek igin, en az yedi farkli ye devletten
gelen gercek Kisilerden (organizatorlerden) olusan vatandaslar komitesi seklinde
olmalidir. Seffafligin ve diizgiin ve etkili iletisimin saglanmasi: amaciyla, vatandaslar
komitesi prosedir boyunca komite ile Birlik kurumlari arasinda iliski kuracak
temsilciler belirlemelidir’ (Regulations, 2011).

Vatandas girisimini desteklemede asgari yasin belirlenmesi gereklidir. Bu yas,
vatandaslarin Avrupa Parlamentosu secimlerinde oy kullanma hakk: kazandiklar: yas
olarak belirlenmelidir (Genel olarak 18 olan oy verme yasi, sadece Avusturya’da 16
olarak belirlenmis). Ayrica, bir vatandas girisimi onerisini destekleyebilmeleri icin
imzacilarin da Birlik vatandas: olmalari gerekir. Bunun yaninda, imzacilar bir vatandas

girisimi 6nerisine sadece bir kere destek verebilirler.

3.6.1.2.Vatandas Inisiyatifi Onerisinin Kaydedilmesi

“On sartlar tasiyan girisim tekliflerinin dncelikle Komisyon’un online kayit

sistemine kaydolmas: gerekmektedir” (Ultan, 2017, s. 32). Organizatorler, bir vatandas
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girisimine iliskin olarak imzacilardan destek beyanlarini toplamaya baslamadan 6nce,
vatandas girisimi Onerisini basta konusu ve hedefleri yer alan bilgileri belirterek
kaydetmek zorundadir (4/1). Bu bilgiler, Komisyon tarafindan bu amagcla kurulan
cevrimici vatandas girisimi kayit sayfasinda Birligin resmi dillerinden birinde yer alir.
Onerinin kabul edilmesi durumunda, Organizatorler, vatandas girisimi onerisini
Birligin diger resmi dillerinde kaydederler. Ayrica, Organizatérler, vatandas girisimi
onerisinin Birligin diger resmi dillerine ¢evrilmesinden de sorumludurlar.

Komisyon, iki ay icinde asagidakilerin yerine getirilmis olmasi kosuluyla,
vatandas girisimi Onerisini tek bir kayit numarasi vermek suretiyle kaydeder ve
organizatorlere teyit yazisi1 gonderir: (Regulations, 2011)

(@) “vatandaglar komitesinin olusturulmas: ve temas kigilerinin belirlenmesi;

(b) vatandas girigimi 6nerisinin, Antlasmalar:z uygulanmas: amacwyla Birligin
hukuki tasarruflarmin ¢ikarilmas: igcin Komisyon’un éneri sunma yetkilerinin ac¢ikca
disinda olmamas:;

(c) vatanday girisimi 6nerisinin agikca kotuleyici, ciddiyetsiz veya zarar verici
nitelikte olmamas,

(d) vatanday girisimi énerisinin actkca, ABA 'min 2. maddesinde belirtilen Birlik
degerlerine ayk:r: olmamas:.”

Komisyon, vatandas girisimi Onerisini kaydetmeyi reddederse, organizatorlere
reddin gerekcelerini ve tum hukuki ve hukuk dis1 basvuru yollarint bildirir (4/5 md).
Ayrica, Organizatorler, destek beyanlarinin sunulmasindan dénce, kaydedilmis bir
vatandas girisimi onerisini geri cekebilirler. Béyle bir durumda, kayit sayfasina bu

yonde bir ibare disulir.

3.6.1.3. Destek Beyanlarnn Toplanmasimin Sartlan

Kaydedilen bir vatandas girisimi 0Onerisine yonelik destek beyanlarinin
imzacilardan toplanmasindan sorumlu olan kisiler, organizatorlerdir. Destek beyanlar:
toplanirken, vatandas girisiminin kayit sayfasina kayit edilen dilde doldurulmus sadece
bu formlar kullanilabilir.

Organizatorler destek beyanlarimi kagit tzerinden veya elektronik ortamda
toplayabilir. Destek beyanlarinin gevrimici toplanmasi halinde; “elektronik imzalara
iliskin Topluluk gergevesi olusturulmas: hakkinda 1999/93/AT sayili ve 13 Aralik
1999 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi ¢ergevesinde ileri elektronik
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imza kullanarak imzalanan destek beyanlari, kdgit tizerinden yapilan destek beyanlar

ile ayn1 muameleye tabi tutulur (5/2 md.).

3.6.1.3.1.Cevrimigi Toplama Sistemi

Organizatorler, Uye devletlerin bazilarinda veya timinde destek beyanlarini
toplamak icin tek bir cevrimici toplama sistemi kullanabilir (6/1 md.). Destek
beyanlar: toplanmaya baslamadan 6nce, organizatorler, ilgili Uye devletteki yetkili
makamdan bu amagla kullanilan ¢evrimici toplama sisteminin onaylamasini talep eder
(6/2md.).

Destek beyanlarinin gevrimici toplanmas: halinde, ¢evrimigi toplama sistemiyle

elde edilen veriler bir Gye devlet tarafindan muhafaza edilir.

3.6.1.4.Destek Beyanlarnnnin Uye Devletler Tarafindan Dogrulanmas ve

Onaylanmasi

Organizatorler, imzacilardan gerekli destek beyanlarini topladiktan sonra, destek
beyanlarini k&git Gzerinde veya elektronik ortamda dogrulama ve onaylama islemi
ilgili yetkili makamlara sunarlar (Regulations, 2011). Organizatorler, kdgit Gzerinde
toplanan destek beyanlarini, ileri elektronik imza vasitasiyla elektronik olarak
imzalananlardan ve cevrimigi toplama sistemi vasitasiyla toplananlardan ayirir
(Regulations, 2011).

Yetkili makamlar, destek beyanlarini, duruma goére ulusal mevzuat veya
uygulamalara uygun olarak, talebin alinmasini takip eden en geg (i¢ ay iginde ve uygun

kontroller temelinde dogrular (Regulations, 2011).

3.6.1.5. Inisiyatifin Komisyona Sunulmasi

“Vatandaslar Komitesi, en az 7 farkli Ulkenin yerel otoritesinden teyit edilmis
imzalarin ~ gelmesinden  sonra, yeterli sayida destek bildirimi aldigim
bildirebilmektedir” (Regulations, 2011). 7 farkl tiye tlkeden en az 1 milyon imzanin
toplanmasiyla, Komisyon’a girisimin sunulmas: asamasina gecilebilmektedir (Ultan,
2017, s. 35).

Bu Tuzukte belirtilen gerekli tim usul ve sartlara uygun hareket edilmesi kosulu
ve belgelerin alinmasindan sonra, organizatorler, bu girisim i¢in alinan herhangi bir

destek veya finansmana iliskin bilgileri eklemek suretiyle vatandas girisimini
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Komisyon’a sunabilirler. Bu bilgi kayit sayfasinda yayimlanir. Ayrica, organizatorler,
gerekli belgeleri nushalariyla birlikte kagit tizerinde veya elektronik ortamda sunarlar
(9.md).

Vatandaslar Komitesi, en az 7 farkli Glkenin yerel otoritesinden teyit edilmis
imzalarin  gelmesinden  sonra, yeterli sayida destek bildirimi aldigin:
bildirebilmektedir. 7 farkli tye Ulkeden en az 1 milyon imzanin toplanmasiyla,

Komisyon’a girisimin sunulmasi asamasina gecilebilmektedir.

3.6.1.6. Kamuya Agik Oturum

Tim sartlar1 saglayan ve son olarak Komisyona sunulan bir vatandas
inisiyatifinde, Komisyon, vatandas girisimini gecikmeksizin kayit sayfasinda
yaymmlar; vatandas girisimiyle ortaya konulan konulari ayrintili bir sekilde
aciklayabilmeleri icin uygun duzeydeki organizatorleri kabul eder; 3 ay icinde, bir
bildirim vasitasiyla, vatandas girisimine iliskin olarak vardigi hukuki ve siyasi
sonuglari, planladigi eylemi ve duruma gore séz konusu eylemde bulunma veya
bulunmama sebeplerini ortaya koyar ve son olarak Avrupa Parlamentosu’na, Konsey’e
ve organizatorlere bildirilir ve kamuoyuna duyurulur. Komisyon ve Avrupa
Parlamentosu, bu oturumun, duruma gore Birligin diger kurum ve organlarinin da
katilimiyla Avrupa Parlamentosu’nda dizenlenmesini ve Komisyon’un uygun bir
diizeyde temsil edilmesini saglar (11.md).

“Komisyon’un girisim onerisini uygun bulmasi halinde, harekete gecerek, talep
edilen politika alan1 c¢ercevesinde yasalastirma teklifinde bulunmas: strecinin

baslamasi s6z konusu olacaktir” (Ultan, 2017, s. 35-36).

3.7.AVRUPA VATANDASLARI INISIYATIFi ORNEKLERI

Avrupa Vatandaslari Girisimi resmi sayfasi ve Komisyon’un web sayfasi
incelendiginde, girisimlerle ilgili tim bilgilere ulasilabiliyor. Agustos 2021 itibariyle

yapilan incelemelerde, son durum asagidaki (tablo 7) gosterildigi gibidir;

Tablo 7: Avrupa Vatandaslar: Inisiyatifine Genel Bir Bakis

DURUM SAYI
Gegerli-Basarili 6
Gecersiz-Basarisiz 42
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Geri Cekilen 20
Imza Asamasi Bitmis ve Dogrulmay: Bekleyen 2
Dogrulama Asamas: Devam Edenler 2
Imza Suregleri Devam Edenler 15
Kayit Talebi Reddedilenler 24

Kaynak: (Europan Union, 2021).

3.7.1. Gegerli-Basanh Avrupa Vatandas Inisiyatifleri

2009 yilinda Lizbon Antlagsmasi’nin yirlrlige girmesi ile temelleri atilan ve
Nisan 2012’de fiilen islemeye baslayan Avrupa Vatandaslari Girisimi’nin, 1 milyon
imza toplayan ve Komisyon’un yasalastirmas: icin 6neride bulunmasina imkan
saglayan 6 adet basarili konu basligi ortaya ¢ikardigi gortlmektedir” (Ultan, 2017, s.
40).

Basarili olan inisiyatiflere ait bilgiler; kayit tarihleri, finansal destekleri ve imza
sayilar1 gibi bir girisim icin énemli olan bilgiler, tablo 8°de ‘AVi’nin genel bir
gosterimi’ bashg: altinda ayrint1 sekilde verdik.

Bir AVI basvurusu farkli konu ve alanlara odaklanarak birka¢ diizeyde
gerceklesebilir: AVI, ya AB genelinde politik diizeyde yeni bir tartisma alan1 yaratma
hedefiyle olmaktadir ya da daha gok teknik, uzmanlik gerektiren ve belli bir konuya
odaklanan (sosyal sorumluluk, cevre hayvan haklar1 vb.) girisimler seklinde
olmaktadir. Simdiye kadar ki girigsimleri inceledigimizde, 6zellikle cevre sorunlari ve
hayvan haklari, vatandaslarin girisim baslattigi populer konulardandir (Democracy
International, 2021).

Tablo 8: Avrupa Vatandaslar: inisiyatiflerinin Genel Bir Gosterimi

Bashk

Kayit Tarihleri

Finansal Destek

imza Sayilan

Miktarlar: €
Right2Water 10/05/2012 140,000€ 1,659,543
Bizden biri 11/05/2012 159,219¢ 1,721,626
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Canl1 hayvan 22/06/2012 23,651€ 1,173,130

deneylerini

durdurun

Azinliklar 16/09/2013 348,500€ 1,123,422
korumaya ahn

Glifosatin 25/01/2017 328,399€ 1,070,865

yasaklanmasi ve
insanlar1 ve ¢evrenin
zehirli pestisitlerden
korunmasi

Kafes Cagini 11/09/2018 392,000€ 1,397,113

Sonlandirma

Kaynak: (Europan Union, 2021).

Yukarida tabloda gosterdigimiz girimlerden cevre konusuna dikkat ceken
‘Right2water’ adindaki girisimi ve hayvan haklar1 konusuna dikkat ceken ‘Kafes
Cagmi Sonlandirma’ adindaki girisimi ele alip ve ikisini O0rnek olay olarak

inceleyecegiz.

3.7.1.1. Right2Water

Right2water girisimi, Birlesmis Milletler tarafindan taninan temiz icme suyu ve
saglik hizmetlerinin bir insan hakk: oldugunu; bu hakkin tim vatandaslar igin temel
bir kamu hizmeti olarak sunulmasi gerektigini savunmakta ayrica bunun bir yasa

tasarisina déniismesi icin baslatilan ilk AVi ézelligi tasimaktadar.

Vatandas Inisiyatifi, AB kurumlar: ve tiye devletler, tim sakinlerin temiz igcme
suyu ve saglik hizmetleri hakkindan yararlanmasini saglamakla yikimlu oldugunu; su
temini ve su kaynaklarimin yonetimi 'i¢ piyasa kurallarina' tabi olmayacak ve su

hizmetlerinin serbestlestirilmesinin disinda tutulacaktir, diye belirtiyor.
Girisim Komisyona yonelik dnerilerini ise su sekilde siralyor;

e “Cercgeve Direktifinin “su bir meta degildir” ilkesini tum AB su ve suyla ilgili

politikalara yerlestirmek.

o Su gevremizi korumanin ticari politikalardan tstiin olacagini belirlemek.
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e Su cerceve direktifine uygun olarak vatandagslarin katilimin: tesvik etmek.

e Su ve su kaynaklar: tzerindeki kontrolin kamunun elinde kalmas: gerekzigini
kanun haline getirmek icin.

e AB'deki ve Su ve Sanitasyon hizmetlerinin yoksullara yayginlastirilmasina
yatirum yapacak sermayesi olmayan diger Ulkelerdeki kamu su sirketlerini
desteklemek.

e Su operatorlerini, gelismekte olan tlkelerdeki su operatéri ortaklikliarina
yiullik cirolarmn bir ylzdesini ayirmaya tesvik etmek.

o Kaliteli kamu su hizmetlerini yikseltmek igin bir Avrupa kiyaslama sistemini
tesvik etmektir.”

Girisim, 1 milyon imza toplama hedefine ilk erisin olma 6zelligini tasiyor. 20
Aralik 2013 tarihinde Komisyon’a sunulan inisiyatifin, AP’deki kamuya a¢ik oturumu
ise 17 Subat 2014 tarihinde gerceklesti. Komisyon 19 Mart 2014°te inisiyatife yonelik
cevabini vermistir. “AVI’ye verilen destek miktarina ragmen, Komisyon, AVi’ye
yanit olarak herhangi bir yasal islem yapmamaya verdi. Bu karar yalnizca kampanya
diizenleyiciler tarafindan degil, diger kurumlar tarafindan da elestirildi” (Monaghan &
Hryniewiecka, 2017, s. 43). Komisyona yonelik elestirilere ragmen, su taaddutlerde
bulunulmustur: Ozellikle AB'de kaliteli suya erisimin iyilestirilmesi agisindan, ‘igme
Suyu Yoénergesi’ hakkinda AB ¢apinda bir kamuoyu istisaresinin baslatilmasi; kentsel
atik su ve icme suyu veri yonetimi icin seffafligin artirilmas: ve su kalitesinin
kiyaslanmas fikrini kesfetmek; su sektdriinde seffaflik konusunda paydaslar arasinda

daha yapilandirilmis bir diyalog olusturulmasi...

Subat 2014°te AP’de Right2Water ile ilgili kamuya agik oturum yapildi. Avrupa
Parlamentosu, 08 Eylul 2015 tarihinde Avrupa vatandaslar1 girisimi Right2Water'in
takibine iliskin inisiyatif raporunu kabul etti. 15 Ekim 2014 tarihli genel kurul
toplantisinda, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, Right2Water girisimine yanit
olarak Komisyonun Teblig hakkindaki goriisuni kabul etti (Europan Union, 2021).

3.7.1.2.Kafes Cagim Sonlandirma

'Kafes Cagmi Sonlandir' Avrupa Vatandaslari inisiyatifi, 11 Eylul 2018'de
basladi ve AB'de kafesli ¢iftciligin yasaklanmasi ¢agrisinda bulunan 1,6 milyondan
fazla imza toplayarak tam bir yil sonra kapandi. 23 farkli dilde hazirlanmis olan

inisiyatifin diger vatandaslara ulasmasi agisinda 6nemliydi. Ayrica girisim, simdiye
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kadar basarili olan diger girisimlerden daha fazla finansal destek ve daha fazla imza
toplayarak; Avrupa vatandaslarini bu yeni mekanizma ile en fazla tanistiran

girisimlerden biridir.

“Yiz milyonlarca AB ciftlik hayvan: hayatlarimin blyik bir boéliminde
kafeslerde tutulmakta ve bu da buyik acilar yaganmasina neden olmaktadir. Avrupa
Komisyonu'nu ¢iftlik hayvanlarina yonelik bu insanlik dist muameleye son vermeye
cagirryoruz. Kafesler, her yi/ ¢cok say:da ciftlik hayvanina aci gektiriyor. Daha yiiksek
refahli kafessiz sistemler uygulanabilir oldugundan, zalim ve gereksiz...” oldugunu
belirtmektedir. Ayrica, inisiyatif Onerilerini da soyle siraliyor: yumurta tavuklari,
tavsanlar, yarkalar, pili¢ yetistiricileri, yumurta yetistiricileri, bildircinlar, érdekler ve
kazlar icin kafesler; domuzlar icin ciftlesme kasalar1 ve halihazirda yasaklanmayan
yerlerde ekmek tezgéhlar1 zaten yasak olmayan yerlerde bireysel buzagi agillari

kurulmasi.

‘Kafes Cagina Son' girisimi 2 Ekim 2020'de 1.397.113 destek beyani toplanarak
Komisyon'a sunuldu. Ardinda, 15 Nisan 2021'de Avrupa Parlamentosu'nda

bir kamuya ac¢ik oturum gerceklesti.

“AVI’ye verdigi yanitta Komisyon, girisimde belirtilen tim hayvanlar icin kafes
sistemlerinin kullanimini asamal: olarak kaldirip yasaklayacak bir yasama onerisini

2023'Un sonuna kadar masaya yatirmay: taahhut eder” (Europan Union, 2021).
Komisyonun 0Onerisi 6zellikle asagidakilerle ilgili olacaktir:

e “Halihazirda mevzuat kapsaminda olan hayvanlar: yumurta tavuklari, domuzlar
ve buzagilar;

e AVI’de belirtilen diger hayvanlar: tavsanlar, yarkalar, yumurtac yetistiriciler,
pilic yetistiricileri, bildircinlar, ordekler ve kazlar. Bu hayvanlar igin
Komisyon, EFSA'dan (Avrupa Gida Gilvenligi Otoritesi) kafeslerin
yasaklanmasi icin gerekli kosullar1 belirlemek tzere mevcut bilimsel kanitlar:

tamamlamasini istemistir” (Europan Union, 2021).

Ayrica Komisyon’un girisime verdigi cevapta yerine getirecegi bazi tedbirleri
de taahhut etmistir. Komisyon, “mevzuata paralel olarak ve kafessiz ¢iftcilige dengeli

ve ekonomik olarak uygun bir gecisi kolaylastirmak igin ticaret, arastirma ve yenilik
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gibi ilgili kilit politika alanlarinda 6zel destekleyici tedbirler arayacagini” (Europan
Union, 2021) taahhit eder.

3.7.2. imza Suirecleri Devam Eden Inisiyatifler

Agustos 2021 itibariyle imza slrecleri devam eden 15 tane girisim
bulunmaktadir. Ginumizde sagliktan siyasete, cevreden hayvan haklarina,

teknolojiden ekonomiye kadar birgok degisik konuda girisim bulmak mimkdndr.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin (AB) 2020/1042 Tiiziigi uyarinca belirli
Avrupa vatandaslarinin girisimlerine yonelik destek beyanlarinin toplanmas: icin
stirelerin uzatilmas: hakkinda ¢ikan 17 Aralik 2020 Tarihli Komisyon kararina gore;
“1 Kasim 2020 tarihinde tahsilat stresi devam eden girisimlerde, tahsilat stresinin
uzatilmasina iliskin sartlarin saglandig: sonucuna varilabilir” (Regulations, 2011). Bu
nedenle, bu tahsilat strelerinin 3 ay uzatilmasi gerekmektedir (Regulations, 2011).

Karara gore, 4 tane girisim 3 aylik uzatma stresi almastir.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin (AB) 2020/1042 Tiiztigii uyarmca belirli Avrupa
vatandaglarinin girisimlerine yonelik destek beyanlarinin toplanmas: igin strelerin
uzatilmasi hakkinda ¢ikan 19 Subat 2021 Tarihli Komisyon kararina gore; 1 Subat
2021 tarihinde tahsilat siiresi devam eden girisimlerde, tahsilat siiresinin uzatilmasina
iliskin sartlarin saglandigi sonucuna varilabilir (Regulations, 2011). Bu nedenle bu
tahsilat surelerinin t¢ ay uzatilmasi gerekmektedir. 1 Subat 2021 ile bu Kararin kabul
edildigi tarih arasinda toplama suresi baslayan girisimler igin toplama sures 1 Mayis
2022'ye kadar uzatilmahdir (Regulations, 2011). Karara gore, 5 tane girisim 3 aylik

uzatma almistur.
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Tablo 9: Devam Eden Girisimlerin ve Covid-19’da Ek Sire Alanlar

Bashk Kayit Tarihi | Covid-19'dendolay
siresi uzatilanlar (ay)
Sinirsiz Se¢gmenler 04/03/2020 3133
AB Genelinde Kosulsuz Temel Gelirleri Baglatin | 15/05/2020 31 3] 3
Paylasma Ozgurliigii 15/05/2020 |3 | 3| 3
Tedavi Hakki 21/08/2020 3 31| 3
Biyometrik Toplu Gézetim Uygulamalarinin Yasaklanmas: | 07/01/2021 X 3 3
Icin Sivil Toplum Girigimi
Yesil Bahce Cat1 Ustleri 21/04/2021 | X | X | 3
Devlet Memur Degisim Programi 21/04/2021 XX [ X
Fosil Yakit Reklam ve Sponsorluklarinin Yasaklanmasi 16/06/2021 X | X X
Hayvanlar Test Yapilmadan Bir Avrupa Taahhiit Edin | 30/06/2021 X X X
Avrupa Eko Skoru 30/06/2021 XX | X
Plastik Siseleri Geri Donlstirmek icin AB Capinda Bir | 13/08/2021 X | X X
Depozito Sistemi
Ortak Ticaret Politikasinin  AB Antlasmalarina ve | 08/09/2021 X | X X
Uluslararas1 Hukuka Uygunlugunun Saglanmasi
Durdur (((5G)))-Bagl Kal ama Korun 07/10/2021 X | X X
Eylem Cagrisi-Tum Politikalarda Cevre Koruma | 27/10/2021 X | X X
Yesil KDV 14/11/2021 X | X X

Kaynak: (Europan Union, 2021).

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin (AB) 2020/1042 Tiiziigii uyarinca belirli
Avrupa vatandaslarinin girisimlerine yonelik destek beyanlarinin toplanmas: igin
stirelerin uzatilmas: hakkinda ¢ikan 19 Subat 2021 Tarihli Komisyon kararina gore; 1
Subat 2021 tarihinde tahsilat siiresi devam eden girisimlerde, tahsilat suresinin
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uzatilmasina iliskin sartlarin saglandigi sonucuna varilabilir (Regulations, 2011). Bu
nedenle bu tahsilat strelerinin ¢ ay uzatilmas: gerekmektedir. 1 Subat 2021 ile bu
Kararin kabul edildigi tarih arasinda toplama suresi baslayan girisimler igin toplama
stresi 1 Mayis 2022'ye kadar uzatilmalidir (Regulations, 2011). Karara gore, 5 tane

girisim 3 ayhk uzatma almistir.

“Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin (AB) 2020/1042 Tiziigi uyarinca belirli
Avrupa vatandaslarinin girisimlerine yonelik destek beyanlarinin toplanmas: igin
stirelerin uzatilmas: hakkinda gikan 3 Haziran 2021 Tarihli Komisyon kararina gore;
1 Mayis 2021 tarihinde tahsilat suresi devam eden 5 girisim igin tahsilat suresinin
uzatilmasina iligskin sartlarin saglandigi sonucuna varilabilir” (Regulations, 2011). Bu
nedenle bu tahsilat slrelerinin 3 ay uzatilmasi gerekmektedir. 19 Subat 2021'de
Komisyon, 14 girisime ek sire verdi (Regulations, 2011). 9 inisiyatif icin daha fazla
uzatmadan yararlanmak mumkun degildir, ¢unkd bunlar zaten maksimum 12 ayhk

uzatmadan yararlanmistir (Regulations, 2011).

3.7.3. Gecersiz-Basarnsiz Avrupa Vatandas Inisiyatifleri

AVI prosediiriin sartlarin1 yerine getiren hatta Komisyon tarafindan da uygun
bulunup kaydedilen sonra imza asamasina gecip Yeteri destegi saglayamamis
inisiyatifin sayis: bir hayli fazladir. Agustos 2021 itibariyle yeterli imza sayisina
ulasamayan inisiyatifin sayis1 42’tir. Avrupa Vatandaslar: Inisiyatiflerinin gecersiz-
basarisiz olmalarinin altinda bircok neden vardir. Kimi girisimler yasal siire olan 1
senelik zaman dilimi icinde yeterli imzaya ulasmazken kimileri ise AVI prosediiriinde
belirtilen konularin disinda bir konuda basvurdugu icin Komisyon tarafinda isleme
alinmiyor (Europan Union, 2021).

Yeni bir demokrasi denemesi niteligini tasiyan ve temel amaci Birlik
vatandaslarini ortak bir amag etrafinda harekete gecirmek olan uygulamanin, diger bir
misyonu ise Avrupa genelinde yeni giindemler olusturmay: tesvik etmektir (Europan
Union, 2021). Bundan yola ¢ikarak, basarisiz- gecersiz olan girisimler bile AB
politikalarin1 ve mevzuat: etkilemistir. Buna ornek ise, "Tek Iletisim Tarife Yasas1"
girisimidir (Democracy International, 2021). Ik basvuruldugunda olumsuz cevap alan
girisim ve daha sonra iki kez tescil edilen girisim, 2017'den bu yana AB'de artik veri

dolasim dcretinin olmamasinin 6nind acti (Democracy International, 2021).
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3.8. AVRUPA VATANDASLARI INISIYATIFI’NiN ZAYIF VE ELESTIRILEN
YONLERINE BAKIS

“Avrupa Vatandas Inisiyatifi Ttzik’G resmi olarak kabul edilmesi, AB’de uzun
stredir devam eden daha katilimcit demokrasi arayisinin belki son noktas: degildi,
ancak bu yonde atilmis onemli bir adimdir” (Conrad, 2011, s. 19). Inisiyatifin
kuskusuz ki en énemli yani, uluststu katilimci demokrasi icin bir imkan saglamasi
gerceginde yatmaktadir. Bu 6zelligin, demokratik agigin kapanmasina az da olsa bir
katki saglayacagina ve vatandaslar ile Birligi yakinlagtirma gorevi yerine getirecegine
inaniliyordu. Vatandas inisiyatifi, “AB acisindan demokratiklesme ve halka
yakinlagsma gibi belirli hedeflere dogru yol alarak” (Gé¢men, 2011, s. 508), olumlu

birtakim beklentiler dogururken bazi hayal kirikliklarina da sebep olmustur.

Nisan 2022 tarihinde 10’uncu yihini tamamlayacak olan inisiyatifin bu stre
zarfinda basvuruda bulunan 111 girisimden sadece 6 tanesinin basarili olmasi
uygulamaya yonelik elestirilerin de konusu olmustur. Ayrica, Uye devletlerde bir
vatandas girisimini desteklemek icin pasaport veya kimlik kart: numarasinin istenmesi
gibi taleplerin varhigi birokratik engel yaratir, katilimi engeller; bunlar bir destek
beyaninin kabul edilebilirliginin belirlenmesi igin prosedurde olmamas: gereken

uygulamalardir.

Sonug olarak, ¢cogu yazar ve akademisyen de uygulamanin zayif yonlerine dikkat
cekmistir: “yedi ulkeyi kapsayan ulusétesi bir kampanyaya katilmadan dnce bile yasal
gecmis kontrolleri ve veri koruma sorumluluklar: dahil olmak tzere mobilizasyon
maliyetleri potansiyel kazanimlar: karsilamamaktadir, ¢unki bunun bile garantisi
yoktur. Eger bagsari/i olursa — amaglanan 111 kay:ttan sadece 6 tanesi 1 milyon imza
esigini karsilad: — teklif Komisyon tarafindan masaya yatirilacak. Simdiye kadar
Komisyon tarafindan yamitlanan basarii AVIlerin  baslaticilarindan hichiri,
dogrudan demokrasi perspektifinden AV/'nin smmirlamalarn: teyit ederek tekliflerinin
sonucundan memnuniyetlerini dile getirmedi ” (Garcia, 2020).
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SONUC

Demokrasi, asina olunan bir kavram olmakla birlikte, totaliter rejimlerin ve
askeri diktatorliklerin kendilerini demokratik etiketlere sikistirarak halkin destegini
almaya calistiklar1 bir dénemde hala yanhs anlasilan ve koétuye kullanilan bir
kavramdan c¢ok daha fazlasidir. Bu durum, demokrasinin 6zunden mi yoksa
toplumlarin kavramin 6zini kétiye kullanmasindan mi kaynaklaniyor? Unlii Fransiz
yazar Montesquieu’e gore; “Demokrasi iki farkli asiriliga sahiptir; aristokrasiye
dondsen esitsizlik ruhu ve despotizme donilsen asir1 esitlik ruhu” (Montesquieu, 1949,
s. XL).

Avrupa Birligi, mevcut haliyle Montesquieu’nun demokrasinin asirilik yanlari
olarak tamimladigi, despotizm ve aristokrasi tehlikelerinden uzak olsa da
demokrasisinde belli sorunlar yasamaktadir. Bitlnlesme sidrecinin yapisina ve
isleyisine iliskin olarak ve sosyo-kiiltirel faktorlere dayanilarak s6z konusu slrecin
demokratik temellerinin sorgulanmasi, Avrupa demokrasisi acisindan bir tehlikeye
isaret etmektedir. Avrupa butiinlesme politikasi, kurumlar ile vatandaslar arasindaki
mesafeden dolay:, Avrupa Birligi yapisinda bir demokratik agik olusturmustur.
Avrupa Parlamentosu parlamenteri olan Karlheinz  Neunreither, “Avrupa
buttnlesmesini tehdit eden demokrasi acgigi sorunu temel olarak kurumsal
bosluklardan, 6zele indirgendiginde ise mesruiyetin esas semboli olarak gerek Avrupa
Parlamentosu'nun gerekse ulusal parlamentolarin sisteme yetersiz katilimindan”
(Neunreither, 1994, s. 313) kaynaklandigina dikkat cekmektedir.

Temelleri atildig: glinden itibaren AB, yasadigi her yeni genisleme dalgas: ve
buna bagli olarak gegirdigi derinlesme sireclerinde, 6nemli yapisal degisikliklere
ugramistir. Bunun bir sonucu olarak AB, bazen kendisini zorlayan bazen de
performansimi etkileyen agmazlarla karsilasmistir. Bu agmazlarin en énemlilerinden
birisi, AB elitlerinin Birligi bir bitun olarak ele alip onu tek tamim (zerinden
okumalaridir. Bu bakis acisi, butinlesme performansini etkileyen bazi unsurlarin goz
ardi edilmesine neden oldugu gibi, AB’yi zorlayan sorunlarin farkl bir boyuta
evirilmesine de sebep olmustur. AB’yi temelden zorlayan sorunlari inceledigimizde;
teknokratlarin aktif rolleri, yeterli seffafligin olmamasi, olusturulan ve uygulanan

politikalara vatandaslarin uzak durmasi, idari takdir yetkisinin bazi kurumlarda
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toplanmasi ve bu yetkinin asirt kullanimi, politika olusturma adina 6nemli gorev ve
sorumluluk yuklenen bazi organlarin varhiginin yaninda AB’nin kurumlarinda
demokratik hesap vermenin ve kontroll yeterince iyi isletmemesi gibi sonuclar ortaya
cikmisti. Buradan c¢ikan sonuca gore bir degerlendirme yaptigimizda, AB
bltunlesmesinin bugun kars1 karsiya kaldigi en buyik meydan okuma, ¢ifte kriz olarak
tanimlanan demokratik agik ve demokratik mesruiyet krizi sorunlaridir. Ancak, AB’nin
bu sorunlar1 asmak icin yonetim sisteminde gerceklestirdigi degisiklikler ile hayata
gecirdigi yapisal reform ve girisimler olumsuz sonuclanmistir. Aslinda Birligin her
uyesini ayr1 ayr1 inceledigimizde, hepsinin kendi iginde demokratik yapilara sahip ve
demokrasiyi icsellestiren devletler olduklarint goririz. is Birlik seviyesinde
demokrasi degerlendirmesine geldiginde sorunlarin basladig: fark edilecektir. Belki de
AB sz konusu oldugunda, demokrasi kavraminin farkli bir olgu olarak ele
alinmasindan kaynaklaniyor. Ancak AB’yi bu olgu Uzerinden degerlendirenler,
demokrasinin belli kalip ve prosedrlere sigdirilmas: ve kavramin sadece kurumlar
uzerinden ele alinarak AB’yi demokratik agik ve demokratik mesruiyet agisindan

elestirmistir.

Birlik, demokrasi ac¢igi olduguna dair elestirilere maruz kalsa da bazi
akademisyen ve yazarlar bunlara katilmamaktadir. AB’de demokrasi a¢ig: ya da diger
bir adiyla demokratik agiklik oldugunu kesin bir dille reddeden Giandomenico
Majone, Avrupa Birligi’nin yeterince demokratik oldugunu ve Birlik iginde
demokratik acik oldugu sonucuna ulagsmamizi saglayacak ampirik kanitin
bulunmadigin: ileri strmektedir (Majone, 1998, s. 12). Moravcsik ise Avrupa
Birligi’nin bir demokrasi sorunu olmadigini; bunun bir efsaneden ibaret oldugunu
sOylemektedir (Moravcsik, 2008, s. 340).

Kendisi icin hayati derecede dnemli olan demokrasiyi tim politikalarinin
merkezine koyan, blinyesine yeni bir Gye aldiginda en énemli sartlarindan biri olarak,
demokrasiye ve demokratik ilkelere bagliligi olmazsa olmaz: kabul eden bir 6rgutiin
kendi varhiginda demokratik agiklar barindirmasi, 6rgitin gelecegi ve inandiriciligi
acisindan olumsuz bir gelisme oldugu gibi AB’yi c¢ekici kilan degerlerin de
sorgulanmasina neden olmaktadir. Aslinda AB’yi gekici kilan sey Birligin varlik
sebebi olan degerlerdir. Bugiin AB ekonomik birlikten 6te, bir degerler toplulugu
olusturmasinin yaninda farkli toplum ve kdltdrleri bir arada tutarak bunlara, benzersiz
bir modelin catis1 altinda yasama imké&ni1 veren kendine 6zgi bir topluluktur. Bu
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cerceveden bakildiginda AB, Uzerine insa edildigi demokrasi, hukuk devleti ve insan
hak ve 6zgurltklerine sayg ilkeleri gibi degerlerden meydana gelen bir érgdtlenmedir.
Bu degerlerin ulus devletlerde vatandas ile devlet arasinda kurdugu aidiyet baginin bir
benzeri, Avrupa vatandaslari ve AB arasinda kurulursa yuzlestigi sorunlar: ancak dyle
bertaraf edecektir. Ayn1 zamanda bu bag, AB ortak kamusal alaninin olusturulmasi ve
ortak kimligin insas1 i¢in de kullanilmalidir. AB’nin yapisal olarak karsi karsiya
kaldig1 sorunlarin Gstesinden gelmek icin ihtiya¢ duydugu diger bir seyde, Birlige 6zgl
bir kamusal alanin olusturmasindan ve tim vatandaslari kapsayacak bir Avrupa st

kimliginin ingasindan gegmektedir.

AB, yapisindan kaynaklanan sorunlarin Gstesinden gelmek ve kurumlarindaki
yetki karmasasina yeni bir dizen vermek amaciyla, siyasi butiinlesmeyi ya da
parlamenter demokrasiyi nihai hedef olarak belirleyen cesitli antlasmalara imza
atmistir. Kuskusuz, Lizbon Antlasmasi, Birligi parlamenter demokrasiye en yakin
kilan antlasmadir. Bu antlasma, hayata gecirilen her kurucu antlasma ile yetkileri
degisen kurumlarin bu karmasikligint blyiuk oranda sonlandirmistir. Lizbon
Antlagmast ile Avrupa Parlamentosu, ulusal parlamentolar kadar olmasa da yasamada
ve farkl alanlarda etkisini 6nemli oranda arttirmistir. Ayrica antlasma, Komisyon’u
Parlamentoya kars1 sorumlu hale getirip kurumu ulusal bir hikimet tarzinda
yapilandirmis ve ABAD’1 yarg: denetimine tabi tutmustur. AB organlar: i¢cinde dnemli

bir yer tutan Konsey’in, yasama strecindeki etkisini blyuk oranda azaltmistir.

AB’nin demokrasi agiginin yaninda mesruiyet krizi gibi 6nemli bir sorunla daha
kars1 karsiya gelmesi ve bu sorunlardan dolay: da elestirilere maruz kalmasi, AB’nin
politika yapicilarin1 harekete gecirmistir. AB’nin 6nde gelen politikacilari, bu
sorunlarin Gstesinden gelmek ya da en azindan sorunlari minimize etmek amaciyla
cesitli Onerilerde bulunmuslardir. Bunlar AB’nin politikalarina daha fazla Birlik
vatandasinin katilimini saglamak ve dogrudan demokraside aktif yurttashigin roli
uzerine durmak olmustur. Avrupa Birligi vatandaslari, antlagsmalarin uygulanmasi
amaciyla Birligin hukuki tasarrufunun gerekli oldugunu distndukleri konularda,
Komisyon’u yetkileri cergcevesinde uygun 6neri sunmaya davet ederler. Birlige lye
olan devletlerin, bu Uyelerin en az dortte birinden gelen ve en az bir milyon kabul
edilebilir nitelikte imzacinin destegini almasi gerekir. Tiiziige uygun olarak

Komisyon’a sunulan bu yeni mekanizma, ‘Avrupa Vatandaslar1 Inisiyatifi’ adiyla
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katilimci1 demokrasinin énemli unsuru olacak yeni bir projedir. AB’nin mekanizmay1
olusturmasinin altinda yatan temel sebep, hem vatandaslarinin giindem yaratma
becerilerini gelistirmek hem onlar1 Birlik politikalarina daha fazla dahil ederek
demokrasi a¢ig1 sorununu asmaktir.

AVI ilk tanitildig1 zaman, AB demokrasisine vermesi beklenilen katkidan dolay:
heyecan yaratan bir proje olmustu. Uygulama zamanla kendisinden beklenilen
performans: gostermedigi gibi bazi aksayan yonlerinden dolayi elestirilmistir. AVI’nin
sahip oldugu temel aksakliklar, isleyisinin zor ve agir bir stirece sahip olmasi, her tye
devletin vatandaslarindan farkli bilgiler talep etmesi, Avrupa ¢apinda sadece bir tane
degil, o zaman imza asamasinda olan tim girisimlerin paralel olarak imza kampanyasi
yurutmesi ve yasal prosedirin karmasik olmas: gibi elestirilen sebeplerden

kaynaklanmustir.

10 yili asan bir siredir yirirlilkte olan Avrupa Vatandaslar1 Inisiyatifi’nin
kendisinden beklenilen potansiyeli henliz tam gostermedigi gortilmektedir. Bunun ana
sebebi ise vatandaslarin ve politika yapicilarm, AVi’nin temel boyutuna
odaklanmaktan ziyade mekanizmaya farkli degerlendirme ve yorumlar getirmeleridir.
Siklikla vurgulananin aksine, AVI, politika olusturma dongisiine yeni konulari
sokabilecek bir ara¢ olmasindan ziyade, politika olusturmaya zemin hazirlayan ve bu
konuda o6nemli firsatlar sunan bir mekanizmadir. AVI’yi bu perspektiften ele
aldigimizda, AVinin 6zelde vatandaslarin sorunlarina iliskin ve genelde ise tartismal
ve Birlik acisindan 6nemli olan konulari, AB glndemine tasiyarak Birligin
demokrasisi adina 6nemli firsatlar yarattigi gordlmistir. Uygulamanin politika
olusturma agisindan yarattigi bu firsatlarin halihazirda gosterdigi etkileri kiiglimsemek
ise imkansizdir. Ancak, blrokrasi ve uygulamanin prosedirtinden kaynaklanan bazi
sorunlar, AVI’nin yonetmeliginde belirlenen amaglar: tam olarak yerine getirmesinin
onuindeki en biyik engeldir. Bunun bir sonucu olarak, vatandaslar ile Birlik arasinda
olan mesafeyi kapatma konusundaki AVI’nin var olan potansiyelinin &niine
gecmektedir. Buradan ¢ikan sonuca gore bir degerlendirme yapacak olursak, AVi’nin
yeteri kadar islevsel olmamas: kendisinden beklenilen potansiyeli gésterememesine
yol agtig1 gibi mekanizmanin verimli ve AB demokrasisine ek deger katmasina da

engel olmaktadir.
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Uygulamanin yeteri kadar islevsel olmadigi elestirilerine karsi, yirurluge girdigi
giinden itibaren gosterdigi etkiler de goz ard: edilmemelidir. Ayrica AV, resmi veya
gayri resmi olsun sahip oldugu katilim yontemlerine ve uygulamanin kendine 6zgu
6zelliginden dolayi, gelecekte olusturulmasi muhtemel benzer uygulamalara 6rnek
olacaktir. Bununla birlikte, dogrudan katilim yontemleri sonucunda Avrupa kurumlari
ve Birlik vatandaslar1 arasinda olusan etkilesimi, yerel diizeyde veya AB’nin timinu
ilgilendirecek sekilde bolgesel duzeyde olan farkli bir sinerjiye donustlrebilecek
potansiyele sahip bir uygulamadir. Ayrica AVI, Avrupa genelinde oldugu gibi yerel
ve bolgesel diizeyde de dogrudan katilimci demokrasinin 6nemli bir araci olma islevini

de gormektedir.

Ulus Ustl bir sivil katilim araci1 olarak AVI’yi daha genis demokrasi ve Birlik
vatandaglarinin katilimi konusu kapsaminda inceledigimizde, uygulamanin hem
Avrupa demokrasisine kattigi degeri hem de verimliligini daha da artirmak igin
mekanizmaya yonelik bazi 6nerileri siralamak mimkindur. AB, Avrupa Vatandaslar
Inisiyatifi gibi katilimci araglar1 gesitlendirmeli ve AVi’nin eksik ya da aksayan
yonlerine yogunlasarak mekanizmay1 guc¢lendirmelidir. AB duzeyinde mevcut temsili
demokrasi yapilarina ve katilimci karar alma ve kahci diyalogun yenilikgi ek
unsurlarinin tamamlayici bir araci olarak bu mekanizma, bir yasama proseddrinin
baslatilmasini beklemek zorunda kalmadan kamuoyunda tartismay: tesvik eden bir
uygulamaya donusmelidir. Ve son olarak AVI, Avrupa temel siyasi meselelerinin
boyutunu ve Avrupa siyasi butlinlesme tartismalarinin ve buna karsilik gelen Avrupa

kamusal alaninin olusturulmasina yardimci olacak ana unsurlardan bir olmalidir.

Sonug olarak degerlendirildiginde, mekanizmanin isleyisi ve proseduri
iyilestirilmeden, ne beklentilere cevap verecek nitelikte olur ne de demokrasiye yeteri
kadar katki saglayabilir. Bunun icin de uygulamaya yonelik bazi diizenlemelerin
yapilmas: elzemdir. Peki bu diizenlemeler ve iyilestirmeler ne olabilir? Oncelikle
kamusal alanin ingas: surecinde AB, gen¢ nifusuna olabildigince pay vermelidir. Bu
da ancak, gen¢ katilim boyutunu gelistirmek ve gencglerin AB meselelerinde daha fazla
s0z sahibi olmalarma izin vermekle mimkin olur. Bir girisime katk: saglamak igin
belli bir yas simirinin olmas: ve bu surecin karmasikligi, genglerin katilimini azaltan
bir soruna dontsmektedir. Yas sinir1 ise Avrupa Parlamentosu’nun da 6nerdigi 16 yas1

olmahdir. Ayrica Avrupa Vatandaslar: inisiyatifi’nin sahip oldugu karmasik isleyise
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yeni bir diizenin getirilmesi, daha esnek ve burokratik vesayetin etkisinin daha az
oldugu yeni bir proseddriin olusturulmas: ve finansal yonde desteklenmesi gerekir.
Bununla birlikte, gelir kaynaklarinin seffaf sekilde denetlenmesi gibi iyilestirmeler,
uygulamanin kendisine yonelik elestirileri bertaraf etmesi anlamina gelecektir. Ancak
degisen Avrupa ve diinya dinamikleri icinde, zamanla bu uygulamanin hangi yéne

dogru evirilecegi ve bunun dizeyinin ne olacagmi gorulecektir.

Bu calisma kapsaminda; Avrupa Birligi’nin butiunlesme sirecinde karsilastigi
demokrasi agig1 ve mesruiyet krizi gibi iki sorunun Ustesinde gelmek icin devreye
soktugu ve giinimiz katilimci demokrasinin ilk drnegi olan Avrupa Vatandaslar:
Inisiyatifi incelenmistir. inceleme kapsaminda, uygulamadan AB’nin aldig: verim ve
demokrasisine kattigi ekstra deger yani sira uygulamanin yeteri kadar islevsel olup
olmadig1 konular1 ele alinmigtir. Bu konuda arastirma yapacak diger arastirmacilarin;
Avrupa bitunlesme modelinin kiltirel ve kimlik yonlerine yogunlasmalar: 6zellikle
ulusal kimligin kilturel yoniine ve Birligin kimlik yaratamama sorununun yaninda
ulusal kamusal alanin1 AB kamusal alanina donustiirme yollarini incelemeleri tavsiye

edilmektedir.
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EKLER

EK 1: Avrupa Vatandaslan Inisiyatifinin Asamalar

7N

Organizatorler

Kisiler
Yapmalhlar:
L.AP secimlerinde oy kullanmak Kim? 1
icin gerekli yasta olmak Temsilci+1
2.AB vatandast olmak yedek Uye
Rolleri? 1.
) ) ) Komitenin
FORM Not: Organizatorler MEP ise, gerekli 7 adina
Uye arasinda sayilmazlar Konusan ve
hareket
. o eder
Bir Vatandas Komitesi
) 2.vatandas
?n az 7 farkli uy? komitesi
ulkeden en az 7 tyeden ve AB
kurumlari
Arasinda
irtibati
saglar
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2. Vatandas Inisiyatifi Teklifinin Kaydh

Organizatorler

e

Onerilen konulari ve
amaclariyla baglantih

KOMISYON

bilgilerin iletilmesi

Komisyon, resmi

bir AB dilinden

! 5 o
SN | o L, saglanan bilgileri
2 | e aronan kaynas akncs kot eren b kayt
Ly icin ynagt hakki yi == defterini cevrimici
diizenli olarak giincellenen hilgileri saglar duruma getirir
3 - - -
Kayit onaylandiktan sonra, organizatorler Komlsyon: bilgi ve
yardim saglamak
Axorioa 0 ETEs ot ate .t A atEr s — . . e
- icin bir irtibat
kaydettirebilirler noktast kurar
ILETISIM , —
) Komisyon, 6nerilen AVI'yi 4 kosulda Bu bilgilerin
Ret nedenleri ve g tek bir kayit numarasi altinda —{ ahinmasindan
temyiz yollari kavdeder: 2 ay sonra
(re dileree) 7 : —
Veva 1 \/atanAdaclar Lamitact aliictiienilldn v
ilgili kisiler atandiginda;
Kayit onay1 2.6nerilen AVI, Komisyon’un

(Kabul edilirse)

l

Kayitl
Onerilen bir
AVI, kayit
defteri
kamuya
aciklanir.

antlasmalarin uygulanmasi icin bir yasal
diizenleme taslagi ortaya koyabilecegi
nitelikler cercevesinin disinda
olmayacak;

3.0ngorilen AVI agikca zararh
olmayacak, gercek olacak ve can sikici
olmayacak;

4.Onerilen AVI, ABA’nin 2. md
belirtilen AB degerlerine agikca aykir
olmayacak
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3. DESTEK BILDIRIMLERIN TOPLANMASI

IMZALAYICILAR

1. Uye devletlerin en
az 1/4 ‘inden
geliyorlar.

2.Uye devletlerin en
az 1/4 <inde imza
sahipleri, AVI’nin
tescili sirasinda en
az kisi sayisi tliziikte
belirtilen asgari
vatandas sayisini
temsil eder. Asgari
sayilar, AP
uyelerix750

Destek Aciklamalar:

/

1. Formlar belirli
bir diizene gore
olmalidir.

2. Kayitta yer alan
dillerden birinden
yazilmalidir.

Toplayicilar

+

Organizatorler

gOsterir.

Bu sure gectikten sonra kayit,
stirenin doldugunu ve gerekirse
destek beyanlarinin derlenmedigini

D

DEVAMI
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Formlari
doldururlar

Destek
aciklamalarini,
Onerilen
AVi’nin kayit
tarihi
teklifinden
sonra <12
icinde derlerler

Kagit
Uizerinden

VEYA

Elektronik
olarak




Cevrimici kaydetmenin 6zel durumu

Destek beyanlar: elektronik olarak
derlendiginde, ¢evrimici olarak elde edilen
veriler bir Uye devletin sinirlari iginde

Cevrimigi kayit sistemi, verilerin séz konusu
sistem tarafindan derlendigi ve kaydedildigi
lye devlette onaylanmustir.

ORGANIZATORLER | Cevrimici k_ay}t sistemi, verileri garantiye almak
Izleme icin glivenlik énlemleri ve uygun teknikleri
gorevl . Lo
icermelidir.
. | :
Destek beyanlarin Sadece Cevrimigci olgral_< Sistemin, Uye devleteler
birkag tiye gercek saklanan verilerin, tarafindan kontrol
gevléttgn veya Kisiler degistirilmeyecekleri edilebilmesi igin
epsinden .
toplamak icin bir cevrimici veya baska amaclarla 3.asamada yer alan
cevrimici kayit olarak bir kullanilmayacaklar: ve modellere uygun destek
Skisltlemib_l_ | destek yalnizca s6z konusu beyanlar: Gretilebilir
ullanabilirler. i . -
Model destek beyan AVI yi de_:stekl_emek icin
beyan forumlari, formu guvenli bir sekilde
elektronik doldurabilir. | derlenmesi ve

kayitlarinin
ihtiyaclarina gore
uyarlanabilir.

saklanmasi, verilerin
kazara veya yasa disi
elde edilmesi, kayp,

degisiklik, ifsa veya

yetkisiz erisime karsi
korunacaktir.

Bir sertifika verildikten sonra,
organizatorler cevrimici bir
kayit sistemi araciligiyla destek
beyanlarini kayit etmeye

baslarlar.

g0z konusu sistem bu gereklilikleri

Karsiladiginda tye devletlerdeki
etkili makamlar tarafindan 1 ay

icinde bir uygunluk belgesi verilir.
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4. Destek Beyanlarimin Kontroli ve Sertifikalandirilmasi

------------ / \ Uye Devletlerdeki Yetkili Otoriteler

: : KAYIT ve
1 1 1T . -
! Organizatorler | 1 SE_R_TIF"IK inar Adlapm ve gdresler_lnl
i I A icin tim Kim? Komisyona iletmesi gereken
1 11— ) .
! ! destek Uye Devletler tarafindan atanir.
1 =--mmmmmmm - beyanlarin Bu makamlarin listesi daha
L sunulmasi sonra Komisyon tarafindan
Bu amacla kamuoyuna duyurulur
organizato Rolleri? | Destek belgesini teslim etmekten
rler belirli sorumludurlar.
bir form
kullanir . __
Imza sahibinin ikamet ettigi Uye Devletler, uyrugu VEYA
beyannamede belirtilen kisisel kimlik numaras: veren Uye 2
Devletler

Destek beyanlarini siralanmasi:
1. Kagit tizerine derlenmis
2. Elektronik olarak imzalanmis

3. Bir ¢cevrimici kayitlama sistemi
aracihigiyla kaydedilmis

S6z konusu makamlar, talebin alinmasindan
itibaren < 3 aylik bir slre i¢inde ve uygun
kontroller temelinde verilen destek beyanlarin:
mevzuat ve ulusal uygulama dogrultusunda
kontrol eder.

Not: kontrol amaciyla imzalarin dogrulanmasi
gerekli degildir.

4
L

Ilgili Uye Devletler icin gegerli destek beyanlarinin
sayisin1 gosteren bir SERTIFIKA TESLIMI (tiiziigiin
4. Ekinde yer alan modele uygun olarak) gerceklesir.
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5.AVI’nin Komisyona Sunulmasi ve inceleme Prosediirii

Organizatorler Bu inisiyatif icin elde edilen
< h¢rhangi bir finansman tiriyle
T il3ili tim bilgilerin eklendigi
5 AvVi’nin sunumu
v

Kamuya acik bir toplanti
sirasinda AVI’yi sunma

Beyan belgelerinin kagit veya Bu bi Igl
elektronik ortamda kopyalar ile
birlikte doldurulacak bir formun

kullanilmasi

kayitta
yayinlanir

AVRUPA
~— PARLAMENTOSU

— KONSEY

- —

/" S6z konusu bildirimin \
: —_—3

’ 2
KOMISYON

AVi’nin
alinmasindan sonra

Bunu internet sitesinde
hizla yayinlar

Organizatorler, AVi’de
glindeme getirilen
konular: ayrintili olarak
aciklayabilmeleri igin
uygun bir diizeyde alir.

<3 ay iginde, AVI
hakkindaki yasal ve
siyasi sonuglari,
yapmaya planladifi
eylemi, gerekirse bu

[ iletisimi

v (Kamuya aciklanmadan 6nce) )/
\

S~ —a —

Kaynak: (Sauron, 2011, s. 6).
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EK 2: Destek Beyanm Formlar: (Regulations, 2011).

DESTEK BEYANI FORMU - KISIM A

(kisisel kimlik ya da kisisel kimlik belgesi numarasi

sunumunu Istemeyen Uye devletler igin)

ORGANIZATORLER TARAFINDAN
ONCEDEN DOLDURULACAKTIR:

1. Bu formdaki imza veren kisilerin timi

Bu formdaki tiim alanlar zorunludur ve doldurulmahidar.

Her liste igin yalnizca bir Uye devleti seginiz.

Daimi ikamet izinli

Irlanda / Hollanda / Birlesik Krallik

Daimi ikamet izinli ya da vatandas1

Estonya / Finlandiya / Slovakya

Daimi ikamet izinli ya da vatandasi (yurt disinda yasayan vatandaslar,
yalnizca ulusal otoritelerini ikamet yerinden haberdar etmigse)

Belgika / Danimarka / Almanya

2. Komisyondaki kayit numarast: |

3. Kayit tarihi: |

4. Onerilen vatandas girisiminin Komisyon kaydindaki cevrimici adresi: |

5. Onerilen vatandas girisiminin baslig:: |

6. Konusu: |

7. Ana hedefleri: |

8. Organizatorlerin adlart: |

9. irtibat gérevlilerinin adlar1 ve e-mail adresleri: |

10. (Eger varsa) onerilen vatandas girisiminin web sitesi: |
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IMZA VERENLER TARAFINDAN DOLDURULACAKTIR:

“Bu formdaki bilgilerimin dogru oldugunu ve dnerilen vatandas girisimini yalnizca bir kez destekledigimi teyit ederim.”

TAM iLK ADLAR SOYADLARI (1) DAIMi iIKAMET DOGUM TARiHi VE UYRUK TARIH VE iMZA (4)
(Cadde, Numara, Posta YERIi (3)
Kodu, Sehir, Ulke) (2)

(1) Hollanda ve Slovakya icin dogumdaki adi da belirtiniz.

(2) Finlandiya icin yalnizca daimi ikamet Glkesini belirtiniz.

(3) Finlandiya ve Birlesik Krallik i¢in yalnizca dogum tarihini belirtiniz.

(4) Form elektronik olarak elektronik imza kullaniimaksizin sunuldugunda imza zorunlu degildir.

Gizlilik bildirimi: 95/46/EC sayil1 ve 24 Kasim 1995 tarihli kisisel verinin islenmesi ve bu tir verilerin serbest dolasimi yoniinden bireylerin korunmasi hakkindaki Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi (md. 10) uyarinca bu forma sunulan kisisel veriler, 6nerilen vatandas girisimi icin alinan gegerli destek beyani sayisinin dogrulanmas: ve
onaylanmasi amaciyla yalnizca yetkili makamlara iletilecektir (md.8) (Regulations, 2011) ve eger gerekirse, 6nerilen vatandas girisimine iliskin idari ya da hukuki strecler icin
kullanilacaktir (md. 12) (Regulations, 2011). ilgili veriler, herhangi baska bir amagcla kullanilamaz. Veri sahipleri, kisisel verilerine erisebilir. Tim destek beyanlari, énerilen

vatandas girisiminin kayit tarihinden itibaren en ¢ok on sekiz ay sonra ya da idari ya da hukuki strecler halinde bu siireglerin bitim tarihinden itibaren en ¢ok bir hafta sonra
imha edilecektir.
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DESTEK BEYANI FORMU - KISIM B

(kisisel kimlik ya da kisisel kimlik belgesi numaras1 sunumunu isteyen tye devletler igin)

Bu formdaki tiim alanlar zorunludur ve doldurulmahidar.

ORGANIZATORLER TARAFINDAN
ONCEDEN DOLDURULACAKTIR:

1. Bu formdaki imza veren Kisilerin tima su devletin kisisel kimlik ya da kisisel kimlik belgesi numarasina
sahiptir.” Her liste icin yalnizca bir Uye devleti seciniz.

Bulgaristan / Cek Cumhuriyeti / Yunanistan / ispanya / Fransa / italya / Kibris / Letonya / Lituanya /
Liiksemburg / Macaristan / Malta / Avusturya / Polonya / Portekiz / Romanya / Slovenya / isveg

2. Komisyondaki kayit numarast: | |

3. Kayat tarihi: | \

4. Onerilen vatandas girisiminin Komisyon kaydindaki cevrimici adresi: | \

5. Onerilen vatandas girisiminin bashgr: | |

6. Konusu: | |

7. Ana hedefleri: | |

8. Organizatorlerin adlart: | |

9. irtibat gorevlilerinin adlar: ve e-mail adresleri: | |

10. (Eger varsa) onerilen vatandas girisiminin web sitesi: | |

* Bulgaristan, “kisisel numara”; Cek Cumhuriyeti, “ulusal kimlik kart:” ya da “pasaport”; Yunanistan, “kimlik karti”, “pasaport” ya da “ikamet belgesi / daimi ikamet belgesi”; ispanya, “kimlik
kartr” ya da “pasaport”; Fransa, digerlerinin yaninda “pasaport”, “ulusal kimlik kart”, “ikamet izni” ya da “striicii belgesi”; italya, “pasaport” ya da “kimlik kart:”; Kibns, “vatandas veya
mukimin kimlik kart:” ya da “pasaport”; Letonya, “kisisel kimlik numarasi”; Lituanya, “kisisel numara”; Luksemburg, sosyal givenlik kimlik kartinda gdziken ulusal kimlik numaras:”;
Macaristan, “kimlik kart1”, “pasaport” ya da “kisisel kimlik numaras1”; Malta, “kimlik kart:”; Avusturya, “pasaport” ya da “kimlik kart1”; Polonya, “PESEL kimlik numarasi”; Portekiz,
“kimlik kart1”, “pasaport” ya da “vatandas kart1”; Romanya, “kimlik kart1”, “pasaport”, “kayit belgesi”, “AB vatandagslar: i¢in daimi ikamet karti”” ya da “kisisel kimlik numarasi”; Slovenya,
“kimlik kart1” ya da “pasaport”; isveg, “kimlik kartindaki kisisel kimlik numaras:” ya da “pasaporttaki kisisel kimlik numaras:” talep etmektedir (Regulations, 2011).
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IMZA VERENLER TARAFINDAN DOLDURULACAKTIR:

“Bu formdaki bilgilerimin dogru oldugunu ve dnerilen vatandas girisimini yalnizca bir kez destekledigimi teyit ederim.”

TAM iLK ADLAR SOYADLARI (1) DAIMi iIKAMET DOGUM TARIHIVE UYRUK KiSiSEL KiMLIiK TARIH VE iMZA(5)
(Cadde, Numara, Posta YERI (3) NUMARASI / KiMLIiK
Kodu, Sehir, Ulke) (2) TURU VENUMARASI
(4)

(1) Bulgaristan ve Yunanistan icin baba adini da belirtiniz; Yunanistan ve Letonya icin dogumdaki ad: da belirtiniz.

(2) Yalnizca Ispanya, Fransa, italya, Avusturya, Polonya ve Romanya icin.

(3) Yunanistan, Fransa, Malta, Portekiz ve Romanya igin yalmzca dogum tarihini belirtiniz; Liuksemburg icin yalnizca dogum yerini belirtiniz; italya, Letonya, Avusturya,
Slovenya ve Isveg i¢in hem dogum tarihi hem de yerini belirtiniz.

(4) italyan kimlik belgeleri icin gikaran makami da belirtiniz.

(5) Form elektronik olarak elektronik imza kullaniimaksizin sunuldugunda imza zorunlu degildir

Gizlilik bildirimi: 95/46/EC sayili ve 24 Kasim 1995 tarihli kisisel verinin islenmesi ve bu tir verilerin serbest dolasimi ydniinden bireylerin korunmas: hakkindaki Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi md. 10 uyarinca bu forma sunulan kisisel veriler, 6nerilen vatandas girisimi i¢cin alinan gecerli destek beyani sayisimin dogrulanmas: ve
onaylanmasi amaciyla yalmzca yetkili makamlara iletilecektir (md. 8) (Regulations, 2011) ve eger gerekirse, 6nerilen vatandas girisimine iliskin idari ya da hukuki stiregler icin
kullanilacaktir (md. 12) (Regulations, 2011). ilgili veriler, herhangi baska bir amagcla kullanilamaz. Veri sahipleri, Kisisel verilerine erisebilir. Tiim destek beyanlari, énerilen

vatandas girisiminin kayit tarihinden itibaren en ¢ok on sekiz ay sonra ya da idari ya da hukuki strecler halinde bu siireglerin bitim tarihinden itibaren en ¢ok bir hafta sonra
imha edilecektir.
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EK 3: Cevrimici Toplama Sisteminin [211/2011 Sayih Tuzuk] ile Uyumunu Teyit Eden Sertifika
(Regulations, 2011)

CEVRIMICI TOPLAMA SISTEMININ [211/2011 SAYILI TUZUK] iLE UYUMUNU
TEYIT EDEN SERTIFIKA

. . (Gye devletin ad1) ’in . . (yetkili makamin adi), .
(onerllen vatandas girisiminin ba§I1g1) |g|n destek beyanlannm toplanmasi adma kullamlan
gevrlmlgl toplama sisteminin ... ... .. . (web sitesi adresi) 211/2011 sayih Tuzik’teki

alakali htktmler ile uyumlu oldugunu onaylar.

Tarih, imza ve yetkili makamn resmi muhr:

EK 4: Uye Devletlerin Yetkili Makamlarina Destek Beyanlarinim Sunulmasina iligkin Form
(Regulations, 2011)

UYE DEVLETLERIN YETKiLi MAKAMLARINA DESTEK BEYANLARININ
SUNULMASINA ILISKIN FORM

1. irtibat gérevlilerinin tam adlari, posta adresleri ve e-mail adresleri:
2. Onerilen vatandas girisiminin baslig::

3. Komisyondaki kayit numaras:

4. Kayit tarihi:

5. Imza veren Kisilerin geldikleri ((iye devletler):

6. Ekler:

(ilgili Giye devletler tarafindan onaylanacak imza verenlerden gelen her destek beyani
bulunmal..

Eger uygulaniyorsa, ¢evrimici toplama sisteminin [211/2011 sayili Tiizik] ile uyumunu teyit
eden ilgili sertifikalar bulunmali.)

7. Tarih ve irtibat gorevlilerinin imzast:
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EK 5: Uye Devlet icin Toplanan Gegerli Destek Beyanlarimin Sayisini Teyit Eden Sertifika
(Regulations, 2011)

......... (UYE DEVLET ADI) iCIN TOPLANAN GECERLI DESTEK
BEYANLARININ SAYISINI TEYIT EDEN SERTIFiKA

.. .. (Uiye devletin ad1) ’in . . . (yetkili makamin ad1), [211/2011 sayili
Tuzuk] md 8 uyarlnca aranan gerekli d0grulamalar1 yapt1ktan sonra, ... ... ... kayit numarali
Onerilen vatandas girisimi igin ... ... ... destek beyaninin bu Tizuk hikimlerine uygun olarak

gecerli oldugunu onaylar.

Tarih, imza ve yetkili makamin resmi mahri:

EK 6: Vatandas Girisiminin Komisyona Sunulmasina iliskin Form (Regulations, 2011)

VATANDAS GIRISIMININ KOMiISYONA SUNULMASINA ILISKIN FORM

1. Vatandas girisiminin baghg::

2. Komisyondaki kayit numarast:

3. Kayit tarihi:

4. Gegerli destek beyanlarinin sayisi (en az bir milyon olmahidir):

5. Uye devletler tarafindan onaylanan imza veren sayisi® :

BE BG | CZ | DK | DE EE | IE | EL | ES | FR |_IT | CY | LV LT LU

imza
veren
savyisi

HU | MT | NL | AT | PL PT | RO | _SI | SK Fl SE | UK Toplam

imza
veren
s
ayisi

6. irtibat gorevlilerinin tam adlar1, posta adresleri ve e-mail adresleri*:

7. Basvuru anindaki finanssal destek miktarini icerecek bigimde girisim icin ahinan her
tirltdestek ve finans kaynagini belirtiniz:

8. Bu formdaki bilgilerin dogru oldugunu beyan ederiz.
Tarih ve irtibat gorevlilerinin imzast:
9. Ekler:

10. (Tum sertifikalar bulunmals.)
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* BE, “Belcika”; BG, “Bulgaristan”; CZ, “Cek Cumhuriyeti”’; DK, “Danimarka”; DE,
“Almanya”; EE, “Estonya”, IE, “irlanda”; EL, “Yunanistan”; ES, “Ispanya”; FR, “Fransa”; IT,
“ftalya”; CY, “Kibris”; LV, “Letonya”; LT, “Lituanya”; LU, “Liksemburg”; HU, “Macaristan”;
MT, “Malta”; NL, “Hollanda”; AT, “Avusturya”; PL, “Polonya”; PT, “Portekiz”; RO, “Romanya”;
SI, “Slovenya”; SK, “Slovakya”; FI, “Finlandiya”; SE, “Isve¢” ve UK, “Birlesik Krallik” icin
kullaniimaktadir.

o Gizlilik bildirimi: 95/46/EC sayili ve 24 Kasim 1995 tarihli kisisel verinin islenmesi ve bu
tir verilerin serbest dolasimi yoniinden bireylerin korunmasi hakkindaki Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi md. 11 uyarinca veri sahipleri, bu kisisel verilen Komisyon tarafindan vatandaslik
girisimindeki usul hasebiyle toplandigi konusunda bilgilendirilir. Yalnizca organizatérlerin tam
adlari, irtibat gorevlilerinin e-mail adresleri ve destek vefinansman kaynaklari hakkindaki bilgi,
Komisyonun cevrimici sicilinde kamuya hazir halde bulunur. Veri sahipleri, kisisel durumlarina
iliskin agir basan mesru sebepler ile kisisel verilerinin yayimlanmasina kars: ¢ikmave bu verilerin
herhangi bir zamanda duizeltilmesi ile 6nerilen vatandas girisiminin kayit tarihinden itibaren iki yillik
bir dénemin ge¢mesinin ardindan Komisyonun cevrimici sicilinden kaldirilmasini isteme hakkina
sahiptir.
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