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GIRIS

Bu tezde, piyasa toplumu insasinin, faydali bilgi Gretebilen ve bu bilgiyi
kullanabilen toplumlar tarafindan gerceklestirilebilecegi goriisii savunulmaktadir.
Bilginin, geleneksel bilgiden iktisaden faydali bir bilgiye dogru evrimi iktisadi
kalkinmay1 saglar mi1 aragtirma sorusundan yola ¢ikilarak yazilan bu tezde, Osmanli
Devleti’nin son donemleri ile Tiirkiye Cumhuriyet’in ilk donemleri incelenmistir.
Bilginin evrimi, ayni iilkenin kurumsal yapisi dikkate almarak incelenmistir. Bunun
sebebi, toplumun geleneksel toplumdan piyasa toplumuna gegisini daha iyi
kavrayabilmektedir. Toplumun yapisindaki doniisiim, bilginin evrimi ile paralel bir
doniistim  sergilemektedir. Tezde, iktisaden faydali bilgiyi en iyi sekilde
degerlendirebilmek adina, mesleki ve teknik egitim veren kurumlara odaklanilmistir.
Mesleki ve teknik bilgi, geleneksel toplumdan piyasa toplumuna gegisteki anahtardir.
Osmanli Devleti’nde de mesleki egitim adma atilan adimlar incelendiginde, piyasa
toplumuna gegis trendini yakalama g¢abasi goriilmektedir. Sanayi Devrimi sonrasi ¢agi
yakalamakta gui¢lik ¢eken Osmanli Devleti, geleneksel tiretim bigimlerinin siirdiiriilemez
oldugunun farkina ge¢ varmistir. Bu nedenle, piyasa toplumuna gegis adina yapilan
egitimdeki reformlar aceleci ve plansiz reformlar olarak kalmis, toplumun yapisini
doniistiirme islevini gerceklestirememistir. Topluma niifuz edemeyen egitim kurumlari,
kurumsallagmanin da olmamas1 sebebiyle faaliyetlerine ¢ok sik ara vermistir. Osmanlt
Devleti’nin son donemlerinde ise savaslar sebebiyle nitelikli bir beseri sermaye olusumu
engellenmistir. Tezin arglimanlarindan biri de Osmanli Devleti’ni ¢okiise gdtiiren bu
siire¢, bilginin faydali bilgiye dogru evrimini tamamlayamamis ve bu sebeple piyasa
toplumunun olusamamis olmasidir.

Geleneksel toplumdan, piyasa toplumuna gegis, ancak faydali bilginin tiretilmesi,
kullanilmas1 ve aktarilmasi ile miimkiin kilinabilir. Bunun yaninda, bilgi, geleneksel

yapidan faydali bir yapiya evrilirken toplumun zihniyeti de bu doniisiime paralel olarak
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evrilmektedir. Faydali bilgi, modern kiiltiirtin yap1 taslarindan birini olusturmaktadir. Bu
calismanin 6nemi, Tiirkiye’de piyasa toplumunun insasi siirecini faydali ve mesleki bilgi
baglaminda incelerken ayni zamanda bu doniistime kiiltiir, zihniyet ve mevcut kurumlarin
yapilarini da ekleyerek kurumsal bir perspektif ile kazandirilmig olmasidir.

Tezin zaman sinirlamasi, Osmanli Devleti’nde kurumsallasmis bir mesleki
egitimin bagladigi II. Abdiilhamid déneminden baslayarak, Sanayi Devrimi sonras1 sinai
uretimin hiz kazandigi déneme ve ardindan Cumhuriyet’in kurulus yillarina kadar
uzanmaktadir. Tezde Osmanl ve Tiirkiye’yi odak noktas1 alarak Sanayi Devrimi sonrasi
iktisadi kalkinmay1, kurumcu iktisadi bakis ag¢is1 ve bilgi temelli toplumun kalkinmaya
etkisi birlikte ele alinmasi ile agiklanmaya calisilmistir. Bu dogrultuda Massachusetts
Teknoloji Enstitiisti'nde (MIT) iktisat profesorii olarak gérev yapan Daron Acemoglu’nun
kapsayict kurumlari ile Northwestern Universitesi'nde ekonomi ve tarih profesérii olarak
gorev yapan Joel Mokyr’in faydali bilgi ve bilgi temelli ekonomi anlayis1 tezin iki onemli
ayagl olmustur. Bu iki perspektif, mesleki egitim Ozelinde bir araya getirilerek
aralarindaki pozitif korelasyon aciklanmaya c¢alisilmistir. Tiirkiye modernlesmesi ve
iktisadi kalkinmasinda mesleki egitimin yadsinamaz rolii derinlemesine incelenerek
nedensel ve kuramsal bir analizlerle agiklanmistir. Incelenen dénem ele alindiginda veri
toplamak i¢in birinci ve ikinci el kaynaklar kullanilmistir. Kaynaklar, Osmanli
Devleti’nden Cumhuriyet donemine piyasa toplumunun ingasini agiklayabilmek
amaclanarak derinlemesine taranmuistir.

Kiresel iktisadi kalkinmanin doéniim noktasi olarak goriilen Sanayi Devrimi
sonrasinda iilkeler aras1 gelismislik makas1 agilmaya baslamistir. Neoklasik iktisat teorisi
bu durumu ag¢iklamaya calisirken kurumlari analiz dis1 birakmaktadir. Béylesi bir analizin
varsayimlari gercek disi ve ulastigi sonuglar bu makasi agiklamak konusunda yetersizdir.
Basta Douglass North ve ondan etkilenen birgcok iktisat¢t kurumlarin iktisadi

kalkinmadaki rolii iizerine ¢aligmalar yaymlamistir. (North,1990) Tezin birinci bolimii



bu kapsamda sekillenmistir. Tezin bu béliimiinde tarihi akisin anlasilmasi amaciyla iktisat
biliminin doniisiimii iizerinde durulmustur. Iktisadin tarihi, sermaye birikim siirelerinin
gecirdigi evrim ile birlikte ele alinarak donemin daha net anlasilmasi saglanmistir. Bu
dogrultuda kurumsal iktisadin dogusu ve gecirdigi degisimler, piyasa toplumuna gegis
stirecinin anlagilmasi acisindan degerlidir. Kurumsal iktisadin dogusu ve gelisiminde
onemli olan 2 akim, Alman Tarih¢i Okulu ve Amerikan Pragmatik Felsefesidir. Iktisatta
dogrunun, “tek ve kesin oldugu anlayisinin” yerini “dogrunun farkli toplumlarda degisik
gosterdigi anlayigina” birakmasi; ayn1 zamanda, iktisadin tarihselligi dislayan yapisinin
terk edilmesi bu iki akimin bir sonucu olarak gelismistir. Tezde asil olarak, Daron
Acemoglu’nun tizerinde durdugu kapsayici kurumlar (inclusive institutions) ve diglayici
kurumlar (extractive) incelenmistir. Basta Acemoglu (2015, 2020) olmak tizere kurumsal
iktisadin 6nde gelen isimlerinin karsilastirmali kurumsal tahlilleri de tez i¢in 6nemli yer
tutmaktadir. Kurum kavrami, formel ve enformel kurumlar olmak tzere iki kategoride
incelenebilir. Miilkiyet kavramindan, egitim sisteminin yapisina ve geleneklere kadar pek
cok kavrami kapsayan kurumlar: diigiince aligkanliklarimizi, toplumsal zihniyeti ve
iktisadi aligkanliklarimizi da sekillendirmektedir. Bu ag¢idan Osmanli Devleti’ndeki
dontlistimiin anlasilabilmesi igin, kurumlarin ekonomik kalkinmadaki roliiniin 1yi
anlagilmas1 gerekmektedir. Tezin ilk boliimiinde Osmanli Devleti’ni ¢okiise dogru
gotliren sanayilesememe durumu, Osmanli Devleti’nin toplumsal zihniyeti ve
kurumlarinin yapist ile agiklanmistir. Osmanli Devleti’nde siyasi kurumlar oldukca
dislayic1 yapidadir. Bu dislayict kurumlarin, yaratict yikimin neden olacagi doniisiimden
¢ekindigi gortilmektedir. Ayn1 zamanda, toplumun zihniyeti ve geleneklerinin de iginde
yer aldig1 enformel kurumlar, ¢ok yavas degismektedir. Osmanli Devleti gibi koklii bir
toplumun zihniyetinin doniismesi de bu dogrultuda oldukca yavas olacaktir. Fakat, Sanayi

Devrimi’ni diinyada yarattig1 etki, glic dengelerini de degistirmistir. Osmanli Devleti i¢in



sanayilesmek zorunlu bir eylem halini almistir. Osmanli Devleti’nin kurumsal yapisinin
dislayict olusu, bu doniisiimiin ger¢eklesme hizini oldukea etkilemistir.

Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde toplumun zihniyetini degistirmeye yonelik
attig1 adimlar géze carpmaktadir. Bu tez kapsaminda, bu adimlardan egitim alaninda
olanlar ele alinmistir. iktisadi doniisiimiin 6n kosulunun, toplumun faydali bilgi iiretip
kullanmasi oldugunun savunuldugu bu tezde, Osmanli Devleti’'nin bilgi toplumunu
olusturmaya caligmasi, geleneksel egitimden, mesleki egitime geciste goriilmektedir.
Ciinkii, toplumun zihniyetini doniistiirmek, iyi tasarlanmis bir egitim sistemi ile
gerceklesebilir. Mesleki ve teknik egitimle olusturulan iktisaden fayda bilgi, nitelikli bir
beseri sermaye olusmasi icin de Onem teskil etmektedir. Adam Smith, Uluslarin
Zenginligi isimli kitabinda, kisilerin aldig1 egitimin nihayetinde bir sermaye birikimi
oldugunu savunmaktadir. (Smith, 1776)

Tezin ikinci bolimunde ise, faydali bilgi kavrami detayli sekilde incelenmis,
bilginin zaman i¢inde geg¢irdigi evrim géz oniline konulmustur. Ayn1 zamanda, Osmanl
Devleti’nde uzun yillar faydali bilginin iiretilememe sebebinin daha net anlasilmasi igin,
toplumun iktisadi zihniyeti analiz edilmistir. islam dininin yarattig1 tasavvuf anlayisinin
Osmanli toplumuna etkisi, Max Weber’in Protestan Ahlaki ve Kapitalizm Ruhu (\Weber,
2013) ve Sabri Ulgener’in Iktisadi Céziilmenin Ahlak ve Zihniyet Diinyas: (Ulgener,
2006) kitaplarindan yola ¢ikilarak incelenmistir. Osmanl Devleti’nin geleneksel bilgiden
ve geleneksel toplumdan vazgegememesinin sebebi donemin iktisadi zihniyeti ile
aciklanabilmektedir. Doniislimii uzun yillar siiren muhafazakar zihnniyet, Osmanli
Devleti’nin yikilisina kadar giden olaylar silsilesinin en temel 6gesidir. Joel Mokyr de
toplumun yapisin1 ve zihniyetini sekillendirenin, toplumdakilerin kullandig1 bilginin
yapist oldugunu savunmaktadir. Tez boyunca faydali bilgi olarak ele alinan kavram, Joel
Mokyr’in Endiistriyel Aydinlanma’y1 yarattigini diisiindiigii bilgidir. (Mokyr, 2002)

Tezin bu boliimiinde faydali bilginin kalkinmadaki etkisi, Osmanli’nin Tanzimat
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Donemi’nden, Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar incelenmistir. Faydali bilgi, Mokyr’e
gore ikiye ayrilmaktadir. Onermesel bilgi (propositional knowledge) ve yerlesik bilgi
(prescriptive knowledge) olarak kategorize edilen faydali bilgi, piyasa toplumuna gegisin
anahtarini olusturmaktadir. (Mokyr, 2002). Mokyr’e gore bu 6nermesel bilgi ve yerlesik
bilgi birbirini besleyen iki faydali bilgi tiiriidiir. Onermesel bilgi, doganin nasil isledigini
anlatan bilgi tlriidiir. Yerlesik bilgi ise, tekniklerin nasil kullanilacagini ve
gelistirilecegini gostermektedir. Yerlesik bilgi, Onermesel bilginin olusmasma ve
gelismesine zemin hazirlamaktadir. Ancak bu iki turdeki bilginin birlikte kullanilmas1 ve
birbirini beslemesi ile aydinlanma gergeklesmektedir. Mokyr’e gore gelismenin ve
biliylimenin anahtari, “Onermesel bilgiyi gelistiren bireyler ve bu bilgiyi kullananlar
arasindaki iletisimi besleyen kurumlardir.” (Mokyr, 2002: 65) Bu dogrultuda, Osmanli
Devleti’ndeki mesleki egitim incelendiginde, usta-cirak iliskisine dayali bu egitimde
yalnizca onermesel bilgi aktarilmaktadir. Bu bilgi, gelistirilememektedir. Bunun igin,
mesleki egitimin kurumsallagsmasi, toplumun zihniyetinin ise degismesi gerekmektedir.
Geleneksel toplumdan bilgi toplumuna gegis gibi biiyiik iktisadi doniisiimler, toplumun
kiilttirel zihniyetinde degisimleri zorunlu kilmaktadir. Bu durum ise kiiltiirel degisimlere
On ayak olan ve uyum saglayabilen kiiltiirel kurumlar sayesinde gergeklesir.

Tezin {igiincii boliimiinde faydali bilginin iiretildigi mekan olarak, mesleki egitim
kurumlart iizerinde durulmustur. Bilgi toplumu olusabilmesi i¢in ilk olarak toplumun
ekonomik anlamda faydali bilgiyi iiretebilmesi ya da faydali bilgiye erisebilmesi
gerekmektedir. Daha sonra toplumdan bu bilgiyi isleyebilmesi ve kullanabilmesi
beklenir. Bunun gerceklesebilmesi i¢in toplumun egitimli olmas1 gerekmektedir. Burada
bahsedilen boru tipi geleneksel bir egitim degildir. Ancak deneye ve tecriibeye dayali
mesleki ve teknik bir egitim ile iktisadi anlamda faydali ekonomik bilgi tiretilebilir ve
iretilen bu bilgi kullanilabilir. Bu teze gore, mesleki ve teknik egitim ile olusturulan

faydali bilginin, toplumun iktisadi zihniyetinin yeniden insa etme amaci tagimaktadir.



Iktisadi kalkinma da ise yarar fikirler ve faydali bilgi ile gerceklesmektedir. Endiistrisini
giiclendiren bir toplumda, faydali bilgiye ve is 6gretmeye yonelik egitim veren meslek
okullarmin da ¢ogalmasi ve iyilestirilmesi gerekmektedir. Bu durum, mesleki egitimin
iktisadi kalkinmadaki rolii iizerinde yapilan calismalarin da artmasi gerektigini
gostermektedir. Mesleki ve teknik egitimde Ogretilen iktisaden faydali bilgi, kapsayici
kurumlarin ingasinda ve toplumun iktisadi doniistimiindeki en onemli yap1 taglarindan
biridir.

Sanayi Devrimi’nden sonra sinai {iretim ve piyasa toplumuna gecis hiz
kazanmistir. Bu durum diinyada topyek(n bir doniisiimiin de habercisi olmustur.
Ekonomiler, bilgi temelli ekonomi olma yoluna girmis ve buna yonelik beseri sermaye
olusturulmaya baslanmistir. Tezin son boliimiinde, nitelikli beseri sermaye olusumunun
Osmanli Devleti’ndeki tarihi incelenmistir. Tarihgesi Lonca Teskilatt ve Ahilige kadar
uzadigi disiiniilen mesleki egitim, modern anlamda 1l. Abdilhamid ddneminde
baglamistir. Piyasa toplumu olusturma trendi dogrultusunda Osmanli’da usta-girak
iliskisinin 6tesinde meslek egitimi ve teknik egitim veren modern tarzda okullar agilmaya
baglanmistir. Faydali bilginin {iretimi ve kullanimimin ancak bu sekilde gerceklesecegi
Ongoriilmiistiir. Osmanli Devleti’ndeki mesleki egitimin tarihi Tanzimat ve Mesrutiyet
Donemleri ayri sekilde ele alinarak incelenmistir. Osmanli Devleti’nin son doneminde
yapmaya calistig1 egitim reformlari net bir sekilde goriilse de pek ¢ok farkli nedenle bu
reformlardan istenilen verim almamamistir. Bu nedenlerin basinda, reformlarin uzun
stireli hayatta kalamamasi ve degisimlerin toplumun zihniyeti buna hazir degilken
yapilmaya calisilmasidir. Yine de zihniyet anlaminda hic¢bir degisikligin olmadigini da
s0ylemek dogru olmaz.

Once Balkan Savaslari ve ardindan I. Diinya Savasi’nmn yasandigi Osmanli
Devleti’nde, egitimli smifin devamliligmmin saglanmas1  giiclesmistir. Iktisadi

doniisimiinii gergeklestiremeyerek diinya ile rekabet edememesi nedeniyle ¢oziiliise



siiriklenen Osmanl1 Devleti’nde son kalan egitimli sinif, Cumhuriyet’in kurulusuna
zemin hazirlamistir. Cumhuriyeti’n ilk yillarinda egitime verilen 6nem, bunun en net
kanitidir. Cumhuriyet’in ilanindan 9 ay sonra iilkeye Amerikali egitim bilimeci John
Dewey’nin davet edilmesi ve egitim sisteminin yeniden insasi, yeni kurulan devletin
toplumsal doniisiimii amagladigint gostermektedir.

Tanzimat doneminden Cumbhuriyet’e kadar mesleki egitim adina yapilmaya
calisilan dontigiimlerin temelinde de iktisaden yararl bilgiyi tiretmek ve kullanmak
yatmaktadir. Iktisadi kalkinma adina yapilan mesleki egitim reformlari, dogas1 geregi
pragmatizm diislincesini barindiran adimlardir. Cumhuriyet’in ilaninin ardindan,
Dewey’nin raporunda onerdigi egitim modelinden yola ¢ikilarak gerceklestirilen Koy
Enstitlileri modeli hem mesleki egitim alaninda hem de iktisaden faydali bilgi {iretecek

toplumu yetistirme adina atilan ilk adimlardan biridir.



BIiRINCIi BOLUM: KAPSAYICI KURUMLAR VE iKTIiSADI KALKINMA

Iktisadi kalkinma ve 6zellikle bu kalkimmmanimn iilkeler aras1 farklilik gostermesi
son yillarda iizerine sik¢a diisiilen bir konu halini almistir. Birgok iktisat¢i tilkeler arasi
gelismislik ve gelir farkliliklarini agiklayabilmek amaciyla ¢alismalar yiirlitmiistiir ve
yiiriitmektedir. Tim bu calismalarin ortak bulgusu, tlkeler arasi gelismislik ve gelir
farkliliklarinin Sanayi Devrimi sonrasi katlanarak artmis oldugudur. Bu makasin giderek
acilmasinin sebebi ise iktisatcilar i¢in bir tartisma konusu teskil etmektedir. Ulkeler aras1
iktisadi makasin sebebi ¢ok farkli biiylime modelleri ile agiklanmaya caligilsa da
neoklasik biliylime modelleri iilkeler arasi kalkinmiglik farklarini net bir sekilde ortaya
koymada yetersiz kalmistir. Tarihselligin géz oniine alinmadig: statik bliyiime modelleri
ile yaratilmaya calisilan kalkinma planlar1 her iilkede ayni sonucu vermemektir. Hatta
baz1 kalkinma modelleri bazi tilkeler i¢in pozitif etkiler yaratirken ayn1 biiyiime modelleri
bagska iilkeler i¢in negatif etkiler bile dogurabilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi s6z
konusu statik biiyiime modellerinin iilkenin tarihsel siirecini géz ardi etmesidir. Ulkenin
tarihsel siirecinin 0nemli bir parcasi olan kurumlar ise uzun yillar iktisadi biiyiime

modellerinde kendine yer bulamamustir.

1950’1l yillarda biliyiime teorilerinde kendine yer bulamayan kurumlar,
giinimiizde pek cok iktisat¢1 i¢in ekonomik kalkinmanin itici giici olarak kabul
gormektedir. Tktisadi kalkinma konusunda kurumlar1 merkeze alan iktisatcilar, neoklasik
biliylime modellerinin statikligine karsilik, dinamik modeller gelistirmislerdir. Bunu da
gelistirdikleri modele; her lkenin kendine ait kurumlari, tarihsel gegmisi ve is giicii
piyasasinin yapist gibi farkli ekonomik degiskenleri ekleyerek yapmuslardir. Yoksul
iilkelerin kalkinmasi1 konusunda neoklasik iktisat basarili olamamaktadir. Bunun sebebi

ise neoklasik iktisadin, yoksul tlkelerin her biri tipatip ayni iilkelermis gibi diisiiniip



hareket etmesidir. Neoklasik iktisat¢ilar tarafindan gelismekte olan yoksul iilkelerinin
tamamina ayni kalkinma regetesi sunulmaktadir. Bu indirgemeci bakis agisi, iilkeler arasi
gelir farklarin1 azaltmaya yardimei olamamaktadir. Yoksullugu azaltici politika dnermek
icin, oncelikle calisilan iilkenin kendi yapisi incelenmelidir. Ozellikle de iilkenin
ekonomik ve siyasi kurumlarinm isleyisi goz oniine alinmalidir. Ulkede yasayan
insanlarin gelenekleri ve aligkanliklar1 bile iktisadi kalkinma agisindan 6nemli bir yer
tutmaktadir. Ciinkii bireylerin benimsedigi gelenekler ve aligkanliklart barindiran
toplumun kendisi de bir kurumdur. Bu durum uzun yillar géz ardi edilse Ronald Coase
(Coase, 1998) ve Douglass North (North, 1990) yazdiklar1 birgok makalede bunu
elestirmislerdir. Kurumsal iktisadin kabul gormesiyle beraber, tarihin gelecegi
sekillendirmekte oldugu bakis agisi, iktisatta da kendine yer bulmaya baslamistir. Sanayi
Devrimi ve bu devrimin yaratmis oldugu uluslararasi zenginlik makasi, geleneksel
iktisadi yontemlerle agiklanamadigindan, iktisat anlayisinda yeni goriisler kabul gérmeye
baglanmistir. Fakat Sanayi Devrimi ne kadar bir doniim noktasi niteligi tasisa da bu

devrime zemin hazirlayan gelismeler daha 6nceki yillara dayanmaktadir.

1.1. MODERN iKTiSADIN EVRiMi VE KURUMSAL iKTiSADIN DOGUSU

Iktisat, kurumlar olmadan diisiiniilemez. Fakat kurumsal iktisadin dogusu igin
yirminci ylizyilin baglar1 kabul edilmektedir. O zamana kadar iktisat, kurumlar
perspektifinden uzak kalmistir. iktisat, insanlarin “ne kadar” sorusunu sormaya basladig

zamandan beri hayatimizdadir. (Yalgintas, 2018)

Hobsbawm’in Avrupa’da devrim ¢agi olarak niteledigi (Hobsbawn, 1962) 1789-1848
yillar1 Hobsbawm’a gore sosyal bilimlerin sistematik olarak birbirinden ayrismasimnin

temelinin atildig1 yillardir. Cifte devrim olarak adlandirilan Avrupa’daki iki biiyiik
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devrimden adini alan bu kitap, bazi devletlerin neden digerlerinden daha gii¢lii oldugunu
aciklamaya c¢alisirken; o donemdeki politik ve ekonomik doniisiimii de anlatmaktadir.
(Hobsbawn, 1962) Kitapta bahsi gecen iki biiyiik devrimden biri, Ingiltere’de baslayan
Sanayi Devrimi’dir. Bu devrim, ekonomik iliskileri yeniden diizenlemis, sermaye birikim
stireclerini kokten degistirmistir. Devrim ¢aginin ismini aldig1 diger devrim ise, Fransa’da
gerceklesen Fransiz Ihtilalidir. Fransiz ihtilali, Hobsbawm’a gore siyasi alan1 doniistiiren
bir devrimdir. Bu iki biiyiik devrimin etkisiyle Avrupa’da ekonomik ve siyasi yap1 biiyiik
bir doniisiim icine girmistir. Protestan ahlak ve kapitalizm Avrupa’da yerlesmeye
baslamistir. Ekonomik ve siyasi yapidaki bu doniisiim, toplumsal yapiy1 ve toplumun
diistinme bi¢imini de degistirmistir. O zamana kadar ¢ogunlukla biitiin bir sekilde ele
alinan sosyal bilimler, kendi icinde ayrismaya baslamistir. iktisat paradigmasi biiyiik bir

degisimin esigine gelmistir. (Wallerstein, 2004)

Kurumsal iktisadin dogusu ve iktisadin kurumsallagsmasi, klasik iktisadin evrimi
incelenmeden anlasilamaz. (Ozgelik & Ozveren, 2015) Iktisadin dogusu cok daha
eskilere dayansa da modern anlamda iktisadin baslangici, Adam Smith’in “Uluslarin
Zenginligi” isimli kitab1 olarak kabul edilmektedir. (Smith, 1776) Bunun baslica
sebeplerinden biri, iktisadin sistematik bir disiplin olarak ele almmasinin, Smith’in
Uluslarm Zenginligi’ni yazmasi ile ger¢eklesmesidir. 11k kez bu kitapla, iktisat biliminin
o6nemli bir par¢asini olusturan, tiretim siiregleri ve sermaye birikimi gibi konulara dikkat
cekilmistir. Smith’in temellerini attig1 bu konu ve diistinceler, Thomas Malthus ve David
Ricardo gibi iktisatcilar tarafindan gelistirilmis ve modern iktisadin evrimi bu sekilde
baslamustir. Ricardo, is bolimii ve boliisiim ile yakindan ilgilenmistir. Ricardo’nun da
Uzerinde durdugu tiretim ve bolisiim iliskilerine yogunlasan Karl Marx, klasik iktisada

agir elestiriler getirmistir. (Marx, 2019)

1870’1erde gerceklesen Marjinal Devrim ile iktisat emek odakli olmaktan ¢ikip fayda

odakl1 bir disipline evrilmistir. Bu devrim ile birlikte iktisattan tarih ve toplum bilimi gibi
10



disiplinler dislanmig, bunun yerini matematik, fizik gibi disiplinler almistir. William S.
Jevons, Carl Menger ve Leon Walras emek-deger kuramina kars1 marjinal yarara dayanan
bir kuram ortaya atmis ve iktisadin matematik ve fayda iizerinden ele alinmasinin temelini
olusturmuslardir. Ana-akim iktisat boylece piyasa ile eslesir bir hale gelmistir. Sinif
analizleri diglanmig, denge fikrine saplantili bir piir iktisat olusmustur. Alfred Marshall
ile beraber toplumsal kurumlardan bagimsiz matematige ve varsayimlara dayali bir
iktisat, ana-akim iktisat olarak kabul gérmeye baslamistir. Marshall ayni zamanda,

Cambridge Universitesindeki ilk iktisat fakiltesinin de kurucusudur.

Bu ana-akim iktisada 1990 yilinda “neoklasik iktisat” adi konmustur. Bu ismi koyan
kisi, kurumsal iktisadin kurucusu da kabul edilen Thorstein Bunde Veblen’dir. (Ozveren,
2007) Veblen’e gore Marshall’in fikirleri, klasik iktisattan sanildigi kadar ileri
gidememistir. Charles Darwin’den de esinlenen Veblen ana-akim iktisadin, klasik
iktisattaki diisiinme bigiminden ileri gidemedigini one slirmektedir. Neoklasik iktisat ile
aciklanamayan insan davranislarinin yaninda, piyasaya odakli ana-akimin tim kurumlari
ve kurumlarm etkilerini g6z ardi etmesi kurumsal iktisadin dogusundaki temel

etmenlerdir.

1.2. KURUMSAL iKTiSAT

Kurumsal iktisadin Veblen’in “Why is Economics not an Evolutionary Science?”
(Veblen , 1898) isimli makalesi ile dogdugu kabul edilmektedir. Veblen bu yazisinda
neoklasik iktisadi evrimci bir bilim olmamakla su¢lamaktadir. Neoklasik iktisadin,
hakikatten (matter of fact) uzak oldugunu séylemektedir. Bunun en 6nemli sebeplerinden
biri gergek disi1 varsayimlar ve iktisadi bireyin kurgusalligidir. Neoklasik teorideki birey,

icinde var oldugu kurumlardan, ¢evreden ve geleneklerden izole durumdadir. Bu kurgusal
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birey, degismez, donlismez ve tiim iktisadi kararlarinda fayda odaklidir. Neoklasik
iktisadin en ¢ok elestirildigi konulardan biri de iktisadi olan ile olmayani birbirinden
ayirmasidir. Oysa verdigimiz her ekonomik kararin arkasinda yasadigimiz toplum,
aliskanliklarimiz, ruh halimiz vardir. i¢inde bulundugumuz toplum, toplumun yapisi,
kurumlar tiim aligkanliklarimizi ve kararlarimizi etkilemektedir. Neoklasik teori bu
etkilesimi goz ard1 etmeyi segmektedir ve iktisadi olmayan durumlar1 denklemlerine dahil

etmemektedir.

Kurum kavrami ¢ok genistir. Kurumlarin ne oldugunu kavrayabilmek icin iki
kategoriye ayirmak dogru olacaktir. Kurumlari, resmi (formel) ve resmi olmayan
(enformel) kurumlar olarak iki ana kategoriye ayirabiliriz. Resmi kurumlar, anayasa,
miilkiyet haklar1 gibi devletin egemen oldugu kurumlarin yaninda bireylerin iginde
oldugu ve bireyle birlikte doniisen kurumlar da vardir. Bunun en iyi drneklerinden biri
universite kurumudur. Resmi olmayan kurumlara ise iginde yasadigimiz toplumun
gelenekleri, aligkanliklarimiz Ornek olarak gosterilebilir. Veblen’e goére kurum, bir
diistince ve davranis aliskanligidir. (Veblen, The preconceptions of economic science,
1900) Veblen kurum kavramini ele alirken diisiince bigimlerini de kurum kavrami ile
birlikte degerlendirir ve bu durumun iktisadi kararlarimizi etkiledigini savunur. Yine
Veblen’e gore soz konusu diisiinme bi¢imleri ve aligkanliklar ise birikimli sekilde
Ogrenilir ve artar. Bu kiimiilatif siire¢ i¢inde istekleri, kararlari, diigiinceleri degisen
bireyin kararlar1 da bu dogrultuda degismektedir. Neoklasik iktisat tiim bunlar1 verili
kabul edip birikimli artisin1 ve zamanla degisimini gérmezden geldigi i¢in evrimci bir
bilim degildir. Statik dengeye gelme ihtiyacindan baska bir gayesi olmayan neoklasik
iktisatcilar, iktisadi birikim siirecinin evrimsel asamalarini kabul etmemektedirler. Buna
karsilik Veblen, bu teorinin gergekleri yansitmadigini ve neoklasik iktisadin tektiplestirici
bakis agis1 yerine evrimsel perspektif ile beslenen, yenilik¢i bir kurumsal iktisat teorisi

getirilmesinin ehemmiyetine deginmektedir. Bu dogrultuda Veblen’in tstlendigi is
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yalnizca yerlesik iktisadin yanlislarini gézler ntine sermek degildir. Veblen, daha biiyiik
bir sorumluluk iistlenerek, elestirdigi teorinin yerine getirilmesi gereken teoriyi de 6ne
stirmiistdr. (Veblen, 2014) Ona gore evrimsel perspektif ile kurumsal etkileri iktisat
disinda tutan bir iktisat teorisi, hakikati (matter of fact) yansitmadigi gibi, uzun dmarli

de olmayacaktir.

Kurumsal iktisadin dogusunda ve gelisiminde etkili olan 2 6nemli akim vardir.

Bunlardan ilki, Alman Tarih¢i Okulu’dur. Digeri ise Amerikan pragmatik felsefesidir.

1.2.1. ALMAN TARIHCI OKULU

Wilhelm Roscher’in kurucusu kabul edildigi Alman Tarih¢i Okulu, kurumsal
iktisadm yontem tartismalarindan dogmustur. (Senalp, 2007) Iktisadin soyutlamalarinin
aksine, verilere dayali bir yontem ile kurumsal iktisadi daha ayaklar1 yere basar bir
pozisyona getirmeyi amaglayan bu okul, tarihsel gelismeyi de dislamamaktadir. Alman
Tarih¢i Okul savunuculari, somut gergekler ve tarihsel verilerden yola ¢ikarak yapilan
analizlerin dogru sonuglara ulasacagini diisiinmektedir. Kurumsal iktisadin temelini
olusturacak Alman Tarih¢i Okulu benimseyen iktisatgilar, neoklasik iktisadin gergek dist
varsayimlar1 ile indirgemeci oldugunu diisiinmektedir. Onlara gore, ana akim iktisat,
soyut ve gercekleri yansitmayan bir bigimde ilerlemektedir. Ulkelerin gelisme ve
kalkinma siire¢lerindeki farklar1 inceleyen bu okul, ayni iktisadi politikanin her tilkede ve
her kosulda ayni1 sonucu verecegi yaklasimina siddetle kars1 ¢ikmaktadir. Onlara gore
iktisadi siiregler, tarihsel baglamdan kopartilarak ve toplumsal yapi incelenmeden
anlasilamamaktadir. (Senalp, 2007:14) Ozellikle, Veblen’in kurumsal iktisad:
olustururken Alman Tarih¢i Okulundan etkilendigi agik¢a goriilmektedir. Ana akim
iktisattaki gergek disi modellerin dogru sonucu vermediginin farkinda olan kurumsal
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iktisatgilar icin, tarihsel baglam ve cografi farkliliklarin tarihsel okul tarafindan ele
alinmasi, nihayetinde kurumlarin 6nemini de ortaya ¢ikaracak bir gelismedir. Veblen, bu
tarihsel perspektifi Darwinci bir yaklasimla yeniden degerlendirerek olusturdugu
kuramsal cergeve araciligiyla kurumsal iktisadin temellerini atmistir. (Senalp, 2007)
Boylece Alman Tarihgi Okulu, neoklasik iktisadin kurallarmin evrensel olmadigini
sOylerken kurumsal iktisadi olusturan ve gelistiren Oonemli akimlardan biri olarak

tanimlanmaktadir.

1.2.2. AMERIKAN PRAGMATIK FELSEFE

Kurumsal iktisat, yontembilim temelinin bir ayagint Alman Tarih¢i Okulu’ndan
alirken diger bir taraftan da Amerikan Pragmatizminden olduk¢a etkilenmistir. John
Dewey, Charles Pierce ve Willian James’in kurucusu olarak kabul edildigi Amerikan
pragmatik felsefesine goére bilim, bir analiz surecidir. (Senalp, 2007:30) Bu analiz
stirecinin en dnemli unsuru da aragtirma grubudur. Bu grup ne tarihsel baglamindan ne
de i¢inde bulundugu ortamdan ayristirilabilir. Dogrunun tek ve kesin oldugu bir bilim
anlayisimin yerine, dogrunun farkli yerlerde ve farkli gruplarda degisiklik gosterdigi
savunulmaktadir. Bu diizlemde dogru olanin ayirdi ise, faydasindan yola ¢ikilarak
tanimlanmaktadir. Bilime bu dizlemde bakan Amerikan pragmatik felsefesinin iktisadi
alana bakis1 ise, kurumsal iktisadin bilimsel temelini olusturmaktadir. Buna gore, iktisat
bir 6grenme siirecidir. Siire¢ siirekli devam ederken, edindigi bilgilere gore degismekte
ve doniismektedir. Iktisadi kurallar ise insanin dogas1 geregi farkli gruplara gore
degismektedir. Neoklasik iktisatta insanin var olusuna atfedilen bir¢ok kural ve varsayim
da bu dogrultuda elestirilmekte ve kiiltiirden kiiltiire farklilik gosterdigi diistiniilmektedir.

Varsayimlara konu kurallar, insanin var olusundan gelmemekte; insanlarin bizzat
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kendileri tarafindan yaratilmaktadir. (Senalp, 2007:37) Kurumsal iktisat¢ilara gore bu

yaratim siirecinin merkezinde ise kurumlar bulunmaktadir.

1.3. KAPSAYICI KURUM KAVRAMI VE DARON ACEMOGLU

Zenginlik ve refah kavramlari ile bu kavramlarin kaynaklari, tarih boyunca bir¢ok
bilim insani tarafindan ilgi gormiis ve agiklanmaya ¢alisilmigtir. Tarih boyunca varligi
bilinen zenginlik ve yoksulluk makasi, 18. yiizyilda Sanayi Devrimi ile giderek agilmigtir.
Sermaye birikim siire¢lerinde gerg¢eklesen bu koklii degisim ile zengin Ulkeler ve yoksul
tilkeler birbirinden daha da ayrilmistir. Sermaye birikim streclerinin yapis1 da Sanayi
Devrimi ile doniismiistiir. Pre-kapitalist dsnemlerde, gegimlik yasam yaygindir. Ulkeler
icin toprak sahibi olmanin zenginligi ifade etmesi, somiirgecilige neden olmustur. Zaman
icinde, kiiresellesmenin, ticari liberalizasyonun ve sanayilesmenin artisi, sermaye birikim
siireclerini derinden etkilemistir. Zenginlesmenin tanimi ve yapisi da bu doniistimden
etkilemistir. Kapitalist donemde art1 deger liretim stratejileri, geleneksel donemden farkl

bir yapiya biirtinmiistiir. Ayn1 dénem, is giicii de bilyiik doniisiimler ge¢irmistir.

Baz iilkelerin ¢ok zengin, bazilarinin ise ¢ok fakir olmasini agiklamak amaciyla
birgok hipotez 6ne siiriilmiistiir. EKonomik kalkinmanin hangi faktorlerden etkilendigi
iktisatta tartismali bir konu halini almistir. One siiriilen hipotezlerden en bilineni,
cografya hipotezidir. Daha sonrasinda cehalet ve kiiltiir hipotezleri 6ne siiriilmiistiir.
Cografya hipotezi, iilkeler arasi iktisadi farkliliklari, {ilkelerin cografi konumu ile
aciklamaya ¢aligmaktadir. (Robinson & Acemoglu, 2013:51) Iliman iklimlerde ve sert
iklimlerde yasayan toplumlarin farkli aliskanliklar1 ve hayat bigimleri oldugunun
savunuldugu bu hipotez, daha sonralar1 gelistirilerek bitki turlerinden, toprak verimine

kadar birgok farkli etmenle desteklenmeye calisilmistir. Acemoglu ve Robinson,
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Uluslarin Diististi kitabinda, cografya hipotezine elestiriler getirmistir. Cografya
hipotezinin iilkeler arasindaki zenginlik farklilikarini tek basmna agiklamada yetersiz
oldugunu belirtmislerdir. (Robinson & Acemoglu, 2013:57) Giincel ¢aligsmalar ise, gayri
safi yurti¢i hasila agisindan diinyanin en zengin iilkelerini incelediklerinde, cografi agidan
benzer ilkeler olmadiklarini gostermektedir. (Yesilyurt, 2016:11) Cehalet hipotezine
gore, yoksul iilkelerinin yoksulluklarin sebebi, yoneticilerinin cehalet iginde olmalidir.
(Robbins, 1932) Bu hipotez, ¢okca elestirilmistir. En bilinen elestiri, Daron Acemoglu ve
James Robinson’in, yoneticilere verilecek iyi bir egitimle diinyadaki esitsizligin
bitmeyecegine dair elestirisidir. (Robinson & Acemoglu, 2013:64) Uluslarin zengin ve
fakir olmalarinin sebebi aranirken gelistirilen bir baska hipotez ise, kiiltiir hipotezidir. Bu
hipotezin temelini, Max Weber’in “Protestan Ahlak ve Kapitalizmin Ruhu” isimli kitab1
olusturmaktadir. (Weber, 2013) Din ve iktisat arasinda bir iligski oldugu fikri daha eskilere
dayanmasina ragmen, bu iliski kalkinma perspektifinde ilk kez Weber tarafindan ele
almmustir. Weber, Protestan ahlakin yayilmasi ile iilkelerin kalkinmasi arasinda pozitif
bir korelasyon kurmustur. Ona gore, devletlerin gelismislikleri ve zenginlikleri, toplumun
zihniyetine baglidir. Bu zihniyeti sekillendiren de siiphesiz din unsurudur. Din ve iktisadi
gelismenin pozitif korelasyonu, Weber’den sonra, Richard Henry Tawney tarafindan
detayli incelenmistir. (Tawney, 1926) Tawney de benzer sekilde, iilkeler arasi gelismislik
farklarini, kiiltiire ve kiiltiirii olusturdugunu diisiindiigii dine dayandirmaktadir. Kaltardn,
dinin ve zihniyetin iktisadi hayata etkisi yadsinamaz olsa bu hipoteze de elestiriler
gelmistir. Elestirilerin ¢ogu, bu hipotezi yanlis degil eksik bulduklarini ifade etmektedir.
(Robinson & Acemoglu, 2013:65) Ornegin, Acemoglu ve Robinson, bu hipotezin
eksikligini gostermek i¢in Kuzey Kore ve Giiney Kore 6rne§i vermistir. Benzer din,
kiiltiir ve tarihsellik olmasina ragmen, bu iki iilke arasindaki gelismislik ve zenginlik

dizeyi olduke¢a farklidir.
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Daron Acemoglu ve James A. Robinson “Uluslarin Diististi” isimli kitaplarinda,
cografyalar aras1 esitsizligi kurumsal farkliliklar ile agiklamaktadir. Onlara gore,
kurumlar, kiiltiirii de kapsayan genis bir alan1 ifade etmektedir. Acemoglu ve Robinson,
kitaplarinda, ekonomik kurumlari kapsayici (inclusive) ve dislayici (extractive) kurumlar
olarak ikiye ayirmaktadir. (Robinson & Acemoglu, 2013:54) Var olan kurumlardan
bazilarinin, ekonomik biiylime ve kalkinmada pozitif bir etki gosterirken; bazi kurumlarin
ise ekonomik biiyiime ve kalkinma konusunda negatif bir etkisi oldugunu saptamislardir.
Fakat bu kapsayici ve dislayici kurumlarm keskin ¢izgileri de yoktur. Her kurum farkl
yonleriyle, farkli sonuglar dogurabilmektedir. Acemoglu ve Johnson “Unbundling
Institutions” isimli makalelerinde bu gibi kurumlara 6rnek vermek igin miilkiyet haklarini
gostermiglerdir. (Acemoglu & Johnson, 2005) Onlara gore miilkiyet haklari, kisinin
faydasini engoklastirmasina yol actig1 gibi, yeni bir sermaye olusturmasina da yol agar.

Boylelikle bir kurumun etkisinin tek tarafli olmadig1 da goriilmektedir.

1.4. KAPSAYICI KURUMLARIN EKONOMIiK KALKINMADAKI ROLU

Osmanli Devleti’nin yikilis siirecini inceleyen calismalarda, kiiltiir ve din temelli
ahlak gibi kurumlarin 6neminden bahsedilmektedir. Halil Inalcik (1nalc1k, 2000), Timur
Kuran (Kuran, 2012), Serif Mardin (Mardin, 1985) gibi isimler, Osmanli Devleti’nin
yikilis siirecini din temelli ahlak ve kiiltiir kurumlariyla agiklamaya ¢alismislardir. Bu
isimler, Osmanli Devleti’nde zaman iginde tasavvuf anlayisinin ve dini figlrlerin toplum
icinde rolunin buyumesi ile s6z konusu anlayis ve ahlakin devletin tim kurumlarina
sirayet ettigini 6ne stirmektedirler. S6z konusu iktisatci ve tarihgiler, Osmanli Devleti’nin
¢oklislinli yaratan sanayilesememe ve diinya ticareti ile rekabet edememe durumunun,

Osmanli toplumundaki diinya goriisii ile paralellik gosterdigini diisiinmektedirler.

17



Ornegin, Kuran, Osmanli Devleti ile Batili Devletlerin gelismislik ve zenginlik farklarmi
aciklamaya calisirken temel dayanagi, miras hukukudur. (Kuran, 2012:104-120) Miras
hukukunun belirli rasyonel kurallara baglanmasi, sermaye birikimi ve zenginlesme i¢in
on kosuldur diyen Kuran, Osmanli Devleti’nde miras hukukunun din temelli bir hukuk
sistemi ile sekillendirilmesinin geri kalmada onemli yer tuttugunu ifade etmektedir.
(Kuran, 2012:104-120) Acemoglu ve Robinson ise, Osmanli Devleti’nin ¢okiis siirecini
hazirlayan tiim bu etmenleri kurumlar perspektifinde agiklamis ve teker teker ele
alindiginda yetersiz fakat kurumlarin yap1 taglari olarak ele alindiginda agiklayict
olduklarmn1 savunmustur. (Robinson & Acemoglu, 2013) Ozel miilkiyetin eksikliginden,
egitim kurumunun bilimsel ve faydali bilgi liretememesine; meslek egitiminin usta-¢irak
iliskisine dayali olusundan, devletin yapisina pek ¢ok kurumun, Osmanli Devleti’nin
¢Okisline zemin hazirladigini goriisiinii savunmuslardir. (Robinson & Acemoglu, 2013)
Yalnizca Islam dininin bu ¢okiisii getirmedigini ve Osmanli Devleti’ndeki kurumlarin

dislayict yapida oldugunu diisiinmektedirler.

Birbirini besleyen ve i¢ ige gegmis kurumlar, Tiirkiye’deki iktisadi doniisiimiin de
temelinde yatmaktadir. Yapilmaya c¢alisilan doniisiimde, sadece iktisadi kurumlar
doniistiiriilmeye c¢alisilmamistir. Toplumun yapis1 da doniistliriilmeye calisilmistir.
Toplumun yapisinin doniistiiriilmeye calisilmasinin en 6nemli gostergesi, Osmanli
Devleti’nin gerilemesini kapsayan yillarda yapilan egitim reformlaridir. Bu egitim
reformlar1 ile yapilmak amaclanan, toplumun yapisinda bir donilisiimdiir. Osmanlt
Devleti’nin son yillaria dogru yapilan bu reformlar ¢ok etkili olmasa da Cumhuriyet’e
giden yolu agmistir. Osmanli Devleti’nde yapilmak istenen fakat bir tiirlii tam anlamu ile
yapilamayan egitimde cagdaslasma ve din temelli egitimden arindirma eylemi,
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda yapilmaya calisilmistir. Bu gelismelerin yaninda, yeniden
inga edilen pek ¢ok kurumun da diglayict yapidan kapsayici yapiya ge¢mesi igin adimlar

atilmustir.
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Osmanli gibi bir devlette, kurumsal ortam degistirilmeden ekonomik kalkinma
gerceklestirmek gercekci bir plan olarak gortilmemektedir. Bunun yaninda, bazi kurumsal
yapilar, kolaylikla degisebilecek bir yapida degildir. Kurumsal yapinin degismesi icin
uzun yillar gerekmektedir. Williamson “The New Institutional Economics: Taking Stock,
Looking Ahead” isimli yazisinda kurumlarin degisim seviyelerine deginmistir.
(Williamson, 2000) Williamson’in semasina gore, kurumlar dort seviyeye ayrilmaktadir.
(Williamson, 2000:599) Dordiincii seviye olarak kategorize ettigi kurumlar, siirekli
degisim gosteren neoklasik iktisat ilkelerinden olugsmaktadir. Bir {ist seviye olan ii¢iincii
seviye, Williamson’a gore “yonetisim” seviyesidir. Onun deyimine godre oyunun
oynandigi seviye de ti¢iincii seviyedir. (Williamson, 2000:602) Bu seviyedeki kurumlarin
degismesi i¢in gereken siire 1 ile 10 y1l aras1 olarak verilmistir. ikinci seviye ise formel
kurumlarin yerlestigi bir kurumsal ortami ifade etmektedir. Miilkiyet haklarinin 6rnek
gosterildigi bu seviyede degisimler 100 yila kadar siirmektedir. Williamson i¢in ikinci
seviye olarak nitelendirilen kurumlar, North’un yazilarinda formel kurumlar olarak
nitelendirilmektedir. (North, 1990) North’a gore enformel olarak nitelendirilen normlar,
gelenekler, alisgkanliklar ve kiiltlir gibi kurumlar, Williamson’mn yazisinda birinci seviye
kurumlara karsilik gelmektedir. (Williamson, 2000) Birinci seviye kurumlar, yani
enformel kurumlar, Williamson’a gore 100 ile 1000 yil arasinda degisebilmektedir.
(Williamson, 2000:17) Williamson’1in bu dort seviyesinin iizerine galisan Gerard Roland,
kurumsal degisimlerin anlagilmasi lizerine yazdig1 yazisinda kurumlar1 yavas ve hizl
degisen kurumlar olarak ikiye ayirmistir. (Roland, 2004: 43) Bu calismalarin {istiine
Acemoglu ve Robinson kurumlar1 daha farkli sekilde kategorize etmeyi tercih etmistir.
Bu kategoriler, kapsayici ve dislayict kurum ayrimidir. (Acemoglu & Johnson, 2005)
Iktisadi gelisimin 6niinde bir engel teskil eden dislayic1 kurumlarim, kapsayici kurumlara

dogru evrilmesi, yoksul ve gelismekte olan iilkelerde iktisadi kalkinmay1 saglayacaktir.
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Kurumlar kapsayici olmadiginda esitsizligin oniine gecebilecek mekanizmalar da
calismamaktadir. Kurumlar, Acemoglu’'na gore ekonominin nasil isledigini de
sekillendirmektedir. Ekonomik ve siyasi kurumlar arasindaki birbirini strekli besleyen
iliskiler ag1 sebebiyle, s6z konusu kurumlarin diglayici kurumlar olmasit da ekonomik ve
siyasi isleyisleri sekillendirmektedir. Dislayici ekonomik kurumlar ve siyasi kurumlar
birbirini durmadan beslemektedir. Acemoglu ve Robinson’a gore bu iliskinin yonii,
dislayic1 ekonomik kurumlarin varliklarint stirdiirebilmeleri i¢in diglayici siyasi
kurumlara ihtiya¢ duyduklart seklinde agiklanmistir. (Robinson & Acemoglu, 2013: 62)
Yine ayni kitapta, bu dislayict kurumlarin birbirini beslemesi ve giicii elinde tutan
kesimlerin dislayici kurumlardan vazgecememelerin sebebi yaratict yikima dair korku
olarak ag¢iklanmistir. (Robinson & Acemoglu, 2013: 67) Yaratict yikimin ardindan yeni
olusan kurumlara kaynak aktarilarak kaynak dagilimini gucu elinde tutan kesimin
aleyhine degistirecegi korkusu, bu kesimin diglayici kurumlari besleyerek yaratici
yikimin ger¢eklesmesini engellemesine sebep olmaktadir. Fakat bu korku, gelismenin ve
kalkinmanin 6niinde bir engeldir. Yaratict yikimin sebep olacagi kaynak dagilimdaki
degisiklikten korkup dislayict kurumlar1 besleyerek biyltmek, kalkinmanin ihtiyag
duyacag1 ekonomik altyapinin olusmasin1 dnlemektedir. Zaman iginde bunun pek ¢ok
ornegi oldugunu, Acemoglu ve Robinson Uluslarin Diisiigii Kitabinda gostermislerdir.
(Robinson & Acemoglu, 2013: 55-63) Onlara gére bunun en 6nemli 6rnegi, Sanayi
Devrimi ile gergeklesen yaratict yikim ile birlikte toprak sahibi olmanm Onemini
yitirmesidir. Bu durum toprak sahipligi ile zenginlesen bazi kesimlerin Sanayi
Devriminin getirilerine karsi ¢gikmasina sebep olmustur. Bu tiirden bir sanayilesme etkisi
Amerika kitasinda, I¢ Savas zamaninda da yasanmustir. (Robinson & Acemoglu, 2013:

78)
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1.5. ANADOLU’DA KAPSAYICI KURUMLARIN iNSASI

Sanayi Devriminin ardindan tiim kiirede gergeklesen hizli iktisadi doniisiimiin
Osmanli Devleti tarafindan yakalanamadigi ve bu geride kalisin Osmanli Devleti’nin
cOzlliistine iktisadi bir zemin hazirladigi herkes tarafindan bilinmektedir. Buradaki
onemli noktalardan bir digeri Osmanli Devleti’nin bu iktisadi doniisiimii neden kagirmig
oldugudur. Osmanli Devleti’nin kurumlar1 olduk¢a dislayicidir. Sanayi Devriminin
basladigr 1760 senesinde Osmanli Devleti’nde siyasal rejim olarak, mutlak monarsi
benimsenmektedir. Acemoglu ve Robinson’a gore de Osmanli Devleti, diinyada iktisadi
doniistimiin gerceklestigi yillarda, mutlakiyet¢i bir rejim ile yonetilmektedir. (Robinson
& Acemoglu, 2013) Bu uzun yillar siiren yonetim tarzi, Osmanli Devleti’ndeki zihniyeti
de olusturmustur. Dislayict kurumlarla varligini siirdiiren Osmanli Devleti, dislayict
enformel kurum olan iktisadi ve toplumsal zihniyeti sekillendirmistir. S6z konusu
toplumsal ve iktisadi zihniyet ise formel dislayic1 kurumlari beslemis ve boylece bir kisir
dongiiye girilmistir. Bu kisir dongii, Osmanli Devleti’nin kalkinmasimin 6niindeki en
onemli engellerden biri konumundadir. Kurumlarin kapsayict olmasinin iktisadi
kalkinmadaki 6nemi, Osmanli Devleti’nde ge¢ farkina varilmis bir olgu olarak karsimiza
¢cikmaktadir. Osmanli Devleti kurumlarinin dislayict olmasi ve bundan 6tlrQ iktisadi
zihniyetin kendini yenileyememesi sebebiyle kiresel sanayilesme hamlesini kagirmistir.
Yarisa cok ge¢ dahil olan Osmanli Devleti’nde rejim degisikligine kadar birgcok farkli
yollar denenmistir. Osmanli Devleti bu konudaki ilk adimlarii 18. yiizyilda atmistir. O
yillara kadar Osmanli Devleti’nin iktisadi zihniyeti 3 0ge ile sekillenmektedir. Bunlar;
iase, fiskalizm ve gelenekgilik ogeleridir. (Geng, 1989: 23) Iase, ticari iliskide tiiketici
faydasini gdzetmektir. Buna gore, iiretilen mallar ucuz ve bol olmalidir. ikinci 6ge olan
fiskalizm, iktisadi iligskilerde devletin hazinesini g0zetirken, gelenekgilik 6gesi ise,

iktisadi faaliyetlerde kurulmus dengenin muhafaza edilmesi, bozulmussa eski durumuna
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getirilmeye calisilmasi anlamina gelmektedir. Osmanli Devleti’nin iktisadi zihniyetini
olusturan bu 3 dgeye ucli koordinat sistemi de denmektedir. (Geng, 1989: 23) Uclii
koordinat sistemi, Osmanli Devleti’nin ticari iligkilerinde ve iktisadi zihniyetinde devlet
elinin varligmi gostermektedir. Acemoglu’nun da bahsettigi, enformel kurumlarin
yenilenme ve degisimlerinin uzun stirmesinin bir kaniti, Osmanli Devleti’nin iktisadi
zihniyetini degistiremeyerek cagin geride kalmasidir. Sabri Ulgener’e gére ise, Osmanli
Devleti’nde toplumun iktisadi zihniyetinin Sanayi Devrimini yakalayamamasina da yol
acan bu muhafazakarligin sebebi toplumun Islam ahlakini benimsemis olmasidir.
(Ulgener, 2006) Tiim bu bakis acilarindan da yola ¢ikilarak Osmanli Devleti’nin

sanayilesen iilkelere gore geride kalmasi, kurumcu bir perspektif ile agiklanabilmektedir.

Kurulmaya baslanan yeni iktisadi diizenden uzak kalan Osmanli Devleti, ¢agdaslasma
cabalarina girse de bu atilimlar ancak kisa siire faaliyette kalabilmistir. Bunun en 6nemli
sebeplerinden biri ise siyasal kurumlarin hizla degismesine karsin, enformel kurumlarin
degisiminin yillar almasidir. Iktisadi ve toplumsal zihniyeti degistirmeden, iktisadi
dontistimii gergeklestirmek ve sanayilesme trendini yakalamak miimkiin degildir. Yeni
egitim ve ticaret kurumlar1 acan Osmanli yoneticileri, hizla siyasal ve ekonomik
kurumlar1 doniistiirmeyi amaglasa da geleneksel iktisadi zihniyet bu doniislime
yetisememektedir. Osmanli Devleti’nde toplum, geleneksel bilgi ile beslenmektedir.
Sanayi Devriminin ardindan hizla doniisen iktisadi iligkileri geleneksel bilgi ile takip
etmek Osmanli Devleti i¢in olduk¢a zor olmustur. Geleneksel bilgi ile beslenen toplum
dontismedikce iktisadi zihniyet doniismeyecektir. Ayni sekilde iktisadi zihniyet
doniismeden de sanayilesen iilkeler ile yarigabilmek, yeni diinya ekonomik diizeninin
iktisadi ve siyasi kurumlarin1 Osmanli topraklarinda tesis etmek ve isler kilmak beyhude
bir c¢aba olarak kalacaktir. 19. yiizyilda, Sanayi Devrimi sonrasi doniistimler
incelendiginde de bu durum goriilmektedir. Kapsayicit ekonomik ve siyasal kurumlara

sahip olan tllkeler hizla bu donilisime ayak uydurmus, iktisadi Oretim sureclerini
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degistirmis ve endiistri ¢agmma geg¢meyi basarmislardir. (Doganay & Deger, 2020)
Osmanli Devleti, basarisiz denemelerin ardindan sorunun temeline, egitim sistemine
yonelmesi gerektigini ¢cok gec fark etmistir. Egitim sistemini degistirerek iktisadi
doniistimiin  hizlandirilmas1 amaglanan Osmanli Devleti’nde, 6ncelikle geleneksel
bilgiden vazgecilerek, iktisaden faydali bilgiye gegis olmalidir. Ogretilen ve kullanilan
bilgideki bu yeniden insanin en belirgin gerceklestirilebilecegi egitim ise, mesleki
deneyimlendigi bir egitim tliri olmak zorundadir. Nitelikli bir beseri sermaye
olusturmanin, toplumun iktisadi zihniyetini degistirmenin yolu bilgiyi yeniden insa
ederek mesleki egitime yonelmekten gegmektedir. Sanayilesmenin gerceklesebilmesi
icin gerekli iki ana unsur beseri ve fiziki sermayedir. Beseri sermayenin olusmasinin
kosulu ise faydali bilgiyi iireten ve kullanabilen yeni bir toplumun olusmasidir. Bu
nitelikli toplumun olusmasi, Osmanli Devleti i¢cin olduk¢a zor olacaktir. Yiizyillardir
yerlesmis geleneksel diisiince yapisi, geleneksel ve dini egitim ile beslenmektedir. Bu din

temelli ahlak kurumunun doniismesi i¢in uzun yillar gerekmektedir.

Osmanli Devleti’nin yaklasik son 80 yilindaki mesleki ve teknik egitimin gelisimi
incelendiginde, kurumsal yapinin egitim ayagmin ve daha sonrasinda teknik egitim ile
olusturulmaya caligilan istthdam ayaginin doniisiimii net bir sekilde goriilmektedir. Fakat
Osmanli Devleti’ni de sona gdtiiren sebepler icinde dnemli bir yer eden {ilkenin iktisadi
ve toplumsal doniisiimiinii gerceklestirememesi ve bu sebeple iktisaden diinyanin
gerisinde kalmasi, kurumsal ortamin donlismesinin uzun yillar almasi ile
aciklanabilmektedir. Yapilan yeniliklerin siirdiiriilebilir olmamasi ve devaminin
gelmemesi, Osmanli Devleti’nde mesleki ve teknik egitimin de kurumsallasamamasina
yol agmustir. BOylece Osmanli Devlet’i yerli bir nitelikli is gilicii olusturmak amaciyla
uzun yillar ¢alismistir. Osmanli Devleti’nde toplumun geleneklere bagli yapisi, iktisaden

faydal1 bilgiyi iireten ve kullanan bir i giicli yetismesinin oniline ge¢mistir.
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Nitelikli beseri sermayesini olusturamayan Osmanli Devleti, sanayilesmeyi
basaramamistir ve bu sebeple diger lilkelerle iktisaden rekabet edemez konuma gelmistir.
Son yillarinda bu rekabeti saglamak amaciyla bir¢cok atilim yapmasina ragmen Osmanl
Devleti’nin kurumlarinin dislayici yapida olmasi gec¢ fark edilen gerekli iktisadi ve
toplumsal doniisiimiin gergeklesememesine sebep olmustur. Yapilan atilimlar, 6ncelikle
siyasi ve iktisadi kurumlar1 sonrasinda egitim ve kiiltiirel kurumlar1 kapsayict kurumlara
doniistiirme gayesi tasisa da kiiltiirel evrimin gergeklesmesi bu kadar kisa siirede miimkiin
olmamistir. Disa bagimlilig1 artan, tiretimi kiiclik {ireticilerden ve geleneksel tarimdan
olusan Osmanli Devleti, girdigi bor¢ batagmnin da altindan kalkamayarak 624 yillik
hiikiimdarligin sonunda yikilmaya mahkim olmustur. Bdylelikle kapsayict kurumlarin

ingast Cumhuriyet Donemi’ne kalmaistir.

Cumhuriyet’in ilaninin ardindan yapilan yenilikler ve doniisiimler incelendiginde,
toplumsal bir degisim amacglandigr goriilmektedir. Egitim kurumlarindaki atilimlar
gostermektedir ki Cumhuriyetin kurucu kadrolari, Osmanli Devleti’ni ¢oziiliise gotiiren
stireci 1y1 analiz edebilmistir. Yeni kurulan iilkeye ABD’li egitim kuramcis1 John Dewey
basta olmak tizere bir¢ok bilim insaninin ¢agrilmasi; Tiirkiye Cumhuriyeti’nde toplumsal
yapinn, zihniyetin ve Kkiiltlirlin doniistiiriilmesi hususuna biiylik 6nem verildigini
gostermektedir. Milli ekonomiyi olusturmaya ¢alisan kurucu kadrolar, beseri ve fiziki
sermayenin millilesmesi adina ¢aligmalar yapmistir. Mesleki ve teknik egitim basta
olmak tizere, egitim kurumlarinin kapsayici kurumlar olarak yeniden insa sureci tezin 3.
bolimiinde detayli bir bigimde ele alimmistir. Bunlarin yaninda 1923 senesinde
gerceklesen Izmir Iktisat Kongresi, Tiirkiye’de siyasi ve ekonomik kurumlarin kapsayici
sekilde yeniden insasma en onemli ornek olmustur. Ulkenin her kesiminden insanimn
toplandig1 kongrede ekonomik bagimsizlik gayesi ile birgok atilim karar1 alinmigtir. Ust
iiste bircok savas sonrasinda sermayesi neredeyse kalmamis ve kurumlari ¢6ziilmiis bir

iilke olarak yoluna baslayan Tiirkiye Cumhuriyeti milli iktisat goriisii ile yeniden insa
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edilmeye calisilmistir. Onceki béliimlerde de sozii gegtigi iizere, kurumsal yapiy1
degistirmek amaclandiginda, 6niimiize ¢ikan en biiyiik zorluk enformel kurumlardir. Yeni
kurulan cumhuriyet i¢in de bu zorluk kendini gostermistir. Yeniden insa edilen siyasi
kurumlar, ekonomik kalkinma planlari, kurulan fabrikalar, agilan bankalar cumhuriyet
doneminin kapsayict kurum ingasi adma aldigi biiyiik ve onemli atilimlardir. Fakat
iktisadi ve toplumsal zihniyeti doniistlirmeden, yeni formel kurumlarin benimsenmesi
oldukga giictiir. Nitelikli, iyi yetismis bir beseri sermaye olusturmanin da asil amaci

formel kurumlarin sorunsuz ilerlemesini saglamaktadir.

Osmanli Devleti’nden miras kalan 600 yillik kiiltiir, kolayca donlisemeyecek kadar
katidir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu kadrolari, bu mesakkatli gorevi egitim sistemini
doniistiirerek gergeklestirmeye ¢aligmiglardir. Bunun ilk adimi ise, egitim kurumlarinda
ogretilen geleneksel bilginin yerini faydal bilgiye birakmasidir. Bdylelikle geleneksel
toplumdan piyasa toplumuna ge¢is amaglanmaktadir. Yerlesmis ktlturiin evrilmesi ve

iktisadi zihniyetin donlismesi, fabrika agmak kadar kolay olmayacaktir.
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IKINCI BOLUM: FAYDALI BIiLGI VE PIYASA TOPLUMUNUN INSASI

2.1. KULTUREL EVRIM VE iKTiSADi ZIHNIiYET

Kdaltdr, bir kurumdur. Kurumsal iktisatta enformel kurumlardan biri olarak ele
aliman kiiltiir, doniisimii ile toplumsal ve iktisadi zihniyeti degistirmekte ve
doniistiirmektedir. Kiiltiiriin evrimi bu agidan, iktisadi zihniyetin de evrimidir. Iktisadi
zihniyeti kiltiir tek basma olusturmaz. Kiiltiiriin yaninda, din ve ahlak da iktisadi
zihniyetin olusmasina sebep olmaktadir. Tktisadi zihniyet pek ¢ok bilim insan1 ve diisiiniir
tarafindan tammlanmistir. Sabri Ulgener, “Zihniyet, Aydinlar ve Izmler” isimli kitabinda,
iktisadi zihniyeti, “bilince ve bilin¢altina yerlesmis telkinler” olarak tanimlamaktadir.
(Ulgener, 1983:14) Ayn1 zamanda Ulgener, iktisadi zihniyeti, o toplumun diinya gériisii
ile eslemektedir. (Ulgener, 1983:15) Ulgener kitabinda, iktisadi zihniyetin diger
tammlamalarina da deginmektedir. Ornegin Werner Sombart, iktisadi zihniyeti
tamimlamak i¢in iktisat Oznesinde canli, yasayan motifler toplulugu ifadelerini
kullanmistir. (Ulgener, 1983:15) Bu tanimlama, kurumcu perspektif icin de degerli bir

tanimlamadir.

Kiiltiir gibi kurumlar, yasayan, doniisen, evrim geciren canli yapilardir. Yillar
icerisinde iktisadi ve siyasi zihniyet degismeye ve doniismeye mahkumdur. Cagin
zihniyetini yakalamak bu agidan 6nem arz etmektedir. Cagin zihniyetini yakalayamayan
ve donisiimiinii gergeklestiremeyen toplumlar, diinyadan da geri kalmaktadir. Bu
doniisimii gerceklestirmesi beklenen kurumsal yapilar, ne kadar dislayict yapida ise,
degisim de o kadar yavas ger¢eklesmektedir. Sanayi devrimini kagiran ilkeler
incelendiginde, iktisadi zihniyetlerini, kiiltiirlerini, kurumlarini hizla doniisiime adapte
edemeyen muhafazakar toplumlar olduklari goriilmektedir. Daha mikro Olgekli
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arastirmalarda ise, ayni toplumun farkl alt kiiltiirlerinde bile geleneksel yapinin tiiketim
aligkanliklarinda farkliliklar dogurdugu goriilmektedir. (Erkal, 1994) Farkli ahlaki

degerler, farkl tiiketim aligkanliklar1 yaratmaktadir.

Iktisadi zihniyet {izerine yapilan en &nemli arastirmalardan biri kuskusuz, Max
Weber’in Protestan ahlaki {izerine yazdig1 “Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu”
kitabidir. (Weber, 2013) Bu kitapta Weber, dinin sosyal yasantilar1 nasil etkiledigini
gostermektedir.  Kitapta, kapitalist bir toplumun olusabilmesi agisindan, dinin bu
degisimdeki yeri ve 6nemi iizerinde durulmustur. Bu tez acisindan kiiltiirel evrim ve
iktisadi zihniyet, din olgusundan ziyade dini ahlak olgusu Uzerinden incelenmektedir.
Ciinkii, toplumun dini inanci, toplumsal yasamina yansimakta ve bireyler yasamlarinda
mensup olduklar1 dinin ahlaki degerlerine ve kurallarmma gore karar almaktadirlar.
Bireyler, iktisadi ve sosyal yasamlarina, mensubu olduklar1 dinin kurallarini ve ahlakini
yansitmaktadir. Boylelikle olusan kanaat ahlaki, toplumun en kiiglik kodlarma dahi
yerlesmekte ve yasamaktadir. Bu kanaat ahlaki, diger kurumlar gibi evrim gegirmektedir.
Fakat evrimi oldukca yavastir. Toplumdaki bireyler inandiklar1 dini degistirseler dahi,
icinde yasadiklar1 toplumun ahlaki degismedikge iktisadi zihniyeti olusturan dini ahlak
da degisemez. Buna ek olarak iktisadi zihniyet ve ahlakin tek belirleyicisi de mensubu
olunan din degildir. Uzun yillar belli bir dine sahip toplumlarda dahi kiiltiiriin bazi
pargalar1 toplumun dininden ¢ok daha eski zamanlara dayanmaktadir. Bu sebeple, bu
tezde, iktisadi zihniyet agisindan dinin kendisinden ziyade yasanis bi¢imi ve ahlaki

kurallar1 incelenmektedir.

Weber’e gore, kapitalizmin tarihini anlamak iktisadi zihniyet ve toplumsal ahlakin
evrimini anlamak ile olmaktadir. (Weber, 2013:54) Kapitalizmin yerlesmesi, kapitalist
ruhun olusmasi ile baslamaktadir. Kapitalist ruhun kdkeni, Kalvenizm gibi mezheplere
kadar dayanan bir reform kiilturiinden gelmektedir. Kapitalist ruh, geleneksellikten uzak

bir yapidadir. Reform hareketinin ardindan, Hiristiyanligin geleneksellikten uzaklagan
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bazi mezheplerinde yerlesmeye baslayan bu yeni kiiltiir, geleneksel tanr1 inancindan daha
farkli yapilanmistir. Kadercilik anlayiginin terk edilmeye baslandigi bu donemde, iktisadi
zihniyet de doniismeye baslamistir. Olusmaya baslayan kapitalist ruh, topluma sirayet
ettikce iktisadi faaliyetlerin yapis1 doniismeye, iktisadi zihniyet degismeye baslamistir.
Weber icin kapitalist ruhun dogmasi ve toplumda yerlesmeye baslamasi, Protestan
ahlakinin toplum nezdinde etkisinin artmasi sebebiyledir. (Weber, 2013:57) Dini yapida

boylesine bir doniisiim, iktisadi ve siyasi kurumlar1 da sekillendirmektedir.

Protestan ahlakinin toplumun yapisini bu denli degistirmesinin sebeplerinden biri
de dinin rasyonellestirilmesidir. Dogaiistii bir arayisa ihtiya¢ duyulmayan Protestanlikta,
geleneksel diistinme bigiminin yerini rasyonel ve pragmatik bir perspektif almaktadir. Bu
tezde savunulan bilginin doniisiimiiniin toplumsal hayati doniistiirdigii savi, Protestan
diisiince diinyasinda da net bir sekilde goriilmektedir. Weber’e gore kapitalist ruhun
olusmasi, Protestanligin yayginlasmasi ile Hiristiyanligin birgok geleneksel diisiince ve
kurallar bltuniiniin terk edilmesi ile olmaktadir. Fakat Weber’in kitaplarinda iistiinde
yeterince durulmayan mesele, bilginin doniisiimiidiir. Protestanlik, iktisadi ve siyasi
hayattaki bircok doniisiimii kapitalizmin anahtar1 olarak gormektedir. Bu doniisiimiin
gerceklesmesi icin ise geleneksel bilgi, faydali bilgiye evrilmistir. Kapitalizmin ihtiyag
duydugu gelisme, bilginin déniisiimii ile gerceklesmistir. Iktisadi hayat i¢in faydali
bilgiye verilen deger, dogaiistii inaniglarin birakilip diinyevi bir anlam diinyasina
doniilmesiyle artmistir. Deneysel bilginin toplumda yerlesmesi, iktisadi gelismenin de

anahtaridir.

Kapitalist ruh ile birlikte meslek kavrami da doniisiim geciren kavramlardan biri
haline gelmistir. Weber, meslek kavramindaki bu doniisiimiin Protestanlifin 6nemli
basarilarindan biri oldugunu sdylemektedir. Protestan ahlakin neredeyse bir is ahlaki
olmasi da meslek ve is kavraminin 6neminin artmasi seklinde yorumlanabilir. Protestan

ahlaka gore ¢aligmak, hayatin anlamlarindan biridir. Mesleginde iyi olmak, Protestan
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toplum icin buyiik bir basar1 gostergesidir. Mesleginde ve isinde iyi olmanimn bu denli
onemli hale gelmesi, mesleki ve teknik egitimin 6nemini de arttirmaktadir. Meslege olan
saygmin artmast ile beraber mesleki bilgi, geleneksel bilgiden ¢cok daha 6nemli bir
konuma gelmistir. Bunun yaninda verimli ¢alisma, zamani verimli kullanma, diiriist isler
yapma gibi davranis kaliplari da Protestan ahlaki ile toplumda yerlesmeye ve kanaat
ahlaki olmaya baglamistir. Kanaat ahlakinin isinde 1yi olmak oldugu toplumda, nitelikli
is gliciiniin degeri de artmaktadir. Protestanlikla ile birlikte ibadet sekil degistirmistir.
Geleneksel dini ibadet ve ayinlerin yerini; ¢aligmak, iyi insan olmak gibi giindelik hayata
iliskin davranislar almistir. Boylelikle bir yasam bi¢imi olusmus ve bu yasam bigimi dini
bir ahlakla ¢cevrelenmistir. Bu yasayis bi¢iminin iktisadi faaliyetler 6zelinde de yogun bir
s0z hakki bulunmaktadir. En basta iktisadi bir basari, Protestan toplumunda dini bir basar1
olarak kabul edilmektedir. Diinyevi hayatin dini agidan 6nem kazanmasiyla kilise ahlaki,

yerini kanaat ahlakina birakmaistir.

Ayn1 dontisiim bilgi icin de gecerlidir. Bilgi, kaynag1 ve yayildigr mekan kilise
olan, toplumdan uzak, gokten gelme dini bilgi olmaktan ¢ikmistir. Pragmatik ve rasyonel,
bilimsel ve faydali bilgi kabul edilmeye baslanmistir. Bilginin olusturulmasindaki ve
egitim sistemindeki doniigiimler, kanaat ahlakinin evriminin en 6nemli yap: taglarini
olusturmaktadir. Bilginin doniisiimii, egitim kurumlarinin doniisiimii ile birlikte hareket
eden bir siiregtir. Egitimin tekelini uzun yillar elinde bulunduran kilise, Protestan
ahlakinin kanaat ahlaki haline gelmesiyle ikinci planda kalmigtir. Protestan ahlakinin
benimsendigi toplumlarda egitim, kiliseden uzaklasarak kurumsallagmistir. Egitimin
kurumsallagmasi, kapitalist ruhun yasatilmasi ve kapitalizm i¢in gerekli kosullarin

olusmasini da saglamaktadir.

Gelismenin kosulu sayilabilecek sermaye birikim siireci, tiim gelismelerle sekil
degistirmistir. Birikim, dislayict kurumlarin hiikiim siirdiigii toplumlardaki gibi devletin

el koymasi biciminden hizla uzaklagmistir. Protestan ahlak, kapsayici kurumlarin
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varligin1 zorunlu kilmaktadir. Dislayici kurumlara sahip bir toplumda yasayan bireyler,
ekonomik iliskilerinde de bu dislayict kurumlarin baskisini hissederek faaliyet gosterirler.
Bu iiretim iliskisi, zamanla boyle toplumlarda yasamakta olan bireylerin ekonomik
hayattan dislanmalarma yol agmaktadir. Ulkenin kurumlari, toplumun ahlak: ve tabii ki
egitim sistemi, kisilerin mesleki hayatin1 ve iktisadi faaliyetlerini derinden
etkilemektedir. Dislayici kurumlarin etkili oldugu geleneksel toplumlarda, gecimlik
iiretimin yaygin olmasi bu tezi agiklar niteliktedir. Rasyonel bir biirokrasinin olusumu
liretimin, ticaretin ve birikimin serbestlesmesini de beraberinde getirmektedir. Modern
devletin temelinde de bu kavramlar yatmaktadir. Dinin rasyonellesmesi, diger kurumlarin
da bu dogrultuda rasyonellesmesini saglamistir. Egitim kurumunun, ekonomik ve siyasi
kurumlarin hatta giindelik hayatin rasyonellesmesi, piyasa toplumuna gegisin 0On
kosuludur. Modern anlamda sermaye birikim siirecinin ve iktisadi kalkinmanin

saglanmas1 da rasyonellesme ile miimkiindiir.

2.1.1 OSMANLI DEVLETI’NDE iKTiSADI ZiIHNiYET

Osmanli Devleti’nin toplumsal yapisin1 nitelendirmek icin muhafazakar
kavramini kullanmak yerinde olacaktir. Osmanli Devleti’nin kiiltiirel yapisinin ve kanaat
ahlakinin sekillenmesinde din faktorii oldukga etkilidir. Din, giindelik yasami etkiler
niteliktedir. Bati’da Protestanligin yayilmasiyla din ve ahlakin rasyonellesmesi, Osmanl
Devleti i¢in es zamanli sirayet etmemistir. Gerileme doneminde, Osmanli Devleti’nde
dinamik bir iktisadi yasam bulunmamaktadir. Kar giitme amaci1 Osmanli toplumunda iyi
karsilanmamaktadir. Uretim iliskilerini kiiltiir, gelenekler ve zihniyet gibi enformel
kurumlar belirlemektedir. Meslek ahlaki konusunda ise, Ahilik teskilatinda da oldugu gibi

usta cirak iliskisi ile meslek edindirme s6z konusudur. Bu usta ¢irak iligskisinde ¢irak,
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ustanin soziinden ¢ikmamakta ve onun direktifleri dogrultusunda isini yapmaktadir.
Ogretinin disina ¢ikmak toplumda hos karsilanmamaktadir. Protestan is ahlaki Osmanli
toplumunda bulunmamaktadir. Birey olarak degil, toplum olarak var olunan bu
cografyada, gelenekler genis bir yer tutmaktadir. Toplumda var olabilmenin en 6nemli
sart1, i¢inde yasadigm toplumun diinya goriisiine yani zihniyetine sahip olmaktir. Bu

sebeple bireycilik, Osmanli Devleti’nde pek yer edememis bir var olus bigimidir.

Osmanl1 Devleti’nde iktisadi zihniyeti inceleyen 6nemli isimlerden biri de Sabri
Ulgener’dir. Ulgener, Weber’in Protestan toplumlar ve kapitalizmin dogusu igin yaptig1
aragtirma yontemini esas olarak, bu yontemi Osmanli Devleti igin uygulamustir. (Ulgener,
2006) Ona gore, Osmanli Devleti’nde yerlesmis tasavvuf inanci, kisilerin diinyadan elini
etegini gekmesini 6giitleyen bir 6gretidir. Boylelikle tasavvuf inanci ile olusmus zihniyet,
iktisadi iliskilere de yansimis ve Osmanli Devleti icin kritik bir kurum halini almistir.
Kapitalizm 6ncesi insan, ge¢imlik iiretim ve tiiketim yapmaktadir. Biriktirme davranisi,
kapitalist ruh ile yerlesmistir. Bu davranig bi¢imi, tasavvuf inanci ile beslendiginde ise
ortaya duragan bir toplum ¢ikmaktadir. Bunun yaninda, Osmanli toplumu uzun yillar
boyunca yonetenler ve yonetilenler olarak boliinmiis durumdadir. Taban ve tavan siniflar
birbirinden olduk¢a farklidir. Merkezde ve tasrada yasayan topluluklar farkli diinya

gorislerine sahiptir.

Osmanli Devleti’nin siyasi kurumlarii oldukca diglayici olarak nitelemek yanlis
olmayacaktir. Geleneksel toplumlarin en belirgin niteleyicisi, mevcut diizeni devam
ettirme istekleridir. Bati’da Protestanligin yayildigi, Reform ve Ronesans’in devletlere
yon verdigi uzun yillar boyunca, Osmanli Devleti yeniliklere ¢ekinerek bakmistir. Bunun
asil sebebi toplumun yapisinin ve donemin zihniyetinin, piyasa toplumu olusturma fikrine
sicak bakmamasidir. Osmanli gerileme doneminde geg¢mis yillara olan 6zlem,
sekillenmekte olan modern gelecegin fark edilememesine dahi yol agmistir. (Armagan,

1992:19) Uzun yillar diinyadaki doniistimii géremeyen Osmanli Devleti, geri kalmishigin
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nedenini anlayabilmek ve kars1 koyabilmek konusunda da hizli davranamamigstir. Uzun
yillar Osmanli Devleti’nde yeniliklerden uzak durulmasinin bir sebebi de tecriibe edilmis
olanin, muhafazakar toplumlarda daha makbul kabul edilmesidir. Boylelikle gerileme
déneminde dahi uzunca bir donem eski modellerden ve eski kurumlardan medet
umulmustur. (Akyildiz, 2018:17) Batida olusan piyasa toplumu, iktisadi hayati
sekillendirdikge iiretim dinamikleri de degismistir. Osmanli Devleti, Sanayi Devriminin
ardindan hizla makinelesen Batili {ilkeler ile rekabet edemez konuma gelmistir. Fakat
Osmanl Devleti, geri kalmislig1 fark ettiginde dahi sebebini dogru analiz edememistir.
Bunu, mesleki egitim adina Osmanli Devleti’nde ilk agilan okullara bakarak gorebilmek
miimkiindiir. Ugiincii boliimde detayli incelendigi gibi, Osmanli Devleti’nde mesleki
egitim veren ilk okullar askeri alandadir. Cagin gerisinde oldugunun farkina vardiginda
Osmanli Devleti, bu sorunun askeri yapilanmasindan kaynakli oldugunu diistinmiistiir.
(Akyildiz, 2018:18) Yiikselme donemindeki genisleme politikalar1 sebebiyle Osmanli
Devleti, uzun yillar ordusu ile anilmistir. Bu ordu, Batida ¢ekinilen bir giictiir. Fakat
diinyadaki hakim zihniyetin déniisiimii, gii¢ tanimin1 da doniistiirmeye baslamistir. Oyle
ki artik gii¢ denildiginde akla askeri yapidan ve ordudan Once, ekonomik ve siyasi
iistiinliikler gelmektedir. Fakat Osmanli Devleti’nin, gii¢ tanimindaki bu doniigiimii erken
fark edebildigi sdylenemez. Bu sebeple, son donem Osmanli Devleti reformlarina

bakildiginda 6nce askeri reformlara gidildigi goriilmektedir. (Akyildiz, 2018:18)

Osmanli Devleti gibi geleneksel toplumlarda, yenilikten ziyade tecriibe edilmis
olandan medet umulmasi bu reformlarda da goriilmektedir. Askeri reformlar istendigi
etkiyi yaratmadig1 i¢in Osmanli Devleti baska yeniliklere gitmek durumunda kalmistir.
Bazi idari reformlar da gerceklestirmesine ragmen Osmanli Devleti’nin gerileme ve
¢okiis donemi durdurulamamistir. Bunun temel sebeplerinden biri, Batida toplumlarin
bilgi toplumuna doniismesi ve Osmanli Devleti’'nin  geleneksel bilgiden

vazgecememesidir. Cagin gerektirdigi ihtiyaglara cevap vermekte zorlanan Osmanl
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Devleti, ayn1 zamanda degisen diinyanin yeni problemlerine de ¢6ziim bulamamaktadir.
En basta, nitelikli bir beseri sermaye olugturamamistir. Bunun en temel sebebi, egitim
sistemindeki yetersizliktir. Geleneksel egitimden uzun yillar vazgegmeyen Osmanli
Devleti’'nde mesleki ve teknik egitim bir tiirlii cagin gerektirdigi diizeye getirilememistir.
Son donem padisahlarinin birbirinden ayr1 egitim politikalar1 sebebiyle egitimde
sireklilik  saglanamamistir. Bunun bir diger sebebi de egitim sisteminin
kurumsallagamamig olmasidir. Yonetici grup tarafindan, toplumsal zihniyeti
doniistiirmenin zorunlulugunun gec fark edilmesi sebebiyle Osmanli Devleti’nde, egitim
sisteminde yapilan reformlar toplumda yer etmemistir. Iktisadi ve toplumsal zihniyetin
uzunca yillar geleneklere bagli ve muhafazakar yapist kemiklesmis bir toplum

olusturmustur.

DoOntlistimii uzun yillar siiren muhafazakar zihnniyet, Osmanli Devleti’nin
yikilisina kadar giden olaylar silsilesinin en temel 6gesidir. Tarihgi Bernard Lewis,
Osmanli Devleti’nin ¢okiislinii de iginde barindarin, Miisliman toplumlarin
modernlesmeye karst uzak tavirlarinin nedenini arastirdigi kitabinda, Osmanl
Devleti’nin gerileme siirecine girisinin en temel sebeplerinden birinin Batidaki
modernlesmeyi fark edememis oldugu goriisiinii savunmaktadir. (Lewis, 2020:47-50)
Ona gore, Osmanli Devleti’nin kurulus ve yiikselis donemlerinin basarili zamanlari,
Osmanli Devleti yoneticilerinde bir kibir yaratmigtir. Bu kibir, Osmanli Devleti’nin
Batiy1 takip etmemesine sebep olmustur. Boylece Batidaki biiyiik ve kokli degisimlerden
Osmanli Devleti’nin ¢ok ge¢ haberi olmustur. Haberdar oldugunda dahi reformlar
uygulamak yerine, statiikoyu korumayi tercih etmislerdir. Nihayetinde doniisiimiin
kacinilmaz oldugunu fark etseler de boylesine geleneksel bir toplumun zihniyetini
degistirmek kisa siirede yapilacak bir hareket degildir. Sosyolog Dogan Ergun da Bati ve
Dogu arasindaki zihniyet farkliliklarmi inceledigi bir eserinde Osmanli Devleti’nde

burjuva sinifinin olusamamasi, girisimci bir ruh yaratilamamasi sebebiyle iktisadi
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rekabette geri kalindigimi yazmaktadir. (Ergun, 1991:156) Ona gore, sanayilesemeyen
devletin temel problemi, bireysellikten uzak olunmasidir. Osmanli Devleti’'nde
muhafazakar zihniyet, kendini birey degil tebaa olarak gormektedir. (Ergun, 1991:160)
Osmanli Devleti’ni sanayilesme ve piyasa toplumuna gecisten geri birakan da bu zihniyet
olmustur. Batinin bu doniisiimleri gorece daha kolay gerceklestirebilmesinin sebebi
donemin toplumsal zihniyetidir. Reform, Ronesans, Fransiz Devrimi ve Sanayi Devrimi
gibi toplumsal etkisi biiylik olaylar ardi sira gercekleserek Batidaki toplumsal zihniyeti
doniistiirmiistiir. Burada 6nemli noktalardan biri, bilgi toplumuna gegistir. Geleneksel
bilgi yerine bilimsel bilginin kullanilmaya baslanmasi, bir¢ok yeniligin de Oniinii
acmistir. Osmanli Devleti’'nde medreselerde dini ve geleneksel bilgi ile egitim
saglanirken, Batida meslek kavrami doniismiis, mesleki ve bilimsel bilgi deger

kazanmuistir.

2.2. FAYDALI BIiLGI KAVRAMI VE JOEL MOKYR

Insanlik tarihini sekillendiren en onemli gelismelerden biri bilginin iiretimi,
birikimi ve kullanimidir. Kiiresel ekonominin doniisiimiinden tarihin seyrini degistiren
gelismelere bakildiginda, hepsinin temelinde bilginin iiretimi ve kullaniminin 6nemi
goriilmektedir. 11k ¢aglarda alet yapimi ve kullanimindan Sanayi Devrimine kadar pek
¢ok tarihi olayda bilginin etkili kullanimini gérmek miimkiindiir. iktisadi olarak geligmis
iilkeler incelendiginde, tretim siireglerine bilgiyi dahil ederek daha fazla verim
sagladiklar1 kaydedilmistir. Sanayilesme ve ardindan teknoloji ¢agmin baslamasinin
temelinde de bilgi birikiminin yeterli diizeye ulasmas1 yatmaktadir. Fakat bu noktada
bilginin taniminin dogru yapilmas: onemlidir. Bilgi, en basit tanimiyla “6grenme,
aragtirma ve gozlem yoluyla elde edilen gercek” olarak aktarilmaktadir. (Istk & Kiling,

2013:23) Bilginin dogrulanabilir olmas1 da olduk¢a 6nemlidir. Dogrulanabilir olmasi
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acisindan kastedilen bilgi, geleneksel bilgi degildir. Bu tezde kastedilen bilgi, iktisaden
faydali bilgi olarak da tanimlanabilir. Ayn1 zamanda bilgi, veriden ve enformasyonda da
farkli sekilde tanimlanmaktadir. Bilginin tanimi ve tiirleri, farkh kisiler tarafindan farkl
sekillerde yorumlanmistir. Joel Mokyr bilginin siniflandirilmasi, tanimi ve kullanimi
lizerine c¢alismalar yapmustir. (Mokyr, 2002) Mokyr en basta, liretim faktorlerindeki
degisikligi incelemistir. Toprak ve emegin yerini bilgiye biraktigini sdylemektedir.
(Mokyr, 2002:16) Bu degisim, giici elinde bulunduran iilkelerin zaman igindeki
degisiminde de goriilmektedir. Prekapitalist donemlerde toprak ve emek giiciinii elinde
bulunduran, gicli ordusu olan tlkeler dinya lideri iken bu durum zamanla bilgiyi elinde
bulunduran toplumlara ge¢mistir. Bilgi toplumlari, faydali bilgiyi iiretim faaliyetleri
icinde kullanarak rekabette bir adim 6nce ge¢mislerdir. Biiylime teorilerinde de bu
dontisiim incelenmektedir. Mokyr’e gore de bilgi toplumlarinin olusmasi yeni bir biiyiime
iktisadinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Mokyr, Athena’min Armaganlar: isimli kitabinda oOncelikle, tanimladigi yeni
bilginin, modern kiiltiiriin yaratilmasina etkisini incelemektedir. (Mokyr, 2002) Modern
kiiltiir denilerek anlatilmak istenenin iginde, bir dnceki bdliimde de incelenmis olan
toplumsal zihniyet de yer almaktadir. Mokyr’in modern kiiltiiriin yapisin1 bilginin
olusturdugu diigiincesi bu tezin de arglimanlarindan biridir. Fakat bu bilgi, herhangi bir
bilgi degildir. Mokyr modern kiiltiiriin mimar1 oldugunu diisiindiigii bilgiyi, faydal bilgi
olarak tanimlamistir. (Mokyr, 2002: 29) Ona gore bu bilgi, insan ve doganin
karsilasmasinda kullanilabilen bir ekipmandir. (Mokyr, 2002: 29) Mokyr, faydali bilgiyi
de temelde iki kategoride smiflandirmay1 basarmistir: Onermesel bilgi (propositional
knowledge) ve yerlesik bilgi (prescriptive knowledge). (Mokyr, 2002: 29) Prescriptive
knowledge kavrami bazi kaynaklarda geleneksel bilgi olarak ¢evrilmistir. (Yumusak &
Aydin, 2005:108) Bu tezin ilgilendigi donem ve toplum goz Oniine alinarak, tezde bu

kavram yerlesik bilgi olarak ele alinmaktadir. Mokyr’e gore bu Onermesel bilgi ve
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yerlesik bilgi birbirini besleyen iki faydali bilgi tiirtidiir. Yerlesik bilgi, onermesel bilginin
olusmasina ve gelismesine zemin hazirlamaktadir. Onermesel bilgiyi tanimlarken Mokyr
dogadan yararlanmaktadir. Doganin nasil isledigine odaklanan bilgiye 6nermesel bilgi
denmektedir. (Mokyr, 2002: 30) Onermesel bilgi sadece doganin isleyisi ya da bilim ile
ilgilenmez. Diinya islerinin isleyisiyle ilgilenen her bilgi, onermesel bilgidir. Yerlesik
bilgi ise, tekniklerin nasil kullanilacagina ait bilgidir. Onermesel bilgi, yerlesik bilgi ile
beslenir. Mokyr yerlesik bilgiyi agiklarken ¢aligan bir buhar makinesi motoru yapmamizi
saglayan bilgi olarak 6rneklendirmistir. (Mokyr, 2002: 32)
Bilgiyi tanimladiktan sonra, Mokyr, cok daha biliyiikk bir olayr aciklama isine
girismektedir. Kurumsal iktisatgilarin ve iktisadi kalkinma ile ugrasanlarin ¢ogunlukla
tistiinde durdugu Sanayi Devrimi, Mokyr i¢in de agiklanmasi gerekli bir konu olarak
durmaktadir. Bu tezin de i¢inde oldugu, piyasa toplumuna ge¢isi agiklama gayesi igeren
her metinde Sanayi Devrimi ¢ok &nemli bir yer tutmaktadir. Mokyr, ingiliz Sanayi
Devrimi’ni ve bu devrimin zeminini hazirlayan donemi, “Endustriyel Aydinlanma” olarak
tamimlamaktadir. (Mokyr, 2002: 44) Ingiliz Sanayi Devrimi’nden &nce de ilerlemeler
yasanmistir. Bu ilerlemeler Mokyr’e gore yerlesik bilgilerle olmaktadir. (Mokyr, 2002:
44) Yerlesik bilgiler 1s181ndaki bu ilerlemeler, daha ¢ok tekil problemleri ¢ozmek gibi dar
alanli ilerlemeler olarak kalmigtir. Mokyr, bu noktada, ©nermesel bilgi ile
desteklenmeyen yerlesik bilginin tekil kalacagini savunmaktadir. Bu sebeple Sanayi
Devrimi 6ncesi ilerlemeler ve icatlar, iktisadi kalkinma alaninda 6nemli ¢aligmalar1 olan
Walt Whitman Rostow’un kalkis (take-0ff) olarak adlandirdig1 asamay1 olugturamamistir.
(Rostow, 1959)

Rostow’a gére iktisadi kalkinma icin gerekli 5 asama vardir. (Rostow, 1959) Ilk
asama, geleneksel toplum (traditional society) asamadir. Bu asamada toplumlar geg¢imlik
iiretim yapmaktadir. Cogunlugu tarima dayali ekonomilere sahip olan bu toplumlarda

ekonomi duragan bir seyirdedir. Bilimsel bilgi, kullanilarak iiretim yapilmamakta ve
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boylelikle bir sermaye birikiminden de s6z edilmemektedir. Kalkis asamasindan 6nce, bir
hazirlik siireci vardir. Rostow, geleneksel toplumdan modern topluma gegisin sartini
digsal bir soka baglamistir. (Rostow, 1959:3) Dissal bir soka maruz kalan toplumlar,
kalkisa hazirlik asamasma (preconditions for take-off) gegmektedir. Bu sok, teknoloji
veya ticaret gibi etmenlerle olabilir. Fakat bu noktada, bu soka maruz kalan toplumlarin
dontisecegi kesin degildir. Burada toplumun kurumlar1 devreye girmektedir. Geleneksel
toplumlarda kurumlar diglayici yapida olma egilimindedir. Diglayict kurumlar bu tarz
doniistimlere mesafeli davranirlar. Geleneksel toplumdan piyasa toplumuna gegiste,
onemli noktalardan biri toplumun zihniyetinin doniismesidir. Dislayic1 kurumlara sahip
toplumlarda, iktisadi ve siyasi zihniyet oldukca yavas donlismektedir. Fakat, bu dissal sok
firsat1 degerlendirilir ve donilistim baslarsa, toplum hazirlik asamasina, sonrasinda ise
kalkis asamasina (take-off) gegmektedir. Bu asamada toplumun iktisadi zihniyeti evrim
gecirmektedir. Sinai liretim baglamis, yatirimlar ve milli gelir artma egilimine girmistir.
Modern anlamda bilgi ve teknoloji, tiretim faktorii olarak goriilmeye baslanmistir. Bu
noktada, Mokyr, Ingiliz Sanayi Devrimi oncesindeki ilerlemelerin kalkis asamasima
geemek icin yetersiz oldugunu savunmaktadir. (Mokyr, 2002) Kalkis asamasini
gerceklestirebilen toplumlari ise, olgunlasma asamasi (drive to maturity) karsilamaktadir.
Bu asamada toplumun gelisimi devam etmektedir. Ulke ekonomisi kalkinmaya baslar.
Siyasi ve ekonomik kurumlarda da bu asamanin etkileri goriiniir. Kurumlar hizla gelisir,
olgunlasir. Rostow bu asamada, iilkenin uluslararasi rekabete de katilacagini
ongormektedir. Rostow’a gore, bu asamada Oncii sektorlerinin baglantilarinin da iyi
olmas1 gerekmetedir. Oncii sektor, alt sektdrleri ve yan sektorleri de beslemektedir. Bu
asama da tamamlandiginda, iilke, kitlesel tiiketim asamasina (the age of mass production)
gecmektedir. Toplumun refahinin en yiiksek oldugu asama budur. Uretimde verimlilik
encoklasmistir. Boylelikle refah artis1 s6z konusudur. Bu asamada, gelir dagilimi gibi

meselerle ilgilenilmektedir. (Rostow, 1959:16)
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Ingiliz Sanayi Devrimi ile baslayan siirecte yararli bilgi de déniisiime ugramustir.
Mokyr bunu Sanayi Devrimi’ni hazirlayan siirecteki epistemik genislemeye
dayanadirmaktadir. (Mokyr, 2002:52) Onermesel bilgi ve yerlesik bilginin birbirini
beslemesi ile baslayan gelisimin diinya tarihinde etkileri oldukca biiytiktiir. Mokyr’e gore
Sanayi Devrimi’ni hazirlayan siire¢ de budur. 17. yiizyildan itibaren faydali bilginin
kullanimaya baslanmasi ve 18. yiizyilda yasanan aydinlanma hareketleri, 19. ylizyilda
Ingiliz Sanayi Devriminin tarihsel gelisimini olusturmaktadir. (Mokyr, 2002:55) Bu
stirecin sonunda Sanayi Devrimi’nin ger¢eklesmesi tabii ki zorunlu bir gelisme degildir.
Bu siirecte onermesel bilgi, daha kolay bi¢gimlendirilmeye ve aktarilmaya baglanmustir.
Birgok gelisme, faydali bilginin yayilmasii saglamistir. Faydali bilginin yayilmasi da
yeniliklerin ve ilerlemenin daha kolay gerceklesmesi ile daha genis cografyalara
yayilabilmesini saglamistir. Bunlarin yaninda, bilgi caginin baslamasi ile beraber deney
ve rasyonel diisiince de 6nemli bir noktaya geldi.

Mokyr’e gore gelismenin ve biliylimenin anahtari, “Onermesel bilgiyi gelistiren
bireyler ve bu bilgiyi kullananlar arasindaki iletisimi besleyen kurumlardir.” (Mokyr,
2002: 68) Bu noktada neoklasik iktisatgilara da bir elestiri geitrmektedir. Faydali bilgi
iretmenin kolaylagsmasiyla birlikte bu bilginin ilerlemeya yol agmasi siirecini iyi analiz
edemediklerini sdylemektedir. (Mokyr, 2002: 68) Zihniyetin doniigimii, bilgi
aligverisinin yayginlasmasi ile bilgi toplumu olugmaktadir. Bilgi toplum olusmadan, daha
1yi bir tanimla, toplum bilgi alisverisine dayali bir toplum haline gelmeden, ortaya ¢ikan
gelismeler uzun soluklu olmamaktadir. Bunun en net 6rnegi, Osmanli Devleti’nde
goriilmektedir. Son yillarda yapilan reformlarin topluma sirayet edememesinin de sebebi
toplumun bilgi toplumuna gegememis olmasidir. Mokyr, Sanayi Devrimi’ni
gerceklestirenin bir grup mucitin icatlarindan 6te, toplumda ve kurumlarda yillardir
olusmakta olan, inovasyon i¢in gerekli sosyal bir agin gelismesi oldugu goriisiindedir.

Neoklasik iktisadi bu agidan siirekli elestirmektedir. Kitabinda ilerlemenin oniine
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gecebilecek uzunca bir kurumlar listesi siralamistir. (Mokyr, 2002: 102) Bu listenin
basinda, din ve devlet biirokrasisi gelmektedir. Mokyr, toplumsal zihniyetin ve
kurumlarin gelismenin 6niinde nasil biiyiik bir engel teskil edebilecegini sdylerken, 18.
ylizy1l Prusya’sinda bir loncanin yeni bir sey gelistirmesi yasaklayan talimatin1 6rnek
gostermektedir. (Mokyr, 2002: 103)

Ona gore teknolojik ilerlemenin Oniindeki en biiyiik direng, olasi teknolojik
gelismeden saglanacak olan birikimin dagilimina miidahale etmekte zorlanan, yeni
teknolojilerden korkan bir entelektiuel gruptur. Bu argimani, Osmanli Devleti igin
degerlendirecek olursak bu grup yoneticilerdir. Fakat Mokyr’in bu argiimanini yalnizca
pre-kapitalist donem icin gecerli degildir. Teknolojik ilerlemenin 6niindeki bu giic, 21.
ylzyilda da oldukca canlidir. Endiistri 5.0’1n yasandig1 21. yiizyilda, hala bazi sektor
temsilcileri, kar paylarmin ve c¢ikarlarinin azalacagi diisiincesiyle dijitallesmeye karsi

konumlanmaktadirlar.

2.3. FAYDALI BILGININ VE MESLEKIi EGIiTiMiN PiYASA TOPLUMU
UZERINE ETKIiSi

Mesleki ve teknik egitimin piyasa toplumu tzerindeki etkisi, Mokyr’in tanimini
yaptig1 faydali bilginin bir tiirii olan yerlesik bilgi baglaminda ele alinmistir. Bir énceki
boliimde bilginin tiirleri ve farklar1 agiklanmistir. Bu boliimde iktisaden faydali mesleki
ve teknik bilginin piyasa toplumuna gegis, biiylime ve kalkinma agisindan 6nemi
aciklanmaya calisilmistir. Bu noktada, geleneksel toplumdan bilgi toplumuna gegis ve
bilgi ekonomisi dnemli yer tutmaktadir. Toplum bilgi toplumuna doniistiikten sonra,
tilkenin kurumlar1 bu déniistime paralel bir tutum izledikge, iilkenin ekonomisi de bilgi
ekonomisi halini almaktadir. Bilgi ekonomisi, toplumun her tiirlii alanda bilgiyi faktor

olarak kullanmasi olarak tanimlanmaktadir. (Hatirlh & Gelgeg, 2018:98) Bu sayede,
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ekonomide de faydali bilginin iiretim faktorii olarak kullanilmasi, ekonomik goéstergeleri
olumlu etkilemekte, refahi yiikseltmekte ve kalkinma saglamaktadir. Ekonominin bilgi
ekonomisi haline gelmesinin birkag 6n kosulu bulunmaktadir. Faydali bilginin tiretilmesi,
kullanilmas1 ve aktarilmasi bilgi ekonomisinin en 6nemli 6n kosullarindan birkagini
olusturmaktadir. Buna ek olarak, toplumun egitim seviyesinin ylikselmesi ve “bilgi
iscileri” olusmas1 gerekmektedir. (Hatirhh & Gelgeg, 2018:100) Bilgi iscileri, bilgiyi
kullanan ve dontstiiren, karsilagtiklar1 problemlere karsi analiz yapabilme ve ¢0zim
{iretebilme kabiliyeti olan kisilere denmektedir. (Hatirh & Gelgeg, 2018:100) Onermesel
bilginin bol oldugu toplumlarda dahi nitelikli bir beseri sermaye olmaksizin bu bilgiyi
kullanabilecek, gelistirebilecek kigiler olmadik¢a bilgi toplumuna gegisten s6z etmek
dogru olmayacaktir.

Nitelikli beseri sermaye, piyasa toplumu olusturmanin sacayaklarindan biridir.
Sanayilesme oOncesi doneme kiyasla sanayilesme sonrasi donemde nitelikli beseri
sermayenin kalkinmaki rolii artmistir. Bunun sebebi de, nitelikli beseri sermayenin,
faydali bilgiye ulasabiliyor, kullanabiliyor ve gelistirebiliyor olusudur. Uretim
faktorlerinde bilginin kullanilmasi ve nitelikli beseri sermayenin olugmasi, iktisadi
biiyiime ve kalkinma alaninda da degisimlere sebep olmustur. Teknolojik gelismelerin ve
bilginin temel alindig1 biiylime modelleri gelistirilmistir. Bunun sebebi, geleneksel
biiyiime modellerinin, teknolojinin varlig: ile gegerliligini kaybetmeye baslamasi ya da
kapsayiciliginin dar kalmasidir. Bilgi, kullandik¢a azalan bir mal degildir. Ayn1 zamanda,
bir kisinin kullanmasi, toplumdaki diger kisilerin bu bilgiyi kullanmasina engel de teskil
etmemektedir. Bu acilardan bilgi ve teknoloji geleneksel biiylime modelleri ile
aciklanamamaktadir.

Schumpeter’in “The Creative Response in Economic History” isimli makalesi ile
tarih ve teori arasinda bir bagin kurulmasi gerektigini, iktisadi gelismlerin yalnizca teori

ile agiklanamayacagini savunmustur. (Schumpeter, 1947) Daha sonra bu bakis agis1
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gelistirilerek bilgi ve teknoloji biliylime modellerine dahil edilmeye baglanmustir.
Teknolojinin azalan verimler kanunana tabii olmadigini sdyleyen ve bu noktadan yola
¢ikarak biliyiime modeli gelistiren isimlerden biri Paul Romer’dir (Romer, Increasing
Returns and Long-Run Growth, 1986). Romer, modelinde, bilgi bir kamusal mal ve bir
yan Uriindiir. Beseri sermaye de biiylime modelleri iizerinde artan bir etkiye sahiptir.
Romer, bu modelden 4 yil sonra baska bir makalesinde, bilginin ve teknolojinin,
blyimenin en 6nemli unsurlart oldugunu dile getirmistir. (Romer, 1990:72) Bilginin
kullaniminin yayginlagsmasi, bilylime modellerine nitelikli is giiciiniin ve teknolojinin de
girmesine neden oldugu bu 6rneklerle de goriilmektedir.

Faydali bilginin kullanilmaya baglamasi ve yayilmasi siiphesiz piyasa toplumu
acisindan ¢ok 6nemli olsa da beseri sermayenin bu bilgiye ulagsmasi ve kullanabilmesi de
bir o kadar énemlidir. Bilgi toplumuna gegis siirecinde en ¢ok is giicii piyasasini etkiledigi
soylenenilir. Is giiciiniin yapis1, vasiflar1 ve onlardan beklenen kabiliyetler biiyiik bir
doniisiime ugramistir. Is giiciiniin vasifli hale getirilmesi, piyasa toplumuna gegisin 6n
kosullarindan biri halini almistir. Bu vasiflandirma islemi, siiphesiz faydali bilginin
uretilmesi ve kullanilmas: ile saglanabilmektedir. Bu tur bilgilerin tretilmesi ve
yayilmasi, kisiler bazinda oldugunda bilgi toplumuna gecis saglanamayabilir. Bunun
sebebi, kisilerin etkilerinin dar kalmasidir. Bilgi toplumuna gecis gibi genis ¢apli bir
doniisiim hedeflendiginde, toplumdaki her bireyin bu doniistime katilmas1 gerekmektedir.
Bunu saglayabilecek nerdeyse tek mekanizma egitim kurumlaridir. Egitim kurumlari,
kiiciik yaslardan, yetigkinlige kadar 6grencileri farkl: bilgilerle donatmaktadir. Fakat bu
egitim, din egitiminden 6te gitmedigi takdirde iktisaden faydali bilgi iiretilemez. Ayni
sekilde egitime sadece belirli bir smifin ulasmasi da bilginin yayilmamasina yol
acmaktadir. Diger bir taraftan da egitim sistemi, is giiciinii ¢agin vasiflari ile donatma
gayesi tasimalidir. Bilgi toplumuna gegebilmek ve piyasa toplumu olusturabilmek igin,

egitimin; cagdas, herkes tarafindan ulasabilir olmas1 gerekmektedir. Ogrenciler, aktarilan
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bilgiyi sorgulayabilmeli ve gelistirebilmelidirler. Fakat bu tarz bir egitim, geleneksel
toplumlarda bulunmamaktadir.

Geleneksel egitimden, modern egitime gegiste mesleki ve teknik egitimin 6nemi
de oldukga biiyiiktiir. Bu noktaya pragmatist bir bakis agisiyla yaklasildiginda, mesleki
ve teknik egitimin onemi daha net anlasilabilmektedir. Geleneksel toplumda birey,
faydali bilgi ile ilgilenmemektedir. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri gecimlik bir
iretimin oldugu pre-kapitalist cografyalarda bireyler, dini egitimle ve toplumun
kiiltiirlinlin de etkisiyle bakis acilar1 dar sekilde yetismektedir. Meslek kavrami iyi
yerlesmesmemis bu cografyalar genellikle gegimlik tarim yapilmaktadir. Iktisadi ve
toplumsal zihniyet ac¢isindan da olduk¢a muhafazakar bu toplumlar i¢in, bilimsel bilgi,
islerine yaramadikca bir sey ifade etmemektedir. Ornek vermek gerekirse, geleneksel
toplumda yasamakta olan bir c¢iftci, cocugunu pozitif bilimlerin 6gretildigi bir egitim
kurumuna gondermek yerine, tarimsal teknik bir egitimin verildigi bir egitim kuruma
gondermek isteyecektir. Bu pragmatik bakis acisi, iktisadi kalkinma agisindan da
onemlidir. Bilgi toplumu ve piyasa toplumu agisindan yeterli bir yenilik olmasa da
mesleki ve teknik egitiminn kurumsallasmasi, geleneksel toplumlari ileriye gotiirebilecek
bir atilm olarak diisliniilebilir. Boylesine bir egitimin kurumsallasmasi demek ayni
zamanda meslek tanimlarinin ve iglevlerinin de netlik kazanmasina yol agacaktir. Mesleki
egitimin kurumsallastig1 noktada, Mokyr’in bahsettigi Onermesel ve yerlesik bilgi
arasindaki birbirini besleme de baglayacaktir. Birbirini besleyen faydali bilgilerin birikimi
ve aktarilmasi i¢in bilgi toplumuna gegis agisindan dnemlidir. Mesleki ve teknik egitimin
bir bagka etkisi ise, ekonomide goriilmektedir. Kurumsallasmis bir mesleki egitim alan
kisi, bir yandan meslegini daha iyi yaparken, diger yandan teknigini gelistirerek isinden
daha fazla verim alabilmektedir. Bunun toplumun geneline yayildig: diisiiniiliirse, iktisadi

bir blytmeden s6z edilebilir.
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Egitim, iktisadi kalkinmanin en 6nemli yapi taslarindan biridir. Toplumda
yasayan bireylerin egitim diizeylerinin ylikselmesi, toplumsal bir kalkinmanin 6n
kosuludur. Fakat bu noktada egitimin kurumsallasmasi ve cagdaslasmasinin alti
cizilmelidir. Piyasa toplumunu yaratacak olan, ¢agdas egitimdir. Faydali bilginin
tiretildigi, sorgulandig1 ve gelistirildigi bir egitim sistemi, bilgi toplumuna gegisin ve

piyasa temelli toplumun olusmasinin kilit noktasidir.

2.4 TURKIYE’DE PiYASA TEMELLI TOPLUM OLUSMASINDA BIiLGININ
EVRIMININ ROLU

Sanayi Devrimi, kuskusuz, diinya ekonomisi i¢in bir doniim noktasidir.
Sanayilesmeye kadar iktisadi agidan birbirine yakin pek ¢ok iilke, sanayilesme sonrasi
donemde iktisadi agidan farklilasmistir. S6z konusu farki yaratan iki biiyiik etmen, faydali
bilginin kullanim1 ve iilkenin kurumlarinin yapisidir. Sanayi Devrimi sonrasi bilimsel
birikiminin arttig1, Protestan ahlakin yayildig: Bati’da ilerleme kaydedilirken, Dogu, bu
siire zarfinda yerinde saymustir. Vasifli ve vasifsiz is giicli ayrimi, sanayilesme ile daha
once hi¢ olmadig1 kadar 6nem kazanmigtir. Modern anlamda tniversitelerin kurulup
gelistigi toplumlarda, kurumlarin kapsayict yapisi da goz ontline alindiginda hizli bir
piyasa toplumuna gegis siirecine girilmistir. Fakat, tek basma faydali bilgi, s6z konusu
gecis icin yeterli olamamaktadir. Kiiltiir, kurumlar, iktisadi zihniyet, toplum bu faydali
bilgi ile sekillenmeli, bu bilgiyi kullanabilmelidir. Osmanli Devleti’nde uzun yillar
boyunca bilgi, geleneksel bilgiden olusmaktadir. Egitim, din ve ahlak agirliklidir.
Osmanli Devleti’ndeki kurumlar da bu tarz geleneksel bilgi ile i¢ ige gegmis kurumlardir.
Iktisadi faaliyetlere yon veren toplumun zihniyet, geleneksel ve dini bilgi ile
yogrulmustur. Bu tarz bilgiler, dogrulugu sorgulanabilen, deneyle agiklanabilen bilgiler

degildir. Bu tarz egitimler, Ogretmenden O&grenciye tek tarafli bir aktarim
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gergeklestirmektedir. Egitim kurumu, toplumun yeni bireylerinin yetistigi yerlerdir. Bu
sebeple, toplumun zihniyetinin olusmasinda son derece etkilidir. Fakat kurumlarin
dislayict oldugu muhafazakar toplumlarda, egitim kurumlar1 da toplumun muhafazakar
yapist ile sekillenmektedir. Boylelikle, geleneksel toplumlarda egitim kurumlarinda
kokli degisikliklere gidilmeden toplumun zihniyetini degistirmek de miimkiin
olmamaktadir.

Osmanli Devleti’nde egitim, Tanzimat Donemi’ne dek devlet tarafindan pek
lizerine diigiilen bir mevzu olmamigtir. Egitimin toplum iizerindeki biiytik etkisi ve beseri
sermayenin onemi fark edilmeye baslandikca, devlet de egitimi bir arag olarak kullanma
ihtiyac1 i¢ine girmistir. Devletin egitime miidahalesi ile Osmanli Devleti’nde bilginin
yeniden insa siirecinin de basladig1 sdylenebilir. Bu siirecte iki temel diisiincenin, devletin
egitimi organize etmesine neden oldugu diisiintlebilir. ilki, egitimi arac olarak kullanarak
toplumsal bir kalkinma hedeflenmis olabilecegi diisiincesidir. Bati’da toplumlar,
geleneksellikten modernlige dogru gecmekte ve iktisadi zihniyet doniismektedir. Fakat
Osmanli Devleti gibi toplumlarda, iktisadi zihniyeti doniistirmek olduk¢a giictiir. Bu
acidan, egitimin devlet kontroliine ge¢mesi, bir zihniyet doniisiimii amaclandig: fikrini
dogurabilir. Diger diislince ise, sanayilesmenin yarattig1 nitelikli is giicli agigin1 kapatarak
diinya rekabetinde s6z sOylebilmek adina egitimin sinai iiretim baglaminda is giiciine
nitelik kazandirabilmesi diisiincesidir. Osmanli Devleti’nin sanayilesme hamlesini
geriden izledigi ve bir silire sonra sanayilesen Bati ile rekabet edemez hali geldigi
diistintildiiginde, Osmanli Devleti’'nin, devlet eli ile nitelikli beseri sermaye yaratmak
istemesi sasirtict olmayacaktir. Nitekim, toplumun ve kurumlarin yapisi, istenen
dontisiimii saglamaya yetmeyecek kadar muhazakardir.

Mesleki egitimin usta-girak iligkisine dayandigi geleneksel toplumlarda,
onermesel bilgi aktarilmaktadir. Fakat bu bilgiyi gelistirmek, doniistiirmek ya da farkli

teknikler uygulamak hos karsilanmamaktadir. Osmanli Devleti’ndeki Lonca Teskilati
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buna 6rnek olarak gosterilebilir. Fakat mesleki egitimin kurumsallastigi, ayn1 zamanda
egitim kurumunun kokten bir doniisiime girdigi noktada, mesleki ve teknik egitim
ilerlemeye neden olmaktadir. Bu durumun en giizel 6rnegi ise, K&y Enstitiileri’dir.
Sadece bilgi aktarimina dayanamayan, sorgulamayi, diisiinmeyi, iretmeyi ve deneyi de
ogreten bu okullar, Cumhuriyet’in ilk yillarinda uygulanmaya baslamistir. Mesleki bir
egitimin yaninda, pozitif bilimlerin ve sanatin da 6gretildigi Koy Enstitiileri Modeli,
Tiirkiye Cumbhuriyet’inin piyasa toplumuna gecsisi agisindan olduk¢a 6nemli yer
tutmaktadir. Osmanli Devleti’nde Tanzimat ile baslayan donemde pek ¢ok kez egitimde
modernlesme adina atilimlar yapilsa da toplum, bu atilimlar1 benimsemekte zorlanmistir.
Osmanl Devleti’nin yikilisa kadar giden siireci boyunca, tam anlamiyla ¢agdas ve laik
bir egitim kurumu olusturulamamaistir. Bu durum, geleneksel bilginin aktarilmaya devam
etmesine ve boylelikle geleneksel toplumun varligina devam etmesine sebep olmustur.
Ote yandan Cumhuriyet’in ilk yillarma bakildiginda, egitim sisteminde tam anlamiyla
yenilenme ve ¢agdaslasma gorulmektedir.

Osmanli Devleti’nin son yillarinda yapmay1 hedefledigi doniisiim, Cumhuriyet’in
ilk yillarina kadar tam anlamiyla faaliyete gecirilememistir. Siyasi rejimin degismesi,
yeni kurulan devletin kurumlarmin da doniismesine sebep olmustur. Yeni kurulan
Cumbhuriyet, toplumu yeniden insa etme gayesi icermektedir. Bu agidan egitim, iktidarin
elindeki en kuvvetli aracgtir. Cumhuriyet’in kurucu kadrolar1 toplumu doniistiirmeyi
hedeflerken, bilgiyi de doniistiirmeyi hedeflemektedir. Geleneksel bilgiden vazgecip
bilimsel bilgiye yonelmeyi hedefleyen bir diistur edinen devlet, egitim sisteminde koklii
degisikliklere gitmistir. Bilgiyi iireten ve kullanan bir nesil yetistirmek, donemin en
onemli amaclarindan biridir. Bir yandan mesleki ve teknik egitim yayginlastirilirken
diger yandan bilimsel bilginin aktarildig1 okullar agilmaktadir. KOy Enstituleri Modeli,
Gayri-miislimlerin Osmanli zamaninda faaliyet gosteren okullarinin belirli sartlarla

egitimlerine devam etmesi ve modern tarzda acilan yeni egitim kurumlar1 Cumhuriyet’in
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ilk yillarinda, siyasi iktidarin toplumda yaratmaya calistigi zihniyet doniistiminu
gostermektedir. Cumhuriyet’in ilk yillarindaki milli iktisat diisiincesi, milli beseri
sermaye ihtiyacini da gidermek ve iktisadi zihniyeti doniistiirmek adina etkili olmustur.
Fakat enformel kurumlarin doniisiimiiniin yavas olmasi ve yeni kurulan Cumhuriyet’in
fiziki ve beseri imkanlarinin kisitlilig1 sebebiyle, egitim kurumlarindaki bu hizl1 doniistim
giderek yavaslamistir. Milli iktisat anlayisinin da zaman iginde terk edilmesi ve ihracata
dayali biiyiime modeli beraberinde baska oncelikler getirmis ve toplumsal evrimin yonu

degismistir.
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UCUNCU BOLUM: OSMANLI’'DAN CUMHURIYET’E MESLEKI VE TEKNIiK
EGITIMIN EVRIMi

3.1. MESLEKI VE TEKNIK EGIiTiMiN ONEMIi VE EVRIMi

Kendi kendine yetebilen bir ekonomi; egitimli, bilgi iiretebilen ve bu bilgiyi
yerinde kullanabilen bir toplum ile gergeklestirilebilir. Ekonomik bagimsizligin ve
teknolojik gelismenin itici giicii merakli ve yaparak Ogrenen insandir. Ulkelerin
kalkinmislik diizeylerinin de belirleyicisi olan nitelikli insan giict tretebilmek, ekonomik
alanda rekabet edebilmeyi ve iiretimin verimli hale getirilmesini saglar. Hizla gelisen ve
degisen diinyaya uyum saglayarak yenilikleri takip edebilmek, giinlimiiz diinyasinin
karsimiza ¢ikardigi olasi sorunlara karsi ¢oziim iiretebilmek i¢in sahip oldugumuz en
etkili arag, mesleki ve teknik egitimdir. Egitim sisteminin diger kuruluslari, tek baslarina
stirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in yeterli degildir. Emek verimliligini ve nitelikli ig gicinu
arttirabilmek icin bireylere meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve meslek aliskanliklarini
kazandiracak kurumlar olmalidir. Mesleki ve teknik egitim, sosyal ilerleme ve reformun
baglica yontemidir. Bu tarz bir egitim bilgi aktarimdan 6te, ekonomik agidan kendine

yetebilen bir toplum yetistirebilmedeki ana unsurdur.

Mesleki ve teknik egitimin onemi yillar boyunca devletlerin de giindeminde
olmustur. Mesleki ve teknik egitimin, bu topraklarda yarattigi doniisiimiin etkisi ise ¢ok
derin olmustur. 1923 senesinden sonra, Cumhuriyetin kurucu kadrolar1 tarafindan
yaratilmak istenen Cumhuriyet Dénemi toplumu, gelencksel Osmanli toplumundan
farkhidir. (Inalcik, 2000) Bu gayeyi basarabilmek igin Cumhuriyetin kurucu kadrosu

egitimde kokli bir degisime gitmistir. Bunun en Onemli kanitlarindan biri ise

47



Cumbhuriyetin ilanindan tam 9 ay sonra, bizzat Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan

Amerikal1 egitim bilimci ve felsefeci John Dewey’nin Tiirkiye’ye ¢cagrilmasidir.

Mustafa Kemal Atatilirk’iin davetini geri ¢evirmeyen John Dewey, 19 Temmuz
1924’te Tiirkiye’ye ayak basmustir. (Kaya & Yalgintas, 2020) Bu ziyaretinde yaklasik 2
ay Tirkiye’de kalan Dewey, Tiirk egitim sisteminin doniistiiriilmesindeki Snemli
isimlerden biri olmustur. 2 aylik ziyareti sonucunda Tiirkiye Maarifi Hakkinda Rapor
isimli yazis1 ile Cumhuriyet’in kurucu kadrolari i¢in birgok yeni fikir ve egitim felsefesi
hakkinda bilgilendirmeler igermektedir. Yeni bir yonetim sekli olan demokrasinin
toplumda yer etmesi i¢cin demokratik diisiince sistemi i¢cinde yetismis bir toplum olmasi
gerekmektedir. Geleneksel egitim sistemi ile yetisen gencglerin yeni diizene ayak
uydurmasinin gii¢ olacaginin farkina ¢ok erken varilmistir. Bu sebeple heniiz yeni
kurulmus Tiirkiye Cumhuriyeti'nde en Onem verilen konularin basinda egitim

gelmektedir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarnin esas meselesi ekonomik ve siyasi bagimsizliktir.
Ekonomik bagimsizligin iki biiylik kosulu ise, fiziki ve beseri sermayenin millilesmesidir.
Nitelikli, iyi egitimli, iktisaden faydali bilgiyi kullanabilen is gucu Uretebilmek ancak
egitim sistemini degistirmek ile gerceklesmektedir. Bu dogrultuda, basta Koy Enstitiileri,
devaminda Olgunlastirma Enstitiileri, meslek kurslar1 ve meslek liseleri bu amaca hizmet
eden en onemli kurumlar haline gelmistir. Bu kurumlar sayesinde geleneksel, iktisaden
yarar saglamayan bilginin yerini iktisaden faydali bilgiye; geleneksel toplumun ise yerini

bilgi toplumuna birakmasi amaglanmistir. (Koger, 1991)

Boylelikle iireten ve 6grendigi bilgiyi gelistirip farkli sekillerde kullanabilen milli
beseri sermaye, ekonomik yeterlilik i¢in 6nemli bir adim olarak tarihe gegmistir. Osmanli

Devleti’nde siiregelen aligkanliklara ve geleneklere dayali diisiinme bi¢imi boylelikle terk
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edilmeye calisilmistir. Sadece egitim sistemi doniistiiriilmeye ¢alisilmamis toplumun

diisiinme bi¢imi de doniistiiriilmeye ¢aligilmistir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda biiylik doniisiimlere imza atmis meslek egitimi,
Osmanli Devleti’nde de yillar boyunca bir¢ok yeniligin sacayaklarini olusturmustur.
Meslek kavraminin olugmasi ve igin ev digina ¢ikmasi birgok devlet i¢in toplumsal hayati
doniistiiren bir gelisme olmustur. Bu durum Osmanli Devleti i¢in de farkli degildir. Farkl
mesleklerin olusmasi ve meslek egitimleri ile merkez iilkelerde gergeklesen toplumsal ve
ekonomik donilislim zamanla Osmanli Devleti gibi ¢evre lilkelere de sigramigtir. Yeni
diinya diizeni kapitalizmin yerlesmesindeki en 6nemli etmenlerden biri de isin ev disina
tasmasi ve mesleklerin olusmasidir. (Weber, 2013) Isin ev disina ¢ikmasi ile kastedilen
gecimlik {iretime dayal1 bir toplumdan piyasa toplumuna gegisi de kapsamaktadir. Meslek
kavraminin olusmasi ve mesleki egitim, is giiclinde koklii bir doniisiim yaratmistir. Beseri
sermayeye yatirim yapmak i¢in basarili bir egitim sistemi ve mesleki egitim var olmalidir.
Mesleki egitimin usta-¢irak iligkisinden dteye gidemedigi toplumlarda, nitelikli bir beseri
sermayeden bahsetmek de miimkiin olmayacaktir. Ayni sekilde, egitimin, yalnizca
geleneksel bilgiyi aktarmak oldugu diisiiniilen kurumlar da beseri sermayeye katki
vermemektedir. Bu durumun 6rnekleri Osmanli Devleti’nde goriilmektedir. Mesleki
egitimin lonca tegkilati tarafindan kontrol edildigi, usta-cirak iliskisine dayali ve aktarilan
bilginin gelistirilemedigi Osmanli Devleti’nde nitelikli bir beseri sermaye agigi
yasanmistir. Osmanli Devleti’nin ¢okiisiine zemin hazirlayan nitelikli beseri sermaye
acigl, mesleki egitimin iktisadi doniisiimiindeki yerinin dogru analiz edilmemesi

sonucunda olugmustur.
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3.1.1. MUHENDISHANE-i BAHR-i HUMAYUN

Meslek egitimi, cok eski zamanlardan bu yana farkli kurumlar tarafindan
verilmektedir. Geleneksel toplumlarda ilk meslek egitimleri aile iginde gerceklesmektir.
Daha sonra bu egitim yillar i¢inde ¢iraklik egitimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Osmanli
Devleti’nde ¢iraklik egitimi uzun yillar boyunca énem verilmis konulardan biri olmustur.
Ciraklik egitiminin gelisimi ile beraber bu egitim ailelerden daha biiyiikk bir kurum
tarafindan yiritiilmeye baslanmistir. Ahilik kurumu Osmanli Devleti’nde mesleki
egitimin temellerini atarak ciraklik egitimleri vermeye baslamis ve degisen diinyaya bu
sekilde bir silire ayak uydurulmustur. Fakat diinyada gelisen sanayi ve artan meslek
cesitliligi ile beraber teknik egitim ihtiyaci diger iilkelerde oldugu gibi Osmanli

Devleti’nde de kendini gostermeye basglamistir.

Osmanli Devleti icin mesleki ve teknik egitim basta zamanin ihtiyaglari
dogrultusunda baslamistir. Mesleki egitim bir egitim programindan Gte ihtiyaci giderme
ve sorun ¢dzmeye yonelik olmustur. Ornegin, 1770’te Cesme Deniz Muharebesi’nde
Osmanli Donanmasinin Ruslar tarafindan tamamen yakilmasinin ardindan gemi yapmay1
bilen insan ihtiyac1t kendini gdstermistir. (Cinar, 2007) Bu dogrultuda c¢iraklik
egitiminden genis c¢apli bir meslek egitimi ihtiyact kendini ilk defa askeri alanda
gostermistir. Boylesine bir egitimi veren kurum olmayis1t Osmanli Devleti’nde biiyiik bir
eksiklik olarak algilanmistir. Bu eksikligi gidermek amaciyla denizcilik, gemi yapimi
egitimleri veren Mithendishane-i Bahri-i Himay(n ile Osmanli Devleti’nin 6rgiitlenmis
bir meslek egitim programinin ilk adim1 atilmistir. (Cinar, 2007) Muhendishane-i Bahri-
i Humayln, Osmanli Devleti’ndeki mesleki ve teknik egitimin evrimini anlamak
acisindan oldukga biiylik bir 6neme sahiptir. Osmanli Devleti i¢in, geleneksel bilgiden

faydali bilgiye gecis, piyasanin ihtiyaglari dogrultusunda sekillenmektedir. Osmanli
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Devleti’nin mesleki egitime basvurmasi, planli bir egitim politikas1 seklinde degil, piyasa
ihtiyaclarim1 gidermeye yonelik olmustur. Bu 6rnek, daha sonra egitime baslayan
okullarda da goriilmektedir. Osmanli Devleti’nin mesleki egitim denemeleri,
Mihendishane-i Bahri-i Himaydn’de de goriildiigii Uzere, ihtiyaclara ¢6zim Uretmek
amaci ile, kisa vadeli ve plansiz denemelerdir. Bu plansizligin ve ihtiyag¢ odakli bakis

acisinin sonucunda ise, mesleki egitim, Osmanli’da bir tiirlii kurumsallagamamaktadir.

Mihendishane-i Bahri-i Himaydn ve ardindan agilan mesleki egitim veren okullarin
donemin ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillendiginin bir diger énemli kanitt ise yetigmis
subay, doktor ve biirokrat eksikliginin Osmanli Devleti’nde hissedilmeye baslamasi ile
olmustur. Devlete, subay, doktor ve biirokrat yetistirmek i¢in kurulan Mektebi Harbiye,
Mektebi Tibbiye ve Mektebi Mulkiye mesleki egitim adina atilmig 6nemli adimlardandir.
Ornegin, Mektebi Tibbiye’nin kurulus diisiincesi, Yeniceri Ocagr’nin kapatilmasinin
ardindan olusmustur. (Yavuz, 2017) Ordudaki doktor ihtiyacinin karsilanmasi igin
diistiniilmistiir. Okulda, anatomi ve zooloji gibi derslerin yaninda, fizik ve kimya gibi
temel bilimler de 6gretilmesi planlanmistir. (Yavuz, 2017) Bunun yaninda, yetigsmis insan
glicii ihtiyac1 kendini devlet biirokrasisinde de gostermistir. Bu ihtiyag, Mektebi
Miilkiye’nin a¢ilmasini zorunlu kilmistir. Aritmetikten, ekonomiye bir¢ok farkli alanda
dersler planlanarak kurumlara nitelikli is giicii yetistirmek hedeflenmektedir. Fakat bu
okullar, Osmanli Devleti’'ndeki her donem ve her padigahla birlikte farkliliklar
gostermistir. (Yavuz, 2017) Egitimleri bazi donemlerde kesintiye ugrarken, bazi
donemlerde ise egitimin niteligi degismistir. Bu gelismeler gdstermektedir ki egitim

kurumlarinin uzun vadeli planlanmamasi, bu okullardan alinan verimi de etkilemistir.

Sanayi Devrimi ile birlikte gerceklesen dinyadaki sinai doniisiimii yakalamay1
amaclayan Osmanli Devleti’nde ¢iraklik egitiminin disinda mesleki ve teknik egitim
veren yeni kurumlar arayis1 dogmustur. Tanzimat Fermaninin ilan edildigi 1839 yilindan,

II. Abdiilhamid’in tahta ciktiZ1 ve I. Mesrutiyetin ilan edildigi 1876 yilina kadar olan
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donem, Osmanli tarihinde Tanzimat Donemi olarak adlandirilmaktadir. Tanzimat
Donemi bir anlamda Osmanli Devleti’nin siai doniisiimdeki geri kaldigini kabul ederek
yeni arayislar i¢ine girmesi olarak goriilmektedir. Smai iiretimi ve yatirnmi artirmak
amagclanan bu donemde, Osmanli Devleti’nde birtakim reformlar yapilmistir. S6z konusu
reformlar meyvesini vermis ve bu donemde birgok fabrika agilmistir. Bu gelismeler
iilkedeki nitelikli eleman eksikligini gozler 6niine sermistir. Donemin yazili basininda da
bu konu kendini gdstermeye baslamistir. 4 Ocak 1841 yilinda Ceride-i Havadis
Gazetesinde, ithal mallarin fiyatlarmin yiiksekliginden yakiilmistir. Bu sorunun en
onemli sebebi olarak da mesleki ve teknik egitimin olmayisi, Osmanli Devleti’nin sinai
tiretim yapabilecek vasifli  eleman yetistirememesi gosterilmistir. Bu haber
goOstermektedir ki diunyada gergeklesen sinai doniisiimiin iki 6nemli ayagi sermaye ve
vasifli eleman ihtiyacinin 6nemi ve aciliyeti Osmanli Devleti’nde fazlasiyla hissedilmeye
baglanmistir. Bu sorunun ¢6ziimii ise geleneksel egitim sisteminde reformlara gidilmesini
gerektirmektedir. Var olan geleneksel egitim, vasifli is giicli yetistirmeye elverisli
degildir. Artik Osmanli Devleri i¢in bu sorun, ihtiyaclara yonelik agilan birka¢g meslek
okulu ile ¢oztlemeyecek bir hal almistir. Tanzimat Dénemi’nde egitim sistemindeki bu

kokli reformlar ve agilan bati tarzi okullarin birincil sebebi de bu sorundur.

Tanzimat’tan Mesrutiyet’e kadar gecen bu 37 yil, Osmanli Devleti i¢in egitimin
kalkinmadaki oneminin kavrandigi yillar olmustur. Cumhuriyet Doneminde ismi MillT
Egitim Bakanlig1 olacak Meclis-i Maarif-i Umumiye’nin kurulusu da bu yillara denk
gelmektedir. Tanzimat ile beraber bu kurum Maarif Nazirligi adin1 almistir. Boylelikle
Osmanli Devleti’'nde egitim daha detayli ele alinmaya baglanmigtir. Tanzimat Donemi
mesleki ve teknik egitimin kurumsallasmasi agisindan bir déniim noktas1 durumundadir.
Daha onceki yillarda mesleki egitim zanaat tizerinde derinlesmistir. Fakat Tanzimat ile
beraber teknik egitim kavrami on plana ¢ikmaya baslamigtir. Bu dogrultuda, ¢agi

yakalama ve teknik egitimini giliclendirme amaciyla agilan modern tarzda okullar,
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Osmanli Devleti’nde mesleki ve teknik egitimin kurumsallasmasini da saglamstir.
Tanzimat donemi ve sonrasinda egitim politikasinda koklii degisiklikler goriilmustiir.
Dini egitimi esas alan geleneksel egitim politikasinin yaninda Bati1 etkisinde yeni bir

egitim politikas1 da okullara girmeye baglamistir.

Tanzimat Dénemi’nde Avrupa’da Sanayi Devrimi gergeklesiyor olsa da Osmanli
Devleti’nin ekonomisinin biiylik ¢ogunlugu halen tarima dayalidir. 1800’lerde tasradaki
halkin ¢ogunlugunun tarimla ugrasmasina karsin okullarda zirai egitime
rastlanmamaktadir. Tarima dayali bir ekonomide, tarimda verimlilik artist i¢in zirai bir
egitim sarttir. Tanzimat ile birlikte ilk dnce zirai egitim veren okullar agilmigtir. Tarimda
uriin kalitesinin ve gesitliliginin artmasi igin ¢aligmalar baslatilmistir. Disa bagimlilik
sorunu sadece sinai iiretimde yasanmamaktadir. Tarimda da ireticinin teknik bir
egitiminin olmamasi tiretkenligi ve kaliteyi diisiirmektedir. Sanayi Devrimi ile Avrupa’da
tarim sanayisi alanda da yenilikler meydana gelmektedir. Bu dogrultuda 1838 yilinda
Meclis-i Umur-1 Nafia kurulmustur. (Baytal, 2000) Ziraat Meclisi olarak da bilinen bu
kurum, Osmanli’da zirai egitimin olusmasini ve gelismesini saglamistir. Ddnemin
padisah1 Abdiilmecid ile goriismeler de yapan Ziraat Meclisi, tarim ekonomisinin
kalkinmas1 ve verimlili§in artmasi i¢in basta var olan sorunlarinin tespitinin 6nemine
deginmistir. Abdiilmecid bu onerileri dikkate almis ve 25 Subat 1845 tarthinde Osmanl
Devleti topraklarinin ve tarimin durumunu incelemek igin bir rapor hazirlanmasini
istemistir. (Yildirim & Sahin, Osmanli'dan Giinlimiize Mesleki Egitimin Gelisimi, 2015)
Padisahin istegi iizerine hazirlanan bu raporda, cift¢ilerin mesleki ve teknik bakimdan
yetersiz oldugu sonucuna varilmistir. Sermayenin azlig1 ve ticaret kapasitesinin darligi da
raporda alt1 ¢izilen basliklardan olmustur. Bu raporun hazirlanmasi ve yaziminda yer alan
M. Ionesco, raporu daha sonra bir makale olarak yayinlamistir. (Y1ldirim, 2018) Journal
de Constantiople’de yayinlanan bu makale ile Osmanli Devleti zirai sorunlarini ¢gd6zmeye

yOnelik adimlar atmaya bagladig1 goriilmektedir.
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3.1.2. ZIRAAT MEKTEBI

Osmanli Devleti’nin zirai problemleri ¢6zmek adina attig1 ilk adim, 1847 yilinda
Ziraat Mektebi kurulmasidir. (Yildirim & Sahin, 2015) Tarimdaki teknik bilgi eksikligini
¢Ozme amacinin yaninda tarim alaninda Osmanli Devleti’nde agilan ilk mesleki ve teknik
egitim veren kurum olmasi sebebiyle de bu mektep Osmanl tarihinde biiyilk 6neme
sahiptir. (Cinar, 2007) Okulda, zirai egitimin yaninda, veterinerlik, matematik ve
geometri gibi dersler de okutulmustur. Okula 6gretmen olarak Amerikal1 bir egitimci de
getirilmistir. (Koger, 1991) Teorik ve pratik tarim egitimi ile edinilen bilgi, iktisaden
faydali bilgidir. Bu ornekte goriildiigii lizere matematik, geometri gibi dersler de
eklenerek tarimsal fayda maksimuma ¢ikarilmaya calisilmistir. Hesap yapmay1 bilen,
pratik ve teorik zirai egitimi olan tarimsal is giicii ile Ziraat Meclisi’nin Abdiilmecid i¢in
hazirligi rapordaki en 6nemli sorunlar olan vasifli ig giicii eksikligi ve ticaret kapasitesinin
azlig1 da ¢oziilebilmektedir. Fakat Ziraat Mektebi dort y1l gibi kisa bir siirede egitimine
son vermistir. Tarim alanindaki ilk mesleki egitimi imkansizliklar sebebiyle uzun vadeli
olamamistir. Yine de bu kisa soluklu deneyim gostermektedir ki Osmanli Devleti,
Avrupa’y: yakalayabilmek icin iktisaden faydali bilgiyi okullarda 6gretmesi, egitimi
iktisadi amaglar1 dogrultusunda yeniden diizenlemesi gerektigini fark etmistir. Osmanl
Devleti’nde mesleki egitim adina gelismeler olmamistir denemez. Fakat buradaki sorun,
bu egitimin plansiz ve ihtiyaca yonelik kisa vadeli ¢oziimler niteliginde olmasidir.
Osmanli’da egitimin kurumsallasmasinin bu kadar zorlu olmasmin sebebi de budur.
Ziraat mektebi gibi meslek okullarinin agilmasi Osmanli Devleti’nin batidaki doniisiimi
fark ettiginin gostergesi olsa da egitime dort yil sonra son verilmesi toplumun iktisadi
zihniyetinin geleneksel yapida olmasindan kaynaklanmaktadir. Bilginin, geleneksel

bilgiden faydal1 bilgiye ge¢mesi ve toplumun geleneksel toplumdan piyasa toplumuna
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gecisi ile paralellik gostermedik¢ce Osmanli Devleti’nin yapmaya calistigi ilerlemeler

toplumda bir karsilik bulamamaktadir.

3.1.3. SANAYIi MEKTEBI

Ziraat Mektebi’nin ardindan sinai alanda da teknik eleman yetistirmeyi amaglayan
Osmanli Devleti, 1848 senesinde Idadi Sanayi Mektebi’nin kurulusuna imza atmistir.
(Koger, 1991) Bu okulun asil amaci, fabrikada calisacak uzman teknik is giicii
yetistirmektir. Binasindan miifredatina kadar her seyi hazir olan okul daha egitime
baslayamadan kapanmistir. Osmanli Devleti’nin sanayi devrimini yakalama c¢abalar1 bu
okulun kapanmasiyla biiylik bir sekteye ugragsmistir. Cagi yakalayabilme ve ithalat
bagimliligini ortadan kaldirabilme amaciyla Osmanli Devleti sinirlar1 iginde agilan
fabrikalarda vasifsiz ig giicii bulmakta zorlanilmamasina ragmen, makineden anlayan,
yurtiginde egitim goérmiis is giicli bulmak neredeyse imkansizdir. Usta ve ustabasi
mevkiinde ¢alisacak is giicii ya Avrupa’da egitime gonderilmekte ya da direkt olarak
Avrupa’dan getirtilmektedir. Disa bagimlilik, teknik egitimli milli beseri sermaye

eksikligi ile birlikte giderek biiylimektedir.

Sanayi Mektebi’nin kapanmasinin ardindan 1860 yilina kadar bu konuda bir adim
atilmamistir. Ardindan Mithat Pasa, korumaya ve yardima muhta¢ ¢ocuklar i¢in 1860
senesinde bir Islahhane agmistir. (Koger, 1991) Dini, geleneksel amaglar dogrultusunda
acilan bu Islahhane zamanla, devletin ihtiyaglar1 dogrultusunda meslek egitimi de veren
kurumlara evirilmistir. Kurumda yetisen teknik elemanlar ilkenin ihtiyaglari
dogrultusunda istthdam edilmeye baglanmistir. Boylece Islahhanelerin sayis1 10 y1l igcinde
9’a yiikselmistir. (Akylz, 1982) Sayisinin artmasina ek olarak basta sadece erkek

cocuklart icin agilan bu kurumlarin, kiz ¢ocuklarina da egitim vermesi diistiniilmiistir.
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Bu dogrultuda 1865 senesinde kiz ¢ocuklari igin de Islahhane agilmistir. (Akyiz, 1982)
Bu Islahhanenin amaci kumas fabrikasinda calisacak is giicii temin etmektir. Bu
kurumlarda yalnizca meslek egitimi ve teknik egitim verilmemektedir. Bunlarin yaninda
geleneksel, dini egitim de verilmektedir. Istihdam yaratma ve meslek egitimi konusunda
bir ilerleme olarak gortinse de Islahhaneler, Sanayi Mektebi ile gidilmek istenen noktanin
cok gerisinde kalmistir. Daha ¢ok Lonca teskilatinin gelismis ve kurumsallagsmis bir

¢esidine benzemektedir.

Tarim ve sanayi alaninda atilan adimlarin yaninda, haberlesme alaninda da
Avrupa’da gelismeler yasanmaktadir. Ingiltere ve Fransamin 1840’larda kullanmaya
basladig1 telgraf, Osmanli Devleti’ne bundan yillar sonra girebilmistir. Haberlesme de
tipki sanayi ve tarim gibi geri kalindiginda iilkenin ekonomisini olumsuz yodnde
etkileyecek alanlardan biridir. Daha 6nceki deneyimler gibi Osmanli Devleti bu problemi
c¢ozmeye yonelik bir adim atarak haberlesme alaninda calisacak kimseler yetistirmek i¢in
bir meslek okulu a¢mustir. Hala tam olarak kurumsallasamayan ve ihtiyaclar
dogrultusunda kisa stireli ¢6ziim olusturmak adina agilan okullara bir yenisi eklenmis ve
Telgraf Memur Miilazimi1 Mektebi kurulmustur. (Olgun, 2016) 1861 yilinda kurulan bu
okul 2 donem gibi kisa bir siire sonra ne yazik ki kapanmistir. Bu dénemde, Osmanli
Devleti’nin milli bir begeri sermaye yaratma gayesi adina ilerici adimlar atilsa da agilan
okullar ve meslek kurslar1 uzun soluklu olmamistir. Haberlesme alaninda egitimler bu
okulun kapanmasiyla biiyiik sekteye ugramistir. Okul 1871 senesinde tekrar acilana kadar
telgraf konusunda egitim veren ve haberlesme alaninda insan yetistiren bir kurum
Osmanli Devleti’nde bulunmamaktadir. Haberlesmenin 6nemi nedeniyle telgraf dersi,
Gayri Miislim 6grencilere egitim veren Galatasaray Mektebi’nin ders programi igine

alinmstir. (Olgun, 2016) Fakat orada da istenilen etkiyi yaratamamustir.

Osmanli Devleti, mesleki egitimin kalkinmadaki roliinii Tanzimat Donemi’nde

fark etmeye basladigi tiim bu Orneklerden goriilmektedir. Fakat tam anlamiyla
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kurumsallasmis bir egitim bu topraklarda yabanci karsilanmaktadir. iktisaden faydali
bilginin okullarda 6gretilmesinin yarattig1 etki, devletin baz1 alanlarinda fark edilmis olsa
da halkin ¢ogunlugu halen bu tarz bir egitimi yadirgamaktadir. A¢ilan okullarin bir bir
kapanmasi ve &grenci bulunamamasi bu durumu kanitlar niteliktedir. Ote yandan,
Tanzimat ile birlikte ticaretin boyutunun genislemesi ve yurtdisindan gelen mallarin
gelismis liretim teknolojileri sebebiyle ¢cok ucuz olmasi yerli {ireticiyi zor durumda
birakmaktadir. Bu zamana kadar Lonca Teskilati’nin elinde olan, usta ¢irak iligkileriyle
gotirdlen Gretim zinciri goktan kirilmistir. Teknolojik ilerlemelerin gerisinde kalan ve bu
sebeple yerli Treticisini kaybetmeye baslayan Osmanli Devleti Islah-1 Sanayi
Komisyonunun kurulmasi i¢in adimlar atmaya baglamistir. (Olgun, 2016) 1866 yilinda
kurulan bu komisyonun asil amacinin Osmanli Devleti’ndeki yerli Greticinin, yurt
disindan gelen mallara karsi korunmasi ve yerli Ureticinin rekabet giliciinin yeniden
kazandirilmast oldugu sdylenebilir. (Semiz, 2004) Tabii ki bunlarin saglanmasi igin

vasifli i giicii tiretmek de bu komisyonun amaglar1 arasinda yer almaktadir.

Bu komisyonun vasifli is giicli yetistirme gorevi, Mithat Pasa’nin agilmasina
onciiliik ettigi Islahhaneler tarafindan iistlenilmistir. Sanayi Mektebi’nin kisa dmriiniin
ardindan 1860 senesinde ag¢ilmis olan Islahhaneler, misyonunu genisletmis ve yerli
ireticinin yurt disindaki rekabetten korunmasi adina tekrar elden gegirilmistir. Bu
kurumlarin {lkenin dort bir yaninda kurulmasi bu misyonunu yerine getirdiginin
gostergesidir. Fakat bu kiiciik capli meslek egitimi bir siire nefes aldirsa da diinyadaki
iktisadi doniisiim ve makinelesme bununla yetinmeyecektir. Sinai iiretim, Avrupa’da,
Osmanli Devleti'ndekinden ¢ok daha hizli bir sekilde ilerlemektedir. Iste tam bu
sebeplerle 1848 yilinda egitime baslayamadan kapanan Sanayi Mektebi fikri tekrar
sarayin giindemine gelmistir. Islah-1 Sanayi Komisyonunun en 6nemli icraatlarindan biri
de bu okulun agilmasi i¢in hazirlanan 64 maddeden olusan nizamnamedir. (Semiz, 2004)

1868 yilinda yaymlanan Mekteb-i Sanayi Nizamnamesi Osmanli Devleti’ndeki modern
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tarzda batili egitimin kurumsallasmasinin yazili kanitt niteligindedir. Bu nizamnamede

ile Sanayi Mektebi’nin tiim planlamalarina yer verilmistir.

Sanayi Mektebi harici ve dahili olmak {izere iki siniftan olugsmaktadir. (Semiz,
2004) Bu smiflarda, demircilikten makineye; edebiyattan fen bilimlerine kadar gesitli
derslerden olusan bir ders programi okutulmaktadir. 5 yilin sonunda bu okuldan mezun
olan gengler, iyi bir teknik egitim almis olarak mezun olmaktadir. Mezun olan 6grenciler,
Sanayi Mektebi tarafindan yurt digina egitime gonderilmektedir. Boylelikle okulda
Ogrenilen bilgileri, yerinde pekistirmeleri saglanmaktadir. Ayrica okulda pek ¢ok yabanci
egitmen de bulunmaktadir. (Semiz, 2004) Tiim bu 6zellikleri, okulu Osmanli tarihinde
Oonemi yadsinamaz bir noktaya tagimistir. Donemin egitim ihtiyaci tam olarak budur.
Iktisadi déniisiimiinii gerceklestirmek isteyen her devletin yapmasi1 gereken egitimsel
doniisiim, donemin sartlarinda bu sekilde olmalidir. Fakat bu doniisiimiin kalicilig1 ve
verimliligi egitimdeki donilistimiin kiiltiirel doniisiime evrilmesidir. Egitimde atilan
adimlar ile yetisen yeni genglik toplumu doniistirme gayesi de i¢ermelidir. Kiiltiirel
doniisiimiin kosulu ise egitimdeki doniisiimiin kurumsal yapisia baglidir. Ulkenin sadece
belirli bolimlerinde ve kisith 6grenci ile agilan Sanayi Mektebi’nin amacini tam

anlamiyla yerine getirebilmesi i¢in okul ve 6grenci sayinin artmasi gerekmektedir.

Mekteb-i Sanayi Nizamnamesinin ardindan 1 sene sonra, Osmanli Devleti’nde
biiyiik bir doniisiimiin daha temelleri atilmistir. Pragmatik hedefler dogrultusunda altyap1
gelismeden atilmis bir adim olsa da Osmanli Devleti’nin modern tarzda egitime gegme
emelleri bu hedefle gdzle goriiliir hale gelmistir. Bu adim, Istanbul’da bir Dariilfiinun
kurulmasinin planlandigi Maarif-i Umumiye Nizamnamesinin ilanidir. S6z konusu
nizamname ile Osmanli Devleti’nde medrese egitime alternatif, ¢agdas bir egitim kurumu
planlanmaktadir. Dariilfiinun, Avrupa’daki yliksekogretim veren iiniversite diizeyinde
kurumdur. Medrese haricinde bdyle bir kurumun tasarlandigi ilk yer nizamname degildir.

Boylesine bir egitim kurumunun ilk planlar1 1845 yilinda atilmistir. Okul binasimnin
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yapiminin uzun siirmesi ve ardindan yasanan Kirim Savasi, tasarlanan bu okulun icraata
gecmesini de geciktirmistir. Ardindan 1849 senesinde agilan Dariilmaarif de Dariilfiinun
gibi ilk ve orta egitim diizeyinin iizerinde bir egitim vermek amaciyla planlanmistir.
(Akyirek, 2008) Kirim Savasi’nin bitisi ile Dartilfiinun tekrar giindeme gelmistir. 1863
yilinda, fizik dersi ile bu okul egitimine baglamistir. Fakat yiiksekdgretim diizeyinde
egitim alabilecek kisilerin azlig1 ve toplumun bazi kesimlerinin rahatsizliklari iizerine bu

okul egitimine ara vermek durumunda kalmstir.

Dariilfiinun {¢iincii defa, Mesrutiyet’in ilanindan 2 yil 6nce, 1874 senesinde,
nizamnamede belirtilen ilkeler dogrultusunda agilmigtir. Okulun ismi Dariilfiinun-u
Sultanidir. Daha onceki denemelerinde, gordiigii tepkiler ve bu kurumda 6grenim
gérmeye yeterli bilgi birikimi olan 6grenci bulunamamasi gibi nedenlerden egitimine ara
veren okul, bu denemede de ise, bu tarzda bir egitim alarak yetismis ve bu bilgileri
Osmanlica aktaracak bir 6gretmen bulmakta zorlanmistir. Aramalar sonugsuz kalmis ve
okulun dili Fransizca olarak kabul edilmistir. Tiim bu 6rnekler Osmanli Devleti’nde
egitimde yasanan ikiligi daha net hale getirmektedir. Tanzimat Fermani ile gayri Miislim
ve Miisliiman halkin aldig1 egitim dengelenmek istemektedir. Fakat tiim ¢abalara ragmen
Miisliiman halk bati tarzinda bir egitim alabilecek diizeye ¢ikarilamamaktadir. Osmanlt
Devleti, cagin ihtiyaglarini saglayacak ve kalkinmay1 getirecek yerli bir nesil yetismekte
zorlanmaktadir. Egitimine Fransizca devam eden Darilfiinun-u Sultani ise yalnizca
Fransizca egitim almis 6grencilerle yoluna devam etmistir. Onceki denemelerinde oldugu
gibi bu denemesinde de Ogrenci bulmakta zorlanan okul, sadece 3 sefer mezun

verebilmistir.

Tanzimat Donemi’nin son yillarinda mesleki ve teknik egitim alaninda adimlar
atilmaya devam edilmistir. Kadinlarin isttihdama katilmasinin 6nemini de fark etmis olan
Osmanli Devleti, kiz cocuklara egitim vermek adma Kiz Islahhanelerinin devami

niteliginde Kiz Sanayi Mektebi’nin de agilmasini saglamistir. (Cinar, 2007) Egitimlerin
59



kisith alanda olmasinin yaninda kadinlarin mesleki ve teknik egitim alabilecekleri bir
okulun bulunmasi1 doénemin sartlar1 diislintildiiglinde olumlu bir gelisme olarak

gorulmektedir.

Stiregelen yillardaki mesleki ve teknik egitim anlaminda iki biiyiik gelisme Orman
ve Madencilik Okullarinin agilmasidir. Sirasiyla 1870 ve 1874 yillarinda agilan bu okullar
I. Mesrutiyet Oncesinde ayri okullar olarak egitim verse de 1881 yilinda iki okul
birlestirilmistir. Maden haritalar1 ¢ikarma, maden isleme ve ormanlik alanlarin verimli
kullanim1 adina agilan bu okullar agildigi yillarda istenilen verimle calisamamustir.

Okullarin birlestirilmesinden 11 yil sonra Madencilik boliimii kapatilmistir. (Cinar,

2007)

Teknik okullarin ve ¢agdas egitimin kurumsallagmamasi ve yayginlasmamasi
kiiltiirel bir doniisiimiin de ger¢ceklesmemesine yol agmaktadir. Sanayi Mektebi
Istanbul’da egitim vermektedir. Ulkenin geri kalaninda hala Islahhaneler bu gorevi
yapmaktadir. Fakat Islahhanelerin etki alani Sanayi Mektebi kadar genis degildir.
Egitimcileri zanaat egitmenidir. Mezunlarmi yurt disia egitime degil kiiciik iireticilere
gondermektedirler. Islahhaneler istihdam agisindan olumlu sonuglari olsa da kiiltiirel bir
doniisiimiin paydasi olma gayesi tagimamaktadir. Kalkinmay1 harekete gegirecek nesli
yetistirecek diizeye gelinememistir. Ulkenin gogunlugu halen geleneksel bir egitim alarak
yetismekte ve geleneksel liretim tarzlar ile ¢alismaktadir. Tanzimat donemi pek ¢cok okul
denemesi ile egitimdeki doniisiimii baslatsa da kiiltiire yayillamayan egitim, kalic1
olamamaktadir. Yine de Ziraat, Orman, Telgraf ve Sanayi Mektepleri Osmanli
Devleti’nde mesleki ve teknik egitimin tohumlar1 sayilmaktadir. Tanzimat Donemi’nde
islevsel, mesleki ve teknik egitim, toplumun bir boliimii i¢in diizenlenmistir. Toplumun
tiim kesimlerinin pragmatik bir egitim alabilmesi bu donem Osmanli Devleti’nin planlari
arasinda yer almamaktadir. Dénemde yalnizca toplumun bir kismi ic¢in egitimsel bir

doniistim kurgulanmistir. Daha sonraki yillarda filizlerini verecek olan bu egitimsel
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dontistim Tiirk toplumunun diisiince yapisinda degisimleri beraberinde getirecektir.
Egitimde bati etkisinin goriillmeye baslamasi, toplumda kiiltiirel bir doniisiimiin de

habercisidir.

3.1.4. MESRUTIYET DONEMi MESLEKI EGiTiM

Osmanli Devleti’'nde Tanzimat Dénemi’nde 6nem verilmeye ve kurumsallagmaya
baslayan mesleki ve teknik egitim I. Mesrutiyet ve II. Abdiilhamid déneminde daha ileri
bir noktaya tasinmaya ¢alisilmustir. I1. Abdilhamid (1876-1909) saltanati boyunca, egitim
alaninda Avrupa’daki gelismeleri takip etmeye ve bunlart Osmanli Devleti’nde
uygulamaya ¢abalamistir. (Baytal, 2000) Ancak okullar, Avrupa’daki egitim diizeyine
ulasamamistir. Bu durumun sebeplerinden en 6nemlisi, egitimde yapilan reformlarin
toplumun bir kesimini rahatsiz etmesidir. Ulkenin i¢ ve dis karisikliklarmn oldugu bir
doneme denk gelen I1. Abdiilhamid, tahta ¢iktig1 1876 senesinden, tahttan indirildigi 1090
senesine kadar durulmayan bir déneme padisahlik etmistir. Ulkenin dagilma doneminde
olmasina, isyanlar ¢ikmasina ve toprak kayiplar1 yasamasma ragmen II. Abdiilhamid,
egitimin iilkeyi ¢okiisten kurtaracak doniisiimiin sacayagi oldugunu sdylese de donemin
sikintilar1 Babiali’de egitimden daha miithim bir mesele olarak gortilmistir. Egitim
ogretim adima bir¢ok yenilik¢i karar alinmis ama uygulamaya konulmasinda problemler
ile karsilagilmistir. (Baytal, 2000) Tiim olumsuzluklara ragmen II. Abdiilhamid donemi

egitimin, kalkinmadaki 6neminin farkinda olunan bir donem olarak tarihe gegmistir.

Sultan 1. Abdilhamid, Tanzimat Doneminde Islah-1 Sanayi Komisyonu
tarafindan hazirlanan nizamnameye baglh kalmistir. Fakat bu durum, Tanzimat
Donemi’'nde de oldugu gibi dini egitimle c¢atismadan yapilmaya ¢alisilmigtir.

Medreselerin giicli ve dini egitimin sorgulanamaz olusu, egitimde ¢agdaslasmanin ve
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merkezilesmenin etkisini azaltsa da geleneksel ve batili tarzda egitim birlikte
yiriitilmeye calisgilmigtir. (Akytrek, 2008) II. Abdiilhamid donemine kadar ayriksi
egitimler veren okullar, bu donemde diizenlemelere tabi tutulmustur. Devlet butcesinden
egitime ayrilan pay nceki yillara gore artmistir. Sadece Istanbul’da degil iilkenin diger
vilayetlerinde de egitimde reforma gidilmistir. Bu ¢abalar, tasrada devletin
goriiniirliigiinii arttirmak gayesi de tasimaktadir. Ulkenin dort tarafinda ziraattan,
mithendislige bir¢ok meslek okulunun agilmasini saglayan II. Abdiilhamid, saltanati

boyunca daha bir¢ok yeniligi planlamigtir.

I1. Abdiilhamid doneminin en carpict gelismelerinden biri, Maarif-i Umumiye
Nizamnamesinde agilmasi1 planlanan tiniversite diizeyinde bir yiliksek6gretim kurumunun
tekrar agilmasidir. Tanzimat Donemi’nden 6nce ve Tanzimat Donemi’nde denemeleri
yapilan Dariilfiinun, dérdiincii kez giindeme gelmistir. Onceki denemelerinde basarisiz
olan bu kurumun, basarisizliginin altinda savaslar ve i¢ karisiklar gibi nedenler gosterilse
de asil neden orta 6gretim diizeyinde egitimin yetersiz olmasidir. Universite agma
vizyonuna sahip Osmanli Devleti’nde, bu egitimi alabilecek 06grenci bulmakta
zorlanilmustir. 11k ve orta dgretimde dini, geleneksel bilgi ile yetismis kisiler bat1 tarzinda
bir tiniversite egitimi almaya elverisli degildir. Dordunci denemenin farki, orta 6gretimin
geleneksel egitimden, iktisaden faydali bilgi iireten bati tarzinda okullar agilmaya
baslanmis olmasidir. II. Abdiilhamid, daha 6nceki denemelerden dersini almistir. lyi
planlanmig, saglam temellere oturan ve modern tarzda egitim veren orta Ogretim
kurumlar1 a¢gmadan faaliyet gecirilecek bir {iniversite fikrinin kalic1 olmayacagi
bilmektedir. Bu dogrultuda orta dgretim ve ilkdgretim, Osmanli Devleti’nin kontroli

altinda tek catida toplanmistir.

Orta Ogretimdeki diizenlemeler ve yeniliklerinin ardindan 1900 yilinda
Dariilflinun dordiincii  kez ag¢ilmistir. Bu kurumun acilmasi1 faydali bilginin

kurumsallagmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Orta 0gretiminin ardindan medresede
62



geleneksel bir dini egitim almak yerine yiiksekogretim diizeyinde faydali bilginin
ogretildigi bir kurum, tercih edilebilir duruma gelmistir. Darulfunun, Mektebi
Miilkiye’nin binasinda egitimine baslamistir. O sirada, Mektebi Mulkiye de,
Mesrutiyet’in ilan1 ile ders programinda degisikliklere gitmistir. Egitimdeki dontigiim,
devlete biirokrat yetigtirmekle gorevli Mektebi Miilkiye’de karsiligint bulmus ve okulda
geleneksel egitim yerini pozitif bilimlere birakmaya baglamistir. Dariilfiinun ise ayni
Mektebi Miilkiye gibi bir gelisim sergilemis, 1912 senesinde Istanbul Dariilfiinunu ismini
aldiktan sonra hizla gelismeye devam etmistir. Uzun siire sadece erkek dgrencilere egitim
veren kurum, zamanla kadin 6grencilere de kapilarini agmistir. Tanzimat Donemi’nde
oldugu gibi mesleki egitim alaninda kadin istthdami denildiginde dikis nakis egitimi
almaktan dteye gidilmistir. Istanbul Dariilfiinununda kadin 6grenciler tip egitimi alarak
hekim olabilmistir. 1933 yilinda Istanbul Universitesi olarak tekrar agilana kadar Istanbul
Dariilfiinunu egitim vermeye devam etmistir. Bu okulun egitimine ara vermemesinin iki
bliylik nedeni, Osmanli Devleti’ndeki kiiltiirel ve egitimsel doniisiimdiir. Egitim
sisteminin kokten doniisiimlere maruz kalmasi ile toplumdaki pozitif bilimlere ve
pragmatik egitime bakis degismeye baslamistir. II. Abdiilhamid doneminin belirgin
ozelliklerinden olan merkeziyet¢iliginin, tasrada dahi pozitif ve pragmatik egitim veren
okullar acgilmasma sebep olmasi ile iilkede tiimiiyle bir donilisim yasanmaktadir.
Tasradaki egitim kurumlari, Istanbul’dakiler kadar etkili ve kalict olmasa da pek ¢ok
ilerlemenin temeli olmustur. Mesleki ve teknik egitimindeki faydali ve bilimsel gibi,
Tanzimat Donemi’ndeki gelismelerinin de katkisiyla II. Abdiilhamid déneminde
yerlesmeye baglamigtir. Medrese egitimi veren c¢evrelerden ve toplumun bazi
kesimlerinden hala tepkiler gelmekle beraber ddrdunci denemesinde Dardlfununun
kapanmamasi1 toplumdaki kiiltiiriin de etkilenmeye ve donlismeye bagladiginin
gostergesidir. Okula 6grenci ve Ogretmen bulamayan ilk ii¢ denemenin ardindan,

Osmanlica egitim veren bir yiiksekdgretim kurumunun kurulmasi ve bu kurumun
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yetismig Ogrenci bulabilmesi egitimde yeni bir donemin baslamasi olarak kabul
edilmektedir. Daha sonralari, Dariilfiinunun ilk zamanlarindaki egitiminin Bati’da iyi bir
orta 6gretim mesleki ve teknik egitimine denk oldugu diisiiniilse de Tanzimat Dénemi ile
baslayan faydali bilginin yayginlasmasi acisindan ele alindigindan bu kurumun 6nemi

daha iyi anlagilmaktadir. (Akytrek, 2008)

II. Abdiilhamid donemi egitim reformlari, Serif Mardin’in deyimiyle geleneksel
olan ile modern olam birlestirmek icin cabalanan bir donemdir. (Mardin, 2005) Bu
donemde egitimin bati etkisinde kaldigi sdylenebilir fakat tamamen laik bir egitim
kurgulanmamistir. Tanzimat Donemi’ndeki laik egitim adimima bagli kalinmamistir.
Daha ¢ok Islami gelenege uygun batili tarzda bir egitim sentezlenmeye c¢alisildig
soylenebilir. Devletin Mesrutiyet Dénemi’nde giiclii yapilarindan olan ittihat ve Terakki
kadrolarinda, Osmanlicilik diisiincesi yerini Ulusculuk diislincesine birakmaktadir.
Donem, Osmanli Devleti’nin yeni bir yurttas yaratmaya ¢abaladigi bir donem olma
ozelligi tasimaktadir. Bu dogrultuda egitim, devletin elindeki en giiglii aygittir. II.
Abdiilhamid’in egitimi birlestirmeye ve tiim iilkede yayginlastirma ¢abasinin arkasinda
yatan sebep de buradan gelmektedir. Osmanli Devleti’nin ¢okiise siirliklenmesinin
onilinde durabilmek amaciyla egitim bati etkisiyle yeniden olusturularak yeni bir ulus
yaratmak amaglanmustir. Ittihat ve Terakki’nin 6nem verdigi bir konu olan milli iktisat
diisiincesi, bir milli burjuva olusturma diisiincesini de tetiklemektedir. Fakat Osmanli
Devleti’nde tiim ¢abalara ragmen milli bir burjuva yetistirecek kurum sayis1 yok denecek

kadar azdir.
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3.1.5. YABANCI OKULLAR

S6z konusu donemde Osmanli Devleti’nin endiselerinden biri de misyoner
okullaridir. Anadolu’da egitimli insan eksikligini hisseden misyonerler, bu cografyada
okullar agmaya; pragmatik temelli, iktisaden yararli bilgiler ile 6grenim vermeye
baslamislardir. (Kocabasoglu, 1989) S6z konusu yabanci okullar, Kocabasoglu'na gore
diinyaya hakim olmaya baslayan kapitalizmin de kapisini aralamaktadir. (Kocabasoglu,
1989) Yabanci okullarin faaliyetlerinin iyi sonuglar vermesi, milli burjuva kurulmasi
diisiincesinin Oniinde bir engel olarak goriilmektedir. Bu durum, cumhuriyetin ilk
yillaria kadar devam edecektir. Cumhuriyetin ilaninin ardinda da belli bir siire yabanci
okullara ne gibi diizenlemeler yapilacagi goriistilecektir. Fatih Sultan Mehmet doneminde
basladig1 diisiiniilen misyonerlik faaliyetleri uzun yillar devam etmis ve Tanzimat
Dénemi ile basta Amerika, Fransiz ve Ingiltere okullar1 olmak iizere Anadolu
topraklarinda bir¢ok yabanci okul agilarak misyonerlik faaliyetleri kurumsallagsmaya
baslamistir. 1870- 1890 yillar1 arasinda toplam 707 yabanci okulu, Anadolu’da egitim
vermistir. (Tekin & Goksal, 2009) Ozellikle Amerikan Board olarak da anilan Amerikan
Yabanci Misyoner Komisyonu Kurulu, Tanzimat’in ilani1 ile beraber Anadolu’da pek ¢ok
okul agmustir. Bu okullarin etkisi, halen goriilmektedir. Uygur Kocabasoglu’nun
deyimiyle Anadolu’da kapitalizmin kapisini aralayan bu okullar degismekte olan kiiltiiri
de kokiinden etkilemistir. (Kocabasoglu, 1989) Anadolu’ya 6zellikle Amerikan Board
okullartyla giren Protestan ahlaki, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de iktisadi temellerini
olusturmaktadir. Amerikan Board okullar1 Anadolu’nun pek ¢ok sehrinde kurulmustur.
Gittikleri yerlerde Protestan dininden Ote, Protestan Ahlakini yayarak, Anadolu’da
faydal1 bilginin olugmasi1 ve gelismesine katki sunmustur. II. Abdiilhamid’in tahta ¢iktig1
gibi ilan ettigi Kanun-i Esasi yabanci okullara bir¢ok alanda serbestlik tanimistir. Fakat

ayn1 zamanda actig1 okullarda dini egitimin Islami temelden kopmamasini da saglamistir.
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Sonraki yillarda ise yabanci okullar egitimlerine basari ile devam etmis ve kurulmaya
calisilan egitimli orta sinif gayri Miislim toplumdan olugmaya baglamigtir. Bu IL
Abdiilhamid ve Osmanli Devleti kadrolar1 tarafindan tercih edilen bir durum degildir.
Mesrutiyet Donemi’nde, Osmanlicilik diisiincesinin yerini Ulusculuk diisiincesine
biraktigi yabanci okullara karsi devletin tutumundan da agik¢a goriilmektedir. II.
Abdiilhamid devam eden yillarda yabanci okullardaki denetimi giderek arttirmistir.
Bogazici Universitesi’nin de ilk adimlar1 olan Robert Kolej ve bunun gibi pek ¢ok okul

bu donemde egitimine baglamistir.

I1. Abdiilhamid donemi, bat1 ile rekabet edebilmenin yegane sartlarindan egitimde
cagdaslasmanin 6neminin fark edildigi bir donem olmustur. Fakat geleneksel egitiminden
tam anlamiyla vazgecilmeden yapilmaya calisilan bati tarzi yenilikler toplumda kafa
karisikli§1 yaratmistir. Donemde bir¢ok meslek okulu ve yiiksek okul acilmis ya da
acilmasi planlanmistir. Egitimli ve beceri kazandirilmig bir milli beseri sermaye

olusturma hayali ise sonraki donemlere kalmistir.

II. Mesrutiyet donemi milli iktisat fikri temelinde bir doniisiim ile anilmaktadir.
Donemin ¢ogunun savaslarda gegmesi, yaratilmak istenen egitimli sinifin olusmasindaki
en buylk engeldir. Osmanli’nin son dénemi olarak kabul edilen bu doneme savaslar ve
karigiklar damgasin1 vurmaktadir. Egitim politikalari siirekli degisim gosterse de temelde
cagdaglasma ve batililagma yatmaktadir. Osmanli Devleti i¢in ¢okiisiin kaginilmaz oldugu
bu donemde, mesleki egitime olduk¢a dnem verilmistir. Daha Onceki yillarda kurulan
sanayi mektepleri ve yiiksekokullar gibi iist kademeden bir egitim diizeyinin aksine, bu
donemde ziraat mektepleri odak noktasi konumuna gelmistir. Miisliman ve Tiirk
toplumun g¢ogunun tarimla ilgilenmesi bunun en 6nemli etmenlerindendir. Devletin
yikilis1 ne kadar egitim ile 6nlenmeye ¢alisilsa da kapitalizm ile hizla doniisen diinyadan
her agidan geri kalan Osmanl1 Devleti’ni Tanzimat ve Mesrutiyet Donemlerinde actiklar1

orta ve iist egitim kurumlar1 da kurtarmaya yetmeyecektir. Onceki dénemlerde pek cok
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sebepten 6tlrl yeterince basarili olamayan egitim sistemindeki doniisiim, bu dénemde de
savaglar sebebiyle basariya ulasamayacaktir. Cumhuriyet’in ilanina kadar giden bu
dénem, Osmanli Devleti’nin egitimli bir sinif c¢abasi ile ge¢mistir. II. Mesrutiyet ile
onceki okullara bir dizi yenilik yapilmis, miifredatlar gilincellenmistir. Islahat
Doénemi’nden beri faaliyette kalan Sanayi Mektepleri lizerinde hatir1 sayilir miktarda
yenileme calismasi yapilmistir. Ozellikle de Kiz Sanayi Okullar1 icin calismalar
gerceklesmistir. Bir taraftan meslek okullarin egitim kalitelerinin yiikseltmesine ugrasilan
bu donemde diger taraftan iilkenin savaslar icinde olmas1 bir siire sonra bu okullari
kapanma tehlikesi altina sokmustur. Bu donemde yiiksek 6gretimdeki 6grenciler bu
donemde askere alinmistir. Once Balkan Savaslar1 ardindan gelen 1. Diinya Savast ile
tilkede, egitim durma noktasina gelmis, bu doneme kadar yetismis egitimli simif
savaglarda eriyip gitmistir. Cumhuriyet’e bu donemden kalan ise son yillarini savaslarla
gecirmis, geleneksel egitimden kopamadigi i¢in diinyadan geri kalmus, iktisadi dontigiimii

gergeklestirmeyi basaramamis yorgun bir toplumdur.

3.1.6. CUMHURIYET, PRAGMATIZM VE PiYASA TOPLUMU

Osmanli Devleti’nin ¢okiis doneminin ardindan 1923 senesinde, rejim degisikligi
ile yeni bir donem baslamistir. Cumhuriyet Donemi, ¢agdas insan1 yaratma ve kalkinma
amaclanan bir donem olarak Tirkiye Cumhuriyet’inin tarihine geg¢mistir. Tanzimat
Donemi’nde baslayan egitimdeki cagdaslagsma, Cumhuriyet Donemi’nde baska bir boyut
kazanarak yeni bir devletin temellerini olusturan bir parametreye doniismistiir. Cag1
yakalamakta geciken Osmanli Devleti’nin yikilmasmm ardindan yeni rejimin kurucu
kadrolarnin diizeltmeye c¢alistigi iki buylk mesele, Osmanli Devleti’nin iktisadi

rekabette yetersiz kalmasi ve toplumun piyasa toplumuna gegis Ssurecini
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tamamlayamamasidir. Piyasa toplumuna gegis slreci, toplumda bir aydinlanma ve
iktisadi bagimsizlik siiregleri ile beraber olugsmaktadir. Bu dogrultuda Cumhuriyet’in
ilanindan 9 ay sonra iilkeye Amerikali egitim bilimci John Dewey’nin davet edilmesi
(Ernest, 1996) ve ilk kez 1923 senesinin subat ayinda toplanan {zmir iktisat Kongresi yeni

rejim i¢in Cumhuriyet’in mihenk taslariin ne oldugunu gostermektedir. (Kog, 2000)

John Dewey (1859-1952) iyi bir egitim bilimci olmanin yaninda, pragmatizmin
kurucu isimleri arasinda yer almaktadir. (Kaya & Yalgintag, 2020) Dewey’nin Tiirkiye
ziyareti, goriiglerinin ve kitaplarinin Tiirk¢e’ye ¢evrilmesi, ardindan Tiirkiye’de egitim
sistemi hakkinda hazirladigi rapor, Tiirk egitim sisteminin temeline pragmatizm fikrinin
yerlesmeye basladigini gostermektedir. Dewey egitim felsefesi ile pragmatik diislinceyi
birlestirerek, egitime yeni bir boyut kazandirmis ve yaparak 6grenme, yeniden inga
diisiincelerini egitime uyarlamistir. (Kaya & Yalcintas, 2020) Dewey’e gore, demokratik
toplumu olusturmanin temelinde faydali bilgiyi iireten bir egitim sistemi yatmaktadir.
(Dewey, Democracy and Education: An Introduction to the Philosophy of Education,
1966) Cumhuriyet’in kurucu kadrolarina gore toplumun doniisiimiinii saglayacak yeni
insan modeli, deneyimlerek O0grenen, elestirel diisiinceye sahip ve yaratici bir nesil
yaratarak olusturulmalidir. Yeni nesli yaratacak olan ise bu tarzda egitim veren
kurumlarin olusturulmasi ve arttirtlmasi ile olacaktir. Dewey, Tiirkiye ziyareti bu agidan
oldukca 6nemlidir. Egitim sisteminin diizenlenmesi adina ¢agrilan kisilerden birinin
Dewey olmasmin bir sebebin de Cumhuriyet oncesi donemde Anadolu’da faaliyet
gosteren Amerikan okullarinin sayica fazla ve etkili olmasi oldugu diisiiniilmektedir.
Dewey, seyahati sonunda onerilerinin yer aldig: iki adet rapor yazarak ilgili birim olan

Maarif Vekilligi’ne teslim etmistir. (Dewey, 1939)

Pragmatizm fikrinin, Anadolu’ya Cumhuriyeti’n ilan1 ile girdigini séylemek
dogru olmaz. Tanzimat doneminden Cumhuriyet’e kadar mesleki egitim adina yapilmaya

calisilan dontigiimlerin temelinde de iktisaden yararli bilgiyi tiretmek ve kullanmak
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yatmaktadir. Iktisadi kalkinma adma yapilan mesleki egitim reformlari, dogas1 geregi
pragmatizm diisiincesini barindiran adimlardir. Fakat Cumhuriyet’in ilanmin ardindan,
Dewey’nin raporunda onerdigi egitim modelinden yola ¢ikilarak gerceklestirilen Koy
Enstitileri modeli hem mesleki egitim alaninda hem de iktisaden faydali bilgi tiretecek

toplumu yetistirme adina atilan ilk adimlardan biridir.

Osmanli Devleti’nin yikilis siirecinde egitim sisteminde bir karmasa oldugu
bilinmektedir. Tanzimat Donemi ve Mesrutiyet Donemi egitim politikalar1 bati ile dogu
arasinda sikismis ve ilerleyememistir. Modern yiiksekdgretim kurumlari agilmasina
ragmen hala medreselerin var olmasi ve dini-geleneksel egitimden vazgegilememesi, ayni
zamanda ¢agdaslasma adina yapilan diizenlemeler egitim sistemini bir karisiklik igine
stiriiklemistir. Cumhuriyet’in ilaninin ardindan yapilan ilk diizenleme, egitim sisteminde
birligi saglamak ve merkeziyeti kurmak olmustur. Bu dogrultuda, 3 Mart 1924°te Tevhid-
1 Tedrisat Kanunu ytiriirliige girmistir. Bununla ayni kabul edilen halifeligin kaldirilmas:
ise, egitimde ve dogal olarak toplumda yapilmak istenen doniisiimlerin ilk adimlarini
olusturmaktir. Tevhid-i Tetrisat ile tiim egitim kurumlar1 Maarif Vekilligi’ne baglanmis
hilafetin kaldirilmasi ile de dini egitimden vaz gecilmistir. Bu dogrultuda, medreseler
yerini ilahiyat okullarina birakacaktir. Tevhid-i Tetrisat Kanunu’nda yer alan bir diger
onemli hikim ise ilk 6gretimin Tiirk vatandaslari igin zorunlu olmasidir. Boylelikle
egitimsiz nesil kalmayacak ve toplumda Cumhuriyet’in ilkeleri ile yeniden
yapilandirilacaktir. Boylesine bir toplumsal doniisiimiin ana ayagini egitim kurumlarinin
olusturacak olmasi, Osmanli Devleti’nin yikilis siirecinden dersini almis yeni bir yonetim
kadrosu oldugunu kanitlamaktadir. Cumbhuriyet’in ilk yillarinda planli bir egitime
gecilmis, egitim kurumlari birlestirilerek merkeze baglanmis ve egitim laiklestirilmistir.
Ayrica, karma egitime gecilerek kadinin ekonomik ve sosyal hayattan geri kalmamasi da
saglanmaya caligilmigtir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda egitim, ideolojik kodlarin nesilden

nesle aktarilarak insa edilecegi bir misyon yiiklenmistir. (Bozaslan & Cokogullar, 2015)
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Mesleki ve teknik egitim kurumlar1 adina Cumhuriyet Donemi’nin ilk yillarinda
Meslek Mektepleri Yasasi c¢ikarilmistir. (Yildirnm & Sahin, Osmanli'dan Giliniimiize
Mesleki Egitimin Gelisimi, 2015) 1927 senesinde yiiriirliige alinan bu yasa ile mesleki ve
teknik egitim Maarif Vekalet’ine baglanmistir. Yasadan 3 yil sonra, bolgesel kalkinmanin
yaratilmasi adina ayrica bir ¢alisma baslatilmistir. 9 ana bolgeye ayrilan lilkede meslek
okullar1 agilmaya baglanmustir. 1933 senesine gelindigine ise mesleki ve teknik egitim
0zelinde bir miidiirlik kurulmustur. Mesleki egitimin kalkinmadaki itici gli¢ oldugunun
anlasilmasi tizerine 1934 yilinda, bir¢cok bakanliginin katilimi ile bir mesleki egitim plan1
hazirlanmistir. Mesleki Tedrisatin Inkisaf Plani, Tiirkiye’de mesleki egitimin gelisimi
acisindan degerlendirildiginde biiyiilk Oneme sahip plandir. (Yildirrm & Sahin,
Osmanli'dan Giiniimiize Mesleki Egitimin Gelisimi, 2015) lktisaden disa bagimlilig
bitirmenin amaglandig1 ige doniik kalkinmanin planlandigi bu donem, bir¢ok tekniker
okulu, sanat okulu agilarak sinai iiretimin yaninda toplumsal doniisiim de saglanmaya
calisilmistir. S6z konusu donem mesleki egitimin gelisimi agisindan olduk¢a 6nemli
gelismelerin yasandigi bir donem olmustur. Okullar, dénemin ihtiyaglar1 gozetilerek
acilmis, donemin ruhu planlama olmustur. Ihtiyaclar dogrultusunda nitelikli elemanlar
yetistirilerek iilkenin kalkinma i¢in ihtiya¢ duydugu beseri milli sermaye olusturulmaya
baslanmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren Kalkinma Plan’lar1 ve Milli Egitim
Suralar1 devamli olarak diizenlenmistir. Tiim bu planlarda mesleki ve teknik egitim
iktisadi kalkinmanin odagindadir. Devlet eliyle sanayilesmeye calisilan bu dénemde
cikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir. 1927 senesinde ¢ikarilan kanunun

ardindan, mesleki ve teknik egitim anlaminda da bir¢cok gelisme yasanmustir.

Mesleki ve teknik egitim 6zelinde de isler Cumhuriyet’in ilk yillarinda istenilen
seviyede degildir. Cumhuriyet’in ilk yillarina, Osmanli Devleti’nde onceki yillarda
kurulmug Sanayi Mekteplerinin yalnizca bir kismu gelebilmistir. Bir¢ok okul savaglar ve

ckonomik sikintilar sebebiyle kapanmak zorunda kalmustir. 1923-24 senesinde mesleki
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ve teknik egitim veren okul sayisi 44’e kadar diismistiir. (Kiling, 2013) Mustafa Kemal
Atatiirk’iin Izmir Iktisat Kongresi’'nde egitimden sanayiye tiim politikalari, iktisadi bir
perspektif ile olusturacagini sdylemesi mesleki egitim veren kurumlarin azalmasinin

olusturdugu sorunlarin fark edildigi anlamma gelmektedir. (Kiling, 2013)

John Dewey’den sonra, Anadolu’ya davet edilen bir bagka egitim bilimci olan
Alfred Kiihne, 1925 senesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gelmistir. O da ayn1 Dewey gibi,
egitimin pratik hayata katki sunmas1 gerektigini raporlarinda belirtmistir. (Kiling, 2013)
Tiirkiye Cumhuriyet’inin mesleki egitim alaninda eksikligi oldugunu belirten Kiihne,
teknisyen yetistirmenin iktisadi kalkinma anlaminda iilkeye katkilarindan yaptigi

goriismelerde ilgili makamlara bahsetmistir.

1927 yilina gelindiginde yine Amerika Birlesik Devletleri’nden Misir asilli bir
egitim bilimci olan Omer Buyse iilkeye ¢agrilmis ve Tiirkiye Cumhuriyet’inde meslek
okullarin1 incelemesi kurucu kadrolar tarafindan istenmistir. Her alanda, ihtiyaglar
dogrultusunda egitimli kisiler yetismenin Onemi, Buyse tarafindan raporlarinda
vurgulanmistir. Onun disinda Buyse, yliksek teknik egitim ve miihendis eksikligine de
dikkat ¢gekmeye calismistir. Buyse’nin teknik egitim 6zelinde verdigi oneriler Tiirkiye
Cumhuriyet’i i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Hazirladig1 raporlarmn o6neri kisimlari,
Cumhuriyet’in kurucu kadrolar tarafindan dikkate alinmis ve uygulamaya konmaya

calisismistir. (Kiling, 2013)

Tiim davet edilen uzmanlarin mesleki ve teknik egitimin 6neminin altini1 ¢izmesi,
donemin en biiyiik eksikliklerinden olan mesleki yeterlilige sahip vasifli eleman
eksikligini gozler dniine sermektedir. Yeni kurulan devlet ise, bu konu iizerinde durmaya
Ozen gostermistir. Bu durum, 1926 senesinde Anadolu’daki illere gonderdikleri telgrafta
daha net goriilmektedir. i1 Ogretim Dairesi tarafindan gonderilen telgrafta, ildeki

yetkililerden, mesleki teknik egitim veren kurum olup olmadigini bilgisi sorulmaktadir.
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(Kiling, 2013) Daha sonrasinda ise Anadolu’da meslek ve sanat okullar1 agilmaya
baslamistir. Bizzat Atatiirk’{in talimatlariyla o donemde bir¢ok sanat okulu da acilmistir.
Ayrica topyekin bir kalkinma hamlesi gelistirildiginden kadinlar1 ekonomik yasama
katma adina da ¢ok onemli gelismeler yasanmistir. Kadin 6grenciler i¢in, Olgunlagsma
Enstitiileri, Sanat Okullari, Aksam Okullar1 agilmaya baglanmigtir. Liman kentleri basta
olmak iizere iilkede pek ¢ok Ticaret okulu acilmistir. Samsun, Izmir, Trabzon, Istanbul

ve Adana’na agilan Ticaret Okullari ile tilkenin ihtiyaclar1 giderilmeye calisilmistir.

Mesleki orta Ogretim igin yapilan bircok calisma, okullar igin yapilan
diizenlemeler ve yasalarin yaninda, tilkedeki bir diger biiyiik eksik de yiiksek gretim
diizeyindeki egitimli insan eksikligidir. Miihendis yetistiren bir yliksek egitim kurumunun
olmayismin yarattig1 sorunlar {izerine, 1937 senesinde Istanbul Teknik Okulu egitimine
baslamistir. Bu okulu 6nemli kilan bir husus olarak okulda hem ara eleman hem nitelikli
mithendis ihtiyact birden ¢o6ziilmeye calismistir. Hem tekniker hem de miihendis
yetistiren bu okulun 6rnek bir model olarak Anadolu’ya yayilmas: kararlastirilmistir.
(Kiling, 2013) 1982 yilinda, Yildiz Universitesi sonra da Yildiz Teknik Universitesi
ismini alan bu kurum egitimine araliksiz devam etmistir ve hala da iilkemize nitelikli

teknik elemanlar yetistirmektedir.

Mesleki egitimin ihtiyaclar ve iktisadi fayda tlizerine yapilandirildigi bu dénemde
acilan bir bagka Teknik Okul ise, 1937°de Zonguldak’ta egitimine baslayan Maden
Teknik Okulu’dur. (Kiling, 2013) Osmanli Devleti’nde kalan okullar da degerlendirilerek
Hendese-i Milkiye Mektebi ve Mekteb-i Milkiye Mektebi gibi okullar da yuksek
biirokratlar ve yiliksek miihendisler yetistirmek iizere yeniden yapilandirilmistir. Bu
donemde kalkinma adina, Tiyatro, Itfaiye, Veterinerlik, Tarim, Sehir Bandosu gibi bircok

farkli alanda meslek okullar1 ve enstitiiler acilmistir.
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Mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesinde, o donemin en biiyiik sorunu olan
Ogretmen eksikligi i¢in de Cumhuriyet’in kurucu kadrolarimin ¢oéziimii 0gretmen
adaylarin1 Avrupa’ya egitime gondermek olmustur. Devlet, yurtdisina egitime gonderdigi
kisilerin egitimlerini tamamladiktan sonra iilkelerine doniip yeni Ogretmenler
yetistirmesini planlanmaktadir. Bodylece yurtdigindan getirilen egitmenlere gerek
olmayacak ve milli iktisadi kalkinmanin ilk ayagi1 gergeklesmis olacaktir. Daha sonraki
yillarda ise teknik 6gretmen okullar1 agilmaya baslanmistir. Ankara Teknik Ogretmen
Okulu ve Istanbul Teknik Ogretmen Okulu bunlarin en bilinenlerini olusturmaktadir.
Ayrica Koy Enstitiileri’nde egitim vermesi i¢in Ogretmen yetistiren kurumlar da

acilmustir.

1940’11 yillara gelindiginde, ilk yillardaki 9 kalkinma bolgesi fikri daha da ileriye
gotiriilmiistiir. Bu dénemde uygulanan yeni politika her ile bir meslek lisesidir. (Aydin
& Ozdemir, 2019) Mesleki ve teknik egitim veren okul sayisi, 1940’lara gelindiginde
100’iin tizerine ¢ikmistir. (Yildirim & Sahin, Osmanli'dan Giiniimiize Mesleki Egitimin
Gelisimi, 2015) fakat bu donemde hizli bir kalkinma hareketi iginde olunmasi, mesleki
egitimin sadece okullarda olmamasini da saglamistir. Fabrikalar, {iretim tesisleri adeta bir
okula donmiistiir. Aksam okullari ile halka meslek kurslar1 verilmeye devam edilmistir.
Ulkenin Osmanli’dan bu yana devam eden nitelikli eleman agiginmn kapatilmasi1 adina
mesleki egitim politikalarinda hizli bir yayilma siireci izlenmistir. Dewey’nin de

soyledigi gibi, iktisaden faydali bilgi ancak egitim yoluyla olacaktir. (Dewey, 1939)

1940’larin ortasinda II. Diinya Savas ile sarsilan diinyada tekrar mesleki egitimin
onemi artmistir. Ancak yurtdisindan getirilen onlarca egitim bilimciye ve mesleki
egitimin dneminin kavranmasina ragmen, mesleki ve teknik egitim kurumlar1 istenilen
dizeylere ulasamamistir. Koy Enstitiileri gibi tasrada kalkinmay1 saglayan ve ¢ok yonlii
egitim ile Ogrencileri her bakimindan donanimli yetistiren okullar, zamanla baska

sorunlarla kars1 karsiya kalmistir.
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Tiirkiye Cumhuriyet’i kurulus yillarinda mesleki ve teknik alaninda pek ¢ok
diizenleme, iyilestirme yapmasina ragmen sonrasin oturmayan reformlar ve kararlilikla
devam edilemeyen iktisadi ve siyasi politikalar sebebiyle mesleki ve teknik egitimde

istenilen noktaya hi¢bir zaman gelinememistir.

3.2. MESLEKI VE TEKNIiK EGITiIMiN PiYASA TOPLUMU iCiN ONEMi

Adam Smith Uluslarin Zenginligi isimli kitabinda, kisilerin aldigi egitimin
nihayetinde bir sermaye birikimi oldugunu savunmaktadir. (Smith, 1776) Egitim ile
kalkinma iligkisi daha sonrasinda pek c¢ok iktisat¢i tarafindan incelenen bir konu
olmustur. Bir devletin kalkinmasi i¢in sahip olmasi gereken en 6nemli unsur yetismis
beseri sermayesidir. Bu beseri sermaye iilkede kalkinma ve iktisadi doniisiimiin basat
faktoridir. Beseri sermayenin aktif bir tretim faktorii olmasi ise bu yapmnin
olusturulmasinda egitimin dnemini hatirlatmaktadir. 19. yiizyilin sonlarina dogru egitim,
bir yandan iktisadi doniisiimii ve kalkinmay1 saglayacak kisileri yetistirmek diger yandan
ise toplumsal doniisiimii gerceklestirecek nesli yetistirmek adina bir ara¢ niteliginde ele
alinmistir. Osmanli Devleti ve birgok dogu toplumu, 19. yiizyila gelindiginde diinyada
yasanan iktisadi doniistimiin gerisinde kalmistir. Geleneksel toplum, iktisadi ¢oziilmeyi
gerceklestirebilecek nitelikte ve donanimda degildir. Ragnar Nurkse, yoksullugun kisir
dongiisiinii agiklarken diisiik gelirin diigiik yatirimlara sebep oldugu ve bu durumun tam
tersi bigiminde de kendini beslemesi ile bir kisir dongiiye girildigi tezini ortaya atmstir.
(Nurkse, 1964) Bu dongii, iktisadi doniisiimiinii gergeklestiremeyen Osmanli Devleti gibi
dogu iilkelerinin bazilarinda egitime de uyarlanabilmektedir. Diigiik gelir diizeyi, egitim
harcamalarina yatirimin gerektiginden az olmasina sebep olmakta, bu durum mesleki

egitimin yetersiz kalmasini ve iktisadi faaliyetlerde verimsiz ve karsiz iiretim yapilmasina
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yol agmaktir. Sonug olarak verimsiz ve karsiz liretim tlilkeyi diisiik tiretim diizeyinde ve
yoksul tutmaya devam etmektedir. (Ozsoy, 2007)

Egitimin kalkinmadaki rolii pek ¢ok iktisadi model ile gbzler 6niine konusmustur.
Fakat egitimin her tiirliisii kalkinmaya yol agmamaktir. Bu noktada egitimin niteligini ve
kalitesini incelemek gerekmektedir. Ozellikle geleneksel egitim, iktisadi kalkinma
acisindan bir itici gili¢ sayilmamakta aksine kalkinmayi ve piyasa toplumuna gegisi
yavaslatict bir unsur olarak goriilmektedir. Cagdas egitimin genel egitim kismi ise,
toplumun doniisiimde, cehaleti ortadan kaldirmada, bilingli ve aydin nesiller yetistirmede
ise yaramakla beraber, iktisadi kalkinmada ve simai tiretimde ylizde 100 verimli oldugu
soylenemez. Kalkinma agisindan temel yapiy1 olustursa da tek basina yeterli degildir. Bu
bilgiler 1sinda agikca goriilmektedir ki, modern anlamda cagin gereksinimleri ile
programlanmis mesleki ve teknik egitim, iktisadi kalkinma ve doniisiimiin asil itici
gucudur. Nitelikli ig glcuind yaratan da budur. Diinyanin emek yogun {iretim
modellerinden teknoloji ve sermaye yogun iiretim modellerine gegisi, nitelikli is glicu ile
gerceklesmektedir. Teknolojiyi iiretecek ve kullanacak bir neslin olmamasi Osmanli
Devleti i¢in sonu kaginilmaz kilmaktadir.

Kiiresellesme adiyla da anilan toplumlarimn iktisadi, sosyal, kiltirel ve toplumsal
yapilarinin ve politikalariin doniisme siireci, toplumlarda yeni kurumlarin dogmasina ve
gelismesine yol a¢gmustir. Osmanli Devleti’nde de ortaya ¢ikan bu yeni kurumlar,
toplumsal doniisiime gerceklestirebilecek nitelikte bir beserl sermaye yetistirilmesini
amaclamaktadir. Bu doniisiim, yapisal reformlar, yeni kurumlar, iktisadi ve toplumsal
doniisiimiinii saglayan tiim devletlerde goriilmiistiir. Bilgi toplumuna gegis yetigsmis insan
kaynagina baghdir. Bunu da yaratacak olan, mesleki ve teknik egitim kurumlaridir.

Cumhuriyet’in de asil amagclarindan olan nitelikli insan yetistirilme sorunu

oldugu, daha Cumhuriyet ilan edilmeden, Mart 1923 tarihinde, Atatiirk’in Tiirkiye
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Biiyiik Millet Meclisi’nde yaptig1 konusma ile anlasilabilmektedir. Atatiirk, Cumhuriyet
doneminde bilginin evrimini su s6zleri ile anlatmaktadir.

“Egitim ve o6gretimde uygulanacak kurallarin amaci, bilgiyi insan i¢in fazla bir siis, bir
hiikmetme arac1 veya medeni bir zevk olmaktan cikarip, maddi hayatta basarili olmay1

saglayan pratik ve kullanilabilir bir ara¢ haline getirmektir.” (Atatlrk, 1923)
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SONUGC

Piyasa toplumunu olusturan itici giiciin faydali bilginin dretilip kullanilmasi
oldugu savunulan bu tezde, Osmanli Devleti’nin piyasa temelli toplum olusturma siirecini
tamamlayamama sebebinin faydali bilgiyi iiretip kullanamamasi oldugu sonucuna
ulagilmistir. Faydali bilginin tiretilmesi, kullanilmasi ve yayilmasi toplumun zihniyetine
ve lilkenin kurumlarina baghdir. Bu baglamda, Osmanli Devleti’nin kurumlarinin
dislayic1 yapida olmasi ve toplumun zihniyetinin geleneksel yapida olmasi, faydali
bilginin kullanilmasina ve gelistirilmesine engel olmustur. Sanayi Devrimi sonrasi
Bat’nin hizla sanayilesme trendine girmesi, iiretim iliskilerini tamamen degistirmis,
sermaye birikim siireclerini geleneksel yapidan ¢ikartmistir. Bu Devrim, toplumsal ve
iktisadi yapida doniisiimlerin zorunlulugunu da beraberinde getirmistir. Kurumlari
kapsayici yapida olan toplumlar, bu doniisiimleri kolaylikla igsellestirerek gereken piyasa
toplumu olusturma trendine girebilmistir. Fakat Osmanli Devleti gerek kurumsal yapisi
gerekse toplumsal zihniyetinin geleneksellikten kolay vazgecememesi sebebiyle bu trendi
yakalayamamigtir. Piyasa temelli toplum olusturmanin, dinya ile rekabet edebilmek
acisindan zorunlu hale geldigi, Osmanli Devleti’nin ¢6ziiliisiine giden bu siirecte ge¢ de
olsa reformlar yapilmaya c¢alisilmistir. Fakat siyasi reformlarin toplumda kendine yer
edebilmesi ve uzun soluklu hayatta kalabilmesinin kosulu, toplumsal zihniyetin de bu
dogrultuda doniisim gostermesidir. Osmanli Devleti, toplumsal zihniyeti dontistiirmek
adina egitim sisteminde doniisiimlere gitse de geleneksel toplumun enformel kurumlari,
hizli degisim gosterememektedir. Mesleki ve teknik egitime yatirim yaparak nitelikli
beseri sermaye olusturmanin énemi, Osmanli Devleti’nde ¢ok daha 6nce fark edilmis
olsa, bambaska sonuclar dogurabilecek iken uzun yillar usta-¢irak iliskisinden Gteye
gidemeyen mesleki egitim, Osmanli Devleti’nin ¢okiisline zemin hazirlamistir. Osmanl

Devleti’nin Bati’daki iktisadi ve toplumsal doniisiimii geg fark ettigi gortilmektedir.
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Osmanl1 Devleti, basarili gegen yillarin ardindan Sanayi Devrimi’nin beraberinde
getirdigi dontistimleri gerekli 6nemi goOstermemistir. Bati’da, {iretim iligkilerinin ve
toplumun yapis1 doniismeye baslarken, Osmanli Devleti’nde geleneksel iiretim iliskileri
ve geleneksel toplum yapisi siirmektedir. Mesleki egitim, uzunca yillar
kurumsallagmamistir. Kiiresellesmenin ve dis ticaretin de yayginlasmas ile artik dig
pazarla rekabet edemeyen Osmanli Devleti i¢in piyasa toplumuna gegis bir zorunluluk
olusturmaya baslamistir. Bu dogrultuda, mesleki egitim adma atilan adimlar
gostermektedir ki Osmanli Devleti bir donilistimiin gerekliligini fark etmistir. Fakat,
toplumun yapisin1 ve Kkiiltiirinii degistirmek kisa vadeli planlarla gerceklesebilecek
diizeyde bir doniisiim degildir. Kiiltiiriin evrimi i¢in uzun yillar gerekmektedir. Bu
kiiltiirel degisimin hizlandiricist ve yapi taslarindan en 6nemlisi olan egitim, topluma
niifuz etmedikge kiiltiirel doniisiim de saglanamamaktadir. Topluma niifuz edebilen bir
egitim, iyi planlanmis ve uzun vadeli bir programi olan bir egitim olmalidir. Bunun
yaninda egitimin topluma dokunabilmesi i¢in, egitimin kurumsallagsmasi da gereklidir.
Osmanli Devlet’inde egitim reformlarinda en biiyiik sorunlar, kurumsallagmis bir egitim
sisteminin olmayisindan kaynaklanmaktadir. Kurumsalliktan uzak bir egitim sistemi ile,
her donemde farkli politikalar izlenmistir. Boylece bilgi, geleneksel bilgiden faydali
bilgiye dogru evrilememektedir. Her yeni donem, farkli tarzda egitim sistemi ile nitelikli
bir beseri sermaye olusturma siirecine girilememektedir. Egitim, toplumun yapisini
degistirme islevi ancak siireklilik sayesinde gerceklesebilmektedir. Siirekliligi saglayacak

olan ise kurumsallagmis bir egitim sistemidir.

Devletin sanayilesememesi ve toplumun iktisadi zihniyetinin doniisememesi
Ulkede faydali bilginin {iretilmesinin de Oniine ge¢mistir. Endiistriyel aydinlanmay1
gergeklestirecek olan nitelik beseri sermaye, ne yazik ki Osmanli Devleti’'nde
olusturamayarak devletin yikilis1 gerceklesmistir. Osmanli Devleti’nin yetistirdigi son

egitimli nesil tarafindan kurulan Cumhuriyet, kurulus yillarinda bilginin yeniden insa

78



siirecinin iistiine egilmistir. EZitim sisteminin, dini ve geleneksel bilgiden arindirilarak,
pozitif bilimlerin 6nem kazandigi bu donemde, yeni bir toplum olusturulmaya
calisilmistir. Cumhuriyet’in yeni insani i¢in, faydali bilgi liretme, bunu kullanabilme,
problem ¢ozebilme ve sorgulama vasiflarina sahip bir birey tasarlanmistir. Koy
Enstitileri Modeli Cumhuriyet’in yeni insanmi yaratma ve toplumu yeniden
sekillendirme amaci tasimaktadir. Pragmatik temellerle, yeniden insa edilen egitim
toplumun bir kismini doniistiirmeyi basarmigtir. Mustafa Kemal’in ve Cumhuriyet’in
kurucu kadrosunun attig1 bu adimlar, toplumsal bir doniisiim yaratmistir. Fakat, kurumsal
yapinin gelismesi ve olgunlasmasi i¢in verilen siire yeterli olmamistir. Ayni sekilde
toplumun kiiltiirel evrimi i¢in de uzun yillar gegmesi gerekmektedir. Bu donemde,
kurumsal yapinin déniismesi ve piyasa toplumunun olusmasi adina biiyiik adimlar atilsa
da bu adimlarin olgunlasmasi i¢in yeterli bir stire olmamistir. Mesleki egitim adina agilan
pek ¢ok egitim kurumu zamanla kapatilmistir. Koy Enstitiileri, Aksam Sanat Okullari,
Olgunlagma Enstitiileri gibi toplumun yapisini doniistiirme gayesi tagiyan ¢ok degerli
kurumlar, Cumhuriyet Devrimi’nin ardindan gelen siirecte degersizlestirilmis ve
faaliyetlerine son verilmistir. Boylece, bilginin evrim siireci ve toplumun yapisinin
dontlistimii kesintiye ugramistir. Kurumsal yapmin 6nemi de tam burada karsimiza
cikmaktadir. Kurumsallagmig bir egitim sistemi ve devletin kurumlarinin kapsayici
yapida olmasi, bilginin evrimindeki kesintiye engel olabilecekken her donem degisen

kurumsal yap1 bu evrimin gergeklesmesine engel olmustur.

Cumbhuriyet’in sonraki donemlerinde siyasi ve ekonomik karigiklar, yaratilmak
istenen Cumbhuriyet insani siirecine bir darbe niteliginde olmustur. Tanzimat’tan bugiine
gelen slirecte egitim sistemindeki reformlar, Anadolu insaninin bugiinkii halini olusturan

evrim siirecinin yapi taglaridir.
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OZET

Bu tezde, faydali bilgi iiretebilen ve bu bilgiyi kullanabilen bir beseri sermaye,
geleneksel iktisadi toplumdan bilgi temelli iktisadi topluma gecisi saglayabilir mi
sorusunun cevabi ve mesleki egitimin bu gecisteki rolii arastirilmistir. Tezde mesleki ve
teknik egitimin kalkmmadaki rolii Tiirkiye 6rnegi iizerinden incelenmistir. iktisaden
faydali olan bilginin 6gretildigi teknik egitim modelinin piyasa toplumunun gelisimi ile
paralel gidisati ortaya koyularak geleneksel toplumdan piyasa toplumuna gegis
incelenmistir. Kapsayici kurumlarin insa siirecini bu baglamda ele alarak mesleki

egitimin toplumun iktisadi zihniyetinde yarattig1 degisimi aciklanmaya ¢alisilmistir.

Sanayi Devrimi’nden sonra, tiretim iliskileri degismis, sinai tiretim ve piyasa
toplumuna gegis hiz kazanmistir. Bu durum diinyada bir doniisiimiin de habercisi olma
niteligindedir. Ekonomiler, bilgi temelli ekonomi olma yoluna girmis ve buna yonelik
beserl sermaye olusturulmaya baglanmistir. Bu tarihlerde Osmanli’da da birtakim
yeniliklere gidilmistir. 1800’lii yillarin sonuna gelindiginde Osmanli, diinyadaki sinai
Uretim ve bilgi toplumu olusturmaya y6nelik adimlara takiben teknik egitim veren meslek
okullarini hayata geg¢irmistir. Tarihgesi Esnaf Loncalar1 ve Ahilik Teskilatina kadar
uzandigr diistiniilen mesleki egitim kurumlari, modern anlamda mesleki ve teknik egitim
vermeye II. Abdiilhamid déneminde baslamigtir. Tezde Il. Abdilhamid déneminden,

erken Cumhuriyet dénemine kadar olan dénem incelenmektedir.

Sanayi Devrimi’nin ardindan faydali bilgiyi iiretmek ve kullanmak {ilkeler i¢in
son derece onemli bir hal almistir. Bu kapsamda toplumsal zihniyet de donisiimler
gerceklesmistir. Toplumsal zihniyetteki doniisiimler, iktisadi doniistimlerin Oniinii
agmigtir. Geleneksel bilgiye olan toplumsal tutum degisme egilimine girmistir. Piyasa

toplumu inga siirecinde, geleneksel bilgi, iktisaden faydali bilgiye dogru evrilmektedir.
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Faydali bilgi, dogru bilgi kabul edilmeye baslanarak iktisaden iireten ve sorgulayan beseri
sermaye olugsmaya baglamistir. Meslek okullar1 bu doniisiim i¢in gerekli egitim reformu
olarak goriilmiistiir. Bu trend dogrultusunda Osmanli’da usta-¢irak iligkisinin Gtesinde
meslek egitimi ve teknik egitim veren modern tarzda okullar agilmaya baslanmig, mesleki
egitim kurumsallasmistir. Faydali bilginin iiretimi ve kullaniminin ancak kurumsallagmig

bir mesleki egitim ile gerceklesecegi ongoriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Mesleki ve teknik egitim, kurumsal iktisat, faydal bilgi, iktisadi

zihniyet, piyasa toplumu, kilturel evrim, iktisadi ahlak, bilgi toplumu.
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ABSTRACT

In this thesis, the answer to the question of whether a human capital that can
produce and use useful knowledge can enable the transition from a traditional economic
society to a knowledge-based economic society and the role of vocational education in
this transition have been investigated. In the thesis, the role of vocational and technical
education in development has been examined through the example of Turkey. The
transition from the traditional society to the market society has been examined by
revealing the parallel course that the technical education model in which the economically
useful knowlegde is taught, has taken with the development of the market society. By
considering the construction process of inclusive institutions in this context, the change
that vocational education has created in the economic mentality of the society, has been

explained

After the Industrial Revolution, the relations of production have changed and the
transition to industrial production and market society has accelerated. This situation is
also a harbinger of a transformation in the world. Economies have started to become
knowledge-based economies and human capital has begun to be created for this purpose.
In this period, some innovations were made in the Ottoman Empire. By the end of the
1800s, the Ottoman Empire had implemented vocational schools providing technical
education, following in the steps taken throughout the world to create an industrial
production and information society. VVocational education institutions, whose history is
thought to go back to the Ahi Community and Craftsmen Guilds, started to provide
vocational and technical education in the modern sense during the reign of Abdulhamid
I1. In this thesis, the period that spans from the reign of Abdilhamid Il to the early

Republican period is examined.
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After the Industrial Revolution, producing and using useful information became
extremely important for countries. In this context, transformations took place in social
mentality. Transformations in social mentality paved the way for economic
transformations. The social attitude towards traditional knowledge tended to change. In
the process of building a market society, traditional knowledge evolved into economically
useful knowledge. Beginning to accept useful knowledge as correct knowledge, human
capital that undertook economic production and also was inquisitive of this process began
to emerge. Vocational schools were seen as the necessary educational reform for this
transformation. In line with this trend, modern-style schools that provided vocational and
technical education beyond the master-apprentice relationship began to be opened in the
Ottoman Empire, and vocational education was institutionalized. It is foreseen that the
production and use of useful knowledge will only be realized with an institutionalized

vocational training.

Keywords: Vocational and technical education, institutional economics, useful
knowledge, economic mentality, market society, cultural evolution, economic ethics,

information society.
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