T.C.

DOKUZ EYLUL UNiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
TARIH ANABILIM DALI
TARIH PROGRAMI
YUKSEK LISANS TEZi

TURKIYE’DE OLAGANUSTU HALLERDE KURULAN
KOY KORUCULUK SISTEMIi VE UMUMI
MUFETTISLIKLER

Ozge AYDIN

Danisman

Prof. Dr. Tiirkmen TORELI

IZMiR-2022



TEZ ONAY SAYFASI



YEMIN METNi

Tezsiz Yiiksek Lisans projesi olarak sundugum “Tiirkiye’de Olaganiistii
Hallerde Kurulan K6y Koruculuk Sistemi ve Umumi Miifettiglikler” adl1 caligmanin,
tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir yardima basvurmaksizin
yazildigmi ve yararlandigim eserlerin kaynakgada gosterilenlerden olustugunu,

bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

15/12/2021
Ozge AYDIN



OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’de Olaganiistii Hallerde Kurulan
Koy Koruculuk Sistemi ve Umumi Miifettislikler

Ozge AYDIN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Tarih Anabilim Dah
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1980 askeri darbesinden sonra PKK teror orgiitii silahli eylemlerine
baslayinca Dogu ve Giineydogu bolgelerinde yasayan halk terorle karsi karsiya
kalmistir. PKK ile miicadelede Tiirkiye Cumhuriyeti Kiirt asiretlerden
faydalanmak iizere, 1985 yilinda Koy Koruculuk Sistemi’ni olusturmustur.
Devlet gorevlisi olan korucularin silahlandirilmasiyla kurulan bu sistemde
amac; PKK teror orgiitii ile miicadelede bolgeyi ¢ok iyi bilen Kiirtlerden
maksimum diizeyde istihbarat alma ve giivenlik saglamaktir. Osmanh
doneminde kurulan Hamidiye Alaylarinin Cumhuriyet déonemine bir yansimasi
olarak goriilen Koruculuk Sistemi ile Kiirtlerin devlete olan sadakatleri
saglanmaya calisilmistir.

1925 yilinda Dogu Anadolu Bélgesinde ¢ikan ayaklanmalar neticesinde
baslayan sikiyonetimin 1927’de son bulmasiyla giindeme gelen Umumi
Miifettislikler Tirkiye’de varh@m fiilen 25 yil sirdiirmiistir. Bu 25 yil
icerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti simirlar1 icerisinde gerekli goriilen bolgelerde 5
adet Umumi Miifettislik kurulmustur. Osmanh doéneminin siyasi ve idari
zihniyetinin Cumhuriyet donemine bir yansimasi olarak goriilen Umumi
Miifettislikler ile asayis sorununun giderilmesi amaclanmis ve devletin
tasradaki otoritesi saglamlastirilmistir.

Bu c¢alismada, yapilan literatiir taramalar1 1s518inda Koy Koruculuk

Sistemi ve Umumi Miifettislikler’in kurulus amaclari, sagladig1 yararlar ve



olumsuz etkiler neticesinde iki kurumun benzer ve farkh yonleri anlatilmaya

cahsilmstir.

Anahtar Kelimeler: Kiirtler, Koruculuk Sistemi, Hamidiye Alaylari, PKK,
Umumi Miifettislikler
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Master’s Thesis
Village Guard System and General Inspectorates Established in state of
Emergency Periods of Turkey
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History Program

After the 1980 military coup, when the PKK terrorist organization
started its armed actions, the people living in the Eastern and Southeastern
regions faced terrorism. The Republic of Turkey established the Village Guard
System in 1985 to benefit the Kurdish tribes in the fight against the PKK. In this
system, which was established by arming the guards who are state officials, the
aim is; In the fight against the PKK terrorist organization, it is to obtain
maximum intelligence and security from the Kurds, who know the region very
well. With the Village Guard System, which was seen as a reflection of the
Hamidiye Regiments established in the Ottoman period, to the Republican
period, the loyalty of the Kurds to the state was tried to be ensured.

The General Inspectorships, which came to the agenda with the end of
the martial law, which started in 1925 as a result of the uprisings in the Eastern
Anatolia Region, continued its existence in Turkey for 25 years. During these 25
years, 5 General Inspectorates were established in the regions deemed necessary
within the borders of the Republic of Turkey. With the General Inspectorates,
which is seen as a reflection of the political and administrative mentality of the
Ottoman period to the Republican period, it was aimed to eliminate the public
order problem and the authority of the state in the provinces was strengthened.

In this study, in the light of the literature review, the aims of the Village
Guard System and the General Inspectorates, the benefits and negative effects

of the two institutions were tried to be explained.
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GIRIS

Tarih boyunca diinyanin hangi cografyasinda olursa olsun terdrle miicadele
eden tiim devletler yerel unsurlardan destek almadan basariya ulasamamislardir.
Devletler, bu siireglerde paramiliter silahli birliklere bagvurmuslardir. Bu yonteme
bagvuran devletler, mevcut diizen tehlikeye girdigi zaman sivil vatandagslar
silahlandirma yontemine basvurur. Tiirkiye’de bu yontemin adi Kdéy Koruculuk
sistemidir. Tezin birinci boliimiinde bu sistemin kurulus nedeni ve sagladigi faydalar
detaylica anlatilmistir. K&y Koruculugu, Umumi Miifettislikler ve Hamidiye Alaylar
gibi sistemlere Tiirkiye’de genellikle olaganiistii hal durumlarinda bagvurulmustur.
benzer ve farkli yonleri iizerinden yola ¢ikarak hazirlanmistir. iki sistemin de ortaya
cikis sebepleri, kurulus amagclari, gorevleri ve sagladigi1 faydalar anlatilmis, tilkede
olusturulan i¢ giivenlik mekanizmasina karsi etkin rolleri {lizerinde durulmustur.
Calismanin birinci boliimiinde olaganiistii hal kavrami genel hatlariyla agiklanmus,
olaganiistii hal durumunun iilkede ne gibi getiri ve gotiiriileri olduguna detaylica
deginilmistir.

1984 yilinda Gilineydogu Anadolu bolgesinde PKK terdr orgiitiiniin zalimce
gerceklestirilen ilk terdr eylemi ile mevcut diizen tehlikeye girmis ve kdy koruculugu
sistemi 1 yi1l sonra gecici kdy koruculugu ismi ile giindeme gelmistir. Gegici kdy
koruculugu ile Osmanli doneminde Abdiilhamit zamaninda kurulan Hamidiye
Alaylar arasinda benzerlik oldugunu savunan sosyolojik ¢alismalar da mevcuttur.
Hamidiye Alaylar1 ve Koy Koruculuk Sistemi kendi tarihsel siireglerinde yerel ve
paramiliter yapi olusturan Ornekler olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Tezin ikinci
boliimiinde bu konuya detaylica deginilmistir.

Calismanin tglincii boliimiinde ise Umumi Miifettislikler konusu ele
alinmistir. Osmanli’da 19. Yiizyilda bati karsisinda geri kalmishigin giderilmesi ve
devlet gelirlerinin daha da artirilmasi i¢in bazi koklii degisiklikler elzemdi. Bu
degisikliklerden biri de Osmanli devletinden Tiirkiye Cumhuriyetine miras olarak
kalan Umumi Miifettisliklerdir. Tezin {i¢lincii bolimiinde Umumi Miifettisliklerin
kurulusu, Osmanli ve Cumhuriyet donemi Umumi Miifettiglikler, gorev ve yetkileri,
caligmalart ve ne gibi faydalar sagladigi gibi konular ayrintili bir sekilde

anlatilmistir.



Calismanin  son boliimiinde ise koOy koruculuk sistemi ve umumi
miifettislikler hakkinda genel bir degerlendirmeye gidilmis, benzer ve ayr1 yonleri
ortaya konulmustur. Calismada veri toplama yontemi olarak literatiir caligmasi ve
belge analizine bagvurulmustur. Konu ile ilgili yaymnlar, kitaplar, yerli ve yabanci
kaynaklardan yararlanilmigtir. Sonug olarak bu ¢alismada; Tiirkiye’de olaganiistii hal
durumlarinda ihtiya¢ duyulan bazi yerel yapilanmalar olarak kdy koruculuk sistemi,

hamidiye alaylar1 ve umumi miifettislikler incelenip degerlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
OLAGANUSTU HAL VE KOY KORUCULUK SISTEMi

1.1. OLAGANUSTU HAL

1.1.1 Olaganiistii Hal Genel Tanim

Sosyal bir varlik olan insanoglunun sahip oldugu hak ve 6zgiirliikler yasalarla
korunmaktadir. Bu, normal toplum diizeninin bir geregidir ve hukukun gerektirdigi
Olciitte uygulanabilir. Fakat bazi fevkalade hallerde (savas, isyan, ayaklanma, afet,
ekonomik bunalim...vb.) uygulanan bu hukuk diizeni yetersiz kalabilmekte ve
sorunlarin tstesinden gelememektedir. Bu durumda kanunla korunan bu hak ve
hiirriyetler bir siireligine kisitlanmak zorunda kalir. Boyle bir durumda devlet istisnai
bir yonetim big¢imine basvurmak zorunda kalir. Bu istisnai yoOnetim bigimi
“Olaganiistii Hal (OHAL) olarak nitelendirilir. Biilent Daver, hukuki olaganiistii hal
rejimini, “anayasanin 6ngordigii 6lgiiler igerisinde, kanunla diizenlenmis kurallara
uygun olarak, idareye seri hareket imkani veren ve hiirriyetlerin bir siire
kisitlanmasin1  veya durdurulmasini saglayan gegici, otoriter bir rejim” diye
tamimlamaktadir.! Bu tanimda “otoriter” kelimesinin kullanilmasinin sebebi, sahip
olunan hak ve Ozgiirliikklerin zaruri durumlarda, genis Gl¢iide kisitlanmasi veyahut
gerekirse durdurulmasindan kaynaklidir. Demokratik hukuk devletlerinde, anayasal
bir ¢ergeve dogrultusunda yapilan bu kisitlamalar yonetime zarar vermez iken
saglam bir demokrasiye sahip olmayan devletler i¢in tehdit unsuru teskil edebilir.

Olaganiistii hal anayasal diizen ve kurallar disinda uygulanan bir yonetim
bi¢cimi olmamakla birlikte, genelde hukuk dis1 faktdrlerden dolayr meydana gelmis
zorunlu bir siirectir. Bunlar savas, ayaklanma, i¢ karisikliklar, isyanlar, ekonomik
krizler, tabii afetler gibi devletin ve toplumun giivenligi bakimindan biiyiik tehlikeler
yaratan olaylar olaganiistii hal rejiminin kurulmasma sebep olan olaylardir.? Bu
rejimde devlet, kars1 karsiya kaldig1 tehdit ve muhatara durumlarinda normal hukuk
diizeni kurallarim1 uygulayamamakta, rejimi yonetebilmek i¢in hukuk diizeninde

uygulanan yetkilerin genisletilmesi gerekmektedir. Bu, anayasal sinirlar ¢ergevesinde

1 B. Daver, Fevkalade Hal Rejimleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi, 1961, s. 9
2 M. Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Ankara, 1981, s. 239



ve gerektigi miktarda yapilir. Dolayisiyla bu gibi durumlarda bagvurulan
“Olaganiistii Hal (OHAL)” keyfi, otoriter bir yonetim degil, aksine zaruri, gegici ve
hukuki bir uygulamadir.

Olaganiistii hdl rejiminin uygulanmasi, konusu ve icerigi hakkinda belirli
kurallara dayanan bir yonetim séz konusu degildir. Zira bu durum yasanilan
zamana, olgulara ve rejimin c¢esidine gore degisiklik gosterebilmektedir.
Olaganiistii yonetim sekilleri, iilkeden iilkeye farkliklar gosteren uygulamalar
sergilemekle beraber, bir dizi énemli noktayr paylasmaktadir. Ilk olarak, bu
yonetimlere gerekge olusturan sorunlar, olagan yonetim bigimleriyle tistesinden
gelinemeyecek olciide derin  bir bunalima doniismiistiiv. ITkinci olarak,
olaganiistii yonetimler wuygulanmaksizin bunalimin ortadan kalkmas: artik
olanaksizdir. Uciincii ortak nokta ise, yiiriitme orgamna bu yénetimlerin
uygulamasiyla, temel hak ve ozgiirliiklerin fisitlanmasi ya da gegici olmak
kosuluyla askiya alinmast olanagi verilmektedir.®

Bilindigi iizere, Tirkiye’de Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bolgelerindeki
teror olaylarinin uzunca bir siire siirmesi nedeniyle OHAL siklikla uygulamaya
konmustur. Bu sebepten 6tiiri OHAL yonetim bi¢iminin uygulanmasina Tiirkiye

uzerinden devam edilecektir.

1.1.2. 1982 Anayasasi’nda Olaganiistii Hal

Olagantistli halin Tiirk¢e taniminda biiyiik ¢cogunlukla 1982 Anayasasi’nda
ilan edilme sebepleri paralelinde bir tanim yapildigr goriilmektedir: “Olaganiistii
yonetim usullerinin uygulanmasini gerektiren dogal afet, tehlikeli salgin hastalik,
agir ekonomik bunalim ve kamu diizenini ciddi bicimde bozan yaygin siddet olaylar
gibi olaylar™* seklinde tamim yapilmaktadir. 1982 Anayasasi’nda ydnetim bigimleri
iki usulde belirlenmistir. Birincisi normal donemlere ait yonetim tarzi, ikincisi ise
toplumda meydana gelen ve tehdit unsuru olusturan istisnai durumlarda uygulanacak
olan olagandis1 yonetim tarzidir. Bu yoOnetim bicimleri olaganiistii haller ve
sikiyonetimdir. Anayasaya gore; savas ve seferberlik durumlar1 meydana geldiginde
sikiyonetim, dogal afet, tehlikeli salgin hastalik, agir ekonomik bunalim halleri,
silahl1 siddet ya da kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi gibi durumlarda

olaganiistli hal rejiminin uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. Anayasanin 119. maddesiyle

® B. Ulman, Tiirkiye’de Yasama ve Olaganiisti Hal Uygulamasi (1987-1996), Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas: Iliskiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 1997.

4 Ana Britanica, 1994, s. 166



tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde,
Cumbhurbagkani baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna, yurdun bir veya birden
fazla bolgesinde veya biitiiniinde siiresi alt1 ay1 gegmemek tizere OHAL ilan etme

yetkisi verilmistir.®

Sahip olunan hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi Anayasanin
13. maddesinde diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin 13. maddesinin ikinci fikrasi
“Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel simirlandirmalar demokratik toplum
diizeninin gereklerine aykir1 olamaz ve ongoriildiikleri amag¢ disinda kullanilamaz.”®
demektedir. Ayni anayasanin 15. maddesine gore ise savas, seferberlik, sikiyonetim
ve OHAL gibi durumlarda, bu hak ve hirriyetlerin kullanilmasmin kismen veya
tamamen ortadan kaldirilabilecegi veyahut bunlar i¢in ayr1 ayr1 Anayasada dngoriilen
giivencelere aykiri tedbirler alinabilecegi belirtilmektedir.

1984 yilinda bazi illerde ilk kez sikiyonetim kaldirilmis ve olaganiistii hal
uygulanmistir. Bu siire¢, daha once sikiyonetim kaldirilmasi sirasinda normal idari
uygulamalarin restorasyonunda bir alt asama olarak uygulaniyordu. Ancak 6zellikle
teror olaylarmin artmasindan etkilenen Dogu ve Giineydogu Anadolu'daki bazi
illerde uzun siire uygulanacak bir sistem haline gelmis ve 2002 yilina kadar
kaldirilmamustir.” Terdr orgiitii PKK nin Siirt Eruh ve Hakkari Semdinli ilgelerinde,
1984 yilinda yapmis oldugu saldirilar ve sonrasindaki durumlar, iilkedeki refah ve
giiven ortamini sarsmugtir.® Terdr olaylarmin varlig1 ve giiven ortamimnin kaybolmasi
sebebiyle 19 Temmuz 1987°de 285 sayili Kanun hilkmiinde kararname ile Dogu ve
Giineydogu Anadolu bdlgelerinde Olaganiisti Hal Uygulamasma gegilmistir.
Baglarda 11 ilde uygulanan bu yonetim bi¢imi Batman ve Sirnak’in da 1990 yilinda
il kategorisine katilmasiyla beraber 13, 1994°te ise Bitlis’i de igine alarak 14 ilde
uygulamaya gecirilmistir. 1987-2002 yillar1 arasinda c¢esitli bolgelerde etkisini
gosteren OHAL, her dort ayda bir olmak iizere toplamda 46 kez uzatilmistir.

Olaganiistli halin ilanim1 gerektiren, kamu diizenini tehdit eden siddet unsurlarina

yonelik i¢ giivenlik tedbiri olarak “Koy Koruculuk Sistemi’ne” basvurulmustur.

5 E. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 4. Bask1, Ankara, 2003, s. 316.

6 S.Yokus, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin Tiirkiye’de Olaganiistii Hal Rejimi ve Anayasa
Sikayetine Etkisi, Ankara, 1996, s. 28

7 7. Uskiil, Olaganiistii Hal Uzerine Yazilar, Biike Yaymcilik, Istanbul, 2003.

8 T. Toreli. PKK Teror Orgiitii (1978-1998), Tiirkiye Alim Yayinlari, 2015.



1.2. KOY KORUCULUGU

1.2.1 Koy Koruculuk Sistemi

Tanzimat Fermani’ndan sonra giiniimiize kadar gelen Kiirt sorunu korucularin
ortaya ¢ikmasiin en dnemli nedenleri arasindadir. Kiirt Beyleri Tanzimat Fermani
yayinlanana kadar belirli imtiyazlara sahip oldugu i¢in, Tanzimat Fermanindan sonra
bu imtiyazlar1 kaybetmek istememistir. Bu konuda da isyanlar baslatan Kiirt Beyleri,
Hamidiye Alaylan ile birlikte kontrol altina alinmistir. I. Diinya Savasi sonrasinda
ise milliyetcilik duygular1 kabarmis, Tiirkgtliik politikalar: etkin hale gelmistir. Bu
durum Kiirt milliyetciliginin de ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. 1970’1i yillarin
basinda yavastan olugmaya baslayan ve 1980°li yillarda ise kendini net sekilde belli
eden, temelinde bu Kiirt milliyet¢iliginin yattig1 yeni bir orgiitlenme yapisi ortaya
cikmigtir. Asiret isyanlarina benzer bir sekilde degil, diizensiz harp miicadelelerine
benzer bir sekilde ortaya ¢ikan bu akim, gilivenlik giiclerinin ¢dzlimsiiz kalmasina
neden olmustur. TSK’nin diizensiz harp tipi miicadele ile ilgili bir egitiminin
olmayisi, bu alanda deneyimsiz olusu, diizensiz harp tipi miicadeleyi benimseyen
PKK’11 gruplara kars1 bu giiclerin yetersiz kalmasina yol agmis, dolayisiyla yeni bir
askeri ve siyasi otorite yaratma ihtiyact dogurmustur.

1980 darbesinden sonra PKK teror orgiitii Tiirkiye’de silahli eylemlerine
baslamistir. PKK ile miicadele siirecinde, diizensiz harp tipi miicadele ile bas etmek
adina askeri ve siyasi birimler ‘Diisiik Yogunluklu Catisma’ modeline bagvurmustur.
Diisiik Yogunluklu Catigma PKK teror orgiitiiniin 1984 yilinda baslayan saldirilariyla
birlikte TSK’nin PKK’ya kars1 yiiriittiigti politik ve askeri yiizlesmedir. Diinyanin
birgok bolgesinde orgiitlerle girilen her miicadelede hiikiimetlerin yerel kuvvetleri
kullanmaya ¢alistiklar1 goriilmektedir. Bu olgu, genelde; “devlet ve hiikiimet
yetkililerinin yerel milisler bulma, istihbaratcilar segme veya izci bulma” sekillerinde
kendini gostermektedir.’ Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde vuku bulan
olaylarda beklenen sonuglarin elde edilmesi icin yerine getirilecek yontemlerden

birinin kdy koruculugu sistemi oldugu asikardir. 1980’11 yillardan sonra, 6zellikle

° N. Ekinci, Pimi Cekilmis Bomba Koy Koruculugu Sistemi, Do Yayinlar, Istanbul, 2011, s. 50



Glineydogu Anadolu bolgesi giivenlik yoniinden terdr saldirilariyla bas etmek
zorunda kalinca koruculuk sistemi yeniden uygulamaya ge¢cmistir. K&y koruculuk
sistemi, i¢ giivenlik teskilati i¢in kurulan paramiliter bir tegkilattir.

1980 darbesinden sonra zuliimle karsi karsiya kalan Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgeleri, PKK teror orgiitiiniin 1984 Eruh baskinindan sonra terérle karsi
karsiya kalmiglardir. Bu zulmiin 6nemli bir bilesenini ise Koy Koruculuk Sistemi
olusturmaktadir. Bu sistemle siviller devlet tarafindan silahlandirilarak PKK ile
yiiriitiilen miicadeleye dahil edilmislerdir. Diinyada da kd&y koruculuk sistemi
Ornegine benzer paramiliter 6rnekler mevcuttur. Peru’da “kdylii devriyeleri” (rondas
campesinas), Kolombiya’da ‘“birlesik miidafaa kuvvetleri” (united self-defense
forces), Cegenistan’da “Kadyrov’un takipgileri” (Kadyrovtsy) gibi...'% Tiirkiye’de
ise kdy koruculugunun kokeni Osmanli déneminde kurulan Hamidiye Alaylart 'na
dayanmaktadir. Hamidiye Alaylari tezin ikinci boliimiinde detaylica ele alinacaktir.

Koy koruculuk sistemi, i¢ c¢atisma ve i¢ savas tehlikesi olan {ilkelerde
paramiliter yani yari-askeri teskilatlanma araciligiyla sivillerin silahlandirilarak
giivenlik amagli olarak kullanilmasin1 amaglayan bir uygulamadir. 26 Mart 1985°te
yapilan yasal degisiklikle bu sistem uygulanmaya ge¢mis ve devlet i¢ gilivenlik
alaninda bir yetki mekanizmasi yaratmigtir. Koruculuk sisteminin kuruldugu
donemde Tiirkiye Cumhuriyeti devletinde Cumhurbaskanligi gorevinde bulunan

Kenan Evren, koruculuk sisteminin kurulmasi i¢in su ifadeyi kullanmistir:

Uzun vadeli bir konu, 84’ten sonra ¢ok konusuldu. O bdlgede ¢ok daginik

yerlesim bolgeleri var. Hepsine polis-jandarma vermek miimkiin degil. O zaman
Atatiirk zamaninda c¢ikarilmis bir kanuna, kir bekcileri kanununa sarildik.
Onlara gorev verilsin! Muhitini biliyor. Bir senelik askerlerle bu is halledilmez
dendi. Koy koruculari béyle kuruldu. Devamli degil muvakkat olacakti. Ama
sonra genisledi. Yerine yavas yavas polis giicleri gidecekti. Koylii de yaninda
devleti bulacakti. PKK da o giicii gosteremeyecekti. ™

Buradan da anlasilacag: tizere, 1980 darbesinden sonra giivenlik gii¢lerinin
sayis1, kOylerde gilivenligi ve denetimi saglama yoniinden yetersizdi. Dolayisiyla
giiclenen PKK teror orgiitiiniin kirsal alanda gerceklestirmeyi planladig: saldirilara

karst problemler yasanacagi asikardi. Devlet bu durumda i¢ giivenlik alaninda

10 N. Tiiysiiz, Yerel Giivenlik ve Etnik Kimlik: Giineydogu Anadolu’da Bir Koy Uzerinden Koy
Koruculugu Sistemi, Yildiz Teknik Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2011.
11 K. Ahmet Taner, Siyaset Bilimi, Iimge Kitapevi, Ankara, 1996, s. 201



O6nemli bir adim atmis, koruculuk sistemini kurmustur. Sistem, zaman igerisinde iyice
geligerek TSK’ya terdrle miicadele hususunda maksimum diizeyde destek unsuru
haline gelmistir.

Turgut Ozal hiikiimetinde 1984-1987 yillar1 arasinda Igisleri Bakanlig
gorevinde bulunan Yildirnm Akbulut, 16 Mart 1987 yilinda Hiirriyet gazetesine

verdigi bir roportajda Koruculuk Sistemi ile ilgili sunlart sdylemistir:

Eskiya simirt gecip dagda ve magaralarda yerlesiyor ve firsat buldukca kéylere
ve pusuya diistirebilirse askerlerimize saldirida bulunuyor. Ayrica mukavemet
gormedigi kéylerde gii¢leniyor, yiyor, iciyor. Zorla da olsa bunu yapiyor. Buna
engel olabilmek ve koye gelen eskiyaya karsi koyabilmek icin, koruculuk
sistemini getirdik.'?

1.2.2. Sistemin Yasal Dayanaklar:

Koy koruculugu sisteminin yasal dayanagi 442 sayili Koy Kanunundan
gelmektedir. Bu sistem 26 Mart 1985 tarihinde 3175 sayili Koy Kanununun 74 tincii
maddesinde degisiklik yapan kanunun kabulii ile yiiriirlige girmis ve 27 Haziran
1985 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanun sudur:

Bakanlar Kurulunca belirlenen iller; kdyde veya c¢evresinde ciddi siddet
belirtilerinin gériilmesi ve olaganiistii hal ilan edilmesinin gerekmesi veya herhangi bir
nedenle koyliilerin can ve malina yonelik ihlallerin artmast halinde, Vali, Icisleri
Bakanhigi'nin onay ile "gecici koy korucusu" atanmasini onerdi. [..]2

Koy korucularinin yasal haklar1 K&y Koruculugu Yonetmeligi'nde yer
almaktadir. Bu yonetmelik; korucularin gorevlendirme ve ise alim islemleri, gorev
alani ve gorevleri, silah ve zor kullanma yetkileri, 6zliik haklarin1 kapsamaktadir. Bu
yonetmeligin II. boélimde yer alan 6.maddesi korucularin ise alinmasiyla ilgilidir. Bu
maddeye gore; korucu isimleri ihtiyar meclisi ile belirlenerek muhtar kanaliyla
kaymakama bildirilir. K&y korucularin ise alinmasi ilgede en biiyiik miilki amir olan
Kaymakam tarafindan degerlendirilir. ise alinmasi onaylanan korucularin islemleri

tamamlanarak koy muhtarina bilgi verilir.

12 Hiirriyet Gazetesi, 16 Mart 1987.
13 K6y Kanunu (442 S.K.) madde 74, Ek: 26/3/1985 - 3175/1 md.; Degisik: 7/2/1990 - 3612/2 md.,
http://www.hukuki.net/kanun/442.13.text.asp [02.03.2011].



Korucularin ne gibi sartlarda silah kullanabilecegi ise su sekilde
diizenlenmistir:

1) Gorevini ifa ederken kendisine saldiranlardan ve canini tehlikeye
atanlardan canin1 korumakla yiikiimlii ise,

2) Gorevini yerine getirirken cemaat mensuplarinin can ve namus tehlikesi
altinda oldugunu goriir ve onu kurtarmak i¢in baska bir yol bulamazsa,

3) Katil veya sugsuz kisi, katili yakalamaya ¢alisirsa (yani sug sirasinda veya
ifsadan sonra), ancak kisi silahla direnirse,

4) Yakalanan kotii adam kagar ve "dur" komutunu dinlemezse, tekrar silahla
yakalanmasi gerekir.

5) Sugluyu kovalarken yataktan siipheli bir adam ¢ikarsa, korucunun "dur"
emrine uymayarak kacar, Yukaridakilere ek olarak, gardiyanlar silah kullanimi
nedeniyle cezalandirilacaktir. Korucu silah kullanmak zorunda kalsa bile dldiirmeden
miimkiin oldugu kadar canini yakmaya dikkat ederdi.**

Tiirkiye'de 1980'li yillarin basindaki béliicii terdér eylemleriyle miicadele
etmek amaciyla, 1985 yilinda “Artis Kanunu”nu c¢ikaran ve 442 sayili Koy
Kanununu ¢ikaran “Koy Koruyucusu” teskilatinin gérev ve yetkileri 442 sayili Koy
Kanunu ile diizenlenmistir. 3175 74. maddenin iki fikrasi. 2007 tarihli 5673 sayili
Kanun kdy kanununu ve bazi kanunlar1 degistirmektedir; 2012 tarihli 6360 sayili
Kanun belediyeler ve 14 ilde 27 il¢e kurmakta ve bazi kanun ve kararnameleri revize
etmektedir; 2016 tarihli 674, 676 ve 678 sayili Olaganiistii Hal Kanunu; Kanun 6758
sayitli OHAL'e gecisle ilgili baz1 diizenlemeler ve 680 Sayili OHAL KHK ile ndbet

sistemi, bireysel haklar ve nobetci dagiliminda degisiklikler yapilmustir.®
1.2.3. Sistemin Sagladig1 Faydalar
GKK sistemi, bolgede yasayan halkin PKK teror orgiitiine karst koyusunun

ve devlete olan sadakatinin simgesi olarak ifade edilmektedir. GKK sistemi ayni

zamanda teror Orgiitliinlin faaliyetlerinin ve belirlemis oldugu hedeflerinin oniindeki

14 Koy Korucular1 Yonetmeligi, madde 6, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html1/20524.html
[02.03.2011]

15 M. Arslan, The Assessment of Code- 6360 within the Context of Village Guard System, Strategic
Public Management Journal, Say1: 7, 2018, s. 45



yerel anlamdaki handikaplardan biridir. Bu ger¢evede gegici koy koruculart bulunan
bolgelerde PKK teror orglitiiniin hareket alani kisitlanmaktadir. Bunun yani sira teror
Orgltiiniin istihbarat faaliyetleri de zayiflamaktadir. Gegici koy korucularinin araziye
olan hakimiyetleri ise terorle miicadeleye istihbarat, kesif ve harekat alanlarina
biiyiik 6l¢iide katki sunmaktadir.®

GKK’lar tarafindan koyler ve sehirler gibi bir¢ok yerlesim birimi
korunmaktadir. Bunlarin yan1 sira GKK’lar saglik ocagi ve okul gibi kamuya hizmet
sunan kurum ve kuruluglarin giivenliklerinde de gorev almaktadirlar. Boylece devlet
memurlarinin gorevlerini giivenli bir sekilde yapmalar1 saglanmaktadir. PKK Teror
Orgiitii bas1 olarak bilinen Abdullah Ocalan’in yakalanmadan &nceki zamanlarda
terér Orgiitii liyelerine bazi talimatlar gonderdigi bilinmektedir. Bu talimatlarda;
“Korucular sindiremediniz. Bugiin korucular yiiziinden bir¢ok alana giremiyoruz.”
(Onder, 2015: 70) ifadelerini kullanarak korucularin bélgedeki etkinliklerini
kabullendigini gostermistir. Korucularin PKK’nin “bas belas1” olarak goriildiigii ise
giivenlik gorevlilerinin bilyiik bir kismi tarafindan ifade edilmistir.!” Koruculuk
sistemi ayni zamanda soz konusu bdlgede Kiirt sorunundan daha c¢ok, etnik
ayrimciliga dayanarak bolge halkin1 somiirmeye ¢alisan bir terdr orgiitii sorunu var
oldugunun gostergesidir. Bu durum uluslararas1 platformda da Tiirkiye’nin terdrle
miicadele hususundaki hakliliginin ve bu cercevede kullanmis oldugu kanitlarin
giiclenmesini saglamaktadir. Bu baglamda GKK’lar terér oOrgiitiiniin taban
bulmasinin yan1 sira taraftar kazanmasint da engelleyen unsurlar olarak
algilanmaktadir. Ayrica GKK’lar boliicii faaliyetlerin siyasallasma zemininin de
daralmasin1 saglayan unsurlar olarak 6n plana c¢ikmaktadirlar. Teror Orgiiti
tarafindan GKK’larin terdrle miicadeledeki onemi ve yararlar1 dikkate alinarak,
koruculara ve aile fertlerine karsi uygulanan vahget boyutundaki siddet ve baski
yillar i¢inde hizla artmistir. Boylece belirlenen hedeflere ulasmada biiyiik bir engel
olarak goriilen korucular dogrudan hedef olarak belirlenmistir.!® Ote yandan GKK

sistemi, Terdr Orgiitii tarafindan bolge halkina ve terdr elemanlarina baslangigtan

1 H. Kurtoglu, GKK sisteminin mevcut durumu ile PKK terér orgiiti elebaginin
yakalanmasindan sonra boéliicii teror orgiitii faaliyetlerinde beklenen gelismeler 1518inda
sistemin gelecekte alacagi sekil nasil olmahdir?, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Harp
Akademileri Komutanhgy/ Silahli Kuvvetler Akademisi, Istanbul, 2001, s.13

7 H. Cemal, Kiirtler, Dogan Kitap, Istanbul, 2003, s. 401.

18 Onder, s. 70.
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itibaren “getecilik”, “agiret yapisim1 ve asiretciligi koriikleyen bir diisiince” olarak
tanitma amaci gidiilmiistiir. Teror orgiitii “Korucu Ordusu” olarak nitelendirdigi
GKK sistemini yok etmek ic¢in son derece genis kapsamli, detayli girisimlerde
bulunmustur. Terdr orgiitii, koruculara aldig1 kararlarin yani sira yayinladigi fazlaca
bildirgelerde yok edilmesi gereken isbirlik¢iler veya “Derin Kiirtler” olarak yer
vermistir.’® Bu baglamda &zellikle 1992 yilinda ve 1993 yilinda uygulamaya konulan
kararlarla korucular orgiit tarafindan hain olarak ilan edilmistir. Bu nedenle teror
orglitleri tarafindan korucular, vahsi eylemler sonrasinda oldiiriilmiis ve elektrik
direklerine asilmislardir.?® Bunlarin yani sira terdr orgiitiiniin basvurdugu diger
yontemler arasinda silah birakmayan GKK ailelerinin mal varliklarini ele gecirme,
koylerini ve meralarini kullanmalarina engel olma, mektupla ve yiiz yiize propaganda
yapma gibi psikolojik harekat yontemleri de yer almaktadir.?

Bir giivenlik organizasyonu olarak GKK sistemi, Tiirkiye’nin terdrle
miicadelesinde her zaman 6nemini koruyan, bdlgede var olmalari bile herhangi bir
terorle miicadele fonksiyonuyla mukayese edilemeyecek ve yerine konulamayacak
kadar Onem tasiyan sosyokiiltiirel, sosyoekonomik bir gerceklik olarak ifade
edilmektedir. Zamanla yogunluk ve nitelik degistiren terdr olgusu karsisinda
duruslarini, miicadele azimlerini ve kararliliklarin1 degistirmeyen ancak farkli
sebeplerden otiirli orgiitsel davranislart degisime ugrayan bir ¢alisan kitlesiyle karsi
karsiya oldugumuz ifade edilebilmektedir. Korucular, yasanan gelismeler
cercevesinde her gegen giin daha dnemli hale gelmektedir. Koruculuk sisteminin en
onemli faydasi siiphesiz bolgede yasanan sorunun Kiirt sorunu degil, bir terér sorunu

oldugunu ortaya koymasidir.??

19'8. Tayyar, Kiirt Ergenekonu, Timas Yayinlari, istanbul, 2011, s. 269.

20 C, Temizdz, Siyasallasan PKK Terérii, Togan Yayncilik, Istanbul, s. 147.

21 G. Sercan, Gegici Koy Koruculugu (GKK) ve Géniillii Kéy Koruculugu (GOKK) sisteminin
mevcut durumu, karsilasilan sorunlar nelerdir? Nasil giderilebilir? GKK ve GOKK
sisteminin gelecekteki alacag: sekil nasil olmalhidir? Harp Akademileri Komutanligi/Kara Harp
Akademisi, Istanbul, 2002, s. 26.

22 A, R. Ozdemir, PKK ve Korucular, Altmpost Yayncilik, Balikesir, 2012, s. 101
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1.3. GECICI KOY KORUCULARI

1.3.1. Gegici Koy Korucularin Gorevleri

Koy korucularinin gorevi bir kolluk goérevi olarak nitelendirilmektedir.
Kolluk kavrami, toplumsal diizeni saglamak ve korumak tizerine idarenin sahip
oldugu kuvveti ifade etmektedir.?® Kolluk gorevi, kamu diizenini saglama, sug ve
suclular1 tespit etme, yakalama ve bu amag¢ dogrultusunda ilgili kuruluslara yardim
etme gorevleri olarak ifade edilmektedir.?* Literatiirde kolluk gérevini yerine getiren
kisilerin smiflandirilmasinda bazi degisiklikler mevcuttur. Bu c¢ergevede bazilari
tarafindan genel ve 6zel kolluk olarak ikiye ayrilirken, bazilar tarafindan da 6zel
giivenligi ve yardimci kollugu da bu siniflardan ayr1 goriilerek dortlii bir ayrima
gidilmektedir.?® K8y koruculari tarafindan iistlenilen gérev, kamu kolluk gii¢lerinin
bir alt dali olarak bilinen yardime1 kolluk tiiriine dahil olmaktadir. Yardimer kolluk
ise, kamu 0Ozel kollugu ve genel kollugun olmadigi zamanlarda kolluk goérevini
yiiriiten kisi olarak tanimlanmaktadir.?® Ky Kanunu’nda koy korucular1 kdy smirlari
icinde yasayan her bireyin canini, malmi ve 1wzint koruma gorevlerini
tistlenmektedirler. Bu ¢er¢evede kOy muhtarlarinin emrinde olan ve silah tasima
yetkisine sahip olan koruculara kars1 gelen kisilere de jandarmaya kars1 gelen kisiler
gibi ceza verilmektedir.?” S6z konusu durum korucularin yardimer kolluk olarak
gorevlendirilmelerine ragmen kodyde jandarma olmadiginda genel kolluk gorevini
yerine getirdiklerini gostermektedir. Ozellikle de PKK ile miicadelede, TSK’ya her
tiirlii destegi saglamis, operasyonlarda 6n sathada yer almislardir. Eger ki PKK ile
miicadele edilen bolgelerde, korucu koyleri olmasaydi PKK c¢ok rahat hakimiyet
kurabilir; kolay hareket edebilir, devlet ise ¢cok fazla miidahale edemeyebilirdi.

Terdrist bast Abdullah Ocalan bir konusmasinda korucularla ilgili 6rgiit
mensuplarina sunlar1 soylemistir: “Bir avu¢ korucuyu sindiremediniz, basima bela

ettiniz. Bugilin korucularin yiiziinden birgok alana giremiyoruz. Korucularin

23 T. Akgiiner, Kolluk Kavramina Genel Bir Bakis, Polis Dergisi, 36, 2013, s. 195.

% N. Diindar, A¢iklamali-i¢tihath- Ornek Uygulamah Emniyet Teskilati ve Hizmetleri, Yigit
Ofset, Ankara, 1988, s. 1.

25 A. H. Aydin, Tiirk Kamu Yénetimi, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2011, s. 31.

% M. F. Uzel, Tiirkiye’de i¢ Giivenlik Teskilatlarmn Yeniden Yapilandirilmasi, (Yiiksek Lisans
Tezi), Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin, 2008, s. 77.

2" Koy Kanunu, madde: 68-73, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.442.pdf
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yiiziinden yillardir Semdinli’nin etrafinda doniip dolasiyoruz. Halbuki Semdinli gibi
bir yer miicadelemiz i¢in en hayati temel bir iis alan1 idi.”?

Koy Korucular1 Yonetmeligi’nde korucularin gérevleri soyle siralanmistir:

MADDE 8 - Koy korucularinin gérev alani, gorevli olduklar1 kdyiin sinirlar
icinde kalan alandir. Gerektiginde miilki amir tarafindan, korucularin gorevli
olduklar1 kdy sinirlar1 diginda da gorev alanlar1 genisletilebilir.

MADDE 9 - Koy korucularinin goérevleri sunlardir:

a) Koy halkinin canina, irzina, malina ve tasarruf emniyetine tecaviiz
edenleri belirlemek, bunlari takip etmek, kdy muhtarina ve en yakin jandarmaya en
seri vasitasiyla bildirmek, kagmalarini, saklanmalarini 6nlemek, koy halkinin ve
koylin zabita gorevlilerinin de yardimiyla yakalamak,

b) Sug islenirken veya islendikten sonra, heniiz izleri kaybolmadan saniklari
yakalamak,

c) Adli kolluk isleri ile ilgili olaylarda, delillerin kaybolmamasini saglayacak
tedbirleri almak,

d) Yangin, sel, deprem, toprak kaymasi, ¢1g gibi tabi afetleri bilgi
edindiginde, kdy muhtarina ve en yakin jandarmaya haber vermek,

e) Koyde bulunan eski hiikiimliilerin, sabikali ya da siiphelilerin is ve
iliskilerini arastirmak, asker ve yoklama kagaklarini takip etmek, bunlar hakkinda
elde ettigi bilgileri muhtara veya jandarmaya bildirmek,

f) Bag, bahge ve yollari, igme suyu tesisleri ile trafo ve kdy ortak mallari, su
kuyulari, su setleri ve kanallarmma ve benzeri koy tesislerine yonelik her tiirli
tecaviizleri onleyecek tedbirleri almak ve bu gibi tesislerin korunmasinda genel ve

0zel kolluk kuvvetlerine yardime1 olmak.

1.3.2. Korucu Olma Nedenleri

Devlet tarafindan PKK terdr orgiitiine Karst gegici kdy koruculugu sisteminin
gelistirilmesinin bazi sebepleri vardir. Teror orgiitleri daglik ve engebeli bir arazi ve
araziye yayilan kirsal yerlesim yapisindan otiirii avantaj elde etmektedir. Giivenlik

(Gegici Koy) Koruculugu uygulamasi ile bu yerlesim yerlerinde kontroliin

2 A, C. Ersever, Uggendeki Tezgah, Milenyum Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 82
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saglanabilecegi diisiiniilmiistiir.?® Paker ve Ak¢a’nin ifadelerine gdre bu hususta dne
cikan baslica {i¢ faktdr vardir: “Birinci faktor; devlet yetkililerinin ilk silahli
eylemlerine basladig1 siiregte PKK ter6r oOrgiitinii bir avug eskiya olarak
nitelendirmesi ve bu orgiit karsisinda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) miicadele
etme hususunda zorluk yasamasidir.” Bir bagka ifadeyle ilk donemlerde ordunun
kiiciik ¢apl1 vur-kag hareketliligi ile diisiik miicadele kapasitesine sahip olmasidir.*
Ikinci faktdr, merkezi devletin ve TSK mensuplarinin bdlgenin cografik
yapisina yoOnelik yeterli dliizeyde bilgi sahip olmamalar1 sebebiyle gilivenlik
giiclerinin PKK terdr orgiitii mensuplariyla yabanci oldugu bir bolgede miicadele
etmede yasayacagi gili¢likklerdir. Bu baglamda gecici koy koruculugu sisteminin
gelistirilmesinin baglica sebeplerinden biri de giivenlik gii¢lerinin, Gegici Koy
Korucular1 ile bilgi aligverisi yapmanin operasyonlarin daha basarili olmasini
saglayacagina yonelik bir yaklasimm benimsenmesidir. Ugiinciisii ise séz konusu
sistemin devlet acisindan kdy koruculari tizerinden PKK terdr orgiitiiyle miicadele
etme siirecinde karsisinda ve yaninda olabilecek gii¢leri tanimlama gibi operasyonel
bir isleve sahip olmasidir. Bu anlamda yerel gli¢ odaklari ile yapilacak is birligi
“safin1 belirleme” ve nerede durduklarina yonelik mesaj verme gibi son derece
onemli bir iglevi yerine getirmis olmasidir. Genel olarak koruculuk sisteminin
gelistirilmesinin baslica sebepleri arasinda; giivenlik gii¢lerinin kuruldugu dénemler
de bolge hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi, yeterince hizli hareket edememesi,
gereken diizeyde teknolojik donanimdan yoksun olmasi gibi hususlar yer almaktadir.
Bunlarin yan1 sira miicadele stratejisini etkin bir sekilde uygulama hususunda
zafiyetler yasamasi, terdrle miicadelede halkin da yer almasinin  saglanmasi ve
bolgede yasayan insanlar i¢in yeni bir istihdam olanagi yaratmasi gibi hususlar da
yer almaktadir.3! Ote yandan bélgede yasayan asiretlerin ve bireylerin koruculugu
kabul etmelerinin ise pek ¢ok sebebi vardir. Bu sebepler arasinda bolgelerin biiyiik
bir kisminda koruculugun bir asiret karar1 olarak benimsenmesi, PKK terdr

orgiitiintin ilk donemlerinde biiyiik bir toplumsal destege sahip olmamasi sebebiyle

2 A. M. Erdem, Ayaklanmaci Terdrizm ile Miicadelede Mahalli Halkin Giivenlik Sistemine
Dahil Edilmesi: PKK ile Miicadelede Giivenlik Koruculugu Ornegi, TOBB Ekonomi ve
Teknoloji Universitesi sosyal bilimler Enstitiisii, Giivenlik Caligmalar1 Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2019, s. 120

% P, E. Balta ve I. Ak¢a, Askerler, Koyliiler ve Paramiliter Giicler: Tiirkiye'de Koy Koruculugu
Sistemi, Toplum ve Bilim, 126, 2013, ss. 11-12.

81 F. Graham ve B. Henri, Tiirkiye'nin Kiirt Meselesi, Profil Yayincilik, Istanbul, 2011, s. 214.
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maas sahibi olmanin avantajli bir gecinme yontemi gibi goriillmesi, bdélgenin
geligmislik bakimindan en son siralarda yer almasi, yoksulluk ve issizligin yaygin
oldugu bir bolge olmasi, sadece belirli bolgelerde PKK terér orgiitiiniin etkisinin
sinirlt olabilecegi diisiincesinin benimsenmesi gibi hususlar yer almaktadir. Bunlarin
yant sira koruculugu kabul eden asiretlerin bazilar1 ile PKK terdr orgiitiiniin
gecmisten siire gelen diismanliklari, kdy bosaltilmasini engelleme anlayisi, devlet
tarafindan sunulan olanaklardan faydalanma beklentisi, hukuki dokunulmazlik
saglama, Orgiitiin asireti temizleyip arindiracagi yoniindeki propagandalarin etkisi ve
devletin yaninda yer almanin ayricaligini elde etme arzusu gibi hususlar da ifade
edilmektedir. Ayn1 zamanda, devlet gorevlilerinin koruculuk sisteminin gelistirildigi
donemlerde korucu olmalarini talep ettikleri asiret liderlerinin bu teklifi olumsuz
karsilamalarmin, devlet karsit1 bir tavir  olarak algilanabilecegi yoniinde korku
duyulmast da asiretlerin koruculugu kabul etmelerinin 6nemli sebeplerinden biri
olarak goriilmektedir. Fakat ilerleyen siireglerde PKK terdr oOrgiitii tarafindan
koruculara yonelik saldirilarda bulunulmasi ve bu siiregte yasanan can kayiplari,
gliclii asiret ve akrabalik baglarina sahip olan bazi bolgelerde bireylerin koruculugu
kabul etmelerinde biiyiikk Olglide etkili olmustur. Asiret liderlerinin koruculugu
benimsemelerinde etkili olan diger faktorler ise devletin yaninda ayricalikli olarak
yer alma istegi, devlet nezdinde odiillendirilme beklentisi, sorumlu olduklart diger
asiretler karsisinda daha gii¢lii bir konuma yiikselme, kdy bosaltmalarini engelleme
gibi ilk donemlerde askeri ve sivil otorite yetkilileri tarafindan zorlanmalar1 olarak
ifade edilmektedir. Paker ve Akca’nin ifadeleri gercevesinde giiclii ve etkin asiret
yapilarinin bulundugu ve devlet ile gegmise dayanan giiglii bir iligkinin kuruldugu
bolgelerde ise koruculuk sisteminin kabul edilmesi ve halk tarafindan desteklenmesi
son derece kolay olmustur. Asiretlerin koruculugu kabul etmelerindeki bir baska
sebep ise korucu olmay1 kabul ederek devletin yaninda olduklarini géstermek ve bu
sebeple 6diil beklentisi i¢ine girmektir. Asiretler koruculugu kabul etmeme
durumunda meydana gelebilecek muhtemel risklerden de muaf olacaklarini
diistinmektedirler. S6z konusu sisteminin gelistirilmeye baslandig ilk donemlerde
korucu olmay: isteyen kisilerin sorumluluk bolgesi genellikle kirsal bolgelerde
bulunan yerlesim yerlerinden o6rgiit elemanlarinin lojistik destek almalarina engel

olmak ve yerlesim bolgelerini Orgiit elemanlarma karst korumak olarak
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smirlandirilmustir. ilerleyen dénemlerde ise korucularin gorev alanlar1 genisletilerek
kolluk  kuvvetleriyle  birlikte operasyona  ¢ikmayi da  kapsayacak sekilde
diizenlenmistir.%?

Ozetle, GKK’larin korucu olma nedenlerini maddeler halinde siralayacak

olursak:

e Gegim sikintisi,

e PKK’ya gecmisten gelen diismanlik,

e Kan davasi,

e Kendi ve ailelerinin giivenligini saglama istegi,

e Devletci olduklarini ispatlama istegi,

e PKK’nin agiret mensuplarina infaz girigimi,

e PKK’nin kdylerde yapmis oldugu gasp, katliam ve tecaviizler,

e Cogunlugunun dindar bir goriiste olmalar1 ve PKK’nin islam diniyle alay
etmesi,

e Orgiit baskisi

Korucular ile yapilan bir miilakat sonucu, “Neden korucu oldunuz?” sorusuna
verilen cevaplarin i¢inde en fazla ‘Orgiit baskis1” cevabi ¢ikmistir. Verilen cevaplar
su sekildedir:

“PKK ilk giin geldi su istedi. Verdik. Ikinci giin geldi, ekmek istedi. Onu da
verdik. Ugiincii giin geldiginde oglumu istedi. Iste onu vermedim. O giin drgiitle agik
sekilde kars1 karsiya geldim. Ailemi ve kdylimii korumak i¢in korucu oldum.”

“Evime ilk baslarda orgiit gelirdi. Onlara ikramlarda bulunurdum. Fakat daha
sonralart karima kotii gozle bakmaya basladilar. Sonra korucu olmaya karar
verdim.”

Yukaridaki goriislerden de anlasilacagi tizere ¢ogu kdy korucusunun korucu
olma nedenleri arasinda Orgiite karsi hissettikleri korku, giivenlik tehdidi yer

almaktadir. Karsilarinda eli kanli bir teror orgiitii bulan korucular ailelerini koruma

i¢giidiisiiyle hareket etmektedir. Dolayisiyla boyle bir durumda, devletin yaninda yer

32 Balta ve Akga, s. 22.
3 Ozdemir, s. 26.
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alip hem kendi, hem de ailelerinin giivenliklerini koruma amaciyla silahlanmalar1 da
olast bir durumdur. Ciinkii iyi bilmektedirler ki; PKK teror orgiitii kendi amellerine
ulasamadig1 zaman koyliileri kendi isteklerini yaptirmaya zorlayacak, tehdit yoluyla
istediklerine hakim olmaya calisacaktir. Bunun sonrasinda da soracagi hesaplar
maalesef ki kanli olacaktir. Iste tiim bu sebepler koruculari korucu olup devletin

yaninda hareket etmeye itmeye yetecek giictedir.

1.3.3. Korucu Olmak icin Aranan Sartlar

Yonetmelik c¢ergevesinde, yonetmeligin 5. maddesi kdy korucularinin
dagitilmasi ve istihdam edilmesini 6ngérmektedir. Koy korucusu olmak isteyenlerin
aramasi gereken sartlar bagligi altinda:

1) T.C. vatandasi olmak,

2) Tirkge okur-yazar olmak,

3) Askerligini yapmis olmak,

4) 22 yasindan kii¢iik, 60 yasindan bilyiik olmamak,

5) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

6) Bir sugtan dolay1 hikkiim giymemis olmak,

7)  Yikici, boliicii ve irticai faaliyetlere karismamis olmak,

8) lyi kalpli, baskalartyla kavga eden, sarhosluk gibi huylari olmayan,

9) Gorevlendirilecegi koyde yasamak,

10) Gorevini yerine getirmesini engelleyecek herhangi bir bedensel veya
ruhsal hastalig1 veya engeli bulunmadigini saglik raporu ile kanitlamak.

S6z konusu adaylarin secilmesi ve ise alinmasi madde 6’da (Degisik: RG-
10/1/2012-28169) belirtildigi gibi “ihtiyar meclisi tarafindan segilen korucularin
adlarim1 muhtar kaymakama bildirmektedir.” Thtiyar meclisi kararma eklenecek
belgeler arasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti kimlik numarast yazili beyani, 6grenim
durumunu gosteren belge, saglik raporu ve 4 adet fotograf yer almaktadir. Konu 0
ilcenin milki amiri tarafindan degerlendirilir. Kaymakam uygun gordiigi takdirde
onaylar ve secilen korucularin ige alinma islemi tamamlanir. Daha sonra
degerlendirme sonucu kOy muhtarma bildirilir. Bunlarin yani sira ise alinan

koruculara kaymakamlik tarafindan hazirlanan kimlik clizdan1 verilir. Yo6netmeligin
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7. maddesi kapsaminda ise aliman kOy korucularinin goreve baslatilmalar
diizenlenmistir. Ise alinma islemini tamamlanmasinin ardindan tebligi miiteakip koy
korucularina ihtiyar meclisi tarafindan silah, mithimmat, techizat, arag, gerec, elbise
ve diger esyalar zimmetle teslim edilir. Bu islemin tamamlanmasinin ardindan kdy

korucular goreve baglatilmaktadir.

1.3.4. Korucu-Asiret iliskisi

Devlet yonetimi, PKK’nin 1984 yilinda Siirt’in Eruh ilgesine yaptig
baskindan sonra, asayis ve giivenligi saglama adina, Osmanli'nin deneyimlerinden
faydalanmigtir. Osmanli Devleti, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde
giivenlik  konusunda genellikle asiretlerden yararlanmistir. Yeni siirecin
baslamastyla, yani 1980°1i yillarin 93 ortalarinda devletin giivenliginde zafiyetlerin
yasanmasiyla devlet giivenligi icin yine asiretlere ihtiya¢ duyulmustur.3

Koruculuk sistemi uygulamasina, ilk defa asiretlerin etkisinin tam anlamiyla
devam ettigi ve 15 Agustos eyleminin gerceklestigi illerden Hakkari’de baslanmuistir.
1985'in Mayis ayinda, Beytiissebap'ta Jirkilere ve Jirki Asireti’nin reisi Tahir
Adiyaman'a ilk koruculuk teklifi yapilmistir. Tahir Adiyaman ve Jirki Asireti’nin ileri
gelenlerinden ¢ogunun adam o6ldiirmek basta olmak iizere, pek c¢ok suctan giyabi
tutukluluk kararmin olmasinin, Jirkilere boyle bir imtiyaz tanindigi belirtilmektedir.
[k toplantida yapildig: ileri siiriilen 6n anlasmaya gore, Jirkiler, PKK ile miicadele
edecek, ama karsiliginda da yakalanmayacaklardi. Iddialara gore, Tahir Adiyaman'in
baglarinda oldugu asiretin ileri gelenleri Diyarbakir'da 7. Kolordu Komutani
Korgeneral Kaya Yazgan ile gorligmiis, anlasmay1 kesinlestirmis, Yazgan Jirkilere
devlete bagli kalacaklarma dair Kur’an’a el bastirip, ligtas iizerine yemin
ettirmesinden sonra Jirkiler koruculugu kabul etmislerdir. Koruculugu kabul eden ilk
asiret 1985°te Hakkari Beytiissebap’ta Jirki asiretidir. 1990 yilina kadar olan 5 yillik
siirecte, asiretler hizli bir sekilde koruculuk sistemine dahil olmuslardir. Hakkari’de
Jirki’lerin korucu olmasindan bir siire sonra yine bdlgenin giiclii asiretlerinden
Mahmuran ve Guyan Asiretleri de koruculugu kabul etmislerdir. Koruculugun siiriip

sirmemesinde kilit yil olan 1989 ve 1993 tarihleri arasinda ise, Sirnak’ta Batuan

%M. S. "Onder, Gegici Koy Korucular1 Uzerine Sosyolojik Bir Arastirma, Doktora Tezi,
Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyoloji Ana Bilim Dali, Elazig, 2013, ss. 92-93

18



Asireti Reisi Osman Demir ve Ali Han Tatar Korucubasi olmus, Sirnak’ta Kizilsu

Nahiyesi ve buraya bagli koyler disinda koruculuk sistemi pek yaygimlasmamistir.®®

Tablo 1: fllere Gére Bazi Korucu Olan Asiretler

Batman Raman, Habizbiniler
Bingol Zikti, Tavus, Sivan, Solhan, Gilbe
Bitlis Inanlar, Mutlulular, Mutkiyan

Diyarbakir Azizogullar

Hakkari Pinyasi, Herki, Ertusiler, Jirkiler, Mahmuran, Goyan, Giravi,
Mardin Beyzadeler, Zeydanlar, Dostkiler
Mus Almazlar, Kahramanlar, Siikran, Neceran, Amerekani,
Siirt Beycirmanlar, Alikan
Sanliurfa Bildiriler, Brukanlar, Badikan, Hiyan, Sason

Gevdanlilar, Tayanlar, Kejan, Isperti, Zevkan, Batuyan, Tatarlar,
Simnak Beycirmanlar, Tayanlar, Kican, Mala Bayre

Miikiisliiler, Serefhanlar, Alanlar, Gevdanlilar, Piranlar, Sidanlar,
Van Takori, Mukuri, Ezdinan, Giravyanlar, Sidan, Brukanlar, Ertusiler,

Boti, Havistan,Ozbekler, Milan, Semsikanli

Kaynak: Ozdemir, 2013: 36-37 Akt: Onder, 2013

Korucularin asiretlerden secilme sebepleri ise sunlardir:

e Avraziyi iyi bilmeleri,

e PKK’nin agiret sistemine karsi olmas1 ve asiret yapilarini yok etme ¢abasi,

e Marksist yaklasimlarda asiretlerin feodal sistemin bir unsuru olarak
goriilmesi,

e Kan davali olmalari,

e Agaligimi yitirmis agalik sistemi,

e Feodal toprak agalarinin olmasi

35 M. S. Onder, 2013, s. 94.
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Hamidiye alaylarinda oldugu gibi merkezi yonetim, otoriteyi saglamak ve de
giiclendirmek icin asiretleri bulunduklar1 bolgede bir etki haline getirmistir. PKK
teror Orgiit, 1990’11 yillarda faaliyetlerini artirip kendi iginde yapisal olarak
blyliyiince, TSK’nin da araziye yabanct olmasi ve yeterince istihbarat
alamamasindan dolay1 sorunlar ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla korucu olmak isteyen
agiretlere imtiyaz taninmistir hatta tipki Hamidiye alaylarinda oldugu igin kdy
koruculuk sisteminde de asiret reislerinin ge¢miste isledikleri suclar affedilmistir.
Hatta acil ihtiya¢ duyuldugunda suga meyilli, hiikiim giymis asiretlerden bile

yararlanilmistir.

1.4. KOY KORUCULARI VE KURT SORUNU

Bolgesel ve iilkesel sorunlar bazinda anlatilanlardan yola ¢ikarsak PKK teror
orgiitll icin kirsal kesimin kontrol altinda tutulmasi, stratejik olarak c¢ok biiyiik bir
oneme sahip oldugu goriilmektedir. Bu stratejik hamlenin iilke i¢ siyasetine ve
politikalarina yansimalari, PKK teror orgiitii tarafindan ¢ogunlugu kirsalda olmak
tizere bolgelerde yasayan halkin sosyo-ekonomik imkanlarmin karsilandigi
baglantilar1 kontrol altina alarak halki zor durumda birakmak istemesi koruculuk
sisteminin bolgelerde uygulanmasini zorunluluk haline getirmistir. Dénemin pek ¢ok
siyasi organi devlet eliyle yapilan bu ¢alismay1 dogrulamis ve korucularin oldugu
bolgelerde PKK teror orgiitli eylemlerinin azalma gosterdigini sdylemistir.

Korucularin bolgede ¢ift tarafli olarak yasadiklar1 sorunlarin bir tanesi de
Kiirt sorunu olmakta ve bu sorun hem bdélgesel olarak hem de iilkesel i¢ sorun
halinde her donem giindeme gelmektedir. Korucular i¢in bu sorun daha hassas bir
durumdadir zira bahsi gecen sorun onlarin da igerisinde yasadigi bdlgenin yillara
gelmis etno-politik bir sorunu niteligindedir. PKK terdr orgiitii yillarca bolge halkini
yipratmak ve provokasyon i¢in bu durumu kullanmis ve basarili da olmustur. Oyle ki
koruculari, koruculuk sistemini kendi halklarina karsi kullanmakla suglamiglardir.
Sirf bu ylizden safin1 degistirip devlete karsi gelen korucular bile olmustur. Yapilan
bazi incelemeler sonucunda bolgede bazi kdy korucularina Kiirt sorunu iizerine
sorular sorulmus ve alinan cevaplar su sekildedir:

GKK 1: Evet, elbette bir Kiirt sorunu var. Kiirtler bazi haklarindan yoksun

birakildilar ve bu durum Cumhuriyet’ten beri devam ediyor. Biitiin bu
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yasananlar da bu durumdan kaynaklanyyor. Kiirtlerin haklar: konusunda bazi
iyilestirmeler yapudi. Eger bu iyilestirmeler devam ederse ve bdlgenin
ekonomik gelisimi icin bir seferberlik baslatilirsa bu sorun ¢oziiliir saniyorum.
Hiikiimetin bu konuda birtakim ¢abalari var ve bunlar olumlu seyler, ama
yetersiz. Hiikiimetin biraz daha kararli olmasi gerekmektedir.

GKK 2: Cumhuriyet’ten 1980 ihtilaline kadar, Kiirtler, ikinci sumf vatandas
muamelesi goriiyorlardr. Ancak simdi boyle bir stkinti yok. Sorun olmadigi icin
coziime de ihtiyag yoktur. Hiikiimetin yaklagimlarint olumlu buluyoruz ve tiim
cabalarim destekliyoruz.*®

Yukaridaki farkl iki goriis bizlere gosteriyor ki bolgede gorev yapmakta olan
korucular kendi iclerinde farkli goriisler barindirabiliyor. Kiirt sorunu bolgenin
baslica sorunlarindan olunca yasanan fikir ayriliklar1 da normal karsilanmaktadir.
Her iki goriisiin ortak noktasi devletin birtakim ¢aligmalar yaptigidir. Ancak GKK 1
de denilen bu caligmalarin yetersiz oldugu ve sorunun heniiz bir c¢oziime
ulasmadigidir. GKK 2 de ise yapilan ¢alismalar olumlu, ¢iinkii bélgede bir sorun yok

niteligindedir.

1.4.1. Koy Korucularinin Kiirt Sorununa Bakis Acisi

Tiirkiye’nin dogusu icin pek cok sOylemi iginde barindiran sdylemler,
oldukga gii¢ durumlar yaratmistir. Bu sdylemlere bakacak olursak; ... [Ilki]:

Tiirkiye Kiirdistani olarak adlandirdigi bolgenin ve bu bolgede yasayan
Kiirtlerin Tiirkive tarafindan somiirgelestirilmis oldugudur. Ikincisi, Kiirt
hallkimin diinyanin en biiyiik devletsiz azinligi oldugudur. Ozellikle batinin
emperyalist anlayist biiyiik Kiirdistan’1, kimlik ve hak aramanin reddedildigi bir
sekilde parcalamis olup, bu parcalart birlestirerek Biiyiik Kiirdistan in
kurulmas: gerekmektedir. Uciinciisii ise, yukarida anlatilan sebeplerden dolay:
yiirtitiilen bu savasin ‘hakli’ oldugudur. Bolge halkina yonelik siddeti bu sekilde
mesrulastiran PKK, miiteakip siiregte devleti sadece sehirlere hapsetmeyi
hedeflemektedir. Bu durumda deviet, kontroliinde bulunan merkezlerin
emniyetini saglayabilmek icin kirsal alandaki mevcudiyetini tamamen gehir
merkezlerinin giivenligi icin kullanacaktir. Bosaltilan bu alanlarda kontrol
tamamen Orgiitiin - olacak ve halkin da katilimiyla silahli  miicadele
biiyiitiilecektir...>’

Koy korucularinin énemli bir kismi Kiirt sorununun varligini benimserken,

bazi1 korucular boyle bir sorunun var oldugunu reddetmistir. Kiirt sorununun varligini

% 7. Kizmaz, M. S. Onder, Kéy Korucularinin Kiirt Sorunu ve PKK Orgiitii Konusundaki Gérii
sleri Uzerine Sosyolojik Bir Calisma, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2016, ss. 250-
252.

¥ E. Celik, Koruculuk Uygulamalarimin Terdrle Miicadeledeki Yeri: Gegici Koy Koruculugu
Sistemi Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisii, 2014, s. 30.
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kabul eden bazi kdy korucularinin goriislerinin, Kiirtlerin ulusal ve demokratik
haklari i¢in savastigini iddia eden Kiirt siyasi aktorler ve STK'larin goriislerinden pek
farkli olmadig1 belirlendi. Bu durumda bazi kdy korucular, Kiirt sorununun Cin
Cumhuriyeti doneminden beri var oldugu bilgisini paylasti. Ancak énemli sayida koy
korucusu Kiirt sorununun varligint kabul etmesine ragmen, hiikiimetin bu sorunu
¢dzmek igin yaptig1 son reformlara dikkat ¢ektirmislerdir.®®

Kizmaz ve Onder’in makalesinde bahsedilen goriislere baktigimizda bunlar
Ozetleyecek olursak; Kiirt sorununun bolgesel hatta iilkesel bir sorun boyutunda
oldugu ortadadir. Bolge halkinin goriisleri kapsaminda belli bir kesim, evet bir Kiirt
sorunu oldugunu kabul ettigini ancak bu sorunun gereginden fazla abartildigini ve
carpitildigini, eger sosyo-ekonomik anlamda gerekli sartlar ve esitlik Kiirt halkina
saglanir ise bdyle bir ayrimin olmayacagi ve sorunun ortadan kalkacagini
sOylemektedir. Diger bir kesim ise; evet boyle bir sorunun var oldugunu, bu sorunun
kesinlikle abartilmamasini, bdlgede dil kiiltiirii  olarak  Tiirk  dilinden
uzaklasildigindan ve bunun yarattigi sosyo-kiiltiirel sorunlarin bu sorunu daha da
¢ikilmaz bir hale getirdigini ve bunun sadece tilkesel degil iilkeler arasi politikalar ile
diger iilkelerde de yasayan Kiirt halklar1 i¢in daha iyi bir ¢oziim oldugunu
sOylemektedir. Ayn1 zamanda var diyenlerin Kiirtlerin cumhuriyet doneminden beri
bazi haklardan mahrum edildigini, bolgede ekonomik gelisimin olmadigini,
hiikiimetin ise bu konuda yetersiz ¢aligma yaptig1 goriisiindeler.

Korucularm biiylik bir kisminin ortak oldugu fikir; Kiirt sorunu karsisinda
ortaya c¢ikan siddet eylemleri ile sorunun ¢dziime ulasamayacagi, siyasi yollarla
¢oziilebilecegi ve oOzerlik olmasi gerektigi seklindedir. Dolayisiyla bu da devletin
¢oziim politikalarinin olumlu bir sekilde ilerledigini gostermektedir. Halk ne kadar
tedirginlik icerisinde olup bazi seyleri yetersiz gorse de bu politikalar1 destekler
niteliktedir.

Bazi korucular ise bu soruna dil ve kiiltiir agisindan bakmaktadir. Dillerinin
ve kiiltiirlerinin unutulmaya yiiz tuttugunu, ¢cocuklarin anadillerini unutmamasi adina
okullarda Kiirtce egitim olmasi1 gerektigini, bunun {istiindeki yasagin kalkmasini
savunmaktadir. Kiirt sorunu son dénemlerde anadilde egitim ve 6zerklik ihtiyacina

odaklanmis durumdadir. Korucular, anadilde egitim ve Ozerklik gereklilikleri

38 Kizmaz ve Onder, 2016, ss. 253-257.

22



konusunda farkli goriislere sahiptir. Korucularin ¢cogu anadilde egitimi miimkiin
kilan yasal diizenlemelere karst olumlu bir tutuma sahip olsalar da, O6zerklik
konusunda ayn1 olumlu tutuma sahip olduklarin1 sdylemek zordur. Diger bir deyisle,
demokratik 6zerklik talebi, anadilde egitim talebi kadar fazla degildir. Bazi
korucular, anadili ingilizce olsa bile bazi koruculara zerklik verilmesi konusunda
¢ok az sayida talepte bulunuyorlar. Iste bu goriislerden bazilari:

Anadilin unutulmasini istemiyoruz. Bu nedenle bu konuda birtalkim girisimler
yvapilmalidir. Elbette onemli kararlar merkez tarafindan alimmalidir. Ancak
bolge de bazi konularda kendisini yonetebilmelidir. (3. Gériismeci)

Anadilde egitimin kesinlikle olmasin isterim. Benim ¢ocugum anadilini bilmeli
ve anadilinde egitim alabilmelidir. Ozerklige karsiyim. Halkin énemli bir
boliimii de bunun ne oldugunu bilmez. Boyle bir durumda béyle bir talep kotii
sonuglar doguracaktir. (4. Goriismeci)

Elbette ki, anadilde egitimin olmasini istiyorum. Cocuklarimiz kendi dilleri ile
egitim yapabilmeli, dilimiz yasayabilmelidir. Ozerklikten kasit nedir ne getirir
ne gotiiriir tam olarak bilmiyorum. Ancak bana gére simdiki yapt iyi ve devam
etmelidir. (5. Goriismeci)

Kiirtce kokli bir dildir. Elbette Kiirtceyle de egitim verilebilir. Hem belki
bélgedeki egitim seviyesi de yiikselir. Ozerklik ise sart degil. Olsa da olur
olmasa da olur. (6. Goriismeci)®®

Yukarida gegen goriislere baktigimizda korucularin biiyiik bir boliimii anadil
konusunda o6zgiirliikk¢ii bir yaklasim istemekte ve yillardir bolge halkinin da talep
ettigi gibi anadillerinin de egitimine iliskin talepleri oldugunu gostermektedir. Bir
bakima ¢ocuklarinin kendi ana dillerini unutmasindan tedirgin olmakta ve okullarda
da Kiirtce egitimin desteklenmesini arzulamaktadirlar. Ancak {ilke politikalart
arasinda bu durumun bolge igeriSinde bir boliiciiliik yaratacagi, verilen 6zerkligin
olumsuz etkiler doguracagi korkusu, mevcut olan durumun daha saglikli sonuglar
verdigi diisiincesi, bolge halkinin ve korucularin 6zerklik konusunda daha kati
yaklasimlar sergilemelerine neden olmaktadir.

Bu konudaki goriislere baktigimizda diger bir kesim de Kiirt sorunu yok
diyenlerdir. Onlar kdylerinde rahatga dillerini konusabildiklerini, ana dilde egitimin
gereksiz oldugunu, en iyi egitim dilinin Tiirk¢e oldugunu, demokratik 6zerklik verilir
ise ilkenin pargalanabilecegini savunmuslardir. Ayriyeten PKK’nin yaptigi

eylemlerin hakli bir sebebi olmadigini, dis giiclerin Tiirkiye’yi bélme politikalarin

39 Kizmaz ve Onder, 2016, s. 252.
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PKK {izerinden gergeklestirdigini, amaglarmin Tiirkiye’yi yok etmek oldugunu dile
getirmislerdir. Ozerklik oldugu takdirde, bunca zaman kendilerine karsi
silahlandiklar1 gerekcesiyle PKK’nin kendilerinden hem hesap soracagini hem de
intikam alacagini diistinmektedirler.

Kiirt sorununu kabul eden ve etmeyen iki grubun ortak goriisii ise, Kiirtlerin
oldugu bolgelerde ekonomik kalkinma ve istthdamin artirilmasi, o bolgelere daha
fazla yatirim yapilmasi ve o bolgelerin her yonden gelisebilir olmas1 yoniindedir.

Sonu¢ olarak; Kiirt meselesinde ¢oziim, bu sorunun etkisinde kalan ve
PKK’dan olduk¢a etkilenen koy korucularindan meslegini icra edenler 1siginda
olmalidir. Bu sistem terér bitmeden kaldirilamaz. Eger ki kaldirilirsa, korucular ve
aileleri terore karsi kendilerini koruyamaz hale gelip savunmasiz kalacak ve belki de
bu durumun sonu katliam ve 6liimlerle sonuglanacaktir. Tarihten giiniimiize gelen
orneklere de baktigimizda kendini savunamayan halklar teroér kurbani olmus, kan ve
gbzyastyla sulanmig topraklarindan go¢ etmek zorunda kalmiglardir. Eger ki
koruculuk sistemi kaldirilir ise bir nebze kontrol altina alinmis olan bu giig,
kontrolden ¢ikmis bir hal alacaktir. Ayn1 zamanda PKK teror 6rgiitii bu bosluktan
faydalanmak isteyecek, giiciine gii¢ katacak, kanli eylemlerine son gaz devam
edecektir. Zira, koruculuk sisteminin varligini siirdiirmesi iilkedeki sorunun aslinda
bir Kiirt sorunu degil terér sorunu oldugunu gosteren en giizel ispat olmasi

bakimindan da onemlidir.
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IKINCi BOLUM
KOY KORUCULARI- PKK TEROR ORGUTU VE DEVLET

2.1. KOY KORUCULARI VE PKK TEROR ORGUTU

1985-1987 doneminde PKK terdr orgiitii GKK ile miicadelede tamamen
silahl1 siddete bagvurarak korucular1 sindirmek maksatli “tavizsiz” bir strateji
benimsemistir. III. Kongrede alinan “korucularin katledilmesi” kararini miiteakip
koruculara doniik eylemlerin siddeti de artmistir (Kundakgi, 2004:176 akt: Celik, s:
64). PKK’nin bu donemde; “askeri hedeflerimizin en basinda gegici kdy korucusu
teskilatin1 sindirip dagitmak gelmektedir ya kendilerini affettirir 6rgiite siginirlar ya
da koy, kisi, aile olarak onlar1 ablukaya aliriz. Onlardan intikamimiz bu sekilde
olur.” seklindeki ifadelerle koruculara alenen savas agtigini ileri siirmektedir. 1987
yili icerisinde GKK'’larin tasfiyesine yonelik Mardin, Sirnak, Siirt yoreleri basta
olmak iizere birgok toplu yikim gergeklestirilmistir.*°

Yukarida sozii edilenler, bizlere PKK teror orgiitliniin koruculardan oldukca
¢ekindigini agikga ortaya koymaktadir. Ciinkii bu dénemde korucular etkin bir
faaliyet igerisinde kirsalda dnemli basarilar elde ederek askeri operasyonlar dncesi ve
sonrasinda daimi olarak bolgede giivenligi olabildigince saglar konumda
bulunuyorlardi. Korucular kirsalin askerleri konumundaydi diyebiliriz ¢iinkii
alaninda gerekli egitimleri kisa siireli de olsa aliyor birer asker gibi hareket
ediyorlardi. PKK terdr orgiitii i¢in bu, karsisindaki giiciin daha da artmasi1 demekti ve
bu nedenle haince saldirilarla korucular yildirilmak istendi ve bu durumda oldukga
fazla sehit verildi.

..Kiirt Is¢i Partisi'ne destek veren kdy korucularinin, orgiite katilan dag
iscilerinin, Kiirt siyasi partileri ve sivil toplum kuruluslarinda faaliyet gosteren koy
korucularinin aileleri ve akrabalari arasinda bireyler var. Bu katilimlar, PKK'nin
olumsuz algisin1 etkili bir sekilde degistirmistir. PKK'yr “Kiirt halkinin haklar
orgiitli” olarak goren korucularin goriislerinin zaman iginde degistigini de gosteriyor.

Zira, PKK ile anlagma saglanmadikca, kdoy koruculugu hizmetini kabul etmeden 6nce

4 Ozdemir, ss. 42-44 Akt: Celik, s. 64.
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PKK'ya yonelik olumlu bir tutumun, kdy koruculugu hizmetini kabul etmekten zorla
geri cevrilmesi gerekmektedir.*!

Orgiit yapistyla yasanan ikili miicadelelerde korucular agirlikli olarak
olumsuz fikirlerini bildirmekte; PKK teror orgiitii ile karsi karsiya olmanin hayatlari
icin birer risk olusturdugunu ve birebir miicadelelerde PKK i¢in a¢ik hedef halini
aldiklarini sdylemislerdir. Kendilerinin operasyonlarda 6n sathada yer aldigini, her
tiurlii tehlikeye agik olduklarini, hayatlarimi riske attiklarini dile getirerek bu
miicadelede azimli olduklarin1 gdstermislerdir. Orgiitin  caydirict hamleleri
korucular1 bu yoldan dondiirmeye yetmemistir. Aksine daha da azim gostererek

devlete olan bagliliklarini ispat etmislerdir.

2.1.1. Korucularin PKK Teror Orgiitiine Bakis Acis

PKK ve sempatizanlari, koruculara “hain, igbirlik¢i” muamelesi yapmaktadir.
Korucularin PKK’ya yaklasimlar1 farklilik gostermektedir. Agirlikli olarak PKK’ya
diisman ve terdrist goziiyle bakiyor olsalar da, daha 6nce sempatizan oldugu halde
zorunlu olarak koruculugu kabul etmis bazi korucularin, korucu olduktan sonra
PKK’ya olan bakis agilarinda bir degisme olmamaistir. Onlara gore, PKK’lilar, Kiirt
halkin1 savunmakta ve bazi haklart icin miicadele etmektedir.*? Bu miicadele
anlayismin tarafli bakis agisiyla ortaya konuldugu kesindir. Insanlarm bilgisiz
kalmasima neden olarak cahil birakilan toplum algisinin bir sonucudur. Toplumun
yapisal olarak karma bir durumda olmasi ve diisiinsel yapr anlaminda egitimsiz
olmasi, durumlar1 daha karmasik bir hale getirmistir. Hangi sonuglari olusturdugu
diistintiliirse Kiirt halkinin haklarin1 korumak PKK terdr orgiitii i¢in bir kamuflaj
olusturmus durumdadir. Bu kamuflaj1 yillarca iizerlerinde tagimislardir ve bu durum
giintimiizde de devam etmektedir.

09.11.2014 tarihinde Sirnak Silopi’de bir korucu ile yapilan goriismede
korucunun dedigi gibi: “Bos bir sistem. Arada kalmak zorunda kaldik. Giivenligi
saglamak bizim gorevimiz olmamali. Halk ile devlet arasinda kaldik. Keske bu
sistem olmasaydi. Bu sistemi hi¢bir zaman savunmadim. Bazi aileler devlet ve PKK

arasinda kald1 ve koruculugu sectiler. Bir kisminin ise ihtiyact vardi, bazilari

41 Kyzmaz ve Onder, s. 65.
42 Onder, s. 149.
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mecburiyetten korucu oldu. Koruculugu kabul edip hareket edenlerle, kabul

etmeyenler arasinda sikinti ¢ikt1.”*® PKK terdr orgiitiine destek veren korucularin

gerekgeleri su sekildedir:

gormek,

Can giivenliklerini garantiye almak,

Ozerklik diisiincesini benimsemek,

Devlet tarafindan yeterinde sahiplenilmeme diisiincesi,

Ana dilde egitimin PKK tarafindan benimsetilecegine inanmak,

PKK teror orgiitiinii Kiirt halkinin haklarini savunucu bir unsur olarak

Devlet aleyhine yapilan propagandalarin tesirinde kalmak.

Korucular arasinda yapilan bir ankette PKK teror orgiitliniin kendileri i¢in ne

anlam ifade ettigi ve yasanan can kayiplart hakkinda bazi sorular sorulmustur.

Verilen cevaplar asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 2: Korucularin PKK Hakkindaki Goériislerinin Can Kayb1 Yasama Durumlarina Goére

Dagilimlari
Can kayiplar1 yasadi m1?
PKK sizin i¢in ne anlam ifade ediyor? Hayir Evet Toplam
F 19 54 73
Terorist bir orgiit % 26 74 100
Genel Oran % 7.8 22 29.8
Bazi odaklarin ve dis F 13 80 93
giclerin  kullandigi  bir % 14 86 100
orgiit Genel Oran % 5.3 32.7 38
Kiirt halkinin haklart i¢in F 7 43 50
miicadele eden silahli bir % 14 86 100
Orgiit Genel Oran % 2.9 17.6 20.4
Insanlar1 kullantyor " ) 3 3
% - 100 100

43 Balta ve Akca, 2013, sf. 79
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Genel Oran % - 1.2 1.2

F - 2 2
Kan ve gozyasini andirtyor % - 100 100
Genel Oran % - 0.8 0.8
Kendi devletlerini kurmak ' : :
istiyorlar % ) 100 100
Genel Oran % - 0.4 0.4
F - 1 1
Onlar da birer insan % - 100 100
Genel Oran % - 0.4 0.4
F 1 17 18
Yanit vermek istemeyen % 5.6 94.4 100
Genel Oran % 0.4 6.9 7.3
F - 4 4
Fikrim yok % - 100 100
Genel Oran % - 1.6 1.6
F 40 205 245
Toplam % 16.3 83.7 100
Genel Oran % 16.3 83.7 100

Kaynak: Kizmaz, Zabhir, Onder, M. Seyman, 2016.

GKK’larin %20,4 gibi énemli bir oran1 PKK orgiitiinii “Kiirt halkinin haklar
i¢cin miicadele eden silahli bir 6rgiit” gibi degerlendirmesi baya bir dikkat ¢ekicidir.
Asil dikkat c¢ekici olan ise bu yonde goriis bildirenlerin %86’sinin can kaybi
yasadigini belirtmis olmasidir. Bazi korucular, can kayb1 yasadiklar1 halde, can ve
mal giivenliklerine yonelik her an bir saldir1 diizenleyebilecek olan bir oOrgiiti,
‘mesru bir miicadelenin mesru bir unsuru’ olarak gérmektedir. “Kiirt halkinin haklari
icin miicadele eden bir Orgiit” sOyleminde bir sempati duygusunun bulundugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu durum ¢eligki arz etmektedir. Baz1 korucular yaptiklar
gorevi “serefsizlik” olarak tamimlamiglardir. Bu ¢eliskinin, baz1 korucular,
PKK’nin saldirilarini mesru ve hakli gérmesinden kaynaklandigi diisiiniilmektedir.

Bu korucularin, PKK’nin kendilerine saldirmasinin ve can kayiplar1 vermelerinin
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nedenini, “hakli bir miicadele” veren PKK’ya kars1 silah almalarina bagladiklar
tahmin edilmektedir. Yapilan miilakatlarda baz1 korucular, PKK 6rgiitiiniin ne derece

mesru olduguna dair ifadelerde bulunmuslardir:

GKK 2: PKK kurulurken Kiirt halkimin temel haklarim savunma adina
miicadele veriyordu. Ama galiba o da amacindan sapmis durumda, ilk amacina
gore hareket etmiyor.

GKK 13: PKK olmasayd: Kiirtlere bu kadar hak taminmazdi. Eskiden insanlar
evilerinde bile Kiirtce miizik dinleyemezken simdi telefonda sokakta rahatca
dinleyebiliyor. PKK Kiirtlerin hakkini savunan bir orgiittiir. Canakkale
savasinda Kiirtler de vardi. O halde Kiirtlerin de bu devlette hakki var. Iste
PKK bu haklari istiyor.

GKK 18: Agtkcasi PKK lilarin tam olarak kim olduklar: ve gercek fikirlerinin
ne oldugunu bilmiyorum. Ama goriinen sey, onlarin bazi idealleri oldugu ve
kendi idealleri dogrultusunda birtakim islere giristikleridir. (Onder, 2013:151)

Gortismecilerden bazilari PKK’nin mesru bir amag¢ i¢in kuruldugunu
savunmustur. Bu amac¢ Kiirtlerin dilsel, sosyal ve kiiltiirel haklarinin talebidir.
Burada carpici olan husus silahli miicadelenin mesru oldugudur. Dolayli olarak,
kimliksel ve kiiltiirel haklarin talebinin siyasi ve insani miicadeleler disinda, silahli
saldirilarla yapilabilecegi ifade edilmistir.*

Korucularin bircogu Kizmaz ve Onderin ¢alismasma baktigimizda %350
oraninda bu gorevi polis ve askerin yapmasi gerektigini PKK terdr orgiitiiniin
koruculara olduk¢a fazla zarar verdigini, bu zararin sadece fiziksel degil sosyo-
ekonomik ve ruhsal anlamda da oldugunu gostermektedir. Diger bir yaris1 PKK ile
olan miicadeleyi dogru bulmus ve bunun i¢in gerekli fedakarliklar1 yapmislardir.
Dogru bulmayanlarin sayisinin sinir illerinde artis gosterdigini, Bingdl ve Batman
gibi sinirla baglantis1 olamayan illerde korucular miicadeleyi dogru bulmuslardir.

Bazi1 korucular teror orgiiti PKK’ya yardim etmekte oldugu bilinmekte olan
ancak ispati yapilamayan bir durum halindedir. Resmi kurumlar i¢in ortaya
konulamayan kayitlar neticesinde dogruya en yakin bilginin edinilmesi ve
korucularin bu suglara iliskin goriislerinin tespit edilmesi amaciyla goriismelerde

koruculara “Igisleri Bakanliginin verilerine gore, bazi korucular PKK yardim ediyor

4 Kyzmaz ve Onder, s. 67.
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siz bu durumu nasil degerlendiriyorsunuz?” seklinde bir soru yoneltilmistir.*> Buna
karsin olarak alinan cevaplarin sonucu {i¢ baslikta toplayabiliriz ilki korucularin Kiirt
sorunu iizerinden PKK araciligi ile ideolojilerini gergeklestirmek, ikinci baslik
yasanilan ve hissedilen korku durumu, iiglincii baslikta koruculugun getiri olan

maddi durum ve ¢ift tarafli davranislar ortaya koyarak PKK’dan korunmaktir.

2.1.2. PKK Teror Orgiitii Acisindan Koy Koruculugu

Koruculuk faaliyetleri PKK terdr orgiitii agisindan bir engel niteligindedir. Bu
durumun Oniline gegilmek istenmis ancak sonuca istenilen sekilde ulasilamamistir.
Bolge halki bu konuda olduk¢a yipratilmis korucularin aileleri olaymn igerisine
cekilmistir. Koruculuk sistemi PKK terdr orgiitii 6niinde bir engel teskil ettiginden,
kaldirilmasi diistintilen ilk hedeftir. Siirt’in Eruh ilgesinde gorev yapan koy
korucularinin bazilarina 6rgiit tarafindan tehdit mektuplar1 gelmektedir. Ailesinin de
can giivenligini tehdit eden bu mektuplarda gecen “Siz bizdensiniz” ifadesi
korucularin etnik kokenini hatirlatarak onlara Kiirt sorunu kapsaminda bu
miicadeleden vazgecgirme ve silahlarin1 biraktirma cabasidir. Eruh’ta korucu basi
olarak 20 yildir koruculuk yapan bir korucuya Gabar Cephe Komutanligi yazili
gonderilen mektuptan bazi ifadeler dikkati cekmektedir:

Artik Tiirk devletinin Kiirtleri birbirine éldiirten oyunlarina son vermemiz
gerekir. Ciinkii bu oyunlardan sadece Kiirtler zarar goriiyor. Artik bu koruculuk
silalim halkimiza karst kullanmayin, bu koruculuk silalint birakip halkimizin,
yurtsever Botan halkimin arasina doniin. Halkimiz sizleri affetmeye hazirdr.
Daha ne zamana, nereye kadar birbirimize zarar verip, Tiirkleri kendimize
giildiirtecegiz. Geg¢ olmadan onurunuzla halkimizin  icinde Kiirtliigiiniizle
yasayin, yarin cocuklariniz sizden utanmasin.*®

Bu mektuptan da anlasilacagi gibi; korucularin etnik kékeninden dolay: Tiirk
devletiyle beraber ayni safhada yer almamalar1 gerektigi, korucularin terére karsi

silahlanmalarinin Kiirt halkina zarar verecegini beyan etmislerdir. Bu tarz mektuplar

% Onder, s. 160.
4610.03.2022 tarihinde Eruh Ilge Jandarma Komutanligindan temin edinilen mektup.
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ile PKK teror orgiitii mensuplari koruculari ¢iktiklari bu zorlu yoldan her defasinda
geri dondiirmeye ¢alismis, fakat ¢ok da basarili olamamaiglardir.

PKK 1Il. Kongresini 25-30 Ekim 1986 yilinda Liibnan’da yer alan “Helwe”
isimli kampinda yapmustir:*’

PKK tarafindan, ilk olarak koylilerin korucu olmalarimin engellenmesi
amaclanmistir. Bu ¢ercevede, birtakim onlemler alinmistiv. Bu énlemlerin ilki,

25-30 Ekim 1986 tarihlerinde Liibnan’in Helwe Kampi'nda yapilan 111
Kongresinde karara baglanmigtir. Bu karara goére, orgiitiin ilerlemesinin
ontinde onemli bir engel olarak goriilen GKK’larin kendileri ve yakinlari
oldiiriilecek, evleri kundaklanacak ve mallart yagmalanarak sindirilmeleri
saglanacaktir *®

Bu kongrede PKK miicadelesinde bir engel olarak gordiigii koruculart hedef

alma karar1 almistir. Koruculari etkisiz hale getirip, igbirlik¢i, ajan konumundakileri
tasfiye etme niyetindedirler. Bundan sonraki siireclerde korucu ve aileleri
katledilmis, Mardin, Siirt, Diyarbakir olmak iizere giineydogunun bazi illerinde
katliamlara sebebiyet vermistir.

“Abdullah Ocalan 1991 yilinda 5.Kongrede koruculara silahlarin1 birakma ve
is birligi yapmak icin genel af Onermistir. Fakat soziinde durmamis, 2008’e kadar
toplamda bin 337 kdy korucusu katletmis; il bazinda da Sirnak 256 kisi ile 1. sirada
yer almistir.”

PKK, 1992 yilina kadar, yaptig1 baskinlarla, 78 kdy korucusunun ve korucu
ailelerinden, yash, kadin ve ¢ocuklardan olusan toplam 640 kisinin oliimiine
sebebiyet vermistir. Mayis 2012’ye kadar PKK saldirilar1 sonucu hayatin1 kaybeden
korucu sayis1 ise bin 578 oldugu aciklanmustir (JGK, kisisel yazisma, 2012).%°
Yapilan bu saldirilarin bolgede yasayan halk iizerinde oldukga olumsuz etkileri
olmustur. 1993 yilina kadar devam eden bu durum bolge sakinlerinin de kendi
icerisinde boliinmesine neden olmustur. 1993 yilindan sonra korucular ilk hedef
konumundan uzaklastirilmis ve bolgede yapilan askeri operasyonlarda gorev
almiglardir. Korucularin PKK terér Orgiitii tarafindan ikinci plana atilmalar
tizerlerinde olan baskiyr azaltmamistir aksine bolge halki igerisinde var olan
itibarlarini zedelemek icin pek ¢ok zor durumun igerisine ¢ekilmek istenmislerdir. Bu

durumu yaratmak i¢in kullandiklari ilk silah Kiirt sorunu tizerinden koruculart anti-

47 Toreli, s. 100.
48 Onder, s. 162.
49 Onder, s. 162.
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kiirt yaklasimer olarak gostermeyi hedeflemislerdir ve ne yazik ki bu durum az

oranda da olsa bolge halkina etki etmistir.

2.2. KORUCULUK VE DEVLET

1987-1993 doneminde; 1987-1991 arasindaki siiregte ANAP’in tek parti
oldugu 46., 47., 48. hiikiimetler ile, 1991-1993 arasindaki siirecte ise DYP-SHP
koalisyonu ile olusturulan 49. ve 50. hiikiimetler iktidarda kalmistir.®® GKK sistemi
aleyhindeki elestirilerin en yogun oldugu bu dénemde hiikiimet kanadindan yapilan
degerlendirmelerle  elestirilere  cevap  verilmis ve  sistemin  gerekliligi
savunulmustur.>!

1987-1993 doneminin hiikiimetler bakimindan dikkat ¢ekici bir diger yani da
DYP-SHP’nin koalisyon kurdugu donemlerde GKK sistemine iliskin goris
ayriliklart olmasidir. SHP koruculuk sisteminin kaldirilmasina yonelik goriis
bildirirken, DYP kanadi ise, sistemin i1slah edilerek devami yoniinde goriisler
bildirmektedir. 28 Agustos 1992 tarihli oturumda bu husus ANAP genel baskani
Mesut Yilmaz tarafindan dile getirilmis, geg¢miste secim beyannamelerinde
koruculuk sistemini kesin olarak kaldiracagini1 beyan eden SHP nin, DYP ile yapilan
koalisyon protokoliinde koruculuk sisteminin “yeniden degerlendirilmesi”
diisiincesine dondiigiinii vurgulamistir.>?

Dogrudan devlete bagli olarak kamu hizmeti yapan gecici kdy korucular
memur olarak goriilse de 1982 Anayasasinda memur ve dar anlamda diger memur
kavramlar1 onlar1 kapsamamaktadir. Gegici koy koruculari, doktrinde "statii
vasiflarina sahip kisiler" olarak adlandirilmakta ve ihtilafli statiide kisiler olarak
adlandirilmaktadir (Goziibliylik ve Tan, 1998: 946). Bunun nedeni, gegici koy
korucularnin istihdam bigiminin diger istihdam bigimlerinden farkli olmasidir.>

24 Temmuz 1996 tarihli oturumda OHAL goriismeleri sirasinda séz alan
donemin Igisleri Bakan1 Mehmet Agar, bolge halkinin PKK ile miicadeleye yalniz

manevi destek degil, koruculuk miiessesesi ile birlikte fiilen de destek verdigini

50 https://www5.tbmm.gov.tr/yayinlar/koalisyon_hukumetleri/Koalisyon Hukumetleri_C1.pdf, 2015
51 Celik, s. 56.

%2 Celik, s. 57.

53 V. Arat, Kamu Goérevlisi Kavrami Agisindan Gegici Koy Koruculari, Dokuz Eyliil Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:28, Say1:1, Y11:2013, ss. 169-196
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belirterek, bu bolgede gorev yapan gegici kOy korucularinin statiilerinin belirlenmesi
ve ¢ok agir sartlarda gorev yapan korucularin maddi imkanlarinin OHAL uygulamasi
kalktiktan sonra da devam edebilmesi i¢in “giivenlik tazminati” adi altinda
uygulamalar getirilmesi gerektigini ifade etmistir (TBMM [42], 1996:550).
Aciklamaya bakildiginda devletin, GKK sistemini bu dénem iginde de terdrle
miicadeleye “stratejik” seviyede katki veren bir uygulama olarak degerlendirdigini

soylemek miimkiindiir.>*

2.2.1. Koy Korucularinin Devlete Kars1 Bakis A¢isi

Gegici Koy Korucularinin yaklasik {igte biri (Bkz. Tablo 2), devlet
gorevlilerinin baskisiyla koruculugu sectiklerini ifade etmislerdir. Yapilan gézlem ve
tespitlerde gerek devlet baskisini gerekge gosteren gerekse diger gerekgelerle korucu
olanlara, devlet yetkilileri tarafindan bazi vaatlerde bulunuldugu anlagilmistir. Bu
vaatlerin ekonomik kismi, bir sosyal giivenlik kurumuna baglanacaklari, maaglarinin
artacagl ve emeklilik halinde bir emekli maaslarinin olacagidir. Giivenlikle ile ilgili
olan kismi ise korucularin sadece kendi koylerini koruyacaklari ve herhangi bir
operasyona ya da giivenlik harekatina dahil edilmeyecekleridir.>® Fakat bakildiginda
sunulan bu imkanlarin pek de yerine getirilemedigini gérmekteyiz. Vaatler sozde
kalmis olup faal bir durum kazanmamastir.

Devlete yonelik yaklasimlarini ve bakis agilarimi tespit edebilmek icin
koruculara, “sizce devlet sizi nasil goriiyor?” seklinde soru yoneltilmistir. Alinan

yanitlarin dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Koy Korucularinin Devlete Yonelik Algilar 1

Korucularin algist Frekans Yiizde
Devlet bizi kullaniyor 94 38.4
Devlet bizi huzur ve bekanin saglayicisi olarak goriiyor 68 27.8
Devlet PKK'y1 yenecegimiz konusunda bize giiveniyor 49 20.0
Devlet bize ihtiya¢ duyuyor 3 1.2
% Celik, s. 76.

5 Onder, s. 164
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Devlet yetkileri ile herhangi bir sikintimiz olmadi 23 94
Fikrim yok 8 3.3
Toplam 245 100.0

Kaynak: Kizmaz, Zabhir, Onder, M.Seyman, 2013.

Devletin kendilerini kullandigin1 diisiinen oranin yiizde 38,4 olmasi bizlere
bolge halkinin devlete olan giivenin tam olarak saglanamadigini ve kendilerini
askeri, ekonomik ve siyasi anlamda yapilan stratejiler i¢in kullandiklarinm
diistinmesine neden olmustur. Devletin kendilerini askeri operasyonlarda 6n sathada
tutarak kullandigin1 diisiinmeleri devlete karst olan giiveni de azaltmaktadir. Bu
durum koruculuk faaliyetlerini yapan toplulukta giiven zafiyeti olusturmaktadir.
Aslinda yiizde 20 oraninda bir kesim de devletin PKK’y1 yenecegi konusunda
kendilerine giiven duydugunu bize gosteriyor. Bu tablodan devletin terdrle
miicadelede koruculara kars1 giiveni korucularin devlete kars1 giiveninden daha fazla
oldugu anlasiliyor. Bu cevaplar verilirken korucularin giivenlik endigesiyle cevap
verdikleri diistiniildiigiinden tekrar “bir dnceki soruya verilen cevaplarin sinanmasi
amactyla, “devletin sizi yalmz biraktigmi diisiiniiyor musunuz?”*® seklinde bir baska
soru yoneltilmistir. Soruya verilen yanitlarin dagilimi asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 4: Koy Korucularinin Devlete Yonelik Algilari 2

Devletin sizi yalniz biraktigini diislinliyor musunuz? Frekans Yiizde
Hayir, devlet bize sahip ¢ikiyor 98 40.0
Evet, devlet bizi yalniz birakiyor 133 54.3
Evet, kismen sahip ¢ikmiyor 5 2.0
Fikrim yok 9 3.7
Toplam 245 100

Kaynak: Onder, M.Seyman, 2013.
Bu verilerde g6z oniinde bulundurularak Tablo 4 ile yapilan karsilastirmada

verilen cevaplarin ilk soruda da oldugu gibi giivenlik endisesiyle degil gergekten

% Onder, s. 165
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devlete karsi olan giivensizliklerinden dolay: verildigini gostermektedir. Tablo 4’te
‘devlet bizi yalniz birakiyor’ cevabi yiizde 54.3 civarindadir. Bu oran, korucularin
devlete karsi giivenlerinin tam olusmadigini, ilk tabloda verilen cevaplarin
gercekligini de dogrulamaktadir. Korucularin yarisindan fazla bir kismi devletin
kendisini yalniz biraktigi, tam olarak yanlarinda olmadig: diisiincesindedir. Boyle bir
sistemde, kendini yalniz hisseden ve devlete kars1 giiven zafiyeti yasayan korucular
sug islemeye daha meyilli hale gelebilmektedir.

Tablo 3’te ‘devlet bizi kullaniyor’ orami yadsinamaz durumda olan bir
orandadir. Bu say1 kendilerinin kullanildigini diisiinen korucular i¢in devlete karsi
olusturulmus ciddi bir tehdit durumundadir. Ciinkii kendilerini devlet ve PKK teror
Orgiitii arasinda bir misyon ylikletilmis oldugu kanisina varmis durumdadirlar. Boyle
durumlarda kendini kullanilmis hisseden koruculara yonelik bir baska soru
yoneltilmistir. GoOriismeler sirasinda devlet yetkililerinin koruculart kullandiklar
yoniindeki tezleri hakkindaki goriisleri sorulmustur. Alinan yanitlar asagidaki gibidir:

GKK 2: Evet, bu fikirde olanlara katiuyorum. Devlet gercekten de bizi
kullaniyor. Bizleri orgiite karsi yem olarak kullaniyor. Tek dertleri kendi
giivenlikleridir.

GKK 13: Evet kullaniliyoruz. Biz operasyonlarda on saflara siiriiltiyoruz. Bir
temas olursa (PKK ile) ilk biz éidiiriiliiriiz. Bir mayin olursa da ilk biz basariz.

GKK 14: Kesinlikle devietin bizi kullandigimi diisiiniiyorum. Hem de oltanin
ucuna takilan yem gibi kullaniyor. Operasyonlarda, nobetlerde bizleri en kétii
en tehlikeli bélgelerde tutarken, kendileri agwr silahlarla daha giivenli
bolgelerde kaliyor.

GKK 16: Devlet bizi kesinlikle kullanwyor. Kendi gorevini yapmiyor, bize
yaptirtyor. Miidiir varken odaci neden miidiiriin isini yapsin. Biz profesyonel
degiliz. Profesyoneller bu isi yapmali.®

Yukaridaki goriislere baktigimizda aslinda korucularin devlet tarafindan
askeri alanda kullanildiklarin1 ve operasyonlarda ilk olarak kendilerinin sahaya
stiriildiiklerini, profesyonel egitim almadan sahada birer kalkan olarak kullanilip ilk
gozden cikarilacak birlik olduklarini diisiinmektedirler. Bu durum fazlaca tehlikeli
durumlar olusturmaktadir. Ciinkii toplum icerisinde kendine yer edinememis her
kimse bu diisiincenin ardina saklanip saf degistirmeye oldukc¢a yatkindir. En 6nemlisi

de ikili oynayanlar i¢in tam bir kamuflaj durumu olmasidir.

57 Onder, s. 166
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2.2.2. Korucularin Yarattig1 Sorunlar ve Karistiklar1 Suclar

Korucularin yarattigi sorunlarin en basinda PKK teror Orgiitiine yapilan
yardimlarin geldigi soylenebilir. Icisleri Bakanligmin verilerine goére; “1985-2003
yillar1 arasinda su¢ isledikleri gerekgesiyle hakkinda yasal islem yapilan 4804
korucudan, 2 bin 384’iine PKK’ya yardim ve yataklik sugundan islem yapilmistir.”
Yapilan bu yardimlar ne yazik ki kayit altina alinamamustir ve tespiti yapilamamustir.

Yardim edenlerin ¢ogu zorunluluktan yardim etmekte ¢iinkii giivenliklerini
bu sekilde muhafaza etmis durumdadirlar. Bu ylizden PKK terdr orgiitiiniin bazi
isteklerine boyun egmek durumunda kalmistir. Bu demek degil ki hepsi bu durumdan
dolay1 yardim etmektedir elbette aralarinda su¢ isleyen korucular da mevcuttur.
Suclu olanlarin PKK terdr orgiitiiniin ve diger Orgiitlerin birer pargasi oldugu da
bilinmektedir. Hayatlarin1 korumak i¢in suga bulasanlar ne yazik ki bu durumdan
kurtulmak i¢in ¢are bulamamaktalar ¢linkii aileleri ve hayatlar ile tehdit edilmek
durumunda kalmislardir. Icisleri Bakanligi tarafindan bu hususta yapilan bazi
goriismelerde ortaya cikan cevaplar su sekildedir:

GKK 8: Asker ve polis gibi giivenlik giiclerinin hemen ulasmasinda sikinti olan
yerlerde, korucular, orgiitiin tehditlerine boyun egmek zorunda kaliyor. Ancak,
bunlarin icinde, bazi gomiillii olarak yardim edenler ve orgiitle aynmi amact
giiden korucular da var.

GKK 13: PKK yardim ve yataklik yapanlar, zorla korucu yapilmis kisilerdir.
Zaten bu insanlarin fikri budur. Fikvi bu olanlara zorla koruculuk yaptirirsaniz
sonucu da bu olur.

GKK 5: Yardim ve yataklik edenlerin biiyiik ¢cogunlugu bunu mecbur olduklari
icin yapmaktadwr. Ciinkii kendilerini her zaman orgiite karst koruyamazlar. Bu
nedenle PKK ye yardim ediyorlar. Bazi korucular ile érgiit arasinda akrabalik
iligkileri olmasi da yardim ve yatakhigin bir baska nedenidir. Ciinkii bir¢ok
koyde akrabalardan biri baskilarla korucu olmak zorunda kalirken, bir diger
akraba da érgiite katilmistir. *®

Calismada orneklem grubu igerisinde yer alan, giivenlik kaygis1 yasayan
koylerde ve diger korucu kdylerinde yapilan goriismeler ve gozlemlere dayanarak,
korucularin PKK’ya yardim ve yataklik etmelerinin {i¢ temel nedeninin oldugu
sOylemek miimkiindiir. Birincisi, bazi korucularin PKK’nin propagandalarindan

etkilenip Kiirt milliyetciligi ideolojisini benimsemeleridir. Bu korucular, kdylerini

%8 Kizmaz ve Onder, 2016, ss. 160-161
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terk etmek zorunda birakilmalarindan sonra korucu olmaya karar vermislerdir.
Ancak, korucu olarak giivenlik birimlerinde yer almalari, onlarin PKK’ya olan
sempatilerinden herhangi bir sapma meydana getirmemistir. Aksine, korucu olmaya
zorlanmalariin, bazilarinin PKK’ya daha fazla sempati duymalarina neden oldugu
ileri siiriilebilir. Ikincisi ise, PKK’ya kars1 duyduklar1 korkudur. Genellikle giivenlik
birimlerinin oldugu bdlgelere uzak olan kdylerde yasayan bu korucular, agir bir PKK
saldirisina direnebilecek glicte degillerdir. Bolgenin daglik ve son derece gii¢ cografi
kosullar1 nedeniyle, herhangi bir saldir1 sirasinda en yakin birligin bu kdylere
ulagmasi bazen ¢ok uzun zaman alabilmektedir. Bu baglamda gii¢lii bir PKK saldiris1
ile kdydeki tiim korucularin etkisiz hale getirilmesi s6z konusu olabilmektedir. Uzak
koylerde yasayan korucular, dldiiriilme endisesi ile PKK’nin birtakim isteklerine
olumlu yanit vermek zorunda kalmaktadirlar. Uglincii neden ise hem korucu
maaslarini alabilmek hem de kendilerini PKK’nin saldirilarindan korumak i¢in ¢ift
tarafl tavir sergilemeleridir.>®

Genelkurmay Bagkanliginin 2004 tarihli raporunda korucularin karistig1 tiim

adli vakalar su sekilde siralanmustir:

Orgiite yardima yatakhk, gasp, soygun, éldiirme, yaralama, zabita kuvvetleri ile
miisademe ve araglara saldiri, adam ka¢urma, patlayict madde kullanma, kasten ev ve
ot yangmni, ev, igyeri, banka ve oto hirsizlik, yan kesicilik, boru hattina saldiri, zorla set
senet imzalatma, tahsil etme, deviete ait bina, ara¢ ve tesislerde yangin ¢ikarma,
ormanlarda yangin ¢ikarma, dolandwricilik, emniyeti suiistimal, sug¢ esyasi satmak,
saklamak ve satin almak, mala zarar vermek, bilisim suclari, kolluk kuvvetlerine
mukavemet, darp ve saldiri, hiikiimet emirlerine muhalefet, riigvet, zimmet, kiz, kadin ve
erkek kagirma, ¢ocuk kagirma, rehin alma, tehdit, aile fertlerine kotii muamele, hakaret
ve s6vme, miistehcen hareket, wrza ge¢me, 1rza tasaddi-kizlik bozma, fuhsa tegvik, kadin
ticareti, kumar oynamak ve oynatmak, mesken masumiyetini ihlal, mesken mahalde
silah atmak, intihar, intihara tesebbiis, uyusturucu madde kacak¢iligi, silah ve
mithimmat kagak¢iligi, giimriik ve tekel kacak¢iligi, canli hayvan kagak¢iligr ve ¢evre
suclart...®®

Insan Haklar1 Derneginin 2009°da hazirladig: rapora gore koruculugun son 20
yilda neden oldugu insan haklar1 ihlallerinin bir dokiimii yapilmistir. Rapora gore

korucular bu siire zarfinda: “38 kdy yakma, 14 kdy bosaltma, 12 taciz ve tecaviiz, 22

%9 Kizmaz ve Onder, s. 161.
80 “Korucular 24 yildir sug isliyor”, 25.05.2009, http://www.haberlink.com/haber.php?query=39939
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adam kagirma, 294 silahli saldir1, 183 6ldiirme, 259 yaralama, 2 kayip, 562 iskence
ve kotii muamele” olayma karismislardir.5!

Genel Kurmay Baskani ilker Basbug (2008-2010) korucularm isledigi suglar
ile ilgili, “3-5 hata yapandan Otiirii biitiinii suglamak, Orgiitiin amacina hizmette

dogrudan baglantilidir.” demistir.%?

2.3. OSMANLI DONEMi HAMIDIYE ALAYLARI

Hamidiye Alaylar1 1876 yilinda II.Abdiilhamid sark meselesini ¢ozebilmek
icin Panislamizm diisiincesine bagvurmustur. Ermeni hareketlerini de gdz Oniinde
bulundurarak bu ideoloji dogrultusunda Hamidiye Alaylarmi kurmustur. Hamidiye
Alaylar1 ismini II.Abdiilhamid’ten almistir. Bu alaylar ile Kiirtlerin Osmanli devletine
kars1 sadakati saglanmak istenmis ve yari-askeri bir teskilatlanma olusturulmustur.
Hamidiye Alaylari kurulmazdan evvel Ermeniler, Avrupa’nin tesvik ve yardimiyla
Osmanli Imparatorlugu’ndan ayrilmak suretiyle bir Ermeni devleti kurabilmek igin
cesitli eylem hazirliklarina girismisler ve orgiite 6zgii faaliyetlerde bulunmuslardir.
Ardindan Miisliiman halka kars1 harekete gecmislerdir. Oyle ki Ermeniler
Erzurum’da, 20 Haziran 1890 tarihinde ilk isyanlarmi gerceklestirirken, ikinci
ayaklanmalar1 ise Temmuz 1890°da Istanbul’da Kumkap: olaylariyla bas
gdstermistir.%®

Hamidiye Alaylarinin kurulmasinda dort ana unsur mevcuttur. Bunlar,
merkezilesme, dis tehditlerle miicadele, i¢ giivenlik ve Kiirt milletinin imparatorlukla
entegrasyonudur. Bunlarin arasinda siiphesiz en etkili olan1 Vilayat-1 Sitte’de bir
Ermeni devletinin kurulma cabasidir. 1878 Berlin Antlagsmasi sonrasinda Osmanli
[mparatorlugu Dogu Anadolu’da mecburi onlemler almak durumunda kalirken,
Kiirtler agisindan bolgedeki Miisliimanlarin Ermeni hékimiyetine girme ve azinlik

olma endisesi kendilerini kurulacak Ermeni devletine kars: tedbir almaya zorlamis ve

81 “Koruculuk Raporu: 19 yilda 183 &lii, 08.05.2009, http://www.ntvmsnbc.com/id/24964867/

62 Ozdemir, s. 86.

8 M. Hocaoglu, Arsiv Vesikalariyla Tarihte Ermeni Mezalimi ve Ermeniler, And Dagitim,
Istanbul, 1976, s. 182. Akt: A. Bagci, Hamidiye Alaylari ve Koruculuk Sistemi, Yiiksek Lisans
Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019.
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Kiirtler zorunlu olarak Osmanli sultan1 II. Abdiilhamid ile is birligine sebebiyet
vermistir.5

Hamidiye Alaylarinin filen kurulusu 1890 yilinda Misir Zeki Pasa’nin
Erzurum’da yaptig1 toplant1 ve 13 asiretin Alay kurma fikrini benimseyip zaten filen
var olan askeri giliciin Osmanli devletine biati ile saglanmis oldu. Kurulus
caligmalarinda o6zellikle dikkat edilen husulardan bir tanesi de kurulus yerleri idi.
Hamidiye siivari alaylariin kurulmasina oncelik verilen bolgelerden Ruslara karsi
Van-Erzurum bélgesi, Ingiliz etkisine karsilik da Urfa-Mardin bolgesi segilmistir.

Hamidiye Alaylarinin Osmanli Devleti tarafindan verilmis sancaklar vardi.
Kurulan her Hamidiye siivari alayma bir tarafina Kur’an Kerimden bir ayet, diger
tarafina da padisah armasi islemis kirmiz1 atlastan sancaklarla, beyaz ipek kumasa
yaldizli yazili fermanlar verilmisti. Bu fermanlarda alaylarin gorevleri, egitim sekli
ve alaylarla ilgili biitiin husular agik bir sekilde belirtilmistir.®®

Sultan II. Abdiillhamid tarafindan imparatorlugun merkeze en uzak
vilayetlerini kontrol altina alma ve devlet dis1 asiret bolgesini asiret disi devlet
uzamlarina déniistiirme hamlesinin bir pargasi olarak olusturulan Hamidiye Alaylari
sayesinde Osmanl1 Devleti, asiretleri kontrol altina alarak onlar1 istanbulla baristirip
hem Ermenilerin hem de isyanci Kiirt asiretlerin de kontrol altina alinmasini
kolaylastiracagin1i ve denge unsurunun saglanacagini diisiinmiistiir. Asiretlerin
devlet ile olan yakinligi aracilifiyla da bolgede etkin bir ayricalik kazanilmasi
planlanmistir. Zamanla alay kuran agiretlerin bolgedeki hakimiyetlerini arttirmalari
ve baska asiretler iizerindeki otoriteye sahip olmalar1 alaylara katilimlarda artig
gostermesine sebep olmus ve kisa siirede Hamidiye alaylarimin sayist hizla

artmlstlr.66

® Biger, s. 76., Akt: Bagci, 2019: 18.

65 M. Argunhan., Hamidiye Alaylar1 ve Koruculuk iliskisi, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009: 29.

6 K. Siiphandag, Biiyiik Osmanh Entrikast Hamidiye Alaylari, Komay Yaymlari, 2006, s. 152.
Akt: Bagci, 2019: 18.
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2.3.1. Hamidiye Alaylan ile Koy Koruculuk Sisteminin Benzer ve Farklh

Yonleri

Koruculugun temellerini olusturan yapi kuskusuz Hamidiye Alaylardir.
Hamidiye Alaylari asiretler ile yapilan anlagmalar sonucunda ortaya ¢ikmistir. Ayni
sekilde koruculuk sisteminin temellerini de bu asiretler olusturmustur. Koruculuk
sisteminin yasalagsmas1 1924 yilinda c¢ikarilan K&y Kanunu ile gergeklesmistir.
Otorite boslugundan ortaya ¢ikan eskiyalara karsi koy korucular1 isttihdam edilmeye
basladi. Zamanla islevsiz kalan bu kanun hi¢ kaldirilmadi. PKK’nin ortaya
¢cikmasiyla da 1984°te kanunun bir maddesinde yapilan degisiklik ile kdy koruculugu
yeniden uygulandi. Hamidiye ile koruculugun en 6nemli ortak 6zelligi ikisinin de
agiretlerin olusturmasi, Hamidiye Alaylar1 daha c¢ok sorunlu, sik sik isyan eden
asiretlerden olusturuldu. Gilinlimiizde de korucular daha ¢ok sug¢ isleyen kisiler
arasindan secildi. Bugiin yoksul halk i¢in biiylik bir eziyet olan agiret liderleri
koruculugun getirdigi giicle daha kural tanimaz ve acimasiz hareket ediyor. Bu
noktada devletin koruculara resmi olarak dagittig: silahlarin 6nemi gok biiyiik.%’

Ulkeler, i¢ catisma ve savas tehlikesi gibi durumlarda paramiliter
teskilatlanmalar seklinde birtakim uygulamalara gitmistir. Halkin bir kisminin
silahlandirilmast ve egitilmesi bu suretle olmustur. Bu uygulama ¢ok yaygindir.
Kazak Alaylar1 gibi Osmanli Imparatorlugu’ndaki Hamidiye Alaylar1 da bu
ornektendir. Hamidiye Alaylar1 sayesinde Kiirtlerin devlete baglhliklar saglanmis ve
bu suretle bolgede gilivenlik icin silahli bir gii¢ olusturulmustur. Bu silahli gii¢
gerekirse diizenli orduya takviye olarak kullamilacak, gerektiginde bolgesel
savunmada istindam edilecek ve durum iktiza ettiginde halkin kendi iginde
emniyetini saglayacak ve su¢ potansiyelini diisiirmesi gayesiyle planlanmistir. Koy
Koruculugu sisteminin kokleri 1891 yilinda kurulan Hamidiye alaylarina kadar
gotiiriilmektedir.®®

Hamidiye alaylar1 daha disiplinli egitimler alsalar da siirekli isyan icerisinde
olmasi devlet otoritesine zarar verir durumdaydilar bu durum koruculuk sisteminde
verilen On egitim sonucu korucular goéreve baglar ve isyan etme gibi bir sorun degil

PKK teror orgiitiine yardim ederek bundan ¢ikar elde etmeleri s6z konusuydu.

57 https://www.haber7.com/kultur/haber/217909-hamidiye-alaylarindan-koruculara.
8 Bagci, s. 48.
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Her ikisinin de asiretler eliyle ortaya ¢ikmasi ve yonetiminin bu elden devam
etmesi ortak nokta olsa da koruculuk sisteminde korucular birer kamu gorevlisi
statiisiinde maagl birer devlet gorevlisi gibiydiler.

Hamidiye Alaylar1 Ermeni terdr gruplart ve gelebilecek Rus tehdidine karsi
hazir bulundurulmustur. K&y koruculart ise hudut icerisinde PKK ile miicadele
gorevini yerine getirmektedirler. Ayrica gerektiginde bolgeye cok iyi hakim
olmalarindan  Otiiri smir  Otesi  operasyonlarda ~ TSK’min  yaninda
gorevlendirilmislerdir. Hamidiye Alaylari, Kiirtlerden olusan ve gayri Kiirtlerin
sebep oldugu sinir tehditlerine kars1 harekete gecen birliklerdir. Koy korucular ise,
yine Kiirtlerden olusan ve PKK terdr oOrgiitiiniin sebep oldugu tehditlere karsi
Giineydogu ve Dogu Anadolu bolgesinde diizenli orduya bagl yari-askeri bir
teskilatlanmadir. Ancak temel amac, devletin kars1 karsiya kaldig: tehditlere karsi
harekete ge¢gme hususunda birlesmektedir. K&y korucularinin amaci 1986 yilinda
¢ikartilan yonetmelikle soyle belirtilmistir: “Stratejik ve taktiksel anlamda PKK’ya
karst bir alan hakimiyeti kazanmak ve onu bdlgede barindirmamak yani devletin
bekasini saglamak ve bunun igin de yerel giiclerden faydalanmak.” Buradan da
anlasilacagi tlizere, Koy koruculari, Hamidiye Alaylar1 gibi Rus, Ermeni vb.
tehditlere karsi kurulmanustir. Oncelikli tehdit alam terdr orgiitii olan PKK’dr.
Lakin bagka bir bakis agisiyla bakmak gerekirse; PKK’nin dis giiglerin Tiirkiye’yi
icten bolmeye calisan bir masasi oldugu diisiiniiliirse, kdy koruculuk sistemi de dis
giiclere kars1 dolayli olarak kurulmus bir sistemdir gibi diistiniilebilir.

Iki kurumun da sosyolojik tabanlar1 asiret yapisina dayali oldugu gibi asiret
reislerinin ve agalarinin komutasi altinda alinan kararlar dogrultusunda silahlanmay1
kabul etmislerdir. Hamidiye Alaylar1 hatirlanacag: lizere dogrudan karargaha baglh
kalip merkezi kontrol buradan saglanmaktadir. Korucular ise donemin askeri sistemi
dahilinde merkezi birliklerin taktik seviye komutasi altinda jandarmaya baglidirlar.
Hamidiye Alaylar1 bagimsiz icraat gosterir iken, korucular kendilerinden daha biiyiik
merkezi birliklerle harekatlara katilim saglamaktadirlar. Iki kuruma da baglilik ve
katilim ritiiellik ortaklik gdsterse de Hamidiye Alaylarinin kendine 6zgii sembolizmi
ve bayraklari vardir. Buna karsin kdy koruculari sembolik bir 6geye sahip degillerdir.

Hamidiye Alaylar1 ve kdy koruculugu sisteminin ortak noktasi, bolgesel ve sinir dist
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destekli tehditler neticesinde ihtiya¢ dahilinde olusturulan kurumlar olmalaridir.®®

Hamidiye Alaylar1 bagimsiz hareket eden giicler iken, korucular giivenlik gii¢leriyle
beraber hareket etmektedirler.

Iki sistem arasinda benzer yonler de elbette ki bulunmaktadir. Koruculuk
sistemi, diisiik yogunluklu catismaya bagli diizensiz savas bi¢imi i¢in kurulan bir i¢
giivenlik teskilatidir. Hamidiye Alaylar1 da yerel bir giigtiir. Her ikisi de giivenligi
sarsacak tehdit unsurlaria kars1 kurulmus bir sistemdir. Her ikisinde de asiretlerden

olusan yore halkinin devlete olan giiveni saglanmustir.

8 Onder, s. 104.
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UCUNCU BOLUM
UMUMI MUFETTISLIKLER

3.1. OSMANLI DONEMI UMUMI MUFETTISLIKLERI

Osmanli Devleti gerileme donemi ile birlikte icte ve dista artan sorunlarla giig
kaybetmeye baglamistir. Bunu 6nlemek amaciyla bir “denge politikas1” izlemistir.
Ortaya konulan bu yeni denge politikas1 i¢ asayisi elde tutma ve daha fazla toprak
kaybetmeme {izerine yogunlasan bir yaklasimdir. Osmanli Devleti bunu
gerceklestirebilme adina kendi toprak biitlinliigli i¢in imparatorluk icinde cesitli
1slahatlan yiiriirliige koymustur. Hukuksal anlamda yapilan ilk islahat girisimi, 3
Kasim 1839 tarihinde yapilan Tanzimat Fermani’nin ilanidir. Rusya 1877-1878
yillarinda yapilan Osmanli-Rus Savasi sonrasi imzalanan Ayastefanos Anlagmast ile
Osmanli topraklart iizerinde istedigi c¢ikarlar1 elde etmistir. Bu durum Avrupa
Devletleri’ni rahatsiz ettiginden Berlin’de bir kongre diizenlenmistir. Berlin Kongresi
olarak bilinen bu toplantida Osmanli Devleti biiyiik devletlerin baskisi altinda
kalmistir. Son donemlerinde kaybettigi savaslar nedeniyle ekonomik ve siyasi giicii
azalmis olan Osmanli Devleti, yapmis oldugu anlagsmalar dahilinde de birtakim
1slahatlara baslamistir.”

Umumi Miifettiglik, Osmanli Devleti’nde ilk olarak II. Abdiilhamit
Donemi’nde 19. yiizyilin sonlarina dogru belirlenen bolgelerde yapilan 1slahatlar
denetlemek amaciyla ortaya ¢ikmistir.’t Denetimlerle tasra da icinde olmak iizere
toplumun tiimiine hitap eden bir iktidarin varligmin mecburiyeti, iktidarinin
giiclendirilmesi ve devlet kapasitesinin arttirilmas1 gerektigi anlagilmigtir. Bu
diistince dogrultusunda da tagrada neler yasandigini izleyen ve bir rapor halinde
yonetime sunan miifettislere gorevler verilmistir. Bu yonden Osmanlidan
Cumbhuriyet’e yonetim zihniyetinde devlet kapasitesini arttirma arayis1 ve bu
baglamda toplumun tiimiine temas etme cabasi seklinde bir siirekliligin oldugu

goriilmektedir.”

0 C. Kogak, Umumi Miifettislikler (1927-1952), iletisim Yayincilik, Istanbul, 2003, ss. 25-27.

1S. A. Somel, “Osman Nuri Pasa’nin 17 Temmuz 1885 Tarihli Hicaz Raporu”, Tarih Arastirmalar:
Dergisi, Say1: 29, 1996, ss. 1-38.

2 A. G. Yilmaz, Devlet Kapasitesi ve Umumi Miifettislikler Altyapisal Iktidarin Yerelde Insasi,
Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, 2013, s. 51.
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Berlin Kongresi’'nde Diyarbakir, Elazig, Bitlis, Van, Sivas ve Erzurum,
vilayetlerinde 1slahat yapilmasi istenmisti. Bunun iizerine II. Abdiilhamit, 1895-1899
yillar1 arasinda Basyaver-i Ekrem Miisir Ahmet Sakir Pasa’yr “Anadolu Islahati
Umum Miifettisi” olarak Anadolu’ya géondermistir. Padisahin bunu yapmasinin temel
nedeni Berlin Kongresi’nde Ingiltere, Fransa ve Rusya’nin tutumu olmustur. Sakir
Pasa’nin gorevi ise bolgede 1slahatlarin yapilip yapilmadigini denetlemektir. Bunun
disinda Osmanli idari diizenlemesinde Umumi Miifettislik uygulamasi Makedonya
sorunu ile tekrar glindeme gelmistir. Hiiseyin Hilmi Pasa, 1902’de verilen bir
kararnameyle yaninda Miisavirlerle birlikte Selanik, Manastir ve Kosova
vilayetlerine 1slahatlar1 gergeklestirmek i¢in atanmistir. Bu sistemde en kiigiigiinden
en Uist mercideki gorevlilere kadar hepsi Umumi Miifettise baglidir. Umumi Miifettis
ise dogrudan saraya baglidir ve bu vazifenin kime verilecegine dogrudan padisah
karar vermektedir. Islahatlardaki itici glic olan yabanci devletler ise Umumi
Miifettisin yetkilerini siirekli olarak daha ¢ok artirmak istemislerdir.”

1. Mesrutiyet doneminde 26 Mart 1913’te kabul edilen; “Idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanunu’nda” Umumi Miifettisliklerle ilgili bir hiikiim yer almamistir. Fakat
Osmanli Devleti’nin Londra Biiyiikelgisi Tevfik Paga, Birinci Diinya Savast Oncesi
Ingiliz Disisleri Bakanligina sundugu tasarida; iilkenin ii¢ ya da dort vilayeti icine
alan bolgelere ayrilmasini onermistir. Buna gore ayrilan her bir bolgenin basina da
Umumi Miifettis atanacaktir. Ayrica Ruslarin tasaris1 uyarinca Sivas, Harput,
Diyarbakir, Bitlis, Van ve Erzurum’u kapsayan bir vilayet olusturulacak, basina da
bliylik devletlerin onayindan ge¢mis bir Genel Vali getirilecekti. Buna karsin
Osmanl Devleti de Umumi Miifettisliklerle ilgili bir tasar1 giindeme getirmistir.”

Umumi Miifettigler bu tasariya gore Padisahin iradesi ve Meclis-i Viikela
karariyla genis yetkilerle 5 yillik bir siire i¢in atanacakti. Sorumlu olduklar1 bolgede
gerekli gordiikleri 1slahatlar hakkinda valilerinden fikir danisacak ve hazirladiklari
nizamnameler ile uygulanmasini istedikleri yenilikleri Dahiliye Nezaretine

sunacaklardi. Aynmi sekilde Umumi Miifettise bagli olarak gorev yapan diger

8 Kogak, ss. 25-27.
"4 Kogak, s. 31; Ayrica bakimz F. Tas, Vilayat-1 Sarkiyye Islahati ve Genel Miifettis Nicolas Hoff
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt: 14, 1998, ss. 923-968.
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miifettisler de gorevleriyle ilgili beyanatlarini rapor halinde Umumi Miifettislere
sunmak zorundaydilar.”

Bu diisiinceler baglaminda Dogu ve Kuzeydogu Anadolu bolgelerinde iki
Umumi Miifettisligin kurulmasma karar verilmis ve bunlarin basma biiyiik
devletlerin yogun 1srar1 nedeniyle yabanct Umumi Miifettigler getirilmesi s6z konusu
olmustur. Osmanli Devleti, bu baski karsisinda miifettiglerin yaninda c¢alisan
miisavirlerin yabanci olmasindan ve bu miisavirlerin yardimci statiisii tasimasindan
yana olmus ve kendi lehine alternatif ¢oziimler bulmaya calismistir. 1914 yilinda
yapilan anlagmaya gore iki umumi miifettisin yabanci olmasina karar verilmis, bunun
tizerine Osmanli Devleti anlagsmay1 senenin sonunda tek tarafli olarak feshetmistir.
Bu gelisme sonrasinda Umumi Miifettislikle ilgili Milli Miicadele Dénemi’ne kadar
herhangi bir fikir veya girisim olmamugtir.”®

Gorildiigii tizere Umumi Miifettisler Osmanli’nin son doneminde 6zellikle
sorunlu bolgelere 1slahat hareketlerinin yerlestirilmesi i¢in gonderilmis gorevlilerdir.
Makedonya Eyaleti ve sonrasi ile 1. Diinya Savasi oncesinde Dogu illerine
atanmalar1 6ngoriilen Umumi Miifettislerin gorevleri oldukca genistir. Buna gore
Osmanli doneminde Umumi Miifettigler:

Umumi  Miifettisler yasalarin uygulanmasint denetleyecekler, Valilerin de
gortistinii alarak gerekgesini de bildirerek bolgeleri icin uygun gormedikleri
yvasalarda yapimast gereken degisiklikleri Babiali’ye bildirecekler ve bu
konularda tasarilar hazirlayabileceklerdi... Umumi Miifettisler, memurlarin
tayininde ve islahatla ilgili her tiirlii iste genis yetkilere sahiptiler. Ayrica
bolgeleri icinde yasa ve nizamnamelerin uygulanmast ile asayisten ve halkin
refah ve huzurundan da sorumluydular. Ayrica umumi miifettisler, gorev
alanlart icindeki orman, maden ve ziraat alanlarimin isletilmesinden ve
korunmasinda da sorumluydular.”

Son Osmanlt Mebusan Meclisi’nin agilmasiyla birlikte Misak-1 Milli ’nin
Meclis tarafindan kabul edilmesi ve Salih Pasa kabinesinin Milli Miicadele yanlisi
politikalar itilaf Devletleri'ni oldukca rahatsiz etmistir. Bu durum 16 Mart 1920°de
Itilaf Devletleri’nin Istanbul’u isgal etmesi ile sonuglanmistir. Itilaf devletleri
bununla da yetinmemis, Salih Pasa kabinesinin yerine 5 Nisan 1920°de Damat Ferit
Pasa kabinesinin kurulmasmi saglamislardir. Bu siirecte Itilaf devletleri Istanbul

hiikiimetine tiim isteklerini yaptirabildiklerinden, Anadolu’da her gegen giin biiyliyen

75 Tas, s5. 923-968.
6 Kogak, ss. 32-33.
" Kogak, ss. 32-33.
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Kuvay-i Milliye hareketine karsit da 6nlemler alinmasini istemislerdir. Bu kapsamda
Seyhiilislam Diirrizade Abdullah tarafindan yayimlanan bir fetvayla Milli Miicadele
kuvvetleri kafir ilan edildigi gibi bir de Kuvay-i Inzibatiye ordusu olusturulmustur.’®

Bu ordunun yeterli olmadig1 disiiniilmiis ve Kuvay-i Milliye hareketini
ortadan kaldirmak i¢in bir miifettislik kurulmasina karar verilmistir. “Anadolu
Fevkalade Miifettis-i Umumiligi” adiyla olusturulan bu miifettislik, ilk olarak
Meclis-i Viikela’da 27 Nisan 1920’de goriisiilmiis ve kararlastirilmistir. Bu karar
sonrasinda hazirlanan layiha, 28 Nisan 1920 tarihinde Padisah Vahdettin tarafindan
imzalanmistir. Bu makamin gorev ve salahiyetlerinin belirlendigi kararname ise 6
Mayis 1920°de yine Padisah tarafindan onanmustir.”

Umumi Miifettislik i¢in atanan ilk kisi Miisir Zeki Pasa olmustur. 28 Nisan
1920°’de bu goreve tayin edilen Miisir Zeki Pasa, ilk is olarak halki galeyana
gelmemeleri ve padisaha sadakat iginde bagli kalmalar1 igin bir bildiri
yayimlamistir.%

Kazim Karabekir Pasa, aym bildiriyi 4, 5 ve 6 Mayis tarihli Peyam
Gazetesi’nde goriilen 6nemli haberler olarak Biiyiik Millet Meclisi’ne sunmustur.
Kazim Karabekir Pagsa Miisir Zeki Pasa’nin beyannamesini aynen naklettikten sonra
miifettiglik ve beyannameyle ilgili goriislerini su ciimlelerle agiklamistir:

Ta ki millet basindaki miisirlerin, vezirlerin bu ¢okiis giintimiizde namuslu
cesaret gostereceklerine ve hi¢ degilse seslerini kesip bir késede oturacaklarina
ne haltlar ettiklerini gorsiinler. Memleketimiz boliisiiliiyor, fakat bunu zorla
yapacak itilaf Devletleri’nin kuvveti yok. Basta Padisah olmak iizere bu kéhne
unsur dismanlarimizin yapici kuvveti oluyorlar. Gelip herkesin hissesini
ellerine verecekler...!

Bunlar bolgem sahillerine ayak basar basmaz, bir daha kurtulamayacaklar.
Kuvvetli ve saglam kapanlar kurulmustur. Solugu Erzurum’'da alacak ve fesatlik
uykularindan uyandirilacaklardir.®

Umumi Miifettis Zeki Pasa, Mustafa Kemal Pasa’ya da mektuplar gondermis
ve onun askerlikteki basarilarindan ve vatanseverliginden takdirle s6z etmistir.
Bununla birlikte barisin olusturulmaya calisildigi bu donemde, Miisliimanlar arasinda

kan dokmeye sebebiyet verecek davranislardan kacinilmasi ve merkezi hiikiimete

 A. Arslan, Anadolu Fevkalade Miifettisi-i Umumiligi IV. ve V. Damat Ferit Hiikiimetlerinin
Anadolu’daki Yonetimi Biiyiik Millet Meclisi’nden Geri Alma Tesebbiisii 1920, Atatiirk Yolu
Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 16, s. 444.

9 Arslan, s. 444.

80 Arslan, s. 448.

81 K. Karabekir, Istiklal Harbimiz, Cilt: 2, Emre Yayinlari, Istanbul, 1993, s. 17.
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kars1 gelinmemesi gerektigini de belirtmistir. Ayrica mektubunda bu ifadelerinin
yant sira Biiyilk Millet Meclisi’nin hemen feshedilmesi ve Anadolu’daki tiim
yonetimin, milli teskilatlarin ve askeri birliklerin Istanbul Hiikiimetine itaat etmeleri
gerektigini de belirtmistir. Zeki Pasa Mustafa Kemal Pasa’ya eski riitbesinin geri
verilecegi konusunda da vaatte bulunmus ancak isteklerinin kabul edilmemesi
durumunda tim sorumlulugun Mustafa Kemal Pasa’ya ait oldugunu da ozellikle
vurgulamistir.®?

Genel Kurmay Bagskan1 Ismet Inonii, B.M.M. Hiikiimeti adina Zeki Pasa’ya
goriigme talebinde bulunmus ve 5 Haziran 1920°de Bursa-Cekirge’de 6 kisilik bir
heyetle birlikte Zeki Pasa ile goriismiistiir.2® “Cekirge Goériismeleri” olarak
kaydedilen bu goriismeler Ankara Hiikiimeti’'nden gercgeklestirilmesi miimkiin
olmayan taleplerde bulunulmasi nedeniyle basarisizlikla sonuglanmistir.* Anadolu
Olaganiistii Miifettisligi kendisinden istenilen basariyr gerceklestiremedigi igin 3
Kasim 1920’de feshedilmistir. Zeki Pasa bu gorevden alinmig ve Genelkurmay

Baskanligina atanmistir,®

3.2. TESKILAT-1 ESASIYE KANUNU’NDA UMUMI MUFETTIiSLIKLER

“Teskilat-1 Esasiye Kanunu”, bilinen adiyla 1921 Anayasasi, Osmanl
Devletinin yikilmasindan sonra kurulan yeni Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
anayasasidir. Kisa g¢erceve anayasa niteliginde bir belge olan Tegskilat-1 Esasiye
Kanunu, 20 Ocak 1921 tarihinde B.M.M’de kabul edilmis 23 madde ve bir ayrik
maddeden olusan bir metindir.®

Ik 6rnekleri Osmanli doneminde gériilen Umumi Miifettislik teskilatina 20
Ocak 1921 tarihinde kabul edilen ilk Teskilat-1 Esasiye Kanunu’'nda da yer
verilmistir.” Bu kanunda Umumi Miifettislik teskilatina 22. ve 23. maddelerde

deginilmistir. Buna goére: “Vilayetler iktisadi ve Ictimai miinasebetleri itibariyle

8 B. Simsir, Ingiliz Belgelerinde Atatiirk (1919-1938), Cilt: 2, TTK, Ankara, 2000, s. 128; Z.
Sarthan, Kurtulus Savas1 Giinliigii, Cilt: 3, TTK, Ankara, s. 61.

8 Sarihan, s. 62.

8 Arslan, ss. 449-450.

8 Kogak, s. 34.

8 TBMM ZC. Birinci Devre, Cilt: 5, TBMM Matbaasi, Ankara, 1981, ss. 414- 415.

8 TBMMZC, Birinci Devre, Cilt: 7, igtima: 1, ss. 249-265; Ayrica Kazim Karabekir Pasa’nin Umumi
Miifettislikle ilgili Mustafa Kemal Pasa’ya cekmis oldugu telgraflarla ilgili bakiniz, Kazim
Karabekir, Istiklal Harbimiz, Cilt: 2, Yap1 Kredi Yaynlari, Istanbul, 1993, ss. 845-852.
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birlestirilerek umumi miifettislik kitalar1 viicuda getirilir.” (22. Madde);

Umumi miifettislik mintikalarimin umumi surette asayisinin temini ve umum
devair muamelatimin teftisi, umumi miifettislik mintikasindaki vilayetlerin
miisterek islerinde ahengin tanzimi vazifesi Umumi miifettislere mevdudur.
Umumi miifettisler Devletin umumi vazaifile mahalli idarelere ait vazaif ve
mukarrerati daimi surette murakabe ederler.(23. Madde).®

Umumi Miifettislik {izerine yapilan meclis goriismelerinde Aydin Milletvekili
Tahsin Bey, vilayetlerde bu kuruma ihtiya¢ oldugunu ancak birka¢ vilayetin
ekonomik ve sosyal olarak birlestirilmesinin olumsuz sonuglar dogurabilecegini, her
vilayet i¢in bir miifettis tahsis edilmesinin daha iyi olacagini, bu vilayetler i¢in ayri
ayr1 secilen miifettislerin yaninda birer tane de adliye ve maliye miifettiginin
bulunmasi gerektigini belirtmistir. Ona gore her vilayete bir miifettis verilmesi daha
once birkag vilayeti idare eden umumi miifettislerin yetkilerini kotiiye kullanma
durumlarini ortadan kaldiracaktir.®°

Kanunla ilgili goriislerini agiklayan milletvekillerinden biri de Karesi
Milletvekili Vehbi Bey’dir. Vehbi Bey, mevcut vilayetlerin eskisi kadar biiyiik
olmadigin1 belirterek Tahsin Bey’in gorilislinii elestirmis, bunun yani sira umumi
miifettisligin yerinde bir idare olacagimi belirtmistir.*°

Umumi miifettiglikle ilgili aksi yonde goriis belirtenler de olmustur.
Bunlardan biri Kastamonu Milletvekili Suat Bey’dir. Ona gore mahalli idareler
dogrudan Dahiliye Vekaleti ile iletisime gecerken umumi miifettisligin uygulamaya
konulmasi durumunda, bir kademe ve karisiklik olusacagini belirterek bu karara karsi
ctkmistir. %

22. madde {iizerine yapilan bu konusmalar sonrasinda oylamaya ge¢ilmis ve
bu madde oybirligi ile kabul edilmistir. Ayrica bu madde ile ilgili bes tadilname
verilmistir.%?

23. madde ile ilgili olarak ise yalnizca “umumi” kelimesinin sik tekrarlandig:
tizerine kisa bir fikir ayriligi yasanmis onun disinda yapilan oylamada madde

oybirligi ile oldugu gibi kabul edilmistir.%

8 Diistur, Ugiincii Tertip, Cilt: 1, 1931, s. 196; Resmi Gazete 1-7 Subat 1337 Kanun No:85; Kogak, s.
36.

8 TBMMZC, Birinci Devre, Cilt: 7, ss. 292-293; Kogak, ss. 25-27.

% TBMMZC, Birinci Devre, Cilt: 7, s. 293.

1 TBMMZC, Birinci Devre, Cilt: 7, ss. 294-295,

92 TBMMZC, Birinci Devre, Cilt: 7, ss. 296-297.

9% TBMMZC, Birinci Devre, Cilt: 7, s. 297.
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Bu gelismeler sonrasinda Igisleri tarafindan 5 Kasim 1921°de Umumi
Miifettisliklerle ilgili 13 maddelik yeni bir kanun tasarisi sunulmustur. Buna gore
umumi miifettislik kanununun maddeleri 6zetle su sekildedir: %

Umumi Miifettislik bolgelerinin diizenlendigi ilk maddede 6 adet umumi
miifettiglik bolgesi ongoriilmiistiir. Buna gore s6z konusu bolgeler ve bagh vilayetler
sunlardir:

Birinci Bolge: Istanbul, Catalca, Karesi Hiidavendigar, Kaleyi Sultaniye,
Edirne (Tekirdag, Gelibolu, Kirkkilise dahil), Bolu, Eskisehir, Ertugrul, Izmit,
Ankara, Zonguldak, Kastamonu, Kenkiri.

Ikinci Bolge: Denizli, Aydin, Manisa, Izmir, Mentese, Karahisar1 Sahip,
Kiitahya, Burdur, Isparta, Feke.

Uciincii Bolge: Kirsehir, Yozgat, Corum, Sinop, Ordu, Canik, Amasya,
Tokat, Sivas.

Dordiincli Bolge: Gaziantep, Marag, Kayseri, Nigde, Aksaray, Konya, Kozan,
Adana, Cebeli Bereket, Icel.

Besinci Bolge: Erzurum, Trabzon, Artvin, Ardahan, Bayezit, Kars, Erzincan,
lazistan, Karahisar1 Sarki, Giresun, Giimiishane.

Altinc1 Bolge: Musul (Kerkiik ve Siileymaniye dahil), Van (Hakkari dahil),
Diyarbakir (Ergani, Siverek déahil), Mamiiratiilaziz (Dersim dahil), Bitlis, Geng, Mus,
Mardin, Siirt, Urfa ve Malatya.

Umumi miifettisler 1ilgili kanun tasarisinda ¢ok genis yetkilerle
donatilmiglardir. Oyle ki bolge valileri dahi asayis konusunda umumi miifettislere
baghdirlar. Umumi miifettislerin istedikleri memuru gorevden alma veya goreve
getirme yetkileri bulunmaktadir.

Uciincii maddede vurgulandign iizere Umumi Miifettisler Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan tayin edilecektir. Her miifettis kendi bolgesinin en iist memurudur
ve bolgeleri dahilinde olmak {izere; bolge asayisi, teftisi ve isleyisinden merkeze
kars1 sorumludur.

Miifettisler, yaptiklar1 islerle ilgili iic ayda bir gerekli makamlara rapor
sunmakla yiikiimliidiir.

Kanun tasarisinin altinci maddesine gére umumi miifettislik bolgesi igerisinde

% TBMMZC, Birinci Devre, Cilt: 13, s. 169; Serap Tas, Umumi Miifettislikler, (Yiiksek Lisans
Tezi), Eskisehir Anadolu Universitesi, Eskisehir, 1997, s. 39.
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herhangi bir yerde bir ihtilal ¢ikmasi halinde umumi miifettisin merkezi hiikiimetle
goriisecek zaman bulamadigi veya bu ihtilale yeterli miidahale edemedigi
durumlarda, Umumi Miifettislik idaresi ilk firsatta Igisleri Bakanligina bilgi vermek
sarttyla sikiyonetim ilan etme hakkina sahiptir. Bu madde {izerine yapilan
tartigmalar sonucunda bu miifettisliklerin olduk¢a gerekli bir kurum oldugunu
diistinen milletvekillerinin yani sira bu kanunun yerinde bir karar olmadigini diigiinen
milletvekilleri de olmustur.%®

Kanun tasarisi iizerine yapilan tartismalara ragmen Umumi Miifettigliklerin
olusturulmasina dair kanun askida birakilmistir. Umumi Miifettiglikler 1924
anayasasinda da yer almazken, tekrar giindeme gelmesi “Seyh Sait Isyan1” sonrasi

ilan edilen “Takrir-i Siikkin Kanunu” ile olmustur.*®

3.3. CUMHURIYET DONEMi UMUMIi MUFETTISLIKLERI

Umumi miifettislikler ilk olarak Osmanli’da Il. Abdiilhamit doneminde Kkulla
nilmis olmakla birlikte, Gnemine binaen Cumhuriyet déoneminde de olusturulmus ve
belli bir siire devam ettirilmistir. Bu kurum Cumbhuriyet tarihinde fiili olarak 20 sene,
hukuki olarak ise 25 ayakta kalmistir. Calismanin bu boliimiinde; umumi
miifettigliklerin Cumhuriyet donemi 6zelinde kuruluslari, gérev ve yetkileri, yapmis

olduklar1 caligmalar, faydalar1 ve kaldirilmasi iizerinde durulacaktir.

3.3.1. Umumi Miifettisliklerin Kurulusu

Umumi Miifettislikle ilgili 1924 Anayasasi’nda herhangi bir maddeye yer
verilmemekle birlikte Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Seyh Sait Isyani’nin®’
yasanmasi, hiikiimeti bu bolgelerde bazi idari yenilikler yapilmasi konusunda

zorunlu birakmustir.*® Dogu Anadolu’da 6zellikle Geng, Elaz1g, Diyarbakir illerinde

% TBMMZC, Birinci Devre, Cilt: 13, s. 170.

% M. Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), Cem
Yaymevi, Istanbul, 1992, s. 174

% Seyh Sait isyam ile ilgili bkz. E. Aybars, Yakin Tarihimizde Anadolu Ayaklanmalari, Tiirk
Diinyas1 Arastirmasi Vakfi Yaymlar, istanbul, 1988, s. 93; H. Simsek, Ge¢cmisten Giiniimiize
Bingol ve Dogu Ayaklanmalar, Kiiltiir Bakanlig1 Yaynlari, Ankara, 2001, s. 74.

% H. Koca, Hiikiimetlerin Dogu-Giineydogu Anadolu Politikalari, Mikro Yaymlari, Konya, 1998,
5.162; Orhan Giiveng, “Idare Teskilatimiz”, idare Dergisi, Say1: 182, 1946, 5.172.
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etkili olan ve baska illerde de kendisini gosteren Seyh Sait Isyani sonrasinda bu
illerde is birligine gerek duyulmus daha dogrusu bu zorunluluk kendiliginden ortaya
cikmistir.%

Kazim Karabekir Pasa, Umimi Miifettislik miiessesesinin derhal kurulmasini;
doguda Biiyilkk Ermeni Yurdu projesi kapsaminda baslatilan ve Kiirt kokenli
vatandaslarimizin kullanildigi bu girisimden dolay1 da Dogu Anadolu bdlgesinde
tesis edilmesi gerektigini gerek Milli Savunma Bakanlig1r gerekse Genel Kurmay
Baskanligima sifai ve yazili olarak bildirilmesine ragmen konu mecliste ele
alinmamustir.%°

Bununla birlikte isyan sonrasinda CHF grubu tarafindan dogudaki isyan
bolgelerini kapsayacak sekilde bir reform plani hazirlanmasina karar verilmistir. Bu
ama¢ dogrultusunda olusturulan heyet tarafindan hazirlanan rapor Sark Islahat
Plan1’na'® donistiirilmiistiir. %2

27 maddeden olusan 1925 tarihli Sark Islahat Planina gore Tiirkiye 5 Umumi
Miifettislik bolgesine ayrilacak; Sark Vilayetleri’'nde uygulamaya konulan
sikiyonetim planin uygulanmasi tamamlanincaya kadar devam edecek; Van, Hakkari,
Bitlis, Mus, Geng, Siirt, Mardin, Diyarbakir, Siverek, Urfa, Dersim, Elaz1g, Ergani,
Malatya, Beyazit ile Hinis, Kigi ve Piiliimiir kazalar1 program uygulanincaya kadar
5. Umumi Miifettislik bolgesinde yer alacaktir. Bolgeye atanan Umumi Miifettisin
gorevi, beraberinde her bakanliktan bir miifettis ile bir de askeri miisavir
bulundurmak ve 1slahat programini harfiyen uygulamaktir.1% Plana gore:

Isyani tesvik ve idare etmis olanlar ile bunlarin akrabalari, hiikiimetin Sarkta
kalmalarini muvafik gormedigi eshas ve aileler Bati’da hiikiimetin gosterecegi
mahallere nakledilecekti. Isyan harekditi esnasinda hiikiimetle beraber isyan
aleyhinde hareket etmis olanlarin nakilleri de tehir olunacakt:.***

Umumi Miifettislikler bu planda yer almakla birlikte, meclis glindemine

getirilmesi 1927 yilinda olmustur.'® Umumi Miifettislikler, “25 Haziran 1927 tarih

9 A. Ozmen, Genel Miifettislikler Hakkinda Bir Diisiince, idare Dergisi, Say1: 184, 1948, s. 238.

100 K, Karabekir, Pasalarin Kavgasi, Istanbul, Truva Yayinlari, 1995, s. 243.

101 Sark Islahat Plani’nin metni igin Bkz. S. Yesiltuna, Atatiirk ve Kiirtler, ileri Yaymlari, istanbul,
2007, ss. 506-509.

S. Yesiltuna, 1934 iskin Kanunu ve Tiirk Basmindaki Yansimalan, (Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul Universitesi, 2006, s. 75.

103 B N. Simsir, Kiirtciiliik II, Bilgi Yayinlar1, istanbul, 2007, s. 299

104 Yesiltuna, . 43

105 K ocak, s. 53.

102
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ve 1164 sayilh Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanun" ile kurulmustur.}’® Bu
kanun iizerine ¢ikarilan 27 Kasim 1927 tarih ve 5858 sayili kararnamenin 1. maddesi
ile Urfa, Elaz1g, Hakkari, Bitlis, Siirt, Diyarbakir, Van ve Mardin vilayetlerini
kapsamak iizere bir Umumi Miifettislik kurulmustur.%’

Bu kanunun birinci maddesinde; “ortak ozelliklere sahip olan illerin ihtiyag
hissedildiginde, bir Umimi Miifettislik altinda birlestirilmesine ve bu ihtiyag¢ ortadan
kalktiginda da miifettisliklerin gérevine son verilmesinde hiikiimet yetkilidir, UmGm1
Miifettislikler Bakanlar Kurulu karariyla tayin olunur ve memuriyetlerine de ayni
suretle son verilir.” denmektedir. ikinci maddede Umiimi Miifettislik kadrolarmin
biitgelerle tayin olacagi ve Umimi Miifettisliklerin emrine hiikiimetce tespit edilecek
Bakanliklardan ihtiya¢ dahilinde miisavir ve diger gorevlilerin atanacagi
bildirilmistir. Ugiincii maddede ise Ummi Miifettislerin “I¢isleri Bakanligina baglh
olduklar1 ve bolgeleri dahilinde asayis ve emniyetin saglanmasindan, nizamname ve
kanunlarin uygulanmasindan, sorumlu olduklar1” agiklanmaktadir.1%8

1948 yilina kadar faaliyetlerini fiilen siirdiiren umumi miifettislikler 21
Kasim 1952 tarih ve 5990 sayili “Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanun ile Ek ve
Tadillerinin ~ Yiiriirliikten ~Kaldirilmas:1 Hakkinda Kanun™% ile  hukuken
sonlandirilmistir. Miifettisliklerin kaldirildiklar1 1948 yilina kadar Tiirkiye’nin 63
ilinin 23’{i umumi miifettislikler bolgesi icerisinde yer almustir.!? 1928-1947 yillar1
arasinda kurulan 4 umumi miifettislik ve bu goérevlere atanan kisiler Tablo 5’te

gosterilmistir.

106 1164 Sayili Umumi Miifettiglik Teskiline Dair Kanun”, TBMM Kanunlar Dergisi, Say1: 5, 25
Haziran 1927, Resmi Gazete, Say1: 634, 16 Temmuz 1927.

107 M. Behliilgil, imparatorluk ve Cumhuriyet Dénemlerinde fllerimiz, BDS Yaynlari, istanbul,
1992, s. 170.

108 . Besikgi, Tunceli Kanunu (1935) ve Dersim Jenosidi, Belge Yayinlari, Ankara, 1990, s. 29.

109 “Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanun ile Ek ve Tadillerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasi
Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, Sayi: 8270, 29 Kasim 1952, s. 2.

10 Besikei, s. 32; Kogak, s. 273.
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Tablo 5: Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1928-1947 Yillar1 Arasinda Kurulan Umumi Miifettislikler ve Yapilan Atamalar
TURKIYE CUMHURIYETI

I. Unmurni Miifettislik
(1928-1947)

IT. Urmumi Miifettiglik
(1934-1847)

IT1. Urmurmi Miifettilik
(1935-1847)

IV. Urmumi Miifettislik
(1936-1947)

V. Thmum
Mliifettizlik
(1945-194T)

T Tbrahim TaliOngoran [1925-
1932)

7. Hilmi Fresnali (1933-1933)
3. Abidin Ozmen(1535-1943)
4. AvniDogan (1943-1947)

1. Ibrahim TaliOngiran {15934
1935

2. Kazm Dirk {19331 1)

3. Abidin Ozrnan {1943-1947)

1. Tahsin Uzer(1935- 1939)
2. Nazif Ergin (1940-1946)

1. Hiisevin Abdullsh Alpdogan
{1936- 193,

2. Muzaffar Ergiidar {1943- 1946)
3. Elram Bavdar (1946- 1947

Mizameattin Ataker
{1945-1947T)

Kaynak: Bagbakanlik Cumbhuriyet arsivinde yer alan belgelere gore hazirlanmistir.
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3.3.2. Umumi Miifettisliklerin Gorev ve Yetkileri

Merkezi hiikiimetin tasradaki en yetkili temsilcisi olarak kurulmus olan
umumi miifettisliklerin gérev ve yetkileri de bu dogrultuda belirlenmistir. “1164
saylll Umumi Miifettislik Tegkiline Dair Kanun”a gére umumi miifettisler Dahiliye
Vekaletine baghdirlar ve kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmeleri i¢in de
Bakanliklara ait yetkilerden bir kismi1 umumi miifettislere devredilebilecek ve umumi
miifettisler bu yetkiler ¢er¢evesinde gorev yapacaklardir. Yasada, Bakanliklara ait
yetkilerden hangilerinin umumi miifettiglere devredilecegi ile ilgili agik bir hiikiim
bulunmamakla birlikte devredilecek yetkilere, icra Vekilleri Heyetinin karar verecegi
aciklanmistir. 't

Umimi Miifettiglik Teskiline Dair Kanun yayinlanarak yiiriirliige
girmesinden sonra 27 Kasim 1927 tarihinde de 5858 sayili Umimi miifettislerin
gorev ve yetkilerinin belirtildigi kararname yaymlanmistir. 17 maddenin yer aldigi
bu kararnamede Umimi miifettislik kadrolar1 acgiklanmis hem de umimi
miifettiglerin gérev ve yetkilerine yer verilmistir. Buna gére umimi miifettiglerin
gorev ve yetkileri sunlardir:'*2

1) 1164 numarali kanuna gore Elaziz, Urfa, Hakkari, Bitlis, Diyarbakir, Siirt,
Mardin, Van Vilayetlerini i¢ine alan bir Umtimi Miifettislik teskil edilmistir. UmGm1
Miifettis Icisleri Bakanliginin izni ve Bakanlar Kurulu’nun karari ile tayin olunur.

2) 1164 numarali kanunun ikinci maddesi geregince tanzim edilen Umaimi
Miifettislik kadrosundaki memurlar asagida gosterildigi sekilde tayin olunur:

a. Bas miisavir, UmOmi Miifettisin onay1r alinmak sartiyla Igisleri
Bakanliginin izni ve Bakanlar Kurulu’nun karart ile,

b. Misavirler, Umami Miifettisin onayr alinmak sartiyla Bagbakan ile
gorevinin durumuna gore ait oldugu Bakanin ortak kararnamesi ile,

c. Sube miidiirleri, Umimi Miifettisin izni ve I¢isleri Bakanimin tasdiki ile,

d. Umimi Miifettislik kadrosuna dahil Ordu Komutanit Umimi Miifettisin

izni izerine Milll Savunma Bakanliginca, Jandarma Komutani ile giivenlik

1 “Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanun”, Madde: 3. Diistur, Ugiincii Tertip, Cilt: 8, s. 1005;
Besikei’ye gore yasadaki bu hiikiim, umumi miifettiglik mintikasinin Tek Parti Yonetimini de asan
bir sekilde kanunlarla degil genel valilikle ve hiikiimet kararnameleri ile yonetilecegi anlamina
gelmektedir. Besikgi, ss. 29-33.

112 UMVSDT, Madde: 8. Diistur, Ugiincii Tertip, Cilt:9, s. 21.
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memurlart Umimi Miifettisin izni iizerine I¢isleri Bakanliginca,

e. Memurlar ve diger miistahdemler dogrudan dogruya UmiOmi Miifettis
tarafindan tayin olunurlar.

3) Umumi  Miifettisligin  teskilatlanmasi  hiikiimet tarafindan  sona
erdirildiginde, kadrosundaki tiim memurlar, niteliklerine dahil olmak ve bir iist
kademeye atanmak kaydiyla Devlet Memurlugu Kanununun 85 inci maddesi
uyarinca ¢esitli bakanlik ve komisyonlardan emir alacaklardir. Gerektiginde, genel
miifettisin bildirimine gore, genel miifettis kadrosundan memurlarin iadesi, atama
islemlerine gore yapilir.

4) Kurul, basdanisman ve miisavirlerden olusacak olup, genel miifettiste yer
alan devlet memurlarinin (basdanisman ve miisavir hari¢) disiplin cezas1 gerektiren
davraniglarda bulunmasi halinde, Bakanlar Kurulu Adalet Komisyonu'nun yerine
gececektir.

5) Bagmiifettis, genel miifettis kadrosundaki yetkilerini kotiiye kullanan
memurlar hakkinda, genel miifettisin uygun gorecegi sekilde sorusturma yapar.
Yaklasan sonuglara gére memur muhakeme yontemi uygulanir.

6) Basmiifettis, hitkiimetin ve bakanlarin kendi bolgesindeki temsilcisidir. Bu
sifatla, basta vali olmak iizere tiim memurlar kendisine karsi sorumludur ve eylem ve
davraniglarini aciklamakla ytiktimlidiir.

7) Miifettisligin gorev alanina giren iller, valiler ve gorevliler, bagl olduklar
acentelere karst sorumlu olup, kanun ve yonetmeliklere goére verilen gorevler
basmiifettislige devredilir.

8) Basmiifettis kendi bolgesinde polis ve jandarma gibi giivenlik personelini
ordu olarak calistirir.

9) Umiimi Miifettis bolgesi dahilinde mevcut kuvvetlerin yetersizligini
goriirse en yakin yerlerden gerektigi kadar jandarma ve asker birligi teminini Igisleri
Bakanligina malumat vererek saglar.

10) Umimi Miifettislik kanun ve talimatnamesinin kendisine verdigi
yetkilerin kullanilmasindan ve icraatindan hiikiimete karsi sorumludur. Bu yetkiler
Umami Miifettislik kanununun 3.maddesi geregince asagida gosterilmistir:

a. Asayis ve inzibatin teminine nezaret etmek,

b. Kanun ve nizamlarin tamamiyle tatbik ve icrasin1 devamli olarak takip ve
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gozetimini yapmak,

c. Hakimlere ait sikdyeti gerektiren bir durum olustugunda, ilgili kanunlar:
yerine getirmek; Adalet Bakani’na miiracaat ederek bu durumu yine Igisleri
Bakanligina bildirmek,

d. Adalet Bakanligina giivenlik ve kamu diizeni agisindan kusurlu oldugunu
diistindiigii herhangi bir dava i¢in kanuna uygun devir islemlerinin yapilmasi igin
basvuruda bulunmak,

e. Bolgedeki ekonomik, saglik, sosyal, kiiltiirel, kentsel ihtiya¢ ve sorunlarin
hizla ilerlemesini ve gelismesini saglamak, karsilamak ve bunlari en iyi sekilde
uygulamak i¢in hazirlanmak,

f. Bolgesi iginde yasayan halkin sahsi ve tasarrufi haklarini korumak,

g. Halkin baris ve huzur icinde yasamasi ve ¢alismasi, ¢ift¢i ve ¢iftcilerin
toprak sahibi olmasi i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmak,

h. Vali ve memur, bolge valisi ve diger memurlarin basi olan, genel ve
mahalli idare memurlugu, memur ve memur kadrolarimin kanun kapsamindaki
gorevlerine son vermek,

i. Bolgesi dahilindeki tiim miifettisleri ve maarif midirlerini, valiler,
midirler ve diger memurlar gibi gosterecegi istikametler dahilinde gorev ve
faaliyete sevk etmek,

J- Gerektiginde yabancilarla temas, makamlar ve memurlarin miiteallikasma
ait olup Umimi miifettis bu konuyla ilgilenmez.

11) Ummi Mifettis kamu emniyetini ihlal veya tehdit eden bir durum
karsisinda gerekli goriirse sikiydnetim ilanini Igisleri Bakanligindan talep eder.

12) Umdami Miifettis genel idarede amirlik ve teftis hakkina sahip oldugu
gibi yerel idarelerde de nezaret ve karsilik verme yetkisine sahiptir. Bu noktada
valiler, meclisi UmGimiler kararini tasdik ve icra etmeden énce Umami Miifettisin
rey ve onayi alirlar.

13) Umdmi Miifettis vilayetler arasinda ortak tesis ve idaresine gerekli
gordligi kurulus ve tesisat igin tesis ve idare masraflarmin gelirleri Sl¢iisiinde,
vilayetler iizerine taksim ve tevzi ederek adi ve fevkalade biitgelerine meclisi
Umiimilerce ithal edilmek iizere valilere tebligatta bulunur. Isbu kurulus ve tesisatin

ortak idare tarzi, Umim1 Miifettisin talimati dairesinde tanzim edilir.
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14) Umimi Miifettis Icisleri Bakanligina asayis hakkinda her giin, bolgesi
dahilinde yapilan icraatlarin sonucu hakkinda her ti¢ ayda bir rapor gonderir. Rapor,
igcerigine gore ilgili olan bakanliklara gonderilir.

15) Igisleri Bakanlig1 Umimi Miifettislik muamelat: iizerindeki murakabe ve
teftis hakkini uygun gorecegi sekilde uygular.

16) Bas miisavir, Umimi Miifettisin muavin ve miistesar1 olup, Umimi
Miifettisin verecegi yetki ve talimat dairesinde gorevini icra eder.

1164 sayili kanununda Umimi Miifettislik icin herhangi bir bolge ifade
edilmemekle birlikte bu kararnamenin ilk maddesi ile Diyarbakir, Elaz1g, Bitlis,
Urfa, Van, Mardin, Siirt ve Hakkari illerini i¢ine alan bir Umim1 Miifettiglik bolgesi
belirlenmistir.

27 Kasim 1927'de c¢ikarilan 5858 Sayili bu kararnameden yaklasik bir ay
sonra, kararnameye zeyl olarak “1164 Numarali Kanun mucibince teskil olunan
Umimi Miifettislik unvaninin I. Umimi Miifettiglik suretinde tadili hakkinda” 5977
say1ll yeni bir kararname, 25 Aralik 1927’de kabul edildi.!*® Boylece Elazig, Urfa,
Bitlis, Hakkari, Diyarbakir, Siirt, Mardin, Van Vilayetlerini ihtiva eden ve Um{mi
Miifettislik unvani kadrosuyla beraber I. Umimi Miifettislik adim almis ve resmen
kurulmus oldu.!** Ayrica I. Umimi Miifettislik mintikasina yakin olan, emniyet ve
asayis yoniinden kritik goriilen Bayezit Vilayetinin de I. Umimi Miifettislik sinirlari
icine alnmas1 13 Subat 1929°da Bakanlar Kurulu’nca kabul edilmistir.**°

1945 yilinda umumi miifettislerin gorev ve yetkilerini diizenleyen yeni bir
talimatname ¢ikarilmis ve yetkileri belirli alanlarda ve oranlarda genisletilmigtir.1t®
Bu yeni talimatnameyle umumi miifettislere; bolgelerindeki valilere, yargiclara,
bakanlik miifettisleri hari¢c merkezden tayin edilmis tiim memurlara, takdirname,
ihtar ve tevbih cezasi verme yetkisi verildi. Gerektiginde herhangi bir memurun ait
oldugu Bakanlik ya da Genel Midiirliikk emrine kabul edilmesini ilgili makamlara
teklif etme hakki taninmustir. Miifettisler yeni talimatnameyle ayrica Valiler ve
bolgelerindeki illerin idare Sube Baskanlar1 hakkinda gizli sicil raporlart diizenlemek

ve ilgili Bakanliklara gondermek; gorevde kalmalarmi gilivenlik agisindan sakincali

118 Diistur, 111. Tertip, Cilt: 9, s. 44.

U4 E, Aydogan, Mustafa Kemal’le Trablusgarp’tan Cumhuriyet’e, Yeditepe Yayinlari, Istanbul,
2008, s. 98.

115 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (B. Cilt: A.), 030.18.01.02/2.15.20.

116 Diistur, {iciincii tertip, Cilt:26, ss. 215-220.
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gordiigii valilerle memurlarin isten el ¢ektirmek yetkilerine de kavusmuslardir.
1945 yilinda kabul edilen bu yeni talimatnameyle, umumi miifettislerin
yetkileri, 6zellikle memurlar iizerindeki yetkileri, 6nemli oranda arttirilmistir.**’

Talimatname, umumi miifettisliklerin kaldirildig: tarihe kadar yiiriirliikte kalmastir.

3.3.3. Umumi Miifettisliklerin Calismalari ve Sagladigi Faydalar

Umumi Miifettiglikler, bolgede asayisi saglamak amaciyla kuruldugu i¢in ilk
olarak bolgenin gilivenligi adina ¢ete faaliyetlerine son verilmistir. Bolgede
gerceklestirilen teftisler sonucunda tespit edilen g¢etelerin tekrar ayaklanmamasi igin
toplant1 yapilmis ve yapilan toplantida bolge halkinin devlete olan giivenin ve

bagliliginin artmasi igin tedbirler goriisiilmiistiir:1*8

a. Bolgede ayaklanma c¢ikaran cetelerle bas edebilmek adina jandarma
birliklerinden yararlanma, diger kitalar1 da gerektiginde sahaya siirecek sekilde
egitme,

b. Jandarma birliklerinin ¢etelerle etkin bir sekilde miicadele etmesi igin
egitimin siirdliriilmesi

c. Bolgede isyan ¢ikmamasi icin halkin devlete karsi glivenini yeniden tesis
etme,

d. Yerleri belirlenen ceteleri etkisiz hale getirmek igin yeni jandarma
karakollarinin insa edilmesi,

e. Bolgede  aksakliklarin  giderilmesi  i¢in  iletisim  altyapisinin
giiclendirilmesi, bu dogrultuda yatirim yapilmasi,

f. Cetelerle etkin miicadelede bdlge halkindan segilen korucularin jandarma
birlikleriyle irtibatinin olusturulmasi,

g. Halkin sorunlarinin yoneticiler tarafindan dinlenmesi ve miimkiin
oldugunca sorunlara ¢6ziim gelistirilmesi,

h. Bolgedeki asayis probleminin giderilmesi igin idari makamlara getirilecek
olan kaymakam ve nahiye miidiirii se¢imlerinde daha dikkatli olunmasi iist

makamlardan istenmistir.

17 Kocak, ss. 259-271; Ozmen, s. 247.
118 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 30.10.0.0/69.456.1.
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Bolgede asayisin disinda kiiltiirel, iskan, egitim, altyapi, ekonomik faaliyetler,
saglik gibi konularda da c¢esitli hizmetler yiiritilmistir. Bu faaliyetleri
gerceklestirirken bolge halkinin refah seviyesinin yiikseltilmesi amaglanmis ve
hiikiimet adina ¢alismalar yapilarak bolge ve merkez arasindaki iletisim saglanmustir.
Umumi miifettisler, bolge ihtiyaglarinin belirlenmesi ve devletin bolgeye
hizmetlerinin ulagsmasinda Onemli bir aracilik rolii iistlenmislerdir. Kendisi de
umumi miifettislik gérevi yapmis olan Abidin Ozmen, umumi miifettisliklerin
calismalart ve bolgeye sagladigi faydalari su sekilde 6zetlemektedir:*®

e Bolgede yetkili olan umumi miifettisler, hiikiimet adina maddi ve manevi
sorunlar1 kisa siirede ¢cozerek halkin yalnizca hiikiimete karsi sorumlu oldugu algisini
olusturmuslardir. Ozellikle bdlgede bas gosteren getelerin dayatmalariyla maruz
kalinan cezalarin hiikiimsiiz oldugu fikri yerlestirilmistir.

e Umumi miifettigler, bolgedeki memurun islerini kanun ve tiiziiklere gore
takip etmekte ve denetlemektedirler. Bu sekilde herhangi bir usulsiizliik durumunda
bagimsiz bir denet¢inin durumu kontrol altina alacagi mesaji1 verilmistir. Bu denetim,
halkin islerinin kanunlara uygun bir sekilde ilerlemesini saglayarak onemli bir
hizmet olarak sunulmustur.

e Smir devletlerle iligkilerin verimli bir sekilde ilerlemesi ve kanuna aykiri
durumlarin olusmamasi igin gereken tedbirleri alan umumi miifettisler, sinir emniyeti
ve asayiste Onemli hizmetler sunmuslardir. Ayrica genel miifettislikler, sinir
giivenligini saglayan, kagakeilikla ilgili islerden sorumlu birimlerin arasindaki
diizenin de saglayicilaridir.

e Bolgedeki idari islerin ilerletilmesi ve herhangi bir aksaklik durumunda
tarafsiz bir bakis acisiyla konuya ¢0ziim iretilmesi agisindan da umumi
miifettigliklerin iistlendigi rol yadsinamayacak oneme sahiptir. Halkla hiikiimetin
arasinda koprii vazifesi gérmiiglerdir de denilebilir.

e Umumi miifettisler sorumlu olduklar1 bolgede gerceklestirilen faaliyetlerle
ilgili blinyesinde bulunan uzman miisavirleri gorevlendirerek saglik, egitim, imar,
kiiltiirel faaliyetler, tarim ve veteriner islerinin iyi isleyip islemedigi konusunda bilgi
alarak, gereken takibin yapilmasi ve ihtiya¢ duyulan tedbirlerin alinmas1 konusunda

0zel bir 6nem gostermislerdir.

119 Ozmen, s. 242-245.
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Umumi miifettigliklerin en 6nemli faydalari, koyler ve iller arasinda ortak bir
kalkinma planina yonelme ve imar eksikligini gidermeye yonelik 6nemli adimlar
atmak olmustur. Bu faaliyetler bolge halki adina 6nemli bir kazangtir. Ayrica idari
birimlerin yetisemedigi pek ¢ok is, umumi miifettislerin devreye girmesiyle yerine

getirilmis ve eksikligi duyulan bir¢ok alanda iyilestirmeler yapilmistir.

3.3.4. Umumi Miifettisliklerin Kaldirilmasi

Umumi miifettigliklerin kurulus amaci1 daha c¢ok idari alandaki islerin yerine
getirilmesini saglamak, bdlgenin emniyetini saglamak olmustur. Nitekim bir
bolgenin gelismesi ve refah seviyesinin artmasi ig¢in Oncelikle gilivenliginin
saglanmas1 gerekmektedir. Tam da bu noktada umumi miifettislikler devreye
sokulmus ve bolgenin asayisi igin yetki verilmistir. Yirittiikleri sorumluluklar
yalnizca idari boyutta kalmamis ve bdlgenin refah seviyesini artiracak hizmetlere 6n
ayak olmuslardir. Bu amacla yurdun cesitli bolgelerinde ¢agdaslasma adimlar
atilmistir. Ancak 1948 yili biitge goriismelerinin yapildigi 1947 yilinin Kasim ayinda,
Umimi Miifettisliklerin kaldirilmas: ilk olarak giindeme gelmistir. Buna gore
Umimi Miifettisliklerin 1 Ocak 1948 tarihinden itibaren sonlandirilacaktr.'?°

Bakanlar Kurulunda Umiimi Miifettislik (L) cetveline alinarak ¢alismalarinin
durdurulmasima karar verilmistir. 1951 yili biitce goriismelerinde tekrar giindeme
gelen Umimi Miifettislikler, “Demokrat Parti Diyarbakir Milletvekili M. Remzi
Bucak” tarafindan elestirilerek tamamen kaldirilmalari istenmistir.*?! Bucak, Um{imi
Miifettigliklerin 1951 yil1 biitgesi igerisinde yer almasini elestirerek:

Itiraf edeyim ki bu maddeyi (Umiimi miifettislik giderlerine ait madde)
gordiigiim zaman yiiregim titredi. Bu memleketin siyasi Idari tarihinde kapkara
bir leke olarak yer almis olan Umiimi Miifettislerin masraf biitcelerine, bir lira
dahi olsun, Demokrat Parti Hiikiimetinin ilk biitcesinde bir paranin yer almig
olmasi bendenizi iiziintiiye sevk etmistir. Maalesef biz bu takririmizle basimiza
Demokles'in kilict gibi durmakta olan bu kurumun karsimizda durmasini
istemiyoruz.

Diyerek bu kuruma ihtiya¢ olmadigini ifade etmistir.'??

120 K ogak, ss. 275-276.
121 Tas, Umumi Miifettislikler, s. 134.
122 Tag, Umumi Miifettislikler, s. 134.
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Hiikiimet bu hususun merkez ve tasra teskilati ile ilgili bir kanun ile
diizenlenecegini ve bu kanunla Umami Miifettisliklerin tamamen ortadan
kaldirilacaginmi planlamisti. M. Remzi Bucak, 24 Ocak 1952°de Umami Miifettislik
kurumunun kaldirilmasini igeren kanun teklifini TBMM'ye sunmustur. Bucak
gerekce olarak da Umiami Mifettigliklerin  bolgelerinde higbir ilerleme
kaydedemediklerini, vatandaglara huzur yerine korku verdiklerini ve siyasi tarithimize
igren¢ ve korkung sayfalar eklemekten baska bir eylemlerinin olmadigimi ileri
stirmiistiir. Umumi miifettislerin yaptiklar1 hizmetler ve bu hizmetlerin bolge halkina
sagladigi yararlar biliniyor olmasina karsin M. Remzi Bucak, Umimi Miifettislerin
faaliyetlerini ya takip etmemis ya da yapilan olumlu c¢alismalari gérmemezlikten
gelmistir. Bucak’in Umumi Miifettisliklerin kaldirilmasiyla ilgili kanun teklifi,
Meclis tarafindan hakli ve uygun bulunarak Cumbhuriyet tarihinin énemli ve yararh
kurumlarindan biri olan Umtmi Miifettislikler, 21 Kasim 1952’de 5990 sayili yasa

ile kaldirlmigstir.}2

3.4. UMUMI MUFETTISLIKLER HAKKINDA GENEL BiR
DEGERLENDIRME

Umumi Miifettisliklerin, agalarin donemine son vererek yeni nesilleri
okullarda yetistirmek, cagdaslasma adimlar1 atmak, tarim, hayvancilik, ticaret gibi
ekonomik faaliyetleri canlandirmak, imar insasina destek vermek, bolgede yiiriitiilen
15 ve islemlerle ilgili denetimi saglarken bir taraftan da halkla hiikiimet arasinda
koprii vazifesi kurmak, siir gilivenliginin saglayan birimler arasindaki iletisimi
giiclendirmek, maddi ve manevi emniyeti olusturmak amaciyla kuruldugu
bilinmektedir. Umumi Miifettisliklerinin, bolgeyi kalkindirma ve diger bolgelerle
biitlinliik olusturarak, halkin giivenligi ve genel diizenini temin etmek i¢in kurulan
“Olaganiistii Hal Bolge Valilikleri” oldugu da belirtilmektedir.’?* Bu kuruluslar
genellikle bolgenin kalkindirilmast ve bdlgeler arasinda goriilen esitsizliklerin

giderilmesi amaciyla, Dogu Anadolu’nun merkezi otoriteye uzak ve ulagimin zor

123 Tas, ss. 135-137.
124 M. Gologlu, Tek Partili Cumhuriyet (1931-1938), Yol Yayinlari, Ankara, 1974, ss. 49-50.
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olmas: dikkate alinarak kurulmuslardir.!® Nitekim kurulus amaglarma hizmet
ettikleri de bizzat umum miifettisligi gérevi yapan kisilerce ifade edilmektedir.

Umumi Miifettislikleri tarafindan yapilan ¢alismalar1 daha genis bir agidan
degerlendirmek i¢in faaliyet raporu orneklerine bakilmasi gerekir. Rapora gore:
Bagsbakan Ismet Indnii tarafindan gerceklestirilen Dogu gezisinde Dersim civarindaki
Umum Miifettisliklerinin bolgenin istikrarin1 saglamay1 basaramadigi goriilmiis ve
burada diizenin saglanmasi i¢in 6 Ocak 1936°da 23823 sayil1 kararname ile “Tunceli
Kanunu” ismiyle anilan “Dérdiincii Umum Miifettisligi” kurulmustur.'?® 6 Haziran
1936 tarihinde ise Elazig, Tunceli, Bingdl vilayetleri, Tunceli merkez kabul edilerek
Dordiincii Genel Miifettislik Bolgesine dahil olmustur.

10.1.1936 tarihindeki bir belgeye dayanarak, icra vekilleri heyeti tarafindan
229 sayili tezkere ile 8. Kolordu Komutani Korgeneral Hiiseyin Abdullah
Alpdogan’m, Dérdiincii Umum Miifettisligine tayin edildigi belirtilmektedir.*?” Vali
Komutan seklinde Tunceli’ye atanan Korgeneral Alpdogan’in, buralar1 kalkindirmak
amactyla birgok ¢alismada bulundugu, 6zellikle ¢evreyle baglantilar1 daha kolay hale
getirmek i¢in yol yapimlarina dnem verdigi goriilmektedir.

“Dérdiincii Umum Miifettislik Bayindirlik ve Imar Dosyas1” incelendiginde
oncelikle “Elaziz-Hozat-Piilir yollar1”, “Mazgirt Kopriisii-Nazimiye-Pilimiir
yollar1”, “Giuliskiir-Pertek-Siingeg Kopriileri”, “Pilimir ve Pulir kislalart”,
“Hiikiimet Konaklar1” ve karakollarin yapildigi, bu faaliyetler i¢in 1.000.000 lira
Odenek verildigi goriilmektedir. Bunlarla beraber Mazgirt-Nazimiye yolundan
Piiliimiir’e kadar uzamasi planlanan sose yapimi i¢in de ek kaynak istenmis, yasanan
maddi  imkansizliklar nedeniyle diger c¢alismalardan kesintiye gidilerek
gerceklestirilmesi istenmistir.'%®

Maddi imkansizliklar ve kisitl 6deneklere ragmen kalkindirma faaliyetlerinin

strdiiriildiigii goriilmektedir:
e Piiliimiir zabit ve katip evleri 40.000 lira,

e Piiliir zab1t ve katip evleri 40.000 lira,

125 Ozmen, s. 238-245; N. E. Keskin, Tiirkiye’de Devletin Toprak Uzerinde Orgiitlenmesi, Tan
Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2009, s. 398.

126 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.01.61.1.8; S. Oztiirk, ismet Pasa’min Kiirt Raporu,
Dogan Kitap, Istanbul, 2011, s. 58.

127 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.01.02.61.2.12.

128 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.10.71.469. 5-3.
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e Acilacak mekteplerin daimi masraflarina yardim 32.000 lira,
e Mekteplerin inga masraflar1 68.000 lira,

¢ Bingol hiikiimet konagi 50.000 lira,

e Sulama isleri 60.000 lira,

o Elaziz hastanesi 100.000 lira,

e Telefon ingsas1 10.000 lira,

e Yeni ve eski kaza hiikiimet konaklar1 ile karayollar1 insasi 100.000

liradir.12°

Ankara Hiikiimeti tarafindan “Tunceli” adinda yeni bir il kurulmus ve bu ilin
her ag¢idan imar ve iskanm1 saglanmaya calisilmistir. Ayrica burada yasanan
istikrarsizligin  engellenmesi, merkeze baglanmasi ve otorite boslugunun
doldurularak asiret sisteminden devlet otoritesine bagli kalinmasi i¢in, Tunceli’nin
yeniden olusturulmasi saglanmistir. Bunun yaninda “Erzurum, Kars, Glimiishane,
Coruh, Erzincan, Trabzon ve Agr1” vilayetlerinin dahil oldugu “Uciincii Umumi
Miifettisligin” kurulmasi saglanmistir.”®® “7 Aralik 1935 tarihli ve 2/3465 sayil
kararname” ile Ugiincii Umumi Miifettislik biinyesindeki teskilat kadrosunun onay1
gerceklestirilmistir. “23 Aralik 1935 tarih ve 2/3736 sayili kararname” ile de, Uciincii
Umumi Miifettisligin 1935 yilindaki giderleri i¢in 54.760 TL &denek ayrilmigtir.'3!

“23 Agustos 1935 tarih ve 2/3200 sayili kararname” ile Ugilincii Umumi
Miifettisi olarak Tahsin Uzer tayin edilmistir.'®? 1878 yilinda Selanik’te diinyaya
gelen Hasan Tahsin Uzer’in, Istanbul Idadisinden sonra Miilkiye mektebini bitirdigi
ve bazi devlet hizmetlerinde gorev aldigr goriilmektedir. Cok hareketli gecen I.
Diinya Savasi doneminde Erzurum Valiligi gdrevi yapan Tahsin Uzer biiyiik
hizmetler gerceklestirmig, Erzurum haricinde yapmis oldugu Van, Suriye
valiliklerinden dolay1 da bdlgeyi en iyi taniyan devlet adamlarindan biri olmustur.
Erzurum’u bayindir hale getirip, yeni bir mahalle olusturmasi i¢in kendisine

1.000.000 lira odenek verilmistir. Yaptigr ilk faaliyet ise biirokratik engellere

129 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.10.71.469.5-4.

130 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.01/57.70.15.

131 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.01/57.70.16.

182 Jeisleri Bakanlig1 Arsivi, Hasan Tahsin Uzer Sicil Dosyast, ss. 515-516
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takilmadan ve caligmalar1 tek elden hizlica gerceklestirmeyi saglayacak bir rapor

hazirlaylp, Ankara’ya sunmak olmustur.!%

Vazifeye basladiktan sonra ise
gerceklestirecegi faaliyetlere yonelik bir kanun layihasi hazirlayarak Ismet Inonii’ye
takdim etmistir:

Madde 1. Umumi Miifettisler, nintikast dahilinde Hiikiimetin vekili ve biitiin
vekillerin miimessilidir. Bu sifatla basta valiler olmak iizere biitiin memurlar
kendisine karsi mesul ve gérdiikleri islerden ve yaptiklar: icraattan izahat ve
hesap vermege mecburdurlar.

Madde Ill: Umumi Miifettis, polis ve jandarma kitalar: gibi zabita ve silahli
kuvvetleri ve muntikasi icindeki asker kuvvetlerini icra kuvveti olarak
kullanabilir... vs.

Dogu vilayetlerinde esasinda herhangi bir giivenlik zafiyeti bulunmadigini
ancak asiret sisteminden vazge¢cmek istemeyen 25 civarinda ailenin oldugunu ve bu
ailelerin isteklerinin halk tarafindan da hos karsilanmadigini, bu ailelerin batiya
nakledilmelerinin dogru olacagini ve onlardan kalan arazilerin ise devlet tarafindan
istimlak edilip halka dagitilmasiyla buradakilerin topraklarina bagli kalacagini
bildirmistir.®** O yillarda sik¢a goriilen trahom, frengi, verem gibi hastaliklara
yonelik tedbirler alinmas1 gerektigini belirten Tahsin Uzer, il ve ilgelerde bildirilen
rakamlarm ¢ok iizerinde bu hastaliklarin gériildiigiinii ve Ugiinci Umumi
Miifettisligin dairesi icinde goriilen bu hastaliklara yonelik daha ciddi bir saglik
miicadelesinin gerektigini sOylemistir. Trabzon Valisi ve Dr. Fuat ile goriismeler
yaparak, Trabzon ilinde 150 yatakli bir verem hastanesinin insasina dair karar

135 Tlerleyen siirecte “Umumi Miifettislik Grup Insas1” isminde bir imar

cikarilmistir.
ve iskan caligmalarina baglanmistir. Bu imar plan1 kapsaminda “Umumi Miifettislik,
Kolordu Kumandanligi, Jandarma Miifettislik ve Kumandanligi, Halkevi, Posta ve
Telgrafhane, Inhisarlar Basmiidiirliigii, otel, lokanta, gazino, Miifettisi Umumi,
Kolordu Kumandani ve Miistahkem Mevki Kumandani evleri, ¢ift apartmanh 21 adet
memur ve subay evi ve bir ilkokul” yer almaktadir.**

Tahsin Uzer tarafindan miifettislik yaptig1 mintikaya kazandirilan ¢aligmalar

“Trabzon'da et ve soguk hava deposu, balik yagi, Erzurum'da iplik fabrikasi, suni

giibre fabrikalari, Murgul bakir ve kuvars madenlerinin yeniden isletilmesi, Kars,

133 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi,030.10.68.452.2.
134 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.10/70.468.8.
135 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 490 01 648 151 1/10-12.
136 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.10/71.467.2.
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Igdir, Erzurum’da ihracat - ticaret birlikleri, kooperatifler, Igdir Ovasi'nda pamuk
tretimi, Igdir bolgesine Serdarabat Baraji'nin fonksiyonel hale getirilmesi,
Erzurum'da seker fabrikasi soguk et ve konserve fabrikasi, Rize ve Coruh illerinde
iskeleler” seklinde sayilabilir.**’

Umumi Miifettislerin  se¢imine Hiikiimet tarafindan biiyilk Onem
verilmektedir. Tahsin Uzer’in Uciincii Umumi Miifettisligine getirilmesinde, onun
bolgeyi iyi tanimasi ve idareci olarak bolgede gerceklestirdigi faaliyetlerin basarili
olmasi etkili olmustur. Ayn1 sekilde Birinci Umumi Miifettisi olan Abidin Ozmen’in
Dogu Anadolu’da yillarca vazife aldigi goriilmektedir. Yasadigi tecriibeler kendi
agzindan su sekilde aktarilmistir:

1924 senesinde Seyh Sait isyaninda orfi idare bolgesinde Birecik Kaymakami
idim. Ve 926-927 de Diyarbakir’da 6rfi idare dmiri olan Ucgiincii Ordu
Miifettisinin yaninda Miilkiye Miifettisi olarak Miilkiye Miisaviri idim. 1928. 29,
30, 31 senelerinde de Bitlis ve Mugs Valiliklerinde bulundum. 15 aydan beri de
Umumi  Miifettislik  odevini  ifaya ¢alistyorum.  Goriiliiyor ki, dogu
vildyetlerimizde meydana gelen bir¢ok hadiseleri, yakindan seyretmek veya
i¢inde bulunmak suretiyle kendime gore tahlil etmis bir haldeyim.**®

Umumi Miifettislerine ait bir bagka ortak 6zellik de Mustafa Kemal Pasa
tarafindan gilivenilen kisiler arasinda olmalaridir. Diyarbakir Milletvekili oldugu
donemde Birinci Umumi Miifettisligine tayin edilen Ibrahim Tali’nin de Mustafa
Kemal ile beraber Samsun’a ¢iktigi bilinmektedir. Ibrahim Tali, Birinci Umum
Miifettisi olduktan sonra kendi mintikasinda biiyiik islere imza atmig, bdlgenin
kalkindirilmasi i¢in bayindirlik ve iskdn alaninda ¢esitli ¢alismalar yiirtitmiistiir.
Vazifeye atandiktan sonra ilk olarak “Diyarbakir-Bitlis-Van ve Bitlis-Mus-
Diyarbakir-Mardin-Urfa” yollarinin yapimina 6zen gostererek bu yollar iizerinde
“Garzan, Gezer, Pasur, Hacikamil, Anbarcayi, Pisyar kopriileri’nin kurulmasini
saglamistir. Ayrica ingaatlar da baglatilarak “Diyarbakir’a 236 liraya Umum
Miifettislik dairesi, 26 liraya Nafia Dairesi, Kiz Sanat Okulu, Erkek Sanat Okulu,
100 liraya Halkevi, Vilayet konagi, soma fabrikasi, ii¢ katli numune hastanesi, ipek
bocekeilik okulu, bir lise, bir ilkokul, 8 karakol, Lice'de yeni bir belediye”
yapilmistir. Yine vilayet c¢evresine gogmen koyleri kurdurmus ve iskanlarimi

gerceklestirmistir. Diyarbakir’da sehrin i¢ine su borular gekilerek, ¢cok sayida yere

137 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.10771.465-7.

138 Birinci Genel Miifettislik Bolgesi, I. Genel Miifettislik (Haz.), Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul,
1939, s. 137
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¢esme yapilmast saglanmistir. 250 bin lira harcanarak bir elektrik santralinin
kurulmas: gergeklestirilmistir. Iran ve Irak hatt1 seklinde iki farkli giizergaha sahip
demiryollarinim kurulmasini saglamistir.*

Yapilan faaliyetlerin haricinde Umumi Miifettisliklerle ilgili yapilan
elestirilere yer vermek konuya yonelik degerlendirme agisindan énem tagimaktadir.
Cumhuriyet tarihinde fiillen 20 sene hukuken 25 sene kurum olarak varligini
siirdiirmiis olan Umumi Miifettiglikler, glivenlik meselesi, sosyal ve ekonomik
nedenlere yonelik kurulmus olmasina ragmen bolgede ele aldigi genis yetkileri
kotiiye kullandigi yoniinde goriislere rastlanmaktadir. Genellikle “Dogu Anadolu
Bolgesinde kurulan ilk Umumi Mifettislik” ile ilgili ©6nemli suglamalar
yapilmaktadir. 26 Aralik 1952 yilindaki TBMM oturumunda Birinci Umumi
Miifettis Abidin Ozmen ile alakali iddialar giindeme gelmistir. Diyarbakir
Milletvekili Mustafa Ekinci, oldiiriilen vatandaslarla ilgili hiikiimetin fikri ve bu
konuda yiiriitiilen sorusturmanin durumu hakkinda cevap istemistir. Adalet Bakani
Osman Sevki Cicekdag tarafindan yapilan aciklamada, “dénemin Icisleri Bakam
Stikrii Kaya, Birinci Ordu Miifettisi Orgeneral Kazim Orbay, Birinci Umumi
Miifettis Abidin Ozmen, Diyarbakir ve Mardin valileri ile Yedinci Kolordu
Komutani arasinda bir toplant1 yapildig1” belirtilmistir. Bu aciklamadan sonra tekrar
s0z alan Ekinci, “anayasaya, mahkemelere ve adalet sistemine ragmen bir miifettisin
aldigi emir TUzerine istedigi kisiyl jandarmalara teslim edip oOldiirtebildigini”

140 Meclis’e

sOyleyerek Oldiiriilen diger vatandaglarla ilgili de Ornekler vermistir.
getirilen tezkerede, Abidin Ozmen’in Birinci Umumi Miifettis olarak gérev yaptig
sirada Diyarbakir’da 37 kisinin 6ldiiriildiigii iddias1 yer almaktadir.'** Dolayisiyla
Umumi Miifettislikler, bolgedeki emniyetsizligin sebebi olarak gosterilmistir. Bu
baglamda Umumi Miifettisliklerle ilgili devletin kendisine verdigi yetkiyi kotiiye
kullanarak suca bulagsmis olmasi yoniindeki iddialarin detaylandirilmasina ihtiyag
vardir. Diger bir konuda bdlgelerde yapilan iyilestirme faaliyetlerinde yolsuzluk

iddiasidir. Bu konunun da derinlemesine arastirilmasi ve ele alinmasi gerekmektedir.

189 T, Korhan, Cumhuriyet Déneminde Umum Miifettislikleri ile lgili Bir Degerlendirme, Dicle
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 4, Say1: 7, s. 140.

140 TBMM ZC, Dénem 9, Cilt 18, Toplant1 3, 26 Aralik 1952.

141 TBMM ZC, Dénem 9, Cilt 19, Toplant1 8, 9 Ocak 1953.

66



Genel olarak degerlendirildiginde ikinci ve {iglincii Umumi Miifettigliklerin
daha yapic1 ve katki saglayici ¢alismalar yaptigi; birinci ve dordiincii miifettisliklerin
ise giivenlik meselesiyle ilgilendigi ve bu konuda devlet adina orantisiz gig

kullandig1 ifade edilebilir.
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SONUC

Ortaya konulan c¢alismada koruculuk sisteminin {ilkemizde nasil gelistigine
yonelik gelismeler ve yasal siirecler anlatilmis olup, koruculuk faaliyetlerini
nedenleri, bolgesel ve lilkesel anlamda neler getirdigi, hangi sorunlara ¢6ziim oldugu
ve koruculuk sisteminin tarihsel siiregte nasil evirildigi anlatilmaya g¢aligilmistir.
Calismaya baslarken oncelikle olaganiistii hal durumunun ne oldugu, ardindan koy
koruculuk sistemin anlatilmasi ve yasal dayanaklari, faydalar1 hakkinda gerekli bilgi
akist saglanmaya calisilmigtir. Kiirt sorununun koruculuk sistemi iizerindeki
yansimalar1 ve getirdigi sorunlar iizerinde durulup Hamidiye Alaylarinin koruculuk
tizerindeki etkileri aktarilmistir. Son olaraktan tarihsel siiregte koruculugun dayanak
noktalarindan olan umumi miifettisligin tarihsel siireci agiklanarak sonug ve tartisma
kism1 olusturulmustur.

Koruculuk sistemi iilkemizde 1990’l1 yillardan sonra oldukg¢a fazla artis
gisteren terdr Orgiitli faaliyetleri sonucunda, basta Dogu Anadolu Bolgesi ve
Gilineydogu Anadolu Boélgesi olmak {izere bu bdlgelerdeki sorunlarin giderilmesi
amaglanarak politika ve giivenlik ¢ercevesinde atilmis bir adimdir. Atilan bu adim
bolgede faaliyet gosteren PKK terdr orgiitli basta olmak iizere diger gruplar i¢in de
olumsuz bir gelisme durumundadir.

Korucularin faaliyet alanlari ve statiileri ilerleyen yillarda yasalar
cercevesinde diizenlenerek etkinlikleri arttirilmistir. Bu sayede bolgede rahatca
hareket imkani bulunan terér gruplarinin etkinli§i énemli 6l¢iide azaltilabilmistir.
Bolgede yasayan halkin sosyo-kiiltiirel anlamda bulundugu karmasa ortami daha
sakin bir yapiya kavusmus, biiyiik bir sorun olan giivenlik kavrami sosyal yasami
etkilemeyecek diizeyde iyilestirilmistir.

Koy koruculart segilirken veya tercih edilirken daha ¢ok bulunan konumda
ikamet eden kisilerin 6ncelikte olmasiyla yapilan se¢imlerle belirleniyorlardi. Halkin
icerisinden korucu olmak isteyen kisilerde uygun sartlar saglaniyorsa oncelik hakki
bulunuyordu. Bolge halki igerisinden segilen kisiler hem kendi giivenliklerini
saglamak hem de koruculuk vasfi ile bir ekonomik kazang¢ saglamaktaydi. Se¢ilen
kisilerin bolgenin cografi 6zellikleri ve etnik yapisin1 durum itibariyle bilmeleri de en

onemli neden sayilmaktadir. Korucularin en dnemli gorevleri bu alan hakkindaki
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bilgileri sayesinde kolluk kuvvetlerinin ve askeri unsurlarin alandaki etkinligini
arttirmak i¢in sagladiklar1 bilgi akisidir.

Tiim bu nedenler bolgede teror faaliyetlerinde istatistiksel olarak zirvede yer
alan PKK teror orgiitii ile korucular arasinda uzun yillar varhiginmi hissettiren bir
catisma ortami olusmustur. Korucularin, giivenlik konusunda bu kadar etkili olmasi
PKK teror orgiitii agisindan dikkat ¢ekici bir hal almis ve bu durum bir tehdit olarak
gorilmistiir. Tehdit olarak goriilen koruculara karsi teror oOrgiitiinlin saldirilari
baslamis ve fazlaca sayida korucu sehit edilmistir. Koruculuk faaliyetlerinin diger bir
basamagi da bolgedeki asiretlerin varligi olmustur. Bazi agiretler koruculuk
sisteminin kurulma Oncesinde de devletle isbirligi igerisinde olup koruculuk
faaliyetlerine destek saglamislardir.

Bu anlamda koruculuk faaliyetlerinin boélgeler igerisinde olduk¢a fazla
olumlu etkileri olmustur. Ancak bdlgenin etnik yapist dikkate alindiginda, bolgede
PKK teror orgitii tarafindan da kullanilan Kiirt sorunu baglikli bir alg
olusturulmustur ve elde edilen sonuglar gosteriyor ki basar1 elde edilmis ¢alismalar
bulunmaktadir. Kiirt sorunu Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti i¢in bir pargalayici unsur
olarak, bolgenin karma etnik yapisi igerisinde karmasa yaratmak ve bunu uluslararasi
bir kriz haline getirip, iilke topraklarinin biitiinliigiinii bozmaya yonelik bir hamle
oldugu degerlendirilebilir. Terdr olaylarinin temelinde yatan bu sorun aslinda
tilkemizde bir sorun olarak goriilmemektedir. Bunu bir sorun halini veren bolgedeki
sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yasantinin diger bolgesel yapilar icerisindeki
yerinde geri planda kaldiginin diislintilmesidir.

Boyle bir diisiince yapist koruculuk faaliyetlerinde de elbette sorunlar
olusturulmus, pek ¢ok kez korucular Kiirt sorunu iizerinden zor durumda birakilmaya
calisgtlmigtir. Bolgede koruculuk faaliyetlerinin bu sorunu gérmezden geldigini
devletin bu soruna bir ¢6ziim bulamadigindan koruculuk faaliyetlerine yon verdigi
gibi diistinceler halka aktarilmaya ¢alisilmis ve bir ¢atisma ortami olusturulmustur.

Korucular tarafindan PKK teror orgiitii bolge igerisinde halki parcalamaya ve
yagmalamaya calisan bir algi olarak goriilmiistiir. Bu nedenle pek ¢ok korucu
gonilli olmakla beraber gerekli egitimleri alarak, gerektiginde askeri gorevlerde de
kendilerine yer bulmuslardir. Ancak yine de farkli diislince yapisinda olup devletin

gerekli olanaklarin1 sunmadigini, bdlgenin yeteri kadar kalkindirilamadigini diistintip
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saf degistiren korucular da olmustur. Bununla beraber PKK terdr orgiitii agisindan
korucular ise bolgede olusturulan catigsma ortami igerisinde cephede Onlerine ¢ikan
ilk engellerdi bu nedenle bu giicli asmak i¢in kullandiklar1 yontemler genelde aile
tizerine oluyordu ve kotii sonuglar olusabiliyordu. Pek ¢ok korucu bu anlamda sehit
edilmistir.

Koy koruculuk sisteminin tarihi ge¢misine baktigimizda aslinda Osmanl
Devleti’nin son doneminde olusturulan Hamidiye Alaylar1 ile benzer Ozellikler
gosterdiklerini hatta temellerinin bu olusum oldugunu goérmekteyiz. Hamidiye
Alaylar1 olusturulurken bolgedeki asiretler ile yapilan anlagmalar ile egitimli ve
silahl1 bir bolge halki ile bdlgenin gilivenligi saglanmak istenmis ayn1 zamanda da
bolgede ¢ogunlukta bulunan Kiirt halkina yonelik olumlu bir yaklasim icerisinde
olunmustur. Ayn1 durum koruculuk sistemi i¢inde gecerlidir gerek asiretler gerekse
bireysel yapilan anlagmalar ile egitimli kisiler veya birlikler ile bolgesel glivenlik
saglanmak istenmis ve Kiirt sorununa bir ¢oziim getirilerek bolgedeki teror
faaliyetleri ortadan kaldirilmak istenmistir.

Buna benzer diger bir adimsa Umumi Miifettislikler olmustur. Kurulus
nedenleri Ozellikle dogu bdlgelerinde yasanan isyanlar sonucunda i¢ diizenin
bozulmasi ve bir ¢atigma ortaminin olugsmasi engellenmek istenmektedir. Bu nedenle
kurulan umumi miifettislikler ilk Osmanli Devleti’'nde etkinligine baslamis, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulmasiyla da 1924 Anayasasinda gorev ve yetkileri genigleyerek
daha genis bir anlam kazanmustir. Asil amaglar1 bolgesel asayisi saglamak olan
kurum, giivenlik kavraminin olusturulmast i¢in temel olacak niteliktedir.
Kurulmasimi tetikleyen en biiylik unsur Hamidiye Alaylarinda oldugu gibi bolgede
yasanan Kiirt Sorunudur. Atilan adimlar ve degistirilen hak ve yetkiler ile genis bir
yonetim alanina sahip olan umumi miifettislikler bolgesel emniyetin saglanmasinda
ve isyanlarin bastirilmasinda basrolde oynamistir. Umumi Miifettislikler kurulduklari
1927 yilindan 1952 yilina kadar yirmi bes yil boyunca dort bolgeyi kapsayict sekilde
gorevlendirilmislerdir.

I. Umumi Miifettislik 1927 yilinda TBMM tarafindan kabul edilen yasa ile
resmilestirilmistir. Merkez tissii Diyarbakir olan Miifettislik, Elaz1g, Sanlwurfa, Bitlis,
Van, Siirt ve Mardin illerini de icine alan bdlgeyi temsil ediyordu. Bolgenin ilk

miifettislik gorevi Ibrahim Tali Ongériin® e verilmistir. II. Umumi Miifettislik
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Trakya’da bas gosteren olaylar neticesinde Edirne merkez {issii olmak iizere
“Kirklareli, Tekirdag ve Canakkale’yi kapsayan” bolgede kurulmustur. III. Umumi
Miifettislik ise merkezi Erzurum olan “Kars, Giimiishane, Trabzon, Erzincan ve Agri
illerini kapsayan” bolgede 1927 yilinda kurulmustur. Son olarak IV. Umumi
Miifettislik 1936 yilinda merkezi Tunceli olan “Tunceli, Bingdl ve Elazig illerini
kapsayan” bolgede Ismet Inonii’niin dogu ziyaretleri sirasinda bolgedeki asayissiz
durumlar1 gérmesi tizerine kurulmustur. Ancak tiim bu gelismelere ragmen 1952
yilinda tamamen yiirtirliikten kaldirilmistir.

Koruculuk Sistemi ve Umumi miifettislik kavrami temelde ayn1 gibi goziikse
de birbirlerinden pek cok noktada ayrilabilirler. Ornegin koruculuk sisteminde
bolgesel asiretler bolgesel yonetim anlaminda fazlaca s6z hakkina sahip
olmalarindan dolay1 sisteme entegre edilmis iken, bu durum umumi miifettigliklerde
Oniine gecilmek istenilen bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Koruculuk sistemi
mindr anlamda jandarmaya, ilgede kaymakama, ilde ise Vali’ye bagli iken Umumi
Miifettigliklerin gorev alanindaki tiim askeri birlikler ve Vali gorevleri hakkinda
Umumi Miifettise izahat vermeye mesuldiir. Koruculuk sisteminde etkin olan
agiretler, umumi miifettisliklerde karsimiza ¢ikmasa bile, Umumi Miifettisligin
temelini olusturan Hamidiye Alaylarinda oldukg¢a etkinlerdi. Koruculuk sistemi ve
Hamidiye Alaylar1 Kiirt agiretler ve halktan olusurken, Umumi Miifettislikler belirli
kademelerde gorev alan st diizey yoneticiler ve deneyimli memurlardan
olugmaktadir. Koruculuk paramiliter bir teskilat iken Umumi Miifettis bolgede en iist
yetkili kisidir. Ayn1 zamanda, koruculuk sistemi bireysel gorevler yiikleyerek ilk
amac1 terdr sorununa bir ¢oziim olarak bolgesel giivenlik ve ekonomik kalkinma yer
alirken, Umumi Miifettislik’te ise gorev bolgesel diizenin saglanmasi ve toplumsal
yapmin devamlilifi i¢in denetim mekanizmasinin her alanda saglanmasi olarak
gosterilebilir.

Umumi Miifettislikler ve Koruculuk Sistemi karsilagtirmasi yapildiginda
benzer yonler olarak oniimiize; her iki sistem de dogu bolgelerinde yasanan isyanlar
sonucu i¢ diizenin bozulmasi, ¢atisma ortaminin olusmasint engellemek i¢in dogu
bolgelerinin merkezi otoriteye olan uzakligi sebebiyle, ulasimin da zor olmasindan
kaynakli giivenlik ve asayisi saglama maksadiyla kuruldu. ikisinin de kurulmasini

tetikleyen bir diger unsur da bolgede yasanan terdr sorunudur. Ikisi de bolgede
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isyanlarin bastirilmasinda 6nemli rol oynamistir. Kurulurken bulunduklar bolge
icerisinde i¢ glivenlik durumunu kontrol altina almak ilk amaclari oldugu gibi
bununla beraber sosyal yasam alanlar1 igerisinde halkin daha serbest hareket
imkanina sahip olmasini saglamak da diger amacglar1 arasindadir. Devaminda
bulunduklar1 bolgede ekonomik olarak istihdam olanaklari yaratarak sosyo-
ekonomik anlamda bdlgesel bir kalkinma araci olmak da iki sistemin benzer

ozellikleri arasindadir.
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