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Yaslilik, sosyal giivenlik hukuku kapsaminda korunan en 6nemli risklerden
biridir. Calismamizda 6ncelikle yaslilik kavrami ve bu kavramin uluslararasi1 hukukta
karsiligr incelenmis; ardindan yashilik sigortast ve yaslilik sigortasi kapsaminda
saglanan yardimlar degerlendirilmistir. Calismanin sinirlariyla uyumlu olarak yalnizca

is s6zlesmesiyle ¢alisanlara iliskin konularda degerlendirmeler yapilmistir.

Calisma sirasinda literatiirdeki eserlerden faydalanilmis, Yargitay, Anayasa
Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 dahil olmak iizere yarg:
kararlar1 incelenmis ve yaghlarin toplum icindeki yerinin ve durumunun tespit
edilebilmesi adina istatistik verilerinden de faydalanilmigtir. Calisma sonucunda ise
uluslararast hukukta yaslilik haline iliskin diizenlemeleri bir biitiin olarak gérme
imkani1 olusmus, Tiirk sosyal giivenlik sisteminde yaslilik sigortasinin isleyisi ve
sorunlu yonleri yabanci lilke uygulamalarina da deginilerek incelenmistir. Bu
baglamda ozellikle ev hizmetinde ¢alisanlara yonelik diizenlemeler cinsiyet temelli
ayrimcilik bakimindan degerlendirilmis, platform ¢alisanlarinin statiisii iizerinde
durulmus, kismi siireli ¢alisanlarin yaghilik sigortasindaki dezavantajli konumu
incelenmis, yeralt1 maden isyerinde ¢alisanlarin fiili hizmet siiresi zammi yoniinden
esitlik ilkesine aykir1 diisecek kurallara tabi oldugu goriilmiis ve diger pek ¢ok sorunla

ilgili tespitlerde bulunulmus; ¢6ziim Onerileri getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yasllik Sigortasi, Prim, Kolaylastirilmis Emeklilik, Fiili Hizmet

Siiresi Zammi, Hizmet Bor¢lanmasi, Hizmet Tespit, Yaslilik Aylig



ABSTRACT

Old Age in Social Security Law in Terms of the Employees Working with

Employment Contract
Omer Ugur

Old age is one of the most important risks protected under social security law. In our
study, first of all, the concept of old age and its reflections in international law were
examined; then, old-age insurance and the benefits provided within the scope of old-
age insurance were evaluated. In accordance with the scope of the study, these
evaluations are restricted only to issues related to employees working with

employment contracts.

During the study, the works in the literature were used, judicial decisions including the
decisions of the Supreme Court, the Constitutional Court and the European Court of
Human Rights were examined, and statistical data were also used in order to determine
the place and status of the elderly in the society. As a result of the study, the regulations
regarding old age in international law could be seen as a whole, and the functioning of
old-age insurance in the Turkish social security system and its problematic aspects
were examined with references to practices in the foreign countries. In this context,
especially the regulations on domestic service workers were evaluated in terms of
gender-based discrimination; the status of platform workers and the disadvantageous
position of part-time workers in old-age insurance was examined; the fact that the
employees working in the underground mining workplaces are subject to rules on
actual service term increase that would contradict the principle of equality is studied
and many other problems were mentioned with relevant recommendations to solve the

problems.

Keywords: Old Age Insurance, Premium, Eased Old Age Pension, Actual Service

Term Increase, Service Debt, Service Determination, Old Age Pension






ONSOZ

Yaslilik, toplumun énemli bir kesimini etkileyen ve diger kesimlerini de zaman
igerisinde etkileyecek olan bir risk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yaslilik doneminin
getirmis oldugu zorluklar gozetildiginde bu risk sosyal giivenlik hukukunun en 6nemli
konularindan birini olusturur. Kaldi ki demografik veriler, yaslt niifusun toplum

icindeki payinin giin gectikce artacagini gostermektedir.

Sosyal gilivenlik hukukunda yaslilik riski ile miicadele temelde yaslhilik
sigortas1 ile gerceklestirilmektedir. Bunun yaninda sosyal devlet ilkesinin geregi
olarak primsiz rejim kapsaminda da yashlara yonelik sosyal yardim ve hizmetler
saglanabilir. Boylelikle yashlik riskinin beraberinde getirdigi gelirlerde azalma ve

giderlerde artig olgularinin bireyler iizerindeki etkisi azaltilabilecektir.

Calismamizda oncelikle yaslilik kavrami ve bu kavramin uluslararasi hukukta
karsilig1 incelenmis; ardindan yalnizca primli rejim uygulamalartyla sinirlanmis olan
caligma konumuz kapsaminda yaslilik sigortasi ve yaglilik sigortasi kapsaminda
saglanan yardimlar degerlendirilmistir. Yine ¢alismanin sinirlar1 kapsaminda yalnizca

15 sOzlesmesiyle calisanlara iliskin konularda degerlendirmeler yapilmistir.

Calismanin amaci Tirk sosyal gilivenlik sisteminde 6zellikle yashilik sigortasi
baglaminda yaslilara yonelik saglanan korumanin yeri geldik¢e yabanci iilke
uygulamalarina da deginilerek incelenmesi ve eksik ya da aksayan yOnlerinin tespiti
ile ¢ozlim oOnerilerinin getirilmesidir. Bu dogrultuda literatiir incelemesi yapilmus,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlari da dahil olmak iizere yargi kararlari

degerlendirilmis, istatistik verilerinden yararlanilmistir.

Yabanci iilke wuygulamalar1 ve yabanci litaratiire ulasma noktasinda
TUBITAK’m “Yurt Dis1 Doktora Sirasi Arastirma Burs Programi” ile Birlesik
Krallik’ta Ileri Hukuk Calismalar1 Enstitiisii’nde (“Institute of Advanced Legal
Studies”) yiiriitiilmiis olan arastirmanin 6nemi biiyiiktiir. Bu imkan1 sagladig: i¢in
TUBITAK’a tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Yine bu arastirmalarm yiiriitimiinde

danismanim olarak gorev alan ve 6zellikle ¢aligmanin insan haklar1 boyutunda degerli



yonlendirmeleri olan University College London 6gretim iiyelerinden Profesér Colm

O’Cinneide’a da tesekkiir ederim.

Yurtdiginda yiiriitiilen arastirma siirecinde 6nemli bilgilere ulasilmis olmakla
birlikte ¢calismanin 6nemli boliimii yurticinde gerceklesmistir. Bu siirecte verdikleri
destek, ayirdiklar1 zaman ve sunduklari katkilar i¢in basta tez danigmanim Prof. Dr.
Giilsevil Alpagut olmak iizere tez savunma jiirisi iiyeleri Prof. Dr. Omer Ekmekgi,
Prof. Dr. M. Refik Korkusuz, Prof. Dr. Ibrahim Subasi ve Dog. Dr. Ender Giilver’e
cok tesekkiir ederim. Yine ¢aligmanin her asamasinda pek c¢ok sorunlu meseleyi

degerlendirmemde yardimc1 olan Prof. Dr. Suat Ugur’a tesekkiir ederim.

Lisanstistii egitimin nihai asamasi olan doktora programi tamamlanirken bu
giinlere ulasmamda haklarin1 6deyemecegim sevgili annem Sema Ugur ve sevgili

babam Metin Ugur ile sevgili kardesim Caner Ugur’a da tesekkiir ederim.

Son olarak, uzun doktora egitimi siirecinde yanimda olan, beni hep destekleyen
ve zorluklari benimle omuzlayan sevgili hayat arkadagim Elif Nisa Ugur ile varligiyla

hayatimiza nese katan biricik kizimiz Feryal Ugur’a en igten sevgilerimi sunarim.

Vi
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GIRIS

Yaglilik konusu, esasen sosyolojik agidan derinlemesine incelenmesi gereken
bir konudur. Zira toplum i¢inde yash kisilere zaman zaman bir “sorun” olarak
bakilabilmektedir. Ogretide bunun nedeni, endiistri toplumlarinda yash kisilere

“degerli ve tatmin edici” bir rol yiiklenememesi olarak ifade edilmektedir?.

Yaslanan toplumlarin basarili bir sekilde sosyal adaptasyonu saglamasi
toplumsal diizenin korunmasi bakimindan 6nemlidir. Burada ifade edilen “yaslanan
toplum” 6gretide niifusu 15 yasin altindaki bireylerden daha fazla 65 yasin iistiinde
birey iceren toplumlar olarak tanimlanmaktadir?. 1970 yilinda Tiirkiye’de 15 yasmn
altindaki 14.878.187 kisiye karsilik 65 yas istii 1.565.696 kisi varken 2019 yili
verilerine bakildiginda 15 yasin altindaki 19.212.345 kisiye karsilik 65 yas istii
7.550.727 kisi bulundugu gériilmektedir®. Bu rakamlar Tiirkiye nin heniiz yaslanan
toplum Kkategorisinde yer almadigini, ancak yasl niifusun oraninin yillar igerisinde
artis gosterdigini ortaya koymaktadir. Oyle ki yine TUIK ’in Yas Grubu ve Cinsiyete
Gore Niifus Projeksiyonuna gore 2060 yilinda Tiirkiye’de 15 yasin altindaki
18.126.086 kisiye karsilik 65 yas iistii 24.242.787 kisi olacaktir®. Bu da Tiirkiye’nin

2060 yilindan 6nce yaslanan toplum kategorisine girmis olacagini géstermektedir.

Bilindigi gibi yaslilik donemi insanlarin yasantilarinda gesitli degisimlerin
gerceklestigi bir donemdir. Bu donemde insanlar ¢alisma giiciinde kayiplar yasarlar,
calisma hayatindan c¢ekilme geregi duyarlar ve biyolojik ve fizyolojik yaslanmanin
neticesinde insanlarin saglik harcamalarinda da artis meydana gelir®. Bu y&niiyle

yashlik sosyal gilivenlik hukuku bakimindan bir risktir ve koruma altina alinmasi

! Sevda Demirbilek, “Yashlik ve Emeklilik Iliskisinin Sosyolojik Boyutu”, Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C: 10, S: 1-2, Ocak 2007, s. 131.

Bruce Jennings, “Solidarity and Care Coming of Age: New Reasons in the Politics of Social
Welfare Policy”, The Hastings Center Report, Cilt: 48, Ozel Say1: 3, 2018, s. 20.

3 Yillara, Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Niifus, Genel Niifus Saymmlar, TUIK,
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1588 (E.T. 03.02.2020)

4 Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Niifus Projeksiyonu, TUIK,
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1632 (E.T. 03.02.2020)

5 Fatma Basterzi, Yashihk Sigortasi, Ankara, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu,

2006, s. 34; Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sesyal Giivenlik Hukuku, 19.
Baski, Istanbul, Beta, 2021, s. 526; A. Can Tuncay, Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku
Dersleri, 21. Bask, Istanbul, Beta, 2021, s. 517


http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=1588
http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=1632

gerekmektedir. Sosyal giivenlik ise bu korumay1 genellikle iki yolla saglar: (i) sosyal
yardimlar ve hizmetler, (ii) sosyal sigortalar®. Calismamizda, konunun
sinirlanabilmesi adina sosyal giivenlik sistemindeki korumanin yalnizca sosyal sigorta
boyutu ele alinacaktir. Sosyal sigortanin yaglilik riski ile ilgilenen kismi ise temelde

yaslilik sigortasidir.

Yaslilik sigortast 6gretide daha 6nce de 6zel olarak incelenmistir. Bunlardan
ilki 1987 yilinda Miijdat Sakar tarafindan hazirlanan “Tirk Sosyal Giivenlik
Hukukunda Yaslhilarin Korunmasi” baslikli doktora tezidir. Diger bir calisma ise
Fatma Basterzi tarafindan 2006 yilinda hazirlanan “Yaglilik Sigortasit Bakimindan
Sosyal Giivenlik Normlariin Uyumlastirilmasi” baslikli doktora tezidir. Bu ¢alisma
daha sonra “Yaslilik Sigortas1” basligi ile kitaplastirilmistir. Yine yaslilik sigortasinin
0zel olarak incelendigi diger bir calisma ise Hasan Kaywgan’in 2014 yilinda
hazirlamis oldugu “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yaslilik Sigortasi” baslikli
yiiksek lisans tez calismasidir. Bu tez galismasi da 2021 yilinda ayni baslik ile
kitaplastirilmistir.  Yaghilik sigortasinin 4/1-a statiisiinde yer alanlar bakimindan
kapsaminin incelendigi diger bir calisma ise Salih Haydar Giinler’in “5510 Sayili
Kanun md. 4/1-a Kapsaminda Sigortali Sayilanlar” baglikli yiiksek lisans tez
calismasidir. Bu ¢alisma da 2021 yilinda “5510 Sayili Kanun Kapsaminda 4/1-A
Sigortalilar” bashg: ile kitaplastirilmustir. Ilgili eserlerden ¢alismamizin Ortiisen

kisimlarinda yararlanilacaktir.

Bilindigi gibi yashlik sigortasi is sdzlesmesiyle calisanlar, bagimsiz ¢alisanlar
ve devlet memurlar1 olmak tizere ii¢ farkli statii i¢in diizenlemeler icermektedir. Bu
diizenlemelerin tamaminin tek bir calisma altinda incelenmesinin olusturacagi
zorlugun Oniine ge¢gmek adina yalnizca is sOzlesmesiyle c¢alisanlarin durumunun
incelenmesi kararlastirilmistir. Bu nedenle bagimsiz calisanlar ve devlet memurlarina
iliskin yaslilik sigortasi diizenlemeleri ile istege bagli sigortaliliga iliskin diizenlemeler

calismanin disinda birakilmistir.

Calismamizda 6zetle is sozlesmesiyle ¢alisan sigortalilarin yaglilik doneminde

sosyal sigorta kapsaminda elde edecegi koruma ve bu korumanin elde edilebilmesi i¢in

6 Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s. 7.



gereken kosullar detaylartyla incelenmis ve sorun teskil edebilecek hususlari tespit
edilmis olacaktir. Bunun gergeklestirilebilmesi amaciyla literatiirdeki eserlerden
faydalanilacak, Yargitay, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlar1 dahil olmak iizere yargi kararlar incelenecektir. Ote yandan yaslilarin toplum
icindeki yerinin ve durumunun tespit edilebilmesi admna istatistik verilerinden de

faydalanilacaktir.

Bu dogrultuda is sozlesmesiyle calisanlarin yaslilik sigortasi baglaminda tabi
oldugu diizenlemeler ¢alismamizda ii¢ boliim altinda incelenecektir. Bunlar (i) yaslilik
kavrami1 ve uluslararasi hukukta yashlik, (i1) is sozlesmesiyle calisanlar bakimindan

yaslilik sigortasi ve (iii) yaslilik sigortasi kapsaminda saglanan yardimlardir.

Yaglilik kavrami ve uluslararasi hukukta yaglilik baslikli ilk boliimde oncelikle
yashilik kavraminin farkli yaklasimlar bakimindan tanimi, Sosyal gilivenlik hukuku
bakimindan yashlik kavraminin nasil uygulanacagi ve insan haklari boyutuyla
yasliligin nasil degerlendirilecegi incelenecek, diinyada ve Tiirkiye’de yaslilara iliskin
istatistik bilgileriortaya konacaktir. Ardindan yagliligin uluslararasi hukuk boyutu
ozellikle Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Uluslararast Calisma Orgiitii’niin
s0zlesme ve metinleri iizerinden calisilacak ve Tirkiye’ nin taraf oldugu ikili sosyal

giivenlik s6zlesmelerinden bir kisminin iizerinde durulacaktir.

Yashilik kavrami ve bu kavramin uluslararasi hukukundaki yeri ortaya
konulduktan sonra ikinci boliimde is sozlesmesiyle calisanlar bakimindan yaghilik
sigortast yaslilik sigortasinin tanimi, amaci ve Tiirkiye’de yaslilik sigortasinin
tarth¢esinden baglamak {izere incelenecektir. Yine bu boliimde yaghlik sigortasinin
finansman1 hususu ele alinacak, diinyada gorece yeni kabul edilebilecek “farazi
belirlenmis prim” (“Notional Defined Contribution”) detayl sekilde incelenecektir.
Son olarak ikinci boliim igerisinde yaslilik sigortasinin kapsami da ele alinacaktir.
Kapsam incelemesi yapilirken 6zellikle bati hukuklarinda 6nemli tartisma konusu olan

platform ¢alisanlarinin yaglilik sigortasindaki yeri de 6zel olarak incelenecektir.

Ugiincii boliime gelindiginde yashilik sigortas1 kapsaminda saglanan yardimlar
irdelenecektir. Bilindigi gibi yashlik sigortasinda saglanan temel yardim yashlik

ayligidir. Bunun yaninda sosyal yardim zammu, saglik yardimlari, bayram ikramiyesi,

3



toptan 6deme ve hizmetlerin ihyasi konular1 da yaslilik sigortasi kapsaminda saglanan
yardimlar altinda incelenecektir. Elbette ozellikle yaslilik ayligindan yararlanma
kosullari, bu kosullarin saglanmasini etkileyen etkenler, aylik tutarinin hesaplanmasi
ve duruma gore ayligin kesilmesi, durdurulmasi ve yeniden baglanmasi gibi konular

da tigiincii boliimiin 6zellik arz eden konularindan olacaktir.



BIRINCi BOLUM
YASLILIK KAVRAMI VE ULUSLARARASI HUKUKTA
YASLILIK

l. YASLILIK KAVRAMI

Yaglhlik, genel anlamda gelirlerin azaldigi, saglik harcamalarinin arttigi ve
sosyal giivenlik ihtiyacinin yogun olarak hissedildigi bir donem olarak karsimiza
cikmaktadir!. Yaslanmayla birlikte algilama, bellek ve yaraticilik yetenekleri
azalmaya baslar. Yasliligin baslangicini fizyolojik agidan da psikolojik agidan da kesin
olarak belirlemek zordur?. Ote yandan yaslilik dénemi kisisel tutum ve algilamalara
gore “caresiz bir yashlik” veya “olgun bir genclik” seklinde gegirilebilir®. Bu
farkliligin bir nedeni olarak yaslilikta kisilerin karsilastiklart hastaliklari, vefat
nedeniyle kaybettikleri kisileri veya emekli olmanin ardindan ortaya ¢ikan rol-statii ile
ilgili kayiplar1 yashilardan bazilarinin kolay kabullenirken kimi yaslilarin ise

kabullenmekte zorlantyor olmasi gosterilebilir?,

Sozliik anlaminda bakildiginda yashlik iki sekilde kullanilabilir. Bunlardan biri
bir kisinin yasam siirecinin son agamasi iken digeri ise bir niifusun en yagh liyelerini
kapsayan yas grubu veya nesildir’. Ancak asagida goriilecegi iizere yashilign

taniminin farkli agilardan degisik sekillerde yapilabilmesi de miimkiindiir.

Fatma Basterzi, Yashlik Sigortasi, Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Ankara,
2006, s. 34; Tankut Centel, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, On iki Levha, 2021, s.
283.

Giilbasak Yerli, “Yaslilik Dénemi Ozellikleri ve Yaslilara Yonelik Sosyal Hizmetler”,

Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C: 10, S: 52, Ekim 2017, s. 1278.

3 Hikmet, Pekcan, “Yaslilik”, Ed. Erkan GONUL, Isikhan VEDAT, Antropoloji ve Yashlik:
Prof. Dr. Vedia Emiroglu’na Armagan, Ankara, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler
Yiiksek Okulu Yaymi, 2000, s. 51.

4 Veli, Duyan, “Yaslilik ve Gerontolojik Sosyal Hizmet”, Ed. Erkan Goniil, Isikhan Vedat,
Antropoloji ve Yashlik: Prof. Dr. Vedia Emiroglu’na Armagan, Ankara, Hacettepe
Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu Yayini, 2000, s. 119.

5 https://www.britannica.com/science/old-age, (E.T. 02.10.2019)



A. Yashhgin Tanimi

Yashiligin tanimi farkli boyutlar agisindan farkli sekillerde yapilabilir. Diinya
Saglik Orgiitii ve bilim insanlarmin yaslhligi smiflara ayirarak degerlendirmeye tuttugu
belirtilmektedir. Bahse konu smiflar takvim yasi, biyolojik yas, fizyolojik yas,
psikolojik yas, sosyolojik yas ve ekonomik yastir®. Bu baglamda ilk olarak sz konusu
kavramlara deginilmis, ardindan bu kavramlarin sosyal giivenlik hukukundaki

karsiliklart incelenmistir.
1. Takvim Esash Yashhk

Takvim esasina gore yas, dogum tarihi ile hesap edilen giin arasinda yasanmis
olan siirenin takvimsel karsiligidir. Bu esasa gore yasliligin 64 yasin doldurulup 65
yasin basladig tarihten sonraki dénem oldugu ifade edilmektedir’. Yine bu esasa gore
yaslilik da kendi i¢inde iic doneme ayrilmistir. Bunlar, 65-75 yas arasinda olan erken
yaslilik donemi; 75-85 yas arasinda olan orta yaslilik donemi ve 85 yas ve iizerinde

olan ileri yaslilik donemidir®.
2. Biyolojik Yashhk

Biyolojik yas, insanlarin viicudunda bulunan hiicrelerdeki degisimler
nedeniyle karsilastiklar1 yaslanma durumu esas alinarak tespit edilen yastir. Insanlarin
yasam tarzi hiicreler {lizerinde etkilidir. Bu nedenle kisilerin biyolojik yasi, yasam

tarzlarina gore takvim yasindan farkli olabilecektir®,
3. Fizyolojik Yashhk

Yaslanmanin sonucu olarak iiretkenlik ve fizyolojik siireclerde diisiisler

gozlemlenmektedir. Bu durum fizyolojik yaslanma olarak adlandirilir. Viicutta yer

6 Yildiz, Timerdem, “Gergek Yas (Real Age)”, Turkish Journal of Geriatrics, C: 9, S: 3, 2006,
s. 195.

7 Timerdem, a.g.m., s. 195; Selahattin Erol, “Yaslilik Sigortasi ve Emeklilik Yasi Tartigmas1”,
Sosyal Bilimler Dergisi, C: 1, S: 1, Haziran 2011, s. 45.

8 Tiimerdem, a.g.m., s. 195.

o Hasan Kayirgan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yashhk Sigortasi, Ankara, Seckin,

2021, s. 28; Tiimerdem, a.g.m., s. 195; Erol, Yas, s. 45.



alan cesitli organ ve sistemlerde islevsel anlamda yetersizlikler ortaya cikar'®. Bahse
konu durumun biyolojik yaslanma ile ilintili oldugu da soylenebilecektir. Bu
yonleriyle fizyolojik yaslanma bireyin fizyolojik olarak yeterliligi esas alinarak

yapilan degerlendirmeye gore tespit edilir'?.

Fizyolojik yaslanmanin etkileri nedeniyle yaslilig1 bir tiir malulliik olarak kabul
eden goriis de vardir. Bu goriise gore burada maluliyetin sebebi yashlik halidir®2.
Ornegin Almanya’da 1900 ile 1923 yillar1 arasinda 65 yasina gelmis olan is¢iler malul

kabul edilmigtir'®.
4. Psikolojik Yashhk

Kisilerin zaman igerisinde deneyimlerinin artmasiyla birlikte davranislarinda
degisiklikler meydana gelir. Yine yaslanmayla birlikte davranigsal uyum yeteneginde
de farkliliklar ortaya c¢ikar. Hatiralar lizerine siirekli olarak diisiinme, gecmisi 6zleme,
yasanmis seylere takilip kalma bunlardandir. Gelecege gliivenmemekten dolay1 korku,
kaygi ve tziinti duymak sonucunda psikolojik ¢okiintii yasanmasi hali psikolojik

yaslanma olarak kabul edilmektedir*.
5. Sosyolojik Yashhk

Sosyolojik yaglanma kisinin toplumdaki rolii, statiisi ve kendisinden
beklentilerin degismesidir®®. Diger bir ifade ile kisinin toplum tarafindan yasl olarak

kabul edilmeye baglanmasidir. Bu baglamda toplumun iiyeleri tarafindan yapilan “gok

10 Sengiil Hablemitoglu, Emine Ozmete, Yash Refahi: Yashlar i¢in Sosyal Hizmet, Ankara,

Kilit Yaynlari, 2010, s. 18.

1 Tiimerdem, a.g.m., s. 195.

12 Yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Yasinin Tesbiti”, Cimento Isveren Dergisi, C:
11, S: 1, s. 7; Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s. 517.

1 Beatrice Scheubel, Bismarck's Institutions: A Historical Perspective on the Social Security

Hypothesis, Mohr Siebeck GmbH and Co. KG, 2013, s. 83.

Adem Sagir, “Giin Algis1 ve Sosyallesme: Safranbolu Orneginde “Giin” Sosyolojisi

Denemesi”, The Journal of Academic Social Science Studies, C: 6, S: 5, May1s 2013, s. 481;

Tiimerdem, a.g.m., s. 195.

5 Haim Hazan, Old Age: Constructions and Deconstructions, Cambridge, Cambridge
University Press, 1994, s. 54; Shmuel Noah Eisenstadt, From Generation to Generation,
Oxon, Routledge, 2017, s. 58; Demirbilek, a.g.m., s. 134; Sagir, a.g.m., s. 481.
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yaslandin”, “yasini hi¢ goéstermiyorsun” gibi beyanlarla toplumun o kisiye karsi

bakisinin ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir®®.

Yaslilik donemi, bu doneme dair ¢esitli sorunlarla karsilasilan bir kayiplar
donemidir'’. Bu kayiplarin toplum tarafindan emeklilik sonrasi yasamla
iliskilendirilmesi de yine sosyolojik yaslanma kapsaminda degerlendirilebilir. Nitekim

emeklilik, toplumun yashliga yiikledigi anlamlardan birisi olarak gériinmektedir'®.
6. Ekonomik Yashhk

Yaslanma kavrami bakimindan O6gretide Ongoriilen bir diger alt baslik
ekonomik yaslanmadir. Esasinda burada kastedilen 6zellikle emeklilik doneminde
kisinin gelirinin azalmasidir. Karsilasilan sorunlar nedeniyle yaslilik donemi “bir
kayiplar donemi” olarak tanimlanmaktadir'®. Ekonomik kayiplar da bu dénemin bir
parcasidir. Gergekten de bu donemde hem gelirler azalmakta hem de 6zellikle saglik

sorunlar1 nedeniyle giderlerde artislar goriilebilmektedir?.
B. Sosyal Giivenlik Hukukunda Yashhik Kavrami

Sosyal giivenlik hukukunda yashlik fizyolojik riskler arasinda kabul
edilmektedir ve Tiirk hukukunda da koruma altina alinmistir?’. Buna karsilik daha
once bahsedildigi Ttlizere yashilik kavrami ¢esitli alt bashklar halinde
incelenebilmektedir. Kisilerin farkli yonlerden yaslanmis olabilecegi gergegi
karsisinda sosyal giivenlik hukuku bakimindan bu yashlik kavramlarindan

hangilerinin esas alinacagi 6énem arz eder.

16 Tiimerdem, a.g.m., s. 195.

1 Akin Konak, Yasemin Cigdem, “Yashlik Olgusu: Sivas Huzurevi Ornegi”, Cumhuriyet
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C: 29, S: 1, 2005, s. 27.

18 Sagir, a.g.m., s. 482.

19 Ousmane Faye, Gilena Andrade, “The Madrid International Plan of Action on Ageing: Where
do we stand fifteen years later? Experience and lessons from selected countries in West and
Central Africa” International Journal on Ageing in Developing Countries, C: 2, S: 2, 2018,
s. 169; Yerli, a.g.m., s. 1279.

2 Hablemitoglu, Ozmete, a.g.m. s. 20.

21 Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s. 526 v.d.; Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s. 9; M. Refik Korkusuz,
Suat Ugur, Sesyal Giivenlik Hukuku, 7. Baski, Bursa, Ekin, 2020, s. 8; Kayirgan, a.g.e., s.
35, 38.



Bilindigi iizere Tiirk hukukunda yaslhilik ayligindan yararlanma noktasinda yas
kosulu ongoriilmektedir. Ayni sekilde cesitli sosyal yardim ve hizmetlerde de yas
kosuluna rastlanmaktadir. Ongériilen bu yas kosullar: kural olarak takvim yasini esas
alir®2. Dolayisiyla kisilerin bu aylik, yardim ve hizmetlerden faydalanabilmeleri igin

takvim yas1 esasina gore yaslh kabul edilmeleri gerekir.

Ancak yine de bu durumun ¢esitli istisnalar1 vardir. Hukukumuzda kisilerin
sosyal gilivenlik korumasinin sagladigi imkanlardan faydalanmalar1 bazi haller i¢in
takvim yasi digindaki yaslanma hallerine gére belirlenmektedir. Ornegin, sigortali
olarak calismaya baslamadan 6nce malil sayilmay1 gerektirecek derecede hastaligi
veya engelliligi bulunan ve bu nedenle malulliik ayligindan yararlanamayan
sigortalilar ile malul durumda olmamakla birlikte ¢alisma giicli kayb1 oran1 %40 ile
%359 arasinda olanlar i¢in yas kosulu aranmaksizin sadece belirli sigortalilik siiresi ve
prim giin sayisint tamamlamalar1 durumunda yashlik ayligindan faydalanabilmelerine
olanak taninmigtir. Bu durum fizyolojik yaslanmanin sosyal giivenlik hukukundaki

yansimasidir.

Bunun yaninda yine erken yaslanmis oldugu tespit edilen sigortalilarin yas
disindaki diger sartlar1 tasimalar1 halinde yashilik ayligindan yararlanabilmeleri de
hiikiim altina alinmistir. Ancak bu kisilerin 55 yasinit doldurmus olmalar1 da gerekir
(5510, m. 28/7). Dolayisiyla biyolojik acgidan erken yaslanmig olan kisilerin bu

bakimdan yaslhilig1 sosyal giivenlik hukukunda karsiligini bulmustur.

Primli rejim kapsaminda saglanan faydalarin yaninda sosyal yardim ve
hizmetlerin sunulmasi bakimindan da takvim yas1 disindaki kavramlarin géz 6niinde
tutuldugu goriilebilmektedir. Maluliyetleri nedeniyle sosyal yardim ve hizmetlerden
yararlananlarin yaninda, gelir diizeyi ¢ok diislik olan ve 6ngoriilen yasin {lizerindeki
kisilere diger ongoriilen kosullar1 da tasimasi halinde devlet Sosyal Dayanisma ve

Yardimlagma Vakfi araciligiyla para yardimi yapmaktadir. Bu diizenlemede hem

22 Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s. 527; Faruk Baris Mutlay, Sosyal Sigorta Yardimlarina

Hak Kazanma Kosullar ve Esitlik ilkesi, istanbul, Beta, 2014, s. 388; Kayirgan, a.g.e., S.
28; Erol, Yas, s. 45-46.



takvim yas1 dikkate alinirken hem de ekonomik yaslanma kavramimin gozetildigi

sOylenebilecektir.
C. Insan Haklar1 Boyutuyla Yashhk
1. Yashhk Olgusu ve insan Haklar

Yaslilik olgusunun insan haklar1 boyutunun incelenmesi gerek iilkemizde
gerekse uluslararas1 alanda gecikmistir. Oyle ki Birlesmis Milletler Insan Haklar1
Konseyi Danisma Kurulu ancak 2009 yilinda yashlarin insan haklariin korunmasi
lizerine bir calisma yapilmasimi tavsiye etmistir’®. Insan haklari metinleri
incelendiginde dogrudan yaslilar1 ele alan bir insan haklari metni olmadig
goriilmektedir. Buna karsin elbette mevcut metinlerde yer alan insan haklar

diizenlemeleri yaslilar1 da kapsamaktadir®®.

Oncelikle belirtmek gerekir ki dogrudan yashiliga iliskin hiikiim Birlesmis
Milletler’in iki uluslararas1 metninde yer almaktadir. Bunlar “Tiim Gé¢men lsciler ve
Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararas1 Sézlesme” (United Nations
International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of Their Families) ve “Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair
Sozlesme”dir (The Convention on the Rights of Persons with Disabilities?®). Bunlardan
ilkinin 7’nci maddesinde yas, ayrimcilia konu edilemeyecek bir olgu olarak
diizenlenmistir. Ikincisinde ise 8, 13 ve 16’nc1 maddelerde yasa iliskin cesitli
diizenlemeler Ongoriilmiisken; 25’inci maddede gerekli saglik hizmetlerinin

saglanmast ve 28’inci maddede sosyal koruma ve yoksullugun giderilmesi

2 Frederic Megret, “The Human Rights of Older Persons: A Growing Challenge”, Human
Rights Law Review, C: 11, S: 1, s. 38.
2 Bridget Lewis, Kelly Purser, Kirsty Mackie, The Human Rights of Older Persons: A Human

Rights-Based Approach to Elder Law, 1. Baski, Springer Singapore, 2020, s. 37; ilhami
Alkan Olsson, “Uluslararas1 Insan Haklar1 Hukukunda Yasli Haklar1”, Yashlik Calismalari
Dergisi, C: 3, S: 3, Aralik 2019, s. 41; Marthe Fredvang, Simon Biggs, “The Rights of Older
Persons: Protection and Gaps under Human Rights Law, The Centre for Public Policy,
University of Melbourne, 2012, (Cevrimigi), https://social.un.org/ageing-working-
group/documents/fourth/Rightsofolderpersons.pdf, (E.T. 27.01.2021), s. 8 v.d.

Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair S6zlesme ile yash insan haklarmin ne
kapsamda korunduguna dair ayrintili bilgi i¢in bkz: Harpur, a.g.m., s. 1043 v.d.

25
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programlarina erisim bahislerinde dogrudan yaglhilar anilmistir. Elbette bu yaslilar,

engelli yashlardir ve her yashnin engelli statiisiinde olmadig1 malumdur®.

Bilindigi gibi uluslararasi insan haklar1 hukuku Birlesmis Milletler catisi
altinda gerceklestirilen diizenlemelerle sinirli olmayip bolgesel insan haklar1 metinleri
de bu hukukun bir parcasidir?’. Bélgesel insan haklar1 metinlerinden ikisinin dogrudan
yaslilara iliskin oldugu goriilmektedir. Bunlar “Yashilarin Haklarinin Korunmasina
Iliskin Amerikalilar Aras1 Sozlesme” (Inter-American Convention on Protecting the
Rights of Older Persons) ve “Afrika’daki Yashilarin Haklarina Dair Afrika Sarti
Protokolii”diir (the Protocol to the African Charter on the Rights of Older Persons in
Africa®). Buna karsin “Afrika’daki Yashlarin Haklarina Dair Afrika Sart1 Protokolii”
heniiz yeterli sayidaki taraf devlet tarafindan onaylanmadig1r igin ylrtirlige

girmemistir?®,

“Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi” ve “Insan Haklari ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina Dair Sozlesme” (Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi) gibi
metinlerde diizenlenmis olan hak ve Ozgiirliikler haliyle yashilar bakimindan da
uygulama alani bulacaktir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde yer alan sosyal
giivenlik hakki, sosyal hizmetlere erisim ve ¢esitli risklere kars1 giivenlik hakki, esitlik
ilkesi, ayrimeilik yasagi, caligma hakki ve esit ise esit ticret hakkina dair diizenlemeler
bunlardan bazilaridir®®. Benzer sekilde Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve ek
protokollerinde yer alan yasam hakki, ayrimeilik yasagi®!, miilkiyetin korunmasi gibi
haklar da elbette yaslilar i¢in de gegerli olan haklardir. Bunlarin yaninda yine 6rnegin
“Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nde diizenlenen kanun oniinde

esitlik ilkesi, yaslilara yonelik her tiirli ayrimciligin 6nlenmesi noktasinda da

kullanilabilecektir®®>. Ancak dogrudan yashilarin insan haklarina dair ayr bir
% Lewis, Purser, Mackie, a.g.e., s. 37; Harpur, a.g.m., s. 1045; Mitchell, a.g.m., s. 2.

27 Alkan Olsson, a.g.m. s. 43.

8 Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sart1 (African Charter on Human and Peoples' Rights)

29 Lewis, Purser, Mackie, a.g.e., s. 39.

30 Ayni sekilde Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi (International

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) ve Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi (International Covenant on Civil and Political Rights) hiikiimleri bakimindan da
sonug boyledir.

AB direktif ve yonergelerinde de yasa dayali ayrimciliga iliskin diizenlemeler mevcuttur.

32 Lewis, Purser, Mackie, a.g.e., s. 41 v.d.

31
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uluslararas1 metin mevcut olmadigindan mevcut metinlerdeki hiikiimlerin yaslilara da

tam olarak uygulandiginin denetimi gerekmektedir®,

Bu uluslararast metinlerin yaninda bazi iilkelerin kendi i¢ hukuklarinda
yaslilarin insan haklarina iliskin metinler de mevcuttur. ABD’de yasa dayali
ayrimcilig1 yasaklayan “Yas Ayrimcilig1 Yasas1” (Age Discrimination Act - 1975) ile
“Istihdamda Yas Ayrimcilig1 Yasas1” (Age Discrimination in Employment Act - 1967);
ve Birlesik Krallik’ta “Insan Haklar1 Yasas1” (Human Rights Act - 1998) bunlara
ornektir. Ote yandan pek cok iilkenin Anayasasi’nda yashlar ilgilendiren cesitli
hiikiimlere de yer verilmistir. Ornegin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “sosyal
giivenlik bakimindan ozel olarak korunmasi gerekenler” baslikli 61’inci maddesinin
ticiincii fikrasinda yaglilarin, devlet tarafindan korunacagi, yaslilara devlet yardimi ve
saglanacak diger haklar ve kolayliklarin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina
alimmistir. Bu bakimdan temel bir insan hakki olarak kabul edilen sosyal giivenlik

hakk1 baglaminda yaslilara iligskin 6zel bir hiikiim Tiirk Anayasasi’nda mevcuttur.
2. Sosyal Giivenlik Hakki Ozelinde Yashhk

Sosyal giivenlik  hakki, ozellikle yashilik sigortast  bakimindan
degerlendirildiginde yashlar ilgilendiren en 6nemli haklardan biridir. Oyle ki daha
sonra detayl sekilde deginilecegi gibi yashilik sigortasi “yaslanmaya bagli olarak
ortaya ¢tkan muhtaghk durumunu ortadan kaldirmaya yonelik sosyal giivenlik tedbiri
ve sosyal sigorta kolu dur. Bu yoniiyle sosyal giivenlik hakkinmn kullamilmasi ile

yaslilik arasinda dogrudan bir baglantinin oldugu ortadadir.

Sosyal giivenlik hakki ¢esitli uluslararast metinlerde temel haklar arasinda yer
almaktadir. “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”; “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi”; “Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi” ve “Avrupa

Birligi Temel Haklar Bildirgesi” bu metinlerdendir.

3 U.N. Department of Economic and Social Affairs, Current Status of the Social Situation,
Wellbeing, Participation in Development and Rights of Older Persons Worldwide,
(Cevrimigi),  https://www.un.org/esa/socdev/ageing/documents/publications/current-status-
older-persons.pdf (E.T. 12.01.2021), s. 59.

3 Alper, Emeklilik Yas1, s. 7; Yaslilik sigortasina iliskin inceleme icin bkz: Tkinci Bolim/I./A.
Tanim ve Amag.
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Yalnizca yaslilik sigortasi degil, primsiz rejim kapsaminda olan sosyal yardim
ve hizmetlerin de sosyal giivenlik hakki kapsaminda kaldigini belirtmek gerekir®.
Nitekim “Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi”
08.12.1995 tarihinde kabul ettigi yashlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarina
iliskin 6 numarali genel yorum metninde (General Comment No: 6) “Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi”nin 9’uncu maddesinde yer alan
sosyal giivenlik hakkinin ortiilii olarak bir kisinin kontrolii disindaki nedenlerle gegim
kaynaklarinin kaybiyla ilgili tiim riskleri kapsadigini ve 9’uncu maddenin tam olarak
uygulanabilmesi i¢in taraf devletlerin eldeki imkanlar ¢ercevesinde yaslilara sosyal

yardim ve sosyal hizmetleri de saglamasi gerektigini belirtmektedir®.

Insan haklari arasinda sayilan sosyal giivenlik hakkinin Jellinek iicliisii®” ve
kusaklara gore simiflandiriimasi® durumu da incelenebilir. Buna gére 6ncelikle sosyal
giivenlik hakkimin negatif, pozitif ve aktif statii haklari siniflarindan hangisine
girdiginin tespiti gerekir. Negatif statii haklari, “devlet miidahalesine gerek olmadan
var olan haklar” olarak ifade edilirken; pozitif statii haklar1 tam tersi yonde
“gerceklesebilmesi i¢cin devletin mutlaka bir eylemde bulunmasi gereken haklar”
olarak tanimlanmaktadir®. Aktif statii haklari ise “kigilerin devlet yonetimine ve kamu
hizmetlerinin  yiiriitiilmesine  katilmay: (katilmasim) miimkiin ~ kilan ~ siyasal

haklar”’din®®.  Bu yonleriyle degerlendirildiginde sosyal giivenlik hakki,

% Yaglilara yonelik primsiz rejim uygulamalari i¢in bkz: Ali Nazim Sozer, Tiirk Sosyal

Hukuku, 2. Baski, Istanbul, Beta, 2020, s. 165 v.d.

Yagslilarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarina iligkin yorum metninin tamamina erigmek
igin bkz: (Cevrimigi) https://www.refworld.org/pdfid/4538838f11.pdf (E.T. 13.01.2021).
Jellinek {igliisii, temel hak ve hiirriyetleri negatif, pozitif ve aktif statii haklar1 olarak ayiran
Georg Jellinek’in yontemidir (Neslihan Aybike Ceylan, “Kamu Hukuku (Genel Kamu
Hukuku) Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Haklarin Biitiinliigii {lkesi”, Anasay, Y: 1, S: 2, 2017,
s. 221. Namik Kemal Oztiirk, Anayasa Hukuku, 2. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, 2019,
s. 125).

Kusaklara gore siiflandirma Karel Vasak tarafindan ortaya atilmig ve haklari birinci, ikinci,
uglincli ve hatta giiniimiizde dordiincii kusak haklar olarak smiflandiran bir yontemdir
(Spasimir Domaradzki, Margaryta Khvostova, David Pupovac, “Karel Vasak’s Generations of
Rights and the Contemporary Human Rights Discourse”, Human Rights Review, C: 20, S: 4,
2019, s. 423 v.d.; Aydin Turhan, “Insan Hakk1 Kusaklar1 Arasindaki Tamamlayicilik Tliskisi”,
inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 4, S: 2, 2013, s. 359; Oztiirk, a.g.e., s. 127).

36

37

38

3 Oztiirk, a.g.e., s. 126; Aym yonde: Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, 2. Baski,
Ankara, Seckin Yayincilik, 2020, s. 421-422; Turhan, a.g.m., s. 368.
40 Oztiirk, a.g.e., s. 126; Aym yonde Eren, a.g.e., s. 422; Turhan, a.g.m., s. 368.
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gerceklestirilmesi i¢in devletin eylemde bulunmasi gereken bir hak oldugundan pozitif

statii hakki siniflandirmasina girmektedir.

Insan haklarinin kusaklara gore ayrilmasinda ise ilk kusak haklar negatif statii
haklar1 olan kisisel ve siyasal haklar olarak kabul edilirken, ikinci kusak haklar pozitif
statii haklar1 olan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar olarak kabul edilmektedir®.
Uciincii kusak haklar ise sadece devletin degil, toplumdaki herkesin Katilimryla anlam
kazanan, tarihsel bakimdan en son ortaya ¢ikmis ¢evre hakki, gelisme hakki, ¢ocuk
haklari, engelli haklar1 gibi haklardan olusur®?. Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklarin

bir pargasi olan sosyal giivenlik hakki, ikinci kusak haklar arasinda yer alir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda da koruma altina alinmis olan sosyal
giivenlik hakki, Yargitay ictihatlarinda da 6zel bir 6nemle incelenmistir. Ornegin
Yargitay, kararlarinda sosyal giivenlik hakkinin anayasal bir hak olduguna vurgu
yaparak bu hakkin korunabilmesi adina mahkemelerin sadece taraflarin sunduklari

delillerle sinirli olmadigina, gerekirse resen arastirma yaparak delil toplayabilecegine

hiikmetmektedir*®.

Sosyal giivenlik hakkinin yaninda, saglik giderlerinin ve saglik hizmetlerine
ihtiyacin arttig1 yaslilik donemi bakimindan saglik hakkinin (right to health), ya da
tam adiyla “ulasilabilir en yiiksek saglik standardi hakki”nin (right to the highest

attainable standard of health) da 6nemi biiyiiktiir**. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel

4 Eren, a.g.e., s. 421-422; Domaradzki, Khvostova, Pupovac, a.g.m., s. 424; Oztiirk, a.g.e., s.
127-128
a2 Domaradzki, Khvostova, Pupovac, a.g.m., s. 425; Oztiirk, a.g.e., s. 128.

4 “...Diger taraftan anayasal haklar arasinda yer alan sosyal giivenligin yasama

gecirilmesindeki etkisi gozetildiginde, sigortali konumunda gecen c¢alisma siirelerinin
saptanmasina iliskin bu tiir davalar kamu diizeni ile ilgili oldugundan ozel bir duyarhilikia ve
ozenle yiiriitiilmeleri zorunludur. Bu baglamda, hak kayiplarinin ve gergege aykiri sigortalilik
siiresi edinme durumlarinin énlenmesi, temel insan haklarindan olan sosyal giivenlik hakkinin
korunabilmesi icin, taraflarin gésterdigi kanitlarla yetinilmeyip gerek goriildiigiinde
kendiliginden arastirma yapilarak delil toplanabilecegi aciktir...” (Yarg. 10. H.D., 27.12.2013
T., 2014/5984 E., 2014/11729 K., (Cevrimi¢i) karararama.yargitay.gov.tr (E.T. 09.02.2021);
Aymt yonde: Yarg. 10. H.D., 2021/1357 E., 2021/5842 K., 26.04.2021 T. (Cevrimici)
legalbank.net (E.T. 15.03.2022)); Yine “Sosyal giivenlik hakkindan HMK. 307. (HUMK. 91.)
maddesi kapsaminda feragat olanaksizdir ve agilan sigortaliligin ve sigortali hizmetlerin
tespitine iliskin davadan da vazgegilemez.” (Yarg. 10. HD, 2021/9686 E., 2021/11827 K.,
07.10.2021 T. (Cevrimigi) legalbank.net (E.T. 15.03.2022))

4 Yaslilarin saglik hakkina dair ayrintili bilgi igin bkz: Britta Baer v.d., “The Right to Health of
Older People”, Gerontologist, C: 56, S: 2, 2016, s. 206-217.
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Haklar Uluslararast Sozlesmesi’nin 12’nci maddesinde yer alan saglik hakki gerek
fiziksel gerekse ruhsal saglik bakimindan ulasilabilecek en yiiksek diizeydeki
standardinin giivencesini vermektedir. Bu hak kapsaminda devletler gerek koruyucu
ve Onleyici saglik tedbirlerini almak, gerekse tedavi hizmetini saglamakla
yiikiimliidiir. Buna karsin 6gretide bu hakkin saglikli olma hakki (right to be healthy)
olmadigi, s6zlesmede “en iyi saglik hizmetini sunsa dahi hi¢bir devletin kisiye saglikli
olma halini garanti edemeyecegi” hususunun tanindig1 ifade edilmektedir®®. Bu
yoniiyle devletin yiikiimliiliigli insanlara saglikli olmanin garantisini veremese de
ulagilabilir en yiiksek saglik standardini giivence altina almaktir. Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Komitesi de 2000 yilinda kabul ettigi 14 numarali genel yorumunda

(General Comment no: 14) saglik hakkini su sekilde tanimlamistir:

“Saglik hakki, yalnizca zamaninda ve uygun bir saglik bakimini degil, ayni
zamanda giivenli ve igilebilir suya ve yeterli hijyene, yeterli miktarda giivenli
gida, beslenme ve barinmaya, saglikli mesleki ve ¢evresel sartlara ve cinsel
saghk ve iireme saghgi da dahil olmak itizere saghkla ilgili egitim ve
bilgilendirmelere erisim gibi saghigin temelinde yatan belirleyicileri de igine

alan kapsayici bir haktr.”

S6z konusu yaklagimla sagligin temelinde yatan faktorlerin de iyilestirilmesi
icin ¢aligmak saglik hakkinin gerceklestirilmesi i¢in gereklidir. Dolayistyla devletin
yalnizca teshis ve tedavi faaliyetleri sunmasi yeterli olmayip insanlarin saglik diizeyini
artiracak diger eylem ve islemleri de gerceklestirmesi gerekir. Bu hedefe ulasmada
devletin saglik ve hijyene iligkin ortaya koyacagi yasal diizenlemeler ve
denetlemelerin yaninda 6zellikle muhta¢ durumdaki kisilere yonelik sosyal yardim ve

hizmet faaliyetlerinin 6nemi biiyiik olacaktir.
3. Hak Temelli Yaklasim

Yasli haklar1 noktasinda diinyada bir yaklasim degisikliginin gerceklesmekte

oldugu ileri siiriilmektedir. Buna gore yashilar yardimlardan, refah devletinden

4 Lewis, Purser, Mackie, a.g.e., s. 44 v.d.
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faydalanan pasif bir grup olarak degil mesru hak sahipleri olarak goriilmelidir®®.
Boylelikle yaslilar goriinmez degil goriiniir olacak, yas ayrimciliginin yerini saygi ve

itibar alacaktir®’.

Daha o6nce de de§inmis oldugumuz ve yashlar i¢in bagimsiz diizenleme
getirilmesi fikrinde de bahsi gectigi gibi uluslararasi insan haklar1 hukuku yaslilar1 da
ilgilendiren pek ¢ok hakki koruma altina almaktadir. Baglayici uluslararast metinlerin
yaninda yasl haklartyla ilgili baglayici olmayan karar, bildirge, yorum ve eylem plani
gibi pek ¢ok uluslararasi metin de mevcuttur®®, Bunlar “soft law” olarak da tabir
edilmektedir’®®. Hak temelli yaklasim “itibar, esitlik, dzgiirlik ve dzerklige sayg1”
prensibinden yola c¢ikan ve bu metinlerde yer alan haklarin korunmasi ve

gelistirilmesini temin eden bir yaklasimdir™.

Nitekim yaslilar, ihtiyaglar1 karsilanmasi gereken, siirekli korunmaya ihtiyag
duyan ve diger gruplarin lLitfu ile bu ihtiyaglart giderilen bir grup olarak
goriilmemelidir. Gerek tavsiye niteligindeki ve gerekse baglayict nitelikteki
uluslararas1 metinlerde ve ¢esitli {ilkelerin de i¢ hukukunda da yashlarin hak sahibi
konumunda oldugu ortaya konmustur. Dolayisiyla yaslilara doniik yardim ve
hizmetler ile gerceklestirilen diger yiikiimliliikler birer lituf degil, bu grubun

mensuplarmin sahip olduklar1 haklarin gergeklestirilmesinden ibarettir>..
4. Yashlar i¢in Uluslararas: Diizeyde Bagimsiz Bir Diizenleme ihtiyaci

a. Siire¢c ve Durum

46 Bill Mitchell, “Towards a Convention on the Rights of Older Persons”, Human Rights and
Social Justice: Shifting Client Control, (Cevrimigi),
https://www.researchgate.net/publication/343500810 Human_rights_and_social_justice_shif
ting_client_control TOWARDS A _CONVENTION ON_THE RIGHTS OF OLDER_PE
RSONS (E.T. 22.01.2021), s. 2; Lewis, Purser, Mackie, a.g.e., s. 68.

4 Mitchell, a.g.m., s. 2.

48 Bkz.: Jean-Michel Servais, International Social Security Law, 3. Baski, Alphen aan den Rijn,
Wolters Kluwer/Kluwer Law International, 2020, s. 48-49.

49 Alkan Olsson, a.g.m., s. 40; Lewis, Purser, Mackie, a.g.e., s. 67.

50 Alkan Olsson, a.g.m., s. 40; Hak temeline dayanan ii¢ asamali model i¢in bkz: Mesut Giilmez,

Uluslararasi Sosyal Giivenligin Evrensel Sefaleti, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2018, s. 32 v.d.

Caligsmanin ilgili boliimlerinde yaslilarin insan haklarina iliskin incelemeler yapilmistir. Bkz:
Birinci Boliim/I1./B./1. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi; Birinci Boliim/I./C./ 4. Yaslilar igin
Uluslararasi1 Diizeyde Bagimsiz Bir Diizenleme Thtiyac.

51
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Son donemde insan haklarinin kadinlar, ¢ocuklar, engelliler, go¢men isciler
gibi alt basliklar altinda incelendigi ve bunun daha fonksiyonel ve hatta daha nitelikli
sonuglar verdigi ifade edilmektedir®. Tipki sayilan orneklerde oldugu gibi niifus
icindeki yaslilarin oranindaki artis da gz oniine alindiginda yaslilarin da ayr1 bir grup
olarak detayli bir sekilde degerlendirilmesi &nemlidir®®. Hatta yaslhilarin insan
haklarma iliskin olarak ayr1 bir sézlesmenin hazirlanmasi fikri de ileri siiriilmektedir>*.
Bu sayede boyle bir belgenin getirecegi baglayiciligin yaninda tiim diinyadaki
yaslilarin hak ve durumlarim ilerletecek egitici, sembolik ve politik bir deger de
yaratilmis olacaktir®. Gergekten de yaslilara yonelik uluslararasi bir metnin hazirlik
asamasinda dahi yaratilacak olan farkindalik yash haklarina katki saglayabilecektir®.
Kaldi ki bu soézlesmeyi onaylayan iilkelerin s6zlesmeye uyum kapsaminda i¢
hukuklarinda yapacaklari diizenlemelerle birlikte yashilarin haklar1 daha iyi bir

noktada korunabilecektir®’.

Uluslararas1 hukukta belirli bir konu ile ilgili yeni bir sdzlesmenin hayata

b

gecirilmesinden once devletlerin genellikle “soft law” olarak tabir edilen ve
uluslararasi1 s6zlesme gibi baglayiciligi olmayan araglar ile diizenlemeler yaptig1 ifade
edilmektedir®®. Bu baglamda esasen 1948 yilinda yash haklarma iliskin bir bildirge
icin BM nezdinde girisimler olsa da neticeye ulasilamamistir®®. Buna karsin daha sonra

detayli sekilde inceleyecegimiz iizere 1982 yilinda BM c¢atist altinda diizenlenen

Megret, a.g.m., s. 39. Diger diizenlemelerle ilgili ayrmtili bilgi i¢in bkz: Felipe Gémez Isa,
“The Optional Protocol for the Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination
Against Women: Strengthening the Protection Mechanisms of Women’s Human Rights”,
Arizona Journal of International and Comparative Law, C: 20, S: 2, 2003, s. 291-321;
Cynthia Price Cohen, Susan Kilbourne, “Jurisprudence of the Committee on the Rights of the
Child: A Guide for Research and Analysis”, Michigan Journal of International Law, C: 19,
S: 3, 1998, s. 633-728.

53 Megret, a.g.m., s. 39.

54 Israel Doron, “From National to International Elder Law”, Journal of International Aging,
Law and Policy, S: 43, 2005, s. 67; Megret, a.g.m., s. 39-40; Israel Doron, Itai Apter,
“International Rights of Older Persons: What Difference Would a New Convention Make to
Lives of Older People?”’, The Marquette Elder’s Advisor Law Review, C: 11, S: 2, 2010, s.
367-368; Lewis, Purser, Mackie, a.g.e., s. 37; Alkan Olsson, a.g.m., s. 44 vd; Israel Doron, Itai
Apter, “The Debate Around the Need for an International Convention on the Rights of Older
Persons”, The Gerontologist, C: 50, S: 5, 2010, s. 586-593.

55 Doron, a.g.m., s. 67.

56 Doron, Apter, a.g.m., s. 381.

57 Alkan Olsson, a.g.m., s. 45.

58 Alkan Olsson, a.g.m., s. 43.

59 Siire¢ hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz: Mitchell, a.g.m., s. 3 v.d.

17



“Yaglilik Diinya Kongresi” (World Assembly on Ageing) sonrasinda “Viyana
Uluslararas1 Yaslanma Eylem Plan1” (“Vienna International Plan of Action on
Ageing”’) kabul edilmis; bunu 1991 yilinda “Yash Bireyler I¢in Prensipler” (“the
Principles for Older Persons”), 1992 yilinda “Yaslanma Bildirisi” (“Proclamation on
Ageing”), 2002 yilinda “Madrid Uluslararast Yaslanma Eylem Plan1” (“The Madrid

International Plan of Action on Ageing ) takip etmistir®.

Bu siirecte yasanan onemli gelismelerden biri 2010 yilinda BM Genel Kurulu
tarafindan Yaslanmaya Dair A¢ik Ug¢lu Calisma Grubu’nun (Open-Ended Working
Group on Ageing) kurulmasidir®. BM’nin 21 Aralik 2010 tarihinde kabul edilen
kararina gore tiim BM iiyesi iilkelerin katilimina agik olan bu ¢alisma grubu yaslilarin
insan haklar1 baglamindaki korumasinin gii¢glendirilmesi amaciyla yaslilarin insan
haklarinin mevcut uluslararasi ¢ergevesini ve uygun, uygulanabilir baskaca arag ve

tedbirleri degerlendirecektir®?.

Siiregte yasanan bir diger onemli gelisme ise yine BM Genel Kurulu’nun 2013
yilinda aldig1 kararla bahsi gecen calisma grubundan yaslilarin haklarin1 ve
sayginligini yiikseltmek ve korumak adina hazirlanabilecek bir uluslararasi yasal

metin icin Onerileri degerlendirmesini talep etmesidir®,

Ayn1 kararda, calisma
grubunun miimkiin olan en erken tarihte, diger hususlara ilave olarak uluslararas1 bir
hukuki metne eklenmesi gereken, mevcut mekanizmalar tarafindan yeterince ele
alimmamis ve bu nedenle daha fazla uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyulan temel
unsurlart igeren bir teklifi Genel Kurul'a sunmasi da talep edilmistir. 2013 yilinda
aliman kararla yiiriitiillen siire¢ halen devam etmektedir. Bu silirede ¢alisma grubu
esitlik, ayrimcilik yasagi, siddet, ihmal ve istismar, 6zerklik ve bagimsizlik, egitim,

sosyal koruma, sosyal giivenlik, is giicii piyasasina erisim ve adalete erisim gibi

60
61

Bu metinlerin incelemesi i¢in bkz: Birinci Bolim/IL./A. Birlesmis Milletler Metinleri

Grup korona virlis salgin1 nedeniyle 2020 yili toplantisini gergeklestirememisse de halen
calismalarna  devam  etmektedir  (Ayrmtili  bilgi  icin  bkz:  (Cevrimici)
https://social.un.org/ageing-working-group/ (E.T. 20.01.2021)); Caligma grubunun kurulmasi
kararmin alindig1 oturumda oylarin %67’sinin ¢ekimser oy olmasi, yeni bir uluslararasi metne
kars1 ¢ikanlarin kullandigi bir argiiman olarak 6ne ¢ikmaktadir (Mitchell, a.g.m., s. 7).

62 Follow-up to the Second World Assembly on Ageing (A/RES/65/182), (Cevrimigi),
https://undocs.org/en/A/RES/65/182 (E.T. 20.01.2021).
&3 Towards a Comprehensive and Integral International Legal Instrument to Promote and Protect

the Rights and Dignity of Older Persons (A/RES/67/139), (Cevrimigi),
https://undocs.org/A/RES/67/139 (E.T. 20.01.2021).
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calisma basliklar1 altinda etkinlikler yiriitmistiir. Gergeklestirilen bu verimli
caligmalara ragmen yeni bir uluslararasi metin iizerinde uzlaginin yakin zamanda

beklenmedigi ifade edilmektedir®.
b. Bagimsiz Bir Uluslararasi Diizenleme i¢in Aranan Unsurlar

Belirli bir gruba yonelik ayr1 bir insan haklar1 yaklasimi ortaya koymak igin
asgari lic unsurun bulunmasi gerektigi sdylenmektedir. Bunlar (i) ortak karakter veya
benzer tecriibeye sahip belirlenebilir bir grup, (ii) mevcut insan haklari araglartyla bu
grup iiyelerinin yeterli korumaya sahip olmamasi ve (iii) belirli haklar bakimindan bazi

zorluklarin s6z konusu olmasidir®®.

Yashilarin ortak karakter ve benzer tecriibeye sahip belirlenebilir bir grup
oldugunu tespit edebilmek i¢in 6ncelikle yasliligin ne oldugunu belirlemek gerekir.
Daha once degindigimiz gibi yasliligin tanimimi farkli yonleriyle farkli sekillerde
yapmak miimkiindiir®®. Bu bakimdan yaslilik déneminin belirlenmesinin ¢ocukluk
doneminin belirlenmesinde oldugu gibi bazi zorluklar1 barindirdigr agiktir®’. Buna
karsin ¢ocukluk doneminin tespitinde ve Ozellikle sosyal giivenlik uygulamasi
bakimindan yaslilik ayligina hak kazanma durumunun tespitinde tercih edilen takvim

yas1 usulii pratikte en kolay uygulama yontemi olarak degerlendirilebilir.

Belirli bir takvim yasmin {istiindekilerin yaghlar kategorisinde kabuliiniin
ardindan bu gruba dahil olan kisilerin belirli ortak 6zellikleri tasiyip tasimadiginin da
tespiti miimkiin hale gelecektir. Genel olarak yaghilarin yoksulluk, ayrimcilik ve
toplumdan soyutlanma gibi ortak sorunlar yasadig1 degerlendirilmektedir®®. Elbette
yaslilik doneminde toplumdaki diger gruplardan ¢ok daha varlikli, ayricalikli ve

toplumda yer edinmis kisiler de yok sayilamayacaktir. Ornegin diinyada devletler

64 Lewis, Purser, Mackie, a.g.e., s. 59.

65 Megret, a.g.m., s. 41.

66 Bkz: Birinci Bolim/I/A. Yaglihigin Tanimi

67 Bu zorluklara ragmen Tiirkiye’nin de taraf oldugu 1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk

Haklar1 S6zlesmesi’nin 1’inci maddesinde “Bu Sozlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek
olan kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu hari¢, onsekiz yasina kadar her insan
¢ocuk sayilir” ifadesi yer almaktadir.

&8 Megret, a.g.m., s. 46.
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cogunlukla yasli grubuna dahil kisiler tarafindan yonetilmektedir®. Tiirkiye’nin 27 nci
donem milletvekillerinin yas dagilimina bakildiginda 600 milletvekilinden 102’°si 60
yasindan biiyiiktiir’®. Buna ragmen genel duruma bakildiginda, 2018 yili itibariyle
Tiirkiye’de 65 yas ve iizeri niifusun yoksulluk oran1 TUIK verilerine gére %16,4’tiir.
Ayni yonde, 2020 yili Mart ay1 itibariyle 770.137 kisi 2022 sayili Kanun uyarinca
muhtaghik halindeki 65 yas {stii vatandaglara yapilan aylik yardimindan
yararlanmaktadir’t. Bu durum da 770 bin kisinin SGK’dan yashlik aylig1 almadig1 ve
kendisi ile esinin ortalama gelirinin net asgari licretin {li¢te birinden az oldugu anlamina
gelmektedir. Kaldi ki UCO’niin 2014 verileri 1s131mnda yapilan degerlendirmede
Avrupa ve Kuzey Amerika’da sosyal giivenligin insanlarin yaklasik %90’1n1 kapsama
aldig1, buna karsin bu oranin Latin Amerika ve Karayipler’de %56, Asya-Pasifik’te
%47, Kuzey Afrika’da %37, Orta Dogu’da %30 ve Sahra alti Afrika’da %17
diizeyinde oldugu belirtilmektedir’?.

Bunun yaninda yaslilarin homojen bir grup olusturmadigi, bu nedenle sahip
olduklart insan haklarin1 kullanmada farkli zorluklarla karsilasildigi goriisii de
mevcuttur’®. Gercekten yashlar icin tasvir edilecek bir grup, icinde farklh
cinsiyetlerden, farkli sosyal ve ekonomik tabanlardan, farkli egitim diizeylerinden ve
farkli diinya gorislerinden pek ¢ok insani icerebilecektir. Ancak bu durum yine de
ornegin sadece takvim yasi kriterine gore bir grup belirlenmesinin 6niine gegmeyebilir.
Zira kadinlarin korunmasina iliskin uluslararasi sozlesmenin hazirlanmasinda
kadinlarin farkli sosyal ve ekonomik tabanlardan, farkli egitim diizeylerinden ya da

farkli diinya goriislerinden olusmasi engel teskil etmemistir.

69 2021 yili Ocak ayi itibariyle Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkan: Erdogan 66, A.B.D.
Bagkani Trump 74, A.B.D. Secilmis Baskani Biden 78, Almanya Sansdlyesi Merkel 66, Cin
Devlet Bagkani Jinping 67, Rusya Devlet Bagkani Putin 68 yasindadir. Yine diinya genelinde
milletvekillerinin azimsanmayacak kadar1 yash kabul edilebilecek yastadir.

0 https://ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/24Haziran2018/2018CBMV-MV Y as.pdf

n Engelli ve Yasl Istatistik Biilteni, 2020-Nisan, (Cevrimicgi),
https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/47370/istatistik-bulteni_nisan2020.pdf, (E.T.
07.01.2021)

72 Lewis, Purser, Mackie, a.g.e., s. 21.

& U.N. Department of Economic and Social Affairs, Current Status of the Social Situation,

Wellbeing, Participation in Development and Rights of Older Persons Worldwide,
(Cevrimigi),  https://www.un.org/esa/socdev/ageing/documents/publications/current-status-
older-persons.pdf (E.T. 12.01.2021), s. 58; Homojen bir grup olusturmadiklarma dair diger
goriisler i¢in bkz: Lewis, Purser, Mackie, a.g.e., s. 285; Britta Baer v.d., a.g.m., s. 211.
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Yeni bir sozlesme gerekliliginden bahsedebilmek i¢in aranan diger bir unsur
yeterli korumanin mevcut olmamasidir. Mevcut insan haklar1 araglartyla bu grup
tiyelerinin yeterli korumaya sahip olup olmadiginin degerlendirilebilmesi igin
oncelikle mevcut insan haklar araglarina deginmek gerekecektir. Daha once ifade
edildigi gibi yaslilarin insan haklarina iligkin korumalara Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi (International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights); Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi (International
Covenant on Civil and Political Rights) ya da Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi gibi
uluslararasi metinlerde tiim insanlari, dolayisiyla yaslilari, kapsayan haklardan
ulagilabilmektedir. Bunun yaninda Viyana ve Madrid Uluslararas1 Yaslanma Eylem
Planlari, Yash Bireyler i¢cin BM Prensipleri, Yaslanma Bildirisi gibi diger uluslararasi
metinler de yashlari ilgilendirmektedir’®. Ote yandan yine daha dnce de ifade edildigi
gibi baz iilkelerin i¢ hukuklarinda yaslilarin insan haklarma yonelik metinler yer

almakta; ayrica iilkelerin anayasalarinda da yaslilara iliskin hiikiimler bulunmaktadir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi gibi
uluslararasi metinlerde esitlik ilkesi, ayrimcilik yasagi, calisma hakki, esit ise esit ticret
ilkesi ve sosyal giivenlik hakki gibi hak ve ilkeler yaslilar1 da kapsasa da bu metinlerde
dogrudan yaslilara yonelik herhangi bir diizenleme bulunmadigy; diger eylem planlari,
bildiriler ve prensiplerde gegen bagimsizlik, kisisel tatmin, insan onuru gibi
kavramlarin ise bu metinleri yeterli insan haklart metinleri haline getirmek i¢in

yetersiz oldugu ifade edilmektedir”.

Yashilara yonelik ayr1 bir insan haklar1 diizenlemesi bulunmasa da ¢esitli
uluslararasi metinlerde yaslilar bakimindan 6nemli koruma saglayan diizenlemelerin
de yer aldigini belirtmek gerekir’®. Bu hususa genel hatlariyla daha 6nce
deginilmistir’’. Sosyal giivenlik hakki, ozellikle yaslilik sigortast bakimindan
degerlendirildiginde yashlari ilgilendiren en dnemli haklardan biridir. Gerek insan

Haklar1 Evrensel Beyannamesi gerek Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

" Bu metinlerin incelemesi i¢in bkz: Birinci Bolim/IL./A. Birlesmis Milletler Metinleri

® Megret, a.g.m., s. 48-49,
" Lewis, Purser, Mackie, a.g.e., s. 39.
77 Bkz: Birinci Boliim/I1. Uluslararast Hukukta Yaglilik
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Uluslararas1 Sozlesmesi gerek Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve gerekse Avrupa
Birligi Temel Haklar Bildirgesi sosyal giivenlik hakkini iceren uluslararasi metinler
arasindadir. Bunun yaninda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde yer alan yasa dayali
ayrimcilik yasagi ve Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi’nin 25’inci maddesinde
“yasli haklar1” baslig1 altinda yer alan AB’nin yaglilarin onurlu ve bagimsiz bir yasam
stirdirme ve sosyal ve kiiltiirel yasama katilma haklarin1 taniyacagina ve saygi
duyacagina dair hiikiimlerin de yasl haklarin1 korumada 6nemli rolii vardir. Ornegin
bu hiikiimler dayanak gésterilerek Ingiltere’de uygulanan zorunlu emeklilik yasi

davalara konu edilmistir’®,

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin 2012 yilinda
yayimladigi c¢alismada da yaslilarin insan haklarina iliskin mevcut eksikliklere
deginilmistir. Yapilan bu calismada Ozetle yas ayrimciligi bakimindan yaslhilarin
korunmasi gereken grup olarak sayilmamasinin eksiklik oldugu; saglik, egitim ve
konut hakki; adalete erisim haklari i¢cin korumanin standartlarinin ¢ok genis olmasi
nedeniyle yaslilara 6zgiin olan hususlar ya da bu haklarin kullaniminda yaslilarin
karsilagtig1 engeller bakimindan korumanin yetersiz kaldig1 ve hatta bosluklar oldugu;
sosyal giivenlik hakki ve yasl kadinlarin korunmasi noktasinda ¢esitli diizenlemeler
mevcutsa da daha kapsamli bir ¢ergevede korumaya ihtiya¢ oldugu ifade edilmektedir.
Aynmi calismada bazi alanlarda ise eksiklikten ziyade hi¢ korumanin bulunmadig:
belirlenmistir. Buna gore 6rnegin evde bakim ya da kurumsal bakim hizmetleri ya da

palyatif bakima erisim gibi hususlarda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir’®.

Bu goriislere karsin mevcut diizenlemelerin yeterli oldugu goriisiiniin de
savunuldugu goriilmektedir. Oyle ki “Yaslanmaya Dair A¢ik Uglu Calisma Grubu”nda
ilkelerin ileri siirdiigii itirazlarin basinda mevcut diizenlemelerin yaslilar bakimindan
da yeterli korumay1 sagladigi ve 6nemli olanin yeni bir uluslararas1 metinden ziyade

mevcut metinlerin uygulamasinin giiglendirilmesi oldugu gelmektedir®.

78 Megret, a.g.m., s. 49.

& Analytical Outcome Paper: Normative standards in international human rights law in relation
to older persons, (Cevrimigi), https://social.un.org/ageing-working-group/documents/ohchr-
outcome-paper-olderpersons12.pdf (E.T. 22.01.2021)

8 Mitchell, a.g.m., s. 7; Alkan Olsson, a.g.m., s. 45.
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Gergekten de mevcut diizenlemelerle de yaglilarin pek ¢cok yonden haklarinin
korunmast miimkiindiir. Buna karsin kanaatimizce her haliikarda yaslilarin insan

haklarina iliskin ayr1 bir metin bu korumanin kapsamini genisletecektir.

Yaglilara yonelik ayri1 bir uluslararast metne ihtiya¢ oldugunu sdyleyebilmek
i¢in aranan iigiincii 6zellik ise 6zellikle belirli haklar bakimindan yaslilara yonelik 6zel
ve bagimsiz bir yaklasima ihtiya¢ olmasidir®. Esasen bu unsur yukarida agiklanan
ikinci unsurla yakindan iligkilidir. Nitekim ¢esitli haklar bakimindan yaslilar
yoniinden &zel yaklasim getirmek gerektigini savunmak miimkiindiir. Ozellikle
calisma hakki, yasam hakki1 ve hatta keyfi alikonmama hakki bakimindan dahi yaglhilar
ilgilendiren nitelikli durumlar giindeme gelebilir. Ornegin yashlarmn rizalar1 hilafina

bakimevine yerlestirilmesi hususu bu bakimdan tartisma konusu olabilir®,

Goriildiigh gibi yaslilarin belirli bir grup olarak tespit edilmesi miimkiin olup
mevcut insan haklar1 araglartyla bu grup iiyelerinin yeterli korumaya sahip olmadigini
ileri siirmek ve belirli haklar bakimindan da bazi zorluklarin bulundugunu kabul etmek
olasidir. Bu yoniiyle yaslilar i¢in ayr1 bir uluslararasi insan haklari metninin

tartisilmasi1 imkaninin bulundugunu sdylemek gerekir.

Yukarida detaylica agiklandigi iizere yashlarin haklarina yonelik yeni ve
bagimsiz bir uluslararasi sézlesmenin hazirlanmasi noktasinda olumlu ve olumsuz
goriisler mevcuttur. Gergekten de mevcut diizenlemeler 15181inda yashlara iligkin pek
cok hakkin zaten koruma kapsaminda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kaldi ki yine
baglayici olmasa da diger destekleyici uluslararast metinlerle de yaslilara iliskin pek
cok calisgma yapilmistir. Bu yonleriyle bagimsiz bir uluslararasi soézlesmeye
harcanacak efor yerine mevcut diizenlemelerin yaslilar ilgilendiren boyutlarinin
gercek manada uygulanmasina egilmenin daha faydali olabilecegini savunmak
miimkiindiir. Bunun yaninda belirli bir gruba 6zgii ayr1 bir insan haklar1 metninin insan
haklariin evrensel ve tiim insanlar1 kapsayan genel nitelikte haklar oldugu iddiasinm

zayiflattigini ileri siirenler de vardir®,

81 Megret, a.g.m., s. 51.
82 Megret, a.g.m., s. 55-56.
8 Alkan Olsson, a.g.m., s. 45.
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Calisma konumuz olan sosyal giivenlik hukuku ile daha derinden baglantili
haklar olan sosyal giivenlik hakki ve saglik hakkinin durumu ise yukarida detayli
olarak incelenmistir®. Sosyal giivenlik hakk1 ve saglik hakki mevcut diizenlemelerle
koruma altina alnmis olan haklardandir. Ote yandan yine eylem planlari, bildiriler ve
yorum metinleri gibi baglayict olmayan fakat “soft law” olarak tabir edilen

kaynaklarda da bu haklar incelenmistir.

Buna karsin kanaatimizce her ne kadar mevcut diizenlemelerde belirli seviyede
bir koruma saglanmigsa da yaslilara yonelik bagimsiz bir insan haklari metninin,
diinyada yaratacag etki de dikkate alindiginda, yasl haklar1 bakimindan olumlu bir
adim olacagini soylemek yanlis olmayacaktir. Boylelikle yaslilarla baglantil her tiirlii
hak yaslilar 6zelinde daha detayli bir degerlendirmeye tabi tutulabilecek ve ihtiyaglar
daha belirgin sekilde karsilanabilecektir. Elbette yaslilara yonelik bagimsiz bir insan
haklar1 metninin hayata gecirilmesindeki uzun ve politik bakimdan zorlu olan yol
yakin bir tarihte bdyle bir neticeye ulagabilme yoniindeki umutlar1 oldukca

zayiflatmaktadir.
D. Yashlara fliskin Demografik Veriler

Beklenen yasam siiresi, dogurganlik orani, yaslilarin toplam niifus i¢indeki
orani gibi pek ¢ok gosterge yaslilik sigortasi ve yaslilara yonelik sosyal yardim ve
hizmetlerin 6ngoriilmesi, diizenlenmesi ve yiiriitiilmesinde biiylik 6neme sahiptir.
Ornegin  yashlik  sigortasmin  finansmaninda  aktiieryal —denge,  sistemin
stirdiiriilebilirligi i¢in hayati olup bu dengenin saglanmasinda sayilan verilerin dikkatle
degerlendirilmesi gerekir. Bu baglamda o©nce diinya genelindeki durum
degerlendirilecek, ardindan Tiirkiye’ye iliskin yashilik verileri daha detayl

incelenecektir.

84 Bkz: Birinci Boliim/I./C./2. Sosyal Giivenlik Hakk1 Ozelinde Yaslilik
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1. Diinyada Yashhk Verileri

Diinya genelinde yaslilara iliskin verilere Diinya Bankasi’nin veri bankasi
yoluyla ulasmak miimkiindiir®®. Bu kapsamda diinya genelinde beklenen yasam siiresi,
dogurganlik orani ve 65 yas ve iizeri niifusun toplam niifus i¢indeki oranina iligskin

veriler incelenecektir.

Beklenen yasam siiresi kisilerin dogum aninda yasamalar1 beklenen stirenin yil
cinsinden gosterimidir. Diinya genelinde beklenen yasam siiresi 1980 yilinda 62,8 iken
2019 yilinda bu siire 72,7 ye ulasmistir. 2040 yilinda gelindiginde ise beklenen yasam
stiresinin diinya genelinde 75,6 olmas1 beklenmektedir. Bu artis hemen her iilke ve
bolgede kendini gostermektedir. Diisiik gelirli lilkelerde dahi 2019 yilinda 63,7 olan
beklenen yasam siiresinin 2040 yilinda 68,9’a ulasmas1 beklenmektedir. Yiiksek gelirli
tilkelerde halihazirda 80,9 olan beklenen yasam siiresi ise 2040 yilinda 83,8’e kadar
cikacaktir. Beklenen yasam siiresindeki artigla bireylerin daha uzun yillar ¢alisma
hayatinda kalmasi s6z konusu olacaktir. Ayn1 zamanda emeklilik yas kosulunun sabit
kalmasi halinde bireylerin emekli olduktan sonra yaslilik ayligindan yararlanacaklar

slirenin de uzayacagini séylemek gerekir.

Kadinlarin hayatlarinda gergeklestirdikleri ortalama dogum sayisinin karsiligi
olan dogurganlik oranina bakildiginda ise genel egilimin diisiis yoniinde oldugu
goriilmektedir. Diinya genelinde 1980 yilinda kadin basina dogurganlik oran1 3,7 iken
2000 y1linda bu oran 2,7’ye, 2019 yilinda ise 2,4 e gerilemistir. 2040 yilinda bu oranin
2,2’ye gerilemesi beklenmektedir. Bu gerileme diisiik gelirli iilkeler, OECD {iyeleri
Arap iilkeleri, Latin Amerika tilkeleri, Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri ve BM
siniflandirmasina gore en az gelismis lilke kategorisindeki iilkeler bakimindan aynen
gecerlidir. Daha once gerileme gosteren iilke ve birliklerden ise Avrupa Birligi’nde
2019 yilinda 1,5 olan oranin 2040 yilinda 1,7’ye; Cin’de 2019 yilinda 1,7 olan oranin
2040 yilina kadar sabit kalsa da 2050 yilinda 1,8’e; ABD’de 2019 yilinda 1,7 olan
oranin 2040 yilinda 1,8’e yiikselmesi beklenmektedir. Elbette bu yiikselisler oldukca

8 The World Bank, DataBank, (Cevrimi¢i), https://databank.worldbank.org/source/population-
estimates-and-projections (E.T. 26.12.2021); Bu baglik altinda yer alan veriler bu kaynaktan
alinmis olup tekrara diismemek adina yeniden atif yapilmayacaktir.
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sinirlt olup diisiik dogurganlik oraninin siirecegi goriilmektedir. Dogurganlik
oranindaki diislis gen¢ niifusun korunmasinin Oniindeki en o6nemli tehlikelerden

biridir.
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Tablo 1: 1970 ve 2020 yillar1 diinya niifusu piramitleri®

Beklenen yasam siiresindeki artis ve dogurganlik oranindaki diisilisiin
neticesinde yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi 65 yas ve lizeri niifusun toplam niifus
icindeki oran1 zaman igerisinde artmistir. Diinya genelinde 1980 yilinda 65 yas ve
tizeri niifusun toplam niifus i¢indeki oran1 %5,9 iken bu oran 2019 yilinda %9,1’e
yiikselmistir. Bu yiikseligin de aynen siirecegi beklenmektedir. 2040 yilinda bu oranin
%14,1’e ulasacag1 ongoriilmektedir. O halde yaslh niifusun genel niifus i¢indeki oram
1980 yil1 ile 2040 yili arasindaki 60 yillik stirede neredeyse 3 kat artacaktir. Esasen
diisiik gelirli iilkeler bakimindan bu artis olduk¢a siirlidir. 1980 yilinda %3 olan bu
oran 2019 yilinda 3,2’ye ulasmistir ve 2040 yilinda ise ancak %4,3 olmasi
beklenmektedir. Buna karsin yliksek gelirli iilkelerde halihazirda 2019 yilinda %18,3
olan oranin 2040 yilinda %25,4’e ulagsacagi ongoriilmektedir. Bu bakimdan yiiksek
gelirli iilkeler i¢in ozellikle yashilik sigortasinin finansmani bakimindan gerekli

tedbirlerin alinmasi elzemdir.

86 “Population  Pyramids of the World from 1950 to 21007, (Cevrimigi),
https://www.populationpyramid.net/world (E.T. 26.12.2021)
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2. Tiirkiye’de Yashhk Verileri

Uzun zamandir geng bir niifusa sahip olmasi nedeniyle yaslt niifuslu Avrupa
tilkeleri karsisinda avantajli durumda oldugu ifade edilen Tiirkiye’nin demografik
yapisinin incelenmesi, Ozellikle sosyal giivenlik sisteminin finansmani agisindan

yapilacak degerlendirmeler i¢in 6nemlidir.

Beslenme, saglik ve genel olarak yasam kosullarinin iyilesmesi neticesinde
ozellikle sanayilesmis iilkelerde beklenen yasam siiresi ciddi sekilde artmustir®.
Dogum oranlarindaki diislis ve beklenen yasam siiresindeki artig, niifusun igindeki
yasli oranini yiikseltmektedir®®. 2008 yilinda Tiirkiye’de 65 yas ve iizeri kisi say1si ise
4,9 milyon iken® bu say1 2020 y1linda 7,9 milyonu gegmistir®. Buna gére 2008 yilinda
niifusun %6,85’1 65 yas ve lizeri yastayken 2020 yilinda niifusun %9,5’i 65 yas ve
iizerindedir. TUIK ’in niifus projeksiyonlarina gore bu oranin 2030°da %12.9, 2060°da
%22,6, 2080°de ise %25,6 olmasi beklenmektedir®.

Ote yandan Tiirkiye’nin yash bagimlilik orani, bir diger ifadeyle 15-64 yas
arasindaki yiiz kisiye diisen 65 yas ve lstii sayisi, 2000 yilinda %8,3’ten 2008 yilinda
10,7ye ve 2020 yilinda %13,4’e yiikselmistir®?. TUIK ’in niifus projeksiyonlarinda ise
yash bagimlilik oraninin 2030’da %19,6, 2060’ta %37,5 ve 2080°de %43,6 olacagi
beklenmektedir. Oyle ki Tiirkiye nin niifus piramidi yillar i¢inde asagidaki tabloda
gosterildigi sekilde degismistir®.

87 Rachel Kurian, Chihiro Uchiyam, “Models of Elderly Care in Japan and The Netherlands:
Social Quality Perspectives”, The International Journal of Social Quality, C: 2, S: 1, 2012,
s. 74.

8 Borsch-Supan, a.g.m., s. 36.

89 TUIK  cinsiyet ve yas grubuna  gére  niifus istatistigi, (Cevrimigi),

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Downloadlstatistiksel Tablo?p=PVSoFO1b3goKY Mtrjb78pUA
SfzgO9Dk66VRZWKIPprCluDWiaYJDkPF629]RH]jA4 (E.T. 25.11.2020)

%0 TUIK, “Istatistiklerle Yasllar, 20207, (Cevrimici),
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=lstatistiklerle-Yaslilar-2020-37227 (E.T. 20.12.2021)

o TUIK, “Istatistiklerle Yasllar, 20207, (Cevrimici),
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=lstatistiklerle-Yaslilar-2020-37227 (E.T. 20.12.2021)

92 Population Structure Indicators at National Level, (Cevrimici),
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do (E.T. 20.12.2021).

9 TUIK, “Istatistiklerle Yaslilar, 20207, (Cevrimici),

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2020-37227 (E.T. 20.12.2021)
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Tablo 2: Tiirkiye’nin Niifus Piramidi

Ote yandan gegmisle kiyaslandiginda Tiirkiye’de 65 yagindaki kisilerin
beklenen yasam siirelerinin de arttigi goriilmektedir. TUIK’in mevcut verileri
incelendiginde 2013-2015 doneminde 65 yas niifus i¢in beklenen yasam siiresi 17,8
iken bu siire 2017-2019 donemi igin 18 yila ¢ikmustir®. Eurostat verilerine
bakildiginda ise 2009 yilinda 16,9 olan bu siire, 2019 yilinda 18,4’e ulasmistir®®. Bu
yoniiyle 65 yasinda yaslilik aylig1 baglanan sigortali bu ayliktan eskiye oranla daha

uzun siire yararlanabilecektir.

Daha 6nce ifade edildigi gibi dogum oranlarindaki diisiis, yaslilik sigortasinin
finansmaninda zorluk yaratan demografik faktorlerden biridir. Dogum oraninin ya da
bir diger ifadeyle dogurganlik hizinin 2.05 olmasinin niifus yenilenmesi i¢in yeterli
oldugu ifade edilmektedir®. Tiirkiye’de bu oran 2010 yilinda 2,08 iken 2020 yilinda
1,76’ya kadar diismiistiir®’. Esasen bu durum 6zellikle pasif sigortalilarin giderlerini
dagitim modeli kapsaminda adlarina 6denen primlerle karsilayacak olan aktif
sigortalilarin oransal olarak azalacak olmasi nedeniyle sosyal giivenlik sisteminin

finansmani1 noktasinda endise vericidir.

Ogretide 65 yas ve iizeri niifusun niifus icerisindeki oraninin %7 ile %14

arasinda olan iilkelerde toplumun yaslanmakta oldugu, %14 ile %21 arasinda olan

% TUIK, “Hayat Tablolari, 2017-2019”, (Cevrimigi),
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hayat-Tablolari-2017-2019-33711 (E.T. 20.12.2021)
% Eurostat, “Life Expectancy by Age and Sex”, (Cevrimici),

https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do (E.T. 20.12.2021).

Juha M. Alho, Jukka Lassila, Tarmo Valkonen, “Demographic Uncertainty and Evaluation of

Sustainability of Pension Systems”, Pension Reform: Issues and Prospects for Non-

Financial Defined Contribution (NDC) Schemes, Robert Holzmann, Edward Palmer (ed.),

Washington, DC, World Bank, 2006, s. 97.

o7 TUIK, “Dogum Istatistikleri, 20207, (Cevrimigi),
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dogum-Istatistikleri-2020-37229, (E.T. 06.10.2021)
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iilkelerde ise toplumun yash oldugu kabul edilmektedir®®. Tiirkiye’de 2007 yilinda
%7,1 olan bu oran 2020 y1linda %9,5’a ulasmistir®. Dolayistyla Tiirkiye bu yaklasima

gore yaslanmakta olan bir toplumdur.

Tirkiye’nin demografik yapisinin incelenmesinin ardindan sigortalilik
durumlarina da g6z atmakta fayda vardir. Tiirkiye’de 2008 yilinda aktif sigortali sayisi
15 milyon iken ayni yil aylik/gelir alanlarin toplam sayis1 8,7 milyondur. Ayni
rakamlara 2020 yilinda bakildiginda ise aktif sigortali saymin 23,3 milyona, pasif
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sigortal1 sayisinin ise 13,2 milyona ¢iktig1 goriilmektedir". Asagidaki tabloda verilen

SGK verilerine gore Tiirkiye’de aktif pasif oran1 2008 yilinda 1,87°den 2019 yilinda

1,80’e gerilemistir'®.

Sosyal Giivelik Kurumu Aktif / Pasif Orani, 2008-2019

2,80
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2,15 : 2,11
220 ;0 20 o
T 6 1,90 1,91 194 19 189 b 186
’ 2 1,80
1,87.,82 L :
1,30 661,67
+78 -4 64 1,59 1,60 1,63
1,60 2 2 150 1,48 1,47
1,40 149 401'53 S5 LoB 125, N
1,20 R Y R R AR R R A 1,30 1,21 :
1,17
1,00 1,11
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Aktif / pasif orani = 4 /a Aktif / pasif orani
Active / passive insured ratio Active / passive insured ratio for 4/a
Tablo 3: SGK Aktif / Pasif Orani, 2008-2019 102
% Kurian, Uchiyam, a.g.m., s. 74.
9 “Tablo 7: Yas grubuna gore niifus ve toplam niifus igindeki orani, 2007-2020”, TUIK, Adrese
Dayah Niifus Kayit Sistemi Sonuglar, 2020, (Cevrimigi),

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayal%C4%B1-N%C3%BCfus-
Kay%C4%B1t-Sistemi-Sonu%C3%A71ar%C4%B1-2020-37210&dil=1 (E.T. 09.03.2021)
100 SGK Istatistik Yilliklar1 2020 — Grafik 1.1, (Cevrimigi),
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/040d953d-cb45-4143-8386-
2357cf5268e3/sgk_2020.rar?MOD=AJPERES&CACHEID=040d953d-cb45-4143-8386-
2357cf5268e3 (E.T. 20.12.2021)
Esasen 2020 yilinda sigortali sayisindaki ani artigla bu oran 2020 yilinda tekrar 1,87’ye
¢ikmigsa da bunda pandemi kosullarinda uygulanan fesih yasagi gibi uygulamalarin etkisi
oldugu sdylenebilir.
102 SGK Istatistik Yilliklart 2020 - Grafik 1.5, (Cevrimigi),
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/60436efe-8ce6-4929-a887-
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Demografik yapida gergeklesen bu degisimler sosyal giivenlik sisteminin
gelecek yillarinin planlanmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Goriildiigii gibi
yaslanmakta olan bir niifusa sahip olan Tiirkiye i¢in erken yasta comert emeklilik
ihtimalleri bir se¢enek olmaktan ¢ikmistir. Bu hususlar sosyal giivenlik sisteminin

103 Ulkenin demografik yapisinda

finansman1 bahsinde ayrica ele alinacaktir
stiregelmekte olan bu degisimin sosyal giivenlik sistemi {izerinde de etkilerinin olacagi
muhakkaktir. Zaten 2008 yilinda 5510 sayili Kanun’la getirilen degisiklikler de bu

etkinin sonuglarindan biridir.
1. ULUSLARARASI HUKUKTA YASLILIK

Ogretide sosyal giivenlik hukukunun ulusal, uluslararasi ve uluslar iistii sosyal
giivenlik normlarindan olustugu ifade edilmektedir. Buna gore bir iilkenin sosyal
giivenlige dair i¢ mevzuati ulusal sosyal glivenlik hukukunu olustururken iilkeler arasi
iki veya cok tarafli s6zlesmeler ise uluslararasi sosyal giivenlik hukuku kapsaminda
degerlendirilir. Avrupa Birli§i yOnetim organlar1 tarafindan hazirlanan ve {iye
devletler tarafindan uygulanan kurallar veya UCO’niin sézlesmeleri gibi metinler ise

uluslar iistii sosyal giivenlik hukuku olarak goriilmektedir!®,

Yashlik kavraminin gerek uluslararasi gerek uluslar {stlii sosyal giivenlik
hukukunda karsilik buldugu cesitli hukuki metinlerin degerlendirilmesi 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda oncelikle Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin yashiliga dair calisma ve metinlerine deginilecek, ardindan

Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili sosyal giivenlik s6zlesmeleri incelenecektir.
A. Birlesmis Milletler Metinleri

Pek ¢ok uluslararasi diizenlemenin hayata gegirilmesi noktasinda ¢ok 6nemli
bir platform olan Birlesmis Milletler, yaslilik konusu iizerinde de gegmiste ¢aligmalar

yiirlitmiis ve halen de yiiriitmektedir. Bu baglamda Birlesmis Milletler Ekonomik ve

6d3c429d69e1/sgk_2019.rar?MOD=AJPERES&CACHEID=60436efe-8ce6-4929-a887-
6d3c429d69el (E.T. 25.11.2020); Bu tabloda 6zellikle 4/1-a ve 4/1-c sigortalilarinin aktif pasif
orani artarken 4/1-b sigortalilarinin aktif pasif oranindaki diisiis dikkat ¢ekicidir.

Bkz: Tkinci Béliim/I1. Yaslilik Sigortasinin Finansmani

loa Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s. 23.
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Sosyal Isler Béliimii’niin ¢aligmalari, uluslararasi yaslanma eylem planlari, yaslhilara

yonelik BM prensipleri ve yaglanma bildirisinin incelenmesi 6nem arz etmektedir.

BM Ekonomik ve Sosyal Isler Béliimiiniin kuruldugu yil olan 1948’den bu
yana devam eden ¢alismalarinin yaninda BM’nin diger belgelerini kronolojik olarak
siralamak gerekirse 1948 yilinda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin ve 1966
yilinda Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi’nin ilan
edildigini; 1982 yilinda Viyana Uluslararast Yaslanma Eylem Plani’nin kabul
edildigini; ardindan 1991 yilinda Yash Bireyler i¢cin Birlesmis Milletler Prensipleri’nin
BM Genel Kurulu’nda kabul edilerek yayinlandigini; bu prensiplerden sadece bir yil
sonra 1992’de Yaslanma Bildirisi’nin agiklandigini ve son olarak 2002 yilinda Madrid

Uluslararasi Yaglanma Eylem Plani’nin kabul edildigini gormekteyiz.
1. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (Universal Declaration of Human Rights)
1948 yilinda Paris’te gergeklestirilen Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda ilan

edilmistir. Tiirkiye ise bu beyannameyi 1949 yilinda onaylamistir'®.

Temel hak ve &zgiirliiklere iliskin uluslararasi bir belge olan Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nin, 22’nci maddesinde sosyal giivenlik hakki temel bir insan
hakk1 olarak kabul edilmistir!®. Yine 25’inci maddede sosyal hizmetlere erisim ve

cesitli risklere kars1 giivenlik hakki da diizenlenmistir'®’. Bu beyanname ile sosyal

105 Beyanname metni Bakanlar Kurulu’nun 9119 sayili karartyla Resmi Gazete’de yayinlanmistir

(R.G., Tarih: 27.05.1949, Say1: 16199).

106 Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s. 33-34; Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s. 63; Korkusuz, Ugur,
a.g.e., s. 27; Centel, a.g.e., s. 36; Madde 22: “Her sahsin, cemiyetin bir iiyesi olmak itibariyle,
sosyal giivenlige hakki vardir, haysiyeti igin ve sahsiyetinin serbest¢e gelismesi i¢in zaruri olan
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarim milli gayret ve milletlerarast isbirligi yoluyla ve her
devletin teskilati ve kaynaklariyla miitenasip olarak gerceklestirilmesine hakki vardir.”
Madde 25: “Her sahsin, gerek kendisi gerekse ailesi i¢in, yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim,
gerekli sosyal hizmetler dahil olmak iizere saglik ve refalun temin edecek uygun bir hayat
seviyesine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya ge¢im imkdnlarindan iradesi
disinda mahrum birakacak diger hallerde giivenlige hakki vardr.”
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sigorta yaninda insanca yasama hakkini da kapsayan genis anlamda “sosyal glivenlik

hakki donemi” basladig1 ifade edilmektedir'%,

Hig siiphe yok ki yashlar Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde yer alan
tiim haklara sahiptirler. Bu kapsamda sosyal giivenlik hakkinin yaninda 6rnegin esitlik
ilkesi, ayrimcilik yasagi, ¢calisma hakki ve esit ise esit ticret hakkina dair diizenlemeler

de yaglilar bakimidan uygulama alan1 bulacaktir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin teknik olarak bir tavsiye karari
oldugu ifade edilmektedir. Buna karsilik pek ¢ok uluslararasi metinde bu
beyannameye atifta bulunulmus olmasi ve ¢ok sayida iilke tarafindan kabul edilmis
olmasi karsisinda beyannamenin 6nemi tartisilmazdir'®. Bu yéniiyle her ne kadar
teknik olarak bir beyanname olsa da genel olarak 6rf ve adet hukukunun da bir pargasi

kabul edildiginden yasal olarak baglayici oldugu sdylenmektedir!tC.

2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi Birlesmis
Milletler tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilip imzaya ac¢ilmistir. Yiirtrlige
giris tarihi ise 27°nci maddesi uyarinca 3 Ocak 1976 tarihidir. Tiirkiye ise s6zlesmeyi
15 Agustos 2000 tarihinde imzalamig; 10 Temmuz 2003 tarihinde ise onaylanmistir.
Tiirkiye ¢ekince koydugu 13’iincii maddenin 3 ve 4’lincii fikralar1 hari¢ olmak iizere

tiim maddeleri onaylamistir.

S6z konusu s6zlesmenin ¢alisma konumuz bakimindan énem arz eden kismi
9’uncu maddesidir. Bu madde uyarinca sézlesmeye taraf olan devletler, herkesin
sosyal sigorta da dahil olmak iizere sosyal giivenlik hakkini tanimak durumundadir®!,

Bu yoniiyle Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’nin hukuki

108 Giilmez, a.g.e., s. 153; Ongoriilen sosyal giivenlik hakkinin kisiye yalnizca ekonomik giivence

saglamadigi, kisiligi gelistirme islevi de iistlendigi goriisii i¢in bkz: Giizel, Okur, Caniklioglu,
a.g.e.,s. 34.

109 Rona Aybay, Aciklamali insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Ankara, TBB Yaynlari, 2006,
S. 6.

110 Fredvang, Biggs, a.g.m., s. 10.

1l Bu ifade ile sosyal giivenlik hakki yalnizca sosyal sigorta ile sinirlandirilmamistir (Centel,
a.g.e., s. 37).
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baglayiciligi ve 171 iilkenin taraf oldugu da gozetildiginde sosyal gilivenlik hakki

bakimindan en énemli insan haklar1 metni oldugu sdylenebilecektir.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 2017
yilinda kabul ettigi yashlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarma iliskin 19
numarali genel yorum metninde (General Comment No: 19) S6zlesmenin 9’uncu
maddesinde diizenlenen sosyal glivenlik hakkinin unsurlar1 sosyal giivenlik sisteminin
mevcudiyeti, risklere kars1 koruma, yeterlilik ve ulasilabilirlik olarak sayilmistir. Bu
baglamda oncelikle devletlerin kendi i¢ hukuklarina gére kurulmus olan bir sosyal
giivenlik sisteminin mevcut olmasi1 gerekmektedir. Kurulmus olan sosyal giivenlik
sistemi saglik bakimi, hastalik, analik, is kazasi, yaslilik, malulliik, 61iim, aile ve ¢ocuk
destegi ve igsizlik gibi risk ve durumlara kars1 koruma saglamalidir. Son olarak risklere
kars1 saglanan yardimlar yeterli diizeyde olmali ve sosyal giivenlik sisteminin
kapsami, yardimlara hak kazanma kosullari, maliyeti, katilimi ve bilgi edinebilme

imkanu ile fiziksel erisimi yoniinde sistem ulasilabilir olmalidir!!2,

Ote yandan daha dnce de ifade ettigimiz ve Birlesmis Milletler Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 1995 yilinda kabul ettigi 6 numarali genel
yorum metninde de yer aldigi iizere sosyal giivenlik hakki yalnizca primli rejim
kapsaminda saglanacak yardimlar1 degil, primsiz rejim kapsaminda saglanacak sosyal

yardim ve hizmetleri de kapsamaktadir.

Yine bu s6zlesme kapsaminda koruma altina alinmis olan bir diger hak kisilerin
fiziksel ve ruhsal sagligia iliskindir. S6zlesmenin 12’nci maddesine gore taraf
devletler, kisilere “miimkiin olan en yiiksek seviyede fiziksel ve ruhsal

saglik standardina” sahip olma hakkini tanimakla yiikiimliidiir.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin
08.12.1995 tarihinde kabul ettigi yaslilarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarina
iligkin 6 numarali genel yorum metninde (General Comment No: 6) Sézlesmesinin

12°’nci maddesinde yer alan fiziksel ve ruhsal saghiga iliskin hakkin temini

12 General Comment No. 19: The Right to Social Security (Art. 9), (Cevrimigi),
https://undocs.org/E/C.12/GC/19, (E.T. 14.01.2021)
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dogrultusunda taraf devletlerin kisileri daha saglikli bir yasam tarzina uyarlayarak

yaslilik donemine hazirlamas gerektigini de belirtmektedir''3,

3. Viyana Uluslararasi Yaslanma Eylem Plam

Viyana Uluslararast Yaglanma Eylem Plam1 (VUYEP) (The Vienna
International Plan of Action on Ageing), 26 Temmuz-6 Agustos 1982 tarihleri arasinda
Avusturya'nin Viyana kentinde diizenlenen toplantida kabul edilmis ve 1982 yilinda

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan onaylanmistir.

VUYEP, yaslanmaya iliskin ilk uluslararas1 metin olup yaslanma ile ilgili
politika ve programlarin olusturulmasinda temel teskil eder. Buna karsilik gerek
VUYEP gerekse Madrid Uluslararast Yaslanma Eylem Plani (MUYEP) hukuken
baglayici olmayan BM dokiimanlar: arasinda yer alir'*, VUYEP, kendisinden sonra
kabul edilmis olan MUYEP’le birlikte yaslilik hakkinda evrensel ¢oziimler sunmay1
ve ulusal politikalar tasarlamak i¢in model 6nermeyi amaglamaktadir'®®. Her ne kadar
eylem planinda genel olarak taraf devletlerin insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde
yer alan haklarin yaglilara tam ve eksiksiz olarak uygulayacagina deginilse de 6gretide

bu eylem plan1 bir insan haklar1 metni olarak degerlendirilmemektedir!!®.

a. Eylem Onerileri
(1).Genel Olarak

Viyana Uluslararas1 Yaslanma Eylem Plani, ¢esitli bagliklar altinda toplamda
62 eylem Onerisini igermektedir. Eylem planinin sistematigine bakildiginda eylem
onerilerinin “Hedefler ve Politika Onerileri” ve “Gelistirici Politika ve Programlar”
seklinde iki alt basliga ayrildig1 goriilmektedir. Genel olarak eylem planinin hedefi,
onerilen politikalar yoluyla beklenen yasam siiresini artirirken bir yandan da yasam

stiresinde saglanan artisla elde edilecek fazladan yillari bir amag ve basar1 duygusu ile

13 Yorum metninin tamamina erismek icin bkz: (Cevrimici)
https://www.refworld.org/pdfid/4538838f11.pdf (E.T. 13.01.2021).

14 Megret, a.g.m., s. 48; Lewis, Purser, Mackie, a.g.e., s. 55-56.

115 Alexandre Sidorenko, Asghar Zaidi, “International Policy Frameworks on Ageing: Assessing

Progress in Reference to the Madrid International Plan of Action on Ageing”, The Journal of
Social Policy Studies, Say1: 16(1), s. 143.
116 Megret, a.g.m., s. 48.
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doldurarak insanlarin belirli bir yastan sonra marjinal ve pasif bir role biiriinmelerini

engellemektir.

Eylem planinin politika 6nerileri temelde saglik ve beslenme, yasl tiiketicilerin
korunmasi, konut ve ¢evre, aile, sosyal refah, gelir giivenligi ve istihdam ile egitim
basliklar1 altinda toplanmaktadir. Saglik ve beslenme bashgi altinda yaslilarin
sagliklarinin korunmasi ve hastaliklarinin teshis ve tedavisine yonelik Oneriler yer
almaktadir. Ote yandan yasl tiiketicilerin korunmasi basligi altinda yiyeceklerden, ev
aletlerine ve hatta ilaglara kadar yaslilarin kullanabilecegi tiiketim iirlinlerinde
yagslilara yonelik gerekli 6nlem ve uyarilarin yer almasi yoluyla yaslilarin korunmasi
onerilmektedir. Insanlarin refahr igin gerekli olan makul yasam diizeni ve kabul
edilebilir fiziksel cevreye yonelik Oneriler ise konut ve ¢evre bagligi altinda islenmistir.
Yasli insanlarin bakiminda aile biiyiik nem tasimaktadir. Ozellikle artan yasam siiresi
ile birlikte dort hatta bes jenerasyonun ayni donemde yasayabildigi gliniimiizde,
ailenin yaslilar konusunda yapabilecekleri aile baslig1 altinda yer bulmustur. Bilginin
yeni nesillere aktarilmasi konusunda yasli bireylerin {istlenmis oldugu role de
deginilen politika Onerilerinde temel bir insan hakki olan egitim hakkinin yashlar
tarafindan herhangi bir ayrimciliga ugramadan erisilebilir olmasinin 6nemi de egitim

baslig1 altinda vurgulanmaistir.

Bu sayilanlarin yaninda, politika onerileri altinda yer alan 6zellikle sosyal refah
ile gelir glivenligi ve istihdam basliklar1 inceleme konumuz ile yakindan iliskilidir. Bu
nedenle sosyal refah bashigi ile gelir giivenligi ve istihdam bagliginin ayrica

incelenmesi yerinde olacaktir.
(2).Sosyal Refah

VUYEP’te ifade edildigi sekliyle sosyal refah hizmetleri ulusal politikalarin
bir pargasi olabilecegi gibi bu hizmetlerin yaslanan kisilerin sosyal fonksiyonlarini
maksimize etme gibi hedeflerinin olmas1 gerekir. Bu nedenle eylem planinda yaslanan
bireylerin kendi evlerinde ve toplum i¢inde miimkiin oldugunca bagimsiz bir hayat
sirdiirmeleri ve aktif ve faydali bir vatandas olabilmeleri igin sosyal refah

hizmetlerinin toplum temelli ve genis kapsamli engelleyici, tedavi edici ve gelistirici
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olmast gerektigi belirtilmistir. Eylem planmin 31, 32, 33, 34 ve 35’inci tavsiyeleri

sosyal refah temellidir.

Bu tavsiyelerin ilkinde hiikiimetler ve sivil toplum 6rgiitleri arasinda, yaslilarin
sosyal refah ihtiyaclarim1 karsilamak icin kapsamli, biitiinlesik, koordineli ve ¢ok
amacli bir yaklagim saglamak iizere tasarlanmis bir ortaklik olusturulmasi gerektigine

deginilmistir.

Nesiller arasi bagin kuvvetlendirilmesi i¢in geng insanlarin bakim ve hizmet
saglama ile yaglhlar i¢in ve yaglilarla olan aktivitelere katiliminin desteklenmesi
gerektigi otuz ikinci tavsiyede yer almaktadir. Nitekim nesiller arasi bagin

kuvvetlendirilmesi hem toplum baris1 hem de sosyal refah agisindan 6nemlidir.

Ote yandan sosyal refahin temini icin gerceklestirilen gayri resmi ve goniillii
faaliyetlere iliskin yasal diizenlemeler de zorluk yaratabilmektedir. Bu kapsamda otuz
ticlincti tavsiyede hiikiimetlerin, gayri resmi ve goniillii faaliyetler tizerindeki mali
veya diger kisitlamalar1 azaltmaya veya ortadan kaldirmaya c¢aligmasi gerektigi
belirtilmis; yart zamanli ¢alismayi, karsilikli kisisel yardimi ve yashlar igin sosyal
hizmetlerin sunulmasinda veya kurumlarda profesyonel c¢alisanlarla birlikte
goniillillerin de kullanilmasini engelleyen veya caydiran diizenlemelerin ortadan

kaldirmasi veya gevsetilmesi tavsiye edilmistir.

Ulkemizde de 6rnekleri yaygin oldugu gibi yaslilik dsneminde kisiler huzurevi
olarak adlandirilan kurumlarda hayatlaria devam edebilmektedir. Otuz dordiincii
oneride devletlerin yaslilara daha yiiksek niteliklerde kurumsal bakim hizmetinin

saglanabilmesi i¢in minimum standartlar1 belirlemesi gerektigi ortaya konmustur.

Otuz besinci Oneri ise yaslilarin toplumda seslerini duyurmalarina yardimei
olmaya yoneliktir. Hem yaslilar arasinda karsilikli yardimlagsmay1 tesvik etmek, hem
de yaslilarin sorunlarini dile getirebilmelerine imkan saglamak icin devletlerin ve sivil
toplum kuruluslarmin yaglhilar i¢in gruplar veya hareketlerin kurulmasina destek

olmalar1 tavsiye edilmistir.

Goriildigi gibi Viyana Uluslararas1 Yaglanma Eylem Plani’nda sosyal refaha

yonelik ileri siiriilen eylem Onerileri esasinda sosyal yardim ve sosyal hizmetlere
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yoneliktir. Sosyal yardim ve hizmetler ¢ogunlukla iilkelerin ekonomik giicleri ile
orantilt olarak vatandaglara sunulmaktadir. Dolayisiyla bu eylem planinda sosyal
refaha iliskin yer alan 6nerilerin gergeklesebilmesi de tilkelerin ekonomik gelismisligi

ile dogrudan baglantilidir.
(3). Gelir Giivenligi ve Istihdam

Yaslhilik doéneminde gelir gilivenligi ve istihdam herkes icin bir endise
konusudur. Yaglilik kavraminin tanim1 bahsinde de tizerinde duruldugu gibi insanlar
biyolojik, fizyolojik, psikolojik ve sosyolojik olarak yaslanmaktadir. Bu yaslanmanin
neticesinde elde ettikleri gelirde diisiis olabildigi gibi istthdam sorunlari nedeniyle hi¢

gelir elde edememe riski de vardir.

Eylem planinin gelir giivenligi ve istihdam basliginin altinda hiikiimetlerin tiim
yaslt insanlara uygun bir minimum gelir saglamasi ve ekonomilerinin tiim niifusa
faydali olmasi i¢in uygun eylemlerde bulunmasi gerektigi onerilmektedir. Sosyal refah
baslig1 altinda yogun olarak sosyal yardim ve hizmetler ortaya konulmusken bu baslik

altinda ise 0zellikle sosyal giivenlik sistemine iligkin tavsiyeler yer almistir.

Yaslilar i¢in genel bir koruma saglayan sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi
ya da gelistirilmesi gerektigi; bu miimkiin degil ise o zaman ayni yardim yapmak ya
da ailelere veya yerel isbirlik¢i kurumlara destek olmak gibi diger yaklasimlarin

denenmesi gerektigi vurgulanmistir.

Genel bir koruma saglayan sosyal giivenlik sisteminin varligi da yeterli
degildir. Eylem onerisinde yaslilarin temel ihtiyag¢larini karsilayan ve bagimsizliklarini
garanti eden bir seviyede minimum menfaatlerin temin edilmesi gerektigi kayda
gecmistir. Ancak bunu yaparken emeklilik yasinin belirlenmesinde ulusal demografik
yapidaki degisiklikler ve ulusal ekonomik kapasitenin dikkate alinmas1 gerektigi de

belirtilmistir.

Giliniimiizde giderek yayginlasan bireysel emeklilik sistemlerinin ayak sesleri
bu eylem planinda da duyulmaktadir. Oyle ki eylem planinda tamamlayici emeklilik
geliri elde etmenin diger ihtimallerinin ve yaslilar igin yeni kisisel tasarruf araglari

gelistirmeye yonelik tesviklerin arastirilmasi gerektigine deginilmistir.
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Gelir giivenliginin yaninda yaghlarin istthdami da o6nemli bir konudur.
Toplumun ekonomik hayatina yaslilarin da katiliminin saglanmasi i¢in hiikiimetlerin
gerekli imkan1 yaratmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu kapsamda yaslilarin ¢alisma
kosullarinin 1iyilestirilmesi ve yashlara yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmasi

konularina 6nem verilmesi gerektigi eylem onerisinde yer almaktadir.
b. Uygulama

Daha once ifade edildigi gibi VUYEP hukuken baglayict olmayan BM
dokiimanlar1 arasinda yer almaktadir. Buna karsilik BM iiyesi devletler, ulusal
politikalarini tasarlarken bu eylem planindan faydalanmaktadir. 1982 yilinda kabul
edilen VUYEP’in uygulamasinin 1985 yilindan baslayarak her dort yilda bir

Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan gozden gecirilmesi kararlagtirilmigtir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, VUYEP’in uygulamasin1 1985, 1989, 1993 ve
1997 yillarinda olmak iizere dort kere gozden gecirmistir. Tim bu gozden
gecirmelerde ortaya ¢ikan sonu¢ VUYEP’in uygulamasindaki yetersiz ilerlemeyi

ortaya koymustur®’,

VUYEP ile ortaya konmus olan tiim iyi niyetli ¢cabalara ragmen bu eylem
planinin uygulanmasinda ciddi yetersizlikler oldugu belirtilmektedir. Bunun temel
nedeni, VUYEP’in daha ¢ok demografik ve ekonomik olarak gelismis durumda olan
iilkelere hitap etmesidir. Gelismekte olan iilkeler, zaten nispeten daha smirli olan
kaynaklarimi yaslilik konusuna aktarmaktansa {izerlerinde daha ¢ok baski yaratan diger
onceliklere aktarmislardir. Bunun neticesinde de gelismis iilkeler, gelismekte olan

iilkelere gore VUYEP kapsaminda daha ¢ok ilerleme gostermistirt'®,

4. Yash Bireyler icin Birlesmis Milletler Prensipleri

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 16 Aralik 1991 tarih ve 46/91 sayil
karariyla “Yash Bireyler i¢in Birlesmis Milletler Prensipleri” (“The United Nations

7 UN Report of the Secretary-General (E/1985/6); UN Report of the Secretary-General
(E/1989/11); UN Report of the Secretary-General (E/CN.5/1993/7); UN Report of the
Secretary-General (E/CN.5/1997/4).

118 Sidorenko, Zaidi, a.g.m., s. 142-143.
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Principles for Older Persons”) kabul edilmistir. Kabul edilen metinde 1982 yilinda
kabul edilen Viyana Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani’na da atif vardir. Bu
prensipler de VUYEP gibi sadece tavsiye niteliginde olup bir baglayiciligi

bulunmamaktadirt®®.

Metinde prensipler bagimsizlik, katilim, bakim, kisisel gelisim ve haysiyetten
olusan bes baslik altinda toplanmistir. Ortaya konan toplam on sekiz prensipten
ozellikle calisma konumuz ile baglantili olan iki prensip vardir'?®. Bunlar yash
insanlarin ¢aligmaya veya diger gelir getirici imkanlara erisme firsatina sahip olmalari

ve isgiiciinden ne zaman ve hangi hizda ¢ekileceklerini belirlemeye katilabilmeleridir.

Calismaya veya diger gelir getirici imkanlara erigsme firsatina sahip olmak hem
Viyana hem de Madrid eylem planlarinda vurgulanan gelir giivenligi i¢in gerekli bir
arag olarak goriilebilir'?!. Isgiiciinden cekilmek de yine esasinda gelir giivenligi ile
baglantilidir. Bu nedenle is giiciinden c¢ekilme konusundaki belirlemelere etki

edebilmek yaslilar agisindan 6nemlidir.

Belirtmek gerekir ki bu metin, iginde az sayida da olsa temel insan haklarina
yollamalar yapilmis oldugundan ayrica 6nem arz eder'??, Buna karsin metnin temelde
yonetimlerin yaslilara tanimakla ytlikiimlii oldugu “haklardan” ziyade ydnetimlerin

yaslilara neler saglamasi gerektigine odaklandig1 da ifade edilmektedir'?,

5. Birlesmis Milletler Yaslanma Bildirisi

Yaslh Bireyler icin Birlesmis Milletler Prensipleri’nin kabuliinden sadece bir
yil sonra ve Viyana Eylem Plani’nin kabuliiniin iizerinden on y1l gegmisken 16 Ekim

1992’de BM Genel Kurulu “Yaslanma Bildirisi”’ni (“Proclamation on Ageing ) kabul

19 Oyle ki Prensipler metinde naklen “encourages Governments to incorporate the following
principles into their national programmes whenever possible” denmek suretiyle, Tirkce
ifadesiyle, hiikiimetlerin miimkiin oldugu kadariyla sayilan prensipleri kendi ulusal
programlarina eklemeleri tesvik edilmektedir; Lewis, Purser, Mackie, a.g.e., S. 55-56.

120 Tam liste i¢in: https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OlderPersons.aspx (E.T.
18.02.2020)
21 Her ne kadar bu tarihte heniiz Madrid Uluslararas: Yaslanma Eylem Plan1 kabul edilmemisse

de Madrid Eylem Plani’nda gelir giivenligi konusu yine yerini alacaktir.
122 Megret, a.g.m., s. 48.
123 Lewis, Purser, Mackie, a.g.e., s. 57.
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etmigtir. Bu bildiri esasen yaslilik konusunda yenilikler getirmekten ¢ok, Viyana

Eylem Plani’nin uygulanmasini saglamaya yonelik bir bildiridir.

Bildirinin igerigine bakildiginda yirmi yedi hususun bildiride vurgulandigi

goriilmektedir'?

. Bunlar genel hatlariyla uluslararasi toplumun Viyana Eylem Plani’m
uygulanmasi i¢in tesvik edilmesine ve yaslilik hakkinda toplumda biling yaratilmasina
yoneliktir. Ayn1 zamanda bir 6nceki yil kabul edilen Yagh Bireyler i¢in Birlesmis
Milletler Prensipleri’nin daha genis kitlelere ulastirilmasi yoniinde de tavsiye
mevcuttur. Bildiri, yasli haklar1 konusuna hi¢ deginilmemis olmasi nedeniyle 6gretide

elestirilmektedir'?®.

6. Madrid Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani

Viyana Uluslararast Yaslanma Eylem Plani’nin {izerinden gecen 20 yilin
ardindan 8-12 Nisan 2002 tarihleri arasinda Ispanya’nin Madrid kentinde diizenlenen
toplantida Madrid Uluslararast Yaslanma Eylem Plamn (MUYEP) (“The Madrid
International Plan of Action on Ageing ”) kabul edilmistir.

Madrid Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani, Viyana’da kabul edilen ilk eylem
planindan sonra BM c¢atisi altinda yaslanma tizerine kabul edilen ikinci eylem plani
olup giiniimiizde de gecerliligini siirdiirmektedir. MUYEP de VUYEP gibi yaslanma
ile ilgili politika ve programlarin olusturulmasinda temel teskil eder. Yashligin insan
haklar1 boyutu bakimindan daha kapsamli oldugu degerlendirilen MUYEP yine de
haklar ve bor¢lardan ziyade hedeflere odaklanmis oldugundan bir insan haklar
metninden ziyade bir politika metni olarak kabul edilmektedir'?®, Zaten daha énce de
ifade edildigi gibi Madrid Uluslararast Yaslanma Eylem Plan1 hukuken baglayici

olmayan BM dokiimanlari arasinda yer alir'?’.

124 Tam metin i¢in bkz: https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/RES/47/5 (E.T. 19.02.2020)

125 Megret, a.g.m., s. 48.

126 Megret, a.g.m., s. 49; Lewis, Purser, Mackie, a.g.e., s. 57.

127 Sidorenko, Zaidi, a.g.m., s. 143; Megret, a.g.m., s. 48; Lewis, Purser, Mackie, a.g.e., s. 55-56.
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a. Eylem Onerileri

Madrid Uluslararas1 Yaslanma Eylem Plani’nda yer alan eylem Onerileri ii¢

oncelikli konuya ayrilmistir. Bunlar “yaslhilar ve kalkinma”, “saglik ve refahin yaslilik

donemine tasinmas1” ve “olanaklar sunan, destekleyici ortamlarin saglanmasidir.

MUYEP’te uygulanan sistematik VUYEP’teki sistematikten biraz daha
farklidir. MUYEP te ti¢ 6ncelikli konunun altinda meseleler numaralandirilmis ve her
mesele i¢in hedef belirlenip bu hedefe yonelik eylemler siralanmistir. Buna gore
yaslilar ve kalkinma baslig1 altinda sekiz, saglik ve refahin yaslilik donemine taginmasi
baslig1 altinda alt1 ve olanaklar sunan, destekleyici ortamlarin saglanmasi basligi

altinda dort mesele ortaya konmustur.
(1).Genel Olarak

Madrid Uluslararas1 Yaslanma Eylem Plani’nin yaslilik iizerine genis kapsamli
bir perspektif ortaya koymasi nedeniyle ¢alisma konumuz itibariyle eylem planinda
yer alan meselelerin tiimiine deginmek miimkiin degildir. Ancak genel bakis acisinin
anlagilmas1 bakimindan MUYEP’te masaya yatirilan meseleler kisaca siralanacak;

ardindan sosyal giivenlik hukuku ile baglantili noktalara ayrica deginilecektir.

Eylem planinda “yashlar ve kalkinma” baslig1 altinda topluma ve kalkinma
siirecine aktif katilim; is ve yaslanan isgiicii; kirsal kesimde kalkinma, go¢ ve
kentlesme; bilgiye erisim, egitim ve 0gretim; nesiller aras1 dayanigma; yoksullugun
azaltilmast; gelir glivenligi, sosyal koruma/sosyal giivenlik ve yoksullugun énlenmesi;
ve son olarak acil durumlar meseleleri ele alinmistir. Calismamizda bunlardan
ozellikle gelir giivenligi, sosyal koruma/sosyal giivenlik ve yoksullugun dnlenmesi

meselesi Uzerinde durulacaktir.

“Saglik ve refahin yaglilik donemine tasinmasi” baslig1 altinda ele alinan
meselelere bakildiginda bunlarin yasam boyu sagligin gelistirilmesi ve refah; saglik ve
bakim hizmetlerine evrensel ve esit ulagim; yaslilar ve HIV/AIDS; bakim hizmeti
sunanlar ve saglik calisanlarmin egitimi; yaslilarin ruh sagligi gereksinimleri ve

yashlar ve engellilik oldugu goriilmektedir. Saglik durumu ve saglik hizmetleri de
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sosyal giivenligin bir parcasini olustursa da bunlar daha ¢ok genel saglik sigortasi ile

ilgili meseleler oldugundan ¢alismamizda detaylarina girilmeyecektir.

MUYEP’in {igiincii oncelikli konusu olan “olanaklar sunan, destekleyici
ortamlarin saglanmasi” bagligi altinda ise konut ve yasam ¢evresi; bakim ve bakim
hizmeti sunanlarin desteklenmesi; ihmal, istismar ve siddet; ve yasliligin imaji
meseleleri incelenmistir. Konut ve yasam ¢evresi meselesinde ortaya koyulan
hedeflerden biri de yaslilar i¢in ekonomik olarak karsilanabilir konut olanaklarinin
tesvik edilmesidir. Bu kapsamda eylem planinda yaslhlar icin, hakkaniyet ilkelerine
dayali olarak kamu konutlar1 saglanmasi Ongoriilmiistiir. Esasen bu husus sosyal
devletin sosyal yardim ve hizmetler kapsaminda gergeklestirmesi gercken eylemler

kapsamindadir.

(2).Gelir Giivenligi, Sosyal Koruma/Sosyal Giivenlik ve Yoksullugun

Onlenmesi

Yashilik donemi sorunlarmmin 6nemli bir kismi gelir giivenligi, sosyal
koruma/sosyal gilivenlik ve bu donemde gelirlerdeki diisiis ve oOzellikle saglik
giderlerindeki artis nedeniyle yasanan yoksulluktur. Bu nedenle eylem planinda

islenen bu mesele, calisma konumuz agisindan da 6nem arz etmektedir.

Eylem planinda da kabul gordiigii tizere tilkelerin biitge sorunlari ve artan yaslh
niifusu sosyal giivenlik sistemleri tizerinde baski olusturmaktadir. Bununla baglantili
olarak siirdiiriilebilir bir diizenin olusturulmasimnin 6nemine deginerek iki hedef

belirlenmis ve bu hedefe ulagmak i¢in 6ngdriilen eylemler siralanmastir.

Bu mesele altinda Ongoriillen ilk hedef tim c¢alisanlarin temel sosyal
koruma/sosyal glivenlikten faydalanabilmesi i¢in programlarin gelistirilmesidir.
Uygun diistiigii kapsamda bunlara emekli maaslari, malulliik sigortasi ve saglik

giivencesi de dahil goriilmiistiir.

Hedefe ulasmak adina eylem planinda sekiz eylem 6ngoriilmiistiir. Bunlardan
ilki yaglilik doneminde biitiin insanlara yeterli ekonomik ve sosyal koruma saglayan

politikalarin gelistirilip uygulanmasidir. Elbette sadece primli rejim degil, ayni
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zamanda devletin primsiz rejim kapsaminda gelistirip uygulayabilecegi politikalar da

bu kapsamdadir.

Dikkat ¢eken diger bir eylem Onerisi kayit disi olarak calisan insanlar i¢in
yenilik¢i sosyal koruma ve sosyal giivenlik programlarmin gelistirilmesine iligskin
oneridir. Kayit disi ekonomiye iliskin doktrinde pek ¢ok farkli tanim bulunmakla
birlikte Philip Smith tarafindan yapilan tanima goére genel olarak “kay:it disi ekonomi
tiim ekonominin isletmeler ve hane halklarinin faaliyetlerini gizli tutmalar: nedeniyle
gozlemlenemeyen kismi”dir'?®, Kayit dis1 istihdam da kayit dis1 ekonominin bir
pargasidir. Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam iscilerin bildirimlerinin yapilmadan
calistirilmalari ya da bu bildirimin kismi sekilde yapilmasi (licretin resmi kayitlarda

129

diistik gosterilmesi gibi) seklinde gerceklesmektedir'<®. Kayit dist isttihdamin yaygin

oldugu iilkemizde bu 6nerinin dikkate alinmasi1 gereklidir.

Calisma konumuzla ilgili olmas1 bakimindan iizerinde durulmasi gereken bir
diger eylem oOnerisi bireysel emeklilik ve tamamlayici emeklilik sistemi i¢in yasal
cercevenin hazirlanmasidir. Ulkemizde bireysel emeklilik sistemi igin yasal zemin
mevcut oldugu gibi devlet destegi gibi tesvik mekanizmalar1 da bulunmaktadir. Bunun
yaninda 2020-2022 doénemine iliskin Tirkiye Cumhuriyeti Maliye Bakanlig
tarafindan agiklanan {i¢ yillik “Yeni Ekonomi Programi”na gdre tamamlayici

emeklilik sistemiyle ilgili de yasal zemin olusturulacaktir'*°,

Gelir giivenligi, sosyal koruma/sosyal giivenlik ve yoksullugun onlenmesi
meselesi i¢in Ongoriilen ikinci hedef tiim yasl insanlar i¢in yeterli asgari gelirin
saglanmasidir. Bu kapsamda da bes eylem Onerisi getirilmistir. Bunlardan 6zellik arz
edenlerin primsiz rejim kapsaminda yaslilik ve malullik ayligi diizenlemesi ve
baskaca higbir destegi olmayan yasli insanlara minimum gelirin temini i¢in sosyal

koruma/sosyal gilivenlik sisteminin organize edilmesidir.

128 Philip Smith, “Assessing the Size of the Underground Economy: the Statistics Canada

Perspective”, Statistics Canada, Catalogue no. 13-604-MIB — No. 28, s. 4.

129 Toker Dereli, “Informal Employment in Turkey”, Journal of Social Policy Conferences,
Ocak 2011, s. 69.

130 https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/10/Yep-Eyl%C3%BCI-1.pdf (E.T. 18.02.2020)
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b. Uygulama

VUYEP’te oldugu gibi MUYEP’in de uygulanmasi periyodik olarak 5 yillik
donemlerde incelemeye tabi tutulmustur. Madrid eylem planinin incelemeleri 2008,
2013, 2018 yillarinda Sosyal Kalkinma Komisyonu (Commission for Social

Development) tarafindan tamamlanmistir!3?,

132 yaslilik sorunlarmin gelismekte olan

2008 yilinda yayinlanan ilk incelemede
tilkelerde ancak yeni yeni ulusal politika planlamalarinda yer bulabildigi ve belirli
bolgelerde yaslanan niifus igin biiyiik zorluklarin devam ettigi belirtilmistir. Bunun
yaninda Ozellikle Afrika, Asya, Latin Amerika ve Karayipler gibi bolgelerde niifus
Avrupa ve Amerika’ya gore ciddi oranda geng olsa da bu bolgelerde niifusun ileride
cok daha hizli sekilde yaslanacagi; bu nedenle gerekli hazirliklarin yapilmasi gerektigi
ifade edilmistir. Bu tehlikenin iilkemiz i¢in de gecerli oldugunu soylemek

miumkindiir.

133 ise bes yillik dénemdeki

2013 yilinda yayimnlanan ikinci incelemede
gelismeler bolgelere gore ayri ayr1 degerlendirilmistir. Buna gore ilk degerlendirmede
de tespit edildigi gibi Afrika bolgesinde MUYEP’in uygulanmas: zay1f sekilde devam
etmistir. Tirkiye’nin de dahil oldugu Avrupa bdlgesinde ise durum tam tersidir.
Amerika, Kanada ve Avrupa iilkeleri gibi pek cok gelismis iilkenin yer aldigi bu
bolgede eylem planinin uygulanmasi bakimindan pek ¢ok ilerleme kaydedildigi rapor
edilmistir. Buna karsilik halen ¢esitli alanlarda daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerektigi
de kabul edilmektedir. Latin Amerika ve Karayipler ile Asya Pasifik bolgelerinde ise

birtakim gelismelerin varlifi mevcutsa da halen eylem planinin uygulanmasinda

zorluklarla karsilagildig: ifade edilmistir.

Genel olarak bakildiginda Viyana Eylem Plani’nda oldugu gibi Madrid Eylem
Plani’nda da basarinin g¢ogunlukla gelismis iilkelerde saglandigi goriilmektedir.

Madrid Eylem Plani’nin {ilkemizde yansimalar1 oldugu goriilmektedir. Aile, Calisma

131 https://www.un.org/development/desa/ageing/madrid-plan-of-action-and-its-
implementation/review-and-appraisal-of-the-mipaa.html (E.T. 06.10.2021); Ugiincii dénem
incelemelerinin detaylari heniiz mevcut degildir.

182 UN Report of the Secretary-General (E/CN.5/2008/2)

133 UN Report of the Secretary-General (E/CN.5/2013/6)
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ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagli Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel
Miidiirligi tarafindan 2007 yilinda Madrid Eylem Plani’yla uyumlu sekilde Yaslanma
Ulusal Eylem Plan1 hazirlanmistir. Ote yandan 2019 y1li Cumhurbaskanlig1 tarafindan
Yaslilar Y1l olarak ilan edilmis ve yine Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
tarafindan 2019 yilinda 1. Yaghlik Surasi gergeklestirilmistir. Tiim bunlar yaslilik

konusu iizerindeki farkindalig ortaya koymaktadir.
B. Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi Metinleri

1949 yilinda kurulan Avrupa Konseyi’nin baslangigtan itibaren sosyal
giivenlige iliskin konulara biiyiik 5nem verdigi ifade edilmektedir®*. Bununla birlikte
yaslilara iliskin konular ilk olarak 1980’li yillarda Avrupa Birligi’nin cesitli
parlamento kararlarinda yer almistir. Bunun devaminda esasen “Iscilerin Temel Sosyal
Haklart Sarti”’nda (“The Charter on the Fundamental Social Rights of Workers ) iki
madde yasllara iliskin olup takip eden yillarda ¢esitli konsey kararlarinda da yaslilik
konusu islenmistir. 1994 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal Politikasi’'nda da

(“European Social Policy ) yine yaslilik konusuna deginilmistir.

Giiniimiiz tarihine yaklasildiginda ise Avrupa Komisyonu tarafindan 2017
yilinda Avrupa Sosyal Haklar Siitunu (“The European Pillar of Social Rights ') adinda

bir girisimin de baslatilmis oldugu goriilmektedir.
1. Avrupa insan Haklar Sézlesmesi

Tam adi1 “Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin
Sozlesme” (“Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms”) olan Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, 4 Kasim 1950°de imzalanmis ve
3 Eyliil 1953’te yiiriirliige girmistir'®®. Tiirkiye de s6zlesmeyi ayni tarihte imzalamus

ve 1954 yilinda 6366 say1li Kanun’la ek protokoliiyle birlikte onaylamistir'®®,

134 Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s. 36.

135 (Cevrimici), https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-
detail&treatynum=005 (E.T., 11.10.2020)

136 R.G., Tarih: 19.03.1954, Say1: 8662.
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (“AIHM™) ise Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi’nin (“AIHS”) 19’uncu maddesi uyarinca kurulmus olan ve sozlesmeye
taraf olan devletlerin bu s6zlesme ve protokolleri geregi yiiklenmis oldugu taahhtitlere
uymasini saglamayr amaglayan bir uluslararasi1 mahkemedir. AIHM’in yaptirim
mekanizmas1 AIHS ve protokollerinde koruma altia alimis olan temel haklar:
kapsamaktadir. AIHM tarafindan kurulan hiikiimler AIHS’e taraf iilkeler igin
baglayici olup Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi kurulan hiikiimlerin yerine getirilip

getirilmedigini takip eder’,

Calisma konusu kapsaminda sosyal giivenlik hakkina iliskin mahkeme
kararlar1, 6zellikle Tiirkiye'nin de AIHS’e taraf oldugu gézetildiginde, 6nemlidir.
Ancak, sosyal giivenlik hakki ATHS ve protokollerinde agik¢a koruma altina almmis
olan haklardan degildir. Dolayistyla AIHM’in bu konuda yargilama yapip hiikiim
kuramayacag: diisiiniilebilir. Buna karsin sosyal giivenlik hakkina iligkin yargilama
talepleri mahkemeye ATHS ve protokollerinin miilkiyetin korunmast, adil yargilanma
hakki, 6zel ve aile hayatina saygi hakki gibi haklar1 koruyan diger maddeleri

kapsaminda getirilmis ve getirilmeye de devam etmektedir'®,

AIHM’in bu temellendirmeler iizerinden yaptig1 degerlendirmelere yakindan
bakmak gerekirse, miilkiyetin korunmasi hakki temelinde yapilan bagsvurularda
onceleri AIHM emeklilik hakkmin (right to a pension) sézlesmede koruma altina
alinan haklardan olmadigindan hareketle basvuruyu reddettigi goriilmektedir!®.
Ancak daha sonra baska bir basvuruda AIHM sosyal giivenlik sistemlerine prim
6deme borcunun belirli durumlarda belirli varliklar {izerinde miilkiyet hakki

dogurabileceginden hareketle basvuruyu incelemeye karar vermistir4®

. Davaya iligkin
hazirlanan komisyon raporunda da sosyal giivenlik sistemlerinin isleyisinin 6zel hayat

sigortalarindan farkli olduguna, kamuyu ilgilendirmesi nedeniyle sosyal giivenlik

187 The ECHR in 50 Questions, (Cevrimigi),
https://www.echr.coe.int/Documents/50Questions_ ENG.pdf (E.T. 11.02.2021), s. 9

138 Klaus Kapuy, Danny Pieters, Bernhard Zaglmayer, Social Security Cases in Europe: The
European Court of Human Rights, Antwerpen-Oxford, Intersentia, 2007, s. xvi; Centel,
a.g.e,s. 39.

139 ATHM  Karari, 17.12.1966 T., X v. Almanya, 21116/64, (Cevrimici),
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-2975 (E.T. 11.02.2021)

140 AIHM  Karari, 01.10.1975 T., Miiller v. Avusturya, 5849/72, (Cevrimigci),
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-75078 (E.T. 11.02.2021)
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sistemlerinde 6zellikle finans politikalarina iligkin politik degerlendirmelerin dikkate
alinmasi gerektigine, 6rnegin deflasyonun gergeklestigi donemlerde devletin yaslilik
ayliginin nominal degerini diislirmesinin makul sayilabilecegine ve bu tiir
dalgalanmalarin miilkiyet hakkinin korunmasiyla ilgili olmadigina; yine de bazi
durumlarda ayligin énemli oranda diisiiriilmesinin yaslilik sigortast yardimlarindan

faydalanma hakkinin 6ziine etki edebilecegine deginilmistir'*.

Miilkiyet hakkmna dayanan basvurularda AIHM &nce prim &demesinin
gerceklestigi hallere iliskin degerlendirme yapmisken'#? daha sonra bu uygulamayi
daha da genisleterek basvurunun kabulii i¢in prim ddemenin sart olmadigina, prime
dayali olmayan sosyal yardimlarin da miilkiyet hakki kapsaminda basvuruya konu

143 ATHM bu hususu baska bir kararinda iilkelerin sigorta

olabilecegine karar vermistir
yardimlarini ¢esitli yontemlerle finanse ediyor olmasi karsisinda yalnizca primli rejim
kapsaminda sunulan yardimlarin miilkiyet hakkina konu edilmesinin yanlis olacagini,
kald1 ki primsiz rejim kapsaminda yapilan yardimlarin da yine vergi 6demek yoluyla
ilgili kisiler tarafindan finanse edildigi gerceginin goz ardi edilemeyecegini belirterek

daha detayl sekilde gerekcelendirmistir,

Sosyal giivenlige iliskin konularn AIHM’de goriilmesinde bir diger dayanak
adil yargilanma hakkidir. Bilindigi gibi AIHS’in 6’nc1 maddesine gore “herkes
davasimin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda
kendisine yoneltilen suclamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla
kurulmusg, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya agik olarak ve makul
bir siire i¢inde goriilmesini isteme hakkina sahiptir.” Baglarda ATHM, sosyal giivenlik
hakkinin 6’nc1 maddede yer alan “medeni hak” 6zelligini reddederek sosyal giivenlige

iligkin yargilamalar1 konu alan adil yargilanma hakkina iliskin basvurular

141 AIHM Komisyon Raporu, 01.10.1975 T., Miiller v. Avusturya, 5849/72, (Cevrimigi),
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-104128 (Naklen: Kapuy, Pieters, Zaglmayer, a.g.e., s.
XVii-xviii.)

142 ATHM Hiikmii, 16.09.1996 T., Gaygusuz v. Avusturya, 17371/90, (Cevrimici),
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58060 (E.T. 11.02.2021)

143 ATHM Hiikmii, 30.09.2003 T., Koua Poirrez v. France, 40892/98, (Cevrimici),
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61317 (E.T. 11.02.2021); Degerlendirmeler i¢in bkz.: Mel
Cousins, The European Convention on Human Rights, Antwerp-Oxford-Portland,
Intersentia, 2008, s. 19.

144 AIHM Karari, 06.07.2005 T., Stec ve Digerleri v. Birlesik Krallik, 65731/01, (Cevrimici),
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-70087 (E.T. 11.02.2021)
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reddetmistir'*>. Buna karsin 1986 y1linda vermis oldugu kararla birlikte AIHM ilk defa
sosyal giivenlik hakkini bir medeni hak olarak kabul etmis ve adil yargilanma hakk1
yoniinden degerlendirmeye gitmistir'®®. Bu karar sosyal sigortalara iliskin olmakla
birlikte sosyal yardimlarin adil yargilanma hakki kapsamindaki durumunu
degerlendiren bir karar degildir. Bu yondeki degerlendirmeyi AIHM ilk defa 1993
yilinda yapmistir. Bu karara gore sosyal yardimlar, sosyal sigortaya gore farkliliklar
icerse de bu farkliliklar sosyal giivenlik hukukunun gelisimi dikkate alindiginda
gelinen asamada ¢ok temel farkliliklar degildir. Bu nedenle sosyal sigortalara iliskin
durumlarda oldugu gibi sosyal yardimlara iliskin durumlarda da AIHM adil

yargilanma hakki yoniinden degerlendirme yapabilecektir'#’.

Daha 6nce ifade edildigi gibi sosyal giivenlik hakki AIHS’de agik¢a koruma
altina alinmamis oldugundan yukarida ele aldigimiz basliklar ile 6zel ve aile hayatina
saygi hakki ve diisiince ve inan¢ Ozgiirliigii gibi degisik basliklar altinda ATHM
denetimine tabi olmustur. AIHM’in sosyal giivenlige iliskin ¢alisma konumuz ile ilgili

cesitli konularda vermis oldugu kararlara yeri geldik¢e deginilecektir.
2. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti (“European Social Charter”), Avrupa Insan Haklari
So6zlesmesi’nde yer alan temel hak ve hiirriyetlere ilave olarak ¢alisma hakki, sosyal
giivenlik hakki, sagligin korunmasi hakki, sosyal ve tibbi yardim hakki gibi ikinci
kusak ekonomik ve sosyal haklari koruma altina alan bir sézlesmedir'*®, Sosyal haklar

bakimindan ileri hiikiimler igermesi nedeniyle 6nemli bir belge olarak kabul

145 Kapuy, Pieters, Zaglmayer, a.g.e., s. Xix.

146 AIHM Hiikmii, 29.05.1986 T., Feldbrugge v. Hollanda, 8562/79, (Cevrimigi),
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57486 (E.T. 12.02.2021); AIHM yine daha sonraki bir
tarihte sosyal giivenlik sistemlerine prim 6denmesine dair yargilamalar i¢in de adil yargilanma
hakk1 yéniinden degerlendirme yapilabilecegine hiikmetmistir (ATHM Hiikmii, 09.12.1994 T.,
Schouten ve Meldrum V. Hollanda, 19005/91, (Cevrimigi),
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57907 (E.T. 12.02.2021)

147 AIHM  Hiikmii, 26.02.1993 T, Salesi v. fltalya, 13023/87, (Cevrimigi),

http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57814 (E.T. 12.02.2021)

Giilnur Erdogan, “Avrupa Sosyal Sartt ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1”, TBB

Dergisi, S: 77, 2008, s. 123.
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edilmektedir'®®. Tiirkiye, 1961 yilinda imzaya acilmis ve 1965 yilinda yiiriirliige

girmis olan Avrupa Sosyal Sarti’n1 1989 yilinda onaylamistir'®,

1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’na ilave ili¢ protokoliin ardindan Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 (European Social Charter (revised)) 1996 yilinda
imzaya ac¢ilmis ve 1999 yilinda yiirlirliige girmistir. Tiirkiye ise 2004 yilinda
Imzaladig1 bu sarti gekince koydugu maddeler bulunmakla birlikte 2007 yilinda

onaylamistir'>!

. Belirtmek gerekir ki Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ile 1961
tarithli Avrupa Sosyal Sarti’nin sagladigi korumalar genisletilmisse de Gozden
Gecirilmis Avrupa Sosyal Sart1 1961 tarihli sart1 ortadan kaldirmamistir. Her iki sart

da onaylayan iilkeleri baglayici sekilde yiiriirliiktedir!®2,

Icerigi itibariyle hem 1961 hem de 1996 tarihli Avrupa Sosyal Sarti
Anayasa’nin 90’ 1nc1 maddesinin 5’inci fikrasi: kapsaminda temel hak ve 6zgiirliiklere
iligkin uluslararas1 sozlesme niteligindedir. Bu nedenle i¢ hukukta da dogrudan

uygulanabilir niteliktedir!®3,

Sosyal giivenlik hakki, her iki sartta da 12’nci maddede diizenlenmistir. iki
madde arasindaki tek fark, 1961 tarihli sartta sosyal giivenlik sistemini, en azindan 102
No’lu UCO s6zlesmesinin onaylanmasi igin gerekli olan tatmin edici bir seviyede
tutulmas1 dngdriilmiisken 1996 tarihli sartta 102 No’lu UCO sdzlesmesi yerine Avrupa

Sosyal Giivenlik Kodu’nun referans verilmesidir. Bu yoniiyle G6zden Gegirilmis

149 Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s. 72; Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s. 38.

150 R.G., Tarih: 14.10.1989, Say1: 20312; Tirkiye, 1, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18 ve 19’uncu
maddelerin tamamini, 4’{incli maddenin 3 ve 5’inci paragraflarini, 7’ nci maddenin 3,4, 5, 6, 8
ve 9’uncu paragraflarim1 onaylamistir (https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
[conventions/treaty/035/ declarations?p_auth=skOJruzb (E.T. 09.03.2020). Bu kapsamda
sosyal giivenlik hakkinin yer aldigi 12’nci madde de Tiirkiye’nin onayladigi maddeler
arasindadir.

151 R.G. Tarih: 09.04.2007, Say1: 26488; Tiirkiye, 1’inci ve 3’iincii maddelerle 7 ile 31’inci

maddeler arasindaki maddelerin tamamint; 2°’nci maddenin 1, 2, 4, 5, 6 ve 7°nci paragrafint ve

4’tinci maddenin 2, 3, 4 ve 5’inci paragrafini onaylamigtir

(https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions

[treaty/163/declarations?p_auth=mj2uORDY (E.T. 09.03.2020). Bu kapsamda sosyal giivenlik

hakkimi diizenleyen 12°’nci madde ve yasl insanlarin sosyal korunma hakkini diizenleyen

23’lincli madde Tiirkiye tarafindan onaylanmistir.

Erdogan, a.g.m., s. 126; Tahsin Cayiroglu, Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Sistemi ve

Tiirkiye, Istanbul, Legal Yayincilik, 2019, s. 73

Erdogan, a.g.m., s. 129; Mesut Giilmez, “G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartina Uyum

Saglayabilecek Miyiz?”, Calisma ve Toplum, S: 12, 2007/1, s. 31.

152

153

49


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/035/%20declarations?p_auth=skOJruZb
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/035/%20declarations?p_auth=skOJruZb
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions%20/treaty/163/declarations?p_auth=mj2uORDY
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions%20/treaty/163/declarations?p_auth=mj2uORDY

Avrupa Sosyal Sarti sosyal giivenlik hakki bakimindan daha yiiksek bir seviye

ongormektedir.

Sosyal giivenlik hakki kapsaminda taraf devletler sosyal giivenlik sistemlerini
kurmak veya siirdiirmek zorundadir. Ote yandan bu sistemi daha yiiksek bir seviyeye
getirmek icin c¢abalamalar1 da Ongoriilmiistiir. Sosyal giivenlik hakki kapsaminda
sartin taraflarindan beklenen diger bir ylikimlilik ise sartin tarafi olan iilke
vatandaslarinin bu iilke topraklari arasinda yer degistirmeleri karsisinda sosyal
giivenlik haklarinin ikili veya {i¢lii uluslararas1 soézlesmeler yapilmast yahut farklh
yollarla korunmasidir. Bu kapsamda sartin tarafi olan iilkeler kendi vatandaslari ile
diger taraf iilke vatandaslar1 arasinda esit muamele yapmak durumunda oldugu gibi
sartin tarafi ilkelerin yasalaria gore gerceklesen sigortalilik veya ¢alisma donemlerini

sosyal giivenlik haklarimin saglanmasi, korunmasi ve yeniden temininde birlikte

dikkate alacaklardir.

12’nci maddede oldugu gibi 13’iincii madde de her iki tarihli sartta ayni sekilde
diizenlenmistir. 12°nci maddede primli rejime iliskin diizenlemeler yer alirken
13’{incii maddede primsiz rejim kapsamindaki sosyal yardimlar diizenlenmistir'®*. Bu
kapsamda sarta taraf iilkeler saglik ve sosyal yardim hakkinin etkin bigimde
kullanilmasimi saglamak i¢in ¢esitli ylikiimliiliikler yiiklenmigtir. Buna gore taraf
devletler yeterli imkanlara sahip olmayan, Ozellikle bir sosyal giivenlik sistemi
kapsaminda da korunmayan herkese yeterli yardimi saglamak ve hastalik durumunda
gereken bakimi sunmak durumundadir. Boyle bir yardimdan faydalananlar da
saglanan bu yardimlar nedeniyle siyasal ve sosyal haklar bakimindan bir kisitlamaya
maruz birakilamayacaktir. Ote yandan sarta taraf devletler iilkelerinde yasal olarak
bulunan sarta taraf diger iilke vatandaglarim1 kendi vatandaslariyla esit tutmak
durumundadir. Bu noktada 1953 yilinda imzalanmis olan Sosyal ve Tibbi Yardim
Avrupa Sozlesmesi’nde (European Convention on Social and Medical Assistance)

iistlenilen yiikiimliiliiklere de atif vardir™®®.

154 Erdogan, a.g.m., s. 147.
155 Isbu sézlesmeye Tiirkiye de taraftir.
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Revize edilmis Avrupa Sosyal Sarti, yaslilara yonelik olarak sartin ilk kabul
edilmis halinde bulunmayan bir diizenlemeyi de i¢cermektedir. Revize edilmis sartta
yaslilarin sosyal korunma hakki 23’{incii maddede yerini bulmustur. Bu kapsamda
devletler yaslilar1 olabildigince uzun siire toplumun tam bir {iyesi olarak kalabilmeleri;
kendi yasam tarzlarin1 6zgiirce secebilmeleri ve istedikleri ve kalabildikleri miiddetge
kendi bildikleri ¢evrelerinde bagimsiz bir hayata sahip olabilmeleri; ve kurumlarda
yasayan yaslilara uygun destegin garanti edilmesi i¢in ¢esitli yiikiimliiliikkler altindadir.
Bunlar, yaghlarin 1yi bir yagam siirmesine ve kamusal, sosyal ve kiiltiirel hayata etkin
sekilde katilmalarina imkan veren yeterli kaynaklar1 saglamak ve var olan imkanlar
konusunda onlar1 bilgilendirmek; yaslilara uygun konutlari saglamak ya da onlara bu

konuda destek vermek; ihtiyaglari olan saglik bakimi ve hizmetlerini saglamaktir.
3. Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu

Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu (“European Code of Social Security”)
16.04.1964 tarihinde imzaya agilmis ve 17.03.1968 yilinda yiiriirliige girmistir'®.
Tiirkiye dahil 21 iilke tarafindan onaylanmis olan bu kod daha sonra 06.11.1990
yilinda revize edilmisse de yenilenen hali Tiirkiye dahil 14 iilke tarafindan imzalanmis
ancak heniiz sadece Hollanda tarafindan onaylanmustir’®’. Revize edilmis Kodun

yiirlirliige girmesi i¢in Avrupa Konseyi tiyesi en az iki lilkenin sézlesmeyi onaylamasi

gerekmektedir (m. 84).

Bu kod ile ayni tarihte bir protokol de imzaya agilmistir. Tiirkiye bu protokolii

imzalamissa da heniiz onaylamamaistir.

Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu, sosyal gilivenlige iliskin asgari standartlar
belirlemesi agisindan 6nemlidir. Bu standartlarin ayni tarihte imzaya acilan protokolle
ve sonrasinda da Kodun revize edilmis haliyle daha da yiikseltilmesi hedeflenmistir.

Ancak bazi noktalarda standartlarin gevsedigi de goriilmektedir.

Sadece yaslhiliga iliskin degil, saglik hizmetleri, igsizlik sigortasi, aile

yardimlari, analik yardimlart gibi hususlarda da protokol ve revize edilmis Sosyal

156 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/048 (E.T. 18.04.2020)
157 Giiney Kibris Rum Ydnetimi de 6nce bu anlasmay1 onaylamissa da daha sonra onay1 hatayla
verdigini ifade ederek iglemini geri almistir.
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Gilivenlik Kodu’'nda daha yiiksek standartlar mevcuttur. Ancak ¢alismamizda
diizenlemeler yashilik boyutuyla sinirli kalmak iizere incelenecektir. Bu kapsamda
oncelikle Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’nun ilgili hususlar1 degerlendirilecek,
ardindan protokol ve revize edilmis kod ile yaslhilik sigortast hususunda getirilen

degisiklikler sunulacaktir.
a. 1964 Tarihli Kod

Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu, boliimler halinde sirasiyla (i) genel hiikkiimler,
(i1) saghk yardimlari, (iii) hastalik 6denekleri, (iv) igsizlik yardimlari, (v) yashlik
yardimlari, (vi) is kazas1 ve meslek hastaligi yardimlari, (vii) aile yardimlari, (viii)
analik yardimlari, (ix) malulliik yardimlari, (x) 6lim yardimlari, (xi) periyodik
O0demelere uygulanacak normlar, (xii) ortak hiikiimler, (xiii) ¢esitlik hiikiimler ve (xiv)
son hiikiimlere iligskin diizenlemeler igermektedir. S6zlesmenin 2’nci maddesine gore
taraflarindan her biri birinci boliimii; 2 ile 10’uncu béliimlerden en az altisini'®® ve 11
ve 12’nci bolimlerin ilgili hiikiimlerini uygulamak zorundadir. Bu yolla sosyal
giivenligin kapsaminin genisletilmesi amaclanmistir®>®. Tiirkiye 4 ve 7’nci boliimler

160

hari¢ olmak {izere s6zlesmenin tiimiinii onaylamistir™". Bu baglamda Tiirkiye, Avrupa

Sosyal Glivenlik Kodu’nun yashlik yardimlari diizenlemelerini uygulayacaktir.

Yashlik yardimlari 5’inci bolimde 25 ile 30’uncu maddeler arasinda
diizenlenmektedir. Buna gore kapsama alinan risk ongoriilen bir yastan daha fazla
hayatta kalmaktir (m. 26/1). Bu yas kural olarak 65’ten daha yliksek olarak

belirlenemeyecektir (m. 26/2)61,

158 Boéliim 11 iki, Béliim V ii¢ béliim sayilacaktir; 102 sayilh UCO sozlesmesinde en az iig riskin

kabul edilmesi yeterli goriilmiigken Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’nda en az alt1 riskin kabul
edilmesi aranmgtir. Bu yoniiyle giivencenin kapsami 102 sayili UCO sdzlesmesine gore daha
da genisletilmistir (Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s. 65).
159 Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s. 39.
160 R.G., Tarih: 29.09.1978, Say1:16419; Esasen sonradan Tiirkiye issizlik sigortasini da
uygulamaya baglamigtir.
65 yastan daha yiiksek bir yas belirleyebilmek i¢in belirlenecek yasa erigmis kisilerin sayisinin
15 yas ile belirlenecek yas arasindaki tiim ikamet eden kisi sayisinin %10’undan az olmamasi
gerekir.
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Ote yandan sdzlesme geregince taraf iilkelerin niifusun belirli bir kesimini
koruma kapsamina almasi1 gerekmektedir. Bu kosul 27°nci maddede secenekli olarak

belirlenmistir. Buna gore korunan kimseler:

e Tiim iscilerin %50’sinden az olmamak iizere mevzuatla belirlenen is¢i
siiflart veya

e Tim ikamet edenlerin %?20’sinden az olmamak iizere, mevzuatla
belirlenen ekonomik olarak faal niifusu veya

e Ulkede ikamet eden ve yashlik donemindeki gegim kaynaklari
s6zlesmenin 67°nci maddesi hiikiimlerine uygun diisecek bicimde

mevzuatla tayin edilen sinir1 agsmayan biitiin niifusu icermektedir.

Sozlesmede, yaslilik yardiminin eger korunan kisiler is¢i sinifindan veya
calisanlar kategorisinden olusuyorsa 65 veya 66’nc1 madde hiikiimlerine gore; lilkede
ikamet eden ve yaglilik doneminde gecim kaynaklari mevzuatla belirlenen sinirlar
agsmayan biitiin niifustan olusuyorsa 67’nci madde hiikiimlerine gore hesaplanan
periyodik 6deme seklinde olacagi diizenlenmistir (m. 28). Bir diger ifadeyle bu
yardim, yashlik ayligi 6demesidir. Belirtmek gerekir ki yashlik ayligi ddemesinin
yardim yapilmast gereken hal devam ettigi siirece O0denmeye devam etmesi

gerekmektedir (m. 30).

Yashlik ayliginin saglanmasi i¢in aranacak asgari kosullara iliskin diizenleme
de sozlesmede yer almaktadir. Buna gore yashilik yardimi en azindan, risk
gerceklesmeden 6nce ongoriilen kurallara uygun olarak 30 yillik prim 6demesi veya
istihdam ya da 20 yillik ikamet siiresini saglayan kisilere verilmelidir. Eger ekonomik
olarak aktif olan tiim kisiler koruma altindaysa bu durumda belirli bir bekleme siiresini
tamamlamig ve ¢alisma ¢agindayken belirli yillik ortalama primi 6édemis kisilere de
yashilik ayliginin 6denmesi gerekmektedir (m. 29/1). Bunlar devletlerin koyabilecegi
kosullarin Gist sinirlarini olusturmaktadir. Yani taraf devletler, bu kosullardan daha agir

kosullar aramayacagini kabul etmektedirler.

Bunlarin yaninda eger yaslhlik aylig1 bir minimum katki veya ¢aligma siiresine
tabiyse belirli kosullarda kismi aylik 6demesi de yapilmasi gerektigi dngdriilmiistiir.

Kismi yardim igin sézlesmenin orijinal Ingilizce metninde 15 yillik bekleme veya
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calisma siiresini doldurmus olma hali diizenlenmistir (m. 29/2-a). Buna karsilik her
nasilsa Adalet Bakanligi’nin sitesinde yer alan ve resmi metin oldugu belirtilen
dokiimanda bu kisim “yardim yapilmasini gerektiren olayin meydana gelmesinden
once 30 yillik prim odeme veya ¢alismadan veyahut 20 yillik ikametten ibaret
olabilecek mevzuatla tayin olunan asgari bir staj siiresini tamamlamis bulunan
kimseler” seklinde ¢evrilmistir. Oysa bu sart zaten tam sigortalilik i¢in 6ngoriilen
sarttir. Dolayistyla burada metnin c¢evirisinde bir sorun oldugunu sdylemek

miimkiindiir'®?,

Ote yandan eger ekonomik olarak aktif olan tiim kisiler koruma altindaysa
kismi sigortalilik sarti degismektedir. Bu durumda ongoriilen bekleme siiresini
dolduran ve calisma ¢agindayken belirlenmis olan yillik ortalama priminin yarisini

6demis kisilere de kismi yaglilik aylig1 baglanmalidir (m. 29/2-b).
b. Protokol ile Getirilenler

Avrupa sosyal Gilivenlik Kodu’na eklenen protokol ile kodda belirlenen
standartlardan daha yiiksek standartlarin yakalanmasi amac¢lanmigtir. Bu noktada
protokol, genel hatlariyla devletlerin yiikiinii artirirken  sigortalilarin  lehine

degisiklikler icermektedir.

Yaslhliga iliskin degisikliklerden ilki 65 yas tistiinde emeklilik yas1 belirleme
kosullarina dairdir. Buna gore sadece belirli calisan siniflarinin korunmasi sistemi

tercih edilmigse emeklilik yas1 65’ten daha yiiksek belirlenemeyecektir.

Protokolde 6ngoériilen diger bir standart artis1 korunacak kisilerin oranlarina
iliskindir. Kodda tiim is¢ilerin %50’sinden az olmamak iizere mevzuatla belirlenen
is¢i siniflarinin veya tiim ikamet edenlerin %20’sinden az olmamak {izere, mevzuatla
belirlenen ekonomik olarak faal niifusun koruma altina alinabilecegi ifade edilirken

protokolde bu oranlar sirasiyla %80 ve %30 olarak degistirilmektedir.

162 Oyle ki geviri sirasinda 29/1-a hiikmii aynen 29/2-a hiikmiiniin yerine de yazilmistir.
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C. Revize Edilmis Kod ile Getirilenler

Revize edilmis Kodda ilk Koda gore farkliliklar yas kosulu ile baglamaktadir.
Revize edilmis Kodda da yas kosulunun en fazla 65 yas olabilecegi ifade edilmistir.
Ancak ilk koddan farkli olarak burada 65 yastan yiiksek kosul getirmenin sartlari
farklilasmistir. Bu koda taraf iilkeler ancak uygun demografik, ekonomik ve sosyal
Kriterlerin daha yiiksel bir yas kosulunu mesrulastirmasi halinde 65 yastan daha yiiksek
bir yast kosul olarak belirleyebilecektir. Daha 6nce belirli bir yasin iizerinde olanlarin
sayisinin diger yasta (15 yas tistii olmak {izere) olanlara orani {izerinden bir kriter
getirilmisken bu kodda daha soyut bir kriter aranmistir. Bu yoniiyle bu kosulun eski

koddan daha yiiksek bir standart sunacagi tartismali hale gelebilir.

Yine yas kosulu ile ilgili olarak revize edilmis kodda 65 veya daha yiiksek
olarak belirlenmis yas kosulunun belirli kosullarin varligi halinde indirilmesi
ongorillmiistiir (m. 27/1); veya taraf devletler bu indirim yerine kisilerin, aylikta
kesintiye tabi olabilecek sekilde daha erken yasta emekli olmalarini ya da emeklilik
yast gelse de galigmaya devam ederek daha yiiksek oranda yashilik ayligina hak

kazanmalari saglayacaktir (m. 27/2).

Korunan kisilerin kapsami da revize edilmis kodda genisletilmistir. Oyle ki
taraf lilkeler belirli kosullar altindaki ¢iraklar dahil olmak iizere tiim calisanlar1 ya da
ekonomik olarak aktif olan niifusun %80’inden az olmamak iizere bu niifusun belirli
smiflarini ya da tiim ikamet edenleri koruma altina almak durumundadir (m. 28). Bu

yoniiyle eski koddan daha yiiksek bir standart sunmaktadir.

Bahse konu yiiksek standartlarin yaninda bazi noktalarda daha diistik
standartlarin getirildigi de goriilmektedir. Taraf devletler, 6ngoriilen kurallara uygun
olarak, 40 yillik katki, mesleki faaliyet veya ikametgéh siiresine sahip korunan kisilere
yaglilik yardimini saglamak durumundadir (m. 29/2). Bu daha 6nceki kodda ngoriilen
kurallara uygun olarak 30 yillik prim 6demesi veya istihdam ya da 20 yillik ikamet
stiresini saglamak olarak diizenlenmisti. Bu haliyle korunan kisilerin bu revize edilmis
koda gore daha uzun siire katkida bulunmasi, mesleki faaliyet yiiriitmesi ya da ikamet

siiresine sahip olmasi gerekebilecektir. Ote yandan revize edilmis kodda katk1, mesleki
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faaliyet ya da ikametgah siiresi oraninda azaltilabilecek yardimin yukarida belirtilen

stire kosulunu saglayamayan kisilere de verilmesi de 6ngoriilmiistiir (29/4-5).
4. Tscilerin Temel Sosyal Haklar1 Sarti

Iscilerin Temel Sosyal Haklar1 Sart1 (“The Charter on the Fundamental Social
Rights of Workers ), Avrupa Toplulugu’nun tiiye devletleri tarafindan 9 Aralik 1989
tarithinde kabul edilmistir. Bu sartla hedeflenen, ¢alisanlara daha gelismis yasam ve

calisma kosullar1 saglamaktir.

Iscilerin Temel Sosyal Haklari Sarti'min ¢alisma konumuz ile dogrudan
baglantili olan kismi “Yashi Bireyler’dir (Elderly Persons). Sartin toplam 30
maddesinden 24 ve 25’inci maddeleri yash bireylere yoneliktir. 24 tincii maddeye gore
Avrupa Toplulugu’nun her calisanit emeklilik zamaninda kendisine iyi bir yasam
standard1 saglayan imkanlardan yararlanabilmelidir. Esasen bu hiikkiim son derece
genistir. Iyi bir yasam standardinin veya bu yasam standardini saglayan imkanlarin bir
tanimi ilgili metinde yoktur. Ancak yashi bireyler i¢in iyi bir yasam standardi
saglayacak imkanlarin sunulmasi gerekliliginin AB’nin bir metinde yer almasi, BM
tarafindan 1982 yilinda kabul edilmis olan Viyana Uluslararas1 Yaglanma Eylem

Plant’nin desteklenmesi bakimindan degerlidir.

Yash bireyleri ilgilendiren diger madde olan 25’inci maddeye gore ise
emeklilik yasina ulasmis ancak yaslilik aylig1 almayan ya da bagka bir gecim olanagi
bulunmayan kisiler, yeterli imkanlara ve dzellikle ihtiyaglarina uygun tibbi ve sosyal
yardima sahip olmalidir. Bu maddede ozellikle yaghlik doneminde gelir elde
edemeyen bireylere uygun tibbi ve sosyal destek de dahil olmak iizere gerekli ve

yeterli imkanlarin sunulmasi gerektigi vurgulanmastir.
5. Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi (“Charter of Fundamental Rights of
the European Union ) ilk olarak 2000 yilinda Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi

ve Avrupa Komisyonu baskanlari tarafindan imzalanmis ve ilan edilmistir'®3. Daha

163 https://www.europarl.europa.eu/charter/default_en.htm (E.T. 21.04.2020)
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sonra yapilan degisikliklerle bildirge 2012 yilinda son halini almistir’®®, Esasen bu
bildirge ilk olarak Avrupa Birligi Anayasasi’nin taslagina (Treaty establishing a
Constitution for Europe) dahil edilmisse de bu taslak halk oylamalarinda
reddedilmistir'®®. Sonrasinda bildirge Lizbon Anlasmasi’nin (Treaty of Lisbon®®)
6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda su ifadelerle isaret edilmistir: “Birlik, sozlesmelerle
ayni hukuki degere sahip olan Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi 'nde diizenlenen
hak, ozgiirliik ve prensiplerini tanir”. Bu haliyle Bildirge, taraflar1 baglayici nitelige

sahiptir.

Sosyal giivenlik hakki Bildirgenin sosyal giivenlik ve sosyal destek baslikli
34’lincii maddesinde yer almaktadir. Buna gore Avrupa Birligi, analik, hastalik, is

kazas1, bagimlilik (dependency)*®’

, yaslilik ve issizlik hallerinde kisilere sosyal sigorta
yardimlar1 ile sosyal hizmetlerin sunulmasini tanir ve buna riayet eder. Ote yandan
birlik igerisinde bulunan ve hareket eden herkes sosyal giivenlik yardimlarina ve
sosyal avantajlara Birlik mevzuati, ulusal mevzuatlar ve uygulamalar ¢ercevesinde

sahip kilinmustir.

Ayni maddede koruma altina alinan diger iki risk sosyal diglanma ve
yoksulluktur. Bu kapsamda Birlik, bunlarla miicadele etmek i¢in, Birlik mevzuati ve
ulusal mevzuatlar ve uygulamalar tarafindan belirlenen kurallara uygun olarak, yeterli
kaynaklardan yoksun olan herkes i¢in makul bir hayat saglamak amaciyla sosyal

destek ve barinma yardimi hakkini tanir ve buna riayet eder.
6. Avrupa Sosyal Haklar Siitunu

Avrupa Sosyal Haklar Siitunu (“The European Pillar of Social Rights ") 2017
yilinda Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Komisyonu

tarafindan daha kapsayici ve adil bir Avrupa Birligi insa etmek hedefiyle baglatilmis

164 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi (Official Journal of the European Union), Tarih: 26.10.2012,
Sayi: C 326/02.

Fransa halki %55 oyla, Hollanda halk1 %61 oyla taslagi reddetmistir.

166 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi (Official Journal of the European Union), Tarih: 17.12.2007,
Say1: C 306/01.

Bagimlilik (Dependency) sigortasi kisilerin ¢esitli nedenlerle bagka kimselere bagimli
kalmalar riskine kars1 koruma saglayan bir sigorta dali olup Tiirk sosyal giivenlik sisteminde
tam karsilig1 bulunmamaktadir.
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olan bir inisiyatiftir'®® Yeni haklar yaratma iddiasnin yaninda Siitun, hukuken

baglayici bir metin degil, bir rehberdir'®.

Sosyal Haklar Siitunu daha 6nce var olan sosyal haklar1 gelistirmesinin yaninda
yeni haklar da getirmektedir. Bu kapsamda (i) firsat esitligi ve is pazarina ulasma, (ii)
adil ¢alisma kosullar1 ve (iii) sosyal koruma ve igerme ana basliklari altinda 20 prensip
olusturulmustur. Calisma konumuzla baglantili hususlar sosyal koruma ve igerme
baslikli iiclincii boliim altinda yer alan yaslilik geliri ve aylig: ile uzun siireli bakima

iliskin iki prensiptir.

Sttunun 15’inci prensibine gore calisanlar ve serbest meslek sahipleri
emeklilik halinde, daha once yaptiklar1 katkilarla orantili bir yaghlik ayligi alma ve
yeterli bir gelire sahip olma hakkina sahiptir. Yaslilik ayligina hak kazanma noktasinda
kadin ve erkekler esit imkanlara sahip olmalidir. Bu prensip primli rejim kapsaminda
saglanan yaslilik ayligina iliskindir. Bunun yaninda ayn1 prensibin devaminda primsiz
rejim kapsaminda yaslhlara saglanacak gelir de diizenlenmistir. Buna gore herkes
yaslilikta onurlu bir yasam siirdiirmeyi saglayacak kaynaklara sahip olma hakkina
sahiptir. Bunun i¢in prim 6deme gibi kosullar yoktur. Devlet, sosyal yardim ve

hizmetler yoluyla bu imkan1 saglamak durumundadir.

Uzun siireli bakim, siitunun 18’inci prensibidir. Bu prensip geregi herkes,
ozellikle evde bakim ve toplum temelli hizmetler olmak iizere, kaliteli ve uygun fiyath
uzun siireli bakim hizmetleri alma hakkina sahiptir. Bu da yine devletin sosyal
hizmetler yoluyla saglayabilecegi haklardan olup aynm1 zamanda kapsayici bir saglik

sigortast sistemi ile de temini miimkiindiir.

Avrupa Sosyal Haklar Siitununun, Avrupa Birligi mevzuatini tekrar etmesi ve

hukuken baglayici olmamasi nedeniyle etkilerinin ne boyutta olacagini kestirmek

168 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-
social-rights-booklet en.pdf (E.T. 20.04.2020)
169 Frank Hendrickx, “The European Social Pillar: A first evaluation”, European Labour Law

Journal, C: 9, S: 1, 2018, s. 5.
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giictiir- ™. Ancak yine de Avrupa Birligi diizeyinde boyle bir girisimin bulunmasi

degerlidir.
C. Uluslararasi1 Calisma (“)rgiitii Normlan

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labour Organisation) 1919 yilinda
I. Diinya Savasi’mi bitiren Versay Antlagmasi’nin 387 ile 427 nci maddelerinde yer
alan diizenlemeler uyarinca kurulmustur!’®. Tiirkiye de Milletler Cemiyetine 1932

172 Anlagsmanin

yilinda iiye olarak UCO’niin dogal iiyelerinden biri haline gelmistir
393’lincii maddesine gore Orgiit, hiikiimetler, isciler ve igverenleri temsil eden

temsilciler tarafindan yonetilir.

UCO, calisma standartlarini belirlemek ve politikalar gelistirmek icin pek cok
sOzlesme ve tavsiye karar1 iUretmistir. Sozlesmeler ilkelerin ilgili sdézlesmeyi
onaylamalar ile kendileri agisindan baglayici hale gelmekteyken tavsiye kararlari
baglayici olmayan, iilkelere i¢ hukuk kurallar1 ve uygulamalari i¢in yonlendirmelerde

bulunan metinlerdirl’s,

Uluslararas1 diizeyde standartlarin getirilmesi sigortalilarin sosyal giivenlik
hakkinin tesisi i¢in 6nemlidir. Bununla birlikte bu standartlasmanin 6zellikle sirketler
arasidaki rekabeti diizenleme fonksiyonu oldugunu da ifade etmek gerekir. Oyle ki
sosyal giivenlik primleri, igsverenler a¢isindan 6nemli bir gider kalemi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu nedenle iilkeler arasindaki standart farkliliklar1 sirketlerin birbirleri
arasindaki rekabete de dogrudan yansimaktadir'’. Bu baglamda sosyal giivenlik
anlaminda belirli standartlarin olusmasi sosyal giivenlik giderlerinden kaynaklanan

igverenler arasinda farki da azaltmaktadir.

170 Leyre Maiso Fontecha, “The European Pillar of Social Rights”, ERA Forum, S: 18, 2017, s.

153.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’'niin s6zlesmedeki adi Uluslararas1 Calisma Biirosu’dur

(International Labour Office).

172 Haluk Hadi Siimer, Sosyal Giivenlik Hukuku, 2. Baski, Ankara, Seckin 2021, s. 21.

173 Jean-Michel Servais, International Social Security Law, 3. Baski, Alphen aan den Rijn,
Wolters Kluwer/Kluwer Law International, 2020, s. 34; Sarper Siizek, Is Hukuku, 21. Baski,
Istanbul, Beta, 2021, s. 91; Kayirgan, a.g.e., s. 58.

174 Servais, a.g.e., s. 22.
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Tiirkiye de ¢ok sayida UCO sdzlesmesine taraftir. UCO sozlesmelerinin 59°u
Tiirkiye tarafindan onaylanmis olup bunlarin 55°i halen ytiriirliiktedir. Tiirkiye’nin
onaylamis oldugu UCO sdzlesmelerinden biri de calisma konumuz igin temel
niteliginde olan 102 No’lu Sosyal Gilivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi’dir.
Bunun yaninda yine calisma konumuz ile ilgili olarak Tiirkiye tarafindan kismen
onaylanmis 118 No’lu sdzlesme ve Tiirkiye tarafindan onaylanmamis olan 128 No’lu

sozlesmeye de deginilecektir.
1. Filedelfiya Bildirgesi

Filedelfiya Bildirgesi UCO niin hedef ve amaglarini i¢eren ve dogrudan UCO
Anayasast’nin (ILO Constitution) eki niteliginde olan 1944 tarihli bir metindir. Metnin
ABD Bagskanm1 Roosevelt ve Ingiltere Bagbakan1 Churchill’in 1941 yilinda birlikte
duyurduklar:t  Atlantik Bildirisi'nden (Atlantic Charter) etkilendigi ifade
edilmektedir'™.

Bildiri dort temel prensiple baglamaktadir: (i) “emek mal degildir”; (ii) “dernek
kurma ve ifade 6zglrligi siirdiiriilebilir bir ilerlemenin vazgecilmez sartidir”; (iii)
“herhangi bir yerdeki yoksulluk, her yerdeki refaha yonelik tehlike olusturur”; (iv)
ihtiyaca kars1 savas, hem her ulus i¢inde amansiz bir gayretle hem de hiikiimetlerle esit
statiiye sahip is¢i ve isveren temsilcilerinin ortak refahin desteklenmesi amaciyla
hiikiimetlerle birlikte verecegi uluslararasi gabalarla siirdiiriillmelidir. Bu prensiplerin
yaninda bildirinin ortaya koydugu hedeflerden bazilar1 dogrudan sosyal giivenlik
hakki ile ilgilidir. Buna gore UCO vyiiriittiigii programlarda koruma ihtiyac1 i¢inde olan
herkese temel gelirin ve kapsamli tibbi yardimlarin saglanmasi, ¢ocuk refahinin
korunmasi, anneligin korunmasi, yeterli beslenmenin, uygun barmmanin, kiiltiirel

aktiviteler ve istirahat i¢in tesislerin saglanmasini taahhiit etmektedir.

Filedelfiya Bildirgesi, oncesinde yapilan cesitli siyasi aciklamalar ve

hazirlanan bazi raporlar disinda ilk defa “sosyal glivenlik” kavraminin gectigi ilk belge

olmas1 nedeniyle énemli goriilmektedir'®.

175 Servais, a.g.e., s. 28; Giilmez, a.g.e., s. 94.
176 Giilmez, a.g.e., s. 98.
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2. 102 No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sézlesmesi

Daha once Filedelfiya Bildirgesi ile tavsiye edilen hususlar 102 No’Iu Sosyal
Giivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi (Social Security (Minimum Standards)
Convention) ile hayata gegirilmistir}’’. 15 boliim ve 87 maddeden olusan bu szlesme
28 Haziran 1952 tarihinde UCO tarafindan kabul edilmistir. Bu sozlesme insani
gelismislik ya da ekonomik diizeyi farkli olsa da tiim iilkelerin uygulayabilecegi en
onemli ortak sosyal politika belgesi olarak goriilmektedir!’®. Ote yandan herkesin
sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu fikrinin ilk kez soézlesme niteligindeki bir

belgede yer almasi nedeniyle de nemlidir'’®.

Genel hiikiimlerin yer aldigi birinci boliimiin ardindan saglik yardimlari,
hastalik o6denekleri, igsizlik yardimlari, yaslilik yardimlari, is kazasi ve meslek
hastalig1 halinde yapilacak yardimlar, aile yardimlari, analik yardimlari, maluliyet
yardimlar1 ve 6liim yardimlarinin diizenlendigi boliimler yer almaktadir. Tiirkiye de
bu soézlesmeyi kismen onaylamis ve onaylanan kisimlar 29 Ocak 1975 tarihinde

tilkemizde yiirtirliige girmistir.

Sozlesmenin 2. maddesine gore sozlesmenin yiirlirliikte oldugu {ilkeler,
sozlesmenin 1’inci boliimiinii; 4, 5, 6, 9 ve 10’uncu boliimlerden en az birisi dahil
olmak sartiyla 2 ile 10’uncu boliimler arasindan en az {igiinii; 11, 12, 13’lnci
boliimlerin bunlarla ilgili hiikiimlerini ve son olarak 14’iincii boliimii tatbik etmeye
mecburdur. UCO’niin resmi sitesinde yer alan bilgiye gore Tiirkiye, 102 No’lu
sozlesmenin 2, 3, 5, 6, 8, 9 ve 10’uncu boliimlerini kabul etmistir. Bununla birlikte
sOzlesmenin 9’uncu maddesinin d bendine ve 48’inci maddesinin ¢ bendine de gekince

180 UCO’niin resmi sitesinde Tiirkiye’nin kabul ettigi boliimlere iliskin yer

koymustur
alan bilgi esasinda Tiirkiye nin tercihine kalan boliimler arasindan yaptigi se¢imi

baglayacaktir. Bu nedenle 1’inci ve 14’lincii boliim ile 11, 12, 13’{incii boliimlerin

1 Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s. 35; Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s. 64.
178 Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s. 64.
179 Giilmez, a.g.e., s. 116.

180 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300
INSTRUMENT _1D:312247 (E.T. 25.02.2020).
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Tiirkiye’nin onayladigi boliimlerle ilgili hiikiimleri Tiirkiye tarafindan tatbik

edilecektir.

Calisma konumuzla iliskili olan yaglilik yardimlar1 boliimii, Ttirkiye tarafindan
kabul edilen boliimlerden biridir. Bu boliim 25’inci maddeyle baslayarak 30’uncu

maddeyle son bulur.

S6zlesmenin 25’inci maddesi, s6zlesmenin bu boliimiiniin yiiriirlikkte oldugu
tilkelerin, korunan kisilere bu boliimde yer alan diizenlemelere uygun olarak yaslilik
yardimlar1 yapilmasini teminat altina alacagini diizenlemektedir. Bir diger ifadeyle
ilkelere yasghilik yardimlar1 kapsaminda yiikiimliiliik yiikleyen madde s6zlesmenin
25’inci maddesidir. Korunan Kisiler ise 27 nci maddede dort ihtimal altinda segenekli
olarak agiklanmistir. Buna gore korunan kisiler (i) tiim is¢i ve hizmetlilerin!®!
%350’sinden az olmamak iizere mevzuatta belirlenen is¢i ve hizmetli siniflari; veya (ii)
tilkedeki tim mukimlerin %20’sinden az olmamak tiizere, mevzuatla belirlenen
ekonomik olarak aktif niifus siniflari; veya (iii) yaslilik donemindeki ge¢im kaynaklari
bu sézlesmenin 67°nci madde hiikiimlerine uygun sekilde mevzuatla belirlenen
siirlar1 asmayan tlkedeki tiim mukimler; ve son olarak (iv) en az 20 kisi ¢alistiran
sinai igyerlerindeki biitiin 1s¢i ve hizmetlilerin yilizde ellisinden az olmamak {izere,

mevzuatla belirlenen is¢i ve hizmetli siniflaridir®?.

Soézlesme kapsaminda yardim yapilacak hal mevzuatla belirlenen bir yasin
tistiindeki yaglilik hali olarak tanimlanmigtir (m. 26). Ancak ayni maddede bu yasin
belirlenmesi noktasinda bir smirlama da getirilmistir. Buna gore {ilkelerin
mevzuatlarinda belirlenecek yas kural olarak 65’ten yukar: bir yas olmamalidir. Yine
de sozlesmede iilkedeki yash bireylerin ¢alisma giigleri géz oniinde bulundurularak,

yetkili makamlarca daha yiiksek bir yas sinirinin belirlenmesi de miimkiin kilimustir.

181 Orijinalinde “employees” (¢alisanlar) seklinde yer alan ifade sozlesmenin Resmi Gazete’de

yayinlanan Tiirk¢e metninde is¢i ve hizmetliler seklinde kullanilmistir.

Bu segenek Sozlesmenin 3’iincii maddesine goére bir beyanin yapilmis olmasi halinde
gecerlidir. Tirkiye, 3’lincli madde uyarica bu istisnadan yararlanmaktadir. Burada ortaya
¢ikan fark, ilk segenekte (i) tiim is¢i ve hizmetlilerin %50°sinden az olmamak iizere isci ve
hizmetli siniflar1 belirlenirken, son secenekte (iv) istisnadan yararlanarak en az 20 kisi
calistiran sinai igyerlerindeki biitiin is¢i ve hizmetlilerin yiizde ellisinden az olmamak {izere
is¢i ve hizmetli siniflarinin belirlenmesidir.

182
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Giliniimiizde de tartigma konusu olan yashlik ayligina hak kazandiktan sonra
calismaya devam edilmesi durumunda yaslilik ayliginin kesilip kesilmeyecegi hususu
yine 26°’nc1 maddede yer almaktadir. Buna gore iilkelerin ulusal mevzuati, yardima
hak kazanan kimsenin mevzuatta belirtilen ticretli islerde ¢alismasi halinde yapilan
yardimlarin durdurulacagina dair hiikiimler icerebilecektir. Yahut primli sosyal
giivenlik sistemlerinde, hak sahibinin kazancinin mevzuatla belirlenen bir sinirt agsmasi
durumunda yapilan yardimlara indirim uygulanabilmesi miimkiindiir. Ayni husus
primsiz sosyal giivenlik sistemlerinde, hak sahibinin “kazancinin veya diger ge¢im
kaynaklarinin veya bunlarin toplaminin” mevzuatla belirtilen bir sinirt asmasi halinde
de gegerlidir. Buna gore devletler, ulusal mevzuatlarinda yapacaklari diizenlemelerle,
yaslilik yardimina hak kazanan bir kimsenin {icretli islerde ¢aligmasi halinde yapilan
yardimlar1 durdurabilecegi gibi, belirli bir miktarin {izerinde gelir elde edilmesi
halinde yapilan yardimlarda indirime gidilmesine yonelik diizenlemeler de

getirebilecektir.

Yaslilara yonelik yapilacak yardim sozlesmenin 28’inci maddesinde
aciklanmistir. Buna gore yardim, korunan kisilere yapilacak periyodik ddemelerle
gerceklestirilir. Odemelerin belirlenmesi de 27°nci maddeye gore korunan kisiler
bakimindan segilen kategoriye gdre sozlesmenin 65, 66 veya 67'nci maddelerinde
belirlenen esaslara gore yapilacaktir. Bu maddeler periyodik 6demelerde uygulanacak
normlar baslig: altinda toplanmistir. Burada, yapilacak yardimlarin alt ve {ist sinirlar

gibi cesitli hususlarda s6zlesme tarafi olan devletlere secenekler sunulmustur.

102 No’lu UCO sozlesmesinin yaslilik bdliimii altindaki son maddesi olan
29’uncu maddede yashlara yapilacak yardim icin gereken asgari kosullar
diizenlenmistir. Buna gore kural olarak “30 yil prim 6deme veya ¢alisma siiresi” ya da
“20 y1l ikamet siiresi” seklinde tespit edilebilecek bir siireyi tamamlayan kisiler 28’inci
maddede diizenlenen yaslilik yardimindan yararlanabilecektir. Buna karsin prensip
olarak biitiin ¢alisanlarin korunmas1 durumunda, mevzuatta belirlenen bir prim 6deme
stiresini tamamlayan ve ¢alisma dénemi siiresince kendi adina, yillik ortalama olarak
mevzuatta belirlenen giin sayisi kadar prim 6demis olan kisiler bu yardima hak

kazanacaktir.
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Ote yandan, yardimim yapilmasi yukarida sayilan kosullarin haricinde ayrica
“asgari bir prim 6deme veya ¢alisma siiresinin tamamlanmis olmasi1” sartlarina baglh
oldugu takdirde yine belirli asgari kosullarin saglanmasi halinde indirimli sekilde
yardimin yapilmasinin teminat altina alinacagi diizenlenmistir. Buna gére mevzuatta
belirlenen esaslara gore 15 yillik prim 6deme veya ¢alisma siiresini tamamlamis olan
kisiler indirimli bir yardima hak kazanmalidir. Buna karsin eger yine prensip olarak
biitliin ¢alisanlarin korunmasi durumunda, mevzuatta belirlenen bir prim 6deme
sliresini tamamlayan ve ¢alisma donemi siiresince kendi adina, yillik ortalama olarak
mevzuatta belirlenen giin sayisinin yarist kadar prim 6demis olan kisiler de indirimli

bir yardima hak kazanacaktir.

Sézlesmenin 29’uncu maddesi incelendiginde goriilmektedir ki yaslhilik
yardimi kural olarak prim 6deme siiresi, ¢alisma siiresi ya da ikamet siiresi kosuluna
tabi olabilecektir. Bunlarin yaninda ayrica asgari bir prim 6deme veya calisma
stiresinin tamamlanmig olmasi da sart kosulabilecektir. Mevcut Tiirk sosyal glivenlik
sisteminde 5510 sayil1 Kanun’a gore yaslilik sigortasi yardimi olan yaglilik ayligindan
faydalanabilmek i¢in prim ve yas kosulu aranmaktadir. Prim kosulu kural olarak 9000
giin (25 y1l) iken bu kosul 4/1-a bendine tabi ¢alisanlar (bagimli ¢aligsanlar) i¢in 7200
gindiir (20 yil). Bu baglamda prim kosulu bakimindan Tiirk sosyal giivenlik
sisteminde 102 No’lu UCO s6zlesmesinde dngdriilenden daha hafif kosullarin arandig
sOylenebilecektir. Yas kosulu bakimindan sézlesmede dngoriilen sinir ise 65 yastir.
Tiirk sosyal giivenlik sisteminde ongoriilen yas bu smirin altinda olmakla birlikte

kademeli olarak 65 yasa yiikselecektir.
3. 118 No’lu Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) Sozlesmesi

UCO’niin 118 No’lu Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) Sozlesmesi
(“Equality of Treatment (Social Security) Convention ) 1962 yilinda UCO tarafindan
kabul edilmis olup yiiriirliige 25 Nisan 1964 yilinda girmistir. Tiirkiye ise UCO’niin
resmi internet sitesinde yer alan bilgiye gore 1974 yilinda s6zlesmenin (a) bendinden

(g) bendine kadar olan kisimlarmni kabul etmistir'®3,

183 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::N0O:11300:P11300
INSTRUMENT _ID:312263 (E.T. 03.03.2020)
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118 No’lu soézlesmenin 2’nci maddesine gore her iiye, kendi topraklarinda
kendi vatandaslarini kapsayan ytirtirliikteki ¢alisma mevzuatinda yer alan sdzlesmede
sayil1 sosyal glivenlik kollarindan biri veya daha fazlasi ile ilgili olarak bu s6zlesmenin
yiikiimliiliiklerini kabul edebilecektir. S6zlesmede sayilan kollar sirasiyla (a) tibbi
bakim, (b) hastalik sigortasi, (C) analik sigortasi, (d) malulliik sigortasi, (e) yaslilik
sigortasi, (f) 6lim sigortasi, (g) is kazasi sigortasi, (h) issizlik sigortasi ve (i) aile
yardimlaridir'®4, Buna gére Tiirkiye bu kollardan issizlik sigortasi ve aile yardimlar

hari¢ tiimiini kabul etmistir.

118 No’lu sozlesme temelde “islem esitliginin temini”’ni hedef almaktadir.
Ormnegin, sdzlesmenin 4’iincii maddesine gore “yardimlardan yararlanma bakimindan
esit muamele, ikamet sartina bagli olmaksizin saglanir”. Buna karsilik aynt maddenin
devaminda diger bir liye devletin mevzuatinda o iiyenin lilkesinde ikamet sart1 varsa
ancak o zaman o iliye devlet vatandaslarinin s6z konusu sosyal giivenlik dali

yardimlarindan yararlandirilmalart ikamet sartina baglanabilecegi de belirtilmistir.

Sozlesmenin 10’uncu maddesi uyarinca sodzlesme hiikiimleri miiltecilerle
vatansizlar hakkinda miitekabiliyet sarti aranmaksizin uygulanacaktir. Ote yandan
yine ayni maddeye gore bu s6zlesme hicbir liyeyi, Milletlerarasi: anlagsmalar geregince
kendi milli sosyal gilivenlik mevzuatindan hari¢ tutulmus olan kimseler hakkinda

sOzlesme hiikiimlerini uygulamaya mecbur tutmamaktadir.

Ogretide 118 No’lu sdzlesmenin yurtdisinda c¢alisan Tiirk vatandaslar:
bakimindan calistiklar iilke vatandas1 gibi muamele gormeleri ve 6zellikle Suriye’li
miilteciler bakimindan miitekabiliyet sartinin aranamayacak olmasi bakimindan 6nem

arz ettigi belirtilmektedir'®,

4. 128 No’lu Malulliik, Yashhk ve Oliim Yardimlar1 Sézlesmesi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin calisma konumuzla ilgili bir diger s6zlesmesi

29 Haziran 1967 tarihli 128 No’lu Malulliik, Yashilk ve Oliim Yardimlar

1a4 Esasinda Tiirkiye 1974 yilinda s6zlesmenin (a) bendinden (g) bendine kadar olan kisimlarini

kabul etmisse de 08.09.1999 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan Igsizlik Sigortast Kanunu ile
igsizlik sigortas1 kapsaminda da yardim saglamaya baslamustir.
185 Centel, a.g.e., s. 39.
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Sézlesmesi’dir (“Invalidity, Old-Age and Survivors' Benefits Convention ”)®.
Tiirkiye’nin taraf olmadigi sdzlesmeyi sadece 17 iilke onaylanmistir'®’. Sozlesme
malulliik, yaslilik ve 6liim yardimlarina iligkin hiikiimler igerse de calismamizda

yalnizca yasliliga iliskin hususlar incelenecektir.

So6zlesme hiikiimleri incelendiginde 1964 yilinda imzaya agilip 1968 yilinda
yiriirliige giren Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’ndan etkilenildigi goriilmektedir.
Sozlesmede Ongdriilen standartlarin Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu ile ayni tarihte
koda ilave edilen protokol arasinda oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu bakimdan

sozlesmede 6ngoriilen yardim diizeyleri 102 No’lu sézlesmenden daha yiiksektir'®8,

Yashlik yardimlar1 14 ile 19’uncu maddeler arasinda diizenlenmistir. Bu
noktada ilk one ¢ikan diizenleme yas kosulu diizenlemesidir. Diizenlemeye gore bu
kapsamda korunan risk belirli bir yasin {izerinde hayatta kalmaktir ve bu yas 65 yastan
daha yiiksek olarak belirlenemez. Ancak Avrupa Sosyal Sarti’na benzer sekilde burada
da demografik, ekonomik ya da sosyal kriterlere gore yetkili makam tarafindan daha
yiiksek bir yas kosulunun belirlenebilecegi ifade edilmistir. Sarttan farkli olarak ise bu

kriterlerin istatistiksel olarak ortaya konmasi gerekmektedir (m. 15/1-2).

Ayni maddede yas kosulunun indirilmesi hali de kendine yer bulmustur. Buna
gore eger yas kosulu 65 veya daha yiiksek belirlenmisse, agir veya sagliksiz islerde
calisan kisiler bakimindan mevzuatta Ongoriilen kosullar cercevesinde bu yas

kosulunun indirilmesi gerekmektedir (m. 15/3).

Sigorta kapsamina alinacak kisiler bir diger diizenleme konusudur. Burada da
Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’nun etkilerini gérmek, hatta bazi1 unsurlar bakimindan
koddan daha ileride oldugu séylemek miimkiindiir. Nitekim s6zlesmeye gore tilkelere

koruma kapsamina almasi i¢in asagidaki secenekler sunulmustur:

186 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100
_INSTRUMENT_ID:312273:NO (E.T. 22.04.2020)

Onaylayan iilkeler: Avusturya, Barbados, Belgika, Bolivya, Giiney Kibris, Cekya, Ekvador,
Finlandiya, Almanya, Libya, Hollanda, Norveg, Slovakya, Isveg, Isvigre, Uruguay, Venezuela.
188 Giilmez, a.g.e., s. 123.
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189

Crraklar dahil tiim ¢alisanlar™*® veya

Ekonomik olarak aktif nifusun %75’inden az olmamak tuzere bu

niifusun belirli siniflar*®°

veya
Tiim ikamet edenler ya da ikamet eden ve yaslilik donemindeki ge¢im
kaynaklar1 sozlesmenin 28’nci maddesi hiikiimlerine uygun diisecek

bicimde mevzuatla tayin edilen sinir1 asmayan kisiler.

Bu seceneklerin yaninda ekonomik gerekgelerle ¢ekince sunan iilkeler i¢in

daha diisiik kosullar da belirlenmistir. Buna gore bu tilkeler:

Tiim iscilerin %25’inden az olmamak {izere mevzuatla belirlenen isci
siniflarini veya
Sanayi islerinde ¢alisan iscilerin %50’sinden az olmamak iizere sanayi

islerinde calisan is¢i siniflarint kapsama almak zorundadir.

Yas kosulunun yaninda yashlik ayligina hak kazanabilmek icin getirilebilecek

diger kosullara iligkin hiikiimler s6zlesmenin 18’inci maddesinde yer almaktadir. Buna

gore kapsamda yer alan kisilerden yaghilik doneminden 6nce 30 yillik katki veya

caligma siiresini ya da 20 yillik ikamet siiresini tamamlamis olanlar bu ayliga hak

kazanabilecektir (m. 18/1-a). Buna karsin eger ekonomik olarak aktif biitlin niifus

koruma kapsaminda ise, mevzuatta belirlenen bir katki siiresini tamamlayan ve

caligma donemi siiresince kendi adina, yillik ortalama olarak mevzuatta belirlenen giin

say1st kadar prim 6demis olan kisiler bu yardima hak kazanacaktir (m. 18/1-b).

Ote yandan yaslilik ayligma hak kazanmak minimum bir katki siiresi ya da

calisma siiresine tabi tutulmugsa bu durumda diger s6zlesmelerde de 6ngoriildiigii gibi

kisiye indirimli bir yaslilik aylig1 baglanacaktir. Bunun kosulu ise kural olarak korunan

189

190

Bu secenek Kodda “tiim iscilerin %50 sinden az olmamak tizere mevzuatla belirlenen is¢i
smiflary” seklinde belirlenmis; Koda ilave olan protokolde ise bu oran %80’e yiikseltilmistir.
128 No’lu UCO Sozlesmesinden sonra revize edilmis Kodda bu kosul “belirli kosullar
altindaki ¢iraklar dahil olmak iizere tiim ¢aliganlar” halini almistir.

Bu secenek Kodda “Tiim ikamet edenlerin %20 ’sinden az olmamak iizere, mevzuatla
belirlenen ekonomik olarak faal niifusu” seklinde belirlenmis; Koda ilave olan protokolde ise
bu oran %30’a yiikseltilmistir. Bu haliyle UCO Sozlesmesi daha yiiksek bir standart ortaya
koymaktadir. UCO Sozlesmesinden sonra revize edilmis Kodda bu kosulun oram %80’e
¢ikarilmigtir.
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kisinin yaglilik donemi 6ncesinde 15 yillik katki veya ¢alisma siiresine sahip olmasidir.
Ancak tiim ekonomik olarak aktif niifus koruma kapsaminda ise belirlenmis olan katki
siiresinin tamamlanmis ve ¢alisma ¢aginda mevzuatta belirlenen giin sayisinin yarisi
kadar yillik ortalama prim 6demis olan kisiler indirimli ayliga hak kazanabilecektir.
Bu kosullarin devletlerin getirebilecegi iist kosullar olarak algilanmasi gerekir. Zira,
sO0zlesmenin amaci kisilerin sosyal sigortalardan faydalanmasi adina belirli standartlari
saglamaktir. Bu baglamda taraf devletlerin, sigortalilar1 daha kolay sekilde

yardimlardan faydalandirmasinda bir engel elbette yoktur.
D. Ikili ve Cok Taraflh Sosyal Giivenlik Sozlesmeleri

Kisilerin vatandasi oldugu iilke disinda farkli iilkelerde yasamalari, yeni iilkede
yeni sosyal giivenlik riskleriyle karsi karsiya kalmalarina sebep olmustur. Ayni
zamanda da kendi iilkelerinin sosyal giivenlik sistemine bagli kalip kalmayacaklari da
tartismali hale gelmistir!®. Emek goclerindeki artis, devletleri bu tiir sorunlar ikili
sosyal giivenlik sdzlesmeleriyle c¢o6zmeye yonlendirmistir. Boylelikle yabanci
iilkelerde calisan vatandaslara sosyal giivenlik hukuku baglaminda uygulanacak

mevzuat, hizmet siirelerinin birlestirilmesi ve esit isleme tabi tutulma gibi konular bu

192

sozlesmeler aracilifiyla belirlenmeye calisilmistir™<. Aksi halde kisilerin c¢alistiklar:

higbir iilkenin sosyal sigortalarindan faydalanamama riski olacaktir'®,

Ikili ve ¢ok tarafli sosyal giivenlik sdzlesmeleri uluslararasi sosyal giivenlik

194

hukukunun hem pargasi hem de baslangi¢ noktasidir=*. Bu sdzlesmeler taraf iilkelerin

sosyal giivenlik sistemlerini birbiriyle uyumlu hale getiren degil, farkl iilkelerde
calisan kisilerin sosyal giivenlik korumasindan yoksun kalmamasi i¢in iilkelerin sosyal

giivenlik sistemlerini birbiriyle koordine eden sdzlesmelerdir®.

101 Siyami Alp Limoncuoglu, “Ikili Sosyal Giivenlik Anlagmalarmin Kapsami”, D.E.U. Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref ERTAS’a Armagan, C: 19, Ozel Say1-2017, s. 2169.

192 Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., S. 46; Siimer, SGH, s. 23; Kayirgan, a.g.e., s. 73; Tiirkiye’nin
imzaladig1 ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerine iligkin metinler i¢in bkz: Hediye Ergin,
Tiirkiye'nin imzaladig ikili Sosyal Giivenlik S6zlesmeleri, Legal Yayicilik, 2008.

198 Robert Holzmann, “The ABCs of Nonfinancial Defined Contribution (NDC) Schemes”,

International Social Security Review, C: 70, S: 3, 2017, s. 64.

Grega Strban, “Member States’ Approaches to Bilateral Social Security Agreements”,

European Journal of Social Security, C: 20, S: 2, 2018, s. 129.

195 a.e., s. 130; Ali Nazim Sozer, “Ikili Anlasmalarla Sosyal Hukukun Koordinasyonu”, Legal
iSGHD, Y. 2005, S: 5, s. 205; Korkusuz, Ugur, a.g.e., s. 35.

194

68



Tiirkiye’nin ikili sosyal giivenlik soézlesmesi yaptigi pek cok iilke vardir.
Halihazirda en son Mogolistan, Polonya ve iran ile yapilmis olan sozlesmelerin de
onaylanmasiyla 35 iilke ile onaylanmis ikili sosyal giivenlik soOzlesmesi

bulunmaktadir®,

Disisleri Bakanligi’nin yurtdisinda yasan Tirklerle ilgili soru Onergesine
cevabinda 2019 yili verilerine gore sirasiyla en cok Almanya, Fransa, Hollanda ve
Birlesik Krallik’ta Tiirk vatandaslar1 yasamaktadir'®. Bu kapsamda Kara
Avrupast’ndan Almanya ve Fransa, Anglosakson 6rnegi olarak Birlesik Krallik ve
Afrika 6rnegi olarak Libya ile yapilan ikili sosyal giivenlik s6zlesmeleri ¢aligmamiz

kapsaminda incelenecektir.

Ote yandan ikili sosyal giivenlik sdzlesmelerinin yaninda ¢ok tarafli
sozlesmeler de farkli sosyal giivenlik sistemleri arasinda baglant1 kurabilmektedir!®®,
Bu kapsamda Tiirkiye, Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi’ne de taraftir. Avrupa

Sosyal Giivenlik S6zlesmesi de yine bu baslik altinda incelenecektir.
1. Tiirkiye-Almanya ikili Sosyal Giivenlik Sézlesmesi
a. Siirec

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Federal Almanya Cumhuriyeti, 6zellikle Almanya’da
yogun bir Tiirk niifusunun yasiyor olmasi sebebiyle derin ikili iligkilere sahip iki
iilkedir. Bu iilkeler arasinda ikili sosyal giivenlik sozlesmesi'®® ilk kez 30.4.1964
tarthinde imzalanmis ve 1.11.1965 tarihinde yiirtirliige girmistir. Devam eden siirecte

ise bu sozlesme cesitli tarihlerde degisiklige ugrayarak 12.5.1986 tarihli Resmi

196 Bunlar Ingiltere, Almanya, Hollanda, Bel¢ika, Avusturya, Isvicre, Fransa, Danimarka, Libya,

Isvec, Norveg, K.K.T.C., Kanada, Makedonya, Arnavutluk, Azerbaycan, Giircistan, Romanya,
Kebek, Bosna Hersek, Cekya, Liiksemburg, Hirvatistan, Slovakya, Sirbistan, Italya, Kore,
Karadag, Tunus, Macaristan, Moldova, Mogolistan, Kirgizistan, Polonya ve Iran’dir. (iran ile
yapilan sézlesme SGK’nin resmi sitesinde onay asamasinda goriinse de 24.03.2021 tarih ve
31433 sayili Resmi Gazete’de ikili s6zlesmenin onaylandigina dair kanun yayinlanmistir.)
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/yurtdisi_islemler/sosyal guvenlik sozlesmel
eri (E.T. 07.10.2021).

to7 https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-47134873 (E.T. 10.04.2020)

198 Straban, a.g.m., s. 130.

199 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Federal Almanya Cumbhuriyeti arasinda Sosyal Giivenlik Hakkinda
Sozlesme, R.G., Tarih: 08.10.1965, Say1: 12121.
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Gazete’de yaymlanan II. Ek Sozlesme ile son halini almistir®®. Siireg icindeki
degisikliklerin genelde taraf devlet mevzuat ve sistemlerindeki degisikliklerin ikili
sozlesmedeki karsiliklarini giincellemeye yonelik oldugu goriilmektedir. Bunun

yaninda ¢cocuk yardimi hususu da yapilan ek sézlesmelerle degisiklige ugramistir.

Ikili sosyal giivenlik sézlesmesinin yaninda bu Sosyal Giivenlik S6zlesmesiin
uygulanmas ile ilgili olarak aymi tarihte Idari Anlasma da yiiriirliige girmistir. Bu
anlasma da 2 Kasim 1984 tarihinde tadil edilmis ve 14.01.1985 tarihli Resmi

Gazete’de yayinlanmistir.
b. Genel Hiikiimler

Tiirkiye ve Almanya arasindaki ikili sosyal giivenlik sézlesmesinin ilk 10
maddesi genel hiikiimlere iliskindir. Birinci maddede tanimlamalar yapilmis ve
ardindan ikinci maddede sozlesmenin hangi sigorta branslari i¢cin uygulanacagi
diizenlenmistir. Buna gore sézlesme Alman mevzuati bakimindan, “para ve saglk
yardimlarinin Alman Hastalik Sigortas1 Sosyal Sigorta Mercileri tarafindan
yapilmasmin 6ngoriildiigii hallerde hastalik sigortasi ile ¢alisan annenin himayesi”;
“kaza sigortas1”; “rant sigortast ve madencilerin munzam sigortasi”; “tarim is¢ilerine
yaglilik yardimi yapilmasi” ve son olarak “is¢ilere 6denen g¢ocuk parasi” hakkinda
uygulanacaltir. Tiirk mevzuati bakimidan ise “is¢iler hakkinda uygulanan sosyal
sigortalar (hastalik ve analik, is kazalar ile meslek hastaliklari, malulliik, yaslilik ve
6liim sigortalar1) hakkindaki mevzuat”; “T.C. Emekli Sandig1 mevzuat1”; “Bag-Kur

9%. ¢¢

mevzuat1”; “sosyal Sigortalar sistemine dahil edilen diger sosyal sigorta sandiklar
hakkindaki 6zel sistemlere iliskin mevzuat” ve “kanunla yiiriirliige konulacak ve yeni
niifus gruplarmi  kapsamina alacak sosyal giivenlik mevzuatlar1” hakkinda

uygulanacaktir.

Sozlesmenin genel hiikiimler kisminda esitlik ilkesi de diizenlenmistir.

Soézlesmenin 4’{incli maddesine gore bu sdzlesme hiikiimlerine gore, aksine bir hiikiim

200 Sosyal Giivenlik Sézlesmesinin Tadili Hakkinda I. Ek Sozlesme, R.G., Tarih: 04.06.1972,
Say1: 14205; Sosyal Giivenlik S6zlesmesini Degistiren Ara Sézlesme, R.G., Tarih: 01.08.1975,
Sayt: 15313; Sosyal Giivenlik Sozlesmesinin Tadili Hakkinda II. Ek Sézlesme, R.G., Tarih:
12.05.1986, Say1: 19105.
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yoksa, sdzlesmenin taraflarindan birisinin iilkesinde oturan ve maddede sayilan kisiler,
mevzuati uygulanan sézlesme tarafinin vatandaslar ile esit sayilirlar. Bu kisiler diger
s0zlesme tarafinin vatandaslari, miilteciler, vatansizlar ve bu kisilerden meydana gelen

diger kimselerdir.

Bazen tilkeler yardim hakkinin dogmasini veya para yardimlarinin yapilmasini
kendi iilkesinde ikamet etme sartina bagli kilmaktadir. Buna karsilik sozlesmede
aksine bir hiikiim yoksa, bu sart 4’lincli maddede belirtilen ve diger s6zlesme tarafinin
tilkesinde ikamet eden kimseler hakkinda uygulanmayacaktir (m. 4a). 4’tiincii maddede
belirtilen kisiler diger sozlesme tarafinin vatandaslari, miilteciler, vatansizlar ve bu
kisilerden meydana gelen diger kimselerdir. 2021/6 sayili Kurum Genelgesine gore
“gelir ve ayliklar ilgililerin talebi iizerine Kurum mevzuatinda ongoriilen usule gore
diger bir ifade ile transfer masraflarimin aylik alicilar: tarafindan 6denmesi sartiyla

Almanya'ya veya tigtincii bir tilkeye transfer edilmektedir”.

Ikili s6zlesmede is merkezi ile yapilan isin farkli akit devletlerde bulunmasi

durumda uyulacak esaslar da diizenlenmistir. S6zlesmenin 6’nc1 maddesine gore:

“Is merkezi akit taraflardan birinin iilkesinde bulunan bir isverenin
iscisi bu isverenin hesabina ¢alismak iizere, gegici olarak diger akit taraf
tilkesine gonderildigi takdirde, bu is¢i hakkinda, ikinci akit taraf iilkesinde
calistig1 siirece, sanki ilk akit taraf iilkesinde ¢alisiyormus gibi, is merkezinin

bulundugu akit taraf mevzuatt uygulani” (m. 6/1).

Ornegin, is merkezi Almanya’da olan bir Alman sirketi, is¢isini kendi hesabina
calismak iizere, gecici olarak Tiirkiye’ye gondermisse bu is¢i hakkinda Tirkiye’de

calistig siirece, sanki Almanya’da ¢alistyormus gibi, Alman mevzuati uygulanacaktir.

Nakliye isleri i¢in ayn1 maddede 6zel olarak diizenleme de yapilmistir. Buna
gore merkezi akit taraflardan birinin iilkesinde bulunan bir nakliyat iginin is¢isi bir isin
icrasi i¢in gegici olarak diger akit taraf iilkesine gonderilmisse, o is¢i hakkinda igyeri
merkezinin bulundugu iilkede calistyormus gibi, isyeri merkezinin bulundugu akit
tarafinin mevzuati uygulanir (m. 6/2). Hava nakliye isi i¢in ise ayr1 bir bent daha

diizenlenmis olup aralarindaki tek fark hava nakliye isinde is¢inin “gecici olarak” diger
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taraf iilkesine gonderilmis olmasi kosulunun aranmamis olmasidir (m. 6/3).
Dolayistyla hava nakliye islerinde is¢i diger akit taraf iilkesine gecici olarak

gonderilmese dahi bu hiikme tabi olacaktir.

Ikili s6zlesme ile gemi miirettebat1 icin de 6zel diizenlemeler getirilmistir.
Oncelikle, akit taraflardan birinin bayragini tastyan bir geminin miirettebati hakkinda
o tlkenin mevzuati uygulanacaktir (m. 7/1). Buna karsilik akit taraflardan birinin
limaninda bir is¢i diger iilkenin bayragini tasiyan bir geminin ylikleme, bosaltma veya
tamir islerinde calisiyor veya bu islere nezaret ediyorsa, o is¢i hakkinda limanin
bulundugu iilkenin mevzuati uygulanir (m. 7/2). Buna gore bir Alman vatandasi,
Tiirkiye’deki bir limanda bir Alman gemisinin yiikleme, bosaltma veya tamir iglerinde
calisiyor veya bu islere nezaret ediyorsa bu kisiye Tiirk mevzuati uygulanacaktir. Son
olarak, Tiirkiye veya Almanya’da ikamet eden bir kisi, diger iilke bayragini tagiyan bir
gemide, geminin sahibi olmayan ve is merkezi is¢inin ikamet ettigi tilkede bulunan bir
igveren tarafindan gegici olarak ¢alistirildig: takdirde, bu is¢i hakkinda ikametgahinin

bulundugu yer mevzuati uygulanacaktir (m. 7/3).

Gerek genel isler gerek nakliye isleri gerekse gemi miirettebatlari bakimindan
yukarida agiklanan hususlar is¢inin  vatandashk durumuna bakilmaksizin
uygulanacaktir (m. 6/4, m. 7/4). Buna gore 6rnegin is merkezi Tirkiye’de olan bir
Alman vatandas1 gegici olarak Almanya’ya gdnderilmisse, is¢i Alman olsa dahi

Almanya’da calistig1 bu siireler i¢in Tiirk mevzuati uygulanacaktir.

Sozlesmede diizenlenen diger bir husus, bir lilkenin veya bu iilkenin resmi
temsilciliginin bir liyesi veya hizmetlisinin kendi vatandasini diger iilkede ¢alistirmasi
halidir. Bu durumda ¢alisan kisi i¢in ¢alistiran iilkenin mevzuati uygulanacaktir (m.
8/1). Buna karsilik iscinin, ¢calismaya baslamadan once galistigi iilkede ikamet etmis
olmas1 halinde, bu is¢i, ise basladig: tarihten itibaren ii¢ ay igerisinde calistig tilke
mevzuatini da secebilecektir (m. 8/2). Bdylece, Tiirkiye devleti, bir is¢iyi Almanya’da
calistirirsa kural olarak bu is¢iye Tiirk mevzuati uygulanacakken Tiirkiye zaten
Almanya’da ikamet eden bir isciyi calistirirsa bu durumda is¢inin Alman mevzuatini

da ii¢ ay iginde tercih etme imkan1 dogacaktir. Ote yandan bu hiikiimler, 2’nci fikrada
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belirtilen ve amme hizmeti goren baska bir igveren tarafindan galistirilan isciler

hakkinda da uygulanacaktir (m. 8/3).

Belirtmek gerekir ki sozlesmede 5 ve 8’inci maddeler arasinda is¢i ifadesiyle
diizenlenen hiikiimler, 2’nci maddenin 1’inci fikrasinda belirtilen mevzuatta atif
yapilan kimseler hakkinda da uygulanacaktir (m. 8a). Bdylelikle 6rnegin, Bag-Kur
sigortasina ya da Emekli Sandigina tabi kisiler de is¢i olmasalar da bu hiikiimler

kendilerine de uygulanir.

Sozlesmede yer alan diger bir dikkat cekici diizenleme gelir ve ayliklarin
birlestirilmesi noktasinda yapilacak indirime iligkindir. Buna gore gelir ve ayliklarin
birlesmesi halinde, aylik veya gelirlerin indirime tabi tutulmasi gerektigi durumlarda
So6zlesmenin 10 uncu maddesine gore diger lilkeden alinan gelir veya ayliklar da bu
kapsamda degerlendirilecektir. 2021/6 sayili Genelge’ye gore “Tiirkive ve
Almanya'daki sosyal sigorta mevzuatlar: geregince hak kazanilan aylik ve gelirlerin
birlesmesi nedeniyle her iki iilkenin yardimlar: sinirlamasi gerekiyor ise her iki tilke,
mevzuatlari geregince azaltacaklari meblagin yarisi oraninda indirim yapacaklardir”.
Genelgede verilen 6rnekte Almanya'dan birden fazla aylik ve gelir alan sigortalinin
SGK tarafindan baglanan sozlesme ayligindan da 1/4 oraninda indirim yapilacagi

belirtilmistir.
C. Yashlhik Sigortasina Dair Hiikiimler

Malulliik, yashlik ve oliim sigortalar1 ile bunlarin ayliklarina iliskin
diizenlemeler sozlesmenin 27 ile 32°nci maddeleri arasinda diizenlenmistir®®.
Sigortalilik stirelerinin belirlenmesi 27°nci madde hiikkmiine tabidir. Bir sigortalinin
her iki iilkenin mevzuatina gore dikkate alinabilecek sigortalilik siireleri mevcut
olabilir. Bu durumda uygulanacak mevzuata gore yashlik ayligi hakkinin dogmasinda
“diger iilkenin mevzuatina gore gegen ve ayni zamana rastlamayan, hesaba dahil
edilebilir nitelikteki sigortalilik siireleri de nazara alimir.” Buna gore iki lilkede

gerceklestirilen ¢alismalar ayn1 zamana rastlamiyorsa ve hesaba dahil edilebilir

nitelikte ise sigortalilik siiresinin belirlenmesinde dikkate alinacaktir. Bu siirelerin ne

201 Ancak daha sonra 30 ve 31’inci maddeler ikinci ek sdzlesme ile kaldirilmistir.
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Ol¢iide hesaba dahil edilebileceginin ise bunlarin hesaba dahil edilebilirligini tayin

eden mevzuata gore tespit edilecegi diizenlenmistir.

Bunun disinda kisilerin aylik veya gelir talep etme kosullarini ancak 27’nci
maddede diizenlenen sigortalilik siirelerinin dikkate alinmasi ile sagliyor olmasi hali
Tirk mercileri i¢in 6zel olarak diizenlenmistir. Bu durumda yetkili Tiirk Sosyal Sigorta
Mercii Oncelikle birlestirilen sigortalilik stireleri kendi mevzuatina gére ge¢mis ve
aylik veya gelir hesabinda nazara almacakmus gibi, aylik veya geliri belirleyecektir?®2,
Sonrasinda ise nazari olarak belirlenen bu aylik veya gelirin, kendi mevzuatina goére
gecen prim 0deme siirelerinin her iki lilke mevzuatina gore gegen toplam prim 6deme
stiresine orani izerinden hesaplar. Buna gore 6rnegin Tiirkiye’de 15 yi1l ve Almanya’da
5 yil yeralti maden islerinde ¢alisan bir kisi bakimindan 6ncelikle 20 yillik sigortalilik
stiresi lizerinden aylik hesabi yapilacaktir. Sonrasinda ise hesaplanan bu tutarin
15/20’sini belirlenecektir. Eger yapilan hesap sonucu belirlenen aylik miktar1 Tiirk
mevzuatinda 6ngoriilen en diisiik aylik tutarindan az ise, o zaman aylik bu en diigiik
tutar diizeyine ¢ikartilacaktir. Ancak bu islem yapilirken 5510 sayili Kanun’un ek
19°uncu maddesinde diizenlenen 2.500-TL tutarindaki en diisiik tutar, yine ek 19’uncu
maddenin igciincii fikrasinda agikca bu hiikmiin uluslararas1 sosyal giivenlik
sozlesmeleri geregince baglanan kismi ayliklar i¢in  uygulanmayacagi

diizenlendiginden dikkate alinmayacaktir.

Sozlesmede maden isletmelerinde yeraltinda gegen siirelere iliskin 0Ozel
diizenlemeler de yer almaktadir. Buna gore dnemli noktalara temas etmek suretiyle
Alman mercilerinden baglamak gerekirse 28’inci madde uyarinca; “Tiirk mevzuatina
gore gegen prim odeme siireleri, sayet bu siireler maden isletmelerinde, yer altinda
gecmis iseler, 27 'nci maddeye gore maden is¢ilerinin rant sigortasinda nazara alimir.”
Boylelikle Tiirkiye’de yer alt1 maden islerinde gegen siireler, Almanya mevzuatindaki

maden iscilerinin rant (emeklilik) sigortas1 kapsaminda dikkate almacaktir®®®, Buna

202 2021/6 sayili Genelge’ye gore aylik hesabi yapilirken prime esas kazang bakimindan sadece

Tiirkiye'de gecen ¢aligmalara ait prime esas kazanglar dikkate alinacaktir.

Ancak ayni fikranin devam eden bendinde Alman mevzuatina gore yardim hakki i¢in siirekli
olarak yer altindaki iglerin veya bunlara muadil islerin yapilmis olmasi sart kosuldugu takdirde,
Alman Sosyal Sigorta Mercii’nin, Tiirk mevzuatina gére gecen prim ddeme siirelerini, sadece,
bu siireler igerisinde ayni mahiyetteki islerin yapilmis olmasi halinde, nazara alacag ifade
edilmistir.

203
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karsilik 7°nci fikra hitkkmiine gore Alman maden is¢ileri rant sigortast mevzuatina gore
ek yardim yapilmasinda, Tiirk mevzuatina gore gecen sigortalilik siireleri nazara
alinmayacaktir. Yine sigorta kapsaminda yapilacak yardimlarin 6l¢ii esaslari, Alman
mevzuatina gore, aylik veya gelir hesabinda nazara alinan sigortalilik siirelerinden
olusmaktadir. Bunun yaninda bazi hallerde kisiler aylik veya gelir talep etme
kosullarin1 ancak 27°’nci maddede diizenlenen ayni zamana rastlamayan ve hesaba
dahil edilebilir nitelikteki sigortalilik siirelerinin dikkate alinmasi ile sagliyor olabilir.
Bu durumda ikame siiresine isabet eden yardim kisminin sadece yarisinin ddenecegi

belirtilmistir.

Tiirk mercileri i¢in esas alinacak hususlar ise 29’uncu maddede paralel sekilde
diizenlenmistir. Tiirkiye’de maden iscileri i¢in ayr1 bir sigorta yoktur. Ancak
kolaylastirlmis emeklilik diizenlemeleri mevcuttur. Ikili sdzlesmenin 29’uncu
maddesinin ilk bendine gore “Alman mevzuatina gore, maden isletmelerinde yer
altinda gegen prim édeme siireleri, sozlesmenin 27 'nci maddesi hiikiimleri ¢ergevesi
dahilinde, Tiirk mevzuatina gore, erken yashilik ayliginin baglanmast igin gerekli
sartlarin  mevcut olup olmadigi hususunun tahkikinde, Tiirkiye’de maden
isletmelerinde yer altinda gegen siirelerle egdeger kabul edilir.” Bir diger ifadeyle
Alman mevzuatina tabi olarak gergeklestirilen yeralti maden isleri, 27°nci madde
baglaminda Tiirkiye’de maden isletmelerinde yer altinda gegen siireler olarak kabul
edilecektir. Buna karsilik aynt maddenin ikinci fikrasinda aylik veya gelirlerin
hesabinda, Tiirkiye’de gegen sigortalilik siireleri ile sigorta primine esas tutulan
ticretlerin dikkate alinacag: belirtilmistir. Buna goére bu madde kapsamindaki kisiler
yaslilik aylig1 baglanma kosullar1 bakimindan Alman mevzuatina tabi ¢alismalarindan
fayda gorse de bu caligmalar1 kendisine baglanacak aylik veya gelirin hesabinda

dikkate alinmayacaktir.

Bunlarin yaninda 29’uncu maddenin son iki fikrasina gore bir kimsenin Tiirk
sigortasina girisinden once bir Alman rant (emeklilik) sigortasina girmis bulunmasi
halinde, Alman rant sigortasina girisi, Tiirk sigortasina giris olarak kabul edilecek?*

ve Tiirk mevzuatina gore sigortaya devam hususunda, Alman mevzuatina gore gecen

204 Ayni yonde bkz: Yarg. HGK., 2012/10-27 E., 2012/254 K., 28.03.2012 T., (Cevrimigi),
legalbank.net, (E.T., 12.09.2021).
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sigortalilik stireleri de dikkate alinacaktir. Bununla birlikte Yargitay sigortalinin
Alman rant sigortasina girisinin Tiirkiye’de de sigorta giris tarihi olarak kabul edilmesi
noktasinda yaptig1 degerlendirmede yurtdist hizmet bor¢lanmast hususunun
diizenlendigi 3201 sayili Kanun’un 5’inci maddesinin besinci fikrasina 2014 yilinda
eklenen ciimleye deginmis®® ve bu ek ciimleyi “yurtdisinda ilk defa calismaya
baslayanlarin bu c¢alismalarimin ilgili sozlesme kapsaminda Tiirkiye'de sigorta
baslangi¢ tarihi olarak kabul edilebilmesi 3201 sayili Kanun kapsaminda bor¢lanma
yapma sartina baglanmistir” seklinde yorumlamustir®®. Bir diger ifadeyle yiiksek
mahkeme verdigi kararda 3201 sayili Kanun kapsaminda bor¢lanma yapilmamasi
halinde yurtdisinda ilk defa ¢alismaya baslayanlarin bu ¢aligmalarinin Tiirkiye’de
sigortalilik baslangi¢ tarihi olarak kabul edilmeyecegi yoniinde bir degerlendirme
yapmistir. Yargitay’in benzer yondeki kararlarinda da sigortalilik baslangi¢ tarihinin
en azindan bir giin i¢in ¢alisilmis oldugu anlamina geldigi ve dolayisiyla bu tarihin
Tiirkiye’de de sigortalilik baslangig tarihi olarak kabul edilebilmesi i¢in en azindan bir

giiniin 3201 say1li Kanun’a gére borglanilmasi gerektigi belirtilmektedir?”’.

Esasen bu degerlendirme Tiirk sosyal giivenlik sisteminin isleyisi
diigiintildiigiinde isabetli goriilebilir. Ancak taraf devletler arasinda yapilmis olan ikili
sosyal giivenlik s6zlesmesinde sigortalilik baslangic tarihine iligkin diizenleme hizmet
bor¢lanmasi sartina tabi tutulmamistir. Bu yoniiyle sigortali, 3201 sayili Kanun

kapsaminda hizmet borglanmasi yapmak istemese dahi sigortalilik baglangig tarihinin

205 3201 sayili Kanun m. 5/5: “Sosyal giivenlik sézlesmesi yapilmigs tilkelerdeki hizmetlerini, bu

Kanuna gore bor¢lananlarin, sozlesme yapilan iilkede ilk defa ¢alismaya basladiklar tarih,
ilk ise giris tarihi olarak dikkate alimmaz. (Ek ciimle: 10/9/2014-6552/29 md.) Ancak,
uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmelerinde Tiirk sigortasina girisinden once dkit iilke
sigortasina girdigi tarihin Tiirk sigortasina girdigi tarih olarak kabul edilecegine iliskin ézel
hiikiim bulunan iilkelerdeki sigortalilik siirelerini bor¢lananlarin akit iilkede ilk defa ¢calismaya
basladiklar: tarih, ilk ise giris tarihi olarak kabul edilir.”

208 Yarg. 10. H.D., 2018/610 E., 2020/2184 K., 10.03.2020 T., (Cevrimigi), legalbank.net, (E.T.,
12.09.2021); Benzer yonde kararlar i¢cin bkz: Yarg. HGK, 2013/2279 E., 2015/1726 K.,
19.06.2015 T., (Cevrimigi), legalbank.net, (E.T., 12.09.2021); Yarg. HGK, 2016/2186 E.,
2017/33 K., 18.01.2017 T., (Cevrimigi), legalbank.net, (E.T., 12.09.2021).

207 Yarg. HGK, 2013/2279 E., 2015/1726 K., 19.06.2015 T., (Cevrimigi), legalbank.net, (E.T.,
12.09.2021); Yarg. HGK, 2016/2186 E., 2017/33 K., 18.01.2017 T., (Cevrimigi),
legalbank.net, (E.T., 12.09.2021); ikili s6zlesmede aksine agik hiikiim yoksa bu siirelerin
sigortalilik baglangici kabul edilebilmesi igin bor¢lanilmasi gerektigi goriisii i¢in bkz: A. Can
Tuncay, “Sosyal Sigortalarin Genel Hiikiimleri ve Tiirleri”, Yargitay’in is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi 2013, 2. Baski, On iki Levha, 2017, s.
465.
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yurtdisinda ilk defa calismaya basladigi tarih olarak uygulanmasi saglanmalidir?®®,

Yargitay Hukuk Genel Kurulu da konuya iliskin yakin tarihli bir kararinda Tiirkiye ve
Almanya arasindaki ikili sosyal glivenlik sozlesmesinde Alman Rant Sigortasi’na giris
tarihinin Tiirk Sigortasina giris tarihi olarak kabul edileceginin agik¢a diizenlendigini,
Anayasa m. 90 hitkmiine gore uluslararasi temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin s6zlesme
hiikiimlerinin i¢ hukuk hiikiimleri karsisinda oncelikli oldugunu, sosyal giivenlik
hakkinin da temel hak ve ozgiirliikkler arasinda yer aldiginmi ve ikili sosyal giivenlik
sOzlesmesinde de Alman Rant Sigortasi’na giris tarithinin Tiirk sigortasina giris tarihi
olarak kabul edilmesi i¢in hizmet bor¢lanmasi yapilmasi sartinin 6ngéiilmedigini
belirterek yurtdist hizmet bor¢lanmasi yapilmasa dahi ilgili tarihin Tiirk sigortasina

giris tarihi olarak kabul edilmesi gerektigine isabetli sekilde hiikmetmistir?®®,

Bunlarin yaninda Kurum’un s6z konusu ikili sosyal giivenlik sézlesmesine
iliskin olarak ¢ikardigi 2021/6 sayili Genelgeye gore S6zlesmenin 29 uncu maddesi
uyarinca talepte bulunan bagvuru sahibinin Tiirkiye’deki sigortalilik siirelerinin ayliga
hak kazanmak icin yeterli olmast durumunda Almanya'da gecen siireler ayligin

hesabinda dikkate alinmayacaktir?'?,

208 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast m. 90’a gore “Usuliine gore yiiriirliige konulmus

Milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir... Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak
ve azgiirliiklere iliskin milletlerarast andlagmalarla kanunlarin aymi konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazhiklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas

alimir.”
209 Yarg. HGK, 2017/2391 E., 2021/963 K., 07.07.2021 T., (Cevrimigi)
https://www.calismatoplum.org/yargitay-karari/yurt-disi-hizmet-borclanmasi-10 (E.T.

15.03.2022); Ayni1 yonde: Ufuk Aydin, “Sosyal Sigortalarin Genel Hiikiimleri ve Tiirleri”,
Yargitay’in is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarmin Degerlendirilmesi 2015,
On iki Levha Yaymcilik, 2017, s. 621; Siikran Ertiirk, “Sosyal Sigortalarm Genel Hiikiimleri
ve Tirleri”, Yargitay’m Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarmm
Degerlendirilmesi 2016, Istanbul, On Iki Levha Yaymcilik, 2018, s. 813.

Genelgede verilen 6rnege gore: “Almanya'da 1/1/1992-31/12/1993 tarihleri arasinda 720 giin,
Tirkiye'de Kanunun 4/1-(a) bendi kapsaminda 1/5/1995-31/12/2015 tarihleri arasinda fasilali
olarak 6575 gilin ¢alismasi olan ve 21/08/2020 tarihinde yaslilik ayligi talebinde bulunan,
2/3/1962 dogumlu erkek sigortaliya sadece Tiirk mevzuatina tabi gegen hizmetleriyle yaslilik
aylig1 baglanabilmesi icin; Tirkiye'deki ilk ise giris tarihine gore (1/5/1995) 25 yillik
sigortalilik siiresi, 5750 prim ddeme giin sayis1 ve 55 yas sartlariin olugsmasi gerekmektedir.
Buna gore, yaslilik ayligi talep tarihinde Tiirkiye'de 25 yillik sigortalilik siiresi, 6575 giinii ve
58 yast bulunan sigortaliya, Almanya'da gegen sigortalilik siireleri dikkate alinmaksizin,
Ulkemizde gegen caligmalarina gore miistakil yashlik ayligi baglanacaktir.”

210
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2. Tiirkiye-Fransa ikili Sosyal Giivenlik Sozlesmesi
a. Siirec

Tiirkiye ve Fransa arasinda ilk ikili sosyal glivenlik sdzlesmesi 20 Ocak 1972
tarihinde imzalanmis ve 1 Agustos 1973 tarihinde yiiriirliige girmistir?!l. Bunun
yaninda yine taraf devletler arasinda ilgili sosyal giivenlik s6zlesmesinin uygulama
sekillerine dair Genel Idari Anlasma da imzalanmis ve 14.08.1973 tarihli Resmi

212

Gazete’de yayimlanmigtir=“. Devam eden siirecte taraflar arasindaki sosyal giivenlik

sozlesmesi 3 Subat 1984 tarihinde yapilan ek sozlesme ile degisiklige ugramistir®'3,

Yapilan degisiklikler 1 Temmuz 1985 tarihinde yiiriirliige girmistir.
b. Genel Hiikiimler

Tiirkiye ve Fransa devletleri yapmis olduklart bu ikili sosyal giivenlik
sOzlesmesiyle birlikte vatandaslarimin diger iilke sinirlarinda gergeklestirecekleri
calismalarda uygulanacak kurallar1 diizenlemislerdir. Buna gore diger taraf iilkede
daimi veya mevsimlik bir faaliyet icra eden taraf devlet vatandasi is¢iler ve benzerleri,
diger taraf iilkede uygulanan sosyal gilivenlik mevzuatina diger taraf devlet
vatandaglari ile ayni sartlarla tabi olacaklardir. Bunun yaninda kendileri ile diger taraf
tilkede ikamet eden hak sahipleri de bu mevzuatla saglanan haklardan diger taraf {ilke
vatandaslari ile ayni sartlarla yararlanacaktir (m. 1). Benzer sekilde diger taraf lilkede
ikamet eden taraf iilke vatandaslari diger taraf iilkenin istege bagli sigortalilik

hiikiimlerinden de faydalanabilmektedir (m. 2).

Kural bu sekilde olmakla birlikte taraf devletler s6zlesmenin 5’inci maddesinde
uygulama alanina dair istisnalar1 tespit etmislerdir. Buna gore ticret karsiligi bir is
yapan isgilerle benzerleri disindaki calisan kimseler; sivil ve askerl memurlar ve
benzerleri; elgilik veya konsolosluk meslek memurlari ile Kangilarya memurlart ile bir
teknik yardim anlagmasina dayanarak, bir devlet tarafindan diger Devlet emrine
verilen memurlar i¢in bu sézlesme hiikiimleri uygulanmayacaktir (m. 5). O halde

Ornegin bagimsiz ¢alisan kimseler bakimindan bu sosyal giivenlik sézlesmesinin

211 R.G., Tarih: 23.07.1973, Say1: 14603.
212 R.G., Tarih: 14.08.1973, Say1: 14625.
213 R.G., Tarih: 12.09.1984, Say1: 18513.
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uygulanmayacagint sdylemek miimkiindiir. 2019/14 sayili SGK Genelgesi’nde de
sOzlesmenin kisisel kapsaminin Tiirkiye bakimindan sadece 4/1-a bendinde sayilan
kisilerle sinirli oldugu belirtilmistir. Ancak yine genelgede Tiirkiye’de 4/1-b veye 4/1-
¢ bendi kapsaminda sigortaliligt bulunanlarin da Fransa’da gegen sigortalilik

stirelerinin dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Bunun yaninda s6zlesmenin 6’nc1 maddesi ile uygulamaya iliskin birtakim
istisnalar daha getirilmistir. Buna gore igverenleri tarafindan, belli bir isin icras1 i¢in
lic seneyi asmamak iizere?!* diger iilkeye gonderilen isciler kendi iilkelerinin sosyal
giivenlik rejimine tabi olacaklardir. Yine gegici gonderilen isciler bakimindan siire {i¢

seneyi agsa dahi?®®

iki tilkenin yetkili idari makamlar1 veya bunlarin vekilleri arasinda
onceden ve miistereken mutabik kalinmak kosuluyla bu is¢iler kendi iilkelerinin sosyal
giivenlik rejimine tabi olabilecektir. Benzer sekilde taraf devletlerden birinin idare
hizmetlerinde ¢alisan ve diger iilkede goérevlendirilen iicretli personel ile El¢ilik ve
Konsolosluk calisanlari i¢in istisna hitkmii de mevcuttur. Kamu veya 6zel sektor farki

olmaksizin nakliye firmalarinin is¢isi olanlarin ise her haliikarda firmanin merkezinin

bulundugu yer mevzuatina tabi olacagi kurala baglanmistir (m. 6/4).

Tiirkiye ve Fransa devletleri dendiginde hangi cografi sinirlarin kabul edilecegi
s0zlesmenin 3’lincli maddesinde diizenlenmistir. S6zlesmenin kabul edilen ilk halinde
bu sinirlar Fransa bakimindan “Fransa Anavatam1 ve Deniz - Asin iilkeler”;
Guadeloupe, Guyane, Martinique ve La Reunion seklinde ve Tiirkiye bakimindan
Tirkiye topraklar seklinde ifade edilmistir. Ancak 1984 tarihinde yapilan sdzlesmeyle
“Fransa Anavatant ve Deniz - Asirt ilkeler” ifadesi “Fransa Cumbhuriyetinin
Avrupadaki illeri ve denizagsirt illeri” seklinde giincellenmistir. Boylelikle Fransa’nin

denizasir illeri haricinde Avrupa disinda kalan topraklar1 kapsam disinda kalmistir.
C. Yashlik Sigortasina Dair Hiikiimler

Ikili sézlesmede yashlik sigortasi uygulamasi hususu 22’nci madde ve

devaminda diizenlenmistir. 22-27inci maddeler 1984 tarihinde yapilan ek sozlesme

214
215

Bu siireye izin siireleri de dahildir (m. 6/1-a).
Bu siire asim1 6nceden tahmin edilse dahi uygulama agisindan fark yaratmayacaktir (m. 6/1-

b).
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ile degisiklige ugramis ve simdiki halini almistir. Mevcut diizenlemeye gore taraf
devlet iscileri sigorta yardimlarina hak kazanmak igin bu devletlerden her birinin
mevzuatinin gerektirdigi kosullar1 yerine getirmis ise, her iki taraf devletin yetkili
kurumu, yardim miktarini uyguladigi mevzuat geregince gegmis sigortalilik siirelerini
nazara alarak belirleyecektir. Bir diger ifadeyle, eger is¢i her iki mevzuat uyarinca ayri
ayr1 yaslilik sigortast yardimlarindan faydalanabiliyorsa, her iki taraf devlet kurumu
kendi mevzuatina gore gecen sigortalilik siireleri {izerinden yardim miktarini

belirleyecektir.

Buna karsin ilgili sigortal, taraf devletlerden birinin mevzuatina gore aranan
sigortalilik siiresi kosulunu karsilayamiyorsa sozlesmede oOngoriillen kurallar
cergevesinde islem yapilacaktir. Oyle ki sézlesmenin 22°nci maddesi uyarinca “her iKi
taraf devletin mevzuatina gére gecmis sigortalilik siireleri ve sigortalilik siirelerine
muadil olarak taninmis stireler, ayni zamana rastlamamak kaydiyla, yardim hakkinin
belirlenmesinde, bu hakkin devaminda veya yeniden kazanilmasinda birlestirilir.”
Siirelerin  birlestirilmesinde Ongoriilen tek engel bu siirelerin ayni zamana
rastlamasidir. O halde ayni tarihlerde iki taraf devlette de sigortalilik siiresi ge¢mis ise,

kesisen siirelerin birlestirilmesi miimkiin olmayacaktir?®.

Siirelerin  birlestirilmesinin  ardindan taraf devlet kurumlar1 kendi
mevzuatlarina gore sigortalinin sigorta yardimlari i¢in aranan kosullar1 yerine getirip
getirmedigini tespit edecektir. Eger sigortali, siirelerin birlestirilmesinin ardindan her
iki mevzuata gore de yardima hak kazaniliyorsa bu durumda her kurum birlestirilen
tiim siire kendi mevzuatina gore ge¢mis olsaydi sigortalinin alacagi yardimi nazari
olarak tespit eder. Ancak her kurum tarafindan fiilen 6denecek miktar i¢in ayri bir
hesap yontemi belirlenmistir. Buna gore kurumlar tespit edilen nazari yardim tutarini,
bu sigortalinin kendi ililke mevzuatina gore sahip oldugu sigortalilik siiresinin
birlestirilen toplam siireye olan orani iizerinden 6der (m. 22/1-11-B-3). Bir 6rnekle
aciklamak gerekirse, sigortali Tiirkiye’de 20 y1l calismis, birlestirilmis toplam siire ise

30 y1l olmasi durumunda Tiirk makami sigortaliya kendi tespit ettigi nazari iicretin

216 Ornegin 1 Ocak 2019 — 31 Aralik 2019 tarihleri arasinda iki iilkede de sigortalilik siiresi
mevcutsa bu siireler 2 yil seklinde birlesmeyecek; 1 yil kabul edilecektir.
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20/30’unu o6deyecektir. Fransiz makami ise Fransa’da gecen 10 yillik ¢aligma stiresi

oldugundan kendi tespit ettigi nazari licretin 10/30’unu 6deyecektir.

Buna karsilik sigortali, bu ikili soézlesme hiikiimlerine gore siirelerin
birlestirilmesine gerek olmaksizin zaten taraf devletlerden birinde sigorta yardimlarina
hak kazaniyor olabilir. Bu durumda yardima hak kazanilan devletin kurumu, yardim
miktarm1 kendi uyguladigi mevzuat geregince gecmis olan sigortalilik siirelerini
dikkate alarak belirler. Yani bu iilkenin kurumunun yapacag tespitte ikili sdzlesme
uyarinca sigortalilik siirelerinin birlestirilmesi islemi yapilmaz. Ancak birlestirme
yapilmaksizin sigorta yardimina hak kazanilamayan iilke bakimindan sigortalilik
stireleri birlestirilir ve az dnce ifade edilen esaslar gercevesinde bu iilkenin kurumu

tarafindan 6deme yapilir?'’.

Ikili sézlesmede dngoriilen diizen degerlendirildiginde siirelerin birlestirilmesi
isleminin ancak bir taraf iilke mevzuatina gore gegen sigortalilik siiresinin yine o
mevzuata gore sigorta yardimina hak kazanmaya yeterli olmamasi durumunda
gerceklestirilebilecegini séylemek miimkiindiir. Oyle ki, eger her iki iilke mevzuatina
gore ayr1 ayri sigorta yardimina hak kazaniliyorsa siireler birlestirilmeyecek, eger bir
iilke mevzuatina gore sigorta yardimina hak kazaniliyorsa sadece hak kazanilmayan
tilkedeki sigorta yardiminin tespiti bakimindan birlestirme islemi yapilacaktir. Bir
diger ifadeyle sigortalinin birlestirme islemine gerek olmaksizin sigorta yardimina hak

kazandig taraf iilkelerdeki yardimin tespiti bakimindan siireler birlestirilmeyecektir.

Ote yandan son olarak belirtmek gerekir ki S6zlesme’nin 30’uncu maddesine
gore eger sigortali Tiirk sosyal giivenlik sistemindeki sigortalilik baslangi¢ tarihinden

onceki bir tarihte Fransiz Sosyal giivenlik rejimlerinden birine tabi olmugsa bu

217 Bu iilkenin kurumu, birlestirilen tiim siire kendi mevzuatia gore gegmis olsaydi sigortalinn

alacag1 yardimi nazari olarak tespit eder. Sonrasinda tespit edilen nazari yardim tutarmni, bu
sigortalinin kendi tilke mevzuatina gore sahip oldugu sigortalilik siiresinin birlestirilen toplam
siireye olan orani iizerinden dder. Ornegin, Fransa’da 10 y1l sigortalilik siiresine sahip olan ve
stirelerin birlestirilmesiyle toplamda 30 yil sigortalilik siiresine sahip olan bir sigortali i¢in
Fransiz makamu sigortaliya kendi mevzuatina gore hesapladigi nazari yardimin 10/30’unu
odeyecektir.
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durumda bu tarih Tirk sosyal gilivenlik sisteminde de sigortalilik baslangic tarihi

olarak kabul edilecektir?®,
3. Tiirkiye-Birlesik Krallik ikili Sosyal Giivenlik Sézlesmesi
a. Siirec

Birlesik Krallik ile Tiirkiye arasinda yapilmis olan ikili sosyal giivenlik
sdzlesmesinin Tiirkiye agisindan farkli bir yeri vardir. Oyle ki bu sézlesme Tiirkiye’nin

imzalamis ve yiiriirliige koymus oldugu ilk ikili sosyal giivenlik s6zlesmesidir.

Tam ad1 “Birlesik Kirallik (Krallik) ile Tiirkive Cumhuriyeti Arasinda Sosyal
Sigorta Mevzuunda Akdedilen Sozlesme” olan ikili s6zlesme 09.09.1959 tarihinde

219 Sonrasinda  20.12.1999

imzalanip 01.06.1961 tarihinde yiiriirliige girmistir
tarihinde bu ikili sosyal giivenlik sozlesmesinde degisiklik yapan bir sozlesme

Londra’da imzalanmissa da yiiriirliige girmemistir??°.

b. Genel Hiikiimler

Birlesik Krallik ile yapilmis olan iki sézlesmenin uygulama alaninin tespiti,
Birlesik Kralligin girift yapisi nedeniyle 6nemlidir. S6zlesmenin birinci maddesine
gore sozlesmedeki iilke tanimi Birlesik Krallik icin, Ingiltere, Iskogya, Galler, Irlanda
ve Man Adasi’nin karsiligi iken Tiirkiye bakimindan, ulusal simirlar icinde kalan
topraklardir. Bu baglamda 6rnegin Kraliyet’in bir pargasi olmayan fakat Kraliyet’e
bagimli olan (crown dependency) Mans Adalari’nda (Channel Islands) ikili so6zlesme

uygulama alani bulmayacaktir.

Sozlesmenin ikinci maddesinde sdzlesmenin tilkeler bakimindan tatbik olacag:
mevzuatlar sayilmis; ancak yine ayn1 maddenin devaminda sayilan bu mevzuati tadil

eden, birlestiren veya bu mevzuata ek olarak c¢ikarilan mevzuat hakkinda da tatbik

28 Ayniyonde bkz: Yarg. 10. HD., 2014/23228 E., 2015/6820 K., 09.04.2015 T., (Cevrimici),
legalbank.net, (E.T., 12.09.2021).

219 R.G. Tarih: 21.12.1960, Say1: 10686.

220 Ilgili sozlesmenin imzalandigina dair rapor icin bkz.: Disisleri Bakanhg Tarihcesi,
(Cevrimigi), 1999, s. 93, http://diad.mfa.gov.tr/diad/tarihce/1999-2.pdf (E.T. 14.04.2020).
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olunacag belirtilmistir. Bu haliyle s6zlesmenin iilkelerin giincel mevzuatlarina tatbik

olacagini séylemek miimkiindiir.

Sigortalilik iligkisine dair olarak sozlesmenin getirdigi diizenlemeleri
irdelemek gerekirse oncelikle sézlesme taraflarindan birinin vatandasinin diger taraf
iilkesinde istihdam edilmesi halinde bu kisi hakkinda kural olarak istthdam edildigi
yerin mevzuatinin uygulanacagini sdylemek gerekir (m. 4/1)??!. Bunun istisnalar1 da
yine aynit maddenin takip eden fikralarinda diizenlenmistir. Buna gore ilk istisna gegici
olarak diger iilkeye gonderilen iscilere yoneliktir. Is merkezi taraflardan birinin
ilkesinde bulunan bir igverenin c¢alisani diger iilkeye gegici bir is i¢in gonderilmisse
ve gonderilen is¢i diger tarafin vatandasi degilse ve gittigi yerde kanuni ikametgahi da
yoksa, kisiye kendi mevzuati kendi iilkesinde ¢alistyormus gibi uygulanacaktir (m.
4/2). Yine belirtmek gerekir ki sdzlesme yalnizca istihdam edilen kisilere iligskin olup
2020/25 sayili SGK Genelgesi’nde de s6zlesmenin kapsaminin yalnizca 4/1-a bendi

kapsaminda ¢alisanlara iliskin oldugu ifade edilmistir.

Dordiincii maddenin tgiincii fikras1 karsiliklilik esasina ters diisen bir
diizenlemeyi icermektedir. Gergekten de bu fikrada ikametgahi Birlesik Krallik’ta olan
Birlesik Krallik vatandaslari icin istisnai bir diizenleme getirilmistir. Buna gore bu
kisiler, Tiirkiye’de istihdam edilip ikinci fikrada diizenlenen istisna kapsaminda yer
almiyorlarsa, bir tercih yapip Tiirkiye’'nin Sosyal Sigorta Kurumuna basvuruda
bulunmadig1 miiddet¢ce hakkinda malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar ile ilgili Tiirk
mevzuati uygulanmayacaktir. Bu kisi, ayn1 zamanda kendisi hakkinda Birlesik Krallik
mevzuatinm uygulanmasini segmek hakkina da sahiptir (m. 4/3). Ilgingtir ki Birlesik
Krallik vatandaslarina taninan bu haklar karsisinda Tiirk vatandaslari i¢in benzer bir

diizenleme s6zlesmede yer almamaktir.

Dordiincii maddede diizenlenen son istisna gemi ve ugaklarda caligsanlar ile
Disisleri Bakanligi memurlaridir. Bu kimseler, s6zlesmenin 5 ve 6’nc1 maddelerine

tabidirler.

221 Kisinin yasal ikametgahi, igvereni veya kendisini istihdam eden miiessesenin is merkezi diger

tarafin iilkesinde bulunsa dahi istihdam edildigi yer mevzuat1 uygulanacaktir.
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Ikili s6zlesme zorunlu sigortalilik halinin yaninda istege bagl sigortaliliga
iliskin de diizenleme icermektedir. ikameti taraf iilkelerden birinde olan fakat bu iilke
mevzuatina gore zorunlu sigortaliliga tabi olmayan bir kisi ayn1 mevzuata gore istege
bagl sigortaliliga tabi olmak isterse diger iilkede tamamlanmis olan sigortalilik ve
prim 6deme siireleri bu talebin gergeklestirilmesi bakimindan yasal ikametgahin

bulundugu yer mevzuatina gore tamamlanmis sayilacaktir (m. 9).
C. Yashlik Sigortasina Dair Hiikiimler

Yaslilik ayliginin uygulamasina iliskin hiikiimler so6zlesmenin ikinci
boliimiinde 14 ile 17°nci maddeler arasinda diizenlenmistir. Boliimiin ilk maddesi olan
14’lincti maddede her iki taraf bakimindan da gegerli olan kurallar diizenlenmistir.
Buna gore yaslhilik aylig1 baglanmasi talebinde bulunan bir kimsenin bu talebi 16’nc1
madde hiikiimleri istisna kalmak kaydiyla bu maddedeki kurallara goére karara

baglanacaktir.

Talebi karara baglama noktasinda yer alan ilk diizenleme talebi
degerlendirirken uygulanacak mevzuata ve sigortalilik siireleri ile prim 6deme
giinlerinin nasil degerlendirilecegine iligskindir. Diizenlemeye gore iki taraf da bir
kimsenin yaslilik aylig1 almak icin gerekli sartlar1 yerine getirip getirmedigini kendi
mevzuatinin hiikiimlerine gore tespit edecektir. Bu tespit yapilirken de o kimse
tarafindan her iki taraf mevzuatina gore tamamlanmis olan biitiin sigortalilik siireler,
prim ddeme giinleri ve muadil siireler kendi milli mevzuatina gére tamamlanmis gibi
dikkate alinacaktir (m. 14/2). Bu noktada sozlesmenin 25’inci maddesine de atifta
bulunulmustur. Sigortalilik siireleri, prim o6deme giinleri ve muadil stirelerin
degerlendirilmesinde 25’inci madde hiikiimleri uygulanacaktir. O halde iki taraf
iilkede gerceklesen sigortalilik stireleri, prim O6deme glinleri ve muadil siireler
birlestirilirken cakisan stireler dikkate alinmayacaktir. Bir diger ifadeyle kisinin aym
tarihler i¢in iki taraf iilkede de sigortaliligi bulunmasi halinde bu siireler, prim 6deme
giin sayilar1 hari¢ olmak tizere, iki kez say1lmayacaktir. Bunu yaparken de eger cakisan
stirelerden biri zorunlu sigortalilik, digeri istege bagli sigortalilik ise zorunlu

sigortalilik hali esas alinacaktir (m. 25/2-a).
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Yaslilik sigortasina dair hiikiimlerde 6zel olarak diizenlenmis ikinci husus,
kisilere sosyal gilivenlik kurumlar1 tarafindan 6denecek aylik miktarinin tespitine
iliskindir. Bu diizenlemeye gore her iki tarafin da kurumu 6ncelikle birlestirilen siireler
ve prim 6deme gilin sayilar1 lizerinden, sayet tiim bu calisma kendi mevzuatina gore
gerceklesseydi kisinin alacagi yashilik ayligi miktarin1 hesaplar. Sonrasinda ise
kurumlar kisinin kendi mevzuatlarina gére tamamladigi prim 6deme giin sayist ile
birlestirilmek suretiyle bulunan prim 6deme giin sayisinin oranini tespit eder. Kisilerin
kurumlardan alacaklar yaslilik ayligi, tespit edilen bu oran nispetinde olacaktir (m.
14/3)?22, Bunun tek istisnas1 ayn1 maddenin 4’iincii fikras1 geregi kisinin bir iilkedeki
prim 6deme giin sayisinin 6 aydan az olmasi halinde o kisiye o iilke kurumu tarafindan
yaslilik ayligi baglanmamasi halidir. Ancak belirtmek gerekir ki 14’{incii madde
hiikiimlerinin uygulanmas1 i¢in kisinin iki lilkede de ayni anda yashilik ayligina hak
kazanmis olmasi gerekmemektedir. Kisi, bir iilke i¢in kosullar1 sonradan yerine
getirirse, kosullarin saglandig: tarihte 14’iincii madde hiikiimleri kapsaminda aylik

baglanacaktir (m. 15).

Belirtmek gerekir ki sigortalilar, 14’lincii maddede yer alan diizenlemelerden
faydalanmak zorunda degildir. Bu halde yaslilik ayliklar1 diger taraf mevzuatina gore
gecen sigortalilik dikkate alinmadan tabi olunan kurum tarafindan kendisine ayri

olarak 6denecektir (m. 16/1)%%.

Yashlik sigortasina dair hiikiimler bahsinde deginilecek diger bir husus yaglilik
ayligina hak kazanmak icin lilkede ikamet etme kosulunun varligidir. S6zlesmenin

17°nci maddesine gore sdzlesmenin tarafi iilkelerden birinin mevzuatinda yaghlik

222 Bir 6rnekle agiklamak gerekirse bir kisi Tiirk mevzuatina tabi olarak 2000 prim giin sayisina,

Birlesik Krallik mevzuatina tabi olarak 3000 prim gii