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6413 SAYILI TSK DiSIPLIN KANUNUNDA YER ALAN VE SILAHLI
KUVVETLERDEN AYIRMA CEZASINI GEREKTIREN DiSiPLIN
SUCLARINA ILISKIN ESASLAR VE UYGULAMASI
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Tez yéneticisi: Dog. Dr. Seckin YAVUZDOGAN
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2013 yilinda, 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nun
yiirtirliige girmesinin ardindan silahli kuvvetlerden ayirma cezasi gerektiren
disiplinsizlikler askeri disiplin hukuku ag¢isindan tek bir mevzuatta
toplanmigtir. 6413 sayili Disiplin Kanunu ile oda hapsi ve g6z hapsi gibi
cezalar istisnai durumlar haricinde kaldirilmis, cagdas hukuk anlayisina
uygun bir askeri disiplin hukuku tesis edilmeye ¢alisiimistir.

Temelini, Disiplin Kanunu’nda yer alan ve silahli kuvvetlerden ayirma
cezasini gerektiren disiplinsizliklerin olusturdugu ¢alismamizin birinci
boliimiinde, disiplinin TSK agisindan 6nemine deginilerek 6413 sayil1 Kanun
oncesinde yiiriirliikte bulunan mevzuata iliskin bilgiler verilmis ve yeni bir
Disiplin Kanunu’na duyulan ihtiyacin gerekgeleri irdelenmistir. Silahli
kuvvetlerden ayirma karar1 bakimindan Yiiksek Askeri Stra’nin yerini alan
Yiiksek Disiplin Kurullarinin toplanma ve karar alma usullerine iliskin
bilgilere de bu boéliimde ayrica yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, tek bir maddede toplanan ve silahli
kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren disiplin suglari, mahkeme kararlar
ve Ogretide yer alan goriisler 1s181nda incelenmistir. Yeni bir ayirma yontemi
olarak belirlenen disiplin ceza puani sistemi de ayrintili olarak ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Askeri Disiplin Hukuku, Ayirma Cezasi, Disiplin
Kanunu, Disiplin Sugu, Yiiksek Disiplin Kurulu.



ABSTRACT

THE PRINCIPLES AND IMPLEMENTATION RELATING TO
DISCIPLINE OFFENSES REQUIRING PENALTY OF DISCHARGE
FROM THE ARMED FORCES IN THE DISCIPLINARY ACT OF THE
TURKISH ARMED FORCES NO 6413

Elibliyiik, Ugur
Postgraduate, Public Law
Thesis Adviser: Assoc. Prof. Seckin YAVUZDOGAN

May 2022

In 2013, following the coming into force of the Turkish Armed Forces
Disciplinary Act No. 6413, indisciplines requiring discharge from the armed
forces were collected in a single legislation in terms of military disciplinary
law. With the Disciplinary Act No. 6413, penalties such as confinement and
probation were abolished except some particular cases, and a military
disciplinary law accordant to the understanding of contemporary law was
tried to be established.

In the first part of our study, the basis of which is constituted by the
indisciplines that require the penalty of discharge from the armed forces, the
importance of the discipline for the Turkish Armed Forces is mentioned and
the reasons for the need of a new Disciplinary Act are examined. Also, in this
section, the information about gathering and decison-making procedures of
Supreme Disciplinary Committee, which replaced the Supreme Military
Council in terms of the decision of discharge from the armed forces is given.

In the second part of the study, discipline offenses which come under a
single article and require discharge from the armed forces, are examined in
the light of court decisions and the views in the doctrine. The discipline
punishment point, which was determined as a new dismission method, was
also discussed in detail.

Key Words: Military Discipline Law, Penalty of Discharge, Disciplinary

Act, Discipline Offense, Supreme Disciplinary Committee.
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GIRIiS

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin vazifesi, 211 sayili Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Ic
Hizmet Kanunu (TSK I¢ Hiz. K.) ile belirlenmistir.

Tirk Silahli Kuvvetleri’nin kendisine verilen Tiirk yurdunu savunmak
gibi hayati bir gorevi yerine getirebilmesi ancak mutlak itaate dayali disiplin
anlayisinin hakim kilinmasiyla miimkiindiir.

TSK I¢ Hiz. K. 13’iincii madde ile, askerligin temelinin disiplin oldugu
vurgulanarak, disiplinin tesisi, muhafazasi1 ve idamesi igin her tiirlii kanuni
tedbirin alinmast gerektigi ifade edilmistir. Bu disiplin anlayisinin ancak,
belli ahlaki degerleri benimsemis personel ile tesis edilebilecegi anlayisindan
hareketle, 39’uncu maddede? her askerin sahip olmasi gereken nitelikler
say1lmistir.

Iste tiim bu gerekgelerle, kanun koyucu tarafindan, silahli kuvvetlerde
disiplinin tesisi igin diger kamu gorevlilerinden farkli kimi tedbirler
alimmistir. 2013 yilinda yiiriirliige giren 6413 sayili1 TSK Disiplin Kanunu da
bu yonde alinan tedbirlerden birisidir.

Esasinda, 6413 sayili Disiplin Kanunu yiriirliige girmeden dnce, silahli
kuvvetler personeline iliskin disiplin ile ilgili hususlar1 diizenleyen hiikiimler
1632 sayili Askeri Ceza Kanunu (AsCK) ve 477 sayili Disiplin Mahkemeleri
Kanun’unda dagiik bir bicimde diizenlenmekteydi. 1632 sayil1 Askeri Ceza
Kanunu, askeri suglarin yaninda “disiplin tecaviizlerini” ve “disiplin
kabahatlerini” diizenlerken, 477 sayili Kanun ise “disiplin suglarini”

diizenlemekteydi.

1211 sayih TSK i¢ Hiz.K.’nun 35’inci maddesi ile Silahl1 Kuvvetlerin vazifesi su sekilde

belirlenmistir:
“Silahl1 Kuvvetlerin vazifesi; yurt disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karsi Tiirk vatanini
savunmak, caydiricilik saglayacak sekilde askeri giiciin muhafazasimi ve giiglendirilmesini
saglamak, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi karariyla yurt disinda verilen gorevleri yapmak
ve uluslararasi barigin saglanmasina yardimci olmaktir.”

2 i¢ Hizmet Kanunu 39’uncu maddede sayilan s6z konusu nitelikler sunlardir:
“Cumhuriyete sadakat, iyi ahlakii olmak, vatanini sevmek, hizmetin yapilmasinda sebat ve
gayret gostermek, tiste mutlak itaat, cesaret ve atilganlik, yapilmasi yasak edilen seylerden
kacinmak, icabinda hayatim hige saymak, silah arkadaslart ile iyi gecinmek, birbirlerine
yardim etmek, intizam severlik, sthhatini korumak ve swr saklamak™.
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Daginik bir bicimde diizenlenen mevzuat ile belirlilik ve kanunilik
ilkesinden uzaklasilarak giivencesiz bir durum yaratilmakta ve bu durum
kiyas yoluyla yeni disiplin sugu yaratilmasina imkan tanimaktaydi.

Ayrica, disiplin amirleri tarafindan hiirriyeti baglayici cezalar verilmesi,
kimi cezalara karst yargi yolunun kapali olmasi, 477 sayili Kanun
kapsaminda teskil edilen Disiplin Mahkemelerinin {iyelerinin se¢imi ve
bagimsizlig1 gibi konularda kisi 6zgiirligi ve giivenligi ile adil yargilanma
hakkinin ihlal edildigi gerekcesiyle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM) tarafindan iilkemiz aleyhinde birgok kez tazminata hiikmedilmistir.

AIHM Kkararlarmin da etkisiyle, cagdas hukuk alaninda yasanan
gelismelere uygun, Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢in hayati 6neme sahip disiplin
anlayisini zafiyete ugratmayacak bir disiplin mevzuati hazirlanmasi gerekli
gorilmiistir.

6413 sayili Kanun ile askeri disiplin hukukuna iliskin mevzuat tek
kanunda toplanmistir. Kimi istisnai haller disinda oda ve gbz hapsi gibi
hiirriyeti baglayici cezalar kaldirilmistir. Disiplin amirlerinin sahip oldugu
yetkiler ve disiplin cezalarinin tiirleri yeniden diizenlenmistir. Tamamina
olmasa da “ayliktan kesme” ve “hizmet yerini terk etmeme” gibi daha agir
nitelikteki disiplin cezalarina kars1 yargi yolu acik tutulmustur. Kanun
kapsamina, subay, astsubay, uzman erbaslar, s6zlesmeli erbag/erler ile askeri
ogrenciler ve erbag/erler dahil edilmistir. TSK’da gorev yapan sivil memurlar,
Disiplin Kanunu kapsamina alinmamuslardir. Ayrica, silahli kuvvetlerden
ayirma cezasini gerektiren disiplin suglari, sayilmak suretiyle ayri bir
maddede (20°nci madde) toplanmustir.

Caligmamizin temel noktasini 6413 sayili Disiplin Kanunu ile tek bir
maddede toplanan ve “Tiirk Silahli Kuvvetlerinden Aywma Cezasini”
gerektiren disiplin suglart olusturmaktadir. Disiplin Kanunu yiiriirliige
girmeden Once silahli kuvvetlerden ayirma islemi Yiiksek Askeri Stra (YAS)
tarafindan yapilmaktaydi.

Ayirmaya gerekge teskil eden bu haller ise Subay Sicil Yo6netmeligi
91°nci maddede sayilmaktaydi.



Iste, 6413 sayih Kanun’da sayilan ve ayirma cezasini gerektiren
disiplinsizliklerin bir kism1 bu maddelerin Disiplin Kanunu’na degistirilerek
ya da aynen nakli ile olusmustur.

Bunun yaninda, 20°’nci maddede sayilan disiplin su¢larinin bazilar ise
ayni1 zamanda Askeri Ceza Kanunu ile askeri su¢ olarak diizenlenmistir. Kimi
maddeler ise degisen ihtiyaclara uygun olarak ilk defa Disiplin kanunu ile
diizenlenmistir.

Sonug¢ olarak; Disiplin Kanunu’nun vyiiriirliige girmesiyle, silahl
kuvvetlerden ¢ikarma karari, duruma gore Kuvvet Komutanliklar: ya da Milli
Savunma Bakanligi nezdinde teskil edilecek Yiiksek Disiplin Kurullari
tarafindan verilecektir.

Askeri Disiplin Hukukunun Tarihi Gelisimi bashkli birinci boliimde,
Disiplin Kanunu yiiriirliige girmeden o6nce askeri disiplin hukukunu
diizenleyen mevzuat incelenecektir. Askeri Ceza Kanunu’nda yer verilmis
olan “disiplin tecaviizleri” ve “disiplin kabahatleri” kavrami ile 477 sayili
Kanun’da yer alan “disiplin suglar1” incelenecek, bu kavramlar yiirtirliikten
kaldiran 6413 sayili Kanun ile getirilen yenilikler degerlendirilecektir.

Ayrica, bu boliimde, askeri disiplin hukukunu diizenleyen ¢agdas bir
Disiplin Kanununa duyulan ihtiyacin gerekgeleri AIHM kararlar1 1s18inda
irdelenecektir.

Silahli Kuvvetlerden Ayirma Cezasinin Mevzuattaki Diizenlemesi baglikll
ikinci boliimde ise, YAS tarafindan verilen silahli kuvvetlerden g¢ikarma
cezast ile onun yerini alan ve artik Yiiksek Disiplin Kurullar1 (YDK)
tarafindan verilen silahli kuvvetlerden ayirma cezast mukayeseli olarak
incelenecektir.

Son olarak, Disiplin Kanunu'na Gére Silahlt Kuvvetlerden Ayirma
Cezasimi Gerektiren Disiplinsizlikler bashgi tasiyan {ligiincli bolimde ise
20’nci maddede sayilmak suretiyle belirlenmis olan ve ayirma cezasini
gerektiren disiplinsizlikler incelenecektir. Bu maddeler incelenirken, Askeri
Mahkemelerin kapatilmadan 6nce vermis oldugu kararlar ile 6gretide yer alan
goriisler ele alinacaktir. Askeri Mahkemelerin kapatilmasi ile daha once
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM) nezdinde acilan iptal davalari

bakimindan sivil idari yargi mercileri sorumlu hale gelmistir. Bu acidan,



birinci derece mahkemeleri ile istinaf ve temyiz mercilerinin kararlar
incelenecek, yeri geldikce Anayasa Mahkemesi ve ATHM "nin gériislerine de
yer verilecektir.

Boliimiin sonunda, 21°nci maddede ayr1 bir baslikta diizenlenen, disiplin
ceza puani ve ceza sayisina bagl olarak silahli kuvvetlerden ayirma cezasi
verilmesini 6ngdren ayirma sebebine temas edilecektir.

Sonug boliimiinde ise, elde edilen neticeler ortaya konularak, uygulamada

yasanan problemlere yer verilecektir.



1. BOLUM

ASKERI DiSIPLIN HUKUKUNUN TARIHI GELiSiMi

1.1. Tarihi Gelisim

Mutlak itaat ile beraber askeri disiplinin tesisi, neredeyse biitiin ordular
icin hi¢ siliphesiz en 6nemli konularin basinda gelmektedir. Bu disiplini
saglamanin yolu ise, silahli kuvvetler personeline 6zgii bir askeri mevzuatin
uygulanmasindan gecmektedir.

Askeri ceza hukuku ve askeri disiplin hukukuna iligkin mevzuat kimi
tilkelerde keskin ¢izgilerle ayrilmisken, kimi {ilkelerde ise ayrim bu kadar net
degildir. Ulkemizde, 6413 sayili Dis.K. u yiiriirliige girmeden dnce, TSK’da
disiplinin hakim kilinmasii1 amaglayan askeri disiplin hukukuna iliskin
mevzuat, bazi1 noktalarda ceza hukukuna yaklasmaktaydi. Bu durum,
uygulamada, askeri ceza hukuku ile askeri disiplin hukuku arasinda, sinirlari
yeterince belli olmayan bir bosluk olusturmaktaydi. Mevzuatin daginikligi ile
beraber yasanan sorunlar, mevzuata tabi personel agisindan giivencesiz
durumlarin olusmasina sebebiyet vermekteydi.

6413 sayili Disiplin Kanunu’nun yiiriirlige girmesi, askeri disiplin
hukuku alaninda yasanan ©nemli gelismelerden birisidir. Bu sebeple,
yapacagimiz incelemenin, Disiplin Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten

oncesi ve sonrasi olmak tizere iki boliimde ele alinmasi uygun goriilmiistiir.

1.2. 6413 Sayih TSK Disiplin Kanunu Oncesi

6413 sayil1 Disiplin Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden 6nceki doneme
goz attigimizda, silahli kuvvetler personelinin disiplin hukukuna iligkin
hiikiimlerin iki farkli mevzuatta yer aldigi goriillmektedir.

Bu hiikiimlerin bir kism1 1632 sayil1 Askeri Ceza Kanunu’nda®, bir kism1
ise 477 sayih Disiplin Mahkemeleri Kanunu’nda* (Dis.Mah.K.)
bulunmaktaydi.

®RG, 15.06.1930, S.1520.
4RG, 26.06.1964, S.11738.



Mevzuatin son derece dagmik bir bicimde diizenlenmis olmasi, kimi
durumlarda disiplin amirlerine takdir yetkisinin sinirlarini oldukca asacak
sekilde disiplin cezasi verme yetkisi taninmasi kanunilik ve belirlilik
ilkelerini ihlal edici bir ¢esitlilik yaratmaktaydi.

Bu durum, ilgili mevzuata tabi personel agisindan giivencesiz bir durum
yarattig1 gibi, kiyas yoluyla yeni disiplin sugu yaratilmasina olanak taniyan
keyfilige de zemin hazirlamaktaydi.

2013 yilindan itibaren “disiplin su¢u” kavrami askeri disiplin hukuku
bakimindan tek mevzuatta toplanmistir. Ancak, 2013 yili 6ncesinde disiplin
sucu basglig1 altina giren ti¢ ayr1 kavram bulunmaktaydi. 6413 sayili Kanun ile
getirilen yeniligin askeri disiplin hukuku agisindan ne denli 6nemli oldugunu
daha iyi anlamak igin “disiplin kabahati”, “disiplin sugu” ve “disiplin
tecaviizii” olarak adlandirilan bu alt kavramlara kisaca temas etmeyi faydali
goruyoruz.

Disiplin kabahati, yiiriirliikten kaldirilmadan once ASCK 162’nci
maddenin Disiplin Cezalari baslikl ikinci kisminda diizenlenmekteydi.®> Bu
maddeye gore kabahat, “AsCK 'nin 18 nci maddesinde yazili fiillerin hafif
halleri” olarak tanimlanmaktaydi.® 18’nci maddede ise, sayili 14 madde
disinda AsCK’da yazili disiplin cezalarinin ancak mahkeme karar1 ile
verilebilecegi belirtilmisti. Iste bu sayili maddelerde belirtilen fiillerin “hafif
halleri” ifadesi belirlilik ilkesinin aleyhine bir durum yaratmakta ve disiplin
amiri tarafindan gergeklestirilebilecek keyfi uygulamalara imkan
tanimaktaydi. Anilan donemde, disiplin cezalarina karsi yargi yolunun
tamamen kapali oldugu da goz Oniinde bulunduruldugunda, denetleme
mekanizmasi son derece yetersiz kalmaktaydi.

Disiplin tecaviizleri de disiplin kabahati gibi 162°nci maddede
diizenlenmekte ve “Askeri terbiyeyi, disiplini bozan ve hi¢bir ceza kanununun
maddelerine uymayan fiiller ve tekasiiller” olarak tanimlanmaktaydi.
Esasinda, disiplin tecaviizleri ile maddenin taniminda da agikc¢a ifade edildigi

gibi kanunilik ilkesi ve belirlilik tamamen terk edilmistir. Disiplin amirine

5 Disiplin kabahati ve disiplin tecaviiziinii diizenleyen AsCK’nin 162’nci maddesi, 2013
yilinda yiiriirliige giren 6413 sayili Kanun’un 45 nci maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmastir.

® AsCK’nin degisiklikten énceki hali igin bkz.: https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1520.
pdf, (Erisim: 10.02.2022).



https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/

genis bir kiyas yetkisi verilmistir. Disiplin amiri, tipki disiplin kabahatlerinde
oldugu gibi disiplin tecaviizleri nedeniyle oda hapsi ve gboz hapsi gibi
hiirriyeti  baglayict  ancak yargi denetimine kapali olan cezalar
verebilmekteydi.

Disiplin suglar1 ise 1964 tarihli ve 477 sayili Dis.Mah.K.’da
diizenlenmekteydi. 47 ve 61’inci maddeler arasinda yer alan toplam 16 adet
disiplin sugu, Tugay ve daha iist komutanliklar nezdinde kurulan disiplin
mahkemeleri tarafindan, gz ve oda hapsi cezasi ile cezalandiriimaktaydi.

Bu mahkemeler, toplam 3 subay iiyeden olusmaktadir. Bu iiyelerden
birisi baskan ikisi ise {iye olarak gorev yapmaktadir. Erbas ve erlerin
yargilamalarinda ise iiyelerden birisi astsubaylar arasindan secilmektedir.
Bagkan ve tyelerle yedekleri, her yil aralik ayinda, nezdinde mahkeme
kurulmus olan komutan, karargdh veya kurum amiri tarafindan
degistirilmemek tizere bir yilligina se¢ilir. Bu mahkemelere bagkan ve iiye
olabilmek igin, kitada veya askeri bir kurumda asgari bir yil hizmet gérmiis
olmak ve taksirli suglar disinda, herhangi bir ciirimle mahkiim olmamak,
sami@in astt bulunmamak gerektigi gibi yargilama siiresi icinde gerek
birbirilerinin gerekse sanik veya saniklarin en yakin amiri olmamalari da
sarttir.’

Disiplin mahkemelerinin hiirriyeti kisitlayici ceza verme yetkisine sahip
olmasi ve iiyelerinin tamaminin hakimlik teminatina sahip olmayan subay ve
astsubaylardan secilmesi bu mahkemelerin bagimsizligini tartigmali hale
getirmektedir.®

Bu esnada belirtmek gerekir ki 6413 sayili Kanun’un 45°nci maddesi ile
Dis.Mah.K.’nun kurulusunu diizenleyen 1°’nci maddesine “savasta” ibaresi
eklenerek  Disiplin  mahkemelerinin  sadece  savasta  kurulmasi

ongoriilmiistiir.’ Her ne kadar su an i¢in sadece savasta kurulacak olsa da, agir

"Tlgili diizenlemeler i¢in bkz.: 477 s. Dis.Mah.K. (1,2,3,4 ve 41°nci maddeler).

8 Sahir Erman, Askeri Ceza Hukuku, Umumi Kisim ve Usul, Istanbul: TU Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, 1970. Aksi yonde bir AYM karar1 igin bkz.: AYM’nin 04.06 1970 tarihli ve
E.1970/6, K.1970/29 sayili karari. (https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr,
Erisim: 11.02.2022).

® Mevcut diizenlemenin baris zamanina bir etkisi bulunmamakla beraber savas zamanmda
6413 s. Dis.K. ile 477 s. Dis.Mah.K. arasinda bir ¢atigmaya neden olmasi kaginilmazdir.
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yetkilerle donatilmis disiplin mahkemelerinin “bagimsizlig1” uluslararasi
platformda elestiri konusu olmustur.*

Yukarida inceledigimiz mevzuatin ve bu mevzuatin TSK personeline
uygulanmasinin sézlesme ile giivence altina alinan Kimi haklar1 ihlal ettigi
gerekgesiyle, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan iilkemiz aleyhinde
birgok kez tazminat karar1 verilmistir.'! Bu kapsamda AIHM;

a) Disiplin amiri tarafindan, Askeri Ceza Kanunu’nun ilgili maddeleri
uyarinca, hakkinda oda hapsi cezasi verilen silahli kuvvetler personelinin
basvurusunu ele aldig1 Darici-Tiirkiye (2005)'? davasinda, kisi 6zgiirliigii ve
giivenligi hakkinin ihlal edildigi,

b) Dis.Mah.K. geregince, disiplin mahkemesi tarafindan oda hapsine

mahkum edilen personelin basvurusunu ele aldig1 Bayrak-Tiirkiye (2007)"

10 Tolga Yildirim, “Tiirk Askeri Disiplin Hukukunun Giincel Sorunlari ve Amirlerin Sugta
Kiyas Yetkisine Farkli Bir Bakis”, Ankara Barosu Dergisi, S. 1 (2019), s. 68.

11 6413 sayilh TSK Dis.K.’nin Genel Gerekgesi. (https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat,
Erisim: 08.10.2021).

12 «(....) Bu durumda, AIHM, basvuramn 21 giin oda hapsi ile cezalandirldigini tespit
etmistir. Dolayisiyla, bagvurucu, sozlesmenin 5’nci maddesi a¢isindan ozgiirliigiinden
mahrum birakilmistir. Mahkiimiyet karari bagvurucunun askeri tistii tarafindan verilmigstir
Ayrica, disiplin suguna iligkin yargi siireci askeri iist ontinde yiiriitiilmektedir. Bu durum
gerekli hukuki giivenceyi saglamamaktadir. Sonug olarak, basvurucunun tutukluk durumu,
“vetkili mahkeme tarafindan verilen mahkiimiyet kararindan sonraki” tutukluluk halini
tasimamaktadwr.  Dolayisiyla  sézlesmenin — ilgili  maddesi  ihlal  edilmistir.”
(https://hudoc.echr.coe.int/tur, Erisim Tarihi: 15.09.2021).

18 «(...) AiHM, giivenlik giiclerini yargilamak maksadiyla tamam: ya da bir kismu asker
kisilerden olugan mahkemelerin varliginin, bir¢ok iilkenin hukuki mevzuatinda yer alan bir
uygulama oldugunu ifade etmektedir. Bununla beraber askeri mahkemeler, ancak
tarafsizliklarini ve bagimsizliklarmi giivence altina alan yeterli koruma tedbirlerinin
bulunmast halinde AIHS ’ye gore uygunluk arz etmektedirler.

AIHM, bir mahkemenin taraflara ve ozellikle de yiiriitme giiciine karsi bagimsiz olup
olmadigini tespit etmek amaciyla atama usullerini, tiyelerin gorev siirelerini ve dis baskilar
karsisinda giivenceye sahip olup olmadigini dikkate aldigi ictihatlarmi hatirlatmaktadir.
AIHM, mevcut davada, Disiplin Mahkemesi iiyelerinin hakim statiisiinde olmadigin ve
hukuk egitimi almamis subaylardan olustugunu tespit etmektedir.

Disiplin Mahkemesi iiyeleri, birlik komutani veya mahkemenin kuruldugu kurum ya da
karargdhin amiri tarafindan segilmektedir. Bu sebeple, bu hakimlerin tamami, askeri
hiyerarsiye baghdr. (...)

O halde bu iiyeler, yargilama gérevini yiiriitiirken iist makamlara bagh olmakta ve
fiillerinden otiirii askeri hiyerarsiye hesap verme zorunlulugundan bagisik tutulmalarin
saglayacak hi¢hbir ozel giivenceden yararlanmamaktadirlar.

AIHM, hakimlerin gorev siirelerinin saglayabilecegi giivence ile ilgili olarak, Disiplin
Mahkemesi iiyelerinin gorvev siirelerinin bir yil ile sinwrli oldugunu gézlemlemektedir.
AIHM, karsilastirma yapilabilmesini saglamak amaciyla Devlet Giivenlik Mahkemesi nde
gorev yapan hakimlerin 4 yillik gorev siiresinin kisa olduguna kanaat getirdigini
hatirlatmaktadur.

(....) Sonug olarak, Disiplin Mahkemesi ve iiyelerinin, bagimsiz ve tarafsiz olmadigina
iliskin sikayetle ilgili olarak AIHS nin 6 |1. maddesi ihlal edilmistir.
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davasinda ise adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle iilkemiz

aleyhinde tazminata hiikkmetmistir.

1.3. 6413 Sayih Disiplin Kanunu Sonrasi

Yukarida ele aldigimiz AIHM Kkararlari, silahli kuvvetler igin ¢agin
gereklerine uygun, modern bir disiplin mevzuati hazirlanmasi gerekliligini
ortaya koymustur. Ancak, bu gereklilik yerine getirilirken TSK i¢in hayati
derecede 6neme sahip olan emir komuta sistemi ve 211 sayili I¢ Hizmet
Kanunu’nda tanimlanmis olan disiplinin muhafazasina biiyilk 6nem
verilmigtir.

TSK’nin temel yapi tagini olugturan bu kavramlar1 korumaya c¢aligan bir
anlayisla hazirlanan 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu ile;

a) Farkli kanunlarda yer alan ve askeri disiplin hukukuna iligkin
hiikiimleri diizenleyen mevzuatin tek bir kanunda birlestirilmesi saglanmuistir.

b) AIHM tarafindan verilen kararlarda sikca elestirilen goz hapsi ve oda
hapsi gibi mahkumiyet gerektiren cezalar kimi istisnai durumlar haricinde
kaldirilmastir.

¢) Uyeleri askeri hiyerarsiden bagimsiz olmadig1 gerekgesiyle tartisilan
disiplin mahkemelerinin yerini yiiksek disiplin kurullart almistir. Yapilan
diizenleme ile disiplin mahkemelerinin sadece savas zamaninda kurulmasi
Ongorilmiigtiir.

d) Disiplin amirlerinin ceza verme yetkileri ve verebilecekleri ceza
tiirleri tekrar diizenlenmistir.

e) Farkli kanunlarda yer alan ve farkli usullere sahip olan Silahli
kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren disiplin suglari, tek bir madde altinda
say1lmak suretiyle birlestirilmistir.

f) 6413 sayili Kanun yirirliige girmeden oOnce silahli kuvvetler
personeline verilen disiplin cezalarina kars1 yargi yolu tamamen kapali iken,

ayliktan kesme ve hizmet yerini terk etmeme gibi nispeten daha agir

AIHM, buna benzer davalarda daha once dile getirildigi iizere tarafsiz ve baSimsiz
olmadigina kanaat getirilen bir mahkemenin, hi¢bir surette, yarg yetkisi altinda bulunan
kisilere adil ve hakkaniyete wuygun bir yargilama siireci temin edebileceginin
varsaytlamayacagini  hatirlatmaktadir  (...)”, (https://hudoc.echr.coe.int/tur, Erigim:
15.09.2021).



https://hudoc.echr.coe.int/tur

nitelikteki disiplin cezalarina kars1 idare mahkemeleri nezdinde iptal davasi
acilabilmesi miimkiin hale getirilmistir.

g) Disiplin Kanunu’na tabi olan personel bakimindan yapilan diizenleme
neticesinde silahli kuvvetlerde gorev yapan sivil memurlar kapsam disinda

birakilmislardir.
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2. BOLUM

SiLAHLI KUVVETLERDEN AYIRMA CEZASININ
MEVZUATTAKI DUZENLEMESI

2.1. 926 Sayih TSK Personel Kanuna Gore Silahli Kuvvetlerden

Ayrima Cezasi

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi, 6413 sayili Disiplin Kanunu’nun
yiriirlige girmesi ile beraber mevzuata dahil edilmis olan ve asker kisinin
TSK ile iligiginin kesilmesi sonucunu doguran bir disiplin cezasidir.

Oncelikle ifade etmek gerekir ki, TSK personelinin kurumdan ilisiginin
kesilmesine neden olan uygulamalar farkli mevzuatlarda yer almaktadir.

AsCK’nin 30’uncu maddesi “Tiirk Silahli Kuvvetlerinden c¢ikarma
cezasin@” dair usulleri diizenlerken, 926 sayili Per.K.’nun 112°nci maddesi
ise “istifa” ve “istifa etmis sayilmayr” gerektiren hallere yer vermektedir.
Sahip oldugu statii agisindan kendi 6zel kanunlar1 bulunan TSK’da gorevli
sozlesmeli personelin ayirma islemleri de oncelikli olarak bu 6zel kanunlara
gore yapilmaktadir.

Calisma miiddetince, 6413 Sayil1 TSK Disiplin Kanunu’nda diizenlenen
ve tezimizin gatisini olusturacak olan silahli kuvvetlerden ayirma cezasini
gerektiren haller lizerinde detaylica durulacak, silahli kuvvetler personelinin
ilisiginin kesilmesine neden olan diger uygulamalara ise yeri geldikge
deginilecektir.

Disiplin Kanunu ile getirilen en 6nemli yeniliklerden birisi olan silahli
kuvvetlerden ayirma cezasini incelemeye gegmeden 6nce kanunun yiiriirliige
girdigi tarihe kadar uygulanan usulii kisaca incelemeyi faydali buluyoruz.

6413 sayili Disiplin Kanunu yiiriirliige girene kadar, TSK’dan ayirma
cezasina iliskin diizenlemeleri iceren temel mevzuat 926 sayili TSK Personel
Kanunu idi. TSK Per.K.’nun 50°nci maddesi “Cesitli Nedenlerle Silahl
Kuvvetlerden Ayrilacak Subaylar Hakkinda Yapilacak Islem” bashg ile
“Kadrosuzluk, yetersizlik, disiplinsizlik, ahlaki durum veya (d) bendindeki

sug¢lardan hiikiimliiliik nedeni ile asagida belirtilen esas ve sartlar dahilinde
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subaylar hakkinda Silahli Kuvvetlerden aywrma islemi yapilir.” hitkmiinii
diizenlemekteydi.

Bu maddede belirtilen kadrosuzluk kavrami, bir st riitbede ihtiyag
bulunmamasi nedeniyle, Yiiksek Askeri Stra (YAS) tarafindan verilen karar
neticesinde personelin ayirma islemine tabi tutulmasidir.

Yetersizlik nedeniyle ayirma, Sb.Sic.Yon.de yer alan kriterlere gore
kendisi ile galisilmasinda yarar gériilmeyen ve TSK ile iliskilerinin kesilmesi
uygun goriilen personel hakkinda gerceklestirilen ayirma islemidir.

Sb.Sic.Yon. 91. maddede!* yer olan sartlar gerceklestigi takdirde, ilgili
personel hakkinda uygulanacak olan ayirma islemi iki farkli usulle yerine
getirilmekteydi.

Bunlardan birincisi ayirma siirecinin sicil amirleri tarafindan baglatilmasi
yontemiydi. S6z konusu diizenlemeye gore, hakkinda silahli kuvvetlerden
ayirmaya dair belge diizenlenmesi gerektigine kanaat getirilen personelin
siralt sicil Ustleri tarafindan “Silahli Kuvvetlerde Kalmas1 Uygun Degildir”
kanaati ile birlikte belge tanzim edilmekteydi. Personelin hakkinda ayirma
karar1 verilmesine yonelik bir teklif niteliginde olan bu belge daha sonra ilgili
kuvvet komutanliklarina gonderilmekte ve bu komutanliklar nezdinde
kurulan bir komisyon tarafindan incelenerek komisyonun goriisleri ile birlikte
kuvvet komutanina sunulmaktayd. Ilgili kuvvet komutani tarafindan yapilan
degerlendirme neticesinde, hakkinda ayirma islemi tesis edilmesine liizum
goriilmeyenlerin gorev yeri degistirilmekte, uygun goriilenlerin dosyalar ise
Genelkurmay Bagkanligina gonderilmekteydi. Benzer bir degerlendirme
stirecinin adli miisavirlikle koordineli olarak Genelkurmay Bagskani
tarafindan yiiriitilmesi sonucunda, hakkinda ayirma iglemi yapilmasina
ltizum gortilmeyenlerin dosyalar ilgili kuvvet komutanliklarina iade edilirdi.
Haklarindaki ayirma kararina yonelik degerlendirmenin YAS’da yapilmasi
gerekli goriilenlerin durumu ise ilk sura toplantisinda ele alinir ve verilecek

olan karara gore islemleri sonu¢landirilird:.

14 Subay Sicil Yonetmeligi 91 nci maddede diizenlenmis olan eylemler 12/4/2014 tarihli ve
28970 sayili RG ile yiiriirliikten kaldirilmugtir. (www.mevzuat.gov.tr., Erisim:14.09.2021).
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Ikinci yéntem ise, ayrrma islemine iliskin siirecin sirali amirleri
tarafindan degil dogrudan ilgili kuvvet komutanliklari tarafindan baglatilmasi
uygulamasidir.

Son diizenleme ise 50’nci maddenin (d) bendinde yer almakta ve
maddede belirtilen suglardan herhangi birisinden mahkim olundugu takdirde
personel hakkinda ayirma islemi tesis edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Astsubaylar hakkinda gerceklestirilecek ayirma siirecine iliskin usul ve
esaslar ise 50. maddeye paralel bir sekilde, ayn1 Kanunun 94. maddesi ile
diizenlenmektedir.

6413 sayili TSK Dis.K.’nun 45°nci maddesi ile Per. K.’nun 50’nci ve
94’iincti maddelerinde yer alan “disiplinsizlik, ahlaki durum” ibareleri
kaldirilmistir. Yapilan degisiklik ile silahli kuvvetlerden ayirma cezasinin,
6413 sayih TSK Disiplin Kanunu 20°nci maddede belirtilen
disiplinsizliklerin islendigi hallerde ve 13’tincii maddedeki usul ve esaslara

gore verilmesi ongorilmiistiir.

2.2. 6413 Sayih TSK Disiplin Kanunu ile Getirilen Yeni Diizenlemeye

Gore Silahli Kuvvetlerden Ayirma Cezasi

2.2.1. Genel Olarak

TSK’dan ayirma cezasinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar 6413
say1l1 Disiplin Kanunu 13’iincii maddede diizenlenmistir. Disiplin Kanunu 20
ve 21°nci maddede belirtilen disiplin suglarinin varligs, disiplin sorusturmasi
ya da tahkikat sonucunda siiphe gotiirmeyecek derecede ortaya konuldugu
takdirde personel hakkinda ayirma cezasi verilmesine yonelik islemler
baglatilir.

Ayirma cezasi verilmesine iliskin siire¢, personelin disiplin amirlerince
yapilan teklif tizerine baslatilabilecegi gibi, elde bulunan bilgi ve belgelere
gore disiplin kurulu tarafindan resen de yiiriitiilebilir. Bu ydntemlerin
yaninda, elde bulunan bilgi ve belgelere gore, Milli Savunma Bakani’nin

hakkinda silahli kuvvetlerden ayirma cezasi verilmesi yoniinde goriis
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bildirdigi personelin dosyalari dogrudan ilgili yiiksek disiplin kuruluna
gonderilir.®
Ozetle, Disiplin Kanunu md. 13/3 ile silahli kuvvetlerden ayirma

cezasina yonelik islemlerin baglatilmasi i¢in {i¢ ayr1 yontem ongoriilmiistiir.

2.2.1.1. Silahh Kuvvetlerden Ayirma Cezasina iliskin Siirecin

Disiplin Amirlerinin Teklifi ile Baslatilmas1

Disiplin amirleri, kendilerine verilen yetki dogrultusunda, herhangi bir
maiyetinin silahli kuvvetlerden ihracini gerektirecek bir disiplin sugu isleyip
islemedigini tespit etmekten, eger bu yonde bir tespitte bulunmuslar ise,
aciklayici her tiirlii bilgi ve belgenin diizenlenmesinden sorumludur.

Maiyetinden herhangi birisinin bu kapsama giren disiplinsizligini
herhangi bir vesile ile 6grenen disiplin amirleri, olayin detayli olarak
incelenmesi gerektigini degerlendirdikleri takdirde, gorevlendirecekleri
disiplin sorusturmacilar1 vasitasiyla ya da sahsen Disiplin Kanunu 7’nci
madde esaslarmma uygun olarak sorusturma yaparlar. Disiplin amirleri
tarafindan yapilacak olan sorusturmaci gorevlendirmelerinin yazili olarak
yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica, disiplin amirleri, ihtiya¢ duyuldugu takdirde disiplin
sorusturmasinin {ist disiplin amirleri tarafindan yapilmasin talep edebilirler.
Elde edilen disiplin sorusturma sonug raporu neticesinde, personelin ayirma
cezasini gerektiren bir disiplin sugunu isledigi goriisiine varilirsa personel
hakkinda ayirma cezasi verilmesine iliskin hazirlik siireci baslatilir.

Hazirlik islemlerine baslanilabilmesi i¢in en az iki disiplin amirinin
personel hakkinda TSK’dan ayirma cezasi verilmesi yoniinde teklifte
bulunmasi gerekir. Ancak, 21°nci maddede belirtilen disiplin ceza puanina
bagli olarak ayirma cezas1 verilmesi halinde, diger disiplin amirleri tarafindan
ayirma islemi baslatilmasina bir engel yoktur. Bu kapsama giren bir personel
hakkinda islem yapilmadiginin tespiti halinde durum diger disiplin amirlerine
veya iist komutanliga bildirilmelidir.

Disiplin amirlerince ayirma cezasina iliskin teklifte bulunulabilmesi i¢in

belirli bir siire beraber ¢calismis olma sart1 aranmaz.

15 {1gili diizenleme i¢in bkz.: Disiplin Kanunu md.13/3.
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Hakkinda islem baslatilacak olan personele ait YDK dosyasi, asgari tugay
ve esiti komutanliklar nezaretinde, disiplin amiri tarafindan Tirk Silahli
Kuvvetleri Yiiksek Disiplin Kurullar1 Yonetmeligi EK-2’de belirtilen formata
uygun olarak hazirlanir. Hazirlanan dosyaya ilk iki disiplin amirinin de yazili
kanaatleri eklenir.

Yiiksek Disiplin  Kurulu dosyasi, ayirma cezast gerektirecek
disiplinsizligin disiplin amirleri tarafindan 6grenildigi tarihten itibaren bir ay
igerisinde yetkili komutanliga gonderilmelidir. Bu dosyalar, ilgili hukuk
birimleri ile koordineli olarak yetkili komutanligin personel baskanliklarinca,
uygunluk, gecerlilik ve yeterlilik agisindan incelenir. Personel baskanligina
gonderilen dosyalarin ii¢ ay igerisinde yiiksek disiplin kurulunda goriisiilmesi
esastir. Ancak, ilave inceleme gerektiren durumlarda bu siire, kurul baskan1

tarafindan {li¢ ay daha uzatilabilir.

2.2.1.2. Silahli Kuvvetlerden Ayirma Cezasina Iligkin Siirecin

Yiiksek Disiplin Kurular: Tarafindan Resen Baslatilmasi

Disiplin amirlerince, gerektigi halde ayirma cezasi istemiyle YDK’ya
sevk edilmeyen personelden, hukuk hizmetleri baskanliklari ile koordine
kurularak yapilan incelemeler ve degerlendirmeler neticesinde, hakkinda
TSK’dan ayirma cezasi verilmesi gerektigi degerlendirilen personelin
dosyalar yetkili kuvvet komutanliklarinin personel baskanliklar tarafindan
hazirlanarak ytiksek disiplin kuruluna gonderilir.

Ayirma cezasinin YDK tarafindan resen verilecegi durumlarda ise

inceleme, gorevlendirilecek birimler tarafindan yapilir.

2.2.1.3. Silahhh Kuvvetlerden Ayirma Cezasina Iligkin Siirecin Milli

Savunma Bakam Tarafindan Baslatilmasi

Milli Savunma Bakani, elinde bulunan bilgi ve belgelere gore veya
yaptirmis oldugu disiplin sorusturmasi sonucunda, hakkinda bu cezanin
verilmesi dogrultusunda goriis bildirdigi personele ait sorusturma dosyasini
ilgili komutanliga gonderir.

Yetkili personel baskanlig1 tarafindan hazirlanan yiiksek disiplin kurulu
dosyasi, kendisine Milli Savunma Bakanliginca ulastirilan sorusturma

dosyasmin gonderildigi tarihten itibaren en ge¢ iic ay icinde kurulda
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goriisiiliir. Ilave tahkikata gerek duyuldugunda bu siire, ii¢ ay daha

uzatilabilir.

2.2.2. Yiiksek Disiplin Kurullarinin Toplanmasi, Goriisme Usulii ve

Oylama

Yiiksek disiplin kurullarina, bagkan ve iiyelerin tamami katilir. Bagkan ve
tiyelerin herhangi bir sebeple karargahta bulunmadigi durumlarda yerine
vekilleri toplantiya katilir.

Baskan ve tiyeler; Tiirk Silahli Kuvvetleri Yiiksek Disiplin Kurullar
Yonetmeligi’nin 17°nci maddesinin {igiincii fikrasinda belirtilen yakinlik
derecesine sahip kisiler hakkindaki kurul toplantilarina katilamazlar. Kurul
baskani toplantiya katilamadig: takdirde, en kidemli {iye baskanlik gérevini
yiritiir. Dosyalarm hangi sira ile gorisiilecegi onceden belirlenir ve bu
giindem esas alinmak suretiyle sirayla goriistilerek karara baglanir.

Yiiksek disiplin kurullarinin kararlarini verirken liizum duydugu takdirde
kullanabilecegi kimi yetkileri mevcuttur.®

Yiiksek disiplin kurullarinda yapilacak oylamada agik oylama ilkesi
esastir. Ilk olarak en kidemsiz kurul iiyesi oyunu kullanir. En son ise kurul
bagkani1 oy kullanir. Kurul iiyelerinin ¢ekimser kalma haklar1 yoktur. Kararlar
oy coklugu ile alinir. Eger kurulun dogal iiyesi bagkan ya da herhangi bir
liyeye vekalet ediyorsa bu iiyeye ilave bir oy hakk: taninmaz.

Yiiksek Disiplin Kurullari tarafindan durumu degerlendirilen personel
hakkinda;

a) TSK’dan ayirma cezasi verilmesi,

b) TSK’dan ayirma cezas1 verilmesine yer olmadigi
kararlarindan birisi verilir.

YDK karari, 10 is giinii icinde gerekgeli olarak hazirlanir. Gerekgeli
kararda; disiplinsizligin olustuguna kanaat getirilmis ise, disiplinsizligi somut

olarak ortaya koyan hususlar belirtilir. Kararin oybirligi ile ya da oygoklugu

16 TSK Dis.K.’nun 13’iincii maddesinde sayilan s6z konusu yetkiler sunlardir:
“Yiiksek disiplin kurullar; gerekli gordiikleri takdirde, ilgilinin ozliik dosyasini ve her nevi
evraki incelemeye, ilgili birlik, kurum ve karargdhlardan bilgi almaya, hdkim veya savci
karart gerektirmeyen durumlarda kriminal inceleme yaptirma da dahil olmak iizere her
tirlii inceleme yaptirmaya, tanik ve bilirkisi dinlemeye, kesif yapmaya veya yaptirmaya
yetkilidirler.”
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ile alindig belirtilir. Baskan ve tiyeler, karar1 imzalar. Kararda, ayrica karsi

oy kullananlarin muhalefet serhlerine de yer verilir.

2.2.3. Silahhh Kuvvetlerden Ayirma Cezas1 Verilmesi Kararimin

Yerine Getirilmesi ve Sonuclari

General ve amiraller hakkinda verilen kararlar, Milli Savunma Bakanlig1
nezdinde kurulan YDK tarafindan verilir ve Cumhurbagkaninin onayi ile
yerine getirilir. Diger personel hakkinda verilen ayirma cezasi ise, kuvvet
komutanliklar1 nezdinde kurulan YDK tarafindan verilir. Kararlar, kuvvet
komutaninin onayi ile yerine getirilir.

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi, muvazzaf personel bakimindan
TSK’dan iligiginin kesilmesi, TSK’da sdzlesmeli olarak gorev yapan personel
bakimindan ise s6zlesmesinin feshi sonucunu dogurur. Ayirma cezasi alanlar,
seferberlik ve savas halleri disinda TSK’da herhangi bir gorev alamazlar.

Ayirma cezasl ile cezalandirilan yedek subaylar ve yedek astsubaylar ise,
ilgili mevzuata gore belirlenecek olan askerlik hizmet siirelerinin kalanini er
rlitbesi ile tamamlarlar.

TSK’dan ayirma cezast verilmesi kararlarinin yerine getirilmesi

ertelenemez, derhal uygulanir.

2.2.4. Silahl Kuvvetlerden Ayirma Cezasi Verilmesine Yer Olmadigi

Kararinin Sonuglari

Hakkinda TSK’dan ayirma cezasi verilmesi istemiyle yiiksek disiplin
kuruluna sevk edilen personele iligkin siire¢ sirali disiplin amirlerinin teklifi
ile baglatilmis ise, ayirma cezasi verilmesine yer olmadigi kararinin hemen
ardindan s6z konusu personelin ayirma teklifinde bulunan disiplin amirleri
degisecek sekilde atama islemi yapilir.

TSK’dan ayirma cezasi verilmesine yer olmadigi kararinin ardindan
asagida belirtilen hallerden birisinin gergeklesmesi durumunda s6z konusu
personel hakkinda yeni bir dosya hazirlanir ve kisi disiplin kuruluna sevk
edilir.

Personelin tekrar yiiksek disiplin kuruluna sevkine neden olacak bu

haller; kisi hakkinda devam eden adli sorusturma veya kovusturmanin
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sonuclanmasi ve neticesinde ayirma cezasi gerektiren bir disiplinsizligin
tespit edilmesi, kisinin ytliksek disiplin kuruluna sevkini gerektiren ancak
ayirma cezasi verilmesine yer olmadigi karari ile sonuglanan disiplinsizlik ile
ilgili yeni bilgi ve belgelerin elde edilmesi ve silahli kuvvetlerden ayirma
cezasini gerektiren farkli bir disiplin sugunun meydana gelmesi olarak
say1lmistir.

Ozet olarak, 6413 sayili TSK Dis.K.'nun yiiriirliige girdigi donem
oncesinde, TSK’dan ayirma kararmin verilmesi bakimindan YAS yetkili
iken, Dis.K.’nun yiirlirliige girmesi ile beraber bu yetki YDK’da toplanmustir.
YDK tarafindan bu yonde bir kararin verilmesine yonelik siirecin
baslatilabilmesi i¢in ise ii¢ ayr1 yontem ongoriilmiistiir. Bu siirecin sonunda,
Dis.K.’nun kendisine tamidig1 yetki cergevesinde, personelin durumunu
inceleyerek yukarida belirtilen kararlardan birisini verecektir.

Calismamizin son boliimiinii olusturan iiclincli bolimde ise, Dis.K.u
20’nci maddede diizenlenen ve personelin YDK’ya sevkine gerekge teskil

edebilecek eylemler ayrintili olarak incelenecektir.
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3. BOLUM

DISIPLIN KANUNU’NA GORE SIiLAHLI
KUVVETLERDEN AYIRMA CEZASINI GEREKTIREN
EYLEMLER

3.1. Gayri Tabii Mukarenette Bulunmak’

Gayri Tabii Mukarenet, Tiirk Hukuk Kurumu tarafindan yayimlanan
ligat ile “cinsi hissi tahrik ve tatmin maksadiyla erkekler veyahut kadinlar
arasinda veyahut insanlar tarafindan hayvanlara karsi yapilan (sodomi)
cinsi muamelelerle bu maksatla tabiata mugayir yapilan sair temaslar ve her
tiirlii fiiller” olarak tanimlanmugtir. '8

Bagka bir ifade ile; tabii olmayan cinsel birliktelik, yakinlasma olarak
agiklanabilir.

“Gayri Tabii Mukarenette bulunmak” eylemi, 6413 sayili TSK Dis.K.’da
disiplin sugu olarak diizenlenirken, 1632 sayili AsCK’da ise askeri sug olarak
diizenlenmistir.°

1930 tarihinde yiriirlige giren Askeri Ceza Kanunu’nda askeri sug olarak
yer alan diizenleme, 6413 sayili Dis.K.’nin yiirlirliige girmesiyle ayni
zamanda bir disiplin sucu olarak kabul edilmistir. S6z konusu diizenlemenin
yer aldig1 153/2’nci madde, AsCK’nun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
bircok kez degistirilmistir. Madde, AsCK yiiriirliige girdigi tarihte “Gayri
tabii mukarenet yapan ve bu fiili rizasiyla kendisine yaptiran askeri
sahislarin, tardi mucip olmayan hallerde, ordudan ihracina hiikmolunur.”

seklinde 1di.

17 Bu béliim, Tirk & Islam Diinyas1 Sosyal Arastirmalar Dergisi’nin 32’nci sayisinda
yaymmlanmis makalenin genisletilmis halidir. (Seckin Yavuzdogan ve Ugur Elibiiyik, “Bir
disiplin sugu olarak ‘Gayri Tabii Mukarenette Bulunmak’”, Tiirk & Islam Diinyasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, C. 9, S. 32 (2022), s. 343-363.

18 Tiirk Hukuk Kurumu, Tiirk Hukuk Liigati, Ankara: Basbakanlik Basimevi, 1991, s. 102.

19 AsCK’nun 153/2’nci maddesindeki séz konusu diizenleme su sekildedir:

“Bir kimseyle gayri tabii mukarenette bulunan yahut bu fiili kendisine rizasiyla yaptiran
asker kisiler hakkinda, fiilleri baska bir su¢ olustursa bile, ayrica Tirk Silahl
Kuvvetlerinden ¢itkarma cezasi, erbagslar icin riitbenin geri alinmast cezasi verilir.”
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1935 yilinda yapilan diizenleme ile madde hiikkmii degistirilerek
hayvanlara karst yapilan (sodomi) cinsi muameleler kapsam disi
brrakilmigtir.?°

Son olarak ise 2000 yilinda yapilan degisiklik ile, “Bir kimseyle gayri
tabii mukarenette bulunan ya da bu fiili kendisine rizasiyla yaptiran asker
kisiler hakkinda, fiilleri baska bir su¢ olustursa bile, ayrica Tiirk Silahl
Kuvvetlerinden ¢ikarma cezasi, erbaglar icin riitbenin geri alinmasi cezasi
verilir.” seklinde diizenlenerek mevcut haline kavusmustur.

6413 sayili Kanun taslagi goriismelerinde s6z konusu madde aynen
alinarak ayni zamanda disiplinsizlik nedeniyle silahli kuvvetlerden ayirma
cezasini gerektiren hal olarak diizenlenmistir.

Silahli kuvvetler personeline iliskin disiplin hukuku ve ceza hukukunu
diizenleyen mevzuatta disiplin sucu ve ayn1 zamanda bir askeri sug olarak yer
alan gayri tabii mukarenette bulunmak eyleminin siiphesiz cinsel 6zgiirliik ve
ahlak kavramlar ile arasinda yakin bir iligski vardir. Bu sebeple, s6z konusu
boliim ile ilgili agiklamalara gegmeden 6nce bu kavramlar tizerinde durmanin
faydali olacag diistintilmektedir.

Cinsellik ve cinsel ozgiirliikk, kisinin 6zel hayatina dahil olan ve
mahremiyet gerektiren en 6nemli unsurlarin baginda gelmektedir. Bu sebeple,
THAS (md.8)?! basta olmak iizere uluslararasi sézlesmelerin bircogu bireyin
mahrem alanini ve cinsel 0zglirliiglinii glivence altina almayr amaglayan
diizenlemeler gelistirmiglerdir.

Zamanla cinselligin bir genel ahlak degil, 6zgiirliik sorunu oldugu
anlayisinin hakim olmaya baglamasi ceza hukukunun cinsel suglara bakigini

da 6nemli dlgiide etkilemistir.?? Tiirk Ceza Kanunu’nda yasanan gelismeler

20 Rufat Taskin, Askeri Ceza Kanunu Serhi, Ankara: Harp Okulu Basimevi, 8°nci Basim,
1946, s. 246.
2L THAS 1 8’nci maddesi su sekildedir:

“Herkes ozel hayatina ve aile hayatina, konut ve haberlesme Ozgiirliigiine saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir.

Bu hakkin kullaniimasina yonelik bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin
hukuka uygun ve demokratik bir toplumda milli giivenlik, kamu giivenligi, ekonomik refah,
su¢ islenmesinin onlenmesi, diizenin korunmasi, saghgin veya ahlakin ve baskalarimin hak
ve ozgiirliiklerinin korunmast icin gerekli olmast durumunda soz konusu olabilir.”
(https://www.echr.coe.int., Erigim: 17.09.2021).

2 Durmus Tezcan, M. Ruhan Erdem, R. Murat Onok, Teorik ve Pratik Ozel Ceza Hukuku,
Ankara: Seckin Yaymcilik, 2019, s. 372.
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de bu yonde olmustur. 5237 sayili TCK, Cinsel Dokunulmazliga Kars1 Suglari
(102-105. maddeler) ikinci boliimde “Kisilere Karst Suglar” bashg: altinda
diizenleyerek bireyin cinsel 6zgiirliigiinii korumay1 hedeflemistir.

Cinsel ozgiirlik, “hukukun veya orf ve adetin belirledigi simirlar
cerisinde insamn cinsel iliskiler yoniinden kendi viicudu tizerinde serbestge
tasarruf edebilmesi” seklinde tanimlanmaktadir.?

Uluslararas1 alanda yasanan gelismeler siiphesiz cinsel Ozgiirliikler
lehinedir. Ancak, tiim bu degisime ragmen, tabii olmayan ve Tiirk Milletinin
deger yargilarina aykiri cinsel birliktelikler toplum tarafindan kabul
gormemektedir. Tiirk Milletinin yansimasini  olusturan Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin de toplum tarafindan kabul gérmeyen gayri tabii cinsel
birlikteliklere bakis: farkli olmamistir.?*

Bu degerlendirmeler neticesinde olacaktir ki Askeri Ceza Kanunu, gayri
tabii mukarenette bulunmak eylemini askeri su¢ olarak diizenlemistir.
Yukarida ifade edildigi gibi, cinsel 6zgiirliikk alaninda yasanan gelismeler bu
tiir eylemlerin su¢ olarak kabuliinii tartismali hale getirse de toplumun ve
TSK’nin deger yargilarina aykirt kabul edilen cinsel birlikteliklerin mesru
kabul edilmesi dogru bulunmamustir.

Bununla beraber, askeri su¢ olarak diizenlenen s6z konusu eylemin,
silahli kuvvetler i¢in hayati oneme haiz olan askeri hiyerarsi, disiplin ve emir
komuta sistemine yonelik olas1 olumsuz etkileri géz 6niinde bulundurularak,
ayn1 zamanda silahli kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren bir disiplin sugu
olarak kabul edilmesi uygun goriilmistiir. Madde metni olusturulurken
herhangi bir degisiklige liizum goriilmemis ve AsCK 153/2’nci maddede yer
alan metin aynen korunarak 6413 sayili TSK Dis.K.’a aktarilmistir.

Ifade edildigi gibi, gayri tabii mukarenette bulunmak eylemi, 6413 say1li
TSK Dis.K.’a gore silahli kuvvetlerden ayirma cezasini gerektirmektedir.
Bunun yaninda, AsCK 153/2°nci maddeye gore ise TSK’dan ¢ikarma cezasint

gerektiren bir askeri sugtur. 153/2’nci maddede diizenlenen ceza bir tiir feri

2 Durmus Tezcan, M. Ruhan Erdem, R. Murat Onok, age, sf.372.

24 Tiirk Silahli Kuvvetleri Saghk Yetenegi Yonetmeligi Hastaliklar ve Arizalar Listesi’nde
“Cinsel Kimlik ve Davranis Bozukluklari”, “Cinsel tutum ve davramislarimin askerlik
ortaminda uyum ve islevsellik sorunu yaratan ya da yaratacagr degerlendirilen olgular.”
olarak sayilmis ve askerlige elverissiz sayilmay1 gerektiren hallerden birisi olarak kabul
edilmistir. (RG, 11.11.2016, S.29885).
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cezadir. Askeri Ceza Kanunu’nda feri cezalara iliskin diizenleme 209.
maddede yer almaktadir. TSK’dan ¢ikarma cezasinin yaninda, riitbenin geri
alinmas1 ve askeri 6grencilik hukukunun kayb1 da maddede yer verilen feri
cezalar arasindadir.

Feri cezalar, asli cezanin yaninda resen hilkiim dogurmaktadir ve bu
cezalarm verilmesi zorunludur.?® Kisaca, feri cezalar, takdir hakkinin
bulunmadigi cezalardandir. ASCK md. 153/2, gayri tabii mukarenette
bulunmak eylemini gergeklestiren asker kisi bakimindan mahkimiyet
gerektiren herhangi bir asli ceza 6ngérmemistir. Sadece, bu sugtan hiikiim
verildigi takdirde, ayn1 zamanda “Tiirk Silahli Kuvvetlerinden c¢ikarma”
cezasi verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bir nevi, feri askeri ceza olarak
tanimlanan TSK’dan ¢ikarma cezas1 asli ceza gibi uygulanmaktadir.

Her iki mevzuatta yer alan eylem ile ilgili ele alinmas1 gereken bir diger
konu da 6413 sayili TSK Dis.K.’a gore yapilacak disiplin sorusturmasi ile
AsCK’ya gore yapilacak adli kovusturma arasindaki iliskidir. 6413 sayili
Kanun’un 5’nci maddesinde adli kovusturmanin disiplin sorusturmasindan
tamamen bagimsiz oldugu ifade edilmistir.

Dolayisiyla, yiiriitilen sorusturma ve elde edilen bilgiler neticesinde,
gayri tabii mukarenette bulunmak eylemini gergeklestirdigi somut olarak
ortaya konulan asker kisi hakkinda hem Disiplin Kanunu’na gére hem de
AsCK’a gore islem yiriitilmesi gerekecektir. 6413 sayili Kanun’un
ylriirliige girmesinin ardindan Askeri Yargitay 2. Dairesi tarafindan verilen

karar da bu goriisiimiizii destekler niteliktedir.? 2/

25 [dris Ergutekin, “Askeri Ceza Kanunu’nda Diizenlenen Feri Cezalar”, Tiirkiye Adalet
Akademisi, C. 7, S. 27 (2016), s. 817.

% As. Yrg. 2. D.nin, 06.03.2013 tarihli ve 577/570 sayili karari. Kararda yer alan muhalefet
serhinden bir boliim su sekildedir:
“ASCK’min 153/2°nci maddesinde; gayri tabii mukarenet fiili karsiiginda yaptirim olarak
hapis veya adli para cezast ongoriilmemis oldugundan, bu fiili (TCK 'min 102-105 ve
225"inci maddelerine uyan durumlar harig) sug olarak kabul etmek miimkiin degildir. Bu
itibarla; kanunda sug olarak tamimlanmayan gayri tabii mukarenet fiili, 6413 sayili Kanun
kapsaminda disiplinsizlik olarak kabul edilip, ASCK 'min 153/2 'nci maddesinin, sonradan
yiirtirliige given 6413 sayili Kanun ile zimnen ilga edilmekle, sanik hakkinda 6413 sayili
Kanun hiikiimlerine gore islem tesisi gerektigi kanaatinde oldugumdan, ¢ogunlugun
goriisiine muhalif kaldim.” (Olgun Degirmenci ve Battalgazi Tanriverdi, TSK Disiplin
Kanunu Serhi, Ankara: Seckin Yaymeilik, 2017, ss. 358,359).

21 Aksi yonde bir karar i¢in bkz.: As. Yrg. 1.D.nin, 04.03.2015 tarihli ve 165/159 sayili
karari.
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Bu diizenlemenin ilk bakista, “ayni sugtan iki kez yargilama olmaz (non
bis in idem)” ilkesini ihlal ettigi diisliniilebilir. Ancak, bu diisiince dogru
kabul edilmemelidir. Ciinkii, disiplin cezalar1 birer idari islem mahiyetindedir
ve ceza hukuku bakimindan bir ceza olarak kabul edilmemelidir.?

Doktrinde farkli gériisler®® bulunmasina ragmen genel kanaat adli
kovusturma ile disiplin sorusturmasinin birbirinden bagimsiz oldugu
yoniindedir.*°

AYIM, gayri tabii mukarenette bulunmak eyleminden dolay1 hakkinda
ayirma karar1 verilen asker kisinin, ayni suctan dolayr adli kovusturmanin
devam etmesi sebebiyle bu islemin iptaline yénelik actigi davayi,® soz
konusu eylemin silahli kuvvetlerin disiplin anlayisin1 temelden sarstigi, bu
eylemi gergeklestiren kisinin kamu hizmetine yabancilastig1 ve her ne kadar
ayn1 sugtan dolayr mahkemeye sevk edilmis ve halen yargilaniyor olsa da
ayirma isleminin tesisinde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle
reddetmistir.

AYM’nin goriisii de bu yondedir. Mahkeme, AYIM kararma karsi
yapilan bireysel basvuruda;*?

“Ote yandan, Ceza Muhakemesi Hukuku ve Disiplin Hukuku farkli
kural ve ilkelere tabi disiplinlerdir. Kamu gorevlisinin davranisi, sug
tanmimina uymasinin yani sira disiplin sorumlulugunu da gerektirebilir.
Béyle durumlarda ceza muhakemesi ve disiplin sorusturmast ayrt ayri
yiiriitiiltir. Ceza muhakemesi sonucunda kisinin isnat edilen eylemi
islemedigine dair hiikiimler disinda, ceza mahkemesi hiikmii disiplin
makamlart agisindan  dogrudan baglayict  degildir.” ifadelerini
kullanmustir.

Bizce de gayri tabii mukarenette bulunmak eyleminin 6413 sayili

Kanun’da ayirma cezasini gerektiren bir disiplin sugu olarak diizenlenmesi,
AsCK 153/2°nci maddenin zimnen yiiriirlikten kaldirildigi anlamina

gelmemektedir. Disiplin Kanunu’nun 45’nci maddesi, askeri ceza hukukuna

28 Mehmet Alkan, “6413 Sayili TSK Disiplin Kanununun Esaslar1”, TBB Dergisi, S. 117 (
2015), s. 185.

29 Duygun Yarsuvat, "Trafik Suglar1, Cezalar1 ve Yargilamasinda Yeni Sorunlar", [UHFM.,
C. 50, S. 1-4 (1984), s. 171.

% Yiicel Ogurlu, “Ceza Mahkemesi Kararlarmin Disiplin Cezalarma Etkisi ve Sorunu ‘Ne
Bis In idem’ Kural’”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 52, S.2 (2003), s.
104. Fahrettin Demirag, Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu ile Askeri Ceza Kanunu
ve I¢ Hizmet Kanunu, Ankara: Adalet Yaynevi, 2014, s. 56., Olgun Degirmenci, Battalgazi
Tanriverdi, age, S. 110.

3L AYIM 1.D.nin, 11.05.1999 tarihli ve E.1998/888, K.1999/482 sayil1 karar.

3213.06.2013 tarihli AYM karar1 (Bagvuru No: 2012/665).
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ve askeri disiplin hukukuna iligkin mevzuatin bazi hiikkiimlerini ya yeniden
diizenlemis ya da yiiriirlikten kaldirmigtir. Ancak, Disiplin Kanunu’nun
diizenledigi maddeler arasinda AsCK’nun gayri tabii mukarenet eylemini sug
sayan 153/2’nci maddesi bulunmamaktadir. Bu durum, askeri su¢ olarak
belirlenen gayri tabii mukarenet eyleminin agirlig1 dolayisiyla ayni zamanda
bir disiplin sugu olarak benimsenmesine yonelik kanun koyucunun bilingli bir
tercihi olarak goriilmelidir.

Sonug olarak, Disiplin Kanunu’nun 5. maddesi de dikkate alindiginda
adli kovusturmanin disiplin sorusturmasi bakimindan bekletici mesele
yapilmas1 miimkiin gériinmemektedir.*

Ancak bazi hallerde ceza kovusturmasinin, disiplin sorusturmasina dair
siirece etkisi kacinilmazdir. Ornegin, adli kovusturmaya iliskin siire¢ disiplin
sorusturmasindan 6nce tamamlanmis ve kesin hiikiim ile neticelenmis ise,
maddi vakiaya iligkin kabul siiphesiz hukuk mahkemesini de baglar.

Nitekim, gayri tabi mukarenet suglamasiyla yargilanan sanigin ayirma
isleminin iptali istemine iliskin goriilen davada®* AYIM, “Ceza yargisinda
konu edilen maddi olay Hukuk Mahkemesini de baglar nitelik tasir. O
nedenledir ki davacimin Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ilisiginin kesilmesine
neden olan olay idari islemin sebebi yoniinden kesin delil teskil eder.”
seklinde karar vererek iptal talebini reddetmistir.

Gayri tabii mukarenette bulunmak eylemini diizenleyen madde metni
incelendiginde, s6z konusu eylemin iki tiir secimlik hareketle
gerceklestirilebilecegi anlagilmaktadir.

[k olarak “bir kimseyle gayri tabii mukarenette bulunmak” eylemi
diizenlenmistir. Gergeklestirilen eylemin bu tiirtinde failin asker kisi olmasi
gerekmektedir. Tabii olmayan cinsel birliktelikte bulunulan kisinin asker olup
olmamasi ise bir fark yaratmamaktadir. Gayri tabii mukarenette bulunmak
eylemi riza disinda ya da alenen gerceklestiriliyorsa, 5237 sayili TCK’da

diizenlenmis olan ve daha agir yaptirnm gerektiren bagka bir suca temas

33 Fahrettin Demirag, age, s. 57. Aksi yonde bir diizenleme Avukatlik Kanunu 140/2’nci md.
de yer almaktadir: “Su kadar ki, disiplin islem ve kararina konu teskil edecek bir eylemde
bulunmug olan avukat hakkinda ayni eylemlerden dolayi ceza mahkemesinde dava a¢ilmuis
ise, avukat hakkindaki disiplin kovusturmasi, ceza davasinin sonuna kadar bekletilir.”

3 AYIM 1.D’sinin 28.12.1993 tarih ve E.1993/569, K.1993/1180 say1l1 karari.
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edilmis olur.®® Bu eylem ile, ayn1 zamanda TCK’da diizenlenen farkl bir sug
meydana gelir ise asker kisi hakkinda TCK’nin ilgili hiikmii geregince de
islem uygulanmasi gerekmektedir.>®

Askeri Yargitay 3’lincii dairesi, gayri tabii mukarenet eylemini
gergeklestirirken AsCK’nin ilgili maddesi ile birlikte TCK’nin da ihlal
edildigi iddiasina dair temyiz incelemesi yaptig1 bir kararinda®’; gayri tabii
mukarenette bulunmak iddiasiyla hakkinda kamu davasi agilan sanigin atili
sucu isledigine dair her tiirlii siipheden uzak somut delil bulunmadigi
gerekeesiyle verilen beraat kararini bozmustur.

Madde metninin devaminda ise “Bu fiili kendi rizasiyla yaptirmak”
eylemi diizenlenmistir. Her ne kadar “riza” ceza hukukunda bir hukuka
uygunluk sebebi olarak kabul edilsede, AsCK 153/2’nci madde agisindan bir
hukuka uygunluk sebebi degildir.®®

Mukarenet eylemi, kimi Askeri Yargitay kararlarinda genis anlamda
yorumlanmistir. Bu kararlarda yer alan goriise gore, gayri tabi mukarenette
bulunmak sugunun meydana gelmesi i¢in cinsel birlesme zorunlu degildir.
Cinsel tatmini saglamak maksadiyla gergeklestirilen oral seks ve benzeri
eylemlerde dahil olmak {izere her tiir tabii olmayan cinsel miinasebet

yeterlidir.

% As. Yrg. 1.D.nin, 8.3.1971 tarihli ve 88/98 say1li kararmda:

“Kogus, eratin yatmasina muhasses bir mahal olduguna, nébetgi er astsubay ve subaylarin
her zaman i¢in erat kogusuna girip ¢tkmalari, dolayisiyla orada cereyan eden vukuat
gormeleri miimkiin olduguna gorve, mezkur mahalde cinsi miinasebette bulunduklari
anlasilan saniklarmn fiilleri, aleniyet unsurunun mevcudiyeti hasebiyle TCK 'nin 419 'uncu
(Yeni TCK m.225) maddesinde yazili su¢a viicut verir” (Olgun Degirmenci, Battalgazi
Tanriverdi, age, S. 360.)

36 “AsCK’nunda yazili gayri tabii mukarenet fiilinin alenen irtikabr hali, TCK nunda yazili
ve miistakil bir su¢ teskil etmesi itibariyle, fiilin riitbeli sahislar arasinda ve kogus gibi
umumi bir mahalde velev ki geceleyin irtikap edilmesi takdirinde AsCK’nun 153 iincii
maddesine ilaveten, TCK 'nun 419/1’inci maddesinin de uygulanmasi lazim gelir.” (As.
Yrg. 1. D.nin, 27.10.1958 tarih ve 3286/3716 sayili karari). (Hulusi Ozbakan, 7lgili
mevzuati ile i¢tihatll, gerekgeli, notlu, a¢iklamal, Ankara: Cag Matbaasi, 1980, ss. 395-
396).

37 As. Yrg. D.nin, 29.3.2016 tarih ve E.2016/175, K.2016/199 sayil karar1.

38 “AsCK ’nun 153/2 'nci maddesi hiikmii, ancak bilriza iglenen ve tekemmiil eden gayri tabii
mukarenet fiillerine kabili tatbik olup, magdurun kerhe miistenit muvafakati sebebiyle
yapilan ve sarkintilik derecesini asmayan fiil ve hareketlerin nakis tesebbiis derecesinde
kalmus gayri tabii mukarenet olarak tavsifi yolsuzdur. ” (As. Yrg. 2. D., 26.02.1958 tarih ve
524/646 sayili karari, Sahir Erman, Askeri Ceza Hukuku, Umumi Kisim ve Usul, Istanbul:
IU Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, 1970.
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Askeri Yargitay 4. Dairesi konuya iliskin vermis oldugu bir karar®*da
“mukarenet” sozciigiinii ele alarak s6z konusu sucun olusmasi i¢in cinsel
birlesmenin zorunlu olmadigi, cinsel tatmin amaclt her tiirli yakinlagma ve
dogal olmayan temas halinin sugun olusmasi i¢in yeterli oldugu yoniinde
goriis belirtmistir.

Mukarenet eylemini genis yorumlayan goriise gore s6z konusu sugun
meydana gelmesi i¢in cinsel birlesme zorunlu degildir. Tabii olmayan her
tiirlii cinsel yakinlasma ve miinasebet yeterli goriilmektedir.

Ancak, bunun yaninda, aksi yonde goriis belirten mahkeme kararlar1 da
mevcuttur.

Askeri Yargitay 5°nci D. 1996 tarihli bir kararnda®® o doneme kadar
sergilemis oldugu tutumdan daha farkli bir yaklasim sergilemistir. Mahkeme,
Askeri Yargitay Daireler Kurulu’nun 1970 yilinda vermis oldugu kararda
belirtilen, oral seks ve benzeri eylemlerin de dogal olmayan cinsel birliktelik
kapsaminda kabul edilmesi gerektigi yOniindeki goriisiin  kabul
edilemeyecegini ifade etmistir. Askeri Yargitay’a gore, mukarenet eylemi
aynt cinsten kisiler arasinda gergeklestirilen cinsel birlesmeyi ifade
etmektedir. Mukarenet kelimesinin sozliik anlami da bunu dogrulamaktadir.
Cinsel birlesme disinda gergeklesen eylemler ise tiirline gore hayasizca
hareket ya da alenen cinsi miinasebette bulunmak suglarina temas etmektedir.
Bu suglarin yaptirimi ise TCK’da diizenlenmektedir.

Boliimiin basinda, gayri tabii mukarenette bulunmak eylemi ile 6zel hayat
ve cinsel 0zgiirlik kavramlar1 arasinda yakin bir iliski bulundugunu ifade
etmistik. Dolayisiyla, diizenleme ile ilgili yapilacak degerlendirmenin bu

kavramlar ele alinmadan yapilmas1 miimkiin goziikmemektedir.

% Askeri Yargitay kararmin énemli boliimleri su sekildedir:
“Mukarenet sozciigii, TDK Tiirk¢e sozliigiinde: “1- yaklagsma, kavusma, bitigme. 2-
yakinlik olarak tanimlanmakta olup, bu anlamlar karsiligi olarak, sugun olugmasi i¢in
mutlaka cinsel birlesme olmas1 gerekmemekte, cinsel tatmin amactyla dogal olmayan her
tirli cinsel yakinlagsma ve temas hali yeterli bulunmaktadir. AsCK’nin 153/2’nci
maddesiyle korunan hukuki menfaatin, asker kisilerin ve birligin disiplininin korunmasi
oldugu dikkate alindiginda, cinsel birlesme olmaksizin yapilan bu tiir eylemlerin de madde
kapsaminda oldugunda kusku bulunmasa gerekir.” (As. Yrg. 4.D.nin, 15.5.2012 tarih ve
377/614 sayili karar1. (Olgun Degirmenci ve Battalgazi Tanriverdi, age, s. 359), As. Yrg.
Drl. Krl.nun, 25.12.1970 tarih ve 91/9 sayili karar1. (Hulusi Ozbakan age, s. 397).

40 As. Yrg. 5.D.nin, 6.3.1996 tarih ve 131/129 sayili karar1. (Orhan Celen, En Son I¢tihatl,

Notlu, A¢iklamali, Ek ve Ornekli Askeri Ceza Kanunu, Ankara: Minpa Matbaacilik, 1998, s.

565).)
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Esasinda hem ulusal hem de uluslararasi diizenlemeler incelendiginde
0zel hayat kavraminin net olarak tanimlanmadig1 goriilmektedir. Anayasa’nin
20’nci maddesi, 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi bashigiyla, herkesin 6zel
hayatinin gizliligini ve dokunulmazligini giivence altina almay1 amaglamistir.

Anayasamizda yer alan diizenlemeye benzer bir sekilde, IHAS 8. madde
de “ozel yasama ve aile yagsamina saygi hakki” bagliklidir.

5237 sayih TCK’da, IHAS ve Anayasamizda benimsenen amaci
saglamaya yonelik olarak, bireyin 6zel hayatinin ve cinsel 6zgiirliigiiniin
muhafazasi maksadiyla 6zel hayata yonelik ihlalleri sug olarak kabul etmistir.

Ancak, kamu gorevlileri agisindan bir degerlendirme yapildiginda 6zel
hayat kavrami1 daha dar ve farkli yorumlanmaktadir. Herhangi bir bireyin 6zel
hayat1 ya da mahremiyet kapsaminda kabul edilebilecek kimi eylemler, s6z
konusu birey kamu gorevlisi oldugunda &zel veya gizli kabul
edilmeyebilmektedir.**

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi kamu
gorevlilerinin 6zel hayati konusunu birgok kararinda ele almigtir. Bu kararlar
incelenirken, tez konumuzun ¢atisini olusturmasi agisindan, silahli kuvvetler
personelini ilgilendiren ve askeri mevzuata yoOnelik kararlara oncelik
verilmistir.

As.Yrg. 1’nci Dairesi tarafindan AsCK’nin 153/2’nci maddesinin iptali
istemiyle AYM’ye yapilan basvuruda* o6zetle; dogal olmayan cinsel
egilimlere sahip asker kisilerin, bu cinsel davraniglar ile meslek onurunu ve
silahl1 kuvvetlerin disiplin anlayisim1 ne sekilde zedeleyece§i somut
gerekcelerle ortaya konulmadan TSK’dan ¢ikarma cezasi ile
cezalandirilmasinin hakkaniyetli olmadigi, kisinin 6zel hayatinin en mahrem
kismin1  olusturan  cinsel miinasebetleri  sebebiyle  mesleginden
uzaklastirilmasinin 6zel hayata saygi gosterilmesini talep etme hakkina
orantisiz bir miidahale olusturdugu, benzer bir diizenlemenin TSK Disiplin
Kanunu’'nda yer aldigi ve silahli kuvvetlerden ayirma yaptirimini

diizenledigi, ayn1 fiilden dolay: iki yaptirima tabi tutulmanin insan onuruyla

4 Turan Yildirim, “Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayati: Cinsel Tercih”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, C. 24, S. 2 (2018), ss. 453-481,
42 AYM’nin 29.11.2017 tarihli ve E.2015/68, K.2017/166 sayili karar.
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bagdasmadigi, diger kamu gorevlilerinde benzer bir diizenleme yok iken
asker kisilerin meslekten ¢ikarma gibi agir bir cezaya maruz kalmalarinin
esitlik ilkesine aykir1 oldugu gerekgeleriyle kuralin Anayasa’nin ilgili
maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmustiir.

Anayasa Mahkemesi, esasa yonelik yaptigi incelemede, kanun
koyucunun askerlik hizmetinin konumu ve énemini géz dniinde bulundurmak
suretiyle askeri ceza hukukuna yo6nelik takdir yetkisinin farkli olabilecegini
ve sivil hayatta sug olarak kabul edilmesi miimkiin olmayan kimi eylemlerin
askeri ceza hukuku bakimindan sug¢ teskil edebilecegini belirterek, “Bu
agidan askerlik hizmetinin milli giivenligin saglanmasindaki belirleyici
konumu ve agwrligi, sivil yasantida su¢ olusturmayan veya dnemsiz
goriilebilen kimi eylemlerin sug¢ olarak kabul edilmelerini ve yaptirima tabi
tutulmalarimi gerekli kilabilmektedir. Ancak bu eylemler ile yaptirimlar
arasinda adil ve 6l¢iilii bir dengenin bulunmasi, hukuk devleti ilkesinin bir
geregidir.” ifadelerini kullanmigtir.

Mahkeme, degerlendirmesinin devaminda ise tartismay1 Anayasa’nin 20.
maddesinde diizenlenen 6zel hayatin gizliligi kavrami agisindan incelemis ve
“(...) Anayasa Mahkemesi 'nin bir¢ok kararinda da ifade ettigi gibi temel hak
ve hiirriyetlerin dogasindan kaynaklanan Kimi sumirlamalar bulundugu gibi
Anayasamin farkli maddelerinde yer alan kurallar da temel hak ve
hiirriyetlerin dogal simirini olusturur. Bagka bir deyisle, temel hak ve
ozgtirliiklerin kapsamimin ve uygulama alaninin her bir norm yoniinden
bagimsiz olarak degil Anayasa 'nin biitiinii i¢indeki anlama gére belirlenmesi
gerekir...” diyerek Anayasa’nin 13. maddesi ile bagdasmayan bir “dogallik”
yorumu getirmistir.*3

Mahkeme, gayri tabii mukarenette bulunmak eylemini, toplumun ahlaki
deger yargilarina ters diisen ve toplumun ¢ogunlugu tarafindan onaylanmasi
miimkiin olmayan davraniglar olarak tanimlamstir.

Mahkeme karara yonelik yaptigi nihai agiklamada; gayri tabii mukarenet
eylemini askeri su¢ olarak kabul eden diizenlemenin mesru bir amacin

tesisine yonelik oldugunu, maddenin, silahli kuvvetler i¢in biiyiikk 6neme

4 Turan Yildirim, agm, s. 464.
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sahip olan disiplin ve mutlak itaat gibi ilkelerin zarar gormesini 6nlemeyi
hedefledigini, temel hak ve Ozgirliikklere getirmis oldugu smirlamanin
Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan sinirlama sebepleri ile uyumlu, adil ve
Olclilii  oldugunu, s6z konusu eylemin gergeklestirilmesi durumunda
ongoriilen yaptirrmin mahkumiyet gerektiren bir cezai yaptirim olmadigini,
sadece TSK’dan ¢ikarma ve riitbenin geri alinmasi cezasini gerektirdigini,
ayrica kisinin askerlik meslegini se¢mekle diger meslek gruplarindan farkli
olarak askerlik meslegine 6zgii sinirlamalar1 kabul ettiginin varsayilmasi
gerektigini ifade etmistir.

Anayasa’nin 10’uncu maddesi ile giivence altina alinan esitlik ilkesinin
ihlaline iliskin itiraz1 da, kanun 6niinde esitlik ilkesinin hukuksal durumlar
ayn1 olanlar i¢in gegerli oldugu, herkesin her yonden ayni kurallarla bagl
olacagi anlamina gelmedigi, ongoriilen esitlik anlayisinin eylemsel degil
hukuksal bir esitlik anlayist oldugu, ayni hukuksal durumda olanlarin ayni
kurallarla, farkli hukuksal durumda olanlarin ise farkli kurallarla baglh
tutuldugu takdirde esitlik ilkesinin zedelenmeyecegi gerekcesiyle
reddetmistir.

Sonu¢ olarak mahkeme, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin, Tiirk yurdunun
korunmasinda ve milli giivenligin saglanmasinda istlendigi rolii ve kati
hiyerarsik yap1, disiplin gibi askerlik mesleginin kendine 6zgii mesleki
ozelliklerini vurgulayarak diger kamu gorevlileri ile bir kiyaslama
yapilmasinin adil ve 6l¢iilii olmayacagini belirtmistir.

Mahkemenin kararini inceledi§imizde, AIHM tarafindan konu ile ilgili
verilmis kararlara temas edilmedigi goriilmektedir. Halbuki, ordu igerisindeki
escinsel iliskiler basta olmak tizere, mahkeme, bir¢ok kararinda bu ve benzeri
konular1 ele almis, tartismistir. ATHM, ¢alismamizin devaminda bir kismini
inceledigimiz bu kararlarinda 6zetle, ordu igerisinde dahi olsa sadece escinsel
iliskide bulunmanin ya da farkli cinsel egilimlere sahip olmanin, goéreve
yonelik olumsuz etkisi objektif olarak ortaya konulmadig: siirece meslekten
cikarma i¢in yeterli bir gerekg¢e olusturmayacagini belirtmistir.

Yukarida ifade ettigimiz gibi, Anayasa Mahkemesi, TSK’nin {istlendigi
gdrevin onemini ve askerlik mesleginin kendine 6zgii konumunu g6z 6niinde

bulundurarak herhangi bir meslek grubu ile karsilagtirma yapilmasinin uygun
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olmayacagini ifade etmistir. Konuyu bu ¢erceveden ele aldigimizda, sliphesiz
farkli iilke ordularinda yer alan uygulamalar agisindan da bir kiyaslama ya da
esitlik arayis1 dogru olmayacaktir.

Ancak, yliksek mahkemenin bu sonuca varirken; TSK’nin ve askerlik
mesleginin sahip oldugu kendine 6zgii konum ile Tiirk milletinin toplumsal
ahlak yapis1 yaninda, farkli yonde goriis belirten AIHM kararlarina ve
uluslararasi sézlesmelere temas etmesi, daha kapsamli bir tartisma yiirtitmesi
kararin gerekg¢elendirmesi agisindan kanimizca daha dogru olurdu.

Uye Engin Yildirim, séz konusu karara muhalif kalmistir. Kars1 oy
yazisinin biiyiik bir bdliimiinde uluslararast sozlesmeler ve cinsiyet
ayrimciligi kavrami mahkeme kararlar1 ve dgretide yer alan goriisler 1s1g1nda
ele alinmis, bahse konu diizenlemenin 6zel hayata saygi ve esitlik hakkini
ihlal ettigi belirtilerek verilen ¢ogunluk karar: elestirilmistir.

Mubhalif iiye, karar1 Anayasal agidan tartismaya gegmeden once onemli
gordiigii uluslararast hukuk kaynaklarinin goriislerini ele almistir.

Ormegin, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi almis oldugu
kararlarinda, iiye devletlere cinsiyet ayrimciligina karsi yasal diizenleme
yapmalar1 yoniinde tavsiyede bulunmaktadir. Meclis, 29 Nisan 2010 tarihli
tavsiye kararinda, tim iye iilkelere, cinsel egilim ve cinsel kimligin
ayrimcilik yasagi kapsamina dahil edilmesi konusunda ¢agrida bulunmustur.

Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati (AGIT) tarafindan yayimlanan
“Silahli Kuvvetler Personelinin Temel Ozgiirliikleri ve Insan Haklar: El
kitabinda” tiye lilkelere; silahli kuvvetler blinyesinde yer alan ve farkli cinsel
egilimlere sahip bireylere kars1 olan yaklasimlarinda, uluslararasi hukukun
ongordiigl ylikiimliiliiklere, insan haklarina ve her tiirlii cinsiyet ayrimciligi
yasagl ile Ozel hayata saygi hakkina uyumluluk gostermeleri yoniinde
tavsiyede bulunulmaktadir.

Devaminda, sadece cinsel egilim farkliligindan kaynaklanan ayrimciligin
sozlesmenin ihlali niteliginde olduguna dair AIHM karar1 incelenmis ve
mahkemenin 2016 yil1 itibariyle, cinsiyet ayrimciliginin ihlaline dair 50°den
fazla karar verdigi ifade edilmistir.

Muhalif iiye, dogal olmayan cinsel iliski kavramii bilimsel olarak

tanimlayan net bir 0l¢iit olmadigini belirterek, toplumsal olarak kabul
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gormeyen kimi cinsel davranislarin keyfi bir sekilde dogal ya da dogal
olmayan cinsel davranislar olarak siniflandirilmasinin bu davranig bigimlerini
benimseyen kisilerin ayrimci muamelelere maruz kalmasina neden olacagini
ifade etmistir. Yakin zamana kadar escinsel iliski dogal olmayan cinsel
davranig olarak degerlendirilirken, degisen insan haklar1 anlayist ve cagdas
toplumsal gelismeler neticesinde bu anlayis da degisim gostermeye
baslamistir.

Uyeye gére, farkli cinsel egilimlerin ve escinsel birlikteliklerin dogal
olmayan iliski kapsaminda degerlendirilmesi insan haklar1 ve cinsiyet
Ozgurliigii alaninda yasanan ¢agdas gelismelerle uyumlu degildir.

Karst oy yazsinin devaminda, askerlik mesleginin onu diger meslek
gruplarindan farkli kilan kendine 6zgii kimi ilkelere sahip oldugu ve bunun
olagan karsilanmasi gerektigi belirtilmekle beraber bu goriisiin, asker
kisilerin temel hak ve ozgiirliikklerine getirilecek sinirlamalar agisindan tek
basma yeterli bir gerekce olusturmayacagi, kisinin salt 6zel hayatinmi
ilgilendiren cinsel egiliminin gdrevine ve silahli kuvvetlerin operasyonel
etkinligine yonelik olumsuz etkisi somut olarak ortaya konmadigi siirece
meslekten ayirma kararinin AIHM tarafindan sdzlesmenin ihlali olarak
degerlendirilebilecegi belirtilmistir.

Askeri Yargitay, vermis oldugu baska bir kararda** AIHM nin gériisiine
paralel bir tutum sergilemistir. Askeri Yargitay’a gore kisinin sadece escinsel
oldugu yoniindeki beyanina dayanarak askerlige elverisli olmadigina karar
vermek cinsel ayrimcilik anlamma gelmektedir. Oncelikle, escinsel olan
asker kisinin birlik i¢erisindeki davranislarin1 dikkate almak gerekmektedir.
Kisinin cinsel yonelimi ile birlik disiplinini ne sekilde zafiyete ugrattigi somut
olarak ortaya konulabilmelidir. Mahkemeye gore, bu sartlar saglanmadan
kisinin salt escinsel oldugu gerekgesiyle askerlige elverigsiz kabul edilmesi
hak ihlaline neden olmaktadir.

Yiksek Mahkeme, kararinda, gayri tabii mukarenet eylemine iliskin
AsCK’nun 153/2’nci maddesinin mahkimiyet gerektiren cezai bir yaptirim

igcermedigini, sadece TSK’dan ¢ikarma ve riitbenin geri alinmas1 gibi idari

4 As. Yrg. 3.D.nin 25.10.2005 tarih ve E.2005/1178, K.2005/1174 sayili karar.
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mahiyette cezalar ongordiigilinii, temel hak ve 6zgiirliikkler agisindan getirmis
oldugu sinirlamanin ise Anayasa’da belirtilen siirlama sebeplerine uygun,
adil ve olgiilii oldugunu belirtmistir.

Cogunluk kararinda ifade edilen goriis, muhalif {iye tarafindan kaleme
alian serh yazisinda elestirilmis ve kisinin meslegini kaybetmesi sonucunda
meydana gelebilecek maddi ve manevi tahribati 6lgmenin miimkiin olmadigi,
s0z konusu yaptirimin hiirriyeti baglayici bir ceza gerektirmemesinin sanik
acisindan hafifletici sayilamayacagi belirtilmistir.

Son olarak ¢ogunlugun karari, iiye Engin Y1ildirim tarafindan esitlik ilkesi
kapsaminda degerlendirilmistir. S6z konusu ilke ile ayrimcilik yasagi
arasinda yakin bir iligki vardir. Bu ilkenin bir amac1 da ayni durumda bulunan
kisiler arasinda ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini1 dnlemektir.

AYM, ayrimcilig1; makul ve objektif bir gerek¢e olmadan, ayni konuyla
ilgili benzer durumda bulunan kisilere farkli muamelede bulunulmasi ve
bireyin kisisel tercihlerine dayanan veya tamamen bireyin kisisel tercihleri
disinda ortaya ¢ikan 6zelliklere dayanarak ayricalik sunulmasi ya da sirf bu
sebeplerle kimi firsatlardan mahrum birakilmasi olarak” tanimlamigtir.*®

Mesru bir gerek¢e olmadan higbir kimseye imtiyaz taninmamasini
amaglayan esitlik yaklagimi da bu kapsamda degerlendirilmistir.

Muhalif liyeye gore; escinsel ve farkli cinsel egilimli bireyler, toplumu
olusturan diger bireylerden ayrigsmaktadir. Bu farkli cinsel egilimler, diger
insan topluluklarinin sahip oldugu cinsel egilimlere kiyasla azinlikta olsa dahi
bireyin dogustan gelen ya da sonradan edinilen temel kisilik unsurlarimi
olusturur. Ozerk bir bireyden, farkli muamelelerden kaynaklanan
ayrimciliktan kurtulmak i¢in dogustan sahip oldugu kisilik haklarinin 6nemli
bir pargasini olusturan cinsel egilimini inkar etmesi ya da degistirmesi
beklenemez. Bu beklenti, bu bireylerin sadece farkli cinsel egilime sahip
oldugu gerekcesiyle diger insanlardan daha asagi oldugu ve toplum, hukuk ve
Devlet tarafindan kimi haklardan mahrum birakilabilecegi goriisiinii

mesrulastirir.

4 AYM’nin 25.06.2014 tarihli ve E.2013/6057 sayil karar1.
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Itiraz konusu kurala getirilen bir diger elestiri de insan haysiyetini yok
saydig1 gerekgesiyledir. Cogunluk kararina yonelik serh yazisinda, kisiligin
degismez bir parcasini olusturan cinsel egilimin insan haysiyeti ile yakindan
iliskili oldugu vurgulanarak, kimi bireylerin sirf dogustan gelen ya da
sonradan edinilen cinsel egilimleri sebebiyle daha az saygiya ya da daha az
haysiyete sahip oldugunun kabul edilemeyecegi one siiriilmiistiir.

Kars1 oy yazisinda kisaca, sadece farkli cinsel yonelime sahip oldugu
gerekcesiyle, kamu gorevlisi statlistinde bulunan bir bireyin 6zel hayatina
miidahale edilemeyecegi ve salt farkli cinsel egilimi sebebiyle yaptirima
maruz kalmasinin ayrimcilik  yasagmin ihlali anlamima geldigi
belirtilmektedir.

Yiiksek mahkemenin ¢ogunluk karari, esasa iliskin inceleme esnasinda,
AIHM tarafindan konu ile ilgili verilmis kararlara ve uluslararas:
sozlesmelere yer vermeyerek nesnellikten uzak bir yaklasim sergiledigi
gerekcesiyle de tenkit edilmistir.*®

Danistay 12. Dairesi tarafindan gériilen bir davada,*’ kars1 oy yazisinda
ifade edilen goriislere benzer bir yaklasim sergilenmistir. Mahkeme, escinsel
iligki sebebiyle meslekten ayirma cezasi ile cezalandirilan 6gretmenin cinsel
ayrimciliga maruz kaldigini ve 6zel hayatina saygi hakkinin ihlal edildigini
belirtmistir. Mahkemeye gore, 6gretmen tarafindan kurulan iliski tamamen
0zel hayata yoneliktir, gorevini ve memur hukukunu ilgilendiren bir yonii
bulunmamaktadir.

Karara muhalif kalan iiyeler tarafindan kaleme alinan karsi oy yazisinda
ise; Ogretmenlik mesleginin Onemine atifta bulunularak, her bireyin
gelisiminde, tutum ve davraniglarinin olusmasinda, 6grencilere olumlu ya da
olumsuz anlamda 6rnek olunmasinda 6gretmenlerin tartisilmaz etkisinin
bulundugu ifade edilmistir. Ayn1 kars1 oy yazisinin devaminda, kamu yarari
tizerinde durularak, devlet memurlugu gorevini kabul etmenin kamu

gorevlilerinin kendine 6zgii disiplin rejimini de kabul etmek anlamina geldigi

% Tolga Sirin, “Arastirma Makalesi- Homofobinin Anayasal Uretimi: Anayasa Mahkemesi
ve Escinsellik”, Anayasa Hukuku Dergisi, C. 7, S. 14 (2018), s. 535.
47 Danistay 12.D.nin, 07.11.2014 tarih ve E.2011/750, K.2014/7169 sayil karar.

33



ve bunun, herhangi bir vatandasa uygulanamayacak mesleki sinirlamalar1 da
icerdigi ifade edilmistir.

AIHM Kkararlarma baktigimizda, mahkemenin cinsel 6zgiirliikler lehine
bir tutum sergiledigini gormekteyiz. Mahkemeye gore, sadece escinsel iliski
ya da farkli cinsel egilimler sebebiyle silahli kuvvetlerden ayirma cezasi
verilmesi cinsel ayrimcilik ile beraber 6zel hayatin ihlali anlamina
gelmektedir.

Mahkemenin escinsel iliskiye iliskin vermis oldugu erken tarihli
kararlarindan®® birisinde, resit olan bireyler arasinda gerceklesen ve her iki
tarafin rizasina dayali escinsel iliskiyi yasaklayan mevzuatin yiiriirliikte
bulunmas cinsel ayrimcilik yasaginin ihlali olarak degerlendirilmistir.

Ordu icerisinde yasanan escinsel iligskiye iliskin baska bir dava olan Smith
ve Grady / Birlesik Krallik davasi*®® ise, Ingiliz silahli kuvvetlerinde gorevli
iki asker kisinin escinsel iligki yasadiklarina yonelik haklarinda yapilan ihbar
sonucunda ordudan ihra¢ edilmelerine iliskindir. Bu iki asker kisinin de
silahli kuvvetlerden ihra¢ edilmelerine gerekce olusturan yasal mevzuat,
Ingiliz silahli kuvvetlerinde escinsel iliskiyi su¢ sayan 1967 tarihli
Kanun’dur. Smith ve Grady, i¢ hukuk yollarindan mahrum birakildiklari, 6zel
hayatlarina saygi hakki ile cinsel ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi iddiastyla
AIHM ne basvuruda bulunmuslardir.

Mahkeme tarafindan yapilan degerlendirmede, Smith ve Grady’nin
sadece escinsel oldugu ve farkli cinsel egilimlere sahip oldugu gerekcesiyle
silahli kuvvetlerden uzaklastirilmalarinin s6zlesme ile giivence altina alinan
0zel hayata sayg1 hakki ve cinsel ayrimcilik yasaginin ihlali anlamina geldigi
belirtilmistir. AIHM ye gére bu yonde verilecek bir kararm mesru olabilmesi
icin asker kisilerin tamamen 6zel hayatini ilgilendiren cinsel tercihlerinden
dolay1 harekat etkinliginin ve goreve yonelik etkinligin ne sekilde zarara

ugradiginin objektif bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir.

48 ATHM’nin 22.10.1981 tarihli Dudgeon - Birlesik Krallik karari. Benzer yonde bir karar
icin bkz.: AIHM’'nin 31.07.200 tarihli A.D.T- Birlesik Krallikk karar.
(https://hudoc.echr.coe.int, Erigim: 19.09.2021).

4 AITHM’nin 27.09.1999 tarihli, Smith ve Grady-Birlesik Krallik karari. Benzer yonde bir
karar icin bkz.: ATHM nin 27.09.1999 tarihli, Lustig-Prean and Beckett - Birlesik Krallik
karari. (https://hudoc.echr.coe.int, Erisim: 23.09.2021).
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Goriilmektedir ki, AIHM, escinsel iliski yasadig1 gerekgesiyle silahli
kuvvetlerden ayirma cezasi ile cezalandirilan asker kisilerin yapmis oldugu
basvuruya iliskin her iki davada da IHAS 1 ihlal edildigi sonucuna varmustir.

Savunma Bakanligi’'nin silahli kuvvetlerde gorevli asker kisiler
tarafindan  gerceklestirilen escinsel iliskinin ayirma cezas1 ile
cezalandirilmasini savunurken one siirmiis oldugu temel goriis, farkli cinsel
egilimlerin ordunun harekat etkinligine ve disiplin yapisina yonelik olasi
olumsuz etkileri olmustur. Bakanliga gore, ordu igerisinde kendine 6zgl
sartlar bulunmaktadir ve bunu sivil hayatin kurallari ile degerlendirmek dogru
degildir. Askerlik mesleginin kendine 6zgii kosullar1 asker mutlak bir giiven
ve dayanigmanin tesisini gerekli kilmaktadir. Bu konuda yapilacak
tartismanin ahlaki deger yargilar1 iizerinden yiiriitiilmesi dogru degildir.
Yirtitilmesi gereken tartisma, escinsellifin savasma kabiliyetine ve
muharebe ortamina dair pratik etkilerine yonelik olmalidir.

Mahkeme ise, sadece kat1 hiyerarsik yapi, disiplin ve mutlak itaat gibi bir
meslek grubuna 6zgii ilkeler sebebiyle, mesru ve hakli bir gerek¢e olmadan,
asker kisilerin, sdzlesme ile korunan ve herkes i¢in gegerli olmasi1 gereken
kimi haklardan yoksun birakilmasinin hak ihlali oldugunu savunmaktadir.

Askeri disiplinin tesisi ve idamesi, operasyon etkinligi gibi kavramlar bu
hak ihlallerini mesru ve hakli goéstermeye yetecek nitelikte degildir.
Gergekten de farkli cinsel egilimlere sahip bireylerin, silahli kuvvetlerin talep
ettigi yeterlilikleri karsilama konusunda elverisli olmadigini gosteren higbir
bilimsel kanit yoktur.>® Mahkeme de bu gériisii reddetmektedir.

Ancak, gayri tabii mukarenette bulunmak eylemi ile ilgili tim bu
tartismalar  teorik  niteliktedir. Bu kapsama giren bir eylemi
gerceklestirdiginden bahisle YDK’ya sevk edilen personele iligkin yapilacak
degerlendirme siiphesiz mevcut mevzuat ¢ergevesinde yiiriitiilecektir. Hekim
raporu, bilirkisi goriisii, tanik beyanlar1 ve eger mevcutsa ceza kovusturmasi
neticesinde elde edilecek deliller, YDK’nin, eylemin gergeklestigine yonelik

bir degerlendirme yapabilmesinde yol gosterici olacaktir. Hem silahli

%0 Joshua Polchar, Tim Sweijs, Philipp Marten ve Jan Galdiga, LGBT Military Personnell: A
Strategic Vision for Inclusion, The Hague: The Hague Centre for Strategic Studies, 2014,
S. 25.
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kuvvetlerden ayirma gibi agir bir cezaya yol agan hem de muhatabi agisindan
agir manevi sonuclar dogurmasi muhtemel bdyle bir nitelemenin
yapilabilmesi i¢in, eylemin gergeklestiginin her tiirlii siipheden uzak, somut

bir sekilde ortaya konulmasi 6nem teskil etmektedir.

3.2. Asir1 Borclanmak ve Borg¢larini Odeyememek

Asirt bor¢glanmak ve borglarint 6deyememek disiplin sugu esasinda,
Subay Sicil Yonetmeliginin 91. Maddesine 2003 yilinda®® eklenen ve TSK
Dis. K.’nun yiirtirliige girmesi ile de Disiplin Kanunu’na tasinan bir ayirma
sebebidir.

TSK Dis.K.’nun 20°nci maddesinde, “Silahli kuvvetlerden ayirma
cezasini gerektiren disiplinsizlikler” baghigi altinda diizenlenen hallerden
ilkini olusturan “aswr1 bor¢lanmak ve borg¢larini 6deyememek” disiplinsizligi
kanun maddesinde su sekilde tanimlanmaistir:

“Nafaka, trafik kazasi, dogal afet, personelin ongoremeyecegi sekilde
tilke genelinde yasanan olaganiistii ekonomik dalgalanmalar, ani
devaliiasyonlar, saglik ve tedavi giderleri ile kefillik ve benzeri zorunluluk
halleri hari¢ olmak iizere, asiri derecede borglanmaya diiskiin olmak ve bu
bor¢larint odememeyi aliskanlik hdline getirmektir.”

Bu madde ile silahli kuvvetler personelinin askerlik mesleginin itibarini
ve silahli kuvvetlerin sayginligini koruma konusundaki yiikiimliliigii teminat
altina alinmaya calisilmigtir. Siiphesiz, mevcut ekonomik sartlar ve gelisen
sosyal ihtiyaglar karsisinda ¢ogu birey kimi gereksinimlerini karsilamak
maksadiyla bor¢lanmak durumunda kalmaktadir. Ancak, gorevi Tiirk
yurdunu savunmak olan Silahli Kuvvetler mensuplarinin, her ne sebeple
olursa olsun maddi harcamalarinin 06l¢iilii, istlendigi borglarin ise
yonetilebilir seviyede olmasi gerekmektedir. Siirekli olarak ekonomik
sikintilar icerisinde bulunan ve cevresinde bu sekilde bilinen bir kisinin
gorevine odaklanamayacagi, astlarin karsisinda itibar kaybina ugrayacagi
ve kendisine tevdi edilen gérevleri layikiyla yapamayacagi muhakkaktir. Iste

bu sebeple, asir1 bor¢lanmak ve borglarini 6deyememek disiplinsizligi silahli

1 RG, 13.06.2003, S.25137.
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kuvvetlerden ayirma cezasin1 gerektiren sebeplerden birisi  olarak
diizenlenmistir.>?

Madde metni ile; nafaka 6demeleri, trafik kazalari, yasanan dogal afetler,
personelin  6ngérmesinin beklenemeyecegi ve tilke genlinde yasanan
dalgalanmalar, devaliiasyonlar, saglik ve tedavi maksadiyla yapilan
harcamalar ile kefillik ve benzeri zorunluluklar kapsam dis1 birakilmistir.

AYIM tarafindan 2001 yilinda verilen bir kararda®, mahkeme, silahli
kuvvetlerin itibarimi sarsacak diizeyde asir1 bor¢lanmis davaci hakkinda
ayirma karar1 verilmesi i¢in yeterli gerek¢e oldugunu kabul etmekle beraber,
ruhsal rahatsizlik sebebiyle uzun siiredir tedavi gormesi, karar aninda
istirahatli olmas1 ve heniiz kesin bir saglik raporu verilmemis olmasi
sebebiyle ayirma isleminin iptaline karar vermistir.

S6z konusu disiplinsizligin olusmasi i¢in iki unsurun birlikte
gerceklesmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki, personelin bor¢lanmaya
diigskiin olmasi, digeri ise borglarii O6dememeyi aligkanlik haline
getirmesidir. Eger kisi, siklikla ve yiiksek miktarda olsa dahi borglaniyor
ancak bu borglarin1 diizenli olarak 6deyebiliyorsa maddi unsurun
gerceklestiginden soz edilemeyecektir. Kisinin borglarmi  6deyememe
gerekgesinin ise sdz konusu disiplinsizligin gerceklesmesine bir etkisi
bulunmamaktadir. Bu imkana sahip oldugu halde borglarni 6dememeyi
aligkanlik haline getirmesi ya da 6deme giicline sahip olmamasi bir farklilik
yaratmamaktadir.

Belirtilen disiplinsizligin  gergeklesmesi i¢in en Onemli unsur
devamliliktir. “Diiskiin olma” ve “aliskanlik haline getirme” kavramlari
siirekliligi ifade etmektedir.>* Kisinin devamlilik arz etmeyen, aliskanlik
haline gelmemis, bir kereye mahsus yasadigi borc¢lanmalar siiphesiz bu
madde kapsamina girmeyecektir. Ayrica, ilgili personel, s6z konusu
eylemleri sebebiyle sirali amirleri tarafindan ikaz edilmis olmalidir.

Kisinin hakkinda bu maddeye istinaden sorusturma islemi baslatilmasi

icin sikayet, hukuki takipler ve haciz gibi sebepler dayanak teskil

52 Fahrettin Demirag, age, s. 240.
5 AYIM 1.D’sinin 15.05.2001 tarih ve E.2000/830, K.2001/640 say1li karari.
% Olgun Degirmenci ve Battalgazi Tanriverdi, age, s. 335.
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edebilmektedir. Asir1 derecede bor¢lanmaya diiskiin oldugu gerekgesiyle
Silahli Kuvvetlerden ihra¢ edilen davacinin, hakkinda gonderilen sikayet
mektuplariin  kendisini zan altinda biraktigi ve hukuki bir deger
tasimadigindan bahisle ayirma isleminin iptali istemiyle actig1 dava® AYIM
tarafindan reddedilmistir. AYIM 1’inci Dairesi tarafindan yapilan inceleme
neticesinde;

“Kanun ve ydnetmelikteki bu hususlarin 15181 altinda somut olaya
baktigimizda; davaci hakkinda iistegmenligi doneminde Icel defterdarliginca
(11.12.1991 - 24.2.1992 - 21.4.1992 tarihlerinde) olmak iizere 3 adet icra
karan ve ... ile .... isimli saluslarca yazilmis iKi adet olarak borg iligkisi
konusundaki sikayet mektubu, yiizbasihgr déneminde ise Silifke Icra
Miidiirliigiince (19.3.1993 tarihli yaziyla verilmis bir icra karari, elektrik
borcunu odememesinden kaynaklanan bir sikayet mektubu ve yine kullandig
kredi borcunu zamanminda odenmemesinden kefiline Kocaeli 2. Icra
miidiirliigiiniin 12.7.1003 tarihli 6deme emrinin mevcudiyeti goriilmektedir.
Ayrica davali idarece gonderilen belgelerin incelenmesi sonucunda
bor¢lanmaya diiskiin oldugu yoniinde kanaatlerin varligi anlasimistir.”
degerlendirmesinde bulunulmustur. Mahkeme, sikayet mektuplarmin tek
basina hukuki deger tagimadigini kabul etmis ancak, tamamen mesnetsiz
oldugu iddiasini reddederek davaci hakkindaki mevcut icra kararlari ile idare
tarafindan sunulan bilgi ve belgeleri teyit eder nitelikte oldugu goriisiine
varmigtir.

AYIM, verdigi bircok kararinda ilgili kisinin asir1 borglanma ve
bor¢larim1 6deyememe eylemlerinde bir devamlilik aramis, ayirma kararini
vermeden Once kisinin sirali amirleri tarafindan ikaz edilmesi ya da
cezalandirilmas1  gerektigi  hususunu  vurgulamistir.  Asirt  borglanma
gerekcesiyle Silahli Kuvvetlerden ihra¢ edilen davacinin, ayirma isleminin
iptali istemiyle acilan baska bir davada, personelin eylemlerindeki israrina

atifta bulunarak davay1 reddetmistir.>®

% AYIM 1.D.nin, 25.10.1994 tarihli ve E.1994/205, K.1994/1231 sayil karar1.

6 “Son riitbesinde ve bir énceki riithesinde disiplinsizlie ve bor¢lanmaya son vermesi,
borglarmm tasfiye etmesi, aksi takdirde hakkinda islem baslatilacagr hususunda bes kez
uyardmasma ragmen, disiplini  bozucu hareketlerde bulunmaya, asir1 derecede
bor¢lanmaya ve borglarint 6dememeye devam eden, ikaz ve cezalara ragmen islah
olmayan, tavir ve davramglarini hizmetin gerektirdigi sekilde diizenleyemeyen davacinin
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Mahkemenin, madde metninde sayilan olaganiistii ekonomik gelismeleri
g6z ontinde bulundurarak verdigi kimi kararlar da mevcuttur. Asiri borglanma
ve disiplinsizlik gerek¢esiyle ayirma islemine tabi tutulan asker kisi ve davaci
vekili, ayirmaya esas teskil eden borg¢larin ani ekonomik gelismeler nedeniyle
meydana geldigi ve ¢ogunun Odendigine dair itirazda bulunarak ayirma
isleminin iptali talebinde bulunmuslardir. AYIM, davacinin mesleki
safahatin1 inceleyerek ilgili personelin, toplam 14 kez icra takibine maruz
kaldigin1 ve 7 kez de maasina haciz konuldugunu ifade etmistir. Ancak
mahkeme, sadece haciz ve icra takiplerinin c¢okluguna bakarak bir
degerlendirme yapmamis, kisinin bor¢ miktarlarini ve 6deme giiciinii de
dikkate almistir. Nitekim, ibraz edilen belgelerden bor¢larinin bir kisminin
Odenerek kapatildigi anlasilmis, kalan borglarin da kisinin 6deme giiciiniin
iistiinde olmadig1 goriilmiistiir.>’

Bununla birlikte, mevcut ekonomik durum ele alinarak davacinin icra
takiplerinin Tiirkiye’nin ekonomik krize girdigi 1999 ve 2001 yillarina
rastladigi, bankalar tarafindan borglara uygulanan anormal faiz oranlari ve ani
devaliiasyonlar nedeniyle bor¢ miktarinin 6ngoriilemez oranda arttigi, bu
haliyle dahi davacinin bor¢larinin  Silahli  Kuvvetlerden ayrilmasini
gerektirecek vahamete ulasmadigi sonucuna varilarak ayirma isleminin

iptaline karar verilmistir.

tutum ve eylemleri nedeniyle kamu hizmetinde bulunmasinin sakinca teskil ettigi
degerlendirildigi, tesis edilen islemde takdir yetkisinin objektif olgiitlerle, hizmet
gereklerine uygun, kamu yarari Ve birey yarari dengesi gozetilerek kullanildig, tesis edilen
islemde hukuka aykirt bir yon bulunmadigi.” sonucuna varilmistir.” (AYIM 1.D.nin,
02.10.2007 tarihli ve E.2006/975, K.2007/928 say1l1 karar1.)

57 «(...) Ik bakista davacinin agir1 derecede bor¢ batagina saplandigi ve bu haliyle gerek
kendisine olan giiveni gerekse toplumun Tiirk Silahli Kuvvetlerine olan giiveninin
sarstlacak boyuta ulastigi izlenimi uyansa da ... idarece gonderilen belgeden bu bor¢larin
... ytlinda kapatildig, ... TL icra takibinin devam ettigi bugiin itibariyle de davaci vekilinin
ibraz ettigi belgelerden hichir borcun kalmadigi anlasimaktadir.” (AYIM 1.D.nin,
09.12.2003 tarihli ve E.2003/561, K.2003/1577 say1l1 karar1.)
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3.3. Ahlaki Zayifhk

Daha onceki boliimde ifade edildigi iizere Silahli Kuvvetlerden ayirma
cezasina iliskin hususlar 926 sayili Personel Kanunu’nun 50’nci
maddesinde®® diizenlenmekteydi. 50’ nci maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
ise su sekildeydi:

“Disiplinsizlik veya ahlaki durum sebebiyle aywrma: Disiplinsizlik veya
ahlaki durumlar: sebebiyle Silahli Kuvvetlerde kalmalari uygun goriilmeyen
subaylarin hizmet siirelerine bakilmaksizin haklarinda T.C. Emekli Sandigi
Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

Ayirma gerekgesi teskil edebilecek durumlar ile ayirma isleminin usul ve
esaslart ise Sb.Sic.Yon. nin 91 ve 92. maddelerinde®® belirtilmekteydi. TSK
Disiplin Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle silahli kuvvetlerden ayirma
disiplin cezasin1 gerektiren sebepler 20’nci maddede sayilmak suretiyle
belirlenmistir. Bu sebepler kanuna dahil edilirken biiylik oranda yiiriirliikten
kaldirilan mevzuattan faydalanilmistir. Ancak giincel ihtiyaglar goz oniinde
bulundurularak kimi farkli diizenlemelere de yer verilmistir.

Silahli Kuvvetlerin, iilke savunmasini saglamak amaciyla kendisine
verilmesi muhtemel gorevleri basarili bir sekilde yerine getirmesi ahlaki
degerleri benimsemis personeli ile miimkiindiir. Dolayisiyla, ahlaki ve kisilik
zayifliklart gosteren personelin gorevine devam etmesi askeri disipline zarar
verecek, s6z konusu kisinin nezdinde Silahli Kuvvetlerin itibarini sarsacaktir.

TSK I¢ Hiz.K. ve TSK I¢ Hiz.Yén. her askerde bulunmasi gereken ahlaki
ve manevi vasiflart saymistir. Bunlardan birisi de 1yi ahlak sahibi olmaktir.
S6z konusu bent iyi ahlak sahibi olmay1 tanimlarken asker kisinin yasantisi
ve sahip oldugu ahlaki degerler bakimindan “kusursuz ve lekesiz” olmasini
ongormiuistiir.  Asker kisilerin, vazifenin layikiyla yapilmasma engel
olabilecek her tiirlii kotii aliskanliktan kendilerini sakinmalar1 ve yiiksek bir

ahlaki ve manevi sahsiyete sahip olmalar1 gerektigi ifade edilmistir. Bu

%8 Astsubaylar igin ise aym diizenleme madde metninde bir degisiklik olmaksizin 94 ncii
maddede yer almaktaydi.

%9 926 sayili TSK Per. K.’nun 50 ve 94’iincii maddeleri TSK Dis.K. nun 45. maddesi ile, Sb.
Sic. Y.nin 91 ve 92’nci maddeleri ise 12.4.2014 tarihli yonetmelik ile yiiriirliikkten
kaldirilmislardir. (RG, 12.04.2014, S.28970).
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maddelerde sayilan ahlaki vasiflarin inceleme konusu diizenlemeye kanuni
bir dayanak olusturdugundan s6z etmek miimkiindiir.

Kanun maddesinde “ahlaki zayiflik” disiplinsizligi tanimlanirken iki ayr1
fiil disiplin sugu olarak kabul edilmistir.

Ilki; goérevine, sosyal yasamina ve aile yasantisina zarar verecek
derecede, menfaatine, igkiye ve kumara diiskiin olmak, ikincisi ise, TSK’nin
itibarina zarar verecek sekilde yiiz kizartici, utang verici veya toplumun genel
ahlak yapisina ters diisen fiillerde bulunmaktir.

Maddede belirtilen sebepler, net bir tanimi1 olmayan, subjektif ve soyut
kavramlardir. Gergeklestirilen eylem ya da eylemlerin bu madde kapsamina
girip girmedigi toplumun ve silahli kuvvetlerin genel ahlak yapisi gz 6niinde
bulundurularak Yiksek Disiplin Kurullar1 tarafindan belirlenecektir. Bu
sebep ya da sebeplere dayali olarak ayirma karari verilebilmesi i¢in her vaka
kendi sartlar1 igerisinde degerlendirilmeli, somut olay ve olgularla, tartismaya
mahal vermeyecek sekilde ispat edilmelidir. Tanik beyani, ihbar mektubu
gibi deliller somut olgulara dayanilarak ispat edilmedik¢e ayirma karari
verilmemelidir. Madde metninde gecen kavramlarin genel kabul gérmiis bir
tanim1 Olmadigindan s6z konusu kavramlart mahkeme kararlarindan da
faydalanarak kisaca agiklamaya calisacagiz.

Menfaat, bir seyin belirli bir kimse i¢in haiz oldugu subjektif kiymet

0 Kisaca, elde edilmek istenen c¢ikar olarak da

olarak tanimlanabilir.
adlandirilabilir.®! Bu cikar, salt maddi bir ¢ikar olabilecegi gibi, sahip olunan
niifuz ile saglanmaya calisilan bir ¢ikar da olabilir. Siirekli kendi refahini
oncelemenin silah arkadasliginin ve dayanigmanin son derece 6nemli oldugu
askerlik mesleginde kabul gormeyecegi agiktir. Kisinin bu yondeki siiphe
gotiirmez diiskiinliigliniin mahkeme kararlari, disiplin cezalar1 vb. deliller ile
ortaya konulmasi gerekmektedir. AYIM, uzman tabip olarak gérev yapan ve

hastalarindan tibbi malzeme bedeli altinda menfaat temin ettigi gerekgesiyle

ayirma islemine tabi tutulan davacinin bagvurusunu reddetmistir:

60 Tiirk Hukuk Kurumu, Tiirk Hukuk Liigati, Ankara: Basbakanlik Basimevi, 1991, s. 253.
®1 Yiicel, Yonca F. "Hak ve menfaatler iizerine bir inceleme", TBB Dergisi 91.1 (2010): 335-
357.
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“Tiim bu anlatilanlar ¢ercevesinde, davacinin yargi karariyla sabit olan
50z konusu davranis bigimiyle asirt derecede menfaatine diiskiin oldugu, keza
bu davranisin silahli kuvvetlerin itibarini sarsacak derecede ahlak disi bir
davranis teskil ettigi goriildiigiinden (...)"%

Icki, iginde alkol bulunan icecek demektir.%® Uyarma cezasini gerektiren
15°nci madde “Mesai disinda asirt alkol kullanimini” ayrica disiplin sucu
olarak tanimlamistir. Kisinin birkag¢ kez bu sugtan cezalandirilmasini ayirma
gerekgesi olarak kabul etmek miimkiin degildir. Bu yonde siirekli devam
eden, mahkeme kararlari, disiplin cezalar1 ve hekim raporu ile ortaya
konulabilen bir diiskiinliik hali mevcut olmalidir.

Kumara diiskiinliik disiplinsizligi icin de benzer seyler sdylemek
miimkiindiir. “Kumar oynamak” disiplinsizligi de ayr1 bir disiplin sugu olarak
“Hizmet yerini terk etmeme” disiplin cezasin1 gerektiren disiplinsizlikler
baslig1 altinda 19°uncu madde de diizenlenmistir. S6z konusu disiplinsizlik
askeri mahal i¢inde kumar oynamay1 diizenlemektedir. Ancak bunun bir
digkiinliik boyutuna ulasip ulagsmadigina dair yapilacak nitelemede
kanimizca boyle bir ayrima lizum yoktur. Diiskiinliik halini alan bu
aligkanligin askeri mahal i¢inde ya da askeri mahal disinda ger¢eklesmesi
maddede belirtilen maddi unsurun gergeklesmesi i¢in yeterli olacaktir.

Menfaatine, i¢kiye ve kumara diiskiinliik tek basina bir ayirma sebebi
olusturmamaktadir. Ayirma ic¢in bir gerekce teskil edebilmesi igin bu
diiskiinliigiin, asker kisinin; sosyal ve aile yasantisina, gorevine zarar verecek
dereceye ulagsmasi gerekmektedir. Goreve yonelik etkiyi 6l¢gmek kismen daha
kolay goriinse de kisinin sosyal ve aile yasantisinda meydana gelen etkiyi
gdzlemlemek her zaman miimkiin olmayacaktir.%*

Maddenin ikinci boliimiinde ise toplumun genel ahlak yapisina ters
diisen, utang verici ve yiiz kizarticit fiiller ayirma sebebi olarak kabul
edilmistir. Ancak, bu fiillerin varli§1 ayirma sebebi teskil etmesi agisindan
yeterli degildir. Bu fiillerin, ayn1 zamanda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarini

sarsmasi1 gerekmektedir.

62 AYIM 1’inci D.nin 16.01.2001 tarihli ve E.2000/992, K.2001/68 say1li karari.
8 Tiirk Dil Kurumu Sézliigii, https://sozluk.gov.tr/, Erisim: 26.11.2021).
8 Olgun Degirmenci, Battalgazi Tanriverdi, age, s. 337.
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Yiiz kizartict su¢ kavram basta Anayasa® olmak iizere bircok kanunda
ve yoOnetmelikte yer almasina ragmen bu konuda net bir tanim mevcut
degildir. Tirk Dil Kurumu (TDK) Sozliginde ise insanlik onuruna
yakismayan sug olarak tanimlanmustir.%® Yiiz kizartic1 fiillerde bulunmak,
ayirma gerektiren bir ahlaki zayiflik sebebi olarak Disiplin Kanunu’nda
diizenlenmekle beraber ayni zamanda bu suglardan mahkmiyet Askeri Ceza
Kanunu 30’uncu maddeye gore Silahli Kuvvetlerden ¢ikarma ferl cezasim
gerektirmektedir. AsCK 30/B maddesinde sayilan suglardan birisinden
hiikiim giyilmesi halinde mahkemelerce verilecek asil ceza ile birlikte silahli
kuvvetlerden ¢ikarma cezasi da verilir. Mahkeme kararinda, silahli
kuvvetlerden ¢ikarma karar1 belirtilmemis olsa dahi silahli kuvvetlerden
cikarma karar1 uygulanir.

Yiiz kizartici fiillere yer veren mevzuata bakildiginda bir yeknesaklik
olmadig1 goriilmektedir. 926 sayili Kanun’un subay ve astsubaylar igin
ayirma ile ilgili hiikiimlerini diizenleyen 50 ve 94’iincii maddelerinde®’
Askeri Ceza Kanunu 30’uncu maddeye ilave olarak iftira suguna yer
verilmigtir.

Yine nasip diizeltmesine iliskin hiikiimleri diizenleyen 36’nc1 maddede
ek olarak “yalan yere yemin, yalan yere tanikiik, su¢ uydurmak, cinsel taciz,
cinsel saldir, kigiyi hiirriyetinden yoksun birakmak, fuhus, gayri tabii
mukarenet” suglarma da yer verilmistir. Iftira sucu ise bu madde de yiiz
kizartict suglar arasinda sayilmamastir.

Personel Kanunu’nun astsubayliktan subay olma sartlarmi belirleyen
109’uncu maddesinde ise 36°’nc1 maddeden farkli olarak kisiyi hiirriyetinden
yoksun birakma suguna yer verilmemistir.

Devlet memurlar1 i¢in genel kanun niteliginde olan ve devlet
memurluguna alinacak kisilerdeki sartlar1 belirleyen 657 sayili Kanun’un 48.

maddesinde ise yiiz kizartict suglar, “zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik,

65 [lk defa 1961 Anayasasinda yer alan “yiiz kizartict su¢” kavrami 1982 Anayasasinda sadece
“Milletvekili se¢ilme yeterliligini” diizenleyen 76’nc1 maddede yer almaktadir.

% Tiirk Dil Kurumu Sézliigii, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim: 26.11.2021).

67926 say1l1 Personel Kanunu’nun 50 ve 94’iincii maddelerinde yiiz kizartic1 oldugu belirtilen
fiiller:
“1632 sayili AsCK 'nin, 131 inci maddesinin birinci fikrasinin az vahim hali harig, basit ve
nitelikli zimmet, riigvet, irtikap, hirsizlik, dolandiricilik, inanci kétiiye kullanma, sahtecilik,
dolanli iflas, iftira gibi...” fiiller olarak sayilmustir.
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dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karigtirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama veya kacak¢ilik” olarak sayilmistir.

Yiiz kizartict suglar ile ilgili bir diger tartisma da madde metinlerinde yer
alan “gibi” edatinin yorumlanmasina iligkindir. Bu konuda doktrinde ve
mahkeme kararlarinda farkli goriislere rastlanmaktadir. Ogretide kimi
yazarlar®® madde metninde yer alan suclarin tahdidi olarak sayildigmi ve
metinde yer almayan suglarin bu kapsama dahil edilemeyecegini ifade
ederken; kimi yazarlar® ise yiiz kizartict suclarin sayilan suglarla sinirh
olmadigini ve bu suglara benzer suglarin da yiiz kizartici su¢ kapsamina dahil
edilebilecegini ifade etmislerdir. Mahkeme kararlarinin konuya yaklagiminda
da farkliliklar bulunmaktadir. Damstay bir kararinda® yiiz kizartic1 suglarin
sinirl olarak sayildigin1 ve yazili suglar haricinde yiiz kizartici sug
olamayacagim ifade ederken ileri tarihli bir baska kararinda’® ise aksi yonde
goriis bildirmistir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin de her iki yonde verdigi kararlar
mevcuttur. 1989 tarihli bir kararinda, yasada gosterilen suclardan baska
suclarin benzetme yoluyla yiiz kizartic1 sug¢ olarak sayilamayacagini ifade
eden mahkeme, 1988 tarihli bagka bir kararinda ise aksi yonde goriis
bildirmistir.”?

Yukarida inceledigimiz goriigler farkli disiplin rejimine tabi memurlara
iliskin yiiz kizartici sug tasnifinin ne sekilde yapildigina iliskindir. Ancak,
inceleme konumuz olan ve silahli kuvvetlerden ayirma sebeplerinden birisini

teskil eden “ahlaki zayiflik” disiplin sugu tanimlanirken sadece “yiiz kizartici

% Faruk Erem, “Yiiz Kizartic1 Su¢ Kavrami1”, Ankara Barosu Dergisi, S.2, (1976), ss. 172-
173, Nevzat Toroslu, “Ertelenmis Mahkamiyetin Memuriyete Etkisi, Prof. J. Akipek’e
Armagan”, Selcuk U. Hukuk Fakiiltesi, (1991), s. 100.

89 Selman Dursun, “Yiiz Kizartict Su¢ Kavrami”, Polis Dergisi, S. 36 (2003), s.442,
Selahattin Keyman, Hukuka Giris ve Metodoloji, Ankara: Doruk yaymlari, 1981, s. 80.

0 Danistay 1. D.nin, 09.11.1983 tarihli ve E.1983/220, K.1983/260 sayili karar1. (Sinerji
Mevzuat ve Igtihat Programi, Erisim Tarihi: 12.12.2021).

"I Damigtay 12. D.nin, 13.10.1997 tarihli ve E.1995/9515, K.1997/2121 sayil karar1. (Sinerji
Mevzuat ve Igtihat Programi, Erisim Tarihi: 12.12.2021).

72 Sayilan suglarla sinirl oldugu yéniinde; AYIM. 1.D.nin, 19.01.1989 tarihli ve E.1989/308,
K.1989/372 sayil1, sayilan suglarla sinirl olmadigi yéniinde ise AYIM. 1.D.nin, 28.02.1988
tarihli ve E.1988/371, K.1989/87 say1l1 kararlar1. (Erol Alpar, “657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda 48/A-5 Maddesinde Yer Alan Yiiz Kizartici Suglarin Kapsami1 ve Siirlar1”, I.
Ulusal Idare Kongresi-Ikinci Kitap-Kamu Yonetimi, S. 1-4 (1991), ss. 69-74.)
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su¢” ifadesi kullanilmistir. Bu noktada, yiiksek disiplin kurullarinin, hangi
suglan yiiz kizartic1 sug olarak tanimlayacagi sorusu meydana gelmektedir.
Yukarida, yiiz kizartici suglara iliskin kanun maddelerinin, silahl1 kuvvetler
personelinin ozlikk haklarini diizenleyen Personel Kanunu’nda ve Askeri
Ceza Kanunu’nda farkli sekilde diizenlendigini ifade etmistik. Dolayisiyla,
bu suglarla ilgili olarak Disiplin Kanunu’nda net bir sinir ¢izmek miimkiin
degildir. Bu konuda tek dayanak noktasi kanunu uygulayan merciinin
subjektif degerlendirmesi olacaktir. Yiiksek Disiplin Kurullari, bu
degerlendirmeyi, basta silahli kuvvetler personelinin tabi oldugu kanuni
diizenlemeler olmak iizere, yiiz kizartici suglart ifade eden mevzuat
cercevesinde ve TSK ile toplumun genel ahlak yapisin1 goéz oOniinde
bulundurarak hakkaniyetli bir sekilde yapmalidir.

Utang verici Ve genel ahlaka aykurt fiil kavramlart da mevzuatta sarih bir
sekilde tanimlanmig kavramlar degildir. Bu kavramlar ¢ogu zaman yargi
kararlariyla sekillenmektedir. Genel ahlak, belirli bir zaman diliminde bir
iilkede yasayan bireylerin ¢cogu tarafindan kabul gérmiis kurallar ve degerler
biitiiniidiir.”

AYM bir kararinda’ genel ahlak, “belli bir zamanda bir toplumun biiyiik
cogunlugu tarafindan benimsenmis bulunan ahlik kurallariyla ilgili
hareketleri gosteren ve kolayca anlasilan bir anlam tasimaktadir.” seklinde
tanimlamistir.

Maddenin ikinci bdlimiinde incelenen fiillerin  Tirk Silahli
Kuvvetleri’nin itibarin1 sarsacak vahamete ulagsmasi gerekmektedir. Bu
dereceye ulagsmayan fiiller sugun kanuni tanimina uymadigindan ayirma
cezasl ile cezalandirilamayacaklardir.

Anayasa Mahkemesi, 2015 tarihli bir kararinda’™, ahlaki zayiflik
nedeniyle TSK’dan ilisiginin kesilmesi ile ilgili idari isleme karsi agilan
davanin reddedilmesi iizerine yapilan bireysel basvuru sonucunda,

bagvurucunun &zel hayatinin gizliliginin ihlal edildigine karar vermistir.

8 Oya Aydin, “Genel Ahlak, Hukuk ve Cinsellik”, Miilkiye Dergisi, S. 37(4) (2013), s. 139.

4 Anayasa Mahkemesinin 28.01.1964 tarihli ve E.1963/128, K.1964/8 sayili karar1. (RG.,
17.4.1964, S. 11685).

> AYM’nin 16.12.2015 tarihli ve E.2013/6057 sayili karar.
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Bireysel basvuruya konu olayda, davaci, silahli kuvvetlerde gérev yapmakta
iken hakkinda ahlaki zafiyet icerisinde bulunduguna dair gelen bir ihbar
lizerine idari sorusturmaya tabi tutulmustur. Bu sorusturma sonucunda ise
anilan donemde yiirlirliikte olan mevzuat geregi personel hakkinda sirali
amirleri tarafindan “Silahli Kuvvetlerde Kalmasi Uygun Degildir ortak
kanaatli aywma sicil belgesi” diizenlenerek miisterek kararname ile ilisigi
kesilmistir. Mahkeme yaptig1 incelemede, Anayasa’nin 6zel hayatin gizliligi
baslikli 20. maddesi ile AIHS nin 6zel ve aile hayatina saygi bashikli 8.
maddesine atifta bulunarak, bireyin cinsellik ve mahremiyet gibi 6zel
yasamina iliskin miidahalelerde takdir yetkisinin dar tutulmasi gerektigine
isaret etmistir. Ayrica mahkeme, personelin sorusturma heyeti tarafindan
alinan ifadesini “... belirli ve somut filler belirtilmeden ve hangi hukuki isleme
esas alinacag: konusunda bilgi verilmeden temin edilmis olmasi...”
gerekeesiyle siipheli bulmustur.

Yiiksek mahkeme, basvurucunun davasini reddeden AYIM karar ile
ilgili de kimi tespitlerde bulunmustur. Bagvurucu, ilisiginin kesilmesine delil
teskil eden ifade tutanaginin alinma sekli ve kosullari ile ilgili Kimi iddialarda
bulunmaktadir. AYIM’in ret kararinda ise bagvurucunun iddialarma yonelik
yeterli agiklama getirilmemis, gerekgelendirme yapilmamistir. Baska bir
ifade ile, davacin ilisiginin kesilmesine sebep olan esas delil ifade
tutanagindan ibaret olmasina ragmen; yapilan tahkikatin gerekgesi, ortada bir
cezai kovusturma olup olmadigi, bireyin ¢ok eski tarihlere kadar uzanan ve
cinsel yasamim1 irdeleyen sorularin makul bir gerek¢eye dayanip
dayanmadig gibi hususlarda detayli inceleme yapilmamistir. AYM, derece
mahkemesi kararinin, kiginin 6zel hayatina miidahaleyi mesru kilacak sekilde
konuyla ilgili yeterli gerekge icermemesi nedeniyle yeniden yargilama
yapilmasina karar vermistir.

Kisaca, ayirma isleminin iptali istemini reddeden derece mahkemesi,
delillerin hukukiligine iliskin higbir tartisma yapmamis, ifadenin hangi
kosullar altinda alindigini irdelememis, ayirma islemine esas teskil eden
eylemlerin TSK’nin itibarini ne sekilde zedeledigi konusunda da bir gerekce

ortaya koyamamistir. AYM, bahse konu bireysel basvuru neticesinde verdigi
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kararma dair goriislerinden benzer nitelikteki bircok davada emsal olarak
faydalanmistir.’®

Ote yandan, yiiksek mahkemenin &zel hayatin gizliliginin ihlal edildigine
iliskin iddialar1 bu kapsamda degerlendirmedigi kararlar1’’ da mevcuttur.
Mahkeme, silahl1 kuvvetlerde tabip olarak gorev yapan ve ¢alistig1 hastanede
evli bir saghk c¢alisan1 ile meslek etigine ve ahlaki degerlere aykir1 ve
TSK’nin itibarim1 zedeleyecek sekilde bir iliski yasadigr gerekgesiyle
hakkinda ayirma karar1 verilen kisinin 6zel hayatinin ihlal edildigine iliskin
yapmis oldugu bireysel basvuruyu reddetmistir. Daha 6nce aksi yonde vermis
oldugu kararlara atifta bulunarak, farkliliklar1 ortaya koymus, somut olayda,
idari birimler tarafindan usulsiiz bir sorusturma yapilmadigina, bu yonde bir
sliphe olusmadigina ve baskalarinca bildirilen 6zel hayata iliskin soyut
tespitlere dayanilmadigina dikkat c¢ekmistir. Basvurucu tarafindan
gerceklestirilen eylemlerin 6zel hayat ile sinirli kalmadigini, gérev yaptigi
kamusal alana sirayet ettigini vurgulamistir. Yiiksek mahkemeye gore,
kisinin, toplumun genel ahlak yapisina aykiri olan, gérev ve aile yasantisina
zarar verecek boyuta ulasan eylemleri nedeniyle ilisiginin kesilmesi
“demokratik toplum diizeninin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine” aykiri
degildir.

AYIM’in verdigi birgok kararda; evli iken yasanan gayri mesru iliski’®,
uyusturucu kullanimi1’®, Tiirk toplumunun genel ahlak yapisina aykiri cinsel
birliktelikler® ahlaki zayiflik olarak kabul edilmistir. Milli giivenligin

saglanmasi gibi 6nemli bir kamu hizmetini yerine getiren TSK’nin bu hizmeti

6 AYM’nin 13.10.2016 tarihli ve E.2014/16701 say1l1, 13.10.2016 tarihli ve E.2014/12428
sayili, 13.10.2016 tarihli ve E.2014/12777, 13.10.2016 tarihli ve E.2014/13433 sayili
Kararlar1. (Sinerji Mevzuat ve Ictihat Programi, Erisim Tarihi: 12.12.2021).

" AYM’nin 15.01.2020 tarihli ve E.2016/11733 sayili karar1. (Sinerji Mevzuat ve Ictihat
Programi, Erisim Tarihi: 12.12.2021).

8 AYIM 1.D.nin, 04.11.2003 tarihli ve E.2002/1754, K.2003/1376 sayili ve 19.11.2013
tarihli ve E.2012/1586, K.2013/1135 sayili Kararlar: (Cihan Kog, Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢
Hizmet Kanunu ve Yénetmeligi, Askeri Ceza Kanunu, Disiplin Kanunu, Tiirk Silahl
Kuvvetleri Personel Kanunu ve Ilgili Mevzuat, Géozden Gegirilmis 24. Baski, Ankara:
Sozkesen Matbaasi, 2019, s. 890).

" AYIM 1.D.nin, 20.09.2011 tarihli ve E.2011/696, K.2011/1468 sayili karari. (Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, Kara Kuvvetleri Basimevi, Ankara, 2013, S. 28, sf. 217).
AYIM 1.D.nin, 12.11.2013 tarihli ve E.2013/5, K.2013/1042 sayil1, 05.04.2011 tarihli ve
E.2011/55, K.2011/806 sayili kararlari. (Cihan Kog, age, s. 886-890).

8 AYIM 1.D.nin, 17.04.2001 tarihli ve E.2000/923, K.2001/519 sayil1, 22.02.1994 tarihli ve
E.1993/1256, K.1994/342 sayili Kararlari. (Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programi, Erisim
Tarihi: 12.12.2021).
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en iyi sekilde yerine getirebilmesi ancak buna uygun personeli ile
miimkiindiir. Bu personelin se¢ciminde kimi 6zelliklerin aranmasi ne kadar
dogal ise; arttk bulundugu statiiye uygun olmayan, kamu hizmetinin
ylriitiilmesine zararl olacak personelin kurum disina ¢ikarilmasi da o kadar
dogaldir. Ancak, bu takdir yetkisi, sinirsiz ve her tiirlii denetimden bagisik
degildir. AYM’nin de kararlarinda g¢ogunlukla ifade ettigi gibi, silahli
kuvvetlerden ayirma gibi kisi agisindan hem ekonomik hem de sosyal agidan
agir sonuglar doguran bir idari islemin Olgiilii, dengeli ve makul olmasi
gerekmektedir.

Nitekim mahkeme, vermis oldugu bir kararda®!, cinsel yasantisini video
ile kayit altina alan ve bu goriintiilerin rizasi hilafina ele gegirilmesi sonucu
TSK’dan ¢ikarilmasina karar verilen kigin ayirma islemini, “disiplin ve ahlaki
zafiyetinin kamu hizmetinde istihdamini imkansiz kilacak vahamet diizeyine
ulasmadigi, bu a¢idan durumunun normal sicil igleminde degerlendirilmesi
ve orantili bir yaptirim uygulanmasi olanagi varken hakkinda tesis edilen
ayirma iglemini, birey ve kamu yarari dengesi gozetilmedigi, olgiiliiliik
ilkesine uyulmadigi...” gerekgesiyle iptal etmistir.

AYIM, ayirma islemine gerekge olusturan eylemlerin ayn1 zamanda ceza
yargilamasina tabi tutuldugu durumlarda, bunu ayirma islemine engel bir
husus olarak degerlendirmemektedir.8? Disiplin hukuku ve ceza hukukunun
tabi oldugu ilkelere iligkin farkliliklar ve bu konudaki goriisiimiiz
calismamizin birinci boliimiinde etraflica ele alimmustir. Zira, Disiplin
Kanunu’nun 5. maddesi bu konuyu agik bir sekilde diizenlemistir.

Ahlaki zayiflik gerekgesiyle verilen silahli kuvvetlerden ayirma

kararlarim simdiye kadar agirlikli olarak AYIM’in degerlendirmeleri

8 AYIM 1.D.nin, 25.10.2011 tarihli ve E.2011/786, K.2011/1660 say1l1 ve 25.10.2011 tarihli
ve E.2011/648, K.2011/1661 sayili kararlar1. (Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi,
Genelkurmay Basimevi, Ankara, 2012, S. 27, sf. 202-205). Samsun BiM, 4.IDD’nin
27.01.2020 tarihli ve E.2019/349, K.2020/73 sayili karar1. (Lexpera Mevzuat ve Igtihat
Programi, www.vetisonline.com.tr, Erisim Tarihi: 10.12.2021).

8 AYIM 1.D.nin, 16.09.2008 tarihli ve E.2007/1124, K.2008/753 sayil1 kararinda:

“Bu itibarla davacimn ... gorevinde sergiledigi tutum ve davramglarmn, ortada ceza
yargilamasinda heniiz kesinlesmis bir mahkumiyet karar: olmamasi nedeniyle masumiyet
karinesi geregince ¢oziime ulasilmasima hukuken imkan goériilmemigtir...” goriisiine yer
verilmistir. (AYIM dergisi (2009), S. 24, C. 1, s. 301).

Riigvet suglamasiyla hakkinda ceza yargilamasi devam eden bir kisi ile ilgili verilen benzer
yonde bir karar i¢in bkz.: AYIM 1.D.nin, 14.10.2014 tarihli ve E.2014/148, K.2014/883
say1l1 karari.
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cercevesinde ele aldik. Daha once de ifade ettigimiz lizere 6771 sayili
Kanun'un® 17. maddesiyle tiim askeri mahkemeler kapatilmistir.

Ay diizenleme ile, kapatilan askeri yargt mercilerinde gériilmekte olan
davalarin ilgisine gore gorevli ve yetkili adli veya idari yargi mercilerine 4 ay
icinde gonderilecegi belirtilmistir.

Bu tarihten itibaren, YDK tarafindan verilen ayirma kararlarina karsi
acilacak iptal davalarina bakmakla gorevli yargi merci idare mahkemeleri,
bunlarin kararlarma kars1 istinaf ve temyiz merci ise Bolge Idare
Mahkemeleri (BIM) ve Danistay’dir. Dolayisiyla, gdrece yakin tarihli
vakalari inceleyerek sivil idari yargi mercilerinin konuya dair yaklagimini
incelemeyi degerli buluyoruz.

BIM ve Damistay kararlarma baktigimizda, ayirma islemine gerekce
gosterilen delillerin  hukukiligi, gergeklestirilen eylemlerin ayirmay1
gerektirecek Slgiide olup olmadigi, sorusturma siirecinin objektif yiiriitiiliip
yiriitiilmedigi ve ilgili kisinin mesleki safahati da incelenerek s6z konusu
eylemlerin silahli kuvvetlerin itibarin1 sarsacak vahamete ulasip ulasmadigi
hususlarinin géz dniinde bulunduruldugu goriilmektedir.

Yukarida incelemis oldugumuz bireysel basvuruya benzer bir davada®;
isimsiz olarak gonderilen ihbarlar sonucu, hakkinda istihbarat sorusturmasi
baglatilan ve ayirma karari verilen asker kisinin yaptigi bireysel bagvuruda
Anayasa mahkemesi, 6zel hayatin gizliligi hakkinin ihlal edildigine karar
vermistir. Davanin tekrar gériilmesi sonucunda Istanbul BIM; delillerin
somut olgularla ortaya konulamadigi, alinan ifadenin hukuka uygun
yontemlerle alindiginin slipheye yer vermeyecek sekilde ispatlanamadigy,
davacinin ayirma cezasma konu eylemlerden daha dnce hi¢ disiplin cezasi
almadig1, mesleki safahatinin son derece olumlu oldugu, sorusturma konusu
eylemlerin meslek hayatini, gérev ve aile hayatim1 etkileyecek diizeye
ulagtiginin ortaya konulamadigi gibi gerekgelerle dava konusu islemin

iptaline karar vermistir.3

8 RG, 11.02.2017, S. 29976.

8 AYM’nin 16.11.2016 tarihli ve E.2014/20559 sayili karar.

8 stanbul BIM, 2. IDD’nin 30.11.2020 tarih ve E.2020/1616, K.2020/1618 say1l karar.
(Lexpera Mevzuat ve Igtihat Programi, www.vetisonline.com.tr, Erisim Tarihi:
12.12.2021).
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Danistay, bir bagska davada iizerinde uyusturucu madde bulundurmak
eyleminden dolay1r “ahlaki zayiflik” gerekgesiyle ayirma cezasi ile
cezalandirilan davaci hakkinda bagimsiz bir sorusturmaci tarafindan usuliine
uygun olarak objektif ve tarafsiz bir disiplin sorusturmas: yiiriitilmediginden

bahisle bozma karar1 vermistir.2®

3.4. Hizmete Engel Davranislarda Bulunmak

“Hizmete engel davraniglarda bulunmak” disiplin su¢u TSK Dis.K. nun
20°nci maddesinin 1’nci fikrasinin (¢) bendinde diizenlenmistir. Disiplin
Kanunu 20°nci maddede yer alan ayirma sebeplerine baktigimizda; agirlikli
olarak, yiiriirliikten kaldirilan Subay Sicil Yonetmeliginin 91. maddesinde yer
alan ve Disiplin Kanunu yiiriirliige girmeden once silahli kuvvetlerden ayirma
cezasinin uygulama esaslarina dayanak teskil eden sebepler oldugunu
gormekteyiz. Hizmete engel davraniglarda bulunmak disiplin  sugu,
yiriirliikkte bulundugu dénemde, 91. maddenin (e) bendinde diizenlenen
“Tirk Silahli Kuvvetlerinin itibarini sarsacak sekilde ahlak disi hareketlerde
bulunmak™ eyleminin Disiplin Kanunu’na kismen degistirilerek tasinmasi ile
olusmus bir disiplin sugudur.

Hizmete engel davranislarda bulunmak, Disiplin Kanunu’nda, “Devletin
ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarina zarar verecek nitelikte tutum ve
davramislarda veya agwr su¢ veya disiplinsizlik teskil eden fiillerde
bulunmaktir.” seklinde tanimlanmistir. Ahlaki zayiflik disiplin sugu, ayni
maddenin (b) bendinde ayr1 bir disiplinsizlik olarak diizenlendiginden “ahlak
dis1 hareketler” ibaresi metne dahil edilmemistir.

Genel anlamiyla, gorev, is olarak tanimlanabilecek “hizmet” kavrami
Silahli Kuvvetler personeli acisindan miinhasiran tanimlanmistir. I¢ Hizmet
Kanunu’nun 6. maddesine gére hizmet, “Kanunlarla nizamlarda yapilmast
veyahut yapilmamast yazilmis olan hususlarla, amir tarafindan yazi veya

sozle emredilen veya yasak edilen isler”dir. Kisaca, madde metninde

8 Damigtay 12. D.nin, 17.12.2020 tarihli ve E.2019/1728, K.2020/4417 sayil karar1. (Sinerji
Mevzuat ve Ictihat Programi, Erisim Tarihi: 12.12.2021).
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belirtilen eylemlerin gerceklesmesi, bu “islere” engel davranislar olarak
nitelendirilmistir.

Ilgili maddeye gore, “Hizmete engel davranislarda bulunmak” disiplin
sucunun gerceklesmesi iki farkli sekilde miimkiindiir.

Bunlardan ilki, Devletin ve TSK’nin itibarina zarar verebilecek nitelikte
davraniglarda bulunmaktir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarina zarar vermek,
tipk1 bir onceki baslikta inceledigimiz “ahlaki zayiflik” disiplin sugunda
oldugu gibi bu maddede de ayirma cezasinin unsurlarindan birisini
olusturmaktadir. Boylelikle, Devlet ve onun varlig1 i¢in en temel kurumlardan
birisi olan silahli kuvvetlerin itibar1 ayni climlede birlikte muhafaza altina
alinmistir. Bu tutum ve davranislarin neler oldugu ise kanun koyucu
tarafindan acik olarak belirtilmemistir. Esasinda “itibar” gibi soyut ve
subjektif bir kavramin sinirli sayida sayilan tutum ve davranig ile zarar
gorecegini sdylemek oldukea giictlir. Bu tutum ve davranislarin neler oldugu,
Devletin ve TSK’nin itibarina zarar verecek vahamete ulasip ulasmadigi
gorevli Yiiksek Disiplin Kurullari tarafindan arastirilacaktir. Madde ile
sadece gerceklesmis bir zarar degil, ayn1 zamanda bir tehlike de disiplin sugu

olarak tanimlanmistir.®’

Disiplin sugunun olusmasi i¢in tutum ve
davraniglarin Devletin ve TSK’nin itibarina zarar vermis olmasi sart degildir.
Bu olasiligin bulunmasi yeterlidir.

Disiplin sugunun gerceklesmesine sebep olacak ikinci grup eylem tiirii
ise, agir su¢ veya disiplinsizliklerde bulunmaktir. “Agwr su¢” kavrami
mevzuatimizda net olarak tanimlanmis degildir. Sadece Tirk Medeni
Kanunu’nun 510. Maddesinde, mirasgiliktan ¢ikarma sebepleri arasinda
say1lmistir.8 Dolayisiyla, hangi suclarin agir suc olarak kabul edilecegi
konusunda bir belirsizlik vardir.

Bir goriise gore; agir suglar, agir ceza mahkemesinin goérev alanina giren

suclardir.®

87 Olgun Degirmenci, Battalgazi Tanriverdi, age, s. 344.

8 Agagidaki durumlarda mirasbirakan, éliime bagh bir tasarrufla sakli payli mirasgisini
mirasciliktan ¢ikarabilir:
“Miras¢i, mirasbirakana veya mirasbirakanin yakinlarindan birine karst agir bir sug
islemigse (...)” (Wwww.mevzuat.gov.tr, Erigsim Tarihi: 31 Ocak 2022).

8 5235 sayil1 Kanun’un 12. maddesine gore agir ceza mahkemelerinin gorev alani su sekilde
belirlenmistir:
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Bu yaklagima gore, isledigi sug, agir ceza mahkemesinin gorev alanina
giren bir kisinin agir sug isledigi varsayiminda bulunabiliriz.%

Farkl1 bir bakis agisiyla ise, AsCK’nin 30/B maddesinde yer alan suglar
agir su¢ olarak kabul edilebilir. Bu maddede sayilan suglari isleyenler
hakkinda asil ceza ile birlikte silahli kuvvetlerden ¢ikarma cezasiin da
verilmesi Ongorilmiistiir.

Bu nitelemenin, ¢ogunlugu hukuk¢u olmayan Yiiksek Disiplin Kurulu
tiyeleri tarafindan yapilacagi diisiiniildiigiinde, kanun koyucunun net bir ifade
kullanmas1 kanimizca daha dogru olurdu.

“Agir su¢” olarak hangi suglar kabul edilirse edilsin, YDK tarafindan
silahli kuvvetlerden ayirma cezast verilebilmesi i¢in adli yargr mercileri
tarafindan mahkGmiyet karar1 verilmesi sart degildir. Nitekim, Adli
kovusturmanin disiplin sorusturmasindan bagimsizligini diizenleyen Disiplin
Kanunu’nun 5. maddesi ceza hukuku ve disiplin hukuku ilkelerinin
birbirinden bagimsiz olarak uygulanacagini ortaya koymaktadir. Bu kapsama
giren agir bir sucun islendigi, adli yargi mercilerince verilecek mahkimiyet
hiikkmiinden ziyade, disiplin sorusturmasi siirecinde yapilacak olan tahkikat
ile ortaya konulmalidir.

Agir suc kavrami gibi net bir sekilde tanimlanmamais olan bir diger ifade
ise “agwr disiplinsizlik” kavramidir. Disiplinsizlik, 6413 sayili Kanun’da,
disiplin cezast ile cezalandirilan fiil ve haller olarak tanimlanmistir. Disiplin
cezasi ise, aynt maddede, yetkili kisi veya kurullar tarafindan verilen ve
Disiplin Kanunu’nda gosterilmis olan yaptirimlar seklinde tanimlanmustir.

Disiplin Kanunu 11’inci maddede sayilan yaptirimlardan ise sadece ayliktan

“Kanunlarin ayrica gorevli kildigi haller sakl kalmak iizere, Tiirk Ceza Kanununda yer
alan yagma (m. 148), irtikap (m. 250/1 ve 2), resmi belgede sahtecilik (m. 204/2), nitelikli
dolandiricilik (m. 158), hileli iflas (m. 161) suclari, Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap
Dordiincii Kisminin Dort, Bes, Alti ve Yedinci Béliimiinde tanimlanan suglar (318, 319,
324, 325 ve 332 ’nci maddeler harig) ve 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayul Terorle Miicadele
Kanununun kapsamina giren su¢lar dolayisiyla agilan davalar ile agirlastirilmis miiebbet
hapis, miiebbet hapis ve on yildan fazla hapis cezalarini gerektiren su¢larla ilgili dava ve
islere bakmakla agwr ceza mahkemeleri gorvevlidir. (...)”

% Yunus Emre Keskin, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Aywrma Cezasi (Yiiksek Lisans Tezi),
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir 2015, YOK: Ulusal Tez
Merkezi (Tez No. 415900), s. 60.
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kesme ve hizmet yerini terk etmeme disiplin cezalarina kars1 yargi yolu
aciktir %!

Her ne kadar Anayasanin 129’uncu maddesinin {igiincli fikrasinda
disiplin cezalarmin yargi denetimi disinda birakilamayacagi belirtilse de
miiteakip fikrada silahli kuvvetler personeli ile hakimler ve savcilara iligkin
istisnai  diizenlemelerin  miimkiin oldugu ifade edilmistir. Madde
gerekcesinde de Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde disiplinin tesisinin 6nemi
vurgulanarak disiplin cezalarinin tamamina kars1t yargi yolunun agik
bulundurulmasinin disipline ciddi zararlar verebilecegi belirtilmistir.

Bu sebeple, Kanun ile sadece “agir nitelikteki” disiplin cezalarina karsi
yargi yolunun ag¢ik bulundurulmasina imkan saglanmistir. Dolayisiyla, diger
disiplin cezalarina kiyasla farklilik arz eden ayliktan kesme ve hizmet yerini
terk etmeme yaptirimlarin1 gerektiren disiplin suglarin1 agir disiplinsizlik
olarak kabul etmek dogru olacaktir. Ancak, agir su¢ kavramini agiklarken
ifade ettigimiz gibi kanimizca burada da daha net ve anlasilir bir diizenlemeye
ihtiyag¢ vardir.

Inceleme konusu maddede yer alan “agir sug veya disiplinsizlik teskil
eden fiiller” ibaresinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali istemiyle agilan
davada®?, diizenlemenin, Anayasa’nin 2’nci maddesinde yer alan hukuk
devleti ilkesi ile hukuk devletinin temel ilkelerinden birisi olan “belirlilik”
ilkesine ve Anayasa’nin su¢ ve cezalarda kanunilik ilkesini diizenleyen
38’inci maddesine aykir1 oldugu iddia edilmistir.

Yiiksek mahkeme, iptali istenen diizenlemenin idareye sinirsiz ve
denetimden uzak bir takdir yetkisi tanimadigini, keyfi uygulamalara kars1
yeterli koruma sagladigini ifade etmistir. Devletin ve TSK’nin itibarina zarar
vermesi muhtemel eylemleri tek bir yaptirim altinda toplamanin ya da bu
eylemleri tahdidi olarak saymanin miimkiin olmadigini su sekilde ifade

etmistir:

%1 Disiplin Kanunu’nun 43’iincii maddesinde yer alan diizenleme su sekildedir:
“Askeri ogrenciler ile erbas ve erler hakkinda verilen disiplin cezalar ile subay, astsubay,
uzman erbas ile sozlesmeli erbas ve erler hakkinda verilen uyarma, kinama ve hizmete
kismi siireli devam cezalari hari¢ bu Kanunda yer alan disiplin cezalarina karsi iptal
davasi agilabilir (...)”

%2 AYM’nin 28.11.2013 tarihli ve E.2013/46, K.2013/140 say1li karar1.
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“Ote yandan, Devletin ve TSK’min itibarina zarar verecek
nitelikte agir su¢ ve disiplinsizlikler, zamana, yere ve islendigi kigiye ya
da yaratugr etkiye gore farkli sonuglar dogurabilmektedir. Ceza
hukuku agisindan ayni hukuki yaptirima tabi tutulan eylemlerin disiplin
hukuku bakimindan yarattigi etki ve sonuglar farkl olabildiginden soz
konusu eylemleri sabit bir tamima baglamak miimkiin olmadig1 gibi
tahdidi olarak saymak da miimkiin degildir. Kanun koyucu tarafindan,
disiplinsizlik sayilacak tutum ve davramiglarin, Devletin ve TSK mn
itibarina zarar vermesi seklinde nitelendirilmesinden sonra, cezanin
kanunda agikea Silahli Kuvvetlerden aywrma seklinde belirlenmesinde
kanunilik ilkesine aykirilik yoktur. Agiklanan nedenlerle, dava konusu
kural Anayasa'nin 2. ve 38. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.”

Mahkeme, ceza hukuku ile disiplin hukuku arasindaki ayrima dikkat

cekerek, kanunilik ilkesinin ceza hukukunda oldugu gibi kat1 bir sekilde
uygulanmasinim disiplin suglar agisindan miimkiin olmadig1 goriisiindedir.%

AYM, daha sonra vermis oldugu baska bir kararinda®® ise aksi yonde bir
tutum sergilemistir. Yilksekdgretim Kanunu’nun 53’lncii maddesinin
iptaline iligkin bir davada Anayasa’nin 38’nci maddesi ile giivence altina
almman “sucta ve cezada kanunilik” ilkesinin disiplin suglar1 agisindan da
gecerli  oldugunu belirterek maddenin yeterli aciklik ve kesinlik
saglamadigindan bahisle iptaline karar vermistir.

AYIM ve Idare mahkemeleri tarafindan verilen kararlara bakildiginda;
islenen eylemin agirlik derecesi, Devlete ve TSK’nin itibarina zarar verecek
vahamete ulasip ulasmadig1, eylemi gergeklestiren asker kisinin safahat1 gibi
hususlarin bir arada degerlendirildigi goriilmektedir.

Istanbul 5. Idare Mahkemesi vermis oldugu bir kararda®, mutfak
isletmesinde gorev yaparken sivil isletmeler ile karsilikli ¢ikar iliskisi
igerisine giren asker kisinin Y DK karar1 ile silahl1 kuvvetlerden ayirma cezasi
ile cezalandirilmasina iliskin islemin iptal talebini reddetmistir. Mahkeme,

kisinin daha 6nce zimmet sugundan askeri mahkeme tarafindan yargilanip

93 Tahir Muratoglu, “Yargisal Faaliyetler Baglaminda Tesis Edilen Disiplin Yaptirimlari ve
Bu Yaptiimlarin Hukuka Uygunlugu”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 19,
S. 30-31 (2014), s. 108.

% AYM’nin 14.01.2015 tarihli ve E.2014/100, K.2015/6 sayil: karar1. (Sinerji Mevzuat ve
Igtihat Programu, Erisim Tarihi: 03.02.2022).

% fstanbul 5’inci Idare Mahkemesinin 10.10.2018 tarihli ve E.2017/2364, K.2018/1635 say1il1
karar1. S6z konusu idare Mahkemesi karar1 hakkinda yapilan istinaf bagvurusunun reddine
iliskin BIM karari i¢in bkz.: Istanbul BIM 2’nci IDD’nin, 28.02.2020 tarihli ve E.2019/367,
K.2020/389 say1l1 karar1. (Lexpera Mevzuat ve Igtihat Programi, www.vetisonline.com.tr,
Erigim Tarihi: 01.02.2022).
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hapis cezasi ile cezalandirilmasina da atifta bulunarak, davranislarinin askeri
bir sahsa yakismayacak nitelikte oldugu ve TSK’nin itibarin1 zedeledigi
gerekcesiyle ayirma kararinin hukuka uygun oldugu degerlendirmesinde
bulunmustur.

Baska bir kararda,” sahte veya usulsiiz sekilde temin edilen saglik
raporlart ile kendi lehine menfaat saglamaya calisan ve hizmete engel
davranista bulunmak ve ahlaki zayiflik eylemlerini isledigi her tiirlii siipheden
uzak oldugu gerekcesiyle hakkinda ayirma islemi tesis edilen davacinin
basvurusu reddedilmistir. Davacinin, hakkinda yapilan ceza sorusturmasinin
kovusturmaya yer olmadigi karari ile sonuglandigi gerekgesiyle idare
mahkemesi karar1 hakkinda yapmis oldugu istinaf basvurusu da
reddedilmistir.%’

YDK tarafindan ayirma cezasi verilebilmesi i¢in adli bir kovusturmanin
varlig1 ya da bu kovusturma sonucunda verilecek bir mahkimiyet kararina
lizum yoktur. Disiplin amirleri tarafindan yapilan sorusturma ve Disiplin
Kurullar: tarafindan yapilan tahkikat sonucunda, isnat edilen eylemlerin
islendigi her tiirli siipheden uzak olacak sekilde somut olarak ortaya
konuldugu takdirde ayirma cezasi uygulanabilecektir.

AYIM; emniyet, asayis ve kolluk gorevini yerine getirirken akaryakit
kacakeilig1 ve riisvet almak suglamasiyla hakkinda sorusturma baslatilan ve
adli sorusturma tamamlanmadan ahlaki zayifik ve hizmete engel
davraniglarda bulunmak gerekgesiyle silahli kuvvetlerden ayirma cezasi ile
cezalandirilan personelin basvurusunu yiiz kizartici, utang verici ve agir

fiillerde bulundugu gerekgesiyle reddetmistir. %

% Tekirdag 1’inci Idare Mahkemesinin 20.06.2019 tarihli ve E.2018/338, K.2019/719 sayil
karari.

97 {stanbul BIM 2’nci IDD’nin, 24.06.2020 tarihli ve E.2019/2309, K.2020/698 say1l1 karari.
(Lexpera Mevzuat ve Igtihat Programi, www.vetisonline.com.tr, Erisim Tarihi:
01.02.2022).

9% AYIM 1.D.nin, 14.10. 2014 tarihli ve E.2014/148, K.2014/883 sayili karari. Kararin
onemli boliimleri su sekildedir:

“Davact tarafindan dava dilek¢esinde ve yapmis oldugu yazili savunmasinda,
yargilamasinin heniiz sonug¢lanmadigi, suglamalar ile alakasinin olmadigi, yargilama
sonucunda su¢suz oldugunun anlasilacagi one siiriilmiis ise de gerek idari yargida gerekse
askeri idari yargida uygulandigi iizere bir kamu gérevlisinin statiisiine son verilmesini
gerektiren idari davranis biciminin ayni zamanda bir suga sebebiyet vermesi halinde,
idare, s6z konusu su¢ nedeniyle siirdiiriilen sorusturma ya da kovusturma sonucunu

beklemek zorunda degildir.” (Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programi, Erigsim Tarihi:
01.02.2022).
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Danigtay’in da konuya yaklasimi ilk derece ve bdlge idare
mahkemelerine paraleldir. Hizmete engel davranislarda bulundugu
gerekgesiyle hakkinda silahli kuvvetlerden ayirma cezasi verilen davaci,
ayirma cezasina konu olan olaya iliskin yargilandig1 ceza davasinda beraat
hikmii  verilmesi nedeniyle yargilamanin yenilenmesi talebinde
bulunmustur.®®  Danistay, yargilamanin  yenilenmesi  sebeplerinin
olusmadigindan bahisle, bolge idare mahkemesi kararini onayarak temyiz

talebini reddetmistir.

3.5. Gizli Bilgileri A¢iklamak

6413 sayili Kanun’da yer alan ayirma sebeplerinin kaynagini agirlikli
olarak dnceki mevzuatta yer alan ayirma gerekcelerinin olusturdugunu ifade
etmistik.

Incelemekte oldugumuz gizli bilgileri aciklamak disiplin sugu ise bu
genellemenin disinda kalmaktadir. Ciinkii s6z konusu disiplin sugu miilga
mevzuatta, disiplinsizlik ve ahlaki durum sebebiyle ayirma cezasina gerekce
teskil eden ve Subay Sicil Yonetmeligi 91. maddede sayilan disiplin suglar
arasinda yer almamaktaydi. Bu acidan bakildiginda gizli bilgileri agiklamak
disiplin sugunun, silahli kuvvetler disiplin hukuku a¢isindan ilk defa 6413
sayil1 Kanun ile diizenlendigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Madde, Disiplin Kanunu’nda; “yetkisi olmadigi halde, devletin giivenligi
ile i¢ ve dis siyasi yararlarina iliskin elde ettigi gizli bilgileri yetkisiz kisi ve
kuruluslara vermek, ulastirmak veya a¢iklamak” seklinde tanimlanmastir.

Her ne kadar silahli kuvvetler disiplin hukuku ac¢isindan maddenin ilk
defa 6413 say1li Kanun ile diizenlendigini ifade etsek de Askeri Ceza Kanunu,
benzer eylemleri askeri su¢ olarak kabul etmistir.

Askeri Ceza Kanunu, milli miidafaaya hiyanet basghgi altinda “siyasi ve
askeri casusluk™ ile “siyasi ve askeri sir” tegkil eden bilgileri agiklamay1 veya
bir baskasina bildirmeyi askeri sug¢ olarak kabul etmistir. Bu eylemlerin

seferberlikte veya yakin bir harp tehlikesinin oldugu olaganiistii zamanlarda

% Danistay 12’nci D.nin, 19.11.2020 tarihli ve E.2020/2003, K.2020/3819 sayili karar.
(Lexpera Mevzuat ve Igtihat Programi, www.vetisonline.com.tr, Erisim Tarihi:
02.02.2022).
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islenmesini ise nitelikli hal olarak kabul etmis ve Olim cezasi ile
cezalandirmistir.

5237 sayilh Tirk Ceza Kanunu’nun 2’nci Kitabinin 4’iinci Kisminin
7’nci Boliimii, “Devlet Sirlarina Kars1 Sucglar ve Casusluk™ baslig1 altinda
benzer eylemleri sug sayan diizenlemelere yer vermistir. Askeri Ceza Kanunu
da kimi maddelerde TCK’ya atif yapmaktadir.

TCK’nin 326- 330’uncu maddelerinde, gizli kalmasi gereken bilgilerin
temini ve agiklanmasi ile casusluga iliskin eylemler su¢ olarak
diizenlenmistir.

TCK madde 258 ile de “Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine
Karst Suglar” boliimiinde goreve iliskin sirrin agiklanmasi su¢ olarak
diizenlenmistir. Bu madde ile diizenlenen sug, 6zgii suctur ve kamu gorevi
yiriiten kimseler tarafindan niifuz edilen bilgilerin agiklanmasini ve
yayilmasini cezalandirmaktadir. %

Konu disiplin  hukuku agisindan incelendiginde ise genel kanun
niteliginde olan 657 sayili DMK’da kimi diizenlemelere yer verildigi
goriilmektedir. DMK’nin 31’inci maddesi ile kamu gorevlilerinin gizli
bilgileri agiklamasi1 yasaklanmistir.

Devlet memurlarina uygulanacak disiplin cezalarini diizenleyen 125°nci
maddenin E fikrasinin h bendinde ise “Yetki almadan gizli bilgileri
aciklamak”, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren bir disiplin
sucu olarak diizenlenmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigli personeline iliskin disiplin suglarini
diizenleyen 7068 sayil1 Kanun da “Gizli tutulmasi zorunlu olan ve gorev ile
ilgili bulunan bilgi ve belgeleri gorevli veya yetkili olmayan kisilere
aciklamak™ fiilini meslekten ¢ikarma cezasini gerektiren bir disiplin sugu
olarak kabul etmistir.

2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunda, 2020 yilinda yapilan diizenleme ile
“Gorevi geregi Ogrendigi ve gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeleri
aciklamak™ fiili kademe ilerlemesinin durdurulmasi ya da birden fazla

ticretten kesme cezasini gerektiren disiplin suglar1 arasinda sayilmistir.

100 Myharrem Ozen ve Atacan Koksal, “Goreve Iliskin Sirrin Agiklanmasi Sugu”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 69, S. 1 (2020), s. 206.
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Gorildiigii gibi; gerek gorev geregi edinilen gizli bilgileri agiklamak
gerekse siyasi ya da askeri casusluk maksadiyla gizli kalmasi gereken bilgi
ya da belgeleri yetkisiz kisiler ile paylasmak hem ceza hukuku hem de memur
disiplin hukuku agisindan ¢ok agir miieyyidelere baglanmustir.

6413 sayili Kanunda tanimlanan sugun islenebilmesi igin, Devletin
giivenligine ya da i¢ ve dis siyasi yararina iliskin gizli bilgilerin yetkisiz kisi
veya kuruluslara verilmesi, ulastirilmasi ya da agiklanmasi gerekmektedir.
Maddenin olusturdugu ¢ergevenin daha iyi anlasilabilmesi i¢in nispeten soyut
olan kavramlarin netlestirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

TCK’nin  gerekgesinde, “Devietin  giivenligi” kavrami, Devletin
varligmin korunarak tehlike ile karsi karsiya birakilmamasi olarak ifade
edilmistir.

Ayrica gerekgede, Devletin i¢ ve dig yararlari ile giivenligi arasinda yakin
bir iligki oldugu belirtilerek, bu yararlardan “siyasal” olanlarin gbz Oniine
alinmasi gerektigi vurgulanmistir.

“Devletin i¢ ve dig siyasi yararlary” ile Devletin “milli glivenlik”, “milli
savunma” ve “kamu gilivenligini” saglamaya ve korumaya yonelik yararlar
kastedilmektedir. i¢ ve dis siyasal yararlar kavrami, TCK’nin 328’inci
maddesinin gerek¢esinde tanimlanmustir:

“Devletin i¢ ve dis yararlari ibaresine gelince, biiyiik bir orgiitlenme
olarak Devletin elbette ki yararlari ile giivenligi arasinda da siki bir iligki
vardr. Yararlarint koruyamayan Devletin giivenligi de tehlikeye diisebilir.
Madde, Devlet yararlari arasinda siyasal olanlari goz dniine almis
bulunmakta, bu nedenle, ekonomik, kiiltiirel ve benzeri nitelikteki yararlara
iligkin belge veya vesikalar, bu su¢un konusunu olusturmamaktadir (...)"

Yetkisiz kisi tarafindan elde edilen ve acgiklanan bilgi devletin siyasi
yararina iliskin olmalidir. Gerekg¢ede de ifade edildigi gibi, Kkiiltiirel,
ekonomik veya benzeri nitelikteki yararlara iligkin bilgiler her ne kadar
TCK’da farkli bir sugun olusumuna neden olsa da inceleme konumuz olan

madde agisindan Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini gerektirmemektedir.
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Anayasamizin baslangi¢ boliimiinde yer alan ve genel ilke olarak sayilan
hususlar da milli menfaat ya da siyasal yarar olarak kabul edilebilir.1%

Maddede yer alan ve agiklanmasinda fayda olan bir diger ifade “gizli
bilgi” kavramidir. S6z konusu disiplin su¢unun olusmasi i¢in ulastirilan ya da
aciklanan bilgiler gizli bilgi olmalidir. Bu tanimlama su sorular1 beraberinde
getirmektedir:

Hangi bilgiler gizli bilgi olarak kabul edilmelidir? Ya da ifsa olmus bir
bilgiyi tekrar agiklamak bu disiplinsizligin olugsmasina sebep olur mu?

TCK’nin gerekgesinde gizli bilgi sir niteliginde kabul edilmis ve yetkisiz
kisilerin bilgi sahibi oldugu takdirde, Devletin giivenligini, milli
biitiinliglinii, i¢ ve dis siyasal yararlarin1 tehlikeye diisiirebilecek bilgiler
olarak tanimlanmustir.

Tiirk Dil Kurumuna gore sir, “varligt veya bazi yonleri agiga vurulmak
istenmeyen, gizli kalan, gizli tutulan seydir.”

Doktrinde sir, herkes tarafindan bilinmeyen ve aciklandigi takdirde
sahibinin menfaatine zarar verme ihtimali bulunan unsurlar olarak
tanimlanmistir. Sirrin, 6znel ve nesnel olmak tizere iki unsuru bulunmaktadir.
Oznel unsurda, sir sahibi tarafindan, sir teskil eden unsurlarin iigiincii
kisilerce 6grenilmesi istenmez. Nesnel unsurda ise sirrin bagkalari tarafindan
bilinmemesi ya da smirli sayida bir topluluk tarafindan bilinmesi istenir.%?

Daha once aciklanmis veya aleniyet kazanmis bilgiler gizli bilgi olarak
kabul edilemez. AIHM’de Bluf! davasinda, devlet sirr1 olarak kabul edilen
bilgilerin bir kez ifsa olduktan sonra artik yasaklanamayacagi ve yayilmasina
sebep olanlarin bundan sorumlu tutulamayacagi yéniinde karar vermistir.1%®

Milli savunmaya, milletleraras: iligskilere ya da demokratik kamu
diizenini saglamaya yonelik ve sir sayilmasi zorunlu olan bilgiler gizli bilgi

olarak kabul edilebilir. Gizli bilginin ikinci bir boyutu ise goreve yonelik

gizliliktir. Kamu gorevlilerinin gorev esnasinda ya da gorevleri nedeniyle

101 Ugur Arslan, Devlet Strlarina Karsi Suclar ve Casusluk Suclar: (Doktora Tezi), Hacettepe
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2021, YOK: Ulusal Tez Merkezi (Tez No.
642813), s. 219.

102 Ahmet Taskin, “Disiplin Cezas1 Olarak Devlet Memurlugundan Cikarma”, e-akademi,
Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi, S. 41 (2005), parag. 187, 188.

103 Monica Macovei, [fade Ozgiirliigii, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi 'nin 10. Maddesi 'nin
Uygulanmasina Iliskin Kilavuz, Insan Haklar El Kitaplari, No. 2, Ankara: Tiirkiye Barolar
Birligi Yayinlari, 2005, s. 51.
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ogrendikleri gizli bilgilerin agiklanmasi yasaktir. Ancak 657 sayili Kanun ile
getirilen gorev gizliligi, incelemekte oldugumuz maddede belirtilen ve
“Devlet sirr1” niteligindeki gizli bilgilerin agiklanmasindan farkli bir alam
korumaktadir.'® Devlet sirr1 oldugu gerekgesiyle gizli kalmasi gereken
bilginin 6zl itibariyle bu niteligi tasimasi gerekirken, gorev gizliliginde
bigimsel bir gizlilik mevcuttur.%®

Devlet sirr1, Devletin varhiginin dogal bir sonucu ve zorunluluk olarak
goriilmekle beraber bu kavram hakkinda genel kabul gérmiis kesin bir
tanimdan s6z etmek pek miimkiin degildir. Bir goriise gore devlet sirlari,
siyasi ve askeri sirlardan olusmaktadir.% Bir baska goriis ise devlet sirrini,
yetkisiz kisiler tarafindan agiklandig1 takdirde milli giivenlik veya
milletlerarasi iliskilere ciddi zarar verebilecek olan bilgi veya belgeler olarak
tammlamustir.2%” Tiim bu yaklasimlardan hareketle devlet sirrini; devletin
menfaati icabi gizli tutmak i¢in ¢aba sarf ettigi, aciklandig takdirde devletin
zarar gormesine sebep olabilecek her tiirli bilgi veya sir olarak
tanimlayabiliriz.

Ozetle, ekonomik, iktisadi ya da ticari sirlar devlet sirr1 kapsaminda
degerlendirilmez. TCK’da devlet sirr1 olarak askeri ve siyasi sirlar1 kabul
etmistir. 6413 sayili Kanunda diizenlenen gizli bilginin de bu kapsamda
degerlendirilmesi gerekir. Zira, 20/1-¢’de gegen “...devletin giivenligi ile i¢
ve dis siyasi yararlarina iliskin elde ettigi gizli bilgiler...” ifadesi TCK nin
“Devlete Kars1 Suglar ve Casusluk™ basliklt 7°nci Boliimiinden aynen
alinmistir.

“Yetkisiz kisi ve kuruluslar”, bulunduklart makam veya yiiriittiikleri
gorev bakimimdan bu bilgileri 6grenmemesi gereken gercek veya tiizel
kisilerdir.}%® Gizli bilgileri agiklamak disiplin sugunun faili sadece asker kisi

olabilirken, gizli bilgileri 6grenen kisiler asker ya da sivil olabilir.

104 «“fdari sir” niteliginde olan bu bilgilerin agiklanmas1 TCK 258°nci maddede ayr1 bir sug
olarak diizenlenmistir.

105 Tekin Akillioglu, “Yénetimde Aciklik-Gizlilik ve Bilgi Alma Hakki1”, Ulusal Idare
Hukuku Kongresi, 1990, s. 806-815.

106 7eki Hafizogullar1 ve Muharrem Ozen, “Tiirk Ceza Hukukunda Devlet Sirrina Genel Bir
Bakis.”, Ankara Barosu Dergisi, C. 68, S. 1 (2010), s. 23.

107 Seydi Kaymaz, Ceza Muhakemesi Hukukunda Devlet Surri, Ankara: Segkin Yaymevi,
2020, s. 31.

108 Fahrettin Demirag, age, s. 248.
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Bahse konu disiplinsizlik “vermek”, “ulastirmak” veya “ac¢iklamak”
secimlik hareketlerinden birisi veya daha fazlasi ile islenebilir. Bu se¢imlik
hareketlerden vermek; gizli bilginin herhangi bir arac1 olmadan, dogrudan
mubhatabina iletilmesini ifade eder. Bu iletim, s6zle veya yazi ile olabilir.
Ulastirmak, gizli bilginin dogrudan degil fakat tigiincii bir kiginin aracilig ile
yetkisiz kisi ya da kurulusa aktarilmasidir. Gizli bilginin tasinmasinda rol alan
ticiincii kisinin sorumlulugunda kast unsuru belirleyicidir. Bu eylemin bilerek
ve isteyerek yapilmasi tligiincii kisinin sorumluluguna dogurur. Secimlik
hareketlerden sonuncusu ise, gizli bilginin agiklanarak ifsa edilmesidir.
Maddeye de ismini veren bu eylemde, gizli bilginin belirli bir kisi ya da
kurulusa degil bir topluluga iletilmesi hali s6z konusudur. Basina demeg
vermek ya da erisime agik sosyal medya platformlarindan gizli bilgileri ilan
etmek bu kapsamda degerlendirilebilir.

Gizli bilgileri agiklamak disiplin sucu kasten islenebilen bir sugtur.
Taksirle bu disiplinsizligin islenebilmesi miimkiin degildir. Madde taniminda
belirtilen eylemler asker kisi tarafindan bilerek ve isteyerek
gerceklestirilmelidir.

Sonug olarak, 6413 sayili Disiplin Kanunu ile, milli savunma ve yurt
giivenligini tehlikeye diistirmek gibi ¢ok agir sonuglari olabilecek gizli
bilgileri agiklamak fiilinin silahli kuvvetlerden ayirma gibi agir bir ceza ile
cezalandirilmas1 Ongoriilmiistiir. Asker kisilerin, sahip olduklar riitbe ve
bulunduklart makama uygun olarak Devletin giivenligine, Devletin i¢ ve dig
yararina iliskin bir¢ok belge ya da bilgiye niifuz etmesi son derece olagandir.
Bu bilgilerin, yetkisi olmayan kisi ya da kuruluslarin eline gegmesi ise iilke
giivenligine ciddi zarar verir. Bu sebeple, TSK personeline yonelik “umumi
vazifeleri” diizenleyen I¢ Hizmet Kanunu ve I¢ Hizmet Yonetmeligi (I¢
Hiz.Yon.), sir saklamay1, her askerin sahip olmasi gereken ahlaki vasiflar
arasinda saymuistir.

TSK I¢ Hiz.Yén.’nin 86’nc1 maddesinde ise her askerde bulunmasi
gereken nitelikler say1lmis ve bu niteliklerden sir saklamak; vazife ve hizmete
dair hususlar1 kimseyle paylasmamak, askerlige, kisla ve mesai yasantisina
iligskin sozler sarf etmemek ve dogru olmayan bilgileri yaymaktan sakinmak

olarak tanimlanmustir.
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3.6. Ideolojik veya Siyasi Amach Faaliyetlere Karismak

20’nci maddenin d bendinde yer alan diizenleme, siyasi partilere girmeyi,
her tiirlii ideolojik ve siyasi faaliyeti disiplin sucu olarak kabul etmistir.

6413 sayili Kanun ile getirilen ve ayirma cezasit gerektiren disiplin
suglarinin bir kismmin miilga mevzuattan aynen ya da degistirilerek
aktarildigin1 daha once ifade etmistik. TSK Per.K. ve Sb.Sic.Yon.’e gore,
ideolojik ve siyasi amagli faaliyetlere karismak “Disiplinsizlik ve ahlaki
durum sebebiyle ayirma” cezasini gerektirmekteydi.

Sb.Sic.Yon. 91. maddede “Tutum ve davranislart ile yasa dist siyasi,
yikiel, béliicii, irticai ve ideolojik goriisleri benimsedigi, bu gibi faaliyetlerde
bulundugu veya karistigi anlasilanlar” seklinde tanimlanan madde 6413
say1l1 Kanunda ise “Siyasi partilere girmek, ideolojik veya siyasi faaliyetlere
karismak, ideolojik veya siyasi amaglarla disiplini bozucu tavir ve
davraniglarda bulunmak” olarak tanimlanmaistir.

Esasinda, kamu gorevlilerinin biiyiik bir ¢ogunlugu igin, siyasi partilere
girmek, ideolojik ve siyasi faaliyetlerde bulunmak, bu amaglarla her tiirli
yayn, bildiri, afis, pankart asmak veya beyanat vermek yasaklanmistir.1%°

Yiiksekogretim kurumlarinin 6grencileri ve 6gretim elemanlarinin siyasi
parti liyelikleri ise miimkiin olmakla beraber siyasi faaliyetleri belirli esaslar
dahilinde smirlandirilmistir. YOK Kanunu’nun 59’uncu maddesine gore,
ogretim elemanlar1 ve grenciler siyasi partilere {iye olabilirler. Ogretim
elemanlari, siyasi partilerin merkez organlari ile arastirma ve danisma
birimlerinde goérev almalar1 halinde ise bir ay icerisinde kurumlarina
bildirimde bulunmalidir. Ayrica, bu kisilerin kurumlarindaki esas gorevlerini
aksatmamalar1 gerekmektedir. Ancak siyasi partilere liye olan Ogretim
elemanlar1 ve 6grenciler kurum igerisinde hicbir sekilde parti faaliyetinde

bulunamaz ve parti propagandasi yapamazlar.

199 ideolojik ve siyasi faaliyetlerde bulunmak, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
125’nci maddesinin 1°nci fikrasinin Deviet memurlugundan ¢ikarma baslikli (E) bendinin
(a), (b) ve (c) alt bentlerinde Devlet memurlugundan ¢ikarma disiplin cezasini gerektiren
sebepler arasinda sayilmustir.

7068 sayili Kanun’da personelin siyasi faaliyetlerde bulunmasi meslekten ¢ikarma
cezasini gerektiren bir disiplin sugu olarak kabul edilmistir. (md. 8/6-S).

2802 sayilt Hakimler ve Savcilar Kanunu ile siyasi partiye iiye olmak meslekten ¢ekilmis
say1lmay1 gerektiren bir hal olarak diizenlenmistir. (md. 51/5).
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Gorevi Tiitk yurdunu korumak olan TSK personeli her tiirli siyasi
diisiincenin iistiinde tutulmak istenmis ve aktif olarak siyasetle ugrasmalari
yasaklanmugtir.1*0

Anayasanin 67/5’nci maddesi silah altinda bulunan er ve erbaglar ile
askeri 6grencilerin oy kullanmalarini, 68/5’nci maddesi ise silahli kuvvetler
mensuplarinin siyasi partilere iiye olmasini yasaklamistir. 76/2’nci madde ile
silahl1 kuvvetler mensuplarinin milletvekili segilebilmesi gorevlerinden
cekilme sartina baglanmustir. Ayrica, Siyasi Partiler Kanunu’nun 11/2’nci
maddesi de Anayasa’ya paralel olarak silahli kuvvetler personelinin Siyasi
partilere {iye olmasin1 yasaklamigtir. i¢ Hizmet Y®&netmeligi’'nin 124’ncii
maddesinde de benzer bir diizenlemeye yer verilmistir.

TSK’nin her tirlii siyasi miilahazanin ve tesirin diginda tutulmasi
maksadiyla; personelinin gorevi ile ilisigi kesilmedikce siyasi miinasebette
bulunmast, siyasi gosteri, toplanti ve se¢im islerine karismasi ve bu maksatla
beyanat vermesi yasaklanmis, dernek, vakif, meslek kurulusu ve spor kuliibii
tiyelikleri ise siki denetime baglanmistir.

TSK I¢ Hiz.K. 43/1’nci madde ile silahl1 kuvvetler personeli bakimindan
her tiirlii siyasi iltisak yasaklanmistir. Aynt maddenin ikinci fikrasi ise spor
kuliiplerinin faal olmayan iiyeliklerine!!! girise izin verirken, sadece Milli
Savunma Bakanligi’nca isimleri yayinlanan derneklere iiye olunmasini
miimkiin kilmistir.**?

5253 sayili Dernekler Kanunu fiil ehliyetine sahip tiim kisilerin dernek
kurabilecegini ifade ettikten sonra silahli kuvvetler personeline iliskin istisnai
diizenlemeler getirilebilecegini belirtmistir.!*® Her ne kadar TSK i¢ Hiz.K. ile
dernek kurmak agik¢a yasaklanmamis sadece dernege iiyelik ile ilgili bir

diizenlemeye yer verilmis olsa da dernege iiyeligin dernek kurmanin dogal

110 Fahrettin Demirag, age, s. 248.
1 fe Hiz. K. md. 43’ gore, TSK mensuplar1 spor kuliiplerinin ydnetim ve denetim
kurullarinda gorev alamazlar.

112 13.02.2022 tarihi itibariyle Milli Savunma Bakanhg: tarafindan yayinlanmg ve TSK
personelinin iiye olabilecekleri dernekleri gosterir bir liste tespit edilememistir.

113 flgili diizenleme igin bkz.: 5253 sayili Dernekler Kanunu md.3.
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bir sonucu oldugu disiiniildiigiinde her iki mevzuat arasinda bir aykirilik
goriinmemektedir. !4

TSK I¢ Hiz.K. 43/3’iincii madde, TSK personelinin kita, karargah ve
kurum i¢inde olmak kaydiyla amatdr askeri spor kuliibii kurmalarina ve bu
kuliiplerde faaliyet gostermelerine izin vermektedir. Aynit madde ile amator
askeri spor kuliiplerinin kurulmasina iligkin esaslarin yine Milli Savunma
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak bir  yoOnetmelikle diizenlenecegi
belirtilmistir.}*®

Son olarak TSK I¢ Hiz.K. 43/4 ile silahl1 kuvvetler personelinin kanunla
kurulan meslek kuruluslarina iiye olmalar1 ve organlarinda gorev almalari
yasaklanmistir. Ancak, kurum amirlerinin izniyle meslekleri ile ilgili
gorevlerde calismalarina, kurulusun bilimsel ¢alismalarina katilmalarina bir
engel yoktur.

TSK ¢ Hiz.K.’da yer alan bu diizenlemeler ile uyumlu olarak, 6413 say1li
Kanun tarafindan; meslek kuruluslari, dernek, vakif ve spor kuliiplerinin faal
tiyeliklerine izin almaksizin girilmesi “hizmet yerini terk etmeme” disiplin
cezasini gerektiren bir disiplin sugu olarak diizenlenmistir.®

TSK personelinin meslek kuruluslarina, derneklere, vakiflara ve spor
kuliiplerine tyeligi ya da faaliyetlerine istiraki belirli esaslar dahilinde
miimkiin kilinmisken; siyasi partiye iiye olmak, siyasi ve ideolojik amagl
faaliyetlerde bulunmak (bildiri ve afis basmak, ¢ogaltmak, dagitmak, siyasi
amacli beyanat vermek, yasa dis1 bir orgiit adina para toplamak vb.) bir
istisnaya tabi tutulmadan yasaklanmistir ve silahli kuvvetlerden ayirma
cezasini gerektirmektedir.

Kabul gérmiis tek bir tanimi olmamakla birlikte ideoloji, toplumsal ya da
siyasi bir 6greti meydana getiren ve bu eylemleri yonlendiren diisiince, inang

ve goriisler dizgesine verilen isimdirt!’

14 Ulas Karan, “Kamu Goérevlilerinin Dernekler ve Vakiflar Baglammda Orgiitlenme
Ozgiirliigli: Anayasa Hukuku Perspektifinden Bir Degerlendirme”, Istanbul Hukuk
Mecmuasi, C. 76, S. 1 (2018), s. 90.

115 13.02.2022 tarihi itibariyle MSB tarafindan yaymlanmis amator askeri spor kuliiplerine
yonelik bir yonetmelik bulunmamaktadir.

116 {1gili diizenleme igin bkz.: 6413 sayili TSK Dis.K. md.19/1-k.
117 Ahmet Cevizci, Felsefe Sozliigii, Istanbul: Paradigma yayinlari, 1999, s. 448.
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Ideoloji, bir topluma veya bir sosyal gruba 6zgii inanislarin biitiiniinii
ifade ettigi gibi bir partinin veya bir hiikiimetin siyasi ve sosyal mahiyetteki
faaliyetlerini de ifade eder.®

Siyasi amag, siyasi arzularin demokratik, liberal, otoriter, totaliter, teror
vb. usullerle gergeklestirilmesi kararliligidir.!1®

Ideolojik ve siyasi amagli faaliyette bulunmak bir siyasi partiye iiye
olarak gergeklesebilecegi gibi siyasi amacli bildiri, afis, pankart benzeri
yayinlarin basilmasi, dagitilmasi seklinde de tezahiir edebilir.

Biitiin bu yasaklari, AIHS 11°nci madde ve orgiitlenme ozgiirliigii
cergevesinde kisaca degerlendirmeyi faydali goriiyoruz.

Orgiitlenme 6zgiirliigii siiphesiz demokrasi ile oldukca yakin iliskili bir
kavramdir. Orgiitlenme, BMGK tarafindan kabul edilen Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nin'®® 20’nci maddesi, AIHS’nin'?! de 11°nci
maddesi ile koruma altina alinmustir.

Sozlesmenin 11’inci maddesine gore herkes, baris¢il olmak kaydiyla
toplanti, dernek ve sendika kurma, sendikalara {iye olma hak ve 6zgiirliigiine
sahiptir. Bunula beraber, maddenin ikinci fikrasi ile kimi kamu gorevlilerine
mesru sinirlamalar getirilebilecegi ongoriilmiistiir.

Ozgiirliik¢ii, cogulcu ve demokratik toplumlar i¢in drgiitlenme 6zgiirliigii
temel yapi taslarindan birisini olusturmaktadir. Ancak, s6z konusu kamu
gorevlilerinin orgiitlenme 6zgiirliigii oldugunda AIHS, sozlesmeye taraf
devletlerin bu 6zgiirliige kimi kisitlamalar getirmesine imkan tanimaktadir.

Bu kisitlama ile, tiim vatandaslara karsi nesnel ve tarafsiz olmasi
beklenen kamu gorevlilerine duyulan giivenin sarsilmasinin oniine gegilmek

istenmektedir. AYM, 2015 tarihli kararinda'??, kat1 bir hiyerarsiye ihtiyag

118 Kamil Kaya, “Yirmibirinci Yiizyila Girerken Ideoloji ve Sosyoloji”, Istanbul Journal of
Sociological Studies, S. 26 (2011), s. 168, Adnan Giiriz, “/deoloji Kavram: Uzerine”,
Hamide Top¢uoglu’'na Armagan, Ankara, 2014, s. 2-3.

119 Serik Kanayev, “Siyasi amagclar ve onlara ulasmanm yollar: giiciin mahiyeti ve
kullanilmas1 meselesi iizerine”, Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, S. 2
(2003), s. 104.

S.7217.
121 Tiirkiye tarafindan 10/03/1954 tarihli ve 6366 sayil1 Kanun ile kabul edilen Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin (ATHS) resmi Tiirkce cevirisi icin bkz.: RG, 19.03.1954, S.8662.
122 AYM’nin 30.09.2015 tarihli ve E.2015/62, K.2015/84 sayih karar.
(https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, Erisim Tarihi: 15/02/2022).
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duyulan kimi meslek gruplarinda sendikalagmanin yasaklanabilecegini
belirtmistir. Her ne kadar verilen karar sendikalasma hakkina iliskin olsa da,
mahkemenin bazi meslek gruplarinin orgiitlenme 6zgiirliigiine olas1 bakisi
acgisindan bir fikir vermektedir.

Sozlesmede yer alan “devlet idaresi mensuplar1” ifadesi AIHM tarafindan

123

dar yorumlanmaktadir*=* ve 6rnegin belediye ¢alisanlar1 bu kapsamin disinda

tutulurken?*

polis ve asker gibi sik1 hiyerarsik denetim altinda ¢alisan meslek
gruplarina  getirilen  siirlamalar ~ oOrgiitlenme  6zglirliigline  aykin
bulunmamaktadir.1?

AYM’de tipki AIHM gibi, kendilerine 6zgii mesleki hiyerarsiye sahip
olan kamu gorevlileri ile diger kamu gorevlileri arasinda ayrima gitmektedir.

Mahkeme, emniyet personeline yonelik sendika yasaginin iptaline iliskin
davadal?® sendika yasagini1 emniyet hizmetleri smifi i¢in uygun bulmustur.

Mahkeme tarafindan sunulan gerekgede; i¢c giivenligin kamu diizeni
bakimindan hayati bir 6neme sahip oldugu, aksadigi takdirde telafisi miimkiin
olmayan zararlarin dogabilecegi, toplumun giiven ve istikrarin1 saglamakla
sorumlu olan emniyet personeli arasindaki kati hiyerarsi ve disiplin anlayisi
asindig1 takdirde bu hizmetin de aksayabilecegi gerekgeleriyle, emniyet
hizmetleri sinifina mensup personelin sendika kurmasinin yasaklanmasini
kanun koyucunun, takdir yetkisi kapsaminda bagvuracag tedbirlerden birisi
olarak kabul etmistir.

Emniyet hizmetleri sinifi mensubu personel ile ilgili verilen bu karar,
mahkemenin, sendika kurmasi yasaklanan bir diger meslek grubu olan silahli
kuvvetler personelinin 6rgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin muhtemel bakigina da

151k tutmaktadir.

123 ATHM’nin 26.09.1995 tarihli, VOGT v. GERMANY Kkarar1. (https://hudoc.echr.coe.int,
Erigsim: 15.02.2022).

124 ATHM nin 12.11.2008 tarihli, DEMIR VE BAYKARA — TURKIYE karart:
“AIHM, faaliyetleri devletin idare mekanizmasi ile alakas: olmayan belediye memurlarina,
ilke olarak, devletin idare mekanizmasinmin gorevlileri olarak muamele edilemeyecegi ve
orgiitlenme ve sendika kurma haklarinda bir kisitlamaya maruz bwrakilamayacaklar
kanisindadir.” (https://hudoc.echr.coe.int/tur, Erigim: 15.02.2022).

15AfHM’nin~ 20.05.1999  tarihli, =~ REKVENYI . HUNGARY  Kkararl.
(https://hudoc.echr.coe.int, Erisim: 15.02.2022).

126 AYM’nin 29.01.2014 tarihli, E.2013/130, K.2014/18 say1l karar1.
(https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, Erisim Tarihi: 15/02/2022).
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Bu esnada ifade etmek gerekir ki; AYM tarafindan iptal edilmeden once,
ayni Kanun ile MSB ve TSK kadrolarinda gorev yapan sivil personelin de
sendika kurmasi yasaklanmisti. S6z konusu diizenleme 2013 yilinda iptal
edilmistir.*?” Yiiksek mahkemeye gore, asker kisiler igin getirilen sendika
yasagmin temel gerekgesi disiplin ve askeri hiyerarsidir. Bunlar, sivil
personel i¢in zorunlu bir unsur olarak kabul edilemez. Sivil personele yonelik
getirilen bu tiir bir kisitlama, demokratik toplum diizeni a¢isindan mesru ve
Ol¢iilii bir miidahale niteligi tasimamaktadir.

Goriildiigi gibi, Tiirk Silahli Kuvvetleri personelinin her tiirlii siyasi parti
ve dernek ile miinasebeti yasaklanmis, vakif ve spor kuliibii tiyelikleri dahi
askeri mevzuat gercevesinde izne tabi tutulmustur. AITHM ve AYM’de, polis
ve asker gibi kat1 hiyerarsi ve disiplin altinda gérev yapan meslek gruplarinin
orgiitlenme Ozgiirligiine hukuka uygun kimi simirlamalar getirilebilecegini
Ongormustiir.

Tiim bu kanuni diizenlemelere ilave olarak, her tiirlii siyasi faaliyette
bulunmak, silahli kuvvetler personeli i¢in ayn1 zamanda askeri bir sug olarak
kabul edilmistir.

AsCK’nin 148’nci maddesine gore, asker sahislardan;

- Siyasi partiye liye olmak maksadiyla miiracaatta bulunanlar ya da
herhangi bir sekilde siyasi partiye girenler,

- Siyasi gosterilere katilanlar ve siyasi amagli toplant1 yapanlar,

- Siyasi amagclarla demeg verenler ve yazi yazanlar,

- Resmi ya da sivil kiyafetle her tiirlii siyasi toplantiya katilanlar,

- Herhangi bir maksatla, siyasi icerikli beyanname hazirlayanlar,
hazirlanmig olan siyasi beyannameyi imzalayanlar, imzalatanlar, yayin
organlarina ulastiranlar veya dagitanlarin eylemleri su¢ kabul edilmis ve
hapis cezast ile cezalandirilmalar: ongoriilmiistiir.

Madde de gecen (148/C) siyasi amagla telkinde bulunmak, demeg

vermek, yazi yazmak sucunun olusmasi i¢in s6z konusu eylemin mutlaka

127 AYM’nin 10/04/2013 tarihli ve E.2013/21, K.2013/57 sayih karar.
(https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ Erisim Tarihi: 16/02/2022).

67


https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/

siyasi maksatla gerceklestirilmesi gerekir. Farkli saiklerle bu eylemleri
gerceklestiren asker kisilerin eylemi su¢ kapsamina girmez.1%8

Askeri Yargitay tarafindan siyaset, en genel anlamiyla; iilke yOnetimi,
devlet islerini yliriitme ve yonetme, bu amaca varmak igin izlenen yontem
olarak tanimlanmustir.

Mahkemenin igtihatlarinin bir boliimiinde siyasi toplantiya ve gosteriye
katilmak eyleminin sug teskil edebilmesi i¢in bu katilimin siyasi maksath
olmasi gerektigi, siyasi amagl s6z ve davranislar sergilenmesi gerektigi ifade
edilmistir.?® Kimi kararlarinda ise siyasi amag¢ olmasa dahi, bilerek ve
isteyerek gerceklestirilen siyasi toplantiya katilmak eyleminin 148/B-D
maddelerinde belirtilen sucu olusturacagina hiikkmedilmistir.%

Ancak, AsCK’nin 148’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (D) bendi agikca
“siyasi toplantilara resmi veya sivil elbiseli olarak katilmak” eylemini sug
saymistir. Asker kisinin bu toplantilara, siyasi maksatla katilmasi gibi bir sart
madde metninde yer almamaktadir. Dolayisiyla, askeri bir sahsin siyasi
mahiyetteki bir toplantiya, bu toplantinin siyasi mahiyet tasidigini bilerek ve
isteyerek katilmasi anilan sugu olusturur.*®

Siyasi ve ideolojik faaliyetlerde bulunmak eylemi, silahli kuvvetlerin
mutlak itaat ve disiplin anlayist ile askeri hiyerarsiye verdigi onemin bir

sonucu olarak hem disiplin su¢u hem de askeri su¢ olarak diizenlenmistir.

128 As.Yrg. 3’iincii D.nin 14.04.1970 tarihli, E.1970/182, K.1970/214 sayili karar.
Mahkeme, sanigin, bir gazetede diizenlenen ankete (Nazim Hikmet’in siirlerinin yeniden
genis bir okuyucu kitlesi bulmasi vakasindan hareketle, Devrimci Tiirk siirinin ne gibi
perspektiflere yonelmesi ve 6ncelikle hangi poetik unsurlarin gerekli olmasi) verdigi yazili
yanitlarin siyasi maksatli olmadigina, bir sanat elestirisinden ibaret bulunduguna karar
vermistir. Benzer yonde kararlar i¢in bkz.: As.Yrg.Drl.Krl.nun 10.10.1969 tarihli,
E.1969/77, K.1969/73 sayili karar1. (Hulusi Ozbakan, Askeri Yarg ile Iigili Ictihatlar:
1969-1970 Adalet Yili Askeri Yargitay Kararlari, Ankara: Ayyildiz Matbaasi, 1971, ss. 49-
52).

129 As.Yrg. 2’nci D.nin 15.01.1997 tarihli, E.1997/12, K.1997/9 sayili, As.Yrg.Drl.Krl.nun
20.03.1997 tarihli, E.1997/44, K.1997/45 sayili, As.Yrg. 5’inci D.nin 29.11.2000 tarihli,
E.2000/743, K.2000/741 sayili kararlar1. (Cihan Kog, age, s. 776).

130 As.Yrg. 4’ncii D.nin 26.04.2005 tarihli, E.2005/472, K.2005/471 sayil karari. (Cihan
Kog, age, s. 776).

181 As.Yrg.Drl.Krl.nun 26.06.2003 tarihli ve E.2003/60, K.2003/59 sayili karari:

“(...) Somut olayda; askeri sahis olan samgin Siyasi Partiler Kanununa gore kurulup
faaliyet gésteren ... Partisinin Artvin Merkez Ilge Teskilatinin olaganiistii genel kurul
toplantisimin yapildigr sinema salonuna, burada anilan partinin siyasi toplanti yaptigini
bilerek bir tamidiginin konusmasin dinlemek i¢in sivil olarak gitmesi ve 30 dakika kadar
oturup konusmayt dinlemesi eyleminin ASCK'nin 148/D maddesinde yazili siyasi toplantiya
katilmak sugunu olusturdugu sonucuna varidigi, (...)” (Sinerji Mevzuat ve Ictihat
Programi, Erisim Tarihi: 21.02.2022).
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Asker sahsin bu eylemle suglanabilmesi i¢in kovusturma esnasinda oldugu
gibi Yiiksek Disiplin Kurullar1 tarafindan yapilacak ya da yaptirilacak
tahkikat ile de siipheden uzak bir sekilde ortaya konulmasi gerekir.

Asker Yargitay tarafindan 2015 yilinda verilen bir kararda®?

, sosyal
medya paylasimlari sebebiyle siyasi faaliyette bulunmak ile suglanan sanigin
eylemlerinin internet iizerinden ve sanik tarafindan gergeklestirildiginin her
tiirli stipheden uzak ve somut bir bicimde ortaya konulamadig1 gerekgesiyle

sanigin beraatine hiikkmedilmistir.

3.7. Uzun Siireli Firar Etmek

Firar, askerlik vazifesinden kurtulmak amaciyla bir askerin kitasindan
veya vazife geregi bulunmak zorunda oldugu yerden mazeretsiz ve izinsiz
olarak alt1 giinden fazla kagmasi eylemidir. Bu eylem, askeri sadakat
yikiimliiliigiine karsi yapilan, hizmet ve gorevi agir sekilde ihlal eden
miitemadi bir suctur.!®® AsCK’da askeri sug olarak diizenlenen firar eylemi,
ilk kez Dis.K. ile ayirma cezasini gerektiren bir disiplin sugu olarak kabul
edilmistir.

Disiplin Kanunu’na gore firar eyleminin ayirma sebebi teskil edebilmesi
icin uzaklagma siirecinin “gecerli bir mazeret olmaksizin” ve “kesintisiz
olarak bir yidan fazla siirmesi” gerekmektedir. Kisinin birliginden firar
etmesi ya da izin, gérev vb. mazeretlerinin ardindan goéreve donmemesi
arasinda disiplin sugunun gergeklesmesi agisindan bir fark bulunmamaktadir.
Farkli tarihlerde birden fazla kez firar eden sahis bu siireyi kesintisiz
gecirmedigi siirece toplam firar siiresi bir yili agsa dahi s6z konusu disiplin
sucu olugmayacaktir.

Firar sugu, askeri disiplin hukuku agisindan yeni bir su¢ olsa da askeri
ceza hukuku agisindan mazisi oldukg¢a eskilere dayanmaktadir. Yenigeri

134

ocaginin kaldirilmasinin ardindan kurulan yeni ordu teskilatina™" iliskin

182 As.Yrg. 2’nci D.nin 25.02.2015 tarihli ve E.2015/138, K.2015/154 sayili karar1. (Yunus
Emre Keskin, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Ayirma Cezasi (Yiksek Lisans Tezi), Anadolu
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir 2015, YOK: Ulusal Tez Merkezi (Tez
No. 415900), s. 66.

133 Rufat Taskin, age, s. 134.

133 11.Mahmut tarafindan yenigeri ocagmn kaldirilmasinin ardindan 1244 (1828) yilinda
Asakir-i Mansure-i Muhammediye isimli yeni ordu kurulmustur.
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kanunnamede ve Fransiz askeri ceza hukukundan iktibas edilen 1869 tarihli
Kanunnamede®®® firar sugu agir ceza gerektiren bir askeri suc olarak kabul
edilmistir.*®® Her iki Askeri Ceza Kanunu da firar suclar1 i¢in sucun islenis
sekline gore hapis, prangaya baglama, kale i¢inde yasama, degnek ile darp ve
idam gibi cezalar 6ngormiistiir.*’

Cumbhuriyet donemine gelindiginde ise halen yiiriirliikte bulunan 1632
sayil1 Askeri Ceza Kanunu 1930 yilinda kabul edilmistir. Siire¢ igerisinde
karsilagilan sorunlara uygun olarak kimi degisikliklere ugrayan Kanun’un 66,
67 ve 70°’nci maddeleri firar eylemine iligkin sug tiplerini diizenlemektedir.

AsCK 66’nc1 maddeye gore, asker kisinin gorevi geregi bulunmasi
gereken yerden alt1 giinden fazla uzaklasmasi ve gorevli oldugu yerden izin,
istirahat, hava degisimi vb. sebeplerle ayrilip da alt1 giin iginde mazeretsiz
olarak gelmemesi firar sugunu olusturur.

ASCK 67'nci madde, yabanci iilkeye firar sugunu diizenlemistir.
Maddeye gére bu sug dért segimlik hareketle islenebilir.*

Sugun gerceklesmesi icin gegerli olan siire ise yar1 oranda indirilerek ii¢
giin olarak dngoriilmiistiir.'®® Askeri Yargitay’a gore, bir kismu iilke icinde
gecen firar siiresinin en az {i¢ giiniliniin tilke disinda gecirilmis olmas1 yabanci

iilkeye firar sugunun viicut bulmasi i¢in yeterlidir.4

135 Askeri Ceza Kanunname-i Hiimayun.

136 Orhan Képril, Tiirkiye'de Askeri Yarg: (Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara 1988, YOK: Ulusal Tez Merkezi (Tez No. 19702), s. 8-11.

187 Yasin Akdeniz, Askeri Ceza Hukukunda Firar Suclar: (Yiiksek Lisans Tezi), Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2007, YOK: Ulusal Tez Merkezi (Tez No.
218554), s. 6-9.

138 ASCK 67’nci maddeye gore secimlik hareketler su sekildedir:

- Mazeretsiz olarak iilke sinirlar1 diginda ti¢ giinii gegirmek,

- Ulke sinirlar1 diginda bulunan bir askeri birlikten ya da deniz veya hava aracindan iig
giinden fazla kagmak,

- Ulke sinirlar1 disinda bulunan bir askeri birlikten ya da deniz veya hava aracindan ayri
diisiip, mazeretsiz olarak {i¢ giin igerisinde askeri veya sivil bir resmi Tiirk makamina
miiracaat etmemek,

- Harp esiri iken serbest birakildig1 halde, mazeretsiz olarak ii¢ giin igerisinde resmi bir
Tiirk makamina miiracaat etmemek.

139 M. Bugra Tahtali, “Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nda Ongériilen Mecburi
Hizmet Siiresi — Zorla Calistirma Yasag: liskisi”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 5, S. 2 (2014), s. 448.

140 As.Yrg. 1’inci D.’nin 05.05.1970 tarihli ve E.1970/255, K.1970/252 sayili karar1. (Hulusi
Ozbakan, Askeri Yarg: ile Ilgili I¢tihatlar: 1969-1970 Adalet Yili Askeri Yargitay
Kararlari, Ankara: Ayyildiz Matbaasi, 1971, s. 25).
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Her iki madde kapsamina girecek sekilde gerceklestirilen firar eyleminin
hizmet esnasinda gerceklestirilmesi, beraberinde silah ve miithimmat
gotiiriilerek islenmesi ve failin mikerrir olmas1 agirlastirici neden olarak
diizenlenmistir. Askeri Yargitay, kafile gotiirmekle gorevli sanigin trenden
firar etmesini, sanigin ndbet yerini terk ederek firar etmesini hizmet esnasinda
firar olarak kabul etmistir.}4!

Bu esnada ifade etmek gerekir ki AsCK tekerriir konusunda TCK’ya
atifta bulunmamus olup 6zel ve ayr bir diizenleme getirmistir.4?

AsCK’nin 69’uncu maddesi ile harp halinde iken birliginden kagarak
diisman tarafina gegenler ile diisman karsisinda ve her tarafi kusatilmig
mahsur bir mevkiden kaganlarin cezas1 diizenlenmistir. Burada, basit firar
sucundan farkli olarak sucun olusmasi i¢in alti tam giinlin ge¢mesi
aranmamaktadir. Sanigin, diisman sorumlulugundaki bolgeye gegmesi ile sug
tamamlanmis olur.

AsCK’nin 73’lincli maddesine gore, firar eden sanigin, kagtig: tarihten
itibaren alt1 hafta i¢inde geri gelmesi hafifletici sebep olarak kabul edilmis ve
ceza miktarlarinin yari oranda indirilmesi dngoriilmiistir.

70°’nci madde ise sozleserek firar sucunu diizenlemektedir. Bu sug tipinin
gerceklesmesi i¢in firar eyleminin en az {i¢ asker sahis tarafindan topluca ve
onceden kararlagtirmak suretiyle gerceklestirilmesi gerekir.

Askeri Yargitay’a gore, sozleserek firar sugunun olusmasi i¢in herhangi
bir siire sartt ongoriilmemistir. Eylemin gergeklestirilmesi ile birlikte sug
tamamlanmis olur.}*® Yine, sucun islenis sekli ile islendigi yer ve zamana
gore kimi haller agirlastirict neden olarak kabul edilmistir.

Kanunda belirtildigi gibi firar sugunun gerceklesmesi i¢in alt1 giiniin
doldurulmasi gerekir. Firara neden olan eylemin baglangi¢ zamanin kabuliine
iliskin farkli goriisler bulunsa da Askeri Yargitay Ictihadi Birlestirme
Kurulunun siire hesabina iliskin karari ile tereddiitler ortadan kaldirilmgtir.}44

Askeri Yargitay’a gore;

141 As.Yrg. 3’iincii D.’nin 16.06.1987 tarihli ve E.1987/353, K.1987/329 sayil karar1.

142 AsCK’da yer alan tekerriire iliskin hiikiim igin bkz.: md.42.

“As.Yrg. 5'nci D.’nin  07.02.2001 tarihli ve E.2001/114, K.2001/108 sayil,

As.Yrg.Drl.Krl.nun 28.06.1990 tarihli ve E.1990/68 ve K.1990/96 say1li kararlar.

144 As.Yrg.IBK’nun 03.03.1971 tarih ve E.1971/1 ve K.1971/2 sayili karar1. (Sinerji Mevzuat
ve Igtihat Program, Erisim Tarihi: 23.02.2022).
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1. Gorev mahallinden izinsiz uzaklasilan saat belli ise bu saatten itibaren
24 saatin ge¢cmesi ile,

2. Gorev mahallinden izinsiz uzaklasilan saat belli degil ise sanik lehine
hareket edilerek o giiniin son saatinin {izerinden 24 saat gegmesi ile,

3. Sucun islendigi saat belli fakat katilis saati belli degil ise yakalandig1
veya katildigi giinin ilk saati itibari ile firar sucuna iliskin giin unsuru
baslamis veya sona ermis kabul edilecektir.

AsCK 66, 67, 70, 76 ve 77'nci'®® maddelerde diizenlenen suclarin
islenmesi ve siirenin kesintisiz olarak bir yildan fazla stirmesi durumunda
ilgili kisi hakkinda Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan silahli kuvvetlerden
ayirma iglemi uygulanacaktir. Siiphesiz, AsCK’ya gore yiiriitiilecek adli
kovusturma neticesinde verilecek mahkimiyet kararma gore bir yillik siire
dolmadan da feri askeri ceza olarak “Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarma”
cezasi uygulanabilecektir.

Bu cezay1 diizenleyen AsCK’nin 30’uncu maddesine gore, asker kisiler
6lim, agir hapis veya bir seneden fazla hapis cezasi ile cezalandirildiklari
takdirde, asil cezalar ile birlikte haklarinda, silahli kuvvetlerden ¢ikarma
cezasi da verilmelidir. Ancak, taksirli suglardan dolay1 verilen cezalara istisna
taninarak kapsam disinda birakilmislardir!4e,

AsCK’da diizenlenen firar sugu sirf askeri suctur. Sirf askeri suglarin
hangi suglar oldugu 6gretide ve yargi kararlarinda sikga tartigiimaktadir. Bu
tartismalarin yaninda genel kabul, askeri suglarin sirf askeri suclar ve askeri
suc benzerleri olmak tizere ikiye ayrildig: yoniindedir.

Bu goriise gore sirf askeri suclar; asker kisi tarafindan, askeri bir hizmetin
ihlali suretiyle islenen, asker olmayan kisiler tarafindan islenmesi miimkiin
olmayan ve baska bir kanunda sug olarak ongdriilmemis olan suclardir.}#’
Askeri Yargitay’a gore de bir sugun sirf askeri su¢ olarak kabul edilebilmesi

i¢in ortak unsur séz konusu sucun failinin yalnizca asker olmasidir. 48

145AsCK 76 ve 77'nci maddelerde ise ceza infazinmn gergeklestirildigi askeri ceza ve
tutukevleri ile goz veya oda hapsi cezalarmin g¢ekildigi yerlerin alt1 giin ve daha fazla siire
ile terk edilmesi sug olarak kabul edilmistir. (Bkz.: ASCK md.76 ve md.77).

146 Ferf askeri cezalar ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarma cezasina iliskin ilgili maddeler
icin bkz.: AsCK md.29 ve md.30.

147 Sahir Erman, age, s. 139-156.

198 As.Yrg.Drl.Krl.nun 27.06.1996 tarihli ve E.1996/105 ve K.1996/104 sayili karari.
(Sinerji Mevzuat ve I¢tihat Programu, Erigim Tarihi: 23.02.2022).
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Askeri sug benzerleri ise, asker olmayan kimseler tarafindan da iglenmesi
miimkiin olan, askeri bir menfaati koruyan, askeri bir hizmetin ihlali suretiyle
islenmesi zorunlu olmayan suglardir.

Nihayet, 2021 tarihinde AsCK’da yapilan degisiklik ile askeri sugun
tanimi1 yapilmig ve sirf askeri su¢ kapsamina giren suglar tahdidi olarak
say1lmustir, 149

Son olarak, firar sugunun, Disiplin Kanunu’nda yer alan ve kismen
aralarinda benzerlik bulunan kimi disiplin suglar1 ile farkina deginerek bu
boliimi sonlandiracagiz. 6413 sayili Kanun’da yer alan bu suglar; “Gorev
yerini izinsiz terk etmek”, “Kisa siireli kagmak” ve “Izin siiresini gecirmek”
disiplin suglaridir.**

Gorev yerini izinsiz terk etmek, gorev yerinden 24 saati gegcmeyecek
sekilde kagmak veya mazeret belirtmeksizin bir tam mesai giinii goreve
gelmemek olarak tanimlanmisgtir. Yiiriirliikten kaldirilmadan 6nce AsCK’nin
162’nci maddesine gore disiplin tecaviizii olarak kabul edilen bu eylem,
Disiplin Kanunu’nun yiiriirlige girmesiyle beraber “hizmete kismi siireli
devam” disiplin cezasin1 gerektiren bir disiplin sugu olarak diizenlenmistir.
Ancak, fail askeri bir hizmeti ifa ederken kagmis ise 24 saat dolmadan
yakalansa dahi AsCK 68’nci maddede diizenlenen firar sugu olusur.

Kisa siireli kagmak ve izin siiresini ge¢irmek disiplin suglari ise daha agir
bir ceza tiirii olan “hizmet yerini terk etmeme” cezasini gerektiren disiplin
suclar1 arasinda diizenlenmislerdir. Kisa siireli kagmak, gorev yerinden yedi
giinli agmayacak sekilde kagmay1 ve kendiliginden geri gelmeyi tanimlarken,
izin siliresini ge¢irmek eylemi ise izin, hava degisimi vb. mazeretlerin
ardindan alt1 giinii agsmayacak sekilde ve bu siire icerisinde kendiliginden
gelmeyi tanimlamaktadir.

Kisa siireli kagma sugu esasinda, 477 sayil1 Dis.Mah.K. 50°nci maddede
yer alan disiplin sugunun kismi degisikliklerle yeniden diizenlenerek Disiplin
Kanunu’na tasinmasindan ibarettir. S6z konusu diizenleme ile gorev yerinden

kacip alt1 giin i¢inde gelenler ile izin siiresini mazeretsiz olarak alt1 giine kadar

149 AsCK’a eklenen Ek Madde 11 ile asker kisiler tarafindan islenen ve 60, 62, 65, 66, 67,
68, 70, 79, 81, 82, 85, 87, 88, 89, 90, 91, 97, 98, 100, 101, 102 ve 136’nc1 maddelerde
diizenlenen suglar sirf askeri su¢ olarak kabul edilmistir. (RG, 30.06.2021, S.31527).

150 S5z konusu diizenlemeler i¢in bkz.: TSK Dis.K. md.17/1-b, md.19/1-b ve md.19/1-c.
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gecirenlerin  hapis cezast ile cezalandirilmalart Ongoriilmisti. Ancak,
Dis.Mah.K.’nda “alt1 giin i¢inde” olarak belirlenen siire Disiplin Kanunu’nda
“yedi glinli asmayacak™ seklinde belirlenmistir. Yukarida, firarda gegen giin
siiresinin hesaplanmasina iliskin yaptigimiz acgiklamada Askeri Yargitay
Ictihad1 Birlestirme Kurulu’nun goriisiinii aktarmistik. Bu karara gore firar
stiresinin dolmas: i¢in yedi tam giiniin geg¢mesi gerekmektedir.
Dis.Mah.K’nda yer alan diizenleme son giin kendi istegi ile katilanlarin
durumu agisindan bir tereddiit yaratmaktaydi. Muhtemeldir ki madde, 6413
sayili Kanun ile yeniden ifade edilirken bu karmasanin Oniine gecilerek
tereddiitlerin ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir.

Kisa siireli kagma sucunun gerceklesmesi icin kast unsuru aranmaz ve
eylemi gerceklestiren kisinin mazeretinin olup olmadiginin arastirilmasina
gerek yoktur. Madde agisindan ifade edilmesi gereken bir diger dnemli unsur
ise katilma eyleminin kendiliginden gerceklesmesidir. Askeri Yargitay’a
gore, san1gin teslim olma iradesi olmadigi halde yakinlarindan birisinin ihbar1
ya da zoru ile katilmas: bu kapsama girmemektedir.”®® Kisi, yedi giin
icerisinde kendiliginden gorev yerine donmez fakat bir sekilde yakalanirsa
kisa siireli kagma sugu degil AsCK 68’nci maddede yer alan firar sucu olusur.

Izin siiresini gecirmek disiplin sucu da yine savas zamaninda yiiriirliige
girecek olan 477 sayili Dis.Mah.K.’nda kismen benzer bir sekilde
diizenlenmektedir. Bu disiplinsizligin olusmasi i¢in asker kisi yasal olarak
1zin, istirahat, hava degisimi vb. ayrilmis olmali ve bunlarin bitis tarthinden
itibaren alt1 giin igerisinde birligine katilmamis olmalidir. Kisa siireli kagma
sucunda oldugu gibi, bu siireler igerisinde asker kisinin kendi iradesi ile degil
yakalanarak birligine katilmis olmas1 AsCK 68’nci maddede belirtilen firar

sucunu olusturur. Ancak, bu sug tipinde kisa siireli kagma disiplin su¢undan

151 As.Yrg IBK’nun 12.04.1996 tarih ve E.1996/1, K.1996/1 sayili kararinda Askeri
Yargitay;
“Birlige katilma ve askerlik hizmetini devam ettirme yoniinde serbest bir irade tasimayan
samigin, babast tarafindan nizamiyeye teslim edilmesinin ardindan béliik astsubayi ile
gortistip boliige hi¢ katilmadan, ¢ok kisa bir siire birliginde kaldiktan sonra tel orgiilerden
atlayarak kagmasi nedeniyle, sanigin dehalet kastiyla hareket etmedigi, Birlik nizamiyesine
babasimin telkiniyle geldigi, bu fiilin kendiliginden gelme niteliginde bulunmadigi”
sonucuna varmigtir. (Fahrettin Demirag, age, s. 200-201). Benzer yonde bir karar i¢in bkz.:
As.Yrg.Drl. Krl.nun 12.06.2008 tarihli ve E.2008/103, K.2008/108 sayili karari. (Olgun
Degirmenci, Battalgazi Tanriverdi, age, s. 288).
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farkli olarak eger asker kisinin kabul edilebilir bir mazereti var ise s6z konusu
disiplin sucu olugsmayacaktir. Askeri Yargitay’a gore, asker kisilerin birligine
donmelerini engelleyici nitelikteki hastaliklari®®® veya aile bireylerinin
hastalig1*®® gecerli mazeret olarak kabul edilmektedir.

Ozetle; firar sugu, dgretide ve yarg: kararlarinda varilmis olan goriis
birligine de uygun olarak 30 Haziran 2021 tarihinde yiirlrlige giren
degisiklik ile sirf askeri suglar arasinda sayilmistir.

AsCK’nin muhtelif maddelerinde diizenlenen firar sugu, yargilama
neticesinde 1 yildan uzun siireli hapis cezas1 verildigi takdirde “Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nden ¢ikarma” feri askeri cezasini gerektirmektedir.

Bunun yaninda, gecerli bir mazereti bulunmaksizin bir yildan uzun siire
ile firar halinde bulunmak TSK Dis.K.’na gore silahli kuvvetlerden ayirma

cezasini gerektiren bir disiplin sugu olarak diizenlenmistir.

3.8. Disiplinsizligi Aliskanhik Haline Getirmek

Disiplin  Kanunu’nun 20/1-f maddesine gore, disiplinsiz tavir ve
davraniglar1 aliskanlik haline getirmek veya aldig1 disiplin cezalarina ragmen
1slah olmamak, TSK’dan ayirma cezasini gerektiren bir durum olarak kabul
edilmistir. Maddede tanimlanan aligkanlik, bir siirekliligi ve tekrarlanma
durumunu ifade etmektedir.

Diizenleme ile her tiirlii tedbire veya cezaya ragmen davranislarinda bir
diizelme goriilmeyen, tavir ve hareketleri ile silahli kuvvetler i¢in hayati
onem tastyan disiplinin, tesisine, muhafazasina ve idamesine engel olan
personelin silahli kuvvetlerden uzaklastirilmasi1 hedeflenmistir.

Ancak, 6413 sayili Kanun, ¢agdas hukuk anlayisina da uygun olarak
sadece cezalandirici tedbirler dngérmemistir. Disiplin Kanunu’nun 10’uncu
maddesi disiplin amirlerine ikaz ve maiyetini disiplin egitimine alma yetkisi
tanimaktadir. S6z konusu maddeye gore, amirler maiyetini elestirebilir,
onlara hatalarin1 gosterebilir, sozlii veya yazili olarak ikaz edebilir. Bu
tedbirler, disiplin cezas1 olarak kabul edilemez. Disiplin amirleri, maiyetinin

egitilmesine katkida bulunmak maksadiyla ve onlarin statii, riitbe ve

152 As.Yrg. 2’nci D.nin 16.11.1972 tarihli ve E.1972/280, K.1972/276 sayili karar1.
188 As.Yrg. 5’nci D.nin 17.02.1988 tarihli ve E.1988/155, K.1988/150 sayili karar1.
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makamina uygun olmak kaydiyla onlara ilave gorev ve sorumluluk verebilir.
Hizmete yonelik bu gorevler emir olarak kabul edilmelidir.

Ayrica disiplin amirlerine, 6’nc1 madde ile s6z konusu yetkilerini 6l¢iilii,
hakkaniyetli ve adaletli bir sekilde kullanabilmelerini saglamak maksadiyla
takdir hakki tanmmistir. Bu yetkiye gore sirali amirler, maiyetinin
disiplinsizligini degerlendirirken, personelin genel disiplin durumunu,
gosterdigi samimi pismanligl, kast veya taksire dayali kusurunun agirligi gibi
hususlar1 géz 6niinde bulunduracaklardir.

Tim bu tedbirlere ragmen iyilesme gostermeyen, davranislari ile
disiplinsizligi aligkanlik haline getiren personelin silahli kuvvetler ile
ilisiginin kesilmesi son care olarak diisliniilmiistiir. Disiplinsiz davraniglarin
aligkanlik haline gelip gelmedigi veya almis oldugu disiplin cezalarina
ragmen 1slah olup olmadigr yiiksek disiplin kurullar1 tarafindan
degerlendirilecektir. Bu degerlendirme yapilirken sadece kisinin disiplin
cezalart niceliksel olarak dikkate alinmamali, personelin tavir ve
davraniglarinda diizelme emareleri goriiliip goriilmedigi gibi hususlar objektif
bir sekilde géz oniinde bulundurulmalidir. Ayrica, disiplin ceza kararlar
haricinde, hekim raporu veya resmi bilirkisi miitalaasi alinmali, gereken
durumlarda sirali disiplin amirlerinin goriislerine bagvurulmalidir.'>*

Esasinda 20/1-f maddesinde yer alan diizenleme, 21’nci maddede
“Disiplin ceza puanina bagli olarak ayirma cezasi verilmesi” bashigiyla ayri
bir bolimde yer alan diizenleme ile kismi benzerlik gostermektedir. Her iki
bolimde de “disiplinsizligi aligkanlik haline getirmek™ ibaresi
bulunmaktadir. Ancak, bu durum, disiplinsizligin aligkanlik haline geldiginin
kabulii i¢in 21°nci maddede belirtilen disiplin ceza puanm1 ve disiplin ceza
sayilarina ulagilmasi gerektigi seklinde anlasilmamalidir. Belirtilen ceza
puanlarina veya disiplin ceza sayilarina ulasilmasi, disiplinsizligin aliskanlik
haline geldigi konusunda bir karine olusturmaktadir. Fakat, ¢ok sayida
disiplin cezas1 almis olmasina ragmen 1slah olmayan, disiplinsizligi aligkanlik
haline getirmis olan, ancak disiplin ceza puani 21°’nci maddede belirtilen

smmira ulagsmayan personel hakkinda da 20/1-f kapsaminda silahli

154 Fahrettin Demirag, age, s. 253.
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kuvvetlerden ayirma islemi tesis edilebilecektir. Aksi yonde bir goriis bu
diizenlemenin islevsiz hale gelmesine neden olur ki kanun koyucunun agik
iradesi karsisinda bundan s6z edilemez.

AYIM 1’inci Dairesi 2014 yilinda vermis oldugu bir kararda'® benzer
yonde goriis bildirmistir. Mahkeme’ye gore, Disiplin Kanunu’nun 21’nci
maddesi ile belirlenen somut durumlar disiplinsizligin aligkanlik haline
getirildigi konusunda bir karine olusturmaktadir. Baska bir ifade ile, bu somut
durumlarin  gergeklesmesi artik kisinin 1slah olmadiginin kabuliinii
gostermektedir. Ancak, bu durum, idareye objektif esaslara bagli olarak takdir
yetkisi tantyan Dis.K.’nun 20/1-f maddesi uyarinca ayirma cezasi verilmesine

engel degildir.

3.9. iffetsiz Bir Kimse ile Evlenmek veya Boyle Bir Kimse ile
Yasamak

Disiplin Kanununda “iffetsiz bir kimse ile evienmek veya béyle bir Kimse
ile yasamak” disiplinsizligi altinda tanimlanan ve ayirma cezasini gerektiren
eylem, AsCK’nin “iffetsiz bir kimse ile evlenen veya béyle bir kimse ile
yasayanlar” baglikli 153’lincii maddesi ile de Tirk Silahli Kuvvetleri’nden
cikarma cezasini gerektiren bir askeri sug¢ olarak diizenlenmistir.

Disiplinsizligi tanimlayan ifade, AsCK 153’lincii maddenin birinci
fikrastnin, yaptirim kismu harig, tekrarlanmasindan ibarettir.1% Asker
kisilerin TSK’dan ilisiginin kesilmesine neden olan yaptirim Disiplin
Kanunu’nda silahli kuvvetlerden ayirma cezast olarak ifade edilmisken,
AsCK’da ise silahli kuvvetlerden gikarma cezasi olarak belirtilmistir. Daha
onceki bolimlerde ifade edildigi izere AsCK md.29 ve md.30 feri askeri
cezalar1 ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarma cezasina iliskin hiikiimleri
diizenlemektedir. 153 lincii maddenin birinci fikrasindan yer alan yaptirim ise

feri askeri cezanin asli ceza gibi uygulanmasindan ibarettir. Ciinkii, madde

155 AYIM 1’inci D.nin 26.06.2014 tarihli ve E.2013/1093, K.2014/671 say1li karar1. (AYIM
dergisi (2015), S. 30, C. 1, s. 228-240).

1% AsCK md.153/1°de belirtilen hiikiim su sekildedir:
“Iffetsizligi anlasiimis olan bir kimse ile bilerek evienen veya eviilik bagini devam
ettirmekte veya béyle bir kimseyi yaninda bulundurmakta veya kari koca gibi herhangi bir
kimse ile nikahsiz olarak devamli surette yasamakta israr eden asker kisiler hakkinda Tiirk
Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarma cezasina, erbaslar hakkinda riitbenin geri alinmasina
hiitkmolunur.”
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metninde silahli kuvvetlerden ¢ikarma cezasi disginda bir yaptirim
ongoriilmemistir.

Askeri Yargitay da vermis oldugu bir kararda'®’ bu hususa deginmis ve
153’1lincli madde geregince mahkiimiyet hiikkmii kurulmasin1 hukuka aykiri
bulmustur. Askeri Yargitay’a gore, AsCK’nin 153’iincii maddesinde
diizenlenen TSK’dan ¢ikarma cezasi asli ceza olarak diizenlenmistir ve ne
TCK’da ne de Kabahatler Kanunu’nda tanimlanmamustir. Mahkeme, soz
konusu yaptirrmin, TSK Dis.K.’nun 20/1-g maddesinde bir disiplin sugu
olarak diizenlendigini ifade ederek beraat karari yerine mahkimiyet karar1
verilmis olmas1 sebebiyle karar1 bozmustur.

Feri askeri cezanin asli ceza gibi uygulandig1 bir bagka durum ise ayni
maddenin ikinci fikrasindan yer alan “gayri tabii mukarenette bulunmak”
eylemi i¢in s6z konusudur. “Gayri tabii mukarenette bulunmak” eylemi, ayni
zamanda, Disiplin Kanununda, inceleme konusu maddenin hemen ardindan
(g) bendinde diizenlenen ve silahli kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren
bir disiplin sugudur. AsCK’da askeri sug olarak diizenlenen eylemlerin ayni
zamanda disiplin sugu olarak diizenlenmesi ve adli kovusturma ile disiplin
sorusturmasinin birbirinden bagimsizligina iliskin goriislerimizi “gayri tabii
mukarenette bulunmak” disiplin su¢unun incelendigi boliimde teferruath
olarak ele almistik.’®® Nitekim, Askeri Yargitay da bir kararinda®® benzer
yonde goriis belirtmistir:

“Askeri Ceza Kanunu’nun asil ceza ile birlikte diizenlenmis olsun veya
olmasin, feri askeri cezalara iliskin hiikiimlerinin AsCK nun Ek 10’uncu
maddesi uyarinca halen yiiriirliikte oldugu, diger taraftan, 6413 sayu Tiirk
Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nun 45 inci maddesinde, degistirilen ve
yiirtirliikten kalkan hiikiimler sayiirken AsCK’nun 153’tincii maddesinin
belirtilmemesi karsisinda, kanun koyucunun bu maddeyi ilga etmedigi (...)”

AsCK’da sug olarak diizenlenmis olan ve silahli kuvvetlerden ¢ikarma

cezasini gerektiren bu iki eylemin ayni zamanda disiplin kanununda ayirma

157 As. Yrg. 1’inci D.nin 30.10.2014 tarihli ve E.2014/0846, K.2014/0855 sayil karari.
(Cihan Kog, age, s. 786).

158 {1gili boliim igin bkz.: s. 10-11.

19 As.Yrg. Drl.Krl.nun 07.05.20135 tarihli ve E.2015/42, K.2015/57 sayil karar1. (Cihan Kog,
age, s. 786).
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cezasint gerektiren disiplin suglar1 arasinda sayilmasi kanimizca, kanun
koyucunun bilingli bir tercihidir. Zira, bu goriisiimiiziin gerekgelerini “gayri
tabii mukarenette bulunmak™ disiplin su¢una iliskin bdliimde etraflica ele
almistik. Bu yaklagimla, her iki eylemin toplumun genel ahlak yapisina
aykirilig1 goz oniinde bulundurularak silahli kuvvetlerin disiplin anlayisinin
korunmas1 hedeflenmistir.

I¢ Hizmet Kanunu 39 uncu madde ile silahli kuvvetlerde, askeri egitimin
yaninda ahlaki ve manevi duygularin yiikseltilmesine, milli duygularin
kuvvetlendirilmesine 6zel 6nem atfedilmistir. Maddenin devaminda ise her
askerde bulunmasi gereken ve her askerin esas vazifesi olarak kabul edilen
ozellikler sayilmistir.

Disiplin Kanununda yer alan diizenlemenin kaynaginin AsCK oldugu g6z
onlinde bulunduruldugunda, zaman igerisinde ilgili maddede yasanan
degisimler ve Askeri Yargitay Kararlar1 sliphesiz yol gosterici olacaktir.

AsCK’nun 153’ilincii maddesi giiniimiize kadar bir¢ok kez degisiklige
ugramistir.’®® En son 2000 yilinda, 4551 sayili kanunla yapilan degisiklik
neticesinde giincel haline kavusmustur. “Askeri Ceza Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Tasarisinin” komisyonda goriisiilmesi esnasinda
madde metninde yer alan “iffetsizlik” kavraminin kadin kimligi ile
Ozdeslestirilmesi elestirilmis ve s6z konusu sugun “kadin subaylar”
tarafindan da islenebilecegi belirtilerek bu yonde bir diizenlemenin ¢agdas
hukuk anlayisina daha uygun olacag: ifade edilmistir.'®! Nitekim, bu goriis
dikkate alinarak “kadin” ibaresi “bir kimse” olarak degistirilmistir.

Madde her ne kadar AsCK’nun yiiriirliige girdigi 1930 yilindan itibaren
kimi degisikliklere ugrasa da varligini korumaya devam etmistir. S6z konusu
diizenlemede yer alan eylemlerin hig birisi genel ceza kanunu niteliginde olan

TCK’da su¢ olarak kabul edilmemistir. Ancak, silahli kuvvetler

160 153’iincii maddenin birinci fikras1 ilk kez 1934 yilinda 2632 sayilh kanun (RG,
27.12.1934, S.2891) ile degisiklige ugramistir. Bu degisiklik ile “kart koca gibi herhangi
bir kadinla nikahsiz olarak devaml surette yasamak” eylemi madde metnine eklenmistir.
1935 yilinda 2862 sayili kanun (RG, 18.12.1935, S.3185) ile “fihus” ifadesi yerine
“fahiseligi” ibaresi getirilmistir. 1944 yilinda 4542 sayili kanun (RG, 17.04.1944, S.5683)
ile erbaglar igin riitbenin geri alinmasi yaptirimi getirilmistir. 2000 yilinda 4551 sayili
kanunla (RG, 26.03.2000, S.24001) ise “fahiseligi” ibaresi kaldirilmis, “kadinla” ibaresi
“kimse” ile degistirilmis ve madde metni giiniimiizdeki haline kavusmustur.

161 https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/, (Erisim: 01.03.2022).
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mensuplarinin  bahse konu eylemleri gergeklestirmesi, askeri disiplin
sistemine yonelik olas1 olumsuz etkileri goz oniinde bulundurularak ayirma
cezasini gerektiren bir disiplin sugu olarak diizenlenmistir.

S6z konusu disiplin sugunun dort sec¢imlik eylem tird ile
gerceklestirilebilmesi, madde metninde yer alan kimi kavramlarin muglakligi
ve siibjektif niteligi maddeyi detayli bir sekilde incelemeyi gerekli
kilmaktadir.

Maddede belirtilen {i¢ eylem tiirii bakimindan ortak 6zellik, evlilik bagi
kurulan ya da yaninda bulundurulan kisinin iffetsiz olusuna iliskindir.

Mevzuatimizda iffet kavraminin tanimina ya da iffetsizligin nasil
anlasilacagina iligkin acik bir diizenleme s6z konusu degildir. Dolayisiyla,
kavramin daha anlasilir hale gelmesi i¢in Ogretide yer alan goriisler ve
mahkeme kararlarindan faydalanmak gerekmektedir.

[ffet, Arapga kokenli olup “utanma, edep, ar” anlamina gelmektedir.162
Bagka bir sozliikte ise, “cinsel konularda ahlak kurallarina baglilik, namus”
olarak tanimlanmugtir. 63

Iffetsizlik ise farkli hukuk sozliiklerinde genel olarak “cinsi ahlak
kurallarina aykirilik” olarak tanimlanmistir.’®* Celen’e gore iffet nisbi ve
bulunulan mahallin degerlerine tabi bir kavramdir.16°

1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun®®® 128-132°nci maddeleri
Genel Kadinlara iligskin hiikiimleri diizenlemektedir. 128°nci madde de Sthhat
ve Ictimai Muavenet'®” ve Dahiliye Vekaletleri’® tarafindan cikarilacak
miisterek bir yonetmelik ile umumi kadinlar ve bu evlerin tabi olacaklari
hiikiimler ile meydana gelebilecek ziihrevi hastaliklarin engellenmesine

yonelik tedbirlerin alinacagi belirtilmistir.

162 https://www.hisanyansozluk.com/kelime/iffet, (Erisim: 02.03.2022).

183 https://sozluk.gov.tr, (Erisim: 02.03.2022). Tiirk Hukuk Liigatinda ise’’bir kimsenin
omriinde bir defa olsun gayri mesru mukarenette bulunmamis olmasi” olarak ifade
edilmistir. (Tirk Hukuk Kurumu, Tirk Hukuk Liigati, Ankara: Basbakanlik Basimevi,
1991, s. 147).

164 Tiirk Hukuk Kurumu, Tiirk Hukuk Liigati, Ankara: Basbakanlik Basimevi, 1991, s. 148,
Ejder Yilmaz, Hukuk Sozligii, Ankara: Yetkin Yayimnevi, 1996, s. 359.

165 Orhan Celen, age, S. 562.

186 RG, 06.05.1930, S.1489.

1671920 yilinda bu isimle kurulan bakanlik, 1930 yilinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig:
adin1 almistir.

168 1920 y1linda bu isimle kurulan bakanlik daha sonra I¢isleri Bakanlig1 adin1 almustir.
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Bu esaslar1 belirlemek amaciyla yiiriirliige konulan Genel Kadinlar ve
Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii’niin'®® 15°nci maddesi ile Genel Kadmlar,
baskalarinin cinsel ihtiyaglarini maddi menfaat karsiligi tatmin eden ve bu
maksatla degisik erkeklerle cinsel miinasebette bulunan kadinlar olarak
tanimlanmistir. Ayni tiiziglin 21 ve 22’nci maddelerinde ise genel kadinlarin
tesciline iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Bu diizenlemeler, kisinin
iffetsizligine iligkin yapilacak degerlendirmelere dayanak olusturabilir.
Ancak, bunun haricinde somut gerekgelerle de kisinin iffetsiz oldugunu ispat
etmek miimkiindiir.

Askeri Yargitay vermis oldugu bir kararda’

, gazino ve barlarda calistig1
ve para karsilig1 erkeklerle birlikte oldugu iddiasiyla iffetsizligi hiikme esas
delil olarak kabul edilen sanik hakkinda noksan sorusturma yapildigini ifade
etmistir. Mahkemeye gore, gazino ve barlarda hangi islerde calistig1 hususu
incelenmeden, tanik olarak dinlenmeden, sadece duyuma veya istihbari
nitelikteki bilgilere dayanilarak bir kadinin iffetsiz oldugunun kabul edilmesi
miimkiin degildir.

Kisinin iffetsizligine iliskin degerlendirme, Disiplin Kanunu’nda yer alan
diizenleme agisindan Yiiksek Disiplin Kurullar: tarafindan, AsCK md.153
acisindan ise adli sorusturma ve kovusturma asamasinda yetkili organlar
tarafindan yapilacaktir. Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan yapilacak tahkikat
neticesinde kisi hakkinda bu diizenlemeye istinaden silahli kuvvetlerden
ayirma cezasi verilebilmesi iffetsizligin ortaya konulmus olmasina baghdir.
Bagka bir ifade ile, Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan asker kisi hakkinda
verilecek ayirma karar1 ayni zamanda, diger kisinin de iffetsizligine iligkin bir
karar olacaktir. Degirmenci/Tanriverdi’ye gore, boyle bir kararin idari
birimler tarafindan verilmesi, verilen karar karsisinda kisilerin kendilerini
savunma imkanlarinin bulunmamasi ve hatta haberlerinin dahi olmamasi
“lekelenmeme hakki”nin ihlali anlamina gelmektedir. Bu bakimdan,

iffetsizlik kapsaminda ifade edilen ilk ii¢ eylemin yukarida belirtilen tiiziik

169 RG, 19.04.1961, S.10786.
10 As.Yrg. 2.D’nin. 14.03.2012 tarihli ve E.2012/380, K.2012/376 sayili karar1. (Cihan Kog,
age, s. 784).
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cercevesinde ve genel kadinlara 6zgii sekilde uygulanmasi gerektigi
kanaatindedir."*

AsCK 153’ncii maddede meydana gelen degisiklikleri inceledigimiz
boliimde 2000 yilinda yirtrlige giren 4551 sayili kanun ile “kadin”
ifadesinin “bir kimse” olarak degistirildigini belirtmistik. Bu degisikligin
altinda yatan temel gerekge ise s6z konusu sugun sadece erkek asker sahislar
tarafindan degil, kadinlar tarafindan da islenebilmesinin miimkiin olmasidir.
Dolayisiyla, genel kadinlara iliskin diizenlemelere yer veren tiiziikk kanimizca
tek basina yeterli bir ¢6zlim getirmemektedir. Kisinin iffetsizligine iligkin bir
karar verilebilmesi igin bunun her tiirlii siipheden uzak delillerle ispatlanmasi
gerekmektedir. Askeri Yargitay kararlart da bu goriisii destekler
niteliktedir.!"2

Madde metninde dort ayr tiir eylemin se¢imlik olarak diizenlendigini
ifade etmistik. Bu se¢imlik hareketler sunlardir:

1) iffetsiz oldugu anlagilan kimse ile bilerek evlienmek,

2) Iffetsiz oldugu anlagilan kimse ile evliligini devam ettirmekte 1srar
etmek,

3) Iffetsiz oldugu anlasilan kimseyi yaninda bulundurmakta israr etmek,

4) Herhangi bir kimse ile nikahsiz ve devamli olarak kari koca gibi
yasamakta 1srar etmek.

Simdi bu eylem tiirlerini, birbirileriyle olan farkliliklarmi ve
benzerliklerini kisaca inceleyecegiz.

Iffetsizligi anlasilmis bir kimse ile bilerek evlenmek, asker kisinin cinsel
ahlak kurallarina aykir1 olarak hayat siirdligii anlasilmis olan bir kisiyle
bilerek evlenmesidir. Burada en ayirt edici unsurlardan birisi bilme
unsurudur. Bu sugun olusabilmesi i¢in kisinin evlendigi kisinin iffetsizligini
bilerek evlenmis olmasi gerekir. Disiplin sugunun manevi unsuru kasttir.
Askeri Yargitay, samigin psikiyatrik rahatsizliklarina atifta bulundugu
kararinda, evliligin butlan ile sakatlandigindan bahisle “iffetsizligi anlagilmig

bir kisiyle bilerek evlenmek sucu” yoniinden kast unsurunun yokluguna

111 Olgun Degirmenci, Battalgazi Tanriverdi, age, s. 355.

172 As.Yrg. Drl.Krl.nun 16.10.1997 tarihli ve E.1997/113, K.1997/124 tarihli karart:

“(...) Istihbari nitelikteki emniyet bilgileri iffetsizligin kaniti olamaz.” (Cihan Kog, age, s.
782).
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hiikmetmistir.}”® Diger {i¢ eylem tipinden farkli olarak sugun maddi unsurlar
arasinda 1srar unsurunun varlig1 aranmaz. Bilerek evlenmis olmak yeterlidir.
Maddede yer alan evlilik sartinin gergeklesmesi i¢in evliligin Medeni

174 resmi nikahl olarak gerceklesmesi gerekir. Dini

Kanun’da yer alan haliyle
torenin yapilmis olmasi tek basina yeterli degildir.

[ffetsizligi anlasilmis bir kimse ile evlilik bagini devam ettirmekte israr
etmek eylem tiirliniin gergeklesmesi i¢in evlilik bagi kurulan kisinin iffetsiz
oldugunun evlilik soézlesmesinden sonra anlagilmis olmasi veya evlilik
sOzlesmesinin yapilmasinin ardindan eslerden birinin iffetsiz yasam siirmeye
baslamis olmasi gerekmektedir. Disiplin sugunun olusmasi, asker kisinin
iffetsizligi anlasilmis olan kisiyle olan evlilik bagini siirdiirmekte 1israr
etmesine baglidir. Devamlilik unsurunun yaninda israr unsuru da aranmalidar.
Celen ise aksi yonde goriis belirtmektedir ve sadece devamlilik unsurunun
aranmasi gerektigi kanaatindedir.!”™

Evlilik bagimi devam ettiren kisi tarafindan bu birlikteligin
stirdiiriilmesinde 1srar edildiginin kabul edilebilmesi igin asker kisiye usuliine
uygun tebligat yapilmasi gerekmektedir. Asker kisilere yapilacak tebliglerin
usul ve esaslar1 ise 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama
Usulii Kanununda diizenlenmistir.}’® Asker kisiye evlilik bagim siirdiirmesi
icin yapilacak bildirim asker kiginin resmi amiri tarafindan ve talebin konusu,
yeri, zamam agik bir sekilde yapilmali, belge kayit altma alinmalidir. Ust
makam, yetkili disiplin sorusturmasini ya da tahkikati baslatmaya yetkili
siralt disiplin amirlerini ifade eder. Her ne kadar asker kisiye iffetsizligi
anlasilmis bir kisiyle olan evlilik bagini sona erdirmesi konusunda bir uyarida
bulunuldugunun ispatin1 kolaylastirmas: agisindan tebligatin resmi usullere
uygun ve yazili olarak yapilmasi daha makul goziikse de bu yonde bir
zorunluluk bulunmamaktadir. Onemli olan, asker kisiye yetkili disiplin

amirleri tarafindan, iffetsizligi anlasilmis olan kisiyle aralarindaki evlilik

173 As.Yrg. 3’iincii D.nin 18.06.2013 tarihli ve E.2013/877, K.2013/846 sayili karar1. (Cihan
Kog, age, s. 786).

174 T1gili diizenleme igin bkz.: 4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu md. 142 ve 143.

1% Orhan Celen, age, s. 562.

176 353 sayili Kanunun teblig usullerini diizenleyen 52’nci maddesine gore;
“Asker kisilere yapilacak tebligler tist makam araciligy ile ve ilgiliden alinacak bir belge
karsiligi yapulir. Bu belgede teblig ve tebelliig edenin imzalari ile tebligin yer ve zamaninin
gésterilmesi lazimdwr (...)”
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bagini sona erdirmesi hususunda ikazda bulunulmasidir. Bu ikazin yazili veya
sOzIUi olmasi arasinda bir fark bulunmamaktadir. Askeri Yargitay’a gore de
asker kisinin amiri tarafindan yapilan ikazin yazili tebligatla yapilmasi yasal
bir zorunluluk degildir, sozlii ikaz yeterlidir.!’’

Evlilik bagin1 siirdiirmeye devam etmek; evlilik birliginin muhafazasina
devam etmek, birlikte yasamayr siirdiirmek seklinde anlagilmalidir.
Devamlilik  unsurunun  gergeklesip  gergeklesmedigi  hususunda  bir
degerlendirme yapilirken, evlilik siiresi, evlilik resmi olarak heniiz sona
ermemis olsa bile kar1 koca gibi birlikte yasayip yasamadiklari gibi hususlar
g6z onilinde bulundurulmalidir.

Askeri Yargitay tarafindan verilen bir karardal’8, asker kisinin kendisine
yapilan ikazdan sonraki yasantisinin net bir sekilde ortaya konmadigi,
agirlikli olarak ikaz edilmeden onceki yasantisinin ele alindigi ve kendisine
yapilan uyar1 sonrasi ilgili kisi ile goriismedigi yoniindeki beyanlarina itibar
edilmeden noksan sorusturma yapildigi gerekgesiyle mahkimiyet karari
yasaya aykirt bulunmustur.

Iffetsizligi anlagilmis bir kimseyi yanminda bulundurmakta israr etmek,
asker kisinin iffetsizligi anlasilmis olan bir kimseyi yaninda bulundurmakta
1srar etmesidir. Yukarida ifade etti§imiz esaslar ¢ergevesinde, asker kisiye bir
uyarida bulunulup bulunulmadigi 1srar unsurunun varligimi belirleme
acisindan bir dlgiit olacaktir. Iffetsiz oldugu anlasilan Kkisilerle cinsi

miinasebette bulunmak yaninda bulundurmak olarak degerlendirilmemelidir.

17 As. Yrg. 4’tincii D.nin 07.02.2006 tarihli ve E.2006/171, K.2006/170 sayil1 karari:
“(...) Samigin piyasaya asirt bor¢lanmasi nedeniyle birlik komutaninca miiteaddit defalar
yazuli olarak ikaz edildigi anlasilmakla birlikte, esinin iffetsiz oldugu ve evlilik bagini sona
erdirmesi gerektigine dair yazili hi¢hbir ikazda bulunulmamistir. (...) AsCK nun 153 iincii
maddesi ile diizenlenen sugun meydana gelmesi i¢in, samigin ikaz edilmesi ve kendisine
yvapilan ikazlara ragmen evliligini makul olmayan bir siire boyunca siirdiirmesi
gerektirmektedir. Her ne kadar yapilacak ikazin yazili olmast yasal olarak zorunlu olmasa
da keyfiyetin ispati bakimindan onem tasimaktadwr. Evliligin sona erdirilmesine yonelik
yapilan sozlii ikazin, su¢un meydana gelmesi bakimindan yeterli oldugu kabul edilmelidir.
Ancak olayda samiga ilge J. komutam tarafindan daha once esiyle evlilik bagini sona
erdirmesi gerektigi hususunda agik ve net bir ikaz yapilmadigindan (...)” (Cihan Kog, age,
s. 782).

178 As.Yrg. 2°nci D.nin 14.05.2008 tarihli ve E.2008/1229, K.2008/1288 sayili karar1. (Cihan
Kog, age, s. 783).
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Askeri Yargitay da bir kararinda cinsi miinasebetin yaninda bulundurmak
olarak nitelendirilemeyecegini belirtmistir.1®

Herhangi bir kimse ile nikahsiz olarak kari koca gibi devamli surette
yasamakta israr etmek eyleminde, diger se¢imlik hareketlerden farkli olarak
iffetsiz bir kimseyle evlilik bagi igerisinde bulunmak ya da bdyle bir kimseyi
yaninda bulundurmak kosulu aranmamaktadir. Kar1 koca gibi nikahsiz olarak
devamli surette birlikte yasanilan kisinin iffetsiz olmasinin bir 6nemi yoktur.
Bu eylem bakimindan da israr unsuru aranmaktadir. Asker kisi, kendisine
yapilan tebligata ragmen nikahsiz olarak yasamaya devam etmelidir.
Kisacasi, bu hiikiimle, asker sahislarin aralarinda resmi nikah ile tesis edilmis
bir evlilik bag1 olmaksizin herhangi bir kimse ile birlikte yagsamas1 sug kabul
edilmistir.

Medeni Kanun’da “es” kelimesi kullanilmasina ragmen Disiplin Kanunu
ve AsCK’da benzer bir sekilde “kar1 koca” ifadesi kullanilmistir. Kar1 koca
gibi yagamak, Medeni Kanun’un 142 ve 143’iincii maddelerinde belirtildigi
sekliyle arada evlendirme memuru 6niinde yapilmis resmi bir nikah olmadigi
halde taraflarin devamli olarak birlikte yasamalaridir. Ayni evde yasanmasa
bile kar1 koca iligkisinin varhgindan bahsedilebilir.’® Bu sekilde bir
yasantidan maksat, eslerin birbirine karsi yerine getirmekle yiikiimli
olduklar1 cinsi, sosyal ve toplumsal vazifelere kar1 koca iligkisi igerisinde
yasayan Kkisiler tarafindan uyulmasidir. Askeri Yargitay’in ictihatt da bu

yondedir. 18! “Devamli” ibaresi ile ne kadar siire nikahsiz olarak kar1 koca

179 As.Yrg. 1’inci D.nin 13.12.1948 tarihli ve E.1948/98, K.1948/426 sayil karar1. (Olgun
Degirmenci, Battalgazi Tanriverdi, age, s. 354).

180 As.Yrg. 1’inci D.nin 09.01.2008 tarihli ve E.2008/5, K.2008/5 say1li karart:
“Yapilan incelemede, 29.09.1989 tarihinden itibaren ... ile evli olan samigin ... emrinde
gorev yaparken tamigmis oldugu ... isimli bir bayanla cinsel iligki diizeyine varan bir
arkadashk kurdugu, bu iliskinin Bayburt’tan sonra samigin tayinle gittigi Uzunkoprii
ilgesinde de devam ettigi, ...’nin burada da ayri bir evde kalmakla birlikte, giderlerini
samgin karsiladig, ... cagirdigi zaman samgin onu gormeye geldigi, samign ... isimli bu
bayandan 16.02.2003 tarihinden bir erkek ¢ocugunun oldugu, samgin da bu ¢ocugu
30.01.2004 tarihinde tanima senedi ile tanidigi, bu sekilde ayni evde yasamamakla birlikte,
diger unsurlarla birlikte devamli surette ve kart koca gibi yasama unsurlarinin olustugu,
boylece samgin, kart koca gibi herhangi bir kimse ile nikahsiz olarak devaml surette
yasamak sug¢unu isledigi anlasiimistir.” (Olgun Degirmenci, Battalgazi Tanriverdi, age, s.
356-357).

181 As.Yrg. IBK.’nun 30.11.1948 tarihli ve E.1948/3469, K.1948/3148 say1l1 karar1:

“(...) Nikahsiz olarak herhangi bir kadinla kart koca gibi devamli surette yasamakta israr
sugundaki (kart koca gibi yasamak) unsuru, her iki tarafin yekdigerine karsi bir kari
kocanmin ifasina mecbur olduklar: cinsi ve ictimai vecibeleri ifa ve aileler arasinda cari
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iliskisi siirdirmek gerektigi AsCK md.153’te ve Disiplin Kanununda agikca
diizenlenmis degildir. Mahkemeye gore kar1 koca iliskisi igerisinde
yasandigini gosterecek ve belirleyecek kadar siirenin gecmesi gerekmektedir.
Sanigin ister her giin isterse ayda bir defa evine gelmesi bu sugun olusumuna

2 Somut olayin sartlarma goére bu unsurun olusup

méani  degildir.'®
olusmadiginin takdiri mahkeme tarafindan yapilacaktir. Konuyu Disiplin
Kanunu agisindan ele alacak olursak, benzer degerlendirmeyi yapacak birim
Yiiksek Disiplin Kuruludur.

Bu eylem tiirtinde de sucun olusmasi i¢in devamlilik ile beraber en
Oonemli unsur 1srar unsurudur. Israr sartinin ger¢eklesmesi i¢in asker kiginin
yasantisina ayni sekilde devam etmesi gerekmektedir. Bu yasanti halinin
devaminin 1srar teskil etmesi i¢inse yapilacak olan ikazin agik bir ikaz
niteliginde olmasi1 6nemlidir. Askeri Yargitay, resmi olarak evli olmadigi
halde arkadasi ile ayn1 lojmanda yasayan asker kisiye, kurallara uymadig:
takdirde lojmandan c¢ikartilacagi yoniinde yapilan ikazi “kar1 koca gibi
herhangi bir kimse ile nikahsiz olarak devamli surette yasamak” eyleminin
sonlandirilmasina yonelik objektif ve agik bir ikaz niteliginde gérmemistir.183

“Herhangi bir kimse ile kar1 koca gibi devamli surette yasamak” ibaresi,
goriilmekte olan bir dava esnasinda, Askeri Mahkeme tarafindan, iptal
istemiyle Anayasaya Mahkemesinin oniine getirilmistir. Basvuruda, 6zetle,
s6z konusu diizenlemenin; askerlik vazifesi ve askerlik hizmetinin gerekleri
ile higbir ilgisinin bulunmadigi, samgin 6zel hayatin1 ve aile hayatini
ilgilendiren bir durum nedeniyle yargilanmasina sebep oldugu, disiplinin
yeniden tesisine etkin bir katki saglamadigi ve olgiiliiliik ilkesine aykiri
oldugu gerekgesiyle Anayasanin ilgili hiikiimlerine aykiri oldugu one
siiriilmiistiir. Mahkeme yediye karsi dokuz oyla verdigi kararda'®, iptal

istemini reddetmistir.

muaseret kaidelerine riayet suretiyle yasamalari ile tahakku eder...” (Orhan Celen, age, s.
563).

182 As. Yrg. Gen. Krl.nun 15.11.1941 tarihli ve E.1941/886, K.1941/1504 sayili karar1.
(Hulusi Ozbakan age, s. 394).

18 As.Yrg. 3’iincii D.nin 13.06.2006 tarihli ve E.2006/982, K.2006/979 sayili karari.
(Fahrettin Demirag, age, s. 259).

184 AYM’nin 27.05.2015 tarihli ve E.2014/176, K.2015/53 sayih karar1. (Lexpera Mevzuat
ve Ictihat Programi, www.vetisonline.com.tr, Erisim Tarihi: 08.03.2022).

86



http://www.vetisonline.com.tr/

Mahkemeye gore, askerlik gibi kati hiyerarsi gerektiren, disiplin ve
fedakarlik temeline dayanan bir meslege alinan kamu gorevlilerine, bu gorevi
yerine getirenlerin sayginliginin geregi olarak kanun koyucu tarafindan farkl
birtakim yiikiimliiliikklerin getirilmis olmasi normaldir. Kisiler de askerlik
meslegini secmis olmakla, diger meslek gruplar1 ya da kamu gorevlileri i¢in
Ongoriilmemis olan simirlamalarin  kendileri igin tesisini kabul etmis
bulunmaktadir.

Yiiksek mahkeme, itiraza konu olan eylem i¢in dngdriilen yaptirimin,
mahkimiyet gerektirmeyen ve disiplinin tesisini saglamay1 amaglayan idari
bir islem oldugunu, asker kisilerin bu ceza verilmeden 6nce yazili ve sozlii
olarak ikaz edilmesi ve tiim ikazlara ragmen eylemlerinde israr etmesi
gerektigini, diizenlemenin sadece asker Kkisileri ilgilendirdigini, askerlik
mesleginin geregi gibi yiiriitilmesinin amaglandigini ve bu yiizden
demokratik toplum diizeni ile ¢elismedigini ifade ederek s6z konusu kuralin
sinirl ve 6l¢iilii oldugu, istisnai bir alanda uygulandig: gerekceleriyle iptal
istemini reddetmistir.

Yukarida belirtilen eylemler, Anayasa Mahkemesi kararinda da ifade
edildigi gibi ceza kanunlarinda su¢ olarak kabul edilmis eylemler degildir.
Askerlik mesleginin sahip oldugu disiplin anlayis1 geregi, bu eylemleri
gerceklestiren ve bunda 1srar eden asker kisilerin TSK biinyesinde kalmalar1

kanun koyucu tarafindan uygun goriilmemistir.

3.10. Teror Orgiitleriyle Tliskisi Olmak

Ilgili diizenleme, Disiplin Kanunu’nun 20’nci maddesinin (h) bendine
2017 yilinda 690 sayili KHK ile eklenmistir, 18

Madde ile secimlik dort eylem tiirii disiplinsizligin maddi unsurlari
arasinda sayilmstir.

Kamu gorevlilerinin disiplin rejimini diizenleyen ve genel kanun
niteliginde olan 657 sayili DMK ’ya bakildiginda, ayni1 diizenlemenin “Devlet

memurlugundan ¢ikarma cezasim1 gerektiren haller” arasinda yer aldigi

185 Diizenleme, 7077 sayili “Olaganiistii Hal Kapsamimda Bazi Diizenlemeler Yapilmast
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun”
ile 1.12.2018 tarihinde kabul edilmistir. (RG, 08.03.2018, S.30354).
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goriilmektedir. Esasinda, ilk olarak madde, 03.10.2016 tarihinde, 676 sayili
KHK ile DMK’nin 125’nci maddesinin birinci fikrasinin (E) bendine
eklenmistir. Benzer bir diizenleme, 2020 yilinda yapilan degisiklikle 2547
saylll Yiiksekogretim Kanunu’na eklenmistir.’®®® “Kamu kaynaklarmi bu
orgiitlere destek icin kullanmak ya da kullandirmak” eylem tiirii her {i¢

mevzuat agisindan da ortak diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.11. Disiplin Ceza Puanina Bagh Olarak Ayirma Cezasi Verilmesi

Silahl1 kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren disiplinsizlikler, 20’nci
maddenin birinci fikrasinda on madde halinde sayilmistir. Ancak, bu hallere
ilave olarak, Disiplin Kanunu’nun 21°nci maddesi ile “disiplin ceza puanina
bagli olarak ayirma cezasi verilmesi” bashgi altinda kimi durumlarin
disiplinsizligi aligkanlik haline getirme konusunda karine teskil ettigi kabul
edilmis ve ayirma cezasi ile cezalandirilmasi uygun goriilmistiir. Esasinda
21’nci maddede yer alan diizenleme ile cezalandirilan farkli bir eylem tiirii
degildir. 20’nci  maddede diizenlenen disiplinsizliklerin  1srarla
gerceklestirilmesi ve bunun sonucunda belirli bir disiplin ceza sayisina ya da
ceza puanmna ulasilmast durumunda disiplinsizligin aligkanlik haline

geldiginin kabuliinden ibarettir.*®

Bu madde ile disiplinsizligi aligkanlik haline getirme halleri somut olarak
belirlenmistir. Kanunda belirlenen ceza sayisina ve ceza puanina ulasan
kisilerin ilave bir tahkikata gerek kalmaksizin ayirma istemiyle yiiksek
disiplin kuruluna sevk edilmeleri gerekmektedir. 20/1-f bendinde ise, objektif
bir diizenleme yer almamaktadir. Disiplin cezalar1 sonucunda 1slah olunup
olunmadig1 Yiiksek Disiplin kurullar tarafindan takdir edilecektir.

Kanuna 2017 yilinda eklenen iiciincii fikra'®®

ile personelin almis oldugu
disiplin cezalarmin incelenmesi neticesinde yiiksek disiplin kurulunca

verilebilecek kararlarin ¢esidi arttirllmistir. S6z konusu degisiklik ile beraber

186 2547 sayili YOK Kanunu’nun 53’{incii maddesinin Kamu gérevinden ¢ikarma baslikli
altinci fikrasina eklenen madde su sekildedir:
“Teror niteliginde eylemlerde bulunmak veya bu eylemleri desteklemek, kamu imkan ve
kaynaklarini bu orgiitler icin kullanmak ya da kullandirmak” (RG, 17.04.2020, S. 31102).

187 AYIM 1’inci D.nin 08.04.2015 tarihli ve E.2014/1093, K.2015/387 sayil1 karar1. (Cihan
Kog, age, s. 897).

188 RG, 08.03.2018, S.30354.
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YDK, ayirma talebiyle kendisine gelen dosyalarda yapacagi incelemenin
ardindan, verilen cezalarin usuline uygun olmadigt ve objektif
davranilmadigr kanaatine varirsa cezalarin bir kismimi ya da tamaminm
kaldirabilir, personelin gorev yerinin degismesine ve durumunun bir yillik
deneme siiresinin ardindan tekrar incelenmesine karar verebilir.

Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte yiiksek disiplin kurullarinin tek yetkisi
verilen cezalarin usuliine uygun olarak verilip verilmedigine iliskin inceleme
yapmaktan ibaret iken!®, sz konusu degisiklik ile beraber bu cezalarin bir
kismini1 ya da tamamini kaldirmak, personelin gorev yerini degistirmek ve bir
yillik deneme siiresine tabi tutmak gibi ilave yetkiler verilmistir. TSK Yiiksek
Disiplin Kurullar1  Yonetmeligi’nin 17’nci maddesine gore, disiplin
cezalarinin nicelik ve niteligine ya da personelin disiplinsizligi aliskanlik
haline getirip getirmedigine iligskin bir degerlendirme yapilmaz. Bir bagka
ifade ile, yiiksek disiplin kurullari tarafindan yapilacak inceleme, disiplin
cezalarimin zamanasimina ugrayip ugramadigi, savunma hakkinin taninip
taminmadig, siirelere uyulup uyulmadigi gibi sekli hususlara iliskindir.'*
Yapilan degisiklik ile yiiksek disiplin kurullarina bir nevi yerindelik denetimi
yetkisi verilmistir. Bizce, yiiksek disiplin kuruluna tanian yetki kanunun ilk
halinde oldugu gibi kabul veya ret yetkisinden ibaret olmalidir. Itiraz/Temyiz
mercii gibi inceleme yapan kurulun esasa iliskin degerlendirme yaparak
disiplin cezalarmin hukukiligini tartigmas1 veya cezalarin kaldirilmasina ya
da azaltilmasina karar vermesi, disiplin amirlerine taninan yetkinin iglevini

azaltmaktadir.

18 Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kurullar1 Yonetmeliginin 17°nci maddesinin 11 nci
fikrasi yiiksek disiplin kurullarmim inceleme yetkisinin smirlarini belirlemektedir:
“(...) disiplin amirleri ya da disiplin kurullari tarafindan verilmis cezalarin usuliine uygun
olarak verilip verilmedigi incelenir. Ancak, usuliine uygun olarak verilmis olan cezalarin
nicelik ve niteligine ya da personelin disiplinsizligi aliskanlik hdline getirip getirmedigine
iliskin degerlendirme yapilmaz.”

190 AYIM 1’inci D.nin 03.05.2016 tarihli ve E.2015/555, K.2016/486 sayili kararinda da
benzer degerlendirmelerde bulunulmustur:
“(...) disiplin cezasina konu eylemler tek tek degerlendirildiginde ve bu hususlara iligkin
savunmalart géz oniinde bulunduruldugunda soz konusu disiplin cezalar: verilmeden evvel
davaciya savunma hakki tamndigi, verilen cezalarin davaciya teblig edilmis oldugu,
cezalarin  yetkili ~ disiplin  amirince verilmis oldugu hususlart  hep birlikte
degerlendirildiginde karine temeli olusturan bu disiplin cezalarinda herhangi bir “yokluk”
halinin mevcut olmadigi, (...)” (Cihan Kog, age, s. 898).
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Ogrenciler i¢in uygulanan bazi istisnai durumlar haricinde, 6413 sayil
Kanun ile Askeri disiplin hukukunda ilk defa disiplin puan sistemi subay ve
astsubaylar i¢in uygulamaya konulmustur.’®® Kanun koyucu 1 ve 5 yillik
siireler belirleyerek iki durumu disiplinsizligi aliskanlik haline getirme olarak
kabul etmis ve ayirma cezasi ile cezalandirilmasini dngérmiistiir.

a) 1 Yillik Siire: Birinci fikranin a bendinde yer alan diizenlemeye gore,
son bir yi1l i¢inde on sekiz disiplin ceza puani veya en az iki farkli disiplin
amirinden toplam on iki defa veya daha fazla disiplin cezas1 alindig1 takdirde,
personelin disiplinsizligi aliskanlik haline getirdigi kabul edilecek ve silahli
kuvvetlerden ayirma cezasi verilecektir.

Bir yillik siirenin  hesaplanmasinda takvim yili gz Oniinde
bulundurulmayacak, son disiplin cezasinin kesinlesme tarihinden itibaren
geriye dogru bir yil yiiriitiilerek puan hesab1 yapilacaktir. Puan hesab1
yapilirken, ek-2 sayili “Disiplin ceza puanlarini gosteren cizelge”%? dikkate
aliacak ve toplam ceza puaninin son bir yil igerisinde en az on sekiz puana
ulagsmas1 gerekecektir.

Disiplin ceza puaninin dikkate alinmayacag1 ve ayirma gerekgesi teskil
edecek ikinci hal ise, son bir y1l igerisinde alinan disiplin ceza sayisinin iki ya
da daha fazla sayida farkli disiplin amirinden olmak kaydiyla toplamda on iki
veya daha fazla olmasidir. Bu durumda, alinan disiplin cezasinin tiirii veya
puam énemli degildir. Onemli olan, en az iki farkli disiplin amirinden ceza
alimmis olmasidir. Kanun koyucu agikca disiplin amiri ifadesini kullandigi
icin, disiplin kurullar1 tarafindan verilecek cezalar bu kapsama dahil
olmayacaktir.

b) 5 Yillik Siire: Birinci fikranin b bendinde ise en son alinan disiplin
cezasinin kesinlesme tarihinden geriye dogru 5 yillik bir slire g6z oniinde
bulundurulmaktadir. Personelin disiplinsizligi aliskanlik haline getirdiginin
kabulii i¢in, bu siire icerisinde otuz bes disiplin ceza puani almis olmasi1 ya da
iki veya daha fazla farkli disiplin amirinden aldig1 cezalarin toplam sayisinin

yirmi bes veya daha fazla olmasi gerekmektedir. 5 yillik siirenin hesab1 ve

191 Fahrettin Demirag, age, s. 362.
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disiplin ceza puaninin hesaplanmasi konusunda a bendinde ifade ettiklerimiz
burada da gecerli olacaktir.

21°nci maddede yer alan ayirma cezasi diizenlenirken s6zlesmeli subay
ve astsubaylar hari¢ tutulmustur.

Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkindaki 4678 sayili Kanun’un
13’lincii maddesi, sozlesmelerin sozlesme siiresinden Once fesih hallerini
diizenlemektedir. 6413 sayili Disiplin Kanunu’nun 45°nci maddesi ile
eklenen (f) fikrasinda!®® belirtilen siireler sdzlesme fesih sebebi olarak
diizenlenmistir.

Yine, sOzlesmeli olarak istthdam edilen uzman erbaglarin hak ve

19 ve Sozlesmeli Erbas

yiikiimliiliiklerini diizenleyen Uzman Erbag Kanunu
ve Er Kanunu ile belirli bir disiplin ceza puanina veya ceza sayisina ulagsmak
sOzlesme fesih sebebi olarak ongoriilmiistiir.

Kisaca, kanun koyucu, disiplin ceza puani ve ceza sayisini esas alarak
ayirma hususunda farkli statiiye tabi olan personel ile ilgili farkli
diizenlemelere yer vermistir. Takdir yetkisi kapsaminda degerlendirilebilecek
bu yaklagimin, Anayasanin esitlik ve kanunilik ilkesine aykir1 olmadigi
diisiiniilmektedir. Zira, tiim bu diizenlemeler, ilgili statiiye dahil olan
personelin hak ve yiikiimliiliikleri ile 6zliik haklarina iliskin esaslar1
belirleyen mevzuatinda yer almaktadir.

Bu boéliimle ilgili aciklamalarimizi sonlandirmadan o6nce, Anayasa
Mahkemesinin madde ile ilgili vermis oldugu karara temas etmeyi uygun
buluyoruz. Disiplin Kanunu’nun “silahli kuvvetlerden ayirma cezas1” baslikli
13’iincli maddesi, ayirma siirecine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

Ayn1 maddenin altinc1 fikrasi ise disiplin kuruluna ayirma istemiyle sevk

193 S5z konusu diizenleme su sekildedir:
“Son olarak verilen de dahil olmak iizere, kararin kesinlestigi tarihten itibaren geriye
dogru son bir yil iginde toplamda otuz giin ve daha fazla oda hapsi veya hizmet yerini terk
etmeme cezasina mahkiim olmak veya en son aldigi disiplin cezasindan geriye dogru son
bir yil ig¢inde en az iki disiplin amirinden toplam sekiz defa veya daha fazla disiplin cezasi
almak”

1943269 sayili Uzman Erbas Kanununun 12°nci maddesi ve 6191 sayili Sézlesmeli Erbas ve
Er Kanununun 6/4-c maddesine gore;
“Son olarak verilen de dahil olmak iizere, kararin kesinlestigi tarihten itibaren geriye
dogru son bir yil icinde toplamda otuz giin ve daha fazla oda hapsi veya hizmet yerini terk
etmeme cezasina mahkiim olanlarin veya en son aldigi disiplin cezasindan geriye dogru
son bir yil icinde en az iki disiplin amirinden toplam sekiz defa veya daha fazla disiplin
cezast alanlarn,” sdzlesmeleri feshedilir.
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edilen personelin ayirma teklifinin baslatilma sekline gore, disiplin amirleri
ya da yiiksek disiplin kurulu tarafindan yazili ve ihtiya¢ duyulmasi halinde
s0zIli savunmalarimin alinmasin1 ongdrmektedir. Maddenin son bdlimi,
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmeden once, “Firar ve izin tecaviizii
gibi ilgilinin bulunamamast nedeniyle savunma almay: imkansiz hale getiren
zorunlu haller ile 21'nci madde geregince verilecek Silahli kuvvetlerden
ayirma cezasinda savunma alinmaz.” seklindeydi.*®®

Dava dilekgesinde de acikca belirtildigi gibi, s6z konusu diizenleme
esasen, firar ve izin tecaviizii gibi savunma almay1 imkansiz hale getiren
durumlarin bulunmasi olasiligina yoneliktir. Dolayisiyla, sirf belirli bir
disiplin ceza puanina veya disiplin ceza sayisina ulastigi i¢in ayirma istemiyle
yiiksek disiplin kuruluna sevk edilen personelin savunmasinin dahi
alinmadan ayirma cezasi ile cezalandirilmasi Anayasa Mahkemesi tarafindan
savunma hakkinin ihlali olarak goriilmustiir.

Anayasa Mahkemesi, oybirligi ile verdigi iptal kararinda Anayasa’nin
129’uncu maddesine deginerek, savunma hakki taninmadan disiplin cezasi
verilemeyecegini, savunma hakkinin kisilerin dokunulmaz, devredilmez ve
vazgecilmez temel haklar1 arasinda yer aldigini1 ve anayasal bir zorunluluk
oldugunu, iptali istenen kuralda bu zorunluluktan ayrilmayi1 gerektirecek
hukuki ya da fiili bir durum bulunmadigini ifade etmistir.

Yiiksek mahkemeye gore, belirli bir disiplin ceza puanina ve ceza
sayisma ulasiimasi sonucunda TSK Dis.K.’nun 21°nci maddesine gore
verilen ayirma cezasi, disiplin cezalarinin belli bir degere ulasmasi sonucu
otomatik olarak ortaya ¢ikan bir ceza degil, farkli bir madde ile diizenlenmis

olan ve ayri bir usule gore karara baglanan bir disiplin cezasidir.

195 AYM’nin 28.11.2013 tarihli ve E.2013/46, K.2013/140 sayili karar1 ile “... ile 21 nci
madde” ibaresi iptal edilmistir. (RG, 27.03.2014, S.28954.
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SONUC

6413 sayili Disiplin Kanunu yiiriirliige girmeden oOnce, subay sicil
yonetmeliginde  belirtilen  eylemlerin  asker  kisiler  tarafindan
gerceklestirildiginin  tespiti  halinde silahli kuvvetlerden ayirma islemi
yapilmaktaydi. Thrag olarak bilinen bu islem, Yiiksek Askeri Stira tarafindan
yerine getirilmekteydi. 2013 yilinda, TSK Dis.K.’nun yiiriirliige girmesiyle,
silahl1 kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren disiplinsizlikler sayilmak
suretiyle tek maddede toplanmis ve ayirma cezasi verme yetkisi yliksek
disiplin kurullarina taninmstir.

Calismamizda ilk olarak, 6413 sayili Kanun’un yirirlige girdigi tarih
oncesi askeri disiplin hukukuna iliskin mevzuat ve elestiriler ele alinarak yeni
bir disiplin kanununa duyulan ihtiyacin nedenleri aragtirilmistir. Devaminda,
silahl1 kuvvetlerden ayirma cezasinin 926 sayilt TSK Per.K. ve 6413 sayili
TSK Dis.K.’a gore uygulanmasina iligkin farkliliklar mukayeseli olarak ele
alinmigtir. Son boliimde ise, silahli kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren
disiplin suglar1 ve bu cezanin verilmesine iligkin usul, esas ve yontemler
mahkeme kararlari 1s181inda incelenmistir.

Disiplinin tesisi ve idamesi silahli kuvvetler i¢in hayati dneme sahiptir.
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kendisine verilen Tiirk yurdunu koruma gorevini
basari ile yerine getirebilmesi ise siiphesiz disiplinli bir orduya sahip olmakla
miimkiindiir. Disiplin ve mutlak itaat gibi TSK’ya 6zgii ve birbirinden
bagimsiz degerlendirilemeyecek kavramlarin muhafazasi igin etkin bir askeri
ceza ve askeri disiplin hukuku sisteminin varlig1 elzemdir. Ancak, bunu
yaparken, hukukun evrensel ilkelerini ve Anayasa tarafindan koruma altina
alian temel hak ve 6zgiirliikleri de g6z o6niinde bulundurmak gerekmektedir.

6413 sayil1 Disiplin Kanunu ile getirilen en énemli yenilik, daginik bir
sekilde diizenlenmis bulunan mevzuatin tek bir Kanun altinda toplanmig
olmasidir. Baris doneminde, askeri disiplin hukukuna iliskin tek kaynak 6413
sayil1 Disiplin Kanunudur. Ancak, s6z konusu Kanun’un 45°nci maddesi ile
baris doneminde kaldirilan disiplin mahkemelerinin savas zamaninda
kurulabilecegi diizenlenmistir. 477 sayil1 Kanun ile ayn1 zamanda on alt1 adet
disiplin sugu sayilmis ve kimi cezalar 6ngoriilmistiir. Bu disiplinsizliklerin
benzerleri ya da aymlart aym1 zamanda Disiplin Kanunu’nda da
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diizenlenmektedir. Iki mevzuat arasindaki bu uyumsuzlugun savas
doneminde karmasa yaratacag agikardir.

Ayrica, hiirriyeti baglayict bir ceza olan ve AIHM nezdinde sik¢a
aleyhimizde tazminata hitkkmedilmesine neden olan oda hapsi ve goz hapsi
cezasl, ¢ok istisnai haller disinda kaldirilmastir.

Her bir ceza tiiriiniin kapsamina dahil olan disiplinsizlikler sayilarak,
disiplin su¢unun olusmasina sebep olacak eylem tiirleri objektif olarak
belirlenmistir. Bu haliyle, 6zellikle disiplin kabahatlerinin uygulamasinda
goriilen, belirlilik ve kanunilik ilkelerinin ihlalinin 6niine gegilmeye
calisilmigtir. Ancak, tiim ¢abalara ragmen; “diskiinliik”, “silahli kuvvetlerin
itibar1”, “toplumun genel ahlak yapis1”, “agir sug¢”, “iffetsiz kimse” gibi
belirsiz, mevzuatimizda tanimi acik olarak yapilmamis kimi kavramlarin
varligi belirlilik ilkesini zedelemektedir.

Silahli kuvvetlerden ayirma cezas1 verme yetkisi, MSB ya da kuvvet
komutanliklar1 nezdinde kurulacak olan yiiksek disiplin kurullarina
verilmistir.

Ilgili asker kisiler hakkinda karar vermek maksadiyla teskil edilecek olan
yuksek disiplin kurullarina katilacak bagkan ve tiyeler 6413 sayili Kanun’un
13’lincii maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilmistir.

Yiiksek disiplin kurullarinin tamaminda kararlar oy ¢oklugu ile alinir.

Silahli kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren disiplinsizlikler, kanunun
yuriirliige girdigi tarithte 20°nci maddede dokuz bashik halinde
diizenlenmistir. Son olarak, 2017 tarihli ve 690 sayili KHK ile “teror
orgiitleriyle iliskisi olmak” disiplin sugu ayirma cezasin1 gerektiren
disiplinsizliklerin arasina eklenmistir. Yiiksek disiplin kurullar, 20’nci
maddede sayilmak suretiyle belirlenen on eylem tiirii disinda herhangi bir
sebeple silahli kuvvetlerden ¢ikarma cezasi veremeyecektir. Bu durumun tek
istisnasi, 21°nci maddede tanimlanan disiplin ceza puani ve disiplin ceza
sayisina bagl olarak, disiplinsizligin aligkanlik haline geldigi karinesi ile
silahl1 kuvvetlerden ayirma cezasi verilmesidir. Bu takdirde, s6zlesmeli
olarak gorev yapan personel hakkinda kendi mevzuatlarinda belirtilen 6zel

hiikiimler uygulanacaktir.
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Calismamizda inceledigimiz bir diger husus, Disiplin Kanunu ile beraber
aynt zamanda Askeri Ceza Kanunu'nda diizenlenen kimi hiikiimlere
iliskindir. AsCK’nin 153’{incii maddesi ile diizenlenen “iffetsiz bir kimseyle
evlenmek” ve “gayri tabii mukarenette bulunmak” eylemleri ayni haliyle
Disiplin Kanunu'nun (g) ve (&) bentlerinde ayirma sebepleri arasinda
say1llmistir. Konuyu ele aldigimiz bdliimde, 6gretiye ve Disiplin Kanunu’nun
5’nci maddesine yaptigimiz atifla disiplin sorusturmasi ile adli
kovusturmanin birbirinden bagimsiz oldugu goriisiinii ortaya koymustuk.
Ancak, 153’lincii maddede belirtilen eylemler icin asli bir ceza
ongoriilmemesi, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nden ¢ikarma feri cezasinin asli bir
ceza gibi uygulanmasi sebebiyle, ASCK 153’{incii maddenin islevsiz kaldigi

degerlendirilmektedir.
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