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Giliniimiizde issizlik sorunu ile gerek gelismis llkeler gerekse gelismekte olan iilkeler bir
miicadele i¢indedir. Yapilan arastirmalar neticesinde bazi dezavantajli gruplarin (geng, yasli,
engelli, kadin, gogmen) issizlik sorunundan daha fazla hasar aldigi sonucuna varilmistir.
Calisma kapsaminda, jeopolitik konumlar1 ve refah rejimleri baglaminda da benzerlik gosteren
Tiirkiye ve Giiney Avrupa (ltalya, Ispanya, Yunanistan) iilkelerinin geng issizlik oranlarmin
yillar i¢inde nasil bir yol izledigi, geng issizligin birey, toplum ve ekonomi iizerinde hangi
sorunlara yol actig1 ve lilkelerin bu kronik sorun ile nasil miicadele edildigi mukayese edilmeye
calisilmistir. Eurostat verilerine dayanilarak yapilan ¢alisma kapsaminda ortalama %09 ile %16
arasinda gen¢ niifusa sahip bu iilkelerde, 2008 Ekonomik Krize degin pasif istthdam
politikalarmin hakim oldugu, kriz ile beraber yaklasik 2,5 kat artan geng issizlik ile artik yeterli
olmayan pasif istthdam politikalarinin yan sira aktif istthdam politikalar1 ile geng issizlik ile
miicadele etmeye ¢aligmaktadirlar. Caligma sonucu elde edilen bulgular geng issizligin, genel
igsizlik oranlarimin neredeyse 2 kat1 ve/veya daha fazla oldugu, genc issizlikle miicadelede
uygulanan politikalarin tilkelerin igsizlik oranlarina bakildiginda yetersiz kaldig1 veya isgiicii
piyasasina tam anlamiyla cevap veremedigi sonucuna varilmistir. Ekonomilerin birbirlerine
entegrasyonu sonucu, yasanan ekonomik krizlerin geng issizlik tizerinde olumsuz yonde ciddi
sekilde etkisi oldugu gézlenmistir. Yapilan arastirma kapsaminda egitim seviyelerinin tilkelerin
gelismislik durumuna gore geng issizlige etki ettigi ve ekonomilerin uluslararasi diizleme
taginmasi ve yeni calisma sekillerinin ortaya ¢ikmasi geng issizlik iizerinde etkilerinin oldugu
bir diger ¢ikarimdir. Giiniimiizde hala ¢ok yiiksek geng issizlik oranlarina sahip Giiney Avrupa
tilkelerinde yaklasik 10 kisiden 2’si geng igsizlige dahildir. Bu oran Tiirkiye’de daha diisiik olsa
dahi ¢ogu Avrupa Birligi veya OECD iilkelerine nazaran ¢ok yiiksek seviyededir.

Anahtar Kelimeler: Geng Niifus, Geng Issizlik, Giiney Avrupa iilkeleri, istihdam Politikalar:



ABSTRACT

YOUTH UNEMPLOYMENT IN SOUTH EUROPE AND TURKEY:
ISSUES AND POLICIES
Kiipelioglu, Biisra Ozge
Master Degree, Labour Economy and Industrial Relations Supervisor: Dog. Dr.

Iskender Giimiis

December 2021

Today, both developed and developing countries are in a struggle with the problem of
unemployment. As a result of the researches, it was concluded that some disadvantaged groups
(young, old, disabled, women, immigrants) suffered more from the unemployment problem.
Within the scope of the study, how the youth unemployment rates of Turkey and Southern
European (Italy, Spain, Greece) countries, which are similar in terms of their geopolitical
positions and welfare regimes, have followed over the years, what problems youth
unemployment causes on the individual, society and economy, and how these chronic It has
been tried to compare how the problem is dealt with. Within the scope of the study based on
Eurostat data, in these countries with an average of 9% to 16% young population, passive
employment policies dominated until the 2008 Economic Crisis, youth unemployment that
increased approximately 2.5 times with the crisis, and passive employment policies that are no
longer sufficient, as well as active They are trying to fight youth unemployment with
employment policies. The findings obtained as a result of the study have concluded that youth
unemployment is almost 2 times and/or more than the general unemployment rates, the policies
applied to combat youth unemployment are insufficient when looking at the unemployment
rates of the countries or they cannot fully respond to the labor market. It has been observed that
the economic crises experienced as a result of the integration of economies with each other have
a serious negative impact on youth unemployment. Within the scope of the research, it is
another inference that the education levels affect youth unemployment according to the
development status of the countries, and the transfer of economies to the international level and
the emergence of new working styles have effects on youth unemployment. In Southern
European countries, which still have very high youth unemployment rates today, around 2 in
10 youth unemployment is involved. Although this rate is lower in Turkey, it is at a very high
level compared to most European Union or OECD countries.
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ONSOZ

Victor Hugo’nun ‘Bir ulusun biiyiikligii, niifusun ¢oklugu ile degil akilli ve fazilet sahibi
insanlarin sayist ile belli olur’ soziinden hareketle giiniimiizde dogum oranlarinin azalmasi,
niifusun yaglanmasi beraberinde genglerin iilke i¢in ne kadar degerli bir kaynak oldugunu ve
igsizlik sorununa maruz birakilarak kayip bir nesil ortaya ¢ikacagini giin yiiziine ¢ikartmistir.
Kiiresellesme ve beraberinde yasanan teknolojik gelismeler ile genglerin isgiicli piyasasi
disinda degil, bilhassa icinde yer almasinin dnemlerine ve iilkelerin bu konudaki c¢abalarina
degindik. Geng issizlik konusuna ilgi duyan ve bu konuda calisma yapmay1 diisiinen tiim
aragtirmacilara belirli lilkeler bazinda yapilan agiklamalar ile fayda saglayacagini umuyorum.

Tez siireci boyunca her asamada, benden destegini ve yardimlarini esirgemeyen, yol
gostericiligi ile engin bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim sayin hocam, Dog. Dr. iskender
Giimiis’e,

Lisans ve yliksek lisans egitim siirecinde ders aldigim, iizerimde emegi olan Kirklareli
Universitesi“nin tiim degerli hocalarina,

Hayatin getirdigi tiim zorluklar1 ve giizellikleri beraber gogiisledigim aileme, 6zellikle
fedakarliklarin ve desteklerinden dolay1 biricik anneme,

Hayatimin her doneminde aldigim tiim kararlara saygi duyan, yanimda olan, siirekli beni
cesaretlendiren ve zorluklara kars1 bana yardimci olan sevgili esim M. Emre Kiipelioglu’na

sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.

Biisra Ozge Kiipelioglu
Aralik 2021
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GIRIiS

2. Diinya Savag1 doneminden 1970’lere degin isgiicii piyasasi altin ¢agini
yasamig, Keynesyen politikalar sonucu devlet eliyle tam istihdam politikalari
uygulamaya baslanmus, issizlik arizi issizlik seviyelerinde gerceklesmistir.
Refah devletlerinde devreye alinan Keynesyen politikalar sayesinde igsizlik
oranlar1 azalmig, kadin istihdami oranlar1 artmis, genel iicret diizeyleri
yiikselirken nitelikli niteliksiz isgiicli arasindaki iicret farklari azalmistir.
Nitekim 1970’lerde yasanan petrol krizleri ve ekonomik buhranlar
Kiiresellesme ve teknolojik gelismelerde takip edince her alanda yasanan
doniigiim siireglerinden isgiicli piyasasi da nasibini almistir. 1980 sonrasi
donemde bu buhrandan kurtulmak icin benimsenen Neo-liberal iktisat
politikalar1 ile devlet isgiicli piyasasinda etkinligini azaltmis ve isgiicii
piyasasi uluslararasi diizleme taginmistir.

Kiiresellesme ve teknolojik gelismeler iggiicli piyasasinda esneklesmeye
neden olmustur. Kiiresellesme ile beraber isler ucuz maliyet girdilerinin
oldugu yerlere tasiirken, teknolojik gelismeler sayesinde isgiiclinden
tasarruf imkan1 dogmustur. Nitelikli isgiicline olan talep artarken, niteliksiz
islere olan talep azalmistir. Bunlarin devaminda standart-dis1 isler artmus,
genel licret seviyeleri azalmistir. Olusan bu durum karsisinda dezavantajh
gruplar daha c¢ok etkilenmis, 6zellikle geng isgiiclinde agir tahribatlara yol
acarak onarilmasi gii¢ sorunlar1 beraberinde getirmistir. Geng issizlik
oranlarinin diger issizlik oranlarinin neredeyse 2 kati ve/veya daha fazla
oldugu genel durumda, olusan tahribatin iistesinden gelebilmek amaciyla
tilkeler geng issizlik ile miicadele etmek adina formiiller aramaya baglamistir.

Tiim diinyada sorun haline gelen geng issizlik, temelinde ayni probleme
sahip Giiney Avrupa iilkeleri ve Tirkiye acisindan degerlendirmeye
calisilacaktir. Bir tarafta IMF’ye gore gelismis iilke konumunda olan Giiney
Avrupa tilkeleri diger taraftan gelismekte olan Tiirkiye’nin geng issizligin
yarattig1 sorunlara ve bunlara miidahale araclari istatistiki veriler yardimiyla

mukayese edilmeye calisilacaktir.



Calisma ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Ik boliimde issizlik, geng ve
geng issizlik kavramlari literatiir taramasi ile detayli bir bicimde incelenmis,
issizligin ve geng issizligin teorik temelleri anlatilmaya calisilmistir. Uretim
faktorlerinin en 6nemli kaynagi emegin istihdam edilememesi sonucu ortaya
cikan igsizlik, birde geng¢ niifusu etkisi altina aldiginda ortaya miicadele
edilmesi gereken bir sorun dizisi ¢ikmaktadir. Ancak sorunun nasil ortaya
ciktigini, neden kaynaklandigini veya bu konuda ortaya atilan teorileri
incelemeden konu hakkinda yorum yapmak veya lilkeler arasinda mukayese
etmek yanlis olurdu. Kavramlar iizerinde ortak paydada bulusmanin yani sira
her tanim farkli unsurlardan icermektedir.

Calismanin ikinci bdliimiinde Giiney Avrupa iilkelerinin istatistiki
verilere dayanarak iilkelerinde geng issizligin neden kaynaklandigini ve bu
soruna karst nasil Onlemler aldiklar1 ve wuygulanan emek piyasasi
politikalarma yer verilmistir. Diinya Bankasi1 (IMF) verilerine gore gelismis
iilke konumunda yer alan Italya-ispanya-Yunanistan issizlik oranlarma
bakildiginda ¢ogu Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin ¢ok iizerinde kalmaktadir.
Ozellikle 2008 Ekonomik Krizi ile beraber kotii olan issizlik oranlar1 daha da
kotiilesmistir. Gere isgiicti ise bu durumdan genel isgiiciine oranla dana fazla
etkilenmis ve zaman zaman her 2 kisiden 1 'inin igsiz kaldig1 iilke ve durumlar
yasanmigtir. Zaman icinde {llkelerin kabul edigi ekonomi ve iktisat
politikalarinin degisimi issizlikle miicadelede uygulanan yontemleri de
degistirmektedir.

Calismanin son kisminda ise Tiirkiye ve Giiney Avrupa iilkelerinde geng
igsizlerin durumunu, geng igsizlikle miicadele yontemleri ve uygulanan
politikalar karsisinda elde ettikleri sonuglar karsilagtirmaya tabi tutulmustur.
Caligilan tiilkeler OECD ve AB ortalamasimin ¢ok iizerinde geng issizlik
oranlarina sahiptir. Emegin uluslararas1 diizleme tasinmasi ve yasanan
teknolojik gelismeler yeni ¢alisma sekilleri ortaya ¢ikarmis bazi durumlarda
emekten tasarrufa gidilmistir. Olusan bu gelismeleri ekonomik krizlerin de
tetiklemesi dezavantajli grup yapisina sahip geng issizlik iizerinde olumsuz
etkiler yaratmistir. Buna karsilik iilkeler issizligin ekonomik, sosyal ve
psikolojik sonuglarin1 ortadan kaldirmak adina miicadele politikalari

uygulamaya baslamislardir. Gerek emek piyasasi politikalari ile istihdam ve



girisimciligi artirmak adina alinan onlemler gerekse igsiz kalan bireylerin
isgiicli piyasasindan uzaklagmamasi ve sonuglarindan fazla etkilenmemesi

adina alinan 6nlemler uygulamaya konulmustur.






BIiRINCIi BOLUM

ISSIZLIiK, GENC VE GENC ISSIZLIK iLE ILGILI

KAVRAMLAR

Uretim faktorlerinin en dnemli kaynagi emegin istihdam edilmemesi
sonucu ortaya ¢ikan issizlik, birde geng niifusu etkisi altina aldiginda ortaya
miicadele edilmesi gereken bir sorun dizisi ¢ikmaktadir. Bu boliimde issizlik
ve geng kavraminin tanimu, tiirleri, teorik temelleri ve sonuglar1 anlatilmaya

calisilacaktir.
1.1. Issizligin Tanim ve Kapsam

Uluslararas1 kuruluslar, ulusal kuruluslar, teorik yaklasimlar, yazarlar,
igsizlik kavramini genel esaslari itibari ile ortak bir paydada bulustururken,
her birinin taniminda ayirt edici unsurlar bulunmaktadir. Tiirkge de “’is”’
kokiinden tiiremis olan igsiz kavrami en genel tanimiyla; arz ettigi emegi
karsiliginda gelir saglayabilecek bir isi bulunmayan kisilere denir. Sosyo-
ekonomik bu olguya ise igsizlik denir. Birey ve toplum acisindan farkl
sekilde tanimlanan issizlik, birey agisindan tiim kosullar1 saglamasina karsin

emek piyasasi disinda kalmis kisiyi ifade ederken, toplum agisindan ise en

degerli tiretim faktorii olan emegin kullanilmamasi olarak tanimlanir.

Literatiirdeki genel tanimina gore issizlik; caligma ¢agindaki niifusun
(15-64 yas) emsal is ve cari licret diizeyinde, ¢alisma yetenegi ve istegi
olmasina ragmen kendi inisiyatifi disinda emek piyasast icerisinde aktif
olarak faaliyet gostermeme durumudur. Literatiire bakildigi zaman kisinin
igsiz sayilabilmesi i¢in ¢aligsmaya nitelik/vasif bakimindan uyumlu olmasi,
cari licret diizeyini kabul etmis olmasi ve kendi inisiyatifi disinda emek
piyasasina katilmamis olmasi gerekmektedir.

Klasik iktisat gore ’bir iilkedeki isgiicii diizeyi ile istthdam diizeyi

29

arasinda ortaya c¢ikan far olarak tanimlanan issizlik (Korkmaz ve
Mahirogullari, 2007; 15); emek arz ve talebinin dengede olmamasi durumunu

ifade etmektedir. Bu baglamda emek arzinin emek talebinden fazla olmasi

5



veya emek talebinin emek arzi karsisinda yetersiz kalmasi durumu issizligi
meydana getirir. Klasikler her arz kendi talebini yaratir ilkesi ile hareket
etmekte emek arz ve talebinin sayisal olarak her zaman dengede olacagini

piyasadaki dengesizligi licretlere ¢ok yiiklenmesine baglamaktadir.

Diger taraftan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) issizligi tanimlarken
belli kriterlere dayandirarak genel esaslar disina ¢ikmamistir. ILO’nun
standart issiz tanimi referans donemi iginde isi olmama, is artyor olma ve ise
baslamaya hazir olma kriterlerini tagimaktadir. ILO bu kriterlere dayanarak
issizlik kavramii kategorilere ayirmis ve su sekilde siralamustir. Issiz; is
sOzlesmesinin sona ermesi yahut isyerinin tatile girmesinden otiirii bir ise
sahip olmayan, belirli zaman siiresinde c¢alismaya hazir olan (gecici
hastaliklar hari¢) ve ticretli is talep eden, daha once higbir isi bulunmayan
yahut isteki son durumu belli olmayan veyahut ¢caligmay1 birakan kimseler,
hemen ¢alismaya baslayabilecek olan ve belirlenen zamani takip eden tarihte
yeni bir ige girmeye hazir bulunan, isi olmayan kimseler, licret 6demeksizin
gecici ve belirsiz bir siire i¢in ¢alisip da isten ¢ikarilmis kimselerdir (Ozlem

Isigicok, 2017;55).

Nitekim Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) yapilmis tanimlamalarin
disina ¢ikmayarak issizi ‘Referans donemi iginde istthdam halinde olmayan
kisilerden is aramak ig¢in son dort hafta i¢inde aktif is arama kanallarindan en
az birini kullanmis ve 2 hafta i¢inde isbasi yapabilecek durumda olan
kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki tiim kisiler’ olarak tanimlamistir (Tiiik,
2021). Tanmmda gériildiigii iizere ILO’nun 3 temel kriteri TUIK
tanimlanmasinda da yer almaktadir. Bunun yani sira tanimdaki diger kriterler
yillar i¢inde ¢esitli sebepler ile degisime ugramis olsa da genellestirilmis

igsizlik taniminin disinda birakilmistir.



1.2.issizlik Tiirleri

Issizlik olgusunun nedenleri arastirildiginda, iilkelerin gelismislik
diizeyi, emek piyasasinin yapisi, yapisal ve donemsel kosullara bagli ¢ok
farkli agilimlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda ayni neden ve ayni sonugtan
dogamayan issizlik konusunda, siniflandirma yapma geregi ortaya ¢ikmustir.
Yapilan smiflandirmalar iilkenin yapisi, teorisyenin diinya goriisii, yazarin
konuya verdigi dneme gore farklilik gosterip mutlak olmadigi gibi, yaygin

olarak ‘acik isgsizlik ve gizli igsizlik’ olarak siniflandirilmaktadir.

1.2.1.Acik Issizlik ve Tiirleri

Literatiirdeki genel issizlik tanimi ayn1 zamanda agik issizlik kavramini
da kapsamaktadir. Cari iicret diizeyinde is arayanlarin ¢alisma arzu ve
yeteneginde olmasina ragmen emegi ile gelir elde edecek is bulamayanlarin
toplamu acik issizligi tanimlamaktadir. Issizligin mutlak bir nedeni olmadig1
icin acik issizlik kendi iginde olus sebeplerine bagli olarak siniflara
ayrilmaktadir. Bu smiflandirma teorisyenin diinya gortsii, ilkelerin
ekonomik ve sosyal yapisina gore degisiklik gosterse de geleneksel olarak;
yapisal, konjonktiirel, mevsimlik, teknolojik, ge¢ici olmak iizere bes basliga

ayrilmaktadir.

1.2.1.1.Yapisal Issizlik

Toplumun ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel yapisinda meydana gelen
degisimler sonucu ortaya ¢ikan yapisal issizlik; isgiicii talebinde meydana
gelen degisikligi isgiici arzinin karsilayamamasi, emek mobilitesini
kisitlayan unsurlarin devreye girmesi, emek piyasasinda bir¢ok alt piyasa
olmasi nedeniyle mevcut agik isler ile is arayanlarin bir araya gelmemesi veya
gelseler dahi nitelik yoniinden farkli olmasi, iilkede yasanan niifus artigi
sebebiyle istihdam olanaklarinin ayni hizla artis géstermemesi, iktisadi ve
teknolojik degismeler sonucu tiriine olan talebin azalmasi ile o sektoriin emek
piyasasinda artitk yer almamasi, ekonomik yapida meydana gelen tarim
sektorlinden, sanayi ve hizmet sektoriine gecis ile islerin ve is¢i portfoyiiniin

degismesi ile ortaya ¢ikan issizlik olarak tanimlanabilir.



1.2.1.2.Konjonktiirel issizlik

Ekonomik faaliyetlerdeki donemsel iktisadi dalgalanmalar sonucu talep
daralmasina bagl olarak ortaya cikan issizlik tiiriidiir. Uretilen mal ve
hizmetlere olan talebin diismesi; ekonomik canliligi, iiretimi ve yatirimi
kisitlayarak daha az sayida isglicli kullanilmasimi  gerektirdiginden
konjonktiirel issizlik meydana gelir. Gelismekte olan tilkelerde goriilecegi
gibi gelismis iilkelerde de goriilebilir. Diger taraftan {iriinlerin dayaniklilik
siiresi uzadik¢a konjonktiirel issizlik daha uzun siirelere yayilmaktadir. Bu
stire gecici issizlikten daha uzun olmakla beraber yapisal issizlikten ise daha

kisadir.

1.2.1.3. Mevsimsel issizlik

Mevsim degismeleri ve iklim kosullarina bagli olarak ortaya c¢ikan
igsizlik tirtdir. Hava kosullart sonucu iiretimde meydana gelen aksamalar
sonucu arz yonlii mevsimsel issizlik olusurken, hava kosullart sonucu tiretilen
mal ve hizmetlere olan talebin diismesi ile talep yonlii mevsimsel igsizlik
meydana gelmektedir. Talep daralmasi yonii ile konjonktiirel issizlik ile
karigtirilmas1 olasi olmasina ragmen mevsimsel issizligin beklenen ve
sistematik Ozellikli olmasi ile konjonktiirel issizlikten ayrilmaktadir. Diger
taraftan mevsimsel issizlikle miicadelenin smirli olusu diger issizlik
tirlerinden mevsimsel igsizligi ayirmaktadir. Genellikle tarim sektoriinde

goriilmekle beraber turizm, tekstil, kum, tas sektorlerinde de goriilmektedir.

1.2.1.4.Teknolojik Issizlik

Otomasyona dayali yiiksek teknolojiler ile emek tasarrufu saglayan
tekniklerin kullanilmasi sonucu ortaya c¢ikan issizlik tiiriidiir. Yeni
teknolojiler, kapital yogun buluslar ile tiretim tekniklerinin iiretim siirecine
dahil edilmesi, daha az insan giicli ile daha fazla iiretimin olanakli hale
gelmesi isgiliciiniin kullanilmamasina yol agmakta boylece issizlik meydana
gelmektedir. Meydana gelen bu isgsizligi bircok yazar ikincil etkisine
dayandirmakta, kisa donemde issizlik olugsa da uzun dénemde yaratilan is ve

meslekler ile teknolojik igsizligin ortadan kalkacagini sdylemektedir.



1.2.1.5.Gegici Issizlik (Friksiyonel — Arizi)

Emek arz ve talebi dengede iken, c¢esitli nedenler ile is degistirmek
isteyenlerin belli bir zaman dilimi igerisinde issiz kalma durumu olarak
tanimlanir. Isgiicii piyasasinda acik islerin olmasi ile beraber, bilgi
yetersizlikleri, bir isten digerine hareket etme maliyetinin olmasi, 6rgiitlenme
veya organizasyon sorunlari arizi issizligin seviyesini ve sliresini
belirlemektedir. Ornegin bir isten digerine hareket etmenin maliyeti ne kadar
diisiik olursa, arizi issizligin siiresi o kadar kisalacaktir veya piyasadaki agik
islerin bilgisine ulagsmak ne kadar zor ise, o siire kadar arizi issizligin siiresi
uzayacaktir. Ancak bu issizlik seviyesi asla 0 olmamakta piyasanin saglikli
bir ekonomiye sahip olmasi i¢in %?2-3 oralarinda siireklilik gdstermelidir.
Diger issizlik tiirlerine istinaden, emek mobilitesinin bir piyasanin ne kadar
saglikli bir islerlige sahip olup olmadigini gosterdigi icin bu igsizlik tiirii
olumlu kargilanmaktadir. Kimi yazarlar ilk is aramaya baslayanlar1 da bu

gruba dahil etmistir.

1.2.2. Gizli Issizlik

Esas itibariyle gizli issizlik analitik bir kavramdir. Uretim teknolojisi
sabit kalmak kosuluyla kisinin fiilen igsiz olmayip, elinde olan veya olmayan
nedenler ile toplam iiretime ¢ok az ya da hi¢ katkis1 bulunmamasiyla ortaya
c¢ikan issizlik tliriidiir. Goriintirde bir is ve ¢alisma goriilmekte olup marjinal
verimlilik diizeyi sifir ve/veya sifira ¢ok yakindir. i1k kez sanayi sektdriinde,
igsiz kalan bazi is¢ilerin meslegi disinda daha az verimli bir iste calismasini
aciklayan kavram olarak ortaya ¢ikan gizli issizlik genellikle tarim ve kamu
sektorlerinde goriilmektedir. Agik islerin az olmasi veya ¢alisma kosullarinin
uyumsuz olmasi sebebiyle is aramaktan vazgegen glicenmis is¢iler de bazi

yazarlar tarafindan bu grubun i¢ine dahil edilmektedir.

1.3. issizligin Teorik Temelleri

Iktisatcilarm; piyasa kavramina bakis agilari, piyasaya miidahale araglari
ve piyasa yapilarin farkli olarak yorumlamasi neticesinde igsizlik olgusunun
neden ortaya ¢iktig1 konusunda fikir ayriliklarina diisiilmiis ve farkl teoriler
ortaya atilmistir. Bunun yani sira kabul goren mevcut teorinin yillar i¢cinde

degisen ekonomik ve sosyal kosullar icinde issizlik olgusunu agiklamada
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yetersiz kalinca, yeni teoriler ortaya atilmistir. Nitekim 1929 ekonomik
buhrani dncesinde hakim olan Klasik Teori, 1929 tarihinde yasanan issizlik
olgusunu agiklamada yetersiz kalinca yerini Keynesyen Teorinin almasina
yol agmistir. Ayni olay 1970’lerde yasanan issizligi agiklamada yetersiz kalan
Keynesyen Teorinin yerini, Yeni Yaklasimlar’in almasi seklinde tekerriir
etmistir. Bu baglamda issizlik sorununa iliskin {i¢ temel yaklagimdan soz
edilebilir. Bunlar; Klasik Yaklasim, Keynesyen Yaklasim ve Yeni
Yaklasimlar'dir.

1.3.1. Klasik Yaklasim

Klasik Yaklagim goriislerinin kaynagi olan Mahrecler Kanunu’na gore;
emek piyasasit tam rekabet piyasasi olarak nitelendirmistir. Tam rekabet
piyasasinda emek arz ve talebi kars1 karsiya gelerek bir denge iicret seviyesi
olusturmakta ve Klasik Yaklagim’ a gore herkes bu iicret seviyesinde is
bulabilmektedir. Bu nedenle issizlik diye bir sorun yoktur ¢iinkii her emek
talebi emek arz1 ile denge noktasinda bulusacagindan olusan issizlik tamamen
goniillil ve gecici igsizliktir. Bunlarin yani sira niifus artigini azaltma, isgiici
niteligini gelistirme disinda piyasaya miidahale edilmemeli edildigi takdirde

issizlik meydana gelecegi ileri siiriilmektedir.

1.3.2. Keynesyen Yaklasim

Issizligi bir sorun olarak gérmeyen Klasik Yaklasim, 1929 Ekonomik
Buhran ile yasanan issizligi agiklamada yetersiz kalmig boylece yaptigi
onermelerde gecerliligini yitirmistir. Tam istthdamin otomatik olarak
saglanmasi konusunda tikanan Klasik Yaklagimin yerini, devletin ekonomiye
aktif sekilde miidahale etmesi gerektigini savunan Keynesyen Yaklagim

almstir.

Ingiliz Iktisat¢1 John Maynard Keynes, 1936 yilinda ¢ikardig <’ Istihdam,
Faiz ve Paranin Genel Teorisi’’ adli eseri ile issizlik sorununa yeni bir bakis
acis1 getirmistir. Keynes'e gore; mevcut issizlik toplam talep yetersizliginden
kaynaklanmaktadir. Yiiksek isttihdam ve yiiksek alim giicli esas alinarak
toplam talep artirilmali buda devletin 1§ yaratmak amaciyla yaptig1 kamu
harcamalarint ve yatirnmlarimi artmasi ile saglanmalidir. Klasik iktisadin

denge kavramindan vazge¢gmeyen Keynes, bu denge noktasinin kendiliginden
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kurulamayacagini bunun i¢inde hiikiimetlerin aktif miidahaleleri ve makro
politikalar1 ile toplam talep artirilarak denge noktasinin yeniden olusacagini

belirtmistir.

Hiikiimetler tarafindan uygulanan makro politikalar, strdiiriilebilir
bliylimeyi beraberinde getirerek i¢ piyasada toplam talep artmis ve
Keynesyen Yaklasim 1945-1970 yillar1 arasinda altin ¢agmni yasamistir.
Ancak 1970’lerde baglayan stagflasyon sorununa ¢oziim {retemeyen

Keynesyen Yaklagim yerini Yeni Yaklasimlara birakmaistir.

1.3.3.Yeni Yaklasimlar

1973 ve 1979 yillarinda yasanan petrol krizi beraberinde artan issizlik ve
yiiksek enflasyon oranlari getirmistir. Yasanan bu kriz basta gelismis Avrupa
iilkeleri olmak iizere tiim Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD)
tilkelerini de etkisi altina almistir. Yasanan stagflasyon donemi igerisinde
Keynesyen Yaklasimlarin yetersiz kalmast Yeni Yaklagimlarin One

siirlilmesine neden olmustur.

Ataman’a gore; Ortodoks Teoriler olarak adlandirilan Klasik ve
Keynesyen Teorilerin belirli bir zaman sonra gegerliligini yitirmesinde iki
teorinin de eksik yanlarinin olmasindan kaynaklanmaktadir. Klasik teori tam
istihdam1 otomatik olarak saglayan mekanizma konusunda tikanirken,
Keynesyen teori fiyatlarin diisme yoniinde kat1 oldugunu sdylemesine karsin,
bu katiligin nedenlerinin agiklanmasi konusunda yetersiz kalmistir (Ataman,
1998; 63). Bu duruma istinaden ortaya c¢ikan Yeni Yaklasimlar, Klasik
Yaklasim ve Keynesyen Yaklagimin yeniden yorumlanmasi seklinde
tanimlanabilir. Klasik Yaklasimin yeni yorumlari olan Is Arama Teorisi ve
Konjonktiir Devresi Teorisi, Keynesyen Yaklasimin yeni yorumlar1 Is
Kontratlar1, igerdekiler — Disardakiler Teorisi ve Etkin Ucret Teorisi Yeni

Yaklagimin alt basliklarini olusturmaktadir.

1.3.3.1. Is Arama Teorisi

Is arama teorisi; serbest rekabetin tam bilgilendirme varsayimidan
hareket ederek, ne is¢i nede firmanin isgiicii piyasast hakkinda tam ve

eksiksiz bir bilgiye sahip olmadigini ileri siirmektedir. Bu teoriye gore isgiicii
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piyasasinda daima issizler ve bos isler mevcuttur. Ancak bu ikilinin karsi
karsiya gelmesi hem zaman hem de maliyetli bir siirectir. Klasik Yaklagimdan
farkl1 olarak kisinin goniilsiiz sekilde issiz kalacagi da bu teoride
aciklanmaktadir. Kisi calismak ile ¢alismamak arasinda tercih yapmanin
yaninda ‘ig aramasi’ da yapmak zorundadir. Bu durumda Klasik Yaklagimdan
farkli olarak kisinin karar verme siireci degismis, faydanin maksimum oldugu

noktada is arama siireci de durdurulacaktir.

1.3.3.2. Konjonktiir Devresi Teorisi

Bu teori arz ve talebin birbirleri ile iligkili oldugu hareketinden yola ¢ikar.
Issizlige teknolojik issizlik boyutundan bakarak; teknolojik degisimin ¢ok
hizli gergeklestigini buna karsilik vermenin ise ayni oranda olmadigini
sOylemektedir. Yasanan teknolojik degisimleri de hem arz hem de talep
kokenli unsurlar1 oldugunu ve bu unsurlarin tizerinde durulmasi gerektigini
belirtir. S6z konusu teknolojik degisimler iki asamadan gegmektedir. Birinci
asama Sok Donemi; var olan mevcut denge degiserek yeni denge yaratir,
ikinci asama Yayilma Donemi, degisen dengeler icinde sistemin piyasaya
entegre olma siirecidir. Ozellikle sermayenin emek yerine ikame edildigi
otomasyon donemlerini ele alarak Klasik Yaklagimin goniillii igsizler olarak
nitelendirdigi issizligin sadece goniillii olmadigin1 goniilsiiz de olabilecegi

belirtilmistir.

1.3.3.3. is Kontratlar1 Teorisi

Baily, Gordon ve Azariadis tarafindan gelistirilen bu teori, nominal
ticretlerden ziyada reel iicretlerin asagi dogru yapiskan oldugu fikri iizerine
insa edilmistir (Bewley, 1998; 464). Zimmi Sozlesme Teorisi olarak da
adlandirilan teori, sermaye piyasasina erisimin kisitlanmis oldugunu ve
iscilerin riskten kagindigi hipotezi tlizerine durmaktadir. Zimmi sézlesmeler
ile isglicli miktar1 ve isgiiciine 6denecek ticret belirlenmektedir. Belirlenen
stire boyunca ekonomik yapida meydana gelen dalgalanmalar zimmi

sOzlesme yapan iscileri etkilememektedir.
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1.3.3.4. icerdekiler Disardakiler Teorisi

Ingiltere’de yasanan yiiksek issizlik oranlarina ragmen {icret artislarinin
devam etmesi lizerine yapilan arastirmalar sonucu ortaya ¢ikmistir. Teoriye
gore “’icerdekiler’’ kavrami firmada istthdam edilen is¢ileri temsil ederken
“disardakiler’> kavram is arayan is giiciinii temsil etmektedir. Issizlik
oranlarinin yiiksek oldugu bir donemde iicretler yukar1 dogru hareket etmeye
kat1 olarak bilinir. Ancak Ingiltere’de durumun tam tersi olmasi iizerine
yapilan arastirmalar sonucu, firmada istthdam edilen isciler yerine
disaridakilerin ikame edilememesi firmanin katlanmak zorunda oldugu
maliyetlerden kaynaklandigint  gostermistir. Firma bu maliyetlere
katlanmamak amaciyla icerdekiler ile pazarliga oturmus ve iicret artislar

yasanmistir. Goniilsiiz issizlik i¢erdekilerin meveut giicii ile agiklamistir.

1.3.3.5. Etkin Ucret Teorisi

Etkin Ucret Teorisi; iicret ile emegin arasinda dogrusal bir iliski oldugunu
savunmaktadir. Teoriye gore emegin niteligi arttikca iicretler de artacaktir.
Firmalarin isgiiciine yiiksek iicret 6demesi sonucu, yeni istihdam alanlari
yaratilamayacak ve isgiicii piyasasinda belli bir igsizlik meydana gelecektir.
Firmalar olusan issizlik sonucu iicretleri diisiirme egilime gitmesi gerekirken,
ticretlerdeki herhangi bir diisiis istthdam edilenlerin {retkenligini
diisiireceginden ve firmanin kar maksimizasyonuna zarar vereceginden boyle

bir egilime gitmemektedir.

1.4. Geng ve Geng Issizlik Tanim

Genglik kavrami iizerine biyolojik, demografik, psikolojik, sosyolojik
acidan bir¢cok tanimlamaya rastlamak miimkiin olsa da evrensel bir tanim
heniiz yapilmamaistir. Uluslararasi ve ulusal diinya da geng kavrami belli bash

kategorilerin i¢inde tanimlanmuigtir.

Birlesmis Milletler (BM) tanimlamasina gore gencglik; ¢ocuk
bagimliligindan yetiskin bagimsizligina dogru bir ge¢is déonemidir. Bu grubu
tanimlamanin en kolay yolu yas araligi belirlemekten gegmektedir. BM, ILO,
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ve benzeri kuruluslar 15-24

yas arasindaki kisileri geng olarak kabul etmislerdir. Bunun yani sira TUIK,
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isgiicli ve yap1 istatistiklerinde de 15-24 yas araligini geng olarak kabul

etmistir.

Diger taraftan isttihdam politikalarinin kapsam alanlarina gore de
gencligin yas sinirlar1 ¢izilmektedir. Ingiltere’de geng istihdam politikalar
16-18 yas grubunu kapsar iken, Italya’da 14-29, Giiney italya’da ise 14-32
yas gruplarim1 kapsamaktadir (O’ Higgins, 1994: 1). Bu dogrultuda yas
kategorisinde genel kabul goren sinirlama, list sinifta iilkeden tilkeye farklilik
gosterirken alt sinir kisinin zorunlu egitimden ayrildigi donem olarak kabul

gormektedir.

Geng kavraminin evrensel bir tanimlamasi olmamasi nedeniyle geng
isglicii kavramin1 tanimlamadan 6nce isgiicii kavramini tanimlamak daha
dogru olacaktir. Iktisadi olarak isgiicii kavrami; mevcut istihdam edilen niifus
ile igsiz olanlarin toplamini ifade etmektedir. Geng kavrami ise genel olarak,
somut bir yas araliginda tanimlandigi i¢in geng isgiiciinii; se¢ilen genclik yas
araliginda bulunan, emek arz eden, calisan veya calisabilir durumda olma
niteligini tasiyan kimse olarak tanimlayabiliriz. Bu ¢er¢evede ILO, BM gibi
uluslararasi kuruluslar genclik ¢agini 15-24 yas olarak kabul ettiginden bu yas
araliginda bulunan kisileri geng isgiicii olarak kabul etmistir. Ulkemizde ise
yiiriirliikte bulunan 4857 sayili Is Kanunu’nda geng isgiiciine dair bir
smmirlandirma  yapilmasa da 15 yasmi doldurmamis ¢ocuklarin
calistirilmasmin yasak oldugunun belirtilmesi, TUIK'un gergeklestirdigi
isgiicli ve yap istatistiklerinde 15-24 yasini geng olarak kabul etmesi, geng
isgiicli yas araliginin 15-24 aras1 oldugu teyit edilmektedir. Ancak incelenen
konuya gére TUIK yas araliginda genisletmeye gidebilmektedir. Ornegin;
“’Genglerin Isgiicii Piyasasma Gegisi *> konulu arastirmada, yas araligmni 15-

34 yas olarak belirlemistir.

Literatiirde geng issizlik terimi i¢in farkli tanimlamalar bulunmaktadir.
Ancak ILO, BM, OECD’nin issiz, gen¢ ve geng isgiicii adina yaptig1 benzer
tanimlamalar geng issizlik kavramimin genel smirlarini ¢izmek de yeterli
olmaktadir. Bu baglamda geng issiz; ¢alisma arzu ve giiciine sahip, cari licret

diizeyinde is aradigi halde kendi arzusu disinda isgsiz kalan, 15-24 yas
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araliginda bulunan kisiye denir. Bu sekilde ortaya ¢ikan issizlik olgusuna ise

‘geng issizlik olgusu’ denmektedir.

Geng issizlik orani; 15-24 yas araliginda bulunup calisamayan geng
igsizlerin, toplam geng isgliciine oranlanmasi ile hesaplanir. (OECD 2021).
Oranin sifir olmasi durumunda geng isgliciiniin tamaminin istihdam edildigi
sonucuna vartlmaktadir. Tiim {ilkelerin gayesi bu geng issizlik oranini sifira

indirgemektir.

OECD, geng¢ issizlik oranina ek olarak NEET (not in education,
employment or training) terimini olusturarak geng issizlige farkli bir bakis
acist getirmistir. Bu kavram (Kilig, 2014: 122) tarafindan Tiirkgeye ‘’ne
istihdamda, ne egitimde, ne yetistirme de’’ olan 15-29 yas arasindaki gencler

olarak ¢evrilmistir.

NEET; herhangi bir egitim veya 6gretim programinda yer almayip, ayni
zamanda istihdam edilmeyen 15-29 yas arasindaki gengleri tanimlamak iizere
kullanilmaktadir. (Dama, 2017: 9; Kilig, 2014: 123). Geng issizlige yonelik

uygulanan egitim ve istihdam politikalar1 temel egitimini tamamlamis ve

heniiz isgiicline katilmamus kisileri kapsamina dahil etmemektedir.

Tablo 1: Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan Geng Niifus Oranlart

2011 - 2020
%35

%30

%25

%20
%1
%1
%5
%0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

i

=]

W AVRUPA BIRLIGI 27 ULKE  MIYUNANISTAN  BISPANYA ITALYA

Kaynak; https://ec.europa.eu/eurostat/2020/09/11
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Ozellikle gelismekte olan iilkelerde niifus agisindan dnemli bir yere sahip
olan geng isgiicliniin issiz kalmasinin sonuglar1 gerek ekonomik gerekse
sosyo-psikolojik olarak olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Tablol1’de
goriildigi tizere goz ardi edilemeyecek diizeyde olan NEET oranlari issizlik
ile miicadelede dikkat edilmesi gereken etmenlerin yaninda yer almaya
baslamistir. Kapsam dist  kalan gengligin  olusturdugu sorunlarin
¢oziimlenmesinde ise NEET oram1 dikkate alinarak gen¢ issizlik
gostergelerindeki eksikliklerin tamamlanmasi hedeflenmistir. Son yillarda
AB, OECD ve ILO NEET gengcligine yonelik projeksiyonlar {iretme cabasi
igindedirler (Kilig, 2014: 122-123).

1.5. Geng Issizlige Neden Olan Faktorler

II. Diinya Savasi’ndan sonra ve Ozellikle 1970’11 yillarda baglayan
ekonomik durgunluk ve gerileme ile geng issizlik sorunu ortaya ¢ikmistir.
Gerek endiistrilesme stirecini tamamlamis iilkeler gerekse gelismekte olan
tilkelerin en Onemli sorunlarindan biri olan geng issizligin nedenleri
konusunda ¢ok sayida kuram ve goriis ileri siiriilmiistiir. Bunlar makro ve
mikro nedenler olmak iizere, ¢ok sayida farkli degiskene baglanmaktadir.
1979 yilinda Freeman tarafindan hazirlanan Geng Issizligin Temel Nedenleri
tablosu, bahse konu olan degiskenleri talep ve arz yonlii olarak iki kategoriye

ayirmistir.
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Tablo 2: Geng Issizligin Temel Nedenleri

Geng Issizligin Talep Yonii Arz Yonii
Nedenleri
Ekonomik kosullar nedeniyle Diisiik seviyeli kabul
Mevcut isler genglere yonelik kisitl is edilen ve tercih edilmeyen
imkani1 vardir. cok sayida is vardir.
Asgari ticret ve diger kati Genglerin rasyonel
Ucretler diizenlemeler diisiik seviyeli olmayan ticret talepleri
islerin sayisinda azalma nedeniyle ¢ok sayida diisiik
meydana getirir. seviyeli doldurulmamusg
isler vardir.
Geng igsizlik esas nedeni kisa Geng isgiicii yiiksek
Mobilite donemli gegici islerin mevcut mobiliteye sahiptir.
olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Genglerin gelecegi olan bir is
istemesi, buna karsilik
igverenlerin tecriibeli ¢calisan
talep etmesi, tecriibesiz geng
isgiicii talebini azaltir.
Isveren tarafindan, geng
isgiiciinden ¢alisilarak

Gengler cari ticret
diizeyinde ¢alismak yerine
igsizligi/bos zamani tercih

ederler.

Davranislar/ Tavirlar

Gengler iggiicii piyasasina
girecek egitim ve

Nitelikler kazanilan niteliklerin tecriibeden yoksundur.
beklenmesi tecriibesiz geng
isgiicii talebini azaltir.
Isgiicii piyasas1 gengler igin is Geng niifus hizla
Geng Niifusun Hizh imkanlar1 ortaya ¢ikarir. artmaktadir.
Artisi
Gengler yasadisy/kayitdisi
Alternatif ekonomik faaliyetlerden
Isler / Calisma yiiksek gelir elde etmektedirler.

Kaynak: Richard, 1979, 7

Freeman, geng issizligin nedenlerini iki farkli boyutta degerlendirmistir.
Ancak bu degerlendirme geng issizlik nedenlerinin iskeletini olustursa dahi
tilkelerin demografik yapilarini, egitim ve istthdam politikalar1 gibi
degiskenleri ele almayarak tam anlami ile geng¢ issizliginin nedenlerini

aciklamada yetersiz kalmistir.

Geng igsizligin nedenlerinin dogru sekilde tespit edilmesi, geng issizlikle
miicadelede dogru politikalarin uygulanmasinin basinda gelmektedir. Insan
yasaminin en Onemli ve verimli olmast gereken genclik doneminde issiz
kalmak hem bireysel hem de toplumsal anlamda 6nemli sorunlara yol
agmaktadir. Bu baglamda geng issizligin makro ekonomik ve mikro nedenleri

ana hatlar ile ele alinacaktir.
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1.5.1.Geng lssizlige Neden Olan Makro Ekonomik Nedenler

Geng issizligin olusumunda ¢ok sayida farkli degiskenler mevcuttur. On
plana ¢ikanlar1 siralayacak olursak; toplam talep, ekonomik durgunluk ve
krizler, demografik yapi, isglicii ve egitim politikalarinin/sistemlerinin

yetersizligi, licret politikalar1 asgari licret uygulamalar seklinde siralanabilir.

1.5.1.1. Toplam Talep Yetersizligi

Emegin talebi olmayan yerde emek arzinin istihdam edilmesi miimkiin
degildir. Bu baglamda toplam talepte meydana gelen bir degisim issizlige ters
oranda etki etmektedir. Nasil ki toplam talepte meydana gelen bir daralma
genel issizlige etki ediyorsa geng issizligine de etki etmektedir. Toplam
talepte meydana gelen bir azalma geng issizligi artirirken, toplam talepte

meydana gelen bir artis geng issizligi azaltma yoniinde hareket ettirir.

Yapilan tahmini aragtirmalara gore toplam talepte meydana gelen
degisimler ters oranda genel issizligi %1 oraninda etkilerken geng issizligi
%?2 oraninda etkilemektedir. Bu nedenlerin basinda; geng isgiiciiniin yetiskin
isgliciine oranla daha az yilkiimliliiklerinin bulunmasi, geng isgiiciiniin
yetigkin isgiiciine gore isten ¢ikarilma maliyetinin daha diisiik olmasi, yasal
istihdam giivencelerinde yetiskinlere nazaran daha az yararlanabilmeleri

seklinde siralanabilir.

1.5.1.2. Ekonomik Durgunluk ve Krizler

Geng issizlige neden olan bir diger etkende ekonomik kriz ve
durgunluklardir. Genel bir tanima sahip olmasa da teoride ekonomik kriz;
toplumlarin ekonomik yapisi ve iligkilerinden kaynaklanan sorunlar seklinde
tanimlanabilir. Uygulamada ise; bir ekonominin iki ¢eyrek kii¢iilme yasamasi
ekonomik durgunluk, bu siirenin daha fazla olmasi ise ekonomik kriz olarak
tanimlanmaktadir (Murat ve Sahin, 2011: 44). Bu donemlerde igverenler yeni
is¢i istihdam etmekten kacinmakta, isgiicli azaltma durumuna dahi
gidilmektedir. Bu durumlarda ise son giren ilk ¢ikar prensibinin uygulandigi
sirket veya kurumlarda, geng isgiiciiniin ise en son girdigi hesap edildiginden
genglerin igsiz kalmalar1 yetiskinlere oranla daha fazla yasanmaktadir.

Ekonomik durgunluk dénemlerinde, issiz kalma korkusuyla geng isgiicii daha
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diisiik iicretlerde ¢aligmaya zorlanmakta kotii ¢alisma kosullarina maruz

birakabilmektedirler.

Ekonomik kriz donemleri kapasite kullanim oranlarinin diistigi
igsizligin ytikseldigi bir periyottur (Egilmez, 2008: sy). Piyasa mantigina gore
isleyen lilke ekonomileri, kriz donemlerinde daralan talep ile isletmeler
tiretimlerini kismakta, kar elde etmemeye buna miiteakip zarar elde etmeye
baslanmas1 sonucu iiretimlerini durdurmak zorunda kalmaktadirlar. Uretimin
durmasi istihdam oranlarinin azalmasina neden olurken, krizlerin yarattigi
panik ve gilivensizlik issizlerin yeniden is bulma siireclerini de uzatmaktadir.
Mevcut issizligin artmast ile bu durumdan kurtulmak isteyen yetenekli
genglerin gelismis tlkelere beyin gogli de artirmaktadir. Boylece ekonomik

kriz donemlerinde tilkeler geng yeteneklerini kaybetmektedir.

20. yiizyila kadar diinya lizerinde yasanan ¢ok sayida kriz daha ¢ok
bolgesel boyutlarda etkisini gosterirken, 20. yiizyildan itibaren ekonomik
krizin sonuclarinin daha fazla cografi bolgeyi etkiledigi ve etkilerinin daha
uzun siireler devam ettigi gézlemlenmistir (Yardimer vd. 2017: 243-245).
Ekonomik kriz ile beraber artan borg¢ yiikii, yoksulluk, yiiksek faiz oranlari,
artan isglici maliyetleri milli geliri diistirerek ekonomik biliylimeyi de
yavaglatmaktadir. Bu durum makro ekonomik anlamda dengeleri bozmakta
igsizlik say1sinin artmasina neden olmaktadir. 2009 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’'nde (ABD) baslayarak tiim diinyay: etkisi altina alan Mortgage

Krizi, ekonomik krizlerin issizligi artigini net bir sekilde géstermektedir.

1.5.1.3. Demografik Yapi

Demografik yapmin isgiicii piyasasina ve dolayisiyla geng issizlik
tizerine etkisine bakmadan Once ‘Demografi’ kavraminin hangi nicelikleri
barindirdigina bakmakta fayda vardir. Tirk¢ede Niifus Bilimi olarak
kullanilan Demografi, koken olarak Yunanca demos (halk) ve graphein
(yazmak) kelimelerinden gelmektedir. Demografi 17. ylizyilin ortalarinda
Ingiliz Istatistik¢i John Graunt tarafindan yapilan ¢alismada ilk kez bir
bilim/disiplin dali olarak ortaya atilmistir. Ancak gilinlimiizde hala
demografinin bir bilim/disiplin dali olarak nitelendirilmesi tartigma
konusudur. Kisaca demograf; dogum, 6liim, go¢ gibi temel siireclerin niifus
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lizerine yarattig1 etkileri inceleyen bir alan ¢alismasidir (Coleman, 2000:

ss.27).

Demografinin isgiicii piyasalari ile olan iligkisi, isglicii piyasasinin temel
girdisi olan insana yonelik uygulanan kamu politikalar1 ve sosyal bilimler ile
etkilesimde olmasindan kaynaklanmaktadir. Demografinin ana konular1 olan
niifus, yas, cinsiyet, egitim diizeyi, kiiltlirel altyapi, cografi hareketlilik gibi
bilesenler isgiiciinii, dolayisiyla geng issizligi olumlu veya olumsuz yonde

etkileyebilmektedir.

Ikinci diinya savasi sonrasi tiim iilkeler azalan niifuslarini artirma
politikalarmin yogunlukta oldugu toparlanma donemine geg¢is yapmis ve

giiniimiizde Diinya niifusu 7,78 milyara ulagsmistir.

1939-1945 yillar1 arasinda olan II. Diinya Savasi sonrasi uygulanan niifus
artiric1 politikalar devasa bir niifus artisi, dolayisiyla geng niifus artisini1 da
beraberinde getirmistir. 1950 yillar1 itibari ile Diinya niifusu artis yoniinde
ilerleme kaydetmistir. O donemde olusmaya baslayan geng¢ niifus orani,
zaman ig¢inde is sahasi icin gerekli olan emek talebi ilizerine ¢ikmis ve bu
durum kaginilmaz olarak genc issizligi beraberinde getirmektedir. Geng
niifusun biiytikligi ile igsizlik arasindaki korelasyonu incelemek amaciyla
Korenmark ve Neumark, 15 OECD iiye iilkeyi gbzlem altina almis ve yapilan
calismalar sonucu niifusun biiyiikliigii ile issizlik arasinda %0,5‘lik elastikiyet
tespit edilmistir. Buna gore, geng niifusta meydana gelecek %10’luk nispi bir

artis, geng issizligi nispi olarak yiizde %5 artiracaktir. (O’Higgins, 1997: 34).

Geng issizlige etki eden bir diger faktdr egitim faktoriidiir. Ise alimlarda
onceliklerin basinda egitim seviyesi ve nitelikler gelmektedir. Egitim seviyesi
ve vasfi diisiik olanlar igverenler tarafindan tercih edilmezken, egitim seviyesi
ve vasfl yiiksek olan gencler ise kendi becerilerine gore is bulana kadar issiz
kalmay1 tercih etmektedirler. Olusan bu dongii genc issizlik seviyelerin

artmasina neden olmaktadir.

Cinsiyet faktorii de geng issizlik lizerinde etkili olan bir diger etmendir.
Kadinlarn isgiiciine katilim1 hem ekonomik hem de sosyal acidan kalkinmay1
saglayan onemli etmenlerden biri olmasina karsin isgilicline katiliminda,
Onlerinde erkeklerden daha fazla engel bulundugunu diisiinen goriis oldukca
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fazladir. Teknolojinin gelismesi ile birlikte ‘fiziksel gii¢’ farki biiyiik dl¢lide
ortadan kalksa da bazi1 mesleklerde cinsiyet ayrimciligi kadinlarin aleyhine
devam etmektedir. Kadmlarin isgiicii piyasasina girdiklerinde maruz
kaldiklar1 ‘kayit disilik, gelir esitsizligi (wage gap), cam tavan (glass ceiling)
uygulamalar1 gibi zorluklarin yaninda, aile i¢i bakim sorumluluklarinin
kadina yiiklenmesi ile beraber kadinlari isgiicii piyasasindan disartya

itmektedir.

1.5.1.4. isgiicii Piyasasi Politikalarinin Yetersiz Olusu

Sanayi devriminden itibaren basta kadin ve ¢ocuklar olmak iizere is¢i
smifi kotii ¢alisma kosullarina, emeklerin karsiliginda alinan sefalet
diizeydeki ticretlere, somiirgelere maruz kalmasi, devletin isgiiciine miidahil
olma durumunu ortaya c¢ikarmistir. Keynesyen politikalar ile desteklenen
Refah Devletleri 1945-1970 yillar1 arasinda istihdam ve galisma kosullarinin
altin ¢ag donemi olarak kayitlara alinmistir. 1970’li yillarda yasanan petrol
bunalimlari, Uluslararasi Para Antlasmasi (Bretton Woods) sisteminin fiili
olarak ¢okiisii, ciddi arz soklari, yiiksek enflasyon ve stagflasyon olusumu
iilke ekonomilerinde onemli 6lciide tahribata yol agmistir. Buna miiteakip
OECD iilkelerinde issizlik oranlar1 1970 yilinda %3, 1980 yilinda %35,4, 1994
yilinda  %7,8 ve 2009 yilinda %S8,6 olarak hesaplanmistir

(https://www.oecd.org/employment/).

Mevcut issizlikle miicadele etmek i¢in devletler ulusal ve uluslararasi
diizeyde aktif ve pasif istthdam politikalar1 uygulamaya baslanmistir. Aktif
istihdam politikalar1 “’Igsizligi azaltmak, istihdami korumak ve artirmak
amaciyla i ve meslek danigmanliginin sunuldugu, kariyer ydnetimi
hizmetlerinin verildigi, is analizleri ve meslek siniflandirmasinin yapildigi,
istthdamla iliskilendirilmis ¢esitli meslek egitimlerinin uygulandigi, is arama
stratejilerinin  gelistirildigi programlar biitiinii (Usen, 2007: 66).”” olarak
tanimlanabilir. Pasif istthdam politikalar1 ise; daha ¢ok gelismis iilkelerde
kullanilmakta olan ve asil amacinin istihdami artirmak degil igsiz kalan
is¢inin sosyal ve ekonomik agidan kayiplarini en aza indirmek hatta amaciyla

uygulanan politikalardir.
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Isgiicii piyasas1 politikalarinin yetersiz olmasinin geng issizlikle ile bir
iligkisi olmasi durumu hakkinda farkli goriisler vardir. Ancak Careleo ve
Pastore’nin caligmalarinda belirttigi tizere kati isglicii piyasasi politikalarinin,
genglerin isgliciine katilimini olumsuz olarak etkiledigini gosteren

gostergeler mevcuttur.

Issiz olan, is aramay1 birakan, cesareti kirilan, kotii ¢alisma kosullarina
maruz kalan geng isgiiciiniin kendilerine ve ailelerine, toplum ve ekonomiye
sosyal ve/veya maddi a¢idan yoksunluk getirmektedir. (Karatas, 1996: 5-6).
Geng issizlikte ekonomik olan mali etkiler, issizlik sigortasi, aile ici
yardimlasma vb. sekilde bir nevi ¢ozlime kavusturulsa dahi, sosyal etkiler
(umutsuzluk, korku, giivensizlik, kirilganlik, ise yaramazlik, sosyal diglanma
ve yoksulluk vb.) genglerde kalici olabilmektedir (Ataman, 2000: 1). Kalict
problemlerin 6niine ge¢gmenin en dnemli yollarindan birisi ise uygulanacak
olan dogru istihdam politikalarindan gegmektedir. Dogru istihdam
politikalar1 iilkelerin mevcut sosyal ve ekonomik yapilarina gore sekil
almaktadir. Ornegin uygulanacak olan pasif istihdam politikalarindan issizlik
Odeneginin siiresinin uzun olmasi, gencleri tembellige alistirabileceginden
faydali olmasindan ziyade zararli olabilmektedir. Ancak bu issizlik
O0deneginin hi¢ uygulanmamasi genglerin diger nedenlerden dolay1 issiz
kaldiklarinda, birilerine bagimliliklarin1 azalacagindan ve bir siire sonra
liciincli sahislara bagimli olmak istemeyeceklerinden, ¢aligma hayatina
girmeye yoOnlendirmekte veya geri doniisii olmayan kalict etkenlerden
etkilenme durumunu indirgemektedir. Sonu¢ olarak mevcut geng issizlerin
oranlari, diinyada artan veya sabit bir dogrultuda olmasi devlet eliyle
uygulanmas1 gereken isgiicii piyasast politikalarinin yetersiz olmasindan da

kaynaklanmaktadir.

1.5.1.5. Egitim Sistemlerinin Yetersizligi

Kiiresellesme ile beraber sanayi agirlikli toplum yapilarindan bilgi
toplumlarina doniisiim siireci baglamistir. Yeni toplum yapisi i¢inde istthdam
edilebilirligin en 6nemli faktorlerinden biri olarak, isgiliciiniin nicelik ve
nitelik yoniinden yetkin olmas1 gerekliligi vurgulanmistir. Yeni teknolojiler

ve kiiresellesme ile beraber gelen rekabet, isgiicii piyasasinin nitelikli isgiicii
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talebini artirarak, {ilkelerin beseri sermayeye olan yatirimlarin tekrar gézden
gecirilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Isgiiciiniin nitelik ve nicelik
yoniinden donanimli hale gelebilmesinin tek yolu ise egitimden gegmektedir.
Emek piyasalarinin ihtiya¢ duydugu vasif ve donanimlarin isgiiciine
aktarilmasindaki eksiklikler, emek piyasasina girislerde sancili bir donem

yasanmasina neden olmaktadir.

OECD’nin ¢’ Bir Bakista Egitim ¢’ raporuna gore OECD f{ilkelerinde ortalama
olarak, yiiksek 6grenim gérmiis egitimli iggiicliniin %80’den fazlas1 istihdam
edilirken sadece temel egitimleri tamamlayip yliksekdgrenim gérmemis
isgliciiniin %70’den fazlasi istihdam edilmektedir. Bu oranlar temel egitimin
en alt kademesi olan ortadgretim siirecinin altina indiginde ise %60’dan
azinin istihdam edilebildigini gostermektedir. Ayni rapor yiiksek 6grenim
gbérmiis genglerin yasca daha biiyiik isgiiciinden %4 ile %7 arasinda daha az
istihdam edildiklerini de ortaya koymaktadir. Sonug olarak egitim, istihdam
edilebilirlikte tek basina bir ¢6ziim olmadigi gibi goz ardi edilemeyecek

derecede ise etkilidir (Celebi ve Vuranok, 2017: 165).

Isgiicii arzinda zihinsel katma deger verebilen calisanlarin tercih edildigi
su donemde, issizlik oranlarinin bu denli fazla olmasi arz ve talebin nitelik ve
nicelik yoniinden uyusmadigimin en agik gostergelerinden biridir. Isgiiciiniin
okul hayatinin Kkaliteli egitim standartlarinda gerceklesmemesi, emek
piyasasina giriste ilk olarak beceri uyumsuzlugunu beraberinde issizligi
getirmektedir. Bunun yani sira geng isgiiciiniin yeteneklerine duyulan talebin
yoklugunda, sistem geng isgiiciinli daha diisiik beceriye sahip olan iggiicliniin
calisabilecegi islere zorlamaktadir. Genglerin yetigkinlere nazaran daha az
sorumluluk sahibi olmalar1 yetkinliklerini kaybetmelerine veya diisiik
beceriye sahip islerde ¢alismaktansa issiz kalmay1 tercih etmelerine neden

olabilmektedir.

1.5.1.6. Ucret Politikalar: ve Asgari Ucret

Farkli iktisadi disiiniirlerin bir araya gelerek yapilan ampirik
caligmalarda, asgari ticret ile istthdam arasindaki iligkinin yonii {izerinde bir
uzlasma saglanamamistir (Daglioglu ve Bakir, 2015: 35). Diger taraftan
Liberal iktisat¢ilar, asgari tcretin emek talebini azaltmasindan dolay1
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istihdam iizerinde negatif bir etkisinin oldugunu ileri siirmektedir. Keynesyen
iktisatcilar ise, emek arzinmi arttirdigindan dolay1 asgari iicret ile istthdam
arasinda pozitif yonli bir iliski oldugunu savunmaktadir (Giindogan ve

Bigerli, 2003: 204).

Ucretler, isletmelerin kontrol edilebilir ikinci bilyiik maliyet kaynagidir.
Isverenler yiiksek asgari {icret uygulamalarinda tecriibesiz geng isciler yerine
daha tecriibeli yetiskin bireyleri tercih ettikleri bliyiik cogunlugun kabul ettigi
iddialar arasindadir. Ancak yapilan ¢alismalarda farkli bulgular ortaya
cikmustir. Orne@in aym iicret diizeyinde, emek piyasasmnin istedigi egitimi
tamamlamis, yetkinlikleri iist diizeyde olan geng isgiicli yetiskin isgiiciine
nazaran tercih edilmektedir. Diger taraftan egitimlerini tamamlamis isgiicii en
alt ticretlendirme seviyesi olan asgari iicretle ise calistirllmaya mahkum
birakildiklarinda, iicret beklentilerin daha  yiiksek olmast ve
sorumluluklariin daha az olmasit nedeniyle issiz kalmayr tercih
edebilmektedirler. Bir diger taraf ise; asgari licrette yasanan herhangi bir artis
genellikle bu iicret diizeyinde ¢alisan geng isgiicilinii yakindan etkilemektedir.
Isverenler yiiksek iicret artislarinda istihdam daraltma ydntemine
basvurabilmekte ve ayni licret diizeyinde yer alan geng isgiicliniin yerine
yetigkin isgiiclinii ¢alistirmaya devam ettirmeyi tercih edebildigi teoriler

arasinda yer almaktadir.

Ucret politikalar1 ve asgari iicret diizeyinin istihdam {izerinde olumlu
veya olumsuz yonde etkilesimde olduguna dair kesin bulgular mevcut
degildir. Ancak yukarida aktarilan olaylar neticesinde Diinya {izerinde birgok
iilke bu konuda calismalar yiiriitmiis ve her birinde farkli sonuglar ortaya
cikmustir. Ornegin ABD’de 1970’li yillarda yapilan ¢aligmada; asgari iicret
ile geng istthdam arasinda negatif bir iligki tespit edilirken, 1990’11 yillara
gelindiginde asgari licretin geng istthdami olumlu veya olumsuz ydnde
etkiledigine dair bir sonuca ulasilamamustir. Ingiltere’de yapilan birgok
ampirik caligmada asgari ticretin geng istihdam iizerinde olumsuz degil
olumlu etkiler yaratildigina dair goriis bildirilmistir. Fransa’da yapilan son

caligmalar asgari ticret ile geng istihdam arasinda diistiik bir korelasyon tespit
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ederken, Kanada asgari ticretin geng istihdam iizerinde negatif etkiledigini

tespit etmistir.

1.5.2. Geng lIssizlige Neden Olan Mikro Nedenler

Geng issizlige neden olan makroekonomik faktorler calismanin iist
kisminda agiklanmaya ¢alisilmistir. Geng issizlige neden olan mikro etkenler
ise; genglere 6zgii nitelikler ve egitimli igsizler, genclerin emek piyasasina ilk

kez girisleri, etnik koken ve engellilik olarak siralanabilir.

1.5.2.1. Genglere Ozgii Nitelikler ve Egitimli Issizler

Ikinci diinya savasindan 19701i yillarm ortalarina dek genglerin biiyiik
bolimii  sorumluluklarinin fazla olmasi veya egitim hayatinin calisma
hayatina bir katki saglamadiklar diisiincesi gibi faktorler ile okul yagamlarini
yarida kesip nitelik gerektirmeyen meslek gruplarma yonelmekteydiler.
Ancak dijitallesme, kiiresellesme, yeni teknolojiler ile beraber fiziki giiciin
geri planda kaldigi ve zihinsel katma deger yaratan meslek gruplari 6n plana
c¢ikan isgiiciine ihtiyaglar artmistir. Calisma hayati i¢inde yer almak, igsizlik
kiskacindan kurtulmak isteyen geng isgiiclinlin ¢aga ayak uydurmak adina
yaptiklart ilk ¢o6ziim yolu egitimlerine devam etmektir. Geng isgiicli
niteliklerini emek piyasasinin ihtiyaclart neticesinde gelistirerek isgiicii
piyasasinda pazarlik paylarmi ylikseltme imkanina sahip olmay1

hedeflemektedir.

Isverenin beklentilerinin yerine getirilmesi sonrasi genglerin dniine gikan
bir diger engel ise cinsiyet faktordiir. Calismanin tist boliimlerinde deginildigi
tizere kadinlarin isgiliciine katilim oranlar erkek isgiiciine oranla daha
disiiktiir. Fiziki giiclin ¢cogunlukla ortadan kalktig1 giiniimiizde dahi bazi
meslek gruplarinin ise alimlarinda cinsiyet ayrimciligi yapilabilmektedir.
ILO’nun bu konuda yaptig1 ¢aligmalarda da goriildiigii lizere gen¢ kadin
isglicii, gecici isler, taseron sozlesmeleri, ev-eksenli ¢alisma, yar1 zamanl
calisma, enformel sektorde istihdam problemleri ile karsilagsmaktadir.
Kadnlarin bas etmek zorunda oldugu geleneksel bakis acisinin yaninda
erkekler icin de zorunlu askerlik sistemi dezavantaj olarak gen¢ erkek

isgiiciiniin karsisina ¢ikmaktadir. Isveren ara verecek personeli tercih etmek
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istemediginden ise alim sartlarinin ¢ogunda “’askerlik hizmetini

tamamlamis’’ ibare goriillmektedir.

Sonug olarak egitimlerini tamamlayan kendilerini nicelik ve nitelik
bakimindan donanimli hale getiren isgiicii piyasada en uygun isi bulana kadar
beklemekte daha diisiik vasif gerektiren igleri tercih etmemektedir. Geng
issizlik i¢in 6nemli olan bu degiskenin {i¢ tarafi mevcuttur. Birincisi emek
piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda hazirlanmamis olan egitim sistemi,
emek talebinden fazla mezun vermekte ve issizlige neden olmaktadir. ikinci
olarak isgiicii piyasasi egitim sistemine gore sekil almayip farkli nitelik
bakimindan yetkin olan gengleri tercih etmemekle issizlige neden olmaktadir.
Son olarak ise egitimlerini tamamlamis ve donanimli hale gelen geng isgiicii
kendine en uygun isi beklemeyi tercih etmekte modern kole olmama

diisiinceleri ile emek piyasasinda yer almayarak igsizlige neden olmaktadir.

1.5.2.2. Genglerin Emek Piyasasina ilk Kez Girisleri

Diinya iilkelerin en 6nemli problemlerinin basinda issizligin en 6nemli
degiskenlerinden biri verilen egitim ile emek piyasasinin ihtiya¢ duydugu
isgiici arasinda uyum saglanamamasindan kaynaklanmaktadir. Ulkenin
ekonomik ve sosyal kalkinmasinin dinamik giicii olan geng isgiicliniin emek
piyasasina ilk giriste 6nlerine konulan engeller igsizlige neden olmaktadir. Bir
taraftan geng isglicii egitim gérmekte oldugu alandan mezun olduktan sonra
tam olarak ne is yapabilecekleri konusunda bilgi sahibi olmamakla birlikte,
emek piyasas1 hakkinda bilgi sahibi olduktan sonra egitim gordiigii meslek
gruplar1 i¢in pisman olmaktadir. Diger taraftan sadece teorik bilgiye sahip
olan deneyimsiz isgiicliniin uygulama egitimlerine yatirim yapmak istemeyen

igverenler, yeni mezun geng isgiiciinii ise alimlarda tercih etmemektedir.

Robalino ve digerlerinin (Robalino ve o6te., 2013: 16-19) farkh
iilkelerdeki geng¢ 1issizligi sorunlarmi dikkate alarak genglerin emek
piyasasinda karsilastiklar: sorunlari ii¢ gruba ayirmaktadir. Bunlar sirasiyla
bireysel ozellikler (beceriler, sosyal ¢evre ve psikoloji), liretim, emek ve
sermaye piyasalarinin igleyisi, toplam talep ile toplam isgiicii arzin1 etkileyen
makro ekonomik, demografik ve jeopolitik faktorler olarak karsimiza

cikmaktadir.
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Tablo 3: Genglerin Istihdami Oniindeki Engeller

KISIT TURU

KISIT

KISITIN NITELIGI

BIiREYSEL

Yetersiz bilissel, biligsel
olmayan ve  teknik
beceriler

Cogunlukla gengler

Sosyal aglarin

yetersizligi

Cogunlukla gengler

Hane halki geliri

Tiim issizler

Psikolojik faktorler

Cogunlukla gencler

PiYASALARIN VE
HUKUMETLERIN
POLITIKALARININ
BASARISIZLIGI

Emek piyasasi
tizerindeki diizenlemeler

Cogunlukla gencler

Pazar glicliniin
diisiikligii

Cogunlukla gengler

Isi nerede/ nasil
bulundugu konusu

hakkinda bilgi eksikligi

Cogunlukla gencler

Isverenlerin isciler
hakkinda bilgi eksikligi

Cogunlukla gengler

Sermaye erisim giigliigii

Cogunlukla gengler

MAKRO DUZEYDE
SORUNLAR

Is kurma ve istihdam
yaratmanin ontindeki
engeller

Cogunlukla gencler

Ekonomik durgunluk

Cogunlukla gengler

Yas kusaginin biiyiikligii

Sadece gengler

Catisma ve siddet

Cogunlukla gengler

Kaynak; Robolino v.d., 2013, 16

Tablo 3’°de yer alan kategorizasyona gore beceri eksikligi geng igsizligini
etkileyen temel sorunlardan biridir. Kiiresel rekabet c¢aginda, 6zellikle
teknolojik degisimin hizlanmasi ve buna bagli olarak ¢alisma yasaminda caga
ayak uydurmak adma hizli degisimler yasanmaktadir. Isgiicii piyasasinda
rekabet edilebilirligi devam ettirmenin tek yolu hizli degisim siireclerine
adapte olmaktan gecmektedir. Egitim seviyesi giin gegtik¢e artmasina karsilik
kaliteli egitim seviyesinin artmadig issizlik oranlarindan anlasilmaktadir.
Egitimde kalite yontemi uygulamasi ile iilkenin ihtiya¢ duydugu isgiiciinii
ihtiya¢ duyulan zamanda yetistirme, siirekli iyilestirme ve gelistirme katkida
bulunmak hedeflenir. Mevcut isgiicliniin beceri uyumsuzluklar1 ortadan

kalkarak istindam edilebilirliklerinin artirilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan is arayan geng isgiicii ile a¢ik islerin birbirlerinden habersiz
olmast is arama kanallarinin dogru yontemler ile yapilmamasi emek
piyasasina giris siireclerini uzatmaktadir. Cograti konumdan, is arama

kanallar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamaktan kaynaklanan bu sorun
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zamanda i¢inde is arayan geng isgiliciinii umutsuzluga ve kaygiya itebilmekte
issizlik siiresini daha fazla uzun bir siireye yayabilmektedir. Piyasada uygun
i olanaklarin1 bulamayan geng isgiicii kendi hesabina ¢alisma yapmaya
yonelebilmektedir. Geng isgiiciiniin kendi hesabina c¢alisma yapmaya
yoneldiklerinde sermayeye erigim gii¢liigli ¢ekebilmektedir. Gerek Diinyada
gerekse tlilkemizde bu konuda tesvik paketleri uygulamasi ile geng is gliciinii
destekleyici uygulamalar yapilmaktadir. Ama tesvik paketlerinden
yararlanma hakkinin fazla kistaslara tabi olmasi geng isgiiciin umudunu

kirarak kendi hesabina ¢alismaktan vazgecirebilmektedir.

1.5.2.3. Etnik Koken ve Engellilik

Isgiicii piyasasma girig icin isgiiciiniin karsilastig1 engellerden biri de
wkeilik ve ayrimciliktir. Uluslararast kuruluslar, ulusal kuruluslar veya
yazarlar etnik koken, din farkliliklari, giyim farkliliklari, gdgmen olmak gibi
nedenlerin igverenlerin tercih sebeplerini etkiledigini ve isgliciiniin istihdam
edilebilirligini olumsuz yonde etkilendigi sonucuna varan bir¢ok ¢aligmalar
yapmustir. Gerek igverenlerin 6n yargis1 gerek farkli etnik kokenden olan
bireylerin oryantasyon siirecinde yasanabilecek zorluklar, is arama
kanallarinin dogru olarak kullanilmamasi, farkli etnik gruplarin istihdam
edilebilirliginin desteklenmemesi gibi nedenler bu geng isgiicliniin istihdam

edilebilirligini olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

21 Aralik 1965 tarihinde Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen “’Her
Tiirlii Irk Ayrimeiliginin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararas: Sozlesmesi’’
ile is yasaminda 1irk ayrimciligini yasaklamis olmasina ragmen giiniimiizde
acik sekilde yapilmamakla birlikte mevcuttur. Isgiicii piyasasinda 1k
ayrimcilig1 daha ¢ok 1980’11 yillarda Giliney Afrika’da deneyim edilmistir.
Isve¢’te is basvurusu esnasinda Miisliiman Araplarin davet edilme
olasiliginin %5 daha diisiik oldugu tespit edilmis ve ise alim kararlarinda
Araplara yonelik negatif bir tutum oldugu ileri siiriilmektedir (Rooth, 2010:
1-2).

Amerikan ekonomisindeki esneklestirilmis istthdam big¢imleri ve iicret
esitsizligiyle ilgili yayimlanan Economic Policy Institute (EPI) veri setinde
etnik kokenin genc isgiicii ve issizlik iizerindeki etkileri gdzler Oniine
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sermektedir. EPI verilerine gore; ortalama olarak giivenceli veya formel
islerde calisan siyahi kadin isgiiciiniin, beyaz erkek c¢aliganlara gorece %33
daha distik iicretle calistiklarin1 belgelenmektedir. Veri setinde elde edilen
bulgularda goriildiigii lizere siyahi kadin isgiici bir taraftan cinsiyet
ayrimciligina diger taraftan ise etnik koken ayrimciligina maruz kalmaktadir.
Nitekim ABD’de 2019 yil1 itibariyle issizlik oranlar1 siyahi gengler arasinda
%24,8’e beyazlar arasinda ise %12,2” tekabiil etmektedir. Siyahi genglerin
igsizlik sorununa iki kat fazla maruz kaldigi oranlardan anlasilmaktadir

(https://www.epi.org/about/).

Engelli kavrami, “dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik veya
kaza sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini
cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle normal yasamin gereklerine
uymama durumunda olup; korunma, bakim, rehabilitasyon, danigsmanlik ve
destek hizmetlerine ihtiyac1t olan kisiyi” ifade etmektedir. (Engelliler
Hakkinda Kanun, 2005: md: 3). Engellilere yonelik yapilan negatif
ayrimciliktan kurtulmanin en iyt yolu onlara istihdam saglamaktan
geemektedir. Ancak yapilan aragtirmalar calisabilir durumda olan engelli
bireylerin diisiik isgiicline katilim oranlar1 ve yiiksek issizlik oranlarin1 gézler
oniine sermektedir. 2019 yili TUIK verilerine gére engelli isgiiciiniin %80,1’i
isgiicline dahil olmamistir. Engelli isgiicliniin iste ihtiya¢ duydugu ortamin

saglanmamasi1 da bu durumu olumsuz yonde etkileyen faktorlerden birisidir.

1.5.3. Geng Issizligin Sonuglari

Toplumda yasayan bireylerin en dogal rolii hayatlarini idame ettirmektir.
Hayat idamesi i¢in ekonomik kazang elde etmenin en genel yolu istihdam
edilmekten ge¢mektedir. Ancak istthdam edilmek sadece gelir kazanmak
degil, aym1 zamanda kisinin kendini gergeklestirmesi, toplumsal aidiyet
duygusunu yasamasi, mental sagliklarinin devami, iilke refahi acisindan
mevcut kaynaklarinin tam olarak kullanilmasi, nitelikli isgiicii ile
kiiresellesen diinyada rekabet edilebilirligi artirmak gibi 6nemli etkileri
mevcuttur. Bu denli 6nemli olan ¢alisma olgusunun yerini igsizlik olgusu
aldiginda sadece ekonomik sonuglari ele almak yanlis olacaktir. Genel

itibariyle igsizligin sonuclarim ii¢ baslik altinda incelemek miimkiiniidiir.
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Bunlar ekonomik sonuglar, sosyal veya toplumsal sonucglar ve psikolojik

sonuglar seklinde siralanabilir.

1.5.3.1. Ekonomik Sonuglar

Ulkelerin gelismislik diizeylerini gdsteren bir etmende issizlik
oranlaridir. Geng isgiicii ise potansiyel bir liretim giiciinii temsil etmektedir.
Bu potansiyel liretim giicli emek piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda
oldugunda ise tiilke ekonomisi agisindan avantaj yaratan bir degeri
olusturmaktadir (Karabiyik, 2009: 294). Olusan bu avantaj degerinin
kullanilmamas1 gerek iilke ekonomisi gerekse birey ekonomisi iizerinde

olumsuz sonuclara neden olmaktadir.

Ulke ekonomisi tarafindan bakilacak olursa; eksik istihdam nedeniyle
kaybedilen iiretim kaybmin yaninda igsizlik sigortasinin yaygin olarak
kullanildig: tilkelerde mali olarak 6nemli bir yiik getirecektir (Daric1 ve Tasct,
2019: 140). Devletin gider kalemlerinde yasanan bu artisin yaninda, 6zellikle
geng issizligin yaygin oldugu tilkelerde devletin gelir kalemi olan vergilerde
de azalma meydana gelmektedir. Calismalar1 karsiliginda elde edilen
kazangtan alinan kesinti olan vergilerin, azalmasi1 kamu maliyesini olumsuz
yonde etkileyecektir. Alim giicii azalan tiiketici (bunlarin iginde geng
igsizlerde vardir) Tretici tiiketici dengesini bozarak gelir dagiliminin
bozulmasina neden olacaktir. Alim giicli azalan geng issizler igsiz kalma
tehlikesini yasamak yerine kayit dis1 sektorlere yonelerek is glivencesinden
yoksun olarak caligmaya baslayabilmektedir. Kayit dis1 istthdamin iilke
ekonomisinde sosyal giivenlik gelirlerini azaltmasina ve dolayistyla saglik
harcamalarinin artmasina neden olmaktadir. Genglerin egitimi i¢in harcanan
gider kalemleri geng¢ isgiliciiniin istthdam edilemedikleri takdirde sarf
harcanmis olacaktir. Geng issizlik iilke ekonomisinde, tamir edilmesi gii¢

tahribatlara neden olmaktadir.

Geng isgiiciiniin karsilastigi ekonomik sorunlar; kabiliyetlerinin altinda

calismak zorunda kalan geng isgiicli zaman i¢inde yetkinliklerini kaybedebilir
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ve gelecekte verebilecegi is verimliligini saglanamayabilir. Bu durum ise
gerekli verimliligi saglayamayan geng isgiicli icin gelir kaybina neden
olmaktadir. Geng isgiiciiniin ekonomik gelir kayb1 ayn1 zamanda ailesinin de
gelir kayb1 yasamasina ve hatta ailenin mali olarak ek yiikiimliiliikler

ustlenmesine neden olmaktadir.

1.5.3.2. Sosyal ve Toplumsal Sonuclari

Insan her seyden 6nce sosyal bir varliktir. Yasami boyunca ¢evresinde
olanlar ile etkilesim halindedir. Issizlik ise, ekonomik ve toplumsal bir
problem olmasinin yaninda, bireyler agisindan da psikolojik sonuglari olan,
hem bireyler ve aileleri hem de toplumlar agisindan farkli sorunlara kaynaklik

eden bir olgudur.

Calisma yasami bireye ve ailesine sosyal bir statii saglamanin yaninda,
bireye sosyal bir kimlik kazandiran ve aidiyet duygusunu hissetmesini
saglayan bir yasam bicimidir. Isyerleri sadece ekonomik kazang elde edilen
yer olmamakla birlikte yeni arkadasliklarin kuruldugu, is birliklerinin ve grup
calismalarin yapildig1 ve bireye sosyal yeteneklerinin gelismesine aracilik
eden kurumlardir. Bunlarin yaninda ¢alisma yasami insanlarin belirli bir

diizen i¢inde ¢aligmasina ve zamanin periyodik algilanmasini saglamaktadir.

Issizligin en fazla etkiledigi kurumlarin basinda aile gelmektedir. Issizlik
ile beraber gelen gelir kayb1 ailenin finansal olarak bir yiik yiliklenmesine,
ozellikle aile gelirinin tek kisi tarafindan saglandigi durumlarda aile ici
iliskilerin zedelenmesine neden olmaktadir. Bireyde olusan finansal baski
mental saglik durumunun bozulmasina neden olabilmektedir. Bireyin issizlik
stiresince aileden aldigi sosyal ve psikolojik destegin kesilmesi bireyin
kendisini aile ve toplumdan soyutlamasina, sosyal diglanma hissiyatina
kapilmasina neden olmaktadir. Bu olumsuz etkiler bireyde kin ve nefret
duygusunun 6n plana ¢ikmasina dahi neden olabilmektedir. Bunlarin yani sira
bireyin meslegi kisisel kimliginin 6nemli bir bileseni ise, issizlik olgusu
bireyde kimlik kaybina neden olmaktadir. Yasanan kimlik kaybina maddi
sikintilarin  eslik  etmesi  Ozelikle geng isgiliclinde 1iyilestirilmesi gii¢

tahribatlara neden olmaktadir.

31



Geng isgliciiniin elde ettigi olumsuz is deneyimleri kariyer
beklentilerinde zayiflamaya yol agmaktadir. Oz saygmin ve kendine olan
gliven duygusunun zedelenmesi, azalan isgiliciine katilim orani ve artan
igsizlik oranlarin1 beraberinde getirecektir. Egitimli geng issizlerin giderek
arttig1 giiniimiizde kariyerlerine daha fazla yatirim yapan bu grubun, issizligin
sosyal sonuglarindan daha fazla etkilendigi yapilan ¢aligmalar ile elde edilen
bulgular arasindadir. Caligma yagamini dahi sosyal statiilerine dahil eden bu
grup gerek egitim gerekse ise alim siirecinde yasadiklar1 zorluklar neticesinde
genel olarak emek piyasasina ge¢ dahil olmaktadir. Belirli yatirimlardan
sonra is bulamayan veya bu yatirimlar sonucu is bulup isini kaybedenler,
calisma yasami sona erdiklerinde hayattan kopma durumuna dahi

gelebilmektedir.

Hansen (2005: 146) tarafindan Norveg’te gergeklestirilen bir arastirmada
igsizligin evliligin ¢oziilme riskini artirdigr saptanmistir. Ayrica evli erkek
igsizlerin, evli kadin igsizlere nazaran farkli etkilendigi arastirma sonuglari
bulgular1 arasindadir. Diger taraftan giivenceli bir is ve geliri olmayan gencler
maddi bagimsizliklarin1 almadiklarini icin evlilik ve benzeri konularda

sorumluluk almaktan kac¢inarak geleceklerini belirsiz hale getirmektedirler.

Calisma yasamina dahil olmayan geng isgiicii kendilerine veya ¢evresine
yonelik zarar verici davraniglara yonelebilmekte, sosyal sistemin adaletsiz
olduguna inanarak su¢ faaliyetlerine katilma olasiliklar1 artabilmektedir.
Issizligin birey iizerinde yarattig1 olumsuz sosyal sonuglar punk ve heavy
metal gibi sorumsuz topluluklar iiretebilmektedir. ABD’de 1958-1990 yillari
arasinda yapilan bir arastirmada genglerin su¢ isleme orani ile issizlik
oranlarindaki yillik degisim arasinda dogru orantili bir baglanti goriilmiistiir

(Giindogan, 1999: 71).

1.5.3.3. Psikolojik Sonuglar:

Issizligin olumsuz etkileri 1930’lu yillardan itibaren arastirilmaktadir.
Arastirma bulgulart igsizligin ekonomik ve sosyal sonuglarmnin yaninda
fizyolojik,  psikolojik, psiko-somatik  rahatsizliklara yol actigini
gostermektedir (Cizel, Giizeller ve Miitevellioglu, 2011: 27). Psikolojik
anlamda kotiiye gitme; kaygi, bunalim, uykusuzluk, asabiyet, giiven eksikligi,
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halsizlik ve sinirlilik seviyelerinin artigini ifade eder (Warr ve Jackson, 1984:
81). Issizlik durumu ise bireylerde kaygi, depresyon, stres, yiiksek bunalti,

zayif 6zsaygi durumu yaratir.

Issizligin psikolojik sonuglarin1 hakkinda ortaya atilan ilk teori Evre
Teorisidir. Eisenberg ve Lazarsfeld tarafindan 1938 yilinda ortaya atilan
teoriye gore; issizlik siireci psikolojik sonuglar i¢cin dnemli bir belirleyicidir.
Psikolojik sonuglar sok evresi, kotiimserlik ve kaderci olmak {izere ii¢ evreye
gore sekillenmektedir. Issiz kalan birey ilk olarak sok evresine girmektedir.
Burada igsizligin gecici bir siire olduguna inanarak kaygi, bunalim, zayif
0zsaygi, depresyon durumlarinin yaganmadigi veya en alt diizeyde yasandigi
evre olarak tanimlanmistir. Sok evresinde ise yerlesemeyen isgiicii (ayni
etkiler daha fazla olarak genc isgiiciinde de meydana gelmektedir) kotiimser
bir tablo yaratarak olumsuz psikolojik duygular1 en list seviyede yasamaya
baslamaktadir. Issiz kalmanin sucunu kendinde goren birey kaygiya
kapilmakta ve bunalim yasayabilmektedir. Zayif 6zsaygi hali beraberinde
isini kaybeden bireyde tekrar is arama girisimlerinin azalmasina neden
olabilmektedir. Ogrenilen bu caresizlik durumu ve issizlik siiresinin uzamasi
bireyleri kaderci evreye mahkim etmektedir. Elde ettikleri miicadelenin
sonucunu alamayan birey is arama davranisi terk etmektedir (Eisenberg ve
Lazarsfeld, 1938: 378). Ozellikle gen¢ isgiiciiniin iilke kalkinmasi igin
kaybedilemez bir deger oldugu hatirlanirsa iilke ve toplum refahinda énemli

bir kayip meydana gelecektir.

Pek tabi olarak issizlik siiresinin gengler lizerinde yaratabilecegi
psikolojik etkileri tamamini belirlemek imkansizdir. Genel olarak issiz kalan
bir geng isgiliciiniin maruz kaldig1 veya kalacagi psikolojik sonuglar; kisinin
Ozgiiven kayb1 yasamasi, 6z yeterlilik diizeylerinde azalmalarin meydana
gelmesi, stres diizeylerinin yiikselerek umutsuzluk, depresyon, yalnizlik,
intihar egilimlerinde artisa neden olmasi ve genel saglik durumlarinda

bozulmalar seklinde siralanabilir.
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IKINCi BOLUM

GUNEY AVRUPA ULKELERINDE GENC ISSiZLIiGi:

SORUNLAR VE POLITIKALAR

2.1.iTALYA’DA GENC iSSiZLiGi VE UYGULANAN POLITIKALAR

2.1.1. italya’da Tssizlik
Italya cografi konum olarak Avrupa’nin giineyinden Akdeniz’in iclerine
dogru kuzeybati ve glineydogu yoniinde uzanan bir yarimda iizerinde yer alan

tilkedir (https://www.kesantso.org.tr/file/italya.pdf). Baskenti Roma olan

Italya 5°i 6zel olmak iizere 20 bdlgeden olusarak ayrilmis yonetim bigimini
benimsemektedir. 2020 OECD verilerine gore 59,4 milyonu bulan niifusu ile
niifus artis1 devam eden {ilkeler arasindadir. Ancak Diinyanin en diisiik
dogum oranlarma sahip olan italya’da niifus artisin1 disaridan gelen goglerde
saglandig1 belirtilmelidir. italya niifusunun %48,5°i erkeklerden %51,5’i ise
kadinlarda olusmaktadir.

Diializmin en giizel rneklerinden olan Italya isgiicii piyasas: ikili bir
yapiya sahiptir. Aktif calisan niifusunun 25,6 milyon civarinda oldugu
belirtilirken, calisan niifus %2,1°1 tarim sektérii %24’ sanayi sektorii
%73,9’uda hizmet sektdriinde istihdam edilmektedir. Italya Diinya Bankast
(IMF) tahminlerine gore 1,85 trilyon dolar (nominal) gayri safi yurtici hasila
(GSYIH) ile diinyanin en biiyiik sekizinci, Avrupa’nin ise en biiyiik dérdiincii
ekonomisidir. Bu gii¢lii ekonomik yapisini daha ¢ok aile sirketi olan, sanayi
gruplar1 icerisinde birlesmis kii¢iik ve orta dlgekli firmalara bor¢ludur. italya
Ulusal Istatistik Enstitiisii’niin (ISTAT) iiretim yapisini inceleyen raporda,
Italya’da 4,5 milyon sirketin faaliyette oldugu ve bu sirketlerin %95’inin
mikro Olcekli sirketlerden olustugu belirtilmistir. Sirket biinyesinde ¢alisan
ortalama calisan sayisi 4 kisiden olusurken, %0,08’inin 250’den fazla ¢alisan1

bulundugu raporda belirtilen diger bir ayrintidir (https://www.istat.it/en/).

Tiim bu dnemli ekonomik basarilar ve verilere ragmen bugiin Italyan
ekonomisi ¢ogu zaman yillik bliylime oranlari ile diger Avrupa iilkelerinin

gerisinde kalmaktadir. Yillik ekonomik biiylimenin issizlik oranlar ile
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negatif yonlii bir iliski i¢inde olmasu, Italya’da da issizlik sorununun mevcut
oldugunu gostermektedir. Emek faktoriinin  fiili olarak {iretime
katilamamasini ifade eden issizlik sorunu, Italya icin de ¢dziim aranmasi

gereken sorunlarin baginda gelmektedir.

Tablo 4: Italya Issizlik Oranlart 2008-2020
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Kaynak; https://ec.europa.eu/eurostat/2020/10/11

Tablo 4’de goriildiigli iizere igsizlik oranlar1 son on yil igerisinde en
diisiik %35,80 iken en yiiksek %13,10°dur. Italya’da 1990’11 yillardan
baslayarak uygulamaya konulan isgiicii piyasasi reformlar1 ile %7’ nin altinda
olan igsizlik orani, 6zellikle 2008 krizinden sonra yiiksek issizlik oranlariyla

biiyiik baski altina girmistir (Garibaldi ve Taddei, 2013: 1-2).

2013 yilina gelindiginde en yiiksek issizlik oranina ulagmistir. 2013 yili
icerisinde Italya’da Monza Ticaret Odas1 (Chamber of Commerce of Monza)
tarafindan yapilan agiklamada, yilin ilk yarisinda 6.500 isyerinin iflas ettigi
ikinci yarisinda ise Kuzey Italya’min en zengin bolgelerinin de yasanan
iflaslarin igine katilmasi iilkenin ne kadar zor durumda oldugunu kanitlar
niteliktedir. Iflaslarm beraberinde getirdigi issizlik oranlarindaki yiiksek

artislar ise iilkeyi bir kaos ortamina siiriiklemektedir.

Akdeniz Refah Rejimi modeline ait olan Italya’da gerek 2008 krizin

getirdigi sorunlar, gerekse kendi i¢sel dinamiklerinden kaynakli kiimiilatif
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sorunlar nedeniyle isgiicii piyasasinin istikrarsizigim artirmistir. issizlik ise
makroekonomik agidan ¢oziimlenmesi gereken en Onemli istikrarsizlik
unsurlarindan biridir. Diger taraftan ikili bir yapiya sahip olan Italya isgiicii

piyasasi cinsiyete, yasa ve bolgelere gore belirgin farklara sahiptir.

Tablo 4’de agikca goriildiigli iizere kadinlarin issizlik orani, erkeklerin
igsizlik oranindan ortalama %3,90 oraninda daha fazladir. 2019 yil issizlik
oranlarina bakildiginda kadin issizlik oran1 %10,1 olarak belirlenmisken
erkek issizlik orani ise %6,20 olarak hesaplanmistir. Yillar igerisinde artan
issizlik oranlarini da goze carpmaktadir. Ozellikle Avrupa Borg Krizi sonrasi
borglarim 6deyemeyen ltalya’da igsizlik oranlari ¢ift haneli diizeylere

cikmustir.

Tablo 5: Italya’da Bilgelere Gore Issizlik Oranlart
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Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database 2020/10/25

Diger taraftan bolgeler arasi igsizlik oran farklari da belirgin diizeydedir.
Konunun basinda da belirtildigi gibi Italya Devleti bolgelere ayrilmis yonetim
bi¢imini benimsemistir. Jimeno ve Bentolila gore; bolgeler arasi issizlik
farklari ti¢ sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Birincisi ABD’de goriilen bolgeler
arasi igsizlik farklarmin goreceli ve diisiik kaliciliga sahip oldugu durum.
Ikinci olarak tekrar ABD’nin 6rnek gosterilebilecegi bolgeler arasi issizlik
farklarinin yiiksek veya diisiik kalicilikta oldugu durum. Son olarak ise Italya,

Ispanya ve bazi Avrupa Devletlerinde igerisinde yer aldig1 goriilen bdlgesel
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issizlik farklarinin yiiksek kalicilikta oldugu durumdur. Tablo 5’den de
anlasilacag1 iizere italya icin bolgesel issizlik farklar yiiksek kalicilik
gostermektedir. Kuzey bolgesindeki issizlik oranlari her yil diger
bolgelerdeki issizlik oranlarinin altinda seyir etmistir. Bunun en biiyiik nedeni
olarak c¢alisanlarin kolayca yliksek gelir elde edebilecegi bolgelere
kiimelenme egiliminde olmas1 gosterilebilir. Ciinkii Giiney italya bolgesinde
ig giicli piyasasi genel anlamiyla daha diisiik fiziksel sermaye ile karakterize
edilmistir. Bolgeler arasindaki istihdam esitsizlikleri konusunda bir fikir
birligi bulunmamasina ragmen, ticretlerin kati olmayist emek hareketliligi
iizerinde onemli bir etkiye sahiptir. Ucretlerin kat1 oldugu durumda bélgeler
arasinda bir fark kalmayacagindan oradaki issizlik oranlarimi niifus ve
istihdam olanaklar1 gibi faktdrler daha etkin rol oynayacaktir. Italya'daki
bolgesel igsizlik farklarinin dagilimi OECD iilkeleri arasinda en biiytigtidiir.

2.1.2. italya’da Geng Niifus ve Geng Issizlik Oranlar

61 milyonu askin italya niifusunun yaklasik %15°i geng niifustan
olugmaktadir. 2011 yilindan bu yana dogum oranlarini azalsa dahi geng niifus,
toplam niifus iginde 6nemli bir paya sahiptir. Mevcut geng niifusun son on
yilda %30 cesitli sektdrlerde istihdam edildigi goriilmektedir. Issizlik
sorununun 2008 mali krizinden itibaren Italya’da da kritik hale geldigini
sdylemek yanlis olmayacaktir. Ozellikle genc isgiiciinii ciddi derecede
etkilemistir. Yeni mezun ve 1§ arayan gencler kriz doneminde is piyasasi
durgunlugu ile miicadele etmede olduk¢ca zorlanmis ve savunmasiz

kalmislardir.
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Tablo 6: Italya’ da Geng Issizlik Oranlar: 2007-2020
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Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Tablo 6’da goriildiigii iizere geng issizlik oranlart maalesef iki basamakli
rakam seviyelerinde yer almaktadir. 2011 yilinda %29,2 oraninda iken zaman
icinde artan bir ¢izgi izlemis, 2016 yilindan itibaren azalan bir ¢izelgede
ylriimistiir. Ancak 2019 yillarinin sonunda hayatimiza giren salgin
hastaliklar, ekonomik sorunlar, pandemi siireci issizlik oranlarin da tekrar
yiikselme egilimine gecis yapmistir. Tablo 6 ‘da dikkat ¢ceken bir diger durum
ise gen¢ kadinlarin issizlik oraninin geng erkeklerden fazla olmasidir. Bu
durum yillar i¢erisinde hi¢bir zaman tersine donmemis, azalan issizlik mevcut
olsa dahi geng kadin issizlik geng erkek issizlikten her zaman daha fazla
olmustur. Artan kadin isgilicii oranlari ve kadinlardaki net okullagma
oranlarmin artmast gibi olumlu gelismeler yasansa da italya’da geng kadin

issizligi geng erkek issizligine oranla daha fazladir.

Italya isgiicii piyasasinda diger bir durum ise geng niifusun gegici veya
yart zamanli istihdam olanaklarini belirli sebeplerle tercih etmesinin yiiksek
oranda olmasidir. Geng¢ niifusun, ortalama %355°1 ge¢ici veya yart zamanl
isttihdam edilmektedir. Geng niifusun tam zamanl istihdam edilememesinin
bir¢ok nedeni olmakla birlikte ana nedenlerinden birisi tam zamanli istthdam
olanaklarmin kisith olmasindan kaynaklanmaktadir. italya’da geng niifus
icinde tam zamanli is bulamadigi i¢in yar1 zamanl istihdam edilenler ise
%771 gibi yiiksek bir seviyededir
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(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/yth empl 120/default/table
?lang=en).

Italya’da geng issizlik oranlarinda dikkat ¢ceken bir diger durum ise egitim
oranlarinin, ilk ve orta diizeyde olanlariin issizlikte 6nemli bir paya sahip
olmasidir. Egitim diizeyi ilk ve orta diizeyde olan geng niifus son on yil iginde
yaklagik %43 seviyesindedir. Ancak bu durumun yaninda egitim seviyesi
orta ve iist 6gretim diizeyinde olan geng niifusunda geng issizlik oranindaki
yaklagik %37’1ik pay1 kiiglimsenmeyecek derecededir
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/yth_empl_090/default/table

?lang=en).

Bu durumlarin yani sira Italya’da geng niifus dis goce de egilimlidir.
Yapilan aragtirmalarda go¢ eden her ti¢ kisiden biri de iiniversite mezunu
geng niifustan olusur. Daha iyi ¢aligma kosullari, yliksek gelir, kaliteli bir
yasam standardi iilkelerinde bulamalar1 nedeniyle yapilan beyin gocleri bilgi

cag1 olarak tabir edilen bu ¢agda iilkeler i¢in ¢ok 6nemli bir kayiptir.

Tablo: 7 Italya’da Egitim Seviyelerine Gore Geng Issizligi 2012-2020
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Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database 2020/11/05

Literatiirde genel kabul goren tani; gelismis {ilkelerde egitim ile issizlik
arasinda negatif yonli bir iliski oldugu, gelismekte olan iilkelerde ise tersi

durumun mevcut oldugu goriilmektedir. Bu durumun asil nedenini gelismis
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iilkelerde yasanan issizlik probleminin dogal ve konjonktiirel igsizlik
cergevesinde gerceklestigi bu durumun gelismekte olan iilkeler kapsaminda
yapisal issizlik boyutuna ulagmasi ile aciklanabilir. IMF statiisiinde gelismis
iilkeler kapsaminda yer alan Italya, Tablo ‘de goriildiigii {izere bu kaniy1
yerine getirmektedir. Egitim diizeyi azaldikga issizlik oranlar1 artmaktadir.
Son 8 yillik veriler incelendiginde olusan bu durum rakamsal olarak farklilik
gosterse de her zaman orta Ogretim seviyesinde veya daha az egitim
seviyesine sahip olan 15-24 yas aras1 geng isgiiciiniin daha fazla issizlige
maruz kaldigin1 gérmekteyiz. Son olarak 2020 yilinda elde edilen veri yiiksek
O0grenim gdérmiis geng isglicii ile lise ve dengi egitimini tamamlayan geng
isgiiclinlin igsizlik oranlar1 arasindaki farklarin giderek kapanmasi dikkat
¢eken diger bir durumdur. Covid-19 pandemi siirecinden olumsuz yonde daha

cok yiiksek egitim almis kisilerin etkilendigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Tablo 8: Italya’da Cinsiyet, yas ve egitim diizeyine gire ne istihdamda ne
de egitim ve égretimde olan gengler (NEET oranlary)
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Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Italya hiikiimeti 6zellikle NEET oranlarindaki miicadele igin 2015 yilinda
uygulamaya konulan ‘La Scuola Buona’ isimli egitim sistemi ile egitim
dongiisiinde revizeye gidilmistir. Revize edilen egitim sistemi ile beceri
eksiklikleri ile, okullar ve firmalar arasindaki zayif baglarin giiclendirilmesi
hedeflenmistir. italya’da genglerin egitim ve istihdam disindaki en biiyiik
pay1, 15-24 yas grubunda %22,2 ve 25-29 yas araliginda %33,8 araliginda

yogunlasirken, egitim ve dgretim sistemine yliksek katilim nedeniyle 15-19
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yas gruplarinda daha diisiiktiir. Ancak 2019 yilinda Italya’da, okulu erken
birakanlarin oraninin  %13,5 ile kiigiimsenmeyecek seviyede oldugu
goriilmektedir. Bu durum insan sermayesini gelistirme firsatin1 kaybetmek
anlaminda olan NEET oraninda artisa neden olmakta ve gelecek adina ciddi
riskleri biinyesinde barindirmaktadir (Quintano ve dig.,2018: 4). Geng
issizliginde oldugu gibi, NEET oranlarindaki bolgesel esitsizlikler Avrupa
iilkelerindeki en yiiksekler arasindadir. Italyan NEET lerin %54,3'ii iilkenin
gilineyinde yasamaktadir (Sergi vd., 2018: 48).

2.1.3. Geng Issizligin Yarattigi Sorunlar ve Uygulanan Politikalar

Geng isgiicii iilke ekonomisi i¢in en dnemli sermayelerden biridir. Emek
faktoriiniin fiili olarak tiretimde kullanilamamas1 anlamina gelen issizlik ise
geng isgiicii iizerinde Italya icin yetiskin issiz oranindan daha fazladur.
Dogum oranlarinin giderek azaldigi isgiicliniin yavas yavas yaslandigi bu
durumda geng issizligin yiiksek olmasi daha da 6nemli bir sorun haline
gelmektedir. Geng issizligin yiiksek oranda olmasinin bir¢ok ekonomik,
demografik vb. aciklamasi mevcuttur. Hem talep hem arz yonli nedenleri
olan geng igsizlik {lilke, aile ve birey igin birgok sorunu beraberinde

getirmektedir.

Zayif ekonomik biiylime ve artan geng issizlik oranlari bireysel
yoksullagsma risklerini artirarak isgilicii piyasasinda istikrarsizligina neden
olmaktadir. Geng issizligin yani sira Ozellikle giiney bolgesinde c¢alisan
isgliciiniin diisiik vasifli islerde ¢alismasi mutlak yoksulluk oranlarini da
arttirmigtir.  Mutlak yoksulluk oranlar1 2008 yilinda toplam niifusun
%3,6’s11 kapsarken 2017 yilinda bu oran %8,4’e yiikselmistir (EU28, 2017).

Geng isgiicli i¢in gegici 1§ sOzlesmelerinin, isverenler agisindan daha
avantajli hale gelmesi veya geng¢ bireylerin bu imkandan yaralanmak
istemeleri geng isgiicii i¢in tam zamanli istihdamin saglanamayip geng
isgiiclinden elde edilecek verimin etkin olmamasina neden olmaktadir. Her
ne kadar gegici is sOzlesmeleri geng igsizlik oranlar1 {izerinde azaltict bir
etkisi olsa da ornegin ekonomik durgunluk déneminde isini ilk kaybedecek
olanlar gegici is sozlesmesi ile istihdam edilenlerdir. Diger taraftan NEET

oranlariin Avrupa iilkelerine gore Italya’da yiiksek diizeyde olmasi isgiicii
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piyasast igin ciddi sorunlardan birisidir. Isgiicii piyasasina egitim olarak
hazirlanmayan gengler daha uzun siirelerde is bulmakta bdylece yapisal geng
igsizligi artirmaktadir. Mesleki egitimini tamamlamayan geng isgiicii, isgiicli
piyasasinda gerekli becerileri saglayamamakta ve iggiicli piyasasinda kalicilik
oranim diisiirmektedir. Isverenler i¢in baslica masraf kalemi olan isbasinda
egitim siireleri uzamakta, gen¢ ve egitimsiz isgiiciiniin tercih edilme
olanaklarmi kisitlamaktadir. Bolgeler arasi istthdam esitsizliginin artmasi ise
geng isgiiciiniin dis goce acilmasinin Oniindeki en biiylik nedenlerden
birisidir.

Istihdam edilebilirligin, birey i¢in ekonomik yénden oldugu gibi sosyal
yonden de getirileri mevcuttur. Issizlik ise kisinin toplumsal aidiyet hissinden
kopmasi, yalniz kalmasi, topluma 6tke duymasi, su¢ ihtimallerinin artmast,
intihar gibi sosyal problemlere yol acabilmektedir. Isgiicii icin maddi konuda
yetersizlik beraberinde psikolojik yikim siirecini baslatarak fiziksel ve ruhsal
sagliklarin1 bozabilmektedir. Issiz kalan birey giiven ve cesaret kaybina
ugratmak da bu siirecin uzamasi is bilgi ve yetenek gibi igsel degerlerinin
kaybina neden olabilmektedir. Bunun yani sira igsiz bireyin en biiyiik
destek¢isi olacak aile kurumu bu durumdan ¢esitli konularda zarar

gorebilmektedir (Nursen Adak; 2012: 2)

Italya Hiikiimeti issizlik olgusunun ekonomik ve sosyal yonden getirdigi
zararlardan kurtulmak i¢in birgok aktif ve pasif istihdam politika uygulamaya

gecirilmis derin bir reform siirecine girmistir.
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Tablo 9: Italya’da 2012 Yili Sonras: Yapulan Isgiicii Piyasast Reformlar
Ozeti

ITALYA’DA 2012 YILINDAN BU YANA YURULUGE
GIREN ISGUCU PiYASASI REFORMLARI

KANUN 92/2012 Belirli siireli sozlesmelerin
kolaylastirilmast
KANUN 183/2014 Issizlik yardimlarinin gdzden
gecirilmesi ile artan koruma
KANUN HUKMUNDE Belirli siireli sozlesmelerin
KARANAME serbestlestirilmesi ve 5 defaya kadar
yenileme hakki
KANUN 183/2014 SAYILI Is sozlesmelerinin gecersizliine karsi
iSLER YASASI KANUNU koruma ve aktif isgilicii piyasasina
odaklanma
KANUN 190/2014 Belirli siireli ise alim i¢in vergi
tesvikleri
KANUN 208/2015 Belirsiz siireli is sozlesmeleri igin
firmalara %40 oraninda vergi muafiyeti
KANUN 232/2016 Giiney Italya bolgesi ise alimlar1 ve
NEET ise alimlari i¢in vergi tesvikleri
KANUN 81/2017 (()Z CALISAN | Kadin ve yash is¢i ¢alistirmalara karsi
ISLER YASASI vergi tesvikleri
Belirsiz siireli is sozlesmeleri ile ise
alimlarda yenileme hakkini azaltma,
KANUN 87/2018 isten ¢ikarmalara maddi tazminat
oranlarinin  artmasi, acik  siireli
sozlesmelerle ise alim igin vergi
tesvikleri

Kaynak: Lodovici, Orlando, Nico, Romeneillo; 2019, sy

Italya Hiikiimeti 2012 yilinda g¢ikarilan kanun ile yabanci isgiicii
fazlaligini azaltmay1 hedeflemistir. Igsizlik yardimlarmi aktif is arama
kosullar sartnamesi ile is arayanlar i¢in daha genis hale getirmis ve bireysel
yoksulluk ile miicadele amaglanmistir. Belirli stireli is s6zlesmeleri onilindeki
engelleri bir nevi kaldirarak istthdam olanaklarmi arttirma imkani
saglanmaya calisilmistir. Ancak Renzi Hiikiimeti déneminde ¢ikarilan Isler
Yasast Reformu adli kanun, isgiicli piyasasi agisindan en Onemlilerinden
biridir. Is¢i maliyetlerini azaltmak, firmalara vergi tesvikleri sunmak, belirsiz
stireli i3 sozlesmelerini daha cazip hale getirmek, kidemlilik derecesini
onemli hale getirmek, kidem arttik¢a artan tazminat oranlar1 gibi bir dizi
hiikiim igeren etkili kanunlardan birisidir. Isler Yasas1 Reformu ile aktif

istthdam politikalarin1 koordine eden Agenzia Nazionale per le Politiche
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Attivedel Lavoro (ANPAL) kurumunu bagimsiz bir kurulus haline

getirilmigtir.

Devam eden zamanda ise ¢ikarilan Ciraklik Sigortasi ve prim tesvikleri,
igsizlik yardimi almak i¢in kosullarin zorlastirilmasi, yeni ¢alisan sosyal
sigortast Nuova assicurazione sociale per l'impieg, (NASPI) ile issizlik
O0deneginin yeni sartlara baglanarak is sézlesmelerinin gegersizlik halinin
ortadan kaldiracak diizenlemeler yapilmasi gibi issizligi ortadan kaldirmak
adina diizenlemeler yapilmistir. Ebeveyn bakimini ve calisan anneleri
desteklemek icin zorunlu ticretli dogum izni, dogum masraflari i¢in yardim
kalemleri politikalara gidilmis ayn1 zamanda evlat edinen ebeveyn iginde ayni

haklar sakli kalinmistir.

Son olarak 2018 yilinda ¢ikarilan 87 nolu Istikrar Yasast adli kanun ile
vergi tesvik alanlarimi genisletilmis, firmalarin NEET ¢alistirilmast durumu
tesvik kapsamma alinmis, Giiney Italya bolgesi icin yeni is¢i alimlari
tesvikler ile desteklenir hale getirilmis, kadin ve yash istithdamini
desteklemek amaciyla tesvik katki paylar1 yiikseltilmis, kendi hesabina
calisan isglicii i¢in vergi muafiyetleri getirilmistir. Akilli ¢alisma adi altinda
calisma yeri ve zamani agisindan serbestiye gidilmis evden ¢alisma imkanlari

artirllmistir.

Sonug olarak Isler Yasasi Reformunun uygulanmasidan giiniimiize
isglicii piyasasi isleyisi neredeyse degismeden kalmistir. Bu siirecten sonra
yapilan diizenlemek daha ¢ok vergi yiikiinli hafifletmek adina yapilmstir.
Ancak igsizlik oranlar1 bize gdsteriyor ki uygulamaya gecen aktif veya pasif

istihdam politikalart su anki duruma cevap verebilir nitelikte degildir.
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2.2.YUNANISTAN’DA GENC iSSiZLiGi VE UYGULANAN
POLITIKALAR

2.2.1.Yunanistan’da Issizlik

Resmi adiyla Helen Cumhuriyeti olan Yunanistan Balkanlar’ da yer alan,
tiniter bir parlamenter cumhuriyet yonetim bi¢imini benimsemis, 2020 y1ili
itibariyle 10,768 milyon niifusa sahip bir iilkedir. 1981 yilinda AB’ye, 2001
yilinda ise Euro bélgesine katilarak GSYIH bakildiginda AB’nin orta
biiytikliikteki ekonomilerinden biri oldugu sdylenebilmektedir.

Tablo 10: Yunanistan’da 2008 — 2020 Yillar: Arast Issizlik Oran
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Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Yunanistan 1981 yilinda katildigt AB’den en ¢ok yardim alan ikinci iilke
olmustur. Aldigi mali yardimlar ve destek fonlar1 ile AB’de en fazla
zenginlesen tilkelerden birisidir. Bu sayede cari agiklar kapanmig, kamu
harcamalar1 artirilmis, iilkeye yapilan dogrudan yatirimlar artarak, ekonomi
orta seviyeli bir duruma ylikselmis issizlik oranlar1 azalma egilimine
girmistir. Ancak bu olumlu siireg 2009 yilina Yunanistan’1 da etkisi altina

alan finansal krize kadardir (M. A. Polat, 2020;131)

2007 yilinin Temmuz ayinda ABD’de baslayan Mortgage Krizi olarak
adlandirilan finansal kriz, 2009 yilindan itibaren Yunanistan’in AB’ye iiye
olduktan sonra yasadig ilk kriz olarak tarihe gegmis ve etkilerini giinlimiizde
dahi gostermektedir. Finansal krizin temel sebebi yliksek biit¢e agiklari, kamu

kesimi ve borg stoklaridir. S6z konusu krizde Yunanistan ekonomisi lizerinde
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ciddi sikintilara yol agmis, sosyo-ekonomik parametrelerini etkisi altina
almistir. Bunlardan baslicalari; artan issizlik oranlari, ekonomik daralma,
bor¢ stokundaki artislar ve doviz kurlarindaki istikrarsizliklar, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarindaki azalmalar ve mali baskinli§in artmasi

seklinde siralanabilir (Tiirk ve Erarslan, 2016: 281-302).

Tablo 10’da goriildiigli lizere Yunanistan yiiksek issizlik oranlar ile
miicadele etmesi gereken iilkelerin basinda gelmektedir. Issizlik oranlari
2000 ile 2008 yillar1 arasinda devamli azalan bir egilime girmis 2008 ve 2015
yili arasinda artan bir ¢izelge izlemistir. Kadin igsizlik oranlari tiim
donemlerde erkek issizlik oranina nazaran hep daha yiiksek olmustur.
Ozellikle kadinlar, gencler ve uzun issizlik oranlarinda ciddi artislar
gbzlemlenmistir. Ekonomi parametrelerin ¢ok iyi olmadigi bu durumda,
Yunanistan Istatistik Kurumu’nun (ELSTAT) acikladig1 son issizlik oranlar:
ise ¢ift haneli rakamlar1 barindirmaktadir. Ulkede issizlik oran1 2013 yilindan
bu yana diisiisler kaydetse de Euro Bolgesi'nin en yiiksek issizlik oranlari

seviyesin de kalmaya devam etmektedir.

2.2.2. Yunanistan’da Geng¢ Niifus ve Geng Issizlik

Geleneksel olarak Yunanistan isgiicii piyasast AB ortalamasina gore
yiiksek issizlik ve oOzellikle kadin ve geng isglicii i¢in diisiik istihdam
oranlarina sahiptir. Ulusal ekonomik biiylime doénemlerinde dahi AB
diizeyinde endise verici igsizlik oranlar1 goze carpmaktadir. Kayit dist
istihdam oranlarmin yiiksek olusu, kadmlarin ve genc isgiiciiniin daha az
giivenceli sekilde istihdam edilmeleri géz ardi edilemeyecek oOzellikler

igerisinde yer almaktadir (Konsantinos ve Ormas, 2020 : sy).

Yunanistan, 2009 yilinda yasanan kriz ile beraber kendi tabirleri ile esi
benzeri goriilmemis bir durgunluk donemine girmistir. Yasanan mali krizin
en biiyiik etkilerinden birisi issizliktir. Tim ¢alisanlar iilke icerisinde yasanan
olumsuz durumlarin kombinasyonu ile karsi karsiya kalmiglardir. Emek
piyasasit kosullarinin katt olusu en basta kadin ve geng¢ isgliciinii
etkilemektedir. Ozellikle geng isgiicii istihdam sorunlar ile ok ciddi sekilde
ylizlesmeye maruz birakilmistir. Kamu ve 06zel sektdr yatirimlarinin

azligindan olusan sermaye yetersizligi ve liretken yatirimlarin olmamasi geng
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istihdam &niinde engel teskil etmektedir. Uretim veya karin azalmasiyla

beraber olusan is ve gelir kayb1 durumu daha da vahim noktalara tagimaktadir.

Tablo 11: Yunanistan’da Geng Issizlik Oranlart 2007-2020
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Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/

Tablo 11°de goriildiigii lizere kriz 6ncesi donemde dahi Yunanistan’da
geng isgiicli, yiiksek ve uzun vadeli igsizlik oranlarina sahiptir. 2008 yil
Oncesi dahi geng issizlik orani ¢ift haneli rakamlarda yer almaktadir.
Ortalama geng isgiicii oranin %25°1 issizlik ile miicadele etmekte, say1 olarak
ortalama 1,4 milyon geng issiz ile Avrupa istatistiklerine gore en yiiksek
igsizlik oranlarimi barindirmaktadir. Ekonomik kriz gidisatinin bir sonucu
olarak ise, 2009 yilinda geng issizlik oranlar1 hizla artan bir egilime ge¢cmistir.
2009 yilinda %25,7 olan geng igsizlik oran1 2010 yilinda %28’lik artig
gostermis buna takiben 2011 yilinda ise %73’liik bir artis yasamistir. 2012
yilina gelindiginde ise %100 asan bir artis ile geng issizlik %55,3 seviyelerine
ulagmigtir. 2015 yil1 ile beraber azalma yoniinde bir egilim gosterse de AB’de
en yiiksek igsizlik oranlarina iilkelerin basinda gelmektedir. Diger bir nokta
ise geng kadin issizlik oranlar1 son 13 yillik verilerde her zaman geng erkek
igsizlik oranlarina nazaran daha fazla olmus neredeyse iki kat1 seviyelerine

ulagmustir.
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Geng issizlik oranlarinin ¢eyrekten ceyrege, yildan yila keskin bir artig
icinde olmasi iiretken kapasite kaybin1 beraberinde getirmistir. Ozellikle kriz
donemi ile beraber uygulanan kemer sikma politikalar1 kamu istihdam
olanaklarini1 azaltmis, bu donemde 6zel sektor istihdam olanaklarinin {icte
ikisi kaybedilmistir. Isten ¢ikarma veya ise almada kriter olarak belirlenen
tecriibe sart1 geng isgiicliniin en biiylik dezavantajlarindan birisi olmustur.
Ozel sektdrde yayginlasan giraklik veya staj programlar ile ise alma geng
isgliciiniin finansal olarak hala ebeveynlerine bagli kayip bir nesil olmasini
beraberinde getirmistir. Artan kismi ¢alisma, belirli siireli is s6zlesmeleri,
diisiik ticretler ve issizlik yardimlarinin yetersiz olusu timidi kirilmis geng

isgiliciinde artisa neden olmaktadir.

Tablo 12: Genglerin Yari Zamanl Istihdam Edilmesinin Ana Nedenleri
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Kaynak:https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.d
0

Kriz ile beraber azalan emek arzi ile yar1 zamanli ¢alisma, kismi zamanlh
calisma veya belirli siireli calisma olan istihdam sekilleri iki katina ¢ikmistir.
Isverenlerin iizerinde artan vergilendirme oranlar1 yeni istihdam olanaklarini
engelleyerek dogrudan yatirim oranlarint da azaltmigtir. Tam zamanl ise
alimlar 2009 yilinda %79 iken 2017 yilinda %45’e kadar diigmiistiir.
Ozellikle geng isgiicii iradi olmayan bir ¢alisma sistemi ile kars1 karsiya
kalmistir. Tam zamanlh g¢alismaya gore disiik ticretler, yetersiz sosyal
giivenceler, diisiik is tatminleri, yar1 zamanli ¢alismaya alisilmasi sonucu tam

zamanlh ¢alismaya gecisteki zorluk derecesinin artmasi, yliksek egitimli
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kisilerin yart zamanli calisarak eksik istthdam yaratmalari geng isgiicii
acisindan maruz kalinan olumsuzluklarin basinda yer almaktadir. Diger
taraftan igverenler agisindan ise alim, egitim, sosyal giivenlik gibi toplam
isglicii maliyetlerin artmasi, devaminda yar1 zamanli is olanaklarmin yeni
olusturulacak tam zamanli is olanaklarmin oniline gegmesi gibi ekonomik

olumsuzluklar1 beraberinde getirmektedir (Sandor, 2009: 6).

Geng isgiicliniin yar1 zamanl istihdam edilmesinde ki ana nedenlerin
basinda tam zamanl istthdam olanaklarinin yetersiz olmasi gelmektedir.
Yapilan arastirmalarda kriz 6ncesi donemde dahi yar1 zamanli istihdam edilen
geng isgiicliniin ortalama %47’si tam zamanli isttihdam olanagi
bulunmadigindan bu yolu izledigi sonucuna varilmigtir. Buna miiteakip kriz
doneminden sonra bu oran ortalama %>58,5’lere ulagsmistir. Diger taraftan
onemli bir yiizdelik ise egitim ve Ogretim siirecinde maddi gelir destegi
olmasi acisindan yari zamanl g¢aligmay1 tercih etmektedir. Kriz oncesi
donemde egitimden kaynakli ve diger nedenler yar1 zamanl ¢caligma ile yakin
seviyelerde olmasina ragmen kriz sonras1 donemde artan gelir kayiplar diger

etkenleri 6nemli derecede saf dis1 birakmustir.

Tablo 13: Egitim Diizeyine Gire Geng Issizligi 2012-2020
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Kaynak:https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.d
0
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Bireylerin elde ettikleri egitim iggiliciine katilimlarin1 etkileyen
faktorlerden birisidir. Literatiirde egitim seviyesi arttik¢a igsizlik oranlarinin
azalmasi gerekmektedir. Ancak egitim seviyesinin yiiksek olmasina karsin
issizligin yaygin olmasi bazi iilke deneyimleri de mevcuttur (Kavak, 1997:
21-26).

Bu durumun en 6nemli nedenlerinden biri nitelik ve nicelik yoniinden
birey-is uyumsuzlugundan kaynaklanmaktadir. Ozellikle gen¢ isgiicii icin
ticret yoksunlugu, vasif uyusmazli§i ve tecriibe eksiklikleri olusan bu
durumun agiklayicilaridir. Yunanistan’da 2013 yilina kadar yiiksek egitimli
geng isgiicliniin diisiik egitimli geng isgiicline oranla daha fazla issiz kaldig1
arastirma sonucu gozlenmektedir. Literatiiriin tersine olusan bu durumun
bircok nedeni olabilmektedir. Ancak en Onemlileri olarak birey-is
uyumsuzlugu, egitim  politikalarinin ~ isgiicii ~ piyasasina  gore
sekillendirilmeyisi, yiiksek egitim gerektiren ig pozisyonlarinin yetersiz kalisi

seklinde siralanabilir (Bagci, 2018: 349-351).

Yunanistan’da 06zellikle kriz doneminden sonra isletmelerinin ¢ogu
kiigiik veya orta Olcekli isletme olarak faaliyette kalmasi kalifiyeli eleman
thtiyacimi artirmig literatiir dis1 olusan durumu uygun seviyeye cekmistir.
Ancak toparlanma siireci ¢ok zayif bir etkidedir. Yapilan bazi aragtirmalar
gelismekte olan iilkelerde egitim seviyesinin igsizligi azaltmadig yoniindeki
bulgular iilke i¢in giin yiiziine ¢ikmaktadir. Geng isgiiciiniin ekonomi i¢in
deger olarak degil potansiyel bir yilikiimliliik olarak goriilmesi tlke
iktidarsizlk unsurlarma bir yenisini daha eklemektedir. Istihdam
politikalariin  yapisal zayifliklart can alict igsizlik problemlerinin

¢ozlimlenmesinde yetersiz kalmaktadir.
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Tablo 14: Yunanistan’da Cinsiyet, yas ve egitim diizeyine gore ne
istihdamda ne de egitim ve ogretimde olan gengler (NEET oranlary)

%45
%40
%35
%30
%25
%20
%15

%10
%0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

W 15-19 YAS ARASI W 15-24YAS ARASI 24-29 YAS ARASI

Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/

Ulkelerde geng istihdam performansimi dlgmek icin tek basma yeterli
olmayan igsizlik oranlar1 tam anlamiyla gergekligi yansitmamaktadir.
Istihdama kanalize edilmeyen her geng isgiicii hem iilke hem de aile i¢in
ekonomik ve sosyal agidan zarar teskil etmektedir. Diger taraftan kriz ile
miicadelede siirecinde emek piyasasinin geng isgiiciine karsi kirilganhik
seviyesinin artmas1 NEET oranlarinda artis1 beraberinde getirmistir (Karahan
Dursun ve Caglarirmak Uslu, 2019: 133). 2013 yili itibari ile azalma
egiliminde olan NEET oranlar1 2019 yili itibari ile tekrar atis egilimine
girmigtir. Yakin ge¢miste yasanan salgin hastaliklar, ulusal ekonomik krizler,
iilke icinde ve/veya lilke disinda yasanan siyasi anlagsmazliklar 6zellikle geng

isgliciinii piyasadan uzaklastirmistir.

2.2.3. Geng Issizligin Yarattigi Sorunlar ve Uygulanan Politikalar
Canlilar fayda yarattiklar siirece yasarlar. Bu kisir dongiide yasanilacak
aksakliklar sosyo-ekonomik problemleri beraberinde getirecektir. Ulke

ekonomilerinde en can alici mesele ise issizligin ¢oziimlenmesidir. Kendine
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yetemeyen her bir birey aile ve/veya iilke ekonomisi i¢in yiikk olmakla
miikelleftir. Ureten degil, tiilketen bireylerin artis1 gelecek zamanlarda
yasanilmaz bir diinya kaygisini beraberinde getirmektedir. Yaslanan bir
diinya niifusunda igsizlik olgusu iizerinden bakildiginda, geng isgiicli en
Oonemli yapi taslarindan biridir. Ancak gelismis veya gelismekte olan
tilkelerin bir¢ogunda yetiskin ve geng issizlik oranlari arasindaki farkin,
gengler aleyhine artmasi issizlik sorununun geng isgiiciine yogunlastigini
gostermektedir. Issizligin en diisiik seviyede oldugu Iskandinav iilkelerinde
dahi geng issizlik oranlar1 yetiskin igsizlik oranlarinin iki ti¢ katina ¢ikmustir.
Diger taraftan geng isgiiciiniin uzun vadede issiz grubunda kalma oranlarinin

artis1 endise verici konumdadir (Ekin, 2011: 39-50)

19. yiizyildan itibaren gengler ilerlemenin, kiiltiirlin, adaletin,
demokrasinin dnciileri olarak kabul edilir. Issizligin yayginlasmastyla birlikte
pek ¢ok kisi genglerin topluma ve onun gelecegine kayitsiz kalacagina ya da
ona sirt gevirecegine inaniyor. Issizlik, gelecek kaygisindan, sosyal yardimla
hayatta kalmanin biraktig1 kederden, psikosomatik bozukluklara ve hatta
tamamen inkarlara kadar gesitli tepkileri kiskirtabilmektedir. Issizlikle
beraber bagimli bir geng niifus yoksulluk oranlarinda artisa neden olmaktadir.
Genglerin ebeveynlerine karst 6zerkligini ilan edebilmesi i¢in maddi
olanaklarinin yeterli olmasi gerekmektedir. Ancak issizlik veya eksik
istihdam sonucu ekonomik ozgiirliigiinii eline almamis geng isgiicli aile
korumasindan gecikmeli bir tahliye donemi yasamasi psikolojik olarak
olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Temel ihtiyag¢larini disinda, tiiketim giicii
kisitli olan bagimli gen¢ niifus ekonomik olarak da iilke i¢in yiik

konumundadir.

Diger taraftan egitim sistemi, yeni taleplere uyum saglamayi1 reddettigi
icin geng issizliginde kilit bir faktordiir. Egitim sistemi ile isgiicii piyasasi
arasinda baglant1 eksikligi genc¢ isgiiclinlin yasadigi sorunlarin basinda yer
almaktadir. Egitimden istihdama gegis siirecinin olumsuz seyretmesi
genglerin profesyonel kariyerlerini ciddi dl¢iide etkilemektedir. Bireyin issiz
kalmas1 veya kendi meslegini disinda herhangi bir iste eksik isttihdam olarak

ikame edilmesi zincirleme etkisi yaratarak, kisinin bilgi ve becerilerinin
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korelmesine, siirecinde uzamasi durumunda bireyin bu durumdan ¢ikmasi

zorlanarak ekonomik ve sosyal sorunlar yagsamasina neden olmaktadir.

Geleneksel olarak yiliksek gen¢ issizlik oranlarmmi  barindiran
Yunanistan’in bu konuda g¢alisma yapmasi zorunlu bir hal idi. Genglerin
kalkinmaya ve sosyal uyuma katkisi literatiirde kabul edilmekte ve bu konuda
devletlerin calisma yapmalar1 gerekmektedir. Isgiicii entegrasyon siirecinde
en etkili yontem ise aktif isttihdam politikalar1 ile saglanmaktadir. Aktif
istihdam politikalar1 1950'lerde Isveg'te ilk ortaya ¢iktiginda amag, isgiicii
piyasasi tikanikligini 6nlemek i¢in cografi hareketliligi artirmak, enflasyonist
baskilar1 hafifletmek ve yiiksek ekonomik bilylime ivmesini siirdiirmek idi.
1960'larda OECD tarafindan kabul edilerek istihdam seviyelerini sabit tutmak
igsizlik ile dongiisel durgunluklar arasindaki bosluklari kapatmay1 amaglayan
marjinal istihdam slibvansiyonlar1 gibi 6nlemleri igeriyordu. Avrupa'da bu
programlarin temel ilgi alani ise yerlestirmedir. Aktif istihdam politikalari,
igsizlerin isglicii piyasasina basarili bir sekilde yeniden girmeleri i¢in gerekli
destegi saglayarak, issizlerin miimkiin olan en kisa siirede ve beceri ve is
gereksinimlerinin en iyi korelasyonu ile istthdama donmelerini saglar.
Devletlerin aktif istihdam politikalarinin en basinda yeni istihdam olanaklari
saglamak veya mevcut istihdam olanaklarim1 etkin sekilde kullanmak

gelmektedir.

Yunanistan 1981 yilinda katildigi AB’den, ekonomik iyilesme adina
aldig1 destek ile istthdam politikalar1 i¢in kademeli bir baslangi¢ yapmistir.
Ik olarak 1983 yilinda istihdam artis1 igin isveren siibvansiyon programlari
uygulanmaya baglanmigtir. Buna miiteakip 1986 yilinda gengler ve serbest
meslek calisanlari i¢in yan programlar ve 1987 yilinda ilk defa ¢alisanlar ve
igsizler i¢in mesleki egitim programlari yiiriirliige girmistir (Dimoulas, 2010:
5). 1983 yilinda 4624 is siibvanse edilmis yillar i¢inde artarak devam etmistir.
1986 yilinda ise 1100 geng isgiicline ve serbest calisanlara siibvansiyon
verilmeye baslanmistir. Kendi nam ve hesabina ¢alisanlar i¢in 1987 yilinda
siibvansiyon programlar1 baglamis ve ortalama yillik 7.500 ile 10.000 kisi
siibvanse edilmistir (Diomulas, 2002: 101). 1985'ten 2008 yilina kadar
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uygulanan istihdam politikalar1 ile y1llik bazda kayitli igsizlerin %10-12 'sine

ulastlmistir.

1997 yilinda AB ekonomik ve sosyal agidan yasanan istihdam sorunu ve
yeni i konusunda gerekli faaliyetleri gerceklestirebilmek adina Amsterdam
Antlasmas1 ile Avrupa Istihdam Stratejisini olusturmustur (Kesici ve
Selamoglu, 2005: 49). Birlik, ¢aligma piyasasinda ortaya ¢ikan sorunlarla
miicadele edebilmek adina alinan tedbirler ¢ergevesinde aktif is piyasasi
Onlemleri almistir. Avrupa’nin finansman sagladigi firsat ve araglar
cergevesinde  Yunanistan aktif istthdam politikalarinin =~ gergevesini
olusturmustur. Kamu ve 6zel sektdrlerde garantili istihdam programlari, geng
isgliciiniin piyasaya entegrasyonunu saglayan programlar, girisimciligi

giiclendirici programlar ve egitim programlari ana ¢ergevenin basliklaridir.

Ancak alinan dnlemlere istinaden geng issizlikte artan bir egilim izlemek,
Avrupa Birligi'ni bu sorun karsisinda yeni 6nlemler almaya zorlamistir. Bu
nedenle Avrupa Birligi "Genglik Garantisine Iliskin Genglere Yonelik Bilgi
Paylasimi ve Destek Faaliyetleri" konulu teklif g¢agris1 2010 yilinda
yayimlanmigtir. Bununla 25 yasina kadar tim genclerin iyi is teklifleri
almalari, egitimlerine devam etmeleri, okullarini bitirdikten sonra 4 ay i¢inde
ciraklik egitimi almasi veya staj olanagi saglamak amaclaniyor. Bu program
kapsaminda Ongoriilen onlemlerden bazilari, yiliksek kaliteli stajyerlik ve
ciraklik i¢in destek, beceri ile isi bir araya getirmek i¢in yardim ve geng
girisimciler i¢in baslangi¢ destegi igeriyor. Bu plana dayanarak Yunanistan'
da bir dizi uygulama ve planlama icerisine girmistir. Ancak yaslanan niifus
oranlarinin fazlaligi, ayrilan diger {iilkelere esasla diisiikk seviyede olmasi

sonucu igsizlik oranlar giinlimiizde de yiiksek seviyelerdedir.
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2.3. ISPANYA’DA GENC iSSiZLiK VE UYGULANAN POLITIKALAR
2.3.1. Ispanya’da issizlik

Ispanya (resmi adiyla Ispanya Krallig1) giineybati Avrupa’da, Iber
yarimadasinda yer almaktadir. 20. Yiizyildan itibaren sanayilesme ve goclerle
beraber iki katina c¢ikan niifusta 1980°li yillara gelindiginde dogum
oranlarmin azalmasi ile ciddi diisiiler meydana gelmistir Ulusal Istatistik
Enstitiisii’niin (INE) 2020 y1l1 verilerine goére 47 milyon niifusu ile AB’nin en
kalabalik iigiincii iilkesi konumundadir. Niifusun 23 milyonu erkeklerden,
23,9 milyonu ise kadinlardan olusmaktadir

(https://tr.wikipedia.org/wiki/Ispanya).

Anayasal Parlamenter Monarsi ile yonetilen Ispanya, eyaletler ve 6zerk
bolgelere ayrilmistir. 1986 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katilmis,
1999 yilinda kendi para birimi Peseta'y1r birakarak Euro para birimine
gecmistir. Ispanyol ekonomisi 1,4 trilyon dolarlik GSYIH sahiptir. Ancak
2008 y1ilinin ikinci yarisinda resesyona girmis, 2013’{in ii¢lincii ¢ceyreginde
resesyon sona ermistir. Diger Giiney Avrupa iilkeleri gibi Ispanya’nmn
ekonomisi de 2. Diinya Savasi’nin ardindan bir doniisiim siirecine girmis, bu
siirecte tarim sektoriinlin 6onemi azalirken hizmetler sektoriiniin Onemi
giderek artmis ve bu sektér ekonominin hakim sektorii haline gelmistir.
Sektorel isgiicii dagilimi olarak iilkede hizmet sektorii %70,7 ile ilk sirada yer
alirken, endiistri sektoriinde istihdam edilen isgliciiniin oran1 %14.1, tarim
sektori istthdam orant ise %4.5 dir

(http://www.kirikkaletso.org.tr/ktso/dosyalar/ISPANY A.pdf).

Diger taraftan isgiicli oranlarini inceledigimizde, isgiiciine katilim orani
%359,14 iken igsizlik oran1 son verilerde %14,57 olarak gerceklesmistir. Geng

igsizlere bakildiginda ise bu oran iki katina ¢ikarak %30,6 olarak

gerceklesmistir (https://tr.tradingeconomics.com/spain/indicators).
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Tablo 15: Ispanya’da Issizlik Oranlar: 2008-2020
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Kaynak:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teilm020/default/ta
ble?lang=en

Tablo 15°de goriildiigii iizere Ispanya 2020 yil1 verilerine gére niifusun
isglicii icindeki %15,5 igsizlik orani ile AB iilkeleri issizlik ortalamasinin iki
kat1 civarindadir. Kadin issizlik orant %17,4 ile toplam issizlik oranindaki
pay1 erkek igsizlik oranina gore daha fazladir. Erkek issizlik oran1 2009-2020
yillar1 arasinda kadin issizlik oranindan daha az olmus ve son verilerde ise

%13,9 olarak gerceklesmistir.

Ispanya’da 2008 yilinin ikinci yarisi ile beraber meydana gelen resesyon
donemi issizlik iizerinde de ciddi etkilere yol agtigi tablo:15°de acikca
goriilmektedir. 2008 Ekonomik Krizi 6ncesi 2007'nin son c¢eyreginde
kaydedilen igsizlik oran1 %8.57 idi. Ancak bu oran kriz ile beraber yasanan
olumsuzluklara birde resesyon donemine giren bir tilke durumunda olunca iki1
katina ¢ikmistir. 2008 yilinin ilk ¢eyreginden 2014'in {iglincii geyregine kadar

hi¢ azalma gostermemistir (https://es.statista.com/temas/2891/el-desempleo-

en-espana/#tdossierKeyfigures).

Mevcut gostergeler Ispanya’nin  biiyiikk bir yikima ugradigini
gostermektedir. Kriz sonrasinda zayif temelli emlak balonu patlamasi, ulusal
biiyiik sirketlerin uluslararasi piyasada rekabet edebilirliginin azalmasi,
tasarruf bankacilik sistemin &zellestirilmesi sonucu Ispanya olaganiistii bir
bor¢ ve Oniine gegemedigi issizlik oranlart ile karsi karsiya birakmistir

(Carballo, 2011: 309-328). Ekonomik kii¢iilmenin bir sonucu olan issizlik,
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i¢c talepte yasanan disiikliikle birlikle krizi daha derinlestirmis, mevcut
islerden 3,9 milyonu kaybedilmistir. Kaybedilen islerin 2/3 niteliksiz islerden
olugmaktadir. 2009 yilinda %17,9 olan toplam issizlik oran1 4 yil i¢inde
%?26,1 seviyelerine ¢ikmistir. Resesyon siirecinin sona ermesi, devaminda
ekonomiye ve istihdama dair uygulanan politikalar veya alinan tedbirler ile
igsizlik oranlar1 diisme egilimi igerisindedir. 2014 yili itibariyle ortalama
yillik %2 bazinda issizlik oranlar1 diislis saglamistir. Ancak 2019 yili
itibariyle gelen salgin hastaliklar ve ekonomik sikintilar igsizlik oranlarini

tekrar artig egilimine gegirmistir.

2.3.2. ispanya’ da Geng Niifus ve Geng Issizlik Oranlar

Stiphesiz her tiirlii issizlik sosyal ve ekonomik agidan sorun teskil
etmektedir. Ancak bir iilkenin en O6nemli sermayesi olan beseri sermaye
genclik ile revize edilmektedir. Boyle bir ana neden ile geng istihdaminin
ilkenin kalkinmasi, biiylimesi ve gelismesi i¢in énemli bir yap tast oldugu
asikardir. Ispanya’da ise 7,2 milyonu askin geng¢ niifus bulunmaktadir.
Giiniimiizde Ispanya’da ise bu geng niifusa karsilik %28,3 oraninda geng issiz
de bulunmaktadir. Ispanya’da gelismis olan iilkelere nazaran daha iyi bir
konumda olmasi gerekirken bu igsizlik oranlar1 ile AB sinirlar i¢inde ¢ok
yiiksek kalmaktadir. Cinsiyet farklari, egitim diizeyi, etnik koken, engellilik,
toplam talep yetersizligi, politika eksikleri geng issizligine neden olan

makroekonomik ve mikro nedenler Ispanya iginde giin yiiziine ¢ikmaktadur.
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Tablo:16 Ispanya’ da Geng Issizlik Oranlart 20072020
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Kaynak:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teilm020/default/ta
ble?lang=en

7,2 milyonu askin geng niifusa sahip olan Ispanya’da geng issizlik sorunu
ile miicadele etmesi gereken {lilkelerin basinda yer almaktadir. Tablo 16’da
yer alan verilerin 1s181nda goriiyoruz ki geng issizlik orant uzun vadede iki
rakamli sayilarin altina inmemistir. 2007 yilinda 12,6 olan geng igsizlik orani
iki y1l gibi kisa bir siirede iki katindan fazla artisa neden olmustur. Yasanan
ekonomik krizler, ulusal problemler, resesyon donemi sonucu is kayiplarin
artist bu issizlik oranlarini agiklar niteliktedir. 2013 yilina kadar artig
egiliminde olan geng issizlik oran1 bu yilda zirve noktasina ulasarak 41,4
olarak hesaplanmistir. Neredeyse her iki gengten birisi igsiz konumuna
gelmektedir. Geng iggiicli glivencesiz piyasasi karsisinda bir de issizlikle
miicadelede etmek durumunda kalmistir. 2013 yilinin {gilincli geyreginde
resesyon siirecinin sona ermesi ile uygulanan maliye ve para politikalar
yaninda istihdama yonelik tedbirler sonucunu gostermeye baslamistir. 2014
yilinda %38,9 olarak %1,06’lik bir azalis yasamistir. Krizler ile beraber bir
anda %100 yasanan igsizlik artislarina karsilik azalma egilimlerin %1 ile %4

arasinda olmasi durumun ne kadar vahim oldugunu bizlere yansitmaktadir.

Diger taraftan Ispanya’da diger giiney Avrupa iilkelerinden farkli olarak

kadin geng issizlik oran1 her zaman erkek geng issizlik oranindan yiiksek
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olmamustir. Ozellikle resesyon siireci boyunca kadin geng issizlik oran1 erkek
geng issizlik oranina gore diisiik kalmustir. Issizligin zirve yaptign 2013
yilindaki veriler bize kadin geng issizlik oranlarin1 %40 olarak verirken erkek
geng issizlik oran1 %42,6 seklinde hesaplanmistir. Bu durum kadin geng
isglicii oraninin erkek geng iggiicii oranindan az olmasi veya kadinlarin isgiicii
piyasasinda daha kolay ig bulabilmeleri seklinde ac¢iklanabilir. 2020 verilerine
baktigimizda ise toplam geng igsizlik orani %28,3 ile ciddi bir oranda iken bu
igsizlik oranlarini, kadin geng issizlik oran1 %28,6, erkek geng issizlik orani
%28,1 ile takip edilmektedir. Bu siirecte dikkat ¢eken detay ise 2019
verilerine gore geng issizligin artig egiliminde olmasidir. Bu durum tiim

diinyay1 etkisi altina alan pandemi siireci ile birebir iliskilendirebilir.

Tablo 17: Ispanya’da Egitim Diizeyine Gore Geng Issizligi 2012-2020
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Kaynak:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teilm020/default/ta
ble?lang=en

Yapilan ¢ogu aragtirmalara gore egitim ile issizlik arasinda negatif yonlii
bir iliski oldugu saptanmistir. Egitim diizeyi arttikga issizlik diizeyi
azalmaktadir. Ancak burada ki 6nemli bir nokta ayni egitim politikalarin
farkli tilkelerde gecerli olup olmayacagidir. Bu konuda yapilan aragtirmalar
incelendiginde ise egitim politikalarin gelismis iilkelerde issizligi azalttig1

tespit edilirken, gelismekte olan {ilkelerde issizligi azaltmadigi hatta
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gelismekte olan lilkelerde egitimli kisilerin issizlik oranlarinin daha fazla

oldugu goze ¢arpmaktadir (Bagci, 2018: 349-351).

IMF siralamasinda gelismis iilke konumunda olan ispanya i¢inde durum
aym sekilde sirayet etmistir. 2020 y1lin1 baz alacak olursak lise veya yliksek
O0grenimini tamamlayan geng igsizlik oran1 %16,5 olarak hesaplanirken, orta
egitim veya daha az egitim seviyesine sahip geng isgiicliniin igsizlik oran1 ise
%20,4 olarak hesaplanmistir. Son 8 yilin verileri incelendiginde ise durum
ayni sekildedir. Egitim seviyesi yiiksek olan geng isgiiciiniin igsizlik oranlar
daha disiik seviyelerde kalmaktadir. Ekonomik kriz ve resesyon siireci
sonucu geng igsizlik oranlariin egitim seviyesine gore issizlik oranlari
tizerinde ¢ok biiylik farklar olusturmamistir. Bu dénem siiresinde egitim
seviyesi orta 6gretimden az olan geng isgiiciiniin igsizlik oranlar iki katindan
fazla artisa ugrarken egitim seviyesi lise veya liniversite olan geng isgiicliniin
igsizlik oranlart otalama 1,87 kat artisa ugradigi gozlemlenmektedir.
Niteliksiz is kayiplarimin nitelikli is kayiplarindan daha fazla olmasi bu
durumun nedenleri arasinda gosterilebilir. Son olarak 2020 yili verileri
incelendiginde ise ortadgretim veya daha az seviyede egitim almis geng
isgiicliniin issizlik oran1 %47,7 olarak hesaplanmis, lise veya lniversite
egitimini tamamlamis geng isgiiciiniin issizlik orani ise %35,9 olarak kayit

altina alinmistir.

Geng isgiiclinlin uzun vadede issizlik oranlar1 i¢indeki paymnin ytliksek
olmast ekonomik ve psiko-sosyal a¢idan ciddi bir tehdit olabilmektedir.
Issizligin bir sonucu olarak meydana gelen yoksulluk artislar1 bireylerde
psikolojik olarak ¢okiintiilere sebep olmakla beraber saglik sorunlarinda ve
su¢ oranlarinda artisa neden oldugu yapilan bazi caligmalarda ortaya
konulmustur. Beseri sermayenin erozyonuna neden olan uzun siireli issizlik
isgiicii piyasasina déniiste de olumsuz karsiliklar bulabilmektedir. Isverenler
uzun siireli issizlik yasayan bireylerin iiretkenlik anlaminda verimsiz
olacagini diisiinmesi sonucu kisa siirede issiz kalan kisileri tercih
edebilmektedir. ispanya’ ya agisindan ise kriz doneminin etkisi ile uzun siireli
igsiz kalan geng isgiiclinde ciddi artiglar yasanmistir. 2013 yilinda mevcut

geng issizlerin %21,7 sinin bir y1l ve daha uzun siire ile isgiicli piyasasindan
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uzak oldugu belirlenmistir. 2013 yilina kadar artan oranda seyreden uzun
stireli geng issizlik oran, 2014 yili itibariyle diisiis siirecine girmistir. 2020
yili verilerine bakildiginda ise %6,6 olarak Olciilen geng issizlik orani
diinyanin ugrastig1 pandemi siireci ile bir dnceki yila oranla tekrar artis

egilimi gostermistir.
Tablo:18 Ispanya’da Geng Isgiiciiniin Yari Zamanl veya Gecici Olarak
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Kaynak:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teilm020/default/ta
ble?lang=en

Isgiicli maliyetleri, dénemsel yogunlukta personel ihtiyaci, egitim
siirecinde gelir saglamak amaci vb. nedenler ile yar1 zamanl calisma
glinlimiiz caginin istihdam sekilleri arasinda yer almaktadir. Yar1 zamanh
caligmanin avantajlari oldugu gibi dezavantajlar1 da mevcuttur. Ancak burada
onemli olan nokta genc¢ isgiiclinlin kendi istegi disinda, tam zamanli is
bulamadigi i¢in yar1 zamanl ¢alismaya yonlendirilmesi veya goniilsiiz olarak
yar1 zamanli ¢alismak zorunda olmasi. Ispanya geng isgiicii niifusunu

inceledigimizde ise, 2020 y1l1 verilerine gore %38,2 geng isgiicli yar1 zamanl
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istihdam edilmektedir. Ayni y1l verileri iginde goniilsiiz olarak yari zamanli
calisan geng isglicii %43,5, gegici olarak yar1 zamanli ¢alisan geng isgiicii ise
%68,8 olarak bildirilmistir. Diger taraftan tam zamanl is bulamadigi i¢in yar1
zamanl1 istthdam edilen geng isgiicii orani ise %43.,5 olarak, egitim nedeni ile
yart zamanl istihdam edilen geng isgiicii ise %46,5 oranindadir. Yillar
bazinda veriler degisiklik gosterse de son 13 yil icinde gecici olarak yari
zamanli istihdam edilen geng isgiicii oran1 diger oranlara gore en yiiksek
seviyelerdedir. Tam zamanli is bulamadig1 i¢in yar1 zamanl geng isgiicii
orani ise kiigiimsenmeyecek seviyededir. Is giicii piyasasinin toplam talep ile
uyusmamasi sonu olusan bu durum eksik istihdam, diisiik gelir, tam zamanl

calisma seklinde zorluk yasama gibi olumsuz etkileri goriilebilmektedir.

Tablo 19: Ispanya’da Cinsiyet, yas ve egitim diizeyine giore ne istihdamda
ne de egitim ve ogretimde olan gencler (NEET oranlary)
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Kaynak:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teilm020/default/tab
le?lang=en

Ispanya’da NETT oranlar1 15-24 ve 24-29 yas aras1 grup igin ¢ift haneli
rakamlarin lizerinde seyretmektedir. Bu durumda bize artan beseri sermaye
eksikligini giin yiiziine ¢ikartmaktadir. NEET oranlarinin yiiksek olmast
nedeniyle Ispanya’da da iiretim ve tiiketimi sinirlanmakta, isgiicii verimligi

azaltmaktadir. 2013 yilinda son on yillik veriler bazinda zirve noktasina
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ulasan Ispanya uygulanan egitim politikalar1 ve isgiicii piyasasma destek
programlari ile NEET oranlarinda azalma kaydetmistir. Egitim siirecini agan
geng isgiiciiniin emek piyasasinda kendine daha az yer buldugunu sdylemekte
yanlis olmayacaktir. 2020 yil1 verilerine baktigimizda geng isgiiciiniin en
fazla ne egitimde ne istihdamda yer almadig1 yas aralig1 24-29 yas araligini

kapsamaktadir.

2.3.3. Geng Issizligin Yarattigi Sorunlar ve Uygulanan Politikalar

Issizligin her tiiriinde oldugu gibi genc issizlikte ekonomik biiyiimenin
onlindeki en biiyiik engellerden biridir. Okun yasasinda dedigi gibi
igsizlikteki %1’lik bir artis GSMH ‘da %2,5’luk bir azalmaya neden olacak
buda iilke kaynaklarinin eksik kullanim1 sonrasi ekonomik biiyiimeye soruna
neden olmaktadir. Diger taraftan birgok insan igin is, kisisel kimliginin en
biiyiik belirleyicisidir. Is sahibi olmak bireye ekonomik katkilar saglamanin
yaninda, hayatin dinamiklerinin bir pargasi olarak toplumda sosyal bir statii
saglar ve topluma olan aidiyet hislerini artirir. Issizlik ise bu durumlari tam
tersine gevirebilen bir olgudur. Ayrica issizlik tim insanlari esit sekilde
etkilememektedir. Yas, issizlik siiresi, kisilik tipi veya sahip olunan ailevi

sorumluluklar igsizligin getirdigi sorunlar i¢in belirleyici faktorlerdir.

Issizlik sosyal izolasyon siireci olarak degerlendirilebilir. Gelir kaybr ile
olusan maddi sikintilarin yaninda kisinin bu siirecin bitis noktasini bilmedigi
icin temkinli olma ve masraflari kisma egilimine girmesi, iilke ekonomisi
icinde bir deger kayb1 olarak geri donmektedir. Bunun yani sira birey gelir
kayb1 nedeniyle yasam tarzinda yaptig1 degisiklikler sosyal iliskilerinde de
azalmaya neden olabilmektedir. Sosyal iliskilerden uzaklasmak bireyi
giivensiz ve degersiz hissettirebilmekte, diisiik benlik saygisi, depresyon,
kayg1 gibi olumsuz psikolojik sonuglar dogurabilmektedir. Tiim insanlarda
ayn1 olmamakla birlikte isini kaybeden insanlarin yasadigi utang duygusu,

basarisizlik hissi, sugluluk gibi ortak noktalarda mevcuttur.

Ispanya hiikiimeti de issizligin yarattig1 maddi ve manevi sorunlarla
miicadele yolunda ¢6zliim Onerileri aramistir. Gerek kanunlar ile ¢alismanin
giivencesini ele almis, gerek istihdam politikalar1 ile bu siirecleri daha

zararsiz yonetmek adina uygulamalar yapmistir. Ancak uygulanan istihdam
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politikalart AB’nin koordinasyon ve finansman konusundaki destegi olmadan
once genel bir nitelik tasiyan taahhiitler ile ¢ergceveleniyordu. 2014 yilinda
Genglik Garanti Programini kabul eden Ispanya ile geng isgiiciine yonelik
istthdam politikalar1 giincellestirildi. Bu program kapsaminda temelde dort
hedef yer almakta ve 15-29 yas araligin1 programa dahil etmektedir. Sirasiyla
okuldan erken ayrilma oranini azaltmak, girisimciligi desteklemek, mesleki
egitim ve ciraklik sistemini olusturmak, istthdam edilebilirligi artirmak.
Bunun yani sira 2012-2014 yillar1 arasini1 kapsayan istthdam aktivasyon
programlari uygulanmaya baslanmig, takibinde 2014-2016 istihdam
aktivasyon programlar1 gegerlilik kazanmis daha sonra bu program 2017
yilinda giincellenerek 2017-2020 yil1 aras1 istthdam aktivasyon programlari
olarak gecerliligini korumustur. Son olarak ise 2019-2021 arasi istihdam i¢in
sok plan devreye alinmast 2018 yilinda karar altina alinmistir

(https://www.dnb.com/resources.html).

2012-2014 istihdam Stratejisi ile geng issizligi ve uzun siireli issizligi
azaltmak adi altinda iki temel hedef alinmistir. 2013 yilinda Girisimeilik ve
Geng Istihdam Stratejisi kabul edilmis ve belirlenen hedeflere ulasmak icin
100 adet tedbir gelistirilmistir. Alinan tedbirler ana hatlar1 ile genglerin
egitime katilmasii kolaylastirmak, geng isgiicli istthdam eden isverenlere
tesvikler saglamak veya gengleri serbest mesleklere yonlendirmek basliklar
altinda toplanabilir. 2014 — 2016 Istihdam Stratejisi ise aslinda 2012 — 2014
yilinda alinan karar ve tedbirlerin uygulanma asamasi olarak karsimiza
cikmakta ve dogrusu ilk istihdam stratejisi unvanini kazanmaktadir. 3.485,00
Euro biit¢e ayrim1 yapilmis bu likiditenin 2/3 devlet tarafindan kalan1 Avrupa
Sosyal Fonu’ndan karsilanmistir (BOE, 2014). Programlarin faaliyete
gecmesi ile beraber geng issizligi azalma egiliminde olmasina karsilik tam
zamanli ig sozlesmelerinde de azalmalarda meydana gelmistir. Avrupa
Sayistay’iin hazirladigi raporda, bu strateji ile Genglik Garantisi kapsaminda
basarili olamadig: belirtilmistir. Devaminda ise isgiicii piyasasinin bir 6nceki
stratejisinden bir adim daha ileri gitmeyi amaclayan 2017-2020 Istihdam
Stratejisi gelistirilmistir. Bir nevi iyilestirme programi olan aktivasyon
stratejisinde ek olarak 13 hedef dahil edilmistir. Yillik istthdam plam

hazirlanmasi kararma varilmis ve bu plan yil i¢inde {i¢ kere gézden gegirme,
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eksik giderme, degerlendirme seklinde asamalara tabi tutulmasi
kararlastirlmstir. Isgiicii piyasasi sektorleri degerlendirilecek ve buna uygun
egitim politikalart uygulanacaktir. Yillik istthdam planlar1 ile daha fazla
degerlendirme yapilacak ve verimlilik alman uygulamalara tesvikler
yonlendirilecektir. ~ Serbest rekabet piyasasi i¢in calismalar yapilip
tekelciligin Oniine gegilmesi saglanacaktir. Isverenlere geng istihdami icin
vergi muafiyetleri ve tesvikler gbzden gecirilecek geng istthdam edilebilirligi
kolaylastiracaktir (BOE, 2017: sy). Son olarak ise 2018 yilinda hali hazirda
olan geng issizliginin hala AB’ye gore yliksek olusu hiikiimeti bir sok plani
uygulama yolunda adim atmasini saglamistir. Harcamalarda artis yapmadan
geng iggiicii entegrasyonunu diizeltmek adina, alt1 b6liime boliinmiis 50 temel
hedefi kapsayan sok programi kabul edilmistir. Sok planindaki temel eylem;
geng issizligi ile miicadele etmek ve istihdamda cinsiyet farkini azaltmaktir.
Sok planinda gelecegi olan meslek gruplarinda genglere istihdam teklifi
olusturmak, kirsal alandaki genclere kaliteli egitim diizeyi saglamak, diisiik
vasifli geng isgliciinii kalifiyeli eleman niteligi kazandirmak, okuldan erken
ayrilma oranini azaltmak, NEET ler ile miicadele etmek amaglanmistir. 2018
yilinda onaylanan kararname ile hala yiiriirliiktedir. Temel hedeflerin yaninla
geng issizlik ile miicadele kapsaminda Orientajiven Ag1 (is teklifi alma,
bilgilendirme vb. i¢in 3000 kisilik rehber grup) Diagnozois E Itinerarios (6zel
entegrasyon programi, profesyonel arabuluculuk islevi), Sij-injuve Network
Program1 (korumasiz genclerin egitime veya isgiicline kazandirilmasi) gibi
programlarda mevcuttur. 2019-2021 Sok Eylem Planinda bu programlarin
yanina gen¢ gd¢menler icin rehber programlari, egitim de basarili olmayan
gencler i¢in ikinci sans programlari, dil ve dijital egitim programlarinda
tasarilarinin olusturulup uygulamaya gecilmesi hedeflenmistir (BOE 2018:

sy).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE GENC iSSiZLiGI VE GUNEY AVRUPA

ULKELERI KARSILASTIRMASI

3.1.TURKIYE'DE GENC iSSiZLiGi VE UYGULANAN
POLITIKALAR

3.1.1. Tiirkiye’de Geng Issizlik

Tiirkiye baskanlik sistemi ile yonetilen anayasal bir cumhuriyet devletidir.
2020 niifus sayimina gore yaklasik 84 milyon toplam niifusa sahiptir. Bu
niifusun 12 milyon 893 bin 750'si geng niifustan olusmaktadir. 2021 y1l1 Satin
Alma Giicti Paritesi (SAGP) iilkeler siralamasina gore 2,750 trilyon dolar
GSYIH ile 11. sirada yer almaktadir (tr.m.wikipedia.org/Tiirkiye). Niifusun
isgiictindeki sektorel dagilimina bakildiginda %15'1 tarim sektdriinde, %21'
sanayi sektoriinde, %5,2'si insaat sektoriinde ve %58,3'i hizmetler
sektoriinde istihdam edilmektedir (TUIK). Birlesmis Milletler kisi basina
diisen nominal GSYIH kistasina gére, Tiirkiye 9.126 dolar ile gelismekte olan

tilkeler arasinda yer almaktadir.

Tablo 20: Tiirkiye'de Issizlik Oranlar: 2008 - 2020
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Kaynak:_https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser
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Issizlik agisindan baktigimizda ise; Tiirkiye'de issizlik 1980 oncesi
donemde olduk¢a diisiik oranlarda seyretmis ve ekonomideki yapisal
bozukluklardan kaynaklandig1 diisiiniilerek miidahale edilecek bir sorun
haline donlismemistir. Ancak Marshall Yardimi ile tarim sektorii doniistim
siirecine girmis, burada isttihdam edilen isgiicii kentlere go¢ etmeye
baslamistir. Siire¢ i¢cinde sanayilesmeye Oncelik veren politikalarin da
uygulamaya gecilmesi ile beraber, kdoyden kente go¢ oraninda hizli artiglar
yasanmistir. Sanayilesme c¢abalarina ragmen kentlerde yer alan simirh
istihdam olanaklari, issizlik oranlarinda artisa neden olmustur. 1980 yili
sonrasinda yasanan krizler ve ekonomik daralmalar ile beraber issizlik
kroniklesen bir sorun haline gelmistir. 2000 yilinda %6,5 diizeyinde
hesaplanan issizlik orani, ayni yil i¢inde gergeklesen Bankacilik Krizi ve
devaminda 2001 Doviz Krizinin etkileri ile iki haneli rakamlara yiikselmistir.
2008 yilinda yasanan Kiiresel Finansal Krizden Tiirkiye 'de nasibini almis ve
o yil icinde issizlik orami %16,1 olarak hesaplanmistir (Sengoniil ve

Kosaroglu, 2019: 50).

Tiirkiye'de issizlik oranlar1 uzun vadede ¢ift haneli rakamlarin altina
diismemistir. Kirdan kente go¢ oranlarinin fazla olmasi, istthdam edilebilirlik
niteliklerinin degismesi, egitim ile isgiicli piyasast arasindaki gecisin zor
olmasi, demografik yapidaki degisiklikler, hizli niifus artis1, yatirim
politikalarimin yetersizligi, ara eleman yetersizligi, isgiiclinde cinsiyet
ayrimcilig1 gibi nedenlere dayanmaktadir. 2009 yilindan itibaren azalma
egilimine giren igsizlik oranlar1 2013 yil1 itibariyle tekrar artis egilimindedir.
2019 yilinda diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgini ile nedeniyle igsizlik
oranlarinda ciddi artiglar yasanmustir. Issizlik oranlar1 2019 yilinda %13,7,
2020 yilinda %13,2 olarak gergeklesmistir (TUIK, 2021).

Diger taraftan erkek igsizlik oranlari son on iki yillik verileri
incelendiginde 2019 yilina kadar tek haneli seviyelerde gergeklesirken her
zaman kadin igsizlik oranlarindan daha az olmustur. 2014 yili erkek issizlik
orani %9,2 olarak ger¢eklesmis, 2020 yilina gelindiginde ise %12,6
seviyesine yukselmigstir. Tiirkiye toplumunda kadinlara atfedilen 1is

boliimiinde genellikle ev isleri, ¢ocuk bakimi veya iicretsiz aile ig¢isi olmak

68



diismektedir. Kadin istthdam oranlarina baktigimizda ise erkek istihdam
oranlarinin neredeyse yarist olmast, isgiicii piyasasindaki cinsiyet esitsizligini

ve genel kabul gormiis toplumsal kurallarin sonucunu bize agiklar niteliktedir.

Son olarak ise igsizligin dnemli nedenlerinden birisi isgiicii maliyetlerinin
yiiksek olmasidir. Bir birim is tiretmek i¢in harcanan toplam maliyetin
yiiksekligi istihdam olanaginin 6niinde engel teskil etmektedir. Isverenler
maliyet diistirmek adina istihdam olanaklarini kisma egilimine girecektir. Bu
nedenle 6rnegin 3 kisinin yapmasi gereken isi 1 kisi tek basina listlenecektir.
Isgiicii maliyetlerin basinda vergiler, sigorta primleri, hammadde fiyatlari,

elektrik veya dogalgaz iicretleri gelmektedir.

3.1.1. Tiirkiye’de Geng Niifus ve Geng Issizlik

Tiirkiye'de geng niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 1990 yilina kadar
artis egiliminde iken, 2000 yili sonrast azalma egilimine girdigi
gorlilmektedir. Bu durum artan gelismislik diizeyinin beraberinde getirdigi
yasam beklentisini artisi ile diger taraftan dogurganlik ve niifus artis hizini ise

asag1 yonde hareket ettirmesi seklinde aciklanabilir (Yazici, 2018).

TUIK 2020 y1l1 verilerine gore, Tiirkiye niifusunun %15,4'iinii geng niifus
olusturmak ve bu niifusun %51,3 'linii erkek niifustan, %48,7'sini kadin
niifustan olusmaktadir. Diger taraftan Hanehalki isgilicii arastirmasi
sonuglarma gore geng niifus 2020 yili gen¢ istihdam orami %29,2 olarak
gerceklesmistir.  Geng niifusun %20,7's1 tarim sektoriinde, %28,3'li sanayi

sektorlinde, %51'1 hizmet sektoriinde istihdam edilmektedir (Tiiik, 2021).

Geng niifusun isgiicli piyasasina entegrasyonu tiim diinya c¢apinda
siirdiiriilebilir ve adil bir sosyo-ekonomik cercevenin gergeklestirilmesi
acisindan biiylik 6nem tagimaktadir (ILO, 2016:1). Gerek Tiirkiye gerek
diinya verileri mukayese edildiginde gen¢ issizlik oranlar1 genel issizlik
oranlarina kiyasla yiiksek oldugu goriilmektedir. Kiiresellesme ile beraber
ticaret serbestisi gelerek, isgiicii piyasasinda yapisal bir donilislim yaganmistir.
Buna bir de teknolojik gelismeler eklenince yapilan islerin niteligi ve ¢alisan
isglicinlin  6zellikleri de degisime ugramistir. Neoliberal politikalarin
uygulanmaya baglanmasi ile devletin isgiicii piyasasindaki roliine kisitlamalar

getirmis ve 6zellestirme ve yabanci sermaye de artiglar yaganmustir.
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Tablo 21: Tiirkiye’de Geng Issizlik Orant 2007-2020
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Kaynak:_https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser

20001 yillarda %15'in altinda gerceklesen geng issizlik orani1 2008 yilina
gelindiginde tiim diinyay1 etkisi altina alan Mortgage Krizi'nden Tiirkiye'de
nasibini almig ve geng issizlik oranlar1 %28'lerin ilizerine ¢ikmustir. Kriz
doneminde uygulanan politikalar sayesinde issizlik oranlarinda da iyilesme
yasanmis 2012 yili itibariyle %16’larin altina inmistir. Glinlimiiz tarihine
baktigimizda ise yasanan pandemi siireci dogrudan veya dolayli yoldan geng
igsizlik iizerinde de etkisini gostermistir. 2019 yilinda diinyay1 etkisi altina
alan Covid-19 salgin hastaligi ile 2018 yilinda %20,3 olan issizlik oran1 2019
yilinda %25,4 seviyesine yilikselmistir. Son olarak 2020 yilinda tekrar azalan
geng issizlik oran1 %25,3 olarak gerceklesmistir. Ortalama her yil calisma
cagindaki niifus 1 milyon artarken bu niifusun sadece %80 emek piyasasinda
kendine yer bulmaktadir. Bu durumda iilkemizdeki her 5 gencten 1'inin atil

durumda oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir (Yayla, 2016: 84)

Genel kabul goren kani, kadin issizlik oranlarinin erkek issizlik
oranlarina nazaran yiiksek olmasidir, Ulkemiz geng niifus issizlik oranlarinda
da bu kan1 karsimiza ¢ikmaktadir. Istihdam edilebilirlik de yasanan cinsiyet

esitsizligi gen¢ niifusta da kendini gostermekte, son 13 yillik verilerini

70



inceledigimizde ise kadinlarin isttihdam orani erkek niifusa oranla her zaman
daha az gerceklestigi goriilmektedir. Bagka agidan anlatacak olur isek, kadin
igsizlik orami erkek issizlik oranina gore daha yiiksek seviyelerde
gerceklesmigstir. Cinsiyete gore genel issizlik oranlan ile sekil yoniinden
benzerlik gosteren geng issizlik oranlari, uzun yillar boyunca ¢ift haneli
rakamlarda gerceklesmistir. 2014 yili verilerine baktigimizda geng¢ kadin
igsizlik oran1 %20.,4 iken erkek issizlik oran1 %16,6 olarak gergeklesmistir. 6
yillik kisa bir zaman diliminde kadin issizlik oraninda yaklasik %10°luk bir
artis yasanmis ve 2020 yilinda %30,3 olarak ger¢eklesmistir. Diger taraftan
2014 yilinda %16,6 olan erkek issizlik orani yaklasik %7'lik bir artig
yasayarak 2020 yilinda %22,6 olarak gerceklesmistir. Cinsiyet ayrimina gore
geng issizlik oranlarma baktigimizda ortalama kadinlar %7 oraninda
erkeklere gore daha fazla issizlik yasamaktadir. Bu oran hig
kiiglimsenmeyecek derecede biiylik bir fark olmakta ve ¢oziilmesi gereken

sorunlarin basinda yer almalhdir.

Tablo 22: Egitim Durumuna Gore Tiirkiye’de Geng issizlik Orani 2012-
2020
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Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser
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Egitim durumuna gore issizlik oranlar1 gen¢ niifus i¢in genel issizlik
tablosuna gore bir acidan farklilik gostermektedir. 2020 yili verilerine
baktigimizda en yiiksek issizlik yasayan geng niifusu, yiliksek egitim almis
gengler olusturmaktadir. Lise ve dengi okullardan mezun olan geng issizlik
orani %29,7 ortadgretim ve dengi okullardan mezun olan geng issizlik orant
%25,9 olarak gergeklesmistir. Egitim sisteminden isgiicli piyasasina dogru bir
esglidiim yasanmadig1 bu oranlarda acik¢a goriilmektedir. Egitim durumuna
gore geng issizlik oranlar1 yillar icinde dengeli bir artis ya da azalma
dongiisiine girmemistir. Bu durumda geng isgiiciiniin ¢ok kirilgan bir yapida
oldugu yasanan ekonomik veya sosyal nedenlerin etkisi altina ¢abuk girdigini

sOylemek yanlis olmayacaktir.

Tablo 23: Tiirkiye’de Cinsiyet, yas ve egitim diizeyine gire ne istihdamda
ne de egitim ve ogretimde olan gencler (NEET oranlary)
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Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser

Tiirkiye NEET oranlart son on yil verileri incelendiginde %15 in altina
diismemistir. Fazla seviyelerde olan bu inaktif niifus ile AB ortalamasinin
oldukea iistiinde yer almaktadir. OECD iilkeleri arasinda en fazla inaktif geng
niifusa sahip iilke ise Tiirkiye’dir. Siirdiirtilebilir kalkinma icin geng isgiicli
istthdaminin bu denli 6nemli oldugu giiniimiiz ekonomilerinde kesinlikle

¢Oziim aranmasi gereken sorunlarin basinda gelmektedir. Ekim 2020°de
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yayimlanan ‘Gengligin Giiciinii Harekete Gegirmek: Tiirkiye’de Egitimde ve
Istihdamda Olmayan Gengler (NEET) Uzerine Bir Inceleme & Genglerin
Aktif Katilmimi Tesvik Eden Politika ve Sivil Toplum Modelleri’ adl
raporda genglerin egitime, istihdama ve sivil topluma entegre edilmesi adina
¢oziim onerileri sunulmustur. Ozet olarak bu rapordaki analiz, Tiirkiye’nin
NEET sorununun ¢ogunun cinsiyet kaynakli olduguna ve NEET genglerin
zaman kullanim kaliplarinin cinsiyete gore bliyiik degisiklik gosterdigine

dikkatleri ¢ekmektedir (https://www.stgm.org.tr/).

3.1.2. Tiirkiye'de Geng issizlik Sorunu ve Uygulanan Politikalar

Sanal'a gore giiclii ve gelismis bir toplum olmanin 6n kosulu genclere
istthdam olanaklar1 yaratmaktan gegmektedir. Toplam niifus i¢inde, biiyiik
bir geng niifus oranina sahip tilkemizin en dnemli beseri sermaye kaynagini
ise gengler olugturmaktadir. AB fliyesi 27 iilkeden daha fazla geng niifusa
sahip Tiirkiye, gen¢ istihdam oranlarmma bakildiginda ise ¢ogu Avrupa
tilkesinin gerisinde yer almaktadir. Ekonomik kalkinmada oncii rol oynayan
geng isgliciiniin istihdam edilmemesi, yiiksek geng niifusa sahip {ilke

kalkinmasina avantaj degil dezavantaj seklinde yansimaktadir.

Okun yasasina baktigimizda ise ekonomik biiyiime ile igsizlik arasinda
negatif bir iliski oldugu saptanmistir. Ekonomik biiylime reel GSMH' daki
artisa endeksli olduguna gore, atil durumdaki isgiicli oranlarinda yasanan artig
GSMH'ya katkis1 olmamasina karsin, ulusal gelirden pay almalar1 anlamina
gelmekte, buda gelir dagilimin bozulmasima neden olmaktadir. Ozellikle
vergilerin biiyiik bir kismini tiiketim {izerinden alan iilkemiz i¢in issizlikle
miicadele eden gen¢ niifus, harcamalarini kisma egilimine gireceginden
dogrudan veya dolayli yoldan gelir dagiliminda bozulmalara, eksik istihdama

ve yoksulluk oranlarinda artisa neden olacaktir (Murat ve Sahin, 2011: 35-
36).

Ulkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerinin yaninda bireyin
konumuna gore de issizligin mental sonuclar1 farklilik gostermektedir.
Ulkemizde bu tiir calismalarin sinirl olmasina karsin yapilan bazi calismalara
istinaden issizligin mental sonuglarini; 6zsaygi kaybi, sosyal dislanma,

topluma yararli olma hissinden uzaklagma, utang, depresyon, kaygi ve
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bunlara entegre saglik sorunlar1 seklinde siralayabiliriz. Diger taraftan
yasanan gelir kaybi, issiz bireyin toplumdan soyutlanmasina, topluma
yabancilagsmasina yol agmaktadir. Toplumsal degerlerden uzaklasan birey
bagimlilik yaratan maddelere yonelebilmekte ve su¢ oranlarinda artig
yasanmasi olas1 bir hal almaktadir. Yapilan bazi arastirmalarda ise igsizlikten
intihar egilimine dogru bir nedensellik oldugu sonucuna varilmistir. Igsizligin
toplumsal saglik {izerinde de etkileri oldugun bu arastirmadan

anlayabilmekteyiz (Bayraktar ve Incekara, 2013: 27; Karab1yik, 2009: 304).

1982 Anayasasinin 49. Maddesinde "Caligma, herkesin hakki ve
odevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini
gelistirmek i¢in calisanlar1 korumak, calismayi desteklemek ve issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alir.”
ibaresi yer almaktadir. Kisisel kimligin belirleyici faktorii isin
kaybedilmesinin iilkeler, toplum ve bireyler tizerinde yol actig1 etkilerin yok
edilmesi sosyal devlet gereginin bir ilkesidir. Yaklasik 13 milyon geng niifusa
sahip iilkemiz de mevcut avantaj olanaginin dezavantaj yansimalarini ortadan

kaldirmak adina yillar i¢inde ¢6ziim olanaklar1 aramistir.

Devletlerin igsizlik sorununa miidahalesi, icinde bulunduklar1 ekonomik
kosullara, maddi yeterliliklere, gelismislik diizeyine, issizlige bakis acilarina
gore sekil almaktadir (Tokol, 2000: 105). OECD iilkelerinin ¢ogunlugu geng
igsizlikle miicadelede 6zel istihdam politikalarindan yararlanirken bu durum
Tiirkiye'de genel istihdam politikalarinin, gencler icin 0Ozellestirilmesi
seklinde karsimiza c¢ikmaktadir. Issizlikle miicadele kullanilan araglar
tilkeden iilkeye farklilik gosterse de makro ekonomik politikalar ile ¢6ziim
aranmistir. Ancak mevcut politikalarin giinlimiiz diinyasinda yeterli olmadig1
kanisina varilmistir. Bu ¢cergevede makro ekonomik politikalarin yanina emek
piyasasi politikalar1 (aktif ve pasif olmak iizere) uygulamaya konulmustur
(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 85-86). Nitekim daha once deginildigi
gibi Tiirkiye'de uygulanan pasif istihdam politikalari; igsizlik sigortasi, licret
garanti fonu, kidem tazminat1 uygulamalarini, aktif istthdam politikalar ise;

ticret ve istthdam siibvansiyonlari, dogrudan kamu istihdami, mesleki egitim
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programlari, girisimcilik programlar1 ve kamunun eslestirme ve danigmanlik

hizmet uygulamalarini kapsamaktadir.

3.1.2.1. Genglere Yonelik Uygulanan Emek Piyasasi Politikalar:

Tirkiye'de genglere yonelik 6zel isttihdam politikalar1 uygulamada yer
almaz. Mevcut politikalarin  gengler iizerinde &zellestirilmesi yolu
izlenmektedir. Bu nedenle genel emek piyasasi politikalarin1 sadece geng is

giiciinii ele alarak inceleyecegiz.

Pasif istihdam politikalar ile igsizligin getirdigi bireysel ve toplumsal zarar1
en aza indirgemek amaglanir. Bu amagla Mart 2002 yilinda uygulamaya
konulan igsizlik sigortasi onemli bir fondur. Bigerli’ye gore issizlik
sigortasinin 2 temel hedefi vardir. Bunlardan birincisi issizligin meydana
getirdigi gelir kaybin1 en aza indirerek sosyal dengeyi bozucu sonuglari
onlemek, ikincisi ise satinalma giiciinde yasanacak kayip sonrasi {iretimin
daha da diismesini engellemektir. Issizlik déneminde yasanilacak gelir kayb1
etkilerini azaltmak adina istihdam edilen siire i¢inde, prime esas aylik briit
kazancin %]1'1 sigortali, %2'si igveren, %]1'l Devlet paymdan karsilanan
zorunlu bir sigorta koludur. Yas ayrimi olmadigindan geng isgiiciinii de
kapsamaktadir. Kendi istegi disinda issiz kalan bireylerin belirli bir siire ve

Olgiide gelir kayiplarii  karsilamaktadir  (https://www.iskur.gov.tr/is-

arayan/issizlik-sigortasi/ ).

Yapilan bazi ¢alismalarda issizlik 6deneklerinin yiiksek seviyelerde olmasi
"rezervasyon iicretlereri’ni artirarak issizlik siirelerini uzattigi gézlenmistir.
Bu nedenle issizlik 6denekleri belirli bir siire ve miktara tabi tutulmaktadir.
Diger taraftan bu sigorta kolundan yararlanmanin bir diger sart1 ise daha dnce
calismak olmak ve bu fona ddeme yapmis olmak gerekmektedir. Ulkemizde
de bu sigorta kolundan faydalanmak i¢in bazi sartlar aranmaktadir. Bunlar;
hizmet akdinin feshinden sonraki 30 giin iginde en yakin ISKUR (Tiirkiye Is
Kurumu) birimine basvurmak, hizmet akdinin sona ermesinden once en az
120 giin ¢alismak ve hizmet akdinin sona ermesinden once ii¢ y1l iginde 600
giin igsizlik sigorta koluna prim 6demektir. Tiim kosullar1 sagladig: takdirde
igsiz bireye son dort aylik prime esas gilinlilk briit iicretinin %401
odenmektedir. Diger taraftan Issizlik sigorta fonuna ddedigi zaman siiresi
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dikkate alinarak issizlik 6deneginin ne kadar siire verilecegi de acikca
belirtilmistir. 600 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis
olan sigortal1 issizlere 180 giin, 900 giin sigortali olarak calisip issizlik
sigortast primi 6demis olan sigortali issizlere 240 giin, 1080 giin sigortali
olarak calisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali issizlere 300 giin

stireyle issizlik oOdenegi odenmektedir.  (https://www.iskur.gov.tr/is-

arayan/issizlik-sigortasi/issizlik-odeneqi/).

Bir baska pasif istihdam politikas1 ise Ucret Garanti Fonu'dur. Isverenlerce
igsizlik sigortasi primi olarak yapilan 6demelerin yillik toplaminin yiizde
birinden olusan fon, kankardato, haciz, iflas gibi isverenlerin 6deme
giicliigiine diistiigli donemde calisanlarin 3 aylik kazanglarim1i gegmemek
lizere glivence altina almaktadir. Bu fondan yararlanmak icin bazi kistaslara
sahip olmak gerekmektedir. Isverenin 6deme giicliigiine diismesi, ¢alisanin
ticret alacagi bulundugu donemde ve son bir yilda ayni isyerinde calisiyor

olmast, 5 yillik zamanagim siiresinin gegmemis olmasidir (ISKUR, 2021)

Son olarak kidem tazminat1 uygulamasi ise belirsiz siireli is sozlesmelerinde
hakli nedenlerle fesih olmasi sartinin yani sira, ayni igverenin igyeri veya
igyerlerinde en az 1 yil siirekli caligmasi sonucu ¢alistig1 siireye odakl
kazanilan bir haktir. Is sézlesmesinin kidem tazminatim gerektiren bir
nedenle feshi durumunda, c¢aligilan her tam yil i¢in 30 giinliikk briit {icret

tutarinda kidem tazminat1 almaya hak kazanmaktadir.

Aktif istihdam politikalar1 yeni istthdam olanaklar1 yaratma ve isgiicii
piyasasina daha kolay erisim saglanmasi amaglanmaktadir. Bu nedenle aktif
istihdam politikalarinin genellikle issizlikten en ¢ok etkilenen gruplara veya
bolgelere uygulandigini sdylemek yanlis olmayacaktir (Isigigok, 2017: 195).
Emegin hem arz yonlii hem de talep yonlii bilesenlerini olusturan bu
programlar ¢cok ve cesidi oldugu i¢in aktif istihdam politikalarini belirli

sinirlar i¢ine sigdirmak dogru olmayacaktir. (Kopar, 2005: 346).

Ulkemizde geng isgiiciine yonelik uygulanan aktif istihdam politikalarina
1985-1989 donemini kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'ndan
itibaren rastlanmaktadir. Avrupa Birligi Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB)

2006 yili raporunda oOzellikle geng issizligin azaltilmasi, mesleki egitim
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cabalariyla igsizligin azaltilmasi, isgiicli piyasasina tesvik edici programlarin
artirllmasi Onerilmistir (Bage1, 2020: 138). Bu c¢ercevede 2008 yili 5763
Sayili is kanunu ve bazi kanunlarda kadin ve geng istihdaminmi artirmaya
yonelik siibvansiyon programlart uygulanmaya baglanmistir. Program
kapsaminda 18-29 yas araliginda yeni is¢i istihdam eden isverenlerin sigorta
primlerine 5 y1l boyunca (ilk y1l %1001, ikinci y1l %80°1, {igiincii y1l %601,
dordiincii y1l %40’1, besinci yil %20’si) kademeli olarak karsilanmasi
saglanmistir (Resmi Gazete, 2008/5763). Diger tarafta 2009 yilinda geng
igsizlikle miicadele adina Insana Yakisir Is Ulke Oncelikleri Mutabakat
Zaptin1 imzalamistir. Buna miiteakip 2010 yilinda 4447 sayili kanunun 10.
maddesinde degisiklige gidilerek gen¢ isgiicii istihdaminda tesvik
uygulamasina gecis yapilmistir. "Geng, Kadin ve Mesleki Belge Sahibi
Olanlarm Istihdamma Yénelik Tesvik” programi kapsamina 18-29 yas
araligindaki erkekleri ve 18 yasini tamamlamis kadin isgiiclinii dahil
etmektedir. Bir diger siibvansiyon ise genc¢ girisimciligi desteklemek adina
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile vergi tesviki ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda yenilige
gidilmesidir. 81. maddesine eklenen yeni bende gore 18-29 yas arasinda olan
01.06.2018 tarihinden sonra ilk defa sigortali1 olan gergek kisilerin 1 yil
boyunca Bag-kur 6demeleri devlet tarafindan karsilanacaktir. Diger taraftan
toplamda 3 y1l i¢in yararlanilabilen, her y11 75.000 TL indirim hakk1 taniyarak
vergi matrahint diisiirme imkam1 da geng¢ girisimcilere saglanmistir

(GIB,2018).

Son olarak 2018 yilinda uygulamaya baslanan "Ise Ilk Adim Projesi" ile
yiiksekokul veya fakiiltelerden mezun olan 18-29 yas araligindaki gengler
isbas1t egitim programlarina dahil edilerek mesleki deneyim ve tecriibe
kazanmas1 saglanacaktir. Egitim programi sonrasinda igverenlerin program
kapsaminda olan kisileri 12 ay boyunca istihdam etmelerine karsilik net
asgari %50's1 igsizlik sigorta fonundan karsilanacak olup istthdam olanaginin
tekrar 12 ay boyunca istihdam edilmesi durumunda %25'i tekrar fondan tahsis
edilecektir (https://media.iskur.gov.tr/20409/).
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3.2. TURKIYE VE GUNEY AVRUPA ULKELERININ GENC NUFUS,
GENC iSSIZLIK, GENC iSSiZLiK SORUNUNA KARSI UYGULADIKLARI
POLITIKALAR ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

Calismanin bu kisminda daha 6nce incelenmis olan; issizlik, geng niifus,
geng issizlik, geng issizligine kars1 uygulanan politikalar tizerinden Giiney

Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye arasinda karsilastirma yapilacaktir.

3.2.1. Tiirkiye ile Giiney Avrupa Ulkelerinin Geng Niifus ve Geng Issizlik
Oranlarn Bakimindan Karsilastirilmasi

Gelismekte olan bir iilke konumunda Tiirkiye ve IMF’ye gore gelismis
iilkeler arasinda yer alan Yunanistan, Ispanya ve Italya’da geng issizlik ile
miicadele eden iilkeler oldugunu yukarida aciklamistik. Geng niifusun toplum
icindekinin paymin kiicimsenmeyecek derecede olmasi, geng issizligin

yiiksek oranda seyretmesi bu iilkelerin benzer 6zellikleridir.

Tablo 24: Tiirkiye ve Giiney Avrupa Ulkeleri Geng Niifus Oranlarinin
Karsilastiriimasi 2020

TURKIYE iTALYA ISPANYA YUNANISTAN
YIL 2020|YIL 2020|YIL 2020|YIL 2020
ORAN %| 15.6|ORAN %| 9.8|ORAN % 10]ORAN %| 10,3

Kaynak:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00010/default/ta
ble?lang=en

Genel sayim arastirmalarinda yaklasik olarak, Tiirkiye 84 milyon, Italya 60
milyon, Ispanya 48 milyon ve Yunanistan 10 milyonluk niifusa sahip iilkedir.
Giiney Avrupa ve Tiirkiye’yi geng niifus oraninda kiyasladigimizda ortalama
%9 ile %16 arasinda toplumda yerini almaktadir. 2020 yil1 verilerine gore,
Tiirkiye’nin geng niifus oran1 %15,6, Italya’nin %9,8, Ispanya’nin %10 ve

Yunanistan’in %10,3 olarak tespit edilmistir. Gliney Avrupa iilkelerinin geng
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niifus oraninin birbirine yakin oranda seyrederken, Tiirkiye yaklagik %50

daha fazla geng niifusa sahiptir.

Tablo 25: Tiirkiye ve Giiney Avrupa Ulkeleri Geng Issizlik Oranlarinin
Karsilastarilmast 2012-2020 (15/24 Yas)
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Kaynak:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/yth_empl_100/defa

ult/table?lang=en

Tablo 25’¢ gore; Tiirkiye de Giiney Avrupa lilkelerine nazaran daha ¢ok geng
niifus mevcut iken, son 8 yillik verilerde daha az seviyelerde issizlik oranlar
gerceklesmistir. Yunanistan ve Ispanya’nin genc issizlik oranlar1 birbirine
yakin seviyelerde gergeklesirken, Ispanya’da ise Tiirkiye’ye oranla daha fazla
geng issiz oranlar1 gerceklesmistir. Ozellikle 2008 krizi ile beraber Giiney
Avrupa iilkelerinde iki katina ¢ikan issizlikler krizden en az 3 yil gegmesine
ragmen ayni issizlik seviyelerine inememislerdir. Yunanistan ve Ispanya’da
%350’yi gegen geng issizlik oranlari bize her iki gengten birinin igsiz oldugunu
ve durumun ne kadar vahim oldugunu géstermektedir. Diger dikkat ¢eken
nokta ise yillar icinde her ne kadar yiiksek olursa olsun Giiney Avrupa geng
igsizlik oranlar1 2012-2018 azalma egilimindedir. Tiirkiye ise bu donemde
yavas ve siireklilik saglayan bir artis egilimi gostermektedir. 2012 yilinda
Tiirkiye’de geng issizlik oram1 %15,3 olarak gercgeklesirken, 2018 yilina
gelindiginde ise %20,3 olarak gerceklesmistir. 2014 yilinda Giiney Avrupa
iilkeleri ile arasinda ortalama 2 kat igsizlik farki bulunurken giiniimiize

gelindiginde aradaki bu farklar erimistir. 2020 verilerine gore geng issizligin
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ftalya’da %37,7, Yunanistan’da %34,3, Ispanya’da %29,3 ve Tiirkiye’de

%25,1 seviyelerine ulastig1 goriilmektedir.

Tablo 26: Giiney Avrupa ve Tiirkiye’deki NEET Oranlarinin

Karsilastiriimasi

%43
%40
%33
%30
%25

%20

%13
%10
%5
%0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ByunanNisTAN  Eispanya MITALYA TURKIYE

Kaynak:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/yth_empl_100/defa

ult/table?lang=en

ILO, OECD gibi kurumlarin toplumsal istikrar ve ekonomik siirdiirebilirlik
igin egitim veya istihdamda bulunmanin 6nemine giin gectikge daha fazla
vurgu yapmaktadirlar. Ne egitimde nede isttihdamda yer alan inaktif geng
niifus i¢in kullanilan NEET kavrami bu niifusun 6zellikleri bakimindan
oldukga heterojendir. Topla 26°da yer alan NEET oranlarina baktigimizda,
genclerin istihdama veya egitime katilmalarini1 yeniden saglanmasinin goz
ard1 edilemeyecek bir konu oldugu karsimiza ¢ikmaktadir. Giiney Avrupa
tilkelerine kiyasla ¢ok yiiksek bir NEET gengligi barindiran Tiirkiye ise
egitimden istihdama gecisi ya da istihdam edilebilirligin 6niindeki engelleri
gengler adina kaldirmak i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmelidir. Avrupa genelinde
yapilan bir¢ok calismada NEET grubunda yer alan genclerin is aramaktan
vazgectigi ve asosyalleserek kayip bir nesil olusturuldugu dile getirilmektedir

(Bruno, Marelli, Signorelli, 2014: 592-615)
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3.2.2. Giiney Avrupa ve Tiirkiye’de Geng Issizlige Yonelik Uygulanan
Politikalarin Karsilastirilmasi

Geng issizligin ciddi bir sorun oldugu ve birey, ililke ve toplum agisindan
olumsuzluklara neden olduguna daha énce fazlasi ile deginmistik. Issizligin
ekonomik, sosyal ve psikolojik acidan getirdigi olumsuz sonuglar1 dnlemek
ve/veya telafi edebilmek adina hiikkiimetler piyasaya miidahale etmek zorunda
kalmislardir. Gerek ulusal diizeydeki emek piyasasi politikalar1 gerek
uluslararas1 diizeyde yiiriitiilen tavsiyeler, sézlesmeler veya programlar ile

1gsizlik sorununa ¢oziimler aranmistir.

Italya 2008 Ekonomik Krizini agir bir sekilde atlatms kriz 6ncesi donemde
%20 olan geng igsizlik oranlart1 2012 yilina gelindiginde %35,4 olarak
gerceklesmistir. Issizlik olgusunun getirdigi olumsuz sonuglar1 bertaraf
etmek 2012 yilinda derim bir isgiicli piyasasi reformuna girmistir. Esnek
caligma sistemlerinin serbestlestirilmesi, ¢iraklik sigorta uygulamasi, vergi
muafiyetleri, igsizlik yardimi uygulamalar1 ile piyasaya miidahalede
bulunmustur. Daha 6nce Tablo 7°de goriildiigii iizere istikrar ile azalan bir
geng igsizlik orani goriilmemistir. 2016 yi1linda bolgesel tesvik uygulamast ile
giiney bolgesi tesvik programlari o bolgede yasanan issizlik oranlarinda azalis
yoniinde ivme kazandirmistir. Son olarak 2018 yilinda cikarilan Istikrar
Yasast igsizlik ile miicadele programlarmin alant genisletilmis ve
NEET’lerde program kapsamina dahil edilmistir. Ancak 2020 y1l1 verilerinde

%30’lara varan geng issizlik oranlar1 hala sorun olmaktan ¢ikmamastir.

2008 Ekonomik Kriz donemi ile beraber geng issizligin en fazla yara aldig:
tilkelerin baginda Yunanistan gelmektedir. Kriz 6ncesi donemde %?23’lerde
olan geng issizlik orani kriz ile beraber neredeyse %100 e varan bir artis
ugramig, 2012 yilinda %55,3 olarak gerceklesmistir. Yunanistan geng
igsizlikle miicadele adina 2012 Eylem Plani’nda aldigi kararlar dikkat
cekmektedir. Nitelikli gen¢ isgilicli yaratmak, mesleki egitim ve c¢iraklik
uygulamasinin kapsamini genisletmek, girisimcilik destek programlar1 ve
garantili istihdam programlarini devreye almistir. Uygulanan aktif ve pasif
istthdam politikalar1 sonuglarini vermis son 8 yil istikrarli bir sekilde azalma
egilimine girmistir. Ancak 2020 yili verilerinde %34,3 olarak gergeklesen

geng issizlik oranlar1 AB ortalamasinin ¢ok iistiindedir.
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Ispanya geng issizlikle miicadele adina 2014 yilinda ‘Genglik Garanti
Programi’n1 kabul etmistir. Okuldan ayrilma oranlarinin ¢ok yiiksek oldugu
‘Workshopp Scholl’ okullar1 agilmis nitelikli veya niteliksiz geng isgiicii
piyasaya kazandirilmasit amaglanmistir. Ulusal istihdam stratejileri
cergevesinde, girisimciligi desteklemek, ¢iraklik sistemi olusturmak, egitim
ile isgiicli piyasasi arasindaki gegisi kolaylastiracak uygulamalar1 devreye
almistir. 2013 yil1 sonrast istikrarli bir azalma egilimi gosterse de 2020

yilinda issizlik tekrar artmis ve %37,7 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Tiirkiye geng issizlikle miicadele adina; pasif isttihdam politikalarini genel
cergevede toplam igsizlik i¢in uygularken aktif istihdam politikalarint son
yillarda gencglere 6zgii nitelige ¢evirmistir. Bu dogrultuda issizlik sigortas,
mesleki egitim programlari, girisimciligin  desteklenmesi, igveren

siibvansiyonlari, 6zel istihdam biirolarini devreye almistir.

Istihdam politikalart meveut durumu iyilestirmek icin yapilan bilingli
eylemlerdir. Ancak sistemlerin dogru analiz edilip program yapilmamasi
politikalarda istenilen hedeflere ulasmayi engellemektedir. 2000 yilindan
sonra kiiresel bir sorun haline doniisen geng issizlik sorunu, Tiirkiye ve Giiney
Avrupa iilkelerini de kiskaci altina almistir. 2008 Ekonomik Krizin bu

normlar1 daha olumsuz seviyelere ¢gekmesi kacinilmaz olmustur.

Kiiresellesme, teknolojik degisimler isin niteligini degistirmis dolayisiyla
isgliciinde aranan oOzellikler de doniisiim siirecine girmistir. Bu durum
karsisinda ‘raftan indirilip kullanilacak’ tek bir model yoktur. Ortaya ¢ikis
nedenlerinin iilkeden iilkeye farklilik gosterdigi genc¢ issizlik sorununa
karsilik Giliney Avrupa ve Tiirkiye hem pasif hem aktif istthdam politikalar
ile ¢6ziim yollar1 aramistir. Kriz sonrasi donemi baz alacak olursak
Yunanistan ve Ispanya’nin uygulanan politikalar ile birlikte azalma egilimine
girdigi goriilmektedir. Diger taraftan Italya yillar icinde artislar ve azalislari
degisken nitelikte yasamistir. 2008 Ekonomik Krizinin teget gectigi
Tiirkiye’de ise 2012 yili itibariyle geng issizlikte artiglar meydana
gelmektedir. Uygulanan pasif ve aktif istthdam politikalarinin sinirli olmasi,
toplam genc¢ isgiicii arzina yanit vermedigi sonucunu cikartmak yanlig

olmayacaktir.
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SONUC

1970 sonrast Neo-liberal Iktisat Politikalar1 benimsenerek gelen ticaret
serbestisi, ekonomik biiyiimeyi beraberinde getirirken mevcut issizlik
sorununa ¢O0ziim olmamustir. Kiiresellesme ile beraber uluslararasi diizleme
taginan isgiicii piyasasi, esneklesmeyi de beraberinde getirmistir. Bu durumun
yani sira teknolojik gelismelerin hizla yayilmasi, isgiiciiniin niteligini keskin
bir doniisiime sokmaktadir. Teknolojik gelismeler bir taraftan is giiclinden
tasarruf saglamak da diger taraftan issizlige kap1 aralamaktadir. Cok uluslu
sirketlerin islerini ucuz isgiicii olan yerlere kaydirmasi, mevcut piyasadaki
islerin niteliginin degismesi, islerin bilgi ve becerilere ihtiyag duymasi
tilkelerin gelismislik diizeylerinden bagimsiz issizligi tetiklemis ozellikle
calisma kapsaminda olan Giiney Avrupa ve Tirkiye’de igsizligi yapisal bir

boyuta getirmistir.

Emek piyasasinda aranan niteliklere sahip olmayan veya niteligine uygun is
bulamayan geng isgiicii, piyasa sartlar1 karsisinda savunmasiz kalarak daha
cok hasara ugramistir. Geng issizligin genel issizlik oranlarinin neredeyse 2
kat1 ve/veya daha fazla olmasi iilkeleri yasanan sorunla miicadele etmeyi
zorunlu hale getirmistir. Ozellikle 2008 Ekonomik Kriz sonrasi dénemde
Giliney Avrupa iilkelerinde %50’lere varan geng issizlik ise durumun ne kadar
vahim oldugunu bizlere gostermektedir. Krizle beraber artan geng issizlige
kars1 Giliney Avrupa ve Tiirkiye egitim politikalari, ekonomi politikalar1 ve

isglicii piyasasi politikalari ile miicadele etmeyi amaclamiglardir.

Egitim politikalarinin issizligin iizerindeki etkisini incelemek amaciyla
yapilan caligmalar gelismis iilkelerde egitim diizeyinin igsizligi azalttig
yoniinde tespitler yapilirken, gelismekte olan {ilkelerde egitim diizeyinin
1gsizligi azaltmadig1 sonucuna varilmistir. Genel kabul géren bu kani olsa da
nitekim ¢alisma kapsaminda yer alan Giiney Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye’de
sonuglar literatiir kapsaminda sonuglar vermemistir. Italya ve Ispanya’da
literatlirii dogrulayan veriler olsa da Yunanistan’da 2013 yilina kadar yiiksek
O0grenim goren geng isgiicliniin orta 6gretim seviyesinden az 6grenim goren
geng isgliciine oranla daha fazla issiz kaldig1 gozlenmistir. Ekonomik kriz

sonras1 toparlanma siirecinde Yunanistan uyguladigi egitim politikalari ile
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literatiire istinaden bu seviyeleri kabul edilebilir hale getirse de stireklilik arz
etmemektedir. Gelismekte olan iilke konumunda yer alan Tiirkiye agisindan
durum ise son 8 yillik veriler incelendiginde literatiirii dogrular niteliktedir.
Egitim sisteminden isgiicli piyasasina dogru entegrasyon siirecinde dogru
adimlar atilmadig1 veya atilan adimlarin yetersiz kaldigr goriilmektedir.
Egitim politikalarinin issizlik {izerinde etkilerini gérmek uzun vadede
gerceklesebilen bir durumdur. Ulke bazinda ayrilan egitim biitgesinin de
dogru sekilde kullanilmasi isgiicli piyasasina karsilik verilecek durumda

olmasi igsizlik lizerinde olumlu etkilere neden olacaktir.

Krizle beraber artan genc issizligi ile miicadele etmek i¢in diger bir arag
ekonomi ve isgiicli piyasasi politikalaridir. 2008 Ekonomik Krizinin teget
gectigi Tiirkiye’de pasif istihdam politikalar1 ¢cok fazla kistasa tabi tutulmusg
ve aktif istihdam politikalarinin 6nemi vurgulanmistir. Ancak genel
Oonlemlerden ziyade direk geng issizlige yonelik onlemler gilinlimiize ¢ok
yakin tarihlerde uygulanmaya baslanmis, bu politikalara ragmen artan geng
igsizlik oranlar1 gbzlemlenmistir. Giin gectikge artan geng issizlik oranlari
giiniimiizde Tiirkiye icin acil ¢oziimlenmesi gereken konularin baginda yer

almalidir.

Diger taraftan 2008 Ekonomik Kriz sonrasi donemde zaten yiiksek olan
Giliney Avrupa geng issizlik oranlart yaklagik 2 kat daha artig gostermis
Yunanistan’da neredeyse 2 geng isgiiclinden 1°1 igsiz konumuna gelmistir.
Ispanya’da Yunanistan ile ayni etkileri gosterirken, Italya’da daha durum bu
iilkelere nazaran daha iyi konumdadir. Issizligin bu kadar yiiksek oldugu
donemde, daha ¢ok pasif istihdam politikalar ile geng igsizligini isgiicii
piyasasinda uzaklagtirmamak, gelir kayiplarin1 6nlemek, iiretimde daha fazla
diisiis olmasini engellemek amaclanmis ve uygulanmistir. Ama bu politikalar
gengleri isgiicii diinyasina geri kazandiracak seviyede degildir. Kriz
tizerinden yillar gegmesine karsilik igsizlik oranlarinin ¢ok yiiksek seviyede
olmast Giiney Avrupa iilkelerini aktif istthdam politikalarina yoneltmis ve
cikartilan is yasalari, reformalar gibi onlemler almalarina neden olmustur.
Son yillardaki veriler bazinda incelendiginde ise Yunanistan ve Ispanya

uyguladigi istihdam politikalarin ¢ok diisiik seviyede de olsa karsiligini almis
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her yil daha az seviyede issizlik oranlar1 gergeklesmistir. Italya’da ¢ok
istikrarli cevap alamayan geng issizlik oranlar1 nitekim 2008 yilina oranla
azalmistir. IMF’ye gore gelismis iilkeler konumunda yer alan Giiney Avrupa
ilkeleri geng issizlikle miicadelede hig iyi bir durumda degildir. AB iilkeleri

arasinda en yiiksek geng issizlik oranlarini barindirmaktadir.

Gliney Avrupa ve Tiirkiye’nin yiiksek NEET oranlarint diger miicadele
edilmesi konularin basinda gelmektedir. Ne egitimde ne istihdamda yer
almayan geng isgiicii (diger neden yok ise) tamamiyla kayip bir nesil
olusturmaktadir. Bu gen¢ isgiiciiniin egitime veya istihdama geri
dondiiriilmesi ekonomik stirdiiriilebilirlik ve toplumsal degerler i¢in ¢ok
Oonemlidir. Nitekim daha Once deginildigi gibi Tiirkiye’de NEET oranlar1
Giiney Avrupa’ya oranla ¢ok ytiksektir.

Iktisadi bilyiimeye ragmen issizlik oranlar1 ve etkisi gittikce artan bir sorun
haline doniismiistiir. Gerek gelismis lilkeler gerekse gelismekte olan iilkeler
igsizlikle miicadele etmeye caligsalar da mevcut issizlik oranlar1 problemin
hala devam ettigine yoneliktir ve salt bir istihdam saglayacak politikalarin
mevcut olmamast bu durumu uzun siirelere yaymaktadir. Ancak isgilicii
piyasasinin niteliklerine gore isgiicii olusturmak geng isgiicii lizerinde daha
kolay olacaktir. Bu nedenle iilkelerin insan odakli ve istihdam oncelikli
kalkinma programlarina dncelik vermeli, egitim politikalarini isgiicti piyasasi
ile esglidimlii bir hale getirmeli, isgiici piyasasi politikalarmi genel
cerceveden ayirarak genclere yonelik hale getirmelidir. Ulkeler en 6nemli

beseri sermaye kaynagini atil duruma diisiirmemelidir.
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