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KUCUKSAHIN, Duygu, Tiirkive'de Kadin Istihdaminin Sosyal Giivenlik Kurumu
Prim Gelirlerine Etkisi: Ekonometrik Bir Analiz, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2022

OZET

Tirkiye’de sosyal giivenlik sistemi siirdiiriilebilir bir finansman yapisina
sahip degildir. Sistem siirekli acik vermektedir. Sosyal giivenlik sistemi agiklar
bilitceden yapilan transfer ile kapatilmakta ve cari agik {izerinde 6nemli bir etki
yaratmaktadir. Aslinda temel mantik, sistemin gelirleri ile giderlerinin esitlenmesi
gerektigidir. Gelir kaynaklar1 icerisinde en 6nemli olani ise prim gelirleridir. Bu
dogrultuda saglam bir finansman yapisi olusturulabilmesi i¢in prim gelirlerinin
artirtlmas1 gerekmektedir.

Caligmanin amact; Tirkiye’de 2009-2020 yillar1 arasinda sosyal giivenlik
prim gelirleri ve kadin istihdam sayilar1 arasinda bir iliski olup olmadigim
incelemektir. iliskiyi test etmek igin Engle Granger Esbiitiinlesme Testi ve Toda-
Yamamato Nedensellik analizi ger¢eklestirilmistir. Elde edilen bulgular sonucunda;
kadmn istihdam oranlarinin, Sosyal Giivenlik Kurumu prim gelirleri lizerinde pozitif
bir etkisi oldugu bulunmustur ve bu iki degisken arasinda uzun donemli bir iligki
vardir. Ayrica kadin istihdam oranlarindan prim gelirlerine bir nedensellik iligkisi
mevcuttur. Kadin istthdaminin artirilmasi sosyal giivenlik sisteminin prim gelirlerini
artiracak ve sosyal giivenlik sisteminin mali siirdiiriilebilirligine katki saglayacaktir.
Bu sebeple kadin istthdaminin oniindeki engelleri kaldiracak politikalara ihtiyag
bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kadim Istihdami, Sosyal Giivenlik Primi, Zaman Serisi.



KUCUKSAHIN, Duygu, The Effect of Women's Employment on Social Security
Agency Premium Revenues: an Econometric Analysis, Master Dissertation, Isparta,
2022

ABSTRACT

The social security system does not have a sustainable financing structure in
Turkey. The system is constantly deficit. Social security system deficits are closed by
the transfer from the budget and produce a significant effect on the current account
deficit. In fact, the basic logic is that the revenues and expenses of the system should
be equalized. Premium revenues are the most important ones among the sources of
income. In this direction, premium revenues need to be increased in order to
establish a durable financing structure.

The aim of this study is to determine whether there is an association between
social security premium revenues and the number of women employment between
the years 2009-2020 in Turkey. Engle Granger Cointegration Test and Toda
Yamamoto Causality analysis were performed to test this relation. Our findings
suggest that found that women employment rates have a positive effect on Social
Security Institution premium revenues and there is a long-term relationship between
these two variables. In addition, there is a causal relationship from women
employment rates to premium revenues. Increasing women's employment will
increase the premium revenues of the social security system and contribute to the
financial sustainability of the social security system. For this reason, there is a need
for policies that will remove the obstacles to women's employment.

Key Words: Women Employment, Social Security Premium, Time Series.
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hayatindaki yeri ve sosyal giivenlik sisteminin mali yapis1 farkli acilardan ele
almarak agiklanmistir. Kadin istthdaminin artirilmasinin, sosyal giivenlik sisteminin
mali yapist iizerinde nasil bir etki yaratacagini Olcebilmek; tezin ¢ikis noktasinm
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GIRIiS

Toplumun tamamini koruma altina alan kolay erisilebilir ve esitlik¢i bir
sosyal giivenlik sistemi refah devleti anlayisinin 6nemli bir 6gesidir. Sosyal giivenlik
sisteminin kendine atfedilen 6nemi mali agidan siirdiiriilebilir olmas1 ile anlamlidir.
Aksi takdirde tlilke ekonomisine zarar verici etkiler yaratabilmektedir. Bu durumdan
kacinmanin yolu sistemin dogru olarak kurgulanmasi ve saglam finansman
yontemleri ile ylriitiilmesine baghdir. Kiilfet-nimet dengesi ve gelir-gider dengesi
saglanamadiginda siirdiiriilebilir bir yapidan bahsetmek miimkiin olmayacaktir.
Literatiirde, sistemin sorunlarini ve ¢éziimlerini ele alan teorik ve ampirik caligmalar
sistemin yapisal ve mali sorunlarina dikkat ¢ekerken isgiicii piyasasinda var olan
yapisal sorunlarin da giderilmesinin sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir bir
model olarak devam edebilmesi i¢in 6nemli oldugunu aciklamaktadir. Tiirkiye’de
uygulanmakta olan sosyal giivenlik sistemini de bu cercevede degerlendirilmesi
yanlis olmayacaktir. Sosyal giivenlik alaninda yapilan reforma ragmen gecen yirmi
iki senede sistem agik vermekte ve siirdiiriilebilir mali yapidan uzak bir goériiniim
sergilemektedir. Isgiicii piyasasinda goriilen yiiksek issizlik orani, diisiik isgiiciine
katilim oran1 ve yiiksek kayit dist caligma oranlar1 sosyal giivenlik sisteminin
beklenen etkiyi yapmasina zarar vermekte ve sistemin finansman yapisina bozucu
etki yapmaktadir. 1999 yilinda Issizlik Sigortas1 Kanunu ile baslayan ve 2006 yilinda
mevzuat ve kurumsal birlesmeyle devam eden reform g¢aligmalar: sistemin kurumsal
ve mali yapisi i¢in 6nemli ve olumlu politikalar olsa da isgiicii piyasasinda var olan

sorunlar mali agidan siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmay1 zorlastirmaktadir.

Tiirkiye’de ¢aligma cagindaki kadin niifusunun yaklasik iicte biri isgiiciine
dahildir ve isgiicii icerisinde istihdamda olan kadinlarin orani yaklasik %30 olarak
gerceklesmektedir. Bunun rakamsal ifadesi ise yaklasik olarak calisma cagindaki
otuz iki milyon kadimin on milyonu istthdamda oldugu seklindedir. Bu sayilara erkek
niifusu da ekleyerek bir degerlendirme yapildiginda; ¢aligma ¢agindaki almis dort
milyon igerisinde yalnizca on milyon kadm istihdamda yer almaktadir. istihdam da
olan erkek sayisi ise yaklasik yirmi milyondur. Istihdam disinda kalan kadm
sayisinin biiylikliigii kullanilamayan bir {iretim kapasitesini de gostermektedir. Bu

noktada mevcut veriler ¢cogunlukla ekonomik biiyiime ile iliskilendirilmekte ve
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literatiirde iggliciine dahil olmayan niifusun o6zellikle kadinlarin isgiicine dahil
olmasiyla milli gelirin ve biiyiime oranlarinin olumlu ydnde artirilacagini
aciklamaktadir. Bu c¢ercevede gergeklestirilen g¢aligmalarda kadinlarin isgiiciine
katilmasinin Oniindeki engeller ve isgilicli piyasasina girmesini kolaylastiracak

politika onerileri tartisilmaktadir.

Bu c¢alismada amag¢ “Kadinlar, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)’nun
finansman agiklarim1 kapatabilir mi?” sorusuna, ekonometrik analizler yardimiyla
cevap aramaktir. Kurumun finansman sorunlarmin yogun olarak tartisildigt
giiniimiizde, kurumun temel kaynaklarindan olan prim gelirlerini artirmanin;
isgliclinlin yarisina yakinini olusturan kadinlarin istihdami ile iliskili olabilecegi
ilginin bu yone kaymasia sebep olmustur. Bu noktada Tiirkiye’de mali agidan
stirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi i¢in atil kalan ve olduk¢a 6nemli bir kaynak
olan kadin isgiicliniin istthdaminin artirllmast 6nemli bir unsur olarak
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bu degiskenler arasindaki iliskiyi incelemek,

kurumun finansman sorununa dair ¢6ziim Onerilerine yeni bir bakis agis1 getirecektir.

Aktif niifus icerisinde isgiicli, istihdam edilenler ile igsizlerin sayisal
toplamindan olugmaktadir. Kadinlarin isgiictine katiliminin artirilmast isgiicti
piyasasini goriiniimii agisindan olumlu olsa da isgiicii igerisindeki igsizler SGK
acisindan olumlu bir anlam ifade etmeyecektir. Bu sebeple ¢aligmada isgiicii yerine

istihdamda olan kadin sayilar1 kullanilmastir.

Bu calismada Tiirkiye’deki kadin istihdam sayilar1 ve SGK prim gelirleri
arasindaki iliski tespit edilmeye calisilmistir. Bu kapsamda ¢aligma ii¢ ana boliimden
olusmaktadir. Caligmanin ilk boéliimiinde istihdam kavrami, tiirleri, politikalari
aciklanmis ve ardindan kadin istihdamina dair bilgilere yer verilerek kadin
istihdaminin yillar itibariyle Tiirkiye’deki goriinimii degerlendirilmistir. Calismanin
ikinci boliimiinde sosyal giivenlik kavrami cergevesinde Tiirk sosyal giivenlik
sisteminin ge¢misi, finansman yapisi ve acgiklarina dair agiklamalara yer verilmistir.
Ucgiincii ve son boliimde ise kadin istihdam sayilar1 ve SGK prim gelirleri arasindaki
iliski 2009-2020 doénemi i¢in zaman serisi analizi kullanilarak incelenmis ve ulagilan

sonuglar yorumlanmustir.
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1. BOLUM
TURKIYE’ DE CALISMA YASAMINDA KADIN ISTIHDAMI

1. istihdam Kavrami

Tirk Dil Kurumu istihdam kavramini, “bir iste, bir gorevde calistirma,
kullanilma” olarak tanimlamaktadir (TDK, 2005, 5.989). Istihdam (employment) bir
ekonomi kavrami olarak kullanildiginda; iiretim faktorlerinin gelir elde etmek
maksadiyla ¢aligmasi yahut calistirilmasi olarak ifade edilmektedir (Aksu, 2017,
s.41). Bir bagka tanima gore istihdam, bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in
ithtiya¢ duyduklar iiriin ve hizmetlerin {iretilebilmesi amaciyla sermaye, miitesebbis,
dogal kaynaklar ve isgiiciinden olusan iiretim faktorlerinin {iretim siirecine tam ve
eksiksiz katilmast olarak agiklanmaktadir (Simsek, 2018, s.1). Calisma
Ekonomistleri isttihdam kavramina, bir mal veya hizmetten farkli olarak bireye 6zgii
bir bakis agistyla yaklagmakta ve bireyi sosyal ve beseri bir varlik olarak ele alip,
bireylerin yasamlarin1 idame ettirebilmek i¢in bizzat gelir getiren bir ¢aligma eylemi
icinde bulunmasi gerekliliginden istihdam kavramini; bireylerin belirli bir donem
icerisinde calisabilecekleri bir ise sahip olmalart seklinde agiklamaktadirlar. Gelir
getiren ¢alisma bigimleri ise iicretli ya da yevmiyeli, kendi hesabina, igveren olarak
calisip, ¢alismasi karsiliginda kazang saglayanlar olarak tanimlanmaktadir (Cetingor,
2019, s.3). En oOzet haliyle istihdam, isgiiciiniin calistirilmasini ifade etmektedir.
Genis anlamiyla istihdam; tiim {iretim faktorlerinin {liretim esnasinda kullanilmasi,
dar anlamiyla ise iiretim faktorlerinden yalnizca emek faktoriiniin iiretim siirecine

katilmasi olarak tanimlanmaktadir (Eren, 1999, s.15).
1.1. istihdam Tiirleri

1.1.1. Tam istihdam

Tam istihdam (full employment) kavramini genis ve dar anlamlar ile
tanimlamak miimkiindiir. Genis anlamda tam istihdam; bir iilkenin sahip oldugu
kullanilabilir iiretim faktorlerinin (dogal kaynaklar, sermaye, emek ve girisimci)

tamaminin ekonomide etkin bir sekilde kullanilmasi sonucu higbir iiretim faktoriin
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atil vaziyette kalmadig1 durumu ifade edilmektedir (Ardig, 2006, s.22). Dar anlamda
tam istihdam ise Uretim faktorlerinden yalnizca biri olan emek faktorii ile
aciklanmaktadir. Yani tam istthdam kavrami isgiicii i¢cin kullanildiginda {ilke
ekonomisinde caligma giicii ve becerisinde olup, cari iicret diizeyinde calismak
isteyen bireylerin kolaylikla is bulabildigi, emegin agikta kalmadigi istihdam durumu
olarak tanimlanmaktadir (Unay, 2001, s.345). Bu tanimlardan hareketle, bir iilke
ekonomisinin tam istihdam seviyesine ulasmis olmasi, tiim liretim kaynaklarinin tam
kapasite kullanildig1 ve mevcut calisma kosullar1 ve cari licret diizeyinde ¢aligma

arzusunda olan tiim emek sahiplerinin is bulabildikleri anlamina gelmektedir.

1.1.2. Eksik istihdam

Eksik istihdam (underemployment) kavrami da genis ve dar anlamda olmak
iizere iki sekilde agiklanabilmektedir. Genis anlamiyla eksik istthdam; bir iilkedeki
iiretim unsurlarimin belirli bir ddonemde iiretim asamasina dahil olmadigi, yani iiretim
unsurlarindan herhangi birinin tam kapasite ile kullanilmadigi durumu ifade
etmektedir (Orhan ve Erdogan, 2010, s.362). Dar anlamiyla eksik istihdam, {iretim
faktorlerinden yalnizca biri olan emek faktoriiniin, bir ekonomide belli bir zaman
dilimi igerisinde iiretim faaliyetinde bulunmamasi durumu olarak tanimlanmaktadir.
Bu baglamda bakildiginda eksik istihdam, bir ekonomide bireylerin cari {icret
diizeyinde caligma isteginde ve yeterliliginde olmasma ragmen is bulamayan
isglicliniin varlhig1 ifade etmektedir (Seyidoglu, 1999, s.80). Baska bir ifadeyle

istihdam kapasitesinin isgilicii hacmini karsilayamadigi durumdur.

Eksik istthdam terimi, goriilebilir ve goriilemeyen eksik istihdam olmak iizere
iki farkli bigcimiyle incelenmektedir. Goriilebilir eksik istihdam, bireyin belirli bir
donemde calismaya miisait oldugu halde kendi istegi disinda, ekonomik gerekgelerle
normal caligma siiresinden (40 saat) daha az c¢alismasi olarak tanimlanirken;
goriilemeyen eksik istihdam, egitim veya vasiflarina uymayan islerde istthdam
edilenler ile ¢alismasina ragmen iicretini begenmeme veya isinden memnun olmama
gibi sebeplerle isini degistirmek amaciyla is arayan bireyleri kapsamaktadir (Oren,
2013, 5.68). S6z konusu olan eksik istthdam, iilke ekonomisinde refah kaybina sebep

olabilecegi gibi, mal ve hizmet tiikketim miktarinin da azalacagimin bir gostergesidir
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ve bunun sonucunda {ilkedeki milli gelir olmasi gereken seviyenin altinda

gerceklesecektir (Dinler, 2003, 5.447).

1.1.3. Asin1 Istihdam

Asir istihdam (overemployment) genis anlamiyla, bir ekonomi veya bolgede
iretim faktorlerinin tamaminin belirli bir zaman diliminde tam kapasite ile iiretim
stirecine dahil olmalarina ragmen, say1 ve/veya miktar bakimimdan daha fazla tiretim
faktorline ihtiya¢ duyuldugu ekonomik durumu ifade etmektedir (Eyiiboglu, 2003,
s.12). Baska bir ifadeyle, bir ekonomide mevcut olan iiretim elemanlarinin tamami
eksiksiz bigimde kullanildig1 halde iiretilen mal ve hizmet miktarinin toplam talebi
karsilayamamas1 durumunda daha fazla {iretim faktorii talep edilmekte ve bu durum
asir1 istthdam kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. S6z konusu durumda fiyatlar artma

egilimindedir ve enflasyonist bask1 olusmaktadir (Ozcan, 2011, s.4).

Dar anlamiyla asir1 istthdam, tliretim faktorleri igerisinde yer alan emek
faktorlinlin bir ekonomi ya da bolgede belirli bir zaman diliminde tam kapasiteyle
iretimi gerceklestiriyor olmasma ragmen, miktar ve/veya sayi itibariyla emek
faktoriine daha fazla talep duyulan ekonomik durumdur. Kisaca ifade etmek
gerekirse asir1  istthdam dar anlamiyla, isgiici arzinin isgiicii talebini
karsilayamamas1 durumu olarak ifade edilebilmektedir. Emek unsurunun asir1 deger
kazandigi bu istihdam diizeyinde freticiler, iilke icerisindeki toplam talebi
karsilayabilmek amaciyla ekonomi simnirlart disindan emek ithal etmekte veya
istthdam edilen isgilicii mevcut ¢alisma saatlerinden daha fazla g¢alistirilmaktadir

(Aksoy, 2018, s.7).

1.1.4. Kayit Dis1 istihdam

Kayit dis1 istihdam, bireylerin iiretim faaliyetleri i¢erisinde ticretli olarak yer
almalarina ragmen, s6z konusu faaliyetlerinin ilgili kamu kayit ve istatistiklerine hi¢
bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi seklinde tanimlamaktadir (Altun, 2018, s.4-5).
Daha genis ¢apli bir tanim yapilmak istenirse kayit dis1 istihdam kavrami hem resmi
hem de gayri resmi sektorlerde ve kayit dis1 ekonomik etkinliklerde kendisi adina ya

da tcretli olarak baskalar1 adina ¢alisan bireylerin faaliyetlerinin kamu kayitlarinda

19



ve istatistiklerinde yer almadigi istihdam sekillerinin tamamidir (Karadeniz ve Yereli,

2004, 5.45).

Kayit dis1 istthdamin biiylimesinde istthdam iizerinden alinan vergi
oranlarinin yiiksek olusu O©nemli bir unsur olarak goriilmesine ek olarak;
biirokrasinin, yatirim ve istthdam iizerinde oldukga fazla is yiikli olusturmasi da kayit

dis1 istihdamin artmasinda énemli bir rol oynamaktadir (Oren, 2013, 5.73).

1.2. istihdam Politikalar

Istihdamin arttirilmasiyla  sonuglanan her cesit uygulama istihdam
politikasidir. Bir diger ifadeyle istihdamin temin edilmesi ve siirdiiriilebilir hale
getirilmesi, ortalama iicret diizeyinde ¢alisma istediginde olan her bireye is imkani
saglanabilmesi ve igsizligin 6nlenmesinde sosyal problemlere yol agan veya onlari
cozmekte yetersiz kalan ekonomik dncelikleri ve ekonomi politikalarint destekleyen
is piyasasi diizenlemelerinin tiimii “istihdam politikas1” olarak agiklanabilmektedir
(Koray, 1992, s.91). Isgiicii arz-talep dengesizliginin ortaya ¢ikarttig1 issizlik veya
yoksulluk gibi olumsuz neticelerin ortadan kaldirilmasin1 hedefleyen istihdam
politikalarinin ¢ok cesitli uygulamalari, bu olumsuzluklar ile miicadele agisindan

olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Istihdam politikalarmni, aktif ve pasif politikalar olarak iki temel baslk
halinde incelenmesi miimkiindiir. S6z konusu politikalar, birbirlerinin ikamesi olmak
yerine, tamamlayicis1 olarak degerlendirilmelidir (Sentiirk, 2017, s.102). Pasif
istthdam politikalari, issizlikle miicadele edip, issizlik oranlarmi diisiirmek yerine
issizligin birey/toplum tizerinde sebep oldugu negatif ¢iktilar1 azaltmay1 veya ortadan
kaldirmayr amaclayan politikalar iken, aktif istihdam politikalart ¢esitli
uygulamalarla isttihdam yaratarak issizlik oranimmi disirmeyi hedefleyen

politikalardir.

1.2.1. Aktif istihdam Politikalar1

Issizlik problemini ¢dzmek amaciyla benimsenen yaklasim ve politikalari
kapsamaktadir. Hiikiimetin issizlik sorununa c¢oziim bulmak, issizlerin sayisini

azaltmak amaciyla istihdam alanlar1 a¢masma, bdylelikle emek talebinin
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arttirllmasina yonelik dolayli veya dolaysiz bir sekilde yiiriittiigii sosyo-ekonomik
politikalarin tamamu aktif istihdam politikalar1 (active labor market programs) olarak
aciklanmaktadir (Aksoy, 2018, s.11). Aktif istihdam politikalarinin esas hedefi, isini
kaybetmis bireylere yalnizca gelir desteginde bulunmak degil, ayn1 zamanda soz
konusu bireylerin is yasamima dénmelerini saglamaktir (Usen, 2007, s.66). insan
giicii planlamasi, iggiicii mobilitesinin saglanmasi, mesleki egitim, yeniden egitim,
erken emeklilik ve calisma sartlarinin elastikiyetinin saglanmasi gibi Onleyici
politikalar araciliiyla, isgiiciiniin kalitesini ve isglicli talebini arttirarak issizligi
engellemeye yonelik tedbirler alan aktif istihdam politikalari, issizlerin verimliligini,

is bulma olasiligin1 ve gelirlerini ylikseltmektedir.

Aktif istihdam politikalari, genis bir hedef kitleye hizmet ediyor olsa da
genel olarak issizligin olumsuz sonuglarindan en fazla etkilenen gruplara yonelik

olarak gerceklestirilmektedir.

1.2.1.1. Mesleki Egitim Programlari

Isgiicii piyasasmin niceliksel arz ve talep dengesinin niteliksel olarak da
saglanmasindaki en etkili araglardan biri de mesleki egitim programlaridir (Isigigok,
2011, s.35). Mesleki egitim programlari ile kamu ve 6zel sektor tarafindan, igsizler
veya halen calismakta olan bireyler i¢in, ekonominin ihtiyact olan is veya meslek
dallarinda bireylere bilgi, beceri kazandirma ve niteliklerini gelistirme kurslari

acgilmaktadir.

Uretim bigimlerinde ortaya ¢ikan ve giderek artan kiiresel rekabet sartlarma
uyum saglamak amaciyla isletmelerin rekabet kabiliyetlerini arttirma isteklerinin bir
karsilig1 olarak; egitim diizeyi yiiksek, takim caligmasina yatkin, yiiksek motive
diizeyinde, daha nitelikli bireyler gibi coklu yetenege sahip isgiicli talebi ortaya
cikmaktadir (Ata, 2002, 5.295; Bekiroglu, 2010, s.72.). Issizlerin emek piyasasimnin
ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiicli taleplerini sahip olduklar1 vasiflar1 sebebiyle
karsilayamamas1 yahut wvasifli iggiicliniin niteliklerine uygun iggiicii talebinin
olmamas1 ya da niteliklerinin gecerliligini yitirmeleri sebebiyle kendi alanlarinda
istthdam edilememeleri gibi pek ¢ok sorun isgiicli piyasasinda ortaya ¢ikmaktadir

(Sentiirk, 2017, s.122). Bu durumun bir sonucu olarak, isgiicii talebi ile isgiicii
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arzinin sahip oldugu niteliksel farkliliklardan dolay1 kesisememesi, aktif istihdam
programlarinin uygulanmasimi gerekli kilmaktadir. Mesleki egitim programlarmin
temel hedef kitlesini; engelliler, uzun siireli issizler, kadinlar, gencler ve eski

hiikiimliiler gibi dezavantajli gruplar olusturmaktadir.

1.2.1.2. Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlar

Bir devletin iireticiyi veya tiiketiciyi desteklemek amaciyla hizmet, para veya
mal seklinde yaptig1 karsiliksiz yardimlara ’siibvansiyon’’ denir. Kisa bir tanimla ile
"karsiliksiz devlet destegi" anlamina gelmektedir. Konjonktiirel ve yapisal issizlige
kars1 direnmede devletin bagvurdugu politika ara¢larindan biri de siibvansiyonlardir
(Koray, 1992, s.103-119). Cogu istihdam politikalarinda oldugu gibi iicret ve
istihdam silibvansiyonlarin da hedef kitlesi istihdam edilmede giiclik yasayan
dezavantajli gruplardir, siibvansiyonlar c¢ogunlukla uzun zamandir issiz olan
bireyleri, yiiksek issizlik orani gosteren sektorleri ve 6zel is¢i gruplarimi (kadinlar,
gengler, engelliler gibi) hedef almaktadir (Durmaz, 2016, s.111). Programin temel
mantig1, isgiicli maliyetlerini siibvansiyonlar ile diisiirerek istihdamin artmasini
tesvik etmektir (Aksoy, 2018, s.112). Cilinkii isgiicii maliyetlerindeki azalis, liretilen
mal ve hizmetlerin fiyatin1 distlirecektir ve fiyatlarin diismesi mal ve hizmete olan
talebi arttiracagindan istthdam genisleyecektir (Bigerli, 2004, s.74). Kisaca bu

program ile hedeflenen isgiicli maliyetlerini azaltip istihdam artigin1 saglamaktir.

1.2.1.3. Dogrudan Kamu Sektorii istihdam

Issiz bireylerin direkt olarak, kamu mallarmin veya hizmetlerinin iiretildigi
kamu islerinde istthdam edilmesi aktif istihdam politikalarindan biridir. Hiikiimetler,
ya istthdam alanlar1 yaratarak ve issizleri dogrudan istihdam ederek ya da kar amaci
giitmeyen kuruluslar veya 06zel sektorler ile is imkanm1 sunmak i¢in sozlesmeler
yaparak issizligi azaltmaya calismaktadirlar (Durmaz, 2016, s.114-115). Kamu
istihdam ofisleri, isttihdam edilmesi zor olan bireylerin igsizlik siiresini azaltmak ve
yeni bir ise sahip oluncaya dek bu bireylerden yararlanmak suretiyle, programa dahil
ederek issizlik siiresince yasayabilecekleri vasif erozyonunu engelleyebilmekte,

vasifsiz  bireylere istihdam edildigi alanlarda nitelik kazandirabilmekte ve gecici
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istihdam olusturarak bu bireylere gecici siireyle maddi olarak desteklemektedir

(Aksoy, 2018, s.13).

Program, en dezavantajl bireylerin is piyasasindan uzaklasmasina ve bunun
sonucunda s6z konusu bireylerin beseri sermayelerinin kaybolmasma engel
olmaktadir (Kluve, 2006, s.5). Bu amagla bireyler kamuya ait parklar, kamusal
altyap1 hizmetleri, kamu kurumlarinin mevsimlik yahut gecici olarak ihtiyaci olan
alanlar, kamuya ait yapilarin bakim ve onarimi gibi bir¢cok alanda istihdam
edilmektedir (Aksoy, 2018, s.13-14). Dogrudan kamu sektdrii istihdam programlari 6
aya kadar stlirebilmektedir ancak ihtiyagc oldugu takdirde program siiresi
uzatilabilmektedir. Program isgiicli talebini arttirmasinin yani sira devlete maliyeti
yliksek olmasi nedeniyle son care olarak bir emniyet ag1 vazifesi iistlenmektedir

(Durmaz, 2016, s.114).

1.2.1.4. Kamunun Eslestirme ve Damismanhk Hizmetleri

Bireyler ve mevcut isler agisindan heterojenligin yaygin olarak goriildiigii
emek piyasalarinin en temel 6zelligi, emek talebi ile emek arzinin eslesme sorunudur
(Sentiirk, 2017, s.116). Kamunun eslestirme ve danismanlik hizmetleri isgiicii
piyasalarindaki bu bilgi noksanligmmi yok etme ve calisanlar ile is sahiplerinin
eslesmesine yoOnelik cesitli faaliyetleri kapsamaktadir. Bagka bir ifadeyle istithdam

hizmetleri, is arayanlar ile isleri eslestiren araci niteligindedir.

Emek piyasasiyla ilgili bilgi sahibi bireylerin istihdama dahil olmalari, bilgisi
olmayan, noksan bilgiye sahip olan veya bilgisini etkin kullanamayan bireylere gore
nispeten daha kolay oldugundan, kamu istthdam hizmetleri piyasadaki bilgi
eksikligini yok ederek is¢i ve islerin eslesebilmesini hizli ve etkin yiiriitiilmesiyle
issiz birey sayisini azaltmayr hedeflemektedir (Bigerli, 2005, s.8-9). Bu hedefle
kurulan kamu istihdam ofislerinin temel goérevi, emek piyasasinda isveren ve is¢iyi

bir araya getirmektedir.

1.2.1.5. Kendi Isini Kuranlara Yardim Programlar

Aktif istihdam politikalarindan biri olarak, issiz bireylerin kendi isletmelerini

kurarak i sahibi olmalarin1 destekleyen programlardir. Girisimciligin desteklenmesi
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ve kiigiik dlgekli isletmelerin kurulmasini saglamak amaciyla kendi isini kuranlara
yardim programlari ile nakdi yardimlar; hibe, kredi veya 6denek seklinde yapilirken,
teknik yardimlar ise egitim, danmismanlik, is plan1 gelistirme ve uygulama olarak
yapilmaktadir. Program, bireyleri issizlikten veya diisiik kaliteli istihdamdan
korudugu gibi, girisimcilik kiiltiirtiniin yayilmasima ayrica program ile yaratilan
islerin diger issizler agisindan yeni istthdam alan1 saglamaya ¢aligsmasi bakimindan
cok yonliidiir (Bigerli, 2005, s.7-8). Program tiim emek piyasasina uygulanabilecegi
gibi yeni issizler ya da uzun siireli issizlerin olusturdugu belirli gruplara da

uygulanabilmektedir.

1.2.2. Pasif istihdam Politikalar:

Issizligin sebep oldugu sorunlar1 ¢ézmek amaciyla kullanilan pasif istihdam
politikalar1 (passive labor market programs), issizligin olumsuz sonuclarin
(ekonomik, psikolojik, sosyal) gidermeyi hedefleyen ve igsizlere belirli bir ekonomik
giivence temin etmeye yoOnelik olarak olusturulan kisa vadeli uygulamalardir
(Germir, 2012, s.35; Ozpmar vd., 2011, s.137). Baska bir ifadeyle, issizlerin sosyal,
psikolojik ve ekonomik sorunlarinin en aza indirilmesine yonelik olarak alinan asgari
diizeydeki 6nemleri kapsamaktadir. Istihdam edilebilirligi artirmaya ve yeni istihdam
alanlar1 yaratmay1 amaclayan aktif istthdam politikalarmin aksine, pasif istthdam
politikalari, issizlere gelir destegi saglayarak igsizligin olumsuz sonuglarini bertaraf
etmeyi amaglamaktadir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2007, s.98). Issizleri maddi
yonden destekleyen bu politikalar issizligin bireyler ve toplum iizerindeki olumsuz

etkilerini minimum diizeye indirgemektir (Aksoy, 2018, s.16).

1.2.2.1. issizlik Sigortas

Issizlik sigortasi (unemployment insurance), bir isyerinde calismakta iken
bireyin, caligma istek, kabiliyet, saglik ve yeterliliginde olmasina karsin, herhangi bir
kasit ve kusuru olmaksizin kendi istegi disinda issiz kalmasi sonucunda yeni bir ise
yerlesinceye kadar belli bir siireligine ailesinin ve kendisinin asgari ihtiyaclarini
karsilamak ve igsiz kalmasi sebebiyle yasadiklari gelir kaybini kismen de olsa tazmin

ederek ailenin zor duruma diismesini engellemek igin gelistirilmis, sigortacilik
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yontemi ile faaliyet gosteren ve devlet tarafindan olusturulan zorunlu bir sigorta kolu

ve bir sosyal politika aracidir (CASGEM, 2017, s.36).

Toplumun ekonomik ve sosyal yapisinda issizligin meydana getirdigi
olumsuz durum ve sonugclar issizlik sigortasinin ortaya ¢ikmasini ve uygulanmasini
gerektirmistir. Issizlik sigortasinin iki temel amacindan ilki, igsizligin bireyler
iizerindeki olumsuz etkileri en az diizeyde tutarak, toplumsal dengeyi bozucu
sonuclarin ortaya g¢ikmasini Onlemek iken, diger amaci ise ekonomide issizlik
sebebiyle ortaya cikabilecek olan satin alma giiciiniin azalmasini issizlik
sigortasindan verilecek 6denekler araciligiyla dnleyerek iiretimin daha da azalmasini

ve igsizligin artmasini engellemektir (Andag, 2010, s.22).

Toplumun biiyiik bir kesiminin kazang¢larini, bagimli ¢alismalar1 neticesinde
elde ettikleri {icret gelirleriyle sagladiklar1 diisliniiliirse, issizlik ve issizlik siirelerinin
uzamast bu bireylerin ekonomik varliklarimi tehlikeye diistirecegi aciktir (Dilik,
1991, s.74). Issizlik ile miicadelede etkin bir sekilde kullanildig1 takdirde oldukga
etkili bir yontem olarak degerlendirilen igsizlik sigortasi; issizleri is bulmaya
zorlamakta, sefaleti ve yoksullugu 6nlemenin yani sira ticretlerin diigmesine de engel
olmakta, iggiicli piyasasini diizenlemekte ve verimliligi artirmaktadir (Andag, 2010,

$.22).

Issizlik sigortasi, toplumun biiyiik bir ¢ogunlugu tarafindan is bulamayan
herkesin kolay bir sekilde yararlanabilecegi bir sigorta bigimi olarak anlasilmasinin
aksine, kanunda agiklanan belirli sartlarin saglanmasi halinde, issiz kalan bireyler
sigorta dahilinde ¢esitli 6deme ve hizmetleri almaya hak kazanabilmektedir (Sentiirk,

2017, s.104). Yani igsizlik sigortasindan issiz kalan herkes yararlanamamaktadir.

Devlet, igveren ve sigortalilar tarafindan issizlik sigortanin finansmani
karsilanmaktadir. Bu dogrultuda issizlik sigortasi primi, sigortalinin prime esas aylik
briit kazanc¢larindan %1 sigortali, %2 isveren ve %1 devlet pay1 olarak alinmaktadir

(ISK. Md. 49).

1.2.2.2. issizlik Yardim

Issizlik yardimi (unemployment benefit), istihdam imkanini kaybedip muhtag

konumdaki igsizlere, bilhassa issizlik sigortasindan faydalanma siiresi doldugu halde
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is bulamayan veya issiz olmakla birlikte igsizlik sigortasina hak kazanabilmek i¢in
gereken prim O6deme gilin sayisint  dolduramayan bireylere, yasamlarini
siirdiirebilmeleri icin en az seviyede gelir glivencesi saglayan parasal yardimlardir
(Durmaz, 2016, s.84). Baska bir ifadeyle issizlik yardimi, sosyal devlet ilkesine sahip
iilkelerde, gereksinimi olan isgsizlere asgari gelir giivencesi taniyan bir yardim

sistemidir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007, s.89).

Issizlere minimum bir hayat standardi sunmay1 amaglayan pasif istihdam
politikalarindan igsizlik sigortas1 ile igsizlik yardimi uygulamalar1 birbirleriyle
karistirilmamahdir. Issizlik sigortasmin (issizlik ddenegi) temeli, bireyin sisteme
prim oOdeyerek katki saglamasina dayanirken; issizlik yardimi bireyin katkisina
ihtiya¢ olmaksizin devlet biitgesinden (kamusal) igsiz bireylere yardim yapilmasi
esasina dayanmaktadir (Kocabas ve Canbey Ozgiiler, 2019, 5.280). Diger bir ifadeyle
issizlik sigortasi, sosyal taraflardan (isci, isveren ve devlet) alinan primler ile finanse
edilir iken; igsizlik yardimi, dogrudan kamu kaynaklarindan yapilan yardimlara

dayanmaktadir.

1.2.2.3. Kidem Tazminati

Kidem tazminat1 (severance pay), asgari bir ¢alisma siiresini dolduran is¢inin,
is akdinin yasada belirtilen sebeplerden biriyle son bulmasi halinde isveren
tarafindan is¢iye veya mirasgilarina, is¢inin ¢alistigi yillara gore, 6denmesi gereken
isten cikarilma veya ayrilma tazminatidir (Aktay vd., 2007, s.219). 1475 sayil Is
Kanunu’nun halen yiirtrlikte bulunan 14’iincii maddesine goére is¢inin kidem
tazminatina hak kazanabilmesi i¢in; igverene ait bir veya daha fazla isyerinde en az 1
yil calismis olmasi ve sézlesmenin, ilgili maddede sayili hallerden biri nedeniyle

sona ermis olmasi veya is¢inin vefat etmis olmasi gerekmektedir.

Kidem tazminatinin miktari, ¢alistig1 her tam yil i¢in is¢inin 30 giinliik ticret
tutarma denk gelmektedir. Bu tutar isveren tarafindan isciye ddenmektedir. Iscinin
vefati durumunda ise mirasgilarina 6denmektedir. Kidem tazminati, isgiye tek
seferlik olarak ddendiginden dolay: issizlik siiresince yasayabilecegi gelir kaybina
gecici  bir ¢Oziimdiir ve bu nedenle pasif istthdam politikasi olarak

nitelendirilmektedir.
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Isten ¢ikartilan bireylere tazminat oOdenerek onlarin  &diillendirilmesi
diisiincesinden ziyade, isverenlerin istedikleri an calisanlarin isine son vermelerini
zorlagtirarak, isyerinde isgilerin ig ve gelir giivenligini saglamasi yoniiyle kidem
tazminati, igyerlerinde istikrar1 saglayan bir nitelige sahiptir (Sentiirk, 2017, s.107).
Ozellikle gegerliligi olmayan hususlarin gerekge olarak gdsterilmesi ile is akdine son
verilmesinin 6niine gegerek, emek sahibi ve ailesi bakimindan ortaya ¢ikabilecek ve
telafisi ¢ok gili¢ olan veya telafisi hi¢ olmayan sonuglar1 daha dogmadan bertaraf

eden bir sistem olarak degerlendirilmektedir.

1.2.2.4. Ucret Garanti Fonu

22 Mayis 2003 tarihinde kabul edilen 4857 sayili Is Kanunu’'nun 33’iincii
maddesince uygulanan ve pasif politika araglarindan biri olan; {icret garanti fonu
(wage guarantee fund); isverenlerin maruz kaldiklar1 ekonomik giicliikklere karsi
is¢ileri korumay1 amaclayan ve en azindan belirli bir miiddet {icret alacaklarini

giivence altina almaya yonelik kullanilan bir aragtir (Aksoy, 2018, s.19; Durmaz,

2016, s. 125).

4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu’nca, sigortali sayilan bireyleri, hizmet
sozlesmesine bagli olarak ¢alistiran isverenin; aciz vesikasi almasi, konkordato ilan
etmesi, iflas yahut iflasin ertelenmesi sebepleriyle 6deme aczine diistiigii durumlarda
gecerli olmak kaydiyla; isverenin 6deme aczine diigmeden Onceki son 1 yil igerisinde
is¢inin aymi igyerinde calismis olmasi sartiyla, is iliskilerinden dogan 3 aylik
O0denmeyen iicret alacaklari, bagvuru tarihinden itibaren 30 giin i¢inde, esas alinacak
temel iicret lizerinden ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu 82’inci maddesi uyarinca belirlenen kazang iist sinirin1 gegmeyecek bigimde
iscilere 6denmektedir (ISK. Ek Md. 1). Kidem ve ihbar tazminati alacaklarmi
karsilamayan Ucret Garanti Fonu yalmzca is¢inin is iliskisinden dogan temel iicret
alacaklar1 karsilanmaktadir (Sentiirk, 2017, s.114). Bu politikanin yegane amaci,
O0deme giiclinden diisen igverenin, isgilerinin is iliskisinden dogan son 3 aylik

ticretlerinin garanti altina alinmasidir.
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1.2.2.5. Kisa Calisma Odenegi

Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel krizin meydana gelmesi ile olusan
miicbir sebeplerin, gegici olarak isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerini azaltmasi ya
da tamamen isyerinde faaliyetleri durdurmasi durumunda; is¢ilerin islerini kaybetme
risklerine karsi isttihdamda kalmalarin1 saglamak amaciyla; isyerinde iscilere, li¢
aydan uzun olmamak sartiyla kisa ¢calisma yaptirilabilmekte ve ¢alismadiklari stireler
icin kisa calisma Odenegi 6denmektedir (Andag, 2010, s.128-129). Kisa g¢aligma
Odenegi (Short-time working allowance), iscileri koruma altina alma gayesiyle
uygulanan pasif bir onlemdir. Kisa ¢aligma o6denegi ile ilgili Tiirkiye’ de ki ilk
diizenlemeye 2003 senesinde 4857 sayili Is Kanunu’nun 65’inci maddesinde yer
verilmis ve 2005 yilinda yasanan kus gribi vakasinda kisa ¢alisma 6deneginin ilk
uygulamasi yapilmistir (Aksoy, 2018, s.20; Durmaz, 2016, s.131). Fakat kisa
calisma ddeneginin baslangicta 4857 sayili Kanunla diizenlenmesi; Deniz is ve Basin
Is Kanunu’na tabi olanlarin bu 6denekten faydalanamamasi sorununu ortaya ¢ikarmis
ve daha sonra 2008 yilinda cikarilan 5763 sayili “’Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’ un 37°nci maddesiyle; 4857 sayili kanunun
65’inci maddesi ylriirlikten kaldirilmistir.  Yine 5763 sayili kanunun 18’inci
maddesiyle; 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu'na Ek 2’nci madde eklenmis ve
kisa ¢aligma ve kisa calisma Odenegi yeniden diizenlenmistir (Resmi Gazete,
Say1:26887). Getirilen bu diizenleme ile kisa ¢aligma haklarindan Basin veya Deniz

Is Kanunu’na tabi olarak ¢alisanlarin da faydalanmasi saglanmustir.

2. isgiicii ve Kadin Isgiicii Kavramlar

Bu calismanin daha kolay anlagilabilmesi i¢in kavramlarin anlamlarinin
aciklanmas1 6nem arz etmektedir. Bu noktada calismada gecen ve incelenmesi

gereken kavramlar; isgiicii, isgiicline katilim oran1 ve kadin isgiiciidiir.

“Isgiici” bir iilkedeki emek arzini insan sayisi yoniinden ifade eden ve
ekonomik agidan “’aktif”’ (15 — 64 yas arasindaki niifus) olan niifusa denilmektedir
(Zaim, 1990, s.111-112). Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) isgiiciinii, belli bir zaman
diliminde istihdam edilenler (¢alisanlar) ve isi olmayan (issizler) bireylerin meydana

getirdigi toplam niifus olarak tanimlamaktadir (TUIK, 2020). Zaim (1990), isgiicii
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kavramini genel niifusun caligma isteginde ve caligabilir halde bulunan {iretken
kesimi olarak ifade etmistir (Zaim, 1990, s.112). Kisaca isgiicii, iilkedeki niifusun
istihdam edilenler ile issizlerin toplamindan olusmaktadir. Calisma ¢aginda (aktif
niifus) yer almasia ragmen isgiicline dahil olmayanlar su sekilde siralanmaktadir

(TUIK, 2020):
e (Calismaya hazir olmasina ragmen is aramayanlar
e s bulabilecegine dair umudu kalmayanlar
e Kisisel yahut ailevi sebeplerden o6tlirii isbas1 yapmaya hazir bulunmayanlar
e  Mevsimlik islerde istihdam edilenler
e Kendi evinde caligtig1 i¢in i arayisinda olmayanlar
e Ogrenimine devam etmesinden dolayi isbas1 yapmaya hazir bulunmayanlar
¢  Yeni bir is arayisinda bulunmayanlar ve emekliler
e  Engellilik, hastalik vb. gibi nedenlerle ¢calisamaz konumda olanlar

Isgiicii, toplam niifus iizerinden sayisal olarak hesaplanmaktadir. Calisma
cagindaki niifus (15 — 64 yas arasindaki niifus) ile ¢alisma ¢ag1 disindaki niifus (0-15
ve 65 yas lstiindeki niifus) toplam niifusu olusturmaktadir. Toplam niifus i¢indeki
aktif niifusa dahil olmayan grup, ekonomik yonden faal olmayan niifus olarak
aciklanmaktadir (Oren, 2013, s.248). Yaslilar, emekliler, dgrenciler, ev hanimlari,
mevsimlik ¢alisanlar ve c¢alisamaz halde olanlar faal olmayan niifusu
olusturmaktadirlar. S6z konusu bu faal olmayan niifusun payi, toplam niifus

icerisinden ¢ikarildiginda ‘’Faal Niifus”’ elde edilmektedir.

Isgiicii piyasasma dair agiklanmasi gereken kavramlardan bir digeri de
Isgiiciine Katilma Oram (IKO)’dir. TUIK tarafindan isgiiciine katilma orani,
“Isgiiciiniin, kurumsal olmayan ¢alisma cagindaki niifus icerisindeki pay1” olarak
aciklanmaktadir (TUIK, 2020). Kurumsal olmayan niifus; yetistirme yurtlari,
tiniversite yurtlari, huzurevleri, 6zel nitelikli hastaneler, hapishane, kisla vb. yerlerin
haricinde kalan niifustur. Kurumsal olmayan niifus igerisinde yer alan 15 yas {istii ve

65 yas altindaki bireyler, calisma cagindaki niifusu olugmaktadir (Alcan, 2018, s.5-
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6). Bagka bir ifadeyle isgiiciine katilma orani, aktif olarak is arayanlar ile istthdam

edilenlerin olusturdugu isgiiciiniin aktif niifusa oranidir (Oren, 2013, 5.251).

Belirli bir zaman diliminde, istihdam edilenler ile issizlerin olusturdugu niifus
isgiicii olarak tanimlanirken, bu niifus icerisindeki kadinlarin payi ise kadin isgiiciinii
olusturmaktadir (Ozcan, 2019, 5.20). Kabasakal (1991), kadm isgiiciinii erkek isgiicii
gibi yalnizca isteki roliinden hareketle agiklamanin eksik olacagini, ¢linkii kadin
calisanlara isgiicli piyasasi diginda ataerkil toplum tarafindan gesitli geleneksel roller
verildigini ve bu rollerin ¢alisma hayatinin disinda olmasina ragmen kadimnlarin
caligma yagamini da etkiledigini belirtmektedir (Kabasakal, 1991, s.55-61). Kadinlar,
gecmisten gliniimiize geleneksel olarak c¢ocuk dogurup biiylitmek, ev isleriyle
ugrasmak gibi gorevleri istlenirken; bir iste calisarak para kazanmak erkeklerin
temel vazifesi olarak kabul edilmistir. Tarihsel siire¢ boyunca iiretimin her evresine
katki saglamalarina ragmen, geleneksel rollerinin pek dismna ¢ikmadan {icretsiz
bicimde calistirilan kadinlarin, ilk kez ekonomik bir gelir karsiligi alarak emek
piyasalarinda bagimli olarak c¢aligmalar1 Sanayi Devrimi ile miimkiin olmustur
(Aydin, 2011, s.5). Ancak giiniimiiz ekonomisindeki genel goriis, kadinlarin isgiicline
katilim oranlarmin erkeklerinkinden daha az oldugu yoniindedir. Diinya niifusunun
azimsanamaz bir paymi olusturan kadmlarin, calisma yasaminda oOnemli rol
oynamalarina karsin, yalnizca gecmiste degil glinlimiizde de isgiicii piyasalarinda
erkeklerin gerisinde yer alarak ikincil isgilicii statiisiiyle sifatlandirildiklar

goriilmektedir (Ozcan, 2019, 5.20).

2.1. Kadin isgiiciiniin Cahisma Bi¢cimleri

Kadinlar, ticretli yahut ticretsiz bigimlerde gerceklestirdikleri calismalar
itibariyla her zaman {iretim faaliyetlerinde yer almislardir. Bu sebeple kadin isgiicii,
iicretsiz kadm isgiicii ve iicretli kadn isgiicii olarak ikiye ayrilmaktadir. Ucretli kadin
isgiliciinii, ev eksenli ve ev disinda ¢alisma seklinde ikiye ayirirken, iicretsiz kadin

isgiiciinii ev kadinlig1 ve ticretsiz aile is¢iligi seklinde iki gruba ayirmak miimkiindiir.

Kadn Isgiicii

Ucretli Kadin Isgiicii 30 Ucretsiz Kadin Isgiicii




Ev Eksenli Calisma Ev Kadinligi

Ev Disinda Calisma Ucretsiz Aile Isciligi

Sekil 1: Kadin Isgiicii (Kemal Bigerli’nin Calisma Ekonomisi (2000) kitabindan

derlenerek hazirlanmistir.)

Kadin iggiicii, Sekil 1°den yararlanarak daha kapsamli incelenecek ve asagida

sirastyla bu kavramlar agiklanacaktir.

2.1.1. Ucretli Kadin Isgiicii

Ucretli kadm isgiicii, kadmlarin isgiicii piyasasmna yonelik belirli bir iicret
karsilig1 yapmis olduklar faaliyetleri ifade etmektedir (Yakut, 2015, s.17). Ekonomik
kosullarin giiclesmesi kadinin ¢alismasini zorunlu hale getirmis ve kadina ev disinda
bir yasam daha sunmustur. Kadmna ev disinda yeni sorumluluklar eklenmesine
ragmen ev i¢i sorumluluklarinda herhangi bir degisiklik yasanmamis hatta ¢aligsmak
kadin i¢in kamusal alana dahil olmak anlamina gelse de ayn1 zamanda kadin iki kat1
kadar is yapmak ve ikinci derece 6neme sahip islerle yetinmek zorunda kalmistir

(Ozcan, 2019, 5.53).

Giiniimiiz teknolojisinin liretim faaliyetlerinde meydana getirdigi gelismeler
sayesinde calisanlar liretime evlerinden katilabilmektedirler. Ev eksenli ¢alisma
literatiirde; evde calisma (homeworking) ya da “’dis ¢calisma’ olarak agiklanmakta ve

29

“’outwor olarak isimlendirilmektedir. Kavram olarak dis calisma, c¢alisma
faaliyetinin fabrikanin disarisinda gerceklesmesi olarak anlasilmaktadir. Kisaca, ev-
eksenli calisma; mal ve hizmetlerin iiretimini, bireylerin evlerinden gergeklestirerek
piyasaya sunmalarim1 aciklamaktadir. Yapilan calismanin ev eksenli calisma

olabilmesi icin iiretimin belirli bir {icret karsiliginda ¢alisanin evinde gerceklesmesi
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gerekmektedir.  Aksi halde bireyin kendi karar verdigi bigimde tasarlayip,
fiyatlandirip kendi hizmet veya iirlinlerini satmasi durumu ‘’bagimsiz c¢alisma’
olarak adlandiriimaktadir. S6z konusu bu bireylere Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK)’nun istatistiklerinde de “kendi hesabina calisan” kategorisi icinde yer
verilmektedir (TUIK, 2020).

Kadmn iistlendigi roller ve calisma alanlarmin kisith olmasi sebebiyle ev
eksenli ¢alismay1 yeglemekte ve ev eksenli ¢aligma kadin i¢in 6nemli bir istthdam
alanin olugturmaktadir. Ayrica toplumsal kosullarin ortaya ¢ikardigi bir sorun olarak
kadinlarin erkeklere kiyasla daha az oranda egitim almis olmalari, kadinlarin ¢alisma
sahalarini iyice kisitlamakta ve onlar1 ev eksenli ¢alismaya sevk etmektedir (Kocabas
vd., 2017, s.182). Bu durum kadinlarin kamusal alanda yer almalarini engelleyerek,
onlar1 diizensiz ¢aligma saatlerine ve diislik {icrete maruz birakmaktadir (Tan vd.,
2000, s.163). Ev eksenli c¢alisma; evden iicret karsiligi iiretimi ve aile igi
sorumluluklar1 bir araya getirerek kadinlari, ev i¢cine daha c¢ok baglamakta ve
kadinlarin geleneksel rolleri ile iiretimleri bir araya geldiginde ortaya ¢ikan giinliik
ortalama 15-18 saat calisma temposu kadinlarin hayatinda pek ¢ok bakimdan

problemler yaratmaktadir (Aktas, 2013, 5.261).

Literatiir incelendiginde kadinlarin ev disinda ¢alismalarimin sanayi devrimi
ile baglamis oldugu ve kadinlarin emek piyasalarinda {cret karsiliginda
caligmalarinin da s6z konusu donemle birlikte yayginlastig1 agiklanmaktadir. 1. ve II.
Diinya Savaslari’nda erkeklerin savasa katilmalart sonucunda, azalan erkek
isgilicliniin emek piyasasindaki yerine kadin isgiiciiniin gegmesiyle birlikte kadinlarin
ekonomik ve toplumsal yasama katilimlar1 giderek genislemis ve iicretli kadin
isgliciinde artis yasanmistir (Yakut, 2015, s.17). Diinya genelinde {icretli kadin
emegini kullanim miktarinda meydana gelen bu artis, ticretli kadin iggiiciinde 6nemli
degismelere yol a¢mis ve kadin isgiiciine piyasalarda kalict olma niteligini
kazandirmistir. Kadinlarin calistiklart sahalarda ve emek kullanim bi¢imlerinde
farkliliklar olusarak; iicretli tam zamanli ¢alismaya ek olarak yar1 zamanli ¢alismalar
gergeklesmis, evden calisan kadin sayisinda onemli artiglar yaganmis ve hizmet
sektoriinde calisan kadinlarin sayisi, sanayide calisan kadin ¢alisanlarin sayisini
gecmis ancak kadinlar hizmet sektoriine onemli katkilarda bulunmalarina ragmen,

sektordeki konumlari, diisiik statii ve iicretli islerde isttihdam edilmenin Gtesine
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gecilememistir (Ozcan, 2019, s.54). Giiniimiizde ise bu olumsuz durumun giderek
degisime ugradig1 ve kadinlarin yiiksek statiilii islerde kendilerine istihdam olanagi

bulabildigi goriilmektedir.

2.1.2. Ucretsiz Kadin isgiicii

Isgiicii piyasasinin disinda yer alan kadinlarin biiyiik bir kismi, ev kadinhg
yapmalarinin yani sira maddi bir karsilik almadan evlerinden tiretime katilarak aile
refahina katki saglamaktadirlar (Yakut, 2015, s.13). Fakat kadinlarin gostermis
olduklar1 bu emeklerinin aile biit¢cesine katkisi her ne kadar fazla olsa da resmi
istatistiklere yansimamaktadir. Ucretsiz isgiiciiniin ortaya koydugu faaliyetler
ekonomik olmayan, piyasa dis1 faaliyetler seklinde agiklanmaktadir. Ev hanimlig1 ve
ticretsiz aile is¢iligi yapan kadinlarin aile ekonomilerine sagladiklar1 6nemli katkilara
ragmen hicbir sosyal haktan faydalanamamalar1i ve piyasa dist bir konumda

degerlendirilmeleri biiyiik esitsizliklere yol agmaktadir (Ozcan, 2019, s.51).

Ev kadinhigi; yemek ve temizlik yapma, yash ve g¢ocuk bakimi gibi emek
piyasasinda ekonomik bir karsiligi olmayan, piyasa disi faaliyetleri igerdiginden
karsiliksiz bir emegi ifade etmektedir. “Karsiliksiz emek™ kavrami, en basit haliyle
piyasada deger olarak karsiligi bulunmayan, ekonomi sinirlar1 igerisinde
ger¢ceklesmeyen, biiyiik bir paymi giinliik yasamsal gereksinimleri gergeklestirmek
icin ev ici islerin meydana getirdigi ekonomik ya da ekonomiyi direkt olarak
etkileyen faaliyetler olarak aciklanabilmektedir (Yakut, 2015, s.15). Kadmnlarin ev
islerine harcadigr emek, hane halki ihtiyaglarin1 karsilamaya doniik olmasi, aile
bireyleri ile sinirli olmasi nedeniyle kullanim degerine sahiptir ancak ticari bir 6zellik
gostermemesi, piyasa sinirlarinin diginda kalmasi nedeniyle degisim degerine sahip
olarak goriilmemektedir. Bu nedenle kadinlarin ev kadmlig:1 adi altinda sarf ettigi

emek, ulusal gelir hesaplarina dahil edilmemektedir (Karakoyun, 2007, s.92).

Ucretsiz aile is¢isi kavraminm tanimi, aile bireylerinden bir veya daha
fazlasina ait olan isletmelerde herhangi bir {icret almadan ¢aligan aile bireyi olup, bu
kisiler ancak anne, baba, es, c¢ocuk, amca vb. akrabalar olabilir seklinde
yapilabilmektedir (Ozdemir, 2009, s.33). Aile isletmelerinde, aile reisinin verecegi

har¢liklar disinda, ticretsiz bigimde calisanlarin diizenli ve yiiksek bir geliri
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bulunmamakta ve herhangi bir sosyal gilivenlik kurulusunda kaydi olmamaktadir.
Kadmin is giiciine katiliminin yiiksek oldugu kirsal bolgelerde kadinlar iicretsiz aile
iscisi sifatiyla calistigr diisiiniildiiglinde kadinlar, ekonomik o6zgiirliigii ve sosyal

giivencesi olmaksizin ¢aligmaktadirlar (Bektas, 2019, s.44).

2.2. Kadin Istihdammin Tarihsel Gelisim Siireci

Kadinlar tarih boyunca her donemin sart ve niteliklerine gore cesitli
ekonomik faaliyetlerde yer almislardir (Aksoy, 2018, s.84). Kadinlarin gercek
anlamda, “is¢1” statiisiinde ve “licretli” olarak isgiicline dahil olmalar ilk kez sanayi
devrimiyle birlikte goriilmektedir. 18’inci yiizyil literatiir tarihinde “en ¢ok degisen”
yiizy1l olarak adlandirilmaktadir (Ince, 2010, s.59). Bunun sebebi 1750 yilinda
Ingiltere’de dogan Sanayi Devrimidir (Kocacik ve Gokkaya, 2005, 5.197). Kadnlarin
isgiiciine katilimlarindaki degisimler bakimindan Sanayi Devrimi, bir doniim noktasi
olmasi itibartyla tarihsel siire¢ igerisinde kadin isgiiciinii; sanayi devrimi 6ncesi ve
sonras1 olmak iizere iki ayr1 donemde incelemek miimkiindiir. Ciinkii sanayi devrimi
oncesi kadinlar, cinsiyete dayali is paylasimi sonucunda koylerde tarim ve
hayvancilik faaliyetleriyle mesgul olduklarindan asil sorumluluklari; ¢ocuk
dogurmak, yetistirmek ve ev isleriyle ugrasmak olarak goriilerek geleneksel ev
kadmligr rollerinin disarisina ¢ikamamuslardir (ince, 2010, s.59). “Kadinmn yeri
evidir”’, “’kadinin gorevi ¢ocuklarinin annesi, kocasinin esi olmaktir” diisiincelerinin
toplum tarafindan kabul goriilmesi nedeniyle kadinlar calisma yasaminin disinda
kalmiglardir (Giindogdu, 2018, s.11). Kadinlar1 ev i¢i yasamla simirlandiran bu
diistinceler, toplum igindeki kadmlarm konumunun gerilemesine sebep olmustur
(Dogramaci, 1997, s.3). Sanayilesmenin getirdigi gelismeler ile kadinlar istihdamda
kendilerine yer edinebilmis ve bu sayede kadinlar evden disar1 cikarak ev ve
isyerlerini birbirinden ayirmislardir (Cinar, 2019, s.3). Sanayi devrimi sonrasindaki
stirecte kadimlarin 6zellikle dokuma sektdriinde yogun olarak ¢alismaya bagladiklar
gorlilmiistiir (Aksoy, 2018, s.86). Bu baglamda Sanayi Devrimi, kadinlarin ilk kez
ekonomik bir gelir (licret) karsiliginda emegini satmaya baslamasi bakimindan en
onemli tarihsel gelisme olarak degerlendirilmektedir (Kocacik ve Gokkaya, 2005,
s.197).
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Tiirkiye’deki sanayilesme g¢abalarinin artmasiyla kadinlarin istihdamda yer
bulmalar1 paralellik arz etmis olsa da kadinlar, her tirli sosyal ve ekonomik
imkanlarint Cumhuriyet Doénemi’nde kazanmiglardir. Kadinlarin hem toplum
icerisinde hem de ¢alisma yasaminda hak ettikleri konuma ulagsmalari, Cumhuriyet’in
kurulusuyla birlikte uygulanan hukuksal diizenlemeler sayesinde gergeklesmistir.
Cumhuriyet doneminde gerceklestirilen Atatiirk devrimleri sayesinde kadinlarin
toplumsal durumlarinda miithim bir degisim ve gelisim yasanmis ve yasalarda kadin-
erkek esitligi biliylik oranda saglanmistir (Akalan, 2013 s.11). Teskilat-1 Esasiye
Kanunu (1924 Anayasasi) ile tim c¢ocuklar i¢in ilkdgretim, kadm-erkek farki
gozetilmeksizin zorunlu kilimmistir. Bu gelismeler kadinlarin mevcut konumlarini
ylikseltmis ve bunun sonucunda g¢alisma hayatinda daha aktif bir bi¢cimde yer
almalarin1 saglamistir. Kadin hak ve statiileri hususunda atilan en 6nemli adim
17.02.1926 tarihli Tirk Medeni Kanunu’dur. Bu kanun kadinlara bogsanma hakki,
velayet ve mallar iizerinde tasarruf yetkisi gibi birgok hak taninmasinin yam sira
siyasal hayatta da kadinlarin erkekler ile esit haklara kavusmalarin1 hedeflenmistir
(Igin, 2012, 5.26; Tathdil, 1992, s.5). Ayrica 1930 yilinda kabul edilen 1593 sayili
Umumi Hifzisthha Kanunu, Tirkiye’de sosyal politika alaninda devletin, kadin
iscileri koruma amaciyla yaptigi ilk miidahalesi olmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Kanun; kadin is¢ilerin ¢alisma yasi, siireleri, isin niteligi, kadin ve ¢gocuk
iscilerin bedensel oOzellikleri yoniinden caligma sartlarma iligkin diizenlemeleri
icererek, calisanlara is saglig1 ve giivenligi saglamasi yaninda ¢aligma kosullarini da
iyilestirici haklar tanimaktadir (Ince, 2010, s.62; Tiryaki, 2018, s.33). 1936 yilinda
¢ikarilan ve ilk is kanunu niteligi tastyan 3008 sayili Is Kanunu, hiikiimetin is
yasamina iliskin kapsamli olarak ilk miidahalesini igermektedir (Altan, 1980, s.42).
Ancak s6z konusu kanun; ¢alisan kadinlarin, ¢alisma yasaminda korunmasi ve iicret
esitliginin saglanmasina dair herhangi bir diizenlemeyi icermemistir (Onder, 2013,

s.35).

Kadinlarin istihdamdaki giderek artan rolleri, Ikinci Diinya Savasi déneminde
erkek iggiicliniin azalmasi sebebiyle daha da artmistir. Fakat bu gelismelere ragmen
Tirkiye’de kadinlarin gergek anlamda tarim dis1 isgiicline dahil olmalar1 1950’lerden
sonra yasanmustir (Ozcan, 2019, s.29). 1950°li yillarda kadimlarm calisma hayatinda

daha aktif rol oynamasmnin sebebi kentlesmenin bir etkisi olarak
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degerlendirilmektedir. 1950°’li ve 1960’l1 yillarda kentlerde kadinlar hizmet
sektoriinde istihdama katilmay1 oncelikli olarak tercih etmis ve zorunlu kalmadikga
sanayi islerinde yer almamislardir. Bu sebeptendir ki, s6z konusu yillarda hizmet
sektorli hizla geliserek kadinlara genis is imkanlar1 sunmustur (Ecevit, 1995, s.117-
128). 1980 sonrasinda meydana gelen ve 6zellikle teknoloji alaninda yasanan biiyiik
degisim kiiresellesmenin hiz kazanarak her alanda genislemesine imkan vermistir
(El¢in, 2012, s.5). Kiiresellesme ile paralel olarak enformel sektoriin biiylimesi,
esnek ¢aligma bicimlerinin ortaya ¢ikmasi sebebiyle ucuz ve esnek isgiicii olarak
degerlendirilen kadinlarin ¢aligma hayatina katilimlari hiz kazanmistir (Stimer, 2015,

s.25).

1960 ve 1980 yillar1 arasmi kapsayan planli kalkinma doneminde, temel
tiiketim mallarinin iiretimine yonelik bir endiistrilesme saglanmis ve bu siirecte beser
yillik olarak hazirlanan kalkinma planlarimin ilk dérdiinde erkek ve kadin esitligini
hedefleyen, kalkinmanin konusu bakimindan kadinlar1 hedef haline getiren
diizenlemelere yer verilmistir (Bektas, 2019, s.23). 1990-1994 yillar1 arasinda
gerceklestirilen altinci bes yillik kalkinma planinda; daha 6nce hazirlanan kalkinma
planlarinda oldugu kadin konusuna yalnizca genel olarak deginilmemis aksine
kadinlar 6zel olarak islenmis, kadinlarin egitim seviyelerinin ylkseltilmesi ve
kadmnlarin girisimciligi konularma yer verilmistir (Cilekci, 2014, s.5-6). S6z konusu
planda, kadmlarm is hayati ve toplumsal cinsiyet esitligine dair uygulamalarin
diizenlenmesi, kadmlarin iggiicline katilim oranlarinin artmasinda olumlu bir etki
meydana getirmistir (Yantur, 2019, s.14-15). Kalkinma planlarindaki amaclar
iizerinde ¢aligmalar gerceklestirilmis ve daha sonrasindaki siire¢lerde ayni hedeflerle
kalkinma planlar yiiriitiilmiistiir. Bilhassa 10’uncu Kalkinma Plani’nda 2023 yilina
gelindiginde diinyanin en gelismis ekonomileri arasinda yer alma amacinin, isgiicl
potansiyelinin sadece yarisi ile gergeklestirilmesinin imkansiz olduguna deginilmis
ve kadinlarin isgiicline katilma oranlarinda yasanacak artigla siirdiiriilebilir kalkinma

siirecine gegilebilecegi vurgulanmistir (Zengin ve Kocoglu, 2018, s.172).

2.3. Kadin Istihdamim Etkileyen Faktorler

Gegmisten bu yana varligini siirdiiren toplumsal cinsiyet rolleri isgiiciine

katilimi olumsuz etkilemektedir. Eve gelir getirme sorumlulugunu erkeklere
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yiikleyen toplumlarda, genel goriis sebebiyle kadinlar ¢alismamayi tercih edip isgiicli
piyasasinda yer almamis veya calisarak elde ettikleri gelir “’ikincil gelir’” olarak
degerlendirilerek emekleri degersiz goriilmiistiir. Glinlimiizliz toplumsal yapisinda
meydana gelen degisim ve gelismeler ile birlikte kadinlar, egitim seviyelerini
yiikseltip, pozisyonlarinin farkina vararak kendilerine farkli ve yeni roller yiiklemis
boylece hizmet sektorii ve diger sektorlerde c¢alismaya, Ozetle “kendi ayaklari
iizerinde durma” bilinciyle hareket etmeye baslamislardir (Aksoy, 2018, s.106;
Ozcan, 2019, 5.56). Bu bilingle kendi ekonomik 6zgiirliigiinii elde etmek isteyen
kadinlarin, ¢alisma hayatinda daha etkin rol aldiklar1 goriilmektedir. Bu gelismelere
ragmen, Tirkiye’de cinsiyetler arasi farkliliklar, isgiicline katilmada varligim
siirdiirerek ¢alisma hayatinda kadinlar1 pek c¢ok problemle miicadele etmeye
zorlamaktadir. Bir tarafta isverenler, diger taraftan esi veya ailesi bir yandan da
hissettikleri c¢ocuk ve ailevi sorumluluklar sebebiyle ikincil isglicii olarak

degerlendirilmektedirler (Giindogdu, 2018, s.41).

Tiirkiye’de kadinlarin calisma hayatina katilimlari; yas, egitim, medeni
durum, dogurganlik, kayit dis1 istihdam, sosyal ve Kkiiltiirel etkiler gibi ¢esitli

faktorlerden etkilenmektedir.

2.3.1. Yas

Yas faktoriiniin kadinlarin  iggiictine katilimi {izerinde Onemli etkisi
bulunmaktadir. Kadinlarin sahip olduklar1 yas araliklarina gore calisip ¢alismama
kararlar1 farklilik gostermektedir (Aksoy, 2018, s.113). Kadinlarin belli yas
araliklarinda iggiiciine katilim oran1 yiiksek iken, belli yas araliklarinda ise diistislerin
oldugu goriilmektedir (Glindogdu, 2018, s.47). Yogun bir gen¢ niifusa sahip olan
Tirkiye’de kadinlarin yiiksek oranda geng yaslarda isgiiciine katilim saglamasinin
temel sebebi; Kkiiltiirel yap1 dolayisiyla kadinlarin evlenip c¢ocuk sahibi olmalari
sonrasinda ¢aligma hayatindan ayrilmalar1 olarak agiklanmaktadir (Aydogmus, 2019,
s.12). Sonug olarak kadinlar geng yaslarda ¢alisma hayatina baslamakta fakat evlilik
cagina geldiklerinde isgiiciine katilim oranlarinda diisiisler gériilmektedir. TUIK’ in
“[statistiklerle Kadin, 2021 baslikl1 haber biiltenine gore, Tiirkiye’de yas araliklari

bakimindan kadinlarin isgiicline katilimlar1 degerlendirildiginde; en yiiksek oranda
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katilimin 25-29 yas araliginda sagladigi, en diisiik katilim oraninin ise 60-64 yas ve

ardindan 15-19 yas araliginda oldugu goriilmektedir (TUIK, 2022).

2.3.2. Egitim

Kadmin isgiicli piyasasinda aktif rol oynamasini saglayan en onemli ve ayirt
edici nitelik egitim seviyesidir (Yi1lmaz vd., 2008, s.94). Kadinlarin ¢alisma hayatina
katilimlar1 ile egitim seviyeleri arasinda dogrusal bir iliski bulunmaktadir. Yani
kadmlarin egitim seviyeleri yiikseldikge, isgiicline katilim oranlar1 ve ¢alisma
yasamina devam etme siireleri artmaktadir (Bediik, 2005, s.106-117). Ince ve Demir
(2006) tarafindan yapilan arastirmada; egitim diizeyinin kadinlarin isgiiciine
katilimlar1 iizerindeki etkisi incelenmis ve egitim diizeyinin, kadinlar iizerinde
istatistiksel olarak anlamli pozitif bir etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir (Ince ve
Demir, 2006, s.41-42). Ayvaz Kizilgdl (2012), kirsal ve kentsel alanlarda yasayan
kadinlarin, isgiliciine katilimini etkileyen faktorleri arastirdigi ¢alismasinda; Tiirkiye
genelinde kadinlarin isgiicline katilimini belirleyen en o6nemli faktdriin egitim
durumu oldugunu tespit etmistir (Ayvaz Kizilgdl, 2012, s.100) Tirkiye’ de
kadmlarin isgiiciine katilimlar1 6niindeki engelleri arastiran Kilig ve Oztiirk (2014)’e
gore; kentsel bolgelerdeki kadmlarin isgiiciine katiliminda en 6nemli belirleyici
egitimdir ve diislik egitim diizeyi, kadinlarin isgiiciine katiliminda 6nemli bir engel
olusturmaktadir (Kilig ve Oztiirk, 2014, s.127) Akgeyik (2017), 2007-2016 yillarin
kapsayan on yillik bir zaman dilimi i¢in kadinlarin isgiiciine katiliminmi etkileyen
faktorleri inceledigi ¢alismasinda, Universite mezunu kadmlarin diger daha distiik
egitim diizeyine sahip kadinlara gore isgiicline daha yiiksek oranda katildiklarini
tespit etmislerdir (Akgeyik, 2017, s.44). Gorildigl tlizere egitim, kadmnin isgiicline
katilimin1 dogrudan etkileyen bir faktordiir. Egitim faktoriiniin kadinlar iizerinde
dolayli etkileri de bulunmaktadir. Ornegin, kadinin egitim seviyesi yiikseldikce sahip
oldugu ya da olmay1 planladig1 ¢ocuk sayis1 negatif yonde etkilenmekte ve diger
taraftan egitimin, kadinlarin go¢ etme olasiligini arttirdigi ve bu dogrultuda isgiiciine
katilma ihtimalini de arttirabilecegi soylenmektedir (Karlilar, 2019, s.9). Ayrica
yapilan arastirmalarda, egitimin; emek giiciiniin iiretimini arttirarak {cretleri de
yiikselttigi agiklanmaktadir (Yumusak vd., 2009, s.335-337). Ancak Tiirkiye’de

cinsiyetlere gore okullasma oranlar1 kiyaslandiginda kadinlarin erkeklere gore ¢ok
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daha diisiik oranlarda egitim aldig1 goriilmektedir. Toplumumuzun kadina yiiklemis
oldugu rol sebebiyle, kadin kiiciik yasta evlendirilerek ¢ocuk sahibi olmasi {imit

edilmekte ve bdylece sosyal, egitim ve mesleki agidan gelismesinin Oniine

gecilmektedir (Aksoy, 2018, s.107-108).

2.3.3. Medeni Durum

Kadmnlarin medeni durumlar1 ile istthdam tercihleri arasinda etkilesim
bulunmaktadir. Tiirkiye’de oldugu gibi geleneklerine sadik toplumlarda, medeni
halleriyle iliskili olarak kadinlardan, ev isi, ¢ocuk ve yasli bakimi gibi sorumluluklar
iistlenmeleri beklenmektedir (Onder, 2013, s.54). Séz konusu durumun, kadinlarin
caligma hayati icerisinde bulunmasina engel teskil ettigi ise aciktir. Yapilan pek ¢ok
ampirik calismada; evli olmanin, kadinlarin isgiiciine katilimini olumsuz yonde
etkiledigi ve evli kadmnlarin isgiiciine katilim oranlarmmin, bekar kadinlarin
oranlarindan daha diisiik oldugu sonucuna varilmistir (Bozkaya, 2013, s.86; Kilig¢ ve
Oztiirk, 2014, s.24; Aksoy vd., 2019, s.153; Sar, 2021, s.27). Evli kadimnlarin isgiicii
piyasasina dahil olma kararlarini, esleri veya ailevi sorumluluklari olumsuz yonde
etkileyebilecek iken; bekar kadinlar ¢aligma karari hususunda daha rahat hareket
edebilmektedirler (Celik, 2019, s.30). Sonu¢ olarak medeni durum c¢alisma ya da
calismama kararini oldukga etkilemektedir (Onder, 2013, s.54).

2.3.4. Dogurganhk

Sadece kadinlara 6zgii olusundan dolay1 emek piyasalarinda meydana gelen
ayrimciligin en 6nemli nedenlerinden biri anneliktir. Kadinlar, igyerinin ve igin
gerektirdigi sorumluluklariin yani sira ¢ocuk sahibi olmak, ¢ocuk bakimi ve ¢ocuga
ait diger gorevleri yerine getirmek gibi bircok sorumlulugu iistlenmek zorunda
kalmaktadirlar. Kadinlarin ¢ocuk sahibi olmalari, bazen ¢alismaya ara vermelerine
bazen de son vermelerine sebep olmaktadir (Altuntas, 2006, s.26). Bu sebeple
dogurganlik ile kadinlarin isgiicline katilimlar1 arasinda da giicli bir iligki
bulunmaktadir. Cocugu olan kadinin isgiicline katilimi olumsuz yonde
etkilenmekteyken, cocugun biiylimesi istihdam {iizerindeki etkisini azaltmaktadir
(Ozcan, 2019, s.59). Dolayisiyla, dogurganlik, kisa vadede istihdam {izerinde etkili

olurken, uzun dénemde isttihdamin dogurganlik {izerindeki olumsuz etkisi ¢cok daha
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kuvvetli olabilmekte ve kadinlarin isgiicline katilimlar1 arttikca dogurganliklart
azald11 sonucuna ulasilabilmektedir (Ince, 2010, s.38; Karlilar, 2019, 5.10). Y1ldirim
ve Dogrul (2008), 2003 Hanehalk: Biitgce Anketi verilerini kullanarak, Tiirkiye’ de
kadmlarin isgiiciine katilmamalarina neden olan belirleyicileri ortaya koyduklar
caligmalarinda; kadinlarin isgiicline katilmasinda ¢ocugun yas araligmin degil ¢ocuk
sayisinin onemli bir belirleyici oldugunu tespit etmislerdir (Yildirnrm ve Dogrul,
2008, s.259). Ayrica Ermis (2009), egitim seviyesinin; kadinlarin ¢aligma hayatinda
olmasi iizerindeki olumlu etkisinin, medeni durum ve c¢ocuk sahibi olma gibi
faktorler devreye girdiginde zayifladigini ifade etmektedir (Ermis, 2009, s.13).
Akgeyik (2017), 2007-2016 yillar1 arasinda kadinlarin istthdaminin belirleyicilerini
inceledigi calismasinda; evlilik yasinin yiikselmesi, bosanma oranlarindaki artis ve
dogurganlik oranindaki azalmalarin kadinlarin isgiicline katilim oranini arttiran

faktorler olduguna isaret etmektedir (Akgeyik, 2017).

2.3.5. Kayit Dis1 Istihdam

Tiirkiye’de 2021 yilinin IV. ¢eyreginde (Ekim — Aralik) herhangi bir sosyal
gilivenlik kurulusuna bagli olmadan ¢alisanlarin orant %28,7 olarak gerceklesmistir
(www.tuik.gov.tr). Kayit dis1 isttihdam, yogun goc alan biiylik sehirlerde giiniibirlik
isttihdam edilenlerin meydana getirdigi bir piyasa tiirii olmakla birlikte, glintibirlik
caligmanin daha sik goriildiigii kadinlarda erkeklere oranla daha yiiksek diizeylerde
gerceklesmektedir (Varish, 2021, s.4). Ayrica, kayit dis1 olarak kirsal alanlarda tarim
islerinde ve hizmetler sektoriinde calistirilan kadinlarin sayisinin yiliksek olmasi,
kadmn isgiiciinde kayit disi istthdam oranlarinin daha fazla goriilmesinin bir diger
sebebini olusturmaktadir (Yalginkaya, 2013, s.110). Kayit dis1 olarak istihdam da yer
almak, kadinlar1 savunmasiz hale getirerek yoksullukla miicadele etmek zorunda
birakmaktadir. Ciinkii bu istihdam bi¢iminde kadinlar; diisiik ticretler karsiliginda,
zor sartlar altinda, yar1 zamanli, glivenliksiz, hijyenden uzak ortamlarda ve adaletsiz
bir sekilde c¢aligmaktadirlar. Sonug¢ olarak kayit disi isttihdam sosyal giivenlik
haklarindan ve asgari licret uygulamalarindan yararlanamayan, saglik ve emeklilik
gereksinimlerini  kendileri gidermek zorunda kalan kadinlarin gelecege dair

umutlarmi azaltmaktadir (Bektas, 2019, s.43; Ozcan, 2019, s.59).
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2.3.6. Kiiltiirel ve Sosyal Etkiler

Kadmlar ve erkekler arasindaki is boliimii derecesi, her toplumun tarihsel
olusumuna, kendine 6zgii kiiltlirtine gore ¢esitlilik gostermektedir (Glindogdu, 2018,
$.42). Toplumumuzun sahip oldugu geleneksel goriise bakildiginda ise, kadinlar
geleneksel olarak ev isleri ve ¢cocuk bakimi gibi ekonomik getirisi olmayan ¢esitli
gilinliik faaliyetler ile mesgul olurken, erkeklerin ev disinda c¢alisarak hanenin
gecimini sagladiklart goriilmiis ve bunun sonucunda kadinlar ekonomik anlamda
erkege bagimli olarak yasam siirmiislerdir. Diinya Bankasi’nin agikladig1 rapora
gore, gecmisten giliniimiize siiregelen kadinlarin hane halki sorumluluklar1 ve
kadinlara yonelik olan kiiltiirel kisitlamalar; ¢alisma hayatinda kadinlarin karsisina
cikan en biiyiik engelleri olusturmakta ve bu faktorler bir yandan kadinin istihdama
katilmasini zorlastirirken diger yandan da kazancimi sinirlamaktadir (ilalan, 2017,
s.31). Toplumda genis kabul goren ataerkil yapiya gore; kadinlari, cocuk ve yasl
bakimi gibi daha ¢ok ev ici iiretim faaliyetlerinin yapildig1 6zel bir alanda kisitlayan
gorev paylasimi s6z konusu olmaktadir. Dildar (2015), kadinlarin isgiiciine katilimi
icin bir kisitlama olarak ataerkil normlar1 inceledigi ¢alismasinda; kiiltiirel ve sosyal
etkilerin belirledigi geleneksel rollerin igsellestirilmesi, kadinlarda egitim yillarinin
azalmasina ve dogurganligin artmasmna sebep olarak isgiiciine katilimlarini

azalttigina isaret etmektedir (Dildar, 2015, s.54).

Ayrica kadinlarin is arama bicimleri de kiiltiirel ve sosyal faktdrlerden
etkilenmekte, kadinlar daha ¢ok yakin cevreleri vasitasiyla is aramakta, giivensiz
bulduklarindan dolay1 gazete ilanlarin1 kullanmamaktadir (Rynes vd., 1991, s.53). Bu
durum kadinlarin is bulma imkanlar1 daralttigindan yine isgiliciine katilimlarini

olumsuz yonde etkilemektedir (Aytur, 2019, s.51).

2.4. Kadimin Calisma Nedenleri

Gergeklesen ekonomik ve sosyal degisimler istthdam yapilarimi yeniden
sekillendirmekte ve yasanan gelismelerin etkisiyle calisan kadin sayisi, calisma
hayatinda artan bir ivme kazanmaktadir. Kadinlar caligma hayatinda aktif olarak yer

almasini saglayan cesitli nedenler bulunmaktadir. Calisma da bu nedenler {i¢ ana
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baslik altinda toplanarak, ekonomik nedenler, sosyal-kiiltiire] nedenler ve hukuki

nedenler olarak incelenmektedir.

2.4.1. Ekonomik Nedenler

Bireylerin hayatlarin1 idame ettirebilmelerinde en énemli araglardan biri olan
gelir, kadinlarin da isgiicline yonelmesinin ana sebebi olarak gosterilen ekonomik bir
etmendir. Icinde bulunulan ekonomik sartlar, kadinlarin evde gecirdikleri zamanin
maliyetini yiikseltmekte ve kadimnlarin isgiiciine katihmlarini arttirmaktadir (Igin,
2014, s.6). Kriz donemleri ve olumsuz ekonomik kosullarda erkegin sagladigi
kazancin aile ge¢imi icin yetersiz kalmasi, yasam standartlarinin ytikselmesi, tiikketim
anlayisinin gelisip degismesi, ailenin bu donemleri daha kolay atlatabilmesi i¢in
ikinci bir gelire olan ihtiyacini arttirmaktadir. Kadinlar tarafindan saglanan ek bir
gelir ile birlikte hanenin barinma, beslenme, saglik ve egitim gibi baz1 giderlerinin
daha kolay karsilanacagi diisiincesiyle kadinlarin calisma hayatina katilmalar

zorunlu bir hal almaktadir.

Toplum igerisinde kadinlar calisma yasamina dahil olarak bagli olduklar
aileye ek kazan¢ saglanmanmn yani sira, kendi ayaklarmin {izerinde durarak
ekonomik bagimsizliklarini elde etmeleri kadinlarin ¢alisma yasamina katilimlarinin
bir diger ekonomik gerekcesini olusturmaktadir. Kadin, iicret getirisi olan bir iste
calismastyla hem ekonomik bir gelir elde etmekte hem de Ozgilivenini
kuvvetlendirerek, aile ve toplum i¢indeki konumunu giiclendirmektedir (Koray,
1992, s.95). Kadmlarin ekonomik agidan giigclenmesiyle birlikte harcamalarinda
tyilestirmelerin saglanmasi, kadinin ve bagli oldugu ailesinin refah diizeyini

arttirmaktadir (Acar, 2017, s.58- 59).

Kadinlarin evde ekonomik deger olarak ftirettigi hizmetlerin toplam degeri
“rezervasyon ticreti”’ kavramui ile nitelendirilmektedir (Cilekci, 2014, s.28). Kadimin
isgiicli piyasasinda istihdam edilmesiyle elde edecegi iicret kazanc ile ¢alismasindan
dolayr meydana gelen harcamalarin olusturdugu rezervasyon iicreti kiyaslanarak
calisma karar1 verilmektedir (Ozcan, 2019, s.46). Kadinmn calismasi sonucunda
kazanacagi iicret, rezervasyon iicretinden diisiik ise, diger bir ifadeyle calisarak

kazanilan iicret; ev isleri, cocuk bakiminda ¢alisacak kisilerin iicreti ya da kres
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masraflart gibi hane ve hane halkina ait giderleri karsilamaya yetmeyecekse kadin

isgiiciine katilma kararindan vazge¢cmektedir (Onder, 2013, 5.39).

2.4.2. Sosyal ve Kiiltiirel Nedenler

Kadinlar, aile ve toplum arasinda bir koprii gorevi gorerek, sosyal hayatin
isleyisine Onemli katkida bulunmaktadirlar. Toplumun geleneksel kiiltlirii i¢inde
kadma verilen roller ve bunlara gore sekil alan aile ve sosyal ortam, kadmnlarin
caligma hayatina katilmasini etkilemektedir. Erkekler, toplumun kendisine verdigi rol
ile ekonomik olarak tiretken oldugundan toplum tarafindan deger kazanirken;
kadinlar, bir yandan ekonomik anlamda erkege bagimli olmakta diger yandan da
yaptig1 gilinlik yasam faaliyetlerinin ekonomik bir degeri olmadigi i¢in toplum
tarafindan degersizlige itilmektedir (Koray, 2008, s.215). Ayrica kadinlarin bir iicret
alarak gerceklestirece§i c¢alismalardan once toplum igerisinde yerine getirilmesi
gereken birtakim sorumluluklar1 vardir. Bilhassa ¢ocuklarin bakimi ve giinliik ev
isleri gibi geleneksel fakat getirisi olmayan isler kadmlarin sorumlulugundadir
(Ozcan, 2019, s.47). Bu bakimdan toplumlarin sahip oldugu sosyal ve Kkiiltiirel
olgular ile kadin ve erkegin rolleri keskin sinirlarla ayrilmakta ve kadin ekonomik

acidan tamamen erkege bagimli hale gelmektedir.

Yillarca evde ekonomik getirisi olmadan ¢alisan kadinlarin, c¢alisma
ortaminin ve toplumun onlar i¢in belirledigi rollerin farklilagmasi; ancak sosyal ve
kiiltirel gelismeler sayesinde gerceklesecek toplumsal degisimler ile miimkiin
olmaktadir. Toplum i¢inde kadinlarin statiisiinii etkileyen toplumsal degisim, rollerin
yeniden belirlenmesine sebep olmaktadir (igin, 2012, s.7). Toplumsal degismenin
onemli bir gostergesi olan sanayilesmenin getirdigi gelismeler neticesinde toplumsal
yap1 daha karmasik bir hal almis, emek yogun iiretimden sermaye yogun iiretime
gecilmesiyle lretim bicimlerinde yasanan degismeler sonucunda kirsal kesimde
yasayan halk, kentlere go¢ ederek iiretici aile yapisindan tiiketici aile yapisina gegis
yapmistir  (Yorgun, 2010, s.172-174). Tiiketici konumunda olan ailelerin
gereksinimlerinin artmasi kadinlarin da calisarak haneye gelir getirmelerini gerekli
kilmistir. Sonug olarak sanayilesme, kirsal kesimde hayat siiren halkin kentlere gog
etmesine sebep olarak ortaya ¢ikardigi kentlesme olgusu ile birlikte hem toplum

yapisini sekillendirmekte hem de aile yapisini degistirmektedir (Igin, 2012, 5.7). Aile
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yapisinda meydana gelen degismeler kadin isgiicli sayisin1 da arttirmis ve pek ¢ok
sayida kadin is hayatina atilmistir (Usen ve Glingor Delen, 2011, s.133). Bir yandan
yasanan tiim bu gelismeler kadinlarin ¢aligma hayatina katilimlarini arttirirken; diger
yandan toplumda kadinlarin ¢aligmasina yonelik var olan olumsuz tutum devam
etmis, bazi ailelerde evli kadinlarin ¢alismasi iyi karsilanmamis ve benzer sosyo-
kiiltiirel nedenler ile kadinlarin istihdamlar1 engellenmistir (I¢in, 2012, s.8). Bu da

caligan kadin sayisini azaltmaktadir.

2.4.3. Hukuksal Nedenler

Her ne kadar sanayilesme calisma yasamina olumlu katkilar saglamissa da
olumsuz getirilerinin de oldugu aciktir. Sanayilesme sonrasi donemde kadinlar
uygunsuz c¢aligma sartlar1 ve uzun c¢aligsma siirelerine maruz kalmis ve bdylece ¢esitli
yasal diizenlemeler ile kadinlarin korunmasi gerekmistir. Bu amacgla uygulamaya
konulan yasal diizenlemeler; kadinlarin ¢alisma stireleri, ¢caligma sartlar1 ve analik
haklar1 gibi kavramlar1 bigimlendirmis ve ¢ogu kadinin bu haklardan faydalanmasin

saglamistir (Acar, 2017, 5.60).

Caligma hayatindaki kadinlar icin yapilmis en ayrintili diizenleme 6zelligi
tasiyan ve Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 1979 yilinda kabul edilip, 03.09.1981
tarihinde yiiriirliige giren Kadinlara Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Beyannamesi
(CEDAW); sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi alanlarda kadinlara firsat esitligi
saglanmas1 konusunda hedefler tayin eden ve bu hususlarda birtakim tavsiyelerde
bulunan 6nemli bir s6zlesmedir (Kaya, 2009, s.39). S6zlesmeye taraf olan devletler,
sO0zlesme maddelerine uymay1 ve ongoriilen ilkeleri hayata gegirebilmek i¢in gerekli
olan yasal diizenlemeleri yapmay1 taahhiit etmis olmalar1 bakimindan bu sézlesme
caligma hayatinda kadinlarin istthdamu ile ilgili anayasa niteligi tasimaktadir (Soysal,

2006, s.11-12).

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’niin sdzlesme ve tavsiye kararlari, pek
cok iilkenin ulusal mevzuatlarina yon vermesi yoniiyle calisma hayatinda kadin
istihdamini koruyan énemli bir yere sahiptir. BM ve ILO sozlesmeleri, Avrupa Birligi
(AB) diizenlemelerine de 151k tutmaktadir. 1961 yilinda Avrupa Sosyal Sarti’n1 kabul

eden AB’ye iiye iilkeler, sosyal haklara dair sorumluluklarin ayrmtili bir sekilde
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diizenlenmesini amacglamiglardir. Avrupa Sosyal Sarti, kadin ve erkekler arasindaki

esitlik hususunda daha genis bir perspektife sahiptir (Kaya, 2009, s.41). ILO’nun

kadinlar ile ilgili sézlesmelerine asagidaki s6zlesmeler 6rnek verilebilir:

04.06.1935 tarihinde kabul edilen 45 sayili “Yeralti Isleri (Kadmlar)”
hakkindaki ILO sdzlesmesi ile; kadinlarin yaslari ne olursa olsun her cesit
yeraltt islerinde ¢alistirilmalarii yasaklanmistir. Tiirkiye’nin de onayladigi

bu sézlesme Tiirkiye’de 21 Nisan 1938 tarihinde yiirtirliige girmistir.

09.07.1948 tarihinde kabul edilen 89 sayili “’Gece Calismasi (Kadinlar)”
hakkindaki ILO s6zlesmesi ile; saat 22.00’den baglayarak saat 07.00’ye dek
stiren zaman dilimi icerisinde araliksiz 7 saatlik calismay1 kapsayan gece
calismas1 diizenlenerek, her yastaki kadinlarin 6zel veya kamu herhangi bir
sanayi isletmesinde gece ¢alistirilmasi yasaklanmustir. Tiirkiye bu s6zlesmeyi
onaylamamistir. Ancak 4857 sayili Is Kanunu’nun 69’uncu maddesinde,
“calisma hayatinda "gece" en gec saat 20.00'de baslayarak en erken saat
06.00'ya kadar gecen ve her halde en fazla 11 saat siiren donem” olarak
tanimlanmis ve ilgili kanunun 73’ilinci Maddesi uyarinca; sanayiye ait islerde
18 yasin1 doldurmamis ¢ocuk ve geng is¢ilerin gece calistirilmasi yasaklanmis
olup, 18 yasin1 doldurmus kadin iscilerin ise gece postalarinda galigtirilmalart
birtakim kurallara tabi tutulmustur (IK. Md.69 ve Md.73). 09.08.2004
tarihinde  vyiiriirliige  giren  “Kadin  Iscilerin  Gece postalarinda
Calistirilmalarina iliskin Yonetmelik” ile kadin iscilerin her ne bicimde olursa

olsun gece postasinda yedi buguk saatten fazla ¢aligtirilmalar1 yasaklanmistir.

19.06.1951 tarihinde kabul edilen 100 sayili “Esit Degerde Is I¢in Erkek ve
Kadm Calisanlar Arasinda Ucret Esitligi” hakkindaki ILO sdzlesmesi ile;
cinsiyet esasina dayanan bir ayrim goézetmeksizin {icret hadlerinin tespit
edilmesi, kadin ve erkekler arasindan es degerde is i¢in esit iicret 6denmesi
gerektigi ilkesi belirtilmistir. Tiirkiye’nin de onayladigi bu sozlesme; 19

Temmuz 1967 tarihinde yiiriirliige girmistir.

04.06.1958 tarihinde kabul edilen 111 sayili “Is ve Meslek Yoniinden Ayrim”

hakkindaki ILO s6zlesmesi ile; is veya meslek edinmede ve edinilen is veya

meslekte maruz kalinacak muamelede cinsiyet, renk, irk, din, inang, sosyal,

45



siyasal, ulusal veya mense yoniinden her gesit ayrilik gozetme, ayri tutma
yahut {istlin tutma yasaklanmstir. Tiirkiye’nin de onayladigi bu sézlesme, 19

Temmuz 1967 tarihinde yiiriirliige girmistir.

17.06.1964 tarihinde kabul edilen 122 sayili “Istihdam Politikas1” hakkindaki
ILO sozlesmesi ile; her ¢alisana, digerleri yaninda cinsiyet ayrimi
gozetmeden kendisine uygun bir iste nitelik kazanma, niteliklerini ve
istidatlarin1  kullanma imkani tanmmistir. Tirkiye’nin de onayladigi bu

sozlesme, 13 Aralik 1977 tarihinde yiiriirliige girmistir.

04.06.1975 tarihinde kabul edilen 142 sayilh “Insan Kaynaklarmin
Gelistirilmesi” hakkindaki ILO sozlesmesi, dogrudan kadinlara iligkin bir
sozlesme olmamasina ragmen, istthdamda uygulanacak politika ve
programlarin; bireylerin kendi menfaatlerine ve beklentilerine uygun olarak
calisma yeteneklerini gelistirip kullanmalarini, esitlik esasina dayali ve
herhangi bir ayirim gozetmeksizin tesvik edecegini belirtmektedir.
Tiirkiye’nin de onayladig1 bu sozlesme, 12 Temmuz 1993 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

23.06.1981 tarihinde kabul edilen 156 sayili “Aile Sorumlulugu Olan Isgiler”
hakkindaki ILO sozlesmesi ile; aile sorumlulugu sebebiyle isten ayrilan
kadinlara, tekrar ise donebilme imkani sunarak kadinlar1 ve aileyi koruyan
istihdam gilivencesi hiikiimlerine yer verilmistir. Tiirkiye bu soézlesmeyi

onaylamamustir.

02.06.1981 tarihinde kabul edilen 158 sayili “Hizmet iliskisine Son
Verilmesi” hakkindaki ILO s6zlesmesi ile; hizmet iliskisine son verilmesinin
hakl1 bir nedene dayandirilmasi gerektigi belirtilmis ve “hakli sayilamayacak
nedenler” arasinda kadinlarla ilgili “irk, renk, medeni hal, din, siyasi goriis,
etnik veya sosyal koken, aile sorumluluklari, hamilelik, dogum izni esnasinda
ise gelmeme” gibi maddelere yer verilmistir. Tiirkiye’nin de onayladigi bu

sozlesme; 4 Ocak 1995 tarihi itibariyla yiirtirliige girmistir.

1952 yilinda kabul edilen ancak goézden gecirilerek 07.02.2002 tarihinde
yiriirliige giren 183 sayili “Analigin Korunmasi” hakkindaki ILO s6zlesmesi

ile; kadin calisanlarin dogum yapmasi halinde, kadinlara mali ve tibbi
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yardimlarin saglanmasi giivence altina alinmistir. Tirkiye bu sdzlesmeyi

onaylamamustir.

Ayrica 10 Aralik 1948 tarihinde yaymlanan Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 2’nci maddesinde; “Herkes 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya
baska herhangi bir diisiince, ulusal ya da toplumsal koken, servet, dogus veya baska
herhangi bakimdan ayrim gézetmeksizin bu bildiride ifade edilen tiim haklardan ve
ozgiirliiklerden yararlanabilir.” hiikmiine yer verilmektedir (Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, Md. 2). Bu ifadeler ile kadin ve erkeklerin ¢alisma yasaminda esit bir
bicimde yer almalar1 gerektigi belirtilerek, kadin calisanlar1 korumaya yonelik

diizenlemeler aciklanmistir (Yorgun, 2010, s.177-178).

Calisma yasaminmi diizenlemek ve iyilestirmek gayesiyle olusturulan tiim bu
diizenlemeler sayesinde haklar1 koruma altina alinan ve giiven iginde ¢aligma fikrini
benimseyen kadinlar, istihdam alanlarinda kendilerine daha kolay yer edinmislerdir

(Igin, 2012, 5.13).

2.5. Kadinlarin Cahisma Yasaminda Karsilastigi1 Sorunlar

Tirkiye’de kadmlar, isgiicii piyasasina girerken oldugu gibi girdikten sonra
da bir¢ok sorunla yiizlesmek zorunda kalmaktadirlar. Bu sorunlar genellikle
geleneksel toplum yapisinin kadinlara yiiklemis oldugu cinsiyet¢i rollerden
kaynaklanmaktadir (Celik, 2019, s.42). Cinsiyet¢i is boliimiine gore kadin, 6ncelikle
“es” ve “anne”dir (I¢in, 2012, s.37). Kadinlarin ¢alisma hayatina katilmalari, onlarn
geleneksel rollerini degistirmemekte aksine sorumluluklart iki katina ¢ikmaktadir.
Istihdam edilen kadinlarin onceligi yine esi ve ailesidir (Aytag vd., 2002, s.22).
Kadin, hanede iyi bir es ve anne olmasinin yani sira is hayatinda da basarili olmasi
beklenen bir isgiiclidiir. Bu sebeptendir ki; ¢alisan kadinlar ¢ok yonlii sorumluluklar
ve problemler ile miicadele etmek zorundadirlar. Seyman’in (1992), “calisan evli
kadinin, evde ve iste olmak {izere iki igvereni ve isi, evi, esi, cocugu olmak iizere de
dort vardiyast vardir (Seyman, 1992, s.59)” sdylemi aslinda calisan kadinlarin
karsilagtig1 sorunlar1 6zetle agiklamaktadir. Kadinlarin ¢alisma hayatinda karsilastigi
sorunlar1 yalnizca geleneksel toplum yapisina baglamak yanlis veya eksik

tanimlamalara sebebiyet verebilir. Cilinkii fiziksel gli¢ bakimindan erkeklere kiyasla
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daha gii¢siiz durumda olan kadinlar bazi igkollarindan dislanabilmekte, kadinlar bu
islerde istthdam edilseler dahi erkeklere kiyasla daha diisiik {icretler ile
calistirilmakta ya da sosyal haklardan mahrum edilmektedirler (Karakoyun, 2007,
$.37). Kadinlarin karsilastiklar1 bu ve bu gibi sorunlar; calisma yasamina dair
sorunlar, aile ve toplumsal hayata dair sorunlar olarak ii¢c ana bagslik altinda

incelenebilir.

2.5.1. Calisma Yasamina iliskin Sorunlar

Ekonomik yasamin bir tarafin1 erkekler olustururken, Diinya niifusunun
yaklagik yarisini olusturan kadinlar da diger tarafini olusturmaktadir. Fakat iilkeler
arasinda degisiklikler gosterse de kadinlarin ekonomik yasama katilimi ve
kalkinmadan yararlanma diizeyleri erkeklerden ¢ok daha distiktir. Kadinlarin
caligma hayatina tcretli 1sgiicii olarak dahil olmasi kadinlarin yani sira toplum

acisindan da oldukc¢a 6nem arz etmektedir.

Ucret esitsizligi, kadnlarin calisma yasaminda karsilastiklar: sorunlarm
basinda gelmektedir. Isverenin, c¢alisanlarmin cinsiyetlerine bakmaksizin “esit

3

degerdeki 1ise esit iicret” oOdemesi ’licret esitligi’’ olarak agiklanmaktadir.
Uluslararas1 Calisma Orgiiti'niin 6 Haziran 1951 tarihinde kabul ettigi ve
Tiirkiye’nin de imzalayip, 9 Temmuz 1967 tarihinde yiiriirligi koydugu 100 sayili
“Esit Ucret Sozlesmesi” geregince, calisanlarm ayni nitelik ve verime sahip
olmalarina ragmen cinsiyetlerinin farkli olmasina dayali olarak farkli miktarlarda
iicret ddenmesi yasaklanmustir. Ilgili sézlesme geregince bir kadin isgdrene, kadin
oldugu icin erkek isgdrenden daha az {licret 6denmesi miimkiin degildir (Yildirak vd.,
2003, s.31). Ancak bu sozlesmeye karsilik uygulamaya bakildiginda, kadin ve
erkekler arasindaki iicret esitsizligi farkli nedenlere dayandirilarak yapilmaktadir.
Diinya Ekonomik Forumu (World Economic Forum)’nun yaymladigr Kiiresel
Cinsiyet Esitsizligi 2020 Endeksi’nde 153 iilkenin yer aldigi toplumsal cinsiyet

temelli iicret esitsizligi siralamasinda Tiirkiye 130’uncu sirada yer almaktadir

(Global Gender Gap Report, 2020).

Kadin ve erkekler arasinda var olan flicret esitsizliginin ana sebebi; evi

gegindirme gorevinin, ataerkil diislince yapisinin baskinlifiyla erkegin geliri esas
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alinarak erkeklere verilmesi olarak degerlendirilmektedir. Kadinin ¢aligarak sagladig:
kazancin ek bir gelir kaynagi olarak nitelendirilmesi fikri, toplum tarafindan kabul
edilen bir goriis seklinde yayginlasarak isverenleri etkilemekte bunun sonucunda ise
igverenler, kadinlar1 erkeklere kiyasla daha diisiik {icret 6deyerek ¢alistirmayi tercih

etmektedirler (Bulutay, 2000, s.33).

Kadilarin ¢aligma hayatinda basa ¢ikmak zorunda kaldiklar1 sorunlardan bir
digeri de “egitim veya mesleki egitimdeki esitsizliktir. Kadmlar1 istthdama ¢eken
faktorlerden biri olan “’egitim seviyeleri” ile ticretli isgiicli piyasalarinda ’aktif yer
alma durumlar1” arasinda paralellik bulunmaktadir (Tiryaki, 2018, s.46). Yiksek
egitim seviyesine sahip olan kadinlar piyasadaki nitelik gerektiren islerde 1iyi
icretlerle istihdam edilirken; egitim seviyelerinin diisilk olmasi halinde kadinlar
emek yogun Dbicimde standartlastirilmis islerde ucuz isgiici  olarak
nitelendirilmektedirler. Egitim, kadinlarin ¢alisma hayatinda biiyiik bir 6neme sahip
olmasma ragmen kadinlar gerekli egitimden yoksun birakilmigladir (Karakoyun,
2007, s.38). Mevcut Anayasa’da kadm-erkek esitligi ilkesi yer almasina ragmen
kadmlar, glinimiize kadar egitim imkanlarindan erkekler gibi yararlanamamus,
kadinlara nazaran geleneksel olarak daha Onemli sayilan erkeklerin egitimlerine
oncelik taninmistir (Aydin, 2011, s.29). Bireylerin cinsiyetleri sebebiyle egitim
imkanlarindan yoksun kalmasi “’egitimde esitsizlik’’ olarak adlandirilmaktadir. Erkek
cocuklarinin egitim alarak is sahibi olmalarinin toplum tarafindan bir sosyal deger
olarak aktarilmasi; kizlarin evde kalarak ev isleri ile mesgul olmalarini tesvik eden
bir egitim sisteminin olusmasina sebep olmus ve bdylece kizlara kiyasla erkekler
daha iyi ve daha uzun siireli egitim alabilmislerdir (Demirbilek, 2007, s.21; Icin,
2012, s.39-40). Ayrica kiz c¢ocuklarinin ileride evlenip baska ailelere karisacagi
diistincesi, kiz ¢ocuklarina yapilacak olan egitim yatirimini gereksiz kilarak kizlarin
okula gitmesini engellemistir. Gegmisten giiniimiize cesitli sebepler ile egitimde
firsat esitliginin tam olarak uygulanamamasi, kadinlarin gerekli bilgi ve beceri ile
donatilmasina engel olmustur. Egitimde esitligin saglanarak kadinlarin egitim
diizeylerinin yiikseltilmesiyle birlikte kadinlarin ¢alisma hayatina katilimlar1 ve is
yasamindaki bagarilarinin artacagi aciktir. Ciinkii kadinin sahip oldugu yiiksek egitim
seviyesi veya mesleki nitelikleri ile kadin istihdaminin artirilmasi arasinda gii¢lii bir

iliski bulunmaktadir (Aydin, 2011, s.29). Goriildiigii gibi egitimsizlik veya egitim
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diizeyinin diisiik olmasi, kadinlarin ¢aligma hayatinda karsilastigi 6nemli sorunlardan
biridir. Egitimde esitligin tam olarak gilivence altina alinmasi; kadmlarin meslek
edinmelerini, iiretime katilmalarin1 saglayacagi gibi beklenti diizeyinde ortaya ¢ikan

artis ile toplumsal yap1 i¢indeki statiileri de farklilagtiracaktir.

Kadinlarin ¢alisma hayatinda karsilagtigi bir bagska sorun “isyerinde taciz”
olaylaridir. Calisma hayatinda kadin calisanlar duygusal ve/veya fiziksel tacize
maruz kalmaktadirlar. Gelismis iilkelerde gergeklestirilen arastirmalar igyerindeki
cinsel taciz olaylarinin, ¢alisma yasaminda kadinlarin karsilastigi en biiyiik sorun
oldugunu ortaya koymaktadir (Eser, 2001, s.33-64). MacKinnon (1979) a gore cinsel
taciz, giigsiiz gruplarin bilhassa kadinlarin maruz kaldig: bir gii¢ esitsizligi iliskisidir
(Mac Kinnon, 1979, s.39). Bu bakisa gore Luthar ve Luthar (2007), cinsel tacizin
erkek egemenliginin bir sonucu oldugunu ve isyerleri gibi genis topluluklarda
gorilildiigiinii ifade etmislerdir (Luthar ve Luthar, 2007, s.172). Cinsel taciz kavrami
ile; kars1 cins tarafindan genellikle istenmeyen ve beklenmedik bir zamanda cinsellik
barindiran sozlii, sozsiiz yahut fiziksel sekilde gerceklestirilen sarkintilik ve genel
ahlaka uygusuz diisen her tiirlii davranig ifade edilmektedir (Tiirker, 1997, s.74).
Boyle olumsuz bir durum séz konusu oldugunda kadinlar, gogunlukla isten ayrilmay1
tercih etmekte bu da isgiici devrinin kadinlar arasinda yiiksek olmasina sebep
olmaktadir. Cogunlukla, terfi veya iste yiikselme gibi konular s6z konusu oldugunda
kadinlara, erkekler tarafindan cinsel tacizde bulunulmaktadir (Bekata Mardin vd.,
2000, s.33). Isyerinde taciz olaylar1 ne sekilde olursa olsun ¢alisma hayatinda

kadinlarin yiikselmelerine engel teskil ettigi kabul edilen bir goriistiir.

Caligma hayatinda kadinlarin karsilastigi sorunlardan bir digeri de tacize
yonelik bir diger davranig olarak degerlendirilen “’mobbing’’tir. Duygusal taciz
olarak da nitelendirilen mobbing; isyerlerinde kisilere yonelik yapilan, sistemli bir
sekilde devamlilik arz eden, yildirma, isten uzaklastirmayi hedefleyen; kasitli,
olumsuz davranislardir ve s6z konusu durum magdurlarin sagliklarina, kisilik
degerlerine, mesleki durumlarina veya sosyal iliskilerine zarar vermektedir (CSGB,
2014a, s.9). Sistemli ve etkili bir yipratma girisimi olarak ortaya ¢ikan mobbingde;
saldirtya maruz kalan kurban, saldirida bulunacak kisi tarafindan 6nce hedef
secilerek isyerinde gergin bir ortam yaratilmakta, daha sonra hedef se¢ilen kisinin

isten kovulmasina kadar uzanan bir dizi satagsmalar vuku bulmaktadir (Alparslan ve
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Tung, 2009, s.146). Kadinlar mobbinge maruz kalan c¢alisanlarin biiyiik ¢ogunlugu
olusturmaktadir. Campo ve Fattorini (2007) tarafindan yapilan ¢alismada; psikolojik
tacize maruz kalma bakimindan en biiylik riski tasiyan grubun kadin ve daha yash
caligsanlarin olduklar1 tespit edilmistir (Campo ve Fattorini, 2007, s.39). Tiirkiye’deki
aragtirmalarda cinsiyet ile mobbinge maruz kalma arasindaki iligki incelendiginde,
kadinlarin erkeklere oranla daha fazla mobbinge maruz laldigin1 gosteren caligmalar
mevcuttur (Kék Bayrak, 2006; Aydin ve Ozkul, 2007; Yilmaz vd., 2008). Isyerinde
mobbinge maruz kalan kadinlarda performans ve verimlilik diismekte, ise baglilik
azalmakta ve magdur kadmlarin sagliklar1 da s6z konusu durumundan olumsuz
yonde etkilenmektedir (Tiaz, 2006, s.14). Ayrica kisisel saldirilarla kariyerlerine
engel olmaya calisilmasi, kadinlarda isten ayrilma veya kariyere ara verme gibi
olumsuz sonuglar dogurarak ¢alisma kararlarin1 olduk¢a biiyiikk oranda

etkilemektedir.

“’Sosyal Haklar ’i¢ginde degerlendirilen sosyal giivenlik, sendikal orgilitlenme
ve benzeri haklar, insan haklarinin mithim bir boyutunu olusturmalar1 bakimindan
onem arz etmektedirler. Ancak calisma hayatinda kadinlar, bu sosyal haklardan
erkekler kadar yararlanamamaktadirlar. Gegmisten giiniimiize kadin isgiicliniin,
sendikal orgiitlenme ve sendikal faaliyetlere katilimlarinin erkeklerin gerisinde
kaldig1 gozlemlenmektedir (Kocacik ve Gokkaya, 2005, s.212). Kadinin esas
sorumlulugunun annelik ve ev i¢i isler olarak goriilmesi, egitim seviyelerinin
diistikligli gibi nedenlerle sendikal oOrgilitlenmeler kadinlart goz ardi ederek
olusturulmustur. Dolayisiyla sendikalar erkek egemen yapilar olarak goriilmiis ve
kadinlar sendikalardan uzaklagmiglardir. Orgiitlenmeleri yetersiz kalan kadinlar
seslerini yeterince duyuramamis ve sorunlarinin ¢oziilebilmesi i¢in 6nemli adimlar
atilamamistir (Aydin, 2011, s.31-32). Kadnlar sendikal oOrgiitlenmenin yani sira
sosyal giivenlik haklarindan da erkekler ile esit bir sekilde faydalanamamaktadirlar.
“Kadin ve erkek arasindaki esitlik™ ilkesi geregince; ¢calisma yasamindaki kadinlarin,
hastalik, isgoremezlik, yaslilik, is kazasi, mesleki hastaligi, analik ve issizlik
risklerine kars1 koruma saglayan sosyal giivenlik hizmetlerinden yararlanmalar1 ve
bu risklere maruz kalan kadinlar i¢in saglanan sosyal yardim hizmetlerinden cinsiyet
ayrimi gozetilmeksizin faydalanmalart amacglanmaktadir (Kocacik ve Gokkaya,

2005, s.212). Bu yasal esitlige ragmen, kadinlarin erkeklere nazaran daha fazla kayit
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dis1 olarak calismalar1 ve dolayisiyla kayithi isgiicline dahil olmamalar1 sebebiyle
yasal koruma altinda olmadiklari, diisiik sosyal giivenceyle daima degisen bir yapi
icinde c¢alisarak belirsizligi ve riski biinyesinde barindirdiklar1 asikardir (Tiryaki,
2018, s.55).

2.5.2. Aile ve Toplumsal Yasama iliskin Sorunlar

Kadin aile ve ¢aligma hayat1 arasinda iki farkli rolde sorumluluklarini tam
anlamiyla yerine getirmeye calisirken, iginde bulunulan bu ikilem durumu kadinin
asir1 rol yiiklenmesine sebebiyet vermektedir (Aydin, 2011, s.33). Kadmin ekonomik
acidan Ozgiirliigiinii kazanmasi kendine ve ailesine sagladig1 katkilar1 olumlu yonde
etkilerken, caligma yagaminda aktif olarak yer almasi gerek is gerekse aile yasaminda
cesitli zorluklarla miicadele etmesini gerektirmektedir. Birey, aile yasaminin getirdigi
sorumluluklar ile 1§ hayatinin gerektirdigi sorumluluklar1 calisirken uyumlu bir
bigimde yiiriitebiliyor ise, s6z konusu bireyin is ve aile yasami arasindaki dengeyi
saglamis oldugu belirtilmektedir. Ancak bu dengeyi kurmak, giliniimiiz sartlarinda
ekonomik kosullarin giderek zorlasmasi ve tiikketim aligkanliklarinin artmast gibi
nedenlerle daha da zorlastirmaktadir (Kapiz, 2002, s.140). Sayet is ve aile yasami
arasindaki denge saglanamadiginda, is ve aile yasaminin ¢atigmasi kavrami glindeme
gelmektedir (Greenhaus ve Powell, 2003, s.291). Kadinlardan 6ncelikle es ve anne
olarak toplumsal rollerinin gerektirdigi sorumluluklarin yerine getirilmesi
beklenmektedir. Kadinlarin caligma hayatina katilmasi evdeki sorumluluklarini
sonlandirmamakta aksine iki kat daha fazlalastirmaktadir. Cifte yiikiimliiliikk olarak
degerlendirilen bu sorumluluklar is ve aile yasaminin dengelenerek birlikte
yiriitiilmesini gerektirirken, bu dengeyi saglayamayan kadmlarin bir tercih yapmak
zorunda kalmalar1 kadinlar agisindan zor bir karar olabilmektedir. Nitekim kadinlarin
is hayatinda ¢alisarak yerine getirdigi sorumluluklarin karsiligi parasal olarak
hesaplanirken, evde yiiriitiilen islerin getirisinin olmamasi1 kadinlarin emeginin

“’degersiz’’ olarak goriilmesine sebebiyet vermektedir.

2.6. Calisma Yasaminda Kadinlara Yonelik Hukuki Diizenlemeler

Kadimlarin ¢aligma hayatina sagladiklar1 katkilar her gecen giin artmaktadir.

Ancak hamilelik, dogum izinleri ve ¢ocuk emzirme siireleri gibi kadin iggiiciine ait
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birtakim o6zellikler bakimindan erkek isgiiciine nazaran kadin iggiiciiniin, daha
yuksek maliyetli olmas1 kadinlarin isgiicii piyasasinda olmasini zorlastirmakta ve bu
durum c¢alisma hayatinda kadinlara yoénelik koruyucu hukuki diizenlemelerin
olusturulmasini gerekli kilmaktadir. Siiphesiz ki, kadinlara iligskin getirilen hukuki
diizenlemeler, ¢alisma yasaminda kadin isgorenlere énemli haklar saglamakta ve

isgilicii piyasasinin magduriyetlerine kars1 kadinlar1 korumaktadir.

Ulusal Mevzuat kapsaminda kadinlar agisindan Onem tasiyan hukuksal
diizenlemeleri, “’Is Hukuku Kapsaminda Yapilan Diizenlemeleri” ve “’Is Hukuku
Disinda Kalan Diizenlemeler” olacak sekilde iki ana baslik altinda agiklamak uygun

olacaktir.

“Is Hukuku Kapsaminda Yapilan Diizenlemeler’” kapsaminda deginilecek

olan kanunlar;

e 22.05.2003 tarihinde kabul edildikten sonra 10.06.2003 tarih ve 25134 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren ve Tiirkiye’de mevcut olarak

yiiriirliikte bulunan 4857 sayili Is Kanunu (IK),

e 20.06.2012 tarihinde kabul edildikten sonra 30.06.2012 tarih ve 28339 sayil
Resmi Gazete de yaymmlanarak yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saghigi ve

Giivenligi Kanunu (ISGK),

e 18.10.2012 tarihinde kabul edildikten sonra 07.11.2012 tarih ve 28460 sayil
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve

Toplu Is Sézlesmesi Kanunu (STISK),

e 31.05.2006 tarihinde kabul edildikten sonra 16.06.2006 tarih ve 26200 sayil
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (SSGSSK),

* 14.07.1965 tarihinde kabul edildikten sonra 23.07.1965 tarih ve 12056 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirlige giren 657 sayili Devlet Memurlar1

Kanunu (DMK)’dur.

Bu kanunlarin disinda “’Is Hukuku Disinda Kalan Diizenlemeler’” kapsaminda

deginilecek olan diizenlemeler ise;
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e 18.10.1982 tarihinde kabul edildikten sonra 09.11.1982 tarih ve 17863 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiriirliige giren 2709 sayili Tirkiye

Cumbhuriyeti Anayasasi,

e 11.01.2011 tarihinde kabul edildikten sonra 04.02.2011 tarih ve 27836 sayil
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirlirliige giren 6098 sayili Tiirk Borglar

Kanunu (TBK),

® (6.04.2016 tarihinde kabul edildikten sonra 20.04.2016 tarih ve 29690 sayili

Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 6701 sayili Tiirkiye Insan

Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu (TIHEKK),

® (8.03.2012 tarihinde kabul edildikten sonra 20.03.2012 tarih ve 28239 sayili

Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirlige giren 6284 sayili Ailenin

Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’dur.

2.6.1. Is Hukuku Kapsaminda Yapilan Diizenlemeler

Tiirkiye’de caligma hayatinda kadin c¢alisanlarla ilgili kadin-erkek esitligini
saglamay1 hedefleyen bir¢ok diizenleme var olmasina ragmen bu konudaki en
gelismis diizenlemeler 4857 Sayili Is Kanunu ve ilgili kanun kapsaminda yapilan
uygulamalarda bulunmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’nun yam sira 6331 sayili s
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu da ¢alisma hayatin1 diizenlemeye yonelik hiikiimler
icermektedir. Bu kanunun hedefi, isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi kosullarinin
olusturulmasi, var olan saglik ve glivenlik kosullariin iyilestirilerek gelistirilmesi ve
nihayetinde is¢inin sagligmin korunmasidir (ISGK. Md.1). 6331 sayili Kanun kamu
ve Ozel sektore ait biitiin isleri, igyerlerini ve isgileri kapsami altina almasinin
disinda, kadm iscileri koruyucu hiikiimlere de ayrica yer vermektedir. Nitekim Is
Saghigt ve Giivenligi Kanunu'nun “'Risk degerlendirmesi, kontrol, ol¢iim ve
aragtirma’’ bashkli 10. maddesi; hamile ya da emzirenler ile diger tiim kadmn
isgdrenlerin, is saglig1 ve giivenligi bakimindan calisma ortamlara ve bu ortamda
maruz kalabilecekleri risklerin saptanmasina dair kontrol, 6l¢lim ve arastirmalarin
yapilmasinda ve yaptirilmasinda isvereni yiikiimlii tutmaktadir (ISGK, Md.10). 6331
sayili Kanun geregince Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nca ¢ikarilan

ilgili yonetmeliklerin amaci, kadin c¢alisanlar1 giivence altina almaktir. Hem 4857
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sayil1 Is Kanunu’nda hem de 6331 sayili ISGK ve ilgili yénetmeliklerde yer alan

kadinlarla ilgili diizenlemeler birbirini tamamlayici niteliktedir.

Kadinlarla ilgili calisma hayatindaki diizenlemelerin basinda “esitlik” olgusu
gelmektedir. 4857 sayili Is Kanunu’nun “Esit Davranma Ilkesi” bashg: altindaki 5.

maddesi ¢ergevesinde;

o "f§ iliskisinde dil, rk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang,

din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz. ",

e “[sveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikca,
bir isgive, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarimin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle

dogrudan veya dolayli farkl iglem yapamaz.”,

e  “Aymi veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret

kararlastirilamaz.”,

o “Iscinin cinsiyeti nedeniyle ézel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha

diisiik bir ticretin uygulanmasini hakli kilmaz.”” hiikiimleri yer almaktadir (IK.

Md.5).

flgili kanunun 5. maddesinin 6. fikras1, “’Is iliskisinde veya sona ermesinde
vukaridaki fikra hiikiimlerine aykiri davramldiginda is¢i, dort aya kadar iicreti
tutarimdaki uygun bir tazminattan baska yoksun birakildigi haklarimi da talep
edebilir.”’ ibaresini icererek esit davranma borcunu ihlal eden isverenler igin bir

yaptirimda bulunmaktadir (IK, Md. 5).

Yine 4857 sayili Is Kanununun 5. maddesi, kadin ve erkekler arasindaki
licret esitligini de ayrica diizenlemektedir. Ilgili kanun, Tiirkiye’nin de imzalamis
oldugu 100 sayili Esit Degerde Is Icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret
Esitligi Hakkinda Sozlesme” ye uygun olarak revize edilmis ve esit degerdeki is igin
cinsiyet sebebiyle daha diisiik bir iicret ddenemeyecegi kararlastirilmistir (IK. Md.
5/4). Boylece cinsiyet sebebiyle 6zel koruyucu hiikiimlerin varliginin, daha diisiik

iicret uygulamalarim gerektirmeyecegi acik¢a 6ngériilmektedir (IK. Md. 5/5).

6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu da esitlik ilkesine ve

ayrimeilik yasagina yer veren bir diger kanundur. ilgili Kanunun 26. maddesinde,
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sendikalarin, tyeleri arasinda sendikalar faaliyetlerden faydalanma konusunda
ayrimcilik yasaklarmi ve esitlik ilkesini gozetmeleri gerektigi belirtilmektedir
(STISK. Md.26). Yine aym maddenin akabinde kuruluslarm, faaliyetlerinde
toplumsal cinsiyet esitligini de gézetmeleri gerektigi ibaresine yer verilmistir. Bunun
yan1 sira STISK madde 28’in 7. fikrasina kadin istihdamini destekleyici nitelikte yeni
bir diizenleme niteligindeki “’c¢”” bendi eklenmistir. 23.02.2017 tarihinde yapilan bu
degisiklige gore; Kuruluslar, nakit mevcudunun yiizde onunu asmamak kaydiyla ve
yonetim kurulu karaniyla, “Bakanlikla yapilacak is birligi protokolii ¢ercevesinde,
kadin istihdamini  destekleyici faaliyetler kapsaminda kullanilmas: sartiyla
Bakanliga, ayni ve nakdi yardimda bulunabilir.” ibaresiyle sendikalarin alenen kadin

istihdamini destekleyebilecekleri karara baglanmistir (STISK, Md.28/7).

4857 sayili Is Kanunu’nun 72 ’nci maddesinde *“Yer ve Su Altinda Calistirma
Yasagi” basghigr altinda belirli isttihdam alanlarinda kadin iscilerin istthdam
edilemeyecegi aciklanmaktadir. Ilgili kanun maddesi “Maden ocaklar: ile kablo
dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati gibi yer altinda veya su altinda ¢alisilacak
islerde on sekiz yasini doldurmamis erkek ve her yastaki kadmnlarin ¢alistiriimasi

’

yasaktir.”’ ibaresini icermektedir (IK, Md. 72). Kanunda yer verilen bu madde,
Tirkiye’nin onayladigr ilk ILO sozlesmesi olan “45 sayili Maden Ocaklarinda ve
Yer Alti Islerinde Kadinlarin Cahstirlmamasina Iliskin Sézlesme” ile paralellik
gostermekte ve ayn1 zamanda temeli Anayasa’nin 50°nci maddesine dayanmaktadir.
Is Kanunu madde 72’ye gére yasaklanmis olmasina ragmen yer ve su altinda kadin
isci calistiran isveren ya da isveren vekili, Is Kanunu’nun 104. Maddesi geregince

idari para cezas1 6demeye mahkiim edilmektedir.

4857 sayih Is Kanunu'nun 73’iincii maddesinde “Gece Calistirma Yasagi”
baslig1 altinda kadin ¢alisanlarin hangi durum ve kosullar igerisinde gece ¢aligsmasi
yapabileceklerini agiklanmaktadir. S6z konusu kanun maddesinde: “Sanayiye ait
islerde on sekiz yasini doldurmamis ¢ocuk ve gencg iscilerin gece c¢aligtiriimasi
vasaktir. On sekiz yasimi doldurmus kadin is¢ilerin  gece postalarinda
calistirilmasna iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanlhiginin goériisii alinarak Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir” ibaresi yer
almaktadir (IK, Md. 73). Is Kanunu’nun 69. maddesine gore gece vardiyas1 kavrami;

“Calisma hayatinda “gece” en ge¢ saat 20.00’de baslayarak en erken saat 06.00’ya

56



kadar gecen ve her halde en fazla on bir saat siiren donemdir” seklinde
aciklanmaktadir. Ayrica gece vardiyalarinin yedi buguk saatten fazla olamayacagi
belirtilmektedir. IK madde 73 ve ISGK madde 30’a istinaden kadin ¢alisanlarin gece
saatlerinde calistirilmasina iligkin esaslar ayrintili bir sekilde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nca hazirlanan ve 24.07.2013 tarih ve 28717 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda
Calistirdma Kosullar: Hakkinda Yonetmelik’ de diizenlenmistir. Yonetmeligin 5.
maddesinde 18 yasini bitirmis olan kadin isgérenlerin, her ne sekilde olursa olsun
gece vardiyalarinda en ¢ok yedi buguk saat ¢aligabilecekleri agiklanmaktadir. S6z
konusu yonetmeligin 9. maddesinde ise; gebe olduklar1 hekim raporuyla tespit edilen
kadinlar, tespit tarihinden itibaren; emziren anne calisanlar ise dogum tarihinden
baglayarak kendi mevzuatlarindaki hiikiimler sakli kalmak sartiyla bir yil siire ile
gece vardiyalarinda calistirilamayacaklart ifade edilmektedir. Bu bir yillik siire
emziren kadinlarda, cocuk ve annenin saghigi bakimindan gerekli oldugunun
igsyerinde gorev yapan isyeri hekiminden alinan raporla belgelenmesi suretiyle alt1 ay

daha uzatilabilmektedir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 74 ‘iincii maddesinde ’Analik Halinde Calisma ve
Siit Izni”” bash@1 altinda kadin c¢alisani analik durumunda koruma amagl 6nemli
hiikiimlere yer verilmektedir. Kadin isgdrenin dogumdan 6nce ve sonra sekizer hafta
olmak iizere toplamda on alt1 hafta ¢alistirilmamasi esastir. Cogul gebelik halinde,
dogumdan 6nceki sekiz haftalik ¢alistirilmayacak stireye iki hafta eklenerek toplam
on alt1 haftalik silire on sekiz haftaya ¢ikarilir. Erken dogum halinde ise dogumdan
once kullanilamayan c¢aligtirilmayacak siireler, dogumdan sonraki ¢aligtirilmayacak
stirelere eklenerek kullandirilir. S6z konusu madde geregince analik izni
kullanabilmenin tek sartinin ¢ocuk dogurmak olmadigi “U¢ yasim doldurmamis
cocugu evlat edinen eslerden birine veya evilat edinene ¢ocugun aileye fiilen teslim
edildigi tarihten itibaren sekiz hafta analik hali izni kullandwrilir.” ibaresiyle agikca
ifade edilmektedir. Ayrica Is Kanunu'nun “Yillik izin bakimindan calisilmis gibi
sayilan haller’’ basliklt 55 inci maddesinin “’b”’ bendi uyarinca, kadin ¢alisanlarin
analik hali sebebiyle dogumdan 6nce ve sonra calistirilmadiklar siireler yillik izin
hesabinda dikkate alinmaktadir (IK. Md.55). Is Kanunu’nda analik halinde 74’{incii

madde geregi kadinlara taninan haklardan bir digeri ise ticretsiz izin hakkidir. Kadin
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calisana istegi halinde on alt1 haftalik siirenin veya ¢ogul gebelik halinde on sekiz
haftalik stirenin tamamlanmasinin ardindan, alt1 aya kadar ticretsiz izin verilmektedir.
Kadin ¢alisanin istegi dogrultusunda kullandirilan bu ticretsiz izin siireleri, yillik
ticretli izin hakkinin hesabinda kullanilmaz. Ayrica dogum sonrasi analik hali izninin
sona ermesinden itibaren ¢ocugun hayatta olmasi sartiyla, cocugunun bakimi ve
yetistirilmesi amaciyla istekleri halinde, kadin ¢alisan ile ii¢ yasim1 doldurmamis
cocugu evlat edinen kadin ya da erkek calisanlara ilk dogumda 60 giin, ikinci
dogumda 120 giin, daha sonraki dogumlarda ise 180 giin siireyle haftalik calisma
stiresinin yarist kadar iicretsiz izin verilebilmektedir. Cogul gebelik durumunda bu
siirelere otuzar giin eklenmektedir. Cocugun engelli dogmas1 durumunda bu siire 360
giin olarak uygulanmaktadir. Fakat yararlanilan bu siireler icerisinde siit iznine iliskin
hiikiimler uygulanmamaktadir. Ayrica ilgili maddede, bir yasindan kiigiik cocuklarini
emzirmeleri amaciyla kadin c¢alisanlara giinde toplam bir buguk saat siit izni
verilmekte ve bu siirelerin hangi saatler arasinda ve kaca bdliinerek kullanilacagi
kadm ¢alisan tarafindan bizzat belirlenecegi hiikmiine yer verilmektedir (IK. Md.74).
Yine Is Kanunu’nun “’Calisma siiresinden sayilan haller’’ baslikli 66. Maddesinin
e’ bendi uyarinca, ¢ocuk emziren kadin calisanlarin siit izninde gegirdigi siireler
giinliik ¢alisma siiresinden sayilmaktadir (IK Md.66). 4857 sayili IK madde 74 ve
ISGK madde 30’a dayandirilarak 16 Agustos 2013’te yiiriirliige giren “’Gebe veya
Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik™ ile medeni durum ve yas dikkate alinmadan 100-150
kadin c¢alisanin bulundugu isyerlerinde igverenler, kadin calisanlarin bebeklerini
emzirebilmeleri icin emzirme odasi1 saglamalar1 gerekmektedir. Eger calisan kadin
sayis1 150°den fazla ise yurt agilmas1 gerekli olmaktadir. Ilgili yonetmeligin 9’ uncu
maddesinde, hamile ya da emziren anne ¢alisanlarin giinde yedi buguk saatten fazla
calistirilmalarmin yasak oldugu hiikme baglanmistir. Yine IK madde 74 uyarinca;
hekim raporu ile gerekli goriilmesi halinde, hamile ¢alisanin sagligini olumsuz yonde
etkilemeyecek daha hafif islerde c¢alistirilacagt ve bu halde calistirilanlarin
iicretlerinde bir indirim yapilamayacag1 ongoriilmiistiir (IK. Md. 74). Ayrica soz
konusu maddeye istinaden, kadin ¢alisanlara hamilelik siiresince periyodik kontroller
icin ticretli izinler verilecegi ve verilen izinler karsiliginda maasindan herhangi bir

ticret kesintisi yapilamayacagi belirtilmistir.
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4857 sayili Is Kanunu’nun “’Feshin gecerli sebebe dayandiriimas:” bashkl
18. maddesinde; hamilelik ya da dogum ve siit izni gibi haklarin1 kullanan kadin
is¢cinin ise gelmemesi, i sozlesmelerinin feshi i¢in igveren agisindan gegerli bir
neden olarak sayilmayacag belirtilmektedir (IK. Md.18). Dolayistyla hamilelik ya da
dogum izni i¢in belirlenen silirelerde kadinlar calistirilamamakta ve bu haklar
sebebiyle is sozlesmeleri feshedilememektedir. Ayrica is akdinin hakli bir nedene
dayandirilmadan feshedilmesi halinde kadinlarin, ise iade talep hakki bulunmaktadir.
Kisaca sunu belirtmek gerekir ki, Is Kanunu'nun 18, 55 ve 66. maddelerindeki
diizenlemeler neticesinde kadin ¢alisanlar analik sebebiyle ¢aligmadiklart siirelerde

de kanunen korunmaktadirlar.

Ayrica 23.05.2015 tarih ve 29364 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak
ylriirliige giren “Dogum Yardimi Yonetmeligi” ‘nin 9 ’uncu maddesinde, anne ve
babanin her ikisinin de hem sag hem de Tiirk Vatandasi olmasi sartiyla dogum
yardiminin, anneye yapilacagi ibaresi yer almakta ve buradan da anlasilacagi iizere
dogum yardimi 6demesinde Onceligin kadina verildigi goriilmektedir (Aydin ve

Demirkaya, 2017, s.95).

Yine Is Kanunu'nun is¢i ve isverenin hakli nedenle derhal fesih haklarmimn
diizenlendigi 24 ve 25’inci maddelerinde cinsel taciz ile ilgili diizenlemelere de yer
verilmekte ve isyerinde bir kisinin cinsel tacize ugramasi nedeniyle is s6zlesmesini
feshetmesi, hakli bir fesih nedeni olarak degerlendirilmektedir. Dolasiyla cinsel taciz
olaylarinin ¢ogunlukla magduru olan kadin c¢alisan veya isverenlerin taciz

vakalarinda hakli nedenle is akdini feshetme hakki bulunmaktadir.

4857 sayil Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle, 1475 Sayili Is Kanunu nun
kidem tazminatina iliskin /4 ’iincii maddesi hari¢ diger tiim maddeleri yiiriirliikkten
kaldirilmistir. 4857 sayih Is Kanunu'nun “’Gegici 6 'nci maddesi” geregince; kidem
tazminatina iliskin uygulamalar, yeni bir diizenleme yapilincaya kadar 1475 sayili s
Kanunu’nun 14’ izincii maddesi hiikiimleri uyarinca aynen devam ettirilmektedir.
1475 sayili Is Kanunu’nun 14’dincii maddesinin “’e”’ bendinde; kadin ¢aliganlarin
calisirken evlenmeleri halinde, evlilik tarihinden itibaren 1 yil igerisinde kendi

rizalar1 ile is soOzlesmelerini feshetmeleri durumunda kidem tazminatina hak

kazanacaklan ifade edilmektedir.
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Kadin ¢alisanlarin dogumdan Once ve sonra caligtirilamayacagi siirelerin
bitiminin ardindan {icretsiz izin kullanma haklarinin oldugunu ve bu kullanilan
ticretsiz izinlerin, yillik ticretli izin hakkinin hesaplanmasinda dikkate alinmayacagi
daha once ifade edilmisti. Ancak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast1 Kanunu’nun ‘’Sigortalilarin bor¢lanabilecegi siireler’ baslikli 41 inci
maddesi uyarinca, sigortali olarak calisan kadinlarin licretsiz dogum izni ya da analik
izin stirelerinin emeklilik i¢in hesaplanmasi s6z konusudur. S6z konusu kanun
kapsaminda calisan kadinin ¢alisirken kullanmis oldugu iicretsiz dogum veya analik
izin siirelerinin emeklilik i¢in hesaba katilmasi islemine “’dogum bor¢lanmasi’
denilmektedir. Buna gore; sigortali kadinlarin {icretsiz dogum ya da analik izni
siireleri ile dogum tarihinden itibaren en fazla {i¢ defaya mahsus olmak tizere iki y1li
asmayan siirelerin bor¢clanmasinda, kadin ¢alisanin bu siirelerde uzun vadeli sigorta
kollar1 bakimindan sigortali sayilmamasi ve ¢ocugunun yasamasi kosuluyla talepte
bulunulan stireler borglandirilarak, borg¢landirilan siireleri  sigortaliliklarina
sayllmaktadir (SSGSSK. Md.41). Bu madde kapsaminda dogumdan 6nce sigortali
olarak calisan kadin, en fazla {i¢ ¢ocuga kadar ve her bir ¢ocuk i¢in en fazla iki yillik
stireyi ¢ocugunun yasamasi sartiyla borg¢lanabilmektedir. Kanunun getirmis oldugu
bu uygulamayla kadin ¢alisanlarin, anne olmalar1 sebebiyle emekliliklerinde ortaya

cikabilecek aksakliklarin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir.

5510 sayith Kanun’un “’Is kazasimin tanimi, bildirilmesi ve sorusturulmasi”
baslikli  /3.maddesinin “’d”’ bendinde; is kanunu kapsaminda ¢alisan kadin
sigortalinin, i mevzuati geregince ¢ocugunu emzirmek i¢in taninan zamanda vuku
bulan ve sigortaliy1 derhal yahut sonradan bedenen veya ruhen engelli hile getiren
olaylarmn i3 kazas1 kapsamina alindigi belirtilmektedir (SSGSSK. Md.13).
Dolayisiyla ¢cocugunu emziren kadin g¢alisanin, siit izni esnasinda yasayabilecegi

kazalar is kazas1 sayilabilecektir.

Yine 5510 sayili Kanun’un “’Hastalik ve analik hali’’ baslikli 15. maddesinde
analik hali tanimlanmigtir. Buna gore, kendi ¢calismasindan veya esinin ¢alismasindan
dolay1 sigortadan faydalanan kadinlarin gebeliginin tespit edildigi tarihten baglayarak
dogumdan sonraki ilk sekiz, cogul gebelik halinde ilk on haftaya kadar uzanan

donemdeki rahatsizlik ve engellilik halleri analik hali olarak kabul edilmektedir
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(SSGSSK. Md.15). Analik hali kapsaminda kadinlara, sigortadan emzirme ve gecici

is goremezlik 6denegi 6denmektedir.

S6z konusu kanunun “Is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik
sigortasindan saglanan haklar’’ basliklt 16. maddesinde; emzirme 6denegi ve bu
odenegin hangi sartlarda verilecegi diizenlenmektedir. Dogum yapan sigortal kadina
veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi halinde sigortali erkege yahut
hizmet akdine tabi ya da kendi adina ve hesabina yaptiklar1 ¢aligmalarindan dolay1
gelir veya aylik alan kadina ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan
karisina; ¢ocugun yasamasi sartiyla, dogum tarihinde gegerli olan ve SGK Yonetim
Kurulu’nca tespit edilip Bakan tarafindan onaylanan tarife ile belirlenen emzirme
odenegi verilmektedir (SSGSSK. Md.16). 2022 yil1 i¢in belirlenen emzirme ddenegi
316 TL dir.

Analik sigortasinin saglanan bir diger hak ise gecici is géremezlik 6denegidir.
Ilgili kanunun “’Gegici is goremezlik édenegi’ bashikli 18. maddesi geregince, kendi
caligmasindan veya esinin calismasindan dolayr sigortadan faydalanan kadimnlarin
gebeligi halinde; dogumdan onceki ve sonraki sekizer haftalik siirede, ¢ogul
gebelikte ise dogumdan Onceki sekiz haftalik siireye iki haftalik siire eklenerek
calisilmayan her giin i¢in, dogumdan 6nceki bir yi1l i¢cinde en az 90 giin kisa vadeli
sigorta primi bildirilmis olmasi sartiyla, gecici is goremezlik 6denegi 6denmektedir

(SSGSSK. Md.18).

Yine 5510 sayili Kanun’un “Yaslilik sigortasindan saglanan haklar ve
yvararlanma sartlari” bashkli 28’inci maddesinde yer alan diizenlemeler
incelendiginde; kadin calisanlarin, 2048 yilina kadar erkek calisanlardan daha erken
yasta emekli olabilmeleri ve emeklilik ayligina daha erken yasta hak kazanabilmeleri
bakimindan kadmlarin lehine avantajli  bir uygulamanin varhigindan s6z
edilebilmektedir (SSGSSK. Md.28). 2048 yilinda kadin ve erkek calisanlar igin
emeklilik yasinin esitlenerek 65 yas olarak uygulanacak olmasi ise kadinlarin soz
konusu avantajin1 kaldirarak daha ileri yasta yaslilik ayligmma hak kazanmalar ile

sonuglanacaktir.

Ayrica 5510 sayili Kanun’un “Finansmani saglanan saglik hizmetleri ve

stiresi”’ baslikli 63’lincii maddesinde, genel saglik sigortalisinin analik nedeniyle
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ayakta ya da yatarak hekim tarafindan gerekli goriilmesi iizerine teshis i¢in gereken
klinik muayeneler, tahliller, tibbi bakim ve tedaviler gérmesi ve dogum yapmasi

hallerinde giderlerin SGK tarafinca karsilanacagi belirtilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “'Giiniin 24 saatinde devamlilik
gosteren hizmetlerde ¢alisma saat ve usuliiniin tespiti”’ bashikli 101’inci maddesi
uyarinca; kadin memurlar, doktor raporunda belirtilmesi durumunda gebeligin yirmi
dordiincii haftasindan 6nce, herhalde gebeligin yirmi dordiincii haftasindan itibaren
ve dogumdan sonraki iki yil siireyle gece ndbetinde ve gece vardiyasinda
calistirilamazlar (DMK. Md.101). 4857 sayili Is Kanunu’nda ise bu siirenin; gebe
olduklar1 hekim raporuyla tespit edilen kadinlarin, tespit tarihinden itibaren; emziren
anne caligsanlarin ise dogum tarihinden baglayarak bir yil siire ile gece vardiyalarinda
calistirlamayacaklar1 daha 6nce ifade edilmisti (IK. Md. 73). Aym konuya dair iki
farkli kanunun iki farkli diizenlemesi karsilastirildiginda; is¢i ve memur kadinlara
esit olmayan haklar tanindig1 ve bu farkliligin memur kadinlara daha fazla koruma

sagladig goriilmektedir.

Yine 657 sayili Kanun’un “Mazeret izni”’ bashikli 104’iincii maddesinde
kadin memurlarm analik izinleri diizenlenmistir. Tipk1 4857 sayili Is Kanunu’nda
oldugu gibi 657 sayili Kanun’a tabi olan memur kadinlarinda dogumdan 6nce ve
sonra sekizer hafta olmak iizere toplam on alt1 hafta; cogul gebelik halinde ise dogum
oncesi sekiz haftalik analik izni siiresine iki hafta eklenmek suretiyle toplam on sekiz
hafta siireyle analik izinleri bulunmaktadir (DMK. Md.104). Ayrica her iki kanun
uyarinca; Ui¢ yasint doldurmamis ¢ocugu evlat edinen eslerden birine veya evlat
edinene, ¢cocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta analik hali
izni kullandirilmaktadir. Dolayisiyla is¢i veya memur ayrimi yapilmaksizin kadinlara
analik izni bakimindan esit haklar saglanmistir. Yine 104’lincii maddenin “’d’’bendi
uyarinca kadin memura, ¢cocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrasi analik izninin bitim
tarthinden itibaren ilk alt1 ayda giinde ii¢ saat, ikinci alt1 ayda gilinde bir buguk saat
siit izni verilmektedir (DMK. Md.104). 4587 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan
kadmlarin siit izinlerinin giinlik bir buguk saat olarak belirlendigi goz Oniine
alindiginda, siit izni diizenlemeleri bakimindan memur olarak c¢alisan kadinlarin daha
avantajli oldugu goriilmektedir. Fakat 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 kapsaminda hizmet akdine tabi (4/I(a)) ¢alisan sigortalilar ve kendi adina ve
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hesabina (4/I(b)) calisan sigortalilar emzirme 6deneginden yararlanabilmekte iken,
kamu gorevlisi olan sigortalilara 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu geregince
kendi kurumlarinca 6deme yapilmakta olup, 5510 sayili kanunun (c) bendi

kapsaminda olan bu kisiler emzirme 6deneginden faydalanamamaktadirlar.

2.6.2. Is Hukuku Disinda Kalan Diizenlemeler

Is hukuku kapsamina girmeyen diizenlemelerden ilki anayasadir. Anayasa’nin
“Kanun oniinde esitlik” bashgi altindaki 10’uncu Maddesi’'nde; “Herkes, dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri nedenlerle ayrim
gozetilmeksizin yasa oniinde egittir” ibaresi yer almakta ve herhangi bir alanda kadin

ve erkek ayriminin gézetilmeyecegi vurgulanmaktadir.

llgili Anayasa’min “’Calisma hakki ve odevi” bash@ altindaki 49’uncu
Maddesi’nde; “Calisma, herkesin hakki ve odevidir.” ibaresi yer almaktadir. S6z
konusu maddede c¢alismanin kadin ve erkek farki gozetilmeksizin herkesin hakki
oldugu acik¢a belirtilmektedir. Ayrica s6z konusu maddede, calisma alanlarinda
ihtiya¢ duyulan diizenlemeleri yapmak ve ¢aligma hayatini gelistirmek i¢in devletin

gerekli onlemleri almas1 gerektigi agiklanmaktadir (Tiryaki, 2018, s.68).

Ilgili Anayasa’nin “Calisma sartlar: ve dinlenme hakki” bashg altindaki 50.
Maddesi’nde; hi¢ kimsenin giicline, yasina ve cinsiyetine uygun diismeyen islerde
calistiritlamayacagi, hassas nitelikli olan kisilerin 6zel olarak korunacagi ve ayrica
calisanlara dinlenme hakki taninacagi belirtilmektedir. 4857 sayili Is Kanunu’nun
72°’nci Maddesi’ne paralel olarak bu anayasa hiikmii, kadin c¢alisanlarin giiciine
elverisli olmayan, kanalizasyon ingaati, kablo dosemesi ve maden ocaklarinda

caligmasini yasaklanmistir (Alp, 2007, 5.62).

Ilgili Anayasa’nin “’Ucrette adalet saglanmasi” bashg altindaki 55.
Maddesi’nde; iicret emegin karsiligi olarak tanimlanmis ve devletin, ¢alisanlara
yaptiklari iglere gore adaletli bir {licret almalari i¢in ihtiya¢ duyulan tedbirleri almas1

gerektigi vurgulanmustir.

Ayrica Anayasa’nin kamu kurumlarina girmede kadin ve erkek esitligini
vurgulayan “Hizmete girme” bashikli 70’inci Maddesi; hizmete alinmada isin

gerektirdigi ozelliklerden baska herhangi bir ayrim yapilmayacagi, kamu hizmetine
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girme hakkina her Tiirk vatandasinin sahip oldugu agiklanmaktadir (Metin ve

Arabaci Kariman 2013, s.17-18).

Is hukuku disinda kalan bir diger diizenleme 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’dur. ilgili kanunun “Hizmet Sézlesmeleri” baslikl altinci boliimiinde is¢i ve
isveren iligkilerine yer verilerek is sozlesmesi, taraflarin borglari, {icret, is
s0zlesmesinin sona ermesi, derhal (bildirimsiz) fesih ve sonuglar1 diizenlenmektedir.
Bilhassa s6z konusunu kanunun “Is¢inin Kisiliginin Korunmasi” bashikli 417°nci
Maddesi’nde; kadin ¢alisanlar i¢in 6nemli bir sorun teskil eden psikolojik ve cinsel
taciz olaylar1 degerlendirilerek, isverenlerin bu tiir olumsuzlardan c¢alisanlarini
korumast ve boyle bir durumundan magdur olan calisanlarin daha fazla zarar
gormemeleri icin ihtiyag duyulan Onlemleri almalar1 gerektigi hiikmedilmistir
(Badur, 2012, s.187-188; Onder, 2013, 5.56-57). Isyerinde psikolojik ve cinsel tacize
en ¢ok maruz kalanlarin kadinlar oldugu diisiliniildiigiinde bu maddenin, kadinlarin
korunmasi bakimindan olduk¢a Onem arz ettigi agiktir. Ayrica ilgili kanunun
423’{incii maddesinin 3’iincii fikrasinda dogrudan kadinlara dair bir diizenlemeye yer
verilmistir. Bu maddeye gore; isveren, hamilelik ve dogum sebebiyle is gorme
borcunu en fazla {i¢ aylik bir siire i¢in ifa edemeyen kadin is¢inin yillik iicretli izin
siiresinden herhangi bir indirime gidemeyecektir (TBK, Md. 423). S6z konusu
madde, hamile olan kadin is¢ileri ve onlarin dogum ve yillik icretli izinlerini

koruyucu bir diizenleme niteligi tagimaktadir.

Is hukuku disinda kalan bir diger diizenleme ise 6701 sayili Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’dur. Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi hakkinda
Tiirkiye’nin onayladigi pek cok uluslararasi sozlesme bulunmasina ragmen bu
konuya dair ulusal mevzuat bakimindan atilan ilk biiyik adim 6701 sayili
TIHEKK’dir (Ozcan, 2019, s.93). Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu,
20.04.2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete ‘de yaymmlanan Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile kurulmustur. Kurumun kurulus hedefleri,
hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden faydalanmada ayrimeciligt Onleyerek
bireylerin esit muamele goérme hakkinin teminat altina alinmasi ve bu dogrultuda
faaliyet gostererek iskence ve kotii muameleyle etkin bir sekilde miicadele etmek ve
bu hususlarda ulusal onleme mekanizmasi gorevini yerine getirmektir (Sayistay

Denetim Raporu, 2018, s.1). Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu ayrimciliga
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maruz kalanlarin korunmasi i¢in bagvurabilecekleri resmi bir kurum niteligi
tasimaktadir. S6z konusu kanun, kamu veya 6zel sektor ayrimi gézetmeksizin tiim
igverenlerin esit davranma borcuna iliskin Onemli diizenlemelere yer vererek,
ozellikle 6zel sektdrde hamilelik, annelik ve ¢ocuk bakimi gibi sebeplerle kadinlarin
istihdam haklarmin engellenemeyecegini hiikme baglamis ve boylece kadinlarin
caligma hayatinda miicadele etmek zorunda kaldiklar1 giigliiklere karsi giivence

saglamak istenmistir.

3. Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Gériiniimii ve Dagilim1

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’deki kadin iggiicliniin giincel goriiniimiinii
ortaya koyabilmek i¢in 2014-2021 donemine ait kadin istihdam verileri TUIK’ in
yaymlamis oldugu veriler 1s1¢1nda incelenecektir. Konuya baslamadan énce TUIK’ in
4 Subat 2022 tarihinde yaymlamis oldugu ‘’Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
Sonuglari, 2021’ basglikli haber biilteninde yer alan bir kisim 6n bilgilerin verilmesi
yararli olacaktir. Tiirkiye’de 31 Aralik 2021 tarihi itibariyla kadin niifusu 42 milyon
252 bin 172 kisi olmus ve toplam niifusun %49, 9’unu kadinlar olusturmakta iken;
erkek niifusu ise ayn1 yil 42 milyon 428 bin 101 kisi olmus ve erkekler niifusun %50,

1’1 olusturmustur.

3.1. Yillara ve Cinsiyete Gore Istihdam Oranlan

Tablo 1. Yillara ve Cinsiyete Gore Istihdam Oranlan (15+ yas), (%)

Yillar Kadin Erkek
2014 26,7 64,8
2015 27,5 65
2016 28 65,1
2017 28,9 65,6
2018 29,4 65,7
2019 28,7 63,1
2020 26,3 59,8
2021 28 62,8

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, 2022

Tablo 1°de cinsiyete gore istihdam oranlar1 incelendiginde, kadinlarin
istthdam1 erkeklere kiyasla olduk¢a diisiik seviyededir. Erkeklerin istihdam oram

2014 yilinda %64,8 iken, 2021 yilinda bu oranin diiserek %62,8 seviyesinde
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gergeklestigi gorilmektedir. Kadinlarda ise oranlar sirasityla %26,7 ve %28dir.
Goriildugi tizere gegcen sekiz yilda kadin istihdam oranlar1 1,3 puanlik bir artig

sergilemis ancak erkeklere kiyasla yine oldukea diisiik seviyede kalmistir.

3.2. Yillara ve Yas Durumuna Gére Kadinlarin istihdam Oranlan

Tablo 2. Yillara ve Yas Durumuna Goére Kadinlarin istihdam Oranlar, (%)

Yil/Yas | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64
2014 14,3 30,3 36,1 36,9 37,7 37,4 31,5 24,5 19,6 14,9
2015 15,1 32,1 36,5 37,4 39,4 39,2 333 25,8 20,3 14,6
2016 15,6 31,5 37,4 38,2 40,2 40,6 35 26,1 20,5 15,4
2017 14,8 31,8 39,1 39,2 41,6 41,6 37,4 28,3 20,9 16,1
2018 14,2 33 39 39,6 42,4 42,5 38,9 29,5 21,9 16,9
2019 14,0 316 39,0 39,5 40,9 41,7 37,9 29,1 21,7 15,3
2020 10,5 28 36,3 36,1 39,2 39,5 35,7 27,9 19,5 13,3

2021 11,3 31,1 39 38,7 40,4 41,3 38,3 30,6 20,9 14,3
Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, 2022

Tablo 2°de 2014-2021 yillar1 aras1 kadinlarin istthdam oranlari, yas gruplari
dikkate alinarak verilmistir. Tabloda yer alan tiim yillara kiyasla en fazla istthdam
40-44 yas grubunda %42,5 oranla 2018 yilinda gergeklesmis iken, en diisiik istihdam
ise 15-19 yas grubunda %10,5 oranla 2020 yilinda gerceklestigi goriilmektedir.
Ayrica tabloda, 35-39 ve 40-44 yas grubundaki kadinlarin istihdam oranlarinin
yillarca birbirlerine olduk¢a yakin seviyede seyrettigi dikkat ¢cekmektedir. 2014-
2021 donemi goz Oniine almarak incelendiginde, 35-39 ve 40-44 aras1 yas
gruplarinda en fazla istihdamin gergeklestigi, en diisiik istihdam oranlarinin ise 15-19
yas grubunda kaydedildigi goriilmektedir. Son olarak tablodan, yillar igerisinde

kadinlarin istihdam oranlarinda genel bir artis oldugu anlagilmaktadar.

3.3. Kadin istihdaminin Sektérlere Gore Dagihim

Ulkelerde mevcut istihdamin sektdrel dagilimi, o iilkelerin ekonomik
yapilarmi ve gelismislik seviyelerini gosteren en Onemli Olciitlerden biri olarak
degerlendirilmektedir. Gelismis {ilkelerde iktisadi kalkinma ile iliskili olarak
istihdamin sektorler arasinda tarimdan, sanayi ve hizmetler sektoriine dogru gectigi

goriilmektedir. Ug Sektér Kanunu’nda, ekonomideki ilerlemeye bagl olarak, tarim
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kesiminin ekonomi i¢indeki pay: siirekli olarak diisme egiliminde iken endiistrinin
pay1 belli bir zamana kadar yiikselmekte, ardindan duraksayarak diisiik oranlarla da
olsa diismeye baslamaktadir (Karabiyik, 2012, s.1289). Hizmet kesiminin pay1 ise

ekonomik gelismeye paralel olarak siirekli artmaktadir.

Tablo 3. Kadin istihdaminin Sektorlere Gore Dagihm (15+ yas), (Bin Kisi)

YIL TARIM SANAYI INSAAT HIiZMETLER
2014 2.533 1.235 79 3.839
2015 2.527 1.230 71 4.231
2016 2.384 1.239 83 4.606
2017 2.471 1.278 82 4.897
2018 2.353 1.363 82 5.219
2019 2.241 1.349 67 5.268
2020 1.891 1.325 69 5.021
2021 2.047 1.499 84 5.374

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, 2022

Tablo 3’te Tiirkiye’de 2014-20121 yillar1 arasinda ekonomik faaliyetlere gore
kadin istihdammin dagilimi verilmektedir. 2014 yillinda en diisiik sayida kadin
calisanin bulundugu sektor; insaat sektorii olmus ve biinyesinde 79 bin kadin ¢alisani
bulundurmustur. Aynmi yi1l sanayi sektoriinde 1 milyon 235 bin, tarim sektdriinde 2
milyon 533 bin, hizmetler sektoriinde ise en yiiksek pay ile 3 milyon 839 bin kadinin
calistig1 kayitlara gecmistir. 2021 yilina gelindiginde istihdamda olan kadinlarin; 84
bini en diisiik pay ile insaat sektdriinde, 1 milyon 499 bini sanayi sektoriinde, 2
milyon 47 bini tarim sektdriinde ve 5 milyon 374 bin olan en yiiksek pay ile
hizmetler sektoriinde istihdam edildigi goriilmektedir. Bu veriler 151¢inda, kadin
istihdaminin hizmet sektoriinde toplandigi ve hizmetler sektoriiniin istihdamda en
fazla paya sahip oldugu anlasilmaktadir. Ayrica 2014 yilindan giinlimiize kadar kadin
istthdam oranmi1 hizmetler sektoriinde devamli olarak artmakta, tarimda ise
azalmaktadir. 2014 yilinda sanayi sektoriinde 1 milyon 235 bin kadin istihdama
katilir iken, 2021 yilinda bu sayinin yiikselerek 1 milyon 499 bin seviyesine ulastigi
goriilmektedir. Sektorler arasinda kadinlarin istihdama katilim oranmin en diistik
diizeyde oldugu insaat sektoriinde ise yillar igerisinde dikkat cekici bir degisiklik

gorliilmemekte ancak gecen sekiz yil icerisinde en diisiikk katilimin 67 bin ile 2019
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yilinda gerceklestigi gozlemlenmektedir. Sonu¢ olarak hizmetler sektorii, kadin
istthdaminda en yiiksek paya sahipken; insaat ve sanayi sektorii bilhassa imalat
sanayi glinlimiizde kadin iggiiciiniin olduk¢a kisith oldugu sektorler olma niteligini

korumaktadir.

3.4. Kadin Istihdaminin Meslek Grubuna Goére Dagihm

Tablo 4. Kadin istihdaminin Meslek Grubuna Gére Dagilim (15+ yas), (Bin
Kisi)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Yoneticiler 179 182 | 212 | 213 220 | 244 | 273 308
Profesyonel meslek 1.035 | 1.156 | 1.279 | 1.350 | 1.434 | 1.486 | 1.551 | 1.690
mensuplari

Teknisyenler, teknikerler
ve yardimci profesyonel

meslek mensuplar: 360 | 391 | 403 | 425 | 459 | 480 | 465 | 521
Biiro ve miisteri 732 790 845 831 866 840 796 858
hizmetlerinde ¢alisan

elemanlar

Hizmet ve satis 1.385 | 1.505 | 1.606 | 1.752 | 1.901 | 1.915 | 1.726 | 1.778
elemanlar1

Nitelikli tarim, 1.750 | 1.679 | 1.540 | 1.585 | 1.532 | 1.499 | 1.244 | 1.268

ormancilik ve su
iiriinlerinde calisanlar

Sanatkarlar ve ilgili 437 417 444 471 489 447 433 460
islerde calisanlar

Tesis ve makine 273 267 268 297 308 303 278 309
operatorleri ve
montajcilar

Niteliksiz islerde 1.538 | 1.671 | 1.715 | 1.804 | 1.810 | 1.712 | 1.541 | 1.814
calisanlar

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, 2022

Kadin istthdaminin meslek gruplari bakimindan dagilimini goésteren Tablo
4’teki veriler dogrultusunda, kadin istihdaminda nitelik gerektirmeyen islerin ilk
sirada yer aldig1 goriilmektedir. S6z konusu isler 2021 yilinda 1 milyon 814 bin
kadina istihdam olanagi sunmustur. Kadinlarin gegici olarak ¢alisma hayatinda yer
almalari, egitim seviyelerinin yiiksek olmayis1 gibi nedenler, kadinlarin ikincil 1sgiicii
olarak nitelik gerektirmeyen islerde istihdam edilmelerine sebep olmaktadir. Ancak
burada dikkat ¢eken nokta, 2018 yilina kadar nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisan
kadin sayisindaki artig; 2019 yilina gelindiginde diisme egilimi gostermekte ve
hizmet ve satis elemanlar1 meslek grubu; nitelik gerektirmeyen islerin oniine gegerek

2019 yilindan bu yana en yiiksek sayida kadinlarin ¢alistigi meslek grubunu temsil
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etmektedir. 2014 yilinda hizmet ve satis elemani olarak 1 milyon 385 bin kadin
caligma yasamina katilirken, 2021 yilinda bu meslek grubu 1 milyon 778 bin kadina
istihdam saglamistir. Kadin istthdaminin meslek gruplar1 bakimindan dagilimi, her
meslek grubunda yillar gectikge genel olarak artis gostermekteyken yalnizca nitelikli
tarim, ormancilik ve su iiriinlerinde ¢alisanlar kadinlarin sayis1 her gecen yil istikrarlt
bir sekilde azalmaktadir. Tarim kesiminde 2014 yilinda istihdam edilen kadin sayisi 1
milyon 750 bin iken, 2021 yilinda 1 milyon 268 bin kadin istihdam edilmis ve ilgili
meslek grubunda aradan gecen sekiz yil; calisan kadin sayisint 482 bin kisi
azaltmistir. Cesitli meslek gruplarinda kadin istihdami artarken tarim kesiminde
istthdamin giderek azalmasi tabloda dikkat ¢ekici bir durumu meydana getirmektedir.
Kadinlarin en diisilk oranda istthdam sagladigi grubu ise yoneticilik ile ilgili
meslekler olusturmaktadir. 2014 yilinda ilgili meslek grubunda calisan kadin sayisi
179 bin iken, 2021 yilinda 308 bin kadina istthdam imké&ni sunmaktadir. Kadin
istthdaminin diisiik oranda oldugu bir diger meslek grubunu 2021 yilinda 309 bin
kadinin ¢alistig1 tesis ve makine isgileri ve montajcilar1 grubunda olmustur. 2014
yilinda ise tesis ve makine ig¢ileri ve montajcilart grubunda 273 bin kadin istthdam
edildigi goriilmekte ve yillar itibariyle s6z konusu meslek grubunda ciddi bir

istihdam artisinin yaganmadig1 goriilmektedir.

3.5. Kadin istihdaminin Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithhk Durumu

Tablo 5. Kadin istihdamimin Sosyal Giivenlik Kurumu’na Kayithhk Durumu
(15+ yas), (Bin Kisi)

Yillar Kayith Kayith Degil
2014 3.964 3.724
2015 4.347 3.711
2016 4.634 3.679
2017 4.839 3.889
2018 5.217 3.801
2019 5.160 3.764
2020 5.224 3.082
2021 6.086 3.374

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, 2022

Kadin istihdammin SGK’ya kayithlik durumunu gosteren Tablo 5
incelendiginde, 2014 yilinda 3 milyon 964 bin kadin kayith olarak istthdam

edilmekteyken, 3 milyon 724 bin kadin ise piyasada emegini arz ediyor olmasina
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ragmen istatistiklerde ‘’caligmiyor’” olarak goziiktigli anlagilmaktadir. 2021 yilina
gelindiginde 3 milyon 374 bin kadin kayit dis1 calisiyor iken, 6 milyon 086 bin kadin
SGK’ya kayitli olarak istihdam edilmis ve bdylece gegen yedi yilda aradaki fark 2
milyon 712 bin kisiyle en yiiksek seviyeye ulagmistir. Kayitli calisan kadin sayist her
gecen yil artmaktayken, kayit disi istihdam edilen kadinlarin sayisi istatiksel anlamda
az bir oranla da olsa azaldig1 goriilmektedir. Kadinlarin istihdam faaliyetlerinin
(Gretim ve hizmet), resmi belgelere dayandirilmayarak, kayitlarda yer almamasi
neticesinde vergisel ve zorunlu sosyal yiikiimliiliikleri de kapsamak kaydiyla tiim
yikiimliiliiklerin, mali ve sosyal giivenlik kurumlarmin denetimi disinda
gerceklesmesi hem kadinlar hem de iilke agisindan birgok olumsuz durumu meydana
getirmektedir. Herhangi bir asgari iicret uygulamalarindan ve sosyal gilivenlik
haklarindan yararlanamadan kayit dis1 olarak calismanin kadinlar iizerindeki
olumsuz yonlerinden biri de ¢alisan kadin kimligini kazanmada, degisim yaratmada
ve statii yiikseltmede etkisinin bulunmamasidir (Bildirici ve Anafarta, 2001, s.68).
Kayit dis1 isttihdamin iilke iizerindeki olumsuz etkileri ise, devlete ait gelirlerin ana
kaynagini olusturan vergilerin diisilisiine ve ayrica iilkedeki gelir dagiliminda adaletin
bozulmasina sebep olmaktadir (Altun, 2018, s.24-25). Kayit dist istihdamin sebep
oldugu olumsuzluklarin Onlenebilmesi icin, bu duruma yol agan nedenlerin

belirlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi olduk¢a 6nemlidir.

Ulkelerde  ekonomik  biiyiimenin  gerceklesmesi ve  kalkinmanimn
saglanmasinda en Onemli sart, liretim faktorlerinden en yiiksek ve etkin diizeyde
faydalanmaktir. S6z konusu tretim faktorlerinin en 6nemlilerinden olan isgiicii,
kadin isgiicliinden ayrn diisiiniilemez. Ancak isgiicli kullanimindaki dengesiz dagilim
kadinlarin aleyhinedir. Ciinkii ekonomilerde gelismisglik seviyesinin yiikselmesi i¢in
gerekli istihdam artigini saglamak, kadinlarin isgiicli piyasasinda aktif bir sekilde yer

almasi ile gerceklesmektedir.

Gecmisten gilinlimiize kadar kadinlar ve erkekler toplumsal yasam iginde
farkli konumlarda yer almiglardir. Ataerkil toplum yapisinda erkek asil isgiicii olarak
goriilerek yliceltilmig, kadinin ise birincil gorevi es ve anne ile sinirlandirilmistir.
Kadinlarin ¢aligsma hayatindaki rolleri son derece dnemliyken, ¢calisma hayatina dahil
olmas1 gerekli veya zorunlu olarak goriilmeyen kadinlar, aile biitcesine katki

saglamanin Gtesinde bagka bir ¢alisma sebebi olmadig: icin ikincil isglicii olarak
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degerlendirilmis ve geri planda tutulmuslardir. Sanayi devrimi sonrasi gelisen
teknoloji ve kiiresellesme ile sanayi devriminin ardindan yasanan 1 ve 2’nci Diinya
Savaglar1 sonrasi ortaya ¢ikan isgiicli agigi sebebiyle kadinlar erkeklerin yerine
istihdam edilmis ve boylece kadinlar ¢alisma hayatina yogun olarak katilmiglardir.
Bu gelismeyle birlikte Tiirkiye’de kadinlarin geleneksel olarak calistigi tarim

sektoriinde azalma, sanayi ve hizmetler sektoriinde artis gdzlemlenmistir.

Her ne kadar son yillarda kadin istthdaminda artiglar goriilse de kadinlar, aile
ici sorumluluklari, toplum degerleri, egitim seviyeleri, yas, medeni durum ve ¢ocuk
sayist gibi ¢esitli faktorlere dayanan sebeplerden dolayr isgiiciinden kisa vadeli
olarak ¢ekilmekte veya tamamen ayrilmaktadirlar. Siyasi ve ekonomik yasama dahil
olmalar1 kadinlarin; gelir, refah, sosyal ve kiiltiirel hayatlarini etkiledigi goriilse de
Tiirkiye’de kadinlarin istthdamini etkileyen yukaridaki faktorlerden dolay1 kadmlarin
istihdama katilim oranlart istenilen diizeyde gergceklesememektedir. Tiirkiye’de
kadinlar, kirsal alanda iicretsiz aile isgisi olarak iiretime katilmakta, kentlerde ise
yogun olarak kayit dis1 olarak istthdam edilmekte ve son yillarda hizmetler

sektoriinde de artan oranda calistiklar: goriilmektedir.
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2. BOLUM

TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMI

1. Sosyal Giivenlik Kavrami

Sosyal giivenlik kavrammin ilk kullanildigi kanuni diizenleme; maluller,
korler, yaslilar, madenciler ve issizlerin sosyal glivenliginin temin edilmesini konu
edinen 14 Agustos 1935 tarihli ABD Sosyal Giivenlik Yasasi’dir. 1929 ekonomik
krizinin sebep oldugu derin yaralar, ABD Bagkani Franklin D. Roosevelt’i ileriki
donemlerde olast ekonomik krizlere karsi halki korumak amaciyla bu yasay1
cikarmaya zorlamistir (Tuncay ve Ekmekei, 2011, s.1). Sosyal giivenlik kavrami ilk
kez kullanildig1 yil itibariyla yeni bir terimi ifade ediyor olsa da sosyal giivenlige
duyulan ihtiyag insanlik tarihi kadar eskidir. Insanoglunun yasami boyunca
muhakkak karsilagabilecegi sakatlik, hastalik ve yashilik gibi olaylar karsisinda
kendisini koruyabilecek ve bu endiselerden kaginabilecek ¢oziim arayislari
beraberinde sosyal giivenlik kavramini getirmistir (Fisek vd., 1999, s.1). Tarihin her
doneminde insanoglunu yoksulluga iten, gelecegini tehdit eden bu tiir olaylar
bireylerin gelirlerini azaltmakta, gelirlerini azaltirken giderlerini de arttirmaktadir.
Bu boyutuyla sosyal giivenlik kavraminin temelini fizyolojik, ekonomik ve sosyal
risklerin bireyler iizerinde yaratti§1 olumsuzluklar1 giderme ¢abalar1 olusturmaktadir

(Giizel, 1999, 5.43).

Bireylerin sosyal yasamlari, yasanan siyasi ve iktisadi olaylara son derece
duyarlidir. Nitekim bireylerin ve toplumun tamaminin yagaminda degisiklik yaratan
en onemli iktisadi olaylardan biri de sanayi devrimidir (Deniz, 2020, s.3). Sanayi
devrimi Oncesi kirsal bolgelerde yiiriitiilen geleneksel faaliyetler, sosyal yasam
anlayis1 ve kosullar1 sanayi devrimiyle birlikte 6nemli dl¢lide doniisiime ugramis ve
kentlerde iiretim siirecinin degisimine paralel olarak toplumsal yap1 ve is boliimiinde
de degisimler yasanmistir (Akkaya, 2000, s.2-15; Giizel ve Okur, 1998, s.25). Sanayi
devriminin getirdigi dontlisiimler neticesinde sosyal yasamda ayrigmalar ve
boliinmeler yaganmaya baglanmis, toplum kisa siirede iki kesime ayrilmig ve bu iki
kesim; ¢ok zenginlesen kapitalistler ile geliri yalnizca emek giiciine bagli olan yoksul

iscilerden olusmustur (Giivercin. 2004 5.90). Iscilerin maruz kaldig1 uzun ¢alisma
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saatleri, yetersiz iicret, yoksulluk, ¢ok sayida is kazasi, hastaliklar, is ve gelecek
glivencesinin olmamasmin verdigi huzursuzluklar sosyal giivenlik kavraminin
hazirlayict ve yonlendirici faktorlerini olusturmustur (Giivercin, 2000, s.2-7;
Giivercin. 2004 s.90). Bu yoniiyle sanayi devriminin, sosyal yasamda insanlarin
karsilasabilecegi olumsuz sartlart  deg§isime ugratarak ¢esitlendirmesi ve
siddetlendirmesi; sosyal giivenlik ihtiyacinin derinden hissedilmesine sebep olmus ve

sosyal giivenligin 6nemini giderek artmistir (Oral, 2002, s.3).

Sosyal giivenlik kavrami, ABD ve Ingiltere tarafindan 1941 yilinda
hazirlanan ve evrensel bir sosyal gilivenlik sistemini hedefleyen Atlantik Sarti’nda
uluslararas1 diizeyde kabul gormiis ve ardindan 1942 yilinda Beveridge Raporu ile
hukuksal anlamina kavugmustur (Gerek ve Oral, 2004, s.11). ILO terim olarak sosyal
giivenligi ilk kez 1944 yilinda Filadelfiya Bildirgesi’'nde kullanmistir. Bildirge
“Emek bir mal degildir” ifadesi ile baglamakta ve sosyal giivenlik ile iligkili
olarak “Korunmaya muhtag olan herkes igin bir esas gelir saglamak iizere, sosyal
giivenlik tedbirlerinin gelistirilmesi ve saglik yardimlarinin genisletilmesi ile ¢ocuk
ve analarimin korunmasi” hikkmiine yer vermektedir. 1948 yilinda Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi ile sosyal giivenlik, siirlari belirli ve somut bir hak olarak
nitelendirilmistir (Nurdogan, 2018, s.32). Beyannamenin 22’nci maddesinde sosyal
giivenlik hakkinin kaynagi ve ne sekilde saglanmasi gerektigi, 25’inci maddesinde
ise kapsami, seviyesi ve ne tiir tehlikeler i¢in gerekli olduguna yer verilmektedir
(Alper, 2015a, 5.200). Sosyal giivenlik, ILO’nun esas ¢alisma alanlarindan biri olarak
en fazla sayida sozlesme ve tavsiye karar1 bulunan ¢alisma hayatina iligkin sorun
alanlarindan birini teskil etmektedir. ILO’nun 28.06.1952 tarihinde kabul ettigi 102
sayili “Sosyal Giivenligin Asgari Normlar: Sozlesmesi” ¢aligma hayatina yonelik en
temel ve etkili sozlesmelerin baginda gelmekte ve ILO tarafindan bu sdzlesmenin
sosyal giivenlik alaninda bir doniim noktasi niteligi tasidigi vurgulanmaktadir.
Sozlesme, sosyal gilivenlige konu olan dokuz sosyal riski ayr1 ayr1 tanimlayarak her
bir risk icin asgari standartlar belirlemesi ve kararlarin siirdiiriilebilirligini ve etkili
yonetilmesini saglamaya yonelik ilkeler ortaya koymasi bakimindan diinya ¢apinda

uluslararasi bir s6zlesme niteligindedir.

Zamanla evrensel bir ilke ve ¢cagdas uygarligin simgesi haline gelen sosyal

giivenlik kavrami, pek cok platformda ¢alisma hayati ile ilgili olduk¢a 6nemli bir
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konuyu teskil etmektedir (Bulut, 2018, s.5; Yildirim, 2012, s.44). Sosyal giivenlik,
iktisadi kalkinmaya paralel olarak, bireylerin yasamlarindaki mevcut risklere karsi
koruma saglamasinin yani sira onlarin geleceklerini de giivence altina almasi
bakimindan artik toplumlarda sosyal refah seviyesinin korunmasi ve siirdiiriilmesi

icin temel ihtiyaglardan biri haline gelmistir.

2. Sosyal Giivenligin Tanim

Tanim olarak sosyal gilivenlik; toplumdaki bireylerin gelirleri dikkate
alimmaksi1zin karsilasilabilecek mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklere karsi
onlemler alan ve bu riskler yasandig1 takdirde sonuglarmi telefi eden tedbirler biitiinii

olarak agiklanabilmektedir (Akyildiz, 2010, s.1; Tungomag, 1988, s.45).

Sosyal giivenlik Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan, insanlarin
sakatlik, hastalik, is kazasi, issizlik, yashlik, 6lim, dogum gibi nedenlerle gelirinin
tamamen veya kismen eksilmesi halinde gelir kayiplar1 ve gider artiglar1 sebebiyle
diisebilecekleri yoksulluga karsi bir dizi kamusal onlem yoluyla giivenliklerinin
saglanmasina iligkin alinmasi1 gereken onlemler sistemi olarak tanimlanmistir (ILO,
2016). Baska bir ifadeyle sosyal giivenlik, insanlara sok ve riskleri daha iyi
yonetebilmeleri i¢in imkanlar saglayan ve yoksul ve zayif olanlarin giiclerini
yoksulluktan kurtulmalarini saglamak amaciyla arttiran politika ve eylemleri ifade

etmektedir

Yazgan (2011), sosyal giivenlik ihtiyacina sebep olan risklerin bireyler
iizerindeki sonuglarin1 “’Calisma giicliniin kayb1” ve “’Kazancin kaybi’” olarak
smiflandirarak sosyal giivenligi, bu kayiplarin meydana getirdigi zararlar1 ortadan

kaldirma yahut azaltma 6nemleri olarak tanimlamaktadir (Yazgan, 2011, s.193).

Sosyal giivenlik, bireylerin ve ailelerinin muhta¢ duruma diismeleri halinde
karsilagtiklar1 ~ zararlardan  kurtulmalari, baskalarinin  yardimlarina ihtiyag
duymaksizin kendilerini koruyarak insan haysiyet ve serefine yakisir bir bigimde
asgari bir yagam siirdiiriilebilmesi i¢in yiiriitiilen faaliyetler biitiiniidiir (Alper, 2000,

s.23).

Bir baska ifadeyle sosyal giivenlik, toplum igerisindeki her bir birey i¢in

fizyolojik, sosyo- ekonomik ve mesleki risklerin olusumunu engellemeyi hedefleyen
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ancak alinan onlemlere ragmen s6z konusu risklere maruz kalinmasi halinde geliri
kesilmis veya azalmig bireylere sigorta yardimlar1 araciligiyla destekler saglayan

sistemdir (Ugur, 2004, s.21).

Devlet sorumlulugunda kisisel bir hak olan sosyal giivenlik, karsilasilan
sosyal riskler neticesinde bireylerin gelirlerinin azalmasi veya giderlerinin artmasina
mani olmay1 hedefleyen bir sistemdir ve bu sistem; birbirlerini tamamlayan sosyal
sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin birlesimi olarak bir iilkenin tiim

vatandaslarini kapsayacak bigimde genisleme yonelimlidir (Nurdogan, 2018, s.33).

Bireyin miicadele etmek zorunda kalabilecegi ve yasami igin tehlike
olusturabilecek olaylara kars1 asgari bir gilivence saglamak; sosyal devletin
ger¢ceklesme aract olan sosyal gilivenligin varolus sebebidir ve dogumu itibariyla
ekonomik yonden gii¢siiz durumda olanlari, insanca hayat siirebilmek igin yeterli

gelirden yoksun olanlar1 korumay1 hedeflemektedir (Kapar, 2006, s.7).

Ayrica sosyal devlet anlayis1 cer¢evesinde yiiriirliikte olan 1982
Anayasast’nin 60’mnc1 maddesinde var olan “Herkes sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.”
ibaresiyle, sosyal giivenlik hakkini saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim
teskilatlarinin kurulmasi devletin 6devi olarak ifade edilmekte ve devletin sosyal

giivenlige verdigi 6nemi vurgulamaktadir.

Yapilan ¢esitli tanimlardan anlagilacagi gibi sosyal giivenligin var olug
nedeni, bireylerin karsi karsiya kalabilecekleri riskler sebebiyle muhta¢ duruma
diismeleri halinde asgari bir giivence temin etmektir. Sosyal gilivenligin 6znesi

toplumdaki herkestir fakat gli¢siiz ve korunmaya muhtag olan bireyler dnceliklidir.

3. Sosyal Giivenligin Amaci

Sosyal giivenlik olgusu, sosyal gilivenlige konu olan risklerin bertaraf
edilmesi i¢in bireyi koruma altina almay1 amaglamaktadir. Sosyal giivenligin temel
hedefi, sosyal risklerin ekonomik sonuglarina karsi tedbirler alarak bireylerin muhtag
duruma diismelerini 6nlemek ve hayat standartlarinin belirli bir seviyenin altina

diismeyeceginin garantisini vermektir (Nurdogan, 2018, s.33; Oral, 2002, s.3).
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Sosyal devlet anlayisi geregi bir toplumda esitligi saglamak veya mevcut olan
esitsizlikleri ortadan kaldirmak gayesiyle, devlet tarafindan yiiriitiilen sosyal
giivenlik ve sosyal yardim programlari; hastalik, 6liim, sakatlik, emeklilik, igsizlik ya
da aile reisinin olmadig1 veya muhtaclik durumlarinda gelir glivencesi saglama amaci

tasimaktadirlar (Dedeoglu, 2009, s.42).

Sosyal gilivenlik, bireylerin ugradiklar1 kayiplar1 telafi etmenin yami sira
bireyleri bu kayiplara ugramaktan korumak gibi hem kayip giderici hem de kayip
Onleyici bir isleve sahiptir (Gilizel ve Okur, 1998, s.10). Bu ag¢idan bakildiginda
sosyal gilivenligin tek amaci bireylerin ugradiklar1 gelir kayiplarini yerine koymak
degil, ayn1 zamanda karsilasilmasi muhtemel tehlikeleri meydana gelmeden 6nlemek
veya yasanabilecek kazalara ve hastaliklara karsi koruyucu onlemler almak da

amaglar1 arasindaki gorevlerdendir (Deniz, 2020, s.7).

Ayrica sosyal giivenlik, igsiz kalan bireylere is bulana kadar gecimlerini
saglayacak yardimi temin etmesinin yani sira, malulliikk, is kazas1 ve emeklilik
nedenleriyle muhta¢ duruma diisenlere de gelir giivencesi saglamaktadir (Gazioglu,
2013, s.38). Yaslilik nedeniyle calisgamayacak durumda olan bireylere saglanan
yashlik 6denekleri ile s6z konusu bireylerin yoksulluga diismesinin engellenmesi
(Nurdogan, 2018, s.34), hastane veya yatakli kurumlarda tedavi, bakim ve ameliyat
gibi masraflarin iicretsiz veya diisiik bir iicretle karsilanmasi, 6len sigortalilarin hak
sahiplerinin korunmasi da sosyal giivenligin amaglarindandir (Goktas, 2011, s.31-

32).

Ozetle sosyal giivenligin amaci, hayatta var olan veya var olabilecek ¢esitli
risklerine karsi, toplumdaki her bireyi ayrim gozetmeksizin ekonomik ve sosyal
yonden giivence altina alarak yarmlarin kaygisindan kurtarmaya, yoksul ve muhtag
bireylere yardimlar saglayarak insan onuruna uygun asgari bir yasam seviyesi
saglamaktir (Tuncay ve Ekmekei, 2009, s.3). Nitekim sosyal giivenligin sagladig
gelir garantisi sayesinde biitge dengelerini bozacak riskler karsisinda bir giiven
hissine sahip olan bireyler, muhtaclik korkusundan kurtulmus olmaktadirlar (Arici ve

Alper, 2013, s5.43).
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4. Sosyal Giivenligin Araclan

Bireylerin sosyal riskler sebebiyle karsi karsiya kalabilecekleri gelir
kayiplarinin telafi edilmesi ve toplumda bireylere asgari diizeyde gegimlerini
saglayabilecek ekonomik destek sunulmasi; esasen sosyal giivenligin iki temel
amacini olusturmaktadir (Danziger vd., 1981, s.976). Bugiin sosyal giivenlik, bu
amaglara ulasabilmek icin kullandig1 birtakim araglar bulunmaktadir. Ulkeden
iilkeye, sistemden sisteme ¢esitli bicimlerde ve yogunlukta sosyal giivenlige dahil
edilen bu araglar, baslica {i¢ kategoride siniflandirilabilmektedir (Aydin, 1996, s.17).

Bunlar;
e Sosyal Sigortalar
* Sosyal Yardimlar
¢ Sosyal Hizmetler

Sosyal giivenlik bir amacken sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmet;
bu amacin gergeklestirilmesine hizmet eden en 6nemli ve etkili araglardir (Oral,
2002, s.8). S6z konusu araglarin finansmani devlet, isveren ve is¢iden alinan paylar

ile temin edilmektedir (Nurdogan, 2018, s.34).

Calismanin bu kisminda sosyal giivenligin araglarina sirasiyla deginilecektir.

4.1. Sosyal Sigortalar

Sosyal sigorta, bireylerin maruz kaldig1 veya kalabilecegi risklere karsi alinan
bir 6nlem bi¢imidir.

Talas (1983) ’a gore sosyal sigorta; belirli mesleki, fizyolojik, ekonomik ve
sosyal riskleri gidermek i¢in alinan tedbirlerin masraflarina toplu olarak karsi
koymak bi¢ciminde tanimlanmaktadir (Talas, 1983, s.328). Baska bir tanimlama ile
sosyal sigorta; calisan bireylerin isgiiciinii koruma ve geleceklerini giivence altina

alarak toplumda sosyal giivenligi saglama amaciyla kurulan zorunlu sigortadir

(Ayhan, 2012, 5.46-47).

Sosyal sigortalari, sosyal yardim ve hizmetlerden ayiran temel ozelligi

zorunlu katki esasimna dayali isleyen bir sisteminin olmasidir. Bagka bir ifadeyle,
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sigortadan faydalanacak olan bireyin sosyal sigorta sisteminin finansmanina katilim1
zorunludur. Bu maddi katki “’prim’’ olarak isimlendirilmekte ve dolayisiyla sosyal

sigorta sistemi “primli sosyal glivenlik rejimi” olarak da ifade edilmektedir.

Sosyal sigortalar, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan olusmaktadir. Kisa
vadeli sigorta kollari; issizlik, hastalik, analik, is kazalar1 ve meslek hastaliklari
sigortalarim1 kapsarken, uzun vadeli sigorta kollari; yaslilik, malullik ve O6lim

sigortalarini igermektedir.

Sosyal giivenligin i¢inde sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler ile
karsilastirildiginda sosyal sigortalar; daha fazla kisiyi kapsamasi, sagladigi haklarin
daha genis, stirekli ve etkin olmasi bakimindan 6nem tegkil etmektedir (Kizilkus ve

Yilmaz, 2009, s.3-4).

4.2. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlar, inisiyatifinde olmayan nedenlerden dolay1 kendisini ve
bakmakla miikellef oldugu aile bireylerini asgari diizeyde dahi ge¢indirme imkéni
olmayan bireylere, muhtaclik tespit ve kontroliine dair olarak yapilan ve onlari
yeniden kendilerine yetebilecek seviyeye getirmeyi amaglayan maddi ve/veya ayni
nitelikteki karsiliksiz yardimlardan olusan sosyal giivenlik yontemidir (T.C.

Basbakanlik, 2005, s. 30).

Sosyal yardimlar, zorunlu katilma ilkesine dayanmayan, devlet biit¢esi veya
belirli bir hedefe ayrilmis 6zel vergiler tarafindan ya da goniillii kuruluslar taratindan
karsilanan yardimlardir (Ayhan, 2012, s.47; Cakir, 2019, s.7). Sosyal yardimlarin
amaci, yardim edilen bireyin en kisa zamanda yeniden calisabilmesi, para kazanarak
gecimini yeniden devam ettirebilmesidir (Dilik, 1994, s.52-53). Baslica yapilan
sosyal yardimlar; muhtag¢ olanlara giyim, kira, yakacak yardimi, oksiiz ve yetimlere

yapilan yardimlar, yaslh ve engellilere aylik baglanmasi seklinde siralanabilmektedir.

Sosyal yardimlarin finansmani1 ¢ogunlukla vatandaslar tarafindan 6denen
vergilerle karsilandigindan dolay1 gelir dagiliminda olusan adaletsizliklerin en az
diizeye indirilmesinde sosyal yardimlarin 6nemli bir rolii bulunmakta ve bu sebeple
gelirin adil bir sekilde yeniden dagilimi; sosyal yardimlarin temel ekonomik

gerekcesini olusturmaktadir (Cakir, 2019, s.7; TOBB, 1994, 5.42-43).
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4.3. Sosyal Hizmetler

Toplumda iradesi disinda muhta¢ ve yoksul durumda olan ya da fiziksel veya
ruhsal agidan noksanliga ugrayan bireylerin; maddi, manevi, ekonomik ve sosyal
ihtiyaglarinin giderilmesiyle insan onuruna yakisir, ¢evre ile uyumlu bir hayat
siirdiirmelerini amaglayan devlet veya devlet dis1 kuruluslar tarafindan yiiriitiilen
hizmetlerdir (Giizel vd., 2010, s.824-825). Sosyal hizmetlerin amaci bireylerin hayat
standartlarin1 iyilestirmek ve yiikseltmektir. Bu amagla gergeklestirilen iyilestirici-
rehabilite edici, koruyucu-onleyici, degistirici-gelistirici Ozellikteki faaliyet ve

programlar biitiinii sosyal hizmetlerin kapsamindadir (T.C. Bagbakanlik, 2005, s.29).

Nakdi yardimlardan ziyade, ayni yardim veya belirli bir hizmet sunma
seklinde gerceklestirilen sosyal hizmetlerin finansmaninin biiyiik bir boliimii devlet
biitcesi veya kamu kaynaklarindan karsilanmakta, diger bolimii ise ¢esitli 6zel
kuruluslar tarafindan gerceklestirilen ekonomik katkilardan saglanmaktadir (Erol ve
Yildirim, 2004, s.131). Anlasilacag1 iizere sosyal hizmetler ve sosyal yardimlarin
finansmanina, yardim alacak bireyin herhangi bir katilimi s6z konusu degil iken;

sosyal sigortalarda katilim zorunludur.

Sosyal hizmetler kapsaminda yapilan; kronik hasta, ¢ocuk, yaslh ve sakatlarin
bakim ve yardimi, dar gelirlilere bireysel saglik hizmetleri sunma ve barmma
ihtiyaglarinin ~ karsilanmasi,  alkolik ve uyusturucu madde hastalarinin
rehabilitasyonu, gécmen ve siginmislara yardimlar, gencler icin dinlenme yerleri ve
yetiskinler i¢in gelistirme kurslarinin agilmasi gibi faaliyetler sosyal hizmetlerin

konusunu olusturmaktadir (Dilik, 1980, s.75).

5. Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi

Sosyal giivenlik politika ve sistemleri; sosyal, siyasal, ekonomik yap1 ve
kosullarin bir {riintidiir. Sosyal igerikli kanunlar, sosyal ve ekonomik yapidaki
kosullar: takip eder; sosyal yapi ile ekonomik gelisme arasinda karsilikl bir etkilesim
bulundugu gibi, siyasal yap1 ve kosullar da uygulanacak sosyal politika tedbirleri
iizerinde biiylik bir etkiye sahiptir (Giizel vd., 2016, s.22). Batili iilkelerde bugiinkii
manasiyla sosyal glivenlik sistemlerinin olusumu, sanayi devrimi ve buna iliskin

olarak, kapitalist ekonomik sistem iginde sosyal korumaya muhta¢ durumda olan bir
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is¢i smifinin olusumuyla gergeklesmistir. Tirkiye’de ise soz konusu siyasal ve
ekonomik kosullar olduk¢a farkli bir gelisim siireci izlemistir. Sosyal giivenligi
saglayacak nitelikte sosyal ve ekonomik alt yapinin gelismemesi, Tiirkiye’nin sosyal
giivenlik alanindaki gelisim ve yeniliklere batili toplumlara kiyasla daha ge¢ uyum

saglamasina sebep olmustur.

Tirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin gelisimine dair incelemeler cogunlukla
Osmanli Imparatorluu'nun son dénemini esas aliyor olmasmna ragmen,
Cumhuriyetin ilk yillarinda dahi sosyal giivenligin modern anlamdaki
politikalarindan s6z etmek miimkiin degildir (Ulutiirck ve Dane, 2009, s.131).
Literatiirde, Osmanli Imparatorlugu déneminde sanayi devriminin yasanmamasi ve
dolayistyla sosyal korumaya muhta¢ olan bir is¢i sinifinin olugsmamast; bu donemde
modern anlamda bir sosyal giivenlik sisteminin olusmamasinin temel nedeni olarak
gosterilmektedir. Bir baski unsuru olarak is¢i smifinin tam manasiyla varhigini
gosterememis olmasi ve korumaci-devletei anlayigsin benimsenmemis olmasina bagh
olarak, bu donemde alinan daginik ve smirli sosyal koruma tedbirleri gercek bir
sosyal giivenlik sistemine doniisememistir (Celik, 2006, s.168). Osmanli doneminde
sanayilesme siirecine girilemedigi i¢in her ne kadar gercek bir sosyal gilivenlik
sisteminin varligindan s6z edilememis olsa da bireylerin sosyal koruma gereksinimi
her zaman var olmustur (Gtizel vd., 2016, s.23). Bu korumanin belli baglh araglarini;
aile i¢i yardimlagsma, dinsel temele dayali hayir kurumlar1 ve meslek oOrgiitleri
olusturmustur (Dilik, 1989, s.12). Bu baglamda sosyal giivenlik faaliyetleri; aile ici
yardimlagmalar, dini igerikli hayir kurumlar1 ve meslek kuruluslar1 tarafindan
olusturulan lonca ve sandiklar ile yiiriitiildiigiinden, Osmanl Imparatorlugu
doneminde sosyal giivenligin esas olarak hayir ve yardimseverlik anlayisina

dayandirildig: ifade edilmektedir (Yenihan, 2017, s.184).

Osmanli’da Tanzimat’tan sonra sosyal giivenlik alaninda yapilan ilk 6nemli
diizenleme 1865 yilinda temelde komiir iiretimini arttirmak amaciyla ¢ikarilan
Dilaver Pasa Nizamnamesidir (Giizel vd., 2016, s.24). Eregli komiir bolgesindeki
is¢iler ile siirli olan bu nizamname, is¢ilerin ¢alisma kosullarini ve hastalananlarin
tedavileriyle ilgili diizenlemeleri igermektedir. Is bulma, zanaat 6gretme ve arag
gerec saglama gibi amaclar ile 1866 yilinda kurulan “Amelperver Cemiyeti” ilk is¢i

orgiitiidiir ve yetersiz de olsa bir sosyal gilivenlik uygulamasi olarak kabul
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edilebilmektedir (Giivercin, 2004, s.90). Osmanl Imparatorlugu déneminde ayrica,
memur ve askerlerle smirli olmak kaydiyla bazi igyerlerinde calisanlarin, 6zellikle
hastalik ve yashlik hallerinde korunmalarini saglayan resmi ve oOzel cesitli
yardimlasma ve emeklilik sandiklar1 kurulmustur (Talas, 1983, s.374). Bunlardan
ilki, 1866 yilinda kurulan Askeri Tekaiit Sandigi’dir. Bu sandigin kurulmasiyla
birlikte, tiim askeri zabit ve iimeralarin maaslarindan yiizde iki oraninda kesinti
yapilmis ve yine ylizde iki oraninda Nizamiye Hazinesi tarafindan da sandiga katkida
bulunulmustur (Ozger, 2011, s.208). Boylece Osmanli Imparatorlugu déneminde
primli sosyal sigorta rejiminin ilk adiminin atildig1 degerlendirilmektedir (Orhan,
2015, s.198). 1869 yilinda ¢ikarilan “’Maadin Nizamnamesi’ ise, is glivenligine dair
birtakim hiikiimler igermis ve Dilaver Pasa Nizamnamesi’nin boslugu doldurmustur.
Madenlerde gerekli ilaglarin ve bir doktorun bulundurulmasi, is kazalarina dair
koruyucu ve oOnleyici tedbirlerin alinmasi zorunlu kilinmis ve maden ocaklarindaki
zorla g¢alistirma sistemine Maadin Nizamnamesi ile son verilmistir (Talas, 1983,

s.374).

Sonug olarak, Osmanli imparatorlugu dénemi incelendiginde sosyal giivenlik
adma tam bir kurumsallasmadan bahsetmenin mimkiin olmadig1 goriilmektedir

Tiirkoglu, 2013, 5.291).

Osmanli Dénemi’ne kiyasla yirminci yilizyilin Tiirkiye’de sosyal gilivenlik
sistemlerinin gelisimi bakimindan 6nemli ilerlemelerin kaydedildigi bir donem
oldugu goriilmektedir. Cumhuriyet ilan edilmeden evvel Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin kuruldugu 23.04.1920 tarihinden Cumhuriyet’in ilan edildigi 29.10.1923
tarthine kadar gegen siirede cikarilan /74 ve 151 sayili kanunlar; sosyal giivenligin
gelisimi bakimindan olduk¢a 6nem arz etmektedir. 28.04.1921 tarih ve 114 sayili
“’Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarimin Amele
Menafi-i Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun’; Zonguldak ve Eregli
bolgesinde iiretim sirasinda ortaya cikan ve isletme tarafindan terkedilmis komiir
tozlarimin  satilmasiyla elde edilecek olan gelirin, iscilere dagitilmasim
diizenlemektedir. 10.09.1921 tarih ve 157 sayuli “’Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden
Amelesinin  Hukukuna Miiteallik Kanun’ ise; isveren ve is¢ilerin zorunlu
katilimlariyla olusturulacak bir ihtiyat ve tevatliin sandigi kurulmasini, zorunlu

durumlarda isverenin is¢ilerine saglik yardimi yapmasini ve Eregli’deki tiim maden
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iscilerinin zorunlu sigortali sayilmasimi Ongdérmiistiir (Tuncay ve Ekmekgi, 2011,
5.66-68, Ugisik, 2015, s.40). Bu donemde benzer amaglarla ¢ok sayida ihtiyat ve
teaviin sandig1 kurulmus, bu sandiklar ilerleyen siiregte *’Amele Birligi’’ ad1 altinda
toplanmistir. 151 sayili kanun ile kurulan Amele Birligi, Tiirkiye’de kanun ile
kurulan ve iiyeligi zorunlu olan ilk sosyal giivenlik kurulusu niteligi tagimaktadir.
151 sayili Kanun; is¢i ve isverenlerin, iicretler iizerinden ylizde bir oraninda zorunlu
katkilarina dayanan yardimlagsma sandiklarinin kurulmasmi ve bu yardimlasma
sandiklarinin is¢i, igveren ve devlet temsilcilerinden olusan T{¢lii bir yapida
orgiitlenmesini ongdrmiistiir. Bdylece ilkel bicimde ve sinirli da olsa, Tiirkiye’de
sosyal sigortalarin ilk uygulamasi hayata gecirilmis, sosyal sigortalara yonelik ilk
adim atilarak Cumbhuriyet oncesi ilk sosyal giivenlik sisteminin varligindan

bahsedilebilmistir (Makal, 1999, s. 324-353).

Cumbhuriyet donemine gelindiginde sosyal giivenlik alanindaki gelismelerin
hiz kazandig1 goriilmektedir. 20.04.1924 tarihinde kabul edilen ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’ nin ilk anayasasit olan 1924 Anayasasi’nin yiiriirlikte oldugu 1960
yilina kadar, Anayasa’da sosyal giivenlige dair devletin yilikiimliiliiklerini diizenleyen
acik hiikiimlerin bulunmadigi ancak kanuni diizenlemeler ile birtakim sosyal haklar
kabul edildigi goriilmektedir. Nitekim s6z konusu anayasanin 80 ve 87°nci
maddelerinde; egitim ve dgretim hizmetlerinin {icretsiz oldugu ifade edilmektedir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda sosyal giivenlige dair diizenlemelerin yapildig1 bir diger
kanun Borglar Kanunu’dur. 21.04.1926 tarihinde kabul edilen 818 sayili “’Bor¢lar
Kanunu nun 332’nci maddesinde; is kazalarinin 6niine gegilebilmesi i¢in ve is¢ilerin
maruz kalabilecegi tehlikelere karsi is sagliginin korunmasi bakimindan gerekli
tedbirlerin alinmasi hususunda igverenlere, birtakim gorevler yiiklenmektedir. Yine
ilgili kanunun 112’nci maddesinde de isverenlerin, is kazasi riskine karsi iscileri
sigorta ettirmeleri gerektigi diizenlenmektedir. 24.04.1930 tarihinde ¢ikarilan 7593
sayth "Umumi Hifzissthha Kanunu’ ile ¢gocuk ve kadin isciler i¢in is¢i saghigi ve is
giivenligi ile ilgili ilk kez koruyucu hiikiimlere yer verilmistir (Ucisik, 2015, 5.52).
Ancak gerekli bir denetleme orgiitiiniin kurulamamis olmasi, kanunun sosyal alanda
getirdigi hiikiimlerin uygulamada islerlik kazanamamasiyla sonu¢lanmistir (Giilmez,
1983, 5.287). Sosyal sigortalarin temel ilkelerinin atildig1 08.06.1936 tarihinde kabul

edilen 3008 sayili “’Is Kanunu” ile ilk defa sosyal sigortalarin kurulmas1 éngériilmiis
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ve sosyal giiveligin bugiin de gecerli olan temel ilkeleri s6z konusu kanundaki
esaslara gore yonlendirilmistir (Giizel vd., 2016, s.27). 3008 sayili Is Kanunu 1936
yilinda yiirlirliige girmis olmasina ragmen kanunun sosyal giivenlik alanindaki
ongordiigii diizenlemeler, Ikinci Diinya Savasi’nin araya girmesi nedeniyle ancak
1945 yilindan sonra gergeklestirilmistir (Giivercin, 2004, s.92). 1945’ten sonraki
dénemde ikinci diinya savasinin sona ermesiyle birlikte Tiirkiye’de de bir¢ok iilkede
oldugu gibi, yeni ve yogun bir sekilde sosyal atilimlarin yasandigi goriilmiistiir
(Talas, 1983, s.379). Ciinkii savasin ekonomiyi sarsmasi ve toplumun yasam
diizeyinde gerilemelere sebep olmasi; yepyeni bir sosyal giivenlik sisteminin
olusturulmasini zorunlu hale getirmistir (Gtiizel vd., 2016, s.28). Tam da bu sebeple
3008 sayili Is Kanunu’nun 6ngordiigii sosyal sigortalarin kurulmaya baslanmasi 1945
yilina gelindiginde miimkiin olmustur. Tiirkiye’ de sosyal sigorta kollar1 ile ilgili ilk
kanun 27.06.1945 tarihinde kabul edilen ve 1946 yilinda Calisma Bakanligi’nin da
kurulmasi ile uygulanmaya baslayan 4772 sayili “’Is Kazasi, Meslek Hastaliklar: ve
Analik Sigortalar: Kanunu’ "dur. Bu sigorta kollar ile iliskin isleri yiiriitmek iizere
s6z konusu kanuna paralel olarak 16.07.1945 tarihinde 4792 sayili “’Is¢i Sigortalar
Kurumu Kanunu’ ¢ikarilmis ve bu kanunun 01.01.1946 tarihinde yiiriirliige girisi ile
birlikte “’Is¢i Sigortalart Kurumu” (Sosyal Sigortalar Kurumu) kurulmus ve 1945
yilina kadar kurulmus olan ¢ok sayidaki sandik Is¢i Sigortalar1 Kurumu adi altinda
birlestirilmistir (Kogak, 1998, s.231; Yasar, 2017, s.221). Isci Sigortalar
Kurumu’nun kuruldugu yil, ilk énce 4772 sayili Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve
Analik Sigortalar1 Kanunu kapsama alinmis, ancak 04.01.1950 tarihinde ¢ikarilan
5502 sayur ’ Hastalik ve Analik Sigortas: Kanunu ™ ile hastalik ve analik sigortalari
birlikte diizenlenerek 4772 sayili kanunun “’analik sigortasi’ ile ilgili hiikiimleri
yiiriirlilkten kaldirlmustir. Diger taraftan 3008 sayili Is Kanunu’nda ongoriilen
sigorta kollarmin kurulmasi c¢abalarinin ikinci asamasi olarak 02.06.1949 tarih ve
5417 sayili “’Ihtiyarlik Sigortas: Kanunu” kabul edilmis. Sonrasinda ise, Ihtiyarlik
Sigortasi’ni; malulliik ve 6liim sigortalari ile birlikte diizenlemek amactyla bir tasari
hazirlanmis ve bu tasar1 01.06.1957 tarih ve 6900 sayili “Malulivet, Ihtiyarlik ve
Oliim Sigortalar: Kanunu” adiyla yiiriirlige girmistir. Ardindan 08.06.1949 tarih ve
5434 sayihh “'T.C. Emekli Sandigi Kanunu” ile o gline kadar dagimik halde bulunan

emeklilik sandiklar1 ortadan kaldirilarak, isveren ve calisanlardan prim alinmasi
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esasina dayanan, memurlara sosyal giivence saglayan biitiinciil bir sosyal giivenlik
yapist insa edilmis ve bu yapinin tek merkezden yonetilmesi i¢in “’T.C. Emekli
Sandig1 Genel Miidiirliigii> kurulmustur. 13.06.1953 tarih ve 5953 sayili “’Basin Is
Kanunu” ile gazeteciler, 10.03.1954 tarih ve 6379 sayili “’Deniz Iy Kanunu’ ile de
deniz ulastirma is¢ileri sosyal sigortalarin kapsamina alinmistir (Urhan, 2014, s.154).
Deginilen bu diizenlemelerin disinda sosyal gilivenlik alaninda yapilan en 6nemli
gelisme, sosyal haklara ve sosyal gilivenlik hakkina anayasal bir nitelik kazandiran
1961 Anayasasi’dir. 09.07.1961 tarihinde kabul edilen 1961 Anayasasi ile “sosyal
giivenlik” terimi ilk kez ¢aligma hayati ve anayasal terminolojiye girmistir. 1961
Anayasasi’nin 48’inci maddesinde yer alan “Herkes sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Bu hakki saglamak icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurma ve
kurdurmak devletin édevierindendir.” ifadesi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin
22’nci maddesinde yer alan; ’Her insan sosyal giivenlik hakkina sahiptir’’ seklindeki
ilkeyi aynen tekrarlamaktadir. Anayasanin 6ngordiigi ilkeler dogrultusunda, 1961 ve
takip eden yillar; sosyal giivenlik alaninda yogun bir sekilde ¢ikarilan yasal
diizenlemelere taniklik etmistir. Diizenlemeler bir yandan taraflarin katilimiyla
olusan primli rejim, diger yandan sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden olusan
primsiz rejim ayrimina dayali bir ¢erceve de gelismistir (Giizel vd., 2016, s.29).
Primli rejim ac¢isindan ilk reform 17.07.1964 tarihinde kabul edilen 506 sayili
“’Sosyal Sigortalar Kanunu’ ile gergeklestirilmistir. 506 sayili kanun, is¢i statiisiinde
caliganlara iligkin sigorta kollarina ait, kendinden onceki c¢esitli tarihlerdeki
kanunlarla kurulan ve dagimik bir goriinlime sahip olan sosyal sigorta kollarini
biinyesinde toplamis ve kapsamlarin1 genisletmistir. S6z konusu kanunun 01.03.1965
tarihinde vyiiriirliige girmesiyle, 1946 yilinda kurulmus olan Is¢i Sigortalar:
Kurumu’nun adi; Sosyal Sigortalar Kurumu olarak degistirilmis ve ig¢i statiisiinde
calisanlar sosyal giivenlik alaninda yeni haklara kavusturulmustur. Bu dénemde
primli rejim disinda Ozellikle sosyal yardimlar alaninda da birtakim kanunlar
cikartlmistir. Bunlardan en 6nemlisi olan 05.01.1961 tarih ve 224 sayili “’Saghk
Hizmetlerinin ~ Sosyallestirilmesi ~ Hakkinda  Kanun”  saglik  hizmetlerinin
finansmanmin genel biitgeden karsilanmasin1i ve saglik hizmetlerinin kanunda
belirtilen kisilere ticretsiz olarak saglanmasi diizenlemektedir (Giivercin, 2004, s.92).

Primsiz sosyal giivenlik rejimi baglamindaki goze carpan bir diger diizenlemeyi ise
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01.07.1976 tarih ve 2022 sayulr “°65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Ayhik Baglanmast Hakkinda Kanun” olusturmaktadir (Giizel
vd., 2016, s.30). Sosyal giivenlik alaninda olduk¢a Onemli bir adim, esnaf ve
sanatkarlar ile tarimsal isler diginda faaliyet gosteren diger bagimsiz c¢alisanlarin,
sosyal giivenlik kapsamina alinmalar1 igin atilmis ve 02.09.1971 tarih ve 1479 sayili
“Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu” ¢ikarilarak "“BAG-KUR” adiyla ayr1 bir sosyal sigorta drgiitii kurulmasi
yeglenmistir. Kendi nam ve hesabina calisanlar1 sisteme dahil eden s6z konusu kanun
ile bagimsiz calisanlarin; yashlik, sakatlik, 6lim riskleri glivence altina alinmistir.
Daha sonrasinda 17.11.1974 tarih ve 4-1040 Sayui Cumhurbaskanligr Tezkeresi ile
“’Sosyal Giivenlik Bakanlig1”, farkli kurum ve programlar arasindaki anlagmazliklari
c¢ozmek ve kurumlar arasinda uyumu saglamak amaciyla kurulmus ve Sosyal
Sigortalar Kurumu ile BAG-KUR bu Bakanliga baglanmustir. Ayrica ev kadinlar1 ve
herhangi bir sosyal gilivenlik kurulusuna tabi olmayan Tiirk vatandaslarina,
04.05.1979 tarih ve 2229 say1li kanunla BAG-KUR kapsaminda istege bagli sigortali
olma hakki taninmigtir. Tarim kesiminde c¢alisanlarin sosyal giivenlige kavusmalari
ise, 17.10.1983 tarihinde ¢ikarilan iki kanun ile saglanmistir. Bu kanunlar; “°2925
sayili “Tarum Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu’ ve 2926 sayili “'Tarimda Kendi

Adina ve Hesabina Caliganlar Sosyal Sigortalar Kanunu’ dur.

18.10.1982 tarihine gelindiginde kabul edilen yeni anayasa ile sosyal
giivenlik anlaminda bir adim daha ileri gidilerek sosyal yardim ve sosyal hizmetlere
genis ve O0zel bir yer verilmistir (Talas, 1992, s.244-245). Tipk1 1961 Anayasasi’nin
48’inci maddesinde oldugu gibi 1982 Anayasasi’nin 60’1nc1 maddesinde de sosyal
giivenlik anayasal bir hak olarak nitelendirilmis ve detayli bir sekilde diizenlenmistir.
Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunma gereksinimi olanlarin durumunu
ayrica diizenleyen 1982 Anayasasi’nin 61’inci maddesi; devleti, korunmaya muhtag
cocuklari, yaslhlari, sakatlari, malul ve gazileri, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimlerini korumak ve s6z konusu bireylerin topluma kazandirilmasi i¢in gereken
tedbirleri almakla yiikiimli kilmistir. Ayrica “’yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk
vatandaslariin sosyal giivenliklerinin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri alma’ gorevi
de ilgili anayasanin 62’nci maddesinde devlete verilmistir. Sosyal giivenligin

kapsamint olduk¢a detaylandiran tiim bu hiikiimler 1982 Anayasasi’nin sosyal
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giivenlige verdigi onemi ortaya ¢ikarmaktadir. 1982 Anayasasi’nin kabuliiniin
ardindan 1983 yilindan itibaren, sosyal giivenlige dair diizenlemeler ivme
kazanmigtir. Tiirkiye’nin ilk issizlik sigortasini kuran 25.08.1999 tarih ve 4447 sayli
“[ssizlik Sigortasi Kanunu” ¢ikarilmis ve bu kanun ile ¢alisirken issiz kalip belirli
kosullar1 yerine getirenlere, issizlik sigortast 6deneginden faydalanma hakk: tantyan
zorunlu sigortalilik ilkesi benimsenmistir. S6z konusu donemde sosyal giivenligin
kapsaminin giderek genislemesiyle birlikte bir yandan yeni kanunlar kabul edilmis
diger yandan mevcut yasalar da onemli degisikliklere gidilmistir. Oyle ki Sosyal
Gilivenlik mevzuati kadar sik degistirilen ve yenilenen bir baska mevzuat alanin

olmadig1 ifade edilmektedir (Giizel vd., 2016, s.31).

Buraya kadar anlatilanlar 6zetlenirse, Tiirkiye'de hizmet akdiyle ¢alisanlarin
sosyal giivenlikleri; 506 sayili kanunla, kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin; 1479
sayili kanunla, devlet memuru olarak calisanlarin; 5434 sayili kanunla, tarimda
hizmet akdiyle ¢alisanlarin; 2925 sayili kanunla ve tarimda kendi nam ve hesabina
caligsanlarin sosyal giivenlikleri ise; 2926 sayili kanun ile saglanmaktaydi. Bagka bir
ifadeyle, bes ayr1 yasa ile farkli kanunlara tabi calisanlarin sosyal gilivenlik haklar1
diizenlenmekteydi. Bu sekilde yliriitiilen bir sosyal giivenlik sistemi, sigortalilarin
hak ve ytkiimliliikleri arasindaki norm ve standart birligini bozmaktaydi. Sosyal
giivenlik sisteminin pargali bir yapiya sahip olmasi zaman icerisinde sorunlar1 da
beraberinde getirmis, farkli yapi1 ve kuruluslara dagilan sosyal gilivenlik sistemi;
memurlari, iscileri ve kendi adina bagimsiz ¢alisanlart birbirinden farkl

uygulamalara tabi tutmustur.

Bu alanda iktisadi ve sosyal sartlar geregi bir¢ok kanun ve kurumun varligi,
sistemin biitge aciklarini ve genel biitgeye ylikiinii olduk¢a artirdigindan; kurumsal
yapida teklik esasina dayanarak, baslarda (1) Sosyal Sigortalar Kurumu; is¢i kesimi
(2) Emekli Sandig1; kamu c¢alisanlari, (3) BAG-KUR; serbest calisanlara yonelik
olmak iizere temelde ili¢ ana ayaktan (Giil, 2006, s.275) olusan sosyal giivenlik
sisteminin norm birliginin saglanmasi, adil, tiim muhta¢ kesimlerin kolayca
erisebilecegi, yoksulluga karsi daha etkin koruma saglayan ve mali agidan
siirdiirtilebilir bir sistemin olusturulmasi amaciyla sosyal giivenlik reformu yapilmasi
gerekli goriilmiistiir. Bu dogrultuda gerceklestirilen reformla 20.05.2006 tarih ve
5502 sayur “’Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’ yirirlige girmis, Sosyal Sigortalar

86



Kurumu, BAGKUR ve Emekli Sandigimin faaliyetleri sona erdirilerek yeni bir kurum
olan “’Sosyal Giivenlik Kurumu” olusturulmustur (Kizilkus ve Yilmaz, 2009, s.13).
Sosyal giivenlik kurumlarimi tek cati altinda birlestiren bu yasanin 4. maddesi, daha
once yapilmig olan diizenlemeleri tek baslik altinda ele almakta ve bu maddenin (a)
bendi eski sisteme gore 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, (b) bendi 1479 sayili
BAG-KUR, (c) bendi ise 5434 sayili Emekli Sandig1 yasalar1 kapsamma girenleri
diizenlemektedir (Ulutiirk ve Dane, 2009, s.136).

Sosyal giivenlik reformunun bir diger hedefi; niifusun tamamina esit, kaliteli
ve kolay ulasilabilir saglik hizmeti sunulmasini saglayacak bir genel saglik sigortasi
sisteminin olusturulmasidir. Bu amaca paralel olarak 31.05.2006 tarihinde kabul
edilen ve 01.10.2008 tarihinde yiirtirliige giren 5510 sayili “’Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortas: Kanunu’’ uygulamaya konulmustur. S6z konusu kanun ile ilk
kez Tiirkiye’de yasayan herkes saglik sigortast bakimindan kapsam altina alinirken,
on sekiz yasii dolduruncaya dek tiim ¢ocuklar; kendisine bakmakla ytikiimlii olan
kisinin yeterli prim 6deme giin sayist ve prim borcu olup olmadigi dikkate
alinmaksizin saglik sigortasi giivencesi altina alinmistir. Ayrica 13.02.2011 tarihinde
cikartlan 6111 sayili kanun ile isverenlere kolayliklar getirilmis ve yeni tesvikler
ongoriilmiis, Genel Saglik Sigortasinin kapsami genisletilmis ve sigortadan
faydalanma sartlar1 kolaylastirilmistir (Tuncay ve Ekmekei, 2011, s.89). Bu kanuni
diizenlemeler ile mevcut sorunlarin sebepleri ortadan kaldirilarak sosyal giivenlik,
daha genis kapsamli ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmustur (Ercan, 2011,

s.84).

Ozetle giiniimiizde sosyal giivenlik ve genel saglik hizmetleri, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu g¢ercevesinde bir¢ok konuda

norm ve standart birligine ulasilmis bir sekilde yiiriitiilmektedir.

6. Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansman Yontemleri

Sosyal giivenlik kurumlarinin mali yapisti ile ilgili olan finansman yontemleri,
kurumlarin hedefleri dogrultusunda faaliyette bulunabilmeleri i¢in olusturulan sosyal
gilivenlik programlarinin gelir gider dengesinin saglanmasinda izlenen yontem, ilke

ve tekniklerdir (Celikoglu, 1994, s.74; Gilines ve Yakar, 2004, s.128).
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Her finans kurulugunun faaliyetlerini devam ettirebilmesi i¢in; finansman
kaynaginin saglanabilmesi, saglanan finansal kaynagin dogru, verimli ve etkin
kullanilmastyla gelir-gider dengesinin kurulabilmesi ne kadar dnemli ise sosyal
giivenlik saglayan kurumlarim da kapsamina aldigi hak sahiplerine, ihtiyag
duyduklart sekilde hizmet verebilmek i¢in gii¢lii bir finansman yonetimine sahip
olmalar1 ve biinyesindeki bireyleri korumak amaciyla olusabilecek risk unsurlari igin
dogru finans yonetimini kullantyor olmasi ayn1 sekilde dnem tasimaktadir (Okumus,
2020, s.129; Ocal ve Boyacioglu, 2018, s.913). Sosyal giivenlik saglayan
kurumlarm, mali agidan ihtiyaglar1 bir kereye mahsus olarak karsilamalar1 yeterli
degildir. Ciinkii sosyal giivenlik kurumlar1 sahip olduklar1 finansman kaynagiyla,
sosyal amaclarin1 gergeklestirebilmek i¢in sorumluluklarini en uygun sekilde yerine
getirmek ve bunu araliksiz olarak siirdiirmek zorundadirlar. Dolayistyla miithim olan,
elde edilen mali kaynaklarin uzun donemli, istikrarli ve en verimli bi¢imde
kullanilmasidir (Alper, 1990, s.4; Yurdadog, 2000, s.86-87). Bu nedenle sosyal
giivenlik kuruluslarinin, {ilkenin ekonomik ve sosyal durumlarina en uygun yontemle
diizenlenmis finansman politikasini hayata gecirmeleri ve bu politikalarla saglam ve

akilct bir gelir-gider dengesi kurmalar1 gerekmektedir (Giiven, 1976, s.50).

Uygulanan finansman ydntemleri; {ilkeden iilkeye, kurumdan kuruma hatta
programdan programa gore farklilik gdstermektedir (Celikoglu, 1994, s.74). Ancak
literatiir incelendiginde temelde ii¢ finansman ydnteminin 6n plana ¢iktig
gorlilmektedir. Bu yoOntemler; basarili bir sekilde sosyal gilivenlik sistemlerinin
varhigim siirdiiriilebilmesi i¢in uzun donemde saglanan gelirlerle uzun doénemli
giderlerin karsilanmasi esasiyla fon sistemine dayali "kapitalizasyon yontemi”, bir yil
gibi kisa bir zaman dilimi igerisinde ayn1 doneme ait gelir-gider dengesini kurmay1
hedefleyen "dagitim yontemi’’ ve her iki yontemin bir arada uygulandigr “karma

yontem "’ olarak agiklanmaktadir (Tepekule, 2008, s.13).

Tiirkiye, finansman yontemi olarak sosyal giivenlik kurumlarinin ilk kurulus
yillarinda kapitalizasyon y&ntemini benimsemis olmasina ragmen 4447 sayili Issizlik

Sigortast Kanunu ile dagitim yontemine gecilmistir (Egeli,2009, s.56).
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6.1. Fon Biriktirme (Kapitalizasyon) Yontemi

Kapitalizasyon yontemi olarak da bilinen fon biriktirme yoOntemi,
sigortalilarin hayatlarmin ilerleyen donemlerinde karsilasabilecekleri sosyal ve
mesleki risk unsurlarindan kaynaklanacak ddemeleri karsilayabilmek amaciyla bir
fon kurulmasi esasina dayanan finansman yontemidir (Giizel ve Okur, 1999, 5.68).
Bu yontemde gelecekte meydana gelmesi muhtemel risklerin finansmani i¢in bir fon
kurulur ve olusan risklerin maliyetleri bu fonda toplanan primler ile karsilanmaktadir.
Fon biriktirme yontemi, bireylerin kendi sosyal giivenlik ihtiyaglarim
karsilayabilecek birikimin ve tasarrufun bizzat kendileri tarafindan saglanmasi

prensibine dayanmaktadir (Kitapci, 2007, s.38).

Devlet, igveren ve is¢iler tarafindan 6denen primler fonlarda toplanir ve gelir
saglayacak piyasa araglar1 araciligiyla serbest piyasa kosullarinda degerlendirilerek,
bir yandan sosyal giivenlik sisteminde yasanabilecek nakit darliginin yarattig
problemler ortadan kaldirilmakta diger yandan ise, ¢esitli yatirim alanlarinda
kullanilarak iilke ekonomisine katki saglanmaktadir (Gerek ve Oral, 2004, s.12;
Sezgin ve Yildirim, 2015, s.125). Dolayisiyla fon biriktirme yonteminin, dagitim
yontemine kiyasla mali bakimdan daha ¢ok esnek oldugu ifade edilmektedir

(Modigliani vd., 2000).

Sigortalilarin geleceklerini kendilerinin finanse etmesi esasina dayanan fon
biriktirme yontemi; primlerin, bireylerin kendi hesabinda toplandigi ‘’Bireysel
Kapitalizasyon” veya ortak bir fonda toplandig1 “’Toplu Kapitalizasyon’” olarak iki
sekilde uygulanabilmektedir (Canbay ve Demir, 2013a, s.305).

Bireysel fon biriktirme yonteminde; her sigortali adina, sigortalinin
kendisinin ve igvereninin Odedigi primler; sigortalinin ilgili sosyal gilivenlik
kurumundaki kisisel fon hesabinda toplanmakta, orada isletilmekte ve bireyin ileride
karsilagabilecegi risklerin 6demeleri bu fondan saglanmaktadir (Kog, 2005, s.152;
Tuncay, 2002, s.152).Bu yontem sosyal giivenlik sistemlerinin temelinde bulunan
sosyal dayanigsma ilkesinden uzak oldugu ve sosyal risk ve tehlike yiikiiniin bireyler
arasinda dagitimi prensibiyle ortlismedigi i¢in modern sosyal giivenlik sistemlerince
kabul edilmemekte ve uygulamada pek fazla yer verilmemektedir (Talas, 1983,

s.364; Dilik, 1972, s.246). Bireylerin kisisel durumlarini (yas, cinsiyet, calistigi is,
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gelir durumu, medeni hali vb.) ayr1 ayrn dikkate almasi ve prim oranlarini
sigortalilarin riskleri belirlemesi nedenleriyle bireysel fon biriktirme yontemini, daha

cok Ozel sigortalar tercih etmektedir.

Kolektif fon biriktirme yonteminde ise, sosyal dayanisma ve sorumluluk
bilinciyle, kisisel 6zellikler dikkate alinmaksizin ddenen primler ortak bir fonda
toplanarak, gelecekte olusabilecek risklere karsi ddeme kaynagi saglanmaktadir
(Yurdadog, 2000, s.87). Bu yontemde sosyal giivenlik sistemi, primleri; bireylerin
risklerini dikkate almaksizin kazang¢ oranlar iizerinden herkes icin belirlenen bir
oranda tahsil etmektedir (Bulut, 2018, s.33). Kamu sosyal giivenlik kurumlarinca
daha ¢ok kullanilan bu yontemle bir yandan nesil i¢i diger yandan da nesiller arasi
dayanisma saglanarak sosyal giivenligin hedeflerine daha kolay ulasabilmektedir

(Deniz, 2020, s.30).

Bireysel ve kolektif fon biriktirme yontemleri, bireylerin kendi geleceklerine
iligkin tasarruf ve birikimlerini zamanlar arasinda dagitmalar1 esasina dayandigindan,
bu finansman yontemi ile tiim toplumda gelirin yeniden dagiliminin dogrudan

gergeklestirilebilmesi miimkiin olmamaktadir (Okumus, 2020, s.140).

Kapitalizasyon yontemi genelde 0zel sigortalarda tercih edilen bir yontem
olmasi itibartyla yaslilik, malullik ve 6liim gibi uzun vadeli sigorta kollarinda
kolaylikla uygulanabilmektedir. Ciinkii bu sigorta kollarinin kapsadig: riskler daha
uzun ve ge¢ bir zaman dilimi igerisinde meydana geldigi i¢in fonlarda daha biiyiik
birikimler olusmaktadir (Arici, 1999, s.3). Ancak bu yontem ekonomik istikrar1 olan,
enflasyonun kabul edilebilir diizeyde seyrettigi iilkelerde basarili ve etkin bir sekilde
uygulanabilmektedir. Ciinkii yiiksek veya istikrarsiz enflasyon diizeyine sahip olan
iilkelerde, paranin deger kaybetmesi neticesinde fonda biriken paranin reel satin alma
giicii diistigli icin pek c¢ok iilkede fon biriktirme ydnteminden ziyade dagitim

yontemi benimsenmektedir (Oral, 2002, s.27).

6.2. Dagitim Yontemi

Yili yilina finansman veya “’pay as you go’’ olarak da bilinen, belirli bir
sigorta donemindeki prim gelirleri ile aymi yilin giderleri arasinda dengenin

saglanmasimma dayanan dagitim yonteminde; aktif sigortalilarin kuruma odedigi
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primlerle, o donemdeki pasif sigortalilar igin yapilmast gereken giderler
karsilanmaktadir (Giizel ve Okur, 1998, s.76; TOBB, 1994, s.52). Basta enflasyon
olmak iizere ¢esitli ekonomik etkenlerin yol actig1 deger kaybina ugrayarak anlami
kaybedebilen kapitalizasyon yontemindeki fon biriktirme mantig1 yerine; belirli bir
yilda toplanan primlerin, yine o yilda yapilacak olan sosyal giivenlik harcamalarini
karsilamas1 esasina dayanmaktadir (Canbay ve Demir, 2013a, s.305; Dilik, 1991,
$.246). Kisaca dagitim yonteminde, calisanlarin 6demis oldugu primler ile pasif

sigortalilara mali olarak destek saglanmaktadir.

Bu yontemde aktif calisanlarin  yardimi ile emeklilerin giderleri
karsilanacagindan sosyal giivenlik kurumlarinda aktif-pasif dengesinin kurulmasi ve
stirdiiriilmesi son derece dnemlidir. Bu dengenin bozulmasi, yontemin geliri yeniden
dagitic1 etkisini de bozabilecek ve yoksulluga sebep olabilecektir (Okumus, 2020,
s.134). Dengenin korunamamasi hali, aktif sigortalilarin primlerinde artis veya pasif
sigortalilara yapilan sosyal yardimlarda azalis ile sonuglanabilmektedir. S6z konusu
durumda vergiler ve devlet katkilari, sosyal gilivenlik finansman kaynagi olarak

devreye girmektedir (Gerek ve Oral, 2004, s.14).

Dagitim yoOnteminin finansman kaynagi, calisanlar, isverenler ve devlet
tarafindan saglanan primlerden olusmaktadir (Altan ve Aslanlar, 2001, s.20).
Finansmani dagitim yontemiyle saglanan sosyal sigorta kollarindaki devlet katkist;
cogunlukla, is¢i ve igverenlerden elde edilecek primler ile yapilacak harcamalar
arasindaki ac¢igin direkt olarak devlet tarafindan kapatilmasi bi¢iminde olabilecegi
gibi, her is¢i adma devlet tarafindan dogrudan sabit bir prim miktar1 6denmesi

seklinde de olabilmektedir (Altin, 2010, s.19).

Daha yiiksek geliri olan bireylerden alinan primlerle dar gelirlilerin asgari bir
gelir seviyesine ulasabilmelerine imkan veren dagitim yonteminin hedefi; sosyal ve

ekonomik risklere kars1 tiim bireyleri giivence altina almaktir (Altin, 2010, s.18).

Sosyo-ekonomik risklere maruz kalan bireylere, daha iyi durumda olan
bireylerin finansal destek sagladig1 dagitim yonteminde, bir toplumdaki kusaklararasi
transfer ve dayanigsma ilkesi on plana ¢ikmaktadir (Ergenekon, 1998, s.32-33; Giines
ve Yakar, 2004, s.131). Bu yontemin avantajlari; karmasik hesaplama islemlerinin

olmamasi, fon birikmesi gibi bir zorunluluk olmadigindan toplanan fonlarin
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isletilmesine dair sorunlarin bulunmamasi, hemen uygulamaya gegilebilmesi, ¢ok
fazla tahmine dayandirilmaksizin gergek riskler iizerine kurulu olmasiyla ekonomik
durumlara adaptasyonun kolay olmasi ve para degerindeki diisiislere karsi giiven
veren basit bir uygulamaya sahip olmasidir (Giizel-Okur, 1999, s.70; Kitapci, 2007,
s.37). Dagitim yonteminin dezavantaji ise sistemin hassas bir dengede islemesidir.
Baska bir ifadeyle, niifusun genel yapisi igerisinde yasli niifus oraninin artmasiyla
birlikte aktif-pasif sigortali dengesi bozabileceginden, prim Odeyenlerin sayisinin
azalmasi ya da prim gelirlerinin diismesi; sosyal gilivenlik semsiyesinin koruyucu
etkisini tehlikeye diisirmekte ve bu da yontemin en biiylik dezavantajini
olusturmaktadir (Aydin, 1996, s.5; Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2010, s.74; Tuncay,
2002, s.152; Wang ve Davis, 2003, s.362). Ayrica bu yontemde ¢alisma cagindaki
bireyler, tasarruf yapmak yerine kendilerinden 6nceki kusaklara yahut ayni kusak
icerisindeki sosyal giivencesi bulunmayan ve/veya emekli olan bireylere kendi
gelirlerinin bir kismin1 “’prim’’ olarak aktarmak zorunda kalmaktadirlar. Bu durum
gelirin yeniden dagilimi1 hususunda olumlu etkiye sahip olabilirken, tasarruflarin
kisilmas1 sebebi ile de ekonomik biiylimeye zarar vermektedir (Okumus, 2020,

s.135).

Sigorta kollar1 bakimindan degerlendirilirse dagitim yontemi, genellikle
stirekliligi bulunmayan ve belirli bir sistem icinde karsilagilan hastalik, analik, is
kazas1 ve meslek hastaliklar1 gibi gegici ve potansiyellerinin dnceden hesaplanmasi
daha olasi riskleri karsilayan kisa vadeli sigorta kollariyla bagdasmaktadir (Alper,
2000, s.130; Deniz, 2020, s.32).

Son olarak sosyal risk ¢esitliligine gore dagitim yontemi ile fon biriktirme
yonteminin bazi 6zelliklerinin birlikte kullanildigi karma yontem de séz konusu
olmaktadir (Yurdadog, 2000, s.91). Sayet sosyal glivenlik kurumlarinin finansmani,
bireysel sorumluluk c¢ercevesinde saglaniyorsa; kapitalizasyon (fon biriktirme)
sisteminin, toplumsal bir sorumlulukla saglantyorsa; dagitim sisteminin ve bireysel
ve toplumsal sorumluluk birlikte saglaniyor ise her iki sistemin de uygulandigi karma

sistemin o lilkede belirleyici oldugu ifade edilmektedir (Birkan, 1969, s.154-156).

Tirkiye’deki sosyal giivenlik hizmetlerinin finansman yontemleri incelenmek

istendiginde, Tiirkiye’de 5510 sayili kanun ile 2006 yilinda gergeklestirilen reform
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sebebiyle sosyal giivenlik sisteminin finansmanini 2006 yil1 6ncesi ve sonrasi olarak
degerlendirmek uygun olacaktir. Tiirkiye’ de sosyal giivenlik hizmetleri, ILO’nun
belirlemis oldugu riskler dogrultusunda, agirlikli olarak sosyal sigorta kuruluslari
aracilifiyla yiirtitiilmektedir. 2006 yili oncesinde ii¢ farkli kesime, ti¢ farkli sosyal
sigorta kurulusu olan; SSK, Emekli Sandig1 ve BAG-KUR tarafindan ii¢ farkli norm
ve standartlarda sosyal sigorta hizmeti verilmekteydi. S6z konusu kurumlar,
katilimcilarina sagladiklar1 sosyal riskler biinyesinde farkli finansman yontemleri
uygulamis ve bu uygulanan finansman yontemlerinin tliri; ayrilan karsiliklar
tarafindan belirlenmistir (Giizel ve Okur, 1999, 5.70; Yurdadog, 2000, s.92). Bu
karsiliklarin, kurumlarin kanunlarinda 6ngoériilen yontem ve sekillerde yapilmasi
gerekmesine ragmen; uygulamada, finansman yontemlerinin kanunla belirtilen
sekilde yiriitilemedigi goriilmiis ve bu durum sosyal sigorta kuruluslarinin igine
diistiigii finansman krizinin nedenleri arasinda gosterilmistir (Glines ve Yakar, 2004,

5.129).

Asagida iic biiyiikk sosyal gilivenlik kurumunun uyguladigi finansman

yontemleri sirasiyla incelenerek aciklanacaktir.

Sosyal giivenlik sistemi igerisinde dnemli bir yere sahip olan ve bir hizmet
sozlesmesine bagli olarak isverence calistirilan is¢ilere sosyal sigorta hizmeti veren
Sosyal Sigorta Kurumu (SSK)’nun uyguladigi finansman yOntemi, iiyelerine
sagladig1 sigorta tiirline gore cesitlilik gostermektedir (Celikoglu, 1994, s.86).
Odemelerin uzun ve kisa siireli olmasi, bu farkliliklarm olusmasina sebep olmaktadir.
Ornegin Yashilik, Olim ve Issizlik sigortalar1 kapsaminda yapilan uzun siireli
O0demeler icin kapitalizasyon (fon biriktirme) yontemi, kisa siireli ddemelerin
saglandig1 Hastalik ve Analik sigortasinda ise dagitim yontemi kullanilmaktadir
(G6v, 1999, s. 207-208). Ayrica Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 sigortasinda; fon
biriktirme yonteminin agirlik kazandigr karma finansman yonteminin uygulandigi

gorlilmektedir.

SSK’nin uyguladig1 finansman yontemlerinin tam olarak anlasilabilmesi i¢in
oncelikle karsiliklarin incelenmesi gerekmektedir. Kapitalizasyon yOnteminin
gerektirdigi nitelik ve biiyiikliikte fon birikimini saglayan karsiliklar matematik

karsiliklar ile 6denmis prim karsililaridir (Tuncay, 2002, s.152). SSK’nin finansman

93



sorunu, Ozellikle uzun vadeli sigorta kollar1 bakimmdan bulundurulmasi gereken
matematik karsiligin yetersiz kalmasi olarak degerlendirilmektedir (Boyacioglu ve
Ocgal, 2018, s. 919). Buda SSK'nin, ileride dogabilecek sigorta giderlerini karsilamak
maksadiyla fon olusturulmasi anlamma gelen matematik karsiliklart ayirabilme
imkanmin giderek zayiflamasi anlamima gelmektedir. Bu durumun en 6dnemli sebebi
SSK alacaklarinin tahsil edilememesi ve prim karsilig1 olmayan 6demelerin artisidir
(Alper, 2011, s.13). Sonug olarak uzun vadeli sigorta riskleri agisindan kapitalizasyon
yontemini uygulamasi gereken SSK, tahsil ettigi primleri bireysel ve/veya kolektif
fon hesaplarina aktaramamis ve dolayisiyla tiim sigorta kollar1 ic¢in dagitim

yontemine gecilmistir (Giines ve Yakar, 2004, s.135).

Kamuda calisan memurlara yonelik sosyal sigorta hizmeti saglayan Emekli
Sandigr’nin  kuruldugu ilk yillarda karsiliklarin ayrilmasina karar verilerek
kapitalizasyon yaklasiminin benimsenmis oldugu ve fon sisteminin meydana
getirildigi bilinmektedir (Boyacioglu ve Ocal, 2018, s.918). Ilerleyen siirecte
11.07.1971 tarihinde ¢ikarilan 1425 sayili kanunla, Emekli Sandig1 Kanunu’nda bazi
hiikiimlerin degistirilmesi ve kaldirilmasi diizenlenerek bu sistemden sapmalara
gidilmis ve kapitalizasyon yonteminin gerektirdigi karsiliklar uygulamada
ayrilmamistir (Giines ve Yakar, 2004, s.136). S6z konusu kanunda yer alan,
sandiginin her tiirlii kanuni gelirleri ile giderleri arasinda ortaya ¢ikacak gelir fazlasi
Genel Biitceye aktarillacagi ve sandigin nakit durumu gerekli 6demeleri ve
harcamalar1 karsilayamadigr durumunda, sandigin talebi {izerine Maliye Bakanligi
biitcesinden sandiga tediyede bulunacagi ibaresiyle; Emekli Sandigi’nda toplanan
fonlarin devlet tarafindan da kullanilabilecegi dogmus ve boylece Emekli Sandigi’na
has nitelikte c¢ikarilan yasalarla Devlet garantisi ile fiilen dagitim ydntemine

gecilmistir (Yurdadog, 2000, s.92).

Kendi nam ve hesabina bagimsiz olarak c¢alisanlara sosyal sigorta hizmeti
sunan BAG-KUR’un uygulamakta oldugu finansman yéntemi ise, 1479 sayili BAG-
KUR Kanunu’nun 74’tincli maddesindeki her yila ait gelirlerden ayrilmasi gereken
karsiliklardan anlasilacagi iizere kapitalizasyon yontemidir (ESDBCSSKK. Md.74).
Fakat uygulamada kanunda 6ngoriilen karsiliklarin gerektigi miktarda ayrilmamasi
g6z oOniine alindiginda kapitalizasyon yonteminin tam olarak uygulanamadigi

degerlendirilmektedir (Dilik, 1991, 5.253-254).
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Bu agiklamalar 1s18inda, Tiirkiye’de tiim sosyal sigorta kurumlari, ilk
kurulduklar1 yillarda finansman yontemi olarak kapitalizasyon yontemini tercih
ettikleri goriilmektedir. Ancak sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda 1990’11
yillara kadar devlet katkisinin olmamasi, issizligin giderek artmasi, ekonomik kriz
sebebiyle primlerin diizenli tahsil edilememesi, denetim yetersizligi, kayit disi
istthdam sorunu, istege bagli sigortalilik, siyasi yaklagimlar sonucu erken emeklilik
yasalar1 ve prim affi gibi sebepler kurumlarin finansman sikintis1 yasamasina yol
acmustir (Fisek, vd., 1999; Gokbayrak, 2010, s.154). S6z konusu kurumlarin
finansman sorunu yasamadan devamliliklarini siirdiirebilmeleri icin tercih edilen
finansman yontemine gore karsiliklarin ayrilmasi gerekmekte, sayet finansmanin
gerektirdigi karsiliklar ayrilmiyor ise sistemin ¢okmesi kacinilmaz bir hal almaktadir.
Nitekim Tiirkiye’de faaliyet gostermis iic sosyal giivenlik kurumunun da ortak
sorunu finansman sikintist olmus ve yiiriitilen uygulamalarin zamanla sosyal
giivenlik gelirlerini azaltmas1 ve gider kalemlerini artirmasi sonucunda ise kurumlar,

fiillen dagitim yontemine gore c¢alisan sosyal sigorta kurumlar1 haline doniismiistiir

(Muter ve Gokbunar, 1998, s.276).

20.05.2006 tarihinde gerceklestirilen reform itibartyla 5510 sayili Kanun;
saglanacak uzun ve kisa vadeli sigorta kollar1 hizmetleri ve genel saglik sigortasinin
finansmani i¢in istirak¢ilerden prim alinacagini vurgulamis ve bu kanun ile devlet
primlere katkida bulunmaya baslamistir (Alper, 2015a, s.166; Tuncay ve Ekmekei,
2015, s. 155). llgili kanunda sosyal sigortalarin finansmanma dair hiikiimler
dordiincii kissmda, “Primlere Iliskin Hiikiimler” bashg: altindaki 79-91 maddeleri

arasinda yer alan toplam 13 madde ile diizenlenmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin finansmani iki farkl iki
yapidan meydana gelmektedir. Bunlardan ilki, zorunlu sosyal sigorta esaslarina gore
diizenlenmis primli (katkiya dayali) dagitim sistemidir ve bireylerin ekonomik
giivenliklerinin artirilmasinda ve karsilasabilecegi risklerin azaltilmasinda; devletin
sosyal giivenlik organizasyonu kurup yiiriitmesi esasina dayanir (Binhan, 2006, s.94).
Ikinci ise, primsiz (katkisiz) dagitim sistemidir ve muhtag, yasli, kimsesiz, malul,
dul, yetim ve korunmasiz kimselere karsiliksiz olarak yapilan ve finansmani kamu
biitgesi gelirleri, vakif ve goniilli kuruluglar ile diger kamu kurumlar araciliiyla

saglanan sosyal yardim ve hizmetler yoluyla ger¢eklesmektedir.
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7. Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansman Kaynaklar

Ulkelerin niifusu, sosyal ve ekonomik yapilari, alinan siyasi kararlar, sosyal
giivenlik kurumlarmin yapisi1 ve devlet ile iliskilerinin bi¢imi gibi teknik, iktisadi,
politik ve sosyal bir¢cok faktdr sosyal gilivenlik sistemlerinin finansman kaynaginin
olusmasinda etkili olabilmektedir. Sosyal gilivenlik kurumlarinin kesintisiz olarak
faaliyetlerini en iyi sekilde gergeklestirebilmeleri i¢in giiclii finansman kaynaklarina
sahip olmalar1 ve sahip olunan kaynaklar1 herhangi bir finansman krizine sebebiyet
vermeyecek bir bicimde ydnetmeleri gerekmektedir (Akbulak ve Akbulak 2004,
s.148). Bu nedenle sosyal giivenlik kurumlarinin finansman politikalar1 o {ilkenin
ekonomik ve sosyal durumlarma en uygun sekilde uyarlanip uygulanmasi

zorunludur.

Sosyal giivenlik kuruluslarinin finansman kaynaklari, iilkeden tilkeye farklilik
gosterse de primler, vergiler ve devletin sagladig1 katkilar ile bireysel ve toplumsal
sorumluluklar ¢ercevesinde olusturulan kaynaklar en 6nemli ve yaygin olarak tercih
edilen finansman kaynaklarin1 olusturmaktadir (Okumus, 2020, s.111; Tuncay ve
Ekmekgi, 2011, s.131). Bunlara ek olarak, sosyal giivenlik kurumlarinin fonlarindan
saglanan gelirler, gerceklestirilen yatirim gelirleri, elde edilen emlak ve faiz gelirleri

ve bagislar da sistemin finansman kaynaklar1 arasindadir (Korkmaz, 2007, s.23).

Sosyal giivenlik kurumlarinin finansmani i¢in gelir kaynaklarinin
dayandirildigt iki ayr1 varsayim bulunmaktadir. Bunlarin ilkinde; bir toplum sorunu
olarak degerlendirilen sosyal giivenligi saglama sorumlulugu, tamamen devlete
yuklenmekte ve dolayisiyla sosyal giivenligin tiim giderleri devlet gelirleri ile
karsilanmaktayken; ikinci varsayimda, bireyin kendisinin ve bakmakla yiikiimli
oldugu kisilerin giivencesini devletten Once diislinmek mecburiyetinde oldugu
savunularak sosyal giivenlik, bireysel sorumluluk bilincine dayandirilmakta ve iiglii
finans yOntemi olarak adlandirilan sistem benimsenerek finansman; igveren ve
is¢ciden alman primler ve devletin katkisi ile saglanmaktadir (Celikoglu, 1994, s.58;
Giizel ve Okur, 1998, 5.70-71).

Tirk sosyal gilivenlik sisteminin finansmani, biiyilk oranda is¢i ve
isverenlerden tahsil edilen primler ile saglanmakta ve 6zellikle igsverenlerden alinan

primler SGK’nin en 6nemli gelir kaynagini olusturmaktadir (Cural, 2016, s.693).
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Primler, sosyal giivenlik sistemine onemli dlgiide gelir kaynagi saglamakla birlikte,
sosyal giivenlik biitcesinin agik vermesi halinde; genel biitgeden sosyal giivenlik
biit¢esine aktarilan transferler sebebiyle sistemin vergiler yoluyla da finansmamn

saglanmaktadir (Ozbek, 2006, 5.238).

7.1. isci ve Isverenden Alinan Primler

Primler, sosyal giivenlik kuruluglarinin temel finansman kaynagim
olusturmaktadir. Sosyal gilivenlik hizmetlerinden yararlanmanin bir bedeli olan prim,
sigortal, isveren ve devlet tarafindan sisteme Odenen ve/veya alinan bir katki
tiirtidiir. Baska bir ifadeyle sosyal sigorta primi, ortaya ¢ikmasina karsi yasalar ile
giivence altina alinan sosyal risklerden birine maruz kalinmasi halinde; kurumun
masraflar1 ile yapilacak sigorta yardimlarinin bitiiniiniin bir karsilig1 olarak,
sigortalinin prime esas kazanglar1 lizerinden hesaplanarak kuruma devredilen

ylizdesel orani ifade etmektedir (Aydin, 1996, s.31; Giizel vd., 2010, s.69).

Primlerin niteligi ile ilgili literatiirde hakim olan iki ayr1 yaklasim soz
konusudur. Ilki, primlerin zorunlu olarak alinmasi ve oraninmn yasa ile saptanmasi
yonleriyle vergiye benzetilmesi yaklasimidir. Kamusal hizmetlerden sayilmasi
nedeniyle zaruri ve nakdi olarak alinan primler, “sosyal parafiskal gelir’’ ve “sosyal
giivenlik  vergisi” seklinde de adlandirildigindan vergi karakterli olarak
goriilebilmesine ragmen, bu gelirleri vergiden ayiran en 6nemli husus; karsiliginda
sigortalilara gesitli hizmetler sunuluyor olmasidir (Oztiirk, 2003, s.26). Primlerin
yalnizca tahsis edildikleri amag¢ i¢in kullanilabilmeleri, baska bir ifadeyle,
sigortalilara, sigorta primleri karsiliginda birtakim sosyal sigorta yardimlarinin
yapilmasinin gerekliligi; onlar1 vergiden ayiran en 6nemli etmendir. Ikinci yaklasim
ise primlerin, iicretin bir unsuru olarak degerlendirilmesidir. Isverenlerin 6dedigi
primlerde igveren, licreti ¢calisanina 6demek yerine keserek sosyal giivenlik sistemine
caliganinin adina yatirmasi sebebiyle primler; “geri birakilmis {icret”, “sosyal iicret”
veya “dolayli iicret” olarak nitelendirilmektedir (Bulut, 2018, s.31). Ancak iki
yaklagima da birebir uymayan ve kendine has bir yapisi olan primlerin, iicret veya
vergi gibi nitelendirilmemesi gerektigi giderek kabul goéren bir gorlisii temsil

etmektedir (Polat, 2010, s.172-173).
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Prim g¢esitleri incelendiginde dort farkli prim tlirlinden bahsetmek
miimkiindiir. Bunlardan ilki: “’Odeyenlere Gére Primler’dir. Isverenlerden ve
sigortalilardan almman primler ve devlet katkisi, finansal acidan sosyal giivenlik
kurumlarin besleyen primlerin {i¢c ana kaynagmi olusturmaktadir. ikinci prim ¢esidi:
“’Odeme Esasina Gore Primler’"dir ve nispi ve mutlak primler olmak iizere ikiye
ayrilirlar. Nispi primler, prim yiikiinii sigortalilar arasinda esit sekilde dagitmak
maksadiyla, sigortalinin kazancinin belirli bir oraninda alinan primlerdir. Fakat
sosyal giivenlik sistemini sabit bir oranla finanse etmek; farkli gelir gruplarinda yer
alan bireylerden sabit oranli prim kesilmesi anlamina gelmekte ve bu da diisiik gelir
gruplariin tizerindeki prim yikiini artirmaktadir (Yazgan, 1992, s.143). Bu
problemi ortadan kaldirmak amaciyla artan oranli primlerin kullanilmasi tercih
edilebilmektedir. Artan oranli prim toplama tekniginde, kazang seviyesi yiikseldik¢e
kesilen prim orani da yiikselmektedir. Artan oranli primlerde, sigortalilarin gelir
seviyesine uygun olacak bir teknikle primlerin toplanmasi, gelir dilimleri arasindaki
adaletsizligi azaltan bir uygulama olarak degerlendirilmektedir (Cural, 2016, s.698).
Mutlak primler, sigortalilarin gelirlerinin istikrarsiz ve belirsiz oldugu durumlarda,
en alt seviyedeki gelir grubu dikkate alinarak saptanacak bir prim oraninin tim
sigortalilardan almmasm ifade etmektedir (Yazgan, 1992, s.145). Ugiincii prim
cesidi: " Sigorta Kollarina Gore Primler’’ dir ve ¢oklu prim yontemi ve tek prim
yontemi olarak ikiye ayrilmaktadir. Coklu prim yontemi, her bir sigorta kolu i¢in
farkli oranlarda prim &denmesini ifade etmektedir (Oral, 2002, s.35). Tiirkiye’de
kural olarak her bir sigorta kolundan farkli oranda prim alinan ¢oklu prim ilkesi
benimsenmektedir. Her ne kadar 2006 reformu ile birlikte kisa vadeli sigorta
kollarinin primleri birlestirilse de is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik

’

sigortalarindan olusan “'Kisa vadeli sigorta kollari”, malulliikk, yashlik ve oliim
sigortalarindan olusan “’Uzun vadeli sigorta kollar1”, “’Issizlik sigortasi”’ ve ' Genel
saglik sigortas:” olmak tizere dort ayri sigortadan farkli oranlarda prim alinmaktadir.
Bu yontem, her bir sigorta kolunun ayr1 ayri1 yonetilebilmesine ve gelir-gider
dengesinin saglanabilmesine imkan vermesi gibi avantajlara sahiptir (Oral, 2002,
s.35). Tek prim yonteminde ise, sigorta kollar1 ayr1 ayr1 degil birlikte
degerlendirilmekte ve hepsi tek elden yonetilmektedir. Sosyal sigortalar ilk ortaya

ciktig1 donemlerde, az sayida riskleri kapsadiklari i¢in finansman ihtiyaclarinin
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kargilanmas1 tek bir primle gerceklestirilmis olmasina ragmen, zamanla sigortalarin
gelismesiyle birlikte sosyal giivenligin kapsadigi tehlikelerin sayis1 artmis ve artan
sosyal giivenlik harcamalarini karsilayabilmek adina prim oranlarinin yiikseltilmesi
ya da sisteme yeni dahil olan sigorta kollar1 i¢in ayr1 prim toplanmasi gerekmistir.
Anlasilmas1 ve yiriitiilmesi kolay olan tek prim yonteminin en Onemli yarari,
muhasebesinin, hesaplanmasinin ve kontroliiniin kolay olmasidir. Bu yontem
biirokratik islemleri azaltmasi bakimindan, 6zellikle ¢ok fazla kiiciik ve daginik
isletmelere sahip iilkeler tarafindan uygulanmaktadir (Bulut, 2018, s.32). Dordiincii
prim c¢esidi ise; sosyal sigorta kurumlarinin teknik isleyisinden kaynaklanarak
primlerin; “’Safi (net)”’ ve “Gayrisafi (briit)”’ olarak ayrilmasindan ortaya
cikmaktadir. Safi prim, sigortalinin kendisi ve gec¢indirmekle sorumlu oldugu aile
bireyleri dahil olmak {izere, karsilagabilecekleri potansiyel tehlikeler sonucu sistemin
saglayacagi her tiirlii sosyal sigorta giderini karsilamak i¢in saptanan prim miktari
olarak aciklanmaktadir (Yazgan, 1992, s.151-152). Baska bir ifade ile safi prim,
herhangi bir masraf yilizdesini icermeyen primdir. Fakat, sosyal giivenlik kurumlar1
hizmetlerini yerine getirebilmek icin ihtiyaci olan bina, teghizat ve malzeme
masraflari, isttihdam edilen personel giderleri gibi ¢esitli masraflara katlanmak
durumundadir. Bu noktada safi olarak hesaplanmis primlere yukarida belirtilen

3

masraflarin eklenmesi ile elde edilen prime “’gayri safi prim’’ denir (Yazgan, 1992,
s.151-152). Gayri safi primler, sosyal sigorta primlerinin toplanmasindan, ivazlarin
O0denmesine kadar yapilan biitlin harcama kalemlerini de karsilayacak bigimde
belirlenmektedir. Sosyal gilivenlik kurumlarinin, tehlikeye ugrayanlara yaptigi her
tirli 6deme “sosyal giivenlik ivazi” olarak adlandirilmakta ve sosyal sigortalarin
isleyisi ile ilgili olarak ivaz dis1 harcamalarin en asag1 seviyede tutulmasi 6nem arz
etmektedir (Yazgan, 1975, s.78). Ciinkii safi veya gayri safi prim oranlarmin
yukselmesi, sosyal sigorta kurumunun sigorta giderleri digindaki masraflariin
arttigl, etkinlikten uzaklasildigi anlamina gelmekte ve buna istinaden bazi
simirlamalar s6z konusu olmaktadir. Nitekim sosyal giivenlikle ilgili s6zlegsmelerinde
ILO, sosyal sigorta kurumlarinin, topladiklart primlerin en fazla %10’unu yonetim

giderleri olarak kullanabileceklerini belirtmektedir. Tiirkiye’de 5502 sayili kanunun

37’°nci maddesine gore bu oran %5 olarak belirlenmistir (SGKK. Md.37). Dolayisiyla
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SGK’nin yonetim giderleri, kurumun bir yillik toplam gelirinin  %5’ini

asamamaktadir.

Tiirkiye’ de 5510 sayili kanunun “Prim alinmast zorunlulugu’ baslikl
79’uncu maddesi hiikmii geregince sigortalilarin prim ddemesi, SGK’nin da prim
toplamasi zorunlu hale getirilmistir (SSGSSK. Md.79). Primlerin tiim sigortalilardan
adil bir sekilde toplanabilmesi ile prim toplama oranlari; sosyal giivenlik
sistemlerinin mali olarak siirdiiriilebilirligi bakimindan 6nem arz etmektedir (Arpa ve
Kolgak, 2017, s.673). Primlerin, sigortalilarin prime esas kazanclari iizerinden
hesaplanarak toplanmasi; “Sigorta Primine Esas Kazang’’ kavramini 0One
cikarmaktadir. Sigorta Primine Esas Kazang¢ (SPEK); licretin briit kazancidir ve
SPEK tutarlar1, sigortalilarin kazancglar1 iizerinden alinan primlerin ne oranda
matraha' dahil edildigine iligskin kazanglar1 olusturmaktadir (SSGSSK. Md.80).1950
yilindan beri Tiirkiye’de SPEK iist ve alt siirlar1 tespit edilmekte ve sigortalilardan
primler bu smirlar arasinda tahsil edilmektedir. Ilk kez 1950 senesinde alt sinir 60
TL, st sinir bu tutarin on kat1 olan 600 TL olarak belirlenmistir (Okumus, 2020,
s.116).  Genel olarak bakildiginda Tirkiye’ de 2000’lere kadar prime esas
kazanglarin alt ve list sinirlar1 arasindaki dalgalanmalarin fazla oldugu gozlenmis ve
2004 yilindan itibaren alt sinir; asgari ticrete esitlenmistir. 5510 sayili kanunun 82.
maddesine gore alt sinir gilinliik kazang; asgari iicretin otuzda biri, tist sinir gilinliik
kazang ise; alt sinirmm 6,5 kati olarak belirlenmis iken; s6z maddenin birinci
fikrasinda yer alan “6,5” ibaresi, 24.11.2016 tarihinde ¢ikarilan 6761 sayili “’Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun” un 8. maddesi geregince “7,5” olarak degistirilmis ve 01.01.2017
tarihinden itibaren SPEK giinliik iist sinirt; alt sinirin 7,5 kati olarak uygulanmistir.
I¢inde bulundugumuz déneme ait SPEK giinliik, aylik alt ve iist smir1 asagida ifade

edildigi gibi ger¢ceklesmektedir.

01.01.2022- 31.12.2022 tarihleri arasinda Sigorta Primine Esas Kazang
tutarlar1: (SGK, 2022)

e  @Giinliik kazang alt sinir1: 166,80 TL

e  Giinliik kazang tist simir1: 1.251,00 TL

1Matrah; Bir verginin miktarini belirtmek icin temel olarak alinan deger (Turk Dil
Kurumu).
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*  Aylik kazang alt sinir1: 5.004,00 TL
e  Aylik kazang st sinir1: 37.530,00 TL dir.

Giiniimiizde SGK’nin gelir kaynagini, biiyiik Ol¢iide, is¢i ve igverenlerden
alman primler olusturmakta ve bu kaynaklarin benimsenmis olmast g¢esitli

gerekcelere dayandirilmaktadir.

Sosyal giivenligin finansmanina katilim gerekgeleri isciler agisindan
incelendiginde, tek baslarina sosyal risklerle basa ¢ikamayacaklarini bildikleri i¢in
bireysel sorumluluk bilinci ile sisteme prim 6demeye goniillii olarak onay vermekte
ve bu ekonomik kiilfete katlandiklar1 degerlendirilmektedir (Giizel vd., 2010, s.69).
Eger sosyal giivenlik sistemlerinin varligi s6z konusu olmasaydi calisanlar, sosyal
risklere kars1 bireysel tasarruflariyla kendilerinin ve aile bireylerinin giivencelerini
saglamak zorunda kalacaklardi ancak, sosyal giivenlik bu gorevi iistlendigine gore,
calisanlarin bireysel tasarruflarinin bir kismini zorunlu olarak sosyal giivenlik
sistemine devretmeleri dogal karsilanmali, dolayisiyla ¢alisanlar agisindan primler,
onlardan zorla alinan bir tutar olarak degerlendirilmemeli ve bu sistemin bir
sorumluluk bilinci ile kabullenilmesi gerekmektedir (Bulut, 2018, s.27; Deniz, 2020,
s.37). Clnkii sigortalilarin briit T{cretlerinden sigorta primlerinin kesilmesi
caligsanlarin i¢in ekonomik bir kiilfet gibi goriinse de toplanan bu primler, sigortalinin
kendisi ve ailesi icin nihayetinde de toplum i¢in kullanilmaktadir (Okumus, 2020,
s.114). Sigortalilardan toplanan primler ile, bir yandan sigortalinin kendi nam ve
hesabina tasarruf yapilirken diger yandan, kusak i¢i ve kusaklar aras1 dayanismaya
aracilik yapilmaktadir. Sonug olarak sigortalilara sorumluluk ve toplumsal dayanisma
bilinci kazandiran primler, gelirin yeniden dagiliminda sigortalilarin etkin bir rol

iistlenmelerine olanak tanimaktadir (Yazgan, 1992, s.139-140).

Isverenlerin de sosyal giivenligin finansmanina katilmalar1 gesitli sebeplere
dayandirilmaktadir. Her seyden once sosyal giivenlik sisteminin tiim harcamalarinin
yalnizca sigortalilardan alinacak primlerle karsilanmasi miimkiin olmadigindan,
igverenlerin de calisanlarin1 karsilasabilecekleri sosyal risklere karsi koruyabilmek
icin prim 6deme sorumlulugunu iistlenmeleri beklenmektedir (Altin, 2010, s.59).
Calisanlarin emegi sayesinde gelir elde etmelerinin ve kar saglamalarinin bir sonucu

olarak igverenlerin ekonomik faaliyetleri ile ¢calisanlarin emegi arasinda dogrudan bir
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iliskinin varligindan bahsedilebilmektedir. Bu durumda, igverenlerin elde edecegi bu
yararlarin karsiliginda belirli bir fedakarliga da katlanmalar1 gerekmektedir
(Alceylan, 2007, s.73). Hizmet akdi ile calisanlarin sigorta primlerini; isverenler,
sigortalinin briit ticretlerinin yaninda kendi katki paylarimi da dahil edip hesaplayarak
SGK’ya ddemektedirler. Ayrica isverenlerin ddedikleri sigorta primlerinin ekonomik
yukiinii; tiretimi yonetmekten kazandiklar1 gii¢le iiriinlerin fiyatlarina, calisanlarin
icretine ve nihai tiiketicilere yansitabilecekleri de unutulmamasi gereken bir durum
olarak degerlendirilmektedir (Artun, 2006, s. 43). isverenler, primleri normal iicret
artiglarin1 yavaslatarak, durdurarak yahut direkt olarak iicretleri diislirerek sigortaliya
(geriye yansitma) yansitabilmeleri miimkiindiir (Dilik, 1991, s.223; Yazgan, 1975,
s.114; Ozsuca, 1990, s.116). Fakat gercekte isletmelerin ddedikleri sosyal sigorta
primlerini fiyatlar {izerinden ileriye dogru tiiketiciler iizerine yansitmalar1 daha olasi
goziikmektedir (Dilik, 1991, s.216). Bu sebeple primlerin yansitilabilme (igverence
geriye ya da daha sik goriilen ileriye, tiiketicilere yansitilabilmesi) 6zelligine dikkat
cekilerek, sigorta primlerinin tamaminin igveren tarafindan 6denmesi gerektigini

destekleyen fikirler de yayginlasmaktadir (Kaynar, 1993, s. 57).

Ozet bir ifadeyle, iscilerin dogrudan hizmetten faydalanan taraf olmalarindan;
isverenlerin ise, is¢ilerin verimli caligmasiyla birinci derecede avantajli halen
isletmelerinin karliligt ve devamliligi konusunda Onem arz etmesinden dolayi

sistemin finansmanina katildiklar1 sdylenebilmektedir.

Isci ve isverenlerden ne oranda primlerin almacag, iilkenin; sosyal, siyasal,
ekonomik sartlaria ve karsilanan riskin niteligine bagl olmakta ve sigortalinin,
emek geliri temel alinarak belirli oranlar dahilinde hesaplanmaktadir (Yildirim, 2012,
$.56). Sosyal sigortalarin kuruldugu ilk yillarda is¢i ve igveren, esit oranda prim
o0demekte iken, zamanla iscilerden alinan primlerin payinin nispeten azaldigi ve

devlet payinin artma egiliminde oldugu goriilmektedir.

Tablo 6’da is¢i ve igverenler tarafindan SGK’ya 6denen prim oranlar yer

almaktadir.

Tablo 6. 5510 sayih kanunun 4/I (a) Bendi Kapsaminda Olanlar i¢in Uygulanan

Prim Oranlan

102



Isveren Pay1 Sigortal Pay1 Toplam

Sigorta Kolu (%) (%) (%)
Malulliik, Yashilik ve Oliim 11 9 20
Kisa Vadeli Sigorta Kollari 2 - 2
Genel Saglik Sigortasi 7,5 5 12,5
Issizlik Sigortasi 2 1 3
TOPLAM 22,5 15 37,5

Kaynak: SGK

Gliniimiizde ¢ogunlukla isverenlerden alinan primlerin miktar ve oranlari
iscilerden daha yiiksek olmasinin yani sira bazi sigorta kollart i¢cin de yalnizca
isverenlerden prim almmaktadir. Ornegin, Tablo 6’da goriilecegi iizere, hastalik,
analik, ig kazalar1 ve meslek hastaliklarini igeren “’Kisa Vadeli Sigorta Kollar1’ i¢in
O0denecek prim; sigortalinin prime esas kazancinin %2'si oraninda yalnizca
isverenlerden alinmaktadir. Yine Tablo 6’da yer aldigi gibi 01.01.2008 tarihinden
itibaren 5510 sayili kanunun 4/I(a) bendi kapsaminda c¢alisanlar icin malulliik,
yashlik, Olim sigortalarin1 iceren “’Uzun Vadeli Sigorta Kollar1” kapsaminda
igverenlerden %11 oraninda, c¢alisanlardan ise %9 oraninda sigorta primi
kesilmektedir. Yine ayn1 sigorta tiirleri i¢in igverenler, fiili hizmet siiresine 60 giin
ilave edilecek islerde %12, 90 giin ilave edilecek islerde %12,5 ve 180 giin ilave
edilecek islerde ise %14 oraninda prim &demekte iken, fiili hizmet siirelerine
eklenecek giinlerdeki ¢alismalar icin ¢alisanlardan %9 oraninda prim kesilmektedir.
Ayrica yine Tablo 6°’da “’Genel Saglik Sigortasi” kapsaminda; igverenlerden %7,5,
calisanlardan %5 oraninda, “’Issizlik Sigortas’” kapmasinda ise isverenlerden %2,

caligsanlardan %1 oraninda prim tahsil edildigi goriilmektedir.

Tablo 7. 5510 sayili kanunun 4/I (b) Bendi Kapsaminda Olanlar icin Uygulanan
Prim Oranlan

Sigorta Kolu Sigortal Pay1 (%)
Malulliik, Yaslilik ve Oliim 20
Kisa Vadeli Sigorta Kollari 2
Genel Saglik Sigortast 12,5
TOPLAM 34,5
Kaynak: SGK
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Tablo 7°de goriildiigl tizere 5510 sayili kanunun 4/1(b) bendi kapsamindaki
Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Calisanlar ile K&y ve Mahalle Muhtarlari i¢in
belirlenen toplam prim oran1 %34,5 olup, bunun %20’sini; malulliik, yashlik ve 6lim
sigortalari, %12,5’ini; genel saglik sigortast ve %?2’sini; kisa vadeli sigorta kollar1
icin tahsil edilen prim oranlar1 olusturmaktadir. 07.09.2016 tarihli ve 29824 sayili
Resmi Gazete *de yayimlanan 6745 sayili kanun ile primini siiresinde 6deyen BAG-
KUR sigortalilarina 5 puanlik prim indirimi getirilmis ve bu diizenleme 01.10.2016
tarihi itibari ile yiiriirliige girmistir. Dolayistyla aylik diizenli ddeme yapan BAG-

KUR sigortalilariin 5 puanlik indirim sonrasi prim orani %29,5’a diismektedir.

Tablo 8. 5510 sayili kanunun 4/I (c) Bendi Kapsaminda Olanlar icin Uygulanan
Prim Oranlan

Isveren Pay Sigortal Pay: Toplam
Sigorta Kolu (%) (%) (%)
Malulliik, Yaslilik ve Oliim 11 9 20
Genel Saglik Sigortasi 7,5 5 12,5
TOPLAM 18,5 14 32,5
Kaynak: SGK

Tablo 8 incelendiginde, 5510 sayili kanunun 4/I(c) bendi kapsamindaki Kamu
Gorevlileri tarafindan; malulliik, yashlik ve 6liim sigortalarmi igeren uzun vadeli
sigorta kollar1 i¢in %9, genel saglik sigortasi kapsaminda ise %5 oraninda olmak

iizere toplamda %14 oraninda prim 6dendigi goriilmektedir.

Belirlenmis prim oranlarina ragmen giliniimiiz sartlarinda, sosyal giivenligin
finansmani i¢in toplanan primlerin yetersiz kaldigi goriilmektedir. Bu sebeple,
devletin sosyal giivenligin finansmanina katkida bulunmasi 6nem arz etmektedir

(Egeli, 2009, s.51).

7.2. Devlet Katkisi

SGK’nin genel saglik sigortasi ile uzun vadeli sigorta kollarindan elde ettigi
prim gelirlerinin 4 oram1 kadar devlet tarafindan SGK’ya aktarilan paya; devlet
katkis1 denir (SGK, 2013, s.12). Diger bir ifadeyle Hazine, SGK biinyesinde toplanan

primlerin dortte birini devlet katkisi olarak kuruma 6demek zorundadir.
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Degisen ve gelisen sosyal giivenlik sistemleri, kurumun finansmaninin
yalnizca is¢i ve isverenlerin mesuliyetine birakilamayacagina, devletin de iiglincii bir
taraf olarak sosyal risklere kars1 etkin bir gorev iistlenmesinin gerekli olduguna isaret
etmektedir (Kapar, 2004, s.4-5). Sosyal giivenligin temel insan gereksinimlerinden
biri ve devlet vazifesi olarak degerlendirilmesi, kurumun finansmanina devletin de

zorunlu olarak katilimini beraberinde getirmistir (Altin, 2010, s.59).

Sosyal sigortalar, devlet tarafindan cesitli bigcimlerde desteklenmektedir.
Sigortalarin ilk kurulus masraflarinin devlet tarafindan karsilanmasi, birinci
destekleme bi¢imine drnektir. Bu yontem diinyanin ¢ogu yerinde biraz zorunlu olarak
uygulansa da Tiirkiye’ de sosyal sigortalarin kurulus giderlerini karsilamak amaciyla
devlet, biitgcesinden daima kaynak ayirmistir (Deniz, 2020, s.39). Destekleme
bicimlerinden ikincisi ise; devletin, sosyal sigortalarin finansmanina gereksinim
oldukg¢a katilmasi seklinde gerceklesmektedir (Yazgan, 1992, s.156). Devlet, sosyal
glivenlik sistemlerinin finansmanina; primlere benzer sekillerde ©6demelerde
bulunarak dogrudan yahut sosyal yardim ddemeleri, sosyal giivenlik kurumlarinin
yonetim masraflarin1 karsilama, varsa biitce aciklarini kapatma, vergi indirimleri,
bor¢lanma aflar1 ve baska kolayliklar saglama gibi dolayli yontemlerle katilarak

sosyal giivenlik kurumlariin biitcelerine katki saglamaktadir (Alceylan, 2007, s.73).

Devletin sosyal giivenlik finansmanina katilmasinin birtakim sebepleri
bulunmaktadir. En miihim sebep, vatandaslara sosyal giivenlik hizmetleri sunmanin
devlete anayasal bir vazife olarak verilmis olmasidir (Altin, 2010, s.60). Ote yandan,
sosyal gilivenlik kuruluglarinin  hizmetleri ile gelir kaynaklar1 arasinda bir
dengesizligin olugmasi, ister istemez primlere yansitilmaktadir. Bu noktada is¢i ve
isverenlerden tahsil edilecek primlerin daha olgiilii bir seviyede kalmasi devletin
katkist ile miimkiin olmaktadir. Bdylelikle sosyal giivenlik sisteminin finansman
yukii devletin de katkisiyla daha adil bir sekilde dagitilmis olmaktadir (Giizel vd.,
2010, s.70-71).

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde 1990’11 yillardan gliniimiize kadar devlet,
sosyal glivenlik sisteminin biit¢e agiklarinin kapatilmasi i¢in, SGK biitgesinin %30’
una varan oranlarda gelir transferinde bulunarak dolayli bir sekilde destek oldugu

gibi; 2000 yili itibariyla %1 oraninda igsizlik sigortasi i¢in prim 6deyerek sistemin
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finansmanma ilk kez dogrudan katilmistir (Boyacioglu ve Ogal, 2018, 5.919). Bu
noktada, Tirkiye’nin en biiyiik biitce kalemine sahip olan kamu kurumunun; SGK

oldugu da ayrica belirtilmelidir (Alper, 2018, s.244-245).

Glinlimiizde sosyal gilivenlik hizmetlerinin ortaya c¢ikardigr agiklarin
gerektirdigi hallerde; devletin, prim ddeyen {igiincii bir taraf olarak genel biitceden
karsilayabilmesi icin yasal diizenlemeler mevcuttur. Bu diizenlemelere istinaden
devlet, SGK’nin kurulus giderlerini karsilamakta, kurumca gergeklestirilen is ve
islemleri; har¢ ve vergilerden muaf tutarak sosyal giivenligin biit¢esine destek
olmakta ve kurumun finansman aciklarin1 kapatmak icin genel biitgeden transfer

odemeleri gergeklestirmektedir (Giiloglu, 2000, s.224; Egeli, 2009, s.112).

7.3. Vergiler

Vergi; devletin, listlenmis oldugu vazifeleri yerine getirebilmek icin yasalara
gore hukuki cebir altinda, herhangi bir karsilik aramaksizin ve geri verilmemek
izere, vatandaglarindan dogrudan yahut bazi hizmetlerin ve maddelerin fiyatlar
tizerine eklenerek dolayl olarak aldigi maddi katki seklinde agiklanmaktadir (Sagbas
ve Basoglu, 2005, s.125).

Sosyal gilivenlik kurumlarinin gelir kaynaklarinin yetersizligi veya baska
finansman kaynag1 arayislarinin bir sonucu olarak; vergiler aracilifiyla finansman
kaynagi olusturma yontemi, lizerinde sik¢a durulan bir konu olmaktadir (Deniz,
2020, s.40). Bu dogrultuda vergilerle finansman yili yilina yapilmakta, her yilin
sosyal giivenlik harcamalar1 planlanip, aymi yilin genel biitgesine eklenerek
karsilanmaktadir. Kaynaklarin daha iyi degerlendirilebilmesi i¢in vergi yonteminin
benimsendigi sosyal giivenlik sistemlerinde bir fon olusturulmaktadir. Kamu
harcamalarinda kullanilmak iizere devlet tarafindan vergilerin bu fonda toplaniyor
olmasi, sosyal giivenlik sisteminin bir nevi devlet tarafindan finanse edildigi

goriisiinii ortaya ¢ikarmaktadir.

Sosyal giivenligin finansman kaynaklar1 bakimindan nitelikli bir tercih
yapilmasi istendiginde; vergilerden ziyade primlerin 6ne ¢iktigr gbézlemlenmesine
ragmen, toplumda sosyal giivenlik kapsamina girmeyen yoksul kesimlerin, sosyal

giivenlige dahil edilebilmesi i¢in vergilerle finansman yonteminin uygulanmasi bir
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zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir (Okumus, 2020, s.127). Bu anlamda vergilerle
finansman, 6nemi bir uygulama olarak kabul edilmektedir (Kaynar, 1993, s.54).
Ulkede yasayan tiim niifusun sosyal giivenlik kapsamma alinmasi; vergilerle
finansman uygulamasinin amaglanan bicimde gerceklesmesi i¢in 6nem arz etmekte,

aksi takdirde uygulamanin gegersizligi s6z konusu olmaktadir (Usun, 2004, s.31).

Sosyal giivenligin finansmanina sagladig1 katkinin yam sira gelirin yeniden
dagilimi noktasinda da vergi teknigi mutlak onemdedir (Okumus, 2020, s.128).
Bilindigi iizere vergi sisteminde; kisilerin gelir, kazang veya serveti lizerinden
dogrudan alinan dolaysiz vergiler ve tiikketim veya harcama iizerinden alinan dolayl
vergiler olmak tizere iki ayr1 vergi tiirii bulunmaktadir. Dolaysiz vergiler; sistemin,
geliri yeniden dikey olarak dagitmasini saglamakta iken, gelir farklarmi dikkate
almadiklarindan dolayr dolayli vergilerin; geliri yeniden dagitici yonii zayif
bulunmaktadir. Ciinkii vergi gelirlerinin hangi kaynaklardan saglandigi; sosyal
glivenlik sisteminin finansmanima hangi kesimin ¢ogunluklu olarak katildiginin
anlasilmasi acisindan onemlidir. Sayet vergiler agirlikli olarak yiiksek gelirli kesim
tarafindan saglaniyorsa, yliksek gelire sahip kesimden diisiik gelirlilere dogru bir
gelir dagilimi gergeklesmektedir (Deniz, 2020, s.40). Aksi halde vergilerin
cogunlukla maas ve iicretler {izerinden alinmasi durumunda, sistemin finansman
yiikii sigortalilar iizerine kalmakta ve herhangi bir gelir transferinden bahsetmek

miimkiin olmamaktadir (Alper, 2000, s.64).

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin finansmaninin, biiylik dlgiide dolayli
vergiler ile saglanmasi ve bu vergilerin agirlikli olarak alt gelir dilimlerinde
toplantyor olmast; sistemin kaynaklarmmin olusturulmasi bakimindan adaletli bir
durum olarak goriilmemektedir. Nihayetinde bu vergilendirme yontemi ile bir bakima
alt gelir kesimlerinden elde edilen kaynaklar; alt, orta ve {iist gelir kesimlerine
dagitilmakta ve bunun sonucunda iilkede tersine bir yeniden dagiliminin
gerceklestigi goriilmektedir (Okumus, 2020, s.129). Bu yanlis uygulama Tiirkiye’de
sosyal gilivenlik sisteminin, gelirin yeniden dagiliminda sahip oldugu asli gérevini
yerine getirememesine sebep olarak sistemi, temel hedefinden uzaklastirmaktadir
(Yiksel Arabaci, 2007, s.62). Ashinda Tiirkiye’de yapilmasi gereken, iist gelir
dilimlerinden nispeten daha fazla vergi tahsil edilerek alt ve orta gelir dilimlerine

yonelik dikey bir yeniden dagilimin gergeklestirilmesidir.
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Vergiler araciligiyla sosyal giivenligin finansmani saglanirken birtakim
adaletsizlikler de ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki vergilendirmede ¢’Genellik’’ ilkesinin
bir geregi olarak; toplumda yasayan herkesten vergi toplanmasina ragmen, sosyal
sigortalar sisteminin sagladigi birtakim karsiliklardan sadece sisteme iiye olanlar
yararlanabilmektedir (Okumus, 2020, s.129). Bu durumda sosyal sigortalar sistemine
dahil  olmayanlar, vergi Odedikleri  halde kendileri  hicbir  sekilde
yararlanamayacaklar1 bazi hizmetler i¢in dahi sistemin finansmanina katilarak gelirin

yeniden dagilimina katkida bulunmaktadirlar (Nadaroglu, 1992, s. 209).

7.4. Diger Kaynaklar

SGK’nin yillik istatistikleri incelendiginde, is¢i ve igsveren primleri ve devlet
katkis1 disinda, dort farkli gelir kaleminin daha bulundugu ve toplamda alt1 adet gelir
kalemine yer verildigi goriilmektedir. Bu gelir kalemlerinden biri olan Yapilandirma
Gelirleri; belirli esas ve usuller cercevesinde uygulanan ve genel dengeler
gozetilerek SGK alacaklarmin yeniden tanzim edilmesi ve borglulara 6deme
kolaylig1 sunulmast agisindan kurum tarafindan uygulanan politik bir siiregtir (SGK,
2013, s. 68). Borcu odeme konusunda borglulara kolaylik saglandigi icin
yapilandirma siireci esaslarma gore tahsil edilen borglar, kurumun gelir
kaynaklarindan yapilandirma gelirlerini olusturmaktadir (Evlice, 2020, s.10). Bir
diger gelir kalemi Ek Odeme Gelirleri’ dir. Gegmiste aligveris fisi biriktirerek
kurumdan vergi iadesi alinmaktaydi, giiniimiizde ise belirli bir oranda maktu 6demesi
seklinde gerceklesmektedir. Emekli ve hak sahiplerinin gelir ve aylik miktarlarina
gore her ay belli bir oranda aldiklar1 6demeler “’ek 6deme’” olarak ifade edilmekte ve
bu yapilan 6demeler i¢in kurumun, Hazine ve Maliye Bakanligi’ndan aldig: tutarlar
ise ek ddeme gelir kalemini olusturmaktadir (Bulut, 2018, s. 54). SGK kayitlarina
gelir olarak islenen bu meblag, vergi iadesi yapilacak emeklilere aktarilmak iizere
kurum kayitlarindan diisiiriildiigiinde ise gider olarak yazilmaktadir. Kurumun diger
bir gelir kalemini ise Faturali Odemler ve Ek Karsilik olusturmaktadir. SGK cesitli
kanun hiikiimleri uyarinca, emekli ikramiyesi ve aylik alanlara 6demeler yapmakta,
Hazine ve Maliye Bakanligi adina kurumca yapilan bu o6demelere ise faturali
O0demeler denilmektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi, donem sonunda faturali

o0demelerin giderlerinin toplammi SGK’ya 6demektedir (Bulut, 2018, s.55). Bu
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siirecin en basinda kurumun gideri olarak yazilan faturali 6demeler, Hazine ve
Maliye Bakanligi’ndan tahsil edildiginde gelir kaynagi olarak kaydedilmektedir
(Evlice, 2020, s.10).

Ayrica yukarida agiklanan gelir kalemlerine ek olarak, kurumun yillik
istatistiklerinde Diger Gelirler adi altinda cesitli gelirleri de bulunmaktadir. 5502
sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun 34’iincii maddesinde yer alan diger
gelirlerden bazilari; katilim paylari, idari para cezalari, gecikme zam ve cezalari,
tasinir ve tasinmaz gelirleri, faiz gelirleri, merkezi yOnetim biitcesinden sisteme
yapilan diger ek 6deme transferleri, gercek ve/veya tiizel kisiler tarafindan vasiyet
yoluyla yahut dogrudan yapilan bagislar, diger kurumlar ikramiye karsilig1 ve kira

gelirleridir. (SGKK, Md.34).

8. Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansman Aciklari

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun 3’iincii maddesinde;
sistemin uygulayicist olan SGK’nin amaci, bireyleri genel saglik sigortasi ve sosyal
sigortalar ile glivence altina alan, sosyal sigortacilik prensiplerine uygun olarak adil,
erisimi basit, etkin, aktiieryal dengeyi saglayacak, mali agidan siirdiiriilebilir ve
cagdas standartlara mutabik bir sosyal giivenlik sistemini mevcut kilmak olarak ifade

edilmektedir.

S6z konusu amaglarin gerceklestirilmesinde sosyal giivenlik sisteminin
siirdiirtilebilir bir finansmana sahip olmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Sosyal
glivenlik kuruluslarinin mali (parasal) yapisiyla ilgili olan finansman, kurumun
hedefleri dogrultusunda faaliyetlerini yliriitebilmesi i¢in gerekli olan mali kaynaklar
blinyesinde bulundurmasinda izlenen yontem, ilke ve kaynaklar1 agiklamaktadir
(Altin, 2010, s.73). Sosyal giivenlik kuruluslarinin isleyebilmesi, onlardan beklenen
hizmeti sunabilmesi ancak gii¢lii bir finansman yapisina sahip olmalar1 halinde

miimkiin olmaktadir (Usan, 2004, s.29).

’

5018 sayur “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ uyarinca, sosyal
giivenlik kuruluslarinin biitceleri kendi yetkili organlar1 tarafindan diizenlenip
onaylanmakta ve mali yilin bitiminden 6nce Yonetim Kurulu tarafindan da kabul

edilen biitce, mali yilbasindan itibaren yliriirliige girmektedir (KMYKK. Md.21-23).
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S6z konusu kanunun 20’nci maddesine gore; sosyal giivenlik kuruluslar1 ayrintili
finansman programlarini1 hazirlayarak bu programa uygun olacak sekilde harcamalar
yapmaktadir. Bu harcamalarla ilgili olarak Tiirkiye’deki sosyal harcamalar
incelendiginde, gayrisafi milli hasiladaki gelismeler ile sosyal giivenlik harcamalar1
arasinda paralellik oldugu goézlemlenmektedir (Firat, 2016, s.327). Bu noktada
iilkenin gelismislik diizeyi ile iligkili olarak gayrisafi milli hasiladaki artig, sosyal

giivenlik harcamalarini da artirmaktadir.

Sistemin finansmani olduk¢a hassas aktlieryal ilkeler {izerine kurulu
oldugundan cesitli nedenlerle aktiieryal dengesinin bozulmasi durumunda, sosyal
giivenlik sisteminin karsilastigr en 6nemli problem; finansman problemi olmakta ve
finansman ile ilgili iyilestirmelerin 6n planda olmasi bu sebeple 6nem arz etmektedir
(Altin, 2010, s.74; Korkmaz, 2007, s.26). Ozellikle mevcut ekonomik kosullarda
sosyal giivenlik sisteminin finansmaninin son derece karmasik sorunlari igeren bir
mesele haline doniismesiyle birlikte ortaya ¢ikan ¢Oziim arayiglari, sistemin tartisma
giindeminin {ist siralarindaki konuyu olusturmaktadir. Hi¢ siiphesiz ki sorunlarin
biliylik bir kesimi, finansman kaynaklar1 ile iliskilidir (Altin, 2010, s.73). Ciinkii
sistemin bireyler ve riskler bakimindan kapsami genisledik¢e ve sunulan yardim ve
hizmetlerin diizeyi yiikseldikce; sistemin islerligi acisindan yeni finansman

kaynaklarmin gerekliligi kaginilmaz hale gelmektedir.

Sosyal giivenligin finansal durumunun daha iyi anlagilabilmesi i¢in gelir-
gider dengesinin incelenmesi gereklidir. SGK’nin yillik istatistiklerine gore alt1 adet

gelir kalemi sunlardir;

¢  Prim Gelirleri

¢ Devlet Katkisi

¢  Yapilandirma Gelirleri

e  Ek Odeme Gelirleri

e Faturali Odemeler ve Ek Karsilik Gelirleri

e Diger Gelirler’dir.
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Yine kurumun yillik istatistiklerinde sekiz adet gider kalemi bulunmaktadir.

Bunlar;

e Emekli Aylig1 Odemeleri

e Sigorta Odemeleri

e Saglik Odemeleri (Yolluk Dahil/ Harig)
e  Faturali Odemeler

e  Yonetim Giderleri

e  Yatinnm Giderleri

e  Ek Odeme Giderleri

¢ Diger Giderler’dir (SGK, 2020).

Finansal dengeyi agiklayan en onemli ibare, yukarida yer alan gelir-gider
kalemleri arasindaki iliskidir (Evlice, 2020, s.29). Ciinkii bu iliskiden ortaya ¢ikan
fark, sistemin a¢igin1 ya da karimi gostermekte, dolayisiyla kurumun mali durumu
hakkindaki dogru yorumlarmn yapilmasini saglamaktadir. Tiirkiye’ de sosyal giivenlik
sisteminin finansmani primli sisteme dayanmasi sebebiyle, kurumun gelirlerinin
biiylik ¢ogunlugunu prim gelirleri olusturmakta ve sosyal giivenlik harcamalarinin,
prim gelirlerini agmas1 durumunda sistem agik vermektedir. Sosyal gilivenlik
sisteminin agiklar1 6zellikle makroekonomik biiytikliikler {izerinde etki yaratmaktadir
(Firat, 2016, s.332). Bu baglamda sistem aciklarmin mali etkileri; gayrisafi milli
hasila, gelir dagilimi, biitce ve bor¢lanma tizerinde s6z konusu olmaktadir (Canbay

ve Demir, 2013a, s.307).

Gelirlerin, giderleri karsilamaya yetmemesi halinde olusan acik; devlet
tarafindan sorunlar giderilinceye kadar genel biitceden karsilanmaktadir. Fakat
sistemin ag¢iklarinin kroniklesmesi dolayisiyla bu agiklarin devlet tarafindan finanse
edilmesinin stirekli bir hal almasi; devletin mali disiplinin bozulmasina sebebiyet
verecek etkileri ortaya cikaracagi agiktir (Korkmaz, 2007, s.26). Nitekim sosyal
giivenlik sisteminin agiklar1 arttikca kapatmaya yonelik yapilan biitce transferleri,
biitce dengelerini bozarak faizlerin yiikselmesine (bor¢ stokundaki artis nedeniyle)

sebep olmaktadir (Demir ve Canbay, 2013b, 5.460). Faizlerin yiikselmesin bir sonucu
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olarak yatirimlarin da azalacagi agiktir. Sosyal giivelik agiklarinin yarattigi bu olaylar
zinciri ise nihayetinde biliylimeyi olumsuz bir sekilde etkilemektedir (Egilmez ve

Kumcu, 2016, s.133).

Tim bu olumsuzluklar géz oniine alindiginda sosyal giivenlik sisteminde
finansman agiklarina neden olan aktorlerin saptanmasi ve gereken tedbirlerin

alinmas1 6nem arz etmektedir.

9. Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansman Aciklarinin Seyri

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin tarthsel gelisimi incelendiginde,
finansman agiklarinin baglangicini 1970’1i yillara atfetmek miimkiindiir (Bulut, 2018,
s.72). Bu yillarda sigorta kapsaminin dar ve emekli sayisinin az olusundan dolay1
sigorta kuruluslari, cari harcamalar1 karsilayabilmis ve heniiz giin yiiziine ¢ikmayan
problemler 6nemsenmemistir (Glirbiiz, 2009, s.178-179). Ancak 1990’11 yillara
gelindiginde, sistemin ciddi finansal krizler ile karsi karsiya kalmasi ve sosyal
giivenlik kurumlarinin mevcut finansman agiklarimin her yil giderek artmasi,
kamunun daha c¢ok bor¢lanmasina sebep olarak makroekonomik istikrarin
gerceklestirilmesini ve korunmasini zorlastirmistir (Yilmaz, 2014, s.43-45). 1992
yilindan itibaren kuruma, devlet biitgesinden a¢igin karsilanabilmesi i¢in transferler
yapilmaya baglanmistir (Glirbiiz, 2009, s.179). 2000’11 yillar da ise s6z konusu agigin

stirdiiriilebilir bir hdlden uzaklastig1 goriilmektedir.

Tablo 9. Yillara Gore Sosyal Giivenlik Kurumu Finansal Dengesi (Bin TL)

Yillar (I;(e l;:;_lll:;l Glil;;l‘lll;‘i Finansman Aciklari
2000 8.575.831 10.987.036 -2.411.206
2001 13.360.679 17.830.745 -4.470.166
2002 20.018.189 27.982.464 -7.964.275
2003 27.916.539 41.336.077 -13.419.538
2004 34.689.248 50.621.622 -15.932.374
2005 41.249.438 59.941.373 -18.691.935
2006 53.830.886 71.867.475 -18.036.589
2007 56.874.888 81.915.401 -25.040.513
2008 67.257.484 93.159.462 -25.901.978
2009 78.072.788 106.775.443 -28.702.655
2010 95.273.183 121.997.301 -26.724.118
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2011 124.479.940 140.715.252 -16.235.312
2012 142.928.505 160.223.453 -17.294.948
2013 163.013.555 182.688.916 -19.675.361
2014 184.328.932 204.400.437 -20.071.505
2015 220.102.348 231.545.969 -11.443.621
2016 255.880.183 276.535.786 -20.655.602
2017 288.559.843 312.734.591 -24.174.748
2018 369.211.250 384.961.895 -15.750.645
2019 424228310 464.172.903 -39.944.593
2020 472.625.908 540.095.250 -67.469.343
2021 633.206.617 654.819.630 -21.613.013

Kaynak: SGK Aylik istatistik Biiltenlerinden diizenlenmistir.

Yillara gore SGK’nin gelir-gider seviyelerinin ve finansman agiklarinin
gosterildigi Tablo 9’ da gelir seviyeleri ile gider seviyeleri arasinda ortaya ¢ikan
farklar finansman acigini1 ifade etmektedir. Tabloda goriildiigi {izere, 2000 yilinda
kurumun toplam geliri 8.575.831 bin TL iken, toplam gideri 10.987.036 bin TL
olarak gerceklesmis ve acik 2.411.206 bin TL olarak kayitlara ge¢mistir. 2000’11
yillarda siirekli artis trendi gosteren finansman acig1, 2019 yilindan 6nceki en yiiksek
seviyeye 2009 yilinda 28.702.655 bin TL ile ulastig1 goriilmektedir. 2009 yilinda
olusan bu acgik, 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin etkileri olarak
degerlendirilmektedir. Krizin yarattigi ekonomik daralma; istthdami olumsuz yonde
etkileyerek emek talebinin diismesine ve prim gelirlerinin artis hizinin azalmasina,
boylelikle de finansman ag¢iginin artmasina sebep olmustur (Bulut, 2018, s.72). 2011
yilina gelindiginde kurum gelirlerinin 124.479.940 bin TL, giderlerinin 140.715.252
bin TL ve finansman agigiin 16.509.163 bin TL oldugu goriilmekte ve onceki yillara
kiyasla gelirlerin arttig1, acigin ise oldukg¢a azaldig1 goze carpmaktadir. Bu durumun
aciklayicisi olarak; ’Cumbhuriyet tarihinin en kapsamli affi” seklinde degerlendirilen
6111 sayili Af Kanunun yirirlige girmesi gosterilmektedir (Demir ve Canbay,
2013b, s.457). 13.02.2011 tarihinde kabul edilen ve 01.03.2011 tarihi itibariyla
yiirtirliige giren 6111 sayili Af Kanunu ile prim borglar1 yapilandirilmis ve bu sayede
elde edilen 10 Milyar TL ile “gecici” bir prim artist saglanmistir (Cural, 2016, 5.697).
2012 yilinda finansman ag¢igmin 17.294.948 bin TL ile diisiik seyrettigi dikkat
cekmektedir. Bunun sebebinin ise SSK hastanelerinin 2012 yilinda Saglk
Bakanligi’na devredilmesi ile elde edilen 5 Milyar TL’lik gelir artis1 oldugu kabul
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edilmektedir (SGK, 2013, s.11). Yillar gectikge kurumun gelir ve gider kalemlerinde
siirekli bir yilikselme goriilmektedir. Fakat yapilan harcamalar irdelendiginde, her yil
yapilan harcama tutarinin, ayni yil igerisinde elde edilen gelirlerden daha fazla
oldugu ve bu sebeple her gegen yil daha da yiiksek miktarlarda agik vermeye devam

ettigi goriilmektedir.

Yine Tablo 9°da dikkat ¢eken bir baska husus ise 2020 yilindaki finansman
aciginin yiiksekligidir. 2020 yilinda kurum gelirleri 472.625.908 bin TL iken,
giderleri 540.095.250 bin TL olmus ve 67.469.343 bin TL ile en yiiksek acik
gergeklesmistir. Bu durumun en 6nemli sebeplerinden birinin, s6z konusu yilda
ortaya ¢ikan koronaviriis salgininin olmas1 muhtemeldir. Bilindigi {izere tiim diinyay1
etkileyen SARS-CoV-2 viriisiine bagli COVID-19 salgini, ilk kez 2019 Aralik aymin
sonlarinda Cin’in Vuhan sehrinde ortaya ¢ikmis, Tiirkiye’ de ise ilk vaka 11 Mart
2020 tarihinde kayitlara ge¢cmistir. S6z konusu salgin ile miicadelede vaka sayisinin
giderek artmasi, insanlar iizerinde saglik problemlerine ve can kayiplarina yol
acarken, diger taraftan da mal ve hizmet iiretimini olumsuz yonde etkilemektedir
(Eroglu, Diinya Gazetesi, 10.04.2020). 5510 sayili kanunun bir geregi olarak, bu
hastaligin sebebiyet verdigi gelir ve kazang kayiplarinin giderilmesi, ihtiyag
sahiplerine hizmet ve yardimlarin yapilmasi; bu hastaligi, sosyal giivenlik sistemini
ilgilendiren bir mesele haline getirmektedir (Elbir, 2021, 5.67). COVID-19’un sebep
oldugu olumsuz ekonomik konjonktiir ve bunun bir sonucu olarak meydana gelen
genis boyutlu igsizlik; issizlik sigortasi fonlarinda azalma ve is¢i ve igverenlerin prim
o0deme aligkanliklarinda degisiklikler yaratmistir (Aydin, 2020, s.181; Yiirekli, 2020,
$.35-36). Degisen bu kosullar, sosyal giivenligin finansmani i¢in olduk¢a énemli bir
yere sahip olan prim gelirlerinin artis hizinin olduk¢a azalmasina yol agarak sistemin
finansmanimi olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica 5510 sayili kanun kapsaminda
COVID-19’a yakalanan kisilere kurum tarafindan saglanan farkli destekler
bulunmaktadir (Korkusuz, 2020, s.684). S6z konusu desteklerin SGK’nin giderlerini
arttirmasi, bagta prim gelirleri olmak {izere halihazirdaki gelirlerin yeni
diizenlemelerin getirdigi harcamalar ile artan giderleri karsilayamaya yetmemesinin
sonucunda; en yliksek miktardaki finansman agigi, salginla miicadele yili olan 2020

yilinda kaydedilmistir.
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Tiirk sosyal giivenlik sisteminde bugilinkii gelinen nokta itibariyla, giderek
artan finansman aciklar1 ve bu agiklarin genel biitgeden karsilaniyor olmasi; iilke
ekonomisindeki dengeleri bozmaktadir. Finansman aciklari, bor¢lanma ile finanse
edilmeye baslayinca enflasyonist bir etki yaratir duruma gelmistir (Kitapgi, 2007,
s.125). Son yillarda sosyal giivenlik sisteminin agiklarini kargilamak amaciyla kamu
biitcesinden yapilan transferlerin biiyiikliigii, kamu finansmani {izerinde baski

olusturmakta ve sorunun ciddiyetini ortaya koymaktadir (Cakir, 2019, s.42).

10. Sosyal Giivenlik Finansman Ag¢iklarimin Nedenleri

Her yil istikrarli bir sekilde olusmaya devam eden SGK’nin agiklari, biitce
transferleri yapilarak Hazine tarafindan giderilmeye c¢alisilmaktadir. S6z konusu
biitge transferleri, genel biitge aciklarini ve kamu kesimi bor¢lanma ihtiyacini
artirmaktadir (Yurdadog vd., 2019, s.657). Cural (2016) ve Altunéz (2017) tarafindan
yapilan c¢alismalarda; sosyal giivenlik sistemine yapilan biitce transferlerinin
ekonomik sonuglart arastirilmis ve biitge transferlerinin, kamu giderlerini ve i¢
borglar artirarak devlet biit¢cesini olumsuz yonde etkiledigi tespit edilmistir (Altundz,
2017, s.74-75; Cural, 2016, s.705). Dolayisiyla birbirini etkileyen bu unsurlar kronik

bir finansman sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin mali agidan siirdiiriilebilirligini olumsuz bir
sekilde etkileyerek finansman sorununa neden olan aktorlerin neler olduguna dair
literatlir incelenmistir. Ulasilan kaynaklarda en ¢ok deginilen konular; gelir-gider
kaynakli nedenler, yapisal nedenler, politik ve sosyal nedenler olacak sekilde dort

baslik altinda toplanarak olusturulan gruplar asagidaki Tablo 10’da sunulmustur.

Tablo 10. Sosyal Giivenlik Ac¢iklarinin Nedenlerine Dair Kaynaklarda Yer Alan
Bazi Bashklar

NEDENLER YAPILAN CALISMALAR

(Talas, 1997), (Glimiis, 2010), (Erol, 2014),
(Demir ve Canbay, 2013b), (Egeli ve Ozen,
2009), (Kitape1, 2007), (Tansoker, 2017).

Prim ve Vergi Oranlarinin Yiiksek
Olmast1

GELIR

115



KAYNAKLI

Primlerin Tahsilatinda Yasanan
Problemler

(Giimiis, 2010), (Erol, 2014), (Canbay ve
Demir, 2013a) (Egeli ve Ozen, 2009),
(Toparlak, 2018), (Kitapg1, 2017), (Koray,
2008).

Prim ve Vergi Aflar1

(Biilbiil ve Karadeniz, 2004), (Yarasir,
2013).

Yanlis Finansman Yontemlerinin
Uygulanmasi

(Canbay ve Demir, 2013a) (Korkmaz,
2007), (Bulut, 2018), (Giiner, 2012),
(Yi1lmaz, 2014), (Dilik, 2004), (Alper,
2011), (Boyacioglu ve Ogal, 2018), (Giines
ve Yakar, 2004).

Isgiicii Oranlarinda Azalma

(Danisoglu, 2002), (Korkmaz, 2007),
(Firat, 2016), (Isikli ve Evlice, 2019).

Kayitdisi Istihdam

(Yildirim, 2012), (Siingii, 2007), (Giiloglu
vd., 2003), (Yereli ve Karadeniz, 2004),
(Ekin, 1995), (Sen, 2015), (Lordoglu ve
Ozer, 1998), (Karaarslan, 2010), (Organ ve
Yavuz, 2017), (Dam vd., 2018).

Devlet Katkisinda Yetersizlik

(Dilik, 2004), (Egeli ve Ozen, 2009),
(Giiloglu, 2000), (Bulut, 2019), (Ozsoylu,
1993), (Sakar, 1998).

Gelir Diizeyindeki Diisiikliikler

(Yereli ve Karadeniz, 2004), (Korkmaz,
2007).

GIDER KAYNAKLI

NEDENLER YAPILAN CALISMALAR
(Deniz, 2020), (Erol, 2014), (Helvac,
o 2014), (Bulut, 2018), (Yurdadog vd.,
Saglik Harcamalarinda Artig 2019), (Pmar, 2012), (Tuna, 2009),

(Gokbunar ve Kog, 2009).

Yanlis Finansman Yo6ntemlerinin
Uygulanmasi

(Boyacioglu ve Ocal, 2018), (Alper, 1990),
(Yurdadog,  2000), (Giliven, 1976),
(Bolukgu, 2019), (Celikogolu, 1994).

Prim Karsilig1 Olmayan Odemeler

(Sayan, 2005), (Kitapg1, 2007), (Giiloglu,
2000).

Demografik Yapidaki Degisim

(ISSA, 2010), (Okumus, 2020), (Cakir,
2019), (Gokbunar ve Kog, 2009), (Akgeyik
vd., 2007).
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(Alper, 2017), (Demirbilek ve Aki, 2002),
(Atatanir, 2009), (Bulut, 2018), (Cural,
2016), (Gokbunar ve Kog, 2009), (Canbay
Aktif/Pasif Oranin Diisiikl{igi ve Demir, 2013a), (Tuncay, 2012), (Isikli
ve Evlice, 2019), (Alagéz ve Yapar, 2003),
(Ugur ve Kanyilmaz, 2008), (Kitapei,
2007), (Korkmaz,2007).
Isgiiciindeki Uyumsuz Eslesme (Kurnaz, 2015), (CASGEM, 2019),
Olgusu (Evlice, 2020).
-
% (Firat, 2016), (Danisoglu, 2002), (Kilig,
= | Isgiicii Katilim Oranin Diisiikliigii 2017), (Isiklt ve Evlice, 2019), (Korkmaz,
Z 2007).
>~
(Demir ve Canbay, 2013b), (Korkmaz,
Denetim Yetersizligi 2007), (Gumus, 2010), (Stngi, 2007),
(Ozsuca ve Gokbayrak, 2012).
FD"‘}larlm Xeth ve Etkin Olarak | g1 9014), (Egeli ve Ozen, 2009), (Arict
ceeriendiriieinemest ve Alper, 2013), (Canbay ve Demir,
2013a).
Norm ve Standart Birliginin (Giines ve Yakar, 2004), (Orhan, 2016),
Bulunmamast (Yorgun, 2007).
L
; j (Canbay ve Demir, 2013a), (Gumiis, 2010),
= Kuruma Siyasi Miidahale Etkisi (Arkan, 2010), (Atatanir, 2009), (Egeli ve
— Ozen, 2009).
= Q
8 »n
Emeklilik Yasinin Diisiik Olmasi ve gg;a;), 2(%22’ ggﬁt)a Il(lilfl?r?(?;, 513?%1,
Erken Emeklilik Uygulamalar ’ ’ ’ ’ '
NEDENLER YAPILAN CALISMALAR
Sosyal Giivenlik Ahlakinin (Erol, 2014), (Canbay ve Demir, 2013a),
2 j Yoksunlugu (Bulut, 2013).
=
Exl ) (Duygulu ve Pehlivan, 2004), (Giines ve
é 8 Idari ve Mali Ozerklik Sorunu Yakar, 2004), (Akbulak ve Akbulak, 2004),
- (Colak, 2006), (Kitape1, 2007), (Serarslan,
2014), (Cakir, 2019).

Kaynak: Tabloda yer alan ¢alismalardan derlenerek olusturulmustur.

Tablo

bulunmakta ve bu aktorler birbirleriyle iliskili olarak degerlendirilmektedir. Bahsi
gegen konularim birbirleri ile etki zinciri olusturdugu goz oniine alindiginda, giderek

karmasiklasan bir yapinin meydana geldigini sdylemek miimkiindiir (Evlice, 2020,

10’da goriildiigli tlizere finansman aciklarmin ¢esitli
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s.33). Sosyal giivenlik finansmanimin agik vermesini neden olan bu sorunlarin

bertaraf edilmesi, sistemin amaglarina ulasabilmesinde olduk¢a 6nem arz etmektedir.

10.1. Aktif/Pasif Oraninin Diisiikliigii

SGK’ya c¢alisarak gelir kazandiran niifusa “‘aktif sigortali” denmektedir. Bir
diger ifadeyle, halen ¢alismakta olup kuruma prim 6demeye devam eden kisiler
“aktif sigortali” olarak isimlendirilmektedir (Alper, 2017, s.6). Calisma hayatinin
disinda olup, SGK’dan gelir ve aylik alarak, kuruma uzun vadeli sigorta kollarindan
harcama yaptiran niifus ise “pasif sigortali” olarak adlandirilmaktadir (Alper, 2015b,
s.6; Ugur ve Kanyilmaz, 2008, s.27). Sistemsel anlamda, 15-64 yas arasi calisan
(aktif) niifusun O6dedigi primler ile 65 yas ve lizeri caligmayan (pasif) niifusun
giderlerinin karsilanip karsilanamadigimi aktiieryal denge gostermektedir (Okumus,
2020, s.83). Kisaca sosyal giivenlik sisteminde aktiieryal dengeyi, aktif/pasif dengesi
simgelemektedir. Sosyal giivenlik sisteminin finansman sorununu temelde, gelirlerin
giderleri karsilamamas: anlamma gelen aktlieryal dengenin kurulamamasi
olusturmaktadir (Isikli ve Evlice, 2019, s.171-172). Dolayistyla sistemin mali
dengesi bakimindan aktif sigortali niifus ne kadar fazla ise SGK o kadar rahat bir

finansal yapiya sahip olmaktadir (Hairault ve Langot, 2008, s.387).

Calisarak kuruma prim 6deyen aktif sigortalilarin, kurumdan aylik alan pasif
sigortalilara orani; aktif/pasif oranimni vermektedir (Giizel, 2005, s.68). Bu oran,
sosyal giivenlik sisteminden emekli olmus bir bireyin (pasif sigortalinin), kac calisan
(aktif sigortali) tarafindan finanse edildigini gostermektedir (Arkan, 2010, s.54).
Aktif/pasif sigortali oranlari, primli sosyal giivenlik sistemlerinde sosyal giivenlik
kuruluglarinin mali dengelerinin 6l¢iilmesinde kullanilan en yaygin kriterdir (Acar ve
Kitapci, 2008, s.80). Aktif sigortalilar, sistemin giderlerine karsilik gelirlerinde artig
yoniinde bir etki olusturduklarindan, aktif sigortali basina diisen pasif sigortali sayisi
azaltilarak sosyal giivenlik sisteminin mali dengesinin korunmasi amag¢lanmalidir

(Bolukeu, 2019, s.19).

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda uygulanan ydntem;
dagitim yontemi oldugundan, sistemin finansmani alinan primler araciligiyla

saglanmaktadir. Bu ydnteme gore, sosyal giivenlik havuzuna aktif olarak katki
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sunanlardan elde edilen prim gelirleri ile sosyal giivenlige iliskin ayni yilin
harcamalari, y1l1 yilina finanse edilmektedir (Evlice, 2020, s.34). Baska bir ifadeyle,
dagitim yonteminde, ayni donem igerisinde sisteme giren gelirler, s6z konusu
donemdeki giderleri karsilanmakta ve bu dengenin olusturdugu oran; aktif/pasif

dengesini agiklamaktadir (Korkmaz, 2007, s.56-57).

Dagitim yontemini uygulayan sosyal giivenlik sistemlerinde aktif/pasif
dengesinin ideal orant; 7 iken, sistemin saglikli bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in s6z
konusu oranin; en az 4 olmasi gerektigi ifade edilmektedir (Zunluoglu, 2014, s.58).
Avrupa Birligi (AB) lilkelerinde aktif/pasif orani; ortalama olarak 4 seviyelerindedir
(Erol, 2014, s.51). Bu oranin 4 olmasi; 1 emeklinin aylig1 ve saglik giderlerinin, 4
calisan sigortal1 tarafindan finanse edildigi anlamina gelmektedir (Gokbunar ve Kog,

2009, s.31).

Gilinlimiizde OECD iilkelerinde 6 sigortaliya 1 emekli, AB {ilkelerinde 4
sigortaliya 1 emekli diismekteyken, bu oran; Tiirkiye’de yaklasik olarak 2 sigortaliya
1 emekli seklinde goriilmektedir (Atatanir, 2009, s. 44; Erol, 2014, s.51; Giimiis,
2010, s.12). Aktif/pasif dengesinde bozulmalarin meydana gelecegi denge noktas;
diinyada 4 olarak kabul edilmesine ragmen, Tiirkiye’ de oranin sinyal seviyesi olan
2’nin de altina inmesi kabul edilebilen denge noktasindan oldukc¢a uzak oldugunu
gostermektedir (Giimiis, 2010, s.12; Ugur ve Kanyilmaz, 2008, s.27). Dolayistyla
Tiirkiye’de aktif sigortalilar, daha fazla emekliyi finanse etmek mecburiyetinde

kalmaktadirlar (Canbay ve Demir, 2013a, s.306).

Literatiir incelendiginde Tirkiye’de aktif/pasif dengesinin diisiik olmasina ii¢
temel faktoriin sebep oldugu degerlendirilmektedir. Bunlar; erken emeklilik, kayit
dis1 istthdam ve isgiicline katilimin yetersizligidir (Giiloglu, 2000, s.224). Bu ii¢
temel faktor, pasif sigortali sayisinin artisina sebebiyet vermekte, bu artisa karsisinda
aktif sigortali sayisinin yetersiz kalmasiyla da aktif/pasif dengesi bozulmaktadir
(Gokbunar ve Kog, 2009, s.31). Organ ve Yavuz (2017) tarafindan sosyal giivenlik
sistemi problemlerinin analiz edildigi ¢aligmada; Tiirkiye’ de aktif/pasif oranin,
caligsanlar iizerinde ciddi bir seviyede prim yiikii olusturdugu ve bu durumun
istthdam konusunda bireyleri kayit disiliga tesvik ettigi ifade edilmistir (Organ ve
Yavuz, 2017, s.113). Calisanlarin boyle bir prim yiikii altina girmektense
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caligmalarini bildirmemeyi tercih etmeleri, kayit disilig1 arttirmakta ve artan kayit
disilik nihayetinde yine aktif/pasif dengesini bozarak sigortali ¢alisanlarin tizerindeki
prim yiikiinli bir kez daha arttirmaktadir. Bu dogrultuda ¢ikarilacak sonu¢ sudur ki,
sosyal gilivenlik acigina sebep olan aktorleri birbirlerinden bagimsiz olarak

degerlendirmek miimkiin goziikkmemektedir.

Aktif/pasif dengesinin diisiik olmasina sebebiyet veren bir diger faktor ise
yliksek issizlik oranlaridir. Calisanlar {izerindeki prim yiikiiniin artmasina sebep olan
ve calismadigi icin prim Odemeyen igsizler, aktif/pasif dengesine zarar
vermektedirler (Organ ve Yavuz, 2017, s.114). Bu zarar, bir yandan sosyal korumaya
olan gereksinimin artmasiyla kurumun harcama yapmasina yol agmaktayken; diger
taraftan igsizlik sigortalarinin kaynaklari {izerinde baski yaratma seklinde vuku
bulmaktadir (Ozsuca ve Gokbayrak, 2012, s.63). Oyle ki giinden giine kurumun
harcamalarinin artmasi ve prim gelirlerinin azalmasi, sosyal giivenlik aciklarin

artmasinda basrolii oynamaktadir (Bulut, 2019, 5.90).

Bu noktada issizlik oranlarinin kabul edilebilir diizeylere diisiiriilmesi,
bilhassa kadmlarimn diisiik seyreden istihdam oranlarinin artirilmasi, emeklilik yasinin
yiikseltilmesi yahut erken emeklilik uygulamalarmin terk edilmesi, isgiiciine
katilimimin tesviki gibi girisimler; nihayetinde aktif sigortali sayisinin artmasini
saglayacaktir (Isikli ve Evlice, 2019, s.186-187; Organ ve Yavuz, 2017, s.121). Pasif
sigortali sayisindaki artisin duraganlik kazanmasi ve aktif sigortali sayisindaki artigin
hizlanmasi, sistemin siirdiiriilebilirligini acisindan hedeflenen bir donemi ifade

etmektedir (Evlice, 2020, s.43).

Tablo 11. Yillar itibariyle Sosyal Giivenlik Kurumu Aktif/Pasif Oram (%)

SSK (4/A) BAGKUR(4/B) EMEKLI SANDIGI SGK

Yillar A/P Oran A/P Oran (4/C) Aktif/Pasif

a a A/P Orani Orani
2000 1,97 2,59 1,90 2,15
2001 1,72 2,48 1,80 2,00
2002 1,93 2,71 1,69 2,04
2003 1,88 2,64 1,64 1,99
2004 1,84 2,56 1,56 1,93
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2005 1,93 2,34 1,49 1,92
2006 2,06 2,13 1,45 1,95
2007 2,09 2,05 1,41 1,95
2008 2,06 1,82 137 1,87
2009 1,96 1,66 137 1,78
2010 2,06 1,67 1,36 1,84
2011 2,15 2,15 1,49 1,87
2012 2,22 2,22 1,53 1,90
2013 2,24 2,24 1,59 1,91
2014 2,29 2,29 1,6 1,94
2015 2,30 2,30 1,63 1,92
2016 2,28 2,28 1,56 1,91
2017 2,33 2,33 1,52 1,95
2018 2,19 2,19 1,48 1,86
2019 2,11 1,15 1,47 1,80
2020 2,22 1,30 1,46 1,87
2021 2,27 1,24 1,45 1,93

Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biiltenlerinden derlenerek olusturulmustur.

Tablo 11 incelendiginde, yillar itibariyla aktif/pasif dengesinin istenilen
seviyelerde olmadig1 ve risk seviyesi olarak atfedilen “2” aktiieryal denge oraninin
iizerine 5510 sayili Kanun’un 4/1 (a), 4/1 (b) ve 4/1 (c) kapsaminda c¢aligmakta olan
tim grup sigortalilar i¢in ¢ikilamadigi goriilmektedir. Gelinen bu noktada Tiirkiye
icin eger gerekli tedbirler alinmaz ise 2050’li yillara gelindiginde yasl niifusun
yaklasik 18 milyona ulagsmasiyla aktif /pasif dengesinin, sosyal giivenlik sistemini
tedirgin edici seviyelerde gerceklesebilecegi ongoriilmektedir (Eryurt vd., 2013,
s.143).

10.2. Kayit Dig1 istihdam

Kayit dig1 istihdam, gerekli resmi kurumlara istthdam faaliyetlerinin
bildirilmeyerek, zorunlu sosyal, vergisel ve diger tiim yiikiimliliiklerin; mali ve
sosyal giivenlik kuruluslariin denetim alani disinda birakilmasi olgusudur (Giiloglu,
2005, s.2). Canbay ve Demir (2013a)’e gore, kayit disiliga tamamen sistem diginda
kalanlar degil ayni zamanda sisteme kayitli olup geliri gergek geliri iizerinden
yansitilmayan calisanlar da katilmaktadir (Canbay ve Demir, 2013a, s.306). Bu

bakimindan kayit disi istihdam, bagimsiz ya da bagimli ¢alisanlarin basta sosyal
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giivenlik kurumlar1 olmak tizere, vergi dairesi, belediyeler vb. kamu ve kuruluslarina
hi¢ bildirilmemesi ya da licret ve/veya giin bakimindan eksik bildirilmesi durumu

olarak tanimlanabilmektedir (Yereli ve Karadeniz, 2004, s.245).

Tiirkiye’de iki dnemli kurum, kayit dis1 istihdam hakkindaki verileri takip
etmektedir. Bu konunun en 6nemli aktorii, ¢alisanlarin sosyal gilivencelerini temin
etme faaliyetlerini yiiritmesi bakimindan SGK oldugu sdylenebilmektedir. Diger
kurum ise isgiiciine dair hazirladig1 verilerde kayit disiliga sik sik deginen Tiirkiye

Istatistik Kurumu’dur.

Gegici (muvakkat) ve olagan dis1 (gayri tabii) bir istthdam bigimi olarak
yalnizca “’bir siireligine’” normal karsilanabilen kayit dis1 istthdam sorunu,
Tiirkiye’de maalesef yapisal bir istthdam sorununu teskil etmektedir (Giiloglu, 2005,
s.2). Kayit dis1 istihdamda en fazla oranda ¢ocuklar, yashlar, kadinlar ve gégmenler
gibi ekseriyetle zayif ve korunmaya muhta¢ kesimlerin yer aldiklar1 goriilmektedir

(Sengiir ve Taban, 2016, s.60).

Calisanlar1 kayit dis1 istihdama iten cesitli nedenler bulunmaktadir. Ornegin
bireyler ekonomik zorluklar karsisinda en temel ihtiyaglarindan olan fizyolojik
ihtiyaglarini karsilama cabasi igine girmektedirler (Okumus, 2020, s.78). Bu noktada
sosyal giivenlik ihtiyaglarindan daha evvel temel ihtiyaclarin1 giderme ¢abalar1 kayit
dis1 istihdama yol agmaktadir. Ayrica sosyal giivenlik prim oranlarinin yiiksek olmast
nedeniyle kayit dis1 calisma/calistirma, ¢alisanlar ve igverenler tarafindan mantikl
bir yol olarak goriilmektedir (Organ ve Yavuz, 2017, s.113). Sosyal giivenlige dahil
olmanin getirmis oldugu yikiimliilikler sonucunda; isverenler, prim 6demenin
gerektirdigi ekonomik kiilfete katlanmama istegi ile isgiler ise, gelirlerindeki
kesintilerin yani sira isini kaybetme ve is bulmanin sebep olacagi ekonomik zorluklar
nedeniyle kayit disi istihdami tercih edebilmektedirler (Cetingor, 2019, s.47).
Nihayetinde cesitli tercih ve nedenlerin ortaya c¢ikardigir kayit disilik hem sigorta
gelirlerini azaltmakta hem de gelir vergisi kaynaklarini olumsuz yonde etkileyerek
sosyal hizmet ve yardimlarin finansmaninda ciddi sorunlara yol agmaktadir (DPT,

2007, 5.39).

SGK’ya kayith olmayan yani sosyal giivenlik sistemine prim 6demeyen kayit

dis1 galisanlarin neredeyse tamami ya sisteme kayith akrabalar1 ya da primsiz sosyal
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giivenlik hizmetleri sayesinde sistemin harcama kalemlerine dahil olduklarindan
kurumun giderlerini arttirmaktadir (Deniz, 2020, s.49; Korkmaz, 2007, s.58).
Boylece kayit disi isttihdam bir yandan sosyal giivenliligin finansman aciklarinin
temel kaynagini olustururken diger yandan sosyal devlet anlayisina zarar

vermektedir.

Toplam c¢alisanlar igindeki, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi
olmadan c¢alisanlarin payi; kayit dis1 istthdam oranini vermektedir. 2021 yili IV.
Ceyrek verilerine gore Tiirkiye’deki kayit disi istihdam oranlari; tarim sektoriinde
%84,90, tarim dis1 sektorlerde %18,10 ve genel olarak %?28,72 oraninda
gerceklesmistir (TUIK Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri, 2021). Tiirkiye’deki kayit dig1
istihdam profilini s0yle Ozetlemek miimkiindiir; agiklanan son veriler 1s1ginda
istihdamdaki her 100 kisiden 28,7'si kayit dis1 ¢aligmaktadir. Ayrica sosyal yardim
alanlar kayit dig1 ¢aligmay1 tercih etmekte, kayit disi c¢alisma oOzellikle kadinlar,
gengler ve egitim diizeyi diisiik olan kisiler ve tarim sektoriinde ¢alisanlarda oldukga
yaygin olarak goriilmektedir (Korkmaz vd., 2003, s.54-55; Karaca ve Kaleli, 2019,
s.776; Okumus 2020, s.80). Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin kadinlarda daha yiiksek
oranlarda goriilmesine sebep olarak; kadinlarin biiyiik bir kismimin aile isgisi olarak
sigortasiz, sosyal giivenceden mahrum ve iicretsiz olacak sekillerde veya yalnizca
yasamlarini siirdiirmeye yetecek licret diizeylerinde calistirilmalar1 gosterilmektedir

(Yalginkaya, 2013, s.110).

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdama dair bir baska detay ise, 5510 sayil1 Kanunun
4/I(c) bendi kapsaminda ¢alismasi gereken kesimde kayit disi istthdam neredeyse
gorlilmez iken; kanunun 4/I(a) ve 4/I(b) bendi kapsaminda g¢alismasi beklenen
kesimde, kayit dis1 istthdamin oldukca yaygin oldugudur (Okumus, 2020, s.79).
Kayit dig1 istihdamin artmasinda, vergi ve sigorta prim yiiklerinin 6nemli bir roli
oldugu savunulan goriisler arasindadir (Tansoker, 2017, s.331). 5510 sayil1 Kanun’un
4/I(a) bendi kapsaminda ¢alisanlar i¢in %34,5-%37,5 bandinda, 4/I(b) bendi
kapsaminda calisanlar i¢in %34,5 oraninda ve 4/I(c) bendi kapsaminda ¢aliganlar i¢in
%32,5- %42,5 oranlar1 araliginda prim kesintisi yapilmaktadir (SGK, 2019).
Goriildugi tizere is¢i ve isverenlerin katlanmak zorunda olduklar1t bu yliksek
maliyetler, onlar i¢in kayit dis1 calisma veya calistirmay: tetikleyen unsurlar olarak

degerlendirilmektedir (Kirmiz1 ve Hiiseyinli, 2019, s.1211).
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Kayit dis1 istihdam; sosyal giivenlik haklarindan, c¢alisma yasalarindaki
tazminatlardan ve issizlik sigortasindan istifade edilememesi, isletmeler arasinda
haksiz rekabete sebebiyet vermesi, sendikal orgiitlenmeye dair olumsuzluklar, prim
ve vergi kayiplart ve biit¢e iizerindeki finansal olumsuzluklar gibi pek c¢ok
istenmeyen sonuglart meydana getirmektedir (Cakir, 2019, s.45; Mahirogullari, 2017,
$.558-559). Ayrica kayit dis1 istthdam, en 6nemli zarar1 kamu gelirlerine vermektedir.
Prim ve vergilerin 6denmemesi ile azalan gelirler, biitce aciklarina sebep olmakta ve
bu aciklar borglanma ile kapatilabilmektedir. Bor¢lanma sonucu yiikselen faiz
oranlar1 ise finansal problem zincirinin bitmediginin gostergesidir (Evlice, 2020,
s.57). Cilinkii yiikselen faizlerin daha da artmasi, kamu bor¢lanma maliyetlerini de
artirmakta ve bu da biitce aciklar1 daha da olumsuz etkilemektedir. Biit¢e agiklarinin
yiikselisini durdurabilmek i¢in para basma iglemi yapilmakta ve bu da enflasyonun
ylikselmesine sebebiyet vererek daha vahim bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir (Dam
vd., 2018, s.302). En nihayetinde ise olusan bu finansal problem zinciri, gelir

dagilimina da etki ederek tiim niifusu etkisi altina almaktadir.

Anlatilanlar 15181nda, kayit dist istihdamin Onlenmesinin genel ekonomik
dengeler lizerindeki 6nemi bir kez ortaya ¢ikmakta ve sosyal giivenlik sisteminin
finansmani bakimindan kayit disi istthdamin azaltilmasinin en 6nemli katkisi ise
aktif/pasif oraninin yilikselmesinin saglanmasi olmaktadir. Boylelikle her bir
emekliye karsilik calisan sigortali sayisi arttirilacak ve sosyal giivenlik sisteminin

stirdiiriilebilirligi saglikli bir sekilde devam ettirilebilecektir (Bulut, 2018, s.74).

10.3. isgiicﬁne Katihm Oraninin Diisiikliigii

Isgiicii, referans dénemi igerisinde ekonomik mal ve hizmet iiretebilmek icin
emegini arz eden calisma ¢agindaki niifusu kapsamaktadir (TUIK, 2020). Baska bir
ifadeyle, bir iilkedeki emek arzinin insan sayisi yoniinden ifadesi edilmesi isgiicii
kavramiyla miimkiin olmaktadir. Isgiiciinii, istihdamda yer alanlar ile issizlerin
toplam1 olarak aciklamak da miimkiindiir. Isgiiciine katilma orani ise; isgiiciiniin,
kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus icindeki oranidir (TUIK, 2020). Burada
“’kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifus’ ile anlatilmak istenen, 6zel nitelikteki
hastane, yetistirme yurtlari, {niversite yurtlari, huzurevi, kigla, hapishane vb.

yerlerde ikamet edenlerin diginda kalan niifus icerisindeki; 15 ve daha yukar yastaki
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niifustur. Isgiiciine katilma oraninmn yiiksek olmasi; calisma cagindaki erkek ve
kadinlarin, ¢calisma hayatina dahil olma konusunda istekli olduklariin gostergesidir
(Yenilmez ve Kilig, 2018, 5.56). Bir iilkede bu oranin yiiksek olmasi, ayn1 zamanda o
ilkedeki insan kaynagindan etkin bir sekilde faydalanip faydalaniimadigimin da bir
gostergesidir (Yamak vd., 2012, s.41).

Tirkiye’nin de iginde bulundugu primli sosyal giivenlik rejimi ¢alisma
eksenli olup, calisan bireyler bu sistemin igerisinde yer almaktadir. Soyle ki, calisma
sart1 ile bu sistemin icerisinde kalinmakta ve sistemden yararlanilmaktadir. Fakat
sistemden faydalanmanin bagka bir yolu ise, ¢alisan bireyin bakmakla yiikiimlii
oldugu birey olmaktir (Kitapgi, 2007, s.135). Calisan bireyin annesi, babasi, esi ve
cocuklart bu kapsam icine girmektedir. Dolayistyla iilke niifusunun bir kisminin
caligmamas1 veya c¢alisamamast sosyal gilivenlik semsiyesinin kapsaminda
bulunmasina engel teskil etmemektedir. Niifusun; calisamama, kayit dis1 c¢alisma
veya igsizlik gibi nedenlerle istihdama dahil olmayan kismi, prim gelirlerinde diisiis
yaratmasina ragmen sigortali birey sayesinde sistemden rahatca yararlanarak sosyal
giivenlik semsiyesini genisletmekte, dolayisiyla iilkede tiiketici konumunda olanlarin
sayisinin artmastyla prim odeyenlerin sayisinin azalmasi sonucunda da sosyal
gilivenlik sistemi darbogaza girmektedir (Siingii, 2006, s.67-68; Korkmaz, 2007,
$.59). Ciinkii her ne kadar SGK bireylerden elde edecegi potansiyel gelirlerden
mahrum kalsa da s6z konusu bireylere sosyal gilivenlik hizmeti saglamaya devam
edecektir. Aktif/pasif dengesinde aktif sigortali olarak yer almasi gereken bu
bireylerin, yalnizca gider kalemleri altinda bulunmalari, harcamalarin artmasina
sebep olarak dengenin bozulmasina yol agmaktadir (Isikli ve Evlice, 2019, s.178).
Nihayetinde calisma ¢aginda olmasina ragmen sosyal giivenlik sistemine katkida
bulunmayan her birey sistemin ekonomik durumu bakimindan kayip olarak
degerlendirilmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin ekonomik refahi i¢in bu kayiplarin
onlenmesi olduk¢a 6nemli bir husustur (Evlice, 2020, s.65). Ciinkii isgiiciine katilim

oraninin azalmasi, sistemin gelirlerinin de azalmasina sebep olacaktir.

Tiirkiye’de isgiicline katilim oranlarinin diisilk olmasinin nedenleri, genel
olarak asagida siralanmis olan faktor ile agiklanmaktadir: (Kilig, 2017, s.23-26;
Evlice, 2020, s.65).
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e Sistemden gelir veya yardim elde etmek i¢in art niyetle ¢alisma hayatina

katilmama,
¢ Disiik egitim seviyesi
e  Kayit dis1 istihdam,
e Hizli niifus artisi,
e Kodyden kente gogler,
e  Ekonomik krizler,
e Ozel sektdr ve kamu yatirrmlarinin yeteri kadar arttirilmamast,
e Sermaye birikiminin yetersizligi,
e Isgiicii talebinin niteli ile isgiicii arzinin niteliginin uymamast,
e Hizla gelisen teknolojiye karsilik nitelikli isgiiciine duyulan ihtiyaclar,
e Isgiicii piyasasi ile mesleki egitim arasindaki uyumsuzluklardir.

Yukarida yer alan nedenlere ek olarak, Tiirkiye’de isgiiciine katilma
oranlarinin diisiik seyretmesinin Onemli nedenlerinden biri olarak kadinlarin
isgliciine katilimmin diisiik olmasi gosterilmektedir (Ayvaz Kizilgdl, 2012, s.91).
Kadinlarin isgiiciine katilimi, biiyiik oranda nitelik gerektirmeyen, sosyal giivenlik
haklarindan yoksun ve erkeklere kiyasla daha diisiik ticretli islerde yogunlasmaktadir
(Yenilmez ve Isikli, 2010, s.79). Ayrica iilkedeki ekonomik krizler, cinsiyet
ayrimciligi, yoresel bakis acilari gibi nedenler; ev biitcesine katkida bulunmak
isteyen kadinlar1 kayit dis1 istthdama yonlendirerek isgiiciine katilma oranlarinin,
aslinda oldugundan daha diisiik goriinmesine yol agmaktadir (Korkmaz, 2007, s.58;

Yenilmez ve Kilig, 2018, 5.59).

Primli sosyal giivenlik sisteminin finansman kaynagi temel olarak ig¢i ve
isverenlerden elde edilen primlere dayandigi igin c¢alisma cagindaki niifusun
isglicine katiliminin artmasi, aktif niifustan elde edilecek prim gelirlerinin
arttirllmasinda 6nemli bir ara¢ olabilecegi degerlendirilmektedir (Woods, 2000, s.27).
Bir iilkenin niifusu igerisinde ¢alisma cagindaki niifusun ne kadar fazla oldugu ve

calisma cagindaki bu niifusun ne kadarlik bir kisminin ¢alisarak {ilke ekonomisine
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katki sagladigi, o ililkenin ekonomik kalkinma ve gelismesi agisindan énemli oldugu
kadar sosyal gilivenlik sistemi bakimindan da 6nem arz etmektedir. Ciinkii ¢calisma
cagindaki niifus kayitl istthdamda ne kadar fazla yer alirsa, sosyal giivenlik
sisteminin aktif katilimci sayist o kadar artacak ve sistemin saglikli bir sekilde

seyretmesi saglanacaktur.

10.4. Emeklilik Yasinin Diisitk Olmasi ve Erken Emeklilik Uygulamalari

Emeklilik; siiresi yasalarla belirlenmis bir ¢alismadan sonra bireye, onceki
caligmalarinin bir karsilig1 olarak aylik baglandig1 ve aktif caligma yasaminin sona
erdigi bir dénem olarak aciklanabilmektedir (TDK, iktisat Terimleri Sozliigii, 2011).
Bir diger tanima gore emeklilik, bireylerin istthdam iligkileri sonlandiginda,
calisirken 6dedikleri sosyal gilivenlik primleri karsiliginda, yasamlari sona erinceye
kadar yasalarin belirledigi dlgiide gelire hak kazandiklar1 donemdir (Goksu, 2020,
$.599). Bu donemde bireyler aktif donemlerindeki hizmetlerinin bir geri doniisi
olarak, pasif sigortali konumunda sosyal giivenlik kapsaminda korunmaya devam
edilmektedirler (Evlice, 2020, s.8). Ayrica kurumca, emeklilik kavrami ile yaslhilik

kavraminin es anlamli olarak kullanildigi goriilmektedir (Erol, 2011, s. 46).

Tirkiye’de emeklilik sistemi, ¢alisanlardan tahsil edilen prim gelirlerinin
emeklilik fonunda biriktirilmesi ve bu fondan emeklilere ya da hak sahiplerine aylik
O0denmesi bi¢iminde kurgulanmis bir sistemdir (Goksu, 2020, s.600). Emeklilik
sistemine getirilen diizenlemelerle hayata gegirilen emeklilik yas1 degisiklikleri ve
erken yasta emeklilige hak kazandiran uygulamalar, sosyal giivenlik sisteminin sorun
alanlarindan birini teskil etmektedir. Tiirkiye’de ge¢misten gilinlimiize emeklilik
sartlarinda yapilan degisiklikler ile aktif sigortali iken pasif sigortaliligin
kazanilmasini kolaylastiran uygulamalar, ¢cok erken sayilabilecek yastaki bireylerin
emekli olmasina yol agarak sistemin isleyisini olumsuz yonde etkilemistir (Akbulak

ve Akbulak, 2004, s.134-135; Kitapgi, 2007, s.106).

02.06.1949 tarihinde kabul edilen ve 01.04.1950 tarihinde yiirlirlige giren
5417 sayili “’Ihtiyarhik Sigortas: Kanunu” ile yashhk sigortas1 uygulamasi baslamis
ve sonrasinda emeklilik gereklilikleri pek ¢ok kez degisiklige ugratilmistir (Bulut,
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2018, s.65). Tirkiye’de yillar itibariyla emekli olma sartlarina dair yapilan

diizenlemeler asagidaki Tablo 12°de sunulmaktadir.

Tablo 12. Yashhk Sigortasindan Dolay1 Emekli Olma Kosullarinda Yapilan

Diizenlemeler
Tarih Kanun No: | Yapilan Diizenlemeler ile Emeklilige Getirilen Sartlar

* Sigortalilik siiresi: Kadin ve Erkek; 25 yil
01.04.1950 5417 * Emeklilik yas simiri: Kadin ve Erkek; 60 yas

* 200 giin prim 6deme

» Sigortalilik stiresi: Kadin ve Erkek; 25 yil
01.06.1957 6900 * Emeklilik yas siniri: Kadin ve Erkek; 60 yas

* 5000 giin prim 6deme

» Sigortalilik siiresi: Kadin ve Erkek; 25 yil
01.03.1965 506 » Emeklilik yas siniri: Kadin; 55, Erkek; 60 yas

* 5000 giin prim 6deme

» Sigortalilik siiresi: Kadin ve Erkek; 25 yil
01.03.1969 1186 * Emeklilik yas sinir1 yok

* 5000 giin prim 6deme

* Sigortalilik siiresi: Kadin; 20 yil, Erkek; 25 yil
26.05.1976 1992 * Emeklilik yag sinir1 yok
* 5000 giin prim 6deme

Tarih Kanun No: | Yapilan Diizenlemeler ile Emeklilige Getirilen Sartlar

» Sigortalilik siiresi yok
10.01.1986 3246 » Emeklilik yas siniri: Kadin; 55 Erkek; 60 yas
* 5000 giin prim 6deme

» Sigortalilik siiresi: Kadin; 20 yil, Erkek; 25 yil
27.02.1992 3774 » Emeklilik yas sinir1 yok
* 5000 giin prim 6deme
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» Sigortalilik siiresi: Kadin; 20 y1l, Erkek; 25 yil

08.09.1999 4447 » Emeklilik yas sinir1: Kadin; 58 Erkek; 60 yas
* 7000 giin prim 6deme

5510 sayili kanunun 28. Maddesine gore: (Degisik ikinci
fikra: 17/4/2008-5754/16 Md.)

* Emeklilik yas siniri: Kadin; 58 Erkek; 60 yas (Emeklilik
yast; 2036 yilindan itibaren kademeli olarak artarak,
30.04.2008* 5510
2048’den sonra kadin ve erkek i¢in 65°¢ ulasacaktir.)

* 9000 giin prim 6deme (4/A kapsaminda sigortali sayilanlar
i¢in prim giin say1s1 sart; 7200 giin olarak

uygulanmaktadir.)

Kaynak: DPT 9. Kalkinma Plani, Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyon
Raporu (2007-2013, s.11). *SSGSSK kapsaminda yapilan diizenlemelerle
degistirilen yas sartlar1 da tabloya eklenmistir.

Emeklilik yas1 konusunda su an Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 olarak
adlandirilan, o donemdeki adiyla Is¢i Sigortalar1 Kurumu’nun mevzuatinda 5417
Sayil1 Thtiyarlik Sigortas1 Kanunu ile yapilan ilk diizenlemede kadin ve erkekler igin
60 yas smir1 Ongdrilmiistiir (Korkmaz, 2007, s.60). Ancak daha sonra siyasal
kazanimlar ic¢in emeklilige hak kazanma sartlari pek c¢ok defa degisiklige
ugratilmistir (Gtlizel, 1999, s.15). Tablo 12’de goriildiigii tizere 01.04.1950 tarihinde
yapilan ilk diizenlemede; en az 200 gin prim 6deme sartiyla kadin ve erkek
caligsanlar icin emeklilik yas1 60 olarak belirlenmesine ragmen, zaman igerisinde
siklikla yeni diizenlemeler getirilmis ve 30.04.2008 tarihinde yapilan son
diizenlemede; hizmet akdi ile calisanlar i¢cin malulliik, yashilik ve 6liim sigortasi
primi 6deme giin sayis1 7200, diger calisanlar i¢cin 9000 giin olarak belirlenmis ve
2048 yilina gelindiginde ise kadin ve erkekler i¢in farklilik arz eden yas haddinin 65

yas olarak esitlenecegi hiikkmii karara baglanmistir.

SGK’nm yillik istatistikleri incelendiginde tiim gider kalemleri arasinda
emekli ayligi 6demeleri, kurumun en 6nemli harcama kalemini olusturmaktadir.
Sistemine katkida bulunan aktif sigortali sayisinin azalmasi ve sistemden pasife
ayrilanlarin sayisinin artmasi, diger bir ifadeyle sisteme prim ddeyenlerin sayisinin,

sistemden aylik alanlarin sayisindan az olmasi; diger giderler kalemlerine kiyasla
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emekli aylig1 giderlerinin daha fazla olmasina sebep olmaktadir (Bayri, 2013, s.32-
33). Sosyal giivenlik biit¢cesindeki emekli aylig1 6demelerinin payinin fazla olmasinin
altinda yatan en Onemli bir diger sebep ise erken emeklilik uygulamalaridir. Erken
emeklilik, emeklilige hak kazanmada yas kosulu aranmaksizin, yalnizca sigortalilik
stiresi ve prim 6denen giin sayisinin dikkate alindigi sistem olarak tanimlanmaktadir
(Bulut, 2018, s.65). Sisteme ¢esitli donemlerde kanunlarla miidahale edilerek yapilan
degisiklikler sonucunda emeklilige hak kazanma sartlarinin esaslarini olusturan;
belirli bir prim giin sayisi, sigortalilik siiresi ve yas sartlarindan “yas” sartinin
kaldirilmastyla sistemin siirdiriilebilirligi bircok kez tehlikeye atilmistir (Cakaur,
2019, s.43). Bu durum aktif sigortalilari, pasif sigortali olmaya tesvik etmektedir.
Erken emeklilik uygulamalarimin bir sonucu olarak, sosyal giivenlik sistemine
katkida bulunan birey sayis1 azalmakta ve SGK’dan emekli aylig1 alanlarin sayisi ise
artmaktadir (Canbay ve Demir, 2013a, s. 310). Nihayetinde emekli aylig1 alanlarin
sayisinin artmasi ise sistemin finansman agiklarinin yiikselmesine sebep olmaktadir

(Cural, 2016, 5.705).

Erken emeklilik uygulamalarmmin hedefi; genc¢ niifusa is olanaklarinin
sunulmasiyla, istihdam kosullarinin iyilestirilerek issizligin Oniine gecilmesidir
(Canbay ve Demir, 2013a, s.306). Fakat gen¢ yasta emekli olan bireylerin bir
kisminin g¢aligmaya devam ettigi goriilmektedir. Vergi, sigorta primi gibi
yukiimliiliikleri  ortadan  kaldirarak veya daha az oranlarda &deyerek
caligmak/calistirmak hem is¢i hem de isveren icin daha cazip gelmektedir (Egeli,
2009, s.96). Nihayetinde tek basma emeklilik yasi diizenlemelerinin issizligi
onlemede yeterli olmadig1 degerlendirilmektedir (Goksu, 2020, s.600).

Tiirkiye’de geg¢misten giinlimiize siiregelen bir erken emeklilik probleminin
var oldugu ve bu problemin istihdam piyasasinda ve sosyal giivenlik sisteminde
cesitli olumsuzluklara yol actig1 aciktir. Soyle ki, erken yasta emekli olan bireylerin
kuruma 6demis oldugu primlerden daha fazla siireyle emekli aylig1 almasi, ayrica
gegen bu siirelerde s6z konusu bireylerin kuruma 6deme de yapmayacak olmalari,
sosyal gilivenlik sisteminde finansal agidan sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir (Atar,
2009, s.155). Erken emekliligin ortaya c¢ikardigi en ciddi sorunlardan biri sistemin
aktif/pasif dengesinin bozulmasidir. Sistemin finansal agidan saglikli bir bigimde

devamlilik arz edebilmesi i¢in dort calisanin bir emekliyi finanse etmesi
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gerekmekteyken, aktif sigortali sayisinin pasif sigortali sayisina bdliinmesiyle elde
edilen bu oran Tiirkiye’de 2021 yilinda “*1,93” olarak gerceklesmistir. Diisiik olarak
belirlenen emeklilik yas1 veya yas sartin1 kaldiran erken emeklilik uygulamalariyla
birgok ¢alisanin emekli olmasinin bir sonucu olarak, aktif sigortali sayisinin, pasif
sigortalt sayisina oranla olduk¢a diisiik kaldig1 goriilmektedir. Erken yasta
emekliligin aktif/pasif oraninda ortaya c¢ikardigi dengesizliklerin sonucunda,
Tiirkiye’de ortalama iki calisanin bir emekliyi finanse etmesi; calisanlar iizerindeki
prim ylikiimliiliigiin artmasina sebep olurken, diger yandan Ekonomik Kalkinma ve
Is Birligi Orgiitii (OECD) ortalamasina gore 16 yil emekli maasi almasi gereken
emeklilerin, Tiirkiye’de ortalama 26-27 yil emekli maas1 almalar1 kurumun bir
emekli i¢in daha uzun siire aylik 6demesine sebep olmaktadir (Cural, 2016, s.693-
706; Cakir, 2019, s5.42). 1999 yilinda uygulanan 4447 sayili Kanunla emeklilik yas1
kademeli olarak tekrar yiikseltilene kadar, Tiirkiye’de erkekler i¢in 25, kadinlar igin
20 yil c¢alisarak 43 ve 38 yaslarinda emekli olabilme imkani sunulmustur. Bu
dogrultuda erken yasta emeklilige hak kazanilmasiyla birlikte kurumlarin, daha kisa
stire prim tahsilat1 yaparken, daha uzun siirelerle emekli aylig1 ve saglik yardimi gibi
odemeleri gerceklestirmelerinin bir sonucu olarak, sistemin mali yapisina verilen
zararin telafisi kisa donemde miimkiin olmamistir (Korkmaz, 2007, s.61). Bu
bakimdan emeklilik yas1 hassas bir konudur. Ancak erken emeklilik vaatleri se¢im
donemlerinin en miithim oy toplama araci olarak kullanilmigtir. Emekliligini isteyen
calisanlarin oyunu almak i¢in emeklilik yasinin erkene g¢ekilmesi vaatleri sosyal
gilivenlik sistemine vurulan bir pranga olarak nitelendirilmektedir (Atatanir, 2009,
s.106-107). Ayrica emeklilik sartlarinda sik sik degisikliklerin yapilmasi sisteme
olan giiveni sarsmaktadir. Bu sorunlar ile ilgili sistemin siirdiiriilebilirligini
saglamaya yonelik olarak siyasi irade tarafindan en son 5510 sayili Kanun ile
degisikliklere gidilmis ve bu baglamda yas sart1 kadin ve erkekler i¢cin kademeli
olarak 65’e yiikseltilmistir. Bir bakima s6z konusu diizenlemeyle ge¢misin faturasi,
gelecek nesillere kesilerek yas haddi ve prim giin sayilar1 oldukga yliksek seviyelere

cikartlmistir (Cakir, 2019, s.43).
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10.5. Denetim Yetersizligi

Denetim hem iktisadi faaliyet hem de olaylara dair iddialarin, 6nceden tespit
edilmis Olgiitlere uygunluk derecesini arasgtirmak ve neticeleri ilgi duyanlara
aktarmak maksadiyla, yansizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 inceleyen sistematik bir
stiregtir (Giiredin, 2000, s.20). Toplumun tamamina hizmet eden sosyal giivenlik
sisteminin siirdiirebilir ve giivenilir olusu, gelir-gider dengesinin sik1 bir sekilde
denetlendigi, hizmet satin alinan kurum veya kuruluslarca yapilabilecek suistimalleri
engelleyecek hizli ve etkin calisan bir denetim sistemi ile miimkiin olabilmektedir

(Cavus, 2017, 5.530).

5502 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte daha 6nce hizmet sunan
farkli teftis kurullart “Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanligi”
adiyla tek hizmet ve denetim birimi olarak birlestirilmistir. Rehberlik ve Teftis
Bagkanligi, kurumun i¢i ve dis denetimlerini bir arada yiiriitmek iizere

vazifelendirilmis ana denetim birimidir (SGK, 2008, s.1).

SGK tarafindan yiiriitiilen denetimler; merkez teskilatinda direkt olarak
kurum bagkanina bagli olarak gorev yapan sosyal giivenlik miifettisleri ve tasra
(yerel) teskilatinda il mudiirine bagli olarak gorev yapan sosyal giivenlik
denetmenleri tarafindan yiiriitilmektedir. Sosyal giivenlik denetmenleri tarafindan
gerceklestirilen denetimler neticesinde sigortasiz calisan (kayit disi) bireyler ve
SGK’ya tescili olmayan isyerleri belirlenmektedir (Demir ve Canbay, 2013b, s.461).
Elde edilen tespitlere dair denetim raporlar1 hazirlanmakta ve ilgililere idari para
cezasi verilmektedir. Denetmenlerin gorevleri arasindaki primleri arttiran ve giderleri
azaltan en miithim denetimler; ihbar/sikayet denetimleri, sahte isyeri denetimleri ve

muvazaali (hileli) bosanma denetimleridir (Demir ve Canbay, 2013b, s.461).

SGK’nin finansman dengesinin kontroliine ve i¢ isleyisine yonelik olarak
yluriitiilen i¢ denetim ve sistemin iiyeleri olan igveren ve c¢alisanlarin sistem
kurallarina uyup uymadigin1 denetleyen saha denetimi olmak {izere, sistemin
hedefleri dogrultusunda birbirini biitiinleyen iki farkli denetim birimi bulunmaktadir.
I¢ denetim, SGK’nm icerisindeki finansman, muhasebe ve diger islevlerin
uygunluguna dair bagimsizca yiiriitiilen denetimdir (Ozsuca ve Gokbayrak, 2012,

s.51). Sistemin iiyesi olan isveren ve ¢alisanlarin sistem gerekliliklerine
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uygunlugunun teftisinden sorumlu denetim birimleri, SGK ile istirak¢ileri arasinda
bir koprii vazifesi gorerek kurumun disariya agilan pencereleri olmaktadir (Demir ve
Canbay, 2013b, 5.460). Sosyal giivenlik denetimlerinin hedefi; isyerlerinde sigortasiz
olarak calistirilanlarin kayit altina alinmasi, sigortali olarak ¢alistirildig halde sigorta
primleri veya giin sayilar1 eksik bildirilen calisanlarin eksik giin bildirimlerinin
tamamlanarak kayit disiligin 6nlenmesi, sosyal giivenlige iliskin hiikiimlerin
uygulanmasinin saglanmasi ve sosyal giivenligin yayginlastirilmasidir (Cavus, 2017,
$.539; Zunluoglu, 2014, s.38). Yapilan denetimler sayesinde sistemin agik vermesine

sebep olan usulsiizliikler 6nlenebilmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminde denetim yetersizliginin olup olmadigi kayit disi
istihdam oranlar1 ile anlagilabilmektedir. Demir ve Canbay (2013b) tarafindan
yapilan calismada, denetim yetersizligi ve sosyal giivenlik ac¢ig iliskisi su sekilde
aciklanmaktadir; denetimin yetersiz olmasi esas olarak kayit disit istihdami
arttirmakta, artan kayit digi1 isttihdam oranlart SGK’nin prim gelirlerinin azalmasina
neden olmakta ve nihayetinde denetim yetersizligi sosyal giivenlik sisteminin agik

vermesinin Oniinii agmaktadir (Demir ve Canbay, 2013b, s.458-459).

Kurumu gelirlerinde meydana gelen kayiplarin oniine gecilmesi ve primlerin
tam ve zamaninda tahsil edilmesi gayesiyle etkin bir denetim sistemi iizerine
caligmalar yogunlasmalidir. Denetim sisteminin yani sira diger kurum ve kuruluslar
ile is birligi saglanarak denetimlerin kapsami genisletilmelidir (Giimiis, 2010, s.17).
Boylelikle kayitli istihdam genisletilip kayit dist istihdam azaltilarak vergi ve prim
kacaginin 6nlenmesi miimkiin olmaktadir. Ayrica denetim sistemlerinin etkinligini
artirllmasinda, sistemin ylkiimliiliiklerine riayet etmeyen isyerlerine yonelik
uygulanacak cezalarin diizey ve bigimlerinin sosyal ve ekonomik yapinin kosullarina
uygun olacak bir sekilde saptanmasi denetim biriminin etkinliginin saglanmasinda

onemli bir husus olmaktadir (ILO,1998, 5.96-104).

10.6. Diger Nedenler

Sosyal gilivenlik sisteminin finansman aciklarinin nedenleri yukarida ana
basliklar halinde agiklanmistir. Buna ragmen sistemin finansal agik vermesine yol

acan bir¢ok neden sayilabilmektedir.
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Bu nedenlerden biri olarak SGK prim oranlarinin yiiksek olusu ve primlerin
geregi gibi tahsil edilememesi gosterilmektedir. Tiirk sosyal giivenlik sisteminde
primler, sistemin en &nemli gelir kaynagm olusturmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de
oldugu gibi dagitim yoOntemini benimseyen sosyal giivenlik sistemlerinin
stirdiiriilebilirliginin temel sart; prim tahsilidir (Bulut, 2018, s.82; Evlice, 2020,
s.74). Fakat prim oranlarinin yiiksek olusu itibariyla prim tahsilatlarinda etkinligin
saglanamamasi, kurumun mali dengesinde bozulmalara yol agmaktadir (Erol, 2014,
$.54). Prim oranlarmin yiiksek olmasina ragmen, beklenen oranda prim gelirlerinin
elde edilememesi yani tahakkuk/tahsilat oranindaki diisiisler, prim alacaklarinin
birikmesine sebep olmaktadir (Akgeyik vd., 2007, s.70). Giiniimiizde SGK’nin prim
alacaklarinin birikerek biiyilik miktarlara ulasmasinin sonucunda; hiikiimet, bu sorunu
cozebilmek amaciyla cesitli yasal diizenlemelere bagvurmustur. Bu diizenlemelerden
biri de gecikme zammi uygulamasidir. Ancak diger taraftan sik sik c¢ikarilan prim
aflar ile gecikme zammi ve faiz borcuna sahip bireylerin, prim bor¢larin1 6demeleri
durumunda gecikme zammu ve faiz borglar1 silinmistir (Egeli ve Ozen, 2009). Sikca
prim aflarinin ¢ikarilmasi, sistemin aktiieryal dengelerini olumsuz etkileyerek kamu
mali disiplini agisindan problemlerin devam etmesine sebebiyet vermektedir. Baska
bir bakis acisiyla diisliniildiiglinde yiiksek seviyedeki prim oranlari; kayit disi
istihdam1 koriiklemekte, artan kayit disilik; prim gelirlerini azaltmakta ve prim
gelirleri azalinca prim oranlan diisiiriilememektedir (Erol, 2014, s.55). Sistemin
saglikli bir sekilde siirdiiriilmesi noktasinda bu kisir dongiiniin kirilmasi oldukga

onemli bir konuyu teskil etmektedir.

Literatiir incelendiginde finansman ac¢igma neden olan bir diger sorun;
fonlarin etkin degerlendirilememesi olarak ifade edilmektedir. Fon biriktirme esasina
gore kurulan sosyal sigorta kurumlarinda sisteme katilanlarin katkilariyla biriktirilen
fonlar, daha fazla gelir elde edilmesi ve kapsamindaki sigortalilara daha iyi hizmet
verebilmesi gayesiyle verimli alanlarda isletilmelidir (Akgeyik vd., 2007, s.63).
Dolayistyla hem kurumlarin prim tahsilatinda etkinligin saglanmasi hem de toplanan
primlerin rasyonel kullanilmalari, sistem i¢in 6nemli bir diger konudur. Sosyal
glivenlik mevzuatinda yer verilen; bankalara mevduat yatirilmasi, devlet ic
bor¢lanma senetleri alimi, gayrimenkul satin alimi, yatirinm fonlar1 alimi ve sirket

ortakliklar1 uygulamada en yogun kullanilan yontemleri olusturmaktadir (Korkmaz,
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2007, s.70). Ayrica fonlar, toplumun refah seviyesini yiikseltecek sosyal ve ekonomik
alanlarda ve direkt prim 6deyenlerin sosyal ve ekonomik durumlarim iyilestirmek
gayesi ile sosyal projelerde isletilebilir (Aric1 ve Alper, 2013, s.172). Altundz
(2017)’e gore, Tirkiye’de sosyal giivenlik sistemine yapilan siyasi miidahaleler
neticesinde fonlar verimsiz ve az getirisi olan sahalara yonlendirilmistir. Fonlarin
ekonomik istikrar1 gerceklestirmeye yonelik etkin degerlendirilmesi ve kullanilmasi
gerekirken, devlet tarafindan ¢ogunlukla bor¢lanmanin finansmani i¢in kullanildigi
goriilmektedir (Muter ve Gokbunar, 1998, s.280). Bu noktada yapilan harcamalarin
ve tahsil edilen primlerin, aktiieryal hesaplara dayali olmasinin temin edilmesi, kisa
veya uzun vadeli fonlarin getirisi yiiksek olacak sekilde degerlendirilmesini
gergeklestirecek fon yonetimi islemlerinin yiiriitiilmesi amaciyla “’Aktiierya ve Fon

Yonetimi Daire Baskanligi’’ tesis edilmistir (CK 4, Md.419).

Cakir (2019), SGK’nin 6zerkligini inceledigi ¢alismasinda; SGK’nin mevcut
yapist itibariyla idari ve mali agidan 6zerk olmadig1 sonucuna ulasarak, Tiirk sosyal
giivenlik sisteminin asil sorunun sistemin 6zerkligi sorunu oldugunu tespit etmis ve
sistemin temelinden sarsilmasi anlamina gelen siyasi miidahaleler sonucunda
sistemin dogal olarak finansal acik vermeye basladigini ve siirdiiriilemez bir hal
aldigin1 belirtmistir (Cakir, 2019, s.105). Is¢i ve isverenlerden tahsil edilen primlere
dayali sosyal sigortalar esasina gore olusturulan Tiirk sosyal gilivenlik sistemi,
zamanla popiilist miidahalelere maruz kalmistir. Baglangigta siyasi irade, sosyal
taraflar arasinda koordinasyonu ‘’sistemin siirdiiriilebilmesi’’ i¢in saglamakta iken,
ilerleyen siliregte sistemin oy potansiyelini fark ederek kendi kontroliinde sisteme
miidahaleler etmis ve “kendi siirdiiriilebilirligini” saglamaya yonelmistir (Cakar,
2019, s.47). Sistemin finansmanina yapilan miidahaleler, uygulayana potansiyel oy
kazandirdig: takdirde; kuruma kanunlarla taninan mali ve idari bakimdan bagimsizca
hareket etme hakkiin, pratikte gergeklesemeyecegi agiktir. Son on bes yilda
ylriirliige giren bor¢ yapilandirma kanunlar1 incelendiginde, bu hamlelerin
secimlerin dncesine rastlamast bunun somut bir kanitidir. Finansal siirdiirtilebilirligi
bakimindan bir sosyal gilivenlik sisteminin, nispeten daha istikrarli olmasi beklenen
ve en 6nemli sart1 olarak gdsterilebilecek ’emeklilik yasi ve asgari prim 6deme giin
sayilar1’ gibi hususlarin; geg¢tigimiz yillar itibariyla ne kadar ¢cok degisiklige ugradigi

gbdz Oniline alindiginda, sistem tiizerindeki siyasi miidahalelerin boyutu daha iyi
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algilanabilmektedir (Korkmaz, 2007, s.68). “Oy getirici” popiilist politikalarin
basinda; bor¢lanmayla sisteme sonradan katilim olanaginin sunulmasi, siklikla
cikarilan aflar ve yeniden yapilandirma uygulamalar1 gelmekte ve sistemin
temelinden sarsan tiim bu miidahaleler ardindan sistem, dogal olarak finansman acig1

vermeye devam etmektedir.

Yildan yila artig gosteren saglik hizmetlerindeki maliyetler, sosyal glivenlik
sisteminin aktiieryal dengelerini bozulmasina neden olan bir diger faktordiir (Deniz,
2020, s.51). SGK’nin gider kalemleri arasinda en biiyiik pay1 emekli aylig1 6demeleri
almakta, ikinci sirada ise saglik harcamalari gelmektedir. Ekonomik ve toplumsal
sartlarin gelismesiyle birlikte niifus ve ortalama yasam siiresinin yiikselmesine bagl
olarak, ge¢mise kiyasla bireylerin daha fazla sagliklarina 6nem vermeleri, saglik
hizmetlerinden faydalanan birey sayisinin artmasi, saglik alaninda yasanan teknolojik
gelismeler ve bireylerin bu ileri teknolojilerden yararlanma istekleri gibi nedenler
saglik harcamalarim1 arttirmaktadir (Danisoglu, 2002, s.224). Saglik hizmetleri
maliyetlerinin yiikselmesi ise dogal olarak sosyal giivenligin finansmanina olumsuz
etki etmektedir (Helvaci, 2014, s.120). Tirkiye’de devlet ve 6zel sektoriin birlikte
olusturdugu karma bir sistem seklinde saglik hizmetleri sunulmakla beraber, saglik
hizmetlerinin sunumunda kamu sektorii agirlikli konumda yer almaktadir.
Dolayisiyla tedavi ve ilag giderlerindeki artan maliyetler kamu sektoriini
problemlere sevk etmektedir. Tiirkiye’de uzun yillar boyunca etkin diizenleme ve
denetimlerden yoksun bir sekilde ¢ok uluslu sirketlerce ithalata dayali olarak
yuriitiilen ila¢g ve tibbi malzeme piyasasi, ilgili sirketler tarafindan ciddi bir kar
kaynag1 olarak isletilmis ve bu kosullarda piyasanin kendi dinamiklerine terk
edilmesi; bilingsiz ve kontrolsiiz tiiketim yayginligini beraberinde getirerek SGK’nin
saglik giderlerinin yillar i¢inde katlanarak artmasina sebebiyet vermistir Kitapei,

2007, s.134).

Yukarida acgiklanan nedenler haricinde sosyal giivenlik suistimallerinin ve
bunlara bagh olarak ortaya c¢ikan biitce aciklarinin altinda yatan en miihim
sebeplerden biri digeri ise sosyal glivenlik ahlakinin yoksunlugudur. Dar anlamiyla
sosyal giivenlik ahlaki; “igveren veya sigortalilarin, devlet tarafindan belirlenen tarih
ve miktarda 6demek zorunda olduklar1 primlerini goniilli bir sekilde Sdeme

davraniginda bulunmalari’ olarak tanimlanabilmektedir (Erol, 2014, s.56). Genis
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anlamda sosyal giivenlik ahlaki ise; ahlaki davranig bigimlerinin yalnizca prim
o0demede benimsenmesi degil, ayn1 zamanda bireylerin sosyal giivenlik sisteminden
faydalanarak kendi menfaatleri dogrultunda kanunlara aykiri ve usulsiiz yollarla
toplumsal faydaya zarar veren davraniglarda bulunmamalaridir (Deniz, 2020, s.54).
Bu baglamda SGK’nin finansmanin1 yakindan ilgilendiren  gayri-ahlaki
uygulamalarin bazilarini su sekilde siralamak miimkiindiir: (Bulut, 2013, s.100-103;
Canbay ve Demir, 2013a, s.310-311; Erol, 2014, s.57). Sigortalilar bakimindan
sosyal giivenlige dair gayri-ahlaki davraniglar; igverenler ile anlasarak gelirlerinin
diisiik gosterilmesi, kendi hesabina ¢alisan olarak gdsterilmesi, erken emeklilik yahut
malulliik sigortasindan faydalanmak i¢in imkanlar aranmasi, kimlik sahteciligi gibi
yollarla hak edilmedigi halde sosyal yardimlardan yararlanilmasi, muvazaali
bosanmalar ile sigortadan yararlanilmasi seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Isverenler
bakimindan ise; sigortalilarin sosyal giivenlik katkilarma esas iicretlerinin eksik
gosterilmesi, calistirilan sigortali sayisinin eksik gosterilmesi, sigortalilarin stirekli
calistirilmasina ragmen kismi veya belirli siireli calisan olarak gosterilmesi,
sigortalilarin sosyal giivenlik katkilarinin ge¢ 6denmesi veya hi¢ 6denmemesi olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Ayrica saglik sektoriinde gercek olmayan harcamalar araciliiyla
yapilan yolsuzluklar, kurumu yakindan ilgilendiren gayri-ahlaki uygulamalar
ornektir. Sosyal giivenlik sistemi katilimcilarinin yapmis olduklar1 bu sosyal sigorta
suistimalleri, gergekten ihtiyaci olan kesimlere yapilmasi gereken sosyal yardimlari
azaltici, toplumsal sagligin finansal acgidan yikiinii ve sosyal giivenlik agiklarini
arttirict etkilere neden olmaktadir. Canbay ve Demir (2013a) tarafindan sosyal
giivenlik ahlaki ve sosyal giivenlik agiklar1 arasindaki iligkilerin incelendigi
caligmada, prim tahsilati ile sosyal giivenlik ahlaki arasinda dogru oranti oldugu
saptanmisg, ayrica sosyal giivenlik kiiltlirline sahip ve sosyal giivenlik bilincinin
yerlestigi toplumlarda prim 6deme oranlarinin artacagr goriisii savunulmustur

(Canbay ve Demir, 2013a, s.314).

Sonug¢ olarak sosyal giivenlik finansmaninin agik vermesine neden olan
sistemik zaaflarla etkin bir micadelenin saglanmasi, agiklarin azaltilarak

siirdiirtilebilir bir sosyal giivenlik sisteminin inga noktasinda 6nem arz etmektedir.
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11. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik A¢iklarin1 Onlemeye Yonelik Tedbirler

Yukarida da agiklandigi iizere, sosyal giivenlik finansmaninin agik vermesinin
aktif/pasif oraninin ve isgiiciine katilim oranimin diisiikliigii, kayit dis1 istihdam,
emeklilik yasimin diisiik olmasi ve erken emeklilik uygulamalari, denetim
yetersizligi, prim oranlarmin yiiksek olusu ve primlerin geregi gibi tahsil
edilememesi, prim aflari, sisteme katilanlarin katkilariyla biriken fonlarin etkin
degerlendirilememesi, sosyal giivenlik sisteminin 6zerklik sorunu ve sisteme yapilan
siyasi miidahaleler, saglik harcamalarindaki artis, sosyal giivenlik ahlaki ve bilincinin
yoksunlugu gibi birbiriyle baglantili, zincir etkisiyle ilerleyen bir ¢ok nedeni
bulunmaktadir. Sosyal giivenlik sistemini a¢ik vermeye iten bu nedenler, sistemin
stirdiiriilebilirligini sekteye ugratmakta ve makroekonomik dengeleri bozmaktadir.
Sayet sistemin verimli ve etkin isleyebilmesi, mevcut sorunlarin asgariye

indirilmesiyle miimkiin goriilmektedir (Egeli ve Ozen, 2009).

Aktif/pasif oraninin diisiik olmasinin, sistemin en temel sorununu temsil ettigi
ve bu diisiisiin altinda yatan en biiylik etkenlerin de erken emeklilik ve kayit dist
istihdam sorunu oldugu daha once aciklanmistir. Bu noktada erken emeklilik
uygulamalar1 hususunda yasanan sorunlar1 6nlemeye yonelik alinan gesitli tedbirler
bulunmaktadir. Gegmiste yer verilen; yas sartt aranmaksizin belirli bir sigortalilik
siiresi ve prim 0deme giin sayisinin yeterli goriilmesi ile kadmnlar1 en erken 38,
erkekleri ise en erken 43 yasinda emekli ederek sistemi krize iten uygulamalarin
aksine; 1999 yilinda 4447 sayili kanunla sosyal giivenlik sistemini kismen
tyilestirmeye yonelik yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir (Bayri, 2013, s.32-33;
Evlice, 2020, s.45). Atilan bu adimlarla ii¢ kurum arasindaki emeklilige hak kazanma
bakimindan olusan farkliliklar uygulama dis1 birakilarak emeklilik yasi; kadinlarda
58’e ve erkeklerde 60’a ¢ikarilarak erken emekliligin oniine gecilmeye yonelik tedbir
almmistir (Yildirnm, 2012, s.75). Ayrica mali acidan siirdiiriilebilir bir sistem
olusturmay1 hedefleyen 5510 sayili kanunun uygulanmaya baglamasiyla birlikte
yapilan sosyal giivenlik reformunun finansmanla ilgili iyilesmeleri, ¢ogunluk olarak
emeklilik sisteminde yapilacak degisikliklere baglanmistir. Sonug olarak kadinlarin
19, erkeklerin ise 16 yil ortalama emekli ayligi almalarinin planlandigr yeni
sistemde; bu amagla emeklilik yasinin 2036 yilindan itibaren yeniden kademeli

olarak artirilacagi, ortalama aylik kazan¢ hesaplamalarinda giincelleme katsayisinin
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kullanilacagi, aylik baglama oranlarinin diistliriilecegi ve prim-aylik iligkisini
giiclendirecek bir aylik hesaplama sisteminin benimsenecegi belirtilmistir (Alper,
2011, s.19). Makro ekonomik degiskenler, niifusun demografik yapisi, emeklilik
yas1, prime esas kazanglar, aylik baglama orani gibi temel gostergeler 1518inda, 2075
yili esas alinarak yapilan projeksiyonlar; 2005 yili itibariyla Gayri Safi Yurtici
Hasila’nin %3,6’s1 oraninda yer edinen emeklilik sistemi finansman aciklarmin,
devamli bir sekilde diiserek 2015 yilinda %2,3, 2030 yilinda %1,3’e ulagacagini ve
2055 yilina gelindiginde ise sifirlanacagi hesaplanmistir (T.C. Bagbakanlik, 2005, s.
89-90).

Sosyal giivenlik finansmaninin bir diger sorununu temsil eden kayit istihdama
yonelik de birtakim diizenlemeler bulunmaktadir. Sosyal giivenlik primlerinin,
ticretler iizerindeki maliyetleri artirmasi; isverenlerin, kayit dis1 istihdami tercih
etmeleri (Tuncay ve Ekmekei, 2011, s.56), sigorta prim giin sayisini eksik
bildirmeleri veya sigorta primlerinin diisiik ticretler {izerinden yatirmalar1 (Nurdogan,
2019, s.88) gibi pek ¢ok sorununu beraberinde getirmektedir. Bu noktada Tiirkiye’de
kayit dis1 istihdamin en miithim gerekgelerinden biri olarak ifade edilen isgiicii
maliyetlerinin etkisini ortadan kaldirmak ve igverenleri ek istihdama tesvik etmek
maksadiyla devlet tarafindan sosyal giivenlik prim yiikiimliiliikklerinin belli bir
paymin karsilanmasit 6ngoriilmiis ve bu dogrultuda istthdam paketi olarak

adlandirilan birtakim tesvik yasalar1 ¢ikarilmistir (Caniklioglu, 2011, s.15).

Ayrica kayit dig1 isttihdamin yarattig1 sorunlara ek olarak, Tiirkiye’de geng
niifus yapisina ragmen, isgiicline katilim ve istihdam oranlariin diisiik seyretmesi de
sosyal giivenligin finansman kaynaklarin1 olumsuz etkilemektedir (Ozsuca, 2006,
s.51). Soyle ki sosyal giivenlik sistemi agisindan geng bir niifusa sahip olmak, 6nemli
bir firsat olarak goriilmekte (Deniz, 2020, s.65) fakat boyle firsatin degerlendirilmesi,
ozellikle geng niifusa nitel ve nicel olarak uygun istihdam imkanlarinin saglanmasi
ile miimkiin olabilmektedir (Gokbayrak, 2010, s.152). Bu noktada SGK istihdam
tesvikleri; bir yandan gengler, kadinlar ve engelliler gibi dezavantajli gruplarin
istihdaminin artirllmasini saglarken diger yandan isverenlere, cesitli kanunlarda yer
alan sigorta primi tesvik, destek ve indirimlerden yararlanabilme imkani sunarak
maliyet destegi saglamaktadir. Bu uygulamalarla en nihayetinde ise kayith sigortali

istthdaminin arttirtlmasi hedeflenmektedir.
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Halihazirda uygulamasi devam eden istihdam tesvikleri asagidaki tabloda

sunulmustur.

Tablo 13. Sosyal Giivenlik Kurumu Istihdam Tesvikleri

Tesvik Uygulamasi Yasal Dayanak Aciklama
Ozel sektdr isverenleri, istihdam ettikleri
fsveren Hissesinden | 5510 sayili sigortalilara ait malulliik, yashlik ve 6liim
) ) . 0
Malullik,  Yashlik | Kanun’un ’1%inci sigortas1 primlerinin; isveren paymin (%11)
ve Oliim Sigortast 5| maddesinin  1’inci 5 puanlik kismina tekabiil eden miktar kadar
Puanlik indirim fikrasinin (1) bendi. indirimden yararlanabilmektedir.
istege baghh sigortalilar ve muhtarlar
5510 sayil1 | haricindeki BAG-KUR kapsaminda bulunan
4/1(b) 5 Puan | Kanun’un 81’inci | sigortalilarin, malulliik, yaslilik ve Oliim
Tesviki maddesinin I’inci | sigortast primlerinin; 5 puanlik kismiyla
fikrasinin (j) bendi. |denklesen tutar1 Hazine ve Maliye
Bakanliginca karsilanmaktadir.
5510 | 18-29  yas araliginda olan  geng
sayuvry e
G Girisimei | € S linci girisimcilerden, 01/06/2018 tarihi itibariyle
eng irisimci | Kanun’un ’inci
Tesviki ddesini int ilk kez sigortali sayilan gergek kisilerin
esviki maddesinin inci
e (1) bend primleri; 1 yil boyunca Hazine ve Maliye
ikrasinin endi.
Bakanliginca kargilanmaktadir.
Tesvik Uygulamasi Yasal Dayanak Aciklama
fssiglik Odencs: Ozel sektdr igverenleri, halen issizlik
ssizli enegi ] ] ]
Alanl istihd 2447 | O0denegi alan sigortalilar1 ise aldiginda bu
anlarin  Istihdam sayilt
Edilmesi K , S0°nci sigortalilarin, kisa vadeli sigorta prim
ilmesi anun’un nci
b q ddesini Sinei oraninin %1’ ile uzun vadeli sigorta
urumunda maddesinin inci
Uveul peim | e primleri ve genel saglik sigortasi priminin
ygulanan rim | fikrasi. R . )
Tesviki tamami; kalan igsizlik O0denegi siiresince,
esviki

Issizlik Sigortasi Fonu’ndan édenmektedir.
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Kadin, Gen¢ ve
Mesleki Belge
Sahibi Kisilerin

Istihdamina Yonelik

Tesvik

4447 say1lt

Kanun’un gecici

10’uncu maddesi.

31/12/2022 tarihine kadar, 0zel sektor

igverenlerinin istthdam ettigi sigortalilar
icin, sigorta primi igveren payinin tamami;

Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan 6denmektedir.

Isbas1 Egitimini
Tamamlayanlarin
Istihdamina Yonelik

Tesvik

4447 say1lt

Kanun’un gecici

15’inci maddesi.

31/12/2018 tarihine kadar uygulanan isbast
egitim programlarini bitiren kisileri, ii¢ ay

icinde  istthdam eden  Ozel  sektor

igverenlerinin sigorta primi igveren payinin
Fonu’ndan

tamami;  Issizlik  Sigortasi

karsilanmaktadir.

1/1/2018 1ila 31/12/2022 tarihleri arasinda

Ozel sektdr igverenlerinin ise aldigi
sigortalilar igin: Isyerinin; imalat veya

Bakanlar Kurulu karariyla saptanan bilisim

sektoriinde hizmet vermesi halinde; briit
. . 4447 sayili  sayili ] . )
Ilave Istihdam | asgari licreti agsmamak sartiyla isveren ve
Kanun’un gecici
Tesviki i sigortali pay1 primlerinin tamami, isyerinin
19’uncu maddesi. . ) . .
diger sektorlerde hizmet vermesi halinde;
prime esas kazang alt sinirindan hesaplanan
igveren ve sigortali pay1 primlerinin tamami
Issizlik Sigortasi Fonu’ndan 6denmektedir.
) ) Ozel sektor isyerlerinde istihdam edilen
Engelli Sigortal1 | 4857 sayili o ) o
] engelli sigortalilarin, sigorta primi isveren
Isttihdamina Yonelik | Kanun’un ~ 30’uncu
) . paymin tamami; Hazine ve Maliye
Tesvik maddesi. .
Bakanliginca 6denmektedir.
Tesvik Uygulamasi Yasal Dayanak Aciklama
Ozel sektor isverenleri tarafindan 2828
Sosyal o .
) sayth Kanun’un Ek 1’inci maddesinde
Hizmetlerden
2828 sayili | tanimlanan  kisilerin  isttihdam edilmesi
Yararlanan

Cocuklarin Istihdam
Edilmesinde

Uygulanan Tesvik

Kanun’un ek 1’inci

maddesi.

halinde; sigorta primi ve issizlik sigortasi

priminin isveren ve sigortali hissesinin
tamami1 5 yil siireyle Hazine ve Maliye

Bakanliginca 6denmektedir.
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Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin
verdigi nakdi diizenli sosyal yardimlardan
Sosyal Yardim faydalanan kisilerin ikamet ettigi hanede
Alanlarin Istihdami | 294 sayili Kanun’un |yasayanlardan ~ 26/4/2016  tarihi  ve
Halinde Uygulanan | ek 5’inci maddesi. sonrasinda 6zel sektor igverenleri tarafindan
Tesvik ise alinan sigortalilarin, sigorta primi igveren
hissesinin tamami; Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanliginca 6denmektedir.

4691 sayili Kanun’un gegici 2’nci maddesi

geregince, ticreti gelir vergisinden muaf olan

Aragtirma, personel ile Ar-Ge/Tasarim ve destek
5746 say1lt

Gelistirme, Tasarim personelin, 31/12/2028 tarihine kadar,
Kanun’un 3’lincii

Faaliyetlerine Dair . iicretleri iizerinden hesaplanan sigorta primi
maddesi.

Tesvik igsveren paymin yarisi; Hazine ve Maliye

Bakanlig1 biitcesine eklenecek 6denekten

6denmektedir.

Kaynak: www.sgk.gov.tr.

Orta ve uzun donemde sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengenin
kurulmas1 sosyal sigorta sisteminin gelirlerini artiran ve giderlerini azaltan “cift
yonli” tedbirlerin es zamanli olarak uygulanmasiyla miimkiin oldugundan, gelir
artiric1 tedbirler olarak; istihdami tesvik tedbirleri ile kayit disihigin azaltilarak
istihdam arttirilip aktif sigortali sayisinin artirilmasi sosyal giivenligin finansmani

i¢cin olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Kayit dis1 istihdamla miicadele ve bu dogrultuda sosyal gilivenlik agiklarinin
onlenmesine yonelik 6nemli bir diger diizenleme ise 5502 kanunla denetim
sisteminde yapilan degisikliktir. Daha Oncesinde sosyal giivenlik kurumlar
biinyesinde yiiriitiilen denetim ve teftis hizmetleri, bu diizenlemeyle birlikte Sosyal
Gilivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Bagkanligi adi altinda tek denetim ve hizmet
birimi seklinde birlestirilmistir. Rehberlik ve Teftis Baskanlii yonetimi; teftis ve
denetim uygulamalarini daha iyi yonetebilmek gayesiyle 2013 yilinda Teftis Yonetim
Sistemi (TEYON) yazilimi1 projesini hayata gecirmistir (CSGB, 2014b, s.115). Ayrica
eski adiyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yayinlanan 07.10.2013
tarihli genelge ile Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Bilgi Sistemi (KADIMBIS)

kurulmustur. Bu sistem, teftis ve denetim birimlerinin, denetlenecek kurumlarin veri
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tabanlarma tek bir sistem {izerinden erisim saglayabilmelerine olanak vererek;
daginik, ulagilmasi zor ve daha fazla zaman gerektiren bilgileri daha kolay erisilebilir

ve denetlenebilir hale getirmistir (Cavus, 2017, s.538).

Denetim sisteminin etkinlestirilmesine katki saglayan bu uygulamalarin en
onemli getirilerinden biri aktif-pasif dengesindeki aktif sigortali oranlarinda artis
yasanmasina katki saglamasidir. Béylece sistemin finansman agiklarina dair olumlu

gelismeler goriilmektedir.
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3. BOLUM

TURKIYE'DE KADIN iSTIHDAM ORANLARININ SOSYAL
GUVENLIK KURUMU GELIRLERINE ETKISi

1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Arastirmanin amaci; 2009-2020 donemi itibariyle kadin istihdam sayilarinin
SGK prim gelirlerine etkisini ortaya koymaktir. Bu baglamda arastirmanin bagimsiz
degiskeni olan kadin istihdam sayilarinin arastirmanin bagimli degiskeni olan SGK
prim gelirlerine olan etkisi ve aralarindaki iliski ekonometrik analizler yapilarak

arastirilmistir.

Sosyal giivenlik sisteminin mali ac¢idan stirdiiriilebilirligi i¢in oldukg¢a 6nemli
bir kaynak olan kadinlarin istthdaminin artirilmasi; kurumun prim gelirlerinde artisa
sebep olarak finansman agiklarinin  seyrinde olumlu etki yaratacagi
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bu degiskenler arasindaki iliskiyi incelemek,
kurumun finansman sorununa dair ¢éziim Onerilerine yeni bir yaklasim getirerek;
kadmlarin daha fazla istihdamda yer almalarmin, sosyal giivenlik sisteminin mali

yapisi agisindan ne anlam ifade ettigi agiklanmaktadir.

2. Arastirmanin Hipotezi ve Kisithhklar

Arastirmanin hipotezi; > Kadin istihdam sayilar1 ile SGK prim gelirleri

arasinda nedensellik iligkisi bulunmaktadir.”” seklinde kurulmustur.

Calismada SGK’nun prim gelirlerini artirmanin bir yolu olarak; kurumun
aktif katilimc1 sayisinin artirilmasi iizerinde durulmaktadir. Bu noktada kadinlar ve
erkeklerin iggiiciine dahil olmalari, sahip olunan isgiicii potansiyelinden en yiiksek
oranda faydalanabilmek i¢in biiylik 6nem tasimaktadir. Tabi ki sadece isgiiciine
katilim oranlarinin artmasi yeterli olmamakta, isgiicliniin kayith isttihdaminin da
artirllmas1 gerekmektedir. Ancak bu sekilde sosyal giivenlik sistemine aktif olarak
kayitlt olan sigortalilarin sayis1 artacak ve kuruma prim 6deyen katilimci sayisinda
artis goriilebilecektir. Dolayisiyla kadin ve erkeklerin istthdamlarindaki artis mali

acidan siirdiirilebilir bir sistem i¢in 6nemli unsur olarak degerlendirilmektedir.
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Calismada SGK’nun prim gelirlerini artirmada kadin istihdaminin kisithilik olarak
dikkate alinmasinin sebebi; kadin istthdamimin erkek istihdamina kiyasla oldukca
diisiik oranlarda seyrediyor olusudur. Bu durum isgiiciliniin goriiniimii incelenerek en

giincel veriler ile ifade edilecektir.

2021 yili “’Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari’na gore:
Tirkiye’nin toplam niifusu; 84 Milyon 680 Bin 273 kisiden olusmakta, niifusun 42
milyon 252 bin 172’sini kadinlar, 42 milyon 428 bin 101’ini ise erkekler
olusturmaktadir. Niifus ¢aligma yasami bakimindan incelendiginde 2021 yili kadin
isgiicii istatistiklerine gore soz konusu kadin niifusu igerisinden yalnizca 10 milyon
314 bin kadimin isgiiciine dahil oldugu ve bunlarin 9 milyon 5 bininin istthdamda yer
aldig1 goriilmektedir (TUIK, 2021). Aym yilin erkek isgiicii istatistiklerine gore ise;
erkek niifusu igerisinden 21 milyon 486 bini iggiiciine dahildir ve bunlarin 19 milyon
792 bini istthdamda yer almaktadir. S6z konusu yil erkeklerin isgiiciine katilim
orant; %70,3, istthdama katilim orani ise; %62,8 olarak gerceklesmis iken, kadinlarin
strastyla %32,8 ve %28 oldugu kayitlara gegmistir. Gortildiigii gibi erkek isgiicli cok
daha yiiksek oranlarda ¢aligma hayatinda yer almaktadir. Caligma hayatinda yer
almayan, isgiicline dahil olmayan niifus incelendiginde ise tam tersi bir durum soz
konusu olmaktadir. Kadinlar ve erkeklerin 2021 yilinda isgiicline dahil olmama
nedenleri dokuz neden olarak kategorize edilmistir (TUIK, 2021). Bu nedenler; ev
isleri ile megsgul, egitim ve 6gretime devam ediyor, emekli, ailevi ve kisisel nedenler,
engelli, yasli veya hasta, is bulma {imidi olmayanlar, isbasi yapabilecek olup is
aramayanlar, is araylp isbasi yapamayacak olanlar ve diger nedenlerden
olusmaktadir. S6z konusu isgiiciine dahil olmama nedenleri arasindan en ¢ok “’Ev
Isleri ile Mesgul Olma” sebep olarak gosterilmistir. 9 milyon 917 bin kadin; ev isleri
ile mesgul oldugu i¢in isgiliciine dahil olmazken, ayni yil isgiiciine dahil olmama
nedeni olarak higbir erkek bu sebebi gostermemistir. Yiiksek sayida kisi tarafindan
sebep gosterilen bir diger neden ise “’Ailevi ve Kisisel Nedenler’dir. Ilgili yilda séz
konusu nedenle 2 milyon 341 bin kadin isgiicline dahil olmazken erkeklerde bu say1
467 bindir. Istatistiklerde bir baska dikkat ¢eken neden ise “’Isbas1 Yapabilecek Olup
Is Aramayan” kisilerdir. 2021 yilinda 1 milyon 2 bin kadmn isbasi yapabilecek
olmasina ragmen ii aramaz iken; erkeklerde bu say1 504 bindir. Goriildiigii iizere

isgiicline dahil olmayan kesimin isgiicline katimlar1 saglanmak istendiginde, daha
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yiiksek sayida katilim gosterebilecek olan kesimin kadinlar oldugu goriilmektedir. Bu
noktada mali agidan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi i¢in atil kalan ve
oldukca 6nemli bir kaynak olan kadin isgiiciiniin istthdaminin artirilmasi énemli bir

unsur olarak degerlendirilmistir.

3. Veri Seti, Model ve Yontem

Calismada Tiirkiye’de 2009-2020 yillar1 arasindaki sosyal giivenlik prim
gelirleri ve kadin isttihdam oranlar1 arasindaki iliski zaman serisi analizi ile
incelenmistir. Calismada kullanilan degiskenler SGK prim gelirleri ve kadin
istihdam sayilar: serilerinden olugmaktadir. Veri seti ¢eyrek donemlik zaman serisi

olup, 2009-2020 yillarin1 kapsamaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu prim gelirleri; SGK aylik mali istatistiklerinden,
kadin istihdam sayilar;; TUIK Isgiicii Istatistik Biilteninden elde edilmistir.
Ekonometrik analiz igerisinde SGK prim gelirleri “PG” ve kadin istihdam sayilar

“KI” bigiminde gosterilmektedir.

Tablo 14. Arastirmada Kullanilan Veriler (Bin)

Donem Ki PG Dénem Ki PG
1 5384 4523 1 7787 13327
2 6256 4118 2 8361 12648
2009 2015
3 6157 4054 3 8218 12665
4 | 5938 6320 4 8021 17079
1 6118 6100 1 8252 16462
2010 | 2 | 6883 5276 2016 2 8576 15661
3 6502 5684 3 8417 15061
4 | 6382 7911 4 8108 17928
1 6677 6995 1 8485 15564
2 7386 6664 2 8920 16510
2011 2017
3 7170 7363 3 8907 14415
4 6760 8841 4 8843 21501
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Dénem Ki PG Dénem Ki PG

1| 6882 8509 1| 8892 20212

o1y |2 | 7688 7279 o1 2 | 9208 17930
3 | 7552 8057 3 | 94 19825
4 | 7299 9491 4 | 8774 23412
1 | 7485 9610 1 | 8926 22781
2 | 8018 8702 2 | 9107 20960

2013 737 7691 9670 2019 3 | 8995 25083
4 | 7484 9670 4 | 8601 30697
1| 7604 11063 1| 8122 | 29374000

o | 2| T79%6 10501 2020 2 | 8312 22245
3 | 7769 11092 3 | 8531 27790
4| 7612 13887 4 | 8473 38414

Kaynak: SGK ve TUIK verilerinden elde edilmistir.
Uygulamada kullanilacak model su sekildedir.

Calismada degiskenler arasindaki iliski E-Views 10 paket programi
yardimiyla ortaya koyulmus olup ilk olarak serilerin duraganliinin analiz edilmesi
icin Augmented Dickey Fuller (ADF) ve Philips Perron (PP) birim kok testleri
gergeklestirilmistir. Ardindan seriler arasindaki uzun donemli iligkinin tespiti igin
Engle Granger Esgbiitiinlesme Testi ve degiskenler arasinda nedenselligin tespit

edilmesi i¢in Toda Yamamoto Nedensellik Testi yapilmistir.

4. Genisletilmis Dickey-Fuller ve Phillips-Perron Birim Kok Testleri

Zaman serisi analizlerinde, seriler arasinda ekonometrik olarak anlaml
iligkilerin mevcut olabilmesi i¢in s6z konusu serilerin duragan olmasi sarttir. Zaman
serisi verilerinin, belirlenmis bir donem boyunca siirekli olarak azalma veya artma
egilimi gostermemesi, zaman siiresince verilerin bir yatay eksen boyunca dagilim
gostermesi durumu; duraganlik kavrami ile ifade edilmektedir (Gujarati, 2004, s.26).
Gergeklestirilen duraganlik analizi ile serilerin birim koke sahip olup olmadiklari

tespit edilir. Birim kok iceren seriler duragan degilken, birim koke sahip seriler
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duragan olarak adlandirilmaktadir. Serilerin duraganliga sahip olmamasi; sahte
regresyon veya otokorelasyon sorununa yol agmakta ve bu serilerle Ongoriilen
modellerden saglanacak sonuglarin raporlanmasma gilivenilmemektedir. Serilerin
duraganlik gostermesi ise yapilan analizin yalnizca belirlenen zaman araliginda
degil, diger zamanlar i¢in de bir tahminde bulunulmasina imkan sagladigi anlamina
gelmektedir. Bu nedenledir ki; zaman serilerinin ilk olarak duragan hale getirilmesi,
ekonometrik analizlerin giivenilirligi bakimindan olduk¢a dnemlidir. Ciinkii zaman
icinde veriler de degisiklikler goriilse de duragan serilerde genel davranigin sabit
oldugu goriilmektedir. Boylece elde edilen sonuglar, gelecek tahminlerinde

giivenilirdir.

Duraganligi simamak icin oldukg¢a yaygin bigimde kullanilan yontem birim
kok testleridir. Zaman serilerinde, duraganligi tespit etmek i¢in ilk birim kok testini
1976 yilinda Fuller uygulamis ve 1979 yilina gelindiginde ise birim kok testleri

Dickey ve Fuller tarafindan gelistirilmistir.

Calisgmada Oncelikle egbiitiinlesme analizinde kullanilan degiskenlerin,
duraganligini tespit etmek amaciyla Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips-
Perron (PP) birim kok testleri uygulanmigtir. ADF testi ile X serisinin duragan
olmadigint (a0 = 0) yani birim kdke sahip oldugunu ileri siiren yokluk hipotezi
sinanmaktadir (Dickey ve Fuller, 1981, s.1057-1072).

Dickey- Fuller testi i¢in kullanilan baglica regresyon kaliplar1 ti¢ farkl sekilde

olusturulmaktadir:
Sabit terimsiz ve trendsiz model :AX; =0 X(_1 +u¢ (2)
Sabit terimli ve trendsiz model :AX; =bo+0X;_1+ug (3)
Sabitli ve trendli model :AX ¢ =bo +bit+oiXy 1 +ug 4)

ADF testi hata teriminin otokorelasyonlu oldugu Ongoristiyle yapilmaktadir

(Asteriou ve Hall, 2011, s.357).

Eger ut hata terimi otokorelasyonlu ise 3 nolu denklem;
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AXt :b() +b1t+aXt_1 +ut + Oct AXt—I (5)
bigiminde diizenlenir (Tar1, 2018, 5.390).

Serinin duraganliginin analizinde kullanilan iki hipotez asagidaki gibi

kurulur:
HO = a.=0, seri duragan degildir. Birim kok vardir.
H1 = a #0, seri duragandir. Birim kok yoktur.

Birim kok testlerine ait yokluk hipotezi; “Seri duragan degildir, birim kdk
icermektedir.” seklinde kurulmaktadir. Regresyon sonucunda |-t| (mutlak tau degeri),
MacKinnon (1996) mutlak degerinden biiylik ise yokluk hipotezi reddedilir ve
serinin duragan oldugu kabul edilmektedir.

Duraganlik testleri neticesinde Xt serisi ya kendi diizeyinde ya da fark(lar1)
diizeyinde duragan oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Sayet kendi seviyesinde duragan
oldugu sonucuna ulasilmasit durumunda Xt serisinin, kendi diizeyinde biitiinlesik
oldugu yani 1(0) oldugu kabul edilmektedir. Ancak Xt serisi birim kdk igeriyorsa
(kendi seviyesinde duragan degilse) yani I(0) degilse; serinin 1. dereceden farki alinir
(AXt) ve bu farki alinmis seri duraganlik testine tabi tutulur.

En nihayetinde 1. dereceden farki alinmis Xt serisinin duraganlia sahip
olmast durumunda ise Xt serisinin; 1. dereceden biitiinlesik I(1) oldugu kabul
edilmektedir.

Birim koke sahip serilerin sinanmasinda kullanilan bir diger yontem Phillips-
Perron (PP) Birim K&k Testi’dir. S6z konusu teste MA (Moving Average: Hareketli
Ortalama) teste dahil edilmesi, duraganlik testine trend eklenmesi, analizi daha gii¢lii

hale getirmektedir (Perron, 1990).
AY=agto Y tastrend+e, (6)

ADF ve PP test istatistikleri, MacKinnon kritik degerleri ile kiyaslanarak
hipotezler sinanmaktadir. Sayet ADF ve PP test istatistikleri, kritik degerden biiyiik
oldugu takdirde H0O hipotezi reddedilerek alternatif hipotez H/ kabul edilmektedir.

Dolayisiyla seride birim kdk olmadigi ve serinin duragan oldugu ifade edilmektedir.
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Aksi halde ise H0 hipotezi kabul edilmekte ve bu durumda seri duragan olmamakta

ve birim kok i¢cermektedir.

ADF test sonuglar1 Tablo 15°te, PP test sonuglar1 Tablo 16’da verilmistir.

Tablo 15. Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) Birim Kok Testi

Diizey Deger Birinci Fark Degeri
Seri ADF Kritik ADF Kritik
Olasihk Olasihk
Degeri Deger 5% Degeri Deger 5%
Degeri Degeri
Level Level
Ki -0.960038 0.9390 -3,518090 | -2.056920 0.0393 -1.948686
PG 1.319793 0,9999 -3,515523 -12.54946 0.0000 -3,515523

Tablo 16. Phillips-Perron (PP) Birim Kok Test

Diizey Deger Birinci Fark Degeri
Seri Kritik Kritik
PP Degeri | Olasihik PP Degeri Olasihik
Deger 5% Deger
Degeri Degeri

Level 5% Level
Ki -3.391459 0.0648 -3,508508 | -10.73058 0.0000 -3.510740
PG -2.896626 0,1728 -3,508508 | -6.3707560 0.0000 -3.510740

Tablo 15’te Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) birim kok testinden
yararlanilarak gercgeklestirilen duraganlik analizleri sonucunda; yokluk hipotezi
reddedilemeyerek degiskenlerin diizey degerlerde birim kok icerdikleri saptanmistir.
Bu noktada serilerin birinci farklar1 alinip duraganliklart test edilmis ve yokluk

hipotezi reddedilerek serilerin ayn1 diizeyde duragan olduklar1 goriilmiistiir.

Tablo 16’da Phillips-Perron (PP) birim kok testinden yararlanilarak
gergeklestirilen duraganlik analizleri sonucunda; yokluk hipotezi reddedilemeyerek
degiskenlerin diizey degerlerde birim koke sahip olduklar: tespit edilmistir. Ardindan
serilerin birinci farklart alinip duraganliklar1 test edilmis ve yokluk hipotezi

reddedilerek serilerin ayn1 diizeyde duragan olduklar tespit edilmistir.

Ozetle, gerceklestirilen test sonucu; diizey degerlerde duragan olmayan
degiskenlerin, ancak birinci dereceden farki alinmasinin ardindan I(1) seviyesinde
duragan olduklar1 tespit edilmis ve aralarinda uzun dénemli iligkinin arastirilmasi

icin Engle-Granger Esbiitiinlesme testine gecilmistir.

150



5. Engle-Granger Esbiitiinlesme Testi

Serilerin birim kok icerip igermediginin birim kok testleriyle sinanmasinin
ardindan seriler arasindaki iliski Engle-Granger Egbiitiinlesme Testi ile analiz
edilmistir. Literatiirde esbiitiinlesme analizi, farklar1 alinarak aymi1 diizeyde
duraganlasan dolayisiyla ayni biitiinlesme derecesine sahip olan zaman serileri
arasindaki uzun donemli iligkinin varligin1 aragtirmak amaciyla gelistirilen bir
yontem olarak yer almaktadir. Duraganliga sahip olmayan iki seri arasindaki
dogrusal iliskinin; duragan oldugu belirlenmigse s6z konusu degiskenler
esbiitlinlesen olarak ifade edilmektedir. Baska bir ifadeyle diizey seviyelerinde
duragan olmayan serilerin, ayn1 seviyeden farklar1 alindiginda duragan hale geliyorsa

bu seriler esbiitiinlesiktir.

Engle ve Granger (1987) tarafindan gelistirilen esbiitiinlesme testi uzun
donem regresyon modelinin kalintilarina dayanmakta ve modeldeki tim
degiskenlerin ayn1 dereceden duragan oldugu varsayilarak degiskenler arasindaki

iligki aragtirilmaktadir. Ayn1 dereceden duragan serilerin regresyon denklemi,
PGt=a0+a1Kit+e1t (7)

seklinde olusturularak elde edilen g, hata terimine ADF birim kok testi
yapilmaktadir. Esbiitiinlesme testinde yokluk hipotezi; “Seriler esbiitiinlesik degildir”
olarak kurulmakta ve ADF test istatistiginin, MacKinnon (1986) tablo degerinden
biiyiik oldugu durumda s6z konusu hipotez reddedilmektedir. Boylece & serisinin
duragan olduguna ve PG, ve KI, serilerin esbiitiinlesik olduguna karar verilmektedir.
Diger bir ifade ile hatanin diizey degerde duragan olmasi serilerin esbiitiinlesik

oldugu sonucunu vermektedir (Tar1, 2018, 5.416).

Tablo 17. Esbiitiinlesme Test Sonuglari (¢’nin Duraganhgi)

ADF Test MacKinnon (1996) Kritik Degerleri Biitiinlesme
Degisken . )
Istatistigi %1 %5 %10 Derecesi
-1.948495
Hata (e) | -2.051715 | -2.618579 -1.612135 1(0)
(p 0.0398)
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Esbiitlinlesme analizinin ikinci sathasinda ise (1), (2) ve (3) nolu
denklemlerin tahmininden olusturulan hata terimlerine sabitsiz ve trendsiz ADF testi
uygulanmis ve ortaya cikarilan test istatistigi MacKinnon (1996) tablo kritik degeri
ile kiyaslanarak egbiitiinlesme iliskisinin varligina karar verilmistir. Tablo 17’de
gorilildigi tizere ADF test istatistigi (-2.051715), %5 6nem diizeyi ile 44 gozlem ve
iki degisken i¢in elde edilen Engle-Granger tablo degerinden (-1.948495) biiylik
oldugu icin esbiitiinlesme hata terimleri serisi duragandir. Yokluk hipotezi
reddedilmistir, PG ve KIi serileri arasinda esbiitiinlesme vardir. Serinin artiklarina
bakildiginda otokorelasyon ve degisen varyans problemi bulunmamakta, seriler

normal dagilim gdstermektedir.

6. Hata Diizeltme Modeli

Esbiitiinlesme analizi uzun donem iligki iizerinde durmaktadir. Hata Diizeltme
Modeli ise kisa donemli dinamikleri incelemektedir. Sayet seriler esbiitiinlesik ise
s0z konusu seriler, hata diizeltme modeli (error correction model) kisaca ECM ile

gosterilebilmektedir.

PG ve KI serilerinin esbiitiinlesik olmasi, iki degisken arasinda uzun donemli
bir denge iliskisinin bulundugunu gostermektedir. Ancak kisa donemde seriler
arasinda bir dengesizlik olabilir. Bu durumda hata terimi PG serisinin kisa déonemli

degeri ile uzun donemli degeri arasinda bir koprii rolii oynayabilmektedir.
Calismada,

APG=0a, + 0L AKL+ o sen+u (8)

seklinde olusturulan hata diizeltme modeli ile uzun dénemde dengeden
uzaklagsmalarin olusumu ve ortalamadan sapmalarin her donem ortalamaya ne derece

yaklastig1 incelenmektedir.

Model ile her donemde bu sapmalarin ne kadar azaldig1 ve denge ne kadar
zamanda olusacagi arastirilmaktadir. e., degiskeni, bu modeli ECM olarak ortaya
koymaktadir. Modelde o ,sapmay1 ifade etmektedir. a, istatistiksel olarak anlamli
ise sapma vardir. o ,y serisindeki kisa donemde ortaya ¢ikan dengesizligin ne

oranda bir donemin ardindan diizelecegini gosterir. a , + oldugu durumda
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dengeden uzaklagsma oldugu,

degerine yaklastig1 goriilmektedir. Bu durum hata diizeltici modelin g¢alistigini ve

sapmalarin azaliyor oldugunu gostermektedir.

Tablo 18. Hata Diizeltme Modeli Sonuclar

a , — oldugu durumda ise sapmanin uzun donem

Standart .
Degisken Katsay1 t-Istatistigi Olasihk
Hata
c 845.2446 321.4273 2.629660 0.0117
d(Ki) -4.364641 0.961430 -4.539736 0.0000
Cel -0.921829 0.190004 -4.851633 0.0000
R’ 0.444360 DW 1.578734

d(y) = 845.2446 - 4.3646*d(x) - 0.9218* e,

Model bu sekilde tahmin edilmistir. Goriildiigii gibi denge hata terimi
katsayismin -0.921829 oldugu goriilmiistiir. Istatistiksel olarak anlamli olan bu
katsay1 yorumlanabilir bir biiyiikliiktedir. Hata diizeltme mekanizmasinin galistigt;
katsaymin eksi olusu ile ortaya c¢ikmaktadir. Bu noktada serilerde ortaya cikan
sapmalar azalarak kisa donemde dengeye gelecektir. Modelde yaklasik bir donem

(1/0.92) sonra denge olugsmaktadir.

7. Toda-Yamamoto Nedensellik Testi

Seriler duraganlik derecesine duyarli olmaksizin analize dahil edilebildigi i¢in
nedensellik analizi i¢in Toda-Yamamoto (1995) nedensellik testi tercih edilmistir.
Toda-Yamamoto testinin uygulanmasindan 6nce VAR modelinin kurularak uygun

gecikme uzunlugunun belirlenmesi gerekmektedir.

VAR modeli kullanilarak uygun gecikme uzunlugu belirlenmis ve Tablo

19°da raporlanmustir.

Tablo 19. Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0 -796.5986 NA 1.99¢+13 | 36.29994 | 36.38104 | 36.33001
1 -722.0447 | 138.9414 | 8.083+11 | 33.09294 | 33.09294 | 33.18317
2 -720.2928 | 3.105694 | 8.96e+11 | 33.19513 | 33.60062 | 33.34550
3 -693.1303 | 45.68229 | 3.14e+11 | 32.14229 | 32.70998 | 32.35282
4 -670.0310 | 36.74886" | 1.33e+11" | 31.27414" | 32.00403" | 31.54482"
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Modelin gecikme sayis1 Tablo 19°da yer alan sonuglara gore; LR (Sequential
Modified LR Test Statistic), FPE (Final Prediction Error), AIC (Akaike Information
Criterion), SC (Schwarz Information Criterion) ve HQ (Hannan-Quinn Information
Criterion) kriterlerine gore 4’tiir. Bu sonuglar 1s1ginda uygun gecikme uzunlugu 4

olarak se¢ilmistir.

Ikinci asamada, VAR analizi ile belirlenen gecikme uzunluguna (p), en
yliksek biitiinlesme derecesi (dmax) ilave edilmis ve Toda-Yamamoto nedensellik
analizi i¢in gerekli olan p+ dmax seviyesinin 5 oldugu sonucuna ulagilmistir. Elde

edilen nedensellik testi sonuglar1 Tablo 20’de raporlanmustir.

Tablo 20. Toda-Yamamoto Nedensellik Testi Sonuclar:

Nedenselligin X* Test Olasilik
- .. Sonug¢
Yonii istatistigi Degeri
_ PG’ den Ki’ ye dogru bir nedensellik
PG o KI 2.747442 0.6009 o
iligkisi yoktur.
_ KI’ den PG’ye dogru bir nedensellik
KI o PG 22.11703 0.0001 o
iligkisi vardir.

Toda — Yamamoto nedensellik analizine ait iki hipotez mevcuttur. Bunlar ilki
olan HO hipotezi; nedensellik iliskisi degiskenler arasinda yoktur varsayimina
dayanmaktayken, H1 hipotezi nedensellik iliskisinin degiskenler arasinda oldugunu
varsaymaktadir. Olasilik degerinin, %5 anlamlilik diizeyinde 0,05’ten biiyiik olmasi
HO hipotezinin reddedilerek A/ hipotezinin gegerli oldugu anlamima gelmektedir

(Toda ve Yamamoto, 1995).

Tablo 20°de yer alan Toda-Yamamoto nedensellik testi sonuglarina gére Ki’
den PG’ ye dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Ki” de meydana
gelen bir degisim PG’yi etkilemektedir. Dolayisiyla ¢alismanin ©° Kadin istthdam
sayilar1 ile SGK prim gelirleri arasinda nedensellik iliskisi bulunmaktadir.”” seklinde

kurulan hipotezinin gecerli oldugu tespit edilmistir.
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SONUC ve ONERILER

Toplumsal cinsiyet esitsizligi ¢ergevesinde ev isleri, cocuk ve yash bakimi
gibi kadma bigilen rol ve tutumlar kadmin isgiiciine katilmasimin 6niindeki 6nemli
engelleri teskil etmektedir. Kadinin etkin ve iiretken bigimde ¢alisma hayatinda ve
toplumsal hayatta esit ve ayrimciliktan uzak olarak yer almasi toplumsal ve
ekonomik gelisme bakimindan 6nemlidir. En nihayetinde kadinlar isgiicli piyasasina
katildik¢a, toplam istihdam orami artacak, istihdamdaki artig1 sayesinde iiretim
miktar1 da artarak iilkenin sosyo-ekonomik kalkinmasi ve biiyiimesi gerceklesecektir.
Dolayisiyla  iilke  ekonomisinin  hedefledigi  siirdiiriilebilir  kalkinmanin
saglanabilmesi, niifus igerisinde dnemli bir paya sahip olan kadinlardan bagimsiz
diislinlilemez. Bu sebeple kadinlarin istthdamimin oniindeki sorun ve engellerin

tespit edilip ¢oziilebilmesi son derece 6nem arz etmektedir.

Sosyal giivenlik sistemi, toplumun refah ve huzurunu bozan sosyal risklerin
yol agtig1 zararlardan bireylerin gelirlerine bakilmaksizin kurtarilma giivencesidir.
Saglikli bir sosyal giivenlik sisteminin inga edilebilmesi ve hedeflenen hizmetleri
gergeklestirebilmesi i¢in saglam bir finansman yapisina sahip olmasi gerekmektedir.
Sosyal giivenlik kuruluslarinin kendilerine mahsus 6zel gelirleri bulunmakla birlikte
sistemin finansmani biiylik oranda primlerle saglanmaktadir. Fakat sistemin gelirleri
giderlerini karsilamaya yetmemekte, elde edilen gelirler ile sosyal korumanin en iyi
sekilde yerine getirilmesi ve siirdiiriilebilmesi i¢in gelir gider dengesi kurulmaya
calisilsa da sistem uzun bir siliredir agik vermektedir. Sosyal giivenlik agiklari
ozellikle makroekonomik biiylikliikler iizerinde etkisini gostermektedir. Sosyal
giivenlik agiklarimin mali etkilerini; borglanma, biitge, GSMH ve gelir dagilimi
tizerinde gormek mimkiindiir. Dolayisiyla sistemin silirdiiriilmesinin, mevcut
durumda miimkiin olmadig1 anlagildigindan sisteme yonelik iyilestirici diizenlemeler
yapilmis olsa da SGK’nin agiklarmi kapatmak i¢in biitceden yapilan transferler,
yillar gegtikge artarak milli gelir i¢inde ciddi bir paya sahip oldugu goriilmektedir.
Gelinen bu noktada sosyal giivenlik sisteminin agigmin azaltilmasi hem sistemin
devami agisindan hem de iilke ekonomisi bakimindan 6nem arz etmektedir. Sistemin
aciklarin1 azaltmanin bir yolu olarak; SGK’nin gelir kalemleri arasinda oldukga

onemli bir paya sahip olan prim gelirlerinin artirilmasi1 gerekmektedir. S6z konusu
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prim gelirlerinin artirilma noktasinda ise kadin istthdaminin artmasinin saglayacagi
katki g6z ardi edilmemelidir. Bu diisiinceden hareketle kadin istihdaminin
artirtlmasinin SGK’nin mali olarak siirdiirtilebilirligi agisindan 6nemi giindeme
gelmektedir. Dolayisiyla kadmlarin, sisteme aktif bir sekilde prim ddeyen kesim
olarak en fazla sayida katilimlarinin saglanmasi; saglikli bir sosyal giivenlik sistemi
finansmanui icin faydali olacaktir. Ayrica sosyal giivenlik hizmetlerinden pasif olarak
faydalanan kadinlarin istihdamda yer almalar1 aktif/pasif dengesini de olumlu
etkileyecektir. En nihayetinde kadin istihdaminin artirilmasi hem sosyal giivenlik
sisteminin hizmet verdigi pasif katilimcilarin sayisinda azalmayla hem de sisteme
prim 6deyen aktif yeni katilimcilarin artmasiyla sonuglanacak ve s6z konusu durum

sosyal glivenlik sisteminin finansmanini olumlu yonde etkileyecektir.

Caligmada, Tiirkiye’de kadmnlarin ¢aligma hayatina girisi ve c¢alisma
hayatinda karsilastiklar1 sorunlar ile sosyal giivenlik sisteminin mali yapist literatiirde
var olan ¢aligsmalar ¢ercevesinde agiklanarak; kadin istihdaminin, SGK prim gelirleri

iizerinde bir etki yaratip yaratmadigi zaman serisi analizi ile incelenmistir.

Calisma sonuglarina gore, kadin istthdami ile SGK prim gelirleri arasinda
uzun donemli pozitif bir iliski bulunmaktadir. Kadin istihdaminin artirilmasi sosyal
gilivenlik sisteminin prim gelirlerini artiracak ve sosyal giivenlik sisteminin mali

stirdiiriilebilirligine katki saglayacak bir etkiye sahiptir.

Politika yapicilar tarafindan kadin istihdamini artirmaya yonelik gelistirilecek
politikalar sosyal giivenlik sisteminin mali siirdiiriilebilirligine olumlu katki
saglayacaktir. Bu sebeple kadinlarin istthdammin oniindeki sorun ve engellerin
coziilebilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de kadin istthdamini artirmaya yonelik aktif
istihdam politikalari, kiz cocuklar1 ve kadinlara yonelik egitim programlari, ¢aligma
yasaminda esitsizlik ve ayrimciligin 6nlenmesine yonelik politikalarin artirilmasi son

derece 6nem arz etmektedir. Bu amagla;

¢ Cinsiyet ayrimciligina son vererek kadmlarin ¢aligma hayatinda kariyer
edinmesini saglayacak egitim imkanlarindan erkekler ile esit diizeyde

faydalanmalar1 saglanmalidir.

e Kadinlara dair 6nyargilar ortadan kaldirilarak, kadinlarin toplumdaki statiileri

yukseltilmelidir.
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Aile veya ev ile ilgili sorumluluklar esler arasinda adalet saglanarak
paylasilmalidir. Paylagilan sorumluluklar bir yandan kadinlarin calisma
hayatina katilimimi arttirirken diger yandan kadinlarin c¢aligma hayatinda

basarili olmalarini saglayacaktir.

Kadinlarin ¢aligma bi¢imlerinde ve siirelerinde iyilestirilmeler yapilarak ev ve
caligma hayatin1 bir arada yiiriitebilmesi i¢in kolayliklar taninmalidir. Calisma
siireleri bireylerin belirleyebilmesi ve evden c¢alismaya olanak saglayacak

diizenlemelerin getirilmesi isgiicline katilim oranini kadinlarda arttiracaktir.

Kadmlarm  ¢alisma  yasamimmi  diizenleyen  yasalarin  kapsaminin
genisletilmesinin  yan1 sira yapilan diizenlemelerin ¢alisma yasamina

gecirilebilmesi i¢in denetim mekanizmalar1 olusturulmalidir.
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