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Arastirmada 2007-2008 yillarinda baslayan kiiresel finans ve gida krizinin de tetiklemesi ile
Afrika’daki biiyiik 6l¢ekli tarima elverisli arazilerin, gelismis ve gelismekte olan devletler
ile wuluslararas1 sirketler tarafindan edinilmesi incelenmis ve etkileri genel olarak
degerlendirilmistir. Veri tabanlari, arastirma raporlari, Onceki arastirmalar ve ikincil
verilerin degerlendirilmesi yoluyla devletleri ve sirketleri arazi edinimine iten en 6nemli
faktorlerin; gida giivencesi, enerji glivenligi, tarimdan beklenen yiiksek getiri ile neoliberal
politikalarin oldugu tespit edilmistir. Afrika’da arazi edinen iilkeler arasinda ilk ii¢ sirada;
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Birlesik Krallik ve Isvigre yer alirken, niifus baskisiyla
Cin ve Hindistan’in, arazi ve su sikintisi nedeniyle de Kérfez Ulkelerinin énemli diger
aktorler olduklari belirlenmistir. Yiizolglimii olarak en fazla arazi edinimi yapilan Afrika
Ulkelerinin; Demokratik Kongo Cumhuriyeti (DKC), Mozambik ve Sudan oldugu dikkati
¢ekmektedir. Kiiresel bir olgu olarak degerlendirilen arazi edinimi siireci; bir taraftan aglik
ve yoksullukla miicadele eden Afrika icin bir firsat olarak degerlendirilmis, diger taraftan
ise Afrika’nin somiirge tarihinin de etkisiyle yeni emperyalizm olarak nitelendirilmistir. Bu
stirecin olumlu yonleri arasinda; edinilen araziler iizerindeki yatirimlarin yiiksek ekonomik
carpan etkisine sahip oldugu, istthdam olanaklarin1 ve vergi gelirlerini artiracagi, teknik ve
teknoloji transferinin s6z konusu olacagi, iletisim ve altyapinin gelistirilecegi, yerel
tireticinin ulusal ve uluslararasi pazarlara erisebilecegi hususlar1 yer almaktadir. Buna karsin
olumsuz degerlendirmeler ise; siirecin yeni tip sOmiirii oldugu, yerel halkin
miilkstizlestirilecegi veya araziler lizerindeki haklarimin ihlal edilecegi, ulusal gida
giivencesinin olumsuz etkilenecegi ve ¢evrenin zarar gorecegi iddialar1 cergevesinde
yapilmaktadir. Kaynak arastirmasi ve ilgili kurumlarin kayitlarinin degerlendirilmesinden
elde edilen bulgular; Afrika’da gorev yapan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA)
koordinatorleri, ticaret miisavirleri ve Tirkiye’de ilgili alanda lisansiistii egitim yapan
Afrikalilarla yapilan egilim anketi sonuglar1 ile de teyit edilmistir. Olumlu ve olumsuz
elestirilerin uygulama esnasinda ne derece ortaya ciktigi degerlendirilmis ve calisma
sonuglarina gore her iki tarafin da kazanabilecegi bir siirecin nasil olmasi gerektigine iliskin
Oneriler ortaya konulmustur.
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Large scale arable land acquisitions in Africa by international companies, developed and
developing countries, which was triggered by the global financial and food crisis of 2007-
2008, was examined and their effects were discussed in this research. In the light of the data
from data bases, research reports and a very recently produced literature; concerns on the
food and energy security, high income expectations from agricultural products and neo-
liberal policies can be listed as the most important factors that trigger the states and
companies to acquire these lands. While the United States of America (USA), the United
Kingdom and Switzerland takes position as among the top three land acquirers in Africa, it
has been determined that China and India were also observed as the other important actors
due to population pressure, while the Gulf States due to land and water shortages. It is
noteworthy that the African countries with the highest land acquisition in terms of area were
the Democratic Republic of Congo (DRC), Mozambique and Sudan. The land acquisition
process, which is considered as a global phenomenon, was considered as among the factors
which make Africa struggling with hunger and poverty, and on the other hand, it has been
characterized as new imperialism due to Africa’s colonial history. Among the positive
aspects of this process were that investments on acquired land have a high economic
multiplier effect, increase employment opportunities, and tax revenues, transfer of
techniques and technology, improvement of communication and infrastructure, and access
of local producers to national and international markets. In contrast, negative assessments
were based on claims that the process is a new form of exploitation, that local people will
be dispossessed or their rights to land will be violated, that national food security will be
negatively affected, and that the environment will be damaged. In addition, the findings
obtained from the literature review and evaluation of data and reports of relevant
institutions, were also confirmed by the results of the trend survey conducted with the
Turkish Cooperation and Coordination Agency (TIKA) coordinators and trade consultants
working in Africa, and Africans doing postgraduate education in the relevant field in
Turkey. The extent to which positive and negative criticism emerge during the
implementation has been examined, and according to the results of the study, suggestions
were made on how a process should be in which both parties could benefit.
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TESEKKUR

Gilinilimiizde bircok yeni meslek ve is alanlar1 ortaya ¢ikmakta, mesleki gelisme ve
profesyonellesme icin birgok olanak bulunmaktadir. Son yarim asir boyunca en hizlh
gelisen ve kurumsallagan alanlarin basinda gayrimenkul gelistirme ve yonetimi
uzmanlik alanlari gelmektedir. Bir¢ok kisi i¢in olduk¢a yeni bir ¢alisma alani olan
gayrimenkul gelistirme ve yoOnetimi alaninda disiplinleraras1 bir yaklasim ile; arazi,
gayrimenkul, altyapi, proje ve yapim yoOnetimi, finans, uluslararas1 degerleme, finansal
raporlama, 6l¢tim, tesis-gayrimenkul-varlik yonetimi, arastirma, aracilik ve danismanlik
standartlar1 ve etik kurallar gibi konularin ele alinmasi miimkiin olmaktadir. Hemen her
gercek ve tiizel kisinin ¢alismalar1 gayrimenkul ile iligkili bulunmakta ve gayrimenkul
halen birgok toplumda en giivenli yatirim alani olarak ele alinmaktadir. Diinyanin
sekillenmesine, daha giizel ve yapili bir ¢evre liretimine katki yapmak, insanlarin yagsam
kaliteleri ve yasam yerlerinin konforunun yiikselmesi amacina yonelik ¢alismak, sinirl
olan kaynaklarin yonetimi ve adil paylasimi maksatlariyla, iyi yetismis gayrimenkul
gelistirme ve gayrimenkul yOnetimi uzmanlarina her iilkede ¢ok siddetli ihtiyacin

oldugu goriilmektedir.

Gayrimenkul gelistirme ve ydnetimi alaninda bir ilk olarak Ankara Universitesi
blinyesinde kurulan Gayrimenkul Gelistirme ve Yonetimi Anabilim Dali, bu alanda
thtiya¢ duyulan uzman kadrolarin yetistirilmesi, ulusal ve uluslararasi gelismelerin takip
edilerek vizyoner bir yaklasimla ihtiyag ve sorunlarin giderilmesine yonelik
yaklasimlarin ortaya konulmasinda oncii bir rol oynamaktadir. Bu anlayisla yiliksek
lisans ve doktora caligmalarimi biinyesinde yiiriittiiglim, Gayrimenkul Gelistirme ve
Yonetimi Ana Bilim Dalinin kurulmasi ve yaptigi ¢alismalarla, gayrimenkul yonetimi
konusunun 6neminin kamuda ve akademide anlasilmasinin saglanmasi ile gerek yiiksek
lisans, gerekse doktora ¢alismalarim esnasinda verdigi destekten otiirii danisman hocam
Prof. Dr. Harun TANIVERMIS’e (Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii
Gayrimenkul Gelistirme ve Yonetimi Anabilim Dali Baskam1 ve Uygulamali Bilimler
Fakiiltesi Dekani1) tesekkiir ediyorum. Ayrica desteklerini her zaman yanimda
hissettigim hocalarim; Prof. Dr. Abdulmenaf TURAN’a, Do¢. Dr. Yesim
ALIEFENDIOGLU’na ve hassaten moral destegini de esirgemeyen hocam Dog. Dr.
Erol DEMIR e tesekkiir ediyorum.



Sahip olduklar1 kisith imkanlar ve yasadiklari zor sartlar altinda, bes ¢ocugunu en iyi
sekilde yetistirmek icin gosterdikleri gayretler i¢in, hi¢cbir zaman haklarini
O0deyemeyecegim anne ve babama ve desteklerinden Otiirii biitiin aileme ¢ok tesekkiir

ediyorum.

Akademik calismalarin mesakkatini, calismay1 yapan kadar hatta ondan daha fazla
¢eken kisi hi¢ siiphesiz eslerdir ve destekleri olmazsa bu caligsmalarin tamamlanmasi
neredeyse imkansiza yakindir. Bu nedenle; beni her daim destekleyen, tesvik eden ve
bana benden daha ¢ok giivenen, diinya harikasi iki ¢ocugumun annesi, biricik esime
sonsuz tesekkiir ediyorum. Ayrica kendilerinden ¢aldigim zamanin affini dileyerek,
“baba sen hala simifin1 gegemedin mi”, diyerek beni tesvik eden kizim Zeynep Sena’ya

ve oglum Akif Emre’ye de tesekkiir ediyorum.

Serdar GUNDOGAN
Ankara, Temmuz 2022
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1. GIRIS

Insan hayatmin siirdiiriilebilirliginin yegine unsurlarindan olan “gida”, bu ozelligi
nedeniyle ayn1 zamanda insanin en temel kaygis1 ve korkusu olagelmistir. Ancak gida
liretiminin insan gayretiyle birlikte ve hatta daha ¢ok dogal sartlara siki sikiya baglh
olmasi, tam anlamiyla bir gida gilivencesinin temin edilmesine engel olmustur.
Kendisini gida agisindan giivende hissetmeyen veya ileride ortaya gikacak kuraklik ve
kithiktan korunmak isteyen insanoglu, giday1 veya gidanin iiretiminin yapildigi verimli
arazileri elde etmek igin; nice kanli isyan, savas ve isgallerle dolu bir tarihin ortaya
¢tkmasina neden olmustur (Kiymaz ve Sahinéz 2010). insanoglunun tarim arazilerini
eline gecirme ve bu araziler lizerinde hakimiyet kurma arzusu, farkli yontem ve igerikte
olsa da, hayatta kalmak gibi en temel i¢glidiisiiniin bir ¢iktis1 olarak diin oldugu gibi,

bugiin de vardir ve yarin da var olmaya devam edecektir.

Zaman igerisinde, arazi edinimi ve arazi miilkiyeti kavramlar1 anlam ve uygulama
bakimindan kokli degisiklikler gostermis, bu kavramlar ele alindiklar1 bolgelere veya
bakis agisina (ekonomi, siyasi, kiiltiirel, egemenlik gibi) gore farkli mahiyette
degerlendirilmistir. Hayatin her alanina sirayet eden yapist bir yana, arastirmada ele
alinacak perspektiften bakildiginda, tarim arazilerinin egemen giicler tarafindan ele
gecirilmesine Ornek gosterilen en Onemli olgu, Roma Imparatorlugu dénemine ait
“latifundia’ uygulamalaridir. MO 3’iincii yiizyilin sonlarinda, Italya Yarimadasi’ni,
Sicilya’y1, Sardunya ve Korsika ile Hispanya’nin? giineyini fetheden bir imparatorluk
haline gelen Roma Imparatorlugu doneminde, ele gegirilen araziler “ager publicus®
olarak tanimlanmis ve bu araziler, biiylik pargalar halinde; senator, sovalye ve diger
seckinler gibi ¢ogu zaten arazi sahibi olan zengin kisilere kiraya verilmis veya
satilmigtir. Bu yolla bir yandan savasin finansmanini saglayan Roma, diger taraftan da
zenginligini arttirmak adina yeni fetihler yapmak i¢in devlete siirekli baski yapan, son

derece etkili bir arazi oligarsisi olusturmustur. Zaman igerisinde fetihler, yeni latifundia

! Latifundia: Eski Roma’da; ¢ok biiyiik arazi, kolelerle veya koyliilerle ilkel sekilde tarim yapilan biiyiik
ciftlik.

2 Giiniimiizde; Portekiz, Ispanya, Andorra ve Cebelitarik‘in bulundugu Iber Yarimadasi‘na Romalilar
tarafindan verilen isimdir.

3 Ager publicus: Eski Roma’da savaglarda elde edilen devlet tarafindan satig, kiralama veya bedel
karsilig1 seckin yurttaslara dagitilan araziler.


https://www.wikizero.com/tr/Portekiz
https://www.wikizero.com/tr/%C4%B0spanya
https://www.wikizero.com/tr/Andorra
https://www.wikizero.com/tr/Cebelitar%C4%B1k
https://www.wikizero.com/tr/%C4%B0ber_Yar%C4%B1madas%C4%B1
https://www.wikizero.com/tr/Antik_Roma

elde etmek, yani biiyilik 6l¢ekli tarim arazilerini ele gegirmek i¢in yapilir hale gelmistir

(Evers vd. 2013, Roudart ve Mazoyer 2016).

Tarihsel siirekliligini hi¢ kaybetmemekle birlikte, baska bir ifade ile her donemde
devletlerin ve sirketlerin tarim arazilerini elde etme ¢abalar siireklilik gostermekle
birlikte, 21’inci ylizyilin ilk yarisinda biiylik olgekli arazi edinimi yeniden kiiresel
ilginin odag1 haline gelmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda 2007-2008 diinya finans
ve gida krizinin 6nemli etkisinin oldugu ileri siiriilmekte ve biiyiik 6l¢ekli arazi
ediniminin, insanoglunun karsi1 karsiya bulundugu kiiresel 6lgekteki bir¢ok krize care
olacak nitelikte bir olgu oldugu kimi arastirmacilar tarafindan degerlendirilmektedir

(Montemayor 2009, Mbwavi 2011, Chatterjee 2012).

Tarimsal nitelikteki arazilerin ediniminin ve gida gilivencesinin devletler agisindan ne
derecede stratejik bir Oneme sahip oldugunu gosteren, Teksas Senatorii Wright
Patman’in 1966 yilinda, Milli Gida ve Tarim Kongresinde yaptig1 konusmada ifade
ettigi hususlar dikkat ¢ekicidir: “Milletler arasindaki savaglarda bugiline kadar kullanila
gelen silahlardan en etkilisi besin maddeleridir. Birlesik Amerika bu silaha sahip olma
ve bunu daha uzun siire kullanma bakimindan uluslararasindaki iistiin durumunu daha
uzun siire muhafaza edecektir. Ileri ve geri kalmus iilkelerin higbiri bizim sahip
oldugumuz miktarda yiyecek stoklarina ve iistiin liretim olanagma sahip degildir.
Ornegin, Rusya uzaya calismalarinda iistiin basar1 saglamis olmasma ragmen yiyecek
tiretimi bakimindan bizim ¢ok gerimizde kalmig bulunuyor. Bundan dolayr Amerikan
tarimi, agligin eline diigmiis ve diinyanin diger bolgelerinde yasamakta olan milyonlarca
insana kars1 kullanila gelen bu silahi etkili bir hale getirmek zorundadir. Bu silahin
kullanilmas1 sirasinda, diger atesli silahlarin aksine olarak karsi tarafin nankorliigi ile
kars1 karsiya kalabiliriz. Fakat barisi seven, comert ve Ozgiirliige diiskiin Amerikan
halkinin asil hedefi, uzun bir zaman akimi igerisinde su yliziine ¢ikacak ve nasil olsa
anlagilacaktir. Bu miimkiin oldugu zaman, 6ldiiriicii atesli silahlara olan ihtiyacin ¢ok

azalmis olacagini tahmin ediyorum”.

ABD Eski Disisleri Bakan1 Henry Kissenger’in “Tarim, Tarim Bakanligmin ellerine

birakilmayacak kadar onemlidir” ifadesi, Hillary Clinton’in, Clinton Kiiresel



Girisiminin 2009 yilinda diizenledigi 5’inci Yillik Toplantisinda “Kiiresel Gida
Giivenligine ve Ag¢liga Yeni Bir Yaklasim” baslikli konusmasinda dile getirdigi: “Gida
giivenligi sadece gidayla ilgili degil, dogrudan giivenlikle de ilgilidir. Kronik aglik;
bireyleri, hiikiimetleri, toplumlar1 ve smirlar1 tehdit etmektedir. Aclik c¢eken, hatta
acliktan 6lmek {iizere olan ve bu sebepten ailelerine de bakamayan kisiler, gerginlik,
catisma ve siddete yol agabilecek bir umutsuzluk ve iiziintii ile karst karsiya kalirlar.
2007 yilindan bu yana 60’tan fazla {lilkede gida yetersizligi yiiziinden olaylar meydana
gelmistir” ifadeleri birlikte degerlendirildiginde, gida gilivencesinin, tarimsal emtialara
sahip olmanin ne derece dnemli oldugu ve hatta ulusal glivenligin ayrilmaz bir pargasi

oldugu agikca ortaya ¢ikmaktadir (Akkus 2016).

Tarim, g¢evre, gida giivencesi, aglik gibi konular iizerinde yaptigi ¢alismalarla iin
kazanmig ve bir¢ok odiile layik goriilmiis arastirmaci Lester Brown (2012) tarafindan
yapilan tanimlama durumun ciddiyetinin anlasilmasi agisindan ¢ok énemlidir: “Diinya
bir bolluk ¢agindan, kitlik donemine dogru hizla ge¢iyor ve bu yeni donemde, gida yeni
petrol, arazi ise yeni altindir (Food is the new oil, land is the new gold)” (Brown 2012).

Tarimsal iiretim, aglikla ve yoksullukla miicadele, gida giivenligi meseleleri bugiin
oldugu kadar eskiden de ekonomistlerin ve siyasilerin giindemini mesgul etmistir.
Ingiliz iktisatgt Thomas Robert Malthus (1766-1834), Tiirkge’ye “Niifus Ilkeleri
Uzerine Bir Deneme” olarak gevrilen, “Essay on The Principles of Population” adl1 {inlii
caligmasinda, diinyanin bir giin aglikla yiizlesecegini iddia etmistir. Niifus artigi ile
tarimsal {riinler Gretimi arasindaki dengenin ele alindigi eserde, Malthus; “Diinya
niifusunun her kusak boyunca, yani yirmi bes yilda bir geometrik dizi seklinde artarken,
yani iki katina ¢ikarken, besinsel mallar iiretiminin aritmetik dizi seklinde artacagini 6ne
stirmiistiir”. Malthus’un 18’inci yiizyillin sonunda ortaya attigi bu goriis, donemin
ekonomistleri ve siyasetgileri tarafindan dikkate alinmig ve Onemli yankilar
uyandirmistir. Ne var ki; Malthus’un Ongdriisii; bir yandan tarimsal drilinler
tiretimindeki verimliligin, 6zellikle yeni teknikler ve makinelesmeyle birlikte artmasi,
diger yandan Diinya niifusunun artisinda énemli diisiislerin ortaya ¢ikmasi neticesinde
uzunca bir siire giindem dis1 kalmistir. Ancak dogrudan Malthus’un iddia ettigi gibi

olmasa da, bugiin insanoglu aglik ve yoksullukla yiizlesmektedir.



Malthus tarafindan dile getirilen felaket senaryolariin da etkisiyle, birgok bilim adami
niifus artisinin ekonomik gelismeyi ve refah seviyesini olumsuz etkileyip etkilemedigi
temel sorusunu defalarca incelemisler ve netice olarak su 6zet yargiya varmiglardir:
Tarima elverigli arazilere sahip olan iilkeler i¢in niifus artisinin ekonomik gelisme

tizerinde olumsuz etkisi yoktur (Buchholz 2005).

Bir taraftan diinya gida krizinin etkileri, diger taraftan ozellikle tarimsal {iretime
dogrudan etkisi olan, ¢evresel, eckonomik, siyasi ve sosyal gelismeler, tarimin stratejik
Onemini tekrar giin yiizline c¢ikarmistir. Bu konuya en c¢ok dikkat ¢eken
organizasyonlarin basinda gelen Birlesmis Milletler (BM) Gida ve Tarmm Orgiitii
tarafindan (Food and Agriculture Organization of the United Nations-FAQ),
yayimlanan, 22 Subat 2017 tarihli “Gida ve Tarimin Gelecegi: Egilimler ve Meydan

Okumalar” baglikli raporda 6zetle asagidaki durumlara vurgu yapilmustir:

02050 yihina kadar diinya niifusu yaklasik 10 milyar insana ulasacak ve ekonomik
biiyiimenin makul seviyede gerceklestigi bir senaryoda bu niifus artigi tarimsal tiretime
talebi yiizde 50 civarinda arttiracaktir.

e Diinyamin gida sistemleri yeterli gidayt iiretme kapasitesine sahiptir, ancak tiim
insanligin menfaatini saglama almak i¢in biiyiik doniisiimler gerekmektedir.

o Tarimda kullamilan araziler ve su kaynagimi genisletmenin smirli  oldugu
diistiniildiigiinde, artan gida talebini karsilamak igin iiretim artisi, agwliklt olarak
tiretimdeki iyilestirmeler ve kaynaklarin etkin kullanimindan gelmek zorundadir.

o Tarim sistemlerinde, kirsal ekonomilerde ve dogal kaynaklarin yonetiminde ana
donitisiimler gereklidir. Eger bu meydan okumalara cevap vermek istiyorsak, tiim
gezegen ve tiim insanlar igin giivenli ve saglikli bir gelecegi teminat altina almak igin
gida ve tarimin biitiin potansiyellerinin farkina varmalyyiz.

e Biitiin bu egilimler ve meydan okumalarin degerlendirilmesi neticesinde, tarim ve

tarimsal gida sistemlerine daha fazla yatirim yapmak gereklidir.

Diinyada 20’nci yiizyilda yasanan iki biiylik savas sonrasinda artan refahin en énemli
nedenlerinden biri tarimda tiretim artis1 ve fiyatlarin diismesidir. Ancak 21’inci yilizyilda

bu durum degiserek {iiretim artisinin hiz kestigi, fiyatlarin hem arttigi, hem de



degiskenlik gosterdigi ve stoklarin giderek azaldigi bir donem yasanmaktadir (Kiymaz
ve Sacli 2008). Tarimsal iiretimdeki bu gelismelerle birlikte 6zellikle gelismis tilkelerde
ekilebilir arazinin sinirina ulasilmasindan dolayi, iiretimin degisik iklim ve cografi

bolgelerde de yapilabilmesi i¢in yogun ¢aligmalar yapilmaktadir (Tuna 2011).

Diinyada {iilke ve bolgelere gore toplam arazi ve tarim arazisi varligi ile kullanim
diizeyleri ve entansite dereceleri* 6nemli 6l¢iide degisim gostermektedir. Kavas’a
(2014) gore; diinyada ekilebilir oldugu halde 21’inci yiizyila kadar gercek anlamda bir
kere dahi ekilmemis arazilerin miktari, Diinya Bankasinin (DB) 2010 yilindaki
verilerine gore 446 milyon hektar civarindadir. Bunun 201 milyon hektar1 Sahraalti
Afrika Bolgesindeki ¢ol dahil, kitanin tigte ikisinden fazla bir alan1 kaplamaktadir. 123
milyon hektar arazi ise Giliney Amerika’da yer almaktadir. Her iki kita, diinyada
ekilebilir olup heniiz kullanilmayan arazilerin %75 inden fazlasina sahip bulunmaktadir.
Baz1 kaynaklarda bu oran, %80 olarak da verilmektedir. Ancak, verimli oldugu halde
kullanilamayan arazi varliginin %60°1 Afrika’da ve %20’si ise Giiney Amerika’nin
farkli bolgelerinde dagilmistir. 1990’11 yillarin ortalarinda Afrika’da toplam ekilebilir
bir milyar hektar arazinin, 800 milyon hektar1 her an tarima uygun hale getirilebilecek
niteliklere sahiptir. Toplam ekilebilir arazilerin sadece %25’i oranindaki 200 milyon

hektarinda, ¢cogu yerel usullerle basit tarimsal tiretim yapilmaktadir (Havnevik 2011).

1.1 Arastirmanin Amaci ve Onemi

Artan niifus, gida giivencesi, enerji giivenligi, kiiresel 1sinma ve diger cevre felaketleri
ile yiizlesen devletler, tarimsal nitelikli arazi sahipliginin ne kadar stratejik bir durum
oldugunu goérmiis ve gelecekte bu konunun daha da 6nemli hale gelecegini fark etmis
durumdadirlar. Keza bugiin biitiin diinyay1 etkisi altina almis, milyarlarca insani evinde
mahsur birakmig olan Covid19 pandemisi, insanliga bir¢ok seyin yani sira gida arz
giivencesinin ne denli hayati 6neme haiz oldugunu gostermistir. Biitlin devletlerin i¢ine
kapandig1 bugiinlerde ulusal saglik yatirimlarinin yani sira ulusal tarim yatirimlarinin
ehemmiyeti bir kez daha giin yiiziine c¢ikmistir. Oniimiizdeki giinlerde Covid19

pandemisinin biiyiik 6lgekli tarimsal nitelikli arazi edinimi konusunun bir de bu agidan

4 Enstansite dereceleri: Tarimsal iiretimde kullanilan sermaye ve isgiiciiniin, arazi miktarina orani.



ele alimmasimi ve dolayisiyla, 2007-2008 gida krizinin yaptig1 etkiye benzer nitelikte

tetikleyici bir unsur olarak dikkate alinacagini 5ngérmek gerekmektedir.

Gida gilivencesi de dahil biitiin bu kiiresel 6l¢ekli meselelerin sonucunda, biiyiik 6l¢ekli
arazi edinimi; ulusal ihtiyaclarin giderilmesi endisesi 6ncelikli olmak iizere, uluslararasi
alanda gili¢ sahibi olmak isteyen devletler ile karini1 katlamak isteyen ulusal ve

uluslararasi yatirimeilar icin kesfedilecek yeni bir alan olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ortaya ¢ikan bu yeni alan ayn1 zamanda BM tarafindan; yoksullugu gidermek, Diinyay1
muhafaza etmek ve adaletsizlikle miicadele etmek hedefiyle 2030 yilinda tamamlanmasi
planlanan bir yol haritas1 olarak kabul edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina da
hizmet edecek firsatlara sahiptir. Nitekim Ercan (2019) tarafindan, s6z konusu
amaglarin %75’inin arazi yonetimiyle dogrudan veya dolayli olarak ilgili oldugu ileri
stiriilmiistiir. Biiytlik 6l¢ekli arazi edinim siirecinin dogru bir sekilde yonetilmesi, 17 adet
olarak belirlenen® siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 arasinda yer alan; i. Yoksulluga son,
ii. A¢liga son, iii. Saglikli bireyler, iv. Erisilebilir ve temiz enerji, v. Insana yakisir is ve
ekonomik bilyiime, vi. Sanayi, yenilik¢ilik ve altyapi, vii. Esitsizliklerin azaltilmast,
viii. Hedefler i¢in ortakliklar, amaglarina dogrudan hizmet edecek mahiyet tasimaktadir

(Anonim 2019b).

Tasidig1 hayati ehemmiyet géz oniinde bulundurulmak suretiyle, arastirmanin konusu
Afrika’daki biiylik 6lcekli tarim arazilerinin edinimi olarak belirlenmistir. Aragtirmada
temel amag; mevcut uygulamalarmn 1siginda kazan-kazan prensibinden hareketle,
oncelikle Afrika olmak tizere siirecin herkes i¢cin maksimum fayday1 verecek sekilde
yiiriitiilebilmesini temin etmek i¢in yapilmasi gerekenlerle, alinmasi gereken tedbirlere

iliskin Oneri gelistirmektir.

%1i. Yoksulluga son, ii. Aghiga son, iii. Saglikh bireyler, iv. Nitelikli egitim, v. Toplumsal cinsiyet esitligi,
vi. Temiz su ve sihhi kosullar, vii. Erisilebilir ve temiz enerji, viii. Insana yakisir is ve ekonomik biiyiime,
ix. Sanayi, yenilikgilik ve altyapi, x. Esitsizliklerin azaltilmasi, xi. Siirdiiriilebilir sehir ve yasam alanlari,
xii. Sorumlu tiikketim ve iiretim, xiii. iklim eylemi, xiv. Sudaki yasam, xv. Karasal yasam, xvi. Baris,
adalet ve gii¢lii kurumlar, xvii. Hedefler igin ortakliklar (Anonim 2019b)



Uluslararas1 tarimin jeopolitigini koklii bir sekilde degistirecegi de kimi arastirmacilarca
ileri siiriilen bu olgunun, gida giivencesi, yoksullugun azaltilmasi, kirsal kalkinma,
teknoloji ve kaynaklara, 6zellikle de tarimsal arazilere erisim ile ilgili olarak, ekonomik,
politik, kurumsal, yasal ve etik agilardan potansiyel avantajlarinin ortaya konulmasidir.
Biitlin bunlar yapilirken, mevcut uygulamalardan kaynaklanan sorunlar ve ileride ortaya

¢ikmasi muhtemel riskler de objektif bir bakis agisiyla ele alinmustir.

Tarimsal nitelige haiz arazilerin; kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, ¢evre kirliligi, asir
sulama ve ilag kullanimi, kentlesme ve sanayilesme gibi farkli amaglarla kullanilma gibi
maruz kaldig1 baski nedeniyle gittikce daralmasina isaret etmek ve sadece sahip olunan
devlet icin degil uluslararasi toplum i¢in de ¢ok dnemli bir yeri olan tarim arazilerinin
siirdiiriilebilir kullanimina isaret etmek arastirmada hedeflenen konulardan biridir.
Yakin bir gelecekte, Covid19 pandemisinin de tetiklemesiyle, tarim arazilerinin kiiresel
kamusal mal veya kiiresel ortak varliklar tartismalari gercevesinde ele alinacagi da

ongoriilmektedir.

Tarim sektorii Afrika’nin can damari olarak tanimlanmaktadir. Bu sektor Afrika’daki
toplam isgiiciiniin %70’ini istihdam ederken, gayri safi yurtigi hasilasinin (GSYIH) da
%30’unu tretmektedir. Ancak bu rakamlar Afrika’da gelismis bir tarim sektoriiniin var
oldugu anlamma gelmemektedir. Sadece iiretim anlaminda en diisilk verimi elde
etmekle kalmamakta, ayn1 zamanda biiyiik miktarda tarim arazisi kullanilmamaktadir.
Diinya iizerindeki ekilebilir tarim arazilerinin %25’ine sahip olmasina ragmen, toplam
tarimsal tretimi diinya lretiminin %10’una tekabiil etmektedir. Kariuki’nin (2011),
Jayaram’dan aktardigina gore, bu durumu agiklayan anahtar kavramlardan biri diisiik
verimdir. Ornegin, misirin verimi Malavi’de hektar basma 1,3 ton iken, bu oran ABD
Iowa’da 10 tonu bulmaktadir. Diisiik verim, toplam ekilebilir arazilerin sadece %4 iiniin
sulanmasina, ayrica tarimda teknoloji kullanimi, giibre ve ila¢ kullanimi konularinda
yetersiz olunmasina baglanilabilir. Sulama imkanlar acisindan da potansiyelinin ¢ok
altinda bir alanin sulandigi Kita’da, sulama potansiyeline sahip 30,3 milyon hektar
arazinin oldugu tahmin edilmektedir. 2005 yil1 Cad verilerine bakildiginda 5,6 milyon
hektar arazi sulama imkanina sahipken, sadece 7 bin hektarlik bir alanda sulama

yapildig1 gériilmektedir (Anonymous 2006, Borras vd. 2013).



Biiyiik potansiyeline ragmen tarim sektoriintin geri kalmislhig1 yiliziinden Afrika, kendi
besin ihtiyacini karsilayamamaktadir. Afrika’da kalori tiiketimi diinya ortalamasinin ¢ok
altinda kalmakta ve dolayisiyla yetersiz beslenme temel problemlerden biri olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Yetersiz beslenmenin insani ve ekonomik bir¢ok sonucunun oldugu
gozlenmektedir. Bu durumdan en ¢ok etkilenen ¢ocuklardir. Cocuklar fiziksel ve mental
olarak yeterince gelisememektedir. Yetiskinlerin verimliligi ise yetersiz beslenme
nedeniyle diismektedir. Bu nedenle Kita agir bir sekilde gida ithalatina ve gida
yardimlaria bagimlidir (Kariuki 2011).

Afrika tariminin bu durumu, Ozellikle son donemde Afrikali {ilkelerin yabanci
yatirimlart iilkelerine ¢gekme gayreti ile birlikte degerlendirildiginde bir paradoks gibi
goriinmektedir. Bagimsizlik sonrasi benimsenen neoliberal politikalarin da tesiriyle
Afrika’ya yonelik artan yabanci yatirimer ilgisinin bir sonucu olarak, 2014 yilindaki
toplam yabanci yatirim tutar1 206 milyar ABD Dolarina ulasmistir (Anonymous 2015d).
Bir taraftan gida gilivencesiz olan bu iilkeler, kendi halklarinin temel gida ihtiyaglarini
dahi karsilayamazken, diger taraftan ellerindeki tarim arazilerini daha ¢ok yatirimei
iilkenin i¢ pazarina veya diger uluslararasi pazarlara yonelik iiretim yapmak isteyen
yatirimcilara pazarlamak gayreti igerisindedirler. Etiyopya, Urdiin i¢in, Sudan ise Suudi
Arabistan i¢in gida iiretimi yapilan bir iilke haline gelirken, her iki iilke de Diinya Gida
Programindan (DGP) veya diger uluslararasi bagis kuruluslarindan milyonlarca ABD

Dolar1 bagis kabul etmektedirler (Kugelman ve Levenstein 2009).

Biiyiik Olgekli arazi edinimlerinin ana hedefi olan, ancak sahip oldugu zenginliklere
ragmen aglik ve yoksullukla miicadele eden Afrika Kitasi igin, edinim siirecinin
ekonomik kalkinmay tetikleyecek bir sekilde yonetilmesine yonelik, gerek uluslararasi
gerekse ulusal capta yapilmasi gerekenler hakkinda oneri gelistirmek bu arastirmada
hedeflenen bir diger konudur. Ayrica tarim sektdriinde uluslararas: rekabetin énemli bir
aktorii olan Tiirkiye i¢in bu siirecin dogru yonetilmesine yonelik oneriler gelistirmek,

arastirmanin ulagmak istedigi onemli ¢iktilarin basinda gelmektedir.



1.2 Kavramsal Tartismalar ve Literatiir Taramasi

2007-2008 diinya finans ve gida krizinin® ve artan enerji ihtiyacinin tarim arazileri
tizerindeki bu yeni ilgiyi tetikledigi konusunda hem fikir olan akademisyenler,
politikacilar veya aktivistler tarafindan s6z konusu durumu tanimlamak igin; “land
grabbing” (araziyi ele gecirme) veya daha diplomatik bir sekilde “commercial pressures
on land” (arazi tizerindeki ticari baskilar), “foreign investment in land” (araziye yabanci
yatirimlar), “large-scale land acquisition-LSLA” (bliyiik 06l¢ekli arazi edinimi),
“enclosure” (gevirme, kusatma) veya “global land rush” (kiiresel araziye hiicum) gibi
kavramlar kullanilmistir. Fransizcas1 “accaparement” (kapma) olan “land grabbing” bu
konudaki nadir Tiirkge kaynaklarda “arazinin kapisilmasi”, “arazi koparma” ya da
“arazi araklama” olarak ¢evrilmektedir (Edelman vd. 2013, Kavas 2014, Hules ve Singh
2017). Literatirde bu durumu tanimlamak ig¢in yaygin olarak kullanilan bir diger
kavramin ise “the new wave land grabbing” (arazi ele gegirilmesinde yeni dalga) oldugu

goriilmektedir.

“Grab” kelimesi zorla almak, ele ge¢irmek, kapmak, sahiplenmek anlamlarina gelmekte
ve bu olgunun “land grabbing” olarak adlandirilmasinin, biiyiik 6l¢ekli arazi satin alma
veya kiralamalarinin 6zellikle yerel halkin rizasi hilafina yapildigina veya mesru
olmayan yolla veya manipiilasyon suretiyle yapildigina isaret etmek amacini tasidig
iddia edilmektedir (Theting ve Brekke 2010, Zoomers 2010, Kachika 2011, Cotula
2013).

Yapilan agiklamalar 1s18inda Smith ve Attila (2016) “araziyi ele gecirme-land grabbing”
yerine “biiyiikk olgekli arazi edinimi (large scale land acquisition)” kavraminin
kullanilmasinin bu olgunun arka planinda yatan negatif etkiyi gizleme gayreti tasidigini
ileri slirmektedirler. Nitekim 24-26 Mayis 2011 tarihinde Arnavutluk’un baskenti
Tiran’da, bir STK olan Uluslararasi Arazi Koalisyonunun Genel Kurul toplantisi
neticesinde yapilan deklarasyonda, asagidaki bes durumun varliginin s6z konusu olmasi

halinde, yapilan anlagmanin, arazi edinimi (land acquisition) anlagmasi degil, arazinin

6 flerleyen boliimlerde krize dair detayli bilgi verilecektir.



ele gecirilmesi anlagmasi (land grabbing) oldugu belirtilmistir. Anilan bes madde

asagidaki gibi siralanmistir:

1. Insan haklarmin ihlali, 6zellikle kadinlara esit muamele edilmemesi

2. Anlagmadan etkilenecek olan arazi kullanicilarinin bilgi ve rizasina bagvurulmamasi
3. Cok yonlii ve kapsamli bir degerlendirmeye dayanmamasi, ekonomik ve cevresel
etkilerin g6z ardi edilmesi

4. Yapilacak faaliyetleri, isttihdam miktarini, karsilikli ¢ikarlar agik bir sekilde hiikiim
altina alan seffaf s6zlesmelerin mevcut olmamasi

5. Etkili ve demokratik bir planlama, bagimsiz gézetim ve anlamli katilim temeline

dayanmamas1 (Anonymous 2013, Carroccio vd. 2016).

Kavramin tanimlanmasina yonelik ¢alismalara bakildiginda, Schutter (2011) tarafindan;
yatirimcilar tarafindan biiyiik arazilerin edinilmesi veya uzun vadeli kiralanmasi olarak
tanimlanmis, Zoomers (2010) tarafindan ise; ulus Otesi sirketlerin ylriittigli veya
yabanci hiikiimetlerin baslattig1 biiyilk olgekli, sinir Otesi arazi anlagmalari veya
islemleri olarak degerlendirilmistir. Bir diger a¢iklamada ise kavramin arazi {izerinde,
satin alinmak veya kiralanmak yoluyla elde edilen hakkin gida, biyoyakit ve hayvan
yemi i¢in gerekli tiretimle ilgili oldugu belirtilmektedir (Batterbury ve Ndi 2018). Bu tiir
islemlerin genellikle cesitli amaglar i¢in diger iilkelerde 30 ila 99 yil arasinda
kiralamay1, biiyiik arazilerin imtiyazini veya tamamen satin alinmasini kapsayabilecegi

acikca belirtilmistir (Chamberlain 2012).

Smith ve Attilla (2016) tarafindan gerceklestirilen bir ¢alismada; s6z konusu kavramin
sirecin taraflar1 olan, sivil toplum kuruluslart (STK), kamu otoriteleri, yatirimei
sirketler ve finansal kuruluslar tarafindan yapilan tanimlamalari ele alinmis, her aktoriin
kavrama farkli yaklagimlarinin alt1 ¢izilmek suretiyle, biiyiik 6lgekli arazi edinimi sdyle
tanimlanmistir: Kamu ya da 6zel, yerli ya da yabanci yatirimcilarin, yerel uygulamalara
kiyasen biiyiik miktarda kabul edilen araziyi, satin almak, kiralamak, imtiyazi ele
gecirmek gibi yollardan, yasal veya yasadisi bir sekilde, spekiilasyon, kaynaklarin
kontrolli, metalastirma ve ihracat amaciyla ve yerel arazi sahipligi, gida egemenligi,

ekoloji ve insan haklar1 pahasina, kontrolii altina almasidir.
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Son tahlilde biitiin bu kavramsal tartigmalar, kullanilan kavramin igerigindeki degerler
bir tarafa, literatlirde arazi edinimi veya araziyi ele ge¢irme kavramlar1 birbiri yerine

kullanilabilmektedir (Hules 2017).

Arastirmada kavram olarak arazi edinimi (land acquisition) yerine araziyi ele gegirme
(land grabing) kullanilmasinin, Uluslararasi Arazi Koalisyonunun Genel Kurul
toplantist neticesinde yapilan deklarasyona gore, bir edinimin araziyi ele gecirme olarak
tanimlanabilmesi i¢in gerekli bes sartin varligin1 6nden kabul etmek olacagindan, bu
kavrami kullanmak objektif olarak meseleye yaklasilmasinin onilinde bir engel teskil
edecektir. Bu nedenle ¢aligma kapsaminda olguyu ifade etmek i¢in “biiyiik 6l¢ekli arazi

edinimi (large-scale land acquisition-LSLA)” kavrami kullanilmistir.

Biiyiik olgekli arazi edinimi kavramiyla iligkili bir diger kavram olan “yesil ele
gecirme” (green grabbing) kavrami da 2008 yilindan itibaren kullanilmaya
baslanilmistir. Bu kavram da biiyiik 6l¢ekli arazi edinimi kavramina benzer sekilde
kaynaklar tizerindeki sahiplik, kullanim ve kontrol gibi haklarin transferini igermekle
birlikte, bu islemin gevre koruma maksatl yapildigina isaret etmektedir. Gergekten de
biyolojik cesitliligin korunmasi, ekoturizm, ormanlarin korunmasi gibi maksatlarla
gelistirilen bircok cevresel projeler kapsaminda, biyiikk Olgekli araziler bu alanda
faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar ile Afrika Yaban Hayati Vakfi gibi STK’lar
tarafindan sahiplenilmistir (Batterbury ve Ndi 2018).

21’inci ylizyilda yeniden ortaya ¢ikan ve gida giivencesinin temini basta olmak lizere,
birgok farkli amaglarla yapilan biiyiik 6l¢ekli arazi edinimi, konuya negatif veya pozitif
bakis acgisina sahip, ulusal veya uluslararasi diizeyde birgok kurumun, STK,
aktivistlerin, akademisyen ve arastirmacilarin ve medyanin ilgisini c¢ekmis, dijital
platformlar da dahil olmak {izere, elektronik ve yazili basinda, bolgesel ve uluslararasi
konferanslarda tartisilmaya baglanilmistir. Biiyiikk 06l¢ekli arazi edinimi, iklim
degisikligi, yiliksek petrol fiyatlari, enerji giivenligi, gida giivencesi, siirdiiriilebilir
kalkinma gibi konularla birlikte kiiresel politikanin birinci glindem maddesi haline

gelmistir (Matondi vd 2011).
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Gida, enerji, finans ve iklim degisikligi gibi kiiresel olgekte biiyiik felaketlere sebep
olacak nitelikteki bu krizlerin ¢6ziimiinii, kimi arastirmacilar marjinal ve uygun olan
arazi rezervlerinde bulmaktadirlar (Borras vd. 2017). S6z konusu arazilerin 445 milyon
hektar ile 1,7 milyar hektar arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Byerlee (2012),
kiiresel nitelikte yapilan ¢alismalarin, gogunlugu Sahraalti1 Afrika (SAA), Latin Amerika
ve Rusya’da olmak iizere yaklasik 450 milyon hektar tarima elverigli ve iizerinde
herhangi bir ekim-dikim isi yapilmayan arazinin bulundugunu ifade ederken, Meinzen
vd. (2009) ile Friis ve Reenberg (2010), diinya iizerinde marjinal araziler hari¢ hali
hazirda yagmur suyuyla beslenen ve ekime hazir yaklasik 1,5 milyar hektar arazinin
mevcut oldugunu ve bu arazilerin yarisindan fazlasinin gelismekte olan; Angola, DKC,

Sudan, Arjantin, Brezilya, Kolombiya ve Bolivya’da bulundugunu ifade etmektedirler.

Belirtilen arazilerde, gida ile hayvancilik sektorii i¢in yem bitkisi iretilebilecegi, bu
arazilere sahip olan iilkelerin bu iirlinleri ihra¢ etmek suretiyle onemli bir maddi
kaynaga ulasabilecekleri, alternatif enerji kaynagi olarak biyoyakit icin gerekli bitki
iiretiminin yapilabilecegi, ayrica sanayilesmis iilkelerin kereste ve diger minarel
ithtiyaglarinin karsilanabilecegi temel argiiman olarak ileri siiriilmiistiir (Borras 2011,

Pineiro ve Villareal 2012).

Ileri siiriilen bu tezlere paralel olarak son yillarda, gelismis ve/veya tarim arazisi
acisindan fakir olan devletlerin ve bu devletlerin himayesinde veya bagimsiz bir sekilde
uluslararas1 sirketlerin ya da yerel seckinlerin, arazi acisindan zengin Afrika, Latin
Amerika, Dogu Avrupa ve Asya’daki iilkelerden biiylik Olgeklerde arazi edindikleri
gozlemlenmektedir (Kugelman ve Levenstein 2009, Rulli vd. 2013, Zoomers 2013).

DB tarafindan yapilan tahminlere gore; sadece 2008-2010 yillar1 arasinda, en az 60
milyon hektar verimli tarim arazisi, biiyiik tarim projeleri i¢in yatirimcilar veya yabanci
devletler tarafindan kiralanmis veya satin alinmigtir ve bunun yaridan fazlas1 Afrika
Kitasi’'nda bulunmaktadir (Hallam 2009, Anonymous 2014). Alman Deutsche Bank
tarafindan 2012 yilinda yayimlanan bir rapora gore ise; 2000-2012 yillar1 arasinda bu
maksatla edinilen arazi miktarinin 83 milyon hektar oldugu ve bunun iicte ikisinin

Afrika Kitasi’'ndan oldugu belirtilmistir (Chatterjee 2012). Oxfam International
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tarafindan 2011 yilinda yayimlanan “Land and Power” isimli raporda ise diinyada 2001
yilindan bu yana Kuzeybati Avrupa dlgceginde 227 milyon hektar arazinin bu sekilde
edinildigi belirtilmektedir (Anonymous 2011f). Afrika Kitasi 6zelinde bakildiginda,
yatirnmcilarin 6zellikle Sahraalti Afrika’ya yogunlastigi ve DKC, Sudan, Etiyopya,
Mali, Madagaskar, Mozambik ve Tanzanya’nin bu bolgede one ¢ikan iilkeler oldugu
goriilmektedir (Cotula vd. 2009, Makutsa 2010, Mbwavi 2011, Pineiro ve Villareal
2012, Zoomers 2013). Benzer konularda arastirmalar yapan Liz Alden Willy (2012)
tarafindan yapilan bir ¢alismada ise, 2000-2012 yillar1 arasinda edinilen toplam arazi
miktarinin 200 milyon hektar oldugu ifade edilmekte, anlagmalara konu bu arazinin
2/3’tniin ise, yokluk icerisinde bulunan ve yabanci yatirnrma muhtag¢ Sahraalti Afrika

tilkelerinde yer aldig1 belirtilmektedir.

Birbirinden farkli bir¢ok calismada ileri siirlilen miktarlar, gerek arastirma donem ve
bolgelerinin farkliligi, gerekse veri toplama yontemlerinin ve verilerin igeriginin
degiskenlik gdstermesi nedenleriyle, birbirlerinden farklilik gostermektedir. Ancak
edinilen arazi miktarlar1 farklilik gosterse de, bu calismalar 6zellikle 2007°den sonra
basta Afrika Kitas1 olmak iizere, diinyanin bir¢ok yerinde ¢ok biiylik miktarlarda tarim
arazisi edinildigi gercegini ortaya koymaktadir. Bu egilimin gegici olma ihtimalinin
diisiik oldugu konusunda fikir birliginde olan arastirmacilar, kiiresel ekonomideki
yapisal degisikliklere isaret etmektedir (Schoneveld 2014). Nitekim Cin’in Wuhan
Eyaletinde bas gosterip, tez zamanda biitiin diinyay: etkisi altina alan, sinir ve glimriik
kapilarinin kapanmasina ve insanlarin eve kapanip temel ihtiyacglar1 olan su ve gidaya
ulagsma konusunda endiseye kapilmalarina yol agan Covid19 pandemisi, gida giivencesi
perspektifinden devlet ve sirketlerin gida liretimine yatirim yapmalarim tetikleyecegi

i¢in, arazi edinimi siirecinin kalicilig1 daha az tartigilir hale gelmistir.

2007-2008 diinya finans ve gida krizinin tekrar dikkatleri iizerine c¢ektigi, gida
giivencesi, aglik ve yetersiz beslenme ve bu konularin tetikledigi arazi edinimi konular1
tizerine 6zellikle 2009 yilinda bir¢ok uluslararast ve ¢ok uluslu kurulus harekete gecmis
ve toplantilar diizenleyerek, raporlar nesredilmistir (Borras ve Franco 2012). Ornegin,
bu alanda 6ne ¢ikan ve konuya dikkati ¢eken g¢alismalarin basinda; Uluslararast Gida

Politikalar1 Arastirma Enstitiisii (International Food Policy Research Institute- IFPRI)
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tarafindan hazirlanan; “Gelismekte Olan Ulkelerde Yabanci Yatirimcilarca Arazi
Edinimi: Riskler ve Firsatlar” baslikli rapor, FAO tarafindan diizenlenen “Gida
Giivencesi Diinya Zirvesi” toplantisi ile DB tarafindan hazirlanan ve BM Ticaret ve
Kalkinma Konferanst (United Nations Conference on Trade and Development-
UNCTAD) tarafindan basilan Diinya Yatirim Raporu gelmektedir (Cotula vd. 2009,
Spieldoch ve Murphy 2009, Deininger vd. 2011, Visser ve Spoor (2011).

Yukarida deginilen caligmalarin da 1s18inda yapilan degerlendirmelere bakildiginda,
arazi ediniminin etkileri etrafinda, akademisyenler arasinda ihtilafin ortaya ciktigi
goriilmektedir (Daniel ve Mittal 2009). Bu tartismalardaki temel endise, bu tiir arazi
yatirimlarmin kirsal ve tarimsal kalkinmay1 tesvik etmeye yonelik firsatlar sunan bir
olgu mu oldugu, yoksa araziyi ele gecirme olarak yapilan tanimlamada da kendisini
gosterdigi iizere, ¢cevrenin somiiriilmesi ve kaynaklara erisimin kisitlanmasi, yatirirmin
yapildigi iilkelerde gida giivencesizligine yol acilmasi ve ge¢im kaynaklart elinden
aliman yerel unsurlarin yer degistirmeye zorlanmasi amactyla mi tasarlandigi
hususlarindadir (Cotula vd. 2009, Hules 2017). Ayrica bu konuda giindemi mesgul eden
tartismalardan bir digeri ise, arazi edinimi olgusuna yerelde veya uluslararasi bir
nitelikte diizenleme getirilip getirilemeyecegi, getirilebilirse bunun nasil olacag: ile

ilgilidir (Schutter 2011).

Hazirlanan raporlar ve yapilan arastirmalar neticesinde, arazi edinimlerinin Afrika
Kitasi’nda yogunlastiginin tespiti, Afrika Kitasi’na ilgi duyan birgok akademisyen,
aktivist ve aragtirmacinin dikkatini bu yone ¢ekmistir. Boylelikle, Afrika Kitasi’nda
yogunlasan arazi edinimlerinin nedenlerini, egilimlerini, aktorlerini, kapsamini ve
etkisini arastirmak ve sonuclarini ortaya koymak i¢in ¢aligmalar yapilmaya ve yayinlar
nesredilmeye baglanmistir (White 2013, Zoomers 2013). S6z konusu fenomenin Afrika
Kitasi’nda yogunlagmasi nedeniyle, yapilan arastirmalarin ana 6znesi ve bu siirecin
ortaya cikaracagl olumlu ya da olumsuz neticelerin nesnesi Afrika Kitas1 olmustur

(Strauss 2013).
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Ik olarak Ispanya merkezli bir sivil toplum kurulusu olan GRAIN’ (2008) tarafindan
yayimlanan “Seized! The 2008 land grabbers for food and financial security- Ele
Gegirildi! 2008 gida ve finans giivenligi i¢in araziyi ele gecirenler” adli kisa rapor
dikkatleri bu konunun {izerine g¢ekmistir. GRAIN tarafindan yayimlanan bu rapor,
Afrika Kitasi’'ndaki arazi edinimlerinin kiiresel boyutunu gozler Oniine sermistir.
Diinyanin bir¢ok farkli iilkesindeki, ¢evre, tarim ve insan haklarina duyarli aktivistlerin
gontlli katilimiyla olusan bu STK, arazi edinimlerini yerel kaynaklar1 vasitasiyla
belgelemis ve kamuoyunun dikkatine sunmustur (Cotula vd. 2009, Borras ve Franco

2012).

1.3 Arastirmamin Kapsami ve Stmirhiliklar:

Arastirmada hedef bolge olarak Afrika’nin secilmesinde birden ¢ok faktor etkili
olmustur. Bunlardan en 6nemlisi hi¢ siiphesiz, Afrika Kitasi’nin sahip oldugu arazi
varlig1 ve bunun neticesi olarak yapilan arazi edinimlerinin ve calismalarin bu Kita
tizerinde yogunlasmasidir. Afrika’nin kalkindirilmasina yonelik yapilan ¢alismalarda
kimi ekonomistler, bu arazileri Afrika i¢in can damar1 olarak tanimlamustir. Ancak
bugiin gelinen noktada Afrika’da tarim ve tarima elverigli alanlar diinyanin can

damaridir, demek daha yerinde olacaktir.

Uzun bir tarihi gegmise sahip Tirkiye-Afrika iliskileri, Afrika Devletlerinin
bagimsizliklarin1 kazanmasini miiteakip yeniden sekillenmeye baslamis, 6zellikle 1998
yilinda baslayan Afrika’ya Acilim Politikas1 ve akabinde 2002 yilindan itibaren
uygulanmaya konulan aktif dis politika siireciyle her alanda dinamizm kazanmistir.
Afrika-Tirkiye iligskilerindeki bu yeni siireg, siyasi, sosyal ve ekonomik alanda kendini
gostermistir. Afrika Kitasi’'nda 2002 yilinda 12 olan Tiirkiye Cumhuriyeti Biiyiikel¢iligi
sayis1 bugiin itibariyle 44’e ulasmis, 2002 yilinda 4,3 milyar ABD Dolar1 seviyesindeki
ticaret hacmi ise 2021 yili sonu itibariyle 34,5 milyar Dolar’a yiikselmistir. Ayrica ayni

ve nakdi kalkinma yardimlar1 kapsaminda Tirkiye’nin en ¢ok yardim ettigi bolgelerin

" Calismalar1 1980’lerde baglayan, daha ¢ok Afrika, Latin Amerika ve Asya’da faaliyet gosteren, GRAIN,
kiigiik ¢iftcileri ve bunlarin biyogesitlilik temelli gida sistemlerine yonelik sosyal caligmalarini
destekleyen, kar amac1 giitmeyen uluslararasi bir kurulustur. Detayl bilgi i¢in:www.grain.org.
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baginda Afrika gelmektedir. Biitiin bu gelismeler tarim sektdriine de yansimis ve
Tiirkiye Sudan’dan biiyiik Olgekli arazi edinimi kapsaminda 780.000 hektar arazi
kiralamistir. (Anonim 2022)

Gida giivencesi ve enerji gilivenliginin, ulusal giivenligin 6nemli bir unsuru olarak
tanimlandig1, iklim degisikligi, kiiresel 1sinma gibi cevresel felaketlerin her giin
tartisildigl giiniimiiz diinyasinda, biiylik lgekli arazi edinimi meselesinin ¢alisilmasi
Ozellikle karar vericiler agisindan derinlikli ve dogru analizler yapilmasina imkan

tantyacaktir.

Arazi edinimini anlamak i¢in baslangi¢ noktasi olarak, kim neye sahip? Kim ne
yaptyor? Kim ne aliyor? Ortaya ¢ikan katma degerle ne yapiliyor? sorularini sormak
gerektigi Borras ve digerler (2011) tarafindan belirtilmis, Matondi ve digerleri (2011)

ise, ne Uretiliyor? Kimin i¢in iiretiliyor? Nasil {iretiliyor? sorularini ilave etmislerdir.

Afrika’da arazi edinimi denildiginde akla daha ¢ok miilkiyetin edinimi gelmektedir.
Ancak uygulamaya bakildiginda sanilanin aksine sézlesmelerin uzun siireli kiralamalara
havi oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte irtifak hakki® tesisi ve tahsis durumlari da
mevzu bahistir. Bunun nedeni olarak ¢ogu Afrika iilkesinde gegerli olan miilkiyet rejimi
gosterilmektedir: Afrika’daki kimi iilkelerde 6zel miilkiyet s6z konusu degil iken, kimi
ilkelerde miilkiyetin el degistirmesine imkan verecek teknik ve hukuki alt yapi
sistemleri kurulmus degildir. Bu nedenle araziler iizerinde daha ¢ok kullanim hakkinin
edinimi s6z konusu olabilmektedir. Bu kullanim hakki, yilizy1l veya daha uzun siirelerle
tictincli kisilere kiralanabilmektedir. Bu sekilde akdedilen kira sozlesmelerinde,
kiracinin araziyi devretmesi kisitlanabilmektedir. Ancak kiracinin bir tiizel kisilik
olmasi durumunda, sirket hisselerinin devri yoluyla bu kisithlik dolayli yoldan
delinebilmektedir. Konu bu agilardan degerlendirildiginde, her ne kadar akdedilen
sozlesmelerde miilkiyetin devri mevzu bahis olmasa da, uzun siireli kiralamalar ve bu
kiralamalardan dogan kullanim hakkinin devri s6z konusu oldugundan, satis ve kira

arasindaki net ayrim yumusamaktadir (Cotula, 2013). Bu aciklamalar ve uluslararasi

8 Bir taginmaz lizerinde hak sahibine, o tasinmazi kullanma ve/veya yararlanma hakkini veren smurl bir
ayni haktir.
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uygulamalar 1s18inda, arastirmada arazi edinimi kavrami; satin alma, kiralama, tahsis,

imtiyaz hakki gibi diger yontemleri de kapsayacak sekilde kullanilmistir.

Afrika’daki tarim arazilerinin edinimi konusunun, kazan kazan perspektifinden ele
alinarak degerlendirilmesini amaglayan arastirmada, Mazrui’nin (1992) Nijeryali yazar
Chinua Achebe’nin 1958 yilinda kaleme aldig1 ve “atalarin bedduasi” konusunu igledigi
“Things Fall Apart” romanindan aktardigi ve asagida yer alan bedduanin bir sonucu

olmamasi i¢in neler yapilmasi gerektigi ortaya konulmustur:

“Yabancilar kurumlarimizi kontrollerine alabilmek i¢in sizinle savasacaklar, yollarinizi
ve sokaklarinizi yaban otlari kaplayacak; bir yandan ¢oluk ¢ocugunuz artarken, ote
yandan arazileriniz daha az iiriin vermeye baslayacak, evieriniz, barmaklariniz biiyiik
sel baskinlart nedeniyle sular altinda kalacak; arazileriniz, tarlalariniz yogun kurakiik
nedeniyle catlamaya baslayacak, c¢ocuklariniz tarlalarinizi siirmeyi ve ¢apalamayt
reddederek otlaklarda ve ¢aliliklarda saskin saskin dolasmay: tercih edecek; birbirinizi
kaziklama yollarint ogrenecek, arkadaslariniza ve dostlariniza ikram ettiginiz

iceceklerle onlari zehirlemeye kalkisacaksiniz. Evet, her seyiniz alt iist olacak”.

1.4 Materyal ve Yontem

Afrika’daki bliyiik olcekli arazilerin Afrika dist devletler veya sirketler tarafindan
edinimine yonelik arastirmalar iki ana unsurdan olusmaktadir. Bunlardan birincisi bu

konudaki literatiiriin arastirilmasi, ikincisi ise bu konudaki verilerin derlenmesidir.

Literatiir ¢alismasini, bilimsel kriterlere gore hazirlanmis kaynak kitaplar, ulusal ve
uluslararas1 hakemli dergilerde yayimlanan bilimsel makaleler ile arazi edinimini
calisma konusu edinmis, arastirma merkezleri, enstitii veya uluslararasi kuruluslar
tarafindan hazirlanan raporlar olusturmaktadir. Biiyiik 6l¢ekli arazi ediniminin 21’inci
yiizyilin baslarinda yeniden kiiresel bir olgu olarak ortaya ¢ikmasini miiteakiben ortaya
cikan akademik ilginin neticesi olarak konu hakkinda gerek literatiir caligmalari,

gerekse saha calismalari kapsaminda edinilen veriler 1s18inda, bir¢ok kitap, makale,
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arastirma raporu ve tez calismasi yaymmlanmistir. Ozellikle Bati Avrupa ve Kuzey
Amerika menseili olan bu caligmalarin ekseriyetinin, arazi edinimlerinin nesnesi

durumundaki Afrika Kitasi’na yogunlagilmis oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’de akademik anlamda bir ilginin varlifindan s6z etmek miimkiin degildir. Konu
hakkinda yazilmis birka¢ akademik makaleden baska herhangi bir eser séz konusu
olmadigr gibi, sivil toplum ve medyanin da ilgisinden bahsetmek miimkiin

gorilmemektedir.

Arastirma Onerisi safhasinda alan ¢alismasi da ongdriilmiis, ancak gerek kiiresel dlgekte
yasanan Covid19 pandemisi, gerekse Afrika’da Tiirkiye’nin de arazi edindigi Sudan’da
veya bu konuda one ¢ikan Etiyopya’da bas gosteren siddet olaylari alan ¢alismasinin

gerceklestirilmesini imkansiz kilmistir.

Arastirmanin ikinci ana unsuru ise, arazi edinimine dair verilerin derlenmesidir. Arazi
edinimi verileri esasen iki kaynaktan temin edilmektedir. Bunlardan birincisi yapilan
anlagmalardan ve agiklamalardan medyaya yansiyan bilgilerin derlenmesi neticesinde
olusturulan veri tabanlaridir. Bu ag¢idan, FAO tarafindan olusturulan “database FAO”,
DB veritaban1 ile bu konularda faaliyet gosteren STK’larin bir araya gelerek
olusturdugu GRAIN isimli platform ve Uluslararas1 Arazi Koalisyonunun olusturdugu

“The Land Matrix” portali 6ne ¢ikan veri tabanlaridir.

Zamanla bu veri tabanlari, yatirimci iilkeler, hedef iilkeler ve bu konuda arastirma
yapanlar ile gozlemcilerce sorgulanir hale gelmistir. Ciinkii veriler incelendikce ve
ozellikle sahadaki gergeklikle yiizlesildikge, verilerin sadece fikir veya sdylemden &te
gitmeyen, miikerrerlik ihtiva eden, gerek arazi miktar1 ve edinimin amaci, gerekse
s0zlesmenin taraflar1 agisindan eksik ve/veya yanlis bilgileri igerdigi anlasilmistir. Bu
durum biiyiik 6lgekli arazi edinimi olgusunun, kimi yerlerde oldugundan ¢ok yiiksek
gosterilmesi, kimi yerlerde ise oldugundan daha diisiik gosterilmek suretiyle géz ardi
edilmesine neden olmustur. Maalesef bu veriler kullanilarak hazirlanan bir¢ok yayn,

hakemli dergilerde veya prestijli yayinevlerinde basilmak veya aragtirma merkezlerince
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rapor olarak sunulmak suretiyle oldugundan farkli bir resim gozler oniline serilmistir

(Rulli vd. 2013).

Veri tabanlarinin ilk versiyonlarinin bu sekilde hatali olmasinin ana sebebi, medyaya
yanstyan bilgilerin herhangi bir dogruluk kontroliinden gecirilmeksizin esas alinmasidir.
Ancak daha sonra yapilan arastirmalar neticesinde, farkli saiklerle yapilan anlagsmalarin
ya tamamen medyadan gizlendigi ya da edinim amaci, edinilen arazi miktari, edinim
siiresi ve bedeli ile yatirimci devlet veya sirket bilgilerinin oldugundan farkli olarak
yansitildigr anlasilmistir. Anlasma siirecinin Afrikali hiikiimetler tarafindan gizli
goriismeler ¢ercevesinde ylriitiilmesi, dogru veriye ulasmada 6nemli bir bariyer olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Verilerin dogru olarak yansitilmamasindaki en 6nemli nedenlerden
birisi de hi¢ kuskusuz kamuoyu baskisindan duyulan kaygidir. Ornek vermek gerekirse,
Alman asill1 bir sirket olan Flora EcoPower’in Etiyopya’da edindigi arazi 13.000 hektar
olarak raporlanmigken, Etiyopya Yatirnrm Tesvik Ajansi tarafindan bu rakam 3.800
hektar olarak ilan edilmistir. Benzer sekilde Tanzanya’da Hollanda-Belgika
ortakligindaki sirketin edindigi arazi 33.000 hektar olarak kayitlara ge¢cmisken, sirket
tarafindan toplam 80.000 hektar arazinin edinildigi iddia edilmistir (Kachika 2011).
Genelde bu konuda devlet kurumlar1 kapali birer kutu iken, bilgi paylasma konusunda
yatirimct sirketler de ¢ekingen davranmaktadir. Bu nedenle ihtiya¢ duyulan verinin
birden c¢ok farkli kaynaktan edinilip, karsilastirmali olarak degerlendirilmesi

gerekmektedir.

S6z konusu farkindaligin olusmasini miiteakip 6zellikle land matriks verileri, gozden
gecirilmis ve veri tabaninin yeni versiyonlar1 oldukca gelistirilmistir. Ozellikle, yeni
anlasmalarin siklikla yayinlandigi, var olanlarin ise siirekli olarak yenilendigi veya iptal
edildigi goz Oniine alinarak yeni versiyon dinamik bir yapida insa edilmistir. Ayrica
verilerin nasil dogrulandigi dikkate alinarak ve dogrulanma yontemine bir puan
verilmek suretiyle, verinin giivenilirlik durumu da sorgulanabilir hale getirilmistir. Bu
yeni versiyonda arazi edinimleri ile ilgili veriler, her hedef iilkenin elde edilen alan,
hedeflenen iirlin, yatirim yapan iilke ve her bir anlagmanin miizakere durumu, basarili

veya basarisizlik durumu, sozlesmeli veya tiretken olup olmadigi raporlanabilmektedir.
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Arastirmacilarin bu konudaki verileri temin ettigi ana kaynak olan land matriks
portalinin kaynaklari, sézlesmeler, medya, yatirnmci kuruluglar, arastirma raporlari,
devlet kaynaklar1 ve Kkisiler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Portalda yer alan veriler
kaynaklarina gore siralandiginda, %28 ile medyanin birinci sirada yer aldigi, ikinciligi
ile %24 ile yatirimcr kuruluslar ve aragtirma raporlarmin paylastigi goriilmektedir

(Anonymous 2020f).

Biiylik 0Ol¢ekli arazi edinimi konusunda yapilan c¢aligmalar neticesindeki geri
bildirimlerin sonucu olarak, veri tabanlarindaki bir¢ok eksiklik giderilmis olmakla
birlikte, ¢alisma konusunun kiiresel bir 6zellik arz etmesi, Afrika’da diizenli veri temini
konusunda yasanan sikintilar ve ¢ogu zaman dogru verinin kasten gizleniyor olmasi,

arastirmacilar i¢in bir tehdit olarak ortada durmaktadir.

Veri kaynagmin ikinci unsuru ise bu konuda hazirlanan ve daha c¢ok saha
aragtirmalarindan elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan raporlardir. Literatiir
caligmasinda bilimsel yayinlar ile birlikte, Oxfam International, International Land
Coalitition, Oakland Enstitii, GRAIN, IFPRI gibi giivenilir kaynaklarca iiretilmis gri

yayinlar® dikkate alimustir.

Arastirmada Afrika’daki tarimsal maksatla biiylik Olcekli arazi edinimleri iizerinde
durulmus, madencilik, altyap1 yatirnmlari, biyoenerji disindaki enerji yatirnmlari, ¢evre
ve dogal yasami koruma gibi amaglarla yapilan biiyiik 6l¢ekli arazi edinimleri dikkate
alinmamigtir. Ancak yapilan arazi edinimlerinin, bu ve benzeri bir¢ok fonksiyonu ayni
anda gerceklestirmek amaciyla yapildigi tespit edildiginden, ¢ogu zaman fonksiyonel
ayrim yapilmas: imkansiz olmakta ve dolayisiyla icerisinde gida iiretimi, tarimsal
iretim ve biyoyakit maksatli edinim olan biitlin edinimler degerlendirmeye tabi
tutulmustur. Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki, edinim maksatlar1 tarimsal bir nitelik

ihtiva etmese bile, edinilen araziler genellikle tarim arazisi niteligi tasimaktadir.

9 Rapor, tez, bilimsel toplant1 bildirileri gibi sinirli sayida ve ¢ogunlukla baski dis1 tekniklerle ¢ogaltilan,
bilinen geleneksel ticari yayin kanallari yoluyla yayimlanmayan, saglanmalari ve buna bagli olarak
kaynakca denetimleri zor olan ve bigimleri nedeniyle genellikle bilgi merkezlerinin genel derlemesinden
ayr1 tutularak 6zel kataloglama ve siniflama yontemleri gerektiren yaynlar.
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Arastirmanin diger bir kabuli ise, FAO tarafindan da benimsendigi {izere, her bir
anlasmada en az 1.000 hektar tarim arazisinin yabanci devletler veya uluslararasi
sirketler tarafindan edinimi, biiyiikk Ol¢ekli arazi edinimi olarak degerlendirilmis ve

veriler bu miktar esas alinarak derlenmistir.

Yapilan literatiir ¢aligmasi1 ve mevcut verilerin analizi neticesinde elde edilen bulgular
1s18inda, Afrika’da baska iilkelerin arazi edinimlerinin etkilerinin degerlendirilmesi
yapilmistir. Bu degerlendirmeler arazi edinen ile arazisi edinilen yani yatirimei iilke ile
ev sahibi iilke acisindan ele alinmis ve miimkiin oldugunca edinimin siyasi, ekonomik

ve sosyal olumlu ve olumsuz etkileri degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Degerlendirmenin igeriginde ayrica, Afrika’da ¢alisan Tirk Vatandasi uzmanlar ile
Tiirkiye ve Afrika’da mukim, Tirkiye yiiksekogretim kurumlarinin lisans ve lisansiistii
programlarindan mezun veya halen Tiirkiye’de gayrimenkul gelistirme, iktisat, hukuk,
kamu yonetimi, tarim ve orman bilimleri gibi alanlarda lisansiistii egitim yapan
uzmanlara yoneltilen sorularin sonuglarina gore genel egilimin degerlendirilmesi de
hedeflenmistir. Tiirkce ve ingilizce olarak hazirlanan ve katilimcilarin konu hakkindaki
genel egilimlerini dlgmeye yonelik olan soru formunun, bdlgede gorev yapan Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansma bagl program koordinatérlerine, Ticaret Bakanlig
basmiisavir ve miisavirlerine, bu alanda yatirim yapan Tiirk miitesebbislere ve nihai
olarak, Tirkiye’de bu alanda lisansiistii egitim alan veya egitimini tamamlayip
ilkelerine geri donen ve arazi, gayrimenkul, kadastro, tapu, tarim, ¢evre ve ormancilik

gibi alanlarda kamu veya 6zel sektor kuruluslarinda ¢alisan Afrikalilara gonderilmistir.

Aragtirma sonuglarina gore diinyada ve Tiirkiye’de tarim (politika, liretim, tarimsal
araziler, beklenti ve riskler), Afrika’da tarim arazileri ve tarim arazisi edinimleri,
Tiirkiye-Afrika iligkileri (siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel, insani ve kalkinma
yardimlari), Tirkiye’nin Afrika’da arazi edinimi (nedenler, yontemler, olast risk ve
beklentiler) ile ilgili durum analizi ve genel politika 6nerilerinin yapilmasi miimkiin

olacaktir.
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2. KURAMSAL TEMELLER

Afrika Kitasi’'ndaki tarimsal nitelikli arazilerin, yabanci devletler veya 06zel
miitesebbisler tarafindan edinimini tartismak, oncelikle kisi veya devletleri baska bir
devletin egemenligi altindaki arazileri edinmeye iten sebeplere yonelik teorileri
anlamay1 gerektirmektedir. Bu ac¢idan konu ele alindiginda, sermayenin sinirsiz
dolasimina imkan veren ve giiniimiiz ekonomik sisteminin de temellerini olusturan
“neoliberalizm” kavramu ile birlikte dogrudan yabanci yatirnmlar (DYY) irdelenmis,
akabinde somiirgecilik, emperyalizm ve kolonyalizm gibi kavramlar ele alinmustir.
Ayrica Ozellikle Thomas Robert Malthus tarafindan, 1798 yilinda kaleme alinan ve
Tiirkce’ye “Niifus Ilkesi Uzerine Bir Deneme” olarak cevrilen, “Essay on The
Principles of Population” adli eser ve buradan yola g¢ikarak niifus teorileri iizerinde
durulmustur. Bunlara ilaveten, 6zellikle son yillarda giindemi olduk¢a mesgul eden ve

her gegen giin 6nemi daha da anlasilan gida giivencesi tartismalarina deginilmistir.

Mezkir kavramlarin ortaya cikist ve gelisimine yonelik degerlendirmelerden dnce
icinde yasadigimiz sistemi ve bu sistemin kokenlerini kisaca tahlil etmek yerinde
olacaktir. Giiniimiiz diinyasini anlamaya yonelik bir¢cok calisma yapilmistir. Bu
caligmalar igerisinde 6zellikle Immanuel Wallerstein tarafindan yapilan ve 4 cilt olarak
kaleme aliman Modern Diinya Sistemi isimli ¢alisma, hatir1 sayilir bir ses getirmistir.
Wallerstein (2014, 2015) tarafindan kapitalist bir diinya ekonomisi olarak tanimlanan
modern diinya sisteminin kokenleri, 16’nc1 yiizyilla kadar gotiirilmekte ve Avrupa
merkezli olan bu sistemin 16°nc1 yiizyilin ilk yarisindan itibaren Bati’nin, diinyanin geri

kalanindan ¢ok daha hizli gelismesini saglayan unsur oldugu belirtilmektedir.

Modern diinya sisteminin en karakteristik o0zelligi, sonsuz sermaye birikimine
dayanmasidir. Sermaye ve sermayenin sonsuz birikimi, kapitalist sistemde ortaya ¢ikan
giiciin ana bilesenleridir. Sonsuz sermaye birikimi: Sistemdeki aktorlerin (bireyler ve
firmalar) daha da ¢ok sermaye biriktirmek i¢in sermaye biriktirdikleri ve bunun siirekli
ve sonsuz bir siire¢ oldugu anlamina gelmektedir. Sistemin bdyle sonsuz bir birikime
oncelik veriyor olmasi, bu gayeye mahsus yapisal mekanizmalarin var oldugunu ve aksi

yonde hareket edenlerin bir sekilde bu mekanizmalar tarafindan cezalandirilarak,
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toplumsal arenadan silineceklerini, o6te yandan wuyumlu davrananlarin ise
odiillendirilecegini ve dolayisiyla zenginlesecegini ortaya Koymaktadir. Sistemin bu
sekildeki kurgusu, kapitalist sermayeyi elinde tutanlari, bitmek bilmeyen bir istahla
hedefine ulagmak i¢in baska kisilerle iliski kurmaya zorunlu kilmaktadir (Wallerstein
1980, 1989, 2014 ve 2016).

Wallerstein (1991) modern diinya sisteminin siyasi analizini yaparken, tek bir politik
yapidan meydana gelmedigini, iginde pek ¢ok politik birimin var oldugunu, ancak yine
de politik bir {ist yapinin ki bunu “hiikiimran devletler agi” olarak tanimlar, mevcut
oldugunu belirtmektedir. Bu birimler modern diinya sisteminin uluslararasi yapisini
olusturmaktadir. Hiikiimran devletler sabit olmamakla beraber, genelde Bati
Medeniyetine ait devletlerdir. Buradan hareketle su yargiya varilabilir: Kapitalist bir
diinya ekonomi sisteminde {ireticiler ile siyasal iktidar1 elinde bulunduranlar arasinda
son derece Ozel bir iliski vardir. Ancak siyasal iktidar sahipleri, diinya 6l¢eginde bir
imparatorluk kuracak derecede gii¢lendiginde, iireticiler ile aralarinda sonsuz sermaye
birikiminin 6ncelikli olmaktan ¢ikmasi vesilesiyle bir ¢atisma ¢ikar. Kapitalistler hem
biiylik bir pazara, hem de birden ¢ok devletin varlifina ihtiya¢ duyarlar. Boylelikle,
devletler birlikte is yapmanin avantajlarindan faydalanirlar; ayn1 zamanda ¢ikarlarina
ters diisen devletleri bertaraf edebilirler. Bunun gergeklesmesi, ancak genel isbdliimii

icinde pek ¢ok devletin var olmasiyla miimkiin olabilir (Wallerstein 2014).

2.1 Neoliberalizm ve Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Neoliberalizm, bugilin ic¢inde yasadiZimiz temel ekonomik diizenin adidir.
Taraftarlarinca biiylik bir destekle savunulan neoliberalizm, karsit goriiste olanlarca
bugiinkii diinya diizenindeki adaletsizliklerin kaynagi olarak da gosterilmektedir.
1970’lerde yasanan stagflasyonun etkisiyle, siirdiiriilebilirligi tartismali hale gelen refah
devleti anlayisinin yerine, liberalizmin yeni bir formu olan neoliberalizm politikalar
uygulanmaya konulmustur. En 6énemli savunuculari, her ikisi de Nobel Ekonomi Odiilii
sahibi, Friedrich August von Hayek ve Milton Friedman’dir. Neoliberalizme dair
Friedman’in su goriisii yeterince agiktir: “Devietin faaliyet alani simirlandirilmalidir.

Devletin baglica gorevi, kanun ve diizeni saglamak, o6zel tesebbiislerin kendi
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aralarindaki sozlesmelerin yiiriirliigiinii temin etmek ve rekabet¢i piyasalar: tesvik
etmek suretiyle ozgiirliigiimiizii korumak olmalidir. Devletin giicii simirlanmalidir.
Ozgiirliigiin  korunmasi, devletin giiciiniin simirlanmas: ve desantralize edilmesiyle
miimkiindiir.” Neoliberalizmi elestirenlerin basinda gelen David Harvey (2005) ise
neoliberalizmi; “serbest ve kuralsiz piyasada, kendi ekonomik ¢ikarlarinin pegsinde
kosan ¢ok sayida bireyin eylemlerini, her iki tarafin yararina olacak sekilde, etkin bir

bi¢imde, etkilemek ve organize etmektir,” seklinde tanimlamistir (Uslusoy 2016).

Neoliberalizmi anlamak i¢in oncelikle liberalizm nedir, sorusunun cevaplandirilmasi
gerekmektedir. Liberalizm diislincesine veya daha sonra liberalizm diislincesinin ortaya
¢tkmasina ilham olacak izlere, Ilk Cag eski Yunan diisiincesinde ve Orta Cag Islam ve
Hristiyan disiincesinde rastlanmaktadir (Aktan 1995). Ancak bugiinkii anlamiyla
liberalizmin, 17’nci ylizyilda ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir. Bu yiizyilin baslarinda
siyasal liberalizmin kurucu babasi olarak da kabul edilen Ingiliz diisiiniir John Lock,
kendi etik ve siyasi teorisinin temelini olusturan Tanriya karsi gorevlerimiz iddiasinda,
insanlarin rasyonel varliklar olarak yaratildigini ve tiim insanlarin temel haklarina
saygili olmaya mecbur birakildigini 6ne siirerek, liberalizmin bir doktrin olarak
Ozellikle de siyasal liberalizm olarak ortaya ¢ikmasini saglamigtir (Aktan 1995,

Freeman 2015).

Siireg igerisinde David Hume ve Adam Smith’in katkilariyla liberalizm ekonomik bir
kimlik kazanarak, ekonomik liberalizm ortaya ¢ikmustir. 18’inci yiizyilda hakim olan
merkantilizme karsi, mal ve hizmetlerin iretimi ve tiiketimi igin serbest pazarlarin
uretkenligi arttiracagini ileri siiren liberalizm, rasyonel bireyin ihtiyaglarini, devletten
daha 1yi bildiklerini 6ne slirmiis ve bu goriisiin bayraktarhigim1 hi¢ kuskusuz olarak,
1776’da yayimlanan, birakiniz yapsinlar (Laissez-faire) ifadesinde kendini bulan ve
yazarina, liberal ekonominin kurucusu linvanin1 kazandiran “Milletlerin Zenginligi”
kitabi olmustur. Adam Smith, bu kitabi kaleme aldiginda, Iskogya Glasgow

Universitesi’nde ahlak felsefesi profesorii olarak goérev yapmaktaydi (Freeman 2015).

Ik Cagdan bugiine gegirdigi kavramsal seriivenin sonunda liberalizm, “bireycilige

dayali, rasyonel bireylerin siyasal ve ekonomik alandaki hak ve 6zgiirliiklerini giivence
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altina alan, piyasa ekonomisinin dogal isleyisine birakilarak, devletin ekonomiye
miidahalelerinin en az diizeye indirilmesini savunan bir doktirin” olarak ele
alinmaktadir. Bu tanimlamadan yola ¢ikarak, bir dizi yazar tarafindan liberalizmin temel
ilkeleri; (i) bireycilik, (ii) rasyonalite ve ekonomik insan, (iii) o6zgirliik, (iv) dogal
diizen, (v) piyasa ekonomisi ve (vi) smirli ve sorumlu devlet olarak belirtilmektedir
(Yayla 2008).

20°nci ylzyilin baslarinda patlak veren ekonomik krize kadar hakim siyasal ve
ekonomik akim olarak yerini korumus olan liberalizm, en biiyiik elestiriyi
sosyalistlerden almigtir. Liberalizmin bu elestirisi, 6zellikle temel dayanaklari olarak
kabul edilen ilkelerine kars1 yapilmistir. Yapilan birinci elestiri, liberalizmin dngordigii
insanin, gergek olamayacak kadar bireyselci olmasidir. Liberalizm, insanin sosyolojik
iligkilerini ve ozellikle sosyalist pencereden bakilinca sinifsal iligkilerini yok sayar.
Ayrica ikinci elestiri ise liberalizmin serbest piyasa teorisi lizerinedir. Liberalizmin
Oongordiigli serbest pazar, pazara egemen olan unsurlari ve kapitalist bireyin pazar
faaliyetlerini esitsiz kaynak ve sartlarda iistlendigi gercegini goz ardi eder. Ote yandan,
sozde serbest pazarlar, niifusun biiylik bir cogunlugunu sefalet i¢inde birakan biiyiik
servet ve gii¢ esitsizliklerini ortaya ¢ikarmistir. Bu agilardan liberalizm diinyay1; mal,
hizmet ve odiill degis tokusu yapilan, Ozgiir insanlarin bulundugu bir yer olarak
betimlerken, sosyalizm ise diinyayi, zengin ve giiglii sermayedarlardan olusan kiigiik
seckin bir sinifin, yoksullasmis emekgi kitlesine zulmetmekte ve onlari somiirmekte

oldugu bir yer olarak tanimlamaktadir (Freeman 2015).

Liberalizm, o6zellikle 1929°da vuku bulan “Biiyilkk Buhran” sonrasi tartisiimaya
baglanilmis ve krizin ana {iissii olan ABD, o giine kadar ki ekonomi politikalarinin
tahtin1 sarsacak sekilde piyasaya miidahale etmis, benzer politikalar Birlesik Krallik’ta
da takip edilmistir. Ozellikle bu dénemde, John Maynard Keynes (1883) tarafindan ileri
siiriilen ve daha sonra “Keynesyen Iktisat Teorisi” olarak anilan ve refah devleti
teorilerinin temelini olusturan ekonomik dnermeler biiyiik yanki bulmustur (Insel 2015).
Keynes, liberal ekonominin aksine miidahaleci para ve maliye politikalarini savunarak,
bu krizin bertaraf edilecegini ileri siirmektedir. Bu uygulamalar neticesinde ortaya ¢ikan

refah devleti anlayisi, devletin liberal ekonomide sinirlandirilan roliiniin aksine,
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toplumsal yasama, hatta daha Oonemlisi ekonomik yasama miidahale eden bir devlet
anlayisina gecisi ongormektedir. Keynes, serbest piyasanin dogasi geregi istikrarsiz
oldugunu 6ne siirer, Keynes’e gore, kapitalist birey, sistemin istikrariyla degil kendi
cikarlarmin giidiilemesi yoluyla harekete geger. Bu nedenledir ki serbest piyasa
donemsel durgunluklara yol acar ve bu durgunluklar1 ¢6zmek ve ekonomiyi tekrar
rayina oturtmak ancak devlet miidahaleleri ile miimkiin olur. Kapitalizmin krizler
yarataca@l iddiasinda olan Marks’a katilan liberal Keynes, ¢6ziim olarak tamamen
farklilasmaktadir. Keynes krizlerin, devletin miidahalesi yoluyla mal ve hizmetlere
talebi artirmak suretiyle ekonomiyi diizenlemek ve bdylece liretimi canlandirmak
suretiyle ¢oziilecegine inanmis ve bunun neticesinde zenginligin yeniden saglanacagini
ile slirmiistiir. Devlete 6nemli bir rol vererek ekonomik liberalizmi doniistiiren Keynes,
boylelikle sosyal demokrat politikalarla karsilikli olarak uyumlu ve birbirini

destekleyici bir sistem ortaya koymustur (Freeman 2015).

1970’11 yillara gelindiginde ise, refah devletinin tasiyici kolonlarinda gatlaklar olugmaya
baslamustir. Ozellikle artan kamu harcamalarmin bir sonucu olan enflasyonist dalga,
akabinde artan igsizlik oranlari, devletin tekrar kiigiilmesi tartismalarini, dengesiz kamu
harcamalar {lizerinden alevlendirmistir. Bu ortamda gelisen neoliberal karsit goriisler,
ozellikle 1973 Petrol Krizinin yarattig1 toplumsal ve ekonomik zorluklarin neticesinde
kendine uygun bir ortam bulmus ve 1980°li yillarla birlikte sosyal devlet tasfiye
stirecine girmis ve neoliberal politikalar gelistirilmeye baslanmistir. Neoliberalizm,
liberal diisiince adamlarinca bir aslina doniis hareketi olarak degerlendirilmistir
(Erdogan 2000). Enflasyon ve issizligin birlikte arttig1, buna karsin bliylimenin yerinde
saydigi bu donemde Keynesyen Iktisat toplumsal destegini kaybetmis, refah devleti
etrafinda olusan toplumsal uzlasi dagilmistir. Benzer bi¢imde, geri kalmis ve
bagimsizliklarint yeni kazanmis iilkelerde yasanan iyimser hava kaybolmus ve
ongoriilen biitiin kalkinma modelleri verili kosullarda siirdiiriilemez hale gelmistir (Insel

2015, Konat ve Yildiz 2020).

Refah devletinin bu krizine karsilik olarak, ekonomik liberalizm bir canlanma yasamaya
baslamis, 1970’1lerde entelektiiel felsefi bir proje olan bu yeni ekonomik liberalizm yani

neoliberalizm, 1980’lerde ekonomik ve siyasal bir projeye doniismiistiir. Refah
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devletinden rekabet devletine mottosuyla da ifade edilebilecek olan bu déniisiimiin
teorik Onciiliiginic Milton Friedman, politik onciigiinii ise, ABD’de Ronald Reagan
(1981-1989), Birlesik Krallik’ta ise Margaret Thatcher (1979-1990) yapmuslardir.
Neoliberal ekonomi politikalarinin en tipik Ozellikleri; devletin iktisadi roliiniin ve
uygulamalarinin azaltilmasi, 6zellestirmenin hizlandirilmasi, sendika ve orgiitlii emegin
g0z ardi1 edilmesi, Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund-IMF) ve DB
gibi kuruluslar vasitasiyla, siki para ve sistemik bor¢lanma konularmin giindeme
gelmesi olarak siralanabilir (Ugkag 2010, Akyol 2017). Keynesyen teorinin tam
istihdam hedefi, enflasyonun kontrol edilmesi amacina terk edilmis, kapitalizmin
istikrarsizlig1 ise kiiresel aktorlerin yer aldig1 biliyliyen pazarda (kiiresellesme) rekabet

giiclinilin arttirllmasina yerini birakmistir (Cimrin 2009, Freeman 2015).

Kiiresellesme siirecinin ivmelenmesi hi¢ siiphesiz neoliberal politikalarin uygulamaya
konulmasiyla da dogru orantilidir. Nitekim, liberalizmin kapitalist diinyanin,
neoliberalizmin ise kiiresel diinyanin ideolojisi oldugu sdylemi, bu iddiay1 destekler
niteliktedir. Bu siiregte Ozellikle iktisadi alanda, uluslararas: ve ulusiistii kurulus ve
antlasmalarin basat hale gelmesi s6z konusu olmustur. Bu perspektiften, Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO), IMF, OECD gibi neoliberal kurumlar ile birlikte GATS (Hizmet Ticareti
Genel Antlasmasi-General Agreement on Trade in Services) ve GATT (Gumrik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi-General Agreement on Tariffs and Trade) gibi
ulusotesi uygulamalar piyasalarin serbestlesmesini saglayarak, uluslararasi sermaye ve
ticaretin Oniindeki tiim engelleri ortadan kaldirmay1 amag¢ edinmislerdir (Cimrin 2009,

Akyol 2017).

1970’lerin sonunda yasanan bu gelismeler; neoliberal politikalarin uuygulanmasi,
kiiresellesme ve sermaye ve ticaretin dniindeki engelleri kaldirmaya yonelik uluslararasi
kurum ve kuruluslarin faaliyeteleri, kiiresel sistemin entegrasyonu baglaminda en
Oonemli araclardan olan DYY’larin da 6niinii agms, 6zellikle az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin sermaye ihtiyact icin onemli bir ara¢ haline gelmistir. Ozellikle az
gelismis lilke ekonomilerinde yasanan ve arastirma konusu Afrika Kitast i¢in de en
onemli sorunlardan biri olan tasarruf yetersizliginden kaynaklanan, yoksulluk ve igsizlik

basta olmak tizere bircok dnemli sorunun ¢oziimiinde ve siirdiiriilebilir biiylime, sosyal
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ve ekonomik refah diizeyinin artirilmasi agisindan DYY’ler biiyiik 6nem tagimaktadirlar

(Aytekin 2019).

Seyidoglu'na (2017) gore, bir iilkedeki yerlesiklerin, iilke smir1 disinda yaptiklari
yatirimlar, uluslararasi yatirim ya da yabanci yatirim olarak tanimlanmaktadir. Bu
yatirim yabanci bir iilkede, tahvil ve hisse senedi gibi mali araglara yapilirsa uluslararasi
portfolyo yatirnrmi adimi alirken, bina, arazi, fabrika ve tesis gibi fiziki degerlere
yapilirsa, DYY adin1 almaktadir. Ciit¢ii ve Kan (2018) tarafindan ise dogrudan sermaye
yatirimlarinin; yeni bir sirket kurulmasi, halihazirda bulunan yabanci firmaya ilave
yatinm yapilmast veya bulundugu bdlgedeki sirketlerin satin alinmasi amaciyla
uluslararasinda meydana gelen ve sermaye akimini tanimlamak i¢in kullanilan bir terim

olarak ifade edilmektedir.

1970°1i yillarin sonunda, az gelismis tilkelerin biiylik bir boliimiine yayilan neoliberal
politikalar sayesinde bu iilkelerde; mal ve faktdr piyasalarinda fiyat miidahaleleri
kaldirilmaya baslanilmis, uluslararasi ticaret ve finans hareketleri serbestlestirilmis,
Ozellestirme uygulamalar1 hiz kazanmis ve DYY’lerin ve dis finansal akimlarin

ontindeki engeller kaldirilmistir (Senses 2004, Gedikli 2011).

Bu ortamda artan DY'Y’lerin faydalarindan bazilari: (i) Sermaye agigini azaltmak, (ii)
Uretimi artirmak, (iii) Istihdam imkanlarmi artirmak, (iv) Uretim maliyetlerini
diistirmek, (v) D6viz rezervlerini artirmak, (vi) Rekabet ortami olusturmak, (vii) Teknik
ve teknoloji transferi (viii) Dis piyasalara giris imkanlarini genisletmek, (ix) Insan

kaynaklarini gelistirmek, olarak siralanabilir (Arslan ve Ugar 2017).

DYY’ler hususunda ele alinacak son konu ise, yatirimci veya ev sahibi agisindan DY'Y
kararim etkileyen faktorlerin neler oldugudur. Yatirim yeri se¢imini etkileyen birgok
faktor soz konusu olup, bunlart dncelikle yatirimer iilke acisindan ele almak gerekir.
Buna gore DYY kararini yatirimei agisindan belirleyen bir dizi itici faktorler olarak; (i)
Kar maksimizasyonu, (ii) Maliyet minimizasyonu, (iii) Kota ve tarifelerden kag¢inma,
(iv) Mevcut pazarlarin korunmasi ve yeni pazar arayist, (V) Monopolcii gii¢ yaratilmasi,

(vi) Yatirimlan cesitlendirme, (vii) Rekabet¢i giiclin arttirilmasi ya da korunmasi,
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(viii) Ulasim ve tiiretim esnekligi saglanmasi, (ix) Unvan ve sirlarin korunmasi

stralanabilir (Gedikli 2011, Seyidoglu 2017).

Ev sahibi iilkelerin, yatirimlarin kendi iilkelerini tercih etmesi ic¢in diger iilkelerde
bulunmayan ya da gorece daha az bulunan birtakim olumlu 6zelliklere sahip olmalari
gerekir. Ev sahibi iilkelere DYY ¢eken bu unsurlara g¢ekici faktorler denir ve bu
faktorlerden bazilari; (i) Siyasi istikrar, (ii) Ulkenin siyasi rolii, (iii) Ekonomik
entegrasyonlara iiyelik, (iv) Ozellestirme politikalar1, (v) Biirokratik islemler, (vi) Pazar
biyiikliigi, (vii) Ekonomik biiyiime, (viii) Fiyat istikrari, (ix) D6viz kuru, (X) Disa
aciklik, (xi) Emek maliyetleri, (xii) Yatirim tesvikleri, (Xiii) Alt yap1, (Xxiv) Dis ticaret
ac181 olarak siralanabilir (Gedikli 2011, Seyidoglu 2017).

Biiyiik Olcekli arazi edinim siireci agisindan, 6zellikle olgunun ortaya ¢ikmasi ve bu
denli kiiresel 6l¢ekte kabul gormesi noktasinda neoliberal politikalarin, kiiresellesme ve
DYY’lerin pay1 oldukca yiiksek olup, ilerleyen bdliimlerde bu konuya ayrica

deginilmistir.

2.2 Kolonyalizm, Somiirgecilik ve Emperyalizm

Her kavramin bir seriiveni oldugu gibi, her serlivenin de bir aktdrii/sahibi
bulunmaktadir. Ozellikle dinamik bir entelektiiel ortam sdz konusu degilse, kavramlar
zamanla herkesin farkli seyleri anlatmak iizere kullandig1 bir araca doniisebilmektedir.
Bu agidan kavramlar, bir aciklik, belirginlik ifade edebilecegi gibi, bazen de bir
belirsizligin sebebi olabilirler. Kavramlarin kullanilis bigimlerinden hareketle, olaylarin
ve olgularin bir toplumda ne sekilde yasandigini ve/veya algilandigini kavrayabilmek de
miimkiin olabilmektedir. Kolonyalizm, somiirgecilik ve emperyalizm kavramlar1 da
zamana ve mekana bagl olarak farkli anlamlar yiiklenmis kavramlardir. Hem giindelik
kullanima hem de bu isin uzmanlarinca kaleme alinan metinlere bakildiginda mezkur
kavramlarin siklikla birbirleriyle karistirildigi, ¢ogu zaman da ayni1 anlamda kullanildig:
goriilmektedir (Sunar 2007 ve 2008). Siyasal, ekonomik, sosyokiiltiirel, etnik ve dinsel
acillardan giiclii ve zayif arasinda, giiclii lehine kurulan, birbirleriyle siki sikiya

baglantili olup, ancak icerik ve/veya yontem farkliliklari bulunan iligki bigimlerini ifade
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eden bu kavramlarin ne olup ne olmadigi ve aralarindaki farklar1 belirlemek yerinde
olacaktir. Ancak, c¢alisma konusu olan Afrika’daki tarim arazilerinin yabancilarca
edinimi, giiniimiiz perspektifinden ele alinacagindan, 1950’lerdeki sOmiirgelerin
bagimsizligin1 kazanmasi hareketleriyle birlikte sona erdigi degerlendirilen, ancak bir
iligki bicimi ve yOnetme tarzi olan ve siirekli yeni formlar ve igerikler kazanmak
suretiyle siireklilik arz eden emperyalizm olgusu tizerinde daha detayli degerlendirmeler

yapilmustir.

2.2.1 Kolonyalizm ve somiirgecilik

Avrupa merkezli, sermayenin sonsuz birikimi esas1 lizerine inga edilmis ve kapitalist bir
sistem olarak tanimlanan modern diinya sisteminin pekigmesi ve yayilmasi 16’nci
yiizyilin ilk yarisina tekabiil etmektedir (Arslan 2011). Benzer sekilde, Bati tarih
geleneginde kolonyalizm, 15’inci ve 16’nci yiizyilda vuku bulan ve Cografi Kesif
Cag1'® olarak adlandirilan donemdeki gelismelerle baslayan bir olgu olarak kabul
edilmektedir.

Ancak kolonyalizmi, tarihi kokleri milattan oncesine dayanan ve siyasal, ekonomik,
sosyokiiltiirel, etnik ve dinsel agilardan hem somiirgeci hem de somiiriilen agisindan
derin izler birakan bir olgu olarak tanimlayan galigmalar da mevcuttur. Ornegin, Marc
Ferro (2002), Fetihlerden Bagimsizlik Hareketlerine Somiirgecilik Tarihi, isimli
calismasinda eger kolonyalizmi; bagkasina ait topragin isgalini, akabinde islenmesini ve
sonrasinda ise o bolgeye go¢menlerin yerlesmesini icerecek sekilde tanimlar isek; bu

olgunun eski Yunan dénemine kadar geri gidecegini belirtmistir.

Bagkalarina ait arazilerin ve mallarin fethedilerek ele gegirilmesi ve denetlenmesi olarak
tanimlanan kolonyalizm terimi, yeni bir yere yerlesen, ayni zamanda anavatanla

baglarin1 muhafaza eden topluluk anlamina gelen ve Tiirk¢e’ye koloni olarak terciime

10Cograﬁ Kesifler Caginda (1400-1600); yeni kitalar kesfedilmis, diinya denizden ilk kez dolasilmus,
ticaret diinya Olgeginde ve deniz yoluyla yapilmaya baslanmus, ilk kez deniz asir1 imparatorluklar
kurulmugtur. Ayrica bu gelismelerin neticesi olarak yeni kesfedilen kita ve bolgelerin birikmis ya da
dogal servetleri, Avrupa’nin ekonomik, ticari, bilimsel, teknolojik vb. gelisimine kaynak olarak
aktarilarak, etkileri bugiine degin devam eden bir siire¢ olarak degerlendirilmistir (Arnold 1995).

30



edilen “colonia” kelimesinden gelmektedir (Loomba 2015). Bazi ¢alismalarda
kolonyalizmin iki farklt modelinden bahsedilmektedir. Bunlardan birincisi; kapitalizmin
gelisim asamasindaki serbest rekabete dayali eski tip kolonyalizm iken, ikincisi ise;
sanayi devrimi ile kapitalizme dayali yeni tip kolonyalizmdir (Ferro 2002). Yeni tip
kolonyalizm olarak adlandirilan olgu, aslinda klasik kolonyalizm ile daha sonra
aciklanacak olan emperyalizm arasindaki gecis doneminde ortaya ¢ikan®! durumu ifade
etmektedir (Iplik¢i 2017).

Klasik anlamda eski tip kolonyalizm, gii¢lii bir devletin dogrudan bir toprag: zorla eline
gecirmesi ve burayr kendi kolonisi haline getirmesi durumunu ifade etmektedir. Bu
tanimlamadan yola ¢ikarak, bir tahakkiimiin ve somiiriiniin var oldugu kesin bir sekilde
sOylenebilir. Dogrudan el koymak suretiyle kazanilan topraga yerlestirilen ve anavatanla
baglarin1 devam ettiren kolonilesme siireci igerisinde gerceklestirilen eylemlerin agik,

gdzle goriilebilir bir nitelik tasidig: goriilmektedir (iplikgi 2017).

Somiirgeciligin (yeni tip modern kolonyalizm), bati dillerinde karsiligi kolonyalizmdir.
Ingilizcede; colonialism, Fransizcada; colonialisme, Almancada ise; kolonialismus. Bu
nedenle kavram siklikla, kolonyalizm ile karigtirilmaktadir. Koloni kurmak suretiyle,
baskalarmin arazi ve mallarinin fethedilmesi ve denetlenmesi durumuna ilaveten
somiirgeciligin alt1 ¢izilmesi gereken en onemli 6zelligi, hakimiyet kurulan arazilerde
bircok alanda degisim-donlisim yapma c¢abalaridir.  Ekonominin  yeniden
bicimlendirilmesi, insan ve mal hareketliliginin diizenlenmesi, anavatan ile iligkiler bu
alanlara 6rnek olarak gosterilebilir. Kolonyalizmden somiirgecilige gecisin temel nedeni
ise kapitalizmdir (Ferro 2002, Wallerstein 2014, Loomba 2015). Bu tespit 1s18inda,
iktisaden degerli kaynaklarin, somiirgecilik faaliyetlerinin ortaya c¢ikmasinda ve

yayginlagmasinda en yiiksek tesire sahip faktor oldugu goriilmektedir (Chomsky 2001).

Somiirgecilik bir diger tanimlamada ise baskalarina ait olan maddi-manevi biitiin

zenginliklerin bir ulus ya da devlet tarafindan zorla ele geg¢irilerek gotiiriilmesi olarak

HArastirma kapsaminda yaptiimiz literatiir ¢alismalarinda Ferro (2002) tarafindan yapilan yeni tip
kolonyalizm tanimlamasmin daha ¢ok somiirgecilik olarak kullanildig: tespit edildiginden yeni tip
kolonyalizm yerine somiirgecilik terimi kullanilmistir.
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ifade edilmistir (Arikan vd., 2014). Ancak somiirgecilik, bir bélgenin sadece onemli
kaynaklarin1 alip gotiirme faaliyeti olarak dar bir bakis acisiyla degerlendirilmemeli
ayni zamanda somiirgecilige, o bolgenin zamanla biiylik bir degisime ugratilmasina da
onemli katkilar1 olan bir siire¢ olarak bakilmasi gerekmektedir (Daban 2017). Mazrui
(1993) Afrika iizerine yaptigi ¢alismalarin da tesiriyle, somiirgecilik tanimini, yerel
halkin dil, din ve sosyokiiltiirel alanlarda asimile edilip 06z degerlerinden
uzaklastirilmasi, birlikte yasamasi gereken toplumlarin boliinmesi, farkli bélgelerde ayri
ayr1 yasamasi gereken toplumlarin da birlikte yasamaya zorlanmasi, tiimcesini de ilave

etmek suretiyle genigletmistir.

Wallerstein (2014) somiirgecilik tanimi yapmamis ancak somiirgeyi, egemen olmayan
ve normalde kendisinden uzak olan baska bir devletin yonetimi altinda bulunan idari
birimler olarak nitelendirmistir. Modern somiirgelerin kdkeninin ise, yukarida temel
parametreleri ortaya konulmaya c¢alisilan modern diinya sisteminin ekonomik
geniglemesinde aranmasi gerektigini ifade etmistir. Bu genislemede, daha ¢ok Bati
merkezindeki giiclii devletler (6zellikle askeri acidan) yeni bolgeleri modern diinya
sisteminin siireglerine dahil etmeye c¢alismis ve 6zellikle siyasi yapilarin oldukga zayif
oldugu bolgelerin, sisteme tatmin edici bir sekilde dahil edilmesini saglamak i¢in, bu

bolgeler fethedilerek somiirge rejimleri kurulmustur.

Aciklanan bicimde kurulan sOmiirge rejimleri, miilkiyet hakkinin garanti altina
alinmasi, sinirlarda mal ve insan hareketliligi, son derece kisitli da olsa siyasal katilim,
isletmeler gibi hususlarda egemen devletlerin ifa ettigi fonksiyonlarin aynisini yerine
getirmektedirler. Kuskusuz bu faaliyetlerden maksat, sadece iiretim siire¢lerinin
kontroliinii ele gegirmek degil, ayn1 zamanda, modern diinya sisteminde gorece gliglii
diger devletlerin somiirge pazarmin kaynaklarina ulagmasimi engellemek veyahut
ulasimmi asgari diizeyde tutmaktir. Isin esas noktasi ise, bu kararlarm biiyiik
cogunlugunun, somiirgelestiren gii¢ tarafindan atanan kisilerce alinmasidir. Somiirgeci
unsurlar, kendi otoritelerini ve karar alma mekanizmalarina yaptiklar1 atamalari, yerel
halkin kiiltiirel olarak asagi olmasin1 ve yetersizlikleri gibi irk¢1 argiimanlar: kullanmak
suretiyle mesrulastirmakta ve bir nevi bu mesrulastirmayi yerel halkin uygarlastiriimasi

fonksiyonuna da altlik olarak kullanmaktadirlar (Wallerstein 2011 ve 2014).
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2.2.2 Emperyalizm

Kapitalizmin gelisimi ve sanayi devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan somiirgecilik yerine,
ozellikle 19’uncu yiizyilda degisen uluslararasi siyaset ve ekonomik kosullar1 agiklamak
maksadiyla, elestirel bir bakisin da eseri olarak emperyalizm kavraminin ortaya atildigi
goriilmektedir (Sunar 2008). MO 9’uncu yiizyilda Fenikelilerin faaliyetleriyle baslayan,
16°nc1 yiizyildan 18’inci yiizyilla uzanan merkantilizm!? déneminde, &zellikle cografi
kesiflerde ve denizasir1 arazilerin fethinde somutlasan kolonyalizm ve somiirgecilik
yerine, 19’uncu ylizyilin modern iktisadi ve siyasi kosullarinin pekistirilmesi {izerinden
modern bir hakimiyet bi¢cimi olarak emperyalizm ortaya ¢ikmistir (Luraghi 2011, Sunar
2008). 19’uncu yiizyilda somiirgeciligin emperyalizme doniismesinde, somiirgecilik
yarisina yeni giren Italya, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Japonya gibi
devletlerin etkisi oldugu yadsmamaz bir gergektir. Ozellikle sanayilesmesini yeni
tamamlayan ve Afrika’nin paylasiminda beklentisinin karsilanmamasi {izerine daha
fazla emperyalist hirslara kapilan Almanya ile bir kalkinma denemesine giren Japonya

bu konuda 6ne ¢ikmaktadirlar (Ferro 2002).

Ozellikle yeni enerji kaynaklari ile ulasimi; kolay, dayamikli ve kullanish kilan yeni
dokiim yollarinin gelistirilmesi sayesinde artan endiistriyel iiretim, yeni pazarlara ve
yeni hammadde kaynaklarina gereksinim duyulmasina neden olmustur. Diger taraftan
artan sermaye birikiminin yeni yatirim alanlarina ihtiyaci da ortaya ¢ikmistir. Bu durum

somiirgecilikten emperyalizme gecisi tetikleyen etmenler olarak dikkati ¢ekmektedir
(Ulman 2002).

Emperyalizmi tanimlamaya yonelik caligmalarda donemsellestirmenin agir bastigr ve
emperyalizm déneminden bahsedilebilmesi i¢in, emperyalizmin uzun bir zaman farkiyla
kendisinden oOnce gelen ve ylizyillar boyunca siyasi pratigin bir parcast olan
somiirgecilikten ayrilmasi gerekliligi yaygin bir kanaat halini almistir (Sunar 2007). Bu
baglamda, Ferro (2002) emperyalizmi tanimlamak i¢in, yeni tip bir yayilmaciliga gegisi

simgeleyen Napolyon Bonapart’in Misir’a 1798 yilinda yaptigi seferin iyi bir baslangig

L2Merkantilizm, ticaret kapitalizminin teorisi ve ideolojisi olarak ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlar
karsisinda belirli bir tutumun, belirli bir politikalar sisteminin adidir (Selik 1988).
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noktasi oldugunu belirtmistir. Nadel ve Curtis (1966) ise, kavramin ilk olarak 19’uncu
yiizyilm ortalarinda Ingiltere’de, 3’iincii Napolyon’un saldirgan politikalarin
karakterize etmek i¢in ortaya ¢iktigini ifade etmislerdir. Bu konudaki bir diger iddia ise,
emperyalizm teriminin, ilk kez 1890°lardaki fetihlerle ilgili tartismalar sirasinda, siyaset

ve gazetecilik dilinin bir pargasi haline geldigidir (Hobsbowm 1999, Bagce 2003).

Tarihgiler tarafindan yapilan kimi caligmalarda, emperyalizm doneminin, Batili
Devletler arasinda Afrika Kitas1 i¢in kapismalarin yasandigr 1870’11 yillarda bagsladigi
kabul edilmektedir. Bu ¢atisma durumunu bir diizene kavusturmak icin, 1884 yilinda
Berlin’de diizenlenen konferansin!® neticesinde, diger devletlere haber verilmeksizin
arazi elde edinilmemesini ve itiraz i¢in zaman taninmasini 6ngoren bir centilmenlik
anlasmas1 kaleme almmustir (Eagleton vd. 1993, Ferro 2002). Emperyalizm
tartismalarina anlam katmak ve mekanik genellemelerden kaginabilmek maksadiyla, alt
donemlendirme yapilmasi gerekliligi ve bu baglamda, klasik denebilecek ilk asamanin
1880°den Birinci Diinya Savasi’na ve belki de 1930’lara kadar uzandigi ileri
strilmistir (Amin 1977, Sunar 2007).

Doénemin baglangicina yonelik bu tartismalar 1s18inda, genel karakteristigini ortaya
koymak maksadiyla yapilan tanimlamalarda, emperyalizmin kapitalist, liberal Avrupa
modelinin bir diinya siyaseti olarak yansimasi olduguna yonelik ortak vurgu dikkati
cekmektedir. Ciinkii emperyalizm biitiin hayat1 kusatan bir duygu ve diisiince biitiiniinii
de olusturmaktadir (Sunar 2007). Emperyalizm teorilerini degerlendirmeden once,
giinlimiizde kavrama yiiklenen anlam ve tanimlamalar1 dikkate almak gerekmektedir.
Bu tanimlamalarda emperyalizmin kimi zaman ekonomik boyutu 6n plana ¢ikarilmais,

kiminde ise politik veya kiiltiirel yoniine vurgu yapilmistir.

Emperyalizm terimi Latince, diktatorliik giicii, merkezi hiikiimet, keyfi yonetim
metotlar1 anlamina gelen “imperium” kelimesinden gelmektedir. Emperyalizm, Ana
Britannica Ansiklopedisinde; bir devletin kendi sinirlar1 6tesindeki halklar {izerinde,
rizalart olmaksizin, kontrol kurma politikasi seklinde tanimlamaktadir. Brown (1970)

tarafindan, diinya ekonomisindeki esitsiz iliskiler sistemini tanimlayan en uygun kelime

13 Berlin Konferansiyla ilgili detayli bilgi ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde verilecektir.
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olarak Ongoriilen emperyalizm, ekonomik yonden az gelismis {ilkelerin gelismis
olanlara tabi olmasini saglayan ekonomik, siyasal ve askeri iligkileri nitelemektedir.
Bununla birlikte emperyalizm: Uluslararas:1 is boliimiinde, ticarette ve sermaye
hareketinde belirli iligkileri vurgulayan ekonomik bir fenomen; bir ekonominin diger
ekonomi {izerinde uyguladig1 kontrol araglar1 agi; diinya ekonomisinin gelisiminin bir
basamagi; kapitalizmin uluslararasilasmasi, olarak farkli donemlerde farkli teorisyenler

tarafindan tanimlanmistir (Bagce 2003).

Siyasal, askeri ve diplomatik unsurlarin da dikkate almasi suretiyle yapilan
tanimlamalar da bulunmaktadir. Buna gore emperyalizm: Bir ulusun dogal siirlarinin
otesindeki niifusu kendi siyasal yonetimi altina almak amaciyla, bu simirlarin 6tesinde
bir imparatorluk kurma siireci; egemenligin veya kontroliin dolayli veya dolaysiz
sekilde genisletilmesi, statiikoyu yikmaya yonelik politikalar olarak tanimlanmigtir
(Nadel ve Curtis 1960, Bagce 2003). Cohen (1973) ise emperyalizmi, siyasal veya
ekonomik, dolayli veya dolaysiz bir ulusun, diger ulusu etkin sekilde hakimiyet altina

almasina yonelik her tiirlii iliski olarak tanimlamaktadir.

Said (1993) emperyalizmin ortaya ¢ikmasinda ve yayilmasinda Avrupa merkezci
kiiltiiriin ¢ok onemli ve inkar edilemez bir rol oynadigini belirterek emperyalizmin,
onceki tiim somiirge bicimlerinden koklii bir bicimde ve esaslar1 bakimindan ayrilan bir
denizasir1 tahakkiimii oldugunu, ayrica “gii¢ esitsizliginin uzatilan 6mrii” ve “yogun
iktidar orgilitlenmesi” hususlarinin da 6ne ¢ikan diger farkliliklart oldugunu belirtmistir.
Denizasir1 pazar, hammadde, isgiicli ve biiyiik kar saglayacak arazilerin ihtiyaci iginde
ekonomiler; ugsuz bucaksiz uzak iilkelerin ve boyunduruk altina alinmig kalabalik
halklarin ¢ekip cevrilmesi gorevini iistlenen savunma ve dis siyasetin ileri gelenleri;
hiikiimranlik alanlarina giren arazilerde yerlesme, denetleme, inceleme ve kuskusuz,
onlar1 yonetme iglerini organize eden yoneticiler, donemin karakteristik O6zellikleri
olarak goriilmektedir (Said 1993).
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2.2.3 Emperyalizm kuramlari

Yukarida ele alinan tanimlardan ve emperyalizmin ortaya ¢iktig1 doneme iliskin genel
aciklamalardan sonra, konunun genisligi ve derinligi de dikkate alinarak, ¢alismanin ana
merkezinden uzaklagilmamasi temel ilkesinin 1s1¢inda, bu bdliimde kisaca 6ne ¢ikan

baz1 emperyalizm teorilerinden bahsedilmistir.

Teorilerden ilki, Joseph Schumpeter’e aittir. Schumpeter’e gore kapitalizm,
emperyalizmin ortaya cikisinda belirleyici faktor degildir; bu nedenle emperyalizmin
kaynag1 baska yerlerde, Ozellikle de uluslarin sosyal yapisinda aranmalidir (Cohen
1973). Bu nedenle Schumpeter daha c¢ok emperyalizmin pre-kapitalist donemlerle
iligkisini sosyolojik ve tarihsel yonden ele almis, 19°uncu yiizyillda vuku bulan
yayilmact sOmiirgeciligin 6zgiin yapisiyla ilgilenmemistir. Ulusal gelismenin belirli
asamasinda onemli yararlar1 olan ancak modern kapitalist toplumlarin ortaya cikisiyla
fonksiyonunu yitirmis durumda bulunan askeri sinif, kendisine yeni alanlar aramis, yeni
etkinlik ve amagclar olusturma gayretine girigsmistir. Askeri basarilarin milliyet¢iliginden
vazgegemeyen bu siif, kiiltiirel miras olarak alinan tutumlari kullanarak emperyalist

diirtiilerine popiiler destek saglamigtir (Cohen 1973).

Schumpeter’e gore, bu durum yani emperyalizm, ge¢mis ¢aglarin toplumlarda biraktigi
bir kalintidan farkli bir sey degildir. Yasanmis kosullardan, geg¢mis iliskilerden
kaynaklanan emperyalizm, bu nedenle irrasyonel ve iggiidiisel oldugundan dolay1
amagsiz ve sinirsizdir. Schumpeter bu tanimlama sonucunda kapitalizmin emperyalizmi
trettigi goriistine kars1 ¢ikar. Schumpeter’in asil iddiasi, kapitalizmin emperyalizme
kars1 oldugudur; ¢linkii ona gore kapitalizm rasyoneldir ve rasyonelligi gelistirir.
Kapitalist toplum nihai noktada kendi ¢ikarlarina karst ve maliyetli oldugunu idrak
edecek ve dolayisiyla emperyalizmi reddedecektir (Schumpeter 1950, 1968).

Emperyalizm kuramlarindan bir digeri ise John Hobson’a aittir. Emperyalist yayilma ile
kapitalist gelisme arasindaki iliskileri agiklamak maksadiyla ekonomik emperyalizm
kavramimi kullanan Hobson, daha ¢ok emperyalizmin liberal teorisi ile ilgilenmistir.

Kapitalizm’e giivenen Hobson, ancak sistemin sapmalarinin dikkatten kagirilmamasi
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gerekliligini ileri slirmiis, emperyalizmi de bu sapmalara yonelik bir tepki olarak
tanimlamigtir. Hobson’a gore, kapitalist sistemdeki bu sapmalar giderilebilir ise

emperyalizmde diizeltilebilir.

Hobson’un yetersiz tiiketim kurami olarak tanimladigi sistemdeki sapma neticesinde,
asir1 tasarruf ve tiretim egiliminde olan kapitalistlerin elinde kullanilamayan bir sermaye
birikimi olusur. Bu nedenle duraksamaya giren kapitalist toplumlar, sermaye ihrag
etmek maksadiyla somiirgeci isgallere yonelir ve nihayetinde bu durum yeni pazarlarin
elde edilmesi ve tekellesmesi miicadelesine, kapitalist toplum da emperyalist gii¢ haline
doniisiir. Bu durum kapitalizmin kaginilmaz bir sonucu degildir, ¢oziimii olan bir
dengesizliktir. Hobson is¢iye 6denen iicretlerin yetersizliginden kaynaklanan yetersiz
tiketim sorununu, kapitalistlerin karinda emege aktarilan payin yiikseltilmesiyle
coziilecegini ve boylelikle, asir1 sermaye ve meta birikiminin olugsmayacagini, bunun
dogal sonucu olarak da kapitalizmin, emperyalizme doniismeyecegini ifade etmistir.
Yani gelir dagiliminda adaletin tesisi ile biitlin tasarrufun iceride tiiketilebilecegini

savunmaktadir (Hobson 1921, 1965).

Yasadigi donem itibariyle sermayenin uluslararasilasmasini temel olarak meta-
sermayenin hareketi acisindan gézlemleyen Marks, 6zel olarak bir emperyalizm kurami
gelistirmemis, daha da otesinde eserlerinde, o donemde yukarida da belirtildigi gibi
3’tincti Napolyon’un politikalarina isaret eden emperyalizm kavramina hemen hemen
hi¢ yer vermemistir. Daha ¢ok Ingiltere’nin Hindistan ve Irlanda gibi toplumlarda yol
actig1 etkiler lizerinden, emperyalizmle ilgili sayilabilecek kimi yorumlarina eserlerinde
daginik halde rastlamak miimkiindiir (Oztiirk 2006). Marks’in bu degerlendirilmeleri
tizerinden yola ¢ikarak bir¢cok Marksist teorisyen emperyalizmle ilgili iddialarini ortaya
koymustur. Marks’in  emperyalizm  kuramlar1  {izerindeki asil  etkisi, bu

degerlendirmelerinden ziyade, kapitalist birikim {izerine analizlerinden gelmistir.

Marks’in “Kapital” isimli eserinde a¢ikladigi, sermaye yogunlasmasi ve merkezilesmesi

kavramlarinal* dayanarak emperyalizm teorisini gelistiren Rudolph Hilferding’in amaci;

1% Marks’in bu konudaki goriisleri soyledir: Kapitalist sistemin ilk asamalarinda yiiksek rekabet
mevcuttur ancak, sermaye artigiyla birlikte diigme egilimi gosterecek kar oranlari nedeniyle, “sermaye
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kapitalizmin ekonomik isleyisinde ortaya ¢ikan onemli degisim ve doniisiimleri teorik
olarak kavramak ve ozellikle kapitalizmin tekellesmesi, tekellerin ortaya g¢ikma
stireclerini belirlemektir (Bagce 2003, Savran 2008). Hilferding ozellikle sermayenin
yogunlasmasi, merkezilesmesi ile bankacilik sisteminin emperyal yayilma ile iliskisi
iizerinde durmustur. Ozellikle, kredi kaynaklarini kontrol etme giiciinden dolay1
bankalarin endiistriyel gelismenin yoniinii belirleyebildiklerini, bunun daha da Gtesinde
trost ve tekellerin ortaya ¢ikmasii ve gelismesini destekledikleri gibi, onlar tizerinde
tahakkiim de tesis edebildiklerini ifade ectmistir. Sanayi sermayesinin, banka
sermayesinin hakimiyeti altinda kaynagmasi sonucu ortaya ¢ikan yeni sermayeyi bir
baska ifadeyle, bankalar tarafindan kontrol edilen ve sanayiciler tarafindan kullanilan
sermayeyi Hilferding “finans kapital” olarak adlandirmistir. Kredinin yogunlasma ve
merkezilesme siireglerinde tasidigi ayricalikli konum dolayisiyla, tekellesme siirecine
paralel olarak bankalar basat bir role biirinmiistiir. Bulunduklar iilkede kar oranlar
zamanla diisme egilimi gosterdigi i¢in “finans kapital” disariya yonelmistir. Bu durum
dogal olarak emperyalizmin dogmasiyla sonuglanmistir (Hilferding 1961, Cohen 1973,
Bagce 2003, Savran 2008).

Dilimize “sermaye birikimi” olarak terciime edilen c¢alismasinda emperyalizme dair
teorilerini kaleme alan bir diger kuramc1 Rosa Luxemburg’un, bu ¢alismasindaki temel
hedefini Savran (2008) soyle ifade etmistir: Yiikselen emperyalizme Marksist teorik
temellerden hareketle anlik bir aciklama getirerek, emperyalizmin kapitalizmin
kaginilmaz bir iirlinii oldugunu gostermektir. Luxemburg savlarini ortaya koyarken
sermaye birikimiyle ilgili iki temel yaklasimi kabul etmektedir. Bunlardan birincisi

pazar ayrimi, ikincisi ise kapitalist olmayan {iretim bigimlerine olan ihtiyagtir.

Pazar, retimin kendi ¢iktilarini satin aldigi ve iretim girdilerini sagladigi kapitalist

olan i¢ pazar ile kapitalizmin iriinlerini alan, kapitalist iretim araglart ve emek tedarik

yogunlagmasi” olarak adlandirilan daha biiyiik 6l¢ekli drgiitlenmelere gidilecegini belirtmistir. Ciinkii her
bir kapitalist iiretimi teknolojik olarak daha verimli hale getirmek i¢in sermaye birikimi gerceklestirmeye
yonelecek, ayn1 zamanda sermaye stoklarinda bir birlesme olacak, daha kiiclikler biiylik sermaye
tarafindan yutulacaktir. Bu durumda daha az sayidaki rekabetgiye dogru egilimi ortaya ¢ikacaktir ki
Marks bunu “sermayenin merkezilegsmesi” olarak adlandirmistir. Bu ¢ok bilyiik 6l¢ekte az rekabetgi
demektir. Bu noktada rekabetci kapitalizm tekelci kapitalizme doniigsecektir (Cohen 1973).
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eden ve en Onemlisi de kapitalist olmayan dis pazardir. Luxemburg’un bu ikili pazar
yaklasiminin neticesinde, Kapitalistlerin birbirlerine karsilikli pazar saglamak suretiyle
bagimliliklarinin artigini, aym zamanda dis pazarda, yani kapitalist olmayan iilkelerle
ticari iligki kurabilmek i¢in acimasiz bir rekabete giristikleri belirtilmektedir. Bu ¢arpik
durumun ise azalan kar oranlarmin bir yansimasit oldugu ileri siiriilmektedir

(Luxemburg 1986, Bagce 2003).

Kapitalist olmayan toplumlarda ortaya ¢ikip gelisen kapitalizmin tabi sonucu olarak
sermayenin, dogal ekonominin oldugu toplumlarla miicadeleye girecegini savunan
Luxemburg, bu miicadelenin amacin1 dort madde halinde, mezkur eserinde siralamistir:
(i) Arazi, balta girmemis ormanlardaki av hayvanlari, madenler, kiymetli tag ve maden
cevherleri, kauguk, endemik bitkiler gibi 6nemli iiretim kaynaklarina derhal sahip
cikmak, (ii). Isgiiciinii “dzgiirlestirip” kendi hizmetine sokmak, (iii) Meta ekonomisini

getirmek, (iv) Ticaret ile tarim1 ayirmak.

Miicadelenin amaglar1 bu sekilde siralandiktan sonra, sermayenin bu amaglara yonelik
kendi gelismesini engelleyen ve kapitalist olmayan tiim toplumsal birimleri sistematik
bir sekilde yikip, yok etmeye yonelik planlarimi hayata gecirir. Cofu zaman
kendiliginde meta ekonomisine ge¢mesi beklenmeyen birimleri “yola getirmek” i¢in
sermaye, gii¢ kullanimima bagvurur ki, bu durum militarizm ve kapitalizm arasindaki

kuvvetli bagi ortaya ¢ikarmaktadir (Luxemburg 1986).

Teorinin yukarida da ifade edilen ikinci temel yaklagimi olan, kapitalist olmayan {iretim
bigimlerine olan ihtiyag Luxemburg tarafindan soyle agiklanmaktadir: Kapitalist {iretim
ekonomilerinde ortaya ¢ikan arti degerin realizasyonunda, kapitalist {iretim bigiminin
disindaki tiiketicilerin varligi zorunludur. Sermaye ve bunun birikimi i¢in gerekli kosul
artt degeri satin alacak kapitalist olmayan misterilerin bulunmasidir. Kapitalist
tilkelerdeki toplam iiriiniin bir boliimiiniin dis ticaret yoluyla bu iilkelere satilmasi,
kapitalist alandaki pazar sorununun ¢6ziime kavusturulmasini saglamaktadir.
Emperyalist yayilma, bu ¢oziim yolunun gerekli kildigi bir olgudur. Emperyalizmin
biitiin diinyaya el atmasi, azgelismis iilkelerde kapitalizm Oncesi iligkilerin bir tarihsel

stire¢ icinde ¢oziilmesine ve bu iilkelerin de giderek kapitalistlesmesine yol agacaktir.
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Boylece biitlin diinya kapitalistlestik¢ce gerceklesme sorunlar1 ¢oziimsiiz hale gelecek ve
sermaye tarihsel smirlarina ulagacaktir. Luxemburg emperyalist rekabetin kapitalist
olmayan uygarliklarin ¢okiisiinii hazirladigini, ancak ayni zamanda emperyalizmin,
kapitalizmin dmriinii uzatmanin tarihsel yontemi olmakla birlikte, kapitalizmin ¢abuk
bir sekilde sona erdirilmesinin de en emin yolu oldugu sonucuna varmaktadir

(Luxemburg 1986).

Tam da bu noktada Hobson’un yukarida bahsedilen ve yetersiz talep sorunu iizerine
kurulu olup, 6zetle iscilere yapilacak 6demenin arttirilmasi suretiyle yetersiz talebin
¢oziilecegini Ongdren teorisine karsin Luxemburg, isgilerin T{cretlerinde artigin
beklenemeyecegini, benzer sekilde kapitalistlerin iiretim ve yatirimlarini azaltmalarinin
diisiniilemeyecegini belirterek, ¢oziimiin ve ayni zamanda emperyalizmin ortaya
cikisinin ve akabinde kapitalizmin ¢oOkiisiinlin, dis diinyada kapitalist ekonomilerde

pazar arayisi oldugunu ifade etmistir (Luxemburg 1986, Bagce 2003, Savran 2008).

Kautsky 1915°te yayimlanan, “Bir Revizyon Icin iki Yazi ve Ulusal Devlet,
Emperyalist Devlet ve Devletler Konfederasyonu” baslikli ¢alismalarinda, Hilferding’in
ongordiigii tek bir kartel diislincesinden esinlenerek bir alternatifin var oldugunu
belirtmis ve bu alternatifin ise ekonomik yasamin serbest ticaret ve rekabete dayandigi,
emperyalist devletlerin ise saldirgan ve miidahaleci politikalardan vazgecerek barisg bir
dogrultuyu benimsedigi bir durum oldugunu iddia ederek teorisini ortaya koymustur.
Kautsky tarafindan ultra emperyalizm olarak adlandirilan bu durumda; emperyalizmin
mali sermayeden farkli olarak sanayi sermayesinin c¢ikarlarina aykiri oldugu
varsayimimdan hareketle, emperyalist iilkelerin proletaryasinin gerici emperyalist
giiclere karsi sanayi sermayesi ile ittifaka girmesini ve sosyal demokrasinin barisgi
burjuva giiglerini desteklemesini savunmustur. Boylelikle, savasa kars1 baris, gericilige
kars1 demokrasi, somiirgecilige karsi serbest ticaret temelinde ekonomik gelisme ve isci

sinifinin durumunda stirekli bir iyilesme saglanacaktir.

Emperyalizm kuramlar1 arasinda yer alan bir diger teori, Lenin tarafindan 1916 yilinda,
Birinci Diinya Savasi Oncesi ve sirasinda, emperyalizm iizerine yapilan tartigmalar

cercevesinde kaleme almman ve dilimize “Emperyalizm, Kapitalizmin En Yiksek
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Asamas1” olarak ¢evrilen calismada ortaya konulmustur. Lenin bu ¢aligmasinda
kendisinden Once ortaya konulan c¢alismalardan, ozellikle Hilferding, Buharin ve
Hobson’un c¢alismalarini daha c¢ok dikkate alarak, belirli kesitleri devralmis ve

biitlinliik¢ii bir yaklagimla teorisini agiklamistir.

Lenin caligmasinda emperyalizmin bes temel o6zelligini belirterek, bu o6zellikleri
kapsayan bir tanim yapma gayreti gdstermistir. Lenin’e gore bu bes 6zellik: (i) Uretim
ve sermayenin yogunlagsmasindaki yiiksek artisin dogal sonucu olarak ekonomide ortaya
cikan tekellesme, (ii) Banka ve sanayi sermayesinin kaynasimi sonucu olusan finans
kapitalin yarattigt mali oligarsi, (iii) Sermaye ihracinin artan 6nemi, (iv) Diinyayi
boligsmek maksadiyla kapitalist tekelci birliklerin kurulmasi, (v) Biiyiik kapitalist
giiclerce diinyanin (somiirgeler, mandalar, niifuz bolgeleri gibi degisik bigimler altinda)

boliisiilmesinin tamamlanmasi, olarak siralanmistir (Lenin 2013).

Bu 6zellikleri kapsayan tanimini ise ad1 gecen eserinde soyle yapmustir: “Emperyalizm,
tekellerin ve mali sermayenin egemenliginin ortaya ¢iktigi; sermaye ihracimin birinci
planda o6nem kazandigi;, diinyamin uluslararasi trostler arasinda paylasiimasina
baslanmis oldugu ve diinyadaki biitiin arazilerin en biiyiik kapitalist iilkeler arasinda
béliisiilmesinin tamamlanmis bulundugu bir gelisme asamasina ulagnug kapitalizmdir.”
Lenin tarafindan yapilan bu tanimlamadan ve ¢alismasinda belirtilen hususlardan yola
cikarak, kapitalizm genisledikce hammaddeye olan ihtiyacin artacagi ve rekabetin
sertlesecegi, boylece diinya capinda artan kaynak arayisi nedeniyle somiirge elde etme
ve tutma miicadelesinin kaginilmaz ve acimasiz bir hal alacag: ifade edilebilir (Lenin

2013).

Lenin’e gore kapitalist iiretim tarzi, tiretimi hi¢ durmadan genisletecek bir birikim
egilimidir. Ona gore dis pazarlarin varli1 zorunludur, ¢iinkii var olan biitiin eski {liretim
tarzlariin tersine kapitalist {retim, esas olarak sinirsiz bir yayilma egilimi
gostermektedir. Bu yayilma egiliminin neticesi olarak kapitalist miicadelenin Birinci
Diinya Savasina yol agtigi, savasin kapitalist gelismenin zorunlu ve dogal sonucu
oldugu belirtilmektedir. Lenin bu tespitiyle, Kautsky’nin gelistirmis oldugu ve yukarida

kisaca aciklanan ve Ozetle, kapitalist gii¢lerin diinyay1 yeniden paylagim i¢in savasmak
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yerine, birlikte sOomiirmek i¢in uzlasacaklari ve bu ydnde ortak politikalar takip
edecekleri iddiasina havi ultra-emperyalizm kuramimi ciiriitme amaci tasir (Bagce
2003). Lenin kapitalizmin ultra-emperyalizme doniismesinin miimkiin olmadigini,
kapitalist giiglerin orantisiz biiyliyecekleri ve dolayisiyla gii¢ dengelerinin siirekli olarak
degisiklik gosterecegini, bunun neticesi olarak ittifak veya anlagma halinin uzun siireli

olamayacagin ifade etmistir (Bagce 2003, Turan 2006, Lenin 2013).

Johan Galtung’a ait olan Emperyalizmin Yapisal Teorisi ¢alisma kapsaminda son olarak
ele aliacak olan teoridir. Galtung bu ¢alismasinda emperyalizmin yapisal sinirlarini
cizmektedir. Yapisal emperyalizm, bu baglamda, ii¢ maddede siralanan kosullar {izerine
kurulu olan merkez ve ¢evre arasindaki iliskileri ifade etmektedir: (i) merkez ulustaki
merkezle, ¢evre ulustaki merkez arasinda ¢ikar uyumu vardir, (i) merkez uluslardakine
kiyasla ¢evre uluslarin iginde daha fazla ¢ikar uyusmazhg: vardir, (iii) merkez ulustaki

cevreyle, cevre ulustaki ¢evre arasinda ¢ikar uyusmazlig vardir”.

Belirtilen iligki agi tanimlandiktan sonra Galtung tarafindan ileri siiriilen temel fikir,
merkez ulustaki merkezin, c¢evre ulusta iyl se¢ilmis bir destek¢isinin olmasi
gerekliligidir. Bu destekei, ¢cevre ulustaki merkezdir. Cikar birlikteliginin sagladigi bu
iliskinin neticesinde her iki merkez birlikte yiikselip, birlikte alcalmakta, batmaktadirlar
(Galtung 2004). Uluslarda merkez ve gevre arasinda, merkez iilkedekinde daha hafif
olmak kaydiyla uyumsuzluklar vardir. Bu ¢evre iilkede daha fazla esitsizligin ve/veya

dengesizligin var oldugu anlamina gelmektedir.

Mevcut durumdan hareketle emperyalizm Galtung tarafindan soyle izah edilmektedir:
Cevre ulusta, kismen merkezle gevre arasindaki iligkinin igerigine bagl olarak merkez,
cevreden daha fazla biiyiimektedir. Sadece ekonomik etkilesim agisindan diistiniilmese
bile merkez cevreden daha zengindir. Fakat bu zenginlesmenin bir parcasi olarak
cevredeki merkez, merkez ulusa gonderilen deger (6rnegin, hammaddeler) i¢in sadece
koprii (6rnegin, mali sirketler, ticaret sirketleri) gorevi gormektedir. Bu deger
merkezdeki merkeze girmekte ve bunun da az bir kismi merkezdeki cevreye
ulasmaktadir. Onemli olan nokta cevreye kiyasla merkezde daha az ¢ikar

uyusmazliginin olmasidir. Boylece genel diizenleme biiyiik 6l¢iide merkezdeki gevrenin
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lehinedir. Merkezde iki taraf birbirine karsi olabilir. Fakat toplam oyunda gevre
kendisini ¢evredeki c¢evrenin degil, daha ¢ok merkezdeki merkezin ortagi olarak
gormektedir ve oyunun esas hilesi buradadir. Merkez ulus daha fazla, ¢evre ulus ise
daha az kaynasmis oldugundan ve bu nedenle daha diisiik bir ihtimalle uzun dénemli
stratejiler gelistirebileceginden iki ¢evre arasinda ittifak olusumu engellenmektedir. Bu
da emperyalizmin siirekliliginin garantisi olarak goriilebilir. Galtung yukarida
bahsedilen c¢alismasinda su yargiya da varmaktadir: Iyi kurgulanmis, profesyonel
emperyalizm askeri yontemlere ihtiyag duymaz, dogrudan siddet yerine yapisal siddet

tizerine kuruludur (Galtung 2004).

2.2.4 Emperyalizmin tiirleri

Emperyalizmle 1ilgili ¢aligmalar kapsaminda yapilan tanimlamalarda, teorisyenin
vurgusuna gore emperyalizmin ekonomik, askeri, siyasi veya kiiltlirel 6zellikleri 6n
plana c¢ikmaktadir ve buradan hareketle emperyalizmin tiirlerinin tespitine yonelik
calismalar oldugu goriilmektedir. Arastirma konusu olan Afrika’daki tarim arazilerinin
yabancilar tarafindan edinilmesi hususunun anlasilmasina yol gosterici olmasi agisindan

asagida emperyalizmin tiirlerinden kisaca bahsedilmistir.

Bu agidan ilk olarak ele alinacak olan emperyalizm tiirii iktisadi emperyalizmdir. Bu
kavram Ozetle; emperyalist giicler tarafindan diinyanin ekonomik yonden paylasilmasi,
zayif devletlerin pazara doniistiiriilmesi ve/veya somiiriilen bolgenin kaynaklarinin ele
gecirilmesi olarak tanimlanabilir. Galtung’a gore bu tiir emperyalizmde, merkez iilke
iiretim araclarimi, cevre iilke ise hammadde ve pazar saglamaktadir. Iktisadi
emperyalizmin, yiiksek degerli kaynaklarin bulundugu yerlerde, ticari siiriim alanlarinin
olusturulmas1 amaciyla ortaya ciktign sdylenebilir. Iktisadi emperyalizm, o6zellikle
biiylik emperyalist giiglerin ¢ikarlar1 dogrultusunda gelisme gostermis ve daha ¢ok

Afrika ve Asya bolgelerinde somutlasmistir (Bagce 2003, Galtung 2004, Daban 2017).

Siyasal emperyalizm ise, daha ¢ok karar verme siirecleri tizerinde kendisini gostermekte
ve ginliimiiz uygulamalarina bakildiginda genis bir bdlgede var oldugu

gozlemlenebilmektedir. Gili¢ odagi haline gelen iilkelerin aldigr kararlar, bu
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Ozelliklerinden dolay1 dogal bir mesruiyet kazanirlar, bir tarafta karar veren hakim giic,
diger tarafta ise itaat eden zayif bir gii¢ s6z konusudur. Galtung (2004) bu durumu yine
merkez, cevre iilke iliskisi tlizerinden aciklamaktadir; kararlar1 merkez tilke alirken,

cevre lilke itaat ve taklit¢ilik gérevini tistlenmektedir.

Bir diger emperyalizm tiirii ise kiiltiirel emperyalizmdir. Kiiltiirel emperyalizmin amaci,
emperyalist devletlerin 6z degerlerini, somiiriilen devletlere benimsettirmek suretiyle
onlar1 degisime ugratmaktir (Said 1993). Bagimsizliklarini yeni kazanan iilkelerde,
kiltiirel degerlerin degisimine yonelik caligmalarin daha etkin netice verdigi ve
uygulanmasinin daha kolay oldugu icin, kiiltiirel emperyalizm dekolonizasyon siireci®
ile birlikte Afrika ve Asya Kitalarinda ¢okga goriilmektedir. Kiiltlirel emperyalizm,
bir¢ok toplumun kendi deger yargilarindan uzaklagsmasina, yabanci kiiltiirlerin etkisine
maruz kalmasina neden olmustur. Bu kapsamda, kendi iirtinlerinin tanitilmasinda hem
de kiiltiirel degerlerinin yerlestirilmesinde biiyiik bir etkiye sahip olan Cin’in, Afrika

Kitast’nin genelinde sirketler ve diger organizasyonlariyla yaptigi faaliyetler kiiltiirel

emperyalizme 6rnek olarak gosterilebilir (Daban 2017).

2.2.5 Yeni Emperyalizm

Ozellikle kapitalizmle ilgili kritik 6neme haiz donemlerde, kapitalizm ile emperyalizm
arasindaki iligkiler iizerine calisan teorisyenlerin, yeni emperyalizm savlariyla
karsilasilmaktadir. Ornegin, yukarida da deginilen kuramci Hobson’un sik sik “yeni
emperyalizm” kavramini kullandigi, ayni sekilde Marksist emperyalizm analizlerinde ve
0zellikle de Lenin’e gore emperyalizm, kapitalizmin 6zgiin bir tarihsel agamasidir ve bu
asamanin One ¢ikan Ozelligi mali sermaye egemenligidir. 1940’11 yillarda, 6zellikle
Amerikan medyasinda Ikinci Diinya Savasi sonrasinda “yeni emperyalizmin” amag ve
yontemlerine dair tartismalarin yer aldign goriilmektedir (Oztiirk 2006, Turan 2006).
Savag1 takip eden donemlerde ise klasik somiirgeciligin (kolonyalizm) tasfiye

edilmesinin ardindan, “yeni somiirgecilik” kavraminin yaygin olarak kullanildig

15 Dekolonizasyon siireci; somiirgeci giiglerin egemenligi altinda bulunan koloni bdlgelerinde, yerel halk
ile somiirgeci giigler arasinda ¢ikan savaglar neticesinde ortaya ¢ikan bagimsizlik durumunu anlatmak icin
kullanilir. Kavram daha ¢ok 1950-1960 yillar1 arasindaki Afrika bagimsizlik savaslarmin yapildig
donemi ifade etmektedir.
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miisahede edilmektedir. Gilinimiizde ise, Ozellikle ABD’nin Afganistan ve Irak
midahaleleriyle alevlenen emperyalizm tartismalar1 kapsaminda, basin1 David
Harvey’in ¢ektigi bir grup yazar tarafindan yeniden bir “yeni emperyalizm” fikrinin

giindeme geldigi goriilmektedir.

21’inci ylzyilin baglarinda gerek siyasi gerekse iktisadi yapiyr kavramaya yonelik
yapilan caligmalarin neticesinde, kavramsallagtirilmaya calisilan yeni emperyalizm
analizlerinin  heniliz tartismalarin devam ettigi gerceginden harcketle genel
karakteristiklerini kesin olarak belirlemek olanakli goriilmemektedir (Oztiirk 2006). Bu
tespitten hareketle ¢alismanin bu boliimiinde, Afrika’daki tarim arazilerinin edinimine
yonelik faaliyetlerin ivme kazandigi ve yapilan ¢alismada da yogunlukla {izerinde
durulacak olan 2007 ve sonrasinda emperyalizmle ilgili konularin hangi kavramsal
cergevede tartisildiginin anlasilmast agisindan iizerinde durulacak son konu; ekonomi-
politik ve siyasal cografya konularinda ¢alismalar yapan David Harvey’in; kapitalizm,
sermaye birikimi, zaman ve mekan arasindaki iligkiler iizerinde durdugu “yeni

emperyalizm” kurami gerg¢evesinde One ¢ikan hususlar tizerinde olmustur.

Harvey 2003 yilinda kaleme aldigi calismasinda amacini; “kiiresel kapitalizmin
bugiinkii durumunu, bu sistem igerisindeki yeni emperyalizmin roliinii, uzun bir siirecin
perspektifinden ve tarihi-cografi materyalizm merceginden bakarak incelemek,
yiizeydeki istikrarsizlik ve kargasanin altinda meydana gelen doniisiimleri ortaya
c¢ikararak, bugiinkii durumumuzu en iyi sekilde nasil yorumlayabilecegimize ve buna
nasil karsilik verilmesi gerektigine iliskin bir tartigmanin baslatilmasi,” olarak ortaya

koymustur.

Harvey, ozellikle Britanya’nin 1899-1902 yillar1 arasinda yaptigi ve amaci altin ve
elmas kaynaklarini ele gegirmek olarak tarih kitaplarinda yer alan Boer Savasi®® ile
ABD’nin petrol kaynaklarin1 niifuzu altina almak maksadiyla 2003 ve sonrasinda Irak
ve Ortadogu’ya yaptigi miidahalelerdeki benzer giidiilerin altin1 ¢izmek suretiyle, yeni
emperyalizmin, eskisinin tekrarindan baska bir sey olmadigini, tek farkinin farkli bir

zaman ve mekanda vuku buldugunu belirtmektedir (Harvey 2003).

®Boer’ler, 1650°lerden sonra Umit Burnundan gegerek Giiney Afrikaya yerlesen Hollandali giftciler.
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Yeni emperyalizm, 6zellikle Ikinci Diinya Savasindan basat bir gii¢ olarak ortaya ¢ikan
ve daha sonra soguk savas donemi uygulamalariyla hegemon bir devlet haline gelen
ABD tarafindan giidiilen siyaset iizerine ortaya ¢ikmis ya da kendisini gostermistir.
Harvey bu siireci, kapitalist emperyalizm, giiciin kapitalist ve iilkesel mantig1 ve el
koyarak birikim kavramlari lizerinden ifade etmeye ¢alismigtir. Harvey’e gore kapitalist
emperyalizm, devlet ve imparatorluk siyaseti ile sermayenin zaman ve mekandaki
birikiminin molekiiler siirecleri arasindaki ¢eliskili karigimdir. Yani bir iilkeyi yonetme
ve bu lilke kaynaklarni siyasi, ekonomik ve askeri amaclara seferber edebilme
yetenegine haiz aktorler tarafindan, siyasi bir proje olarak emperyalizm ile sermayeyi
yonetmenin ve kullanmanin 6nemli oldugu belirli bir mekan ve zamanda, siyasi-
ekonomik siirecin yayilmasi olarak emperyalizm arasindaki karisimdir (Harvey 2003,

Turan 2006).

Giciin kapitalist ve iilkesel mantiklar1 ise yeni emperyalizmi anlamak agisindan ¢ok
onemli goriilmektedir. Harvey bu iki kavram arasindaki farkliliklarin anlagilmasinin,
yeni emperyalizmin anlasilmasinda 6nemli oldugunu belirtmis ve farkliliklar1 asagida

siralandigr sekliyle ortaya koymustur:

“a) Sermayeyi elinde tutan kapitalist, nereden kdr saglarsa oraya yatirim yapmak ve
daha fazla sermaye biriktirmek isteyecektir. Siyasetciler ve deviet adamlart ise, kendi
devletlerinin baska devletler karsisindaki giiciinii siirdiirecek ya da artiracak sonuglar
elde etmeye ¢alisirlar.

b) Kapitalist, bireysel avantaj elde etme pesinde kosar. Kendisinden ve yakin
cevresinden baska kimseye karsi sorumlu degildir. Devlet adami, kolektif avantaj elde
etmeye calisir ve hareket serbestisi devletin siyasi ve askeri kosullarryla sinwrlidr.

) Kapitalist sonsuz mekdan ve zamanda hareket eder. Siyasetci iilkesellestirilmis bir
mekanda ve en azindan demokrasilerde se¢im doneminin belirledigi bir siirede gegici
olarak faaliyet gosterir.

¢) Kapitalist sirketler gelir ve giderler, yer degistirirler, birlesirler, faaliyetlerine son
verirler. Devletler uzun omiirlii entitelerdir, go¢ edemezler ve istisnai cografi fetih

durumlar: haricinde sabit iilkesel sinirlara hapsolmugslardir”.
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Glciin, iki farkli ancak birbiriyle baglantili, lilkesel ve kapitalist mantig1 arasindaki
diyalektik iligki yukarida ifade edilen kapitalist emperyalizm analizini miimkiin kilan

onemli unsurdur.

Soguk Savas’in sona ermesiyle 6zellikle giiciin iilkesel mantiginda 6nemli degisiklikler
ortaya ¢ikmistir. Ozellikle ABD’nin bu dénemde ortaya koydugu iilkesel mantik, yeni
emperyalizmin neden ABD merkezli oldugunu agiklamaktadir (Harvey 2003). Ancak bu
noktada kurguyu tamamlamak igin kapitalist mantik icerisinde kurulan dengelerin nasil

islediginin de bilinmesi elzemdir.

Emperyalizmin kapitalist mantigi, sermaye fazlaligi sorununun, Harvey tarafindan
gelistirilen mekan sabitesi ve zaman sabitesi arka plani ¢ercevelerinde, yani sermayenin
kendi cografyasini olusturacak sekilde zaman ve mekan igerisinde nasil hareket ettigini
degerlendirerek anlasilmalidir. Harvey (2003) basit olarak zaman-mekan sabitesini

asagidaki sekilde ifade etmektedir:

“Belirli bir alansal sistem icerisindeki asiri birikim, emek fazlasi (artan igsizlik) ve
sermaye fazlasi (zarar etmeden eritilemeyen mal fazlalari, atil kapasite ve/veya iiretken

ve karli yatirim alanlari bulamayan para fazlalary) anlamina gelir. Bu tiir fazlalar,

a) Sermaye degerlerinin gelecekte yeniden dolasima girmesini erteleyen uzun donemli
sermaye projeleri ya da egitim ve arastirma gibi sosyal harcamalar araciligiyla
donemsel yer degistirmeyle,

b) Baska yerlerde yeni pazarlar, yeni iiretim kapasiteleri, yeni kaynaklar, yeni is giicti
olanaklari yaratmak suretiyle mekansal yer degistirmeyle,

¢) (a) ve (b) nin karisimuyla,

emilir”.

Belirtilen noktada Afrika’daki tarim arazilerinin edinimi konusunda &zellikle ilerleyen
boliimlerde lizerinde durulacak olan Cin’in yatirimlarina 1sik tutacak ve anlasilmasina

imkan saglayacak bir hususun altim1 ¢izmektedir Harvey. Sermaye ihracinin, isgiicii
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ihractyla birlestigi durumda, sermaye ve isgiicii fazlalar1 yeni sermaye birikimi

saglamak iizere baska yerlere gonderilecektir.

Harvey’in yeni emperyalizm kuramini agiklamak tizere kullandigi 6nemli kavramlardan
bir diger, ise “el koyarak birikimdir”. Marks’in ilkel birikim teorisinden yola ¢ikarak
Harvey (2003), siddet ve mesru olana karar verme giiciinii elinde bulunduran devletin,
arazinin ve isgliciiniin metalastirllmasi, koylilerin zorla yerlerinden g¢ikarilmasi,
topraksiz is¢i sinifinin ortaya g¢ikmasi, birtakim kolektif milkiyet haklarinin 6zel
miilkiyet haklarma dontistiiriilmesi, yerli tiretim ve tiiketimin baski altina alinmasi, kdle
ticareti, tefecilik, ulusal bor¢ ve kredi sisteminin yayginlagsmasi gibi siireglerden bir

veya birkagini destekleyecek bir rol oynadigini ileri siirmektedir.

Harvey’in miilksiizlestirme yoluyla birikim kavrami, arastirmanin ana konusu olan
biiylik Olgekli arazilerin edinimi siirecinde ortaya ¢ikan ve bu konunun o&zellikle
sosyolojik boyutunu yakindan ilgilendiren, yerel halkin kadim arazilerinden

uzaklagtirilmasi siirecinde 6nemle {izerinde durulmasi gereken bir kavramdir.

Kapitalizmin bugiine kadar ki tarihsel ge¢misine bakildiginda yukarida bahsedilen ilkel
birikim uygulamalarinin giiclii bir sekilde var oldugu tespit edilecektir. Ancak ozellikle
20’nci yiizyilin baslarindan itibaren, Lenin, Luxemburg gibi diger bazi diisiiniirlerin de
dikkat cektigi tizere bazi ilkel birikim araglarinda daha etkili bir rol oynamalari
maksadiyla birtakim diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan o6zellikle yukarida
emperyalizme dair teoriler kisminda da deginilen kredi sistemi ve mali sermaye
somiiriiniin baslica araglar1 haline gelmistir. Ilkel birikimin klasik araglarinin yaninda el
koyarak birikimin de yeni araclar1 devreye girmistir. Bu yeni mekanizmalar arasinda,
fikri miilkiyet haklari, patent ve lisans haklari, kamu hizmeti goren varliklarin
sirketlestirilmesi ve Ozellestirilmesi, doganin toptan metalastirilmasi, Kiltiirel formlarin,
tarihlerin ve fikri yaraticihigin metalastirilmasi sayilmaktadir. Ilaveten, sert miicadeleler
sonucunda kazanilmig olan, emeklilik hakki, refah hakki, saglik giivencesi hakki gibi
haklarin 6zel alana gegmesi, neoliberal gergeklik adina izlenen en kot el koyma

politikalarindan biri olarak ifade edilmistir (Harvey 2003).
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2.3 Thomas Robert Malthus’un Niifus Teorisi

Eski gaglardan itibaren bilim insanlari, yazarlar, devlet ve din adamlar1 basli basina bir
olgu olarak niifus ve bu olgunun diger alanlarla olan iliskileri iizerine caligsmalar
yapmiglar ve bu c¢alismalarin neticesi olarak; niifusun, sosyal, siyasal ve ekonomik
alanlar basta olmak tiizere biitiin alanlarla karsilikli etkilesimlerinin agiklanmasi iizerine

kurulmus fikirler dizisi olarak tanimlanabilecek niifus teorilerini gelistirmiglerdir.

Aciklanan teoriler igerisinde niifus ve ekonomi arasindaki etkilesimleri ortaya koymaya
yonelik olarak yapilan ¢alismalar genellikle Eski Yunan’a dayandiriimaktadir. Ancak
MO 500’iincii yillarda Eski Cin’de bazi filozoflarin, 6zellikle de Konfiigyiis’iin niifus ve
ekilebilir tarim arazileri arasinda bir iliski olduguna yonelik calismalarinin oldugu
kaynaklardan tespit edilmektedir. Eski Cin’de dile getirilen bu diislincelere gore;
niifusun duragan oldugu yani artmadigi donemlerde bile, tarimsal iiretimde yasanan
diisiislerin olimleri arttirdig1 gozlemlerinden hareketle su yargiya varilmistir: Niifus ile
ekilebilir tarim arazileri arasindaki dengenin bozulmasi halinde yoksulluk ve ag¢ligin

ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir (Turanli 1977).

Bir¢ok bilim dalinin ¢aligma alani olmasina ragmen niifus, ekonomik biiyltime, kalkinma
ve ilerlemenin ana unsuru, tiretim ve tiiketimin temel 6gesi 0lmas1 hasebiyle gliniimiize
kadar ¢ok sayida yazar ve ekonomist tarafindan ele alinmis ve bu alanda ¢ok sayida
teori gelistirilmistir (Giines 2009).

Hi¢ kuskusuz bu calismalarin basinda, Ingiliz iktisatgt Thomas Robert MALTHUS
(1766-1834) tarafindan kaleme alnan ve Tiirkce’ye “Niifus Ilkeleri Uzerine Bir
Deneme” olarak cevrilen, “Essay on The Principles of Population” adli ¢alisma yer
almaktadir. Malthus’un 18’inci yilizyilin sonunda ortaya attigi goriis, donemin
ekonomistleri ve siyasetcileri tarafindan dikkate alinmis ve Onemli yankilar
uyandirmistir. Modern anlamda niifus iizerine yapilan ilk ¢aligma olarak kabul edilen
eserin, bu alana olan etkisi ve kaliciligi o kadar giiglii olmustur ki niifus teorisi ¢alisan
yazar ve akademisyenler tarafindan, ¢alismalarinda “Malthus oncesi ve Malthus sonrasi

niifus teorileri” olarak bir donemsellestirme yapilmast sonucunu dogurmustur.
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Malthus’u bu alanda diisiinmeye ve ¢alisma yapmaya iten en énemli nedenlerden birisi,
18’inci ylizyilin sonlarmin iki popiiler aydinlanmaci diigiiniirii olan, Fransiz Marquis de
Condorcet (1743-1794) ve ingiliz William Godwin’in (1756-1836) niifus konusundaki
goriisleri olmustur (Selik 1988, Skousen 2005). 18’inci ylizyil aydinlanmasina 6nciilikk
eden ve iglerinde Condorcet ve Godwin’in de yer aldig1 bir grup diisiiniir ve yazar,
ekonomik ilerleme ve esitlik¢ilik lehine kuvvetli bir inang beslemislerdi. Bunlarin pek
cogu niifustaki artisin yararli, politik ve iktisadi dayaniklilik ve yeniligin kaynagi
oldugunda aymi goriisteydiler. Malthus’un 6zellikle goriislerine cevap verdigi Godwin,
niifusta meydana gelen artisin toplumun giiclinii ve toplumsal fayday: arttiracagini ve
boylece tek tek insanlarin faydalarinin da artacagini iddia etmistir (Meek 1952, Skousen
2005). Bilginin artmast ve teknolojik  gelismelerle, diinyanin  cennete
doniistiiriilebilecegine inanan Godwin’e gore: “Insanlar aklin {istiinliigiinii kabul
etmekle faziletli olabilirler. Akil da bilgiye dayanir ve bilgi alaninda sahip olunacak
ilerlemenin de smir1 yoktur. Boylece niifus baskisi aklin ve bilimin rehberliginde
yeryiizii cenneti i¢in herhangi bir baski ve tehdit olusturmaz.” Godwin goriisiinii s0yle
detaylandirmaktadir: Niifus daima hayatin idamesi i¢in gerekli olan maddelerin altinda
olacaktir, eger bunun aksine bir durum zuhur ederse, yani ortaya doganin iirettiginden
daha fazla bir ihtiya¢ cikarsa, bu durum doganin gerekli olan firiinleri vermeyi
birakmasindan degil, yanlis politikalar uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Bu tiir
yanlig uygulamalara da tarimsal tekelleri 6rnek gostermektedir. Godwin’in bu alana
yonelik goriislerini dile getirirken gelecege dair beklentileri soyle siralanabilir: (i)
Tarimsal verimdeki artig, yilizyillar boyunca belirli bir oranda artacak olan niifusu
besleyebilecektir, (ii) Topragmn artan niifusu kabul etmeyecegi bir noktaya gelinirse,
insanoglu ¢ogalmayr durduracaktir, (iii). Ayrica artan bilgi ve teknolojik ilerlemeler
sayesinde gelecekte, suni besinler tiiketilebilecek ve tarimda artan teknoloji kullanimi
sayesinde tarimsal verimlilikte biiyiik artiglar mevzu bahis olacaktir (Tiirkbal 1997,

Giines 2009).

S6z konusu goriigii biitiiniiyle reddeden ve diinyanin bir giin mutlaka aglikla
yiizlesecegini iddia eden Malthus, ortaya koydugu teorisiyle adeta Godwin’e cevap
vermektedir. Iktisat yazinina bakildiginda Malthus’un teorisinin 6zii olarak, tam da

yukarida Godwin’in iddia ettiginin tersine, “doga gida maddesi tiretiminde cimri ancak
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insanlarin  ¢ogalmast  konusunda  comerttir”  ifadesinin  siklikla  kullanildig:
goriilmektedir. 19’uncu yiizyilin ilk yarisinda, ekonomi teorisi ve pratigini bundan daha
fazla etkileyen herhangi bir teori olmadigi gibi, ayrica higbir goriis boylesine atesli
elestirilere ve savunmalara konu edilmemistir (Meek 1952). Hatta Marks ve Engels’in
en ¢ok bu teoriyi sert ve ozellikle Marks’in sert ve alayci bir sekilde elestirdikleri ileri
stiriilmektedir (Selik 1988, Foster 1998). Malthus’un 6zellikle yoksulluk ve sinifsal
farkliliklarla miicadele eden ekonomistlerce asir1 elestirilmesinin nedeni, mevzu eserine
hakim olan iki temel diisiinceden kaynaklanmaktadir. Bunlardan birincisi, zenginler ve
fakirlerden olusan smif yapisinin degistirilmesinin miimkiin olmadigi, ikincisi ise,
fakirlik, ac1 ve sefaletin halkin biiyiik ¢ogunlugunun kaderi oldugudur (Erim 2011).
Engels, bilimsel derinlikten uzak, yontulmamis ve barbarca olarak niteledigi bu teorinin
hak ettiginden fazla ilgi gérmesinin nedenini; teorinin ele aldigi yoksulluk ve sefaletin
gormezden gelinemeyecek derecede gercek ve yaygin olmasina ve mutlaka agiklanmasi
gereken gergek bir olgu olmasina baglamaktadir. Engels bu konuya iliskin olarak; niifus
baskisi, gercekte, gecim araclarindan ¢ok istihdam aracglar tizerinde kendisini gosterdigi
halde, Malthus icin insan sayisinin, ge¢im araclarinin gegindirebileceginden daha ¢ok
oldugu tespitindeki hakliligini ifade etmistir (Meek 1952, Skousen 2005). Gergekten de
eserin kaleme alindig1 dénem Ingiltere’sine bakildiginda, hizli niifus artisinin oldugu,
kadin ve c¢ocuklarin, diisiik maliyetli olmasi hasebiyle agir islerde calistirildigi,
sehirlerin issiz, a¢ ve sefalet igerisinde yasayan insanlarla dolup tastig1 bir portre ortaya

¢ikmaktadir (Giines 2009).

Malthus’un temel iddiasi, s6z konusu eserin ilk basimindan aynen aktarilan asagidaki

paragrafta 6zl bir sekilde anlatilmaktadir:

“Su iki onermenin dogru olduguna inaniyorum. Bunlardan birincisi, yiyecegin insanin
mevcudiyeti icin zorunlu bir sey oldugudur. Ikincisi, kadin ve erkegin birbirini
arzulamalarmin  kagimilmaz ve hemen hemen mevcut durumu icinde kalacak
oldugudur... Bu onermelerin dogru oldugunu varsayarak niifusun artis giictiniin
topragin insanlar icin rizik hasil etme giiciinden simirsiz olgiide fazla oldugunu
soyliiyorum. Denetim altina alinmadigi takdirde, niifus geometrik bir oranda artar.

Geg¢imlik gida maddelerinin artisi ise aritmetik bir oranda ger¢eklesir. Kaba bir
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hesaplama birinci giiciin ikinci giicten muazzam olgiide fazla oldugunu ortaya

koyacaktir”.

Niifus artis1 ile tarimsal triinler tiretimi arasindaki dengenin ele alindigi eserinde
Malthus’un ¢ikis noktasi, topragin sinirli bir faktor olmasina karsilik, insanlarin
¢ogalma arzu ve yeteneklerinin belirli bir smirmin olmamasidir (Tuncer 1976). Bu
anlayistan yola ¢ikarak Malthus: “Diinya niifusunun her kusak boyunca, yani yirmi bes
yilda bir, herhangi bir engelle karsilasmadig siirece geometrik dizi seklinde artarken,
yani iki katina ¢ikarken, besinsel mallar iiretiminin aritmetik dizi seklinde artacagini 6ne
stirmiistiir.” Niifus ve besinsel mallar iiretimindeki bu artis hiz1 farkliliklar1 nedeniyle,
asagidaki cizelgeden de anlasilacag lizere, iki asir sonra besin mallar1 liretimi sadece 16
kat artarken, diinya niifusu tam 256 kat artmis olacaktir (Malthus 1798). Malthus
teorisini ortaya koyarken Ozellikle Amerika’daki niifus artisi  oranlarmi

degerlendirmistir.

Cizelge 2.1 Maltus’a gore diinya niifusu ve tarimsal tiretim artig hizi

Yillar Niifus Tarimsal Uretim
(Geometrik Dizi) (Aritmetik Dizi)
25. yil sonu 2 kat1 2 kat1
50. y1l sonu 4 kat1 3 kat1
75. yil sonu 8 kati 4 kat1
100. y1l sonu 16 kat1 5 kat1
200. y1l sonu 256 kat1 9 kat1

Gortilecegi tizere, niifus ve besin mallar tiretimindeki artis hiz1 farkliliklarinin ileride
gida ve niifus arasinda ciddi dengesizliklere yol agacag: ileri siirtilmiistiir (Cizelge 2.1).
Malthus 1803 yilinda s6z konusu eserin ikinci baskisina eklemeler yapmis ve dengeyi
tekrar saglamak i¢in niifus artis hizinin bastirilmast maksadiyla bir takim Onerilerde
bulunmustur. Ozellikle ge¢ evliligin ve ¢ocuk sayisinin azaltilmasinin dengeyi tekrar
saglamada etkili olabilecegini ileri sliren Malthus, bir yandan bunlarin ahlak dis1
oldugunu, diger yandan da 6zellikle az gelismis toplumlarda niifus artiginin dengesizligi

arttirmaya devam edecegini belirtmistir. Bu agidan dengenin, dogal kontrol
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mekanizmalar1 olarak tanimladigi; gida kitligi, savas, dogal afetler, ¢ocuk Oliimleri ve
hastaliklarin devreye girmesi sonucunda yeniden olusacagini iddia etmistir (Glass 1953,
Gilines 2009). Malthus’a gore diinya; sefalet, kitlik, su¢ ve savaslarin da aralarinda

bulundugu “basa ¢ikilamaz zorluklarla” dolu bir hayata tutsaktir (Skousen 2005).

Malthus fakirlik ve sefaletin ana nedeni olarak niifus artisindan dogan baskiy1
gormektedir. Buradan yola c¢ikarak, gelir dagilimindaki esitsizlige, toplumsal yapilara,
sosyal smiflara herhangi bir génderme yapmamaktadir. Bu nedenle de ozellikle
Marksist ve sosyalist yazarlar tarafindan siddetli bir bigimde elestirilmistir (Tuncer

1976).

Malthus iicretlerin ancak hayati idame ettirme seviyesinde tutulmasi suretiyle de niifus
kontroliiniin saglanabilecegini iddia etmistir. Eger iicretler yiikselirse, calisanlarin daha
fazla cocuk yapacagmi ve bunun da gida kithigmma sebep olmasi nedeniyle hayat

standartlarinin diigsmesi anlamina geldigini ileri siirmiistiir (Buchholz 2005).

Malthus’un niifus teorisi ii¢ varsayimdan hareketle agiklanabilmektedir. Birincisi, her
toplumun kiiltiirel olarak belirlenmis bir dogum orani vardir, ancak bu oran hayat
sartlarindaki diizelme neticesinde yiikselmektedir. Ikinci varsayim ise, tersine bir durum
olarak hayat standartlarindaki yiikselmenin neticesinde 6liim oranlar1 diismektedir. Son
varsayim olarak, hayat sartlar1 ile niifus artis1 arasinda ters orant1 vardir. Yani, maddi

hayat sartlari, niifus arttikca diismektedir (Govdere ve Tiirkoglu, 2016).

Malthus’un 1798 tarihinde kaleme aldig1 eserinde belki de goriislerini en iyi sekilde ele
alan asagidaki paragrafi Beaud’dan (2015) alintilayarak aynen aktarmak faydali

olacaktir:

“Yoksulluk ortaminda dogmus biri ailesinden yasamasi igin gerekli olam elde
edemiyorsa ve eger toplum da onun ¢alismasina ihtiya¢ duymuyorsa, azicik yiyecek bile
talep etmeye hakki yoktur. Doganin biiyiik sofrasinda onun igin bog tabak yoktur. Ona

sofrayt terk etmesini emreder ve emri kendisinin uygulamasini ister. Elbette solende
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davetlilerden biri merhamete gelip bir seyler vermezse. Eger merhamet sahipleri stkisip
sofrada ona bir yer acarsa, bu seferde hemen baska davetsiz misafirler peydahlanir ve
aymi liitfu talep ederler. Salon yiyecek isteyen ¢ok sayida insamin giiriiltiisiine bogulur.
Solenin diizeni ve wuyumu bozulur; bolluk, yerini kithga birakwr, umdugunu
bulamayanlarin nezaketsiz ugultulart sonucu salonun her yerini rahatsizlik ve
huzursuzluk kaplar ve davetlilerin mutlulugu sefalet goriintiileri arasinda yok olur. Geg
de olsa misafirler biiyiik sélenin efendisinin davetsizlere karsi koydugu siki emirlere

uymamakla hatali davrandiklarini anlarlar”.

Bu kotii sohretli paragraf, makalenin 1803 yilinda yayimlanan 2’nci ve daha sonraki
baskilarindan ¢ikarilmigtir. Ancak bu pasajda yer alan temel diisiince varligimi
korumustur. Marks 1844 yilinda, Malthusyan doktrininin 6ziinii “hayirseverlik” olarak
kinayeli bicimde agiklamis, bu doktrine gore hayirseverligin toplumsal kotiiliikleri
tesvik ettigini, onceleri bir hayir kurumunun eksikligine atfedilen yoksullugun, simdi ise

asir1 hayirseverlikten kaynaklandigini belirterek elestirmistir (Foster 1998).

Yukarida da deginildigi iizere Malthus’un teorisi iktisadi perspektiften desteklendigi
gibi ¢ok sert elestirilere de maruz kalmigtir. Malthus’un niifus teorisine yoneltilen

elestiriler asagida yer aldig: sekilde gruplandirilabilir.

Malthus’a  yoneltilen elestirilerin  basinda, teknolojide meydana gelebilecek
degisikliklerin goz ardi edilmesi gelmektedir. Gergekten de bu elestirilerin hakliligi,
tarimsal iiretimde Malthus’un 6ngérmedigi derecede meydana gelen artisin arkasinda
yatan teknolojik ilerleme ve makinelesmeye bakildiginda anlagilmaktadir. Teknolojide
meydana gelen ilerleme ve makinelesme, etkin ve yaygin giibre ve ila¢ kullanima,
islenemeyen arazilerin iiretime acilmasi gibi sebeplerle artan iiriin verimligi karsisinda,
Malthus’un geometrik seri halinde artan niifusu, aritmetik seri halinde artan tarimsal
tiretimle beslenemeyecegi Ongoriisiinde yanildigini sdylemek yaniltict olmayacaktir

(Barber 2007, Giines 2009).

Bir diger onemli elestiri ise, niifus artis hizinin hesabina yoneliktir. Malthus niifusun

geometrik dizi seklinde artacagini ve bunun niifus artiginin dogasinda var oldugunu
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iddia etmistir. Oysa calismalar gostermistir ki; giiniimiize degin meydana gelen niifus
artist, Malthusgil bir dogal artis olmayip, ilerleyen tip sayesinde bebek oOliimlerinde
ciddi diisiis ile yiikselen hayat standartlari, saglik alanindaki ilerlemeler, beslenme
kosullarinin iyilesmesi, kaza oraninda diisiis gibi sebeplerle beklenen yasam siirelerinin
uzamasi gibi nedenlere dayanmaktadir (Skousen 2005). Benzer perspektiften konuyu ele
alan Barber (2007), niifus artisinin dogum oranlartyla iligskilendirerek ele alinmasini,
O0lim oranlarindaki azalma, iktisadi gelisme ve refah seviyesindeki artigla
iliskilendirmemis olmasmi elestirmis ve Malthus’un yasadigi donemde niifusta
meydana gelen asir1 artigta, 6liim oranlarindaki diisiisiin 6nemli etkisinin olduguna dair

kanitlar oldugunu iddia etmistir.

Niifus artis hizina yoneltilen bir diger elestiri ise, 20°nci yiizyilda hem gelismis, hem de
gelismekte olan iilkelerde niifus artis hizinin yavaslamis olmasidir. Malthus ve
takipgilerinin ortaya koydugu felaket senaryolarinin ana unsuru olan daha yiiksek gelir
diizeyinin, daha c¢ok c¢ocuk sahibi olma sonucunu doguracagi hipotezi ¢okmiis
durumdadir. Artan refah seviyesi sonucunda, artan egitim diizeyi, dogum kontrol
araglarmin etkinlesmesi, gelecek kaygisinin azalmasi gibi nedenlerle ¢iftler daha az

cocuk sahibi olma egilimindedirler (Skousen2005).

Ayrica daha once deginildigi lizere, Malthus Amerika’da meydana gelen niifus artigin
dikkate almak suretiyle iddialarin1 ortaya koymustur. Oysa o doneme yonelik
Amerika’daki niifus artisinin, dogumdan ziyade go¢ kaynakli oldugu bilinmektedir.
Malthus eserinin 1803 yilinda yapilan ikinci baskisinda bu elestiriden kurtulmak ve
deney ve gdzleme dayali bir sekilde iddiasini1 ortaya koyabilmek icin, Isveg, Finlandiya,
Rusya, Fransa, Norve¢ ve Isvicre’nin de aralarinda bulundugu iilkelere ziyaretler

yapmistir (Buchholz 2005).

Malthus kaginilmaz olarak bir gida krizi ile karsilasilacagini iddia ettikten sonra
yukarida da deginildigi gibi bir takim politika 6nerileri gelistirmistir. Bazi iktisat¢ilarin

elestirileri ise bu politikalara yoneliktir.
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Nikit’in (1973), “Ekonomi Politigin Ilkeleri” isimli eserinin “Malthusun Insancil
Nazariyesi” boliimiinde, yoksullugun ve issizligin tabiat kanunlariyla agiklanmaya
calisilmasini ve boylelikle yoksullugu, is¢i smifinin asir1 ¢ogalmasinin dogal sonucu
olarak gériip, kapitalizmin biitiin kusurlarin1 6rtmesini elestirmistir. Issizlik, yoksulluk
ve sefaletten, sistemin tasfiyesi veya yeniden yapilandirilmasi ile degil, is¢i sinifinin
cogalmasmin  evlenmekten kacinma ve/veya dogum  kontrolii  sayesinde
yavaslatilmasiyla kurtulacagi onerisi burjuva tarafindan sevingle karsilanmistir. Ayrica
insanligin refah1 i¢in savas, salgin hastalik, kitlik gibi afetlerin gerekli goriiliiyor

olmasina, boliim basliginda yer alan “insancil” ifadesi ile gonderme yapilmaktadir.

Politika onerilerine yonelik bir diger elestiri ise asir1 niifus artis1 karsisinda devreye
girerek yeniden dengenin olusmasimi saglayacak dogal tedbirlerin (savas, kitlik vs.)
olusmamis, aksine artan niifus ile birlikte daha 6nce islenmeyen arazilerin devreye
alinarak, emek yogun makine dig1 {retim tarzinin benimsenmesi neticesinde,
beklenildigi gibi bir iiretim ¢okiisii ve niifus azalmasi ile karsilagilmamis olmasidir.
Yazarin ahlak disi buldugu bazi uygulamalarin kagiilmaz sonu engelleyemeyecegi,
ozellikle az gelismis toplumlarda niifus artis hizinin diisiiriilemeyecegi iddiasi, yukarida
bahsedilen uygulamaya yonelik devletlerin aldigi kurumsal tedbirler (tesvik
mekanizmasi gibi) neticesinde ciiriitiilmiistiir (Govdere ve Tirkoglu 2016). Nitekim
bahse konu uygulamaya benzer bir tedbir, 16°nc1 yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’nda
yasanan asir1 niifus artisina mukabil, daha 6nce kullanilmayan arazilerde, yogun emek
kullanimina dayanan iiretim tarzini tesviki maksadiyla yapilan ve bir dizi vergi

muafiyetine havi “senlendirme” diizenlemesidir

Marks’in Malthus’u en agir sekilde elestirenlerin baginda geldigi daha 6nce belirtilmisti.
Marks’in temel itirazi, igsizligin ve yoksullugun, niifus artis1 ile kaynaklar tizerindeki
bask1 arasindaki basit iliskiye indirgeyerek dogallastirilmasina yonelik olmugtur. Niifus
artisinin da ana unsuru olarak is¢i sinifinin gosteriliyor olmasini, yani yoksullugun ¢ok
hizli ¢ogalan is¢i sinifina mal edilmesini ve boylelikle kapitalizmin aklanmasini kabul

edilebilir bulmamaktadir (Govdere ve Tiirkoglu 2016).
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Malthus’un 6ngoriisii bir yandan tarimsal iriinler {iretimindeki verimliligin 6zellikle
yeni teknikler ve makinelesmeyle birlikte artmasi, diger yandan diinya niifusunun
artisinda 6nemli diisiislerin ortaya ¢ikmasi neticesinde 6nemini yitirmistir (Ersoy 2012).
Bugiin gelismis iilkelerde Malthus’un; niifus artisi, bu artisin kaynaklar tizerindeki
baskis1 ve licret degisimleri arasindaki iligkilerle ilgili olarak ortaya koydugu felaket
senaryosunu dogrulayict higbir kanit mevcut degildir. Gegen yiizyil, gelismis
tilkelerdeki tecriibe ve bilgi birikimi, niifus artis1 ve gida tretiminin Malthus’un
ongoriisiinden ¢ok daha degisken ve farkli faktorlerle baglantili oldugunu gostermistir.
Bununla birlikte, diinyanin bir¢ok fakir, azgelismis veya geri kalmig bolgesinde,
Malthusyen goriisler ile gergekler arasinda neredeyse birebir Ortiisme gozlemlemek
miimkiindiir. Tarim sektoriinde geleneksel iiretim tarzinin hala gecerli oldugu bu
bolgelerde, dogum oranlar1 diisiiriillemedigi gibi, saglikta kimi iyilestirmelerle 6liim
oranlarinda diisiis saglanmis bulunmaktadir (Barber 2007). Tam da bu noktada

arastirma konusunun hayati 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge 2.2 Tarimsal iiretim ve niifustaki artis hizlar

1965-1973 1973-1980 1980-1990
Ulkeler Tarom  Niifus Tarmim Niifus Tarim Niifus
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
]?usuk ve Orta Gelirli 3.1 25 25 21 3.3 21
Ulkeler
Sahra Alt1 Afrika 2,4 2,6 11 2,7 2 3,2
Dogu Asya 3,2 2,6 2,5 1,7 5,2 1,6
Giliney Asya 3,1 2,4 2,2 2,3 2,9 2,3
L. Amerika ve Kar. 2,8 2,6 3,3 2,4 1,9 2,1
Yiiksek Gelirli Ulkeler 1 -2,5 0,8 15 0,7
OECD 0,9 -2,5 0,7 1,3 0,6
Diinya 2,4 2,1 0,2 1,8 2,6 1,8

Cizelgeden anlasilacagi tizere, niifus artis hizi Malthus’un Ongoriisiiniin ¢ok daha
altinda kalmaktadir. Bu durum iktisat¢ilar tarafindan demografik gec¢isin dort
asamastyla agiklanmaktadir (Cizelge 2.2). Birinci asama, yliksek dogum oranlarima
karsin ylksek o6lim oranlarinin niifusu dengede tuttugu sanayilesme Oncesi duruma

isabet etmektedir. Ikinci asama ise, daha iyi saglik kosullarmin 6liim oranlarini
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disiirdiigii ve dolayisiyla yiiksek dogum oranlari karsisinda niifusun hizla arttigi,
sanayilesmenin baslangi¢ evresine tekabiil etmektedir. Sanayilesmenin ilerledigi iiglincii
asamada ise artik sehirlesme ilerlemis ve egitim seviyesi ylkselmistir. Bu durum dogum
oranlarinda diisiise sebep olmus ve niifus artisini yavaslatmistir. Dérdiincii ve son asama
ise, olgunlagsmig bir toplum asamasidir. Artik ailede her iki ¢ift de ¢alismakta ve gocuk
sayisini bir ila ii¢ arasinda tutmay1 planlamaktadirlar. Etkin dogum kontrol yontemleri
sayesinde niifus artis1 kontrol altinda tutulabilmektedir. Malthus niifusa dair
gozlemlerini ilk iki asamaya bakarak yaptigi, dolayisiyla li¢lincii ve son asamayi

goremedigi ve tahmin de edemedigi i¢in bu 6ngoriisiinde yanilmistir (Buchholz 2005).

Malthus Ongoriisiinde yanilmis ve gegen yaklasik iki asir, bu yanilgiyr kanitlayan
deliller sunmustur. Ancak teori biitlin bu yanilgt ve hatali Ongoriilere ragmen
tartisilmaya devam edegelmistir. 20°nci yiizyilin sonlarma gelindiginde, daha sonra
Roma Kuliibii!’ olarak da anilacak olan bir grup yazar tarafindan, gelisme, kalkinma,
niifus ve g¢evre konularinda raporlar kaleme alinmaya baslanilmis ve ortaya atilan
iddialarin benzerliginden yola ¢ikilarak bu gurup Yeni-Malthuscular (Neo Maltusians)

olarak anilmistir.

Yeni Malthuscularin ortaya cikisi, kaynaklarin tilkkenmesinin ve c¢evre kirliliginin,
ekonomik biiyiime ve niifus artisim1 durduracagi varsayimlarinin tartisildigi bir
donemde, gelismis bir bilgisayar modeli araciligiyla hazirlanan raporun yarattigi etki
sayesinde olmustur. Jay Forrester, Dennis Meadows ve arkadaglari tarafindan yaratilan
“World3”  modeli, devam eden niifus artist ve ekonomik biiylimenin, aghga,
kaynaklarin tiikenmesine ve hava ve su kirliliginin hayati seviyenin iizerine ¢ikmasina

neden olacagmi gostermistir. Roma Kuliibii’niin, “Biiytimenin Sinirlart (Limits to

17 Roma Kuliibii, 1969 yilinda, kiiresel sorunlar1 tartismak maksadiyla Roma’da bir araya gelen 30 bilim
insani, ekonomist ve sanayici tarafindan kurulmustur. Ilk resmi toplantisim1 1970 yilinda Bern’de
gergeklestirilen Kuliip, bir Tiirk ekonomist ve fiitiirolog olan Hasan Ozbekhan’1, insanligm sikintisim
incelemek icin bir model dnermeye davet etmis ancak modelin gelistirilmesinin ¢ok uzun siirecegi ve ¢ok
maliyetli olacagi endisesiyle teklif reddedilmistir. Daha sonra, Massachusetts Institute of Technology
(MIT) profesorii Jay Forrester’in bilgisayar modellerinin potansiyeline inanan Kuliip, “World3 Modeli”
ni gelistirmek ve Roma Kuliibiine ilk raporu iiretmek icin bir grup MIT arastirmacisi gérevlendirmeye
karar vermis ve ilk rapor boylelikle hazirlanmigtir. Siirdiiriilebilirlik hareketinde bir klasik olarak
degerlendirilen “The Limits to Growth,” insanin ekolojik ayak izinde siirekli bilylimenin canliligini
sorgulayan ilk ¢alisma olmustur. Ayni zamanda bir hiikiimet veya BM’den bagimsiz bir organ tarafindan
hazirlanan ilk kiiresel model olarak bir ilke imza atilmustir.

58



Growth)” baslikli raporunda dile getirdikleri ongoriiler biiyiik ilgi gormiis ve dikkat
¢ekmistir. Bilgisayar modellerine dayanan ve gelecege dair 6ngoriillerde bulunmay1
hedefleyen bu rapora gore; 6niimiizdeki yillarda, biiyiik bir ihtimalle 6niimiizdeki elli
yil i¢inde, niifus ve devam eden biiylimenin sebep olacagi cevresel felaketler ve
kaynaklarin tiikkenmesi neticesinde, tam da bundan yaklagik 200 yi1l 6nce Malthus’un
iddia ettigi gibi, milyarlarca insanin O6limiiyle sonuglanacak bir kiiresel facianin
yasanacag1 ve ancak ge¢imlik diizeyde bir standartla arta kalan insanlarin yasayacagi bir

durumda dengenin saglanacagi ongériilmiistiir (Briggs 1974).

S6z konusu modele gore niifus gelisimi, sanayi liretimi, yiyecek maddesi liretimi, gevre
kirliligi ve ham madde tliketimi konularinda elde edilen verilerin degerlendirilmesi
neticesinde, ham madde ve dogal kaynak stoklari (altin, glimiis, kalay, ¢inko, petrol,
dogal gaz, bakir ve kursun gibi) yaklasik yirmi yil iginde tiikenecektir. Uretimin
herhangi bir tedbir alinmaksizin ayni seviyede devam etmesi durumunda, tarima
elverisli alanlarda meydana gelecek daralma, sanayi ve beslenme igin gerekli olan
bitkisel iiretimi saglamak, yeni agilacak tarim arazileriyle dahi miimkiin olamayacaktir.
Netice olarak insanoglu aglikla yiizlesecek, bunun sonucu olarak da niifus azalacak,
sanayi iretimi de diisecektir. Ancak c¢evreye verilen tahribati geriye dondiirmek
mimkiin olamayacagindan, kurulacak denge ancak asgari diizeyde bir konfor

sunabilecektir

Eser gerek varsayimlari, gerekse ongoriileri agisindan birgok elestiriye maruz kalmis ve
bazilarinda elestirmenler hakli da ¢ikmistir. Ama yine de -elestirmenler Roma
Kuliibii’niin uyarilarinin etkisinden kurtulamamiglar ve her biiyiimenin bir sonu oldugu
ve biiyiime ne kadar hizli olursa sonun da o kadar ¢abuk gerceklesecegi, ilk kez genis
bir kamuoyunun bilincine yerlesmistir. Yine bu model sayesinde, sanayi toplumlarinda

¢evre bilincinin olusmasina ve gelismesine katkida bulunulmustur.

2.4 Gida Giivencesi ve Gida Giivenligi

Kokleri kolonyal doneme kadar gitmekle birlikte, 6zellikle 2007 diinya finans ve gida

krizinin tetiklemesiyle kiiresel bir fenomen olarak ortaya cikan, Afrika’daki biiyiik
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Olcekli tarim arazilerinin yabanci devletler veya uluslararasi sirketler tarafindan
edinilme stirecinde hi¢ siiphesiz iizerinde en ¢ok durulan kavramlar arasinda, gida
giivencesi (food security) ve gida giivenligi (food safety) yer almaktadir. Birgok farkli
disiplinin ¢aligma alanina giren kavramlar 6zellikle, ekonomi, saglik, sosyokiiltiirel alan
ve ¢evre ile dogrudan ilgili olmasi hasebiyle, ulusal veya uluslararasi bazda orgiitlenmis

bir¢ok kurumun iizerinde galistig1 bir konu olagelmistir (Celtek 2004).

Gida giivencesi ve giivenliginin, glinimiize dair pek ¢ok sorunun ortak baskisi
nedeniyle tehdit altinda oldugunu belirten Kog ve Uzmay (2015), bu tehdidin bertaraf
edilmesi i¢in kiiresel 6lgekte isbirliklerine ihtiyag bulundugunu belirtmektedirler. Bunun
saglanamamasi durumunda; yeterli, saglikli ve giivenli gidalara ulagilamamasinin yakin
gelecekte ortaya cikabilecegini belirterek, neticesinde cesitli hastaliklar ve aclik

olgusunun hizla yayilmasinin kaginilmaz oldugu ifade edilmistir.

FAO basta olmak tizere bircok uluslararasi kurulus, bahse konu tehdidin de farkinda
olarak uluslararasi glindemin zirvesine ve ulusal giindemlere gida giivencesi ve gida
giivenligi konusunu tasimaya calismaktadirlar. Bu calismalarin neticesi olarak soz
konusu tehdidi ongoren birgok iilke, gida giivencesi ve giivenligi alaninda stratejiler
belirlemekte ve bu stratejilere gore, yasal, idari ve kurumsal diizenlemeler
yapmaktadirlar ve bu diizenlemeler 1s1ginda ulusal ve uluslararasi alanda faaliyet
gostermektedir (Denli ve Anli 1997). Devletleri, diger devletlere ait biiyiik olgekli
tarimsal arazileri edinmeye iten sebeplerin belki de en 6nemlilerinden biri de gida
giivencesi ve giivenligi alaninda belirlenmis stratejilerdir. Bu agiklamalar 1s18inda
aragtirma konusunun bir bolimii olan, devletleri veya uluslararas: sirketleri biiyiik
Olcekli arazi edinimine yoOnlendiren sebepler arasinda Onemli bir yeri olan gida
giivencesi ve gida giivenligi kavramlarinin ne oldugunun tartisilmasi, arastirma

acisindan onemli goziikkmektedir.

Basta tarim olmak {izere, antropoloji, sosyoloji, cografya, g¢evre, toplum sagligi,
ekonomi gibi bir¢ok disiplinin ¢aligma alanina giren gida giivencesi ve gida giivenligi
kavramlari, 6zellikle insan hayatinin siirekliligi ve siirdiiriilebilirligi ile ilgili olmas1

hasebiyle son derece hayati 6neme haizdir. Bununla birlikte, kiiresel 1sinma ve iklim
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degisikliginin ortaya ¢ikaracagi neticeler, gida arzi ve talebi arasindaki dengenin
saglanmasi, girdi fiyatlarindaki istikrarsizlik, {retici ve tliketici fiyatlarindaki
dalgalanmalar, insan ve ¢evre sagligi konularindaki kaygilar, iiretim teknolojilerinin
gelismesi, tarimsal ilag ve giibre kullanimimin artmasi, artan niifus baskisi, su
kaynaklarmin tiikenmesi gibi bir¢ok faktorle birlikte gida giivencesi ve gida giivenligi

kavramlari yapilan ¢alismalarda 6n plana ¢ikmaktadir (Kog ve Uzmay 2015).

Gerek giindelik kullanimda gerekse akademik calismalarda gida giivencesi ve gida
giivenligi kavramlari birbiriyle karistirilan ve ¢ogu zaman da ayni anlamlarda kullanilan
kavramlardir. Oysa, gida giivenligi, tiiketime sunulan gidalarda olabilecek her tiirlii
fiziksel, kimyasal ve biyolojik zararlarin giderilmesi igin alinan tedbirler biitiinii olarak
tammlanir ve bu agidan hijyen ve sanitasyon®® kavramlariyla siki sikiya iliskilidir. Gida
glivenligini saglamaya yonelik olarak “Gida Giivenligi Yonetim Sistemleri” olarak
adlandirilan bir dizi ara¢ diinyada uygulamaya girmistir. Iyi Tarim Uygulamalar1 (Good
Agricultural Practice-GAP), lyi Uretim Uygulamalar1 (Good Manifacturing Practice
GMP), Iyi Hijyenik Uygulamalar (Good Hygienic Practice-GHP), Iyi Laboratuvar
Uygulamalar1 (Good Laboratory Practice-GLP) ile Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol
Noktalar1 (Hazard Analysis and Critical Control Points-HACCP) gibi uygulamalar gida
giivenligini saglamaya yonelik araglar olarak uluslararasi boyutta kabul gérmiis ve

yayginlasmaya baslamistir (Anonim 2007c).

Gida giivenligi, FAO tarafindan; “akut veya kronik olarak tiiketici sagligina zarar
verebilecek tehlikeler biitiinii olarak” tanimlanmistir (Anonymous 2003b). Gerek 1996
ve 2002 yilarinda diizenlenen Diinya Gida Zirvelerinde, gerekse IFPRI ve FAO gibi
uluslararast  kuruluslarca hazirlanan raporlarda, insanlarin  giivenli  gidalar
tiiketebilmesinin hayati 6nemi defaten vurgulanmis ve gida giivenliginin saglanmasi ve
bu konuda politikalar olusturulmasinda, hiikiimetlerle birlikte, uluslararasi kuruluslarin,
tireticilerin ve tiiketicilerin igbirligi i¢inde olmasimin elzem oldugu belirtilmistir

(Anonymous 2003b).

18 Sanitasyon: Halk sagligini korumak amaci ile yiizeylerden gida kalintilari, mikroorganizmalar, yabanct
maddeler ve temizlik maddeleri kalintilart gibi kirlerin uzaklastirilmasi i¢in alinan dnlemlerin timiinii
ifade eder.
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Gida giivenliginin Tiirkiye’deki tanimina ise, 26.09.2008 tarihli ve 27009 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren, “Gida Giivenligi ve Kalitesinin Denetimi ve
Kontroliine Dair Yonetmelikte” rastlanilmaktadir. Mezkur yonetmelige gore gida
giivenligi; “gidalarda olabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve her tiirlii zararlarin

bertaraf edilmesi i¢in alinan tedbirler biitiinii” olarak tanimlanmaktadir.

Gida giivencesi ise, gida giivenligini de iceren, saglikli ve giivenilir gidanin yeterlilik,
ulasilabilirlik, dagitim ve siirdiiriilebilirligi konular1 ile de ilgilenen ¢ok daha genis
kapsamli bir kavramdir (Demirbas ve Keskin 2012).

Gida giivencesi kavrami, “gidaya ulasimin en temel insan hakki olarak belirlendigi,
1948 tarihli BM insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nden baslamak iizere, 1975
yilinda BM, 1983 yili FAO, 1986 yili DB, 1989 yili DGP, 1992 yili FAO ve DSO
tarafindan diizenlenen Uluslararasi Beslenme Konferanslar: (International Conference
on Nutrition) ve FAO’nun 1996 yilinda diizenledigi Diinya Gida Zirvesi’nde (World
Food Summit) siirekli olarak giindeme getirilmis ve iizerinde 6nemle durulmustur

(Kiymaz ve Sahin6z 2010)

Kavramlarin genel Ozelliklerinden biri olmakla birlikte o6zellikle gida gilivencesi
kavrammin zaman igerisinde siirekli degistigi ve gelistigi gozlemlenmektedir. Gida
giivencesine iliskin ilk tartigsmalari, donemin ABD Bagkani Franklin D. Roosevelt’in
girisimi iizerine 1943 yilinda, Hot Springs’de diizenlenen BM Gida ve Tarim
Konferansinda bulmak miimkiindiir. S6z konusu konferansta, gida giivencesiyle ilgili
tanimlamalar yapilmig, ayrica daha sonra uluslararasi diizeyde siirekli dile getirilen
“herkes i¢in giivenli, yeterli ve uygun yiyecek tedarigi” kavrami gelistirilmistir (Muro
ve Mazziotta 2011). 1948’de BM Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde, gidaya

ulagim hakki, en temel insan hakki olarak vurgulanmistir (Kog ve Uzmay 2015).

Gida giivencesi 1970°li yillarda tekrar giindeme gelmis ve ozellikle 1974°deki gida
krizinin de etkisiyle ayn1 y1l Roma’da diizenlenen Diinya Gida Konferansinda; bu
konunun biitiin insanlig1r ilgilendirdigi hususunun alt1 ¢izilmistir. S6z konusu

konferansta: “Her erkegin, kadimin ve ¢ocugun devredilemez bir sekilde, tamamen
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gelismek, zihinsel ve fiziksel aktivitelerini siirdiirmek i¢in aglik ve yetersiz beslenmeden
korunma hakki vardwr. (...) Buna goére, a¢higin ortadan kaldirilmasi, uluslararasi
toplumun, ozellikle de gelismis iilkeler ile yardim edebilecek konumda olan diger
tilkeler icin ortak bir amacgtir.” denilmek suretiyle bir nevi aglikla miicadele igin
seferberlik cagrisi yapilmis, gida gilivencesi kavraminin 6zellikle gida arzina yonelik

oldugu vurgusu kendisini gostermistir (Anonymous 1975).

Ancak zaman igerisinde gida giivencesi kavraminin, evrildigi, gelistigi, ¢cogaldig1 ve
cesitlendigi goriilmekte ve bugiin neredeyse iki ylize yakin gida giivencesi tanimi
oldugu ifade edilmektedir (Smith vd. 1993). Kavramin 6zellikle 1990’11 yillarda aglik ve
yoksullukla miicadele c¢alismalar1 gercevesinde onemli bir degisime ugradigi ve bu
caligmalarin neticesi olarak 1996 yilinda toplanan Diinya Gida Zirvesi’nde (World Food
Summit), aglik ve yoksulluk olgularmin azaltilmasi ve 2015 yilina kadar yetersiz
beslenen insan kalmamasi hususunun vurgulanmasinin yani sira iizerinde en ¢ok
mutabik kalinan gida giivencesi taniminin da yapildigi miisahade edilmistir (Muro ve
Mazziotta 2011). S6z konusu tanim 2001 yilinda FAO tarafindan giincellenmek
suretiyle hazirlanan raporlarda kullanilmaya baglanmistir. Giincellenen haliyle gida
giivencesi; “biitiin insanlarin her zaman, aktif ve saglkli bir yasam icin gerekli olan
besin ihtiyaglarimi ve gida onceliklerini karsilayabilmek amacryla yeterli, saglikll,
giivenilir ve besleyici Qidalara fiziksel ve ekonomik bakimdan siirekli erisebilmeleridir.”
Yapilan bu tanimlamaya bakildiginda, gida giivenligini de kapsadigi goriilmektedir
(Kog ve Uzmay 2015).

Gida giivencesi kavrami birey i¢in, saglikli ve yeterli besine ulasabilmeyi ifade ederken,
toplum igin yeterli gida temininin saglanmasini ve bunun igin ulusal ve/veya
uluslararas1 diizeyde ¢alismalarin yapilmasini (igbirlikleri, strateji ve eylem planlarinin

olusturulmasi) ifade etmektedir.

Gida giivencesinin, bulunabilirlik, ulasilabilirlik, kullanilabilirlik ve kararlilik olmak
tizere dort bileseni vardir ve gida giivencesinden bahsedilebilmesi i¢in bu bilesenlerin
ayni anda saglanabiliyor olmasi gerekmektedir (Niyaz ve Inan 2016). Gida

giivencesinin birinci bileseni olan bulunabilirlik, gida arzinin ihtiyaclar1 karsilayacak
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kadar yakinda ve miktarda bulunmasini ifade etmektedir. Bu bilesen yurtici iiretimle
birlikte ithalati da kapsamaktadir. ikinci bilesen olan ulasilabilirlik ise, yeterli ve
saglikli bir beslenmenin gercgeklestirilebilmesi amaciyla gereken gidalara ekonomik ve
fiziki olarak ulasabilmek i¢in yeterli kaynaga ve kabiliyete sahip olmayi ifade
etmektedir. Bu bilesende iiretim miktari ile hane halki geliri 6nemli rol oynamaktadir.
Her iki bilesenin saglanmasi gida giivencesi i¢in yeterli olmamaktadir. Hatirlanacagi
lizere gida giivencesinin, gida giivenligini de kapsadigi belirtilmistir. Bu agidan tigiincii
bilesen olan kullanilabilirlik, gida glivenligi ile dogrudan iliskilidir ve tiiketilecek
gidanin saglikli ve Kkaliteli olmasi, tiikketen kisinin gidadan etkili bir bigimde
yararlanabilmesini kapsamaktadir. Son bilesen olan kararlilik ise daha ¢ok siireklilige
yapilan vurguya isaret etmektedir. Hane halkinin kriz, iklim degisiklikleri gibi
olaganiisti durumlarda gidaya erisiminin kesilmemesini ifade etmektedir (Anonim
2007c, Demirbas ve Keskin 2012, Kog ve Uzmay 2015, Niyaz ve Inan 2016).

Belirtilen dort temel prensibe benzer bir sekilde, 1994 yilinda Kanada’daki Ryerson
Universitesi tarafindan kurulan Gida Giivencesi Arastirmalar1 Merkezi (Centre for
Studies in Food Security-CSFS) tarafindan, gida giivencesinin bes temel ilkesinin
bulundugu belirtilmis ve bu da merkez tarafindan “5 A” olarak formiile edilmistir. Buna
gore bes ilke; saglanabilirlik (availability), erisilebilirlik (accessibility), yeterlilik
(adequacy), kabul edilebilirlik (acceptability), eylemlilik (agency) olarak siralanmustir.
S6z konusu merkez tarafindan bu ilkeler kisaca su sekilde tanimlanmistir:
Saglanabilirlik, herkese her zaman yeterli gidanin saglanabilirligi; erisilebilirlik, fiziksel
ve ekonomik agidan gidaya erisebilmeyi; yeterlilik, besleyici, giivenli ve ¢evresel agidan
strdiriillebilir kosullarda tretilen gidaya erisim; kabul edilebilirlik, kiltiirel
aliskanliklara uygun, insan onuruna ve insan haklarina zarar vermeyen gidalarin
teminini; eylemlilik ise gida giivencesine ulasabilmek icin gerekli politika ve siirecler

olarak tanimlanmistir (Anonymous 2018d).

Gida giivencesi farkli metot ve yontemler kullanilarak ol¢iilmeye calisilmaktadir.
Bunlardan en yaygin olarak kullanilanlar; FAO Yontemi, hanehalk: gelir ve harcama
anketleri, bireysel gida alim anketleri, antropometrik yontemler ve kalitatif yontemler

olmak tizere bes farkli grup altinda smiflandirilmaktadir. Ancak gelistirilen bu farklh
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yontemlere ragmen gida giivencesinin tam olarak hesaplanamadigi belirtilmektedir

(Keskin ve Demirbas 2012, Niyaz ve Inan 2016).

Tam olarak bu noktada, gida giivencesi ile gida egemenligi kavramlari arasindaki
farklilig1 da belirtmek gerekmektedir. Kendi kendine yeterlilik olarak tanimlanan gida
egemenligi, gidaya ulagmak amacini gerceklestirmek icin ulusal liretimi merkeze
alirken, nispeten daha teknik bir kavram olan gida giivencesi ise gidaya ulagmak
hedefini merkeze koymakta ve gerektiginde bu hedefi gergeklestirmek i¢in ithalat1 da
bir ara¢ olarak kabul etmektedir. Yerli {iretimi Onceleyen, i¢ pazarlari uluslararasi
rekabet ve olumsuz diger etkilerden koruyan, yerli bir tarim politikas1 uygulamay1
ongoren gida egemenligi ayn1 zamanda gida gilivencesini saglayamayabilir (Kiymaz ve

Sahinoz 2010).

Cizelge 2.3 Diinyada yetersiz beslenme (Anonymous 2018c’den degistirilerek
alimustir)

DUNYADA YETERSIZ BESLENME (milyon kisi)

2005 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2017

DUNYA 945,01 820,5| 805,7| 783,7| 804,2| 820,8
AFRIKA 196,0| 200,2| 205,2| 2125| 241,3| 256,5
Kuzey Afrika 9,7 8,5 17,6 17,8 19,5 20,0
Sahra Alt1 Afrika 176,71 181,0| 187,6| 194,7| 2219 236,5
Dogu Afrika 113,51 119,1| 113,3| 117,1| 129,6( 132,2
Orta Afrika 36,2 36,5 36,4 36,1 40,8 42,7
Giliney Afrika 3,6 4,2 4,2 4.6 5,2 54
Bat1 Afrika 33,0 31,9 33,7 36,9 46,3 56,1
ASYA 686,4 569,9| 552,2 523,1| 514,5| 515,1
Orta Asya 6,5 4,6 4,0 4,0 42 4.4
Dogu Asya 219,1( 178,4| 160,4| 142,61 139,5| 139,6
Giiney Dogu Asya 101,7 73,7 65,1 60,6 63,6 63,7
Giiney Asya 339,8| 293,1 299,6| 289,4| 278,1| 2772
Bat1 Asya 19,4 20,1 23,1 26,5 29,1 30,2
LATIN AMERIKA VE KARAYIPLER| 51,1 40,7 389| 385 389| 393
Karayipler 9,1 8,0 7,9 17,7 7,2 7,0
Latin Amerika 42,1 32,6 31,0 30,8 31,7 32,3
Orta Amerika 12,4 11,6 11,9 11,6 11,0 11,0
Giliney Amerika 29,6 21,1 19,1 19,3 20,7 21,4
OKYANUSYA 1,8 1,9 2,0 2,3 2,6 2,8
KUZEY AMERIKA VE AVRUPA <26,4| <27,0| <27,2| <27,3| <275| <27,6
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Gida giivencesi ve gida gilivenligi kavramlarina yonelik yukarida yapilan tanimlama ve
aciklamalar ¢ercevesinde kisaca bu agidan diinyadaki durumun ne olduguna bakmak
yerinde olacaktir. Temel insan hakki olarak Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde
yerini bulan gidaya ulasim hakki, bu konuda ulusal ve uluslararas1 diizeyde faaliyet
gosteren kurumlara, hazirlanan eylem planlarina ve belirlenen stratejilere ragmen heniiz
gerceklestirilmekten uzak bir hedef olarak durmaktadir. Yukaridaki gizelge 2.3°ten de
anlasilacagi lizere, yetersiz beslenmeye maruz kalan kisi sayilarinda son yillarda tekrar
bir yiikselis s6z konusudur. FAO tarafindan yapilan arastirmalardan elde edilen bulgular
1s181inda yapilan tahminlere gore, 2017 yilinda diinyada yaklasik 821 milyon kisi gida
giivencesine sahip degildir. Yetersiz beslenen insanlarin ¢ogunlugu, daha cok az
gelismis veya geri kalmig ilkelerin bulundugu Afrika ve Asya Kitalarinda

bulunmaktadir.

Denli vd. (1997)’ne gore, gida giivencesini saglamak igin gerekli en dnemli onkosul
baris ve istikrardir. Genel olarak diinyada, bir iilkede veyahut bolgede baris ve istikrar
tesis edilmez ise, kaynaklar israf edilecek, yatirnmlarin cazip hale getirilmesi ve
yatirnmcilarin giiveninin kazanilmasi miimkiin olmayacak ve dolayisiyla herkes icin

giivenilir gida hedefini gerceklestirmek imkansiz olacaktir.

Barig ve istikrarin Onemine yapilan bu vurgunun yani sira, gida giivencesinin
saglanamamasinin nedenlerini saptamaya yonelik yapilan caligmalar neticesinde,
tizerinde en cok durulan sebeplerden bazilarini §dyle siralayabiliriz: Kiiresel iklim
degisikligi ve kuraklik, tarimsal iiretimden kaynaklanan etkenler, kirsal alandan kente
yapilan gog, enerji fiyatlariin artmasi ve biyoyakit kullanimi, yetersiz egitim ve
niteliksiz isgiicii, girdi ve Uriin fiyatlarindaki istikrarsizlik, yoksulluk ve yiiksek gida
fiyatlari, yanlis uygulanan tarim politikalari, tarim arazilerinin azalmasi, tarimsal
yatirimlarin azalmas1 veya spekiilatif fonlarla tarim sektdriine yapilan saldirgan
yatirimlar, niifus baskis1 ve ekonomik biiylime nedeniyle artan gida talebi, ticareti
bozucu tesvikler, artan piyasa rekabeti, kiigiik ¢iftcilerin pazara girisinin sinirlanmasi ve

yatirimlarin esitsiz dagilimi (Yal¢in vd. 2016, Kog ve Uzmay 2015).
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FAO’nun her yil diizenli olarak yayimladigi, “Diinyada Gida Giivenligi ve Beslenme
Durumu” (The State of Food Security and Nutrition in the World-SOFI) isimli
raporlarda, adil bir sekilde paylasildiginda diinyada herkesi besleyecek kadar gida i¢in
yeterli tiretimin oldugu, dolayisiyla aglik, yetersiz beslenme ve gida giivencesizliginin
yalnizca iretim yonlii bir mesele olarak degerlendirilmemesi gerektigi, konuya
ekonomik agidan bakildiginda, gelir dagilimindaki adaletsizlikten kaynakli satin alma
giici  eksikligi ve sosyal politikalarin yetersizligi ve mekansal yakinligin
saglanamamasinin da 6nemli etkenler oldugu defaten ifade edilmistir (Anonymous
2017c¢).
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3. BUYUK OLCEKLI ARAZI EDINIMININ TARIHCESI

21’inci ylizyilda yeni bir olgu olarak tartisilan biiyiik 6lgekli arazi ediniminin tarihsel
koklerine bakildiginda, benzer uygulamalarin gegmiste de var oldugu, dolayisiyla bu
olgunun yeni bir olgu oldugundan bahsedilemeyecegi gibi, bu durumun Afrika i¢in tam
aksine stireklilik arz eden bir seyir izledigi goriilecektir (Makunike 2009, Evers vd.
2013).

Biiyiik 6lgekli arazi ediniminin Afrika Kitasi’ndaki gerek gegmiste, gerekse bugiinkii
seriivenine deginmeden Once, bugiinkii anlamina yakin olmakla birlikte kapsam ve
uygulama agisindan kismi farkliliklar gdsteren ve biiytik 6l¢ekli arazi ediniminin diinya
tizerindeki tarihsel seyrine 1s1k tutacagina inanilan ve arastirmalarda bu sekilde yerini
alan kimi uygulamalardan bahsetmek yerinde olacaktir. Bu agidan; Roma imparatorlugu
donemindeki “latifundia” uygulamasi, Osmanli’nin Timar sistemi, Ingiltere’nin 14’iincii
yiizyilda baglayan ve 19’uncu yiizyilla kadar devam eden “enclosure” uygulamasi,
Amerika Kitas’'nin 1492 tarihinde kesfiyle baslayan Ispanya’nin “encomiendas”

uygulamasi ile Portekiz’in “fazendeiros” uygulamasi 6rnek olarak verilecektir.

3.1 Roma imparatorlugunda “Latifundia” Uygulamasi

Tarihsel bir vakia olarak biiylik 6lgekli arazi edinimine 6rnek gdsterilen en 6nemli olay,
Roma Imparatorlugu donemine ait “latifundia” uygulamasidir. MO 5’inci yiizyilda
kiigiik bir devlet olarak ancak varligin1 devam ettirmek i¢in komsularina karst miicadele
veren Roma, iki yiizy1l sonra yani MO 3’{incii yiizyilin sonuna gelindiginde, savaslarla
giiclenmis bir vaziyette, italya Yarmmadasini, Sicilya’y:r, Sardunya ve Korsika ile
Hispanya’nin giineyini fetheden bir imparatorluk haline gelmistir. Bu siiregte Romalilar,
yiiz binlerce savas esirini kolelestirmis, fethedilen bolgelerdeki ozellikle verimli ve
biiyiik 6l¢ekli tarim arazilerine, madenlere ve tuz isletmelerine el koymus, ayrica yerel

halkin zenginliklerini de ganimet olarak almistir (Roudart ve Mazoyer 2016).
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Ele gegirilen ve “ager publicus” olarak adlandirilan bu araziler, biiyiik pargalar halinde,
senator, sovalye ve diger segkinler gibi ¢ogu zaten arazi sahibi olan zengin kisilere
kiraya verilmistir. Savasin finansmani agisindan devlet, zaman igerisinde bu arazileri
satmak zorunda kalmis ve bu yolla, zenginligini arttirmak adina yeni fetihler yapmak
icin devlete siirekli baski yapan, son derece etkili bir toprak oligarsisi ortaya ¢ikmustir.
Cogu kez fethedilen arazilerin ele gecirilmesiyle elde edilen, toprak oligarsisine kiraya
verilmek veya satilmak suretiyle degerlendirilen biiyiik 6l¢ekli tarimsal miilkler yani

latifundia boylelikle ortaya ¢ikmistir (Roudart ve Mazoyer 2016).

Takip eden yiizyillarda, askeri fetihler sayesinde, bolgede ager publicus ve latifundia
sayisinda artiglar goriilmiistiir. Zaman igerisinde, bolgedeki zenginler ve miilk sahipleri,
yasal veya yasadisi1 yollarla gerek kullanilmayan arazileri isgal suretiyle sahiplenerek,
gerekse savas sirasinda; Olen, iflas eden veya ciftciligi birakanlarin arazilerini satin
almak veya gasp etmek suretiyle, gerekse de sahipsiz olan veya orta mali'® vasfi tastyan
arazileri kendi adlarina tahsis ettirmek suretiyle arazilerini genisletmislerdir. Bu sayede
bir latifundia sahibi farkli bolgelerde bulunsa da binlerce hektar araziyi kontrolii altinda
tutabilmektedir. Bu arazilerin isletilmesi icin gerekli is giicii ise ¢ogunlukla koleler,
diisiik iicretlerle calisan serbest koyliller veya koloni yerlesimcileri tarafindan
saglanmistir. Cok ucuz arazi ve isglicii kullandiklar1 i¢cin Roma civarindaki biitiin
pazarlar rekabete dayanamayarak latifundia sahiplerinin eline ge¢meye baslamistir

(Jones 1974, Garnsey 1988).

Belirtilen siireg Roma etrafindaki niifusun giderek azalmasi sonucunu dogurmustur.
Cok sayida koyli orduya katilarak, savas meydanlarinda yer almis ve ¢ogu da savasta
oldiirtilmustiir. Savasa katilmayarak ¢iftgilige devam edenler ise, karsilastiklari rekabete
dayanamayarak bolgeyi terk etmek zorunda kalmis ve netice itibariyle Roma’da yeni bir
smif olan plepsler?® ortaya ¢ikmustir. Gittikge niifusun azalmasi, plepslerin de orduya
kabul edilmemesi nedeniyle Roma ordusu profesyonellesmek zorunda kalmis, bunun
dogal sonucu olarak da Roma’nin illere olan gida bagimliligi kronik hale gelmistir
(White 1970).

19 Herkesin veya belirli bir bolge halkinin kullammina tahsis edilen veya kadimden beri bu maksatla
kullanilan, mera, yaylak, kislak mallarin genel adu.
20 Eski Roma’da halkin asag1 simifina verilen ad.

69



Agiklanan durumun giderek sikintili bir hal almasi, bir taraftan savaslar diger taraftan
ozellikle plepslerin igerde ¢ikardigi isyan ortaminda Roma, yasal diizenlemelerle
latifundialara baz1 sinirlandirmalar getirmek veya plepslere bazi haklar vermek suretiyle
tedbirler almaya calissa da basarili olamamustir. Imparatorluk simirlarinim genislemesi,
diismanlarin artan giicii ve icerde artan ayaklanmalar (kdleler ve plepsler) nedeniyle,
askeri ve ekonomik ¢ikmaza girildiginden, kdle ve savas ganimetleri (yeni isgiicii, arazi
ve diger ganimetler) temelli ekonomilerini ayakta tutacak yeni isgal imkanlar1 da
ortadan kaybolmustur (Finley 1976). Bu siireg igerisinde bir¢ok biiyiikk olgekli arazi
sahibi olan latfundialar, kirsal alandaki arazilerine siginmak zorunda kalmislardir.
Buralarda arazilerini korumak i¢in miicadele etmisler ve arazinin islenmesi i¢in gerekli
isgliciinii, karsiliginda arazinin bir kismin1 vermek suretiyle, eski koleler, koyliiler, sehir
sakinleri ya da eski askerlerden temin etmislerdir. Bu siireg, ylizyillar siirecek olan yeni
bir siyasi, ekonomik ve sosyal diizenin ortaya ¢ikmasinin baslangi¢ noktasi yani

feodalizmin ¢ikis noktasi olmustur (Roudart ve Mazoyer 2016).

3.2 Osmanli’da Timar Sistemi

Fetihler yoluyla ¢ok genis arazileri hakimiyeti altina alan imparatorluklarda,
stirdiriilebilir bir arazi yonetimi, devlet yonetiminin en stratejik konularmin basinda
gelmektedir. Ozellikle ekonomisinin temeli tarima dayali bir imparatorluk olan
Osmanli’da, bu arazilerin yonetimi neredeyse Devlet yonetiminin ana unsurlarindan biri
olarak goriilmektedir. Nitekim iinlii Alman tarih¢i, Leopold von Ranke, diger bir¢ok
tarih¢inin de ittifak ettigi iizere, Osmanli Devleti’nin basarisini saglayan en 6nemli
ozellikler olarak; timar sistemini, yenigerilik miiessesesini ve son olarak da padisahlarin

sahsiyet ve durumlarini belirtmistir (Ugok 1944).

Yaklagik 600 yil boyunca, {i¢ kitada hiikiim siiren bu biiylik imparatorlugun basarisini
saglayan sistemlerin basinda gelen timar sistemi, fetihler yoluyla elde edilen
(Imparatorluk 17’nci yiizyilda yaklasik 5,2 milyon kilometrekare yiizdlgiimle en genis

sinira ulagmistir) biiylik 6lcekli tarim arazilerinin etkili bir sekilde yonetimini
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saglamigtir. Osmanli’nin timar sistemini, Islam Devlet geleneginde var olan ikta®
sistemini basarilt bir sekilde uyarlayan Selguklular’dan ve bunu devam ettiren ve
Osmanl’nin da ortaya ¢ikmasma vesile olan Anadolu Sel¢uklulari’ndan almis
olduklarina dair 6nemli tarihi vesikalar ileri siiriilmiis ve tarihg¢ilerin ekserisi bu goriisii
savunmuslardir (Aktan 1988 ve Kopriilii 2002). Ancak sistemin Osmanli’daki
uygulamasina bakildiginda, Oguz, Selguklu ve Islam birikimi ile Bizans’tan edinilen
tecriibeler 15181nda harmanlanarak ¢ok daha ileri bir sistem olarak viicuda getirildigi

gorilmektedir (Sahinéz ve Teoman 2002).

Osmanlilar’da timar sisteminin ilk uygulamasinin orneklerine, Osman Gazi ve oglu
Orhan Gazi doneminde rastlanilmaktadir. Tarithi vesikalar Osman Gazi doneminde
fethedilen arazilerin tamaminin savasa katilan komutan ve askerlerine verildigine isaret
etmekte ise de, s6z konusu uygulamanin timar sistemine benzemedigi, Osmanli’da icra
edildigi anlamda timarin ilk kez Orhan Gazi doneminde uygulandigi goriilmektedir. S6z
konusu uygulama fetihler yoluyla yeni bolgelerin egemenlik altina alinmasiyla birlikte
oralarda da uygulanmaya baslanilmis, esast ayn1 kalmakla birlikte bolgelere gore kimi

farkliliklar1 da ihtiva etmistir (Ugok 1944, Acun 2002).

Yapilan ac¢iklamalar 15181inda timari, askeri ve biirokratik erkandan, kendi iaselerine ve
ifa ettikleri hizmetlere karsilik olarak, sinirlart belirli bir bolgede kendi nam, belirli
bolgelerden ise kendi nam ve hesaplarina tahsili yetkisi ile birlikte tahsis edilmis olan
vergi kaynaklarma ve 20.000 Akge’ye kadar olan askeri dirliklere?? verilen isim olarak
tanimlanmaktadir (Akdag 1945, Aktan 1988). Dirlikler Osmanli arazi yonetim
diizeninde ii¢ kisma ayrilmaktadir: Yillik geliri 100 bin Akge’den fazla olan yerlere
“has” denir ve bu yerler vezir, sadrazam gibi ileri gelen devlet adamlarina tahsis
edilmektedir. Yillik geliri 20 bin ila 100 bin Akge arasinda olan yerlere “zeamet” denir
ve bu yerler hazine ve timar defterdarlarina, sancaklardaki alaybeylerine, kale
dizdarlarina verilmektedir. Ugiincii ve son olan ve yillik geliri 20 bin akgeye kadar olan
dirliklere ise “timar” adi verilmektedir. Timar en genis kullanim alani olan dirlikler

olmast hasebiyle sistemin “timar sistemi” olarak tanimlanmasina sebep olmustur.

21 islam Ansiklopedisine gore Ikta: Kamu otoritesinin, tasarrufundaki arazi ve tasinmaz mallarin
miilkiyet, isletme veya faydalanma hakkini kisilere tahsis etmesi.
22 Osmanlilar’da devlete ait arazilerin askeri ve idari gayelerle tahsisine dayal sistem.
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Osmanli’da timar sistemini tam olarak anlayabilmek i¢in kisaca arazi gesitlerinden
bahsetmek yerinde olacaktir. Osmanli’da arazi; miilk arazi, miri arazi, vakif arazi,
metruk arazi ve mevat arazi olmak tlizere bese ayrilmaktadir. Miilk arazi, sahibi
tarafindan miilkiyet hakkinin tanindigi biitiin yetkileri kullanmaya muktedir olunan
arazilere denilmekteydi. Miilk arazi sahibi arazi iizerinde, kullanma, yararlanma ve her
tirlii tasarruf hakkina sahiptir. Mir’i arazi ise, devlet miilkiyetindeki araziler olarak
tanimlanabilir. Arazi Kanunnamesinde kuru miilkiyeti devlete ait olup, kullanma ve

yararlanma hakki ihale ve tefviz?®

yoluyla belli kimselere verilmis arazi olarak
tanimlanmistir. Mir’i arazi, devlet tarafindan siiresiz olarak sahislarin kullanma ve
yararlanmasina birakilmakta, karsiliginda ise tapu bedeli alinmaktadir. Timar sistemi
esas olarak bu araziler iizerinde islemistir. Diger arazi gesitleri ise s0yle tanimlanmigtir;
metruk arazi, ammenin istifadesine terk olunmus yerlerle bir kdy ve kasaba veya birden
fazla koy ve kasaba ahalisine terk ve tahsis olunmus yerler; mevat arazi, kimsenin
tasarrufu altinda bulunmayan ve kamunun yararina terk ve tahsis edilmemis olan bos

yerler; vakif arazi ise, sosyal yardim amaciyla bir hayir igine tahsis edilmis arazilerdir

(Kardes 2019).

Timar sisteminin hem mali, hem de askeri acidan ifa ettigi fonksiyon Osmanli
Imparatorlugunun basarisinda ¢ok énemli bir yer tutmaktadir. Osmanl Hazinesinin iki
temel geliri s6z konusudur. Bunlardan birincisi Oslir vergisi iken digeri ganimetlerdir.
Arazi iizerinden alinan temel vergilerden olan Osiir, kdyliilerden alan, sabit oranli ve
yillik {iriin {izerinden ayni olarak tahsil edilen bir vergi tiiridiir. Timar sahipleri bu
vergiyi etkin bir sekilde toplayarak merkeze gondermekle miikelleftir. Fetihler yoluyla
siirekli olarak genisleyen Imparatorludun merkezi yonetiminin, bu kadar genis bir
cografyada ayni olarak tahsil edilen bu vergiyi etkin bir sekilde toplamasimin giicliigii
gdz oOniinde bulunduruldugunda, timar sisteminin tasidigi hayati 6nem daha iyi

anlasilmaktadir (Sahin6z ve Teoman 2002).

Hazinenin temel gelirlerinden olan ve fetihlerden elde edilen ganimetlerin, ki en biiyiik

ganimet elde edilen arazi varhigidir, siirekliligi ve etkin yOnetimi (tarimsal araziler)

2 Osmanl hukukunda tevfiz, bir gayrimenkuliin tasarruf hakkim bilinen bir bedel karsiliginda bir
kimsenin iistiinde birakmak.
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acisindan da timar sistemi 6nemli bir fonksiyon icra etmektedir. Fethedilen arazilerden
elde edilecek gelirlerin merkeze ulastirilmasiyla birlikte timar sahibinin bir diger
miikellefiyeti olan asker yetistirme sorumlulugu, bir yandan fetihlerin siirekliligi i¢in
gerekli askeri varligi temin ederken, diger taraftan ele gegirilen arazilerden elde edilecek
gelirleri hazine agisindan garanti altina almaktadir. Timar sistemiyle, ordu icerisinde
onemli bir agirliga sahip olan ve savas zamanlarinda hayati fonksiyon icra eden sipahi
birliklerinin desteklenmesi saglanmaktadir. Timar sahipleri, yillik gelirleriyle orantili
olarak tam techizathh asker besleyip, savas zamanlarinda ordunun vurucu gliciinii

olusturan sipahi birliklerini desteklemek zorundadirlar.

3.3 Britanya’da Kusatma/Cevirme

Avrupa 14’ilincii yiizyilin ortalarinda kara O6liim olarak anilan veba salgini ve
beraberindeki tarim ve gida krizlerinin etkisiyle toplam niifusunun neredeyse yarisini
kaybetmis ve bunun dogal sonucu olarak tarim isletmelerinde is¢i sikintisi bas
gostermistir. Bu nedenle dénemin Ingiltere’sinde feodal sistem sikint1 icine diismiis,
feodal arazilerin yonetilmesi zorlasmustir. Isgiiciiniin kisitli olmasi, iicretli isciligin
yiikselmesine sebep olmus ve bunun neticesinde araziye bagli olmakla birlikte, kendi
hesabina tarim yapan, digerlerine nazaran daha fazla hayvana sahip olabilen, mera ve

ormanlarm kullanimi iizerinde kontrolleri bulunan zenginlestirilmis serfler?*

ortaya
cikmigtir. Yasanan bu gelismelerin bir neticesi olarak, 15’inci yiizyilin ilk yarisinda,
neredeyse tiim arazi sahipleri, miilklerini kendileri yonetmek yerine ortaya ¢ikan bu

yeni sinifa kiralamak suretiyle isletmeyi tercih etmislerdir (Byres 2009).

Tarimsal tiretimdeki bu yapisal degisim, yani arazi sahiplerinin kira karsilig1 arazilerini
kiraya vermesi, kiracinin da kar elde etmek suretiyle kirasin1 6demesi, tarim is¢isinin de
ticret karsiligi emegini kiraciya satmasi, o donemde klasik iktisadin kurucu babalari
olan Adam Smith, David Ricardo ve Robert Malthus’a fikir kaynagi olmustur. Bu
dontisiim, feodal sistemin yikintilar1 {izerinde, kiigiik ve orta Olgekli tarimsal
isletmelerin dogmasina sebep olmustur. Bu sekilde kendi arazisini isleten bagimsiz

miilk sahiplerinden olusan ve “yeomen” denilen yeni bir siif ortaya g¢ikmustir.

24 Ortagagda kole ile hiir koylii arasindaki toplumsal bir simif, ortagag koyliisii.
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Yeomenler zenginlestik¢e arazileri toplamaya ve otlatma haklarin1 kullanmaya, orman
ve meralara erismeye baslamislardir. Bununla birlikte, 16’nc1 yiizyilda, toprak agalari
yeomenlerle kurduklar1 ittifaklar neticesinde zorla, sahipsiz veya serbest koyliiler
tarafindan tarim yapilan arazilere sahip olmaya baslamiglardir. Diger taraftan Protestan
reform hareketi g¢ercevesinde, yerel otoriteler en biiylik arazi sahibi olan Katolik
Kilisesi’nin de arazilerine el koymuslar ve bu arazileri bolgelerindeki arazi sahipleri ve
yeomenlere Ttcretli hatta bila bedel vermislerdir. Bu suretle edinilen arazilerinin
siirlarini belirlemek maksadiyla arazinin etrafinin ¢it veya tas duvarlarla ¢evrilmesi
nedeniyle bu donemde biiyiik 6l¢ekli arazi edinimini tanimlamak i¢in kusatma veya
¢evirme anlamma gelen “enclosure” kavrami kullanilmaya baslanilmistir. Birgok
koyliiniin hem ortak arazideki haklarimi1 hem de 6zel miilkiyetlerinde bulunan arazileri
kaybetmesine sebep olan bu siire¢ icerisinde, koyliiler tarafindan kimi baskaldirilar
sonunda yerel otoriteler tarafindan bir takim diizenlemeler yapilmis olsa da, bu

diizenlemelerin kisitlt etkileri olmustur (Roudart ve Mazoyer 2016).

Cevirme politikas1 19’uncu ylizyilla kadar devam etmis ve bu siire¢ igerisinde
parlemento tarafindan, nadasa birakilan arazilerin yem bitkisi tretimine ayrilmasi
suretiyle, hayvanciligin gelistirilmesi, arazi ve triin verimliligin arttirilmasini
amaglayan yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu yasalar, sahipsiz ve orta mallarin
paylasilmasini saglayarak 6zel miilkiyet haline getirmis, ayrica arazi sahipleri ve
yeomenleri ¢evirme yapmaya mecbur birakan ortak otlatma haklarini ortadan
kaldirmigtir  (Mingay 1997). S6z konusu yasalarin uygulanmasi her yerde
miilkstizlesmeye yol agmamis olsa da, arazilerini ¢evirecek araglara sahip olmayan
kiiciik isletmelerin ekonomik konumlarini baltalamis ve kamu mallar1 iizerindeki
haklarin1 kaybetmelerine sebep olmustur. Yine bu siiregte bircok ¢ift¢i arazilerini
satarak bolgeyi terk etmiglerdir. Cevirme politikasi neticesinde, sanayide ve sehirlerdeki
diger hizmet sektoriinde ortaya c¢ikan istthdam kapasitesinin ¢ok daha {izerinde bir is
giicii ortaya ¢ikmistir. Dogal olarak bu durum, Birlesik Krallik’ta fakir ve issiz bir alt
simifin dogmasina neden olmustur. Ortaya ¢ikan yoksul ve igsiz alt smifin varligi, bir

dizi yoksulluk yasalarinin ¢ikarilmasini tetiklemistir (Polanyi 1996).
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Roudart ve Mazoyer (2016), Ingiltere’de ¢evirme politikasiyla kendini gosteren biiyiik
Olgekli arazi edinimi konusunun, Karl Marks tarafindan tinli eseri “Das Kapitalde™ ele
alindiginmi belirterek Marks’in, biiyiik 6l¢ekli arazi edinimini, kapitalist rejimin kurucu
olay1 olarak yorumladigi, iiretim araglarina sahip olan bir sinifin olugmasinin, biiyilik
Olciide arazilerini terk etmek ve emeklerini en elverissiz sartlarda dahi hayatta kalma
pahasina satmak zorunda kalan bir is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasi pahasina tesvik edildigi

ifade edilmistir.

3.4 Amerika’da Kolonyalizm ve Sonrasi

1492 yilinda Amerika Kitasi’nin Kristof Kolomb tarafindan kesfedilmesini miiteakiben,
Ispanya’dan, soylular, bunlara hizmet eden hizmetciler, ayrica kraliyet gorevlileri,
askerler ve din adamlar1 akin akin yeni kitaya dogru yol almislardir. Bu yerlesimciler,
seyahat ve diger ihtiyaclari icin aldiklar1 borcu 6demek ve dahi zenginlesmek i¢in, dnce

yerli halkin mallarin1 yagmalamis ve daha sonra altin ve giimiis madenlerini somiirmeye

baglamislardir (Arnold 1995).

Belirtilen dénemde siirece bir diizen getirmek igin Ispanyolca emanet etme anlamina
gelen ve “encomiendas” denilen bir sistem gelistirilmistir. Bu sisteme gore, kesfin ve
akabinde isgalin baslangicindan itibaren, kraliyet makamlari, ele gegcirilen bolgeleri
tasarruflarina almig ve edinilen bu arazileri “encomiendas” olarak, bdlgeye gelen
soylulara, kesif liderlerine, askerlere, kraliyet yetkililerine ve din adamlarina
dagitmistir. Ornegin, Aztek Imparatorlugunu maglup eden Ispanyol komutan Hernan
Cortes’e kraliyet tarafindan yaklasik 4 milyon hektar arazi verildigi bilinmektedir
(Roudart ve Mazoyer 2016). Kendisine arazi tahsis edilen enconmendoraslar,
arazilerden elde edilen geliri, arazi iizerinde yasayan yerli halki korurken,

“uygarlastirirken” ve Hristiyanlastirirken kullanmaktan sorumlu tutulmuslardir.

Uygulamada enconmendoraslarin, yerlesik halki marjinal arazilere yonelttigi ve
kendilerine verimli arazilerin biiyiik bir bolimiini ayirdig1 gériilmiistiir. Bununla da
kalinmamis, yerel halki iicretsiz olarak kendi arazilerinde ve madenlerde galismaya

zorlamig, ayrica yerlilerin iriinlerinden ve madenlerden elde ettiklerinden kasaba
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ihtiyaglar1 icin kesintiler yapilmistir. Bu uygulamaya karsi gelmenin cezast koti
muamele ve hatta katliam olmustur. Biiyiik dlcekli arazi edinimi uygulamasinin bir
diger drnegi olan encomiendas sisteminin sonuglar1 felaket olmus, Inka Imparatorlugu
arazilerinde, 1530’larda yaklasik 10 milyon civarinda oldugu tahmin edilen yerli niifus,
1590°da 1,4 milyona kadar diigsmiistiir (Wachtel 1977).

Encomiendas sistemi, yarattig1 felaket neticesinde, 6zellikle din adamlar1 ve kraliyet
temsilcilerince hem moral degerler, hem de iktisadi acidan siddetli bir sekilde
elestirilmistir. Bu elestirilere kayitsiz kalamayan kraliyet, bu sistemin yerine 16’nc1
yiizyilin sonlarina dogru, topraga kollektif olarak sahip olan yerli Amerikalilar i¢in
tamamen yeni bir sistem olan haciendas’: ikame etmistir. Haciendas sisteminde, eski
Roma’da oldugu gibi, cok biiyliik miktarda arazi ki yiiz binlerce hektar arazi, arazi
altindaki ve ustiindeki haklariyla birlikte, “hacendado” denilen ve sadece basarili
askerlere ve yerelde itaatkar seflere verilmistir. Yeni uygulamada yerli halkin
durumunda kismu farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Soyle ki; Her ailenin kendi arazisini
kurdugu, ormanlar1 ve meralari kullandigi siirlandirilmig alanlar1 olusmustur. Ancak
ayni veyahut iicretsiz isgilik olarak haciendasa hara¢ 6demesine maruz kalmiglardir
(Kay 1974). Zaman igerisinde harag, nakit 6denen vergiye doniismiistiir. Bu durumun
bir neticesi olarak yerel c¢iftciler, isverenleri olan hacendado i¢in daha diisiik ticret
karsiliginda daha ¢ok g¢alismak zorunda birakilmiglardir. Bu durum karsisinda sayisiz
isyan olmasina ragmen, haciendalarin beyaz ve melezlerin yararina, yerel halkin

zararina olarak geniglemesi engellenememistir (Luna 2013).

Biiyiik o6lcekli arazi edinimine bir diger Ornek, yine yeni kesfedilen Amerika
Kitasi’ndaki Brezilya’da yer almistir. Brezilya, Portekiz Kraliyet ailesi tarafindan 15
bolgeye ayrilarak, komutanlara tahsis edilmis ve komutanlar, bu bolgeleri arastirmak,

somiirmek ve yonetmekten sorumlu tutulmuslardir.

Portekiz Krali’nin onay1 ile, “sismarias” adi verilen biiyiik 6l¢ekli verimli araziler, uzun
stireli olarak kisilere kiraya verilmeye baslanilmistir. Bu sekilde arazi edinenlere ise

“fazendeiros” denilmektedir. Bu arazilerde kolelestirilen yerel halk ¢alistirilmis ve
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Avrupa pazarina hitaben, seker kamisi, pamuk, kahve, kakao c¢ekirdegi, tiitiin gibi

tirtinlerin tiretimi yapilmigtir.

Fakat zaman igerisinde kole tedariki hem zorlagsmis, hem de eskisinden ¢ok daha pahali
hale gelmistir. Bunun baslica nedenleri; artik kolelestirilecek yerli halkin kalmamasi,
hayatta kalan bir kistm halkin ise {ilkenin i¢ bolgelerine kagmasi veya baskalarina
siginmasi olarak tespit edilmistir. Bunun {izerine, ¢alistirilmak {izere, koleligin 19’uncu
yiizyilin sonlarina dogru kalkmasina kadar Afrika’dan koleler ithal edilmeye
baslanilmistir. Koleligin kaldirilmasindan sonra ise biiyiik arazi sahipleri; giindelik veya
mevsimlik olarak ucuz {icretle is¢iler istihdam etmeye, arazilerini kiraya vermek veya
ortakcilik tesis etmek suretiyle isletmeye ya da emekleri karsiliginda kendilerine arazi
tahsis edilmek sartiyla eski kolelerini ¢alistirmaya baslamislardir (Bauer 1979, Monbeig
1984).

19’uncu ylizyilin ikinci yarist ile 21’inci yiizyilin birinci ¢eyreginde, ekonomik iklimin
ihracat igin elverisli oldugu zamanda haciendaslar, yerel halkin zararina olarak
genisletilmislerdir. Bu genisleme, ya yeni bolgelerin askeri yollarla isgali ya da
gereginden fazla oldugu disiiniilen sahipsiz ve orta mallara el koymak suretiyle
olmustur (Roudart ve Mazoyer 2016). Sonu¢ olarak, Amerika Kitasi’ndaki biiyiik
olgekli arazilerin edinimi Ispanya ve Portekiz’e ¢ok onemli bir servet transferine yol
agcmis ve bununla birlikte Latin Amerika’da bugiine kadar siiren “minifundia-latifundia”

arazi sisteminin temelini olusturmuslardir (Kay 1974 ve 1998).

Amerika’daki Ispanyol ve Portekiz somiirgeleri disinda, batili devletler tarafindan
kolonilestirilen diger 1liman bdlgelerde, verimli arazilerin edinimi her seyin iistiinde ve
yerel halkin yok edilmesi pahasina her seyden 6nemli goriilmistiir. Kuzey Amerika,
Avustralya ve Giiney Afrika’daki Ingiliz kolonilerinde; Kuzey Amerika ve Kuzey
Afrika’daki Fransiz kolonilerinde ve Giiney Afrika’nin Hollanda kolonilerinde durum

bundan farkli olmamistir (Roudart ve Mazoyer 2016).
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3.5 Ornek Uygulamalarin Ortak Ozellikleri

Onceki boliimlerde bahsedilen biiyiik 6lgekli arazi edinimine dair érnekler, zaman ve
mekanda birbirlerinden ¢ok wuzak olsalar ve sosyal ve siyasal baglamlar ile
uygulamalar1 farkliklar gosterse de, yine de bir dizi ortak temel 6zellige sahip olduklari
goriilmektedir. Sadece Osmanli Timar Sisteminin bu temel O6zelliklerden neredeyse
tamamen ayristig1 agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Ucuz arazi ve diisiik maliyetli
isgiiclinlin yarattig1 benzersiz rekabet avantaji sayesinde, yakin veya uzak pazarlardan
gelen taleplerin, arazi edinen kisiler tarafindan saglanmasi, ka¢inilmaz olarak bu

kisilerin gliglenmesine sebep olmustur.

Uygulama kapsaminda arazi edinen ve farkli isimlerle tanimlanan kisiler, yerli veya
yabanci olmasina bakilmaksizin sinirli sayida kalmistir ve arazileri genellikle ¢ok diisiik
maliyetlerle edinmislerdir. S6z konusu Ornekler incelendiginde, arazi ediniminin bu
araziler lizerinde haklari bulunan veya bu arazileri kullanan yerel halkin genel olarak
zararina oldugu, sonugta kismen veya tamamen miilksiizlesme ve ge¢im kaynaklarindan

mahrum kalmak gibi bir neticeyle ylizlestikleri goriilmektedir.

Keza bir diger ortak 6zellik, arazi edinenlerin sadece verimli arazileri kullanmalarinin
s0z konusu olmadigi, ayrica bu araziler i¢in gerekli olan isgiicilinii de ya bila bedel ya da
cok diisiik ticretlerle edindikleridir ve baz1 durumlarda kullanilan bu isgiicii bolgede var

olan isgiiciiniin tamamina isabet etmektedir.

Orneklerin hepsinde, yerel halk igerisinde yer alan kimi gruplarin, arazi edinimine, karsi
tavir aldiklart goriilmektedir. Ancak bu direnis hareketlerinin neticesinde, kism1 olarak
yavaglatma veya kimi sinirli diizenlemelerin yapilmasini saglamak gibi kii¢iik dereceli
olumlu etkileri haricinde, siirecin tersine ¢evrilemedigi, arazi edinimlerinin devam ettigi

goriilmiistiir (Kerkvliet 2009).

Biiyiik olgekli arazi ediniminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasindaki en 6nemli giiciin,

her ornek uygulama incelendiginde de anlagilacagi gibi, askeri glic oldugu

78



goriilmektedir. Gerek yeni yerlerin fethedilmesi ile birlikte artan ekilebilir arazi
varliginin saglanmasi, gerekse uygulamaya karsi ¢ikan yerel halkin; baski, iskence veya
Olimle sonuglanan ikna kabiliyeti nedeniyle askeri gii¢ bu siiregte 6nemli bir rol
oynamustir. Askeri giiciin, biiylik 6lgekli arazi edinimi stirecindeki yadsinamayacak
Oonemi yaninda, ayrica devletlerin ve hiikiimetlerin, slirecin mesrulastirilmasi icin algi
olusturulmasinda, arazi edinen kisilerin haklarinin yasal ve idari olarak giivenceye
alinmasinda ve bunlarin kabuliiniin temini i¢in kamu giiclinii kullanma yoluyla énemli
bir rol iistlendigi de tarihsel orneklerin ortak 6zelliklerindendir (Roudart ve Mazoyer
2016).

3.6 Afrika’daki Biiyiik Olcekli Arazi Ediniminin Tarihcesi

Cok yakin bir tarihe kadar Batili bilim insanlarinca, insanin kokenlerine dair meseleler
de dahil, tarih sahnesinde Afrika’nin rolii konusunda bir soyutlama kendisini
gostermekteydi. Bati menseili tarih metinlerine bakildiginda, Afrika Kitasi’nin, Batili
gezginler veya misyonerler tarafindan 19’uncu yiizyilda kesfedildigine dair genel kabul
gormiis bir kanaatin var oldugu, Oncesinin ise goz ardi edildigi, yok sayildigi
goriilmektedir. Bu kanaati George Hegel’il su sozleri net bir sekilde ortaya
koymaktadir: “Afrika diinyamin tarihsel bir par¢asi degildir, sergileyebilecek hi¢bir
hareketi veya gelismesi yoktur.” (Gilbert ve Reynolds 2016).

Afrikanistlerin sadece Bati kaynaklarii degil ayn1 zamanda Afrika iilkelerinin kendi
arsivlerini ve bununla birlikte etkilesim igerisinde olduklari1 diger iilkelerin arsivlerini
kullanmaya baglamalariyla bu kanaat ortadan kalkmaya baglamistir. Afrika’nin, antik
dénemden bu yana Akdeniz havzasi, Miislimanlarin Habesistan’a hicretiyle birlikte
Islam’la tanisma ve erken dénem Islam Cografyasi, Hint Okyanusu ticaret yolu ile
Giiney Asya ve Uzak Dogu ve nihayetinde cografi kesiflerle birlikte Batili iilkeler ile
iliski icerisinde olduklari, tarih yazimindaki bu yeni yaklasim ve yoOntemlerin
kullanilmasiyla ortaya ¢ikarilmistir (Gilbert ve Reynolds 2016). Diger bir degisle,
Diinya tarihgileri, Akdeniz kiyisinda yasamis medeniyetleri, Islam tarihgileri de Islam
medeniyetinin ortaya ¢ikist ve yayilisini arastirirken, yazdiklarinin biiyiik bir boliimii

ayni zamanda Afrika tarihini de ortaya koymaya baglamistir (Gharehaghaji 1997).
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MO 1’inci binyilda Fenikeliler ve Yunanlhlar tarafindan kesfedilmeye baslanan Afrika,
tarih sahnesine Nil Vadisinde temayiiz eden Misir Medeniyeti ile girmistir. Devlet
diizeyinde insan topluluklarinin varhigi i¢in kusursuz bir yer olan Nil Deltasindaki
kalmtilar, MO 10.000 yilinda yabani arpa hasadi yapildigini, MO 5.000 gibi erken bir
donemde ise kalict tarimsal yerlesimler kuruldugunu gostermektedir. Bu erken dénem
Nil Devletlerinden ikisi olan Nagada ve Hierakonpolis’te yapilan arkeolojik ¢aligsmalar,
tarim arazilerini genisletmek i¢in agac ve bitkilerin temizlendigini, sulama maksadiyla
kanal ve hendek insa edildigini, savunma maksadiyla kentlerin ¢evresinin duvarlarla
cevrildigini gostermektedir. MO yaklasik 3.100 yilinda Yukar1 ve Asag Nil’in
birlesmesi Antik Misir’in kurulmasina vesile olmustur. Antik donemde Afrika tarihinde
onemli bir yeri olan diger bir devlet ise bugiinkii Tunus arazilerine tekabiil eden yerde
MO 1000’inci yilda Fenikeliler tarafindan kurulan Kartaca’dir (Gilbert ve Reynolds
2016, Comak vd. 2017).

15’inci yiizyila kadar, diger kitalarla iliskileri nispeten zayif olan ancak bu kitalara
nazaran refah icerisinde yasayan Afrika Kitasi’nda, basini1 Portekizlilerin ¢ektigi cografi
kesif hareketleriyle birlikte somiirgeci giiclerin kitaya gelmesi neticesinde somiirii
donemi baglamigtir. Somiirii girisiminin kolaylastirilmasinda, 6zellikle Portekiz’den
gelen Katolik misyonerlerin  Afrikali yoneticileri kazanmak suretiyle olusturmayi
planladiklar1 din ortak paydasinin onemli katkilari olmustur. Hatta yerlesimcilerin ve
sirketlerin arazi edinimi konusunda misyonerlerin etkisinden de séz edilmektedir.
Ornegin, Ingiliz asilli Papaz Hem, Ndebele (Bugiin Giiney Afrika ve Zimbabwe
arasinda kalan bir bolge) Krali Lobengula’ya, yapilan bir anlagmay1 kasten yanlis
cevirmek suretiyle, yerli yoneticilerin arazilerinin rizalar1 hilafina, yerlesimcilere
acilmasina vesile olmustur (Atadv 2018). Misyonerlerin arazi edinimi tizerindeki
etkisini iyi anlamak icin Kenya’nin eski baskam Jomo Kenyatta?® tarafindan dile

getirilen meshur ifadeye bakmak yeterli olacaktir: “Misyonerler Afrika’ya geldiginde

% Jomo Kenyatta (1891-1978), Kenyali devlet adami. Kenya’nin bagimsizlik miicadelesinin dnderi ve
1963-1978 doneminde devlet bagkanlig1 gorevini yapmis ve 1978 yilinda vefat etmistir.
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bizim arazilerimiz onlarin Incilleri vardi. Dua edelim dediler. Gozlerimizi kapattik.

Actigimizda bizim incilimiz, onlarin arazileri vardi. 2%

19’uncu yiizyila gelindiginde Afrika’da somiirgecilik faaliyetlerinin zirveye ulastigi
goriilmektedir (Daban 2017). Tam da bu yiizyilin baslangiciyla birlikte Afrika’da
tarimsal tretim maksadiyla biliylik Olgekli arazi ediniminin kokenlerine rastlamak
miimkiindiir. Bu donemde Batili sirketlerin, Afrika’da bagimsizlik miicadelelerinin
basladigi doneme kadar (1950) milyonlarca hektar tarimsal arazi edindikleri
goriilmektedir (Wily 2012). Ornegin, Mozambik’te koloni yerlesimleri ve sirketler
birgok ¢iftlik kurmuslar, bu ¢iftlikler Mozambik’in bagimsizligini kazanmasiyla
millilestirilmis ve 1980’lerin sonlarindan itibaren neoliberal reformlarin da etkisiyle
ozellestirilmistir. Bu Ozellestirilen ¢iftliklerin ¢ogu, bugiin i¢in arazi edinimine konu
olan anlagsmalarin nesnesi olmuslardir (Cotula 2013). Benzer tablolar Afrika’nin farkli
bolgelerinde de ortaya ¢ikmaktadir. Liberya’da yeni demokratik hiikiimet, 1920’lere
kadar uzanan bazi anlagsmalar1 yeniden miizakere etmis ve daha sonra biiyiikk 6lg¢ekli
araziler i¢in yeni imtiyazlar ¢ikarmis, ayrica Gana, Tanzanya ve Zambiya gibi iilkelerde
de, 1970’lerde ve 1980’lerde mekanize tarim ig¢in devlet ¢iftlikleri kurulmus ve
uluslararas1 sermayenin de katilmasiyla yakin zamanda Ozellestirilmistir. Ayrica,
somiirge, yabanci ve devlet giidiimlii arazi edinimleri yaninda, ulusal segkinlerin de

arazi edindikleri gortiilmektedir.

Afrika Kitasi’nda giiniimiizde vuku bulan arazi edinimini dogru bir sekilde tahlil etmek,
konunun ozellikle 19’uncu yiizyilin baslarinda meydana gelen gelismelerle birlikte
bugiine uzanan bir zaman araliginda ele alinmasini zorunlu kilmaktadir (Huggins 2011,

McMichael 2012, Cotula 2013).

Yukarida yer alan kisa agiklamalar ¢ergevesinde Afrika’da arazi ediniminin tarihgesini,
arazi edinen aktorleri baz alarak iki donem altinda incelemek miimkiindiir. Bunlardan

birincisi ki; ayn1 zamanda Afrika’nin somiirti tarihidir, somiirgeci devletler veya bunlara

% “When the Missionaries arrived, the Africans had the land and the Missionaries had the Bible. They
taught us how to pray with our eyes closed. When we opened them, they had the land and we had the
Bible.”
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bagl sirketler tarafindan, somiirii maksadiyla arazi ediniminin yapildig1 kolonyal
donemdir. Kolonyal donem 15’inci yiizyildan baslayip, bagimsizlik miicadelelerin
basladigi ve egemen devletlerin ortaya ¢ikmasiyla arazi ediniminin yeni bir boyut
kazandig1 1950°li yillara kadar devam etmistir. Ikinci dénem ise Afrikali Devletlerin
bagimsizliklarin1 kazanmasiyla birlikte, arazi edinimi siirecine iktidara egemen olan
giiclerin ve yerel seckinlerin dahil oldugu dekolonizasyon dénemidir. Dekolonizasyon
donemi, 1950’11 yillardan baslayip, bagimsizlik miicadeleleri sonucu iktidara egemen
olan giiclerin, hiikiimetlerin, politikact ve biirokratlarin, yerel seckinlerin, bolgesel
aktorlerin arazi edinimi silirecinin ana aktorlerinin oldugu, yabanci devletlerin ve
yatirimeilarin, Afrika’daki ekonomik ve siyasi reformlarin da etkisiyle tarim arazilerine
yonelik ilgilerinde biiyiik bir sicramanin yasandigr 2000’li yillara degin devam eden

donemdir.

2000’11 yillarda ise arazi edinimi yeni bir boyut kazanmis ve bu arastirmanin konusunu
olusturan Afrika’daki bliylik Olgekli tarim arazilerinin 6zellikle yabanci devletler ve
uluslararas: sirketler tarafindan edinildigi bir doneme girilmistir. Bu yeni donem,
1980’11 yillarda kitaya egemen olan ekonomide liberallesme ve yabanci yatirimin tegvik
edilmesi siireciyle baglamis, ancak daha ¢ok 21’inci yiizyilin baslarinda vuku bulan gida

krizinin tetiklemesiyle ivme kazanmuistir.

Biiyiik 6lcekli arazi ediniminin tarihgesi yukarida bahsedilen iki donem esas alinarak
verilmis, iginde bulundugumuz dénem ise arastirmanin ana konusu olarak daha detayli

bir sekilde takip eden boliimde incelenmistir.

3.6.1 Kolonyal donem

Afrika’daki arazilerin ediniminin tarihgesini, Afrika’nin kolonilesme siireciyle
baslatmak gerekmektedir. Ciinkii bu donemde, milyonlarca hektar arazi yerlesimciler ve
somiirge sirketleri tarafindan ele gegirilmistir. Dogal olarak bu dénemdeki arazi edinimi
21’inci ylizyilda, egemen uluslardan olusan Afrika Kitasi’nda ve daha ¢ok gida
giivencesi saikiyle tarim arazilerinin ediniminden; sebepler, yontem ve aktorler

acisindan biiyiik farkliliklar gostermektedir. Ancak bugiinii iyi anlamak ve 6zellikle
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21’inci yiizyilda yasanan arazi ediniminin Afrika’da ikinci yeni kolonyalizm hareketi
olarak (Rulli vd. 2013) tartisilmasinin altinda yatan endiseyi ortaya koymak agisindan
kolonyal donemi iyi etiit etmek gerekmektedir. Bugiin akdedilen anlasmalarin ¢ogunda,
kolonyal donemde yapilan anlagsmalarin izlerine rastlamak miimkiindiir (Cotula 2013).
Ayrica bugiin Afrika’daki bir¢ok devlette var olan ve hiikiimet ile vatandas arasindaki
en bliyiik ihtilaf konularinin baginda gelen arazi meselesi, kolonyal devletler tarafindan

ortaya konulan uygulamalardan kaynaklanmaktadir (Kouakou 2017).

15’inci yiizy1l diinyanin hem biiyiik, hem de kii¢iik hale geldigi, esasli degisimlerin
yasandig1 bir dénem olmustur. Ozellikle Portekizliler’in dnciiliik ettigi cografi kesifler
sayesinde, farkli diinyalar olarak bilinen ama birbirleriyle baglantis1 olmayan kitalar,
artan bir sekilde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel aligveris yoluyla birbirine baglanmis ve
diinya daha biiyiik bir hale gelmistir. Bununla birlikte artik insanoglu, bilgi ve ulasim
teknolojisindeki gelismelerle, daha Once sadece aracilar ve uzun mesafeli ticaret
aglartyla etkilesimde olan gruplarla, artan bir kolaylikla goriisme firsatina kavusuyor ve
boylelikle diinya daha kiigiik bir hale geliyordu. Bu agiklamadan yola ¢ikarak, bugiin
birgogumuz i¢in artik alelade bir kavram haline gelen kiiresellesmeye, 6zellikle 15’inci
yiizyilda vuku bulan bu gelismelerin bir neticesi olarak da bakmak gerekmektedir. Cogu
tarih¢i 15’inci ylizyili bu tek diinyaya doniisiimiin, ekonomik veya politik olmasa bile
diistinsel olarak tamamlandigi bir zaman olarak belirtmektedir. Sunun da alti
cizilmelidir ki bu siire¢, Amerika’nin kesfinden ziyade, Afrika Kitasi’na yapilan
seyahatlerle baslamistir. Bunun delilleri, kesiflerin sebep oldugu bu doniisiimiin ilk
olarak Afrika’da ger¢eklesmesinde kendini gostermektedir (Ermagan 2014, Gilbert ve
Reynolds 2016). 15’inci yiizyilda gergeklestirilen cografi kesif yolculuklari Avrupali
beyazlarla, Afrikalilarin iligkilerinin baslangic1 olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla
bu iligkinin baglangici ayni zamanda, diinyanin tek tiplesmesinin baska bir ifadeyle

kiiresellesme siirecinin de baslangicina vesile olmustur.

Belirtilen yeni degisim siirecini, Afrika’nin farkli bolgeleri farkli bigimlerde tecriibe

etmislerdir. Ornegin, Bat1 ve Bat1-Orta Afrika’nin Batili beyazlarla temas: ve sonrasinda
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ortaya ¢ikan ve zamanla yiikselen kéle ticareti?’ bdlgenin kadim ekonomik yapisinin ve
iligkilerinin yeniden sekillenmesine sebep olmustur. Orta ve 6zellikle Giliney Afrika’ya
yonelik yerlesimci hareketi, bolgedeki demografik yapinin ve insan goriiniimiinii kokli
bir sekilde degistirmistir. 15’inci yiizyildan daha &nce Islam, Hristiyanlik ve Hint
Okyanusu ticaret yoluyla Afrika’'nin diger bolgelerine nazaran daha genis bir iletisim
agma sahip olan Dogu ve Kuzey Afrika ise Osmanli, diger islam Ulkeleri ve Avrupali
giicler arasinda iktidar miicadelelerine sahne olmustur. Gilbert ve Renolds (2016), bu
donemde yeni tahil iiretiminin ve tarim teknolojilerindeki gelismenin ve bunlarin
yarattig1 ekonomilerin, tiim Afrika’nin ekonomik, politik ve kiiltiirel yagami {lizerinde

radikal etkiler yarattigini belirtmistir.

Portekizli denizciler 14’iincii yiizyildan itibaren ara sira farkli saiklerle de (balik, ¢ol
tizerinden Kuzey Afrika’ya tagindigini diisiindiikleri altin kaynaklarina ulagmak gibi)
olmakla birlikte esasen Hindistan’a bir deniz yolu bulmak i¢in Atlantik Okyanusu’nda
stirekli kesif gezileri yapmuslardir. Bu gezilerden birini yapan Lancarote de Lagos Bati
Afrika’da Senegal sahillerine ulasmay1 basarmig ve bu seyahatle birlikte Afrika’nin
Avrupa ile olan seriiveni baglamistir. 15’inci ylizy1l boyunca Portekizliler Bat1 Afrika
sahillerindeki pek ¢ok toplulukla ticari iligkilerini gelistirmiglerdir. 1482 yilinda
bugiinkii Gana’da bulunan ve maden anlamina gelen “El Mina” adiyla bilinen kaleyi
insa etmislerdir. El Mina daha sonra Afrika kdle ticaretinin {issii haline gelmis ve bu
zullim ticaretinin sembolii olmustur. Afrikalilarin kolelestirilmesi ve Afrika’nin

sOmiiriilmesi bu tarihten sonra baslamis ve 20°nci yiizyila kadar devam etmistir

(Gharehaghaji 1997, Gilbert ve Reynolds 2016).

Bat1 Afrika’yla yapilan bu ilk temastan sonra bir grup Portekizli tizerinde kimsenin
yasamadig1, ancak ekvator lizerinde yer almasi nedeniyle seker tiretimi igin ideal iklim
yapisina sahip olan, ayrica yeni bir miittefik ve potansiyel kdle kaynagi olan Kongo
Kralligi’na yakin olan Sao Tome adasina yerlesmisglerdir. Sa0 Tome adasina yerlesmek

birka¢ nedenden o6tiirii bir kirilma noktasi1 olarak degerlendirilmektedir. Bunlardan

27 Afrika’da koleligin kurumsallagsmasi, Portekizlilerin Kita’ya ilk gelislerinden éncesine dayanmaktadir.
Ancak Afrikali toplumun sahip oldugu kéle muhtemelen kisith bir sayiya tekabiil etmektedir. Ayrica
Avrupalilar i¢in de kdle edinmek ve kole ticareti klasik zamandan beri var olan bir olgudur (Gilbert ve
Reymonds 2016)
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birincisi, sekerin tliketildigi bir yerden uzakta karli bir sekilde iiretilebileceginin
gdsterilmis olmasidir. Ikinci Snemli husus ise, Avrupalilarin i¢ ve/veya dis pazar igin bir
iretimi kendi yurtlarindan nispeten uzakta ilk defa gergeklestiriyor olmalaridir (Gilbert
ve Reynolds 2016). Portekizlilerin Sao Tome adasinda basarili bir sekilde
gerceklestirmis olduklart seker iiretimi, i¢c ve/veya dis pazarda degerlendirmek {izere bir
tirlinlin bagka devletlere ait arazilerde tiretilebilecegi fikrini pekistirmis ve boylelikle bu
arastirmanin konusu olan; devletlerin gida giivencesi saikiyle yabanci devletlerde tarim

arazisi edinimi olgusunun ortaya ¢ikmasina sebep olunmustur.

15’inci yiizyilda Portekiz’le, daha sonra Ispanya, Hollanda, Fransa, ingiltere, Belgika,
ftalya ve Almanya ile, ge¢ dénemde ise ABD’nin de katilimiyla birlikte, basta Afrika
olmak flizere biitiin Diinyay1, siyasi, ekonomik ve sosyokiiltiirel anlamda derinden
etkileyen ve etkileri hala devam eden Afrika’nin somiiriilmesi siireci baslamustir.
Somiirge siirecinin ana aktorleri olan bu iilkeler, kurduklar1 sirketler vasitasiyla
faaliyetlerini gerceklestirmislerdir: Ingiliz Kraliyet Afrika’s1 Sirketi, Hollanda Dogu
Hindistan Sirketi, Hollanda Bat1 Hindistan Sirketi, Anonim Ticaret Sirketi, Danimarka
Ginesi Sirketi, Isve¢ Afrika’st Sirketi ve Fransiz Senegal Sirketi bunlardan &ne
¢ikanlardir. Bugiin hala, yontem, icerik ve araclar acisindan farklilagmakla ve yeni
emperyalizm olarak adlandirilmakla birlikte devam eden somiirge diizeninin de bas

aktorleri yine sirketlerdir (Commey 2017).

18’inci yiizyilda Portekizlilerin elinde bulunan Ekvator Ginesi’nin Ispanya’ya
birakilmasi, bu iilkenin Afrika’da kolonilesmesinin Oniinii acan ana sebep olmustur.
Daha ¢ok Giiney Amerika’da etkili olan Ispanya, dzellikle ikinci Diinya Savasinin ve
akabinde Afrika’da bas gosteren karigikliklarin da etkisiyle, bu kitadaki etki alanini
genisletememistir. Buna ragmen kitadaki faaliyetlerine tamamen son verdigi ana kadar;
Fas, Sahra Demokratik Arap Cumhuriyeti ve Ekvator Ginesi’nde varligini hissettirmistir
(Daban 2017).

16°nc1 yiizyilda Ispanya’dan ayrilarak bagimsiz bir devlet olarak Diinya sahnesine ¢ikan
Hollanda ise, denizasir1 bolgelerde daha giiclii olmak icin agtigr ticaret merkezleri

tizerinden somiirii ve kolonilesme faaliyetlerini yiiriitmiistiir. Bu maksatla Afrika’da
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yogun olarak Cape Town’da yerlesmeye c¢alismis, ayrica Bati Afrika’da ele gecirdigi

maden ocaklar1 tizerinden etkinligini siirdiirmiistiir.

Afrika’daki somiirgecilik faaliyetlerinde en etkili devletlerden biri de Fransa’dir.
19’uncu yiizyil baglarinda somiirgelerini idare etmek iizere bir Somiirge Bakanlig1 kuran
Fransa’nin Afrika’daki somiirgecilik faaliyeti, 1830 yilinda Osmanli Imparatorlugu
kontroliindeki Cezayir’i isgali ile baslatilabilir. Afrika’nin kuzeybatis1 ve Sahra’nin
bliyiik boliimiinde hakimiyet kuran Fransa; Cezayir, Gabon, Moritanya, Senegal, Gine,
Fildisi Sahili, Kongo, Mali, Madagaskar, Burkina Faso, Benin, Cad ve Nijer’i
hakimiyeti altina almistir. Bugiin Afrika’da bulunan 56 bagimsiz devletin 25 tanesinin
Fransizca’yr resmi dil olarak kabul etmesi, Fransa’nin Afrika’daki etkisinin 6nemli

gostergelerinden biridir (Ermagan 2014, Daban 2017).

Ingiltere’nin kitaya ilk gelisi, Gambiya’ya bagli James Adasi’nin ele gegirilmesi ile
olmustur. Daha sonra Hollanda’nin kontroliinde olan Cape Colony’yi 1815 yilinda
almis ve buradan kuzeye dogru ilerlemeye baslamistir. Daha sonra Misir’1 isgal ederek
1882 yilinda Fransa’nin buradaki isgaline son vermistir. Sudan’1 da kontroliine gegiren
Ingiltere, Misir-Sudan ortak yonetimini kurmustur. Daha sonra Giiney Afrika’ya
yonelen Ingilizler’in bu bdlgede kaliciligi, 60.000 kisilik Hollanda ordusu ile 300.000
kisilik Ingiliz ordusunun 1899-1902 yillari arasinda karsi karsiya geldigi ve Ingiliz

ordusunun galibiyeti ile sonuglanan Boer Savasi ile olmustur.

Tiirklerin Afrika ile miinasebetleri 9’uncu yiizyilda Tolunogullar: ile baslamis, daha
sonra Ihsitler, Eyyubiler ve Memliiklerle devam etmistir. 16°nc1 yiizyll boyunca
Akdeniz diinyasinda giiglii bir askeri yapiya sahip olan Osmanli, gerek Kuzey Afrika’da
gerek Kizildeniz ve Dogu Afrika sahillerinde kontrolii elde tutmay1 bagsarmistir (Sahin
2018). Osmanlilarin Afrika’ya yonelisini, bir fetih hareketi olarak tanimlamamak, daha
cok bu bolgede bulunan Miisliimanlarin, somiirgeci gli¢ler karsisindaki yardim
taleplerini karsilamaya yonelik bir cevap olarak nitelendirmek gerekir. Nitekim
Osmanlilar kitanin kuzeyini Ispanyollardan, Kizildeniz ve Hint Okyanusu sahillerini
Portekizlilerden korumuslardir (Kavas 2005). Kita’ya yonelik somiirge hareketlerinin

uzun yillar sadece sahil kesimlerinde kalmasi ve igeriye girilememesinde, cografi
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engellerle birlikte, Osmanlinin Kitada aldig1 pozisyonun etkisi de s6z konusu olmustur.
Bunun bir sonucu olarak Afrika’nin i¢ bolgelerinde yasayan Miisliiman guruplarla,

Osmanli Devleti arasinda yakin iligki kurulabilmistir (Sahin 2018).

19’uncu yiizyila kadar, Afrika ile diger devletlerin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel agidan
cok boyutlu bu iligkileri esnasinda, arazi isgalinin Onemli bir yer tutmadig
goriilmektedir. Ancak 19’uncu yiizyila gelindiginde bir¢ok etken bu iligki bigiminde
radikal degisimlerin ortaya c¢ikmasma sebep olmustur. Bunlardan en oOnemlisi hig
siiphesiz Sanayi Devrimidir. Sanayi Devrimi, énce Ingiltere’de ve ardindan biitiin
Avrupa ve ABD’de verimliligi arttirmig, ulasim ve iletisimde degisikliklere neden
olmus, askeri kapasiteleri genisletmis ve toplumlar1 doniistiirmiistiir. Bu degisiklikler,
zengin llkeler ile fakir iilkeler arasindaki makasin agilmasini sagladigi gibi aym
zamanda, giiglii olanlarin digerlerini daha kolay zapt etmelerine imkan saglamistir

(Hobsbawm 1999).

Onemli gelismelerden bir digeri ise Avrupa’da 1873-1896 yillarinda vuku bulan ve
kaynaklara “uzun bunalim” olarak gecen ekonomik krizdir. Uzun bunalim ve bu duruma
uyum saglamak veya tepki vermek maksadiyla kabul edilen korumaci 6nlemler,
Avrupali ilkelerin, tiretim fazlalarina yeni pazarlar elde etmenin bir yolu olarak
kolonilesmeye daha fazla miiracaat etmelerine sebep olmustur. Tam da bu noktada,
Afrika’nin mineral zenginlikleri ve tarimsal iiriin tiretme konusundaki uygunlugu da
Avrupalilarin bu bolgelere yonelmesinde ¢ekici giic unsuru olmustur. Aslinda, Avrupa
ve Kuzey Amerika’da, ortaya ¢ikan tiiketim toplumlarinin ihtiyaglarini karsilamak igin,
endiistrinin daha ¢ok liretmesi ve bunun da saglanabilmesi i¢in endiistriye daha fazla
hammaddenin tedarik edilmesi gerekiyordu. Ayrica bazi Avrupa iilkelerindeki, politik
rekabet ve yiikselen milliyetcilik, somiirgeci maceralara olan arzuyu ve emperyalist

emelleri koriiklemistir (Amanor 1999).

19’uncu yiizyila kadar Afrika’nin Batili Devletler tarafindan somiiriilmesine yonelik
yasanan gelismeler, birgok kaynakta da agik bir sekilde ifade edildigi iizere 1884 yilinda
Berlin’de toplanan ve Afrika’nin paylasimi (Scramble for Africa) olarak {inlenen Berlin

Konferansi ile zirve noktasina ulagmistir (Kouakou 2017). Bu durum, Avrupa’da
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yasanan siyasi ve ekonomik gelismelerin ve 6zellikle de sanayilesme neticesinde artan
hammadde talebinin karsilanmasi amaciyla, Batili Devletler arasinda ortaya c¢ikan
rekabetin neticesi olarak degerlendirilmelidir. Hammadde rekabeti, el degmemis
bolgelerden en Onemlisi olan Afrika’ya yonelik somiirge faaliyeti maksatli ilginin
artmasima neden olmustur. Bu artan ilgi “Afrika i¢in kapigma” olarak tanimlanan
somiirge rekabetini ortaya ¢ikarmis ve bu rekabetin neticesi olarak, Afrika’nin kaderini
belirleyen ve etkileri giinlimiize kadar da devam etmekte olan Berlin Konferans1 1884
yilinda toplanmustir. Berlin Konferansi birgok kaynakta, somiirgeciligin resmi

baslangici olarak kabul edilmektedir (Comak vd. 2017).

Ortaya c¢ikan rekabetin aktif tarafi hi¢ siiphesiz Almanya olarak belirtilmektedir.
Nitekim Berlin Konferansi da, istiinliigii ele almay1 ve bolge siyasetinde daha aktif
olmayr hedefleyen Alman Bagbakani Otto Von Bismarck’in onciiliiglinde 15 Kasim
1884-26 Subat 1885 tarihleri arasinda toplanmistir. 19’uncu yiizyilin ikinci yarisinda
siyasi Dbirlikteligini saglayan, sanayilesen ve disa agilmayr hedefleyen Almanya;
onceden, Belgika, Fransa ve Ingiltere arasinda béliisiilmiis Afrika’da, Bismarck
doneminde denizasir1 somiirgeci bir anlayisla sekillenen dis politikanin da neticesi
olarak yeni somiirgeler elde etmek arzusu tagimistir. Alman yerlesimcilerin Afrika’ya
ulagmasi ile Almanya etki alanlarini belirlemis ve Giineybat1 Afrika, Kamerun, Togo ve

Dogu Afrika bolgeleri elde edilmek istenilen yerler olarak tespit edilmistir (Ferro 2002).

Almanya Onciiliiglinde toplanan Berlin Konferansi’na Avusturya-Macaristan, Belgika,
Danimarka, Fransa, Ingiltere, italya, Hollanda, Portekiz, Rusya, Ispanya, isve¢-Norvec
Kralligi, Osmanli Devleti?® ve ABD olmak iizere on dort devlet katilmistir. Afrika
halklarinin tepkisini ¢gekmemek ve konferansin gergek amacini gizlemek i¢in, Kongo

havzasinda genis bir “serbest ticaret bolgesi” kurulmasi ve Kongo ve Nijer nehirleri

28 Osmanli Devleti’nin Afrika Kitas’nda topragi olmasina ragmen Berlin’de yapilacak konferansa ilk
etapta davet edilmedigi anlasilmaktadir. Osmanli Devleti konferansa katilmayi gerekli gbrmiis ve
konferansta kendisinin de bir iiye ile temsil edilmesinin gerekli oldugunu uluslararasi alanda
duyurmustur. Bu ¢abalarin neticesinde, yapilan resmi davet ile konferansa katilmasi kararlagtirilmstir.
Osmanli Devleti, konferanstaki ¢abasina ragmen ciddi bir varlik gosterememis, hatta istemedigi bazi
sonuclarin ortaya ¢ikmasindan dolayr konferans metnini, Afrika’da ¢ok sayida miislimanin bulunmasi,
onlarin himayesi ve umumun menfaatlerinin korunmasini saglamak, esir ticaretinin yasaklanmasini
destelemek, Afrika sahillerindeki arazi istimlakleri sirasinda ¢ikarlarini korumak disiincesiyle ve “kayd-1
ihtirdzi sart1” ile 25 Haziran 1885 tarihinde gecikmeli olarak imzalamistir (Sahin 2018).
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tizerinde serbest dolagimin garanti altina alinmasi amaciyla konferansin yapilacag
propagandast  yapilmistir (Adebayo 2011). Ancak konferansin, Afrika’nin
sOmiiriilmesine hiz kazandirmaktan bagka bir amag¢ tagimadig1 herkesge malumdur. Bu
meseleyi sorunsuz halletmek isteyen somiirgeci devletler konferansi “centilmenlik”
cergevesinde ele almiglardir (Ferro 2002). Nitekim Luraghi (2011) konferansin “biiyiik
ve kiiciik devletlerin birbirlerinin ayaklarina ¢ok basmadan paylarina diiseni
alabilecekleri bicimde, eski ve yeni biitiin istahlar: yatistirma gibi takdir edilecek bir
maksatla” toplandigini ifade etmektedir. Ancak yine de alinan biitiin kararlarin gergek
niyeti apagik bir sekilde ortaya koymasina ragmen, imzalanan metin; “Karsilikli ve iyi
niyetli bir ruh haliyle, Afrika’nin belirli bolgelerinde ticaretin ve medeniyetin
gelismesine en elverigli ortami olusturmak dilegi ile...” ifadeleriyle baslamaktadir

(Cotula 2013).

Berlin Konferansi sonucunda 26 Subat 1885 tarihinde yedi boliim ve 38 maddeden
olusan bir anlagsma imzalanmistir. Bu anlasma centilmenlik anlagsmasi niteligindedir.
Boylece Afrika’daki sOmiirgecilige uluslararast bir mesruiyet kazandirilmis ve

“yagmanin” kurallar belirlenmistir (Sahin 2018).

Konferansta lizerinde en ¢ok durulan konularin basinda, hi¢ siiphesiz Afrika’nin i¢
bolgelerine ulagim acisindan son derece stratejik bir konuma sahip olmasinin da
etkisiyle Kongo yer almigtir. Fransa, Kongo tizerinde baz1 imtiyazlar elde etmis, ancak
Fransa’nin kontrolsiiz bir sekilde genisleme olasiligi karsisinda 6zellikle Almanya ve
Ingiltere, Belgika ve Portekiz gibi kismen kiigiik devletlerin kendi gii¢lerinden
beklenmeyecek biiytikliikte pay almasini daha uygun bulmuslardir (Ferro 2002).

Konferansta, biiyiik devletlerin Afrika’ya yaklasimlari: “Afrika kimseye ait degildir”
ifadesinde kendisini bulmustur. Boylelikle Afrika’da bulunan mevcut halklarin ve
yonetimlerin tamami yok hiikmiinde kabul edilmistir (Kavas 2005, Sahin 2018). Bu
kabul Konferansta alinan en énemli kararlardan birinin de altyapisini olusturmustur ki,
bu karar: Cesitli ilkeler tarafindan tlizerinde hak iddia edilen arazilerin “fiili isgali”
hakkinda alinan karardir. Bu kararin anlami; herhangi bir devletin fiilen isgal etmedigi

bolgenin kendisine ait oldugunu iddia edilemeyecek olmasidir. Bdoylelikle Berlin
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Konferansi, Afrika’nin somiirgelestirilme siirecine farkli bir boyut kazandirmistir. Bu
sekilde oyunun kurallar1 konulmus, “bayrak yarisi” olarak nitelendirilen arazi ilhaklar
hizli bir sekilde baglamistir (Ferro 2002).

Berlin Konferans’inda, Afrika’da fiili isgal prensibine gore paylasilan bolgeler
arasindaki smirlarla ilgili ana kurallar da tespit edilmeye caligilmistir. Afrika’da mevcut
kaynaklarin biitiin taraflarin serbest erisimine agilmasi ve bunun garanti edilmesi ise
ileri siiriilen ve kabul gbren baska bir konu olmustur. Bu durumun Afrika’da yasanan
karmasaya diizen getirecegi ileri siiriilmiistiir. Ancak bu kararin uygulanmasit miimkiin
olmamistir. Konferansta, Avrupali devletler arasinda imzalanan anlagmalara gore
ekvatoral Afrika’nin neredeyse tamaminin siyasi statiisii belirginlestirilmistir. Buna gore
bat1 kiyilarindaki genis bolgelerin Fransa, Portekiz ve Almanya tarafindan iilkenin
biiylik gdllerinin dogusunu kontrol altina almak amaciyla isgali uygun bulunmustur.
Orta Afrika’nin en zengin ve en ¢ok arzu edilen arazilerinde “Ozgiir Kongo Devleti”
kurulmus, miilkiyeti ise Belg¢ika Krali II. Leopold’e birakilmistir (Ferro 2002, Sahin
2018).

Afrika’nin bir pasta gibi paylasilmasina iliskin kurallar {izerinde mutabik kalan
somiirgeci devletler, paylasim yapildiktan sonra uygulanacak kurallar {izerinde de
anlagsmislardir. Bu durumu Ferro (2002); artik Avrupali somiirgeci devletler, birbirlerine
haber vermeksizin “vahsiler gibi” arazi elde etmeye kalkigsmayacaklardir, ifadesiyle
dramatize ederek ortaya koymustur. Sonug olarak Berlin Konferansi’nda planlanan ve
somiirgeci Avrupalilarin hayallerini siisleyen paylasim diisiincesi Afrika’da gergege
donlismis, boylece Afrika’nin dogal ve geleneksel yapisini Avrupa’nin da Siyasi ve

ekonomik yapisini degistirecek somiirii diizeni islemeye baslamistir (Sahin 2018).

Konferansin Kita’nin somiirgelestirme siirecine kattig1 ivmeyi gostermesi agisindan su
rakamlar ¢ok Onemlidir: 1875 yilina kadar Kita’nin sdmiirgecilige maruz kalan kismi
1/10 iken, 1895 yilina gelindiginde bu oran 9/10°a yiikselmistir. Yani Kita’nin sadece

%10’luk bir kismi heniiz sémiiriiye maruz kalmamis durumdadir (Armaoglu 2016).
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Berlin Konferansi’nin neticesinde hiz kazanan kolonilesmenin, biiyiik 6l¢ekli tarim
arazilerinin ilk edinim bi¢imi olarak adlandirilmasi da miimkiindiir (Cotula 2013). Bu
nedenle 6zellikle modern dénemde s6zlesmelere konu olan Afrika’daki biiyiik 6lgekli
arazi ediniminin, yeni nesil somiirgecilik olarak adlandirilmasi da buradan
kaynaklanmaktadir. Nitekim FAO’nun donem baskaniin 2008 yilinda basina verdigi
bir demegte, bahse konu arazi anlagsmalarinin “yeni somiirge pakti” yaratma riski

tasidigini ifade etmesi de bu tespiti dogrular niteliktedir (Cotula 2013).

Sekil 3.1 Berlin Konferansi sonrasi1 Afrika paylasim haritast (Tanrikulu 2017)

Konferans1 takip eden birka¢ yil icerisinde, Afrika’nin biiyiikk boliimii Avrupal
devletlerin egemenligine girmistir ve bu somiirgecilerin hakimiyeti, Afrika tarihinde
goriilmemis bir hiz ve kapsamda arazilerin ele gegirilmesini tetiklemistir. Isgal ettikleri

arazilerde siyasi egemenligi savunan Avrupali devletler, diger taraftan genis arazileri ele
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gecirmeyi de kendilerinde hak olarak gérmiislerdir. Daha da Otesi yonetimi etkileyen
cogu hukuki konuda yerli uygulamalar1 yok sayarak kendi fikirlerini hayata
gecirmislerdir. Afrika’nin modernlesmesinde, arazi iizerinde 6zel miilkiyet tesisinin
onemli bir adim oldugunu diisiinerek, siirekli kullanilmayan ya da {izerinde yasayanlarin
bulunmadigi arazileri yerlesimcilere agmiglardir. Bu durum birgok ¢iftginin kendi
arazilerinde, Avrupali yerlesimcilerin isgileri olarak g¢alismak veyahut kimilerini az
talep goren arazilere ya da is bulmak igin sehirlere go¢ etmek zorunda birakarak,

geleneksel ekonomiye zarar vermislerdir (Comak vd. 2017).

Bu donemde kolonyal giicler tarafindan, bolgenin siyasi, ekonomik ve cografi
farkliliklar1 dikkate alinarak arazi miilkiyetine dair yapilan uygulamalara bakildiginda
alt1 temel stratejinin giidildiigi goriilmektedir (Comak vd. 2017). Bunlar; (i) Afrikali
sefler, krallar ve emirlerin arazilerini fethederek egemenliklerini sona erdirmek ve bu
suretle yeni bir egemenlik olusturmak, (ii) tizerinde siyasi niifuz elde ettikleri arazileri
sahiplenerek, Afrikalilarin arazi haklarmi kademeli olarak azaltmak, (iii) Afrikalilarin
arazileri ortaklasa kontrol etmeleri, sahibi degil elinde bulunduran kisiler olmalari,
arazilerin ticari olmamasina dayanilarak, sahipsiz nitelikte olduklarindan yola ¢ikarak
yerlilerin  buralarda isgalci olduklarini iddia etmek, (iv) tarim arazisine
dontistiiriillmemis arazilerin bos oldugunu vurgulamak, (v) araziler iizerindeki kontrolii
merkezde toplayarak, arazi miilkiyetine ve haklarina dair yerel mekanizmalari
onemsizlestirmek, (Vi) baris1 ve liretimi devam ettirmek igin yerli yerlesimlerine saygi

gostermek.

Arazileri elde edebilmek igin “sahipsiz araziler” kavrami temel dayanak olarak
kullanilmigtir. Bu kavram, verimli bir fonksiyon icra etmeyen arazilerin bos ve sahipsiz
olarak kabul edilmesi anlaminda kullanilmigtir (Wily 2012). Yapilan yasal
diizenlemeler, koloni doneminde ve dahi sonrasinda, bos arazilerin devlet tarafindan
veya onu temsil eden bir kurum tarafindan (Ingiliz kolonileri i¢in Kralice gibi)
sahiplenilmesine olanak tanimistir. Afrika Kitasi’nin niifus yogunlugunun bugiine
kiyasla ¢ok daha diisiik oldugu ve bir¢ok dnemli kaynagm kullanilmadig: veya mevcut
kullanim bi¢iminin verimli bir kullanim bigimi olarak kabul edilmesi olanaginin

olmadigi bu donemde yapilan yasal diizenlemeler, Afrika’daki tarim arazilerinin biiyiik
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bir kisminin koloni devletlerinin eline gegmesine olanak saglamistir. Berlin
Konferansindaki bu ince kelime oyunlarinin neticesi olarak, kendi arazilerini isleyen
Afrikalilar bir anda baskalarinin arazilerinde is¢i durumuna diismislerdir. Gana ve
benzeri birka¢ yerde, arazi edinimi daha dolayli yollardan gergeklesmistir. Gana’da
yerel yoneticilerin (seflerin) ve spekiilasyon amaciyla arazi edinmek isteyen ulusal
biirokrasinin direnci neticesinde, Ingilizlerin Kralige adia bos arazileri sahiplenmesine
yonelik yasal diizenlemeler basarisizlikla sonuclandirilmistir. Bu durumu ¢6zmek
maksadiyla yeni araglar gelistiren koloni devletleri, miittefik olarak gordiikleri yerel
makamlarin yetkilerini arttirmak suretiyle kirsal arazileri ve buradaki insanlar1 kontrol

altinda tutmuslardir (Cotula 2013)

Koloni devletler arazi iizerindeki kontrol yetkilerini, Afrika’nin kaynaklarini
yerlesimciler ve sirketlere agmak i¢in kullanmigslar ve bunun neticesinde ise yerel halkin
miilksiizlesmesi ve yerlerinden edilmesi s6z konusu olmustur (Kouakou 2017). Boylece,
Giiney ve Dogu Afrika’nin pek ¢ok bolgesinde koloni arazilerinin biiyiik boliimleri
onemli Avrupali yerlesimciler tarafindan edinilmistir. 1913 tarihli Yerli Araziler
Kanunu ile Giiney Afrika’da, niifusun ¢ogunlugunu olusturan yerel halka arazilerin
sadece %13t birakilmistir. Ayrica Avrupali yerlesimciler Zimbabve’de arazilerin
%49’una, Kenya’da %7’sine ve Botswana’da %6’sina sahip olmuslardir (King 1977).

Batili sirketler bu sekilde, Avrupa ve Kuzey Amerika’daki sanayilesen ekonomilerin
ithtiya¢ duydugu, pamuk, palmiye yagi ve kauguk gibi mallar1 {iretmek i¢in ihtiyag
duyduklar ¢ok genis arazilere sahip olmuslardir. Ornegin, Ingilizler Sudan’da, Mavi ve
Beyaz Nil nehirleri arasinda yaklasik 880.000 bin hektarlik bir alan1 kapsayacak sekilde,
pamuk yetistirmek i¢in diinyanin en biiyiiklerinden biri olmaya devam eden Gezira
sulama programimi gelistirmislerdir (Plusquellec 1990). Yine bu dénemde bir Ingiliz
Sirketi tarafindan, DKC’de, sabun iiretimi i¢in gerekli olan palmiye yagi elde etmek
maksadiyla 100.000 hektarlik bir alanda fidanlik kurulmustur (Amanor 2012). Bir diger
ornek ise, araba lastikleri iireten bir Amerikan sirketinin kauguk iiretimi i¢in Liberya’da

ele gecirdigi milyonlarca doniimliik arazidir (Cotula 2013).

93



Arazi edinimi amaciyla yapilan bir diger uygulama ise, yukarida bahsedilen temel
stratejiler icerisinde de yer almaktadir. Bu uygulama, yerel arazi sahiplerini
miilkstizlestirmeksizin arazi iizerindeki haklarmi zayiflatmak yoluyla yapilmis olup,
bunun etkisi giiniimiiz kosullarinda bile halen hissedilmektedir. Amerika’nin aksine
Afrika’nin birgok bolgesinde, kismen zorlu arazi sartlari nedeniyle, Avrupali
yerlesimcilerin Olgegi sinirli diizeyde kalmistir. Bu nedenle yerlesimciler, Bati
Afrika’nin birgok yerinde oldugu gibi, merkezi siyasi yapilarin bulundugu, pazarlarin ve
ticaret yollarinin iyi organize edildigi yerlerde, tarimsal iiriinleri yerel iireticilerden
tedarik etmeyi tercih etmislerdir (Amanor 2012). Burada, miilksiizlestirme yoluyla arazi
edinimi bu nedenle daha smirli diizeyde olmustur. Ana {ilke i¢in gerekli olan, kakao,
kahve, pamuk gibi tiriinler biiyiik dl¢iide yerel ¢iftgiler tarafindan yetistirilmis, bu tiir
durumlarda Avrupali sirketler ise yerel iireticilerden iiretilen triinleri sdzlesmeli veya
sOzlesme yapmadan satin alarak daha ¢ok isin ticaret ve islem siirecine
odaklanmislardir. Bu yolla araziyi kamulastirarak deger elde etmek yerine, vergi
toplamak ve tarimsal {iriinlerin fiyatlarin1 manipiile etmek suretiyle deger elde edilmeye

calisildig gbzlenmistir.

Avrupalilarin egemen oldugu deger zincirinin sekteye ugramamasi ig¢in gerekli olan
emegin temini agisindan sOmiirgeci giicler, baski ve bazi diizenlemeler yaninda
ekonomik tesvikleri de politika araci olarak kullanmiglardir. Yerel halkin eskiden de
oldugu gibi topraga erisimini siirdiirmekle birlikte, koloni rejimi tarafindan geleneksel
arazi haklarna dair biiyiik degisiklikler yapilmigtir. Ornegin, yerel halkin én 6demeli
iiretim sistemine katilmasi agisindan topraga erisim, vergi 6deme sartina baglanmistir.
O zamana kadar yerel sef ve koyli arasindaki siyasi sadakat ve askeri hizmetlere
katkiya dayanan himaye iliskisi, kiraci ile arazi sahibi arasindaki ekonomik iliskiye
dontistiirilmiistiir (Amanor 2012). Ayrica somiirge giigleri, kirsal alanlarin kontroliinii
temin etmek icin yerel seflerin yetkilerini de arttirmistir (Mamdani 1996). Ismarlama bir
sekilde yapilan bu manipiilasyon, geleneksel arazi haklarimi daha da kirilgan hale
getirmigtir. Bununla birlikte, somiirgeciler, yerlesimcilerin ve sirketlerin arazi elde
etmelerini kolaylastirmak icin geleneksel sistemleri de yeniden uyarlamis ve/veya
tanimlamiglardir. Ornegin, sdmiirgeciler geleneksel kaideleri, arazi iizerinde kullanim

hakk: veren, miilkiyet hakki vermeyen nitelikte bir uygulama olarak yorumlamislardir
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(Anonymous 2012b). Fransa ve Portekiz gibi somiirge diizenlemelerinin ge¢ yapildigi
yerlerde, konut ya da tarimsal {iretim yapilan arazilerde geleneksel haklar taninmaistir.
Ancak burada da, otlatma, toplama ve avlanma maksadiyla kullanilan biiyiik 6lgekli
alanlar ile gelecek nesillere ayrilmasi diisiiniilen yerler hari¢ tutularak, geleneksel

haklarin tanindig1 alanlar biiyiik 6l¢tide sinirlandirilmigtir (Wily 2011).

3.6.2 Dekolonizasyon donemi

Afrika’daki biiyiik 6l¢ekli tarim arazilerinin edinimi meselesinin tarihsel perspektiften
ele alinmasi esnasindaki ikinci donem hi¢ kuskusuz, egemen devletlerin ortaya ¢ikisi ile
baslatilmalidir. Ciinkii bagimsizlik hareketleri ile birlikte kolonyalizmin sona ermesi ve
yeni egemen devletlerin ortaya ¢ikmasi, en ¢ok miilkiyet rejimi konusunda radikal
degisikliklere neden olmustur. Bu donemde yeni bir giic unsuru olarak bagimsiz

devletler ve bu devletlerin etrafinda kiimelesen yerel Afrikali seckinler ortaya ¢ikmustir.

Hig siiphesiz 20°nci yiizy1la damgasini vuran en énemli olaylardan biri de Ikinci Diinya
Savagidir. Tkinci Diinya Savasi, diinya diizeninin yeniden insa edilmesine vesile olmus
ve BM Diinya Sisteminin kurulusunun da baglangici olarak kabul edilmistir
(Wallerstein 2014). Ikinci Diinya Savasinin neticesinde, biitiin diinyada ama 6zellikle de
savasin tarafi olan somiirgeci devletlerde ciddi bir yikim meydana gelmis, bu etkinin bir
neticesi ve Ozellikle savasin finansmaninin saglanmasi veya sonrasindaki maliyetin
azaltilmasi i¢in somiirgecilikte yeni bir donemin baslamas1 mevzu bahis olmustur. Bu
savasin ve Ozellikle savas heniiz devam ederken, 14 Agustos 1941 yilinda, ABD
Bagkan1 Roosevelt ile Birlesik Krallik Bagbakan1i Churchill’in ortaklasa yayinladigi
Atlantik Beyannamesi’nin®®, Afrika’da ortaya ¢ikan bagimsizlik hareketlerinin
baslamasindaki ve neticesinde bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasindaki etkisi ayrica
Oonem tagimaktadir. S0z konusu beyanname somiirgeci ilkelerin, Afrika’nin
dekolonizasyon siirecini resmen tanidiklarinin bir kanit1 olarak da kabul edilmektedir

(Daban 2017).

2 Anilan beyanname, bugiinkii BM’nin temelini olusturmustur.
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Atlantik Beyannamesinde yer alan; savastan sonra yeni arazi kazanilmamasi, bolgesel
diizenlemelerin yerel halkin istekleri dogrultusunda yapilmasi, tiim insanlarin kendi
kaderini tayin etme hakki, kiiresel ekonomik igbirligi ve sosyal refahin ilerlemesi gibi
ifade ve degerlendirmelere bakildiginda, uygulama bi¢imiyle klasik somiirgeciligi
ortadan kaldiran bir anlayisin hakim oldugu ve yeni emperyalizmin temellerinin atilma
niyetinin mevcut oldugu gorilmektedir. Nitekim 1957 yilinda bagimsizligini kazanan

Gana’nin lideri Kwame Nkrumah’in asagidaki ifadesi bu tespiti dogrulayici niteliktedir:

“Kolonyalizmin  yerini alan neo-kolonyalizm tehdidiyle bas edebilmek ve
somiirgecilerin sosyal, siyasal ve ekonomik manipiilasyonlarindan tamamen kurtularak
bagimsizligimizi teminat altina alabilmek icin saflart siklastirmak gerekiyor. Kita

capinda bir hiikiimete ihtiyacimiz var. Birlesik Afiika Devieti’'ni kurmalzyz”.

Anilan beyannamede kendini bulan ve daha sonra BM’nin de kurulmasiyla biitiin
diinyada kitlesel ilgi odagi olan; demokrasi, insan haklar1 ve ulus devlet bilinci gibi
kavramlarin etkisiyle somiirgeci devletler zor duruma diismiis ve bu durumun dogal bir

neticesi olarak Afrika ve diger kitalarda dekolonizasyon siireci baslamistir (Atadv

2018).

Ikinci Diinya savasi sonrasinda ortaya cikan ve diinyanin yeniden sekillenmesinde,
sinirlarin - yeniden ¢izilmesinde ©Onemli bir rolii bulunan ulus devlet bilincinin
Afrika’daki tezahiiriine bakildiginda ti¢ ayr1 diizeyde milliyetgilik akiminin ortaya
ciktigr  goriilmektedir. Bunlardan birincisi; kabile bilincini merkeze alarak
somiirgecilige kars1 gosterilen tepkidir. Ikincisi ise bugiin Afrika Birligi’nin de
olugmasinda etkili olmus pan-afrikanizm adi altinda biitiin Afrika Kitasi’n1 kapsayan
milliyetgilik akimdir. Ugiinciisii ise, daha ¢ok kolonyal siirec icerisinde belirlenmis
yapay sinirlar igerisinde kalan ulusal devlet birimi olarak disiniilen milliyetgilik

akimidir (Comak 2017).

Ikinci Diinya Savasinin sona erdigi yillarda, Afrika Kitasi’nda seklen de olsa sadece
dort bagimsiz devlet mevcuttur. Bunlar; Etiyopya, Misir, Liberya ve Giiney Afrika

Birligi’dir (Atadv 2018). Yukarida bahsedilen anlayislarla verilen miicadeleler
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sonucunda giiniimiizde BM’ye iiye 55 bagimsiz Afrika Ulkesi bulunmaktadir (Cizelge

3.1).

Cizelge 3.1 Afrika’daki tilkelerin bagimsizlik tarihleri

Sira

Boovouor~wnpr

[EEN
[EEN

12
13

14

15
16
17
18
19
20

21
22
23
24
25

26
27
28

Ulkeler

Angola
Benin
Botswana
Burkina Faso
Burundi
Cezayir
Cibuti
Cad
DKCi
Ekvator
Ginesi
Eritre

Etiyopya®
Fas®!

Kotdivar

Gabon
Gambiya
Gana

Gine

Gine Bissau
Giiney Afrika
Cumhuriyeti®®
Gliney Sudan
Kamerun
Kenya
Komorlar
Kongo
Cumbhuriyeti
Lesotho
Liberya
Libya

Bagimsiz

Tarihleri
11.04.1975
01.08.1960
30.09.1966
05.08.1960
01.07.1962
03.07.1962
27.06.1977
11.08.1960
30.06.1960
12.10.1968

24.05.1993

07.04.1956
07.08.1960

17.08.1960
18.02.1965
06.03.1957
02.10.1958
24.09.1974
31.05.1961

09.07.2011
01.01.1960
12.09.1963
06.07.1975
15.08.1960

04.10.1966
26.07.1847
24.12.1951

Sira

29
30
31
32
5
34
35
36
37
38

39

40
41

42

43
44
45
46
47
48

49
50
o1
52
53

54
55

Ulkeler

Madagaskar
Malavi

Mali
Mauritius
Misir
Moritanya
Mozambik
Namibya
Nijer
Nijerya

Orta Afrika
Cumbhuriyeti
Ruanda

Sahra Demokratik
Arap Cumhuriyeti®?
Sao Tome ve
Principe

Senegal

Seyseller

Sierra Leone
Somali

Sudan

Swaziland

Tanzanya
Togo
Tunus
Uganda

Yesil Burun Adalari

Zambiya
Zimbabwe

Bagimsiz

Tarihleri

26.06.1960
06.07.1964
20.06.1960
12.03.1968
28.02.1922
28.11.1960
25.06.1975
21.03.1990
03.08.1960
01.10.1960

13.08.1960

01.07.1962
27.02.1976

12.07.1975

20.06.1960
29.06.1976
27.04.1961
01.07.1960
01.01.1956
06.09.1968

09.12.1961
27.04.1960
20.03.1956
09.10.1962
05.07.1975

24.10.1964
18.04.1980

%0 1936-1941 yillar arasindaki italya isgali harig¢, Afrika Kitasi’nda isgale maruz kalmamus tek devlet

olan Etiyopya’nin kurulusu milattan dncesine dayanmaktadir.

31 Afrika Birligine liye olmayan tek devlettir.
32 Afrika Birligi iiyesi olup, BM’ye iiye degildir.
33 Cumhuriyetin ilan edildigi tarih esas alimmustr.
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Portekiz ve Belgika bagimsizlik hareketlerini kanla bastirmaya ¢alisirken, Ingiltere ve
Fransa bagimsizlik siirecini kontrollii bir sekilde yoneterek, bagimsizlik sonrasi
iliskilerini muhafaza edebilmeyi hedeflemis ve bunu gergeklestirmistir (Ermagan 2014).
Her iki tilkenin de bagimsizlik sonrasi vesayet yonetimini devam ettirmek maksadiyla
gelistirdikleri mekanizmanin bugiin de amacina hizmet ettgi diisiiniilmektedir. Bu
maksatla Fransa, 1960’l1 yillarda kurumsallagsma siirecini baslattigi ve toplulugun
anayasast olarak kabul edilen “Fransizca Konusan Ulkeler Toplulugu Sartinda”
organlari ve misyonu belirlenen ve “Frankafoni” olarak isimlendirilen Fransizca
Konusan Ulkeler Toplulugunu hayata gecirmistir (Ipek 2011). ingiltere ise 20’nci
yiizyilin baslarinda baslayan Ingiliz dekolonizasyonunu kolaylastirmak ve sonraki
siirecte somiirgelerle ortak dil, tarih ve kiiltiir vurgusu iizerinde etkisini slirdiirmek i¢in
herhangi bir yazili anayasaya sahip olmamakla birlikte, teamiiller lizerinden calisan

Ingiliz Milletler Toplulugunu (Commonwealth of Nations) olusturmustur (Erkal 2016).

Klasik anlamda somiirgeciligin bittigi ve Afrika’da 55 bagimsiz devletin ortaya ¢iktigi
bu siirecin, bir¢ok diisiiniir ve akademisyen tarafindan zaten siirdiiriillemez hale gelen
isgal ve klasik somiirge anlayisinin, yeni bir sekle kavusmasina yonelik oldugu dile
getirilmektedir. Nitekim Kavas (2005) bu konudaki fikrini soyle ifade etmektedir:
“Afrika 'nin bagimsizlik siirecinin gelisimi bizi su yargiya gotiirmektedir: Afrika’da elde
edilen bagimsizliklar, daha ¢ok Avrupali Devletler’in yararina matuf olacak sekilde
kurgulanmistir. Bu yiizden, bagimsiz Afrikalir Devletler’in gozle goriiliir bir kalkinma ve
gelisme gosterdiklerini soylemek miimkiin goziikmemektedir. Bunun da otesinde hali
hazirda mevcut olan ¢ekisme ve kavgalarin uzun yilar devam etmesi de kuvvetle

muhtemeldir ”.

Yukaridaki diisiinceye benzer sekilde Mazrui (1992); “Afrika’daki Devletler
bagimsizliklarimi kazandiktan sonra sersemletici ve ardi arkasi kesilmeyen bir askeri
darbe, ekonomik degisiklikler ve akil almaz kiiltiirel ve sosyal doniisiimlere maruz

kaldilar” diyerek siirecin sikintilarin1 6z bir sekilde ifade etmistir.

Dekolonizasyon siirecinden sonra ortaya ¢ikan siyasi ve ekonomik istikrarsizlik,

sanildiginin aksine dogal kaynak agisindan ¢ok Onemli zenginlikleri biinyesinde
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barindiran Afrika’da, binlerce Afrikali milyonerin ortaya ¢ikmasina, ancak bir taraftan
da milyonlarca insanin bir damla su, bir lokma ekmek bulamamasina yol agmuistir.
Varlikli azinligin toplam varlik degeri 600 milyar Amerikan Dolarin1 bulurken, her
gecen giin bu azinliga yeni milyonerler eklenmektedir. Bagimsizlik miicadelesinin
Ozgirliikk savasgilart olan bu Afrikali seckinler, anakaranin 6nemli zenginliklerine el
koymak suretiyle toplumsal piramidin tepesinde kendilerine yer edinmislerdir (Atadv
2018).

Dekolonizasyon siirecinin neticesi olarak ortaya ¢ikan yeni durumda, Ozellikle yeni
devletlerin ve bu siiregte ortaya g¢ikan segkinlerin, yerel halk tarafindan geleneksel
haklara istinaden kullanilan biiyiikk 6lgekli arazileri ele gegirmesi durumu, Afrika’da
birgok iilkede ortaya ¢ikmustir. Somiirgeciligin sona ermesi yerel halkin arazilerinin
ellerinden alinarak, miilksiizlestirilmesini sona erdirmemis, sadece siiregteki aktorlerde
degisim olmustur. Siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin bu siiregte siireklilik kazandig
diisiiniildigiinde, yerel halkin ellerinden arazilerinin alinmasi, bu sorunlarin yanina

sosyal problemleri de ilave etmistir.

Halihazirda koruma ve turizm alanindaki gelismeler neticesinde yerel gruplarin elinden
biiyiik Olcekte arazileri alinmis bulunan Tanzanya’nin kuzeyindeki Maassai bolgesi,
yukarida bahsedilen duruma O&rnek olarak gosterilebilir. Bagimsizlik Oncesinde,
kendilerini Maassai sefleri olarak tanitan bir grup ile Ingiliz kolonisi arasinda yapilan
“Anglo-Maassai” anlagmalari ile arazilerinin bilyikk kismindan mahrum birakilan
Maassai halki, arka planinda bu anlagsmalarin da izlerine rastlanacak bir sekilde, bu sefer
de devlet gorevlileri, turizm isletmeleri, ¢evre koruma gruplariyla ve avcilik blokuyla
bir catisma halinde bulunmaktadir (Askew vd. 2013). 1984 yilinda Tanzanya hiikiimeti,
bira iireten bir kamu sirketine, 4.000 hektar biiyiikliiglindeki bir araziyi tahsis etmistir.
Bu tahsisteki maksat makinali arpa iiretimine ge¢mek suretiyle fabrikanin ihtiyag
duydugu arpayr temin etmektir. Ancak tahsis edilen arazinin biiyiik bir boliimiiniin
Maassailer tarafindan kullanimi s6z konusudur. Sirketin s6z konusu araziyi resmi olarak
ele gegirmesi, ancak 2003 yilinda gergeklesmis ve 2006 yilina gelindiginde ise, kamu
sirketi, sOz konusu araziyi bir safari operatoriine devretmistir. Hiikiimet bolgede, 1992

yilinda bu sefer, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ile baglantilar1 olan bir sirkete biiyiik
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bir Maassai arazisini kapsayan bir av bolgesi tahsis etmistir. Bu tahsislerin neticesinde
Maassai halki ile hiikiimet arasindaki gerginlikler ylikselmis, gosteriler ve yiiriiyiisler
vuku bulmustur. Gilinimiizde bu bolgedeki arazi ihtilaflar1 halen devam etmektedir
(Cotula 2013). Hiikiimet tarafindan yapilan tahsis ve devir islemlerinin neticesinde,

Maassailer bolgeden tahliye edilmislerdir (Askew vd. 2013).

Tanzanya’nin kuzeyindeki Maassai bolgesindeki bu ihtilaf, Kitanin birgok bolgesinde
oldugu gibi, bir dnceki boliimde ifade edilen uzun yillara havi ¢ekisme ve miicadeleye
sahne olan sOmiirge donemindeki tarimsal nitelikli arazi ediniminin, yeni safthasim
temsil etmesi agisindan Onemlidir (Cotula 2013). Gergekten de, 1980’lerde, kamu
sirketine yapilan tahsis neticesinde kurulmasi planlanan devlet giftligi tekil bir iglem
olarak degerlendirilmekten uzaktir. Hiikiimet benzer sekilde, tilkenin farkli bolgelerinde
bu tip ciftliklerin ¢cogunu kurarak, yerel halkin iizerinde hak iddia ettigi tarimsal
arazileri ele gecirmistir. Ornegin, Kuzey Tanzanya’daki bir baska bolge olan
Hanang’da, hiikiimet bugday yetistirmek i¢in bir kamu sirketine 4.000 hektarlik bir
ciftlik arazisi tahsis etmistir. Kurulan devlet ¢iftliginin en iyi zamanlarda Tanzanya’nin
bugday ihtiyacinin iigte birini sagladigi da kayitlara ge¢mistir. Ancak bu ciftlik, o
bolgenin yerlileri olan ve 1980’den beri verdikleri miicadeleleri karsiliksiz kalip
arazilerinin ¢ogunu kaybeden Barabaig’leri miilksiizlestirerek arazilerinden mahrum
birakmistir (Djire vd. 2008).

Tanzanya’daki bu tablo neredeyse Afrika’nin tamaminda goriilmiis ve Afrika’nin birgok
bolgesinde devlet ciftlikleri kurulmaya baslamistir. Ornegin, Gana’da, 1970’lerde
palmiye yagi gelistirmek i¢in bir kamu sirketi kurulmus ve Gana’nin dogu bolgesindeki
binlerce hektarlik arazi, yerel gift¢ilerden kamulastirma yoluyla alinarak sirketlere tahsis
edilmigtir (Amanor 1999). Benzer bir uygulama da Mozambik’te yasanmus,
Portekizlilerin iilkeyi terk etmesinin ardindan, Limpopo Vadisinin verimli ve sulanabilir
tarim arazilerinin, yerel halkin miilkiyetine verilmek yerine, yeni kurulan bir kamu
sirketi tarafindan devlet ¢iftligi olarak isletilmesine ve buradaki yerel halkin da isgi

olarak calistirilmasina devam edilmistir (Hermele 1988).
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Bagimsizligin1 kazanan her iilke kalkinma i¢in birbirinden farkli yollar izlemislerdir.
Ornegin, Gana dnce Afrika Sosyalizmini ve daha sonra ise kapitalizmi tecriibe ederken,
Mali sosyalizmden sonra askeri diktatorlige ge¢mis, Tanzanya, Afrika Sosyalizmi
tecriibesi i¢inde, 6zgliveni yiiksek bir tarim icin ideal olan ve 6nce goniillii, sonralari ise
zorunlu bir uygulama haline gelen daginik kdyleri bir araya getirmek i¢in zorunlu iskan
politikasin1 uygulamistir. Son 6rnek olarak Mozambik ise, 1970’lerin ortalarinda
bagimsiz hale geldikten sonra, bir Marksist-Leninist rejim tarafindan yonetilmis,

akabinde uzun bir i¢ savas sonucunda bu rejim yikilmistir.

Afrika’daki bagimsiz iilkeler hangi ideolojiyi benimseyerek bir yonetim anlayisi
belirlerse belirlesinler, her uygulamada tekrar eden bir 6zellik olarak ekonomi ve
araziler lizerindeki yogun devlet kontrolii ortaya ¢ikmistir. Sosyalist iilkeler bu durumu
sosyalizmin {liretim araglari lizerinde 6zel miilkiyeti 6ngérmemesi durumuna baglayarak
mesrulastirmiglardir. Bu nedenle, Mozambik gibi sosyalizmi benimseyen iilkeler, biitiin
arazileri millilestirmislerdir. Koloni yerlesimcilerine ait giftlikler, devlet ¢iftlikleri
haline getirilmis, diger araziler ise zorunlu iskan ve kooperatiflesme igin kullanilmistir.
Diger taraftan kapitalizmi benimseyen iilkeler ise; devletin ekonomi ve arazi tizerindeki
merkezi roliinii, ekonomik kalkinmay1 tesvik etmek i¢in biiyiik 6l¢ekli devlet kaynakli
yatirnmlarin gerekliligini 6ne stiren, kalkinmada biiyiik itis teorisi (big push theory of

development)®* ile mesrulastirmisladir (Cotula 2013).

Bagimsizlik doneminde arazi iizerinde kirsal kesime taninan haklar, kadim haklar
gormezden gelmek suretiyle ve kolonyal donemdeki uygulamalarla tutarli olarak

miilkiyet hakkindan ziyade, intifa hakkinin taninmasiyla smnirli kalmistir. Ote yandan bu

3 Neo Klasik Kuramin etkisi altinda olan Dengeli Kalkinma Modelinin temsilcisi olan Rodan’mn “Biiyiik
Itis” adin1 verdigi modeline gore, ekonomide bircok kesimde esanli yatirimlarm yapilmas: gerekli
olmaktadir. Bu yatirimlar, kalkinmanin ilk hareketini ortaya ¢ikarmakta, kalkinmanin devam edebilmesi
i¢in asgari bir yatirim tutar1 gerekli goriilmekte, ancak, bu yatirimlari kalkinma siirecinin basarilmast i¢in
yeterli olamamaktadir. Bu modelde, kaynaklarin asgari bir miktarinin birbirini tamamlayic1 yatirimlara
yonlendirilmesi, kendini siirdiiren bir biiyiime siirecine geciste esigin asilmasim saglamaktadir (Isgiiden,
1995). Rodan’a gore, baslangicta gelismemis ve tarima dayali bir ekonomik yap1 mevcutsa, tarimsal
niifus fazlasinin farkli amagh iiretim gergeklestiren fabrikalara yerlestirmek gerekmektedir. Bu yolla her
kesimdeki tiretim, digerleri icin bir talep yaratabilir ve sonugta piyasa genisler. Kazgan (1984) tarafindan
da vurgulandig1 lizere Rodan; “biitiin kurulacak sanayinin tek bir firma veya trost gibi ele alinarak ve
planlanarak olusturulmasi” modelini dnermektedir. Bakiniz: P.Senol ve A.Kemeg, Enformasyon Cagr -
Zaman — Mekan liskisi Baglaminda Bélgesel Kalkinma Kuram ve Siiregleri, Mehmet Akif Ersoy
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5(1): 108-124.
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hak tizerindeki yasal koruma, Tanzanya’da ve Mali’de oldugu gibi, arazinin verimli
kullanilmas: sartina siki1 sikiya baglanmustir. Iktidar segkinlerinin kirsal gegim
kaynaklarini anlamayan ideolojileri, yeni bir ulusun insaasi1 ve ekonomik kalkinmayi
tesvik etme kaygilar1 ve politik giiciin kaynagi olan bir varliga el koyma arzusu, yeni
bagimsizliga kavusan hiikiimetlerin araziye yonelik tavirlarini sekillendiren unsurlarin

basinda gelmistir (Amanor 1999).

1980’lerin sonuna gelindiginde, biitiin diinyada oldugu gibi Afrika Kitasi’nda da politik
ve ekonomik liberallesme kendisini gostermeye baslamistir. 1980’lerde yapisal uyum
programlarinin hazirlanmasi, 1990’larin baslarinda ¢ok partili segimlere gegisler
ekonomik ve politik aktdrler olan devlet, piyasa ve vatandaglar arasindaki iliskilerde
radikal degismelere neden oldugu gibi, ekonomik kalkinmanin tesvik edilmesinde 6zel
sektore daha fazla bagimlilik getirmistir. Dolayisiyla birgok hiikiimet, devlet merkezli
tarimsal kalkinma modellerinden uzaklasmis, arazi mevzuatini gozden gegirmis, Vergi
tesvikleri ve yeni bir takim yasal korumalar getirmek suretiyle yabanci yatirimcilari
cekmeye calismistir. Yapilan bu liberal diizenlemeler, tarim sektoriine yonelik yabanci
yatirimin artmasiyla neticelenmistir. Belirtilen yeni yatirnm dalgasi, {iriin ve igerik
olarak biiylik ¢esitliligine ragmen sOmiirgecilik donemindeki duruma goére Snemli
farkliliklar gostermistir.  Yeni yatirnmcilar, biyiik ciftlikler kurmakla daha az
ilgilenmisler, ancak daha ¢ok yerel ¢iftciler tarafindan tedarik edilen deger zincirinin
kontroliiyle mesgul olmuslardir. Bunun nedenlerinden biri olarak, yeni bagimsiz
devletlerin somiirge doénemi ¢iftliklerinin millilestirilmesinin ve devlet giftlikleri
modeliyle iligkili olarak tasidigi risklerdir. Ayrica, sendikalasma ve ¢alisma alanina
yonelik yapilan yasal diizenlemeler de biiyiik ¢iftliklerden uzaklagsmay1 tesvik etmistir
(Tiffen ve Mortimore 1990). Afrika’da tarimsal arazilerin edinimine yonelik bugiinkii
tablonun iyi anlasilabilmesi, 6zellikle 1980’lerde uygulamaya konulan liberal

politikalarin iyi etiit edilmis olmasina baglidir.

Genel olarak bagimsizlik sonrasi takip edilecek siyasetin belirlenmesi, Afrika’nin
ekonomik ve toplumsal yapisinda dnemli degisiklikler meydana getirmistir. Afrika’nin
bir¢ok bolgesinde, kiiresellesmenin de tesiriyle iireticiler, artan bir ivmeyle uluslararasi

deger zincirlerine entegre olmuslardir. Ancak ge¢misteki bazi konular bu entegrasyon
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siirecinde de siireklilik gdstermistir. Ornegin, bu siirecte Afrika’ya bigilen ekonomik rol,
gecmiste de oldugu gibi, uluslararasi isbdliimii kapsaminda, fiyatlarin sadece gelismis
kapitalist tilkelerin kontroliinde ve yararina olacak sekilde belirlendigi, mal ve
hammadde ihracatgis1 olmaktir (Muhumad 2015). Yine eskiden oldugu gibi dis diinya
ile ekonomik iliskiler yabanci sirketler araciligiyla saglanmistir. Ayrica tarimsal nitelikli
arazilere yonelik pek cok diizenleme, devletin merkezi rolii ile yerel haklarin nitelikli
korunmasi dahil olmak tizere somiirge hukukunu konsolide etmistir. Bu donemde devlet
ciftlikleri de dahil birgok kamu yatirimi 6zellestirilmis ancak devletin biiylik olgekli
projeleri tesvik maksatli ¢aligmalart devam etmistir. Yine devam eden bir diger
uygulama ise, kamusal ihtiyaglar i¢in arazi edinimi ve kamulastirmanin genis kapsamli
ve yaygin olarak kullanildigit ve bu idari islemin de s6z konusu arazi edinimi
anlagsmalarimin yapilmas: ve uygulanmasini kolaylastiran 6nemli bir etken oldugu

vurgulanmaktadir (Cotula 2013).
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4. GUNUMUZDE AFRIiKA’DA BUYUK OLCEKLI ARAZI EDINIMI

Bagimsizlik miicadelelerinin neticesinde Afrika’da ortaya c¢ikan devletler, sahip
olduklar1 dogal ve beseri kaynaklar1 Kita’nin refahi i¢in kullanacak liderlik, nitelikli
isgiicli ve sermayeden mahrum olduklar1 i¢in, 6zellikle ekonomi alaninda beklenileni
karsilayacak bir performans gosterememislerdir. Egemen devletler tarafindan halkin
yararina sunulamayan bu kaynaklar, 21’inci yilizyildan itibaren tekrar uluslararasi
rekabetin Oonemli aktorleri olan kiiresel gii¢ odaklarinin ve uluslararasi sirketlerin

hedeflerinden biri haline gelmeye baslamistir (Akkus 2016).

1980 ve 1990’larda, kiiresel anlamda neoliberalizmin de etkisiyle yapilan ekonomik
reformlara ragmen uzunca bir siire, uluslararasi sirketler ve yabanci devletlerden ¢ok
yerel aktorler ve milli unsurlar ekonominin ve Ozellikle de arazi arenasinin ana

oyuncular1 olmuslardir.

Tarimsal alana yonelik DYYlerin, yapilan diizenlemelere ragmen kisitli kalmasinin,
Afrika Kitasi’na 6zgii kimi durumlarin varhiginin da etkisi olmakla birlikte, aslinda
diinya genelindeki duruma kiyasen esasli bir sapmaya sahip olmadigi goriilmektedir
(Sekil 4.1). Ciinkii 1990°dan 2006’ya degin, tarimsal nitelikli DYY’nin diinyada ¢ok
yiiksek diizeyde bir artig gostermedigi goriilmektedir. Ancak bu duraganlikla birlikte, bu
donemde tarim arazilerine yonelik DYY’nin Afrika Kitasi’nda kisitli kalmasinin
arkasinda; tarimsal nitelikli arazilerin birikim ve miilksiizlestirme stratejilerinin hedefini
olusturmasi, egemen devletlerin ekonomik ve politik diisiincelerinin yabanci
yatirimcilar igin risk olusturmasi, Afrika’da bir¢ok tilkede, asgari diizeyde bile olsa
isleyen bir arazi piyasasinin olmamasi gibi hususlar yatmaktadir (Byerlee 2012, Cotula
2013). Afrika’ya yonelik yabanci yatirimlar i¢in risk olarak kabul edilen bu hususlar,
0zellikle 2007 sonrasi arazi ediniminin ivmelenmesi siirecinde, yatirimeilarin Afrika’y1
tercih etmesinin bir nedeni olarak da ilerleyen bolimlerde ortaya cikacaktir. Kimi
yatirimcilarin  risk olarak addettigi durum, bir baska yatirimci igin firsat olarak

degerlendirilebilmektedir.

104



6000
5000

4000 /
3000 /

2000 /\ /

—

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2003
2004
2005

2001
2002
2006
2007

Sekil 4.1 Diinyada tarimsal nitelikli dogrudan yabanci yatirnrm (Milyon $) (Byerlee
2012)

Bu dénemde simirli sayida da olsa yapilan DYY’ler, birgok devlet tarafindan olumlu
karsilanmigtir. Yapilan bu yatirimlar sayesinde, ihtiya¢ duyulan sermaye, teknoloji
transferi ile yeni endiistrilerin olugmasi gibi alanlarda ¢ok kismi de olsa olumlu

gelismeler yasanmistir (Byerlee 2012).

2006 yilina kadar duragan bir seyir izleyen tarimsal nitelikli DYYler, 2007 yilinda ¢ok
hizli bir artig gostermistir (Sekil 4.1). Kiiresel 6lgekte meydana gelen bu artisin hig
siphesiz Oncelikli hedefi, sahip oldugu verimli ekilebilir arazi varligi ile Afrika
Kitasi’dir (Anseeuw 2013; Cotula vd. 2014). Nitekim BM Ticaret ve Kalkinma
Konferans1 (United Nations Conference on Trade and Development- UNCTAD)
verilerine gore; 2008 yilinda Afrika’ya yonelik DYY miktari, 88 milyar ABD
Dolarindan, rekor bir artisla 511 milyar ABD Dolarina yiikselmistir (Anonymous
2009b).
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Kiiresel egilime benzer bir sekilde 2007 ve takip eden yillarda, Afrika’daki biiyiik
Olcekli arazilere yonelik yabancilarin ilgisinde gozle goriilir bir artis olmaya
baslamistir. Bir¢ok yabanci sirket, bitkisel tiretim i¢in biiyiik 6lgekli arazi anlagsmalari
imzalamiglardir. Bu siirecte, eskiden oldugu gibi batili sirketler ve devletler biiylik
oyuncular olarak yer alirken, Cin, Hindistan ve Brezilya gibi yiikselen giigler de gittikce
daha fazla yer edinmeye baslamislardir. FAO, Uluslararasi Cevre ve Kalkinma
Enstitiisii (The International Institute for Environment and Development-1IED) ve
Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (International Fund for Agricultural
Development-IFAD) tarafindan, Etiyopya, Gana, Madagaskar, Mali ve Sudan’da
yapilan ortak bir arastirmaya gore, 2004-2009 yillar1 arasinda, sadece bu bes Afrika
tilkesinde yaklasik 2,5 milyon hektar arazinin yabancilarin edinimine konu oldugu tespit
edilmistir (Kugelman ve Levenstein 2009). 2007-2008 doneminde vuku bulan finans ve
gida krizinin de tetiklemesiyle birlikte ortaya ¢ikan Afrika’daki biiylik 6l¢ekli tarim
arazilerinin edinimi olgusu, yerel arazi dinamikleri ile egemen devletler ve ulusétesi
sirketler arasindaki iliskilerin koklii bir sekilde yeniden yapilandirilmasini saglamigtir
(Cotula 2013).

Daha once ortaya koyulan rakamlardan da anlasilacagi iizere, biiyiik Ol¢ekli arazi
ediniminin hedefinde Afrika Kitasi yer almaktadir. Sahip oldugu arazi ve su
kaynaklarinin yani sira Afrika, ikliminin tarim yapmak i¢in uygun olmasi, yerel
isgliciiniin ucuz olmasi, arazi fiyatlarinin diisiik olmasi, yerel halkin arazi tizerindeki
haklarinin koruma altinda olmamasi veya korumanin zayif olmasi ile birlikte, kirsal
araziler lizerinde kamu miilkiyetinin fazla olmasi1 gibi etmenler dolayisiyla uluslararasi
yatirimcilarin hedefi olmustur (Deininger vd. 2011, Kachika 2011). Etiyopya, Gana ve
Tanzanya son donemlerde akdedilen anlagmalarin merkezinde yer alan Sahraalti Afrika
tilkelerinin basinda gelmektedir (Cotula vd. 2014).

Arazi edinen aktorlerin temel motivasyonlarina bakildiginda, bunun gida arz giivenligi
krizlerine, iklim degisikliginin kisa ve uzun donem etkilerine ve finansal zorunluluklara
cevap olarak sermaye birikimi yoluyla bir korumanin saglanmasi igin, biiyiik miktarda

arazi ve arazi iizerindeki kaynaklar1 kontrol etme giicii oldugu goriilmektedir (Edelman
vd. 2013).
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Bu donemde arazileri ellerinden alinan gruplara bakildiginda ise, genellikle Afrika’nin
zayif yonetimlerinin bulundugu yerlerdeki, fakir, marjinal ve giiclii olmayan yerel halk
oldugu gorilmektedir. Zengin ve giglii ¢iftgilerin  arazilerine  genellikle
dokunulmamistir. Green ve Adams (2015) bu durumu bir tir 6zellestirme olarak
tanimlarken, “Kuramsal Temeller” boliimiinde de bahsedildigi lizere, Harvey (2011)
tarafindan “miilksiizlestirme yoluyla birikim” olarak tanimlanmigtir. Harvey’in bu
tanimima gore; yerel halk, biiyiik olc¢ekli iireticilerin lehine olarak arazilerinden
uzaklastirilmakta; arazi edinimi, gida i¢in iiretimden, ihracat i¢in iiretime doniismekte
ve arazi ve ormanlar gibi kamu kaynaklar1 6zellestirilmektedir. Temel sermaye birikimi,
karlt olmas1 nedeniyle, bagka bir alandan edinilen karlarin topraga yeniden yatirildig
durumlarda ortaya ¢ikmigtir. Ancak 2000’lerde, Afrika’nin biiyiik 6lgekli arazi edinimi
siirecinin ilk asamalarindan itibaren ilkel birikim de yasanmistir. Bu ilk asamada
araziler gercek degerinden satin alinmamis, yeni sahiplerine ya hediye edilmis ya da
devlet tarafindan tahsis edilmistir. Bu tiir birikim, yerlesimcilerin arazileri bedelsiz
olarak kendi kullanimlarina tahsis ettigi kolonyal doneme kadar uzanmaktadir

(Batterbury ve Ndi 2018).

FAO tarafindan biiyiik 6lgekli arazi ediniminin, her bir anlasmada en az 1.000 hektar
arazinin el degisimini, yabanci devlet veya uluslararasi sirketlerin dogrudan katilimini
ve yerel gida giivenligi agisindan olumsuz etkileri igerdigini belirtilmektedir (Borras ve
Franco 2012). Hikiimetler veya diger resmi devlet kurumlari, bos veya diisiik
yogunlukta niifusun bulundugu arazilere ulasma ve bu siireci mesru kilma konusunda
uluslararas: aktorlerle igbirligi yapmaktadirlar. Bu tiir durumlara yonelik birgok 6rnek
olayda, yerel halkin farkl sekillerde de olsa miilksiizlestirildigine de sahit olunmaktadir

(Daniel ve Mittal 2009).

21’inci ylizyilin baslarinda kiiresel dlgekte bir olgu olarak ortaya ¢ikmakla birlikte,
gerek arazi varligi, gerekse ucuz isgiicii ve diger saiklerle birlikte daha ¢ok Afrika’da
vuku bulan biiytik 6l¢ekli arazi edinimine dair verilere (6lgek, egilim, hedef bolge, yerli
veya yabanci aktorler) ulasmak ciddi gicliikler barindirmaktadir. Ayrica arazi
ediniminin koruma, turizm, tomruk iiretimi, tarim veya diger maksatlardan hangisi i¢in

yapildigina dair giivenilir verilere ulasmak konusunda sikintilar yaganmaktadir. Biitiin
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bu giigliikler nedeniyle arastirmacilarin, farkli kaynaklardan temin ettikleri veriler
arasinda 6nemli celiskiler bulunmaktadir. Ornegin, 19 farkli kurulusun bir araya gelerek
olusturdugu, yoksullukla miicadele maksadiyla 90 iilkede faaliyet gosteren bir
konfederasyon olan Oxfam tarafindan, 2011 yilinda, Afrika’da edinilen arazilerin
yaklagik 34 milyon hektar oldugu belirtmektedir (Anonymous 2011f, Answeeuw vd.
2012). Buna ragmen Oakland Enstitiistine gore 2009 yilinda, yaklasik 60 milyon hektar
arazi Afrika’da kiralama ya da satin alma yoluyla edinilmistir (Anonymous 2011e).
Calismanin metodoloji boliimiinde detaylarina yer verildigi tlizere arazi edinimine
yonelik gizlilik, yaniltma gibi sebeplerle saglikli verilere ulagsmak gii¢ olmakla birlikte,
bu maksatla olusturulan veri tabanlari (GRAIN ve Land Matriks), verilerin saglikli bir
hale getirilmesi i¢in ¢aligmaktadirlar. Bu nedenle bu bdliimde verilen istatistikler temel
olarak bu kaynaklardan temin edilmis olup ayrica bazi bdlgesel arastirmalardan da

faydalanilarak derlenmistir.

Diinyada biiyiikk 6lgekli arazi edinimi niteligine haiz anlagsmalarin bolgelere gore
dagilimi yapilmis (Cizelge 4.1) ve ayrica anlagsma sayisi ile anlagsmaya konu arazi
yiizOlglimii esas alinarak hazirlanan grafikler de asagida sunulmustur (Sekil 4.1, Sekil
4.2). Arazi edinimleri genel ve uluslararasi nitelikli olarak iki grupta verilmistir. Genel
olarak ifade edilen edinimler; bir bolgede yatirimcinin menseine bakilmaksizin
gerceklestirilen biiyiik 6lgekli arazi edinimlerinin tamamini dikkate alirken, uluslararasi
edinimlerde ise o bolgede sadece yabanci devlet ve sirketlerin edinimleri dikkate
alinmaktadir. Ornegin, Cin’li bir yatirimcmin Cin sirlar igerisinde edindigi 100 bin
hektarlik arazi, Asya bolgesi toplam edinimleri (anlagma sayis1 ve yiizol¢lim) igerisinde
yer alirken, yine aymi bdlge igerisinde uluslararasi edinimler kisminda yer

almamaktadir.
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Cizelge 4.1 Arazi edinim anlagmalarinin bolgelere gore dagilimi

Genel Uluslararasi
Bolgeler Anlasma  Yiizol¢iim (ha)  Anlasma Yiizolgiim (ha)
Sayisi Sayisi
Afrika 1.792 64.345.238 1.292 52.989.341
Asya 1.324 28.739.152 683 16.130.130
Dogu Avrupa 638 25.981.861 533 21.453.517
Latin Amerika 995 39.806.016 537 32.794.225
ve Karayipler

Okyanusya 50 4.131.832 44 3.933.739
Toplam 4.799 163.004.099 3.089 127.300.952

Arastirma bir devlet veya sirketin baska bir {iilkedeki arazi edinimlerini konu
edindiginden bundan sonraki biitiin istatistikler ve agiklamalar uluslararasi nitelige haiz

edinimler dikkate alinarak yapilmstir.

Afrika Kitas1 arazi edinimleri agisindan, hem anlasma adedi, hem de yiiz6lgiim olarak
ilk sirada yer almaktadir. Anlasma bazinda toplam arazi edinimlerinin %37’si,
yiizOl¢iim bazinda ise %39°u, uluslararasi nitelikli arazi edinimlerinin ise anlagsma
bazinda %42’si, ylizolgiim bazinda ise yaklasik %43’ bu Kita’da gerceklesmistir.
Afrika Kitasi’nda akdedilen biiyiik oOlgekli arazi edinim anlasmalarinin %72’si
uluslararast nitelie haiz iken, bu anlasmalar edinilen arazilerin yiiz6lglimiiniin
%82’sine tekabiil etmektedir (Cizelge 4.1). Afrika Kitasi’nda yerli yatirimcilarin kendi
iilkelerindeki edinimleri konusunda su husus belirtilmelidir: Uzunca bir somiirge
gecmisi olan Afrika’nin dekolonizasyon siirecinde, basta Birlesik Krallik ve Fransa’nin
izledigi bagimsizlik sonrasi vesayet yonetimini devam ettirme stratejilerinin bir sonucu
olarak, yerli goziiken birgok firmanin arka planda bagska bir iilke veya yatirimci i¢in bu
edinimleri gergeklestirmis olma olasiligidir. Dolayisiyla yerel nitelikli olarak goziiken

bazi arazi edinimlerinin de uluslararasi nitelik tasiyabilecegi kabul edilmelidir.
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Sekil 4.2 Arazi edinim anlagmalarinin bolgelere gore dagilimi
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Sekil 4.3 Toplam edinilen arazi miktarinin bolgelere gore dagilimi

Dogu Avrupa ve Okyanusya’da yapilan arazi edinimlerinin %80 nin iizerinde bir oranla
uluslararas1 nitelik tasidigi goézlemlenirken, Asya Kitasi’'nda bu oran anlasma sayisi
acisindan %52’ye ve yiizol¢iimii agisindan ise %56’ya diismektedir. Buradan yola
cikarak, Asya Kitasi’ndaki arazi edinimi alaninda yer alan énemli aktorlerin, daha ¢ok
kendi iilkelerinde arazi edindikleri, Asya’da bagka bir iilkede veya baska bir kitada arazi
edinimine, diger kita yatirimcilarindan daha az istekli olduklar1 sdylenebilir (Cizelge

4.1, Sekil 4.2 ve 4.3).
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Sekil 4.4 Diinyada arazi edinimlerinde yiiz6l¢iim bazli ilk onbes iilke (bin ha)

Edinilen arazinin y6zolglimii bazinda diinyadaki arazi edinimlerinin bas aktoriiniin Cin
oldugu, ABD, Birlesik Krallik ve Kanada’nin Cin’i takip ettigi dikkati ¢ekmektedir
(Sekil 4.4). Gilincel uluslararasi siyasetin ana aktorii olan bu dort iilkenin, gida
giivencesi, enerji gilivenligi ve bunlarin yansimasi olarak tarimsal arazilerin edinimi

konusunda da amansiz bir rekabet igerisinde olduklar1 agiktir.
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Sekil 4.5 Diinyada arazi edinimlerinde anlasma sayis1 bazli ilk onbes {ilke
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Arazi edinimleri agisindan edinilen arazilerin toplam yilizolglimii 6nemli bir gosterge
iken, gerek yatirnmci gerek hedef iilke agisindan arazi edinimi maksatli akdedilen
anlagsma sayis1 da bir diger onemli gostergedir. Anlagma sayisinin ¢oklugu, yatirimei
taraf ve ev sahibi agisindan bu konuya verilen 6nemin ve harcanan mesainin énemini
ortaya koymaktadir. Arazi edinimi maksadiyla akdedilen anlagsma sayis1 agisindan ilk
dortte yer alan tilkelerin, edinilen arazilerin yliz6l¢iimii baz alinarak yapilan siralamada
da yerini korudugu goriilmektedir. Bununla birlikte arazi edinimi maksadiyla imzalanan
anlagsma sayisi acisindan ilk onbes igerisinde yer alan iilke siralamasi igerisine,
yiizOlgiim bazli yapilan siralamadan farkli olarak, iki Ortadogu iilkesi olan Suudi
Arabistan ve BAE girmistir (Sekil 4.5). Ozellikle tarimsal arazi varlig1 ve su kaynaklari
acisindan fakir durumda olan bu iki iilke, diger Ortadogu ve Korfez iilkeleri ile birlikte

arazi edinim piyasasinin énemli oyuncular1 arasinda yer almaktadir.

Edinilen arazilerin hangi maksatlarla kullanilacagina dair, uluslararasi nitelikli biiyiik
Ol¢ekli arazi edinimi anlagmalar: {izerinde yapilan incelemelere gore, 6ne ¢ikan ilk on

amag asagidaki sekilde gosterilmektedir (Sekil 4.6).

o Yenilenebilir ~ Tarim (Genel)
Endiistriyel enerii 13%
agaclandirma
8%
Madencilik
17%
Gida tiretimi
24%
Hayvancilik
7%
Sanayi
2%
Biyoyakit
Ormancilik Karbon tutumu }io}ol/o
14% 204

Sekil 4.6 Arazi edinimlerinin amaglart

Toplam edinilen arazilerin %37’sinin (genel tarim ve gida iiretimi) bitkisel tiretim ile
ilgili oldugu ve bunu maden, orman, biyoyakit ve endiistriyel agaglandirma amacl

edinimin izledigi dikkati ¢gekmektedir. Madencilik ve sanayi amagl edinim anlasmalari,
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calisma kapsaminda degerlendirilmemekle birlikte, bu maksatli edinimler de 6nemli bir
yekiinu olusturmaktadir (Sekil 4.6). Gida iiretimi, genel bitkisel tiretim ve hayvancilik
amacli edinimler, arazi edinimlerinin en 6nemli tetikleyicilerinden olan gida giivencesi
ile dogrudan iligkili iken, yenilenebilir enerji ve biyoyakit ise enerji giivenligi faktorii ile
dogrudan iligkili bulunmaktadir. Ayrica ilk on igerisinde yer almamakla birlikte, turizm,
cevre koruma ve spekiilasyon maksatli arazi edinimlerinin de s6z konusu oldugu
yapilan arastirmalarda ortaya ¢ikmaktadir (Borras ve Franco 2012). Ozellikle gida
fiyatlarinda meydana gelecek artisin da etkisiyle arazi fiyatlarinda gelecekte ortaya
cikacak artistan istifade etmek i¢in spekiilatif edinimlerin yapildigi gériilmekte, ancak

bu maksatla yapilan edinimler gizli kaldigi igin istatistiklere yansimamaktadir.

Bolgelere gore toplam tarimsal maksatli edinimlerin oransal dagilimina bakildiginda,
Afrika’da yapilan edinimlerden tarimsal maksatli olanlarin %39°u gida tiretimi iken, bu
orani %32 ile biyoyakitin takip ettigi, biyoyakit maksatli edinimlerin en yiiksek oldugu
bolge Afrika iken, gida iiretimi maksatli edinimlerin Latin Amerika bolgesinde birinci

sirada yer aldig1 goriilmektedir (Cizelge 4.2).

Cizelge 4.2 Bolgelere gore toplam tarimsal arazi edinimlerinin dagilimi

Biyoyakit  Gidaiiretimi = Hayvancihk Tarim (Genel)

Bolgeler (%) (%) (%) (%)
Afrika 32 39 3 26
Asya 16 21 1 62
Dogu Avrupa 1 45 17 38
P'-(Zt;;‘y%ﬂer” ka ve 29 50 16 5

Okyanusya 16 30 11 43
Genel 21 38 8 32

S6z konusu arazilerde iretilen iiriin gruplarina bakildiginda, biyoyakit faktoriiniin de
etkisiyle yagli tohum iiretiminin %44 gibi biiylik bir oranla birinci sirada yer aldigi,

tahil iiretiminin ise %20 ile ikinci sirada kaldig1 goriilmektedir (Sekil 4.7).
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Sekil 4.7 Toplam gida iiretiminin iiriin gruplarina®® gére oransal dagilimi.

Afrika’da 2020 yili itibariyle 1292 anlasma kapsaminda edinilen yaklagik 53 milyon
hektar arazinin lilkelere gore dagilimma bakildiginda ilk yirmide yer alan iilkelerin
toplam edinimlerinin, 1.013 anlasma kapsaminda yaklasik 48 milyon hektar oldugu
goriilmektedir. ilk yirmide yer alan iilkelerdeki arazi edinimleri, anlagsma sayisi esas
alindiginda Afrika’daki toplam anlagmalarin yaklasik %80’ine, yiizOl¢iim esas
alindiginda ise %90’ 1na tekabiil etmektedir (Cizelge 4.3).

Edinime konu edilen arazi yiizolgiimii dikkate alindiginda, ilk i¢ sirada; DKC,
Mozambik ve Sudan yer alirken, anlagsma sayis1 dikkate alindiginda ilk ii¢ sirada;
Mozambik, Etiyopya ve Gana yer almaktadir (Cizelge 4.3). Yiizolgtim olarak Afrika’nin
en biiyiik {ilkelerinden olan DKC’nin dogal olarak sahip oldugu arazi miktari agisindan
listenin ilk siralarinda yer almasi beklenirken, ikinci sirada yer alan Mozambik’ten
yaklagik iki kat daha fazla arazinin edinilmis olmasinin altinda, Afrika’da en ¢ok arazi
edinen iilkeler arasinda yer alan Lihtenstayn’in 17 anlasma kapsaminda edindigi
yaklagik 3,5 milyon hektar arazinin tamaminin bu iilkeden edinilmis olmasi

yatmaktadir.

3 Uriin gruplar1, 2010 yilinda FAO tarafindan gelistirilen gruplandirma dikkate alinarak yapilmistir.
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Cizelge 4.3 Afrika’da arazi edinilen ilk yirmi iilke

Ulke
DKC
Mozambik
Sudan
Giiney Sudan
Madagaskar
Gabon
Kongo Cumhuriyeti
Gine
Kamerun
Sierra Leone
Etiyopya

Liberya

Orta Afrika Cumhuriyeti

Zambiya
Gana
Uganda
Tanzanya
Kenya

Mali
Nijerya

TOPLAM

Edinim Amac (ilk ii¢)

Ormancilik, Gida tiretimi,
Madencilik

Gida iiretimi, Biyoyakit,
Hayvancilik

Gida iiretimi, Tarim (genel),
Hayvancilik

Gida iiretimi, Cevre koruma,
Endiistriyel agaglandirma
Biyoyakit, Gida iiretimi,
Yenilenebilir enerji

Tarim (genel), Cevre koruma,
Ormancilik

Tarim (genel), Gida iiretimi,
Biyoyakit

Gida iiretimi, Madencilik, Tarim

(genel)

Ormancilik, Gida tiretimi, Tarim

(genel)
Gida tiretimi, Tarim (genel),

Biyoyakit

Gida iiretimi, Biyoyakit, Tarim

(genel)

Ormancilik, Endiistriyel
agaclandirma, Tarim (genel)
Ormancilik, Tarim (genel),
Biyoyakit

Gida iiretimi, Hayvancilik,
Biyoyakit

Gida iiretimi, Tarim (genel),
Biyoyakit

Gida iiretimi, Tarim (genel),
Sanayi

Gida iiretimi, Tarim (genel),
Biyoyakit

Gida iiretimi, Biyoyakit,
Yenilenebilir enerji

Gida tiretimi, Hayvancilik, Diger

Gida iiretimi, Biyoyakit,
Hayvancilik
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Anlasma

Adedi
71

142

44

20

54

15

18

14

36

46

106

31

79

83

49

79

45

33
39

1.013

Yiizél¢iim (Ha)
8.092.209
4.579.292
4.368.786
4.172.472
3.994.108
2.564.035
2.332.846
2.257.449
2.085.780
1.924.841
1.806.084
1.711.486
1.414.354
1.349.283
1.310.555
1.009.099

983.871
750.605

510.059
461.823

47.679.037



Sekil 4.8 Afrika’daki arazi edinimlerinde 6ne ¢ikan ilk 20 tilke

Afrika Kita haritas1 lizerinde arazi edinimi ac¢isindan One ¢ikan ilk 20 iilke
isaretlendiginde, daha oOnce de ifade edildigi gibi edinimlerin Sahraalti Afrika
Bolgesinde ve ozellikle sulama acisindan Afrika’nin diger bolgelerine gore avantajli

olan Dogu Afrika’da yogunlastigi gorilmektedir (Sekil 4.8).

Cizelge 4.4 Afrika’da arazi edinen ilk yirmi tilke

Anlasma

Ulke Edinim Amaci (ilk Bes) Sayist Yiizol¢iim (Ha)

ABD Gida iiretim, Tarim (genel), Biyoyakit, 113 6.276.362
Endiistriyel agaclandirma, Madencilik

Birlesik Kralhk Gida iiretimi, Madencilik, Biyoyakait, 165 5.553.715
Tarim (genel)Yenilenebilir enerji

isvicre Ormancilik, Gida iiretimi, Biyoyakait, 51 4,186.882
Madencilik, Hayvancilik

Lihtenstayn Ormancilik, Tarim (genel) 27 3.908.472

Hindistan Gida tiretimi, Biyoyakit, Tarim (genel), 109 2.903789
Yenilenebilir enerji, Madencilik

BAE Gida iiretimi, Tarim (genel), 53 2.870.908
Hayvancilik, Biyoyakit, Yenilenebilir
energi
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Cizelge 4.4 Afrika’da arazi edinen ilk yirmi iilke (devam)

Ulke Edinim Amaci (ilk Bes) Anlasma Yiizél¢iim (Ha)
Sayisi

Giiney Afrika Gida iiretimi, Madencilik, Biyoyakait, 90 2.523.132
Tarim (genel), Yenilenebilir enerji

Fransa Gida iiretimi, Biyoyakit, Tarim (genel), 67 2.476.962
Yenilenebilir enerji, Madencilik

Mozambik Gida tretimi, Hayvancilik, Biyoyakit, 29 2.380.698
Tarim (gene), Yenilenebilir enerji

Kanada Madencilik, Biyoyakit, Gida iiretimi, 44 2.276.847
Karbon tutumu, Sanayi

Misir Gida tiretimi, Tarim (genel), Biyoyakait, 26 2.265.584
Yenilenebilir enerji, Hayvancilik

Singapur Gida iretimi, Tarim (genel), Cevre 40 2.176.913
koruma, Biyoyakit, Sanayi

Suudi Arabistan Gida  dretimi, Tartm  (genel), 54 2.149.397
Hayvancilik, Biyoyakit, Cevre koruma

italya Biyoyakit, Gida iiretimi, Tarim (genel), 33 2.008.164
Endiistriyel agaglandirma, Ormancilik

Cin Gida iiretimi, Biyoyakit, Madencilik, 118 1.585.446
Tarim (genel), Hayvancilik

Urdiin Gida iretimi, Hayvancilik, Tarim 3 1.505.040
(genel)

Liibnan Ormancilik, Gida diretimi, Tarim 11 1.466.224
(genel), Biyoyakit

Giiney Kore Gida retimi, Biyoyakit, Sanayi, 7 1.453.625
Madencilik, Yenilenebilir enerji

Malezya Tarim (genel), Endiistriyel 14 1.447.282
agaclandirma, Biyoyakit

Giiney Sudan Gida tretimi, Cevre koruma, Turizm, 2 1.400.000
Tarim (genel), Biyoyakit

Toplam 1.056 53.815.442

ABD, Ingiltere, Fransa, Cin ve Hindistan gibi kiiresel rekabetin ana aktorlerinin, arazi

edinimi konusunda da rekabet halinde oldugu goriilmektedir. Arazi ediniminde ilk iki
sirayt ABD ve Birlesik Krallik paylagsmaktadir. ABD 113 anlagma kapsaminda 6,2

milyon hektar, Birlesik Krallik ise 165 anlasma kapsaminda 5,5 milyon hektar arazi

edinmislerdir. Isvicre ve Lihtenstayn’in arazi edinimlerinde 6ne ¢ikmis olmasni,

kiiresel olgekteki sirketlerin bu tilkelerdeki finansal avantajlar nedeniyle, merkezlerini

bu iilkelere tagimasi gosterilebilir. Edinim yapan iilkelerin bolgeleri dikkate alindiginda

neredeyse her bolgeden iilkenin Afrika’da arazi edinimi gerceklestirdigi goriilecektir.

Belirtilen toplam 20 iilkenin toplam edinimi anlasma bazinda, toplam anlasmalarin

%60’1na, yiizolgim bazinda ise toplam yiizél¢limiin %85’ine karsilik gelmektedir

(Cizelge 4.4).
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Afrika’da arazi edinen ilk yirmi lilke arasinda dort Afrika iilkesi de yer almaktadir:
Giiney Afrika, Mozambik, Gliney Sudan ve Misir (Cizelge 4.4). Bu edinimlerin bizzat
yerel yatirimcilar tarafindan mi, yoksa yabanci bir sirket adna taseron veyahut
ortakliklar yoluyla mi oldugu tartismali bir konu olup, her anlagmanin verilerin
elverdigi ol¢iide tek tek incelenmesini gerektirmektedir. Ancak bir¢ok calismada bu tiir
edinimlerin varlig1 ortaya konulmustur. (Cotula 2009, Anseeuw 2012). Cizelge 4.4’iin
Afrika tilkeleri hari¢ tutulmak suretiyle yeniden hazirlanmasi durumunda listeye 17°nci
ve miiteakip siralardan, Japonya (20 anlagma, 1.128.687 ha. yiiz6l¢lim), Brezilya (16
anlagsma, 1.097.456 ha. yiizol¢iim), Norve¢ (23 anlasma, 1.008.258 ha. yiizol¢lim) ve
Tiirkiye (13 anlagsma, 947.522 ha. yiizl¢tim) girmektedir.

Sekil 4.9 Afrika’da en ¢ok arazi edinen tilkeler

Afrika’da arazi edinen iilkeler arasinda Tiirkiye 25’inci sirada yer almaktadir. Kamu
veya Ozel sektor yatirnmcilart 2020 yili itibariyle toplam 13 anlasma kapsaminda, 948
bin hektar arazi edinimi gergeklestirmislerdir. Detaylar1 arastirmanin ilerleyen
bolimlerinde verilen bu edinimlere konu araziler, Etiyopya, Liberya, Madagaskar, Mali,
Sierra Leone, Sudan, Uganda, Tanzanya ve Burkina Faso’da bulunmaktadir. Bu
anlagmalar icerisinde, Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) tarafindan
Sudan’da 780 bin hektar yiizél¢iimiinde bir arazinin edinimini gergeklestiren anlasma

One ¢ikmaktadir.
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Halihazirda Afrika Kitasi’nda akdedilmis bulunan 1292 arazi edinimi anlagmalarinin
giincel durumuna bakildiginda, 1021 anlasmanin hali hazirda yiirtirliikte oldugu, 133
anlasmanin sifahi goriismelerinin devam ettigi, 94 anlasmadan vazgecildigi ve 33

anlagmanin ise iptal edilmis durumda oldugu goriilmektedir (Sekil 4.10).

Goriigme iptal; 33 Sozlesme
asamasinda; sona erdi: 3
133

Belirsiz; 8

Anlasmadan
vazgecildi; 94

Aktif; 1021

Sekil 4.10 Anlagmalarin durumu

Yabanci devletler, uluslararas: sirketler ile diger Afrikali yerel yatirnmcilar tarafindan
yapilan bu edinimlerin tamaminin {iretime ge¢mesini beklemek asir1 iyimser bir bakis
olarak degerlendirilebilir. Oysaki kimi sifahi anlagmalar resmiyet kazanmadan olumsuz
olarak neticelenmis yani anlasmadan vazgecilmis, kimi anlagmalar ise iptal ile
sonuglanmustir. Yapilan aragtirmalar, arazi edinim anlagsmalarindan vazgeg¢ilmesinin
veya iptallerle sonu¢lanmalarinin nedenleri olarak, kiiresel finans krizi ve tarimsal iiriin
fiyatlarindaki asir1 diisiis nedeniyle projelerin, yatirimcilart i¢in karli olmaktan
¢ikmasini ve/veya haklari ihlal edilen yerel halkin ortaya koydugu tepkiler nedeniyle
yerel hiikiimetler tarafindan iptal edilmesini ortaya koymustur (Mbwavi 2011,
Anonymous 2016a, Batterbary ve Ndi 2018).
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Sekil 4.11 Aktif anlasmalarin durumu

Aktif olan 1.021 anlagsmanin giincel durumu ise sekil 4.11°de gosterilmistir. Sekil 4.11°e
gore, arazilerin %60’inda tiretim baslamis durumdadir. Geriye kalan %40’lik kisimda
ise anlagsma aktif olmasina ragmen herhangi bir {iretim olmayip, %9’u iiretime gegcis
asamasinda, digerleri ise projeden vazgecilmis veya belirsiz durumdadir. Ancak tiretime
gecilen 611 anlagsma ki, aktif anlagmalarin %60’1na tekabiil etmektedir, yaklasik 18
milyon hektarlik bir araziyi kapsamakla birlikte, bu arazilerden sadece 1,1 milyon
hektarlik kisminda (deneme, pilot veya kismi iiretime gegis) tiretim yapilmaktadir. Bu
miktarin tretime gegcildigi belirtilen anlagmalara tekabiil eden toplam yiizolgiimiin
%6,1’i iken, aktif anlagmalarin toplam yiizolgiimii olan, 34,1 milyon hektarin, sadece
%3,2’sidir. Nitekim DB tarafindan yapilan bir calismada, Etiyopya’nin Amhara
bolgesinde edinime konu edilen 46 arazinin, sadece 16’sinin amaglandigi gibi iiretime
konu edildigi ve iiretimin ¢ok sinirli bolimlerinde yapildigi, Mozambik’te ise biraz
daha iyimser bir rakam olarak projelerin %50°sinin planlandig1 gibi faaliyette oldugu

gosterilmistir (Mbwavi 2011, Anonymous 2018¢).
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Basarisizlikla sonuglanan veya heniiz hedeflenen amaglara ulagsmaktan ¢ok uzak olan
projelere iliskin bircok degerlendirme ve analiz mevcuttur. Yukarida ifade edilen iptal
gerekcelerinin yan1 sira ileri siirilen bir diger basarisizlik gerekgesi ise, yabanci
yatirimcilarin, yatinm yaptiklar1 bdlge ve bu bolgede yapilacak tarimsal faaliyet
hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamalar1 gelmektedir (Anonymous 2018¢). Bununla
birlikte 6zellikle Afrika’da yerlesik arastirmacilar ve sivil toplum kuruluslari tarafindan
yapilan analizlerde, basarisizliklarin ve iptallerin veya anlagmalar sebebiyle ortaya ¢ikan
sosyal tepkilerin faturasi, yerel hiikiimetlere kesilmektedir. Yerel hiikiimetlerin,
yatirimcilar hakkinda yeterli aragtirmayr yapmadiklari, anlagsmalar esnasinda yerel
ihtiyaclart gozetmedikleri ve 6zellikle de sosyal tepkilerin ortaya ¢ikmasinin en énemli
nedeni olan, anlagmaya konu arazideki yerli halkin haklarin1 gérmezden geldikleri

defaten dile getirilmektedir (Anonymous 2016a).

4.1 Afrika’da Arazi Edinimine Yonelik Afrikal Devletlerin Tutumlar:

Afrika’da, biiyiik 6lgekli arazi edinimi amaciyla yatirim yapmak isteyen iilkelerin ve
uluslararasi sirketlerin bu talepleri, Afrikali devletler tarafindan olumlu karsilanmistir.
Tam bu donemde yeni bagimsizliklarin1 kazanan Afrikali Devletler, 1980’11 yillardan
itibaren uygulamaya konulan neoliberal ekonomi politikalarinin yarattigi ekonomik
ortamin ¢ekiciligi yaninda, tarim sektoriine yonelik yapilan yatirimlara 6zel ihtimam
gostermislerdir. Bu tiir yatinmlarin tlkelerine gelmesi i¢in gerekli yasal ve idari
tedbirlerle birlikte, yatirimin muhteviyatina ve biiyiikliigiine gore 6zel imtiyaz ve tegvik
mekanizmalar1 devreye sokulmustur. DYY nin {ilkelerine gelmesi noktasinda verilen
Oonemi gostermesi agisindan, Afrika’da bir¢ok devlet, yatirim merkezleri, tek elden
yatirim portfoyleri, yatirnm ofisleri gibi kurumlar olusturmus, yabanci yatirimci igin
gerekli yatirim ortamini yaratmaya ¢alismislardir. Ozellikle gelismekte olan ve sermaye
ve sicak para sikintist ¢eken hiikiimetler, bu ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in tarimsal
yatinnmlart ¢ekmeye c¢alismiglar ve bdylelikle tarimsal kalkinma 6nciiliigiinde
sanayilesmeyi gerceklestirmeyi hedeflemislerdir. Ornegin, Etiyopya, bu konuda
anlagmali yatirnm ajanslartyla calismaya baglamis, gerekli yasal ve idari, ozellikle de

vergi diizenlemeleri yapmak suretiyle yatirnmcilart iilkeye ¢ekmeye calismistir
(Shepherd 2013).
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Afrikali devletlerin bu farkindaligindan once yatirimcilarin maruz kaldigi, belirsiz
politikalar, yatirimlarin onaylanmasinda gecikmeler (bir yildan fazla baz iilkelerde), dis
teknik uzmanlara izinlerin verilmesinde kisitlamalar, para transferleri konusundaki
kurallar gibi bir dizi engel yabanci yatirimciyr bolgeden uzaklastirmistir. Dolayisiyla
¢ogu hiikiimet artik yatirimlarin hizli bir sekilde izlenmesini, vergi indirimlerinin, karin
geri gonderilmesinin kolayligini, calisanlarin grev vb. haklarinin askiya alinmasini,
yatirnm yapan sirket calisanlarima yonelik hazir izinler gibi diizenlemelere imza

atmiglardir (Mutopo ve Matondi 2011).

Zaman igerisinde Afrika’nin kalkinmasina yonelik biyoyakit ve gida tiretimi ile iligkili
yaratilan bu yeni DYY dalgasi, politik, ekonomik ve etik agidan kimi sorunlari
giindeme getirmistir. Afrika’daki hiikiimetler DYY’ler igin rekabet ederken, kendi
yatirimcilarini ve yerel halki koruma konusunu ya bir kenara koymuslar ya da hi¢ goz
ontinde bulundurmamislardir. Ciinkii Kalkinma yardimlarimin yani sira  Afrika,
yoksulluk ve az gelismislikten kurtulmak igin yabanci yatirima ihtiyag duymaktadir.
Ancak yabanci yatirimlarin adil bir sekilde kanalize olmasi, refah adalarinin
olusmamasi1 gerekir. Ancak, dikkatli bir sekilde incelendiginde, Ozellikle biyoyakit
yatirimlariin belirli alanlara dogru egimli bir bliylime gosterdigi, dolayisiyla ortaya
carpik bir biiylimenin ve esitsiz bir refah dagilimimin ¢ikacagi, bunun bir neticesi olarak

da ¢atigsmalarin kacinilmaz olacagi goriilmektedir (Mutopo ve Matondi 2011).

Yaratilan olumsuz algiya ragmen, kendi tilkelerindeki arazi varliginin, niifus yogunlugu
karsisinda bol oldugunu diisiinen devletler, kullanilmayan veya yeterince kullanilmayan
bu arazilere daha fazla tarimsal yatirim (sermaye) yapilmasina ihtiya¢ duyuldugunu
iddia ederek, bir kisminin yabanci yatirimcilara birakilmasinda herhangi bir sorun
gormemekte hatta desteklemeye devam etmektedirler. Dolayisiyla bu yaklagimimn bir
neticesi olarak, kolonyal donemin aksine arazi edinimi siirecinde yerel {ilke
yoneticilerinin de rizasinmn oldugu durumlar ortaya ¢ikmistir. Ornegin, Mozambik’in
Enerji Bakan1 Salvador Namburete, “36 milyon hektar ekilebilir arazinin gida iiretimini
riske atmadan, biyoyakit iiretimi i¢in kullanilabilecegini, 41 milyon hektarlik marjinal
arazinin de jatropha yetistirmek i¢in uygun olacagini belirtmis; Zambiya’nin Tarim

Bakani Brian Chituwo ise, “neredeyse yabanci yatirimcilarin kullanmast i¢in yalvaracak
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durumda olduklart” 30 milyon hektardan fazla arazinin varligina isaret etmistir. Bu
donemde gelen en carpict agiklama ise, “sozlesmelere konu edilen arazilerde yasayan
yerel halkin baska yerlere gidebilecegini” belirten donemin Etiyopya Tarim Bakanindan
gelmistir (Matondi vd. 2011).

Tarim arazilerine yonelik bu yeni dalgaya kars1 kismen mesafeli duran az sayida iilke
bulunmaktadir. Bu iilkelerin tutumu, s6z konusu yatirimlara tamamen bir karsi durus
olmayip, siirecin iilke ¢ikarlarina hizmet eder bir sekilde yoOnetilmesine yoneliktir.
Ornegin, Zimbabve ve Giiney Afrika gibi bazi iilkeler, yabanci yatirimcilarin herhangi
bir tarimsal nitelikteki yatirimda, yerel bir ortak bulundurma zorunlulugunu
getirmektedirler. Kimi {ilkeler ise 6zellikle istihdam konusunda, yerel halkin istihdamini

one cikaran diizenlemeler yapmaktadirlar.

Afrika’da biliyiik Ol¢ekli tarim arazilerinin edinimi siirecinde Devletlerin tutumu,
yatirimcilar agisindan siiregleri kolaylastirmak hatta bir takim diizenlemelerle yatirimci
sitket ve iilkeleri, yatirnm yapmak icin tesvik etmek agisindan ¢ok onemlidir. Ancak
bundan daha Onemlisi, bir¢ok Afrika {ilkesinde araziler ilizerinde 06zel miilkiyetin
tamamen bulunmamasi veya kismen bulunmasi durumu devletlerin bu siiregteki
onemini daha da ¢ok arttirmaktadir (Djire vd. 2008, Cotula 2013). Ornegin, Etiyopya’da
araziler  tizerinde 6zel milkiyet mimkin  bulunmamakta, olanlar da
kamulastirilmaktadir. Ozel miilkiyetin kismen miimkiin oldugu Kamerun ve Mali gibi
tilkelerde ise, prosediirler o kadar zahmetli ve maliyetlidir ki, yerel halkin bu siirecleri
tamamlayip tapularini almasi neredeyse olanaksizdir (Cotula 2011, Mutopo ve Matondi
2011). Devletin siire¢ igerisindeki bu 6nemli rolii, sadece egemenlik hakkindan gelen
diizenleyici ve denetleyici bir kurum olmaktan ziyade ayni zamanda arazinin sahibi
olmasindan ileri gelmektedir. Bu nedenledir ki, bir¢ok arazi edinimi anlagsmasinin tarafi

dogrudan dogruya devlettir (Zoomers 2013).

Biiylik 06lcekli arazi edinim siirecinde yerel devletlerin tutumlar1 genel olarak
degerlendirildiginde, asagidaki durumlarin tamamen veya kismen Devletler tarafindan
uygulamaya konuldugu goriilmektedir. Bunlar; (i) biiyiik 6l¢ekli arazi yatirimlarina

duyulan ihtiyacin ortaya konulmasi ve kamuoyu ile paylasilmasi, (ii) marjinal, az
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kullanilmis ve bos alanlarin tanimlanmasi, yeniden siniflandirilmasi, olgiilmesi, (iii)
yeni tanimlanan arazilerin devlete kazandirilmasi (kamulastirma, el koyma, satin alma,
tahsisi kaldirma gibi) ve (iv) bu alanlarin yeniden yatirimcilara tahsis edilmesi gibidir.
Yatirima konu bu arazilerin ¢ogu daha once de ifade edildigi gibi ulusal devletlerin

yasal-idari-askeri kontrolii igerisinde bulunmaktadir (Grajales 2011).

4.2 Arazi Edinim Anlagsmalarmin Ozellikleri

Biiylik 0lcekli arazi edinimi olgusunun ge¢mis uygulamalari, o6zellikle bugiiniin
anlasilmasma yardimci olmasi amaciyla Onceki bolimlerde ele alinmis ve bu
uygulamalarin ortak 6zellikleri vurgulanmistir. Biiyiik 6l¢ekli arazi ediniminin bu yeni
seriiveni, gerek daha once farkli bolgelerde, zamanlarda ve yontemlerle ortaya ¢ikan
uygulamalara, gerekse Afrika’nin tarihsel siire¢ igerisinde tecriibe ettigi olaylara kiyasen

kimi farklilar gostermektedir.

21’inci ylizyilda vuku bulan biiylik 6lg¢ekli arazi edinimi olgusuna jeopolitik agidan
bakildiginda, buglinkii uygulamalarin ulusal sinirlamalarin meydan okumasina ragmen
kiiresel capta gelistigi goriilmektedir. Yani herhangi bir uluslararasi sirket, mensei
oldugu iilkenin diginda farkli kita ve iilkelerde ve farkli amaglar icin arazi
edinebilmekte, keza ayni sekilde bir devlet bagka bir devletin ulusal sinirlart igerisinde
bliylik 6l¢ekli arazi edinebilmekte ve bu araziyi bizzat kamu kuruluslar1 veyahut isletme
hakkini tigiincii bir sirkete kiraya verilmek suretiyle isletebilmektedirler. Bu olgunun ilk
uygulamalarina bakildiginda, tek bir devletin kontroliinde olan ulusal ya da somiirge
bolgelerinde arazi edinildigi ve genel olarak da bu arazilerin bizzat kendi unsurlari
(asker, din adami, kraliyet mensubu, zengin ve soylular gibi) tarafindan isletildigi

gorilmektedir.

Yine bugiin i¢in arazi ediniminin isletme tarafindaki bas aktorlerine bakildiginda,
tarimda yiiksek teknolojiye hakim, mekanik, biyolojik ve kimyasal {iretim araglarim
kullanan biiyiik sermayeli, 6zel tesebbiis veya kamu birimi niteligindeki isletmelerin yer
aldig1 goriilmektedir. Bu sekilde isletilen araziden alinan yiiksek verim ile ¢ogunlugu

ilkel el aletleriyle ve kiiciik birimler halinde ve neredeyse hi¢ tarimsal girdi (giibre, ilag
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vs.) kullanmayan giftciler tarafindan isletilen araziden elde edilen verim arasinda
kiyaslanamayacak derecede biyiikk bir fark bulunmaktadir. Nitekim, Mazoyer ve
Roudart (2006) su tespiti yapmaktadir: “Tarimsal anlamda diinyanin en iiretken
ciftcileri ile tiretkenlik konusundaki en kotii ¢iftcileri araSindaki verimlilik farki, hi¢bir
zaman bugiin oldugu kadar yiiksek olmamisti.” Dolayistyla ge¢mis uygulamalarda
neredeyse sadece arazinin kullanicisi/sahibi degisirken, yeni uygulamada bunun yani
sira, iiretim teknolojisinde, liriin ¢esitliliginde ve arazinin kullanim fonksiyonunda da

cok 6nemli degisiklikler meydana gelmektedir.

Mevcut caligmalar edinimlerin az sayida aktdr icin fiili fayda sagladigim
gostermektedir. Sayilar1 birkag¢ bini bulmayan bireysel girisimciler, sirketler, kamu veya
0zel yatirim fonlar1 veya yatirnmcilar gibi aktorler bu siiregten esas fayda saglayanlar
olarak goriilmektedir (Anseeuw 2012). Nitekim arazi edinim siirecinde one ¢ikan
tilkelerin verildigi ¢izelge 4.4, Afrika’da edinilen toplam arazilerinin %85’inin sadece

20 {ilke tarafindan edinildigini ortaya koymaktadir.

Arazi edinimi siirecinde gbze carpan bir diger durum ise, arazilerin tamaminin tarimsal
amaglarla kullanilmayip, 6nemli bir boliimiinlin rezerv alan olarak bekletilmesidir.
Genelde yatirimcilar, ileride arazilerin fiyatlarnin artmasi veya tarim driinleri
fiyatlarinin artmasi beklentisiyle ya da rakiplerinin eline gegmemesi adina ihtiyacindan
biiyiik arazi edindikleri i¢in, bu arazileri rezerv alan olarak bekletmektedirler. Her ne
kadar rezerv alan olarak veya spekiilatif maksatla arazilerin edinildigi resmi olarak
belirtilmemis olsa da, bugiine kadar edinilen arazilerin yaklagik sadece %4 {iniin

tiretime konu edilmesi, bu durumun 6nemli bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.

Arazi edinimine yonelik anlagsmalarin incelenmesi neticesinde tespit edilen bir diger
ortak bulgu ise her anlagmada mutlaka su kullanimina dair ifadelere yer verildigidir.
Bazi durumlarda ise su kullanimi i¢in ayrica bir anlagsma diizenlenmistir. Biiyiik 6l¢ekli
arazi edinimini tetikleyen ana faktorlerden birisi olan yatirimei iilkedeki su sikintisinin
bir yansimasi olarak arazi edinimi sadece arazi edinimi degil, ayn1 zamanda su
edinimidir de denilmistir. Dahas1 yeni nesil anlagsmalar ve bu anlagmalarin arkasindaki

stratejiler iyi izlendiginde, tarim alanlarina erisimin giderek karbon pazarlarindan,
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mineral kaynaklarindan, su kaynaklarindan, tohumlardan, araziden ve c¢evre
hizmetlerinden faydalanmak maksadina hizmet eden bir araca da doniistigi
gozlemlenebilmektedir. Hatta bazi arastirmacilar tarafindan ger¢ek amacin arazi
ediniminin ¢ok daha otesinde oldugu dile getirilerek bu konunun alti ¢izilmistir

(Chatterjee 2012, Rulli vd. 2013, Anonymous 2016a).

Yeni nesil arazi edinimleriyle ilgili ileri siiriilen 6zelliklerden bir digeri ise, edinime
konu arazi ticretlerinin ¢ok diisiik oldugudur. Bu konuda Etiyopya’da yapilan bir
kiralama carpici1 6rneklik teskil etmektedir. Hindistan’1in Bangalore bdlgesinden olan ve
Kenya ve Etiyopya’daki en biiyiik giil ireticisi olan Karuturi sirketi, Etiyopya’nin
Gambella bolgesinden 300.000 hektardan daha fazla biiyiikliikte bir araziyi 90 yilligina
kiralamak suretiyle edinmistir. Yapilan anlagmaya gore sirket, bu arazi icin ilk alt1 yil
herhangi bir iicret 6demezken, kalan 84 yil boyunca hektar basma yillik sadece 1,13
ABD Dolar1 6demede bulunacaktir (Kachika 2011, Liberti 2013). Karuturi sirketinin
yoneticisi olan Karmjeet Sekhon: “Afrika’da iyi ve ucuz, hatta ¢ok ucuz arazi var.
Hindistan 'da bu nitelikte arazi bulunmaz, Hindistan ‘daki arazilerde organik madde %1
oraminda iken, burada %5 oraminda. Ayrica giibre ve ilaglamaya ihtiya¢ duyulmuyor.
Adeta bu araziler iizerinde yetismeyecek iiriin yok gibi...” Ifadesiyle, Afrika’daki
arazilerin diisiik maliyeti ile birlikte verimliligine dikkat ¢ekmistir (Mbwavi 2011).

Etiyopya iizerinden yapilan diger bir arastirmada, 2009-2010 yillar1 arasindaki
edinimlerin incelenmesi neticesinde, hektar bagina Etiyopya halkinin kendi arasinda
veya diasporadaki Etiyopyalilara yillik ortalama 12,90 ABD Dolarina kiraya verdikleri
arazileri, Suudi Arabistan ve Hindistan kokenli sirketlere 1,70 ila 5,45 ABD Dolar
arasindaki fiyatlardan yillik olarak kiraya verdikleri tespit edilmistir (Cotul vd. 2013).
Bir diger ornek ise hektar basina yaklasik 2.000 ABD Dolar1 bir getirisi s6z konusu olan
palmiye yag iireticilerinin, hektar basi 1 ila 5 ABD Dolar yillik kira bedeli 6dedigi
yolundaki Mbwavi’nin (2011) tespitidir.

Ozellikle yabanci sermaye ihtiyacim1 kalkinma igin stratejik bir unsur olarak
degerlendiren ve biiylik Ol¢ekli arazi edinimi siirecini bu noktada degerlendirmek

isteyen devletlerin, yabanci yatirnmi {ilkelerine ¢ekmek gayesiyle uygulamaya
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koyduklar1 tesvik mekanizmalarini da dikkate alindiginda daha anlasilir hale
gelmektedir. Nitekim bu tesvik mekanizmalar1 arasinda vergi, istihdam tesvikleri ile
birlikte ticretsiz arazi temini de yer almaktadir. Bu kapsamda yatirimcilara bila bedel
yapilan arazi tesvikleri, genellikle imtiyaz, tahsis veya ruhsat vermek suretiyle
gerceklestirilmektedir. Nitekim asagida yer alan sekil 4.12°de, Afrika’da gergeklesen
1.292 adet edinim anlagmasinin, tiirii bilinmeyen 312 adedinin de digerlerine orantisal
olarak dagitilmasi neticesinde, hangi usulle gergeklestirildigine yer verilmektedir.
Seklin incelenmesinde, edinim tiirii olarak en ¢ok kiralama sdzlesmelerinin akdedildigi,
bunu sirasiyla, ruhsatlandirma, imtiyaz sozlesmeleri, satis sozlesmeleri ve sozlesmeli

tarimin takip ettigi goriilmektedir.
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Sekil 4.12 Edinim anlagsmalarinin tiirlerine gére dagilimi

4.3 Arazi Edinimini Tetikleyen Faktorler

Bu konuda calisan arastirmacilar, arazi edinimini sekillendiren, ortaya ¢ikaran bir dizi
faktdre isaret etmektedir. Uzerinde mutabik kalinan en &nemli faktdr hi¢ kuskusuz
2007-2008 diinya finans ve gida krizinin de tetiklemesiyle yeniden giindeme gelen gida
giivencesi faktoriidiir. Takiben 6nemini hi¢ yitirmemekle beraber, organik fosillerden
elde edilen enerjinin de sonuna dogru yaklasilmis olmasi goz 6niinde bulundurulmak
suretiyle yapilan alternatif enerji kaynagi arastirmalart yani enerji giivenligidir. Birgok

farkli alanda yapilan alternatif enerji ¢calismalarinin en 6nemli odak noktalarindan birisi
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de biyoyakittir. Bununla birlikte, neoliberal politikalar kapsaminda Afrikali iilkelerin
yabanci yatirime1 ¢ekme ¢abalari, tarim sektoriinde ortaya ¢ikan yiiksek kar beklentileri,
Afrika’daki arazi yonetimi ve miilkiyet rejiminden kaynaklanan etmenler, yabanci
devletleri ve uluslararas1 sirketleri Afrika’da biiylik Olgekli arazi edinmeye ceken
faktorler olarak ifade edilebilir (Cotula vd. 2009, Spieldoch ve Murphy 2009, Braun ve
Dick 2009, Onoja ve Achike 2015).

Arazi edinim siirecinin yatirnm tarafinda yer alan iki ana aktorii olan devletler ile
uluslararast kuruluslar agisindan konu irdelendiginde, bu alana yatinm yapmaya c¢eken
faktorlerin bu iki aktor tizerinde farkli oranlarda etkilerinin oldugu veya hi¢ etkisinin
bulunmadigi goriilmektedir. Nitekim bu konuda yapilan bir arastirma neticesinde arazi
edinimini tetikleyen faktorlerin kamu ve 6zel sektor tizerine etkileri asagidaki ¢izelgede

gosterilmistir (Gorgen 2009).

Kamu ve 6zel sektor yatirimlarindan beklenen sonuglar birbirinden farklilik gosterse de,
hem 06zel sektorii, hem de devletleri Afrika’da arazi edinimine yonelten ortamin 6nde
gelen iki saikinin gida giivencesi ve enerji giivenligi oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte yabanci devletleri bu siirece iten bir diger etmen ise uluslararas1 anlagsmalardan
dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesidir. Ozellikle ¢evrenin korunmas: ve karbon
salimminin kisitlanmasi gibi iilkelere yiikiimliiliikkler getiren anlagsmalar, devletleri bu
maksatlarla arazi edinmeye yoneltmistir. Ozel sektorii arazi edinmeye yonelten diger
faktorler ise, arazi spekiilasyonu, tarim sektoriinden beklenen yliksek kar ve alternatif

yatirim arayislar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir (Cizelge 4.5).

128



Cizelge 4.5 Yabanci yatirnmlar1 biiyiik Olg¢ekli arazi edinimine yonelten faktorler

(Gorgen 2009)
Faktorler Devlet Destekli Yatirnmlar Ozel Sektor Yatirrmlar

1. Gidanin ithalat maliyetlerini 1. iklim degisikligi ve artan niifus
azaltmak nedeniyle yiikselen gida fiyatlarina
2. Enerji giivenligi karsin hisse senedi degerini yiiksek
3. Gida giivencesi tutmak

4. Gida fiyatlarinda istikrari 2. Ozellikle Amerika ve Avrupa’da

Ekonomik Faktorler garanti altina almak ortaya ¢ikan biyoyakit pazarina

karsin hisse degerini ylikseltmek
3. Arsa-arazi fiyatlarinin artacagi
tahminiyle spekiilatif maksatla
yatirim yapmak
4. Finans Krizlerinin bir sonucu
olarak alternatif yatirim alanlari
arastirmak

1. Biyoyakit i¢in artan talebi

kargilamak

2. Uluslararasi anlasmalardan

dogan yiikiimliiliikleri saglamak

3. Yakit ve gida konusunda

diinya piyasalarina olan

bagimlilig1 azaltmak

Politik ve Stratejik
Faktorler

Odusola (2014), biitiin bu faktorlere ilave olarak, Afrika’da yabanci yatirimi ¢gekmeye
yonelik hazirlanan tesvik programlarinin ¢ekiciligi ile birlikte, hammadde, mineral ve su
kaynaklarimi arastirmak amaciyla edinimlerin yapildigina isaret ederek, biiylik 6lgekli

arazi ediniminin arka planinda yer alan bu duruma isaret etmistir.

4.3.1 Gida giivencesi ve gida giivenligi

21’inci ylizyilda yeniden ortaya ¢ikan ve birgok iilkenin glindemine (yatirimcei, ev sahibi
ya da her ikisi birden) diisen biiyilik 6l¢ekli arazi ediniminin en 6nemli etkeninin gida
giivencesi oldugu ifade edilmektedir. Bu konuda caligmalar yapan uluslararasi
kuruluglar, konunun 6niimiizdeki yillarda ¢ok daha biiyiik bir sorun olarak kiiresel
kamuoyunun giindemini mesgul edecegi konusunda hemfikirlerdir. FAO tarafindan her
yil diizenli olarak yayimlanan, Diinyada Gida Giivenligi ve Beslenme Durumu 2018
(The State of Food Security and Nutrition in the World-SOFI 2018) isimli raporda, ““son
donemdeki arastirmalar neticesinde elde edilen yeni bulgularin, uzun bir siiredir diisiis

egiliminde olan diinyadaki ac¢lhigin, yeniden artis trendine girdigi belirtilmektedir.
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Yapilan aragtirmalara gore diinyada tahmini 821 milyon insan, yani yaklasik her dokuz
kisiden biri yetersiz beslenme sorunuyla karsi karsiya bulunmaktadir. Ozellikle
cocuklarda yetersiz beslenmenin azaltilmasina yonelik ¢alismalarin neticesi olarak bir
miktar ilerleme kaydedilmis olmasina ragmen, bu konudaki rakamlar hala kabul
edilemez derecede yiiksek kalmaktadir. 2017 yilinda bes yasin altindaki yaklasik 151
milyon c¢ocuk mental ve fiziksel olarak saglikli bir gelisme icin yeterli besine
ulagamamaktadir (Anonymous 2018b). Bu duruma tezat bir sekilde insanlarin bir kismi
ise obezite ile miicadele etmektedir. Diinya Saglik Orgiitiine (DSO) gére, 2014 yil1 igin
1,9 milyar yetigkin asir1 kilolu ve sekiz yetigskin insanda biri ya da baska bir degisle
yaklasik 672 milyon yetiskin ise obez durumdadir. Konunun bir diger tuhaf tarafi ise
aclik, beslenme yetersizligi, fazla kilo ve obezite bircok iilkede ayni1 anda

goriilebilmektedir.

Oniimiizdeki yillarda, kiiresel tarim iiriinlerine olan talebin bir diger temel faktoriiniin,
gelismekte olan tilkelerdeki niifus artisinin olmasi beklenilmektedir. 2016 yili itibariyle
7,4 milyar olan diinya niifusunun, 2025°de 8,1 milyar ve 2050°de ise 10 milyar olacagi
tahmin edilmekte ve bu artisin yaklasik %95’inin gelismekte olan {ilkelerden
kaynaklanacagt ileri siiriilmektedir. Artan niifusun ihtiyaglarimi gidermek igin,
ormanlarin kesilmesi, batakliklarin kurutulmasi gibi yontemlerle bazi alanlarin tarima
acilmas1 miimkiin goriilmektedir. Ancak bu suretle edinilen arazinin %35’lik bir artistan
Oteye gecemeyecegi bilinmektedir. Oysa bu donemde, gida gilivencesinin saglanmasi
i¢in tarimsal tiretimin ikiye katlanmasi gerektigi dngoriilmektedir. Niifus artis1 ve diger
nedenlerle artan gida talebi neticesinde kisilerin toplam gelirleri igerisindeki gida

harcamalarinin payinin da %30 oraninda artmasi beklenilmektedir (Akkus 2016).

Toplam talebi etkileyen ikinci onemli unsur olarak, yine gelismekte olan iilkelerdeki
kisi basina diisen gelirdeki artis gosterilmektedir. Gelismis iilkelerde bir kisinin toplam
geliri igerisindeki gida harcamasi, gelismekte olan {ilkelerdekinden daha diisiik seviyede
olmaktadir. Ornegin, bu oran ABD’de %1,1 iken, Cin’de %3,4’e tekabiil etmektedir.
Gelir yiikseldikge, kisilerin tliketim aliskanliklarinda degisiklik olmaktadir. Artan
gelirle birlikte, gida talebi kalori agirlikli besinlerden, protein agirlikli besinlere dogru

kaymakta, ayrica sebze ve meyve talebi de artmaktadir. Ayrica bu egilimle, seker, kati
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ve sivi yaglar ile islenmis gidalara olan talep artisi da birlikte gelmektedir. Gelismis
ilkelerin aksine gelismekte olan iilkelerde, yetersiz beslenen, asiri beslenen ve kotii
beslenen halk kesimlerinin varligi dolayisiyla, karmasik bir tiiketim yapisi

bulunmaktadir (Anonymous 2016c¢).

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organization for Economic Cooperation and
Development-OECD) ve FAO tarafindan yapilan tahminler 1siginda, bugiin biiyiik
Olcekli arazi ediniminin kiiresel merkezi haline gelen Sahraalti Afrika tilkelerinin, 2025
yilima gelindiginde, niifus ve dolayisiyla gida tiiketiminde biiyiik artiglarin s6z konusu
olacagi ve gida giivencesi konusunun bu iilkeler agisindan, bugiinkiinden daha aciliyet

tasiyacagi goriilmektedir (Sekil 4.13).
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Sekil 4.13 2013’e gore 2025 yil1 tiiketim ve niifustaki tahmini biiyiime (Anonymous
2016c¢)

Bir yandan niifusta meydana gelecek artig, diger yandan niifusun da etkisi ile birlikte
diger unsurlarin tetikleyecegi gida tiiketimindeki artis karsisinda, tarimsal nitelikteki
arazi ve verimdeki artisin durumunu da ortaya koymak, dogru bir analiz agisindan

gerekli goriilmektedir (Sekil 4.14). Gerek teknolojideki ilerlemeler, gerekse genetik ve
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tohum 1slah1 calismalar1 ile birlikte diger alanlarda yasanacak gelismelerin iiretimde
verim artigin1 saglayacagi ongoriiliirken, Latin Amerika ve Sahraalti Afrika haricinde
tarimsal iiretime dahil edilecek arazi miktarinda Onemli bir artisin olmasi
beklenilmemektedir. Hatta kentlesme ve sanayilesme ile birlikte diger hususlar dikkate
alindiginda, Kuzey Amerika’da tarimsal iiretime dahil edilen arazi miktarinda ¢ok
diisiik oranli bir artisin olmasi beklenirken, Bati Avrupa’da ise hali hazirda tarim arazisi

olarak kullanilan alanlarda daralmanin yasanmasi beklenilmektedir.
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Sekil 4.14 2013’e gore 2025 yilinda gergeklesecek tarimsal nitelikteki arazi ile
verimdeki tahmini artis (Anonymous 2016c¢)

Sahraalti1 Afrika’da {iretim artisinin, Urtin verimliligindeki iyilestirmeler ile arazi
genislemesinin bir kombinasyonundan kaynaklandigi goriilmektedir. Buna karsilik,
Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde ise ana etken 6zellikle Brezilya ve Arjantin
merkezli arazi genislemesidir. Kuzey Afrika, Orta Dogu ve Bati Avrupa’daki verim
artisi, arazideki azalmayi telafi etmektedir. Okyanusya’da verim ve alan artiglar1 yoluyla
daha yiiksek, kendi kendine yeterlilik oranlar1 beklenilmektedir (Anonymous 2016c,
Sekil 4.14 ve 4.15).
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DB’nin tahminlerine gore yaklasik 1,5 milyar hektar arazi bitkisel iiretim igin
kullanilirken, 2030 yilina kadar biyoyakittan kaynaklanacak ihtiya¢ da gdz Oniinde
bulundurmak suretiyle yaklasik 120-240 milyon hektarlik ilave araziye gereksinim
duyulacag ifade edilmektedir (Deininger vd. 2011). Bu tahmin mevcut arazinin farklh
amaglara yonelik kullanilmayacagi varsayimima dayanmaktadir ki, bu gercek durumu
yansitmamaktadir. Mevcut tarim arazilerinin sehirlesme ve sanayilesme ile birlikte diger
tarim dig1 amaglarda kullanilabilecegi diisiiniildiigiinden ihtiya¢ duyulan alana, 50-100
milyon hektar daha ilave etmek dogru olacaktir (Lambin ve Meyfroidt 2011).

Ortadogu ve
Kuzey Afrika;
2% /_Okyanusya; 2%
Bati Avrupa; 7%
Dogu Avrupa ve
Orta Asya; 11%
Sahraalt1 Afrika;
11%
Gtiney ve Dogu
Asya; 38%
Kuzey Amerika;
12% Latin Amerika
ve Karayipler;
15%

Sekil 4.15 2025 yilinda tarimsal arazilerin bolgelere gore tahmini dagilimi (Anonymous
2016¢)

Her giin sofraya binlerce yeni tabagin ilave edilmesi ve bunun i¢in eskiye nazaran daha
cok harcama yapilmas1 anlamina gelen bu gelismeler, FAO tarafindan “gida giivencesi
sorunu” olarak adlandirilmakta ve bugilin ve gelecekte niifusun dnemli bir boliimiiniin
bu sorunla yiizlesecegini ortaya koymaktadir. Insanlar icin hayati derecede 6neme haiz
olan gida, ayn1 zamanda devletler i¢in de vazge¢ilmez bir unsurdur. Bu agidan devletler,

giday1 gii¢ ve ¢ikar miicadelesinin konusu olarak kabul etmislerdir (iba 2013). Birgok
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krizi bir sekilde idare edebilen devletlerin ve hiikiimetlerin gida tedariki noktasindaki
krizleri ¢ok biiyiik zararlarla ancak bertaraf edebildikleri malumdur. Nitekim 2007-2008
krizinin neticesi olarak bazi iilkelerde kanli olaylar olmus, birkag iilkede ise hiikiimet
istifa etmek zorunda kalmistir (Brown 2012). Ulusal giiciin 6énemli bir parametresi
olarak goriilen gida gilivencesi, hem ulusal giivenligi hem de uluslararasi giivenligi
etkileyen onemli bir faktor haline gelmistir (Akkus 2016). Uluslararas: iligkilerde,
teorisyenlerin devlet giicliniin unsurlarin1 belirlemeye yonelik ¢alismalarinda niifus,
askeri kapasite ve ekonomik gii¢ 6n plana ¢ikmis olsa da, ozellikle son yillardaki
gelismelerin 15181nda, tarimsal emtialar {izerindeki kontroliin 6nemi yadsinamaz bir hal

almistir (Keulertz ve Woertz 2016).

Gida giivencesi meselesini glindeme getirerek, arazi edinimini tetikleyen en Onemli
etken ise hig siiphe yok ki; bu konuda ¢alisanlarin tamaminin ittifak ettigi tizere, 2007-
2008 yillarinda yasanan diinya finans ve gida krizi ve bu Krizin biitiin {ilkelerin birinci
giindem maddesi haline getirdigi gida giivencesidir (Hallam 2009). Aslinda bu faktdr,
sadece giliniimiiz arazi edinimlerinin degil, gegmisteki arazi edinimlerinde de en dnemli
motivasyon olarak goriilmektedir. Diinya tahil fiyatlarinda yasanan ani fiyat yiikselisi,
kriz yillarinda daha 6nce tarihte hi¢ olmadig1 kadar insan1 a¢ birakmistir (Brown 2012).
Bu donemde gida fiyatlart uzun doénem fiyat ortalamalarinin %50 {izerine kadar
cikmigtir. Tahil fiyatlari 2006-2008 doneminde uzun donem fiyat ortalamalarinin
%70’ine, siit ve siit mamulleri fiyatlar1 ise, ayni ortalamalarin %90 {izerine kadar
cikmistir. Toplumun tiim ekonomik katmanlarinda 6nemli fakirlesmeye neden olan gida
krizi, en yoksul kesimlerin ise gidaya erisimini neredeyse imkansiz hale getirmistir
(Kiymaz ve Sahinoz 2010). Bu dramatik tablonun neticesi olarak, Ortadogu ve Asya
basta olmak iizere neredeyse biitiin iilkeler tarim politikalarinda kokli degisikliklere
giderek, gida giivencesi meselesini 6ncelikli konulardan biri haline getirmislerdir. Bu
politika degisikliginin en 6nemli hedefi, gida arzimi giivence altina almak ve gida
fiyatlarinda istikrar1 saglamak amaciyla yurtdisindan biiyiik olgekli arazi edinimini
ihtiva eden tarimsal yatirimlart tesvik etmek olarak belirlenmistir (Danial ve Mittal
2009).
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Oncelikle sunun alt1 gizilmelidir ki, diinya gida krizi insanoglunun en temel ihtiyaci
olan beslenmeyle dogrudan ilgili oldugu icin, etkisi diger krizlerden ¢ok daha tesirli ve
yikict olmustur (Giirliikk ve Turan 2008). Nitekim Lester R. Brown, “Full Planet, Empty
Plates” adli eserinde, “2007 ve 2008 yillar1 arasindaki diinya tahil fiyatlarindaki ani
yiikselis, tarihte hi¢ olmadig1 kadar ¢ok insani ag¢ birakti” diyerek krizin boyutlarini
ortaya koymustur (Brown 2012). Bu denli etkili olan kiiresel krizin akabinde kaginilmaz
olarak, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarla neredeyse biitiin iilkelerde sosyal sikintilar
bas gOstermistir, onlarca protesto ve isyan vuku bulmustur. Birka¢ Ornek vermek
gerekirse; Tayland’da piring fiyat artislar1 neticesinde ¢ok degerli hale gelince olasi
hirsizlik vakalarindan korunmak i¢in ¢iftgiler piring tarlalari i¢in koruma hizmeti satin
almaya baglamislardir. Misir’da devlet tarafindan dagitilan ekmek kuyruklarinda ¢ikan
kavgalar, alt1 kisinin 6liimiine neden olmus, yoksulluk batakligina saplanan Haiti’deKi
ayaklanmalarda bes kisi Olmiis ve basbakan istifa etmek zorunda kalmistir.
Meksika’daki ayaklanmalar neticesinde hiikiimet alarm durumuna ge¢mistir. Gida
fiyatlarindaki yiikselme kalici hale gelmis, yiiksek gida fiyatlar1 Arap Bahari olarak
bilinen Kuzey Afrika ve Orta Dogu’daki sosyal ve siyasal olaylarin besleyicisi olarak da

degerlendirilmistir (Brown 2012).

Diinyada son derece yikici etkileri olan ve devletleri tarim politikalarini1 yeniden gézden
gecirme ve kokli politika degisikliklerine gitmeye zorlayan kriz, kuraklik ve Avrupa’da
miidahale alimlarinin sona erdirilmesiyle azalan stoklar en 6nde gelmek iizere, diger
dogal nedenlerle diisen iiretim ve dolayisiyla azalan iiriin stoklari, gelismekte olan
tilkelerde degisen tiiketim yapilari, emtia piyasalarindaki spekiilatif fiyat hareketleri,
artan petrol fiyatlar1 ve biyoyakit tesvik politikalari, artan hayvancilik yatirimlar: gibi
bir dizi gelismenin neticesinde ortaya ¢ikmis ve gida fiyatlarinin son yirmi yilin en
yiiksek seviyelerine ¢iktig1 bir soruna donilismiistiir (Kiymaz ve Sahindz 2010). 2007-
2008 diinya finans ve gida krizinin sebeplerini asagidaki basliklar altinda incelemek

mumkindir:

Yiiksek ekonomik biiyiime: 2000°1i yillardan sonra biiyiime rakamlarina bakildiginda,
az gelismis iilkeler de dahil olmak {izere yiiksek oranda biiyiime kaydedildigi
goriilmektedir. Ozellikle Cin ve Hindistan gibi biiyiik niifusa sahip iilkelerde yasanan bu
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refah artigi, gida iiriinleri talebinde artisa ve dolayisiyla gida fiyatlarinda yiikselmeye

neden olmustur.

Niifus artisi, kent ve kirsal niifus: Ekonomik biiyiimeyle birlikte, diinya niifusundaki
artis da onemli bir gostergedir. Yaklasik olarak her yil 80 milyonluk bir niifus artisi
olmasi beklenmektedir. Bu da her giin 219 bin tabagin yemek masasina ilave edilmesi
anlamina gelmektedir (Brown 2012). Niifus artisiyla birlikte 6zellikle kent-kir niifus
dagiliminda kent lehine olan artis dikkati ¢cekmektedir. Kentlesme, kirdan kente gociin
olusmasi neticesinde gida agisindan {iretenden ¢ok tiiketen bir niifus yapisina doniistim

anlamina gelmektedir.
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Sekil 4.16 Diinyada kentli niifusun toplam niifusa oran1 (%) (Anonymous 2020a)

2008 yilinda, diinyadaki sehir merkezlerinde yasayan mutlak insan sayisi, ilk kez kirsal
bolgede yasayan insan sayisini gegmistir. Nitekim sekil 4.16 incelendiginde, tam da kriz
zamanma denk gelen 2008 yilinda kentli niifusun toplam niifus igerisindeki paymnin
%50,46’ya ulastig1 goriilecektir. 1970°li yillarda 3,7 milyar olan Diinya niifusunun 2,4
milyari kirsal, 1,3 milyar1 kentsel niifus iken, zaman igerisinde 6zellikle kirsal alandan,
kente gbciin de etkisiyle niifus artis1 kirsal alanin aleyhine olarak gergeklesmistir
(Borras ve Franco 2012). Uluslararas1 kuruluslarca 2025 ve 2050 yillar1 igin yapilan

diinya niifusu projeksiyonlarinda, niifusun kirsal niifus aleyhine artmaya devam edecegi
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ongoriilmektedir. Dolayisiyla kirsal alan iizerindeki kentli niifustan kaynaklanan iiretim

baskisinin bugiinkiinden ¢ok daha fazla olmasi beklenilmektedir (Sekil 4.17).
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Sekil 4.17 Diinya niifusu kent-kir dagilimi, 1995, 2010, 2025 (milyon) (Anonymous
2020a)

Uretimde daralma: iklim degisikligi, kiiresel 1s1nma, verimli tarim arazilerinin baska
amaglarla kullanim1 gibi nedenlerle, 6zellikle birgok iilke icin stratejik konumda olan
tahil tiretiminde daralmalar s6z konusu olmustur. FAO’nun rakamlaria goére, Avrupa
Birligi (AB) ve ABD’de 2004-2006 yillar1 arasinda misir ve bugday tiretimi %12-16

araliginda azalma gostermistir.

Diinyada 2000-2010 yillar1 arasinda, 6zellikle 2004 yilindan sonra tahil ve diger secili
uriinlerdeki iiretim miktarlarinin kismen distiigi veya duragan bir seyir izledigi
gozlemlenmektedir (Sekil 4.18). Birbirini takip eden yillardaki bu siirekli diisiis veya
duraganlik hali, tiketim ve iiretim arasindaki farkin stoklarla karsilanmasini
stirdiiriilebilir olmaktan ¢ikarmis ve artan talep karsisinda iiretimde yasanan daralmanin,

mevzu bahis krizin 6nemli tetikleyicilerinden biri olmasina neden olmustur.
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Sekil 4.18 Diinyada tahil ve secili tiriinlerin tiretim miktarlar1 (milyon ton) (Anonymous
2020Db)
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Sekil 4.19 Segili tirlinlerin yillara gore tiretim artiglarinin oransal ifadesi (Anonymous
2020b’den degistirilerek alinmistir)

Misir, piring ve bugdaymn 2000-2010 yillart arasindaki iiretim miktarlarinin artis
oranlarinda ciddi istikrarsizliklarin s6z konusu oldugu, 6zellikle kriz 6ncesi yillar olan
2004 ve 2005°’te artis hizinda keskin diisiisler oldugu ve hatta negatif biiyiimenin oldugu
dikkati gekmektedir (Sekil 4.19). Artan niifus ve gida talebini arttiran diger faktorler
sabitken, iiretimin yavas biiylimesi veyahut daralmasi, dogal olarak gida fiyatlarinda

cok ciddi dalgalanmalara sebep olmustur.
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Hayvanecilik ve biyoyakitin talep iizerinde etkisi: Ozellikle tahil talebinde meydana
gelen artisin 6nemli bir bolimii, hayvancilik ve biyoyakit kaynaklidir. FAO tarafindan
aciklanan rakamlara bakildiginda, 2000 yilindan, 2008’¢ kadar hayvancilik igin
kullanilan tahilda %4-7 arasinda, endiistriyel amacl kullanimda ise %25 oraninda bir
artig oldugu belirtilmektedir. Ayrica ABD’de iiretilen misirin yaklasik %25’inin 2000-
2006 yillar1 arasinda biyoenerji amagli kullanildigr ifade edilmistir (Giirlik ve Turan
2008). Tarimsal {iretim arzinin inelastik bir yapida oldugu, yani talepteki degismelere
zamaninda karsilik veremedigi diisiiniildiigiinde, bu artiglarin fiyatlara yansimasi ¢ok

daha siddetli olmaktadir.

Tarim girdilerinde artis: Birgok sektérde oldugu gibi makinelesmenin de etkisiyle
tarim sektoriiniin ana girdilerinden birisi olan petrol fiyatlarindaki degismeler, bahse
konu kriz agisindan tizerinde dikkatle durulmasi gereken diger bir konudur. 1890-1970
arast gorece kiiciikk oynamalar haricinde duragan seyreden petrol fiyatlari, bu tarihten
sonra siyasi ve ekonomik gerekgelerle asir1 dalgalanmalar gostermistir. Diinya finans ve
gida krizine dogru, ABD ve Ortadogu’daki siyasi ve ekonomik gelismeler neticesinde

petrol fiyatlari, rekor degerlerde artis gostermistir (Erik ve Kosaroglu 2016).

Stratejik Arastirma Enstitiisiince (SDE), Kasim 2009°da yayimlanan “Gida Glivenligi
ya da Malthus’un Geri Doniisii” adli makalede yer verilen asagidaki ifadeler, krize

yonelik yapilan agiklamalar1 6zetler niteliktedir:

Ac¢lik ve fakirligin artisinda temel sorunlarin basinda, yiikselen gida fiyatlari geliyor.
Insanlarin temel besin maddesini olusturan bugday, piring, miswr gibi tahil iiriinlerinin
fiyatlar: kisa siirede yiizde 200-300 artis gosterdi. Etiyopya, Misir, Pakistan ve bazi
Afrika iilkelerinde halkin gida fiyatlarindaki artisa isyan etmesi, bu iilke hiikiimetlerini
siyasi olarak zor durumda birakti. Gida tiiketiminin ¢ok biiyiik ¢cogunlugunu ithalat
voluyla karsilayan bazi petrol zengini Korfez iilkelerinin gida faturasi ikiye katladi.
Miswr gibi daha fakir Arap iilkelerinde ise ekmek karneyle satilmaya baslad:. Bizlerin
valnizca tarih kitaplarindan okudugu kuraklik ve gida kithigimin insanlar arasinda
catisma, go¢ ve isyanlara neden olduguna iliskin hikdyelerin canli 6rneklerine yeniden

sahit oluyoruz. 1960’larda yasanan ve “yesil devrim” olarak adlandirilan tarimsal
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tiretimdeki artisin yarattigi iyimserlik kayboldu. Bilim adamlart oniimiizdeki yillarda
niifus artisinin yaratacagi baskilar, iklim sartlarindaki degismeler ve kotiilesen gevresel
sartlar nedeniyle insanligin kiiresel gida krizini kolayca asamayacagr kanaatinde.

Malthus ‘un kehanetleri yeniden ¢ekici hale gelmeye basladi.

Yapilan projeksiyonlara gore, 2050 yilina kadar diinya niifusu yiizde 50’ye yakin bir
artisla, 9 milyara ulasacak. Ug milyarhik yeni niifusun gida giivenliginin
saglanabilmesi, gelecek 30-40 yilda tarim sektoriiniin gelistirilmesine baghdir. Niifus
yiizde elli artarken, insanlarin alim giiciindeki artisin yaratacagi ek taleple birlikte gida
tirtinleri talebinin yiizde 70 artmasi beklenmektedir. Bu nedenle halkimin refahini
diistinen tilkeler icin tarim sektorii oniimiizdeki donemde en stratejik ve en karli
sektorlerden biri olacaktir. Yakin zamana kadar, sanayi ve hizmet sektérlerine gore
arkaik ve verimsiz bir ugras alani olarak bakilan tarimsal faaliyetler ve gida iiriinleri

tiretimi, yeniden bir ekonomik rekabet ve siyasi miicadele alani haline gelmektedir.

Nitekim diine kadar silah teknolojilerine, nano-teknolojiye veya bilgisayar ¢iplerine
yatirum yapan firmalar bugiin ilging sekilde Ar-Ge c¢alismalarini tarim iiriinlerine
yoneltmeye baglamistir. BM 2009 Diinya Yatirim Raporuna gére, gelismekte olan
tilkelerdeki tarim ve gida iiretimine yonelik yabanct sermaye akisinda onemli artislar
vardir. Diinyanmin onde gelen ¢ok uluslu sirketleri Afrika, Latin Amerika ve Giineydogu
Asya iilkelerinde milyonlarca hektarlik tarim arazisi kiralayarak gida iiriinlerine
yatirim yapmaktadirlar. Hatta Cin, Hindistan ve Kérfez Ulkeleri de Pakistan, Sudan,
Vietham, Kambogya ve Myanmar gibi iilkelerde tarim arazileri kiralayarak kendi
halklarimin uzun donemli gida giivenligini garanti altina almaya c¢aliymaktadirlar.
Herkes 21'inci yiizyilda iilkeler arasindaki miicadelenin enerji kaynaklart iizerinde
olacagimi diistiniirken, belki de gercek miicadele tarima uygun araziler iizerinde

vogunlasacaktir”.

2007-2008 diinya finans ve gida krizinin tarim politikalarinda yerel, ulusal ve
uluslararas1 diizeyde ¢ok &nemli sonuglar dogurdugu goriilmektedir. Ornegin, krizin
etkilerinin en yiiksekte oldugu bir déonemde Giineydogu Asya’da (Tayland, Vietnam,
Kambogya, Laos ve Myanmar) bes piring iireticisi, Piring Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitiinii
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(Organisation of Rice Exporting Countries-OREC) olusturmay1 planlamislardir. Orgiit
bugiin i¢in herhangi bir faaliyet i¢inde olmamakla birlikte, o donem Tayland Bagbakani
olan Samak, Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) gibi olmay1 planlamadiklarini
belirtmesine ragmen, OREC’in sadece diisiincesi bile, kartel fiyatlamasindan c¢ekinen
pirin¢ ithal eden Filipinler ve Endonezya gibi iilkelere sok dalgalar1 gondermeye

yetmistir (Keulertz ve Woertz 2016).

Krizinin bir diger énemli etkisi de korumaci politikalarin tekrar yiikselme egilimine
girmesidir. Ornegin, onemli bugday iireticisi ve ihracat¢is1 konumunda bulunan
Kazakistan ve Rusya, bugday tizerindeki ihracat vergilerini artirmig, Cin ise tahil ve
tahil mamulleri {izerindeki ihracat destegini kaldirmistir. Buna benzer uygulamalar diger
iilkelerde de gdzlenmistir. Hindistan ve Vietnam piring ihracatina miktar kisitlamasi
getirirken, Ukrayna, Sirbistan ve Hindistan bugday ihracatim yasaklamstir. Thracat
tizerine konulan vergi ve miktar kisitlamalarinin neticesi olarak daralan pazar, diinya
ticaretinin gerilemesine yol a¢mustir. Bu daralmadan en az etkilenmek isteyen
Hindistan, AB, Tirkiye, Giiney Kore gibi ithalatgr iilkelerde de ithalat tesvikleri ile
birlikte iceride iiretim tesvikleri uygulamaya konulmus, ancak fiyatlarin 2006 6ncesine

gerilemesi miimkiin olamamistir (Kiymaz ve Sahinoz 2010).

Gida fiyatlarindaki asir1 yiikselme ve takiben gelen ihracat kisitlamalari, 6zellikle gida
uriinleri ithal etmek zorunda olan iilkelerde, kiiresel gida mallar1 ticaretinin
stirekliliginin gegmiste oldugu gibi devam edip etmeyecegi konusunda derin siipheler
dogurmustur. Bu siliphelerin neticesinde ilk tepki, Ortadogu ve Asya’daki gida
ithalatgilarindan gelmistir. Bu iilkeler tepkilerini, modern tarim teknikleri kullanilmak
suretiyle az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde, kullanilamayan veya verimli
olarak kullanilmayan arazilere, tarimsal {iretim amaglh yatirim yapmak suretiyle iiretim
yapacaklarini ilan ederek gostermisler ve bu durumu tarimin “yeni bir smir1” olarak

tanimlamisglardir (Deininger vd. 2011).

Asagida verilen sekil incelendiginde, 6zellikle gida fiyatlariin yiikseldigi 2006, 2007
ve 2008 yillarinda arazi edinimlerinde diinyada ¢ok biiyiik bir sigramanin ortaya ¢iktig
dikkati ¢cekmektedir (Sekil 4.20). Bu artigin bolgelere gore dagilimina bakildiginda ise,
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Afrika ve Dogu Avrupa’nin basi ¢ektigi goriilecektir. Bu durum, 6zellikle gida krizinin
Afrika basta olmak iizere diinyada biiyiik Olgekli arazi edinimlerini ne derecede

tetikledigini ortaya koymak bakimindan 6nemli goriilmektedir.

— — Afrika Asya
— — Dogu Avrupa Latin Amerika ve Karayipler
—— Okyanusya Toplam

16.000 yentsy P

14.000

12.000 /
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8.000 /\/
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/ /
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0 —_— [— N — = e
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Sekil 4.20 2004-2010 dénemi bolgelere gore arazi edinimleri (bin hektar)®®

Gida giivencesine ek olarak, artan gida kirliligi, gida kaynakli toksinler ve hayvan
hastaliklar1, Japonya gibi gida giivenligi konusunda bilingli iilkelerin, geleneksel {iretim
yapan yabanci tedarik¢ilerinden yaptigi alimlar1 azaltmalarina neden olmustur. Buna
karsilik birgok {ilke, iiretim siirecini kontrol altina almak ve gida giivencesiyle birlikte,
gida giivenligini de temin etmek maksadiyla kendi tarim firmalarini, yurtdisindan ithal
ettikleri iirlinleri, yurtdisinda arazi edinmek suretiyle iiretmeye ve elde edilen {iriinii
kendi i¢ pazarlarina geri getirmeye tesvik etmis ve bu maksatla mekanizmalar

gelistirmislerdir (Montemayer 2009).

3 Sekil 4.20, arazi edinim anlasmalarinin imzalanma tarihi degil, ilk resmi niyetin ortaya konuldugu tarih
esas alinarak hazirlanmistir. Ciinkii bazi goriismelerin nihai anlagmayla veya olumsuzlukla sonuglanmasi
yillar almigtir. Burada kesin anlagmayla neticelenen siireglerden ziyade, gida krizinin tetikledigi
hareketlenmenin ortaya konulmasi hedeflenmistir.
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Yenilenebilir Endiistriyel
enerji agaglandirma
% 6%

Tarim (Genel)
15%

Hayvancilik
3%

Diger Bli;%]/aoklt
11%
Cevre koruma

3%

Ormancilik
16%

Karbon tutumu Gida tiretimi
5% 24%

Sekil 4.21 Afrika’daki arazi edinimlerinin yatirim tiiriine gore dagilimi

Toplam edinilen araziler icerisinde 6zellikle gida giivencesinin saglanmasi maksadiyla
yapilan edinimlerin 6ne c¢iktig1 goriilmektedir (Sekil 4.21). Nitekim; gida iiretimi,
tarimsal (genel) nitelikli ve hayvancilik maksatli edinimler gida gilivencesi saikiyle
yapilan edinimler olarak kabul edildiginde; bunlarin toplam edinimler icerisindeki
paymnin %42’ye tekabiil ettigi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak arazinin ayni anda birden
farkli yatirnrm amacina Ozgiilenebilecegi ya da donemsel olarak farkli yatirim
amaglarinda kullanilabilecegi goz oniinde bulundurulmalidir (Bakiniz Sekil 4.21). Bu
durumun varlig1 arazi edinimlerinin yatirim tiirlerine gore tasnifinde sinirlarin keskin bir
bicimde belirlenmesine olanak vermemektedir. Ayrica sekilde yer alan ve “diger”
olarak etiketlenen edinimler ise daha ¢ok; madencilik, sanayi ve turizm gibi calisma

kapsami disinda kalan yatirimlara yonelik olarak yapilan edinimleri kapsamaktadir.

4.3.2 Enerji giivenligi ve biyoyakit

Uluslararas1 kamuoyunu mesgul eden konularin basinda, gida giivencesi ile birlikte ilk
siralarda enerji giivenligi yer almaktadir. 20’inci yiizyila damgasini vuran ve diinyadaki

siyasi ve ekonomik giiclin merkezine oturan petrol rezervlerinin bir giin sona erecegi
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gercegi ile ylizlesilmesi ve enerjiye olan bagimliligin giderek artmasi nedenleriyle enerji
giivenligi, ulusal ve uluslararasi bir¢ok platformda tartigilan en giincel ve énemli konu
olmustur. Enerji giivenligi meselesi de, gida giivencesi gibi ulusal giivenlik meselesi
olarak ele alinmis ve bu konuda yapilmasi gerekenlerle, alinmasi gereken tedbirler

oncelikli yapilacaklar listesinde yerini almistir (Sevim 2012, izol 2020).

Literatlirde, enerji glivenligi kavraminin; biri enerji, digeri giivenlik olmak iizere iki
farkli perspektiften ele alindig1 goriilmektedir. Kavramin enerji tarafina agirlik verenler
daha cok enerji kaynaklariin bulunabilirligi, ulasilabilirligi ve uygunlugu konularia
vurgu yaparken, gilvenlik tarafina agirlik verenler ise; enerji kaynaklarinin
aranmasindan, tiikketim sathasina kadar her asamada var olan tesis ve araglarin herhangi
bir saldirtya kars1 fiziki olarak korunmasima vurgu yapmuslardir (Sevim 2012). Yani
birinci tanim daha ¢ok enerji arzinin siirekliligi ve uygunlugu ile ilgilenirken, ikinci
tanim ise daha cok tesis ve isletme giivenligi ile ilgilenmektedir. Yine benzer sekilde
birinci tanim daha ¢ok enerji ithal eden {iilkeler i¢in dnem arz ederken, ikinci tanim ise

daha cok ihracatci iilkeler i¢in One ¢ikmaktadir.

Enerji giivenligi kavramiyla ilgili yapilan tanimlara ve agiklamalara bakildiginda, enerji
fiyatlari, enerji arz ve talep dengesizligi, enerji kullanimimin g¢evresel etkileri, enerjiye
bagimlilik, kaynak cesitliliginin arttirilmasi, tesis ve isletme giivenligi gibi konulara
deginildigi gorilmektedir. Mezkur kavram, Avrupa Komisyonu tarafindan; bir iilkenin
kendi stratejik enerji kaynagi stoklarinin korunmasi veya yetersiz olan enerji kaynaklari
nedeniyle gelecekte biiylik oranda sikinti teskil edecek enerji ihtiyacini, ulasilabilir ve
istikrarli dis kaynaklarla saglama becerisi olarak tanimlanmaktadir (Gokge ve
Babacanoglu 2020). UEA tarafindan ise enerji giivenligini; enerjiye, ¢evreye yonelik
kaygilar1 gbz Oniine alarak makul fiyatlarda, kesintiye ugramadan ulasma olarak

tanimlanmaktadir (Erkal 2018).

Enerji giivenligi stratejilerinin merkezinde enerji arz giivenliginin saglanmasi, enerji arz
giivenliginin saglanmasinin merkezinde ise enerji g¢esitliliginin artirilmas1  yer

almaktadir. Enerji arz gilivenligi konusunda olusturulan stratejilerin iki ana ekseni
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bulunmaktadir: Bunlardan birincisi, enerji kaynaklarimin ¢esitlendirilmesi iken, ikincisi

ise enerjinin temin edildigi bolgelerin ¢esitlendirilmesidir (Sevim 2012).

Cizelge 4.6 Gergeklesen ve tahmini enerji talebi (milyon ton petrol esdegeri)
(Anonymous 2019¢)

Belirli Siirdiiriilebilir Cari
Politikalar Gelisme Politikalar

2000 2018 2030 2040 2030 2040 2030 2040

Komiir 2317 3821 3.848 3.779 2430 1470 4.154 4.479
Petrol 3.665 4501 4.872 4921 3995 3.041 5174 5.626
Dogal gaz 2.083 3273 3.889 4445 3513 3.162 4.070 4.847
Niikleer 675 709 801 906 895 1.149 811 937
Yenilenebilir 659 1.391 2287 3.127 2776 4381 2138 2741

Hidrolik 225 361 452 524 4389 596 445 509

Modern biyoenerji®’ 374 737 1.058 1282 1.179 1554 1.013 1.190

Diger 60 293 777 1320 1.109 2231 681 1.042
Kat1 Biyokiitle 638 620 613 546 140 75 613 546
Total 10.037 14.315 16.310 17.724 13.749 13.278 16.960 19.176
Fosil yakitlarin pay1 80% 81% 7% 74% 2% 58% 79% 78%

2030 ve 2040 yillart igin UEA (Uluslararasi Enerji Ajansi-Internatiolan Energy Agency-
IEA) tarafindan yapilan tahmine gore, cari politikalarin uygulanmaya devam etmesi
halinde, toplam enerji talebinin, 2018 yili baz alindiginda 2040 yilinda %34’liik bir
bliylime gosterecegi ongoriilmektedir ve bu siirdiiriilebilir bir gelisme i¢in 2040 yilinda
olmasi gerekenden yaklasik 5,9 milyar ton petrol esdegeri miktar1 kadar fazladir
(Cizelge 4.6). Ayrica siirdiiriilebilir bir gelisme i¢in 2040 yili 6ngoriisii igerisinde fosil
yakitlarin payinin %58 e kadar gerilemesi, bunun karsiliginda ise yenilenebilir enerjinin

ve O0zellikle biyoyakitin payinin artmasi gerektigi ongoriilmiistiir (Anonymous 2019¢).

Alternatif enerji kaynagi caligmalar1 kapsaminda ilk yonelinen alan hi¢ siiphesiz
yenilenebilir ve gevre dostu enerjiler olmustur. Onemi her gegen giin artan yenilenebilir

enerji kaynaklari; giines, riizgar, biyokiitle, hidrolik enerji, jeotermal enerji, deniz

37 Biyoenerji kullanim, geleneksel ve modern olmak iizere iki ana kategoriye ayrilmaktadir. Geleneksel
kullanim, odun, hayvan atiklar1 ve odun komiirii gibi biyokiitlenin dogrudan yanmasini ifade ederken,
modern biyoenerji ise kiispe ve diger bitkilerden iiretilen siv1 biyoyakitlari ifade etmektedir (Anonymous
2019¢)
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enerjisi seklinde siniflandirilmaktadir. UEA tarafindan yapilan bir arastirmaya gore,
2030 yilina kadar, toplam enerji iiretimi igerisinde, fosil enerji kaynaklarinin paymin
%85, petrol ve dogalgazin payinin ise %60, yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymin

ise %15 diizeyinde olacag1 ongoriilmektedir (Karaosmanoglu 2006).

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda yer alan biyokiitle, yenilenebilir, her yerde
yetistirilebilen, sosyoekonomik gelisme saglayan, ¢evre dostu, elektrik iiretilebilen,
tasitlar icin yakit elde edilebilen stratejik bir enerji kaynagi olarak tanimlanmaktadir.
Cevresel sorunlar, karbon salinimi, petrol fiyatlarindaki istikrarsizlik gibi bir¢ok sorunla
ugrasan lilkeler, Ozellikle tasitlar igin yakit dretimine imkan vermesi hasebiyle
yenilenebilir enerji kaynaklar icerisinde biyokiitleye dzel énem vermislerdir (Ustiin ve

Geng 2015).

Biyoyakitin elde edilecegi en Onemli biyokiitle kaynaklar1 ve biyoyakitlar ele
alindiginda, yagl tohumlar, sekerli ve nisastali bitkiler, bu amaca yonelik diger enerji
bitkileri, ormanlar ve agaclar, biyoyakit iiretilebilecek en dnemli biyokiitle kaynaklari
olarak degerlendirilmektedir (Cizelge 4.7). Dolayisiyla alternatif enerji kaynagi arayan
iilkelerin dogal olarak giindemine, bu bitkilerin yetistirilmesi amaciyla gerekli olan

bliyiik 6lgekli arazilerin edinimi konusu girmistir.

Cizelge 4.7 Biyokiitle kaynaklar1 ve biyoyakitlar (Karaosmanoglu 2006)

Biyokiitle kaynaklar: Biyoyakitlar
Yagl tohum bitkileri Biyodizel
Sekerli bitkiler Etanol
Nisastal1 bitkiler Metanol
Enerji bitkileri Dimetil Eter
Enerji Ormancilig FT Motorini
Agaglar FT Benzini
Atik yemeklik yaglar Hidrojen
Orman atiklari Biyooil
Saman Odun komiirii

Sehirsel ve endiistriyel atiklar
Organik atiklar, Bakteriler-algler

Biyometan-Biyogaz
Biyohidrojen
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Nitekim Hallam (2009): Biiyiik 6lgekli tarimsal arazi edinimine yol agan ve giderek
popiilerligi artan bir diger itici gii¢ ise enerji giivenligi olmustur, diyerek bu konunun
altin1 ¢izmistir. Yaklasik son 20 yil i¢inde yasanan kiiresel 1sinma tehdidi ve enerji
krizlerinin ardindan, ¢ogu gelismis iilkede ve oOzelikle AB’de kabul edilen enerji
politikalari, sera gazi etkisinin en aza indirilmesi ile birlikte diger iklim degisikliklerinin
Online gecilmesi Onlemlerini icermektedir. Biyoyakitlar konusunda hiikiimetler
tarafindan belirlenen tiiketim hedefleri ve finansal destekler, biyoyakit iiretimi igin
gerekli tarimsal iriinlerin iiretiminde artisa neden olmakta bu nedenle iilkeler yeni
tiretim alanlarma yonelmektedirler. Buna ilaveten enerji fiyatlarinin artarak biyoyakita
yonelimin zorunlu hale gelmesiyle gelismis iilkeler hammadde iiretimi i¢in yine bu
biiyiik ve bos arazilere yonelmek durumunda kalmislardir (Kavas 2014). Ozellikle, Cin,
Hindistan, Brezilya, ABD ve AB bu konuda 6zel diizenlemeler yapmak suretiyle
gelistirdikleri  tesvik ~ mekanizmalar1 ~ vasitasiyla,  yatinmcilar1  bu  alana

yonlendirmektedirler (Meinzen vd. 2009).

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi, biyoyakit ve diger yenilenebilir enerji
kullaniminin tesviki amaciyla 2003 yilinda bir yonerge yayimlamistir. Daha sonra 23
Nisan 2009 yilinda yiirirlige konulan 2009/28/EC sayili yonerge ile bu konudaki
gecmis yonergeler yiiriirliikkten kaldirilmig ve yenilenebilir enerji konusunda iiye
iilkeleri zorlayici hiikiimler uygulamaya konulmustur. Bu yonergeye gore, 2020 yilina
kadar, AB’de kullanilan enerjinin %?20’sinin ve birlik iyesi ilkelerce ulagimda
kullanilan yakitin %10’unun yenilenebilir kaynaklardan ozellikle de biyoyakittan
gelmesi gerekmektedir (Anonymous 2009a, Kachika 2011). Bu yonergeleri miiteakiben
birgok AB iiyesi iilke, hedefi tutturabilmek igin Afrika’daki bliyiik Olgekli tarim
arazilerine yonelmislerdir. DB, Uluslararasi Finans Kurumu ve Yabanci Yatirim
Danigma Servisi, gerek politika belirleme siirecinde, gerek teknik ve mali yardim
yapmak suretiyle, gelismis lilkelerde biyoyakit i¢in liretim yapmaya yonelik DYY
yapilmasi igin devletleri tesvik etmek yoluyla aktif rol almislardir (Makutsa 2010).

AB’deki diizenlemeye benzer bir uygulama ABD’de gergeklestirilmistir. ABD
Yenilenebilir Yakit Standardi (United States Renewable Fuel Standard), 2005 ve 2012
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yillar1 arasinda etanol kullanimini 3,5 milyar galon olarak hedefleyerek, bu konuda

yatirimeilart tesvik etmistir (Danial ve Mittal 2009).

Arazi edinimi olgusu kamuoyunda daha ¢ok gida giivencesi kavramiyla birlikte tartisila
gelmis ve 2050 yilinda 10 milyar olacagi tahmin edilen diinya niifusunun beslenmesi
amacina yonelik bir eylem olarak ele alinmigtir. Bu nedenle, biyoyakit amacina matuf
ne kadar arazi edinildigi giindemde yer almamistir. Ancak yapilan arastirmalar
neticesinde ortaya ¢ikan rakamlara bakildiginda, kimi donemlerde biyoyakit maksatli
edinimlerin, gida iretimi maksatli edinimlerden yiliksek oldugu gozlemlenmistir

(Anseeuw vd. 2012 ve Schoneveld 2014).
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—— Biyoyakit Gida tiretimi

Sekil 4.22 2004-2011 donemi biyoyakit ve gida iiretimi maksatli edinimler (bin ha)

2005 ve 2007 yillarinda Afrika’da biyoyakit maksatli arazi edinimleri, gida tiretimi
maksath edinimlerin lizerinde seyretmis, kriz ve takip eden yillarda ise neredeyse basa

bas bir seyir takip etmistir (Sekil 4.22).

Gelismis Ttlkelerdeki 06zel sektoriin ekseriyeti, biyoyakitin iilkenin petrole olan
bagimligini azaltacagi ve ¢evre tahribatini azaltacagi hususlarinin altin1 ¢izmek suretiyle
biyoyakit iiretiminden yana tavir almistir. Ayn1 zamanda bazi devletler, enerji glivenligi

ve petrol ithalatinin cari denge tizerindeki baskisini azaltmak icin stratejik hamle olarak
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tanimladiklar1 biyoyakit iiretimini tesvik etmislerdir. Biyoyakita olan ilginin hig
siiphesiz bir diger boyutu ise sera gazi emisyonunu diisiirecek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica gelismekte olan iilkelerde biyoyakit tiretimi; gelir yaratma,
istihdam potansiyeli, ticaretin ve sanayinin tesvigi ile kiiresel pazarda absorbe
edilemeyecek mahsuller i¢in alternatif yerli kullanimlara yol acabilecegi gerekgeleriyle
stratejik sektor olarak degerlendirilmistir. Burkina Faso merkezli Uluslararast Su ve
Cevre Miihendisligi Enstitiisii’niin Genel Miidiirii Paul Ginies, biyoyakit iiretimi ile
ilgili su agiklamaya yer vererek durumun Afrika agisindan nasil goriildiigiine isaret
etmistir: “Bugiin biyoyakit, artan petrol fiyatlar1 ile ilgili enerji sorunlar1 1s18inda

pragmatik bir ¢c6zimii temsil etmektedir” (Matondi 2011).

Biyoyakit ve gida iiretimi i¢in edinilen araziler arasinda net ayrim yapmak, palmiye
yagt gibi her iki amacla da kullanilabilen {iriinler ile bir ekim alaninda her iki amaca
uygun iriin ekimi s6z konusu oldugu icin zorluklar ihtiva etmektedir. Ancak arazi
edinimindeki biyoyakit faktoriiniin etkisini hesaplamaktaki biitiin bu zorluklara ragmen,
gida tretimine dair hakim soylemi tehdit etmeye yetecek diizeyde oldugu rahatlikla
ifade edilmektedir. Kuzey Amerika ve Avrupa’daki enerji talebi ve biyoyakit alaninda
uygulanan tesvikler ¢ergevesinde, palmiye yagi ve jatropha gibi trtinlerin Afrika’da
uretilmesi maksadiyla, bu tlkeler 6nemli yatirnmlar yapmistir (Schoneveld 2011).
Ornegin, Liberya’da Ingiliz sirketleri, Kamerun’da Fransiz ve ABD’li sirketler, Sierra
Leone’de Portekizli sirketler ve Kongo’da italyan sirketler, palmiye yagi iiretmek
amaciyla bliyiik 6lgekli arazi edinmislerdir (Pearce 2012). Tanzanya ve Mozambik’te
Hollandali ve Ingiliz sirketler, Gana ve Senegal’de Norveg ve Italyan sirketler ise
jatropha iiretmek amaciyla arazi edinmislerdir (Cotula 2013). Ayrica biyoyakit amaciyla
Mozambik, Sierra Leone ve Tanzanya’da Birlesik Krallik, Isvigre ve Isvecli sirketler

seker kamis1 tiretmek amaciyla biiyiik 6lgekli arazi edinmislerdir (Pearce 2012).
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Cizelge 4.8 Afrika’da palmiye yagi maksatli arazi edinen ilk bes sirket

Sirket Palmiye yagi icin Hedef Ulke
edinilen arazi (ha)
Kamerun,
Kotdivuar, DKC,
SOCFIN (Liiksemburg) 93.764 332?}/5 So Tome
ve Prinsipe, Sierra
Leone
Kotdivuar, Gana,
Wilmar (Singapur) 83.714 Liberya, Nijerya,
Uganda
Olam (Sigapur) 71.500 Gabon
SIAT (Belgika) 32.415 Gana, Nijerya
Feronia (Kanada) 23.500 DKC

Biyoyakit maksatl arazi edinimlerinin giincel durumuna bakildiginda, bu bolimiin
girisinde de bahsedildigi lizere kimi projelerin iptal edildigi ya da hi¢ baslanilmadig:
durumlarla karsilagilmaktadir. Son on yilda bildirilmis veya ilan edilmis en az 27 biiyiik
Olcekli palmiye yagi ekim projesi terk edilmis veya basarisiz olmustur. Bu projelerin 3,1
milyon hektardan fazla araziyi endiistriyel plantasyonlara doniistiirmesi beklenirken bu

rakamlara yaklasilamamaistir.

Bu basarisiz projelerin arka planina bakildiginda, kimi sirketlerin Afrika’da arazi
edinim dalgasina kapilarak yeterli fizibiliteyi yapmadan yatirnm yaptiklari, kimi
sirketlerin araziyi edindikten sonra daha yiiksek fiyatlarla devretme gayesi giittiikleri
veya biiyiik Olgekli tarimsal isletme konusunda yeterli tecriibeye sahip olmadiklari
goriilecektir. Ornegin, DKC’de Cin menseili ZTE Sirketinin, Kamerun’daki Singapur
merkezli Siva Grubunun ve Hindistan’in Etiyopya’daki Karuturi’si gibi sirketlerin,

istlendikleri projeleri gerceklestirme kapasitelerinden yoksun olduklari iddia edilmistir.

Iptal nedenlerinden bir digeri ise yerel halkin arazi edinimlerine yonelik gosterdikleri
direnctir. Tanzanya’min Rufiji Bélgesi'ndeki kdoyliilerin protestolari, Ingiliz sirketi
African Green Oil Ltd. Sti. tarafindan 20.000 hektarlik endistriyel palmiye yagi
projesinin iptaline sebep olmustur. Bir diger O6rnek Kamerun’da yasanmistir.

Kamerun’un giineybatisindaki yerel halkin, ulusal ve uluslararast diger STK’larin da
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destegini almak suretiyle verdigi miicadele sonucunda, ABD merkezli Herakles
Ciftlikleri, 73.000 hektarlik bir arazi iizerinde edindikleri imtiyazdan vazgecip, projeyi
yarim birakmustir (Pearce 2012).

4.3.3 Neoliberal politikalar

Liberal diislincenin temelini olusturan ve Aristo ve Platon tarafindan da tartigilan, “6zel
miilkiyet” ve “serbest girisim” kavramlarinin ge¢misi ¢ok eskiye gitse de liberalizmin
bir felsefi diisiince olarak ortaya c¢ikmasi 17°nci yiizyil Ingiltere’sine yani Sanayi
Devriminin baslangicina tekabiil etmektedir (Sarica 2017). Sanayi Devrimiyle
simgelesen bu donemde, feodalite ¢okmiis, ticaret gelismis ve bunlarin neticesi olarak
yasanan toplumsal ve siyasal degisim siireci liberalizmin ortaya c¢ikmasina vesile

olmustur.

Sarica (2017) tarafindan; “yeni bir diinya goriisii, yeni bir felsefe, yeni bir iktisadi ve
sosyal kuram” olarak tanimlanan liberalizm, basta ABD olmak iizere bir¢ok iilkede
uygulanmaya baglanmig, ancak 19’uncu ylizyilin sonu ve 20’nci yiizyilin baglarinda
yasanan ekonomik krizler nedeni ile tartisilir hale gelmistir. Birinci Diinya Savasi ve
akabinde yasanan Biiyiikk Bunalim, liberal politikalarin terk edilmesine ve liberalizmin
aksine, ekonomide etkin devlet (sosyal devlet/refah devleti) miidahalesini ongdren
politikalarin uygulanmaya baslamasina neden olmustur. 1929 Biiyilk Bunaliminin
etkilerini nispeten gideren bu miidahaleci donem 1970°li yillara kadar, piyasa
mekanizmas1 ile planlama uygulamalarint harmanlayarak iilke ekonomilerini
diizenlemistir. 1970°li yillarin ve ozellikle de 1973 Petrol Krizinin yarattigi toplumsal
ve ekonomik zorluklarin neticesinde, 1980°li yillarla birlikte sosyal devlet tasfiye
stirecine girmis ve neoliberal politikalar gelistirilmeye baslanmistir. Neoliberalizm,
liberal diisiince adamlarinca bir aslina doniis hareketi olarak degerlendirilmistir

(Erdogan 2000).

1980’11 yillardan itibaren uygulanmaya baslayan ve calismanin Kuramsal Temeller

boliimiinde etraflica tartisilan neoliberal politikalarin etkisiyle siyasal, sosyal ve hukuki
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alanda baglayan doniisiim siirecinin temel dinamikleri ise kiiresellesme, 6zellestirme,

yonetigim, yerellesme ve idari reformlar olarak goriilmektedir (Baysal 2017).

Yeni diinya diizeni olarak da adlandirilan kiiresellesmenin, neoliberal politikalarin
motoru olarak kabul edildigi gibi, neoliberal politika ve uygulamalarin kiiresellesmeyi
harekete gegiren en Onemli etken oldugu da ifade edilmektedir (Kdkalan 2009). Bu
acidan hareketle kiiresellesme ve neoliberalizmin birbirlerini tetikledigi soylenebilir.
Kavramin tartisilmaya baglanildigt donemlerde, ekonomik smirlarin kalkmasi ve
sermaye akiskanliginin saglanmasi olarak en genel bi¢cimiyle tanimlanan kiiresellesme,
bugiin gelinen noktada; teknoloji, iletisim gibi pek ¢ok alana yayilmis, bilginin, teknigin
kiiresellesmesi konusulur olmustur (Baysal 2017). Toplumun yeniden ingasina yonelmis
siyasal ve toplumsal bir program olma anlamina gelen neoliberalizmin, kiiresel

diinyanin ideolojisi oldugu sdylenebilir (Kokalan 2009).

Neoliberalizmin yeniden bir umut olarak yesermeye basladigi 1970°li yillar ayni
zamanda bagimsizliklarini yeni kazanan Afrikal iilkeler i¢in bir yeniden dogus anlami
tasimis ve bir¢ok devlet basta farkli modeller benimsemis olsalar da sonugta neoliberal

politikalara gecis yapmuslardir.

Afrika’da benimsenen neoliberal politikalar, arazi ediniminin bir faktorii olarak
aragtirmacilar tarafindan ele alinmistir (Zoomers 2013). 1990°l1 yillarda, gelismekte
olan iilkelerde ulusal hiikiimetlerce, stratejik hedef olarak benimsenen ve arazi
piyasalarinin liberallesmesini dngdren neoliberal kalkinma modellerinin tercih edilmesi,
glinimiiz kosullarinda karsilagilan arazi edinimi olgusunun kokeninde yatan etmenlerin
basinda gelmektedir (Kiymaz ve Sahinéz 2010). Bu politikalarin neticesi olarak yabanci
yatirnmlardaki hizli artiglar vesilesiyle, arazi edinimi ve kullaniminda yeni aktdrlerin

ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmustur.

Ayrica, 1990’11 yillardan bu yana bir¢ok iilkede uygulanan arazi politikalari, biiyiik
Olgekli arazi edinimlerini kolaylastirmis ve bu arazilerin yeniden dagitimindan ziyade
yerel ve yabanct yatirimcilara dagitimma agirlik verilmis ve bu yonde tesvik

mekanizmalar1 gelistirilmistir (Borras ve Franco 2012). Giinlimiizde arazi edinimlerinin
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gerceklestigi tilkelerdeki hiikiimetler ve idari makamlar, bir yandan ulusal veya yabanci
yatirimceilar ile yerel siyasi makamlar arasinda araci olarak hareket ederek, diger yandan
da araziyi bizzat kendi miilkiyetlerine gegirerek 6nemli bir rol oynamaktadir (Borras vd.
2011). Ayrica yatinmci sirketlerden bazilari, kendi iilkelerince de desteklenmektedir
(Keulertz ve Woertz 2016).

Afrika’da 1980°li yillardan itibaren uygulanmaya baslanan neoliberal politikalar ve bu
kapsamda her iilkenin gelistirdigi tesvik ve diger mekanizmalar neticesinde, Afrika’ya
yonelik DYY’lerde artislar yasanmaya baslamistir. Nitekim sekil 4.20°de, 1975-2000
doneminde Afrika’ya yonelik DYY’ler gosterilmektedir. Seklin incelenmesinden de
anlasilacag iizere, Afrika Kitasi’na dogrudan yabanci sermaye girislerinde ozellikle
1980°de baslayan ki, bu donem neoliberal politikalarin uygulanmaya basladigi déneme

denk gelmektedir, bir artis goriilmektedir (Sekil 4.20).
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Sekil 4.23 1975-2000 donemi Afrika’ya yonelik DYY (milyon ABD Dolari)
(Anonymous 2020c)
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Sekil 4.24 Afrika’ya yonelik DYY ve gida ve tarim sektoriine yapilan DYY (milyon
ABD Dolar1) (Husmann ve Kubik 2019, Anonymous 2020c’den degistirilerek
alinmistir)

2003-2017 yillar1 arasinda Afrika’ya yonelik toplam DYY ile bu yatirim igerisinden
gida ve tarima yonelik olanlarin verildigi yukaridaki sekilde goriilecegi iizere, gida
krizinin patlak verdigi yillar ve akabinde Afrika Kitasi’na yonelik toplam DYY’de ve
bu yatirnmlar igerisindeki gida ve tarim sektor paylarinda artis olmustur (Sekil 4.23 ve
4.24).

Biiyiik Olgekli arazi edinimi siirecine tesir eden neoliberal politika uygulama
araclarindan bir digeri ise Ozellestirmelerdir. Kolonyal déonemden gelen biiyiik devlet
ciftlikleri Ozellestirmenin ana konusu olmus ve bu yolla bliyiikk 6lcekli araziler el
degistirmistir. Ozellestirilen ¢iftliklerin bazilari, arazi edinimi esasindaki anlagsmalarin
konusunu olusturmustur (Cotula 2013). Asagidaki cizelgelerde, 1991-2001 yillart
arasinda Afrika’da neoliberal politikalarin da etkisiyle yapilan 6zellestirmelere yer

verilmektedir.

Afrika’da 1991-2001 arast 10 yillik bir donem igerisinde yaklagik 10 milyar ABD
Dolar1 degerinde bir &zellestirmenin yapildigi goriilmektedir. Islem adedi agisindan
Mozambik 474 adet Ozellestirmeyle ilk sirada yer alirken, 6zellestirmelerin degerine
bakildiginda ise Giiney Afrika one ¢ikmaktadir (Cizelge 4.9). Yapilan 6zellestirmelerin

sektorel olarak dagilimina bakildiginda ise tarim sektoriinde yapilan 6zellestirmelerin
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ikinci sirada yer aldigi gorilmektedir. Biiyiik 6lcekli devlet giftliklerinin

ozellestirmeleri de bu kapsam igerisinde yer almaktadir (Cizelge 4.10).

Yapilan oOzellestirmelerin arka planinda devlet tarafindan kurulan kamu iktisadi
tesebbiisleri ve dolayisiyla tarimsal alanda devlet ciftlikleri ve bunlar i¢in gerekli olan
ve daha ¢ok bagimsizliklarin teker teker ilan edildigi 1960’11 yillar1 takip eden 1970 ve
1980’lerdeki kamulastirmalar bulunmaktadir. Surasi aciktir ki, bu dénemde biiyiik
Olcekli arazi edinimleri sOmiirgeci devletler tarafindan degil bizzat bagimsizligini
kazanmis Afrika Devletleri tarafindan gerceklestirilmistir. Somiirgeci giiglerle miicadele
ederek iktidara gelen ve giicii eline alan unsurlarin, olumlu gelisen siyasi ortamda,
ozellikle arazi miilkiyeti gibi konularda yeniden diizenleme yapilmasi beklenirken, yerel
halkin bu beklentisi ziyadesi ile hayal kirikligina ugramistir. Cok nadiren kirsal kesimin
arazi haklar1 iade edilirken, genellikle bagimsizlik sonrasi somiirge kurallarinin devam

ettirildigi gorilmiistiir.

Cizelge 4.9 1991-2001 aras1 Afrika’da 6zellestirme (Nellis 2003)

Ulke Ozellestirme Sayis1 Ozellestirme Ozellestirmelerin Toplam Kit
Degeri ($) Varligina Orani (%)

Angola 57 6.000.000

Benin 28 49.000.000 38
Burkina Faso 23 9.000.000 32
Burundi 38 4.000.000

Kamerun 48 244.000.000 28
Capr Verde 42 53.000.000

Orta Afrika 18 50
Cumhuriyeti

Cad 35 12.000.000

Kongo 65 50.000.000

DKC 5 4
Fildisi Sahili 82 622.000.000 55
Etiyopya 10 410.000.000 6
Gabon 1 6
Gambiya 17 2.400.000 85
Gana 181 936.500.000 69
Gine 31 45.000.000 27
Gine-Bissau 25 500.000 64
Kenya 189 381.000.000 79
Lesotho 10 6.500.000 20
Madagaskar 61 16.900.000 33
Malavi 11 53.200.000 44
Mali 59 67.400.000 92
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Cizelge 4.9 1991-2001 aras1 Afrika’da 6zellestirme (Nellis 2003) (devam)

Ulke Ozellestirme Sayis1 Ozellestirme ~ Ozellestirmelerin Toplam Kit
Degeri ($) Varligina Orani1 (%)

Moritanya 19 1.200.000 20

Mozambik 474 135.000.000 39

Nijer 10 1.800.000 18

Nijerya 30 893.500.000 6

Ruanda 1 3

Sao Tome ve 4 400.000

Principe

Senegal 39 415.000.000 23

Sierra Leone 8 1.600.000 31

Giiney Afrika 8 3.151.000.000

Sudan* 32

Tanzanya 199 287.000.000 53

Togo 49 38.000.000 89

Uganda 102 174.000.000 79

Zambiya 253 828.000.000 90

Zimbabve 6 217.000.000 10

TOPLAM 2270 9.111.900.000 4l

(Ortalama)

*: Gliney Sudan dahil

Cizelge 4.10 1991-2001 sektorlere gore Afrika’da 6zellestirme (Nellis 2003)

SEKTORLER ISLEM ADEDI

Uretim ve Endiistri 675
Tarim, Tarim Endiistrisi ve Balik¢ilik 557
Hizmetler, Turizm ve Emlak 545
Ticaret 178
Finansman 90
Ulasim 92
Enerji 38
Su ve Kamu Hizmetleri 16
Telekomiinikasyon 10
Elektrik 2

Diger 67

Kolonyal donemden miras kalan kaynaklarin merkezilestirilmesi ve yabanci
yatirimcilara agilmasi kalkinma giindemi olan devlet tarafindan benimsenirken, yerel
halkin istismar edilen arazi iizerindeki haklari gormezden gelinmistir. Hatta bazi yeni
diizenlemeler ge¢ kolonyal donemde yerel halka taninan haklardan bile daha zayif
yetkiler icermistir. Dekolonizasyon sonrasi siirecte, tek parti rejimleri ve askeri

diktatorlukler merkezi devletin arazi ve ekonomi tzerindeki kontroliini daha da
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giiclendirmis, yerel halkin arazi iizerindeki haklarimi daha da asindirmistir. Netice
itibariyle kolonyal donemden sonra Afrika’daki biiyiik 6l¢ekli arazilerin sahiplerinin
ellerinden alinarak el degistirmesinin ikinci donemi bizzat yerel hiikiimetler tarafindan
gerceklestirilmistir (Wily 2011). Ancak bu durum 6zellikle toplumsal refahi, ekonomik
liberalizasyonda goren devletlerce siirdiiriilebilir goriillmemis ve 6zellestirmeler ve arazi
edinim anlagmalariyla devlet elindeki biiyiik araziler 6zel sektoriin kullanimina

brrakilmastir.

4.3.4 Tarimsal yatirimlardan ve tarim arazilerinden yiiksek getiri beklentisi

Biiyiik 6l¢ekli arazi ediniminin 6nemli faktdrlerinden bir digeri ise, bu alanda yiiksek
kar beklentisi olan yatirimeilarin istahidir. Wall Street’te mukim tinlii bankalar da dahil
bircok yatirnmcit son yillarda tarimsal nitelikli arazilere yonelik ilgilerini ortaya
koymuslardir (Danial ve Mittal 2009). Krizin ortaya cikardigi ekonomik kosullar
cer¢evesinde finans diinyasinda siklikla dile getirilen hususlarin basinda, éniimiizdeki
10-15 yillik donemde yatirim yapilabilecek tek alanin tarim sektorii oldugudur. Bu
sektorde de gittikce ortaya ¢ikan kithiga isaret edilerek tarim arazilerine yapilacak

yatirimin alt1 gizilmektedir (Makutsa 2010, Smis vd. 2013).

Ozellikle krizin hemen akabinde igerisinde, bankalar, yatirnm fonlari, diinya ¢apindaki
hedge® fonlarin da dahil oldugu 90°dan fazla fonun, kiiresel lgekteki tarim arazisi
edinimi pastasindan pay almak i¢in siraya girdigi ve bu maksatla biiylik miktarlarda fon
ayirdiklart bir¢cok aragtirmaci tarafindan ifade edilmistir (Danial ve Mittal 2009,
Makutsa 2010).

New York merkezli bir sirketin, diinyada tarim arazileri satin almak i¢in 30 milyon
ABD Dolar biitge ayirdigi, Almanya ve Ingiltere merkezli iki sirketin, tarim arazisi
satin almak i¢in 425 milyon ABD Dolar tutarinda ortak bir fon kurdugu, Abu Dabi
merkezli bir yatirim sirketinin ise Fas ve Cezayir’de genis tarim arazileri satin aldig1 ve

New York merkezli bir bagka yatirim fonunun, Giiney Sudan’da 400.000 hektar arazi

% Sermaye piyasasi diizenlemelerine gore, katilma paylar sadece nitelikli yatirimcilara satilmak iizere
kurulmus olan, serbest fonlara bagli olarak ihra¢ edilen fonlara denilmektedir.

157



edindigi bu duruma 6rnek olarak gosterilen faaliyet ve edinimlerden bazilar1 olarak
siralanabilir (Makutsa 2010).

Arazi edinimi siirecinde kimi aktdrler, tarimsal iiretim icin arazi edindigini iddia etse
bile aslinda bir¢ogunun spekiilatif amaglarla, gelecekte arazi fiyatlarinda ortaya ¢ikacak
fiyat artislart igin arazi edindigi goriilmektedir (Vrolijk 2013). Arazi bankacilig1 olarak
da isimlendirilen bu durum, 2011 yilinda DB tarafindan edinime konu 56 milyon hektar
arazi lizerinde yapilan bir arastirmanin neticesi olarak, bu arazilerin %80’inin herhangi
bir faaliyete konu edilmediginin anlasilmasiyla birlikte dikkatleri {izerine ¢ekmistir
(Anonymous 2011f). Nitekim bu arastirma esnasinda elde edilen veriler iizerinde
yapilan degerlendirme neticesinde, glinlimiize kadar edinilen arazilerin sadece yaklasik
%4’linlin iretime konu edilmesi de, DB tarafindan yapilan bu tespiti dogrular

niteliktedir.

Yatirimer ve sirketlerin bir¢ogu tarim arazilerini stratejik bir ekonomik varlik olarak
edinmekte ve tarimsal iiretimden ziyade arazinin degerindeki artislardan kaynaklanacak
getiri ile ilgilenmektedirler. Afrika’da bol ve ucuz olan araziler hatta bazi1 durumlarda,
ikili iligkiler c¢ercevesinde fiicretsiz olarak yabanci sirketlere veya devletlere
verilmektedir. Pek ¢ok analist tarafindan Afrika’daki arazi degerlerinin, artan niifus,
kitlik, tarimsal yatirnmlarin getirdigi verimlilik artiglart ve artan tarimsal emtia
fiyatlarinin neden oldugu yiiksek tarim getirisi, tarimsal arazi talebinin artmasi ve
dolayisiyla yasanacak arz sikintisi gibi nedenlerle yiikselmesi beklenilmektedir. Aslinda
tarihsel olarak, tarim arazileri degerleri gelismis iilkelerde de artis egiliminde olmustur.
Ingiltere ve ABD’de tarim arazileri fiyatlar1 gegti§imiz birkag yil i¢inde borsalardan
daha 1yi performans gostermistir. Giiniimiizde gelismis iilkelerdeki tarim arazileri
yatirnmlar diigiik riskli, fakat ayn1 zamanda diisiik getirilidir; Afrika’da, riskler daha
yiiksektir, ancak arazi degerlerinin yiikselme potansiyeli ¢ok daha fazla goriilmektedir.
Afrika’daki arazi anlagmalariyla ilgili bir varlik yonetim firmasindan bir yetkilinin sdyle
dedigi ifade edilmektedir: “Giiney Afrika ve Sahra Al Afrika’da, satin aldigimiz
verimli bir tarim arazisinin maliyeti Arjantin, Brezilya ve Amerika’daki benzer arazi

fivatimin beste biri. Bu tek basina bir arbitraj firsatidir. Akilli goériinmeyebiliriz,
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herhangi bir iirtin de yetistiremeyiz ama oniimiizdeki on yilda \yi para kazanacagimizi

diistintiyoruz” (Cotula 2013).

Tarimsal arazi varhi@i acisindan avantajli durumda olan Giiney Asya ve Latin
Amerika’daki yatirimecilar bile, kendi bolgelerinde arazi edinmek yerine, diger
etkenlerle birlikte Afrika’daki tarim arazisi fiyatlarinin ucuzlugu nedeniyle bu bolgeyi
tercin etmektedirler. Nitekim Afrika’da en c¢ok arazi edinen iilkelere bakildiginda

(Cizelge 4.4), Latin Amerika ve Giiney Asya’dan iilkeler de goriilmektedir.

2000°1i yillarda, finansal tiirev piyasalarin ¢okmesi nedeniyle portfoy cesitlemesi
arayisina giren fonlarin, nispi anlamda arazi maliyetlerinin ucuz oldugu gelismekte olan
tilkelere, tarimsal nitelikli yatirimlar amaciyla yoneldigi Chamberlain (2012) tarafindan,
Blumenthal ve McNellis’in ¢alismalarindan alintilanarak ifade edilmistir. Bu saikle
harekete gegen yatirimci profiline bakildiginda; hiikiimetler, varlik fonlari, hedge ve
emeklilik gibi yatirim fonlari, 6zel yatirnmcilar ve tarimsal isletmeler 6ne ¢ikmaktadir

(Smis vd. 2013).

Ozellikle finansal yatirrmeilar agisindan, arazi yatirimlarmin neden cazip olduguna dair
dort ana sebep ileri siirlilmektedir: Bunlardan birincisi, yiiksek verimli tarimsal
arazilerden beklenen yiiksek getiridir. Ozellikle bu tiir arazilerde, yiiksek getirili
trlinlerin iretilmesi neticesinde, iretkenlik de dikkate alindiginda, yiiksek getiri
beklentisi artmaktadir. Ikinci etken ise, tarimsal arazi kith@min yam sira, tarimsal
tirlinlere olan talebin artmasi nedeniyle, arazi degerinde meydana gelmesi muhtemel
yiiksek artis beklentisidir. Arazi kithgmin yani sira karbon tutumunu veya diger
cevresel faktorlerden veya diger alternatif kullanim alanlarinin artmasindan miitevellit
tarimsal araziler iizerine artan talep baskist da deger artis1 beklentilerinin tetikleyen
onemli unsurdur. Ugiincii bir unsur olarak yatirim portfoyiiniin cesitlendirilmesi dile
getirilmektedir. Ozellikle tarimsal arazi getirilerinin, hisse senetleri veya tahvil
piyasalar1 gibi geleneksel varlik siniflari ile diisiik bir korelasyonu, ¢ogu zaman tarimsal
alana yatirim yapmanin cazip bir 6zelligi olarak gosterilmektedir. Dordiincii ve son ana
sebep ise, enflasyona kars1 korunma olarak belirtilmektedir. Her ne kadar bu konuda

farkli fikirler s6z konusu olsa da, tarim arazilerinden elde edilen getiriler, gelismis
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ekonomilerdeki enflasyon oranlart ile biyiik oranda iligkili goziikmemektedir
(Chatterjee 2012).

Arazi spekiilasyonuyla birlikte glinlimiize 6zgii arazi ediniminin bir diger karakteristik
Ozelligi ise, yatirimcilar tarafindan yapilan her yeni edinimin, genellikle uzak bir
pazarda gida maddelerine yonelik ortaya ¢ikan yeni bir talebin karsilanmasi suretiyle
edinilecek kar beklentisidir (Borras ve Franco 2012). Gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde artan refah seviyesi, 10 milyara ulasmasi beklenen diinya niifusu, tarimsal
ciktilarin endiistri, sanayi gibi diger alanlarda artan kullanimi gibi talep artirici
nedenlerle birlikte, kiiresel 6l¢ekte tarim ve gida piyasalarinda yasanan gelismelerden
yola ¢ikan firmalar, bu alandaki yiliksek kar beklentisi nedeniyle bu arazilere yatirim

yapmaktadirlar (Cotula 2013).

Yiiksek kar beklentisini olusturan temel argiimanlardan birincisi, FAO’nun giincelledigi
rakamlara gore 2050 yili itibariyle 10 milyara ulagsmasi beklenen diinya niifusunu
doyurmak igin ortaya ¢ikacak gida talebi artisidir (Anonymous 2017a). Bununla
birlikte, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde artan gelir nedeniyle degisen diyet profili,
bu iilkelerde gida talebi artiginin ortalamadan daha yiiksek olmasina sebep olacaktir (De
Castro vd. 2012). Bununla birlikte hizli sehirlesme, bir yandan tarim sektoriinde ¢alisip
iireten niifusun daralmasina, diger yandan gida talep eden niifusun artmasina sebep
olmaktadir. Dolayisiyla artan kaynak kitlig1 ve tarimsal tiretkenligin diismesi, artan gida
talebi karsisinda, iirlin arzinin yetersizligi gibi istenmeyen bir durumun dogmasina

sebep olacaktir (Deiningler vd. 2012).

Belirtilen biitiin bulgular ve bunlara dayali tahminler ¢ergevesinde arastirmacilar ve
uluslararasi1 kuruluglar tarafindan nispeten diisiik ve istikrarli tarimsal triin fiyatlarn
doéneminin sona erdigi ileri stirilmektedir (Anonymous 2016b). Tarimsal sinirlarin ve
buna bagli olarak tarimsal ticaretin genisledigi, perakende sektoriinde yogunlagmanin ve
tiretimde yeniligin mevzu bahis oldugu 1980-2000 doneminde, her ne kadar gida
fiyatlarinda uzun siireli bir diisiis gozlense de, 2007 diinya finans ve gida krizi,
diinyanin diisiik gida fiyatlarini deneyimlemeye devam edecegi varsayimini derinden

sarsmistir. Bu donemde misir ve bugday fiyatlar iki katina ¢ikmistir (Von Braun 2008).
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Birgok faktore bagli olarak (iklim, hastalik, verim vs.) riskli bir sektdr olan tarim
sektoriinde, fiyatlarin nispeten diisiik seyretmesi, bu sektore yeterli diizeyde yatirim
yapilmamasinin en 6nemli nedenidir. Bu durum 2007 diinya finans ve gida krizi ile
birlikte artan fiyatlar ve bunun yaninda gida arzinda yasanmasi beklenen sikintilarla
birlikte ortaya ¢ikan yiiksek kar beklentisi, yatirimcilart Afrika’da biiylik 6lgekli arazi
edinmeye iten sebeplerden bir digeri tanesi olarak ortaya ¢ikmustir.

Ticari maksath olarak Afrika’da yapilan tarimsal nitelikli yatirimlar1 bolgeye ¢eken
diger etmenler ise, gida ithalatin1 ve tagimacilifin1 zor ve pahali hale getiren alt yapi
yatirimlarimin (ulagim, sulama, limanlar vs.) yetersizligi ve bu yatirimlar1 yapabilmek
icin gerekli olan sermayenin yoklugudur. 1,5 milyara ulasan niifusuyla 6énemli bir pazar
olan Afrika i¢in tarimsal {iretimi bu pazarda iiretmek daha karli géziikmektedir. Afrika
pazari i¢in Afrika’da iiretim, bolgesel kimi tesvik ve muafiyetlerden de (giimriik vergisi,
serbest ticaret bolgeleri, yerli mallara yonelik vergi vs. uygulamalar ile yabanci yatirim
tesvikleri gibi) faydalanma imkani getirdiginden, iiretim maliyetlerinde Onemli

avantajlar sunmaktadir (Montemayor 2009).

Yiiksek kar beklentisiyle yapilan yatirimlarin Afrika’da yogunlasmasinin baslica
sebeplerinden biri de, Afrika’da gorece diisiik olan iscilik maliyetleri ile arazi
fiyatlaridir. Afrikali Devletler 6zellikle bu hususlarin altin1 ¢izmek ve bununla birlikte
bir takim tesvik mekanizmalari da tesis etmek suretiyle tarim sektoriine yatirim yapmak
isteyen yatirimcilari iilkelerine gekmeye ¢alismaktadirlar. Bu konuda en iyi 6rneklerden
biri hi¢ siiphesiz Etiyopya’dir (Hules 2017). Etiyopya hiikiimeti bu amagla “Etiyopya
Yatirim Ajansini”  kurmustur. Mezkur ajans, uluslararast yatirimcilart ¢ekmek
maksadiyla hazirladigi  metinlerde:  “Isgiicii  kaynagi ve iicreti acisindan
degerlendirildiginde, asgari licret uygulamasinin olmadig1 Etiyopya’da isgiicii, sadece
diger kitalardaki degil, Afrika’daki diger iilkelere kiyasen de daha ucuz olup, aylik 40
ila 135 ABD Dolar1 arasinda degismektedir” ifadelerini kullanmaktadir. Ayrica arazi
varhigiyla ilgili olarak da: “Etiyopya genis arazileri, elverisli iklimi ve su kaynaklar1 ve
bunlarla birlikte biiyiik pazarlara yakinligi ile tarimsal yatirim i¢in dnemli avantajlar
biinyesinde barindirmaktadir. Toplam arazi varligi 1115 milyon hektar olan

Etiyopya’da, bu arazilerin 74,3 milyon hektar1 tarima elverislidir, arazinin kalitesine ve
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konumuna bagli olarak, kira oranlar1 son derece diisiik olup, hektar basina 100 ila 400
birr®® (1,94 ila 7,7 ABD Dolar1?’) arasinda degismektedir.” ifadelerine yer vererek diger
rakip tlkelere nazaran Etiyopya’nin avantajlarinin altin1 ¢izmektedir (Anonymous
2019a). Arazi fiyatlarmin disiikliigiine 6rnek olarak, Etiyopya’nin arazilerinin ¢ogunun
tarimsal yatirimlara agildigr Giiney Sudan simirindaki uzak bir bolgesi olan Gambella
gosterilebilir. Gambella’da yillik kira, hektar basina sadece 15 birr (0,29 ABD Dolar)
olarak islem gormektedir. Bu elverisli diizenlemeler, diisiik isgiicli maliyetleri ve
hiikiimetin sagladig1 diger bircok yararla birlikte, Etiyopya’y1 diinyadaki en yiiksek
tarima yatirim getirisine sahip yerlerden biri yapmaktadir (Liberti 2011).

4.3.5 Cevresel faktorler

Arazi edinimini tetikleyen etmenlerden bir digeri de ¢evresel faktorlerdir. Su
kitligindan, hava kirliligine, iklim degisikliginden, kiiresel 1sinmaya kadar birbirinden
farkli ve/veya birbirine bagimli bircok g¢evresel faktor yatirnmci devlet ve sirketleri

Afrika’da arazi edinmeye yoneltmektedir.

Arazi edinimini tetikleyen cevresel faktorlerin basinda, su kithig, iklim degisikligi ve
karbon salinimi gibi hususlar gelmektedir. Neredeyse biitiin arazi edinimi anlagmalari
Oziinde su ve diger dogal kaynaklarin kullanim hakkini elde etmek amacina matuftur
denilerek, 6zellikle su kitliginin arazi edinimini tetikleyen en 6nemli ¢evresel faktor
oldugunun alt1 ¢izilmistir. Su kithigi, diinya genelinde yapilan birgok arazi anlasmasinin
arkasindaki gizli dirtliyii saglamigtir. Mevcut niifuslarini beslemek i¢in yeterli
biiyiikliikkte tarima elverisli araziye sahip olan iilkeler, bu arazileri sulama imkanindan
yoksun olduklar1 veya suladiklar1 takdirde mevcut temiz su kaynaklarinin azalmasi
neticesinde ileride su sikintis1 ¢ekebilecekleri diigiincesiyle, tarimsal tiretimi yurtdigina
cikarmak amaciyla caligmalar yapmaktadirlar. Bu maksatla, Japonya, Cin, Hindistan,
Giiney Kore ile petrol zengini olan Suudi Arabistan, BAE ve Libya gibi iilkeler
yurtdisindan arazi edinmektedirler (Strauss 2013). Ornegin, 6nemli bir bugday iireticisi

olan Suudi Arabistan, su kaynaklarindaki diisiis alarm noktasina geldiginde, bugday

%9 Etiyopya para birimi (Ethiopian Birr)
40 Nisan 2022 ortalama kur fiyatlar {izerinden hesaplanmmstir.
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liretimini azaltarak Once ithalat ve akabinde yurtdisinda iiretim alternatiflerini devreye
sokmustur. Mevcut su kullanim egilimleri degismezse, diinya niifusunun iicte ikisinin su
stresine maruz kalabilecegi ongoriilmektedir. 2025°e kadar mutlak su kithg yasayan

bolgelerdeki toplam niifusun 1,8 milyar olacagi tahmin edilmektedir (Mbwavi 2011).

Mevcut arazi anlagsmalarina bakildiginda, arazi ediniminin su kaynaklarinin bulundugu
alanlarda gerceklestirildigi ve anlasma hiikiimlerinde su kullanimina dair ifadelere
mutlak manada yer verildigi gézlemlenmektedir. Kimi iilkelerde ise arazi anlasmasi ile
birlikte su anlagmasinin da ayri bir metin olarak kaleme alindigi goriilmektedir. Bu
durumun, kiigiik 6lgekli sulama yapan ciftgiler ile hayvancilik i¢in su kaynaklarina
erigsim ihtiyact duyan yerel halkin sikinti yasamasina neden olacagi asikardir (Blomley,

vd. 2013).

Cekilen su miktarinin
kaynaklara orani

DOgiK (<3610)
Dusuk-0na seviye (%910-20)
Ona-yuksex seviye (%20-40)

B voxsek (ve40-80)

Afrika'da arazi edinimlerinin v
vogunlagtiz: bélgeler

" Gok yUksek (>%80)

Sekil 4.25 Diinyada 2040 yilinda su sikintis1 yasayacak bolgeler ve Afrika’da arazi
edinimleri (Anonymous 2020¢’den degistirilerek alinmistir)

Diinya Kaynaklar Enstitiisii (World Resources Institiite-WRI) tarafindan, 2040 yilinda
tilkelerin su sikintist yagama ihtimallerine iliskin yaptirilan bir aragtirma neticesinde
hazirlanan harita ve su sikintis1 ¢ekecek iilkeleri listesine bakildiginda, Tiirkiye’nin

27°nci sirada yer aldigi, Kuzey Afrika’da bulunan dort Afrika tlkesinin (Fas, Cezayir,
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Tunus ve Libya) su sikintist ¢ekme ihtimalinin ¢ok yiiksek oldugu buna karsin,
Afrika’da arazi edinimlerinin yogunlastigi Sahraalt1 Afrika’dan herhangi bir tilkenin su
sikintisi ¢cekecek tilkeler arasinda yer almadigi goriilmektedir (Sekil 4.25, Cizelge 4.11).
Nitekim sekil 4.25 incelendiginde, Kuzey Afrika’dan mezkur iilkeler ile Giiney
Afrika’da birkag¢ tilke haricinde 2040 yili i¢in Afrika’da su sikintisi agisindan alarm
veren {llke bulunmamakta ve arazi edinimlerinin de bu bolgelerde yogunlastigi

goriilmektedir (Anonymous 2020¢).

Cizelge 4.11 2040 yilinda su sikintis1 ¢ekecek 33 iilke (Anonymous 2020¢)

Siralama Ulke Biitiin Siralama Ulke Biitiin
Sektorler Sektorler
1 Bahreyn 5,00 18 Azerbaycan 4,69
2 Kuveyt 5,00 19 Fas 4,68
3 Katar 5,00 20 Kazakistan 4,66
4 San Marino 5,00 21 Irak 4,66
5 Singapur 5,00 22 Ermenistan 4,60
6 BAE 5,00 23 Pakistan 4,48
7 Filistin 5,00 24 Sili 4,45
8 Israil 5,00 25 Suriye 4,44
9 Suudi 4,99 26 Turkmenistan 4,30
Arabistan
10 Umman 4,97 27 Tiirkiye 4,27
11 Liibnan 4,97 28 Yunanistan 4,23
12 Kirgizistan 4,93 29 Ozbekistan 4,19
13 Iran 4,91 30 Cezayir 4,17
14 Urdiin 4,86 31 Afganistan 412
15 Libya 4,77 32 Ispanya 4,07
16 Yemen 4,74 33 Tunus 4,06

17 Makedonya 4,70

Son doénemlerde artan ¢evre duyarliliginin da etkisiyle, ekonomik biiylimeyi 6nemseyen
tilkelerin “diisiik karbon ve yesil bliylime” kavramina olan ilgisi artis gostermektedir
(Batmaz vd. 2019). Devletleri Afrika’da biiyiik 6l¢ekli arazi edinmeye iten sebeplerden
biri olarak gida giivencesiyle birlikte, artan ¢evre duyarliliginin da etkisi ve gida
giivencesi kavramiyla olan siki iliskisi nedenleriyle, iklim degisikligi ve bu baglamda

karbon salinimi bu béliimde bir diger faktor olarak ele alinmugtir.
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Uluslararas1 giindemi uzun siiredir mesgul eden ve etmeye de devam edecek olan en
onemli konularin basinda hi¢ siiphesiz, iklim degisikligi, 6zellikle de kiiresel 1sinma
gelmektedir. Iklim degisikligi, farkli tanimlamalar mevcut olmakla birlikte kisaca;
“kiyaslanabilir bir zaman periyodunda, dogal ve Ongoriilen degisikliklere ilaveten
insanoglunun faaliyetlerinin de etkisiyle atmosferdeki bozulmalar neticesinde iklimde
gozlenen degisiklikler” olarak ifade edilmektedir (Keskin 2008). Bu konuda calisan
uzmanlarin ortak goriisiine gore iklim degisikliginin en biiylik ve 6nemli nedeni ise,
insanlarin yapti1 faaliyetler neticesinde atmosfere salinan sera gazlaridir. Iklim
degisikligine neden olan sera gazlari; Karbondioksit (COz), metan (CH.), nitr6z oksit
(N20), hidroflorokarbon (HFC), perflorokarbon (PFC) ve kiikiirt hekzaflorid (SFe)
olarak bilinmektedir. Bu gazlarin igerisinde en Onemli etkiye sahip olan gaz,
karbondioksittir ve toplam sera gazi miktar1 igindeki payr %80’e tekabiil etmektedir
(Cigek ve Cigek 2012).

Uluslararas1 kamuoyunu bu denli mesgul eden iklim degisikligi ile kiiresel 1sinma ve
insanlarin bunlarin iizerine etkilerine yonelik c¢alismalar, BM ve diger ulusal ve
uluslararas1 kuruluslarin onciiliigiinde 1980°li yillarin sonlarindan itibaren yogun bir
sekilde baslatilmis ve bu calismalar neticesinde, &nce 1992 yilinda BM Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ve akabinde 1997 yilinda Kyoto Protokoliiniin
imzalanmas1 gibi ¢ok 6nemli sonuclar dogurmustur. Her iki metin; insan kaynakli sera
gazi emisyonlarin1 kisitlamaya ve azaltmaya yonelik diizenlemeler ihtiva etmis ve
bunun bir sonucu olarak, uluslararasi karbon emisyon ticareti ortaya ¢ikmistir (Binboga
2014).

Brezilya’nin Rio Kentinde, 3-14 Haziran 1992’de toplanan ve “Rio Diinya Zirvesi”
olarak bilinen BM Cevre ve Kalkinma Konferansinda, “Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi” imzaya agilmigtir. Insanlarin, sera gazi salmimi nedeniyle atmosfer
tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmayi hedefleyen sozlesmenin temel ilkelerinden
bazilari; iklim sisteminin esitlik temelinde, ortak fakat farkli sorumluluk ilkesine uygun
olarak korunmasi, iklim degisikliginden etkilenecek olan gelismekte olan iilkelerin
ihtiya¢ ve 0zel sartlarinin dikkate alinmasi, iklim degisikliginin olasi etkilerine karsi

tedbir alinmasi olarak siralanabilir. Ayrica, sozlesmede Ongorillen amaca,
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ekosistemlerin iklim degisikliginin dogal seyrinin gerceklesmesine miisaade edecek,
gida dretiminin tehdit altina girmemesini saglayacak, ekonomik kalkinmanin
stirdiiriilebilir sekilde devam etmesini saglayacak bir zaman diliminde ulasilmasi

gerekliligi 6zellikle vurgulanmistir (Anonim 2019a).

Kiiresel 1sinma sorununu ¢ézmek i¢in bugiine kadar atilmig en 6nemli adim olarak
tanimlanan ve AB ve 37 sanayilesmis iilkenin emisyon ortalamalarini diisirmeyi
hedefleyen Kyoto Protokolii ise, Japonya’nin Kyoto kentinde 11 Aralik 1997 tarihinde
yapilan “BM Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine iliskin 3’iincii Taraf Devletler
Konferansinda” goriisiilmeye baslanilmig, 16 Mart 1998’de imzaya acilmis ve 15 Mart
1999°da son halini almistir. Kiiresel diizeyde sera gazlarinin azaltilmasi i¢in baglayici
hedefler igeren protokolde taraflar, insan faaliyetlerinin neticesinde ortaya ¢ikan CO-
esdegeri toplam sera gazi emisyonlarinin, 1990 yili seviyelerinin en az %S5 asagisina
cekmek i¢in gerekli sinirlandirmalara uyacaklarini ve tedbirleri alacaklarini kabul
etmislerdir. Protokol’lin yiriirliige girmesinin 6n sart1 olarak kabul edilen, 1990 yil
toplam CO: emisyonlarinin en az %55’ine sahip olan taraflarca protokoliin imzalanmasi
hususu ancak 18 Kasim 2004 tarihinde Rusya Federasyonu’nun katilmasi ile
gerceklestiginden, Kyoto Protokolii 16 Subat 2005 tarihinde fiilen yiirtirliige girmistir
(Cigek ve Cigcek 2012). Kyoto Protokoliinde iki ek liste bulunmaktadir. Protokoliin
1’inci ek listesinde emisyonlarmin azaltilmasi gereken 6 temel sera gazi ve
kaynaklandig1 sektorler yer alirken, 2°nci ek listesinde ise, Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesinin ekinde yer alan lilkeler ve Sera gazi emisyon indirim hedefleri yer

almaktadir (Anonymous 1999).

Kyoto Protokolii ile emisyonlarina kisitlama getirilen baslica sera gazi CO:’tir ve
yukarida da ifade edildigi gibi, bu gaz toplam sera gazi saliniminin %80’ine tekabiil
etmektedir. En 6nemli CO: kaynagi olarak fosil yakitlarin kullanimi ve bu gazi
ortamdan uzaklastiran ormanlarin yok edilmesi olarak kabul edilmektedir. Her iki konu
da Afrika’da biiyiik 6lgekli arazi edinimini tetikleyen faktorler olan, biyoenerji ve gida
tiretimi ile dogrudan iligkilidir. Benzer sekilde salinimi kisitlanan bir diger sera gazi
olan metan gazi, pirin¢ iUretimi, hayvancilik, ¢0p aritimi ve insan atiklarindan

kaynaklanmaktadir (Anonim 2019a). 2013 yilinda Tiirkiye’de yapilan bir arastirmaya
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gore, o yilki toplam sera gazi emisyonunun (CO, esdegeri olarak 459,1 milyon ton);
%67,8’1 enerji, %15,7’si endiistriyel islemler, %5,7’si tarimsal faaliyetler ve yine
%5,7’s1 atiklardan kaynaklanmaktadir. Tarimsal kaynakli sera gazinda ilk iki sirayi

hayvancilik ve piring iiretimi almaktadir (Sahin ve Avcioglu 2016).

Kyoto Protokoliinden 6nce sera gazi emisyonlarint diisiirmek amaciyla ticari izinlerin
verilmesi hususu tartisilmaya baslanilmis, Kanadali iktisat¢1 J. H. Dales tarafindan ise;
havay1 Kirleten sera gazlarmin belirli bir seviyede sinirlandirilmas: gerektigi ve bu
seviyeye kadar karbon salininmina miisaade edilebilecegi, ellerinde salinim hakki
bulunduranlarin bu haklarin1 satabilecegi belirtilmek suretiyle, bu tartigmalar
gelistirilmistir. Zamanla cevre politikalarinin ve Ozellikle sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasmin etkili bir araci olarak kullanilmaya baslayan ticari izinlerin
uygulanmasinda sorumlu kamu otoritesi, arzu edilen bir ¢evre kalitesi ig¢in miisaade
edilebilecek bir kirlilik sinir1 belirlemekte ve bu seviyeye esit miktarda ve belirli paylara
boliinmiis izin belgelerini (kirlilik sertifikalarini) kirletme hakki veren sertifikalar
araciligiyla piyasaya siirmektir (Jamali 2007). Belirli bir kirlilik hakkini ihtiva eden ve
firmalara dagitilan izinlere yonelik talepler, firmalarmn kirlilik miktarin1 diizeltmek i¢in
maruz kaldiklar1 maliyetlere kiyasen yapilmaktadir. Soyle ki; bir firmanin kirliligi
azaltmak i¢in harcamasi gereken miktar, ticari izin fiyatina denk veya daha diisiik ise,
ticari izin almak yerine soz konusu iyilestirme maliyetlerine katlanmayi tercih
edebilmektedir. Tam tersine Kkirliligi azaltmak i¢in harcanmasi gereken miktar, izin
sertifikalarmin fiyatindan daha pahali ise, bu takdirde emisyon sertifikalarini satin alma
yoluna gitmektedir. izin sertifikas1 edinen bir firma, belirli bir zaman araliginda, belirli
bir tutarda sera gazi emisyonu hakkina sahip olmaktadir. Firmanin o zaman aralifinda
sertifikadan daha az miktarda emisyon {iiretmesi durumunda, kalan hakkini satmasi
mevzu bahis olmaktadir. Iste bu satma hakki da kiiresel karbon kredisi piyasasinin

dogmasina neden olmustur (Organ ve Ciftgi 2013).

Genel olarak ticari izin sistemleri; firmalarin, emisyonlarin iist ve alt sinirlar1 dahilinde
ticaret yapabilme olanagini gdsteren emisyon iist sinir1 ve ticareti sistemleri (cap-and
trade systems) ile kredi sistemlerinden (emission reduction credit systems) olusur. Kredi

sistemleri ise kendi icerisinde 3’e ayrilmaktadirlar:
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1) Emisyon hedefi belirlemis bir {ilkenin, emisyon hedefi belirlememis az gelismis bir
iilke ile yaptig1 bir proje sonucunda, sera gazi emisyonlarini azaltmayi basarmasi ve bu
yolla kazandig1 emisyon azaltma kredisini toplam hedeften diisme imkan1 veren kisaca
gelismekte olan iilkelerde proje tabanli emisyon azaltma faaliyetleri diizenleyen bir
sistem olarak tarif edilen, “Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development
Mechanism)”,

2) Emisyon hedefi belirlemis gelismis bir iilkenin, yine emisyon hedefi belirlemis bir
baska gelismis iilkede emisyon azaltilmasina yonelik ortak projeler yiiriitebilmesi
sonucu kazanilan emisyon azaltma kredisini toplam hedeften diisme imkani veren Ortak
Yiirtitme (Joint Implementation),

3) Devletin miidahalesinin olmadigi, goniilliilik esasinin gegerli oldugu, gelismis
iilkelerin kendi emisyon azaltma hedeflerini, gelismekte olan iilkelerin veya gecis
donemindeki Dogu Avrupa tilkelerinin emisyon azaltma projelerine (bir yerde salinan
sera gazinin bagka bir yerden alinarak ayn1 miktarda sera gazinin O6nlenmesi ile veya
atmosferde ayni miktarda sera gazinin yutulmasi/ hapsedilmesi) destek vermek suretiyle

gerceklestirilmesini 6ngéren Karbon Dengelemesi (Carbon Offsets) (Jamali 2007).

Kyoto Protokolii, iklim sistemlerinin degismesinde en Onemli etken olan sera gazi
salinim miktarini azaltmak i¢in, yukarida bahsedilen mekanizmalardan, proje temelli
ortak yiirlitme ve temiz kalkinma mekanizmas: ile piyasa temelli emisyon ticaretini

diizenlemistir (Binboga 2014).

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinde yer alan yiikiimliiliikler ve daha sonra Kyoto
Protokoliinde Ongoriilen emisyon azaltma mekanizmalar1 agisindan, sozlesme eki

listelerde yer alan tilkeler 6nem kazanmaktadir. Buna gore;

Ek-I Ulkeleri: Bu grupta yer alan iilkeler, sera gazi emisyonlarini smirlandirmak, sera
gazi yutaklarin1 korumak ve gelistirmek, ayrica, iklim degisikligini Onlemek igin
aldiklar1 Onlemleri ve izledikleri politikalar1 bildirmek ve mevcut sera gazi
emisyonlarin1 ve emisyonlarla ilgili verileri iletmekle ytlikiimliidiirler. Bu grup iki iilke

kiimesinden olugsmaktadir. Birinci grupta 1992 yili itibartyla OECD iiyesi olan iilkeler
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(bunlarin icinde Tiirkiye de vardir) ve AB, ikinci grupta ise pazar ekonomisine gegis

stirecindeki iilkeler yer almaktadir. Ek-1’de toplam 42 iilke ve AB bulunmaktadir.

Ek-II Ulkeleri: Bu gruptaki iilkeler, birinci grupta iistlendikleri yiikiimliiliiklere ilaveten
cevreye uyumlu teknolojilerin 6zellikle gelisme yolundaki taraf iilkelere aktarilmasi
veya bu teknolojilere erisimin tesvik edilmesi, kolaylagtirilmasi ve finanse edilmesi
hususlarinda her tiirlii adim1 atmakla sorumlu kilinmislardir. Ek-11’de 23 {ilke ve AB yer

almaktadir.

Ek Dis1 Ulkeler: Bu iilkeler, sera gazi emisyonlarini azaltmaya, arastirma ve teknoloji
transferine iliskin igbirligi yapmaya ve sera gazi yutaklarini korumaya tesvik edilmekte,
ancak belirli bir yikiimlilik altina alinmamaktadirlar. Bu grupta 154 iilke

bulunmaktadir. Birgok Afrika Ulkesi’de bu grupta yer almaktadir.

Gerek iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokoliinde dzellikle gelismis
ve gelismekte olan iilkeler i¢in dngodriilen sinirlamalar, gerekse sera gazi emisyonunun
azaltilmast ve kredi temini igin, gelismis iilkelerin gelismekte olan veya gecis
asamasinda olan {ilkelerle isbirligi yapmasin1i ve proje gelistirmesini Ongoéren
mekanizmalar neticesinde, devletler ve firmalar diger faktorlerle birlikte, Afrika’da
biiyiik 6lcekli araziler lizerinde tarimsal nitelikli projeler/yatirimlar gelistirmek/yapmak

zorunda kalmiglardir (Mbwavi 2011, Davis vd. 2015).

Ozellikle, kagit ve kagit hamuru ile kereste ve biyokiitle enerjisi i¢in biiyiik dlgekli
endiistriyel agaclandirma yatirimlari, arazi edinimi ile birlikte karbon kredisi temini
baglaminda da degerlendirilmelidir. Kiiresel olarak, enerji, karbon ve diger saiklerle
aga¢landirma yatirnmlar1 hizla biiylime egilimindedir. Bu egilim kismen bazi biiyiik
enerji  tilkketen llkelerdeki biyokiitle enerji kapasitesinin artmasindan da

kaynaklanmaktadir (Deiningler vd. 2011).

Konuya Afrika perspektifinden bakildiginda, o6zellikle ormancilik ve endiistriyel

agac¢landirmanin karbon salinimi ve dolayisiyla kiiresel 1sinmayla miicadelede oynadigi
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stratejik rol, karbon ticareti vasitasiyla Kitanin kalkinmasi i¢in gerekli finansmanin
temininde O6nemli bir katki sunma potansiyeline sahiptir. Ancak Afrika Kitasi bu
potansiyelden olmasi gerektigi kadar faydalanamamaktadir. Ancak son zamanlarda, bazi
yatirnmcilar bu alana meyletmisler ve Tanzanya, Kenya ve Uganda’da bu maksatla

projeler finanse etmeye baslamiglardir (Mbwavi 2011, Davis vd. 2015).

Baglam icerisinde karbon kredileri endiistriyel agaclandirmalar i¢in yeni ekonomik
tesvikler yaratmaktadir ve bu alandaki en Onemli oyuncular Batili devletler ve
firmalardir. Ozellikle Iskandinav sirketleri bu alanda biiyiikk yatirimlara imza
atmaktadirlar. Ornegin, Norveg, Mozambik, Tanzanya ve Giiney Sudan’da biiyiik
agaclandirmalara ve karbon kredisi programlari uygulayan sirketlere ev sahipligi
yapmaktadir. Mozambik’in Niassa Eyaletinde, Isvecli bir sirket tarafindan binlerce
hektar aga¢ dikimi gerceklestirilmistir. Ayrica ABD merkezli bir sirket, biyokiitle enerji
planlamasi i¢in Gana’da 5.000 hektarlik bir araziyi 49 yilligina kiraladigin1 ve benzer
maksatla yatirim yapmak i¢in Madagaskar, Mozambik ve Tanzanya’da arazi aradigini
aciklamistir (Cotula vd. 2009, Cotula 2013).

4.4 Arazi Ediniminin Aktorleri

Uzun mesafeli tahil ticareti, Roma Imparatorlugu déneminde &nemsiz bir pozisyona
sahip iken, 19’uncu ylizyilda gida giivencesi ve gida giivenligi stratejilerinin temel tasi
haline gelmistir. 1846 Ingiltere’sinde yiiksek tahil fiyatlarina ilgi duyan arazi
aristokrasisi ile sehir isgilerinin ticretlerini makul diizeyde tutmak isteyen ve yeni yeni
olusan sanayi burjuvazisi arasindaki uzun siiren bir miicadelenin ardindan, tahil
tizerindeki korumaci yasalar kaldirilmigtir. 1880 yilina kadar, tahillarinin biiytik bir
boliimiinii Kuzey Amerika ve Avustralya gibi somiirge yerlesim iilkelerinden, ayni
zamanda Hindistan ve Rusya’dan ithal eden ingiltere, is¢i sinifinin gida ihtiyacim
buradan temin etmigtir. 1930’lu yillara kadar devam eden ilk gida rejimi, sanayi
devrimini kolaylastirmigtir. Ayn1 donemde somiirgelerden ithal edilen tropik bitkiler ilk

tarim rejiminin ikinci ayagi olarak degerlendirilebilir (McMichael 2009).
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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gida rejiminin yeni bir hal aldig1 ve dolayisiyla ikinci
gida rejiminin basladig1 sdylenebilir. Bu yeni rejim, ana devletlerde tahil iiretiminin
desteklenmesini ve olusan fazlanin 6zendirme programlar1 yoluyla gelismekte olan
iilkelere satismi 6ngdrmekteydi. Ornegin, ABD’de Kennedy doneminde “Baris I¢in
Yiyecek Programi” olarak yeniden adlandirilan Kamu Hukuku 480 programi, ihracati
6zendirme programlarina 6rnek olarak gosterilebilir (Friedmann 2009). Giiniimiizde ise
ulus devletlerin, ulusétesi sirketlerin ve uluslararasi kuruluslarin, deger zincirlerinde ve
ticari serbestlesmede baskin rolleri nedeniyle ana aktorler olarak yerini aldigi tigiincii bir
gida rejiminden soz edilip edilemeyecegi tartismalart mevcuttur (McMichael 2009,
Burch ve Lawrence 2009).

Cagdas cok kutuplu bu yeni diizen, kiiresel siyasi diizendeki yeni aktérlerin yatirimin
lehtar1 olmak yerine yatirimci olmaya basladigl yeni bir “ters kiiresellesme” asamasini

temsil etmektedir (Allan vd. 2013).

2000’1i yillarin ortalarinda baslayip, kiiresel gida krizi ile tetiklenen arazi edinimlerinin
arkasinda kimler oldugu, bu anlagsmalarin kimler tarafindan akdedildigi, arazi edinimine
iten/ceken faktorlerin neler oldugu ve hangi arazilerin sézlesmelere konu edildigi
onemli ve ozellikle politika yapicilar ve piyasalar acisindan kritik bir tartisma konusu
olmustur. Arazi ediniminin ana aktorlerini ve temel motivasyonlarini bilmek, sadece
kamunun bilgilendirilmesi hakki kapsaminda degerlendirilmemeli, ayni zamanda bu
anlagmalardan dogrudan etkilenen {ilkelerin de bilmesi gereken bir konu olarak ele
alinmalidir. Ayrica, bu arazilerden elde edilen iirliniin nerelerde pazarlanacagi ve
tikketilecegi de onem arzeden bir durumdur. Bu konunun dogru bir sekilde ortaya
konulmamasi1 durumunda, alinacak tedbirlerin ve gelistirilecek politikalarin ise yaramasi

beklenilmemelidir.

Tarimsal arazilere yatirim yapan sirket veya Kkisiler ¢ok karmasik bir grubu
olusturmaktadir. Bu grubun igerisinde yer almakla birlikte devletler, kamu sirketleri,
bagimsiz emeklilik fonlar1 gibi yapilarin dogrudan taraf olarak yer aldig1 anlagmalar
kiiclik bir yer kaplamakta iken, ozellikle devletler kendi sirketleri ya da yar1 kamusal

sirketleri ile veya tamamen o&zel tesebbiis olmakla birlikte tesvik mekanizmalar
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vasitasiyla siirece dahil edilen sirketler eliyle pozisyon almaktadir. Devletler bu sekilde
pozisyon alsa bile arazi edinim siirecinin ana aktdrleri veya esas oyunculari 6zel

miitesebbislerdir (Chatterjee 2012).

Gida giivencesi saikiyle ortaya konulan bu yeni politik durus, yani biiyiik 6lgekli arazi
ediniminin 6nemli aktorleri dogrudan devletler ya da bu devletlerin sahibi oldugu
kiiresel sirketler veyahut bu devletlerin tesvik vs. mekanizmalariyla harekete gegirdigi
Ozel sirketlerdir. Kiiresel uluslararasi sirketlerin yaklasik %1’ini olusturan sirketler,
dogrudan kamu sirketleridir ve bu sirketler dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
%10’unu olusturmaktadir. Yaklasitk 550 adet oldugu tahmin edilen bu sirketlerin
ozellikle son yillarda dogrudan tarim sektoriine yonelik yatirnmlarinda 6nemli artiglar
oldugu gozlemlenmektedir. Devlete ait olmanin verdigi avantajlar da dikkate
alindiginda, bu sirketlerin kiiresel arazi edinimi yarisinin en 6nemli aktorleri olmasi

kacinilmaz goriilmektedir (Keulertz ve Woertz 2016).

Niifus artis1, artan refah ve dolayisiyla degisen diyetler, biyoyakit kullaniminin artmasi
gibi talep tizerindeki diger sektorlerin etkisi, kiiresel gida sistemi iizerinde benzeri
goriilmemis bir baski olustururken, iklim degisikligi gibi birgok ¢evresel faktor artan bir
sekilde tarimsal tiretimi tehdit etmektedir. Bu durumun farkinda olan bir¢ok devlet ve
sirket, tarimsal sinirlandirmalar, sera gazi emisyonlarinin azaltilmas: zorunlulugu ile
artan enerji ve gida talebini géz oniinde bulundurarak, bu belirsizlige yanit olarak biiyiik

oOlgekli arazi edinimlerinde giderek daha aktif hale gelmistir (Davis vd. 2015).

Arazi edinimine havi anlagmalar incelendiginde, arazi edinenlerin yerel aktorler,
yabanci hiikiimetler veya uluslararasi sirketler veya bunlar arasinda kurulan ortakliklar
oldugu goriilmektedir (Zoomers 2013). Ayrica kimi durumlarda sozlesmenin tarafi
(yatinmci) ile sahada iretim yapan (operatdr) aktor arasinda da farkliliklar
gozlemlenebilmektedir. Arazi edinimi sdzlesmesine taraf olan devletin, araziyi bir baska
sirket eliyle islettigi veya benzer sekilde arazi edinen bir uluslararas: sirketin, arazideki

operasyonu yerel bir sirkete biraktig1 durumlar s6z konusudur (Cotula 2011).
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Sekil 4.26 Arazi edinimi siirecinde gorev alan muhtemel aktorler (Cotula 2011)

Arazi edinimi siirecine miidahil olan dort ana aktdriin yer aldigi goriilmektedir (Sekil
4.26). Bunlardan birincisi yatirimcilar, digeri arazi sahipleri, bir digeri ise ev sahibi iilke
hiikiimeti veya bu isler i¢in kurulmus kamu kurumu ve son olarak da edinim ve yatirim
stirecinin finansmaninin saglanmasi ve sigortalama islerinin yapilmasi i¢in banka ve
sigorta sirketleridir. Ayrica besinci aktor olarak, yatirimcilarin genellikle araziyi isletme
doneminde operasyonu havale ettikleri tagseronlar bulunmaktadir. Bu aktorler arasindaki

iligkilerin anlagsmaya dayali olup olmamasi durumu da s6z konusu olabilmektedir.

Ev sahibi hiikiimet ve kamu kurumlari ile yatirimeilar arasindaki iligkiler, yatirimcilar
ile tageronlar, banka ve sigorta sirketleri arasindaki iligkiler genellikle anlasmaya dayali
iken, yerel arazi sahipleri ile yatirimcilar ve ev sahibi hiikiimetler ve kamu kurumlari ile

banka ve sigorta sirketleri arasindaki iligkilerin gayri resmi oldugu durumlar da s6z
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konusudur. Bunlarin yani sira ev sahibi hiikiimetler ile yerel arazi sahipleri arasindaki

iligkiler ise nadiren anlagsmaya dayanmaktadir.

Hindistan
Singapur
Giiney Afrika
Italya

Cin

Birlesik Krallik
ABD

Hollanda

= 2013
m 2017
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T T T T T T
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Sekil 4.27 2013-2017 Afrika’ya en ¢ok yatirim yapan ekonomiler (milyar ABD Dolart1)
(Anonymous 2019b)

Afrika’da en ¢ok arazi edinen ilk yirmi iilke ile arazi edinimine konu olan ilk yirmi
Afrika tilkesi ¢izelge 4.3 ve cizelge 4.4’te verilmisti. Bu kez sekil 4.27°de ise 2013-2017
yillar1 kargilagtirmalariyla birlikte, Afrika’ya yonelik en ¢ok yatirim yapan ekonomilere
yer verilmigtir. Cizelge 4.4 ve sekil 4.27 birlikte degerlendirildiginde, Afrika’ya en ¢ok
yatirim yapan ekonomiler arasinda yer alan Hollanda haricindeki biitiin iilkelerin, ayni
zamanda Afrika’da en ¢ok arazi edinen ilk yirmi iilkenin gosterildigi ¢izelge 4.4’te de

yer aldiklar1 goriilmektedir.

Kiiresel arazi edinimi meselesinin kamuoyunun gilindemine gelmeye basladig
donemlerde, sdzlesmelere konu olan biiylik 6l¢ekli arazilerin bulundugu cografya ile bu
arazileri edinenlerin mensei konusunda, yanlis anlagilmalarin s6z konusu oldugu ve
kismen bu yanlis alginin halen hiikiim siirdiigi goriilmektedir. Nitekim kiiresel arazi
edinimleri konusunda yapilan ampirik ¢alismalar, bu konudaki kamu algis1 ile
caligmalardan elde edilen bulgular arasinda hala biiylik ucurumlarin var olduguna dikkat

cekerek, bu tespiti dogrular niteliktedir (Cotula 2003).
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Kiiresel ekonomik krizin gida iiriinlerindeki enflasyonda ve ithalat birim fiyatlarinda
yarattigi yiikselis, Asya ve Korfez tlkeleri gibi arazi kalitesi ve su kaynaklari
bakimindan fakir, ancak sermaye yoniinden zengin iilkelerin kendi tarim politikalarini
gbzden gecirmelerine yol agmistir. Pek ¢ok hiikiimet, gelecekteki kitlik tehdidine karsi
ve gida arzinda ve fiyatlarda yasanan dalgalanmalarin yol actigi i¢ huzursuzlugu
Oonlemek amaciyla yurtdisinda tarim arazilerinin kiralanmasina yonelmistir. Bu yeni
stirecin aktorleri kamuoyunda daha ¢ok Asyali iilkeler olarak yer almis, Cin ve
Hindistan en 6nemli aktorler olarak degerlendirilmistir. Ancak anlagmalar iizerinde
yapilan c¢alismalar, Cin ve Hindistan ile bazi Orta Dogu iilkelerinden ziyade, Bati
Avrupali ve Amerikali devlet veya sirketlerin daha biiyiik miktarda arazi edindiklerini,
ayrica yerel aktorlerin de siirece ciddi sekilde miidahil olduklarini gostermistir (Wily
2012). Bu nedenle bu boliimde arazi anlagmalarinin taraflarinin kimler oldugu,
Afrika’daki biiyiik Ol¢ekli tarim arazilerinin ediniminin bas aktorlerinin tespitine

yonelik degerlendirmelere yer verilmistir.

4.4.1 Yerel aktorler

Kiiresel gida krizinin tetikledigi arazi edinimi meselesinden dnce, 6zellikle 1990’lardan
baslayip 2009’a kadar Afrika’da biiyiik 6lgekli arazi edinimi konusunun temel aktorleri,
sanildiginin aksine uluslararasi sirketler veya yabanci devletler degil bizzat artan arazi
ilgisi nedeniyle Afrikali aktorlerdir (Anseeuw ve Alden 2012, Zoomers 2013). DB’nin
yaptirdigl amprik caligmalar 2004-2009 yillari arasindaki biiyiik 6lgekli arazi ediniminin
Nijerya’da %97’sinin, Sudan’da %78’inin, Senegal’de %61’inin, Etiyopya’da
%49’unun ve Mozambikte ise %53’tiniin yerel aktorler tarafindan yapildigini
gostermektedir (Deininger 2011, Cotula 2013). Benzer sekilde Benin, Burkina Faso ve
Nijer’de yapilan bir ¢alismanin neticesinde de arazi lizerine yatirim yapanlarin %95
oraninda biiyiik c¢iftgiler, tiiccarlar, politikacilar gibi yerli yatirimcilardan olustugu
ortaya konulmustur (Hilhorst 2013). Arazi edinen Afrikali yatirimcilarin, yonetici
elitlerin ve is adamlarinin tespiti, Afrika’da her alana sirayet eden seffafliktan noksan

yonetim anlayisi nedeniyle ¢cok zor olmaktadir.
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Cizelge 4.12 Afrika’da arazi edinen ilk on Afrika tilkesi

Sira Ulke Anlasma Yiizolciim
Sayis1 (bin ha)
1  Giiney Afrika 90 2.523
2  Mozambik 29 2.381
3  Misir 26 2.266
4 Giiney Sudan 2 1.400
5 DKC 15 1.312
6  Zimbabve 28 856
7  Sudan 15 845
8 Gabon 10 817
9  Burkina Faso 14 718
10 Etiyopya 25 678

Afrika’da en ¢ok arazi edinen ilk on Afrika iilkesi listesinde yer alan Giiney Afrika,
Mozambik, Misir ve Giiney Sudan ayni zamanda Afrika’da en ¢ok arazi edinen yirmi
tilkenin yer aldig1 ¢izelge 4.4’te yer almaktadir. Afrika’da arazi edinen aktorler
icerisinde hi¢ kuskusuz en onemlisi, konu iizerinde ¢alisan aragtirmacilarin da ittifak
ettigi iizere, 22 farkh iilkede 90 arazi edinimi anlasmasi imzalayan Giiney Afrika
Cumhuriyeti’dir.

Giiney Afrika Cumhuriyeti; tarim, enerji ve ozellikle de kagit endiistrisinde biiyiik bir
potansiyele sahip durumda bulunmakta ve bu sektorlerdeki 6nemli sirketleri biinyesinde
barindirmaktadir. Biiylik 6l¢ekli arazi ihtiyaci olan bu sektorler i¢in Giiney Afrika’nin
tartismali arazilerinde yer bulmak gittik¢e zorlasan bir durum halini almistir. 1948-1990
yillart arasinda hiikiim siiren ve insanlik tarihinde kara bir leke olarak yerini alan 1rk¢1
Apartheid rejiminin sona ermesiyle birlikte, tilkede arazilerin yeniden dagitimini ve

iadesini i¢eren iddial1 bir reform kabul edilmistir (Cotula 2013).

Yapilan reform sonucunda arazilerin yeni sahipleri ile tilkedeki yatirimcilar arasinda ne
tiir bir iliski tesis edilecegine iliskin farkli modeller (ortaklik, kiralama vs.) tartisilmaya
baslanilmistir. Ancak bu tartismalar bazi sirketleri, komsu tlkelerde yeni arazi edinme
arayislarma itmistir. Ornegin, kagit sektoriinde faaliyet gdsteren bir sirket, bu siireg
icerisinde Mozambik’te 150.000 hektarlik bir plantasyon projesini hayata gegirmistir
(Anonymous 2011¢). Miiteakiben Giiney Afrika seker sirketleri, baz1 Giiney ve Dogu
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Afrika tlkelerinde ozellestirilen devlet ciftliklerini satin alarak veya dogrudan arazi
kiralamak veya satin almak suretiyle seker ve etanol i¢in ortaya ¢ikan kiiresel talep

artisina cevap vermislerdir (Hall 2012).

Giliney Afrika’da yapilan bu reform, biiylik Olgekli arazi pazarina sadece Giiney
Afrika’daki biiyiik sirketleri siirmekle kalmamis, arazileri reform programi kapsaminda
yeniden dagitilacak veya iade edilecek biiylik ciftciler de komsu iilkelerde arazi
edinmeye baslamislardir. Ornegin, ciftcileri temsil eden bir organ olan “AgriSA”,
Kongo Cumhuriyeti’nde 50.000 hektar biyiikligiinde bir arazi edinimi
gerceklestirmistir (Hall 2012).

Bizzat kendi unsurlariyla Afrika’da arazi ediniminin ana aktorii olmasinin yani sira
Giiney Afrika, ilkenin Afrika tarimindaki uzmanligini aragtirmak ve Mozambik,
Tanzanya veya Zambiya gibi lilkelere erisimlerini saglamak isteyen batili sirketlerce bir
iis olarak kullanilmaktadir. Bu maksatla birgok batili sirket, Giiney Afrika sirketlerine
ortak olmus veya birlikte yeni sirketler kurmuslardir. Bu siire¢ Giiney Afrika’da tarim
alaninda faaliyet gosteren damigmanlik sirketlerinin kurulmasma yol agmis ve bu
danigmanlik sirketleri, batili sirketler adina Afrika’mn diger bolgelerinde arazi edinim

anlagsmalarini takip etmislerdir (Hall 2012, Cotula 2013)

Arastirmacilarin  bazilarinda, diasporanin da Afrika’daki arazi edinimi konusunda
Oonemli bir aktdr oldugunun altin1 ¢izmektedir. Somiirge doneminde Kita’dan zorla
gotiirlilenlerin sayisinin bugiin i¢in Afrika’da yasayanlarla ayni oldugu, dolayisiyla 1,5
milyara ulasan bir Afrika Diasporasindan bahsedilmektedir (Ermagan 2014).
Diasporanin bu olguya olan katkisin1 tespit etmek oldukga giic olmakla birlikte,
Etiyopya hiikiimetince 2011’de agiklanan rakamlara bakildiginda, toplam edinimlerin

%5’inin yurtdisinda yasayan Etiyopyalilarca yapildig: ifade edilmektedir (Cotula 2013).

Arazi edinim siirecinde diasporanin roliinii tespit etmeyi giiclestiren en 6nemli olgu,
yurtdisindan yapilan bir edinimin, kisinin Afrika’da yerlesik aile ve akrabalar
tizerinden yapilmasindan miitevellit uluslararasi istatistiklere girmemesidir. Kimi zaman

da diasporanin ya da ¢ok uluslu sirketlerin bu tiir edinimleri yerel ortakliklar veya
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isbirlikleri tesis edilmek suretiyle gerceklestirmekte, bu da arazi ediniminin uluslararasi

boyutunun gizli kalmasina yol agmaktadir.

Afrika’da arazi edinen aktorlerin menseini yani ulusal veya uluslararasi niteligini net
olarak tespit etmek Onemli olmakla birlikte zor bir konudur. Bu konuyu zorlastiran
hususlarin basinda yukarida da deginildigi gibi maalesef Afrika’da neredeyse biitiin
tilkelerde eksikligi goriilen seffaflik gelmektedir. Anlasmalarin bizzat kendisi gizli
yapildig1 gibi, bazen igerigi ve taraflar1 gibi hususlar da gizlenmekte veya oldugundan

farkli gosterilmektedir.

4.4.2 Avrupa ve Kuzey Amerika

Afrika ile ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve tarihi iliskileri ile 6zellikle kolonyal donemde
ve bagimsizlik doneminde gelistirilen iliskiler baglaminda Afrika’da arazi edinimi
siirecinin ana aktorleri kimdir sorusunun cevabina verilen miisterek cevap Avrupa ve
Kuzey Amerika olmaktadir. Ornegin, Afrika’ya yonelik yatirimlarm yer aldigi sekil
4.24 incelendiginde, 2013 ve 2017 yillarinda en ¢ok yatirim yapan ilk dokuz iilkeden
besinin ABD, Birlesik Krallik, Fransa, Hollanda ve italya oldugu goriilmektedir.

Afrika’da arazi ediniminin yeniden giindeme geldigi 2000°li yillarin baslarinda, siirecin
ana aktorleri olarak beklenilenin aksine, Cin, Hindistan, Brezilya ile Orta Dogu ve
Korfez tlkeleri, ayrica bazi Glineydogu Asyali sirketler 6ne ¢ikarilmistir (Cotula 2013).
Stiphesiz bu alginin olugsmasinda tesiri olan olgulardan bir tanesi, bu donemde kiiresel
glic dengelerinin Dogu’ya dogru kaydigi gercegi iken, diger bir etken ise Afrika’da
yatirim yapan Bati merkezli yatirimcilarin ve sirketlerin birden fazla yabanci subeye
sahip olmalar1 ve bdylece bu subelerin dogrudan kokenine kadar takip edilmesindeki
zorluklar yatmaktadir (Borras vd. 2017). Bir diger neden ise hi¢ kuskusuz bati
medyasinin ilgiyi bu yone kaydirmak noktasindaki gayretleridir. Medya, Cin gibi diger
yatirimer ilkelerin edinimlerindeki amaglarini, kendi halklarini beslemek igin ihtiyag
duyulan iirlinlerin iiretilmesi olarak kamuoyuyla paylasmistir. Ancak zaman icerisinde
yapilan g¢alismalar Avrupa ve Kuzey Amerika’nin arazi edinimindeki basat roliini

ortaya koymustur (Cotula 2013, Carroccio vd. 2016).
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Arazi edinimi konusunda daha ¢ok giindemde tutulan ve yukarida bahsedilen iilkelerin,
Afrika tarim arazileri konusundaki faaliyetleri gorece heniiz yeni sayilan faaliyetlerdir.
Mesala Cin, 1960’lardan bu yana ve 2000°li yillara kadar nispi olarak kisith
sayilabilecek miktarda ve Ozellikle de Mali de seker kamisi iiretimi maksadiyla arazi
yatirimi yapmustir. Korfez tilkelerine bakildiginda ise 1970°1i yillarda Sudan’da sulu
tarim i¢in yatirim yapildigr goriilmektedir. Ancak, biiyilk dlgiide, Asya ve Latin
Amerika’dan gelen bu yeni oyuncularin Afrika arazilerine ilgileri son yillara kadar
sinirlt kalmistir. Buna karsilik, birgok Batili sirket, somiirgecilik donemlerinden bu yana
Afrika tariminda ve arazilerinde etkin bir varlik gostermektedirler ki bu durum, arazi
ediniminin tarih¢esinde detayli olarak anlatilmistir. Bir asir dnce kolonyal araziler igin
Afrika’da biliyiik Ol¢ekli arazi edinimlerine Onciilik eden Batili yerlesimciler ve

sirketlerdir.

Son donemde yasanan gelismelere bakildiginda, biiyiik oOlgekli arazi edinimini
yonlendiren sirketlerin Avrupa ve Kuzey Amerika menseili sirketler oldugu
goriilmektedir. Bu sirketlerin Afrika’da tarim sektOriine yatirim yapmasindaki temel
motivasyon, tarim sektoriiniin ekonomik getirisi ile birlikte 6zellikle ucuz tarim
arazilerinin degerlerinde meydana gelecek artis beklentileri yani arazi spekiilasyonudur.
Bir yatirim firsat1 olarak gelismekte olan iilke tarimina olan ilgi, finansal operatorler
arasinda ¢ok Onemli bir popiilerlik kazanmistir. Bu sirketlerin igerisinde gii¢lii mali
yapilara sahip biyoyakit alaninda ortaya ¢ikacak firsatlar1 degerlendirmek iizere yatirim
yapan enerji sirketlerinin agirhigr fark edilmektedir. Ayrica bir diger grup olarak da,
emeklilik fonlari, bagislar ve varlikli bireyler tarafindan yatirilan biiylik fonlar

yonlendiren varlik yonetimi sirketleri yer almaktadir.

Avrupa ve Kuzey Amerika’y: arazi ediniminin ana aktorleri yapan faktorlerin basinda,
ozellikle niifus yapis1 veya arazi kitlig1 nedeniyle gida gilivencesi saikiyle bu siirecin bir
parcast olmak zorunda kalan, Cin ve Hindistan gibi Asyali {lilkeler ile Korfez
iilkelerinden farkli olarak; artan enerji ihtiyacinin karsilanmasi ve fosil yakitlara
getirilen smirlandirmalar nedeniyle biyoyakit, karbon salimimi ile diger gevresel

faktorler yer almaktadir (Carroccio vd. 2016). Bununla birlikte 6zellikle biiyiik fonlar
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yoneten sirketlerin, alternatif yatirim kanallarina yonelmeleri de bu siirecin 6nemli

dinamiklerinden biri olarak degerlendirilmelidir.

Giin gectikge bir taraftan “tarladan sofraya” gibi popiilerligi gittikge artan tarimsal
yatirim stratejileri, diger taraftan Ozellikle bugday, misir ve piring gibi iirlinlerin
fiyatlarinda meydana gelecek ani dalgalanmalarin yaratacagi arbitraj imkani, {iretici,
tiiccar, isleyici ve dagitict gibi tarimsal deger zincirindeki sirketlere yonelik olarak
yatirim fonlarinin ve diger yatirimcilarin ilgisi artmaktadir. Dolayisiyla artan bu ilginin
neticesinde, Afrika’daki biiyiik 6lgekli arazilere yonelik tarimsal nitelikli yatirimlar da
artis gostermektedir. Bu durum mevcut yatirim fonlarinin portfoylerine tarimsal nitelikli
biiyiik olcekli arazileri dahil etmesinin yani sira, sadece tarimsal nitelikli yatirimlar
yapmak maksadiyla bu alanda uzmanlagmis yatirnm fonlarinin da ortaya ¢ikmasina

neden olmustur (Cotula 2013).

Arazi edinimine dair saglikli rakamlara ulasmak zor olsa da, 2005-2011 yillar1 arasinda
edinilen arazilerin, toplam %53’iiniin Kuzey Amerika ve Batili sirketler tarafindan
edinildigini gosteren caligmalar mevcuttur. Belirtilen arazi edinimi islemlerinde,
Birlesik Krallik, ABD ve Norve¢’in ilk siralarda yer aldigi goriilmektedir (Schoneveld
2014). Land Matriks veri tabanindan elde edilen veriler iizerinde yapilan degerlendirme
neticesinde, Afrika’daki toplam arazi ediniminin; anlasma adedi bazinda %40’ 1nin,
yiizOlglim bazinda ise %51’inin ABD ve Kanada dahil Bati tarafindan yapildig
goriilmektedir. Daha once izah edildigi tizere, Afrika’da mukim sirketler tarafindan
yapilan ama arkasinda Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika menseili sirketler bulunan arazi
edinimleri bu rakamlara dahil edilememistir. Afrika’da yiizlerce yillik ge¢misi olan ve
bagimsizlik siirecinde de Frankafon Ulkeler Birligi ile Ingiliz Milletler Toplulugunu
kurarak kitadan ayrilan bu dlkelerin, Afrika’daki yerlesikler iizerinden biiyiik
miktarlarda arazi edinebilme potansiyeli s6z konusudur. Bu nedenle, burada ifade edilen

edinimlerden ¢ok daha fazlasinin oldugu gerceklikten ¢ok da uzak goziikmemektedir.
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Sekil 4.28 Afrika’da arazi edinen Batili iilkeler

Afrika’da ABD ve Kanada ile birlikte 24 Avrupali devletin arazi edindigi goriilmektedir
(Sekil 4.28). Batili sirketlerin o6zellikle bazi iilkelerdeki aksiyonlar1 daha belirgin
gdziikmektedir. Ornegin, Tanzanyanin merkez ve giiney sahillerine yakin bdlgede,
Isveg, Hollanda ve Birlesik Krallik’in 6zellikle biyoyakit amaciyla biiyiik dlgekli arazi
ediniminde bulundugu gozlemlenmektedir. Ayrica, lilkenin dogusundaki bir Amerikan
sirketinin, gida mahsulleri ve biyoyakit hammaddesinin bir kombinasyonu i¢in 300.000

hektardan fazla arazi talebinde bulundugu bilinmektedir (Anonymous 2011¢).

Batr’nin arazi edinimi siirecine, birbirleriyle ve/veya Bati’yla ¢esitli sekillerde bagh
olan dort farklt mekanizma tizerinden dahil oldugu goriilmektedir. Bu mekanizmalarin
neler oldugunu bilmek, arazi edinimi siirecinde Bati’nin roliinii anlamak ag¢isindan

Onemlidir.

Birinci mekanizma, bizzat Bati’da Onemli faaliyetlerde bulunan ve/veya genel
merkezleri buralarda yer alan sirketlerin arazi edinmesi veya edinim siirecinin herhangi
bir boliimiine dahil olunmasi seklinde islemektedir. Bu bir arazi anlagsmasmin finanse

edilmesinde yer alan bir banka veya sirket; arazi lizerinde uygulanacak projenin
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isleyisinde yer alan bir sirket; veya iiretilen mallarin pazarlanmasinda veya dogrudan

alic1 olarak yer alan bir sirket olabilir (Borras vd. 2017).

Ikinci mekanizma ise, arazi edinimi siirecinde Bati merkezli finans-sermaye
sirketlerinin rol Ustlenmesi seklinde islemektedir. Bankalar, aract kurumlar, sigorta
sirketleri, finansal hizmet veren sirketler, emeklilik fonlar1, yiiksek riskli yatirim fonlari,
yatirim sirketleri ve girisim sermayesi fonlar1 gibi sirketler, arazi anlagmalar
imzalayarak siirece daha fazla dahil olmaktadirlar. 2007-2008 finans ve gida krizinin
etkisiyle ortaya ¢ikan tarimsal yatirimlardaki yiiksek kar ve arazi fiyatlarindaki artis
beklentisi bu alan1 finansal yatirimcilar igin oldukg¢a karli bir hedef haline getirmistir.
Tarim, arazi ve gida sisteminin finansallasmasi, arazi edinimi konusunun Kkilit
unsurlarindan biri olmustur (Clapp 2014, Fairbairn 2014). Bir arazi edinim siireci
icerisinde finansal aktorlerin mevcudiyetini tespit etmek her zaman kolay olmayabilir.
Ciinkii ¢cogu finansal sirketler dogrudan arazi edinimi yerine, bazen bankalar gibi arazi
edinen sirkete sagladiklar1 krediler vasitasiyla bu siiregte yer alirlar, bazen de yatirim
fonlar1 veya emeklilik fonlar1 gibi araziye sahip olan yabanci sirketlerin hisselerini satin
almak suretiyle siirece katilirlar. Arazi edinimi siirecine katilan finansal sirketler
icerisinde, kamu veya 0zel sektdr emeklilik fonlari, fon biiyiikliikkleri ve bu nedenle
arazi edinimine yatirim yapma potansiyelleri agisindan ayrica 06zel Onem
tasimaktadirlar. Sadece OECD iilkelerinin 2018 yili 6zel emeklilik fonlarinin ellerindeki
varliklarin degerinin 27,5 trilyon ABD Dolarina esit oldugunu belirtmek, bu fonlarin

neden 6nemli oldugunu agiklamak agisindan yeterli olacaktir (Anonymous 2018e).

Ucgiincii mekanizma ise son zamanlarda ozellikle biiyiik 6lgekli yatirimlarin hayata
gecirilmesinde siklikla kullanilan bir yol olan kamu 06zel isbirligi (public private
partnership-PPP) mekanizmasidir. Bu mekanizma, kamu ve 6zel sektordeki aktorlerin
kaynaklar1 ve riskleri paylasmalarina olanak taniyan, iiriin ve hizmetlerin daha verimli
bir sekilde {iiretilmesi veya sunulmasi amaciyla akdedilen, taraflardan bir tanesinin

devlet veya kamu sirketleri, diger(ler)inin ise 6zel sektor oldugu s6zlesmelerdir.

Arazi edinimleri agisindan PPP’ler genellikle kalkinma isbirligi ajanslarini veya 6zel

yatirrm fonlarmi1 veya sirketlerini finansal olarak destekleyen kamu fonlarim
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icermektedir. PPP mekanizmasi, daha fazla yatinnm ve is yaratabilecek kamu sektorii
aktorlerinin 6zel sektor kaynaklarina erismelerine izin verdiginden taraflarca, “kazan-
kazan durumu” olarak ifade edilmektedir. Ozellikle kamu ortaklign o6zel politik
miidahaleler yoluyla 6zel sirketler tarafindan arazi edinimini kolaylastiran unsurlarin
basinda gelmektedir (Deiningler vd. 2011). Ancak pratikte kamu ve 06zel sektor
aktorlerinin rolleri ve sorumluluklari arasindaki karisiklik siklikla karsilasilan bir durum

olarak goriilmektedir.

Sirketler, hiikiimetleri kurallar ve diizenlemeleri lehine biikmeye zorlayarak tarimsal
yatirimlara dahil olan riskleri gormezden gelme egilimindedir. Kamusal mallar ayni
zamanda Ozel/piyasa {irlinleri olarak da artmakta oldugundan, bu durum devletin
kamusal sorumluluklarini ve insan haklar1 yiikiimliliiklerini ihmal etme riski

tasimaktadir.

Dordiincii mekanizma ise, Bati merkezli kalkinma finans kuruluslart olarak dikkati
¢ekmektedir. Arazi ediniminde bu aktorler daha ¢ok arazi anlagmalarinin ve yatirim
projelerinin finansmaninda ortaya g¢ikmaktadirlar. DFI’ler ¢ogu zaman, devletlerin
kalkinma isbirligi politikalarin1 uygulayan ulusal hiikiimetler tarafindan kontrol edilen
uzmanlagmis kalkinma bankalaridir. Bununla birlikte, DFI’lerin faaliyetleri hakkindaki
bilgiler hiikkiimetler ve kamu tarafindan kolayca edinilememektedir. DFI’ler yatirim
yaparken kendi 6z sermayelerini kullanirlar ve ulusal veya uluslararast kalkinma
kaynaklar1 ve kredilerden ilave fonlar alabilirler. DFI’lerin arazi edinimi siirecine;
sirketlere veya 0zel yatirimcilara kredi vererek; proje ortagi olarak ve ortak girisim

kurarak dahil olduklar1 gézlemlenmektedir (Borras vd. 2017).

4.4.3 Orta Dogu ve Korfez iilkeleri

Gida gilivencesi sorununa, tarimsal arazi ve su kaynaklar1 yetersiz olan iilkelerin
verecegi tek stratejik cevap, biiyiik 6lgekli arazi edinimi yatirimlaridir (Hallam 2009).
Bu nedenle, 2007-2008 diinya finans ve gida krizinin tetiklemesiyle, tarim
politikalarinda ciddi degisiklikler yapan ve yurtdisinda tarim sektoriine yatirim

yapacagini agiklayan bir diger grup olan Korfez iilkelerinin bu hamlesi anlamlidir. 2030
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yilina kadar mevcut niifusunun yaklasik iki katina yani 60 milyona ulagmasi beklenen
Korfez tilkelerinde her gecen giin tarimda ithalata olan bagimlilik artmaktadir (Cotula
2013). Sadece 2002-2007 yillar1 arasinda Korfez iilkelerinin toplam gida ithalati
faturasinin 8§ milyar ABD Dolarindan, 20 milyar ABD Dolarima ¢ikmasi dahi, bu
iilkelerin yurtdisinda tarimsal yatirnmi tesvik etmesine gerekce gosterilebilecek

mahiyettedir (Danial ve Mittal 2009).

Krizin tetiklemesiyle korfez tilkelerini tarim yatirimina sevk eden diger bir motivasyon
ise, bu tilkelerin ge¢mis tecriibeleri olmustur. Gegmiste oldugu gibi bugiin de temiz su
sikintist ¢eken, ayrica net gida ithalat¢ist durumunda olan Korfez iilkeleri, ozellikle
Ikinci Diinya Savas1 sirasinda ve 1970’li yillarda ¢ok ciddi bir sekilde gida arzi
kesintisiyle ylizlesmislerdir. 2007-2008 diinya finans ve gida krizi doneminde artan gida
fiyatlarim bir sekilde absorbe etmeyi basarabilen Korfez iilkeleri, o donemde gida
ihracat¢ist durumunda olan Rusya, Vietnam, Arjantin ve Hindistan gibi {ilkelerin ihracat
kisitlama kararlarini ard1 ardina agiklamasi nedeniyle tarihi tecriibesinin de etkisiyle cok
ciddi endiseye kapilmiglardir. Cogu otoriter bir yonetime sahip olan Kérfez Ulkelerinde,
vatandaslarin kabul edilebilir fiyat araliginda gidaya ulasmasinda yasanacak sikintilarin
rejim karsit1 sOylemlere kadar ulasabileceginin farkindaligi da, bu iilkelerin duydugu

kayginin derinlesmesine katki saglamistir (Keulertz ve Woertz 2016).

Gelir dagilimmin ¢ok biiyiik oranda adaletsizlik gosterdigi korfez iilkelerinde gida
fiyatlar1 ¢ok 6nemli bir konu olarak ele alinmaktadir. Kisi basina diisen milli gelir
rakamlarina gore cok yiiksek bir gelir elde edildigi goriilmekle birlikte, bolgede
ortalama gelir seviyelerinin oldukg¢a altinda bir gelirle hayatlarin1 idame ettirmeye
calisan Giliney Asya kokenli go¢cmenler olmak iizere ¢ok sayida mavi yakali isci
bulunmaktadir. Sosyal huzurun tesisi agisindan ¢ok O6nemli bir yere sahip olan gida
fiyatlar, eger siirdiiriilebilir olmaktan uzak bir seviyeye yiikselirse, ¢ogu otoriter
yonetime sahip olan bu iilkelerde sosyal ve siyasi krizler ortaya ¢ikabilir. Nitekim,
2010-11 yillarinda Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da ortaya ¢gikan ve “Arap Bahar1” olarak
adlandirilan olaylar biitlinliniin arka planinda, olaylarin ¢ikmasina veya kitlesel bir hale

gelmesine neden olacak sekilde, gida fiyatlarindaki asir1 yiikselmenin insanlar
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diistirdiigii ge¢im sikintisinin da yattigi, ileri siiriilen iddialardan birisidir (Johnstone ve
Mazo 2011, Brown 2012)

Aciklamalar 1s181nda nitekim sekil 4.29, yukaridaki Korfez tilkelerini arazi edinimine
iten sebeplerden olan gida fiyatlarindaki artisin boyutlarin1 gostermektedir. Ozellikle
diisiik gelir gruplarinin temel harcama kalemlerinden olan ve gelirin biiyiik bir
boliimiine tekabiil eden gida harcamalari, bu iilkelerdeki toplumsal barigin bozulmasina
ve iktidarlarin kaygilanmalarina neden olacak biiyiikliiktedir. 2002°de %1’¢ yakin bir
enflasyon oranina sahip olan Katar ve Suudi Arabistan’da, 2007 yilina gelindiginde,

enflasyon oranlar1 Katar’da %13, Suudi Arabistan’da ise %7’ye ulagsmistir.

Ttiketici Fiyat Endeksindeki
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Sekil 4.29 Korfez tilkelerini arazi edinimine iten enflasyon baskisi (Daniel ve Mittal
2009)

1970°li yillarda, Arap-israil savasi sirasinda, Israil’i destekleyen ABD’ye, Petrol ihrag
Eden Arap Ulkeler Birligi (OAPEC) tarafindan petrol ambargosunun konulmasiyla
birlikte, ABD bolge iilkelerini gida boykotu uygulamakla tehdit etmistir. Bunun {izerine,
benzer jeopolitik risklere maruz kalmamak i¢in Korfez {ilkeleri, Sudan’t tarimsal

yatirimlar konusunda bir {is olarak kalkindirmay1 planlamislardir. Bu amagla, Sudan’in
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baskenti Hartum’da, Tarimsal Yatinm ve Gelistirme Arap Idaresi, Arap Tarimsal
Kalkinma Orgiitii gibi yeni kurumlar kurulmus ve Hartum Korfez iilkeleri i¢in stratejik
bir baskent olarak ortaya ¢cikmustir. Ozellikle Suudi Arabistan ve Kuveyt, 1971-1985
doneminde Sudan Devlet Bagkani olan Gaafar Niemeiry ile biiyiik 6l¢ekli tarim
projelerinin hayata gegirilmesi amaciyla yakin iligki kurmuslardir. Ancak biiytlik tarim
projeleri, arazilerinin ellerinden alinacagi ve yerlerinden ¢ikarilacag: diisiincesiyle yerel
halk tarafindan tepkiyle karsilanmistir, bu siire¢ igerisinde Korfez iilkelerinin rolii
kismen idare tarafindan hafifletilmeye calisilmistir (O’Brien 1985). Yalniz petrol
kriziyle tetiklenen bu plan pek basarili olamamis, bir¢cok proje fizibilite agamasinin
Otesine gecememistir. Yalnizca Sudan hiikiimetinden birgok konuda imtiyaz elde eden
ve hisselerinin yaris1 Suudi Arabistan ve Kuveyt’e ait olan Kenana Seker Sirketi basarili
sonuclar elde edebilmistir (Woertz 2013). Bircok arastirmaci 1884-85 yillarinda
Sudan’da yasanan yoksulluk ve kitligin, Nimeiry’nin geleneksel isletmeleri desteklemek
ve ¢iftgilere sahip ¢ikmak yerine, ¢cogu fantezinin oOtesine dahi gegemeyen biiyiik

projeleri desteklemesine baglamaktadirlar (Verhoeven 2015).

Krizin sona ermesi ve gida fiyatlarinin normallesmesiyle birlikte, 1980 ve 90’11 yillarda
Korfez iilkelerinin yurtdisinda tarimsal yatirimlarinda bir azalma goriilmiis ve daha
ziyade iceriye yonelik bir odaklanma s6z konusu olmustur. Ancak bu durum 2007-8
diinya finans ve gida krizine kadar siirebilmistir. Krizle birlikte Korfez iilkeleri yeniden
yurtdisinda tarim yatirnmi yapma niyetlerini ag¢iklamislardir. Korfez iilkelerinin
acikladigl tarim yatirimi, o dénemde popiiler olan biyoyakit maksatli olmayip, temel
gidalar1 temin etmeye yonelik olmustur (Woertz 2013). Sadece 2008 yilinda gida icin
10 milyar ABD Dolar1 harcama yapan Korfez Isbirligi Konseyi, en &nemli ithalat
kalemleri arasinda yer alan gida alimlarini kargilamak maksadiyla, Afrika’yr “ekmek
sepeti” olarak kullanmak zorunda olduklarini agiklamak suretiyle, bu alana yatirimi

tesvik etmistir (Kachika 2011).
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Cizelge 4.13 Diinyada ve Afrika’da arazi edinen Ortadogu ve Korfez tilkeleri

Diinya Toplam Afrika Afrika/Diinya Oram
Ulke Anlasma Yiizolciim Anlasma Yiizolciim Anlasma Yiizolgiim
Sayisi (ha) Sayisi (ha) Sayisi (%)
(%)

Bahreyn 4 21.500 0 0 0% 0%
Iran 6 102.717 3 45.717 50% 45%
Irak 3 13.034 3 13.034 100% 100%
Israil 17 132.801 14 111.442 82% 84%
Urdiin 3  1.505.040 3 1.505.040 100% 100%
Kuveyt 9 114.204 5 114.204 56% 100%
Liibnan 16  1.500.976 11 1.466.224 69% 98%
Katar 31 506.609 6 159.416 19% 31%
Suudi Arabistan 77  3.031.897 52 2.077.697 68% 69%
Suriye 2 13.215 2 13.215 100% 100%
BAE 67 3.111.791 45  2.684.066 67% 86%
Toplam 235 10.053.784 144  8.190.055 61% 81%

Diinyada ve Afrika’da arazi edinen Ortadogu ve Korfez tilkeleri incelendiginde, Orta
Dogu ve Korfez iilkelerinin arazi edinimlerinin anlasma bazinda %61 inin, ylizélgiim
bazinda ise %81’inin Afrika’dan oldugu goriilmektedir. Elde edilen veriler 1s18inda
hazirlanan ¢izelgeye gore, Bahreyn Afrika’da hi¢ arazi edinmemisken (Bahreyn’in arazi
edindigi iilkeler: Filipinler, Hindistan ve Tayland), Irak, Urdiin ve Suriye biitiin
edinimlerini bu kitadan gergeklestirmistir. Yine c¢izelge’den anlasilacagi iizere, Orta
Dogu ve Korfez iilkeleri igerisinde Afrika’da arazi ediniminin 6nde gelen iilkeleri:

Urdiin, Liibnan, Suudi Arabistan ve BAE’dir (Cizelge 4.13).

Afrika’da arazi ediniminin tesviki agisindan, Suudi Arabistan tarafindan kurulan “Kral
Abdullah Yurtdist Suudi Tarim Yatirnmi Girisimi” bilinen en iyi 6rneklerdendir.
Girisim, tarimsal potansiyeli yiiksek olan {ilkelerde Suudi firmalarinin tarimsal
yatirimlarini desteklemek amaciyla kurulmustur. Girisim programi, 6zel isletmeciler
icin finansal destegi icermekte ve stratejik mahsuller, hayvan ve balik kaynaklarina ek
olarak, piring, bugday, arpa, musir, seker ve hayvan yemlerine yonelik kapsamli bir
tesviki icermektedir (Cotula 2013, Strauss 2013). Nitekim Sudan’da yapilan bir
arastirma sonucunda, yabanci yatirimcilar tarafindan edinilen biiyiik 6l¢ekli arazilerin
yarisinin Suudi kokenli yatirnmcilara ait oldugu, dolayisiyla Sudan’daki en biiyiik

yabanci yatirimet tilkenin Suudi Arabistan oldugu tespit edilmistir (Deininger 2011).
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Suudi Arabistan’in Afrika’da arazi edindigi iilkeler ve bu iilkelerin toplam edinim
icerisindeki paylarma bakildiginda Fas, Sudan ve Etiyopya’nin o6ne ¢iktig
goriilmektedir (Sekil 4.30). Burada Fas’ta yer alan edinime parantez agmak yerinde
olacaktir. S6z konusu arazi tek anlagmaya konu edilen ve 190 bin hektar1 sulama
imkanina sahip olan 700 bin hektarlik bir arazidir. Uzerinde zeytin ve diger meyvelerin
liretiminin yapilacaglr arastirma raporlarinda belirtilen arazi igin, 2009 yilinda

goriismelere baglanilmis ancak, o giinden bugiine herhangi bir gelisme yasanmamustir.

Giiney Sudan Diger Misir
1%

Senegal
11%

Moritanya
3%

Sekil 4.30 Suudi Arabistan’in arazi edindigi Afrika iilkeleri ve toplam edinim
icerisindeki paylar

Benzer motivasyonlara ve hedeflere sahip olunsa da Korfez iilkelerinin tarim
yatirimlarina yaklasimlar1 arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, Katar ve Suudi
Arabistan, BAE kurumsallagmis bir yaklagima sahipken, Kuveyt ve Bahreyn bu konuda
geriden gelmektedir. Suudi Arabistan sadece 6zel sektor icin elverisli ¢erceve kosullari
saglamay1 amaglarken Katar, tarimsal yatirimlar i¢in 6zel bir egemen servet fonu (SWF)

olan Hassad Food’u kurmustur (Woertz 2013).
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Ortadogu {ilkelerini, Afrika’da biiyliik Olcekli tarim arazisi edinmeye iten Onemli
etkenlerden bir digeri de, bolgedeki tatli su kaynaklarinin yetersizligidir. Yiiksek
miktarda su tiiketim oranina sahip olan bu iilkelerde, evsel su tiiketimi bir sekilde deniz
suyunun damitilarak kullanilmasi suretiyle ¢oziilmeye calisilsa da, su kaynaklarmin
tiiketimi konusunda aslan payi1 tarim sektoriine aittir. Toplam su tiiketiminin %80’ini
tarim sektorii olusturmaktadir. Bu nedenle tarimsal iiretimi yurtdisina kaydirmak
suretiyle i¢ tarim sektdriinii kiiciiltmeye yonelik adimlar atilmaktadir. Ornegin,
1970’lerde, baslangigcta Bati’nmin Korfez’e yaptigi gida ihracatini sinirlayarak petrol
ambargolarina karst misilleme yapmasi endisesiyle sulu tarimi siibvanse etmeye
baslayan Suudi Arabistan hiikiimeti, su miktarlarinin siirdiiriilebilirlik seviyelerinin
altina diistiigli yoniindeki endiselerin ardindan, sulu tarimdaki siibvansiyonlar1 kaldirmis
ve gida ihtiyacin1 yurtdigindan tedarik etmeyi planlamistir (Johnstone ve Mazo 2011).
Benzer uygulamalar BAE gibi diger bolge iilkelerinde de goriilmektedir.

Bir yandan tarim kiiciiltiillmeye calisilirken diger yandan hizla biiyliyen hayvancilik
sektorlinlin yem ihtiyaci i¢in, tahillardan ¢ok daha fazla su tiiketen yonca ekimi gittikge
artan bir ivmeyle devam etmektedir. Yem bitkileri alaninda da i¢ tarimin azaltilmasina
yonelik g¢alismalar baslatilmis ve netice olarak genel anlamda Ortadogu ve Korfez
tilkelerinin, 6zelde ise Suudi Arabistan ve BAE’nin yakin bir gelecekte, hayvan yemi
olarak kullanilan bitkilerin ithalatinda en 6nlerde yer almas1 beklenilmektedir (Keulertz

ve Woertz 2016).

Katar bolge iilkeleri igerisinde tarim yatirimlarina yonelik ¢aligmalar1 en dikkate deger
iilkelerden bir tanesi olarak kendisini gostermektedir. Ozellikle yukarida da ifade
edildigi iizere Ikinci Diinya Savas: sirasinda yasanan gida tedariki sikintilart nedeniyle
diger bir¢cok Korfez iilkesi gibi Katar da tarimda kendi kendine yeterlilik politikalariyla
cok ilgilenmis ve bu konuda hedefler belirlemistir. Ornegin, Katar Ulusal Gida
Giivenligi Programi (QNFSP), modern tarim uygulamalar1 ve giines enerjisine dayali
tuzdan armmdirma islemlerinin yardimi ile tarimda kendi kendine yeterliligini ¢ok
sasirtict  bir sekilde, 2023 yilina kadar %10°dan %70 seviyesine ¢ikarmay1
hedeflemistir. Daha sonra bu oran %40-%60 gibi daha makul bir orana indirilmis olsa

bile bu hedefin dahi tutturulmasi imkan dahilinde goriilmemektedir (Woertz 2013).
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Korfez iilkelerinin tarimsal liretim maksadiyla biiyiik 6l¢ekli arazi edinimine yonelik bu
yeni hamlesinin ilk adimi, Kérfez Isbirligi Konseyi ile Afrika Isbirligi Forumu
arasindaki ortakligin giiglendirilmesi olmustur. Korfez iilkelerince bu donemde yatirim
yapilan iilkelerin basinda, ucuz isgiicli ve bol arazilerinin yani1 sira Korfez pazarina olan
yakinliklariyla Sudan ve Etiyopya gelmektedir. Bu iki {ilkeyle beraber, Senegal, Misir,
Kenya, Tanzanya ve Mozambik gibi diger Afrika {ilkelerinde de arazi edinimi
gerceklestirilmistir  (Kachika 2011, Woertz 2013). Suudi Arabistan’daki tarim
firmalarmin olusturdugu ve JENAT adimi verdikleri bir konsorsyum Etiyopya’da ve
Sudan’da gida iretimine 400 milyon ABD Dolar1 yatirim yapmayr planladigini
kamuoyu ile paylagsmistir. Bir bagka Suudi Arabistan kokenli tarim sirketi olan Suudi
Star Firmasi ise birkag yil i¢inde Etiyopya’da yaklagik 500 bin hektarlik bir alan1 satin
almak ve gelistirmek i¢in 2 milyar ABD Dolar1 harcamay1 planladigini duyurmustur
(Kachika 2011).

Afrika’da gelismekte olan ve 6zellikle finans sikintisi ¢eken iilkeler, Korfez iilkelerinin
acikladigi bu fonlar1 ¢ekebilmek i¢in adeta birbirleriyle yaris igerisine girmislerdir.
Sudan 19701 yillardaki basarisizlikla sonuglanan projelerin tekrar hayata gegirilmesi
icin calismalar baglatmis, hatta biiyilkk bir baraj projesinin hayata gecirilmesi igin
ugrasmisgtir. Nitekim 2009 yilinda, Korfez ve Cin fonlar1 ile Hartum’un 350 km
kuzeyinde yer alan Merowe barajini ingsaa etmeyi basarmislardir. Anilan baraj yatirimi
nedeniyle yerinden edilen 50.000 kisi siddetli protestolara Onciiliik etmislerdir

(Verhoeven 2015).

Yatirimlarin basarisiz olmasinda hi¢ kuskusuz korfez iilkelerinin, 6zellikle yabanci
cevrelerde ve yatirim ortamlarinda bu 6lgekte projeleri uygulama kapasitelerine sahip
olmamalariin pay1 biiyiiktiir. Yiizbinlerce hektar1 bulan biiyiik 6l¢ekli arazi edinimine
havi projeleri aciklayan fonlarin neredeyse higbirinde, bu konuda uzman personel
istthdami yoktur. Kismen basarili olan uygulamalar ise, daha ¢ok Korfez iilkelerinde

yatirim yapan batili sirketlerin uygulamalarinin taklidine dayanmaktadir (Woertz 2013).

Korfez iilkelerince yatirimlarin merkez {issii olarak kabul edilen iki iilke olan Sudan ve

Etiyopya zaman igerisinde heniiz gerceklesmeyen projeler nedeniyle rahatsizliklarini
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dile getirmisler, hatta Etiyopya bu nedenle bazi projelere vermis oldugu imtiyazlart geri

alacagini dahi aciklamistir (Edelman vd. 2013).

Son donemde Korfez iilkelerinin, krizin {izerinden gegen zamanin da etkisiyle,
Afrika’daki  biiyiik  06lgekli arazi yatinmlarina  yonelik  ilgisinin  azaldig
degerlendirilmektedir. Bunun yerine, daha ziyade gelismis iilkelerdeki terk edilmis
tarimsal bolgelere ve daha ¢ok gida ticareti ve lojistik konularina yonelim oldugu
gozlemlenmektedir. Bu amagla Korfez iilkelerinin stratejik depolama kapasitelerini
arttirdigi, ozellikle Suudi ve Katarli yatirimcilarin, kiiresel tahil piyasasindaki ana
oyuncu durumunda olan sirketlerin hisselerine yatirim yaptiklari, liman tesislerinin
genisletildigi ve acil durum planlarinin hazirlandigi ifade edilmektedir. Bu calismalar
gecmiste Korfez iilkelerinin Hiirmiiz Bogazi’nin kapatilmasi nedeniyle, alternatif ¢ikis
arayislart neticesinde petrol ihracati i¢in boru hatlar1 dosemeye baglamalari gibi
degerlendirilmektedir (Keulertz ve Woertz 2016). Ancak Covid19 pandemisinin diger
birgok iilkede oldugu gibi, Korfez Ulkeleri’nde de tarim politika, hedef ve
uygulamalarinin yeniden ele alinmasina neden olacagi ve bu agidan Afrika’ya

yonelimin tetiklenebilecegi degerlendirilmektedir.

4.4.4 Asya

Diinya niifusunun (7,7 milyar), %37’sini beslemek zorunda olan Hindistan (1,37 milyar)
ve Cin (1,42 milyar) gibi ozellikle gida giivencesi saikiyle kiiresel ol¢ekli arazi
ediniminin en 6nemli iki aktoriine sahip olan ve dolayisiyla arazi edinimi konusunda
onemli bir yatirimci olan Asya Kitasi, ayn1 zamanda sahip oldugu yiizél¢lim agisindan
kitalar arasi siralamada birinci sirada yer almakta ve biiyiikk Olgekli arazi edinen
yatirime iilke ve sirketlerin 6nemli hedef bolgelerinden birisi olarak kabul edilmektedir.
Diinyada biiylik olgekli arazi edinimi olarak kabul edilen yatirimlarin %38’1 Asyali
tilkeler veya sirketler tarafindan gergeklestirilmigken, edinilen arazilerin yaklasik %18’i
Asya’da bulunmaktadir. Asyali iilke ve sirketlerin, diinyadaki arazi edinimleri igerisinde

Afrika’nin pay1 ise %27’ye tekabiil etmektedir.
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Afrika’da en ¢ok arazi edinen Asyali iilkelere bakildiginda, Hindistan, Singapur ve
Cin’in edinilen arazinin ylizol¢iimii agisindan ilk iicte yer aldigr goriilmektedir (Sekil
4.30). Ozellikle bu siralamada Singapur’un varlig1 dikkat ¢ekicidir. Biitiin diinyada 3,9
milyon hektar arazi edinen Singapur, Afrika’da yaklasik 2,4 milyon hektar arazi
edinmistir. Singapur’u bu listeye sokan Kongo Cumhuriyeti’nde ve Liberya’da
akdedilen iki anlagsmadir. Bunlardan birincisi, Singapur mengeili olan Olam
International isimli bir sirketin Kongo Cumbhuriyetinde edinmis oldugu 1,4 milyon
hektarlik bir arazi ile ikincisi Golden Agri-Resources isimli sirketin Liberya’da edinmis
oldugu 220 bin hektarlik arazidir. Bu iki anlasma istatistiklerde Singapur’un o6ne

¢ikmasina sebep olmustur.
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Sekil 4.31 Afrika’da arazi edinen Asyali iilkeler

Uzunca bir siiredir Batinin, 06zellikle Afrika’nin  kaynaklarini elde tutma
hegemonyasinin Cin tarafindan tehdit edildigi, hatta kimi bolgelerde bu kaynaklarin
Cin’in kontroliine gectigi goézlemlenmektedir. Cinli sirketler, petrol ve madencilikte,
Batili sirketler karsisinda kesin bir pozisyon kazanmis, baslangigta Bati’nin ihmal ettigi
tilkelere (Sudan gibi) odaklanip, daha sonra Batili firmalarin geleneksel tedarik¢i
tilkelerindeki konumunu asindirmaya baglamiglardir (Cotula 2013, Parloto 2013).
Afrika’da yasanan bu degisim, ekonomik giiglerin uluslararasi dagilimindaki Dogu

lehine yasanan genis c¢apli degisikliklerin bir yansimasi olarak da kabul edilebilir bir
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durumdur. Tam da bu baglamda, Afrika’da biiyiik 6lgekli arazi edinimi konusunda da
Cin bu egilime paralel, ana oyuncu olarak degerlendirilmesi gereken bir unsurdur.
Yalniz bu konuda Cin’in pozisyonunun, sadece ekonomik bir gii¢ olarak Diinya
sahnesine ¢ikmasinin bir neticesi olarak degerlendirilmemeli, gida giivencesi konusunda

diger biitiin iilkelere nazaran yasadig1 handikaplarin da dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Diinyadaki ekilebilir arazinin yalnizca %9’una sahip olan Cin, diinya niifusunun
yaklasik %19’unu beslemek durumundadir. Boylesine bir biiytikliigiin ihtiyag duydugu
yiyecegi ithalat yoluyla saglamak, belki Korfez iilkeleri gibi finansman sikintisi
olmayan ve niifus olarak kiiciik tlkeler i¢in ihtimal dahilinde ise de, Cin
biiytikligiindeki bir iilke i¢in imkansiza yakin bir nitelige haizdir (Brautigam 2009).
Boyle bir girisim, yani tliketimin tamaminin ithalat yoluyla karsilanmasi, diinya
pazarlarindaki ihra¢ edilebilir fazla kapasiteyi bogabilir. Boylesine bir durum 6zellikle
Cin’in baglica temel gidasi olan piring i¢in gegerlidir. Kiiresel piring iiretiminin yalnizca
yiizde 7-8’lik bir kismi uluslararas: ticarete konu olmaktadir. Bugdaydaki durum ise
yaklagik %20-21 civarindadir (Timmer 2013). Pirincin uluslararasi ticaret mobilitesinin
bu denli diisiik olmasi, piring arz kithgmi dis ticaret yoluyla dengelemeyi imkansiz
kildig1 gibi, diinya piring pazarmin da kirilganligina vesile olmaktadir. Bu nedenle, Cin
gibi pirincin temel gida maddesi olarak kullamildigi Asya, aynm1 zamanda piring
{iretiminin de {issii haline gelmistir. Ornegin, sadece Hindistan ve Cin, ¢ogunlukla i¢
pazara yonelik olmak iizere kiiresel hasadin yarisini tiretmektedir (Keulertz ve Woertz
2016).

Cin biiyiikliglindeki bir iilke i¢in tarimda kendi kendine yeterlilik, en Onemli
stratejilerden biri haline gelmistir. Komiinist parti bu amagla tarimsal yatirim konusunu
birinci giindem maddesinde tutmus, bazi hatalar nedeniyle 1960 yilinda yasanan ve 45
milyona yakin insanin hayatina mal olan biiylik kithik gibi olaylarla yiizlesme
gerceklesse de, 1978’deki reform doneminden bu yana tarimsal {iretimi 6nemli 6l¢iide
artirmay1 basarmistir. Ancak 2000’11 yillarla birlikte, hizli ekonomik gelisme ve artan
refah seviyesi Cin’de tiiketim aligkanliklarin1 degistirmeye baslamis, et ve siit eskiden
oldugundan daha ¢ok tercih edilir iirlinler arasina girmistir. Bunun bir neticesi olarak

2004 yilinda Cin, net bir gida ithalat¢is1 olmustur. Kismen niifus artisin1 bastirmayi
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basarmakla birlikte her giin beslenecek niifus sayisinda artigin yasandigr Cin’de yerli
tarimsal iiretimi arttirmak; sanayilesme, iilkenin kuzeyinde yasanan su sikintisi, tarim
arazilerinin ama¢ dist kullanimi ve c¢evresel felaketlerden dolayr biiyiik riskler
tasimaktadir. Hayvanciligin giderek gelistigi Cin’de, ihtiya¢ duyulan hayvan yeminin
cogunlugu ithalat yoluyla saglanmaktadir.

Cin tarimla birlikte, diger alanlarda da Cinli firmalar yurtdisinda yatirim yapmaya sevk
eden “Going Global” stratejisini takip etmektedir. Stratejinin temel hedefleri, mal ve
hizmet ihracatin1 tesvik etmek, {ilkenin yatirim portfoyiinii c¢esitlendirmek, ic
kaynaklarin yetersiz kaldig: stratejik girdilerde arz gilivenligini temin etmek i¢in dogal
kaynaklara erigimi giivence altina almak olarak ifade edilebilir. Belirtilen strateji, anilan
hedeflere ulasabilmek ve Cinli sirketlerin, rakip Batili sirketlerin operasyonel
yetenekleri ve marka degerleri karsisinda korunmasini temin etmek maksadiyla, yiliksek
seviyeli diplomatik destege ve buna bagli olarak vergi indirimleri, diisiik faizli krediler

ve 6zel giimriik tarifeleri gibi bir dizi tesvik uygulamalarini igermektedir (Cotula 2013)

Going Global stratejisinin olusturdugu ekonomik kosullar cergevesinde Cin; 6zellikle
yukarida da bahsedildigi ilizere giderek artan gida ihtiyacini temin etmek, gelismekte
olan hayvancilik sektoriiniin yem ihtiyacini karsilamak, 6zellikle tiretken aktivitelerini
kamc¢ilamak maksadiyla ithal ettigi soya, pamuk, hurma yag ve kauguk gibi 6nemli
miktardaki tarimsal tiriinde, tedarik glivenligini saglamak ve ticaret ve isleme alanindaki
Batili oligopolistlere olan bagimliligint azaltmak amaciyla digsal tarimsal yatirimini
biiyiik 6l¢iide artirmay1 bagarabilmistir. Bu maksatla Cin, ikili yardim programlari, yerel
tedarikgilerle dogrudan iligki tesisi ile birlikte, Latin Amerika, Giineydogu Asya ve
Afrika’da arazi edinimi dahil olmak {izere birgok alternatifi birlikte kullanmistir

(Smaller vd. 2012).

Yapilan agiklamalar, giiniimiizde kiiresel ¢apta bir olgu olan biiyiik 6l¢ekli arazi edinimi
konusunda Cin’in 6n siralarda yer almasini saglamistir. Ancak Cin’in Oncelikli hedef
bolgesi Dogu Avrupa, Asya ve Latin Amerika olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cin’in arazi
edinimi konusunda yapilan ¢aligmalar, Asya Kitasi’'nda, 6zellikle kauguk iiretiminin ve

piring tarimimnin yaygin oldugu Kambogya ve Laos basta olmak iizere, toplam 2,5
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milyon hektar arazinin Cin tarafindan edinildigini gostermektedir (Gorgen vd. 2009,
Smaller vd. 2012). Bu strateji ¢ergevesinde, Cin ithalat ve Thracat Bankas: tarafindan,
Cinli ¢ift¢ilerin tarimsal ticaret firsatlarindan yararlanmak i¢in Afrika’ya gitmelerini
tesvik etmek maksadiyla 6nemli adimlar atilmistir. Bu ¢alismalar neticesinde Afrika’ya
giden Cinli giftgiler tarafindan “Baoding” denilen koyler kurulmaya baslanilmistir. 400-
2000 kisi araliginda niifus barindiran bu koyler, Nijerya, Zambiya, Sudan ve Kenya’da
kurulmuslardir (Mbwavi 2011).

Kiiresel arazi ediniminin ana aktorlerinden olan, 2008 yilinda Afrika’da 5 milyar ABD
Dolari tutarindan tarimsal yatirim yapilacagini agiklayan (Visser ve Spoor 2010) ve
Afrika’da neredeyse Bati’nin tekelini kirmak iizere olan Cin, Afrika’da arazi edinimi
konusunda sanilanin aksine fazlaca iddiali anlagmalara imza atmis degildir. Akdedilen
birka¢ anlagsmay1 ele almak gerekirse: Etiyopya’da, hiikiimetin 2011 yilinda agikladigi
Cinli bir sirketle, 25.000 hektarlik bir anlasma, Mali’de 20.000 hektarlik bir seker
kamis1 ekimi ve isleme tesisi igeren bir anlagsma, Senegal’de s6zlesmeli tarimi da
kapsayan 60.000 hektarlik bir anlasma s6z konusudur. Diger aktorlerin yaptigi
anlagmalar ve Cin 6lcegi dikkate alindiginda goérece kiigiik capta olan bu anlagsmalarla
birlikte digerleri de dikkate alindiginda yaklasik olarak Cin’in Afrika Kitasi’nda
463.000 hektarlik biiytlik 6l¢ekli arazi edinimi anlagmasi yaptigr goriilmektedir (Cotula
2011, Smallaer vd. 2012). Rakamin nispeten kii¢iik olmasi, Cin’in Afrika tariminda
giderek daha onemli bir oyuncu oldugu ve kitadaki bazi arazi anlagmalarina yerel
aktorlerle birlikte dahil oldugu gercegini golgelememelidir (Cotula 2013). Nitekim
giincel rakamlara bakildiginda, Cin’in Afrika’daki arazi edinimlerinin 1,5 milyon

hektara ulagtig1 goriilmektedir (Cizelge 4.4).

Diinyada 424 anlasma kapsaminda yaklasik 21,1 milyon hektar arazi edinimiyle ilk
sirada yer alan Cin’in bu edinimlerinin bolgelere gore dagilimina bakildiginda, Cin’in
arazi edinimi konusunda oncelikli hedef bolgesinin, Dogu Avrupa ve bu bolgede de
Ozellikle endiistriyel agaglandirma amaciyla yapilan edinimlerle Rusya Federasyonu
oldugu goriilmekte ve bu bolgeyi sirasiyla; Asya, Latin Amerika ve Afrika takip
etmektedir (Sekil 4.32).
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Sekil 4.32 Cin’in arazi edinimlerinin bolgelere gore dagilimi

Cin’in Afrika’daki arazi edinimleri daha ¢ok Sahraalti Afrika’da yogunlasmis, ayrica
Dogu, Bati, Orta ve Giiney Afrika’nin birgok iilkesinde arazi edinimi anlagmalari
imzalanmigtir. DKC, Orta Afrika Cumhuriyeti ve bir Bati Afrika {ilkesi olan Sierra
Leone, Cin’in en ¢ok arazi edindigi ilk ii¢ Afrika iilkesi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Sekil
4.33).
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Sekil 4.33 Cin’in Afrika’daki arazi edinimlerinin tilkelere gore dagilimi
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Afrika’da arazi edinimi konusunda adindan siklikla bahsedilen bir diger aktor ise
Hindistan’dir. Hindistan’in Afrika ile 14 {incii yiizyila kadar uzanan ve ekseriyeti ticari
mahiyet tasiyan tarihi bir gegmisi bulunmaktadir. Ancak bugiinkii ekonomik ve siyasi
iliskilerin arka planinda, Hindistan’in, Ingiliz yonetimi (1858-1947) altinda oldugu
donemlerde, Ingilizler tarafindan plantasyonlarda calistirilmak iizere Afrika’ya
gonderilen binlerce Hintli is¢i yatmaktadir. Bugiin ¢ogunlugu Giiney Afrika, 6zellikle
Durban ve c¢evresinde yasayan yaklasik 2 milyondan fazla Hint kokenli insan
bulunmaktadir. Yerel halkla kiyaslandiginda ekonomik ve egitim agisindan daha iyi
durumda olan ve iglerinde isadamlari, doktorlar ve miihendisler bulunan bu grup,
Hindistan’in Afrika ile iliskilerini sekillendirme ve gelistirmede hayati bir rol
oynamaktadir (Hules ve Singh 2017).

Hindistan, 1991 yilinda baslayan ekonomide liberalizasyon g¢alismalari kapsaminda,
yatirimlarin tesviki, serbest piyasa ekonomisinin tesisi gibi kimi ekonomik reformlarla
birlikte, Giiney-Giiney isbirligi adi altinda ideolojik ve pragmatik ilkelerin karisimina
dayanan bir strateji izlemeye baslamistir. Hindistan’in bu siiregteki stratejisi;
dayanisma, saygi, icislerine miidahale etmeme ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
cercevesinde, ekonomisi icin kilit rol oynayacak kaynaklara ulagmak olarak
tanimlanabilir. Bu strateji Afrika agisindan Hindistan’1 Avrupa’ya kiyasen daha makbul

hale getirmistir.

Hindistan, 2007-2008 finans ve gida krizinden once dis ticaret rakamlarini arttirmak
maksadiyla, 2002-2007 yillarin1 kapsayan “EXIM” politikas1 kapsaminda “Focus
Africa” programimi gelistirmistir. Anilan dis ticaret politikasi kapsaminda tarim, tesvik
edilecek sektorlerden biri olarak kabul goérmiis ve bu maksatla “6zel tarimsal iirlin
programi (Vishesh Krishi Upaj Yojana-Special Agricultural Produce Scheme)”
uygulanmaya konulmustur. Bu program neticesinde Hindistan, Kenya ile yaklagik
24.000 hektar ve Uganda ile de 8.000 hektar arazi i¢in anlasma imzalamistir (Makutsa
2010).

Kiiresel arazi edinimi siirecinde Cin’le birlikte ayn1 saiklerle hareket eden Hindistan’in

diinyadaki edinimlerine bakildiginda, Cin’in performansinin yiizélgiim bazinda %20°si
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civarinda bir arazi edinimi gergeklestirdigi goriilmektedir. Diinyada 218 anlagmaya
konu yaklasik 4,4 milyon hektar arazi i¢in girisimde bulunan Hindistan, bu edinimlerin
Cin’in aksine ¢ogunlugunu (%66) Afrika Kitasi’nda gergeklestirmistir (Sekil 4.34).
Afrika Kitasi’ni sirastyla Latin Amerika (%21) ve Asya (%13) takip etmektedir.

Asya
13%

Latin
Amerika
21%

Afrika
66%

Sekil 4.34 Hindistan’in arazi edinimlerinin bolgelere gore dagilimi

Hindistan’in Afrika’da arazi edinimlerine bakildiginda ise, Madagaskar, Etiyopya ve
Gana’nin bariz bir sekilde one ¢iktigi goriilmektedir (Sekil 4.35). Madagaskar’in
listenin basinda yer almasini saglayan, Hindistan kokenli Varun Industries Sirketinin
yapmis oldugu ve biri 465 bin, digeri 700 bin hektarlik araziyi kapsayan iki anlagma 6ne
cikmaktadir. Ikinci oncelikli iilke olan Etiyopya ile Hindistan arasinda uzunca bir
gecmisi olan ticari iligkiler, 1995 yilinda Etiyopya Halkinin Devrimci Demokratik
Cephesi'nin iktidara gelmesiyle yogunlasmistir. Bu siiregte Hindistan Ihracat-ithalat

Bankasi aract kurum olarak kilit rol oynamuistir.
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Sekil 4.35 Hindistan’in Afrika’da arazi edindigi tilkeler

Hindistan’in Afrika’daki faaliyetleri 6zellikle Hintli bir sirket olan Karuturi’nin arazi
edinimleri tizerinden ilgi ¢ekmektedir. Bu sirket ilk olarak, Etiyopya’nin Gambella
eyaletinde 100.000 hektar biiyiikliigiinde bir araziyi kiralamistir. Etiyopya hiikiimeti
tarafindan kamuoyuyla 2015 yilinda paylasilan ve soya, piring, pamuk ve hurma yagi
gibi trtinleri tiretmek maksadiyla yapilan 39 biiyiik 6lgekli arazi edinimi sdzlesmesinin
13 tanesinin Hintli sirketlere ait olmasi, ayrica yiizol¢iim olarak bu 13 sézlesmenin,
aciklanan toplam 39 sézlesmenin yiizolglimiiniin %55’ine tekabiil etmesi, Hindistan’in
sahada 6nemli oyuncu olduguna isaret etmektedir. (Cotula 2013, Hules ve Singh 2017).
Ancak bir grup arastirmaci tarafindan yapilan ve daha uzun bir zaman araligim
kapsayan arastirma, Etiyopya hiikiimetince agiklanan so6zlesmelerin  toplam

sozlesmelerin sadece %30’una tekabiil ettigini gostermistir (Deininger vd. 2011).

Etiyopya’da ¢ok Onemli arazi edinimi gergeklestiren Hindistan, ayni zamanda diger
Afrika iilkelerinde de arazi edinimi faaliyetleri yiiriitmektedir. Ornegin, Madagaskar’da,
230.000 hektarlik bir anlasma medya raporlarina yansimistir (Ullenberg 2009). 2011

yilinda yapilan bir arastirma, seksenden fazla Hintli firmanm, Etiyopya, Kenya,
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Madagaskar, Senegal ve Mozambik gibi iilkelerde, satin alma veya kiralama yoluyla
arazi edindikleri ve toplam 2,4 milyar ABD Dolari tutarinda yatirim yapildigini ortaya
koymustur (Rowden 2011). Ocak 2005’ten bu yana imzalanan anlasmalara gore,
Hindistan Afrika’daki arazi edinen iilkeler arasinda yedinci sirada yer almaktadir
(Schoneveld 2014). Giincel rakamlar ¢ergevesinde Hindistan’in durumuna bakildiginda

(Cizelge 4.4), iki basamak yukariya ¢ikarak, besinci sirada yer aldigi goriilmektedir.

Stiphesiz Afrika Kitasi’nda arazi edinimi alanindaki Asyali aktorler, sadece Cin ve
Hindistan degildir. Cok az sayida arastirmacinin {izerinde durdugu, ozellikle
Endonezya, Malezya ve Singapur basta olmak iizere Giineydogu Asyali aktorler de,
Afrika’da ¢ok biiyiik anlagsmalar imzalamiglardir. Bu anlasmalarin muhteviyati daha ¢ok
palm yagi lretimine yoOnelik olarak edinilmis arazileri kapsamaktadir. Palm yagi
liretiminin ormanlar iizerinde yarattig1 olumsuz etki sebebiyle Giliney Asya kamuoyunda
olusan hassasiyet ve bu bolgedeki arazi fiyatlarinin Afrika’ya oranla asir1 pahali olmasi
nedeniyle, bu bolge iilkeleri Afrika tarim arazilerine yonelik operasyonlarini
genisletmektedirler. Sadece Liberya’da, Singapur ve Malezya menseili iki sirketin
edindigi arazi miktar1 toplam 440.000 hektara ulasmig durumdadir (Cotula 2013). Yine
Singapur menseili bir firmanin Gabon’da 300.000 hektarlik bir arazi i¢in palm yagi
tiretimi anlagsmasi yaptigi tespit edilmistir (Anonymous 2011c).

4.4.5 Latin Amerika

Latin Amerika bir taraftan biiyiikk Ol¢ekli arazi edinimi yatirimlarina ev sahipligi
yapmakta, diger taraftan Afrika’da biiyiik 6lgekli arazi edinim anlagmalari icerisinde yer
almakta ve hali hazirda bu konudaki arastirmalar1 da devam etmektedir. Diinyada
toplam arazi edinimlerine bakildiginda, Latin Amerika’nin, toplam edinimlerde
yatirimel olarak payinin %8 oldugu goriilmektedir. Buna karsin hedef bolge olarak

edinimlerin yaklasik %25°1 bu bolgede gerceklesmistir.

Latin Amerika’nin Afrika’daki toplam edinimleri, 26 anlasma kapsaminda yaklasik 1,7
milyon hektara ulasmis durumdadir. S6z konusu edinimlere bakildiginda, 14 anlagsma ve

yaklagik 1 milyon hektar arazi ile Brezilya’nin birinci sirada yer aldigi goriilmektedir.
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Brezilya giderek biiyiliyen tarim sektoriiniin genisleme arayiglarinin bir neticesi olarak
gérece ucuz arazi ve isglicli temini maksadiyla Afrika’ya yonelim oldugu
goriilmektedir. Ozellikle Portekizce konusulan Afrika Ulkeleri’nden olan Mozambik
hiikiimeti ile Brezilya menseili bir sirket arasinda Cin’e soya ithal etmek maksadiyla
yapilacak tretim i¢in 6 milyon hektar yiizolglimli bir arazinin edinilmesine iligiklin
miizakerelerin devam ettigi ileri siiriilmektedir. Diger taraftan, “ProSavana” adi verilen
ve Brezilya-Mozambik-Japonya ortak girisimi olan proje i¢in arazi edinimi
calismalarinin devam ettigi de bilinmektedir. Keza bu siire¢ igerisinde uluslararasi
nitelige haiz bazi Brezilya menseili sirketlerin, Mozambik’te sirket satin aldiklar1 veya

kurduklar1 da medya raporlarina yansimaktadir (Pearce 2012, Cotula 2013).

Brezilya’nin Afrika’da bu siiregteki rolii, sadece arazi edinimiyle sinirli kalmamaktadir.
Ozellikle Avrupa ve Kuzey Amerikali sirketler, Brezilya'min biiyiikk savan
bolgelerindeki tecriibelerinden de istifade etmek maksadiyla, Brezilya menseili
sirketlerden Afrika’da biiyiik Ol¢ekli arazi edinimi siirecinde danigmanlik hizmeti satin
almaktadirlar. Bu surette Brezilya sadece Afrika’ya sermaye ihra¢ etmekle kalmayip

ayn1 zamanda, bir tarimsal kalkinma modeli de ihra¢ etmis olmaktadir.

4.4.6 Tiirkiye

Biiyiik 6lgekli arazi ediniminin aktorleri boliimiinde, Tiirkiye’nin de bu alanda yaptigi
edinimlerden bahsetmek uygun olacaktir. Son yillarda yasanan gelismeler 1s18inda
Tiirkiye’nin, diinyada tarimsal iretim alaninda 6nemli bir oyuncu oldugu sdylenebilir.
Asagida yer alan ¢izelgedeki rakamlara bakildiginda, yaklagik 67 milyar ABD Dolari
tutarindaki tarimsal {retim kapasitesi ve yine yaklasik 22 milyar ABD Dolari
tutarindaki tarimsal dig ticaret hacmi ile Tirkiye’nin, biiyiik 6l¢ekli arazi edinimi
stirecinde de 6nemli bir aktdor olmasi beklenilmektedir (Cizelge 4.14). Tirkiye’nin
yurtdisindaki tarimsal nitelikli arazi yatirnmlari konusunu degerlendirmeden once,
tarimsal arazi varligi, iretim kapasitesi ve diger yonleriyle Tirk tarim sektoriine biraz

daha yakindan g6z atmak gerekmektedir.
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Cizelge 4.14 2000-2016 Donemi tarimsal iiretim ve Tiirkiye’nin ticaret rakamlar
(milyon ABD Dolar1) (Anonymous 2020b’den degistirilerek alinmistir)

Cari Fiyatlarla Toplam Tarimsal Uretim Tiirkiye’nin Tarimsal Dis
Degeri Ticareti

Diinya AB Tiirkiye Thracat Ithalat

2000 1.426.121 236.333 32.933 4.947 4.254
2001 1.398.042 239.311 22.352 5.275 2.424
2002  1.430.403 241.741 29.096 3.804 3.798
2003  1.653.670 290.298 39.333 4.731 5.210
2004 1.910.261 331.004 46.482 4.460 4.658
2005 2.037.044 319.576 54.992 6.373 4.283
2006 2.230.821 337.160 56.647 6.797 4.204
2007  2.698.323 404.942 65.543 5.759 6.342
2008 3.164.631 458.506 74.226 5.758 7.381
2009 2.920.983 375.545 65.662 7.710 6.294
2010 3.418.704 394.784 82.748 8.667 6.901
2011 4.108.013 453.837 80.733 8.212 7.928
2012  4.185.558 430.379 80.113 8.641 8.063
2013  4.267.925 459.712 78.083 9.921 9.027
2014 4.169.283 448.883 76.443 10.064 11.008
2015 3.783.635 368.248 70.900 10.029 10.184
2016  3.725.877 349.914 66.717 11.670 10.276

Tiirkiye’de 1928 yilinda 6,6 milyon hektar yilizol¢limlii alanda tarim yapilmakta iken, bu
rakam 1950 yilinda 25,3 milyon hektara, 1980°1i yillarin sonunda ise yaklasik 28
milyon hektar seviyesine ulagmistir. Niifus baskisi ve tarimda makine kullaniminin
yayginlagmasi ve tarima kazandirilan yeni alanlarin etkisiyle meydana gelen bu artisa
karsin, 1990’11 yillarin bagindan itibaren tarim alanlarindaki artis 6nce azalan bir ivme
gostermis, ilerleyen donemlerde ise artis yerini azalmaya birakmustir. Tiirkiye’deki
tarim arazileri ve bunlarin kullanim durumunu gosteren asagidaki cizelgeden de
anlasilacagi iizere, tarim arazilerindeki bu daralma 2000’11 yillarda da devam etmistir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére 2019 yilinda kullanilan toplam
tarimsal arazi, yaklasik 38 milyon hektar seviyesine diigmiistiir (Cizelge 4.15). FAO ve
DB verilerine gore, 2018 yili itibariyle diinyadaki tarim arazisi miktar1 yaklagik 4,8
milyar hektar olarak tahmin edilmektedir. Buradan yola ¢ikarak, diinyada toplam tarim
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arazisinin yaklasik % 0,8’inin Tirkiye tarafindan kullanilmaktadir (Anonim 2020b,
Anonymous 2020b).

Cizelge 4.15 Tiirkiye’de tarim arazileri (Anonim 2020b’den degistirilerek alinmustir)

(bin ha)

Toplam Tahillar Sebze . Siis Meyveler Cayr ve

bitkileri mera

2001 40.967 22.831 909 - 2.610 14.617
2002 41.196 22.975 930 - 2.674 14.617
2003 40.644 22.399 911 - 2.717 14.617
2004 41.210 22.918 895 - 2.780 14.617
2005 41.223 22.881 894 - 2.831 14.617
2006 40.493 22.131 850 - 2.895 14.617
2007 39.504 21.164 815 - 2.909 14.617
2008 39.122 20.719 836 - 2.950 14.617
2009 38.912 20.540 811 - 2.943 14.617
2010 39.011 20.582 802 - 3.011 14.617
2011 38.231 19.709 810 4 3.091 14.617
2012 38.399 19.749 827 5 3.201 14.617
2013 38.423 19.761 808 5 3.232 14.617
2014 38.558 19.890 804 5 3.243 14.617
2015 38.551 19.837 808 5 3.284 14.617
2016 38.328 19.573 804 5 3.329 14.617
2017 37.964 19.195 798 5 3.348 14.617
2018 37.797 18.934 784 5 3.457 14.617
2019 37.712 18.774 790 5 3.525 14.617

Yaklagik 83 milyonluk niifusuyla ayni zamanda Onemli bir gida tiiketicisi olan
Tiirkiye’de gida gilivencesi ve gida giivenligi dnemli glindem maddeleri arasinda yer
almaktadir. Gida giivencesi, daha once de ifade edildigi lizere uluslararasi alanda
tartisilan ve gelistirilen bir kavramdir ve iilkelerin bu agidan durumlarinin 6lgiilmesi i¢in
cesitli ¢alismalar yapilmaktadir. Bu g¢alismalar arasinda, “The Economist” grubunun
yeni bir birimi olan “The Economist Intelligence Unit” tarafindan tasarlanan, “Kiiresel
Gida Giivencesi Endeksi” 6ne ¢ikmaktadir. S6z konusu endeks kapsaminda, her yil
gelismis ve gelismekte olan 113 {ilke gida giivencesi agisindan; satin alinabilirlik,

ulagilabilirlik ve kalite parametreleri kapsaminda karsilastiriimaktadir.
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Cizelge 4.16 Gida giivence endeksi 2019 (Anonymous 2020g’den degistirilerek
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Ulke
Singapur
Irlanda
ABD
Isvigre
Finlandiya
Norveg
Isvec
Kanada
Hollanda
Avusturya
Almanya
Avustralya
Katar
Danimarka
Belgika
Fransa
Birlesik Krallik
Israil
Yeni Zelanda
Portekiz
Japonya
BAE
Italya
Polanya
Sile
ispanya
Kuveyt
Malezya
Giiney Kore
Suudi Arabistan
Yunanistan
Cekya
Uruguay
Macaristan
Cin
Belarus
Arjantin
Romanya

Puan
87,4
84,0
83,7
83,1
82,9
82,9
82,7
82,4
82,0
81,7
81,5
81,4
81,2
81,0
80,7
80,4
79,1
79,0
78,8
77,8
76,5
76,5
75,8
75,6
75,5
75,5
74,8
73,8
73,6
73,5
73,4
73,1
72,8
72,7
71,0
70,9
70,8
70,2

Sira
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76

Ulke
Brezilya
Kosta Rika
Tiirkiye
Rusya
Kolombiya
Meksika
Panama
Umman
Slovakya
Kazakistan
Gliney Afrika
Bahreyn
Bulgaristan
Tayland
Azerbaycan
Vietnam
Misir
Dominik Cum.
Botsvana
Peru
Gana
Fas
Sirbistan
Endonezya
Ekvator
Urdiin
Filipinler
Sri Lanka
El Salvador
Guatemala
Tunus
Cezayir
Ozbekistan
Hindistan
Honduras
Paraguay
Bolivya
Ukrayna
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Puan

70,1
70,1
69,8
69,7
69,4
69,4
68,8
68,4
68,3
67,3
67,3
66,6
66,2
65,1
64,8
64,6
64,5
64,2
63,8
63,3
62,8
62,8
62,8
62,6
61,8
61,0
61,0
60,8
60,7
60,6
60,1
59,8
59,0
58,9
58,0
57,9
57,7
57,1

Sira
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99

100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113

Ulke
Myanmar
Pakistan
Nepal
Mali
Senegal
Nikaragua
Banglades
Kotdivuar
Benin
Kenya
Burkina Faso
Kamerun
Nijer
Kambogya
Etiyopya
Laos
Tacikistan
Nijerya
Ruanda
Tanzanya
Gine
Uganda
Sudan
Angola
Zambiya
Togo
Haiti
Malavi
Mozambik
Sierra Leone
Suriya
Madagaskar
Cad
KDC
Yemen
Burundi
Venezuela

Puan
57,0
56,8
56,4
54,4
54,3
54,2
53,2
52,3
51,0
50,7
50,1
49,9
49,6
49,4
49,2
49,1
49,0
48,4
48,2
47,6
46,7
46,2
45,7
455
44,4
44,0
43,3
42,5
41,4
39,0
38,4
37,9
36,9
35,7
35,6
34,3
31,2



2019 y1l1 endeks verilerine gore Tiirkiye, 69,8 puanla gida giivencesi agisindan 113 iilke
arasinda 41’inci sirada yer almaktadir (Anonymous 2020g, Cizelge 4.16). Yaklasik 1,5
milyar niifusuyla Cin’in 71 puanla 35’inci sirada yer almasi dikkate alinmasi gereken

bir durumdur.

Tiirkiye’nin 100 puan iizerinden 69,8 puan almasinin sebebi olarak; gida israfi, politik
istikrarsizliklar, yolsuzluk ve tarimsal ithalatta glimriik tarifeleri olarak ifade edilmistir
(Anonymous 2020g). Bununla birlikte endeks wverileri {izerine yaptiklari
degerlendirmede Kiymaz ve Sahindz (2010) ise, Tiirkiye’nin alt siralardaki durumunu,
tarim ve gida arzinda yasanan dalgalanmalar ile bu alanlarda disa bagimliligin artmasi
sebebine baglamaktadirlar. Tiirkiye’nin yasadigi gida giivencesi riskine gerekge olarak
gosterilen bir diger etmen ise, tarim arazilerindeki daralmadir. Tarimsal nitelikteki
arazilerin, stirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmamasi, bu arazilerin sanayilesme ve
kentlesme igin tahsis edilmesi nedeniyle daralan alanlar ve buna ilaveten yasanan
verimlilik diisiisii de gida giivencesi agisindan 6nemli bir risk olusturmaktadir. Gida
giivencesi acisindan kiiresel risklere maruz kalan Tiirkiye, ayrica yukarida ileri siiriilen
kendine 6zgli durumlar nedeniyle de gida giivencesi agisindan riskler ihtiva etmektedir

(Kog ve Uzmay 2015).

Tiirkiye’nin arazi ediniminin en 6nemli tetikleyicisi olan gida giivencesi konusunda dile
getirilen riskleri dikkate alindiginda, yurtdisinda arazi edinimi siirecine daha dnce de

ifade edildigi gibi dahil olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin tarimsal triinlerde dis ticaret durumunun yer aldigi asagidaki tablo ve
grafik, temel tarimsal {iriinlerde ihracatin ithalati karsilama oranin diisiik oldugu,
Ozellikle hububat, canli hayvan gibi temel gida ihtiyaclarinda disa bagimliligin agikca
ortaya konuldugu goriilmektedir. Seklin en iistiinde yer alan ve toplam ihracat ve toplam
ithalat miktarlarin1 gdsteren egrilere bakildiginda, 2017°den sonra ihracatin neredeyse
sabit oldugu gozlemlenirken, ithalatin ise Onemli bir artis egiliminde oldugu
goriilmektedir. ithalat ve ihracat rakamlari ddviz kuru iizerinden hesaplandig icin,

ithalattaki artista doviz kuru yiikselisinin etkisi bulunmamaktadir (Sekil 4.36).
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Cizelge 4.17 Temel tarimsal iirlinlerde Tiirkiye’nin ithalat ve ihracati (milyon ABD Dolar1) (Anonim 2020c’den degistirilerek alinmistir)

Canli

Hayvanlar

Baliklar ve diger deniz
Uriinleri

Siit, yumurta ve bal gibi
diger hayvansal {irlinler
Sebzeler ve bazi kok

ve yumrular

Kahve, cay ve

Baharat

Hububat

Yagli tohum ve

kaba yem

Hayvansal ve bitkisel
kat1 ve s1v1 yaglar
Seker ve seker
Mamulleri

Toplam

2013
Ith Thr
346 13
194 524
188 674
565 1.202
176 185
2025 321
1.727 347
1.816 1.473
132 634
7.169 5.374

2014
Ith Thr
140 27
201 634
225 756
740 1.337
188 205
2580 313
2317 364
2.093 1.210
183 692
8.666 5.539

2015 2016
ith  Thr Ith  TIhr
323 34 604 28
251 650 181 748
156 558 140 622
664 1.260 784 1.323
233 198 238 232
1.775 354 1.413 457
2.021 366 1.849 497
1.770 1.059 1.673 1.129
181 569 264 545
7.374 5.048 7.145 5.580

2017

ith  TIhr
1.212 35

229 802

148 724

847 1.287

357 222
1979 450
1946 410
1512 1.100

250 620
8.481 5.649

2018 2019

ith  Thr Ith  TIhr
1.768 58 701 85

193 887 191 969

153 781 150 687

463 1.246 526 1.271

290 226 333 211
2309 380 3.523 345
1966 453 2111 528
1.216 1.058 1.242 1.009

212 631 188 641
8.571 5.720 8.963 5.745



Tiirkiye’ nin tarimsal iriinler baglaminda disa bagimli oldugu, toplam ihracat ve ithalat
rakamlarinin  karsilastirilmas:  sonucu ulasilabilecek bir yargi olarak kendini
gostermektedir (Cizelge 4.17, Sekil 4.36). Temel tarimsal tiriinlerde toplam ihracat ve
ithalat rakamlarima bakildiginda son yedi yillik veriler iizerinden ihracatin ithalati
karsilama oranmin ortalama %69 oldugu goriilmektedir. Ozellikle tarimsal iiriin
fiyatlarinin ve arzinin degiskenligi gbz oniinde bulunduruldugunda, bu oranin 6nemli
riskleri ihtiva ettigi kolaylikla dile getirilebilir. Konuya gida giivencesi ve Yyeterli
beslenme agisindan ¢ok 6nemli bir yer ihtiva eden hububat 6zelinde yaklasildiginda ise

ihracatin ithalati1 kargilama oran1 yaklasik %20’ler seviyesine diismektedir.

Dis ticaret rakamlarinin yani sira, Tiirkiye’deki tarimsal arazilerin genel durumuna da
bakilmasi, yukarida yer alan yarginin daha dogru bir sekilde anlasilabilmesi acisindan
gerekli goriilmektedir. Tiirkiye’de, 1980 yilinda toplam 62,5 milyon hektar olan tarim
ve orman alani, 1995 yilinda 59,4 milyon hektara kadar gerilemistir. 2011 yil1 itibartyla
Tiirkiye’nin 59,8 milyon hektar tarim ve orman alani bulunmakta olup, bu alanin 23,6
milyon hektar1 bitkisel iiretim faaliyetinde kullanilmaktadir. Toplam alanda 6nemli bir
degisim yasanmamakla birlikte, tarima elverisli alanin kullanim sekillerinde farkl

oranlarda degisimler yasanmistir (Yavuz 2005, Anonim 2014¢).

Tarim arazisinin kullanim durumlarindaki en O©nemli gelisme, 1980’11 yillarda
uygulamaya baslanilan “Nadas Alanlarmin Daraltilmas1 Projesi” ile 8 milyon hektar
diizeyinde olan nadas alanlarinin, 1990’11 yillarda ii¢c milyon hektar daralarak 5 milyon
hektara kadar gerilemesidir, bu miktar 2000-2011 déneminde ise 4 milyon hektara kadar
diismiistiir. 2006-2011 yillar1 arasinda ekilen alan (%9,9), nadas (%14,4), sebze (%4,7)
ve bag alanlart (%7,8) azalirken, meyvelik (%9,0) ve zeytinlik alanlar (%120) ile
ormanda (%1,6) artig goriilmiistiir. Nadas alanlarindaki daralmaya ragmen ekilen alanlar
15,7 milyon hektara, sebze alanlar1 810 bin hektara, bag alanlar1 ise 473 bin hektara
gerilemistir. Sulama imkanlarinin artmasi yaninda, uygulanan destekleme politikalari ile
meyve alanlar1 1,8 milyon hektara, zeytin alanlar1 ise 798 bin hektara ulagsmistir. (Yavuz

2005, Anonim 2014¢)
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Bir taraftan tarim arazilerinin genisletilebilmesi imkanindan s6z edilmekte iken diger
yandan tarim arazilerinin amag dis1 kullanimi ve arazi bozulmasi her gegen giin Tiirkiye
tarimin1 daha fazla tehdit etmektedir. Nitekim asir1 otlatma, ormansizlagsma, yanlis
tarimsal faaliyetler ve yanlis arazi kullanimi sonucu tarim arazileri, bozulma sorunuyla
kars1 karsiyadir. Bozulan bu alanlarin, %55,7’sinde su erozyonu, %27,6’sinda riizgar
erozyonu, %12,5’inde kimyasal degismeler (besin kaybi, tuzlanma, kirlenme, asitlenme)

ve %4,2’sinde fiziksel degismeler (su baskini, sikisma, ¢c6kme) etkili olmaktadir.

Diinyadaki toplam sulu tarim alanlarinin %20’si fazla sulamadan 6tiirii asir1 tuzlanmaya
maruz kalmistir. Coraklik ve beraberindeki sorunlar bir¢ok yerde ortaya ¢ikmakta ve
giderek biiyiimektedir. Niifusun artmasi, kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri ile suya
dayali ihtiyaglardaki artis, Ozellikle tarimda kullanilan su kaynaklarint olumsuz
etkilemektedir. Yapilan bir tahmine gore, oniimiizdeki 75 yil ig¢inde diinyada tarim
arazilerinin sadece %10 gibi ¢ok diisiik bir seviyede artabilecegi, buna karsin diinya
niifusunun iki katina ¢ikacagi ve bu artisin biiyiik bir kisminin, tuzlulugun ¢ok yaygin
oldugu diinyanin yar1 kurak ve kurak bolgelerinde olacagi degerlendirilmektedir. Bu
senaryo, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminin ne denli elzem oldugunu

gostermektedir (Anonymous 2018c).

Aciklamalar 1s181inda, GRAIN, Land Matriks ve diger arastirma raporlarindan derlenen
veriler c¢ergevesinde, Tiirkiye’nin yurtdisindan biiyiik 06l¢ekli arazi edinimlerine
bakildiginda; goriisme, anlagma veya iiretim asamasinda olan 17 girisim bulundugu
tespit edilmektedir. Bu girisimlerden anlasma ile sonuglananlar ise asagidaki ¢izelgede
detayli sekilde verilmistir. Cizelgeden de anlasilacagi lizere, Tiirkiye’nin gerek kamu ve
gerekse 6zel sektor yatirnmcilar1 vasitasiyla, uluslararasi veri tabanlarinca tespit edilip,
kayit altina alman 10 adet biiylik Olgekli arazi edinimi anlagmasi imzaladig

goriilmektedir (Cizelge 4.18).
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Cizelge 4.18 Tiirkiye’nin tarimsal maksath biiyiik 6l¢ekli arazi edinimleri

Ulke Uretim Anlasmanin Anlasma Siire  Edinim Yiizolgiim
Durumu Tarihi Tiirii (ha)

Tanzanya Gida Anlasma imzalandi 2005 99 Kiralama 5.000
uretimi

Etiyopya Gida Anlagma imzaland1 2005 50 Kiralama 2.000
iretimi

Etiyopya Gida Anlasma imzalandi 2007 Kiralama 10.000
iretimi

Rusya Gida Anlasma imzalandi 2008 49 Kiralama 150.000
iretimi

Etiyopya Gida Anlagma imzaland1 2011 25 Kiralama 12.000
iretimi

Etiyopya Gida Anlagma imzaland1 2012 25 Kiralama 10.000
iretimi

Sudan Gida Anlagma imzaland1 2014 99 Kiralama 780.000
iiretimi

Uganda Gida Anlagma imzaland1 2014 Kiralama 4.662
iretimi

Mali Gida Anlagma imzaland1 2016 25 Kiralama 30.000
uretimi

Sierra Gida Anlasma imzalandi 2019 25 Kiralama 54.000

Leone iiretimi

Rusya’da edinilen 150.000 hektarlik arazi haricindeki edinimlerin tamami Afrika
Kitasi’nda yer almaktadir (Cizelge 4.18). Akdedilen dort anlasma ile Etiyopya birinci
sirada yer alirken, 780.000 hektarlik alani kapsayan Sudan anlagmasi, anlagmalar

arasinda ylizol¢lim agisindan en 6nde gelmektedir.

Sudan anlagmasi, Afrika’da biiyiik olgekli arazi edinimi konusunun Tiirkiye’nin
giindemine girmesine vesile olmast ve c¢ok az sayida da olsa bu konuda c¢alisma
yapilmasina neden olmasi agisindan ayri bir 6nem arz etmektedir. So6z konusu
anlagsmanin akdedilmesine giden siire¢, Tiirkiye ile Sudan arasinda dostluk iliskilerinin
gelistirilmesi ve ticaret hacminin artirllmast niyetleri dogrultusunda, Sudan’da
26.04.2006 tarihinde gergeklestirilen, Tirkiye-Sudan Tarim Yiriitme Komitesi’nin 2.
Donem Toplantisinda alinan kararlar sonucunda baslamistir. Bu toplantida alinan
kararlar neticesinde gelistirilen isbirliklerinin bir {riinii olarak baz1 gelisrmeler
olmustur. Bunlar; (i) 2007 ve 2008 yillarinda Sudan tarafindan talep edilen 5 bin ton
sertifikali bugday tohumu hibe edilmis, (ii) Sudanli 200 teknik personele, 2008-2011
yillar1 arasinda Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigiinde (TIGEM) uygulamali tarimsal
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egitim imkam saglanmis ve (iii) 2012 yilinda TIGEM tarafindan Sudan’a 9.300 ton
sertifikali bugday tohumu ihracati yapilmistir.

Anilan gelismeleri miiteakiben, 2-3.05.2012 tarihleri arasinda gergeklestirilen, Tiirkiye-
Sudan Bakanlararas1 Karma Ticaret ve Ekonomik isbirligi Komisyonu Toplantisinda: 1.
Tarimsal igbirligi olanaklariin gelistirilmesi kapsaminda, tarimsal {irlinlerin iiretimi ve
ticaretine yonelik ortakliklarin, ¢iftliklerin kurulmasi ve idaresi, 2. Bu ciftliklerde
yetistirilen iiriinlerin satilmasi ve bu ¢er¢evede TIGEM tarafindan Sudan ve Tiirkiye’nin
uygun gorecegi yerlerde yatirnm yapilmasiin 6zendirilmesine yer verilmistir. So6z
konusu gelismelerin ardindan iki tilke arasinda goriismeler baslatilmis, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi adina TIGEM, olas1 bir isbirliginin tarimsal alt yapisin
arastirmak {lizere Sudan’a iist diizey ve teknik ziyaretler gergeklestirmistir. Bu
ziyaretlerde Sudan’da kurulmasi planlanan tarimsal isletmeler igin farkli eyaletlerde

araziler gezilmis, arazi yapilari, topografik ve iklimsel 6zellikleri incelenmistir.

Nihayet 28.04.2014 tarihinde Tiirkiye-Sudan ikili Tarmmsal Isbirligi ve Ortaklig
Anlagmast imzalanmis ve s6z konusu anlagsma 04.04.2015 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan onaylanmistir.*! S6z konusu anlasma ile Sudan’da toplam
12.500 hektar arazi iizerinde TIGEM eliyle pilot ¢iftlik kurulmasi ve 5 farkli bolgede
belirlenen 780.500 hektar arazide de 6zel sektdr girisimcilerinin yatirim yapmalarinin
oniiniin acilmasi amaglanmistir. Ayrica TIGEM ve Sudan’dan temsilci bir kurumun
kuracag1 ve %80 TIGEM, %20 Sudan Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin ortak olacagi
bir sirket vasitasiyla, Sudan’da uzun vadeli arazi kiralanabilmesi ve bu arazilerde kamu
ve Ozel sektor yatirimlarinin yapilmasina imkan taninmaktadir. Anilan anlasma ile
hikkiim altina alinan tarimsal alandaki isbirligi projesi ile; (i) Her iki iilkede de
kaynaklarin ve tarimsal potansiyelin daha rasyonel kullanilmasi yoluyla yeni istihdam
imkanlarinin saglanmasi, (i) Tirkiye’nin bilimsel ve teknik alt yapisinin Sudan’mn
dogal kaynak potansiyeli ile birlestirilerek her iki lilke ve bolgenin siirdiiriilebilir gida

hedeflerine katki saglanmasi, (iii) Tirkiye’nin kuracagi pilot ¢iftlik ile hem Sudan

4 Belirtilen antlasma 19.11.2015 tarihli ve 29535 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.
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halkina, hem de bu iilkeye tarimsal alanda yatirim yapacak Tiirk yatirimcilarina 6ncii ve

ornek olunmasi hedeflenmektedir.

Anlagmanin imzalanmasindan iki y1l sonra, projenin uygulanmasina iliskin hazirlanan
eylem planmi taraflarca, 08.09.2016 tarihinde imzalanmistir. S6z konusu eylem plani
cergevesinde pilot ¢iftlik i¢in On fizibilite raporu hazirlanmis, 05.09.2018 tarihinde de
ortak sirket kurulmustur. Ancak pilot g¢iftlik kurulmas: planlanan “Abugota-1”
bolgesinde yasanan sosyal sorunlar nedeniyle, pilot ¢iftlik kurulacak alan “Doba”
bolgesine kaydirilmistir. ilerleyen boliimlerde detayli bir sekilde ele alinacak olan ve
arazi edinimlerinin en 6nemli olumsuz etkilerinin basinda degerlendirilen, yerel halkin
arazi lizerindeki haklarinin dikkate alinmamas1 hususu burada da kendisini gostermistir.
Ancak Sudan’da 2018 yilinda baglayan ve 2019 yilinin Nisan ayinda hiikiimetin
devrilmesiyle sonuclanan siyasi olaylar ve yeni hiikiimetin kurulmasi siirecinde proje

bir miiddet ksintiye ugramistir.

Anlagmanin gilincel durumunun ve bundan sonraki yol haritasinin nasil sekillenecegi
konusunda TIGEM Genel Miidiiriiyle yapilan gériismeden®? elde edilen veriler 1s131nda,
yeni kurulan hiikiimetle anlagsmanin devam ettirilmesine yonelik olarak goriismelerin
devam ettirildigi ve bu siirecte; yeni bir eylem planimnin hazirlanmasi, Sudan tarafindan
pilot ¢iftlik arazisi koordinatlarinin verilmesi ve pilot c¢iftlik arazi kullanim
sOzlesmesinin imzalanmasi, Tirk girisimcilerin  yatirimlarina acilacak arazi
koordinatlarinin resmi olarak Tiirkiye’ye iletilmesi, Tiirk girisimcilerinin arazi kiralama
usul ve esaslarinin belirlenmesine dair teknik sartnamenin imzalanmasi, pilot ¢iftlik
fizibilite raporunun giincellenerek hayata gecirilmesi ve nihayetinde, Tiirk girisimcilerin

yatirimlarina baglatilmasinin 6ngorildiigi ifade edilmistir.

Belirtilen amaca matuf olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Hartum Biiyiikelgisi ile Sudan
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Miistesariin  Ocak 2020°de bir goriisme
gerceklestirdikleri ve mezkur goriismede; Tiirkiye ile Sudan arasinda imzalanan Ikili

Tarimsal Isbirligi ve Ortakligina iliskin Anlasma kapsaminda baslatilan calismalarin

#212.11.2020 tarihinde saat 16:00’da TIGEM Genel Miidiirii Sn. Ayse Aylin ISIKGECE ile makaminda
goriisme gergeklestirilmistir.
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devam ettirilmesi yoniinde Tirkiye’nin iradesinin dile getirildigi, cevaben; Sudan’in
tarim potansiyelinin yliksek olmasina ragmen kendi halkini bile besleyemedigi, yeni
hiikiimetin ihracat odakli bir iiretim politikasi izleyecegi, Tarim sektoriinde 6zellikle
kiiciik isletmeci ve ciftcileri tesvik etmeye Oncelik atfettikleri, halihazirda BAE, Arap
Ligi ve Brezilya ile Sudan’in ¢esitli eyaletlerinde ortak tarim projeleri
gerceklestirdikleri ve Tiirkiye ile de isbirliginin gelistirilmesinin arzu edildigi ve sz

konusu anlagsmaya havi bir komitenin kurularak ¢alismalarina basladig: ifade edilmistir.

Tirkiye’nin Sudan’da yaptigi kiralama yoluyla edinim, Ozellikle arazi ediniminin
kazan-kazan  perspektifinden ele almmasinin  giizel bir Ornegi  olarak
degerlendirilmektedir. Ozellikle s6z konusu arazi i¢in Sudan ve Tiirkiye’nin ortak bir
sirket kuracak olmasi, TIGEM tarafindan bodlge tarimma o6rneklik teskil edecek ve
teknik ve teknoloji transferinin somut 6rnegi olarak degerlendirilebilecek bir ¢iftligin
kurulacak olmasi, projenin igerisinde egitim modiillerinin olmast bu bakis agisinin

onemli birer ¢iktilart olarak dikkati cekmektedir.

4.4.7 Ulusiistii ve uluslararasi kuruluslar

Yeni nesil arazi edinimi siirecinde yer alan aktorler daha ¢ok yatirimer iilke ve bolgeler
perspektifinden ele alinmaktadir. Bununla birlikte basit bir arazi edinim siirecinin
icerisinde yer alan diger aktorler ise sekil 4.23’te de gosterildigi gibi, yerel arazi
sahipleri, yerel hiikiimet ve kamu kuruluslari, banka ve finans kurumlari, yatirimei
kurulus ve taseron sirketler olarak ifade edilmektedir. Bununla birlikte bir ti¢iincii aktor
olarak, ozellikle arazi edinim siirecinin yayginlagsmast ve edinimlerin Oniindeki
engellerin kaldirilmast veya bu siirecin kural ve kaidelerinin belirlenerek bir sisteme
kavusturulmasi agilarindan 6nemli rol oynayan uluslararasi kuruluslardan da bahsetmek

yerinde ve gerekli goriilmektedir.

Uluslararas1 kuruluglarin siire¢ igerisinde aktif rol almasima yonelik ileri siiriilen
diisiincelere bakildiginda iki farkli gerekge ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi,
biiyiilk O6l¢ekli arazi edinimlerinin olumlu etkilerini merkeze alan ve neoliberal

politikalart benimseyenlerin ortaya koydugu, uluslararasi kuruluslarin arazi ediniminin
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oniindeki engellerin kaldirilmast ve siirecin tesvik edilmesinde aktif rol almasina

yonelik talepleridir.

Neoliberal politikalarin uygulanmasinda 6nemli katkilar1 olan, IMF, DB, OECD ve
DTO gibi kuruluslar sagladiklart mali destekler ve verdikleri giivenceler, dnerdikleri
politika tavsiyeleri ve uyguladiklar1 programlar sayesinde, biiyiik 6l¢ekli arazi edinimi
olgusunun sinir tanimaz bir halde kiiresel bir fenomen olarak ortaya yeniden ¢ikmasinin
en dénemli aktdrleridir (Evers vd. 2013). Ornegin, DB’nin bir kurulusu olan Cok Tarafl1
Yatinm Garanti Ajansi, yatirnmcilara risklere karsi giivenceler saglarken, DB ve diger
kalkinma bankalart bu tiir yatirnmlarin karli olmasmi saglayan altyapiyr finanse

etmektedir (Borras ve Franco 2012).

Biiyiik dl¢ekli arazi edinimlerinde en 6nemli rolil hi¢ siiphesiz DB oynamaktadir. Banka
arazi edinimleri i¢in dogrudan finansal destek saglayarak onemli bir fonksiyon icra
etmektedir. DB’nin tarim sektoriine verdigi krediler son on yilda ii¢ katina ¢ikmuistir.
Bankanin bir diger rolii ise, gelismekte olan tilke hiikiimetlerine ve yatirimcilara verdigi
politik danigmanliktir. Son olarak yatirimeilar i¢in standart belirleyici rolii gelmektedir

(Anonymous 2012b).

Ikinci gerekge ise, genelde tarimsal nitelikli yabanci yatirimlara, 6zelde ise biiyiik
Olcekli arazi edinimine iliskin algilanan risklerin asgariye indirilmesi, ayrica yerel
hiikiimetler ve halklarin maruz kalacagi ekonomik ve sosyal olumsuzluklarin bertaraf
edilmesi amaciyla uluslararasi kuruluslarin aksiyon almalarina yonelik arastirmaci,
aktivist ve STK’larin ¢agrilaridir. Giiglii i¢ mevzuat ve adil yatirim sézlesmelerinin
bulunmadigr durumlarda, uluslararasi kuruluglarin 6n almasinin, arazi ediniminin
muhtemel olumsuz etkilerinin azaltilmasinda etkili olabilecegi diisiincesi, siireci takip
eden arastirmacit ve aktivistlerce dile getirilmis ve bu konuda bircok STK’nin

kuruluslara ¢agrisi s6z konusu olmustur.

2009 yilinda italya’nin L’Aquila kentinde diizenlenen GS8 iilkeleri toplantisinda, kiiresel
gida giivencesi konusu ele alinmis ve zirve sonucunda gelismekte olan iilkelerdeki gida

kaynaklarimi artirmak i¢in 20 milyar ABD Dolar tutarinda kaynak saglanmasina karar
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verilmistir. Ayrica s6z konusu toplant1 neticesinde, gelismekte olan iilkelerdeki tarimsal
tiretimi ve iretkenligi artirmak i¢in uluslararasi ¢apta bir gayret gosterilmesi ve
koordinasyonun saglanmast maksadiyla “L’Aquila Gida Gilivenligi Girisimi”

kurulmustur.

Girigsimin gayretleri ve koordinasyonunun da etkisiyle, DB, FAO, UNCTAD gibi
uluslararast kuruluslar, tarim sektoriindeki mevcut kamu yatirimlarini tamamlamak
adina 0zel yatirimcilar1 bu alana tesvik etmektedirler. Uluslararasi kuruluslarca yapilan
bu tesvik siirecinin merkezinde ise, biiyiik 6l¢ekli arazi edinimi yer almaktadir. Ancak
biiyiik 6l¢ekli arazi edinimi siirecinde ortaya kimi olumsuz uygulama 6rnekleri ¢ikmas,
bunun iizerine, DB onciiliiglinde, FAO ve IFAD tarafindan arazi yatirimcilart igin
rehber olacak ve ortaya ¢ikmasi muhtemel ihtilaf ve sorunlar1 bertaraf edecek ilkelere
havi bir kilavuz hazirlanmistir. Kilavuzlarin  hazirlanmasindaki amaglar, gida
giivencesinin temini, yoksullugun azaltilmasi, siirdiiriilebilir kaynak kullanimi ve
cevrenin korunmasi olarak belirtilmistir (Zoomers 2013). S6z konusu kilavuzda yer alan
ve Ozellikle arazi ve kaynak haklarina saygi gosterilmesini oneren yedi ilke ise soyle

siralanmistir (Makutsa 2010, Byerlee 2012):

. Gida giivenliginin saglanmasi
. Seffafligin saglanmasi

. Iyi yonetisim ve uygun bir ortamin olusturulmasi

1

2

3

4, Danisma ve katilim
5. Sorumlu tarimsal isletmeler ve yatirimlar
6. Sosyal stirdiiriilebilirlik

7

. Cevresel stirdiirtilebilirlik

S6z konusu kuruluslar tarafindan biiyiik 6l¢ekli arazi edinimi uygulamalari bu ilkelerin
gozetilmesi sartiyla tesvik edilmeye devam edilmistir. FAO, DB, UNCTAD ve IFAD
tarafindan belirlenen bu ilkeler; yatirimin niteligi, kapsami ve etkileri ile hukuk ve
politikadaki en iyi uygulamalarla ilgili detayli arastirmalara dayanmakta, ulusal
diizenlemelerin, uluslararas1 yatirim sdzlesmelerinin, kiiresel ¢aptaki sosyal sorumluluk

girisimlerin hangi ¢ergeveye dahil edilecegini belirlemektedir (Zoomers 2013).
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Bu boliimde bahsedilmesi gereken bir diger ulusiistii kurulus ise AB’dir. AB, hem
dogrudan sermayesinin ve sirketlerin arazi edinimine katilimiyla hem de dolayl: olarak,
araziyi kiiresel bir meta olarak kabul eden AB politikalar1 yoluyla dolaysiz olarak,
bliyiik olgekli arazi edinimine 6nemli Olglide katilim saglamistir. Ayrica 6zellikle,
“Yenilenebilir Enerji Direktifi (RED)” gibi arazi edinimini tetikleyen politika kararlar

bu siirecte belirgin bir rol oynamigtir (Anonymous 2013).

4.5 Arazi Edinimlerinin Etkilerinin Degerlendirilmesi

2007-2008 finans ve gida krizinin tetiklemesiyle ivme kazanan biiyiik 6l¢ekli arazi
ediniminin etkilerinin, gerek yatirimci agisindan gerekse ev sahibi iilkeler agisindan
degerlendirilerek sonuglarinin ortaya konulmasi, arazi edinim siirecinin ekonomik,
cevresel, sosyal, kiiltiirel ve politik perspektiflerden ele alinmasi biiyiikk 6nem
tasimaktadir (Meinzen vd. 2009). Ayrica bu denli biiyiik hacimli ve kiiresel 6lgekli bir
olgunun; arazi piyasalarina, tarim piyasalarina, az gelismis veya gelismekte olan iilke
ekonomilerine yonelik etkilerini ortaya koymak, siirece dahil olan yerel veya
uluslararasi aktorlerin alacagi tavir, tedbir ve gelistirecegi politikalar agisindan da 6nem

arz etmektedir.

Biiytik 6lcekli arazi ediniminde yasanan artis, DB ve BM de dahil olmak {izere
uluslararast kuruluslar tarafindan coskulu bir sekilde karsilanmis, ortaya cikaracagi
olumlu sonuglarin alti kalin ¢izgilerle ¢izilmistir. Ancak zaman igerisinde bu cosku
yerini siipheye veya kimi zaman da korkuya birakmustir. Ozellikle yerel halk icin,
istihdam, verimlilik, refah artigi gibi yonleriyle olumlu netice doguran uygulamalarin
beklenenden daha az olmasi, buna karsilik yerel halka zarar veren, kimi hak ihlallerini
ortaya ¢ikaran uygulamalarin kamuoyunun giindemine siklikla geliyor olmasi, bu

korkuyu ortaya ¢ikarmistir (Anonymous 2011f, Zomers 2013).

Biiyiik 6l¢ekli arazi edinimi siirecinin etkileri daha ¢ok ev sahibi {ilkeler agisindan ele
alinmis, yatirimer {ilke veya sirket veyahut bu aktorlerden bagimsiz olarak kiiresel bir

perspektiften degerlendirilmesi genellikle goz ardi edilmistir (Hallam 2009).
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Ev sahibi iilke agisindan yapilan degerlendirmeler esasen iki diislince etrafinda
gruplandirilabilir. Birinci grupta yer alanlar arazi edinimi siirecini, 6zellikle Afrika
Kitasi’nin somiirge tarihinin de tesiriyle olumsuz olarak degerlendirmektedirler ve
stireci yeni emperyalizm olarak tanimlamaktadirlar. Arazi edinimlerinin ve tizerinde
yapilacak yatirimlarin ev sahibi iilke ekonomisine saglayacagi katkilarin altini ¢izen
neoliberallerin yer aldigi ikinci grup ise siireci olumlu olarak degerlendirmekte ve
Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan Afrika tilkeleri i¢in biiylik bir firsat olarak
ortaya koymaktadirlar. Yani bir taraftan 6zellikle aktivistler ve baz1 STK’lar tarafindan
biiyiik 6lcekli arazi edinimlerinin yaratacagi olumsuz etkiler siddetli bir sekilde; yerel
halkin magdur edilecegi, arazi ve diger kaynaklara erisim imkanlarmin kisitlanacagi,
hedef iilkenin geneli veya arazi edinilen bodlge icin gida giivencesinin olumsuz
etkilenecegi 6rnekleri tizerinden dile getirilmis, diger yandan ise biiyiikk 6lgekli arazi
edinimlerinin yaratacagi olumlu etkiler; ekonomik kalkinmayr o6zellikle de kirsal
kalkinmay1 destekleyecegi, arazi verimliligini artiracagi, yeni is imkanlar1 ve artan gelir
sayesinde fakirligin azalacagi, teknoloji ve know-how transferinin gergeklesecegi ve
altyapinin iyilestirilecegi 6rnekleri lizerinden dile getirilmistir (Braun vd. 2009, Cotula
vd. 2009). Bu acidan arazi ediniminin etkilerinin mevcut anlagmalarin ve uygulamalarin
incelenmesi neticesinde ortaya konulmasi, konuya yonelik bu farkli yaklasimlardan

hangisinin duruma daha uygun oldugunun tespiti agisindan da 6nemli ve gereklidir.

Arazi edinimi siirecinin, gerek bugiin gerekse orta ve uzun donemde ortaya ¢ikaracagi
sonuclarin dogru bir sekilde analizi, ulusal ve uluslararasi dlgekte yapilmasi gereken
diizenlemelerin gerekliligini de ortaya koyacaktir. Nitekim kimi degerlendirmeler,
konunun uluslararasi diizlemde ele alinmasi ve 6zellikle gliglii yatirnmeilar karsisinda
gorece zayif durumda olan yerel halkin korunmasimin uluslararasi bir diizenlemeyle

saglanmasi gerektigi yoniinde olmaktadir (Schutter 2011).

Afrika’da arazi her zaman netameli bir konu olagelmistir. Neredeyse kitanin tiim ge¢im
kaynagi, kiiltiirel ve ekonomik deneyimleri baska herhangi bir kitada oldugundan ¢ok
daha fazla olarak dogrudan dogruya araziye bagli bulunmaktadir. Bu nedenle
Afrikalilarda arazi ile ilgili konularda var olan bu asir1 duyarlilik halinin de iyi

anlasilmas1 ve dolayisiyla arazi ediniminin ortaya ¢ikardigi veya ¢ikarmasi muhtemel
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sorunlarin, bu veriler dikkate alinmak suretiyle degerlendirilmesi gerekmektedir

(Kugelman ve Levenstein 2009).

Arazi edinim siirecinin degerlendirilmesinde géz Oniinde bulundurulmasi gereken bir
diger konu ise, siirecin yonetilmesi esnasinda 6zellikle yatirimci devlet ve sirketler veya
bu konuyu arastiranlar tarafindan takinilan Afrika ve Afrikaliy1 kiigiimsemeye yonelik
bir tavrin varlig1 hususundaki algidir. Siireg i¢erisinde, milyonlarca kiiciik isletme sahibi
g6z ard1 edilmekte, sermaye, uzmanlik ve daha dramatik olarak yoneticiler ve isgiler
bile yurt disindan getirilmektedir. Afrikalilarin masaya ellerindeki tek degerli varlik
olarak araziden bagka getirecek hicbir seylerinin olmadig1 varsayimi, Afrikalilarca bir
endise veya kinama tavri olarak degil, dogrudan kiiglimseyici bir tavir olarak
algilanmaktadir. Dolayisiyla bu algi, biiyiik 6lcekli arazi edinimi anlagmalarinin uzun
Oomirliligiinii ve nihai olarak siyasi ve sosyal canliligini tehlikeye sokmaktadir ve her

iki taraf ac¢isindan da beklenen olumlu sonuglar1 verememektedir (Makunike 2009).

Arazi ediniminin, O&zellikle yerel halkin talepleri ¢ergevesinde sekillendirilmesi
durumunda olumlu neticeler verecegi de ifade edilmektedir. Bu diisiinceye sahip
arastirmacilarca, oncelikle biiyiik 6l¢ekli arazi edinimi kapsaminda yapilacak yatirimin,
bolge halkinin refahini arttirmaya yonelik etkisinin 1yi anlatilmasi neticesinde, olumsuz
olan algmin bertaraf edilecegi ve yatirnrm modeli olarak da, Afrikali kiigiik isletmelere
kendi {riinlerini yetistirme esnekligi sunan sozlesmeli tarimin benimsenmesi
onerilmektedir. Bu modelin en 6nemli zorlugu biiyiik is¢i gruplarini ise alma ve iglerine
son vermeye alisik olan yatirimci devlet veya sirketin kiiclik isletme sahibi “ortaklarina”
egitim ve yardim sunma Konusundaki sabridir. Biiyiik 6l¢ekli arazi edinimi modelinin
basarisini temin i¢in, yerel halkin refah artisini bu yatirnmin basarisina baglayan

sozlesmeler dogru kurgulanmis s6zlesmeler olarak ifade edilmektedir (Makunike 2009).

4.5.1 Arazi ediniminin olumlu etkileri

Biiyiik Olcekli arazilere yonelik artan uluslararasi ilgi 6zellikle neoliberaller tarafindan
olumlu karsilanmis, bu siirecin ortaya ¢ikaracagi pozitif etkilerin alt1 ¢izilmek suretiyle

desteklenmesi ve varsa oOniindeki engellerin kaldirilmas1 gerektigi defaten dile
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getirilmistir. Ozellikle arazi edinimlerinin ve bu araziler iizerindeki yatirimlarin yiiksek
ekonomik g¢arpan etkisine sahip oldugu, yerel istihdam olanaklarini ve vergi gelirlerini
(gelir vergisi, giimriik vergisi, katma deger vergisi, kurumlar vergisi gibi) artiracagi,
teknik ve teknoloji transferinin s6z konusu olacagi, altyap: ve iletisim hizmetlerinin
gelistirilecegi, yerel iireticinin ulusal ve uluslararas1 pazarlara erisiminin saglanacagi,
yeni sermaye girislerinin ivmelenecegi, bu goriisii savunanlarin altini ¢izdikleri 6nemli

olumlu gelismeler olarak ortaya atilmistir (Montemayor 2009, Chatterjee 2012).

Arazi edinimleri ve bu araziler iizerinde yapilacak yatirimlarin neticesinde ortaya
cikmasi beklenen pozitif etkiler, genellikle ev sahibi iilkeler acisindan ele alinmaktadir.
Bununla birlikte yatirimci tilke agisindan yapilan degerlendirmeler, 6zellikle o tilkeyi
edinime iten faktorler cergevesinde yapilmaktadir. Soyle ki, temel olarak kendi
tilkesindeki gida giivencesini temin etmek maksadiyla Afrika’da arazi edinen iilke
acisindan ortaya ¢ikmasi beklenen en temel pozitif etki, iiretilen iirlinlin i¢ piyasada
tiketilmesi yani gida gilivencesinin teminidir. Bununla birlikte bu yatirimlar
miinasebetiyle ikili siyasi ve ekonomik iligkilerde, bir takim pozitif gelismelerin ortaya

¢ikmasi muhtemeldir.

Devlet destekli olanlar da dahil olmak ilizere yatirimer sirketlere yonelik yapilan
degerlendirmeler, dogal olarak kar perspektifinden ele alinmaktadir. Gida, tarim ve
hayvancilik veya enerji gibi sektorlerde faaliyet gosteren sirketlerin veyahut arazi
spekiilasyonu maksadiyla yatirim yapanlarin beklentisi ve ayn1 zamanda motivasyonu
yiiksek kar elde etmektir. Ayrica, yeni pazarlara ulagim, gelismekte olan Afrikali
devletlerdeki yatirnm firsatlarint degerlendirme gibi diger olumlu gelismelerin de

olabilecegi belirtilmektedir.

Biiyiik 6l¢ekli arazi edinimi konusunda en ¢ok tartigilan hususlarin basinda ev sahibi
iilkeye olan faydalari gelmektedir. Bu tartigsmalar arazi yatirimlarindan elde edilen
dogrudan faydalar, bu faydalarin tarim sektoriindeki yerel aktdrler tarafindan bir
sinerjiye doniistiiriiliip doniistiiriilemeyecegi ile doniistiiriilmesi halinde ortaya g¢ikan
enerjinin iilke ekonomisine ne derecede katki yapacag: hususlarinda cereyan etmektedir.

Arazi edinimlerinin ortaya ¢ikaracagi faydalar genelde bu olgunun savunucular
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tarafindan; istihdam, yeni teknoloji, altyapinin gelistirilmesi ve vergi gelirlerinde artis
olarak dort ana grupta ifade edilmistir. Bununla birlikte ilave olarak asagidaki
hususlarda ev sahibi iilke agisindan ortaya ¢ikmasi beklenen olumlu gelismeler olarak

dile getirilmektedir (Mbwavi 2011, Chatterjee 2012):

1. Ortaya ¢ikacak ilave gida liretimi sayesinde gida giivencesinin artmasi,

2. Teknoloji transferi yoluyla arastirma ve modern teknolojiye erigim,

3. Imalat, paketleme, dagitim gibi siireglerde ortaya ¢ikacak katma deger,

4. Altyapinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi,

5. Yeni iirlin gelistirme,

6. Gelistirilmis standartlar ile yerel {riinlerin rekabet kapasitesinin arttirilarak,
uluslararasi piyasalara erisiminin potansiyel olarak arttirilmast,

7. Yabanct yatirimcilarin deneyimlerinden istifade eden ve yeni pazar firsatlarina
baglanan ¢iftcilerin entegrasyonunun saglanmasi,

8. Tarimdan elde edilen gelirin artmasiyla birlikte ilave tarim dis1 gelir, dogrudan ve
dolayli istihdam, corak arazilerin 1slahi, kirsal alanin yeniden canlanmasi ve

nihayetinde sivil giivenlik ve politik istikrarin artmasi.

Ancak belirtilen faydalarin kendiliginden ortaya ¢ikmasini beklemek dogru bir yaklasim
tarzt olmadigi gibi, sonucun tamamen aksi yonde gerceklesmesine, yani fayda
beklenirken zararin ortaya ¢ikmasina neden olunabilir. Bu maksatla arazi edinimi
sOzlesmelerinin olusturulmasinda ve iizerinde yapilacak yatirnmin ve yiiritiilecek
faaliyetin uygun olan model dikkate alinarak se¢iminde ayrica siirecin dikkatli bir

sekilde denetlenmesinde 6zen gosterilmelidir (Anonymous 2011g).

Ozellikle arazi edinimi suretiyle iilkeye gelen yabancilarin varhgindan duyulan
rahatsizligin bertaraf edilmesi ve siirecin ev sahibi iilke acisindan olumlu neticeler
dogurmast gerekliliginden yola ¢ikarak yapilan degerlendirmeler, arazi edinimi
anlasmalarinin; sermaye girislerini artiracak, inovasyon ve verimlilik artiglarina yol
acan teknoloji transferlerine imkan taniyacak, altyapi yatirimlarini ihtiva edecek, yerli
iiretimin artmasina ve kalitesinin iyilesmesine vesile olacak, gelir ve istihdam yaratacak,

ihracat gelirlerini yiikseltecek, i¢ pazar ve ihracat i¢in gida iiriinlerinde arz1 artiracak
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icerikte olmas1 gerektigini vurgulamaktadirlar. Ayrica biitiin bu olumlu etkilerin yani
sira gida giivencesini saglayarak, Kita’da hakim olan aglik ve yetersiz beslenme
sorununu bertaraf edebilmelidir. Teoride ihtimal dahilinde goriilen biitiin bu faydalarin
pratikte ne kadar karsilik buldugu veyahut ileride bulabilecegi onemli bir tartisma
konusudur. Ancak Hallam (2009) tarimsal yatirimlarin yerel halkin ve kiigiik dlgekli
ciftcilerin ulasamayacagi bir sekilde soyutlanmis ve etrafi c¢evrilmis alanlarda
gerceklesmesi durumunda bu faydalarin gerceklesmesinin miimkiin olamayacagini
belirtmistir. Bir taraftan geleneksel tarimin devam ettigi, diger taraftan bolgeden kopuk
modern tarim alanlarinin olustugu bdyle bir ikili yapinin, beklenen faydayr vermekten

uzak olacag asikardir.

Biiyiikk olgekli arazi edinimini 6nemli bir firsat olarak goren ve bu konunun
savunuculugunu yapan kisilerin 6ne siirdiigii en 6nemli argiiman, anlagsmaya konu olan
arazilerin herhangi bir tarimsal faaliyete konu edilmedigi, lizerinde tarimsal faaliyet
yapilan ¢ok kiigiik bir kisminda ise yapilan bu faaliyetin verimlilikten ¢ok uzak oldugu
hususudur. Afrika Kitas1 haricinde bu mesrulastirma sdyleminin genelde dogru oldugu
arastirmacilar tarafindan kabul edilen bir durum olmakla birlikte, Afrika Kitasi’nda
anlagmalara konu olan arazilerin geleneksel olarak yerel gruplar tarafindan kullanildig:
ancak merkezi hiikiimetin bu kullanim hakkini resmi olarak kabul etmemesi nedeniyle
arazilerin bos olarak kabul edildigi ileri siirilmektedir. Afrika’da arazi edinimi
konusunda yasanan sosyal sikintilar da, daha ¢ok bu durumdan kaynaklanmaktadir

(Meinzen vd. 2009).

Biiyiik 6lgekli arazi edinimi siirecini olumsuz olarak degerlendirenler ise, edinime konu
olan arazilerin nispeten verimsiz oldugu, hizla biiyiiyen niifusu beslemek igin tarimsal
liretimi artirmaya bunun i¢in de yatirim yapmaya ihtiya¢ oldugu, biyoyakit, tekstil
elyafi, odun gibi pek ¢ok iirliniin tedariki i¢in bu arazilerin kullanilmasi gerektigi,
boylelikle yeni istihdam alanlarinin ve is olanaklarinin ortaya ¢ikacagi seklinde ileri
stiriilen iddialarin arazi edinimini mesrulastirma gayretinden baska bir sey olmadiginm
dile getirilmektedir. Bu mesrulastirma sdylemi ayni zamanda “biiyiik” ¢iftliklerin (licret
alan isgiicli kullanan) “kii¢iik” (aile) ciftliklerden daha iiretken oldugunu ve ikincisinden

onemli bir ilerleme beklenemeyecegini de ileri siirmektedir. Son olarak, bazi yeni arazi
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sahipleri “green grabbing” olarak da kavramsallasan ¢evre koruma adina hareket ettigini

iddia ederek, mesruiyet arayisini bagka bir boyuta tasimaktadirlar (Fairhead vd. 2012).

Degisen global ekonomik kosullar nedeniyle, tarim sektorii daha fazla yatirim
yapilmasina ihtiya¢ duymaktadir. Kirsal alanlarda daha ileri bir kalkinmaya yonelik acil
gereksinim ve gelismekte olan {iilkelerin hiikiimetlerinin parasal destek saglamadaki
yetersizligi nedeniyle; biiyiik 6l¢ekli arazi edinimleri tarima yonelik yatirimlar agisindan
bir firsat olarak goriilmektedir. Bu tiir yatirimlar1 destekleyenler, tarim ve tarim dis1
meslek potansiyeli yaratmak da dahil olmak tizere, kirsal altyapinin gelistirilmesi, okul
ve hastane ingas1 gibi yoksullugu azaltmaya yonelik diger faydalarin da olacagini
savunmaktadir. Diger yayilma etkileri ise kiiresel fiyat istikrar1 ve denizasiri iilkelerdeki
tilkketicilerin yani sira yerel ve ulusal diizeyde tiiketicilere de kaynak teskil edecek besin
tirtinleri tiretiminin artmasi, ayrica yeni tarimsal teknoloji kaynaklari ve uygulamalari

olarak degerlendirilmektedir.

Yatirnm yapmak isteyen iilkeler, baz1 arastirma enstitiileri ve uluslararasit kuruluslar
arazi  edinimlerinin  kazan-kazan prensibi ¢ercevesinde gergeklesebilecegini
savunmaktadir. Ornegin; Uluslararas1 Finans Isbirligi (IFC) gelismekte olan iilkeler igin
tarimin bir kalkinma olanagi saglayacagini, tarimsal {iretim yapilan arazi biiytikliigiiniin
artirtlmas1 ve teknoloji transferleri yoluyla verimliligin artirilmasiin gelismekte olan
tilkenin ekonomisine katkida bulunacagini belirtmektedir. Yine DB da arazi
edinimlerini, tarimda verimliligin artirilmasi igin bir potansiyel olarak gérmekte; yerli
topluluklarin  yabanci yatirnmcilarin  uygulamalarindan  yeni {iretim metotlar
Ogrenebilecegini ve bu yolla kendi arazilerinin daha etkin ve verimli olmasin

saglayabileceklerini diistinmektedir.

Biitiin bu olumlu ekonomik geligsmelerin yani sira, FAO ve DB, artan diinya niifusunun
beslenebilmesi igin, 2050’ye kadar her yil 83 milyar ABD Dolari tutarinda tarimsal
yatirimin yapilmasi gerektigini ifade etmislerdir (Zoomers 2013). Bu ag¢idan biiyiik
Olcekli arazi edinimleri, ortaya ¢ikaracagi ekonomik sonuglarin cazibesine birakilacak
istege bagl bir olgudan ziyade, diinya niifusunun beslenebilmesi agisindan ozellikle

1960’11 yillardan bu yana ihmal edilmis tarimda biiylime ve teknolojik ilerlemeyi tesvik
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etme potansiyeli de dikkate alindiginda bir zorunluluk olarak degerlendirilmektedir
(Schutter 2011, Anseeuw 2012).

Belirtilen yargidan yola ¢ikarak, arazi edinimlerinden beklenen en 6nemli olumlu sonug
olarak, hem Afrika Kitasi, hem de diinyanin geri kalani agisindan, “gida giivencesinin”
temini oldugu dile getirilmektedir. Gida giivencesi, gelismis, gelismekte olan veya az
gelismis her iilkenin siirekli olarak ele almasi gereken ve ¢oziimii zorluklarla dolu olan
bir konudur. Birgok iilke, niifuslarini beslemek icin gerekli ve yeterli tahil veya diger
tarimsal triinleri iiretemez ve gidada kendi kendine yeterli olma potansiyeline sahip
olan birkag iilke haricinde bu duruma istikrarli bir sekilde cevap veremez durumdadir.
Nitekim hi¢bir devlet, maksimum mahsul verimini kisa donemlerden daha uzun bir siire
boyunca koruyamamustir. Hava kosullari, sosyal problemler, akaryakit ve enerji fiyat
soklar1 ve hiikiimet politikalar1 tarimsal iiretimi bozabilir ve mahsullerin niceliginde ve
niteliginde biiyiik dalgalanmalara neden olabilir ve bazen de kitliklar meydana gelebilir
(Strauss 2013). Bu nedenle, gerek ev sahibi iilke, gerek yatirimer lilke ve bunlardan
bagimsiz olarak her kesimin biiyiik Ol¢ekli arazi ediniminden bekledigi en 6nemli
olumlu etki gida giivencesinin teminidir. Onceki boliimlerde de belirtildigi iizere, arazi
edinimi siirecini tetikleyen en onemli faktor olan gida giivencesi ayni zamanda bu
siregten beklenen en Onemli c¢iktidir. Arazi lizerinde yapilacak yatirim neticesinde
ortaya c¢ikan iirliniin, ev sahibi iilke piyasasina, ihracat yoluyla yatirimci iilkeye ve
fazlanin diger pazarlara sunulmasi suretiyle gida giivencesinin teminine hizmet etmesi

beklenmektedir.

Nitekim, arazi edinimlerinin amagclarina gore tasnif edildigi sekil 4.6 incelendiginde;
gida tiretimi ile tarim (genel) ve hayvancilik maksatli edinimlerin, yani dogrudan gida
giivencesiyle ya da bir baska degisle, siirdiiriilebilir gida arziyla ilgili olan edinimlerin
toplam arazi edinimlerinin %44’iine tekabiil ettigi goriilmektedir. Ancak sadece bu
veriden yola cikarak; “arazi edinimleri gida giivencesini temin etmektedir” yargisina
ulagsmak miimkiin degildir. Bunun i¢in anlagmalarin uygulama siireclerinin iyi analiz
edilmesi gerekmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken hususlar ise, edinilen arazilerin
edinim amacinda kullanilip kullanilmadigi, geleneksel tiretim tarzindan daha verimli bir

iiretim siirecinin isletilip isletilmedigi ile belki de en hassas olarak elde edilen mahsuliin
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satiga sunulup sunulmadigi, sunuluyorsa hangi pazar(lar)da sunuldugudur. Bu son
sorunun cevabi, gida giivencesinin ev sahibi veya yatirimci taraflardan her ikisinin
lehine olarak temin edilip edilmedigi veya birisinin gida giivencesinin digeri pahasina

tesis edilip edilmedigini ortaya koyacaktir (Strauss 2013).

Inceleme sonuglarma gére gore giiniimiiz kosullarinda Afrika’da uluslararas: nitelikli
toplam 1.292 arazi edinimine havi anlasmadan, gida iiretimi, hayvancilik ve tarim
(genel) gibi dogrudan gida giivencesini temine yonelik olan 712 anlagmanin, 6zellikle
iretim sonucunda ortaya c¢ikacak iirliniin kullanim1 agisindan degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu ag¢idan anlagmalar incelendiginde; 712 anlagmanin 248’inde tiretilen
mahsuliin ulusal kullanimmin hiikkme baglandig1 goriilmektedir. Geriye kalan

anlagsmalarda bdyle bir hiikkiim veya 6n sart bulunmamaktadir (Sekil 4.37).

Yerel
Kullanim Sart1
Olan
Anlasmalar
35%

Yerel
Kullanim Sart1
Olmayan
Anlagmalar
65%

Sekil 4.37 Mahsuliin yerel tiiketimine dair arazi edinim anlasmalarinin durumu

Yerel tiiketim sart1 tagiyan anlagmalar incelendiginde, bunlarin yaklasik %74 {inde yerel
kullanima iligskin herhangi bir oran belirtilmedigi goriilmektedir. Yani anlagsmada yerel
kullanim sart1 bulunmakla birlikte, mahsuliin ne kadarinin yerel pazarlarda satilacagi, ne
kadarimin yurtdisina ¢ikarilacagina dair herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis, bu
husus muglak birakilmistir. Buna karsin geriye kalan %26’lik kisimda, yani 66 adet

anlagsmada ise, %100 yerel kullanim sartindan, %5 yerel kullanim sartina kadar genis bir
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aralikta hiikiimlerin yer aldigi goriilmektedir. Asagidaki cizelge, mahsuliin Yyerel

kullanima birakilacak oranlar1 baz alinarak hazirlanmistir.

Cizelge 4.19 Mahsuliin yerel kullanim oranlarina gore anlagsmalarin durumu

Yerel kullanim pay1 As;?]f;la
%25 ve daha kiigiik olanlar 10
%25-%50 araliginda olanlar 7
%50-%75 araliginda olanlar 1
%75’den biiyiik olanlar 48

Yapilan degerlendirme sonuglarina gére uygulama goz ardi edilerek degerlendirme
yapildiginda, tiretilen mahsul agisindan, anlagsmalarin %65’inde yerel kullanim sartinin
bulunmamasi, yerel kullanim sarti bulunanlarin ise %74’tinde herhangi bir oranin
belirtilmemis olmasi, ev sahibi iilke agisindan gida giivencesini tehlikeye sokacak veya
var olan sikintty1 daha da derinlestirecek bir arazi edinim siirecinin, uygulamada heniiz
ortaya c¢ikmis olmasa bile anlagmalarin igerigi acisindan yasandigin1 ortaya
koymaktadir. Ancak bu degerlendirme, diger taraftan yatirimer iilke agisindan veya
gidaya erismede zorluk ¢eken diger Ugiincii taraflar agisindan degerlendirildiginde, bu
kesimlerin lehine bir uygulama olarak da degerlendirilebilir. Bununla birlikte bu
durumun farkinda olan kimi ev sahibi iilkeler, yerel kullanim igin bir oran belirterek

kendileri agisindan gida giivencesini koruma yolunu benimsemislerdir.

Diger taraftan yerel kullanim sart1 olup herhangi bir oran belirlenmeyen anlagmalarda
uygulama siireci 6nem tagimaktadir. Aktif olarak iiretime ge¢ip ilk {irtinii 2017 yilinda
hasat eden bir anlasmanin detaylari, bu konuda fikir verecek niteliktedir. Singapur
merkezli Olam International Sirketi tarafindan 2014 yilinda goriismelere baslanilip,
2016 yilinda Gabon Devlet’i ile 58.400 hektarlik bir arazi igin anlagsma imzalanmistir.
S6z konusu anlasma, arazinin 99 yila opsiyonlu olmak iizere, 49 yil siireyle, gida
iiretimi ve tarim (genel) maksatli kullanimini igermektedir. Kiralanan arazinin 42.000
hektarlik kisminda palmiye yagi icin iiretim yapilmaktadir ve iiretimin tamami Avrupa

basta olmak iizere, Gabon dis1 pazarlara ihra¢ edilmektedir. Muz iiretimi yapilan
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kisimda ise ilk {iriin 2017 yilinda elde edilmistir ve toplam 1200 tondur. Muz iiretiminin

tamamu ise yerel pazarda satisa sunulmustur.

Goriildiigi tizere, gerek yerel tiiketim yoluyla i¢ pazara sunulan iirlinler, gerekse ihrag
edilmek suretiyle diger pazarlara sunulan {iriinler vasitasiyla arazi edinim siireci, global
anlamda gida giivencesi sorununun ¢Oziimiine katkilar sunmaktadir. FAO’nun da
belirttigi tizere, her gegen giin artan niifusu beslemek i¢in gerekli olan tarimsal yatirimin
yapilmasinda, Afrika’daki arazi edinimleri, ev sahibi iilkenin gida glivencesini dncelikli

olarak dikkate almak suretiyle 6nemli bir ara¢ olarak degerlendirilebilir.

Biiyiik olgekli arazi edinimi siirecinin, gida giivencesi agisindan degerlendirmek
noktasinda ortaya konulmasi gereken bir diger durum ise, 6zellikle 2007 ve miiteakip
donemlerde, arazi edinimi siirecinde one ¢ikan ve iiretim asamasina gegen iilkelerdeki
tarimsal lretim diizeylerindeki degismelerdir. Bu noktada, eger ge¢mis yillar liretim
diizeylerinden onemli bir dlgiide iliretim artis1 s6z konusu ise, biiyiik Olgekli arazi
edinimi ve gida giivencesi arasinda olumlu ydnde bir iliskinin mevcut oldugu ileri
stiriilebilir. Biylik 6lgekli arazi ediniminin O6nemli hedef iilkelerinden ve edinilen
arazilerde iretim safthasina gecilen ilk ii¢ iilke olan; Etiyopya, Gana ve Mozambik teki
duruma bakmak yerinde olacaktir. Her ii¢ lilkedeki edinimlerin amaclarina bakildiginda;
Mozambik’te misir tiretimi maksadiyla yapilan edinimlerin, Etiyopya’da kahve iretimi
maksadiyla yapilan edinimlerin, Gana da ise palmiye yag: iiretimi maksadiyla yapilan

edinimlerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

FAO’dan elde edilen veriler ¢ercevesinde Etiyopya, Gana ve Mozambik’te, misir, kahve

ve palmiye yagi iretimine iliskin gelismeler agsagida sunulmustur:

Mozambik’te misir liretimi, 2007 yilindan itibaren, yani biiyiik 6l¢ekli arazi ediniminin
yogun bir sekilde bagladig1 tarihten itibaren, 2012 yilindaki kriz nedeniyle yasanan
keskin diisiisiin haricinde siirekli bir artis gostermektedir. Ozellikle 2012 yilina kadar
sergilenen artis, siirecin misir liretimine yonelik ve dolayisiyla gida giivencesine yonelik
olumlu etkisini gozler Oniine sermektedir. Ayni donemler igerisinde Mozambik’ten

yapilan misir ithalati rakamlar irdelendiginde, 2007 ve 2008’de iiretimin %2’ sinin,
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2009, 2010, 2011 ve 2012°de ise iiretimin yaklasik %1 inin ithal edildigi goriilmektedir.
Buradan yola ¢ikarak, biiyiik 6l¢ekli arazi edinimi siirecinin bir ¢iktist olarak misir
iretiminde meydana gelen artisin neredeyse tamaminin i¢ piyasada tliketildigi
sOylenebilir ki, bu durum Mozambik acisinda, gida glivencesinin temini i¢in son derece

onemli bir sonu¢ dogurmaktadir (Sekil 4.38).
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Sekil 4.38 Mozambik’te misir liretimi (bin ton) (FAOSTAT)

Edinilen arazilerin iiretime gegisi agisindan ilk siralarda yer alan Etiyopya’da ise

anlagsmalar incelendiginde kahve {iretimi i¢in edinilen arazilerin One c¢iktig1
goriilmektedir. Bu agidan Etiyopya’da kahve iiretim miktar1 ve {lizerinde kahve iiretimi

yapilan arazilere iligkin veriler yer almaktadir (Sekil 4.39).

Etiyopya’daki kahve tiretimine dair sekil incelendiginde, burada da Mozambik’tekine
benzer bir durumla karsilagilmaktadir. 2012 yilinda yasanan daralma haricinde kahve
tiretiminde, 6zellikle 2008 ve 2009 yillarinda biiyiik bir oranda olmak tizere, siirekli bir
artts s6z konusudur. Uretim artis1 ve kahve iiretimi yapilan alandaki artigin birlikte
degerlendirilmesi sonucunda, kahve iiretimi amaciyla edinilen arazi miktarindaki artis,

ayni oranda kahve tiretimini de artirmistir yargisint dogrular niteliktedir (Sekil 4.39).

227



—— Hektar Ton
800000

700000
600000 —

500000 —
400000 e

300000 pd -

200000
100000

0 T T T T T T T T T

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

2015

2016

2017

2018

Sekil 4.39 Etiyopya’da yillara sari kahve tiretimi yapilan arazi ve tiretim miktari

(Anonymous 2020b)

Gana’da edinilen arazilere yonelik anlagsmalar incelendiginde, palmiye yag1 i¢in yapilan
edinimlerin 6ne ¢iktigi goriilmektedir. Gana’daki palmiye yagi i¢in yapilan iiretimde,
gida krizi dncesinde biiyiik bir diisiis yasandigi, ancak iilkedeki arazi edinimlerinin de
etkisiyle 2012 yilinda yasanan diislis haricinde siirekli bir artisin s6z konusu oldugu
goriilmektedir. Nitekim 2008’den itibaren bu ise tahsis edilen arazi miktarinda sirasiyla;

%13, %5, %3’lik artiglar yasanmis, kriz yili olan 2012’deki %1’lik bir diisiisiin

ardindan tekrar %9’luk bir artis bas gostermistir (Sekil 4.40).
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Sekil 4.40 Gana’da palmiye yagi i¢in bitki tiretimi (ton) (Anonymous 2020b)
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Gida iiretimi maksadiyla yapilan edinimler, edinilen arazilerde tiretime gecilme durumu
acisindan ilk siralarda yer alan flkeler ve en ¢ok arazi edinilen {irlin igin
degerlendirildiginde, gida giivencesi acisindan olumlu neticelerin ortaya c¢iktigi

gorilmektedir.

Gida giivencesinden sonra, biiylik Olgekli arazi ediniminin en onemli olumlu etkisi,
araziye yapilacak yatirim neticesinde ortaya ¢ikacak istihdam ve dolayisiyla bu yolla
yapilan yoksullukla miicadele gelmektedir. Nitekim arazi kiralamak isteyen devlet ve
sirketlerin, ev sahibi hiikiimetleri ikna etmek i¢in basvurduklari en 6nemli argiiman
olarak, ortaya ¢ikacak istihdam kapasitesini kullandiklar1 goriillmektedir. Kita’nin i¢inde
bulundugu issizlik sorununu iyi analiz eden yatirimcilar, istihdam kozunu etkili bir
bicimde kullanmiglardir. Arazi edinimlerinde ev sahibi olarak ©6n plana c¢ikan
Etiyopya’da, Hindistan kokenli Karuturi Sirketi 30.000 kisilik, Suudi Arabistan kokenli
Suudi Star Sirketi ise 5.000 kisilik isttihdam vaadinde bulunarak edinim siirecini olumlu

olarak neticelendirmislerdir (Vrolijk 2013, Kavas 2014).

Arazi edinimlerinin istihdam yaratma potansiyeli, arazide yapilacak tarimsal
faaliyetlerle dogrudan iligkilidir. Baz1 bitkiler; ekim, bakim ve hasat donemlerinde diger
bitkilere oranla daha fazla insan giicii gerektirebilmektedir. Nitekim bugday ekilen bir
alanda 1000 hektar basina 10 kisilik bir istihdam ortaya ¢ikarken, bu rakam “sorgum”
bitkisinde 53 kisiye kadar ulasabilmektedir. Dolayisiyla arazi edinim anlagmalarinin
istihdam kapasitesi degerlendirilirken, edinimin amac1 Ozellikle g6z Oniinde

bulundurulmalidir (Deininger vd. 2011).

Diger taraftan kurulacak iiretim sisteminin niteligine gore, ortaya ¢ikacak istthdam tiirii
de degismektedir. Kismi ve tam zamanli istihdamla birlikte, s6zlesmeli tarim vasitasiyla
yaratilacak istihdama kadar farkli istihdam tiirleri ortaya ¢ikabilmektedir. Ayrica
gelismis bir sistemin ¢alistirilmasi i¢in yatirimeilarin vasifli is¢gilere de ihtiyag duyacagi
asikardir. Kalifiye eleman istthdami ya bolge insanlarinin yetistirilmesi suretiyle yerel
kaynaklardan ya da disaridan getirilmek suretiyle yabanci devletlerden saglanmaktadir
(Krieger and Leroch 2016).
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Azgelismis ve gelismekte olan Afrikali iilkeler icin oOzellikle yoksullukla miicadele
kapsamindaki en énemli sorunlardan biri olarak issizlik olarak goriilmektedir. Issizlik
oran1 agisindan diger kitalara nazaran ilk sirada yer alan Afrika’da, Covidl9
pandemisinin da etkisiyle bu oranin, diinyada oldugu gibi artmasi beklenilmekte ve
dolayisiyla sikintinin  katlanmasi kaginilmaz olarak Ongoriilmektedir. Nitekim
Covid19’un ekonomik etkileri iizerine yapilan bir ¢alismada, 2020’nin ikinci ¢eyreginde
Afrika’da giinliik ¢alisma saatlerinde %9,6 oraninda bir diisiis yasanacagi tahmin

edilmektedir (Anonymous 2020e).

Cizelge 4.20 Segili Afrika iilkelerinde issizlik oranlar1 (Anonymous 2020d) (%)

Ulke 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Giiney Afrika 24,70 24,60 24,90 25,10 26,50 27,00 26,90 28,50
Mozambik 22,60 23,30 25,30 25,30 25,10
Namibya 16,80 19,00 18,50 19,60 23,40 19,90
Gabon 20,20 20,10 20,10 20,00 19,90
Sudan 13,00 12,80 12,80 12,70 12,70
Giiney Sudan 11,30 11,90 12,10 11,90 11,50
Kenya 11,80 11,80 11,70 11,60 11,50
Kongo Cum. 10,00 10,00 9,90 10,00 10,50
Cezayir 11,00 9,80 10,20 11,20 10,20 13,60
Moritanya 9,90 10,10 10,00 9,90 9,80 10,30
Fas 9,00 9,20 9,70 9,50 9,30
Mali 7,00 6,40 6,40 7,70 7,80 7,40 7,70
Zambiya 7,80 7,80 7,80 7,80 7,80 11,60 12,00
Angola 7,30 7,30 7,30 7,20 7,70
Burkina Faso 5,60 6,00 6,50 6,50 6,40 4,70
Malavi 6,10 6,00 5,90 5,90 5,90
Cad 5,70 5,70 5,70 5,70 5,80
Etiyopya 5,10 4,90 4,90 4,90 5,10
Diinya 5,60 5,80 5,60 5,60 5,70 5,60 5,40 5,40

BM Afrika Ekonomik Komisyonu (United Nations Economic Commission for Africa-
UNECA) tarafindan derlenen istatistiklere gore, niifusunun ortalama %34°1i, 15-34 yas
araliginda bulunan ve ekseriyeti herhangi bir iste calismayan genclerin olusturdugu

Kita’da, bu genglerin kitaya maliyeti yillik ortalama 79 milyar ABD Dolar1 olarak
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tahmin edilmektedir (Anonymous 2019d, Anonim 2020). Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(International Labour Organization-ILO) tarafindan yapilan calismalar neticesinde
derlenen ¢izelgede, secili Afrika iilkelerindeki issizlik orami ile diinyadaki issizlik
oranlar1 verilmektedir (Cizelge 4.20). Arazi edinimi siirecinde ev sahibi olarak 6ne
cikan bircok iilkede issizlik oranlarmmin diinya ortalamasinin ¢ok iizerinde oldugu
goriilmektedir. Ornegin, arazi edinimi agisindan ilk siralarda yer alan Mozambik’te
igsizlik oranlar1 %25’ler seviyesinde seyrederken, benzer sekilde Sudan, Gliney Sudan,
Kongo ve Kenya’da da issizlik c¢ift haneli rakamlarla ifade edilmektedir. Bu agidan
biiyiikk olgekli tarim arazilerinin edinimi ve dolayisiyla ortaya c¢ikacak istihdam

kapasitesinin ne denli 6nemli oldugu, bu ¢izelgeden de rahatlikla anlasilabilmektedir.

Afrika’da biiylik 6lgekli arazi edinimi anlagmalar1 incelendiginde, anlagsma metinlerinin
cogunlugunda, tahmini istihdam potansiyeli, ortaya ¢ikacak istihdamin nereden
karsilanacagi gibi hususlara yer verilmedigi goriilmektedir. Bunun 6zellikle yatirimcilar
tarafindan cekinceyle karsilandigi, yapilacak yatirnmin tliri, zaman plani, tam
kapasiteye ne zaman ulasilacagi ya da ulasilip ulasilamayacagi gibi belirsizlikler
nedeniyle istthdam taahhiitlerine sozlesmelerde yer verilmesine ¢ekinildigi
degerlendirilmektedir (Cotula vd. 2011). Buna ragmen Afrika’da biiyiik 6lgekli arazi
edinimine yonelik 1292 anlasmadan 64 adedinde, planlanan istihdam miktarina yer
verilmistir. Bu 64 anlasma g¢ercevesinde ortaya ¢ikmasi beklenen mevsimlik ve tam
zamanli olmak {izere toplam istthdam miktari; 556.759°dur. Bu miktar bazi Afrika
tilkelerinin toplam istihdam ettigi kisi sayisindan fazladir. Bu istihdam miktari, arazi
edinimine konu olan yaklasik, 996.668 ha. yiizol¢iimiine sahip olan arazide tam
kapasiteye ulasildigi zaman ortaya ¢ikacaktir. Buradan yola ¢ikarak 1.000 hektarlik bir
arazide mevsimlik ve tam zamanli olmak iizere ortaya ¢ikmasi muhtemel istihdamin
ortalama 568 oldugu tahmin edilebilir. Buradan yola ¢ikar ve arazi spekiilasyonu
maksadiyla yapilan edinimler dikkate alinmazsa, Afrika’da toplam edinime konu olan
arazi miktar1 olan yaklasik 53 milyon hektar (Cizelge 4.2) arazide yapilacak
yatirimlarin, potansiyel mevsimlik ve tam zamanli istihdam miktar1 yaklasik 30 milyon
olarak ortaya ¢ikmakta olup, bu rakam issizlik ve yoksullukla miicadele eden Afrika

i¢in hayati derecede dneme haizdir.
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Arazi edinimlerinin ortaya c¢ikaracagi olumlu etkilerden bir digeri ise, Kita
ekonomisinin en O6nemli sektorii olan tarimda yapilacak altyapr yatirimlari olarak
degerlendirilmektedir. Daha 6nce de ifade edildigi iizere, diinya niifusunun 2050 yilinda
10 milyara ulasacagimmi tahmin eden FAO, bu doneme kadar artan gida talebini
karsilayacak iiretimin saglanabilmesi igin, her yil yaklasik 83 milyar ABD Dolan
tutarinda yatirim yapilmasina ihtiyag oldugunu belirtmektedir (Anonymous 2011g). Bu
acidan hali hazirda kullanilmayan tarimsal nitelige haiz arazilerin verimli bir sekilde
iiretime dahil edilmesi ve buralarda altyapiya yatirim yapilmasi onem tasimaktadir.
Ancak s6z konusu arazilerin biiylik cogunlugunun Afrika, Giiney Amerika ve Asya gibi
nispeten azgelismis veya gelismekte olan bolgelerde bulundugu ve bu arazilerin temel
tarimsal alt yap1 yatirnmlarinin dahi bulunmadigi diisiiniildiigiinde, bu miktarda bir
yatinmin 0z kaynaklar1 ile bu iilkeler tarafindan yapilmasini beklemek gercekei bir

yaklagim olmayacaktir.

Yabanci devlet ve yatirimeilarin edindikleri araziler lizerinde yapacaklari alt yap1
yatirimlari bu acidan ele alindiginda, bir yandan Afrika i¢in hayati 6neme haiz tarim
sektorlinliin  kalkinmasina ve dolayisiyla Afrika ekonomisinin canlanmasina katki
sunacak, diger yandan ise FAO’nun da isaret ettigi gibi diinya niifusunun

beslenebilmesi i¢in gerekli olan gida iiretimini temin etmeyi saglayacaktir.

Nitekim akdedilen sozlesmelere bakildiginda, sulama sistemlerinden ulasim
sistemlerine, hava alanlarindan limanlara kadar biiyiikk sermaye gerektiren alt yapi
yatirimlariin yapilacagina dair maddeler gormek miimkiindiir (Meinzen vd. 2009). Bu
yatirimlarin gergeklesmesi durumunda, yerel ekonomide, 6zellikle kirsal kalkinmada
cok onemli faydalari olacagi asikardir. Tarimin modernlestirilmesi ve kirsal ekonominin

yeniden ayaga kaldirilmasi saglanacaktir.

Arazi edinimi vasitasiyla iilkeye giris yapan yabanci sermaye ve bu yatirimlar
cercevesinde altyapinin iyilestirilmesi, diger alanlara yonelik yatirimlar1 da ¢ekecek ve
iilkenin kalkinmasina yonelik olumlu katkilar sunacaktir. Yatirimcilarin basarili

sermaye girislerinin neticesinde, tarim sektoriindeki yerel aktorlerin de pozitif
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digsalliklardan etkilenmek suretiyle biiylimesinin saglanmasi bir diger olumlu gelisme

olarak degerlendirilmektedir.

Biiyiik 6lgekli arazi ediniminin yerel ekonomiye yapacagi en 6nemli katkilardan bir
digeri de hig¢ siiphesiz, yatirimci devlet veya sirketin getirecegi yeni teknolojilerdir.
Genellikle az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin tarim sektoriine ayirdiklart ¢ok
diisiik harcama miktarina bakildiginda, bu iilkelerin tek baslarina sahip olmasi veya
gelistirmesi miimkiin olmayan; sulama sistemlerinden, giibre ve ilag¢ teknolojilerine,
tohum 1slah ¢aligsmalarindan, seracilik ve makinali tarima kadar genis bir spektrumda

teknolojik iyilestirmeler s6z konusu olacaktir (Meinzen vd. 2009).

4.5.2 Arazi ediniminin olumsuz etkileri

Siyasi, sosyal, kiiltiirel ve dahi psikolojik boyutlar1 olan ve hatta bu agilardan 6zellikle
Afrika’nin  kimi  bolgelerinde, ekonomik boyutunun ¢ok daha Gtesinde
anlamlandirmalara konu olan arazinin, yabanci devletler ve yatirimcilar tarafindan
edinimini sadece ekonomik perspektiften degerlendirmek, olgunun Afrika Kitas1 i¢in ne
anlama geldiginin ve 6zellikle bdlgeye olan etkilerinin dogru anlasilmasinin 6niindeki
en onemli engeldir. Nitekim biiyiik 6lgekli arazi edinimine sadece bu agidan yaklagan
arastirmact ve yazarlar, bu nedenle olgunun ekseriyetle olumlu neticelerinin olacag:
yargisina  kapilmis ve c¢alismalarmi  da  bu  yarglyr kanmitlamak  {izerine
yogunlastirmislardir. Bu yargi ve akabindeki ¢alismalarin ekonomik darbogazda olan
Afrika iilkeleri iizerinde ¢ok Onemli etkileri olmustur. Nitekim, biiyiik 6l¢ekli arazi
edinimleri iizerine bir arasgtirma programu yiiriiten Ingiltere merkezli bir kurulus olan
IIED’den Lorenzo Cotula tarafindan, biiyiik 6lgekli arazi edinimlerinin arttirilmasinin,
ekonomik gelismeyi hedefleyen ve bunu da 6zellikle tarim sektorii tizerinden insa etmek
isteyen Afrika iilkelerince, ulusal stratejilerinin bir pargasi olarak kabul edildigi ifade
edilmistir (Anseeuw 2013 ve Cotula vd. 2014).

Arazinin Afrika kitasi i¢in tagidigi diger anlamlar ve Kita’nin tarihi ge¢misi g6z 6niinde
bulundurularak konu degerlendirildiginde, biiyiik 6l¢ekli arazi ediniminin, 6zellikle yeni

emperyalizm kavramsallagtirmas: g¢ercevesinde meseleye yaklasan kimi g¢evrelerce
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kaygiyla karsilanan bir olgu olarak ele alindigi goriilmektedir. Bazi yazar ve
arastirmacilar, kiiresel bir etki yaratan mevcut edinim siirecinin ve bunun sonuglarinin,
yiizlerce milyon kisi iizerinde, ya dolayli olarak piyasalardaki rekabet yoluyla ya da
dogrudan miilksiizlestirme yoluyla olumsuz etkilerinin olabilecegini iddia etmislerdir

(Mbwavi 2011).

Nitekim biiyiik 6lgekli arazi edinimlerinin etkileri iizerinde ¢aligsmalar yapan Kachika
(2011) tarafindan; Etiyopya, Gana, Mozambik, Mali, Senegal ve Tanzanya’da yapilan
arastirmalardan elde edilen bulgular 1s181inda, arazi edinimi anlagmalarinin yeniden ele
alinmamast durumunda, ilerleyen zaman igerisinde bu anlagsmalarin ev sahibi iilkenin
gida gilivencesi ve enerji giivenligi ile birlikte Afrika halkinin gelisimi ve geg¢imini

saglamasi agilarindan en biiyiik risk unsurunu olusturacagi ifade edilmistir.

DYY’nin tarim iizerindeki etkileri konusunda galismalar yapan Hallam (2009) ise,
biiyiik 6lgekli arazi edinimlerinden beklenen faydalarin her zaman ortaya ¢ikmadigini
ifade etmis ve bu agidan dogrudan tarim sektoriine olan yabanci yatirimin istihdam
yaratma etkisinin, yiiksek mekanize tiretim teknolojileri nedeniyle kisith kaldigi, yerel
ekonomiye olan katkisinin, ithal girdilere bagimlilik nedeniyle yeterli olmadigi gibi
bunlarin yanisira, kimyasal kirlenme, arazilerin bozulmasi ve su kaynaklarinin
tilkkenmesi gibi iiretim uygulamalarinin olumsuz cevresel etkilerinin oldugu, ortaya
c¢ikan simirl istthdam olanaklarinda ise yetersiz is haklar1 ve kotli ¢calisma kosullarinin

mevcut oldugunu ileri siirmiigtiir.

Geligsmekte olan iilkelerde biiylik 6lgekli arazi yatirimlarinin etkileri tizerine ¢alisan bir
diger arastirmaci olan Nyberg (2011) tarafindan ise, bu tiir yatirimlarda {iretimin yerel
(g1da) ihtiyaglara degil, uluslararasi pazara odaklandigini, bu nedenle ev sahibi iilkenin
gida giivencesi sorununa hicbir fayda saglamadigi gibi, bu konudaki hassasiyetlerini
daha da artirdigi belirtilmistir. Ornek olarak, Avrupa pazarina biyoyakit icin arazi
edinen bir yatirirmcinin yerel kaynaklar1 kullanmak suretiyle elde ettigi {iriinlin tamamini
Avrupa pazarima thrag edecegi ve igeride gida iiretimine ayrilmasi gereken kaynaklarin
bu sekilde baska bir amaca tahsis edilmis olacagini ileri siirerek, ev sahibi iilke

acisindan gida giivencesinin daha da sikintiya diisecegini iddia etmistir.
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Biiyiik 6l¢ekli arazi edimi konusunda yapilan olumsuz miizakereler tahlil edildiginde ve
ozellikle bu siirecin yeni tip bir somiirii oldugunu iddia edenlerin ileri siirdiikleri savlar
degerlendirildiginde tespit edilen en Onemli olumsuz argiiman, yerel halkin
miilkstlizlestirilmesi ve haklarinin ihlali olarak ortaya c¢ikmaktadir (Nyberg 2011).
Meseleye bu agidan bakanlar siirecin ortaya ¢ikardigi bu durumu acil miidahale edilmesi
gereken bir husus olarak gormektedirler. Yerel topluluklarin araziye ve arazi ile ilgili
kaynaklara erisim ve kontroliiniin kayb1 olarak da ifade edilen bu durum, bir¢ok Afrika
iilkesinde, yerel halklarin arazi {izerindeki gayri resmi ya da geleneksel haklar1 resmi
otoritelerce taninmadigi, herhangi bir yasal giivence altina da alinmadig i¢in, resmen
bir hak kayb1 veya miilkiyet gaspir anlamina da gelmemektedir. Netice itibariyle, bu
siirecin sonucunda bircok kisi, kamulastirilmadan ve dolayisiyla herhangi bir 6deme,

tazminat veya bedel almadan arazisini kaybetmis olmaktadir (Borras vd. 2017).

Arazi edinimi anlagmalar1 kapsaminda yerel halkin tahliyesini gerektiren bir hususun
varligr durumunda, genellikle bu tahliyeler direngle karsilanmig ve bazen de siddet
kullanmak suretiyle gerceklestirilmistir. Ozellikle ev sahibi iilke tarafindan bos olarak
kabul edilen ancak yerel halk tarafindan gerek mera, gerekse dogal kaynaklara ulasim
glizergahi veyahut Tanzanya’da Massailerle yasanan sikintida oldugu gibi, kutsal olarak
kabul edilen bu araziler tizerindeki edinim anlagmalarinin uygulanmasi sirasinda bu tiir
siddet olaylar1 bas gostermistir (Zoomers 2013). Mera, sigir tiiccarlar1 veya ¢obanlar
i¢in transit gecis giizergahi veya odun ve gida temini i¢in orman vs. maksatlarla yapilan
bu tiir kullanimlari topragin “ikincil kullanimlar1” olarak tanimlansa da, bircok
toplumun ge¢im kaynagmin esasini olusturmaktadir (Borras 2011). Ozellikle marjinal
arazi olarak tanimlanan bu arazilerde yapilan hayvancilik, kirsal alandaki ekonomik

faaliyetlerin omurgasini teskil etmektedir (Matondi vd. 2011).

Yerli halkin arazi edinimine kars: husumeti istisna degil, kuraldir. Ornek olarak Cin,
Filipin hiikiimeti ile 2007 yilinda, iizerinde iiretim yaparak kendi {iilkesine nakliye
edilmek tizere yaklastk 1 milyon hektar arazi kiralamaya iliskin bir anlagma
imzalamistir.  Konunun kamuoyuna agiklanmasiyla birlikte, g¢ogunlugu Filipinli
ciftgilerden yiikselen kamuoyu tepkisi, hiikiimeti anlagmay1 askiya almaya zorlamistir

(Djurfeldt 2011, Nyberg 2011).
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Arazi edinimi anlagmalarina konu olan bu nitelikteki arazilerin, yabanci yatirimcilara
devredilmesi bu acidan ¢ok elestirilmistir. Nitekim White (2013) ve Borras vd. (2017)
elestirilerini dile getirirken: Arazi ve araziye bagli kaynaklara erisimin, kullanimin ve
kontrollerin, buralarda yasayan insanlar i¢in en temel insan haklarinin gergeklestirilmesi
icin gerekli oldugunu, bu temel haklarin, beslenme ve su hakki, saglik hakki, barinma
hakki, ¢alisma hakki, birinin ge¢im araglarindan mahrum birakilmama hakki ve kiiltiirel
hayatta yer alma hakkini igerdigini, Kadinlarin ve yerli halklarin haklarinin, topraga ve
ilgili kaynaklara giivenli, istikrarli ve esit erisim saglamakla siki sikiya baglantili

oldugunu ifade etmislerdir.

flave olarak biiyiik 6lcekli arazi ediniminin sosyal ve siyasal haklar iizerinde de ciddi
etkileri vardir. Yerel halkin 6nceden ve bilgilendirilerek rizasinin alinmamasi, istisare
edilmeksizin ve hicbir iicret 6denmeksizin arazi edinimi anlasmalarinin akdedilmesi
onemli bir konudur. Istisarelerin yapildig1 kimi durumlarda ise, gii¢ asimetrileri nadiren
ele alinmaktadir. Insan haklar1 ihlallerinin meydana geldigi durumlarda, toplumlar
yeterli ve adil tazminat almada biiyiik zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir; zira ¢ogu
zaman etkili (veya erisilebilir) hesap verebilirlik ve sorumluluk mekanizmalari

bulunmamaktadir (Borras vd. 2017).

Biiyiik 6l¢ekli arazi edinimi uygulamalarinda yerel halkin “bos” olarak tanimlanan arazi
tizerindeki sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kullanimlarinin hige sayilmasi neticesinde,
yukarida alt1 ¢izilen ihlallerin bas géstermesi kaginilmaz olarak gerg¢eklesmis, bunun
neticesi olarak bu siiregten olumsuz olarak etkilenenler, ozellikle de
miilksiizlestirilenler, siirece karsi acgik tepkilerini ortaya koymuslardir. Ozellikle
uluslararasi1 erigsime sahip ciftci orgiitleri, diger sivil toplum orgiitlerini harekete
gecirmek, basinin, kamuoyunun ve siyasi otoritelerin dikkatini ¢ekmek amaciyla
kampanyalar diizenlemislerdir (McMichael 2012 ve Edelman 2013). Bu c¢abalardan
bazilar1 amacma ulasmustir. Ornegin, arazi edinimleri igerisinde belki de en ¢ok
tartisilan1 olan 2009 yilinda, Giiney Kore menseili Daewoo Sirketine yaklasik bir
milyon hektar arazi kiralamak igin tasarlanan bir projeye karst Madagaskar’da
gosterilen tepkiler, iilkenin Baskaninin istifas1 ve projenin terk edilmesiyle

sonuglanmistir (Djurfeldt 2011, Smis vd. 2013, Akkus 2016).
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Ancak yerel halkin direnci her zaman olumlu olarak neticelenmemis, gegmiste oldugu
gibi bugiin de, devlet giiclerinden, ordudan, paramiliter gruplardan veya ozel
milislerden bu direnisler, tehdit, yildirma, bilgi saklama gibi baski araglariyla karsilik
bulmuglardir. Devlet genellikle arazi edinimlerine yonelik yapilan bagkaldiriyl, bu
stirecin iilkenin kalkinmasi agisindan Onemli oldugu gerekcesiyle, rejime ve idari
otoriteye karsi yapilmis siyasi bir muhalefet olarak degerlendirdigini defaten deklere

ederek tedbir almistir (Grajales 2011, Roudart ve Mazoyer 2016).

Belirtilen siiregte ortaya ¢ikan olaylardan 6rnek vermek gerekirse, Tanzanya’da, ¢alilik
ve otlak arazilere kurumsal erisim hakki alan yatirimcinin yerel halka herhangi bir
tazminat Odememesi {izerine c¢atismalar patlak vermis, ancak silahli giiglerin
miidahalesiyle bu diren¢ bastirilmistir. Sierra Leone’de ise, arazi ediniminden olumsuz
anlamda etkilenen topluluklar, hiikiimet ve yatirimci1 temsilcileri tarafindan yildirma ve
tehditlere maruz birakildiklarini, siire¢ igerisinde yasam kosullarinin kotiilestigini,
verilen is vaatlerinin yerine getirilmedigini, sulama imkanlarinin kisitlandigini ifade
etmislerdir. Yerel halkin biiylik 6lcekli projelere karst bu gerekcelerle gostermis
olduklari direng, tutuklanmalara ve istismara ugramalarina neden olmustur. Liberya’da,
Malezya ve Endonezya menseili iki sirketin, yerel halkin ormanlik sahaya ulasimini
kisitlamasi, meralarini ellerinden almasi ve buna ragmen ¢ok ciizi miktarda tazminat
vermesi nedeniyle baslayan olaylar neticesinde, Liberya hiikiimeti her iki anlagmay1 da

tekrar miizakere etmis, ancak herhangi bir olumlu diizeltme yapilmamistir (Jilg 2014).

1980’lerden bu yana gelismekte olan bir¢ok iilkede uygulanan neoliberal yasal ve
diizenleyici 6nlemler (iki tarafli veya ¢ok tarafli yatirim anlagmalari, yatirim ve arazi
rejimini diizenleyen yasalar), arazi edinen yatirimcilarin 6nemli kazanimlar elde
etmesini temin ederken, bu siliregte arazisi elinden alinanlar hakkindan kiigiik bir alt
baslik bile agilmamistir (Wily 2012). Dahasi, haklari elinden alinan bu kisilerin yargi
karsisinda alacaklar1 bir tazminat dahi s6z konusu olmamistir. Bu baglamda, neoliberal
politikalarin cogu zaman yerel halk iizerinde, 6zellikle kiiclik ¢iftgiler iizerinde zararh

etkileri oldugu ileri sitirtilmiistiir (Schutter 2011).
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Ozellikle Batili devlet ve sirketlerin, biiyiik dlgekli arazi yatirimlarina bakildiginda,
yatirim yapan devletlerin insan haklarmin evrensel degerlerine uygun ortamlar
olusturmak noktasinda gostermek zorunda olduklari hassasiyetler yerine, Afrika’da
arazi edinimini kolaylastirmaya yonelik caligmalarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir (Kay vd.
2015). Bu bakis agis1 neticesinde ortaya ¢ikan en 6nemli kaygi ise, yatirimeilara sunulan
koruma karsisinda, Afrika’da arazi ediniminden etkilenenlere sunulan koruma
arasindaki asir1 dengesizlik halidir. Soyle ki, yatirimcilarin 6zellikle devletle ortaya
cikan ihtilaflara kars1 gerek ulusal, gerekse uluslararasi diizeyde itirazda bulunacaklari,
haklarini arayacaklari mekanizmalar mevcut iken, hak ihlaline maruz kaldigini diisiinen
bireylerin veya topluluklarin bdyle bir mekanizmaya sahip olmadigi 6zellikle Afrika’da
yaygin bir durumdur (Eberhardt ve Olivet 2012). Biiylik o6lgekli arazi edinimi
yatirimlarina yonelik ortaya c¢ikan diger bir itiraz ise, miilkiyet haklar1 agisindan gecmis
donemlerde ortaya c¢ikan haksizliklart bertaraf etmek igin gelistirilen kamu
politikalarinin  hareket alanin1  azaltmasi olasithgidir.  Ozellikle kolonyal ve
dekolonizasyon doneminde yasanan adaletsizlikleri gidermek maksadiyla yapilan ve
arazilerin yeniden dagitimini dngéren kimi reform ¢alismalarnin, biiyiik 6l¢ekli arazi
edinimi anlagmalar1 nedeniyle aksadigi goriilmektedir (Cotula 2014, Anonymous

2015a).

Yerel halk agisindan biiyiik 6l¢ekli arazi edinimlerinin en 6nemli olumsuz etkisi olarak,
arazi Uzerindeki haklarin ihlali ve miilkslizlestirme oldugunun kimi arastirmaci ve
yazarlar tarafindan dile getirildigi ifade edilmis ve bu siirecte bir takim olaylarin ortaya
ciktig1 belirtilmistir. Bunun iizerine, anlagsmalara iliskin, medya, arastirma raporlar1 ve
resmi kayitlara yansiyan ve veri bankalarina ulasan ihtilaflara bakildiginda, Afrika’da
bugiine kadar akdedilen 1292 uluslararast nitelikli biiylik Olgekli arazi edinimi
anlagsmasindan, aktif olan 1021’1 igerisinde 56 anlagmada yerel halkla ihtilaf yasandigi,
liretim asamasina gecilen 611 anlagsmada ise ihtilaf yasanan anlagsma sayisinin 45 oldugu
gorilmektedir (Sekil 4.41). Yasanan 56 ihtilaf i¢erisinde Senegal %14 ile ilk sirada yer
almaktadir. Thtilafin yasandig1 56 anlagsmanin 25’inde yerel halkin yerlerinden tahliyesi
s6z konusu olmustur. Arastirma raporlarina ve veri bankalarma yansiyan bilgiler
1s1¢inda  yerlerinden tahliye edilen kisi sayisinin, 67.660 kisi oldugu tahmin
edilmektedir (Wisborg 2013, Borras vd. 2017).
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Sekil 4.41 Biiyiik 6lgekli arazi edinimi sirasinda yerel halkla yasanan ihtilaflar (%)

Biiyiik olgekli arazi edinimi siirecinde gbze carpan bir diger durum ise, arazilerin
tamaminin tarimsal maksatla kullanilmayip, onemli bir boliimiiniin rezerv alan olarak
bekletilmesi nedeniyle ortaya c¢ikan gelir kaybidir. Yatirimcilarin, ileride arazi
fiyatlarinin veya tarim iriinlerindeki fiyatlarin artacagi beklentisiyle yani spekiilasyon
maksadiyla arazi edindikleri veyahut bu arazilerin rakiplerinin eline gegmemesi
amactyla yatirim projelerinin ihtiya¢ duydugundan daha biiyiik arazi edindikleri ileri
stiriilmektedir (Roudart ve Mazoyer 2006). Bu acidan konu degerlendirildiginde, biiytlik
Olgekli arazi ediniminin, arazinin birincil veya ikincil kullaniminin sona erdirilip bos
olarak bekletilmesinin, ilkelerin kalkinma stratejilerinin bir pargasi olarak tesvik

ettikleri siirecin, milli gelir kaybi gibi tersine bir etki yaratacagi da belirtilmektedir.

Nitekim arazi edinimi siirecinin yarattig1 gelir kayb1 ve bundan etkilenen kisi sayisi
tizerine, segili Afrika iilkelerinde yapilan ¢alisma sonucu elde edilen bilgiler 1s18inda
hazirlanan, asagidaki ¢izelge 4.21 incelendiginde, ¢alisma konusu 17 Afrika iilkesinde,
2014 yilina kadar yaklasik 11,5 milyar ABD Dolari tutarinda gelir kaybinin s6z konusu
oldugu ve bu durumdan 7.825.941 kisinin olumsuz olarak etkilendigi ortaya
konulmustur (Davis vd. 2014).
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Cizelge 4.21 Secili Afrika iilkelerinde arazi edinim siirecinin gelir kaybi etkisi (Davis
vd. 2014’ten degistirilerek alinmistir)

Ulke Gelir Kayb Etkilenen Kisi Sayisi
(milyon ABD $)
Angola 79 15.383
Benin 17 10.614
Kamerun 204 90.845
Kongo 13 4.136
DKC 106 319.605
Etiyopya 810 785.701
Gabon 1.440 110.167
Gana 333 206.456
Liberya 225 478.476
Madagaskar 158 165.997
Fas 926 201.836
Mozambik 2.443 2.710.813
Nijerya 332 153.439
Sierra Leone 502 610.031
Sudan 3.561 1.731.108
Tanzanya 305 215.955
Uganda 19 15.379
Toplam 11.473 7.825.941

Ayrica konuya hane halki acisindan bakildiginda, biiytik 6l¢ekli arazi edinimi siirecinde
ortaya cikmast beklenen istthdamin, gerek yatirimlarin heniiz planlanan kapasitede
baslamamasi (Sekil 4.11), gerekse lretime gecen alanlarda beklenen veya taahhiit
edilenden daha az kisinin istihdam edilmesi (yanlis hesaplama veya makinali tarim gibi
yeni teknolojiler) nedeniyle, beklenen gelir seviyesine ulasilamadigi goriilmektedir
(Roudart ve Mazoyer 2006).

Nitekim, istihdam sarti ihtiva eden anlagmalardan Etiyopya’da 14.000 hektarlik bir
alanda 2010 yilinda akdedilen ve 50 yillik siireyi kapsayan bir anlasma kapsaminda
firmanin taahhiit ettigi istthdam, 4.000 kisi olarak hiikiim altina alinmasina ragmen,
2011 yilinda sahada yapilan tespitte, toplam 750 kisinin istihdam edildigi belirlenmistir.
Bu hususu destekleyen bir diger anlagma ise, Gana’da 2.500 hektarlik bir saha igin,
2011 yilinda 50 yillik bir siireyi kapsayan anlagsmada toplam 225 kisilik bir istthdam
taahhiidiinde bulunulmus iken, 2014 yilinda yapilan tespitte sadece 150 kiginin istthdam
edildigi goriilmiistiir. Ayrica s6z konusu tespit esnasinda, iscilere ddenen iicretlerin

asgari gecimi saglayabilecek yeterlilikte dahi olmadigi, ulasim ve konaklama
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imkanlarinin  ¢ok smirli  oldugu, iretilen piringten indirimli olarak iscilerin
yararlanabilecekleri s6ziiniin verilmesine ragmen yerine getirilmedigi hususlarinin
belirlendigi de tutanak altma alimmistir (Anonymous 2020f). Istihdam ve benzeri
vaatlerin yerine getirilmedigi uygulamalarin yani sira, bazi uygulamalarda yerel halkin
tamamen araziden uzak tutulmasina yonelik ¢abalarin da mevcut oldugu goriilmektedir.
Ormnegin, Fransa’nin, Senegal’de edindigi arazinin etrafini yiiksek duvarlarla ¢evirmek
suretiyle igeride ne iretildiginin dahi goriilmesini engelledigi gibi, BM gida hukuk
raportorii olan Jean Ziegler’in bu alana giris yapmasina da miisaade edilmemistir

(Akkus 2016).

Toplumun beklentisinin ¢ok altinda saglanan istihdam oranlar1 bir yana, genel olarak
istthdam edilenler i¢in sunulan imkanlar ¢ok kisith ve ¢alisma sartlar1 da ¢ok zordur.
Daha ¢ok giindelik ve mevsimlik olarak istthdam edilen is¢ilerin, c¢alisma saatleri
degiskenlik gosterdigi gibi, cogu zamanda verilen iicretin ¢ok iizerindedir. Istihdam
edilenlere yapilan Odemeler asgari diizeyde olup, bir ailenin asgari diizeydeki
ihtiyaclarimi karsilamak acisindan da yetersiz kalmaktadir. Iscilerin herhangi bir sosyal
giivenlik ve saglik sigortalar1 da mevcut bulunmamaktadir. Sosyal giivenlik ve kaza

onleme Onlemleri pratik olarak mevcut bulunmamaktadir (Hurst 2007, Borras 2017).

Istihdam sartlarinin bu kadar agir olmasi, bu islere olan talebi azaltmamaktadir. Kita’da
hakim olan fakirlik ve igsizlik, bu kotii sartlarda bile ¢alismaya raz1 milyonlarca kisinin
is i¢in bagvurmalar1 sonucunu dogurmaktadir. Bunun yani sira, hukuken herhangi bir
stirekli iste caligmasi miimkiin olmayanlar ile dilenci gibi toplumun alt tabakasinda
olanlar bu islere olan talep icerisinde hatir1 sayilir bir yekiinii olusturmaktadir (Anseeuw
2012). Biiyiik olgekli arazi ediniminin ortaya ¢ikaracagi istihdam o kadar onemlidir ki,
var olan bu kotii sartlara ragmen artan talep ayni zamanda, Cinli yatirnmcilar gibi ¢cogu
zaman kendi Cinli iscilerini getiren firmalara yonelik ciddi tepkileri de beraberinde

getirmektedir (Zoomers 2013).

Daha o6nce de belirtildigi tizere, bliyiik Ol¢ekli arazi edinimi siireci bircok Afrika
iilkesinde desteklenmis ve bu sayede arazi edinimi, kamu politikalarinin

liberallesmesiyle birlikte ¢ok daha olanakli hale gelmistir. Bununla birlikte s6z konusu
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liberalizasyon politikalarinin, 6zellikle tarim sektdriinde uygulanmasi neticesinde,
ciftgilerin yatirim yapmalarin1 ve gelismelerini saglayan, teknik, ekonomik ve finansal
destekten mahrum kalmalar1 sonucunu dogurmustur. Ayrica, tarimsal iirlinlerin
uluslararasi ticaretinde serbestlesme, giderek daha giiclii ve ucuz ulagim ve ticaret
yontemlerinin de kullanilmasiyla birlikte, tiim bolgelerden gittikce artan sayida kiiciik
ciftciyi, diinyanin en rekabetci tarim sirketleriyle rekabete sokmustur. Bu durum, biiyiik
Olcekli arazi edinimlerinin bir diger 6nemli olumsuz etkisi olarak bir¢oklar1 tarafindan
ileri siiriilen, yerel tarim isletmelerinin ve kiigiik ¢ift¢ilerin fakirlesmesi ve yok olmasi

iddiasini ortaya ¢ikarmistir (Mazoyer ve Roudart 2006).

Arazi edinim siirecinin ana aktorleri olan isletmeci firmalara bakildiginda, yine benzer
sekilde bugiin i¢in arazi ediniminin igletme tarafindaki ana aktorleri olan sirketlerin,
tarimda yiiksek teknolojiye hakim, mekanik, biyolojik ve kimyasal {iretim araglarini
kullanan biiyiik sermayeli, 6zel tesebbiis veya kamu kurumu niteligindeki sirketler
oldugu goriilmektedir. Bu sekilde isletilen araziden alinan yiiksek verim sayesindedir ki,
isletme maliyetleri diger lreticilere (genelde ilkel metotlarla tarim yapan ve tarimsal
girdi kullanmayan kiiclik ¢iftciler) nazaran minimum diizeyde kalmaktadir.
Maliyetlerdeki bu biiyiikk fark nedeniyledir ki, kiiresel tarim piyasalarinda biiyiik
sermayeli tarim girketleri, diger ciftcilerin aleyhine olmak {izere, siirekli olarak

genislemekte ve biiylimektedirler.

Mevcut ¢alismalar edinimlerin, az sayida aktor icin fiili fayda sagladigini
gostermektedir. Sayilari 1-2 bini bulmayan bireysel girisimciler, sirketler, kamu veya
0zel yatirim fonlar1 veya yatirnmcilar gibi aktorler bu sliregten esas olarak fayda
saglayanlar olarak dikkati ¢ekmektedir. Dogal olarak bu faydanin karsisinda, yerelde
pek cok kisinin ge¢imlerinin tiimiinii veya bir kismin1 kaybetmek gibi bir zarar soz

konusu olmustur (Anseeuw 2012).

Tarim sektoriindeki kiiclik oOlgekli iireticilerin ve Ozellikle Afrika 6zelinde daha da
dramatik boyutlarda olan kadin tarim isgilerinin, yoksullugu azaltmada ve gida
giivencesinin saglanmasinda ¢ok onemli rol oynadiklari izahtan vareste bir gergeklik

olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu durumun gergeklestirilebilmesi igin, saglikli bir
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altyapiya, ulasilabilir bir pazara, isletme, depolama ve arastirma yatirimlarina ihtiyag
duyulmaktadir. Biiyiik oOlgekli arazi edinimlerinin olumlu etkileri olarak da
degerlendirilen bu yatirnmlarin, kiigiik isletmeler ve ciftgiler lizerinde yaratmasi
beklenen etki, 6rnek vakalara bakildiginda oldukg¢a sinirli kalmaktadir. Bu smirl
vakada, kiigiik Olcekli fireticilerin, sermaye, teknoloji ve yatirimecilarin getirdigi
pazarlara erisim ile iyi bir sekilde eslesebilecek olan arazi, isgiicii ve yerel bilgi birikimi
potansiyelini ortaya cikardigi gozlemlenmistir. Ornegin, ¢iftciler ve sirket alicilar
arasinda Onceden kararlastirilmis tedarik sozlesmelerini iceren sozlesmeli giftgilik,
ciftcilerin piyasalara erismesine ve gelir istikrarin1 artirmasina olanak saglamistir.
Ancak bu durum ozellikle biiyiik yatirimcilar tarafindan ¢ogunlukla gz ardi edilerek
kiiciik isletme ve giftgilerin varliklar1 ve haklar1 gormezden gelinmistir (Anonymous
2011f).

Calismanin giris ve kuramsal temeller boliimlerinde detayli olarak aktarilan gida
giivencesi, biiyiik olcekli arazi edinimini tetikleyen ve bu siirecin en dnemli pozitif
ciktist olarak sunulan bir faktordiir. Ancak 6zellikle konuya Afrika iilkeleri acisindan
yaklagan kimi arastirmacit ve yazarlarca, biiylik Olgekli arazi ediniminin Afrika
Kita’sinda gida giivencesini olumsuz etkileyecegi dile getirilmektedir (Cotula vd. 2014,
Borras vd. 2013).

2017 yilinda Aha ve Ayitey (2017) tarafindan arazi edinimlerinin olumsuz etkileri
tizerine Gana’da yapilan ampirik ¢aligmalar neticesinde, biyoyakit amacl {iretim i¢in
edinilen araziler icin biiyiikk 6lgekli arazi tahsisi nedeniyle, yerli ¢ift¢ilerin yerinden
edilmesinin arttigi, bu siiregte yerel ¢iftcilerle istisare yapilmadigi gibi adil ve yeterli
tazminat 6denmediginin gozlemlendigi belirtilmistir. Bu durumun da, giftgiler arasinda
arazi haklarinin gelecegi konusunda belirsizligin ve giivensizligin artmasma neden
oldugu ve ciftcilige kars1 genel bir ilgisizlik ortaya ¢ikardigr ve bunun neticesi olarak

gida gilivencesine ciddi zararlar verildigi sonucuna varilmaktadir.

Afrika tariminin i¢inde bulundugu bu trajik durumun bir neticesi olarak, aclik ve
yetersiz beslenme Afrika ve Diinya glindemini ziyadesiyle mesgul eden sorunlarin

basinda gelmektedir. Bu nedenle ulusal ve uluslararasi bir¢ok resmi veya sivil kurulus
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ile devletler bu sorunun giderilmesi i¢in programlar gelistirmekte ve yardim

kampanyalar1 diizenlemektedir.

Duruma bu pencereden bakan bircok arastirmaci ve yazar tarafindan, Afrikal
devletlerin tarimsal nitelikteki biiyiik 6l¢ekli arazilerini yabanci yatirinmcilara satmak
veya kiralamak noktasinda gostermis olduklar istekleri yadirganmakta ve bu durum bir
paradoks olarak nitelenmektedir. Cilinkii Afrika’da arazi ediniminin temel motivasyonu
olan yatirimci devlet veya sirketin oncelikli olarak kendi iilkesindeki gida giivencesini
garanti altina almak ve akabinde fazla iiretimi yine kar elde etmek maksadiyla giiclii
alicilarin oldugu pazarlarda satmak diisiincesidir (Hallam 2009, Rahmato 2011). Bu
durum yukarida izah edilmeye ¢aligilan dramatik durumu daha da vahim hale getirecek
bir potansiyele sahiptir. Bu potansiyelin farkinda olan birkag tilkede, sadece ihracat i¢in
arazi edinimi protestolarla karsilanmistir. Orne@in, Suudi Arabistan tarafindan Senegal
ve Mali’de kiralama suretiyle edinilen arazilerden elde edilecek iiriiniin tamaminin
ihracata konu olacak olmasi, her iki {lilkede de halkin tepkisiyle karsilanmistir. Benzer
direng, Mali’de kiraladig1 100 bin hektarlik araziden hasat edilecek iiriinlerin tamamini
ihrag etmek isteyen Libya’ya karsi, Mali halki tarafindan da gosterilmistir (Akkus
2016).

Resmin bagka bir acisindan bakildiginda, sadece yatirim yapilan iilkedeki i¢ pazara
yonelik yatirrm yapacagini deklare eden yatirnmcilar da goriilecektir. Ornegin, 2009
yilinda Angola’da 50 yilligina arazi kiralayan bir Amerikan sirketi olan Lonrho iiretimin
tamaminin Angola i¢ pazarina sunulacagin ifade etmistir. Bu ifade biraz da bolgede
yabanci yatirimcilara yonelik gelisen tepkiden uzak durma amacini tasimaktadir. Benzer
sekilde Giiney Afrika arazilerinde yatirim yapan en etkin sirketlerden olan Emergent ise
yapilan iiretimin Afrika disina ihra¢ edildigini kabul etmekle birlikte, kendi is¢ilerini
getirmeyip yerel halki istthdam ettigi ve ortalamanin iizerinde bir iicret ddedigi ve
ayrica yeni tohum, tarim teknikleri ve teknolojilerini 6grettigini belirtmek suretiyle gida
giivencesizligine yaptigi katkiy1 6rtmeye ¢alistigi ileri siiriilen iddialardandir (Kugelman

ve Levenstein 2009).

244



Gida ithal etmek ve dahi yardim kuruluslarindan gida yardimi almak zorunda kalan
ilkelerde, ihracat odakli iiretim yapmak {iizere arazi edinen yabancilarin durumu
mesrulastirmak i¢in kullandiklar1 bir diger argliman ise, artan iiretim miktar1 yani
verimdir. Arazilerin eskisinden daha verimli kullanildigi, bu nedenle her ne kadar
tiretilen gidanin bir kismi ihra¢ edilse bile, eskisinden daha verimli gergeklestirilen
iiretim sayesinde, ev sahibi iilke agisindan negatif degil aksine pozitif bir durum

yaratildig1 belirtilmektedir.

Tam da bu noktada arazi edinim anlasmalarinda elde edilen iirliniin pazarlanmasina
iliskin diizenlemelerin 6nemi giindeme gelmektedir. Ornegin, Sudan’da akdedilen bir
anlagsmada, yatirnmci elde edilen iirlinii yerel pazarlarda satma veya ihra¢ etme
konusunda serbest birakilmig, Mali’de akdedilen bir anlasmada ise, anlasmanin
baslangi¢c boliimiinde, gida giivencesi ve kendi kendine yeterlilik hedefine atifta
bulunulmasina ragmen, anlasmada {iriiniin pazarlanmasina iligkin herhangi bir 6zel
hiikkme yer verilmemistir (Cotula 2011). Nitekim anlagmalarda {iriiniin ulusal ve/veya
uluslararasi pazarlarda satilmasina iliskin yer alan hiikiimler daha 6nceki boliimlerde ele
alinmus, i¢ pazar ihtiyacinin 6ncelikle karsilanmasi sartini ihtiva eden anlagsmalar oldugu
gibi, iiriiniin ihra¢ edilecek kismina belirli bir kota koyan anlagmalarin da var oldugu

ifade edilmistir.

Schoneveld (2014), arazi ediniminin gida giivencesinden sonra en Onemli
tetikleyicilerinden olan enerji gilivenligi konusuna dikkat ¢ekerek, su carpici yargiy
ifade etmistir: Afrika’daki toplam arazi edinimlerinin %13’i biyoyakit ve yenilenebilir
enerji yatirimlart i¢in yapilmaktadir. Bu edinimler neticesinde elde edilen iiriinlerin
tamaminin Afrika digina ihrag edilmesi kaginilmazdir. Dolayisiyla edinilen bu arazilerin
tamami, Afrika tarimsal {retiminin bir unsuru olmaktan c¢ikarilmistir. Siphesiz
Schoneveld’in bu tespiti tarim dis1 diger maksatlarla yapilan edinimlerin tamami igin
genellestirilebilir. Tarim arazilerinin tarimsal iiretim maksadi harici yapilan biitiin
edinimler, Afrika Kitas: i¢in gida giivencesi acisindan biiyiik bir riski beraberinde
getirmektedir (Cotula 2011, Rahmato 2011). Burada ifade edilen husus, gelismis

iilkelerde tarimsal arazilerin, kentlesme, sanayilesme ve benzeri diger kullanimlara

245



ayrilmasindan dolayr yasanan daralmanin, Afrika Kitasi 6zelinde tarimsal nitelikli

edinimler vasitasiyla ortaya ¢iktig1 gercegidir.

Diinya finans ve gida krizinin tetiklemesiyle ivmelenen arazi edinimlerinde, daha sonra
kimi anlagmalarin rafa kaldirildigi, kimi sorunlu anlagsmalarin yumusatildigi
gozlemlenmekle birlikte, daha sonra akdedilen ve birgogu endiistriyel bitki iiretimini
hedefleyen anlagmalarin, daha uzun vadeli ve daha genis alanlar1 kapsadigi, ayni
zamanda Onceki anlagsmalarin diistiigli tuzaklardan kaginma niyetiyle, Afrika i¢in daha
da kotii sonucglar doguracak nitelik tasidig ileri stiriilmektedir. Bu yeni nesil anlagmalar
ve bu anlagmalarin arkasindaki stratejiler iyi izlendiginde, tarim alanlarma erigimin
giderek karbon pazarlarindan, mineral kaynaklarindan, su kaynaklarindan, tohumlardan,
araziden ve g¢evre hizmetlerinden faydalanmak maksadina hizmet eden bir araca da

dontistiigii aragtirmacilarca dile getirilmektedir (Anonymous 2016a).

Afrika’da biiyiik 6l¢ekli tarim arazilerinin yabancilarca ediniminin ortaya ¢ikaracagi bir
diger olumsuz gelisme olarak ekolojik zararlar dile getirilmektedir. iklim degisikligi
konusunun yaygin olarak konusulmaya baslanildig1 dénemde, siklikla dile getirilen bir
olgu olarak giindeme alternatif enerji kaynagi olarak biyoyakit gelmektedir. Ancak kimi
bulgular veya varsayimlar biyoyakitin yaklagsmakta olan kiiresel 1sinmaya iligkin olarak
risk teskil ettigini one stirmektedirler. Bilimsel arastirmalar, biyoyakit tesis ve tiretim
alanlarinin tiiriine gore, enerji verimliligi ve gevresel etki agisindan 6nemli dl¢lide farkl
sonuglar dogurdugunu oraya koymaktadir. Daha genel bir ifadeyle, biyoyakit
bitkilerinden elde edilen etanol iiretiminin net iklim yararlar1 sorgulanmaktadir.
Ozellikle biyoyakit iiretimi i¢in olusturulan ekim alanlarinin, orman ve g¢alilik gibi
karbon yutagi olan alanlarin imha edilmek suretiyle kazanilmasi, iklim degisikligi
konusunda yarardan ¢ok zarar getirecektir. Biyoyakit iiretiminin bu yonii dikkate
alindiginda ve biyoyakit iiretimini Afrika’da arazi edinimini tetikleyen en Onemli
etmenlerden biri oldugu gergegi géz 6niinde bulunduruldugunda, Afrika’nin sera gazlari
icin mevcut karbon yutaklarinin biiylik bir tehlike altinda oldugu ve bu durumun da
kiiresel 1sinmayi tetikleyecek bir sonu¢ doguracagi degerlendirilmektedir. (Matondi vd.
2011, Lazarus 2014).
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Batterbury ve Ndi (2018), arazi edinimlerinin 6zellikle ormanlik alanlar tizerinde
kurdugu baskidan bahsederek, arazi edinimini gelismenin stratejik bir unsuru olarak
degerlendiren Afrika {ilkelerinde, yabancilarin ediniminin ormanlar1 kaybetmek
pahasina gerceklestirildigi dile getirilmektedir. Ormanlarin sagladigi diger faydalarin
yan sira, ge¢imini dogrudan ormandan saglayan yerel halklarin magduriyetinin sz
konusu olacag: ifade edilmistir. Zayif bir kurumsal ve diizenleyici ortamda, biiyiik
yatinmlarin  genellikle yliksek ¢evresel ve sosyal maliyetlerle sonuglanacagini
vurgulayan arastirmacilar bu konuda Endonezya 6rnegini vererek; biyoyakit, palmiye
yag1 ve endiistriyel agaclandirma i¢in arazi edinimleri nedeniyle ylizlerce kilometrekare

tropik ormanin tahrip veya yok oldugu ifade edilmistir (Rulli vd. 2013).

Biiyiik olgekli yabanci yatirimlart degerlendirirken arazi ve su kaynaklarinin ekolojik
stirdiiriilebilirligi de baska bir 6nemli konudur. Yogun tarimsal iiretimin baslatilmasinin;
biyogesitliligi, karbon stoklarini, arazi ve su kaynaklarini tehdit edebilecegi ve
ormanlarin veya otlaklarin iiretim alanina donistiiriilmesi, arazi {istii ve yeralt1 karbon
stoklarinin yan1 sira flora, fauna ve tarimsal biyocesitliligi de azaltabilecegi

degerlendirilmektedir.

Arazi kiralamalarinda sadece arazi degil su kaynaklart da so6zlesmelere konu
edilmektedir. Bunun anlami arazi kiralamada hem yagmur suyu hem de sulama suyu
kaynaklarinin da beraberinde kiralandigidir. Diinyada tarimsal alanlarin %19’u
sulanabilmektedir ve bu diinya gida iiretiminin %40’ ma karsilik gelmektedir. Tarim,;
261, nehir ve yeralti suyu gibi su kaynaklarindan su ¢ekimini gerektirmektedir ve bu
durum son yiizyilda yedi kat artmistir, bu nedenle su kaynaklar1 konusunda da biiyiik bir

yaris olugsmaktadir.

Hassasiyetle durulmasi gereken konu, biiyiik 6l¢ekli arazi edinimlerinin iddia edildigi
gibi marjinal arazileri mi kapsadigi, yoksa sulama imkani olan verimli arazilerin mi bu
stirece konu oldugudur. Yapilan bazi ¢alismalar, arazi talebinin su mevcudiyeti, sulama
potansiyeli, arazi verimliligi ve pazarlara yakinligi olan “yiiksek kaliteli arazileri”
hedefledigini ortaya koymaktadir. Bunun ¢ok iyi 6rnekleri arasinda Mali’deki Segou
bolgesinin sulanabilir alanlar1 (Cotula vd 2009), Senegal’deki Senegal Nehri vadisinin
yiiksek sulama potansiyeli olan alanlar, Mozambik’teki Beira Tarimsal Biiylime
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Koridoru, Tanzanya’nin Giliney Tarimsal Kalkinma Koridoru ve Ruanda’daki nehir
havzasi batakliklar1 ile Etiyopya’nin bol yagislart ve bes nehre ev sahipligi yapan
Gambella bolgesindeki edinimlerdir (Odusola 2014).

Kiralanan arazi sulandiginda, sulama suyunun azalmasina yol agmaktadir, bu durum da
su stresine, diisiik su kalitesine ve toplumsal huzursuzluga neden olmaktadir. Ornegin,
Sudan’da kiralanan araziler ¢ogunlukla kurak boélgedeki birincil yer olan Mavi Nil’in
kenarlarinda siralanmistir. Ticari amaglt genis 6lgekli tarim arazisi kullanimi artmakla
birlikte, kiiciik 6lgekli tarim, araziye ve suya erisim sansini kaybetmektedir. Sudan
biiyiik 6lgekli ¢ifteilerin trettikleri gida maddelerinde temel ihracatci iken, yerel niifus

gida yardimina ve uluslararasi gida siibvansiyonuna daha ¢ok bagimli hale gelmektedir.

Biiyiik 6l¢ekli arazi edinimi hususunda gevresel perspektiften duyulan bir diger kaygi
ise, giibre kullanimi ve zirai ilaglarla ilgilidir. Gelismis iilkeler veya uluslararasi
sirketler tarafindan edinilen bu arazilerde, uygulanacak giibre ve tarim ilaglarinin
denetiminde yasanmasi muhtemel sikintilarin tarimsal arazilerde ve ¢evrede kimyasal
kirlilige neden olacagi, ekosistemin bu durumdan zarar gorecegi arastirmacilar
tarafindan ileri stirilmektedir. Gorece yeni olan arazi edinimi olgusunun cevresel
etkilerinin degerlendirilebilmesi i¢in zamana ihtiyag duyuldugu da ileri siiriilen bir

goriis olarak kendini gostermektedir (Chatterjee 2012).

4.6 Afrika’da Biiyiik Olgekli Arazi Edinimine Yonelik Afrikah ve Tiirk

Uzmanlarm Yaklagimlarimin Degerlendirilmesi

Diinyada o6zellikle 1950 sonrast donemde yabancilarin tasinmaz edinimi yogun olarak
tartisma konusu olmus ve sonunda sermayenin serbest dolasimi anlayisi ¢ergevesinde
konu ticari yonden ele alinarak bir¢ok iilkede “DYY’lerin artirilmast” amaciyla konu
liberal bir yaklasimla diizenlenmistir. Ancak kaynak arastirmasi ve ikincil verilerin
degerlendirilmesine dayali olarak yapilan inceleme ve degerlendirme sonuglari,
Afrika’da gergeklesen biiyiik Ol¢ekli arazi edinimini, sadece yabancilarin tasinmaz
edinimi kapsaminda ele almanin ve soruna gida iiretimi, enerji giivenligi veya

madencilik gibi faaliyetlerin gelistirilmesi olarak yaklagmanin hatali olabilecegini
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gostermektedir. Afrika’daki biliyiik Ol¢ekli tarim arazilerinin yabanci devletler veya
devletlerin kontrolii altindaki sirketler ve kuruluslarca edinilmesi; ekonomik, politik,
sosyal ve ¢evresel sorunlar1 olabilecek bir siire¢ olarak ele alinmakta ve biiyiik 6l¢ekli
arazi ediniminin etkilerinin genel olarak degerlendirilmesinin 6tesinde Afrika Kitasi’nda
iilke diizeyinde ve iilke iginde yerel inceleme yapilarak sonuglarinin uluslararasi

diizeyde tartismaya agilmasina gereksinim oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

4.6.1 Egilimin degerlendirilmesinde Kullanilan yontem ve yaklasimlar

Afrika’da yabancilarin biiyiik 6lgekli arazi edinme faaliyetlerinin kaynak arastirmasinin
sonuclarina gore degerlendirilmesine ilave olarak Afrika’da c¢alisan Tiirk Vatandasi
uzmanlar ile Tiirkiye ve Afrika’da mukim, Tiirkiye yliksekdgretim kurumlariin lisans
ve lisansiistii programlarindan mezun veya halen Tiirkiye’de gayrimenkul gelistirme,
iktisat, hukuk, kamu yonetimi, tarim ve orman bilimleri gibi alanlarda lisansiistii egitim
yapan uzmanlara yoneltilen sorularin sonuglara gore genel egilimin degerlendirilmesi
hedeflenmistir. Bu amagla kullanilan yontem; bireylerden sozlii veya yazili olarak bilgi
almaya olanak vermekte ve bireyden istenen bilgiler; kendisi, ¢cevresi veya kurumuyla
ilgili degisik tlirden nicel ve nitel veriler olabilmektedir. Bu bilgiler esasen yiiz ylize
gorliserek, posta ile yazili olarak, telefonla veya internet ortaminda sorularak
toplanabilmektedir (Arikan 2018). Arastirmada zaman ve kaynak kisitlar1 ve 6zellikle
pandemi kosullar1 nedeniyle birkag Afrika tilkesinde yapilmasi diisiiniilen saha
gozlemleri ve tasinmaz edinen yabanci lilke kurumlarinin yoneticileri ve taginmaz
edinilen tilkenin kurumlarinin yoneticileri ile goriisme gergeklestirilememis, ayrica hem
Tirkiye’de, hem de yurt disinda mukim uzmanlarla yiliz yilize goriisme yapilmasi
miimkiin olamamistir. Bunun yerine internet {izerinden anket (web survey) yapilmasi
tercih edilmis olup, soru kagidi, segilen uzmanlarin elektronik posta adreslerine

gonderilmis ve arastirmanin amaci agiklanarak yanitlanmasi istenilmistir.

Egilim anketi hedef kitlenin dzelligine gore Tiirkge ve Ingilizce olarak hazirlanmis ve
on denemesi yapilarak amag icin yeterliligi test edilerek uygulanmistir. Tiirk¢e olarak
hazirlanan soru formu (EK 1), Afrika’da halihazirda gérev yapan Tiirk Isbirligi ve

Koordinasyon Ajansma (TIKA) bagli dokuz adet program koordinasyon ofisine
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gonderilmis ve bu ofislerde gorev yapan koordinatorler ile uzman personelin
cevaplamalart talep edilmistir. Buna ilave olarak Ticaret Bakanliginin, Afrika
iilkelerinde mevcut olan 20 ticaret miisavirligine soru formu goénderilmis olup, bu
formlarin; ticaret bas miisavirleri, ticaret miisavirleri ve ticaret miisavir yardimcilari
tarafindan doldurulmasi istenilmistir. Son olarak Tiirk¢e anket formu, Afrika’da yabanci
tilkeler ve sirketlerin arazi edinimlerinde One ¢ikan ve Tirkiye’nin de edinimini
gerceklestirdigi Sudan’da uzun yillar tarimsal iiretim faaliyetleri ile ugrasan ii¢ ayri
firmanin yoneticisine de gonderilerek sorular1 yanitlamalar talep edilmistir. Tiirkce
anketin geri doniisleri kurumlara gore farklilik gostermistir. TIKA program ofislerinden
biitiin  koordinatérler formlarin1 doldurarak cevaplarini iletmis ve ayrica bu
koordinasyon ofislerinde tarim uzmani olarak gorev yapan ilave {i¢c uzmandan da doniis
alimmustir. Ticaret miisavirliklerinden ise, bas miisavir, miisavir ve miisavir yardimcilari
olmak iizere 7 adet geri doniis alinmistir. Buna ilave olarak Sudan’da tarim isiyle
ugrasan li¢ firmanin yoneticilerinden de doniis tam olarak alinmistir. Sonug olarak
Tiirkce olarak uygulanan soru formuna toplam 22 adet doniis alinmis olup, genel
egilimin degerlendirilmesi i¢in s6z konusu geri doniislerin yeterli olacagi

degerlendirilmistir.

Tiirkiye’nin biiyiik 6l¢ekli arazi edinimi konusundaki sorularin yer almadig1 ve ingilizce
olarak uygulanan soru formunun (EK 2) hedef kitlesi ise Afrikalilar olup, Tiirkiye’de bu
alanda lisansiistii egitim alan veya egitimini tamamlay1p iilkelerine geri donen ve arazi,
gayrimenkul, kadastro, tapu, tarim, ¢evre ve ormancilik gibi alanlarda kamu veya 6zel
sektor kuruluslarinda calisanlar olarak belirlenmistir. Bu amagla TC Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi Tiirkiye Burslari veri
tabanindan 100 kisi secilmis ve bunlara Ingilizce soru formu gdnderilmistir.
Katilimcilar arasinda ziraat fakiilteleri ve tarim bakanliklarinda arastirmact olarak gorev
yapanlar, 6zel sektor calisanlar1 veya ililkemizde bu konuda lisansiistii egitim yapanlar
olmak tizere toplam 26 kisiden doniis saglanmis olup, posta veya internet iizerinden
yapilan caligmalarda geri doniis orani genellikle %15’in altinda kaldig1 (Tokol 2002)
dikkate alindigi zaman, caligmada elde edilen geri donilis oraninin yeterli oldugu

degerlendirilmektedir.
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Tiirkce ve Ingilizce soru formlarmna toplam 48 adet gecerli doniis olmus ve bos veya
yetersiz geri doniis olan soru formlar1 degerlendirmede dikkate alinmamustir.
Katilimcilarin yasadiklar1 veya calistiklar1 tlilkelere gore dagilimlari asagida verilmis
olup, en fazla katilimcinin Sudan ve Somali’den oldugu (% 31,25) dikkati ¢cekmektedir
(Cizelge 4.22). Soru formunda; katilimcilarin demografik bilgileri ile yabancilarin
taginmaz edinimine iligkin bilgiler, ¢oktan se¢meli sorular ve ucu agik soru yontemleri
ile sorulmus, biiylik Ol¢ekli arazi edinimine yonelik sorular ise 5°1i likert Olgegi
(kesinlikle katiliyorum, katiliyorum, kararsizim, katilmiyorum ve kesinlikle
katilmiyorum seklinde) kullanilarak hazirlanmis ve degerlendirme genel olarak

yapilmuistir.

Cizelge 4.22 Katilimcilarin tilkelere gore dagilimi

SiraNo  Ulkeler Frekans SiraNo  Ulkeler Frekans
1 Benin 1 13 Mozambik 1
2 Burkina Faso 3 14 Nijer 1
3 Burundi 2 15 Nijerya 3
4 Cezayir 2 16 Ruanda 1
5 DKC 1 17 Senegal 1
6 Fas 1 18 Somali 6
7 Gana 1 19 Sudan 9
8 Gine 1 20 Tanzanya 2
9 Kenya 3 21 Tunus 1
10 Kotdivar 1 22 Uganda 2
11 Mali 1 23 Zambiya 1
12 Misir 1 24 Zimbabve 1

o
(00}

Genel Toplam

4.6.2 Katihmeilarin Demografik Ozellikleri

Katilimeilarin iilkelere gore dagilimi, egitim diizeyleri ve yaslari incelenmis ve temel
egilimler ile demografik iliskiler arasindaki baglantilar irdelenmistir. Egilim anketine 54
Afrika iilkesinin 24’linden katilim saglandig1 ve katilimlarin en yogun oldugu tilkelerin
ise, biiyiik 6lgekli arazi edinimi konusunda 6ne ¢ikan ve Tirkiye’nin de bu alandaki en
biiyiikk yatirmminin yer aldigi Sudan ile yabancilarin arazi edinimi agisindan en bakir
olan Somali’nin oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin egitim durumlart incelendiginde,
%60’ 1n1n lisansiistii egitime sahip oldugu ve %40’ 1nn ise lisans seviyesinde egitiminin

oldugu ve konu ile ilgili sorular1 kolaylikla cevaplayabilecek niteliklere ve donanima
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sahip olduklar1 agik¢a anlasilmaktadir. Ankete katilan Afrikali uzmanlarin, tarimsal
nitelikli bliylik Olgekli arazi edinimi ve tarimsal yatirnmlarla ilgili fakiilte ve
boliimlerden (ziraat fakiiltelerinin tarim ekonomisi, iktisat ve idari bilimler
fakiiltelerinin iktisat, uygulamali bilimler fakiiltelerinin gayrimenkul gelistirme ve
yonetimi, hukuk, miihendislik-mimarlik fakiiltelerinin sehir ve bdlge planlama gibi
boliimlerinden) lisans ve lisansiistii egitim aldiklar ve yas araliklarinin da genellikle 30-
40 arasinda oldugu ve dolayisiyla mesleki deneyimlerinin yeterli oldugu agiktir (Sekil
4.42). Katilimcilarin ¢alisma kosullar1 ve statiilerinin farkliligi nedeni ile gelir, medeni

durum, din ve diger niteliklerine iligskin sorulara anket formunda yer verilmemistir.
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Sekil 4.42 Katilimcilarin yas gruplaria gore dagilimi

4.6.3 Katihmcilarin goriislerinin degerlendirilmesi ve temel sorun alanlari

Katilimcilara ilk 6nce, bulunduklar1 veya vatandasi olduklar iilkede, vatandaslarin ve
yabancilarin gayrimenkul miilkiyetini edinme hakki olup olmadig1 ve varsa bu hakkin
herhangi bir kisitlama veya on sarta bagli olup olmadigini anlamak maksadiyla sorular
yoneltilmistir. Bu maksatla ilk olarak, “bulundugunuz veya vatandasi oldugunuz iilkede
vatandaslarin (gergek kisi ve 0zel hukuk tiizel kisisi) gayrimenkul miilkiyetini edinme
hakki var midir” sorusu yoneltilmistir. Toplam 24 Afrika iilkesinden katilan 48 kisinin

bu soruya verdigi cevap ‘“evet” olmustur. Bu soruya miiteakiben yoneltilen soru ise;
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“bulundugunuz iilkede yabanci gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin gayrimenkul
miilkiyetini edinme hakki var midir” sorusu olmustur. Bu soruya verilen cevaplara gore,
Uganda, Kenya, Tanzanya ve Cezayir’de yabancilarin gayrimenkul edinimi miimkiin

degilken, diger yirmi lilkede yabancilar gayrimenkul edinebilmektedirler.

Gayrimenkul ediniminin miimkiin oldugunu ifade eden katilimcilardan, yabancilarin
edinebilecekleri gayrimenkulleri belirtmeleri istenilmistir. A¢ik uglu olarak sorulan bu
soruya verilen cevaplara bakildiginda; cevaplar igerisinde en ¢ok konut, arsa, ofis ve
fabrika gibi sayma suretiyle belirtmelerin oldugu goriilmektedir. Anket sonuglarina gére
“tarihi ve kiiltiirel nitelikteki gayrimenkuller haricinde her tiirlii gayrimenkuliin
yabancilar tarafindan edinilebilecegi” veya ‘“yabancilarin herhangi bir sinirlandirmaya
tabi tutulmaksizin vatandas gibi miilk edinebilecegi” seklinde ifadeler de yer
almaktadir. Ayrica Mozambik ve Fas’ta ise tarimsal nitelikteki arazilerin sadece
kullanim hakkinin edinime konu edilebilecegi veya uzun siireli kiralanabilecegi
belirtilmistir. Genel olarak verilen cevaplar degerlendirildiginde, Afrika’da yabancilarin
tasinmaz edinimi konusunda 6nemli kanuni bir sikintinin s6z konusu olmadig: ifade
edilebilir. Ancak bu cevaplarin birinde yer alan “cebinizde paraniz varsa, iilkedeki
yaygin yolsuzluklar g6z 6niinde bulunduruldugunda her tiirlii tasinmazin edinilebilmesi
miimkiin” ifadesi, biiyiik 6lgekli arazi edinimi siirecinin seffafliktan yoksun oldugu

yargisinin nedenlerine de isaret eder niteliktedir.

Katilimcilara bu konularla ilgili sorulan bir diger soru ise, yabancilarin taginmaz
ediniminin detaylarinin ortaya konulmasi amacima yonelik olmustur. Bu maksatla
yoneltilen, “yabanci gercek ve 06zel hukuk tiizel kisilerinin gayrimenkul ediniminde
kisitlama uygulamasi yapiliyor mu” sorusuna katilimecilarca verilen cevaplar asagida
Ozet olarak sunulmustur (Sekil 4.43). Yabanci gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin
gayrimenkul ediniminde kisitlama uygulamasinin varligina iliskin soruya yonelik her iki
grubun cevaplarn birlikte degerlendirilmis ve genelleme yapilmasi yoluna gidilmistir.
Katilimcilarin %350°sine gore yabancilara Afrika ilkelerinde gayrimenkul ediniminde
kisitlama uygulamasi yapilmamakta ve %46’sina gore ise farkl araclarla dogrudan veya
dolayli olarak yabancilarin taginmaz edinimine kisitlama uygulamasi yapilmaktadir.

Konu ile ilgili olarak katilimecilarin verdikleri cevaplar gruplara gore ayristirildiginda;
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Afrikali uzmanlarin ¢ogunlugunun (%62) yabancilarin gayrimenkul ediniminde sorun
yasamadiklarini, ancak Tirk Vatandaslarmin (Afrikalilar acgisindan yabanc)
ekseriyetinin ise (%64) yabancilarin gayrimenkul ediniminde sorun yasadiklarin1 beyan
ettikleri goriilmektedir. Bu durum ev sahibi ve yabanci géziinden yabancilarin Afrika’da
gayrimenkul edinimi konusunun farkli goriildiigiine isaret etmekte ve ev sahibi iilke
vatandaslar1 yabancilarin rahatlikla taginmaz edindigini diistiniirken, yabancilarin ise

cesitli kisitlamalarla karsilastiklarini beyan ettikleri dikkat ¢ekici bulunmaktadir.

25 7
20
15 1 m Evet
10 | u Hayir
Bos

5 i
0 4

Afrikalilar Tiirk Vatandaslari

Sekil 4.43 Yabancilarin gayrimenkul ediniminde kisitlama uygulamalariin varlig

Yabancilarin Afrika iilkelerinde tasinmaz ediniminin, bireysel yatirimcilar icin ¢ok gii¢
olacagi, ancak devletler arasindaki ikili ticaret ve isbirligi anlagmalarina gére kamu
kurumlart veya kamu kontroliindeki sirketlerin kolaylikla gayrimenkul edinmelerinin
miimkiin olacag1 bilinmektedir. Kamu veya 6zel kurumsal yatirimcilarin kolaylikla
bliylik oOlgekli arazi veya daha genel olarak gayrimenkul edinebilmelerinin temel
nedenleri arasinda; Afrika {ilkelerinde miilkiyet yapisinin tlkelere gore farkli olmasi,
bir¢ok iilkede arazinin miilkiyetinin devlete ait ve kullanim hakkinin yerel halka ait
olmasi, arazilerin c¢ok diisiik bir kismimin kadastro calismasinin yapilmis olmasi,
yabanci lilkelerin destegi ile yapilan kadastro ¢alismalarinin da s6z konusu tlkelerin
kurumlarmin tarim, madencilik ve enerji yatirimlarinin yapilacagi yerlerle smirh
oldugu, yerel arazi piyasalarinda kamu-yerel halk veya yabancilar arasinda siirekli
catismalarin olmasi, arazi kullanimi ve yOnetiminde geleneksel yaklagimlarin ve
geleneksel otoritelerin etkili olmasi olarak siralanabilir (Bazame vd. 2018, Uisso ve

Tanrivermis 2021).
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Ornegin, Bat Afrika iilkesi olan Burkina Faso’nun toplam arazi varligi 274.200 km?
olmasma karsin, arazi varligmin sadece % 0,77’sinin tapu sicilinde kayithh olmasi
miilkiyete iliskin sorunlarin ¢6ziimlenememis oldugunun en Onemli gostergesidir
(Bazeme 2017). Tanzanya’nin toplam arazi varliginin 94,5 milyon hektar olmasina
karsin, arazi varliginin sadece % 15’inin kadastro ¢alismasi tamamlanarak tapu siciline
kaydi saglanmistir (Uisso 2018). Benzer durum diger {iilkelerde de gegerli olup, iilke
diizeyinde arazi miilkiyeti ve kullanimina iliskin ¢atigsmalarin artarak devam ettigi, arazi
yatirimlarinin sirf bu nedenle sinirlt oldugu, verimli arazi varliginin etkin kullanimai ile
tilkelerde kirsal ve kentsel gelisme egiliminin gili¢lendirilmesinin kisa vadede miimkiin
olamayacagi agiktir. Biitliin Afrika iilkelerinde kamu kontroliindeki yabanci sirketlerin
ve kurumlarin arazi yatirimlarinin korunmasinin miimkiin olacagi, gercek kisi ve 6zel
firmalarin arazi miilkiyeti ve kullanimma iligkin giivenli iilke ortami ve kosullarinin
saglanamamig olmasi, bireysel ve toplam yabanci yatirimlarinin iilke diizeyinde diisiik

olmasina neden olmaktadir.

Yabanct gercek ve Ozel hukuk tiizel kisilerinin gayrimenkul ediniminde kisitlama
uygulamasina iligkin soruya evet cevabini verenlere yoneltilen miiteakip soruda ise,
katilimcilardan yabancilarin gayrimenkul ediniminde karsilasilan kisitlamalart kisaca
belirtmeleri talep edilmistir. Soru ile ilgili olarak verilen cevaplar icinde asagidaki

hususlar vurgulanmistir:

i. Gayrimenkul ediniminin yapilabilmesi igin sirket kurulmasi gerektigi ve gercek
kisilerin edinim hakkinin olmadig;.

Ii. Milkiyet hakkinin edinimi yerine ilkelere gore 25 yil, 49 yil veya 99 yil gibi
stirelerle kullanma ve yararlanma haklarinin verildigi.

iii. Giivenlik gerekgesi de dahil olmak iizere bazi nedenlerle, yabancilarin belirli
bolgelerden gayrimenkul edinim hakkinin bulunmadigr.

iv. Yerel ortagin veya devletle ortaklik kurmanin zorunlu tutuldugu.

V. Yatirim bolgelerinde edinim i¢in tesvik ve yatirim belgesi zorunlulugu bulundugu.

Afrika Kitasi’'nda tilkelere gore dikkati ¢eken en Onemli konunun miilkiyet sistemi

disinda iilke i¢inde giivenlik sorunu ve savas riskinin varlig1 olarak ifade edilmektedir.
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Ozellikle Somali gibi baz iilkelerde, yabancilarin tasinmaz edinimi konusunda kanuni
veya idari siirlamalarin s6z konusu olmadigimin bilinmesine karsin, iilke igerisindeki
kanisiklik ve i¢ savas nedenleri ile yabanci yatirimcilarin giivenlik kaygisiyla arazi
edinimi ile kentsel ve kirsal alanlarda yatirim yapma konusunda istekliliginin ¢ok diisiik
diizeyde oldugu vurgulanmaktadir. Benzer sorunlarin Kenya, Nijer ve Nijerya basta
olmak iizere birgok Afrika tlilkesinde genel veya bolgesel diizeylerde oldugu agiktir. Bu
yiizden genellikle yabancilarin kiitle halinde biiyiik tasinmaz edinimine yoneldikleri ve
yatirimlarinin  glivenligini de kendilerinin sagladigi bir¢ok Ornege rastlanmaktadir.
Omek olarak Nijerya’nin en biiyiik kenti olan Lagos’da insa edilen “Eko Atlantik”
olarak bilinen ¢ok biiyiik bir alanda yapilan ‘okyanus sehir’ mekansal ayrigmanin
imgesel bir goriiniimiinii  zihinlere yerlestirmekte ve proje alaninin 12 metre
yiiksekligindeki miithis Lagos duvarlari ile korundugu goriilmektedir. Eko Atlantik
projesi, ultramodern ve akilli binalar, ticaret, eglence ve liiks rezidanslardan olugan ve
0zel yatinmcilar tarafindan finanse edilen ¢ok biiyiik biitgeli bir yatirnm olup, bu ve
benzeri projelerden zenginler, yiiksek duvarh 6zel giivenlikli evleri satin alabilirken, sug¢
oranlar1 siradan kentliler ve isletmeler i¢in ciddi bir tehdit olmaya devam etmektedir
(Bigakc1 2019). Benzer bigimde yabancilarin tarimsal iiretim ve enerji tarimi ile
madencilik yatirimlari i¢in edindikleri biliylik olgekli arazi edinim faaliyetlerinde de
yerel halktan secilen 6zel giivenlik ekibi ve ¢esitli bariyerlerle yatirimlarini koruma

egiliminde olduklar1 goriilmektedir.

Afrika iilkelerinin bircogunda kentlesme orani diisikk ve toplam niifus i¢inde tarim
niifusunun pay1 oldukea yiiksek diizeyde bulunmaktadir (Bazame ve Tanrivermis 2020).
Bircok tilkede vatandaslarin arazi iizerinde sinirli kullanim hakkina sahip oldugu ve
miilkiyet hakkinin devlete ait oldugu bilinmekte ve hemen her iilkede planli olmayan
yerlesimlerin olustugu ve kentsel alanlarda yasam kalitesini oldukg¢a diisiik diizeyde
bulundugu genel kabul gérmektedir. Gerek kentsel altyapi hizmetleri, konut ve ticari
gayrimenkul yatirnmlar1 alanlarinda, gerekse kirsal alanda bitkisel {iretim ve
hayvancilik, kirsal turizm ve safari, enerji tarimi, madencilik, dogalgaz, petrol gibi
alanlarda daha fazla yabanci yatirimlar1 ve teknoloji transferine gereksinim oldugu
siklikla ifade edilmektedir. Afrika’nin kirsal ve kentsel yerlesimlerinde yabancilarin

gayrimenkul edinimine yonelik durumunun tespiti i¢in katilimcilara yoneltilen sorulari
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miiteakiben, yabanci devlet veya sirketlerin arazileri hangi maksatlarla edindigine
yonelik katilimcilarin goriis ve degerlendirmelerini almak i¢in soru yoneltilmis ve

oncelik sirali olarak verilen cevaplar asagida gosterilmistir (Sekil 4.44).

Katilimcilarin biiyiik bir kismi arazi edinimlerinin birinci 6ncelikli olarak tarimsal
tiretim amacl oldugunu belirtmisler ve katilimcilarin bu belirtmeleri ile gerek bu
calismada, gerekse incelenen onceki ¢alismalarin gogunda yabancilarin Afrika’da arazi
edinimlerinin temel tetikleyicisinin gida giivencesi saiki ile arazi edinimi oldugu tespiti
birbirini destekleyici nitelikte bulunmaktadir. Arazilerin oncelikli edinim amaclarinda
ikinci sirada yer alan ormancilik ve endiistriyel agaclandirma ile madencilik sektorii de,
ozellikle sahip oldugu yeralti kaynaklariyla one g¢ikan Kita’da bu amagla yapilan
edinimlerin de 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu soruya yoneltilen cevaplar
Afrikali ve Tiirk Vatandaglar1 agisindan ayr1 ayr1 degerlendirildiginde, birinci dncelikli
edinim konusunda ortak bir kanaatin var oldugu, ancak ikinci oncelikli edinim
amacinda Afrikalilarin, ormancilik ve endiistriyel agaclandirmay1 belirtmis olmasina
karsin, Tirk Vatandaslarinin ise hayvancilik maksatli edinimleri ikinci siraya
yerlestirdikleri  goriilmektedir. Bu durum katilimcilarin  farkli  iilkelerdeki
gozlemlerinden veya ayni iilkede de olunsa farkli bolgelerdeki gozlemlerinden

kaynaklanabilmektedir.
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Sekil 4.44 Afrika’da yabancilarin arazi edinim amaglari (6ncelik sirasina gore)
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Yabancilarin arazi edinimine yonelik yerel halkin ve ulusal devletlerin tutumlari
konusu, katilimecilara yoneltilen diger 6nemli bir soru olmustur. Bu soruya katilimcilarin
verdikleri cevaplar da asagida sunulmustur (Sekil 4.45). “Yerel halk yabancilarin arazi
edinimi  konusunu destekliyor” yargisina, katilimcilarin = %47’sinin  kesinlikle
katiltyorum veya katiliyorum cevaplarini verdigi, %19’unun kararsiz oldugu, %34’ linlin
ise kesinlikle katilmiyorum veya katilmiyorum cevaplarimi verdikleri goriilmektedir.
Buna gore katilimeilarin % 66’s1 tarafindan yerel halkin yabancilarin arazi edinimini
destekledikleri  veya  karst  c¢ikmadiklar1  yargisinda  mutabik  kaldiklar
sOylenebilmektedir. Ancak birgok Afrika iilkesinde yerel halk ile biiyiik 6lgekli arazi
edinerek tarim, enerji ve madencilik yapan firmalar arasinda siklikla ¢atilma
yasanmakta ve sirf catigsmalar1 azaltmak icin firmalarin yerel istihdama ve yerel halka
yonelik toplumsal yatirimlara biitce ayirmaya agirlik verdikleri dikkati ¢ekmektedir.
Benzer bicimde “Devlet yonetimi yabancilarin arazi edinimini olumlu karsiliyor ve
tesvik ediyor” yargisina katilimcilarin %71°i kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum
seklinde cevap vermislerdir. Bu yargiya katilimeilarin %10’u kararsizim ve %19°u ise
kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum cevaplarii vermislerdir. Bu sonuclara gore
calismanin yabancilarin arazi edinimi karsisinda Afrikali devletlerin tutumlarina iligkin
olarak literatiirde vurgulanan “Afrikali devletler bu siireci destekliyor ve tesvik ediyor
ve bu nedenle yatirnm destek ajanslar1 gibi kurumsal yapilarla, tesvik mekanizmalari
gibi yasal ve idari diizenlemeler yapiliyor” tespitini destekleyici bir bulgunun ortaya
ciktig1 ifade edilmelidir. Ayrica hem Afrikalilara, hem de Tiirk Vatandaslarina
yoneltilen her iki yargiya, Afrikalilar ile Tirk Vatandaslarinin verdikleri cevaplarin
oransal olarak dagilimi birbirlerine ¢ok yakin seyrettigi ve dolayisiyla buradan hareketle
yerel halk (Afrikalilar) ve yabancilar (Tiirk Vatandaslari) tarafindan, yerel halkin ve
devletlerin bu silirece yonelik tutumlarinin benzer sekilde algilandigi agikca ifade
edilebilir.
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Sekil 4.45 Devlet yonetiminin ve yerel halkin arazi edinimi konusundaki tutumlari

Katilimcilara yoneltilen baska bir diger soru ise, yabancilarin Afrika’da tarim arazilerini
edinimi konusunun, gida ve ulusal giivenlik agisindan ne sekilde degerlendirildigini
anlamaya yonelik olmus ve soruya verilen cevaplar agsagida 6zetlenmistir (Sekil 4.46).
Afrikalilar ve Tiirk Vatandaslart yoniinden yabancilarin Afrika’da arazi edinimlerinin
ulusal giivenlik ve gida gilivencesi agisindan farkli anlam tasidigi anlasilmaktadir.
“Yabancilarin arazi edinimi ulusal gilivenlik agisindan risk olusturur” yargisina,
Afrikalilarin %56’s1 kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum cevaplarini vermisken, bu
oran Tiirk Vatandaslarinda %27°de kalmaktadir. Tiirk Vatandaslarinin %60°1 bu yargiya
katilmadiklarin1 beyan etmislerdir. Gida giivencesi agisindan konunun katilimcilarca
nasil degerlendirildigine gelince, benzer bir ayrigsma burada da kendisini gostermektedir.
“Yabancilarin arazi edinimi gida giivencesi ac¢isindan risk olusturur” yargisina,
Afrikalilarin %54°1 kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum cevabimi vermigken, bu oran
Tirk Vatandaslarinda %14’te kalmaktadir. Buradan yola c¢ikarak, yabancilarin
Afrika’da arazi edinimi konusunun Afrikali katilimcilar arasinda, ulusal giivenlik ve
gida giivencesi acisindan risk olusturan bir durum olarak degerlendirildigi belirtilebilir.
Nitekim arazi edinimlerinin olumsuz etkileri boliimiinde de belirtildigi iizere, eger
sozlesmelerde yerel tiikketime dair 6zel hiikiimlere yer verilmemis ise, kiiresel anlamda
gida giivencesine olumlu katkilar1 olacak bu siirecin, Afrika 6zelinde gida giivencesi

acisindan risk olusturacagi ifade edilmistir.
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Sekil 4.46 Yabancilarin Afrika’da arazi edinimlerinin ulusal giivenlik ve gida giivencesi
acisindan degerlendirilmesi

Yabancilarin Afrika’da biliylik 6lgekli arazi ediniminin biri olumlu, digeri olumsuz
olmak iizere iki farkli perspektiften ele alindigr daha once de ifade edilmis ve bu iki
farkli yaklagimin neticesi olarak ileri siiriilen olumlu ve olumsuz etkiler, genel olarak
irdelenmistir. Calisma sonuglarina gore ortaya konulan bulgular, katilimcilarin
degerlendirmesine de tabi tutulmus ve kendilerine, arazi edinimlerinin olumlu ve
olumsuz etkileri sayilarak katilim durumlar likert 6lgeginde talep edilmistir. Oncelikle
on madde halinde katilimcilara yoneltilen, biiylik 6lgekli arazi edinimlerinin olumlu
sonuclar1 ve buna iliskin katilimcilarin cevaplar1 asagida verilmistir. Katilimcilar arazi
edinimlerinin olumlu etkileri konusunda pozitif bir yargi tasimaktadirlar. Yabancilarin
Afrika’da tarim arazileri edinimlerinin olumlu etkileri olarak ortaya konulan her
maddeye, katilimcilarin %50’sinden fazlas1 kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum
cevaplarin1 vermiglerdir. Kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum cevaplarinin toplam
cevaplara oransal dagilimi, yabancilarin arazi edinimlerinin olumlu etkilerine gére soyle
gerceklesmistir: Kalkinmay:1 destekler %64, aclik ve yoksullukla miicadele agisindan
onemlidir %61, gida giivencesini temin eder %53, yeni istihdam yaratir %85, vergi gibi
devlet gelirlerini artirir %87, ihracat gelirlerini artirir %74, know-how transferi saglar
%72, sulama, drenaj gibi tarimsal altyapiy1 giiclendirir %83, ev sahibi ve yatirimei iilke
arasindaki ikili iligkileri artirir %87, yerel ¢iftgilerin ulusal ve uluslararasi pazarlara

aciliminmt kolaylastirir %57 (Sekil 4.47). Bu sonuglar ¢ercevesinde, arazi edinimlerinin
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olumlu sonuglar arasinda; istihdam yaratma potansiyeli, vergi gibi devlet gelirlerinin
arttirllmasi, altyapinin giiclendirilmesi ve ev sahibi ile yatinmcr arasindaki ikili

iligkilerin artma potansiyeli gibi etkilerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.
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Sekil 4.47 Afrika’da yabancilarin tarim arazisi ediniminin olumlu etkileri

Afrika’da yabancilarin biiyiik 6lgekli arazi ediniminin ortaya ¢ikaracagi olumsuz etkiler
konusundaki goriislerini bildirmeleri talep edilmistir (Sekil 4.48). Yabancilarin arazi
ediniminin olumsuz etkileri konusunda katilimcilar arasinda bir ayrisma ortaya
cikmaktadir. Olumlu etkiler konusunda ayn1 yonde hareket eden katilimcilar, olumsuz
etkiler konusunda ise farkli diisiinmektedirler. S6z konusu ayrigma, Afrikalilarin ve
Tiirk Vatandaglarinin arazi edinimlerinin olumsuz etkilerine “kesinlikle katiltyorum ve
katiliyorum” cevaplarint verenlerin oransal dagilimimin yer aldigi asagidaki sekilde

gosterilmektedir.
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Sekil 4.48 Afrika’da yabancilarin tarim arazisi ediniminin olumsuz etkileri

Afrikali katilimcilarin  arazi edinimlerinin olumsuz etkilerinin ortaya c¢ikaracagi
diisiincesine daha yakin olduklar1 ve buna karsin Tiirk Vatandaslarinin ise olumsuz
etkilere katilma konusunda daha mesafeli durduklar1 gozlemlenmektedir (Sekil 4.49).
Sekilden de anlagilacag iizere iki grup arasinda en biiyiik ayrigma, arazi edinimlerinin
yerel gida gilivencesi iizerindeki olumsuz etkisinde ortaya ¢ikmaktadir. Afrikalilarin
%52’si bu olumsuz etkinin olugacagini diistiniirken, Tiirk Vatandaslarinda bu oran %14
olmustur. Olumsuz etkiler konusunda iki tarafin neredeyse iizerinde ittifak ettigi konu
ise, kiiciik ciftcilerin bu siiregten olumsuz etkilenecegi hususudur. Nitekim kiiciik
ciftcilerin 6zellikle de kadinlarin bu siiregten olumsuz etkilenecegi hususu aragtirmada
elde edilen bulgularin basinda gelmektedir. Ayrica sekil 4.47°te katilimcilara gére arazi
edinimlerinin olumlu etkilerine yonelik cevaplar igerisinde, gida gilivencesinin temin
edilecegi ve yerel ¢iftcilerin ulusal ve uluslararasi pazarlara agilimini kolaylastiracagi
seklindeki olumlu etkilerin katilimcilar tarafindan en az desteklenenlerden olmasi,

buradaki sonuglarla da paralellik arz etmektedir.
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Sekil 4.49 Arazi edinimlerinin olumsuz etkilerine verilen “kesinlikle katiliyorum ve
katiliyorum” cevaplarinin oransal dagilimi

Gortildiigi lizere, gerek Afrikali, gerekse Tirk Vatandasi katilimcilara yoneltilen
sorulara verilen cevaplar arastirmadan elde edilen bulgular1 destekler niteliktedir.
Ozellikle yabancilarin Afrika’da arazi edinimlerinin olumlu ve olumsuz etkilerinin
incelenmesi ve degerlendirilmesine yonelik sorularin cevaplari degerlendirildiginde, her
iki grupta da hem olumlu, hem olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmasi olas1 goriilmiistiir. Bu
durum arastirmada ifade edildigi gibi, siirecin dogru yonetilmesinin ne derece dnemli
oldugunun altini1 ¢izmektedir. Olumlu etkilerin ortaya ¢ikmasi ve olumsuz etkilerin
bertaraf edilmesi agisindan; yatirimci, ev sahibi ve silirecin diger taraflar1 acisindan
ortaya konulan kurallara uyulmasinin ve bu siirecin dikkatli bir sekilde izlenmesinin

gerekliligi agikca ortaya ¢ikmaktadir.
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4.6.4 Tiirkiye’ye yonelik sorulara verilen cevaplarin degerlendirilmesi

Soru formunda sadece Tiirk Vatandaslarina, Tirkiye’nin yurtdisinda biiyiik olcekli
tarim arazisi edinimi konusunda sorular ydneltilmistir. Ozellikle Afrika’da bu konuyu
yakindan miisahede etme imkani bulan katilimcilarin bu konudaki degerlendirmeleri
asagida yer almaktadir. Bu amagla Tiirk Vatandaslarina yoneltilen ilk soru, Tiirkiye’nin
yurtdisinda biiyiik l¢ekli tarim arazisi edinimi konusundaki tutumlarini algilamak, ayni
zamanda edinimin hangi bolge veya bolgelerde olmasi gerektigine dair goriislerini tespit

etmek amacini tasimaktadir (Sekil 4.50).

m Kesinlikle katiliyorum ®Katiliyorum ® Karasizim ® Katilmiyorum ® Kesinlikle katilmryorum
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Sekil 4.50 Tiirkiye’nin biiyiik 6l¢ekli arazi edinmesi onerilen bolgeler

Tiirkiye’nin biiyiik 6l¢ekli tarim arazisi ediniminde Afrika Kitasi katilimcilar arasinda
acik ara onde gelmektedir. Bu durum bir taraftan Afrika Kitasi’'nin bu konudaki
avantajlar ve Tiirkiye-Afrika iliskileri ¢cergevesinde dogal olarak degerlendirilebilmekle
birlikte, esas olarak bu sonucun ortaya ¢ikmasinda katilimcilarin halihazirda ifa ettikleri
gorevler ve tecriibelerinin etkisinin 6nemli Ol¢lide yiiksek oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte Tiirk Cumbhuriyetleri ikinci sirada yer almakta, diger kita ve bolgelere
yonelik verilen cevaplar igerisinde kararsiz olanlar 6nde gelmektedir. Ancak kesinlikle
katilmiyorum ve katilmiyorum cevaplarinin ¢ok diisiik diizeyde yer almasi, katilimcilar

tarafindan Tiirkiye’nin yurtdisindan tarimsal nitelikli arazi edinmesi konusunun olumlu
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olarak karsilandigr seklinde yorumlanabilir ki, bu durum arastirma kapsaminda

gerekeeleriyle birlikte ileri siiriilen goriisle paralellik tagimaktadir.

Katilimcilara yoneltilen miiteakip soruda ise, Tiirkiye’nin hangi iilkelerde biiyiik 6lgekli
arazi edinmesinin uygun olacagi sorulmus, sayma suretiyle verilen cevaplar
incelendiginde; Afrika Kitasi’nin kuzeyinde, gilineyinde, dogusu ve batisinda olmak
tizere ¢esitli bolgelerden tilkelerin onerildigi ancak bu iilkeler arasindan Sudan, Uganda

ve Kenya’nin 6ne ¢iktig1 goriilmiistiir (Sekil 4.51).
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Sekil 4.51 Tiirkiye’nin biiyiik 6l¢ekli arazi edinmesi onerilen tilkeler

Katilimcilara yoneltilen bir diger soruda ise, Tirkiye’nin yurtdisinda arazi edinimi
stirecinde hangi kurumlarin rol almasi gerektigini anlamaya yonelik olmustur. Bu
amagla katilimcilara yoneltilen, “Tiirkiye’de hangi kurumlarin bagska iilkelerde arazi
edinmesi size gore en uygun olur” sorusuna katilimcilarca verilen cevaplara
bakildiginda, kamu kurumlar1 arasinda, TIGEM, TMO, Giibretas, TIKA ile Tarim ve
Orman Bakanlhiginin sayildigi, ama istisnasiz bir sekilde 6zel sektoriin bu siiregte yer

almasi gerektigi vurgulanmistir.

Soru formunun baslangicinda yabancilarin tasinmaz edinimine yonelik durumlarim
tespit etmek amaciyla sorulan sorularin haricinde, Tirk Vatandaslarina bulunduklar

ilkelerde o6zellikle Tiirk is insanlar1 ve kamu kurumlarinin iilkeye girigini engelleyen
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diizenleme ve politik 6nlemlerin olup olmadigi sorusu yoneltilmis ve katilimcilarin biri
hari¢ tamami olmadigimi belirtmistir. Bu soruya evet cevabin veren tek katilimer ise
Somali’den katilmaktadir. Ulkedeki mevcut terdr orgiitiiniin Tiirk is insanlarini ve

kurumlarini hedef aldiklar dikkati ¢ekmektedir.

Tiirk Vatandasi katilimcilara yoneltilen son soru ise; “Tlirkiye’de kamu kurumlari ve
0zel sektoriin baska iilkelerde arazi ediniminin tesviki i¢in yapilmasi gereken yasal,
kurumsal ve mali diizenlemeleri belirtiniz” olmustur. Bu soruya verilen cevaplar ise

asagida diizenlenmistir:

i. Tgili iilke ile yatirim anlagmalari ile yatirimlarin karsilikli korunmasi anlasmast,

ii. Cifte vergilendirmenin 6nlenmesi anlagsmasi,

iii. Karsilikli olarak vize muafiyetlerinin diizenlenmesi,

iv. Vergi ve harglar gibi yiikiimliilikklerde indirim yapilan tesvik diizenlemeleri,

v. Faaliyet alanlarina 6zgii olarak kredi temininde kolayliklarin saglanmasi,

vi. Karsilikli fon transferi ve teknoloji islemlerinde ve yabanci isgiicii ¢alistirma
izinlerinde kolayliklarin saglanmasi,

vii. Karsilikli olarak ilgili tilke para birimi ile ticaretin saglanabilmesi,

viii. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB) benzeri bir kurumun yurtdis1 yatirimlarin tesviki igin kurulmasi ve TIKA
basta olmak iizere diger kurumlarla etkin isbirligi icinde ¢alismasi,

ix. Diplomatik misyonlarin siirece aktif bir sekilde dahil edilmesi ve bu birimlerde
gayrimenkul edinimi, arazi kaynaklarina yatirim, yerel mevzuat ve politika analizi

konularindan uzmanlarin c¢alistirilmasi.

4.7 Biiyiik Ol¢ekli Arazi Edinimi Kapsaminda Tiirkiye’nin GZTF Analizi

Arastirmadan elde edilen bulgular ve uzmanlarin egilimlerinden elde edilen sonuglardan

hareketle, Tiirkiye’nin Afrika’da biiylik Olgekli arazi edinimi politikast ve mevcut
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durum degerlendirmesinde GZTF (SWOT) analizi yapilmistir. GZTF (SWOT); giiglii
yonler (strengths), zayif yonler (weakness), firsatlar (opportunities) ve tehditler (threats)
kelimelerinin bas harflerinden tiiretilmis bir analiz yontemidir. GZTF analizi, bir konu
veya durumu giiclii ve zayif yonleriyle ortaya koyan, bununla birlikte firsat ve tehditleri
belirlemek i¢in kullanilan ve bdylece Karar verici durumdakilerin alacaklari aksiyon
konusunda ellerini giiclendiren stratejik bir tekniktir. Bu teknik araciligiyla bir konunun,
faaliyetin, bir kisi veya kurumun veya bir iilkenin daha iyi taninmas1 miimkiin olmakta,
cevresel sartlarin daha belirgin olarak ortaya konulmasi saglanmakta ve bu yolla
hedefler daha dogru bir sekilde belirlenmektedir. Bu analizde giiclii ve zayif yonler daha
cok igsel verilerden elde edilen bulgular g¢ercevesinde belirlenmekte ve firsat ve

tehditler ise daha ¢ok digsal ¢evreden elde edilen bulgular ¢ergevesinde irdelenmektedir.

GZTF analizinde, aragtirmadan elde edilen bulgular 1s181nda, Tiirkiye’ nin biiyiik dl¢ekli
arazi edinimi politikasinin gii¢lii ve zayif yonleri ortaya konulmus ve ayrica genel
anlamiyla kiiresel diizeyde ve 6zel olarak da Afrika’da ortaya ¢ikan firsat ve tehditler

ifade edilmistir. Arastirma bulgularina gore elde edilen sonuglar asagida sunulmustur:
I. Giiglii yonler

a. Yaygin diplomatik ve kurumsal aglar: Tiirkiye nin 2000’1i yillarla birlikte yiiriittiigi
aktif dig politika ve bunun Afrika Kitasindaki yansimasi olan Afrika a¢ilim siireci
sonucunda, Afrika’daki biiyiik elgilik sayis1 44°e ulasmis ve ayrica TIKA, Maarif Vakfi,
Bakanlik Miisavirlikleri ile yaygin bir kurumsal aga sahip olmustur. Ayrica THY nin
bir¢ok Afrika tilkesine dogrudan seferlerinin olmasi da bu anlamda 6nemlidir.

b. Tarimsal iiretim giicii: Tiirkiye modern tarim teknikleri kullanmasi, nitelikli tarimsal
isgiicline sahip olmasi, 6zellikle tarimsal makine {iretimi agisindan 6dnemli bir potansiyel
tasimaktadir.

c. Girisimcilik: Tiirk yatirimeist ve girisimeilerin yurtdigi yatirim yapma konusundaki
istekliligi onemli bir avantaj olarak ortaya ¢ikmaktadir.

¢. Stratejik konum: Tiirkiye, bulundugu jeostratejik konum sayesinde, tarimsal iiretimini
biitiin diinyaya pazarlayacak bir pozisyonda bulunmaktadir.

d. Geng niifus: Tirkiye sahip oldugu gen¢ ve dinamik niifusu sayesinde bu tiir

yatirimlar i¢in ihtiya¢ duyulan isgiiciinii karsilar niteliktedir.
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e. Universite ve arastirma merkezleri: Tiirkiye’de tarrm ve gida konularma yénelik
akademik c¢aligma yapan fakiilte, boliim ve arastirma merkezleri ile ihtiyag duyulan
nitelikli isgiicline ve bilgi ve tecriibeye sahip bulunmaktadir. Diger yandan Tiirk
Universitelerinde belirtilen konularda lisans ve lisansiistii egitim programlarindan
mezun olan birgok Afrikali ve Asyali uzmanm olmasi, O6nemli avantaj olarak

goriilmektedir.

ii. Zayif yonler

a. Siyasi ve biirokratik ilginin azlig1: Yabanci bir iilkede tarimsal tiretim maksath arazi
edinimi olgusunun gelismis iilkelerde uzun yillardan beri mevzu bahis olmasina ve bu
konudaki ilginin 2007 yilindan sonra ivmelenmis olmasina ragmen, Tiirkiye’de yeterli
ilginin varligindan bahsetmenin miimkiin olmamasi ve kamuoyunun bu konuda dogru
bir sekilde bilgilendirilmemesi 6nemli bir zayiflig1 teskil etmektedir.

b. Ekonomik sikintilar: Tiirkiye’nin iginde bulundugu ekonomik durumun olusturdugu
belirsizlikler, kamu ve 6zel sektdr yatirimeilarinin yatirim kararlari tizerinde énemli bir
olumsuz etki olarak goriilmektedir.

c. Kamuoyunun tarimsal faaliyetlere asir1 duyarliligi: Tiirkiye’de tarimsal alanda igeride
veya disarida yapilacak faaliyetler asir1 manipiilasyona agik oldugundan, dogru
kararlarin alinmasi ve adimlarin atilmasinda zorluklar yaganmaktadir.

¢. Karar alma siireglerinin zorlugu: Tarimsal faaliyetler {izerindeki asir1 baski ve
manipiilasyon ile birlikte siyasi ve biirokratik ilginin azlig1 neticesinde dogal olarak
karar alma siirecleri uzamakta ve zor olmaktadir.

d. Kurumsal kapasite: Uluslararasi tarim yatirimlarinin kendi 6zel sartlariin varlig
nedeniyle 6zel olarak bu alanda ¢alisacak yetkili bir kurulus tarafindan takip edilmesi

gerekmektedir.

iii. Firsatlar

a. Gida giivencesi konusunda artan hassasiyet: Gerek 2007-2008 krizi, gerekse Covid19
pandemisi, kiiresel ilgiyi gida giivencesi lizerine ¢ekmis ve bu konuya hizmet edecek

yatirimlar ziyadesiyle destek gormeye baglamistir.
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b. Afrika-Tirkiye arasi dostane iliskiler: Tarih boyunca Afrika ile Tiirkiye arasindaki
iligkiler dostane ¢izgide seyretmis, Afrika’nin somiirge tarihinin de etkisiyle ozellikle
bircok gelismis lilkeye mesafeli bir durus sergileyen Kita’da Tiirkiye’ye yonelik
sempati her zaman varolmustur.

c. Afrika’nin DYY’lere olan ihtiyaci: Bir¢ok Afrika iilkesinin kalkinma stratejilerinin
merkezinde tilkelerine yonelik yabanci sermayenin 6zellikle de DYY yoluyla girmesini
tesvik etmek yer almaktadir.

¢. Afrika’nin artan ekonomik potansiyeli ve niifusu: Yaklasik 1,5 milyar niifusuyla
Afrika tarim triinleri agisindan ayrica ¢ok 6nemli bir pazar olarak da nitelenmektedir.
Her gegen giin artan iiretim kapasitesiyle, diinya ekonomisi igerisinde onemli bir
potansiyele sahip olmaktadir.

d. Diisiik maliyetler: Afrika’da tarim arazilerinin fiyatlarinin goreli diisiik olmasi, ucuz
isglici ve ayrica daha Once tarimsal faaliyetlere konu edilmeyen yiiksek verimli
arazilerde daha az gilibre kullanimi nedeniyle iiretim maliyetlerinde avantaj s6z
konusudur.

e. Tirkiye’de egitim géren Afrikali 6grenciler: Tiirkiye Burslar1 veya diger programlar
vasitasiyla veya kendi imkanlariyla iilkemize yiliksek 6gretim amaciyla gelen Afrikali
Ogrenci sayist 2021 yili i¢in yaklasik 36.500 kisiye ulasmis ve neredeyse Afrika’daki

biitiin tilkelerden 6grenci bulunmaktadir.

iv. Tehditler

a. Afrika’da arazi edinimi konusunda yasanan rekabet: Gerek 2007-2008 krizleri,
gerekse Covid19 pandemisi kiiresel Olgekte arazi edinimi konusundaki ilgiyi arttirmis
ve tilkeler bu konuda 6nemli mesafe katetmislerdir.

b. Rusya-Ukrayna Savagi: Rusya ve Ukrayna arasinda devam eden savasin bagka iilke
ve bolgelere sigramasi endisesi, yurtdisina yapilacak yatirimlar acgisindan 6nemli bir
tehdit olarak kendisini gostermektedir.

c. Afrika’da gilivenlik sorunu: Afrika’da ozellikle bazi bolgelerde heniiz devlet
otoritesinin oturmamasi1 nedeniyle yasanan giivenlik sorunu, bir tehdit olarak

yatirimeinin karsisinda durmaktadir.
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¢. Teknik ve hukuki altyapr yetersizligi: Afrika Kitasi’'nda gayrimenkul hukuku,
miilkiyet rejimi, arazi tasarruf sistemleri, tapu ve kadastro, gayrimenkul gelistirme,
kentsel ve kirsal gayrimenkul piyasalar1 ve yonetimleri ve 6zellikle arazi yonetimi ve
idaresi, hukuk gibi temel alanlar ile ulasim, depolama, sulama, hammadde temini gibi

birgok alanda teknik altyapi sorunu bulunmaktadir.

4.8 Yabanc1 Ulkelerde Arazi Edinimine Yonelik Tiirkiye’de Yapilanma Gerekliligi

ve Model Onerisi

Arastirmada elde edilen bulgular ve Tirkiye’ye yonelik sorulan sorulara verilen
cevaplar ile GZTF analizinde ortaya konulan hususlar dikkate alindiginda, Tirkiye’nin
biiyiik ol¢ekli arazi edinimi siirecinde aktif rol almasi ve bu konunun hassas bir sekilde
ve biitiin yonleriyle ele alinmasi gerekti§i ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica siireci bu
hassasiyetle yonetecek, ulusal ve uluslararasi gelismeleri takip edecek bir kurumsal
diizenlemeye olan ihtiya¢ da kendisini gostermektedir. Nitekim 6zel sektoriin siireg
icerisinde yer almasi gerektigine yonelik bildirilen kanaat, ancak kamunun diizenleyici

ve yol gostericiligi fonksiyonu ile birlikte anlam ifade edebilecektir.

Biiyiik dl¢ekli arazi edinimi olgusuyla birlikte; kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve diger
¢evre sorunlari, artan niifus ve diyet degisikligi ile gida ve tarima olan talep artisi, gida
ve tarimin Oncelikli ve stratejik konular arasinda one ¢gikmasi, tarimsal arazi ve su gibi
dogal kaynaklarin giderek azalmasi, kiiresel rekabetin bu alanda hizli ve sert bir sekilde
cereyan etmesi, biiyiik olgekli tarim arazilerinin edinimi ve diger dogal kaynaklara
erigimin gittikce daha zor bir hale gelmesi, kiiresel sirketlerin piyasayi hizli bir sekilde
ele gecirmesi ve bu yolla piyasanin spekiilasyona ve manipiilasyona maruz birakilmasi,
Tirkiye’nin 2053 ve 2071 hedeflerine ulasabilmesi i¢in kiiresel tarimsal {iretim ve tarim
ticaretinde rekabetinde yerini almasi gerektigi, mevcut kurumsal yapilarin bu
perspektiften meseleye yaklagmalari, ¢oziim ve strateji iiretmeleri ve hizli bir karar
mekanizmasiyla faaliyete gegmelerinin zorlugu hususlar1 degerlendirildiginde, yeni bir

kurumsal yapinin 6nemli fonksiyonlar icra edebilecegi diistiniilmektedir.
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Tiirkiye’nin yabanci iilkelerde arazi edinimi ve tarimsal iiretim yapilmasina iligkin
onceki deneyimleri ve arastirma sonuglarina gore yapilanma modeli 6nerisi yapilmistir.
Tiirkiye ilk olarak 1970’lerde Tiirkiye-Libya Ortak Tarim ve Hayvancilik A.S. kurarak
her iki iilkede tarimsal iiretim faaliyetlerine baglamistir. Bu sirketin kurulus tarihlerinde
bir¢ok iilkenin bagka iilkede arazi edinimi ve tarimsal iiretim yapma yoniinde giiglii
istekliliginin olmadigina dikkat edilmelidir. Bununla birlikte anilan sirketin
faaliyetlerinin sinirlhi diizeyde kaldig1 ve benzer sirketlerin iilkenin ithalatinda 6nemli
yeri olan Triinlerin iiretimine yoOnelik olarak diger iilkelerde yapilandirilamadig:
bilinmektedir. Onceki deneyimler ve arastirma sonuglarindan birlikte yararlanilarak
Tiirkiye’nin uzun donemde tarimsal iiretim, tarim ticareti, enerji ve madencilik amagli
olarak bagka iilkelerde arazi edinimi politikasinin tespiti ve bu politikanin yiiriitiicii
kurumlarmin yapilandirilmas1 gerektigi dikkati ¢cekmektedir. Ulusal diizeyde yabanci
iilkelerde arazi edinimi ve yonetimine ydnelik olarak; Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Ajansi, Tapu ve Kadastro Genel Miudiirligii, Tarim ve Orman Bakanlig: ile Ticaret
Bakanlig: gibi kurumlarca galigma yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. ilk olarak
ulusal diizeyde belirtilen kurumlarin isbirligi ile sirket(ler)in kurulmasi ve sirketin hedef
tilkelerde arazi edinimi ve iiretim politikasini uygulamasi hedeflenebilecektir. Belirtilen
sitket yapist i¢ginde tarim, enerji, madencilik, turizm ve diger alanlarda faaliyetlerin
yiirtiilmesi miimiinkiin olabilecektir. Ikinci olarak baska iilkelerde sadece bitkisel ve
hayvansal tiretim ile enerji yatirimi i¢in arazi edinimine yonelik yapilanmaya gidilmesi
Onerilebilir. Bu amagla olusturulmasi Onerilen orgiitlenme yapisina iligskin ¢erceve ve
orglitlenme modelinin ana hatlar1 asagida 6zet olarak sunulmustur (Sekil 4.52, Sekil

4.53):

Tiirkiye’nin tarim ve gida politikalarinin ve staretejilerinin belirlenmesine uluslararasi
perspektiften katki sunacak ve bu suretle belirlenmis politika ve hedeflere yonelik
uluslararas: stratejileri belirleyecek ve buna gore plan ve projeler gelistirecek, esnek ve
hizli karar alabilecek 6zel biitgeli “Tiirkiye Uluslararasi Gida ve Tarim Yatirimlari
Ajanst (TUGTA) nin” kurulmasi yerinde olacaktir. Ayrica konunun ¢ok yonliiliigiine
binaen Bagkanligint TUGTA’nin yiirlitecegi; Tarirm ve Orman Bakanlhigmin ilgili
kuruluglari, Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, Ticaret Bakanligi, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi, Disisleri Bakanhg, Tirk Isbirligi ve
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Koordinasyon Ajansi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 (Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi, Dis Ekonomik Iliskiler Konseyi), Universite ve STK
temsilcilerinden olusacak ve kararlari oncelikle ajans olmak fiizere ilgili kurum ve
kuruluglar1 baglayic1 nitelikte “Tirkiye Uluslararast Gida ve Tarim Yatirimlar
Kurulunun” olusturulmasi 6nem tasimaktadir (Sekil 4.52). Kurul tarafindan ulusal gida
ve tarim stratejisi ve enerji tarimi gereksinimleri dikkate alinarak yatirim ajansinin
gorev alanlari iginde orta ve uzun donemde yapilmasi gereken yeni yatirimlar ve mevcut
yatirimlarin artirtlmasina yonelik stratejilerin tespiti miimkiin olacak ve ulusal politika

gelistirme caligmasi yapilacaktir.

Digigleri
Bakanhdi .
Ti caret“ Hﬁ;ﬂ;:e
Bakanhg Bakanligi

s

Cevre,
Tanmve Sehircilik
Orman ve [klim
Bakanlig Dedgigikligi
Bakanhg

Strateji
Biitge
Bagkanhg

Meslek
Kuruluglan

Universiteler

Sekil 4.52 Tiirkiye Uluslararas1 Gida ve Tarim Yatirimlart Kurulu

Ajans, uluslararasi tarim ve gida yatirimlarina yonelik uluslararasi ve ulusal diizeylerde
arastirma ¢aligmalarini ilgili kurum ve kuruluslar ile STK ve {iniversitelerin igbirliginde
yapabilecektir. Buna gore hangi iilkede, ne tiir yatirnm yapilmasi gerektigi, yatirimin
kim tarafindan yapilmasinin uygun olacagi, yatirnmlarin yapilacag: lilke ve bolgelerde

hangi usullerin kullanilacagi, sézlesmelerde yer almasi gereken hiikiimlerin (istihdam,
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egitim ve yerel tiketim gibi) tespiti, arazinin belirlenmesi ve yonetimi ile ortaklik
yapisina kadar bir¢ok alanda gerekli teknik arastirma ve incelemeleri yaparak/yaptirarak
yatirimci kurum ve kuruluglarin hizmetine sunmalidir. Ajansin ana gorevleri; gida ve
tarimsal ar-ge yapilmasi, iilke ve bolge arastirmasi, arazi yonetimi hukuki ve teknik
analizi, mali konular ve finans yonetimi, sdzlesme yoOnetimi, liretim ve pazarlama,
kontrol ve denetim seklinde siralanabilir (Sekil 4.53). Ajans tarafindan iilkenin 6nceki
deneyimlerinden de yararlanilarak secilmis iilkelerde arazi edinimi ve iiretim
siireclerinde ortak sirketlerin kurulmasi ve miimkiin oldugu 6lgiide kamu-6zel isbirligi
ile yerli-yabanci isbirligi olanaklarinin gelistirilmesi ve bu yolla yerel diizeylerde
benimsenme, basarili arazi edinimi, iiretim ve isletme tesisleri ile ticari faaliyetlerin

yapilabilmesi icin her iilkede farkli modellerin kullanilmasi da miimkiin olmalidir.

KURUL

TUGTA

Pce || BOLGE | uukuqve || FNANS | SOELESWE | ORETMAE [ KONTROL
- ARASTIRMA TEKMIK YOMETIMI

Sekil 4.53 Tiirkiye Uluslararas1 Gida ve Tarim Yatirimlart Ajansi

Onerilen modelin basarili olabilmesi igin; giiclii mevzuat altyapisi, finansal kapasite ve
insan kaynaklar1 altyapisinin tesis edilmesi zorunlu olacaktir. Tiirkiye’de 2010 yilindan
sonra basta Afrika iilkeleri olmak tizere bir¢ok iilkede arazi edinimi ve liretim amaglh
anlagmalarin yapildig1, ancak iiretime gegisin basarilamadigi tespit edilmistir. Bunun
temel nedeninin giliclii mevzuat altliginin olmamasi, alaninda uzman ve nitelikli insan
kaynagi ile damigmanlarla kapsamli ve ¢ok yonlii calisma yapilarak yol haritasinin
ortaya konulamamasi oldugu dikkati ¢ekmektedir. Belirtilen yapilanmanin

gerceklestirilmesi halinde, yapr i¢inde basta uluslararasi hukuk, tarim ticareti ile
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gayrimenkul gelistirme ve yonetimi uzmanlarindan olusan insan kaynagi kapasitesinin
olusturulmas: zorunlu olacaktir. Onceki deneyimlerde konu ile ilgili olarak
gorevlendirilen personelin belirtilen niteliklere haiz olmadig:1 ve kararl bir politikanin

izlenmedigi agiktir.

Ikinci olarak modelin basarili olmas1 igin ajans ve kurulacak sirketlerin giiclii mali
yaptya sahip olmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Biiyiik 6l¢ekli arazi edinimi yapilacak
tilkelerin ¢ogunda kadastro ¢alismasi ve tapu sicilinin olusturulmadigi ve bu nedenle
oncelikle tesis kadastrosu yapilmasi, degerleme ve arazi bedelinin 6denmesinden sonra
arazi edinimi siirecinin tamamlanmas1 gerekmektedir. Ikinci asamada arazinin 1slah1 ve
sulama-drenaj tesislerinin yapilmasi ile koruma yapilarinin tesisi gerekli olacaktir.
Belirtilen islemlerin yiiksek finansman ihtiyacinin olacagi dikkate alinarak i¢ ve uygun
dis kaynaklardan finansman teminin yapilabilmesi 6zel 6nem tasimaktadir. Segilecek
tilkelerde yerel diizeyde yapilacak insaat ve uygulama ¢alismalarinin yerinden teminine
yonelik mevzautta esneklik taninmali ve biiyiik 6l¢ekli edinimini giiglendirmek igin
ilgili Bakanliklar veya Genel Miidiirliiklerin de uluslararasi c¢aligmalar1 yapabilecek
sirket yapilanmasini (TKGM International Co. gibi) gergeklestirilmeleri de
diisiiniilmelidir. Yabanci iilkelerde arazi edinimi siirecinin basarilt olabilmesi igin
istthdam edilecek insan kaynaginin, Oncelikle Tiirkiye Burslart ve Tirkiye
Cumbhruiyeti’nin destekleri ile ilgili dallarda (ziraat, veteriner, finans, gayrimenkul
gelistirme ve yonetimi, arazi yonetimi, harita mithendisligi, isletme ve hukuk gibi)
lisans ve lisansiistii diizeylerde Tiirkiye’de egitimlerinin yapilmast ve ev sahibi
ilkelerde kurulacak isletmelerde isttham edilmesi saglanarak arazi edinimi
uygulamalarinin  yerel diizeyde basarili olmast ve yerel toplum tarafindan
benimsenmesine katki yapilmasi miimkiin olacaktir. Arastirma sonuglarina gore
mevzuat ve kurumsal yapilanmanin gerceklestirilmesi yoluyla yabanc iilkelerde arazi
edinimi ve iilkenin ithalatinda 6nemli yer tutan, tarim ve gida tiriinlerinin tretimindeki
yetersizligin azaltilmasi ve enflasyon risklerinin bertaraf edebilecek politika tespiti ve

stratejik plan yapilmasi ve uygulanmasi miimkiin goriilmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

Cin’in Wuhan Sehrinde ortaya ¢ikan ve kisa zamanda biitiin diinyay etkisi altina alan
Covid19 pandemisi, uluslararasi sistemin ¢okmesine, tedarik zincirlerinin islememesine,
sinir ve giimriik kapilarinin kapanmasina sebep olmus ve adeta biitiin diinyay1 eve
mahkum etmistir. Yakin tarihin en biiyiik pandemisi olarak nitelendirilen ve etkisinin
daha ne kadar siirecegi belli olmayan bu durum, insanlik tarihi i¢in yeni bir donim

noktasi olarak nitelendirilmektedir.

Siyasi, sosyal ve ekonomik anlamda en genis sistemlerden, bireysel yasantiya kadar
hemen her seyde koklii etkileri olan bu durumun, tarim ve gida politikalar1 agisindan da
onemli degisikliklerin yapilmasina, strateji ve politikalarin yeniden goézden
gecirilmesine ve tedarik zincirinin yeniden tesis edilmesine yol acacagi kaginilmaz
goriilmektedir. Ayrica Covidl9, tipki 2007-2008 kiiresel finans ve gida krizlerinde
oldugu gibi, belki de ondan daha giiclii bir sekilde, gida giivencesini bireylerin ve
devletlerin en Onemli giindem maddesi haline getirmektedir. Gida giivencesi ve
giivenliginin bu kadar sicak giindem maddesi oldugu gilintimiiz kosullarinda, Afrika’da
tarima elverigli biiyiilk 6l¢ekli arazilerin yabanci devletler veya uluslararas: sirketler
tarafindan edinimi konusu da yasamsal bir nitelik kazanmistir. Gerek arazisini satan
veya kiraya veren ev sahibi iilke agisindan gerek yatirimci sirket veya iilke agisindan,
gerekse elde edilecek tiriinti tiiketecek diger iilkeler (pazar) agisindan siirecin dogru

anlasilmasi ve yonetimi hayati derecede 6nemlidir.

Tarim, cevre, gida giivencesi ve aglik gibi konular {izerinde yaptig1 caligmalarla iin
kazanmig ve bir¢ok Odiile layik goriilmiis arastirmaci Lester Brown (2011) tarafindan
“World On The Edge: How to Prevent Enviromental and Economic Collapse” isimli
eserde; Afrika’daki arazi edinimleri hakkindaki ¢igir agan makale olarak degerlendirilen
ve John Vidal tarafindan 2010 yilinda kaleme alinan “Land-Garbbing in Africa” isimli
yaziya gonderme yapilmig ve bu ¢alismada Gambella bolgesindeki Etiyopyali Nyikaw
Ochalla’nin sozlerinden alint1 yapilarak, “yabanci sirketlerin yiizyillardir kullandiklar
arazileri ellerinden alarak ¢ok fazla sayida halki yoksun biraktigini, bélgedeki niifusla
istisare edilmedigini, anlagsmalarin gizli yapildigini1” ifade etmistir. Hindistan’dan bir

sirketin devraldigi kendi koyline atifla Ochalla; “Arazileri zorunlu olarak ellerinden
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almmis ve kendilerine tazminat ddenmemistir. Insanlar neler olduguna
inanamamaktadir,” degerlendirmesini yapmistir. Buradan hareketle, insanlarin neler
olduguna inanamadiklar1 bu durumu artilariyla ve eksileriyle analiz edip ortaya koymak
ve varsa alinmasi gereken tedbirleri belirlenmesi, ev sahibi ve yatirimc iilkeler ile

uluslararasi kuruluglara yonelik onerilerin tespiti bu ¢alismanin en 6énemli hedefidir.

Diinya finans ve gida krizinin tetiklemesiyle ivme kazanan biiyiikk olcekli arazi
ediniminde, yatirimcilar1 bu siirece iten en 6nemli olgularin basinda gida giivencesinin
ve enerji glivenliginin geldigi dikkati ¢ekmektedir. Nitekim toplam arazi edinimlerinin
%34’Uniin gida giivencesi, %13’linlin de enerji glivenligi saikiyle yapildig1 ortaya
konulmus, bunlara ilave olarak arazi edinimlerinin; ormancilik ve endiistriyel
agac¢landirma, madencilik, turizm ve karbon tutumu gibi maksatlarla da yapildig: tespit
edilmistir. Ozellikle 1980°li yilarda yeni bir umut olarak yeseren ve bircok iilkede
uygulama imkani1 bulan neoliberal politikalar, bagimsizliklarint yeni elde eden Afrika
tilkeleri tarafindan da benimsenmis ve bu durum arazi edinimi siirecinin kolay ve hizli
bir sekilde gerceklesmesinde c¢ekici bir unsur olmustur. Neoliberal politikalarin
olusturdugu ortamla birlikte, tarimsal yatirimlardan beklenen yiiksek getiri, diinyada
herhangi bir tarimsal faaliyete konu edilmeyen arazilerin ¢ogunluguna sahip olan Afrika
Kitasi’ni, biiyiik Olgekli arazi edinimi olgusunun baslica uygulama alani haline
getirmistir. Diinyada biiyiik 6l¢ekli tarimsal nitelikli arazilerin yaklasik 52,99 milyon
hektarlik kismi Afrika Kitasi’ndan edinilmis olup, Afrika Kitasi’n1 sirasiyla, Latin
Amerika (32,79 milyon hektar), Dogu Avrupa (21,45 milyon hektar), Asya (16,13
milyon hektar) ve Okyanusya (3,93 milyon hektar) takip etmektedir.

Afrika’y1 arazi ediniminin aktorlerine ev sahibi haline getiren unsur; sadece tarima
elverisli ve kullanilmayan arazilerin bu kitada bulunmasi degil, ayn1 zamanda Afrika’da
heniliz tam anlamiyla oturmayan devlet sistemindeki kimi aksakliklarin firsat olarak
goriilmesidir. Gelismis arazi piyasasinin olmamasi nedeniyle arazilerin ¢ok diisiik
fiyatlardan edinimi, geleneksel arazi haklarmin herhangi bir giivenceye alinmamasi,
kimi iilkelerde arazilerin tamaminin miilkiyetinin devlete ait olmasi, hak arama
sistemlerinin gelismemis olmasi ve ¢evre duyarliliginin yeterli olmamasi gibi durumlar

yatirimcilarca bu kitanin tercih edilmesine neden olmaktadir. Kimi yatirimcilar,
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sozlesme goriismelerinde seffaflik, kontrol ve denge eksikliginin yaratacagi yolsuzluk
durumunu bir firsat olarak degerlendirmislerdir. Ayrica bazi durumlarda, yetki ¢atismasi
yasayan kurumlarin varhigi da s6z konusudur. Cotula (2011) tarafindan yapilan bir
calisma, arazi tizerindeki haklarin korunmasmin ¢ok zayif oldugu iilkelerde,
yabancilarin arazi edinim talebinin daha yogun oldugunu ortaya koymustur. Bunu
destekler nitelikte, Deininger’den (2011) alinan analitik sonuglar, arazi yonetimi igin
zayif kurumsal diizenlemelere sahip bir iilkenin, yabanci yatirimcilar tarafindan yogun

arazi talebine maruz kalma olasiliginin yiiksek oldugunu géstermektedir.

Afrika’da arazi edinimlerinin daha ¢ok Sahraalt1 Afrika’da yogunlastigi goriilmektedir
(Sekil 4.8). Dogal olarak, Afrika’nin en biiyiikk ylizolgiimiine sahip tilkesi DKC arazi
edinilen ilkeler arasinda ilk sirada yer alirken, Mozambik, Sudan, Etiyopya, Giiney
Sudan, Gabon, Kongo ve Madagaskar 6ne ¢ikan diger iilkelerdir. Yatirimcilarin bu
ilkelerde yogunlagmasinin arkasindaki en biiyiik etken olarak arastirmacilar, uygun
yatirnm ortaminin bulunmasini (devlet otoritelerinin yabancilarin arazi edinimlerini
tesvik etmeleri, arazi fiyatlarimin diisiikliigii ve edinim amaglarinin uygunlugu gibi) ve

Ozellikle sulama imkanlarini ileri siirmiislerdir.

Diinyadaki arazi edinim siirecinin ana aktorlerine bakildiginda aslinda gelismis veya
gelismekte olan iilkelerin ve 6zellikle kalabalik niifusu besleyen veya diinya tariminda
s0z sahibi olan iilkelerin 6ne c¢iktig1 goriilmektedir. Diinya genelindeki yaklasik 22
milyon hektar arazi edinimi ile Cin, ilk sirada yer alirken, bunu sirasiyla ABD, Birlesik
Krallik ve Kanada izlemektedir. Afrika Kitas1 6zelinde ise durumun biraz degisiklik
gosterdigi dikkati ¢ekmektedir. Cin tahmin edildiginin veya olusturulmaya calisilan
algimin aksine arazi ediniminde Afrika yerine kendine iis olarak komsusu olan Asyali
tilkeleri tercih etmektedir. Afrika’da arazi ediniminin bas aktorleri ABD ve Birlesik
Krallik olarak istatistiklere yansimaktadir. ABD ve Birlesik Krallik’1 ise Isvigre,
Hindistan, Lihtenstayn ve BAE izlemektedir.

Kiiresel arazi edinimi siirecinde Afrikali iilkeler, bu siirecin sadece edilgen birer aktorii
olmamislar, ayn1 zamanda bu siirecte aktif olarak yer almiglardir. Afrika’da en ¢ok arazi

edinen Afrikali tilkeler; Gliney Afrika, Mozambik ve Misir olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bazi
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uluslararasi sirketler arazi edinim siirecinde yabanci yatirimcilara duyulan tepkiden
korunmak i¢in merkez sectikleri bir Afrika iilkesinde sirket kurup, siirece bu sirketler
tizerinden dahil olmakta ya da yerel sirketlerle ortakliklar kurmak suretiyle kamufle
olmaya calismaktadirlar. Dolayisiyla Afrika agisindan yerel aktorler olarak tanimlanan

yatirimcilarin arka plandaki kimliklerine bakilmasi gerekli goriilmektedir.

Gerek kiiresel dinamiklerin ve ekonomik gelismelerin etkisi, gerekse Afrika Kitasi’nin
kendine 6zgii sartlarinin ¢ekiciligine ilave olarak, uluslararas: kuruluslarin yaptigi tesvik
ve diizenlemeler c¢ergevesinde gelisen biiyiik oOlgekli arazi edinimlerinin etKileri
irdelenmistir. Pozitif perspektiften konuya yaklasan arastirmacit ve yazarlarin dile
getirdikleri, edinim siirecinin ev sahibi iilke agisindan ortaya ¢ikmasi beklenen olumlu
etkileri; (i) gida giivencesinin temini, (ii) teknoloji transferi yoluyla arastirma ve
modern teknolojiye erisim, (iii) Imalat, paketleme, dagitim gibi siire¢lerde ortaya
cikacak katma deger, (iv) altyapmin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi, (V) yeni {irlin
gelistirme, (vi) gelistirilmis standartlar ile yerel iriinlerin rekabet kapasitesinin
arttirilarak uluslararasi piyasalara erisiminin potansiyel olarak arttirilmasi, (Vii) yabanci
yatinmcilarin  deneyimlerinden istifade eden ve yeni pazar firsatlarina baglanan
ciftgilerin entegrasyonunun saglanmasi, (viii) tarimdan elde edilen gelirin artmasiyla
birlikte ilave tarim dig1 gelir, (iX) dogrudan ve dolayli istihdam, (X) ¢orak arazilerin
1slahi, (xi) kirsal alanin yeniden canlanmasi ve nihayetinde (Xii) sivil giivenlik ve politik
istikrarin artmasi olarak siralanmaktadir. Buna karsin, Afrika Kitasi’nin tarihi arka
planiyla birlikte, bu yeni arazi edinimi olgusunun kimi kétii uygulamalarindan da yola
cikilarak, arazi edinim siirecinin ortaya ¢ikaracagi olumsuz gelismeler; (i)
milksiizlestirme ve hak ihlalleri, (ii) Afrika tlkeleri perspektifinden gida
glivencesizligi, (iii) yiiksek mekanize iiretim teknolojileri nedeniyle istihdamda daralma,
(iv) ithal girdilere bagimlilik, (v) ¢evre sorunlarmin artmasi, (vi) tarimsal arazilerin
niteliklerinin bozulmasi, (vii) ormanlarin tahribati ve (viii) su kaynaklarinin tiikenmesi

olarak belirtilebilir.

Afrika’da biiyiik 6lgekli arazi edinim siireci; aktorleri, amaglari, etkileri ve sonuglarina
yonelik, arastirmacilar ve yazarlar tarafindan ortaya konulan tartismalar c¢ergevesinde,
biiyiik 6l¢ekli arazi ediniminin olumlu ve olumsuz etkilerinin birlikte degerlendirilip

kazan-kazan  perspektifinden ele alimmast  gereken  bir olgu  oldugu
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degerlendirilmektedir. Ozellikle; iklim degisikligi, kiiresellesme, niifus artis1 ve diyet
degisikligi diinya gida ve tarim sistemlerindeki hassasiyeti arttirmig ve son olarak
Covid19 pandemisi bu siirecin daha da ivmelenmesine neden olmustur. Tiiketim odakl
ekonomiler nedeniyle artan kitlik, iklim degisikligi sebebiyle ortaya ¢ikan kuraklik ve
sel felaketleri, yetersiz beslenme, yoksunluk ve yoksulluk ile gelismis iilkelerde tarim
arazilerinin daralmasi1 gibi durumlara karsin, marjinal nitelikteki arazilerin tarimsal
faaliyetlerde kullanilmasini temin edecek biiyiik 6lgekli arazi edinimi bir ¢6ziim olarak

ortaya ¢cikmaktadir.

Konu Afrika 6zeline geldiginde daha da kritik bir nitelik kazanmaktadir. Ozellikle, aglik
ve yoksullugun hiikiim siirdiigii Kita’da, BM’nin, ekonomik ve sosyoekonomik kistaslar
acisindan diger iilkelere nazaran geri kalmighigi ifade eden “en az gelismis iilkeler -
EAGU” kategorisinde yer alan 49 iilkenin 30 tanesi bulunmaktadir. Bu agidan biiyiik
Olcekli arazi edinimi siireci, dogru bir sekilde yonetilir, taraflar belirlenmis kistaslara
uymada gereken hassasiyeti gosterir ve nihayetinde uluslararas: kuruluslar tarafindan
gerekli diizenlemeler yapilir ve siire¢ siki bir takibe alinirsa, bu olgu Afrika Kitasi igin

cok onemli firsatlar sunmaya aday goriilmektedir.

Gida giivencesi riskinin her gecen giin daha da arttigi, aclik seviyesinin yaklasik 1
milyar kisiye ulastigi, tarimsal iiretimde verim diisiikliigli ve artan girdi maliyetleri
nedeniyle ekonomik ve hatta fiziksel olarak gidanin ulasilabilirliginin zorlagtigi
gerceginden hareketle, mevcut arazi kaynaklarmin yonetim ve idaresinin yeniden
gbzden gecirilmesinde zorunluluk bulunmaktadir. 2008 yilinda diizenlenen Diinya Gida
Giivenligi Konferans1 kapsaminda diinya liderleri bir araya gelerek, gida krizlerinin
¢oziim yollar iizerinde durmuslar ve sonu¢ deklarasyonunda; tarimsal {iretimi ve tarim
sektoriine yapilan yatirimlart arttirmak ve sosyal gilivenlik kanallarmi gliglendirerek
yoksul kesimin gidaya ulagimmi saglamak g@ibi konulara odaklanilmasi gerektigi

vurgulanmistir.

Biiyiik 6l¢ekli arazi edinimi, BM tarafindan; yoksullugu gidermek, Diinyayr muhafaza
etmek ve adaletsizlikle miicadele etmek hedefiyle 2030 yilinda tamamlanmasi planlanan

bir yol haritas1 olarak kabul edilen “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1” agisindan da
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onem arz etmektedir: BM tarafindan 17 adet olarak belirlenen ve (i) yoksulluga son, (ii)
acliga son, (iii) saglikli bireyler, (iv) nitelikli egitim, (V) toplumsal cinsiyet esitligi, (Vi)
temiz su ve sihhi kosullar, (vii) erisilebilir ve temiz enerji, (viii) insana yakisir is ve
ekonomik biiylime, (iX) Sanayi, yenilik¢ilik ve altyapi, (X) esitsizliklerin azaltilmasi, (Xi)
siirdiiriilebilir sehir ve yasam alanlari, (Xii) Sorumlu tiiketim ve tiretim, (xiii) iklim
eylemi, (xiv) sudaki yasam, (Xv) Karasal yasam, (Xvi) baris, adalet ve gii¢lii kurumlar,
(xvii) hedefler igin ortakliklar olarak ifade edilen amaglar ile arastirmada elde edilen
bulgular birlikte degerlendirildiginde, dogru bir sekilde yonetilecek bliyiik dlgekli arazi
ediniminin s6z konusu amaglarin ¢ogunun gergeklesmesine dogrudan katkisinin olacagi

distiniilmektedir.

Yapilan degerlendirme sonuglarina gore biiyiik 6l¢ekli arazi ediniminin, siirecin biitiin
taraflar1 acisindan kabul edilebilir bir sekilde yiiriitilmesini teminen, birtakim
hususlarda diizenlemelerin yapilmasina ve taraflarca bu diizenlemelere hassasiyetle
riayet edilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Siirecin dolayli veya dogrudan tarafi olan;
uluslararasi kuruluslar, yatirime1 devlet veya sirketler ile ev sahibi devletler acisindan
yapilmasi gereken diizenlemeler ve alinmasi gereken tedbirlere yonelik gelistirilen
Oneriler asagida siralanmis ve akabinde Tiirkiye’ye yonelik gelistirilen modele yer

verilmistir.

Stirecin, gerek taraflarin gerekse uluslararast toplumun faydasina olacak sekilde
yonetimi acisindan uluslararasi kurumlara 6nemli gorevler diigmektedir. Uluslararasi
kuruluglarin siire¢ icerisinde aktif rol almasina yonelik iki farkli diisiince bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, uluslararasi kuruluslarin arazi ediniminin Oniindeki engellerin
kaldirilmas1 ve siirecin tesvik edilmesinde aktif rol almasi gerektigini iddia ederken,
ikinci diisiince ise, arazi edinimi siirecinin ev sahibi lilkeler ve yerel halklar agisindan
ortaya ¢ikaracagi olumsuz durumu gidermeyi hedefleyen bir perspektiften uluslararasi

kuruluslarin aksiyon almas1 gerektigini ileri siirmektedir.

Uluslararas1 kuruluslar (IMF, DB, OECD ve DTO gibi), sagladiklar1 mali destekler ve
verdikleri giivenceler sayesinde, biiylik 6lgekli arazi edinimi olgusunun kiiresel bir

fenomen olarak yeniden ortaya ¢ikmasinda 6nemli roller tistlenerek birinci diisiinceyi
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desteklemislerdir. Buna karsin, biiyiik 6l¢ekli arazi edinimi siirecinde ortaya ¢ikan kimi
olumsuz uygulamalar1 bertaraf etmek ilizere, DB, FAO ve IFAD tarafindan arazi
yatirimcilari i¢in rehber olacak ve ortaya ¢ikmasi muhtemel ihtilaf ve sorunlar1 bertaraf
edecek ilkelere havi bir kilavuz hazirlanmistir. Kilavuzun hazirlanmasindaki amaglar;
gida giivencesinin temini, yoksullugun azaltilmasi, siirdiiriilebilir kaynak kullanimi ve
¢evrenin korunmasi olarak belirtilmis ve siirece hakim olmasi istenen yedi ilke
siralanmustir. Bunlar; (i) gida gilivencesinin saglanmasi, (ii) seffafligin saglanmasi, (iii)
Iyl yonetisim ve uygun bir ortamin olusturulmasi, (iv) danisma ve katilim, (v) sorumlu
tarimsal igletmeler ve yatirimlar, (vi) Sosyal siirdirtlebilirlik, (vii) cevresel
stirdiiriilebilirlik olarak tespit edilmistir. Ancak gerek tesvik mekanizmasinda gorev alan
kuruluslar, gerekse hak ihlalleri ve diger olumsuzluklar1 bertaraf etmek igin yapilan
cabalar yeterli nitelik ve nicelikte goriilmemektedir. Bu nedenle uluslararasi
kuruluslarin taraflarin beklentisine hizmet edecek nitelikte siirece dahil olmalarinin

gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Uluslararasi kuruluslar tarafindan (burada Afrika Birligi 6ne ¢ikan aktor olmalidir),
ozellikle arazi kullanim planlamasi, teknik ve hukuki altyapi agisindan yoksun olan
Afrika Kitasi igin, her devletin kendisine rehber olarak alabilecegi nitelikte kalkinmaya
yonelik biiyiik 6lgekli arazi edinimi igin bir ¢er¢eve ve kilavuz ilkeler olusturulmalidir.
Bu ¢ercevede ozellikle yatirima konu arazi kadastrosunun oncelikli olarak ele alinmasi
gereken konulardan oldugu belirtilmeli, boylelikle arazi lizerindeki teknik ve hukuki
caligmalar ile haklarin tespit ve tescilinin yapilmasi temin edilmelidir. Afrika Birligi,
bolgesel komisyonlar ile isbirligi icerisinde, Afrika i¢in sonuglara dayali rehberler
hazirlama siirecine Onciiliik etmelidir. Bu rehberler, Afrika i¢in biiyiik olgekli arazi
yatirimlariin faydalariin nasil en {st diizeye ¢ikarilacagi, tehdit ve risklerin nasil
azaltilacagi igermelidir. Ozellikle yonergeler, Afrika’da yabancilarm arazi edinimini,
yoksullugu ve esitsizligi azaltmada ve insani gelismeyi hizlandirmada yapisal ve

sosyoekonomik doniisiimiin nasil tesvik edilebilecegine odaklanmalidir (Odusola 2014).

Hazirlanacak cerceveye gore, yatirim yapilacak arazilerin belirlenmesi ve buna gore
yatirimci devlet veya sirketlerle s6zlesmelerin akdedilmesi ve mevcut sozlesmelerin de
gbzden gecirilmek suretiyle, bu sézlesmelerde var olan sorunlarin giderilmesi yerinde

olacaktir. Araziler iizerinde mevcut miilkiyet rejiminde veya geleneksel olarak var olan
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haklarin mutlaka gozetilmesi gerekmektedir. Ayrica tesis edilecek mekanizmalar
araciligtyla herhangi bir sekilde hak ihlaline wugrayan kisilerin taleplerinin
degerlendirilmesi, Ozellikle biiyiik 6l¢ekli arazi edinimi sézlesmelerinde ortaya ¢ikan

sosyal problemlerin en aza indirgenmesi amaglanmalidir.

Uluslararasi kuruluslara diisen bir diger gorev ise, kapasite gelistirme ve diger egitim
faaliyetleri ile Afrika’da bu konuya hakim yonetici ve teknik personelin
yetistirilmesinin saglanmasidir. Ozellikle ilgili alanlarda (ziraat, veteriner, finans,
gayrimenkul gelistirme ve yoOnetimi, arazi yonetimi, harita miihendisligi, isletme ve
hukuk gibi) lisans ve lisansiistii diizeylerde egitimlerin yapilmast énemlidir (Tirkiye,
Tiirkiye Burslari araciligiyla bu siirecin énemli bir paydas: olabilir). Olusturulacak bu
insan kaynagi kapasitesi, siire¢ igerisinde ortaya ¢ikacak sorunlarn bertaraf edilmesi
acisindan 6nemli bir fonksiyon icra edebilecektir (Onoja ve Achike 2015). Uluslararasi
idari ve finansal aktorlerin, yatirimci sirketin arazi {izerindeki faaliyetlerinin
anlagsmalara uygun sekilde gerg¢eklesmesi noktasinda da inisiyatif almasi, bir nevi
garantOrliik ve denetim mekanizmasi gibi calismasi yerel aktorlerin anlagmalarda
korunan haklarini garanti altina alacak, yatirimci sirketi de zorlamak suretiyle yatirimin
basariya ulagmasina olanak taniyacaktir. Uluslararasi toplumun {izerinde en c¢ok
durdugu konularin basinda gelen ¢evre sorunlari agisindan da biiyiik 6lgekli arazi
edinimleri 6nem tagimaktadir. Bu nedenle 6zellikle dogal kaynaklarin ve cevrenin
korunmasina yonelik olarak siire¢ uluslararast kurumlar tarafindan siki sekilde takip

edilmelidir.

Ev sahibi iilke agisindan ele alinmasi gereken konularin basinda ise uluslararasi
kuruluglarca belirlenen ¢erceve metinlere uygun arazi kullanim politikalarinin
belirlenmesi ve buna paralel olarak yatirim stratejisinin olusturulmasidir. Bu durum,
Afrika’da biiylik 6l¢ekli tarim arazilerinin edinimi siirecinin, ev sahibi iilke, yatirimci
tilke, uluslararasi toplum agisindan basarisizlikla sonuglanmasi ya da beklenilen verimin
yeterli diizeyde saglanamamasi hususlari tartisilirken tizerinde 1srarla durulan konularin
basinda gelmektedir. Bu nedenle arazi edinimlerinde ortaya konulan farkli uygulamalar
nedeniyle beklenmeyen neticeler ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla ev sahibi iilke

tarafindan ulusal ve yerel beklentileri net ve kapsamli bir sekilde ortaya koyan, arazi
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kullanim planlamasi, gida giivencesi, istthdam segenekleri, kirsal kalkinma,
yoksullugun azaltilmasi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve yerel halkin beklentilerini ele alan

diizenlemelerin oncelikle yapilmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Ev sahibi iilke, 6zellikle yoksullukla miicadele ve kalkinma acisindan bekledigi faydayi
saglayabilmek i¢in, risklerin en aza indirilmesi i¢in uygun yasal ve politika ¢ergevelerini
olusturmalidir. Arazi edinenlerin hedefleri ile ev sahibi {ilkenin beklenti ve ihtiyaclari,
rasyonel bir yaklasimla bagdastirilmalidir. Yatirim oncelikleri, kapsamli ve tutarli bir
yatirim stratejisi ile belirlenmeli, sermayenin firsatlara ve ihtiyaglarla eslestirilmesini
tesvik etmek icin en etkili mekanizmalari belirlemeye yonelik ¢abalar ortaya
konulmalidir. Yatirnmin finansal sart ve kosullarinin yani sira, ev sahibi iilkelerin
digerleriyle birlikte isgiicii, sosyal ve gevresel standartlar, miilkiyet haklar1 ve paydas
katilimi, gida giivenligi stratejileri ile tutarlhilik, ihracat ile yerel tiiketim arasinda
tiretilen gidalarin dagitimi ve girdilerin yerel olarak tedarik edilmesi gibi hususlara 6zel

olarak dikkat edilmelidir (Anonymous 2011¢).

Afrika’da biiyiik Olcekli arazi edinimi olgusunun 6zellikle yerel devletler i¢in gida
giivencesi ve yoksullugun azaltilmasi agisindan bir risk olma durumunu bir firsata
cevirmek miimkiindiir. Bunun temini i¢in 6zellikle yereldeki kiiciik tireticilerin; diinya
piyasalarindaki yeni firsatlardan istifade etmelerini temin edecek sekilde
desteklenmeleri, kullanimlarindaki arazi tizerindeki haklarinin gii¢lendirilmesi ve
giivence altina alinmasi ile bu haklarin1 korumak ve rekabet baskilar1 karsisinda
cikarlarmi artirmak i¢in yetkilendirilmeleri yararli olacaktir. Ayrica hiikiimetlerin,
yatirimct  sirketlerle yapacagi anlagmalarda, bu isletmelerin haklarin1  korumak
noktasinda gerekli gayret ve 6zeni gostermesi de gerekmektedir. Bu noktada yatirimci
sirketlerin ve isbirligi veya ortaklik yaptig1 diger sirketlerin de yerel halklarin haklarina
saygt ve faaliyetlerinde gerekli 6zeni gosterme hususunda duyarli olmalar1 basari i¢in

on kosul olarak one ¢ikmaktadir (Anonymous 2011f).

Akdedilen s6zlesmeler kapsaminda, yatirimer tarafindan inga edilmesi beklenen altyapi
yatirimlarinin mutlaka ev sahibi devlet gozetiminde yapilmasi yerinde olacaktir.

Boylelikle sadece anlagmaya konu arazinin degil, bdlgenin kalkinmasi i¢in gerekli olan
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altyap1 yatirimlarinin, zamaninda ve istenilen sekilde bitirilmesi, diger yararlanicilarin

haklarini koruyan bir perspektiften degerlendirilerek yapilmasi saglanabilecektir.

Gerek uluslararast kuruluglar gerekse ev sahibi devlet, edinim sekline gore cergeve
sozlesmeler hazirlamali ve bu sodzlesmelerde; yiiklenici tarafindan uyulmasi gereken
kurallar agik bir sekilde belirtilmelidir. Bu agidan; araziye dair teknik ve alt yapi
calismalarinin neler oldugu ve baglama ve bitis zamani ile nitelikleri, kapasite gelistirme
ve egitim c¢alismalari, {iretime ve tam kapasiteye gecis zamani, yerel istihdam, yerel
tikketim, edinim bedeli ve siiresi ile siire sonunda arazinin ve yatirimin ne sekilde iade
edilecegi, denetim ve kontrol siire ve yontemleri gibi hususlara mutlaka yer verilmeli ve

belirlenmis sartlara riayet edilmemesinin miieyyideleri agik¢a belirtilmelidir.

Yatirnmeilar agisindan dikkat edilmesi gereken konularmm basinda ise, Afrika gibi
geleneksel topluluklarin yasadigi ve araziye ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasi agidan
birgok anlam yiiklendigi yerlerde, yerel kosullart anlamada ve bunlara saygi duymada
maksimum gayreti gostermeleri gelmektedir. Ekili olmayan herhangi bir arazinin, yerel
topluluklar i¢in baskaca acilardan 6nemli olacagi, kiiltlirel agidan bolgeye bir kutsiyet
atfedilebilecegi gibi, 0zellikle yoksul halk agisindan ge¢im kaynagi olarak
kullanilabilecegi, biiylik 6l¢ekli arazi edinimlerinin etkisinin sadece arazinin bulundugu
alanla siirli olmayip, yakin bolge ve diger gecim kaynaklarina kadar uzanabilecegi goz

onunde bulundurulmalidir.

Genellikle biiyiik Olgekli yatirnm anlagmalart merkezi devlet ve yatirnmci arasinda
akdedilmekte ve yatirimer bu siireci daha ¢ok hiikiimet yetkilileri ile siirdiirmektedir.
Oysa yatirim yapildigi alandaki yerel halk ve topluluklarla yakin iligki icerisinde olmak
ve yatirimin basarisini hiikiimetten ziyade yerel halkin ¢ikarlarina baglamak, yatirimin
stirekliligi ve siirdiiriilebilirligi acisindan Onemlidir. Boylelikle, iktidarlarin mesru
ve/veya daha ziyade gayrimesru yollarla degistigi bu kitada, yerel halkin yatirima sahip
cikmasimin benimsenmesi 6nemli bir avantaj saglayacaktir. Nitekim gelismis veya
gelismekte olan birgok iilkede, biiylik olgekli her tiirlii yatirim i¢in, yerel halkin goriis

ve hatta onaymin alinmasi, yatirima baslanilmasindan Once hazirlanmasi gereken
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cevresel etki degerlendirme, sosyal ve ekonomik etki degerlendirme raporlarinin énemli

ve vazgegilmez bir pargasi olmalidir.

Yatirimcilar agisindan 6énemli olan bir diger husus ise, yiizlerce yildan buyana bolgede
ikamet eden ve araziyi ekip bigen insanlarin bilgi ve tecriibelerinden, modern tekniklerle
birlestirerek faydalanmak kazan-kazan perspektifinden dogru bir yaklagim olacaktir. EK
olarak arazi yatirimlart gergevesinde ortaya ¢ikan en Onemli sorun olarak
degerlendirilen hak ihlallerinin bertaraf edilmesi agisindan da bu yerel isbirlikleri ¢ok
onemli bir yer tutmaktadir. Buradaki hak ihlalleri, yerel halkin siirece nasil dahil
edildigi veya edilmediginden kaynaklanmaktadir. Geleneksel haklarin muhafazasi
ve/veya bir ticret ya da tazminata konu edilmesi, istihdam sartlar1 ve kosullar1 insan
haklar1 perspektifinden degerlendirilmeli ve kaynaklara (arazi, su, orman) erisimin
engellenmemesine 6zen gosterilmesi  saglanmalidir. Taraflarin  insan  haklari
yikiimliligini yerine getirmelerini temin etmek; mevcut kirilgan durumdaki arazi ve
diger kaynaklara erisimini ve yerel halkin arazi erisiminden yararlanma haklarini

korumay1 saglayacaktir (Borras vd. 2017).

Ev sahibi ve yatirimcilar1 hatta uluslararasi aktorleri ortak ilgilendiren bir diger oneri
ise, arazi edinim anlagmalarinin her asamasinda seffafligin ve hesap verilebilirligin
saglanmasidir. Ozellikle arazinin bulundugu bolge halkmnin yatirim hakkinda yeterince
bilgilendirilmesi, yatirimci tarafindan iyi etiit edilmis bir sosyal, ekonomik ve cevresel
etki raporunun hazirlanip sunulmasi, birgok sorunun onlenmesine olanak verecektir.
Ayrica yapilmak istenilen yatirim ve yatirimin yapilacagi bolge; ilgili tiretici birlikleri,
STK ve kamu otoritelerince tartisilmalidir (Cotula 2011). Arazi ediniminin siiresi
dikkate alindiginda, uzun siireli edinimler bolgeyi etkileyecek bir karar olma niteligi
tasidigindan hizli karar almak yerine, dogru karar almanin stratejik olarak
benimsenmesi yararli olacaktir. Ayrica ileride ortaya ¢ikabilecek ihtilaflari ¢ozecek adil
ve saglam bir mekanizmanin tesisi de O6nemlidir. Bu mekanizma iilke, kita ve
uluslararas1 6l¢ekte orgilitlenmeli ve sadece Afrika icin degil, kiiresel Ol¢ekte yasanan

magduriyetleri azaltabilecek bigimde tasarlanmalidir (Anonymous 2011f).
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Siirecin biitlin aktorleri tarafindan dikkate alinmasi gereken bir diger Oneri ise, biiylik
Olgekli arazi edinimine konu yerlerin genellikle herhangi bir tarimsal faaliyete konu
edilmemis olmasidir. Bu durum ise akla spekiilatif maksathh arazi edinimlerini
getirmektedir. Gida gilivencesi, aclik ve yoksulluk sorunlarmin giderek arttigi
giinlimiizde, arazileri ileride ortaya ¢ikabilecek firsatlardan istifade etmek igin elde
tutmak kabul edilebilirlik ve rasyonellikten uzak bir yaklasimdir. Bu nedenle her
haliikarda ister kiralama, ister satin alma veya herhangi bir yolla edinilmis olan arazinin
belirli bir siire igerisinde iiretime konu edilmemesi durumunda yatirnmcidan geri

alinmasina yonelik diizenleme ve uygulamalarin yapilmasi yararli olacaktir.

Biiyiik dlgekli araziler iizerinde yabancilarin yatirim yapmasinin, kiigiik ciftgileri ve aile
isletmelerini uluslararasi rekabete maruz birakmak suretiyle yok edecegi de ileri siiriilen
iddialardan biridir. Ancak gerekli Onlemlerin alinmasi sartiyla, kirsal kesimdeki
yoksullugu azaltmada olumlu etkileri olan kii¢iik tarim isletmelerinin ve aile
ciftliklerinin, kiiresel pazarlarda oldukg¢a dinamik ve rekabet¢i olabilecegini, tiretkenligi
ve gecim kaynaklarimi artirmak i¢in dig yatirnmin gerekli oldugu yerlerde, bu tarz
isletmelerle galisarak verimlilik artiglarinin ve ticari karliligin saglanabilecegi de ortaya
konulmustur (Vermeulen vd. 2009). Bu nedenle siire¢ igerisinde bu konunun
hassasiyetle ele alinmasi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve anlasmalarin buna gore
akdedilmesi gerekmektedir. Burada 6zellikle sozlesmeli tarim akla gelen 6nemli bir
secenek olup bu yolla kiigiik aile isletmeleri siirekliligini koruyacak, Afrika Kitasi’nda
dezavantajli durumda olan kadin ciftciler i¢in de Onemli bir korunma saglanmis
olacaktir. Ancak soOzlesmeli tarim, Ozellikle biytik Olgekli arazi edinimlerinden
beklenen onemli bir husus olan marjinal arazilerin tarima elverisli hale getirilmesi
noktasinda beklentiyi karsilamamaktadir. Bu nedenle sdzlesmeli tarimin, dogrudan arazi
edinen sirketin marjinal arazilerde tarim yapmasiyla birlikte degerlendirilmesi yerinde

olacaktir.

Arazi edinim siirecinin her iki tarafinin da devlet kurumlari oldugu anlagmalarda,
Tiirkiye’nin Sudan’da yaptig1 kiralamada uygulanan yontemin benimsenmesinin, birgok
sorunun bertaraf edilmesinde ve siirecin etkin bir sekilde yonetilmesinde uygun olacagi

degerlendirilmektedir. Daha once de bahsedildigi gibi, Tiirkiye’nin Sudan’daki arazi
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kiralamasinda her iki devlet bu ise 6zel ortak bir sirket kurmus ve anlagsmada; yerel
istihdamdan egitime, arazinin alt kiracilik hakkinin tesisinden, arastirma

laboratuvarlarinin kurulmasina kadar bir¢ok hususa yer verilmistir.

Tiirkiye agisindan biiyiik 6l¢ekli arazi edinimi olgusu degerlendirildiginde, Sudan’da
akdedilen anlasma ile Rusya’da akdedilen anlagsma haricinde ciddi bir girigimin
olmadigr goriilmektedir. Caligmada, arazi ediniminin aktorleri kisminda da ifade
edildigi tizere; Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, artan niifus gibi kiiresel 6l¢ekte yasanan
gelismelerle birlikte, Tiirkiye’de tarimsal arazilerde azalmanin devam etmesi, tarimda
disa bagimliligin artmasi, tarimsal triinlerde ihracatin ithalati kargilama oraninin
giderek diismesi, gida giivencesi agisindan 113 iilke arasinda 41’inci sirada yer almasi
ile 83 milyonluk niifusu dikkate alindiginda, kiiresel tarim pazarinda 6nemli bir aktor
olmak isteyen Tirkiye’nin, biiyiikk 6lg¢ekli arazi edinim siirecinde aktif rol oynamasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye tarafindan bu siirecin dogru, yerinde ve aktif bir sekilde yonetilebilmesi igin
yapilmasi gereken bir dizi yasal ve idari diizenleme mevcuttur. Bu acidan oncelikle,
gida ve tarim konusu c¢ok boyutlu bir sekilde ele alinarak ulusal ve uluslararasi
perspektiften politikalar belirlenmeli, oncelik ve stratejiler ortaya konulmalidir. Nitekim
18.04.2008 tarihli ve 5488 sayili Tarim Kanununun, “Tarim politikalarinin ilkeleri”
baslikli besinci maddesi ile “Tarim politikalarmin oncelikleri” baslikli altinc
maddesinde yer alan hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, uluslararas1 gida ve tarim
yatirimlarinin ayricalikli olarak ele alinmasinin ve bu amaca matuf kurumsal bir yap1

olusturulmasinin yerinde ve gerekli oldugu kanaati hasil olmaktadir.

Tiirkiye’nin tarim ve gida politikalarinin ve staretejilerinin belirlenmesine uluslararasi
perspektiften katki sunacak ve bu suretle belirlenmis politika ve hedeflere yonelik
uluslararasi stratejileri belirleyecek, buna gore plan ve projeler gelistirecek, esnek ve
hizli karar alabilen 6zel biitceli “Tiirkiye Uluslararast Gida ve Tarim Yatirimlari
Ajansimin- TUGTA” kurulmasi yerinde olacaktir. Ayrica konunun ¢ok yonliiliigline
binaen Bagkanliginit TUGTA’nin yiiriittiigli; Tarim ve Orman Bakanliginmn ilgili

kurulusglari, Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, Ticaret Bakanligi, Cevre ve
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Sehircilik Bakanlig1, Disisleri Bakanligi, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 (Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Dis
Ekonomik liskiler Konseyi), Universite ve STK temsilcileri ile kurul tarafindan uygun
goriilen diger kurum ve kuruluslardan olusan ve kararlar1 6ncelikle ajans olmak iizere
ilgili kurum ve kuruluslari baglayici nitelikte “Tirkiye Uluslararast Gida ve Tarim
Yatirimlar1 Kurulunun” olusturulmast 6nem arz etmektedir. Kurul, Tiirkiye’nin
uluslararast1 tarim ve gida yatirnmlarima yonelik stratejilerin  ve Onceliklerin
belirlenmesine, bu konudaki tesvik ve uygulama esaslarinin tespitine yonelik kararlari
almak ve uygulama sonuglarini denetlemekle gorevli olmalidir. Kurulun sekretarya

isleri Ajans tarafindan yerine getirilmelidir.

Ajans, uluslararasi tarim ve gida yatirimlarina yonelik uluslararasi ve ulusal gerekli
arastirma ¢aligmalarmi ilgili kurum ve kuruluslar ile STK ve tiniversitelerin isbirliginde
yapmas: gerekli goriilmektedir. . Buna gore hangi lilkede, ne tiir yatirim yapilmasi
gerektigine, yatirmin kim tarafindan yapilmasi gerektigine, hangi usuliin
kullanilacagina, sozlesmelerde yer almasi gereken hiikiimlere (istihdam, egitim, yerel
tiiketim gibi), arazi tespit ve yonetimine, ortakliklara kadar bir¢ok alanda gerekli teknik
aragtirma ve incelemeleri yaparak veya yaptirarak yatirimci kurum ve kuruluslarin
hizmetine sunmalidir. Ajansin genel is akiginin, ulusal ve uluslararasi biitiin taraflarla

isbirligi igerisinde olmak kayit ve sartiyla, agagidaki gibi olmasi beklenilmektedir:

i. Ulusal ve uluslararasi her tiirlii arastirma ¢aligmalarini yapmak suretiyle ihtiyag ve
firsatlar belirlenmeli ve buradan yola ¢ikarak, hangi iilke ve bolgelerde ne iiretilecegine
veya ne tlir gida ve tarim yatirimi yapilmasi gerektigine karar verilmeli,

ii. Uretim ve yatinmin yapilacag iilke ve bdlge secimini miiteakiben bir yandan ticari
ve diplomatik siire¢ yonetilmeli, diger yandan ise uygun arazi temini ve arazi tizerindeki
hukuki ve teknik arastirmalar yapilmali,

iii. Uretim ve/veya yatinmin kamu imkanlariyla mi, 6zel sektér marifetiyle mi
yapilacagina karar verilmeli ve buna gore tesvik mekanizmalar1 gelistirilmeli,

iv. Edinim yonteminin, siire ve bedelin tespitine yonelik arastirmalar yapilmali,
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V. Akdedilecek sozlesmenin (taraflar karsilikli kamu, bir taraf kamu diger taraf 6zel
sektor veya her iki tarafinda 6zel sektdr olmasma gore) hazirlanmali (yerel kullanim
sart1, istihdam tiirii ve yerel istihdam oranlari, kapasite gelistirme ve altyap1 yatirimlari),
Vi.S6zlesme akdedilmeden Once varsa yerel ihtilaflarin tespitine yoOnelik saha
arastirmalart yapilmali,

vii. Akdedilen her sdzlesmenin hazirlik, uygulama ve iiretim siiregleri ile pazarlama

stirecleri yakinen takip edilmeli ve sonuglar1 raporlanmali.

Aragtirmada da ifade edildigi {izere, s6z konusu Ajansin kurulmasini miiteakiben
yapilacak hedef bolge ve alan ¢alismalarinda onceligin Afrika Kitas1 olmasi gerekdigi
diisiiniilmektedir. Nitekim paydaslarla yapilan egilim arastirmasinda da bu yondeki
goriisler agir basmaktadir (Sekil 4.50). Arazi varligi, Tiirkiye ile dostluga dayal tarihi
geemisi, Tirkiye’nin Kita’ya yonelik insani ve kalkinma yardimlarinin ¢ok onemli
boyutlarda olmasi, ulasim kolaylig1, birgok iilke ile ortak dini ve kiiltiirel yakinlik gibi
hususlar Afrika Kitasi’n1 6ne ¢ikarmaktadir. Ayrica Tiirkiye nin tarim sektoriinde sahip
oldugu bilgi ve tecriibeler, Afrika kalkinmasinin merkezinde yer alan tarimsal kalkinma
icin vazgecilmez bir onem arz etmektedir. Buradan yola ¢ikarak su ifade edilebilir:
Afrika Tiirkiye’nin biiylik Olgekli arazi edinimleri i¢in uygun bir ev sahibi iken,
Tiirkiye’de Afrika i¢in bu konuda dogru bir yatirimcidir. Bu siirecte 6zellikle, tiretilecek
triiniin hedef pazarlar1 belirlenmelidir. Yatirim sonucu elde edilecek iirlin hangi
pazarlarda degerlendirilecektir; Afrika’da yerel tiiketime mi sunulacak, Tirkiye i¢
pazari i¢in mi Uiretim yapilacak, yoksa uluslararasi diger pazarlarda m1 pazarlanacak. Bu
sorulara verilecek cevaplar, yatirim yeri, iiretilecek iirlin ve buna uygun arazi se¢imi ile

iiretim teknolojilerinin belirlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Tarihsel koklerinin Roma donemindeki “Latifundia” uygulamalarma kadar dayandigi
belirtilen biiyiik olgekli arazi ediniminin 2007-2008 kiiresel finans ve gida krizi ile
birlikte tekrar ortaya ¢ikan bu yeni halinin, Covidl9 pandemisi sonrasinda yeniden
sekillenecegi diisiiniilmektedir. Ulkeler arasi ve hatta sehirlerarasi insan ve mal
ticaretinin durmasina neden olan bu pandemi, gida giivencesi kavraminin, diinya ve iilke
diizeyinde degil ama eyalet ve hatta kent gibi daha lokal diizeylerde ele alinmasina ve

ozellikle stirdiiriilebilir gida giivencesi agisindan tarimda stok ydnetiminin giindeme
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gelmesine vesile olacagi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte Covid19 pandemisinin,
tiiketime sunulan gidalarda olabilecek her tiirlii fiziksel, kimyasal ve biyolojik zararlarin
giderilmesi i¢in alman tedbirler biitiini olarak tanimlanan ve hijyen kavramiyla siki
siktya iligkili olan gida giivenligi konusunda da toplumlar1 ve devletleri daha bilingli

davranmaya yoneltmesi miimkiin goriilmektedir.

Biiytik olgekli arazi edinimine yonelik ifade edilen biitiin bu tespit ve onerilerden yola
¢ikilarak; bir¢ok farkli tanimlamasi ve siniflandirmasi olmakla birlikte 6zetle; yarar ve
zararlarmin biitiin toplumlara, iilke ve nesillere etki ettigi, fakirlikle miicadele ve
kalkinma agisindan gerekli oldugu diisiiniilen ve karbon tutumu, biyolojik ¢esitlilik,
cevre gibi birgok bashigi barindiran kiiresel kamusal mallar acisindan da tarimsal
arazilerin 6nemli bir yer tuttugu ifade edilebilir (Y1lmaz ve Yaragir 2011). Oniimiizdeki
donemde insan hayati i¢in ne derecede 6nemli oldugu ve dolayisiyla ulusal egemenlik
haklar1 cercevesinde keyfi uygulamalarla ama¢ disi kullanim veya hatali kullanim
konusunun uluslararas1 diizenlemeler cercevesinde degerlendirilecegi hususu da goz
oniinde bulunduruldugunda, Afrika’daki veya diger kita ve iilkelerdeki biiyiik olgekli
tarim arazilerinin el degistirilmesi ve kullanimi1 konulari, iizerinde titizlikle durulmasi ve

takip edilmesi gereken ulusal ve uluslararasi konularin basinda gelmelidir.
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EK 1 TURK UZMANLARA YONELIK EGILIM ARASTIRMASI SORU
FORMU

Sayin katilimei;

Asagida yer alan ve 20 (yirmi) sorudan olusan anket, Ankara Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisiit Gayrimenkul Gelistirme ve Yonetimi Anabilim Dali’nda, Prof. Dr. Harun
TANRIVERMIS damismanliginda hazirlamakta oldugum “Afrika’daki Tarim
Arazilerinin Afrika Dis1 Devletler/Sirketler Tarafindan Edinilmesi ve Etkilerinin
Genel Olarak Degerlendirilmesi” baslikli doktora tezinde kullanilmak amaciyla
hazirlanmistir. Anket ile toplanan veriler ve goriislerin genel degerlendirilmesi
yapilacak ve kisi veya kurum ismi belirtilmeyecek ve anket sonuglari ¢alisma disinda
baska bir amacla kullanilmayacaktir. Simdiden katilimimiz ve verdiginiz destekten
dolay1 tesekkiir ederim.

1.Arastirma yapilan iilke ve kurum ile ilgili bilgiler

Ulke ve Sehir ULKE: oo
SEhIr: Lo

Kurumu

[letisim Bilgileri

2. Demografik bilgiler

Yast
Cinsiyeti 1()Kadin 2 () Erkek
1 () Okur Yazar
2 () Ik &gretim
Egitim Durumu 3 () Lise
4 () Universite
5 () Lisanstistii
Mezun Oldugu
Universite/Fakiilte/Boliim
Meslegi
ikamet Yeri ( ) T RPN (Ulke Das1) ( )
Tiirkiye
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3. Afrika’da hangi iilkelerde, hangi gorevlerde ve ne kadarhk bir siirede
bulundunuz veya halen bulunuyorsunuz? (Tabloya satir ilave edebilirsiniz).

Sira Ulke Gorev Siire (yil)
1
2
3
4

4. Bulundugunuz iilkede vatandaslarin (gercek kisi ve 6zel hukuk tiizel Kisisi)
gayrimenkul miilkiyetini edinme hakki var midir?
a) Evet b) Hayir

5. Bulundugunuz iilkede yabanci gercek ve 06zel hukuk tiizelkisilerinin
gayrimenkul miilkiyetini edinme hakki var midir?
a) Evet b) Hayir

6. Cevabmmiz evet ise, yabancilarin edinebilecekleri  gayrimenkulleri
Dl INIZ. ..o

7. Yabanca gercek ve ozel hukuk tiizel Kkisilerinin gayrimenkul ediniminde
kisitlama uygulamasi yapiliyor mu?

a) Evet b) Hayir

8. Cevabimiz evet ise, yabancilarin gayrimenkul ediniminde Kkarsilasilan
kisitlamalari kisaca
DEIIFTINIZ ...
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9. Bulundugunuz iilkede yabancilar, tarim arazilerini hangi _maksatlarla
edinmektedirler. Oncelik _sirasina___gore _isaretleyiniz. Birden ¢ok amag
isaretlenebilir.

Oncelik Sirasi
Edinimin Amaci

Tarimsal iretim (gida)

Yenilenebilir enerji ve biyoyakit

Ormancilik ve endiistriyel agaglandirma

Hayvancilik

Madencilik

Sanayi

Turizm

Diger (Belirtiniz)

Asagidaki 10 ila 14. sorular icin: “1: Kesinlikle katillyorum, 2: Katihlyorum, 3:
Karasizim, 4: Katilmiyorum, 5: Kesinlikle katilmiyorum”  olarak
degerlendirilecektir.

10. Bulundugunuz iilkede, devlet yonetiminin ve yerel halkin yabancilarin tarim
arazisi edinimi konusuna yaklasimlarim degerlendiriniz. Uygun gordiigiiniiz
kutuya “X” isareti koyunuz.

1 2 3 4 5

'Yerel halk destekliyor

Devlet yonetimi olumlu karsiliyor ve tesvik ediyor

11. Bulundugunuz iilkede, yabanci devlet ve sirketlerin tarim arazisi edinimi
konusunu, asagidaki parametreler cercevesinde degerlendiriniz. Uygun
gordiigiiniiz kutuya “X” isareti koyunuz.

1 2 3 4 5

Ulusal giivenlik agisindan risk olusturur

(Gida giivencesi acisindan risk olusturur
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12. Afrika’da yabancilarim tarim arazisi

ediniminin
degerlendiriniz. Uygun gordiigiiniiz kutuya “X” isareti koyunuz.

olumlu

etkilerini

Olumlu Etkiler

1

2

Kalkinmay1 destekler

IAclik ve yoksullukla miicadele agisindan 6nemlidir

Gida giivencesini temin eder

'Yeni istthdam yaratir

\Vergi vb. devlet gelirlerini artirir

[hracat gelirlerini artirir

Know-how transferi saglar

Sulama, drenaj vs. gibi tarimsal altyapiy1 giiglendirir

kolaylagtirir

Yerel ¢iftcilerin ulusal ve uluslararasi pazarlara agilimini

Diger (Belirtiniz)

13. Afrika’da yabancilarin tarim arazisi

ediniminin olumsuz _etkilerini
degerlendiriniz. Uygun gordiigiiniiz kutuya “X” isareti koyunuz.

Olumsuz Etkiler 1

2

3

'Yerel gida glivencesini olumsuz etkiler

Hak ve miilkiyet ihlalleri olusturur

'Yerel halkin tahliyesine neden olur

Cevre sorunlar1 olusturur

Kiiciik ¢iftgileri olumsuz etkiler

Su kaynaklarinin tiikkenmesine sebep olur

Diger (Belirtiniz)
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14. Tiirkiye’nin baska iilkelerde biiyilkk ol¢ekli arazi edinimi ile ilgili olarak
asagidaki ifadeleri degerlendiriniz. Uygun gordiigiiniiz kutuya “X” isareti
koyunuz.

1 2 3 |4 |5

Turkiye Afrika’da biiyiik 6l¢ekli tarim arazisi edinmelidir

Tirkiye Asya’da biiyiik 6l¢ekli tarim arazisi edinmelidir

Tirkiye Balkanlar’da bilyiik 6l¢ekli tarim arazisi edinmelidir

Tiirkiye Baltik Ulkelerinde biiyiik 6lgekli tarim arazisi edinmelidir

[Tirkiye Tirk Cumhuriyetlerinde biiyiik 6l¢ekli tarim arazisi edinmelidir

Diger (Belirtiniz)

15. Tiirkiye’nin hangi iilkelerde arazi edinmesi size gore en uygun
0] [T PP PP PP PP PP

16. Tiirkiye’de hangi kurumlarin baska iilkelerde arazi edinmesi size gore en
uygun

17. Tiirk is insanlar1 ve kamu kurumlarinin, bulundugunuz iilkeye girisini
engelleyen diizenleme ve politik 6nlemler var midir?
a)Evet [ ] b) Hayir [ ]

18. Cevabimiz evetse, liitfen bu nedenleri kisaca belirtiniz. ...............................

19. Tiirkiye’de kamu kurumlari ve 6zel sektoriin baska iilkelerde arazi ediniminin

tesviki icin yapilmasi gereken yasal, kurumsal ve mali diizenlemeleri belirtiniz.

20. Konu ile ilgili olarak belirtmek istediginiz baska bir husus varsa liitfen

BKIBYINIZ. .. e

ANKETE KATILDIGINIZ VE ZAMAN AYIRDIGINIZ iCiN TESEKKUR
EDERIM.
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EK 2 AFRIKALILAR’A YONELIK EGIiLiM ARASTIRMASI SORU FORMU

QUESTIONNAIRE FORM

Dear Participant;

This questionnaire had prepared for the intention of collecting data which will be used for the
purpose and accomplishment of the PhD research (which is ongoing in the Ankara University,
Department of Real Estate Development and Management under the supervision of Prof. Dr.
Harun TANRIVERMIS) with the thesis entitled “Acquisition of Agricultural Lands in Africa
by Non-African States/Companies and Evaluation of Its Impacts in General” to be
submitted to the Department of the Real Estate Development and Management, Graduate
School of Natural and Applied Sciences in Ankara University. The questionnaire consists of 13
questions and it will take no longer than 10 minutes to complete.

The collected data through this survey will be evaluated for scientific research purposes only
and will not be used for any other purposes apart from this study. The confidentiality of the
personal and institutional information will be strictly observed and kept anonymous. | would
like to extend my sincere thanks for your participation and contribution.

1. Information about the Country and the Institution

Country and City COUNIY: .o,

Institution

Contact Information

2. Personal Information

Age

Sex 1()Female 2() Male

1 () Literate

2 () Primary School

Education 3 () High School

4 () University (Under Graduate)
5 () Graduate

University/Faculty/Department

Occupation

Address () e, (Outside the Country) (
) Turkey
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3. Does the citizens (real and legal persons) have the right to acquire ownership of
the real estate in your country?
a) Yes b) No

4. Does the foreigners (real and legal persons) have the right to acquire ownership
of the real estate in your country?
a) Yes b) No

5. If yes, please write the real estate types that the foreigners can get the ownership
right

6. Is there any restrictions for foreigners real or legal personnel’s in owning the
real estate?
a) Yes b) No

7. If yes, please write shortly the restrictions for foreigners in owning real estates.

8. For which aims the foreigners acquire the agricultural lands in your country?
Please mark according to priority level. More than one boxes can be marked.

Priority level
The aim of acquiring

1 2 3 4 5 6 7

Agricultural production (food)

Renewable energy and biofuel

Forestry and industrial afforestation

Animal husbandry

Mining

Industry

Tourism

Other (please mark)
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For the questions between 9 to 12, (1) “totally agree” (2) “agree” (3) “indecisive”

(4) “disagree” (5) “totally disagree”

9. In your country, please specify the state administrators and local people’
attitudes towards foreigner’s acquisition of the agricultural lands. Please mark

“X” in an appropriate box.

1

2

3

4

5

Local people support

State administration approaches positively and
encourages

10. In your country, please specify the impacts of foreign states and companies’
acquisition of agricultural lands in the light of the following parameters. Please

mark “X” in an appropriate box.

1

2

3

4

5

It risks national security

It risks food security

11. Please specify the positive effects of the foreigners’ acquisition of agricultural

lands in African nations. Please mark “X” in an appropriate box.

Positive effects

1

2

3

4

5

Fostering development

Reducing hunger and poverty

Supplying food security

Creating new employment

Increasing tax and other state revenues

Increasing export revenues

Ensuring Know-How transfer

Enhancing agricultural infrastructure such as irrigation and drainage

Increasing bilateral relations between local and investing state

Facilitating access of local farmers to the national and international
markets

Other (please specify)
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12. Please specify the negative effects of the foreigners’ acquisition of agricultural
lands in African nations. Please mark “X” in an appropriate box.
Negative effects 1 2 3 4 5

Negatively affecting local food security

\Violating property rights

Causing evacuation of local people

Creating environmental problems

Negatively affecting small farmers

Causing the depletion of water resources

Other (please specify)

13. Please specify any other subjects you wish to add.

THANK YOU VERY MUCH FOR ANSWERING THE QUESTIONS
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