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OZET

SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI CERCEVESINDE KAMU
KESIiMi TARAFINDAN SAGLANAN FiINANSMANIN ETKILILiGi:
TURKIYE’DEKIi EGITIM HARCAMALARI UZERINE BiR ARASTIRMA

Pinar Ozcan Kog
Yiiksek Lisans Tezi
Egitim Bilimleri Anabilim Dali
Egitim Yonetimi ve Denetimi Yiiksek Lisans Programi
Danigsman: Prof. Dr. Nizamettin Kog
Maltepe Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 2023

Siirdiiriilebilirlik terimi, iklim degisikligi basta olmak Tlizere, g¢evresel ve sosyal
sorunlarin ¢dziimiine yonelik yaklagimlar biitiiniinii ifade etmektedir. Siirdiiriilebilir
kalkinma da ekonomik gereksinimlerin c¢evreye zarar vermeden karsilanmasini
amaglayan bir kalkinma anlayisidir. Sirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi igin
ekonomik, sosyal ve politik alanlarda 6nemli degisikliklerin yapilmas1 gerekmektedir.
Birlesmis Milletler tarafindan 2015 yilinda yayimlanan “Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar1” ile siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in atilmasi gereken adimlar belirlenmistir. 17
baslik altinda siniflandirilan “Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari”ndan biri de “Nitelikli
Egitim” bagligin1 tasimaktadir. Nitelikli Egitim Amact altinda 2030 yilina kadar
ulasilmast gereken 10 adet hedef belirlenmistir. Nitelikli Egitim hedeflerine
ulagilabilmesi i¢in en dnemli onkosullardan biri egitim i¢in gerekli finansal kaynagin
saglanmasidir. Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de, egitimin finansmani i¢in
temel kaynak kamu tarafindan saglanan fonlar, 6zellikle de Milli Egitim Bakanligi
(MEB) biitgesidir. Nitelikli egitim hedeflerine ulasmak i¢in, kamu tarafindan egitime
yeterli kaynak saglanmasmin yani sira, bu kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi
gerekmektedir. Bu ¢aligmada, Tiirkiye’de kamu tarafindan egitim i¢in ayrilan mali
kaynaklarin Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclar1 Nitelikli Egitim
hedeflerine ulasmadaki etkinliginin analiz edilmesi amaglanmaktadir. Bu amag
dogrultusunda, MEB, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Diinya Bankasi tarafindan

yayimlanan 1989-2020 yillar1 aras1 egitim, egitim harcamasi ve makroekonomik veriler



lic asamali en kiiglik kareler yontemi kullanilarak analiz edilmistir. Analiz
sonuclarindan, egitim harcamalart ile kisi bas1 milli gelir, okullagma oranlar1 ve egitimin
niteligi arasinda pozitif bir iliski oldugu bulunmustur. Tirkiye’de kamu egitim
harcamalarinin  Nitelikli Egitim hedeflerine ulasmada etkin oldugu sonucuna
ulagilmigtir. Diger taraftan, aragtirmada milli gelirde ve egitim harcamalarinda giiglii bir
azalma egilimi oldugu bulunmustur. Bu durum, 6niimiizdeki donemlerde eger egitime
yeterli kaynak saglanmaz ise Tiirkiye’de egitim harcamalariin etkinligini ve etkililigini

kaybedebileceginin bir isareti olarak degerlendirilmektedir.

Anahtar Soézciikler: Siirdiiriilebilirlik, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, Egitimin

Finansmani, U¢ Asamali En Kiigiik Kareler Yéntemi
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ABSTRACT

EFFECTIVENESS OF PUBLIC EDUCATIONAL FINANCING IN THE
CONTEXT OF THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS: A RESEARCH
ON TURKEY’S EDUCATIONAL EXPENDITURES

Pinar Ozcan Kog
Master Thesis
Department of Educational Sciences
Educational Management and Supervision Programme
Thesis Advisor: Prof. Dr. Nizamettin Kog
Maltepe University Graduate School, 2023

Sustainability is a general approach to struggling with climate change and other
environmental and social problems. Sustainable development is a development
approach that aims to meet economic requirements without harming the environment
and future generations’ rights. To achieve sustainable development, it is need to
significant improvements in economic, social and political areas. In 2015, UN published
“Sustainable Development Goals” and determined the required actions in 17 different
areas, to build a sustainable future. One of the Sustainable Development Goals is
“Quality Education”, which includes 10 targets to be achieved by 2030. In order to
achieve the goals of Quality Education, it is necessary to provide the adequate financial
resources for education. In Turkiye, as in many different countries, the main source of
education financing is the funds provided by the public. Public educational funds
provided mainly by budget of Ministry of National Education. However, in order to
achieve quality education goals, it is necessary to use these resources efficiently.
Purpose of this research is analyse the efficiency of the financial resources provided by
the public for education in Turkiye in achieving the objectives of "UN - Sustainable
Development Goals - Quality Education”. For this purpose, education, educational
expenditure and macroeconomic data (1989-2020) were analysed by using the three-
stage least squares method. The analysis results show that there is a positive relationship
between education expenditures and per capita income, schooling rates and the quality
of education. In other words, it is found that public education expenditures in Turkiye

vii



are efficient in achieving Quality Education goals. On the other hand, analysis results
also show that there is a strong decreasing tendency in national income and education
expenditure levels. This result is a sign that education expenditure efficiency may be
vanished, unless sufficient resources are provided by public authorities in the upcoming

periods.

Keywords: Sustainability, Sustainable Development Goals, Education Financing,

Three-stage Least Squares Method
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1. GIRIS

Egitim kavrami, bireyin hayat1 boyunca edinecegi bilgi ve becerilerin, sahip olacagi
varliklarin, toplumla iligkilerinin ve bu diinyada siirdiirecegi hayat kalitesinin en énemli
belirleyicilerinden biridir. Egitim, bireyler i¢in oldugu kadar bireylerin olusturdugu
toplumlar i¢in de 6nemli bir etkendir. Siirekli gelismekte olan diinyada toplumlarin ve
devletlerin degisime uyum saglayabilmesi i¢in en kritik araglardan biri egitimdir.
Ozellikle ekonomik, teknolojik ve sosyal gelisimlerin ¢evre sorunlarina bagli olarak
gelismeye basladig giiniimiizde, yeni gelisen slireglere toplum ve birey bazinda uyum
saglanabilmesi i¢in egitim kavrami daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu cergevede,
“stirdiiriilebilirlik” terimi ile ifade edilen s6z konusu yeni siireclerin ve bu siirecler ile
egitimin iliskisinin dogru anlagilmasinin 6niimiizdeki donemlerde egitim politikalarinin
belirlenmesinde Onemli bir rol oynayacagi degerlendirilmektedir. Bu nedenle,
stirdiiriilebilirlik kavraminin egitim ile iliskisi incelenmeden 6nce s6z konusu kavram ve

bu kavrami ortaya ¢ikaran etkenlerin anlasilmasi gerekmektedir.

Stirdiiriilebilirlik kavrami, kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin yarattigi gevresel
sorunlarin artmasi ile son donemlerin lizerinde en ¢ok konusulan, arastirilan ve tartigilan
konulardan biri haline gelmistir. Strdiiriilebilirlik temel olarak, insanlarin ¢evre ve
gelecekteki kusaklara karsi sorumluluklarini ortaya koyan bir kavramdir (Ozmehmet,
2012). Genel bir tanmimla; siirdiiriilebilirlik, bir ekosistemin veya siirekli sekilde devam
etmesi gereken bir sistemin faaliyetini araliksiz sekilde ve sistemin ana kaynaklarini
asir1 sekilde tiikketmeden siirdiirmek seklinde aciklanabilir (Sarikaya ve Kara, 2007). Bu
tanim, ¢evresel boyutuyla siirdiiriilebilirligin yasadigimiz gezegenin kaynaklarinin agiri
tilketilmemesi ve insanlar i¢in yasanilabilir olmaya devam etmesi anlamina geldigini
ifade etmektedir. Bu baglamda, oziinde siirdiiriilebilirligin gezegen ekosisteminin
korunmasini ifade eden bir anlama sahip oldugu ve bu nedenle s6z konusu terimin esas

itibariyle doganin korunmasini kapsadigr ileri siiriilmektedir (Gedik, 2020).

Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasindaki en 6nemli unsur, ekonomik siireglerin
karbonsuzlastirilmasidir. Kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikligine neden olan en 6nemli
faktoriin karbon ve diger sera gazi salimi artis1 olmasi nedeniyle, karbon salimi

diizeyinin azaltilmasi diger bir deyisle ekonominin yesil doniisiimii, stirdiiriilebilirligin



temelini olusturmaktadir (Topgu, 2018). Diger taraftan, siirdiiriilebilirligin yalnizca
ekonomik olarak degil, toplumu ilgilendiren tiim ilgili taraflariyla birlikte bir biitiin
sekilde ele alinmasi1 gerekmektedir. Strdirebilirligin tiim boyutlariyla saglanmasi ig¢in

gelistirilen kavram ise siirdiiriilebilir kalkinmadir (Y1lmaz, 2018).

Siirdiiriilebilir kalkinma, gelecek kusaklarin ihtiyaclarini karsilayacak kaynaklara zarar
vermeksizin giiniimiiz kusaklarinin ihtiyaglarini karsilayabilecek bir kalkinma modelini
ifade etmektedir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2021). Siirdiiriilebilir kalkinma teriminin
temeli 1980 yilinda “Uluslararas1 Dogay1 ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi” adl
kurulus tarafindan yayimlanan “Diinya Koruma Stratejisi” adli rapora dayanmaktadir.
Terimin yayginlagsmasit ise Birlesmis Milletler (BM) Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonunun 1987 yilinda yayimladigi “Ortak Gelecegimiz” adli rapor ile
gerceklesmistir (BM, 1987; Yeni, 2014).

Bugiin yaygin olarak kullanilan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ise 2015 Yilinda BM
tarafindan yayimlanan amaglar g¢er¢evesinde belirlenen kalkinma modeline
dayanmaktadir. S6z konusu kalkinma modelinin igerigi, BM tarafindan ortaya konulan
17 adet amag¢ kapsaminda belirlenmektedir. Ekonomi, ¢evre, saglik, yoksulluk, baris ve
adalet gibi konular1 igeren BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin (SKA) doérdiinciisii
“Nitelikli Egitim” bashigin1 tasimaktadir. Nitelikli Egitim amaci1 kapsaminda 7 adet alt
hedef belirlenmistir. Bu hedefler 2030 yilina kadar egitimle ilgili kazanilmas1 gereken
basarilar1 igermektedir (BM Tiirkiye, 2021).

Egitimin niteliginin artirilmasinin BM SKA altinda yer almasi, egitim ile kalkinma
arasindaki yakin iliskinin bir sonucudur. Siirdiriilebilirligin gerektirdigi niteliklerin ve
farkindaligin olusmasinda egitimin 6nemli bir gorevi bulunmaktadir (Teksoz, 2014).
Kalkinmay1 saglayacak is giicii, tiiketim ve diger toplumsal altyapr unsurlarinin
olugmasinda da egitimin biiyiik bir rolii vardir. Bu nedenle, bir {ilkenin ekonomik

kalkinmislik seviyesinin 6nemli dl¢iitlerinden biri egitim diizeyidir (Ergiin, 2011).

Diinyada kalkinma ile egitim arasinda oldugu gibi siirdiiriilebilir kalkinma ile egitim
arasinda da giiclii bir iligkinin oldugu cesitli calismalarda vurgulanmaktadir (Teksoz,

2014). Bu durumun Tiirkiye i¢in de gecerli oldugu, 2012 yilinda gergeklestirilen “BM



Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1” kapsaminda hazirlanan Tirkiye Sirdiiriilebilir

Kalkinma Raporunda vurgulanmistir (Strateji Biitce Bagkanligi, 2012).

Strdiiriilebilir  kalkinmanin saglanmasi amacit kapsaminda, egitimin niteliginin
artirilmasi, ancak yeterli ve dogru sekilde uygulanan bir egitim finansmani ile
miimkiindiir. Bunun nedenle, kamu egitim harcamalarinin etkililigi ve etkin kullanimi

O6nemli ve arastirilmasi gereken bir konudur (Giingor ve Goksu, 2013).

Bundan sonraki kisimda, arastirmanin problem tanimina, amacina, Onemine,
varsayimlarina, smirliliklarima ve arastirmayla ilgili kavramlarin tanimlarina yer

verilmigtir.
1.1 Problem

BM SKA kapsaminda hedeflenen egitim amaclarina ulasilmasi, farkli nitelik ve
diizeydeki egitim hizmetlerinin toplumun farkli kesimlerine ulastirilmasini
gerektirmektedir. Ozellikle “engelliler, yerliler ve kirilgan durumdaki ¢ocuklar dahil,
kirilgan insanlarin her diizeyde egitim ve mesleki egitime esit bicimde erisimlerinin
saglanmas1” hedefi egitim yatirimlarin genisletilmesini zorunlu kilmaktadir (Strateji
Biitce Baskanligi, 2019). Bu durum ise Tiirkiye’de egitimin finansmani konusunun

stirdiirtilebilir kalkinma hedefleri ¢ercevesinde ele alinmasini gerektirmektedir.

Egitimin finansmani, egitim hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in gereken mali
kaynaklarin saglanmasi siirecidir (Soyler, 2009). Diger bir deyisle, egitim finansmani,
egitimle ilgili hedeflere ulasmak icin gerekli mali kaynaklarin bulunmasini, bulunan
kaynaklarin ise esitlik ve etkinlik dlciitleri ¢cergevesinde toplum genelinde dagitilmasini
ifade etmektedir (Tural, 2002a). Egitimin finansmani ise kamu kesimi tarafindan, 6zel
kesim tarafindan veya karma sekilde saglanmaktadir. Tirkiye’de karma bir sistem
uygulanmakla birlikte egitimin finansmam biiyiik Ol¢lide kamu kesimi tarafindan

saglanmakta, yani biitceden ayrilan payla gerceklesmektedir (Tuzcu, 2004).

Egitimin finanse edilebilmesi i¢in Tiirkiye’de genel olarak, biitceden egitime ayrilan
payin diisiik oldugu ve nitelikli egitim saglamaya yeterli olmadig ifade edilmektedir

(Baykul Giivence, 2008; Ergiin, 2011; Giingdr ve Goksu, 2013). Bu durum, ge¢miste



cesitli tarihlerde yapilan Milli Egitim Stra kararlarina da giindeme gelmistir. Ornegin,
18-22 Haziran 1988 tarihlerinde gergeklestirilen 12 inci Milli Egitim Strasinda
konsolide biitgeden her yil Milli Egitim'e ayrilan paym % 15'in altina diismemesi
konusunun bir kanun hiikmiine baglanarak kural haline getirilmesi, 13-17 Mayis 1996
tarihlerinde gerceklestirilen 15 inci Milli Egitim Strasinda siyasi otoritenin kamu
kaynaklarinin tahsisinde egitime Oncelik verilmesi, 22-26 Subat 1999 tarihlerinde
gergeklestirilen 15 inci Milli Egitim Strasinda Milli Egitim Bakanlhiginin cari, yatirim
ve transfer 0denekleri konusunda Maliye Bakanligi ile etkili ve stirekli bir igbirligi
yapmast ve kamu egitim harcamalarinin tasarruf tedbirleri ve biitge kesintileri disinda
tutulmas1 yoniinde kararlar alinmistir (Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi, 2021).
Ancak sonraki donemlerdeki egitim biitcelerine bakildiginda Talim ve Terbiye Kurulu
tavsiye kararlarimin aksine Tiirkiye’de egitime ayrilan kamu kaynaklarinin benzer
tilkelere oranla daha diisiik seviyelerle kaldigi goriilmektedir (Pamuk ve Bektas, 2014;
Soydan, 2018; Deniz, 2019; Akin Mart ve Kartal, 2021).

Egitimin finansmaninda ihtiya¢ duyulan kaynaklarin kisitli olmasi, bu kaynaklarin etkin
ve dogru kullanimini daha 6nemli hale getirmektedir. Egitim harcamalarinin etkinligi,
egitim hizmetlerinin kalitesini artirtlmasinin yani sira MEB 2023 Vizyonu hedeflerine
ve Ozellikle “BM SKA Nitelikli Egitim” hedeflerine ulagilmasi bakimindan da
onemlidir. Buna gore egitimin; yoksullugun her bi¢cimi ve boyutunu ortadan kaldirma,
2030 yilina kadar aglig1 bitirme, saglikli ve kaliteli yasamin saglanmasi, insana yakisir
is ortamlar1 olusturulmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin saglanmasi ve diger
ilgili hedeflere de katki saglamasi gerekmektedir. Nitekim 01.12.2021 tarihinde yapilan
20. Milli Egitim Strasinda da temel egitimde firsat esitliliginin saglanmasi amaciyla
okul oncesi egitimin yayginlastirilmasi, dezavantajli bolgeler ve gruplara yonelik okul
Oncesi egitime erisimin kolaylastirilmasi, dezavantajli okullar icin esnek biitce
saglanmasi, dezavantajli kosullarda bulunan c¢ocuklarin egitim sistemine katiliminin
saglanmas1 i¢in kamu ve 06zel kuruluslar arasinda etkili isbirliginin tesis edilmesi

kararlar1 alinmistir (Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi, 2021).

Egitim harcamalarinda etkinligin ve verimliligin en 6nemli gostergelerinin basinda
egitim ciktilar1 gelmektedir (Tural, 2002b). Egitimin, egitimin niteligi ile ilgili ¢iktilar:

olabilecegi gibi sosyal ve ekonomik c¢iktilar1 da bulunmaktadir. Egitim finansmani i¢in



0zel kesim ve kamu kesimi tarafindan saglanan kaynaklarin etkin sekilde kullanmasi,
amaclanan sosyal, ekonomik veya egitimle ilgili hedeflere ulagmada biiyiik 6nem
tagimaktadir. Egitim finansmani ve egitim harcamalarinin toplumun egitim ihtiyag¢larina
uygun sonuc¢lar dogurmasinin saglanmasi, agirlikli olarak “egitim ekonomisi ve
planlamasi” olarak adlandirilan bilimsel alanin konusunu olusturmaktadir. Ancak,
Tiirkiye’de egitim finansman politikalarinin  belirlenmesinde egitim ekonomisi
biliminden ne kadar faydalanildigi bir tartisma konusudur. Egitim ekonomisi bilimine
akademik cevrelerden gereken diizeyde katki saglanamamuistir. Sigsman ve Giimis

(2014: 5) bu durumu;

Egitim ekonomisi, tlilkemizde iki disiplinin kesisme noktasinda yer alir. Bir
taraftan bu konu egitim fakiiltelerinde egitim yOnetimi, teftisi, planlamasi ve
ekonomisi anabilim dali kapsaminda bir ¢alisma alani ve ders olarak yer
alirken diger taraftan da iktisat bdoliimlerinde bir arastirma konusu ve
cogunlukla da se¢meli bir ders olarak yer almaktadir. Ayrica maliye boliimii
programlarinda kamu ekonomisi i¢inde egitim ekonomisine de yer
verilmektedir. Disiplinler arasi bir arastirma konusu olmasindan dolay1 egitim

ekonomisi ve planlamasi ¢aligmalari, yeterli diizeyde bir ilgi gormemistir.

seklinde aciklamaktadir. Ayrica egitim ekonomisi ve finansmanina yeterli ilginin
olmamasinin bir sonucu olarak, bu alandaki makale, tez ve kitap sayisinin siirl kaldig:
belirtilmektedir (Sisman ve Giimiis, 2014). Egitim ekonomisi alanindaki akademik
caligmalarin  siurlt olmasi, uygulanan egitim finansmani politikalarinin  analiz
edilmesini ve degerlendirilmesini olumsuz sekilde etkileme potansiyeline sahiptir.
Bunun da egitim politikalarinin dogru sekilde belirlenmesinin ve egitim hedeflerine,
ozellikle “BM SKA Nitelikli Egitim” hedeflerine ulasilmasinin 6niinde bir engel

olusturabilecegi degerlendirilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar c¢ercevesinde bu ¢alismanin temel motivasyon
kaynaklarindan biri literatiirde ifade edilen egitim ekonomisi alanindaki akademik
calisma eksikliginin giderilmesine katki sunmaktir. Bu amagla, Tiirkiye’de ozellikle
kamu harcamalar1 ve egitim iligkisinin istatistiksel yontemler kullanilarak analiz

edilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda arastirmanin problem ciimlesi; “Tiirkiye’de kamu



kesimi tarafindan gergeklestirilen egitim harcamalarinin, BM SKA Nitelikli Egitim

gostergelerine ulagmaya katkist nasildir?” olarak belirlenmistir.
1.2 Amag

Bu arastirmanin genel amaci, siirdiriilebilir kalkinma amaglarina ulasma hedefi
dogrultusunda, egitimin finansmani ile egitimin c¢iktilar1 arasindaki iliskinin ortaya
konulmas1 ve arastirma sonuglarmma dayali olarak egitim icin ayrilacak kamusal
finansman kaynaklarinin etkinliginin ve etkililiginin saglanmasina iliskin Oneriler
sunmaktir. Arastirmanin genel amaci ¢ercevesinde asagidaki sorulara cevap aranmasi

hedeflenmektedir:

1. Tirkiye’de egitimin finansmani ve kamu egitim harcamalarinin gelisimi ve diizeyi

nasildir?

2. Tiirkiye’de kamu egitim harcamalar ile ekonomik gelismislik gostergesi olan kisi

bas1 gayrisafi hasila diizeyi arasinda nasil bir iliski vardir?

3. Tiirkiye’de egitimin finansmani i¢in yapilan 6grenci basina kamusal harcamalart BM

SKA Nitelikli Egitim hedeflerine ulasmaya anlamli katki saglamakta midir?
1.3 Onem

BM tarafindan benimsenen SKA’lardan biri olan “Nitelikli Egitim” hedeflerine
ulagilmas: i¢in egitimin finansmaninin, Ozellikle de egitim alanindaki kamu

harcamalarinin etkili ve etkin kullaniminin saglanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bu arastirmanin;

* Egitim harcamalarina iligkin politikalarin belirlenmesinde, egitim igin ayrilan
kamusal kaynaklarin egitim gostergelerine etkisinin analiz edilmesi i¢in uygun bir

yaklagim sunma,

» Politika yapicilara karar alma siireglerinde kullanilabilecekleri somut gostergeler

sunma,



BM Nitelikli Egitimin Hedeflerine ulasabilmek amaciyla egitim finansman ile ilgili

alinan kararlarin yerindeliginin degerlendirilmesine katki saglama ve

Yapilacak analiz ¢alismasi ile elde edilecek bilgilerin ve uygulanan metodolojinin
egitim finansmani alaninda daha sonra yapilacak akademik ¢aligmalara katki sunma

yonleriyle onemli bulunabilecegi degerlendirilmektedir.

1.4 Varsayimlar

Bu arastirmada;

Egitime ayrilan finansal kaynak ile egitimin niteligi arasinda anlamli bir iliski

oldugu varsayilmstir.

Nitelikli beseri sermayenin lilke ekonomisine kazandirilmasinda ve iilkenin

ekonomik kalkinmasinda egitimin etkili oldugu varsayilmistir.

Egitim ve toplumsal gelismislik seviyesinin artmasi arasinda anlamli bir iligki

oldugu varsayilmstir.

Stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada egitime ayrilan kamu kaynaginin

onemli oldugu varsayilmistir.

1.5 Smrhhklar

Aragtirmanin siirliliklart sunlardir;

Kullanilan veri seti, aragtirma ile ilgili verilere biitiinciil sekilde ulasilabilen en uzun

donem olan 1989-2020 yillar1 arasim1 kapsamaktadir.

Tiirkiye’de ilgili kamu kurumlan tarafindan sunulan egitim ve egitim harcamasi
verilerinin bolge veya il bazinda sunulmamasi nedeniyle, analiz ¢alismasinda iilke

geneli igin sunulan veriler esas alinmustir.

Ilgili veri kaynaklarinda, egitim finansmani icin 6zel kesim tarafindan yapilan
harcamalara iligkin tutarli ve eksiksiz verilere ulasmak miimkiin olmadigindan

caligma kapsami kamu egitim harcamalari ile sinirh tutulmustur.



Yiiksekogretimin herkes i¢in zorunlu bir egitim olmamasi, Tiirkiye’de yiiksekdgretim
bilitge ve harcamalarinin, orgiin egitim biitcesinden farkli sekilde hazirlanmasi ve
bunlara iliskin tutarli ve eksiksiz verilere ulasilamamasi nedeniyle, ¢alisma kapsamina

yalnizca okul 6ncesi, ilk ve ortadgretim verileri kullanilmastir.
1.6 Tammlar

Siirdiiriilebilirlik: Giintimiizdeki insan topluluklarmin gereksinimlerinin, gelecek
nesillerin ihtiya¢ duyacagi kaynaklara zarar vermeksizin karsilanmasidir. (Birlesmis
Milletler, 1987). Ekonomik, sosyal ve politik boyutlar1 olan bu anlayis, 6ziinde iklim

degisikligi ve diger ¢evresel sorunlarin 6nlenmesini amaglamaktadir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma: Ekonomik gelisimin saglanmasi ve diinyanin dogal
kaynaklarinin kullanimi arasinda denge kurularak; ekonomik, g¢evresel ve sosyal
alanlarda, gelecege yonelik planli bir kalkinma yaklasimidir (Sneddon, Howart, ve
Norgaard, 2006).

BM SKA: BM tarafindan kiiresel bazdaki gevresel, ekonomik ve sosyal problemlerin
¢oziimii i¢in Eyliil 2015°te diizenlenen konferansta belirlenen, her birinin ayri alt
hedefleri bulunan ve bir tanesi “Nitelikli Egitim” basligini tasiyan 17 farkli kalkinma
amacidir (BM Tirkiye, 2021).

Nitelikli Egitim: Nitelikli egitim temel olarak, bireylerin istenmeyen davranislarinin
degistirilerek yerine istenilen davraniglarin kazandirilmasidir (Sigsman, 2006). BM SKA
kapsaminda nitelikli egitim ise okullasma oranlarmnin artirilmasi, egitim imkanlarinin
gelistirilmesi ve bireylerin siirdiiriilebilirligin gerektirdigi yetenek ve davranislara sahip

olmasinin saglanmasidir (BM Tiirkiye, 2021).

Egitim Finansmani: Egitim hizmetlerinin yerine getirilmesi icin gereken mali
kaynaklarin saglanmas: siirecidir. Kamu ve 6zel kesim tarafindan yapilan egitimle ilgili

harcamalarin toplami egitim finansmanini olusturur (Soyler, 2009).

Egitim Ekonomisi: Toplumu olusturan bireylerin egitim yolu ile edindigi bilgi ve
yetenekler ile toplumdaki ekonomik gelisim ve ihtiyaglar arasindaki iliskileri inceleyen

ve toplumun ekonomik olarak gelismesi igin egitim sisteminin iistlenmesi gereken



gorevleri inceleyen bir bilim dalidir (Sigsman ve Turan, 2005). Egitimin finansmaninin
nasil saglanacagi ve mevcut ihtiyaclar karsisinda ne derecede etkin kullanildigi egitim

ekonomisinin temel arastirma konularindan birini olusturur.



2. SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI VE EGITIMIN
FINANSMANI

3

Siirdiiriilebilirlik ve bu kavramdan hareketle ortaya ¢ikan “siirdiiriilebilir kalkinma”
anlayisi, ¢cevrenin korunmasi, ekonomik gelisim, enerji arzinin saglanmas1 gibi alanlari
kapsayan c¢ok boyutlu bir yaklagimin temelini olusturmaktadir. Yaklagimin amaci,
diinyanin kisith dogal kaynaklarimi koruyarak, mevcut toplumsal ihtiyaglarin
kargilanmasi i¢in ¢oziim yollar1 bulmaktir. Kiiresel 1sinma ve bunun sonucu olusan
iklim degisimi nedeniyle siirdiiriilebilirligin tiim ekonomik ve sosyal alanlarda hayata
gecirilmesi kritik bir 6nem kazanmigstir (Yalcin, 2016). Sahip oldugu bu 6nem nedeniyle
stirdlirebilirlik terimi, uluslararasi resmi kuruluslar ve hiikiimetler basta olmak iizere,
kamu kurum ve kuruluslarinin, yerel ve uluslararasi resmi olmayan organizasyonlarin,
akademik diinyanin hatta siradan insanlarin bile glindemine giren bir konu haline
gelmistir (Yeni, 2014). Farkli boyutlar1 bulunan siirdiiriilebilirligin ekonomi ve diger

toplumsal siireglere uygulanmasina yonelik gereksinim ise “Siirdiiriilebilir Kalkinma”

teriminin gelistirilmesine neden olmustur (Ozmete ve Ozdemir, 2015).

Sosyal boyutu olan diger konularda oldugu gibi, siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve
sirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilabilmesi icin egitime Onemli gorevler
diismektedir (Gokmen, Solak ve Ekici, 2017). Egitimin, bu kapsamda, (1) bireylerin
stirdiirtilebilir kalkinma gereksinimlerine uygun yetenekler kazanmasi ve (2) toplumda
sirdiiriilebilirlik konusunda farkindalik olusturulmasi1 olmak tizere, iki Onemli
fonksiyonu bulunmaktadir. Bu fonksiyonlarin yerine getirilmesi ise ancak egitimin
yeterli diizey ve nitelikte saglanmasi ile miimkiindiir. Bu nedenle, BM SKA arasinda
egitimin niteliginin gelistirilmesi bir ayr1 amag olarak belirlenmis ve bu baslik altinda
2030 yilina kadar basarilmasi gereken 10 farkli hedef belirlenmistir (BM Tiirkiye,
2021).

Egitimin niteligi ile ilgili hedeflere ulasabilmek igin egitime yeterli diizeyde kaynak
Ozellikle de finansal kaynak saglanmasi bir 6n kosuldur. Finansal kaynak tahsisinin yani
sira egitim harcamalarinin verimli, adil ve amaca uygun sekilde yapilmasi Onem
tasimaktadir (Deniz, 2019). Bununla beraber, egitim harcamalarinin amaca

uygunlugunun diger bir deyisle “etkinliginin” saglanmasinda ¢esitli zorluklar
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bulunmaktadir. Oncelikle etkinligin tanimlanmasi, etkinligin dlgiilmesine iliskin
gostergeler belirlenmesi, s6z konusu gostergelere iliskin verilerin derlenmesi ve
nihayetinde etkinligin nasil analiz edileceginin arastirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle,
egitimin finansmaninin etkinligi, hem politika yapicilar hem de arastirmacilar agisindan

onemli bir inceleme alanidir (Giingor ve Goksu, 2013).

Bu calismanin temel amaci, yukarida ifade edilen olgular ¢ercevesinde egitimin niteligi
ve egitimin Ozellikle kamu kesimi tarafindan saglanan finansmani arasindaki iliskinin
sayisal yontemle analiz edilmesidir. Uciincii Boliimde yer alan analiz ¢alismasina
gegmeden Once, konu ilgili kavramlarin alan yazinda yer alan kaynaklardan
faydalanilarak detayli bir sekilde agiklanmasinda fayda bulunmaktadir. iki kisimdan
olusan bu boliimde, ilk olarak siirdiiriilebilir kalkinma ve nitelikli egitim iligkisi
incelenmekte ve “BM-SKA”, “Siirdiriilebilirlik” ve “Siirdiiriilebilir Kalkinma”
kavramlar agiklanmaktadir. Ikinci kistmda ise “Egitim Finansmani” ve “Egitim
Ekonomisi” terimleri incelenmekte ve ¢cok boyutlu bir konu olan egitimin finansman1 ve

ekonomik kalkinma iliskisi tizerinde durulmaktadir.
2.1 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari

Gliniimiizde insanlarin faaliyetleri nedeniyle gezegenimizin kaynaklarinin ve g¢evrenin
tilkkenme sinirina geldigi konusunda genel bir goriis birligi bulunmaktadir (Turner,
2008). So6z konusu diisiince; diinya iilkelerinin, ¢evrenin korunmasi ve diger ilgili
ekonomik ve sosyal problemlerin ¢oziimii icin ortaklasa adim atmasi yaklasimini
giindeme getirmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin kiiresel diizeyde genel kabul
gormiis amaglara doniismesi, bu hedef dogrultusunda BM o6nciiliigiinde diizenlenen bir
dizi konferansla gerceklesmistir. Bu kapsamdaki ilk etkinlik, 5-16 Haziran 1972
tarihlerinde, Stockholm’de gergeklestirilen “BM Insan Cevresi Konferans1” olmustur.
Konferansta, farkli iilkeler ¢evre konusunda ilk defa bir araya gelmis ve “BM Insan
Cevresi Bildirisi” imzalanmigtir. Ulkelerin dogaya duyarli bir yonetim yaklagimi
gelistirmeleri igin 6nem tasiyan diger onemli bir uluslararasi toplanti, 3-14 Haziran
1992 tarihleri arasinda, Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde diizenlenen “BM Cevre ve
Kalkinma Konferans1” olmustur. Eylil 2000'de ABD’nin New York kentinde
gerceklestirilen “BM Binyil Zirvesinde” ise “Binyil Kalkinma Hedefleri” adi altinda
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stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin yerel politikalarla uyumlulagtirilmasi, g¢evresel
kayiplarin giderilmesi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve temiz i¢gme suyuna erisimin

artirtlmasi gibi hedefler belirlenmistir (Disisleri Bakanligi, 2022) .

BM tarafindan 27 Eyliil 2015 tarihinde New York sehrinde diizenlenen konferansta ise
cevresel ve sosyal sorunlar icin gosterilen kiiresel bazdaki ¢abalarin yeterli olmadigi
ortaya konulmustur. Bu ¢ercevede, “Binyil Kalkinma Hedeflerinin” devami niteliginde,
Sekil 1’de yer alan 17 adet ana amag ve bu amaclara iliskin 169 alt hedef belirlenerek,

“BM SKA’lar1” tanimlanmistir (BM Tiirkiye, 2021).

YOKSULLUGA SAGLIK VE NITELIKL
SON KALITELI YASAM EGITIM
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Sekil 1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclar1 (BM Tiirkiye, 2021).

13 5 16 5

KURUMLAR
L

Kalkinmanin, ekonomik biiylimeden daha genis bir anlam igerdigini gosteren BM SKA
kapsaminda belirlenmis olan hedefler, bu ¢alismada egitim ile siirdiiriilebilir kalkinma

iligkisinin belirlenmesinde temel referans kaynagi olarak alinmaktadir.
2.1.1 Siirdiiriilebilirlik kavramm

Stirdiiriilebilirlik kavrami, bir seyi siirdiirmek, devam ettirmek, desteklemek, ayni
zamanda da korumak anlamlarini tasimaktadir (Akpulat, 2019). Bu genel anlam
cercevesinde siirdiriilebilirligin  ¢ok farkli tanimlar1 yapilabilmektedir. Ancak
stirdiiriilebilirligin en ¢ok kabul goren tanimi; ¢evrenin ve gevre ile ilgili sistemlerin
fonksiyonlarmi, tiretkenlik kapasitelerini ve siireclerini gelecek zamanlarda da devam

ettirebilmesidir (Yavuz, 2010).
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Dogrudan ¢evre ve cevre sorunlart ile tanimlanan bu kavram, g¢evre sorunlarinin
ekonomik ve sosyal konularla yakindan iligkili olmas1 nedeniyle, zamanla daha genis
bir igerige kavusmustur (Soyka, 2012). Oregin, 19 uncu yiizyillda daha ¢ok tarim,
orman ve Dbalik¢ilik gibi doga ile 1ilgili alanlarla ilgili olarak kullanilan
“stirdiiriilebilirlik” kelimesi 20 nci yiizyilda ekonomi ve kalkinma ile birlikte kullanilir
hale gelmistir (Cetin, 2006). Bu anlam genislemesinde, dogal kaynaklarin kullanimina
ve bunlarin yasam kalitesi iizerindeki etkisine odaklanan bilimsel ¢alismalarin énemli
katkis1 olmustur. Bu calismalarda agirlikli olarak, ekonomi, ¢evre ve sosyal alanlarla
ilgili iliskiler dikkate alinmistir (Wikstrom, 2010). Sirdiirilebilirlik kavraminin
iceriginin degisiminin diger nedenleri sanayilesmenin yayginlagmasi, kalkinma ile ¢evre
arasindaki iligkinin 6zellikle 70’li yillardan sonra 6ne ¢ikmaya baglamasi ve cevresel
problemlerin yerel diizeyden bolgesel ve kiiresel diizeye yayilmasi olarak sayilabilir
(Kaya, 2010). Siirdiirtilebilirlik kavrami, ¢evre ve ekonomi konularmin kesistigi bir
konu olarak, hiikiimetleri, uluslararasi orgiitleri ve bilim insanlarini ilgilendiren bir
icerige sahip hale gelmistir (Yeni, 2014). Ayrica, bu gelisim siirecinde farkli
siirdiiriilebilirlik alt tiirlerine iliskin tamimlar da ortaya ¢ikmustir. Ornegin, sosyal
stirdiiriilebilirlik kavrami yasam bigimleri, sosyal iligkiler, idari mekanizmalar, egitim
gibi konularla ilgili iken, ekonomik siirdiiriilebilirlik alternatif ekonomik modelleri,

ozellikle de ¢evreye duyarli kalkinma yaklagimlarini ifade etmektedir (Nasir, 2019).

Stirdiiriilebilirligin -~ egitimin  finansman1 ile iliskisinin temelinde de egitimin
stirdiiriilebilirliginin ¢evresel, sosyal ve ekonomik sonuglar: iizerine etkisi ve 6zellikle

stirdiiriilebilir kalkinmaya olan katkis1 6ne ¢ikmaktadir.
2.1.2 Siirdiiriilebilir kalkinma

Siirdiirtilebilir kalkinma kavrami da siirdiiriilebilirlik terimi gibi ortaya ¢iktig1 zamandan
itibaren ¢ok farkli sekillerde tanimlanmistir. Bu tanimlar g¢ogunlukla tanimlayan
kisilerin uzmanlhk alanlariyla iliskili olarak stirdiiriilebilir kalkinmanin farkl
ozelliklerini yansitmistir. Ornegin, ekonomistler, genellikle siirdiiriilebilir kalkinma ile
insan  topluluklarinin  ¢esitli refah standartlarinin  korunmasini  vurgularken,
cevrebilimciler ¢evrenin ve biyo-gesitligin korunmasina odaklanmis, sosyologlar ise

konuyu insan topluluklarinin sahip oldugu sosyolojik iligskiler baglaminda ele almistir
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(Cole, 2006). Cevre korunurken ekonomik kalkinmanin da saglanabilecegini ileri siiren
kalkinma yaklagimlar1 1970’11 yillardan itibaren ilgi ¢ekmeye, genis kitleler tarafindan
dikkate alinmaya ve akademik c¢alismalara konu olmaya baslamistir. Siirdiriilebilir
kalkinmanin uluslararas1 diizlemde glindeme gelmesi ise ilk defa, BM tarafindan
1972°de Isve¢’in Stockholm kentinde diizenlenen “Insan Cevresi Konferans:”
(Conference on the Human Environment) ile ger¢eklesmistir (Barral, 2012).
Stirdiiriilebilir kalkinma terimine resmi olarak ilk kez yine BM’in “Koruma stratejisi”
adli 1980 tarihli dokiimaninda yer verilmistir (Sahindz, 2019). Sirdirilebilir
kalkinmanin diinya genelinde taninan bir kavram haline gelmesi ve politika yapicilar
acisindan genel kabul goren bir yaklasim haline doniismesi ise BM Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu’nun “Brundtland Raporu” olarak da bilinen 1987 tarihli “Ortak
Gelecegimiz” adli raporunun yayimlanmasi ile gerceklesmistir (Gedik, 2020).
Strdirtlebilir kalkinma kavraminin temelinde, ekonomik kalkinma bulunmaktadir.
Cevresel ve sosyal unsurlar ise bu kavramla olan yakin iliskileri g¢ercevesinde ele
alinmaktadir. Ancak siirdiiriilebilir kalkinmanin diger kalkinma yaklagimlarindan
onemli bir farki bulunmaktadir. Bu fark siirdiiriilebilir kalkinmada “kusaklararasi
adalet” ilkesinin esas alinmasi, diger bir deyisle, bugiinkii kalkinma ihtiyaclar

karsilanirken gelecek nesillerin haklarinin gozetilmesidir (Yeni, 2014).

BM SKA kapsaminda 2030 yilina kadar; yoksullugun onlenmesinden kaliteli saglik
hizmeti verilmesine, gelir adaleti saglanmasindan, cinsiyetler arasi esitsizliklerin
azaltilmasina uzanan ¢ok farkli alanlarda gelisim saglanmas1 hedefleri bulunmaktadir.
Bu hedeflere ulasilmasinda egitimin 6zel bir 6nemi vardir. Siirdiirtilebilir kalkinma i¢in
gerekli nitelikli insan kaynagi ancak nitelikli egitim ile saglanabilir. Bunun igin ise
toplumun tiim ilgili kesimlerine erisilebilir, amaca uygun icerige sahip ve yeterli
diizeyde egitim hizmeti sunulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, “nitelikli egitimin”

kendisi de bir siirdiiriilebilir kalkinma amacidir.
2.1.3 Siirdiiriilebilir kalkinma ve nitelikli egitim amaci

Siirdiiriilebilir kalkinma siireglerinin hayata gegirilmesi iilke yonetimlerinin, sivil
toplumun ve bireylerin kiiresel sorunlarla ilgili sorumluklarinin bilincinde olmasini

gerektirmektedir. Bu durum ise kamuoyunun siirdiiriilebilirlikle ilgili farkindaliginin
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olusmasina ve g¢evre bilincinin gelismesine baghidir. Insanlarda farkindalik ve biling
olusturmanin en Onemli araci ise egitimdir. Egitim, ¢evrenin korunmasi igin
stirdiiriilebilir kalkinmanin temelini olusturan ¢6ziim ve yaklasimlarin iiretilmesini
saglayacak birincil kaynaktir. Bu nedenle, “Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Egitim” (SKE)
kavrami gelistirilmistir (Teksoz, 2014). SKE, cevre agisindan siirdiiriilebilir bir ekonomi
ve sosyal yapinin olusturulmasini amaclayan ve bu yapiya uyum saglayacak kapasiteye

sahip bireyler yetistirilmesini hedeflemektedir (Bell, 2016).

Strdiriilebilirlikle ilgili egitim yaklasimlart ve egitimin siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasindaki rolii, siirdiiriilebilirlik kavraminin ortaya ¢iktig1 ilk tarihlerden itibaren
giindemdedir. Ornegin, 1972 tarihli Stockholm Konferansi’nda egitimin cevre ile ilgili
problemlerin ¢ézlimiinde bir ara¢ olarak kullanimi1 glindeme gelmis, konuyla ilgili temel
tanim ve ilkeler ise ilk defa 1977 yilinda Giircistan’in Tiflis kentinde diizenlenen
“Cevre Egitimi Konferansinda” ortaya konulmustur (UNESCO-1977). Yine 1992
yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro sehrinde BM tarafindan diizenlenen “Cevre ve
Kalkinma Konferansinda” da egitimin siirdiiriilebilir kalkinmanin elde edilmesi i¢in kilit
faktorlerden biri oldugu ortaya konulmustur (Bulut ve Cakmak, 2018). 2002 yilinda
Gliney Afrika Cumhuriyetinin  Johannesburg kentinde diizenlenen “Diinya
Siirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesinde” SKE’nin diinya genelinde ana Onceliklerden biri
olmas1 Onerilmistir (Nasibulina, 2015). Ayn1 yil BM Genel Kurulunda siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in egitim c¢agrisinda bulunulmasini 6neren bir karar kabul edilmistir. On
yillik bir siireyi igeren egitim ¢agrist kararinin amaci, tiim insanlar i¢in siirdiiriilebilir ve
adil bir sosyal toplum ingas1 i¢in bireylerin egitimini ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerektirdigi degerlere uyumunu saglamak olarak ifade edilmistir (Huckle ve Wals,
2015).2015 yilina gelindiginde “Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde” kabul edilen BM
SKA kapsaminda 2030 yilina kadar egitimin gesitli agilardan niteliginin artirilmasina
iliskin kararlar alinmistir. “Nitelikli Egitim” bagligini tasiyan ilgili amag altinda 7 alt
hedef belirlenmistir. S6z konusu hedefler egitimin ilgili tiim bireyler i¢in erisilebilir ve
ozellikle “nitelikli” hale getirilmesi icin kazanilmasi gereken basarilar1 igermektedir
(Birlesmis Milletler Tiirkiye, 2021). Nitelikli egitim, temel olarak, bireylerin
istenmeyen davraniglarinin degistirilerek yerine istenilen davranislarin kazandirilmasi

seklinde tanimlanmaktadir. Nitelikli egitimi Tiirkce’de en 1yi karsilayan kelimenin
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yetistirmek, egmek, bilkmek anlamlarin1 igeren “terbiye” kelimesi oldugu ifade
edilmektedir (Sisman, 2006). Nitelikli egitim ile kisilerin uygulamaya doniik
davraniglarinin bilingli bir sekilde degistirilmesi amaglanmaktadir. (Topgu, 2007).

Nitelikli egitimin hedeflerini yakin, uzak ve genel hedefler olarak {i¢c ana baslikta
siiflandirmak miimkiindiir. Yakin hedefler bireylerin diisiinme, 6zgiiven ve bilimsel
kapasitelerini artirmaya yoneliktir. Uzak hedefler ise bireylerin {iretim siirecinde
verimliligini artirarak ekonomik gelisim saglanmasini amacglamaktadir. Yakin ve uzak
hedefler egitimin sosyal ve ekonomik getirilerini belirlemektedir. Genel hedefler ise
egitimin niteliginin artirtlmast ve toplumun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ihtiyaclaria
gore gelistirilmesidir (Yenilmez, Tas ve Yenilmez, 2014). BM SKA Nitelikli Egitim
baslig1 altinda yer alan hedefler de oncelikli olarak bireye kisilik kazandirarak hem
bireyin hem de toplumun genelinin refah seviyesini yiikseltmek olarak belirlenmistir
(Glimiis ve Sigman, 2012). BM SKA Nitelikli Egitim baslig1 kapsamindaki alt hedefler
Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1. Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari: Nitelikli Egitim
Hedefleri (BM Tiirkiye, 2021).

Hedef No Aciklama

4.1 “2030’a kadar biitiin kiz ve erkek ¢ocuklarmin ticretsiz, hakkaniyetli
ve kaliteli bir ilkdgretim ve ortadgretimi tamamlamalarmin ve
boylece ilgili ve etkili Ogrenme c¢iktilarinin elde edilmesinin
saglanmas1.”

4.2 “2030’a kadar biitiin kiz ve erkek cocuklarinin onlart ilkogretime
hazir hale getirecek kaliteli okul Oncesi egitimine erisimlerinin
giivence altina alinmas1.”

4.3 “2030’a kadar biitiin kadin ve erkeklerin erisilebilir ve kaliteli teknik
egitim, mesleki egitim ve liniversiteyi kapsayan yiiksekdgretime esit
bicimde erisimlerinin saglanmasi.”

4.4 “2030’a kadar istthdam, insana yakisir islerde c¢alisma ve
girisimcilige yonelik teknik ve mesleki becerileri de kapsayan ilgili
becerilere sahip genglerin ve yetigkinlerin sayisinin énemli Slciide
artirtlmasi.”

4.5 “2030’a kadar egitim alanindaki toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
ortadan kaldirilmas:t ve engelliler, yerliler ve kirilgan durumdaki
cocuklar dahil, kirllgan insanlarin her diizeyde egitim ve mesleki
egitime esit bicimde erisimlerinin saglanmasi.”

16



Hedef No Acgiklama

4.6 “2030’a kadar biitiin genglerin ve hem kadin hem de erkek olmak
lizere yetigkinlerin biiyiik bir boliimiiniin okuryazar olmasiin ve
matematiksel beceriler kazanmasinin giivence altina alinmasi.”

4.7 “2030’a kadar stirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir yasam
tarzlar i¢in egitim, insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, baris ve
siddete bagvurmama kiiltiiriinlin gelistirilmesi, diinya vatandaslig ve
kiiltiirel ¢esitliligin ve kiiltiirlin siirdiiriilebilir kalkinmaya katkisinin
takdiri yoluyla biitiin 6grenciler tarafindan siirdiiriilebilir kalkinmanin
ilerletilmesi i¢in gereken bilgi ve becerinin kazaniminin saglanmasi.”

4.2 “Cocuklara, engellilere, toplumsal cinsiyet esitligine duyarli egitim
olanaklarmin yaratilmasi ve gelistirilmesi ve herkes icin giivenli,
siddete dayali olmayan, kapsayici ve etkili 6grenme ortamlarinin
olusturulmasi.”

4.b “2030’a kadar en az gelismis iilkeler, gelismekte olan kiiciik ada
devletleri ve Afrika iilkeleri basta olmak {iizere gelismekte olan
ilkelere, gelismis ve diger gelismekte olan iilkelerdeki mesleki egitim
programlarint ve bilgi ve iletisim teknolojileri programlarini, teknik
programlari, miihendislik programlarini ve bilimsel programlari
kapsayan yiiksekogrenim programlarina kayit olanagi sunan burslarin
sayisinin kiiresel olarak dnemli 6l¢iide artirilmasi.”

4.c “2030’a kadar ozellikle en az gelismis iilkeler ve gelismekte olan
kiigiik ada devletleri basta olmak iizere gelismekte olan tilkelerdeki
Ogretmen egitimi i¢in uluslararasi isbirliginin saglanmasi araciligiyla
nitelikli 6gretmen tedarikinin 6nemli 6l¢giide artirilmasi.”

Tablo 1’de yer alan “BM SKA - Nitelikli Egitim Amac1” kapsamindaki hedeflerin esas
itibariyle okul dncesi, ilk, orta ve yiiksekdgretim ile yaygin 6gretimde egitime erisimin
artirtlmasi, bireylerin stirdiiriilebilir kalkinma amaclarma uygun niteliklere kavusmasi
ve 0grenme ortamlarinin gelistirilmesi alanlarina odaklandig1 goriillmektedir. BM SKA -
Nitelikli Egitim hedeflerine ulasilabilmesi i¢in oncelikle egitim imkan ve kosullarinin
bu amaca uygun kalite ve nitelige sahip olmasini gerektirmektedir. Nitelikli kosullar ise
politika yapicilarin ve yoneticilerin dogru egitim finansman politikalar1 belirlemesi ve

hayata gecirmesi ile miimkiindiir (Altunay, 2017).

BM SKA - Nitelikli Egitim hedeflerine ulasmanin en 6nemli kosulu da egitim i¢in
yeterli diizeyde finansman saglanmasidir. Ancak egitim finansmanmi yalnizca

hiikiimetin merkezi biitceden ayiracagi kaynak olarak algilamak yeterli degildir.
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Egitimin finansmanmin kalkinmadaki roliiniin anlagilmasi i¢in egitim ekonomisi

kavraminin da incelenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.
2.2 Egitimin Finansmani

Finansman terimi bir mal veya hizmetin edinilmesi i¢in gerekli olan finansal kaynagin
saglanmasimi ifade etmektedir. Egitimin finansmani ise, egitim hizmetlerinin yerine
getirilmesi i¢in gereken mali kaynaklarin saglanmasi siirecidir (Soyler, 2009). Diger bir
deyisle, egitim finansmani, egitimle ilgili hedeflere ulasmak i¢in gerekli mali
kaynaklarin bulunmasini, bulunan kaynaklarin ise esitlik ve etkinlik Olgiitleri
cergevesinde toplum genelinde dagitilmasini ifade etmektedir (Tural, 2002a). Bu
anlamda, Egitimin finansmani, egitim hizmetlerinin farkli yerlesim yeri, egitim tiirii ve
diizeyi ile farkli toplumdaki farkli sosyo-ekonomik gruplar veya bireyler arasindaki
dagilim ile yakindan ilgilidir. Egitimin finansmaninin hangi yontem veya yontemlerle
gerceklestirildigi gelir dagilimi ile birlikte, insan sermayesi dahil olmak {izere,
ekonomik kaynaklarin kullanim etkinligini belirlemektedir (Gilingér ve Goksu, 2013).
Benzer sekilde, ekonomik gelismislik ve verimlilik egitimin harcamalarinin
biiyiikliigiinii ve kalitesini etkilemektedir (Giilcan, 2008). Egitim finansmaninin
ekonomi ile olan bu karsilikli etkilesimi “egitim ekonomisi” kavramini One

¢ikartmaktadir.
2.2.1 Egitim ekonomisi kavram

Egitim ekonomisi, temel olarak bireylerin egitim sistemi vasitasiyla kazandig: bilgi
ve beceriler ile ekonomik degisim siireci arasindaki iligkilerin incelenmesi ile
ilgilenen bir bilim alanidir. Egitimin ekonomik sistem acisindan gorevi, iilkelerin
teknolojik ve ekonomik acidan gelisebilmeleri i¢in bireylerin uygun sekilde
yetistirilmesidir. Bu baglamda, egitim sisteminden kisilerin ekonomik eylemlerini
yonlendirmesi, ekonomik sonug¢ iiretecek sekilde beceri ve bilgiler edinmesini
saglamas1 beklenmektedir. Egitimin ekonomik acidan nihai hedefi ise caligkan,
iretken nitelikli insan giicii yetistirmek suretiyle toplumlarin yasam standardini
artirmaktir (Sisman ve Turan, 2005). Egitim ekonomisi, genel bir ifadeyle, toplumun
zaman igerisindeki gelisimine paralel sekilde gelisen ekonomik yapi ile bireylerin

egitim sistemi vasitasi ile elde ettigi bilgi ve beceriler arasindaki iligkiyi incelemeyi
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hedeflemektedir (Carnoy ve Tural, 1989). Bu baglamda, egitim ekonomisinin temel iKi

alan1 “egitim arz ve talebi” ve “egitim ve ekonomik yap1 iligkisidir”.
2.2.1.1 Egitim arz ve talebi

Egitim arzi ile egitim hizmetlerinin sunulmasi kastedilmektedir. Egitim arzi,
ilkogretimden baslayarak ortadgretim, liniversite ve diger egitim kurumlari tarafindan,
talep edenlere egitim hizmeti vermek i¢in ayrilan zaman olarak tanimlanabilir. Bu
hizmetin verilebilmesi i¢in bina, kiitiiphane ve laboratuvar gibi mekan ve imkanlar ile
egiticiler tarafindan saglanan emek unsurlarina ihtiya¢ bulunmaktadir. S6z konusu
unsurlarin bilesimi ile egitim hizmeti olarak adlandirilan bir mal tretilir ve piyasaya
sunulur (Yilmaz, 1989).Giiniimiizde tiim diinyada egitim hizmetleri agirlikli olarak
kamu kesimlerince sunulmaktadir (Adem, 1993). Egitim faaliyetleri ekonomik biiyiime
ve gelir dagilimini etkiledigi i¢in iilkeler bazinda egitim ekonomisi uygulamalarinin
farklilastig1 goriilmektedir. Bu farklilagsma, egitim sisteminin kamu veya 6zel sektor

vasitastyla saglanmasi nedeniyle olusmaktadir (Bildirici, 2017).

Egitim arzinin tiirii, stiresi ve kalitesi ig giiciiniin niteligini de etkilemektedir. Nitelikli ig
giiciiniin olugmasi i¢in bireylerin 6rgiin, yaygin egitim kurumlar1 vasitasiyla egitilmeleri
ayrica yasam boyu Ogrenmeyi saglayan bir egitim hizmeti sunulmasi gereklidir.
Ozellikle giiniimiizde egitim kurumlar1 tarafindan bireylere uluslararasi piyasada
rekabet giicli saglayabilecek nitelikler kazandirilmasi beklenmektedir. Uluslararas: is
gilicli piyasasmma katilim, yurtdist bilgi birikiminin yurtigcine getirilmesine imkan
verecektir Bu sekilde egitime yapilan yatirim ayni zamanda bilgi toplumuna gegise ve
kalkinmaya katki saglayacaktir (Tiirkmen, 2002). Ekonomik gelisme icin bu kadar
onemli bir faktor olan egitim hizmetlerinin faydalarmin iki boyutu oldugu ileri
stiriilebilir. Birinci boyut kisilerin egitimden elde ettigi bireysel fayda ile ilgili iken,
ikinci boyut toplumun geneline saglanan faydadir (Bildirici, 2017). Bu iki boyut
nedeniyle egitim hizmetinin ekonomik bir “mal” olarak niteligi tartigmalidir. Faydasi
boliinebildigi ve fiyatlandirilip pazarlanabilmesi miimkiin oldugu i¢in 6zel bir mal yonii
bulunmaktadir. Diger taraftan toplumun geneline yonelik ¢ok genis digsal faydalar
saglamasi nedeniyle kamusal bir mal olarak da degerlendirilebilmektedir. Her iki

yondeki nitelikleri dikkate alininca egitimin hem bireysel hem de toplumsal 6zellikleri
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bulunan bir nevi karma mal olarak degerlendirilmesi makul goriilmektedir (Devrim ve

Tosuner, 1987).

Egitim talebi, e8itim arzina gore daha anlasilabilir bir kavramdir. Talep, bir mal veya
hizmetin fiyat1 ile talep edilen miktar1 arasindaki iligkiyi ifade etmektedir. Diger bir
ifadeyle, belirli bir zamanda belirli bir fiyattan piyasada satin alinmak istenen mal
miktar1 talep olarak adlandirilmaktadir (Parasiz, 2010). Genel olarak, baz1 6zel durumlar
hari¢ fiyat ve talep arasinda ters yonlii bir iligki bulunmakta yani fiyat arttik¢a talep
diismektedir. Benzer sekilde, egitim talebi de egitimden faydalanacak kisinin egitim
karsiliginda katlanacagi maliyetler ile ters orantilidir (Yilmaz, 1989).Egitim talebini
maliyet haricinde etkileyen diger faktorler ise cinsiyet, yas, niifus, egitim saglanan
yerlesim yerlerine yakinlik, kisi bast gelir, ebeveynlerin egitim diizeyi gibi cesitli
dogrudan ve dolayli faktorlerdir (Turgutlu vd., 2007). Egitim talebi, bireysel talep ve
toplumsal talep olarak iki baslikta ele alinabilir. Bireysel egitim talebi, belirli yaslardaki
cocuk, geng Ve yetiskinlerin kendilerinin ve ailelerinin kararlar1 ile meydana gelir.
Toplumsal egitim talebi ise bireysel taleplerin birlesmesi ile olusur (Tural, 1994b).
Gerek bireysel egitim taleplerinin karsilanmasinda gerekse toplumsal egitim taleplerin
planlama ve yonetiminde devlete 6nemli gorevler diismektedir. Giimiis (2012: 119),
devletin egitim talebi ile ilgili fonksiyonunu asagidaki sekilde aciklamaktadir: “Egitim
hakki, herkesin dogustan sahip oldugu ve devlet tarafindan herkese esit bir bigimde
sunulmasi gereken onemli bir haktir. Temelde bireylerin insan onuruna yarasir bir
sekilde yasamasiyla dogrudan baglantili bulunan egitim hakki, devlete egitim hizmetleri

saglama hususunda 6nemli sorumluluklar yiiklemektedir.”

Devletin egitim arzini talep olusmadan 6nce planlamasi ve her zaman yeterli diizeyde
sunmas1 gerekmektedir. Piyasa kosullar1 iginde egitim arzinin talep olusmadan o6zel
kesim tarafindan saglanmasi beklenemez (Yilmaz, 1989). Kamu kesiminin egitim
talebinin karsilanmasindaki sorumlulugu, sosyal devlet olma ilkesinin bir geregidir
(Binbir ve Arastaman, 2021). Egitim talebi bir insan hakki olmasinin yani sira
ekonominin gerektirdigi insan sermayesinin temin edilmesi ve kalkinmanin saglanmasi
acisindan da devlet agisindan bir gorev ve sorumluluktur. Bu baglamda egitim arzi, hem
bireylerin temel haklarindan birinin kargilanmasini hem de egitimin ekonomi ile olan

iliskisini belirlemektedir.
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2.2.1.2 Egitim ve ekonomik yap1

Egitim ile ekonomik yapr arasinda karsilikli bir etkilesim oldugu uzun zamandir
bilinmektedir. Ekonomideki degisimler egitim sistemini etkilemekte, egitimde yasanan
degisimler de ekonomik gelisimin saglanmasinda belirleyici olmaktadir (Kiziloluk,
2007). Bu noktada, gercekte egitimin belirli agilardan ekonomik siire¢ ile paralel
gelistigi, ekonomik yapinin ihtiyaglarina karsilik verebilmek igin degisim gegirdigi
sonucuna ulasilabilmektedir (Unal, 1996).

Egitim ekonomisinin ¢ikis noktasi bireylerin aldig1 egitimlerdir. Bununla birlikte, genis
ve kapsamli bir kavram olan egitimin tek bir tanim ile agiklanmasi zordur. Oziinde
egitimin bir tiir denge mekanizmasi oldugu kabul edilebilir. Denge mekanizmas: tabiri,
egitimin bir taraftan sosyal adaletin saglanmasindaki etkisi, diger taraftan ekonomik
kalkinma ve gelir esitliginin elde edilmesindeki etkin rolii dikkate alinarak
kullanilmaktadir. Her iki konu bakimindan da egitim, insanlarin davraniglarin
sekillendirerek toplum ig¢in faydali, istenilen davranislarin yayginlastirilmasini,
istenmeyen davraniglarin ise digsal bir etki olmadan Onlenmesini saglayarak etkide
bulunur (Ertiirk, 1988). Egitimin sosyal etkilerinin su sekilde siniflandirilmasi
miimkiindiir:

¢ Toplumsal huzura saglanan olumlu katkilar:

= Su¢ oranlarinin azalmasi,

* Bosanma oraninin diismesi,

* Yasam memnuniyetinin yiikselmesi.

e isgiiciine kapasitesine saglanan olumlu katki:

= [ssizlik oraninin azalmasi.

o Milli gelir artig1 ile saglanan olumlu katki:

* Yoksullugun azaltilmasi,

= Sosyal giivencenin genisgletilmesi,

= Cocuk isciliginin 6nlenmesi.
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e Toplum sagligina saglanan olumlu katki:
= Dogurganlik hizinin diismesi.
= Anne ve bebek 6liim oranlariin diisiiriilmesi ve

= Bebeklerin yeterli beslenmesinin saglanmasi (Karadeniz, Durusoy ve Kdose, 2007).

Egitime iliskin baz1 tanimlamalar, egitimin fonksiyonel etkisi iizerinde durmaktadir.
Ornegin, egitim bireylerde mevcut bulunan, ¢ogunlukla dogustan gelen yeteneklerin
kullanilabilir hale gelmesini saglamaktadir (Kilig, 2009). Bu anlamda egitim bireyin
ekonomik sistemdeki roliinii belirlemektedir. Bu yoniiyle egitimin, bireylerin mesleki
bilgi ve yetenek kazanarak, hayatlarini maddi olarak siirdiirmeleri i¢in meslek
edinmelerini saglayan bir fonksiyonu bulunmaktadir. Nitekim giiniimiizde ekonomik
isleyisin gerektirdigi bilgi ve yetenekler ancak dogru ve yeterli bir egitim siireci
sonucunda elde edilebilir. Egitim bireylere, ekonomik sisteme uygun zihinsel veya
fiziksel nitelikler kazandirir (Adem, 1981). Bu nitelikler bireyin ekonomik sistemden
alacagt payda onemli bir rol oynar. Yani bir anlamda kisinin hayatin1 nasil

gecireceginde egitimin bilyiik oranda etkisinin oldugu ifade edilebilir.

Egitimin evrensel amaglarindan biri de kisilerin dogru karar alma kapasitesini artirmak
ve bdylece bireylerin kendisini tanimasina, davraniglarini kontrol etmesine ve kendisini
gelistirmesine olanak saglamaktir (Kog, 1992). Ancak, egitimin etkisi yalnizca bireyin
hayatina ve gelisimine yonelik degildir. Egitim sonucu, bireylerin elde ettigi yetkinlik
ve yetenekler, sadece o bireyler i¢in degil, toplumun geneli i¢in de olumlu sonuglar
dogurur. Pozitif digsallik olarak adlandirilabilecek bu durum, esasinda egitimin ve
egitime ayrilacak kaynaklarin 6nemini daha da artiran bir unsurdur. Bir toplumdaki

egitim hizmetlerinin sagladig1 digsalliklar1 genel olarak asagidaki gibi sayilabilir:

e Etkili bir demokrasinin gelistirilmesi ve demokratik tutumlarin
yayginlastirilmast,

e Piyasalarin verimi artirilarak, teknolojik gelismeye uyum saglanmasi,

¢ Suc oranlarinin azalmasi ile adli sistemle ilgili harcamalarin da azalmasi,

e Diisiik gelir seviyesinin neden oldugu issizlik 6demeleri veya kamu sagligi

harcamalar1 gibi biitce maliyetlerinin azalmasi,
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e Sermaye piyasalarinin daha etkin bir sekilde islemesi ve ekonomiye katki
sunmasl,
e Siiriiciilere verilen egitimle trafik kazalarinin ve bunlara iliskin maliyetlerin
azaltilmasi,
e Kamu kesiminin sundugu hizmetlerin yaninda goniillii yardim hizmetlerinin
de artmasi ve
e Egitim kurumlan tarafindan sunulan ¢ocuk bakim hizmetleri kadinlarin
isgiiciine katilim imkanimin artirilmasi (Unal, 1996: 212).
Dogal olarak, egitimin en biiyiik katkisinin ekonomik gelismeye olmasi beklenir. Bir
iilkenin biliylime, istihdam seviyesi, enflasyon oram1 ve yatirnm diizeyi gibi
makroekonomik gostergeleri ile o iilkenin egitime verdigi 6nem arasinda dogrudan
iligki vardir. Egitim, inovasyon ve teknoloji gelistirilmesine imkén saglayarak ekonomik
gelismeye etki etmektedir. Bu etki gelismekte olan iilkelerde daha belirgindir. Temple
(2001) tarafindan gergeklestirilen ¢alismada yer alan ve 2000’1i yillarda cesitli gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde egitimin biiylimeye katkisini gosteren Tablo 2’de bu

durumun sonuglarini gérmek miimkiindiir.

Tablo 2. Cesitli Ulkelerde Egitimin Ekonomik Biiyiimeye Katkis1

Ulke Yillik Biiyiime Oranina Katki (%)
ABD 12,0
Brezilya 21,4
Arjantin 7,6
Giiney Kore 15,5
Meksika 12,9

Sili 14,0
Tiirkiye 21,0

Tablo 2’de goriildiigii lizere, egitimin ekonomik biiyiimeye katki diizeyi; ABD igin
%12, Brezilya icin %21,4, Arjantin i¢in %7,6, Gliney Kore i¢in %15,5, Sili i¢in %14
olarak bulunmustur. Ayrica, bu oranin diinya ortalamasinin %10,9; OECD iilkeleri
ortalamasinin %8,7 oldugu tespit edilmistir (Oztiirk, 2005). Egitimin ekonomiye katkis1
Tiirkiye i¢in %21,0 olarak bulunmustur. Bu oran, Tiirkiye’de yillik ekonomik biiyiime

oranlarinin ortalama %21,0’1nin egitim ile saglanan verimlilik sayesinde ger¢eklestigini
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ifade etmektedir. S6z konusu oranin diinya ortalamasmin yaklasik iki kati olmasi,
isgiicli kapasitesini gelistirici egitimlerin Tiirkiye i¢in ne kadar 6nemli oldugunu ortaya

koymaktadir.

Egitim politikalar1 ve bunun sonucu olarak olusan egitim sistemi ile ekonomik gelisme
iligkisi ekonominin alanina giren mal ve hizmet iiretimi, bunlarin tiiketim seviyesi,
istthdam saglanmasi, refah artisi ile elde edilen gelirlerin boliisiimii gibi temel
kavramlar gergevesinde olusmaktadir (Giimis, 2012). Bu baglamda, egitimin {iilke

ekonomisine etkileri asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Egitim, mesleki ve teknik alanlarda bilgi birikimi saglayarak isgiiciinii sunar.

e Egitim bireylerin yeniliklere acik olmasini saglar, girisimci kisiliklerini aciga
cikartir, tiiketicilerin egitilmesini ve boylece sanayilesmeyi destekleyici rol oynar.

e Egitim yeni bulus ve teknolojik gelismelerin ortaya ¢ikmasini ve kabul edilmesini
saglar.

e Egitim mevcut isgiicliniin kalitesini artirir, otomasyonun saglikli bir sekilde
olugmasina yardimci olur.

e Egitim sayesinde yeni teknolojik gelismeler hizla iiretim siireclerini artirir.

e Egitim ile isgiicii mobilitesi artar, bireylerin yurt i¢inde oldugu kadar uluslararasi
piyasalarda da is bulma imkani olur.

e Egitim ile bireyler ekonomik veya politik kararlar verirken daha analitik ve rasyonel
davraniglar sergiler. Bu durum da iiretkenligi ve ekonomik gelismeye katki saglar

(Ergiin, 2011).

Egitimin ekonomik gelismeye bu kapsamdaki katkisi, dogrudan veya dolayli yoldan
olabilmektedir. Insan sermayesi kapasitenin gelistirilmesi yoluyla mal ve hizmet
lretiminin artirilmasi, egitimin ekonomik gelismeye dogrudan etkisinin en Onemli
ornegidir (Tural, 1994a). Diger yandan, egitimin kisilerin ve toplumun diinya goriistinii
degistirerek daha bilimsel ve rasyonel bakis agis1 kazanmalarin1 saglamasi ve bu yolla
bir ekonomide teknolojik yeniliklerin uygulanmasina imkéan vermesi dolayl katkiya bir

ornektir (Giilbeden, 1991).
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Egitim ve ekonomi iligkisinin yukarida sayilan Ozellikleri g6z Oniinde
bulunduruldugunda, egitim ekonomisi biliminin esasinda karsilikli etkilesim icinde
bulunan iki yonlii bir iligkiyi inceledigi c¢ikarimi yapilabilir. Bunlardan birincisi
ekonominin egitimi nasil karsilayacagi, diger bir deyisle egitimin finansmani, ikincisi
ise egitimin ekonomiye nasil katki sunacagina iliskindir. Her ikisi de aslinda birbirlerini
besleyen stireclerdir. Ekonomiden egitime kaynak ayirdik¢a egitimin de ekonomiye
katkis1 artmaktadir. Egitim ekonomisinin temel unsurlar1 olan egitim ve ekonomik yap1

arasindaki etkilesim Sekil 2°de gorsel olarak sunulmaktadir.

EGITIM
SISTEMI
Egitimin .
Finansman Ekonomiye Katk:
. > Insan Sermayesi
EKONOMIK > ARGE
YAPI > Verimlilik

Sekil 2. Egitim ve Ekonomik Yap Iliskisi

Ekonomi ile egitimin finansmani arasinda Sekil 2°de gosterildigi gibi bir iligki
bulunmaktadir. Bu iliskiye gore, egitim sistemi ekonomik yapiya ¢esitli mekanizmalarla
katki sunmakta, ekonomik yap1 ise egitim sistemine finansman saglamaktadir. Bu
dongilide egitimin fonksiyonu kisaca, ekonominin ihtiyaglarina uygun fiziksel ve
zihinsel isgiiciinii saglamaktir (Tezcan, 1985). Ekonomi ic¢in gerekli isgliciiniin
saglanmasi ise biiyiilk oranda egitim arz ve talebinin dogru sekilde olusturulmasi ile
miimkiindiir. Ekonomik olarak gelismis {ilkelerde egitim arz ve talebinin dengeye
oturdugu bilinmektedir (Yilmaz, 1989). Egitim arz ve talebinin dogru ve dengeli bir
sekilde tesis edilmesi, ayn1 zamanda egitimin kalkinmadaki roliinii ve etkinligini de

belirlemektedir.
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2.2.2 Egitim ve kalkinma

Ekonomik kalkinma, ekonomik gelismenin bir boyutu olarak, ekonomik biiylimeden
daha kapsamli bir siireci isaret etmektedir. Bu anlamda, kalkinma yalnizca iiretim
diizeyinin veya kisi basma diisen milli gelirin artirilmast anlamina gelmemekte,
toplumun ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisinin olumlu sekilde degistirilmesini ifade
etmektedir. Diger bir deyisle kalkinma iiretim faktorlerinin {trettikleri mal ve
hizmetlerin artmasinin yaninda bizzat bu faktorlerin nitelik ve nicelik olarak degismesi
demektir. Bu sekilde kalkinma kavrami, esasinda dnemli 6l¢iide yapisal degisim iceren
bir gelisim siirecini anlatmaktadir (Han ve Kaya, 2006). Kalkinma siireci baglaminda,
egitim ve ekonomi iligkisi bireylerden baslamaktadir. Bireyler, kisisel hedeflerine
ulagsmak icin toplum tarafindan sunulan egitim sisteminden faydalanirlar. Bu sekilde,
insan sermayesinin gelistirecegi alanin belirlenmesi girisimci birey seviyesinde baglar.
Egitim sistemi bu siirecin islemesine katkida bulunarak ekonomik kalkinmayi tetikler.
Bu anlamda, gercekte, hem egitim sistemi, hem de ekonomik yapi amaclar1 acisindan
birbiri ile i¢ icedir. Her iki alani da igeren egitim ekonomisi de verimliligi, iiretimi ve
kaliteyi artirmayr amacglayarak ekonomik kalkinmaya katkida bulunur (Baykul
Giivence, 2008).Kalkinma terimi ekonomik biiylimeden tamamen ayri bir kavram
degildir. Bir iilkede mevcut kaynaklarla {iretilen mal ve hizmet miktarinin artirilmasi
yani biliylime de o iilkedeki teknik gelismislik diizeyi, yeni dogal kaynaklara erisim,
sermayenin ve isgiicliniin artmasi ile iligkilidir. Bu anlamda, gelismis iilkelerde biiyiime
olarak ifade edilen durum, az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde daha ¢ok

ekonomik kalkinma olarak tanimlanmaktadir (Dinler, 2009).

Egitim, ekonomideki mal veya hizmet {iretiminde kullanilacak bilginin gelistirilmesinin
yaninda, yurtdisindaki teknolojik gelismeleri takip etme, transfer etme ve uyarlama
faaliyetlerini miimkiin kilmaktadir. Egitim niteligi, kalkinmayr ekonomik etkinligi
belirleyerek etkilemektedir. Egitim diizeyi arttikca, isgiicli verimliligi de artmakta, bu
sayede rekabet giicii gelismekte ve uluslararast pazarlardan pay alma imkanini
genislemektedir. Nitekim gelismis iilkeler ile gelismekte olan ve gelismemis iilkeler
karsilagtirildiginda, ekonomik performanslar arasindaki farkin temel nedeninin egitim

seviyesi farkliliklart oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Caligkan, Karabacak ve Mecik 2013).
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Kalkinmanin saglanmasi i¢in gerekli olan sermaye, teknoloji, dogal kaynaklar gibi
faktorlerin bir araya getirilmesi ve {iretim yoluyla ekonomik degere donistiiriilmesi,
ancak uygun egitim almis, yetkin bireylerle miimkiin olabilir. Bu noktada yalnizca
girisimcilerin varlig1 ve kapasitesi degil, kalkinmay1 destekleyecek isgiicii, tiiketim ve
diger toplumsal altyap1 unsurlarinin olugsmasinda egitimin biiyiik bir rolii vardir. Bu
nedenle, bir iilkenin ekonomik kalkinmiglik seviyesini ortaya koymak icin egitim
seviyesi ¢ok iyi bir 6lgiit olarak goériilmektedir (Ergiin, 2011). Kalkinmis bir ekonomiye
ulagsmak i¢in gereken yapisal doniisim siireci, biiyiikk Ol¢lide insan sermayesinin
gelistirilmesine baglidir. Bireylerin dogustan gelen yetenekleri ve aldiklart egitim ile
olusan kapasiteleri, ekonomik inovasyon saglayan yaratici diisiincede anahtar bir rol
oynamaktadir. Bu zihinsel gelisim siireci olusan entelektiiel birikim ise tiretim

stireglerine dahil olarak ekonominin gelismesini saglamaktadir (Colak, 2010).

2.2.2.1 Egitim, ekonomik etkililik ve etkinlik

Bir ekonomide iiretim kalite ve miktarinin artisi i¢in insan giiciiniin gelistirilmesi bunun
icin de etkin bir egitim sistemi gereklidir. “Etkinlik” gerceklestirilen faaliyetlerle
onceden belirlenen amaglara ulasabilme derecesi olarak tanimlanmaktadir (Yiik¢li ve
Atagan, 2009). Ekonomik etkinlikle ilgili en ©Onemli kavram, diiretimde yenilik
saglayacak en onemli unsur olan, arastirma ve gelistirme (ARGE) terimidir. ARGE,
yeni irlin veya iiretim yoOntemlerinin gelistirilmesine yonelik sistemli ve yaratici
calisma siirecidir. Daha genis bir sekilde tanimlanirsa, ekonomik gelismeyi saglayacak
yeni bilgileri elde etmek veya mevcut bilgi birikimi kullanilarak yeni iiriin, malzeme
veya Uretim aract gelistirmek ve bunlara iliskin siirecleri tasarlamak veya hizmet
altyapis1  olusturmak  icin  gergeklestirilen  sistematik  calismalar  olarak

tanimlanabilmektedir (Zerenler, Tiirker ve Sahin, 2007).

Ekonomik etkinligin ve etkililigin saglanmasinda egitimin 6nemli bir rolii olmakla
birlikte, egitim ile birlikte gelisen bilimsel bilginin ekonomik degerlere doniismesi i¢in
ARGE caligmalarinin yapilmasi gerekmektedir (Igdeli, 2019). ARGE calismalar1 ise
yeni lirlin ve sermaye gelisimi gibi faktorler lizerinden ekonomik etkinlige ve etkililige
katki saglamaktadir (Korkmaz, 2010).Ekonomik etkinlikle ilgili ikinci 6nemli terim

verimliliktir. Verimlilik ile isgiicli nitelikleri arasinda giiglii bir iliski bulunmaktadir.
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Verimlilik tiretim miktarinin artig1 ile ilgili olup, verimlilik artis1 girdi miktar1 sabitken
daha fazla ¢ikti alinabilmesini saglamaktadir. Bu sayede iilkelerin rekabet giiclinii
artirmakta, ulusal veya uluslararasi piyasalarda pazar payr kazanilmasma imkan
vermektedir. Bu sekilde kalkinmaya olumlu katki saglanmaktadir. (Cetintas ve Basel,
1999).

Egitim bireylerin farkli is gereklerine gore yetistirilmesini saglamakta, bu da ekonomide
iiretim siireglerinin iyilesmesini ve verimliligin elde edilmesine yani ekonomik
etkinligin ve etkililigin saglanmasma imkan vermektedir (Unal, 1996). Egitimin
gercekte ekonomik bir unsur oldugu ve egitim sistemlerinin gelismesinin ekonomik
ihtiyaglar nedeniyle gerceklestigi diisiincesi dahi ileri siiriilmektedir (Afsar, 2011).
Egitimi yalnizca ekonomik bir faktdre indiren bu yaklasim tartismali olmakla birlikte,
yeterli nitelik ve nicelikte nitelikli isgiiciine diger bir deyisle “Insan sermayesine” sahip
olmanin, bir ekonomide kalkinma i¢in gereken verimlilik ve yeniligin saglanmasi icin

temel kosullardan biri oldugu bilinen bir gercektir.
2.2.2.2 Egitim ve insan sermayesi

Insan sermayesi, egitim ve ekonomik kalkinma iliskisindeki énem tasiyan temel
konularin basinda gelmektedir. Bu kavram, ayn1 zamanda isgiicii piyasalari, isttihdam
politikalar1 ve gelir dagilimi gibi egitim ekonomisiyle ilgili diger arastirma
alanlariyla da yakindan ilgilidir (Woodhall, 2013). Insan sermayesi, kisilerin
aldiklar1 egitimi kendileri ile biitiinlestirerek olusturduklar1 sermaye seklinde
tanimlanmaktadir. Insan sermayesinin verimlili§ini saglayan olgu ise bilgi
birikimidir. Bu nedenle de s6z konusu kavram baglaminda, bilgi teknolojileri ve
ekonomi arasinda giiclii bir iliskinin varligindan s6z edilebilmektedir (Sariaslan,
1978).Insan sermayesi kavrammin ortaya g¢ikmasinda egitimin ekonomi iizerindeki
etkisinin sorgulanmaya baslamasi etkili olmustur. 60’1 yillarin basina kadar ¢ok fazla
ilgilenilmeyen bu terim, 6zellikle ekonomide “i¢sel biiylime teorilerinin” ortaya ¢ikmasi
ile birlikte 5nemli bir arastirma konusu haline gelmistir (Telater ve Terzi, 2010). Insan
sermayesi kavramina iligkin ilk ¢alismalar, egitim ekonomisinin de ilk 6rneklerini sunan
Adam Smith ve Alfred Marshall gibi 18. YY. yazarlarina kadar gitmektedir. Bu

yazarlarin diisiinceleri modern goriisleri de onemli 6l¢iide etkilemistir. Ancak, sayilan
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yazarlarin yaklagimlart hem giinlimiiz anlayis1 ile hem de kendi aralarinda 6nemli
farkliliklar igermektedir. Ornegin, Marshall bir insan sermayesi piyasasimin var
olmadigr ve bunun etkisinin Olgiilmesinin miimkiin olmadigin1 ifade etmis ve bu
nedenle de bu kavramin ekonomik gelisime bir katkisinin olmayacagi sonucuna
ulagmistir. Buna karsin, Adam Smith egitimin ekonomi i¢in 6nemini vurgulamis, bir
toplumda bireylerin faydali yeteneklerinin sermaye kavramimna dahil edilmesi
gerektigini ifade etmistir. Bu kapsamda, Smith’in “bir iilkenin zenginligi o iilkenin
insanlaridir” yaklasimi, yiiksek nitelikli bireylerin yetistirilmesinin ekonomik refah i¢in
temel unsurlardan biri oldugu ger¢egini ortaya koymaktadir. Diger taraftan, Smith ve
yine 6nemli 18. YY disiiniirleri olan David Ricardo ve Karl Marx gibi diisliniirlerin,
ekonomideki asil gelirin her zaman parasal sermaye ve dogal kaynaklardan
saglanacagini diistinmeleri ve bilgi ve yeteneklerle elde edilen {icret gibi gelirlerin diger
tiretim faktorlerinin gelirleri kadar hatta onlardan daha fazla aartacagini 6ngérmemeleri
insan sermayesi kavramini detayli sekilde ele almamalarina yol agmistir (Yumusak,
2008).

Gilintimiizde yiiksek teknolojili yenilik ornekleri, dogal veya mali sermaye olmadan,
yalnizca insan sermayesinin ekonomik gelisimde Onemli rol oynayabilecegini
gostermektedir. Bu anlamda, insan sermayesi bireyin ekonomik katki saglayacak bilgi,
yetenek ve girisimcilik gibi pozitif kisisel degerleri olusturmaktadir. Bu degerler de bir
taraftan liretim verimliligini saglarken, diger taraftan yeni teknolojilerin gelistirilmesi
suretiyle ekonomik etkinligi artirilmaktadir. insan sermayesini tamimlayan bu degerler,
yani bilgi ve beceriler ise ancak egitim yoluyla elde edilebilmektedir (Kog, 2013).
Uretimde verimlilik ve ekonomik gelismeyi saglayacak insan sermayesi kapasitesinin
ve yetkinliginin, egitimle artirilmasi yoluyla saglandigi genel olarak kabul edilmistir
(Ozel, 2012). Nitekim siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinma icin bireysel bilgi ve
birikimin kritik bir rolii bulunmaktadir. Ozellikle, gelisen teknoloji ile fiziki sermaye ve
dogal kaynaklarin giderek 6nemini kaybettigi giiniimiizde insan sermayesinin ¢ok daha
onemli bir faktor haline geldigi goriilmektedir. Bugiin ekonomik doniisiimiin temelinde
ileri teknoloji ve bilgi iiretim siire¢lerinin toplumlar1 sanayi toplumu 6tesine tastyarak

bilgi toplumuna doniistiirmesi yatmaktadir (Yumusak, 2008). Bilgi toplumu olmanin
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gerektirdigi nitelikler ise ancak bireylere yapilan yatirim ve isgiiciiniin egitim diizeyinin

yiikseltilmesi ile kazanilabilmektedir (Bedir, 2002).

Egitim hizmeti saglanan bireyler, buradan aldiklar1 bilgi ve kazandiklar1 yetenekleri
Ozlimseyerek, varliklar ile biitiinlesik bir sermaye olusturmaktadir. Bu bakimdan insan
sermayesinin en dnemli 6zelligi insanin kendisinden bagimsiz kullanilamamasidir. Bu
nedenle de yalnizca insan sermayesini elde etmek degil, bunu etkin bir sekilde
kullanabilmek de Onem tagimaktadir. Bu gerg¢egin bir sonucu olarak, egitim
politikalarinin temel hedefi; ekonomik gelisim i¢in uygun nitelikte insan sermayesi
olusturmak ve bu sermayenin en uygun sekilde kullanimimi saglamak seklinde
tanimlanmaktadir (Sariaslan, 1978). Insan sermayesi yalnizca iilke ekonomisi ile degil,
bireylerin finansal kazanimlar ile de ilgilidir. Bu tespit, egitimin bireysel faydasinin
kisinin daha fazla egitim almasi sayesinde daha fazla mali kazang elde etmesi oldugu
fikrine dayanmaktadir. Buna gore, insan sermayesi teorisi uyarinca, egitimli bireyin
verimliligi, dolayisiyla da geliri artacaktir. Bu anlamda, insan sermayesi kavrami
bireylerin kendilerine yaptiklar1 egitim yatirimlariyla kisisel gelirleri arasindaki iliskiyi
aciklayan bir teori de ortaya koymaktadir (Dogrul, 2008).Insan sermayesinin ekonomi
tizerindeki en Onemli sonucu istihdam iizerinden gerceklesmektedir. Egitimin
ekonomiye istihdam bakimindan katkisini istthdam oncesi ve sonrasi seklinde iki
bakimdan degerlendirmek miimkiindiir. istihdam onceki etkiler biiyiik dlgiide egitim
sisteminin istihdamin nicelik ve nitelik olarak artirmas ile ilgilidir. Ozet olarak ifade
etmek gerekirse, egitim diizeyinin artmasi, bireyin igveren tarafindan tercih edilme
diizeyini de artirmaktadir. Bunun sonucu olarak egitim istthdam oranlarinin artmasina

pozitif sekilde etkide bulunmaktadir (Bildirici, 2017).

Istihdam sonras1 egitim ise mevcut is giiciiniin ise uygunlugunun artmasina katki
saglayarak ekonomik gelisime etkide bulunur. Bu noktada, hizmet i¢i egitimlerin 6zel
bir 6nemi bulunmaktadir. Hizmet ici egitim, halihazirda istthdam edilmis ve belirli bir
ticret karsilig1 caligmakta olan bireylere calistiklart alanla ilgili konularda bilgi, yetenek
ve davranigsal yetkinlik kazandirmayr amaclayan egitim tiiriidiir (Pehlivan, 1992).
Istihdam edilmis kisilerin egitilmesi verimliligi artirir. Bu verimlilik artis1 yalmzca

isletmeye veya igverene degil, licretli calisanlara da fayda saglar. Bireylerin insan
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sermayesi kapasitelerini gelistirmek icin egitim almalart ve bunun verimliliklerini

artirmasi dogal olarak iicretlerinde farklilasmaya yol agmaktadir (Unal, 1996).

Insan sermayesi yatirimlari, yalnizca egitim i¢in kamu veya birey tarafindan harcanan
mali kaynaklar1 ifade etmemektedir. Ayn1 zamanda, bireyin egitim siirecinde harcadigi
zamanin firsat maliyeti de insan sermayesi harcamalarinin bir pargasini olusturmaktadir
(Tas ve Yenilmez, 2008). Bu durum, egitim politikalarinin ve ozellikle de egitim
harcamalarinin dogru sekilde planlanmasi ve amaca uygun olmasinin 6nemine isaret

etmektedir.
2.2.3 Egitim harcamalar

Egitim finansmani, tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de en fazla kamu tarafindan
yapilan harcamalarla karsilanmaktadir. Bu nedenle, egitim harcamasi denilince yaygin
olarak devletin egitim hizmeti sunmak amaciyla gergeklestirmis oldugu harcamalar
anlasilmaktadir (Yirtik ve Acaroglu, 2021). Ancak egitimin yar1 kamusal bir hizmet
olmasi nedeniyle, devlet disinda 6zel kuruluslarin ve bireylerin yaptiklar: harcamalar da
egitim finansmani kaynaklar1 arasinda yer almaktadir (Tiryaki, 2013). Tablo 3’de
secilmis AB iilkelerinde ve Tiirkiye’de egitime kaynak saglayan kurum ve kurulus

tiirleri yer almaktadir.

Tablo 3. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Egitim Sisteminin Finansal Kaynak Saglayan
Kurum ve Kuruluslar (Tuzcu, 2006: 161)

Ulke Finansman Kaynag

Almanya Eyalet Hiikiimetleri, Yerel YoOnetimler

Bel¢ika Egitim Bakanligi, Yerel Yonetimler, Sivil Toplum
Kuruluslar

Danimarka Egitim Bakanligi, Yerel Yonetimler

Finlandiya Egitim Bakanligi, Yerel Yonetimler

Fransa Egitim Bakanligi, Yiiksekogretim Bakanligi

Hollanda Egitim, Bakanlig1, Yerel Yonetimler

Ingiltere Yerel Yonetimler, Ozel Kuruluslar, Okul Ydnetimleri

Ispanya Egitim Bakanhg, Ozerk Bolge Yonetimleri ve Yerel
Kaynaklar

Isvec Egitim Bakanligi, Yerel Yonetimler

Italya Egitim Bakanlhig1, Yerel Yonetimler, Sivil Toplum Orgiitleri

Tiirkiye Egitim Bakanligi, Egitim Harclari, Bagislar
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Yunanistan Egitim Bakanligi, Sivil Toplum Orgiitleri, Katki Pay1 ve
Bagislar

Tablo 3’te goriildigi tizere, egitimin finansmani i¢in diinyanin farkli tlkelerinde
birbirinden ¢ok farkli uygulamalar bulunmakla beraber, merkezi hiikiimet yani egitim
bakanliklar1 neredeyse tiim iilkelerde egitim finansman kaynaklar1 arasinda ilk sirada

yer almaktadir.
2.2.3.1 Egitim finansmani yaklasimlari

Egitimin finansmaniyla ilgili {i¢ temel yaklasimdan s6z edilebilir. Bunlar; a) dogrudan
finansman b) kismi finansman c) dolayli finansman yaklasimlaridir. Her iilke kendi
sosyo-ekonomik yapisina gore bu yontemlerden birini agirlikli olarak tercih etmektedir

(Hesapcioglu, 1989).

Dogrudan finansman yontemi; devletin egitim hizmetlerine miidahil oldugu ve en
yaygin egitim finansmanit yaklasimidir. Dogrudan finansmanda egitim harcamalari
biiyiik 6l¢iide devlet biitgesinden karsilanmaktadir. Bu yaklasimin mantig1, egitimin yari
kamusal “karma bir mal” niteliginde olmasina dayanmaktadir. Bu durum ise pratikte,
egitim hizmetlerinin finanse edilme siirecinde “tam kamusal mal” seklinde ele
alinmasina ve egitim harcamalarinin kamu tarafindan toplanan vergilerle karsilanmasi

yaklasimini dogurmaktadir (Devrim, 1988).

Kismi finansman yaklasiminda; egitim giderleri kamu tarafindan toplanan vergilerle
degil, egitimden faydalanan kisiler tarafindan 6denen harclarla karsilanmaktadir. Diger
bir deyisle, egitim harcamalarinin tamami veya bir kismu belirli bir fiyat politikas:

cercevesinde ilgili kisiler tarafindan yapilmaktadir (Akalin, 1986).

Egitim finansmaninda iiglincii yontem olan dolayli finansmanda ise kamu veya 6zel
kesim tarafindan iiretilen egitim hizmetleri devlet tarafindan hibe ya da kredi yoluyla
kisilere mali imkan saglanarak finanse edilmektedir. Bu yontemde egitim hizmetinin
kamusal bir hizmet olarak kamu harcamalar: tarafindan finanse edilmesi yaklagiminin

disina ¢ikilmaktadir (Stiglitz, 1994).
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Yukarida sayillan {i¢ yontemin de hemen her {iilkede belirli oranlarda ayni anda
uygulandigr goriilmektedir. Yaklasimlardan hangisinin ne o6l¢iide kullanilacaginin

belirlenmesinde ise egitim finansmani modelinin etkinligi 6nemli bir faktordiir.
2.2.3.2 Egitim harcamalarinin etkinliginin dl¢iilmesi ve degerlendirilmesi

Egitim sisteminin c¢esitli ekonomik ve toplumsal fonksiyonlar1 yerine getirmesi
beklenmektedir. Bu nedenle, bir iilkedeki egitim finansman modelinin diger bir deyisle
agirlikli olarak kamu tarafindan gergeklestirilen egitim harcamalarinin etkinliginin
Olclilmesi ve degerlendirilmesi, dogru egitim finansman politikalarinin gelistirilmesi
icin biiyilk 6nem tasimaktadir. Bunun i¢in ise egitime finansman saglanmasi kadar
egitim harcamalarinin etkili kullanim1 ve kaynak dagiliminin verimli sekilde
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ayrica, kaynaklarin farkli il, ilge gibi cografi bolgeler
veya mesleki egitim, yliksekogrenim gibi farkli egitim tiirleri ya da farkli gelir
diizeylerindeki veya sosyo-ckonomik kesimlerdeki kisi ve topluluklar arasinda dengeli

ve uygun sekilde dagilimi da 6nemli bir faktordiir (Ciitcii, 2017).

Bir egitim finansman modelinin  etkinligi {i¢  farkli  6l¢iit  iizerinden

degerlendirilebilmektedir. Bunlar;

e Egitim imkanlarinin sunulma 6l¢iisii,
e Egitim kaynak dagiliminin etkinligi ve

e Egitim kaynaklarinin esit ve adaletli dagitimi 6l¢iisiidiir.

Etkin, verimli ve istenilen fayday1 saglayabilecek bir egitim finansman modelinin
gelistirilebilmesi i¢in yukaridaki Olgiitlerin rakamsal gostergelerle belirlenmesi
gereklidir. Ornegin, “egitim imkanlarinin sunulma dlgiisiiniin”, egitime ayrilan biitgenin
GSYIH igindeki pay1 gibi gostergelerle dlgiilmesi ve degerlendirilmesi miimkiindiir.
Egitim kaynaklarinin etkin ve dengeli dagilip dagilmadigi ise bolge veya yas, cinsiyet
ve gelir seviyesi gibi olgiitlere gore, okula gitme orani veya kisi basina diisen derslik

gibi gostergelerle dl¢iilebilmektedir (Kog, 2007).
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2.2.3.3 Egitim harcamalarinin etkinligi ile ilgili ¢esitli arastirmalar

Egitim diizeyi, egitim harcamalar1 ile ekonomik gelisme veya kisisel gelir diizeyi
arasindaki iliskiler cok sayida akademik arastirmaya konu olmustur. Literatiirde yer alan

bazi ¢alismalar ve sonuglari su sekildedir:

Bozkurt ve Dogan (2003), Tiirkiye’de 1983-2001 yillarin1 kapsayan bir donemde egitim
ve egitim finansmani arasindaki iligkiyi aratirmistir. Calismada yazarlar egitim
gostergesi olarak “Okullagsma Orani1”; egitim finansmani gostergesi olarak “Egitimin
Biitge Pay1” ve ekonomik gosterge olarak “Biiyiime” (Kisi Basina Gelir) verilerini esas
almistir. Birim Kok Testi, Koentegrasyon ve VEC Analizi, Granger nedensellik analizi
yontemlerinin uygulandig1 calismada, orta ve yiiksekogretim okullagsma orani ile kisi
basina milli gelir diizeyi arasinda uzun dénemde pozitif yonlii bir iliski oldugunu tespit

edilmistir.

Gregorio ve Lee (2002), egitim ile gelir dagilimi arasindaki iligkiyi arastirdiklar
calismalarinda, 100 {ilkenin 1960-1990 donemini kapsayan verileri, “panel veri”
yontemi ile analiz etmistir. Calismada egitimin gelir dagilimiyla olan iliskisine dair
ampirik kanitlar sunulmustur. Bulgular, egitim faktorlerinin gelir dagiliminin daha esit
hale getirilmesinde Onemli bir rol oynadigi sonucunu ortaya koymaktadir. Ayrica
hiikiimetlerin sosyal harcamalarmin gelirin daha esit dagilimina katkida bulundugu
sonucuna ulasilmistir. Diger taraftan, gelir esitsizliginin iilkeleraras1 ve zaman i¢indeki
degisimlerinin tamamen agiklanamadig1 ifade edilmistir. Calisma bulgularina gore
egitimin gelistirilmesinin tek basma kisa ve orta vadede, gelir dagilimin1 adaletini
saglamak icin yeterli degildir. Bununla birlikte, egitimde firsat esitliginin
iyilestirilmesinin ve bunun sonucunda egitime erisim diizeyinin artirtlmasinin gelir

dagilimi esitsizliginin azaltmasina katki sundugu sonucuna ulagmistir.

Erdogan (2003), Tiirkiye’de il bazinda okuryazarlik oranlari, okul dncesi ve ortadgretim
okullasma oranlar ile liniversiteye giris sinavi puanlar1 gibi parametrelerle kisi basi
GSYH diizeyi arasindaki iligkiyi regresyon analizi yontemi ile incelemistir. Arastirmada
yer alan degiskenlerin kisi basmna gelirin % 55°lik diizeyini acikladigr ifade

edilmektedir. Calismada, okullagsma oranlar artikga ilgili illerdeki gelir diizeyinin de

34



arttig1 tespit edilmistir. 11 bazinda kisisel gelir diizeyine en biiyiik katkinin ise mesleki

okullardaki okullagma oranindaki artistan saglandigini sonucuna ulasilmistir.

Chung (2003), Malezya’daki egitim diizeyi ile bireylerin gelir diizeyleri arasindaki
iliskiyi arastirdigi ¢alismasinda 1997 yilindan itibaren Malezya’da uygulanmakta olan
“Hane Halki Gelir Anketi” verilerini kullanmistir. Arastirma sonuglari, orta ve
yiiksekogretim gibi farkli egitim diizeyleri ile gelir seviyeleri arasinda pozitif yonlii bir
iliski oldugu ortaya koymaktadir. Sonuglar ayni zamanda yiiksek egitim seviyesini
tamamlayanlarin getiri artiginin lise egitimini tamamlayanlardan daha yiiksek oldugunu
gostermektedir. Calismada ayrica egitim seviyesinin yiikselmesi ile gelir diizeyi

artisinin erkeklerde kadinlara gore daha fazla oldugu sonucuna ulasilmistir.

Beraldo, Montolio, ve Turati’nin (2009) ¢alismasinda, saglik ve egitimdeki kamu ve
0zel harcamalarin, insanlarin sagligi, becerileri ve bilgileri lizerindeki etkileri yoluyla
ekonomik biiyiime lizerindeki etkisi analiz edilmistir. 19 OECD filkesinin 1971 ve 1998
yillar1 aras1 verileri kullanilarak gergeklestirilen “panel veri” analizi ile saglik ve egitim
hizmetlerine daha fazla kaynak ayiran iilkelerin daha yiiksek biiylime oranlar1 yasayip
yasamadiklarini test edilmistir. Ayrica, saglik ve egitimdeki kamu harcamalarinin
ekonomik biiylime iizerindeki etkilerinin 6zel harcamalardan farkli olup olmadigi da
arastirilmistir. Analiz sonucunda Saglik ve egitim harcamalarinin GSYIH biiyiimesini
olumlu etkiledigi, kamu harcamalarinin biiylimeyi 6zel harcamalardan daha fazla

etkiledigi tespit edilmistir.

Telatar ve Terzi (2010), Tiirkiye’de ekonomik biiylime ve egitim iliskisini inceledikleri
calismalarinda 1968-2006 donemini verilerini “Granger Nedensellik Testi” ve “Vektor
Otoregresif Model” yontemleri ile analiz etmistir. Analiz sonucunda meslek lisesinden
mezun olan dgrenci sayisi ile ekonomik biiylime arasindan pozitif yonlii bir nedensellik
iligkisi oldugu bulunmustur. Bu bulgu, meslek lisesi mezunlarinin, mezuniyet
sonrasinda calisma hayatina katilarak ekonomik gelismeye katki saglamalarimin bir
sonucu olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle de Tiirkiye’de mesleki egitimin
kalitesinin ve etkinliginin artirilmasinin ekonomik biiyiime agisindan 6nemli oldugu
ifade edilmistir. Ayrica ¢alismada, kisi basina gelir arttikca yiiksekogrenim mezunu

insan sayisinin arttig1 bulgusuna ulagilmistir. Bunun nedeninin ise gelir diizeyi arttik¢a
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kisilerin egitim talebinin de artmasi ¢ikariminda bulunulmustur. Calismada ulasilan
diger bir sonug ise gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi gelir diizeyi arttik¢a niifus artig
hizinin azalmasidir. Yazarlar sonug olarak, ekonomik gelismeye katki sunulmasi igin
mesleki egitimin desteklenmesi ve mesleki egitime ayrilan egitim harcamasi miktarinin

arttirtlmasi gerektigini ifade etmistir.

Hayrullahoglu ve Egeli (2014), calismalarinda Tiirkiye’de MEB, YOK ve iiniversitelere
ayrilan kamu egitim harcamasi kaynaklar1 ve bu kaynaklarin GSYH igindeki paymin
OECD fiyesi tilkelerdeki egitim harcamalar ile karsilastirmistir. Yazarlara gore Tirkiye
OECD iiyesi tilkeler arasinda niifusu en hizli artan iilkelerden biri iken ayn1 zamanda
egitim kalitesi de diger liye iilkelere gore zayif kalmaktadir. Calismada oOzellikle
Tiirkiye’deki 5 yas alti1 ve 14 yas ustii okullasma oranlarinin diisiikliigiine dikkat
cekilmektedir. Okullasma oranlar1 ve egitimin niteliginde dusiikliigiin en Onemli
sebeplerinden biri olarak Tiirkiye’de okul oncesi, ortadgretim ve yiiksekdgretim
seviyesinde egitim harcamalarina ayrilan payin diisilk olmasi gosterilmektedir. Yazarlar
sonug olarak, egitim kalitesinin OECD standartlarina yiikseltilebilmesi i¢in egitime

daha fazla kaynak ayrilmasi gerektigini ifade etmektedir.

Jackson, Johnson ve Persico (2016) tarafindan ABD’de 1970°li yillarda baslayan ve
1980’lerde yogun bir sekilde uygulanan Okul Finansman Reformlar1 (School finance
reforms - SFR) kapsaminda eyalet bazinda okullar i¢in eyalet biitgelerinden ayrilan
paylardaki degisim ile bu reform girisiminin egitim ve ekonomik ¢iktilarina etkilerinin
“Iki Asamali En Kiigiik Kareler (2AEKK) - Farklarin Farki” ydntemi ile incelendigi
calismada yazarlar, SFR’nin etkilerini ogrencileri yasadiklar1 eyalet, yas ve gelir
durumu kriterlerine gore siniflayarak analiz etmislerdir. Analiz sonucunda, 6grenci
basina harcama miktarinin % 10 artirilmasinin ortalama aile gelirini % 9,8 artirdigi,
diisiik gelirli ailelerde artisin daha da yiiksek oldugu (% 17,1), yiiksek gelirli ailelerde
anlamli bir degisme olmadigi ve bu bulgular ¢ergevesinde egitim harcamasini
artirmanin fakirligi azaltmada 6nemli bir faktor oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica,
egitim harcamasin1 % 10 artirmanin tiim yas gruplarindaki 6grenciler icin, ilerideki
maas dilizeylerini ortalama % 7,74 artirdigi bulunmustur. Yas ilerledikge egitim
harcamasi ile maas arasindaki iliskinin de giiclendigi, 6rnegin egitim harcamalarindaki

% 10’luk bir artisin 20’11 yaslardaki maaslarda % 2,8 diizeyinde, 30’lu yaslarda % 8,
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45’11 yaslarda ise % 13,4 oraninda artirdig1 tespit edilmistir. Son olarak, gergeklestirilen
regresyon analizi ile 6grenci basina % 25°lik bir egitim harcamasi artisinin diigiik gelir
diizeyindeki aileler ile yiiksek gelir diizeyindeki aileler arasindaki egitime katilim

esitsizligini sona erdirdigi sonucuna ulasilmstir.

Fesslera ve Schneebaumb (2019), ¢alismasinda Avusturya’da okul oncesi egitim alan
bireylerin daha sonraki egitim kazanimlari, tam zamanli ¢aligma olasiligi, saatlik
licretler ve annenin isglicii piyasasinda olma olasiligin1 arastirmistir. Yazarlar,
Avusturya-Avrupa Birligi Gelir ve Yasam Kosullar1 Istatistiklerinden (EU-SILC) elde
ettikleri verilerle “en kiiciik kareler” yontemini uygulayarak gergeklestirdikleri analiz
sonucunda, okul Oncesi egitimin bireyin sonraki hayatinda olumlu etkileri oldugu
sonucuna ulagsmislardir. Arastirma sonuglarina gore; okul oncesi egitime katilim, hem
tamamlanan egitim yil1 ortalamasinda 0,4 yillik bir artis yoluyla egitim ¢iktilarinda bir
iyilesme saglamakta, hem de bir yiiksekogretim derecesini bitirme olasiligint % 4,6
artirmaktadir. Okul 6ncesi egitim ayrica tam zamanli ¢alisma olasiligini ortalama % 5,8
ve saatlik tUcretleri % 7,1 artirmaktadir. Yazarlar ayrica, ¢ocugu okul dncesi egitime
devam eden annelerin is hayatina katilma oraninin, ¢ocugu okul Oncesine gitmeyen
annelere gore % 8,4 daha yiiksek oldugunu tespit etmistir. Sonug olarak ¢alismada, okul
oncesi okullagma oranlarinin hem isgiicii piyasast hem kisisel gelirin arttirilmasi hem de
egitimin niteliginin  gelistirilmesi bakimindan olumlu sonuglarinin oldugu ifade

edilmistir.

Civis (2021), 1970-2018 yillarin1 kapsayan ve Tiirkiye ve se¢ilmis OECD filkeleri
arasinda siirdiiriilebilir kalkinma ve nitelikli egitim bakimindan karsilastirma yaptig
caligmasinda, nitelikli egitimin, beseri sermaye unsuru olarak, strdiriilebilir
kalkinmanin 6nemli gostergelerinden biri oldugu, Tiirkiye’ nin siirdiiriilebilir kalkinma
amaglarina ulagmasi i¢in kiyaslama yapilan OECD iilkelerinde oldugu gibi egitime daha

fazla yatirim yapmasi gerektigi sonucuna ulagsmustir.

Tung (2022), calismasinda Tiirkiye ve secili OECD iilkelerinin eg8itim harcamalari ile
GSYH biiyiime oraninin karsilagtirmali analizini, ARDL sinir testi yaklasimi ve Toda-
Yamamoto nedensellik analizi yontemleri ile gergeklestirmistir. Calismada Tiirkiye,

Fransa, Hollanda, Giiney Kore ve Portekiz’in 1985-2015 yillar1 arasinda egitim
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harcamas1 ve GSYIH verileri kullanilmistir. Analiz sonucunda, egitim harcamalari ile
ekonomik biiylime arasinda kisa donemde dalgalanmalar yasanabilecegi, ancak uzun
donemde egitim harcamalarinin ekonomik gelismislik tlizerinde pozitif bir etkisinin
oldugu ve egitim harcamalar1 ile kalkinma arasinda karsilikli bir nedensellik iligkisi

oldugu sonucuna ulagilmistir.
2.2.3.4 Tiirkiye’de egitim harcamalari

Tirkiye’de egitimin finansmaninin en biiyiik kaynagi, hiikiimet tarafindan Milli Egitim
Bakanligi’'na (MEB) ayrilan biitce, diger bir deyisle kamu kesimi tarafindan
gerceklestirilen egitim harcamalaridir. Tiim egitim harcamalarina detayli sekilde

bakildiginda Tirkiye’deki egitim finansmani kaynaklar asagidaki gibi sayilmaktadir:

¢ Genel biitgeden ayrilan kaynaklar,

e llkdgretim icin 4306 sayili Kanun uyarinca ilgililerden alinan egitime katk1 paylari,

o Yiiksekogretim diizeyinde, 4306 sayili Kanun kapsaminda 6grencilerden alinan
egitime katki paylari,

e (Ciraklik ve Mesleki-Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Fonundan ayrilan
kaynaklar,

e Egitim kurumlarinin déner sermaye isletmeleri vasitasiyla elde edilen gelirler,

e Okul yardim dernekleri vasitasiyla saglanan gelirler,

e Il 6zel idarelerinin biitgelerinden egitim faaliyetleri igin saglanan fonlar,

e Gergek ve tiizel kisilerin bagis ve yardimlari,

e Yurtdisindaki kisi ve kuruluslar ile uluslararasi orgiitler tarafindan saglanan fon,
destek ve hibeler (Tuzcu, 2004).

En 6nemli egitim finansmani kaynagi olan MEB biit¢esinin ve bunun genel biitce ve

gayri safi yurtici hasila (GSYH) igerisindeki paymin gelisimi Sekil 3’de yer almaktadir:
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Sekil 3. Milli Egitim Bakanlhig: Biitcesinin Gelisimi (TUIK, 2022)

Sekil 3’te MEB biitgesinin GSYIH ye oraninda 2014 yilindan sonra énemli diizeyde bir
diisiis oldugu, bunun ise MEB yatirimlarinin merkezi yonetim biitcesi igerisindeki zaten

diistik olan payimnin daha da diismesine neden oldugu goriilmektedir.

Genel olarak, Tiirkiye’deki toplam egitim harcamalar1  diger iilkelerle
karsilagtirildiginda diistik seviyede kalmakta, 6zellikle 6grenci basima yapilan egitim
harcamalar1 bakimindan OECD fiyesi iilkeler arasinda son sirada yer almaktadir (Akin
Mart ve Kartal, 2021). Ayrica, Tirkiye’de egitime ayrilan kaynaklarin yetersizligi
nedeniyle, egitimin ekonomik gelisme iizerindeki etkisinin c¢ok diisiik diizeylerde
kaldig1 ifade edilmektedir (Pamuk ve Bektas, 2014). Bunun yaninda, Tiirkiye’de
ekonomik gelismede makine ve teghizat gibi fiziksel yatinmlarin payi, insan

sermayesine gore ¢ok daha yiiksek oldugu bilinmektedir (Karatas ve Cankaya, 2011).

Yukaridaki sayilan tespitlerden Tiirkiye’de egitim harcamalarinin diizeyinin ve
etkinliginin yeterli olmadig1 sonucu ¢ikarilmaktadir. Bu durum egitime ayrilan kaynagin
yetersizliginin yaninda uygulanan politikanin uygun olmamasindan da kaynaklaniyor
olabilir. Diger taraftan, kamu egitim harcama politikalar1 olustururken saglanacak

kaynaklar karsiligindaki beklentilerin ve elde edilen sonuglarin bu beklentileri ne dlciide
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karsiladigimin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bunun i¢in ise egitim harcamalarinin
etkinliginin uygun Olciitler ve gostergeler kullanilarak analiz edilmesi gerekmektedir.
Bu gereksinim hareketle, c¢alismanin sonraki boliimiinde Tiirkiye’de kamu egitim
harcamalarinin ekonomik gelisime ve BM SKA Nitelikli Egitim hedeflerine ulagsmaya

sagladiklar1 katki arastirilmaktadir.
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3. YONTEM

Calismanin bu boliimiinde; arastirmada yer alan model, kullanilan istatistiksel yontem,
evren ve oOrneklem, veriler ve verilerin toplanmasi ile verilerin ¢dziimlenmesi

konularina yer verilmistir.
3.1 Arastirma Modeli

Bu arastirmada, egitim harcamalar1 ile egitimin niteligi arasindaki iliskilerin analiz
edilmesi amaciyla, nicel arastirma tiirlerinden biri olan korelasyonel arastirma yontemi
uygulanmistir. Korelasyonel arastirmalar, iki veya daha fazla degisken arasindaki
iligkinin analiz edildigi ve degiskenlere miidahale edilmeyen arastirmalardir
(Biiytikoztiirk, 2016). Ayrica, arastirmada agiklayici degiskenlerin bilinen degerlerinden
hareketle bagimli degiskenlerin bilinmeyen degerlerine ulasilmaya calisildigi igin

yordayict bir arastirma modelidir.

Calismada kullanilan korelasyonel arastirma modeli, Jackson, Johnson ve Persico’nun
(2016) calismasindan hareketle olusturulan ve ii¢c denklemden olusan bir esanli denklem
sistemidir. Bir esanli denklem sistemi, birden fazla denklemin ayni anda ¢oziimlenerek
birden fazla degiskenin birbiri ile iliskisinin analiz edildigi regresyon model yapisi

olarak tanimlanmaktadir (Gujarati ve Porter, 2009).
Calismada yer alan denklem sistemi;

Y, : Kisi Basina Milli Hasila,
E3, : Ogrenci Basina Kamu Egitim Harcamast,
EG,; : Egitim Gostergelert,
EG; o, - Genel Okullasma Oran,
EG; oo : Okuloncesi Okullasma Oran,
EG; ko - Kiz Ogrenci Okullagsma Orany,
EG, o5 : Ogretmen Bagina Ogrenci Says,
EG, oy : Okuryazarlik Orani,
P, : Kamu Egitim Harcamalarinin GSYIH igindeki Pay1,
S¥K, : Sanayi Katma Degeri,
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Enf, : Enflasyon,
Ihr, : Thracat ve
Kna, : Kentsel Niifus Artist

olmak iizere;
Y=g+ EH + 8K, + azEnf, + aslhr, + u,
EH: = Bo+ P1Pc + B2Y: + &
EGi; =Yo+v1Ye + V2EH, + y:Kna, + w,
seklinde gosterilmektedir.

Denklem sisteminin ilk esitliginde, ekonomik gelismenin ve gelir seviyesinin énemli bir
gostergesi olan “kisi basina milli hasila” (Y,) ile Milli Egitim Bakanlig1 biitgesi
tutarmin ilgili yildaki 6grenci sayisina boliimii ile elde edilen “6grenci basina kamu
egitim harcamas1” (EH ;) arasindaki iligski analiz edilmektedir. S6z konusu denklemde,
gelir seviyesini yani kisi basina milli hasilayr etkileyen “enflasyon” (Enf,), “sanayi
katma degeri” (8K ;) ve “ihracat” (Ihr,) gostergeleri, “kontrol degiskeni” olarak, diger

bir deyisle modelin tutarliliginin kontrolii amaciyla denkleme dahil edilmistir.

Denklem sisteminin ikinci esitliginde, bagimli degisken “6grenci basina kamu egitim
harcamas1” (EF ;) ile “Milli Egitim Bakanliginin konsolide biitgeden aldigi pay” (P;)
ve “kisi basina milli hasila” (Y,) bagimsiz degiskenleri arasindaki iliski analiz
edilmektedir. Bu esitlik ile kamu egitim harcamalarimi etkileyen faktorlerin arastirilmasi

amaclanmaktadir.

Ugiincii esitlikte, bagimli degisken egitim gostergeleri (EG, ;) ile bagimsiz degiskenler
“kisi basina milli hasila” (Y,), “kamu egitim harcamasi” (EH,) ve “kentsel niifus
artis’” (Kna;) arasindaki iliski analiz edilmektedir. Denklemde birden fazla egitim
gostergesi yer almaktadir. Bunlar “genel okullasma oran1” (EG,gy; ), “okuldncesi
okullasma oran1” (EG, oo ), “kiz 6grenci okullasma oran1” (EG, ko), “Ogretmen basina
ogrenci sayist” (EG;ps), “okuryazarlik oram” (EG;oy) olarak belirlenmistir. S6z

konusu gostergeler, “BM SKA - Egitim Amagclart” baghgt altindaki hedeflerden
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hareketle belirlenmistir. Gostergelerin detaylarina iligkin bilgiler c¢alismanin “3.3.

Veriler ve Toplanmas1” baslikli kisminda ayrintili sekilde sunulmaktadir.
Calismada yer alan modelin temel hipotezi;

Hy: Ogrenci basma kamusal harcama tutar1 ile egitim gostergeleri ve gelir diizeyi
arasinda anlamli bir iligki vardir.

Hy: Ogrenci basina kamusal harcama tutar1 ile egitim gostergeleri ve gelir diizeyi
arasinda anlamli bir iligki yoktur.

seklinde belirlenmistir.
3.2 Evren

Calismanin arastirma evrenini, Tirkiye genelindeki egitim kurumlari, dgrencilerle ve
bireylerle ilgili egitim harcamasi, ekonomik biiyiiklik ve egitimin niteligine iligskin
veriler olusturmaktadir. Calismada, tlilke bazindaki toplam veriler dikkate alindig1 igin

orneklem grubu se¢ilmesine ihtiya¢ duyulmamustir.
3.3 Veriler ve Toplanmasi

Arastirma kapsaminda kullanilan veriler temel olarak, Diinya Bankasi (DB) tarafindan
ilgili tilke otoriteleri tarafindan raporlanan verilerden derlenerek yayimlanan “Veri
Bankas1 — Diinya Kalkinma Indikatorleri” (World Development Indicators) veri
tabanindan elde edilmistir. S6z konusu veri tabaninda 266 adet iilke, uluslararasi birlik
ve bolgeye ait 1442 adet farkli kalkinma gostergesi, 1960-2021 arasin1 kapsayacak
sekilde yillik bazda sunulmaktadir (Diinya Bankasi, 2022a). Arastirmada kullanilan veri
tabaninda ¢esitli yillara iligkin verilerin eksik oldugu goriilmiis, s6z konusu eksik
veriler, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Milli Egitim Bakanlhigmin yaymimlamis oldugu
istatistikler ile 2011 yilinda kapatilan Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan
raporlardan yararlanilarak tamamlanmis ve analiz icin gerekli zaman serileri

olusturulmustur.

Calismada kullanilan 3AEKK modelinde makroekonomik gostergeler, egitim harcama
gostergeleri ve egitim gostergeleri olmak tiizere, ii¢ farkli veri tiirli yer almaktadir. S6z

konusu verilere iliskin grafikler ve aciklamalari asagida sunulmaktadir.
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3.3.1 Makroekonomik gostergeler

Egitim harcamalariin etkinliginin 6nemli gostergelerinden biri egitim harcamalarinin
beseri sermaye ve ekonomik gelisme diizeyine olan etkisidir (Yardimcioglu, 2012).
Calisma kapsaminda, s6z konusu etkinin analiz edilmesi i¢in “kisi bagina gayri safi milli
hasila” (Y,) ile “enflasyon” (Emf.), “sanayinin sagladigi katma deger” (S¥.) ve
“ihracat” (Ihr;) rakamlar1 degisken olarak dikkate alinmistir. Sayilan verilerin zaman

icerisindeki gelisimi ve agiklamalar1 agagidaki gibidir.

a) Kisi Basina Gayri Safi Milli Hésila: Kisi basina GSYH, {ilkelerin ortalama yasam
standartlarinin tespit edilmesi ve ekonomik refah diizeyinin 6l¢iilmesinde kullanilan
ekonomik gelisimin 6nemli gostergelerinden biridir (OECD, 2009). Bu anlamda, kisi
basina GSYH (Y,) degiskeni, egitim harcamalarinin ve dolayisiyla egitim kalitesinin
artist sonucu elde edilmesi beklenen genel gelir diizeyindeki artisi dogru sekilde
yansitacak bir gosterge olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de 1989-2020 yillar
arasindaki kisi basina GSYH (Y,) gelisimi Sekil 4’de sunulmaktadir.
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Sekil 4. Kisi Bagina Gayrisafi Milli Hasilanin (Satin Alma Giicti Paritesine Gore
Gelisimi 1989-2020 (Diinya Bankasi, 2022a; TUIK, 2022)
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Sekil 4’de yer alan kisi basina GSYH rakamlari, “satin alma giicii paritesine” dayali
olarak hesaplanmistir. Satin alma giicii paritesi yaklasimi, farkl: tilkeler arasindaki refah
diizeyinin karsilastirilabilir olmasini saglamak tizere, farkli tilke para birimlerinin mal
ve hizmet satin alma gii¢lerini ortak bir birim ile esitleyen bir yontemdir. Bu anlamda,
kisi basina GSYH rakaminin bir {ilkedeki insanlarin gelir diizeyinin gelisimini iyi
sekilde yansittigi degerlendirilmektedir. Satin alma giicii paritesi hesaplamasi, ilgili
tilkelerdeki ortak bir mal ve hizmet sepetinin yillik ortalama fiyatlarina iliskin veri seti
ile GSYH’ya iliskin harcama agirliklar1 iizerinden gergeklestirilmektedir. Ayrica,
tilkelerin doviz kuru degeri ve ilgili yila iliskin niifus bilgisi de hesaplamaya dahil

edilmektedir (TUIK, 2020).

b) Enflasyon: Calismada kullanilan diger bir degisken enflasyon gostergesidir (Enf).
Tiirkiye agisindan bakildiginda genel olarak, ekonomik biiyiime ile enflasyon arasinda
ters yonli bir iliski bulundugu, diger bir deyisle ekonomik gelisim i¢in enflasyonun
diisiiriilmesinin gerekli oldugu ifade edilmektedir (Yaprakli, 2010). Fiyatlar genel
diizeyindeki artis olarak tanimlanan enflasyon icin “Uretici Fiyat Endeksi” (UFE) veya
“Tiiketici Fiyat Endeksi” (TUFE) gibi birden fazla sayida gosterge bulunmaktadir.
Yaygin olarak kullanilan enflasyon gostergelerinden biri de “GSYH deflatoriidiir” (Tari,
Abasiz, Pehlivanoglu, 2012). Deflatér, “nominal” yani mevcut parasal degere gore
ifade edilen bir tutarin gercek degerine doniistiiriilmesi i¢in kullanilan endeks olarak
tanimlanmaktadir (TCMB, 2022). S6z konusu gosterge, cari fiyatlarla hesaplanan
GSYH degerinin, sabit fiyatlarla hesaplanan GSYH degerine boliinmesiyle
bulunmaktadir. GSYH deflatorii, GSYH hesaplamasinda yer alan tiim mal ve
hizmetlerin fiyatlarindaki artis diizeyini gdsteren kapsamli bir fiyat indeksidir (TUIK,
2014). Turkiye’de 1989-2020 yillar1 arast GSYH deflatoriiniin gelisimi Sekil 5°de yer

almaktadir.
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Sekil 5. Enflasyon Geligsimi (Enf,) Gelisimi 1989-2020 (Diinya Bankasi, 2022a;
TUIK, 2022)

¢) Sanayinin Sagladigi Katma Deger: Imalat sanayii katma degeri, imalat sanayii
sektoriiniin bir yillik bir donemde iirettigi toplam iirlinlerin toplam degerinden, sektor
disindan saglanarak imalat siireglerinde girdi olarak kullanilan hammadde ve yari
mamullerin toplam degeri diigiildiikten sonra kalan deger olarak tanimlanmaktadir (Eser
Ozen, 2015). Sekil 6’da Tiirkiye’de 1989-2020 yillar1 arasi imalat sanayi katma

degerinin GSYH’ye oraninin gelisimi yer almaktadir.
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Sekil 6. Sanayinin Sagladigi Katma Deger - GSYH Yiizdesi (§X;)
Diizeyinin Gelisimi -1989-2020 (Diinya Bankas1, 2022a; TUIK, 2022)



Sanayi de yiiksek katma degerin saglanmasinda en 6nemli unsur yiiksek teknolojili
tiretim siire¢lerinin yayginlhigidir. Tiirkiye’de genel olarak diisiik teknolojili iiriin tiretimi
ve ihracati yapilirken, yiiksek teknolojili {iriin ithalat1 yapildig1 ve bu nedenle diisiik
teknolojili sanayi liretiminin katma degerlerinin ve GSYH i¢indeki payinin genel olarak
diistik kaldig1 ifade edilmektedir (Sanli ve Petek, 2018). Sanayi katma degerinin GSYH
icindeki paymin diisiik kalmasi, Sekil 4’de yer alan kisi basina GSYH artis1 ile birlikte
degerlendirildiginde, Tiirkiye ekonomisindeki biiylimenin imalat katma degeri, diger bir
deyisle yiiksek teknolojiye dayalir verimlilik artis1 ile ger¢eklesmedigine dair bir bulgu

sunmaktadir.

d) Ihracat: Calismada gerceklestirilen analizde yer alan bir diger gosterge “Mal ve
Hizmet fhracat:” (Ihr,) tutarmin GSYH’ya oranidir. Thracat ile ekonomik biiyiime ve
gelisme arasinda pozitif yonli bir iliski oldugunu gdsteren c¢ok sayida calisma
bulunmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ihracat daha da &nemli bir
konumdadir. Ciinkii biiylimek i¢in gereken enerji, hammadde, makine ve techizatlarin
ithalat1 i¢in gereken doviz ihracat ile saglanabilmektedir. Diger taraftan, ekonomik
gelisme de ihracati artiran bir faktordiir. Ekonomik gelisme arttikga, nitelikli isgiicii,
verimlilik ve tiretimde kullanilan teknolojik diizey de artmakta ve ihracat seviyesine
olumlu sekilde yansimaktadir (Aytag, 2017). Tiirkiye’de 1989-2020 yillar1 arasi mal

oraninin gelisimi Sekil 7°de yer almaktadir.
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Sekil 7. Mal ve Hizmet fhracat: - GSYH Yiizdesi (Ihr,) Diizeyinin Gelisimi -1989-
2020 (Diinya Bankas1, 2022a; TUIK, 2022)

Calismanin ikinci boliimiinde de detayli bir sekilde aciklandigi iizere, ekonomik
biliylime, gelir artisi, nitelikli ve yliksek katma degerli iiretim ve ihracat miktar1 gibi
ekonomik gostergeler nitelikli egitimin sagladigi, yiiksek insan giicli kalitesine ve
teknoloji gelistirme kapasitesine baghdir. Bu bakimdan, egitim harcamalarina ve
egitimin niteligine iligkin gostergeler ekonomik gelisim icin biliylik 6nem tasimakta,
benzer sekilde ekonomik gelisim de egitim harcamalarini ve bunun sonucunda elde
edilen nitelikli egitim diizeyini etkilemektedir. S6z konusu gostergelerin gelisimi

asagida sunulmaktadir.
3.3.2 [Egitim harcama gostergeleri:

Egitim harcamalarinin diizeyine iliskin olarak, egitim harcamalarini farkli agilardan ele
alan cok sayida gosterge bulunmaktadir. Egitim harcamalari, harcamay1 yapan taraf,
harcamanin amaci ve hedef kitlesi, harcama yapilan cografi bolge, harcama kaynag gibi
kriterlere gore siniflandirilabilmektedir (Yardimcioglu, 2012). Bu ¢alismada, ¢alismanin

amaci ile uyumlu olarak, iilke bazinda tiim okul Oncesi, ilkokul ve ortadgrenim

48



Ogrencileri i¢in yapilan harcamalar1 gosteren iki farkli egitim harcamasi tiiri

belirlenmistir. Bu gostergelerin gelisimi asagida sunulmaktadir.

a) Ogrenci Basina Kamu Egitim Harcamasi: Ogrenci basina kamu egitim harcamasi
(EH ;) tutart, Milli Egitim Bakanlig1 toplam biitgesinin, ilgili yildaki okul 6ncesi, ilk ve
ortadgretimdeki toplam Ogrenci sayisina boliinmesi ile hesaplanmistir. Enflasyon
nedeniyle, Tirk Lirasinin alim giiclindeki asinmanin etkisinin giderilmesi amaciyla,
O0grenci bagina harcama tutar1 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan
yayimlanan kur degeri lizerinden ABD dolarina ¢evrilerek hesaplanmistir. Bu sekilde

elde edilen gostergenin gelisimi Sekil 8’de yer almaktadir.
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Sekil 8. Ogrenci Basina Kamu Egitim Harcamas1 (EF,) Gelisimi 1989-2020 (MEB,
2022; TUIK, 2022)

b) Kamu Egitim Harcamalarinin GSYH I¢indeki Payi: UNESCO Istatistik Enstitiisii
tanimina gore hesaplanan s6z konusu gosterge, egitime yonelik cari, sermaye ve transfer
harcamalar1 dahil olmak iizere, genel kamu harcamalarinin GSYH’ya oranlanmas: ile
elde edilmektedir. S6z konusu oran hesaplanirken uluslararasi kaynaklardan kamu

kesimine yapilan transferlerle finanse edilen harcamalar da dahil edilmektedir. Kamu
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kesimi ise yerel, bolgesel ve merkezi idarelerin tamamini ifade etmektedir (Diinya
Bankasi, 2022b). Egitim harcamalari ile ekonomik gelisme ve nitelikli egitim amaglari
arasindaki iliskinin analizinde “Ogrenci basmma kamu egitim harcamasi” (E¥,)
gostergesi kullanilmaktadir. “Kamu egitim harcamalariin GSYH i¢indeki pay1” (P;)
ise kontrol degiskeni olarak modele dahil edilmektedir. Sekil 9’da Tiirkiye’de 1989-

2020 yillar1 arast kamu egitim harcamalarinin GSYH icindeki paymin gelisimi yer

almaktadir.
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Sekil 9. Kamu egitim harcamalarinin GSYH i¢indeki payinin (P;) Gelisimi
1989-2020 (Diinya Bankas1, 2022a; TUIK, 2022)

3.3.3 Egitim gostergeleri

Calismada yer alan “Egitim Gostergeleri”, ¢aligmanin amaci ile de uyumlu olarak, Tablo
1’de sunulan “BM-SKA: Nitelikli Egitim Amac1” kapsamindaki hedefler esas alinarak
belirlenmigstir. Ancak bazi hedefler calismanin kapsami disinda kalmasi nedeniyle
gosterge olarak alinmamistir. Tablo 4’de BM-SKA: Nitelikli Egitim Amaci1 Hedefleri

kapsaminda belirlenen “Egitim Gostergeleri” sunulmaktadir:
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Tablo 4. BM SKA - Nitelikli Egitim Hedefleri: Basar1 Gostergeleri

Amac¢ No

Nitelikli Egitim Hedefi'

Basan Gostergesi
Aciklama

4.1

“Biitiin kiz ve erkek c¢ocuklarinin bir
ilkdgretim ve ortadgretimi
tamamlamalar1”

Okullasma Orani

4.2

“Biitlin kiz ve erkek ¢ocuklarinin okul
Oncesi egitimine erismeleri”

Okul Oncesi Okullasma
Orani

Amac¢ No

Nitelikli Egitim Hedefi

Basan Gostergesi
Aciklama

4.4

“Istihdama, girisimcilige uygun, teknik
ve mesleki becerilere sahip yetiskin
sayisinin artirtlmas1”

4.5

“Egitim alanindaki toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasi,
engelli ve kirilgan insanlarin egitime
erisimleri”

Kiz Ogrenci Okullasma
Oram

4.6

“Yetigkinlerin biiyiikk bir bdoliimiiniin
okuryazar olmasi ve matematiksel
beceriler kazanmas1”

Okuryazarhk Oram

4.7

“Biitlin Ogrenciler tarafindan
stirdiiriilebilir kalkinmanin ilerletilmesi
icin gereken bilgi ve becerinin
kazanim1”

4.a

“Cocuklara, engellilere, egitim
olanaklarmin yaratilmast ve etkili
O6grenme ortamlarinin olusturulmasi”

4.b

“Yiiksekogrenim programlarina kayit
olanagi sunan burslarin  sayisinin
kiiresel olarak Onemli Olgtide
artirtlmas1”

4.c

“Nitelikli 6gretmen tedarikinin 6nemli
Olciide artirilmas1”

Ogretmen Basina Ogrenci
Sayisi

Tablo 4’de yer alan “4.3. Biitiin kadin ve erkeklerin teknik egitim, mesleki egitim ve

yiiksekdgretime erigmeleri”, “4.4. Istihdama, girisimcilige uygun, teknik ve mesleki

becerilere sahip yetiskin sayisimin artirilmasi” , “4.7. Biitiin 6grenciler tarafindan

stirdiiriilebilir kalkinmanin ilerletilmesi i¢in gereken bilgi ve becerinin kazanim1”, “4.a.

1 https://www.kureselamaclar.org/amaclar/nitelikli-egitim/ adresinde yer alan siirdiiriilebilir egitim

amaglarinin hedefleri, tabloda 6zetlenerek sunulmustur
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Cocuklara Engellilere, egitim olanaklarinin yaratilmasi ve etkili 6grenme ortamlarinin
olusturulmas1” ve “4.b. Yiiksekdgrenim programlarina kayit olanagi sunan burslarin
sayisinin  kiiresel olarak oOnemli Olglide artirllmas1i” hedefleri bu ¢alismada
gergeklestirilen analizin kapsaminin ilk ve orta 6grenim ile sinirlandirilmis olmasi
nedeniyle, c¢alisma kapsaminda ‘“gosterge” olarak dikkate alimmamistir. Bununla
birlikte, “ 4.6 Yetigkinlerin biiyiikk bir bolimiiniin okuryazar olmasi ve matematiksel
beceriler kazanmasi” hedefi, genel okuryazarlik diizeyinin ilkogrenim ile yakin iligkisi

olmasi nedeniyle analiz kapsamina dahil edilmistir.

Egitim Gostergeleri ile ilgili veri setinin elde edilmesinde temel olarak MEB’in
yaymladign “Egitim Istatistikleri” esas alinmis, ancak ulasilamayan ge¢mis donem
verileri i¢in DB Kalkinma Indikatérleri ve 18 Kasim 2005 tarihinden sonra ad1 “Tiirkiye
Istatistik Kurumu” olarak degistirilen “Devlet Istatistik Enstitiisii” yaymlarindan
faydalanilmistir. Asagida, “Egitim Gostergeleri” degiskenlerinin ayrintili agiklamalar

ve gelisimleri sunulmaktadir.

a) Genel Okullagsma Orani: BM-SKA: Nitelikli Egitim Hedeflerinden ilki “2030’a
kadar biitiin kiz ve erkek ¢ocuklarinin iicretsiz, hakkaniyetli ve kaliteli bir ilkdgretim ve
ortadgretimi tamamlamalarinin ve boylece ilgili ve etkili 6grenme ¢iktilarinin elde
edilmesinin saglanmasi” olarak belirlenmistir (BM Tiirkiye, 2021). Tirkiye’de
ortabgrenim (ilkokul ve ortaokul) okullasma oran1 “briit” ve “net” olarak
hesaplanmaktadir. Briit okullasma orani; “Ilgili 6grenim tiiriindeki tiim dgrencilerin, ait
oldugu ogrenim tiiriindeki teorik yas grubunda bulunan toplam niifusa boliinmesi”
seklinde tanimlanmaktadir. Benzer sekilde net okullasma orani; “Ilgili 6grenim
tiirlindeki teorik yas grubunda bulunan 6grencilerin, ait oldugu 6grenim tiirtindeki teorik

yas grubunda bulunan toplam niifusa boliinmesi” olarak tanimlanmaktadir (MEB, 2022:
19).

Genel okullagma orani, ortadgretimdeki cinsiyet farki gozetmeksizin tiim ogrencileri
icermektedir. Calismanin amaci agisindan hesaplamanin briit ve net olmasinin bir
farklilik olusturmadigi degerlendirilerek “briit okullagsma orani” verisi alinmistir. Sekil

10°da “Egitim Gostergeleri- Genel Okullasma Oran1” (EG ok;) degiskeninin 1989-2020

yillart arasindaki gelisimi gortilmektedir.
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Sekil 10. Genel Okullasma Oraninin (EG, ;) Gelisimi 1989-2020 (MEB,
2022; Diinya Bankasi, 2022a; TUIK, 2022)

Tabloda goriinen s6z konusu artis, Tiirkiye’de okullagsma oraninda son otuz yilda kayda
deger bir iyilesmenin gergeklestigini gdstermektedir. Bu artista zorunlu egitimin 12 yila
cikarilmasinin ve agik 6gretime kurumlarinda 6grenim goren 6grenci sayisindaki artigin
onemli katkisinin oldugu degerlendirilmektedir (Giiltekin ve Baran, 2022). Ayrica,
konuyla ilgili ¢esitli calismalar, 6zellikle ortadgrenim diizeyindeki okullagsma oraninda
hala Tiirkiye’nin gelismis iilkelerin gerisinde oldugunu ve bu oranin gelistirilmesi

gerektigini gostermektedir (Cetin, 2014).

b) Okul Oncesi Okullasma Orani: BM SKA - Nitelikli Egitim Hedeflerinden ikincisi;
“2030’a kadar biitiin kiz ve erkek cocuklarinin onlar1 ilkdgretime hazir hale getirecek
kaliteli okul Oncesi egitimine erisimlerinin giivence altina alinmas1” olarak
tanimlanmistir (BM Tiirkiye, 2021). Bu egitim hedefinin basar1 gostergesi olarak
Tirkiye’deki okul oncesi okullagma orani esas alinmigtir. Okul Oncesi briit okullagma
oraninin hesaplanmasinda genel okullagsma orani hesaplama yontemi kullanilmaktadir.
Ayrica, ilgili yas grubundaki 6grenciler i¢in yaz egitimi ve 3-6 yas aras1 oyun odas1 kurs
programi dgrencileri s6z konusu hesaplamaya dahil edilmemistir (MEB, 2022). Egitim
Gostergeleri - Okuloncesi Okullasma Oran1” (EG, o) degiskeninin 1989-2020 yillart

arasindaki gelisimi Sekil 11°de goriilmektedir:
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Sekil 11. Okul Oncesi Okullasma Oraniin (E G 00) Gelisimi 1989-2020
(MEB, 2022; Diinya Bankasi, 2022a; TUIK, 2022)
Genel okullagma orani ile kiyaslandiginda okul 6ncesi okullasma diizeyinde ¢ok daha
onemli bir gelisme yasandig1 ancak, okul oncesinde okullasma oraninin, OECD ve AB
tiyesi llkelerine gore diisiik oldugu ve daha fazla mali kaynak aktarilarak gelistirilmesi

gereken bir alan oldugu bilinmektedir (Kazu ve Yilmaz, 2018).

¢) Kiz Ogrenci Okullasma Orani: “BM-SKA Nitelikli Egitim Hedeflerinden” bir
digeri; “2030’a kadar egitim alanindaki toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ortadan
kaldirilmas1 ve engelliler, yerliler ve kirilgan durumdaki c¢ocuklar dahil, kirilgan
insanlarin  her diizeyde egitim ve mesleki egitime esit bigimde erisimlerinin
saglanmasidir” (BM Tiirkiye, 2021). S6z konusu hedef; 1) cinsiyet esitsizliginin ortadan
kaldirilmasz, i1) kirillgan insanlarin (engelliler, yerliler ve kirllgan durumdaki ¢ocuklar)
egitim ve mesleki egitime ulagsmasi olmak iizere iki alt hedef icermektedir. Bu alt
hedeflerden, “kirilgan insanlarin egitim ve mesleki egitime ulagmasi” ¢alismanin
kapsaminda olmadigindan dolayi, s6z konusu alt hedefle ilgili analize dahil edilecek bir
sayisal gosterge belirlenmemistir. Cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmas: hedefi
kapsaminda ise “Kiz Ogrenci Okullasma Oram” (EG; k) gostergesi “DB - Kalkinma
Indikatorleri” verilerinden derlenerek olusturulmustur. Bu gdstergenin 1989-2020 yillar:

arasindaki gelisimi Sekil 12°de yer almaktadir.
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Sekil 12. Kiz Ogrenci Okullasma Oraninin (EG, ) Gelisimi
1989 - 2020 (Diinya Bankasi, 2022a)

Okul Oncesi, ilk ve ortadgretimdeki kiz Ogrenci oraninin, erkek Ogrenci oranina
yaklasmasi1 “BM SKA - Egitimde Cinsiyet Esitligi” hedefine ulasmada 6nemli bir
asama kaydedildiginin goOstergesi olarak degerlendirilebilir. Ancak, hem genel
okullagma orani hem de kiz 6grenci okullagsma diizeylerindeki gelismenin yalnizca
oransal olarak ele almmasi ger¢ek durumun ortaya konulmasi icin yeterli

olmayabilecektir.

Tiirkiye’de 2013-2014 egitim-6gretim yilindan itibaren, 12 yillik zorunlu egitim
uygulamasi kapsaminda “4+4+4” sistemine ge¢is yapilmasi ile birlikte, ¢ok sayida
ortadgretim ¢agindaki 6grencinin agik 6gretime devam ettigi bilinmektedir. Bunun bir
sonucu olarak, agik ogretimde egitim gorenlerin sayisinda ciddi bir artis yaganmustir.
Ornegin, 2009-2020 yillar1 aras1 lise 6grencisi sayis1 1,2 kat artarken, acik &gretim
kurumlarinda 6grenim gorenlerin sayist 2,7 kat artmistir. Agik 6gretim kurumlarinda
egitim goren Ogrenci sayisindaki artisin, 6zellikle erken evlilik veya ¢ocuk is¢iligi gibi
nedenlerle kiz ¢ocuklarmin 6rgilin egitimden uzaklastirilmasiin bir isareti olabilecegi
ifade edilmektedir (Giiltekin ve Baran, 2022). Bu bakimdan, MEB tarafindan

yayimlanan ve oOrgiin ve acik Ogretim ayriminin sunulmadigi okullasma orani
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istatistiklerinin “BM SKA - Nitelikli Egitim” kriterlerini karsilayan okullasma diizeyini

saglikl bir sekilde yansitmama ihtimali s6z konusudur.

d) Okuryazarlik Orani: Okuryazarlik diizeyinin kalkinma i¢in en onemli etkenlerden
biri oldugu, okuryazarlik ile ekonomik, sosyal ve politik gelismislik diizeyi arasinda
dogrudan bir iliski oldugu bilinmektedir. Okuryazarlik, hem gen¢ hem de yetiskin
insanlar i¢in kullanilan bir kavram olarak hem 6rgiin hem de yaygin egitimle iligkilidir
(Giines, 2019). Bu bakimdan iilkede egitimin niteliginin ve yaygmliginin 6nemli
gostergelerinden biridir. “BM-SKA Nitelikli Egitim Hedefleri” kapsaminda da “2030’a
kadar biitlin genclerin ve hem kadin hem de erkek olmak iizere yetiskinlerin biiylik bir
boliimiiniin okuryazar olmasinin ve matematiksel beceriler kazanmasinin giivence altina
alinmas1” temel bir hedef olarak belirlenmistir (BM Tiirkiye, 2021). Hedef
aciklamasinda yer alan genglerin ve yetiskinlerin “matematiksel beceriler kazanma”
amacinin sayisal olarak belirlenmesi zorlugu nedeniyle, s6z konusu hedef kapsaminda
yalnizca okuryazarlik diizeyi gosterge olarak esas alinmistir. Sekil 13°de DB Kalkinma
Indikatorlerinden derlenen “Okuryazarlik Oram” ( EG.oy) degiskeninin gelisimi

sunulmaktadir.

Yiizde Egitim Gostergeleri
100,00 (Okuryazarhk Orani)
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Sekil 13. Okur Yazarlik Oranmnin (EG, oy) Gelisimi 1989-2020 (Diinya
Bankasi, 2022a)
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e) Ogretmen Basina Ogrenci Sayisi: Egitimin niteligi ile ilgili diger 6nemli bir hedef,
“2030’a kadar ozellikle en az gelismis lilkeler ve gelismekte olan kiigiik ada devletleri
basta olmak iizere gelismekte olan iilkelerdeki 6gretmen egitimi i¢in uluslararasi
isbirliginin saglanmas1 araciligiyla nitelikli 6gretmen tedarikinin 6nemli Olgiide
artirtlmas1” olarak belirlenmistir (BM Tiirkiye, 2021). “Nitelikli 6gretmen tedarikinin
artirtlmas1 amacinin; (i) 0gretmen tedarikinin artmasi ve (ii) Ogretmelerin nitelikli
olmas1 seklinde iki alt hedefi bulunmaktadir. Ogretmen niteligi belirsiz bir 6zellik
icermekte olup, dogrudan sayisal olarak belirlenmesinde ¢esitli zorluklar bulunmaktadir.
Diger taraftan “Ogretmen tedariki” hedefinin ilk ve orta dgretimdeki mevcut dgrenci
sayisinin 6gretmen sayisina boliinmesi ile belirlenmesi miimkiindiir. Bu kapsamda, DB
Kalkinma Indikatorlerinden Sekil 14’de sunulan “Ogretmen Basina Ogrenci” (E G:os)

verisi elde edilmistir.

Egitim Gostergeleri

Sayi (Ogretmen Basina Ogrenci Sayisi)
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Sekil 14. Ogretmen Basina Ogrenci Sayisinin (EG; o5) Gelisimi 1989-2020
(Diinya Bankasi, 2022a)

Ogretmen tedarikindeki gelisme, istihdam edilen 6gretmen sayisinin dgrenci sayisindaki
artistan daha fazla olmasi ile miimkiindiir. Ayrica, 6gretmen basina 6grenci azaldikca

egitimin niteliginin de artmasi beklenir. Bu durum da 6gretmen istihdamina, dolayisiyla
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Ogretmen {lcretleri i¢in ayrilan kamu harcamalarina baglidir. Bu bakimdan s6z konusu

gosterge analiz ¢alismasi i¢in onem tasimaktadir.
3.4  Verilerin Coziimlenmesi ve Yorumlanmasi

Aragtirma modelindeki verilerin ¢6ziimlenmesinde Eviews paket programi

kullanilmistir.  Modeldeki degiskenlerin tanimlayic1 istatistikleri Tablo 5’de

sunulmaktadir.
Tablo 5. Tanimlayici Istatistikler
Degisken n X Maks. Min. SS m k N
Y, 15.3 11.9 27.6 8.4 7.0 0.7 1.9 32
E¥, 7.7 7.4 14.6 1.3 4.4 0.2 1.4 32
P, 3.4 3.2 4.6 2.1 0.8 0.0 1.7 32
EGyoiq 66.5 67.1 80.8 53.3 9.2 00 17 32
EG, o0 16.4 9.9 39.1 4.0 12.0 0.6 1.8 32
EGyos 21.2 22.2 245 16.2 2.4 07 23 32
EG, oy 87.6 87.7 97.0 79.2 6.9 -0.1 1.5 32
EG¢ ko 62.8 62.0 80.0 47.1 11.4 0.1 1.6 32
SXK, 28.1 27.9 33.0 24.0 2.6 0.2 1.9 32
Thr, 22.3 23.0 32.6 134 4.6 -0.2 3.2 32
Enf, 37.4 15.7 143.6 55 36.0 1.1 35 32
Kna, 24 24 41 1.7 0.5 24 9.2 32
n: Ortalama:
X: Medyan:

Maks: Maksimum:
Min: Minimum:
ss: Standart Sapma:
m: Egim:

k: Basiklik:

N: Gozlem Sayisi:

Bir regresyon yontemi olarak 3EAKK analizi yapilmadan 6nce, modelde yer alan

zaman serilerinin duragan olup olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir. Duragan
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olmayan verilerle yapilacak analizler “sahte regresyon” olarak adlandirilan yanlis
sonuglar dogurabilme riski tagimaktadir. Sahte regresyon; test sonuglar1 dogru iken
regresyon analizinin anlamsiz ve gecerli olmayan sonuglar {iretmesi durumudur
(Gujarati ve Porter, 2009). Asagida duraganlik analizine iligkin sonuglara yer

verilmektedir.

3.4.1. Duraganhk analizi

Duraganlik, bir zaman serisinin ortalamasinin ve varyansinin zaman i¢inde sistematik
olarak degismemesi durumunu ifade etmektedir (Gujarati ve Porter, 2009). Duragan
olmayan zaman serileri “birim kok” 6zelligi tagimaktadir. Birim kok o6zelligi olan
zaman serileri ongoriilemeyen ve diizensiz gelisim gosterirler. Birim kok o6zelligi
tasiyan verilerle yapilan analizler de bu nedenle dogru sonuglar vermemektedir. Bir
zaman serisinin birim kdkii olup olmadig test edilerek duraganligi analiz edilmektedir.

Bu analiz yontemleri “birim kok testleri” olarak adlandirilmaktadir (Goktas, 2005).

Calismada duraganlik analizi i¢in iki farkli birim kok testi uygulanmistir. “Gelistirilmis

(Augmented) Dickey-Fuller” ve “Phillips Perron” test sonuglari asagida yer almaktadir:

Tablo 6. Birim Kok Test Sonuglari

Diizey Degerleri Birinci Farklar

Augmented Phillips Perron Augmented Dickey- Phillips Perron
- Dickey-Fuller Fuller
Degiskenler t P t P t D t D
Kisi Bas1 Gelir
Y, 0.78058  0.9920 0.56921 0.9864 -4.09576 0.0035 -4.0727  0.0037
Egitim
Harcamasi -1.3788 05796  -1.3996 0.5696 -5.02623 0.0003 -5.0536  0.0003
(EH¢)
Sanayi  Katma
Degeri (SK,) -2.0626  0.2602  -2.0823  0.2527 -5.34907 0.0001 -5.3555  0.0001
Enflasyon -1.8431
(Enf,) 0.3536  -1.6844 0.4289 -7.68730 0.0000 -7.8347  0.0000
fhracat (Thry) 7064 04134 13722 05828 544133 00001  -10.587 0.0000
Egitim
Harcamalarmin -1.7731  0.3862  -1.8726 0.3402 -5.41481 0.0001 -5.4203  0.0001
Pay1 (P;)
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Diizey Degerleri Birinci Farklan

Augmented Phillips Perron Augmented Dickey- Phillips Perron
Dickey-Fuller Fuller
Degiskenler t D t D t D t D
Kentsel  Niifus
Artist (Kna,) -1.6412  0.4502  -2.0322 0.2722 -9.27725 0.0000 -3.0734  0.0395
Genel
Okullasma -0.3605 0.9041  -0.3052 0.9131 -6.12174 0.0000 -6.2071  0.0000
Oram (EG o)
OKkuldncesi
Okullasma 0.93619  0.9946  1.24585 0.9977 -3.37170 0.0206 -2.6243  0.0994
Oram (EG,¢)
Kiz Ogrenci  -0.1785
Okullasma 0.9313  -0.1290 0.9375 -6.09975 0.0000 -6.0997  0.0000
Oram (EG, ko)
Ogretmen -6.5837
Basina Ogrenci -0.3897 0.8991  -0.3274 0.9096 -6.72310 0.0000 0.0000
Sayis1 (EG,s)
Okuryazarhk
Oram (EG, oy) -0.4349  0.8908  -0.3870 0.8995 -5.51359 0.0001 -5.5277  0.0001

Verilerin duragan olabilmesi i¢in birim kok testlerinin anlamlilik degerlerinin 0,05 ve
daha diisiik olmas1 gerekmektedir. Tablo 6’dan modelde kullanilan verilerin tamaminin
mevcut degerlerinin hem “Augmented Dickey-Fuller” hem de “Phillips Perron”

testlerinde 0.05’den biiyiik oldugu, yani duragan olmadig1 goriilmektedir.

Regresyon analizinin dogru sonu¢ vermesi i¢in kullanilacak verilerin duragan olmasina
thtiyag¢ vardir. Duragan olmayan zaman serilerinin logaritma veya fark alinmasi yolu ile
duragan hale getirilmesi gerekmektedir. Bu durum, 3AEKK analizi i¢in de gecerlidir.
Ancak, Hsiao, (1997a, 1997b) uzun doénemli esbiitiinlesen (co-integration) zaman
serilerinde 3AEKK analizlerinde veri setinde degisiklik yapilmasia gerek olmadigini
ortaya koymustur. Buna gore, zaman serilerinde esbiitiinlesme olmasi halinde duragan
olmayan wveriler ile 3AEKK veya 2AEKK gibi ¢oklu denklem yontemleri
kullanilabilmektedir. Ancak zaman serileri arasinda bir esbiitiinlesme olmasi igin
hepsinin ayni dereceden duragan olmasi gerekmektedir. Tablo 6’dan tiim verilerin

“birinci farklarinin” (her bir verinin bir O6nceki donem verisi ile farki alinarak
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olusturulan serinin) duragan oldugu ve esbiitiinlesme iliskisinin incelenmesinin

miimkiin oldugu anlasilmaktadir.
3.4.2. Johansen Esbiitiinlesme analizi

Bu asamada, modelde yer alan degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin varligi

Johansen (1988) tarafindan gelistirilen esbiitiinlesme testi yontemi ile aragtirilmaktadir.

Esbiitiinlesme yaklasimi ilk kez Granger (1981) tarafindan ileri siiriilmiis, daha sonra
Engle ve Granger (1987) tarafindan yontemin detaylar1 gelistirilmistir. Ozet olarak;
esbiitiinlesme; ayn1 modelde kullanilacak ve duragan olmayan zaman serileri arasindaki
iliskinin uzun dénemde duragan hale gelip gelemeyecegini belirlemeyi amaglamaktadir.
Bu sekilde duragan olmayan veriler arasinda regresyon analizi yapilmast miimkiin

olmaktadir.

Esbiitiinlesme analizinde Engle — Granger’in yaklasimi iki verinin uzun dénem
iligkisinin analizine imkan verirken, Johansen (1988) tarafindan gelistirilen yontemde
ikiden fazla veri serisinin esbiitiinlesme iliskisinin analizi miimkiin olmaktadir.
Johansen Esbiitiinlesme analizinde; “Maksimum Ozdeger” (Max Eigenvalue) ve “iz
Istatistik” (Trace Statistic) olarak adlandirilan testler yapilmakta ve bu testlerin
“olabilirlik oran1” (likelihood ratio) degerinin 0,05’den diisiik olmasi aranmaktadir
(Hansen, 2015). Calisma modelinde yer alan veri setine iliskin esbiitiinlesme testi

sonuclar1 Tablo 7°de yer almaktadir:

Tablo 7. Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

.. . iz istatistik o -
Oz Deger Degeri Kritik Deger p
iz Testi 0.829983 116.7718 79.34145 0.0000
Maks‘m}‘;‘;t?z‘ieger 0.829983 51.38380 37.16359 0.0006

Tablo 7°de “Iz Testi” ve “Maksimum Ozdeger Testi” anlamlilik degerleri 0,05°den
kiiciik oldugu i¢in modelde yer alan verilerin esbiitiinlestigi ve 3AEKK analizi

yapilabilecegi sonucuna ulasilmaktadir.
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3.4.3. Uc asamah en kiiciik kareler analizi

3AEKK yontemi 2AEKK’nin ileri bir versiyonu olarak Zellner ve Theil (1962)
tarafindan gelistirilmistir. Yontem temel olarak, SEKK ydnteminin ii¢ asamada
uygulanmas1 yaklagimimma dayanmaktadir. Denklem sisteminde bulunan esitliklerin
dogru ve biitiin sekilde belirlenmesi durumunda 3AEKK etkin bir tahmin edicidir
(Baltagi, 2008). Ancak bu yontemde, diger regresyon modellerine gore daha fazla veri
ihtiyaci bulunmaktadir. Ciinkii denklem sistemindeki tim parametrelerin ayn1 anda
tahmin edilebilmesi igin, gozlem sayisinin parametre sayisindan fazla olmasi

gerekmektedir.

Bir esanli denklem sistemi parametreleri;

olmak iizere;
Yi = aix; + ¢

seklinde gosterilmektedir. Boyle bir esanli denklem sisteminin tahmini i¢in {i¢ agamali
bir yontem uygulanmaktadir. 1lk olarak modeldeki igsel degiskenler igin indirgenmis

kalip denklemleri olusturulur:

Vi = Y1+ ayy, + ot @Y+ Brx o+ Ay

S6z konusu indirgenmis form denklemleri, en kiiciik kareler yontemi ile tahmin edilerek

i¢sel degiskenlerin tahmini degerleri bulunur.

Ikinci asamada, denklem sistemindeki i¢sel degiskenlerin yerine, ara¢ degiskenler
konulur ve yapisal denklemler elde edilmis olur. Bu denklemlere SEKK yontemi
uygulanarak, iki asamali en kiiciik kareler tahmincisi (8, 45xx ) bulunmaktadir. Ugiincii

asamada yapisal doniistiiriilmiis denklemlere genellestirilmis en kiiciik kareler yontemi
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uygulanir. Bu sekilde ii¢ asamali en kiiciik kareler tahmincisi (834gxx) e€lde
edilmektedir (Giiris ve Caglayan, 2005). Yukarida sayilan ii¢ asamanin uygulanmasi ile
elde edilen 3AEKK analiz sonuglar1 Tablo 8’de yer almaktadir:

Tablo 8. U¢ Asamali En Kiigiik Kareler Analizi Sonuglar

Bagimh Bagimsiz Degiskenler Katsay1 Degeri p
Degiskenler
Sabit katsay1 () -35.79028 0.0000
Egitim Harcamas1 (EH;) 1.119464 0.0000
Kisi Bagi Gelir ?;;1?51 Katma Degeri 1.134608 0.0000
(Ye) Enflasyon (Enf)) 10.046114 0.0024
Thracat (Ihr,) 0.551215 0.0000
Sabit katsay1 (S,) -4.882404 0.0073
Egitim Harcamast Ejitim  Harcamalarimin 1.750148 0.0126
(E3ty) Pay1 (P;)
Kisi Bas1 Gelir (U;) 0.435248 0.0000
Egitim Gostergeleri (EG,;)
Sabit katsay1 (Y 1) 59.60077 0.0000
Genel Egitim Harcamasi (E*,) 1.119464 0.0000
35:111112‘5“’3 Kisi Basi Gelir (U,) 0.435248 0.0000
(EG ) Kentsel Niifus Artisi -3.449636 0.0113
t,0kl
(Knay)
Okul Oncesi Sabit katsay1 (g 2) 17.54210 0.0006
Okullagsma Egitim Harcamasi (EH}) 1.564852 0.0000
Oram (EG00) Kentsel Niifus Artist -5.428041 0.0052
(Knay)
Kiz Ogrenci Sabit katsay1 (¥ 3) 67.37024 0.0000
Okullagma Egitim Harcamasi (EH;) 1.579014 0.0000
Orami (EGrko) Kentsel Niifus  Artigt -6.863377 0.0001
(Knay)
Ogretmen Sabit katsay1 (Y 4) 23.23231 0.0000
Basina Egitim Harcamas1 (EH;) -0.265164 0.0000
Ogrenci Sayisi
(EG¢0s)
Sabit katsay1 (yo,5) 53.93750 0.0000
Okuryazarhk  Egitim Harcamasi (EH,) 0.760833 0.0000
Oram (EGrov)  Oyyllagma Orani 0.419025 0.0000
(EGt.0x1)
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Tablo 8’de yer alan denklem sistemindeki tiim bagimsiz degiskenlerin t testi anlamlilik
degerleri 0.05’den kii¢iik olup, model istatistiksel olarak anlamlidir. Bunun yani sira,
modeldeki degiskenlerin denklem sistemi boyunca tutarli olup olmadiginin belirlenmesi

gerekmektedir. Bu kosul ise Tablo 9’da sonuglarina yer verilen Wald Test istatistigi ile

test edilmektedir.
Tablo 9. Wald Testi Sonucu
Wald Testi Deger sd p
Ki Kare 20242.64 10 0.0000

Tablo 9’da yer alan anlamlilik degeri 0,05’den kiiciik olup, Wald Test istatistigi

sonucuna gore modeldeki tiim degiskenler denklem sitemi boyunca tutarlidur.

3AEKK analizi sonucu elde edilen tahmin modelinin, bagimsiz degisken katsayilari ile

birlikte denklem sistemi seklindeki gosterimi asagida yer almaktadir.

Y, = (=35,8) + (1,12)EH, + (1,13)8K, + (=0,05)Enf, + (0,55)Ihr, (1)

EF, = (—4,88) + (1,75)P, + (0,43)Y, )

EG,ox = (59,6) + (0,43)Y, + (1,12)EH, + (—3,45)Kna, 3)
EG. 00 = (17,5) + (1,56)EH, + (—5,4)Kna, ()
EG,xo = (67,4) + (1,57)EFH, + (—6,86)Kna, (5)
EG, o5 = (23,2) + (—0,26)EL, (6)

EG,oy = (53,9) + (0,76)EH, + (0,41)EG, oy )

Modeldeki degiskenler arasi iligkileri agiklama diizeyini gosteren belirlenme oranlari
(ayarlanmig RZ) denklem sirasina gore; % 92,4; % 76,6; % 85,0; % 70,2; %80,0
%22,1; %92,5 diizeyindedir. Bulunan ayarlanmis R? degerleri modelin bagimli
degiskenleri agiklama oranlarinin “Ogretmen Basma Ogrenci Sayisi” degiskeni disinda

yiiksek oldugunu gostermektedir.
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Arastirma kapsaminda gerceklestirilen 3AEKK analizi ve ilgili testler, modelin
istatistiksel olarak anlamli ve gegerli oldugunu ortaya koymaktadir. Modelin kavramsal

sonuglari ise “4. Bulgular ve Tartisma” boliimiinde tartisiimaktadir.
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4. BULGULAR VE TARTISMA

Bu boliimde, “DB - Diinya Kalkinma Indikatorleri” ile MEB ve TUIK tarafindan
yayimlanan verilerden derlenen makroekonomik gosterge, egitim harcamasi ve “BM
SKA - Nitelikli Egitim Hedefleri” degiskenleri kullanilarak ger¢eklestirilen 3AEKK

analizinden elde edilen bulgulara yer verilmistir.
4.1 Bulgular

Calismada uygulanan 3AEKK analizi, bir regresyon yontemi olarak, gelecege yonelik
bir tahmin modeli sunmaktadir. Analiz ile elde edilen sabit ve bagimsiz degiskenlere
iliskin katsayilar, denklem setindeki degiskenlerin ilerleyen donemlerde nasil
degisecegine iliskin tahmin sonuglaridir. Bu ag¢idan, analiz sonuclar1 yorumlanirken
yalnizca degiskenler arasindaki mevcut ve ge¢cmis doneme dair iligkiler degil, gelecege

yonelik olast sonuglar da ifade edilmektedir.
4.1.1 Tiirkiye’de egitim harcamalarina iliskin bulgular

Calisma  kapsamindaki arastirma sorularindan birincisi, Tirkiye’de egitim
harcamalarinin diizeyi ve nasil gelistigi ile ilgilidir. BM SKA — Nitelikli Egitim
Hedeflerine ulasmada da en 6nemli faktorden birinin egitimin finansmani, yani kamu
tarafindan yapilan egitim harcamalarinin diizeyi ve yeterliligi oldugu 6nceki boliimlerde
ifade edilmistir. Egitim harcamasinin yeterliligi birgok kaynakta 6grenci basina egitim
harcamasi tutar ile gosterilmektedir. Bu ¢alismada da genel biitceden MEB i¢in ayrilan
mali kaynagin 6grenci basina tutar1 esas alinmis ve 3AEKK analizinde kullanilmistir.
3AEKK analizi sonucu 6grenci basina egitim harcamas: ile kisi basina GSYH ve
MEB’in genel biitceden aldig1 pay arasindaki iliski agagidaki tablodan goriilmektedir.
Burada, bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki iliskinin anlasilmasi i¢in tablodaki
katsay1r degerlerinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda ilk olarak, Tablo
10’da egitim harcamasi, gelir ve egitim harcamalarinin biitceden aldig1 pay iliskisine

dair regresyon analizinin sonuglart sunulmaktadir.
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Tablo 10. Egitim Harcamasi, Gelir ve Egitim Harcamalarinin Biit¢eden aldig1 Pay

Miskisi
Bagimh Degiskenler Bagimsiz Degiskenler Katsay1 Degeri p
Sabit katsay1 (ag) -35.79028 0.0000
Egitim Harcamasi (EF;) 1.119464 0.0000
Sanayi Katma Degeri (SK;) 1.134608 0.0000
Kisi Basi Gelir (Y,)  Enflasyon (Enf,) -0.046114 0.0024
Thracat (Ihry) 0.551215 0.0000

Tablo 10’da oncelikle sabit katsay1 (B,) yani diger iki degiskenden bagimsiz olarak
gelisen ve analiz kapsamina dahil edilemeyen biitiin faktorlerin (6zerk faktorler)
etkisine bakilmaktadir. Sabit katsayi, analizdeki diger degiskenlerin degerinin “sifir”
olmast durumunda bagimli degiskenin nasil gelisecegini gdostermektedir. Bu nedenle,

sabit katsay1 genel egilimi ortaya koymasi acisindan 6nemli bir gostergedir.

Tablodan, sabit katsay1 degerinin “-4,88” oldugu goriilmektedir. Degerin negatif olmasi,
Tiirkiye’de 0grenci basina egitim harcamalarmin azalma egiliminde oldugunu ortaya
koymaktadir. Ayrica, sabit katsaymin mutlak degerinin diger degiskenlerin
katsayilarindan biiylik olmasi, 6grenci basina egitim harcama kaynaginin yetersizligini
gostermektedir. Bu tespitlerden, eger uygulanan egitim harcamasi politikalarinda bir
degisiklik yapilmazsa, Oniimiizdeki yillarda Ogrenci basina egitim harcamalarinin

azalacag sonucuna ulagilmaktadir.

Tablo 10’da ikinci olarak, genel biitceden MEB biitcesine ayrilan pay (P;) degiskeninin
katsayisina bakilmaktadir. S6z konusu katsayr “1,75” olarak bulunmus olup, MEB
biitgesine ayrilan pay ile 6grenci basina egitim harcamalar arasinda pozitif bir iligki
oldugu goriilmektedir. Analiz sonucuna gore; Tiirkiye’de egitim harcamalari i¢in temel
kaynak olan MEB biitcesine merkezi biitceden ayrilacak “1” birimlik pay, 6grenci

basina egitim harcamalarinda ortalama “1,75” birimlik bir artis olarak yansimaktadir.
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Tablo 10°daki ii¢iincii katsayi, genel gelir diizeyini gosteren kisi basima GSYH tutar
(Y,) icin bulunan “0,43” degeridir. Bu katsaymin pozitif olmasi, kisi basina GSYH ile
Ogrenci basina egitim harcamalar1 arasinda pozitif bir iliski oldugunu gostermektedir.
Ancak katsaymin “l1”den kiiciik olmasi, kisi basina gelirdeki artisin  egitim
harcamalarina ayni1 oranda yansimadigini gostermektedir. Bu sonug, Tiirkiye’de egitim
harcamalarin yetersiz kaldigin1 gdsteren diger bir bulgudur. Buna ilave olarak, egitim
harcamalarinda goriilen giiclii bir azalma egilimi, 6niimiizdeki donemlerde egitimin

niteliginin gelistirilmesinde 6nemli bir sorun kaynagi olusturabilecektir.

4.1.2 Tiirkiye’de kisi basimma gayri safi hasila ve egitim harcamalarmma iliskin

bulgular

Calismadaki arastirma sorularindan bir digeri; egitim harcamalar1 ve ekonomik
gelismislik gostergesi olan kisi basi gayrisafi hasila diizeyi arasinda nasil bir iliski
oldugunu arastirmayr amacglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, derlenen kisi basi
GSYH (gelir) ile 6grenci basina kamu egitim harcamasit ve sanayi katma degeri,
enflasyon ve ihracat olarak belirlenen cesitli makroekonomik gostergeler arasindaki
iliski, modeldeki denklem sistemi vasitasi ile analiz edilmistir. Analiz sonucu bulunan

katsay1 degerleri Tablo 11°de yer almaktadir.

Tablo 11. Kisi Bas1 Gelir, Makroekonomik Gostergeler ve Ogrenci Basina Egitim

Harcamasi liskisi

Bagimh Degiskenler Bagimsiz Degiskenler Katsay1 Degeri p
Sabit katsay1 () -4.882404 0.0073
Egitim Harcamasi Egitim Harcamalarinin Pay1 1.750148 0.0126
(E3t,) (Pr)
Kisi Bas1 Gelir (Y;) 0.435248 0.0000

Tablo 11°de, denklemdeki bagimli degisken olan kisi basi GSYH’nin (V,) sabit
katsayisinin “-35,8” oldugu goriilmektedir. Bu deger, denklem setindeki bagimsiz
degiskenlerin katsayilarinin “sifir” olmasi halinde, kisi basima GSYH seviyesinde

onemli diizeyde diisiis olacagini ifade etmektedir. Ayrica, yine ayni katsayinin mutlak
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degerinin diger bagimli degiskenlerin katsayilarindan yiiksek olmasi, Tirkiye’de kisi

basina gelir diizeyinde ciddi bir azalma egilimi oldugunu gostermektedir.

Tablo 11’de MEB biit¢cesinden 6grenci basina ayrilan tutar1 gosteren, egitim harcamasi
degiskeninin (EH,) katsayr degeri “1,119”dur. Bu deger, Tirkiye’de egitim
harcamalarinda “1” birimlik artisin kisi basina GSYH’y1 “1,119” birim artirdigini
gostermektedir. Bu sonucun Tiirkiye’de egitim harcamalarinin ekonomik gelismeye

verimli sekilde yansidiginin bir isareti olarak goriilebilecegi degerlendirilmektedir.

Denklem setinde yer alan ve Tablo 11°de katsayilar1 sunulan makroekonomik
gostergeler, “kontrol degiskeni” olarak, yani modelin tutarliliginin kontrolii i¢in analize
dahil edilmistir. Bu degiskenlerden birincisi sanayi katma degeridir (SX;). Sanayi
katma degeri degiskeninin katsayis1 “1,13” olarak bulunmustur. Buna gore, sanayi

katma degerindeki bir birimlik artis, kisi basit GSYH’y1 “1,13” birim artirmaktadir.

Tabloda enflasyon degiskeninin katsayisi “-0,05” olarak bulunmustur. Enflasyon ile kisi
bas1t GSYH arasinda negatif yonlii bir iliski oldugu goriilmektedir. Diger bir deyisle,

enflasyon arttik¢a gelir diizeyi azalmaktadir.

fhracat degiskeninin katsayis1 modelde “0,55” olarak bulunmustur. ihracattaki “1”
birimlik artis, kisi bast GSYH’y1 “0,55” birim artirmaktadir. Thracat diizeyinin gelir
seviyesini aynt oranda artirmamasimin Tiirkiye’de ihracatin verimli olmadigina veya
yiiksek katma degerli mal ve hizmet ihracati yapilmadigina dair bir gosterge olabilecegi

degerlendirilmektedir.

Analiz kapsamindaki makroekonomik degiskenlerle elde edilen genel bulgulara
bakildiginda, sanayi katma degeri ve ihracat ile kisi basina GSYH arasinda pozitif,
enflasyon ile kisi basina GSYH arasinda negatif yonlii iliski oldugu goriilmektedir.
Kontrol degiskenlerine iliskin s6z konusu sonuglar, modelin tutarliligini

desteklemektedir.
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4.1.3 Tiirkiye’de egitim harcamalarmin egitim gostergelerine etkisine iliskin

bulgular

Calismanin ticilincii arastirma sorusu, Tiirkiye’de egitimin finansmani i¢in kamu kesimi
tarafindan yapilan 6grenci basina harcamalarin BM SKA — Nitelikli Egitim Hedeflerine
ulagsmaya yeterli diizeyde katki saglamakta olup olmadigini incelemeyi amaglamaktadir.
Bu amagla, BM SKA Nitelikli Egitim Hedeflerine iliskin belirlenen degiskenler ile
egitim harcamasi ve kisi basma GSYH arasindaki iliski incelenmektedir. Ozellikle

okullagsma oranini etkilemesi nedeniyle kentsel niifus artis1 modele dahil edilmistir.

BM SKA - Nitelikli Egitim Hedefleri degiskenlerine iliskin analiz sonuglar1 asagida

sunulmaktadir.

a) Genel Okullasma Oranu: 11k ve ortadgretim diizeyinde okullasma oranmin bagimls,
Ogrenci basina egitim harcamasi, kisi basi GSYH ve kentsel niifus artis1 degiskenlerinin

bagimsiz degisken olarak dahil edildigi analiz sonuglar1 Tablo 12’de yer almaktadir.

Tablo 12. Okullasma Oran1 ve Ogrenci Basia Egitim Harcamasi, Kisi Bas1t GSYH ve
Kentsel Niifus Artis1 iliskisi

Bagimh Degiskenler  Bagimsiz Degiskenler Katsay1 Degeri p

Egitim Gostergeleri (EG, ;)

Sabit Katsay1 (yo,1) 59.60077 0.0000
Genel Egitim Harcamasi (EH;) 1.119464 0.0000
Okullasma Kisi Basi Gelir (Y,) 0.435248 0.0000
Oram (EGor)  Kentsel Niifus Artist (Kna,) -3.449636 0.0113

Tablo 12’de gorildiigii gibi, genel okullasma orani (EGggg;) degiskeninin katsayisi
“59,6” olarak bulunmustur. Bu deger, “0zerk” (diger degiskenlerden bagimsiz sekilde
gelisen) genel okullagma oraninda onemli bir artis egilimi oldugunu gdstermektedir.
Kisi basi gelir degiskeni ile okullasma orani arasinda da pozitif yonli bir iligki
bulunmakta olup, kisi basima GSYH’da “1” birimlik artis genel okullagma oranini
“0,43” birim artirmaktadir. Kentsel niifus artis1 ile genel okullasma orani arasinda

negatif yonli bir iliski bulunmaktadir. Kentsel niifus oranindaki %1 diizeyindeki artis,
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genel okullasma oraninda %3,44’liik bir azalmaya neden olmaktadir. Buna karsin, genel
okullagma oranindaki yiiksek artis egilimi BM SKA- Nitelikli Egitim Hedeflerine
ulagsmada olumlu bir gelisim oldugunu gostermektedir. Diger taraftan, 6grenci basina
egitim harcamasi (EH;) degiskeninin katsayisina bakildiginda, “1” birimlik egitim

harcamasinin genel okullagsma oranini “1,12” birim artirdig1 goriilmektedir.

b) Okul Oncesi Okullasma Orani: BM-SKA Nitelikli Egitim Hedeflerinden bir digeri
“biitin  kiz ve erkek c¢ocuklarmin okul Oncesi egitimine erismeleri” seklinde
belirlenmistir. Bu egitim hedefinin basar1 gostergesi olarak Tiirkiye’deki briit okuldncesi
okullasma orani bagimli degisken olarak analize alinmistir. S6z konusu degisken ile
Ogrenci basma egitim harcamasi ve kentsel niifus artis1 iliskisi Tablo 13’te yer

almaktadir.

Tablo 13. Okuldncesi Okullasma Orani1 ve Ogrenci Basina Egitim Harcamasi ve

Kentsel Niifus Artis1 iliskisi

Bagimh Degiskenler Bagimsiz Degiskenler Katsay1 Degeri p
Okul Oncesi Sabit katsay1 (¥,2) 17.54210 0.0006
Okullasma Orani Egitim Harcamasi1 (EH};) 1.564852 0.0000
(EGt00) Kentsel Niifus Artist (Kna,) -5.428041 0.0052

Tablo 13’te goriildiigu tizere, okul oncesi okullagma oraninin sabit katsayist “17,5”
olarak bulunmus olup, bu deger Tiirkiye’de genel okullagsma orani kadar olmasa bile
onemli diizeyde “6zerk” okul Oncesi okullagsma egilimi oldugunu gdstermektedir.
Bagimsiz degigskenlerden Ogrenci basina kamu egitim harcamasi degiskeninin
katsayisina bakildiginda okul 6ncesi okullasma orani ile pozitif bir iliskisinin oldugu,
egitim harcamasindaki “1” birimlik artigin, okul 6ncesi okullasma oranini “1,56” birim
artirdig1 goriilmektedir. Kentsel niifus artis1 ile okul 6ncesi okullasma orani arasinda ise
negatif yonlii bir iligki olup, bu degiskendeki “1” birimlik artig, okul 6ncesi okullagma

oranini “5,4” birim azaltmaktadir.

¢) Kiz Ogrenci Okullasma Orani: BM SKA - Nitelikli Egitim Hedefleri arasinda en

onemli hedeflerden biri egitimde cinsiyet esitliginin saglanmasi, Ozellikle kiz
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ogrencilerin okullagsma oranmin artirilmasidir. Bu egitim hedefinin bagar1 gostergesi
olarak Tiirkiye’deki kiz 6grenci okullasma orani degisken olarak analize alinmistir.
Kamu egitim harcamalarinin s6z konu hedefe ulagsmaya katkisinin arastirilmasi igin

yapilan analiz sonuglar1 Tablo 14’te verilmistir.

Tablo 14. Kiz Ogrenci Okullasma Orani ve Ogrenci Bagma Egitim Harcamasi ve
Kentsel Niifus Artis1 iliskisi

Bagimh Degiskenler Bagimsiz Degiskenler Katsay1 Degeri p
Kiz Ogrenci Sabit katsay1 (yq 3) 67.37024 0.0000
Okullasma Egitim Harcamasi (EH;) 1.579014 0.0000
Oram (EG. ko)  Kentsel Niifus Artis1 (Kna,) -6.863377 0.0001

Tablo 14’te kiz 6grenci okullagsma orani ve dgrenci basina egitim harcamasi ile kentsel
niifus artis1 iliskisi goriilmektedir. Tablo 14’te yer alan katsayilara bakildiginda 6grenci
basima kamu egitim harcamasi degiskenindeki “1” birim artisin kiz 6grenci okullasma
oranini “1,58” birim artirdig1 goriilmektedir. Kentsel niifus artisindaki “1” birimlik artis

kiz 6grenci okullagsma oraninm “6,86” birim azaltmaktadir.

Tablo 14’de yer alan denklemdeki sabit katsay1 ise “67,4” olarak bulunmus olup, bu
deger Tiirkiye’de cok vyiikksek diizeyde kiz Ogrenci okullasma orant oldugunu
gostermektedir. Diger taraftan, “3.3.3. Egitim Gostergeleri” kisminda da ifade edildigi
tizere; 2013-2014 egitim yilindan itibaren “4+4+4” sistemi olarak da adlandirilan 12
yillik zorunlu egitim siirecin gecilmesi ile birlikte agik 6gretim kurumlarinda 6grenim
goren 0grenci sayisinda onemli diizeyde bir artis olmustur. Bu nedenle, Tablo 12°de ve
Tablo 14’te ulasilan okullasma oranlar1 artisina iligkin sonucun, ger¢ek durumu saglikl

bir sekilde yansitmayabilecegi degerlendirilmektedir.

d) Ogretmen Basina Ogrenci Sayisi: BM SKA kapsaminda egitimin niteligini
etkileyen Onemli faktorlerden biri yeterli ve nitelikli G6gretmen tedarikinin
saglanmasidir. S6z konusu hedefinin basar1 gostergesi olarak belirlenen 6gretmen
basina O0grenci sayisi degiskeni ile 6grenci basina kamu egitim harcamasi arasindaki

iligki i¢in yapilan analiz sonuglarina Tablo 15°te yer verilmistir.
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Tablo 15. Ogretmen Basma Ogrenci Sayist ve Ogrenci Basina Egitim Harcamasi

Miskisi
Bagimh Degiskenler Bagimsiz Degiskenler Katsay1 Degeri p
Ogretmen Sabit katsay1 (yq 4) 23.23231 0.0000
Bagma Ogrenci Egitim Harcamasi (E%;) -0.265164 0.0000

Sayist (EG, os)

Tablo 15’te gortldigl iizere, “Ogretmen basina Ogrenci sayisi” degiskeninin sabit
katsayis1 “23,2” olarak bulunmustur. Bu deger, 6grenci basina egitim harcamalarinda bir
degisiklik olmamas1 halinde, 6gretmen basina diisen 6grenci sayisint gostermektedir.
Tabloda egitim harcamasi degiskeninin katsayisi negatif yonlii olup, buna gore; “1”
birimlik egitim harcamasi tutari artis1 ise, 6gretmen basina diisen 6grenci sayisini “0,26”

birim azaltmaktadir.

e) Okuryazarlik Orani: Okuryazarlik orani, hem yetiskin niifusu hem de egitim
cagindaki gen¢ niifusu kapsayan bir gostergedir. Bu nedenle, egitim harcamalari
degiskeni ile birlikte genel okullasma orani da bagimsiz degisken olarak analize dahil

edilmistir. Tablo 16’da analiz sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo 16. Okuryazarlik Oran ile Ogrenci Bagia Egitim Harcamasi ve Genel

Okullasma Orani Iliskisi

Bagimh Degiskenler Bagimsiz Degiskenler Katsay1 Degeri p
Sabit katsay1 (¥ 5) 53.93750 0.0000
Okuryazarhik Egitim Harcamasi (EH,) 0.760833 0.0000
Oram (EGroy)  Okullasma Orant (EG, op) 0.419025 0.0000

Tablo 16°daki katsay1 degerlerine bakildiginda; bagimh degisken “Okuryazarlik Orani”
ile bagimsiz degiskenler, egitim harcamalar1 ve okullagsma orani arasinda pozitif yonlii
bir iliski bulundugu goriilmektedir. Denklemdeki sabit katsayr “53,9” olarak bulunmus
olup, bu deger okuryazarlik diizeyinde 6nemli bir artis egilimi oldugunu gdstermektedir.

Analiz sonucuna gore; “1” birim egitim harcamasinin okuryazarlik oranini1 “0,76” birim
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artirdi@i, “1” birim okullasma orami artisinin ise okuryazarlik oranini “0,76” birim

artirdigi goriilmektedir.
4.2 Tartisma

Bu arastirmada, Tiirkiye’de 1989-2020 yillar1 aras1 egitim, egitim harcamalar1 ve
makroekonomik gosterge verileri ile 3AEKK yontemi kullanilarak, egitim
harcamalarinin BM SKA- Nitelikli Egitim hedeflerine ulagsmadaki etkililigi ve etkinligi

analiz edilmistir.

Analiz sonuglaria bakildiginda, degiskenler arasindaki iliskilerin alan yazinda yer alan
sonuglarla uyumlu oldugu goriilmektedir. Elde edilen bulgulara gore, egitim harcamalar1
kisi bast milli geliri artirmakta, ayni sekilde kisi bagi milli gelir de egitim harcamalarini
artirmaktadir. Beraldo, Montolio, ve Turati’nin (2009) 19 OECD iilkesinin 1971 ve
1998 aras1 verilerini igeren ¢alismanin sonuglari, bu bulguyu destekler sekilde, egitim
harcamalarinin  ekonomik biliylime {izerinde anlamli bir etkisinin oldugunu
gostermektedir. Erdogan’in (2003) il bazinda gerceklestirdigi ¢alisma da bu bulguyu
destekler niteliktedir. S6z konusu c¢aligmaya goére Tirkiye’de egitime katilim orani
artikca ilgili illerdeki kisi basi gelir diizeyi artmaktadir. Benzer bir sonuca ulasan
uluslararas1 6rnek, Chung’un (2003) Malezya’da egitim diizeyi ile gelir seviyesi

arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugunu tespit ettigi ¢alismadir.

Egitimin ekonomiye en 6nemli katkis1 insan sermayesi kaynagini gelistirmesidir. Alan
yazindaki birgok kaynakta nitelikli insan sermayesi artiginin ekonomik gelismeye
olumlu yénde etkide ifade edilmektedir (Sariaslan, 1978; Unal, 1996; Tung, 1998;
Yumusak, 2008; Ozel, 2012; Caliskan, Karabacak ve Megik 2013; Bildirici, 2017).
Telatar ve Terzi’nin (2010) ¢calismasinda Tirkiye’de nitelikli insan sermayesini 6zellikle

mesleki ve teknik egitim tarafindan saglandigi ortaya konulmustur.

Arastirmada tespit edilen diger bir bulgu, Tiirkiye’nin ekonomik biiylime gosterdigi
donemde egitime yeterince kaynak aktarmadigini ve insan kaynagi sermayesine yatirim
yapmadigini isaret etmektedir. Analiz sonucunda ulasilan ekonomik biiyiimede, sanayi
katma degeri ve ihracat gibi nitelikli insan sermayesi gerektiren unsurlarin etkisinin

diisiik olmas1 bulgusu bu tespiti desteklemektedir. Alan yazinda de Pamuk ve Bektas
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(2014) ve Akin Mart ve Kartal (2021) gibi pek ¢ok arastirmaci Tirkiye’de egitim
harcamalarinin yetersizligini 6zellikle OECD fiyesi iilkelerin egitim harcamalar ile

karsilastirarak benzer sonuglara ulagsmaktadr.

Aragtirma sonucunda, genel biitceden MEB i¢in ayrilan pay ile ile 6grenci basina egitim
harcamasi arasinda anlamli ve pozitif yonlii bir iliski oldugu tespit edilmistir. Buna
gore, genel biitceden MEB biitcesine ayrilan pay arttikga Ogrenci basina egitim
harcamasi da artmaktadir. Bu dogal sonug, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig1 (2021)
tarafindan 1988 tarihli 12 inci Milli Egitim Strasinda genel biitcedeki Milli Egitim
Bakanligi paymin % 15'in altina diigmemesi icin alinan, fakat uygulanmayan tavsiye

kararinin yerindeligini teyit etmektedir.

Analiz sonuglarindaki diger bir bulgu, egitim harcamalarindaki artisin ilkokul, ortaokul,
okul oncesi ve kiz dgrenci okullasma oranlarimi artirmakta oldugudur. Ancak, konuyla
ilgili detay veri olmamasi nedeniyle acik Ogretime yonlendirilen kiz 6grenci veya
toplam oOgrencilerin durumu analizde dikkate alinamamistir. Akpmar ve digerleri
(2012), Kevser (2014), Giltekin ve Baran (2022) gibi yazarlar tarafindan “4-+4+4”
olarak adlandirilan 12 yillik zorunlu egitim uygulamasmin kiz Ogrencilerin 6rgiin
egitimden uzaklastirilmasina, ancak egitime devam ediyor goriiniimii verilmesine imkan
verdigi endiseleri dile getirilmistir. Uygulanmanin, 6zellikle ¢cocuk gelin ve ¢ocuk isci
sayisinin artmasina neden olabilecegi, uzun vadede toplumsal esitsizlige ve bunlardan
kaynaklanacak sorunlarin artmasina neden olabilecegi dile getirilmektedir (Kevser,
2014). Bu nedenle uygulamanin olasi sonuglarinin politika yapicilar tarafindan dikkatle
degerlendirilmesi gerektigi diisliniilmektedir. Ciinkii alan yazinda da ifade edildigi
lizere, acik ogretim seklinde giderek yayginlasan orta 6gretim uygulamasi bir taraftan
erken yasta evlilik gibi sosyal sorunlara ve adaletsizlige neden olurken diger taraftan,
Tiirkiye nin nitelikli insan sermayesi kaynagi potansiyelinin kullanilamamasina neden
olabilecektir. Diger taraftan, ilgili otoriteler tarafindan konuyla ilgili kamuoyunun
yeterince bilgilendirilmemesi, konunun acik bir sekilde analiz edilmesini
engellemektedir. Bu baglamda acik 6gretim ile saglanan egitimin BM SKA- Nitelikli
Egitim hedeflerine ne kadar uygun oldugunun da ayrica degerlendirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
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Tiirkiye’de Yalnizca agik 6gretim verilerinin degil ayni zamanda egitim harcamalar ile
ilgili yayimlanan istatistiklerde bolge, egitim diizeyi veya cinsiyet gibi detay bilgilerin
kisitl oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, daha saglikli analizler yapilabilmesi igin
MEB, TUIK ve diger ilgili kamu kurumlarmin egitim hizmetleri ile ilgili daha detayl

veri yayimlamasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Arastirmada egitim harcamalar ile ilgili bulgulara genel olarak bakildiginda, kamu
egitim harcamalarinin okullasma oranlarini, okuryazarlik diizeyini artirarak ve 6gretmen
basina 0grenci sayisini diislirerek egitimin niteliginin gelistirilmesine katki sagladigi
goriilmektedir. Diger taraftan, kisi bas1 gelirde ve 6grenci basina egitim harcamalarinda
ciddi diizeyde azalma egilimi oldugu da tespit edilmistir. Ayrica, son yillarda 6nemli bir
sorun haline gelen kentsel niifus artisinin mevcut kisitlara ilave bir unsur olarak,
nitelikli egitim hedeflerine ulasmayi olumsuz sekilde etkiledigi goriilmektedir. Bu
baglamda, arastirma bulgular1 bir biitliin olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’deki kamu
egitim harcamalarinin mevcut durumu itibari ile BM SKA - Nitelikli Egitim Hedeflerine
ulasmada etkin ve etkili oldugu, ancak eger Oniimiizdeki donemlerde uygun sekilde
planlama yapilarak, egitim i¢in yeterli diizeyde finansman saglanamazsa s6z konusu

hedeflere ulasmada 6nemli sorunlar yasanabilecegi sonucuna ulagilmaktadir.
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5. SONUC ve ONERILER

Calismanin bu boliimiinde, arastirmanin kapsami ve igerigine iligkin 0zet, arastirmada
kullanilan analiz yonteminin sonuglar1 ile arastirma bulgularina dayali olarak gelistirilen

Oneriler yer almaktadir.

Strdiriilebilirlik, iklim degisikliginin yol actifi c¢evresel ve sosyal problemlerin
coziilmesini ve gelecek nesillere yasanilabilir bir diinya birakilmasini hedefleyen, genis
kapsamli bir yaklagimdir. Siirdiiriilebilirligin uygulanabilir ekonomik ve politik bir
stire¢ haline gelmesi igin 70’li yillardan itibaren ¢ok sayida uluslararasi anlasma veya
metin yiriirlige girmistir. 2015 yilinda BM tarafindan ortaya konulan ve 17 ana
basliktan olusan SKA, bugiine kadar yayimlanan en kapsamli dokiimanlardan biridir.
Iceriginde ¢evresel sorunlarla miicadeleden cinsiyet esitligine, sorumlu iiretim ve
tilketimden, baris, adalet ve yoksullugun engellenmesine kadar cesitli alanlarda amaclar
bulunmaktadir. BM SKA’nin ana hedeflerinden biri de nitelikli egitimdir. 2030 yilina
kadar on ayr1 hedefte gelisme kaydedilmesini amaglayan nitelikli egitim hedefi, iklim
degisikligi ile miicadele icin gergeklestirilecek ekonomik doniisiimiin olusturacagi

sosyal problemlerin giderilmesinde 6nemli araglardan biri olarak goriilmektedir.

BM SKA - Nitelikli Egitim hedeflerine ulagilmasi veya bu alanda kayda deger gelisme
saglanmasi egitim harcamalarinin etkinligine ve egitime ayrilan kamu kaynaginin
amaca uygun kullanilmasina baglidir. Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de egitim
harcamalarinin birincil kaynagi kamu tarafindan saglanan finansmandir. Ancak kamu
tarafindan aktarilan bu kaynaklarin egitim harcamalar1 i¢in yeterli olmadigi ve
artirilmas1 gerektigi gerek alan yazindaki arastirmalarda gerekse Milli Egitim Suralar
gibi egitimle 1ilgili tavsiye kararlarmin alindigi platformlarda siklikla dile
getirilmektedir. Ancak, gecmis yillarda donem donem belirli dlgiilerde iyilesmeler olsa
bile Tiirkiye’deki egitim harcamamalarinin gelismis ve bazi gelismekte olan iilkelerle
karsilastirildiginda hem oransal olarak hem de 6grenci basina tutar olarak diisiik kaldigi
bilinmektedir. Diger taraftan, Paris Iklim Anlasmas1 ve Avrupa Yesil Mutabakat: gibi
iklim degisikligi ile miicadele amaciyla imzalanan uluslararasi anlagmalar iiretim
stireclerinin  doniisiimiinii  gerektirmektedir. Ekonominin yesil doniisiimii olarak

adlandirillan bu siiregte ¢cok daha fazla nitelikli insan sermayesine ihtiyag duyulacagi
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tahmin edilmektedir. Bu nedenle, dniimiizdeki donemlerde nitelikli egitimin ve bunun
saglanmast i¢in gereken egitim harcamalarinin Oneminin ¢ok daha artmasi

beklenmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar g¢er¢evesinde, bu calismanin temel amaci Tiirkiye’de
Ozellikle kamu tarafindan gerceklestirilen egitim harcamalarinin etkinligini istatistiki
yontemler kullanarak analiz etmek ve konuyla ilgili Oneriler gelistirmek olarak
belirlenmistir. Bu amagcla, calismada (1) Tirkiye’de egitimin finansmani ve kamu
egitim harcamalarinin gelisimi ve diizeyi, (2) kamu egitim harcamalar1 ve kisi basi
GSYH (gelir diizeyi) arasindaki iligki ve (3) Tirkiye’de egitimin finansmani igin
yapilan 6grenci basina kamusal harcamalar1 BM Kalkinma Amagclar1 kapsamindaki

egitim hedeflerine ulagsmaya katkisi konular1 aragtirilmistir.

Calisma kapsaminda, Jackson, Johnson ve Persico (2016) tarafindan gelistirilen ve
ABD’de 1970 ve 1980’li yillarda gerceklestirilen okul finansman reformu girisiminin
etkilerini analiz ettikleri model esas alinmistir. Modelin uygulanmasinda DB’nin
yayimladig1 “Diinya Kalkinma Indikatorleri” ile TUIK ve MEB tarafindan yayimlanan
istatistiklerden derlenen makroekonomik, egitim harcamasi ve egitim verileri
kullanmilmistir. Egitim 1ile ilgili veriler, BM SKA - Nitelikli Egitim bashig! altindaki
hedeflere iliskin gelismeleri gosteren genel okullagsma orani, okuldncesi ve kiz 6grenci
okullagsma orani, 6gretmen basina diisen 08renci sayist ve okuryazarlik orami olarak
belirlenmistir. Makroekonomik veriler kisi basina GSYH, enflasyon, ihracatin GSYH
orani ve sanayi katma degerli liretimin GSYH orani1 olarak alinmistir. Enflasyon, ihracat
ve sanayi katma degeri liretim verileri kontrol degiskeni olarak modele dahil edilmistir.
Modelde yer alan egitim harcamasi verileri; 6grenci basina kamu egitim harcamasi, yeni
Ogrenci bagina MEB’e ayrilan biitce tutar1 ile MEB biitcesinin genel biitge igerisindeki
payr olarak belirlenmistir. Yiiksekogretim ve yaygin Ogretim verileri, soz konusu
verilere erisimdeki kisitlar ve esas alinan modelin okul 6ncesi, ilk ve ortadgretimi
kapsamasi nedeniyle disarida birakilmistir. Ayrica, kentsel niifus artis1 da egitim ile
gostergelere ve egitim harcamalarina etkisi nedeniyle modelde yer almistir. Veri seti,
verilere biitiinciil sekilde ulagilabilen en eski tarih olan 1989 yil1 ile ¢aligmanin yapildig:
tarih itibariyle s6z konusu verilerin yayimlandigi en son tarih olan 2020 yillar

arasindaki 32 yillik donemi icermektedir.
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Modelin istatistiksel analizinde, bir esanli denklem sistem modeli olan 3AEKK yontemi
uygulanmistir. Yontem icin once veri setinin duraganligl “Augmented Dickey Fuller”
ve “Phillips-Perron” birim kok testleri ile incelenmis, degiskenlerin diizey degerlerinin
duragan olmadigi, ancak birinci farklarinin duragan oldugu tespit edilmistir. Ayni
derecede duragan olan veri seti, Johansen Esbiitiinlesme Testi ile arastirilmis ve veriler
arasinda esbiitlinlesme durumunun saglandigi bulunmustur. Gergeklestirilen 3AEKK
analizi sonucunda bulunan “t Testi” sonuglari, belirlenme oranlar1 (R?) ve degiskenlerin
model boyunca tutarliligini analiz eden Wald Testi sonuglari modelin istatistiksel olarak

anlamli ve gecerli oldugunu ortaya koymustur.

Analiz sonucunda, esas alinan dénemler ve degiskenler itibariyle, Tirkiye’de 6grenci
basma egitim harcamalar1 ile kisi basia gelir, ilk ve ortadgretim, okul oncesi ve kiz
ogrenci okullagsma oranlar ile okuryazarlik orani arasinda pozitif yonlii ve anlamli bir
iliski oldugu bulunmustur. Egitim harcamalar ile 6gretmen basina Ogrenci sayis1 ve
okullasma oranlar1 ile kentsel niifus artis1 arasinda negatif yonlii bir iligki tespit
edilmistir. Bunun yani sira, 6grenci basina egitim harcamalar1 ve kisi bagina GSYH

arasinda kariglikli ve pozitif yonlii bir iligki oldugu bulunmustur.

Calismanin amaci kapsaminda ii¢ arastirma sorusu belirlenmistir. Bu sorulardan
birincisi; Tirkiye’de egitimin finansmani ve kamu egitim harcamalarinin gelisimi ve
diizeyinin nasil oldugudur. Tirkiye’de 1989-2020 yillar1 arasi 6grenci basina kamu
egitim harcamalarina bakildiginda, 2000 yilindan sonra 6nemli diizeyde bir artis oldugu,
bu artisin 2015-2016 yillarina kadar devam ettigi, sonraki donemlerde ise diisiis
basladig1 goriilmektedir. 3AEKK analizi sonucunda da 6grenci basina kamu egitim
harcamalarindaki s6z konusu diisiis egiliminin devam ettigi bulunmustur. Arastirma
bulgulari, egitim i¢in ayrilan kaynak politikalarinda bir degisiklige gidilmez ise kamu
egitim harcamalarinin etkinliginin giderek azalacagini ve egitim amaglarina ulagmada
yeterince etkili olmayacagini ortaya koymaktadir. Boyle bir durumda, kamu kaynaklari
yerine 6zel kesim kaynakli harcamalarin artmasi s6z konusu olabilir. Bu durum, dar
gelirli kesimlerin, kalabalik siniflarda veya yeterli fiziki simif donanimi, egitim
materyali olmayan okullarda diisiik kaliteli egitim hizmeti alirken, yiiksek gelir
durumuna sahip kesimlerin daha nitelikli egitim hizmeti almasina olanak

saglayabilecektir. Yasanan bu durum nitelikli egitim hizmeti alma hakki olan her birey

79



icin esitsizligi ve adaletsizligi 6n plana ¢ikaracak olup, hem gelir adaletinin hem de

sosyal adaletin bozulmasi sonucunu dogurabilecektir.

Calismanin ikinci arastirma sorusu; Kamu egitim harcamalar ile kisi bas1 gayrisafi
hasila diizeyi arasinda bir iliski olup olmadig: ile ilgilidir. Literatiirde, ekonomik
gelismislik ile egitim harcamalart arasinda dogrudan bir iliski oldugu ifade
edilmektedir. Insan sermayesinin gelisimi acisindan bakildiginda egitim harcamalarmin
etkinliginin en 6nemli gostergesi gelir diizeyini artirmasidir. Bu bakimdan bir iilkede
egitim harcamalar arttikca, ulusal gelirin (kisi basi GSYH’nin) artmasi beklenir.
Caligmada yapilan analiz sonucu bu beklentiyi dogrular niteliktedir. Analiz sonucuna
gore; Tiirkiye’de 1989-2020 yillar1 arasini igeren donemde, kamu kesimi tarafindan
ogrenci basina yapilan 1 ABD Dolar egitim harcamasi, kisi bagina GSYH’yi 1,12 ABD
Dolar1 artirmistir. Bu sonugtan Tiirkiye’deki egitim harcamalarinin etkin oldugu sonucu
¢ikarilmaktadir. Benzer sekilde, kisi bast GSYH artisinin da kamu egitim harcamalarini
olumlu sekilde etkiledigi goriilmektedir. Analiz sonucuna gore, kisi basi GSYH
tutarindaki 1 ABD Dolar1 artis, kamu egitim harcamalarim1 0,434 ABD Dolar
artirmaktadir. Bu bulgudan, milli gelir artisinin egitim harcamalarini ayni oranda
artirmadigi, daha agik bir sekilde ifade etmek gerekirse saglanan ekonomik gelismenin
kamu egitim harcamalarina ayni olgiide yansimadigr sonucuna ulasilmaktadir. Diger
taraftan, egitim harcamalarinda oldugu gibi kisi bast GSYH’da da 6nemli bir diisme
egilimi bulunmaktadir. Bu durum 6niimiizdeki donemlerde egitim harcamalarinin daha

da fazla azalmasina sebep olabilecektir.

Tiirkiye’de kamu egitim harcamalarint dolayisiyla egitimin finansman diizeyini
belirleyen en 6nemli faktor, MEB biitgesinin genel biitceden aldig1 paydir. Bunun bir
sonucu olarak, MEB biitce pay: arttik¢a Ogrenci basina egitim harcama tutar1 da
artmaktadir. Caligmada yapilan analiz sonuglar1 da bu tespiti desteklemektedir. Analiz
bulgularima gore, MEB biit¢ce payindaki yiizde 1’lik bir artig, 6grenci basina egitim
harcamasini 1,75 ABD Dolarn artirmaktadir. Bu bakimdan, MEB biit¢esinin genel
biitceden aldig1 payin azalmamasi ve degisen ogrenci sayisina gore artirilmasi nitelikli

egitim hedeflerine ulagilmasi icin kritik bir 6nem tasimaktadir.
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Calismadaki iiclincli arastirma sorusu, Tiirkiye’de kamu egitim harcamalarinin BM
SKA - Nitelikli Egitim Hedeflerine ulasmak i¢in katki saglayip saglamadigidir. Bu
amacla, calismada uygulanan 3AEKK modeli kapsaminda, egitimin niteligine iliskin
belirlenen degiskenler ile egitim harcamalar1 arasindaki iligki analiz edilmistir. Analiz
sonucunda egitimin niteligine iliskin degiskenler ile egitim harcamalar1 arasinda pozitif
yonlii bir iligki oldugu tespit edilmistir. Buna gore, Ogrenci basina kamu egitim
harcamalarindaki 1 ABD Dolar artis, genel (ilkokul ve ortaokul) okullagsma oranini
yiizde 1,12, okul 6ncesi okullasma oranini yiizde 1,56, kiz 6grenci okullasma oranini
yiizde 1,58, okuryazarlik oranini ise yiizde 0,76 oraninda artirmaktadir. Benzer sekilde 1
ABD Dolar1 egitim harcamasi artigi, 6gretmen basina O6grenci sayisini 0,26 adet
diisiirerek egitimin niteliginin iyilesmesine katki sunmaktadir. Bu sonuglar Tiirkiye’deki
kamu egitim harcamalarinin BM SKA - Nitelikli Egitim Hedeflerine ulasmada “etkin”
oldugunu gostermektedir. Ancak yukarida bahsedilen milli gelirdeki ve egitim
harcamalarindaki azalma egilimi, s6z konusu etkinligin gelecekte devam
etmeyebilecegini gostermektedir. Oniimiizdeki donemlerde kamu egitim harcamalarinda
yasanacak azalmanin, arastirma bulgularinda bulunan pozitif yonli iliskilerin
bozulmasina, egitim harcamalar1 ile egitimin niteligi gostergeleri arasindaki iligkinin

anlamsiz hale gelmesine neden olabilecegi degerlendirilmektedir.

BM SKA - Nitelikli Egitim Hedeflerine ulagmada dikkate alinmas1 gereken diger bir
faktor kentsel niifus artisidir. Kentsel niifus artisinin 6nemli bir faktdr oldugu, 6zellikle
nitelikli egitim hedeflerine ulasabilmek igin egitim harcamalarmin artan G6grenci
sayisina paralel sekilde artirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Son yillarda
Tirkiye’de yasanan dis go¢ ve siginmaci girisi nedeniyle kentsel niifus artiginin giderek
daha yiiksek oranlara ulagsmis durumdadir. Niifus artis1 egitim kurumlarindan hizmet
alan 6grenci sayisini artirmakta, bu da kamu egitim biitcesinin 0grenci bagina diisen
tutarin1 azaltmaktadir. Bu nedenle, kentsel niifus artisinin devam etmesi halinde, BM-
SKA Nitelikli Egitim hedeflerine ulasmak i¢in ilave kamusal harcamalarin yapilmasi

gerekecegi diisiiniilmektedir.

Calisma sonucu elde edilen bulgular ve ulasilan sonuclar cercevesinde gelistirilen

Oneriler agagida yer almaktadir.
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BM-SKA Nitelikli Egitim Hedefleri ¢cer¢evesindeki oneriler:

e Tirkiye’de kamu egitim harcamalarinin BM-SKA Nitelikli Egitim Hedeflerine
ulagsmadaki etkinliginin artirilmast igin, resmi bir program kapsaminda “hedef

basar1 gostergeleri” belirlenebilir ve kamuoyuna ilan edilebilir.

e Hedeflenen basar1 gostergelerine ulagsmak icin gereken detayli yol haritalart
olusturulabilir ve her bir basar1 gostergesi icin tahmini finansman gereksinimleri

hesaplanabilir.

e Hedeflenen basar1 gostergeleri ile egitim harcamalar iligkilendirilebilir ve her bir

basar1 gostergesi i¢in toplam egitim biitcesi altinda ayr1 bir biitce kalemi ayrilabilir.

e Egitim harcamalarinin hedeflenen basar1 gostergelerine ulasmadaki etkinligi
istatistiki yontemler kullanilarak takip edilebilir ve periyodik olarak ilgili otoritelere

raporlanabilir.
Genel kamu egitim harcamalarina iligkin oneriler:

e Egitime diizenli olarak, yeterli seviyede mali kaynagin saglanmasi amaciyla, yasal
bir diizenleme yapilarak egitime ayrilan biitgenin genel biitce igerisindeki payinin

sabit bir oranda olmasi veya belirli oranin altina diistiriilmemesi saglanabilir.

e Milli Egitim Sura Kararlar1 tavsiye karari olmaktan daha giiclii bir yasal nitelige
kavusturulabilir, Ozellikle egitim harcamalar1 ile ilgili kararlarin uygulanmasi

konusunda ilgili otoritelere resmi yiikiimliiliik getirilebilir.

e Toplam egitim biitgesinin belirlenmesinde kullanilmak iizere, ilgili kurumlar
tarafindan resmi bir “6grenci basina egitim harcamas1” tanimi yapilabilir. Egitim

biit¢esi de bu tanimdan hareketle, toplam 6grenci sayisina gore belirlenebilir.

e Egitim finansmaninda adaletin saglanmasi i¢in, “O6grenci basina egitim harcamas1”
tutarlar1, farkli bolgeler ve farkli egitim diizeyleri (okul seviyesi ve tiirii) i¢in ayr1

ayr1 hesaplanabilir.
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Egitim biitcesi belirlenirken, kentsel niifus artisinin etkileri géz Onilinde

bulundurulabilir.

Egitim harcamalarinin etkinligi ile ilgili daha fazla akademik c¢alisma yapilarak,
politika yapicilara analitik sonuglar ve Oneriler sunulabilmesi igin, resmi
kurumlarin egitim gostergelerine ve egitim harcamalaria iliskin daha detayl

veri yayimlamasi saglanabilir.

Etkin ve etkili bir egitim sistemi olusturulmasi ve egitim harcamalarinin amaca
uygunlugunun artirilmasi i¢in egitim ekonomisine gereken onem verilebilir ve
bu alandaki akademik c¢alismalar tesvik edilebilir. Bu kapsamda, gec¢miste
faaliyette olan egitim ekonomisi ile ilgili lisans ve lisansiistii egitim programlari

tekrar hayata gegirilebilir.
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