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OZET

Yasadis1 go¢ son yillarda diinya glindemini mesgul eden en 6nemli problemlerden
birisi olup iilkeler arasindaki gelismislik diizeyinin artmasi, kiiresel 1sinmaya bagli olarak
gelisen iklim degisiklikleri, dogal felaketler, aclik, yoksulluk, savaslar, i¢ karigikliklar ve
siyasi baskilar nedeniyle giderek artmaktadir. Go¢menlerin daha iyi bir hayat beklentisiyle
tilkelerini terk ederek gé¢men kagakgilarinin yardimiyla yasa dis1 yollardan bir baska tilkeye
girmeleri uluslararasi toplum diizeni ve tilkelerin sosyal yapilari ile sinir giivenlikleri tehdit

etmektedir.

Giin gectikte biiyliyen ve kiiresel bir sorun halini alan yasadis1 go¢ ve gdg¢men
kacakeilig1 sorununu ¢6zmek iizere ulusal ve uluslararasi alanda pek cok yasal diizenleme
yapilmustir. “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin 1951 Tarihli Cenevre Sozlesmesi” ve
“Bu Sozlesmeye Ek 1967 Tarihli Protokol” ile “Simiri Asan Orgiitlii Suclara Karsi BM
Sozlesmesine Ek, Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kacak¢iligina Karsi Protokol”

bunlardan birkagidir.

Tiirkiye, 13 Aralik 2000 tarihinde imzaladigt ve 25 Mart 2003’te onayladigi
“Stmirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi’'ne Ek Kara, Deniz ve Hava
Yoluyla Gogmen Kacgak¢iligina Karsi Protokol” ile gogmen kagakc¢iliginin dnlenmesi ve sug
olarak diizenlenmesine iligkin yiikiimliiliikleri kabul etmistir. Bu kapsamda ilk olarak miilga
765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’na 2002 yilinda 4771 sayili Kanun ile eklenen 201/a ve
yiirtirliikteki 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 79. maddeleri ile “Go¢men Kagakg¢ilig

Su¢u” diizenlenmistir.

Ug boliimden olusan calismamizin birinci boliimiinde go¢ ve gog ile baglantili
kavramlara, Tirkiye’de ve diinyada gogiin tarihi gelisimine, yasadisi goce ve mukayeseli
hukuktaki diizenlemelere, ikinci boliimiinde ise Tiirk hukukunda gé¢men kagakgiligi suguna
yer veren diizenlemeler ile sucun unsurlari ve sugla korunan hukuki degerlere, ii¢lincii

boliimde ise gdgmen kacakeiligi sugunun benzer suglardan ayrimina, yaptirim ve muhakeme



usuliine yer verilmis ve sonug olarak gogmen kagakeiligr suguna iliskin tespit ve onerilerde

bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yasadis1 Gog, Gogmen, Miilteci, Yabanci, G6¢men Kagakgiligi Sugu,

Uluslararasi Suglar.



ABSTRACT
Illegal immigration is one of the most important problems that occupy the world
agenda in recent years, and it is increasing gradually due to the increase in the level of
development between countries, climate changes due to global warming, natural disasters,
hunger, poverty, wars, internal turmoil and political pressures. Immigrants leaving their
countries with the expectation of a better life and entering another country illegally with the
help of migrant smugglers threaten the international social order, the social structures of the

countries and the border security.

In order to solve the problem of illegal immigration and migrant smuggling, which is
growing day by day and becoming a global problem, many legal regulations have been made
in the national and international arena. “The 1951 Geneva Convention Relating to the Legal
Status of Refugees” and the “Additional Protocol dated 1967 to this Convention” and the
“Annex Protocol to the UN Convention Against Transnational Organized Crime, Against

Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air” are some of them.

Turkey, signed on 13 December 2000 and ratified on 25 March 2003 the "Additional
Protocol to the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime Against
Migrant Smuggling by Land, Sea and Air", has accepted obligations regarding the prevention
and criminalization of migrant smuggling. In this context, firstly, the "Immigrant Smuggling
Crime" was regulated in 201/a, which was added to the abrogated Turkish Penal Code No.
765 with Law No. 4771 in 2002, and Article 79 of the Turkish Penal Code No. 5237 in force.

In the first part of our study, which consists of three parts, the concepts related to
immigration and immigration, the historical development of immigration in Turkey and in
the world, illegal immigration and the regulations in comparative law, in the second part, the
regulations that include the crime of migrant smuggling in Turkish law, the elements of the
crime and the legal values protected by the crime, in the third part. On the other hand, the
distinction of the crime of migrant smuggling from similar crimes, the sanction and the
procedure of judgment are included and as a result, determinations and suggestions are made

regarding the crime of migrant smuggling.



Key words: Illegal Immigration, Immigrant, Refugee, Foreigner, Immigrant

Smuggling Crime, International Crimes.
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GIRIS

Insanlar tarih boyunca kitlik, kuraklik, sel, deprem gibi ¢esitli sebeplerden dolay1
yasadiklar1 bolgeleri terk ederek baska yerlere gitmislerdir. Son yillarda, diinya iizerinde
yasanan savaslar, i¢ karisiklar ve iklim degisikligine bagli olarak ortaya ¢ikan, kuraklik, sel
felaketleri ve salgin hastaliklar gelismis {ilkelere yapilan gog¢ hareketlerini arttirmistir. Gog
hareketlerinin artmasi lizerine gé¢ alan konumunda bulunan hedef iilkeler, iilkelerine yapilmasi
muhtemel olan yasadisi girisleri engellemek i¢in daha siki sinir kontrolleri ve 6nlemler almaya
baslamuslardir. Ulkeler tarafindan alman bu &nlemlerin artmasi iizerine yasal yollardan gitmek
istedikleri iilkeye giremeyen go¢cmenler, gogmen kacakgilar: vasitasiyla amaglarina ulasmaya

calismaktadir.

Diinya genelinde yasanilan yasadist gé¢ ve yasadist gociin su¢ haline biirlinmiis sekli
olan gogmen kagakeiliginin ulusal ve uluslararasi boyutta neden oldugu ekonomik, siyasi ve
giivenlik sorunlari, o6zellikle transit ve hedef konumda bulunan iilkeleri bir takim yasal
diizenlemeler yapmaya itmistir. Bu dogrultuda cografi konum itibariyle Avrupa iilkelerine
yonelen go¢men kagakeiligt agisindan 6nemli gegis noktalarinda bulunan ve buna ek olarak son
yillarda hedef iilke pozisyonuna gecen iilkemizde de 03.08.2002 tarih ve 4771 sayili Kanun ile
miilga 765 sayili TCK’na eklenen 201/a maddesi ve sonrasinda 01.06.2005 tarihinde yiriirlige
giren 5237 sayilh Tirk Ceza Kanunu’nun 79. maddesinde “Gé¢men Kacak¢iligi Sucgu”

diizenlenmistir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 79. maddesi ile yapilan diizenlemenin ardindan
sugun magdurunun kim oldugu, tesebbiise elverisli olup olmadigi, ithmal suretiyle islenip
islenemeyecegi konular iizerinde doktrinde ve uygulamada tartigmalar ortaya ¢ikmistir. Bu
tartismalar dogrultusunda madde metninde 2010 yilinda 6008 sayili kanun ve 2019 yilinda 7196
say1l1 kanun ile bir takim degisiklige gidilmistir.

Tiirkiye’nin cografi agidan hem gecis hem de hedef {ilke konumunda olmasi nedeniyle
gocmen kacgakciligi sugunun iilke giindeminde siirekli ve artan bir sekilde yer almasi, son
yillarda sugun islenme oranindaki biiyiik artis ve TCK 79. maddesi iizerinde yapilan tartigmalar

nedeniyle gégmen kagakgiligi sugu tizerine ¢alisma yapilmasi ihtiyact dogmustur.
1



Bu dogrultuda yapmis oldugumuz ¢alismamiz ii¢ boliimden olusmakta olup birinci
boliimiinde, go¢ ve gogmen kacakciligi ile ilgili kavramlar, go¢ teorileri gog tiirleri, yasadisi gog

olgusu ve karsilastirmali hukukta gé¢men kagak¢iliginin tizerinde durulmustur.

Ikinci béliimde ise ilk olarak, 765 sayili TCK ve 5237 sayili TCK’da go¢men kagakcilig
sucunun diizenlenis sekillerine yer verilmis, ardindan gé¢men kacakciligl sucgu ile korunan
hukuksal yararlar irdelenmis, daha sonra sug inceleme yontemine gore, gogmen kagakeiligi sucu
tiim unsurlart ile birlikte detayl1 bir bigimde ele alinmis ve sugun nitelikli halleri ve 6zel goriiniis

sekilleri ile ilgili bilgiler verilmistir.

Calismanin tiglincii ve son boliimiinde ise, gdgmen kagakciligi sugunun benzer sug tipleri
ile ayirimi, sorusturma ve kovusturma usulii, ongoriilen cezai yaptirim, gorevli ve yetki
mahkeme ile dava ve ceza zamanagimi hakkinda bilgiler verilmistir. Calisma, gdg¢men
kacakeilig1 suguna iliskin genel bir degerlendirme ile bazi tespit ve Onerileri igeren sonug kismi

ile tamamlanmstir.



BIiRINCi BOLUM

GOCMEN KACAKCILIGI iLE iLGILI KAVRAMVE KONULAR,
TARIHI GELiSiMi, YASADISI GOC VE KARSILASTIRMALI
HUKUKTA GOCMEN KACAKCILIGI SUCU

1. GOC ve GOCMEN KACAKCILIGIYLA iLGILi KAVRAMLAR

Gog, evrensel bir kavram olup insanlik tarihi boyunca var olagelmistir. Gegmiste ulagim
ve iletisim imkanlarinin kisitli olmasindan 6tiirti ancak yakin yerlere yapilabilen go¢ hareketleri
giiniimiizde teknolojinin gelismesi ile dogru orantili olarak diinyanin hemen her bolgesine

kolayca yapilabilmektedir *.

Son yillarda iilkeler arasindaki refah seviyesinin artmasi, savaslar, salgin hastaliklar,
aclik, kuraklik gibi nedenlerden dolay1 go¢ oraninda ciddi artislar meydana gelmistir. Gog
hareketlerinin artmasi {izerine lilkeler gogmen kabul politikalarint degistirmistir. Devletler
tarafindan kabul edilen kontrol merkezli gé¢ politikalar1 ve uygulamaya konulan yeni
diizenlemeler gogmenlerin iilkeye yasal yollardan gegisini zorlastirmistir. Bu durum
gocmenlerin yasadigi dis1 yontemlerle sinirlart gegme egilimi ve gdgmen kagakgiliginin

artmasina neden olmustur?.

Kiiresel boyutta yasanilan yasal dis1 go¢ hareketleri ve gogmen kacakeiliginin ortaya
cikardigr sorunlarin giin gectikge artmasi iizerine ililkemizde de yeni yasal diizenlemeler

yapilmustir.

! King, Russell (2020) “On Migration, Geography, and Epistemic Communities” Comparative Migration
Studies, Say1.8, s.2; Ates, Hamza / Yavuz, Oznur (2017) “Gé¢men Otekilestirme ve Cok Kiiltiirliliik”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi C.22, Go¢ Ozel Sayist, s.1287.

2 Carmukh, Ozmenek Elif / Kader, Umay Merve (2016) “Tiirkiye’de Gé¢mne Kagak¢iligr: Miilteci
Krizinin Oteki Yiizii” Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu, Nisan 2016, s. 9.
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Gogmen kagakeiligi sugunu ele aldigimiz bu ¢alismada konunun daha iyi anlagilabilmesi
icin bir takim kavramlarin taniminin yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda ilk olarak gog,
gbemen, miilteci, siginmaci, sarthh miiltesi, vatansiz, yabanci, sinir asan su¢ ve gdécmen

kacakcilig1 kavramlarini ele alinacaaktir.

1.1. Goe

Gog, insanlarin ve toplumlarin hayatlarint ekonomik, siyasal ve sosyal bakimdan
etkileyen cok yonlii bir kavramdir®. Insanlar tarihin her dsneminde yasadiklari mekanlari terk
ederek yeni yerlesim yerlerine go¢ etmistir. Cografi yer degistirme siirecinin toplumsal yapilart
degistirdigi bu yer degistirme hareketlerinin nedenleri zaman igerisinde degisiklikler
gostermistir®. Eski ¢aglarda gocler daha ¢ok aglik ve yoksulluktan kurtulmak veya daha giivenli
bolgelerde yasamak amaciyla gergeklestirilirken, sanayi devrimi ile birlikte bu gerekgelere,
siyasi, sosyal ve kiiltiirel nedenlerle yapilan gogler eklenmistir®. Giiniimiizde, haberlesme ve
ulagim alaninda yasanan teknolojik gelismelerle birlikte daha konforlu yasam alanlarina dogru
yonelimlerin baslamas1 goce farkli bir boyut kazandirmistir®. Bu dogrultuda daha iyi egitim,
daha iyi ig imkanlar1 ve daha iyi bir hayat beklentisi ile yapilan gogler giderek artmaya

baslamustir’.

Gog¢ kavrami, ¢cok boyutlu, degisken ve karmasik bir yapiya sahiptir. Ayrica gog alan
hedef iilkeler ile ve go¢ veren kaynak iilkeleri farkli yonlerden etkilemektedir. Bu yiizden gog

8 Ercan, Leyla/Giirgan, Ugur/Tastan Akdemir, Nuray (2019) “Gd¢ Siirecinde Gdogmenlerin
Karsilastiklar: Sorunlar”, International Social Sciences Studies Journal, 5 (43), s. 4785, (4785 - 4792),
Aydin, ibrahim (2016) Dis Go¢lerin Tiirk Ekonomisine Etkileri: Surive Kaynakli Dis Gégiin Iktisadi
Acidan Incelenmesi ve Degerlendirilmesi, Tirk Hava Kurumu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, s. 9.

4 Biilbiil, Serpil / Kose, Ali (2010) “Tiirkiye'de Bolgeler Arast I¢ Gé¢ Hareketlerinin Cok Boyutlu
Olgekleme Yontemi ile Incelenmesi”, Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 39, Say1/No: 1,
S. 76.

5 Keles, Rusen (1993) Kentlesme Politikas1, Ankara, Imge Yaynevi, s. 22 — 45, Erdil, Biilent (2020) “Gd¢

ve Miilteci Hareketlerinin Tiirkiye nin Gog¢ Politikalarina Etkileri”, Bilge Uluslararasi Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 4 (2), s.71, (71-86).
6 Giinay, Enver/ Atilgan, Dilek / Serin, Emine (2017) Diinya’da Ve Tirkiye’de Go6¢ YOonetimi,
Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Cilt,7, Say1,2, s, 38,
(37-60).
Sencer, Yasar (1979) Tiirkiye’de Kentlesme, Ankara: Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, s.28.
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konusu birden fazla bilim dalinin arastirma alanina girmekte ve literatiirde gesitli tanimlari

yapilmaktadir &,

Tirk Dil Kurumu sézligiinde gog, “ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin
veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine

gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret > olarak tanimlanmaktadir®,

1951 yilinda insani ve diizenli go¢ yonetiminin saglanmasina yardimei olmak amaciyla
Isvigre’ de kurulan Birlesmis Milletler Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM)’ye gore gog “bir kisinin
veya bir grup insamin uluslararasi bir sinir1 gegerek veya bir devlet igcinde yer degistirmesi”

dir®.

Sosyoloji sozliigiinde go¢, “bireylerin ya da gruplarin sembolik siyasal simirlarin
otesine, yeni yerlesim alanlarina ve toplumlara dogru olan kalict hareketlerinin ifadesidir”

seklinde tanimlanmaktadir®®,

Sosyal bilimler agisindan gog, “Kisilerin hayatlarinin gelecekteki kisminin tamamini
veya bir parcasin gegirmek tizere, tamamen ya da gegici bir stire i¢in bir iskdan tinitesinden
(koy, kasaba, kent gibi) bir baskasina yerlesmek amaciyla yaptiklar: cografi yer degistirme

olayr” olarak agiklanmaktadir'?,

Antropolojik bakis agisiyla gog, “insanin cografi hareketliligi ve bu hareketliligin yol

actigr niifus dinamigidir™3,

8 Kurt, Hac1 (2006) “Gdog¢ Egilimleri ve Olasi Etkileri, Yonetim Bilimleri Dergisi” 4 (1), s. 149-150.

9 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, Erisim: www.tdk.gov.tr, (s.e.t.01.01.2020)

10 Glossary on Migration, (2019) International Organization for Migration (IOM), Geneva, Switzerland,
s.137, Erisim: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf (s.e.t.01.01.2020)

1 Gordon, Marshall (1999) Sosyoloji Sozliigii, Cevirenler: Osman Akinhay, Derya Komiircii, Bilim ve
Sanat Yayinlari, Ankara, s. 685.

12 Akkayan, Taylan (1979) “Gé¢ ve Degisme”, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayii, No:2573,
Istanbul, s. 21.

13 Emiroglu, Kudret / Aydin, Suavi (2003) Antropoloji S6z1igi, Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara, s. 341.
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Yalgin’a gore gog, “ekonomik, siyasi, ekolojik veya bireysel nedenlerle, bir yerden baska
bir yere yapilan ve kisa, orta veya uzun vadeli geriye doniis veya stirekli yerlesim hedefi giiden

cografik, toplumsal ve kiiltiirel bir yer degistirme hareketidir**.

Isci ise gogcii, “kisilerin bireysel veya kitlesel olarak goniillii veya zaruri nedenler
dolayisiyla bir cografi alandan digerine dogru yaptiklar: yer degistirme hareketi”*® olarak

tanimlamaktadir.

Gog¢ kavrami, Tiirk hukukunda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nda tanimlanmistir. Kanun’un 3.maddesinin 1. fikrasinin 1 bendine gore gog,
“yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye'ye girisini, Tiirkiye'de kaligini ve Tiirkiye’'den ¢ikigini
ifade eden diizenli go¢ ile yabancilarin yasa disi yollarla Tiirkiye 've girigini, Tiirkiye de kaligini,
Tiirkiye 'den ¢ikisini ve Tiirkiye de izinsiz ¢alismasint ifade eden diizensiz gégii ve uluslararasi

korumayr” ifade etmektedir.

Sonug olarak gog, toplumlarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik yapilar: ile dogrudan
iliskili ve cok boyutlu bir kavramdir. Cok boyutlu bir kavram olusu nedeniyle ekonomi,
sosyoloji, demografi, cografya, tarih, uluslararasi iligkiler, siyaset bilimi ve psikoloji gibi bir¢ok
bilim dalinin inceme konusu olmus ve bu bilim dallar1 go¢ ile ilgili konulara farkli bakis
acilartyla deginmislerdir. Go¢ kavraminin ¢ok boyutlu olmasi ve tiim insanlig1 etkilemesi ona

ayrica evrensel bir 6zellik katmistir.

1.2 Gocmen

Tirk Dil Kurumu Soézligi’nde gégmen “kendi iilkesinden ayrilarak yerlesmek icin
baska iilkeye giden kimse, aile veya topluluk, muhacir” olarak tammlanmistir'®. Bir baska

tanima gore gdogmen, daha iyi bir yasam kalitesine ulasmak amaciyla tilkesini goniillii olarak

14 Yal¢in, Cemal (2014) Gog Sosyolojisi, Ankara, Ant Yayinlar, s. 11.
15 Isci, Metin (2000) Sosyal Yapi ve Sosyal Degisme, Der Yayinlari, Istanbul, s.71.
16 TDK Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/?kelime=g%C3%B6%C3%A7men%20b%C3%BCrosu.
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terk ederek yerlesmek niyetiyle baska bir iilkeye gd¢ etme karar1 alan ve go¢ eden kisidir®’.
Gogmen tanimlarindaki ortak unsur gog¢ eyleminin “yerlesmek” maksadiyla gerceklestirmesidir.
Bu nedenle turizm, egitim veya saglik gibi sebeplerle seyahat eden kisiler go¢men kavraminin

disinda kalmaktadir®®.

Uluslararast  dlgekte ve evrensel olarak kabul gormiis bir gdcmen tanim
bulunmamakla®® birlikte gdgmen kavrammin disaridan zorlayici bir etken olmaksizin, daha
rahat bir hayat siirme amaciyla yapilan yer degistirme hareketlerini kapsadigi kabul
edilmektedir®®. Bu nedenle genel olarak gdcmen terimi, sosyo-ekonomik durumlarini
iyilestirmek amaciyla kendi iradeleri ile bir baska bolgeye veya iilkeye go¢ eden birey ve aile

iiyeleri olarak anlagiimaktadir.?*

Tiirk hukukunda gd¢men kavrami 5543 sayili iskAn Kanunu’nda®? tanimlamis olup

“Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde

17 Dogan, Selahattin (2021) Maritime Areas, Illegal Migration and Interception of Vessel, Adalet, Ankara,
s.37, Ergiiven Sarp Nasih/ Ozturanh Beyza (2013) “Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Tiirkiye” Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 62, Say1: 4, 5.1020.

18 Ay, M. Kadir / Ozcan Mehmet / isgoren Fikret (2007) Tiirkiye Cumhuriyeti Hukuku Bosluk Analizi
Yasadis1 Gog ve Insan Ticareti, Ankara, s.6.

19 Goc Terimleri Sézliigii (2013) Uluslararas1 Gog Orgiitii, Editorler: Richard Perruchoud, Jillyanne
Redpath, IOM, s.37.

20 Aktel Mehmet / Kaygisiz, Ummiihan (2018) Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi, Siilleyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 23, Say1. 2, 5.582. (579-604)

2 Tavas, E. Olcay (2015) Tiirkiye nin Avrupa Birligi ne Tam Upyelik Siirecinde Uluslararas: Go¢ Yonetimi

Stratejisi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, s.12.

5534 sayih iskan Kanununun 3.maddesi “(1) Bu Kanuna gore; a) Tarimsal iskdn: Bir aileye projesinde
ongoriilen miktarda tarum arazisi, igletme binasi, konut, irat hayvami, arag, gereg, tezgdh ve Kredilerden
bir veya birkaginin verilmesiyle yapilan iskdandir. b) Tarim disi iskan: Bir aileye projesinde ongoriilen
miktarda arsa, konut, arag, gereg, tezgah ve kredilerden bir veya birkaginin verilmesiyle yapilan iskandir.
¢) Fiziksel yerlegim: Bir aileye, yerlesim yerinin elverigsizligi nedeniyle koylerin nakledilmesi veya daginik
yerlesim birimleri ve afet sonucu parc¢alanmis kdylerin toplulastirilmasi amaciyla veya koy gelisme
alamindan ihtiyaghlara yapilacak arsa satisindan sonra Bakanlik¢a belirlenecek kredi miktart iizerinden
verilecek kredi destegiyle yapilan iskdandir. ¢) Gogebe: Yerlesik tarimsal faaliyetler disinda kalmus, sabit
ve daimi bir konuta bagl olmadan gegimlerini géger hayvancilikla saglayan, tabiat ve iklim sartlarina
gore yurt iginde yaylak ve kiglaklar arasinda gégen, bu hayat tarzint kadimden beri siirdiiren, aralarinda
hisimhik iliskileri bulunan ve hayvancilik faaliyetlerini bir grup halinde yiiriiten Tiirk vatandagslaridir. d)
Gogmen: Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiviine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde
Tiirkiye've gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir. e) Serbest gogmen: Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'yve gelip, Devlet eliyle iskan
edilmelerini istememek sartiyla yurda kabul edilenlerdir. f) Iskanli gé¢men: Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine bagl olup, ozel kanunlarla yurt disindan getirilen ve bu Kanun hiikiimlerine gore tasinmaz mal
verilerek iskanlar: saglananlardir. g) Miinferit go¢cmen: Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup,
yurdumuza yerlesmek amaciyla bir aile olarak gelenlerdir. g) Toplu gogmen: Tiirk soyundan ve Tiirk
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Tiirkiye've gelenlere” go¢men denilmektedir. Bu tanimdan da anlasilacagi tizere, “Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olmak™ gdgmenlik statiistinlin 6n sart1 olarak belirlenmistir.
Kanunun 4’ tincti maddesi ise gogmen olarak kabul edilemeyecek kisileri tanimlamaktadir.
Buna gore Tiirk soyundan ve Tirk kiiltiiriine bagli bulunup da sinir dis1 edilenler ve glivenlik

bakimindan Tiirkiye'ye gelmeleri uygun gériilmeyenler gogmen olarak kabul edilmemektedir®,

Iskan Kanununda yer alan gd¢men kavramu yanlhizca “Tiirk soyundan” ve “Tiirk
kiiltiiriine” bagl olup, yerlesmek tizere Tiirkiye kabul edilenlerle sinirlandirilmistir. 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu’nun 79. maddesinde diizenlenen ve tezimizin konusunu olusturan gé¢men
kagak¢iligi sucundaki gdemen kavrami ise Iskdn Kanunu'ndaki tamimdan daha genis

kapsamlidir. Gocmen kavrami iceriSine “yabanct”, “miilteci”, “siginmaci”, “vatansiz ecici
b b 9 9

koruma statiisii sahibi” ve “vatandas” girebilmektedir®*,

1.3. Miilteci

Miilteci Arapga kokenli bir kelime olup?, “iltica” kelimesinden tiiremistir. Iltica sdzliik
anlami olarak siginma anlamina gelmektedir?®. Terim anlami olarak ise “bir kimsenin vatandas:

oldugu iilkesini, siyasi karigikliklardan dolayr zorla veya goniillii olarak terk etmesidir”?’,

Siginma kavramu ilk olarak kutsal mekanlara yapilan kagma durumlarim ifade etmek
icin kullanildig1 i¢in hukuki kavram olarak ele alinmasi daha sonraki yillarda olmustur.
Siginmanin kisinin ¢aresizligi nedeniyle ortaya ¢ikmasi Ve yabanci bir tilkenin yardimina ihtiyag

duyulmas1 konunun uluslararas1 boyutta incelenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir?®. Bu

kiiltiriine bagh olup, iki iilke arasinda yapilan anlasmaya gore yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu
olarak gelen ailelerdir. h) Bakan: Bayindwrlik ve Iskin Bakamidir. 1) Bakanlik: Bayindirlik ve Iskin

Bakanhigidir”.

3 Yilmaz, O. Necla (2007) <5543 Sayili Iskan Kanununa Gore Tiirk Vatandashginin Kazanilmasi”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Say1: 68, s.241.

24 Biiyiikkaya, Hiiseyin (2022) Go¢men Kagakg¢iligi (TCK m.79), Adalet Yayinevi, Ankara, s.23.

% Giindogan, Neval (2015) Tiirkiye 'de Yasayan Siginmact Ve Miiltecilerin Psikososyal Gereksinimleri ve
Psikolojik Belirtileri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, s.19.

% Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, Erisim: https://sozluk.gov.tr/(s.e.t.02.01.2020)

27 Asar, Aydogan (2021) Yabancilar Hukuku, 7. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, s. 279.

28 Oztiirk, Neva (2015) Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi, 1. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara,
s. 48-49.
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dogrultuda miilteciyi sahsi problemler veya dis etkenler sebebiyle i¢cinde bulundugu zor

durumdan kurtulmak amaciyla iilkesinden kagan bir kisi olarak tanimlamak miimkiindiir?®.

Miilteci kavrami pek g¢ok ulusal ve uluslararasi belgede tanimlanmistir. Buna gore
Afrika’da siyasi, sosyal ve ekonomik biitliinlesmenin saglanmasi, barig ve istikrarin korunmasi
amactyla olusturulan Afrika Birligi Orgiitii®® tarafindan kabul edilen Afrika’daki Miilteci
Sorunlarinin Ozel Yénlerini Diizenleyen “Afrika Birligi Orgiitii Sézlesmesi’nde miilteci “urk,
din, milliyet, siyasi inang¢ ya da belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti yiiziinden zuliim ya da
hakli bir temele dayanan zulme ugrama korkusu nedeniyle, vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve séz konusu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da korkusu nedeniyle
vararlanmak istemeyen, ya da, vatandaslhigt olmayan ve bu tiir olaylar sonucu daha once ikamet
ettigi tilkenin digina ¢ikmig olup, séz konusu iilkeye geri donemeyen, ya da korkusu nedeniyle

donmek istemeyen kigi” seklinde tammlanmaktadir®?,

1984 yilinda Kolombiya’ da diizenlenen konferansta hazirlanan Cartanega Miilteci
Haklar1 Bildirisi’nde miilteci “yaygin siddet, dis saldiri, i¢ ¢atismalar, yaygin insan haklar
ihlalleri ya da kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolayr yasamlari,
giivenlikleri ya da ozgiirliikleri tehdit altinda oldugu icin iilkelerinden kagan kigiler” olarak

tanimlanmistir?.

Arap ilkeleri arasindaki isbirligi ve dayanigsmayi giiclendirmek, Arap diinyasim
ilgilendiren konularda ortak tutum gelistirmek amaciyla 1945 yilinda Urdiin, Suudi Arabistan,
Suriye, Irak, Liibnan, Misir ve Yemen tarafindan kurulan Arap Devletleri Ligi Orgiitii’niin®?
1994 yilinda kabul etmis oldugu Arap Ulkelerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Arap

Sozlesmesi’nin®* birinci maddesinin birinci paragrafinda miilteci* vatandas: oldugu iilke veya

29 Tiirkay, Hatice (2022) Miiltecilerin Korunmasinda Insancil Hukukun Rolii,) Erciyes Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XVII, Say1: 1,s.196.

%0 Erisim: http://www.mfa.gov.tr/afrika-birligi.tr.mfa (s.e.t.02.01.2020)

81 UNHCR,Erisim:https://www.unhcr.org/about-us/background/45dc1a682/0au-convention-governing-
specific-aspects-refugee-problems-africa-adopted.html (s.e.t.02.01.2020)

32 Amerainternational (2020) Cartagena Declaration on Refugees,
http://www.refugeelegalaidinformation.org/cartagena-declaration-refugees, (s.e.t.02.01.2020)

3 Leauge of Arab States, https://arab.org/directory/league-of-arab-states/(s.e.t.03.01.2020)

3 Arab Convention on Regulating Status of Refugees in the Arab Countries,League of Arab States,

(1994), Erisim:https://www.refworld.org/docid/4dd5123f2.html, (s.e.t.03.01.2020)
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bir vatandashga sahip degilse siirekli ikamet ettigi iilkenin disinda bulunan, ki, dini, etnik
kékeni, milliyeti ya da belirli bir toplumsal gruba aidiyeti, ya da siyasi fikirleri nedeniyle zuliim
gormekten hakli nedenlere dayali bir korku duyan, ve iilkesinde korunma arayamayan ya da
tilkesine geri donemeyen, ya da korkusu nedeniyle koruma aramak veya dénmek istemeyen
herhangi bir kimse”’; ayn1 maddenin ikinci paragrafinda ise “iilkesine yonelik savas, isgal ya da
yabanct denetimi, ya da tilkenin biitiiniinde ya da bir béliimiinde kamu diizeninin ciddi bi¢imde
bozulmasiyla sonu¢lanan dogal afet ya da yikici olaylarin meydana gelmesi nedenleriyle, mense
tilke, yer veya daimi ikameti disinda bir iilkede siginma aramak zorunda kalan herhangi bir

kimse” olarak ifade edilmistir.

28 Temmuz 1951 tarihinde Isvigre’nin Cenevre kentinde Birlesmis Milletler biinyesinde
imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmede miilteci “/ Ocak 1951 'den once
meydana gelen olaylar sonucunda ve ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan haklt sebeplerle korktugu igin
vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da
50z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen: yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu

"% olarak tamimlanmustir.

korku nedeniyle donmek istemeyen her sahis

Soézlesme’nin 1/B-1. maddesi cografi sinirlamayzi;

“Isbu Sozlesme 'nin amaglar: bakimindan kisim A, madde 1’deki 1 Ocak 1951 den énce

meydana gelen olaylar ifadesi ya,

(a)l Ocak 1951 den once Avrupa’da meydana gelen olaylar veya,

(b)1 Ocak 1951 °den once Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar

anlaminda anlasilacak ve her Taraf Devlet bu Sozlesme’yi imzaladigi, tasdik ettigi veya ona

% Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (1951) Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sozlesme
https://multeci.org.tr/wp-content/uploads/2021/07/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf (s.e.t. 17.11.2020)
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katildigi sirada bu Sozlesme’ve gore taahhiit ettigi yiikiimliiliikler bakimindan bu ifadenin

kapsamint belirten bir beyanda bulunacaktir.

(2)a sikkint kabul eden her Taraf Devlet, herhangi bir zamanda Birlesmis Milletler
Genel Sekreterine gonderecegi bir notla, b sikkini kabul ettigini duyurarak yiikiimliiliiklerini

genigletebilir ’seklinde belirtmistir.

Sozlesmenin ilk halinin uygulandig: siire zarfinda, 1951°den sonra ve Avrupa disinda
meydana gelen olaylar nedeniyle vatandasi oldugu iilkeye geri donemeyen kisilerin de miilteci

olarak kabul edilmesi gerektigi goriisii agirlik kazanmaya baslamistir®”.

Bu dogrultuda sozlesmede “I Ocak 1951 den dnce meydana gelen olaylar” ifadesi ile
yapilan tarih sinirlamasi ve “Avrupa’ da meydana gelen olaylar” ifadesi ile yapilan cografi alan
kisitlamalar1 nedeniyle diinya genelinde giderek biiyliyen miilteci sorununa ¢6ziim bulunmakta

yetersiz kalindig1 ve yeni bir diizenleme yapilmas: gerekliligi ortaya cikmistir®,

Bu kapsamda 31 Ocak 1967°de New York’ta diizenlenen toplanti neticesinde
“Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair EK Protokol” kabul edilmistir®®. Protokol ile 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesinde yer alan tarihi sinirlamasi s6zlesme metninden ¢ikarilmistir. Cografi

alan kisitlamasi ise protokole taraf olan iilkeler igin istege bagli olarak kaldiriimistir®C.

Tirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne ve bu Sozlesme’ye ek 1967 New York

Protokolii’ne taraf olurken s6z konusu uluslararasi belgedeki tarih kisitlamasinin kaldirilmasina

36 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10898.pdf (s.e.t.03.01.2020)

37 Dost, Siileyman (2014) “Ulusal Ve Uluslararasi Mevzuat Cergevesinde Ulkemizdeki Suriye’li
Siginmacilarin Hukuki Durumy”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.4, S.1, 5.36

38 Ciceksogiit, Adem (2017) “Uluslararast Go¢ Hukuku Perspektifinde Yerinden Edilmis Suriyelilerin
Tiirkiye deki Statiisii”, Kirklareli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Sayt:
2,5.3.

39 Hathaway, C. James (2005) The Rights of Refugees Under International Law, Cambridge University

Press, s.110 vd, Davies, E Sara (2007) “Redundantor Essential? How Politics Shaped the outcome of the
1967 Protokol” International Journal of Refugee Law, Oxford University Press, VVol:19, No:4, s.703-728.

40 Chimni, Bhupinder (2000) International Refugee Law, Sage Publications, London, s.61, Pazarci,
Hiiseyin (2021) Uluslararas1 Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara, s.228, Eksi Nuray (2012) Yabancilar
Hukukuna fliskin Temel Konular, Beta Yayinevi, Istanbul, 5.68.
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taraf oldugunu ancak bolge kisitlamasini siirdiirecegini belirterek Tiirkiye’de uygulanisina
cografi bir kisitlama getirmis ve bu kisitlamanin geregi olarak Avrupa disindan gelen kisilere

miilteci statiisii tanimayacagimni vurgulamistir*!.

Miilteci kavrami, ulusal hukukumuza ilk olarak, 2006 yilinda yiirtirliikten kaldirilmis
olan 21.06.1934 tarihli ve 2510 sayil1 Iskan Kanunu’yla girmistir. S6z konusu kanunun 3’ncii
maddesinde miilteci “ Tiirkiye 'de yerlesmek maksadi ile olmayip bir zaruret ilcast ile muvakkat

42 seklinde tanimlanmistir. Ancak, 1934 tarihinde yiiriirliigii giren

oturmak tizere siginanlar
Iskan Kanunu’ndaki miilteci tanimi1 zaman igerisinde ihtiyaglara cevap veremez hale
gelince,14.09.1994 tarihli ve 94/6169 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen “Tiirkiye'ye
Iltica Eden veya Bagska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”

kapsaminda yeniden diizenlenmistir.

Bu yonetmeligin tanimlar baslikli 3. Maddesine gére miilteci “Avrupa‘’da meydana gelen
olaylar sebebiyle ki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba tiyeligi veya siyasi diisiinceleri
nedeniyle takibata ugrayacagindan hakl olarak korktugu igin vatandagsi oldugu iilke disinda
bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay:
istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve énceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa

oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanct” olarak tanimlanmistir®,

Miilteci kavrami son olarak 2013 yilinda, 1951 Cenevre S6zlesmesi ile uyumlu sekilde
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile yeniden diizenlenmistir. Anilan
kanunun 61. maddesine gore miilteci “ Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle;
ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayt
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan

ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle yararlanmak

4 Ersoy, Tiritlioglu / Hatice, Hilal (2019) “Tiirkiye 'de Miiltecilerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Haklar1”,
Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Dergisi, Say1:2 s.440.

42 Erigim: https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2733.pdf (s.e.t.03.01.2020)

4 Erisim: https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22127.pdf (s.e.t.03.01.2020)
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istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen” kisiler olarak

ifade edilmistir.

1.4, Siginmaci

Siginmact ve miilteci kavramlart gilinliik hayatta cogu zaman birbirinin yerine
kullanilmakta ise de hukuk terminolojisinde bu iki kavram birbirlerinden farkli anlama
sahiptirler*, Uluslararas1 Gog Terimleri Sozliigiinde sigmmact “zuliim veya ciddi zarardan
korunmak amaciyla, kendi iilkesi disinda bir iilkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya
da uluslararasi belgeler cercevesinde miiltecilik statiistine iliskin yaptigi basvurunun sonucunu

745 olarak tanimlanmistir. S1igimacinin yaptigi basvuru heniiz sonuglanmamstir.

bekleyen kisi
Bu anlamda sigimacilik bir siirectir. Siginmacilar, miilteci statiisii i¢in yaptiklar: bagvuru kabul

edilirse miilteci statiisiinii kazanirlar*.

Miiltecilik bagvurusunda bulunan bu kisilerin yapmis olduklari bagvurunun olumsuz
neticelenmesi durumunda bu kisiler iilkeyi terk etmek zorundadirlar ve eger kendilerine insani
ya da diger gercekler sebebiyle {ilkede kalma izni verilmemisse bu kisiler iilkede diizensiz bir

durumda bulunan herhangi bir yabanc1 gibi siir dis1 edilebilir®’.

Siginmaci, Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere
Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 3. maddesinde “ irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba

tiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakl olarak korktugu icin

4 Bulut, Yakup / Akin, Soner / Karakaya, Sedat (2018) “Tiirkiye’nin Miilteci Politikalari: Suriyeli
Miiltecilerin Durumuna Iliskin Bir Inceleme”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 39, 5.209 (207-
222)

4 Gog Terimleri Sozliigii (2013) s.74.

46 Urk, Murat (2010) Gé¢ Olgusu Baglaminda Miilteciler, Siginmacilar ve Insan Haklari, Maltepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, s.6.

47 Celik, Yunus Mehmet / Sen, Tunga Alper/ Usta, Hasan/ Usta, Sakine (2018) “Avrupa Birliginin

Gé¢/Miilteci Politikast Ve Siginmacilarin Ekonomik, Sosyal Ve Kamusal Iletisim Sorunlar” Kastamonu
Ornegi, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 57, s. 311.
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vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandast oldugu iilkenin himayesinden istifade
edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve énceden ikamet
ettigi tilke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan dolayr dénmek istemeyen

yabanci” seklinde tanimlanmustir®®,

1.5 Sarth Miilteci

Sartli miilteci kavramina 11 Nisan 2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 62.
maddesinde yer verilmistir. Buna gore “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar
sebebiyle; wrki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle
vararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz
kisive statii belirleme islemleri sonrasinda sarth miilteci statiisii verilir. Uciincii iilkeye
yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye’'de kalmasina izin verilir’. Madde hiikkmiine

gore kisinin sarth miilteci statiislinii kazanmasi i¢in;

- Olaym Avrupa disindaki bir tilkede meydana gelmesi,

-Irkindan, dininden, tabiiyetinden, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi

diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli nedenlerle korkmasi,
-Ulkesi disinda bulunmas,

-Sartli miilteci statiisii almak ig¢in basvuran yabancmin iilkesinin diplomatik
himayesinden yararlanamamasi ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak

istememesi,
- Ugiincii iilkeye yerlestirilmesi,

- Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar gecici ikamet izninin verilmesi gerekmektedir.

48 Erisim: https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22127.pdf (s.e.t.03.01.2020)
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Madde metninden anlasilacag iizere siginmaci Ve sartl miilteci kavramlari farkliliklar
icermektedir. Sigimmaci ulusal ya da uluslararasi belgeler gercevesinde miiltecilik statiisiine
iliskin yaptig1 basvurunun sonucunu bekleyen kisidir. Bu kisiler igin bekleme siiresi yetkili
makamlarca basvuru sonucunun agiklanmasi ile sona erer. Siginmacinin basgvurusunun olumlu
neticelenmesi halinde “siginmaci1” “miilteci” statiisiinii elde eder. Sartli miilteci statiisiine sahip
bir kisi i¢in bdyle bir durum miimkiin degildir. Sarth miilteci giivenli iiglincii bir iilkeye

yerlestirilmek iizere beklemektedir?®.

1.6. Vatansiz

Eski donemlerden giinlimiize vatansiz kavrami i¢in farkli sozciikler kullanilmistir. Bu
kavram ilk olarak Alman-isvicre hukukunda “heimatlos” sézciigii ile ifade edilmis ve pek ¢ok
iilke tarafindan benimsenmistir. ilerleyen dénemlerde doktrinde, mahkeme kararlari ve
uluslararas1 metinlerde kabul géren “apatride” kelimesi kullanmaya baglamistir®’. Giiniimiizde

ise bu kisiler i¢in “stateless person”®! sozciigii kullanilmaktadir®.

Vatansiz, genel olarak herhangi bir devlet ile vatandaglik bagi olmayan veya sahip
oldugu vatandasligi kaybetmesi neticesinde hicbir devlet ile vatandaglik bagi kalmayan yahut

higbir devlet tarafindan vatandasliga kabul edilmeyen kisi olarak tanimlanabilir®3.

Ulusal ve uluslararas1 belgelerde de vatansiz kavramimnin tanimi yapilmistir. Bu
kapsamda, 28 Eyliil 1954 tarihinde Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyince New
York’ta diizenlenen konferansta kabul edilen Vatansiz Kisilerin Hukuki Statiisiine Iliskin

Birlesmis Milletler S6zlesmesinin® birinci maddesinde vatansiz “kendi yasalarimn isleyisi

49 Sen, Ersan Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilerin Hukuki Statiisi,

Erigsim:https://www.hukukihaber.net/turkiyede-bulunan-suriyelilerin-hukuki-statusu-makale,6377.html
(5.e.t.03.01.2020)

50 Odman, M. Tevfik (2011) fltica, Uluslararas1 Go¢ ve Vatansizlik: Kuram, Gézlem ve Politika, Ed: Ozlem
Celebi, Saime Ozgiiriimez ve Sirin Tiirkay, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Yayini,
Ankara, s. 132

51 Ergiil, Ergin (2012) “Uluslararas: Hukuk ve Tiirk Mevzuatinda Yabanci Kavrami ve Tiirleri”, Tiirk Idare
Dergisi, Say1,475, s.218.

52 Kavuk, Mehmet (2015) “Yabancilar Hukuku'nda Vatansizlar ve Miilteciler”, Istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 28 s.184

53 Celikel, Aysel / Gelgel O. Giinseli (2020) Yabancilar Hukuku, Beta Yaynlari, s.18.

4 Vatansiz Kisilerin Statiisiine fliskin Sozlesme, www.resmigazete.gov.tr/2014/10/20141025-5-1.pdf.
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icerisinde hi¢bir Devlet tarafindan vatandas olarak sayilmayan bir kisi”  olarak
tanimlanmistir™®. 4 Nisan 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 3.
maddesinde ise vatansiz “Hichir devlete vatandaslik bagiyla bagh bulunmayan ve yabanci

sayilan kigi” olarak ifade edilmistir.

Vatansizlik, de jure, (hukuki, dogustan, mutlak) veya de facto, (fiili, sonraki, nispi)
olmak fiizere ikiye ayrilmaktadir®®. De jure vatansizlik, kisinin higbir devletin uyrugunda
olmamasi yani kisiyi higbir devletin vatandas olarak kabul etmemesi durumudur®’. Ornegin,
vatansiz anne ve babanin soyundan gelip, kan bagi esasin1 benimsemis bir tilkenin sinirlari
icerisinde dogan kisi o iilkede kan bagi esasinin kabul edilmis olmas1 nedeniyle dogustan®®
vatansiz statiisiinde olacaktir®®. De facto vatansizlik hali ise kisi hukuken belli bir devletin
vatandas1 olmasina ragmen vatandashk bagi ile bagli oldugu devletin®  ¢ogunlukla siyasi

61

nedenlerden dolayi 0 kisiye diplomatik koruma saglamay1 reddetmesi®* veya kisinin vatandasi

oldugu devletten koruma talep etmek istememesi durumunu ifade eder®?,

Vatansizlik durumunun tespiti Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 50.

maddesine gore yapilmaktadir. Buna gore;

55 Tiirkiye, Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin S6zlesmeye 1.07.2014 tarih ve 6549 say1l1 Vatansiz Kisilerin

Statiisiine liskin Sézlesmeye Katilmamamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile katilmistir. (Resmi
Gazete 10.07.2014 Say1: 29056)

5 Weis, Paul (1944) The Problem of Statelesness, Congress House, New Cavendish Street, Londra, s. 4

57 Batchelor, A. Carol (1998) “Statelessness and the Problem of Resolving Nationality Status”,
International Journal of Refugee Law, Oxford University Press, Volume 10, Issue 1-2, s.171.

58 Altug, Yilmaz (2011) “Vatansizlar Hakkinda Iki Birlesmis Milletler Sozlesmesi”, Journal of Istanbul
University Law Faculty C.29, S. 1-2, 5.202

59 Hadimoglu Ozbek, Nimet / Teksoy, Baris (2013) “Vatansizigin Azaltiimasina Dair BM Sizlesmesi
(1961) Karsisinda Tiirk Vatandashigr Kanunu”, TBB Dergisi, S. 107, 5.222.

60 Demirdelen, Ozge / Odman, T. Mustafa (2017) “Kiiresel Issnmanin Yol A¢tigi Sorunlardan Biri, Iklim
Miiltecilerinin Hukuki Statiisii”, Sosyal Bilimler Dergisi, The Journal of Social Science, Yil: 4, Say1:13,
S. 481

61 1930 - 40 I yillarda Nasyonel Sosyalizm Déneminde Almanya’ da pekgok kisi vatansiz ilan edildi ve bu

kisilerden bazilar1 Tiirkiye’ye sigindi. Bu hadise tarihte yasanan De facto vatansizlik kavramina
orneklerden bir tanesidir. Almanya'min Tiirkiye'deki Dis Temsilcilikleri (2020) Tiirkiye'ye Sigman
Almanlar, https://tuerkei.diplo.de/tr-tr/themen/kultur/-/1797648 (s.e.t.04.01.2020)

62 Isik, A. Halil (2015) Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma Hakkinin Hukuki Niteligi ve Calisma Izninin
verilmesinde Idarenin Taktir Yetkisi, Y1ldirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi, s.5.
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“(1) Vatansizligin tespiti Genel Miidiirliikce yapilir. Vatansiz kisilere, Tiirkiye de yasal
olarak ikamet edebilme hakki saglayan Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi diizenlenir. Baska tilkeler

tarafindan vatansiz kisi iglemi gérenler bu haktan yararlandirilmaz.

(2) Vatansiz kisiler, Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi almakla yiikiimlii olup, belge Genel
Miidiirliigiin uygun goriisii alinarak valiliklerce diizenlenir. Hi¢bir harca tabi olmayan bu belge,
ikamet izni yerine geger ve iki yilda bir valiliklerce yenilenir. Vatansiz Kisi Kimlik Belgesinde

yvabanct kimlik numarast da yer alir.

(3) Vatansiz Kisi Kimlik Belgesine sahip olarak Tiirkiye'de gegirilen siireler, ikamet

stirelerinin toplanmasinda hesaba katilir.

(4) Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi, kisinin herhangi bir iilke vatandashigint kazanmasiyla
birlikte gegerliligini kaybeder.
(5) Vatansizlik durumlarinin tespiti ve Vatansiz Kisi Kimlik Belgesiyle ilgili usul ve

esaslar yonetmelikle belirlenir”.

Vatansizlik, kisilerin haklarmi 6nemli derecede kisitlayan bir durumdur. Vatansiz
kisiler, vatandaslarin sahip oldugu diplomatik koruma, devlet sinirlar1 igerisinde ikamet etme,
kimlik belgesine sahip olma, seyahat etme ve buna benzer idari, iktisadi ve sosyal kamu
hizmetlerinden biiyiik oranda yoksun kalmaktadir®®. Vatansizlar bir devletin uyruklugunda
olmadig1 i¢in gerek kendilerine, gerekse malvarliklarina yapilan haksiz fiiller karsisinda hi¢bir
devletin diplomatik himayesinden faydalanamazlar®®. Buna ek olarak, vatansiz kisilerin
bulunduklar1 iilkeden sinir dis1 edilmeleri durumunda kendilerini kabul edecek devletin

olmamas bu statiideki insanlarin yasadig1 6nemli sorunlardan bir digeridir®.

&3 Cicekli, Biilent (2013) Aciklamali Gog ve iltica Hukuku Terimleri Sézliigii, Uluslararast Gog Orgiitii
(IOM) Yayimnlari, s.114.

64 Tekinalp, Giiléren (2002) Tiirk Yabancilar Hukuku, Beta Yayincilik, istanbul 7. Baski, s.7.

65 Celikel / Gelgel, s.19.
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Vatansizlarin, géocmen kacakeiligi sucunun konusu olduklari 765 sayili TCK’nin
gdemen kagakcilig1 sugunu diizenleyen 201/A maddesinde agikca yer almakta idi®. 5237 sayili
TCK’da ise suga konu Kkisileri belirtmek i¢in yabanci terimi kullanilmis olup, vatansiz
statiisiinde bulunan kisiler yabanci kavrami altinda go¢men kacake¢ili§i sucunun maddi

konusunu olusturabilmektedir®’.

1.7. Yabanci

Yabanci kavrami Ingilizce’de “foreigner”, “alien’®®, Fransizca’da “étranger”, “ere”®9,

kelimeleriyle ifade edilmektedir. Yabanci en genel tanimiyla bulundugu devletle vatandaslik
bag1 olmayan kisidir’®. Gé¢ terimleri sozliigiine gore yabanci “ Belirli bir devlet agisindan o
devletin uyrugunda olmayan kisi” olarak tanimlanmistir’®. Tiirk hukukunda ise yabanci kavrami
5901 sayili Tirk Vatandashigi Kanunu’nun 3 maddesinin d bendinde * Tiirkive Cumhuriyeti
Devleti ile vatandasiik bagi bulunmayan kisi” olarak ifade edilmistir.

Gogmen kagakgilig1 sugunun diizenlendigi 765 sayili miilga TCK’ nin 201/a maddesi’2
ile 5237 sayili TCK’min 79.maddesinde”™ “ yabanci1” terimine yer verilmekle birlikte her iki

metinde de yabanci kavraminin tanim1 yapilmamustir.

66 765 sayith TCK Madde 201/A: “Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek

maksadiyla, yabanct bir devlet tabiiyetinde bulunan veya vatansiz olan veya Tiirkiye de stirekli olarak
oturmaswna yetkili mercilerce izin verilmemis bulunan kimselerin Tiirkiye ye yasal olmayan yollardan
girmelerini veya iilkede kalmalarini, bu kisilerin veya Tiirk vatandagslarinin yasal olmayan yollardan iilke
disina ¢ikmalarim saglamaya gogmen kagak¢iligi denilir.
Gaogmen kagakgiligi sugunun faillerine veya béyle bir suga istirak etmeksizin, daha dnce iilkeye sokulmusg
veya girmis kacak gé¢menleri, maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yollarla iilkeden
¢tkaranlara, yasal kosullara uymaksizin iilkede kalmalarmni olanakli kilanlara, bu maksatla sahte kimlik
veya seyahat belgelerini hazirlayanlara veya temin edenlere ya da bu suglara tesebbiis edenlere, fiilleri
bagska bir su¢ olustursa bile ayrica iki yildan bes yila kadar agir hapis ve bir milyar liradan az olmamak
lizere agwr para cezast verilir; su¢un islenmesinde kullanilan tasitlar ve bu fiil nedeniyle elde edilen maddi
menfaatler miisadere edilir”.

67 Dogan, Koray (2021) Gogmen Kagakeiligi Sugu, Segkin, 3. Baski, Ankara, s.121.

68 dict.com (2019) Yabanci https://www.dict.com/ingilizce-turkce/yabanc%C4%B1 (s.e.t. 23.02.2019)
69 Erisim: https://www.dict.com/frans%C4%B1zca-turkce/yabanc%C4%B1 (s.e.t.23.02.201)

70 Ergiil, s. 214.

71
72

Gog Terimleri Sozliigii, s. 97.

765 Sayil miilga TCK, madde 201/a “... Yabanc: bir devlet tabiiyetinde bulunan veya vatansiz olan veya
Tiirkiye de stirekli olarak oturmasina yetkili mercilerce izin verilmemis bulunan kimselerin...”

5237 Sayih TCK, madde 79 “...a) Bir yabanciy: iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan, b)
Tiirk vatandagi veya yabancimin yurt digina ¢itkmasina imkan saglayan, Kisi, ii¢ yildan sekiz yila kadar
hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Sug, tesebbiis asamasinda kalmis olsa dahi,
tamamlanmig gibi cezaya hiikmolunur...”

73
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5237 sayili yasaya gore, gogmen kacakeilar tarafindan iilkeye sokulan veya iilkede
kalmasi saglanan yahut yurt disina ¢ikmasina imkan saglanan “yabanci” gdg¢men kagakeilig

sucunun maddi konusunu olusturmaktadir.

1.8. Simir asan Suc¢

Diinya tizerinde son yiizyilda ulagim, iletisim, elektronik ve bilgisayar teknolojisinde bas
dondiirticii ilerlemeler gerceklesmistir. Teknolojide yasanan bu gelismelere bagli olarak diinya
tizerinde mesafeler kisalmis, bilgiye ulasmak her zamandakinden daha kolay hale gelmistir.
Teknoloji, insanoglunun hayatina getirdigi pek ¢ok faydasinin yaninda, bireyler veya sug
orgiitleri tarafindan kotiiye kullanilmasi nedeniyle milli sinirlart asan yeni sug tiplerinin ortaya

¢1tkmasi veya var olan sug tiplerinin daha kolay ve sik islenmesine neden olmustur’®,

Sinir agan suglarin, 1970°1i yillardan itibaren teknolojik gelismelere paralel olarak artig
gdstermesi’® iilke siirlar1 icerisinde yer alan para, insan veya diger somut ve soyut varliklarmn
yasal olmayan sekilde siirlar 6tesine tasinmasinin uluslararas: giivenlik agisindan tehlikeli
boyutlara ulagsmasi tizerine smir asan suglarin tizerine bilimsel ¢aligmalar yapilmaya
baslanilmistir.”® Bu kapsamda yapilan ilk calismada smir asan suc “faillerden en az birinin
hiikiimet dist olmasi halinde; bilginin, parann, fiziksel esyalarin, somut veya soyut nesnelerin

(sayisal sinyaller gibi) iilke sinirlarimi asan hareketi > olarak tanimlanmugtir’’.

1975 yilinda Birlesmis Milletler Suglart Onleme ve Ceza Adaleti Komisyonu tarafindan
yapilan ¢alismada smir asan su¢ “uluslararasi simirlart asan ve bir veya birkag devletin
yasalarm ihlal ederek kamu diizeninde bozulmalar ortaya ¢ikaran eylemler” olarak ifade

edilmistir’®.

7 Toéngiir, R. Ali (2015) Ceza Muhakemesi Hukukunda Kontrollii Teslimat, Adalet Yayinevi, Ankara, s.5.
s Degirmenci, Olgun (2013) “Cesitli Goriiniimleriyle Uluslararast Su¢ Kavrami: Dar ve Genis Anlamda
Uluslararasi Suclar ve Tiirk Hukuku”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1,71 Say1,1,s.243.
7 Robert, Keohane / Joseph, Nye (1971) Transnational Relations and World Politics, Cambridge, Harward
University Press, s.12; Andreas, Peter / Nadelmann, Ethan (2006) Policing the Globe: Criminalization
and Crime Control in International Relations, Cary, USA: Oxford University Press, s.3-4.
Phil, Williams (2001) Organizing Transnational Crime: Networks, Markets and Hierarchies, Italy, s.60.
. Mueller, Gerhard (2001) Transnational Crime: Definitions and Concepts, in Phil Williams, Dimitri
Vlassis,(eds) Combating Transnational Crime, Concepts, Activities and Responses, London, s.13-14,
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1976 senesinde diizenlenen Dordiincii Birlesmis Milletler Sug Egilimleri ve Ceza Adalet
Sistemi Islemleri toplantisinda, sinir asan suclar “baglangici, islenmesi ve dogrudan veya dolayl

etkileri birden fazla devleti etkileyen suclar” olarak tanimlanmustir’®.

Birlesmis Milletler Siirasan Orgiitlii Suglarla Miicadele Genel Kurulunca 15 Kasim 2000
tarihinde yapilan protokoliin ii¢lincli maddesinde sinir asan sugun sartlar1 asagidaki sekilde

belirtilmistir;

a) “Sug birden fazla devlette islendiginde”

b)“Suc¢ tek bir devlette islendiginde ancak, hazirlanma, planlama, idare veya kontroliiniin
onemli bir kisminin baska bir devlette ger¢eklesmesi halinde”
C)“Sug tek bir devlette islendiginde ancak, birden fazla devlette sug teskil eden faaliyetlerde

bulunan orgiitlii bir su¢ grubu suga karistiginda” veya

d)“Sug tek bir deviette islendiginde, ancak baska bir deviette onemli etkileri oldugunda”

sinir asan sug olarak kabul edilecektir®.

Yukarida yapilan tanimlar ve 30.01.2003 tarih ve 4800 sayili Smir asan Orgiitlii Suglara
Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 79. maddesinde yer

alan Gogmen Kacgakcilig1 sucu siirasan su¢ kavrami igerisinde yer almaktadir.

1.9 Gocmen Kacakcihigi

Insanoglu tarihin ilk dénemlerinden itibaren yasadigi cografyay: terk ederek baska

yerlere go¢ etmektedir. Eski caglardan beri siiregelen bu gog¢ hareketlerinin ¢ogunlugu aglik,

Miiller, Tobias (2003) Migration, unemployment and discrimination, European Economic Review, 47(3),

5.410.

& United Nations United Nations Surveys on Crime Trends and the Operations of Criminal Justice Systems,
UN Doc A/CONF.169/15/Add.1(1995).

8 United Nations United Nations Convention Against Transnational Organized Crime and the Protocols

Thereto, https://www.unodc.org/documents/treaties/fUNTOC/Publications/TOC%20Convention
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kuraklik, issizlik, dogal afetler, politik ve ekonomik belirsizlikler, baski, hak ihlalleri gibi
nedenlerden kaynaklanmaktadir.

Giliniimiizde teknolojinin gelismesine bagli olarak iletisim ve ulagim imkanlarinin
artmasi, sosyal medya aracigiyla insanlar arasindaki bilgi aligverisinin kolaylagmasi, uzun
mesafeli yolculuklara uygun araglarin ¢ogalmasi ile birlikte go¢ hareketleri daha da artmustir.
Goc¢ hareketlerinin artmasi, transit ve hedef iilkeler i¢in ulusal giivenlik, demografik yap1
degisikligi, igsizlik, su¢ oraninda artma, kiiltiirel ve sosyal uyum zorlugu gibi sorunlar ortaya

¢ikarmaya baslamistir.

Gog¢ hareketlerinin artmasiyla birlikte ortaya ¢ikan bu sorunlara karsi iilkeler tarafindan
bir takim 6nlemler alinmaya baslamistir. Bu kapsamda uluslararasi gogii sinirlamak igin iilkeye
girisin zorlastig1, kisitlayici hiitkiimlerin agirlikta oldugu diizenlemeler yapilmis ve sinir agan
insan hareketlerini kontrol edebilmek i¢in yabanc tilke vatandaslarindan gegerli bir pasaport,

vize, calisma veya oturma izni gibi birtakim resmi belgeler talep edilmeye baslanilmistir®L,

Ulkeler tarafindan getirilmeye baslanan yeni diizenlemelerle birlikte, daha iyi istihdam
ve yasam beklentisi i¢erinde olan gé¢menler, transit veya varig iilkesindeki akraba veya
arkadaslarinin yardimina basvurmaya baslamislardir. Fakat giris kapilarindaki biirokratik
islemlerin artmasi, sinir kontrol sistemlerinin gelismesi, kaynak iilke ile varis tilkesi arasindaki
cografi uzaklik, seyahatin karmasikligi gibi nedenlerle yasal olarak hedef {ilkeye ulasamadiklari
durumlarda yasa dis1 yollardan hedef iilkeye girmek i¢in kisi veya sug¢ oOrgiitleriyle baglantiya

gecmeye baslamislardir®?.

Diinya genelinde toplumlar1 olumsuz yonde etkileyen bu yasadis1 go¢ hareketlerine kars:
ulusal ve uluslararas1 boyutta bir takim diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Bu kapsamda

goemen kagak¢iligi  Sinir asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne Ek

81 Kihing, Aygiil (2018) “Swnr Asan Gégler: Miilteci Sorunu ve Gé¢ Yonetimi”, Ombudsman Akademik, Yil:
4 Say1:8 Haziran, s:81. https://www.ombudsman.gov.tr/dergilerimiz/ombudsman-akademik-dergi-sayi-
8/index.html#p=82 (s.e.t. 23.02.2019)

82 Triandafyllidou, Anna / Maroukis, Thanos (2012) Migrant Smuggling, Irregular Migration from Asia
and Africa to Europe, Palgrave Macmillan, London, s. 4.
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Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kagak¢iligina Karst Ek Protokol’{in tanimlar baglikl1 3.
maddesinin a bendinde “bu metinde yer alan tanimlamaya gore gogmen kagak¢iligr dogrudan
dogruya veya dolayli olarak mali ve diger bir maddi ¢ikar elde etmek igin, bir kiginin
vatandashgint tasimadigr veya daimi ikametgah sahibi olmadigi bir taraf devlete yasadisi

girisinin temini” olarak yapilmigstir®3,

Avrupa Birligi Konseyinin 28 Kasim 2002 tarih ve 2002/90 say1li yonergesinde gogmen
kacakciligi ile ilgili olarak yapmis oldugu iki farkli tanimlama bulunmaktadir. Bu tanimlardan
ilki, iiye devletin vatandasi olmayan yabanci bir kisinin, {iye devletin kanunlarini ihlal ederek
o iilkeye girisi veya transit gecisine kasith olarak yardim etmektir. Ikincisi ise mali kazang
saglamak igin, bir liye devletin vatandasi olmayan yabanci bir kiginin, ilgili devletin
yabancilarin ikametine iligkin kanunlarin1 ihlal ederek ikamet etmesine kasten yardim

etmektir®*.

Gogmen kacakeiligr kavraminin ulusal mevzuatta tanimi, 765 sayili miilga Eski Tiirk

Ceza Kanunu’nun 201/a maddesinde de yer almaktadir.

Bu diizenlemeye gore goé¢men kagak¢iligi, “dogrudan dogruya veya dolayli olarak
maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yabanct bir deviet tabiiyetinde bulunan veya vatansiz
olan veya Tiirkiye'de siirekli olarak oturmasina yetkili mercilerce izin verilmemis bulunan
kimselerin Tiirkiye'ye yasal olmayan yollardan girmelerini veya iilkede kalmalarini, bu kisilerin
veya Tiirk vatandaslarinin yasal olmayan yollardan iilke disina ¢ikmalarint saglamak”olarak

ifade edilmistir®®.

Gogmen kagakeiligi kavraminin taniminin yapildigi her li¢ metin birlikte incelendiginde,
Protokolde yer alan maddi menfaat karsihiginda bireylerin iilkeye giris eylemine ek olarak

Yonerge ve 765 sayill miillga TCK’ da iilkede yasadisi ikamet etmesine imkan saglama

8 Simirasan Orgiitlii Suglara Kars: Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla
Gocmen Kacakgiig'na Karsi Ek  Protokol, https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4803.html(s.e.t
9.10.2019)

8 Eur -Lex, Access to European Law, Erigim: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32002L0090 (s.e.t.1.08.2019)

8 Tiirk Ceza Kanunu (Miilga), https://ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/765.htm.(s.e.t.12.08.2019)
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eyleminin kapsama alindig1, Protokolde ve miilga TCK’ da yer alan diizenlemeden farkli olarak
mali bir kazang saglamak amaci olmaksizin {lilkeye giris ve transit gecise yardimin Protokolde
diizenlendigi goriilmektedir. Metinlerde yer alan bir diger 6nemli husus ise bireyleri maddi bir
menfaat karsiliginda yasal olmayan yollardan {ilkeden ¢ikarmak eylemi yalnizca miilga

TCK’nin kapsamina alinmis olmasidir.

Bu tanimlamalardan hareketle géo¢cmen kacgakeiligi, maddi bir kazang elde etmek
amaciyla, kisilerin iilke sinirlarindan yasal olmayan yollardan ¢ikmalarina veya girmelerine
veya lilkede ikamet hakki olmayan kisilerin {ilkede kalmalarina imkan saglamak olarak

tanimlayabiliriz.

2. GOC TEORILERI

Gog olgusu birden fazla disiplini ilgilendiren karmasik yapiya sahip oldugu igin tek bir
teori ile agiklamak miimkiin degildir. G6¢ olaylarimin tarihsel siiregleri, Sebepleri, sonuglari ve
genel olarak hangi kurallara baglh olarak gergeklestiginin dogru olarak anlasilabilmesi i¢in bu
alanda pek c¢ok c¢alisma yapilmistir. Bu ¢alismalar neticesinde ortaya konulan teoriler gog
olgusunun yasal alanda kalmasi ve bu kapsamda yasadis1 gogiin engellenebilmesi i¢in yapilmasi
gereken diizenlemeler i¢in yol gdsterici olmustur. Asagida bu kapsamda ortaya konulan

teorilerden birkag1 incelenecektir.

2.1.Ravenstein’ in Go¢ Teorileri

Giintimiize kadar gog teorileri tizerine yazilmig birgok eser bulunmasina ragmen bu
alanda yapildig1 bilinen ilk akademik calisma, Alman-ingiliz cografyact Ernest George
Ravenstein® tarafindan 1885 yilinda yaymlanmis olan “Gd¢ Kanunlari” (The Laws of
Migration) isimli makaledir.®” Ravenstein bu calismasinda William Farr tarafindan ortaya atilan

“gb¢ konusunda kesin kanunlarin olamayacagi” fikrinin gecerli olmadigin1 ortaya koymaya

8 Googreads (2019) E.G. Ravenstein, https://www.goodreads.com/author/show/449751.E_G_Ravenstein,
(s.e.t. 13.07.2019)
87 Yildirim, Dogan (2010) “Kurikkale ve Gog”, Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, s.17.
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calismistir®, Calismasinda 1871 ve 1881 Ingiltere niifus sayimlar1 verilerinden yararlanan
Ravenstein®, gd¢ akimlarinin nedenlerini ekonomi, sanayilesme ile kentlesmeye baglamis ve

gOciin asagida belirtecegimiz yedi kanunu oldugunu ileri stiirmiistiir;

1. Go¢menlerin biiyiik cogunlugu kisa mesafelere ve Ozellikle de sanayilesmis ve
gelismis ticaret merkezlerine gé¢ eder. Bunun neticesinde bu merkezlere dogru go¢ akimlari

meydana gelir.

2. Sanayilesme ve ticaretin gelismesiyle birlikte, kente yakin yerlerdeki kisiler hizla
kente go¢ etmektedir. Kentin yakinlarindaki kirsal bolgede meydana gelen seyrelme, uzak
bolgelerden gelen gogmenlerce doldurulmaktadir. Uzak bdlgelerden gelen gogmenlerin kendi
yasadiklar1 yerde yarattiklar1 seyrelme de, o bolgelere daha yakin yerlerden gelenlerle
doldurulacaktir. Her bir basamak kente yakinlastik¢a go¢ asamali bir sekilde tiim iilkeye yayilir

ve iilkenin her yerinde hissedilir.

3.Kisiler sadece goc¢ etmek istedikleri icin yer degistirmezler. Go¢menler icin amag,
gelismis ve sanayilesmis bolgelerdeki faaliyetlerden faydalanmaktir. Kentin avantajlarindan
faydalanma istegi ya da daha iyi sartlarda yasama istegi, yayilma siirecini desteklemektedir. Bu
yayilma siireci gelismis bolgedeki isgiicii ihtiyaci tarafindan emilmekte ve karsilikli bir amag

birlikteligine yol agmaktadir.
4. Gog alan yerlesim yerlerinin ayn1 zamanda go¢ de vermekte bdylece her bir gog
dalgasi, tetikleyici etki gostererek, bir diger gd¢ dalgasi olusturmaktadir. Ravensteine gore goc,

zamanla zincirleme olarak gelismektedir.

5.Uzak mesafelere gog¢ edenler, cogunlukla biiyiik sanayi ve ticaret merkezlerini tercih

etmektedir.

8 Ravenstein, G. Ernest (1885) “The Laws of Migration”, Journal of the Royal Statistical Society, Vol. 48,
London, UK, s.167.

89 Philip, Rees / Nik, Lomax / Ravenstein, Revisited (2019) “The Analysis of Migration, Then and Now”,

Comparative Population Studies Vol. 44, s. 352.
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6. Kentlerde yerlesik olarak yasayan insanlar kirsal kesimde yasayan insanlara gore daha

az go¢ etme egilimine sahiptirler.

7.Kadinlar, erkeklere gore daha ¢ok go¢ etme egilimi tasirlar®.

Ravenstein’in galismasi1 gog¢ hareketliligini sadece ekonomi, sanayilesme ve kentlesme
boyutuyla ele aldig1 icin go¢ olgusunu tam olarak agiklamakta yetersiz kalsa da® yapildig
donemin sinirli imkanlar1 goz {iniine alindiginda kendisinde sonra yapilacak olan ¢aligsmalara

151k tutmasi ve yol gdstermesi bakimindan énem arz etmektedir®.

2.2. itme ve Cekme Teorisi

Everett Spugeon Lee itme ve ¢cekme teorisini ilk olarak 1965 yilinda Kansas City’de
yapilan bir toplantida ortaya koymus, 1966 yilinda bu ¢alismasini “Bir Gog teorisi (A Theory of
Migration ) adiyla yaymlamistir®. Lee makalesinde Ravenstein’in gd¢ teorisinde yer verdigi
goriislere deginmis ve Ravenstein’ den sonra yapilan go¢ ¢alismalarinin genel olarak sadece
gdemenlerin demografik yapisi iizerinde yogunlastigini belirterek elestirilerde bulunmustur®.
Lee ileri siirdiigli go¢ kuraminda gd¢gmen kavraminin géz ardi edilmemesi gerektigi ama asil
olanin gd¢ siireci oldugunu belirtmistir. Bu kapsamda Lee goce etki eden faktorleri dort

maddede ele almistir.

a. Yasanan yerle ilgili faktorler,

b. Gidilmesi diisiiniilen yerle ilgili faktorler,

c. Araya giren engeller,

% Ravenstein, s. 198-199.

o Tavas, s. 29.

92 Eker, Kemal (2008) “Tiirkive’ de Yasa Disi Gé¢ Sorunu”, Dokuz Eyliil Universitesi, Atatiirk Tlkeleri ve
Inkilap Tarihi Enstitiisii Doktora Tezi, izmir, s. 100.

9 Lee, Everett (1969) A Theory of Migration Editor: Jackson John Archer, Migration, Sociologial Studies

2, Cambridge University Press, s. 282.
Caglayan, Savas (2006) “Gé¢ Kuramlari, Gé¢ ve Gogmen Iliskisi”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Say1: 17, s. 72.
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d. Kisisel faktorler®.

Lee tarafindan belirlenen bu faktorler itme ve c¢ekme kuraminin temelini
olusturmaktadir. itme ¢ekme kuramina gore yasanilan yer ile gidilmesi planlanan yerde pek ¢ok
iten ( negatif ) ve ¢eken (pozitif) faktorler ile go¢ karari tizerinde etkisi olmayan etkenler (notr)
bulunmakta olup bunlar genel olarak asagidaki sekilde 6zetlenebilir®®.

[ten Faktorler;

a. Diisiik gelir ve yetersiz is imkanlari,

b. Kuraklik, aclik, kitlik,

c. Dogal felaketler,

d. Dini, politik ve etnik baskilar

e. Saglik hizmetlerindeki eksiklikler,

f. Ayrimcilik,

g. Savas vb.

Ceken Faktorler ise;
a. Daha iyi yagsam standartlari,

b. Gelir ve istihdam imkéanlarinin fazla olmasi,

% Lee, Everett (1966) “A Theory of Migration”, Demography, Vol. 3, No. 1, s. 49-50.
% Lee, s. 50.
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c. Egitim imkanlari,

d. Daha iyi saglik hizmeti,

e. Elverisli iklim kosullari,

f. Endiistriyel ve ticari gelismislik olarak sayilabilir®’.

Bu faktoérlerden bazilari insanlar: benzer sekilde etkilerken (6rnegin kotii hava kosullari
herkes i¢in itici bir faktor iken, iyi hava kosullar1 ise herkes i¢in ¢ekici bir faktordiir) bazi
faktorler kisiden kisiye degismektedir. (0rnegin cocuklu bir aile i¢in gidilmesi diisiiniilen yerde
egitimi kaliteli okullarin olmasi okul ¢aginda cocugu olan bir aile i¢in ¢eken bir faktor iken,
bekar veya ¢ocugu olmayan aile i¢in o bdlgedeki konut fiyatlar1 yiiksek olacagindan iten bir
faktor olabilecektir) Itme ¢ekme kuramindaki bir diger faktorde hedef bolge ile yasanan yer
arasma giren engellerdir. Bu engellerin igerisinde en basta geleni mesafedir. Buna ilave olarak
g6¢ kanunlar1 ve Berlin Duvari gibi fiziksel engellerde gocii kisitlayici faktorler olarak one

¢tkmaktadir®®,

2.3. Kesisen Firsatlar Teorisi

Kesigen firsatlar teorisi ilk kez 1940 yilinda Amerikali sosyolog Samuel Andrew
Stouffer tarafindan matematiksel olarak formiile edilmis teorik bir yaklagimla ortaya
konulmustur®®. Stouffer calismasinda gd¢men kavramii esas almis ve Clevland’a ait niifus
istatistiklerini kullanarak bu istatistikler dogrultusunda go¢ eden kisileri veri kabul ederek

calismasini sekillendirmistir.

Kurama gore go¢ edilecek mesafe, go¢ edilecek yerdeki imkanlar ve bu imkanlarin

cesitliligine gore go¢ egilimlerinin belirlenebilecegini belirtmistir. Bu {i¢ faktor goc egilimlerini

o7 Kainth, G. Singh (2009) Push and Pull Factors of Migration: A Case of Brick Kiln Industry of Punjab
State, Asia-Pacific Journal of Social Sciences, 2009, Vol. I (1), 82-116, s. 84-86.

% Lee, s. 50.

9 Faridi, R (2019) Migration Theories: Stouffer’s Theory of Mobility,
https://rashidfaridi.com/2019/01/30/migration-theories-stouffers-theory-of-mobility/ (s.e.t.16.07.2019)
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belirlemek agisindan ayri ayr1 6nemli olsa da Stouffer mesafeyi analiz hususunun diger

faktorlerden daha énemli oldugunu savunmustur. 1%

Bir yerde is imkanlar1 fazla ise oraya go¢ edecek insanlarin sayisi da is imkanlarinin
fazlaligi ile dogru orantili olarak artmaktadir. Buna ek olarak gog¢ edilmesi diisiiniilen yer ile
ikamet edilen yer arasindaki mesafe ne kadar kisa ise bireylerin go¢ etmeye olan egilimleri o
oranda artmaktadir. Yani hedef bolgedeki is imkanlarinin fazlaligi ve mesafesinin yakin olmasi
go¢ edecek kisilerin sayisini artiracaktir'®. Gog edecek olan insanlarm sayis1 gog edilecek
yerdeki firsatlarin sayisi ile dogru orantili olarak artarken, kisinin gitmeyi tercih ettigi yerin

yakininda bulunan firsatlar ile kesistigi zaman bu say1 ters orantili olarak azalmaktadir'®2,

Kesisen firsatlar kurami, go¢ esnasinda kat edilecek mesafeden dolayi iilkeler arasindaki
gecislerde ortaya cikabilecek problemleri goz oniine alarak gog¢ olgusunu degerlendirdigi icin

uluslararasi gog literatiiriine onemli katkilar getirmistir'®,

2.4. Petersen’ in Gog Teorisi

Teori, William Petersen tarafindan 1958 yilinda yaymlamis oldugu “ Gégiin Genel
Tipolojisi A General Typology of Migration” adli makalede ortaya konulmustur!®*, Petersen
calismasinda go¢ konusunda yapilan uluslararasi ¢aligmalarin ¢ogunun belli bir bolgeden baska
bir bolgeye hareket iizerine odaklandig1 ve analizden ziyade tanimlar {izerinde yogunlastigini
belirterek elestirilerde bulunmus ve makalesinde “Insanlar dogasi geregi bulunduklar: yerde
hayatlarini devam ettirmek isterler, kendilerini disaridan zorlayan bir etken bulunmadig siirece
bulunduklar: yerden ayrilmak istemezler” genellemesinden hareketle kendi teorisinin temelini

olusturan su soruyu sormustur. “Eger gercekten ileri siiriildiigii gibi insanlar bulunduklar: yerde

100 Stouffer, Samuel (1940) “Intervening Opportunities: A Theory Relating Mobility and Distance”
American Sociological Review, Number 6, Volume 5, s. 849.
lol Jansen, Clifford (1970) “Migration: A Social Problem”, Readings in the Sociology of Migration,

Pergamon Pres, New York, s. 11.

102 Stouffer, s. 846.

108 Caglayan, s. 77-78.

104 Aydemir, Salih / Sahin, Cem Mehmet (2017) “Tek Tanrili Dinlerde Gog¢ Olgusuna Sosyolojik Bir
Yaklagim: Gog Teorileri A¢isindan Bir Analiz”, Journal of Islamic Research, Cilt 28, Say1 3,s. 365, Erigim:
http://isamveri.org/pdfdrg/D00064/2017_3/2017_3_AYDEMIRS.pdf (s.e.t.16.07.2019)
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sabit kalmak istiyorlarsa neden bazi insanlar gé¢ ederken digerleri go¢ etmemektedir?”
Petersen bu sorudan hareketle insanlarin gé¢ konusunda birbirlerinden farkli diisiincelere sahip
olduklar, tarihsel siire¢ iginde ilk etapta itme faktorii olarak goriilen bir etkenin daha sonralari

cekme faktorii olarak degerlendirebilecegini belirtmistir.

Ekonomik gelismelerinde gog siireglerinde 6nemli bir faktor oldugunu belirten Petersen,
ekonomide yasanan inis ve ¢ikislarin toplumdaki siniflar1 farkli sekilde etkiledigini 6ne stirmiis
olup, bireysel, smifsal ve ekonomik etkenleri analiz ederek go¢ii bes smif altinda

tamimlamistir'®,

Ilkel gbg, dogal afetler, kuraklik, kitlik, kotii iklim sartlar1 gibi dogal nedenler
neticesinde ortaya ¢ikan gog tiirii olup, ilkel go¢teki ayirt edici unsur olumsuz doga olaylari

neticesinde insanlarin toplu olarak go¢ etmeleridir.

Zoraki goc ise devlet veya bir kurumun baskisi sonucu gergeklestirilen gogtiir.

Gogmenlerin gog¢ edip etmeme konusunda insiyatifleri yoktur.

Yonlendirilmis gog, goge neden olan faktér bakimindan zoraki goce benzemektedir. Bu
goc tiriinde de gd¢menler bir kurum tarafindan go¢ etmeleri yOniinde baski altinda
tutulmaktadir. Fakat zoraki gocten farkli olarak bu gog tipinde go¢ edenlerin kismi de olsa gog

edip etmeme etme konusunda iradeleri bulunmaktadir.

Bir diger gog tiirii olan serbest go¢ ise gdo¢ kararinin tamamen go¢menlerin iradeleri
dogrultusunda gerceklestig goc tiiriidiir. Bu gog¢ tipine drnek olarak 19. yy’ da Avrupa’ da

meydana gelen gocler verilebilir.

Kitlesel gog, teknolojinin gelismesi ve ulasim imkanlar1 artmasi neticesinde toplu olarak

yapilan gogtiir. Serbest gog ile kitlesel gogiin farki serbest go¢ kiigiik bir grubu kapsamakta iken

105 Petersen, William (1958) “A General Typology of Migration”, American Sociological Review, VVol.23,
No.3, 5.267.
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kitlesel gogte gdemenler kitleler halinde go¢ etmektedirler. Isvec’te 1861-1870 yillarinda 9300

kisinin gd¢ etmesi bu go¢ tipi kapsaminda degerlendirilebilir®®.

Petersen’in ¢alismasinda ortaya koydugu siniflandirmalarin gogiin tarihsel siirecteki
gelisimini gostermesi ve goge etki eden kisisel ve toplumsal faktorleri analiz etmesi nedeniyle
teorileri arasinda 6nemli bir yer tutmakta ve kendisinden sonra go¢ konusunda yapilacak

arastirmalara yol gosterici olmaktadir'®’.

2.5 Iliskiler ag1 (Network) Teorisi:

Gog teorileri lizerine yapilan ¢alismalarda go¢ olgusu aciklanirken genel olarak
ekonomik nedenlere dayanilmakta ve goce etki eden itme ve gekme faktorleri incelenmektedir.
Ancak giiniimiizde yasanan gocler, ekonomik sebeplerin 6tesine gecerek igerisinde sosyal iliski
aglarini barindiran ¢ok yonlii ve karmasik bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda
Charles Tilly ve C. Harold Brown tarafindan sosyal iliski aglar1 boyutuyla ele alinan gog

kavramu ilerleyen siirecte pek ¢ok bilim adami tarafindan da kabul gormiistiir!©®,

Mliskiler ag1 teorisi, gdgmenlerin gog ettikleri iilkelerde kurmus olduklar1 sosyal aglar ve
bu aglarin devam eden gogler lizerindeki etkilerini incelemektedir. Gogmen iliskileri agi, hedef
iilke ile kaynak tilkedeki gdcmenler ve gogmen olmayan kisiler arasinda ortak koken, akrabalik,
komsuluk, hemserilik ve dostluk baglantilar1 sebebiyle olusan kisisel baglantilardir'®. Bu
baglantilar bireylerin go¢ karar1 almasini desteklemekte ve bu destek neticesinde gdgmenler icin

goeiin ekonomik ve sosyal maliyeti ile riski azalmaktadir!!?,

a. Ekonomik ve Sosyal Maliyetlerin Azalmasi: Hedef iilkeye ilk olarak giden kisiler

zaman icerisinde kazandiklar1 gogmen iliskileri aglar1 sayesinde elde ettikleri bilgi ve tecriibeleri

106 Petersen, 5.261-262.

lo7 Caglayan, s.76 -77.

108 Kandemir, Murat (2018) “Tiirkive ve Kanada Miilteci Politikalarimin Karsilastiriimali Olarak
Incelenmesi”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, s.15.

109 Abadan, U. Nermin (2002) “Bitmeyen Go¢-Konuk Is¢ilikten Ulus-Otesi Yurttashga”, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul, s. 18.

110 Charles, Tilly / Harold, C. Brown (1967) “On Uprooting, Kinship, and the Auspices of Migration”,
International Journal of Comparative Sociology, Vol. 8, s.142-144.
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kendilerinden sonra gogmenlere yardim ederek, onlara biirokratik islemlerde yol gosterici olarak
yeni gelen gdgmenler i¢in goglin ekonomik maliyetini diisiirmektedirler. Ayrica eski ve yeni
gocmenler arasindaki bu dayanisma ve birlikte hareket etme durumu yeni gelen gogmenler
acisindan yalnizlik hissini gidermekte dolayisiyla sosyal anlamda da maliyeti azaltici bir unsur

olmaktadir.

b. Risklerin Azalmasi: Gogmen iliski aglarinin varlig1 gé¢ etmeyi niyetinde olan bireyler
icin gidecekleri iilkelerde giivenli bir sekilde is bulma ve gelir etme imkanina sahip olmak
anlamina gelmektedir. G6¢ aglar1 genisledikge is bulamama ve gelir elde edememe riskinin
azalmas1 go¢cmenler agisindan uluslararast gocii cazip kilmakta ve bu siire¢ her gelen gégmenle

birlikte daha da yayginlasmaktadir!!®,

Miskiler ag1 kurami go¢ olgusunu agiklarken agirlikli olarak gdgmen kavrami {izerinde
durmus Ve bireyi 6n plana ¢ikartmugtir. Bireylerin go¢ karar1 almasinda aile, arkadaslik ve
soydaslik gibi gé¢ aglarinin 6nemli birer faktor oldugunu ortaya koyarak gog sebeplerini analiz

ederken bireysel etkenleri de incelemeyi miimkiin kilmstir.

3. TARIHSEL SURECTE GOC HAREKETLERININ GELiSiMi

3.1. Diinyada Gociin Tarihi Gelisimi

Insanoglu bireysel olarak veya gruplar halinde agliktan ve yoksulluktan kagmak, yeni

ekonomik firsatlar ve is imkanlari bulmak, savas ve ¢atismalardan kurtulmak gibi amaglarla gog

etmistir!!2,

Tarihte goriilen ilk biiylik gé¢ 350-800 yillar1 arasinda gerceklesen ve bugiinkii Avrupa

113

tilkelerinin temelinin atildig1 farz edilen “Kavimler Gég¢ii”diir°. Diinya gd¢ tarihine yon veren

111 Massey, Douglas / Arango, Joaquin / Hugo, Graeme / Kouaouci, Ali / Pellegrino, Adela / Taylor,
Edwradd (1993) “Theories of International Migration: A Review and Appraisal”. Population and
Development Review,19(3): 5.431-466

112 A History of Migration (2019) , https://www.striking-women.org/module/migration/history-migration,
(s.e.t 18.7.2019)

13 Kimik, Kerem (2010) “Gég, Siirgiin ve litica, Hayat Saghk Dergisi”, Temmuz, Say1: 2, s: 37
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diger biiyiik go¢ ise Amerika kitasinin kesfedilmesi ile yasanmistir. Amerika’daki seker ve tiitiin
tarlalarinda olusan yogun is¢i ihtiyacim1 karsilamak iizere 16. yiizyildan itibaren Afrika’dan

Giinay Amerika’ya yaklasik 15 milyon kisi kdle olarak ¢alistirilmak iizere gotiiriilmiistiirt'.

llerleyen yillarda kéleligin sona ermesiyle birlikte sozlesmeli is¢i kavrami ortaya
cikmistir.1834 yilindan Birinci Diinya savasina kadar yaklasik 2 milyon Hintli sézlesmeli
is¢i Fiji, Mauritious, Karayip Adalari, Giiney Amerika, Sri Lanka ve Giiney Dogu Asya’ya Cinli

isciler ise, Amerika, Filipinler ve Karayip adalarina gotiiriilmiistiir®,

Uluslararas1 gogiin bu asamasi, Amerika Birlesik Devletleri'nin endiistriyel bir gii¢
olarak ytikselisi ve sanayilesmesiyle dogru orantilidir. 1800 ile 1930 yillar1 arasinda ¢ogunlugu
Ingiliz, Irlandali ve Almanlardan olusan yaklasik 48 milyon kisi, iilkelerindeki yoksulluktan

kurtulmak i¢in Amerika kitasina go¢ etmistir!t®,

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda iilkelerin yeniden yapilanma siirecinde isgiiciine ihtiyag
duymalar1 sebebiyle Avrupa, Kuzey Amerika ve Ortadogu iilkelerine Kuzey Afrika, Giiney
Asya ve Karayipler’den yogun bir gd¢ olmustur. Isci gd¢menler bu iilkelere ilk etapta gecici

olarak gitmislerse de pek cogu gittikleri iilkelere kalic1 olarak yerlesmislerdir'!’.

1970’1i yillarda diinya genelinde yasanan ekonomik daralma ve petrol krizi gog
konusunda bir doniim noktasi olmustur. Bu donemde yasanan ekonomik bunalim nedeniyle go¢
alan batil tilkeler gégmenlere olan bakis agisini degistirmis, agik kapi politikasini terk ederek

lilkelerine kabul ettikleri gogmen say1sim kisitlamislardir'8,

114 Mutluer, Mustafa (2003) Uluslararast Gégler ve Tiirkiye, Kuramsal ve Amprik Bir Alan Arastirmast:
Denizli Tavas, Cantay Kitabevi, Istanbul, s.11.

15 Tinker, Hugh (1993) A New System of Slavery: The Export of Indian Labour Overseas 1830-1920,
London, Hansib Publishing Limited, s.91.

116 Deniz, Taskin (2014) “Uluslararast Go¢ Sorunu Perspektifinde Tiirkiye”, Tiirkiye Sosyal Aragtirmalar
Dergisi, Yil: 18 S: 1, 5.180-181.

17 Weiner, Myron (1995) The Global Migration Crisis: Challenge to States and Human Rights, Harper
Collins College Publishers, New York, s.19-20.

18 Eker, s.66.
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1980’lere gelindiginde diinya iizerinde go¢ alan ve goc veren iilke gesitliligi artmaya
baslamistir. Bu siirecte, Asya kitasinda yer alan Japonya, Tayvan, Giiney Kore, Hong Hong ve
Singapur ileri diizeyde ekonomik gelisme gostererek endiistrilesmis iilkeler arasina girmistir.
Endiistrinin artmasiyla beraber bu iilkelerde isgiiciine duyulan ihtiya¢ da artmis ve 6zellikle

Burma ve Banglades gibi iilkelerden isgiicii gocii yasanmugtir'®®,

1990’11 yillarda yogun gog alan tilkeler isgiicii ihtiyaglarinin azalmasi nedeniyle gé¢men
kabulii konusunda sinirlamalara gitmistir. Bu tilkeler tarafindan uygulanan sinirlama politikasi
tizerine istihdam arayisinda olan gé¢menler yasal olmayan yollara daha fazla bagvurmaya
baslamistir’?®. Bu kapsamda Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin birbirine en fazla yaklastig
yerde, Dogu ile Bati'y1 birbirine baglayan bir bélgede yer alan iilkemizde'?* de gdgmen
kacak¢ilig1 sugu daha sik islenir hale gelmistir'?2. 2010 yilinda gégmen kagakgilig: sayis1 1711
iken, bu rakam 2021 yilinda % 362 oraninda artarak 7918’e ¢ikmustir!?,

Glinlimiizde go¢, diinyanin farkli bolgelerinde bulunan insan, toplum ve
devletlerarasindaki ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel iliskilerin giderek artmasi anlamina

gelen kiiresellesmenin'?* bir pargas1 haline gelmistir'?®

. Kiiresellesmenin ivme kazanmasiyla
birlikte sermaye, mal ve hizmetlerin tilkeler aras1 yer degistirme oranlart arttig1 gibi insanlarin
gd¢ hareketliligi de artmistir'?®.Gog hareketliliginin artmasimin nedenlerinin basinda ulasim ve

iletisim teknolojisindeki ilerlemeler gelmektedir. Bu sektorlerde meydana gelen ilerlemeler

18 Massey, Douglas (2003) Patterns and Processes of International Migration in the 21st Century,
Conference on African Migration in Comperative Perspective, s.4.
120 Vural, G. Devrim (2007) “Uluslararast Go¢gmen Kacak¢iligr ve Insan Ticareti”, Siileyman Demirel

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, s.11.

Kaya, Faruk (2007) “Cografi Potansiyelleri Temelinde Tiirkiye Jeopolitigi ve Diinya siyasetindeki Yeri”,

Agn Ibrahim Cegen Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt,3 Say1,2,s 1.

122 Artuk E. Mehmet / Gokeen, Ahmet/ Alsahin, E. Mehmet /Cakir Kerim (2022) Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, Adalet Yayimevi,20. Baski, s.63; Yenidiinya, C. Ahmet / Alsahin, E. Mehmet (2009)
Gogmen Kagakeiligi Sugu (TCK.m.79),Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:82, s 2.

123 Goc Idaresi Baskanhgi, (2022) Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gogmen  Sayisi,

https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler, (s.e.t.23.01.2022).

Bayar, Firat (2008) “Kiiresellesme Kavrami ve Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye, Uluslararasi Ekonomik

Sorunlar Dergisi”, Say1:32, s.25

125 Castles, Stephen (2000). “International Migration at the Beginining of the Twenty-First Century: Global
Trends and Issues”. International Social Science Journal, 52(165), s.271

126 Cecilia Tacoli / David Okali (2001) Links Between Migration, Globalisation and Sustainable
Development, World Summit on Sustainable Development, s.1
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insanlarm daha kolay yer degistirmesini ve bilginin daha hizli yayilmasini saglamigtir*?’,

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan rapora gére 1990 yilinda 153 milyon olan uluslararasi

goemen sayist 2019 yilinda 271 milyona ulasmistir'?8,

3.2. Tiirkiye’de Gogiin Tarihi Gelisimi

Tiirkiye, siyasi, sosyal ve ekonomik krizlerin yogun olarak yasandigi Orta Dogu ve
Giiney Asya iilkeleri ile hayat sartlar1 daha iyi olan Avrupa iilkeleri arasinda dogal bir koprii

konumundadirt?®,

Cografi konumu itibariyle kuzey - giiney, dogu - bati yoniinde uzanan Tiirkiye, gog
giizergahinin daha kisa ve ekonomik olmasi, dogu sinirlariin daglik ve engebeli olusunun sinir
kontroliinii zorlastirmasi, Ege ve Akdeniz kiyilarinin yasal olmayan gegislere uygun olmasi gibi
nedenlerle Giiney Asya, Orta Dogu ve Dogu Afrika iilkelerinden gelip, bat1 ve kuzey’de bulunan
ilkelere gitmek isteyen gé¢menler igin “transit” iilke, komsu iilkelere gore refah seviyesinin
daha yiiksek olmasindan dolayi istihdam arayisinda olanlar i¢in “hedef” {ilke konumunda

bulunmaktadir®°,

3.2.1 Tiirkiye’ye Yapilan Go¢ Hareketleri

3.2.1.1. Osmanh Doneminde Yasanan Go¢ Hareketleri

30 Temmuz 1492 yilinda ispanya’da ¢ikarilan Elhamra kararnamesi ile iilkede yasayan

Seferad Yahudilerinin iilkeyi terk etmeleri emredilmisti'®!. Dénemin padisahi II. Beyazit

121 Castles, s.271.
128 United Nations, Development of Economic and Social Affairs, Population Division, International
Migration.

Erisim:https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimatesmaps.as
p?0t0,(s.e.t.20.8.2019)

129 Gaog¢ Tarihi, Erisim: https://www.goc.gov.tr/goc-tarihi (s.e.t.18.07.2019)

130 Deniz, Orhan (2015) “Ortadogu ve Asya Kokenli Gé¢menlerin Gég¢ Giizergdhinda Tiirkiye Opsiyonu”,
Sosyoloji Divanti, $.216,
Erigsim:https://www.yyu.edu.tr/images/files/Ortadogu_ve_Asya_Kokenli_Gocmenlerin_Goc_Guzerg%C
3%A2hinda,(03.09.2019)

131 Mustanoglu, A. Ash (2012) The Role of Judeo-Spanish in Sephardic Identity, Ortadogu Teknik
Universitesi Orta Dogu Arastirmalar1 Yiiksek Lisans Tezi, Eyliil, s.8.
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kararnameye yanit olarak go¢ etmeye zorlanan Yahudileri kurtarmak i¢in Kemal Reis

komutasindaki donanmay1 Ispanya’ya gondermis ve yaklasik 150 bin Yahudiyi Osmanli

132 Bu go¢ hareketi o dsnemde Osmanli Imparatorlugu’na yapilmis

olan en biiyiik goclerden birisi olarak tarihe gegmistir'®,

Imparatorluguna getirtmistir

18.yiizy1lin baslarinda ekonomik, askeri ve kiiltiirel alanlarda reformlar yapan Rusya'3*
bolgede onemli bir devlet olmaya baslamist1*®®. Bu dénemde izlemis oldugu sicak denizlere
inme politikasinin geregi olarak sinirlarini giineyde Karadeniz, kuzeyde Baltik Denizi kiyilarina
kadar genisletmek istiyordu'®®. 8 Temmuz 1709 tarihinde Rus ordusu ile isve¢ ordusu karsi
karstya geldi. Ilk etapta Isve¢ Krali XII. Sarl komutasindaki isve¢ ordusu Rus ordusunu maglup
etse de Rus Car1 Petro’nun Poltova’da yaptig1 ani baskin neticesinde savasin kaderi degismis'®’
ve yenilgiye ugrayan Isve¢ Krali Sarl emri altindaki yaklasik bin kisilik askeriyle birlikte
Osmanli imparatorluguna sigmmistir'*®. Bir diger 6nemli go¢ hadisesi Ruslarin Kirim’1 1783
yilinda ele geg ilizerine yasanmustir.1789-1864 yillari arasinda yaklasik 900 bin Tatar Osmanl

topraklarina go¢ etmistir'>®.

1848 yilinda Macarlar, Avusturya imparatorlugundan ayrilmak ve bagimsizliklarini
kazanmak i¢in Avusturya ile Ozgiirliik Savasina girdiler. Rusya’nin Avusturya’nin yaninda

savaga girmesi iizerine Macarlar savasa kaybetti ve Ozgiirliik Savasmin sembol isimlerinden

132 Historyofinformation (2019) Sultan Bayezid 1l Wellcomes Jewish Refugees from Spain,
https://www.historyofinformation.com/detail.php?id=2346, s.e.t. 1907.2019.

Seferova, Giinay, Osmanli Imparatorlugu Doneminde Yahudilerin Altin Cagi, s. 569, Erisim:
https://www.ttk.gov.tr/wp-content/uploads/2022/03/25-GunaySeferova.pdf, (s.e.t 23.02.2019)
Caycioglu, S. Oguzhan (2017) “I8. Yiizyil Baslarinda Rusya min Kafkasya Siyaseti: 1. Petro nun Iran
Seferi, Vakaniivis Uluslararasi Tarih Arastirmalart Dergisi”, International Journal of Historical
Researches, Vol. 2, Kafkasya Ozel Sayisi, s.115.

133

134

135 Seving, Tahir (2014) Isve¢ Krali XII. Sarl’in Osmanli Devleti’ne Ilticas1 ve Tkameti (1709-1714), Cilt
6,Say1 1,Aralik,s.139, Erisim:http://www.historystudies.net/dergi/tar2015121223b.pdf (s.e.t.1.2.2019)

136 Kinross, Lord (2008) Osmanli Imparatorlugunun Yiikselisi ve Cokiisii, Altin Kitaplar, Istanbul, 5.368.

187 Giinaydin, Hamza/Coskun, Burak (2018) “Isve¢ Krali XII. Charles’in (Demirbas Sarl) Osmanli

Devleti’ne Ilticast (1709-1714) ve Iltica Siirecinde Ulkesinde Ombudsman Goreviendirmesine Iliskin Bir
Degerlendirme”, Ombudsman, Akademik Yil: 5 Say1: 9, s. 25, 26.

138 Kurat, N. Akdes (1943) XII. Karl’in Tiirkiye’de Kaldigi Zamana Ait Metinler ve Vesikalar, Ankara
Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Enstitiisii, Istanbul, s. 40-41.

139 Demir, Abdullah (2008) “‘Hukuk Tarihi Agisindan 1915 Ermeni Tehciri’’. Hukuk, Ekonomi ve Siyasal
Bilimler Aylik internet Dergisi, 72, s.13.

35


https://www.historyofinformation.com/detail.php?id=2346

Lajos Kossuth ve yaklasik 3 bin Macar Tuna nehri tizerinden bir Osmanli kasabasi olan Vidin’e
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gelerek Osmanli Imparatorlugunun topraklaria yerlestiler

1856-1864 yillar1 arasinda topraklari Rus Ordusu tarafindan isgal edilen binlerce Kafkas
vatanlarmi  terk etmek zorunda kalmis Osmanli  Imparatorlugu topraklarina
yerlestirilmislerdir’*!, 1917 yilinda Rusya’da yasanan Bolsevik ihtilali’nin ardindan da on

binlerce kisi Osmanli Imparatorluguna go¢ etmistir'#2,

3.2.1.2. Cumhuriyet Doneminde Yasanan Go¢ Hareketleri

Birinci Diinya Savaginin sona ermesi ve Osmanli Imparatorlugunun c¢okmesinden

sonral®® Tiirkiye ve Yunanistan arasinda 30 Ocak 1923 tarihinde imzalanan “Yunan ve Tiirk

'|e144

Halklarimin Miibadelesine Iliskin Sozlesme” i yaklasik ii¢ yiiz elli bin kisi Yunanistan’dan

Tiirkiye’ye gd¢ etmistir**.
1923 yilinda Bulgaristan’da meydana gelen darbeden sonra burada yasayan Tiirklerin
hayat1 zorlagmaya baslamis ve 1923-1938 tarihleri arasinda yaklasik yiiz seksen bin kisi

donemler halinde anavatana go¢ etmistir'®®,

1979 yilinda Iran Devriminden kagan yiizbinlerce Iran vatandasi iilkelerini terk ederek

Tiirkiye’ye gelmistir. Bu kisiler ilk etapta Tiirkiye’yi iilke olarak gérmemisler ise de gitmeyi

140 Ciloglu, Burcu (2019) 1848-1849 Macar Ozgiirliik Miicadelesi ve Macar Miilteciler Meselesi, Hacettepe

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi Ankara, s. 23-24.

Karatas, Omer (2014) “Karacay Tiirklerinin Kafkasya’dan Anadolu’ya Gégleri”, Ege Universitesi Tarih

Incelemeleri Dergisi, Cilt 29,Say1 2, s. 528.

142 Kaplan Acar, Kezban (2019) “Rus¢a ve Tiirk¢e Kaynaklarmm Isiginda Beyaz Rus Miiltecilerinin
Anadolu’daki Yasamlart”, Ege Universitesi Tarih Incelemeleri Dergisi, Cilt 34, Say1 1, s.1.

143 Metintas, Y. Mustafa / Metintas, Melike (2018) Analysis of Turkish-Greek Population Exchange in the
Context of Greek And Turkish Foreingn Policy, Eskisehir Osmangazi Universitesi Tiirk Diinyasi
Uygulama ve Arastirma Merkezi Yakin Tarih Dergisi, Cilt 1 Saytr 4, s.2 Erisim:
http://www.dergipark.org.tr/tr/download/article-file/838517. (s.e.t.21.07.2019)

144 Veremis, Thanos (2004) 1922: Political Continuation And Realignment In The Greek State, Renee
Hirston (Ed.),Crossing The Aegean: An Appraisal Of The 1923 Compulsory Population Exchange
Between Greece And Turkey, New York Oxford, Berghahn Books, s.60.

145 Bozdaghoglu, Yiicel (2014) “Tiirk-Yunan Nufiis Miibadelesi ve Sonuglart”, Sosyal Aragtirmalar Dergisi,
C:180,S:18, s.10, Erisim: https://dergipark.org.tr/tr/pub/tsadergisi/issue/21490/230358,(s.e.t. 21.07.2019)

146 Oksiiz, Hikmet (2000) “kili Iliskiler Cercevesinde Balkan Ulkelerinden Tiirkiye’ye Gogler ve Gog
Sonrast Iskdan Meselesi” (1923-1938), Atatiirk Dergisi, Cilt:3 Say1:1 5.170-180.
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planladiklari {ilkelerin uygulamis olduklar1 kat1 vize politikas1 yiiziinden pek ¢ogu iilkemizde

kalmislardir'¥’.

Cumhuriyet doneminde yasanan bir diger go¢, Bulgaristan’daki Tiirklerin gogtidiir.
Bulgar yonetiminin baskici tutumu ve asimilasyon politikasi sonucu Tirk niifusu goge
zorlanmis ve 1989 yili Mayis ayindan Agustos ayina kadar, ii¢ yiiz atmis dokuz bin sekiz yiiz
otuz dokuz Tiirk zorunlu olarak go¢ etmistir’*®, Bu biiyiik gociin ardindan 1991 yilinda Irak’ta
cikan Korfez Savasinda yaklasik bes yiiz bin kisi Tiirkiye’ye gelmistir®, 1992-1995 yillar
arasinda Bosna Hersek'te yasanan savastan dolay1 Tiirkiye'ye yaklasik 20.000 Bosnak gdgmen

siginmigtir®C,

Tiirkiye’nin gliney komsusu Suriye’de 2011 yilinda ¢ikan i¢ savas nedeniyle tilkesinden
ayrilip Tiirkiye’ye siginan gogmen sayisi® 2022 Nisan tarihi itibariyle 3.762.385 kisiye
yriip ye'ye sig g y y ¥

ulagmistir*®2.

3.2.2. Tiirkiye’den Yapilan Go¢ Hareketleri

Tiirkiye'den yapilan go¢ hareketleri cogunlukla is bulma amaci ile yapilmaktadir. Ikinci
Diinya savagindan sonra Avrupa’da sanayilesmenin artmasiyla birlikte bu iilkelerde ucuz insan
glicli ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda ilk olarak 30 Ekim1961 yilinda Tirkiye ile
Almanya arasinda isgiicii antlasmasi imzalanmistir. Bu anlagsma ile birlikte yiizbinlerce Tiirk
isci calismak lizere Almanya’ya gitmistir. Sonraki yillarda benzer anlasmalar Hollanda, Belgika

Avusturya Fransa ve Isveg ile yapilmis ve cok sayida Tiirk is¢i ¢alismak iizere bu iilkelere

l Unver, C. Osman (2003) “Almanya’ya Tiirk Isgiicii Gocii, Gegmisten Gelecege Sorunlar Imkdnlar ve

Firsatlar”, 5.183, Erisim: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/9587, (s.e.t 22.07.2019)

148 Korkmaz, Hayriye (2012) Emigration From Bulgaria To Turkey (1983-1989),s.1, Erisim:
https://tasam.org/Files/Icerik/File/emigration_from_bulgaria_to_turkey 1983-1989 91a1a911-9e86-
4b8d-8528-c764a0f68da0.pdf,s.e.t.22.07.2019.

149 Dams, Didem (2011) “Changing fortunes: Iraqi refugees in Turkey”, International Journal of
Contemporary Iragi Studies, Kasim, Cilt 5 Sayi, 2,s.199.

150 Icduygu, Ahmet / Sert, Deniz (2009) Country profile: Turkey, Focus Migration 5. Hamburg: Hamburg
Institute of Economics, Netzwerek Migration in Europea s.5, Erisim: http://focus-
migration.hwwi.de/uploads/tx_wilpubdb/CP_05_Turkey 2009.pdf. (s.e.t.22.07.2019)

151 Agir, Osman / Sezik, Murat (2015) “Suriye’den Tiirkiye’ye Yasanan Go¢ Dalgasindan Kaynaklanan
Giivenlik Sorunlari”, Birey ve Toplum, Cilt: 9, Say1:5, .96, Erigim:
https://dergipark.org.tr/en/download/article- file/307116, (s.e.t.23.07.2019)

152 Miilteciler Dernegi (2022) https://multeciler.org.tr/turkiyedeki- suriyeli-sayisi/ (s.e.t.23.11.2020)
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gitmislerdir. Ancak, bu ilkeler 1973 yilindaki petrol ambargosunun yol agtig1 ekonomik kriz
nedeniyle Tiirkiye’den is¢i alimina son verilmistir. Sonrasinda Almanya’nin bu siiregte goc eden
Tirk isgilerin ailelerinin Almanya’ya gelmelerine imkan taniyan yasayi ¢ikarmalari ile

birlikte>® 1980°li yillara kadar peyderpey devam etmistir'>*.

Almanya'da 1961'de 6.700 olan Tiirk niifusu, 1973'te 605.000'e, yani yabanci niifusun
%15.2'sine ve iilkenin %6, sma yiikselmistir'®. 1970'li yillardaki ekonomik krizin etkileriyle
duran Tiirk iscilerinin Avrupa iilkelerine gogii yon degistirerek Suudi Arabistan ve Libya’ya

yonelmistir!®®,

4. GOC HAREKETLERININ SINIFLANDIRILMASI

Gog, bireysel veya toplu olarak gerceklestirilip gergeklestirilmedigine, go¢ edilen yerde
kalma stiresine, kaynak iilkeden hedef iilkeye yasal olarak giris yapilip yapilmadigina ve iilke

siirlarinin gecilip gecilmedigine gore siniflandirilabilir.

4.1.1¢ - D1s Goc

Gog, varis noktasina, yani gociin ulusal sinirlar1 asip agsmamasina gore i¢c gog ve dis gog

olmak iizere iki kategoriye ayrilmaktadir'®’. I¢ goe, bir iilke smirlar1 iginde bir bélgeden digerine

gerceklestirilen gegici veya siirekli yer degistirme hareketidir!®8.

158 Giirbiiz, Mehmet / Karabulut, Murat / Sandal, K. Ersin (2003) “Tiirkiye 'den Yurtdisina Yasa Dist
Gégler: Pazarcik (Kahramanmaras) Ornegi”, Marmara Cografya Dergisi, S.8, $.37.

154 Orendt, Moritz (2010) “The Integration of The Turks into German Society: Turks on Their way to
Parallel Socities or to True Integration?”, Bilge Strateji, Cilt 2, Say1 3, 5.169.

155 Kaya, Ayhan / Kentel, Ferhat (2005) Euro-Tiirkler: Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasnda Képrii mii Engel
mi? Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, s.123

156 Demirbas, Timur (1990) Almanya’daki Tiirklerin Sorunlar1, Bunlarin Suga Etkileri, Ankara Universitesi

Basimevi, Ankara, s.3.
157 Schreglmann, Sinan (2020) I¢ go¢ ve Egitim Iliskisi, iksad Yayinlari, s.35.
158 Saglam, Serdar (2006) “Tiirkiye'de I¢ Go¢ Olgusu ve Kentlesme”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat
Aragtirmalar1 (HUTAD), Say1 5, s. 34.
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Ic gbgler, deprem, sel, kuraklik gibi dogal afetler nedeniyle zorunlu olarak
gerceklesebilecegi gibi; daha iyi is imkanlari, egitim ve saglik hizmetlerinin yaygimligi, dogal

hayat siirme istegi gibi nedenlerle istege bagl olarak da gergeklesebilir®™.

Dis gog, en genel ifadeyle insanlarin ulusal sinirlart gegmek suretiyle bir tlilkeden

digerine gitmeleri olarak tanimlanmaktadir®

. D1g gocler ¢cogunlukla, daha iyi sartlarda yagama
istegi, ekonomik istikrarsizlik ve sosyal problemler, dogal afetler savas, teror olaylar1 gibi
nedenlere bagli olarak gergeklesmektedir!®!. Giiniimiizde ulasim ve iletisim imkanlarinin
artmast ile birlikte uluslararas1 go¢ oranlar1 da artmistir’®?, Giincel rakamlara gore diinya

genelindeki uluslararas1 gdgmen sayisi diinya niifusunun yaklasik %3.5’ini olusturmaktadirt®?,

Gogmen kacakeiligr sucu, genellikle ulusal simirlarin Gtesinde islendiginden ve
uluslararasi nitelik tasidigindan dis go¢ kavrami ¢alismamiz agisindan daha ¢ok Onem arz

etmektedir.

4.2.Gegici Gog - Siirekli Gog

Gog, gogmenin gittikleri yerdeki kalis siiresine gore gecici go¢ ve siirekli go¢ olmak
tizere iki kategoriye ayrilabilir. Gegici go¢ kisilerin yasadiklari yeri belirli bir siireligine terk
etmeleridir. Ornegin; egitim amaciyla baska bir yere giden kisinin egitim siiresi tamamlaninca
yahut calismak iizere yurtdisina giden iscilerin s6zlesme siiresi dolunca iilkesine geri donmesi
gecici goc kapsaminda yer almaktadir'®. Gegici goglerde ulasilmak istenen amaca ulasildig

zaman anayurda geri déniis s6z konusudurt®®,

159 Cicekli, Biilent / Demir, O. Omer (2013) Tiirkiye Koridorunda Yasadis1 Gogmenler, Ankara, Karinca
Yayinlari, s.41.

160 Park, Chris (2007) Dictionary of Environment and Conservation, Oxford University Press, 1st Ed, s.363.

161 Sahin, Yusuf (2010) Kentlesme Politikasi, Murathan Yayinevi, Trabzon, s.57.

162 Ertekin Subasi, Meri¢ / Dural Yiice, Betiil (2013) “International Migration Movements in the Wawes
Globalizition” International Journal of Economic and Administrative Studies Year:5 Number 10, s.46.

163 IOM (2020) 2020 Diinya Gog Raporu, IOM Publications Platform,

https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2020-turkish-chapter-2,(s.e.t.23.09.2021)

Oztiirk, Aysenur (2020) Tiirkive'de Go¢ Yonetiminin Kurumsallasmast: Suriyeli Gogii Uzerinden Bir

Analiz, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Konya, s.17.

165 King, Russell (2012) Theories and Typologies of Migration: An Overview and a Primer, Willy Brandt
Series of Working Papers in International Migration and Ethnic Relations, 3/12, s.7-8.
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Kisilerin kalic1 olarak yerlesmek iizere bir bolgeden diger bolgeye gitmelerine siirekli

166 Gegici olarak yapilan gb¢ zamanla kalict hale doniisebilir. Ornegin; egitim

g0¢ denilmektedir
maksadiyla yurtdisina giden bir 6grencinin mezun olduktan sonra is bularak gecici olarak gittigi
iilkede siirekli olarak kalmasi gecici goclin kalici hale doniismesine Ornek olarak
gosterilebilirt®’.

Gogmen kagakeiligr sucu ile ilgili olarak, gegici gog ile kalic1 go¢ arasinda higbir fark
bulunmamaktadir. Bagka bir deyisle, bir lilkeden bagka bir iilkeye yasa dis1 yollardan giris yapan
gdcmenler, bir daha geri donmemek {izere kalici olarak gd¢ etme niyetiyle oldugu gibi gegici

olarak da go¢ edebilirler'®,

4.3.Bireysel - Toplu Gog

Gog, sayisal biiyiikliigiine gore bireysel ve toplu olmak iizere ikiye ayrilmaktadir'®®.

Kisilerin tek baslarina veya aile fertleriyle go¢ etmesine bireysel go¢ denilmektedir. Bireysel

go¢ cogunlukla kisi veya ailesi tarafindan finanse edilmektedir'’®.

Toplu gog, cogunlukla savas, kuraklik, kitlik gibi zorlayici nedenlerden dolay: insan
topluluklarinin gruplar halinde yer degistirmesidir'’*, Tarihteki ilk toplu go¢ hareketi “Kavimler
Gogii~diir. Orta Asya'daki Cin hakimiyetinden kurtulmak isteyen Hun Tiirkleri, Avrupa, Kuzey
Asya ve Kuzey Afrika'ya go¢ etmislerdir. Uzun yillar devam eden ve giiniimiizde Avrupa

devletlerinin temellerini atan bu yer degistirme hareketleri zorunlu bir toplu go¢ hareketidir'’2,

166 Eker, s.12.

167 Biiyiikkaya, H. Muhammed (2021) Gé¢men Kacak¢ihigr Su¢u (TCK,m.79), Atilim Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisiit Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s.21.

Ozdemir, Ahmet (2018) Tiirk Ceza Kanununda Gé¢men Kacak¢iligi Sugu, Gaziantep Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Temmuz, $.12.

169 Ekici, Siileyman / Tuncel, Gokhan (2015) “Gd¢ ve Insan”, Birey ve Toplum, Cilt:5 Say1:9, s.14;
Giirkan, Mustafa (2006) “Sosyolojik Acidan Gé¢ ve Yasadisi Gé¢ Hareketleri”, Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 5.34.

170 Go¢ Terimleri Sozliigii (2013) s.14.

e Keskinel, Beyza / Dogan, Coskun (2020) “Gog, Cok kiiltiirliiliik ve Toplumsal Uyum”, Balkan ve Yakin
Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 6 Say1 2, 5.53.

12 Kinik, s.37.
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Gogmen kacakgiligi sugunda, smirin bireysel veya grup olarak gegilmesi sugun
islenmesini etkilemez. Sucgun failine verilecek ceza belirlenirken suga konu gdogmen sayisi

giindeme gelmektedir.

4.4.Yasal - Yasadis1 Gog

Gog¢ hareketleri icin bir diger simiflandirma kriteri ise gociin yasal mevzuata uygun
olarak gergeklesip gergeklesmemis olmasidir. Yasal gog, gogmenlerin yasal olarak bulunduklari
iilkeden o iilke mevzuatina uygun olarak ayrilip ulagsmak istedikleri hedef iilkeye mevzuata
uygun sekilde girmeleri ve iilkede kalmalar1 olarak tanimlanabilir'’®. Baska bir deyisle, yasal
diizenlemelere aykirilik teskil etmeyen yer degistirme hareketidir'’®. Gogiin yasal sinirlar
icerisinde gerceklesip gerceklesmedigini diizenleyen kurallar, iilkelerin kendi i¢ politikalarina
gore belirlenmektedir!’,

Diinya Tlzerinde gerceklesen goglerin  biiyiikk c¢ogunlugu yasal yollardan
gerceklesmektedir. Fakat yasal go¢ yalnizca sartlart uygun olanlarin tercih edebilecegi bir
yoldur. Ornegin, kendi iilkesi disinda egitim almak isteyen kisinin dncelikle gidecegi okulun
belirledigi kriterleri karsilamas1 gerekir. Yabanci dil diizeyi, ekonomik kosullar1 ve yurtdisina
cikmak i¢in gerekli belgelere sahip olmayan bir kisinin yasal olarak bagka bir {lilkeye 6grenim
amaciyla go¢ etmesi miimkiin degildir. Diger bir deyisle yasal goc¢, ancak yasal olarak sartlar
karsilayabilenlerin yerine getirebilecegi bir go¢ hareketidir'’®. Bu durumda yasal gog icin
sartlar1 tutmayan kimse gitmek istedigi iilkeye girebilmek icin gégmen kacakgilari ile irtibata
gecebilmektedir. Bazi iilkeler yasadisi gogli engellemek ve ayni zamanda yasal gocii tesvik

etmek amaciyla bazi politikalar izlemektedir. Ornegin, ABD hiikiimeti her y1l belli sayida kisiye

3 Kartal, Harun (2008) “Avrupa Birligi nin Yasadisi Gog¢ Politikast ve Tiirkiye've Yansimalarr”, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s.10.

1r4 Demir, O. Oguzhan / Erdal, Hakan (2010) “Yasadis: Gégle Iigili Kavramlarin Dogru Anlasilamamast
Sorunu ve Yazili Basinda Ctkan Haberler Uzerine Bir Inceleme”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt:12, Say1:1,
s.35.

175 Akgadag, Emine (2012) Yasadis1 Gog ve Tiirkiye, Rapor No:42, Bilgesam, Istanbul, s.4.

176 Ozdemir, s.14.
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iilkelerinde ikamet hakki veren yesil kart!’” alma imkan1 vermek suretiyle gogii kontrol altina

almay1 amaclamaktadir!’®,

Yasal gO¢ c¢ogu zaman egitim, saglik, turizm gibi amaclar dogrultusunda
gerceklesmektedir. Bununla beraber son yillarda artan bir diger yasal gd¢ nedeni ise beyin
goclidiir. Beyin gocili, nitelikli, diisiinen ve iireten isgiliciiniin gelismekte olan iilkelerden,

178 Nitelikli insan giiciiniin

calisma kosullar1 daha iyi olan gelismis iilkelere goc¢ etmesidir
gelismis llkelerde calismayr tercih etmesinin nedeni bu iilkelerdeki daha iyi arastirma
olanaklari, hayat standartlarinin ve yasam kosullarinin yiiksekligi ile daha fazla gelir etme

imkani olarak 6zetlenebilir®,

Yasadist gog ise, bir iilkenin sinirlarindan yasal olarak tasimasi gereken sartlar
olmaksizin girig veya ¢ikis yapilmasi yahut yasal olarak girdigi iilkede vize ya da ikamet belgesi
olmaksizin kalnmas1 olarak tarif edilebilir!®!. Buna gore, iki tiir yasadisi gd¢men vardir.
Birincisi, kara, deniz yahut hava yolunu kullanmak suretiyle (gegerli bir vize yahut seyahat
belgesi olmaksizin) bir iilkenin sinirlarini yasa disi olarak gecen kisiler; ikincisi, bir lilkeye yasal

olarak giris yapan fakat yasal izinleri sona erdigi halde iilkede kalan yabancilar1 ierir'®2,

Gogmen kacakeiligl, yasadist yontem ve tekniklerle gergeklestirilen bir sug tiirii olarak

karsimiza ¢iktigindan yasadisi gé¢ konusuna asagida daha detayli inceleyecegiz.

i Uzunalioglu, Recep (2019) Amerika Birlesik Devletlerine Tiirkive'den Gé¢ Eden Isgiiciiniin Analizi: New
Jersey Paterson Bolgesi Arastirmasi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi,
s.55.

178 Bahadir, Busenaz (2019) Tiirk Hukukunda Goécmen Kacakcihigi Sucu, TCK md.79, Kadir Has

Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Hukuk Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, Mayzs,

s.20.

Babatas, Goniil (2007) “Beyin Gogii ve Tiirkiye 'nin Sosyo- Ekonomik Yapisinin Beyin Gégiine Etkisi”,

Oneri Dergisi, Cilt 7, Say1 28, s. 263.

180 Riizgar, E. Muhammed (2020) “Dénmek veya Dénmemek, Iste Biitiin Mesele Bu”, Egitimde Nitel
Aragtirmalar Dergisi, Cilt: 8, Say1:4, s.1082.

181 Giirkan, s.71.

182 Ariadno, M. Kamil (2012) “Indonesian Case on lllegal Migrant”, Indonesian Journal of International
Law: Vol. 9: No. 2, Article 3.5.246

179
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5. YASADISI GOC

183

Yasadis1 gog, bireylerin hali hazirda bulunduklar1 kaynak ilke**®, gecis yapmak ig¢in

kullandiklar1 transit iilke!®

ve ulasmak iizere yer degistirme hareketleri yaptiklart hedef
iilkenin'® yasal diizenlemelerini ihlal ederek sinirlar1 asmalar1 yahut yasal sekilde iilkeye girmis
olmalarma karsin gerekli izinlere sahip olmaksizin kalmalar1 olarak ifade edilebilir'®. Hedef
tilke bakimindan yasadis1 gog, o lilkenin go¢ yasalar1 kapsaminda gerekli izinler ve belgeler
olmadan o tilkeye girmek veya orada kalmak anlamina gelir. Kaynak iilke acisindan ise, kiginin
iilkeyi gecerli bir pasaport veya seyahat belgesi olmadan terk etmesi veya iilkeyi terk etmek i¢in

diger idari gereklilikleri karsilamamasidir®®’.

Yasadis1 gé¢ gorece yeni bir kavram oldugu i¢in uluslararasi kurum ve kuruluslar yapmis
olduklar1 ¢aligsmalarda bu kavrami ifade etmek amaciyla farkli terimler kullanmaktadir. Bu
kapsamda, bir iilkeye izinsiz giren, vize siiresi dolduktan sonra o iilkede kalan, gegerli oturma
izni olmamasina ragmen o iilkede yasayan veya gogmenlik kurallarini ihlal eden kisilerin bu
eylemleri; “diizensiz go¢”, “kayitsiz go¢” veya “yetkisiz go¢” olarak isimlendirilebilmektedir'®®,
Ornegin Uluslararas1 Gog Orgiitii ve Avrupa Komisyonu “diizensiz go¢” ifadesini kullanirken,
Birlesmis Milletler, “diizensiz” ve “kayitsiz” kavramlarinin her ikisini de kullanabilmektedir.
Avrupa Konseyi ise, 2006 tarihli 1509 sayili kararinda “yasadisr” kavraminin bir durumu veya
stireci “diizensiz” kavraminin ise bir kisinin s6z konusu oldugu durumlar1 kapsadigini belirterek

bu iki terim arasindaki farki ortaya koymustur®,

183 Kaynak Ulke: “Gdé¢ akinlarmn (diizenli ya da diizensiz) kaynagr durumundaki iilke, mense iilke,

gonderen iilke ” Gog Terimleri Sozlugi, s.57.

Transit Ulke: “Go¢ akinlarimin (diizenli ya da diizensiz) icinden gectigi iilke ” G6¢ Terimleri Sozligi,
5.86.

Hedef Ulke: “Gé¢ akinlar (diizenli ya da diizensiz) i¢in varilacak hedef konumundaki iilke” Gog Terimleri
Sozliigii, s.41.

186 Akgadag, s.4.

184

185

187 Ozdemir, s.15.
188 Triandafylhdou / Maroukis, s.9.
189 Ozdemir, s.16.
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Go¢ konusunda yogun calismalar: bulunan Avrupa Konseyi, Uluslararasi Calisma Orgiitii,
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati ve UNHCR gibi kuruluslar, "diizensiz gé¢" terimini tercih

ederken , "yasadisi go¢" terimini yalnizca Avrupa Birligi tercih etmektedir'®.

Bu kavramlarin tamami benzer durumu anlatmak icin kullanilsa da aralarinda bazi
farkliliklar vardir. Bu sebeple hangi kavraminin tercih edilmesi gerektigi, sahada ¢alisanlarin
konuya nasil yaklastigina bagl olarak degisebilmektedir. Bizde bu ¢alismamizda bahse konu
kavrami Tiirk Ceza Kanununun 79. Maddesinde yer alan gogmen kagakciligl sucu gergevesinde
inceleyecegimiz ve lilkemizdeki literatiirde daha yaygin olarak kullanilmasi nedeniyle “yasadisi

g0¢” olarak kullanacagiz.

5.1.Yasadis1 Goc ile Tlgili Kavramlar

5.1.1.Kaynak Ulke

Kaynak {ilke, insanlarin yasal ve yasadist gé¢ hareketlerinde bulunmak igin terk ettikleri
tilkedir. Kaynak iilkeyi ifade etmek iizere “mensei lilke” ve “gbnderen lilke” terimleri de
kullamlmaktadir!®, Farkli gerekgelerle insanlarin yasadiklari yerlerden ayrilmasina sahne olan
kaynak iilkelere Suriye, Irak, iran, Sudan, Hindistan, Pakistan, Banglades ve Afganistan drnek

olarak gosterilebilir®,

Ikinci Diinya savasindan sonra Bat1 Avrupa iilkelerinde yogun bir ekonomik tahribat ortaya
cikmistir. Ekonomide yasanan bu sikintilar1 asmak tizere 1950’li yillarda sanayi, ulagim,
madencilik gibi alanlarda yogun bir caligma baslatilmistir. Ancak yapilmasi planlanan
caligmalar icin iggiicii kaynaklarinin yetersiz kalmasi iizerine ihtiya¢ duyulan iggiicii ihtiyacin
karsilamak {izere Portekiz, Ispanya, Yunanistan Cezayir, Fas, Tiirkiye gibi niteliksiz ya da yari

nitelikli bir isgiicli fazlasia sahip olan iilkelerden isci acigimi gidermeye ¢alismislardir. Bu

190 Koser, Khalid (2005) “Irregular Migration, State Security and Human Security”, A paper prepared for
the Policy Analysis and Research Programme of the Global Commission on International Migration-
Global Commission Internatioanl Migration, University College London, September, s.5.

191 Sever, Muhammed (2015) “Tiirkiye’yi Hedef Alan Yasadisi Gégmenler: Istanbul Ornegi”, Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Ankara, s.33

192 Bahadir, Tiirk Hukukunda Gé¢men Kagakgilig1 Sugu, s.21.
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donemde Tiirkiye; Almanya, Belgika Hollanda Fransa, isvec gibi Bat1 Avrupa iilkeleri ile isgiicii

temini {izerine ikili anlasmalar yapmis ve bu iilkeler acisindan kaynak iilke haline gelmistir'®,

Avrupa tilkeleri, 1960’11 yillarda yapilan birinci kusak go¢ hareketlerinden sonra ihtiyag
duydugu isgiicliniin 6nemli dlgiide karsilanmis olmasi nedeniyle Tiirkiye’den is¢i alimini
durdurmustur. Bunun iizerine, Bati Avrupa iilkelerinde yasayan gurbetgilerin maddi anlamda
refah igerinde yasadigimi diistinen Tirk vatandaslari bu iilkelere yasal yollardan giris
yapamayinca yasa dig1 yollardan gidebilmek i¢in gé¢men kacakeilar: ile iletisime gegmeye

baslamislardir!®,

5.1.2. Transit Ulke

Transit go¢, gdcmenlerin ulagmak istedikleri hedef iilkeye gecmek ilizere gecis giizergahinda
bulunan bir iilkede gegici olarak ikamet edilmesi olarak tamimlanmaktadir'®®. Transit iilke ise
cografi olarak mensei iilke ile varis iilkesi arasinda yer almasi nedeniyle yasal veya yasal

olmayan go¢ hareketlerinin igerisinden gectigi iilkedir'%.

Bir diger ifade ile gégmenlerin gog rotalari {izerinde bulunan ve gitmek istedikleri iilkeye
ulasmak i¢in mecburi olarak ugramak zorunda kaldiklari iilkeye transit iilke denir!®’. Transit
iilkelere; Singapur, Japonya, Giiney Kore, Giircistan, Azerbaycan, Tirkiye, Suriye, Liibnan,
Fas, Tunus, Cezayir, Giliney Kibris, Yunanistan, Romanya, Slovakya, Polonya, Macaristan,

Hirvatistan, Ukrayna, Urdiin, Meksika gibi iilkeler 6rnek olarak gosterilebilir'®,

193 Kiitiik Sahin, Birsen (2015) Tiirkiye’den Bati Avrupa’ya Is¢i Gogiiniin Sosyolojik Calismalara
Yansimalari, Sosyoloji Konferanslari, No: 52, s.611-612.
104 Sever, Hanifi (2014) Yasadis1 Go¢ ve Gogmen Kacgakgiligi, Adalet, 1. Baski, Ankara, s.58.

195 Tepealti, Fahrettin (2019) “Avrupa Birligi’ne Yonelik Tiirkive Gegisli (transit) Go¢ Hareketleri ve
Tiirkiye 'nin Diizensiz Gogle Miicadelesi, Dogu Cografya Dergisi” Y11:24, Say1: 41, s.126.
196 Kiyict Olmez, Giilnihan/Kaygisiz, Ummuhan (2018) Avrupa Birligi’nin Geri Kabul Anlagmalarinin

Avrupa Birligi Go¢ Politikalar1 Ve Insan Haklar1 Cergevesinde Degerlendirilmesi, Mehmet Akif Ersoy
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt.10 Say1,25 s.475.

to7 Akgiin, Erhan (2011) “Yasadisi Gé¢ Cergevesinde Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri”, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Istanbul, 2011, s.11.

198 Atim, Ramazan (2016) “Yasadis: Gé¢ Olayinda Transit Ulke Tiirkive”, Kirikkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiksek Lisans Tezi, s.48.
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Tiirkiye’nin jeopolitik konumu, engebeli sinirlari, ekonomik ve sosyal agidan gelismis Bati
Avrupa iilkeleri ile fakirlik, igsizlik ve i¢ savaslarin yasandigi Ortadogu, Giiney Asya ve Dogu
Afrika tlkeleri arasinda yer almasi bu iilkelere yonelik yasadisi go¢ hareketlerinde Tiirkiye’yi

transit iilke haline getirmistir®®.

Bir gegis tilkesi olan Tiirkiye’den Yunanistan veya Bulgaristan’a gitmek iizere yola ¢ikan
goemenlerin gégmen kagakcilart esliginde Meri¢ nehri ve Ege Denizini gecerken hayatlarinmi
kaybetmeleri sik¢a goriilmeye baslanilmistir’®. Bunun iizerine gerek yasanan can kayiplarmin
oniine gegcmek gerekse yasadisi gocili engellemek amaciyla Tirk Ceza Kanunu’nda gdgmen

kagaklig1 suguna yer verilmistir?*,

5.1.3. Hedef Ulke

Hedef iilke, yasal ya da yasadisi go¢ hareketlerinin sonunda go¢menlerin ulagmay1

istedikleri {ilkedir?®. Kaynak iilkeden yola ¢ikan gd¢menlerin gd¢ yolculugu hedef iilkede

203

tamamlanmaktadir=". Gog literatiirlinde hedef iilke kavramini ifade etmek i¢in “Alic1 iilke” ve

204

“varis lilkesi” kavramlar1 da sik¢a kullanilmaktadir®™. Hedef iilkelere gelismislik seviyesinin

yiiksek oldugu ABD, Japonya, Almanya, Hollanda, Ingiltere, Kanada, Avustralya, Finlandiya,

Isvec ve Isvigre ornek olarak gosterilebilir?®.

Tiirkiye yakin zamana kadar refah seviyesi yiiksek olan Avrupa iilkelerine giris vazifesi
goren transit lilke konumundayken, son donemlerde iilke yasanan siyasi, hukuki, kiiltiirel,

egitim, saglik ve sosyal hayat alanindaki ilerlemeler nedeniyle savaslar, i¢ karisikliklar,

199 Deniz Orhan, s.216.

20 Biiyiikkaya, 5.37.

201 Akkaya, Bahadir (2019) “Uluslararas: Go¢ Hukuku ve Tiirkive'nin Go¢ Stratejisi”, Gaziantep
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep, 2019, s.10.

202 Kayaalp, Mustafa (2010) “Tiirk Hukukunda Gé¢men Kacakgiligr Sugu”, Marmara Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, s.19.

203 Sahin, Sami (2020) Transit Ulkeden Hedef Ulkeye, 2000 Sonras: Tiirkiye've Yonelik Afgan Gégiindeki
Déniisiim ve Tiirkiye 'ye Etkileri, Istanbul Arel Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, s.13.

204 Ozdemir, s.28.

205 Giines, Ozkan (2004) “Tiirkiye ile Baglantili Yasadisi Go¢ ve Insan Kacak¢iliginin Analizi”, Kara Harp
Okulu Savunma Birlikleri, Yiiksek Lisans Tezi, S. 5
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yoksulluk igerisinde bulunan Orta Dogu ve Afrika {ilkeleri ig¢in hedef {ilke kategorisine

gelmistir?®®,

5.2.Yasadis1 Go¢ Yontemleri

Yasadis1 go¢ degisik metotlarla gergeklestirilmektedir. Yasadis1 go¢ ve yasadist gogiin sug
haline biiriinmiis sekli olan gogmen kagakeiligi, birden fazla aktoriin i¢inde oldugu ¢oziilmesi
gii¢ bir yapiya sahiptir. Yasadisi go¢ ve gégmen kacakeiligt kullanilan yontemler, takip edilecek
giizergaha, gidilecek olan yola, vasitalarin tiiriine, gd¢cmenlerin konaklayacagi mekanlara,
gbclin bagladig kaynak, varilmak istenen hedef ve hedef iilkeye ulagmak iizere i¢inden gegilen
transit {ilkelerin cografi konumuna ve bu iilkelerce yasadisi goge karsi gelistirilen politikalara
gore farklilik gostermektedir. Gogmen kacgakciligi ¢ogunlukla asagida belirtilen sekillerde

gerceklesmektedir?®’.

-Sinir kapilarindan, limanlardan veya havaalanlarindan sahte veya degistirilmis pasaport

veya pasaport yerine gecen belgelerle iilkeye giris-cikis yapilmasi?®®

-Sinir kapilarina uzak bolgelerde fiziki olarak agilmasi ve kontrolii gii¢ arazilerden gogmen

kacakgilarinin rehberliginde yaya olarak veya binek hayvanlarla sinirin gecilmesiZ®®,

-Yasal yollardan havayoluyla vize istemeyen bir lilkeye gidilerek oradan yasal olmayan

belgelerle bir baska iilkeye gecilmesi®®®,

206 Tiirker, Sueda (2020) Hedef Ulke Tiirkiye'nin Suriyeli Girisimcileri: Istanbul Ornegi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, $.56.

207 Ozdemir, s.24.

208 Yargitay 4. CD, E: 2020/17063, K: 2020/21762, T: 25.12.2020 “Sanigin, kéyliisii olan ...'a yardim ettigi

yoniindeki savunmast ile ..., Fransa'da yasayan kuzeni ... 'a yurt disina ¢ikisint saglamast igin para

gonderdigi, samigin da iivey oglu igin sahte pasaport temin ettigi, her iki pasaportu sanigin getirip

kendilerine teslim ettigi ve samiga bu is icin para vermedigi yoniindeki ifadesi karsisinda”  Erigim:

www.karararama.yargitay.gov.tr (S.e.t: 04.01.2021)

Saymn, Hiidai (2017) “Gdégmen Kagakgiligi: Yontemler, Yollar, Giizergdhlar”, Lectio Socialis, Cilt 1, Say1

1,s.19.

210 Biiyiikkaya, s.50.

209
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211

-Gogmenlerin otobiis, miniblis, kamyon, tir**, tanker gibi araglarda yaptirilan gizli

bolgelerde veya yiiklerin arasinda tasinmasi®*2

-Farkli yollardan iilkeye giris yapan go¢menlerin giris yaptiklar {ilkede kalabilmek icin teror
orgiitleriyle irtibata gecerek Orglitce diizenlenen yasadisi belgelerle yetkili mercilere bagvurarak

iskenceye ugradigini veya siyasi siipheli oldugunu belirterek iltica talebinde bulunmasi??,

- Sinir boylarinda yer alan nehir, irmak veya gollerden ylizerek veya teknelerle giris-¢ikis

gecilmesi?t*,

Yukarida bahsetmis oldugumuz yontemlerden anlasilacag lizere yasadis1 gog, kara, hava ve
deniz yolu ile ger¢eklesebilmektedir. Fakat hava yolu giivenlik 6nlemlerinin daha siki olmasi
nedeniyle kara ve deniz yolu kadar tercih edilmemektedir?®®. Tiirkiye genelinde yapilan genis
capl bir istatiksel ¢alismada gé¢men kagakgilariin karayolunu kullanma oraniin %66, deniz

ve hava yolunu kullanma oraninin ise sirasiyla %27 ve %7 oldugu tespit edilmistir?®,

Yasa dis1 gogte gogmen kagakgilarinin kullanacaklari araglar gogmenlerin sayisina gore de
degisiklik gosterebilmektedir. Tiirkiye tizerinden yapilan gé¢men kagak¢iliginda kalabalik

géemen gruplar1 deniz yoluyla Yunanistan adalarina gotiiriiliirken ¢ogunlukla tekne yahut bot

211 Yargitay 8. CD, E: 2004/7796, K: 2004/8304, T: 01.11.2004 “..sanik U.’nin de gé¢menlerin icine

binerek gizlenip sinir1 gegmeleri icin maddi menfaat karsiligi tir temin ettigi, yine Ipsala’ya tasimmalar

icin ara¢ bulunmasina yardim ettigi...” Erisim: www.kazanci.com.tr (s.e.t 13.09.2019)

Yargitay 8. CD, E: 2006/1726, K: 2006/8555, T: 27.11.2006 “...sanigin soforii oldugu ve Fransa'ya

gitmek icin Cesme Limanindan gemiye binmek iizere olan tirda yapilan aramada yasadisi yollardan

Fransa’ya gitmek isteyen F. isimli kisinin siiriicii mahallinin yatak kisminda esyalarin altina gizlenmis

sekilde yakalandigi...” Erisim:kazanci.com.tr (S.e.t. 16.08.2019)

Ormnegin, Agr1’ da 113 gdemenin kereste yiiklii kamyon kasasina gizlenmis sekilde yakalanmasi. Soz

konusu olay hakkinda daha ayrmntili bilgi i¢in bknz. https://www.milliyet.com.tr/gundem/kereste-yuklu-

gorunumlu-kamyondan-113-kacak-gocmen-cikti-6734656.(s.e.t 3.05.2022)

Sen, Y. Furkan (2006) Diinya ve Tiirkiye Perspektifinden Go¢men Kagakgilig1 Insan Ticareti Organ-

Doku Ticareti, Ankara, Art Ofset, 1. B, s.31

214 Kayaalp, s.23.

215 Yigittepe, Levent / Caykara, H. Yusuf (2019) “Gé¢ ve Gogmen Kacakgihigr Suglari: Tiirkive ve Italya
Ornegi”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, Cilt:22, Say1:1, .85

216 Kahya, Yavuz / Sever, Murat (2013) Tiirkiye’de Gé¢men Kagakgilari, Ankara, Karinca Yayinlari,
s.210.

212

213
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http://www.kazancı.com.tr/
https://www.milliyet.com.tr/gundem/kereste-yuklu-gorunumlu-kamyondan-113-kacak-gocmen-cikti-6734656.(s.e.t
https://www.milliyet.com.tr/gundem/kereste-yuklu-gorunumlu-kamyondan-113-kacak-gocmen-cikti-6734656.(s.e.t

kullanilmakta iken, 3- 5 kisiden olusan gd¢menler kiiciik kayiklarla Meri¢ nehri?!’ iizerinden

kagirilmaktadir?®

. Karayolu ile yapilan go¢men kacakciligr faaliyetlerin de ise sayica fazla
gdemenin oldugu durumlarda tir veya kamyon tercih edilmekte iken gé¢men kagakeiligina konu
kisilerin birka¢ kisiden olusmasi halinde minibiis yahut araba kullanilmasi s6z konusu

olmaktadir.

5.3. Yasadis1 Go¢ Giizergahlar:

Gog, az gelismis veya gelismekte olan kaynak tilkelerden refah seviyesi, yasam standartlari
yiiksek hedef iilkelere dogru tekil veya gruplar halinde yapilan yer degistirme hareketidir®*®.
Diinya genelinde go¢ hareketleri ¢ogunlukla giiney bolgelerden kuzey bolgelere, dogu
istikametinden bati istikametine dogru yapilmakta olup, bu insan hareketliliginin temel amacini
daha iyi bir hayat beklentisi olusturmaktadir. Gogmenler, go¢ etmeyi diisiindiikleri hedef iilkeyi
belirlerken kendilerinden daha dnce goc¢ etmis akraba veya arkadaslarinin tecriibelerinden
istifade ederek daha iyi i imkanlarinin oldugu tilkelere yonelirler. Dolayisiyla gociin gilizergahi
daha miireffeh bir yagam beklentisinin oldugu iilkelere dogrudur. Hedef iilke kavrami, kaynak
tilkelerin ekonomik, sosyal, siyasi durumuna gore degiskenlik gosterebilmektedir. Bu
kapsamda, Afgan bir gogmen icin gelismislik diizeyi cok daha yiiksek olan Iran hedef iilke

olabilirken, iran vatandasi bir go¢men i¢in Almanya hedef iilke konumuna gecebilmektedir??°.

Yasa dis1 go¢ giizergahlari incelendiginde gog¢ veren kaynak tilkelerin biiyiik cogunlugunun

Kuzey Afrika ve Asya iilkeleri ile i¢ savas ve siyasi krizlerin yogun olarak yasandigi Ortadogu

221

ve Kafkas iilkeleri oldugu goriilmektedir=“. Hedef iilkelere ise is olanaklari, {icretler, egitim ve

27 “ Kara iilkesi veya pargasi tizerinde bulunan gol nehir gibi i¢ sulari da kapsamaktadir’” Recber, Kamuran

(2014) Uluslararas1 Hukuk, Dora yayinevi, Bursa, s.267.

218 Erel, Kemalettin (2007) “Yargitay Kararlar: Isiginda Gécmen Kacgakeiligr Sugu”, TBB Dergisi, S.71,
5.280.
219 Yiicesahin, M. Mustafa (2017) “Uluslararast Gé¢, Kimlik Ve Mekdnsal Kiimelenme-Ayrisma”,

Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.22, Go¢ Ozel Sayis1, s.1304.
220 Saymn, Hiidai (2010) “Uluslararas: Hukuk ve Tiirk Hukuku Bakimindan Gé¢men Kagak¢iligi, Insan
Ticareti, Cinsel Somiirii Suglart ve Bunlarla Miicadelede Uluslararas: Ishirligi”, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi Istanbul, s.141.
221 Biiyiikkaya, s.49.
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saglik hizmetleri ile hayat standartlarinin yiiksek oldugu Avrupa iilkeleri ornek olarak

verilebilir???,

Diinya tlizerinde gogmen kagakcilig1 faaliyetlerinin en fazla yapildigi goc gilizergahlari;

-Yunanistan, Bulgaristan, Macaristan, Hirvatistan-Slovakya veya Cekya hattindan gecerek Bat1

Balkanlar iizerinden hedef iilke olan Almanya’ya veya Avusturya’ya®%,

-Afrika iilkelerinden baslayip Cebelitarik Bogazi ve Akdeniz rotasini takip ederek Ispanya,

Portekiz, Italya, Fransa’ya®?,

-Hindistan, Banglades, Endonezya, Nepal, Afganistan gibi iilkelerden; is imkanlariin daha iyi

oldugu Japonya, Giiney Kore, Avustralya, Singapur?%,

- Kaynak Orta Asya iilkelerinden Tiirkiye ve Yunanistan giizergahi kullanilmak suretiyle

Avrupa ve ABD’ye?? yapilan gogler icin kullanilan giizergahlar olarak sayilabilir.

5.4.Yasadis1 Gog ve Tiirkiye

Yasadist goce maruz kalmak, gelismis ve gelismekte olan pek c¢ok iilkenin en Onemli
sorunlardan birisidir. Devletler tarafindan alinan tiim 6nlemlere ragmen yasadis1 go¢ ve gdgmen

kagakcilig1 engellenememekte, aksine hali hazirda go¢ alan iilkelere yenileri eklenmektedir.

Tiirkiye, Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin kesisim noktasinda bulunmakta olup,
gelismislik diizeyi yiiksek olan Avrupa iilkeleri ile siyasi, sosyal ve ekonomik yonden zor

durumda bulunan Ortadogu, Kuzey Afrika ve Orta Asya iilkeleri arasinda dogal koprii vazifesi

222 Yigittepe / Caykara, s.85.

223 Kemal, Nursel (2019) Go¢ Olgusu, Avrupa’ya Giden Giincel Go¢ Rotalart ve Bu Giglerin AB
Ekonomisine Etkisi, Aydin Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
S,65.

224 Bahadir, Tiirk Hukukunda Gé¢gmen Kagakgilig1 Sugu, s.25.
225 Biiyiikkaya, s.47.
226 Ozdemir, 5.27.
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gormesi nedeniyle yasa dis1 goce konu olmaktadir??’. Bu kapsamda &zellikle doksanli yillarin
baslarindan itibaren iilkelerini terk ederek Bat1 Avrupa’ya gitmek isteyen Afganistan, Irak, Iran
ve Banglades vatandaslarinin yasadist go¢ akimina ugramis, Sovyet Sosyalist Cumhuriyet
Birliginin yikilmasindan sonra da Moldova, Ukrayna, Belarus gibi iilkelerden go¢ almistir.
Uluslararas: go¢ hareketlerinde eskiden beri kaynak iilke olarak goriilen Tiirkiye, bu yillardan
itibaren hem bir transit iilke hem de yasal ve yasadisi yollardan daha fazla go¢ alan bir iilke
haline gelmistir??®. 2010 yilinda Tiirkiye’de yakalanan yasadis1 go¢men sayisi 32.667.362 iken,
bu rakam 2021 yilinda %498’liik bir artisla 162.996’ya ulasmistir?®®. Nitekim Avrupa
Komisyonu'nca hazirlanan 12 Ekim 2011 tarihli 2011 Yili Tiirkiye Ilerleme Raporunda
“Tiirkiye, diizensiz gé¢ konusunda ¢ok oénemli bir gegis iilkesi ve hedef iilke olmaya devam
etmektedir.” ifadesine yer verilerek, Tirkiye’nin artik yasadisi gé¢ konusunda bir hedef iilke
oldugunun alt1 ¢izmistir?°, Bu baglamda, yasa dis1 gd¢ ve gdemen kacakgiliginin, Tiirkiye
acisindan iilke giindemini siirekli olarak mesgul edecek ¢oziim bekleyen 6nemli bir sorun olarak

ortaya ¢iktig1 sOylenebilir.

Yasadis1 gogiin ¢oziim gerektiren bir olgu halini almasinin akabinde 2016 yilinda Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan Tiirkiye Gé¢ Raporu’nda “Ulkemiz, cografi
konumu geregi ve cevre iilkelerdeki siyasi, sosyal ve ekonomik sikintilar nedeniyle hem hedef
tilke hem de yabanci uyruklu sahislarin Avrupa iilkelerine ulagiminda bir koprii vazifesi gérmesi
sebebiyle transit iilke konumunda bulunmaktadir. Uzun kara ve deniz simirlarina sahip olusunun
yamnda ¢ok sayida da sinir komsusunun bulundugu bir konumda yer almasi, Tiirkiye nin gog
alaminda potansiyelini kanitlar niteliktedir. Ulkemiz, diizensiz goce karst gerek ulusal diizeyde
etkin tedbirler alarak gerekse bu alanda uluslararas: diizeyde sorunlarin tespiti, bilgi alig-
verigi, ortak miicadele ve isbirligi seklindeki calismalarin ¢oguna aktif olarak katilarak bu
konudaki kesin tavrini ortaya koymakta, iilkemiz tizerinden diizensiz go¢ii 6nlemek ve tilkemizde
yvasa dist bulunan yabancilari iilkeden ¢ikarmak i¢in etkin ve kararli bicimde ¢alismalarini

yiiriitmektedir. Ulkemizde diizensiz go¢ konusuna iliskin faalivetler; Gé¢ Idaresi Genel

221 Simgek Tiirker (2020) Tiirkiye’nin Uluslararasi Gog Seriiveni, Gazi Kitapevi, Ankara, s.261-262.

228 Sever, Muhammed s.73.

229 Go¢ Idaresi Baskanhgi, (2022) Yillara Gore Yakalanan Diizensiz  Gogmen — Sayisi,
https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler, (s.e.t.23.01.2022)

Avrupa Birligi Baskanlig: (2011) Avrupa Komisyonu Tiirkiye {lerleme Raporu, Briiksel, 12 Ekim 2011,
https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html,(s.e.t.13.09.2021)
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Miidiirliigii koordinesinde, Kara Kuvvetleri Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma

Genel Komutanlhgi, Sahil Giivenlik Komutanhgr ve ilgili kurumlar ile is birligi halinde

yiiriitiilmektedir.” denilmek suretiyle bu konuda yapilan ¢alismalardan bahsedilmistir

231

6. KARSILASTIRMALI HUKUKTA GOCMEN KACAKCILIGI SUCU

6.1.Almanya

Almanya, Italya’nin Palermo sehrinde Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen
konferansta kabul edilen “Swumrasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’ne Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gé¢men Kacgak¢iligina Karsi Protokol” i
12 Aralik 2000 tarihinde imzalamis ve 14 Haziran 2006 da onaylamistir. Bu dogrultuda

gdemen kagakciligina iliskin hiikiimlerin uygulanmasi sorumlulugunu da iistlenmistir®>2.

Gogmen kagakeiligi sucu Alman Hukukunda ceza kanununda degil, 30 Temmuz 2004
tarinli “Federal Almanya’da Bulunan Yabancilarin Ikametleri, Calismalar: ve Uyumlarina
Hiskin Kanun” (Alman ifkamet Kanunu) diizenlenmistir. Gé¢men kagakcihigna iliskin

hiikiimler kanunun 95 ila 98. maddeleri arasinda yer almaktadir?3,

Alman Tkamet Kanununun 95. maddesinde iilkeye yasadis1 yollardan giren ve iilkede
yasadis1 olarak ikamet eden yabancilarin cezai sorumlulugu diizenlenmistir. Buna gore
yetkili makamlarca diizenlenmis gegerli bir vize, oturma izni ya da pasaport veya pasaport
yerine gegen bir belgesi olmaksizin iilkeye girmeye calisan, lilkeye giren veya iilkeyi terk
etmesi gerekirken terk etmeyip ikamet etmeye devam eden kisinin cezalandirilacagi hiikiim
altina alinmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda Almanya yetkili makamlarinca iilkeden

siir dis1 edilmis bir kimsenin yasal olmayan yollardan tekrar iilkeye girmesi veya iilkede

231

232

233

Tiirkiye Go¢c Raporu (2016), TC. Icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Yaynlari, Yayin
No:40, Nisan 2017, s.56-58. http://www.goc.gov.tr/files/files/2016_goc_raporu_.pdf, (s.e.t.11.08.2019)
United Nations Treaty Collection, Protocol Against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air,
Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Erisim :
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XVIlIb&chapter=18 (s.et.
22.08.2020)
Yenidiinya / Alsahin, s.5

52


https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIIIb&chapter=18%20(s.e.t

ikamet etmesi yahut kendisinin veya bir bagka kimsenin iilkeye girebilmesi igin sahte belge
kullanmasi, hukuki konularda hile yapmasi, veya gercege aykiri beyanda bulunmasi

durumunda cezalandirilacag belirtilmistir.?3*

Kanun’un 96. maddesinde go¢men kacake¢iligt sucuna iliskin diizenlemeler yer
almaktadir. Buna gore; “yabancilarin yasadisi yollarla iilkeye girisi, izinsiz ikameti ve
transit gecisi i¢in, yabancilart azmettiren veya yardim eden kisiler, bu sugtan herhangi bir
fayda elde eder veya bu dogrultuda kendine vaatte bulunulmasini saglarsa ya da ayni kisiye
karst sucu birden fazla isler veya birden fazla yabanciya karst islerse, bes yila kadar hapis
veya para cezasi ile” cezalandirilacaklardir. 96. maddenin 2. fikrasinda ise “a- Failin sugu
meslek edinmesi, b- Su¢un bu amag¢ dogrultusunda kurulan bir orgiitiin tiyesi tarafindan
islenmesi, c- Failin sucun iglenmesi sirasinda yanminda atesli silah bulundurmas:, d- Failin
kullanma amaciyla yaninda herhangi bir silah bulundurmasi, e- Gé¢menlerin yasamlarinin
tehlikeye sokulmasi, insanlik disi veya asagilayict muamelede bulunulmasi veyahut
saghigimin agir tehlikeye girmesine neden olunmasi, durumunda faile verilecek ceza
artirllacaktir. Bu nitelikli hallerin varligi durumunda faile, 6 aydan 10 yila kadar hapis
cezast verilir” denilmek suretiyle gogmen kagakciligr sucuna iliskin daha agir cezayi

gerektiren nitelikli unsurlar diizenlenmigtir®®,

96. maddenin 3. fikrasinda, bu fillere tesebbiisiin de cezalandirilacagi belirtilmistir.
Maddenin son fikrasinda ise, Alman Ceza Kanunu 73. madde dogrultusunda miisadere

karar1 verilebilecegi hiikiim alta almmistir?®®.

Alman Ikamet Kanunu’nun 97. maddesinde ise sucun neticesi sebebiyle daha agir
cezalandirilmas1 gereken diger nitelikli halleri diizenlenmistir. Buna gore; “(1) 96’nci
maddenin 1’inci fikrasindaki durumlarda, yasal olmayan yollardan iilkeye getirilen
yabancinin oliimiine sebebiyet veren bir kisi, 3 yildan az olmamak iizere hapis cezasi ile

cezalandirilir.

234
235
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Bahadir, s.34.
Yenidiinya / Alsahin, s.5-6.
Ozdemir, s.48.
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(2) 96 'nct maddenin 1’inci fikrasinda belirtilen su¢ bu gibi fiilleri siirekli islemekte olan
bir kimse veya bu amacla bir araya gelmis érgiitiin tiyesi tarafindan islenirse, 1 yildan 10

vila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

(3) 97. Maddenin 1’inci fikras: kapsaminda kalan su¢ agir olmayan sekilde islenirse; 1
vildan 10 yila kadar, 2’nci fikra kapsamindaki su¢ agirliktaki olmayan sekilde islenir ise

ceza 6 aydan 10 yila kadar hapis cezasidir”

Maddenin son fikrasinda ise ceza kanununa atifta bulunularak miisadereye iliskin
hiikiimlere yer verilmistir. Federal Almanya’da Bulunan Yabancilarin Ikametleri,
Calismalar1 ve Uyumlarma iliskin Kanun’un 98. maddesinde ise, kabahat teskil eden

hareketler diizenlenmistir’.

6.2. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’ni hedef alan yasa dis1 go¢ ve gogmen kacakeiliginin biiyiik

cogunlugu Meksika, Brezilya, Haiti, Cin, Orta Amerika ve Giiney Asya iilkelerinden

kaynaklanmaktadir®®®, Gogmen kagak¢iligmin, insan ticareti ve fuhus gibi suglarin &niinii

agmast, ulusal ve uluslararasi toplumu derinden etkileyen ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlara

neden olmasi nedeniyle Amerika Birlesik Devletleri hukuk sisteminde gogmen kagak¢iligi sucu

239

yaptirim altina alinmigtir=>.

Amerika Birlesik Devletleri, Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen konferansta kabul

edilen “Sinrasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi ne Ek Kara, Deniz ve

237

238

239

Saydam, Mehmet (2015) “Tiirk Ceza Hukukunda Gog¢men Kagakgihigr Sucu (TCK m.79)” Erzincan
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi s.60.

Smuggling of Migrants, (2011) A Global Review and Annotated Bibliography of Recent Publications,
New York, s.28

Saydam, s. 62.

54



Hava Yoluyla Gogmen Kacgak¢iligina Karst Protokol i, 13 Aralik 2000 tarihinde imza altina

almus ve 3 Kasim 2005 tarihinde onaylamistir®®,

Amerika Birlesik Devletleri Hukuku’nda gé¢men kagake¢iligina iligskin diizenlemelere, 1952

tarihli “Gég ve Tabiiyet Kanunu 'nda” (Immigration and Nationality Act) yer verilmistir®.,

Gogmenlik ve Tabiiyet Kanununun, “Yabancilarin Amerika Birlegik Devletleri'ne Yasadisi
Olarak Getirilmesi ” baslikl1 273. maddesine gore; gegerli bir pasaport ve vizesi olmayan veya
kisiyi Amerika Birlesik Devletlerine getirmek, deniz veya hava ulasim sirketleri sahipleri,

242

isletenleri ve gorevlileri de herkes i¢in yasaktir=*. Ayni dogrultuda hava deniz ulasim araglari

sahiplerinin, isletenlerin ve gorevlilerinin iilkeden goénderilmis veya lilkeye giris i¢in gerekli

sartlar1 tasiy1p tasimadig siipheli olan kisileri tekrar iilkeye getirmeleri yasalara aykiridir®*3,

Bagsavci, yabancinin (a) bendinde belirtilen diizenlemelere aykiri olarak iilkeye yasal

olmayan yollarla getirildigine karar verirse, her yabanci icin 3000 dolar para cezasi1 uygulanir®*,

Yasal olamayan yollarla ABD’ye gelmis olan gogmenlere yardim eden kisilere uygulanacak
cezai miieyyideler ise, kanunun “Yabancilarin Yasadist Istihdamr” baslikl1 274/A maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore; yasal olamayan yollarla ABD’ye gelmis olan bir gogmene is bulma,
konaklama, ulagim gibi konularda yardim eden veya isveren oldugunu belirterek is verme
vaadiyle iilkede kalmas1 i¢in tesvik eden kimse agir bir su¢ islemis olarak kabul edilmektedir.
Bu kimse hakkinda adli para cezasi, hapis cezasi ve sucta kullanilan esyalarin miisaderesine
karar verilebilir. Kagak go¢meni istihdam eden kisi, bir yila kadar hapis veya adli para cezasi

ile cezalandirilir?®.

240 United Nations Treaty Collection, Protocol Against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air,
Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime,
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XVIlI-12-b&chapter=18,s.e.t,

22.08.2020

241 U.S.Citizinship and Immigration Services, Immigration and Nationality Act, Erisim:
https://www.uscis.gov/ilink/docView/SLB/HTML/SLB/act.html (s.e.t. 06.09.2020)

242 Immigration and Nationality Act m. 273/a (1) (s.e.t. 06.09.2020)

243 Immigration and Nationality Act m. 273/a (2) (s.e.t. 06.09.2020)

244 Immigration and Nationality Act m. 273/b (s.e.t. 06.09.2020)

245 Immigration and Nationality Act m. 274/a (s.e.t. 06.09.2020)
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Kanunun “Yabancinin Yasadisi Sekilde Ulkeye Girisi ” baslikli 275. maddesinde iilkeye
yasal olmayan yollardan sekilde giren gogmenlerin cezai sorumluluguna iligkin hiikiimler yer
almaktadir. Buna gore;

“a) Herhangi bir yabancinin,

1) Birlesik Devletlere yetkililerce belirlenmis olan yerler disindan girmesi veya girmeye

tesebbiis etmesi veya

2) Gogmenofisi gorevlilerinin kontrol veya muayenesinden kagmasi veya

3) Ulkeye giris yapabilmek igin kasten yanlhs beyanda bulunmasi veya kasitli olarak bir

bilgiyi gizlemesi, halinde alti aya kadar hapis veya a para cezasina mahkiim edilir.

Bu sugu tekrar isleyen kisiler, iki yila kadar hapis cezasina veya para cezasina ya da her

iki cezaya hiikmedilir.

(b) Birlesik Devietler’e yetkililerce belirlenmis olan yerler disindan girmen veya girmeye

tesebbiis ederken yakalanan gé¢men,

(1) bu tiirden her bir giris veya girige tesebbiis icin ayri ayrt olmak tizere 50 dolardan 250

dolara kadar para cezasina veya

(2) gogmen hakkinda daha énce bu nedenle para cezasina hiikmedilmis ise, bu tutarin iki

kati para cezasina hiikmolunur.

Bu fikra uyarinca gégmenlere verilecek cezalar, hiikmedilecek herhangi bir ceza veya diger

yaptirimlarin ikamesi olarak degil, 0 cezalara ek olarak verilir
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(c) Gé¢menlik kanununun herhangi bir hiikmiinden kaginmak maksadiyla evlenen bir kisi,
en az 5 yila kadar hapis veya 250.000 dolara kadar adli para cezast yahut her ikisiyle de

cezalandirilir.

(d) Gégmenlik kanununun herhangi bir hiikmiinden ka¢inmak amaciyla bir ticari tesebbiis

kuran kisi, 5 yila kadar hapis veya para cezasina yahut her ikisiyle birden cezalandirilir®*®.

6.3. Italya

1860 -1969 yillar1 arasinda yaklasik 24 milyon Italyan vatandas: daha iyi bir hayat beklentisi
umuduyla ilkesini terk ederek baska lilkelere gbo¢ etmistir. Yakin tarihin en biiyiik gog
hareketleri arasinda sayilan bu yer degistirme hareketinden sonra italya 1960’11 yillarin basinda
sanayi, ekonomi ve endiistri alaninda ciddi anlamda ilerleme kaydetmis ve son yillarda go¢ alan
hedef iilkeler arasina girmistir®*’. Bu gelismelere ek olarak 2010 yilinda Tunus’ta baslayan
gosterilerin ardindan Arap cografyasinda hizla yayilan ve Kuzey Afrika ve Orta Dogu
tilkelerinde etkisi hissettiren Arap Bahari ile birlikte Avrupa sahillerine yapilan yasa dig1 gog
ciddi oranda artmistir. Bu yasadis1 go¢ hareketlerinden en ¢ok etkilenen bolgelerden birisi de

Sicilya ve Lampedusa adas1 olmustur?8,

Italya, Orta ve Kuzey Afrika iilkeleri i¢in Avrupa’ya giris kapisi konumunda olmasi
nedeniyle, gogmen kacakeiligi konusunda en fazla problem yasayan Avrupa iilkelerinden
birisidir. Bu nedenle her gegen artan gégmen kagakgiligi sorunlarini ortadan kaldirmak amaciyla

mevzuatlarinda bir takim yasal diizenlemeler yapmislardir®*®.

Bu kapsamda ilk olarak 1990 yilinda, ardindan 1998 yilinda ¢ikarilan KHK ile yasadis1 gog,

gdemenlik, gdgmenlerin temel haklari gibi konularda temel diizenlemeler yapilmustir. Italya’ya

246 Immigration and Nationality Act m. 275 (s.e.t. 06.09.2020)

247 Marconi, Giovanna (2012) italya, Gé¢ Veren Bir Ulkeden Go¢ Alan Bir Ulkeye, I¢duygu (Der.), Kentler
ve Gog: Tiirkiye, Italya, Ispanya, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 1.Baski, 5.115.

248 Massari, Monica (2015) At the Edge of Europe: The Phenomenon of Irregular Migration from Libya to
Italy, Massey, Coluccello (Eds), Eurafrican Migration, Legal, Economic and Social Responses to
Irregular Migration, Palgrave Macmillan, UK, s.13.

249 Louise, Shelley (2014) Human Smugling and Trafficking into Europe, A Comparative Perspective, s.5,
Erisim: www.migrationpolicy.org/ (s.e.t 11.03.2019)
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yapilan go¢ akiminin giderek artmasi tizerine 2002 ve 2009 yillarinda yapilan diizenlemelerle
gocmenlerin ikamet, ¢alisma, kamu hizmetlerinde istihdam edilme gibi haklarina sinirlamalar

getirilmis ve yasadis1 go¢ kapsaminda bazi fiiller sug haline getirilmistir?.

189 say1l1 Gog ve lltica Yasasi’nin 11/1-a maddesine gére; italya topraklarma bir yabancinin
girmesini saglamaya yonelik filleri isleyenler her bir go¢men icin 3 yila kadar hapis ve 15.000

AVr0 para cezasi ile cezalandirilir®®

. Yasa’nin 11/1-b maddesine gore dolayl1 dahi olsa menfaat
temin etmek maksadiyla italya topraklarina herhangi bir kisinin girmesini saglamaya calisan
kimse 4 yildan 12 yila kadar hapis cezas1 ve her bir kisi i¢cin 15.000 Avro para cezasi ile

252

cezalandirilir 189 sayili Yasanin 11/1-c bendinde ise suga iligkin nitelikli haller

diizenlenmigtir. Buna gore;

“ a) Bes veya daha fazla kisinin yasal olmayan yollarla Italya’ya girmesine ya da kalmasina

yvonelik hareketler,

b) bireyin hayatini, viicut biitiinliigiinii veya giivenligini tehlikeye atacak sekilde yasadist

yolla iilkeye girmesini veya orada kalmasini saglamaya yénelik hareketler,

¢) bireyin insanlik digi ve onur kirici davramislarla yasal olmayan yollarla Italya’ya
girmesine ve kalmasina yonelik fiillerde bulunulmas: halinde verilecek cezalar agirlastirilarak

uygulanacaktir®?,

6.4. Ingiltere

Yasadist go¢ konusunda Onemli sorunlar yasayan Avrupa ilkelerinden bir digeri

Ingilteredir. ingiltere yasadig1 bu sorunlar1 ¢ézmek amaciyla “Simirasan Orgiitlii Suglara Kars

250 Delvino, Nicola / Spencer, Sarah (2014) Irregular Migrants in Italy: Lawand Policy on Entitlements to
Services, September, s.4

251 189 sayili Gog ve iltica Yasas1 madde: 11/1-a Erisim: https://www.refworld.org/docid/3fd9cd6d4.html,
(s.e.t 11.03.2019)

252 189 sayih Géog ve iltica Yasas1 madde: 11/1-b Erisim: https://www.refworld.org/docid/3fd9cd6d4.html,
(s.e.t 11.03.2019)

258 189 sayih Gog ve iltica Yasas1 madde: 11/1-c Erisim: https://www.refworld.org/docid/3fd9cd6d4.html,
(s.e.t 11.03.2019)
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Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢gmen Kacakegiligina
Kars1 Protokol”ii 14 Aralik 2000 tarihinde imzalamis ve 6 Subat 2006 da onaylamistir®* ve
mevzuatinda gégmen kacgakciliginin  6nlenmesi ve su¢ olarak diizenlenmesine iliskin

yiiktimliiliikleri kabul etmistir.

Yasadis1 go¢ ve gogmen kacakeiligina karsi yiiriirlige konulan 1971 tarihli Gogmenlik

Kanununun, 2002 tarihli Tabiiyet, Go¢menlik ve Iltica Kanunu ile degisik 24. maddesine gore;

“a) hakkinda yetkili makamlarca verilmis sinirdisi edilme kararina ragmen Ingiltere ’ye

kasten giren yahut ¢tkmayan,

b) iilkeye simirli bir kalma siiresi olmasina ragmen kasith olarak bu kalma siiresini agan

veya tilkede kalma sartlarina uymayan,

C) tilkede sumrl siirede kalma hakki olan gemi kaptani ve miirettebat gibi gorevlilerden

belirtilen siireyi asan,
d) gegerli bir ozrii bulunmaksizin resmi gorevlilere vermesi gereken bilgileri vermeyen,
e) gecerli bir sebep olmaksizin iilkede ikamet etme ve ¢alismayla ile ilgili sartlara uymayan,
f) bu kanunda belirtilen limanlara yanasan bir gemi veya hava aracindan Ingiltere nin

kiyilarina ¢ikanlar, 5. dereceden fazla olmamak iizere para cezasi veya 6 aydan fazla olmamak

iizere hapis veya her ikisi ile birlikte cezalandirilirlar®™®.

254 United Nations Treaty Collection, Protocol Against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air,
Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime,
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XVIII-12-
b&chapter=18,(s.e.t. 22.08.2020)

255 Erisim:https://www.gov.uk (s.e.t 11.03.2019)
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Gogmenlik kanununun 25. maddesine gore bir kimse Avrupa Birligi vatandasi olmadigini
bildigi bir kimsenin Gogmenlik kanununun aykiri davranmasini kolaylastiran bir fiili iglerse 14

yil1 asmamak iizere hapis cezas1 veya para cezasi ya da her ikisi ile cezalandirilir?®®,

1971 tarihli Gégmenlik Kanunu’ nun 25A maddesine gore, bir kisi gogmen oldugunu bildigi

257

bir kimsenin Ingiltere’ye girmesini®’ veya 25B maddesi uyarinca sinirdisi edilmis olan bir AB

vatandasinin bu karara aykiri davranmasini1 kolaylastiran bir fiilde bulunursa bu eylemleri

nedeniyle cezalandirilacaktir?8,

1971 tarihli Kanunun 25C maddesine gore sugun islenmesinde kullanilan veya kullanmaya

tesebbiis edilen araclarin miisaderesine karar verilecektir?®.

1971 tarihli Kanunun 25D maddesine gore, bir kisi 25A ve 25B de belirtilen bir sug igin
tutuklanirsa, hakkinda iddianame diizenleninceye kadar s6z konusu gemi, hava araci ya da diger
araglara el konulabilir?®, Eger tutuklunun hakkinda dava agilmasina karar verilmisse, beraat
edene kadar, ya da mahkimiyet karar1 halinde, mahkemenin bu aract miisadere kararina kadar

araca el konulur?6?,

Gogmenlik Kanunu’nun 26. maddesine gore, bu kanunda belirtilen sucglarin islenmesi
esnasinda evrakta sahtecilik yapilmais ise bu fiil de cezalandirilacaktir. Yasa hiikkmiine gore vize,

pasaport calisma veya ikamet izin belgesinde sahtecilik yapan veya kullanan kisi 6 aydan fazla

256 Immigration Act 1971, s. 25 “Assisting unlawful immigration to member State”,

Erisim:https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1971/77/section/25, (s.e.t 11.03.2019)

257 Immugration  Act 1971, s. 25A  “Helpingasylum-seekertoenter ~ United  Kingdom”
Erisim:https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1971/77/section/25A, (s.e.t 11.03.2019)

258 Immugration Act 1971, s. 25B “Assisting entry to United Kingdom in breach of deportation or exclusion
order”, Erigsim: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1971/77/section/25B,(s.e.t 11.03.2019)

259 Immigration  Act 1971, s 25C  “Forfeiture ~ of  wvehicle, ship or aircraft”

Erisim:https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1971/77/section/25C (s.e.t 11.03.2019)
Immigration  Act 1971, s. 25D  “Detention of ship, aircraft or  vehicle”
Erisim:https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1971/77/section/25D (s.e.t 11.03.2019)
Immigration  Act 1971, s. 25D  “Detention  of ship, aircraft or  vehicle”
Erisim:https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1971/77/section/25D (s.e.t 11.03.2019)
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olmamak {izere hapis cezasi, 5. dereceden fazla olmamak iizere para cezasi veya her ikisi ile

cezalandirilacaktir?®?,

262 Immugration Act 1971, s. 26 “General offences in connection with administration of Act” Erigim:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1971/77/section/26 (s.e.t 11.03.2019)
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IKiINCIi BOLUM
GOCMEN KACAKCILIGI SUCU

1.GENEL BILGILER

Giliniimiizde iletisim teknolojisinde meydana gelen olaganiistii gelismeler bilginin diinya
tizerinde hizli bir sekilde yayilmasini saglamistir. Bilgi ya da iletisim ¢ag1 olarak adlandirilan
bu donemde insanlar diger tilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal durumu hakkinda kolaylikla
bilgi sahibi olmaktadir?®3, Ulkelerinde yasadiklar1 ekonomik kriz, aclik, yoksulluk, insan haklari
ihlalleri gibi olumsuz durumlardan kurtularak hayat standartlar1 daha yiiksek olan iilkelerde
yasamay1 isteyen kisiler elde ettikleri bu bilgiler dogrultusunda kendilerine sinirlarin Gtesinde
yeni yasam alanlar1 belirlemektedir. Cogunlugu ti¢iincii diinya iilkeleri vatandaslarindan olusan
bu kimseler ilk etapta yasal yollar1 kullanarak hedef tlilkeye varmak i¢in ¢aba gosterseler dahi

amaglarma ulasamayinca yasal olmayan yollar1 denemektedir?%,

Tirkiye, Akdeniz ve Karadeniz’i birbirine baglayan, Asya ve Avrupa kitalarinin
arasinda dogal bir koprii ve gec¢is noktasinda bulunmaktadir. Stratejik cografi konumunun
getirdigi pek ¢ok avantaj olmakla birlikte, diinyanin kritik kagakgilik noktalar1 arasinda yer alan
Balkan giizergdhinda bulunmasi ve son yillarda Suriye basta olmak iizere Orta Dogu’ da
yasanan i¢ karigikliklar nedeniyle kagak olarak iilkede kalmak veya Avrupa Birligi tilkelerine
gecmek isteyenlerin yogun olarak geldigi bir iilke haline gelmistir 2%° Tiirkiye, jeopolitik

konumu ve komsu iilkelerde devam eden politik istikrarsizliklar nedeniyle topraklarina yapilan

263 Yiicel, Muhammet (2019) “Kitle Iletisim Araclarimin ve Teknolojik Gelismelerin Kiiresellesme
Uzerindeki Rolii”, Elektronik Cumhuriyet Iletisim Dergisi, Cilt 1, Say1 3, S. 43 - 44,
Erisim:https://dergipark.org.tr/tr/pub/ecider/issue/51555/609614,(s.e.t.05.01.2020)

264 Artuk / Gékeen / Alsahin / Cakir, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s.61

265 Deniz, s.184.
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yasadisi gociin hizla artmasi lizerine bu gog¢ hareketlerini ve olasi negatif sonuglarii kontrol

altina almak?®® amaciyla mevzuatinda gogmen kacakligi sucu ile ilgili diizenlemeler yapmustir.

2. TURK CEZA KANUNUNDA GOCMEN KACAKCILIGI SUCUNUN
DUZENLENDIGIi METINLER

Mevzuatta, 765 sayili Tirk Ceza Kanunu’na 03.08.2002 tarih ve 4771 sayili Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun ile eklenen 201/a maddesi vyiiriirliige
girmeden 6nce gogmen kagakgiligi suguna iliskin agik bir diizenleme yer almamaktaydi. Bu
donemde go¢men kacakeiligr fiili, orgiitsel bir yapi tarafindan islenip islenmedigi kriteri goz

ontinde bulundurularak iki farkli kanuni diizenleme kapsaminda degerlendirilmekteydi.

Gogmen kagakeiligr fiili bir sug orgiitii tarafindan ve sug orgiitiiniin faaliyeti kapsaminda
islenmemis, bireysel olarak gé¢menleri tasimak veya onlara yol géstermek seklinde islenmisse
fail 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun miilga 36. maddesinde yer alan “yolculari, pasaport ve
diger vesikalarin yoklanmasi igin hiikiimetce tayin olunan ve mevkilerin gayr: olan yerlere
bilerek nakleden kara, deniz ve hava tasitlarini sevk ve idare edenler veya bu hususta kilavuzluk
yapanlar 1 aydan 2 seneye kadar hapis olunurlar > hiikmii uyarinca cezalandirilmaktaydi?®’,

Gogmen kagakciligi sucunun konusunu olusturan yasadisi gd¢menlerin pasaportsuz
olarak iilkeyi terk etmesi veya terk etmeye tesebbiis etmesi halinde ayni1 kanunun 33.maddesinin
“Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarint pasaportsuz veya pasaport yerine kaim olacak bir vesikayi
hamil olmaksizin terk eden veya buna tegebbiis eden kimseler hakkinda bes yiiz liraya kadar
hafif para veya ii¢c aya kadar hafif hapis cezasi verilir veya her iki ceza birlikte hiikmolunur”
hiikkmii uygulanmaktaydi®®®. Aymi sekilde iilkeye pasaportsuz girilmesi halinde kanunun 34.
maddesindeki “Tiirkiye Cumhuriyeti simirlarindan her nasilsa pasaportsuz olarak girebilmig

olan vatandagslar ve yabancilar iki yiiz elli Liradan bin iki yiiz elli liraya kadar agir para veya

266 Karakoyunlu, flker (2013) “Sosyal Diizensizligin Uyusturucu Kullammina Etkisi: Isve¢ Ornegi”,
Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, s.4

267 Erisim: https://www.lexpera.com.tr/resmi-gazete/metin/rg801y1950n7564k5682 (s.e.t.13.08.2019)

268 Erisim: https://www.lexpera.com.tr/resmi-gazete/metin/rg801y1950n7564k5682, (s.e.t,13.08.2019)
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bir aydan alti aya kadar hapis cezasiyla veya her ikisiyle cezalandirilir”?®® hiikkmii uyarinca,

yurda giris veya ¢ikiglari uygun olmayan yerlerden yapanlar ise 35. maddesindeki “Bakanlar

Kurulunca tayin olunan mahallerden baska yerlerden Tiirkiye've giren veya Tiirkiye'den

¢tkanlar usuliine uygun pasaport veya vesika tasisalar bile yiiz yirmi bes liradan iki yiiz elli

liraya kadar hafif para veya bir aydan alti aya kadar hafif hapis cezasiyla veya her ikisiyle

cezalandwilirlar” hilkkiim geregince cezalandirilma yoluna gidilmekteydi

270

Eger gogmen kagakg¢iligi, bir sug orgiitii faaliyeti ¢ergevesinde islenmisse, fiil 765 sayili

TCK’nin 313. maddesinde?’? yer alan ciiriim islemek igin tesekkiil olusturmak sugu kapsaminda

269
270

271

Erisim: https://www.lexpera.com.tr/resmi-gazete/metin/rg801y1950n7564k5682, (s.e.t,13.08.2019)
Evik, H. Ali (2005) Gogmen Kagakcilig1 Sucu, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:9, Say1:3-4, 5.135.

765 Sayih Tiirk Ceza Kanunun 313.maddesi “... Her ne suretle olursa olsun ciiriim islemek icin tesekkiil
olusturanlara veya bu tesekkiillere katilanlara bir yildan iki yila kadar agiwr hapis cezasi verilir. Bu
tesekkiil halk arasinda korku, endise veya panik yaratmak veya siyasi veya sosyal bir gériisten
kaynaklanan amagla veya ammenin selameti aleyhine ciiriimlerle kasten adam oldiirmek veya yagma ve
yol kesmek ve adam kaldirmak ciiriimlerini islemek icin meydana getirilmisse, verilecek ceza bir yildan
ti¢ yila kadar agwr hapistir. Tesekkiil mensuplar: daglarda ve kirlarda veya genel yollarda veya meskiin
yerlerde i¢lerinden iki veya daha fazlas: silahli olarak dolasir veya bulusma yerlerinde veya emin bir
yerde silah saklarsa, birinci fikradaki halde bir yildan ii¢ yila, ikinci fikradaki halde iki yildan dort yila
kadar agwr hapis cezasi verilir. Tesekkiiliin yéneticileri hakkinda yukaridaki fikralar uyarmmca
hiikmedilecek ceza iigte birden yariya kadar artirilir. Tesekkiil mensuplarinin tesekkiiliin amacina yonelik
ctiriim iglemeleri halinde, verilecek cezalarin toplami en agir cezayr gerektiren fiilin cezasimin azami
haddini gecemez. Bu maddede yazili tesekkiil, iki veya daha fazla kimsenin birlikte ciiriim islemek amaci
etrafinda birlesmesi ile olusur.Bu Kanun ve diger kanunlarda yer alan ozel hiikiimler saklidir...”
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212 yardim edenler ise Tiirk Ceza Kanunun 314. maddesi®”® kapsaminda degerlendirilerek®’

failler bu madde hiikmii dogrultusunda cezalandirilmaktaydi. 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda

272

273

Yargitay 8. CD, E: 1998/757, K: 1998/3533, T: 12.03.1998: “...Saniklarin, Pasaport Yasasina aykiri
olarak yurt disina insan tasimak amaciyla siireklilik gosteren bigcimde bir araya gelerek tesekkiil
olusturduklar: anlasiimasi karsisinda; eylemlerinin TCK. nun 313. maddesinde tanimi yapilan yasalarin
ciiriim saydigi fiili islemek icin tesekkiil meydana getirmek olarak kabulii ile haklarinda mahkumiyet
hiikmii kurulmasi gerekirken ...” Erisim:www.kazanci.com,.tr (s.e.t 05.09.2019).

Yargitay 8. CD, E: 2000/20128, K: 2000/20519, T: 07.12.2000: “...Irak’l: olup Tiirkiye'ye gelen bazi
kisilerin yasa dist yollardan bagska iilkelere gitme amacinda olduklarini ogrenen saniklarin, bir
orgiitlenme igerisinde bir araya gelip isboliimii yaparak Irak’ It bu kisileri yasadist yollardan yurtdisina
¢tkarabileceklerine inandirarak onlart bdylece kandirip her birinden onemli él¢iide para alip bu ise
elverisli olmayan teknelerle Ege Denizinden Yunan adalarina dogru deniz yolculuguna ¢ikararak miidahil
Nasreddin hari¢ timiiniin deniz kazasinda olmelerine ve kaybolmalarina neden olmaktan ibaret
eylemlerinde; saniklarin, magdur-miidahil ve olenleri mahkemece de kabul edildigi gibi bu isi yaparken
dolandirma girisiminde bulunduklari, bu olus karsisinda amag ve eylemleri birlikte degerlendirildiginde
TCK.nun 313. maddesinde tamimi yapilan sucun tim unsurlari ile olustugu, gerceklestirilen eylemin
sayisimin - su¢un olusumuna etkili olamayacagi g6z oniine alinarak sorusturma eksiksiz olarak
gergeklestirilip tiim saniklarin hukuki durumlarimin bu goriis dogrultusunda ayri ayri degerlendirilip
sonucuna gére hiikiim kurulmasi gerekirken ...” Erisim:www.kazanci.com.tr (s.e.t. 05.09.2019).
Yargitay 8. CD, E: 2001/13076, K: 2001/16645, T: 029.11.2001: ... sanik Izzettin'in hiikmii temyiz
etmeyen diger saniklarla tam bir isbirligi, organizasyon ve eylemli paylasim anlayisi i¢erisinde hareket
ettigi Iran uyruklu samik Muhammet’in son alti ay icerisinde ¢ok sayida gocmeni yasa disi yollarla
Irak’tan Iran’a, oradan da Tiirkiye'ye gegirerek Van'a getirdigi ve bu asamada Irak uyrukiu
Muhammet’in de devreye girerek saniklar Ziyatin ve Sabri’nin ev ve miistemilatinda baridwrdiklar:, bu
go¢menlerin degisik zaman ve sayilarla yiiksek ticret karsiligi yurt disindan yasa digi yollarla yurt i¢ine
girislerinde ve yurt i¢inde seyahatlerinde kolaylik saglamak konusunda samigin adlar: gecenlerle énceden
anlasip birlestiginin anlasilmasina ve eyleminin mahkemece TCK.nun 313. maddesi kapsaminda
nitelendirilip yazili birimde uygulama yapilmasinda bir isabetsizlik bulunmamasina gére ...” Erisim:
www.kazanci.com.tr (s.e.t 05.09.2019)

Yargitay 8. CD, E: 2000/26018, K: 2001/17460, T: 25.12.2001: “Olusa, dosya icerigine ve toplanan tiim
delillere gore, santk Nursel’in ortagr bulundugu ve fiilen yonetim ve islerinin yiiriitiilmesine katildig
turizm girketinin ortagr olan samik Engin ile diger sanik Atlihan’in sahte belge, miihiir ve kaseler
kullanmak suretiyle aldiklar: vizelerle yurtdisina yasa disi yollardan ¢alismak iizere ¢cok sayida kisinin
gonderilmesi eylemlerine karsi pasif tutum takinmakla kalmaywp ger¢ege aykiri sekilde diizenlenen bu
belgeler ile vizelerin alinmasi, dosyalarinin tutulmasi ve bu islemlerden elde edilen haksiz kazancin tahsil
ve paylagimina da aktif olarak katildiklari, sanik Turcan’in sug islemek icin olusturulan ¢eteye kimi zaman
miisteri temin etmek suretiyle ve sanik Alptekin’in bu tesekkiiliin faaliyetlerine gorevli oldugu tapu
dairesinde tapu ornegi diizenlemek ve ¢ok sayida sahte miihiir, kase ve resmi belge drnekleri temin edip
vermek suretiyle katkida bulundugu, sanik Ayhan i ise tesekkiiliin yasa disi yollardan vize sagladigi
kisileri ozel turlarla yurt disina gétiirmek suretiyle bu tesekkiile yardim ettigi, yasa disi yollardan temin
edilen vizelerle Avrupa iilkelerine kagak olarak ¢alismak iizere giden kisilerin yurt disina seyahatleri
stiresince kendilerine rehberlik yaptigi anlasilmis bulundugu halde, sanik Nursel’in TCK. nun 313/1,
saniklar Turcan, Alptekin ve Ayhan in ise ayni yasanin 314. maddesi uyarinca cezalandirilmalari yerine,
kanitlarin degerlendirilmesinde yanilgiya diisiilerek yazili gerekceyle beraatlerine karar verilmesi
bozmayr gerektirmis ...” Erigim: www.kazanci.com.tr (s.e.t. 05.09.2019).

765 Sayih Tiirk Ceza Kanunun 314.maddesi: “Yukaridaki madde uyarmca olusturulan tesekkiillerin
mensuplarini bilerek ve isteyerek barinacak yer gosteren veya erzak yahut silah ve cephane tedarik veya
yardim edenlere alti aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir. Bu yardim; dernek, siyasi parti, is¢i ve
meslek kuruluslarina veya bunlarin yan kuruluslarina ait bina, lokal, biiro veya eklentilerinde veya
o6grenim kurumlarinda veya dgrenci yurtlarinda veya bunlarin eklentilerinde yapilirsa bu fikradaki ceza,
bir kat artirthir.Bu suretle usul ve fiiruundan olan hisimlarindan veya kart veya koca veya kardesinden
birine barmacak yer gosteren veya yiyecek veya icecek saglayan kigi hakkinda bu cezalar yarisindan iicte
ikisine kadar azaltilir ” hitkmiinii igermektedir.
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Gog¢men Kacakeiliglr suguna yer verilmeden once gdgmenlerin iilkede yasal olamayan bir

sekilde bulunmasia imkan saglanmasi fiili cezalandirilmamaktaydi?”®. Nitekim, Ceza Genel

Kurulu 2002/7-49 Esas, 2002/204 Karar ve 12.3.2002 tarihli “iilkeye giris ve ¢ikislarda

274

275

Yargitay 8. CD, E: 2001/14106, K: 2002/1323, T: 07.02.2002: “...Saniklarin siirekli bir orgiitlenme
isbirligi ve dayanigma anlayisi icine girmeden diger saniklar V. Dagdeviren, M. Fadil Tekin ve B. Bestami
Can’in olusturdugu orgiitiin getirmis oldugu siginmacilar: bir kereye 0zgii olmak iizere maddi ¢ikar
karsiligi ¢calistiklar: fabrika sahasindan gemilere bindirilmesi konusunda yardimda bulunmaktan ibaret
eylemlerinin Tiirk Ceza Kanununun 314. maddesine uygun bulundugu gézetilmeden yazili bicimde ayni
yasanmin  313. maddesi ile mahkumiyetlerine karar verilmesi bozmayi gerektirmis...” Erigim:
www.kazanci.com.tr (s.e.t.05.09.2019)

YCGK, E: 2002/7-49, K: 2002/204, T: 12.03.2002: “... Pasaport Yasasi 'na aykurt davranmak sugundan
saniklar H, M, ve M’nin 5682 Sayili Yasa 'nin 36. maddesi uyarinca ayri ayri 2 ay hapis cezasuyla, saniklar
E ve S’nin ise 5682 Sayuli Yasa’'nin 36 maddeleri uyarinca ayrr ayri 100.000.000.-TL agir para cezasiyla
cezalandiriimalarina iliskin D. Sulh Ceza Mahkemesi’'nce verilen kararin temyizi iizerine, dosyayi
inceleyen Yargitay 7. Ceza Dairesi’'nce 28.12.2001 giin ve 16278/20336 say ile;*“5682 sayili Pasaport
Kanunu’nun 36. maddesi “Yolculari, pasaport ve diger vesikalarin yoklanmasi igin hiikiimetce tayin
olunan mevkilerin gayri olan yerlere bilerek nakleden, kara, deniz ve hava tasitlarini sevk ve idare edenler
veya bu hususta kilavuzluk yapanlart” cezalandirmakta olup, Buna gére, yasa maddesinde Tiirkiye 'den
yurt disina ¢ikacak olanlari giimriik kapilarindan baska yerlere bilerek tasimanin cezalandirildigi,
saniklarin yasa disi yollardan yurda girmis kigileri yurt i¢inde evlerinde saklamaktan ibaret eylemlerinin
bu madde kapsaminda degerlendirilemeyecegi gozetilmeden yazili sekilde karar verilmesi”
isabetsizliginden hiikmiin bozulmasina karar Verilmistir.

Yargitay C. Bagsavciligi ise 4.2.2002 giin ve 104366 say ile; saniklarin, Pasaport Yasast hiikiimlerine
aykiry sekilde iilkemizde bulunan yabanci uyruklu 53 sahsi, D. ilcesine minibiisle naklederek, yol
gostererek (kilavuzluk yaparak), evlerinde sakladiklar, bu isi para karsiiginda yaptiklari, béylece
yabanciara yardim ve yataklikta bulunduklar: goriilmektedir. Saniklarin eylemlerinin 5682 Sayili
Yasa’nmin 36. maddesinde tarifi yapilan eylemlere uymadigr seklindeki aksi bir yorumun, bu yasa ile
korunmak istenen hukuki yararla bagdastiriimast miimkiin degildir. Yerel mahkemenin olay
nitelendirmesi ve ceza tertibi usul ve yasaya uygundur.” goriisiiyle itiraz yoluna basvurarak, ozel daire
kararmin kaldwrilmasina ve hiikmiin onanmasina karar verilmesini talep etmistir. 5682 sayuli Pasaport
Yasasi’min 36. maddesinde yolcularin, pasaport kontrolii yapilacak yerler disina bilerek “nakli” ile
“kilavuzluk” eylemleri yaptirima baglanmistir. Maddedeki bu agik diizenleme karsisinda saniklara
yiiklenen — “barindirma”  eyleminin  “nakil” veya “kilavuziuk”  eylemlerinin  kapsaminda
degerlendirilemeyecegi agiktir. Ulkeye giris ve ¢ikiglarda kontrolii saglamak amaciyla ézel diizenleme
getiren ve yaptirum hiikiimleri tastyan Pasaport Yasasi'nda saniklara yiiklenen eylem herhangi bir
yaptirima tabi tutulmamig olup, yasalardaki bu boslugun kiyas yoluyla doldurulmas: ve saniklarin bu
suretle cezalandirilmasi olanaksizdir...”www kazanci.com.tr (s.e.t. 05.09.2019)

Yargitay 8. CD, E: 2002/1260, K: 2002/5338, T: 24.04.2002: “...Saniklarin katilimi olmadan, yasadist
yollardan yurda girmis bulanan yabanct uyruklu kisileri bir yerden bir yere nakletmekten ibaret eylemin,
TCK. nun 313. maddesinde tanimlanan su¢u olusturmayacagi gozetilmeden, yazili bicimde mahkumiyet
hiikmii kurulmast bozmayr gerektirmis ...” Www.kazanci.com.tr (s.e.t. 05.09.2019).

Yargitay 8. CD, E: 2002/349, K: 2002/5133, T: 17.04.2002: “...Saniklarin, yurda kagak girisi saglayan
kisilerle igbirligi ve dayanisma iginde olmadan, bu kisileri evilerinde barindirmaktan ibaret eylemlerinin
TCK.nun 313. maddesinde tammi yapilan ‘ciiriim iglemek igin tegekkiil olusturmak sucunu’ olusturmadig
gozetilmeden, kanitlarin degerlendirilmesi ve sug nitelemesinde yanilgirya diisiilerek yazili bi¢imde
mahkumiyetlerine karar verilmesi bozmayr gerektirmis ...” www.kazanci.com.tr (s.e.t. 05.09.2019)
Yargitay 8. CD, E: 2001/11445, K: 2001/15153, T: 25.10.2001 “Saniklarin rolii olmadan, her ne suretle
olursa olsun yurt disindan iilkeye girmis bulunan yabanct uyruklu kisileri minibiisleriyle iicret karsiligi
bir yerden bir yere nakletmekten ibaret eylemlerinin TCK. nun 313. maddesinde tanimi yapilan su¢u
olusturamayacag ve ciiriim sayilacak bir amag iginde érgiitlendiklerinin kanitlanmadigr gozetilmeden,
yazili bigimde mahkumiyetlerine karar verilmesi bozmayr gerektirmis ...” www.kazanci.com.tr. (s.e.t.
05.09.2019).
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kontrolii saglamak amaciyla 6zel diizenleme getiren ve yaptirum hiikiimleri tasiyan Pasaport
Kanunu’nda barindirma eyleminin herhangi bir yaptirima tabi tutulmamus oldugu, yasadaki bu
boslugun kiyas yoluyla doldurulmasinin da miimkiin olmadigi” karari ile bahse konu barindirma

eylemi nedeniyle beraat karar1 verilmesine hilkmetmistir?’®,

Gogmen Kagakeiligr sugu bagimsiz bir sug tipi olarak ilk defa 765 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 201 nci maddesinden sonra gelmek tizere 03.08.2002.tarih ve 4771 sayil1 Kanunun
2 nci maddesinin (B) bendi ile 201 nci maddeye 201/a maddesi eklenmesi suretiyle
diizenlenmistir. 765 sayili Kanunun 201/a maddesinin uygulandig siire zarfinda sucla miicadele
konusunda yetersiz kalindiginin anlasilmasi iizerine gégmen kagakeiligt sucu 5237 sayili TCK’

nin 79. maddesinde yeniden diizenlenmistir.

2.1. 765 sayih Tiirk Ceza Kanunu m.201/a

Yasadis1 gog, transit ve hedef iilkeler agisindan siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yonden pek ¢ok sorunu beraberinde getirirken, daha iyi bir hayat beklentisiyle umuda yolculuk
seriivenine ¢ikan kacak gd¢menler yoniinden de pek cok magduriyeti ortaya ¢ikarmaktadir.
Diinya genelinde gerek tilkeler, gerekse go¢menler bakimindan ortaya ¢ikan ¢ift yonli
magduriyeti Onlemek i¢in gogmen kagakgiligi ile etkin bir sekilde miicadele edilmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda yasadist go¢ nedeniyle toplum diizenleri, ekonomik ve sosyal
yapilar1 ile sinir giivenlikleri tehdit edilen iilkeler uluslararasi s6zlesme ve protokollerle bu

problemin 6niine gegmeye ¢aligmaktadir.

Bu kapsamda ilk olarak, 12 -13 Aralik 2000 tarihinde kabul edilen "Sinirasan Orgiitlii
Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen
Kacgak¢iligina Karst Protokol  ile taraf devletlere gogmen kagak¢iligimi 6nlemek, bununla
miicadele etmek ve kacak gogmenlerin haklarini koruma yiikiimliiliigii verilmistir. Ayrica sugla

etkin miicadele etmek igin taraf devletlere gogmen kagakeilig fiilini ceza yaptirimina baglamak

216 Yargitay Ceza Genel Kurulu E: 2002/7-49, K: 2002/204, T: 12.03.2002, Erisim: www.kazanci.com.tr
(s.e.t. 13.09.2020)
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gdrevi yiiklenmistir?’’. Bu yiikiimliiliik dogrultusunda taraf devletlerin pek ¢ogu yasadisi gdgiin

Oniine gegmek lizere mevzuatlarinda gogmen kacakgiligi suguna yer vermistir.

Ulkemizde, “Swmrasan Orgiitlii Suglara Karst Birlesmis Milletler Sézlesmesi” ne ek
olarak hazirlanan “Swmirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Kara,
Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kagak¢iligina Karst Protokol” 30.01.2003 tarih ve 4803 sayili

yasa ile kabul edilerek Anayasanin 90. maddesi uyarinca i¢ hukuk hiikmii haline gelmistir.

S6z konusu protokoliin "Su¢ Haline Getirilme" baslikli 6. maddesinin birinci fikrasi;
Her Taraf Devlet, kasten ve dogrudan veya dolayli olarak mali veya diger bir maddi ¢ikar elde
etmek igin gercgeklestirilmeleri halinde, asagidaki eylemleri su¢ haline getirmek iizere gerekli
vasal ve diger énlemleri alacaktir:

(a) Gogmen kagakg¢iligt,

(b) Gégmen kagak¢iligini gergeklestirmek amaciyla islendigi takdirde:

(i) Sahte seyahat veya kimlik belgesi imali,

(ii) Bu tiir bir belgenin tedariki, temini veya bulundurulmast,

(¢) flgili Devletin vatandas: olmayan veya o Devlette daimi ikametgahi bulunmayan bir
kiginin, anilan Devlette, yasal olarak kalmak i¢cin gerekli sartlara uymaksizin orada kalmasina,

bu fikranin (b) bendinde soz edilen veya baska yasadisi yollarla imkan saglamak.

2. Her Taraf Devlet, asagidaki eylemleri su¢ haline getirmek i¢cin gerekli yasal ve diger

onlemleri alacaktir:

2 Yargitay CGK, E:2012/8-323, K: 2012/1806, T: 09.10.2012, Erisim: www.kazanci.com.tr (s.e.t.
05.09.2019)
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(a) Kendi hukuk sisteminin temel kavramlarina bagh kalmak kaydiyla, bu maddenin 1.

fikrasinda belirtilen bir sugu islemeye tesebbiis etmek,

(b) Bu maddenin 1 (a), (b) (i) veya (c) fikralarinda belirtilen bir su¢a istirak ve kendi
hukuk sisteminin temel kavramlarina baglh kalmak kaydiyla, bu maddenin 1 (b) (ii) fikrasina

gore tesis edilmig bir su¢a sug ortagi olarak istirak,

(c) Bu maddenin 1. fikrasinda yer alan suclari islemek iizere baskalarini orgiitlemek

veya yonetmek.

3. Her Taraf Devlet, asagidaki durumlarin bu maddenin 1 (a), (b) (i) ve (c) fikralarinda
ver alan suglarda ve kendi hukuk sisteminin temel kavramlarina bagh kalmak kaydiyla, bu
maddenin 2 (b) ve (c) fikralarinda yer alan suglarda cezayt agirlastirict nedenler olarak kabul

edilmesi i¢in gerekli yasal ve diger onlemleri alacaktir:

(a) Gogmenlerin hayatlarini veya giivenliklerini tehlikeye sokan veya tehlikeye sokmasi
muhtemel durumlar veya,
(b) Bu tiir gogmenlerin istismart dahil, insanlik disi veya asagilayict muamelelere yol

acan haller.

4. Bu Protokol deki hi¢hbir hiikiim, bir Taraf Devleti, kendi i¢ hukukuna gére eylemleri

bir sug tegkil eden bir kisiye karsi onlem almaktan alikoymayacaktir.” hiikmiinii igermektedir.

Protokolde yer alan yiikiimliiliik dogrultusunda gégmen kagakeiligi suguna iligkin ilk
diizenleme, 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun ikinci kitabinin “Hiirriyet Aleyhinde Islenen
Ciiriimler” baslikl1 ikinci babinin “Is ve Calisma Hiirriyeti Aleyhindeki Ciiriimler” isimli altinci
fasilda yer alan ve kisilerin ¢aligsma ve sdzlesme yapma hiirriyetini giivence altina alan®’® 201
nci maddesinden sonra gelmek iizere 03.08.2002 tarih ve 4771 sayili Kanunun 2 nci maddesinin
(B) bendi ile 201 nci maddeye 201/a maddesi eklenmesi suretiyle yapilmistir.765 sayili Tiirk
Ceza Kanununun 201/a maddesi;

218 Malkog, ismail (2003) Aciklamali - igtihath Tiirk Ceza Kanunu, Ankara, s.1486.
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“Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yabanci
bir devlet tabiiyetinde bulunan veya vatansiz olan veya Tiirkiye de siirekli olarak oturmasina
yetkili mercilerce izin verilmemis bulunan kimselerin Tiirkiye'ye yasal olmayan yollardan
girmelerini veya iilkede kalmalarimi, bu kisilerin veya Tiirk vatandaglarimin yasal olmayan

vollardan iilke disina ¢ikmalarint saglamaya gogmen kagak¢iligi denilir.

Gogmen kagak¢iligi su¢unun faillerine veya béyle bir suga istirak etmeksizin, daha énce
tilkeye sokulmus veya girmis kacak go¢menleri, maddi menfaat elde etmek maksaduyla, yasal
olmayan yollarla iilkeden ¢ikaranlara, yasal kosullara uymaksizin iilkede kalmalarini olanakl
kilanlara, bu maksatla sahte kimlik veya seyahat belgelerini hazirlayanlara veya temin edenlere
va da bu suglara tesebbiis edenlere, fiilleri baska bir su¢ olustursa bile ayrica iki yildan bes yila
kadar agir hapis ve bir milyar liradan az olmamak iizere agir para cezast verilir, sugun
islenmesinde kullanilan tasitlar ve bu fiil nedeniyle elde edilen maddi menfaatler miisadere

edilir.

Yukaridaki fikralarda yazili olan suclar, kacak gé¢cmenlerin yagsamlarint veya viicut
biitiinliiklerini tehlikeye soktugu veya insanlik disi veya onur kirict muamele bigimlerine tabi
kilinmalarina neden oldugu hallerde faillere verilecek cezalar, yarisi oraminda; 6liim meydana

gelmis ise bir kat artirilarak hiikmolunur.

Yukaridaki fikralarda yazili suglar orgiitlii olarak islendiginde faillere verilecek cezalar

bir kat artirilarak hiikmolunur” hitkkmiinii icermektedir?’®.

Gogmen kagakeiligl sugunun 765 sayili Tiirk Ceza Kanununda yer almasi yasadist gogle
etkin bir sekilde miicadele etmek baglaminda olumlu bir gelisme olarak degerlendirilse de,
sugun kanunda yer alan diizenlenme yerinin kanunun sistematigine uygun olmadigi
diisiiniilmektedir. Séyle ki; goemen kagakgiligi sugu ile korunmak istenen hukuki deger ile  Is
ve Calisma Hiirriyeti Aleyhindeki Ciirtimler” le korunmak istenen deger birbirleriyle

uyusmamaktadir. Is ve Calisma Hiirriyeti Aleyhindeki Ciiriimler faslindaki suglarla korunmak

219 765 sayih Miilga Tiirk Ceza Kanunu, Erisim:https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/turk-ceza-

kanunu-765
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istenen hukuki deger kisilerin yapmak istedikleri isi 6zgiirce segme ve segmis olduklart iste her

tiirlii siddet, baski ve miidahaleden uzak bir sekilde calisabilme hiirriyetidir?°.

Gogmen kagakgiligi sugunda korunan hukuki deger ise sug oOrgiitleri veya kisiler
tarafindan maddi bir bedel karsiliginda yasa disi yollarla baska bir iilkeye gotiiriilen
gdcmenlerin, bu sliregte zarar goren Viicut biitiinliikleri ve azalan malvarliklari olup, kisilerin is

ve ¢alisma ozgiirliikleri bu sugla korunan hukuki degerler arasinda yer almamaktadir®®.

765 sayili Tiirk Ceza Kanununda Gogmen Kagakeilig1 sugu “ Is ve Calisma Hiirriyeti
Aleyhindeki Ciirtimler” faslinda diizenlenmesine ragmen 2001 yilindaki Tiirk Ceza Kanunu 6n
tasarisinda “Kisilere Karsi Suclar” bashig: altinda “Gég¢men Kagakgiligi ve Insan Ticareti” alt
baslig altinda diizenlenmisti?®2. 2001 yilinda sug ile ihlal edilen degerin niteligi goz oniine
yapilarak bu tasnifin 2002 yilinda 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile yapilan diizenlemeden daha
isabetli oldugu diisiinmekteyiz.

2.2.5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu m.79

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun Gé¢men Kagakeiligi sugunu diizenleyen 79.maddesi
283 “Symirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi” ve “Sinrasan Orgiitlii
Suglara Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men
Kagak¢ihigina Karsi Protokol” hiikiimlerinin geregini yerine getirmek tizere, 01.06.2005
tarihinde yiriirliige girmistir. Tiirk Ceza Kanunu’nun “Uluslararast Suglar” baslikli birinci
kismimin, “Go¢men Kacak¢iligt ve Insan Ticareti” baslikli ikinci boliimiinde 79. maddede

diizenlenen “Gd¢men Kacak¢iligr” sugu, asagidaki sekilde tanimlanmustir?®,

280 Soyaslan, Dogan (2011) “Is ve Caliyma Hiirriyetinin Ihlali, Tankut Centel’e Armagan”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Istanbul, s. 815. )
281 Arslan, Cetin (2003) “Gocmen Kagakgiligi Suglari”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,

Cilt:52, Say1:1,s.117,118.

282 Kayaalp, s.42.

283 Tiirk Ceza Kanunu, Kanun No: 5237, Kabul Tarihi: 26.09.2004, Resmi Gazete Tarihi, 12.10.2004, Say1,
25611, Erisim: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf (s.e.t.23.08.2019)

284 TCK 79.madde gerekgesi: “...Maddeye, Tiirkiye tarafindan da onaylanan “Simirasan Orgiitlii Suglara
Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi” ve “Simirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kagak¢iligina Karst Protokol” hiikiimlerinin
geregini yerine getirmek tizere Tasarida yer verilmistir.
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(1) Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksaduyla, yasal

olmayan yollardan;

a) Bir yabanciyt iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan,

b) Tiirk vatandasi veya yabancinin yurt disina ¢ikmasina imkan saglayan, Kisi, ti¢ yildan

sekiz yila kadar hapis ve bin giinden onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Sug,

tesebbiis asamasinda kalmis olsa dahi, tamamlanmig gibi cezaya hiikmolunur.

yarisindan tigte ikisine kadar artirilir

(2) Sugcun, magdurlarin;

a) Hayati bakimindan bir tehlike olusturmast,

b) Onur kirict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi, halinde, verilecek ceza
285

285

Maddi menfaat saglamak iizere, genellikle su¢ orgiitleri marifetiyle gé¢menler baska iilkelere
kagirilmakta, yasal olmayan yollarla iilkeye sokulmakta ve bu érgiitlerin eline diisen ¢aresiz insanlar,
biiyiik ve bazen yasam ve beden biitiinliikleri bakimindan onarilamayan zararlara ugrayabilmektedirler.

Maddenin birinci fikrasi gogmen kacak¢iligi sugunu olusturan segimlik hareketler tanimlamaktadir.
Tamima gore, dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal
olmayan yollarla bir yabancuyt iilkeye sokmak veya iilkede kalmasina imkan saglamak ya da Tiirk
vatandagt veya yabancinin iilke disina ¢ikmasina imkan saglamak, secimlik hareketli su¢ olarak
tamimlanmustir.

Bu itibarla, yasal olarak yurda girmis olmakla beraber, Tiirkiye’de siirekli olarak oturmalarina yetkili
mercilerce karar verilmemis yabancilarin iilkede kalmalarina imkan saglamak da, bu sugu olusturacaktir.
Sucun manevi unsuru, fiilin “dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi bir yarar elde etmek
maksadyla” igslenmesidir. Su¢un olusmast icin, bu maksadin varligi gerekli ve yeterlidir; ancak menfaatin
elde edilmis olmas1 gerekmez. Bu unsur, sucu érnegin teror maksadiyla bazi kisileri iilkeye sokmak
fiillerinden ayirmak olanagini vermektedir. Kaldy ki, bu sugta asil magdurlar, ¢aresizlik ve yoksulluklar:
nedeniyle kendilerine bir ekmek kapis: agmak i¢in ¢irpinan insanlardur.

Ikinci fikrada, géemen kacakgiligi sugunun bir érgiitiin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, verilecek
cezalarin yart oraninda artirtlmasi 6ngoriilmiistiir.

Maddenin son fikrasinda, bu sugun bir tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde igslenmesi halinde, tiizel kigi
hakkinda da bunlara ozgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunacagr ongorilmiistiir.” (Artuk / Gokeen /
Alsahin /Cakir Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, $.62).

25.07.2010 tarih ve 27652 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6008 sayili Terorle
Miicadele Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 6. maddesi ile 79.
maddenin 1. fikrasinin sonuna “Sug, tesebbiis asamasinda kalmis olsa dahi, tamamlanmis gibi cezaya
hiikmolunur.” climlesi eklenmis ve 1. fikradan sonra gelmek iizere “Sugun, magdurlarin; a) Hayati
bakimindan bir tehlike olusturmasi, b) Onur kirict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi, halinde,
verilecek ceza yarisindan tigte ikisine kadar artiriir.” fikrasi eklenmis, diger fikralar buna gore teselsiil
ettirilmistir. 1/775 sayili Kanun Tasarisinda, s6z konusu ek ciimle ve ek fikranin gerekgesi;

72



(3) Bu sugun bir orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi halinde, verilecek cezalar yari

oranminda artirilir.

(4) Bu sugun bir tiizel kisinin faaliyeti cer¢evesinde islenmesi halinde, tiizel kigi hakkinda

bunlara ozgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur.

Uluslararasi suglar en genel anlamda, “uluslararasi toplumun huzur ve diizenini bozdugu
icin uluslararast toplumu bir biitiin olarak magdur ettigi diisiiniilen” fiillerdir.?® Bir diger
tanima gore, “adet veya sozlegme ile tesis edilen uluslararasi bir norm araciligiyla su¢ haline

getirilen davranis tipleri” ne uluslararasi su¢ denir?®’.

Gogmen kacakeiligr sugu, Tiirk Ceza Kanunun sistematigi icerisinde “Uluslararasi

Suclar” bashig altinda diizenlenmis olup, bu diizenleme doktrinde?®® bazi yazarlar tarafindan

elestiri konusu yapilmistir®®,

“...Gogmen kagak¢iligi sucunun iilkemiz icerisinde veya karasularimiz kapsaminda iglenmesi durumunda,
mahkemelerce sucun tesebbiis asamasinda kaldigr kabul edilmekte ve ceza indirimi yapilmaktadir. Bu
durumda, yakalanan siipheliler cogunlukla tutuksuz yargilanmakta ve kisa stire icinde yeniden ayni su¢u
islemekten dolayt yakalanmaktadirlar.
Maddeyle, Tiirk Ceza Kanunu’nun 79 uncu maddesinin birinci fikrasina “Sug, tesebbiis asamasinda
kalmis olsa dahi, tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunur”  hiikmiiniin eklenmesiyle, sucun tesebbiis
asamasinda kalmast hdlinde dahi, faillerin bundan dolayr tamamlanmis su¢ gibi cezalandirilmasi
ongoriilmekte ve boylelikle bu su¢un islenmesi hdlinde faillere en az ii¢ yil hapis cezast verilmesi
saglanmaktadir.
Diger yandan, séz konusu 79 uncu maddeye ikinci fikra olarak, Su¢un, magdurlarin, hayati bakimindan
bir tehlike olusturmast veya onur kirici bir muameleye maruz birakilarak islenmesi halinde, verilecek ceza
yarisindan tigte ikisine kadar artirllmasini ongéren bir fikra eklenmekte ve diger fikralar buna gére
teselsiil ettirilmektedir. Bu suretle kagcak gogmenlerin kamyon kasalarinda havasiz olarak veya kiiciik
kayiklarda kalabalik bir sekilde tasinmast sirasinda hayati bir tehlike olugmasi veya oliim gerceklesmesi
durumunda verilecek cezalarin artirilmasi saglanmaktadwr...” olarak ifade edilmistir. Erigim:
http://wwwz2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0775.pdf (s.e.t. 08.06.2019)

286 Tezcan, Durmus / Erdem, M. Ruhan / Onok, R. Murat (2021) Uluslararas: Ceza Hukuku, Ankara,
Seckin, 6. Basi, s.40.

287 Onok, R. Murat (2005) 5237 Sayili Yeni TCK’ya Gére Uluslararasi Suglar, Hukuk ve Adalet, Yil, 2,

Say1.5, s. 177.

Diizenlemenin yerinde oldugu yoniinde bknz; Saydam, s.83.

Diizenlemenin elestirisi yoniinde; Gogmen kacakg¢ilig1 sucunun uluslararasi su¢ taniminda aranan sartlari

tastmadig1 bu yiizden simir asan sug olarak kabuliiniin gerektigini belirtmektedir. Inceoglu Aytekin

Asuman (2019) Gégmen Kacakeiligi Sucu, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14,

Say1: 175, s,387-390, Aymi dogrultuda bakiniz; Cakmut Yenerer, Ozlem, (2010)Tiirk Ceza Yasasi’nda

Gogmen Kacgakeiligi Sugu (TCK m 79) Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 4,S. 2, s.

118; Tezcan, Durmus / Erdem, R. Mustafa / Onok, Murat (2022) Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku,

Seckin Yayinlari, 20. Baski, Ankara, s. 90.

288
289
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Roma Statiisiinde

“saldir1 suclari

Bu elestiriler, uluslararasi suglarin, uluslararasi ceza mahkemesinin dayanagini olusturan

290 99291 ¢

2 13

sayilan “soykirim sucu savas su¢lart”, “insanliga karsi suglar” ve

#2992 oibi uluslararas1 topluma ¢ok ciddi zararlar veren ve devletlerin

giivenliklerini uluslararasi boyutta tehdit ettigi kabul edilen, uluslararasi teamiil, 6rf adet hukuku

veya uluslararasi sozlesmelerde sug olarak kabul edilen suglar oldugu?®® bu suglardan yargilama
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Doktrinde yer alan bir baska goriiste ise; “... Uluslararasi suglar” kavrami ile uluslararast hukuka aykiri
olan ve uluslararast sézlesmelerle kovusturulmasi kabul edilen sucglar anlagilmaktadir. Ancak
uluslararasi suglar da kendi icinde iki kategoriye ayrilmaktadir. Birinci kategoriyi “uluslararast hukuk
suglart”, ikinci kategoriyi ise “diger uluslararasi su¢lar” olusturmaktadir. “Uluslararasi hukuk suglart”
ya da ‘“‘uluslararasi hukuka karsi suclar” kavrami ile dogrudan uluslararasi hukuka gore cezai
sorumlulugu gerektiren fiiller kastedilmektedir. Literatiirde uluslararasi hukuk su¢lart olarak soykirim
sugu, insanliga karsi suglar, savag su¢lart ve saldwrr savasi (saldirganlik) sucu olarak dort grup sug kabul
edilmektedir. Cekirdek suclar olarak da adlandirilan bu suclar, uluslararasi toplumun tamamini
ilgilendiren en agiwr suclardir. “Diger uluslararast suglar” icin ise dogrudan uluslararasi hukuka gore
cezai  sorumluluk  ongoriilmemekte,  uluslararasi  sozlesmelerle  devletlere  bu  fiillerin
cezalandirilabilirligini saglama yiikiimliliigii getirilmektedir. Uluslararas: su¢lari isleyen fail, dogrudan
uluslararasi hukukun bir ceza normunu ihlal etmekte ve dogrudan uluslararasi hukukun ceza normlarina
dayanarak cezalandirilmast miimkiin olmaktadir. Buna karsin diger uluslararasi su¢larin kovusturulmasi
ve cezalandirilmasimin temelini uluslararast hukuk degil, i¢c hukuka dahil edilen uluslararasi sézlesmeler
olusturmaktadir. Diger uluslararasi su¢lara ornek olarak hava ulasimina karsi suglar, deniz ulagimina
karst suglar, uyusturucu madde suclarinin belli bazi gekilleri, terér suglari, paralarda sahtecilik, insan
ticareti, go¢men kagak¢iligi, iskence, fuhus amagh insan ticareti gibi suglar gosterilebilir...”
denilmektedir. Turhan, Faruk Yeni Tirk Ceza Kanunu’'nda Uluslararast1 Suglar, s.1,
www.cezabb.adalet.gov.tr/makale/101.d, (s.e.t. 08.09.2019)

Yargitay Ceza Kurulu, E:2012/ 8-323, K: 2012/1806, T: 09.10.2012: “...Saniklar isboliimii geregi 19
go¢meni Erzurum’dan Istanbul’a tasimakla gorevlidirler. Ilk etapta gé¢menleri yurda sokan bir ekip, yine
Istanbul’da teslim alip yurttan ¢ikaracak bir ekip vardir. Samiklar her iki ekiple birlikte ¢alismaktadirlar.
Ancak yurda sokan ve yurttan ¢ikaran kisi ya da kisiler yakalanamamistir. Gégmenlerin beyanindan
agik¢a anlasilacagi tizere Erzurum’da iti¢ giin boyunca ahirda tutulduktan sonra en fazla 12—15 kisinin
yolcu olarak bulunabilecegi minibiise 21 kisi binerek Erzurum’dan Istanbul’a seyahat etmek zorunda
bwrakilnmiglardir. Gogmen olup her hal ve kosulda Avrupa’ya gitmek isteyen insanlari bu kabullerini
istismar ederek insana reva goriilmeyecek kosullarda bulundurmak cezanin alt sinirdan uzaklasmak icin
yeter sebeptir. Stmirasan Orgiitlii Su¢lara Kars: Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava
Yoluyla Gé¢men Kagak¢iligina Karsi Protokol ile ‘gocmen kagak¢iligr’ sucu uluslararast bir su¢ olup
sozlesmede taraf devletlere gé¢men kagakgiligint onlemek ve bununla miicadele etmek, kagak gogmenlerin
haklarin korumak gorev olarak yiiklenmigstir. Gogmen kagakgiligini onlemek ve bununla miicadele etmek
icin atilacak etkin adimlar arasinda da taraf devletlere gécmen kacak¢iligini ceza yaptirnmina baglamak
gorevi yiiklenmigtir.” www.kazanci.com.tr (s.e.t 05.09.2019)

Uluslararast Ceza  Mahkemesinin  Statiisiinin  fceren Roma  Anlagsmasi  (1998)
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf02/belge_cezadivani_b1.pdf,(s.e.t.1.9.2019)
Ayrintili bilgi i¢in bkz. Degirmenci, Olgun (2007) Uluslararasi Ceza Mahkemelerinin Kararlar1 Isiginda
Mukayeseli Hukukta ve Tirk Hukukunda Soykirim Sugu (TCK m. 76), TBB Dergisi, Say1 70,s.50 vd,
Deger, Ozan (2009) Soykirim Sugu ve Devletin Sorumlulugu Uluslararas1 Adalet Divani’nin Bosna-
Hersek v.Sirbistan- Karadag Karar1, Uluslararasi Iliskiler, Cilt 6, Say1 22, s. 61- 95.

Ayrintil bilgi igin bkz. Eren, Yusuf (2013) “Uluslararas: Hukukta Insanhga Karst Suglar”, Mevlana
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1,S.2, s.7-37, Ezeli, Azarkan (2003) Niiremberg’ten La
Haye’ye: Uluslararasi Ceza Mahkemeleri, 1. Basim, Istanbul, s.51 vd.

Ozbek, O. Veli / Dogan, Koray / Bacaksiz, Pmar (2022) Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Seckin,
17. Baski, Ankara, s.61-64.
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yapma yetkisinin Uluslararas1 Ceza Mahkemesinde bulundugu?®, go¢men kacakgilig1 sucunun
ise uluslararasi toplumu Roma Statiisiinde sayilan suglar kadar magdur etmedigi, 6te yandan
uluslararas1 orf ve adet kurallar1 neticesinde su¢ olarak kabul edilmedigi, devletler tarafindan
heniiz iki binli yillarin baglarindan itibaren sug¢ olarak kabul edilmeye baslandigini, suga iliskin
yargilama yetkisi uluslararasi suglarda oldugu gibi Uluslararas1 Ceza Mahkemesi degil, ulusal
yargl makamlar1 oldugu, bu yiizden uluslararasi su¢ olarak kabul edilemeyecegi goriislerine

dayandirilmaktadir®®.

Kanaatimizce gogmen kacakeiligr sugunun kanun koyucu tarafindan uluslararast sug
basligi altinda diizenlenmis olmasi bu suglarin diger iilkelerin yasal diizenlemelerine 6rnek
teskil edilebilecek bir adim olmasi itibariyle ¢ok 6nemlidir. Clinkii gogmen kagak¢iligi sugu
sadece sugun konusunu olusturan gogmenler ve sucun failleri agisindan degil, devletler arasi
siirlar gegilmek suretiyle ulasilan hedef iilkeler ve go¢ esnasinda i¢inden gegilen transit iilkeler
acisindan uluslararasi boyutta sonuglar dogurmaktadir. Ayrica su¢ sadece gogmenlerin yasam
hakki, insanlik onuru, viicut dokunulmazligi gibi bireysel hukuki degerleri degil, ayn1 zamanda
uluslararasi toplumun degerlerini de ihlal etmektedir. Bu yiizden TCK’da go¢gmen kacakgiligt

sugunun uluslararasi suglar basligi altinda diizenlenmis olmasinin yerinde oldugu goriisiindeyiz.

3. KORUNAN HUKUKIi DEGER

Sosyal bir varlik olarak insan, dogas1 geregi toplumdaki bireylerle birlikte toplu halde
yasamaktadir®®, Insanlarm toplu halde yasamalar1 basta giivenlik olmak iizere barinma,
beslenme gibi diger pek ¢ok alanda hayatlarini kolaylastirmaktadir. Bununla birlikte toplumsal
hayatin huzur, baris ve diizen igerisinde siirdiiriilebilmesi insanlarin birbirleriyle ve toplumla

olan iliskilerinde uyacaklari bir takim kurallar konulmasi ve bu kurallara uyulmasina baglhdir.

204 Tezcan, Durmus (2000) Uluslararas Suglar ve Uluslararasi Ceza Divani, Hukuk Kurultay1, Ankara, 5.283

295 Sur, Melda (2000) Uluslararasi Hukukun Esaslari, Dokuz Eyliil Universitesi Yaymevi, s.76; Falk, A.
Richard (1959) International Jurisdiction, Horizontal and Vertical Conceptions of Legal Order, Temple
Law Quarterly, s.296; Sen, Ersan (2009) Uluslararas: Ceza Mahkemesi, 1. Basim, Ankara, $.87.
Demirkasimoglu, Nihan (2015) Toplum Yaganminda Kurallar: Birey-Kural iligkisi, Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 13, Say1 1, s.139.
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Toplum hayatin1 diizenleyen kurallar arasinda ahlak kurallari, gorgii kurallari, din
kurallar1 ve hukuk kurallar1 yer almakta olup, manevi yaptirimi olan ahlak, gorgii ve din kurallari
sosyal kontrolii saglayarak toplumsal diizenin korunmasina katki saglasa da toplumun baris ve
diizeni esas olarak, ihlali halinde maddi yaptirimlar 6ngoéren hukuk kurallariyla saglanmaktadir.
Bir diger anlatimla, ideal anlamda toplumsal diizenin saglanabilmesi i¢in manevi yaptirimlar
getiren kurallarin, maddi yaptirimlar getiren hukuk kurallariyla giiclendirilmesi gerekmektedir.
Bu dogrultuda devletler, yaptirimlar igeren hukuk kurallar1 getirmek suretiyle kavga ve kaosu

engellemekte, i¢ baris ve toplumsal diizeni saglamaktadir®®’.

Bu kapsamda ceza hukuku, bir takim kurallar vasitasiyla toplumsal yasamin temel
degerlerini korumak, toplumda huzur, giiven ve diizenini tesis etmeyi amag edinmektedir®®,
Nitekim 3.8.2004 tarihli Tiirk Ceza Kanunu tasarisinda ceza hukukunun temel amaglar1 6zet
olarak ““ baris esasina dayali toplum diizeninin devami icin hukuka aykirt fiillerin su¢ olarak
tamimlanmasinda kusur, hukuk devleti ve hiimanizm ilkelerinin gozetilmesi ve sug isleyen
insanin yeniden sosyallestirilmesi ve toplumsal sorumluluga sahip bir birey durumuna

299 Ceza hukukunun iistlendigi bu gorev, 5237 sayili Tiirk Ceza

getirilmesi olarak ” belirtilmistir
Kanununun 1.maddesinde; “kisi hak ve ozgiirliiklerini, kamu diizen ve giivenligini, hukuk
devletini, kamu saghgini ve ¢evreyi, toplum barisini korumak, sug¢ islenmesini onlemektir.
Kanunda, bu amacin gergeklestirilmesi i¢cin ceza sorumlulugunun temel esaslari ile suglar, ceza

ve giivenlik tedbirlerinin tiirleri diizenlenmistir"*® olarak ifade edilmistir®®*.

207 Toéngiir, R.Ali / Cetintiirk, Ekrem (2020) Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yayinevi, Ankara,
s.19; Goziibiiyiik, A. Seref (2005) Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, Turhan Kitabevi,
Ankara, s.1-3; Koca, Mahmut / Uziilmez, ilhan (2022) Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara,
s.31L.

298 icel, Kayihan / Donay, Siiheyl (2005) Karsilastirmali ve Uygulamali Ceza Hukuku, Beta, 4. Basim,
Istanbul, s. 4; Kunter, Nurullah / Yenisey, Feridun (1988) Muhakeme Hukuku Dali olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, Beta, 10 Basim, Istanbul, s 25.

299 Ozgeng, izzet (2022) Tiirk Ceza Kanunu Genel Hiikiimler, Seckin, Ankara, s.83.

300 Yalvag, Giirsel (2015) Ceza ve Yargilama Hukuk Yasalar1, Tiirk Ceza Kanunu Madde 1, Adalet, Ankara,

S 143.

Madde gerekgesinde su agiklamalara yer verilmistir. “...Ceza kanunlar: bireyin hak ve ozgiirliiklerine

derin sekilde miidahale eden yaptirimlari icermektedir. Bu nedenledir ki bir iilkedeki ceza kanununa

hakim felsefe, deger ve ilkeler, o iilkedeki siyasi rejimin niteligini gosterir. Nitekim tarihte ve giintimiizde
totaliter devletler, ideolojilerini benimsetmek ve rejimi ayakta tutmak icin ceza kanunlari yoluyla kisi hak
ozgiirliiklerini ya genis bicimde sinmwrlandirmislar ya da ortadan kaldirmiglardr. Demokratik hukuk
devletleri ise ceza kanunlarimin kétiiye kullanilmasini onlemek ic¢in, bu kanunlarin temel ilkelerine
anayasalarinda yer vermektedirler. Yine insanlarin adaletsiz ve haksiz bicimde ceza ve tedbirlere maruz
kilinmamasi amaciyla basta Insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi
olmak tizere bir¢ok uluslararasi sézlesme ve belgede bireyi ceza kanunlarmmin keyfi uygulanmalarina karsi
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Tiirk Ceza Kanunu sug olarak kabul edilen fiilleri ve bu fiillerin islenmesi halinde
uygulanacak cezalar1 belirtmek suretiyle toplumsal baris ve diizen agisindan kisilere veya

topluma ait olan hukuki degerleri korumay: hedeflemektedir®®?.

Hukuki degerler, hukukun egemen oldugu toplumlarda sosyal diizenin devami
bakimindan korunmasi gereken ideal degerlerdir. Bir diger anlatimla hukuki degerler sug teskil
eden fiilin iizerinde islendigi insan veya obje gibi somut, gercek, elle tutulur gozle goriiliir
varliklar degil soyut, manevi degerlerdir®®. Bir fiilin yasal bir kimlige biiriindiiriilerek sug
olarak diizenlenmesiyle birlikte bir veya birden fazla hukuki deger korunabilecektir. Ornegin;
hirsizlik sugcunda kisinin malvarlig1 degeri koruma altina alinmisken, dolandiricilik sugunda

malvarlig1 degerinin yaninda karar verme hiirriyeti de koruma altina alinmaktadir®®,

Sug teskil eden fiilin ihlal ettigi hukuki deger ile fiilin iizerinde icra edildigi insan veya
somut varliklar olarak tanimlanan sugun konusu birbirinden farkli kavramlardir. Ornegin, Tiirk
Ceza Kanununun 81. maddesinde diizenlenen * Kasten Oldiirme” sugu ile korunan hukuki deger
“yasam hakki” iken, sucun konusu 6ldiiriilmek suretiyle hayati sona erdirilen kisidir. Benzer
sekilde 141. maddede yer alan hirsizlik sugu ile korunun hukuki deger bireyin sahip oldugu

miilkiyet veya zilyet hakki iken, sugun konusu tagiir maldir3®.

Gog¢men kacakeilig1 sugunda insanlar maddi bir menfaat karsiliginda kanuna aykirt usul

ve yontemlerle baska iilkelere gotiirtilmekte ve bu lilkelerde kalmalarina imkan saglanmaktadir.

gii-vence altina alan hiikiimlere yer verilmistir. Bu sozlesmelere taraf olan iilkemizin Anayasasinda da
ayni esaslar ongoriilmiis oldugundan, ceza kanununun amacint tanmimlayan maddeyle, bireyin sahip
bulundugu hukuki degerler, hak ve ozgiirliiklerinin giivence altina alinmasi én plana ¢ikarimistir. Béylece
kanunun ozgiirliik¢ii karakteri vurgulanmakta, bunun yaninda bireyin; adalet ve giivenligin saglandigi bir
toplumda yasama hakkimin geregi olarak, kamu diizeni ve giivenliginin korunmasi ile su¢ iglenmesinin

onlenmesi, ceza kanunun temel amaclar arasinda sayilmaktadir...”
Erisim:https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/gerekceler/turk-ceza-kanunu-madde-gerekceleri/1.  (s.e.t.
23.09.2019)

302 Oztiirk, Bahri / Erdem, R. Mustafa (2022) Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, Segkin, 22.
Baski, Ankara, s.27-30., Toroslu, Nevzat (2005) Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas Yayinevi, Ankara,
s.93

303 Akbulut, Berrin (2020) Tiirk Ceza Hukuku Temel Hiikiimler Ankara, Seckin, 2. Basi s. 161, Unver,
Yener (2003) Ceza Hukukuyla Korunmas: Amaglanan Hukuksal Deger, Ankara, Seckin, 1. Bast, s. 130.

304 Ozgeng, Genel Hiikiimler, s.177.

305 Centel, Nur / Zafer, Hamide / Cakmut, Ozlem (2020) Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Beta Yaymevi,
Istanbul, 11. Bas1, s.236; Tongiir / Cetintiirk, s 127.
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Ulkelerindeki savas, yoksulluk veya zorlu hayat sartlar1 nedeniyle evlerini terk ederek daha iyi
bir hayat umuduyla yola ¢ikan insanlar gogmen kagakgilarinin veya sug¢ oOrgiitlerinin agina
diismekte, hayatlari, viicut biitiinliikleri, onur ve serefleri, hiirriyetleri, malvarliklar1 tehlikeye
ugramaktadir. Go¢men kagakeiligr sucgu ile yalnmizca kisilere ait menfaatler degil, gogmen
kacakeiligr sucunun islendigi iilkelerin kamu diizeni, ekonomisi ve gilivenligi de zarar
ugramaktadir. Bu nedenle gogmen kagakligi sugunda kisilerin maddi ve manevi varliklarina
iliskin hukuki degerlerin yaninda ulusal ve uluslararasi toplum diizenine iliskin hukuki degerler
de koruna altina alinmistir. Bu kapsamda gogmen kagake¢iligi sucu ile korunan hukuki deger

“karma” bir goriiniim arz etmekte ve birden fazla hukuki deger korunmaktadir®%.

Nitekim Tiirk Ceza Kanununun 2001 yilinda hazirlanan 6n tasarisinda da “... gogmen

kacak¢iliklari, sadece gocmen magdurlara degil ve fakat ilgili devletlere de biiyiik zararlar

b

vermektedir, madde bu su¢ faaliyetini onlemek amaciyla kaleme alinmuistir...” ifadesi

kullanilmak suretiyle sug¢ ile korunan hukuki degerin birden fazla oldugu belirtilmistir.3%
Benzer bir diizenleme Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine ek
protokolde yer almakta olup, protokoliin 2 nci maddesinde “gd¢men kacak¢iligint 6nlemek ve
bununla miicadele etmek, ka¢ak gogmenlerin haklarini korurken, Taraf Devletlerarasinda bu
amagla yapilan isbirligini gelistirmektir’ denilmek suretiyle korunan hukuki degerin karma

nitelikte oldugu belirtilmistir®®,

306 Koca, Mahmut / Uziilmez, ilhan (2022) Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 8. Baski, Adalet Yaymevi,
Ankara, s.81; Bayraktar, Koksal / Kurt, Giilsah (2020) Ozel Ceza Hukuku Uluslararas: Suglar, Cilt I,
On Iki Levha Yayincilik, istanbul, s, 120; Tung, Gokee (2016) “Go¢men Kagak¢iligt Sucuna Iliskin
Yargitay Karar Tahlili”, Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l 2, Say1 3, s 199-211;
Soyaslan, Doegan (2020) Ceza Hukuk Ozel Hiikiimler, 13. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, s, 111; Sen,
Ersan / Malbelegi, Erkam (2011) Tiirk Ceza Kanununda Uluslararasi Suglar, Ankara, s, 72; Karadeniz
Serra, (2013) “Go¢men Kagak¢ilig Sugu, Sug ve Ceza”, Ceza Hukuku Dergisi, s 2, 2013,s 66; Ozbek V.
Ozer / Dogan, Koray / Bacaksiz, Pmar Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 64; Tezcan, Durmus /
Erdem, R. Mustafa / Onok, Murat (2022) Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Segkin Yaynlari, 20.
Baski, Ankara, S. 92; Yenidiinya / Alsahin s. 16; Arslan, Cetin / Azizagaoglu, Bahattin (2005) Yeni
Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Asil Yayinevi, Ankara, s. 293 vd; Yenidiinya, A. Serdar (2015) “Gdo¢men
Kacak¢iligi Suglart”, Adalet Dergisi, S.51, 5.26; Yasar, Osman / Gokcan, H. Tahsin / Artu¢, Mustafa
(2014) Yorumlu-Uygulamali Tirk Ceza Kanunu, C. 2, Ankara, s. 2420;Cetintiirk, Ekrem (2019)
“Gogmen Kacak¢iligi Su¢u ve Uygulamast”, PolisAkademisi Yayinlari, Say1.77, s.232.

307 Arslan, Gégmen Kagakgiligi Suglari, s.118.

308 Smirasan Orgiitlii Suclara Kars: Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek Kara Deniz ve Hava Yoluyla
Gocmen Kacakciigina Karsin Protokol, Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4803.html
(s.e.t.1.09.2019)
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Karma nitelikteki bu degerler, ulusal ve uluslararasi topluma ait hukuki degerler ve bireylere
ait hukuki degerler olarak iki ana bagliga ayrilabilir. Ulusal ve uluslararasi topluma ait olan
hukuki degerler ise kendi i¢inde, ulusal kamu diizeni, kamu ekonomisi, uluslararasi toplum
diizeni; bireylere ait hukuki degerler ise maddi manevi varliklari, kisi hiirriyetleri, seref ve

haysiyetleri ile malvarliklar olarak siniflandirilabilir®®,

3.1.Ulusal ve Uluslararasi Topluma Ait Hukuki Degerler

3.1.1.Kamu Diizeni ve Kamu Ekonomisi

Sug, toplumsal diizenin huzur ve baris igerisinde devam edebilmesi i¢in muhafaza
edilmesi gereken hukuki degerlerin bilingli ve istengli®'? olarak ihlali veya bu degerleri koruyan
kurallara kars1 gereken 6zenin gosterilmedigini belirten insan davranisi olup neticeleri itibariyle

kisilere, topluma veya devlete ait olan genel menfaatleri ihlal etmektedir3!?,

Gogmen kagakeiligr sugu neticesinde ihlal edilen hukuki degerlerin baginda kamu diizeni
ve kamu ekonomisi gelmektedir. Ulkelerinden ayrilarak yasal olmayan yollarla diger iilkelere
giren gogmenler, gittikleri lilkelerde dil, kiiltiir ve yasam tarzi farkliklari nedeniyle toplumsal
uyum sorunlar1 yasamakta, yasanan sorunlar nedeniyle bireysel olarak veya sug orgiitlerine
dahil olmak suretiyle sug islemekte, bu durum ise kagak olarak girilen iilkenin kamu diizeninde

ciddi sorunlarin ¢ikmasina neden olmaktadir'?,

Sug isledigi veya kanuna aykir1 olarak iilke sinirlarindan girdigi yahut iilkede yasadisi
olarak kaldig1 giivenlik kuvvetlerince tespit olunan yasadisi gégmenler, sinir dis1 edilislerine

kadar gegen siirecte devlet tarafindan beslenme, barinma, saglik ve terciime gibi hizmetlerden

309 Dogan, 5.102.

310 Selcuk, Sami (2014) Sug, Sucun Oz Nitelikleri ve Tanimi, Prof. Dr. Feridun Yenisey'e Armagan,
http://repository.bilkent.edu.tr/bitstream/handle/11693/52002/Su%C3%A7_su%C3%A7un_%C3%B6z_
nitelikleri_ve_tan%C4%B1m%C4%B1.pdf?sequence=1&isAllowed=y (s.e.t.07.10.2019)

311 Ozgeng, Tiirk Ceza Kanunu Genel Hiikiimler, s,174;Tongiir/Cetintiirk, Genel Hiikiimler, s.126-127,
Yargitay’in tanimina gére sug * Isnad yetenegine sahip bir kisinin kusurlu iradesinin yarattigi icrai ve
ihmali bir hareketin meydana getirdigi, kanunda yazili tipe uygun, hukuka aykiri, miieyyide olarak bir
cezanin uygulanmasini gerektiren bir fiildir.”Yargitay CGK,27.01.1984,6-360/32

812 Giines, s.51, Dogan, 5.104-105.
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yararlandirilmakta, bu nedenle de devlet biitgesi ve kamu ekonomisi gé¢men kagakgiligi

faaliyetlerinden dolay: zarar gérmektedir33,

Yasadis1 gogle birlikte kagak yollarla tilkeye sokulan gogmenler, herhangi bir sosyal
giivence olmaksizin®* ucuz isgiicii olarak galismaktadirlar®®®. Bu durum kagak olarak ¢alisan
gocmenlerin, asgari ticretle ¢alisan yerli isgliciiniin yerini almasina ve iilkede issizlik oraninin
artmasina yol agmaktadir. Gogmen kagak¢ilig1 yoluyla iilkeye gelen kacak go¢menleri galigtiran
isyerleri de, ucuz isgiicli ¢alistirmanin getirdigi avantajla emsal isyerleri ile haksiz bir rekabete
yasamaktadir. Kayit dis1 sektorlerde istihdam nedeniyle olusan vergi kayiplari, ucuz isgiicii

nedeniyle artan issizlik ve iicretlerin diismesi kamu ekonomisinde zarara neden olmaktadir3®.

3.1.2.Uluslararasi Toplum Diizeni

Gogmen Kagakeiligr sugunun islenmesiyle birlikte ihlal edilen bir diger hukuki deger

uluslararas1 toplum diizenidir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 13. maddesinde!’ gd¢men

313 Dogan, s.105.

314 Miiller, Tobias (2003) “Migration, Unemployment and Discrimination”, European Economic Review,
47(3), s.410.

815 Toksoz, Giilay / Erdogdu, Seyhan/ Kagska, Selmin (2012) Irregular Labor Migrationin Turkey and
Sitation of Migrant Workers in the Labour Market, 5.84-92, Erigim:
https://lastradainternational.org/Isidocs/307210M_irregular_labour_migration%20Turkey.pdf,(s.e.t.7.10.
2019); Cetin, Thsan (2016) “Suriyeli Miiltecilerin Isgiiciine Katilimlar: ve Entegrasyon: Adana-Mersin
Ornegi”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.15 S.4, s. 1005- 1006.

316 Nurdogan, A. Kemal / Sahin, Menekse (2019) “Tiirkiye've Yonelen Uluslararas: Go¢ Issizligin Bir
Nedeni mi?”, Uluslararas1 Toplum Arastirmalar1 Dergisi, Haziran, Cilt 11,Say1,18,s.2210; Keser, Hakan
(2002) “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun Tasarisi Isiginda Tiirkiye'de  Yabancilarin
Calisma Hakki ve Yabanci Kagak Iscilik”, Kamu- Is Is Hukuk ve Iktisat Dergisi, Prof. Kamil Turan’a
Armagan, C;7,5:2,5.323.

817 Tiirk Ceza Kanunu Madde 13:

“1) Asagidaki suglarin, vatandas veya yabanci tarafindan, yabanci iilkede islenmesi halinde, Tiirk
kanunlart uygulanir:

Ikinci Kitap, Birinci Kisum altinda yer alan suglar.

b) Ikinci Kitap, Dérdiincii Kisim altindaki Ugiincii, Dérdiincii, Besinci, Altinci, Yedinci ve Sekizinci
Boliimlerde yer alan suglar.

¢) Iskence (madde 94, 95).

d) Cevrenin kasten kirletilmesi (madde 181).

e) Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti (madde 188), wyusturucu veya uyarict madde
kullanilmasini kolaylagtirma (madde 190).

f) Parada sahtecilik (madde 197), para ve kiymetli damgalari imale yarayan araglarin tiretimi ve ticareti
(madde 200), miihiirde sahtecilik (madde 202).

g) Fuhus (madde 227).

h) (Miilga : 26/6/2009 —5918/1 md.)
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kacakeilig1 sucunun yabanci bir iilkede, Tiirk vatandasi veya yabanci tarafindan islenmesi

durumunda failin Tiirkiye’de ve Tiirk kanunlarina gore yargilanacag hiikkiim altina alinmustir.

Gocmen kagakeiligi sugunun simirasan bir su¢ olmasi nedeniyle sucun islenmesi
sonucunda, hedef iilke, transit iilke ve kaynak iilke arasinda sorunlar ortaya c¢ikmaktadir.
Devletler, kagak gégmenlerin yasal olmayan sekilde sinirlarindan gegmelerini, diger devletlerin
siir kontrollerini yeterince iyi yapmamasina baglamakta ve bu yiizden devletler arasindaki
iliskiler bozulmaktadir. Ayrica topraklarinda bulunma ya da ikamet etme kosullarini yerine
getirmeyen gocmenlerin hizli ve sistemli bir sekilde geri kabulii i¢in gereken g¢abanin

gosterilmemesi ciddi diplomatik krizlere sebep olmaktadir®:8,

Yargitay’da vermis oldugu kararlarda “kagak gocmenlerin Gogmen Kagakg¢iligi sucunun

vasal magduru durumunda bulunmayip sucun konusu olduklari, su¢un yasal magdurunun

i) Deniz, demiryolu veya havayolu ulasim araglarinin kagirilmasi veya altkonulmasi (madde 223, fikra 2,
3) ya da bu araglara karsi islenen zarar verme (madde 152) suglar1.”

2) Tkinci Kitap, Dordiincii Kisim altindaki Uciincii, Dérdiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci Boliimlerde yer
alanlar hari¢; birinci fikra kapsamina girven suglardan dolayt Tiirkiye’de yargilama yapimasi, Adalet
Bakaninin talebine baghdir.

3) Birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yazili suglar dolayisiyla yabanct bir iilkede mahkiimiyet veya
beraat karart verilmis olsa bile, Adalet Bakaninin talebi iizerine Tiirkiye de yargilama yapilir.”

318 Ozbek, O. Veli (2008) TCK izmir Serhi Yeni Tiirk Ceza Kanununun Anlam C.II Ozel Hiikiimler s.116,
Dogan, s.103.0rnegin, Ingiltere ile Fransa arasinda gdo¢men kacakeilig1 nedeniyle sorunlar yasanmaktadir.
“ Ingiltere ve Fransa 'min go¢men krizi. Fransa'min liman kenti Calais'de Ingiltere've girmek icin bekleyen
yiizlerce gé¢men, iki iilke arasinda krize neden oldu. Fransa gégmen krizinin Ingiltere tarafina tasimmasin
soylerken, Ingiltere ise Fransa'yi go¢menleri sinirda kontrol edemedigi gerekgesiyle elestiriyor. Ingiliz
Daily Mail gazetesi, son haftalarda sayis: giderek artan gogmenlerden yiizde 70'ine yakimnin Ingiltere
smwrina gegebildigini yazdi. Gazete, Afganistan, Etiyopya, Sudan, Eritre, Suriye ve Libya gibi iilkelerden
her ay yaklasik 900 kagak go¢menin Ingiltere sinrina gegtigini yazdi. Gazeteye gére, hafta sonunda
yaklasik 200 gogmen Mang Denizi'ndeki tiineline gitti. Ingiltere'ye giden TIR sofdrleri, ka¢aklar: simirdan
gecirmek icin kisi basi ortalama 1200 Sterlin para talep
ediyor” Erisim:http://www.aljazeera.com.tr/haber/ingiltere-ve-fransanin-gocmen-krizi, .(s.e.t.9.12.2020)
Tiirkiye ile Yunanistan arasinda da gog¢men kacak¢iligi sugu neticesinde kagak gégmenlerle ilgili
diplomatik problemler yasanabilmektedir.“...Yunanistan oliime terk etti, Tiirk Sahil Giivenlik ekipleri
kurtardr. Canakkale'nin Ayvacik ilgesi agiklarinda, Yunan Giivenligi tarafindan Tiirk karasularina
birakilarak oliime terk edilen 22 kagak gogmen, Sahil Giivenlik ekiplerince kurtarildi. Ege Denizi'nde yasa
disi gecislere karsi miicadeleye devam eden Sahil Giivenlik Komutanhgi ekipleri, Ayvacik ilgesi
agiklarinda bir grup kacak gégmen oldugu bilgisi iizerine harekete gegti. Ekipler, lastik bottaki 22
go¢meni kurtard.”. Erigim: https://www.hurriyet.com.tr/gundem/yunanistanin-olume-terk-etti-turk-sahil-
guvenlik-ekipleri- kurtardi.(s.e.t.10.12.2020)
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uluslararasi toplum oldugu’'® demek suretiyle korunan hukuki degerlerden birinin uluslararasi

toplum oldugunu belirtmistir.

3.2.Bireylere Ait Hukuki Degerler

3.2.1.Viicut Biitiinliigii

Bireylere ait hukuki degerlerden birisi olan viicut biitiinliigli, ulusal ve uluslararasi
metinlerde koruma altma almmstir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin®?° 5. maddesinde
“hi¢ kimse iskenceye, zalimane, gayriinsani, haysiyet kirici cezalara ve muamelelere tabi
tutulamaz” hiikkmii yer almaktadir. Bu metne benzer bir diizenleme Avrupa Insan Haklari
Soézlesmesinin®?! 3. maddesinde bulunmaktadir. Sézlesmenin 3. maddesi “Hi¢ kimse iskenceye
veya insanlik dist ya da asagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz” hiikmiinii
icermektedir. T.C. Anayasasinin 17. maddesinde “kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse
insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz"®** denilmek

suretiyle bireylerin viicut biitiinliigii koruma altina alinmustir.

Gogmen kagakgiligi sugunda bireylerin, kisisel degerlerden birisi olan viicut

323

dokunulmazliklar: ihlal edilmektedir®?. Ulke simirlarindan yaya olarak gecirilmeye calisilan

319 Yargitay 8. CD, E: 2014/15574, K: 2014/13856, T: 06.04.2014 “ Gé¢men Kacakgiligr sucunun magduru
uluslararasi toplum olup, su¢un konusu olan kacak gé¢menlerin atili sugta magdur sifati tagimadiklart
gozetilmeden” www.Karararamayargitay.gov.tr (s.e.t. 04.9.2019)

“Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217
A(I) sayili Karariyla ilan edilmistir. 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu ile Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi'nin Resmi Gazete ile yayinlanmasi yayimdan sonra okullarda ve diger egitim
miiesseselerinde okutulmasi ve yorumlanmast ve bu Beyanname hakkinda radyo ve gazetelerde miinasip
nesriyatta bulunulmast” kararlastirilmistir. Bakanlar Kurulu Karart 27 Mayis 1949 tarih ve 7217 Sayili
Resmi Gazete' de yayinlanmistir”. https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf
(s.e.t.16.09.2019)

“Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi, Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin disisleri bakanlar tarafindan
Roma’da 4 Kasim 1950 tarihinde imzalanmis ve 3 Eylil 1953 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye,
Sozlesme’yi 4 Kasim 1950 tarihinde imzalamigtir. 10 Mart 1954 tarih ve 6366 sayili Onay Kanunu, 19
Mart 1954 tarih ve 8662 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmistir. Onay belgeleri, 18 Mayis 1954 tarihinde
Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi ne tevdi edilmis ve Sozlesme, Tiirkiye bakimindan bu tarihte yiiriirliige
girmistir. Sozlesme’de, Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi’'nde giivence altina alinan medeni ve siyasi
haklarin svmirli bir béliimiine yer verilmigtiv. Bu smirli haklar listesi, daha sonra yiiriirliige giren
protokollerle genisletilmistir”
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/49-avrupa-insan-haklar-sozlesmesi/(s.e.t.16.09.2019)
822 Tiirkiye Camhuriyeti Anayasasi,https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa2018.pdf (s.e.t.17.09.2019)
823 Yenidiinya / Algahin, s.16.
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gocmenlerin uzun siire yiirimelerine bagli olarak ortaya ¢ikan aglik ve yorgunluk sebebiyle

veya sinirlara dogenen mayinlarin patlamasi sonucu yaralanmalari veya Olmelerine siklikla

karsilasilmaktadir. Ote yandan deniz yolu ile hedef iilkeye ulastirilmaya calisilan kacak

gdemenlerin yolcu taginmasina uygun olmayan balik¢1 tekneleri ve sisme botlarla yaptiklar

zorlu yolculuklar ¢ogunlukla felaketle neticelenmektedir3?,

22.07.2016 tarihli ve 6008 sayili kanunla TCK’nin 79. Maddesine eklenen 2. fikra ile

goemen kacgakeiligi suguna konu kisilerin, kamyon ve tirlarin kapali kasalarinda yeterli oksijen

olmaksizin veya kiiglik lastik botlarda kapasitenin ¢ok iizerinde bir sekilde tasinmalari

neticesinde hayati tehlikenin olusmasi yahut 6liim meydana gelmesi halinde cezanin artirilacagi

ifade edilerek bireylere ait viicut biitiinligiiniin korunmasi1 amaglanmigtir

325

324
325

Deniz, s.228.

Yargitay 12. CD, E: 2016/471, K: 2016/7518, T: 29.04.2016: “ Sanik ... n idaresindeki tekneye gece
saat 22:00 swralarinda miidahale eden Sahil Giivenlik Komutanlig1 gorevlilerince, “olaya konu 5-6 metre
boylarindaki kirmizi bordall fiber teknenin istiap haddinin maksimum 5-6 kisi oldugu, teknede can simidi
ve gocmenlerin iizerinde ise can yelegi bulunmadigi, asirt yiiklemeden dolayt borda yiikseklik seviyesinin
biiyiik oranda alg¢almig oldugu ve deniz seviyesine ciddi giivenlik riski olusturacak sekilde yaklasmuis
oldugu, teknenin istifleme dengesizliginden dolayt iskele tarafa 10 derece meyilli oldugu ve bu durumun
da tekne giivenligine ciddi risk teskil ettiginin goriildiigii, tekneye yaklasildigr sirada teknenin alabora
oldugu, 12.03.2014 tarihinde saat 03:30 siralarinda icra edilen arama kurtarma faaliyetleri ¢ergevesinde
teknenin denizde dik bi¢imde suya %90 oraninda gomiilmiis oldugu, bas kisminin deniz yiizeyi tizerinde
oldugunun goriildiigii, teknenin 5-6 metre boyunda fiber bir tekne oldugunun ve teknenin zamanla suya
gomiilerek battigimin” tespit edildigi, Meteoroloji Miidiirliigiiniin cevabi yazisinda ise olaya konu teknenin
yakalandigr zaman diliminde havanin par¢ali bulutlu, riizgarin aksam saatlerinde kuzeybati yoniinden
hmizint arttirarak kuvvetli esmeye basladigi, zaman zaman firtinanin 8 kuvvetinde, sabah saatlerinde ise 9
kuvvetinde estigi, deniz dalga yiiksekliginin zaman zaman 2,5 metreye kadar ¢iktiginin bildirildigi, her ii¢
olayda da go¢menlerin yurt disina ¢ikartma (tasima) eylemlerinin havanin durumu, teknelerin élgiileri,
tasinan gog¢men sayisi ve giivenlik ekipmanlarimin  bulunmayisi  hususlart  bir biitiin  olarak
degerlendirildiginde su¢un magduru olan gé¢menler yoniinden hayati tehlike olusturdugu, anlagilmakla
saniklar 'in  TCK'min 79/1b-2a-3, 43/2, maddeleri uyarinca cezalandwriimalari gerektiginin
gozetilmemesi...” www.karararama.yargitay.gov.tr (S.e.t.23.08.2019)


http://www.karararama.yargıtay.gov.tr/

3.2.2 insan Onuru

Insan onuru, insanin salt insan olmasindan dolayr dogustan sahip oldugu®?®, higbir
kisitlama ya da ayrimcilik gozetilmeksizin®®’ korunmasi ve saygi gosterilmesi gereken

vazgecilemez temel bir haktir. insan onuru kavramina Birlesmis Milletler insan Haklar

Evrensel Beyannamesi®?®; Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi®?®; Avrupa insan

Haklar1 Sézlesmesi®®, Avrupa Birligi Temel Haklar Sart®*3, Tiim Go¢men Isciler ve Ailelerinin

326 Duran, Asim (2018) “/nsan Onuruna Iliskin Farkli Perspektifler”, Dinbilimleri Akademik Arastirma
Dergisi C. 18, s. 2,5.103

821 Heinzmann, Richard “Insan ve Insan Onuru - Toplumsal Yasam I¢in Etik ve Ahlak”, Erigim:
http://www.konrad.org.tr/1slam%20tr%202006/07heinzmanTR.pdf,s.60,(s.e.t.18.09.2019)
328 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik

1948 tarih ve 217 A(II) sayili Karariyla ilan edilmistir.

Madde 5: “Hi¢ kimseye iskence yapilamaz; kiyici, insanlik disi, onur kirici ceza ve davramglar
uygulanamaz”.

Madde 12: “Hi¢ kimsenin ozel yasamina, ailesine konut dokunulmazligina ya da yazisma ozgiirliigiine
keyfi olarak karisilamaz; kimsenin onur ve tiniine karsi kotii davramislarda bulunulamaz. Herkesin bu
karisma ve kotii davranislara karsi yasalarla korunma hakki vardir”.

Madde 22: “Herkesin, toplumun bir iiyesi olmasi nedeniyle sosyal giivenlige hakki vardir. Insanlarin onur
ve kisiliklerinin ozgiirce geligsmesi icin zorunlu olan ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklarin, ulusal
cabalar ve uluslararast isbirligi yoluyla her devletin orgiitleri ve kaynaklariyla orantili olarak
gerceklestirmesine haklari vardir”.

Madde 23/c: “Calisan herkesin, kendisine ve ailesine insanlik onuruna uygun bir yasam saglayan ve
gerekirse her tiirlii toplumsal koruma araglariyla da tamamlanan adil ve uygun bir ticrete hakki vardir”.
Birlesmis  Milletler Genel Kurulu, (1948) 1Insan Haklar1  Evrensel  Bildirgesi
http://ihuam.ankara.edu.tr/insan-haklari-evrensel-beyannamesi/ s.e.t.22.10.2019.

329 Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 16 Aralik 1966
tarih ve 2200 A (XXI) sayili Karariyla kabul edilip imza, onay ve katilima agilmistir. Sézlesme 49.
Maddeye uygun olarak 23 Mart 1976 tarihinde yiiriirlige girmistir.

Madde 10: “Ozgiirliigiinden yoksun birakilan herkes, insani muamele ve insamn dogustan sahip oldugu
insanlik onuruna saygi gorme hakkina sahiptir”.

Madde 17: “Hig¢ kimsenin ézel ve aile yasamina, konutuna veya haberlesmesine keyfi veya hukuka aykiri
olarak miidahale edilemez; onuru veya itibart hukuka aykirt saldirilara maruz birakilamaz”.
https://unmissions.org/sites/default/files/regulations/06turkish/T IntCovCivPolRights.pdf(s.e.t.19.2019)

330 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanmistir. Tam adi, “ insan Haklarini
ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Sozlesmesi”dir. Sézlesme 04.11.1950 tarihinde Roma’da kabul edilmis,
03.09.1953 tarihinde yiirlirliige girmistir. “ Demokratik bir toplumda herkesin yasama hakkinin temel bir
deger oldugu ve 6liim cezasimin kaldwrilmasinin bu hakkin korunmasinda ve tiim insanlarin sahip oldugu
onurun taminmasinda biiyiik onem tasidigi inanciyla...”
Erisim:https://www.anayasa.gov.tr/media/3542/aihs_tr.pdf,s.e.t.22.09.2019

331 Avrupa Birligi Temel Haklar Sartt AB vatandaslarinin temel haklarimi ve AB’nin vatandaslarina karsi
sorumluluklarin1 diizenleyen Avrupa Temel Haklar Sarti, 7-8 Aralik 2000 tarihinde “Nice Zirvesi’nde
onaylanmustir.

Maddel:“Insanlik onuru, ihlal edilemez. Saygi gosterilmeli ve korunmalidir”. Avrupa Birligi (2000)
Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi, https://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-temel-haklar-
bildirgesi-708, s.e.t.22.09.2019.
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Haklarma iliskin Sozlesme®*? gibi uluslararas1 belgelerin yaninda Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasasinda®® da yer verilmistir.

Ulusal ve uluslararasi belgelerde {izerinde 6nemle durulan insan onuru kavrami, gé¢men
kacakeiliglr sugu esnasinda gocmenlerin bir iilkeden diger iilkeye gecislerinde esnasinda
kullanilan ilkel transfer yontemleri, insani olmayan kosullarda barinma ve kotii muamele

suretiyle ¢ignenmektedir.

TCK’nin 79. maddesinin 2. fikrasinda gogmen kagakgiligi sugunun, suga konu bireylerin
onur kirict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi durumunda verilecek cezalarin

artirilmast suretiyle insan onurunun korunmasi amaglanmigstir®>,

3.2.3.Kisi Hiirriyeti

Kisi hiirriyeti, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin®¥® 5.maddesinin “Herkes ézgiirliik
ve giivenlik hakkina sahiptir. Asagida belirtilen haller ve yasada belirlenen yollar disinda hi¢
kimse 6zgiirliigiinden yoksun birakilamaz” hitkmii ile giivence altina alinmistir. Anayasanin®®
19. maddesinin ilk fikrasinda da “Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir” ifadesiyle
kisinin Ozgiirliigline miidahale edilemeyecegi diizenlenmis, ikinci fikrasinda ise istisnalar

sayllmistir. Tiirk Ceza Kanunu’nun®’ 109. Maddesinin * Bir kimseyi hukuka aykirt olarak bir

332 Tiim Gocmen isciler ve Ailelerinin Haklarina iliskin Sozlesme madde 70: “Taraf Devletler kendi

vatandaglarina uyguladigi onlemlerden daha olumsuz olmamak iizere, diizenli durumdaki gécmen

iscilerin ve aile fertlerinin ¢alisma ve hayat sartlaruvmin uygunluk, giivenlik ve saglk standartlar: ile

insanlik onuru ilkelerine uygun olmasi icin onlemler alirlar”. Erisim:

https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/GocmenlscilerinVeAileFertlerininHa

klarininKorunmasinaDairSozlesme.pdf,(s.e.t.22.09.2019).

Anayasa madde 17/3: Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdagmayan bir

cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.

Erisim:https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

334 Yargitay 4. CD, E: 2020/12555, K: 2020/17044, T: 19.11.2020: “Sucta kullanilan aracin yolcu
kapasitesi, bindirilen go¢men sayisi, go¢cmenlerin nakil kosullari géz oniinde bulunduruldugunda,
gogcmenlerin onur kirict muameleye maruz birakilmast karsisinda, TCK’min 79/2-b maddesi.....”
www.karararama.yargitay.gov.tr_(s.6.t.01.03.2021)

335 Avrupa Konseyi (1950) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi,

https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf, (s.e.t. 22.11.2019).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5(s.e.t.22.11.

2019)

837 Tiirk Ceza Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo (s.e.t.22.11.2019)
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vere gitmek veya bir yerde kalmak hiirriyetinden yoksun birakan kisiye, bir yildan bes yila kadar
hapis cezas1 verilir” hikmii ile kiginin hiirriyetine miidahale edilmesi halinde fiilin

cezalandirilacag diizenlenmistir.

Tiirk Ceza Kanununda yer alan bu diizenlemeye gore hiirriyeti tahdit fiilinin sug olarak
kabulii i¢in eylemin kisinin rizas1 hilafina gerceklesmesi gerekir*®. Gogmen kagakgiligi
sugunda ise bireyler gogmen kagakgilari ile anlasarak tir dorselerinde veya kamyonlarin gizli
bolmelerinde tasinmaya riza gosterseler dahi ilerleyen siiregte rizalarindan vazgegseler de bu
durum kagakgeilar tarafindan dikkate alinmamakta ve kisilerin hiirriyetleri rizalar1 olmaksizin

kisitlanmaktadir®®®,

Gogmenlerin yolculuklar: hedef tilkeye ulastiklarinda tamamlansa da kisi hiirriyetleri
kagakeilar tarafindan bu iilkelerde de kisitlanmaya devam edilebilmektedir. Ciinkii, daha
yasanilabilir bir hayat beklentisiyle iilkelerini terk ederek diinyanin farkli cografyalarina giden
goemenlerin  ¢ogunlugu yolculuk Oncesinde veya esnasinda gogmen kagakgilarina
bor¢lanmakta, gd¢men kacakgilarina olan borglarindan dolayr gé¢gmen kagakcilar1 tarafindan
kendilerine dayatilan isleri ¢ok kotii ¢alisma kosullarinda ve az bir {icret karsiliginda yapmak

340

zorunda birakilmaktadir®®. Bu yiizden gé¢men kagake¢iligi sugunda korunmak istenen

degerlerden bir tanesi da kisi hiirriyetidir.

3.2.4.Miilkiyet Hakk

Gogmen kagakeiligi, cogunlukla organize sug oOrgiitleri tarafindan maddi bir menfaat

elde etme karsiliginda islenen yasa dis1 sug faaliyetidir3*

. Gogmen kagakeilari, siyasi, ekonomik
veya sosyal sebeplerden dolay1 kendilerine yeni bir hayat kurma umudunda olan insanlar1 bagka

tilkelere gotiirme veya yasal olmayan sekilde iilkeye sokma karsiliginda bir hayli yiiksek

338 Cakmut, Yenerer Ozlem (2013) “Kisi Hiirriyetinden Yoksun Kilma Su¢u (TCK m.109)”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C.19, Say1 2, 5.592.

339 Ozbek, TCK izmir Serhi Yeni Tiirk Ceza Kanununun Anlami, s.115.

840 Ozdemir, s.70.

341 Cavus, Tuba (2020) “Gé¢men Kacak¢iligi: Gogmen — Kagakg Iliskisi Cercevesinde Bir Degerlendirme”,
Uluslararasi Sosyal Aragtirmalar Dergisi / The Journal of International Social Research Cilt: 13 Say1: 69,
s.732.
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ticretler talep etmektedir. Go¢gmenlerin 6deyecekleri ticret, gidilecek olan iilkenin sayisi ve
uzakligi, yolculuk yapilacak aracin tiirii gibi faktdrlere baglh olarak degismekte olup, kisi basi
O0denen miktar binlerce dolari bulmaktadir. Giiniimiizde go¢men kagakcilig ciddi oranda gelir

getiren bir kazang kapisina doniismiis bulunmaktadir®*?,

Ulkelerindeki zor kosullarindan Kurtulup vatandasi olmadig: iilkenin simirlarindan
gecmek isteyen gogmenler, ¢ogunlukla yolculuk i¢in gerekli olan paray1 bankalardan temin
edemediginden fahis faiz oranlar1 karsiliginda borg veren tefecilere bagvurmakta ve tefecilerden
almis olduklar1 yiiklii miktarda borcun ana para ve faizini 6demek icin ellerindeki yegane
malvarliklar1 olan ev, arsa veya ziynet esyalarin1 olmasi gereken degerin ¢ok altinda satmak

zorunda kalmaktadir3*3.

Bunun haricinde, go¢menler gitmek istedikleri tilkelere ulasamamalari yahut o tilkede
beklediklerini bulamayip geri donmeleri veya yakalanarak sinir dis1 edilmeleri halinde yillarca
fedakarlik yaparak elde ettikleri birikimlerini su¢ orgiitiine kaptirmakta, paralar1 kendilerine

iade edilmemekte ve malvarliklar1 zarara ugramaktadir®*,

4. SUCUN UNSURLARI

4.1.Tipiklik

Tipiklik, islenen fiilin kanunda yer alan su¢ tanimma uygun olmasidir. Tiirk Ceza
Kanunu 2 nci maddesinin birinci fikrasinda “ Kanunun agik¢a su¢ saymadig bir fiil igin kimseye

ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz” denilmek suretiyle tipiklik unsuru

diizenlenmistir>®®.

342 Mutlu, Kayhan (2008) “Karapara Ekonomisinin Sosyolojik Temelleri”, Siileyman Aydm (Ed.). Karapara
Aklama ve Terorizmin Finansmani, Ankara, Adalet Yayincilik, s.307.

343 Obokata, Tom (2005) “Smuggling of Human Beings from a Human Rights Perspective: Obligations of

Non State and State Actors under International Human Rights Law” International Journal of Refugee Law,
17(2), Oxford University Press, s.400.
344 Arslan, s.119, Dogan, s.105-106; Artuk / Gokeen / Alsahin / Cakir, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s.69.
345 Timur, Demirbas (2022) Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Se¢kin Yayinlar1,17. Baski, Ankara s.236;
Artuk, / Gokcen / Alsahin, / Cakir, 5.292
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Tipiklik ile anlasilmasi gereken, somut fiilin kanunda soyut bir sekilde yer alan sug
tanimina tam olarak uymasidir.3*® Bu kapsamda tipikligi fiili su¢ olarak nitelendiren ve fiilin
neticesinde miieyyide Ongoren bir kanun maddesi ortaya ¢ikarmaktadir. Buradaki kanun
maddesinden maksat ise ceza kanununun 6zel kismi ile sug diizenlemesi yapan diger kanunlarda
yer alan hiikiimlerdir. Ornegin, fiil dolandiricilik sugunun kanunda belirtilen tiim unsurlarini

kapsiyorsa, bu fiilin kanunda tarif edilen sug tipine uygun oldugu kabul edilecektir¥’.

Tipiklik, tipikligin maddi ve manevi unsuru olmak {izere iki alt baslik altinda
incelenmelidir. Kanunda yazan su¢ taniminda bu iki unsur bir arada bulundugunda fiilin tipiklik
unsuruna uygunlugu gercgeklesecektir. Bununla birlikte fiilin sadece tipiklik sartina uymasi
sucun olusmasi icin yeterli degildir. Sugun olugmasi i¢in fiilin tipikligin maddi ve manevi
unsurlarinin yaninda sugun bir diger unsuru olan hukuka aykirilik unsurunun da gergeklesmesi
gerekmektedir. Hukuka uygunluk nedenlerinin varligi halinde su¢un olusumundan s6z

edilemez®*®,

346 Tongiir/Cetintiirk, s.120; Akbulut, Berrin (2022) Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yaymevi,
9.Baski, Ankara s.260.
Tiirk Ceza Kanununun asagida verilen maddelerinde yer alan sugun kanuni tanimi ifadesi ile tipiklik
unsuru ifade edilmektedir.
TCK Madde 21/1: “Sucun olusmasi kastin varligina baghdir. Kast, sugun kanuni tanimindaki unsurlarin
bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir,
(2) Kisinin, su¢un kanuni tamimindaki unsurlarin gerceklesebilecegini ongormesine ragmen, fiili islemesi
halinde olast kast vardwr. Bu halde, agirlastirilmig miiebbet hapis cezasint gerektiren suclarda miiebbet
hapis cezasia, miiebbet hapis cezasini gerektiren suglarda yirmi yildan yirmibes yila kadar hapis
cezasina hiikmolunur; diger su¢larda ise temel ceza iicte birden yarisina kadar indirilir”
TCK Madde 22: “...(1) Taksirle islenen fiiller, kanunun agik¢a belirttigi hallerde cezalandirilir.
(2) Taksir, dikkat ve ozen yiikiimliiliigiine aykwrilik dolayisiyla, bir davranigin sugun kanuni tanmiminda
belirtilen neticesi ongoriilmeyerek gerceklestirilmesidir...”.
TCK Madde 37: “ (1) Sugun kanuni taniminda yer alan fiili birlikte gerceklestiren kisilerden her biri, fail
olarak sorumlu olur.”

347 Téngiir/ Cetintiirk, s.120; Koca / Uziilmez, Genel Hiikiimler, s.109.

348 Artuk, / Gokcen / Alsahin, / Cakir, s.485; Téngiir / Cetintiirk, s.121; Koca / Uziilmez, Genel
Hiikiimler, s.275.
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4.1.1.Tipikligin Maddi Unsurlar

4.1.1.1. Fail

349 Kanuni

Fail, sugun kanuni taniminda yer alan hareketi ger¢eklestiren kisiyi ifade eder
diizenlemelerde sug¢ tanimlar1 yapilirken “fail” kavramimin yaninda “kisi”’®*°, “bir kisi”’®>! gibi
kavramlar da kullanilmaktadir. Sug teskil eden her fiilin mutlaka bir faili vardir ve fail ancak

gercek bir insan olabilir. Irade yetegine sahip olmayan tiizel kisiler sucun faail olamazlar®>2,

Ceza kanunlarinda yer alan suglar genel olarak herkes tarafindan islenebilen sucglar
olmakla birlikte, baz1 suglar bakimindan fiilin salt insan davranisi neticesinde meydana gelmesi
yeterli olmayip, fiilin sugun kanuni taniminda belirtilen belli 6zellikleri tasiyan fail tarafindan

islenmesi olmas sart1 aranmaktadir. Bu tiir suglara 6zgii suglar denilmektedir®®3,

Gogmen kacgakciligl sugunun diizenlenmis oldugu TCK’nin 79. maddesinin birinci
fikrasinda “dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksaduyla, yasal
olmayan yollardan; bir yabanciy: iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkin saglayan™ ve
“Tiirk vatandasi veya yabancuun yurt disina ¢ikmasina imkdn saglayan” “kisi” nin
cezalandirilacag: ifade edilmistir. Bu yiizden gogmen kagakeiligi sugu “herkes” tarafindan

islenebilecek genel suclardandir ve fail bakimindan 6zgii sug kategorisine girmemektedir®>,

349 Zafer, Hamide (2021) Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yaynevi,8. Baski, Istanbul, s.198; Bas,
Eylem (2021) Ceza Hukukunda Fail ve Magdur, Seckin Yayinlari, Ankara,s.113-114.

350 Kasten dldiirme: Madde 81- (1) Bir insan1 kasten dldiiren kisi, miiebbet hapis cezast ile cezalandirilir.

%1 Cocuk diigiirtme: Madde 99- (5)Rizaya dayali olsa bile, gebelik siiresi on haftayr doldurmamis olan bir
kadinin ¢ocugunun yetkili olmayan bir kigi tarafindan diistirtiilmesi halinde; iki y1ldan dort yila kadar hapis
cezasma hitkmolunur. Yukaridaki fikralarda tanimlanan diger fiiller yetkili olmayan bir kisi tarafindan
islendigi takdirde, bu fikralara gore verilecek ceza, yar1 oraninda artirtlarak hitkmolunur

352 Yurtlu, Fatih / Geng, U. Fatma / Kihe, K. Elif / Kilig, Burak (2021) Ceza Genel Hukuku, Editérler:
Ozgeng izzet/Uziilmez Ilhan, Ankara, Seckin, s.50; Zafer Hamide, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Beta,
Istanbul, 2011,5.134, Tongiir / Cetintiirk, s.122; Koca / Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
s.114; Zafer, s.199.

353 Akbulut, Berrin (2010) “Baghlik Kural”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.XIV, Say1 1,
5.183; Artuk / Gokeen / Alsahin / Cakar, 371; Ozgeng, s. 211-212; Koca / Uziilmez, Genel Hiikiimler,
s. 115; Zafer, s. 136.

354 Kangal, T. Zeynel (2019) “Gé¢men Kagak¢iligi Sucu”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr.
Durmus Tezcan’a Armagan, C.21, s. 234; Ozbek / Dogan / Bacaksiz, S. 65.
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Kanunda sug isleyenin uyrugu bakimindan herhangi bir ayirima gidilmediginden failin Tiirk

vatandas1 veya yabanci kisi olmasinda fark bulunmamaktadir®®,

Sucun maddi unsurlarindan birisi olan fail konusu incelenirken ele alinmasi gereken
diger bir kavram gd¢menlerdir. Tiirkiye, “Stmirasan Orgiitlii Suglara Kars: Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kagak¢iligina Karst Protokolii”, 30.01
2003 tarih ve 4803 sayili “Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars: Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek
Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢gmen Kacak¢iligina Karst Protokoliin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun” ile kabul etmistir. Protokoliin, “Gd¢menlerin cezai sorumlulugu”
baslikli 5 maddesinin “Go¢menler, bu Protokol' un 6. Maddesinde ongoriilen eylemlerin konusu
olmaktan dolayr bu Protokol'e gore, cezai kovusturmaya tabi tutulmayacaklardir” hitkmiinden

dolay1 géemenlerin sugun faili olarak cezalandirilmalar1 miimkiin degildir3®,

TCK 79. maddesinde failin kamu gorevlisi olmasina iliskin 6zel bir diizenleme yer
almamaktadir. Ancak TCK’nin 266. maddesinde “gdrevi geregi olarak elinde bulundurdugu
arag ve geregleri bir sucun iglenmesi sirasinda kullanan kamu gérevlisi hakkinda, ilgili sucun
tamminda kamu gorevlisi sifati esasen goz oniinde bulundurulmamis ise, verilecek ceza ticte
biri oraminda artirilacaktir.” hiikmii yer almaktadir. Dolayisiyla, Tiirk Ceza Kanunu’nun 79.
maddesinde yer alan gogmen kagake¢iligi sugunun bir kamu gorevlisinin gorevi geregi elinde
bulundurdugu arag¢ ve geregleri kullanarak islemesi durumunda faile verilecek ceza TCK 266.
madde geregince ceza iigte bir oraninda artirilacaktir. Ornegin devlete ait kamyonu kullanan
kamu gorevlisi bu arac1 gogmenlerin kacak yollarla iilkeye girmesi veya iilkeden ¢ikmasi igin

kullanirsa cezasinda TCK 266 maddesi geregi artirrma gidilecektir®®’.

Su¢ ancak iradesi dogrultusunda hareket etme yetenegine sahip olan gergek bir kisi

tarafindan islenebilir. Tiizel kisilerin, kendine 6zgii bir iradesi ve hareket kabiliyeti yoktur. Bu

355 Ozen, Mustafa (2018) Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Dersleri, Adalet Yaymevi, 3. Baski, Ankara, s. 25;
Dogan, 5.122 110; Artuk, / Gokcen / Alsahin, / Cakir, 5.75; Yenidiinya / Alsahin, s. 25; Evik, s. 139;
Sen / Malbelegi, s. 96; Erel, s. 269; Cakmut, Yenerer Tiirk Ceza Yasa’sinda Go¢men Kagak¢iligi Sugu
(TCK m. 79) s. 121; Manav, Gé¢men Kagakgilig1 ve Insan Ticareti, s. 5; Kangal, s.234.

356 Tezcan / Erdem / Onok, s. 95.

357 Artug, Mustafa (2007) “Gogmen Kagakgiligr Sugu”, Terazi Hukuk Dergisi, Say1.16, 5.56; Yenidiinya /
Alsahin, 5.25;Sen / Malbelegi, s. 98; inceoglu, 5.392.
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sebeple kendi baslarina su¢ teskil eden eylemi gerceklestiremeyecekleri igcin TCK 20
maddesine®® gore sugun faili olmalar1 miimkiin degildir**°. Ancak 5237 sayili TCK’nim 79.
maddesinin 4. fikrasina gore sugun bir tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde,
tiizel kisi hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunacaktir. Bir diger ifadeyle tiizel
kisi faaliyeti ¢ergevesinde sug islendiginde kanunda belirtilen tipik hareketi gergeklestiren
gercek kisi sucun faili olmast nedeniyle cezalandirilirken tiizel kisi icin de TCK’nin 60

maddesinde36°

sayillan tilizel kisilere 0zgii gilivenlik tedbirlerinin uygulanmasi s6z konusu
olacaktir. Ornegin tiizel kisilige ait bir gemi ile gd¢men kagak¢ilifi sugunun islenmesi
durumunda deniz yoluyla tasima yapan kisi go¢men kagakgiligi su¢undan cezalandirilirken,

tiizel kisi hakkinda “miisadere” veya “iznin iptali” gibi tedbirler uygulanabilecektir.

4.1.1.2. Magdur

Magdur kavraminin tanimi sozlikkte, “haksizliga ugramus (Kimse), kiygin” olarak
yapilmaktadir®®®. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 29 Kasim 1985 tarihinde kabul ettigi,
Sug ve Giicii Kétiiye Kullanma Magdurlari I¢in Temel Adalet Ilkeleri Bildirgesinde®®? magdur
“tiye devletlerde yiiriirliikte bulunan ceza yasalarini ihlal eden fillerden dolay: fiziksel, ruhsal
veya duygusal olarak zarar goren, ekonomik kayba ugrayan veya temel haklari 6nemli ol¢iide
zarar goren birey veya topluluklar olarak” tanimlanmigtir. Magdur, en genel sekliyle; “islenen

2,363

fiil nedeniyle haksizliga ugramis kisi”®%, “kendisine karsi su¢ islenen kimse”*®* olarak da

tanimlanabilir.

358 TCK Madde 20/2: Tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamaz. Ancak, su¢ dolayisiyla kanunda

ongoriilen giivenlik tedbiri niteligindeki yaptirimlar saklidir.

359 Ozgeng, Tiirk Ceza Kanunu Genel Hiikiimler, 5.213; Evik, s.141.

360 TCK Madde 60: “ (1) Bir kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan ozel hukuk tiizel
kisisinin organ veya temsilcilerinin igtirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin kétiiye kullanilmasi suretiyle
tiizel kigi yararina islenen kasitl suglardan mahkiimiyet halinde, iznin iptaline karar verilir.

(2) Miisadere hiikiimleri, yararina islenen suglarda ozel hukuk tiizel kisileri hakkinda da uygulanir.

(3) Yukaridaki fikralar hiikiimlerinin uygulanmaswin islenen fiile nazaran daha agw sonuglar ortaya
¢ikarabilecegi durumlarda, hakim bu tedbirlere hiikmetmeyebilir.

(4) Bu madde hiikiimleri kanunun ayrica belirttigi hallerde uygulanir

361 Tiirk Dil Kurumu (1998) Tiirkce Sozliik, C:1I, Ankara, s.1483.

362 United Nation Office for Drug Control and Crime Prevention (1999) The Handbook on Justice for
Victims, https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/lUNODC_Handbook_on_Justice_for_victims.pdf,
(s.e.t. 17.11.2022).

363 Koca / Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 116.

364 Unver, s.140.
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Su¢ kavraminin s6z konusu oldugu durumda failin yaninda, sugun maddi unsurlar1 yer

alan magdur da mutlaka olmak zorundadir. Magduru olmayan su¢ olamaz>®°. Ceza hukuku

[3

95366

baglaminda magdur, “ su¢cun maddi konusunun ait oldugu veya “su¢la korunan hukuki

degerin sahibi olan™®®" kisi veya kisilerdir.

Sucun magduru ile sugtan zarar goren birbirinden farkli kavramlardir®®®, Sugtan zarar goren,
sucun islenmesiyle hukuki menfaati dogrudan veya dolayli olarak ihlal edilen kisileri
kapsadigindan sugun magduru kavramina gore daha genistir. Bir baska ifade ile magdur, sugun
islenmesi ile ayn1 zamanda sugtan zarar goren kisi olmakla birlikte, sugtan zarar goren kisi her

369 Ornegin; hirsizlik sugunda mal1 ¢alinan kisi sugun aym

zaman sugun magduru olmamaktadir
zamanda hem magduru hem zarar goreni iken, kasten 6ldiirme sugunda, sugtan zarar géren ve
sugun magduru hayat hakkina son verilen kisi iken, sugtan zarar géren ise Olen kisinin

yakinlaridir3’°.

Bununla birlikte, sug teskil eden fiil karsisinda magdurun belli bir kisi olmadigi suglarda,

toplumu olusturan herkes magdur olarak degerlendirilmektedir®’?.

Gocmen kagakciligr sugunun magdurunun kim oldugu hususunda doktrinde farkl
goriisler bulunmaktadir. Bir goriise gore sugun magduru daha iyi yasam umuduyla yola ¢ikan

gocmenler iken, diger bir goriise gore sucun magduru devlet veya uluslararasi toplumdur.

365 Toroslu, Nevzat / Toroslu, Haluk (2021) Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas Yaymevi, Ankara, s. 113-
114,Dogan, Soyaslan (2022) Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yayinlari, 10. Baski, Ankara, 5.233,
Akbulut, s.433.

366 Artuk E. Mehmet / Gokcen, Ahmet / Yenidiinya, C. Ahmet (2022) Ceza Hukuku Genel Hiikiimler
Ankara, s.383, Ozgenc, $.223.

367 Tongiir/ Cetintiirk, s.125

368 Diénmezer, Sulhi/ Erman, Sahir (2021) Nazari ve Tathiki Ceza Hukuku, Der Yaymlar, Cilt II,15. Baski,

Istanbul, $.726; Demirbas, Timur (2022) Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinlari,17. Baski,

Ankara, 5.598.

Ceza Muhakemesi Kanununun 253/7. maddesinde magdur ve suctan zarar kavramlar1 birbirlerinden ayri

kavramlar olarak kullanmilmistir. “ Birden fazla kisinin magduriyetine veya zarar goérmesine sebebiyet

veren bir suctan dolayi uzlagtirma yoluna gidilebilmesi i¢in, magdur veya sugtan zarar gorenlerin
hepsinin uzlasmayt kabul etmesi gerekir.”

370 Ozgeng, 5.223-224, Artuk, E. Mehmet / Gokcen, Ahmet / Alsahin, E. Mehmet /Cakir, Kerim (2022)
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.384.

371 Koca / Uziilmez, Genel Hiikiimler, 5.116; Ozgenc, 5.226.
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Sugun magduru konusunda doktrinde yasanan goriis aykiriliklariin sebebi, Tiirk Ceza
Kanunu’nun 79. maddesi ve maddenin gerek¢esinde gogmenler i¢in magdur kavraminin
kullanilmasi, sug ile korunan hukuki degerin birden fazla olmas1 ve Sinirasan Orgiitlii Suglara
Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kacgakg¢iligina
Karst Protokoliin 5. maddesinde gogmenlerin, protokoliin su¢ haline getirme baslikli 6.
maddesinde su¢ olarak Ongoriilen eylemler nedeniyle cezai kovusturmaya tabi
tutulmayacaklarmin belirtilmesi olarak degerlendirilmektedir®’2. Sugun magduru konusunda yer

alan farkli goriisler ve bizim kanaatimiz su sekildedir.

4.1.1.2.1 Magdurun Gécmenler Oldugu Goriisii

5237 sayili TCK’nin 79. Maddesinde, 22/7/2010 tarihli ve 6008 sayili Kanunun 6.
maddesiyle yapilan diizenleme ile gd¢men kagakciligi sugunun tesebbiis asamasinda kalsa bile
tamamlanmis su¢ gibi cezalandirilacag: ciimlesi eklenmis, ayrica maddenin birinci fikrasindan
sonra gelmek iizere “Sucgun, magdurlarin; a) Hayati bakimindan bir tehlike olusturmasi, b)
Onur kiricr bir muameleye maruz birakilarak islenmesi halinde, verilecek ceza yarisindan tigte

ikisine kadar artirilir.” fikrasi eklenmistir.

Ayrica madde gerekgesinde, “bu sugta asil magdurlar, caresizlik ve yoksulluklar:
nedeniyle kendilerine bir ekmek kapist agmak igin ¢irpinan insanlardir” seklinde bir agiklamaya

yer verilmistir3"3,

Gogmen kagakeiligr faaliyetleri esnasinda kagak gogmenler gogunlukla can giivenlikleri
olmaksizin kapali kamyon kasalarinda, kii¢iik balik¢1 teknelerinde veya denizlerde yolculuk
yapmaya elverisli olmayan sisme botlarda yolculuk yapmakta, bu zorlu yolculuk esnasinda
kagakeilarin insanlik dig1 s6z veya davranislarina maruz kalmakta, gittikleri iilkelerde terk
edilmis metruk binalarda kotii sartlarda konaklamaktadirlar®™®. Ayrica, hedef iilkeye kagak

gegcisi organize eden gogmen kagakgilari, sunduklart hizmet karsiliginda fahis ticretler talep

sr2 Birtek, Fatih (2010) Mevzuat I¢in Geri, Insan Onurunun Korunmasi Agcisindan Ileri Bir Adim: Gé¢men
Kacake¢ilign Sucuna iliskin Degisiklikler, II. Uluslararas1 Terdrizm ve Siirasan Suglar Sempozyumu,
Antalya. Erisim: http://www.turkhukuksitesi.com/makale_1289.htm,s.e.t,26.12.2019.

313 Erisim: https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss664m.htm (s.e.t.21.08.2020)

374 Artuk / Gokeen / Algahin / Cakir, 5.69
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https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss664m.htm%20(s.e.t

etmekte, zor durumda bulunan gégmenler, borglar1 karsiliginda cebir ve tehdit yoluyla ¢ok
diisiik ticretlerle ve insani olmayan kosullarda ¢aligmak zorunda birakilmaktadir. Go¢menler ise
ilkede yasal olmayan bir sekilde bulunduklari igin sinir dis1 edilmek yahut cezalandirilmaktan
korktuklar1 igin yasadiklari insanlik dist1 bu gibi durumlar1 giivenlik giiglerine veya adli

mercilere bildirmemektedirler3’.

Bu kapsamda, Tirk Ceza Kanunu’nun 79. maddesinde go¢menler i¢in “magdur”
ifadesinin kullanilmasi, madde gerek¢esinde de ayni sekilde asil magdurlarin gé¢menler
oldugunun belirtilmesi ve daha iyi bir hayat beklentisiyle canlarin tehlikeye atarak yurtlarini

terk eden umut yolcuguna ¢ikan caresiz insanlarin magdur oldugu doktrinde kabul edilen

376

goriislerden birisidir’”®. Yargitay’in da gogmenleri sugun magduru olarak kabul ettigi goriisleri

bulunmaktadir®”’.

375 Obokata, s.400.

376 “ Madde metninde yer alan “....a) Bir yabancuyn iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan, b)
Tiirk vatandagsi veya yabancimin yurt disina ¢ikmasina imkan saglayan,...” seklindeki ifade tarzindan,
sozkonusu sugun magdurunun, baska bir iilkeye gé¢ etmek amacimi tasiyan © Tiirk vatandagsi” veya
“yabanct” kimse oldugu anlasilmaktadir. Evik, s.141-142 “...sugun (muhacir) olarak nitelendirilen,
kendilerinden maddi menfaat temin edilerek yasal olmayan yollarla {ilkeye sokulan veya iilkede kalmasi
saglanan “yabanct” ile yasal olmayan yolarla iilkeden ¢ikarilan “yabanci” veya “Tiirk vatandagi’dir.
(Parlar, Hatipoglu (2008) 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu Yorumu C.II. 2. Basim, Ankara, 5.1218),
“...Goé¢men kagak¢iligr sugunda su¢un magduru, go¢men olarak nitelendirilen gercek kisilerdir...
”Artug, $.56 ; © Sucun magduru, kanaatimizce yasada gogmen olarak gosterilen kimseler, diger ve daha
dogru bir deyisle yasal olamayan yollardan iilkeye sokulan veya iilkede kalmasina imkan saglanan
yabanct veya yasal olamayan yoldan yurt disina ¢ikmasina imkan saglanan vatandas veya yabancinin
kendisidir » (Tezcan / Erdem / Onok, 5.93), “22.7.2010 tarihinde 6008 sayili Kanun ile Tiirk Ceza
Kanunu’nun 79. Maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklik neticesinde, “ Sucun, magdurlarin; a)
Hayati bakimindan bir tehlike olusturmasi, b) Onur kirict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi”
halinde faile verilecek ceza artirilacaktir. Bu diizenlemede kanun koyucu “gé¢menlerin” ifadesini
kullanabilecekken magdurlarin ifadesini kullanmayi tercih etmistir. Bir baska deyisle gogmenlerin sugun
magduru oldugunu kabul etmistir. inceoglu, $.392, “Sucun magduru yasal olmayan yollardan iilkeye
sokulan veya iilkede kalmasina imkan saglanan yabanci veya yine yasal olmayan yollardan yurt disina
ctkmasina imkan saglanan Tiirk vatandast veya yabancidir” Kilingarslan, Saniye (2016) “Gdgmen
Kagakeihigi Sirasinda Meydana Gelen Oliim Olaylar”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi Say1:1s.3.Benzer goriisler igin bakimiz; Hakeri, Hakan (2004) “Gdé¢men Kacakgilig: ve Insan
Ticareti Suglart (TCK 201/a — TCK 201/b)”, Kamu Hukuku Arsivi Dergisi, Mart 2004,Y1l:7, s.7; Sen /
Malbelegi, 5.98;

s Yargitay 12.CD, E: 2016/7328, K: 2016/12072, T: 21.10.2016 "Gdé¢men kagakgiligr sucunda,
uluslararasi toplum diizeninin yani sira kacak go¢menlerin yararlar: da dikkate alinmalidir. Esasen sugun
magduru, ceza hiikmiiniin korudugu hak ve yararin maliki veya bunlar iizerinde tasarruf yetkisi olan kisi
olarak kabul edildiginde, bu su¢la korunan birden fazla hukuki menfaat arasinda gogmenlere ait bir takim
yararlarin da bulunmakta olmasi nedeniyle bu kisilerin de su¢cun magduru olarak goriilmeleri bakimindan
bir engel bulunmamaktadir. TCK'nin 79. maddesinin gerekgesin e; “Bu sugta asil magdurlarin, ¢aresizlik
ve yoksulluk nedeniyle kendilerine bir ekmek kapisi agmak icin ¢wrpinan insanlar” olduguna dair bir
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4.1.1.2.2. Magdurun Uluslararas1 Toplum ve Toplumu Olusturan Fertler Oldugu

Goriisii

Gogmen kagakeiligr sugu devletler agisindan siyasi, ekonomik ve sosyal boyutta bir
takim sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir®’®. Sug ve sugun islenmesi faaliyetleri neticesinde ortaya
cikan bu sorunlar iilkelerin yani sira iilke vatandaglarini da olumsuz etkilemekte ve uluslararasi

toplum ile birlikte toplumu olusturan fertlerde magdur olmaktadir®’®.

Gocmen kagakeiligr sugunun diizenledigi TCK 79 maddesinde 22.7.2010 tarihinde
yapilan diizenleme ile gogmenler sugun magduru olarak ifade edilmis ve gogmenlere yapilacak
olan onur kirict muamelenin ve sugun hayati tehlike olusturma halinin agirlastirici neden oldugu
ifade edilmistir. Ulkelerinden i¢inden bulunduklar1 zor kosullardan kurtulmak amaciyla her
tirlii tehlikeliyi goze alarak ayrilan gogmenler elbette magdurdur. Fakat burada ifade edilen
magdurluk kavrami ceza hukuku anlaminda magdurluk degil, sosyal anlamda bir magdurlugu

ifade etmektedir®®, Protokol’iin dnsdziinde yer alan;

“Ilgili Devletlere biiyiik zararlar veren gé¢cmen kacakg¢iligina ve bu Protokol’de yer alan
diger su¢ eylemlerine yonelik orgiitlii su¢ gruplarinin faaliyetlerindeki 6nemli artigstan endise
duyarak, Aynmt zamanda, go¢men kagak¢iliginin, gocmenlerin hayatlarint ve giivenliklerini
tehlikeye atabileceginden endise duyarak,” ifadeleri ile de sugun magdurlarinin, ilkelerine

yasal olamayan yollarla giris yapan go¢menler dolayisiyla uluslararast toplum oldugu, bu

tespite de yer verilmistir. Son olarak 2010 yiinda 6008 sayili Kanun'la TCK'nin 79. maddesinde yapilan
degisiklikler ile kanun koyucunun iradesinin de go¢menlerin bu sug¢un magduru oldugu yéniindeki
goriisiin madde hiikmiine yansidigi goriilmektedir. Ozellikle maddenin ikinci fikrasinda: “Sucun,
magdurlarin; a) Hayati bakimindan bir tehlike olusturmasi, b) Onur kirict bir muameleye maruz
bwrakilarak iglenmesi halinde, verilecek ceza yarisindan iicte ikisine kadar arttirilir.” ibarelerine yer
verilmek suretiyle gocmenlere magdur sifati tammmistir. TCK'min 43/3. maddesinde sayilan suglar
arasinda yer almayan gé¢men kagakligi, zincirleme sug seklinde islenmesi miimkiin su¢lar arasindadtr.
Birden fazla gé¢meni tek bir aragla yurt disina ¢ikartma eyleminde de gogmenlerin su¢un magduru olarak
kabulii ile TCK'min 43/2. maddesinde belirtilen zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir
(Bayraktar, Kéksal / Kurt, Giilsah (2020) Ozel Ceza Hukuku C. I, Uluslararas1 Suglar, On iki Levha
Yayincilik, istanbul, ) (UYAP) ( s.e.t. 13.01.2020)

378 Arslan, s.118.119.

379 Dogan, 5.128.

380 Erel, s.270
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eylemler nedeniyle viicut biitiinliikleri, malvarliklari, hiirriyetleri tehlikeye giren gé¢menlerin

sugtan zarar goren ve sugun konusu oldugu belirtilmektedir

381

4.1.1.2.3. Yargitay Goriisii

Yargitay’in gogmen kagakligi sucunun magduru olarak go¢menleri kabul ettigi

kararlari®®? bulunsa da, gdgmenlerin sugun konusu olduklari®®3, sucun magdurunun uluslararasi

toplum oldugu goriisti agirlik kazanmustir.

382

383

“... 765 Sayili Miilga Ceza Kanunu 'nun 201/a maddesindeki diizenlemede sugun sosyal anlamda magduru
olarak kabul edilen gé¢menlerin cezalandirilmasina iliskin bir ifadeye yer verilmemistir. Yani, izinsiz
olarak iilkeye giren iilkede kalan veya iilkeden c¢ikan yabancilar gogmen kacakciligi nedeniyle
cezalandirilmamugtir. Ayni sekilde 5237 Sayili TCK 'min 79. maddesinde de gégmen kagak¢iligi sugunun
konusu olan yabancilarin ve iilkeden ¢ikma bakimindan Tiirk vatandaslarimin su¢un se¢imlik hareketlerini
gergeklestirme nedeniyle cezalandirilmalarina iliskin  bir hiikme yer verilmemistir. Su¢ca konu
yabancilarm su¢un magduru olup olmadiklar: kanunun ilk halinde tartismalara neden olmustur. Yargitay
kararlarinda gogmenlerin sugun konusu oldugu ve su¢un magduru olmadigi ve fakat uluslararasi toplum
ve simirlart ihlal edilen iilkelerin su¢un magduru oldugu kabul edilmektedir. Fakat, 22/7/2010 tarihli ve
6008 Sayili Kanunla TCK’nin 79. maddesinde diizenleme yapilarak yabancilarin ve iilkeden ¢ikarma
bakimindan Tiirk vatandaslarmmin da su¢cun magduru oldugu diizenlenmistir. Ancak biz gogmenlerin sucun
magduru olmadigini kanunun bu ifadelerinden amacin sosyal anlamda magdurluk oldugunu, gogmen
kacak¢ihigi su¢unda sugun magdurunun uluslararast toplumu ve ulusal toplumu olusturan herkes
oldugunu kabul etmekteyiz” Doner, Ayhan / Saydam, Mehmet (2015) “TCK’min 79. Maddesinde
Diizenlenen Gé¢men Kacakgiligi Sucunun Stmrasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’'ne Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gé¢men Kagak¢iligina Karsi Protokol Hiikiimleri
Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XIX, s.9); ...
Gogmen Kagak¢iligr sugunun magduru, toplumu olusturan herkestir ...” Artuk / Gokcen / Alsahin /
Cakar, s.76; “...Gé¢men kagak¢ihigr sucunda magdur agik¢a ifade etmelidir ki, toplumlart olusturan
herkes....” Cakmut, $.6; “ ..kanunun lafzina bakildiginda, su¢un magdurlarina karsi nitelikli hallerin
islenmesi halinde cezann arttirllacagr ongoriilmektedir. Bu nedenle kanunun gogmenleri magdur olarak
kabul ettigi soylenebilir...” Bozbayndir, B. Giilsah (2015) Tiirk Ceza Kanunu’nda G6¢men Kagakgiligt
Sugu, Disiplinleraras1 Go¢ ve Go¢ Politikalari Sempozyumu, $.383.

Yargitay 11. CD, E: 2014/8657, K: 2016/6223, T: 29.06.2016: “Gdo¢men kacak¢iligi sucunu diizenleyen
79. maddenin gerekgesinde gé¢menlerin su¢un magduru olduguna iliskin ibareler bulunmaktadir.
Gerekgedeki “maddi menfaat saglamak iizere, genellikle sug¢ orgiitleri marifetiyle gocmenler baska
tilkelere kagwrilmakta, yasal olmayan yollarla iilkeye sokulmakta ve bu orgiitlerin eline diisen ¢aresiz
insanlar, biiyiik ve bazen yasam ve beden biitiinliikleri bakimindan onarilamayan zararlara
ugrayabilmektedirler” seklindeki ifadeler go¢menlerin su¢un konusu olmanin yaminda ayni zamanda
bundan magdur olduklarina da isaret etmektedir >(UY AP) (s.e.t. 22.01.2020)

Yargitay 8. CD, E: 2005/2028, K: 2006/3667, T: 25.04.2006: “...sosyal olarak suctan zarar géren
durumunda bulunan gog¢menlerin gégmen kagak¢ilig sucunun yasal magduru durumunda bulunmayp,
sugun konusu olduklari, su¢un yasal magdurunun uluslararasi toplum oldugu, gé¢menlerin sayica ¢ok
olmasmmin TCK 'min 61 inci maddesi uyarinca alt simirdan uzaklasilarak ceza tayin edilmesini gerektirecegi
gozetilmeden, zincirleme sug¢ kabulii ile 5237 sayili TCK min 43/2. madde ve fikrasimin uygulanmasi
suretiyle ceza tayini ... bozmayr gerektirmistir ”(UY AP) (s.e.t.22.01.2020)
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“...Gogmen kagak¢iligr sucunun magduru uluslararasi toplum olup, su¢un konusu olan
kacak gogmenlerin atili sucta magdur sifati tasimadiklar: gozetilmeden, bir seferde birden ¢ok
gogemeni yurt disina ¢ikarmak tizere evinde barindiran sanik hakkinda hiikmolunan cezanin

TCK ’nin 43 iincii maddesi uyarinca arttirilmasi suretiyle ceza tayini...”38

Gogmen kacak¢iligr su¢unda korunan hukuki yarar uluslararasi toplum diizeni olup
menafaat karsihig iilkeye sokulan veya iilkeden c¢ikarilan kisilerin su¢un yasal magduru
durumunda bulunmayip su¢un konusunu olusturduklar: gozetilmeden, birden fazla yabancinin
yurt disina ¢ikisina imkan saglandigi gerekgesiyle santk hakkinda TCK'min 43/2. maddesinin

uygulanmasi suretiyle fazla ceza tayini...”®

“...Sosyal olarak sucgtan zarar goren durumunda bulunan gé¢menlerin, gé¢men
kacgak¢iligr sugunun yasal magduru durumunda bulunmayip su¢un konusu olduklari, sugun
vasal magdurunun, uluslararast toplum oldugu, gé¢menlerin sayinin fazla olmasinin TCK 'nin
61. maddesi uyarinca temel cezamin alt sinirdan uzaklasilarak tayin edilmesini gerektirecegi
gozetilmeden, belirlenen temel cezada TCK'min 43. maddesi uyarinca arttirnm yapilarak fazla

ceza tayin edilmesi.. "3

“....Fikir ve eylem birligi icerisinde olan sanmiklar ... ve ..."in, yurtdisina ¢ikmalarina
imkan saglamak amaciyla firari sanik Khalidal Sami'yi havaalanina gotiiriirken onun haber
vermesiyle aracin oniine ge¢ip yagma amactyla katilanlart zorla bir eve gotiirdiikleri,
vagmalayip hiirriyetlerinden uzunca bir siire yoksun biraktiktan sonra 11.03.2010 giinii bu
adrese yapilan operasyon neticesinde yakalanarak tutuklandiklar: ve diger gogmen kagak¢ilig
eylemlerinin gerceklestirildigi tarihlerde de tutuklu bulunduklarinin anlasilmasi karsisinda;
saniklar ... ve ... hakkindaki gogmen kacak¢iligr sucunun tesebbiis asamasinda kaldigi, sug
tarihinde 6008 sayili Kanunun 6. maddesi ile TCK'nin 79/1. maddesine eklenen ciimlenin de
yiirtirliikte olmadigr gozetilmeden su¢un tamamlandigr kabul edilerek yazili sekilde hiikiim

kurulmasi; Gégmen kacak¢iligr su¢unun niteligi ve sugla korunan hukuki yarar da nazara

384 Yargitay 8. CD, E: 2014/15574, K: 2014/13856, T: 04.06.2014 (UYAP) (s.e.t. 22.01.2020)
385 Yargitay 9. CD, E: 2013/10975, K: 2013/1085, T: 03.02.2014 (UYAP) (s.e.t.22.01.2020)
386 Yargitay 18. CD, E:2016/11505, K: 2016/14546, T:20.09.2016 (UYAP) (s.6.t.22.01.2020)
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alindiginda menfaat karsiligi iilkeden c¢ikariimaya tesebbiis edilen kisilerin sugun yasal
magduru durumunda olmayp su¢un konusunu olusturduklart bu nedenle ayni neviden fikri
ictima hiikiimlerinin somut olayda uygulanamayacag gozetilmeden, ayni sugu birden fazla
kisive karsi tek bir fiille isledikleri gerekgesiyle sanik hakkinda TCK'min 43. maddesi 2.

fikrasinin uygulanmas: sureti ile fazla ceza tayini... "’

4.1.1.2.4. Goriisiimiiz

Kagak gogmenler igerisinde bulunduklar1 zor hayat kosullarindan dolayi can ve mal
giivenliklerini tehlikeye atarak bir bagka iilkeye gitmeye calismaktadir. Gogmenler yasadisi
yollardan bir bagka iilkeye gitme veya iilkede kalma eylemini keyfi gerckgelerle degil
yasamakta olduklart magduriyetten kurtulmak amaciyla ger¢eklestirmektedir. Bununla birlikte
gdcmenlerin yasamis olduklar1 magduriyet ceza hukuku anlaminda bir magduriyet degil sosyal
anlamda bir magduriyettir. Yargitay’in yerlesik igtihatlarinda da gd¢menlerin sucun sosyal
anlamda magduru ve konusu oldugu belirtilmektedir. Ayrica Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢gmen Kagakgiligina

Kars1 Protokol’de gé¢gmenlerin sugun konusu olduklari ifade edilmistir.

Gogmen kagakgiligi sugu gogmenlerin tamamen kendi iradeleri dahilinde gé¢men
kagakeilar1 anlasmasi ve bu faaliyetler i¢in kagakg¢ilara maddi menfaatte saglamasi iizerine
ortaya ¢ikmaktadir. Gogmenler yasadis1 yollardan bir baska iilkeye gitmeyi veya orada kalmay1
bizzat kendileri istemektedir. Bu amag dogrultusunda iilke sinirlarindan basarili bir gégmen
kagakeiligi organizasyonu neticesinde herhangi bir problemle karsilagsmaksizin — gegen

gbéemenlerin sugun magduru oldugunu sdyleyebilmek miimkiin degildir.

Bu nedenle, gogmen kagake¢iligi sugunun asil magduru kendi istek ve iradeleri ile
gocmen kacakeilari ile irtibata gecerek yasal olmayan yollardan bir bagka iilkeye gitmek isteyen
goemenler degil sucun islenmesi sonucu zarar géren uluslararasi toplum ve ulusal toplumu

olusturan bireylerdir.

s Yargitay 6. CD, E: 2014/1463, K: 2014/21217, T: 03.12.2014 (UYAP) (s.e.t.22.01.2020)
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4.1.1.3 Sucun Konusu

Sug olarak nitelenen her hareketin bir konusu olmak zorundadir. Konusu olmayan bir
suctan s6z etmek miimkiin degildir. Sugun konusu  iizerinde sucu gerceklestigi insan veya
nesne ”, “ failin fiilinin kanuni tipte yoneldigi kisi veya sey”, * esya ya da insanin fiziki yapisi,
biinyesi olarak tanimlanmaktadir®®®, Ornegin TCK 86. maddesinde yer alan kasten yaralama
sugun da sugun konusu “kisinin viicudu”, TCK 141. maddesinde yer alan hirsizlik sugunda sugun
konusu “tasinir mal” dir®®®. Sucun konusu ve magduru bazi suglar bakimmdan ortiismekle
birlikte birbirinden farkli kavramlardir®®. Buna 6rnek olarak hakaret sucunun konusu kiginin

391

seref ve sayginligi iken, magdur hakarete ugrayan kisidir®". Mala zarar verme sugunda ise sugun

konusu tasinir ve tasinmaz mal®%?, magduru ise malin malikidir®®.

Gogmen Kacgakeiligr sugunun diizenlendigi TCK’nin 79. maddesinin birinci fikrast ;
dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksaduyla, yasal olmayan
yollardan;

a) Bir yabanciy iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan,

b) Tiirk vatandasi veya yabancinin yurt disina ¢tkmasina imkan saglayan,

Kisi, ti¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve bin giinden on bin giine kadar adli para cezasi

ile cezalandiriir”, hitkmiinii igermektedir.

Bu kapsamda sugun konusunu, yasal olmayan sekilde iilkeye sokulan ya da yasal olarak
iilkeye girip lilkeyi terk etmesi gerekirken yasal olmayan sekilde iilkede kalmasi saglanan
yabanc1 veya yasal olmayan sekilde yurt disina ¢ikmasina imkan saglanan yabanci veya Tiirk

vatandast olusturmaktadir®®. Dolayisiyla, devlete vatandaslik bag: ile bagl olan bir kisinin

388 Hafizogullar1, Zeki / Ozen Muharrem (2021) Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, US-A Yayincilik
13. Baski1 Ankara, 5.199; Koca / Uziilmez, Genel Hiikiimler, s.118, Tongiir / Cetintiirk, s. 126; Ozgenc,

s.219.
389 Ozgenc, s. 219-220, Tongiir / Cetintiirk, 5.126
390 Katoglu, Tugrul (2012) “Ceza Hukukunda Sugun Magduru Kavramimin Sinirlarr”, Ankara Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 61(2), s. 660; Ozgeng, 5.219; Tongiir / Cetintiirk, s.126.

301 Anisoy, Mine (2007) “Hakaret”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 72, 5.154-157.

892 Giirocak, ismail (2011) “Tiirk Ceza Kanunu 'nda Mala Zarar Verme ve Ibadethanelere ve Mezarliklara
Zarar Verme Suglart”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:94, 5.154.

893 Saritas, Erkan (2009) Tiirk Ceza Hukuku'nda Mala Zarar Sugu ve Kriminolojik A¢idan Vandalizm,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, $.65.

394 Artuk / Gokeen / Alsahin /Cakir, s.76.
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yasal olmayan yollardan iilkeye sokulmasi veya iilkede kalmasina imkan saglanmasi1 durumunda

vatandas sugun konusu olamayacaktir®®

. Her ne kadar sugun baslig1 gégmen kacakeilig olarak
diizenlenmis ise de madde metinde gogmen ifadesine yer verilmemis, “yabanci” ve “Tiirk
vatandasr” ifadeleri kullanilmistir. Bu sebeple sugun maddi konusunu Tiirk vatandaslar1 ve
yabanci kavrami ile ifade edilen gog¢menler, miilteciler, siginmacilar ve vatansizlar

olusturabilmektedir3®,

Yargitay’ da “Gogmen kagak¢iligi su¢unda korunan hukuki yarar uluslararast toplum
diizeni olup, menfaat karsiligi iilkeye sokulan, iilkede kalmasina veya yurt disina ¢tkmasina
imkan saglanan kisilerin sug¢un yasal magduru durumunda bulunmayp sugun konusunu

olusturduklari..” nu kabul etmektedir®®’.

4.1.1.4 Fiil

Ceza hukuku anlaminda fiil, “insanin, amaca yonelmis iradi davranisi neticesinde
gerceklesen ve dis diinyada icrai veya ihmali sekilde ortaya ¢ikan hareketlerdir 3% .Ceza
hukukunun dayandigi en temel ilkelerden birisi “ fiilsiz su¢ olmaz  kuralidir ve ceza hukuku

Ozelinde bir sugun varhigindan s6z edebilmek igin fiilin;

3% Yargitay 18. CD, E:2015/44811, K: 2017/3202, T:22.03.2017: “TCK'min 79. maddesinde gécmen
kacak¢iligr sucu, dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal
olmayan yollarla bir yabancuy iilkeye sokmak veya iilkede kalmasina imkan saglamak ya da Tiirk
vatandagi veya yabancinin iilke disina ¢tkmasina imkan saglama, biciminde tanimlanmistir. Simiragan
Orgiitlii Su¢lara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne ek, Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen
Kacak¢ihgina Karsi Protokoliin, “Tamimlar” bashkli 3. maddesinin (a) bendinde ise; “gdo¢men
kacak¢ilhigr”, “dogrudan veya dolayli olarak, mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek i¢in, bir kisinin
vatandaghgini tasimadigr veya daimi ikametgdah sahibi olmadigi bir Taraf Devlete yasadisi girisinin
temini” olarak belirtilmistir. Anayasa’min 23. maddesinin son fikrasinda ise; vatandagin siir dist
edilemeyecegi ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamayacagi, seklinde diizenlemeye yer verilmistir.
Yukarida sayilan tiim diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, gogmen kagak¢iligr sugunun ancak “bir
kisinin vatandaslhigini tasimadigi veya daimi ikametgah sahibi olmadig1 bir Taraf Devlete yasadist givisi”
halinde olusabilecegi kabul edilmelidir. Bu agiklamalar dogrultusunda, atili gégmen kacak¢iligr sugunun
yasal unsurlarinin somut olayda olusmayacagi, zira; samgin eyleminin, Tiirkiye'ye yasal olmayan yollarla
giren magduru, yeniden vatandagi oldugu tilkesine kacak yollarla gonderilmesi oldugu, sanigin eyleminin
ise Pasaport Kanunu ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerektigi gozetilmeden, yerinde olmayan gerekgeyle
mahkumiyet karari verilmesi,” (WwWw.uyap.gov.tr, s.e.t.26.08.2019)

396 Artuk / Gokeen / Alsahin / Cakir, s.77; Dogan, 5.109; Sen / Malbelegi, 5.99; Cakmut / Yenerer,
s.122.

397 Yargitay 18. CD. E:2015/54, K.2015/28, T: 31.3.2015 (UYAP) (s.e.t.22.01.2020)

398 Koca / Uziilmez, Genel Hiikiimler, s.101-102.
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. Insan tarafindan gerceklestirilmesi
« Iradi olmas1
« Bir amag dogrultusunda yapilmasi

. Dis diinyaya ihmal veya hareket sekilde yansimasi gerekmektedir3®,

Bu kapsamda, irade sahibi bir insan tarafindan gergeklestirilen hareketler fiil olarak
kabul edilmektedir. Dolayisiyla hayvanlar tarafindan ortaya c¢ikan eylemler, fiil 6zelligi
tasimazlar’®. Aym sekilde insan iradesinin mutlak olarak devre dis1 kaldigi, dogal ve dogal
olmayan bir etkene bagl olarak gerceklesen hareketler de fiil vasfi tasimazlar. Ornegin; sara
hastas1 bir kisinin nobet gecirdigi esnada yaptig1 hareketler veya deprem, riizgar gibi miicbir
sebeplerin etkisi nedeniyle yapilan eylemler ceza hukuku bakimindan fiil olarak kabul
edilmemektedir. Ceza hukuku bakimindan hareketin dis diinyaya ihmali veya icrai sekilde
yansimasi gerekmektedir. Dolayisiyla diisiince, hayal veya niyetler su¢ olarak kabul

edilmezler®®?,

Ceza hukukunda hareketin diizenlenis bicimine gore suglar tek hareketli suclar, ¢ok
hareketli suglar, serbest hareketli suglar, bagli hareketli sug¢lar, miitemadi suglar ve se¢imlik

hareketli suglar olarak siniflandirilmaktadir®®?,

Sinir asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne Ek Kara, Deniz ve

Hava Yoluyla Go¢men Kagakciligina Karsi Protokoliin su¢ haline getirme basliklt 6 maddesine

gore;

a. “Gogmen kagak¢iligr”

b. “Gég¢men kacak¢ihigini gergeklestirmek amaciyla islendigi takdirde’:
399 Tongiir / Cetintiirk, 5.130

400 Hafizogullar1 / Ozen, 5.167; Koca / Uziilmez, Genel Hiikiimler, s.104.
401 Hakeri, Hakan (2022) Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yaymevi, Ankara, s.130-131; Ozgeng,
5,180-182, Soyaslan, s.230.
402 Ozgeng, 5.183.
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« “Sahte seyahat veya kimlik belgesi imali, ”

* “Bu tiir bir belgenin tedariki, temini veya bulundurulmasi,”

c. “ligili devletin vatandasi olmayan veya o devlette daimi ikametgdhi bulunmayan bir
kiginin, anilan devlette, yasal olarak kalmak igin gerekli sartlara uymaksizin orada kalmasina,
sahte seyahat veya kimlik belgesi imali veya baska yasadisi yollarla imkdn saglamak” fiilerinin
cezalandirilacag diizenlemistir.

765 sayilt ETCK’ nin 201/a maddesinde ise sucun hareketleri;

“ Yabanci bir devlet tabiiyetinde bulunan veya vatansiz olan veya Tiirkiye'de siirekli

olarak oturmasina yetkili mercilerce izin verilmemis bulunan kimselerin,
* Tiirkiye've yasal olmayan yollardan girmelerini veya

o Ulkede kalmalarin,

* Bu kisilerin veya Tiirk vatandagslarinin yasal olmayan yollardan iilke digina ¢ikmalarini

saglamak veya bu suglara tegebbiis etmek,

Gogmen kagak¢iligi sugunun faillerine veya boyle bir suga istirak etmeksizin, daha énce

tilkeye sokulmug veya girmis kagak gogmenleri,
* Yasal olmayan yollarla iilkeden ¢ikarma,

» Yasal kosullara uymaksizin iilkede kalmalarimi olanakl kilmak veya bu suglara
tesebbiis etmek,

Bu maksatla;

* Sahte kimlik veya seyahat belgeleri hazirlamak veya
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* Temin etmek veya bu suglara tesebbiis etmek > olarak dngoriilmiistiir.

5237 sayili TCK m.79’a gore go¢men kacakeiligl sucunu olusturan maddi hareketler,

* “Bir yabanciyt yasal olmayan yollardan iilkeye sokmatk,

* Tiirk vatandasi veya yabancinin yasal olmayan yollardan yurt disina ¢ikmasina imkan

saglamak,

» Yabancimin yasal olmayan yollardan iilkede kalmasina imkan saglamak olarak

diizenlenmistir.”

Protokol, 765 sayili ETCK ve 5237 sayii TCK’daki diizenleme bir arada

degerlendirildiginde, 5237 sayili TCK’da, su¢ olusturan fiiller arasinda sahte kimlik veya

seyahat belgeleri hazirlamak veya temin etmek fiillerinin yer almadigi goriilmektedir.

Tiirk Ceza Kanunun 79. maddesine gore, gé¢men kagak¢iligi sugu hareketin sayisi

bakimindan {i¢ ayr1 hareketle islenebilecek segimlik hareketli bir suctur®®®, Madde metninde

sayilan hareketlerden bir tanesinin gerceklestirilmesi sucun islenmis sayilmasi i¢in yeterlidir.

Se¢imlik hareketlerinin birden fazlasinin gergeklestirilmesi durumunda tek bir gé¢men

403

Sugun kanuni taniminda, sugun birden fazla alternatif hareketle gerceklestirebilecegi dngoriilen ve bu
hareketlerden herhangi birinin icrasi ile islenmis sayilan suglara  secimlik hareketli su¢’’ denir. Se¢imlik
hareketli su¢ kavrami hakkinda daha ayrmntili bilgi igin bknz, Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimleri, s.185-186.

Yargitay 11. CD. E:2014/8657, K.2016/6223, T: 29.06.2016: “... se¢imlik hareketli bir su¢ olarak
diizenlenen go¢men kacak¢ihigr sugu, kisinin yasal olmayan yollardan, "iilkeye sokulmast”, "iilkede
kalmasina imkdan saglanmasi” ya da "yurt disina ¢ikartiimasina imkdn saglanmasi” suretiyle
islenebilmektedir. Bu se¢imlik hareketlerden, "yurt disina ¢ikmaya imkdn saglama" bakimindan netice,
tilke karasular, hava sahasi veya kara swrlarvin disina ¢ikilmasiyla  gerceklesmektedir.”
http://www.kazanci.com (s.e.t, 02.12.2019)

Yargitay Ceza Genel Kurulu, E:2012/8-1085, K. 2013/96 T:19.03.2013: “..Se¢imlik hareketli bir su¢
olarak diizenlenen go¢men kagak¢iligr sugu, kanunda éngériilen gégmenin yasal olmayan yollardan
"iilkeye sokulmasi," "iilkede kalmasina imkan saglanmast” veya "yurt disina ¢ikarilmasina imkdn
saglanmasi" suretiyle islenebilmektedir. Secimlik hareketlerden "yurt disina ¢ikmaya imkan saglama"”
bakimindan netice, iilke karasulari, kara swmrlart ya da hava sahasmin digina ¢ikilmasiyla
gergeklesmektedir” http://www.kazanci.com.tr (s.e.t.02.12.2019)
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kagakeilig1 sugu islenmis sayilip faile tek bir sugtan ceza verilecek ve zincirleme sug hiikiimleri

uygulanmayacaktir®®4,

Kanun, géo¢men kacake¢iligi sugunda ;“dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi

menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yollardan;

a) Bir yabancuy iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkdn saglayan,

b)Tiirk vatandasi veya yabancinin yurt disina ¢ikmasina imkdan” saglayan sahislarin
cezalandirilacagini  diizenlemistir. Madde metninde fiilin ne sekilde gergeklestirilecegi
ongoriilmemis ve segimlik hareketlerin islenis sekline iliskin herhangi bir sinirlama
yapilmamistir. Bundan dolay1, gdocmen kagakeiligi aymi zamanda serbest hareketli®® bir

suctur?®®,

Suglar hareketin sekline gore bir siniflandirma yapildiginda icrai ve ihmali olmak tizere
ikiye ayrilmaktadir®®’. icrai suclar kanunda islenmesi yasaklanan hareketlerin aktif bir davranis
gosterilmesi suretiyle gerceklesir®®. Ihmali suclar ise kanunun yapilmasini emrettigi belli

hareketlerin yapilmamasi suretiyle olusur®®.

404 Erel, s.272; Arslan, s.133, Yenidiinya / Alsahin, s.46; Tezcan / Erdem / Onok, s.114; Artuk / Gékcen
/ Alsahin / Cakir, s.70; Hakeri, s.3; Turhan, s.9; Donay, Siiheyl (2007) Tiirk Ceza Kanunu Serhi, 1.
Basim, Istanbul, 5.128,
“Kanunun, bir su¢un ger¢eklesmesi bakimindan hareketle ilgili herhangi bir diizenleme getirmedigi, yani
sucun hangi hareketlerle islenebileceginin belirtilmedigi durumlarda “serbest hareketli suglardan soz
edilir. Ornek olarak TCK m.81 ‘deki, “Bir insami kasten Oldiiren kisi, miiebbet hapis cezasi ile
cezalandirihr” hiikmiinii verebiliriz. Gergekten de burada énemli olan 6liim sonucunun gerceklesmesidir.
Dolayisiyla failin oliime neden olan hareketi onem tasimadigindan, failin, magduru, tasla, bicakla,
tabancayla veya eliyle oldiirmesi arasinda fark yoktur.” Demirbas, $.247

406 Artug, 5.57; Arslan, s.128.

407 Donmezer, Sulhi (1944) “Ihmal Suretiyle Icra Suglar”, Journal of Istanbul University Law Faculty, C.
9, Say1. 3-4 5.473, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/97222 (s..t.26.09.2020)
408 Oztiirk / Erdem, s.210, Icrai hareketle islenebilen su¢ &rnegi olarak TCK Madde 141°de diizenlenen

Hirsizlik sucu 6rnek gosterilebilir.

TCK madde 141: “Zilyedinin rizasi1 olmadan baskasina ait taginir bir mali, kendisine veya baskasina bir

yarar saglamak maksaduyla bulundugu yerden alan kimseye bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilir”.
409 Tozman, Onder (2009) “Ihmal Suclarinda Tesebbiis ve Géniillii Vazge¢me”, Tiirkiye Barolar Birligi

Dergisi, Say1 84, s.162. Thmali hareketle islenen sug 6rnegi olarak TCK Madde 83.

Kasten 6ldiirmenin ihmali davramsla islenmesi.“(1) Kisinin yiikiimlii oldugu belli bir icrai davranis

gergeklestirmemesi dolayisiyla meydana gelen oliim neticesinden sorumlu tutulabilmesi igin, bu neticenin

olusumuna sebebiyet veren yiikiimliiliik ihmalinin icrai davramsa esdeger olmasi gerekir. (2) Ihmali ve

icrai davranisin esdeger kabul edilebilmesi i¢in, kiginin, a) Belli bir icrai davramista bulunmak hususunda
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Gogmen kagakeiligi sucu, kanunda yer alan sec¢imlik hareketlerin ihlali sonucunda
ortaya ¢iktig1 igin icrai bir suctur®®. Fakat doktrinde sucun icrai bir hareketle islenebilecegi gibi

ihmali bir hareketle de islenebilecegi yoniinde goriis bulunmaktadir®!?

. Bu goriis dogrultusunda,
maddi bir menfaat karsiliginda iilkeye pasaportsuz olarak giren bir kisiye miidahale etmeyerek
gecise miisaade eden giimriik memurunun davranisi gogmen kacakg¢iligi sugunun ihmal suretiyle
islenebildigine 6rnek olarak gosterilmekte ise de*'? bu durumda giimriik memuru sadece suca

yardim nedeniyle cezalandirilabilir®3,

Tiirk Ceza Kanunu sistematigine gore ihmal suretiyle islenebilecek suglar genel
hiikiimler kisminda degil, 6zel hiikiimler kisminda ilgili sugun yer aldigi madde metninde
diizenlenmistir. Gé¢men kacgak¢iligini sugunun diizenlendigi 79. maddede ise sucun ihmal
suretiyle islenebilecegine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir***. Kanun koyucu ihmal suretiyle
islenebilecek suglari belirlerken, su¢ diizenlemesinin yapildigt madde metnine bu hususta agik
bir diizenleme yapmayi tercih ettigi ve gocmen kagakc¢iligi sugunda da bu yonde bir hiikiim
bulunmadigindan bu sugun ihmal suretiyle islenemeyecegi, aksi yondeki goriisiin kanunilik

ilkesine aykirilik teskil edecegi kanaatindeyiz.*'®

Gocmen kacgakciligi sugu, gocmenlerin kanuna aykirt usul ve yontemler kullanilmak
suretiyle iilkeye sokulmasi suretiyle islendiginde hareket ve hareketten dogan neticenin zaman

icerisinde devam etmeyip**® derhal tamamlanmasi1 nedeniyle ani suc seklinde, gégmenlerin

kanuni diizenlemelerden veya sozlesmeden kaynaklanan bir yiikiimliiliigiiniin bulunmasi, b) Onceden
gerceklestirdigi davranisin baskalarmmin hayati ile ilgili olarak tehlikeli bir durum olusturmasi, Gerekir.
(3) Belli bir yiikiimliiliigiin ihmali ile 6liime neden olan kisi hakkinda, temel ceza olarak, agirlastirilmig
miiebbet hapis cezast yerine yirmi yildan yirmibes yila kadar, miiebbet hapis cezasi yerine onbes yildan
yirmi yila kadar, diger hallerde ise on yildan onbes yila kadar hapis cezasina hiikmolunabilecegi gibi,
cezada indirim de yapilmayabilir”.

410 Dogan, s.128.
411 Artuk / Gokeen / Alsahin /Cakar, s.70, Hakeri, s.4.
412 Keskin, ibrahim (2011) “Gé¢men Kacakgiligi ve Insan Ticareti Suclart”, Adalet Dergisi, s.41; Artuk /

Gokeen / Alsahin / Cakir, 5.70; Hakeri, s.4; Ozbek / Dogan / Bacaksiz, 5.67, Yenidiinya / Alsahin,
s.17; Dogan, s.130

413 Tezcan / Erdem / Onok, 5.97

414 Dogan, s.130.

415 Benzer yonde; Koca/Uziilmez, Ozel Hiikiimler, 5.90.

416 Tuncer, D. Sezin / Bagkale, M. Mithat (2016) “Cevre Ceza Hukukunda Zaman”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 65, Say1 4, s. 3698.
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yasal olmayan sekilde iilkede kalmalarinin saglanmasi halinde ise kanuni tanimda yer alan

hareketin bir siire devam etmesi nedeniyle miitemadi sug seklinde*!’ islenmektedir*:®,

Ceza hukukunda hareketin neticesine gore suglar zarar veya tehlike suglar1 olarak
gerceklesir. Tehlike suglart da kendi i¢inde somut ve soyut tehlike suglari olarak ikiye

419

ayrilmaktadir®™. Go¢men kacgakeiligl sugunun tamamlanmasi i¢in hareketin yapilmis olmasi

yeterli olup, herhangi bir somut tehlikenin ortaya ¢ikmasina gerek olmadigindan soyut tehlike

sucu olarak kabul edilmektedir*?°.

4.1.1.4.1. Bir Yabanciy1 Yasal Olmayan Yollardan Ulkeye Sokmak

Gogmen Kagakeiligr sugunun maddi unsurlar1 arasinda yer alan fiil, {i¢ tane se¢imlik
hareket olugsmakta olup, bu hareketlerden ilki “yasal olmayan yollardan bir yabancuyn iilkeye
sokmak” fiilidir*?!, Buna gore, sucun olusabilmesi i¢in yabanci bir kimsenin kanuna aykiri

yollardan, “giris yapilan devletin yasal giris igin gerekli sartlarina uymaksizin’*??

ilkeye
sokulmas1 veya buna tesebbiis edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla Tiirk vatandasinin yasal

olmayan sekilde iilkeye sokulmasi veya buna tesebbiis edilmesi durumunda kanunda bu konuda

au “Ani sug, ihmal ve icra hareketlerinin meydana getirdigi sonucun devam etmeden hemen sonra son

buldugu, miitemadi sug ise sonucun birden sona ermeyip zaman iginde devam ettigi su¢lardr”.Ani sug,
Miitemadi(Kesintisiz ) su¢ ayrimi1 hakkinda daha ayrmtili bilgi i¢in bknz. Alacakaptan, Ugur (1975)
Sugun Unsurlar1, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlar1, No: 372, Seving Matbaasi, Ankara, 5.51-
52.

418 Arslan, s. 128; Artug, 5.60; Hakeri, s.4; Kayaalp, s.80; Ozdemir, s.76.

419 “ Kanun koyucunun sug tipinde zararl neticeyi 6ngordiigii suglara zarar sugu, hareketin yapilmasi ile
dogan zarar ihtimalinin cezalandwrildigi suglara tehlike su¢u denilmektedir. Somut tehlike su¢unda zarar
tehlikesinin “gercek” olmasi gerekirken, soyut tehlike su¢unda hareketin yapilmis olmast yeterlidir.”
Demirbas, 5.266-267

420 Saydam, s.104

421 Bahadr, s. 68.

422 Protokol, m.3.
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bir diizenleme olmadig icin gdgmen kagake¢ilig1 sucu olusmayacak??®, fakat somut olaya gére

kisinin pasaport kanunu hiikiimlerine gore cezalandirilmasi miimkiin olabilecektir®?*,

5237 sayili TCK’nin 79. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde yer alan diizenlemede
Tirk vatandasmin yasal olmayan yollardan iilkeye sokulmasi veya tesebbiis edilmesi
durumunda su¢ kapsami disinda birakilmis olmast i¢ hukuk yoniinden Anayasanin

(13

23.maddesinde yer alan “ Vatandas simir disi edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun
birakilamaz” hitkkmii ile uluslararast hukuk yéniinden AIHS’nin Ek 4 no’lu Protokoliin 3.
maddesinin “Hi¢ kimse, uyrugu bulundugu devletin iilkesine girme hakkindan yoksun
birakilamaz*?® ve Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin 12. maddesinin
“Hi¢ kimse, kendi iilkesine girme hakkindan keyfi olarak yoksun birakilamaz”*?® hiikiimleri ile

uygunluk arz etmektedir®?’,

Secimlik harekette yer alan “yasal olmayan yollarla bir yabanciyi iilkeye sokmak”
diizenlemesi nedeniyle “iilke” ve “iilkeye sokmak™ kavramlarinin 6ncelikli olarak agiklanmasi
gerekmektedir. Ulke, en genel anlamda devletin emretme?*?8 ve egemenlik yetkisinin bulundugu

429 olarak tanimlanabilir. Ulke, kara, deniz ve

siyasi ve cografi sinirlar i¢cindeki yerylizii pargasi
hava iilkesi olmak iizere ii¢ ana kisimdan olusur*°. Madde metninde yer alan “iilke” Tiirkiye

Cumhuriyeti Devleti olup®®, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin iilkesi, cografi smirlari

423 Yargitay 18. CD, E: 2015/44811, K: 2017/3202, T:22.03.2017: “...gé¢men kacak¢iligr sugunun ancak
bir kisinin vatandashigini tasimadigr veya daimi ikametgah sahibi olmadigi bir Taraf Devlete yasadisi
girisi” halinde olusabilecegi kabul edilmelidir. Bu ac¢iklamalar dogrultusunda, atili gogmen kacak¢ilig
sugunun yasal unsurlarimin somut olayda olusmayacagi, zira;, samigin eyleminin, Tiirkiye've yasal
olmayan yollarla giren magduru, yeniden vatandasi oldugu iilkesine kacak yollarla gonderilmesi oldugu,
samigin eyleminin ise Pasaport Kanunu ¢ergevesinde degerlendirilmesi gerektigi gozetilmeden, yerinde
olmayan gerekgeyle mahkumiyet karari verilmesi...” (UY AP) (s.et.23.08.2019)

5682 sayih Pasaport Kanunu Madde 34: “Tiirkiye Cumhuriyeti simirlarindan her nasilsa pasaportsuz
olarak girmis olan vatandaslara bin Tiirk Lirasindan ii¢ bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.”
425 AiHS’ne Ek 4 nolu Protokol metni i¢cin bkz. R.G.T.26.02.1994, S.21861.

426 BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi metni igin bkz. R.G. T.21.07.2003, S.25175.

421 Kayaalp, s.81.

428 Liitem, ilhan (1956) Devletler Hukuku Dersleri, Cilt 1, Balkanoglu Matbaacilik, Ankara, 5.99.

429 Taner, Tahir (1956) Ceza Hukuku, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, 5.179.

430 Aydin, Hakki (2003) “Karasularimin Simrlarimin Tespiti ve I¢ Sularin Hukuki Rejimi”. Cumhuriyet
Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi Cilt 7,Say1 1, s. 61;Aksar, Yusuf (2012) Teoride ve Uygulamada
Uluslararas1 Hukuk I, Seckin Yayinlari, Istanbul s.249; Toluner, Sevin (1996) Milletleraras1 Hukuk
Dersleri, Devletin Yetkisi, Istanbul,5. Baski, Beta Yaymevi.

Yargitay vermis oldugu karalarda tilkeyi Tiirkiye olarak kabul etmektedir.
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icerisindeki toprak pargasi, topragin alt1 ve bu topraklarda yer alan nehirleri, gélleri, limanlar

kapsayan kara iilkesi*®?, i¢ sular ve karasularindan olusan deniz iilkesi**® ile bunlarin iizerinde

bulunan atmosfer tabakasini ifade eden hava iilkesinden olusmaktadir***,

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun yer bakimindan uygulama baslikli 8 nci maddesi Tiirk
tilkesi taniminin netlestirilmesi bakimindan 6nem tagimakta olup, anilan maddenin Inci fikrasi
“ Tiirkiye'de islenen suglar hakkinda Tiirk kanunlart uygulanir. Fiilin kismen veya tamamen
Tiirkiye'de islenmesi veya neticenin Tiirkiye'de ger¢eklesmesi halinde sug, Tiirkiye'de islenmis

sayilir” seklinde diizenlenmistir*.

Yargitay 9 CD, E:2014/6773, K:2014/12128,T:02.12.2014: ... Yunanistan Trakya U¢ Hakimli Istinaf
Agir Ceza Mahkemesinin 19.06.2006 tarihli ilamina gére samigin 09.09.2005 tarihinde Yunanistan
topraklarina giris hakki bulunmayan yabancilar: Yunanistan iilke sinirlart icerisinden alip Atina'ya
getirirken yakalandig sabit kabul edilerek gocmen kacak¢iligi yapma ve kagak gogmenlerin Yunanistan
smirlari iginde ilerlemesini temin etme su¢undan mahkum edildigi ve bu hiikmiin kesinlestigi, TCK'nin 8.
maddesinde "Fiilin kismen veya tamamen Tiirkiye'de islenmesi veya neticenin Tiirkiye'de ger¢eklesmesi
halinde sug, Tiirkiye'de iglenmis sayilir.” hiikmiintin bulundugu, samigin Yunanistan'dan alip baska
iilkelere gotiirme konusunda gogmenlerin nakli ile ilgili olarak Istanbul ilinde kimligi belirlenemeyen kisi
ya da kisilerle anlasma yapip sevk ve idaresindeki tir1 bos olarak Ipsala giimriik kapisindan gecirerek
Tiirkiye disinda, stiriiciisii oldugu tira yiikledigi gé¢menleri tasimast seklinde gergeklesen olayda sanigin
Tiirkiye sinirlary i¢indeki faaliyetinin TCK 'nin 79. maddesinde tanimlanan sugun icra hareketi niteliginde
olmayp hazirlik hareketi niteliginde bulundugunun anlasimasi karsisinda, yiiklenen sugun kanuni
unsurlarmmin olusmadigr gozetilmeden beraati yerine yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi...”
Erisim: http://www.kazanci.com, (s.e.t. 13.08.2019)
Yargitay 9. CD E:2013/5789, K:2013/3031,T:26.02.2013: “..Sanigin dosya kapsamina uygun iddia ve
kabul edilen eyleminin Yunanistan’'dan aldigi yabanci uyruklu sahislari yasal olmayan yollardan
Avrupa’'nin diger iilkelerine gotiirmekten ibaret eyleminin TCK. nun 79 uncu maddesinde diizenlenen
gocmen kagak¢iligr sucunu olusturmayacagi gozetilmeden samgin beraati yerine mahkumiyetine karar
verilmesi yasaya aykwridir..” Erisim: http://www.kazanci.com.tr ( s.e.t. 13.08.2019)
432 Unal, Seref (2003) Devletler Hukukuna Giris, Yetkin Yaylari, Ankara, $.66; Gézler, Kemal (2012)
Kisa Anayasa Hukuku, Ekin Yaymevi, 7. Baski, Bursa, 5.37.
433 Bozkurt, Enver / Kiitiikgii, M. Akif / Poyraz, Yasin (2012) Devletler Hukuku, Yetkin Yaymnlari, 7.
Baski, Ankara, s.104
Cecanpinar, Hilal (2014) “Devietin Evrensel Yarg: yetkisi ve Uluslararast Hukuk,” Atatiirk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, s.11, Celik, F. Edip (1982) Milletleraras1 Hukuk ikinci
Cilt, Filiz Kitapevi, Istanbul, s.7, Dogan, 5.131.
TCK 8. madde gerekgesi su sekildedir: “Tiirk kanunlarinin uygulanmas: bakimindan Tiirk Ulkesinin
anlami agiklanmig ve Tiirk kara ve hava sahalart ile karasularinda islenen suglarin Tiirkiye’de igslenmig
sayilacaklart belirtilmistir. Karasularinin anlami buna iliskin kanuna gére belirlenecektir.
Bundan baska acik denizlerde ve bu denizlerin tizerindeki hava sahasinda her c¢esit Tiirk deniz ve hava
araglarinda veya araglarla islenen su¢larla, askeri deniz ve hava araglarina 6zgii olmak kayduyla, yabanci
karasularinda veya hava sahalarinda islenen suglarin Tiirkiye'de islenmis sayilacaklart maddede
belirlenmigtir.1 ila 10 Mart 1988 tarihlerinde Roma 'da toplanan *“ Denizde Seyriisefer Giivenligine Karst
Islenen Yasa Disi Eylemlerin Onlenmesi Hususundaki Konferans ” sonunda Ulkemizin *“ Deniz Seyriisefer
Giivenligine Karst Islenen Yasa Disi Eylemlerin Onlenmesi > ve “ Kita Sahanligindaki Sabit Platformlarin
Giivenligine Karsi Islenen Kanuna Aykiri Eylemlerin Onlenmesi  ne iliskin protokolii imzalamis
bulunmast nedeniyle Tiirkiye nin kita sahanliginda ve miinhaswr ekonomik bélgesinde tesis edilmis sabit
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http://www.kazanci.com/

Ayn1 maddenin 2 nci fikrasi ile ; “ Sug;

a) Tiirk kara ve hava sahalart ile Tiirk karasularinda,

b) Acik denizde ve bunun iizerindeki hava sahasinda, Tiirk deniz ve hava araglarinda veya bu

aracglarla,

C) Tiirk deniz ve hava savas ara¢larinda veya bu aracglarla,

d)Tiirkiye'nin kit'a sahanlhiginda veya miinhasir ekonomik bélgesinde tesis edilmis sabit
platformlarda veya bunlara karsi, Islendiginde Tiirkiye'de islenmis sayilir ” seklinde diizenleme

36 ginirlarma

yapilarak Kara, deniz ve hava sahasinmn olusturdugu gercek anlamda iilkenin®
ilaveten iilke bayragini tasiyan hava ve deniz savas gemileri, agik denizlerde ve bunun iizerinde
yer alan hava sahasinda bulunan ticaret gemilerini ifade eden farazi**’ anlamda®® iilke*®
siirlart igerisinde islenen suglarm da Tiirkiye’de islenmis sayilacag: ifade edilmistir**°. Ancak
goemen kagakciligl sucu, gercek anlamda tlkeyi olusturan kara, deniz veya hava sahasina

gocmenlerin kanuna aykiri sekilde sokulmasiyla tamamlanacagindan farazi anlamda iilke olarak

kabul edilen bolgelerde icra edilen fiillerle gogmen kagakeiligi sugu olusmayacaktir**t, Ciinkii

platformlarda veya bunlara karsi islenen suglarin da Tiirkiye 'de islenmis sayilacagina dair olan ( d )
bendi kaleme alinnmuigtir.”” TBMM, Donem: 22, Yasama Y1l1:2, Sira Sayisi 664, s.410 vd.

436 Aydmn, Devrim (2011) “Ceza Kanunlarimn Yer Yoniinden Uygulanmasi”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 94, s.134, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2011-94-706, s.e.t, 23.10.2019; Ciftcioglu, T.
Cengiz (2013) “Vatandas Tarafindan Yurt Disinda Islenen Suclarin Yurt Icinde Sorusturulmasi ve
Kovugturulmasi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S: 106, 5.120, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2013-
106-1271, (s.e.t. 21.09.2019)

437 Centel / Zafer / Cakmut, “Farazi anlamda iilke” kavrami yerine “Sanal Ulke” kavramin kullanmaktadar.

438 Mahmutoglu, M. Serhat (2010) Yurt Disinda Islenen Suglarin Tiirkiye’de Yargilanmasi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, 5.23; Géze, Ayferi (1959) Devletin
Ulke Unsuru (Simirlar1 ve Devletle Olan Miinasebeti), Fakiilteler Matbaasi, istanbul, .31, Oztiirk /
Erdem, s. 79.

439 Yargitay Ceza Genel Kurulu, 25.2.1997 tarihli ve E.1996/6-305, K.1997/21 sayili kararinda gercek
anlamda ve farazi anlamda lilkeyi “ Ger¢ek anlamda iilke ayni egemenlige bagl kisiler tarafindan isgal
edilen, komsu devletlerden sinwrlarla ayrilmis bulunan toprak pargast ve bu sumirlar icindeki nehirler,
goller ve her tiirlii sular, karasulardwr. Farazi anlamda iilke ise, Devletin savas gemileri, a¢ik denizlerdeki
viik ve yolcu gemileri ile askeri isgal altinda bulunan yerlerdir.” seklinde tanimlamistir.
http://www.kazanci.com.tr (s.e.t. 06.11.2019)

440 Soyaslan, s.137; Dénmezer, Sulhi / Erman, Sahir (2016) Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt I, Der
Yaynlari, Istanbul, s.314

441 Yenidiinya / Alsahin, 5.19; Dogan, 5.131-132.
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“{ilkeye sokmak™**? fiili, suca konu bireylerin ger¢ek anlamdaki iilkenin sinirmi gegmesi ile

444 Ornegin; higbir iilkenin egemenlik yetkisinin bulunmadig1 agik

tamamlanan®*® bir siirectir
denizdeki bir Tiirk ticaret gemisine diger bir gemiden kagak gé¢menlerin transfer edilmesi
durumunda ger¢ek anlamdaki iilkenin sinirindan gegme séz konusu olmadigi igin sug

445

tamamlanmayacaktir Yargitay’in goriisi de iilke kavramindan gercek anlamda iilke

anlasilmas1 gerektigi yoniindedir*4°.

Diger yandan, Protokoliin 3.maddesinde gogmen kacgakciligl “dogrudan veya dolayl
olarak, mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek igin, bir kiginin vatandashigini tasimadig
veya daimi ikametgah sahibi olmadigi bir taraf devlete yasadisi girisinin temini” olarak
tanimlanmis iken, 5237 sayil1 TCK’da, Protokol’de yer alan ‘yasadis1 girisin temini’ ifadesi

yerine ‘iilkeye sokmak’ ifadesinin kullanilmasi tercih edilmistir**’.

Madde metninde yer alan “iilkeye sokmak™ ifadesi, go¢men kagakgilarinin siniri
gdemenlerle birlikte gegmesi gerektigi seklinde yorumlanabileceginden**® dogru bir kullanim
olmamistir. Buna ek olarak, maddi bir ¢ikar karsiliginda gogmenlere iilkeye yasa dis1 giriste
kullanilabilecek rotalarin gdsterilmesi, vasita temin edilmesi gibi etiit caligmalar1 da gé¢men

kacakciligin1 olusturacagindan kanunda kullanilan “iilkeye sokmak™ ifadesinin yerine

442 TDK sbzliigiinde sokmak; 1.icine veya arasina girmesini saglamak.2. Bir yere girmesini saglamak, igeri

almak, olarak tanimlanmustir. Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/ (s.e.t.23.09.2019)

443 Yargitay 18. CD, E: 2015/35636, K: 2017/1724, T:15.02.2017 “...06.08.2008 tarihli kagakg¢ilik
eyleminde, go¢cmenlerin ‘kagak¢ilar bizi aragla simira getirip yaya olarak siniri gegirdikten sonra bir
aracin gelerek bizi alacagini ve Istanbul’a gotiirecegini séylediler, dagda bir siire bekledikten sonra sanik
kamyonu ile gelerek bizi Istanbul’a gétiirecegini séyledi’ bicimindeki anlatimlar: da dikkate alindiginda,
samgin kagakgilarla birlikte hareket ederek gocmenlerin yurda kagak yollarla girisine imkan saglamak
suretiyle TCK 'nin 79/1-a maddesinde diizenlenen gogmen kagak¢iligi su¢unun tamamlanmis olmasina
ragmen yerinde olmayan gerekce ile samigin cezasinda tesebbiis sebebiyle indirim yapilmasi ...”
www.kazanci.com.tr (s.e.t 03.04.2019)

a44 Saydam, s.108.

445 Dogan, 5.132, Ozdemir,78.

446 Yargitay 9. CD, E:2013/18088, K:2014/1796, T:18.2.2014 “...Sanigin yabanct uyruklu kisileri Didim
ilcesinden Yunanistan'in Rodos Adasi'na yasa dist yollardan gotiirdiikten sonra gégmenler ile birlikte
Yunanistan askerleri tarafindan yakalanmas seklinde gergeklesen eyleminde, Tiirk Karasularinin digina
ctkilmasiyla  birlikte go¢men  kacak¢iligt  sucunun  tamamlandigi  gozetilmeden...”  Erigim:
http://www.kazanci.com.tr (s.e.t. 18.10.2019)

a47 Yargitay 5. CD, E: 2007/13, K:2008/3378, T: 03.04.2008 * Saniklarin gé¢menleri Iran sinrindan
gecirmek suretiyle yurda soktuklar ve bu sekilde tizerlerine atili sugun olustugu anlasilmakia...” (UYAP)
(s.e.t.13.09.2019)

a48 Kayaalp, .82
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“yabancinin yasal olmayan yollardan iilkeye girmesine imkan saglanmasi veya “yasadisi

girigin temini”**° ifadesinin kullanilmasinin daha dogru olacag1 degerlendirilmektedir.

Yargitay’da vermis oldugu kararmda*? “Meric Nehri 'nin ve yol giizergahinin durumu
hakkinda diger saniklara bilgi verdikleri, go¢menleri tasiyan araglarin gegisinden once yolu
kontrol ettikleri ve go¢menleri simirdan gegiren kilavuz tabir edilen kisileri doniislerinde
Istanbul veya Kesan’a gétiirdiikleri, samik U.G.’ nin de, gé¢menlerin icine binerek izlenip siniri
gecmeleri icin maddi menfaat karsihgi tir temin ettigi, yine Ipsala’ya tasinmalar: icin arag
bulunmasina yardim ettigi anlasilmis bulunmasina gore; kanitlanan eylemleri TCK 'nin201/a 2.
Madde ve fikrasinda tanmimi yapilan go¢men kagak¢iligi sugun olusturdugu halde, sug
nitelendirilmesinde yanilgiya diiserek yazili bicimde TCK 'min 313. maddesinden hiikiim tesisi

’

bozmayr gerektirmistir.” diyerek yasadisi girisin temini olarak nitelendirilecek 6n hazirlik

hareketlerini ifade etmistir.

“Yasadis1 girisin temini” ifadesini netlestirebilmek igin dncelikle “yasal girig” ifadesinin
aciklanmas1 gerekir. Yasal giris, bir kisinin vatandasi olmadig iilkeye girebilmek icin o iilke
tarafindan belirlenmis olan sartlar1 yerine getirerek yaptig1 giristir®®2. Yasa dis1 giris ise
Protokoliin 3/b fikrasinda da belirtildigi {izere, ilgili devletin yasal giris i¢in dngordiigii sartlara

riayet etmeksizin sinirin gegilmesi anlamina gelmektedir®®®,

Bir iilkenin sinirlart igerisinde hukuka uygun olarak bulunan Kisilerin i¢inde seyahat ve
yerlesme 6zgiirliigiine sahip oldugu i¢ hukuk ve uluslararasi hukukta kabul edilmis bir ilkedir.
Anayasa’nm 23. Maddesine gore “ Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir”, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 13. Maddesine gore, “Herkes bir Devletin simirlart iginde
seyahat etme ve yerlesme hakkina sahiptir> ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Ek 4 No.lu

Protokoliiniin 2. Maddesine gore de “bir devletin iilkesinde yasal olarak bulunan herkesin,

449 Artuk / Gokeen / Alsahin /Cakar, s.70; Dogan, s.133.

450 Dogan, 5.133

451 Yargitay 8.CD, E:7796,K: 8304, T:01,11.2004, Dogan, s 133.

452 Gog Terimleri Sozliigii, s. 99.

453 Policy Guide on Criminalizing Migrant Smuggling, The Bali Process on People Smuggling, Trafficking
in Persons and Related Transnational Crime, Erigim:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/bali_process.pdf (s.e.t.20.09.2020)
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orada serbestce dolasma ve ikametgahint segme ™ hakki vardir. Ancak gerek i¢ hukukta gerekse
uluslararas1 hukukta yer alan bu diizenlemeler yabancilarin herhangi bir kriter olmaksizin iilkeye
giris yapabilecekleri anlamina gelmemektedir. Nitekim bildirgenin 29 ve 30 uncu maddelerinde
bu hakkin sinirsiz sekilde kullanilamayacag ifade edilmistir®*. Bununla birlikte yasal sartlari
tasidigr icin ilkeye girmis olan yabancilarin, vatandaslarin sahip oldugu seyahat ve serbest

dolagim hakkina sahip olduklarinin kabulii gerekmektedir®®°,

Devletler kendi topraklar1 icerisinde egemenlik haklarina bagli olarak temel hak ve
odevleri serbestge diizenleyebilme yetkisine sahiptir®®. Bu kapsamda birinci kusak hak ve
ozgiirliikkler arasinda yer alan yerlesme ve seyahat hiirriyeti hususunda*’ diizenleme yapma
yetkisi de egemenlik hakkina binaen devletin bizzat yetki ve sorumluluk sahasinda

bulunmaktadir®®,

Uluslararast hukuk geleneksel kurallarina gore; devletlerin iilkelerine gelen yabanciy1
mutlak kabul zorunlulugu bulunmamaktadir®®. Gergekten uluslararasi diizenlemelerde bu
yonde bir hak 6ngoriillmemektedir. Dolayistyla, bir kisinin baska bir iilkeye serbestge girme gibi

bir hakki olamadig1 gibi*?, devletlerinde iilkelerine gelen yabanciy1 kosulsuz olarak iilkesine

461

kabul etmesi gibi bir yikiimliligi bulunmamaktadir Yabancilarin ilkeye girisleri

konusunda devletlere tanian bu karar verme serbestisi, devletin iilkesi tizerindeki egemenlik

hakkinin tabii neticesidir*62.

454 Dost, Siileyman / Balaman, S. Onder (2017) “Devletlerin Kendi Ulkesine Yabancilarin Girisini
Sinirlandirmast”, Tiirk & Islam Diinyas1 Sosyal Arastirmalar Dergisi, The Journal of Turk & Islam World
Social Studies, Y1l: 4, Say1: 12, s. 228, 229.

455 Cicekli, Biilent (2007) “Uluslararas: Hukukta Yabancilarin Hak ve Ozgiirliikleri”, Uluslararast Hukuk
ve Politika, Cilt 3, Say1 12, 5.6-7.

456 Dogan, ilyas (2013) Devletler Hukuku, Ankara, Astana Yaynlari, s, 126.

457 Géren, Zafer (1997) Anayasa Hukukuna Giris, Baris Yayinlari, izmir, s, 442.

458 Giirbiiz, Nesibe (2019) “Ulusal ve Uluslararas: Alanda Seyahat Ozgiirliigiine Bakis ve Diger Temel Hak
ve Ozgiirliiklerle Iligkisi”, TIHEK Akademik Dergisi, Yil 2, Saytr 3, s.102, Erisim:
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1162193 s.e.t,23.09.2020

459 Goziibiiyiik A. Seref / Gélciiklii, Feyyaz (2005) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasi,
6.Basi1, Ankara, $.261.

460 Korkusuz, M. Refik (1998) Uluslararas1 Belgelerde ve Tiirk Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliikler,
Istanbul, 1998, 5.254.

461 Tezcan, Mehmet (2012) Adli Kontrol, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dali Ceza ve Ceza Usul Hukuk Bilim Dal1, Ankara, s.111

462 Amerikan Yiiksek Mahkemesinin bu konuda vermis oldugu karar su sekildedir: “ Egemen bir ulusun,

egemenliginin i¢inde miindemic¢ ve kendini korumak bakimindan esas olmak iizere, kendi topraklarina
yabancilarmn girisini yasaklamak veya bu girislere kendi uygun gorecegi durum ve kosullarda miisaade
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Devletler, iilkelerine giris ve ¢ikis kosullarini genellikle 6zel kanunlarinda yaptiklar
diizenlemelerle yapmaktadirlar. Tirkiye’ ye Tiirk vatandaglarinin ve yabancilarin yasal
yollardan giris ve ¢ikis sartlari, 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 6458 sayili Yabancilar ve

Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda diizenlenmistir.

Pasaport Kanunu’nun 1 nci maddesi “Tiirk vatandaslart ve yabancilar
Cumhurbagkaninca tayin olunan yolcu giris - ¢ikis kapilarindan Tiirkiye'ye girip ¢ikabilirler.”
hiikmiinii igermektedir. Tiirkiye’de kara, deniz, hava ve demiryollarinda toplam 204 giris ¢ikis
kapis1 bulunmaktadir.*®® Bu noktalarin disinda iilkeye giris, ¢ikis yapmak yasadisi olarak kabul
edilmektedir. Buna ek olarak, belirlenmis olan bu kapilarin haricinde, yabancilarin iilkeye girisi
cikist ile Tiirk vatandaslarinin iilkeden c¢ikisina imkan saglanmasi durumunda gdgmen

kacakeilig1 sugu olusacaktir.

Pasaport Kanunu 2. Maddesinde, “Tiirk vatandaslar: ile yabancilar Tiirkiye'ye
girebilmek ve Tiirkiye'den ¢ikabilmek icin yolcu giris - ¢ikis kapilarindaki polis makamlarina
usuliine uygun ve muteber bir pasaport*®* veya pasaport yerine gecen bir vesika ibraz etmeye
mecburdurlar.” hitkkmii yer almaktadir. Bu dogrultuda pasaport ve pasaport yerine vesikalarin

tiirleri, harclar ve bunlar1 vermeye yetkili kurumlar kanunda belirtilmistir. Tiirk vatandaslarinin

465 466

tilkelerine gelmek igin vize™ almalari zorunlu degildir

etmek yetkisine sahip bulundugu, uluslararasi hukukunun kabul edilmis bir ilkesidir ” Aybay, Rona
(1975) “Yurt Disina Cikma ve Yurda Girme Ozgiirliigii Konusunda Uluslararas: Diizenlemeler”, Prof.Dr.
Mahmut Kologlu’ya 70 inci Yas Armagam, AUHFY No.367, 5.280
463 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhg, Hudut Kapilar1 Genel Bilgiler, https://ticaret.gov.tr/gumruk-
islemleri/gumruk-idareleri/hudut-kapilari/hudut-kapilari-genel-bilgiler (s.e.t.22.08.2019)
Pasaport:“Kanunda belirienen yetkili makamlarca verilen ve hamillerine bir tilkenin milli hudutlarindan
digerine ge¢meyi saglayan belgedir”. Disisleri Bakanh@ (2019) Pasaport ile lgili Bilgiler,
https://www.mfa.gov.tr/pasaport-ile-ilgili-bilgiler.tr.mfa (s.e.t.23.08.2019)
6458 sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 3. Maddesinde vize: “Tiirkiye 'de en fazla
doksan giine kadar kalma hakki taniyan ya da transit gegisi saglayan izni > olarak tanimlanmugtr.
Yabacilarin iilkeye girislerinde vize uygulamasi yoniinden tabi olduklar1 prosediir Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu’nun 11. maddesinde ifade edilmistir;
Madde 11: “ (1) Tiirkiye de doksan giine kadar kalacak yabancilar, vatandast olduklar: veya yasal olarak
bulunduklart iilkedeki konsolosluklardan gelis amaglarint da belirten vize alarak gelirler. Vizenin veya
vize muafiyetinin Tiirkiye 'de sagladigi kalis siiresi, her yiiz seksen giinde doksan giinii gegemez.
(2) Vize basvurularimin degerlendirmeye alinabilmesi icin, basvurularin usuliine uygun olarak yapilmasi
gerekir.
(3) Vizeler, Tiirkiyeye girig icin mutlak hak saglamaz.
(4) Vizeler, konsolosluklarca, istisnai durumlarda ise s kapilarimin bagh oldugu valiliklerce verilir.
Konsolosluklara yapilan basvurular doksan giin icinde sonuglandirilir.
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https://www.mfa.gov.tr/pasaport-ile-ilgili-bilgiler.tr.mfa

Pasaport Kanunu’nun 12. maddesine gore; Tiirkiye Cumhuriyeti tarafinda verilen

pasaport ve pasaportun yerine gegen belgeler sunlardir:

A) Pasaportlar:
I-Diplomatik pasaportlar,
I1-Hususi damgal1 pasaportlar,
I1l-Hizmet damgal1 pasaportlar,
IV-Umuma mahsus pasaportlar,
467

V-Yabancilara mahsus pasaportlar™’.

B) Pasaport yerine gecerli vesikalar:

467

(5) Yabanct iilke diplomatlarmna, Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiikel¢iliklerince resen vize verilebilir. Bu
vizeler, genel vize verme usuliine uygun olarak Bakanlik ve Disisleri Bakanlhigina derhdl bildirilir. Bu
vizeler harca tabi degildir.

(6) Ulke menfaatleri goz éniinde bulundurularak vize verilmesinde yarar goriilen yabancilara, istisnai
olarak Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiikel¢ilerince resen vize verilebilir. Bu amagla verilen vizeler, genel vize
verme Usuliine uygun olarak Bakanlik ve Disisleri Bakanligina derhdl bildirilir. Bu vizeler harca tabi
degildir”

(7) Vize tiirlerine ve islemlerine iligkin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Madde 18: “Tabiiyetsiz bulunan veya tabiiyet durumlarinin muntazam bulunmamasi hasebiyle ikamet ve
seyahatleri bakimindan fiilen tabiiyetsizlere tatbik edilen muamelelere tabi tutulmasinda Igisleri
Bakanliginca zaruret gériilen kimselere icabinda mezkiir Bakanligin alacagi kararla "yabancilara
mahsus" damgasint tastyan ve Tiirk vatandashgin iktisap bakimindan her hangi bir manayt veya hamili
lehine her hangi bir hak iktisabini tazammun etmeyen bir pasaport verilir.

Bu pasaport iki nevidir:

A) Tiirkiye'ye yalmiz bir giris veya Tiirkiye'den yalniz bir ¢ikis icin muteber olan pasaportlar

Girig icin verildigi takdivde Tiirkiye've girisin vukuu; Tiirkiye'den c¢ikis icin verildigi takdirde de
tizerindeki serhte tasrih edilen memlekete vusul iizerine muteberligi nihayet bulacak olan bu pasaportlarin
sahipleri tarafindan itasi tarihinden itibaren bir ay icinde bulundugu memleketi terk etmek suretiyle
kullanilmasi sarttir. Aksi takdirde yenilenmesi gerekir.

B) Bir gidis ve gelis icin verilen pasaportlar ii¢ aydan az olmamak kaydiyla Icisleri Bakanhgimn takdirine
gore belirlenecek siireyle gecerli olmak iizere tanzim edilir.

Her iki neviden pasaportlar, I¢isleri Bakanligi ve yabanct memleketlerde, Igisleri Bakanliginin talebi veya
tasvibi iizerine Disisleri Bakanlhiginca verilecek talimata istinaden, Tiirkive Cumhuriyeti konsolosluk
makamlar tarafindan verilir.

Yukardaki (A) fikrasinda yazili neviden pasaportlarin yiiriirliigiinii kaybetmesi tarihinden itibaren iki ay
gecmis ise bunlarin yenilenmesi islemi Igisleri Bakanligimn kararina baghdir.

Pasaport sahibinin tabiiyet bakimindan ayni durumda bulunup resit olmayan ve ig sahibi bulunmayan kiz
veya erkek ¢ocuklarinin o pasaportun refakat hanesine kayd caizdir. Kocasiyla tabiiyet bakimindan ayni
durumda bulunan karisi hakkinda da ayni islem yapilabilir.

Refakat hanesinde kayith olanlar, pasaport sahibiyle seyahat etmedikleri takdirde o pasaportu
kullanamazlar. Bu pasaportlarin, sahiplerinin ve varsa refakat hanesinde kayitli olanlarin birer kita
fotografisini ihtiva eylemesi lazimdir”.
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468

I. Pasavanlar®®®, idari mektuplar ve hudut ge¢is belgeleri

II. Gemi adamu clizdanlari, demiryolu ve hava ulasim araglari memur ve miirettebatina
verilen vesikalar®®,

I11. Seyahat belgesi ve benzeri belgelerdir®™.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 7. Maddesinde Tiirkiye’ye giris yasagi

471

ve 15. maddesinde ise vize*'* verilmeyecek yabancilar hakkinda hiikiimler yer almaktadir. Bu

kapsamdaki kisiler;

1) Pasaportu, pasaport yerine gegen belgesi, vizesi veya ikamet ya da calisma izni olmayanlar

ile bu belgeleri veya izinleri hileli yollarla edindigi veya sahte oldugu anlasilanlar,

2) Vize, vize muafiyeti veya ikamet izin sliresinin bitiminden itibaren en az altmis giin stireli

pasaport veya pasaport yerine gecen belgesi olmayanlar®’

468 Madde 19: “Pasavanlar veya benzeri belgeler, Tiirkiye Cumhuriyeti ile hem hudut memleketlerin hudut
mintikalart dahilinde pasaport yerine kullanilmak iizere Tiirk vatandaglarina verilir. Bunlarin sekli, ita
tarzi, muteberlik miiddeti, kimlere verilecegi Tiirkiye Cumhuriyeti ile alakali Devletlerarasinda yapiimig
veya yapilacak anlasmalarin hiikiimlerine uygun olarak I¢ ve Digsisleri Bakanliklarinca miistereken tesbit
edilir”.

Madde 20: “Tiirkiye karasular: disina ¢ikan Tiirk gemilerinin Tiirk vatandagst olan miirettebatina usuliine
uygun olarak bolge liman ve deniz isleri miidiirliiklerince fotografli "Gemi adami Ciizdan:”,

Havayolu uluslararast ulagim araglart memur ve miirettebatina anlagmalarda belirtilen ornegine ve
usultine uygun olarak idarelerince fotografli "Ucak Miirettebati Belgesi”,

Demiryolu uluslararasi ulasim araglart memur ve miirettebatina anlagmalarda ongériilen yetkili
makamlarca Ornegine ve usuliine uygun olarak fotografli "Demiryolu Personeli Kimlik Belgesi”,
diizenlenir.

Demiryolu personeli kimlik belgeleri, anlasmalarda éngériilen yetkili makamlarca tasdik edilmedikge
pasaport yerine kullanilamaz. Gemi adami ciizdant ve ugak miirettebati belgesini diizenlemeye yetkili
kurum ve kuruluslar, ilgililerin bu Kanunun 22 nci maddesi kapsamindaki durumlarin yetkili merciden
teyit etmek zorundadir.

Gemi adamlart ve ugak miirettebatina verilecek belgelerin sekil ve muhtevas: Icisleri, Digsisleri ve
Ulastirma Bakanliklarinca miigtereken tespit edilir.

Yabanct gemi, hava ve demiryolu uluslararasi ulagim araclart memur ve miirettebati, yetkili makamlarca
usuliine ve ornegine uygun olarak diizenlenmis vesikalari ile Tiirk karasulari ve liman sehirlerine karsililik
esasina gore girip ¢ikabilirler”.

5682 sayih Pasaport Kanunu madde 12.

Vize, 6458 sayili kanunun 3. maddesinde “ Tiirkiye 'de en fazla 90 giine kadar kalma hakki taniyan ya da
transit gegis saglayan izin” olarak tanimlanmistir.

6458 sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, madde 7.
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3)Talep ettikleri vize siiresinden en az altmis giin daha uzun siireli pasaport ya da pasaport yerine

gecen belgesi olmayanlar

4) Tirkiye’ye girisleri yasakli olanlar

5) Kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan sakincali goriilenler

6) Kamu sagligina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini tasiyanlar

7) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlagmalar uyarinca, suglularin geri verilmesine esas

olan su¢ veya suglardan sanik olanlar ya da hiikiimli bulunanlar

8) Kalacagi siireyi kapsayan gegerli saglik sigortast bulunmayanlar

9) Tirkiye’ye giris, Tirkiye’den gecis veya Tiirkiye’de kalis amacini hakli nedenlere

dayandiramayanlar

10) Kalacag siirede, yeterli ve diizenli maddi imkana sahip olmayanlar

11) Vize ihlalinden veya onceki ikamet izninden dogan ya da 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore takip ve tahsil edilmesi gereken
alacaklar1 6demeyi kabul etmeyenler veya 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununa

gore takip edilen borg ve cezalarin1 ddemeyi kabul etmeyenlerdir®’,

Bu diizenlemeler karsisinda Tiirkiye’ye girmek isteyen yabancinin, Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 15. maddesinde sayilan vize verilmeyecek yabanci kisilerden
olmamasi, kanunun 12 nci maddesi geregince vizeden muaf degilse usuliine uygun olarak vize

almas1 ve 9. madde*’* kapsaminda Tiirkiye’ ye giris yasaginin olmamasi gerekmektedir. Aksi

473
474

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, madde 15/1.

Madde 9 “ (1) Genel Miidiirliik, gerektiginde ilgili kamu kurum ve kuruluglarimin goriiglerini alarak,
Tiirkiye disinda olup da kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saghgi acisindan Tiirkiye’ye
girmesinde sakinca gériilen yabancilarin iilkeye girisini yasaklayabilir.
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halde bu sartlar1 tagimayan yabancinin dogrudan dogruya veya dolayl olarak maddi menfaat

karsiliginda iilkeye sokulmasi diger unsurlarin da bulunmasi halinde gé¢men kagakligi sugunu

olusturacaktir

AT5

Gogmen kagakeiligr sugunun faili, suga konu bir yabanciy: yasal olmayan yollardan iilke

siirindan gegirirken, ayn1 zamanda sahte belge*’® tanzim etmis ya da evrakta sahtecilik yapmus

ise, TCK’ nin 212.nci maddesinin ““ sahte resmi veya ozel belgenin bir baska sucun islenmesi

sirasinda kullanilmast hdlinde, hem sahtecilik hem de ilgili su¢tan dolayr ayri ayri cezaya

hiikmolunur”*'" hilkkmii uyarinca hem gd¢men kagakcilign sugundan ve hem de belgede

sahtecilik sugundan ceza alacaktir.

475
476

477

(2) Tiirkiye 'den sunir disi edilen yabancilarin Tiirkiye 've girisi, Genel Miidiirliik veya valilikler tarafindan
yasaklanir.

(3) Tiirkiye’ye giris yasaginin siiresi en fazla bes yidir. Ancak, kamu diizeni veya kamu giivenligi
agisindan ciddi tehdit bulunmasi halinde bu siire Genel Miidiirliikce en fazla on yil daha artirilabilir.

4) Vize veya ikamet izni siiresi sona eren ve bu durumlar: yetkili makamlarca tespit edilmeden énce
Tiirkiye disina ¢ikmak igin valiliklere bagvuruda bulunup hakkinda simir disi etme karari alinan
yabancilarin Tiirkiye ye girig yasag siiresi bir yili gecemez.

(5) 56 nct madde uyarinca Tiirkiye yi terke davet edilenlerden, siiresi iginde iilkeyi terk edenler hakkinda
giris yasagi karart alinmayabilir.

(6) Genel Miidiirliik, giris yasagini kaldrabilir veya giris yasagi sakli kalmak kaydiyla yabancinin belirli
bir siire icin Tiirkiye 'ye girisine izin verebilir.

(7) Kamu diizeni veya kamu giivenligi sebebiyle bazi yabancilarin iilkeye kabulii Genel Miidiirliikce on
izin sartina baglanabilir”.

Cakmut, Yenerer, Go¢men Kagakeiligi, s.127

Smirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla
Goegmen Kacakeihigina Karsi Protokol, madde 3:

Sahte seyahat veya kimlik belgesi;

“(i) Seyahat veya kimlik belgesini bir devlet adina yapmaya veya diizenlemeye kanunen yetkili bir kisi veya
kurum diginda, herhangi bir kisi tarafindan herhangi bir sekilde maddi olarak sahte bir bi¢cimde yapilmig
veya degistirilmis ya da,

(ii) Usuliine uyulmadan ¢ikarilmis veya aldatma, yolsuzluk veya baski yoluyla veya yasadisi baska bir
bi¢imde elde edilmis ya da,

(iii) Gergek hamili disinda bir kisi tarafindan kullanilan, Herhangi bir seyahat veya kimlik belgesi
anlamina gelir”.

Koca/Uziilmez, Ozel Hiikiimler, s.118
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4.1.1.4.2. Yabancimin Yasal Olmayan Yollardan Ulkede Kalmasina Imkéan
Saglamak

Go¢men kagakciligr sugunun sec¢imlik hareketlerinden bir digeri, TCK’nin 79.
maddesinin 1./a fikrasinda diizenlenen “bir yabancimin iilkede kalmasina yasal olmayan
yollardan imkdn saglamaktir”. Bu se¢imlik hareket yoniinden sugun maddi konusunu sadece
yabancilar olusturmakta, Tiirk vatandaslar1 sucun konusunu olusturmamaktadir*®. Ciinkii Tiirk
vatandasinin Tirkiye’de kalabilmek i¢in izin alma gereksinimi bulunmamaktadir. Nitekim bu
husus Anayasanin 23. maddesinde “vatandas sinir disi edilemez” ifadesi ile belirtilmistir. Bu
hikkiim dogrultusunda, vatandasin smir disi edilmesi ve yurda giris hakkinin engellemesi
mimkiin degildir. Bundan dolay1 vatandasin iilkesinde kalmasina imkan saglanmasi kanuna

aykirilhik teskil etmeyeceginden sug olarak diizenlenmemistir®’®.

Devletler egemenlik haklarinin bir sonucu olarak, uluslararasi hukukun genel ilkeleri
dogrultusunda yabancilarin iilkelerine giris ve iilkelerinde kalabilme sartlarini serbestge
diizenlemektedirler®®, Nitekim Anayasanmn 16.%8? ve 23.%8? maddesinde yer alan hiikiimlerde
yabancilara ikamet izni verilmesinin mutlak olmadig1 ifade edilmis ve 18/12/1981 tarihli ve
2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu’ nun 7. maddesinde

yabancilara ikamet izni verilemeyecek haller sayilmistir. Bu hiikme gore;

“a) Surf is tutmak icin gelecek sanat ve meslek erbabi olup da tutacagi is, kanunlar

geregince Tiirk vatandaslarina hasredilmis bulunan;

are Artuk / Gokeen / Algahin, /Cakir, s.72; Manav, s.15.

479 Ozdemir, s.86; Saydam, 5.113; Bahadur, 5.72.

480 Pazarei, Hiiseyin (2021) Uluslararas: Hukuk Dersleri, 2. Kitap, Turhan Kitapevi, Ankara, s. 31.

a8l Anayasa madde 16: “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar icin, milletlerarast hukuka uygun olarak
kanunla simirlanabilir”

Anayasa madde 23: « Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.

Yerlesme hiirriyeti, su¢ islenmesini onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli
kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarint korumak;

Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovugturmasi sebebiyle ve su¢ islenmesini 6nlemek;

Amacglaryla kanunla sinirlanabilir.

Vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, ancak su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle hakim
kararmma bagh olarak sinirlanabilir.

Vatandas sinir dust edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz”
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b) Tiirk kanun veya orf ve adetleriyle yahut siyasi icabatla telif edilemeyecek durumda

olan veya faaliyette bulunan;

c) Tiirkiye'de kalmak istedigi miiddet zarfinda yasamak i¢in maddi imkanlart mesru bir

sekilde temin edemeyecegi sabit olan;

d) Tiirkiye've girmesi memnu olup da her nasilsa girmis bulunan,

e) Tiirkiye'de oturdugu miiddetce huzur ve asayisi ihlal eden; Yabancilara ikamet

tezkeresi verilmez?482,

Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet edebilmelerine iliskin diger temel yasal kurallar,
18/3/1924 tarihli 442 sayil1 “Kéy Kanunu™#84, 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili “Askeri Yasak
Bélgeler ve Giivenlik Bélgeleri Kanunu™*®, ve 04/04/2013 tarihli 6458 sayil1 “Yabancilar ve

Uluslararas1 Koruma Kanunu” nda diizenlenmistir.

Bu dogrultuda Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 19. maddesinde,
“Tiirkiye 'de, vizenin veya vize muafiyetinin tanmdig stireden ya da doksan giinden fazla kalacak
vabancilarin ikamet izni almalarimin zorunlu oldugu ve ikamet izninin, alti ay icinde
kullanilmaya baslanmadig: takdirde gegerliligini kaybedecegi” hiikiim altina alinmistir. Adi

gecen kanunun 20. maddesinin “ikamet izninden muafiyet”*® bashgi altinda, ikamet izni

483 Kanun No: 5683, Kabul Tarihi: 15.07.1950, Resmi Gazete Yayn Tarihi: 24.07.1950, Say1: 7564.

484 Koy Kanunu madde 88: “Ecnebi tebaasi kdylerde ikamet etmek i¢in Ddhiliye Vekdletinden resmi tezkere
alacaklardir. Bu tezkerelerin verilip verilmemesi ve ikamet miiddetlerinin azaltilip ¢cogaltiimasi Ddhiliye
Vekaletine aittir”

485 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu madde 9: “...5) Yabanci gergek ve tiizelkisiler
bu bolgede tasinmaz mal edinemezler. Yabancilara ait bolgedeki tasinmaz mallarin tasfiyesine karar
vermeye, tasfiye sekil ve sartlarini tespite Bakanlar Kurulu yetkilidir.
¢) (1) Yabanciuar izin almadan gegici dahi olsa bolgeye giremezler, oturamazlar, ¢alisamazlar ve
tasinmaz mal kiralayamazlar.

(2) Gorevli yabanct uyruklu sivil kigilere izinler garnizon komutanlhigmmin goriisii alinarak valiliklerce
verilir.

(3) Gérevli yabanct uyruklu asker kisilere izinler Genelkurmay Baskanliginca verilir. Ancak Bu yetki
yonetmelikte belirtilecek komutanliklara devredilebilir. Verilen izinlerden ilgili valiliklere de bilgi verilir

488 6458 sayili Kanunu’nun 21. Maddesi ikamet izninin nasil yapilacag: diizenlemektedir. (1) lkamet izni
bagvurusu, yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki konsolosluklara yapilir.
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almalarina gerek olmaksizin Tiirkiye’de ikamet edebilecek yabancilar asagidaki sekilde

diizenlenmistir;

“(1) Asagida sayilan yabancilar ikamet izninden muaf tutulurlar:

a) Doksan giine kadar vizeyle veya vizeden muaf olarak gelenler, vize siiresi veya vize
muafiyeti siiresince

b) Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi sahibi olanlar *®'

c¢) Tiirkiye’'de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlart

¢) Tiirkiye'de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlarinin ailelerinden Disisleri

Bakanliginca bildirilenler

d) Uluslararasi kuruluglarin Tiirkiye 'deki temsilciliklerinde ¢alisan ve statiileri

anlasmalarla belirlenmis olanlar

487

(2) Ikamet izni igin basvuracak yabancilarda, talep ettikleri ikamet izni siiresinden altmis giin daha uzun
siireli pasaport ya da pasaport yerine gecen belgeye sahip olmalar: sarti aranir.

(3) Basvuru icin gerekli olan bilgi ve belgeler eksik ise, basvurunun degerlendirilmesi eksiklikler
tamamlanincaya kadar ertelenebilir. Eksik olan bilgi ve belgeler ilgiliye bildirilir.

(4) Konsolosluklar, ikamet izni basvurularint goriisleriyle birlikte Genel Miidiirliige iletir. Genel
Miidiirliik, gerekli gordiigiinde ilgili kurumlarin goriislerini de alarak basvurulart sonuglandrdiktan
sonra, ikamet izninin diizenlenmesi ya da basvurunun reddedilmesi igin konsolosluga bilgi verir.

(5) Basvurular, en ge¢ doksan giin ig¢inde sonuglandwrilir.

(6) Ikamet izni basvurusunun reddine iliskin islemler ilgiliye teblig edilir.

(7) Ikamet izni bagvurular: yetkili aract kurum tarafindan da yapilabilir. Igisleri Bakanhg: tarafindan
gerekli goriilen durumlarda ikamet izni basvurularinda azami ii¢ yil gegerli sézlesmelerle ve ikamet izni
araculik hizmet bedelinin %20 sinin genel biitceye aktariimasi kaydiyla, ikamet izni aracilik hizmeti
sunacak yetkili aract kurumlar Bakan onayyla gérevlendirilebilir. Buna iligkin islemlerde 8/9/1983 tarihli
ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri
uygulanmaz. Buna iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanhg: tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.
Alimacak payin genel biitceye ozel gelir olarak kaydedilmesine ve bakanlk biitcesinin ilgili tertiplerine
ozel odenek yazilmasina Cumhurbaskan yetkilidir”.

6458 sayih Kanununun 50. Maddesi: “ Vatansizigin tespiti Gog Idaresi Genel Miidiirliigii nce
yapumaktadwr. Vatansiz kisilere, Tiirkiye’'de yasal olarak ikamet edebilme hakki saglayan Vatansiz Kisi
Kimlik Belgesi diizenlenmektedir. Baska iilkeler tarafindan vatansiz kisi islemi gérenler bu haktan
yararlandirilmamaktadur. Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi, ikamet izni yerine gecer ve iki yilda bir valiliklerce
yenilenir. Vatansiz Kigi Kimlik Belgesinde yabanci kimlik numarast da yer alwr. Vatansiz Kisi Kimlik
Belgesine sahip olarak Tiirkiye'de gegirilen siireler, ikamet siirelerinin toplanmasinda hesaba katilir.
Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi, kisinin herhangi bir iilke vatandashgini kazanmastyla birlikte gecerliligini
kaybeder. Bagka bir iilkenin vatansiz kisi kimlik belgesine sahip iken Tiirkiye'den ikamet izni
bagvurusunda bulunanlarin talepleri genel hiikiimler cergevesinde sonuglandirilir ve her kosulda
pasaport ya da pasaport yerine gegerli belge tagimalari zorunludur”
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e) Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin taraf oldugu anlasmalarla ikamet izninden muaf tutulanlar.

1) 5901 sayili Kanunun 28 inci maddesi kapsaminda olanlar

g) 69 uncu maddenin yedinci fikrast ile 76 nci ve 83 iincii maddelerin birinci fikralari
kapsaminda belge sahibi olanlar

(2) Birinci fikranin (c), (¢), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen yabancilara, sekil ve igerigi Bakanlik
ve Dusisleri Bakanhiginca birlikte belirlenen belge tanzim edilir *®® Bu yabancilar, ikamet
izninden muafiyet saglayan durumlari sona erdikten sonra da Tiirkiye'de kalmaya devam
edeceklerse, en ge¢c on giin icinde ikamet izni almak iizere valiliklere basvurmakla

yiikiimliidiirler"*°.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 23. maddesinde ikamet
izinlerinin yabancilara ortak olarak degil her biri i¢in ayr1 ayri diizenlenecegi ve bu izinlerin
pasaport veya pasaport yerine gegen belgelerin gegerlik siliresinden 60 giin kisa siireli olarak

diizenlenecegi hiikiim altia alinmigtir*®°,

488 6458 sayih Kanunu madde 22: ““(1)lkamet izni basvurulari, asagidaki hdllerde istisnai olarak valiliklere

de yapilabilir:

a) Adli veya idari makamlarin kararlarinda veya taleplerinde

b) Yabancwmin Tiirkiye 'den ayriimasinin makul veya miimkiin olmadigi durumlarda

¢) Uzun dénem ikamet izinlerinde

¢) Ogrenci ikamet izinlerinde d) Insani ikamet izinlerinde

e) Insan ticareti magduru ikamet izinlerinde

1) Aile ikamet izninden kisa donem ikamet iznine gegislerde

g) Tiirkiye'de ikamet izni bulunan anne veya babanmin Tiirkiye’de dogan cocuklart igin yapacagi
basvurularda

&) Gegerli ikamet izninin verilmesine esas olan gerekcenin sona ermesi veya degisiklige ugramasindan
dolayr yeni kalig amacina uygun ikamet izni almak iizere yapilacak basvurularda

h) 20 nci maddenin ikinci fikrast kapsaminda yapilacak ikamet izni basvurularinda

1) Tiirkiye de yiiksekogrenimini tamamlayanlarin, kisa donem ikamet iznine gegislerinde”

6458 sayili Kanunu madde 24: “ (1) [kamet izinleri valiliklerce uzatilabilir.

(2) Uzatma bagvurulari, ikamet izni stiresinin dolmasina altmis giin kalmasindan itibaren ve her kosulda
ikamet izni siiresi dolmadan once valiliklere yapilir. Tkamet iznini uzatma basvurusunda bulunanlara,
harca tabi olmayan bir belge verilir. Bu yabancilar, ikamet izni siireleri sona ermis olsa dahi haklarinda
karar verilinceye kadar bu belgeyle Tiirkiye de ikamet edebilir.

(3) Uzatilan ikamet izinleri, yasal izin stirelerinin bitim tarihinden itibaren baglatilir.

(4) Uzatma bagvurulari, valiliklerce sonuglandirilir”

Koca Cortoglu, Sema (2016) “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Uyarinca Yabancilarin
Tiirkiye 'de Ikameti ve Uzun Dénem Ikamet Iznine Iliskin Degerlendirmeler”, Ankara Barosu Dergisi, s.60,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/398516 (s.e.t.23.08.2019); 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu, madde 23.
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Kanunun 30. maddesinde ikamet izin tiirleri;

“a) Kisa donem ikamet izni
b) Aile ikamet izni

c) Ogrenci ikamet izni

¢) Uzun dénem ikamet izni

d) Insani ikamet izni

e) Insan ticareti magduru ikamet izni” olarak diizenlenmistir*®:.

Bu maddede sayilan tiirden ikamet izni bulununlar kanuni olarak iilkede bulunabildikleri
icin bu kisilerin iilkede kalmasi sug¢ olusturmayacaktir. Bununla birlikte, ikamet izinleri
gecerliligini yitirmis veya izin siireleri dolmus olan yabancilarin iilkede kalmalarina imkan

saglamak gdcmen kacake1lig1 sucunu olusturacaktir®?,

765 sayili TCK’ nin 201/a maddesinde, “daha once Tiirkiye’ye yasadisi yollardan
girmis veya sokulmus kacak gocmenlerin” tllkede kalmalarina imkan saglanmasi fiilleri
cezalandirilirken, iilkeye yasal yollardan girmis, fakat bir miiddet sonra, oturum igin almis
olduklar1 izni siiresinin tamamlanmasi gibi sebeplerle iilkede kalmalar1 yasadis1 hale doniismiis
olan bir yabancmin iilkede kalmasina imkén saglanmasi gd¢men kagak¢iligi sugu olarak
nitelendirilmemisti. Bu durumda gégmen kagakg¢iligi sugunun siibut bulup bulmadigini tespit
edebilmek i¢in yabancinin safahatinin arastirilmasi gerekiyordu. Ancak 5237 sayili TCK’da
yasadis1 yollarla tilkede kalmasina imkan saglanan yabancinin Tiirkiye’ye yasadisi yollardan
girmis olmasi sart1 aranmamis ve bu yeni diizenlemenin gerekgesi; “yasal olarak yurda girmis
olmakla beraber, Tiirkiye'de siirekli olarak oturmalarina yetkili mercilerce karar verilmemis
yabancilarin iilkede kalmalarina imkan saglamak da, bu su¢u olusturacaktir” seklindeki ifade

edilmistir*®,

491 6458 sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, madde 30.

492 Saydam, s.118.
493 Yenidiinya / Algahin, s.22; Kayaalp, s.97.
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79. maddede yer alan diizenlemede “bir yabancinin iilkede kalmasina imkan saglamak”
fiillinin sugun olusacag belirtilmis olup, metinde kullanilan “imkdan saglamak™ ifadesinin
tasidig1 anlamin agikliga kavusturulmasi 6nem arz etmektedir. Ogretide imkan saglamak fiilinin
elle tutulabilen, gozle goriilebilen somut yardimlar seklinde ortaya ¢ikacagi kabul edilmektedir.

Ornegin; yabancilara kalmak igin yer temin edilmesi*®*

, ¢alismalart i¢in i imkani saglanmasi,
diizenli olarak gida maddesi verilmesi veya sahte ikamet izni belgesi diizenlenmesi imkan
saglamak kavrami i¢inde disiiniilebilir. Go¢menlerin yasal olmayan yollardan iilkede
kalmalarinin tesviki, lilkede kalma kararlarinin giiclendirme gibi manevi yardimlarin bu
kapsamda degerlendirilemeyecegi kabul edilmektedir*®. Bu dogrultuda, Yargitay’da gécmen
kacake1lig1 sugunun olusmasi i¢in “yabancinin bir siire iginde yeme, i¢me, barinma gibi temel

ihtiyaglarimin da karsilanmasi suretiyle iilkede kalmasinin saglanmasinin gerektigi” yoniinde

karar vermektedir4°®,

Kanun koyucu, yabancilarin iilkede kalmasi i¢in yapilabilecek hareketlerin tek tek
sayilabilmesi miimkiin olamayacagindan madde metninde imkan saglama ifadesini kullanmay1
tercih etmistir®®’. Buna ilaveten, “bir yabancinin iilkede kalmasimin saglanmasi” yerine “bir
yvabancimin iilkede kalmasina imkan saglanmasi” ifadesinin kullanilmasi, sucun islenmis
oldugunun kabulii i¢in yabancinin iilkede kalmasi sonucuna ulasilmis olmasinin gerekli
olmadigi, bu amag¢ dogrultusunda uygun ortamin tesis edilmesi veya gerekli islemlerin

yapilmasinin yeterli oldugu anlamina gelmektedir®®,

494 Yargitay 8. CD, E: 2007/5743, K: 2007/2640, T: 02.04.2007 “...Samgn, Istanbul’da ¢alismak amaciyla
yasadist yollardan Tiirkiye 'yve girmis yabanct uyruklu 34 gégmeni Hatay Ili Ovakent Beldesinde bulunan
evinde birkag gece barindirmasi seklindeki eyleminin, go¢menlerin nihai amact ve sanmigin evinde kalis
siireleri de dikkate alindiginda, iilkede kalmalarina imkan saglamaya tesebbiis asamasinda kaldigi...”
(UYAP) (s.e.t.21.10.2019)

495 Dogan, s.141; Yenidiinya / Alsahin, 5.22; Yasar / Gokcan / Artug, 5.2427.

498 Yargitay 9. CD, E: 2013/11784, K: 2014/2085, T: 24.02.2014: “TCK'nin 79/1-a maddesi kapsaminda
belirtilen bir yabancimin iilkede kalmasina imkan saglama segimlik hareketiyle gocmen kacak¢ilig
sucunun islenebilmesi igin, dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla,
yasal olmayan yollardan Tiirkiye've giren yabancimin bir siire i¢inde yeme, i¢cme, barinma gibi temel
ihtiyaclarinin da karsilanmast suretiyle iilkede kalmasinin saglanmasinin gerektigi, somut olayda;
yasadisi yollardan iilkeye giris yapan ...'vi Istanbul 'dan Sebinkarahisar'a getirerek kendisine ait mermer
atolyesinde iticreti karsihiginda ¢alistirip burada yaklasik bir ay siireyle kalmasina izin veren sanigin
eyleminin TCK'min 79/1-a maddesinde diizenlenen sucu olusturdugu kabul edildiginden > (UYAP)
(s.e.t.21.08.2019) Aksi goriis i¢in bknz, Koca/Uziilmez, Ozel Hiikiimler, .98.

497 Ozdemir, s.86.

498 Erel, s.274
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Ote yandan son yillarda komsu iilkelerde meydana gelen i¢ savaslar, ekonomik sorunlar
ve siyasi problemler lilkemizi diizensiz go¢iin yogun olarak gergeklestigi tilkelerden birisi hale
getirmistir*®. Suriye Arap Cumbhuriyetinde baslayan olaylar nedeniyle iilkesinden ayrilmak
zorunda kalan Suriyeliler, 2011 yilindan itibaren iilkemize giris yapmaya baslamistir°®.
Tiirkiye, geri gondermeme ilkesi kapsaminda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu’nun 91’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi ile Suriye
vatandaslarina ve Suriye’den gelen vatansizlar ile miiltecilere “gecici koruma” saglamustir.>
Gegici koruma kapsamindaki yoniinden ‘“yabancinin iilkede kalmasina imkan saglamak”
secimlik hareketinin gd¢men kacgakeiliglr sugunu olusturup olusturmadigr yoniinde Yargitay

06.06.2018 tarihinde vermis oldugu kararla;

“ 2010 ythindan sonra Suriye’deki i¢ karisikliklar ve ¢atismalar sebebiyle yaganan
insani krizin biiytimesi sonucunda 29.04.201 1 tarihinde bu iilkeden Tiirkiye ve yonelik ilk toplu
niifus hareketinin ger¢eklestigi, tilkeye gelen Suriyelilerin 6nce ‘misafir’ seklinde tanimlandig,
Ekim 2011 tarihinden itibaren ise Igisleri Bakanhgi'mn 1994 Sayil Yonetmeligi'nin 10.
maddesi geregince ‘gecici koruma statiisiine’ alindigi, sonrasinda 30.03.2012 tarih ve 62 Sayili

‘Yonerge’ ile Suriyelilerin ‘gecici koruma’ altinda oldugu kabul edilmistir.

Sug tarihinden sonra yiiriirliige giren 6458 Sayuli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununun ‘Gegici Koruma’ baslikli 91. maddesinde; ‘Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis,
ayrildigi iilkeye geri domemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
sinwrlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir.” hiikmiine
ver verilirken, bu maddeye dayanilarak hazirlanan ve 22.10.2014 tarihinde yiiriirliige giren
Gecici Koruma Yénetmeliginde, ‘gecici koruma’; ‘Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig
tilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel

akin doneminde bireysel olarak simirlarimiza gelen veya sumirlarimizi gecen ve uluslararasi

499 Bostan, Hakan (2018) “Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Uyum, Vatandaslik ve Iskdn Sorunu”,
Gog¢ Aragtirmalar Dergisi, Cilt: 4, Sayt: 2, 5.38.

500 Ozdemir, Erol (2017) “Suriyeli Miilteciler Krizinin Tiirkiye'ye Etkileri”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset
Aragtirmalart  Dergisi, Cilt:1 Sayr: 3,s. 115, Erisim: https://dergipark.org.tr/en/download/article-
file/391843.(s.e.t.23.07.2019)

501 Gecici Korumanin Unsurlari, https://www.goc.gov.tr/gecici-korumanin-unsurlari, (s.e.t.26.09.20019)
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koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan koruma’

seklinde tanimlanmustir.

TCK’min 79/1. maddesinde, gé¢men kagak¢iligt su¢unun, bir yabancinin yasal olmayan
vollardan iilkeye sokulmasi, bir yabancinin yasal olmayan yollardan iilkede kalmasina imkan
saglanmasi veya bir Tiirk veya yabancinin yasal olmayan yollardan yurt disina ¢ikmasina imkan
saglanmasi, bigcimindeki secimlik hareketlerden biriyle islenebilecegi diizenlenmistir. Yasal
olmayan yollardan iilkeye giren bir yabancinin, iilkede kalmasina imkan saglanmasi
durumunda anilan Kanun maddesine gore, go¢men kagak¢iligr sucu seklen olusacak ise de,
tilkelerindeki i¢ savastan kagarak yasal olmayan yollarla iilkeye giris yapan ve mevzuat
diizenlemeleriyle gecici koruma statiistine hak kazanan iki Suriyeli go¢menin, iilkede kalmasina

imkan saglanmasinda atili su¢un unsurlar: olusmayacaktir.

Yukarida yapilan agiklamalar dikkate alindiginda, sanmiklar ... ile ..."in 06.04.2012
tarihli gé¢men kacak¢iligi eyleminde, gécmenlerin Suriyeli olmasi, saniklarin atili su¢lamay
reddetmeleri, Suriyeli gogmenlerin “..Suriye hiikiimeti bizi askere almak isteyince Tiirkiye’ye
kactik, amacimiz Antakya’daki ¢adir kente gitmekti, kimseye para vermedik..” bicimindeki
ifadeleri ile 30/03/2012 tarihli Yonerge hiikiimlerine gore Suriyelilere gegici koruma saglanmis
olmasi ve sonrasinda yiiriirliige giren 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
ile bu Kanunun 91. maddesine dayanilarak hazirlanan Gegici Koruma Yonetmeligindeki ‘gecici
koruma’ statiisiiniin icerigine dair diizenlemeler de dikkate alindiginda, unsurlart olugsmayan
gogmen kagak¢iligi sucunda, saniklar ... ile ... hakkinda yerinde olmayan gerekgeyle
mahkumiyet karart verilmesi ...nedeniyle hiikiimlerin bozulmasina* demek suretiyle, 6458
saylli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’ nun 91 inci maddesi uyarinca kendisine
“gecici koruma statiisii” saglanan yabancilarin lilkede kalmasina imkan saglanmasinin gé¢men

kacak¢ilig1 sucunu olusturmayacagini belirtmistir.

79. maddede yer alan segimlik hareketlerden bir digeri “bir yabancinin yurt disina
¢ctkmasina imkan saglama” fiili olup, bu se¢imlik hareket ile “bir yabancinin iilkede kalmasina

imkan saglama” fiili arasindaki fark Yargitay Ceza Genel Kurulu’'nun “...Yasal olmayan

502 Yargitay 18. CD, E: 2016/11965, K: 2018/8818, T: 06.06.2018 www.kazanci.com.tr (s.e.t. 17.01.2019)
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vollardan iilke disina c¢ikarimak istenen gogmen ya da gogmenlerin, bu amacin
gerceklestirilebilmesi icin gegici bir siire ile ev, otel ya da benzeri yerlerde saklanmast fiili,
Yasal olmayan yollardan iilkede kalmaya imkan saglama’ bicimindeki hareketin degil,
‘eo¢menin yurt disina ¢ikmasina imkan saglama’ seklindeki se¢cimlik hareketin kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ulkede kalmaya imkan saglama’ ise, baska bir iilkeye gitme
amact bulunmayan ve iilkemizde siirekli kalmak isteyen gé¢menin yasal olmayan yollardan
tilkede kalmasina imkan saglamaya yoneliktir.... Yerel mahkemece, saniklarin yasal olmayan
vollardan iilkemize giren gé¢menlerin maddi menfaat elde etmek amaciyla iilkede kalmalarina
imkan sagladiklar: ve bu sekilde eylemlerinin tamamlandig kabul edilmiy ise de, yasal olmayan
yvollardan iilkeye giris yapan go¢menleri, yurt disina ¢ikarmak maksadiyla belli bir siire
barindiran saniklarin eylemlerinin, go¢men kacakgiligr sucunun, sug tarihi itibariyla yiiriirliikte
olan ve saniklarin lehine oldugunda tereddiit bulunmayan "gé¢menin yurt digina ¢ikartilmasina
imkan saglanmasi” seklindeki segimlik hareketi olusturdugu” kararinda agiklanmistir®®, Bu
karar dogrultusunda, kagak gé¢menler bir baska iilkeye gegmek tizere Tiirkiye’ ye gelmis ve bu
siire boyunca gecici olarak iilkede kalacak iseler, bu zaman zarfinda onlara kalacak yer temin
edilmesi veya bir yere transferlerinin saglanmasi bir yabancinin iilkede kalmasina imkan

saglama olarak degerlendirilemeyecektir.

Gogmen kacgakeiligt sugu, “bir yabancimin yasal olmayan yollardan iilkede kalmasina
imkan saglamak” se¢imlik hareketi bakimmdan miitemadi su¢®®* vasfina sahiptir®®. Ciinkii
yabancinin iilkede kalmasinin saglanmasi ile su¢ tamamlanmakta ise de yabancinin iilkede
kaldig1 zaman zarfinda hareketten dogan netice devam etmektedir®®. Sug, kacak gdemenin
hakkinda giivenlik kuvvetlerince sinir dis1 islemlerinin yapilmasi ile sona ermektedir™®’. Bu
se¢imlik hareket, miitemadi su¢ ozelligi géstermesi nedeniyle diger se¢imlik hareketlerden

ayrilmaktadir®,

503 Yargitay CGK, E: 2012/8-1085, K: 2013/96 T: 19.3.2013, www.kazanci.com.tr (s.e.t.15.07.2019)

504 Gokean, T. Hasan / Artug, Mustafa (2021) Yorumlu-Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu Serhi, 2.Cilt,
Ankara s.2653.

505 Yargitay 8. CD E:2006/1631, K:2006/3028, T:11.04.2006 ... Ulkede kalmaya imkdn saglama amacinin
ve bu eylemin de var olmasi gereken temadi unsurunun bulunmadigi gozetilmeyerek ...” (UYAP) (s.e.t.
23.09.2019)

506 Sen / Malbelegi, 5.94.
S07 Artuk /Gokcen / Alsahin /Cakir Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s.73
508 Ozdemir, s.87.
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Secimlik harekette yer alan imkan saglama eyleminin temadi boyutuna varacak sekilde
bir siire devam etmesi gerekmektedir°®®. Bu nedenle, kagak gd¢menlere birkac kereye mahsus
yemek vermek®?, insani duygularla gegici siire ile evine almak temadi olusturmayacagindan

goemen kagakeilig sugu olusmayacaktir®t,

4.1.1.4.3. Tiirk Vatandasi veya Yabancimin Yasal Olmayan Yollardan Yurt Disina

Cikmasina Imkan Saglamak

Gogmen kacakligr sugunun bir diger se¢imlik hareketi olan “Tiirk vatandasi veya
vabancinin yasal olmayan yollardan yurt disina ¢ikmasina imkan saglamak” eylemi TCK’ nin
79. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde diizenlenmis olup, uygulamada en ¢ok karsilagilan bu
secimlik hareket yoniinden®? sugun konusunu Tiirk vatandaslari ve yabancilar

olusturmaktadir®®,

765 sayili ETCK’nin 201/a maddesinde, “dogrudan dogruya veya dolayl olarak maddi
menfaat elde etmek maksadiyla, yabanci bir devlet tabiiyetinde bulunan veya vatansiz olan veya
Tiirkiye'de siirekli olarak oturmasina yetkili mercilerce izin verilmemis bulunan kimselerin
Tiirkiye'ye yasal olmayan yollardan girmelerini veya iilkede kalmalarini, bu kisilerin veya Tiirk
vatandaslarimin yasal olmayan yollardan iilke disina ¢ikmalarini saglamaya go¢men

kagakg¢iligr denilir” hilkmii yer almaktaydi. Bu se¢imlik hareket yoniinden sugun konusunu Tiirk

509 Saydam, s.119.

510 Yargitay CGK, E: 2009/8-60, K: 2009/127, T: 12.05.2009 “samigin, tesadiifen karsilastgr kagak
gocmenlere a¢ olmalart nedeniyle yiyecek almaktan baska bir eyleminin bulunmadigina iliskin
savunmasmin aksine kanit bulunmadigindan, beraati yerine, varsayima dayali degerlendirmeler ile
unsurlart olusmayan gé¢men kacak¢iligi sugundan cezalandirilmasina karar verilmesi yasaya
aykiridir...” http://www.kazanci.com/ (s.e.t. 01.08.2019)

S1 Yenidiinya/Alsahin, s.22; Artuk /Gokecen / Alsahin /Cakir Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, .73

512 Erel, s. 276.

513 Gokcan/Artug, $.2656;Yargitay 18.CD, E:2015/33714, K:2017/1433, T:8.2.2017 “..TCK'min 79.
maddesinin birinci fikrasinda go¢cmen kagak¢ilig su¢unu olusturan secimlik hareketler tamimlanmistir.
Bu tamma gore, dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal
olmayan yollarla bir yabancuyt iilkeye sokmak veya iilkede kalmasina imkdn saglamak ya da Tiirk
vatandag1 veya yabancinin iilke disina ¢ikmasina imkdn saglamak, secimlik hareketli su¢ olarak
belirtilmis, bu maddede tanimlanan se¢imlik hareketlerden herhangi birisinin gergeklestirilmesi halinde,
sug¢ failinin cezalandwrilmasi gerektigi diizenlenmistir. Bu kapsamda, sanigin gé¢cmenleri araci ile yurt
disina kagak yollarla ¢ikarmak isterken giimriikte yakalanmaktan ibaret eyleminin, bir yabancinin iilkeden
¢tkis yapmasina imkdan saglama olmast sebebiyle temel cezamin TCK'min 79/1-b maddesi uyarinca
belirlenmesi gerekirken yerinde olmayan gerekgeyle TCK'min 79/la maddesinin uygulanmast...”
www.kazanci.com.tr (s.e.t 26.07.2019)
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vatandaslarinin yaninda “daha once iilkeye yasal olmayan yollardan girmis veya sokulmus
yabancilar” olusturmakta idi. Dolayisiyla Tirkiye’ye yasal olarak girmis olan yabancilarin,
yasal olmayan yollarla ilkenin disina ¢ikarilmasi gogmen kacak¢iligt  sugunu
olusturmuyordu®*. 5237 sayih TCK’nin 79/1-b maddesinde bu dogrultuda bir ayirima
gidilmeyerek, yabancilarin iilkeye yasal yoldan girip girmedigine bakilmaksizin {ilkeden yasal
olmayan yollardan ayrilmalarina imkan saglanmasi halinde go¢men kagakc¢iligi sugunun

olusacag diizenlenmistir.

Yurt disina ¢ikma ifadesinden, suca konu kisilerin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarindan
ayrilarak bir bagka iilkenin egemenlik yetkisinin altinda bulunan cografi alana ge¢mesi
anlagilmalidir®®®. Fakat sucun olusabilmesi i¢in, madde metninde belirtilen yurt disma cikis

fiilinin yasalara aykir1 bir sekilde yapilmis olmasi gerekmektedir.

Tiirk vatandaglarinin ve yabancilarin iilke sinirlarindan yasal olarak ¢ikis sartlari temel
olarak 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna ek olarak iki veya c¢ok tarafli s6zlesmelerde de hiikiimler
bulunmaktadir®®®. Pasaport Kanununa gore, iilke smirlarindan ¢ikis sadece Cumhurbaskani
tarafindan belirlenen yolcu ¢ikis kapilarindan yapilabilir®!’. Ulkeden ¢ikis esnasinda ¢ikis
kapilarinda gorevli polis memurlarina usuliine uygun olarak alinmig pasaport veya pasaport
yerine gecen belge (pasavan, idarl mektup, hudut gecis belgesi, gemi adami ciizdani, seyahat
belgesi vb.) sunulmasi zorunludur®®. Bu kapsamda, Tiirk vatandasini veya yabancinin
Cumhurbagkan1 kararnamesi ile belirlenmis olan sinir kapilariin haricindeki yerlerden
cikartilmasina yahut yasal olarak sunulmasi gereken belgeleri sunmadan sinir kapisindan

¢ikarilmasina imkan saglamak fiilleri gogmen kagakeilig1 sugunu olusturacaktir®®®,

514 Arslan, s.132, Hakeri, s.6.

515 Yenidiinya / Alsahin, s.24

516 Kangal, s.244.

517 Pasaport Kanunu md. 1 : Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu md. 3/1-0, 5.
518 Pasaport Kanunu md. 2/1: Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma Kanunu md. 5-6.

519 Yargitay 18.CD, E: 2018/3953, K: 2018/12313, T:03.10.2018 “Sanik ...’nin asamalarda 2.500 TL
karsiliginda gé¢cmenleri Ayvacik’a gotiirmeye kabul ettigine yonelik savunmasi, gogmenlerin sorusturma
asamasinda tespit edilen anlatimlarinda pasaport veya benzeri bir belgeleri olmadigini ve Yunanistan’a
gegmek istediklerini beyan ettikleri, 15/01/2016 tarihli olay yakalama ve rizaen teslim alma tutanaginda
aragta goriiniir vaziyette ¢cok sayida can yeleginin oldugunun ve 3 adet siyah naylon torba igerisinde 30
adet can yeleginin yakalandiginin belirtilmesi, yakalama saati, otobiisiin giizergah disinda kullanilmis
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Uluslararas1 hukukun genel ilkelerine gore kisilerin vatandasi olduklari iilkelerine girme
ve ayni sekilde kendi iilkesi de dahil olmak tizere bulunduklari iilkeden ayrilma hakkina sahip
oldugu kabul edilmektedir®®. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini 13.maddesinin 2.
fikrasinda, “Herkes, kendi iilkesi de dahil, herhangi bir iilkeden ayrilma ve iilkesine geri donme
hakkina sahiptir’?! hiikkmii yer almaktadir. Bildirinin 29. maddesinde®?? yer alan genel
nitelikteki smirlayict hiikiimden bu hakkin kullaniminin sinirsiz olmadigr ve kamu diizenin
gereklerinin karsilanmasi amaciyla hakli gerekgelerle kisitlanabilecegi anlasilmaktadir. Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne Ek 4 Numarali Protokol’iin 2.maddesi, “Herkes, kendi iilkesi de
dahil olmak iizere, her iilkeyi terk etmekte serbesttir. Bu haklar ulusal giivenlik, kamu emniyeti,
kamu diizeninin korunmasi, sug islenmesinin onlenmesi, saglik ve ahldkin veya baskalarinin hak
ve ozgiirliiklerinin korunmast igcin demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler olarak ve kanunla
ongoriilmiis simrlamalara tabi tutulabilir” hitkmiinii igermektedir®?. Genel kabul kisilerin
yurtdisina ¢ikislarinin engellenmemesi yoniinde olmakla birlikte, Pasaport Kanununun 22.
maddesinin “Yurt disina ¢ikmalari; mahkemelerce yasaklananlara, memleketten ayrilmalarinda
genel giivenlik bakimindan mahzur bulundugu Icisleri Bakanliginca tespit edilenlere ve terér
orgiitlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati belirlenen yurtdisindaki her tiirlii egitim, égretim ve
saglik kuruluslari ile vakif, dernek veya sirketlerin kurucu ve yoneticisi oldugu veya bu yerlerde
calistigi Icisleri Bakanliginca tespit edilenlere pasaport veya seyahat vesikasi verilmez. Ancak,
vabanci memleketlere gitmeleri mahkemelerce yasaklananlar disinda kalanlara, zaruri hallerde

Cumhurbagskaninin onayi ile pasaport veya pasaport yerine gecen seyahat vesikasi verilebilir.

olmasi, yakalanmilan bélgenin deniz yolu kullanilarak Yunanistan’a kagak c¢ikislara miisait olmasi
karsisinda, sanik ... ’min go¢men kacakciligr sucundan mahkumiyeti yerine beraat karart verilmesi...”
www.kazanci.com.tr (s.e.t. 13.07.2019)
520 Hadimoglu, Ozbek Nimet (2012) Genel Giivenlik Bakimindan Mahzurlu Olanlarin Yurt Disina Cikig
Ozgiirligii ile Pasaport Kanunu nun 23. Maddesi, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C:67, No.3,s. 110
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Madde: 13/2, Erisim:
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf (s.e.t.12.09.2020)
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Madde 29:
“l. Herkesin, kisiliginin ézgiirce ve tam gelismesine olanak saglayan tek ortam olan topluluguna karsi
odevleri vardir.
2. Herkes, hak ve ozgiirliiklerini kullanirken, ancak baskalarmmin hak ve ozgiirliiklerinin geregince
tanminmast ve bunlara saygi gosterilmesinin saglanmasi ile demokratik bir toplumdaki ahlak, kamu diizeni
ve genel refahin adil gereklerinin karsilanmast amaciyla, yasayla belirlenmis sinirlamalara bagl olabilir.
3. Bu hak ve ozgiirliikler, hicbir kosulda Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine aykiri olarak
kullanilamaz”.
523 16.09.1963 tarihli Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne Ek 4 Numarali Protokol Madde: 2.
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/07/20/AIHS_4.protokol.pdf(s.e.t.1.8.2019)
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Bu durumda olanlarin agik kimlikleri (adi, soyadi, dogum yeri ve tarihi, ana ve baba adi
ile miifusa kayith oldugu yer) ve tahdit sebebi, ilgili daireler tarafindan mahallin polis

makamlarina bildirilir.

Ilgili polis makamlar: da bu bilgileri alir almaz bagl bulundugu il emniyet miidiirliigii
kanaliyla en seri haberlesme araciyla yazili olarak hudut kapist bulunan emniyet
miidiirliiklerine, sahsin niifusa kayitli oldugu il emniyet miidiirliigiine ve Emniyet Genel

Miidiirliigiine bildirir.

Bunlarin yurt disina ¢ikiglart engellenir ve kendilerine pasaport veya vesika verilmez,
verilmisse geri alinir.” hilkkmii uyarinca yurt disina ¢ikmalar1 genel giivenlik agisindan tehlike
olusturabilecek kisilerin madde metninde yer alan istisnai durumlarda yurtdisina ¢ikmalari
kisitlanabilmektedir. Bu diizenlemenin yani sira 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun®*
109. maddesinde adli kontrol®?°>2® tedbiri olarak kisilerin yurt disina ¢ikislarinin yasaklanmasi

hali 6ngdriilmiistiir. Yurt disina ¢ikis yasagi bulunan bir kimsenin yurt disina ¢ikmasi ya da

524 Kanun No:5271 Kabul Tarihi: 04/12/2004 R.G.17/12/2004 S.25673
Adli kontrol tedbiri, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun “Genel Hiikiimler” baslikli birinci
kitabinin, “Koruma Tedbirleri” baslikli dordiincti kisminin, “Adli Kontrol” baslikli {igiincii béliimiinde,
109’uncu ve 115’inci maddeleri arasinda diizenlenmistir.
526 AdIi kontrol Madde 109:
“1. Bir su¢ sebebiyle yiiriitiilen sorusturmada, 100 iincii maddede belirtilen tutuklama sebeplerinin varliigi
halinde, siiphelinin tutuklanmasi yerine adli kontrol altina alinmasina karar verilebilir.
2. Kanunda tutuklama yasagi ongoriilen hallerde de, adli kontrole iligkin hiikiimler uygulanabilir.
3. Adli kontrol, siiphelinin asagida gosterilen bir veya birden fazla yiikiimliiliige tabi tutulmasini igerir:
a) Yurt disina ¢ikamamatk.
b) Hakim tarafindan belirlenen yerlere, belirtilen siireler i¢inde diizenli olarak basvurmak.
¢) Hakimin belirttigi merci veya kisilerin ¢agrilarina ve gerektiginde mesleki ugraslarina iliskin veya
egitime devam konularindaki kontrol tedbirlerine uymak
d) Her tirlii tasitlart veya bunlardan bazilarini kullanamamak ve gerektiginde kaleme, makbuz
karsiliginda siiriicii belgesini teslim etmek.
e) Ozellikle uyusturucu, uyarici veya ugucu maddeler ile alkol bagimhligindan arinmak amaciyla,
hastaneye yatmak dahil, tedavi veya muayene tedbirlerine tabi olmak ve bunlari kabul etmek.
1) Stiphelinin parasal durumu géz oniinde bulundurularak, miktari ve bir defada veya birden ¢ok taksitlerle
odeme stireleri, Cumhuriyet savcisinin istegi tizerine hakimce belirlenecek bir giivence miktarini yatirmak.
g) Silah bulunduramamak veya tasiyamamak, gerektiginde sahip olunan silahlart makbuz karsiliginda
adli emanete teslim etmek.
h) Cumhuriyet savcisinin istemi tizerine hakim tarafindan miktari ve odeme siiresi belirlenecek parayi su¢
magdurunun haklarini giivence altina almak tizere ayni veya kisisel giivenceye baglamak.
i) Aile yiikiimliiliiklerini yerine getirecegine ve adli kararlar geregince ddemeye mahkiim edildigi nafakay:
diizenli olarak édeyecegine dair giivence vermek.
j) Konutunu terk etmemek.
k) Belirli bir yerlesim bdlgesini terk etmemek.
1) Belirlenen yer veya bolgelere gitmemek”.
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¢ikartilmasi yasadisi bir durum arz etmektedir. Bu dogrultuda, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
109 ve Pasaport Kanunu’nun 22. maddesi kapsaminda, hakkinda yurt disina ¢ikma yasagi
bulunan kisilerin yasal olmayan yollarla yurt disina ¢ikmasina imkan saglanmasi halinde

goemen kagakeilig1 sugu ortaya ¢ikacaktir®?’.

528

Ulkeden ¢ikislarda vize alma yiikiimliiliigii bulunmamaktadir®®®, Yargitay’da kararinda,

simir kapisindan sahte vize ile gegmeye c¢alismanin gé¢men kagak¢iligi  sugunu

olusturmayacagini belirtmistir®?®,

Burada tizerinde durulmasi gereken bir diger konu “imkdn saglama” ifadesinden ne
anlasilmasi gerektigi hususudur. S6zliikkte imkén, “yararlanilan uygun sart veya durum, olanak”
anlamma gelmektedir®’. Imkan saglama ise “bir isin olmasina sebep olacak olanaklar

31 Gogmen

olusturmak, bir isin olmast icin elverisli ortami hazirlamak™ anlami igermektedir
kacakeilig1 sugu bakimindan imkan saglama, gé¢menin yasal olmayan bir sekilde yurt digina
cikabilmesi icin icra edilen her tiirlii faaliyet olarak degerlendirilmektedir®?. “Su¢ islemeye
tesvik”, “sug isleme kararimi kuvvetlendirmek”, veya “fiilin islenmesinden sonra yardimda
bulunacagint vaat etmek” gibi manevi istirak sekilleri, gdgmen kacakeiligi sugunun olugmast
icin yeterli goriilmemektedir. °**Maddi anlamda yardim etme biciminde ortaya ¢ikan sugun nasil
islenebilecegi hususunda yol gostermek, denizde kullanilmak iizere tekne ayarlamak, yol

glizergahindaki giivenli yollar1 gosteren krokiyi temin etmek, sahte pasaport iiretmek, sugun

521 Dogan, 5.138-139.

528 Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz, Ozel Hiikiimler, s. 71.

529 Yargitay 8.CD, E:2006/5015, K:2006/7663 T:18.10.2006 “Yurt disina ¢ikis i¢in gerekli olan pasaportu
bulunan ancak gidecegi iilkeye giris iznini iceren vizesi bulunmayan oglu icin vize almak isteyen
miidahilden vize islemlerini yaptiracagi vaadiyle para temin eden ve bu para karsiligi sahte vize
diizenlenmesini saglayan hiikiimliiniin, kendisine bir yarar saglamak amaciyla miidahili hileli
davranisglarla aldatmak bigiminde gerceklesen bu eyleminin 1.6.2005 giinii yiirviirliige giren 5237 sayili
TCK.nun 157. maddesinde tanimlanan dolandiricilik sugunu olusturdugu,; pasaportu bulunmasi nedeniyle
yurt disina ¢tkmasina bir engeli olmayan miidahilin ogluna sahte vize temin etmesinin ... yasal olmayan
yollardan... Tiirk Vatandagimin yurt disina ¢ikmasina imkan saglamak..." bicimde, anilan Yasanin 79.
maddesinde tamimlanan gé¢men kagak¢iligr sucunu olusturmayacagi gozetilmeden sug vasfinda yanilgiya
diisiilerek yazili sekilde hiikiim kurulmasi...”http://www kazanci.com/ (S.e.t. 18.07.2019)

530 www.tdk.gov.tr (11.08.2020)

531 Yenidiinya/Alsahin, s.22, Artuk /Gokcen / Alsahin /Cakir, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s.73

532 Manav, s.15.

533 Dogan, s 139.
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islenmesinden 6nce yahut sugun islenmesi esnasinda yardimda bulunmak bigimindeki fiiller

imkan saglama kapsami®** icinde yer almaktadir®®.

Yargitay vermis oldugu kararinda, “...Yol giizergdhimin durumu hakkinda diger
santklara bilgi verdikleri, go¢menleri tastyan araglarin gecisinden oénce yolu kontrol ettikleri
ve gocmenleri sinirdan geciren kilavuz tabir edilen kisileri doniislerinde Istanbul veya Kesan’a
gotiirdiikleri, sanik ... ’nin de, gé¢menlerin igine binerek gizlenip siniri gegmeleri i¢in maddi
menfaat karsilig1 tir temin ettigi, yine Ipsala 'ya tasinmalart icin ara¢ bulunmasina yardim ettigi
anlasilmis bulunmasina gore; kanitlanan eylemleri TCK’'min 201-a/2, madde ve fikrasinda
tanmimi yapilan go¢men kagakgiligi su¢unu olusturdugu halde, sug nitelendirmesinde yanilgiya
diiserek yazili bicimde TCK’min 313. Maddesinden hiikiim tesisi bozmayr gerektirmistir
demek suretiyle, yurtdisina yasal olmayan yollardan ¢ikisa imkan saglamak olarak

nitelendirilebilecek bir takim hareketleri saymustir.

4.1.1.5. Netice

Sugun maddi unsurlar1 arasinda yer alan unsurlardan bir digeri neticedir. Netice, failin
icrai veya ihmali hareketi neticesinde dis diinyada ortaya ¢ikan degisikliktir>®’. Ancak ceza
hukuku ag¢isindan icra edilen fiil nedeniyle ortaya ¢ikan her degisiklik degil, yalnizca sugun

kanuni taniminda unsur olarak belirtilen degisiklik netice olarak nitelendirilmektedir>®,

Suglar, kanuni tarifinde neticenin belirlenmis olup olmamasina goére sirf (salt) hareket

539

suclar1 ve neticeli suglar seklinde ikiye ayrilmaktadir’>®. Bir sugun kanuni taniminda hareketten

534 Ozdemir, s 84.

53 Yargitay 8. CD, E:2007/8706, K: 2007/6647, T: 04.10.2007: “... yasadist yollardan Tiirkiye ve gelmis
ve bunlardan Yunanistan’a gitmek isteyen 40-45 go¢meni Istanbul’dan alarak Enez ilcesine getirmek
iizere kamyonetin arka béliimiinde gizleyerek yola cikan saniklari Ipsala ilcesi Koyuntepe mevkiine
birakarak geri donerken kolluk goreviilevince yakalandiklari, olay yerine gidilerek 15 gé¢menin de
yvakalandigi, diger go¢cmenlerin kagmasi seklinde olusan eylemlerin gdgmenleri yurt disina ¢ikarmaya
imkdn saglamaya tesebbiis asamasinda kaldig1 gozetilmeden...” Malkog, Ismail (2008) Yeni Tiirk Ceza
Kanunu C.1, 1. Basim, Ankara, s.619.

536 Yargitay 8.CD, E: 2004/7796, K: 2004/8304, T: 01.11.2004, Dogan, s.140.

537 Bulut, ilhan (2022) Sugta Netice, Adalet Yaymevi, Ankara, s.71: Demirbas (2022) Genel Hiikiimler,
5.261; Ozgenc, Genel Hiikiimler, s.190.

538 Tongiir / Cetintiirk, s.142

539 Oztiirk / Erdem, s.211
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ayr1 olarak neticenin meydana gelmesinin arandigi suglara neticeli suglar denilmektedir. Neticeli
suclarda kanuni tanimda unsur olarak belirtilen netice gerceklestiginde su¢ tamamlanmis
olmaktadir®™®, Sirf hareket sugu ise, hareketin yapilmasi ile sugun tamamlandigi, sugun

tamamlanmasi i¢in neticenin gerceklesmesinin aranmadigi suglardir™*.

Gogmen kacakeiligl sugu gocmenleri yasal olmayan yollardan iilkeye sokma, iilkeden
¢ikarma veya iilkede kalmalarina imkan saglama seklinde gergeklesmektedir. Sugun olusmasi
icin hareket neticesinde bir zararin ortaya ¢ikmasina gerek yoktur. Icra edilen fiil nedeniyle zarar
tehlikesinin dogma ihtimali sugun varlig: igin yeterlidir®*?. Kisilerin insanlik dis1 hareketlere
maruz kalmalari, yaralanmalari, zarara ugramalar1 yahut Olmeleri gerekli degildir®®.
Gogmenlerin sinirdan herhangi bir problem yasamaksizin, konforlu bir sekilde gecirilmeleri
halinde dahi su¢ olusmus kabul edilecektir. Bundan dolayr gégmen kagakgiligi sugu bir zarar

sugu degil, tehlike sugudur™*.

Doktrinde tehlike suglar1 kendi iginde somut tehlike suglar1 ve soyut tehlike suglar
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir*®®. Somut tehlike suglarinda sug¢ konusu iizerinde gergek bir
zarar tehlikesinin olusmasi aranirken®*®, soyut tehlike suglarinda, sugun kanuni taniminda
belirtilen fiilin gergeklestirilmis olmasi yeterli goriilmekte, somut bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi
aranmamaktadir’®®’. Gégmen kacake¢ilig1 sugunun diizenlendigi metinde sugun olusmasi igin
somut bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi sart kosulmadigindan soyut tehlike sugu olarak

nitelendirilmektedir®*,

Ceza hukuku doktrininde fiilin yapilmasiyla sugun tamamlanacagi ve sucu diizenleyen

kanuni metinde neticenin bulunmasinin ayrica diizenlenmedigi suglar sirf hareket suglar1 olarak

540 Koca / Uziilmez, 5.130,131, Oztiirk / Erdem, s.211.

541 Kececioglu, Elvan (2021) Suf Hareket Sugu Soyut Tehlike Sucu Mudur?, Ankara Hac1 Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.XXV, S.2, s, 440, Oztiirk / Erdem, 5.212, Koca / Uziilmez, 5.129

542 Onder, Ayhan (1992) Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, C.II-III, istanbul, s.53, Daragenli, V. Sonay
(1999) Tehlike Suglari, Sahir Erman’a Armagan, Istanbul, s.164-165; Gokcan / Artug, $.2657.

543 Gokean / Artuc, $.2657.

544 Dogan, s.147.

545 Ersoy, Ugur (2020) “Ceza Hukukunun Gri Alani: Tehlike Su¢lari”, TAAD, Y1l: 11, Say1: 41,5.31

546 Oztiirk / Erdem, s.215.

547 Koca / Uziilmez, Genel Hiikiimler, s.120

548 Evik, s.160; Gokcan / Artug, 5.2657.
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tanmimlanmakta olup>*°

, goemen kagake¢iligt sugu, “bir yabanciyr iilkeye sokmak™ ve “Tiirk
vatandasi veya yabancimin yurt disina ¢ikmasina imkan saglamak” secimlik hareketleri
yoniinden hareketin yapilmasi ile neticenin ger¢eklesmesi nedeniyle sirf hareket sugu olarak

degerlendirilmektedir®?,

4.1.2.Tipikligin Manevi Unsuru

4.1.2.1 Genel olarak

Sugun olugmasi i¢in tipikligin maddi unsurlarinin yaninda manevi unsurunda
gerceklesmesi gerekmektedir. Sugun manevi unsuru, islenen fiil ile fail arasindaki manevi veya
bir diger ifade ile psisik bag olarak ifade edilmektedir. Manevi bag olmaksizin gergeklestirilen
davranis fiil niteligi tasimayacagindan ortada bir sucun varligindan da s6z edilemez. Bir baska
ifade ile manevi unsur igermeyen fiil su¢ teskil eden bir haksizlik igermemektedir. Buna gore
failin isledigi fiilden sorumlu olabilmesi i¢in sugun objektif unsurlarinin yaninda siibjektif

unsurlarmin da gergeklesmesi gerekmektedir®?,

Sugun manevi unsuru ile kusurluluk kavrami birbiriyle ortiismemektedir. Kusurluluk
kisinin islemis oldugu su¢ dolayisiyla kinanmasi anlamina gelmekte olup, sucun unsurlar
arasinda yer almamaktadir. Dolayisiyla failin isledigi fiillde kusurlu olmamasi1 durumunda dahi,
sucun diger unsurlarmin varligi halinde fiil su¢ olmaya devam etmektedir®®2. Ancak, sucun

553

manevi unsurlarinin ger¢eklesmedigi durumlarda bir sugtan s6z edilemeyecektir”*. Kisinin kast

549 Soyaslan, Dogan (2012) “Ihaleye Fesat Karistirma Sucu”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 9, Say1, 2, 5.193,194, ipek¢ioglu, P. Aksoy (2009) Tiirk Ceza Hukukunda Suga Tesebbis,
Seckin Yaymlari, Ankara, s.185.

550 Ozdemir, 5.89; Bulut ilhan, s.164.

551 Heinrich, Bernd (2014) Ceza Hukuku Genel Kisim I, Ceviri; Editér, Unver Yener, ilgili boliim Atlad:
Ramazan Baris, Adalet Yayinlari, Ankara 2014, s.164, Ozgen¢, Genel Hiikiimler, s.231;Téngiir /
Cetintiirk, s.148.

552 Tongiir / Cetintiirk, s.148.

553 Ozgeng, Genel Hiikiimler, s.231.
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veya taksir olmaksizin gergeklestirdigi fiil®®, ceza hukuku yoniinden bir sorumluluk

dogurmayacaktir>®,

Ceza hukukunda sugun manevi unsurlar1 “kast” ve “taksir” olarak ortaya ¢ikmaktadir>®.
Tiirk Ceza kanununda yer alan tanimu ile kast ““ su¢un kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve
IStenerek gerceklestirilmesidir ”.Taksir ise kanunda yer alan hareketin iradi olarak yapilmasina
karsilik ortaya ¢ikan neticenin 6ngoriilememis olmasi veya ongoriilmiis olsa dahi istenmemis

olmasidir®’.

Gogmen kagakeilig1 sugu manevi unsur agisindan kasten islenebilen bir sugtur®®. Fakat
sucun islenmis olarak kabul edilebilmesi icin genel kast yeterli olmamakta, madde metninde

gecen “dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etme” 6zel kasti®® ile hareket

560

edilmis olmas1 gerekmektedir>®". Diger bir ifade ile failin “ olursa olsun ” diisiincesiyle degil

554 Yargitay CGK, E:2010/1-132, K:2010/183, T:5.10.2010 “...Taksirde sorumluluk belirlenirken kisi
degil, sadece davranig goz oniinde bulundurulur. Ancak, sadece objektif ozen yiikiimliiliigiine aykiri bir
davramisin varligi cezalandirilmaz, buna bagli olarak bir sonucun da ortaya ¢ikmasi gerekecektir.
Ornegin, kisinin sadece ehliyetsiz araba kullaniyor olmasi, bir netice ortaya ¢ikmadik¢a "taksirle éldiirme
veya yaralama" suglarina tesebbiis olarak degerlendirilmez...” http:/lwww.kazanci.com (s.e.t.

28.08.2020)

555 Hakeri, Genel Hiikiimler, s.202

5%6 Karakehya, Hakan (2017) Ceza Hukukunda Dogrudan Kast, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi,Cilt:15,S.1,s.117,Erigsim:https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/262684 (s.e.t.3.8.2020)

557 Cakmut, O. Yenerer / Cakmut, Alp (2002) “Taksir Kavrami”, Istanbul Barosu Dergisi, C. 76, S. 2, s.
424

558 Dogan, s158, Saydam, s.133; Gokean / Artug, 5.2657.

559 Ozel kast, kanunda failin genel kast1 olusturan bilme ve isteme unsuruna ilaveten belli bir amagla hareket
etmesini aradig1 kast tiiriidiir. Soyaslan, s.448.

560 Evik, s.167; Tezcan / Erdem/ Onok, 5.105, Arslan, Gogmen Kagakgiligi, s.131, Sen / Malbelegi, 5.118;
Tung, s.207
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belli bir ama¢®! dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir®®?, Bundan dolay1r gd¢men

t°83 ile islenmesi miimkiin degildir >®*.

kacake1lig1 sugunun olasi kas

4.1.2.2. Dogrudan Dogruya veya Dolayh Olarak Maddi Menfaat Elde Etmek Ozel
Kasti

TCK madde 79°da gogmen kagake¢iligi sugunun “dogrudan dogruya veya dolayli olarak
maddi menfaat elde etmek maksadiyla” islenmesi gerektigi ibaresine yer verilmistir. Bu baglik
alinda maddi menfaat kavraminin smirlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Sozlilk anlami
itibariyle menfaat, “yarar, ¢ikar ve kdr” anlamlarma gelmektedir’®®. Bir diger tanima gore
menfaat, bireylerin gerek maddi gerekse manevi her tiirden ihtiyaglarina cevap veren seydir®®®,
Ancak goegmen kacakegiligt sucu metinde acikga yer aldigi iizere ancak maddi bir menfaat
saglama amaciyla yapilan bir fiil neticesinde gergeklesmektedir. Fail, fiili maddi bir menfaat

elde etme gayesiyle yapmamigsa sugun manevi unsuru olusmayacagindan gégmen kacakeiligi

561 Yargitay 18.CD, E: 2016/13652, K: 2019/1604, T: 17.01.2019 “sanigin asamalarda alinan
beyanlarinda amacimin maddi bir menfaat karsiligi olmaksizin Almanya’da evinde kaldigi .. 'nin ricast
tizerine koyliisti olan ... 'y1 Almanya’ ya gétiiverek orada bulunan nisanlisina teslim etmek oldugunu beyan
etmis olmasi karsisinda, gogmen kagak¢iligi su¢unun manevi unsuru olan “dogrudan dogruya veya dolayli
olarak maddi menfaat elde etmek maksadinin” somut olayda gercgeklesip ger¢eklesmediginin kugskuya yer
birakmayacak sekilde belirlenmesi amaciyla yas kiigiikliigii nedeniyle sorusturma asamasinda Pendik
Cocuk Biiro amirligine teslim edilen ...." nin tanik sifatryla dinlenip ve hakkindaki sorusturma ve agilmig
ise dava dosyasi getirtilip incelenerek sonucuna gore sanigin hukuki durumunun takdir ve tayini gerektigi
gozetilmeden, eksik inceleme ve yetersiz gerekceyle yazili sekilde hiikiim kurulmasi” (UYAP)
(s.e.t.19.01.2020)

562 Yargitay 18.CD, E: 2016/11235, K: 2017/4442 T: 19.4.2017 “...Sanik ...'n, ele gegen gocmenden

haberdar olmadig yoniindeki savunmasi, sanik ..., aracina aldigi gé¢menden maddi bir menfaat temin

etmedigi yoniindeki anlatimi ile yurda kagak yollarla girmeye ¢alisan Nahgivan uyruklu ...'un, kendisini
araca alan samik ...'a herhangi bir ticret 6denmedigi yoniindeki ifadesi karsisinda, gogmen kagakgilig
su¢unun manevi unsuru olan “fiilin dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi bir yarar elde etme
maksadinin” somut olayda gergeklestigine ve sanik ..., diger sanikla istivak halinde gécmen kacak¢ilig
eylemini isledigine dair her tiirlii siipheden uzak, kesin ve cezalandirmaya yeterli delillerin neler oldugu

agiklanmadan...” www.kazanci.com (16.01.2019) Yenidiinya/Alsahin, s. 36.

Olas1 kast, 5237 Sayili Tirk Ceza Kanununun 21. maddesinin 2. fikrasinda tanimlanmigtir. Madde

hiikmiine gore kisinin, sugun kanuni tamimindaki unsurlarin gergeklesebilecegini 6ngdrmesine ragmen,

fiili islemesi halinde olas1 kast vardir.

564 Artuk / Gékeen / Alsahin, /Cakir, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s.84, Manav, s.18.

565 Yilmaz, Ejder (2011) Hukuk Sézliigii, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2011, 5.886.

566 Dogan, s.160.

563
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567 568

sugu olusmayacaktir®®’. Ornegin, fiilin cinsel iliski karsiliginda®®® yahut acima, yardimci olma

gibi insani duygularla maddi bir menfaat beklentisi olmaksizin gerceklestirilmesi hélinde sug

meydana gelmeyecektir®®®

. Maddi menfaat kavramina, para, kiymetli metaller, bir menkul veya
gayrimenkuliin devri, bagislanmasi veya piyasa degerinin ¢ok altinda bir fiyata satilmasi gibi

durumlar girmektedir>™.

Madde metninde yalnizca maddi menfaatin elde edilmesinden bahsedildiginden, suca
konu maddi menfaatin haksiz olup olmamasi sugun olusumunda rol oynamayacaktir. Ornegin,
ev sahibi iilkeye kagak olarak girdigini bildigi go¢menlere evini piyasa kosullarinda Kiraya
vererek iilkede kalmalarina imkan saglamigsa elde edilmek istenilen maddi menfaat hakli dahi
olsa sug islenmis olacaktir. Ayni sekilde taksicinin taksimetre de yazan standart iicret

karsiliginda pasaport ve vizesi bulunmayan kisileri sinirdan gegirmeye caligmasi durumunda

567 Yargitay 8. CD, E:2007/3361 K:2007/6259, T: 26.09.2007 “...Santklarin Midilli adasina gecirmek iizere

Istanbul dan Ayvalik’a getirdikleri kabul edilen gé¢menlerin yakalanamamasi, sanitk A’nin Yunanistan’a
gecirme karsiliginda sanmik B’nin bu sahislardan kisi basina 350 dolara anlastiklarini kendisine
soyledigine iliskin beyamimin sanitk B tarafindan dogrulanamamasi ve bu suretle maddi menfaatin
varliginin kanitlanamamasi ve tiim dosya kapsami karsisinda siipheden sanik yararlanir ilkesi geregince
atuly sugtan saniklarin beraati  yerine  yazili sekilde makimiyetlerine karar
verilmesi...”www.kazanci.com.tr (s.e.t.19.08.2019)
Yargitay 9. CD, E: 2014/2101, K: 2014/4908 T:21.04.2014 “... sanigin, kaymbiraderi V. ve arkadasinin
kardesi olan M. isimli sahislart aract ile yurt disina gétiirmek isterken Ipsala Giimriik Miidiirligiinde
yapilan kontrolde yakalanmas: seklindeki eyleminde ‘samigin dogrudan dogruya veya dolayli olarak
maddi menfaat elde ettigine veya bu maksatla atili eylemi isledigine’ dair mahkumiyetine yeterli her tiirlii
stipheden uzak kesin ve inandwrict delil bulunmadigr gozetilmeden yiiklenen sugtan beraati yerine yazili
sekilde mahkumiyetine karar verilmesi ...” www.kazanci.com.tr (s.e.t.19.08.2019)

568 Yargitay 8. CD, E:2004/6004, K:2004/8050, T: 25.10.2004 “...gocmen kacak¢ihigr sucunun dogrudan
dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla islenmis olmasinin gerekmesi
karsisinda, sanmiklarin dogrudan dogruya veya dolayli olarak menfaat temin edip etmediklerinin karar
yerinde tartisilmasi gerekirken yazili bigimde hiikiim kurulmasu...” www.kazanci.com.tr (11.09.2021)

569 Yargitay 18. CD, E: 2015/83, K: 2015/49, T: 31.03.2015 “...Yasal olmayan yollardan Tiirkiye 'ye giris
yapan gé¢menlerin bir siire kalmalar: amaciyla evini tahsis eden, kolluk kuvvetlerine ve muhtara haber
vermeyen, kolluk kuvvetlerinin ihbar iizerine arama yapacag s irada evinde miilteci olmadigini beyan
eden, balkonda ¢ok sayida ayakkabi goriilmesi iizerine nedeni soruldugunda, yabancilarin bulundugunu
ikrar edip, maddi bir menfaat karsiligi olmaksizin insani amaglt olarak yardimct oldugunu beyan eden
samigin, anilan su¢ bakimindan, maddi gergegin kuskuya meydan vermeyecek sekilde ortaya ¢ikarilmasi
bakimindan, gé¢menlerin Iran iilkesinden Tiirkiye’ye bir kilavuz vasitasiyla giris yaptiklarmi beyan
etmeleri karsisinda, samgin yakalandiginda iizerinde ele gecen 0542 ... ... numarall telefonun ozellikle
go¢menler arasinda bulunan Ozbekistan uyruklu O.T. ile iliskili olabilecegi de degerlendirilerek geriye
doniik samiga ait cep telefonunun sug tarihi oncesi ve sonrasindaki baz istasyonu verilerini iceren
raporlarin getirtilip incelenerek sonucuna gére samgin hukuki durumunun takdir ve tayini gerektigi
gozetilmeden ...” www.kazanci.com, (s.e.t 01.07.2019) Dogan, s 160; Ozbek/Dogan/Bacaksiz/ Ozel
Hiikiimler, 81;Yenidiinya / Alsahin, s. 35; Erel, s. 281; Kangal, s. 251; Kayaalp, s 120.

570 Ozbek / Dogan / Bacaksiz, Ozel Hiikiimler, s. 81; Dogan, s. 160; Yurtcan, Erdener (2016) Yargitay
Kararlar1 Is1g1 Altinda Gogmen Kagakgilig1 ve insan Ticareti, Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara, s. 23.
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saglanmak istenen maddi menfaat bir hizmet karsiliginda ortaya c¢ikmis olsa bile sug

gerceklesecektir®'L,

S6z konusu maddi menfaatin dogrudan dogruya suca konu go¢men tarafindan temin
edilmesi veya vaat edilmesi gerekmez, dolayli yoldan tigiincii bir kigiden temin edilmis olsa da

572

su¢ olusacaktir’’>. Ayni sekilde maddi menfaatin bizzat faile saglanmasi sart degildir. Failin

belirledigi bir baska kisiye saglansa dahi sug gergeklesir®”.

Ayrica, failde dogrudan veya dolayli olarak maddi menfaat temin edilmesi amacinin
bulunmasi su¢un olusmasi i¢in yeterlidir, Go¢men kagake¢iligi sugunun islemesi esnasinda
maddi menfaatin saglanip saglanmamasi sugun tamamlanmasina etki eden bir unsur degildir>’,
Bir bagka anlatimla, maddi menfaatin elde edilmesi sart olmayip, bu dogrultuda bir anlagmanin

varh@ yeterlidir®™.

Gogmen kacakeiligr sucunda yer alan maddi menfaat temin etme amaci sucu diger
suclardan ayiran bir unsurdur. Bu dogrultuda, maddi menfaat temin etme amaci olmaksizin teror
orgiitiine destek olmak, eleman kazandirmak gibi saiklerle tilkeye yasa dis1 yollardan insanlarin
sokulmasi, iilkede kalmalarina imkan saglanmas1 veya iilkeden ¢ikarilmalar: halinde gé¢men

kacakeilig1 sugu olusmayacaktir®’®, 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu’nun 4. maddesi®’’

571 Tezcan / Erdem / Onok s. 105; Ozbek / Dogan / Bacaksiz, Ozel Hiikiimler, 5.81; Dogan, s.161;
Yenidiinya / Alsahin, $.35; Yasar / Gokcan / Artug, Yorumlu-Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, s. 2431;
Manav. 18; Kangal, s.253, Aksi yonde bkz. Evik, s. 167

572 Tezcan/ Erdem / Onok s. 105; Bayraktar / Kurt s.143; Dogan, s. 160; Yasar / Gokcan / Artuc, 5.2431,
Kangal, 5.253. Ozbek / Dogan / Bacaksiz, Ozel Hiikiimler, s.81

573 Tezcan/Erdem/ Onok s.105; Bayraktar, s.71; Dogan, s.160; Yasar / Gokecan / Artug, $.2431; Kangal,
s 253. Ozbek / Dogan / Bacaksiz, Ozel Hiikiimler, s. 81

574 Dogan, s. 159; Bayraktar / Kurt, s.143; Tezcan / Erdem / Onok, s.105; Ozbek / Dogan / Bacaksiz,
Ozel Hiikiimler, .81, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, (16), s. 101; Soyaslan, Ceza Hukuku, Ozel
Hiikiimler, s.113; Yilmaz, 5.94; Yasar / Gokcan / Artug, 5.2430; Manav, s.17; Cakmut Yenerer, s.129;
Kangal, s.253, Koca/ Uziilmez, Ozel Hiikiimler, s.104

575 Erel, s. 281; Soyaslan, Ceza Hukuku, Ozel Hiikiimler, s.113, Kangal, s.253

576 Kangal, s.252; Dogan, s.160.

57 3713 Sayih Terorle Miicadele Kanununun, “Teror amaci ile islenen suclar” bashkl 4. maddesi;
“...Asagidaki su¢lar 1 inci maddede belirtilen amacglar dogrultusunda sug islemek iizere kurulmus bir
teror orgiitiiniin faaliyeti ¢ercevesinde islendigi takdirde, terér sucu sayulir:

a) Tiirk Ceza Kanununun 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 96, 106, 107, 108, 109, 112, 113, 114, 115, 116, 117,
118, 142, 148, 149, 151, 152, 170, 172, 173, 174, 185, 188, 199, 200, 202, 204, 210, 213, 214, 215, 223,
224, 243, 244, 265, 294, 300, 316, 317, 318 ve 319 uncu maddeleri ile 310 uncu maddesinin ikinci

fikrasinda yer alan suglar...”
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uyarinca gd¢men kacgakcilign sugu anilan kanunun 1. maddesinde belirtilen amagclar®’®

dogrultusunda terdr drgiitiiniin faaliyeti (TMK madde 7)°”® kapsaminda islenmesi halinde teror

580 581

sugundan hiikiim kurulacak ve 5. madde®*® uyarinca ceza artirilacaktir
Ayni sekilde maddi menfaat temin etme saiki, gogmen kagak¢iligi sucunu insan ticareti
sucundan ayrrmaktadir®®?, Fail, maddi menfaat saglama amaciyla degil de “zorla ¢alistirmak,
hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini
saglamak maksadiyla” hareket ederse gocmen kacgakciligl sugu degil, insan kacake¢iligi sugu

olusacaktir®®?,

578 3713 Sayih Terorle Miicadele Kanununun, “Terér Tanimi” bashkh 1. maddesi; “Teror; cebir ve
siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada
belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin
tilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinti bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligin tehlikeye
diigiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya ytkmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok
etmek, Devletin i¢ ve dig giivenligini, kamu diizenini veya genel saghgi bozmak amaciyla bir orgiite
mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii su¢ teskil eden eylemlerdir...”

3713 Sayih Terorle Miicadele Kanununun, “Teror orgiitleri ” bashkhi 7. maddesinin 1. fikrasi;

“Cebir ve siddet kullanmlarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemleriyle, 1 inci

maddede belirtilen amaclara yonelik olarak su¢ islemek iizere, terér érgiitii kuranlar, yonetenler ile bu

orgiite iiye olanlar Tiirk Ceza Kanununun 314 iincii maddesi hiikiimlerine gore cezalandrilir. Orgiitiin
faaliyetini diizenleyenler de érgiitiin yoneticisi olarak cezalandirilir”.

580 3713 Sayili Terorle Miicadele Kanununun, “Cezalarin Artirilmas1” bashkh 5. Maddesi: “...3 ve 4
tincti maddelerde yazili suglart isleyenler hakkinda ilgili kanunlara gore tayin edilecek hapis cezalari veya
adli para cezalari yart oraminda artirilarak hiitkmolunur. Bu suretle tayin olunacak cezalarda, gerek o fiil
icin, gerek her nevi ceza i¢in muayyen olan cezanin yukari sumirt asiabilir. Ancak, miiebbet hapis cezast
yerine, agirlastirilmig miiebbet hapis cezasina hiikmolunur. Su¢un, érgiitiin faaliyeti ¢cercevesinde islenmis
olmast dolayisiyla ilgili maddesinde cezasinin artirilmasi ongoriilmiisse; sadece bu madde hiikmiine gore
cezada artirim yapilir. Ancak, yapulacak artirim, cezann iigte ikisinden az olamaz...”

561 Sen/Malbelegi, s. 102-103; Kangal, 5.252

562 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun insan Ticareti bashkl 80. Maddesi “ Zorla calistirmak, hizmet
ettirmek, fuhug yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarmmin verilmesini saglamak
maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kétiiye kullanmak, kandirmak veya kigiler
tizerindeki denetim olanaklarindan veya ¢aresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle
kisileri iilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gotiiren veya
sevk eden ya da barindiran kimseye sekiz yildan oniki yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para
cezast verilir.
(2) Birinci fikrada belirtilen amacglarla girisilen ve su¢u olusturan fiiller var oldugu takdirde, magdurun
rizast gegersizdir.
(3) Onsekiz yasini doldurmamis olanlarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla tedarik edilmeleri,
kacirilmalar, bir yerden diger bir yere gotiiriilmeleri veya sevk edilmeleri veya barindirilmalari
hallerinde suga ait arag fiillerden hi¢birine basvurulmus olmasa da faile birinci fikrada belirtilen cezalar
verilir.
(4) Bu suclardan dolayi tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine hiikmolunur.”

583 Dogan, s.160; Yenidiinya / Alsahin, s 35; Cakmut / Yenerers. 118; Tung, s.207; Kangal, 5.252.
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Gogmen Kacakeiligr sugu kasten islenebilen bir suctur®® ve failin fiilden sorumlu

tutulabilmesi i¢in suga konu kisilerin yasal olmayan yollardan iilkeye girmeye ¢aligtiklarini,

iilkede yasal olmayan sekilde bulunduklarmi Tiirk vatandasi veya yabancinin iilke digina

¢ikmasina imkan saglandiginin bilmesi ve onlara sugun gergeklesmesi yoniinde imkan saglama

iradesi olmalidir®®. Ornegin; TCK madde 79/1-a da yer alan segimlik hareket yoniinden fail,

tilkeye soktugu veya iilkede kalmalarna imkan sagladigi yabancilarin durumlarinin Pasaport

Kanunu ve Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda aranan sartlara uymadigini

bilmiyorsa kasten hareket ettigi kabul edilemez®®®. Fail, sugun konusunu olusturan kisilerin

584

585

Yargitay, 9. CD, E: 2012/7500, K: 2013/3547, T:7.3.2013 “Gog¢men kagak¢iligi sucu segimlik hareketli
bir su¢ olup, yasal olmayan yollardan bir yabancuyt iilkeye sokmak, yabancinin iilkede kalmasina veya
Tiirk vatandast ya da yabancimn yurt digina ¢ikmasina imkan saglamaktan ibarettir. Bu fiillerden birinin
dogrudan dogruya veya dolayl olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla gercgeklestirilmesi sugun
olugmast igin gereklidir. Somut olayda sanigin maddi menfaat elde etmek amaciyla yaklasik otuz kadar
insani ¢alinti oldugu saptanan kapali kasa kamyonetle Istanbul'dan Izmir'e gotiirmek isterken yol kontrolii
swrasinda yakalandigi dosya kapsami ile sabit ise de; gétiiriilen kisilerin yasal olmayan yollardan iilkeye
giren ve iilkede kalmak isteyen yabanci veya yurt disina ¢tkmaya tesebbiis eden Tiirk vatandast veya
yabanct olup olmadiklart kuskulu kalipp bu husus dosya kapsami ile kesin bicimde belirlenemediginden
stipheden sanik yararlanwr ilkesi geregi beraat hiikmii kurulmasi gerekirken” (UY AP) (s.e.t. 23.08.2019)
Yargitay, 16. CD, E: 2018/1348, K: 2018/2433, T:12.07.2018 “Aksi kanitlanamayan savunmalara gore,
silahly terér orgiitii DAES ile organik bag kurup, orgiitiin  hiyerarsik yapisina dahil oldugu
kamitlanamayan ve Suriye iilkesine orgiite katilmak amaciyla gitmek istediklerini bildigi yéniinde
mahkumiyetine yeterli kesin ve inandirici delil elde edilemeyen samigin, haklarindaki beraat karari
kesinlesen saniklari maddi menfaat elde etmek maksaduyla yasal olmayan yollardan yurtdisina ¢ikmasina
imkan saglamaya c¢alismaktan ibaret eyleminin TCK’min 79/1-b maddesinde diizenlenen gogmen
kacak¢iligi sucunu olusturacagindan bu sugtan cezalandirilmast ile yetinilmesi gerekirken ayrica ispat
edilemeyen teror orgiitiine yardim etmek su¢undan da cezalandirilmasina karar verilmesi” (UYAP) (s.e.t.
23.08.2019)
Yargitay 8. CD, E: 2004/1488, K: 2004/4062, T: 03.05.2004 “Sanigin, sanik E.E. liderliginde go¢men
kacak¢iligr yapmak iizere olusturulan tesekkiilde yer aldigina ve sucta kullanilan tekneyi gogmen
kacak¢iliginda kullanilacagini bilerek kiraladigina iliskin mahkumiyetine yeterli, her tiirlii kuskudan uzak
kesin ve inandwrici kanit bulunmadig gibi, dosyaya ibraz edilen teknenin kiralanmasina iligkin belgenin
de aksinin ispatlanmamus olmasi karsisinda, beraati yerine yazili bigcimde mahkumiyetine karar verilmesi
bozmayr gerektirmistir”. Karar i¢in bkz, Dogan, $.159.
Yargitay 18. CD, E: 2019/12114, K: 2020/1544, T:16.01.2020 “...Samgin atili su¢clamayr reddederek
taksisi ile simira yakin Kapakli Koyiine biraktigi gé¢menlerin kacmak istediklerinden haberdar
olmadigini, onlart istedikleri yere kadar goétiirdiigiinii séylemesi, kacak go¢menlerin de ifadelerinde
"kimligini bilmedikleri bir Suriyeli ile 1000 Dolar karsiliginda sinirt gegirmesi konusunda anlastiklarin
ve taksi ile sinira gittiklerini” belirtmeleri karsisinda, samigin gogmen kacak¢ilhigi sugunu isledigine dair
her tiirlii stipheden uzak, kesin ve cezalandirmaya yeterli delillerin neler oldugu a¢iklanmadan CMK 'nin
230/1-b maddesine aykiri olarak mahkimiyetine karar verilmesi...” https://karararama.yargitay.gov.tr
(s.e.t.21.09.2020)
Yargitay 18. Ceza Dairesinin 6zellikle gogmen sayisinin fazlaca oldugu durumlarda sugun islenmis
sayilmasi gerektigine dair kararlar1 bulunmaktadir.
Yargitay 18. CD, E: 2020/1106, K: 2020/6599 T:04.06.2020 “Ihbar iizerine yakalanan saniklardan
.. 'min asamalarda, ....Oteli civarinda saat 21.00 sularinda daha dnce tanimadig bir kisi ile yolcu tasima
konusunda anlastigini beyan ettigini, diger sanik .... In ise, yolcu tasinacagu i¢in sanik ..’min  kendisini
saat 21.00 sularinda aradigini, ... Otelin késesine giderek 5 yolcuyu aldigini beyan ettigi, gogmenlerin ise
kolluk beyanlarinda Marmaris’e geldikten sonra bir eve gétiiriildiiklerini ve hava karardiktan sonra
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vatandaslig1 hususunda da yanilgiya diismiis olabilir. Boyle bir durumda failin, yabanci oldugu
diisiincesiyle lilkeye soktugu veya ikamet etmesine imkan sagladigi kisinin aslinda Tiirk
vatandas1 veya Tiirkiye’de ikamet izni bulunan birisi oldugu anlasilirsa ortada haksiz bir durum

%87 Ayni1 dogrultuda failin Tiirk vatandasi oldugu zannederek

olmadigi igin fail cezalandirilamaz
ilkeye soktugu veya lilkede kalmasina imkan sagladigi kisinin yabanct olmas1 durumunda sugun
maddi unsurlardaki hatadan dolay1 kast ortadan kalkar ( TCK md 30/1)°% ve fail fiilden dolay1

sorumlu tutulamaz®®®.

5237 sayil1 TCK’nin 22./1 maddesine gore, sug esasen “kast” ile iglenebilir. Sugun kast
ile islenmesi genel kural, taksirle islenmesi ise istisna teskil etmektedir. Bu nedenle sugu
diizenleyen metinde sugun kasten islenebilecegine dair bir ifadenin yer almasina gerek yok iken,
taksirle islenen bir fiilin cezalandirilabilmesi i¢in kanuni metinde sucun taksirle

islenebileceginin belirtilmesi gerekmektedir®®,

Gogmen kacgakeiligi sugunun taksirle islenebilecegine dair bir yasada hiikiim
bulunmadigindan taksirle islenemez. Ornegin; iilkeye girmek igin sinirda sira bekleyen kamyon
soforiiniin kasay1 acik unutmasi sebebiyle kamyona binen go¢menlerin gilivenlik gorevlilerince
yakalanmasi halinde, kamyon soforii taksirle hareket ettigi i¢in TCK 79 maddesi kapsaminda

sorumlu olmayacaktir®®?,

taksilere bindirildiklerini beyan ettikleri anlagilmakla, dosya kapsamina gore gogmen anlatimlart ile sanik
beyanlarimin tutarli olmamasi, asamalarda yolcu tagima konusunda bir kisi ile anlastigini beyan eden
sanik ...’min olay tarihinde kendisinin taksisine go¢menleri bildiren sahislarin Adiyamanli Mustafa,
Mardinli Irakly olarak tamittig ii¢ sahis olduguna ve bu kisilerin artik ne is yaptiklarint 6grendigi i¢in
saniktan kendilerine yeni planladiklar: bir gé¢men kagak¢iligi isinde kendilerine énciiliik yapmasini
istediklerine ve kendisinin bunu kabul etmedigine dair ¢eliskili ve kendisini sugtan kurtarmaya yonelik
dosya iceresindeki 06.05.2014 tarihli tutanakla tespit olunan farazi anlatimi, araglardaki yolcu sayisi ve
olay saati bir biitiin halinde degerlendirildiginde saniklarin iizerine atili gé¢men kacak¢iligi su¢unun
stibut oldugu gozetilerek” Erigim:https://karararama.yargitay.gov.tr (s.e.t.21.09.2020)

587 Arslan, s.132, Kangal, s.254

588 TCK Madde 30/1: “Fiilin icrast sirasinda su¢un kanuni tanimindaki maddi unsurlar: bilmeyen bir kimse,
kasten hareket etmis olmaz. Bu hata dolayisiyla taksirli sorumluluk hali saklidir”.

589 Kangal, s.254

590 Tongiir / Cetintiirk, s.149; Ozgenc, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri, s.241; Ozdemir, s.124.

591 Artug, $.59; Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, Tiirk Ceza Hukuku, Ozel Hiikiimler, s.75; Dogan, s.159;
Ozdemir, s.124.
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4.2 . Hukuka Aykiriik Unsuru

Hukuka aykirilik, failin eyleminin hukuk diizeni tarafindan mubah goriilmemesi, tasvip
edilmemesi, onaylanmamasidir. Bir diger ifade ile hukuka aykirilik, islenen fiilin hukuk normu
ile celisme ve ¢atisma halinde olmasidir®®?. Sugun unsuru olarak hukuka aykirilik ise, fiilin ceza
hukuku kurallart ile ¢atisma igerisinde olmasi ve fiile ceza hukuku veya ceza hukukunun

haricindeki diger hukuk kurallarinca cevaz verilmemis olmasi1 anlamia gelmektedir®®,

Kanuni tarife uygun olan fiilin, hukuka aykirilik niteligini ortadan kaldirarak, fiili tiim
hukuk diizeni agisindan mesru bir hareket haline getiren sebeplere hukuka uygunluk sebepleri
denir®®. Bundan dolay1, hukuka uygunluk sebepleri igin, “mazeret nedenleri”, “hukuka

aykiriligi ortadan kaldiran nedenler” veya “sucu ortadan kaldiran objektif nedenler” ifadeleri

de kullanilmaktadir®®.

592 Alacakaptan, s.81; Ozgeng, Genel Hiikiimler, s.303;Téngiir / Cetintiirk, s.177
593 Donmezer / Erman, s.232.

594 Téngiir / Cetintiirk, s, 178,179, Koca / Uziilmez, 5.213.

595 Toroslu / Toroslu, s.159.
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5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda hukuka uygunluk sebepleri “Ceza Sorumlulugunu

596

Kaldiran ve Azaltan halleri” bashg altinda®®,  “Kanunun hiikmiinii icra™™®’

, “Mesru

2600 601

savunma’™%®, “Hakkin kullaniimasi>*® ve “Iigilinin rizasi olarak diizenlenmistir

Gogmen kagakeiligl sugu agisindan yukarida sayilan hukuka uygunluk sebeplerinden
birinin olusabilecegini sdyleyebilmek zor olsa da®?? TCK ’nin 26. maddesinde yer alan “ilgilinin
rizasi” sU¢ yoniinden oncelikli olarak tartisilabilir. Go¢men kacakeiligi sugunun meydana
gelebilmesi i¢in sugun konusunu olusturan gogmenler ile faillerin, yasal olmayan yollardan
iilkeye girme, iilkede kalma veya iilkeden ¢ikmalarina imkan saglama seklinde ortaya ¢ikan
secimlik hareketler {izerinde isbirligi yapmalar1 gerekmektedir. Bir diger ifadeyle, gogmenlerin
kendi istekleri dogrultusunda ve goniillii olarak failler ile ortak hareket etmeleri sarttir. Bu
sebeple, suga konu olan gégmenlerin TCK 26. Madde kapsaminda rizalarinin bulunmasi

hukuka uygunluk sebebi degil, sugun meydana gelebilmesi igin gerekli olan zorunlu bir

5% 5237 sayilh TCK’da hukuka uygunluk sebeplerinin “Ceza Sorumlulugunu Kaldiran ve Azaltan halleri”

basligi altinda diizenlenmesi 6gretide “ Yeni Tiirk Ceza Yasast 'nda kanunun hiikmii ve amirin emri, mesru
savunma ve zorunluluk hali, hakkin kullanilmas: ve ilgilinin rizast baghkli hukuka aykiriligi ortadan
kaldiran sebeplerin, cebir ve siddet, korkutma ve tehdit, haksiz tahrik gibi kusurlulugu etkileyen hallerle
birlikte “Ceza Sorumlulugunu Kaldiran ve Azaltan Nedenler” bashg: altinda diizenlenmesinin yerinde
olmadigint belirtmistik. Hukuka aykiriligi ortadan kaldiran haller, ceza sorumlulugunun kalkmas: degil,
eylemin hukuka uygun olarak meydana gelmesi sonucunu doguran sebeplerdir. Bu sebepler, yeni Yasa'da,
kusurlulugu etkileyen hallerden ayri bashk altinda diizenlenmeliydi” denilmek suretiyle elestirilmektedir.

Centel, Nur / Zafer, Hamide / Cakmut, Ozlem (2020) Ceza Hukukuna Giris, 11. Basi, Beta Yaymcilik,

Istanbul s. 308.

5237 sayih TCK’ nin Kanun’ nun hiikmii ve amirin emri bashkh 24. Maddesi:

“(1) Kanunun hiikmiinii yerine getiren kimseye ceza verilmez. (2) Yetkili bir merciden verilip, yerine

getirilmesi gorev geregi zorunlu olan bir emri uygulayan sorumlu olmaz. (3) Konusu sug teskil eden emir

hi¢hir surette yerine getirilemez. Aksi takdirde yerine getiren ile emri veren sorumlu olur. (4) Emrin,
hukuka uygunlugunun denetlenmesinin kanun tarafindan engellendigi hallerde, yerine getirilmesinden
emri veren sorumlu olur”.

59% 5237 sayih TCK’ min Mesru savunma ve zorunluluk hali bashkh 25. Maddesi: ““ (1) Gerek kendisine
ve gerek baskasina ait bir hakka yonelmis, gerceklesen, gerceklesmesi veya tekrart muhakkak olan haksiz
bir saldiriyr o anda hal ve kosullara gére saldwrt ile orantili bicimde defetmek zorunlulugu ile islenen
fiillerden dolay faile ceza verilmez.(2) Gerek kendisine gerek baskasina ait bir hakka yénelik olup, bilerek
neden olmadigr ve baska suretle korunmak olanagi bulunmayan agir ve muhakkak bir tehlikeden
kurtulmak veya baskasini kurtarmak zorunlulugu ile ve tehlikenin agwrligi ile konu ve kullanilan vasita
arasinda orantt bulunmak kosulu ile islenen fiillerden dolayi faile ceza verilmez”.

597

599 5237 sayih TCK’ min Mesru savunma ve zorunluluk hali baghkh 26. Maddesinin 1. Fikrasi: “(1)
Hakkint kullanan kimseye ceza verilmez”.
600 5237 sayih TCK’ min Hakkin kullanilmas: ve ilgilinin rizasi bashkl 26. Maddesinin 2. Fikrasi: “ (2)

Kisinin tizerinde mutlak surette tasarruf edebilecegi bir hakkina iliskin olmak iizere, acgikladigi rizasi
cercgevesinde iglenen fiilden dolayi kimseye ceza verilmez”.

Yokus Seviik, Handan (2012) Tiirk Ceza Kanununda Hukuka Uygunluk Nedenleri, Ozyegin Universitesi
Yaynlari, Cilt:1, Istanbul, s. 90.

602 Tezcan / Erdem / Onok, s.106; Dogan, s.158; Cakmut / Yenerer, 5.128
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unsurdur. Bundan dolay1, gogmenlerin se¢imlik hareketler tizerinde rizalarinin bulunmas: fiili
hukuka uygun hale getirmez ve sugun olusumunu engellemez®®. Fail, suga konu kisilerin
rizalarini, hileli davranislar yapmak suretiyle elde etmisse bu durumda gégmen kagakg¢iligi sugu
degil, TCK 157. maddede diizenlenen dolandiricilik sugu olusabilecektir. Ornegin, failin, yasal
olamayan yollardan yurtdisina ¢ikaracagini vaat ederek maddi menfaat temin ettigi yabancilar
veya Tiirk vatandaslarini yurt i¢eresinde bir yere birakmasi durumunda nitelikli dolandiricilik
sugu (TCK md. 158/1-b) meydana gelebilecektir®®. Kisilerin iilkeye sokulmalari, iilkede
kalmalarina imkan saglanmalar1 veya yabancilar veya Tiirk vatandaslarinin yurt disina yasal
olmayan ¢ikarilmalarinda iradeleri yoksa TCK md. 109 diizenlenen kisiyi hiirriyetinden yoksun
kilma ortaya ¢ikabilecektir. Ayni sekilde, suga konu gé¢gmenlerin rizalari tehdit, baski, korku
veya siddet kullanmak suretiyle alinmigsa bu durumda da TCK 80. maddede diizenlenen insan

ticareti sucu olusacaktir®®,

Bu kisimda ikinci olarak “mesru savunma” halinin gé¢men kacak¢iligi sugu igin
uygulama alan1 bulup bulamayacaginin incelenmesi gerekir. Mesru miidafaa TCK‘nin 25.
maddesinin ilk fikrasinda “Gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hakka yonelmis,
gergeklesen, gerceklesmesi veya tekrari muhakkak olan haksiz bir saldiryyr o anda hal ve
kosullara gore saldirt ile orantili bigimde defetmek zorunlulugu ile islenen fiillerden dolay: faile
ceza verilmez” seklinde diizenlenmistir. Madde metninden de anlasilacagi {lizere mesru
miidafaadan bahsedebilmek i¢in ortada haksiz bir saldirinin olmasi, saldirinin hakka yonelik
olmasi, savunmada zorunluluk olmasi, savunmanin saldirtya ve saldirana karsi yapilmas: ve

savunmanin saldiri ile orantili olmasi gerekmektedir®®,

Gogmen kacgakeiligi sugu agisindan fail, gogmenleri iginde bulunduklari zor hayat
kosullardan kurtarmak amaciyla hareket ederek maddi menfaat karsiliginda yasal olmayan

yollardan iilkeye sokarsa, gd¢menlere karst mesru savunmanin sartlarindan olan haksiz bir

603 Dogan, 5.158; Evik, “Gé¢men Kagake¢ilign Sugu”, s. 166; Hakeri, s. 5-6; Sen / Malbelegi, s. 123; Cakmut
/ Yenerer, s.128; Kangal, s 255.

604 Sen / Malbelegi, 5.123; Onok, s.201.

605 Evik, s. 166; Arslan, s.123; Dogan, s.158.

606 Tosun, Oztekin (1967) Sug¢ Hukuku Dersleri, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Gazetecilik Enstitiisii
Yayinlari, Istanbul, 5.158; Koca / Uziilmez, 5.278-286; Saglam, s.142
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saldir1 halinin olmamas1 ve failin bu fiil karsiliginda menfaat temin etmesi nedeniyle mesru

savunmanin da hukuka uygunluk nedeni olmas1 miimkiin degildir®"’.

Hukuka uygunluk sebeplerinden bir digeri ise hakkin kullanilmasidir. Insan Haklari
Evrensel beyannamesine gore herkesin yasama, hiirriyet, giivenlik, yerlesme ve seyahat hakki
vardir. Hi¢ kimse iskence, kotii muamele ya da onur kirict hareketlere maruz birakilamaz.
Herkesin, zulme ugramasi durumunda iilkesinin disindaki bir iilkeye siginma hakki vardir®%,
Failin, Insan Haklar1 Evrensel beyannamesindeki bu haklar1 gerekge gostererek kendi
menfaatleri dogrultusunda ve yasal olmayan sekilde gogmen kagakgiligina imkan saglamasi
eylemi, hakkin kendisini ortaya ¢ikaran hukuki kaynakta belirtilen yasal smirlar iginde

kullanilmamasindan dolay: fiili hukuka uygun hale getirmez®%,

Bir baska hukuka uygunluk nedeni kanun hiikmiinii yerine getirmektir. Ulkeye yasal
yollardan giris yapmak, iilkede kalmak ve yine ayni sekilde yasal yollardan ¢ikmak kisiler
acisindan sug teskil etmemektedir. Ayrica go¢ ve go¢men politikalar1 lizerinde ¢alismalar
yapmak, ve politikalar tiretmek {izere uluslararasi sozlesmeler kapsaminda kurulan  (
UNCHR® J1OM®, IKGV®?) gibi kuruluslar ve yetkililerinin faaliyetleri, maddi bir menfaat
gozetmediklerinden dolayr kanun hiikkmiinii yerine getirme (TCK,m.24/1) hukuka uygunluk

sebebi icerisinde kalmakta ve herhangi bir sorumluluk dogmamaktadir®®,

607 Saydam, s.143

608 10Aralik 1948 tarihli Insan Haklari Evrensel Beyannamesi,
https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/9a3bfe74-cdc4-4ae4-b876-8cbld7eeae05. pdf

609 Saydam, s,143; Kangal, s.256.

610 “UNHCR, BM Miilteci Ajansi, kendilerini miilteciler, zorla yerinden edilmis topluluklar ve vatansiz

insanlar igin hayat kurtarmaya, haklar: korumaya ve daha iyi bir gelecek insa etmeye adamusy kiiresel bir

kurulugtur”.  United Nations High Commissioner for Refugees (2020) About Us,

https://www.unhcr.org/about-us.html,( s.e.t. 23.06.2020)

“IOM, kriz sirasinda gé¢menlerin ihtiyaglarint karsilamadaki roliiniin yani sira, misyon gé¢men yardim

programlari, iggiicii entegrasyonu ve go¢ yonetimi, gé¢ ve simir yonetimi ve arastirmalari ve goé¢

hareketleri ile ilgili veri toplama da ddhil olmak iizere Tiirkiye Hiikiimeti ile go¢iin daha uzun vadeli

etkisini ele almak ic¢in yakin isbirligi icinde ¢alismaktadr”. 10M (2020) Tirkiye Hakkinda,

https://turkey.iom.int/tr/iom-turkiye-hakkinda, s.e.t.23.06.2020.

IKGV, insan kaynagina iliskin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeyi olumsuz yonde etkileyen saglik,

egitim ve istihdamla ilgili sorunlarin ¢6ziimiine katkida bulunmaktadir. IKGV (2020)

https://www.ikgv.org/index1.html s.e.t. 17.11.2022.

613 Dogan, s.158; Saydam, s.143.
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Bu boliimde son olarak go¢men kagake¢iligi sugunda kusurlulugu ortadan kaldiran
sebeplerden®  zorunluluk hali®® nin uygulama alanm1 bulup bulamayacagmin iizerinde
durulmasi gerekmektedir. Zorunluluk, olmasi gerckme, zorunlu olma, kaginilmazlik,

616

mecburiyet anlamina gelmekte olup®*®, zorunluluk hali, failin bilmeden meydana getirdigi

tehlikeden kendisini veya bir bagkasini kurtarma zorunlulugu sebebiyle, tehlikeyi uzaklastiracak

olgiide bir fiili gerceklestirmesidir®®’.

Zorunluluk halinin sartlarin1 tehlikeye ve korunmaya iliskin sartlar olmak iizere iKi
grupta toplanabilir. Tehlikeye iliskin sartlar; agir ve muhakkak bir tehlikenin var olmasi,
tehlikenin failin bizzat kendisine veya tiglincii kisiye ait bir “hakka” yonelmesi, failin tehlikeye
bilerek neden olmamasi, failin tehlikeye katlanma zorunlulugunun bulunmamasidir.
Korunmaya iligkin sartlar ise tehlike karsisinda bagka tiirlii korunma olanaginin olmamasi ve

karsilasilan tehlike ile icra edilen hareket arasinda orantililik olmasi olarak sayilabilir®8,

614 5237 sayilt TCK’nin yiiriirlige girmesinden sonra zorunluluk halinin hukuki niteligi konusunda 6gretide

farkli goriigler ortaya atilmigtir. Yargitay ise zorunluluk halinin hukuka uygunluk sebebi olmadigi
goriisiindedir.

YCGK, E: 2007/1-281, K: 2008/37, T: 26.02.2008: “...Yeni sistemde, baslica dort hukuka uygunluk
nedeninden bahsedilmektedir. Bunlar; mesru savunma, hakkin kullanilmasi, kanunun emrini ifa ve
ilgilinin rizasidir. Hukuka uygunluk nedeninin bulunmasi, eylemin su¢ olmasini engelleyeceginden, bu
durumda fail hakkinda beraat karari verilmesi gerekecektir. Buna karsilik, “simirin agilmasi’ bir hukuka
uygunluk nedeni degil, 27. maddenin 1. fikrasindaki durum itibariyla kusurlulugu azaltan, 27. maddenin
2. fikrasindaki durum itibaryla da kusurlulugu ortadan kaldiran nedenlerden bir tanesidir. Baska bir
deyisle, hukuka uygunluk nedenlerinde sinirin kast olmaksizin asilmast halinde “beraat hiikmii® degil,
Yasamin 27/1. maddesine gore indirimli ceza veya Yasamn 27/2. maddesine gore ceza verilmesine yer
olmadigi karart verilmelidir. Bu husus, 5271 sayili Yasanin 223. maddesinden de agik¢a anlasiimaktadir.
Su halde, 27. maddenin 1. Fikrasimin uygulanabilmesi icin, éncelikle bir hukuka uygunluk nedeni séz
konusu olmalidir. Failin, hukuka uygunluk nedenine iligkin kosullarin sumirlarint “kast olmaksizin™ agsmasi
da ikinci kosuldur. Dolayistyla, 765 sayili Yasamin 50. maddesinden farkly olarak sinirin kasten asilmasi
halinde bu madde uygulanamayacaktir. Yine, 765 sayili Yasadaki durumdan farkl olarak, 5237 sayili
Yasada hukuka uygunluk nedeni olarak diizenlenmemis olan “zorunluluk hali’ i¢in de bu maddenin
uygulanma sanst bulunmamaktadir...” (UYAP) (s.e.t. 03.09.2019)

615 TCK madde 25/2; “Gerek kendisine gerekse baskasina ait bir hakka yonelik olup, bilerek neden olmadigi
ve baska surette korunmak olanagi bulunmayan agir ve muhakkak bir tehlikeden kurtulmak veya baskasini
kurtarmak zorunlulugu ile ve tehlikenin agirligi ile konu ve kullanilan vasita arasinda ovanti bulunmak
kosulu ile islenilen fiillerden dolay faile ceza verilmez” seklinde diizenlenmistir.

616 Erisim:https://sozluk.gov.tr/,s.e.t.23.01.2020

617 Mahmutoglu, S. Fatih (2005) 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu ‘nda Hukuka Uygunluk Nedenleri, Hukuk
ve Adalet Elestirel Hukuk Dergisi, Say1 5, Yil: 2, Istanbul, s. 43.

618 Parlar, Ali / Hatipoglu, Muzaffer (2010) Ceza Sorumlulugunu Kaldiran veya Azaltan Nedenler, Seckin
Yayinevi, Ankara, .60
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Gogmen kagakeilig1 sugu, zor hayat sartlari, dogal afet, kuraklik, savas, 61iim tehditi veya
yoksulluk gibi durumlardan dolay1 iilkelerinden kagmak isteyen go¢menlerin gégmen
kagakeilar ile isbirligi yapmalar1 neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu asamada tilkelerinde
yasamis olduklar1 zorluklar nedeniyle bulunduklar yeri terk etmek isteyen go¢cmenleri, yasal
olmayan yollardan ve maddi menfaat karsiliginda bir baska iilkeye sokan gogmen kagaklar1 igin
zorunluluk halinden faydalanmak miimkiin olacak midir sorusu akla gelebilmektedir. Go¢men
kagak¢ilarinin, sug¢a konu segimlik hareketleri kendilerine saglanan maddi bir menfaat
karsiliginda gergeklestirmeleri, sugun konusu olan gogmenlerin icinde bulunduklari tehlikeden
baska yollardan kurtulma imkaninin olmamasi sartinin gergeklesmesinin miimkiin olmamasi
nedeniyle®®® kusurlulugu kaldiran bir sebep olan zorunluluk halinden faydalanmalar1 miimkiin

gdziikmemektedir®?

. Bununla birlikte, go¢cmenlere sirf insani nedenlerle yardimda bulunan ve
yapmis oldugu harcama ile orantili olarak maddi menfaat elde eden kisinin zorunluluk halinden
faydalanabilecegi ve manevi unsur yoklugu nedeniyle eylemden sorumlu olmayacagi

belirtilmektedir®?L,

5. SUCUN NITELIKLI HALLERI

Gogmenlerin, ulusal ve uluslararasi kurallara aykiri olarak gergeklestirdikleri yer
degistirme hareketi, gerek ulasilmak istenilen hedef iilke, gerekse bu yer degistirme esnasinda
iginde gecilen transit iilkeler i¢in ciddi ekonomik, toplumsal ve giivenlik problemleri ortaya
cikarmaktadir. Ayrica gog¢menler sinir Otesi bu go¢ hareketini gergeklestirmek isterken
cogunlukla organize sug orglitlerinin agina diismekte, insanlik onurlari ihlal edilmekte, hayat ve
beden biitiinliikleri zarara ugramaktadir. Bu nedenlerle, toplumsal diizenin saglikli bir sekilde
devami acisindan gdgmen kacakeiligi sugu ile etkin bir sekilde miicadele edilmesi ve faillerin

belli durumlarda daha agir sekilde cezalandirilmas gerekmektedir22,

Bu dogrultuda, Gégmen kacakeiligt sugunu diizenleyen 5237 sayili TCK’nin 79.

maddesinin 2. ve 3. fikralarinda faile daha agir ceza verilmesini gerektiren sucun nitelikli

619 Tezcan / Erdem / Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, s. 107; Ozdemir, s.129
620 Bayraktar / Kurt, 5.144-145, Dogan, 5.162.

621 Tezcan / Erdem / Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, s.107; Ozdemir, 5.126.
622 Birtek, s.218,238.
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hallerine yer verilmistir. Bunlar, “sucun go¢cmenlerin hayati bakimindan tehlike olusturmasi

9 ¢

(M.79/2-a)”, *“ onur kirict muameleye maruz birakilarak islenmesi (m.79/2-b)” “sucun; birden
fazla kisi tarafindan birlikte igslenmesi(m.79/3)”,“su¢un bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde

islenmesi (m.79/3) dir.

5.1. Sucun Magdurlarin Hayatlar1 Bakimindan Bir Tehlike Olusturmasi

765 sayili TCK’nin 201/a maddesinde go¢men kagakgiligl sugunun islenmesi esnasinda
gdcmenlerin hayatlarini tehlike diisliren durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde faile verilecek
cezanin artirilarak uygulanacagi hususu, “yukaridaki fikralarda yazili olan suclar, kagak
go¢menlerin yagamlarint veya viicut biitiinliiklerini tehlikeye soktugu hallerde faillere verilecek
cezalar, yarist oraminda artirilarak hiikmolunur” seklinde yer almakta iken, 5237 sayili

TCK’nin 79. maddesinin ilk halinde bu yénde bir diizenlemeye yer verilmemisti®?.

5237 sayili yasanin 79. maddesinin ilk hali ile getirilen diizenlemenin uygulandigi
yaklagik bes yillik siire zarfinda, gogmen kacakeilig1 ile yeterince miicadele edilemedigi
anlasiimustir. Ulkemizin gerek hedef gerekse transit iilke konumunda bulunmas1 nedeniyle yasa
dis1 gog hareketlerinin ekonomik, sosyal ve politik anlamda olumsuz etkilerine maruz kalmasi
ve goemen kagakligi ile etkili bir sekilde miicadele edilmemesinin uluslararasi platformlarda da
elestiri konusu yapilmasi karsisinda 79. maddede degisiklik yapilmasi gerekliligi ortaya
ctkmistir®?4,

623 26.09.2004 tarihinde kabul edilen ve 1.06.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayilh Tiirk Ceza
Kanununun Gégmen Kacgake¢iligt sucunu diizenleyen 79 maddesinin TBMM’ de kabul edildigi hali
asagidaki gibidir.

Madde 79: “(1) Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadyla, yasal
olmayan yollardan;

a) Bir yabanciyt iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan,

b) Tiirk vatandast veya yabancinin yurt disina ¢cikmasina imkdan saglayan,

Kisi, ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandwrilir.

(2) Bu sugun bir orgiitiin faaliyeti cer¢evesinde islenmesi hdlinde, verilecek cezalar yari oraminda artirilir.
(3) Bu sugun bir tiizel kiginin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, tiizel kigi hakkinda bunlara ozgii
giivenlik tedbirlerine hitkmolunur”. https:.//www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.html?s.e.t,23.09.2020
6008 sayili yasanin Go¢men Kagakeilig1 sugunda degisiklik yapan ilgili maddenin genel gerekgesi su
sekildedir. “1/6/2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 79 uncu maddesinde
de gécmen kacak¢iligr sug olarak diizenlenmis olup, maddenin yaklasik dért yillik uygulamasi sonunda
bazi sorunlarla karsilasildigi gozlemlenmistir. Ulkemiz hem hedef hem de transit iilke konumunda
olmasindan dolayr yasa disi gé¢ hareketlerinin sosyal, ekonomik ve politik etkilerine maruz kalmakta ve
uluslararasi platformlarda yasa dis1 go¢le etkin miicadele edilmedigi yoniinde elestiriler yapilmaktadir.
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Bu dogrultuda 22.07.2010 tarihli ve 6008 sayili Kanun 6. maddesi ile TCK’ nin 79.
maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek tizere “sucun, magdurlarin, a) Hayati bakimindan
bir tehlike olusturmasi, b) Onur kirict bir muameleye maruz bwrakilarak islenmesi, hdlinde,
verilecek ceza yarisindan tigte ikisine kadar artirilir.” hitkkmii ikinci fikra olarak eklenerek sugcun
magdurlarin hayati bakimindan bir tehlike olusturmasi gogmen kacakeiligr sugunun nitelikli

olarak hali diizenlenmistir.

6008 sayil1 kanun ile yapilan degisikligin gerekgesi “séz konusu 79 uncu maddeye ikinci
fikra olarak, su¢un, magdurlarin, hayati bakimindan bir tehlike olusturmasi veya onur kirici bir
muameleye maruz birakilarak iglenmesi halinde, verilecek cezanin yarisindan tigte ikisine kadar
artirllmasini ongéren bir fikra eklenmekte ve diger fikralar buna gére teselsiil ettirilmektedir.
Bu suretle, kacak go¢menlerin kamyon kasalarinda havasiz olarak veya kiiciik kayiklarda
kalabalik bir sekilde tasinmasi sirasinda hayati bir tehlike olusmasi veya oliim gergeklesmesi

durumunda verilecek cezalarin artirilmasi saglanmak” olarak belirtilmistir®?,

Bu degisiklikle birlikte Protokoliin 6 maddesinin 3. fikrasinda yer alan “Her Taraf
Devlet, asagidaki durumlarin bu maddenin 1(a), (b) (i) ve (c) fikralarinda yer alan sug¢larda ve
kendi hukuk sisteminin temel kavramlarina bagl kalmak kaydiyla, bu maddenin 2(b) ve (c)
fikralarinda yer alan suglarda cezayr agirlastirict nedenler olarak kabul edilmesi icin gerekli
yasal ve diger onlemleri alacaktir: (a) Gogmenlerin hayatlarinmi veya giivenliklerini tehlikeye
sokan veya tehlikeye sokmasi muhtemel durumlar veya, (b) Bu tiir gé¢menlerin istismart dahil,
insanlik disi veya asagilayict muamelelere yol agan haller.” hiikiim dogrultusunda diizenleme

yapilarak iilkemizin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmenin geregi yerine getirilmistir®2.

TCK md. 79/2-a’daki diizenleme ile birlikte iilkeye yasal olamayan yollardan girme,

iilkeden yasal olmayan yollardan ¢ikma ve iilkede kalmaya imkan saglama se¢imlik hareketleri

Tasariyla, séz konusu 79 uncu maddenin daha etkili uygulanabilmesini temin etmek amaciyla degisiklik
yapilmasi ongoriilmektedir.” https://lwww2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0775.pdf (s.e.t.23.09.2020)

625 Erisim:https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno (s.e.t.23.09.2019)

626 Birtek, s.232
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esnasinda gdgmenlerin hayatlar1 agisindan tehlike olusmasi®?’ halinde saniklar hakkinda

agirlastirict hiikiim tatbik edilecektir®?®,

627

628

Yargitay 18. CD, E:2016/17002 K:2018/16803 T: 21.12.2018 “...30/07/2010 tarihli saat 15:00'da
tanzim edilen olay, yakalama ve gegici el koyma tutanaginda 64 LC 336 plakali kamyonetin igerisinde
koltuklarim  olmadigimin, yiik tasima aract olarak kullanilabileceginin, insan tasimak igin
kullanilamayacaginin, camsiz ve kapall kasa olmasindan dolay insan tasimaya elverisli olmadiginin ve
30/07/2010 tarihli saat17:30 da tanzim edilen olay yakalama gecici el koyma ve teslim tutanaginda 22 LY
323 plakali aracin kapali kasa oldugunun, koltuk, cam ve havalandirma bulunmadiginin, kapilarin ise
kilitli vaziyette havasiz bir ortamda hava sicakligi da dikkate alindiginda insan saghgni tehdit edecek
durumda oldugunun, yolcu tasimaya elverisli olmadigi halde kiiciik yasta ¢ocuklarin da bulundugunun
tespit edilmis olmast karsisinda;, somut olaya gore araglarin tasima kapasiteleri ve elverisliligi,
go¢menlerin yolculuk siireleri ve go¢men sayist gibi hususlarda bilirkisi incelemesi yaptirilarak TCK 'nin
79/2. maddesi kapsaminda bir degerlendirme yapilmasi gerektiginin gozetilmemesi...”(UY AP)
(s.e.t.05.09.2021)

Yargitay 12. CD, E: 2016/7328, K:2016/12072, T:21.10.2016 ... Olusa ve dosya kapsamina gére; yasal
olmayan yollardan iilkeye giren ve yasa disi yollarla Tiirkiye'den ¢ikis yaparak Romanya'yva gitmek isteyen
Afganistan vatandasi toplam 42 gé¢menin, sanik Dogan'in sahibi oldugu, govde boyu 8.60 metre, genisligi
3.00 metre ve derinligi 1.20 metre olan, ana makinesi 6 silindirli dizel makine olup, maksimum 6-8 kisi
tasinabilen, yapisal gerekli ekipmanlarin ézellikleri, makine giicii ve akaryakit yeterliligi verilerine gére
agik denize agilmaya elverisli olmadigi tespit edilen “Torun” isimli tekneye bindirilmelerinden kisa siire
sonra gece vakti olumsuz hava gartlarmin etkisiyle teknenin devrildigi ve suda bogularak hayatini
kaybeden 13'ii cocuk 27 gé¢men ile tekne kaptani Cem'in cesetlerine ulasildigi, 6 gogmenin ise sag olarak
kurtarildigi olayda, Olaydan kisa siire dnce “Torun” isimli teknenin satin alinip, teknenin bulundugu
limandan Riva'daki ¢ikis bélgesine gotiiriilerek, teknenin bakim ve yola hazirlanma iglerinin yapilmasi,
gb¢menlerin teknenin yanina getirildikleri ve sessizce tekneye bindirildikleri sirada onlara refakat
edilmesi, orgiit faaliyeti cer¢evesinde gogmen kagak¢iligr sucundan daha énce hakkinda dava agilmis olan
ve kacak olmasi nedeniyle dosyasi tefrik edilen Afgan uyruklu sanik Murtaza ve tekne kaptani ile saniklar
arasindaki goriismeler dikkate alindiginda, aralarindaki isbéliimii geregi farkli gorevler iistlenmekle
beraber olaydan énceki, olay esnasindaki ve olaydan sonraki tutum ve davranislarina gére sucun icrasina
etkin katkida bulunup, birlikte hareket ettikleri ve maddi menfaat elde etmek amaciyla yabanct uyruklu 42
gogcmenin yasal olmayan yollardan yurt disina ¢ikmalarina imkan saglama amacini tasidiklar: anlasilan,
ayni zamanda arkadas olan saniklarin, TCK'nin 37/1. maddesi kapsaminda dogrudan fail olarak ayni
Kanun'un 79/1-b-son maddesinde tanimlanan gogmen kagak¢iligi sugunu islediklerine; ayrica, miisait
olmayan mahal ve hava sartlari, teknenin yapisal ozellikleri, tasinan gogmen sayisi, yeterli giivenlik
ekipmanlarimin bulunmayist hususlart bir biitiin olarak degerlendirildiginde, su¢cun magduru olan
goé¢menlerin hayati bakimindan tehlike olugmast nedeniyle saniklar hakkinda TCK'min 79/2-a-son
maddesinin uygulanmasina dair yerel mahkemenin kabuliinde bir isabetsizlik goriilmemistir.” (UY AP)
(s.e.t.05.09.2021)

Yargitay 18. CD, E:2015/32985, K:2017/1452, T: 08/02/2017 “...Sugta kullanilan 14 metrelik yelkenli
tipi teknenin niteligi, gécmen sayisi, go¢cmenlerin tasinma bigimleri, gidilmek istenen mesafe, hava sartlar
ile teknede can yelegi ve isaret fisegi gibi kurtarmaya yénelik ekipmanlarin olup olmadig gibi hususlar
dikkate alinarak, samgin eyleminin gogmenlerin hayati bakimindan bir tehlike olusturup olusturmadig
yoniinde degerlendirme yapilmasi gerektigi goézetilmemis ise de, aleyhe temyiz olmadigindan bozma
yapulamayacagi...” (UYAP) (s.e.t.05.09.2021)

Yargitay 18. CD, E:2016/16220, K:2017/1079 T:01.02.2017 “...Sucta kullanilan balik¢i teknelerinin
niteligi, gé¢men sayisi, gé¢menlerin tasinma bigimleri, gidilmek istenen mesafe, hava sartlari ile
teknelerde can yelegi ve isaret fisegi gibi kurtarmaya yonelik ekipmanlarin olup olmadigi gibi hususlar
dikkate alinarak, saniklarin eylemlerinin gdg¢menlerin hayati bakimindan bir tehlike olusturup
olusturmadigi yéniinde bir degerlendirme yapilmamis ise de, aleyhe temyiz olmadigindan bozma
yapilamayacag,...” Www.kazanci.com.tr (s.e.t.22.04.2020)

Yasar / Gokcan / Artug, 5.2432, Saydam, s.152
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TCK’da yer alan bu nitelikli halin uygulama alani bulabilmesi i¢in kacak gé¢menler
acisindan hayati tehlikenin ortaya ¢ikmig olmasi yeterli olup, ayrica yaralanmalar1 veya 6lmeleri
gerekmez®?°. Gogmenlerin agik denizlere acilmaya elverisli olmayan teknelerde yahut havasiz
kamyon kasalarinda tasinmalar1 esnasinda 6lmeleri veya yaralanmalari durumunda ortaya bir
“zarar” ¢ikmig olmasi nedeniyle failler ayrica yaralama veya oOldiirme fiilerinden de

cezalandirilacaklardir®°,

TCK 79/2-a fikrasinda yer alan sugun nitelikli halinden failin sorumlu tutulabilmesi i¢in
fail tarafindan gerceklestirilen hareket ile ortaya ¢ikan netice arasinda illiyet bagi ve objektif
isnadiyetin varligr gerekmektedir. Kacak gdg¢menler veya {igiincii kisilerin davraniglar

neticesinde ortaya ¢ikan neticeden fail sorumlu tutulamaz®3t,

5.2 Su¢un Magdurlarin Onur Kiric1 Bir Muameleye Maruz Birakilarak Islenmesi

5237 sayili TCK’nin 79. Maddesine 6008 sayili kanunla 2. fikra olarak eklenen nitelikli
hallerden bir digeri ise, go¢men kagakgiligi sugunun onur kirict bir muameleye maruz

birakilarak islenmesidir.

629 Ozdemir, 5.113.

630 Tezcan / Erdem / Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, s.111,0zdemir, s.113; Saydam s.152;
Kangal, s.247; Dogan, s.156.

631 Yargitay 18. CD, E: 2015/30988, K: 2015/3863, T:01.07.2015 “... kendisi de yasa disi yollardan yurt
disina ¢ikmak isteyen Suriye uyruklu samgin, gocmen kacak¢iligr yaptigi anlasilan ve kimligi tespit
edilemeyen [. isimli kisi ile yaptigi anlasma dogrultusunda, yurt disina kagmak isteyen kendisi gibi Suriye
uyruklu magdurlart ikna suretiyle ayarlayip L isimli kigi ile irtibatlandirdigi ve para isini organize ettigi,
olaydan iki giin dnce sahile gotiirdiigii magdurlarin sartlarin uygun olmamasi sebebiyle ¢ikis
yapamamalari iizerine tekrar otele geldikleri ve kendisi Istanbul’a dénerek magdurlar: I.’e yasa dis
yollardan taginmak iizere teslim ettigi, sanigin bu sekildeki eyleminde hukuki sorumlulugunun gé¢men
kagak¢iligina tesebbiis, cezai sorumlulugunun ise TCK'min 79/1. maddesinin son ciimlesi uyarinca
tamamlanmis sucun karsitligr oldugu, olay giinii magdurlari gétiiven teknenin istiap haddinden fazla yolcu
tasinmasi ve gerekli giivenlik 6nlemlerine sahip olmamasi sebebiyle batmasi sonucu magdurlarin bogulma
tehlikesi gecirmesi ve bir kisum gogmenin hayatini kaybetmesi ile samigin eylemleri arasinda illiyet bagt
bulunduguna ve dolayisiyla gé¢menlerin hayati bakimindan bir tehlike olusturacak sekilde samigin atili
sugu igledigine dair delil bulunmadigi ve belirtilen gogmenleri yurt disina ¢ikarmak isteyen diger kisilere
tesliminden sonraki olaylardan sanigin sorumlu tutulamayacagi gozetilmeden, tayin olunan temel cezanin
TCK 'min 79/2-a maddesiyle arttirilmasi sonucu fazla ceza tayini ...” Www.kazanci.com.tr (s.e.t.4.7.2020)
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Gogmen kagakeiligr sugunun islenmesi durumunda faile daha fazla ceza verilmesini
ongdren bu nitelikli hal®®2 miilga 765 sayili Kanun’un 201/a maddesinde; “yukaridaki fikralarda
vazilt olan suglar, kacak gogmenlerin insanlik disi veya onur kirict muamele bi¢imlerine tabi
kilinmalarina neden oldugu hallerde faillere verilecek cezalar, yarisi oraminda artirilarak

hiikmolunur” seklinde diizenlenmis iken, 5237 sayil1 yasanin ilk halinde yer almamaktaydi.

Onur kelimesi, sozliikkte “insanin kendine karsi duydugu saygi, seref, 6zsaygi, haysiyet,

izzetinefis baskalarimin géosterdigi saygmin dayandigi kisisel deger, seref, itibar” olarak

634

tanimlanmistir®®, Insanin degerli kilinmis bir varlik oldugunu ifade eden onur kavrami®®*, insan

haklar, kisilik degerleri, saygi ve hosgorii kavramlari ile dogrudan baglantilidir®®,

Insan onuru sbzciigii, kaynagini Latince “dignitastan almakta olup, Ingilizcedeki

karsiigi “human dignity” tir®®. Insan onuru®’

kavrami en genel ifadeyle insanin salt insan
olmasindan dolay1 degerli ve saygi gormeyi hak eden bir varlik olmast seklinde
tanimlanabilir®®®, Insan onuru, farkli disiplinleri ilgilendiren genis kapsaml1 bir kavram olup,
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Birlesmis Milletler Antlasmasi, Kisisel ve Siyasal Haklar

Uluslararas1 Sozlesmesi, Cenevre Konvansiyonlari, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

632 Yargitay 8. CD, E: 2006/4301, K: 2006/8928, T: 06.12.2006 “...765 sayili TCK.nun 201/a maddesinin
2. fikrasinda gégmen kacak¢iligina tesebbiis halinin tamamlanmis su¢ gibi cezalandirilacag hiikmiiniin
ver almast, 3. fikrada su¢un insanlik digi ve onur kirict muamele bigiminde ger¢eklegmesi halinde verilen
cezadan yari oraminda artirim yapulacag hiikmiiniin bulunmasi, 5237 sayui TCK.nun 79. maddesinde ise,
765 sayilh TCK.nun 201/a-2 madde ve fikrasindaki diizenlemeye yer verilmemesi nedeniyle go¢men
kagak¢iligr sugunun biitiin hallerine tesebbiisiin olanakli olmasi ve 765 sayili TCK.nun 201/a-3 madde ve
fikrasindaki insanlik disi ve onur kirict muamele halinde artirima iligkin bir diizenleme de bulunmamasi
karsisinda...” www.kazanct.com.tr (S.e.t.13.09.2020)

633 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/ (s.e.t.13.09.2020)

634 Mercier, Andre (1982) “Insan Haklarimin Temelleri”, Ceviren: Ayse Ozberki, Insan Haklarimin Felsefi
Temelleri, Yayina Hazirlayan: fonna Kuguradi, Ankara, s.14, Bulut, Nihat (2008) “Eski Yunan’dan
Aydinlanma Cagina Insan Onuru Kavramimn Gelisimine Genel Bir Bakis”, Erzincan Binali Yildirim
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XII Say1: 3 — 4, s 1.

635 Parmaksizoglu, B. Fatma (2018) “Insan Haklari, Ahlak ve Kiiltiir Agisindan “Onur” Kavramina
Yaklasimin Kavranun Tamimlanmasina Etkileri”, Dini Arastirmalar, Cilt: 21, Say1: 54, ss. 225. Erigim:
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/597886 (s.e.t.16.09.2020)

636 Celik, Elif (2019) “Insan Haklar: Hukukunda Insan Onurunun Yeri ve Rolii”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 9, Say1 2, s. 287;https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/835060 (s.e.t.23.09.2020)

637 Ayrintih bilgi igin bakimiz, McCrudden, Christopher (2014) Understanding Human Dignity, Oxford
University Press; Katep, George (2014) Human Dignity, Belknap Press; Cebi, S. Seymen / Oz, Kerem
(2019) insan Onuru ve Insana Saygi Sempozyumu, Antalya, Adalet Yaymevi.

638 Cakar, S. Aysen (2013) “Hukuki Bir Kavram Olarak Insan Onuru” Umut Vakfi Arastirma Merkezi, 3.
Hukukun Gengleri Sempozyumu, Antalya s. 3, What is Human Dignity? Common Definitions,
https://www.humanrightscareers.com/issues/definitions-what-is-human-dignity/(s.e.t. 23.09.2020)
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Sézlesmesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi gibi uluslararasi antlasmalarda da iizerinde

onemle durulmaktadir®®,

Gocmen kagakgiligr sucu kapsaminda hangi hareketlerin onur kirict oldugu madde
metninde yer almamaktadir. Bununla birlikte gogmenlerin aci ¢ekmelerine, kendilerini degersiz
hissetmelerine neden olan, onlar1 bir nesne olarak géren davraniglar bu su¢ yoniinden onur kirict
davranislar olarak goriilebilir. Ornegin; gd¢menlerin havasiz kapali kamyon kasalarinda veya
kiiciik ve giivensiz teknelerde tasinmalari, asgari yasam kosullarini tasimayan derme ¢atma
evlerde barindirilmalari, temel insani ihtiyaglarini karsilamalarina miisaade edilmeksizin

tasinmalari gibi durumlar bu kapsamda degerlendirilebilir®,

5.3 Sucun Orgiit Faaliyeti Cercevesinde Islenmesi

Son yillarda, yasadisi yollardan baska iilkelere gitmek isteyen kagak gdg¢menlerin
sayisinda meydana gelen artistan dolayr transit veya hedef konumunda {ilkeler sinir
giivenliklerini saglamak igin daha siki onlemler almaya baslamistir. Ulkeler tarafindan alinan
onlemlerin sikilastirilmasi ve gégmen kagakgiligindan elde edilen ekonomik kazancin boyutu
nedeniyle go¢gmen kagakciligi sucu ¢ogunlukla sinirasan orgazine sug orgiitleri tarafindan islenir

hale gelmistir®.

639 Arslan, O. Kahan (2015) “Insan Onuru Kavrami ve Koruma Tedbirleri Baglaminda Temel Bir Ilke
Olarak Insan Onurunun Korunmasi”, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, s.157 vd, Erisim:
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2015-120-1511(s.e.t.22.09.2020)

640 Yargitay 8. CD, E:2010/8-68, K:2010/118, T:25.05.2010 “Olus ve dosya icerigine gore kacak

Mersin’e gitme teklifini isi olmadigindan kabul ettigine, kamyonun ceviz yiiklii oldugunun séylendigine,
arabada goécmen oldugunu yakalaminca ogrendigine’ dair savunmasim diger samik U..K...'in
dogrulamasi ve kapali kamyonun yakalama aninda miihiirlii olmasi karsisinda, samigin savunmasinin
aksine mahkimiyetine yeterli kesin ve inandirict delil elde edilemediginden beraatine karar verilmesi
gerekirken mahkimiyet karar verilmesi...” isabetsizliginden bozulmustur...”
http://www.kararara.com,s.e.t. 05.11.2019; Birtek, Mevzuat i¢in Geri, Insan Onurunun Korunmasi
Acisindan  fleri Bir Adim: Goégmen Kacakeiligi Sucuna Iliskin - Degisiklikler, s.233,
Ozbek/Dogan/Bacak51z, Ozel Hiikiimler, s. 79; Bayraktar/Evik/Kurt, s. 148; Yasar/ Gokcan/Artug,
Yorumlu-Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, s. 2433; Sen/Malbelegi, s. 100.

641 Kahya, Sever,s.143; Ozdemir, s.115; Saydam, s.145; European Union, European Union Agency for
Criminal Justice Cooperation, https://www.eurojust.europa.eu/crime-types-and-cases/crime-
types/migrant-smuggling (s.e.t.23.09.2020)
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Bu dogrultuda, 5237 sayilt TCK’nin 79. maddesinin ii¢lincii fikrasinda sugun bir orgiit
faaliyeti ¢cercevesinde islenmesi halinde faillere verilecek cezanin verilecek ceza yarisindan bir

katina kadar artirilacagi ongdrilmiistiir.

Sucgun bu nitelikli halinde cezanin artirilarak uygulanacagi hususu miilga 765 sayili
TCK’nin 201/a maddesinde “Yukaridaki fikralarda yazili suglar orgiitlii olarak islendiginde

faillere verilecek cezalar bir kat artirilarak hiikmolunur” seklinde ifade edilmistir.

Orgiit, sozliikte “ortak bir amaci veya isi gerceklestirmek icin bir araya gelmis
kurumlarin veya kisilerin olusturdugu birlik, tesekkiil, teskilat “olarak tanimlanmaktadir®2. Bir
diger tanima gore ise orgiit, insanlarin belli bir amag¢ dogrultusunda dayanigma igerisine girmesi,

isboliimii ve giig birlikteligi yapmasidir®,

Orgiitlii sug, isbirligi, hiyerarsi, disiplin ve siireklilik icerisinde hareket eden birden fazla
kisinin hukuken yasaklanmis eylemleri gergeklestirmek amaciyla meydana getirdikleri yapi

cercevesinde isledikleri sucu ifade etmektedir®**.

Orgiitlii sug, diinya iizerinde toplumun huzur ve barisini bozan, temel insan hak
ozgiirliiklerini tehdit eden, devletlerin ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel gelisimlerini

engelleyen bir niteliktedir®*®.

Simiragan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sdzlesmesinin “tanimlar” bagslikli
2/a maddesinde orgiitlii su¢ grubu “dogrudan veya dolayli olarak mali veya diger bir maddi

¢tkar elde etmek amaciyla belli bir siireden beri var olan ve bu Sozlesmede belirtilen bir veya

642 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/,s.e.t,19.05.2020, Canak, Erkan (2005) Sug islemek
Amaciyla Orgiit Kurma ve Cikar Amagcli Orgiitlenme Suglari, Istanbul, Vedat Kitapeilik, s. 1.

643 Ertekin, irfan (2017) “Klasik Orgiit Kuramlarr”, Journal of Emerging Economies and Policy, Sayi 2,Cilt
2, Sayfa 65, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/43014,(s.e.t. 23.07.2020)
644 Ozek, Cetin (1998) "Organize Sug", Nurullah Kunter’e Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Yayinlari, Istanbul, s.195; Séziier, Adem (1995) “Organize Sugluluk Kavranu ve Bat1 Ulkelerinde Bu
Sugla Miicadele ile Ilgili Gelismeler”, Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C.9, S. 1-3, 5.256; ince, Kadri
(2020) “Tiirk Ceza Hukuku’nda Orgiitlii Sugluluk ve Silahli Terdr Orgiitii”, Erciyes Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt , XV, Say1. 1, 5.243-244,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1122312 (s.e.t.22.12.2020)

645 Ozdemir, s.147,Erisim:https://www.unodc.org/unodc/it/organized-crime/index.html (s.e.t.23.02.2020)
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daha fazla agir su¢ veya yasadist eylemi gerceklestirmek amacuyla birlikte hareket eden, ii¢ veya

daha fazla kisiden olusan yapilanmis bir grup” olarak tanimlanmaktadir

646

TCK’nin 220. maddesinde®’ ise sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugu “Kanunun su¢

saydigy fiilleri islemek amaciyla orgiit kuranlar veya ydnetenler, orgiitiin yapisi, sahip

bulundugu iiye sayist ile ara¢ ve gere¢ bakimindan amag suglari islemeye elverisli olmasi

halinde, iki yildan alti yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Ancak, orgiitiin varligi igin iiye

648

saywsinin en az ti¢ kisiolmasi gerekir” seklinde diizenlenmistir®*.

646
647

648

http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4800.html, E.T.13.07.2020.

TCK madde 220/(2): “Sug islemek amaciyla kurulmus olan orgiite iiye olanlar, bir yildan ti¢ yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Orgiitiin silahli olmast halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza dortte birinden yarisina kadar
artirthr.

(4) Orgiitiin faaliyeti cercevesinde sug islenmesi halinde, ayrica bu suglardan dolayt da cezaya
hiikmolunur.

(5) Orgiit yoneticileri, 6rgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenen biitiin suclardan dolayr ayrica fail olarak
cezalandirilir.

(6) Orgiite iiye olmamakla birlikte 6rgiit adina suc isleyen kisi, ayrica orgiite iiye olmak sucundan da
cezalandirilir. Orgiite iiye olmak sucundan dolay: verilecek ceza yarisina kadar indirilebilir. Bu fikra
hiikmii sadece silahli 6rgiitler hakkinda uygulanir.

(7) Orgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, érgiite bilerek ve isteyerek yardim eden
kisi, orgiit iiyesi olarak cezalandirilir. Orgiit iiyeliginden dolay: verilecek ceza, yapilan yardimin niteligine
gore ticte birine kadar indirilebilir.

(8) Orgiitiin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru géosterecek veya évecek ya da bu
yontemlere basvurmay: tegvik edecek sekilde propagandasint yapan kigi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasi ile cezalandiriliv. Bu su¢un basin ve yaym yolu ile islenmesi halinde, verilecek ceza yar: oraninda
artirthr”.

“Kanunlarda su¢ olarak tammlanan fiillerin islenmesi amaciyla 6rgiit kurmak veya yonetmek ile bu
amacla kurulmus orgiite iiye olmak, islenmesi amacglananlardan ayri suglar olarak tanimlanmistir.

Orgiit kurmak, iglenmesi amaglanan suglar agisindan sadece bir ara¢ niteligindedir. Sug islemek icin
orgiit kurmak, toplum diizenini tehlikeye sokmaktadir. Ayrica belirtilmelidir ki, su¢ orgiitii, amaglanan
suglart iglemede bir kolaylik saglamaktadir. Bu nedenlerle, islenmesi amaclan suglar agisindan hazirlik
hareketi niteliginde olan bu fiiller, ayrt suglar olarak tanimlanmisgtir. Bu su¢ tanimi ile korunan hukuki
deger, kamu giivenligi ve barisidir. Kamu giivenligi ve barisimin bozulmast ise, bireyin giivenli, barig
icinde yasamak hakkini da zedeleyecektir. Bu nedenle soz konusu diizenlemeyle ayni zamanda bireyin,
Anayasada giivence altina alinmig olan hak ve ozgiirliiklerine yonelik fiillere

karst da korunmasi amaclanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinda, su¢ islemek amaciyla 6rgiit kurmak veya yonetmek su¢u tammlanmistir. Bu
bakimdan, soz konusu sug, secimlik hareketli bir suctur. Bu secimlik hareketler, sug islemek icin orgiit
kurmak veya yonetmektir.

Orgiit, soyut bir birlesme degildir, biinyesinde hiyerarsik bir iliski hakimdir. Bu hiyerarsik iliski, bazi
orgiit yapilanmalarinda gevsek bir nitelik tasiyabilir. Bu iligki dolayistyla orgiit, mensuplart tizerinde
hakimiyet tesis eden bir gii¢ kaynag niteligini kazanmaktadur.

Orgiitiin varligi icin sug islemek amaci etrafindaki fiili birlesme yeterlidir. Orgiit, niteligi itibariyla,
devamlilik arzeder. Bu itibarla, kisilerin belli bir sucu islemek icin bir araya gelmesi hdlinde, orgiit degil,
istirak iliskisi mevcuttur. Istirak iligkisinden bahsedebilmek icin, sug ortaklar: nezdinde sucun, konu veya
magdur bakimindan somutlasmasi gerekir. Buna karsilik, orgiit yapilanmasinda, islenmesi amacglanan
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Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 31/10/2012 tarih ve 2011/10-577 Esas, 2012/1821
Karar sayili kararinda, Suc Islemek Amaciyla Orgiit Kurma sugunun olusmasi icin, “...Bu
madde anlaminda bir orgiitiin varligindan séz edebilmek icin, en az ii¢ kisinin, su¢ islemek
amaciyla hiyerarsik bir iligki icerisinde, devamli olarak amag suglari islemeye elverigli arag ve
gerece sahip bir sekilde bir araya gelmesi gerekmektedir. Tanimdan da anlasilacagi tizere sug

islemek icin orgiit kurmak sugundan bahsedilebilmesi i¢in,

a)Uye sayisinin en az ii¢ veya daha fazla kisi olmasi gerekmektedir.

b)Uyeler arasinda gevsek de olsa hiyerarsik bir bag bulunmalidir. Orgiitiin varligi icin
soyut bir birlesme yeterli olmayip, orgiit yapilanmasina bagh olarak gevsek veya siki bir

hiyerarsik iligki olmalidir.

¢)Sug islemek amact etrafinda fiili bir birlesme yeterli olup, orgiitiin varliginin kabulii
icin su¢ islenmesine gerek bulunmadigi gibi, islenmesi amaglanan suglarin konu ve magdur
itibariyla somutlastirilmast bazen miimkiin olmakla birlikte, zorunluluk arz etmemektedir.
Orgiitiin faaliyetleri cercevesinde sug islenmesi halinde, fail, rgiitteki konumuna gore, iiye veya

yonetici sifatiyla cezalandiriimasinin yaninda, ayrica islenen sugtan da cezalandirilacaktir.

d)Orgiit niteligi itibartyla devamhilig1 gerektirdiginden, kisilerin belli bir sucu islemek
veya bir sug¢ islemek i¢in bir araya gelmesi halinde, orgiitten degil ancak istirak iradesinden soz
edilebilecektir.

e)Amaglanan suglart islemeye elverigli, iiye, ara¢ ve gerece sahip olunmasi

gerekmektedir...” sartlarmin gerekli oldugu ifade edilmistir®°,

su¢larin konu veya magdur itibariyla somutlastiriimast zorunlu degildir...”. TCK 220. madde gerekgesi.
https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss664m.htm

“.5237 sayih TCK'min 220. maddesinde diizenlenen 'su¢ islemek icin 6rgiit kurma' su¢unun iglendiginin
ve orgiitiin varliginin kabul edilebilmesi i¢in, iiye sayisinin en az ti¢ kisi olmasi, tiyeler arasinda soyut bir
birlesme degil gevsek de olsa hiyerarsik bir iliskinin bulunmasi, sug islenmese bile sug islemek amaci
etrafinda fiili bir birlesmenin olmast, niteligi itibariyle devamhlik géstermesi gereklidir. Orgiitiin yapist,
sahip bulundugu iiye sayisiyla arag ve gere¢ bakuimindan, amaglanan suclari islemeye elverisli olmasi da
aranmalidir. Orgiit yapilanmasinda islenmesi amaglanan suglarin  konu ve magdur itibariyle
somutlagtirilmasit miimkiin, ancak zorunlu degildir. Soyut olarak sanik sayisimin ii¢ kisiden fazla olmasi
orgiitiin varliginin kabulii i¢in yeterli olmayip bu durumda istirak iligkisinden séz edilebilir”.
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Sug orgilitiiniin varligini tespit etmek i¢in Sozlesmenin 2 ve TCK’nin 220. maddelerinde
yer alan sartlar birlikte degerlendirildiginde, S6zlesmede TCK’ dan farkli olarak “dogrudan
veya dolayli olarak mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek amaciyla” hareket edilmesi
gerektigi, TCK’da ise, sozlesmede olmayan “sahip oldugu iiye sayisi ile ara¢ ve gereg

bakimindan amag suglart islemeye elverigli olma” sartinin yer aldig1 goriilmektedir.

Bu kapsamda, uygulamada sugun “orgiit faaliyeti ¢er¢evesinde” islenip islenmediginin
tespiti i¢in hangi diizenlemenin géz oniine alinacagi hususu 6nem teskil etmektedir. Doktrinde
agirlikll olarak kabul géren goriise gore, Anayasanin 90. maddesinin son fikrasinda yer alan;
“Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi
antlasmalarla kanunlarin aynmi konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazhiklarda milletlerarast antlasma hiikiimleri esas alimir.” hiikkiim uyarinca Sozlesme
hiikiimlerinin éncelikle uygulanmas1 gerekmektedir®®. Doktrindeki ¢ogunluk goriis bu yonde
olmasina ragmen, Yargitay’in giincel kararlarinda islenen sugta Orgiitiin varligini belirleme

noktasinda TCK 220. maddesindeki diizenlemenin gz oniine alindign goriilmektedir®l. Bu

Yargitay C GK, 10.12.2013 tarihli ve E.2013/10-483, K.2013/599 sayili karari. www.kazanci.com.tr
(5.e.t.19.08.2020)

650 Katoglu, Tugrul (2006) “Avrupa Konseyi Insan Haklar: ve Biyotip Sozlesmesi”, AUHFD, C. 55, S. 1, s.
181, Yenidiinya, Alsahin, “Gé¢men Kacakeiligt Sugu (TCK. m.79)”, s.34, Dogan, S.161.

651 Yargitay 18. CD. E.2017/3280 K.2017/6006 T.17.5.2017 “...TCK'nin 79/3. maddesi uyarinca cezanin
artirtlabilmesinin ilk kogulu, TCK'nin 220. maddesinde belirtilen anlamda, bir orgiitiin varliginin kesin
olarak tespit edilmis olmasi, baska bir deyisle éncelikle TCK'nin 220. maddesi uyarinca saniklar hakkinda
sug islemek amaciyla orgiit kurma sucundan kurulan bir mahkumiyet hiikmiiniin bulunmas: gerektiginden,
saniklar ..., ..., ..., ile ... hakkinda, sug islemek amaciyla orgiit kurmak su¢undan agimis bir davasinin
bulunmamasi ve bu sugtan hiikiim kurulmamis olmas: karsisinda saniklarin, sug¢ orgiitiintin faaliyeti
kapsaminda gé¢men kagak¢iligi yapmak sucundan TCK'nin 79/3. maddesi uyarinca cezalarinda artirim
yapilamayacagimin gozetilmemesi...”, Www.kazanci.com (s.e.t.19.08.2020)

Yargitay 18. CD. 15.02.2017, E. 2015/31219, K. 2017/1740 “...TCK 'nin 220. maddesinde tanimlanan
‘orgiitiin’ varliginin kabul edilebilmesi igin hiyerarsik iliski icinde olan en az ii¢ kisiden tesekkiil etmesi,
orgiitiin yapisinin sahip bulundugu iiye sayisi ile arag ve gere¢ bakimindan amaglanan belirsiz sayida
suglart islemeye elverigli bulunmasi, sug islemek amaci etrafinda fiili bir birlesme ile isbirligi, eylemli
paylasim anlayisi icinde hareket etmesi ve bu amaglar dogrultusunda faaliyette bulunup, ‘devamlilik’
gostermesi gerekir. Orgiit niteligi itibariyla devamhihig gerektirdiginden, kisilerin belli bir sucu islemek
veya bir su¢ islemek amact igin bir araya gelmesi halinde, oOrgiitten degil istirak iradesinden séz
edilebilecektir. Ancak, amaclanan suglari islemede kolaylik sagladig: icin islenmesi amaglanan suglar
acisindan hazirlik hareketi niteliginde olan orgiitiin varligi igin, amag suglart igleme zorunlulugu
olmadig: da dikkate alindiginda, devamlihigin belirlenmesi noktasinda yalniz amag suglarin siirekli bir
sekilde islenmesi degil, oncelikli olarak, amag suglari siirekli bigimde isleme kararliliginin mevcut olup
olmadigimin arastirilmasi zorunludur. Somut olayda ise; orgiit lideri olarak kabul edilen sanik ... in sug
tarihinde samik ... in niganlisi, sanik ... ’nun da sanik ... i kardesinin esi olmalari, aralarindaki akrabalik
iliskisiyle tiim dosya kapsamui birlikte degerlendirildiginde somut olayda, érgiit olusturmak igin sanik
sayisi yeterli ise de, saniklarin aralarinda gevsek de olsa hiyerarsik bir iliski ile isbéliimii ve sug igsleme
iradesinde devamliigin saptanamadigi anlasilmakla, ‘su¢ islemek amaciyla orgiit kurma’ sugunun
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kapsamda, gogmen kagakgiligi sugunun orgiit faaliyeti ¢cergevesinde islenmesi halinde TCK 79.

Maddesinin 3 fikrasinda yer alan agirlastirict nedenin uygulama alani bulabilmesi igin fail

hakkinda TCK m. 220 uyarinca “su¢ islemek amaciyla érgiit kurma” sugundan mahkimiyet

hiikmiiniin bulunmasi veya islenen gogmen kagakeiligi sugu ile birlikte, fail hakkinda bu yonde

acilmig bir dava ve mahktmiyet karar1 verilmesi gerektigi belirtilmektedir

652

652

unsurlart itibariyle olusmadigi gozetilmeden, yiiklenen sugtan saniklar hakkinda mahkumiyet karari
verilmesi ...” www.kazanci.com (s.e.t. 09.01.2020)

Yargitay 4. CD.03.06.2021, E. 2020/18285, K. 2021/17760 “...Sanik ... 'un sug islemek amaciyla orgiit
kurma ve gécmen kagak¢iligt ve sanik ... 'min gogmen kagak¢iligi eylemine iliskin kurulan hiikiimlerin
temyiz incelemesinde; 1- Orgiit kurma suclar: agisindan: TCK'min 220. maddesinde tanimlanan "orgiitiin”
varligimin kabul edilebilmesi icin hiyerarsik iliski icinde olan en az ii¢ kisiden tesekkiil etmesi, drgiitiin
yapisinin sahip bulundugu tiye sayisi ile arag¢ ve gere¢ bakimindan amaglanan belirsiz sayida suglart
islemeye elverigli bulunmasi, sug islemek amaci etrafinda fiili bir birlesme ile isbirligi, eylemli paylasim
anlayist icinde hareket etmesi ve bu amaglar dogrultusunda faaliyette bulunup, "devamlilik" géstermesi
gerekir. Orgiit niteligi itibartyla devamlilig1 gerektirdiginden, kisilerin belli bir su¢u islemek veya bir su¢
islemek icin bir araya gelmesi halinde, orgiitten degil istirak iradesinden soz edilebilecektir. Ancak,
amaglanan suglart islemede kolaylik sagladigi icin islenmesi amaclanan su¢lar agisindan hazirlk hareketi
niteliginde olan orgiitiin varligi icin, amag suglart isleme zorunlulugu olmadig: da dikkate alindiginda,
devamliligin belirlenmesi noktasinda yalniz amag suglarin siirekli bir sekilde iglenmesi degil, oncelikli
olarak, amag suglar siirekli bicimde igleme kararliliginin mevcut olmasi gerekir. Orgiit soyut bir birlesme
degildir, biinyesinde hiyerarsik bir iliski hdkimdir. Bu hiyerarsik iliski, bazi orgiit yapitlanmalarinda
gevsek bir nitelik tastyabilir. Ancak bu iliski dolayisiyla érgiitiin, mensuplart iizerinde hakimiyet tesis eden
bir gii¢ kaynag niteligini kazanmakta oldugu dikkate alinmalidir. Bu agiklamalar is1ginda somut olayda;
sanik tarafindan diizenlenen sahte belgelerle yasal olmayan yollardan yurtdisina ¢ikmak isteyen Tiirk
vatandaglarina vize alinmaswin saglandigr ve bu amact gerceklestirmeye yonelik olarak sanigin, dosya
kapsaminda yargilanan bir kisim diger sanikla arasinda istirak iradesinin bulundugu anlasiimakta ise de;
orgiit tiyesi olarak kabul edilen diger saniklarla arasinda gevsek de olsa hiyerarsik bir iligki ile is béliimii
ve sug isleme iradesinde devamliligin saptanamadigi, dolayisiyla “sug islemek amaciyla érgiit kurma”
sucunun unsurlart itibariyle olusmadigi gozetilmeden, atili sugtan sanik ... hakkinda beraat yerine
mahkumiyet karart verilmesi, www.kazanci.com (s.e.t.09.09.2021)

Yargitay 18. CD. E. 2016/14925, K. 2017/2282 T:01.03.2017 “...Saniklar ..., ... ile ... hakkinda gogmen
kagak¢iligi ile sug islemek amaciyla orgiit kurma suglarindan kurulan hiikiimlerin temyizinde; 1- TCK'nin
220. maddesinde tamimlanan "érgiitiin" varliginmin kabul edilebilmesi i¢in hiyerarsik iliski icinde olan en
az ii¢ kisiden tesekkiil etmesi, orgiitiin yapisinin sahip bulundugu tiye sayisi ile arag ve gere¢ bakimindan
amaglanan belirsiz sayida suglari islemeye elverisli bulunmasi, sug islemek amact etrafinda fiili bir
birlesme ile isbirligi, eylemli paylasim anlayisi i¢inde hareket etmesi ve bu amaglar dogrultusunda
faaliyette bulunup, "devamhilik" gostermesi gerekir. Orgiit niteligi itibariyla devamlihigi gerektirdiginden,
kisilerin belli bir su¢u iglemek veya bir sug islemek amact icin bir araya gelmesi halinde, orgiitten degil
istirak iradesinden séz edilebilecektir. Ancak, amaglanan sucglari iglemede kolaylik sagladigi icin
islenmesi amaglanan suglar agisindan hazirlk hareketi niteliginde olan érgiitiin varligi i¢in, amag suglart
isleme zorunlulugu olmadigi da dikkate alindiginda, devamliligin belirlenmesi noktasinda yalniz amag
suglarin stirekli bir sekilde islenmesi degil, oncelikli olarak, amag suglari siirekli bi¢imde isleme
kararliigimin mevcut olup olmadigimin arastiriimast zorunludur. Somut olayda, orgiit olusturmak icin
sanik sayist yeterli ise de, samiklarin aralarinda gevsek de olsa hiyerarsik bir iliski ile igboliimii ve sug¢
isleme iradesinde devamliligin saptanamadigi anlasiimakla, “sug iglemek amacuyla orgiit kurma” su¢unun
unsurlart itibariyle olusmadigr gozetilmeden yiiklenen sucgtan saniklar ..., ... ile ... hakkinda mahkumiyet
karart verilmesi,2- (a) fikrasindaki bozma nedenine gore; sug islemek amaciyla orgiit kurma su¢undan
saniklar hakkinda kurulan mahkumiyet hiikiimlerinin, sucun sabit olmadigi gerekgesiyle bozulmus olmasi
karsisinda, yiiklenen sucun orgiit faaliyeti kapsaminda islenmedigi sonucuna varildigindan, saniklar
hakkinda gogmen kacak¢iligr sucundan tayin olunan temel cezada, sugun orgiit faaliyeti ¢ergevesinde
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Gogmen Kagakeiligt sucunun oOrgiit faaliyeti g¢ergevesinde islenmesinin cezada
agirlagtirici sebep olarak kabul edilmesinin nedeni, sucun aralarinda siki bir disiplin, isbdlimii
ve hiyerarsi bulunan insanlarin olusturdugu orgiit tarafindan daha kolay bir sekilde islenebilir
olmasidir®3, Gogmen kagakgiligi sugunun sug orgiitleri acisindan dnemli bir gelir kaynagi
olmast nedeniyle sugla miicadele ve sugun caydiriciligi acisindan “bir orgiitiin faaliyeti
cercevesinde islenmesinin” agirlastirict sebep olarak diizenlenmis olmasi Onem arz

etmektedir®*,

5.4 Sucun Birden Fazla Kisi Tarafindan Birlikte Islenmesi

TCK’nin 79 ncu maddesinin 3’iincii fikrasinda, gdgmen kagakc¢iligi sugunun birden fazla
kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde, verilecek cezanin yarisina kadar artirilarak

uygulanacag diizenlenmistir®®®. Bu nitelikli hal 5237 sayili TCK’nin ilk halinde bulunmaz iken

islenmesi nedeniyle TCK'min 79/3. maddesi wuyarinca artinm yapilmaswun miimkiin  olmamasi,
www.kazanci.com (s.e.t. 17.01.2019)
Yargitay 18. CD, E:2019/8685 E, K:2020/1097, T:15/01/2020 “... TCK'nin 220. maddesinde tanimlanan
"orgiitiin" varligimin kabul edilebilmesi icin gevsekte olsa hiyerarsik iliski i¢inde olan en az ii¢ kisiden
tesekkiil etmesi, orgiitiin yapisinin sahip bulundugu iiye sayist ile arag ve gere¢ bakimindan amaglanan
belirsiz sayida suglart islemeye elverisli bulunmasi, sug islemek amact etrafinda fiili bir birlesme ile
isbirligi, eylemli paylasim anlayisi icinde hareket etmesi ve bu amaglar dogrultusunda faaliyette bulunup,
"devamlilik" géstermesi gerekir. Amacglanan suglart islemede kolaylik sagladigi icin islenmesi amacglanan
suglar agisindan hazirlik hareketi niteliginde olan érgiitiin icinde yer alan faillerle érgiit arasinda,
orgiitiin idaresini kolaylastiran ve orgiitii ayakta tutup is boliimii, siireklilik, disiplin gibi olgularin
saglayicisi olan hiyerarsik iliskinin varliguin zorunlu oldugu, faillerin orgiitteki konumlarina gore,
yonetici veya tiye olarak nitelendirilerek, orgiitii sevk ve idare eden failin yonetici, orgiitiin amaglari
dogrultusunda hiyerarsik yapisina dahil olan failin ise dogrudan 6&rgiit iiyesi olarak kabul edilmesi
gerekir. Yukarida yapilan agiklama ve tiim dosya kapsami dikkate alindiginda, saniklarin onceden
belirlenmis bir organizasyon kapsaminda orgiitsel boyutta hareket ederek gogmen kacak¢iligr sugunu
islemek amacwyla bir araya geldikleri, aralarinda devamlilik arz eden bir is boliimii ve gevsekte olsa
hiyerarsik bir iliski oldugu, cogu zaman talimatlarin saniklar ..., ... ile ... tarafindan verildigi, gé¢menleri
temin edenin sanik ... oldugu, ¢ikiglar icin gerekli elemanlarin sanik ... tarafindan temin edildigi, sanik ...
Unal’n, ¢ikislarda aktif rol alarak ¢ikis organizasyonlarini bizzat yonlendiren kisi oldugu, yakalanmalar:
halindeyse sug faillerinin ne sekilde ifade vermeleri gerektigine dair onlart yonlendirdigi anlasiimaklia,
saniklar ..., ... ile ...’in bu hiyerarsik yapilanmada iist pozisyonda yer alip érgiitsel faaliyetin tamamini
veya biiyiik bir kismini koordine ederek yonettikleri ve 6rgiit adina 6nemli kararlart aldiklar: anlagilmakla
orgiit yoneticisi konumunda olduklar, diger su¢ faillerinin ise érgiitiin amacini benimseyen, 6rgiitiin
hiyerarsik yapisina dahil olan ve bu suretle verilen gorevleri yerine getiren ve bu amacgla kendi iradesini
orgiit iradesine terk eden kisiler olmasi nedeniyle su¢ islemek amaciyla kurulan bu orgiitiin iiyeleri
olduklart anlasiimakla, sanik ... hakkinda sug¢ islemek amaciyla kurulan orgiitiin iiyesi olmak yerine
orgiitiin yoneticisi olarak kabul edilerek TCK 'nin 220. maddesi 2. fikrasi yerine..”

653 Koca, Mahmut (2003) “/nsan Yagmas: (Somiiriisii) Su¢u TCK 201/b”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.52-S. 2, 5.167, Saydam, s.150.

654 Saydam, s.150.

655 Yargitay 4. CD, 2021/32279 E. 2021/29001 K.09/12/2021 “...Samigin atili gé¢men kagakg¢iligi sugunu
birden fazla kisiyle birlikte islediginin kabulii karsisinda sug tarihi itibariyle yiiriirliikte bulunan 7196
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TCK’nin 79. maddesinin 3’ iincii fikrasina 6.12.2019 tarih ve 7196 sayili Kanunla
656

eklenmistir

Gogmen kacgak¢iligt sugunun aralarinda disiplin, hiyerarsi, gérev dagilimi bulunan
birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde sugun islenmesi kolaylasacaktir. Bu
hususu dikkate alan kanun koyucu, gégmen kagakgiligi sugu ile miicadelede etkinligi artirmak
amaciyla sugun fiilin birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesini cezay1 artiran bir nitelikli
unsur olarak diizenlemistir®’. Bu nitelikli unsurun uygulanabilmesi i¢in faillerin en az iki kisi

olmasi gerekir®®,

Sugun birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesinden kasit, sugun icra hareketlerinin
“miisterek fail olarak sorumlulugu gerektirecek sekilde” gergeklestirilmis olmasidir. Bu nedenle
gdcmen kacgakc¢iligl suguna azmettiren veya yardim eden sifatiyla istirak edenler hakkinda, s6z
konusu nitelikli unsur uygulanmaz. Ayrica birden ¢ok kisinin sugun islenmesinden Once
aralarinda anlasmis olmalart diger bir ifade ile istirak iradelerinin bulunmasi sart degildir.
Bununla birlikte 6nceden verilmis bir karar olmasa dahi, birden fazla kisinin sucu islerken

beraberce hareket etmeleri gerekir®®.

saytli Kanunun 56. maddesiyle degisik TCK’min 79/3. maddesi uyarinca samgin cezasinda arttirim
uygulanmasi gerektigi gozetilmemis...” https://karararama.yargitay.gov.tr (s.e.t.13.03.2022)

656 7196 sayili Kanun, https://wwwb5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k7196.html, (s.e.t.21.08.2020)

657 Madde gerekgesi i¢in bknz. https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2368.pdf (s.e.t.21.08.2020)

658 Yargitay 4. CD, E: 2020/18459, K: 2020/17451, T:23/11/2020: “TCK 'nin gécmen kacakciligr sucunu
diizenleyen 79. maddesinin iigiincii fikrasinda: “Bu sugun; birden fazla kisi tarafindan birlikte iglenmesi
halinde verilecek ceza yarisina kadar, bir orgiitiin faaliyeti cer¢evesinde islenmesi halinde verilecek ceza
yarisindan bir katina kadar artinilir.” diizenlemesi ile sug¢ tizerinde hakimiyet kuran fail sayisinda
coklugun artirim nedeni oldugu diizenlemesi bulunmaktadir.”, https://karararama.yargitay.gov.tr (s.e.t.
23.12.2020)

659 Yenidiinya, A. Caner (2020) Tirk Ceza Hukukunda Gogmen,
https://caneryenidunya.medium.com/t%C3%BCrk-ceza-hukukunda-g%C3%B6%C3%A7men-, s.e.t.
13.09.2020., Hatipoglu, s.872.
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6. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI

6.1.Tesebbiis

660

Tesebbiis sozliikte girisim, girisme, el atma olarak tanimlanmakta olup®”, ceza hukuku

anlaminda tesebbiis, failin islemek istedigi bir suca elverisli araclarla baslamasina ragmen elinde

olmayan sebeplerden dolayr icra hareketlerini tamamlayamamasi yahut icra hareketlerini

tamamlamasina ragmen yine elinde olmayan sebeplerden o&tiirii neticenin meydana

gelmemesidir®®®, Tesebbiis, TCK madde 35’te “Kisi, islemeyi kastettigi bir sucu elverisli

hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayp da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz

ise tesebbiisten dolayr sorumlu tutulur” seklinde diizenlenmistir

662

660

661

662

Devellioglu, Ferit (2010) Osmanlica-Turk¢e Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitabevi, 26. Baski, $.1275,;
Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/,s.e.t.13.09.2020

Dénmezer, Sulhi (2003) Genel Ceza Hukuku Dersleri, Bahgesehir Universitesi Yayinlari, s.119, Artuk
Emin, / Gokeen / Alsahin / Cakar, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.691; Ipekgioglu, s.121 vd.

TCK 35. Maddesinin gerekgesi “Suca tesebbiiste fail su¢u tamamlamak amaciyla hareket etmesine
ragmen, elinde olmayan nedenlerden dolayr bunu gerceklestirememektedir. Bu durumda ise kisiye
tamamlanmuis suca oranla daha az bir ceza verilmektedir. Ancak tesebbiis halinde karsilasilan en onemli
sorunlardan biri, cezamin belirlenmesinde "eksik tegsebbiis"-"tam tesebbiis" ayruminin esas alinmasidur.
Ciinkii, "eksik tegebbiis"-"tam" tesebbiis ayiriminda her olaya uygulanabilen ve duraksamaya yer
birakmayan objektif bir olgiit bulunamamaktadir. Bu nedenle su¢un tamamlanamadigr durumlarda ceza
miktart belirlenirken, yapilan hareketin ulastigi ger¢eklesme asamasindan ziyade, fiilin dogurdugu zarar
veya tehlikenin agirlig1 dikkate alinmahdur. Ciinkii bir olayda icra hareketleri bitmemesine ragmen ortaya
¢tkan zarar veya tehlike, icra hareketlerinin bitmesinden sonra meydana gelen zarar veya tehlikeden daha
agir olabilir. Ozellikle sildhla yapilan ve tekrarlanan hareketlerle gerceklestirilmek istenen adam éldiirme
sucunda bu durum séz konusu olmaktadir. Ornegin tabancasindaki mermilerden sadece birini atip
magduru yaraladiktan sonra engellenen fail, icra hareketleri bitmedigi icin adam éldiirmeye "eksik
tesebbiis"ten dolayi, buna karsilik silahindaki tek kursunu atip magdura isabet ettiremeyen fail, icra
hareketleri bittigi icin "tam tesebbiis"ten dolayr cezalandirilmaktadir. Goriildiigii iizere 765 sayili Tiirk
Ceza Kanunu ve Hiikiimet Tasarisinda yer alan "eksik tesebbiis"-"tam tesebbiis" ayiruimi adil olmayan bir
cezalandirmanin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadur. Ayrica belirtmek gerekir ki, bu aywrim, surf hareket
suglarinda uygulanamamaktadwr. Belirtilen bu sorunlarin giderilmesi igin, yabanci bir ¢ok ceza
kanununda oldugu gibi suca tesebbiiste cezanmin tespit edilmesinde, "eksik tesebbiis"-"tam tesebbiis"
ayirimina maddede yer verilmemis, adil ve esit bir cezalandirma bakimindan, tesebbiis hareketinin
meydana getirdigi zarar veya tehlikenin agirligimin esas alinmasi ongériilmiistiiv. Buna gére, suga
tesebbiis durumunda hakim, once cezanin belirlenmesindeki él¢iilere gore temel cezayt saptayacak; daha
sonra, bu konuya iliskin hiikiimdeki swray1 takip ederek tesebbiis hiikmiinii uygulayacaktir. Bu hiikiim
uygulanirken, somut olayda ortaya ¢ikan zarar veya tehlikenin agirhig: dikkate alinarak, tesebbiise iligkin
hiikiimde belirtilen sinirlar arasinda ceza belirlenecektir.... Suga tesebbiiste kullanilan ara¢ su¢un kanuni
taniminda éngoriilen fiili meydana getirmeye elverisli olmalidir. Ancak elverislilik sadece kullanilan arag
bakimindan degil, su¢un konusu da dahil olmak iizere biitiin fiil yoniinden bulunmalidir. Nitekim
uygulamada da elverislilik bu sekilde anlasiimaktadir. Bu nedenle maddeye, suca tesebbiisiin bu unsurunu
tam anlamiyla ifade eden "uygun hareketler" kavrami dahil edilmistir.”
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hareketleri tamamlanmasina ragmen neticenin gergeklesmemis olmasidir

Suga tesebbiisiin varlig1 su sartlarin gerceklesmis olmasina baglidir.

1.failde sug isleme kastinin bulunmasi,

2.icra niteligindeki hareketlere baglamasi,

3.gerceklestirilen hareketin elverisli olmasi,

4.failin icra hareketlerini elinde olmayan nedenlerle tamamlayamamasi veya icra
663

Bu kapsamda, uygun araglarla icra hareketlerine baslanan ancak elde olmayan nedenlerle

tamamlanamayan veya neticelendirilemeyen suglar, tesebbiis halinde kalmis suclar olarak ifade

edilmektedir®,

765 sayilt ETCK 201/a maddesinin 2. fikrasinda, gé¢men kacakeiligi suguna tesebbiis

edilmesinin tipki tamamlanmis sug gibi cezalandirilacag belirtilmistir®®. Kanun koyucunun

yapmis oldugu bu diizenleme kaynagini Protokol’iin 6. maddesinin 2. fikrasinda yer alan®® taraf

663

664

665
666

Soziier, Adem (1994) Suca Tesebbiis, Kazanci Yaymlari, Istanbul, s,158 vd, Koca / Uziilmez, s.364.
Yargitay kararlarinda tesebbiisiin unsurlart ayni dogrultuda belirtilmistir. “...TCK'nin 35. maddesinin
birinci fikrasinda; "Kisi, islemeyi kastettigi bir sucu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya
baslayip da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolayr sorumlu tutulur.” seklinde
tammlanan tesebbiisiin varligindan soz edilebilmesi icin;

1- Kasith bir sug isleme karart olmali,

2- Elverisli hareketlerle su¢un dogrudan dogruya icrasina baslanmall,

3- Failin elinde bulunmayan nedenlerle su¢ tamamlanamamali ya da amaglanan sonug
gerceklesmemelidir.

Suga tesebbiiste fail, sucu tamamlamak amaciyla hareket etmesine karsin, elinde olmayan nedenlerden
dolayr fiilini gerceklestirememekte, bu durumda kisiye tamamlanmis sug¢a oranla daha az ceza
verilmektedir... Ozetle; bir kimsenin suga tesebbiisten dolayi cezalandirilabilmesi igin, yapilan
hareketlerin objektif olarak sucun kanuni taniminda ongériilen sonucu meydana getirmeye elverisli
olmastyla birlikte, aracn fail tarafindan bu sonucu gergeklestirmeye uygun bicimde kullanilmasi, ancak
failin elinde olmayan nedenlerle icra hareketlerinin tamamlanamamasi ya da tamamlanmasina karsin
sonucun ger¢eklesmemesi gerekir...” Yargitay CGK, E: 2020/93, K:2021/319, 29.06.2021 tarihli karari.
Koca / Uziilmez, s. 407; Mahmutoglu, S. Fatih / Karadeniz, Serra (2021) Tiirk Ceza Kanunu Genel
Hiikiimler Serhi, Beta, Istanbul, s. 814.

Bayraktar / Kurt, s.138.

“1. Her Taraf Devlet, kasten ve dogrudan veya dolayli olarak mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek
icin gerceklestirilmeleri halinde, asagidaki eylemleri su¢ haline getirmek iizere gerekli yasal ve diger
onlemleri alacaktir:
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devletlerin “kendi hukuk sistemlerinin temel kavramlarina baglh kalmak kaydiyla” gdgmen
kagakeilig1 suguna tesebbiisii sug haline getiren yasal diizenlemeleri yapmalar1 gerektigine dair
hiikiimden aliyordu. Ancak s6z konusu diizenleme taraf devlete, gogmen kagak¢iligi suguna
tesebbiisii tamamlanmis su¢ gibi cezalandirma yiikiimliligi degil, yalnmizca gdé¢cmen
kacakeiligina tesebbiisiin su¢ haline getirilmesine yonelik diizenlemelerin yapilmasi
yikiimliligi getiriyordu. Bu baglamda 765 sayili miilga TCK’’da yapilan diizenleme ile
Protokolde Ongoriilen diizenlemenin de ilerisine gegilerek gocmen kagakeiligl sugu tesebbiis

sugu®®’ haline getirilmistir®®,

765 sayili miilga TCK’da go¢men kagakeiligi sugu tesebbiis sugu olarak diizenlenmis
iken, kanun koyucu 5237 Sayili TCK’nin ilk halinde bu dogrultuda bir diizenleme yapmamustir.
Bu zaman zarfinda, go¢men kacak¢iligi sugunun tesebbiis asamasinda kalmasi durumunda TCK

35 maddesindeki genel hiikiimler uygulama alan1 bulmustur®®®.

Bununla birlikte, 5237 sayili yasanin yiiriirliige girdigi ilk yillarda gégmen kagakgilig
sugunun 765 sayili yasada oldugu gibi tesebbiis sugu olarak diizenlendigi diisiincesinden hareket
eden ilk derece mahkemeler, sugun tesebbiis asamasinda kaldigi durumlarda tesebbiis

hiikiimlerini uygulanmaksizin hiikiim tesis etmislerdir®’®. Bu siire¢te uygulamada da gd¢men

(a) Gégmen kagakgiligi,

(b) Gogmen kagak¢ilhigin gergeklestirmek amaciyla islendigi takdirde:

(i) Sahte seyahat veya kimlik belgesi imali,

(ii) Bu tiir bir belgenin tedariki, temini veya bulundurulmast,

(c) Ilgili Devletin vatandags: olmayan veya o Deviette daimi ikametgahi bulunmayan bir kiginin, amlan
Devlette, yasal olarak kalmak igin gerekli sartlara uymaksizin orada kalmasina, bu fikranin (b) bendinde
soz edilen veya baska yasadist yollarla imkan saglamak.

2. Her Taraf Devlet, asagidaki eylemleri su¢ haline getirmek icin gerekli yasal ve diger onlemleri
alacaktir: (a) Kendi hukuk sisteminin temel kavramlarina bagh kalmak kaydiyla, bu maddenin 1.
fikrasinda belirtilen bir su¢u islemeye tesebbiis etmek,

(b) Bu maddenin 1 (a), (b) (i) veya (c) fikralarinda belirtilen bir suga istirak ve kendi hukuk sisteminin
temel kavramlarina bagh kalmak kayduyla, bu maddenin 1 (b) (ii) fikrasina gore tesis edilmis bir suca su¢
ortagi olarak istirak,

(¢) Bu maddenin 1. fikrasinda yer alan suclart islemek iizere baskalarini orgiitlemek veya yonetmek...”

667 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Soyaslan, Dogan (1994) Tesebbiis Sucu, Ankara, s.26 vd, Demirbas, Timur
(2022) Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinlari,17. Baski, Ankara s.510
668 Tezcan/ Erdem/ Onok, 5.95, Hakeri, “Gocmen Kacak¢iligt ve Insan Ticareti Suglart (TCK 201/a— TCK

201/b)”, 8.9, 7 Onok, <5237 Sayili Yeni TCK’ya Gore Uluslararasi Suglar”, s.202, Birtek, s.227.

669 inceoglu, s. 415-416,Yenerer / Cakmut, “Tiirk Ceza Yasasinda Gogmen Kacak¢iligr Sucu (TCK m.79)”,
s.116; Bayraktar / Kurt, s.138, Yenidiinya / Alsahin, s.37.

670 Yargitay 4 CD, E:2021/13618, K:2021/18470, T:09.06.2021 “...Tesebbiis asamasinda kalan sug
nedeniyle sug tarihinde yiiriirliikte olmayan 6008 sayili Yasanin 6. maddesiyle degisik TCK'nin 79/1.
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kagakeilig1 sucu ile etkin miicadele edilebilmesi amaciyla sugun tesebbiis sucu olarak kabul

edilmesi gerektigine iliskin goriisler ileri stirtilmiistiir

671

Bu kapsamda go¢men kagakeiligi sugunun tesebbiise elverisli olup olmadigr ve 5237

sayil1 yasada 765 sayili yasadaki gibi sugun tesebbiis sucu olarak kabul edilip edilmedigi

hususlar1 Yargitay tarafindan yogun bir sekilde tartisilmis ve neticeten sucun tesebbiise miisait

oldugu ve mevcut metin itibariyle gégmen kacakgiligi sugunun tesebbiis sugu olarak kabul

672

edilemeyecegine karar verilmistir®’<.,

671

672

maddesine eklenen son ciimle uyarinca, tamamlanmis su¢ gibi samigin cezalandirilmasi suretiyle fazla
ceza tayin edilmesi, ....” (UYAP) (s.e.t.13.07.2022)

Yargitay CGK E: 2007/8-149/277 T:25.12.2007 *“...Somut olayda, saniklar yonetimlerindeki aragla,
yurt digina ¢ikararak yarar saglamak amaciyla yabanct uyruklu kisileri Istanbul’dan alarak yola
ctkmuslar ve Edirne ili Meric ilcesi Kiiplii beldesinde Baglik mevkiine geldiklerinde, ihbar iizerine kolluk
gorevlilerince yakalanmiglardir. Arag yakalandiginda camura batmig halde ve sol én lastiginin patlamis
oldugu, bu nedenle aracin hareket edemedigi olay tutanaklari ile sabittir. Bu nedenle saniklarin, icra
hareketlerine baglamalarina ragmen, gerek ihbar iizerine yakalanmalar: gerekse aracin hareket
edemeyecek halde olmasindan ve bu mekamn hududa uzak bulunmasindan dolayi, elde olamayan
nedenlerle hareketi tamamlayamadiklar: anlasilmaktadr. Gogmen kagak¢iligt sugunun, 5237 sayili TCY.
nin 79. maddesindeki diizenleme karsisinda kalkismaya elverisli su¢lardan oldugu, énceki miizakerelerde
ilke olarak kabul edilmistir. O halde, sanmiklara yiiklenen sug¢ kalkisma asamasinda kalmistir.”
www.kazanci.com.tr (s.e.t.21.09.2020)

Yargitay 9 CD, E: 2013/10685 E, K:2014/1313 K., T: 06.02.2014 “Samign yasa dist yollardan yurda
giris yapan ve Izmir'e ¢alismak amaciyla gitmek isteyen 29 yabanct uyruklu gé¢menle birlikte yola
¢tktiktan yarim saat sonra yakalanmalar: seklinde gerceklesen olayda, eyleminin gogmenlerin iilkede
kalmasina imkan saglamaya tesebbiis niteliginde oldugu gozetilmeden yazili sekilde tamamlanmis gogmen
kagak¢iigr sugundan mahkimiyet hiikmii kurulmast...” www.kazanci.com.tr (s.e.t.21.09.2020)
Yargitay, 8. CD, E. 2005/1631, K. 2006/3028. T:11.4.2006"...Olusa ve kabule gore saniklarin yurda
yasal olmayan yollardan iilkeye girmis bulunan bir kisim yabancyt maddi menfaat elde etmek maksaduyla
yurt disina ¢itkmalarina imkan saglamak amaciyla bir araca bindirip hareket ettikten bir siire sonra
tizerine kolluk gii¢leri tarafindan yakalanmig olduklar: ve bu suretle islemeyi kastettikleri sugu elverisli
hareketlerle dogrudan dogruya icraya basladiklari, ellerinde olmayan nedenlerle tamamlayamadiklar
anlasiimis bulunmasi karsisinda, saniklarin sayili TCK 'min 79/ 1-b madde, fikra ve bendinde tanimlanan
yabancinin yurt digina ¢itkmasina imkan saglamaya tesebbiis su¢unu olusturdugu..."wWww.kazanci.com.tr
(s.e.t.21.09.2020)

“...5237 sayih TCY.min 79. maddesinde kullanilan “imkan saglama” ibaresi ¢ok genis bir kavramdwr ve
kalkismay da i¢inde barindirir. Gégmen kacak¢iligr sugu Yasamiza 2002 yili ortalarinda girmis olup, 765
sayli TCY.daki ilk halinde kalkisma sucu olarak diizenlenmistir. 2005 yilinda 5237 sayilhi TCY. daki
diizenleme ¢ok kisa bir siire sonra gerceklestirilmis olup, yasa koyucunun bu iradesinin degistirmesi i¢in
tilke kosullarinda iyiye giden herhangi bir gelisme de bulunmamaktadr. Bu nedenle 5237 sayili TCY.nin
79. Maddesindeki gé¢men kacak¢ihigr su¢u da bir kalkisma su¢u oldugundan, bu sucun kalkismaya
elverisli bir su¢ oldugunu kabul etmeye olanak yoktur...” Yargitay CGK, 25.12.2007,2007/8-149, K.
2007/277, Sayil1 Karar’a muhalif kalan iiyelerin goriisleri.

Yargitay CGK, E: 2007/8-149, K: 2007/277, T:25.12.2007 “...5237 sayii TCY.mn 79. maddesi ise,
kalkismanin da tamamlanmis su¢ gibi cezalandirilacagina iliskin bir hiikiim icermemektedir. Yasa koyucu,
veni diizenlemede gocmen kacak¢iligi suguna kalkismayr olanakli hale getirmistir. Ciinkii, 5237 sayil
TCY.da diizenlenmis kalkisma su¢larimin (6rnegin, 262, 277, 288, 309, 310 ve 311 maddeler) bulundugu
nazara alindiginda, 79. maddede boyle bir hiikme yer verilmemesi karsisinda, go¢men kacak¢iligr sucunun
bir kalkisma sucu oldugunu séylemek olanaksizdir. Bu nedenle genel hiikiimler ¢ergevesinde kosullarmnin
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5237 sayili yasanin gé¢men kagakeiligi sugunu diizenleyen 79. maddesinin ilk halinin
uygulandig1 yaklasik bes yillik siirede sugla yeterince etkin miicadele edilemediginin ortaya
citkmasi iizerine konu hakkinda birtakim ¢alismalar yapilmis ve neticeten TCK 35 maddesinin®’®
tesebbiis halinde cezadan dortte tigline kadar ceza indirim yapilabilecegi hitkkmii ve 5275 Sayili
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un 107/2 maddesinde®* yer alan sartl
tahliye hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde su¢ i¢in 6ngoriilen cezalarin yeterince caydirici
olmadigi, faillerin kisa siire sonra cezaevinden tahliye olup tekrar su¢ rgiitiiniin faaliyetlerine

katilarak gd¢men kagakeiligi sucu ile miicadeleyi kesintiye ugrattiklar anlasiimistir®™.,

Bu baglamda, gé¢men kagak¢iligi sugu bakimindan hedef ve transit konumda olan
iilkemizin su¢la miicadele konusunda yetersiz kaldigina dair ulusal ve uluslararas1 boyutta
yapilan elestiriler, yasal diizenlemedeki eksiklik bosluk ve uygulamada ortaya ¢ikan tereddiitler

nedeniyle 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 79. maddesine “Sug tesebbiis asamasinda kalmis

olsa dahi, tamamlanmis gibi cezaya hiikkmolunur.” ciimlesi eklenmistir®™®.

22.07.2010 tarih ve 6008 sayili kanun ile yapilan bu degisiklikle go¢men kacgakcilig

677

sucu tekrar tesebbiis sug¢u haline doniistiiriilmiis®’* ve yapilan bu degisikligin gerekcesi “go¢men

varligi halinde bu sug¢ yoniinden de artik kalkisma hiikiimleri uygulanacaktir” www.kazanci.com.tr
(s.e.t.21.09.2020)

Yargitay CGK, E: 2007/8-234, T: 05.02.2008 “...5237 sayuli TCY 'min 262, 277, 288, 309, 310, 311 ve
312. maddelerinde kimi kallkigsma su¢lar: diizenlendigi ve bu maddeler kapsami su¢larda kalkisma halinin
bir ceza indirim sebebi olarak degil, tamamlanmus sug gibi yaptirima baglandigi halde, 79. maddede boyle
bir hiikme yer verilmemesi karsisinda, bu yeni yasal diizenlemeye gore, gogmen kagak¢iligi sucunun bir
kalkisma sugu olmadigimi kabul etmek gerekmektedir. Dogaldir ki, genel hiikiimler g¢ergevesinde,
kosullarimin varligi halinde, bu su¢ yédniinden de artik kalkisma hiikiimlerinin uygulanabilmesi ve
saptanacak temel cezanin, kalkismanin varligi nedeniyle indirimi olanaklidwr..”(UY AP) (s.e.t.03.06.2021)
TCK madde 35 : “1- Kisi, islemeyi kastettigi bir sucu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya
baslayp da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolayr sorumlu tutulur.

2- Suga tesebbiis halinde fail, meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligina gore, agirlastiriimis
miiebbet cezasi yerine onii¢ yildan yirmi yila kadar, miiebbet hapis cezast yerine dokuz yildan onbes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Diger hallerde verilecek ceza dortte birinden dortte iigiine kadar
indirilir.”

5275 Sayili CGTIK m. 107/1,2: “ Kosullu salivermeden yararlanabilmek icin mahkiimun kurumdaki infaz
stiresini iyi halli olarak gegirmesi gerekir. Agirlastiriimis miiebbet hapis cezasina mahkiim edilmig
olanlar otuz yilini, miiebbet hapis cezasina mahkiim edilmis olanlar yirmidért yilini, diger siireli hapis
cezalarina mahkum olanlar, cezalarimin iicte ikisini infaz kurumunda cektikleri takdirde, kosullu
salivermeden yararlanabilirler.”

675 Birtek, 5,227 vd.

676 Tezcan / Erdem / Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, s. 79; Birtek, s.231

677 Ozgeng, Genel Hiikiimler, s.579.

673

674

165



kacak¢iligr su¢unun iilkemiz icerisinde veya karasularimiz kapsaminda islenmesi durumunda,
mahkemelerce sucun tesebbiis asamasinda kaldigi kabul edilmekte ve ceza indirimi
vapilmaktadir. Bu durumda, yakalanan siipheliler ¢cogunlukla tutuksuz yargilanmakta ve kisa
stire i¢inde yeniden aymi sucu islemekten dolayr yakalanmaktadirlar. Maddeyle, Tiirk Ceza
Kanunu’nun 79 uncu maddesinin birinci fikrasina ‘Sug, tesebbiis agamasinda kalmis olsa dahi,
tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunur.’ hiikmiiniin eklenmesiyle, su¢un tesebbiis asamasinda
kalmast hadlinde dahi, faillerin bundan dolayr tamamlanmis su¢ gibi cezalandiriimasi
ongortilmekte ve boylelikle bu sugun islenmesi halinde faillere en az ii¢ yil hapis cezasi verilmesi

1

saglanmaktadir.” seklinde ifade edilmistir®’®, Madde metni ve gerekcesinden de anlasilacag:
lizere bu diizenleme ile miilga 765 sayili diizenlemeye geri doniilmiis ve gogmen kacakeiligi

sugunda TCK 35. Maddenin uygulanma imkan1 ortadan kaldirilmistir®’®,

TCK 79. Maddesinde yapilan s6z konusu degisiklik ile gdogmen kagakeiligi sucu
tesebbiis sucuna doniistiiriilmiis ve sugun tesebbiis asamasinda kalmasi ile tamamlanmis
olmasinin faile verilecek ceza yoniinden 6nemi kalmamistir. Ancak meydana gelen fiilden

dolay1r failin cezalandirilabilmesi i¢in hazirlik hareketlerinin tamamlanmas1 ve tesebbiis

678 Tasar1 gerekgesi igin bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0775.pdf, E.T. 23.05.2020

679 Sen / Malbelegi, s.134. Yargitay 18. CD, E: 2015/4, K: 2015/108, T: 09.04.2015 “... Su¢ tarihinde
yiirtirliikte olan 6008 sayili Yasanin 6. maddesiyle degisik TCK'nin 79/2. maddesine gore, sug tesebbiis
asamaswinda kalsa dahi tamamlanmig gibi cezaya hiikmedilmesi gerekirken, sanik ... 1n cezasinda tegebbiis
nedeniyle indirime gidilmesi...” Yargitay ,4 CD,09.06.2021 tarih, 2020/16150 E.,2021/18482 K., s.e.t,
29.09.2021, “...Saniklar ... ve ... hakkindaki go¢men kacak¢iligr su¢larvmin tarihi itibariyle, 25.07.2010
tarih ve 27652 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ayni giin yiiriirliige giren 6008 sayili Kanunun 6.
maddesiyle degisik TCK'nin 79/1. maddesine eklenen ciimle geregi saniklarin tesebbiis asamasinda kalan
eylemlerinin tamamlanmis su¢ gibi cezalandwrilmasimin gerektigi gozetilmeden tayin olunan temel
cezadan TCK'min 35. maddesi uyarinca indirim yapimak suretiyle saniklar ... ve ... hakkinda eksik ceza

tayini...” (UYAP) (s.e.t. 29.09.2021)
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asamasina gecilmesi®® yani TCK 35. madde de belirtilmis olan elverisli hareketlerle sugun

icrasina baslanilmis olmasi gerekmektedir®®:,

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, go¢cmen kagake¢iligi sucunda hazirlik
hareketlerinin tamamlanip icra hareketlerine gecildigi anin tespiti dnem kazanmaktadir.
Doktrinde bu hususta farkli goriisler olmakla birlikte®®? bizim de katildigimiz goriise gore
goemen kacgakeiligl suguna konu eylemin somut olayda se¢imlik hareketler yoniinden ayr1 ayri
ele degerlendirilerek hareketin hazirlik hareketleri veya icra hareketlerini olusturdugunun tespit

edilmesi gerekmektedir®,

680 Yargitay 4. Ceza Dairesi, E: 2020/21452, K:24.12.2020 “...Sanik savunmalari,... 'min anlatimlar: ve tiim

dosya kapsamuyla,... nin yasal olmayan yollardan yurtdisina ¢cikmasini saglamak amaciyla saniklar ... ve
.. tarafindan gerceklestirilen eylemlerin, hazirlik hareketi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ve
géemen kagakgiligr sucu yoniinden icrai hareketlere baslandiginin kabul edilemeyecegi gozetilmeden,
tesebbiis asamasina ulagmayan eylemler nedeniyle saniklar hakkinda beraat yerine mahkumiyet karart
verilmesi...” (UYAP) (s.e.t.03.06.2021)
Yargitay 4. CD, E: 2020/18285 K: 2021/17760, T: 03/06/2021 “...Sanigin eyleminin haziritk hareketi
niteliginde oldugu, icrai hareketlere baslandiginin kabul edilemeyecegi, tesebbiis asamasina ulasmayan
bu eylemin su¢ olusturmadigt gozetilmeden sanmigin beraati yerine mahkumiyetine karar
verilmesi...”(UYAP) (s.e.t.21.04.2021)

681 Bayraktar / Kurt, s. 139, Tezcan / Erdem / Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, s.104, Dogan
167.

682 Doktrindeki farkli goriisler igin bknz. Dogan, s. 168; Sen / Malbelegi, s.135; inceoglu, 5.417,418.

683 Yargitay18. CD, 2015/30988 E. 2015/3863 K T:01.07.2015 ... Magdur beyanlari, santk savunmasi ve
dosya kapsamina gore, kendisi de yasa disi yollardan yurt disina ¢ikmak isteyen ... uyruklu samigin,
gocmen kacakgiligi yaptigi anlagilan ve kimligi tespit edilemeyen Ismail isimli kisi ile yaptigi anlasma
dogrultusunda, yurt disina kagmak isteyen kendisi gibi ... uyruklu magdurlar: ikna suretiyle ayarlayip ...
isimli kisi ile irtibatlandirdigi ve para isini organize ettigi, olaydan iki giin oénce sahile gotiirdiigii
magdurlarin sartlarin uygun olmamasi nedeniyle ¢ikis yapamamalar tizerine tekrar otele geldikleri ve
kendisi ...'a donerek magdurlart Ismail'e yasa disi yollardan tasinmak iizere teslim ettigi, samigin bu
sekildeki eyleminde hukuki sorumlulugunun go¢men kacak¢iligina tesebbiiscezai sorumlulugunun ise
TCK’min 79/1. maddesinin son ciimlesi uyarinca tamamlanmis sucun karsiligr oldugu, olay giinii
magdurlar: gotiiren teknenin istiap haddinden fazla yolcu tasinmasi ve gerekli giivenlik 6nlemlerine sahip
olmamast nedeniyle batmasit sonucu magdurlarin bogulma tehlikesi gegirmesi ve bir kisim gogmenin
hayatini kaybetmesi ile samigin eylemleri arasinda illiyet bagi bulunduguna ve dolayisiyla gé¢cmenlerin
hayati bakimindan bir tehlike olusturacak sekilde samigin atili sucu igledigine dair delil bulunmadigi ve
belirtilen gégmenleri yurt disina ¢ikarmak isteyen diger kisilere tesliminden sonraki olaylardan sanigin
sorumlu tutulamayacagir gozetilmeden, tayin olunan temel cezamin TCK’min 79/2-a maddesi ile
arttirilmast sonucu fazla ceza tayini, ...” (UYAP) (s.e.t.23.09.2022)

Yargitay 18. CD, E:2018/2560 K:2019/15801 T:07.11.2019 “...Sanigin olaydan hemen sonra alinan
02/09/2015 tarihli kolluk ifadesi ile kovusturma evresinde samimi ikrart ve miistekiler ... ve ..."in canli
teshis igsleminde samg kesin bicimde teshis ederek, siiphelileri kaldiklar: otele getiren ve kendileriyle
tamistiran kiginin sanik ... oldugunu séylemeleri seklindeki iddianameyle uyumlu anlatimlar ile toplanan
tim deliller dikkate alindiginda atili sucun unsurlarina yonelik icrai hareketlerin sanik tarafindan
gerceklestirildiginin anlasiimast karsisinda, samigin atili sugu isledigi sabit oldugundan mahkumiyeti
yerine, yetersiz gerekceyle beraat karart verilmesi...” (UYAP) (s.e.t.23.09.2022)

Yargitay CGK, 2012/8-323 E.,2012/1806 K. T:09.10.2012 “...Olus ve dosya igerigine gore; yasadisi

yollardan Tiirkiye’ye giris yapan ve Yunanistan’a gitmek isteyen ondokuz gégmeni minibiise bindirerek
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Gogmen kacakeiligr suguna tesebbiis kisminda inceleyecegimiz bir diger husus failin
suctan goniillii olarak vazge¢mesidir. 5237 sayili TCK’nin 36. maddesi goniillii vazgegme
miiessesini diizenlemekte olup, madde “ Fail, su¢un icra hareketlerinden géniillii vazgecer veya
kendi ¢abalariyla su¢un tamamlanmasini veya neticenin ger¢eklesmesini onlerse, tesebbiisten
dolayt cezalandiriimaz, fakat tamam olan kisim esasen bir su¢ olusturdugu takdirde, sadece o

suca ait ceza ile cezalandirilir.” hitkkmiinii icermektedir®,

5237 sayil1 TCK’da yer alan bu diizenleme ile faile, icra hareketlerini tamamlamamasi
yahut neticenin gergeklesmesini 6nlemesi halinde o ana kadar devam eden hareketleri sug teskil

r685

etmiyorsa ceza verilmeyecegi hususunda giivence verilmektedir®®. Modern sug teorisinde de

karsilig1 olan bu diizenleme®®

madde gerekcesinde “Gerek icra hareketleri asamasinda gerekse
icra hareketlerinin bitmesinden sonra, failin su¢u tamamlamaktan géniillii olarak vazge¢mesini
tesvik etmek modern sug¢ politikasinin temel araglarindan biridir. 765 sayili Tiirk Ceza
Kanununda sadece icra hareketlerinin devami asamasinda kabul edilen goniillii vazge¢me, icra
hareketlerinin  bittigi ancak neticenin meydana gelmedigi olaylar bakimindan da
ongoriilmiistiir. Béylece sugun icrast siirecindeki biitiin asamalarda goniillii vazgegme miimkiin
hale gelmektedir. Ancak icra hareketlerinin bitmesinden sonra goniillii vazge¢cmenin kabulii
icin, vazgegenin suc¢un tamamlanmasint onlemek bakimindan ciddi bir ¢aba gostermesi
gerekmektedir. Goniillii vazge¢me halinde kisiye ceza verilmemekte, ancak o ana kadar yapilan
hareketler ayrica bir sug olusturuyorsa sadece o sugtan sorumlu tutulmaktadir.” seklinde ifade
edilmistir®’.

Gogmen kagakciligi sugunda goniillii vazgegme miimkiin olup, se¢imlik hareketler
bakimindan iki kisma ayirmak gerekmektedir. Failin gd¢menleri yasal olmayan yollardan
iilkeye sokmasi veya yurt disina ¢cikmasina imkan saglamasi se¢imlik hareketleri ani sug 6zelligi

tasimaktadir. Ornegin failin gdgmenleri teknelere bindirdikten sonra smir1 gegmeden kendi

Erzurum’dan Istanbul’a gétiiviirken ihbar iizerine Tem Otoyolu Abant Gisesinde kolluk gorevlilerince
yvakalandigr anlasilan saniklarin eyleminin, gé¢menlerin yurt disina ¢ikmalarina imkan saglamaya
tesebbiis asamasinda kaldigi...” www.kazanci.com (s.e.t.23.09.2022)

684 Tiirk Ceza Kanunu,https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf,s.e.t,23,09.2020.

685 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 582.

686 Epozdemir, Rezan (2018) “Goéniillii Vazgegme™, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi Say1:138, s.98,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2018-138-1794,s.e.t.24.09.2020.

687 Erigsim: https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno(s.e.t.21.04.2019)
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istegi dogrultusunda bir Tiirk adasina birakmasi halinde neticenin ger¢eklesmesine engel oldugu
icin goniilli vazgecme hiikmii geregince cezalandirilamayacaktir. Gogmen kacakciligi sugunun
bir diger se¢imlik hareketi olan yasal olmayan yollardan bir yabancinin iilkede kalmasina imkan
saglama eylemi miitemadi su¢ olarak kabul edilmektedir. Bu hareket yoniinden goniillii
vazgeecme hiikiimlerinin olusmasi i¢in failin eyleminin temadi edecek kadar siirmemis olmasi
gerekmektedir. Ancak her iki durumda da goniillii olarak vazgegme anina kadar gegen yapilan

icra hareketleri herhangi bir sug teskil ediyorsa fail bu sug veya suglardan cezalandirilacaktir®®,

6.2. Istirak

Istirak sozliikte, ortaklik, ortak olma, paydaslik, bir iste yer alma, paydaslik etme, bir ise,
bir diisiinceye katilma, katilim anlamma gelmektedir.%®® Suca istirak veya su¢a katilma ise
kanunen bir tek kisi tarafindan islenebilecek bir sugun, 6nceden isgbirligi yapmis birden fazla
kisi tarafindan islenmesidir 8%°. 5237 sayili TCK’da istirak, faillik ve seriklik kavramlarini iceren

{ist bir baslik olarak diizenlenmis olup®® istirak sekilleri 37.maddede “faillik”®®2, 38. maddede

688 Dogan, s.169.

689 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/,s.e.t,25.10.2020.

690 Onder, Ayhan (1992) Ceza Hukuku Dersleri, Filiz Kitapevi, Istanbul, s. 381, Hakeri, Genel Hiikiimler,
s. 504; Demirbas, Genel Hiikiimler, s.531

691 Uziilmez, iThan / Dolayh, Faillik (2006) “(TCK. m. 37/2”), Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.1,S.2,2006,s. 79.

692 TCK madde 37: “ (1) Sugun kanuni tanmininda yer alan fiili birlikte gerceklestiren kisilerden her biri, fail
olarak sorumlu olur.
(2) Sugun islenmesinde bir baskasini ara¢ olarak kullanan kisi de fail olarak sorumlu tutulur. Kusur
yetenegi olmayanlart sugun islenmesinde arag¢ olarak kullanan kiginin cezasi, iicte birden yarisina kadar
artiriur.
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“azmettirme”®®® 39. maddede “yardim etme”®®* olarak kategorize edilmistir®®. Fail, kanunda

sug olarak belirtilen hukuka aykiri fiili gerceklestiren kisidir®®. Faillik, dogrudan, miisterek ve

dolayl faillik olmak iizere tli¢lii bir ayirima tabi tutulmaktadir

697 Kanunda yer alan haksiz fiili

698

tek basina gergeklestiren kisi “dogrudan” veya “miistakil” fail olarak nitelendirilmektedir®™.

Miisterek faillik’®®, kanunda yazili olan icra hareketlerinin birlikte su¢ isleme iradesi

dogrultusunda bir araya gelmis birden fazla kisi tarafindan fiil iizerinde miisterek bir hakimiyet

693

694

695

696
697
698
699

TCK madde 38: “ (1) Baskasini sug¢ iglemeye azmettiren kisi, islenen su¢un cezasi ile cezalandirilir.

(2) Ustsoy ve altsoy iliskisinden dogan niifuz kullanilmak suretiyle suca azmettirme halinde, azmettirenin
cezast tigte birden yarisina kadar artirdr. Cocuklarin suca azmettirilmesi halinde, bu fikra hiikmiine gore
cezamin artirilabilmesi icin iistsoy ve altsoy iliskisinin varligi aranmaz.

(3) Azmettirenin belli olmamast halinde, kim oldugunun ortaya ¢ikmasint saglayan fail veya diger sug
ortagi akkinda agirlastirilmis miiebbet hapis cezast yerine yirmi yildan yirmibes yila kadar, miiebbet hapis
cezast yerine onbes yidan yirmi yila kadar hapis cezasina hiikmolunabilir. Diger hallerde verilecek
cezada, tigte bir oranminda indirim yapilabilir.”

TCK madde 39: “ (1) Sugun islenmesine yardim eden kisiye, islenen su¢un agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasini gerektirmesi halinde, on bes yildan yirmi yila; miiebbet hapis cezasini gerektirmesi halinde, on
yildan on bes yila kadar hapis cezasi verilir. Diger hallerde cezamin yarist indirilir. Ancak, bu durumda
verilecek ceza sekiz yili gecemez.

(2) Asagidaki hallerde kisi islenen sugtan dolayr yardim eden sifatiyla sorumlu olur:

a) Sug islemeye tesvik etmek veya sug isleme kararimi kuvvetlendirmek veya fiilin islenmesinden sonra
yardimda bulunacagini vaat etmek.

b) Sucun nasil islenecegi hususunda yol gostermek veya fiilin iglenmesinde kullanilan araglari saglamak.
¢) Sugun islenmesinden once veya islenmesi sirasinda yardimda bulunarak icrasini kolaylastirmak”
Celen, Omer (2020) Bir istirak Sekli Olarak Yardim Etme (Asli Fail Yardim Eden Ayirimi) Adalet
Yayinevi, s.108. Ankara, s. ““...5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda suga istirakte, faillik ve seriklik ayrimi
ongoriilmiig, azmettirme ve yardim etme seriklik kavrami igcinde degerlendirilmistir...” Yargitay CGK,
E: 2019/659 K:2021/218 T: 25.05.2021 (s.e.t.23.09.2021)

Yasar / Gokcan / Artug; Yorumlu-Uygulamali Tirk Ceza Kanunu, s. 1078.

Ozgenc, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.595; Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.538
Mahmutoglu / Karadeniz, Genel Hiikiimler, s.892; Artuk, Gokcen, s.670-671.

Yargitay CGK, E:2016/1174 K:2019/378. T:07.05.2019: “Samigin, yasa disi yollarla iilkeye sokulan
gé¢menlerin iilke icinde bir yerden baska bir yere nakledilmeleri hususunda inceleme dist saniklardan...
ile irtibat halinde olmasi ve sugun islenisi siirecinde tistlendigi rol geregi gocmenlerin yol giizergahinda
onceden belirlenen noktalardan alinmasinin teminine yoénelik olarak kendi aralarindaki is béliimii
cercevesinde koordineli bir sekilde hareket ederek gégmenlerin iilkede kalmalarina imkdn saglamasi ve
bu suretle inceleme disi saniklar ile birlikte, eylem iizerinde ortak hakimiyet kurulmak suretiyle gogmen
kacak¢ilhigi sucunun islenisine katkida bulunmasi karsisinda atili suca TCK 'nin 37. maddesi anlamindan
miisterek fail olarak istirak ettiginin kabulii gerekmektedir.”  https://karararama.yargitay.gov.tr
(5.e.t.23.08.2020)

Yargitay 18. CD. E. 2015/130, K. 2015/45 T:30.03.2015 “... sanik ... ’in diger sanik ... la birlikte fikir
ve irade birligi icinde hareket ederek, anlagmalar: dogrultusunda yurtdisina ¢ikarmak tizere magdur
go¢menleri Istanbul'dan alip Bulgaristan simrindaki bir kéyiin yakimna gotiirdiikleri, aragtan indikten
sonra go¢menlere kilavuzluk ederek sinirda 5-6 km. yiiriidiikleri, sinir1 olugturan nehri gecmek tizere
yanlarinda getirdikleri botu sisirdikleri, koyliilerin gérmesi ve ihbari iizerine kagmalarma ragmen
yakalandiklari, 3 go¢menin simiri ge¢mesine ragmen Bulgar makamlarmmca yakalamp Tiirkiyeye iade
edildiginin anlasilmast karsisinda, samigin eyleminin subiita erdigi ...” www.kazanci.com (s.e.t
13.06.2020)
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kurarak gergeklestirilmesidir’®. Sucun islenmesinde arka planda kalarak bir baskasinin arag
olarak kullanan kisi ise dolayl1 fail olarak sorumlu olmaktadir.”! Bir sucun islenisine katilmakla
birlikte sugun yasal taniminda belirtilen haksizlig1 gerc¢eklestirmeyen fail disindaki kisilere ise
serik denilmektedir’®?. Seriklik ise bir baska kisi tarafindan kasten icra edilen hukuka aykiri
fiile, faillik iradesi olmaksizin kasitli olarak yapilan ve hukuki deger ihlali olusturan

etkilerdir’®, Seriklik, azmettirme ve yardim etme olarak iki kisma ayrilmaktadir’®,

Gocmen kagakgiligl sugunun tek bir kisi tarafindan islenebilmesi miimkiin olup, sugun
kanuni taniminda birden fazla kimse tarafindan iglenmesi zorunlu unsurlar arasinda yer almadigi
i¢in ¢ok failli sug niteligi tasimaz. Fakat gogmen kagakg¢iligi sugunun, sug isleme iradesi ile bir
araya gelmis, aralarinda isboliimii bulunan birden fazla kimse tarafindan da islenmesi
miimkiindiir. Sugun yalnizca bir kisi tarafindan islenmesi durumunda, kanuni tipte yer alan
haksizlig1 gerceklestiren kimse dogrudan fail olarak sorumlu olmakla birlikte’® kagak
gocmenlerin tilkede kalmasima imkan saglama segimlik hareketi agisindan suga konu fiilin
yardim etme kapsaminda mi kaldigi yoksa miisterek faillik boyutuna mi ulastiginin tespit
edilmesi 6nem kazanmaktadir. Yardim etme, fail tarafindan islenilen kasith bir suca, fiil
tizerinde hakimiyet kurmadan bilerek ve isteyerek destekte bulunulmasi olarak
tammlanabilir’®. Fakat kacak gd¢menlerin iilkede kalmasina imkéan saglamak fiili gdgmen
kagak¢iligt sugunun kanuni tarifinde yer alan se¢imlik hareketlerden birisi oldugu i¢in kagak
gocmenlere tilkede kalmalari i¢in yardim eden kisiler yardim eden sifatiyla degil dogrudan fail
olarak sorumlu olacaktir. Ornegin; kacak gdcmenlerin iilkede kalmalari igin evini onlara kiraya

707

veren kisi sugun bizzat faili olarak cezalandirilacaktir™’. Ancak diger eylemlere katilmaksizin

yalnizca gogmen kagakgilarina maddi menfaat karsiliginda kamyonunu kullanmalari i¢in veren

700 Aydin, Devrim (2009) Tiirk Ceza Hukukunda Suga Istirak, Yetkin, Ankara, s. 134, Mahmutoglu,
Karadeniz, 5.897, Koca, Uziilmez, 5.445-450, Artuk, Gokcen, 5.671-673, Celen, $.62-64.

701 Celen, s 64-65; Artuk, Gokcen, s.683, Tongiir/Cetintiirk, s.321.

702 Akbulut,“Baghlik Kuralr”, “...Su¢un icrasina istirak etmekle birlikte, islenisine bulundugu katkinin
niteligi geregi kanuni tanmimdaki fiili gergeklestirmeyen diger su¢ ortaklarina “serik” denilmekte olup...”
Ceza Genel Kurulu,13.10.2015, E:2013/1-634, K:2015/315 , www.Kkarararama.yargitay.gov.tr.

703 Celen, s.79.Akbulut, “Baglilik Kuralr”, s.177.

704 Ozgeng, Genel Hiikiimler, s.628; Koca / Uziilmez, 5.444, Tongiir / Cetintiirk, s.323; Akbulut, ,“Baghlik
Kuralr”, s.176, Celen, s.79.

705 Ozdemir, s.142.

706 Celen, s. 108; Tongiir / Cetintiirk, s. 331

707 Tezcan / Erdem / Onok, s.104.
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708

kimse yardim eden sifatiyla suga istirak etmis olacaktir™°. Ayni sekilde gogmen kagakgilarina

yurda giris ve ¢ikista hangi yol giizergahlarini kullanabilecekleri hususunda sadece yol gdosteren

kisi de yardim eden sifatiyla sorumlu olacaktir’®

. Ancak go¢men kagakciligl suguna yardim
eden olarak istirak eden kisi, su¢ lizerinde miistereken hakimiyet kurarak yardim etmenin
Otesinde gegerse failligin seriklige gore Onceligi ilkesi gereginde fail sifatiyla sorumluluguna

gidilecektir’®.

Gocmen kagakeiligr suguna manevi bir istirak tiirii olan azmettirme de miimkiindiir.
TCK’nin 38. maddesinde diizenlenen azmettirme’*!, belli bir sucu isleme hususunda heniiz bir

12 olarak tanimlanabilir. Gogmen kagakeilig

diisiincesi olmayan kisinin sug¢ yoluna sokulmasi
sucunu igleme diisiincesi olmayan bir kisinin, azmettiren tarafindan yapilan yonlendirme
neticesinde sucu isleme karar1 alip sugu islemesi halinde azmettirilen kisi fail olarak, azmettiren

ise serik olarak sorumlu olacaktir’®3,

Neticeten, gogmen kagakgiligr sugu istirak hiikiimleri bakimindan 6zellik arz etmez ve

suga istirak her sekliyle miimkiindiir'**. Sugun, 6rgiit niteligi olmaksizin iradi olarak bir araya

708 Dogan, s.171; Erel, s. 290.

709 Dogan, 5.170.

710 Yargitay 12. CD, E:2016/7328, K:2016/12072, T:21.10.2016 “...Olaydan kisa siire énce “T...” isimli

teknenin satin alinip, teknenin bulundugu limandan Riva'daki ¢ikis bolgesine gétiiriilerek, teknenin bakim

ve yola hazirlanma islerinin yapilmasi, go¢menlerin teknenin yanina getirildikleri ve sessizce tekneye

bindirildikleri sirada onlara refakat edilmesi, orgiit faaliyeti ¢er¢evesinde gogmen kacak¢iligr su¢undan

daha énce hakkinda dava a¢ilmig olan ve kacak olmasi sebebiyle dosyasi tefrik edilen Afgan uyruklu sanik

M.. ve tekne kaptani ile saniklar arasindaki goriismeler dikkate alindiginda, aralarindaki igboliimii geregi

farkly gorevler tistlenmekle beraber olaydan dnceki, olay esnasindaki ve olaydan sonraki tutum ve

davramiglarina gore sucun icrasina etkin katkida bulunup, birlikte hareket ettikleri ve maddi menfaat elde

etmek amacwyla yabanci uyruklu 42 gé¢menin yasal olmayan yollardan yurt disina ¢ikmalarina imkan

saglama amacin tasidiklary anlagilan, ayni zamanda arkadas olan saniklarim, TCK'nin 37/1. maddesi

kapsaminda dogrudan fail olarak ayni Kanun'un 79/1-b-son maddesinde tanimlanan gogmen kagakgilig

su¢unu islediklerine...” www.kazanci.com.(s.e.t.21.09.2019)

TCK madde 38: “ (1) Baskasini su¢ islemeye azmettiren kisi, islenen sugun cezasi ile cezalandwrilr.

(2) Ustsoy ve altsoy iliskisinden dogan niifuz kullanilmak suretiyle su¢a azmettirme halinde, azmettirenin

cezasi tigte birden yarisina kadar artirdir. Cocuklarin su¢a azmettirilmesi halinde, bu fikra hiikmiine gore

cezamin artirilabilmesi igin tistsoy ve altsoy iligkisinin varligi aranmaz.

(3) Azmettirenin belli olmamast halinde, kim oldugunun ortaya ¢tkmasmi saglayan fail veya diger sug

ortagt hakkinda agirlagtiriimis miiebbet hapis cezasi yerine yirmi yildan yirmibes yila kadar, miiebbet

hapis cezasi yerine onbes yildan yirmi yila kadar hapis cezasina hiikmolunabilir. Diger hallerde verilecek

cezada, tigte bir oraminda indirim yapilabilir.”

12 Celen, s.68.

713 Artuk / Gokeen /Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.780.

i Ozbek / Kanbur / Dogan / Bacaksiz / Tepe, Ozel Hiikiimler, s.74; Ozbek, s.155. Bayraktar / Kurt,
Gogmen Kacgakeiligy, s.155.
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gelmis kimselerce islenmesi durumunda istirak baglaminda genel hiikiimler uygulanacaktir’®®.

Go6gmen kagakeiligi sucunun kanuni taniminda yer alan se¢imlik hareketlerden herhangi birisini
birlikte isleyenler fail olarak sorumlu olacaktir’'®. Omegin; kara yoluyla go¢menleri iilkeye
sokan kamyon soforii ve muavini icra hareketlerini birlikte gergeklestirdikleri igin

717

eylemlerinden dolayr miisterek fail olarak cezalandirilacaklardir’*’. Ayrica gogmen kagakgiligi

sucuna istirakten bahsedebilmek i¢in suca katilan kisilerin “dogrudan ve dolayli olarak maddi

menfaat elde etme amaciyla hareket etmesi” gerekmektedir’*8.

6.3.Ictima

5237 sayil1 TCK’ da yer alan i¢tima kavrami, terim anlami itibariyle “toplanma, toplanti,
bir araya gelme” anlamma gelmektedir’*®. Suglarin ictima1 ise, birden ¢ok sucun tek sucta
birlesmesi, toplanmasidir'?’, TCK’da igtima konusunda benimsenen gercek ictima kurali “ka¢
tane fiil varsa o kadar sug, kag tane su¢ varsa o kadar ceza vardir” ilkesini igermekte olup,
failin islemis oldugu her bir sugtan dolay1 ayr1 ayr1 cezalandirilmasi dngdérmektedir’?!. Gergek

ictima Kural geregince ceza hukukunda su¢ ve cezalarin birbirinden ayr1 diizenlenmesi asil,

15 Yargitay 8. CD, E: 2005/341, K: 2005/2011, T: 5.4.2005 “...¢rgiitten kastedilenin maddi ¢ikar elde
etmek amaciyla var olan ii¢ veya daha fazla kisiden olusan hiyerarsik bicimde yapilanmig siirekli ve
disiplinli bir isbirligi ongoérmesi ve amaca yonelik suglart islemek icin olusturulmus bir grubun
anlasiimasinin gerekmesi karsisinda, olusa gore sadece bu gogmen grubunu sinirdan gegirmek tizere bir
araya gelen saniklarin durumu orgiit olusumuna yeterli olmadigr ve sugu istirak halinde isledikleri
anlasilan saniklar hakkinda...”, www.kazanci.com (s.e.t.17.08.2019)

716 Koca / Uziilmez, s. 445-450; Zafer, s. 392; Artuk / Gokeen, s. 650-657.

m Onok, “5237 Sayil1 Yeni TCK’ya Gére Uluslararas: Suglar”, s.204; Artug, S.61

8 Dogan, s.171; Yargitay 18. CD, E: 2016/11235, K: 2017/4442, T: 19.04.2017 “...Sanik ..."in, ele
gecen gocmenden haberdar olmadigi yoniindeki savunmasi, sanik ... in, aracina aldigr go¢menden maddi
bir menfaat temin etmedigi yoniindeki anlatimi ile yurda kagak yollarla girmeye ¢alisan Nahgivan uyruklu
... 'un, kendisini araca alan sanik ... a herhangi bir ticret denmedigi yoniindeki ifadesi karsisinda, gogmen
kacak¢ilhigr su¢unun manevi unsuru olan ‘fiilin dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi bir yarar
elde etme maksadinin’ somut olayda gerceklestigine ve sanik ... in, diger sanikla istirak halinde gé¢men
kacak¢ilhigi eylemini isledigine dair her tiirlii siipheden uzak, kesin ve cezalandirmaya yeterli delillerin
neler oldugu agiklanmadan, CMK 'min 230/1-b maddesine aykiri olarak saniklar hakkinda mahkiimiyet
karari verilmesi ...” www.kazanci.com (s.e.t.08.04.2022)

19 Devellioglu, s, 487, Tarama Dergisi, (1934) Osmanlicadan Tiirkgeye Séz Karsiliklar1 1, TDK, Istanbul,
5.340.

720 Icel, Kayihan (1972) Suglarin Igtiman, istanbul Universitesi Yayin, istanbul, s.11.

el Koca, Mahmut (2007) “Fikri I¢tima”, Ceza Hukuku Dergisi, Agustos 2007/4, s. 97; Goktiirk, Neslihan

(2014) Tiirk Hukuku’nda Suglarin igtimai, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, Cilt 2, Say1: 1-
2,2014,5.31, Akkaya, Cetin (2019) “Suclarin I¢timar Baglaminda Fiil Tekligi”, Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi, Yil,7 Sayi,13, ,s.2, Binici, Hiisamettin (2006) “Yeni Tiirk Ceza Kanununa Gére Suglarin
I¢timar”, Adalet Dergisi, S. 25, Y1, s. 268, Ozgeng, Genel Hiikiimler, s.666.
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suglarin birlestirilmesi ise istisnadir. Bu dogrultuda ceza hukukunda her bir fiil ayr1 bir sug teskil

edecek ve her bir sug icinde ayr1 bir cezaya hilkmolunacaktir’?2,

Suclarin i¢timar TCK’nin genel hiikiimler kisminin 5. bolimiinde diizenlenmistir ve
suglarn ictimai bashigi alinda “ bilesik sug” (m.42)"%, “zincirleme su¢” (m.43)"?* ve “fikri

ictima” (M.44)’% konular1 yer almaktadir.

Birlesik su¢’?®, cesitli normlarda yer alan birden fazla sucun birleserek, bu suglardan
bagimsiz yeni bir sugun ortaya ¢ikmasi olarak tanimlanabilir. Birlesik sugta gercek i¢tima kurali
uygulanmaz ve fail birden fazla hukuki degeri ihlal eden eylemleri neticesinde olusan suglardan
degil, birlesme neticesinde ortaya ¢ikan tek suctan dolay1 cezalandirlir’?’. Zincirleme sug’?, bir
su¢ isleme karar1 dogrultusunda ayni sugun ayni kisiye karsi farkli zaman dilimlerinde
islenmesidir’?®. Zincirleme sucun sz konusu oldugu durumlarda ortada birden fazla sug
olmasina ragmen, bu suglar tek su¢ kabul edilir ve faile sug¢ sayisinca degil “tek bir” ceza

verilir'®, Ancak ceza artirilarak uygulanir. Fikri ictima ise tek bir fiille yasanin birden fazla

722 Ozen, Mustafa (2007) “Ceza Hukukunda Fikri Ictima”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 73, 5.132-

133; Koca, 5.197.

TCK madde 42: “Biri digerinin unsurunu veya agirlastirici nedenini olugturmast dolayisiyla tek fiil

sayilan suga bilesik sug¢ denir. Bu tiir su¢larda ictima hiikiimleri uygulanmaz”

TCK madde 43: “ (1) Bir sug igsleme kararimn icrasit kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye karst

ayni su¢un birden fazla islenmesi durumunda, bir cezaya hiikmedilir. Ancak bu ceza, dortte birinden dortte

ticiine kadar artirilir. Bir sugun temel sekli ile daha agir veya daha az cezay: gerektiren nitelikli sekilleri,

ayni su¢ sayilhr. Magduru belli bir kisi olmayan su¢larda da bu fikra hiikmii uygulanir.

2) Ayni sugun birden fazla kisiye karsi tek bir fiille islenmesi durumunda da, birinci fikra hiikmii uygulanir.

(3) Kasten oldiirme, kasten yaralama, iskence ve yagma su¢larinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.”

725 TCK madde 44: “ [sledigi bir fiil ile birden fazla farkli su¢un olusmasina sebebiyet veren kigi, bunlardan
en agir cezayi gerektiren suctan dolayt cezalandirilir.”

726 Erem, Faruk (1995) Umanist Doktrin A¢isindan Tiirk Ceza Hukuku, Ankara,C.l, 5.365 vd, Alacakaptan
S. 62 vd.

2 Téngiir / Cetintiirk, s.339; Merki, Duygu (2009) Bilesik Sug, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, ,5.83, ipekcioglu, P. Aksoy (2012) “Tiirk Ceza Kanunu nda

Bilesik Su¢” AUHFD, 61 (1),5.49, Hafizogullar1, Zeki / Kursun Giinal (2007) “5237 Sayili Tiirk Ceza

Kanunu 'nda Bilesik Su¢ Tanimi Hakkinda”, Ankara Barosu Dergisi, Y11:65, Say1:3, s. 60.

765 sayili TCK’da “miiteselsil su¢” terimi kullanilirken, 5237 sayilh TCK’da “zincirleme su¢” ifadesi

kullanilmistir. Sancar, Y. Tiirkan (1995) Miiteselsil Sug, Se¢kin Yayinlari, Ankara. Sancar Y. Tiirkan

(2007) “Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nda Zincirleme Su¢”, TBB Dergisi, Say1 70, ,5.245,246. Keskinsoy,

Omer (2005) “Yeni Ceza Kanunu 'nun Miiteselsil Sugla Alakali Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, TBB

Dergisi, Say1 61, 2005, s.341.

729 Ozgeng, Genel Hiikiimler, s.675; Hakeri, Genel Hiikiimler s.576-577;Tongiir / Cetintiirk, 5.342.

730 Centel / Zafer / Cakmut, $.525; Mahmutoglu, Karadeniz, s.1177, Akbulut, s.896
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hiikkmiiniin ihlal edilmesidir”!. Fikri ictima, ayn1 neviden fikri ictima ve farkli neviden fikri

ictima olmak iizere ikiye ayrilmaktadir’32

. Ayni1 neviden fikri i¢tima, tek bir fiille ayn1 sugun
birden fazla kisiye kars islenmesidir’®. Ornegin fail tarafindan bir sozle birden fazla kisiye
hakaret edilmesi durumunda magdur sayisinca hakaret sugundan degil, ayni neviden fikri igtima
hiikmii geregince tek bir sugtan ceza verilecek fakat ceza artirilacaktir’34, Farkli neviden fikri
ictima ise tek bir fiille birden fazla hukuk normunu ihlal edildigi durumda ortaya ¢ikar’°.
Omegin; lokantada bir kimsenin silahla kasten oldirilmesi durumunda hem TCK’nin &1.
maddesinde diizenlenen kasten 6ldiirme sugu hem de TCK 170. maddesinde diizenlenen Genel
Giivenligi Kasten Tehlikeye Diisiirme sucu olusur’3. Farkli neviden fikri ictimanin s6z konusu

oldugu bu durumda faile en agir olan sugtan ceza verilir’®’,

765 sayili TCK’nin go¢men kagakeiligr sugunu diizenleyen 201/a maddesinde,

Gogmen kagak¢iligr sucunun faillerine veya béyle bir suga istirak etmeksizin, daha once iilkeye
sokulmus veya girmis kacak gé¢menleri, maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan
vollarla iilkeden ¢ikaranlara, yasal kosullara uymaksizin iilkede kalmalarini olanakli kilanlara,
bu maksatla sahte kimlik veya seyahat belgelerini hazirlayanlara veya temin edenlere ya da bu
sug¢lara tesebbiis edenlere, fiilleri baska bir su¢ olustursa bile ayrica iki yildan bes yila kadar
agwr hapis ve bir milyar liradan az olmamak iizere agir para cezast verilir...” dlizenlemesi yer
almaktaydi. Bu diizenleme dogrultusunda fail eylemini belgede sahtecilik (pasaport, vize,
ikamet, caligma izni belgesinde ) yapmak suretiyle gergeklestirdi ise gercek igtima hiikiimleri

geregince her bir sugtan ayr1 ayri cezalandirilmaktaydi ",

731 Kayihan, icel (1964) “Fikri Ictima Uzerinde Bir Inceleme”, 1.H.F.D, 1964, Cilt XXX, Say1 1-2,s. 173;
Koca/ Uziilmez, 5.525; Akbulut, .920, Tongiir / Cetintiirk, s.346; Ozen, s.134-135.

732 Tongiir / Cetintiirk, 5.346; Ozkan, Tugce (2009) Yargi Kararlari Isiginda Tiirk Ceza Hukukunda Igtima

Kavramu, Istanbul Kiiltiir Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, ,5.11

Seker, Idris (2009) Zincirleme Sug¢, Yayimlanns Yiiksek Lisans Tezi Selguk Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku Anabilim Dali, Konya,, 5.93.

734 Goktiirk, s.52, , Yargitay 4. CD, E. 2007/8180, K. 2007/7585 T:2.10.2007 “... samigin alkollii arac
kullanmasi nedeniyle hakkinda islem yapmak isteyen yakinan polislere ayni anda sévmesi eylemi
nedeniyle 43. maddenin uygulanmasi yerine ayri ayri cezalara hiikmolunmasi Yasaya aykiridir...”

735 Demirbas, Genel Hiikiimler, 5.591; Koca / Uziilmez, $.420.

736 Tongiir / Cetintiirk, s.353

r Iygiin, Giirkan (2009) “Suglarin Birlesmesi (I¢tima) Hali Ile Vergi Su¢ ve Kabahatleri Bakimindan
Uygulama Alani, Sug ve Ceza”, Ceza Hukuku Dergisi, Cilt: 12, Sayr: 4, 5.94; Koca / Uziilmez, $.512.

738 Arslan / Gogmen / Kagakgihigi, 5.133.
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5237 sayili TCK’nin 79. maddesinde ise bu dogrultuda bir diizenlemeye yer almamastir.
Fakat, gogmenlerin yasal olmayan yollardan iilkeye girmeleri, iilkede kalmalar1 veya yabanct
ya da Tirk vatandaslarinin yasal olmayan yollardan yurtdisina ¢ikmalari igin sahte belge
kullanilmas1 halinde, TCK’nin 212 maddesinde yer alan “...Sahte resmi veya ézel belgenin bir
baska sugun islenmesi sirasinda kullanilmasi halinde, hem sahtecilik hem de ilgili sugtan dolay
ayrt ayrt cezaya hiitkmolunur.” hitkkiim geregince fail 765 sayili TCK’ da oldugu sekilde hem
goemen kacakeiligr sugundan, hem de resmi (TCK m.204)"% veya &zel belgede sahtecilik

sugundan (TCK m.207)74 ayr1 ayr1 sorumlu olacaktir’!,

5237 sayili TCK’nin 79. maddesinde yer alan gd¢men kagakciligi sugu ile 80.
maddesinde yer alan insan ticareti sugu arasinda bir takim benzerlikler bulunmaktadir’?. Fail
yurt disindan yasal olmayan yollarla getirdigi kisilere igerisinde bulunduklari caresizlikten
yararlanarak, zorla ¢alistirma, fuhus yaptirma veya organlarinit vermesini saglamak igin cebir
uygularsa, ortada iki ayr1 fiil oldugu i¢in hem gogmen kagakeilig1 sugundan hem de insan ticareti

sucundan sorumlu olacaktir’®.

Gogmen kagakeiligi sugu faaliyetinde gogmenler genellikle yolcu tasimak igin elverisli
olmayan araglarda tasinmakta veya c¢ok kotii sartlarda barindirilmaktadir. Hayati tehlike
barmdiran bu zorlu yolculuklar ve barinma esnasinda gé¢menler siklikla yaralanmakta veya

hayatlarini kaybetmektedirler. Gogmenlerin iilkeye sokulmasi veya iilkede kalmalarina imkan

739 TCK madde 204 “ (1) Bir resmi belgeyi sahte olarak diizenleyen, gercek bir resmi belgeyi baskalarini

aldatacak sekilde degistiren veya sahte resmi belgeyi kullanan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi

ile cezalandirilir.

(2) Gérevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi sahte olarak diizenleyen, gercek bir belgeyi

baskalarint aldatacak sekilde degistiren, gercege aykiri olarak belge diizenleyen veya sahte resmi belgeyi

kullanan kamu gorevlisi ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Resmi belgenin, kanun hiikmii geregi sahteligi sabit oluncaya kadar gecerli olan belge niteliginde

olmas: halinde, verilecek ceza yarisi oramnda artiril”

TCK madde 207: “(1) Bir dzel belgeyi sahte olarak diizenleyen veya gercek bir ozel belgeyi baskalarini

aldatacak sekilde degistiren ve kullanan kisi, bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bir sahte oézel belgeyi bu ozelligini bilerek kullanan kisi de yukaridaki fikra hiikmiine gore

cezalandirilir.”

74 Evik, 5.169, Dogan, s.174; Erel, 5.293,

42 Arslan, Cetin (2003) “Gdogmen Kagak¢iligr Suglart (TCK m. 201/a)”, Yargitay Dergisi, Cilt: 29, Sayi: 3,
s.278; Uzun, E. Deniz, (2021) Combatting Human Trafficking in the Context of UN Documents, Online
Collogiuim on Human Trafficcing and Refugee Law Book of Presentations, Justice Academy of
Turkey,23-25, 5.13.

743 Dogan, 5.174,175.
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saglanmasi faaliyetleri esnasinda yaralanmalari veya 6lmeleri durumunda failin eylemini fikri

ictima kurali dogrultusunda tek bir fiil olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Failin gergek

ictima kurali geregince hem go¢cmen kacakeiligi sucundan hem de yaralama veya 6ldiirme

fiilinden ayr1 ayr1 cezalandirilmasi gerekmektedir

744 Ayrica sugun yukarida belirtildigi sekilde

insan tagimak ic¢in uygun olmayan nakil vasitalar1 araciligiyla islenmesi yani eylemin olasi

sonuclarmin 6ngoriilmesine ragmen fiilin icra edilmesine devam edilmesi durumunda

yaralanma veya 6liim meydana gelmesi halinde fail ortaya ¢ikan bu neticelerden “olas1 kast” ile

sorumlu olacak ve taksirle yaralama/oldiirmeden degil olasi kastla ile yaralama/Gldiirme

fiilinden dolay1 sorumlu olacaktir’®. 765 sayili TCK’nin 201. maddesinin a-3 fikrasinda ise

744

745

Yargitay 12.CD, E: 2018/257, K: 2020/7151, T:16/12/2020%...Olus, dosya kapsaminda alinan beyanlar,
olay yeri tespit, teshis, ihbar ve yakalama tutanagi, magdur beyanlar ile tiim dosya kapsami birlikte
degerlendirildiginde, samgin gogmenleri yurt disina ¢ikartmak iizere Karaburun/Egriliman mevkiine
getirdigi, temyize gelmeyen diger sanik ... ile birlikte daha once temin ettigi, sevk ve idaresini, hakkinda
go¢men kagakligr ve taksirle oldiirme suglarindan verilen mahkumiyet hiikiimleri dairemiz tarafindan
baglantili sekilde incelenerek onanan ...'min yaptigi teknenin belirtilen mevkiye yanasmasun sagladiktan
ve yakit ikmalini yaptiktan sonra, getirilen 16 gé¢meni bu tekneye bindirdikleri, ...'min idaresindeki
teknenin gece vakti kiyidan ayrildiktan 10-15 dakika sonra su alarak batmasi neticesi, 2 go¢menin suda
bogularak éldiigii, geri kalan gogmenlerin ise belli siire yiizerek bir kismunin kiyiya yakin balik ¢iftligine,
bir kismunin da kiyrya ulasarak sag kurtulduklar: olayda, samigin asli kusurlu oldugu yoniindeki mahkeme
kabulii ve mahkumiyetine iliskin uygulamas: yerinde gériilmekle yapilan incelemede; bozma ilamina
uyularak yapilan yargilamaya, toplanip karar yerinde gosterilen delillere, mahkemenin kovusturma
sonuglarina uygun olarak olusan takdirine, incelenen dosya kapsamina gére, samigin atili sugu
islemedigine iligkin temyiz itirazlarmmin reddiyle, hiikmiin onanmasina...”
https://karararama.yargitay.gov.tr.(s.e.t,23.9.2021)

Yargitay 12. CD, E: 2021/2356, K: 2021/5660, T: 07.07.2021 “...Saniklar hakkinda taksirle oldiirme
sucu nedeniyle kurulan hiikmiin temyizen incelenmesinde; 5237 sayui Tiirk Ceza Kanununun 21.
maddesinin 1. fikrasinda "Sugun olusmasi kastin varligina baghdir. Kast, su¢un kanuni tamimindaki
unsurlarin  bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir” seklinde diizenlenerek, dogrudan kast
tamimlanmistir. Buna gére, dogrudan kast; ongériilen ve sug teskil eden fiili gerceklestirmeye ydnelik
irade olup, kanunda su¢ olarak tamimlanmis eylemin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesi ile olugur.
Olasi kast TCK'min 21. maddesinin 2. fikrasinda; “Kiginin, su¢un kanuni tanumindaki unsurlarin
gergeklesebilecegini ongormesine ragmen, fiili islemesi hali” bi¢ciminde tanimlanmus, fikra gerekcesinde
ise; “Olast kast durumunda su¢un kanuni tammminda yer alan unsurlardan birinin somut olayda
gerceklesebilecegi ongériilmesine ragmen, kisi fiili islemektedir. Diger bir deyisle, fail unsurlarin
meydana gelmesini kabullenmektedir.” seklinde, olasi kastin uygulanma sartlar: belirtilmistir. Ogretide
de, olasi kast, sucun kanuni taninmindaki objektif unsurlarin gerceklesebilecegi, ciddi bir sekilde miimkiin
goriilmesine ragmen, fiilin igslenmesi suretiyle tipikligin gerceklesmesi seklinde tanimlanmigtir. (Koca /
Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hikiimler; s.152)Somut olay bu ¢ercevede degerlendirildiginde;
Sanik ...'in kagak gogmenlerle, kendilerini deniz yoluyla Yunanistan'a yasa disi yollardan gétiirme
konusunda anlasip bu amagla saniklar ... ve ... ile baglanti kurup onlarin kontroliindeki tekneye
kapasitesinin c¢ok iizerinde kagak go¢men bindirilmesini sagladigi, saniklar ... ve ...'min ise maksimum 5
kisi tasinabilen, yapisal sebeplerle denize ac¢ilmaya elverigli olmayan, asgari emniyet techizati
bulunmayan "...L. Fethiye” isimli tekneyi kagak¢ilikta kullaniimak iizere temin ettikleri, teknenin arizali
oldugu ve tamiri igin tamik ...'a gotiiriilmesi sonrasinda teknenin agir hasarl ve par¢alarimin arizali
oldugunun bildirilmesine ragmen herhangi bir tamir yaptirmadan bu hali ile yeterli giivenlik ekipmanlari
bulunmayan tekneye 12 gé¢menin binmesine olanak saglayarak, gece vakti miisait olmayan hava
kosullarinda tehlikeli olacagi kaginilmaz deniz yolculugu icin gerekli giivenlik onlem ve ekipmanlarinin
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gocmen kagakeiligl sugu neticesinde gocmenlerin hayatlarini kaybetmeleri agirlagtirict neden
olarak diizenlenmisti. Bu mevzuat diizenlemesinden dolayr gercek ictima hiikiimleri

uygulanmiyordu. Fail yalnizca sugun madde metninde belirtilmis olan agirlastiriimis sekliyle’®

cezalandiriliyordu’.

Gogmen kagakeiligr sugu se¢imlik hareketli bir sug olup, madde metninde yer alan tipik
hareketlerden bir tanesinin yapilmasi ile su¢ olusmaktadir. Failin madde metninde yer alan
secimlik hareketlerin tamamin1 gergeklestirmesi durumunda yine tek suctan s6z edilecek ve fail
yalmzca bir goemen kagakgiligi sugundan sorumlu olacaktir. Ornegin; fail yurtdisindan yasal
olmayan yollarla getirdigi kisilerin ayrica iilkede kalmalarina imkan saglamissa yalnizca bir

suctan sorumlu olacaktir’®.

Gogmen kacakeiligl sucu acisindan iizerinde durulmast gereken igtima tiirlerinden bir
digeri TCK’nin 43. maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen ayni neviden fikri igtima
hiikmiidiir. TCK 43. maddesinin ikinci fikrasina gore, tek bir fiille ayn1 sugun birden fazla kisiye

kars1 islenmesi durumunda, tek cezaya hitkmedilecek, ancak ceza belli oranda arttirilacaktir’®,

almmaswni da kagak gégmenlerin inisiyatif ve iradesine birakarak 8 gé¢menin oliimiine ve 4 gé¢menin ise
yaralanmasina neden olan saniklarin eylemlerini olasi kastla gerceklestirdiklerinin kabulii ile
mahkumiyetlerine karar verilmesi gerekirken...” https://karararama.yargitay.gov.tr (s.e.t. 23.9.2021)
Yargitay 12. CD, E: 2017/7105, K: 2021/1715, T: 17/02/2021%...Somut olay bu c¢ercevede
degerlendirildiginde; teknenin kaptani olan sanik ..."in savunmasina ve magdurlarin beyanlarina gore,
azami 20 metre uzunlugundaki eski ve ahsap balik¢i teknesine, tasima kapasitesinin oldukg¢a tistiindeki
sayida gogmen grubunun bindirilmesi, teknenin saat 21.00-21.30 sularinda baglayan yolculuktan yaklasik
iki saat sonra motor kismindan arizalamp, su almaya baglamasina ragmen yolculuga devam edilmesi,
gece vakti tehlikeli olacagi ka¢inilmaz deniz yolculugu igin yeterli can yelegi ve simidi tahsis edilmeksizin
gerekli giivenlik dnlem ve ekipmanlarvin alimmaswun kagak gé¢menlerin inisiyatif ve iradesine
birakilmast karsisinda, 19 gogmenin éliimiine ve birden fazla go¢menin yaralanmasina neden olan sanik
... 1n ve onunla birlikte hareket ettigi kabul edilen diger saniklar ..., ..., ...’in muhtemel tiim sonuglart
ongormelerine ragmen ongordiikleri sonucu kabullenerek yani olursa olsun diyerek fiillerini icra ettikleri
dikkate alinarak, saniklarin hukuki durumlarinin 19 kez olasi kastla oldiirme ve basit tibbi miidahale ile
giderilebilecek sekilde yaralandiklar: tespit edilen sikayet¢i magdur sayisinca olast kastla yaralama
suglart kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi gozetilmeksizin, su¢ vasfinda yanilgrya diisiilerek, dosya
kapsamina uygun diismeyen gerekgelerle saniklar ..., ... , ... ve ... hakkinda taksirle oldiirme sugundan yazil
sekilde karar verilmesi...” https://karararama.yargitay.gov.tr.(s.e.t. 23.9.2021)
765 sayil1 TCK madde 201/a-3: “Yukaridaki fikralarda yaziuli olan su¢lar, kacak go¢menlerin yasamlarini
veya viicut biitiinliiklerini tehlikeye soktugu veya insanlik dist veya onur kirict muamele bi¢imlerine tabi
kilinmalarina neden oldugu hallerde faillere verilecek cezalar, yarisi oraninda; oliim meydana gelmiy ise
bir kat artirllarak hiikmolunur”
a Dogan, 5.172
748 Koca / Uziilmez, 5.118, 9 Arslan, s.133.
749 Koca / Uziilmez, s. 420; Coskun, Neslihan (2009) Fikri I¢tima, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Kamu Hukuku Bo6liimi, Doktora Tezi, Ankara, s.162.
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TCK madde 43/2 de yer alan ayni neviden fikri i¢tima hikkmiiniin gé¢men kagak¢ilig1 sugunda

bu hiikmiin uygulanip uygulanamayacagi hususunda doktrinde farkli goriisler yer almaktadir.

Gogmen kagakgiligr sugunun magdurunun gégmenler oldugunu diisiinen yazarlar, TCK
79. maddesine 22/7/2010 tarihli ve 6008 sayili kanun ile eklenen hiikiim ile gégmenlerin sugun
magduru olduklarinin agik bir sekilde ifade edildigini de belirterek TCK 43/2 maddesinde yer
alan ayni neviden fikri igtimanin varliginin kabul edilmesi ve zincirleme sug¢ hiikiimlerinin

uygulanmasinin gerekli oldugunu ifade etmektedirler’°.

Gogmen kagakeiligl sugunun magdurunun uluslararasi toplum oldugu goriisiinde olan
yazarlar ise, gogmenlerin sugun magdurunu olmamasi nedeniyle fail tarafindan gergeklestirilen
tek bir fiil neticesinde birden fazla gogmene karsi ayni sugun ortaya ¢ikmasiin miimkiin
olmadigi, failin fiilinin yalnizca bir tane gogmen kagakgiligi sugunu olusturdugu ve zincirleme

sug hiikiimlerinin uygulanmasiin miimkiin olmadigin1 belirtmektedirler’*.

Yargitay’da gocmen kagakciligi sugunda TCK 43/2 maddesinde yer alan ayni neviden
fikri ictima hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayacag1 konusunda farkl kararlar vermektedir">2.
Ornegin, Yargitay 12. Ceza Dairesi 07.07.2021 tarihli kararinda ... Gécmen kacak¢ilig
sucunda, uluslararast toplum diizeninin yani sira kagak go¢menlerin yararlari da dikkate
alinmalidr. Esasen su¢un magduru, ceza hiikmiiniin korudugu hak ve yararin maliki veya
bunlar iizerinde tasarruf yetkisi olan kigi olarak kabul edildiginde, bu sugla korunan birden

fazla hukuki menfaat arasinda gé¢menlere ait bir takim yararlarin da bulunmakta olmasi

nedeniyle bu kisilerin de sugun magduru olarak gériilmeleri bakimindan bir engel

750 Ozbek / Kanbur / Dogan / Bacaksiz / Tepe, Ozel Hiikiimler, s.76, Evik, s.171.

751 Dogan, s.173.

752 Yargitay 18. CD, E: 2015/44808, K: 2017/2908, T: 15.3.2017 “...Gdé¢men kagak¢iligi su¢unda,
gocmenler sugun magduru olmayp, sucun konusunu olusturdugundan TCK'min 43. maddesinin
uygulanmasimin miimkiin olmamast” (UY AP) (s.e.t.09.11.2021)

Yargitay 1. CD, E: 2020/2957, K:2021/6087 T: 06.04.2021 “...TCK 'nin 79. maddesinde diizenlenen
gocmen kagak¢iligr sugunda, go¢menlerin su¢un konusunu olusturmast nedeniyle zincirleme sug¢
hiikiimlerinin uygulanmast miimkiin olmadigt halde, saniklar hakkinda TCK’nin 43/2-1. maddesi
uygulanmasi suretiyle fazla cezalara hiikmolunmast...” ” (UY AP) (s.e.t.09.11.2021)

Yargitay 12. CD, E : 2021/2356, K: 2021/5660 T: 07.07.2021 “...Saniklarn iizerine atili su¢un birden
fazla magdura (gogmene) karsi tek bir fiil ile gerceklestirdiklerinin sabit olmasi karsisinda tayin olunan
temel cezada TCK'min 43/2. madde delaletiyle 43/1. maddesi geregince arttirim yapilmas: gerektigi
gozetilmemesi suretiyle eksik ceza tayin edilmesi...” ” (UYAP) (s.e.t.09.11.2021)
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bulunmamaktadwr. TCK'min 79. maddesinin gerekcesinde; “Bu sucta asil magdurlarin,
caresizlik ve yoksulluk nedeniyle kendilerine bir ekmek kapisi agmak igin ¢irpinan insanlar”
olduguna dair bir tespite de yer verilmistir. Son olarak 2010 yiuinda 6008 sayili Kanunla
TCK'min 79. maddesinde yapilan degisiklikler ile kanun koyucunun iradesinin de go¢menlerin
bu su¢un magduru oldugu yoniindeki gériisiin madde hiikmiine yansidigi goriilmektedir.
Ozellikle maddenin ikinci fikrasinda: “Sucun, magdurlarin; a) Hayati bakimindan bir tehlike
olusturmasi, b) Onur kirict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi halinde, verilecek ceza
yvarisindan iigte ikisine kadar arttirilir.” ibarelerine yer verilmek suretiyle gé¢menlere magdur
sifatt tammmustir. TCK'min 43/3. maddesinde sayilan su¢lar arasinda yer almayan gogmen
kacakhig, zincirleme sug¢ seklinde islenmesi miimkiin suclar arasindadir. Birden fazla gé¢meni
tek bir aracgla yurt disina ¢ikartma eyleminde de gé¢menlerin su¢un magduru olarak kabulii ile
TCK'min 43/2. maddesinde belirtilen zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir
(Bayraktar Koksal /Kurt Giilsah, Ozel Ceza Hukuku, c. I, Uluslararast Suglar, On Iki Levha
Yayincilik, Istanbul, 2016).Bu aciklamalar 1siginda yapilan degerlendirmede; gé¢men
kagak¢iligr sugunu birden fazla magdura (gé¢mene) karst tek bir fiil ile gergeklestiren saniklar
oy .. Ve ... a hiikmedilen cezalarda, TCK'nin 43/2. maddesi yollamasiyla aynt Kanun'un 43/1.
maddesi geregince artirim yapilmasina dair ilk derece mahkemesinin kabuliinde bir isabetsizlik
bulunmadigi gozetilmeksizin, “Goégmen kagak¢iligi yapma sug¢unun magduru olmayp konusu
olan gé¢men sahislarin birden fazla olmast halinde bu durumun temel cezanin belirlenmesinde
degerlendirilmesi gerektigi, TCK'min 43/2. maddesi kapsaminda kabul edilemeyecegi
gozetilmeksizin saniklar hakkinda TCK'min 43. maddesi uygulanmak suretiyle fazla ceza tayini”
bi¢imindeki yasal olmayan gerek¢eye dayali olarak, ilk derece mahkemesinin kararindaki
zincirleme su¢ maddelerinin hiikiimlerden cikarilarak, saniklar hakkindaki sonu¢ cezalarin
degistirilmesi suretiyle yazili sekilde karar verilmesi,...”™ demek suretiyle TCK43/2
maddesinin uygulanmasi gerektigini belirtirken, Yargitay 4 Ceza Dairesi 22.09.2021 tarihli

¢

kararinda “...Gogmen kagak¢iligi sugunda, gé¢menler sugun magduru olmaywp, sugun

konusunu  olusturdugundan TCK'min  43/2. maddesinin  uygulanmasimin  miimkiin

753

Yargitay 12. CD, E:2021/2356, K:2021/5660, T:07.07.2021 https://karararama.yargitay.gov.tr
(5.e.t.3.9.2021)
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olmamast...”™* demek suretiyle ayn1 neviden fikri ictima hiikiimlerinin uygulanmayacagina

karar vermistir.

Gogmen kagakeiligl sugu TCK’nin 44 maddesinde yer alan farkli neviden fikri i¢tima
kurali agisindan degerlendirildiginde; failin tek bir fiili neticesinde gogmen kagakgiligi sugu ile
birlikte bir baska su¢ daha ortaya ¢ikmissa’, fail farkli neviden fikri i¢tima kurali geregince

7%, Ornegin; TCK 79. maddesinde gogmen

daha agir cezay1 ongoren suctan cezalandirilacaktir
kacakc¢iligi sucunun “magdurlara onur kirici davranmislarda bulunularak islenmesi” cezayi
artiran nitelikli unsurlardan birisi olarak diizenlenmistir. Sugun magdurlara kars1 onur kirici
davraniglarda bulunularak islenmesi halinde TCK 96. maddesindeki “Eziyet””’ sugunun
unsurlari ortaya ¢ikabilir. Bu durumda fail hakkinda TCK 44 maddesi geregince daha agir

cezanin dngériildiigii TCK 79/2-b maddesi uygulanacaktir’®,

Gogmen kagakeiligr sugunun failinin, suga konu segimlik hareketleri gergeklestirirken
kamyon, tir, bot, kayik gibi nakil vasitalarin1 gégmenlerin hayatlarin1 tehlikeye diisiirecek
sekilde kullanmasi durumunda hem TCK madde 79/2-a’da yer alan gogmen kagakgiligi sugunun
nitelikli hali hem de TCK madde 179/2°deki trafik giivenligini tehlikeye sokma’® sucu olusur.

o4 Yargitay 4. CD, E: 2021/2893, K: 2021/22447, T: 22.09.2021 ” (UYAP) (s.e.t.09.03.2022)

755 Yargitay 16. CD, E: 2018/1348, K: 2018/2433, T: 12.07.2018 “...Silahli teror orgiitiine yardim etmek
(TCK 314/3 ve 220/7 yollamasiyla TCK 314/2) ve gé¢men kagak¢iligi (TCK 79) su¢larindan yargilanan,
silahli teror orgiitiine tiye olmadigr kabul edilen sanigin, haklarinda beraat karari kesinlegsen diger
saniklar ve suga siiriiklenen ¢ocugun orgiite katilimini saglamak igin para karsihiginda ara¢ temin ederek
Suriye iilkesine illegal yollardan gegirmeye ¢alismak seklinde kabul edilen hukuki anlamda tek bir fiil
oldugunda kusku bulunmayan eyleminin siibutu halinde, TCK 'nin 44. maddesinde diizenlenen fikri i¢ctima
hiikmiiniin bu suc¢lar yoniinden uygulanmayacagina dair ézel bir diizenleme bulunmamasina ve her iki
sugu diizenleyen normlar arasinda goriiniiste ictima kurallarimin uygulanma kabiliyeti olmamasina
nazaran yerel mahkemenin somut olay bakimindan TCK’min 44. maddesinin uygulanmasinda bir
isabetsizlik bulunmamakta...” (UYAP) (s.e.t.10.03.2022)

756 Ozbek / Kanbur / Dogan / Bacaksiz / Tepe, Ozel Hiikiimler, s.76.

757 TCK madde 96: ““ (1) Bir kimsenin eziyet ¢ekmesine yol acacak davramiglar: gergeklestiren kisi hakkinda
iki yildan bes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(2) Yukaridaki fikra kapsamina giren fiillerin;

a) Cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye ya da gebe
kadina karst,

b) Ustsoy veya altsoya, babalik veya analiga ya da ese veya bosandig ese karsi,

Islenmesi halinde, kisi hakkinda ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.”

758 Yasar / Gokcan / Artug, 5.2440; Tung, $.206.

759 TCK madde 179: “ (1) Kara, deniz, hava veya demiryolu ulasiminin giiven iginde akisini saglamak igin
konulmus her tiirlii isareti degistirerek, kullanilamaz hale getirerek, konulduklar: yerden kaldirarak,
yanlig isaretler vererek, gecis, varis, kalkis veya inis yollart iizerine bir sey koyarak ya da teknik isletim
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Bu durumda fail hakkinda farkli neviden fikri i¢tima kurali geregince cezasi daha agir olan TCK
madde 79/2-a uygulanacaktir®.

sistemine miidahale ederek, baskalarinin hayati, saghg: veya malvarligi bakimindan bir tehlikeye neden
olan kisiye bir yildan alti yila kadar hapis cezast verilir.
(2) Kara, deniz, hava veya demiryolu ulasim ara¢larini kisilerin hayat, saghk veya malvarligi agisindan
tehlikeli olabilecek sekilde sevk ve idare eden kisi, ti¢ aydan iki yila kadar hapis cezast ile cezalandurilir.
(3) Alkol veya uyusturucu madde etkisiyle ya da baska bir nedenle emniyetli bir sekilde arag sevk ve idare
edemeyecek halde olmasina ragmen arag¢ kullanan kisi yukaridaki fikra hiikmiine gére cezalandirilr

760 Kangal, s.266.
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UCUNCU BOLUM

GOCMEN KACAKCILIGI SUCUNUN BENZER SUCLARDAN AYRIMI,
YAPTIRIM VE MUHAKEME USULU

1.GOCMEN KACAKCILIGI SUCUNUN BENZER SUC TiPLERINDEN
AYIRIMI

Gogmen kacgakciligi sugu, sucun islenis sekli, korunan hukuki yarar, sugun maddi
unsurlari gibi konular itibariyle “insan ticareti sug¢u”, “dolandwricilik su¢u” ve “‘fuhus su¢u” ile
bir takim benzerlikler icermektedir. Bir diger ifade ile go¢gmen kacakeiligl sucu ile bu suglar
arasinda pek c¢ok ortak nokta bulunmaktadir. Bu noktada go¢gmen kagakeiligi sugu ve mahiyeti
itibariyle bu suca benzeyen suglarin arasindaki farkliliklarin ortaya konmasi sug teskil eden

fiillerin dogru tanimlanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

1.1.insan Ticareti Sucu ile Karsilastirma

Insan ticareti; insanlar1 siddet, aldatma veya zorlama yoluyla tuzaga diisiirerek maddi

veya kisisel kazang i¢in somiirme siirecidir’®!

. Bu siiregte bireyler, insan onuruna aykir diisiince
ve eylemlerin 06znesi durumuna gelmekte, temel hak ve hiirriyetlerden yoksun
birakilmaktadir’®. Insan ticaretinin ge¢misi ¢ok &ncelere dayanmakla birlikte dzellikle son
yillarda diinya iizerinde yasanan gog¢ hareketlerinin de etkisiyle binlerce insanin hayatini

olumsuz yonde etkileyen kiiresel bir sorun haline gelmistir’®,

761 United Nations United Nations Office on Drugs and Crime, https://www.unodc.org/unodc/en/human-
trafficking/human-trafficking.html,s.e.t,23.09.2021.

Giingor, Miimin (2007) Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda Insan Ticareti Sugunun Incelenmesi,
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Y11 9, Say1 17, s.224; Yenidiinya, C. Ahmet (2007) insan Ticareti Sugu
(TCK.m.80), Turhan Kitabevi, Ankara, s.10

Memisoglu, Fulya (2007) “Uluslararas: Iliskiler ve Uluslararasi Go¢ Baglaminda Insan Ticareti”,
Giivenlik Stratejileri, Cilt: 15, Sayr: 30,5.240, Edwards, Alice (2007) “Traffic in Human Beings: at the
Intersection of Criminal Justice, Human Rights, Asylum/Migration and Labor”, Denver Journal of
International Law and Policy, VVol.36, s.9.
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Giiniimiizde modern kélelik olarak da isimlendirilen’® insan ticareti genellikle organize
su¢ oOrgiitleri tarafindan islenmektedir’®. Bu organizasyonun hedef Kitlesi cogunlukla

ekonomik, siyasi ve sosyal olarak caresiz durumunda bulunan kadinlar ile’®®

cocuklar
olmaktadir’®’. Insan ticareti magdurlar ¢ok diisiik iicretlerle zorla c¢alistirilma, fuhus, evlathk
verilme yahut zorla evlendirilme gibi insan onur ve haysiyetine aykiri eylemlerin konusu

olmaktadir®,

Insan ticareti kavrami bir¢ok uluslararast metinde tanimlanmis olmakla birlikte en
kapsamli ve yaygin tanimi Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi'ne
Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina iliskin Protokol'iin (Palermo Protokolii)’®® tanimlar baslikli 3. maddesinde
yer almaktadir. Palermo Protokolii'nde insan ticareti; “ kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma
tehdidi ile veya diger bir bicimde zorlama, kacirma, hile, aldatma, niifuzu kotiiye kullanma,
kisinin ¢aresizliginden yararlanma veya bagskast iizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini
kazanmak igin o kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar
amagli temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi
anlamina gelir. Istismar terimi, asgari olarak, baskalarimin fuhsunun istismar edilmesini veya
cinsel istismarin baska bigimlerini, zorla ¢calistirmayr veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret
benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin alinmasini  icerecektir”  seklinde

diizenlenmistir’"°.

764 Lobasz, K. Jennifer (2009). “Beyond Border Security: Feminist Approaches to Human Trafficking”.
Security Studies, 18(2), 319-344; Sever, Hanifi/ Arslan, Salih (2008) “Modern Bir Kélelik Olarak Insan
Ticareti”, Cagin Polisi Dergisi, Say1 79, s.42.

765 Derks, Annuska (2000) “Combating Trafficking in Sout East Asia, A review of Policy and Programme
Responses”, International Organization for Migration, Switzerland 2000, s.9-10.

766 Kelly, Liz / Regan, Linda (2000) “Stopping Traffic: Exploring The Extent of, and Responses to
Trafficking in Women for Sexual Exploitation in the UK”, Police Research Series Paper 125, (Ed: Carole
F. Willis), London, 2000, s.5,

767 Zimmerman, Cathy/ Hossain, Mazeda / Watts, Charlotte (2011) “Human Trafficking and Health: A
Conceptual Model to Inform Policy”, Intervention and Research. Social Science & Medicine, 73(2), 327,
Diindar, Gufran (2020) “Emek Somiiriisii Baglaminda Insan Ticareti”, Go¢ Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:
6, Say1: 2, .5.334.

768 Celik, F. Elif (2020) “Zorunlu-Diizensiz Gégiin Yarattigi Sorunlardan Birisi Olarak Insan Ticareti
Magduru Yabancilarin Ikametlerine Iliskin Hukuki Diizenlemelerin Degerlendirilmesi”, Public and
Private International Law Bulletin, istanbul Universitesi Yayinevi, $.657.

769 Palermo Protokolii, 12-13 Aralik 2000 tarihlerinde italya’nin Palermo kentinde diizenlenen Birlesmis
Milletler konferansinda kabul edilmistir.

770 Erisim: https://www5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4804.html (s.e.t.23.07.2021)
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Insan ticareti bir sug olarak Tiirk Ceza Kanunu’nda ilk defa, 765 sayil1 miilga Tiirk Ceza
Kanunu’nun  “Hiirriyet Aleyhine Islenen Ciiriimler” babinin “Is ve Calisma Hiirriyeti
Aleyhindeki Ciirimler” baslikli altinci faslinin altina 2002 tarihli ve 4771 sayili Kanun ile 201/b
maddesinin eklenmesi ile olmustur’’t. Insan ticareti sucu, 5237 sayili TCK’da ise Gégmen

Kagcake¢ili1 ve Insan Ticareti alt basligini altinda 80.maddede diizenlenmistir.

765 sayili miilga TCK’nin 201/b ve 5237 sayili TCK’nin 80. Maddesinde diizenlenen
insan ticareti sucunun madde gerekgelerinde diizenlemenin Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars
Birlesmis Milletler Sozlesmesi ile bu s6zlesmeye ek 4804 sayili Kanun ile kabul edilen insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasmna ve
Cezalandirilmasina Iliskin  Protokol'iin gerekleri yerine getirilmek iizere yapildig

belirtilmistir’ .

5237 sayilt TCK’nin 80.maddesinde insan ticareti sugu “ (1) Zorla ¢alistirmak veya
hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini
saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmatk,
kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan veya ¢aresizliklerinden yararlanarak
rizalarint elde etmek suretiyle kigileri iilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran,
bir yerden baska bir yere gétiiren veya sevk eden ya da barindiran kimseye sekiz yildan oniki

vila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezast verilir.

m 765 sayili TCK mad. 201/b: “(1) Zorla ¢alistirmak veya hizmet ettirmek, esarete veya benzeri

uygulamalara tabi kilmak, viicut organlarinin verilmesini saglamak maksaduyla, tehdit, baski, cebir veya
siddet uygulamak, niifuzu kétiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan
veya ¢aresizliklerinden yararlanarak rizalarin elde etmek suretiyle kisileri tedarik eden, kagiran, bir
yerden baska bir yere gétiiren veya sevk eden, barindiran kimseye bes yildan on yila kadar agir hapis ve
bir milyar liradan az olmamak iizere agir para cezasi verilir.
(2) Birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen ve su¢u olusturan eylemler var oldugu takdirde,
magdurun rizasi yok sayilir.
(3) On sekiz yasini doldurmamis ¢ocuklarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla tedarik edilmeleri,
kagwrilmalary, bir yerden diger bir yere gétiiviilmeleri veya sevk edilmeleri veya barindiridmalar
hallerinde suga ait arag fiillerden hi¢birisine bagvurulmus olmasa da faile birinci fikrada belirtilen
cezalar verilir.
(4) Yukaridaki fikralarda yazili suglar orgiitlii olarak islendigi takdirde faillere verilecek cezalar bir kat
artirtlarak hiikmolunur.”

2 Yilmaz, Yesim (2017) “Insan Ticareti Sugu ve Ictima Sorunu The Crime Of Human Trafficking And The
Issue of Multiphcity Aggregation”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi
23 (3), .5.893
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(2) Birinci fikrada belirtilen amaclarla girisilen ve su¢u olusturan fiiller var oldugu takdirde,

magdurun rizasi gegersizdir.

(3) Onsekiz yasimi doldurmamis olanlarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla tedarik
edilmeleri, kacwrilmalari, bir yerden diger bir yere gétiiriilmeleri veya sevk edilmeleri veya
barindrilmalart hallerinde suca ait arag fiillerden hi¢birine basvurulmus olmasa da faile

birinci fikrada belirtilen cezalar verilir.

(4) Bu su¢lardan dolayt tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine hiikmolunur” seklinde

diizenlenmistir.

Gogmen kagakeiligr ve insan ticareti suglar1 arasinda sucun gergeklestirilme nedenleri,

islenis metotlar1 ve sugla korunan hukuki degerler bakimindan birtakim benzerlikler bulunmakta

olup, bu benzerlikler iki sugun birbirine Karistirlmasina neden olmaktadir’ ",

Gogmen kagakeiligi ve insan ticareti sugunun arasindaki benzerliklerinden ilki her iki
sucunda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “Uluslararast Suglar” baslikli birinci kisimda

diizenlenmis olmasidir’’®, Bir diger benzerlik ise her iki sucun maddi konusunun tipik fiilin

775

tizerinde gerceklestigi insan ve ¢cogunlukla yabanci uyruklu vatandaslarin olmasidir’”™. Ayrica

bu iki sucta failler suga konu kisileri maddi bir menfaat elde etmek amaciyla sémiirmektedir’’®.
Gogmen kagakeiligr sugunda gogmenler kendilerine saglanan veya saglanacagi vaat edilen bir
hizmet karsiliginda somiiriiye ugratilirken, insan ticaretinde magdurlar, tehdit, aldatma veya
zorlama suretiyle ¢alistirilmak, fuhus yaptirilmak veya organlariin satilmasi gibi fiillere maruz

birakilmak suretiyle somiiriilmektedir’’".

s Kevin, Bales / Steven, Lize (2005) Trafficking in Persons in the United States, Croft Institute for
International Studies, University of Mississippi, March 2005, s.117, Arslan, s.278

774 Degirmenci, Olgun (2006) “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Insan Ticareti Sucu”, TBB Dergisi,
S.67,s.59

s Arslan, Cetin (2004) “Insan Ticareti Sucu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, , Cilt, 53, Say1

4, s. 25, Yiicekul Kurt, Giilsah (2011) /nsan Ticareti Sugu, Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul, s.321.
776 Yenidiinya, s.58.
m Kocasakal, Umit (2003) “Insan Ticareti Su¢u (TCK 201/b)”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, S.2, s. 40.
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Gogmen kacakeilig1 ve insan ticareti suglarinin her ikisinde de suga konu kisilerin bir
yerden diger yere nakilleri s6z konusudur’’®. Bu kapsamda her iki sucun smirasan su¢ olma
Ozelligi bulunmaktadir. Gé¢men kagakciligt sucu “yabancilarin iilkede kalmasina imkan
saglamak” se¢imlik hareketi haricinde sinirasan nitelige sahip iken insan ticareti sugu madde
metninde yer alan “bir yerden baska bir yere gotiirmek, sevk etmek, barindirmak” fiilleri tilke

sinirlar igerisinde de gerceklestirilebileceginden her zaman sinirasan nitelik tasimamaktadir’”®,

Gogmen kacgakgilign ve insan ticareti suglarinin gosterdigi bir diger benzerlik ise her iKi

780

sucun c¢ogunlukla organize su¢ Orgiitleri tarafindan islenmesidir’®”. Nitekim her iki sugun

Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin eki olan Protokollerde

diizenlenmis olmas1 bu suglarin sug orgiitleri ile baglantisin1 ortaya koymaktadir’®?,

Gogmen kagakeiligi sucu ile insan ticareti sugu arasinda yukarida belirtilen hususlarda
bir takim benzerlikler bulunmakla birlikte, her iki sug tipinde yer alan onemli farkliliklar

nedeniyle, TCK’da birbirinden bagimsiz iki ayr1 sug olarak diizenlenmistir’®,

Gogmen kagakeiligi sugunda failler suga konu gégmenlerin yasal olmayan yollardan
tilkeye girmeleri veya iilkeden ¢ikmalarini saglamaktadirlar. Bu sug tipinde gogmen kagakgilari
ile gdgmenler arasindaki iliski sinirin gegilmesi ile sona ermektedir’®®. Insan ticareti sugunda ise
insan tacirleri ile sugun magdurlari arasindaki iligki hedef iilkeye ulasildiginda bitmemekte,
TCK 80. madde yer alan zorla ¢alistirma, cinsel kolelik gibi amaglar dogrultusunda devam
etmektedir’4, “Birlesmis Milletler Sinir Otesi Organize Sucla Miicadele Sozlesmesine Ek Kara
Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kagak¢iligina Karsi Miicadele Protokolii” ve “Insan Ticaretine
Iliskin Protokol” gd¢men kagakciligi ile insan ticareti arasindaki bu farklilig1 diizenlemektedir.
“Gogmen Kacak¢iligmma iliskin Protokol” iin 3(a) maddesine gore Gog¢men kacakeilig;

“dogrudan veya dolayli olarak, mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek igin, bir kiginin

8 Yenidiinya, s. 59; Kocasakal, s.40;

79 Yiicekul, 5.322

780 Arslan, s.27

781 Yiicekul, 5.322

82 Vural, Sezin (2018) “Insan Ticareti Su¢u”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans

Tezi, Ankara, 5.296. )
Keskin “Gogmen Kagakgiligi ve Insan Ticareti Suglari”, s.74
784 Kocasakal, s.41.
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vatandashgint tasimadigr veya daimi ikametgah sahibi olmadigr bir taraf devlete yasadisi
giriginin teminidir”."® Insan Ticaretine Iliskin Protokol” iin 3’iincii maddesine gore insan
ticareti; kisilerin istismar amaclh temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi,

barindirilmasi veya teslim alinmasudir” ",

Sonug olarak gogmen kacakeiligl sugunda failler ile gdgmenler arasindaki iliski hedef
ilkeye ulasildiginda sona ermekte iken, insan ticareti sugunda tacirlerin magdurlar tizerindeki

somiirtisii devamlilik arz etmektedir’®’.

Gogmen kagakeiligi sugu ile insan ticareti sugu arasindaki bir diger 6nemli fark ise sugun
magduru noktasindadir. Go¢men kagakeiligi sugunun gercek magduru uluslararasi toplum ve
onu olusturan devletlerdir. Insan ticareti sucunda ise sugun magduru dogrudan dogruya insan

tacirlerinin agina diismiis olan kisilerdir’®,

785 Birlesmis Milletler (2003) "Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi", "Smirasan

Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi'ne Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gég¢men
Kagakeiligina Karsi Protokol" ve "Siirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi'ne Ek
Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasma  iliskin ~ Protokol"iin ~ Onaylanmasi, https://diabgm.adalet.gov.tr/arsiv/
https://www5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4803.html (s.e.t,17.11.2022)
786 https://wwws5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4804.html.
787 Bolat, Giirbiiz (2005) “Diinyada ve Tiirkiye'de Insan Ticareti”, Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Polis
Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Ankara, s.26.
Dogan, s. 29. Yargitay Ceza Dairelerinin gogmen kagakgiligi sugunun magduru konusunda farkli kararlari
bulunmaktadir. Yargitay 12. CD, E:2021/2356 K: 2021/5660 T:07.07.2021 “...Gog¢men kagak¢ilig
sucunda, uluslararasi toplum diizeninin yani sira kagak gogmenlerin yararlar da dikkate alinmalidir.
Esasen su¢un magduru, ceza hiikmiiniin korudugu hak ve yararin maliki veya bunlar iizerinde tasarruf
yetkisi olan kisi olarak kabul edildiginde, bu sugla korunan birden fazla hukuki menfaat arasinda
gb¢menlere ait bir takim yararlarin da bulunmakta olmasi nedeniyle bu kisilerin de su¢un magduru olarak
goriilmeleri bakimindan bir engel bulunmamaktadir. TCK'nin 79. maddesinin gerekcesinde; “Bu sugta
astl magdurlarin, caresizlik ve yoksulluk nedeniyle kendilerine bir ekmek kapisi agmak icin ¢irpinan
insanlar” olduguna dair bir tespite de yer verilmistir. Son olarak 2010 yilinda 6008 sayili Kanunla
TCK'min 79. maddesinde yapilan degisiklikler ile kanun koyucunun iradesinin de gé¢menlerin bu sucun
magduru oldugu yéniindeki goriisiin madde hiikmiine yansidigi goriilmektedir. Ozellikle maddenin ikinci
fikrasinda: “Sugun, magdurlarin; a) Hayati bakimindan bir tehlike olusturmasi, b) Onur kirici bir
muameleye maruz birakilarak islenmesi halinde, verilecek ceza yarisindan iicte ikisine kadar arttirilir.”
ibarelerine yer verilmek suretiyle gé¢menlere magdur sifati tamimmustir. TCK'min 43/3. maddesinde
sayilan sug¢lar arasinda yer almayan gogcmen kagakligi, zincirleme sug seklinde islenmesi miimkiin suglar
arasindadwr. Birden fazla gogmeni tek bir aragla yurt disina ¢ikartma eyleminde de go¢gmenlerin sugcun
magduru olarak kabulii ile TCK'nin 43/2. maddesinde belirtilen zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir’ (Bayraktar Koksal / Kurt Giilsah (2016), Ozel Ceza Hukuku, C. I, Uluslararasi Suglar,
On iki Levha Yayincilik, Istanbul.)...” Yargitay 4. CD E:2021/2893 K:2021/22447 T:22/09/2021:
“...Gé¢men kacak¢ihigr su¢unda, gocmenler sucun magduru olmayip, sugun konusunu olusturdugundan
TCK'min 43/2. maddesinin uygulanmasinin miimkiin olmamasi...” (UY AP) (s..t.09.03.2022)
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https://www5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4803.html

Gogmen kagakeiligr sugunda suga konu faillerin gogmenlere karsi ile herhangi bir maddi
veya manevi baski uygulamasi s6z konusu degildir. Go¢menlerin yasal olmayan yollardan bir
baska tilkeye gitmek, lilkeden ¢ikmak veya iilkede kalmak konusunda kendi rizalar1 mevcuttur.
Gogmen kagakgilart ile bizzat kendi iradeleri dogrultusunda irtibata gecmekte ve hedef iilkeye
ulasmanin karsihginda iicret ddemektedirler. insan ticareti sugunda ise magdurlarin rizasi,
faillerin tehdit, zorlama, niifus kullanma, hile yoluyla sakatlanarak elde edilmekte veya suca

konu fiillere rizalart bulunmamaktadir.

Neticeten, gogmen kacak¢iligi sugunda gogmenlerin kendi iradeleri dogrultusunda

verilmis rizalar1 bulunmakta iken, insan ticareti sugunda magdurlarin rizalart yoktur yahut

iradelerinin fesada ugratilmasi sonucu elde edilmis rizalar1 bulunmaktadir®°.

Iki sug arasindaki bir baska farklilik ise sugun nitelikli hallerine iliskindir. G5¢men
kacake1lig1 sugunun gégcmenlerin “hayati bakimindan bir tehlike olusturmast”, “Onur kirict bir

muameleye maruz birakilarak islenmesi”, “birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi” ile

“Orgiit faaliyeti cercevesinde islenmesi”™® sugun nitelik hali olarak diizenlenmis ve bu

791

durumlarda cezanin artirilarak uygulanacagi belirtilmistir™*. Gogmen kagak¢iligr sugunda yer

alan nitelikli haller, 5237 sayili TCK’nin 80. maddesinde sugun agirlastirici sebebi olarak

diizenlenmemistir'*.

Gocmen kacakciligr sugu ile insan ticareti suguna uygulanacak olan yaptirimlar da
birbirinden farklilik gostermektedir. Go¢men kagakciligl sucunda sucun temel sekli i¢in  “i¢
vildan sekiz yila kadar hapis ve bin giinden on bin giine kadar adli para cezasi” 6ngorilmiis
iken, insan ticareti sugu i¢in “sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para
cezast” verilecegi diizenlenmistir. Bu iki su¢ igin Ongoriilen cezalar arasindaki fark, insan
ticareti sugunda magdurun temel hak ve 6zgiirliikkleri ile serefine yonelik olarak yapilan saldiri

ve ihlalin yogunlugunun gé¢men kagake¢ilig1 suguna oranla daha fazla olmasidir’®,

789 Arslan, s.26.

790 765 sayilhh TCK m.201/b-4’de “Yukaridaki fikralarda yazili suglar orgiitlii olarak islendigi takdirde
faillere verilecek cezalar bir kat artirilarak hiikmolunur” diizenlemesiyle nitelikli hale yer verilmisti.

791 Ozbek / Dogan / Bacaksiz / Tepe, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s.102.

792 Sinar, Hasan (2004) “Insan Ticareti Sugu”, Hukuki Perspektifler Dergisi, S.2, 5.186.

793 Dogan, s.31.
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Goemen kagakeiligi sugunda gogmenlerin yaslari ile ilgili herhangi bir diizenlemeye yer

verilmemistir. Insan ticareti sucunda ise magdurun 18 yasindan kiiciik olmas1 halinde failin suga

ozgii arag fiillere basvurmamis olsa dahi cezalandirilacag hiikiim altma alinmustir’*,

1.2. Fuhus Sucu

Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde fuhus, “I¢cinde bulunulan toplumun kurallarina uymayan
bir big¢imde bir veya birkag¢ kisiyle para karsiliginda cinsel iliskide bulunma” olarak

tanimlanmustir’®®, Fuhsu, Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler ve Fuhus

796

Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklar Miicadele Tiiziigii’'nde ™ yer alan tanimdan hareketle

menfaat karsiliginda farkli erkeklerle iliskiye girerek onlari cinsi yonden tatmin etme olarak

797

tanimlamak miimkiindiir™’. Yargitay bir kararinda fuhsu “bir kadinin ¢ikar karsiligr viicudunu

baskalarimin cinsel zevkine teslim etmesi ve bu suretle bircok erkekle cinsel iliskide bulunmasi”

olarak tanimlamigtir’®,

Fuhus sugu, 5237 sayili Tiirk Ceza Yasasi’nin 6zel hiikkiimler kitabinda, topluma karsi

suclar kisminin genel ahlaka kars1 suclar basligi altinda 227. maddede diizenlenmistir’*®. Madde

94 Benlioglu Baykal, Emel (2014) Hukuki A¢idan Cinsel Sémiirii Amacli insan Ticareti, Ankara, s.101.

7% Tiirk Dil Kurumu Sozliikleri, https://sozluk.gov.tr/,s.e.t.09.12.2021

796 30.3.1961 Tarihli ve 5/984 nolu Bakanlar Kurulu Karari, RG 19.4.1961 No.10786. 31.1.1973 tarih ve
7/5786 Sayili Bakanlar Kurulu Karart ile degisik metin.

797 Zafer Hamide, Fuhus Sugu (TCK m.227), D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a
Armagan, C.21, Ozel S., 2019, s. 3160.

798 Yargitay. 5. CD. T. 20.12.2000, E.-K. 2000/3720-7287, (www.kazanci.com.tr, E.T.08.05.2021).

799 TCK madde 227:“(1) Cocugu fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylagtiran, bu maksatla tedarik eden
veya barindiran ya da ¢ocugun fuhsuna aracilik eden kisi, dért yildan on yila kadar hapis ve bes bin giine
kadar adli para cezast ile cezalandwrilir. Bu sugun islenisine yonelik hazirlik hareketleri de tamamlanmus
sug gibi cezalandirilir.

(2) Bir kimseyi fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran ya da fuhus icin aracilik eden veya yer temin
eden kisi, iki yildan dort yila kadar hapis ve ii¢ bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilr. Fuhsa
stiriiklenen kiginin kazancindan yararlanilarak kismen veya tamamen gegimin saglanmasi, fuhsa tesvik
sayilr.

(3) (Miilga: 6/12/2006 — 5560/45 md. Fuhus amaciyla iilkeye insan sokan veya insanlarin iilke disina
¢ctkmasint saglayan kigi hakkinda yukaridaki fikralara gorve cezaya hiikmolunur.); Yeniden diizenleme:
24/11/2016-6763/18 md. Fuhsu kolaylastirmak veya fuhsa aracilik etmek amaciyla hazirlanmis goriintii,
yazi ve sozleri iceren iirtinleri veren, dagitan veya yayan kisi bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve iki yiiz
giinden iki bin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak, hile ile ya da ¢aresizliginden yararlanarak bir kimseyi fuhsa sevk eden
veya fuhus yapmaswi saglayan kisi hakkinda yukaridaki fikralara gére verilecek ceza yarisindan iki katina
kadar artirthir.
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gerekc¢esinde yapilan diizenlemede milletlerarasi sozlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerin

gdz oniine alindig1 belirtilmistir®®.

Bu kapsamda Tirkiye’nin fuhusla ilgili uluslararasi
yiikiimliiliiklerini ihtiva eden ilk s6zlesme 4 Mayis 1910 tarihli “Beyaz Kadin Ticaretinin Zecren
Men’ine Dair Milletlerarast Sozlesmedir” Bu sdzlesmenin ardindan sirasiyla 30 Eyliil 1921
tarinli “Kadin ve Cocuk Ticaretinin Men ve Zecrine Dair Beynelmilel Cenevre Mukavelesi”, 11
Ekim 1933 tarihli “Resit Kadin Ticaretinin Men’ine Dair Beynelmilel Cenevre Mukavelesi” ve
2 Aralik 1949 tarihli “Insan Ticaretinin ve Baskasimn Fuhsunu Somiirmenin Ilgas: Hakkinda

Sozlesme” leri imzalanmistir®®?.

(5) Yukaridaki fikralarda tanimlanan suglarin es, iistsoy, kayin iistsoy, kardes, evlat edinen, vasi, egitici,
ogretici, bakici, koruma ve gézetim yiikiimliiliigii bulunan diger kisiler tarafindan ya da kamu gérevi veya
hizmet iliskisinin sagladigi niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yari
oraminda artirilir.

(6) Bu suclarin, suc islemek amaciyla teskil edilmis orgiit faaliyeti cergevesinde islenmesi halinde,
yukaridaki fikralara gére verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(7) Bu sug¢lardan dolay, tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur.

(8) Fuhsa stiriiklenen kigi, tedaviye veya psikolojik terapiye tabi tutulabilir”

800 TCK 227 madde gerekeesi “... Tiirkiye'nin fuhusla miicadele konusundaki milletlerarast yiikiimliiliiklerini
ihtiva eden anlagsmalardan 4 Mayis 1910 tarihinde Paris'te imzalanmis olan "Beyaz Kadin Ticaretinin
Zecren Men'ine Dair Milletlerarast Sozlesme" ye gore; "Baskasimin ihtiraslarimi tatmin i¢in, fuhus
maksadile, hatta su¢ kurbaninin rizasi ile olsa bile, bir kadin yahut kiigiik bir kizin fuhus icin hizmetlerini
taahhiit eden, boyle birisini kendisile beraber ve kendisinden sonra gétiiren, veya bir yandan diger bir
yere sevkeden kimseler, sucun kurucu wunsurlart cesitli itilkelerde islenmis bulunsalar da,
cezalandirihirlar.”. Keza, "Baskasimin ihtiraslarini tatmin igin, fuhus maksadile, resit bir kadin veya kizin
cebir ve siddet, tehdit, hile veya niifuzun kétiiye kullanilmasi ya da diger herhangi bir cebir araci ile fuhus
icin hizmetlerini taahhiit eyleyen, béyle birisini kendisile beraber ve kendisinden sonra gotiiren veya bir
yerden diger bir yere sevkeden kimseler, sucun unsurlarini teskil eden hareketler cesitli memleketlerde
islenmis bulunsalar da, cezalandirilirlar.”

30 Eylil 1921 tarihli "Kadin ve Cocuk Ticaretinin Men ve Zecrine Dair Beynelmilel Cenevre
Mukavelesi"ne gore, "Yiiksek dkit taraflar, hangi cinsiyetten olurlarsa olsunlar, ¢ocuk ticaretile mesgul
sahislarin arastirilmasi ve tecziyesi igin biitiin tedbirleri almak hususunda uyusmuslardir. Bu sug, 1910
Mukavelesinin 1. maddesinde yazili fiildir." Keza, "Yiiksek dkit taraflar, sugun tesebbiisiinii ve kanuni
hudutlar dahilinde, 1910 Mukavelesinin 1 ve 2. maddelerinde ifade olunan hazirlik hareketlerini tecziye
eylemek igin zaruri bulunan tedbirleri almak hususunda uyusmaktadrlar."”

Tiirkiye, bu Sozlesmeleri, Lozan Andlagmast ile birlikte, Bu Andlagmanin 99 ve 100. maddelerinde sayilan
milletlerarasi anlasmalar kapsaminda kabul ederek onaylamistir.

Keza, 11 Ekim 1933 tarihinde "Resit Kadin Ticaretinin Men'ine Dair Beynelmilel Cenevre Mukavelesi"
hazirlanarak devletlerin imzasina agilmigtir. Tiirkiye, bu Sozlesmenin 15 Nisan 1935 tarih ve 2693 sayili
Kanunla onaylamigtir. Bu Sozlesmeye gére; "Bir baskasinin ihtiraslarini tatmin etmek tizere regit bir kadin
veya kizi, kendi rizasile olsa bile, baska bir memlekette icray: fuhus maksadile kullanan, siiriikleyen veya
bastan ¢ikaran kimse, su¢un unsurlarini tegkil eden fiillerin her biri ayri ayri memleketlerde yapilmig
bulunsa bile, cezalandirilacaktir. Tesebbiis ve kanuni hudutlar icinde kalmak sartile ihzari fiiller dahi
cezalandinlr. ..."

Nihayet, 2 Aralik 1949 tarihinde "Insan Ticaretinin ve Baskasinin Fuhsunu Somiirmenin Ilgas: Hakkinda
Sozlesme", Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilerek iiye devletlerin imza ve onayina
sunulmustur...”

801 Taneri, Gokhan (2015) “Fuhus Sucu”, Cukurova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2, Say1:3,
S:93-94
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Gogmen kacakeiligr sugunun konusu olusturan gdgmenler yasal olamayan yolardan
girdikleri veya kalmaya devam ettikleri iilkelerde igerisinde bulunduklari zorlu hayat kosullar
nedeniyle fuhus sugunun magduru olabilmektedirler. Bu siirecte gé¢men suguna konu
eylemlerin ilerleyen donemde fuhus sucuna zemin hazirlamasi bu iki sugun zaman zaman
birbirinin i¢ine gegmesine sebebiyet verebilmektedir. Bu nedenle bu iki sug arasindaki benzerlik

ve farkliliklarin ortaya konmasi nem teskil etmektedir®®,

Gocmen kagakeiligr ve fuhus sugunun suglarinin arasindaki benzerliklerden ilki sugun
maddi konusuna iliskindir. Gogmen Kacgakeilig1 sugunda sugun maddi konusu Tiirk vatandasi
veya yabanci iken, fuhus sugunda fuhsa siiriikleme eylemleri bir ¢ocuk veya eriskin bir kimse

803

tizerinde islenmektedir. Dolayisiyla her iki sug¢ a¢isindan maddi konu insandir®”. Her iki sug

acisindan bir diger benzerlik ise sugun orgiit faaliyeti cergevesinde islenmis olmasinin cezayi

artrran nitelikli hal olarak kabul edilmis olmasidir®%,

Gogmen kagakciligi sucu ile fuhus sucu arasinda 5560 sayili yasa ile miilga 227.
maddenin 3. fikrasindan kaynaklanan bir i¢ ige ge¢mislik durumu s6z konusuydu. Anilan
fikrada “Fuhus amaciyla iilkeye insan sokan veya insanlarin iilke disina ¢itkmasin saglayan
kisi hakkinda yukaridaki fikralara gére cezaya hiikmolunur” hitkkmii yer almaktaydi. Bu hiikiim
“Gég¢men Kagakeiligi, “Fuhus” ve “Insan Ticareti” suglarmin unsurlar1 arasinda degerlendirme
ve ayirim yapilmasini giiclestiriyordu. Bu sorunu gidermek i¢in 6.12.2006 tarihli 5560 sayili
kanun ile TCK 227/3 fikras1 yiirtirliikkten kaldirilmis ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda insan

ticareti sugunu diizenleyen 80. maddenin 1. fikrasina ‘fihus yaptirmak > ibaresi eklenmistir®®,

Bu iki sug arasinda birtakim benzerlikler bulunmakla birlikte 5237 sayili TCK’nin 227.
maddesinde yer alan fuhus sugu, “Topluma Karsi Suglar” kisminda, “Genel Ahlaka Karsi

Suglar” boliimiinde diizenlenmistir. Kanun koyucu, “fuhus” sugu ile 6ncelikle toplumsal

802 Coksezen M. Duygu, (2021) “Fuhus Sugu” (TCK 227), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dali, Doktora Tezi, Ankara s.181, Atalay, O. Ayse, (2013) Tiirk Ceza
Hukukunda Fuhus Sucu, Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dals,
Yiiksek Lisans, Tezi, Istanbul, s.25.

803 Coksezen, 5.182.

804 Saydam, s.207.

805 Taneri, Gokhan (2015) Cinsel Suglar, Bilge Yayinevi, 2. Baski, 405; Coksezen, 183; Saydam, 206,207.
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degerleri korumay1 amaglamis ve sucu bireysel degerlerin korundugu “Kisilere Kars1 Islenen
Suglar” boliimiinde degil, topluma kars1 suglar kisminda diizenlemistir. Bu kapsamda fuhus sucu
ile korunan hukuki degerin, kanunun sistematiginden yola ¢ikilarak, toplumun ar ve haya
duygulari, kamu saghgi, cocuklarin korunmasi, genel ahlak anlayist oldugu soylenebilir®®.
Gogmen Kagakeiligr sucu ise , “Uluslararast Suglar” baglikli birinci kismin ikinci boliimiinde
diizenlenmis olup, burada korunan hukuki menfaat uluslararasi toplum diizeni ve bununla ilintili

olarak devletlerin go¢ ve kamu diizenini kontrol alta almak istemesidir®’.

1.3.Dolandiriciik Sucu

Dolandiricilik, en genel tanimiyla iyi niyet ve diiriistliik kurallarina aykirt hareket ederek
kisilerin iradelerini fesada ugratmak suretiyle malvarliklar1 tizerinde haksiz sekilde tasarruf
etmektir®®, Bir diger tanima gore kanuna aykir1 hareketler neticesinde bir malin {izerindeki

miilkiyet hakkinin diger bir kisiye gegmesidir®®.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 157.maddesinde dolandiricilik, “ hileli davranislaria bir kimseyi
aldatip, onun veya baskasinin zararina olarak, kisinin kendisine veya baskasina yarar
saglamasidir.” seklinde tanimlanmistir®0,

Dolandiricilik sugu TCK’nin “Kisilere Kars1 Suglar” baglikli kismmin “Malvarligina
Kars1 Suglar” basligi altinda diizenlenmistir. Sucun basit hali 157. maddede, nitelikli halleri 158.

806 Yasar / Gokcan / Artug, s. 6809, Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 5.591.

807 Saydam, s.207; Dogan, s.104,Tiirk Hukukunda Insan Ticareti Sucu El Kitabi (2009) “Tiirkiye nin
Insan Ticareti ile Miicadele Cabalarimin ve Tiim Insan Ticareti Magdurlarimin Adalete Erisimlerinin
Desteklenmesi”- AB Hibe Projesi, 2. Baski, Ankara, s.39.

808 Aydin, Devrim (2021) “Dolandiricilik Sugu”, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,11(2),
S.652.

809 Ozcan, Nisa (2021) “Dolandiricilik Sucu”, Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, S.1.

810 TCK.m.157, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf.(s.e.t.02.07.2021)
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maddede®!! ve cezanin azaltilmasmi gerektiren hal 159. maddede

812 5ngoriilmiistiir. Diger

yandan 167. maddede®'® sahsi cezasizlik sebepleri ve cezada indirim yapilmasini gerektiren

sahsi sebepler sayilmis, 168. maddede®* etkin pismanlik hiikiimlerine yer verilmistir.

811

812

813

814

TCK madde 158: “(1) Dolandwicilik sugunun;

a) Dini inang ve duygularn istismar edilmesi suretiyle,

b) Kiginin iginde bulundugu tehlikeli durum veya zor sartlardan yararlanmak suretiyle,

¢) Kisinin algilama yeteneginin zayifligindan yararlanmak suretiyle,

d) Kamu kurum ve kuruluglarimin, kamu meslek kuruluslarimin, siyasi parti, vakif veya dernek tiizel
kisiliklerinin arag olarak kullaniimasi suretiyle,

e) Kamu kurum ve kuruluglarinin zararina olarak,

) Bilisim sistemlerinin, banka veya kredi kurumlarinin arag olarak kullaniimasi suretiyle,

g) Basin ve yayin ara¢larimin sagladigi kolayliktan yararlanmak suretiyle,

h) Tacir veya sirket yoneticisi olan ya da sirket adina hareket eden kisilerin ticari faaliyetleri sirasinda;
kooperatif yoneticilerinin kooperatifin faaliyeti kapsaminda,

i) Serbest meslek sahibi kisiler tarafindan, mesleklerinden dolay: kendilerine duyulan giivenin kotiiye
kullanilmasi suretiyle,

J) Banka veya diger kredi kurumlarinca tahsis edilmemesi gereken bir kredinin acilmasim saglamak
maksadyla,

k) Sigorta bedelini almak maksadiyla,

1) Kisinin, kendisini kamu gorevlisi veya banka, sigorta ya da kredi kurumlarimin ¢alisani olarak tanitmasi
veya bu kurum ve kuruluslarla iliskili oldugunu sdylemesi suretiyle,

Islenmesi halinde, ii¢ yildan on yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasina hiikmolunur.
Ancak, (), (f), (i), (k) ve (1) bentlerinde sayilan hdllerde hapis cezasimn alt sinr1 dort yildan, adli para
cezasmin miktart sugtan elde edilen menfaatin iki katindan az olamaz.”

TCK madde 159 “ Dolandriciligin, bir hukuki iliskiye dayanan alacagi tahsil amaciyla iglenmesi halinde,
sikdyet iizerine, alti aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasina hiikmolunur.”

TCK madde 167 “ (1) Yagma ve nitelikli yagma hari¢, bu béliimde yer alan su¢larin,

a) Haklarinda ayrilik karari verilmemis eslerden birinin,

b) Ustsoy veya altsoyunun veya bu derecede kayin hisimlarindan birinin veya evlat edinen veya evlathgin,
¢) Aynt konutta beraber yasayan kardeslerden birinin, Zararina olarak islenmesi halinde, ilgili akraba
hakkinda cezaya hiikmolunmaz.

(2) Bu suglarin, haklarinda ayrilik karari verilmis olan eslerden birinin, ayni konutta beraber yasamayan
kardeslerden birinin, ayni konutta beraber yagamakta olan amca, dayi, hala, teyze, yegen veya ikinci
derecede kayin hisimlarimin zararina olarak iglenmesi halinde; ilgili akraba hakkinda sikdyet iizerine
verilecek ceza, yarisi oranminda indirilir.”

TCK madde 168 “ (1) Hirsizlik, mala zarar verme, giiveni kétiiye kullanma, dolandiricilik, hileli iflds,
taksirli iflds suclari tamamlandiktan sonra ve fakat bu nedenle hakkinda kovusturma baslamadan once,
failin, azmettirenin veya yardim edenin bizzat pismanlik géstererek magdurun ugradigi zarart aynen geri
verme veya tazmin suretiyle tamamen gidermesi halinde, verilecek cezann iigte ikisine kadart indirilir.
(2) Etkin pigsmanhgin kovusturma basladiktan sonra ve fakat hiikiim verilmezden once gosterilmesi
halinde, verilecek cezanmn yarisina kadart indirilir.

(3) Yagma sugundan dolayt etkin pismanlik gosteren kisiye verilecek cezamin, birinci fikraya giren
hallerde yarisina, ikinci fikraya giren hallerde iicte birine kadari indirilir.

(4) Kismen geri verme veya tazmin halinde etkin pigsmanlik hiikiimlerinin uygulanabilmesi icin, ayrica
magdurun rizasi aranir.

(5) Karsiliksiz yararlanma su¢unda, fail, azmettiren veya yardim edenin pismanlik gostererek magdurun,
kamunun veya ozel hukuk tiizel kigisinin ugradigi zarari, sorusturma tamamlanmadan énce tamamen
tazmin etmesi halinde kamu davasi agilmaz; zararin hiikiim verilinceye kadar tamamen tazmin edilmesi
halinde ise, verilecek ceza iigte birine kadar indirilir. Ancak kisi, bu fikra hiikmiinden iki defadan fazla
yararlanamaz.”
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Dolandiricilik sugu, madde metinden ve kanunun sistematigi igerisindeki yerinden de
anlasilacagi tizere malvarligina karsi olarak islenen bir sugtur ve sugla korunmak istenen temel
hukuki yarar malvarligidir. Bununla birlikte hileli davraniglar neticesinde iradesi sakatlanan

815

magdurun irade Ozgiirliigii de korunan degerler arasindadir Bu o6zelligi itibariyle

dolandiricilik, birden fazla hukuki yararin korundugu sug tipleri arasinda yer almaktadir®®.
Yargitay’da “Dolandiricilik su¢unu malvarligina karsi islenen diger sug tiplerinden farkl kilan
husus, aldatma temeline dayanan bir su¢ olmasidir. Birden fazla hukuki konusu bulunan bu sug
islenirken, sadece malvarligi zarar gérmemekte, magdurun veya sugtan zarar gorenin iradesi
de hileli davramslarla yamltilmaktadr. Madde gerekcesinde de aldatici nitelik tastyan
hareketlerle kisiler arasindaki iliskilerde var olmasi gereken iyiniyet ve giivenin bozuldugu, bu
suretle kiginin irade serbestisinin etkilenip irade ozgiirliigiiniin de ihlal edildigi
vurgulanmigtir.” seklindeki kararinda dolandiricilik suguyla kisilerin irade 0zgiirliigliniin

korundugunu belirtmistir®’.

Dolandiricilik sugunda korunan hukuki deger malvarligi degeri ve irade 6zgiirliigiidiir®é,
Gogmen kagakeiligr sugunda ise fail, dogrudan veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek
amaciyla hareket etmektedir. Dolayisiyla su¢a konu gé¢menlerin malvarligi degerlerinin de
sucla korunmak istenen hukuki yararlar arasinda oldugu sdylenebilir. Bu kapsamda her iki sug
arasinda korunan hukuki yarar yoniinden benzerlik bulunmakta®!® ve uygulamada bu benzerlik

karisikligia neden olabilmektedir®?°,

815 Selguk, Sami, (1982) Dolandiricilik, Evrimi- Sug Genel Kurami Igindeki Yeri, Oztiirk Matbaasi, Istanbul,
s.72. Bu husus madde gerekgesinde, “Dolandiricilik hileli davramiglaria bir kimseyi aldatip, onun veya
baskasimin zararina olarak kisinin kendisine veya baskasina yarar saglamasidir. Bu bakimdan
dolandwricilik sucu, kisilerin malvarligina karst islenen bir sugtur. Soz konusu sucun tammi ile kisilerin
sahip bulundugu malvarligi hakkinin korunmast amaglanmistir. Ayrica, bu su¢un islenisi sirasinda hileli
davranmiglar ile kisiler aldatilmaktadir. Aldatict nitelik tasiyyan
hareketlerle, kisiler arasindaki iliskilerde var olmasi gereken iyi niyet ve giiven ihlal edilmektedir. Bu
suretle kisinin irade serbestisi etkilenmekte ve irade o6zgiirliigii ihlal edilmektedir.” seklinde ifade
edilmistir. TCK’nin 157. madde gerekgesi.

816 Korkmaz, Fulya (2020) “Dolandiriciltk Sug¢unun Bilisim Sistemlerinin Ara¢ Olarak Kullanmilmasi
Suretiyle Islenmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 69, S. 3,s. 1418.

817 Yargitay CGK, E: 2014/399, K: 2015/272, T:15.9.2015 https://karararama.yargitay.gov.tr.

818 Ozgenc, izzet (2002) Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suglar, Segkin Yaymcilik, s.16

819 Dogan, s.40.

820 Yargitay 8. CD, E: 2006/5015, K: 2006/7663 T:18.10.2006 “...Yurt disina ¢ikis icin gerekli olan
pasaportu bulunan ancak gidecegi iilkeye giris iznini iceren vizesi bulunmayan oglu icin vize almak
isteyen miidahilden vize igslemlerini yaptiracagi vaadiyle para temin eden ve bu para karsihigi sahte vize
diizenlenmesini saglayan hiikiimliiniin, kendisine bir yarar  saglamak amaciyla miidahili hileli
davramglarla aldatmak bigiminde gercgeklesen bu eyleminin 1.6.2005 giinii yiiriirliige giren 5237 sayili
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Her iki su¢ arasindaki bir diger benzerlik giivenlik tedbirlerine iligkindir. Go¢men
kacake1lig1 sugunda sugun tiizel kisi faaliyeti ¢cergevesinde islenmesi halinde tiizel kisi hakkinda
giivenlik tedbiri uygulanmasi1 ongoriiliirken, dolandiricilik sugunda da haksiz kazang saglanan

tiizel kisi hakkinda giivenlik tedbirine®?! hitkmolunur®??.

Gogmen kacakgiligi ve dolandiricilik sugu arasinda benzerlikler bulunmakla birlikte bu
iki su¢ birbirinden tamamen bagimsiz iki ayri sugtur. Go¢men kacak¢iligi sugu TCK’nin
“Uluslararas1 suclar” baghkli kisminda diizenlendigi halde, dolandiricilik sugu TCK’nin
“Kisilere Kars1 Suglar” baglikli kismin, “Malvarligina Karst Suglar” baslikli onuncu boliimiinde

diizenlenmistir.

Dolandiricilik  sugunun diizenlendigi metinde sugun taksirle islenebilecegi
belirtilmemistir. Dolayisiyla sugun manevi unsuru genel kasttir®?®. Fakat burada belirtilen
kastin, magduru hileli hareketlerle kandirmayi, haksiz ¢ikar elde etmeyi ve bu yonde iradeyi

824 Gogmen kacakciligl sugunda ise genel kast yeterli olmayip, failin

icermesi gerekmektedir
“dogrudan veya dolayli olarak maddi menfaat elde etme” 6zel kast1 ile hareket etmis olmasi

gerekmektedir®®.

TCK.nun 157. maddesinde tamimlanan dolandiriciltk sugunu  olusturdugu, pasaportu bulunmasi

nedeniyle yurt disina ¢tkmasina bir engeli olmayan miidahilin ogluna sahte vize temin etmesinin, yasal

olmayan yollardan... Tiirk Vatandasiin yurt disina ¢ikmasina imkan saglamak bigimde, anilan Yasanin

79. maddesinde tammlanan gégmen kagak¢iligr sucunu olusturmayacagr gézetilmeden sug¢ vasfinda

yanilgiya diisiilerek yazili sekilde hiikiim kurulmast...” www.kazanci.com,s.e.t,23.09.2021

TCK Madde 169 “ (1) Hursizlik, giiveni kotiiye kullanma ve dolandwricilik suglarinin islenmesi suretiyle

yararma haksiz menfaat saglanan tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur.”

822 Saydam, s 212.

823 Parlar, Ali(2011) 5237 sayil1 Yeni Tiirk Ceza Hukuku’nda Dolandiricilik Suglari, Ankara, s. 23, Onder
Ayhan, (1994) Sahislara ve Mala Kars1 Cirtimle ve Bilisim Alaninda Suglar, Fliliz Kitabevi,
Istanbul.s.384, Tiimerkan, Somay (1987), Dolandiricilik Sugu, Kazanci Yayinlari, istanbul, 5.102. Bu
husus gerekgede “Dolandiricilik sugu, kasten islenen bir suctur. Burada séz konusu olan kast,
dolandiricilik su¢unun maddi unsurlarimin hepsinin fail tarafindan bilinmesini ifade etmektedir. Bir baska
ifadeyle, fail gerceklestivdigi davraniglarin hile teskil ettigini, baska birini aldatici nitelikte oldugunu
bilmelidir. Ayrica, fail, bu hileli davranmiglar sonucunda bunlarin etkisiyle, hileye maruz kalan kisinin veya
baskasimin malvarliginda bir eksilme meydana geldigini, zarar gérdiigiinii ve buna karsuik, kendisinin
veya sair bir kisinin malvarliginda bir artma meydana geldigini bilmelidir. Bu itibarla, fail, magdurun
malvarligindaki eksilmenin, magdurun gordiigii zararin kendi hileli davranmiglart sonucunda meydana
geldigini bilmelidir; hile ile zarar arasindaki illiyet baginin varligimin bilincinde olmalidir.” seklinde
ifade edilmistir.

824 Doénmezer, Sulhi (1998) Kisilere ve Mala Karsi Ciiriimler, Beta Yayinlari, Ankara, s. 432.

825 Dogan, s.41.

821
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Bu iki su¢ arasindaki farklardan bir digeri ise ilgililerin rizas1 noktasindadir. Go¢men
kacakeiligr sugunda gdgmenler kendi iradeleri ve rizalan ile gogmen kacakeilari ile iletisime
gecip, yasal olmayan yollardan siirlarin gecilmesi karsiliginda dogrudan veya dolayli olarak
menfaat teminini kabul etmektedir. Go¢menlerin rizasi sugun unsurlarindan bir tanesidir.
Dolandiricilik sugunda ise magdurlarin gecerli bir rizalari bulunmamaktadir. Magdurun rizasi
iradesi fesada ugratilarak elde edilmektedir®®. Nitekim gd¢men kagakc¢ilign sugunda
gdemenlerin rizasi hile yolu elde edilerek go¢menlerden yurtdisina gotiiriileceginden bahisle
menfaat temin edilmesine ragmen yurt i¢inde bir yere birakilmasi durumunda dolandiricilik

sucu olusacaktir®?’,

1.4. Pasaport Kanunu ve Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Yer alan

Diizenleme

Devletler, egemenlik yetkilerinin geregi olarak iilkelerine giris ve ¢ikiglar1 kontrol etme
hakkina sahiptir. Bu hak dogrultusunda yaptiklari hukuki diizenlemeler ile kamu diizeni ve
giivenligini saglamaktadirlar®?®, Tiirkiye’ye yabancilarin ve Tiirk vatandaslarinin giris ve cikis
sartlar1 15 Temmuz 1950 tarih ve 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 4.4.2013 tarih ve 6458 sayili

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun diizenlenmistir®?®

. Pasaport kanunun 2.
Maddesine gore Tiirk vatandaglari ile yabancilar Tiirkiye'ye giris ve cikis yaparken sinir
kapilarindaki yetkili makamlara usuliine uygun olarak diizenmis gecerli pasaport veya pasaport

yerine gegerli bir belge sunmak zorundadirlar®®,

Pasaport, kisinin bagli oldugu devletin yetkili makamlar: tarafindan diizenlenen,
ilgilisine bir tilkenin milli sinirlarindan bir diger ilkeye gecme imkéani saglayan, kimlik

bilgilerini igerir belge olarak tanimlanabilir®!, Bu tamimdan hareketle pasaport kisinin bir

826 Yasar / Gokcan / Artug, $.2418; Saydam, s.210.

821 Yargitay 8. CD, E:2006/5015, K:2006/7663 T: 18.10.2006

828 Aksar, 5.275,

829 Sevig, Vedat (1977) “Yabanci Gergek Kisilerin Giris, Cikis, Ikamet ve Seyahatleri”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Cilt 43, Say1 1-4, 5.367.

5682 Sayili Pasaport Kanunu madde 2.

831 Safak, Ali (1996) Ansiklopedik Hukuk Sozliigii, istanbul, 5.463,
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tilkeden digerini gegisini saglamanin yaninda kisinin vatandaslik bagli ile bagl oldugu iilke ve

kimlik bilgilerinin tespitini de saglamaktadir

832

5682 sayili kanunun 12. maddesi uyarinca Tirkiye Cumhuriyeti devleti adina 5 ¢esit

pasaport verilmektedir®®3, Bunlar; Diplomatik pasaportlar®®, Hususi damgali pasaportlar®®,

832
833
834

835

Aybay, Rona (2005) Yabancilar Hukuku, Istanbul, s.115.

Ruhi, C. Ahmet (2007) Pasaport ve Pasaport Cesitleri, EUHFD, C. XI, S. 1-2, 5.333.

Pasaport Kanunu Madde 13: “Diplomatik pasaportlar, Disisleri Bakanligi ile yabanci memleketlerde
Tiirkiye Cumhuriyeti Biiyiik El¢ilik ve el¢ilikleri tarafindan verilir.

Diplomatik pasaportlar, muvakkat gérev veya seyahat igin gidenlere gérevlerinin veya seyahatlerinin
mahiyetine gore, bir seyahate mahsus olmak iizere veya azami iki sene i¢in, daimi gérevle gidenlere de
Dusisleri Bakanlhiginca tespit edilecek siirede gegerli olmak tizere verilir.

Diplomatik pasaportlar; Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Uyelerine, Cumhurbaskani yardimcilart ve
bakanlara, Anayasa Mahkemesi Baskan ve tiyeleri ile Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi, Uyusmazlhik Mahkemesi, Sayistay, Genel Kurmay birinci ve ikinci baskanlarina,
Cumhuriyet Bassavcisina, orgenerallere, oramirallere, eski cumhurbaskanlarina, yasama meclisleri eski
baskanlarina, eski basbakanlar, eski cumhurbagkani yardimcilari ve eski bakanlara, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi eski iiyelerine, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan lig1 Genel Sekreterine, Bakan yardimcilar
ile Diyanet Isleri Baskanna, Valilere, Biiyiiksehir Belediye baskanlarina , Biiyiikelgi unvanim almig
olanlar ile Disisleri Bakanhgi meslek mensuplarina, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanina,
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans: Baskanina ve bu Baskanhgin yurtdisindaki Program Koordinasyon
Ofisi sorumlusuna, Cumhurbaskanlig iist diizey gorevlilerine, Tiirkivye Cumhuriyeti dis temsilcilikleri
nezdinde memur edilen miisavirlere, ataselere ve muavinlerine, din hizmetleri koordinatorlerine, Hiikiimet
adina milletlerarast resmi miizakereler yapilmasi, mukavelenameler akdi i¢in veya milletlerarasi
toplantilarla kongre ve konferanslara katilmak iizere gonderilenlere ve yabanci devletler veya
millletlerarasi tesekkiiller nezdinde daimi veya gegici gérev yapmak iizere gonderilenlere, siyasi kuryelere
verilir”.

Pasaport Kanunu Madde 14/A: Hususi damgali pasaportlar “Birinci, ikinci ve iigiincii derece kadrolarda
bulunan veya bu kadrolar karsilik gésterilmek veya T . C . Emekli Sandigi ile ilgilendirilip emekli
kesenekleri bu derecelerden kesilmek suretiyle Sozlesmeli olarak ¢alistirilan Deviet memurlart ve diger
kamu gorevlileri, vakif yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapanlardan en az 15 yil mesleki kidemi olan
ogretim tiyeleri ile birinci derece kadro ile emeklilige hak kazanmis olan belediye baskanlarina;
diplomatik pasaport verilmesini gerektiren vazifelerden baska herhangi bir resmi vazife ile veya kendi
hesaplarina yabanci iilkelere gittikleri zaman verilir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu iiyeleri ile vakif yiiksekégretim kurumlarinda gérev yapan
ogretim iiyeleri icin, T.C. Emekli Sandigi ile ilgilendirilme ve emekli keseneklerinin bu derecelerden
kesilmesi sarti aranmaz.Bunlardan emeklilik veya ¢ekilme sebepleri ile vazifelerinden ayrilmis olanlara
da bu nevi pasaport verilir.Il ve ilce beledive baskanlarina, gérevieri siiresince hususi damgali pasaport
verilir’
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hizmet damgali pasaportlar

pasaportlardir

836 Umuma mahsus pasaportlar®®’ ve Yabancilara mahsus

838

5682 sayil1 Pasaport kanununun 33, 34, 35 ve 36 maddeleri iilkeye giris ve ¢ikis

kurallarina aykirilik teskil eden eylemleri ayr1 ayr1 suglar olarak diizenlenmisti. Ancak Pasaport

Kanunu'nun 33. maddesinde Oncesinde diizenlenmis olan “Tiirkive Cumhuriyeti simirlarin

pasaportsuz veya pasaport yerine kaim olacak bir vesikay: hamil olmaksizin terk etmek veya

836

837

838

Pasaport Kanunu Madde 14/B: Hizmet Damgali Pasaportlar:

“Bu Kanun geregince kendilerine diplomatik veya hususi damgali pasaport verilmesi miimkiin olmayan
kimselere, Hiikiimetce, hususi idarelerce veya belediyelerce resmi vazife Ile dis memleketlerde vazifeye
almdiklarinda verilir. Tiirkive Cumhuriyetinin tiyesi bulundugu milletlerarasi kuruluslarda memur
statiisiinde ¢alisanlar ile Tiirk Hava Kurumu ve Tiirkiye Kizilay Cemiyetince gérevlendirilenlere de ayni
nevi pasaport verilir.

Hizmet damgall pasaport alanlarin eslerine, ergin olmayan veya ergin olsalar dahi yanlarinda yasayip
evli bulunmayan ve ig sahibi olmayan ogrenimi devam eden ¢ocuklarina 25 yasimin ikmaline kadar, yine
ergin olsalar dahi yanlarinda yasayip evli bulunmayan ve is sahibi olmayan ayni zamanda bedensel,
zihinsel veya ruhsal engellerinden en az biri nedeniyle siirekli bakima muhta¢ durumda oldugu resmi
saghk kurumlarmin diizenledigi saghk kurulu raporu ile belgelenen ¢ocuklarina da hak sahibi kisinin
pasaportu ile ayni siire gegerli hizmet damgali pasaport verilir.”

Pasaport Kanunu Madde 15: “Umuma mahsus pasaportlar, Tiirk vatandaslarinin umuma mahsus miinferit
ve umuma mahsus miisterek pasaportlart yurt icinde Igisleri Bakanhginca veya Icisleri Bakaninin
verecegi yetkiye gore valiliklerce, yabanct memleketlerde Tiirkiye Cumhuriyeti konsolosluklar: tarafindan
verilir. Umuma mahsus miinferit pasaportlar Kanunda yazili istisnalar sakli kalmak ve alti aydan az
olmamak kaydiyla I¢isleri Bakanhginca belirlenecek siirelerde gegerli olmak iizere diizenlenir. Toplu bir
halde yolculuk etmek isteyen ve en az 5 kisilik bir kafile teskil eden Tiirk vatandaslarina istedikleri
takdirde umuma mahsus miisterek pasaport verilir. Bu pasaportlar verildigi tarihten itibaren 3ay, 6 ay
ve 1 yil muteber olmak iizere diizenlenir. Bu pasaportlar umuma mahsus miinferit pasaportlar gibi,
kafileyi teskil edenlerin fotografilerini havi bir listenin ilavesi suretiyle tanzim olunur.”

Pasaport Kanunu Madde 18:“Yabancilara mahsus pasaportlar, tabiiyetsiz bulunan veya tabiiyet
durumlarimin muntazam bulunmamast hasebiyle ikamet ve seyahatleri bakimindan fiilen tabiiyetsizlere
tatbik edilen muamelelere tabi tutulmasinda Icisleri Bakanhiginca zaruret goriilen kimselere icabinda
mezkur Bakanlhigin alacag: kararla "yabancilara mahsus" damgasini tasyyan ve Tiirk vatandaslhigini
iktisap bakimindan her hangi bir manayr veya hamili lehine her hangi bir hak iktisabin tazammun
etmeyen bir pasaport verilir. Bu pasaport iki nevidir: A) Tiirkiye've yalniz bir giris veya Tiirkiye'den
yvalniz bir ¢ikis icin muteber olan pasaportlar. Giris icin verildigi takdirde Tiirkiye've girisin vukuu,
Tiirkiye'den ¢ikis igin verildigi takdirde de iizerindeki serhte tasrih edilen memlekete vusul iizerine
muteberligi nihayet bulacak olan bu pasaportlarin sahipleri tarafindan itas: tarihinden itibaren bir ay
icinde bulundugu memleketi terk etmek suretiyle kullaniimasi sarttir. Aksi takdirde yenilenmesi gerekir.
B) Bir gidis ve gelis icin verilen pasaportlar ii¢ aydan az olmamak kaydiyla I¢isleri Bakanhiginin
takdirine gore belirlenecek siireyle gegerli olmak iizere tanzim edilir. Her iki neviden pasaportlar, I¢isleri
Bakanligi ve yabanci memleketlerde, Icisleri Bakanhgimn talebi veya tasvibi iizerine Digisleri
Bakanliginca verilecek talimata istinaden, Tiirkiye Cumhuriyeti konsolosluk makamlar: tarafindan verilir.
Yukardaki (4) fikrasinda yazili neviden pasaportlarin yiiriirligiinii kaybetmesi tarihinden itibaren iki ay
gecmis ise bunlarin yenilenmesi islemi Icisleri Bakanliginin kararina baghdir. Pasaport sahibinin tabiiyet
bakimindan ayni durumda bulunup regit olmayan ve is sahibi bulunmayan kiz veya erkek ¢ocuklarinin o
pasaportun refakat hanesine kaydi caizdir. Kocasiyle tabiiyet bakimindan ayni durumda bulunan karisi
hakkinda da aymi iglem yapilabilir. Refakat hanesinde kayith olanlar, pasaport sahibiyle seyahat
etmedikleri takdirde o pasaportu kullanamazlar. Bu pasaportlarn, sahiplerinin ve varsa refakat
hanesinde kayutli olanlarin birer kita fotografisini ihtiva eylemesi gerekmektedir.”

199



839 aym sekilde Pasaport

buna tesebbiis etmeye” iligkin idari para cezast ongoren hiikiim
Kanunun 35. maddesinde yer alan “Bakanlar Kurulunca tayin olunan mahallerden baska
verlerden Tiirkiye've giren veya Tiirkiye'den cikanlar usuliine uygun pasaport veya vesika
tasisalar bile bes yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi ile cezalandwrilirlar” hilkkmi ve son olarak
Pasaport Kanunu’nun 36. maddesinde diizenlenen, “Yolculari, Pasaport ve Diger Vesikalarin
Yoklanmasi Icin Hiikiimetce Tayin Olunan Mevkilerin Gayri Olan Yerlere Bilerek Nakletme,

Kara, Deniz ve Hava Tagsitlarimi Sevk ve Idare Etme veya Bu Hususta Kilavuzluk Yapma” ya

iliskin hiikim®4° 6458 sayil1 kanunun 124. maddesi ile®** miilga olmustur.

Bununla birlikte, 4.4.2013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanununun 124. maddesi ile Pasaport Kanunun 34. maddesinde diizenlenen “Tiirkiye
Cumhuriyeti Simirlarindan Pasaportsuz Olarak Girme” ye iliskin diizenleme®¥?, yabancilar ve
vatandasglar1 kapsamakta iken yapilan degisiklik ile sadece vatandaslar bakimindan hiikiim ifade
edecek hale getirilmistir®3. Bu durumda uluslararas1 hukukta kabul edilen vatandasin iilkesine

girmekten mahrum birakilamamas ilkesi®** geregince vatandas acisindan gdgmen kagakgiligi

839 Pasaport Kanununun Miilga 33. Maddesi: “Tiirkive Cumhuriyeti sumirlarint pasaportsuz veya pasaport

verine kaim olacak bir vesikayr hamil olmaksizin terk eden veya buna tesebbiis eden kimseler hakkinda

500 liraya kadar hafif para veya 3 aya kadar hafif hapis cezasi verilir veya her iki ceza birlikte

hiikmolunur.

Tiirkiye'de herhangi bir sugtan sanik veya hiikiimlii olup da kendilerini takibattan veya cezadan

kurtarmak, askerlikten kagmak, vergi borglarini édememek gibi hususi maksatlarla bu fiili isleyen

kimseler hakkinda 250 Liradan 1000 Liraya kadar agir para veya 1 aydan 6 aya kadar hapis cezasi veya
her iki ceza birlikte hiikmolunur”

Pasaport Kanununun Miilga 36.maddesi: “Yolculari, pasaport ve diger vesikalarin yoklanmast igin

Hiikiimetce tayin olunan mevkilerin gayri olan yerlere bilerek nakleden kara, deniz ve hava tasitlarini

sevk ve idare edenler veya bu hususta klavuzluk yapanlar 1 aydan 2 seneye kadar hapis olunurlar.”

841 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, md. 124: “1)15/7/1950 tarihli ve 5683 sayili Yabancilarin

Tiirkiye’ de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ile 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport

Kanununun 4 iincii, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 9 uncu, 10 uncu, 11 inci, 24 iincii, 25 inci, 26 nci, 28 inci, 29 uncu,

32 nci, 33 iincii, 35 inci, 36 nci, 38 inci ve ek 5 inci maddeleri, 5 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralar

ile 34 iincii maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmistir”

Pasaport Kanunu Madde 34: Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarindan her nasilsa pasaportsuz olarak girmis olan

vatandaslara bin Tiirk Lirasindan ii¢ bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezas1 verilir. (Miilga ikinci ciimle:

4/4/2013-6458/124 md.)

843 Saydam, s.235.

844 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 13/2 Maddesi: “Herkes kendi iilkesine geri donme hakkina sahiptir”.
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme’nin 12/2 Maddesi : “Hi¢ kimse kendi iilkesine
girme hakkindan mahrum birakilamaz”. Ancak, Sozlesme’nin 3. Maddesi birtakim sinirlamalar
getirmektedir: “yukarida belirtilen haklar ulusal giivenlik, kamu diizeni, kamu saghgi, kamu ahlaki veya
baskalarinin hak ve ézgiirliiklerini korumak amacini tasiyan ve mevcut Sozlesmede taninan diger haklarla
tutarli olan, kanunen éngériilen kisitlamalar disinda herhangi bir kisitlamaya tabi tutulamaz”.
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sugu olugmasa da gegerli bir pasaportu olmadan iilkeye girdigi i¢in bu hiikiim geregince idari

para cezasi cezalandirilabilecektir.

Yabancilarin Tirkiye’ye pasaportsuz olarak girmeleri ise pasaport kanunundan
cikarilarak Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda diizenlenmistir. Yabancilar ve

Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 102. maddesine gore,

“Diger kanunlara gore daha agwr bir ceza gerektirmedigi takdirde;

a) 5 inci maddeye®® aykiri sekilde yasaya aykiri olarak, Tiirkiye'ye yasa disi giren veya
Tiirkiyeyi yasa disi terk eden ya da buna tegebbiis eden yabancilar hakkinda iki bin Tiirk Lirasi,

b)9 uncu maddenin birinci ve ikinci fikralari uyarmca Tiirkiye'ye girisleri yasaklanmis

olmasina ragmen Tiirkiye 'ye girebilmis olanlar hakkinda bin Tiirk Lirast,

¢) 56 nct maddenin birinci fikrasinda taninan siirede Tiirkiye 'den ayrilmayanlar hakkinda bin

Tiirk Lirasr”, 1dari para cezasina hiilkmolunacaktir.

Yasal diizenlemeden anlasilacag: lizere yabancilarin Tiirkiye’ye usuliine uygun olarak
smir kapilarindan giris-¢ikis yapmamalart veya pasaportsuz olarak giris-¢ikis yapmalari
durumunda idari para cezasi uygulanacaktir. Bu durumda suca konu yabancilari iilkeye sokan
veya lilkede kalmalarima imkan saglayan failler hem gd¢men kacgakc¢iligi sugunu hem de
Yabancilar Kanununda belirtilen kabahati islemis olacaklardir. Ama Kabahatler Kanununun 15.
Maddesinde yer alan “ Bir fiil hem kabahat hem de sug olarak tanimlanmus ise, sadece sugtan
dolayr yaptirim uygulanabilir.”®* hikkmii nedeniyle fail yalnizca gogmen kagakeilig1 sugundan

sorumlu olacaktir. Buna ek olarak 102/1. maddesinde yer alan “diger kanunlara gore daha agir

845 Madde 5- “(1) Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiye 'den ¢ikis, sinr kapilarindan, gegerli pasaport veya pasaport

yerine gecen belgelerle yapilir.”
846 Kabahatler Kanunu, Kanun Numarasi: 5326, Kabul Tarihi: 30/3/2005.
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bir ceza gerektirmedigi takdirde” ifade dogrultusunda failin yalnizca go¢men kagakeiligi

sucundan cezalandirilacaktir®’.

2. YAPTIRIM

2.1.Genel Olarak

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 45. Maddesine gore yaptirimlar cezalar ve giivenlik

tedbirlerinden olusmaktadir. Cezalar ise hapis ve adli para cezasi olarak diizenlenimstir.84®

t849 t850

Hapis cezalar ise 46. maddede agirlastirilmis miiebbet®*°, miiebbet®® ve siireli hapis cezalarn®?
olarak siralanmistir®2, TCK 52. maddesinde adli para cezas1 * bes giinden az ve kanunda aksine
hiikiim bulunmayan hallerde yediyiizotuz giinden fazla olmamak iizere belirlenen tam giin
saywsinin, bir giin karsiligi olarak takdir edilen miktar ile ¢arpiimasi suretiyle hesaplanan
meblagin  hiikiimlii  tarafindan Devlet Hazinesine ddenmesinden ibarettir” olarak

tanimlanmistir®3,

Gocmen kagakgiligl sugu icin yaptirim olarak cezalar ve hem gercek kisiler ve hem de

tiizel kisiler igin glivenlik tedbirleri 6ngoriilmiistiir.

847 Saydam, s.217.

848 Tongiir / Cetintiirk, s.367; Abanoz, Buket (2017) “Sucun Onlenmesinde Hapis Cezas: ile Secenek
Yaptirimlarin Etkinliginin Karsilastirilmasi: Meta-Analiz Calismalarimin Sistematik Olarak Incelenmesi”,
Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, 5(2),s.3

849 TCK. Madde 47: “(1) Agwlastiriimis miiebbet hapis cezast hiikiimliiniin hayati boyunca devam eder,
kanun ve Cumhurbaskaninca ¢ikarilan yonetmelikte belirtilen siki giivenlik rejimine gore cektirilir.”

850 TCK. madde 48: “(1) Miiebbet hapis cezasi, hiikiimliiniin hayati boyunca devam eder”.

81 TCK. madde 49: “(1) Siireli hapis cezasi, kanunda aksi belirtilmeyen hallerde bir aydan az, yirmi yildan
fazla olamaz”

852 TCK. madde 46: “(1) Hapis cezalart sunlardir: a) Agirlastirimis miiebbet hapis cezasi. b) Miiebbet hapis
cezasi, c) Stireli hapis cezast”.

853 TCK. madde 52: “(2) En az yirmi ve en fazla yiiz Tiirk Lirast olan bir giin karsihigr adli para cezasinin

miktari, kisinin ekonomik ve diger sahsi halleri gz oniinde bulundurularak takdir edilir. (3) Kararda, adli
para cezasinin belirlenmesinde esas alinan tam giin sayist ile bir giin karsiligi olarak takdir edilen miktar
ayrt ayr gosterilir. (4) Hakim, ekonomik ve sahsi hallerini géz oniinde bulundurarak, kigiye adli para
cezasmni 6demesi icin hiikmiin kesinlesme tarihinden itibaren bir yildan fazla olmamak iizere mehil
verebilecegi gibi, bu cezann belirli taksitler halinde édenmesine de karar verebilir. Taksit stiresi iki yili
gecemez ve taksit miktar: dortten az olamaz. Kararda, taksitlerden birinin zamaninda 6denmemesi halinde
geri kalan kismin tamamimin tahsil edilecegi ve édenmeyen adli para cezasimin hapse ¢evrilecegi
belirtilir”.
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2.2.Cezalar

765 sayili miilga TCK’nin 201/a maddesine gore go¢men kagakg¢iligi sugunun cezast,
“iki yildan bes yila kadar agir hapis ve bir milyar liradan az olmamak tizere agir para cezasi”
olarak diizenlenmisti.5237 sayili TCK’nin 79. Maddesinde ise “dogrudan dogruya veya dolayli
olarak maddi menfaat elde etmek maksaduyla, yasal olmayan yollardan, bir yabanciy iilkeye
Sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan ya da Tiirk vatandasi veya yabancinin yurt disina
¢ctkmasina imkan saglayan kisinin ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve bin giinden on bin giine

kadar adli para cezast” ile cezalandirilacag ongoriilmiistiir®4,

Ayrica 22.07.2010 tarih ve 6008 sayili Kanunla getirilen diizenleme geregince, sucun
tesebbiis asamasinda kalmasi durumunda fail tamamlanmis sugtan cezalandirilacaktir®®®,
Gog¢men kacakeiliglt sucuna konu gogmenler iilke sinirlarini gegisleri esnasinda ¢ogunlukla
insani olmayan tavirlara maruz birakilmaktadirlar. Bunun da 6tesinde yolculuk esnasinda yolcu
tasimaya elverisli olmayan vasitalarla tasindiklari icin Oliim tehlikesi ile karst karsiya

kalmaktadirlar. Bundan dolay1 tesebbiis halinde kalan fillerin tamamlanmis sug¢ gibi

cezalandirilmasini 6ngoren diizenlemeyi olumlu olarak degerlendirmekteyiz.

Gogmen Kagakeiligi sucunun temel seklinde hapis cezasi ile adli para cezasi birlikte
uygulanacaktir. Hakimin cezalardan sadece birisine hiikmetme konusunda taktir yetkisi
yoktur8®®, Madde metninde adli para cezasmin alt sinir1 bin giin, iist sinir1 ise on bin giin olarak
belirlenmistir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 52. maddesinde adli para cezasinin iist sinirinin kanunda
aksine bir diizenleme bulunmamasi halinde 730 giinden fazla olamayacagi diizenlenmistir. TCK

m.79’da adli para cezasinin iist sinir1 i¢in on bin giin belirlendiginden TCK m.52’ye aykir1 bir

854 Biiyiikkaya, s.209-210.

855 Yargitay 9. CD, E:2014/3704, K:2014/11813, T:24.11.2014 “... Samigin eyleminin tesebbiis asamasinda
kaldigi ve sug tarihinde 6008 sayili Kanunun 6. maddesi ile TCK'nin 79/1. maddesine eklenen ciimlenin
de yiiriirliikte olmadig1 gozetilmeden sucun tamamlandigr kabul edilerek yazili sekilde hiikiim kurulmasi
suretiyle sanik hakkinda fazla ceza tayini...” www.karararama.yargitay.gov.tr (s.e.t. 24.08.2020)

856 Yargitay 4. Ceza Dairesi, E:2021/25994, K: 2021/24231 T:12/10/2021 “...TCK'min 79/1. maddesi
uyarmmca, hapis cezasi yaminda ayrica adli para cezasina hiikmedilmemis ise de, aleyhe temyiz
olmadigindan bozma yapilamayacag:...” Yargitay 18. CD 2019/11106 E. 2020/4224 K. 11.02.2020,
“Kabule gore de; TCK'min 79/1-a maddesinde hapis cezasinin yaninda adli para cezasi da éngériilmesine
karsin, adli para cezasina hiikmedilmemesi...” Yargitay 18. CD 2015/31219 E. 2017/1740 K.
T:15.02.2017. “TCK 'min 79/1 maddesi uyarinca, gégmen kagakgiligi sucunda hapis cezasi yaninda ayrica
adli para cezasina da hiikmedilmesi gerektiginin gozetilmemesi” (UY AP) (s.e.t.09.03.2022)
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husus bulunmamaktadir®’. Temel ceza TCK 61%8 maddesi dogrultusunda hakim tarafindan®®

belirlenecektir®®, Hakim, TCK’nin 79 maddesinde alt ve iist sinirlar1 belirlenerek soyut olarak

gosterilen temel cezay1 sugun islenis sekli, suga konu gé¢cmenlerin sayisi, sugta kullanilan arag,

sugun islendigi zaman, sugun neticesinde ortaya ¢ikan zarar veya tehlikenin agirligi, failin

kusurunun yogunlugu ve kisiligi gozetilerek somutlastiracaktir

861

857
858

859

860

861

Dogan, s.177.

TCK m.61: “(1) Hakim, somut olayda;

a) Sucun islenis bicimini,

b) Sucun islenmesinde kullanilan araglari,

¢) Sugun islendigi zaman ve yeri,

d) Su¢un konusunun énem ve degerini,

e) Meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligini,
/) Failin kast veya taksire dayali kusurunun agirligini,

g) Failin giittiigii amag ve saiki goz oniinde bulundurarak, islenen sucun kanuni taniminda ongoriilen
cezanin alt ve iist siniri arasinda temel cezayt belirler.

(2) Sugun olasi kastla ya da bilingli taksirle islenmesi nedeniyle indirim veya artirim, birinci fikra
hiikmiine gore belirlenen ceza iizerinden yapilir.

(3) Birinci fikrada belirtilen hususlarin su¢un unsurunu olusturdugu hallerde, bunlar temel cezanin
belirlenmesinde ayrica géz éniinde bulundurulmaz.

(4) Bir sugun temel sekline nazaran daha agir veya daha az cezayi gerektiren birden fazla nitelikli hallerin
gergeklesmesi durumunda; temel cezada once artirma sonra indirme yaptlir.

(5) Yukaridaki fikralara gére belirlenen ceza tizerinden sirasiyla tesebbiis, istirak, zincirleme sug, haksiz
tahrik, yas kiiciikliigii, akil hastaligi ve cezada indirim yapilmasini gerektiren sahsi sebeplere iliskin
hiikiimler ile takdiri indirim nedenleri uygulanarak sonug ceza belirlenir.

(6) Hapis cezasinin siiresi giin, ay ve yil hesabiyla belirlenir. Bir giin, yirmidort saat; bir ay, otuz giindiir.
Yil, resmi takvime gore hesap edilir. Hapis cezast i¢in bir giiniin, adli para cezast igin bir Tiirk Lirasinin
artakalani hesaba katilmaz ve bu cezalar infaz edilmez.

(7) Siireli hapis cezasini gerektiren bir sugtan dolayr bu madde hiikiimlerine gére belirlenen sonug ceza,
otuz yildan fazla olamaz.”

Yargitay 4.CD, E: 2020/21037, K: 2021/2822, T:28.01.2021: ... Temel hapis cezasinin belirlenmesinde,
sucun islenis bicimi, failin kasta dayali kusurunun yogunlugu, olayin meydana gelis sekliyle gdgmen sayisi
dikkate aliarak tesdit yapilmasi gerekirken alt hadden ceza tayin edilmis ise de, aleyhe temyiz
olmadigindan bozma yapilamayacagi...”,www.Karararama.yargitay.gov.tr (s.e.t. 23.01.2022)

Kirhoglu, Gamze (2019) “Yargitay Kararlari Isiginda Cezanin Belirlenmesi ve Bireysellestirilmesi”,
Hac1 Bayram Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara. s. 46.

Ozbek, V. Ozer (2004) “21. Yiizyilda Ceza Adaleti”, HFSA, 13. Kitap, istanbul Barosu Yaynlari,
Istanbul, s. 98. Tiifekei, Elif (2008) Cezanin Belirlenmesi ve Bireysellestirilmesi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisiit Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, $.142

Yargitay 18. CD, E: 2015/35636 K: 2017/1724, T:15.2.2017 “...Her iki gé¢men kagakgiliginda, temel
cezanmin belirlenmesinde, sucun islenis bi¢imi, failin kasta dayali kusurunun yogunlugu, olayin meydana
gelis sekliyle gocmen sayist dikkate alinarak tesdiden uygulama yapiimasi gerektiginin gozetilmemesi...”
www.karararama.yargitay.gov.tr (s.e.t.23.01.2022)

Yargitay 4. CD, E: 2021/32337, K: 2021/28804, T: 08.12.2021 *“...Temel hapis cezasinn
belirlenmesinde, sugun islenis bigimi, failin kasta dayali kusurunun yogunlugu, olayimn meydana gelis
sekliyle gogmen sayist dikkate alinarak tegdiden uygulama yapilmasi gerekirken saniklar ... ile ... hakkinda
alt hadden ceza tayin edilmesi...” www.Karararama.yargitay.gov.tr (s.e.t. 23.01.2022)

Yargitay CGK, E. 2011/8- 335, K. 2012/1804, T:09.10.2012 “...Adwyaman’da ii¢ ¢ocugu ile birlikte
yvasayan ve yurtdisinda bulunan esinin yanina gitmek isteyen H.G.’in, bir akrabasi tarafindan emekli
yiizbagsi olan ve Gaziantep 'te milli giivenlik dersi 6gretmenligi yapan sanik A.K. ile tamistirildigi, A. nin,
esi F.K.'ya ait olan ve fotograf degisikligi yaptirdig1 pasaportu yurt digina ¢ikis islemlerinde H.'ye
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Gogmen kagake¢iligi sucu acisindan Tirk Ceza Kanunu’nun 79. maddesinin 2. ve 3.
fikralarinda cezanin artirilacagi nitelikli hallere yer verilmistir. Bu kapsamda, TCK m.79’un
ikinci fikrasinda “sucun, magdurlarin hayati bakimindan bir tehlike olusturmast veya onur
kirict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi halinde, verilecek cezalarin yarisindan iigte

ikisine kadar artirtlacagi” hiikiim altina alinmistir.

TCK m.79/3’te ise, sugun “birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde
verilecek ceza yarisina kadar, bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde igslenmesi halinde verilecek
ceza yarisindan bir katina kadar ” arttirtlmasi dngoriilmiistiir. Sugun birden fazla kisi tarafindan
birlikte islenmesi halinde faile verilecek cezanin yarisi oraninda arttirilacagi hiikkmi 2019
yilinda yapilan degisiklikle kanun maddesine eklenmistir. Bu hiikiim ile sugun istirak halinde
islenmis olmasi degil, sucun icra hareketlerini gergeklestiren kisi sayisinin birden fazla olmasi

diizenleme altina almmistir®?,

Tiirk Ceza Kanunu’nun 220/4 maddesinde, su¢un Orgiit faaliyeti gercevesinde sug
islenmesi durumunda ayrica bu suglardan dolay1 da cezalandirilacagi belirtilmistir. Bu durumda
gocmen kacakgiligi sugunun orgiit faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi halinde failler hem TCK
m.79/3 hem de TCK m.220’den ayr1 ayri cezalandirilacaktir.

kullandirdigi, ayrica pasaportun refakat kismina H. 'nin U., A. ve M. isimli ¢ocuklarinin da fotografini
yapistirarak dort kisiyi beraberinde Almanya’min Berlin sehrine gotiirdiigii, Tegel Havalimaninda
yapilan kontrollerde pasaportun sahte oldugunun tespit edilmesi iizerine beginin de siirdisi edilerek
Tiirkiye 'ye geri gonderildigi anlagilan somut olayda, yerel mahkemece temel ceza belirlenirken, ‘5237
sayili TCK. 61. maddesi uyarinca su¢un islenis bi¢imi, su¢un islendigi yer ve zaman, sanigin kastinin
agirlig, giittiigii amag ve saik’ seklinde kullanilan alt sinirdan uzaklagma gerekgesi TCY nin 61. maddesi
anlaminda yasal, yeterli ve dosya icerigine uygundur. Yargilama siireci boyunca maddi ger¢ege ulasma
ve adaleti saglama yolunda ¢aba harcayan, samigi birebir gézlemleyen yerel mahkemece, alt sinirt 3 yil
hapis ve 5 giin adli para cezasi, iist siniri ise 8 yil hapis ve 10.000 giin adli para cezasi olan gégmen
kacak¢ihigi sucunda temel cezamin 4 yil hapis ve 1200 giin adli para cezast olarak tayin ve takdir
edilmesinde isabetsizlik bulunmamakta olup, bu wuygulama 5237 sayih TCY'min 3/1. maddesinde
diizenlenen ‘orantililik’ ilkesine de aykirilik olusturmamaktadir. // Bu nedenle, sugun islenis bigcimi ile
samigin glittiigii amag ve saik dikkate alinarak temel cezamin, isledigi fiil ile orantili olacak sekilde
belirlenmesi dosya kapsami ile uyumlu, adalet ve hakkanivet ilkelerine uygun oldugundan Ozel Daire
bozma ilaminin birinci bendine ilisen yerel mahkeme direnme nedenlerinin isabetli oldugu kabul
edilmelidir. // Diger yandan, yerel mahkemece gécmen kagak¢iligr su¢undan hiikiim kurulurken sanik
hakkindaki 1.000 giin adli para cezastmin 5237 sayili TCY 'min 52/2. maddesi uyarinca samigin sahsi,
sosyal ve ekonomik durumu gézoniine alinarak giinliigii taktiren 20 liradan hesaplanmak suretiyle sonug
adli para cezasmn 20.000 TL yerine, 200.000 TL olarak hatali belirlendigi gériilmektedir...”
www.kazanci.com (s.e.t.12.06.2020)
862 Dogan, s.150
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TCK m.79/4’te “bu sugun bir tiizel kisinin faaliyeti ¢cercevesinde iglenmesi halinde, tiizel
kisi hakkinda bunlara o6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunacagi” ongorilmektedir. TCK m.
60’da tiizel kisiler hakkinda uygulanacak giivenlik tedbirlerinin “miisadere” ve “iznin iptali”

oldugu ifade edilmistir®®,

2.3. Guvenlik Tedbirleri

2.3.1.Genel Olarak

Giivenlik, toplum yasaminda hukuki diizenin aksamadan yiiriitilmesi, kisilerin
korkusuzca yasayabilmesi, kisaca “emniyet” anlamina gelmektedir®4 Ceza hukukunu
anlaminda giivenlik ise “deviet olarak orgiitlenen bir toplumun diizen ve giivenirlik iginde

bulunmasi” anlamina gelir®®.

Tedbir ise ortaya ¢ikma ihtimali olan olumsuzlugun engellenmesi veya dnceye dayali bir
olumsuzlugun tekrar etmemesi igin alinan onlemlerin timidir. Bu kavramlardan hareketle
giivenlik tedbiri, toplumun huzur, baris ve diizen iginde kalmasini saglamak amaciyla alinan

ceza hukukuna 6zgii onlemler olarak tanimlanabilir®®,

Doktrinde’de giivenlik tedbirinin tanimlart yapilmistir. Artuk / Gokcen / Alsahin /
Cakir’a gore, gilivenlik tedbirleri, “isledigi suctan dolayr kigi hakkinda, koruma iyilestirme,
egitim gibi amaglarla hdkim tarafindan hiikmedilen, fiil ve failin kisiliginden kaynaklanan

tehlikelilik halini énlemeye ozgiilenen yaptirimlardir®’. Ozgeng’e gore, giivenlik tedbiri

863 TCK Madde 60: “(1) Bir kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan ozel hukuk tiizel
kisisinin organ veya temsilcilerinin igtirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin kétiiye kullanilmasi suretiyle
tiizel kigi yararina islenen kasitl su¢lardan mahkiimiyet halinde, iznin iptaline karar verilir.

(2) Miisadere hiikiimleri, yararina islenen suglarda ozel hukuk tiizel kisileri hakkinda da uygulanir.

(3) Yukaridaki fikralar hiikiimlerinin uygulanmaswmin islenen fiile nazaran daha agir sonuglar ortaya
¢tkarabilecegi durumlarda, hakim bu tedbirlere hiikmetmeyebilir.

(4) Bu madde hiikiimleri kanunun ayrica belirttigi hallerde uygulanir.”

864 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/,s.e.t,23.09.2021

865 Erdogdu, Ahmet (1972) Ceza Yargilama Yontemi Yasast Terimleri Sozliigii, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari
No. 367, Ankara, s.35.

866 Godekli, Mehmet (2020) “Ceza Hukukunda Giivenlik Tedbirleri ve Muhakeme Usulii”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Doktora Tezi, Ankara 2020,s.110.

867 Artuk/ Gokeen / Algahin / Cakir, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.989.
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“isledigi sugtan dolayr kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, sug isleyen kisi hakkinda ya da
sucun konusu ile veya sucun islenmesinde kullanilan aragla ilgili olarak uygulanan, koruma
veya iyilestirme amacina yonelik ceza hukuku yaptirimidir %%, Koca/Uziilmez’e gore giivenlik
tedbirleri; “islenen bir sugla baglantili olarak, bu sucu isleyen kisi hakkinda gosterdigi
tehlikelilik durumu veya maruz kaldigi tehlike hali goz oniinde bulundurularak veya su¢un
konusu ile ilgili ya da sucun islenisinde kullanilan aragla baglantili olarak uygulanan, koruma

veya iyilestirme amacina yonelik ceza hukuku yaptirimlaridr "8,

5237 sayili TCK’da giivenlik tedbirleri, “Belli haklar: kullanmaktan yoksun birakilma
(TCK madde.53)”, “Esya miisaderesi (TCK madde.54)”, “Kazan¢ miisaderesi (TCK
madde.55)”, “Cocuklara ézgii giivenlik tedbirleri (TCK madde.56)”, “Akil hastalarina ozgii
giivenlik tedbirleri (TCK madde.57)”,“Sucta tekerriir ve ozel tehlikeli su¢lular (TCK
madde.58)”, “Swnwr dist edilme(TCK madde.59)” ve “Tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbirleri
(TCK madde. 60) ” olarak sayilmigtir®’°,

Gogmen kacgakeiligr sugunda gercek kisi failler yoniinden “Belli haklar1 kullanmaktan
yoksun birakilma ”, “Esya miisaderesi ” ve “Kazan¢ miisaderesi ” tiizel kisiler yoniinden ise
Tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbirleri ve sartlarin olusmasi durumunda esya ve kazang

miisaderesi giivenlik tedbiri uygulanabilir®’?.,

2.3.2. Miisadere

Miisadere Arapga kokenli “sadr, sudur” kelimesinden tiiremis olup®2 Genel olarak

yasak bir seyin devlet tarafindan kanuna uygun olarak iicret 6denmeksizin zapt edilmesidir®’2,

868 Ozgenc, Genel Hiikiimler, s. 949.

869 Koca / Uziilmez, 5.651.

870 Giinler, Kemal (2014) “Tiirk Ceza Hukukunda Miisadere”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. XVIII, Sa. 3-4,5.860

871 Saydam, s.222.

872 islam Ansiklopedisi (1971) Cilt. 8, istanbul, s. 669.

873 Ayverdi, ilhan (2006) Kubbealt1 Liigat;, Misalli Biiyiik Tiirkge Sozliik, C.2, Istanbul, 5.2228, Unal, A.
Mehmet (1997). “Osmanli Imparatorlugunda Miisadere . Tiirk Diinyas1 Arastirmalari Dergisi, Yayinevi:
Tiirk Diinyast Aragtirmalar1 Vakfi, (S.49), s. 95.
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Hukuk soézliiklerinde ise miisadere “bir kimsenin tasinir veya tasinmaz malinin kendi
istegi olmaksizin devlet tarafindan elinden alinmast”, “islenilen bir su¢ sebebiyle kisi veya
kurumlarin mallarimin bir kismina veya tamamina el konulmasi, zoralima tabi tutulmasi ve
bunlarin miilkiyetinin ya da bedelinin hazineye ge¢irilmesi”®*; “bir kimsenin tasinir veya
tasinmaz bir malinin rizast olmaksizin devlet giicleri tarafindan elinden alinmasi”®"® olarak

tanimlanmastir.

Doktrinde de miisaderenin farkli tanimlar1 bulunmaktadir. Soyaslan miisadereyi,

“kisinin kismen veya tamamen malvarligindan mahrum edilmesi” olarak tanimlamaktadir®’®.

Koca-Uziilmez’e gore miisadere, “su¢ karsiligi ongoriilen giivenlik tedbirlerinden birisidir®"’.

Demirbas ise miisadereyi, “kanunda yazili olan hallerde belirli mallarin miilkiyetinin
veya kazancin mahkeme karariyla maliklerinden alinarak kamusal bir kuruma verilmesini
sonuglayan ve TCK'’ya gore giivenlik tedbiri niteligi tasiyan bir kurum” olarak

aciklamaktadir®®.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun gerek¢esinde, miisadere genel bir ifade ile “bir seyin

miilkiyetinin devlete ge¢mesini sonuclayan bir yaptirim” olarak tanimlanmigtir®’

. Yargitay’da
kararlarinda miisadereyi “kanunda yazili durumlarda belirli mallarin miilkiyet hakkinin
sahiplerinden alinarak devlete ge¢mesini saglayan ve bazen ceza bazen de tedbir olarak

uygulanan bir yaptirim” olarak tanimlamistir®®,

Miisadere miiessesesi, 5237 sayili TCK’nin genel hiikiimler kisminda, esya miisaderesi
(TCK madde 54) ve kazan¢ miisaderesi (TCK madde 55) seklinde bir ayrima tabi tutarak

diizenlemistir.

874 Safak, Ali (2009) Ansiklopedik Hukuk Sézliigii, Selim Kitabevi Yayinlari, Ankara, 4. Baski, s.380.

875 Sener, Esat (2001) Hukuk Sézliigii, Seckin Yayincilik, Ankara, S. 568

876 Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5.635

877 Koca / Uziilmez, Genel Hiikiimler, 666.

878 Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 666.

879 TBMM Mevzuat Bilgi Sistemi, https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/Kanunlar,s.e.t,22.09.2021.

880 Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun, 20.02.1989 tarih ve 8/522-62 sayili ve 07.05.2002 tarih ve 4/116-245
say1l1 kararlari, Yilmaz Zekeriya, Teori ve Uygulamada Miisadere, Segkin Yaynevi, Ankara, 2003, s. 33
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765 sayili miilga TCK’ nin 201/a maddesinde®®! goemen kacakeiligi sugunun cezasi
belirtilmis hemen akabinde sugta kullanilan tasitlar ve fiil nedeniyle elde edilen maddi
menfaatlerin miisadere edilecegi acikca diizenlenmisti®®. 5237 sayili TCK nin 79.maddesinde
ise miisadere konusunu diizenleyen bir hiikkme yer verilmemistir. Bundan dolayr TCK’ da yer
alan genel hiikiimlere gore miisadere hiikiimleri uygulanacak, sugun islenmesinde kullanilan
araglar esya miisaderesi, sugtan eclde edilen maddi menfaatler ise kazang miisaderesi

hiikiimlerine gore miisadere edilecektir®?,

2.3.2.1. Esya Miisaderesi

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 54. maddesinde Esya miisaderesi; *...(1) Lyiniyetli
tictincii kisilere ait olmamak kosuluyla, kasitli bir su¢un islenmesinde kullanilan veya su¢un
islenmesine tahsis edilen ya da suctan meydana gelen esyanin miisaderesine hiikmolunur. Sugun
islenmesinde kullanilmak tizere hazirlanan esya, kamu giivenligi, kamu sagligi veya genel ahlak
agisindan tehlikeli olmast durumunda miisadere edilir. (Ek ciimle: 24/11/2016-6763/11 md.)
Esyanmin iizerinde iyiniyetli ticiincii kisiler lehine tesis edilmis sumirli ayni hakkin bulunmasi

halinde miisadere karari, bu hak sakl kalmak sartiyla verilir.

(2) Birinci fikra kapsamina giren esyanin, ortadan kaldirilmasi, elden ¢ikariimast,
tiiketilmesi veya miisaderesinin baska bir surette imkdnsiz kilinmasi halinde; bu esyanin degeri

kadar para tutarinin miisaderesine karar verilir.

881 765 sayih TCK madde 201/a: “Gégmen kagak¢iligr sucunun  faillerine veya bdyle bir suca istirak

etmeksizin, daha dnce iilkeye sokulmus veya girmis kacak gécmenleri, maddi menfaat elde etmek
maksadyla, yasal olmayan yollarla iilkeden ¢ikaranlara, yasal kosullara uymaksizin iilkede kalmalarini
olanakl kilanlara, bu maksatla sahte kimlik veya seyahat belgelerini hazirlayanlara veya temin edenlere
ya da bu suglara tesebbiis edenlere, fiilleri baska bir su¢ olustursa bile ayrica iki yildan bes yila kadar
agwr hapis ve bir milyar liradan az olmamak iizere agir para cezasi verilir, sugun islenmesinde kullanilan
tasitlar ve bu fiil nedeniyle elde edilen maddi menfaatler miisadere edilir.”

882 Yargitay CGK, E: 2004/175, K: 2004/198 T: 12.10.2004 *...Sanik Abbas K.."in, Salim O..... adina kayitl

bulunan 73 SL 682 plakali DAF marka TIR' adi gegenle aralarinda gerceklestirdikleri sézlesme

sonrasinda tescil maliki olan Salim'in bilgi ve rizasi dahilinde teslim alarak, go¢men kagak¢iligr sucunda

nakil aract olarak kullandigi sabit oldugundan, TCK 'nin 201/a maddesinin 2'nci fikrasi hiikmii uyarinca

tagitin zoralimina karar verilmesi isabetlidir...” Www.lexpera.com.tr (s.e.t.04.08.2021)

Keskin, “Gogmen Kagakgiligi ve Insan Ticareti Suglart”, .92,
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(3) Sucta kullanmilan esyamin miisadere edilmesinin islenen su¢a nazaran daha agir
sonuglar doguracagi ve bu nedenle hakkaniyete aykiri olacagi anlasildiginda, miisaderesine

hiikmedilmeyebilir.

(4) Uretimi, bulundurulmasi, kullanilmasi, tasinmasi, alim ve satimi sug olusturan esya,

miisadere edilir.

(5) Bir seyin sadece bazi kisimlarmin miisaderesi gerektiginde, tiimiine zarar

verilmeksizin bu kismi ayirmak olanakli ise, sadece bu kismin miisaderesine karar verilir.

(6) Birden fazla kisinin paydas oldugu esya ile ilgili olarak, sadece suca istirak eden

kisinin paymin miisaderesine hiikmolunur...”" seklinde diizenlenmistir.

TCK’nin 54/1 maddesinde kasitli olarak islenen bir sugta kullanilan esyanin miisadere

884

edilecegi belirtilmistir®®*. Madde metninde belirtilen esya kavraminin igerisine canli, cansiz,

85 Gogmen kacakeiligi sucu kasten islenebilen bir suctur.

taginir taginmaz her sey girmektedir
Bu nedenle, iyiniyetli tigiincii kisilere ait olmamak sartiyla gé¢men kagake¢iligi sugunda
kullanilan esyalar miisadere edilecektir®®. Ancak bu hiikiimden saniklarin suc esnasinda
yaninda bulunan esyalarinin hepsinin miisadere edilecegi anlasiimamalidir. Miisadere edilecek
esyanin sugta kullanilmasi, suga tahsis edilmesi veya suctan elde edilmis olmasi
gerekmektedir®®’. Failin su¢ esnasinda yaninda bulunan cep telefonu, bataryasi, sim kartlari,
saati, ayakkabis1 miisadere edilemez. Nitekim Yargitay sugta kullanildigi sabit olmayan cep

telefonu, batarya ve sim kartinin miisadere edilemeyecegine karar vermistir®,

8a4 Soyaslan, s. 636; Koca / Uziilmez, Genel Hiikiimler, s.668-669, Gedik, Dogan (2007) “5237 sayli Tiirk
Ceza Kanunu ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu 'na Gore Miisadere”, Adalet, Ankara,.s.107-108.

885 Dalkili¢, Aysun (2013). Tiirk Ceza Hukukunda Miisadere. (1. Baski), Ankara: Seckin Yayinevi. s.66
886 Kangal, s.268
8a7 Dogan, s.178.

838 Yargitay 5. CD, E: 2017/7195, K: 2021/5487, T: 09/11/2021 “...TCK'nin 79. maddesinin 1. fikrasinn
"a" bendi yerine "b" bendinin gosterilmesi suretiyle CMK'nin 232/6. madde ve fikra hiikmiine muhalefet
edilmesi, Sugta kullanildigi sabit olmayan Van Adli Emanetinin 2009/568 Esas sirasinda kayutl telefon,
batarya ve sim kartlarin TCK'nin 54. maddesi geregince miisaderesine karar verilmesi, kanuna aykiri,
saniklarin temyiz itirazlart bu itibarla yerinde goriilmiis oldugundan...” www.karararama.yargitay.gov.tr
(s.e.t.22.03.2022)
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Gogmen kacakeiligr sugunda kullanilmamis olsa bile sugun islenmesinde kullanilmak
tizere hazirlanmig esya, kamu giivenligi, kamu sagligi veya genel ahlak igin tehlike arz ediyorsa
miisadere edilebilir. Ornegin; kagak gdcmenleri tasimak iizere hazirlanan kamyon sugta
kullanilmadan yakalanmis ve ayn1 zamanda kamu giivenligi, kamu saglig1 veya genel ahlak i¢in

tehlike olusturuyorsa miisaade edilecektir®®,

Gocmen kacake¢iligi sugunun islenmesinde kullanilan veya sugun islenmesine tahsis
edilen esyanin miisaderesine karar verilebilmesi i¢in bu esyalarin iyi niyetli li¢iincii kisilere ait
olmamas1 gerekmektedir. Esyanin iyi niyetli iiclincii kisilere ait olmamasi durumu madde
gerekcesinde “kiginin sugun islenmesine istirak etmemesi, sugun islenisinden haberdar
olmamasi* seklinde agiklanmigtir. Sayet esya iyi niyetli liclincii kisilere ait ise miisadere
hiikiimleri uygulanmayacaktir®®. Bundan dolay1, suca konu esya veya malvarligmin kime ait
oldugunun tespiti 6nem arz etmektedir®. Esyanin sirf sugta kullanilmis olmasi miisadere

edilmesi igin yeterli degildir®?. Ornegin; uluslararas1 nakliye sirketlerinde calisan kisilerin

889 Giingor, Devrim/ Toroslu, Haluk (2016) “Miisadere ve Hiikmiin A¢tklanmasimin Geri Burakilmasi
Iliskisi zerine Kisa Bir Degerlendirme” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 65 (4) 1970,1971.

890 Certel, Abdiilkadir (2008). Miisadere, Ankara: Seckin Yaymevi. s.43, Duran, M. Ahmet (2022) * Tiirk
Ceza Hukukunda Gé¢men Kagak¢ihigr Sucu”, Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yiiksek Lisans, Tezi, Konya $.107,108, Dalkilig, s.73, Yargitay 18. CD ,
E: 2017/980, K: 2017/3450, T: 29.03.2017 “...Sanigin, malen sorumludan araci gegici siire ile aldig,
malen sorumlunun aracin sugta kullanilacagindan haberdar olmadigi yéniindeki savunmasi, malen
sorumlunun sanik savunmastyla uyumlu anlatimi, su¢ faillerinden ... ile malen sorumlunun akraba
olmasimin, (malen sorumlunun) iyiniyetli olmadiginin kabulii agisindan kesin ve yeterli nitelikte olmamasi
karsisinda, delillerin taktirinde hataya diisiilerek yerinde olmayan gerekceyle 34 ... plakali aracin
miisaderesine karar verilmesi ...” www.kazanci.com.(s.e.t.15.04.2020), Yargitay 8. CD, E: 2011/1787,
K: 2012/18462, T:30/05/2012 ... Go¢menlerin naklinde kullanilan aracin ruhsat sahibinin C. Otomoti v
Ins. San. Tic. Ltd. Sti . oldugu ve sirket yetkilileri tarafindan aracin samga verildigine ya da satildigina
iliskin bir delil bulunmadigr gozetilmeden, aracin iyiniyetli 3. kisi konumundaki ruhsat sahibine iadesi
yerine miisaderesine karar verilmesi...”. www.kazanci.com (s.e.t.15.04.2020), Yargitay 4. Ceza
Dairesi,E: 2021/29164, K: 2021/22191 T: 21/09/2021 “...Go¢men kagak¢iligi sugunda kullanilmalar
nedeniyle miisaderesine karar verilen araglarin ger¢ek maliklerinin arastirilamadigi, bu kisilerin iyi
niyetli 3. kigi olup olmadigina dair herhangi bir degerlendirme yapilmadan eksik inceleme ve yetersiz
gerekgeyle miisadere karart verilmesi karsinda...” www.kazanci.com (s.e.t.10.01.2022)

801 Gedik, s.134.

892 Yargitay 18. CD, E: 2016/18644 K: 2018/14544 T: 7.11.2018 :“...Sucta kullanilan ve yedieminde
bulunan ... ... 057 plakali minibiisiin miidahil Fatma Kayar adina ruhsatlt olup, sanik Talat Acar'in bu
aragta sofor olarak ¢alistigr ve miidahilin bilgisi olmaksizin gé¢menleri tasidigi anlasiimakla, 5237 sayili
TCK.nun 54. maddesi uyarmca aracin ruhsat sahibine iadesi yerine yazili sekilde zoralim karar
verilmesi...”, Yargitay 8. CD. E.2006/5415, K.2007/2861 T: 5.4.2007 “Sanik K3'in esi olan malen
sorumlunun, santk hakkinda diizenlenen 04/02/2015 tarihli sosyoekonomik durum arastirma tutanagindan
anlasilacag iizere, 10 ¢ocugu ile birlikte samigin bakiminda olmasi, ayni tutanakta aracin samiga ait
oldugu ve bu arag ile hayvan tasimaciligi yaptiginin belirtilmesi, malen sorumlunun mahkeme ifadesinde
ise aracin esi tarafindan kullanildigini séylemesi gibi hususlar dikkate alinarak, aracin ger¢ek malikinin
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sirkete ait araglar ile go¢men kagakc¢iligl yapmalart durumunda sirket yetkililerin bu konuda
bilgisi, izni ve suca istirakleri olmadigi i¢in sugta kullanilan nakil vasitalar1 miisadere
edilemeyecektir. Aym sekilde kiralik olarak alinan bir balikg1 teknesi ile sahibinin istiraki
olmaksizin gé¢menlerin yasal olmayan sekilde bir baska lilkeye gotiiriilmeleri durumunda

miisadere hiikiimleri uygulanmayacaktir®®,

TCK’nin 54. maddesinin ilk fikrasina 24.1.2016 tarih 6763 sayili kanun ile “Esyanin
tizerinde iyiniyetli ticiincii kisiler lehine tesis edilmis simirlt ayni hakkin bulunmast hdlinde
miisadere karari, bu hak sakli kalmak sartiyla verilir.” hikmii eklenmistir. Yapilan bu
diizenleme ile esya tizerinde iyi niyetli olarak ayni hak sahibi olan kisilerin de haklar1 da
korunmustur. S6z konusu diizenleme geregince, esya tizerinde iyi niyetli ti¢iincii kisiler lehine
tesis edilmis ayni hakkin olmasi halinde miisadere karari bu hak sakl kalmak kosuluyla

verilecektir®®*,

TCK’nin 54. maddesinin ikinci fikrasinda ise esdeger miisadere diizenlenmistir. Bu
diizenleme geregince sugta kullanilan esyanin ortadan kaldirilmasi, elden c¢ikarilmasi,
tiikketilmesi veya miisaderenin olanaksiz hale gelmesi durumunda bu esyanin degeri kadar para

8% Bu kapsamda, go¢men kagakciligi sugun islenirken gdgmenleri

miisadere edilecektir
kacirmak i¢in kullanilan teknelerin karaya ulastiktan sonra delillerin ortadan kaldirilmasi
amaciyla batirilmas1 veya go¢menlerin taginmasinda kullanilan kamyon, tir gibi tasitlarin
yakilmasi veya parcalara ayrilmak suretiyle kullanilamaz hale getirilmesi veya iyiniyetli ticlincii

kisilere satilmas1 halinde®®® bunlarin degeri kadar paranin miisaderesine hiikmedilecektir®®’.

kim oldugu ya da malen sorumlunun iyiniyetli olup olmadigi gibi hususlar tartisilip degerlendirilmeden,
sirf aracin sugta kullamimis olmast nedeniyle yetersiz gerekgeyle miisadere karart verilmesi...”
www.karararama.com (s.e.t.09.03.2022)

893 Saydam, s.225

894 Altug, Sahin (2017) Ceza Hukukunda Miisadere Kavram. (1. Baski), Ankara: Adalet Yayimevi, s.149.

895 Topag, H. Tahir (2013) “Esya Miisaderesi (TCK 54)”,Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Say1,2, S.64.

896 Yargitay 8. CD, E: 2010/15708, K: 2012/14574 T: 30/04/2012: *...Sug¢ta kullanilan kamyonetin,
yargilama sirasinda iyiniyetli 3. kisiye satilmig olmasi karsisinda, esya miisaderesi imkansiz hale
geldiginden TCK. nun 54/2. madde ve fikrasi uyarinca degeri kadar para tutarinin miisaderesine karar
verilmesi gerektiginin gozetilmemesi...” (UY AP) (s.e.t.09.03.2022)

897 Erel, 5.297; Kangal, s.271.
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Sugun iglenmesi ile ortaya ¢ikan zararin boyutu ile sugta kullanilan esyanin miisadere
edilmesi yaptirimi arasinda makul bir oran ve dengenin olmasi gerekmektedir. Bazi durumlarda
suga bagli zararin ¢ok az olmasi nedeniyle miisadere ile haksizligin boyutu arasinda agik bir
orantisizlik ortaya ¢ikabilir. Bu durumda TCK 54/3 madde geregince sugta kullanilan esyanin
miisadere edilmesinin islenen suca kiyasla daha agir sonuglar meydana getirecegi ve bu nedenle
hakkaniyete aykir1 olacag1 anlasildiginda, miisaderesine hiikmedilmeyebilecektir®®,
Hakkaniyetten maksat, miisaderenin kisinin yasamini devam ettirmesini imkansiz hale

89 Ornegin; birkag tane gdgmenin

getirmemesi, yikima neden olmamasi olarak anlagilmalidir
kacirilmasinda kullanan liiks bir yatin miisaderesi hakkaniyete uygun diismeyebilecek iken,
gocmen kagakeiligi sugunun tika basa dolu bir aragla yapilmasi durumunda hakkaniyet ilkesi
gozetilerek miisadere karari verilebilecektir®. Kanaatimizce TCK 54/3 ‘de yer alan esya
miisaderesinde orantililik ilkesi hakkaniyete uygunlugu 6n plana ¢ikararak uygulayicilara somut

olayin niteligine gore karar verme imkani tanidig1 i¢in isabetli ve yerinde bir diizenlemedir.

Yargitay’ da “... Samigin, Ekol Lojistik Ltd. Sti’nde sofor olarak calistigina dair
savunmast, sucta kullanilan aracin da Dii-nak Uluslararasi Nak. Ins. Pet. Tarim San. ve Tic.
Ltd. Sti tarafindan Ekol Lojistik Ltd. Sti’ne kiralanmis olduguna dair sirket yetkilisi ... tn beyani
ve giimriik muhafaza plaka sorgulamasinda sugta kullanilan aracin Ekol Lojistik Ltd. Sti. adina
tasima yaptigimin anlasilmasi karsisinda; malen sorumlu gsirketin “iyiniyetli olmadigt”
yoniindeki kabule dayanak yapilan deliller karar yerinde tartisilmadan, TCK'min 54/3.
maddesindeki, “Sucta kullanilan esyanin miisadere edilmesinin islenen suca nazaran daha agir
sonuglar doguracagi ve bu nedenle hakkaniyete aykirt olacag: anlasildiginda, miisaderesine
hiikmedilmeyebilir.” bicimindeki diizenleme dikkate alinmadan ve malen sorumlunun iyiniyetli
olmadiginin kabulii halinde, sugun islenmesinde kullanilan aracin, sug tarihi itibariyle degeri
ile suctan elde edilecek maddi menfaat arasinda TCK'nin 54/3. maddesinde belirtildigi sekilde,

hakkaniyete aykiri bir sonucun gergeklesip gerceklesmedigi degerlendirilmeden, yetersiz

898 Ozgeng, Genel Hiikiimler, 5.973-974.
899 Ozbek/Kanbur/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 618.
900 Erel, s.297
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gerekgeyle hiikiim kurulmasi..” demek suretiyle miisadere karar1 verilirken iyiniyet ve

hakkaniyet ilkelerinin gdziine alinmas1 gerektigini belirtmektedir®,

TCK’nin 54/5. maddesi esyanin tiimiine zarar verilmeksizin, bir kismi biitiinden
ayrilabiliyorsa esyanin tamaminin degil, sadece o kisminin miisadere edilmesini diizenlemistir.
Gogmen kagakeiligr sugunun islenmesinde kullanilan veya sug igin hazirlanan esyanin belirli
kismi tiimiine zarar verilmeksizin ayrilabiliyorsa o kismi i¢in miisadere karari verilebilir.
Ornegin; gogmenler kamyonun sofoér mahallinde tasinmis ise kasa kisminin ayrilabildigi

durumda miisadere sadece sofor mahalli yoniinden verilebilecektir®®?,

Sugta kullanilan esyanin birden fazla kisiye ait olmas1 durumunda miisadere sadece suga
istirak edenlerin paylar1 tizerinde yapilacaktir. (TCK madde 54/6 ) Gogmen kagak¢iligi sugunda
kullanilan kamyon veya tirin {izerinde birden fazla kisinin miilkiyet hakki bulunmakta ise
miisadere ancak suca istirak edenlerin hisseleri iizerinde yapilabilecektir®®. Kanaatimizce bu
diizenleme cezalarin sahsiligi prensibine uygundur. Bununla birlikte birden fazla malikin oldugu
fakat kisilerin hisselerinin belli olmadig1 esya iizerinde miisaderenin nasil yapilacagi hakkinda

bir diizenleme olmamasi eksiklik olmustur.

2.3.2.2. Kazang¢ Miisaderesi

Son yillarda, gelir elde etmek amaciyla islenen suglarda 6nemli dlgiide artis meydana
gelmistir. Sugtan elde edilen kazancin yiiksekligi bu tarz sucglarin giin gectikce daha c¢ok
islenmesine neden olmustur. Bu artisa paralel olarak bahse konu suglarla etkin miicadele
edilmesinin 6nemi ortaya ¢ikmistir®®. Failin sadece isledigi sugtan dolay1 cezalandiriimasim
ongoren klasik sugla miicadele yontemi bu mahiyetteki suglarla miicadelede yetersiz

kaldigindan failin yeniden sug¢ isleme motivasyonunu kiracak yeni bir diizenlemeler yapilmasi

901 Yargitay 18. CD, E: 2019/7362, K: 2020/8260 T: 29.6.2020: www.karararama.yargitay.gov.tr. (s.e.t
14.01.2020)

902 Erel, 5.297, Saydam, s.228.

903 Dogan, s.181

o04 Yiice, Mehmet / Akkaya, Hiiseyin (2020) “Mali Suglarla Kurumsal Miicadele ve Bazi Ulke Ornekleri”,
Uygulamali Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2(2), 40-61, Karaparanin Aklanmasi Sucu ile Miicadele ve
Bankalarin Yiikiimliilikleri, Tiirkiye Bankalar Birligi, Aralik 2003, No:235, s.1
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giindeme gelmistir. Bu dogrultuda sug islemenin bir kazang kapisina doniismesini engellemek
ve sug isleyenin kazandig1 gelirin yania kar kalmamasi diisiincesiyle®® 5237 sayili TCK’nin

55. maddesinde kazang¢ miisaderesi diizenlemesine yer verilmistir®.

Bu diizenlemeye gore kazang miisaderesi ; (1) “Sucun islenmesi ile elde edilen veya
sucun konusunu olusturan ya da su¢un islenmesi i¢in saglanan maddi menfaatler ile bunlarin
degerlendirilmesi veya doniistiiviilmesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazanglarin
miisaderesine karar verilir. Bu fikra hiikmiine gore miisadere karart verilebilmesi i¢cin maddi

menfaatin su¢un magduruna iade edilememesi gerekir.

(2) Miisadere konusu esya veya maddi menfaatlere el konulamadigi veya bunlarin merciine

teslim edilmedigi hdllerde, bunlarin karsiligini olusturan degerlerin miisaderesine hiikmedilir.

(3) (Ek: 26/6/2009-5918/2 md.) Bu madde kapsamina giren esyanin miisadere edilebilmesi
icin, esyayir sonradan iktisap eden kiginin 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu’nun iyi niyetin korunmasina iliskin hiikiimlerinden yararlanamiyor olmast gerekir”

seklinde ifade edilmistir.

Gogmen kagakeiligi sugu, giiniimiizde en hizli artis gosteren ve en ¢ok kazang getiren
suclardan birisi olarak kabul edilmektedir®’. Ulkelerce yapilan siki smir kontrolleri, gdgmen

kacakeilig1 organizasyonlarinin profesyonellesmesi ve sektorden elde edilen gelirin artmasina

908

neden olmustur™®. Bu gelismeler dogrultusunda 5237 sayili TCK ile yiiriirliige konulan kazang

905 Giinler, $.868.

906 TCK 55. maddesinin gerekgesi; “bu diizenleme ile giidiilen temel amag, sug islemek yoluyla kazang elde
edilmesinin éntine gegilmesidir. Bu nedenle yeni hiikiimde kazang¢ miisaderesi kapsamli bir bigimde
diizenlenmis ve su¢ islemek suretiyle veya sug islemek dolayisiyla elde edilen ekonomik kazanglarin
miisaderesi olanakli hale getirilmistir. Boylece kazang miisaderesi, kara para aklama, uyusturucu veya
uyarict madde ticareti, dolandwricilik, kacak¢ilik, ihaleye fesat karistirma gibi ekonomik ¢ikar elde etme
amacwyla iglenen su¢lara karsi etkin bir bicimde caydiricilik ozelligi olan yaptirim niteline kavusmustur.
Bu hiikmiin uygulanmasinda magdurun ve iyi niyetli ticiincii kisilerin haklart korunacak, bunlara ait
maddi degerler kazan¢ miisaderesine tabi tutulmayacaktir” seklinde ifadelerine edilmistir. Ozgeng, Gazi
Serhi, s. 698.

sor Canca, H. Selim (2014) “Denizde Gégmen Kagakgiliginin Onlenmesine Yonelik Uluslararast Hukuk
Cergevesinin Insan Haklar1 ve Denizde Yardim ve Kurtarma Sorumluluklar1 Kapsaminda Incelenmesi”,
International Journal of Human Sciences, Say1:11(1), 1301

908 Ozdemir, s.155.
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miisaderesi diizenlemesi uyarinca®® gocmen kagakgilig1 sugunun faillerine verilecek olan hapis
ve adli para cezasina ek olarak go¢men kagakcilig1 sugundan elde edilen maddi menfaatler®® ve

ekonomik kazanclar miisadere edilecektir®?.

TCK’nin 55. Maddesinin 1 fikrasinda kazan¢ miisaderesinin sug islenmesi veya sugun
islenmesi i¢in dogrudan elde edilen kazanglarin yani sira, bu kazanglarin degerlendirilmesi veya
doniistiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik menfaatleri de kapsadigi belirtilmistir®?. Madde
metninde getirilen bu diizenleme ile sugtan dolayl1 da olsa elde edilen her tiirlii kazancin fail ve

913 Ornegin; goemen kacakeilig1 sucunda

seriklerde kalmasinin oniine gegilmesi hedeflenmistir
fail, gégmenlerden aldig1 parayla altin, doviz, hisse senedi yahut tasinmaz mal almis olabilir.
Bu durumda sucun islenmesi ile elde edilen kazang baska bir maddi menfaat sekline dontismiis
olsa dahi, doniistiiriilen maddi menfaat ekonomik kazang 6zelligini korudugundan miisaderesine
karar verilecektir®,

Kaim sozliik anlami olarak, “baska bir seyin yerine gegcen* anlamma gelmektedir®®,

TCK’nin 55. maddesinin 2. Fikrasinda “Miisadere konusu esya veya maddi menfaatlere el

konulamadig1 veya bunlarin merciine teslim edilmedigi hallerde, bunlarin karsiligini olusturan

909 Yargitay CGK, E: 2021/79, K: 2021/397. T: 14.09.2021 «... Ogretide de giivenlik tedbirleri; "Su¢ isleyen
kisiye, sug islemesi dolayisiyla ve sucun tekrarlanmast ihtimali karsisinda, gosterdigi tehlikelilik durumu
g0z oniinde bulundurulmak suretiyle uygulanan, kendisini ve toplumu koruyucu nitelikteki ceza hukuku
yaptirimlaridir.” seklinde tamimlanmigtir. Ceza hukukunda ozgiirliige yonelik yaptirimlar disinda,
su¢lulukla miicadelede etkin diger bir yontem de yaptirimlarla birlikte veya ayrica hiikmolunabilen mal
varligina yénelik miieyyidelerdir. Bu yaptirnimlardan birisi de esya ve kazang¢ miisaderesidir...”
www.karararama.yargitay.gov.tr (s.6.t.23.04.2022)

910 Dalkih¢, Miisadere, s. 82, Yargitay CGK, E: 2013/13-303, K: 2013/296, T: 11.6.2013 ... Anilan
madde metninde yer alan "maddi menfaat" ibaresinden anlatilmak istenilenin malin kendisi, "ekonomik
kazan¢" ifadesinden ise sugun islenmesiyle elde edilen maddi menfaatlerin degerlendirilmesi veya
doniigtiiriilmesi ~ sonucu  ortaya ¢itkan  kazanglarim  tamami  oldugu  kabul  edilmelidir...”
http://www.kazanci.com (s.e.t.13.03.2021)

o1 Yargitay 11. CD, E: 2009/15970, K:2009/12760, T:6.11.2009 “...Kazan¢ miisaderesinin, ancak sugun
islenmesi ile elde edilen veya su¢un konusunu olusturan ya da sucun iglenmesi i¢in saglanan maddi
menfaatler ile bunlarin degerlendirilmesi veya doniistiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazanglarin
sugun magduruna iade edilememesi halinde miimkiin oldugu gozetilerek, ne gibi menfaatler ve ekonomik
kazanglar elde edildigi de tespit edilmeden yazili sekilde kazan¢ miisaderesine hiikmolunmasi, yasaya
aykrdwr...”, http://www.kazanci.com, (s.e t.13.03.2021)

912 Ozgenc, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.977.

o138 Arslan, Mualla / Buket, Soygiit (2014) “ Tiirk Ceza Hukukunda Miisadere”, Galatasaray Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi Istanbul, 5.416, Acar, Hiiseyin (2019) Tiirk Ceza Hukukunda
Miisadere Kurumu, Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi s.263

o14 Taneri, Gokhan (2013) Miisadere, Bilge Yayinevi,Ankara, 5.98.

915 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sézliik, s. 1270.
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degerlerin miisaderesine hiikmedilir.” denilmek suretiyle “kaim deger miisaderesing®!®

yer
verilmistir®’. Bu diizenlemeye gore suctan elde edilen kazancin tiiketilmesi, imha edilmesi,
tahrip edilmesi veya devredilmesi nedeniyle miisaderesinin imkansiz hale gelmesi durumunda

karsilig1 olan para miktarmin miisaderesine karar verilecektir®®,

Neticeten, TCK’nin 55. maddesinin 2. ciimlesi ve 3. fikrasina gore, gogmen kagake¢iligi
sucunda kazan¢ miisaderesi ancak bu menfaatin magdura veya Tiirk Medeni Kanunu’ndaki
tyiniyetin korunmasina iliskin hiikiimlerden yaralanan kisiye iade edilememesi halinde miimkiin

hale gelmistir®°.

2.3.4. Tiizel Kisiler Hakkinda Giivenlik Tedbirleri

Son donemde yasanan ekonomik ve sosyal gelismeler tiizel kisiler vasitasiyla islenen
suglarin da artmasina neden olmustur. Modern hukuk sistemlerinde bu suglar nedeniyle sadece
gercek kisilerin cezalandirilmasinin yeterli olmadigi, tiizel kisiler yoniinden de gilivenlik

tedbirlerine hiikmedilmesi gerektigi kabul edilmeye baslanmistir®°.

Anayasamizin 38. maddesinde, ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi belirtildikten sonra

’

“su¢ dolayisiyla kanunda ongériilen giivenlik tedbiri niteligindeki yaptirimlar saklidwr.’
seklindeki diizenleme ile kendisine 6zgii irade yetenegi bulunmayan tiizel kisiler hakkinda ceza
yaptirimi  uygulanmasinin miimkiin olmadigi, ancak yasal mevzuatta bulunan giivenlik

tedbirlerine hitkmedilecegi benimsenmistir®?.

916

113

Maddenin gerekgesi “...miisadere konusu ekonomik degerin harcama, imha, tiiketme gibi hareketlerle
miisaderesinin imkdnsiz kilmmasi hdlinde, karsiligi para tutarimin miisaderesine karar verilecektir.”
denilmek  suretiyle  getirilen  yeni  diizenlemeyle  kaim  degerin  miisaderesi  kabul
edilmistir...”https://legalbank.net/belge/madde-1-ila-345-turk-ceza-kanunu-genel-gerekce/2677278

oL Ozgeng, Gazi Serhi, s. 698

018 Acar, 5.269.

919 Giinler s.870

920 Arslan, s.461.

921 Certel, s.34.
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Anayasada 38. maddesinde belirtilen bu hususlara uyumlu olarak TCK’nin 20.
maddesinde®?? de ceza hukuku bakimindan sugun failinin ancak gercek kisi olabilecegi, tiizel
kisilerin iglenen sug¢ nedeniyle cezai sorumlulugunun bulunmadigi ve tiizel kisiler bakimindan

sadece giivenlik tedbirine basvurulabilecegi belirtilmistir®?.

Tiizel kisiler hakkinda hangi giivenlik tedbirlerinin uygulanacagt TCK’nin 60.
maddesinde diizenlenmistir. TCK 60. Madde de yer alan “(1)Bir kamu kurumunun verdigi izne
dayali olarak faaliyette bulunan 6zel hukuk tiizel kigisinin organ veya temsilcilerinin istirakiyle
ve bu iznin verdigi yetkinin kotiiye kullanilmas: suretiyle tiizel kisi yararina islenen kasith
su¢lardan mahkiumiyet halinde, iznin iptaline karar verilir. (2)Miisadere hiikiimleri, yararina
islenen suglarda ozel hukuk tiizel kisileri hakkinda da uygulamir. (3) Yukaridaki fikralar
hiikiimlerinin uygulanmasimin iglenen fiile nazaran daha agwr sonuglar ortaya ¢ikarabilecegi
durumlarda, hakim bu tedbirlere hiikmetmeyebilir. (4) Bu madde hiikiimleri kanunun ayrica
belirttigi hallerde uygulanir.” hilkkiim uyarinca, tiizelkisiler hakkinda iznin iptali ve miisadere

giivenlik tedbiri uygulanabilecektir®,

Gocmen kagakeiligt sucunun diizenlendigi TCK’nin 79 uncu maddesinin 3 {incii
fikrasinda  “bu sucun bir tiizel kisinin faaliyeti cergevesinde islenmesi halinde, tiizel kisi
hakkinda bunlara ozgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur”  diizenlemesi yer almaktadir.
Cogunlukla sinir agan organize sug orgiitleri tarafindan islenmesi ve sugtan elde edilen kazancin
her gecen giin artmasi nedeniyle gogmen kagake¢iligr sugunda tiizel kisiler hakkinda giivenlik

tedbirleri diizenlemesi yapilmasi uluslararasi diizenlemeler agisindan da uygun olmustur®?,

TCK 60/1 de tiizel kisiler hakkinda uygulanacak tedbirlerden ilki olan “Iznin iptali”

diizenlenmistir. Tedbirin uygulanmast,

922 TCK madde 20: “ (1) Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse baskasinin fiilinden dolayr sorumlu tutulamaz.

(2) Tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamaz. Ancak, su¢ dolayisiyla kanunda ongériilen
giivenlik tedbiri niteligindeki yaptirimlar saklidr.”

923 Birtek, Fatih (2011) Pratik Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Legal Yayinlar1 1. Basu, Istanbul, s.60; Acar,
s.167

924 Centel, Nur (2016) “Ceza Hukukunda Tiizel Kisilerin Sorumlulugu —Sirketler hakkinda Yaptirim
Uygulanmasi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 65 (4) 2016,5.3313.

925 Saydam, s.231.
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-Sugun kasten islenmesi ve sug ile verilen iznin kullanilmasi arasinda illiyet baginin
bulunmasi,

-Tiizel kisinin bir kamu kurumunun verdigi izin ¢ercevesinde faaliyet gostermesi,

-Sucun 6zel hukuk tiizel kisisinin organ veya temsilcilerinin istirakiyle islenmis olmasi

-Sucu isleyen 6zel hukuk tiizel kisisinin organ veya temsilcileri hakkinda mahkimiyet
karar1 verilmesi,

-Sugun islenmesi ile tiizel kisi yararina menfaat elde edilmesi,

-Kanunda, bu sug i¢in tiizel kisi hakkinda giivenlik tedbiri uygulanacagmin agik¢a

ongoriilmiis olmasi sartina baglidir®®.

Ornegin; bir uluslararasi nakliye sirketinin temsilcisi, nakliye sirketi menfaatine uygun
olarak sirkete ait tirlarla go¢men kacak¢iligi sugunu islerse, TCK m.79 uyarinca gég¢men
kacakeilig1 sucunun faili sifatiyla cezalandirilir. Buna ek olarak, sirkete ait olan ve sugta
kullanilan tirlar ve suctan elde edilen kazang miisadere edilir ve bir kamu kurumunun verdigi
izne dayali olarak faaliyet gosteren karayolu nakliye sirketinin izni, verilen yetkinin kotiiye

kullanilmas1 nedeniyle iptal edilir®’.

TCK 60/2 maddesi uyarinca 6zel hukuk tiizel kisisi hakkinda miisadere karari
verilebilecektir. Bunun igin bir takim sartlarin bir arada bulunmasi gerekir®?. flk olarak bir
kamu kurumunun verdigi izin ¢ergevesinde faaliyette bulunan bir 6zel hukuk tiizel kisisi mevcut
olmalidir. Buna ilaveten 6zel hukuk tiizel kisisinin organlarinda gorev yapan kisilerin veya
temsilcilerinin katilimiyla 6zel hukuk tiizel kisisi yararina kasten bir sug islenmis olmasi gerekir.
Bu sartlar bir arada bulunuyorsa tiizel kisi hakkinda esya ve kazang miisaderesi

uygulanabilecektir®?®

. Ornegin; dzel tiizel sirketine ait gemilerle sirketin temsilcileri tarafindan
sirket yararina gd¢men kacakeiligi yapilmasi durumunda sugtan elde edilen ekonomik kazang

ve gemilerin miisaderesine karar verilecektir.

926 GodeKli, 5.293.

oz1 Ozdemir, s.159.

928 Centel / Zafer / Cakmut, s.744;

929 Arslan, Miisadere, 5.471. Gedik, Miisadere, s.102.
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TCK’ nin 60. maddesinin 3. fikrasinda yer alan “islenen fiile nazaran daha agir sonuglar
ortaya c¢ikarabilecegi durumlarda, hdakim bu tedbirlere hiikmetmeyebilir.” seklindeki
diizenleme ile tlizelkisilere uygulanacak miisadere tedbiri bakimindan orantililik ilkesini

benimsenmistir®®.

TCK’nin 60. maddesinin 4. fikras1 geregince tlizelkisi hakkinda miisadere hiikiimleri
uygulanabilmesi i¢in bu hususun kanunda belirtilmesi gerekmektedir. Eger kanunda miisadere
tedbiri agikca belirtilmemisse o sug agisindan tiizel kisinin malvarligi hakkinda miisadere karari

verilemeyecektir®?,

3. MUHAKEME USULU

3.1. Sorusturma ve Kovusturma

Gogmen kagakei1lig sugu takibi sikdyete bagli suglardan®? degildir®. Bu yiizden sug ile

ilgili sorusturma ve kovusturma resen yiiriitiilecektir®*.

930 Acar, 5.169.

931 5237 sayili TCK’da bu suclara 6rnek olarak; “Insanliga karsi suglar (md.77) soykirim (md.76) , orgiit

(md. 78), insan ticareti (md. 80), insan iizerinde deney (md. 90), organ ve doku ticareti (md. 91), tehdit

(md. 106), santaj (md. 107), cebir (md. 108) ve uyusturucu su¢lari (md. 188) ornek olarak gosterilebilir.”

Arslan, Miisadere, s. 473.

TCK madde 73: “(1) Sorusturulmast ve kovusturulmasi sikayete bagli olan su¢ hakkinda yetkili kimse

alti ay i¢inde sikayette bulunmadigi takdirde sorusturma ve kovusturma yapilamaz.

(2) Zamanagimu stiresini gegmemek koguluyla bu siire, sikayet hakki olan kisinin fiili ve failin kim oldugunu

bildigi veya 6grendigi giinden baslar.

(3) Sikayet hakk: olan birkag kisiden birisi alti aylik siireyi gecirirse bundan dolay: digerlerinin haklari

diismez.

(4) Kovusturma yapilabilmesi sikayete bagh suglarda kanunda aksi yazili olmadik¢a sugtan zarar géren

kisinin vazge¢mesi davay diisiiriir ve hiikmiin kesinlegsmesinden sonraki vazge¢me cezanin infazina engel

olmaz.

(5) Istirak halinde sug islemis saniklardan biri hakkindaki sikayetten vazgecme, digerlerini de kapsar.

(6) Kanunda aksi yazili olmadik¢a, vazge¢cme onu kabul etmeyen sanigi etkilemez.

(7) Kamu davasimin diismesi, suctan zarar géren kisinin sikayetten vazge¢mis olmasindan ileri gelmis ve

vazgectigi sirada sahsi haklarimdan da vazgegtigini ayrica agiklamis ise artik hukuk mahkemesinde de

dava agcamaz”.

933 Tiirk Ceza Kanunu’nda sikdyete tabi su¢larin bulundugu maddelerden bazilari; “TCK. 11/2 Yurt Disinda
Vatandas Tarafindan Islenen Sug¢, TCK. 12/2 Yurt Disinda Yabanci Tarafindan Islenen Sug, TCK. 86/2
Kasten Basit Yaralama TCK. 132 Haberlesmenin Gizliligini Ihlal, TCK. 133 Kisiler arasindaki
konusmalarin dinlenmesi ve kayda alinmasi, TCK. 134 Ozel hayatin gizliligini ihlal, TCK. 146/1 Kullanma
Hursizligr, TCK. 151 Mala Zarar Verme, ...” dir.

934 Ozbek / Dogan / Bacaksiz, 5.86

932
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TCK m. 13/1’e gore gogmen kacakciligi sucu “vatandas veya yabanci tarafindan,
vabanci iilkede islenmesi halinde, Tiirk kanunlari uygulanir”. 13. maddenin 3. fikrasina gore
“vabanct bir tilkede mahkiimiyet veya beraat karari verilmis olsa bile, Adalet Bakaninin talebi
tizerine Tiirkiye'de yargilama yapilir”. Fakat TCK 16.madde uyarinca “yabanci iilkede
gozaltinda, gozlem altinda, tutuklulukta veya hiikiimliiliikte gecen siire, ayni sugtan dolayt

Tiirkiye'de verilecek cezadan mahsup edilir %%,

Gogmen kacak¢iligt sugu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 253-255
maddelerinde diizenlenen “Uzlastirma” ve TCK 75. maddede diizenlenen “On 6deme”

kapsaminda kalan suglardan degildir®®

. Ayrica, gocmen kagakeiligl sucu nedeniyle yirtitiilen
sorusturma ve kovusturmalarda 17.10.2019 tarihli ve 7188 sayili Kanun®¥ ile Tiirk hukukuna
kazandirilan “seri muhakeme usulii” (CMK m.250)%8 ve “basit yargilama usulii” (CMK m.251)
uygulanmayacaktir.Ciinkii, gogmen kagakgiligi sugu seri muhakeme kapsaminda sayilan
suclardan olmadigi gibi, gerektirdigi ceza miktarinin alt ve iist sinir1 itibariyla basit yargilama

usuliiniin uygulanabilmesi i¢in aranan objektif sartlar1 da saglamamaktadir.%%

Gogmen kagakeiligl sugunun sorusturma ve kovusturma asamalarinda CMK” da yer alan

koruma tedbirlerine basvurulabilir®®. 5271 sayili CMK’ nin “Tasinmazlara, hak ve alacaklara

935 Yargitay 18. CD, E: 2015/128, K: 2015/31 T: 31.3.2015: “... Samigmn, ii¢ Afgan gégmeni menfaat karsilig
ve yasa dis1 yollarla Kusadasi'ndan jet-ski ile simirdan gegirdikten sonra, Yunanistan'da yakalanip bu
tilkede yargilanarak ceza aldigi olayda, go¢gmen kagak¢iligr sucunun se¢imlik hareketlerinden biri olan
yurt disina gégmen ¢ikarma fiilinin, Yunanistan adaleti tarafindan yurda ka¢ak go¢gmen sokmak seklinde
nitelendirilerek samigin cezalandirilmaswnin, fiilin her iki iilke yoniinden sug¢ olarak kabulii sebebiyle
Tiirkiye'de igslenen gé¢cmen kacak¢iligr su¢una dair yargilamaya engel teskil etmeyecegi ve miilkilik ilkesi
geregince sanigin bu sugtan cezalandirilarak, koruma, faile gore sahsilikle evrenselllik ilkeleri yoniinden
miikerrer infazin onlenmesi, adalet ve hakkaniyet esaslari gozetilerek 5237 Sayili T.C.K.nin 16. maddesine
gore, yurt disinda gézaltinda, tutukluluk veya hiikiimliiliikte gecirdigi siireler saptanarak bu cezasindan
mahsubunun gerektigi gozetilmeden, Birlesmis Milletler Medeni Haklar Sozlesmesi'nin 14/7. maddesine
yanlis anlam yiiklenerek davanin reddine karar verilmesi...”www.kazanci.com.tr (s.e.t. 02.01.2020)

936 Biiyiikkaya, s.201.

937 7188 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG
Tarih-Sayi: 24.10.2019-30928. Kanun metni igin bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/10/20191024-25 .htm (Erisim Tarihi: 11.01.2022)

938 Yasar, Ercan (2020) “Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri Muhakeme Usulii”, Adalet Dergisi, 2020/2
65. say1 ss.255

939 Sahin, ismail (2022) Ceza Muhakemesinde Basit Yargilama, Adalet Yayinevi, Ankara, s. 128, 295.

940 Farrokhzad, Ardeshir (2018) Insan Ticareti ve Gogmen Kacakgiligi Suglari. Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi Ankara. s.220
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elkoyma” bashkli 128. maddesinde®, “Sirket yonetimi icin kayyim tayini” bashkl 133.

maddesinde®?, “Iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmas:” baslikli 135. maddesinde

943

ve “Teknik araclarla izleme” bashkli 140. maddelerinin®* goemen kagakeilign sugunda

uygulanacagi belirtilmistir. Gogmen kagakgiligt sugunun g¢ogunlukla aralarinda isboliimi

bulunan profesyonel organize sug orgiitleri tarafindan islenmesi, gergegin ortaya ¢ikarilmasini

941

942

943

944

CMK Madde 128 “(1) Sorusturma veya kovusturma konusu sugun islendigine ve bu suglardan elde
edildigine dair somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebebi bulunan hallerde, stipheli veya saniga ait;
a) Tasinmazlara,

b) Kara, deniz veya hava ulasim arag¢larina,

¢) Banka veya diger mali kurumlardaki her tiirlii hesaba,

d) Gergek veya tiizel kisiler nezdindeki her tiirlii hak ve alacaklara, ....Elkonulabilir. . ...

(2) Birinci fikra hiikmii;

a) Tiirk Ceza Kanununda tanimlanan;

1. Soykirim ve insanliga karsi su¢lar (madde 76, 77, 78),

2. Gogmen kagak¢iligt ve insan ticareti (madde 79, 80),

3. Hirsizlik (madde 141, 142),

4. Yagma (madde 148, 149), ...”

CMK Madde 133: “(1) Sugun bir sirketin faaliyeti ¢er¢evesinde islenmekte oldugu hususunda kuvvetli
siiphe sebeplerinin varligi ve maddi gercegin ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in gerekli olmast halinde;
sorusturma ve kovusturma stirecinde, hdkim veya mahkeme, sirket islerinin ytiriitiilmesiyle ilgili olarak
kayyim atayabilir. Atama kararinda, yonetim orgammin karar ve islemlerinin gegerliliginin kayyimin
onaywma bagh kilindigi veya yénetim organimin yetkilerinin tiimiiyle kayyima verildigi acik¢a belirtilir.
Kayyim tayinine iligkin karar, ticaret sicili gazetesinde ve diger uygun vasitalarla ilan olunur... (4) Bu
madde hiikiimleri ancak asagida sayilan suglarla ilgili olarak uygulanabilir.

a) Tiirk Ceza Kanununda yer alan,

1. Gégmen kagak¢iligi ve insan ticareti (madde 79, 80),

2. Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti (madde 188),....”

CMK Madde 135:“(1) Bir su¢ dolayistyla yapilan sorusturma ve kovusturmada, sug islendigine iliskin
somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi ve baska suretle delil elde edilmesi imkdninin
bulunmamasi durumunda, agir ceza mahkemesi veya gecikmesinde sakinca bulunan hdllerde Cumhuriyet
savcismin karariyla siipheli veya sanigin telekomiinikasyon yoluyla iletisimi dinlenebilir, kayda alinabilir
ve sinyal bilgileri degerlendirilebilir. Cumhuriyet savcist kararmmi derhdl mahkemenin onayina sunar ve
mahkeme, kararini en ge¢ yirmi dort saat icinde verir. Siirenin dolmasi veya mahkeme tarafindan aksine
karar verilmesi halinde tedbir Cumhuriyet savcisi tarafindan derhal kaldwrilir. Bu fikra uyarinca alinacak
tedbire agir ceza mahkemesince oy birligiyle karar verilir. Itiraz iizerine bu tedbire karar verilebilmesi
icin de oy birligi aranir....

(8) Bu madde kapsaminda dinleme, kayda alma ve sinyal bilgilerinin degerlendirilmesine iliskin hiikiimler
ancak asagida sayilan suglarla ilgili olarak uygulanabilir:

a) Tiirk Ceza Kanununda yer alan;

1. Gogmen kagak¢ilig ve insan ticareti (madde 79, 80),

2. Kasten oldiirme (madde 81, 82, 83),

3. Iskence (madde 94, 95), ...”

CMK Madde 140: “... (1) Asagidaki suclarin islendigi hususunda somut delillere dayanan kuvvetli siiphe
sebepleri bulunmasi ve baska suretle delil elde edilememesi hdilinde, siipheli veya samigin kamuya agik
verlerdeki faaliyetleri ve igyeri teknik araglarla izlenebilir, ses veya goriintii kaydi alinabilir:

a) Tiirk Ceza Kanununda yer alan;

1. Gogmen kagak¢iligi ve insan ticareti (madde 79, 80),

2. Kasten 6ldiirme (madde 81, 82, 83),

3.Nitelikli hirsizlvk (madde 142) ve yagma (madde 148, 149)...”
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giiclestirdiginden yasa koyucu pek ¢ok koruma tedbirinin kapsamima gé¢cmen kagakciligi

sugunu dahil etmistir®.

3.2. Yetkili Mahkeme

Gogmen kagakeiligr sucu agisindan genel yetkili mahkeme CMK’ nin 12/1 maddesi®*®
uyarinca sucun islendigi yer mahkemesidir. Sugun islendigi yer ise yabancinin yasal olmayan
yollardan iilkeye sokulmasi durumunda giris yapilan yer, yabancinin veya vatandasin yasal
olmayan sekilde iilkeden ¢ikarilmasi halinde ise ¢ikisin yapildig1 yerdir. Go¢men kagakeiligi
sucu yabancinin yasal olmayan yollardan iilkede kalmasmi saglamak secimlik hareketi
bakimindan temadi eden bir suctur. Bu durumda yetkili mahkeme CMK12/2 maddesi uyarinca
temadinin bittigi yer mahkemesi yani gocmenlerin iilke icinde yasal olmayan sekilde
bulunduklar1 esnada yakalandiklar1 yerdir. Sayet su¢ tesebbiis asamasinda kalmis ise yetkili

mahkeme en son icra hareketinin yapildig1 yer mahkemesidir®’.

Gogmen kagakeiligi sucunun islendigi yer belli degilse yer yoniinden yetkili
mahkemenin tespiti CMK 13. maddesinde yer alan 6zel yetki kurallari dogrultusunda
yapilacaktir. Bu madde hiikmiine gore; “(1) Sucun islendigi yer belli degilse, siipheli veya
samigin yakalandigi yer, yakalanmamigsa yerlesim yeri mahkemesi yetkilidir. (2) Stipheli veya

samgin Tiirkiye'de yerlesim yeri yoksa Tiirkiye'de en son adresinin bulundugu yer mahkemesi

945 Saydam, s. 234.

946 CMK Madde 12: “(1) Davaya bakmak yetkisi, su¢un islendigi yer mahkemesine aittir.
(2) Tesebbiiste son icra hareketinin yapildigi, kesintisiz suglarda kesintinin gerceklestigi ve zincirleme
suglarda son su¢un islendigi yer mahkemesi yetkilidir.
(3) Sug, iilkede yayimlanan bir basili eserle islenmisse yetki, eserin yayim merkezi olan yer mahkemesine
aittir. Ancak, ayni eserin birden ¢ok yerde basilmast durumunda sug, eserin yayim merkezi disindaki
baskisinda meydana gelmigse, bu sug i¢in eserin basildigi yer mahkemesi de yetkilidir.
(4) Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagli olan hakaret su¢unda eser, magdurun yerlesim
yerinde veya oturdugu yerde dagitilmissa, o yer mahkemesi de yetkilidir. Magdur, sucun islendigi yer
disinda tutuklu veya hiikiimlii bulunuyorsa, o yer mahkemesi de yetkilidir.
(5) Gorsel veya isitsel yayinlarda da bu maddenin tigiincii fikrasi hiikmii uygulanir. Gorsel ve isitsel yayin,
magdurun yerlesim yerinde ve oturdugu yerde isitilmis veya gériilmiisse o yer mahkemesi de yetkilidir.”
(6) Biligsim sistemlerinin, banka veya kredi kurumlarinin ya da banka veya kredi kartlarmmin arag¢ olarak
kullanilmasi suretiyle islenen suglarda magdurun yerlesim yeri mahkemeleri de yetkilidir.”

947 Artuc, 5.63; Yasar / Gokcan / Artug, 5.2442.
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yetkilidir. (3) Mahkemenin bu suretle de belirlenmesi olanagi yoksa ilk usul isleminin yapildig

yer mahkemesi yetkilidir 9.

Gogmen kagakgiligi sugu, ¢ogunlukla kara, deniz ve hava tasitlar1 vasitasiyla
islendiginden bu tasitlarda veya bu tasitlarla islenen suglar i¢in hangi mahkemenin yetkili
oldugunu diizenleyen CMK 15. maddesi énem arz etmektedir. Bu maddenin birinci fikrasina
gore, “Sug, Tiirk bayragini tasima yetkisine sahip olan bir gemide veya boyle bir tasit Tiirkiye
disinda iken iglenmisse, geminin ilk ugradigi Tiirk limaninda veya baglama limaninda bulunan
mahkeme yetkilidir.” Maddenin ikinci fikrasinda ise, “Tiirk bayragini tasima hakkina sahip
olan hava tasitlart ile demiryolu tasitlari hakkinda da yukaridaki fikra hiikiimlerinin
uygulanacag” diizenlenmistir. Ugiincii fikrada ise, “iilke icerisinde deniz, hava veya demiryolu
tasitlarinda ya da bu tasitlarla islenen suclarda, bunlarin ilk ulastigr yer mahkemesinin de
yetkili oldugu” ifadesi yer almaktadir®®. Ornegin; Yunanistan’ a gitmek iizere Mersin
limanindan aldigi gdgmenlerle yola ¢ikan geminin ilk olarak Izmir limanma ugramasi

durumunda {zmir mahkemesi de yetkili olacaktir®°.

3.3.Gorevli Mahkeme

Ceza mahkemelerinin hangi nitelikte ve hangi agirlikta davalara bakacaklariin
belirlenmesine madde bakimindan yetki (gérev) denilmektedir®®!. Tiirk yargi sistemindeki
mahkemelerin gorevleri 5235 sayili “Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun” hiikiimleri dogrultusunda

belirlenmistir.

948 Ozdemir, s. 152, 153.

949 Ceza Muhakemesi Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5271.pdf (s.e.t23.09.2020)

950 Saydam, s. 235,236.

951 Sahin, Cumhur / Goktiirk, Neslihan (2021) Ceza Muhakemesi Hukuku I, Ankara, Segkin,12. Bas, s.
226.
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https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5271.pdf

5235 sayili kanunun 11. maddesi; “Kanunlarin ayrica gorevii kildigi haller sakli kalmak
iizere, sulh ceza hakimligi®? ve agir ceza mahkemelerinin®® gérevieri disinda kalan dava ve
islere asliye ceza mahkemelerince bakilir” hilkkmiinli igermektedir. Go¢men kacak¢iligi sugu,
5235 sayili yasanin 10. maddesinde yer alan sulh ceza hakimligi ve 12. maddesinde yer alan
agir ceza mahkemesi hakimliklerinin goérev alani igerisine girmediginden asliye ceza

mahkemesinin gérevine girmektedir®*,

Bir sugun agir ceza mahkemesinin gorevine girebilmesi i¢in madde metninde en az 10
yil hapis cezas1 Ongoriilmesi gerekmektedir. Gogmen kacgakgiligi sugunun temel seklinin
cezast “3 yildan 8 yila kadar hapis ve bin giinden onbin giine kadar adli para cezasidir.” 5235
sayilli kanunun 14.maddesinde yer alan “Mahkemelerin gorevierinin belirlenmesinde
agirlastirici veya hafifletici nedenler gozetilmeksizin kanunda yer alan sug¢un cezasinin iist siniri

g6z ontinde bulundurulur.” hikkiim uyarinca TCK’nin 79. maddesinin 2. fikrasinda bulunan

5235 sayih Kanunun 10.maddesi:“Kanunlarin ayrica gorevii kildigi haller sakli kalmak iizere, yiiriitiilen
sorusturmalarda hdkim tarafindan verilmesi gerekli kararlart almak, igleri yapmak ve bunlara karsi
vapilan itirazlari incelemek amacuyla sulh ceza hakimligi kurulmustur.

Is durumunun gerekli kildig1 yerlerde birden fazla sulh ceza hdakimligi kurulabilir. Bu durumda sulh ceza
hakimlikleri numaralandiriliv. Miistakilen sulh ceza hdkimliginde gorevlendirilen hdkimler, adli yargi
adalet komisyonlarinca baska mahkemelerde veya islerde géreviendirilemez. Sulh ceza hakimliginde bir
yvazi igleri miidiirii ile yeteri kadar personel bulunur. Sulh ceza hdkimligi, her il merkezi ile bélgelerin
cografi durumlari ve is yogunlugu géz éniinde t utularak belirlenen ilgelerde Héikimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun olumlu gériisii alinarak Adalet Bakanlhiginca kurulur. Sulh ceza hakimligi bulunduklart il veya
ilgenin adi ile anilir. Sulh ceza hédkimliginin yargi ¢evresi, bulunduklart il merkezi ve ilgeler ile bunlara
adli yonden baglanan ilgelerin idari sumirlaridir.

Agir ceza mahkemeleri ile biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde, biiyiiksehir belediyesi sinirlar
icerisindeki il ve ilgenin adi ile anilan sulh ceza hakimliginin yargi ¢evresi, il veya ilce simirlarina
bakilmaksizin Adalet Bakanliginin énerisi iizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenir.
Cografi durum ve ig yogunlugu goéz oniinde tutularak bir sulh ceza hakimliginin kaldirilmasina veya yargi
cevresinin degistirilmesine, Adalet Bakanliginin énerisi iizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
karar verilir”.

5235 sayih Kanunun 12. Maddesi : “Kanunlarin ayrica gorvevli kildigi haller sakli kalmak tizere, Tiirk
Ceza Kanununda yer alan yagma (m. 148), irtikdp (m. 250/1 ve 2), resmi belgede sahtecilik (m. 204/2),
nitelikli dolandiricilik (m. 158), hileli iflas (m. 161) suclari, Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dérdiincii
Kisminin Dort, Bes, Alti ve Yedinci Béliimiinde tanimlanan suglar (318, 319, 324, 325 ve 332 nci maddeler
harig) ve 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun kapsamina giren suglar
dolayisyla agilan davalar ile agirlastiriimis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve on yildan fazla hapis
cezalarini gerektiren suglarla ilgili dava ve islere bakmakla agir ceza mahkemeleri gérevlidir. Anayasa
Mahkemesi ve Yargitayin yargilayacag kisilere iliskin hiikiimler, askerl mahkemelerin gorevlerine iliskin
hiikiimler ile cocuklara dzgii kovusturma hiikiimleri saklidir”.

954 Ozbek / Kanbur / Dogan / Bacaksiz / Tepe, Ozel Hiikiimler, s.77.
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“ceza yarisindan tigte ikisine kadar artirilir” hilkmii gérevli mahkemenin tespiti bakimindan

dikkate alinmayacaktir®°,

3.4. Zamanasimi

Zamanasimi, genel olarak bir isin {izerinden belirli bir siire gegmesi ile o isin hiikiimsiiz
bir hale gelmesini ifade eder®®. Sugun islenmesinin iizerinden belli bir siirenin ge¢gmesinden
sonra devlet, sug ile ilgili ceza kovusturmas1 yapilmasi ya da mahkimiyet kararmin infazim
gerekli gérmeyebilir ve bu hakkindan vazgecebilir. Bu durumda siipheli, sanik veya hiikiimli
ile devlet arasindaki ceza hukuku ve infaz iligkisi biter. Sorusturma veya yargilamaya iligkin
feragat halinde dava, infaza iliskin feragat durumunda ise ceza zamanasimi s6z konusu olur®”’.
Zamanasimi kurumu hakkinda olumlu ve olumsuz pek ¢ok goriis®®® olmakla birlikte modern
ceza kanunlarinin tamaminda zamanasimina iligkin  diizenlemelere yer verildigi

goriilmektedir®®®,

Dava zamanasimi, sugun islenmesinden sonra kanunda yer alan belli siirelerin

gecmesiyle sanik hakkinda kamu davasi agilamayacagi, agilmis bulunan bir dava varsa davanin

sonuglandirilarak cezalandirilmanin éniine gegilmesi olarak adlandirilmaktadir®®,

Dava zamanasimi, TCK’nin genel hiikkiimler kisminda “yaptirimlar” bashikli tig¢iincii

kisminin “dava ve cezanin” diistiriilmesi boliimiindeki 66-67 ve 72. maddelerinde cezanin

agirhig sistemi esas aliarak diizenlenmistir®?,

955 Ozbek/Dogan/Bacaksiz, $.88

956 Artuk / Gokeen / Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.982

957 Ozar, Siileyman (2021) Tiirk Ceza Hukukunda Zamanasimi, Adalet, 1. Baski, 5.21.

98 Ayrmtili bilgi i¢in bkz; Ozar, Siileyman (2020) Tiirk Ceza Hukukunda Zamanasimi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Ankara, s.11 vd.

959 Yavuz, A Hakan (2021) “Tiirk Ceza Hukukunda Dava Zamanasimi ve Olaganiistii Kanun Yollari ile
Iliskisi”, Adalet Dergisi. Say1 66,s. 499.

960 Cakar, Murat (2013) Tiirk Ceza Hukukunda Dava Zamanagin, ,JlUHFM, C.LXXI, s.213.

961 TCK madde 66: “ (1) Kanunda baska tiirlii yazilmis olan haller disinda kamu davasi; a) Agirlastirilmig

miiebbet hapis cezasint gerektiren sug¢larda otuz yil, b) Miiebbet hapis cezasint gerektiren suglarda
yirmibes yil, ¢) Yirmi yildan asagr olmamak iizere hapis cezasini gerektiren suglarda yirmi yil, d) Bes
yildan fazla ve yirmi yildan az hapis cezasini gerektiren suglarda onbes yil, e) Bes yildan fazla olmamak
lizere hapis veya adli para cezasimi gerektiren suglarda sekiz yil, Ge¢mesiyle diiser.... (3) Dava
zamanasumi siiresinin belirlenmesinde dosyadaki mevcut deliller itibariyla sucun daha agwr cezayt
gerektiren nitelikli halleri de goz oniinde bulundurulur. (4) Yukaridaki fikralarda yer alan siirelerin
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Goemen kacakeilig1 sucunun yaptirimi “ li¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve bin giinden
on bin giine kadar adli para ceza cezas1” olarak ongoriilmiis olup, sugun basit ve nitelikli hali
icin dava zamanasimi siiresi, Tiirk Ceza Kanunu m.66/1-d geregince sucun islendigi tarihten

itibaren on bes yildir. Dava zamanasimini kesen sebeplerin varligi halinde®? dava zamanasinu

siiresi en fazla yirmi iki y1l alt1 ay olabilecektir®,

5237 sayih TCK’da zamanasimi konusunda c¢ocuklar lehine bir diizenleme

getirilmistir®®*. Bu kapsamda gé¢men kacake1lig1 sugunun faili fiili isledigi esnada on iki yasini

doldurmus olup da on bes yasini doldurmamais ise yedi buguk yil, onbes yasint doldurmus olup
da onsekiz yasini doldurmamig ise on yil gecmesiyle birlikte hakkindaki kamu davasi

diisecektir®.

belirlenmesinde suc¢un kanunda yer alan cezaswmin yukart sumirt goz dniinde bulundurulur; sec¢imlik
cezalari gerektiren suglarda zamanagimi bakimindan hapis cezasi esas alimir. (5) Aymi fiilden dolay
tekrar yargilamay: gerektiren hallerde, mahkemece bu husustaki talebin kabul edildigi tarihten itibaren
fiile iliskin zamanasimu siiresi yeni bastan islemeye baslar. (6) Zamanagimi, tamamlanmus suglarda su¢un
islendigi giinden, tegebbiis halinde kalan suclarda son hareketin yapildigi giinden, kesintisiz suglarda
kesintinin gerceklestigi ve zincirleme suglarda son su¢un islendigi giinden, ¢ocuklara karsi tistsoy veya
bunlar iizerinde hiikiim ve niifuzu olan kimseler tarafindan islenen suglarda ¢ocugun onsekiz yasini
bitirdigi giinden itibaren islemeye baslar. (7) Bu Kanunun Ikinci Kitabimin Dérdiincii Kisminda yazil
agirlastirilmiy miiebbet veya miiebbet veya on yildan fazla hapis cezalarini gerektiren suglarin yurt
disinda iglenmesi halinde dava zamanasimi uygulanmaz”. Madde 72- (1) Dava ve ceza zamanagimi
stireleri giin, ay ve yil hesabuyla belirlenir. Bir giin, yirmidort saat, bir ay, otuz giindiir. Yil, resmi takvime
gore hesap edilir.(2) Dava ve ceza zamanasimi re'sen uygulanir ve bundan siipheli, sanik ve hiikiimlii
vazgecemezler.”
TCK madde 67: “ (1) Sorusturma ve kovusturma yapilmasinin, izin veya karar alinmasi veya diger bir
mercide ¢oziilmesi gereken bir meselenin sonucuna bagl bulundugu hallerde; izin veya kararin
alimmasina veya meselenin ¢oziimiine veya kanun geregince hakkinda ka¢ak oldugu hususunda karar
verilmis olan su¢ faili hakkinda bu karar kaldirilincaya kadar dava zamanasimi durur. (2)Bir sugla ilgili
olarak; a) Siipheli veya saniklardan birinin savci huzurunda ifadesinin alinmasi veya sorguya ¢ekilmesi,
b) Siipheli veya saniklardan biri hakkinda tutuklama kararinin verilmesi, c) Sugla ilgili olarak iddianame
diizenlenmesi, d) saniklardan bir kismi hakkinda da olsa, mahkimiyet karar: verilmesi, Halinde, dava
zamanasimi kesilir. (3) Dava zamanasimi kesildiginde, zamanasimi siivesi yeniden iglemeye baglar. Dava
zamanasumini kesen birden fazla nedenin bulunmasi halinde, zamanasimi siiresi son kesme nedeninin
gerceklestigi tarihten itibaren yeniden islemeye baslar. (4) Kesilme halinde, zamanagim siiresi ilgili suca
iliskin olarak Kanunda belirlenen siirenin en fazla yarisina kadar uzar”.
963 Yenerer / Cakmut, Tiirk Ceza Yasa’sinda Gogmen Kagakgiligi Sugu (TCK m. 79),s.134.
964 Cakir, s.217.
965 TCK madde 66/2: “Fiili isledigi sirada oniki yasini doldurmusg olup da onbes yasini doldurmamus olanlar
hakkinda, bu siirelerin yarisinin; onbes yasini doldurmus olup da onsekiz yasini doldurmamus olan kigiler
hakkinda ise, iigte ikisinin ge¢mesiyle kamu davasi diiser.”
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Ceza zamanasimi, yargilamanin sonucunda failin suglulugunun kesin olarak tespit
edilmesinden sonra kanunda 6ngoriilen belli siirelerin gegmesi halinde devletin cezayi infaz hak

ve yetkisinden vazge¢mesidir®®.

Ceza zamanagimina ait siireler tipki dava zamanasimi siirelerinde oldugu gibi cezanin
agirligr sistemi esas almarak Tiirk Ceza Kanunu m.68’de basamakli bir sekilde

diizenlenmistir®®’.

Bu diizenleme karsisinda, gogmen kagakeiligi sugunda ceza zamanasimi yargilama
neticesinde hiikkmedilecek cezanin siiresine gore farklilik gosterecektir. Faile verilecek cezanin,
bes yildan fazla hapis cezasi olmasi durumunda TCK 68/d uyarinca zamanasimi siiresi yirmi
yil, cezanin bes y1l veya daha az siireli hapis ve adli para cezasi olmasi durumunda ise TCK

68/e’ ye gore zamanasimi on yil olacaktir.%®

966 Déner, Isa (2005) “Ceza Zamanasimi”Erzincan Binali Yildirrm Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. IX, S. 3-
4,5.35

TCK Madde 68- “(1) Bu maddede yazili cezalar asagidaki stirelerin ge¢mesiyle infaz edilmez:

a) Agwlastirilmis miiebbet hapis cezalarinda kirk y1l.

b) Miiebbet hapis cezalarinda otuz y1l.

¢) Yirmi yil ve daha fazla siireli hapis cezalarinda yirmidort yul.

d) Bes yildan fazla hapis cezalarinda yirmi yl.

e) Bes yila kadar hapis ve adli para cezalarinda on y1l.

(2) Fiili isledigi sirada oniki yasini doldurmus olup da onbes yasini doldurmamuis olanlar hakkinda, bu
stirelerin yarisinin, onbes yasini doldurmus olup da onsekiz yasini doldurmamus olan kisiler hakkinda ise,
ticte ikisinin ge¢mesiyle ceza infaz edilmez.

(3) Bu Kanunun Ikinci Kitabimin Dérdiincii Kismunda yazili yurt disinda iglenmis suglar dolayisiyla
verilmis agwlastirilmis miiebbet hapis veya miiebbet hapis veya on yildan fazla hapis cezalarinda
zamanagimi uygulanmaz.

(4) Tiirleri baska baska cezalari iceren hiikiimler, en agir ceza igin konulan siirenin ge¢cmesiyle infaz
edilmez.

(5) Ceza zamanasimi, hitkmiin kesinlestigi veya infazin herhangi bir suretle kesintiye ugradigi giinden
itibaren islemeye baslar ve kalan ceza miktar: esas alinarak siire hesaplanir.”, Ozdemir, s.160.

968 Biiyiikkaya, 5.222.
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SONUC

Tiirkiye, cografi konumu, tarihi, siyasi ve kiiltiirel 6zellikleri dolayisiyla gog hareketleri
bakimindan hem bir hedef hem de diger iilkelere gegiste bir koprii olma 6zelligini yiizyillardan
beri siirdiirmektedir. Yakin donemde yasanan Arap Bahari ayaklanmalari, giiney komsumuz
Suriye’de yillardir devam eden i¢ savas, Afganistan'da artan siyasi istikrarsizlik ve i¢
cekismeler, Afrika kitasinda yasanan iklim degisikligi ve siiregelen siddetin yol ac¢tig1 fakirlik,
salgin hastaliklar, kuraklik ve son olarak Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan savas sebebiyle
biliylik gogmen gruplar1 ortaya c¢ikmistir. Bu gruplar, goc rotasi {izerinde bulunan Tiirkiye
tizerinden gecerek refah seviyesi yiiksek olan Avrupa iilkelerine gitmek yahut hedef iilke olarak

belirledikleri Tiirkiye'ye yerlesmek amaciyla go¢ yolculuguna ¢ikmaktadir.

Tiirkiye, jeopolitik konumu nedeniyle karsilastigi bu yogun yasadisi go¢ dalgasi ve
diinya genelinde gogmen kagakeiligr ile miicadele adina imzalanan uluslararasi so6zlesmelere
taraf olmasinin getirdigi yikimliliikler nedeniyle i¢ hukukta gerekli kanuni diizenlemeleri
yapmustir. Bu kapsamda ilk olarak miilga 765 sayili TCK 201/a maddesi ve sonrasinda 5237
sayil1 TCK’ nin 79. maddesinde gégmen kagakeiligi sug olarak diizenlenmistir. Kanaatimizce,
Tiirkiye'deki yasadist go¢ faaliyetlerinin yogunlugu g6z oOniline alindiginda, gdg¢men
kacakeiliginin ceza kanununda diizenlenmesi ve cezai yaptirimlar 6ngoriilmesi bu faaliyetlerin

Onlenmesi agisindan isabetli olmustur.

Gogmen kagakeiligr sugu ile ilgili olarak tizerinde durulmasi gereken ilk mesele madde
metninde gecen “gdcmen” ifadesinin ne anlama geldigidir.5543 sayili Iskdn Kanunu’nda
gocmen Tirk asilli ve Tiirk kiiltiiriine bagl olan ve Tiirkiye'ye yerlesmek iizere kabul edilen
kisiler olarak tanimlanmaktadir. Fakat TCK 79. maddede yer alan "gb¢men" tabiri ile ilgili
olarak kisilerin yerlesik bir amacinin olup olmamasi veya Tiirk asilli olup olmamas1 6nemli
degildir. Bu nedenle go¢men kacgakeiligt sucu baglaminda “gb¢men” teriminin genis
yorumlanarak miilteci, siginmaci, vatansiz, sartli miilteci ve yabanci gibi kavramlarin tamamini

kapsayacak sekilde kullanildigini ifade edebiliriz.
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Gogmen kagakeiligi sucu TCK’nin sistematigi i¢erisinde “uluslararasi su¢lar” kisminda
diizenlenmistir. Bu diizenleme sugun “diger uluslararasi suglar” kapsaminda kaldigi, yasal
dayanagimi dogrudan uluslararast1 hukuktan degil i¢ hukukumuza uyarlanan uluslararasi
sozlesmeden aldig1 gerekgesiyle doktrinde elestiri konusu yapilmistir. Fakat kanaatimizce
gocmen kacake¢iligi sucunun TCK’nin “uluslararast suglar” bolimiinde yer almasi, diger
tilkelerin yasal hiikiimleri i¢in emsal teskil etmesi ve “uluslararasi hukuk su¢u” olarak kabul
edilmesi yolunda atilmis onemli bir adimdir. Ciinkii gégmen kagak¢iligi sugu ¢ogunlukla
smirasan Ozellik gostermekte ve agirhikli olarak uluslararasi organize sug¢ oOrgiitlerince
islenmektedir. Bu yiizden sugla miicadele i¢in uluslararasi dayanigma ve isbirligine ihtiyag
vardir. Ayrica gogmen kacakeiligi sugu yalnizea suca konu olan kisilerin yasam hakki, bedensel
dokunulmazlik hakki gibi bireysel degerlerini degil, uluslararasi topluma ait degerleri de ihlal
etmektedir. Bu sebeple sucun “uluslararasi suglar” bashg altinda diizenlenmesinin isabetli

oldugunu diisiinmekteyiz.

Gogmen kagakciligi sucu ile birden fazla hukuki deger korunmakta olup, sug ile korunan
hukuki degerler karma bir goriiniim arz etmektedir. Bu sug ile korunan hukuki degerleri, ulusal
ve uluslararasi topluma ait degerler ve suca konu gogmenlere ait hukuki degerler olarak ayrima
tabii tutmak miimkiindiir. Bu kapsamda, Tiirkiye tarafindan da onaylanan “Simirasan Orgiitlii
Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi” ve * Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis
Milletler Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gégmen Kagak¢iligina Karsi Protokol”
hiikiimleri ¢er¢evesinden degerlendirildiginde gogmen kacak¢iligi sucunun korudugu ulusal ve
uluslararasi topluma ait hukuki degerler “kamu diizeni” ve “kamu ekonomisi” dir. Suga konu
gogmenlerle ilgili olarak korunan hukuki deger ise “viicut biitiinliigii” “insan onuru” “kisi

hiirriyeti” ve “miilkiyet hakks” dir.

Gogmen kagakeiligl sugu agisindan en ¢ok tartisilan hususlardan bir tanesi de sugun
magdurunun kim oldugu hususudur. Gogmen kagakg¢iligi sugunu diizenleyen TCK’nin 79.
maddesine 6008 sayili kanunun 6. Maddesi ile eklenen fikrada ve madde gerekgesinde
gocmenler i¢in magdur ifadesi kullanilmis ise de burada ceza hukuku anlaminda bir magduriyet
degil sosyal anlamda bir magduriyet s6z konusudur. Yargitay’in yerlesik ictihatlarinda da

gocmenlerin sugun sosyal anlamda magduru ve konusu oldugu belirtilmektedir. Ayrica
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Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne Ek Kara, Deniz ve Hava
Yoluyla Gogmen Kagakgiligina Karsi Protokol’de de gogmenlerin sugun konusu olduklari ifade
edilmistir. Gogmen kacake¢i1lig1 sugunun asil magduru iradeleri ile gogmen kagakeilar ile irtibata
gecerek yasal olmayan yollardan bir baska iilkeye gitmek isteyen go¢cmenler degil sugun
islenmesi sonucu zarar géren uluslararasi toplum ve ulusal toplumu olusturan her bir bireydir.
Gogmen kacake¢iligr sucunda magdurun kim oldugu hususunda yasanan belirsizligi gidermek
icin Tiirk Ceza Kanunu m.79/2’deki “magdur” ifadesinin yerine “gé¢men” kelimesinin
kullanilmas1 uygun olacaktir. Ayrica bu yonde yapilacak olan bir degisiklik madde baslhigi ile

madde metni arasindaki uyumsuzlugu da giderecektir.

Gogmen kagakeiligi sugunda birden fazla se¢imlik hareket yer almaktadir. Bunlardan
“yasadis1 yollardan iilkeye sokmak™ ve “yasadisi yollardan iilkede kalmasina imkan saglamak”
secimlik hareketlerine sadece “yabancilar” konu olabilmektedir. “Yasadisi yollardan iilkeden
¢ctkmasina imkdn saglamak” se¢imlik hareketinin konusunu ise sadece “Tiirk vatandast”
olusturmaktadir. Madde metninde yer alan bu diizenleme, uluslararasi sdzlesmeler ve anayasada
kabul edilen “vatandasin simir disi edilememesi ve yurda girme hakkindan yoksun
birakilamamasr” ilkesi ile uyumluluk arz etmektedir. Bununla birlikte “7iirk vatandaslarinin®
yasal olmayan yollardan Tirkiye’ye sokulmasi veya Tirkiye’de kalmasimna imkan
saglanmasinin yani sira herhangi bir iilke vatandasi olan bir kimsenin, kendi tilkesine yasadis1
yollardan sokulmas1 veya yasadis1 yollarla iilkesinde kalmasina imkan saglanmasi da gogmen
kacakcilig1 sugunu olusturmamaktadir. Yargitay’in kararlar1 da bu dogrultuda olmakla birlikte
uygulamada diger iilke vatandaslarinin kendi iilkelerine yasadisi yollardan girmeye veya
tilkelerinde kalmalarina imkan saglanma durumunda faillerin gogmen kagakgiligi sugundan
cezalandirilmasi yoluna gidilebilmektedir. TCK 79. maddesinde yer alan bu kavram Kkarisikligt
gidermek adina “Tiirk vatandasi” ibaresinin “vatandag” ibaresi ile degistirilmesinin uygun

olacagini diistinmekteyiz.

Gogmen kacakeilig sucu kasten iglenebilen bir su¢ olmakla birlikte sugun olusumu i¢in
genel kast yeterli degildir. Failin “dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde
etmek” ozel kasti ile hareket etmesi gerekmektedir. Fail, fiili maddi bir menfaat elde etme

amaciyla yapmamigsa sugun manevi unsuru olusmayacagindan gé¢men kacake¢ili§i sugu
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olusmayacaktir. Maddi menfaat kavramina, para, kiymetli metaller, menkul veya gayrimenkul
gibi ekonomik degeri olan seyler girmektedir. Failin, cinsel iligski karsiliginda yahut acima,
insani nedenlerle yardimci olma gibi saiklerle fiili gergeklestirmesi durumunda maddi bir
menfaat beklentisi olmadig1 i¢in su¢ olusmayacaktir. Ayrica madde metninde yalnizca maddi
menfaatin elde edilmesinden bahsedildiginden, suga konu maddi menfaatin hakli olup olmamast

sucun olusumunda rol oynamamaktadir.

Gogmen kagake¢iligi sugunun olusumu i¢in TCK’nin 79 maddesindeki se¢imlik
hareketlerin yani sira suga konu gé¢menlerin rizalarinin da bulunmasi gerekmektedir. TCK nin
genel hiikiimler kisminda diizenlenen hukuka uygunluk nedenlerinden birisi olan “Riza”
gdcmen kacakeiligi sucu agisindan hukuka uygunluk sebebi degil, sugun meydana gelebilmesi
icin gerekli olan zorunlu bir unsurdur. Ciinkii suga konu kisilerin se¢imlik hareketler {izerinde
rizalariin bulunmamasi yahut rizanin hukuka aykir1 sekilde elde edilmesi halinde sug¢ vasif
degistirerek gogmen kagakeiligi sugu olmaktan ¢ikacak ve diger sartlari tasimasi sartiyla insan
ticareti veya dolandiricilik sucu haline biiriinecektir. Ornegin, faillerin Almanya’ya gotiirmek
tizere anlastiklar1 gogmenleri kandirarak Tiirkiye igerisinde bir yere birakmalari durumunda
dolandiricilik sugu olusacaktir. Fakat suca konu kisilerin rizalar1 tehdit, baski, siddet ve niifuzu
kotiiye kullanmak yahut kisilerin i¢inde bulunduklart zor durumundan faydalanmak suretiyle
alinmis ve zorla g¢alistirma, cinsel kdlelik gibi amaglarla yasal olmayan yollardan {ilkeye
sokulmus, tlilkede kalmasina imkan saglanmis ya da iilkeden ¢ikarilmis ise bu durumda gé¢men

kacakcilig1 degil insan ticareti sugu islenmis olacaktir.

Gog¢men kagakeilig1 sugunda agikliga kavusturulmasi gereken 6nemli konulardan biri de
bu su¢ sonucunda sik goriilen 6liim ve yaralanmalarin nasil degerlendirilecegidir. Yargitay’in
bizim de istirak ettigimiz uygulamasia gore, failler gogmen kagakeiligina iligskin tehlikeli
davraniglarinin olas1 sonuglarin1 6ngérmelerine ragmen tasavvur ettikleri sonucu kabullenerek
yani olursa olsun diyerek fiillerini icra etmeleri durumunda, ortaya ¢ikan Oliim yahut

yaralanmadan “olasi kast” ile sorumlu olacaklardir.

Gocmen kagakciligr sugunun gécmenlerin hayati bakimindan bir tehlike olusturmasi,

onur kirict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi, birden fazla kisi tarafindan birlikte

232



islenmesi ile sugun Orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halleri, cezayi arttiran diger nitelikli

haller olarak diizenlenmistir.

Gocmen kacakeiligr sugu sinirasan sug 6zelligi tasimakta olup, sugun karmasik yapisi
geregi tek bir kisi tarafindan islenmesi zor oldugu igin daha ¢ok profesyonel su¢ orgiitleri
tarafindan islenmektedir. Bu dogrultuda, gogmen kacak¢iligi sugunun sugun aralarinda is
boliimii bulunan organize sug Orgiitli tarafindan daha kolay islenmesi ve son yillarda sugtan elde
edilen kazancin astronomik rakamlara ulagmasi nedeniyle sucun “bir Orgiitiin faaliyeti
cergevesinde islenmesinin” agirlatict neden olarak diizenlenmis olmasi sugla etkin miicadele ve
caydiricilik anlaminda 6nem arz etmektedir. TCK 79. Maddede yapilan bu diizenleme ile
birlikte Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne Ek Kara, Deniz ve
Hava Yoluyla G6¢men Kacgakeiligina Kars1 Protokol’iin 6. maddesinde taraf devletlere getirilen
gocmen kagakciliginin orgiitlii olarak islendigi hallerde bunun cezay agirlastirict neden olarak

diizenlenmesi yiikiimliiliigii de yerine getirilmis olmaktadir.

Sugun nitelikli hallerinden bir digeri ise birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi
halidir. Bu nitelikli hal 5237 sayili TCK nin ilk halinde bulunmaz iken TCK’nin 79. maddesinin
3’ iincii fikrasma 6.12.2019 tarih ve 7196 sayili Kanunla eklenmistir. Go¢men kacakciligi
sucunun birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde sugun islenmesi kolaylasacaktir.
Su¢ ile miicadelede etkinligi artirmak amaciyla yapilan bu diizenlemenin yerinde oldugu

kanaatindeyiz.

TCK’nin 79. maddesinde yer alan diger nitelikli haller ise gé¢gmen kagak¢iligi sugunun
géemenlerin hayati bakimindan bir tehlike olusturmasi ve onur kirici bir muameleye maruz
birakilarak islenmesidir. Go¢gmenlerin daha iyi bir hayat umuduyla ¢iktiklar1 bu yolculuk
cogunlukla havalandirma sisteminden yoksun kamyon kasalarinda veya agik denizlerde
seyahate uygun olmayan teknelerde en temel insan ihtiyaglarinin bile karsilanmadigi kosullarda
gerceklesmektedir. Ayrica gdgmenler hedef iilkeye ulastiklarinda terkedilmis, metruk binalarda
kalmaya zorlanmakta, insan onuruna yarigmayacak muamelelere maruz kalmaktadirlar. Bu
kapsamda, gogmen kagakeiligi sugunun gégmenlerin hayati bakimindan bir tehlike olugturmasi

veya onur kirict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi halinde daha agir bir cezanin
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Ongoriilmiis olmast sugla etkili miicadele acisindan 6nem teskil etmektedir. Buna ek olarak,
yapilan bu diizenleme ile Protokol’iin 6. maddesinde taraf devletlere getirilen “gd¢menlerin
hayatlarin1 veya giivenliklerini tehlikeye sokan veya tehlikeye sokmasi muhtemel durumlar” ile
“insanlik dis1 veya asagilayict muamelelere yol acan haller” in bulunmasi durumunda, taraf
devletlerin bunu cezay1 agirlastirict neden olarak diizenlemesi yiikiimliiliigii de yerine getirilmis

olmaktadir.

5237 sayili yasanin gogmen kagakeiligi sugunu diizenleyen 79. maddesinin ilk halinde
TCK’nin 35 maddesi uyarinca tesebbiis halinde cezadan indirim yapilabiliyordu. Fakat gogmen
kagakeiligr sugunun ilk halinin uygulandigi yaklasik bes yillik siire zarfinda sug ile etkin
miicadele edilemedigi, faillerin kisa siire sonra cezaevinden tahliye olup tekrar sug Orgiitiiniin
faaliyetlerine katilarak go¢men kacakeiligi sucu ile miicadeleyi kesintiye ugrattiklarinin ortaya
¢ikmistir. Bu nedenle, gogmen kagakeiligi sugu bakimindan hedef ve transit konumda olan
tilkemizin sugla miicadele konusunda yetersiz kaldigina dair ulusal ve uluslararasi boyutta
yapilan elestiriler, yasal diizenlenin yeterince caydirici olmamasi gibi nedenlerle 22.07.2010
tarih ve 6008 say1li kanun ile Tiirk Ceza Kanunu’nun 79. maddesine “Sug tesebbiis asamasinda
kalmis olsa dahi, tamamlanmig gibi cezaya hiikmolunur.” ciimlesi eklenmistir. TCK 79.
Maddesinde yapilan s6z konusu degisiklik ile gogmen kacake¢ili§i sucu tesebbiis sucuna
doniistiiriilmiis ve sucun tesebbiis asamasinda kalmasi ile tamamlanmis olmasmin faile

verilecek ceza yoniinden 6nemi kalmamagtir.

Gogmen kagakeiligi sucu se¢imlik hareketli bir su¢ olup, madde metninde yer alan
secimlik hareketlerden bir tanesinin yapilmasi ile su¢ olusmaktadir. Fiilin tamamlanmasindan
sonra ayrica bir neticenin gergeklesmesi aranmamistir. Hareket tamamlandiginda sug
olugsmaktadir. Failin madde metninde yer alan se¢imlik hareketlerin tamamini gergeklestirmesi
durumunda yine tek bir su¢ olusacak ve fail yalnizca bir tane gé¢men kagak¢iligi sugundan

sorumlu tutulacaktir.

Gogmen kacakeiligr faaliyetleri esnasinda suga konu gogmenler ¢gogunlukla gayri insani
kosullarda tasinmakta ve sagliksiz mekanlarda barindirilmaktadir. Hayati tehlike iceren bu

yolculuklarda gog¢menler siklikla yaralanmakta yahut hayatlarimi kaybetmektedirler.
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Gogmenlerin bu yolculuklar sirasinda yaralanmalart veya oOlmeleri durumunda faillerin
eylemlerini fikri ictima kurali dogrultusunda tek bir fiil olarak degerlendirmek miimkiin
degildir. Bu durumda fail gercek ictima kurali geregince hem gé¢cmen kacakciligi hem de

yaralama ve 0ldiirme fiilinde ayr1 ayr1 cezalandirilacaktir.

Gogmen kacakeiligt sucu acisindan tartisilmast gereken bir diger husus TCK’nin 43.
maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen ayni neviden fikri igtima hiikmiidiir. Bu diizenlemeye
gore, tek bir fiille ayn1 sucun birden fazla kisiye karsi islenmesi durumunda, tek cezaya
hiikmedilecek, ancak ceza belli oranda arttirilacaktir. TCK madde 43/2 de yer alan hiikmiin
gocmen kacgakc¢iligi sugu acisindan uygulanip uygulanamayacagi hususunda doktrinde farkl

goriigler yer almaktadir.

Gogmen kagakeiligr sugunun magdurunun gégmenler oldugunu diisiinenler, TCK 79.
maddesine 6008 sayili kanun ile eklenen hiikiim ile gé¢gmenlerin sugun magduru olduklarinin
acik bir sekilde ifade edildigini belirterek TCK 43/2 maddesinde yer alan ayni neviden fikri
ictimanin varhiginin kabul edilmesi ve zincirleme su¢ hiikiimlerinin uygulanmasinin gerekli
oldugunu ifade etmektedirler. Gogmen kagakciligl sucunun asil magdurunun gégmenler degil
uluslararasi toplum ve toplumu olusturan insanlar oldugunu diistinen yazarlar, tek bir fiil
neticesinde birden fazla gégmen kagakgiligi sugunun ortaya ¢ikmasinin miimkiin olmadigi,
failin fiilinin tek bir go¢men kacake¢iligi sugunu olusturdugu ve ayni neviden fikri igtima

baglaminda zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmayacagini belirtmektedirler.

Son olarak, Tirkiye, komsu iilkelerde ve yakin cografyalarda yasanan savaslar, i¢
karigikliklar, siyasi belirsizlikler, ekonomik sorunlar, kuraklik yoksulluk gibi pek ¢ok nedenden
dolay1 iilkelerini terk eden gd¢menlerin yogun go¢ dalgasina maruz kalmaktadir. Diinya
genelinde yasanan bu kontrolsiiz yer degistirme hareketlerinin 6zellikle hedef iilkeler agisindan
ekonomik sosyal ve giivenlik agisindan sorunlar olusturmaya baslamasi ile birlikte gocmen
kagakciligr ile miicadele icin bir takim yasal diizenlemeler yapilmasi zorunlulugu ortaya
cikmistir. Bu kapsamda iilkemizde de ilk olarak miilga 765 sayili TCK’da sonrasinda ise 5237

sayilt TCK’nin 79. maddesinde go¢men kacakcilig1 sucuna yer verilmistir.
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TCK’nin 79.maddesinde yer alan kanuni diizenlemenin uluslararast metinler, Protokol
hiikiimleri ve karsilastirilmali hukuk uygulamalari géz 6niine alindiginda modern diinyanin
temel gereksinimlerine ve kriterlerine uygun bir diizenleme oldugunu diisiinmekle birlikte sugla
daha etkin bir miicadele icin cezanin temel seklinin artirilmasinin uygun olacagini

degerlendirmekteyiz.

Gocmen kagakeiligr ile etkin bir sekilde miicadele edebilmek i¢in yalnizca cezalarin
artirilmasi problemin ¢6ziimii i¢in yeterli degildir. Go¢gmen kacake¢ilifini orrtaya cikaran
yoksulluk, aglik, kuraklik, i¢ karigikliklar, savaslar sona ermedik¢ce gocmen kagakeilig
faaliyetleri sona ermeyecektir. Ayrica kiiresel bir sorun olan gé¢men kagakgiligina karsi
devletlerin tek basina miicadele etmesi yeterli olmamaktadir. Bu baglamda sorunun kiiresel
baglamda ele alinarak devletler, ulusal ve uluslararasi kuruluslarca birlikte hareket edilerek
gocmen kacakciliginin siyasi, ekonomik ve giivenlik kaynakli temel nedenlerine yonelik kalict

coztimler iiretilmesini gerekmektedir.
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