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TURKIYE’DE MALI YOLSUZLUGUN VERGISEL ARACLARLA
AZALTILMASI

TOPARLAK, Yesim
Maliye Anabilim Dah
Tez Damisman: Dr. Ogretim Uyesi Erdem Utku EKE
Aralik, 2022, 99 SAYFA

Kiiresel bir sorun olan yolsuzluk olgusu ozellikle az gelismis ve gelismekte
olan iilkeleri ekonomik, sosyal ve siyasal yonden ciddi Ol¢lide etkilemektedir.
Devlet’in kamu birimlerinde goérevlendirdigi bireyler riigvet, zimmet, dolandiricilik
vb. islemlerde bulunmalari ve kamu hizmetlerini miisrifce kullanmalar1 sonucunda
yolsuzluk ortaya c¢ikmaktadir. Ustelik mali yolsuzlugun gostergeleri olan vergi
kacakeiligl, vergide kayitdisi ekonomi ve vergi mevzuatt da yolsuzlugun varolus
sebeplerindendir. Bu nedenle yolsuzlugun oOnlenebilmesi ve azaltilabilmesi igin
devletin liizumlu gordigi politikalarla miidahale etmesi gerekmektedir.  Bu
miidahaleler igerisinde vergisel araclarin pay1 biiyliktiir. Vergilemede esitlik, adalet,
genellik ve kanunilik ilkelerinin saglanmasi, vergi affi ve vergi kiiltiirliniin

uygulanmasi 6nemli miicadele araglarindandir.

Calisma ii¢ boliimden olugsmakta olup birinci boliimiinde yolsuzluk kavrama,
mali yolsuzluk tanimi ve nedenleri lizerinde durulmaktadir. Nedenlerine getirilen
¢oziim Onerilerine uyulup-uyulmadigi, egitimin temelden verilmesinin ne Olciide
onemli oldugundan soz edilmektedir. Ikinci boliimde Tiirkiye de ciddi bir problem
olan yolsuzluk olgusu ile bu alanda en iyi 10 iilke kiyaslamasi yapilarak aslinda
yolsuzlukta gelismis iilkelerin ne gibi tedbirler aldigi iizerinde durulmaktadir. Bu
tezin asil amaci ise lglincii boliimde yer alan Tirkiye’de varolan mali yolsuzluga
vergisel araglarla nasil miidahale edildigi, vergisel anlamda onerilen politikalarin
uygulamaya gegcirildigi takdirde mali yolsuzlukla miicadelede ne denli 6nemli adimlar
atilmis olacagt {lizerinde odaklanilmaktadir. Cikarimlar kamuoyu icin hesap
verilebilirlik ve seffafligin oncelikli oldugu, ayrica vergi denetiminin ve vergi
mevzuatinin toplum agisindan saydam olmasi gerektigi, miikelleflere vergi ahlaki ve

bilinci yerlestirmek gibi hedeflerin belirlenmesi yoniindedir.



Anahtar Kelimeler: Mali yolsuzluk, vergi kacak¢iligi, vergide kayitdist ekonomi,

vergi denetimi, vergi mevzuati, hesap verilebilirlik, seffaflik, saydamlik



ABSTRACT
REDUCTION OF FINANCIAL CORRUPTION IN TURKEY BY TAX
INSTRUMENTS

TOPARLAK, Yesim
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Thesis advisor: Assistant Professor Doctor Erdem Utku EKE

December, 2022, 99 PAGES
The phenomenon of corruption, which is a global problem, seriously affects
especially underdeveloped and developing countries economically, socially and
politically. Individuals appointed by the state in public units are subject to bribery,
embezzlement, fraud, etc. Corruption arises as a result of their dealings with public
services and their wasteful use of public services. Moreover, tax evasion, the informal
economy in taxation and tax legislation, which are indicators of financial corruption,
are among the reasons for the existence of corruption. For this reason, in order to
prevent and reduce corruption, the state should intervene with policies it deems
necessary. The share of tax instruments in these interventions is great. Ensuring the
principles of equality, justice, generality and legality in taxation, tax amnesty and the

application of tax culture are important fighting tools.

The study consists of three parts, and in the first part, the concept of
corruption, the definition of financial corruption and its causes are emphasized. It is
mentioned how important it is to give basic education, whether or not the solution
proposals brought about the reasons are followed. In the second part, the phenomenon
of corruption, which is a serious problem in Turkey, and the top 10 countries in this
field are compared, and what measures are taken by the developed countries against
corruption are emphasized. The main purpose of this thesis, in the third chapter,
focuses on how the existing financial corruption in Turkey is intervened with tax
tools, and how important steps will be taken in the fight against financial corruption if
the proposed tax policies are put into practice. The conclusions are that accountability
and transparency are prioritized for the public, tax audit and tax legislation should be
transparent for the society, and targets such as placing tax morale and awareness on

taxpayers.

Key Words: Fiscal corruption, tax evasion, tax informal economy, tax audit, tax

legislation, accountability, transparency, transparency
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GIRIS

Gegmisten gelerek giiniimiizde de varolan yolsuzluk kavrami igin yapilan
tanimlar farkli yazarlarca ayr1 ayr1 yorumlansa da yolsuzlugu genel olarak “kamu
gliciinden ozel fayda saglama” seklinde ifade etmek miimkiindiir. Yolsuzluk sosyo-
ekonomik, kiiltirel ve idari yapmin giicsiiz oldugu durumlarda goriilmektedir
Tiirkiye‘de ciddi bir sorun haline gelen yolsuzluk uluslararasi boyut kazanarak sadece
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde degil ayn1 zamanda gelismis iilkelerde de

gorlilmektedir.

Yolsuzluk sadece riigvet, rant kollama ve zimmet gibi maddi ¢ikarlar1 degil ayn1
zamanda kayirmacilik, lobicilik, oy ticareti gibi manevi c¢ikar igerikli yoOnetsel
bozukluklar1 da igermektedir. Ayrica igsizlik, enflasyon, kayitdisi ekonomi, se¢im
zamani yapilan miisrifce harcamalar, kamu kurumlarinda kayirmacilik, devlet
memurlarina verilen gérev ve yetkilerin suiistimali, keyfi takdir yetkisi, niifusun hizla
artmasi ve licretlerin diisiik olmasi gibi ekonomik, siyasal, yonetsel ve sosyal nedenler

de mevcuttur. Bu nedenle yolsuzlugun kiilfeti cok boyutlu bir yapidadir.

Yolsuzlugun olusmasindan hem birey hem de devlet etkilenmektedir. Bireyin
adalete ve devlete olan inanci ile giiveni kirilmaktadir. Bunun sonucunda bireylerde
de devletin sundugu kamu hizmetlerini kotiiye kullanma diisiincesi olusarak devlet-
birey iligkisi zedelenmektedir. Kamu hizmetlerinin bu denli etkinsiz ve verimsiz
kullanilmasi kaynak dagilimimin miisrif¢ge kullanilmasina ve dolayisiyla enflasyona
sebep olarak ekonomik sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu sebeple yolsuzluk

yalnizca birey ve devlet arasinda ortaya ¢ikan bir problem olmaktan ¢ikmaktadir.

Yolsuzlugun alt bir alan1 olarak karsimiza c¢ikan mali yolsuzluk olgusu
vergilendirme ile ilgili konu kapsamima girmekte olup kamusal islemlerin
uygulanmasinda kamu gorev ve yetkilerin kdétiiye kullanilmasi neticesinde ortaya
cikmaktadir. Ayni1 zamanda mali yolsuzluk, devletin ekonomiye asir1 miidahalesi
sonucu olusan yolsuzluk seklidir. Sosyal hukuk devlet anlayiginda devletin s6z
konusu mali yolsuzlugu kontrol altina almasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde

yolsuzlugun olusturdugu tahribatlara da katlanilmalidir.



Mali yolsuzlugun en fazla goriildiigii alanlarin basinda vergi sistemleri
gelmektedir. Buna miiteakiben biitce aciklari, gelir kaybi gibi sorunlara neden
olmasinin yani sira lilkenin gelecegi i¢in 6nemli olan ekonomik biiyiimeyi, istihdam
ve yatirimi da olumsuz etkilemektedir. Vergi miikelleflerinin vergi bilincini negatif
etkileyerek kamu hizmetleri i¢in en biiylik paya sahip olan vergiye kars1 kaginma

diisiincesi gelisebilecektir.

Mali yolsuzlugun sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve biirokratik nedenleri de
mevcuttur. Bu nedenler beraberinde bir¢ok yolsuzluk faktoriinii ortaya ¢gikarmaktadir
ve farkli sonuglar dogurmaktadir. S6z konusu sonuglar, bir toplumun kiiltiirel ve
sosyal agidan ¢ok onemli paya sahip olan iilkelerin kalkinmasi ve gelecegi icin son
derece 6nemli olan egitim sistemindeki problemler, kamu yoneticilerinin tepeden
bakma anlayisi, temel ihtiyaglarini gidermede zorlanan insanlarda gé¢ durumunun
olugmasi ve gittikleri yerlerde niifusun yogunlugundan dolay1 kalabaliklasma ortami
ortaya c¢ikmaktadir. Ve kalabaliklasma maliyeti, kamu hizmetlerinin sunumunda

aksakliklara neden olmaktadir.

Uretim siireci icerisinde arz miktar1 belirlenirken insan ihtiyaglarini temsilen
talebe cevap verilmeye ¢alisilmaktadir. Ancak arz talep dengesi i¢in 6nemli bir diger
husus fiyatlardir. Serbest piyasa kosullarinda piyasa fiyatt arz ve talebe gore
kendiliginden gerceklesmektedir. Ancak piyasalarin aksadigi bazi alanlarda kamu
miidahalesi gerekli olmaktadir. Devletin ekonomiye miidahale bigimlerinden birisi
fiyatlara miidahaledir. Ancak gerekli taban fiyati devlet biinyesinde tekelci yapida
calisan isletmelere uygulandigi zaman yolsuzluk meydana gelebilmektedir. Aym
zamanda enflasyon, issizlik ve bir iilkenin temel gostergelerinden olan vergi
kapasitesi, vergi yiikii, milli gelir, ekonomide kamu kesiminin payi, ithalat, ihracat
miktarlar1 ve kayitdist ekonomi oranlarindaki dengesizlikler yolsuzlugun asil

sebeplerindendir.

Devlet kurumlarinda ¢alisan bireyler emeginin karsiligini almak istemektedirler,
keza bu 06zel sektorde de boyledir. Ancak aldiklari iicretle tatmin olmayan kisiler
psikolojik ve kendini ezilmis durumda hissederek yolsuzluga yonelmektedirler. Mali
yolsuzlugu etkileyen bir diger husus ise; biirokratik nedenlerden kaynaklanan

yolsuzluklardir. Hesap verilebilirligin ve saydamligin yetersizligi, mevzuatin sade ve
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acik olmamasi, devlet-birey arasindaki iletisimsizlik, kamu c¢ercevesinde calisan
bireylerin devlete giivenmemesi, kamuda denetimin iyi islememesi ve ise almada
liyakatsizlik vb. faktorlerin varlig1 yolsuzluga neden olan temel etkenler arasinda yer

almaktadir.

Mali yolsuzlugun gostergeleri olan vergi kagakeiligi, vergi mevzuatindaki
belirsizlik ve vergide kayitdist ekonomi c¢ogu iilkelerde goriilmektedir. Oncelikle
bireylere vergi bilincinin yerlestirilip gerekli mevzuatin tanitilmasi gerekmektedir.
Eger sistemde degisiklik yapilmasi gerekiyorsa iilkenin kalkinmasi ve gelismesi igin
degisikliklerden kaginilmamalidir. Aksi takdirde mali yolsuzlukta olusan tahribati
azaltmak miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla bu ¢alismanin ana amaci, mali
yolsuzluk nasil Onlenir, uygulanacak politikalarin ne Jlgiide ise yaradigidir.
Yolsuzlugu onleyecek politika tasarimi agisindan bir¢ok yontem mevcut ancak bu

tezde vergisel araglar kullanilarak nasil azaltilacagi ele alinmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde yolsuzluk olgusundan kisaca bahsedildikten sonra
mali yolsuzlugun tanimi, tarihsel gelisimi, nedenleri ve mali yolsuzlugun temel
gostergelerini 3 baslik altinda anlatilmaktadir. Yolsuzlugun tanimi ve tarihsel
stirecinden sonra mali yolsuzluga neden olan sosyal, ekonomik ve biirokratik nedenler
detayli ele alinmaktadir. Sosyal nedenler arasinda egitim yetersizligi, ortak duygularin
yeterince gelismemis olmasi, niifusun hizla artmast ve hizli kentlesme
detaylandirilmakta, ekonomik nedenler igerisinde ise; enflasyon artisi, devletin
ekonomideki rolii, kayit dis1 ekonomi ve kamu calisanlarin ticretlerindeki diistikliik
basliklar1 incelenmektedir. Biirokratik nedenler ise; kamu diizeninden kaynaklanan
eksiklikler, kamuda ise alma problemleri, kamuda denetim yetersizligi ve kamuda
hesap verilebilirligin olmamas1 kavramlari incelenmekte olup mali yolsuzlugun
gostergeleri olan vergi kacakeiligi, vergi mevzuatt ve vergi de kayit disi ekonomi

kavramlar1 ayrintili agiklanmaktadir.

Ikinci béliimde; gelismekteki bir iilke olan Tiirkiye ile gelismis 10 iilke arasinda
yolsuzluk endeksi puan verileri kiyaslamasi yapilmakta olup neden Tiirkiye nin
bunlarin gerisinde kaldigi, gelismis tlkelerin ne gibi politikalar izledigi ve bu

politikalarin bagaris1 i¢in yonetimin nasil isledigi gibi faktorler incelenmektedir.



Ucgiincii boliimde; tezin asil amaci olan mali yolsuzlugun vergisel araglarla nasil
azaltilmasi gerektigi lizerine odaklanilmaktadir. S6z konusu vergisel araclar; vergi
oranlarinin disiirilmesi, vergi muafiyetlerinin sinirlandirilmasi, vergi mevzuatinin
sadelestirilmesi, vergi cezalar1 yoluyla uygulanmasi gereken politikalar, vergi
denetiminde etkinlik, vergilendirme ve beyan esasi, saydamlik ve hesap verme
sorumlulugu, vergi idaresi i¢indeki reformlar bashig1 altinda vergi reformun amaclar
kapsaminda vergi esnekliginin saglanmasi, mali amacin saglanmasi, kaynak
dagilimmin saglanmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi seklinde alt basliklar
tizerinde durulmustur. Ardi sira vergi ahlaki ve vergi bilincinin olugmasi, vergi affinin
uygulanmasi, vergi kiiltiiriiniin yerlesmesi seklinde yolsuzlukla miicadele kavramlari

detayl bir sekilde agiklanmaktadir.



BIiRINCI BOLUM
VERGI KAVRAMI, YOLSUZLUK VE MALI YOLSUZLUK
KAVRAMLARI

1.1.VERGI KAVRAMININ TANIMI

Vergi kavraminin ge¢misten bugiine kadar bir¢ok tanimi yapilmaktadir. Vergi,
iktisadi, sosyal ve siyasal faaliyetlerin biitlinii ile iliski i¢erisindedir. Vergi kamudaki
harcamalar1 finanse etmesinin yani sira kaynaklarin kit olmasindan dolayr mevcut
olan kaynaklarin dagilimmin etkin ve faydali bir sekilde yapilmasini miimkiin
kilmaktadir. Toplumlar arasindaki vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminda
ekonomik biiylime, istihdam, fiyatlar genel diizeyi gibi makro-ekonomik
gostergelerde istikrarli olunmasinda verginin rolii olduk¢a Onemlidir (Gokbunar,
1998: 1).

Tiirk Dil Kurumu (TDK )’na gore vergi; “Kamu hizmetlerine harcanmak igin
hiikiimetin, yerel yonetimlerin yasalara gore dogrudan dogruya veya bazi mallarin
fivatlarimin iistiine koyarak dolayli yoldan herkesten topladigi para” olarak ifade
edilmektedir. Akdogan’a gbre vergi, hakimiyet yetkisini elinde bulunduran devletin,
karsilig1 olmadan, zora dayanan, kamu hizmetlerini gidermek amaciyla kamu borglar
neticesinde ortaya ¢ikan sorumluluklar1 karsilamak amaciyla egemenlik yetkisiyle
gercek ve Ozel hukuk tiizel kisiligi olan herkesten alman para niteligindeki

o0demelerdir (Akdogan, 2011: 118).

1982 Anayasasinin Madde 73’te vergi 6devi bashigr altinda vergi kavramina
sOyle bir tamim yapilmaktadir. Buna gore; Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasimin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagr simirlar icinde degisiklik yapmak
yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.

Genel olarak vergi; kamu gelirleri arasinda yiiksek paya sahip olan, dnceden
belirlenmis kurallara gore alinan, mali ve mali olmayan amaglar1 ifa etmek i¢in bir

iilkede bulunan tiim fertlerden cebren, karsiliksiz ve tekrardan geri verilmemek iizere
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yasal dayanaklara dayanarak alinan kamu faydasimi hedefleyen para seklindeki
O0demelerdir.

Devlet temel kamu hizmetlerini yerine getirebilmek yani toplumun ortak
ihtiyaclarini yerine getirebilmenin yani sira devlet yatirimlari, sosyal ve ekonomik vb.
amaclar i¢in kullanilan kamu geliri i¢inde en biiylikk paya sahip olan vergiyi

kullanmak durumundadir.
1.2.YOLSUZLUK KAVRAMI VE TANIMI

Yolsuzluk kavrami genis bir kavram oldugundan karmasik bir yapi olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak bugiinkii ve gelecek nesiller, rahat bir hayat
siirdiirebilmek i¢in bu karmasik yapiyr hem 6grenmek hem de 6grendigi bilgileri
hayatlarina gegirerek yolsuzluga karsi 6nlem almis olmaktadirlar.

Yolsuzluk olgusu, paray1 kolay elde etmek isteyen bireyleri 6zendirerek onlari
haksiz sartlarda, hakki olmayan kazanca yonlendirmektedir. Toplumda siirekli
yolsuzluklar gergeklesirse zamanla aligkanlik halini alir ve gitgide yozlasmaya dogru
doniisebilmektedir (Akgiil, 2004: 2).

Yolsuzluk varolus sekli bakimindan tiim toplumu ilgilendirmektedir.
Literatiirde yolsuzluk ile ilgili calismalar incelendiginde yolsuzlugun, bireylerin
devlet igerisinde genellikle biiylik giic kazanmak i¢in yaptiklar1 bir davranis oldugu
gorlilmektedir.

Yolsuzluk; en temel ifadeyle, bireylerin kamu kudretini kotiiye kullanarak
kendisinin iistiin gelecegi ya da kendisinin himayesinde bulunan gruplardan bireysel
kazan¢ veya menfaat saglamasi olarak ifade edilmektedir (Stapenhurst, 2000: 9).
Yolsuzluk, kamu giiciinii kisilerin kendi ¢ikarlari i¢in kotiiye kullanmalar1 olarak da
ifade edilebilir. Bu kavram yolsuzlugun en basit ve en sik goriilen tanimin
aciklamaktadir. S6z konusu tanimlama diinya bankasi i¢inde kabul gormiis olup,
kullamlmaktadir (Ozsemerci, 2002: 9). Diinya Bankasi'na gore yolsuzluk; kamu
gorevlisinin kendi ¢ikar1 i¢in riisvet istemesi ve kabul edilmesi durumunda kamu
giiclinii 6zel menfaati i¢in kotiiye kullanmasi sonucu bir kamu gorevinin istismar
edilmesidir. (WB,
http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/corruptn/cor02.htm, 30.12.2021).

Gortildiigi iizere yolsuzluk bir¢ok tanima biirlinmiis olmakla birlikte hepsinde

bir ortak yon bulunmaktadir. Tanimlarda ¢ikar, hukuk disi davranig gibi ortak



kavramlar kullanilmaktadir ve bu noktada kamu giicii kavrami ¢ikar olarak
gorlilmektedir. Kamu tarafindan karsilikli ¢ikar saglayan bireyler nedeniyle toplum
zarar gérmiis olmaktadir. Oncelikle yolsuzluk; kamu yonetiminin bir hastalig, kotii
yoOnetimin 6nemli gostergelerinden biri olmaktadir. Bu dogrultuda kamu yonetiminin
gereken faaliyetlerinin disina ¢ikilmasi, makroekonomik ve siyasal sonuglar itibariyle

yolsuzlugun toplumsal maliyetlerini olusturmaktadir (Akozer, 2003: 14).
1.3.YOLSUZLUK TURLERI

Yolsuzluk kavrami riigvet, zimmet, irtikap, dolandiricilik, rant kollama ve
dolandiricilik gibi birgok kavramla i¢i ice gegmis bulunmaktadir. Asagida bu

kavramlar ac¢iklanmaktadir.
1.3.1.Riisvet

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun (“5237 sayih TCK”) riisvet, “Gorevinin
ifasiyla ilgili bir isi yapmasi veya yapmamasi igin, dogrudan veya aracilar
vasitasiyla, bir kamu gorevlisine veya gosterecegi bir baska kisiye menfaat
saglanmast veya kamu gorevlisinin kendisine veya gosterecegi bir baska kisiye
menfaat saglamas:” olarak ifade edilmistir.

Riigvet, kisisel menfaatler icin gorev ve yiikiimliiliikkleri kotiiye kullanma
seklinde ifade edilmektedir. Bazi iilkelerde; hiikiimetlerin vergileri yiikseltmesi,
kamusal harcamalar1 arttirmasi, seffafligin ve hesap verilebilirligin saglanamamast,
raporlama sisteminin 1iyi caligmamasi, kurumsal alandaki pozisyonlara yanlis
personelin atamasinin yapilmas: gibi durumlar riigvete davet c¢ikarmakta ve

yolsuzlugu artirici nitelik tagimaktadir (Kopits and Craig, 1998: 1).
1.3.2.Zimmet

Zimmet; Bir kamu gorevlisinin kendisine verilen devlet kaynaklarini yasa dis1
yollarla kendi hesabina ya da baskalarinin hesabina gegirmesi, kullanmasi ya da onu
sahiplenmesi olarak nitelendirilir. Zimmet sugu asagidaki tanimdan da anlasilacagi
iizere kasti olarak yapilmaktadir.

Zimmet sugu 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK) nun 2. Kitabinin “kamu

idaresi giivenirliginin ve isleyisine karsi suclar” bashgini tasiyyan 4. Kisimda



diizenlenmigstir. TCK ‘min 247.Maddesine gore; gorevi nedeniyle zilyetligi kendisine
devredilmis olan veya koruma ve gézetimiyle yiikiimlii oldugu mall kendisinin veya

baskasinin zimmetine gegiren kamu gorevlisi zimmet sugunu islemis olacaktir.
1.3.3.irtikap (Harac)

Irtikap (zorla yiyicilik) kamu gérevlisinin belli islerini yapmak ya da belli
hizmetlerini saglamak amaciyla karsisindakini tek tarafli olarak riisvet ddemeye
zorlamasidir (Aktan, 2001: 56).

Irtikap ve riisvet kavramlar sik¢a karnstirilmaktadir. ki sucta da kamu
gorevlisi gorevini kotiiye kullanmaktadir. Ancak riisvette iki taraf bu sugu ortak bir
sekilde goniillii yaparken, irtikapta kamu gorevlisi karsi tarafi ya cikar saglamak
amaciyla zorlamaktadir ya ikna etmeye c¢alismaktadir ya da karsi tarafin yaptig
kabahate sessiz kalarak sug¢un islenmesine miisaade etmektir.

Irtikap sugunun riisvetten farki ise, irtikap sugunda hizmet alan taraf ikna
edilmeye veya zorla bir bedel 6demeye mecbur birakilmaktadir. Bu iki sug¢ tiirli
arasinda kolaylhikla ayrim yapilamamaktadir (Giiner, 2010: 27). Italyan hukuk
anlayisi, teklifin geldigi taraf bakimindan degerlendirme yaparak, teklif eger kamu
gorevlisinden geliyorsa bu davranig irtikap, hizmetten faydalanacak olan kisiden
geliyorsa riisvet olarak degerlendirmektedir. Fakat bu anlayis ikisini birbirinden
ayirmakta eksik kalmaktadir. Sonug olarak riigvette iki tarafli bir anlagsma yapilmakta
akabinde sucu olusturan eylem gerceklesmektedir. Ancak irtikapta kamu gorevlisi
kullandig1 yetkinin verdigi giiclin istiinliiglinii kullanarak haksiz bir davranig

sergilemektedir (Hasanoglu ve Aliyev, 2007: 11).
1.3.4.Dolandiricihk

Dolandiricilik sucu gelisen teknoloji ile beraber daha da kolaylagsmaktadir.
Dolandiricilik  sucu, daha ¢ok toplumsal huzura yonelik ve modern sanayi
toplumlarinda malvarlig1 giivenligini tehdit eden ihlallerdendir. Sugun dinamik yapisi
ve ilerleyen teknoloji icrasini kolaylastirmakta, kitle iletisim araclariyla goriismeler
dahi tehdit seklinde karsimiza ¢ikabilmektedir. Ekonominin ve sanayinin gelismesi ve

yogun insan trafigi su¢ oranini daha da fazla artirmaktadir (Mavis, 2015: 598).



Dolandiricilik sugu, “TCK’da, kisiler bir baskasina ya da kendisine fayda
saglamak amaciyla hileli davranislarla bir kimseyi kandirip onun veya bagka birinin

zarart ortaya ¢ikmaktadir” seklinde tanimlanmustir.
1.3.5.Rant Kollama

Rant kollama, mal ve hizmetlerin sunulmasi ve dagitiminda genellikle
kamunun tekel giicline sahip oldugu alanlarda gorilir (Klitgaard, 1988: 43).
Rekabet¢i piyasalara nispeten tekelci bir piyasada elde edilen kar firmalarin ve
bireylerin daha fazla biiyiiklikte rant kollama eyleminde bulunmalarini tesvik
etmektedir (Elliott, 1997: 182). Bireylerin normal sartlarda elde edemeyecegi ¢ikarlar
elde etme gayretinde bulunmalaridir. Buna sebep olarak devletin ekonomiye

gerektiginden fazla miidahalesi gdsterilmektedir.
1.3.6.Kara Para Aklama

Uyusturucu, silah, kadin, kumar oynatma vb. yasadis1 gelirlerden elde edilen
para, kara para aklama olarak nitelendirilmektedir. Paranin elde edilmesi amaciyla
islenmekte olan asil sugtan uzaklasma ve elde edilen paranin rahat sekilde
kullanilabilmesi i¢in suglular agisindan iki temel amagla kara para aklama ortaya
¢tkmaktadir. Ilk amagta, biiyiilk miktarda ve ¢ogu zamanda nakit olan para kanit
unsuru oldugundan tespiti kolaylagsmaktadir. Bu sebeple s6z konusu niteliginden
arindirilmas: gerekmektedir. ikinci amacta ise, sug drgiitleri sug geliri elde etmektedir.
Yapilan aragtirmalar su¢ Orgiitleri i¢in sug¢ gelirinin ¢ok Onemli oldugunu ortaya
koymustur. Ciinkii islenen su¢ dolayisiyla alinacak cezaya oranla elde edilecek
gelirden mahrum kalma riski daha 6nemli ve caydirict goriilmektedir (Aydogan ve

Akpinar, 2016: 36).

1.4.MALI YOLSUZLUGUN TANIMI

Kamu giiciinii, bireylerin 6zel menfaat saglamak i¢in kullanmasi seklindeki
tanim yolsuzluk olgusunu karsilar iken, s6z konusu durumlar vergilendirme

kapsaminda gorildiigii takdirde mali yolsuzluk kavramimi karsilamaktadir

(Ackerman, 1997: 56).



Yolsuzluk ekseriyetle hukuk ve ahlak kurallar1 ¢ergevesinde ele alinmalidir.
Ciinkli yolsuzlugun ortaya ¢iktig1 siireclerde toplumda ciddi bozulmalar meydana
gelmektedir. Bu baglamda yolsuzlukla miicadelede ¢oziim Onerileri de hukuki ve
ahlaki agidan gelistirilmelidir. Daha farkli ¢6zlim Onerileri i¢in ise; gelir dagiliminda
adalet kavram ile direk iligkisi bulunan ve toplumdaki ortak ihtiyaglar {izerinde duran
kamu maliyesi ve yolsuzluk arasindaki iligki vergi araclar1 kullanilarak en iyi ¢6ziim
yollarina ulagilmaktadir. Kamu kaynaklarinin miisrif¢ge kullanilmasi veya kamu
hizmetlerinin yetersiz veya kalitesiz sunulmasi kamu harcamalar1 agisindan ortaya
cikan yolsuzluk seklidir. Vergi gelirleri acisindan ortaya c¢ikan vergi kagirma ve
benzeri yolsuzluklar da kamu hizmetleri i¢in gerekli finansmanin saglanamamasinin
yani sira vergi yiikiiniin adaletsiz dagilimi ve vergi idaresinin gelir dagilimini bozmasi
biciminde sonuglar dogurmaktadir. Bu yoniiyle incelendiginde, kamu harcamalari
veya vergi gelirleri agisindan ortaya g¢ikan yolsuzluklar ayni sonucu dogurmakta ve
kamu otoritesinden beklenen ortak ihtiyaclar1 gidermede kabul edilebilir bir gelir
dagilimi saglama fonksiyonunu ortadan kaldirmakta, hatta tersine cevirmektedir

(Pmnar ve Cubukeu, 2008: 14).

Yolsuzluk kavrami sik¢a kamu sektorii ile 6zdeslesmektedir. Bu 6zel sektorde
yolsuzluk olmayacak anlamima gelmemelidir, 6zel sektdrde de yolsuzluk vardir ve
kamu sektoriinii de etkilemektedir (Kirbas, 2012: 104).

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (Transparency International) tarafindan &zel
sektorii de icine alacak sekilde yolsuzluk kavrami ele alinmaktadir. Bu oOrgiite gore
yolsuzluk; ”Ozel ¢ikarlar i¢in emanet edilen gérev ve yetkilerin kétiiye kullamlmasi”
olarak tanimlanmis ve bdylece kamu ve 6zel sektor birlikte degerlendirilmistir (TI,

http://www.transparency.org, 30.12.2021). Yolsuzluk hem normatif bir kavram hem

de insanlara zarar verebilecek etkileri kapsayan ahlaki yargi, bireysel ¢ikar saglayan,
hukuka aykir1 olan karmasik bir yapiy1 yansitmaktadir (Harrison, 2007: 676).

Tiirkce de yolsuzluk “Bir gorevi bir yetkiyi kotiiye kullanma, suiistimal,
nizamsizlik” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 1998: 1640). Goriildiigii tizere yolsuzluk
ile ilgili ¢esitli tanimlamalar yapilmakla birlikte en genel geger tanimi “kamu giiciliniin
0zel yararlar i¢in kotiiye kullanilmasi” seklinde ifade edilmektedir.

Yapilan literatiir aragtirmalarinda, yolsuzlugun en ¢ok goriildiigii alanlarin
basinda vergi idarelerinin oldugu goriilmektedir. Yolsuzluk diiriist olan vergi

yetkililerinin iradesini zayiflatarak sucluluk hissiyatin1 azaltmakta ve yOnetimin
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kalitesini distirmektedir. Hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkeler i¢in durum
aym sekildedir. Ulkelerin vergi mevzuatimin karmasikligi da yolsuzluga neden olan
bir diger 6nemli hususlardandir (Oral, 2011: 404).

Yolsuzluk nedeniyle vergi gelirlerinde azalmalar olmaktadir. Sebebi; mali ve
mali olmayan amacglardan dolay1r vergilendirme asil hedefinden uzaklasmaktadir.
Yolsuzluk neticesinde meydana ¢ikan vergi yitikliginden 6tiirii gelir kaybi, altyap:
hizmetlerinde azalmalar (enerji, gaz boru hatti, telekomiinikasyon, su ve
kanalizasyon vb.), transfer 6demeleri, vergilendirme ya da yiiksek bor¢lanma ile telafi
edilebilmektedir. Fakat bunlarda giderek ekonomik biiylime, istihdam, biitcenin agik
vermesi gibi bilesenler iizerinde negatif etki yaratabilmektedir (Edling, 2007: 12-13).

1.5.MALI YOLSUZLUGUN TARIHSEL GELIiSIiMi

Yolsuzluk yeni bir olgu degildir. Sosyal etkilesimin baslangicindan beri var
ola gelmistir (Pearson, 2003: 4). Tarihgilerin kanitlarina goére yolsuzluk kavramina
milattan dnce de goriilmektedir. i1k yolsuzluklara Siimer uygarliklarinda Siimerolog
Veysel Donbaz’in ¢ozdiigii M.O. 4000 yillarinda rastlanilmaktadir. “Siimer Okul
Giinleri” adi altinda rligvetin ilk belgesi niteligi tasiyan bir olay ele alinmaktadir.
Veliler okulda basarisiz olan ¢ocuklarinin derslerinde ¢ok basarili olmalarmi
arzulamaktadirlar. Cocuklarinin &gretmenini evlerine davet ederler. Ogretmeni ¢ok
giizel misafir edip yedirip, i¢irip hediyeler verirler ve ilerleyen zamanlarda ilging bir
sekilde ¢ocuk asir1 ¢caliskan olur hatta ¢aligkan olmakla kalmaz, sinifinin bagkani olur.
Bu olay riigveti gosteren 6rnek niteligindedir (TBMM Arastirma Komisyonu Raporu,
2006: 15). 2300 y1l 6nce Brahman Basbakaninin yolsuzlugun 40 yolunu saydigi; eski
Cin’de ise “yang-lien” ismiyle riisveti engellemek i¢in memurlara ek 6demelerde
bulunulmaktadir (Klitgaard, 1998: 7).

Riigvet ile ilgili konularda bir diger onemli hukuk eserlerinden olan
Hammurabi Kanunlarinda ise; sorumlu olan yargi¢larin bir olayr karara
baglamalarinin ardindan tekrar diisiinlip karari degistirmek istemeleri durumunda
yargicin gorevine son verilecektir ve yeniden asla yargiclik yapamayacaktir. Ayni
zamanda davaya konu olan miktarin on iki kat1 tutarinda tazminat 6deyecegi hiikkmii
yer almaktadir (Akalan, 2006: 80).

Tiirk tarihinde Osmanli doneminden 6rnek verilecek olursa, yolsuzluk olarak

nitelendirilen eylemler Kanuni Sultan Siileyman’in vefatindan sonra artmistir. Bu
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donemde riigvet verilmeden higbir resmi islemin yapilamadigi tarihi belgelerle ortaya
cikarilmistir. Baglarda “hediye” olarak ifade edilen bu eylemler Riistem Pasa
doneminde hayat bulmustur. Fakat bu eylemler zamanla biiylimiis 6nli alinamayan
yolsuzluklara biirlinmiistiir (Akalan, 200: 82).

Giinliik yasami ¢okga etkileyen kiiresellesme olgusu ile yolsuzluk alaninda da
sorunlar giderek artmaktadir. Bu dénemde yasanan ekonomik krizler tiim diinyay1
olumsuz etkileyerek {ilkelerde uygulanan iktisat politikalarinin degismesine dahi
neden olmustur. Yolsuzlugun ekonomik nedenlerinden basinda kriz gelmektedir.
Kriz donemlerinde yasanan belirsizlik ve ekonomik ¢okiintli yolsuzluk eylemlerine
zemin olusturmaktadir Liberallesme ve kiiresellesme siirecinde toplumlararasi
iletisimin artmasi ile ahlaki degerlerde de degisikliklere gidilmis ve bu degisikliklerin
cogu olumsuz yonde olup ahlaki degerler anlamini yitirmeye baslamistir (Gedikli,
2011: 172). Ayrica biiyiik dlgekli yolsuzluklar, kamu gelirlerini (vergi, resim, harg
vb.) ve ekonomide yatirimlar1 olumsuz etkilemesinin yani sira ekonomik kararlarda
rasyonellikten uzaklasilmasina yol acabilmektedir (Ackerman, 1999: 8). Goriildiigii
iizere yolsuzluk ¢ogu alanda kendini goéstermekte ve olumsuzluklari beraberinde

getirip lilkenin gelecegini riske atmaktadir.

1.6.MALi YOLSUZLUGUN NEDENLERI

Diinya genelinde kamu ve oOzel sektor farki gozetilmeksizin yolsuzluk
olgusuyla miicadele yoOntemleri aranmaktadir. Bu kapsamda mali yolsuzlugun

nedenleri ve bunlara getirilen ¢6zliim Onerileri agagida detayli anlatilmaktadir.
1.6.1.Sosyal Nedenler

Yolsuzluk nedenleri arasinda sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel etmenler
gosterilebilir. Ote yandan iilkelerin gelismislik seviyesi de bir neden olarak
degerlendirilebilir. Buna gore, gelismekte olan iilkelerde yolsuzluk daha fazla
goriiliirken, gelismis iilkelerde yolsuzluk daha az goriilmektedir (Ozgelik, Yasar ve
Onder, 2006: 102). Elbette bir iilkenin gelismislik diizeyini sadece sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel faktorler belirlemez. Ancak bunlar toplumun yapisini belirleyen temel
etkenlerdir. Mali yolsuzluk kavrami sug¢ teskil etmektedir. Dolayisiyla belirlenen

faktorlerin tam gelismemis olmasi toplumda ahlaki yonden sapmalara neden olacaktir.
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1.6.1.1.Egitim Sistemindeki Sorunlar

Egitim, bir toplumun sosyal ve kiiltiirel yapisin1 ve buna bagh olarak da
ekonomik ve siyasal yonden gelismislik diizeylerini belirleyen 6nemli faktérlerdendir.
Egitim seviyesinin diisiik oldugu toplumlarda su¢ isleme oranini daha yiiksek oldugu
tam tersi durumunda ise, egitim seviyesinin yiiksek oldugu toplumlarda sug isleme
oranin daha diisiik oldugu goriilmektedir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde énemli bir sorun haline gelen egitim ve
kiiltiir diizeyinin diislikliigli nedeniyle bireylerin c¢alismasindan ve basarisindan
ziyade, yakin olma, toplumsal iligkiler, hanelerin birbirleriyle baglar1 gibi faktorler
onceliklidir. Insanlarm spekiilatif kazang saglamak istemeleri ve emek olmadan fayda
elde etmeleri basariy1 engelleyerek, bireylerde ¢alisma motivasyonu azaltmaktadir. Bu
hususlar1 yasayan iilkelerde yolsuzluk olaylarina daha ¢ok rastlanilmaktadir (Aktan,

1992: 54).

1.6.1.2.Benzer Yiikiimliilik Duygusunun Yeterince Gelismemis

Olmasi

Kamu yarari ifadesi ile toplumsal faydayi arttirmak yurttaglik bilincine paralel
bir seyir izlemektedir. Halkin bakis ac¢is1 kamu hizmetinden yararlanmanin temel bir
yurttaglik hakki oldugu, bunun "Lituf-iyilik" olmadigi yoniinde olmalidir. Aksi
takdirde halkin s6z konusu bakis agisina biirokrat kesiminin "tepeden bakan-
asagilayici" yaklasimi eklenince yolsuzluk ve riigvetle karsi karsiya kalma ihtimali

yiikselmektedir (Kavut, 2000: 26).

1.6.1.3.Nufiis Artis Hizinin Yiiksekligi ve Gog¢

Niifusun ve gogiin hizla artmasi, hizli kentlesme ve beraberin de kisilerin
hayatlarin1 devam ettirebilmesi i¢in gereken temel ihtiyaclar olan saglik, egitim,
elektrik, vb. alanlarindaki kamu hizmetlerinde artis olmaktadir ve devlet bunlari
karsilamada yetersiz kalabilmektedir. Neticede toplumlar s6z konusu yetersizligi
karsilamak i¢in yasadist yollara bagvurarak yolsuzluga basvurmaktadirlar (Adaman,

Carkoglu ve Senatalar, 2001:32).
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Toplumlar yasam kalitelerini iyilestirmek i¢in kdyden ya da gelismemis kirsal
bolgelerden gelismis kentlere go¢ etmektedirler. Go¢ olgusu da beraberinde bir¢ok
sorunu getirmektedir.

Gogler baglica, sosyal, ekonomik, ulasim vb. nedenlerden dolay:1 tercih
edilmektedir. Bireylerin bu {ilkeleri tercih etmesi bir¢ok olumsuzluklar1i da
beraberinde getirmektedir. I¢ gdclerin hem sebebi hem de sonucu oldugu varsayilan
bolgeleraras1 dengesizlik bir kisir dongii olusturmaktadir. S6z konusu dengesizlik
iiretilen toplumsal refahinda dengesiz dagilmasina ve bdylece goge neden olarak,
dengesizligi siddetlendirmektedir (Basel, 2007: 524-525).

Niifusun hizla artmasi bolge ya da iilkedeki imkanlarin yetersiz hale gelmesi
olumsuz sonuglara neden olmaktadir. Bunlardan en Onemlisi yolsuzluklardir.
Oncelikle ekstra acilmasi gereken istihdam alanlarinda maaslarin diisiik olmasi, diisiik
maaslarla hayatin1 idame ettiremeyenler i¢in yolsuzluk olgusu firsat haline
gelmektedir (Akalan, 2006: 98). Niifus artis hizinin yiiksekligi; issizlik, enflasyon,
sosyal giivenlik kayitdis1 ekonomi ve vergi alanlarinda bozulmalar meydana

getirmektedir. Bu alanlarda bozulmalar yolsuzluk i¢in kaginilmaz olmaktadir.
1.6.1.4.Kentlesmenin Hizla Artmasi

Niifus artis1, gocler, kiiltiir ve egitim yetersizliginin yani sira artan
kentlesmede yolsuzlugu artirmaktadir (Bakirtag, 2012: 89-90). Aslinda ge¢misten
bugiine kadar yolsuzlugun kentsel yasamla i¢ ice oldugu sodylenebilir. Bu durum
neticesinde gocten yerlesim alanlarina gecisle beraber yolsuzluk daha yaygin hale
gelmektedir.

Sanayilesmeyle birlikte isgiicli ihtiyact dogmustur. Bireyler isgiicli ihtiyacini
karsilamak i¢in kentlere goc etmistir. Go¢ sonucunda gecekondulagma ve kentsel
alanda yerlesim problemleri olugmaktadir. Carpik kentlesmenin olmasiyla birlikte
haksiz yere kazang elde etme ve gecekondulasma problemleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle hizli kentlesme, gecekondulasma ve yolsuzluk arasinda dogrudan bir iliski

s0z konusudur (Celen, 2007: 147-148).
1.6.2.Ekonomik Nedenler

Ekonomi igerisinde bir ililkede yasayan insanlarin gec¢imlerini saglayabilmek

icin iiretimde bulunmalar1 ve bunlarin dagitilmasini gergeklestirmeleri gerekir.
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Ekonomik faktorlerin temelinde; gecim sikintisi, issizlik, gelir dagiliminda adaletin
olmamasi gibi parasal kazang (gelir) yatmaktadir. Ancak kit kaynaklarinin olmasi ve
beklentilerin yliksek olmasi neticesinde gelismekte olan iilkelerin sosyal ve ekonomik
bir¢ok fonksiyonunu yerine getiren devlet, bu hizmetlere olan talebi ¢ogu kez
gerceklestirememektedir. Bu sekilde kamu hizmetlerine olan talebin yetersiz kalmasi
yolsuzluga imkan vermektedir.

Rant olusturmak ve rant kollama faaliyetlerini artirmak i¢in bu ekonomik
faaliyetlere devlet tarafindan kisitlamalar konmustur (Akcay, 2000: 115). Elliot
ekonomideki rolii geregi, devletin rekabeti kisitlayici ticari engeller veya monopol
yapida bulunan devlet isletmelerinin meydana getirdigi ¢esitli rant kollama faaliyetleri
neticesinde uygulamakta oldugu c¢esitli politikalarin yolsuzluga neden oldugunu

belirtmektedir (Elliot, 1997: 182).
1.6.2.1.Enflasyon artis1

Enflasyonun satin alma giiciinii diisiirmesi, enflasyonun yiikselmesi ve buna
bagl olarak kayitdis1 ekonominin varligi yolsuzluga zemin olusturmaktadir. Baska bir
degisle fiyatlarin stirekli artmasi yolsuzluk ve enflasyon arasinda dogrudan bir iliski
oldugunu gostermektedir.

Servetler iizerinde uzun siireli enflasyon yasanan ortamlarda ise gelir veya
kurumlar vergisi 6deyen miikelleflerin, zaman i¢inde sermayeleri eriyerek varliklarim
devam ettiremeyecek hale gelecek ve hatta tasfiyelerine kadar gidilebilecektir.
Bundan dolay1 sermayelerini vergi olarak ddemek istemeyen miikellefler, vergi
kacirmaya gitmektedirler (Vural, 2003: 65).

Enflasyon farkli sekillerde ifade edilse de genel olarak iiretici ve tiiketici
tizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Siiphesiz enflasyonun tiiketiciye yansiyan
kismi vergiler olmaktadir. Vergiler i¢inde dolayl vergiler, nominal fiyatlar tizerinden
hesaplandig1 i¢in miikellef daha yiliksek vergi 6ddemeye maruz kalmaktadir. Bu
durumun sonucunda ise haksiz yere fazla vergi 6deyen miikellef yasa dist yollar
aramakta ve vergiyi 6dememek icin elindeki biitiin imkanlar1 kullanmaktadir (Karaca,
2014: 88-89-95-96). Miikellefin direnci sonucunda yolsuzluk tiirlerinden olan vergi
kacirma eylemi ortaya c¢ikmaktadir. Vergi kagirma sug¢ sayilan bir yolsuzluk

eylemidir. Miikellefin vergi yiikiinii azaltmak ya da vergi 6dememek amaciyla
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gerceklestirdigi olaylar ile yasalara aykir1 tiim eylem ve uygulamalar1 kapsar. O
nedenle diinyanin her yerinde sug olarak sayilmaktadir. (Sen ve Sagbas 2017: 175).
Yolsuzlugun tahsis verimliligi ve kaynak dagilimi lizerinde de negatif etkileri
vardir. Yolsuzluk, devlet gorevlilerinin yolsuzluk yaptiklart géze c¢arpmasin diye
genellikle biiyiik projelerde goriilmektedir. Ciinkii yolsuzlugun tespiti bu acidan daha
da zorlagmaktadir. Birgok ekonomik sorun ile iliskili olan yolsuzluk, beraberinde
kamuda kaynak israfina neden olmakta, kaynak israfi biitce agiklarina ve dolayisiyla

enflasyon ve yiiksek faiz gibi diger sorunlar1 da dogurmaktadir (Bayar, 2007: 3).
1.6.2.2.Devletin Ekonomideki Pay1

Ekonomi de devletin rolii onem tagimaktadir. Ozellikle piyasa da monopol
yapilarin var olmasi ekonomik yapiyr sekteye ugratmaktadir. Tekelci bir yapinin
varligir gerceklestirilmek istenen hizmeti olumsuz etkilemektedir. Ciinkii bireylerin
karsilagtirma firsatlar1 olmayip sadece bir sansi olmaktadir. S6z konusu durum da
yolsuzlugun ortaya ¢ikmasina imkan vermektedir. Ayrica hesap vermenin eksikligi ve
sunulan hizmetlerde ihtiyari (iste§e bagli) karar verme yetkisinin yetersizligi
yolsuzluga 6zendirerek yolsuzlugun ortaya ¢ikmasini saglamaktadir (Konu ve Ata,
2016: 196).

Ekonomi ic¢indeki yapisal faktorler de yolsuzluga neden olmaktadir. Bunlar;
diisiik ticret, enflasyon, gelir dagiliminda adaletsizlik, yoksulluk, ekonomik ¢ekisme,
disa agikligin varlig1 gibi hallerde devletin ekonomide bunlara ne derece de miidahale
ettigi ve izlemis oldugu politikalar belirlemektedir. Arz ve talebin denk olmadig1 yani
sunulan kamu hizmetinin yetersizligi durumunda taymlama gerceklesmektedir. Bu
baglamda siyasi yetkililer tayinlamaya miidahale etmelidir. Aksi takdirde, gerekenin
yapilmamasi, ayrimcilik ve hesap verme sorumlulugunun yetersizligi keyfi
davranmaya tesvik etmektedir (Adaman vd., 2001: 18).

Kamusal alanda iiretim, mal ve hizmet alimlari, ihaleler, piyasalar {izerindeki
denetim, izin ve ruhsat verme, kota uygulama, vergi toplanmasi ve denetimi, tiim
bunlar siyasal yolsuzlugun sik rastlandigi alanlardir. Bu nedenle devletin bunlar
tizerindeki diizenlemeleri saydam bir sekilde yapmasi gerekmektedir (Adaman, vd.,
2001: 13). Saydam bir sekilde yapmadig1 ve asir1 miidahale ettigi takdirde yolsuzluk

meydana gelmektedir. Devletin ekonomi i¢indeki pay1 ne kadar azalirsa yolsuzluk o
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denli azalacaktir. Tam tersi durumunda ise, devletin ekonomideki rolii artikga

yolsuzluk artacaktir.
1.6.2.3.Kayit Dis1 Ekonomi

Kayitdist ekonomi (enformel ekonomi ya da kara ekonomi olarak da
adlandirilir); smirlar1 tam ve kesin olarak bilinmeyen, devletin vergilemesinde
gizlenen, kayith olmayan, vergi matrahinin olmasi gerektiginden daha diisiik gosteren,
belli bir ¢ikar gozetmek amaciyla yapilan kara para aklama, sahtecilik vb. resmi

olmayan tiim ekonomik faaliyetleri kapsamaktadir (Glimiisay, 2003: 2).

Kayitdist ekonomi, bir iilkenin izledigi mali, sosyal ve ekonomik politikalarin
alt yapisini olusturan milli gelir, isttihdam, doviz, ithalat, ihracat, vergi yiikii, vergi
kapasitesi, enflasyon orani, kamu kesiminin ekonomideki biiytikligl, O6demeler

dengesi gibi temel gostergelerde yanlisliklara yol agabilmektedir (Kirbag, 2012: 60).

Gelismis iilkelerde, kayitdist ekonomiden bahsedildiginde ilk akla gelen silah
ve uyusturucu kacgakciligi iken; gelismekte olan {ilkelerde, gelirin kayit altina
almmamas1 gibi durumlar kayitdis1 faaliyetler olarak goriilmektedir. Gegis
ekonomilerinin yapilanma siireci ve Ozellikle iktisadi kriz donemleri sonrasinda
kayitdisi ekonomide artis goriilmektedir. “Bilinmeyeni bilmek (knowing the
unknown)” gibi bir ugras1 olan kayitdisi ekonomi, makroekonomik degiskenlerin
tahmininde sapmalara neden olmaktadir. Bu sapmalar da mevcut iktisat politikalarinin
giivenilirligini zedelemektedir. Kayitdis1 ekonomiye sebep olan unsurlar, yasal
diizenlemelerdeki karmasiklik, vergi ve sosyal giivenlik katkilarinin yiikii ve kamu
sektorii ile legal iktisadi faaliyetlerin maliyetleri olarak cesitlendirilebilir. Ulkelerin
gelismislik seviyelerine gore ayirim yapildiginda ise gelismekte olan iilkelerde gelirin
kayit altinda tutulamamasindan kaynaklanan kayitdisi faaliyetler, gelismis iilkelerde
uyusturucu ve silah kacakciligr gibi yasadisi faaliyetlerden kaynaklanmaktadir (Gtiler,
Toparlak, 2018: 210).

Yolsuzlugun yiiksek oldugu tilkelerde kayitdisiligin daha fazla oldugunu
destekleyen kanitlar mevcuttur. Bu da ekonomik biiylimeyi sekteye ugratmaktadir.
Dahasi devlet vergi oranlarini artirarak vergi gelirleri neticesinde olusan gelir kaybini

karsilamak amaciyla vergi oranlarini artirmaktadir ancak bu durum gelir artisi
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saglamak yerine kayitdisi ekonomiyi daha da koriiklemektedir (Jhonson, Kaufman ve

Lobaton, 1999: 1).

Riigvet ve kayitdisilik kavramlarinin birbirlerinin nedeni ve sonucu olma
ozellikleri vardir. Soyle ki kayitdisilik piyasa ekonomisinde toplanamayan vergi
gelirleri ile kamu kesiminde kendini gostermekteyken, riigvet ve yolsuzluklar piyasa
ekonomisinde goriilen kayitdisihigin kamudaki goriintiisiinii olusturmaktadir (Seker,

2007: 98).
1.6.2.4. Kamu Calisanlarinin Ucretlerinde Diisiikliik

Ucret, diisiinsel ve tiim fiziksel emek olarak ifade edilmektedir. Kisiler
calistiginin karsiligin1 almak istemektedirler. Bu nedenle iicretin kisileri tatmin edecek
diizeyde olmas1 gerekmektedir. Kamu hizmetlerinin etkin ve verimli hale gelebilmesi
icin toplumda bulunan tiim bireylere yasalarla belirlenmis olan kurallar ¢ergcevesinde
kamu hizmetlerini sunarken adil davranilmasi1 gerekmektedir. Kamudaki iicret
diisiikliiginden dolay1 zaten bireyler kendi temel ihtiyaclarini karsilamada yoksun
iken bu tip hizmetleri adaletli bir sekilde yerine getirmeleri oldukc¢a giictiir. Ne yazik
ki 6zellikle Gelismekte olan iilkeler (GOU)’de kamuda diisiik iicret uygulanmaktadir.
Bu nedenle gelir dagiliminda ki adaletsizligi fazlasiyla hissetmektedirler. Kisiler aile
iyelerini gecindirmek i¢in bilylik ugraslar vermektedirler. Kamuda ki gorevliler hem
s0z konusu durumu hem de baskalarinin kendilerinden daha yiiksek iicretlendirmeye
tabi tutulmasini hazmedememektedirler ve onlara karsi hirs, kiskanglik ve kindarlik
beslemektedir. Sonugta bireylerin ailesinin gegindirebilecegi gelirin altinda iicret
almasi bireylerde bir yandan maddi problemler olustururken diger yandan psikolojik
sikintilar olusturmaktadir. Kisiler de farki kapatmak amaciyla riigvet gibi gayri resmi
yollara basvurmaktadir. Bu olay yolsuzlugun olugmasina zemin hazirlamaktadir

(Gedikli, 2011: 173).

Asagida sekil 1°de R(Rate/iicret) noktasindaki {iicretler, kamu c¢aliganinin
ailesinin minimum gec¢iminin saglayacaglr seviyeyi gostermektedir. Bu {icret
seviyesinde yapilan yolsuzluk (A noktasi/Anger), 6fkeden kaynaklanmaktadir. Bu
noktanin  Gtesindeki yolsuzluk(C/Corruption) ise ihtiyagtan ve baz1 kamu
caligsanlarinin ahlaki ve psikolojik yapilarindan veya reddedemeyecekleri kadar biiyiik
riigvet teklif edilmesinden kaynaklanmaktadir. Yapilan tekliflere kamu gorevlileri

farkli tepkiler gostermektedir.
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Ucret

Yolsuzluk

Sekil 1. Ucret ve Yolsuzluk Diizeyi Arasindaki iliski
Kaynak: Tanzi, 1998: 16-18

Haque ve Sahay (1996) iicret diizeyi ile yolsuzluk arasinda negatif yonlii bir
iliski oldugunu belirterek ayn1 sonuca ulasmistir. Ucretlerin yiikseltilmesi yolsuzlugu
biliylik oranda azaltmaktadir ancak yolsuzlugu cok diisirmek biitceye onemli yiik
getirerek ticret artigin1 gerektirmekte, yine de yolsuzluk devam edebilmektedir. Bir¢ok
iilke (Peru ve Arjantin gibi) yolsuzlugu onlemek icin ozellikle giimriik ve vergi
idareleri gibi birimlerde {icretleri artirmigsa da yolsuzluklar sayisal olarak diismiis,
fakat biiyiik yolsuzluk yapanlarin davranislar1 degismedigi i¢in toplam yolsuzluk ve

maliyeti azalmamistir (Tanzi, 1998: 16-18).

1.6.3.Biirokratik Nedenler

Biirokrasinin giderek yozlagmasiyla beraber yasalar araciligiyla belirlenen bazi
su¢ sayillan durumlar olusmustur. Genel olarak kuralciliktan ve yiikiimliiliikklerden
kacinma, riisvet ve zimmet gibi yolsuzlugu ortaya ¢ikaran durumlara meyletmek,
kamu kurumlarinda yonetim gerektiren iglerde kayirmaciliga yonelerek islerini

yiriitmek ve politik davranmak gibi hukuk dis1 olaylardan dolay: iilkeden iilkeye
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farkli miieyyideler uygulanmaktadir. Her ne kadar bunlara yaptirnm uygulansa da
gilinlimiize gelinceye kadar bu sekli olan biirokrasi manasi birtakim diizenlemelere
ihtiyag duymaktadir (Cakir, 2014: 19). Biirokrasinin siyasallagmasi yaninda,

biirokratik yapimizda yolsuzluklara neden olan dissal faktorler de mevcuttur. Bunlar;
a. Kamu giiciiniin denetlenmemesi, yani hukuk devleti ilkesinin iglememesi

b. Kamu hizmetlerinin sunumundan faydalanan bireylerin kamu iktidarlariyla
olusan iletisimsizligin nedeninin esitsizlik ve saydamlik ilkesinin yeterince
uygulanmadiginin diisiiniilmesi,

c. Yararlanilan kamu hizmetinin karigik olmasi, zaman almasi1 ve belirli is
standartlarinin tanimlanmamasi,

d. Sunulan kamu hizmetlerinde bireye giivenilmemesinden dolay1 onlarin tim
davraniglarinin ve eylemlerinin kontrol edilme ¢abasi,

e. Devlet-birey iligkilerinde esitlik olmamasi veya devletin sosyal
sorumluklarinin kontrol edilmemesi ve ylikiimliiliikklerinin tartigilmamasi

f. Kamu da ¢alisan bireylerin sisteme giivenmemesi sebebiyle ihtiyari ya da
gayriithtiyari  yolsuzluk zincirine katilmis olmasi olarak siralanabilmektedir
(Ozsemerci, 2003: 48).

Biirokraside yozlagmanin yayginlagmasi demek bireylerin bunu kaniksamasi
ya da aligkanlik haline getirmesi anlamina gelmemelidir. Clinkii s6z konusu durumu
kabullenmek ilerde daha kétii sonuglara neden olabilmektedir. Ulkelerin bu durum
karsisinda kamu gorevlilerine yeterli caydirici cezalart vermelidir. Aksi halde bu
durumun yaygmlik kazanmasi kamu alaninda yozlasmanin Oniinii a¢maktadir

(Ozbilen, 1999: 93).
1.6.3.1. Kamu Diizeninden Kaynaklanan Eksiklikler

Her zaman her yerde hukukta yasalarla belirlenmis kurallara ve normlara
ihtiyac vardir, eger bir iilkede yasalarla belirlenmis belirli kurallar olmazsa toplumlar
kendi kafalarina gore davranirlar. Bunun sonucunda toplumda bozulmalar meydana
gelmekte buna paralel olarak da idarede isleyisin bozulmasina ve yozlagsmanin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Hukukta konulan kurallarin esas olusunun yani sira

caydiricilikta goz oniinde bulundurularak belirlenmelidir.
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1.6.3.2. Kamuda ise Alma Problemleri

Yeniden yapilanma ve degisim siireci yasayan kamu yonetim sistemimiz
icinde bulundugumuz gelisen teknoloji ve bilgi ¢agi nedeniyle kamu personeli
problemini ortaya c¢ikarmaktadir. 1949 yilinda hazirlanan Neumark raporundan
itibaren glinlimiize kadar yapilan c¢alismalarda, ¢agdas personel yOnetiminin
vazgeg¢ilmez unsurlarindan olan liyakat ve kariyer 6gelerinin yeterli diizeyde yerine
getirilememesi, ise uygun kisiyi bulmakta yasanan giicliikkler, kamu personelinin ise
alimiyla ilgili sorunlar, kamu personelinin cografi dagiliminin diizgiin yapilamamasi,
mevcut kamu personelinin yetersiz olduguna iliskin sorunlar basliklar1 iizerinde
duruldugu gozlenmektedir (Neumark, 1949: 1). Cagdas bir personel sisteminin
tasimasi gereken Ozelliklerini tasimayan ve pek ¢cok dnemli problemi i¢inde barindiran
bir personel siteminin basarili olmasin1 beklemek optimistik bir yaklasim olacaktir.
Kamu hizmetlerinin kalitesinin azalmasi, i¢inde bulundugumuz cografyanin
kirlenmesi, is etkinliginin diismesi ve yagmacilik gibi mevcut sorunlar sistemin
zaman i¢inde kurumsallagmasina ve buna paralel olarak da yolsuzluga neden

olmaktadir (Tortop, Aykag, Yayman ve Ozer, 2012: 495- 496).

Kamu personeli se¢iminin etkin ve verimli ¢calisma yapmadan gercekten bu
birime personel alinacak mi1 ya da verilen isi o personel yapabilecek mi arastirilmadan
kamu kurumlarina personel alinmasi kamu sektoriinii gercek amacindan
uzaklastirmaktadir. Ayrica, istthdam sayisinin bilinmemesinden dolay1 kadro ihtiyaci
fazla oldugu halde ihtiyact az olan diger kurumlarda personel siskinligi
goriilebilmektedir. Ayn1 zamanda Uluslararas1 Para Fonu (IMF) tarafindan yapilan
arastirma neticesinde, kamu harcamalar1 etkinligi konusunda harcamalarin yeterli
olmamasinin baslica nedeni; bakanlik sayisinin fazla olmasi, birden fazla bdliimiin
ayni isi yapmasi ve memur sayisinin yiiksek olmasi gosterilmektedir (Cingi, Tosun ve

Gtiran, 2002: 79).
1.6.3.3.Kamuda Denetim Yetersizligi

Denetim konusu hem kamu ydnetiminin hem de 6zel sektoriin en ¢ok {izerinde
durdugu konular arasinda yer almaktadir. Denetim konusunun yoOnetimin bir
fonksiyonu oldugu diisiiniildiigii takdirde sebebini anlamak daha kolaydir. Orgiitsel

amaglara ulasabilmek i¢cin 6zel sektdor ve kamu yonetiminin donemler itibariyle
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yaptiklar1 ¢alismalar incelemek gerekmektedir. Mevcut durumlarini iyi anlagilmayan
hicbir orgiitiin asil hedeflerine ulagsmas1 miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle orgiitlerin
faaliyetlerini yerine getirirken i¢ ve dis denetim mekanizmalarina kurumlarinda yer
vermeleri bir zorunluluktur. Kamu yonetiminde denetim sorunu, 6zel sektore kiyasla
daha biirokratik ve uzun bir siire¢ almasi, 6zel sektoriin tekniklerinin kamuda
uygulanmasini zorunlu hale getirmektedir. Bu c¢ergcevede klasik denetim araglari
yaninda performans denetimi gibi yeni yontem ve tekniklerle kamu kurumlarinin hem
orgiitsel acidan hem ¢alisanlar agisindan denetlenmesi yogun bicimde 6dnemli bir hale
doniigmiistiir. Bu denetim mekanizmalartyla oncelikle rgiitlerin saydam bir yonetim
siirecine dahil olmalar1 istenmektedir. Bunun yaninda kurum yonetimi ydnetsel
siiregte, Orglit igerisinde kim neyden sorumlu, hangi isin hangi diizeyde yapildiginin
veya yapilmadiginin tespitini saglayabilecek denetim ara¢ ve gereclerinin saptanmasi
icin biiylik 6nem arz etmektedir ( Karkacier, Gliven ve Aslan 2017: 539-540).

Kendi mesleki hayatlarinda, genis biirokratik organizasyonlarda veya yonetim
kademelerinde calisan denetgiler, yolsuzluk oldugunun farkina varabilirler ancak
yolsuzlukla ilgilenmek i¢in kendilerini caresiz hissedebilirler. Yolsuzlugu yarasir
sekilde ele almak i¢in denetgiler kendi denetim araglarinda hazir yontemler
bulamazlar. Ornegin, trafikte bireyin kural ihlali yapmas1 ve polisin bunun farkina
varmast neticesinde ceza kesmesi yerine, riisvet almasi gosterilmektedir. Polis
memuru suclistii yakalanmadik¢a herhangi biri bu durumu aciga c¢ikaramaz.
Denetciler bunun ortaya ¢ikarilmasiyla yiikiimli degiller. Dolayisiyla denetgiler s6z
konusu durumlarda miidahale edemez. Denetgilerin siradan gorevleri vardir. Bu
demek degildir denetciler yolsuzluk ile ilgili konularla ilgilenmiyor, ancak devlet
dairelerinde ve biiylik kamusal ve 6zel kuruluslarda yine de yolsuzlukla kars1 karsiya
kalinmaktadir. Denetciler genellikle sosyal, kiiltiirel ve politik yolsuzlukla
ilgilenmezler. Mevcut uygulamadaki eksiklikler yiliziinden, kamu ve 06zel sektorde
uygulanan kanun ve yonetmeliklerdeki yonetim basamaklarinda yolsuzluk meydana

gelmeye devam etmektedir (Khan ve Ozsemerci, 2006: 87).
1.6.3.4.Kamuda Hesap Verilebilirligin Olmamasi

Yetki ve sorumluluk alan kamu gorevlilerine verilen gorev ve yetkilerin

uygulanip uygulanmadigi, istenilen sekilde hareket edip edilmedigi hesap
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verilebilirligin talep ettigi bir gercektir. Saydamlik ve hesap verilebilirlik i¢ ice olan
kavramlardir.

Saydamlik orani arttikca yolsuzluk orami diismektedir. Yani saydamlik ve
yolsuzluk arasinda ters yonlii bir iliski s6z konusudur (Toolkit, 2004: 18). Benzer
sekilde hesap verilebilirlik de arttik¢a yolsuzluk orani diismektedir (Klitgaard, 1998:
4). Bu ifade su sekilde formiilize edilmektedir:

C=M+D-A

Burada C: Yolsuzlugu, M: Tekelci yapilari, D: Takdir yetkisini, A: Hesap
verilebilirligi ifade etmektedir. Formiilden de anlasilacagi lizere hesap verilebilirlik
arttikca yolsuzluk azalmakta, tekelci yapidaki ve takdir yetkisindeki artis yolsuzlukta
artisa sebep olmaktadir.

Kamu kaynaklarinin etkin kullanilabilmesi, yolsuzluklarin asgari seviyeye
indirilmesi ve kamu ydnetimine giivenin artirilmast hesap verebilirlik acisindan

oncelikli ve onemlidir (Tutar ve Altindz, 2017: 227).

1.7. MALI YOLSUZLUGUN GOSTERGELERI

1.7.1.Vergi Kacakc¢ihigi

Vergi kacakeiligt kavrami dar ve genis anlami olarak iki sekilde karsimiza
cikmaktadir. Dar anlamda vergi kagakc¢iligi, miikellefin, vergi kanunlarinin yasalarda
belirledigi vergi miktarinin ya hi¢ 6denmemesi ya da az 6denmesi seklinde karsimiza
¢ikmaktadir (Ocal, 2001: 36-37). Genis anlamiyla ise, vergi matrahini gizlemek
amaciyla vergi kanunlarina aykiri davranarak, gelirin ve servetin vergilendirilen
kismin1 vergi dairesinden gizlemek ya da hileye basvurmak seklinde tanimlanir

(Soydan, 1993: 11).

Vergi kagirma ve yolsuzluk kavramsal olarak birbirlerini kapsayabilir ve vergi
kacakeilig1 yolsuzluk faktorii olarak diisiiniilebilir (Flatters ve Macleod, 1995: 397).
Ancak yolsuzluk ve vergi kagakcilig1 birbirinden bagimsiz olarak da var olabilir.
Yolsuzlugun bireyleri vergi kagirmaya tesvik edip etmedigi 6nemli bir husustur. Yani
yolsuzlugun olmamas1 vergi kagakciligini ortadan kaldirmayacaktir. Miikellefler elde
ettigi gelirlerini yiikseltmek icin rligvet vermeye istekli olabilmektedir. Gelirini
maksimize etme amacinda olan vergi memurlari ise bireylerin vergilerine gore riisvet

talep etmektedirler. Fakat istenen riigvet miktarinin artmasi ile riisvet vermekte
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zorlanilarak beraberinde vergi kagakciliginda azalma meydana getirmektedir

(Akdede, 2006: 145-147).

Vergi kacgakeiligr evrensel bir olgu oldugundan, vergilendirmenin oldugu her
yerde vergi kagakeiligi ile karsilasmak miimkiindiir. Kanuna aykir1 ve bilerek verginin
yiikiimliiliiginden ve 6denmesinden kacgis1 ifade eder. Bu durum basarili olan bir
vergi politikas1 olusturmaya yonelik ¢abalari zedelemektedir. Vergi kagake¢iliginin
onlenmesinde vergi matrahinin dis isaretlere gore tespiti dnemli bir islev gorebilir.
Kagakeiligin yayginlagmasina imkan veren usul, beyan usuliidiir. Beyan usuli,
miikelleflerin kendi matrahin1 beyan etmesidir. Vergi kacak¢iliginin sadece 6nlenmesi
degil, bastirilmasi amaglanmalidir. Vergi kagakgilarinin cezalandirilmas1 vergi
kagirmaya yonelenlerin heveslerini kirabilmektedir (Comakli ve Turan, 2016: 323).

Vergi oranlarinda artis, vergi idaresinin etkinsizligi, vergilendirmede adalet
ilkesinden uzaklasilmasi, vergi mevzuatinin karmasiklhigi, kayit disi ekonomin
yayginligi, devletin gelir kaybi, devlete karsi giiven problemi, vergi bilincinin
yerlesmemesi, vb. faktorler vergi kacake¢iligina neden olmaktadir. Devlet bu faktorleri

en aza indirmek icin bu alanlara miidahale etmelidir.

Devlet biitcesi gelirlerinin azalmasi iizerinde vergi kacak¢iliginin etkisi
biiyiiktiir. Vergi kacakeiligi devletin vergi gelirlerinin yani biitce gelirlerinin
azalmasina ve biitcede acik olusmasina sebep olur. Biitce agiklarinin da vergiler,
emisyon, i¢ ve dis bor¢lanma dolayisiyla enflasyon ve faiz oranlar iizerinde etkisi

oldukga fazladir (Susam, 2020: 307).

Mauro vergi kacak¢iligini ve yolsuzlugu birgok agidan ele almistir bunlardan
bazilarin ele alacak olursak,

a) Vergi kacakciligi veya bazi kimselere usulsiiz sekilde vergi muafiyeti
saglanmasi vergi gelirlerinde asinmaya/kayba sebep olabilir.

b) Kamu harcamalarindaki yiikselis veya yolsuzluk sebebiyle vergi
gelirlerindeki asinma biitge sonuglarini olumsuz etkileyebilir. Kamu finans kuruluslar
tarafindan piyasa faiz oranlarin altinda uygunsuz bir sekilde bor¢ verilmesi parasal

sorunun yani sira biitge sorunlarina da yol agabilir (Mauro, 1997: 6-7).
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1.7.2.Vergi Mevzuati

Mali yolsuzluk olarak da ifade edilen vergi mevzuati, i¢inde barindirdig
karigikliklarin yorumlanmasi ve giderilmesinde yasal idareler yetkilidir. Ancak, bu
karigikliklar ¢ikar amaci gozetilerek yapilirsa yolsuzluk ortaya ¢ikabilmektedir (Tanzi
ve Davoodi, 2000: 39). Vergi yasalarmin anlasilmasinda zorlanilmasi, vergi
miikelleflerinin yasalart uygulamak i¢in vergi memurlarindan yardim almalarin
gerektirmekte, bu durum koétiiye kullanildigi takdirde riigvete zemin hazirlanmaktadir
(Edling, 2007: 16- 17). Vergi mevzuatinin sade, anlasilir olmasi ve bosluklarin vergi
yetkilileri tarafindan diizeltilmesi gerekmektedir. Vergi tesvikleri, genellikle kamu
gorevlilerinin takdirine baglh oldugu icin yolsuzluga ortam yaratir. Vergi tesviklerini
ortadan kaldirmak ve bunlar1 genis tabanlara yaymak i¢in daha diisiik oranlara sahip
vergi sistemleriyle degistirmek gerekmektedir. Maalesef, bazi hiikiimetlerin oynamak
istedigi roller bu tesviklerin kullanilmasin1 geciktirmektedir. Dolayisiyla yolsuzlukla
miicadele bir kez daha devletin roliinde bir reforma ihtiya¢ oldugu goriilmektedir

(Tanzi, 1998: 34).

1.7.3.Vergide Kayit Disi1 Ekonomi

Bir iilkede yasayan toplumlarda kayitdis1 ekonomiyi dnlemek ya da tamamen
ortadan kaldirabilmek i¢in bireylere vergi ahlaki ve bilinci yerlestirilmelidir. Aksi
halde vergi mevzuati miikkemmel olsa dahi vergi idaresinin aktif ve verimli ¢aligmasi
ise yaramayacaktir. Aslinda temelde egitimin ne kadar 6énemli oldugu bir kez daha
goriilmektedir. Bu nedenle vergi ahlaki ve bilincinin olusmasi i¢in medya yoluyla
toplumlara bunun utanilmasi gereken bir su¢ oldugu asilanmalidir. Bireylere sug
dolayisiyla katlanilan yaptirimlar anlatilmali ve bu durumdan caydirilmaya tesvik
edilmelidir. Halk destekli saglam kampanyalar diizeltilerek gilivenli ortamlar
olusturulmalidir. Ote taraftan kayitdisiigin ¢okca goriildiigii alanlarda kamu ve dzel
sektor is birligi icine girerek gerektiginde temsilcilerden destek alarak ortak ¢oziim

yolu arayisina girilmektedirler (Gelir Idaresi Bagkanligi [GIB], 2009: 44).

Miikelleflere vergi bilincinin yerlesmesinin vergi de kayitdisi ekonomi i¢in ne
denli Onemli oldugundan bahsedildi. Vergi bilincinin yerlesmesi su faktorlere
baglhidir; bireylerin egitim seviyesi, vergi ile ilgili miikelleflerin ne kadar bilinglendigi,

egitim alaninda organizasyonlarin ne Olgiide diizenlendigi, vergi dairelerinin bu
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meyanda ki uygulamalar1 ve faaliyetleri ile saglikli ve verimli bir iletisim olanagiyla
incelenip incelenmedigi, vergi kurallarina uyum ve vergi yonetimine destek veren
kuruluslarin bu konudaki girisimleri ve caligsmalari olarak gosterilmektedir (Akdogan,

2011: 189).

Vergi bilincinin zihne yerlesmesi sayesinde, verginin mantigini anlamak
kolaylagmaktadir. Ciinkii toplumun yararina hizmet edecegi diislincesi vergilere
olumlu yonden bakmaya tesvik edecektir. Aksi takdirde devlet tarafindan vergiyi
zorla alinma diisiincesi ceza olarak hissedilip, insanlarin vergi 6deme arzularini
azaltacak ve bu durumda vergi alaninda kayit dis1 ekonominin artmasina neden

olacaktir (Sagbas ve Basoglu, 2005: 126).
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IKiNCi BOLUM
YOLSUZLUK GOSTERGELERI

2.1.YOLSUZLUGUN OLCULMESI

Yolsuzluk yapi itibariyle dl¢iilmesi zor olan bir unsurdur. Bunun altinda yatan
en onemli neden ise yolsuzlugun elde edilme ve gozlemlenme acisindan zor bir olgu
olmasidir. Bu nedenle yolsuzluk ile ilgili olusturulan dlgeklerin tamaminda yaklasik
degerlerden soz edilmektedir. Bu dogrultuda yolsuzluk olarak tanimlanan kavram da
algilanan yolsuzluk kavrami olarak ele alinmaktadir (Tunahan, 2018: 119). Sandholtz
ve Koetzle (2000)’e gore; yolsuzluk faaliyetinin hayal edilmesinin gii¢, gizli baglayip
gizli devam ettirilen bir siire¢ olmasindan dolay1 yolsuzlugun hesaplanmas: ile ilgili
eksiklikler s6z konusudur (Sandholtz ve Koetzle, 2000: 42-43).

Yolsuzlugun ger¢ek manada oOlgiilebilmesi i¢in basta akla gelmeyen birgok
faaliyeti de 6lgmek gerekecektir. Ornegin; riisvet, kayitdis1 ekonomi, asimetrik bilgi,
egitim vb. bunlarin miktarmi 6lgmek tek basina miimkiin olamamakta, goriiniirde bu
faaliyetlerin neden, nasil ve neye bagli olarak ortaya ¢ikarildigi hepsinin hesaplanmasi
gerekmektedir. Bu durumda pek miimkiin degildir. Yolsuzluk 6l¢limiiniin basarili
olabilmesi i¢in igerisinde barindirmasi gereken 4 unsur vardir (Bayar, 2007: 6).
Bunlar;

a) Giivenilirlik: Olgiimii hazirlayan kisiler objektif olmali ve bir veya birkag
kisinin kisisel goriisiinii degil, genel goriisii dikkate alip yansitmalhidirlar.

b) Gegerlilik: Gergekte ne Olciilmek isteniyorsa tam olarak o dl¢tilmelidir (yani
yolsuzluk).

c) Dogruluk: Standart sapmalar kiiciik olmali, Ol¢lim hatalar1 biiyiik
olmamalidir. Anketi ne kadar fazla kisi cevaplarsa o kadar dogruluk oram
artmaktadir.

d) Kesinlik: Niceligin neyi 6l¢tiigii hakkinda herkes mutabik olmalidir, sorular
muglak veya subjektif standartlara bagli olmamalidir.

Paldam (1999) yolsuzlugu olgen iki baskin teori oldugunu belirtmistir.
Teorinin biri endojen muamele terimlerinden geri besleme dongilisii ve iiretimin
ekonomik faktoriinii igeren yolsuzlugu ele alan ekonomik gelisimdir. Yolsuzlugu

Olcen diger teori ise yolsuzluga eksojen faktdor gibi muamele eden kiiltiir ve
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politikanin {irtiniidiir. Hiikiimet yasalari, ekonomik gelisim ve politik kurumlar
yolsuzluga bazi genislemelerde katkida bulunmaktadir. Daha az yolsuzluk olan

iilkeler, iyi demokrasi ve seffaflikta diger iilkelere nazaran en iyi olanlar arasindadir.

(Treisman, 1998: 2)

2.1.1.Yolsuzluk Algilama Endeksi (CPI)

1993°te kurulan, diinya capinda faaliyet gosteren, kiiresel bir sivil toplum
kurulusu olan Uluslararas1 Seffaflik Orgiitiiniin (Transparency International) amaci,
yolsuzluga kars1 duyarliligin artirilmasi ve gereken farkindaligin olusturulmasidir. 0
ile 10 aras1 bir Olgek bandinda kurulmustur. Sifir iilkede yapilan tim eylem ve
islemlerin yolsuzluk altinda yapildigini gosterir. On ise yolsuzlugun hi¢ olmadig:
seviyeyi gostermektedir. Politikacilarin, orgiitlerin, yerli ve yabanci ig diinyasini vb.
degerlendirmelerini igermektedir. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii 2012 yilindan itibaren
bu puanlama araligin1 degistirerek 0-100 arasinda bir puanlama araligin1 kullanmaya
basglamustir.

CPI gore, Tiirkiye’ nin son yedi yilda yolsuzluk degerleri asagidaki sekildedir.
Tablo 1. Tiirkiye’nin Yolsuzluk Endeksi (CPI)

YILLAR TURKIYE’NIN CPI TURKIYE’NIN CPI
SIRALAMASI PUANI
2015 66 42
2016 75 41
2017 81 40
2018 78 41
2019 91 39
2020 86 40
2021 96 38

Kaynak: https://www.transparency.org/en, 30.12.2021

Yolsuzluk Algi Endeksi'ne gore 38 puan alan Tiirkiye, kiiresel siralamada 180
iilke arasinda 96'nc1 sirada bulunmaktadir. Tiirkiye bir dnceki yil yayinlanan endekste
ise 40 puan ile 86'inci sirada yer almaktadir. Istanbul'da bulunan Uluslararas1 Seffaflik
Dernegi, Tiirkiye'nin kiiresel siralamada "ekonomik, sosyal ve politik

istikrarsizliklarin yogun oldugu, demokrasi ile tanisamamus bir¢ok iilkenin gerisinde"
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kaldigina dikkat ¢cekerek, 2012 yilindan itibaren Tiirkiye’nin puan1 ve sirasinin hizlh
bir bigimde diistliglinii belirtmektedir. Zaman zaman bir 6nceki yillara nazaran daha
iyi bir puan alsa da son 8 yil iginde en cok gerileyen 5 iilke arasindaki yeri

degismemistir (https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/dnk, 20.11.2021).

2.1.2.Uluslararasi Is Sirketi Yolsuzluk Endeksi (BICI)

Sirketin ismiyle birlikte anilan bu endeks Business International (BI) sirketi
tarafindan hazirlanmaktadir. Bu sirket elde ettigi verileri yatirnmcilara ve ¢ok uluslu
sirketlere satmaktadir. BI firmasi 1980-1983 doneminde 68 iilke i¢in 56 iilke riski
faktoriinii ve 1971-1979 donemi icinde 57 iilke i¢in 30 iilke riski faktOriini
yaymlamistir. BI faktor degerlendirme raporlarini arastirma yaptiklar: {ilkenin analist
ve oradaki temsilci/muhabirlerine dayandirmaktadir. Alinan bu verilerde BI sirket
merkezi tarafindan tekrardan incelenmektedir. Endeksler, analistlerin risk ve
verimlilik faktorleri konusundaki bakis agilarini yansitir ve yatirimeilarin séz konusu
iilkedeki sartlara iliskin degerlendirmelerini gostermek icin de alinabilir. Bu firmanin
olusturdugu endekslerin inandiricilifina delil olarak bu endeksleri elde etmek icin
firmaya 6denen paralar gosterilebilir. Bu endeks 0 ile 10 arasinda degerler almaktadir.
Endeks degerinin 10 olmasi veya 10’a yaklasmasi s6z konusu iilkenin iyi kurumlara

sahip oldugunu gostermektedir (Mauro, 1995: 683-684).
2.1.3.0pasite Endeksi (Seffaf Olmama) (OPIN)

Opasite Endeksi (OPIN), 2000 yilinda itibaren Kurtzman Group adinda 6zel
bir sirket tarafindan yayimlanmaktadir. Bu endeks seffafligin 6niinde engel olabilecek
unsurlar1 puanlayarak iilkelere gore siralama yapmaktadir. Puanlama 100 iizerinden
yapilmaktadir. Bu siralamada her kriter i¢in puanlama yapilmakta ve sonug olarak bir
ortalama alinip tlkelerin seffaflik durumlari kiyaslanmaktadir. Puan azaldikca

seffaflik artmakta, puan arttik¢a seffaflik azalmaktadir (Besel, 2014: 5).
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Tablo 2. Tiirkiye Opasite Endeksi (OPIN)

Tiirkiye | 2001 | 2005- | 2007- 2007-2008 2009
2006 | 2008 |C L E A R

74 43 36 52 39 47 12 31 36

Kaynak: Joel KURTZMAN - Glenn YAGO, Opasity Index 2007 -2008-2009
Measuring  Global  Business  Risk, April 2008, Milken Institute,
http://www.milkeninstitute.org/pdf/2008 Opacityindex.pdf, Pricewaterhouse Coopers,
“The Opacity Index 20017, January 2001,
http://www.irisprojects.umd.edu/anticorruption/Files/PWC_Opacityindex.pdf, Erigim
Tarihi:12.08.2022

C: Corruption (Yolsuzluk)

L: Legal System (Yaslarin Etkinligi)

E: Economic Opacity (Ekonomik ve Mali Politikalarin Seffafligi)
A: Accounting Standarts (Muhasebe Standartlarindaki Yetersizlik)
R: Regulatory Quality (Regiilasyonlar)

Tablo 2°de 2001, 2005-2006, 2007-2008 ve 2009 verileri ele alinmaktadir.
Tablodan da anlasilacagi lizere yolsuzluk saydamlig1 engelleyen bir faktordiir. Buna

gore Tirkiye 52 puan ile yolsuzlugun en fazla oldugu iilkeler arasindadir.

2.1.4.Uluslararas1 Seffafik Orgiitii Riisvet Verme Endeksi
(BPI)

[k olarak Riisvet verme endeksi (Bribe Payers Index-BPI ), 1999 yilinda &éncii
19 ekonomi lizerinden riigvet verme endeksini yayimlamistir. S6z konusu 19 ekonomi
arasinda Tiirkiye bulunmamaktadir. Daha sonra 2002, 2006, 2008 ve 2011 yillarinda
Riisvet verme endeksi yayimlanmistir. Ancak 2002 ve 2008 yili raporlarinda Tiirkiye
bulunmamaktadir. BPI, iilkelerin ihracatinda 6nemli bir rol oynayan uluslararasi
yatirimcilarin riigvet verme egilimini saptamak i¢in tasarlanmistir. Endeks degerleri
sifir ve on aras1 degismektedir. Sifira yaklastikca riigvet verme endeksi artmakta, 10’a

yaklastike¢a riigvet verme endeksi azalmaktadir.
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Tablo 3. Tiirkiye Riisvet Verme Endeksi (BPI)

Tiirkiye 2006
Gozlemci Ortalama Standart Hata Payr (%95
Sayis1 puan (0-10) Sapma Giivenle)
1755 5.23 3.14 0.15
2011
Gozlemci Ortalama Standart Hata Pay1
Sayisi Puan (0-10) Sapma (%90
Giivenle)
Alt | Ust
Smir | Smmr
139 7.50 2.7 7.2 7.9
Kaynak:

https://www.transparency.org/files/content/pressrelease/BPI_2006_Analysis_Report_
270906_FINAL.pdf

b

https://www.files.ethz.ch/isn/134888/Bribe%20Payers%20Index%202011_single%20

pages.pdf, 12.07.2022
Tablo 3’e gore Tiirkiye 2006 yilinda 5,23 puan da iken, 2011 yilinda 7,50

puan ile riigvet verme endeksi azalmaktadir.

2.2.YOLSUZLUKTA GELIiSMIS ULKELER VE TURKIYE
KIYASLAMASI

Tablo 4. Yolsuzlukta Gelismis Ulkeler ve Tiirkiye Kiyaslamasi, 2020-2021

Ulkeler Puan Siralama Bir  Onceki | Bir  Onceki
Yil Puan Yil Siralama

Danimarka 88 1 88 1

Yeni Zelenda 88 1 88 1

Finlandiya 88 1 Yiikselis 85 3

Singapur 85 4 85 3

Isveg 85 4 85 3

Norveg 85 4 Yiikselis 84 7

Isvicre 84 7 Diisiis 85 3

Hollanda 82 8 82 8
Liiksemburg 81 9 Yiikselis 80 9

Almanya 80 10 80 9

Tiirkiye 38 96 Diisiis 40 86

Kaynak: https://www.transparency.org/en/cpi/2021, 04.03.2022
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Tablo 4’e gore Uluslararast Seffaflik Orgiitiiniin 2020-2021 yili siralama ve
puan durumlarinda Yolsuzluk Global Endeksine gore yolsuzlukta en iyi 10 iilke ve
Tiirkiye kiyaslamasi yapilmaktadir. Tiirkiye 2020 yilinda 40 puan ile 86.siradan 2021
yilinda puan kaybederek 38 puan ile 96.siraya gerilemistir.

Yolsuzluk Algi1 Endeksi; iilkelerin hukuk sekli bakimindan temel ilke ve
kurallari, yaym yasagi, devletin demokratik yapisi, fikir serbestligi, sivil halkin
teskilatlanmadaki rolii gibi konularla dogrudan iliskili oldugu bilinmektedir. Gelismis
iilkeler bu alanda iyi konumda iken s6z konusu alanlarda ihlaller ortaya ¢iktig1 zaman
Tiirkiye hem giivensiz bir iilke gorliinimiine gelmekte hem de yolsuzluk olgusu
acisindan tehlikeli duruma diismektedir. 2014 yilinda yapilan arastirmalar goére en
biiyiik sorun igsizlik, onu takiben de %44 oraninda yolsuzluk sebebiyle ortaya ¢ikan
yoksulluktur. 2016 yilindan itibaren yoksulluk yolsuzlugun da 6niine gegerek dnemli
sorun haline gelmistir. Toplumun temel gidalar1 diistinmesi ahlaki problemleri arka
plana itmektedir. Bu durumda Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisini hatirlatmaktadir.
(Tan, Cekinmez ve Erol,2018: 242-243). Abraham Maslow'a gbre insanlar
ihtiyacglarini kargilamak i¢in ona odaklanmalidirlar ve isteklerine motive olmalidirlar.
Ancak bu sekilde davramslarina yon verebilirler. Insanlarin temel gereksinimleri ve
davraniglarinin nedenleri arasinda siki bir bag vardir (Cliceloglu, 2018: 233).

Yolsuzluk tarih boyunca degisik yontem ve uygulamalar ile gelismis ve
gelismekte olan iilkeler de nerdeyse her donemde sorun haline gelen bir olgudur.
Ancak gelismis iilkelerde ekonomik ve siyasi diizeyin iyi olmasi, kigi bagina diisen
milli gelirin yiiksek olmasi, demokrasi, biitce saydamligr vb. nedenlerden dolay1
yolsuzlukla miicadele kapsaminda daha iyi oldugu goriilmektedir (Sahin, 2017: 115).

Ulkelerin mevcut vergi sistemleri, sosyo-ekonomik durumlari, siyasal se¢im
donemleri ve yargi sistemleri yolsuzluk olgusunu etkileyen belli bagh diger faktorleri
olusturmaktadir. Bu nedenle yolsuzluk bir hayli karmasik yapiya sahiptir. Ancak
ampirik caligmalar gostermektedir ki kamu alaninda da yolsuzlugu artirict etmenler
bulunmaktadir. Bu etmenler hesap verilebilirligin yetersiz olmasi, saydam olmamasi
ve takdir yetkisinin olmamasi olarak sayilabilmektedir. Dolayisiyla yolsuzlugun
iistesinden gelebilmek i¢in bu ii¢ faktor lizerine odaklanilmalidir. Tiirkiye nin aksine
gelismis iilkelerde (Danimarka, Singapur, Liiksemburg, Isveg, Isvicre, Almanya vb.)
yolsuzluk diigiiktiir. Sebebi, kamu alaninda hesap verilebilirlik, saydamligin olmasi ve

takdir yetkisini kisitlayan unsurlar mevcuttur. Gelismemis iilkelerde s6z konusu
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unsurlarin olmamasindan dolay1 yolsuzlukla miicadele daha da zorlagsmaktadir (Giray,
2010: 166).

Gelismis ve gelismekte olan iilkeleri vergi araglari agisindan kiyaslayacak
olursak; Vergi kiiltiiriiniin yiiksek oldugu gelismis iilkelerin vergiye de uyumlu
oldugu goriilmektedir. Ornegin; Danimarka diinyada vergi kiiltiirii yiiksek oldugundan
vergi uyumu konusunda da iyi oldugunu kanitlanmistir. Ayni zamanda diinyada
gayrisafi hasilasina gore oransal olarak vergi geliri en yiiksek olan iilkedir. Gortldiigi
lizere vergi kiiltiirii ve vergi uyumu birbiriyle dogrudan iligkilidir (Dogan Ozer, 2020:
177). Aym sekilde vergi ahlaki ne zaman yiiksek ise, Onceki aragtirmalar vergi
uyumunun yiiksek olacagini one siirmektedir. Bu nedenle, kamu kurumlarina giiven
gibi sosyal normlarin tesvik edilmesi arzu edilen bir politikadir. Bu baglamda,
Danimarka ve Norve¢ gibi iilkelerin yiiksek vergi ahlakina sahip olduklar
bilinmektedir (Alm ve Torgler, 2006: 239).

Gelismekte olan Tirkiye gibi {ilkelerde vergi affi, hazineye gelir kaynagi
olarak goriildiigii icin siirekli affa basvuruldugu goézlemlenmistir. Diger yandan
gelismis iilkelerde (Fransa, Almanya, italya, Isve¢ ve Isvigre) vergilemenin agir ve
zor olmasi, aflarin kati bir sekilde uygulanmasi sebebiyle toplumun da affa iligkin
beklenti icerisine girmesinin dniine gecilmektedir (Keskin ve Ozcan, 2021: 138). 3.

boliimde bu kavramlara ayrintili yer verilecektir.
2.2.1.Danimarka Yolsuzluk Endeksi

Asagida Grafik 1’e gore, Danimarka’nin yolsuzluk endeksi puanlamasinda
yillar itibariyle diislis oldugu goriilmektedir. 1996 yilinda endeks puani 93
dolaylarindan 2000 yilina kadar yiikselerek 100 puana kadar ¢ikmis 2001-2002
yilinda sert diisiisle 94’e gerilemistir. 2012 yilina kadar normal seyir izlemis 2012
yilindan itibaren 2021 yilina kadar diisiis devam ederek 88 puan olarak Ol¢lilmiistiir.
Danimarka’nin yolsuzluk endeksi her ne kadar yillar itibariyle diisiis gosterse

de diinya siralamasinda zirvede yer almaktadir.
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Grafik 1. Danimarka Yolsuzluk Endeksi, 1995-2021 Yillar
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Kaynak: https://www.transparency.org/en/, 03.03.2022

Yolsuzluk endeksleri Danimarka’da ve bazi diger iilkelerde egitim, niifus
ekonomik yapi, cografi dagilim ve teknik gostergeler gibi faktorleri 6l¢ti almaktadir.
Danimarka’da yolsuzlugun diisilk olmasinin 6nemli sebeplerinin basinda ise milli
gelirin yiiksek olmasi yer almaktadir. Danimarka’da, 1973’te vergi suglari, tefecilik,
gizli bilgilerin disariya sizdirilmasi, yolsuzluk, zimmet, giivenin suiistimal edilmesi
gibi olaylar ilgili Kamu Savcilik Biinyesinde kurulan “Onemli Ekonomik Suglarla
Ilgili Kamu Savecilign Ofisi” kurulmustur. Bu ofis sayesinde yolsuzluk ve diger sug

sayilan olaylar kontrol altina alinmaktadir (Demir, 2020:175).

2.2.2.Yeni Zelenda Yolsuzluk Endeksi

Grafik 2’da Yeni Zelanda’nin yolsuzluk endeksine bakildiginda 2004, 2005 ve
2006 yillarinda 96 puan ile en zirveye ulasmistir. 2007°den 2010’a kadar siirekli
dalgalanmalar yasanmustir. 2011 de ise gerilemistir. 2013, 2014 ve 2015 yillarinda
ylikselmis 2018-2019 da sert bir sekilde diisiis gostermektedir. Fakat 2020-2021 de 88
puan ile yeniden ylikselmistir. Yeni Zelanda her ne kadar yillar itibariyle diisiis

gosterse de yolsuzluk endeksinde en iist siralarda yer almaktadir.
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Grafik 2. Yeni Zelanda Yolsuzluk Endeksi, 1995-2021 Yillari
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Kaynak: https://www.transparency.org/en/, 03.03.2022

Yolsuzluk endeksinin hesaplanmasi bir¢ok faktore baglidir. Bu faktorlerden
bazilar1 Yeni Zelanda acisindan su sekilde degerlendirilmeye tabi tutulmaktadir.
Yolsuzlukta gelismis iilkelerde; demokrasi, ekonomik 6zgiirliikk, kisi basina diisen
milli gelir gibi ekonomik ve sosyal yapi1 yolsuzluk ile ters yonli bir iliski
icerisindedir. Gelismis bir iilke olan Yeni Zelanda da demokrasi, milli gelir ve
ekonomik oOzgiirlik yiiksek oldugundan yolsuzluk azalmaktadir (Yakisik ve Cetin,
2014: 205).

2.2.3.Finlandiya Yolsuzluk Endeksi

Grafik 3’de Finlandiya’nin yolsuzluk endeksi puanina gore; 2000 yilinda 100
tam puan almistir. 2001°den 2009’a kadar gerileme yasanmistir. Ancak 2010 da
yeniden yiikselis saglanmistir. 2011°den sonra siirekli dalgalanarak 2019°da diisme
egilimi gostermektedir. Finlandiya 2020’de 85 puan 2021 yilinda ise 88 puan ile

Danimarka ve Yeni Zelanda gibi yolsuzlugun en az goriildiigii tilkelerdendir.
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Grafik 3. Finlandiya Yolsuzluk Endeksi, 1995-2021 Yillar1
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Kaynak: https://www.transparency.org/en/, 03.03.2022

Refah devleti olan Finlandiya’da niifusun igerisinde fazla miktarda nitelikli
bireyler olmasi, altyap: yatirimlari, egitim ve saglik alaninda 6n planda olmasi, bilgi
toplum modelinin yiiksek olmasi, gelismislik diizeyi, endiistrilesme, kiiltiirel ve
demokrat olmasi, toplumsal adaletsizligin ve dislanmanin az olmasi sayesinde

yolsuzluk seviyesi de az olmaktadir (Kogak, Kavi ve Es, 2017:59).
2.2.4.Singapur Yolsuzluk Endeksi

Grafik 4’te Singapur yolsuzluk endeksi 1995-2021 yillar1 icinde ele
alinmaktadir. Buna gore 2003’te 94 puandan 2004’te 93 puana gerilemistir. Ancak
puan seviyesi yine de yliksektir. 2005-2006 yillarinda 94 puana ylikselmistir. En
yuksek puana bu yillarda ulasilmistir. Goriildiigii tizere 2010°dan sonra siirekli diisme
gorlilmektedir. 2018, 2019, 2020 ve 2021 de art arda 85 puan alarak Diinya

sirlamasinda en iyi lilkeler arasinda yerini korumaktadir.
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Grafik 4. Singapur Yolsuzluk Endeksi, 1995-2021 Yillar1
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Kaynak: https://www.transparency.org/en/, 04.03.2022

Bagimsiz kuruluslarin  kurulmasi, yolsuzlugun engellenmesi ve kontrol
edilebilmesinde biiyiik 6nem arz etmektedir. Ik 6rnegi ise Singapur’da 1952 yilinda
kurulan Yolsuzluk Olaylarin1 Arastirma Ofisidir. Bu ofis biirokratik digsal etkilerin
ortadan kaldirilmasi, siyasi miidahaleler, bagimsiz yapinin olusmasi gibi birgok
faktorleri etkilemektedir. Bagimsiz olmalarindan dolay1 halka kars1 giiven asilamakta,
yikicilig1 engelleyerek yapict ve dengeli olmaya yoneltici 6zelligi sayesinde basta
yolsuzluk olmak iizere bircok konuda basari gostermektedir. Fakat yine de bu
bagimsiz kurulusun yargi ve diger bazi1 kurumlarla olan iliskilerinde sinirlamalara tabi
tutulmas1 ka¢inilmazdir. Bagka bir drnekte Singapur’un yaninda Hong Kong’ da
mevcut olan Yolsuzlukla Miicadele Bagimsiz Kurulu ofisidir (Balli, 2004: 55).
Yolsuzluklar1 ve sahteciligi 6nlemede 6zerk ve bagimsiz kuruluslarin gorevlerini
yerine getirmelerine firsat taninmalidir. Bunlarin politik olaylardan uzak durmasi ve
biiyiik 6lciide nitelikli bireylerden olusmasi son derece énemlidir. (Ozsemerci, 2003:

133).
2.2.5.isve¢ Yolsuzluk Endeksi

Grafik 5°da Isve¢ Yolsuzluk Endeksine Gére; 1998 yilinda bir énceki ve bir
sonraki yillara nazaran 95 puan ile en yiiksek puani almistir. 2001°de sert bir ivmeyle

gerilemistir. 2002’den 2008 yilina kadar yiikselme gdstermistir.2011 yilinda ise 93
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puan almistir. Sonraki yillarda dalgalanmalar goriilmektedir. Son 4 yilda 85 puan
alarak zirvede yer almay1 basarmistir.

Grafik 5. Isvec Yolsuzluk Endeksi, 1995-2021 Yillari
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Kaynak: https://www.transparency.org/en/, 04.03.2022

Isvec kiigiik bir Iskandinav iilkesidir. Ancak egitim sisteminde kaliteye 6nem
vererek egitimini saglam temellere dayandirmaktadir. Kosullar degisse bile
degismelere paralel olarak egitim sistemini géz Onilinde tutarak hareket etmektedir
(Lauwerys, Varis ve Neff, 1979: 228).

Isve¢’te yolsuzlukla miicadele kapsaminda ilk defa 1809°da ombudsman
kurumu kurulmustur. S6z konusu kurum kamu gorevlileri ile ilgili riigvet ve yolsuzluk
sikayetlerini arastirmaktadir. Ombudsman, kamu hakemi, arabulucu, kamu denetgisi
anlamlarina gelmektedir. Ombudsman kurumlarin tiimiinde, genis yelpazede
arastirma ve anayasal bagimsizlik olmak {iizere iki ¢ok énemli 6zellik bulunmaktadir
(Dursunoglu, Boyali ve Gilindogdu, 2021: 69). Ombudsmanin asil amaci, kamu
yonetiminde olan tiim vatandaglara yanlis ve adaletsiz davranilmasinin Oniine
gecmeyi  garantilemektir. Kurumun islevsel uygunlugu, idari kabiliyeti ve
uzmanlasmis kadrosu yargidan bagimsiz olmasindan kaynaklanmaktadir (Babiiroglu
ve Hatiboglu, 1997: 16).

Uluslararas1 Seffaflik  Orgiitii tarafindan yayinlanmaya baslanip ancak

sonuncusunun 2011 yilinda yayinlandig riigvet verenler endeksine gore, Hollanda,
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Isveg, Belgika, Almanya ve Japonya en az riisvet veren iilkeler arasinda iken Rusya,
Cin, Meksika, Endonezya ve Birlesik Arap Emirligi en fazla riigvet veren iilkeler
arasindadir. Tirkiye ise bu endekste 28 {ilke arasindan 19.sira ile ortalamanin altinda
kalarak yiiksek rigvet alan tilkeler arasinda gosterilmektedir

(https://www.transparency.org/en/publications/bribe-payers-index-2011, 25.05.2022).

Bu veriler hakikati aciga cikarmaktadir. Ciinkii riisvet, bir toplumun ekonomik
durumunu, kiiltiiriinii ve sosyolojik kurulusu ile dogrudan iliskilidir. Ornek vermek
gerekirse; kisi basina diisen milli gelirin yiiksek oldugu iilkelerde (isveg, Isvigre vb.)
riisvet daha az verilirken, diisiik oldugu iilkelerde (Giiney Kore, italya vb.) daha fazla
riisvet vermektedir. Boliimler bazinda bilgilendiren rapora gore, riisvetin en fazla
oldugu alanlar ingaat sektorii ve kamu hizmetleri iken, en az oldugu alan balik¢ilik ve

tarim olmaktadir (Agca, 2008: 53).

2.2.6.Isvicre Yolsuzluk Endeksi

Asagida Grafik 6’da Isvigre’nin  yolsuzluk endeksi yillar itibariyle
gosterilmektedir. Buna gore, 2001 yilinda 84 puan alarak Onceki yillara kiyasla sert
bir gerileme goriilmiistiir. 2001 yilindan sonraki yillarda yiikselise gecerek 2004, 2005
ve 2006 yillarinda 91 puan ile en yiiksek puana ulagmistir. 2007, 2008 ve 2009°da 90
puan alarak 1 puan geriye diismektedir. Isvicre de yolsuzluk endeksinde iyi olan
iilkeler gibi yillar itibariyle diislis gosterse de 2021°de 84 puan ile ilk 10 da yer almay1

basarmustir.
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Grafik 6. Isvicre Yolsuzluk Endeksi, 1995-2021 Yillari
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Kaynak: https://www.transparency.org/en/, 05.03.2022

Isvigre yolsuzluk ve riisvetle ilgili dinamik adimlar atan iilkeler arasindadir.
Oyle ki Isvicre de riisvete karismanin bedeli agirdir. Ornegin; 2003 yilindaki yasa ile
riisvet olayma miidahil olan 5 milyon Isvi¢re Frangi ile cezalandirilmaktadir. Bu
cercevede, riisvetle miicadele kapsaminda kampanyalar diizenlenmis, biitiin aktorler
bilgilendirilmis, yasal alt yapisin1 saglam temellere dayandirarak ve Uluslararasi is
birligine giderek riigveti azaltmistir. Bu baglamda; Adalet ve Disisleri Bakanligi,
Isvigre Sivil Girisimciler Federasyonu, Ekonomiden sorumlu Devlet Bakanhg ve
Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii ile is birligi i¢ine girerek bir rehber hazirlanmistir. Bu
rehberde firmalarin riigvete karismasi durumunda ne gibi yaptirimlar uygulanacagi
belirtilmistir. Ayrica bu rehberle, degisen Isvigre kanunlarindan yurtdisinda faal olan

kiigiik, orta ve biiylik isletmelerin haberdar olmalar1 amaglanmistir (Agca, 2008: 20).

Isvigre’de Yolsuzlugun &nlenmesi igin dnemli olan diger faktdrler ise; cok
uluslu sirketlerin belli bash kistaslar gelistirmesidir. Bunlar; risklerin iilke, islem, is
olanaklar1 ve is ortakliklar1 olarak siniflandirilmaya tabi tutulup tutulmadigi, ic
yonergelere uyum saglanip saglanmadigi, calisanlarin riisvet ve diger yolsuzluga
sebebiyet verecek konularda egitilip egitilmedigi, tespit edilen eksikliklere ve
kaynaklara olan uyum konusunda hangi onlemlerin alindig1 gibi cesitli basliklar

olarak incelenebilir (Bueno, 2017: 209).
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2.2.7.Norvec¢ Yolsuzluk Endeksi

Grafik 7°de Norveg’in yolsuzluk endeksine gore, 1995 yilindan itibaren stirekli
yukselise gectigi goriilmektedir. Ancak 1999 yilinda 89 puan alarak 1 puan
gerilemistir. En yiiksek puana ise 2000 yilinda 91 puan alarak ulagmistir. 2001°de 86
puan ile 2002°de 85 ile diisiis gostermistir. Bu yillardan sonra yine ylikselise
gecmistir. Fakat 2008 yilinda sert diislisle gerileme yasamistir. 2008 yili itibariyle
siirekli dalgalanmalar olmaktadir. 2011 Yolsuzluk Algilar1 Endeksi'nde, Norveg
kendini diinyadaki en az yolsuzlugun oldugu alti {ilke arasina yerlestirmeyi
basarmistir. Danimarka ve Finlandiya 2011 yili verilerine gore, 94 puanla yolsuzlukla
miicadelede diinyanin en basarili ikinci iilkesi konumunda olup, Isve¢ dérdiincii sirada
yer alirken, Norve¢ 90 puanla altinci sirada yer almaktadir (Linde, Erlingsson,
2013:590). Norvec¢’te giliniimiize yaklastikca diisiisler gosterse de 2021 yilinda 85
puan ile en bagarili iilkeler arasinda yer almaktadir.

Grafik 7. Norveg Yolsuzluk Endeksi, 1995-2021 Yillar1
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Kaynak: https://www.transparency.org/en/, 05.03.2022

Yolsuzlugu engellemek amaciyla Norveg’te Seffaflik Yasas1” (Apenhetsloven)
Haziran 2021'de kabul edildi ve 1 Temmuz 2022'de yiiriirliige girecek. Bu yasanin,
temel insan haklart ve ilgili {iriin ile hizmetlerde insana yakisir ¢alisma kosullarinin
saglanmasi acisindan en ileri diizeyde oldugu iddia edilmektedir. Norve¢'in niifus
bakimindan gorece kiiciik olmasi bunun uygulanmasi bakimindan son derece

onemlidir. Bu yasa kapsamindaki bir sirketin, durum tespiti degerlendirmesi yapmasi,
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raporlama yapmasi ve faaliyet alan1 boyunca seffaflik saglamasi gerekir. insan haklar
ve ¢alisma kosullar1 agisindan 6nem teskil etmektedir. Bilgi edinme hakki, bir sirketin
faaliyetlerinin ve {riinlerinin insan haklari {izerindeki fiili ve olas1 olumsuz etkilerine
iligkin her tiirlii yazil talebe yanit vermek zorunda oldugu anlamina gelir. Bu yasa,
uluslararas: yiikiimliiliiklere, 6zellikle de BM (Birlesmis Milletler) Is ve Insan Haklar
Rehber ilkelerine (UNGP), OECD Cokuluslu Kilavuz ilkelerine dayanmaktadir
(Ditlev-Simonsen, 2022: 96).

2.2.8.Hollanda Yolsuzluk Endeksi

Grafik 8’de Hollanda’nin Yolsuzluk Endeksine gore; 1997, 1998 ve 1999
yillarinda 90 puan alarak cok iyi bir yiikselis elde edilirken 2000 yilinda 89 puan,
2001 yilinda 88 puan alarak gerileme oldugu goriilmiistiir. 2002°de ise 90 puana
ulasilmistir. 2007 yilina gelene dek siirekli diisme egilimi goriilmektedir. Hollanda
son 5 yilda 82 puan ile diger yillara kiyasla en diisiik puan1 almistir. Ancak yine de

basarili 10 iilke arasinda sekizinci sirada yer almay1 basarmustir.

Grafik 8. Hollanda Yolsuzluk Endeksi, 1995-2021 Yillar1
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Kaynak: https://www.transparency.org/en/, 05.03.2021

Hollanda hiikiimeti yolsuzlukla miicadele konusunda iyi bir performans

gostermektedir (Kukutschka, 2021:12). Ciinkii Hollanda yolsuzluk ile ilgili verdigi
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savasta uyum politikasin1 ¢ok Snemsemektedir. Sadece diizenlemelere ya da dis
kurallar degil, ayrica miiesseslerde ki standartlarin etik olmasina ve denetimin diizgiin
islemesine de yardimci olmaktadir. Uyum kuruluslarinin nihai sorumlulugu olarak
kabul edilmektedir. Kisaca uyum gorevlisinin gorevleri sunlardir;

- Idarenin uyum politikasin1 harekete gegirmek

- Uygunluk isletim prosediirlerini izlemek, gézlemlemek ve uygulamak

Etik standartlara, yiiriirliikte olan kanunlara, kaidelere uygunlugu arasgtirmak
- Uyum meselelerinde yonetime ve diger sorumlu gorevlilere tavsiyeler

vermek ve uyum raporlar diizenlemek

- Uyum isletim usulleri konusunda caligsanlarin farkindaligini artirmak (Nelen,

2013: 8)

2.2.9.Liiksemburg Yolsuzluk Endeksi

Grafik 9°da Liiksemburg Yolsuzluk Endeksine gore; 1999 yilinda 88 puan
alarak kendinden 6nce ve sonraki yillarin en yliksek puanina ulagilmistir. 2000 yilinda
86 puan alarak gerileme olmustur. Ancak Liikksemburg 2001, 2002 ve 2003’te 87 puan
alarak yiikselise gegmistir. Sonraki yillarda da ayni sekilde bir inis bir ¢ikis
yasamistir. Son yillarda da siirekli gerileme oldugu goriilmektedir. Ancak yine de
2021 de 81 puan alarak en {ist siralarda yer alarak ilk 10 iilke arasinda 9. sirada

olmay1 basarmistir.
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Grafik 9. Liiksemburg Yolsuzluk Endeksi, 1995-2021 Yillari

Puan
90
88
86
84
82
80
78
76
n O N~ 0 OO O o N N & 1N O N 0 OO O & N N <& 1N O N 00 OO0 O «
a O O OO0 OO O O O O O O O 0o o O d o «+H o A o o o 1 =S N
O OO O O OO O O O O O O O O O 0O 0O 0O oo oo oo o o o o o
™ = = = = AN AN AN AN AN NN N NN NN NN N NN NN N NN
«=@==Puan

Kaynak: https://www.transparency.org/en/, 06.03.2022

Yolsuzluk riskinin en diisiik iilkelerinden biri olan Liiksemburg’da yolsuzluk
biiylik oranda kontrol altina alinmakta ve yolsuzlugun ortaya ¢ikmasi durumunda ise
bununla basarili bir sekilde miicadele edilmektedir. Liiksemburg, Oncelikle
memuriyette keyfi harcamalarin 6niine gegerek seffaf bir yonetim sekli ve ekonomi

araciligiyla yolsuzluk firsatlarini kontrol etmektedir (Pippidi, 2013: 42-13).

2.2.10.Almanya Yolsuzluk Endeksi

Grafik 10’te Almanya’nin Yolsuzluk Endeksine gore; 1996 ve 1997 yillari
Almanya’nin 82 puan ile en basarili oldugu donemlerdir. 1998°te 79 puan alarak
gerilemistir. 1999°da 80 puana ylikselmistir. Ancak 2000, 2001 ve ¢ok sert diisiis ile
en basarisiz donemini 2002 yilinda yasayan Almanya 73 puan alarak gerilemistir.
Fakat 2003°te 77 puan alarak 4 puan yiikselen Almanya 2004, 2005 yillarinda 82
puana yiikselmeyi basarmistir. Takip eden yillarda ise puanlar siirekli degismektedir.

Son 4 yilda 80 puan alarak ilk 10 iilke arasinda 10.s1rada yerini almastir.
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Grafik 10. Almanya Yolsuzluk Endeksi, 1995-2021 Yillari
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Kaynak: https://www.transparency.org/en/, 06.03.2022

Federal yapiya sahip olan Almanya’da yolsuzlukla ilgili konular yerel diizeyde
coziimlenmektedir. Bu konularin parlamento ve yiiksek mahkemelerde ¢oziilmesi
bizim iilkemizde de oldugu gibi yetersiz bilgi ve uzun zaman almasi vb.
olumsuzluklara yol agmaktadir. Almanya’ya gore riigvet ve yolsuzluk olaylarinin kisa
stirede ve olumlu sonuglanabilmesi i¢in {i¢lii sistemin devreye girmesi gerekmektedir.
IIk olarak yolsuzluk sdylemleri iizerine bagimsiz yerel teftis olay1 gozden gegirir.
Raporunu yerel savciya gonderir. Ikinci olarak Savci raporda sug teskil edecek bir
unsur goriirse, kamu davasi agar, ticlincii olarak da yerel mahkemenin yargicinin olay1
karara baglamasini talep eder. Bu sistem yolsuzluk ve riigvet ile ilgili konuyu ¢6ziime
kavusturmaktadir. Sistemin etkin olmasinin nedeni, Sistemin etkinligi bagimsiz teftis
ya da denetim kurulunun hazirladigi raporun savciliga verilmesinin zorunlu
olmasindandir. S6z konusu sistemin basarili olmasinin diger bir 6nkosulu ise, yargi
bagimsizligin tam olmasidir. Boylelikle yolsuzlugun giderilmesinde etkin bir
denetimin ve mevzuatin ne 6l¢iide 6nemli oldugu goriilmektedir (Sener, 1998: 177).
Denetim mekanizmasinin gii¢lii oldugunu gdsteren diger husus ise, Almanya da
yolsuzlukla miicadele kapsaminda bir¢cok kurulus bulunmaktadir. Bunlarin en basinda
Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii Almanya Seksiyonu gelmektedir.

Almanya’daki sivil toplum teskilatlar1 i¢inde yolsuzlugun engellenmesine

’

yogunlasmis yegane kurumdur. Ayrica “Vergi Odeyen Vatandaslar Birligi” veya
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.....

gibi bazi kuruluslar da kamu gelirlerinin yolsuzluk
girisimleriyle israf konularina deginmekte veya “Uluslararasi Ticaret Odasi” gibi
kurumlar  sirketlerin  etik  standartlara  uygun  faaliyet  gdstermelerini
desteklemektedirler. Uluslararas1 Saydamlik Orgiiti Almanya Seksiyonunun
yolsuzlukla miicadele alaninda ¢aba gdstermesi ve gliclendirmesi i¢in bu kuruluslarla

yogun isbirligi i¢ine girmektedir (Wiehen, 2007: 17-18).
2.2.11.Tiirkiye Yolsuzluk Endeksi

Asagidaki Grafik 11°te Uluslararas: Seffaflik Orgiitiiniin yayimnladig1 yolsuzluk
endeksinde Tiirkiye’nin siralama ve puanlamasi yapilmistir. Buna goére, 1996’dan
2012’ye kadar siirekli dalgalanma oldugu goriilmektedir. 2012-2013’te 50 puana
yiikselmigtir. Fakat 2014” te gerilemeye baslamistir. Tiirkiye 2021 yilinda 38 puan
alarak son 8 yilda 180 iilke arasinda 96.sirada yer alarak yolsuzlukta geride olan 5
iilke igerisinde yerini degistirmeyerek yolsuzlugun en yaygin oldugu iilkeler arasinda
kalmaya devam etmistir (Tekeli ve Iliman, 2016: 79).

Grafik 11. Tiirkiye Yolsuzluk Endeksi, 1995-2021 Yillari
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Kaynak: https://www.transparency.org/en/, 06.03.2022

Tiirkiye’nin  yolsuzlukta gidisatinin  kotli olma  sebepleri arasinda

politikacilarin  karigmis oldugu yolsuzluklara ses ¢ikarilmamas: ve siirekli af
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yasalarinin ¢ikarilmasi, gerekli denetimlerin yapilmamasi, seffafligin yeterince giiclii
olmamas1 vb. faktorler gdsterilebilmektedir. Bu baglamda siyasi, ekonomik ve adli
onleyici tedbirlerin yani sira istihbaratta ele alinmasi gereken Onlemlerin basinda
olmas1 gerekmektedir. Ozellikle yolsuzlugun ortaya ¢ikarilmasindaki en dnemli &ge
istihbarat servislerinin var olmasidir. Istihbarat servisleri, toplumun ve hiikiimetlerin
yasamsal c¢ikarlarin1 koruyan, gozetleyen ve bagimsiz bir sekilde analizini
gergeklestiren gilivenli imkan tamiyan devletin kilit teskilatlardandir (Tiirkiye
ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi [TESEV], 2003: 104). Tiirkiye’de Mali Sugclar
Arastirma Komisyonu (MASAK), yolsuzlugu saptamak ve Onlenmesine yonelik
olarak hizli ve gilivenilir bir sekilde arastirma yapmak ve bilgi toplamak elde edilen

bulgulari ilgili makamlara aktarmaktadir (MASAK, https://masak.hmb.gov.tr/misyon-

vizyon, 22.12.2022).

Tiirkiye gibi baz iilkelerde istihbarat servisleri yolsuzluk ile ilgili konularla
dogrudan ilgilenmemektedir. Ancak goriildiigii iizere, Istihbarat servislerinin giiclii
olmasi durumunda yolsuzlukla miicadele daha da kolaylagsmaktadir. Bu nedenle
istihbarat yetkilerine gerekli gorevin ve donanimin verilmesi gerekmektedir.
Bilgilerin 6nceden elde edilmis olmasi siiphesiz ki ¢ok Onemlidir. Bu nedenle
yolsuzlugun {iistesinden gelebilmek i¢in etkin olarak yiiriitiilen istihbarat servisine

ihtiya¢ duyulmaktadir (Agca: 2008: 109).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’'DE MALI YOLSUZLUGUN VERGISEL
ARACLARLA AZALTILMASI

Asher 2001 yilinda yolsuzlukla ilgili vergi idareleri tarafindan meydana gelen
devlet icin vergi kaybi olusturan sistemden s6z etmektedir. Bunlar;

- Miikelleflerin kendi hakkindaki bilgileri vergi dairesindeki kayitlardan
silmesi

- Miikelleflerin olusan vergi bor¢larinin delile dayanmaksizin silinmesi

- Vergi denetimini diizgiin yapmayan yetkililerin ve bu denetimler sonucunda
ortaya ¢ikan vergi cezalarinin denetlenmemesi

- Is ile ilgili birbirlerine rakip olan miikelleflerin vergi beyan kismmm gizli
tutmasi1 (Aktaran; Fjeldstad ve Tungodden, 2001: 1).

Bu baglamda miikelleflerde, vergi oranlarimin diisiiriilmesi, vergi bilinci ve
ahlaki olusturmak, vergi mevzuatinin sadelestirilmesi, vergide muafiyet ve istisnalarin

uygulanmasi vb. bir¢ok faktér uygulanarak mali yolsuzluk azaltilabilir.
3.1.VERGI ORANLARININ DUSURULMESI

Vergi oranlarinin yiiksek olmasi1 vergiyi veren miikellefleri zorlamaktadir. Bu
durum miikellefleri yolsuzluga itmektedir. Bu nedenle Devlet miikellefler iizerindeki
vergi yikiinlii hafifleterek vergi miikelleflerini rahatlatmali ve yolsuzlugun 6niine
geemelidir. Yolsuzlugun Onlenmesinde vergisel oranlarin diisiiriilmesi, vergi
sisteminin sadelesmesi ve vergi tabaninin miimkiin oldugunca genisletilmesi biiyiik
Oonem tagimaktadir (Purohit, 2007: 293).

Bireyler kamu hizmetinden faydalandiklarindan daha fazla vergi 6dediklerini
diisiiniiyorlarsa yani kendilerinin “mali somiiriiye” maruz kaldiklarini hissederlerse bu
noktada bireylerin vergi ddeme arzular1 azalacaktir. Ancak vergi oranlarmin diisiik
olmasi gibi vergi indirimleri miikelleflerin vergi 6demeye uyumunu artiracaktir. Vergi
yukiiniin diisiik olmas1 durumunda ise hem ekonomide kalkinma hem de verimlilik
artmaktadir. (Aktan, 1997: 32).

Vergi kaybinin ve vergi kacake¢iligin en 6nemli nedenlerinden biri de vergi

oranlarin yiiksek olmasidir. Vergiden kacinma ve kacirmanin fazla olmasi durumunda
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ise vergi matrahinda asinmalar olugmakta ve gelir kayiplar1 meydana gelmektedir.
S6z konusu durumun engellenmesi ve vergi tabanimin genislemesine katkida
bulunmak i¢in vergi oranlari diisiiriilmelidir (Ulusoy ve Karakurt, 2002: 109).

Genel ekonomik yapisi agisindan vergi kaybinin ve vergi kagak¢iligin negatif
etkisi vardir. Bu nedenle miikellefler lizerindeki vergi yiikiinlin azaltilmasina ihtiyag
duyulmustur. S6z konusu durumda vergide kayip ve kacakciligi onlemek amaciyla
vergi indirimlerine gidilmistir. Vergi indirilmesi sonucunda iiretim faktorleri artmistir.
Buna paralel olarak da milli gelir artig gostermektedir. Bununla beraber uzun
donemde ekonomide hareketlilik olusmasinin yani sira vergi gelirlerinde artig
goriilmektedir. (Gokmen ve Giileg, 2001: 41).

Ulkemizde son yillarda dolayli ve dolaysiz vergiler agisindan kullanim alam
genis olan vergi indirimleri maliye politikasi araci olarak uygulanmaktadir (Armagan,
2007: 236). Dolayl1 vergiler, vergi yiiklerini bagkalarina yansitan, bir islem {izerinden
almman, bireylerin gelirlerinden ve kazanglarindan ziyade harcamalar1 {izerinden
alinmaktadir. Odeme giicii dikkate alinmadan herkesten ayni oranda vergi alinmasi ve
verginin hissedilmemesinden dolay1 bireylerin psikolojik olarak rahat oldugu vergi
tiiriidiir. Ulkemizde KDV (Katma Deger Vergisi), OTV (Ozel Tiiketim Vergisi), OV
(Ozel lletisim Vergisi), giimriik vergisi, vb. dolayli vergiler kapsaminda yer
almaktadir. Dolaysiz vergiler gelir, kazang veya servet iizerinden alinan, 6deme giicii
goz Oniine alindigindan miikelleflerin psikolojilerini olumsuz etkileyen, yansitilmasi
zor olan vergi tiiriidiir Istk vd. (2004: 159). Ulkemizde Gelir, Kurumlar, Emlak,
Veraset ve Intikal Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi dolaysiz vergi iginde yer
almaktadir.

Dolayli ve dolaysiz vergiler yolsuzluktan degisik sekillerde etkilenmektedirler.
Farkliliklar su sekilde ele alinabilir. Satig lizerinden alinan dolayl vergilerde vergi
idaresi ve miikellef cok fazla karsilasmamaktadir. Bu nedenle gercek olan satis
miktarn1 yansitmadif1 icin kayip ortaya cikmaktadir. Ornek vermek gerekirse
KDV’de muhasebecilik islemlerinin diizgiin yapilmasi gerekmektedir. Islemler
diizgiin yapilmadig: takdirde yolsuzluk olmaktadir. Ancak dolayli vergilerden ziyade
dolaysiz vergilerde daha fazla yolsuzluk ortaya c¢ikmaktadir. Ciinkii dolaysiz
vergilerde genelde matrah hesaplanirken kisisel goriisler (siibjektif) 6zellikler dikkate
alinir. S6z konusu vergide miikellefler ve vergi idaresi sik sik karsi karsiya
kalmaktadir ve miikelleflerin beyan esas1 dikkate alinmaktadir. Dolayistyla matrahin

saptanmasinda yolsuzlugun asir1 olmasi dngoriilebilmektedir (Bagdigen ve Dokmen,
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2006: 63-64). Bununla birlikte, vergi miikelleflerinin icerisinde biiyiik firmalarinin az
sayida olmasi, denetimlerini de kolaylastiracagi icin; dolaysiz vergilere kiyasla bu
alanda yolsuzluk yapilma olasilig1 daha diisiik olmaktadir (Tanzi ve Davoodi, 2000:
18). Sonug itibariyle dolayli ve dolaysiz vergilerde dengenin saglanabilmesi igin

yolsuzlugun azaltilmas1 gerekmektedir.

3.2.VERGI MUAFIYETLERININ VE {ISTISNALARIN
SINIRLANDIRILMASI

Vergi muafiyeti, vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken gercek veya
tiizel kisinin belirli kosullar1 tasimasi halinde vergilendirilmemesi, vergi disinda
birakilmasi, tutulmasi olarak tanimlanabilmektedir. Vergi muafiyetinde, vergi
miikellefiyeti disinda kalan kisi ya da kisi gruplar, vergi miikellefi
sayllmamaktadirlar (Isik, 2014: 162).

Istisna, belirli sartlarin olmas1 durumunda temel itibariyle vergi kanunlarinda
vergilendirilmesi Ongoriilen bir konunun tamamini veya bir kismini, siireli ya da
stireksiz olarak vergi disinda tutulmasini ifade etmektedir (Akgiil, 1998: 18).

Vergi kapsaminda istisna ve muafiyetlerin gereginden fazla olmasi, birden ¢ok
vergi oranmin kullanilmas1 gibi faktorler vergi sisteminde karisikliklara neden
olmakla beraber mevcut olan vergi mevzuatini karmakarisgik ve belirsiz hale
getirmektedir. Bu baglamda gelir idarelerinde yolsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir (Benk
ve Karakurt, 2010:137).

Yolsuzluklarin azaltilmasi ve miikelleflerin vergi 6demeye goniillii uyumunun
artirtlmasi i¢in vergi oranlar1 olabildigince azaltilmali ve hukuki yapinin tekrardan
kapsamli bir sekilde planlanmasi gerekmektedir. Bu baglamda ilk sirada vergi
yasalarinin sadelestirilmesi, bireylerde meydana gelecek hak kayiplarina sebep
olmayacak sekilde tasarlanmalidir. Ayrica istisna ve muafiyetler dikey ve yatay vergi
adaletsizligine sebep oluyorsa bunlarin kapsami sinirlandirilmalidir (Mann ve Smith,
1988: 121-122). Ustelik muafiyet ve istisnalarinin sayilarmm fazla olmasinmn
olusturdugu karmasa, vergilerin agik-anlasilir olmasina ve dogru yorumlamamiza
engel olmaktadir. Bu durumda sosyal refahin maksimum seviyede olabilmesi i¢in
istisna ve muafiyetlerin diizenli sekilde toplumun yapisiyla uyumlu olmasinin yam
sira toplumda adalet ve esitlik kavramlarina da O6nem verilmesi gerekmektedir

(Didinmez, 2021: 303). Miikellefin vergi yasalarmi iyi yorumlayip anlamasi
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gerekmektedir. Ona gore vergiyi 6derken miikellef ve vergi idareleri arasinda problem
yasanmasin, ayrica miikelleflerin memnuniyeti i¢in hi¢bir ilkeye gereginden fazla ya
da gereginden az yer verilmemelidir. Yeterli ve gerektigi ol¢iide olmal1 aksi takdirde

mikellef s6z konusu durumu suistimal edebilmektedir.
3.3.VERGI MEVZUATININ SADELESTIRILMESI

Yolsuzlugun 6nemli olan bir diger kaynagi seffaf olmayan vergi diizenidir.
Stiphesiz ki vergi denetmenlerini ve vergi miikelleflerini karsi karsiya getirmeyen
vergiler daha az yolsuzluk meydana getirmektedir. Ancak yasalar anlasilmas1 gii¢ ve
karmasik ise, miikellef onu anlamak i¢in yardima ihtiya¢ duyacaktir. Buda miikellef
ile vergi idaresi arasinda siki bir iliskiye yol agacaktir. Bunun yami sira verginin
tahakkukunda denetlenecek miikellefin se¢ilmesinde, vergi memurlarinin iicretlerinin
diisiik olmast ve en Onemlisi vergi tesviklerinin saglanmasinda, gerekli davalar
acmada vergi idaresindeki yetkili olan yoneticilere genis kapsamli yetkilerin
taninmasi yolsuzluga uygun bir zemin yaratmaktadir (Oktar, 2003: 19).

Kamu sektoriinlin  katlanmis oldugu idari maliyetler ile miikelleflerin
vergileme sonucu olusan vergi ile ilgili sorumluluklarma tahammiil etmekte
zorlandiklar1 uyum neticesinde vergi sisteminin basitlestirilmesi ya da sade hale
getirilmesi maliyetlerin minimize edilmesini saglamaktadir (Evans, 2003). Diisiik
uyum maliyetleri sayesinde bireylerin vergiye istekli olmasi saglanmakta ve vergiye
goniillii uyumlar1 neticesinde yolsuzluk kisitlanmaktadir. Yolsuzluga neden olacak
imkanlar1 hafifletmek vergi sisteminin basitlestirilmesiyle miimkiindiir. Ancak
olduk¢a zahmetli ve uzun zaman alan bir siirectir. Siirecin uzun zaman almasinin
sebebi bir durumu diizeltirken baska bir durumun olumsuz yoéne gitmemesini
saglamaktir. Mesela degisen ekonomik faaliyetlere vergi sistemi ayak uydurmalidir.
S6z konusu durum vergi sistemini gitgide daha karisik yapar ise, Ozellikle genis
captaki isletmeler bu karisik yapiyr firsat bilerek vergi plani yapip vergileri daha
diisiik gésterme imkani elde edebilirler (Tran-Nam, 1999: 520). Bu nedenle idarenin
degisen kosullar karsisinda esneklik kazanmasi gerekir. S6zli edilen esneklik, vergi
kayip ve kacaklarini minimum diizeye getirebilmektedir. Uzmanlarin dahi stirekli
degisen mevzuata yeri geldiginde zorlanip baktig1 yasalara elbette ki vergi miikellefi
de ihtiya¢ duyacaktir. Clinkii vergi miikellefi bunu yanlis anlayip yorumlayabilir.

Dolayistyla mevzuatin sade olmasi biiyiik énem tagrmaktadir. Oyle ki bu durum
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vergide agiklik ilkesine de ters diismektedir. Bu nedenle vergilemenin basitlik ilkesi
onemli olup vergi dairelerinin ve yetkili gorevlilerin gerekeni yapmasi gerekmektedir.

Bu baglamda miikelleflere uygulanacak vergi kanun ve tekniginin miikellefin
kiiltiir diizeyi ile dogru orantili olmasi ve miikellefin yerine getirebilecegi bicimde
belirlenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde yaptirimlarin agir olmasi ve mevzuattaki

karigikliklar, miikellefin vergiden kaginma yollar1 aramasina neden olabilmektedir

(Cataloluk, 2008: 224).

34. VERGI CEZALARI YOLUYLA UYGULANMASI
GEREKEN POLITIKALAR

Vergi cezalari, vergi ile ilgili ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyerek, vergi
sucu veya kabahati igleyip vergi kanunlarina aykir1 hareket eden vergi miikellefinin
sayginligin1 azaltarak ya da psikolojik baski olusturarak vergiyi tahsil etmesini
saglamaya zorlamaktir. Bu baglamda devlet, vergi 6dev ve sorumluluklarini yerine
getirmeyerek vergi sugu isleyenlere karsi “vergi cezalart” denilen yaptirimlari
uygulayabilmektedir (Edizdogan, Celikkaya ve Tas, 2007:7-8). Vergi cezalarinda asil
amagc, verginin tam olarak alinmasini saglamak ve miikellefleri diirlist hareket etmeye
zorlamaktir. Ancak vergi cezalarinin c¢ok yiiksek ve orantisiz olmamasi
gerekmektedir. Adalete ve hakkaniyete uygun bir sekilde cezalarin sahsiligi ilkesi
dogrultusunda uygulanmasi gerekmektedir (Edizdogan, 1982: 4-5). Vergi cezalarinda
muhtemel olan kayip ve kacakciligi azaltmak, vergileme kapsaminda istenmeyen
davranig bicimlerinin Oniine gecilmesi buna paralel olarak da yolsuzlugun en asagi
cekilmesi ongoriilmektedir.

Tiirkiye de vergi cezalarinin caydirict olmamasinin en 6nemli nedeni, etkin bir
ceza seklinin uygulanmamasidir. Vergi idareleri vergi cezalarina vergi affi, uzlasma
ve cezada indirim gibi uygulamalar ile cezalarin tamamini veya bir kismini ortadan
kaldirmaktadir. Miikellef ise affetme diisiincesiyle bu durumu zedeleyebilmektedir.
Vergi cezalarinin caydirici olabilmesi i¢in zamaninda 6denmesi gereken vergiyi
o0demeyip vergi kaybina sebep olan miikellefin bundan dolay1 meydana gelen cezanin
iizerinde bir firsat maliyet 6demesi gerekmektedir (Kalkinma Plani, 2014: 31-32).
Vergi cezalarmin yliksekligi miikelleflerin yerine getirmesi gereken odev ve
sorumluluklarinda verdikleri kararlar1 uygulamada olumlu etki gosterebilir. Fakat

cezalarmn sert olmasi da yolsuzluklar azaltmayabilir. Ornegin, Cin ve Vietnam’da
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yolsuzlugun cezasi idam olmasia ragmen, yolsuzlugun en sik goriildigi tilkeler

arasindadir (Huther-Shah, 2000: 4).

Yolsuzluga neden olan vergi kacakeiligina verilen ceza fazla ise miikellef
bunu 6dememek icin riigvete daha meyilli olmaktadir. Bu tiir yolsuzlugun 6niine
gecilebilmesi igin vergi idaresi miifettisleri denetimleri tekrardan incelemeli,
raporlarint siirekli analiz etmelidir. Miifettisler vergi kacak¢ilifi yapan bireyleri
saptadig1 ve bu durumu rapor etmemis olanlar1 cezaya tabi tutabilir. Bu baglamda
vergi kacakcilig fayda saglamadigi takdirde denetleme siklig1 artirilmaktadir (Vasin,
ve Pannova, 2000: 6- 7).

3.5.VERGI DENETIMINDE ETKINLIK

Vergi denetimi, miikelleflerin beyanlarinin dogrulugunu, vergi makamlarinin
ve ylikiimliilerinin vergi yasalarinda belirtilen kurallara uyulup uyulmadigini ortaya
cikarmaktadir. Vergi denetiminde uzman kisiler tarafindan tarafsiz bir sekilde delil
tutulmas1 ve bunlar neticesinde vergi sistemindeki ilke ve kurallara uyulmadigi
takdirde miikelleflere vergi kanunlarinda Onceden belirlenmis miieyyidelerin
uygulanmasi sonucu vergi kaybini 6nlemeye yonelik tedbirlerin biitiiniidiir (Tekin ve
Celikkaya, 2014: 47). Vergi denetimleri i¢inde yolsuzluk, vergi gelirleri iizerinde
uzun vadeli ve muhtemelen en giiclii etkiye sahiptir. Bu yolsuzluk tiirti, vergi kagiran
miikellefi belirleyip, olast cezalar1 ve borglanilan faizi 6demekten kaginan vergi
mikellefinin vergi miifettisi ile uzlasmak istedigi durumlarda meydana ¢ikmaktadir

(Oral ve Saym, 2009: 153).

Bu durumda yolsuzlugu en aza indirmek ic¢in asagidaki su haller

uygulanmaktadir:

-Vergi denetiminin en 6nemli amaci olan vergi gelirlerini artirmak i¢in vergi
kayip ve vergi kacakgiliginin 6nlenmesini saglamak,

- Sosyal adaletin saglanabilmesi i¢in verginin yeniden dagilimu ile yiiksek gelir
elde edenlerden yiiksek, diisiik gelir elde edenlerden ise diisiik vergi alinmasinm
saglamak,

- Toplumda ki tiim bireyleri vergi ylkiine katarak miikelleflerin vergiye

goniilli bir sekilde uyumunu saglamak,
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- Miikellefleri vergi denetimleri hakkinda bilinglendirip vergi bilincinin
artirmak,

-S6z konusu hedeflenen mali ve ekonomik politikalara daha hizli ve daha rahat
bir sekilde ulagilmasini saglamaktadir (Organ, 2008: 39).

Vergi kayiplarinin engellenmesi i¢in vergi denetiminin diizgiin planlanmasi
gerekmektedir. Ayni1 zamanda vergi miikellefleri ve elemanlarinin orantili olmasi
gerekmektedir. Eger vergi denetiminin hizli ve kisa bir sekilde amacina ulasilmasi
isteniyorsa konular1 itibariyle uzmanlar tarafindan ele alinmali ve incelenmelidir

(Bilici, 1997: 124).

Vergi denetiminin diizgiin ilerleyebilmesi i¢in, enflasyona zemin hazirlayacak
ortamin kaldirilmasina yardimci olunmalidir. Cilinkii enflasyon probleminin giderek
siirekli hale geldigi ve yiiksek oldugu ekonomilerde vergi gelirleri reel olarak
asinmaktadir. Enflasyon; tiiketicileri, lireticileri, tasarruf sahiplerini, alacakli ya da
bor¢lular etkilemektedir. Bu husus vergi yiikii dagilimini olumsuz etkilemekte ve
vergilendirme ile ilgili amaglarda sapmalara neden olmaktadir (Akdugan, 2020:
2250). Kayitdis1 ekonomik faaliyetleri onlemek, gelir dagiliminda adaleti saglamak
gibi faktorler vergi denetiminin etkin islemesinde son derece Onemlidir. Vergi
idaresinin etkinligi ve yolsuzluk seviyesi ise vergi denetiminin bagarisini belirleyen en

temel faktorlerdir.
3.6. KAYNAKTA VERGILENDIRME VE BEYAN ESASI

Beyan esasi, vergi miikelleflerince ya da vergi sorumlularinca vergi
kanunlarinda konulan kurallara uygun olarak matrahin belirlenip beyanname ile vergi
dairesine bildirilmesidir. Beyan esasinda vergi idaresinin islevi beyan edilen
matrahlarin dogrulugunu kontrol etmektir. Bugiin bu yontem modern bir tarh yontemi
olarak da kabul edilmis olup hem yikiimliilere hem de vergi idaresine yararlari
oldukca fazladir (Pehlivan: 2007: 109). Beyan esasi, miikellef ve vergi memurlar
arasindaki etkilesimi artirdig1 icin, yolsuzluk yapan memurlarin sebep oldugu vergi

kaybinda bir azalma meydana gelebilecektir.

Vergi beyan edilirken beyannamenin dogru hazirlanmasi gerekmektedir.
Yanlis hazirlanan beyannamelere ceza uygulanmalidir. Eger ceza uygulanmazsa

karmasiklik ortaya ¢ikar. Bu baglamda miikellefin gercek gelirini dogru beyan edip
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etmeme noktasinda soru isaretleri olusacaktir. Gelirini diisilk gostermesi ise vergi
makamlarinin dikkatine ve arastirmasina bagli olacaktir. Vergi miikellefinin vergi

kagirmadan saglayacagi beklenen fayda ve maliyet secimi 6n kosuldur.

Tablo 5. Vergi Miikellefinin Vergi Kacirmadan Saglayacag Fayda ve Maliyet

Analizi

E[U] = (1 - P) U(W- 6X) PU[(W- 6X) — TI(W - X)]

E[U] Beklenen Fayda (1- P) : Vergi inceleme olasilig1

W Gergek gelir (vergi mikellefi | 0 : Ceza orani
tarafindan bilindigi ancak idare tarafindan
bilinmedigi varsayilmaktadir)

X : Gelirin beyan edilmesi IT: Vergi orani

Kaynak: Allingham ve Sandmo, 1972: 325

Tablo 5’e gore, E[W- X] < E[W- 0X] s6z konusu durum oldugunda yani
gergek gelirinden daha az beyan edilen gelir sebebiyle elde edilecek fayda
uygulanacak ceza orani sonrasi elde edilecek faydadan az ise miikellef vergi ka¢irma
yoluna gidilebilecektir. Eger vergi inceleme olasilig1 arttiginda formiiliize olarak da
(1- P) > 0 olmasi durumunda miikellefin vergi kagirma ihtimali azalacaktir. Ger¢ek
gelirden daha az gelirin beyan edilmesi i¢in ceza oraninin vergi oraninda yliksek
olmasi gerekmektedir (6 > IT). Vergi kagirmak isteyen miikellef cezasinin yiiksek
olmamasi i¢in beklenen faydayi1 azami seviyeye ¢ikarmak istemektedir. S6z konusu
durumda miikellef vergisini 6demeyip safi gelirini artirma c¢abasindadir. Miikellefin
yakalanma durumunda ise hem sorumlu oldugu vergiyi hem de cezasini1 6deme riskini
g6z Oniine almaktadir (Allingham ve Sandmo, 1972: 325). Aymi sekilde Erling,
mikellef vergiyi kacirdiginda verilecek cezanin ne oranda kati1 olacagi vergi ve gelir
oranindaki degisikligin ne nispette etkilenecegi ilizerinde durmaktadir. Bu g¢alisma

Allingham- Sandmo modelini desteklemektedir (Erling, 2002: 2).

Kaynakta vergilendirme esasina dayali bir vergilendirmenin benimsenmesi
vergiyi uygulama acisindan Onemlidir (Akdogan, 1999: 102). Kaynakta
vergilendirmenin uygulanamadig1 alanlarda 6rnegin, kiiciik isletmelerin 6ngoriilen

degerler esasina dayanmasi takdir hakki olan vergi memurunun yetkisini kisitlamakta
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ve vergi hesaplar1 daha sade ve agik hale gelmektedir. Satis istatistikleri, kadronun
biiyiikliigii, isletme arazisi vb. dlglitler esas aliabilmektedir (Das-Gupta, Engelschalk
ve Mayville 1999: 1).

3.7.SAYDAMLIK VE HESAP VERME SORUMLULUGU

Saydamlik, karar alinma ve bunlari uygulama siire¢lerinin, vatandaslarin
yeterli dl¢lide bilgilendirilmesini saglamak i¢in anlasilabilir ve acik kilinmasi seklinde
belirtilmektedir (Bakkal ve Kasimoglu, 2015: 38).

Saydam bir sistemde, vatandaglarin kendi menfaatlerini gdzetmeleri ve kamu
yararina aykir1 hareket etmeleri zorlagsmaktadir. Ciinkii kamu kaynaklarmin nasil ve
hangi amaclarla kullanilmas1 gerektigi bellidir. Dolayisiyla saydamlik hem yolsuzluk
kaynaklarin1 kuruturken hem de kamu kaynaklarinin daha verimli ve etkin islemesini
saglamaktadir (Akbulut, 2003: 10).

Kiiresellesme nedeniyle iilkelerin yasadig1 ekonomik krizler ¢ok kisa zamanda
hizli bir sekilde en yakinindan en uzagina olan iilkeleri etkileyebilmektedir. Sivil
toplum kuruluslarinin pek gelismedigi, vergi kagirmanin dogal bir olay olarak
degerlendirildigi vergi o6deme bilincinin olugsmadigi, vergi tabanin dar oldugu
iilkelerde mali saydamlik konusuna 6nem verilmemektedir. Bu tiir az gelismis veya
gelismekte olan tlkelerde mali saydamlik talebi ciliz kalmaktadir (Karakas, 2005:
298).

Yolsuzlugun saydamligi etkileyebilmesi icin belirli kosullara ihtiyac¢ vardir.
Bunlar; birimlere(halka) verilen bilgilerin dogrulugu, bu bilgilerin saydam olmasi
gerektigi, 6zel ve kamusal mallardaki bilginin kamuya aktarilmasi, hisse sahiplerine
hesap veren yonetimin oranina, se¢menlerin egitim ve ahlak diizeyine baglidir. Fakat
yolsuzluk yapan memurlarin bilgi aktarimi ifsa olduktan sonraki durum saydamlik
iizerinde negatif etki yaratmaktadir. Kamu gorevlileri ise bilgi alma agisindan
avantajli oldugundan biliyiikk rant elde etmektedirler. Bu durum hem saydamlik
reformunun uygulanmasini zorlastirmakta hem de saydamlik reformu iizerinde
olumsuz etkiler yaratmaktadir (Kolstad ve Wiig, 2009: 529).

Saydamligin mali boyutu i¢inde yer alan biitce saydamligi ise, genel olarak
devletin ihtiyaglarima karsilik veren, halkin gereksinimlerini maksimize etme
cabasinda olan kamu yararin1 ifade etmektedir. Ancak kamu gorevlilerinin kamu

yararini en yliksek seviyede tutmasindan ziyade kendi 6zel ¢ikarlarint diisiinmeleri ve
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kararlara kendi dogrultularinda y6n vermeleri sebebiyle yolsuzluk olusmaktadir.
Birgok ahlaki, siyasal, sosyo-ekonomik faktorlerden etkilense de yolsuzluklarin
onlenmesi ve azaltilmasi i¢in saydamlik ile ilgili uygulamalar 6nemlidir (Ko¢demir ve
Yilmaz, 2020: 89).

Yolsuzluga zemin hazirlayan bir diger faktor olan hesap verme sorumlulugu,
hicbir mevki ya da makamin denetimden muaf olmamasi yani her makamin kamu
yonetimindeki gorev ve yiikiimliiliikklerden yapmis oldugu faaliyetlerden dolay1 yetkili
mercilere agiklamada bulunmasini ifade etmektedir. Bununla beraber bu faaliyetlerin
gerekcelerinin de ifade edilmesinde yilikiimlii olmasin1 gerektirmektedir. Hesap verme
sorumlulugu, hukukun {istiinliigii, saydamlik, aciklik ve esitlik ilkelerine ne derece
uyuldugu araciligi ile olciilebilmektedir. Bu kapsamda hesap verme bilincinin diisiik
olmas1 yolsuzluga neden olan temel faktorler olarak goriilmektedir (Hasanoglu ve
Aliyev, 2007: 19-20). Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde isleyebilmesi
icin hukuka uygun bir sekilde bireylerin hesap verme ve saydamlik geregi saglikli
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Eger bireyler gerektigi kadar bilgilendirilmezse israf,
kamu kaynaklarini etkin ve verimli dagilmamasi gibi problemlerle karsilagilmaktadir.

Devlet kurumlarinin yapilandirilmast  ve isleyis sekli yolsuzluklarin
onlemesinde, gézden gecirilmesinde ve meydana ¢ikarilmasi tizerinde etkisi biiyiik
oldugundan dolay1 yargi sisteminin bagimsiz ve etkin islemesinin olusturulmasi, kara
para aklamanin Oniine gegilecek diizenlemelerin yapilmasi, yasal diizenlemelerin
yolsuzlugu onleyici bigimde yapilmasi, denetim sisteminin hepsinde (i¢, dis ve yiliksek
denetim) diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Fakat yasal bosluklar yolsuzluga
sebebiyet veriyorsa bunlarin giderilmesi, devletin kararlarini belirlerken hesap verme
sorumluluguna ve saydamlik konusuna ciddi bir sekilde Onem verilmesi

gerekmektedir (Karakas ve Cak, 2007: 84).

3.8.VERGI IDARESI iCINDEKi REFORMLAR

Vergi reformu kavrami, toplum ihtiyaglarina gore sekillenen mevcut vergi
kanunlarinin zamanin gelisimine, teknik buluslara, i¢inde bulunulan sartlara gore
degistirilmesini ve ele alinmasini ifade etmektedir (Ervardar, 1972: 128). Ekonomik
yapimin giderek degismesi vergi reformunun yapilmasinmi gerektirebilir veya fiyatlar
genel seviyesinin yilikselmesinin sebep oldugu vergi yiikiindeki carpiklikta vergi

reformu yapilmasini gerektirebilir. Vergi teknigi vergi reformun hazirlanmasinda asil
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onemli olan diger kisimdir. Vergi teknigi kavrami ise, bir vergi fikrini ortaya koyma
sanati olarak ifade edilmektedir (Turhan, 1979: 53).

Yolsuzluk aleni yapilmadigi zaman tespiti daha da giiclesir. Ulkelerin vergi
yetkililerinin tekelci yetkisini kirmak i¢in idarelerin diger iilkelerle rekabete agik
olmas1 gerekmektedir. Ancak rekabet sayesinde riigvet diizeyinde onemli Olgiide
azalma olacaktir. Rekabete hiikiimet hizmetlerinin saglanmasi i¢in siki bir gdzlem ve

denetim eslik etmelidir (Purohit, 2007: 293).

Yolsuzlugu minimum diizeye getirebilmek i¢in vergi memurlariin
motivasyonu ve caligmaya istekleri arttirilmali, gelirlerinin iyilestirilmesi amaciyla
tesvik programlari saglanmalidir. Ozellikle de vergi miikelleflerinin séz konusu
durumlara tam uyum sagladigi hallerde, yolsuzlugu ortadan kaldirmak i¢in bu tesvik

programlari son derece dnemlidir (Mookherjee, 1997: 16).

Giiclii bir personel sistemi, liyakat gdz Oniine alinarak yapilirsa saglam
temellere dayanan hizmet sistemi gelisir. Liyakat gozetilmeden hizmete personel
alindig1 takdirde hatalar olusur ve bu hatalarin diizeltilmesi gii¢ duruma diismektedir
(Tutum, 1976: 97). Liyakat, devlet kadrolarina giren memurlarin kisisel ¢ikarlardan
ve keyfi uygulamalardan siyasi partilere el atma islerinden uzak, gerekli ve yeterli
nitelikte ve verimlikte olmasi gerekmektedir. Hizmetlerdeki niteliklerin gerekleri
dogrultusunda tarafsiz olmasi zorunlu olmaktadir (Tortop, 1999: 47). Dolayisiyla
gerek biirokratik nitelikli atamalarda gerekse hemseriyi kayirma ve torpil niteligindeki
ayricaliklar gibi s6z konusu durumlar biirokrasi iizerinde uygun olmayan etkilere
sahip oldugundan biirokrasinin kalitesinin arttirilmasi liyakat sisteminin diizgiin
islenmesine bagli olmaktadir (Oztiirk, 2002: 130).

Vergi reformu kapsaminda, tekelci giici minimum diizeye indirmek,
memurlarin ticret kisminda rekabet¢i olmalari, liyakat sisteminin diizgiin islemesi gibi

faktorler yolsuzlugu en aza indirmektedir.
3.8.1.Vergi Reformunun Amaclari

Vergi reformun amaci, vergi hukukunda ki degisikliklere ve yeniliklere uyum
saglamak ve vergi reformunun asil amaci olan vergi sisteminin diizgiin islemesini
saglamak; gelir dagilimimin adil olmasi, verginin tabana yayilmasi ve vergilemede

optimal diizeyi saglamak gibi faktorler vergi reformunun amaglarindandir
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3.8.1.1.Vergi Esnekliginin Saglanmasi

Vergi gelirlerinin GSMH iizerindeki degisimine karsi verilen tepki vergi
esnekligini ifade etmektedir. Bu degerler 0 ve 1 arasindadir. Dolayisiyla GSMH’de ki
artisin vergi geliri ile paralel olmasinin saglanmasi durumunda vergi esnekligi 1’
yaklasmaktadir. Paralel olmamasi durumunda ise 0’ a yaklagsmaktadir. (Hepaktan ve
Cmar, 2011: 133). Vergi reformunun etkin ve verimli isleyebilmesi i¢gin vergi sistemi
kapsaminda olan vergi esnekliginde ki dalgalanmalara dikkat edilmesi gerekmektedir.
Vergi esnekliginin diisiik oldugu durumlarda ve ekonominin belirli zamanlarindaki
iiretim ve bolisiimii belirleyen rant durumlarinda vergi ile iliskisi cilizlasmistir.

Vergi esnekligi lizerinde belirleyici faktorler vardir. Bunlar; gelirin taniminin
neleri kapsadigi, ekonomideki inisli ve ¢ikigh dalgalanmalarda nasil bir yol izlendigi
ile geliri yiiksek olandan yiiksek, diisiik olandan diisiik vergi alinmasi olarak bilinen
kisisel gelir esnekligini belirleyen Onemli unsurlar da vergi esnekligi iizerinde
belirleyici olmaktadir. Istisna ve muafiyet kapsamiin dar olmasi vergi esnekligi
iizerinde olumlu etki yaratmakta iken tersi durumda olumsuz etkilenmektedir
(Yildirim ve Demir, 2021: 2718). Dolayistyla vergi memurlarina ¢ok fazla istisna ve

muafiyet uygulanmasi beraberinde yolsuzluga sebebiyet verecektir.
3.8.1.2.Mali Amacin Saglanmasi

Vergi reformunun 6nemli amaglar1 arasinda olan mali amacin saglanabilmesi
icin vergi bilincinin oturmasi, 6deme giicii ilkesinin dikkate alinmasi, verginin genis
tabana yayilmasi, vergi kacakeiligi ve kayiplarinin engellenerek, minimum diizeye
indirilmesi ve kamu finansmani saglamak i¢in optimum seviyede gelir saglanmasi
olarak ifade edilmektedir. S6z konusu durumlarin saglanmasi yolsuzlugu en aza
cekmektedir.

Sosyal agidan incelendiginde gevreye ve sagliga zararli etkenlerin azaltilmasi
yoksullugun 6nlenmesinde, gelir adaletine yonelik calismalarin artirilmast ve sosyal

politikalarin  finansman kaynagi olarak kullanmilmas1 ise kiiresel oOlgekteki
vergilendirme taleplerindendir. Vergilendirme toplumun ihtiyaglarini gidermek igin

kolektif olarak tiiketilen mallarla iliskilidir. Kiiresel 6lgekte vergilemenin mali

amacini, kayit dist ve islem hacmine olan etkisi, lilke ekonomileri arasinda sermaye
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giris ve cikist ve vergi gelirlerinin potansiyel diizeyi gibi bir¢cok acgidan ele almak

miimkiindiir (Glinay ve Altun, 2019: 86).
3.8.1.3.Kaynak Dagilimimin Saglanmasi

Kaynak dagilimi vergi sisteminin bir diger 6nemli hedeflerindendir. Toplumun
refah seviyesini en iist diizeyde tutabilmek i¢in; ihtiyaclarin ne diizeyde karsilandigi,
kit olan iiretimden tliketenlerin ne dl¢iide yararlandigi, ne kadarlik kisminin yatirima
tahsis edildigi vb. faktorlerin saglanmasi kaynak dagiliminda etkinligi saglamaktadir.
Dolayistyla devlet kaynak tahsisini ne kadar canli tutarsa piyasalar da buna paralel
olarak canlanacaktir. Sosyal, ekonomik, saglik vb. faktorlerin degisebilmesinden
dolay1 kaynak tahsisinin s6z konusu durumlara uyum saglamasi giiclesebilmektedir.
Bu sebeple kaynak dagiliminin adil bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Ekonomide kaynak dagiliminda etkinligin saglanabilmesi devletin vergi
aracini nasil kullanmasi gerektigi ile ilgilidir. Ekonominin biiyiimesi i¢in, miilkiyet
haklarinin korunmasi ve beraberinde 6zel sektoriin kendini daha giivende hissederek
verimliligini artirmasi seklinde aciklanabilir (Fikir, 2010: 56-57). Bolgesel ve
sektorler arasinda adil gelir dagilimi, fiyatlar genel seviyesinin saglanmasi, seffaf ve

saydam bir sekilde kaynak dagiliminin saglanmasi yolsuzlugu en aza indirmektedir.
3.8.1.4.Gelir Dagihhminda Adaletin Saglanmasi

Insanlar ihtiyaglarmi karsilamak icin ilkel toplumlardan bugiine kadar iiretim
faktorlerine ihtiyag duymuslardir. Bu nedenle liretim faaliyetlerine girigsmislerdir.
Ancak tretimden elde ettiklerini kendi aralarinda boliisme sorunu ortaya ¢ikmistir
(Boratav, 1976: 8). Gelir dagilimi ise liretim faktorlerinin bolgeler, bireyler ve gruplar
arasinda nasil paylasildigini belirler. Gelir dagilimi belirleyen birgok faktor vardir.
Bunlar; egitim politikalari, miilkiyet haklarimin gilivenligi, niifus yapisi, esitsizlik,
teknolojik degisimler, kiiresellesme, sosyal normlar, isgiicii piyasasi gibi unsular gelir
dagilimini etkilemektedir (Kustepeli, 2004: 145). Az gelismis iilkelerde niifusun fazla
olmas1 iggiiciine olan talep fazlaliina, kaynaklara erisimde zorluk gibi nedenlerden
dolayr da kisi basina diisen milli gelirde azalmalara sebep olmaktadir. S6z konusu
duruma paralel olarak besin tiiketiminde her bir bireye diisen ortalama besin

bollistimii azalmaktadir. Bu faktorlerin ortaya c¢ikmasi yoksullugun beraberinde
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yolsuzluga da neden olmaktadir. Dolayisiyla yolsuzlugu etkileyen faktorlerin dengede
tutulmas1 onemlidir.

Gelir dagilimmi etkileyen bir diger onemli faktor ise vergilerdir, gelir
dagiliminda adaletsizligi gidermede en 6nemli mali aractir. Bu baglamda vergi orani,
vergilerin niteligi (dolayli-dolaysiz), 6deme giiciiniin gz Oniine almip alimmadigi,
vergi denetiminin diizglin yapilip yapilmadigi gibi faktorler dikkate alinmaktadir.
Yolsuzlugun azaltilmasi i¢in bu faktorlerin ekonomik olarak daha zayif olanlarin

lehine, dagitilmas1 gerekmektedir. (Yiice, 2002: 11-13).

3.9.VERGILEME IiLKELERININ SAGLANMASI

3.9.1. Vergilemede Adaletin Saglanmasi

Yolsuzluklarin olmasi vergi adaletini zedelemektedir. Bazi bireylerin 6demesi
gereken vergi yiikiinli bagka miikelleflere yolsuzluk neticesinde yiiklemeye ¢aligmasi
vergi adaletini bozmaktadir. S6z konusu durum diger miikellef tarafindan
karsilanamadig1 takdirde olusan kayip vergi gelirini azaltmaktadir. Bu durum vergi
oranlarimin normalden daha yiiksek olmasina ve adil olmayan sekilde vergisini
o0demek istemeyen miikelleften gergekten vergisini 6demek isteyen miikellefe dogru
aktarilmasina neden olmaktadir (Benk ve karakurt, 2010: 139).

Vergileme alaninda goriilen yolsuzlukta vergi yapisinin payr oldukea
bliyiiktiir. Bir lilkede vergi yiikii dagiliminda bu sekilde adaletsizligin olmasi ve vergi
gelirlerinin azalmasi verginin yapisinda yolsuzluk ortaya cikarmaktadir. Sonugcta
yolsuzlugun olmasi vergi matrahini 6nemli Ol¢lide asindirip 6ddeme giicii ilkesini
zedeleyebilir. Bu olumsuzluklar kamu harcamalarinin verimsiz olmasinin yani sira
biliyiimeyi negatif etkilemektedir.

Ozellikle gelir vergisi yolsuzluga zemin hazirlamaktadir. Bu baglamda gelir
vergisi kapsaminda onemli reformlara ihtiyag vardir. Istihdam alanlarinin
genigletilmesi, AR-GE ve yeni buluglara tesvik edilmesi gibi mikro reformlarin
uygulanmasi yolsuzlugu azaltmaktadir (Giray, 2005: 134).

Fazla vergi yiikii beraberinde vergide kayip ve kagakciligi artiracak vergi
gelirlerini diiglirecektir. Bu olumsuzluklar1 gidermek ve yolsuzlugun minimuma
diismesi ve vergi adaletinin saglanabilmesi i¢in ekonomi Oniindeki engeller

kaldirilmali, vergi mevzuati sadelestirilmeli, vergi oranlar1 disiiriilmeli, vergi
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yukiiniin boélgeler, sektorler ve bireyler arasinda esit dagilmasi saglanmalidir

(Armagan, 2007: 237).
3.9.2. Vergilemede Esitlik Tlkesi

Vergilemede esitlik kavrami iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki
durumu ayni olanlardan ayni bigimde olan yatay esitlik, ikincisi ise durumu fakh
olanlardan farkli sekilde vergi alinmasi olan dikey esitliktir. Vergilemede adalet ve
esitlik icin bireylerin mali giiciine gore vergilendirilmesi gerekmektedir (Sen ve
Sagbas, 2016: 13). Mali giiciine gore vergi alinmasi miikellefleri psikolojik agidan
rahatlatmakta ve yolsuzluga yeltenilmesini azaltmaktadir. Dolayisiyla artan oranli
vergi tarifesinin uygulanmasi bireyler agisindan daha kabul edilebilirdir. Giiven
duygusu ile miikellefler iizerine diisen yiikiimliiliikkleri diiriist bir sekilde yerine

getirmektedir.
3.9.3. Vergilemede Genellik Ilkesi

Kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla sunulan mal ve hizmetler herkes
tarafindan kullanildig1 icin katlanilan maliyetlere de fark gozetmeden herkes
katlanmalidir. Bu durum verginin genellik ilkesinin gostergesidir. Diger ifadeyle
genellik ilkesi, toplumdaki bireyleri zor duruma sokmayarak elde ettikleri servet ve
harcamalar iizerinden vergilendirilmesidir. Yani toplumda mali giicii olan herkesin
ayrim yapilmadan {izerine diisen vergi yiikiinii ddemekle yiikiimlii olmasidir (Ustiin,
2003: 256).

Vergideki uygulanan istisna ve muafiyetler kanunlara uygun sekilde olmalidir.
Yetkililerin hileye basvurarak yasalarca belirlenmis olan vergi oranindan yiikiimlii
olan bazi miikelleflere ayricalik taniyarak verginin disinda birakmasi sonucunda
yolsuzluk ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla sorumlularin iizerine diisen sorumluluklari

yerine getirmesi gerekmektedir (Tekbag, 2012: 151-152).
3.9.4. Vergilerin Kanunilik ilkesi

Gegmiste insanlarin vergilemeye karsi keyfi davranmasi sonucunda vergide
kanunilik ilkesine gerek duyulmustur. Ciinkii eger herkese sinirsiz yetkiler saglanirsa

toplumda diizen bozulur. Bu nedenle vergide kanunilik ilkesi belirli yasalara uygun
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olarak konulmus kurallar biitiintidiir. Bireyler bu kurallara aykir1 hareket ederek kendi
0zel c¢ikarlarmi diisiindiikleri i¢in yolsuzluga basvurmaktadirlar. Dolayisiyla so6z
konusu duruma olanak tantyan miikellefe hukuka uykun bir sekilde vergide kanunilik
ilkesi geregi ceza verilmektedir (Hakeri, 2007: 45). Bireylere kanunda belirtilen

oranlarda uygulanan ceza haksiz saldirilari, istege bagli uygulamalar1 kisitlamaktadir.
3.10.VERGI AHLAKI VE VERGI BILINCININ OLUSMASI

Kamusal ihtiyaclarin giderilmesinde verginin 6neminden soz edilmisti, bu
nedenle miikellefin iizerine diisen vergi 6dev ve sorumluluklarint diiriist bir sekilde
idrak ederek yerine getirmesi gerekmektedir. Tanimdan yola ¢ikarak vergide kayip ve
kacakeilik ile vergi bilinci arasinda ters yonlii bir iliskiden bahsedilebilir. Vergi bilinci
azaldike¢a kayip ve kacake¢ilik artmaktadir. Tam tersi durumda vergi bilincinin artmasi
ise kayip ve kagak¢iligi azaltabilmektedir. Buna paralel olarak da vergilemede adalet
artmaktadir (Savitri ve Musfialdy, 2015: 682-687).

Vergi ahlaki ise; bireylerin vergi verme konusunda duyarlilik gostermeleri
vergi kacirma imkanlar1 varsa bile boyle bir duruma girismemeleri, devlete olan
sadakatleri, egitim seviyesi gibi faktorler vergi ahlakinin iyi oldugunu gdstermektedir
(Shmolders, 1976: 106-107). S6z konusu olaylardan yola ¢ikarak vergide biling ve
ahlakinin diizgiin islemesi demek yolsuzlugu en fazla etkileyen unsurlardan olan vergi
kayip ve kagakc¢iliginin da kontrol altina alinmasi olarak ifade edilmektedir.

Vergi kacirma, Kkisilerin esitsizlikle miicadeleye karsi verdigi tepkiyi
gostermektedir. Devlet vergi kagakciligina yardim eden ahlaki nedenleri azaltmalidir
buna paralel de vergi ahlaki artig goOsterecektir. Literatiirdeki c¢alismalar
gostermektedir ki, ¢ikarci politikacilarin yolsuzluk yapmasi, adil bir vergi isleyisinin
olmamasi, vergi oranlarinin da yliksek olmasit durumunda vergi kacakeilig
kacinilmaz olup toplumda vergi kacirmanin hakli algilandigi sonucuna varilmaktadir
(Yurdakul, 2013: 57). Eger bir toplumda giivensizlik ¢ok fazla ise, vergi idarelerinin
yolsuzlugu toplumsal agidan daha iyi degerlendirmesi gerekmektedir. Ciinkii s6z
konusu giivensizlik durumunda mali yolsuzluga sebep olan durumlar ortaya
cikmaktadir. Boylelikle bireylerin vergi 6demeye istekleri azalirken 6te yandan vergi
dairesine olan giiven zedelenmektedir. Bu baglamda bireylerin vergi kanunlarina
uymama problemi bas gosterecektir. Dolayisiyla diger yasalari da ihlal etmeye

baslayacaklardir (Fjeldstad ve Tungodden, 2001: 9).
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Asagida sekil 2’de 1978 yilinda bu konudaki ilk calismalardan olan vergi
ahlaki ile ilgili Song ve Yarbrough tarafindan basit vergi uyumu aciklamasi
yapilmistir. Sekle gore vergi ahlakini bir¢ok faktoriin etkiledigi goriilmektedir. Buna

gore bireylerin vergiyi 6deme istegi(uyumu), vergi ahlaki iizerinde oldukg¢a énemlidir.

Song ve Yarbrough’un modeline gore; vergi beyani sonucunda verginin
O0denmesi ii¢ faktore baghdir. Bu faktorlerden ilki yasal ¢erceve (yasalarin mesrulugu,
stirecin etkinligi ve vatandaslarin yiikiimli oldugu yasal sorumluluklari anlamalar1 ve
ona gore davranmalari), ikincisi vergi ahlaki ve lgiinciisii ise firsatlar ve diger
durumsal faktorlerdir. Vergiye uyumu etkileyen s6z konusu durumsal faktorler gelir
diizeyi, issizlik orani, vergi orani ve vergi idaresinin etkin isleyisi olarak ifade

edilmektedir (Song ve Yarbrough, 1978: 444).

YASAL CERCEVE

VERGIi AHLAKI — > BEYAN ———> VERGININ ODENMESI

FIRSATLAR VE DIGER
DURUMSAL FAKTORLER

Sekil 2: Song ve Yarbrough’un Basit Vergi Uyumu Davranig Modeli
Kaynak: Song ve Yarbrough, 1978, 444

Bireylere verginin aslinda kamu hizmetlerinin giderilmesi icin yapildigi,
verginin miikelleflerce 6denmedigi durumda kamu harcamalarinin enflasyonist
ortama zemin hazirlayan bor¢lanma ile telafi edilecegi neticede de s6z konusu olayin
ilerde tekrar bireylere mal oldugunun anlatilmasi gerekmektedir (Isik ve Acar, 2003:
122). Bu nedenle toplumda yasayan bireylerin iyi egitilmesinin yaninda verginin
oneminden bahseden kitaplara yer verilmeli ve gerekirse miifredata eklenmesi

gerekmektedir.
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3.11.VERGI AFFININ UYGULANMASI

Vergi affi, miikellefin 6demesi gereken faiz ve cezalar1 yerine getiremeyerek
devletin tek tarafli olarak alacagindan vazge¢mesi/affedilmesi olarak ifade
edilmektedir (Tekin ve S6kmen Giirgam, 2017: 117). Vergi affi ile ilgili olumlu ve

olumsuz gorisler ileri siirilmiistir.

Vergi affi ile ilgili olumlu goriisler (Kargi, 2011: 105-106; Yurdadog ve Karadag,
2017: 138.).

-Vergi affi, vergi yargi organlarinin ve vergi idarelerinin is ile ilgili

yiikiimliiliiklerini hafifletmektedir.

- Kamu gelirleri bazi durumlarda kamu harcamalarin1 karsilayamamaktadir.

S6z konusu durumda kisa vadede ¢oziim olan acil bir gelir olarak basvurulmaktadir.

- Bilingli ya da bilingsiz vergiyi ddemeyen bireylerin psikolojik olarak

rahatlamasina imkan tanimaktadir

-Olaganiistii durumlarda meydana gelen bunalimdan ¢ikabilmek icin vergi

affina bagvurulmasi gerekmektedir.

-Vergi denetiminde olan eksiklikler ve vergi kacak¢iligini azaltmak amaciyla

vergi affinin ¢ikarilmaktadir.
-Vergi affi, miikellefin vergiye uyumunu artirmaktadir.

Vergi affi ile ilgili olumsuz gorisler (Alm, 1998: 4; Yurdadog ve Karadag, 2017:
156).

-Miikellefin stirekli vergi affi c¢ikma diisiincesine kapilmasi diiriist

davranmayarak planli bir sekilde vergi 6demesini engellemektedir.
-Uzun vadede vergi gelirleri lizerinde olumsuz etkiye sahiptir
-Vergilemede adalet ve esitlik 6gelerini zedelemektedir.

-Vergi affinin  daimi tekrarlanmasi miikellefi vergi kacake¢iligina

O0zendirmektedir.

-Vergisini zamaninda Odeyen miikellef kendisine haksiz davranildigini

diistincesine kapilmasi1 durumunda diiriist olmayan miikellef gibi davranmasina
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yonelebilmektedir. Dolayisiyla vergisini 6demeyen bireyleri ddiillendirmeleri fikri

vergiye uyumu azaltmaktadir.
- Miikellef bunu firsat bilerek gelirini gizlemektedir

-Vergi aflar1 diizenleme olmadan ve altyap1 olusturulmadan yiiriirliige girdigi
icin vergisini 0deyen miikellef kayitdisi ekonomiye zemin hazirlayarak miikellef

verginin isleyisine zarar vermektedir.

Dolayisiyla Tiirkiye de sik¢a vergi affi uygulanmasina ragmen yukarida
siraladigimiz  olumsuz goriisler sonucunda mali yolsuzluk artmaktadir. Mali
yolsuzlugun azalabilmesi i¢in; kisa vadede vergi affi ¢ikarilmali, tek seferlik olmali,
mikellefler s6z konusu durumu oOngérmemeli, miikellef bu konuda temelden
egitilmeli, vergi affindaki karisikliklarin giderilmesi, vergi affina kars1 vergi bilinci

olusturmak gibi dnlemlerin alinmas1 gerekmektedir.
3.12.VERGI KULTURU’NUN UYGULANMASI

Yolsuzlugu belirleyen bir diger unsur olan vergi kiiltiirii; vergi gelirlerinin
artmasini hedefleyen, vergiye uyumu artiran bir yapiya sahiptir ve bireyin vergiyi
O0deme bicimindeki algis1 lizerinde 6nem tasimaktadir. Ayn1 zamanda bir iilkenin
ekonomisini, tarihini de kapsamaktadir. Vergi sistemiyle baglantili olan biitiin resmi
ve gayri resmi miiesseselerin tarihsel olarak etkilesim i¢indeki baglarini ve o iilkenin
kiiltiirinii  iceren vergi kiiltiiri, vergi iizerindeki sorumluluklarinin yerine
getirilebilmesi i¢in o iilkedeki aktorlerde gorev duygusu, adalet ve diiriistliik gibi
gorlslerin gelismis olmasi gerekmektedir (Nerre, 2008: 154-155).

Vergi kiiltiirii, bir lilkenin gelismislik diizeyi, egitim seviyesinin nasil oldugu,
vergi 6dev ve sorumluluklarda miikellefin tizerine diisen yikiimliiliiklerindeki bilinci
gibi faktorler dikkate alinarak vergi kiiltlir endeksi hesaplanmistir (Sinkuniene, 2009:
20). Vergi kiiltir endeksinde iilkenin istihdam diizeyi, kisi basina GSMH, Gini
katsayisi, egitim harcamalari, regiilasyon kalite endeksi, vergi gelirleri, yolsuzluk
endeksi, demokrasi endeksi, is yapma endeksi verileri baz alinmaktadir (Sinkuniene,
2009: 20). Yolsuzluk endeksinin hesaplanmasinda bu gibi faktorler goz Oniine
alinarak hesaplandiginda bir iilkede bu faktorler ne kadar olumlu sonug verirse
yolsuzluk endeksi de o Olgiide iyi sonug¢ verecektir. Bu baglamda iilkeler hem

yolsuzlukta hem de yolsuzluk endeksinde 6n siralarda yer almaktadir.
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SONUC

Tarih boyunca tiim toplumlarin karsilastigi ve halende devam etmekte olan
yolsuzluk olgusu devlette ve toplumda derin yaralar birakmaktadir. Her ne kadar
iilkeden iilkeye yasanan yolsuzluklar farkli oldugundan farkli perspektiflerden ele
alinsa da genel hatlariyla devletin bireylere sundugu kamu hizmetinden 6zel menfaat
saglanarak kamu giiclinlin suiistimal edilmesi ve kotiiye kullanilmasi olarak ifade
edilmektedir.

Yolsuzluk maddi-manevi bir¢ok sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Yani bir tek
nedenle anlatmak dogru olmadigindan, kendi i¢inde fazlaca c¢esitleri bulunmaktadir.
Bu nedenle ayr1 ayr1 yolsuzluga nelerin sebep oldugunu ortaya koyup aralarinda ki
iliskiyi gdstermek gerekmektedir. Oncelikle yolsuzluga neden olan faktdrlerin basinda
egitim yetersizligi gelmektedir. Devletin bu konuda toplumun dikkatini ¢ekecek
gerekli politikalar izlemesi gerekmektedir. Aksi takdirde bilingli bir sekilde olusan
egitime ¢O0ziim bulunmamasi beraberinde ahlaki degerlerin eksikligi, kamu
hizmetlerin miisrifge kullanilmasi gibi etik dis1 davraniglar vatandaslarda yeterli
bilincin olugmamasina sebebiyet vermektedir.

Tiirkiye’de yolsuzluk biiylik bir problem haline gelmistir. Bu problemle basa
cikmak i¢in g¢esitli ¢0ziim Onerileri mevcuttur. Yolsuzlugu tamamen ortadan
kaldirmak miimkiin degildir. Fakat minimum diizeye ¢ekmek miimkiindiir. Ilk basta
soruna odaklanmak gerekir ki en ¢ok hangi alanlarda goriiliiyor? Ve kimler daha ¢ok
yolsuzluga yoneliyor? gibi sorularin cevabini bulmak ¢oziime yaklastirmaktadir.

Genel hatlariyla problemler su sekildedir;

-Niifusun hizla artmasi, hizli kentlesme, egitimin eksik olmasi ve devletin

sundugu kamu hizmetlerinin bireylere sanki bir liitufmus gibi benimsetilmesi

-Issizlik, enflasyon, kayitdisi ekonomi, devletin ekonomideki rolii, kamuda

calisan bireylerin ticretlerindeki diisiikliik

-Hesap verme, saydamlik ilkesi, kamuda denetim mekanizmasi ve kamu da ise

almada yasanan problemler

-Vergi kagake¢iligl, vergi mevzuat1 ve vergide kayitdisi ekonomi bu problemler

arasindadir.

Mali yolsuzlugun azaltilmasi i¢in ¢éziim yollart;

-Egitim seviyesin yiiksek oldugu iilkelerde yolsuzluk az goriiliirken, egitimin

diisiik oldugu tlkelerde yolsuzluk fazla goriilmektedir. O halde hemseriye
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kayirma, akraba, birbiriyle siki baglar gibi etik dis1 davranislar degil, diiriist,
yetenekli egitimli bireylerin kamu da ¢alismasina firsat taninmasini saglamak.
Diger bir husus, niifus yogunlugunun oldugu yerler kontrol altina alinmali ve
gerekli tedbirler alinmalidir.

-Gerek kamuda gerekse de 0zel sektorde olsun herkes emeginin karsiligin
almak ister. Bireyler ne kadar ¢ok ¢alistiginin karsiligini alirlarsa o denli daha
tatminkar ve calismaya hevesli olurlar. Bu nedenle kamuda ¢alisan bireylerin
ticretlerinin diisiik olmamas bireylerin yolsuzluga yonelmemesi i¢in 6nem arz
etmektedir.

-Tekelci bir yapinin varligi ekonomiyi olumsuz etkileyeceginden devletin
etkin ve verimli bir sekilde bu alanda diizenlemeler yapmasi gerekmektedir.
Ayrica enflasyonun siirekli artmasi {retici ve tiiketiciyi olumsuz
etkilemektedir. Bu denli ekonomik isleyisi bozan durumlara gerektigi zaman
miidahale edilmelidir.

-Kamuda calisan bireylerin etkin ve verimli performans gdsterebilmeleri i¢in
denetim mekanizmasinin gii¢lii olmas1 gerekmektedir. Ayn1 zamanda kisilere
verilen gorevlerin zamaninda yapilip yapilmadigini kontrol etmek i¢in hesap
verilebilirlik ve saydamlik ilkeleri de 6nemle uygulanmasi gerekmektedir.
-Vergi mevzuati sade, anlasilir, herkes kolay bir sekilde anlamiyor ve sik sik
degisiklige gitme gereksinimi duyuluyorsa, iilkenin ekonomik, sosyal ve mali
ihtiyaclarim1  karsilamiyorsa bu tiir vergi mevzuati karisgiklign  vergi
kacakciligini kag¢inilmaz kilmaktadir. S6z konusu durumda yeterli derecede
cezalarin verilmesi vergi kagirmaya yonelenlerin heveslerini kirabilmektedir
ve devlet tarafindan yapilan bagka miidahaleler yolsuzlugu azaltabilmektedir.
-Vergi mevzuatinin ¢ok iyi olmasi vergide kayitdisi ekonomi igin yeterli
olmamaktadir. Bireylerde vergi ahlaki ve bilinci olusturulmalidir. Ciinki
miikellef verginin zorla alinma fikrini ceza olarak hissetmemelidir. Verginin
mantigini anlayarak gorevini yerine getirmektedir.

Mali yolsuzlugun azaltilmasi i¢in tek basina bir politika yeterli degildir.

Hepsinin bir biitiin olmas1 gerekmektedir. Hem vergi mevzuatinin sade, anlasilir,

kolay olmasi gerekmekte hem de vergi bilinci ve ahlaki olusturulmahdir. Ayrica

hesap verilebilirlik, saydamlik ilkesi, egitim, denetim mekanizmasi1 gibi islevlerde

olmalidir.
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Calisma da yolsuzluk endeksi verileri kullanilarak Tiirkiye ve bu alanda en
basarili 10 tilke arasinda kiyaslamalar yapilmistir. Dikkat edilmesi gereken husus
yolsuzluk endeksini hesaplamak olduk¢a gii¢ oldugudur. Ciinkii birgok faktor devreye
girerek hesaplanmaktadir. Bunlar; kisilerin egitim diizeyi, meslekleri, kiiltiirel
seviyeleri, niifus, ekonomik yapi ve cografi konum vb. faktorlerdir. Yolsuzlugun
Olciimiinde giivenirlik, kesinlik, gecerlilik ve dogruluk ¢ok Snemlidir. Bu nedenle
Uluslararast Seffaflik Orgiitii gibi kurumsal ve saydam kiiresel bir sivil toplum
kurulusu yonetmektedir. Buna gore Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadelede MASAK(
Mali Suglar1 Arastirma Komisyonu) adi altinda ki kurulus 1997 yilindan itibaren
faaliyet gostermektedir. Danimarka’da yolsuzlugun kontrol altina alinmasi i¢in Kamu
Savcilik Biinyesinde kurulan “Onemli Ekonomik Suglarla Ilgili Kamu Saveilign Ofisi”
kurulmustur. Singapur’da ise 1952 yilinda kurulan Yolsuzluk Olaylarint Arastirma
Ofisidir. Yeni Zelanda’da milli gelir, ekonomik o6zgiirliigiin baskin olmasi
Finlandiya’da toplum modelinin yiiksek olmasi, gelismislik diizeyi, endiistrilesme,
kiiltiirel ve demokrat olmasi, toplumsal adaletsizligin ve dislanmanin az olmasi
sayesinde yolsuzluk seviyesi de az olmaktadir. Genel olarak; gelismis iilkelerin egitim
diizeyi, kisi basmna diisen milli gelirin yliksek olmasi, seffaf bir yonetim sekli, vergi
kiiltiri ’niin yiiksek olmasi, yargi bagimsizliginin tam olmasi gibi faktorler
yolsuzlugu minimuma indirmektedir. Ancak Tiirkiye’de egitim diizeyinin diisiikliigii,
vergide kayip ve kacakeiligin fazla olmasi, vergi mevzuatinin karisik olmasi, kamuda
denetim yetersizligi vb. durumlarindan dolayr 2021 yilinda 180 iilke arasinda 96.
sirada yer alarak yolsuzluk seviyesinin yliksek oldugu iilke olarak dikkat cekmektedir.

Son olarak da mali yolsuzluk ile miicadele kapsamina giren vergilerden
ayrintili olarak bahsetmek gerekirse vergilerin devletin hazinesi i¢in énemli bir gelir
kaynagi oldugundan s6z edilmistir. Buna gore vergi sisteminin sade olmasi ve vergi
tabanin genis olmasi1 yolsuzlukla miicadelede son derece onemlidir.

Devlet’in gelir saglamak amaciyla vergi oranlarini yiiksek tutmasi sonucunda
bireyler vergide kayip ve kacakeiliga bagvurarak yolsuzluk yapmaktadirlar. Ciinkii
miikellefler kendilerinin mali somiiriiye maruz kaldiklar1 diisiincesine girmektedirler.
O ylizden vergi oranlar1 miikellefleri zora sokmayacak sekilde olmalidir. Ayrica vergi
tirlerinden olan dolayli ve dolaysiz vergilerde yolsuzlugu etkilemektedir. Dolayl
vergilerin aksine dolaysiz vergilerde beyan esast oldugundan vergi idaresi ve

miikellefler siirekli karsilastiklari i¢in yolsuzluk bu alanda daha baskindir.
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Vergi oranlarinin birden fazla kullanilmasi ve bunlar iizerinden uygulanan
vergi muafiyet ve istisnalar vergi sisteminde karigiklifa neden olabilmekte ve
miikelleflerin vergi mevzuatini anlamasini  zorlagtirabilmektedir. Bu yiizden
gerektiginden fazla miidahale edilmemelidir. Uygulanan muafiyet ve istisnalar dikey
ve yatay adaletsizligi etkiliyorsa bunlara sinirlamalar getirilerek yolsuzluk
azaltilmalidar.

Yolsuzlugu etkileyen diger bir husus vergi diizeninin seffaf olmamasidir.
Yasalar1 anlamak gii¢ ve karmasik ise miikellef bunu anlamak i¢in vergi idarelerinin
destegine ihtiya¢ duymakta ve vergi idareleriyle daha sik karsi karsiya kalmalari
yolsuzluga sebebiyet vermektedir. Bu nedenle vergi mevzuati mikelleflerin
anlayabilecegi seviyede sade ve anlasilir olmalidir.

Mali yolsuzlukla miicadelede etkili olan bir diger degisken; vergi ile ilgili
sorumlulugunu yerine getirmeyen miikellefe vergi cezalari uygulamak ancak vergi
cezalarimin gereginden fazla olmasi miikellefin vergiye uyumunu daha da diisiirebilir.
Bu nedenle vergi cezalarinin hak ve adalete uygun bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir. Ote yandan miikellefleri vergi denetimleri konusunda bilinglendirip
vergiye uyumunu saglamak, miikellefin bildirdigi beyannamenin dogrulugunu kontrol
etmek ve eger beyanname yanlis verilmisse miikellefe yaptinm uygulamak, vergi
idaresi igerisindeki reformlarin degisime ayak uydurmasi gerekmektedir.

Vergilemede adalet, esitlik, genellik ve kanunilik ilkesi de yolsuzlukla
miicadelede Onemli hususlardandir. Bu baglamda verginin 6deme gliciine gore
alinmasi, herkesin vergi 6demekle yiikiimlii olmasi, kisilerde keyfi yetkilerin oniine
gecilerek kanunlarla belirlenen kurallara gore hareket etmeleri saglanmalidir.

Miicadelede diger oOnemli faktorler ise miikelleflerin psikolojik olarak
rahatlamasi i¢in ve vergiye uyumunun artirilmasi i¢in bazi donemlerde ya da tek
seferlik vergi affi ¢ikarilmali ama siirekli olmamali yani mikellef bunu firsat
bilmemelidir. Diger yandan vergi gelirlerin artmasini hedefleyen ve bireylerin vergi
algisi tizerinde etkiye sahip olan vergi kiiltiirii de 6nem arz etmektedir.

Kiiresellesme ile beraber gittik¢e artan yolsuzlukla miicadelede yalnizca devlet
miidahalesi yetersizdir. Toplum, yasama, ylriitme ve yargi organlari, medya, sivil
toplum kuruluslart vb. i¢ ige olmasi1 gerekmektedir. Zira medya araciligiyla
kamuoyuna gidilen bilginin seffaf olup olamamasi son derece dnemlidir. Topluma

diizgiin sekilde yon verilmeli ve devlet ile vatandaglar birbirine giivenmeli, kanunlar
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acik ve net bir sekilde bireylerin anlayacagi sekilde olmali ancak ve ancak bu sekilde

mali yolsuzlukla miicadele basariya kavusmaktadir.
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