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OZET

Go¢ insanlik tarihi kadar eskidir. Diinyada kiiresellesme ile uluslararasi
gocmen niifusunda artis yasanmistir. Cok sayida insanin aniden baska bir tilkenin
smirlarinda biriktigi goclerin temelinde insan hakki ihlalleri, savaglar, ¢atismalar vb.
nedenler yer almaktadir. Gog siirecinde 6zellikle toplumun bazi kesimlerinin artan bir
dezavantajlilikla i¢ ice oldugu goriilmektedir. Kadinlar, engelliler, yaglilar, 1gbti+lar
ve cocuklar bu gruplar arasindadir. Ozellikle gégmen cocuklar toplumda daha hassas
ve savunmasiz gruplar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Suriyeli gogmen cocuklarin
egitim durumlarinin degerlendirilmesinin amaglandigi bu ¢alismada gégmen ¢ocuklar
icin bazi temel problemlerin varhigini siirdiirdiigii tespit edilmistir. Cocuk isciligi,
cocuk yasta evlilikler, entegrasyon sorunu, toplumsal cinsiyet esitsizligi ¢ocuklar i¢in

tehdit olusturan problemler arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ilk yillarindan giiniimiize Kitlesel gogler alan bir iilke
olmustur. Tiirkiye hem tarihi boyunca kitlesel go¢ler almis olmast hem de giiniimiizde
diger iilkelere nazaran daha fazla sayida siginmaci bulundurmasiyla dikkat
¢ekmektedir. Tiirkiye’nin 2011 yilinda baslayan Suriye kitlesel gogiinde uyguladigi
politika acik kapi politikast olmustur. Tiirkiye’nin ilk yillarda Suriyelileri misafir
olarak gordiigii ve gegicilik iizerine insa ettigi politikalarin ilerleyen yillarda kaliciliga
dogru evrildigi goriilmektedir. ilk baslarda sadece Gegici Egitim Merkezleri’nde
(GEM) egitim alan Suriyeli ¢ocuklara sonrasinda devlet okullarinda egitim alma hakk1
taninmugstir. Suriyelilerin artik kalict oldugu ve GEM’lerin yetersiz oldugu diisiiniilerek
GEM?” lerin kapatilmasi kararlastirilmistir. Suriyeli gogmen ¢ocuklarin egitimlerinin

oniindeki baslica problem alanimnin ise dil problemi oldugu tespit edilmistir. Ayrica



egitim biinyesindeki yonetici, 6gretmen, veli ve personellerin gogmen g¢ocuklara
yonelik ayrimci tutumlariin olmasi Kkapsayici egitimin Oniinde bir engeldir.
Ogretmenler agisindan degerlendirildiginde &gretmenlerin biiyiik bir kesiminin
miilteci ¢ocuklarin egitimine iligkin egitimleri yoktur ve bu durum miiltecilere
sorunsuz bir egitim verebilme inanglarini etkilemektedir. Pandemide gogmenlere karsi
ayrimcilik daha da artmistir. Son donemlerde gogmen ¢ocuklarin egitiminde 6zellikle
Covid-19 pandemisi ile egitimde esitsizlik daha da derinlesmistir. Teknolojik cihazlara
ve internete erisimin olmamasi Suriyeli gé¢men c¢ocuklarin uzaktan egitime

katilimlarinin diistik olmasina yol agmustir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Gog ve Dezavantajli Gruplar, Suriyeli Gogmen Cocuklar,

Gogmen Cocuklar ve Egitim.



Name of the Thesis: Evaluating the Educational Situations of Syrian Migrant

Children As a Disadvantaged Group in Turkey

Prepared by: Esra SARAC

ABSTRACT

Migration is as old as human history. With the globalization in the world, there
has been an increase in the international immigrant population. Human rights
violations, wars, conflicts, etc., are the basis of migrations, where large numbers of
people suddenly accumulate on the borders of another country. In the migration
process, it is seen that some segments of the society are intertwined with an increasing
disadvantage. Women, the disabled, the elderly, Igbti+s and children are among these
groups. In particular, immigrant children appear as more sensitive and vulnerable
groups in society. In this study, which aims to evaluate the educational status of Syrian
migrant children, it has been determined that some basic problems continue to exist
for migrant children. Child labor, child marriages, integration problems, and gender

inequality are among the problems that pose a threat to children.

The Republic of Turkey has been a country that has received mass migrations
since its early years. Turkey draws attention both for having received mass migrations
throughout its history and for having more refugees today than other countries. The
policy implemented by Turkey in the mass migration to Syria that started in 2011 has
been an open door policy. It is seen that the policies that Turkey saw Syrians as guests
in the first years and built on temporariness evolved towards permanence in the
following years. At first, only Syrian children who were educated in Temporary
Education Centers (TEC) were given the right to receive education in public schools.
Considering that the Syrians are now permanent and the TECs are insufficient, it was
decided to close the TECs. It has been determined that the main problem area in front
of the education of Syrian migrant children is the language problem. In addition, the
discriminatory attitudes of administrators, teachers, parents and staff in education

towards immigrant children is an obstacle to inclusive education. When evaluated in



terms of teachers, most of the teachers do not have training on the education of refugee
children, and this affects their belief that they can provide a problem-free education to
refugees. Discrimination against immigrants has increased even more during the
pandemic. Recently, inequality in education has deepened in the education of
immigrant children, especially with the Covid-19 pandemic. Lack of access to
technological devices and the internet has led to low participation of Syrian migrant

children in distance education.

Keywords: Migration, Migration and Disadvantaged Groups, Syrian Migrant
Children, Migrant Children and Education.
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GIRIS

Insanlar baslangictan itibaren diinya iizerinde hareketlilik halindedir. Bu
hareketlilik insanin doga karsisinda caresizligi, toplumsal olaylar, siyasi olaylar ya da
ekonomik nedenlere bagh olarak gergeklesebilmektedir. Hareketlilikler birey olarak
gerceklesebildigi gibi yiliksek sayida insanin tehlike altinda oldugu savaslar,
catismalar, hak ihlalleri sonucunda aniden ve Ongoriilemez sekilde gergekleserek
kitlesel akinlar halinde de goriilebilmektedir (Sirkeci ve Eroglu-Utku, 2020: 321).
Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yonelik kuruldugu yillardan itibaren kitlesel gogler
gerceklesmektedir. 1923 Tiirk-Yunan miibadelesi bu anlamda ilk hareketliliktir
(icduygu ve Sirkeci, 1999: 254).

Tiirkiye’nin kurulus yillar1 ve devaminda Yugoslavya, Romanya, Bulgaristan
gibi Balkan bolgelerinden insanlarin kimlik temsillerini dar bir alana indirgeyici
uygulamalar karsisinda kitlesel gogler gergeklesmistir. Bulgaristan’dan 1980°li
yillarda 300 binin iizerinde etnik Tirk Tirkiye’ye go¢ etmistir. 1970°li yillar
sonrasinda Ortadogu’da ¢ikan karisikliklara bagl olarak Irak, Iran, Suriye
iilkelerinden gogler meydana gelmistir. 1979 yilinda Iran’daki islam Devrimi’yle 1
milyon insan Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Yiiksek sayida insanin yer aldigi Suriye’den
gog ise 2011 yilindaki Suriye savasiyla gergeklesmistir. Boylelikle Tiirkiye
giinlimiizde diinyada en yiiksek sayida miiltecinin oldugu iilkedir (Kiris¢i ve Karaca,

2015; GIB, 2021; Sirkeci ve Yaylaci, 2019).

Diinya genelinde miiltecilerin dagilim gosterdigi iilkelere bakildiginda;
Suriye’de sayilart 6,6 milyonu bulan Suriyeli miilteci, Tiirkiye’de geg¢ici koruma
statiisiinde 3,6 milyon Suriyeli miilteci, Pakistan’da ¢ogu Afrika asilli olmak tizere 1,4
milyon miilteci bulunmaktadir. Diger miilteci bulunan iilkeler ise sirasiyla Uganda ile
Almanya ve Sudan gelmektedir. Uganda’da Burundi, Demokratik Kongo

Cumhuriyeti, Ruanda, Somali ve Giiney Sudan asilli 1,3 milyon miilteci vardir.



Almanya ve Sudan da ise hayatin1 dogduklari iilke disinda idame ettiren 1,1 milyon

miilteci i¢in yeni bir yerdir (EASO, 2020).

Literatiirde yer aldigi iizere; go¢menler, dezavantajli gruplar arasinda yer
almaktadir. ‘Dezavantajli grup’ ifadesi terim olarak kisilerin toplumsal sosyal ve
ekonomik entegrasyon sanslarinin digerlerine gore az olmasina vurgu yapmaktadir.
Irk, din, dil cinsiyet, etnik koken gibi nedenlere dayali olarak bu entegrasyonun
azalmasimi ifade etmektedir (Caillods, 1998: 10). Dezavantajli gruplar arasinda
kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar, 6zel gereksinimli ve Igbti+ bireyler yer almaktadir. Kisiler
hem gé¢men kimlikleri hem de bunun yaninda diger kimlikleri dolayisiyla artan bir
dezavantajlilikla miicadele etmektedir. Gog siirecine toplumdaki pek ¢ok grup dahil
olur. Her bir grubun goriiniirde go¢ etmeye iliskin tek bir nedeni olsa da gruplar
arasinda insani giivenlik algilar1 farklilasabilir. Ornegin Afganistan’da 2021 yilinda
talibanin yonetime el koymasiyla egitim ve ¢alisma hayatlarindan dislanarak
ozgiirliiklerine el koyulan kadin ve kiz ¢ocuklarinin ¢ok daha agir bir insani

giivensizlik duygusu ile karsilastig1 soylenebilir.

Niifusun savunmasiz bir kesimini olusturan ¢ocuklar agisindan bakildiginda
ise go¢, ¢ocuk gelisimini etkileyen onemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Dezavantajli grupta yer alan gogmen ¢ocuklar ¢esitli hak ihalleriyle karsilasmaktadir.
Ornek olarak ailelerinden ayrilma, ihmal, istismar, siddet, somiirii, dislanma,
ayrimcilik, insan kacakc¢iligi, cocuk yasta evlilik gibi cocuk koruma sorunlari
verilebilir (UNICEF, 2022). Tiirkiye’de egitim ¢aginda bir milyonu askin Suriyeli
cocuk bulunmaktadir. Suriyeli gécmen cocuklarin egitim haklar1 temel bir insan
hakkidir. Egitim dis1 kalan ¢ocuklarin dislanma, ayrimeilik, cocuk yasta evlilik, cinsel

ve ekonomik somiirii gibi risklerle karsilagma ihtimallerinin artti1 goriilmektedir.

Calisma 4 bolimden olusmaktadir. Go¢ adli birinci boliim 6 alt bashga

ayrilarak ilk olarak go¢ kavramsal gerceve olarak ele alinmistir. Sonrasinda gog tiirleri



olarak uluslararasi gog, diizenli/diizensiz gog, transit go¢/transit tilke, goniilli- zorunlu
gog¢, bireysel- kitlesel goc¢ adli alt basliklar incelenmistir. Miilteci tanimlamalar1 ise
ayr1 bir baglikta ele alinarak ulusal ve uluslararasi mevzuattaki yerleri agiklanmustir.
Daha sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihte karsilagtigi kitlesel gé¢ deneyimleri
ele alinarak ¢alismaya tarihsel bir arka plan kazandirilmasi amaglanmigtir. Ardindan
gociin riskli gruplar1 incelenerek 5 alt baslik seklinde sunulmustur. Bu basliklar
kadinlar, ¢ocuklar, engelli bireyler, Igbti+lar ve yashlardir. Son olarak ise covid-19

pandemisinin go¢menler ve dezavantajlilik ile iligkisi incelenmistir.

Go¢ ve Cocuk basligini tasiyan ikinci boliim 3 alt basliktan olugmaktadir.
Oncelikle cocuk kavrami ve ¢ocuk haklar1 agiklanmistir. Sonrasinda dezavantajli grup
olarak ¢ocuklar basligi ele alinmistir. Son olarak ise ¢ocuk ve go¢ basligi ile gogmen

cocuklarin yasantilari ele alinmistir.

Calismanin 3. bolimii gé¢men c¢ocuklarin egitimi basghigr altinda ele
alimmustir. Bu baslikta gogmen ¢ocuklarin karsilagtigi sorun alanlari, egitim sorunlari

ve pandeminin egitime etkisi incelenmistir.

Dordiincii  boliim  Tiirkiye’de  Suriyeli  ¢ocuklarin  egitimi  bagligini
tasimaktadir. Bu baslik kendi i¢inde 4 alt bashiga ayrilarak oncelikle Suriye kitlesel
gocii aciklanmistir. Sonrasinda Tiirkiye’deki Suriyeli gogmenler hakkinda mevcut
durum ortaya koyulmustur. Daha sonrasinda Tiirkiye’de gogmen ¢ocuklarin egitim
durumlart ve Tiirkiye’de gogmen ¢ocuklarin egitimine yonelik izlenen politikalar ele

alinarak sonug¢ kismi agiklanmaistir.



BIiRINCI BOLUM

1. GOC

1.1. Go¢ ve Gocmen Kavramlar

Gog; antropoloji, sosyoloji, hukuk, cografya, siyaset bilimleri dahil olmak
tizere bir¢ok alani ilgilendirmektedir. Alan yazinda go¢ kavramina dair pek ¢ok tanim
karsimiza ¢ikmaktadir. Goce dair iilkeden iilkeye degisiklik gdsteren tanimlamalar
karsisinda evrensel bir dil gayesi amaciyla olusturulan Gég¢ Terimleri Sozliigii’ nde,

go¢ tamimu su sekilde yer almaktadir (IOM, 2013: 35) :

“Bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinir1 gecerek veya bir
devlet iginde yer degistirmesi. Siiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer
degistirdigi niifus hareketleridir. Buna miiltecilerin, yerinden edilmis kisilerin,
ekonomik gogmenlerin, aile birlesimi gibi farkli amaglarla hareket eden kisilerin go¢ii

de dahildir”.

Marshall’a gore gog; “Bireylerin ya da gruplarin sembolik veya siyasal

smrlarin  otesine, yeni yerlesim alanlarina veya toplumlara dogru kalic

hareketleridir” (Marshall,1999: 685).

Gog¢ kavraminda ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplere bagh olarak kisi ya
da gruplarin gergeklestirdigi yer degisiklikleri dikkat cekmektedir (Sahin, 2001: 59).
Goge dair tiim bu tanimlarin bizi gotiirdiigii iki ifadenin tizerinde durmamiz gerekirse
bunlar; ‘yer degistirme’ ve ‘hareketlilik’tir. Gogii basit bir yer degistirme olarak
tanimlayamayacagimiz gibi goge dair tanimlarin kesistigi “yer degistirme” ifadesinin
lizerinde durmamiz kaginilmazdir. Insanlar, yasamis oldugu mekana hisler, anlamlar

yiikklemektedir. Mekan ve cevre tizerinden kendisine bir kimlik olusturmaktadir.



Boylelikle kiginin mekan ile kurmus oldugu bag yalin bir fiziksellikten ibaret olmaktan
¢ikar (Goregenli ve Karakus, 2014: 105). Kisilerin bulundugu yeri terk etmeleriyle bir
anlamda gog, kisi ile mekan arasindaki bagin da terk edilmesidir. Dixon ve Durrheim’e
gore insanlarin yanit aradigi en temel sorulardan olan “Biz Kimiz?” sorusu ayni
zamanda “Biz Neredeyiz?” sorusu iizerinden yanit bulmaktadir (Dixon ve Durrheim,
2000: 27). Go¢ tanimlarinda dikkat ¢eken ikinci ifade ise ‘hareketlilik’tir. Sirkeci ve
Cohen ‘go¢’ yerine ‘insan hareketlilikleri’ kavramimi gog¢ dinamiklerini daha iyi
yansittig diisiincesiyle tercih etmekte ve bu hareketlilikleri gerceklestiren nedenleri su
sekilde belirtmektedir (Sirkeci ve Cohen, 2015: 12):

“Insanlar hayallerinin pesinde hareket edebilirler ya da belli bir tehdit veya
kimlikten uzaklasmak icin gog¢ edebilirler (Oliver & O’Reilly, 2010). Bazen insanlar
vasadiklart yerde yapacak bir sey olmadigint diisiindiikleri i¢in gog¢ ederler.
Gidecekleri yerde, iilkede kabul goreceklerini sikintilarimin bitecegini diisiiniirler.
Bazilan gittikleri yerde hazine bulmayr umar. Bu umutlar ailelerinden, dostlarindan
ve baskalarindan duyduklar: zenginlik mitlerine dayaniwr. Bazilart ise aci ve sikint

’

veren durumlardan kagarlar ve yeni bir gelecek ararlar...”.

Bu noktada gég, bahsi gecen tanimlamalardan &tesini bizlere sunar. insanlarin
beklenti, itiraz ve miicadelelerine konudur, yeni bir yasam bigimi girisimi olmasinin
yaninda bir meydan okuma olarak da yorumlanabilmektedir (Abadan-Unat, 2002:166;
Sirkeci ve Erdogan, 2012: 298). Goég olgusu insanlarin inang ve dinlerine de konu
olmustur. Biitiin tek tanrili dinlerde tasvir edildigi tizere insanlik ilk elma (ilk giinah)
‘dan bu yana go¢ yasantisi ile kars1 karsiyadir. Gog, kisi ya da gruplarin ihtiyag ve
istekleri dogrultusunda goniillii ya da zorunlu olarak yer yiiziindeki hareketlilikleri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hemen hemen biitiin kaynaklar go¢iin insanlik tarihiyle
basladig1 konusunda hemfikirdir. insanlar, var oldugu andan itibaren cesitli hastaliklar,

iklim kosullari, ge¢cim kaynagi arayislari, daha 1yi yasam kosullarina erigim, savaslar,



birey ya da gruplar arasinda ortaya ¢ikan catismalar gibi pek ¢ok nedenle

hareketlilikler gergeklestirmistir.

Insanlik tarihindeki 6nemli izleri takip ettigimizde (tekerlegin icad1, yazinin
bulunmasi, salgin hastaliklarin ortaya ¢ikmasi) gibi tiim bu durumlarin gogler ile
diinyaya yayildigir goriilmektedir (Yilmaz, 2014: 1686). Goglerin gb¢ alan ve gog
veren toplumlar iizerindeki etkilerine daha yakindan bakildiginda ise toplumlarin
ekonomik, demografik, toplumsal yapilarini degistirdigi; ulusal kimlikler tizerinde bir
sorgulama yaratmasmnin yani sira kiiltiirel farkliliklart da ortaya c¢ikarttigi

goriilmektedir (Castles ve Miller, 2008: 7-30).

Gdgmen (migrant) kavraminin ise evrensel boyutta kabul gormiis bir tanimi
yoktur, kapsayici bir kavram olarak kullanilmaktadir. Gogmen, zorlayici dis faktorlere
bagli olmaksizin bireyin yasam kosullarini iyilestirme amaciyla bagka bir iilke ya da
bolgeye go¢ etmesidir; 6zgiir irade igeren, goniilliiliik esasina dayanan bir kavramdir
(IOM, 2013: 37). TDK’de ise go¢men “Kendi iilkesinden ayrilarak yerlesmek icin
baska iilkeye giden (kimse, aile veya topluluk), muhacir” olarak tanimlanmaktadir
(TDK, 2019). Ulusal mevzuat agisindan ele alindiginda ise gdé¢men tanimi
farklilagmaktadir. 5543 sayili Iskan Kanunu madde 4/1’e gére gdgmen tanimi; “Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu
halde Tiirkiye've gelip bu Kanun geregince de kabul olunan kigi” seklinde
tammlanmis ve kapsami daraltilmistir (5543 Sayili Iskan Kanunu, 2006). Tarih
boyunca var olan, toplum ve bireyler iizerinde onemli izler birakan gogler hangi
bolgeye gog edildigi, biiytikliigl, nedenleri vb. agilardan asagidaki siniflandirilmalara

konu olmaktadir.

1.2. Gog Tiirleri



Alan yazinda go¢ hareketliliklerine iliskin ¢esitli agilardan siniflandirmalar
mevcuttur. Her ne kadar insan hareketlilikleri siniflandirmalara tabi tutulsa da go¢
arastirmalarinda siklikla yinelenen her hareketliligin kendine 6zgli ve biricik
oldugudur. William Petersen, gogleri ilkel (pirimitive), zoraki (forced), serbest (free),
yonlendirilen (impelled), kitlesel (mass) gogler olarak siiflandirmigtir. Kisaca
deginecek olursak ilkel gogler; tarim ve hayvancilikla ugrasan toplumlarin doga
karsisindaki ¢aresizligi karsisinda baska elverisli yerlesimlere gitmeleri sonucunda
olusan goclerdir. Zoraki gogcler ise sosyal yapilara iliskin istem dis1 gergeklestirilen
goclere karsilik gelmektedir. Bu noktada ayirici unsur ilkel goglerde doga iken zoraki
goglerde sosyal faktorlerdir. Serbest gogler ise; insanlarin 6zgiir iradeleriyle bireysel
olarak gerceklesen hareketliliklerdir. Kitlesel gogler, serbest gog tiirtinii gergeklestirin
oncl bireylerin iilkedeki kurmus oldugu baglarin ardindan kitlesel bir go¢ akinina
dontismesidir (Sever, 2020:10-11). Bir baska smiflandirma ise gidilen yer,

hareketliligin nedeni, sayisal olarak biiyiikliigii ile yasal olup olmamasi agisindandir.

Tablo 1. Go¢ Hareketlerinin Siniflandirilmasi

Gidilen Yere Nedenine Biiyiikliigiine Yasalliga
Gore Gocler Gore Gocler Gore Gocler Gore Gocler
Ic Gog Goniillii Bireysel Yasal
D1s Gog Zorunlu Kitlesel Yasa dist

Kaynak: Cebeci, 2015: 140.

Ilerleyen basliklarda detayli olarak agiklanacak olan gog tiirleri genel olarak

su sekilde siiflandirilmaktadir (Cebeci, 2015:140): a) gidilen yere gore gogler: i¢ goc-



dis g6¢. b) nedenine gore gogler: goniillii gdg-zorunlu gog. ¢) biiylikliigline gore gogler:
birey, grup, kitlesel. d) zamana gore gocler: gegici, stirekli. e) yasalligina gore gocler:

diizenli go¢- diizensiz gog.

1.2.1. Uluslararasi Gog¢

Dis gog olarak da adlandirilan uluslararasi gog; Kisilerin uluslararasi sinirt
gecerek, kalic1 ya da gegici yerlesim amaciyla mense iilkelerinden ayrilmasi olarak
tanimlanmaktadir (IOM ,2013: 88). Farkl1 iilkeler arasinda olusan go¢ hareketlilikleri,
‘uluslararast go¢’ ya da ‘dis go¢’ olarak isimlendirilirken, iilke iginde olusan gog
hareketliliklerine ise ‘i¢ gd¢’ denilmektedir. Uluslararasi goce neden olan pek ¢ok

unsur vardir (Aksoy, 2012: 295):

o Kuraklik, kitlik sonucunda olusan iklim temelli gogler,

e Daha iyi bir yasam isteginin yaninda is bulmak amacl gerceklesen ekonomik

temelli gocler,

e Savas, ter0r gibi insan hayati lizerinde tehdit olusturan siyasi temelli gogler,

e Gelismis iilkelere yonelik gerceklesen beyin gocleri.

Uluslararas1 gogmen niifusunda kiiresellesmeyle beraber artis yasanmustir.
Uluslararas1 gé¢men sayist giderek artsa da giliniimiizde hala insanlarin biiyiik bir
kism1 dogduklar tilkede yasamlarini siirdiirmektedir. IOM” un yaymlamis oldugu
Diinya Go¢ Raporu’na gore; 2019 yilinda dogduklari iilkenin disinda yasayan gocmen
sayis1t 272 milyondur. Go¢ eden kisilerin diinya niifusuna orani ise % 3,5’tur (I0M,
2020a).



Sekil 1. Yillara Gore Uluslararasi Gogmen Sayisi

272
249 lelsy :im Milyon
221 Milyon
192 Milyon
174 Milyon
Milyon
1995 2000 2005 2010 2015 2019

Kaynak: IOM, 2020a.

Yillar icinde artis gosteren uluslararasi go¢men sayist 1995 yilinda 174
milyondu. Uluslararas1 gogmen sayisi 2019’a gelindiginde ise % 56 artarak 272
milyon olmustur. Insanlarin biiyiik bir kism1 dogduklari iilkede yasamlarmi devam
ettirmektedir. Dis gogler; iklim, ekonomi, egitim ya da siyasi kaynakli temellere
dayanarak gergeklesebilmektedir. Dis gbce sebep olan bir diger 6nemli nokta ise

insanlarin glivensizlik algilarina bagli olarak gerceklesmesidir.

Teorik arka planmi Sirkeci ve Cohen (2011)’in olusturdugu Catisma
Modeli’ne gore; insan hareketlilikleri, sahip olunan giivensizlik algilar1 {izerinden
sekillenmektedir. Kuramin odak noktasi; go¢ edilen bolgelerde olusan insan hakki
ihlalleri ve catismalar sonucunda bireylerde olusan giivensizlik algisidir. Insanlar ig
goc ile giivensizlik algilarin1 kabul edilebilir bir hale getirebiliyorsa bu noktada dis
goctli gerceklestirmeyebilir. Bunun yaninda bir diger 6nemli nokta ise; i¢ ve dis goce
yonelik olarak yapilan net ayrimlar ve iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilen
uygulamalar karsisinda, uluslararasi gogmen, (diizensiz go¢men, miilteci, siginmaci)

gibi kavramlarin idari olarak karsilik buldugu, niifus hareketlerinin dinamiklerini
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anlamlandirmamiz noktasinda yardimci olamayip, suni kaldig: diisiincesidir (Sirkeci,

Eroglu ve Yiicesahin, 2019 :169; Sirkeci ve Yaylaci, 2019: 9).

1.2.2. Diizenli-Diizensiz Gog¢

Diizenli goc, gerekli yasal yollar araciligiyla gerceklesen gog¢ hareketleriyken
diizensiz gog, kisilerin gerekli belge, izin ve yetkilere sahip olmadan baska bir iilkenin
smirlarina gegis yapmasidir (Koser, 2007: 55). Yasa dis1 bir iste ¢alisma ya da yasa
dist ikamet etme, iilkede kalma siiresinin dolmasi gibi durumlar kisiyi diizensiz
gocmen statiisiine getirebilmektedir. Diivell (2012)’e gore; diizensiz gogiin nedenleri
arasinda yasal go¢ yollarinin sinirli olmasi, gogmenlerin iilkede ¢aligabilmeleri igin
gerekli izin ve yasal statli onilindeki engeller, sorunlu ve verimsiz biirokratik siiregler
yer almaktadir (Topguoglu, 2016: 11). Asagidaki tabloda diizensiz gd¢men

kategorilerine yer verilmistir.

Tablo 2. Diizensiz Go¢cmen Kategorileri

Yasal Tkamet Yasa disi ikamet
Yasal giris Yasa dis1 calisma Yasa dis1 ¢calisma/issizlik
Yasa dis1 giris Yasa dis1 ¢calisma Yasa dis1 ¢calisma/igsizlik

Kaynak: Van der Erf, R., Jandl, R. ve Reeger, U., 2005.

Bazi durumlarda insanlar yasal yollar ile iilkeye girmis olsa dahi sonrasinda
yasa dis1 calisma, vizenin uzamast gibi durumlar neticesinde diizensiz go¢men

statiisiine gelebilmektedir (Van der Erf, R., Jandl, R. ve Reeger, U., 2005).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (2013), yabancilarin Tiirkiye’ye

yasal yollar araciligiyla gelmelerini, iilkede kalmalarin1 ve yine yasal yollar



11

araciligiyla iilkeden ayrilma durumlarini belirterek diizenli gbge vurgu yaparken,
iilkeye yasa dis1 yollarla girme, izinsiz ¢alisma ve ¢ikis yapma durumlarina yonelik
diizensiz goge de vurgu yapmaktadir. Tiirkiye’nin komsu iilkelerinde artis gésteren
catismalar, Avrupa iilkelerine gecis amacl ortaya ¢ikan transit go¢ hareketlilikleri ve
Avrupa’nin uygulamis oldugu giicli sinir kontrolleri diizensiz goég¢iin nedenleri

arasinda yer almaktadir (Igduygu, 2004: 27).

Ote yandan deginmek gerekir ki; diizensiz go¢ (irregular migration)
konusunda kavramsal bir tartisma s6z konusudur. Diizensiz go¢ terimi yerine yasa disi
gbc teriminin kullanildig1 goriilmektedir. Ancak bazi1 yonleriyle literatiirde siklikla
elestirilmektedir. Yasa dis1 go¢, pesi sira yasa dis1 gogmen kavraminmi getirmektedir.
Bu noktada yasadisilik devletlerin belirlemis oldugu bir durum olarak degil,
goemenlerin 6zelligi seklinde algilanmaktadir (Topguoglu, 2016: 8). Diizensiz ya da
yasadig1 go¢ terimleri yerine tercih edilen diger terimler ise ‘belgesiz gogmen’ ve
‘izinsiz go¢men’dir. Diizensiz go¢ bir noktada transit goc ile kesisir. Bu nokta ise
gocmenlerin Tiirkiye’den 3. bir iilkeye gegmek niyetiyle beraber ortaya ¢ikan transit
goc tiirii ile yasa dis1 olarak nitelendirilen uygulamalarin bulustugu diizensiz gogiin

kesigsiminden ortaya ¢ikmaktadir.
1.2.3. Transit Go¢/ Transit Ulke

Transit, kisilerin birden fazla iilke arasindaki seyahatleri sirasinda ‘farkli
stirelerde gerceklestirdigi durma’ olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2013: 85). Tiirkiye
cografi konumu itibariyle Avrupa {ilkelerine gecis yapma amacinda bulunan
gdcmenler icin dnemli bir gegis iilkesi, transit gogiin fazlasiyla gerceklestigi bir kilit
ilke olarak kabul edilmektedir. Transit go¢ ile goc eylemini gergeklestiren gogmenler
belgeli yahut belgesiz olarak degisiklik gosterse de bu gecisler genellikle iilkeye
izinsiz giris ve ¢ikislarla saglanmaktadir (Igduygu, 2004; Deniz, 2014; Tepealt1, 2019).
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Transit iilke kavrami; gde¢menlerin belgeli yahut belgesiz sekilde hedef
ilkeye gegcislerinde koprii gorevi tistlenen iilkedir. Transit go¢ kavrami ayni zamanda
“gecis gocii” olarak kavramsallastigindan dolay1 agiklayici bir niteligi de beraberinde
getirmektedir. Gergeklesen goc hareketliligi, go¢menlerin goniilliigii esasinda yahut
savas, siddet, terdr gibi zaruri durumlar dolayisiyla gergeklesebilmektedir. Bu anlamda
diizenli ya da diizensiz gogmen kategorizasyonuna dahil etmek zorlasmaktadir. Bu
durumun nedeni eyleme dahil olan gé¢menlerin her iki durumda da gog haraketliligini
gerceklestirecekleri hedef iilkeye gegis icin tampon bolge olarak bir lilkeyi araci
edebilmeleridir. Bunun yaninda tampon bdlge olarak kullanilan bolgede istihdam
saglanmasi ile geg¢is lilkesinin hedef iilke haline gelebilme durumu da g6z Oniinde

bulundurulmasi gereken ihtimaller arasindadir (Tepealti, 2019; Unsal, 2019).

Gé¢ ve Kalkinma Uzerine Kiiresel Forum Toplantisi’nda transit gd¢ sirasinda
olusabilecek 6liim, psikolojik ve fiziksel siddet, kaybolma gibi ¢esitli problemlerin
Oniline gegmek amaciyla insan haklar ¢ergevesinde belirlenen hedef iilke ile transit
tilke arasinda gerceklestirilebilecek sézlesme ve anlagmalar yapilmasi siralanan
maddelerden biri olmustur. Bu sayede gé¢gmenler gorece giivenli ve rahat sekilde gocti

gerceklestirebilecek statiiye sahip olacaklardir (Toks6z, 2014: 31-32).

1.2.4. Goniillii-Zorunlu Gog¢

Gondillii gog, insanlarin 6zgiir iradeleri sonucunda, daha iyi yasam kosullarina
ulasmak amaciyla gerceklesmektedir. Insanlarin egitim alma, yeni bir dil 6grenme,
statii kazanma, evlilik vb. gibi durumlar i¢in kendi istek ve arzular1 dogrultusunda
gerceklestirdigi gogleri goniillii gocler olarak degerlendirmemiz miimkiindiir. Bunun
disinda irade dis1 bir sekilde savas, teror, catisma, siddet, dogal afetler, insan hakki
ihlalleri, iklim degisikligi, ¢evre felaketlerine bagli olarak zorunlu gogler ortaya
cikmaktadir. Insanlar zorunlu gécii bir iilkenin sinirlarini asarak gergeklestirebildigi

gibi 20.yy. sonlarinda insanlarin bir ulusun sinirlarini gegmeden de iilke iginde
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‘miilteci gibi bir konumda’ olabilecekleri diisiincesi artmistir. Silahli catigsmalar, genel
siddet durumlari, insan hakki ihlalleri gibi ¢atismalara bagli olarak ya da afetler
sebebiyle insanlar sinir asmadan da iilke i¢inde yerinden edilebilmektedir (Ekici ve
Tuncel, 2015:14; Betts, 2009). BM Miilteci Orgiitii verilerine gore; 2020 yilinda
zorunlu goge neden olan bu sebeplerle diinyada yerinden edilmis insan sayis1 82,4

milyonu bulmaktadir (UNHCR, Tarihsiz).

Zorunlu go¢ ile goniillii géclin ayrim noktasi istem ve zorunda kalma
tizerinden sekillenmektedir. Ancak basitge istem-zorlama ayrimi {izerinden
gerceklestirilen tanimlar uygulamada karsilik bulmamaktadir. Her gd¢men bazi
yapisal zorluklarla karsilasmaktadir. Cogu zaman istem ile zorlama i¢ ige ge¢mis bir
sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Ornegin, miilteciler i¢inde bulunduklar1 ciddi siyasal
engeller karsisinda nereye, ne zaman hareket edeceklerine dair bir se¢im yapabilirken,
daha iyi yasam kosullarina sahip olmak amaciyla hareket eden ekonomik gé¢cmenler
kendi iilkelerinde gecim firsatlar1 olmamasi durumunda ciddi kisitlamalar
yasamaktadir (Betts, 2009: 4). Sirkeci ve Cohen’e gore de benzer sekilde her gog bir
tercihtir. Fakat bu tercih sanildigi oranda basitce ve 0Ozgiir irade {iizerinden
gerceklesmemektedir (Sirkeci ve Cohen, 2015: 11).

1.2.5. Bireysel- Kitlesel Gog

Birey ya da aile boyutunda gerceklesen gogler bireysel gog tiiriine dahil
olmaktadir, “yiiksek sayilardaki ani insan hareketlilikleri” ise kitlesel goclerdir (IOM,
2013:14-59). Kitlesel akin; tehlike altinda (savas, catisma, insan hakki ihlalleri)
yiksek sayida kisinin aniden, Ongoriilemez bir sekilde gerceklestirdigi
hareketliliklerdir. BMMYK nin kitlesel akina dair dikkat ¢ektigi 6zelliklerinden ilki;
yukaridaki tanimda yer alan ani ve 6ngoriilemez olusudur. Bununla beraber ¢cok sayida
insanin sinirlara gelmesi sonucu bireysel basvuru prosediirlerini uygulamakta

giicliiklerle karsilasilir (Sirkeci ve Eroglu-Utku, 2020:321).
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1.3. Miilteci Tanimlamalari

1.3.1. Uluslararas1 Mevzuatta Miilteci

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, (1948) madde 14/1 uyarinca “Herkes,
zuliim altinda baska iilkelere siginma talebinde bulunma ve siginma olanaklarindan
yvararlanma hakkina sahiptir”. Miilteci haklar1 agisindan tarihte 6nemli bir yeri olan
bir diger sozlesme ise 1951 Cenevre Sozlesmesi dir. S6zlesmenin 6zelligi miiltecilere
uluslararasi koruma saglayan temel hukuk metni olmasidir. Sézlesme ’de 2. Diinya
Savasi’ndan sonra iilkelerini terk eden Avrupalilarin geri dénmesi amaglandigi igin
“1951 tarihinden &nce meydana gelen olaylar sonucunda’libaresiyle miilteci tanimina
iligkin tarihi bir sinirlandirma getirilmistir. Sonrasinda gerceklestirilen Meiiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii ile ise bu ibare kaldirilarak miilteci tanimima

iligkin tarihi sinirhilik kaldirilmis ve asagidaki halini almistir (Bozbeyoglu,2015:64):

“Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri yiiziinden zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da
s0z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen, yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir
olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen

veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahistir”

11 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakl sebeplerle
korktugu i¢in vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu tilkenin korunmasindan yararlanamayan,
ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu Onceden yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir. Bknz. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin
1951 Cenevre Sozlesmesi (BMMYK), https://multeci.org.tr/wp-content/uploads/2021/07/1951-
Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf
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Ayrica 1951 Cenevre Sozlesmesi (m. 33/1) miiltecilere 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti, siyasi fikirleri nedeniyle yasam ve 6zgiirliigiine
dair bir tehdit bulunduran ilkelerin sinirlarina  higbir durumda  geri
gonderilmeyeceginin teminatini vermesi noktasinda 6nemli bir sézlesmedir. ‘Geri
gondermeme’ (non-refoulement) ilkesi geregi bir iilke kendi sinirina varan ve iilkeye
sigimmak isteyenlerin basgvurularin1 almak ve resmi siireci baglatmakla yiikiimliidiir.
Soézlesme’nin hiikiimleri kisilere ik, din veya geldikleri iilke bakimindan ayrim

yapmadan uygulanacaktir (Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme, 1951).

1.3.2. Tiirk Mevzuatinda Uluslararas1 Koruma Bicimleri

Tiirkiye’nin ulusal mevzuatinda miilteci, sarth miilteci, ikincil koruma, gecici

koruma olmak tizere dort adet koruma bi¢imi bulunmaktadir.

a. Miilteci

Evrensel olarak kabul edilen miilteci tanimi, /95/ Cenevre Sozlesmesi’ne
Tiirkiye’nin koymus oldugu cografi ¢ekince ile degismektedir. Boylelikle, Tiirkiye
yalnizca Avrupa Konseyi liyesi iilkelerden Tiirkiye’ye uluslararasi koruma talebinde
bulunan kisileri miilteci olarak kabul etmektedir (Uzun, 2015:110).% Miilteci koruma
bicimi su sekilde tanimlanmaktadir (GIB, 2021a):

2 Tiirkiye disinda cografi cekinceyi uygulayan iilkeler arasinda Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Madagaskar ile Monako Prensligi yer almaktadir. Bknz. Miiltecilerin Statiisiine Dair 1951
Cenevre S6zlesmesine Taraf  Ulkeler  ve 1967 Protokolii (BMMYK), s.5,
https://www.unhcr.org/3b73b0d63.pdf
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“Avrupa tilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin diginda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden
vasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme iglemleri sonrasinda

verilen statiiyii ifade etmektedir”

b. Sarth miilteci

‘Sarth miilteci’ terim olarak Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile
Tiirk hukukunda yer bulmustur ve ‘Avrupa disinda yasanan olaylar nedeniyle’ iilkesini
terk eden kisileri icermektedir. Cografi c¢ekinceye bagl olarak yapilan bu ayrim
oncesinde kisaca 1994 Yonetmeligi olarak adlandirilan “Tiirkiye’ye iltica eden veya
Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Iltica ve Gé¢ Mevzuati Topluca Sigima Amaciyla Smirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’te yer alan ‘sigimmact’ terimi ile karsilik bulmaktaydi. 1994
Yonetmeligi, YUKK yiriirliigii girdikten kisa bir siire daha yiirtirliikkte kalmus,
YUKK’un 91. Maddesi dayanak alinarak ¢ikartilan Gegici Koruma Ydnetmeligi ile
12.10.2014°te yiirtirliikten kaldirlmistir (Celik, 2015:68-77). YUKK’a gore sarth
miilteci statiisii su sekilde tanimlanmaktadir (YUKK, 2013, m.62/1):

“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayi
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku

nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden
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vasadigt ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartl
miilteci statiisii verilir. Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin

Tiirkiye 'de kalmasina izin verilir”

Ote yandan devletler tarafindan miilteci-siginmaci seklinde kategorilere
ayristirtlmasinin  insan haklar1 kuramina uygun olmadig1 diislincesi mevcuttur
(Bozbeyoglu, 2015: 63). Bu noktada insan haklarina yonelik olarak cografi ortam
tizerinden yapilan kategorilestirmeler ayni zamanda ayrimcilii da beraberinde
getirmektedir. Tanimlamalar, insanlarin hakli nedenlerini birbirinden olabildigince
ayristiricy, sigimma devletinde koruma ihtiyact olan insanlarin deneyimlerinin

otesinde, hukuki ve politik unsurlar iizerinden ger¢eklesmektedir.

c. Ikincil Koruma

“Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense

ilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde;

a)Oliim cezasina mahkim olacak veya 6liim cezas1 infaz edilecek,
b)iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,

¢) Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda,

ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle
karsilasacak, olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya
da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisti

verilmektedir” (YUKK, 2013).

d. Gegici Koruma
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‘Miilteci’, ‘sartli miilteci’, ‘ikincil koruma’ seklindeki hukuki statiiler
bireysel uluslararas1 koruma big¢imleridir. Kitlesel akin halinde ya da akin doneminde
bireysel olarak siginma talep eden kisiler i¢in YUKK ‘gecici koruma’ statiislinii
ongodrmektedir. ‘Gegici koruma’ agisindan miilteci-sartli miilteci statiilerinde oldugu
gibi cografi bakimdan sinirlamaya gidilmemistir (Aydogmus, 2017: 144-146). Gegici
koruma statiisii su sekilde tanimlanmaktadir (YUKK, 2013, m.91):

“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkesine geri donemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde
bireysel olarak sinira gelen ya da gegen, bireysel olarak uluslararasi koruma talebi
alinamayan yabancilara” gegici koruma statiisii verilmektedir. 2011 yilinda
tilkelerinde ¢ikan savas sonucunda Tiirkiye’ye kitlesel akinla gelen Suriyelilerin

hukuki statiisii ‘gecici koruma’ kapsaminda degerlendirilmektedir.

YUKK, 91.maddesinin 2. bendinde bu kisilerin “Tiirkiye'ye kabulii,
Tiirkiye’de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye 'den ¢ikislarinda yapilacak iglemler,
kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluglar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gérev alacak
kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi” ¢ikarilacak olan yonetmelige

birakilarak bu kapsamda 13.10.2014’te Gegici Koruma Yonetmeligi ¢cikarilmistir.

1.4. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Kitlesel Hareketlilikler

Tiirkiye; cografi yapisi, komsu iilkelerde ortaya c¢ikan catigmalar, insanlarin
giivensizlik algilari, ekonomik kaygilar gibi durumlar ile tarihsel siire¢ icerisinde gog
sahnelerini barindiran bir ge¢gmise sahiptir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu yillar
insan hareketliliklerinin yasandig1 yillardir (Igduygu ve Sirkeci, 1999: 254). 1923-
1950 donemi ulus-devlet projesinin temellerinin atildig1 yillar olarak karsimiza ¢ikar.

Bu anlamda en belirleyici ilk kitlesel hareketlilik, 1923 Tiirk-Yunan miibadelesi
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olmustur (igduygu, Erder ve Gengkaya, 2009: 53-54). Bu dénemin devletlerce
homojen bir ulus yaratma diisiincesi din ilizerinden sekillenerek, insanlar miibadele ile
takas edilebilir bir muameleye tabii tutulmustur. (Macar, 2015:188) Yine bu donem ile
sonrasinda devam eden Balkan iilkelerindeki insanlarin kimlik temsillerini dar bir
alana indirgeyici uygulamalara bagli olarak Bulgaristan, Yunanistan, Yugoslavya,

Romanya iilkelerinden Tiirkiye’ye kitlesel hareketler gerceklesmistir. *

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulus yillarinda ekonomik kalkinma, askeri koruma,
nitelikli bir niifus ihtiyaglarina yonelik olarak az sayidaki niifusunu arttirict yonde
niifus politikalar1 izlemistir. Bu anlamda Tiirkiye kurulus yillarinda, Balkan
bolgelerinden goglere tesvik edici yaklagim gostermistir (Duman, 2008: 25). Ote
yandan Yugoslavya, Romanya, Bulgaristan gibi Balkan bdlgelerinden gergeklesen
goclerde, go¢ eden niifusun ulus-devlet olma yolundaki Osmanli’nin dagilan Balkan

topraklarindan go¢ etmis ve genel olarak Miisliiman olmalar1 6n plana ¢ikmaktadir.

1980’li yillar Balkan bolgesi Ozelinde, Bulgaristan’in Bulgarlastirma
politikalariyla kitlesel goce zemin hazirlamasiyla 6n plana ¢ikar. 1989 yilina
gelindigine Bulgaristan’da yasayan 300.000’in {izerinde etnik Tiirk, 2 ay gibi bir siire
iginde Tiirkiye’ye gd¢ etmistir ve Avrupa’da Ikinci Diinya Savasi sonrasinda

gerceklesen ilk biiylik kitlesel gocle karsilasilmistir (Kirisei ve Karaca, 2015: 301-

3 Balkan iilkelerinden kitlesel gocler hakkinda detayli bilgi icin Bkz. Tekin, C. (2018)
"Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye Goglerin Nedenleri 1950-1958” 249-261. Duman, O. (2008) "Atatiirk
Donemi'nde Romanya’dan Tiirk Gogleri” (1923-1938)" Bilig Dergisi, 23-44. Ersoy-Hacisalihoglu,
N., Hacisalihoglu, M., Dayioglu, A., Elginova, M., Hacioglu, S., Kaya, A., ... & Zafer, Z. (2012)
“89 Gocii: Bulgaristan’da 1984-89 Azinlik Politikalar1 ve Tirkiye'ye Zorunlu Go¢” Yildiz Teknik
Universitesi.
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302). Ote yandan 1970’lerin sonu ve devaminda Ortodogu’da da karisikliklar cikmaya

baslamistir.

Tablo 3. Tiirkiye'ye Yonelik Kitlesel Hareketlilikler

Dinem Kiken Ulke Tahmini Say:
1923-33 Yunanistan 384.000
1923-1970 Yugoslavya 299.469
1923-1960 Romanya 121.341

1979 iran 1.000.000
1989 Bulgaristan 311.862

1991 Irak 467.489
2011-2021 Suriye 3.718.832

Kaynaklar: Geray, 1970; Sarmay, 2011; GiB, 2021b; Sirkeci ve Eroglu-Utku, 2020.

1970’lerin sonundan itibaren Ortadogu iilkeleri, Tiirkiye’ye yonelen kitlesel
akinlarda etkisini gostermeye baglamigtir. Ortadogu’da ¢ikan ¢atigmalara bagl olarak
insanlarin glivenli bir yer arayislari, bolge {ilkesi Tiirkiye’ye siginmalariyla
sonuglanmistir. Ortadogu’dan gogler ile Tiirkiye, odaginda etnik bakimdan soydas
goemenlerin yer aldig1 goglerden farkli etnik kkenden kisilerin gocliyle karsilagmistir

(Kirisci ve Karaca, 2015: 298; Uslu ve Ceylan, 2019: 209).

1979 yilinda Iran Islam Devrimi, 1991°de Saddam Hiiseyin’in Kiirtlere
zulmii, 2011°de Suriye’de ortaya c¢ikan i¢ savas milyonlarca insanin tlkelerinden
ayrilmalarina ve bagka iilkelerde siginmaci olmalarina neden olmustur. 1979 yilinda
[ran’daki islam Devrimi’ yle gogunlugu Azeri, Fars ve Kiirt kokenli 1 milyon insan
Tiirkiye’ye go¢ etmistir (GIB, 2021). 1980-1988 yillarini kapsayan Irak-iran Savasi
ardindan 1991°de Irak’in Kuveyt’i isgali ile beraber iilkede artan gilivensizlik ortami
ve Saddam Hiiseyin’in Irak’taki Kiirtlere kars1 zulmii ile 1988-1991 yillarinda yaklasik
yarim milyon Kiirt miilteci Tiirkiye’ye siginmistir (Kirisci, 2007: 95).
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Son olarak Ortadogu’dan, sayilart milyonlart bulan insanin siginma
arayisindaki tarihi nokta ise 2011 yilinda Suriye’de ortaya ¢ikan karigikliklar olmustur.
Tirkiye Suriyeli sigimmacilarin gelisi sonrasinda ‘diinyada en ¢ok miilteci ve
siginmaciya sahip iilke’ olmustur. Boylelikle Tiirkiye, Suriye kitlesel gocii ile “gog
tilkesi’ olarak giin yiiziine belirgin bir sekilde ¢ikmistir (Sirkeci ve Yaylaci, 2019: 3).
Ayrica siginmaci ve gogmenlerin Avrupa’ya gecisleriyle bir ‘gecis iilkesi’ 6zelligini

de barindirmaya devam etmektedir (Simsek ve I¢duygu, 2017).

1.4.1. Tiirkiye’nin Go¢ ve Siginma Politikalar

Tiirkiye Cumbhuriyeti ulus-insa siirecinin bir pargasi olarak Tiirk soyu ve
kiiltiirlinden 1insanlarin gociine tesvik edici yaklasmistir. Bu anlamda Balkan
bolgelerinden gergeklesen goglerin temel dayanagi Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk genel
diizenleyici metin olan 14 Haziran 1934 tarihli iskin Kanunu’dur (Kirisci ve Karaca,
2015: 299). 1934 Iskan Kanunu’nda Tiirk kiiltiiriinden ve soyundan olan, Tiirkiye’ye
yerlesmek amaciyla gelen kisiler muhacir olarak adlandirilmistir. Zaruri hallerde
iilkeye sigmanlarin miilteci olarak kabulii i¢in ise 4. madde ile Tiirk kiiltiirii ve

soyundan olmalar1 &n kosul olarak dne siiriilmiistiir (Iskan Kanunu, 1934).

Tiirkiye i¢in siginmaci ve miiltecilere dair politikalar1 belirleyen ilki 1934
Iskdn Kanunu olmak iizere 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
So6zlesmesi ,1994 Yonetmeligi ve Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu temel

hukuki belge 6zelliklerini tagimaktadir.

Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi'ni ve 1967 Protokoli’nli cografi
cekinceyle imzalamistir. Bu nedenle ‘Avrupa disinda meydana gelen olaylar’ ile
Tiirkiye’ye gelen kisilere miilteci statiisii verilmemektedir. 1990’11 yillarda komsu
ilkelerden gergeklesen siginma hareketlerine bagli olarak, sigmma konusunda

Tiirkiye’nin atmadigi somut adimlar, dogrudan siginma olaylarina iliskin ilk genel
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diizenleyici belge olan 1994 Yonetmeligi ile alandaki boslugu doldurma amach
atilmistir (Eroglu, 2015: 216; Kaya ve Eren, 2015: 22). Yonetmelik siirlara gelen

kisiler i¢in bireysel ve toplu ilticaya dair diizenlemeler icermistir.

1994 Yonetmeligi’nin 8. maddesi siirlara topluca gelen sigimmacilarin,
sinirlart  gegmesinin  Oonlenmesini esas almistir (1994 Yonetmeligi, 1994, m.8).
Nitekim, 1991 Irak kitlesel gocli sirasinda, ulusal glivenlik kaygilar1 ¢ergevesinde ilk
asamada sinirlar1 kapali tutma karar1 alan Tiirkiye i¢in yogun elestirilerle karsilagilan

bir donem olmustur (Kiris¢i ve Karaca, 2015: 299).

2011 senesinde yasanan tarihi gelisme ile YUKK taslagi hazirlanmis, 2013’te
Parlamento’da kabul bulmustur. Yasa, 6teden beri siiregelen cografi kisitlamayi
devam ettirmistir (Eroglu, 2015:216). Ayrica Yasa’da miilteci, sarthh miilteci, ikincil
koruma ve gecici koruma statiileri belirlenerek “geri gondermeme yasagi” bu kanun

kapsamindaki herkes i¢in asagidaki haliyle yer almistir.

“Bu kanun kapsamindaki hi¢ kimsenin insanlik disi ya da onur kirici
muameleye ya da wk, din, tabiiyet, belli bir toplumsal gruba mensubiyet, siyasi
diistinceleri nedeniyle hayatimin ya da veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacag bir

yere gonderilemeyecegi” yer almistir (YUKK,2013, m.4).

1.5. GOCUN RISKLI GRUPLARI

1.5.1. Kadinlar

Kadinlarin riskli ya da dezavantajli grupta yer alma nedenleri arasinda baslica
neden geleneksel diisiince kaliplart ve onyargilardir. Ozellikle az gelismis ve
gelismekte olan {ilkeler arasinda bu durum kadinlarin riskli grupta yer almasina neden

olabilmektedir (Yesil, 2021:8). Pek ¢ok nedeni olan gog siirecinde kadinlar, sadece
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cinsiyete dayali nedenlerden kaynaklanan ayrimcilik, kaliplar ve kisitlamalar

nedeniyle go¢ etmek durumunda kalabilmektedir.

Buz’a gore kadinlara 6zgii gd¢ nedenleri ataerkil bir toplumda yasama ve
toplumsal cinsiyet rolleri sonucunda ortaya ¢ikan kisitlamalardan kaynaklanmaktadir.
Ancak tek bir nedene bagli olarak agiklanamayacak go¢ etme nedenlerinde, ekonomik
nedenler de kendisini gosterebilmekte ya da birden c¢ok farkli neden bir arada
bulunabilmektedir (Buz, 2007:40). Diinyada uluslararasi gogmenlerin % 52°si erkek
% 48’1 kadmlardan olusurken (IOM, 2020a) diinyadaki miiltecilerin yarisin1 da
kadinlar olusturmaktadir (Hanbay-Cakir ve Karabacak, 2019: 5).

Toplumsal cinsiyet esitsizligine bagli olarak kadin hareketliliklerinde,
kadinlar ¢esitli siddet bicimleriyle kars1 karsiya kalmaktadir. Go¢men kadinlar cinsel
siddet, kiiltiirel uygulamalar yoluyla ortaya ¢ikan siddet bicimleri gibi ¢esitli siddet
bigimlerine maruz kalmaktadir. Ayrica gogmen kadinlar gog edilen iilkedeki hukuki
statlilerine bagl olarak, karsilasilastiklar1 siddete iliskin haklarini ararken belgeli ya

da belgesiz gogmen olmalarina dair hukuki statiileri hak arayislarina yansimaktadir.

Coskun’a gore belgesiz gogmen kadinlar sinir dis1 edilme kaygilarindan
dolay1 yasadiklari cinsel siddeti sikayet edememektedir. Bunun yaninda Tiirkiye’de
sosyal hizmetlere erisim, gd¢menlerin hukuki statiilerine dayali olarak (ikamet,
caligsma izni, koruma statiisii) sekillenmektedir. Gogmenlerin uluslararasi ya da gegici
koruma altinda ve gecici kimlik kartina sahip olamamasi, higbir saglik ve sosyal

hizmet imkanindan yararlanamamasi anlamina gelmektedir (Coskun, 2019: 127-129).

Ayrica gocmen kadinlarin toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali olarak
cinsiyet rollerine gore is boliimlerinde belirli meslekler ile smirlandirildig:
gorilmektedir. Genellikle yasl ve ¢ocuk bakimi gibi isler ve seks isciligi sektorlerinde

yer almaktadirlar (Unliitiirk-Ulutas ve Kalfa, 2009: 14-15).
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Tiirkiye’de tek basina yalmiz yasayan kadinlara, en az 4 ¢ocugu olan
uluslararas1 koruma, insani ikamet izni altinda ya da gecici koruma statiisiine sahip
kisilere (SUY) Sosyal Uyum Programi uygulanmaktadir. Avrupa Birligi ve iiye
devletleri finanse etmektedir. Bu kisiler Kizilay Kart ile aylik 155 TL alabilmektedirler
(Tirk Kizilay, 2021).

1.5.2. Cocuklar

Gogmen ¢ocuklar, go¢ etme siirecinde ailelerinin kararina uymak durumunda
olmalar1 nedeniyle “pasif gé¢gmen” olarak adlandirilmaktadir. Cocuklar bu stirecte
yetiskinlere oranla yikici etkilere daha agik ve hassas gruplardir (Yavuz ve Mizrak,
2016: 176; Giani, 2006: 2). Ozellikle zorunlu gé¢e maruz kalmis ¢ocuklar; ebeveyn,
arkadas ve sosyal ¢evresini ardinda birakabilmekte, bir yakinini kaybedebilmektedir.
Bu durumlarda ¢ocuklar, yeni bir sosyal destek cevresine ihtiyag duymaktadir.
Dezavantajli gruplar arasinda yer alan gd¢men cocuklar * savas ve catismalar
sonrasinda gdce maruz kalmaktadir. Cocuklarin yasamis olduklar1 sorunlar arasinda

sunlar yer almaktadir (akt. Snoubar ve Karatas, 2015: 6):

e Catigmalar sonrasinda yerinden edilmeye bagli olarak sagliksiz yasam
kosullari i¢erisinde bulunma, bulasici hastaliklar, 61iim ve yaralanmalardaki artis, kirli
icme suyu, kalabalik kamplar, ¢atisjma zamanlarinda artis gosteren yeterli

beslenememe sorunlari,

4 fkinci bélimde yer alan ‘cocuk ve go¢’ ile ‘dezavantajli grup olarak ¢ocuklar’ adli
basliklarda ¢ocuk, go¢ ve dezavantajlilik iliskisi daha detayl olarak ele alinmaktadir.
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e Catisma ortamlar1 sonucunda yasanan gida giivensizliginin yerinden

edilmeyle beraber daha da artmasiyla ¢ocuklarda yasanan biiyiime geriligi sorunu,

¢ Bu siirecte 6zellikle kiz ¢ocuklar1 ile kadinlarin yasamis oldugu cinsel

siddet sonucu cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar, hamilelik ve psikolojik travmalar,

e Catismalarin olusturdugu ortamda kadinlarin dogum kontrolii, kiirtaj,

hamileligin sonlanmasi ve ¢ocugun beslenmesi i¢in gerekli siitiin yitirilmesi.

1.5.3. Engelli Bireyler

Bir engele sahip olan birey olma ile miilteci/siginmaci statiisiine sahip olma
dezavantajliligin i¢ ige gegmis oldugu durumlardan bir digeridir (Alsancak ve Kutlu,
2020: 591). Fidan ve Yesil (2018)’e gore engelli kavrami fiziksel, zihinsel, ruhsal ve
duyusal yonlerden ¢esitli diizeylerde kayiplari olan bireyleri igermektedir.

Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi, engelli bireylerin insan
haklarina ve temel 6zgiirliiklerine diger insanlarla esit bir sekilde sahip olmalar
amacini tasimaktadir. Sozlesme ‘engellilige dayali ayrimciligr’ ayrim, dislanma ve
kisitlamalarin bireylerin haklarini diger bireylerle tam ve esit bir sekilde kullaniminin
oniinde toplumda siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel vb. alanlarda kendisini gosteren
ve engellilige dayali olarak ortaya ¢ikan ayrimcilik olarak tanimlamistir (Birlesmis

Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi, 2006).

Kiiresel niifusun % 15’ini olusturan bir milyar1 agkin engelli birey bulunurken
(WHO, 2021), Suriye’deki savasin ardindan 1,5 milyonu agkin insanin kalici olarak
bir engeli bulunmaktadir (UNICEF, 2018a). Sosyal sOylem, bireylerin engel

durumlarini sosyal, kiiltiirel, cevresel faktorlerle beraber degerlendirmektedir. Toplum
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tarafindan olusturulan normlar ile kisilerin yasamis olduklar1 sosyal baskilari ele
almakta, engelli bireylerin yasantilarinin toplumsal sonuglariyla ilgilenmektedir
(Burcu, 2015: 324-325). Toplumda daha diisiik egitim seviyesine ve gelir seviyesine
sahip olma olasilig1 yoksulluk ile engellilik arasinda bir dongii yaratilmasina neden
olmaktadir. Kisaca yoksulluk engellilik riskini, engellilik de yoksulluk riskini
arttirmaktadir (Durmaz, 2017: 270). Bunun yaninda gé¢ siirecinde sosyal destek
aglarim1 kaybeden, aile biitiinliigli bozulan engelli bireyler, ulusal ve uluslararasi
hizmetler ile sosyallesmelerine katki saglayarak, bireylerin toplumdan izole kalmasini
Onleyecek olan sanat, spor ve sosyal faaliyetlere bilgi eksikligi, habersizlik nedeniyle

katilim gosterememektedir (Kaya, 2017: 137).

1.5.4. LGBTi+lar

“Lgbti+” lezbiyen, gey, biseksiiel, transseksiiel, interseks kavramlarini ifade
etmektedir, + isareti ise kisaltmanin kapsamadigi diger kavramlar1 ve cinsiyet

cesitliligini ifade etmektedir (Kaos GL, 2020: 37). Lgbtitlarin genel olarak gog

5

etmelerindeki temel gerekce, cinsel kimlikleri ve cinsel yonelimleri ®> nedeniyle

5 “Cinsel yonelim. Kisinin siireklilik arz eden romantik ya da cinsel ¢ekim (ya da ikisinin
birden) deneyimlerinin tanimlanma bi¢imi. Bunlar kabaca heteroseksiiel, escinsel ve Bi+ yonelimler
olarak siniflandirilirken, kimileri aseksiielligi de dordiincii bir kategori olarak gormektedir. Cinsel
yonelimin nasil sekillendigine dair bilimsel tartigma ve arastirmalar stirmektedir, bununla birlikte bunun
irade ile gerceklestirilen bir se¢im olmadigi konusunda genis bir fikir birligi mevcuttur. Bu sebeple
“cinsel tercih” terimi yanhstir ve LGBTI+"larin gergekligiyle drtiismemektedir”. bkz. “LGBTI+ Haklari
Alaninda Ceviri S6zIigi”, (2020), Kaos GL, .49
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tilkelerinde maruz kaldiklar1 olumsuz tepki, tutum ve davraniglar olarak 6n plana

¢ikmaktadir (Caglar, 2019:173).

1951 Cenevre Sozlesmesi’nde belirtilen 5 kriterden ‘belirli bir gruba
mensubiyet’ kriteri lizerinden cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, interseks durumlari

nedeniyle siginma bagvurularinin degerlendirilecegi genel kabul olunmaktadir (Kara

ve Calik, 2016:17).

Heteroseksizm; cinsiyetcilik ve 1rke¢ilik gibi  heteroseksiiel olmayan
kimlikleri, iligkileri ve topluluklar1 dislayan, kisitlayan bir yapidir (Kaos GL,
2020:31). Ozellikle geleneksel toplumlarda lgbti+lar; dislanma, ayrimcilik, insan
haklar1 ihlalleriyle karsit karsiya kalmistir (Beycan-Ekitli ve Cam, 2017: 179).
Afganistan, Irak, Iran ve Suriye’den gelen gdgmenlerin iilkelerinde sosyo-ekonomik
problemlerle karsi karsiya oldugu soylenebilir. Ulkelerinde cinsel yonelimleri
nedeniyle maruz kaldiklar1 siddet, devlet baskisi, cinsel taciz, bireylerin yasal olarak
is bulamamasi gibi nedenler gé¢ etmelerinde temel belirleyicilerdendir (Cirakoglu ve
Baysal: 154). Lgbti+ gé¢gmenler homofobik ve transfobik tutumlarla karsilagsmaktadir.
Ayrica gogmen olmalari yoniiyle zenofobik ve irk¢i muameleler Igbti+ bireylere karsi
siddeti arttirarak yagamlarini savunmasiz ve kirilgan bir hale getirmektedir (Kaos GL,

2019: 7).

1.5.5. Yashlar

Insanlarin yagam siireleri siiregelen olumlu degisim ve gelisimlerle uzamus,
yash insanlarin sayisi da artig gostermistir. Yas ilerledik¢e bireyler maddi ve manevi
yonde kayiplar yasayabilmektedir. Bu noktada yash insanlar daha hizli ve etkin
hizmetlere gereksinim duymaktadir (Yesil ve Cengiz, 2018).
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Yash miiltecilerin gb¢ Oncesinde yakinlariin kaybi, siddete taniklik ya da
maruz kalma, go¢ esnasindaki yasam sartlari, go¢ sonrasinda barinma ve beslenme
problemleri, dil problemi, zorlu kamp kosullari, yalmizlik, belirsizlik, kiiltiirel
farkliliklar yashilar icin psikolojik, sosyal ve fiziksel olarak sagliklarini etkileyen
yasantilardir (Yerli, 2019: 157). Ozellikle miiltecilerin iilkelerinden ayrilirken
ekonomik varliklar1 ve sosyal giivenceleri ardinda kalabilmektedir. Sosyal giivenligin
kayb1 ekonomik dislanmaya yol a¢maktadir (Yaylagiil ve Aslan, 2020: 414).
Tiirkiye’de yaslilart da kapsayan ¢ocuk ya da engelli gibi ¢ok sayida kisinin bakim
ihtiyacinin bulundugu ailelere yonelik olarak SUY (Sosyal Uyum Yardim Programi)
sunulmaktadir (Tiirk Kizilay, 2021).

1.5.6. Covid-19 Pandemisi, Go¢gmenler ve Dezavantajlihik

Covid-19 (koronaviriis) hastaligi, 2019 yilinin sonunda Cin’de ortaya ¢ikarak
etkisini tim diinyaya agir bir sekilde yasatmistir. Hastaligin kiiresel boyuttaki seyri
sonucunda 11 Mart 2020°de Diinya Saglk Orgiitii hastaligimn pandemi olarak
duyurusunu yapmustir (T.C. Saglik Bakanhigi, 2020).

Covid-19 hastaligi, dezavantajli grupta yer alan ve esitsiz sosyal iliskiler
igerisinde bulunan insanlar i¢in daha fazla risk ortami olugturmustur. Ayrica bu siirecte
esitsizlik daha belirgin olarak kendisini gostermistir. Go¢menlere karsi ayrimcilik
daha da artmis, kadinlarin egitimleri kesintiye ugramis ve genellikle hastaya bakim

verme bir sorumluluk olarak kadinlara atfedilmistir.

Gog, yerinden edilme ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerine ek olarak Covid-
19 pandemisi kadin ve kiz ¢ocuklari i¢in ayrica tehditler olusturmustur. Covid-19
pandemisi nedeniyle 6zel sektorde kayit disi, glivencesiz olarak ¢alismalari, gecim
kaynaklarmin ve faaliyetlerinin azalmasi, zorla yerinden edilen kiz g¢ocuklarinin

egitimlerinin kesintiye ugramasi, aile iiyeleri dahil hasta bakimi sorumluluklarinin
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genellikle kiz ¢ocuklarina verilmesi gibi problemler kendisini géstermistir. Ayrica
pandemi, kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik es, partnerler ya da aile iiyeleri tarafindan
toplumsal cinsiyete dayali siddeti giiglendirmistir. Kadinlarin bilgiye erisim yollari,
siddeti dnleme ve miicadele etme mekanizmalarina erisimleri zorlasmistir (UNHCR,

2021).

Covid-19 pandemisi ile baslayan siiregte devletler, sivil toplumlar arasindaki
dayanigma ve yardimlagsma artarken diger yandan bu siiregte gogmenlere karsi var olan
ayrimcilik daha da artmistir (IOM, 2020b). Salgin siirecinde gogmenlere karsi insan
haklarina aykiri muamelelerle karsilagilmistir: Hindistan’daki gogmenlere kimyasal
soliisyon piiskiirtiilmesi (BBC News, 2020), Suudi Arabistan tarafindan gé¢menlerin
siir dist edilerek viriisiin tehlikelerine daha agik bir hale getirilmeleri (Endeshaw ve

Paravicini, 2020) gogmenlere karsi gosterilen ayrimci tutumlardan bazilaridir.

Bununla beraber Covid-19 gibi salgin hastaliklar, olaganiistii ve acil durumlar
karsisinda gégmenler; sinirl bilgilerle kisitli kalmakta, saglik hizmetlerine yeterince
erisim saglayamadigi gibi irk¢1 ve zenofobik tutumlar ile karsilasmakta; enfeksiyona
yakalanma, ¢alisma sartlar1 ve haklara erisim konularinda sorunlar yagamaktadir (akt.
Bozdag, 2020: 6). Tiim bu siire¢ fiziksel, ruhsal, psiko-sosyal saglik sorunlari olanlar,
thmal ve istismara agik durumdaki ¢ocuklar, kalabalik ve hijyensiz ortamda yasayan
kisiler ile 6zgiirligiinden yoksun birakilan ¢ocuklar1 pandeminin risklerine de daha
acik hale getirmistir (UNICEF, 2020b).
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IKiINCi BOLUM

2. COCUK VE GOC

2.1. Cocuk Kavrami ve Cocuk Haklari

Cocuk aragtirmalari, sosyal bilimlerde giderek artan sayida farkli calismalara
konu olmaktadir. Cocuk kavramini ele alan arastirmalar incelendiginde yanit aranan
sorulardan bazilar1 sunlardir: Cocuk kavrami nedir? Kavrama dair tanimlar ¢ocugu
yeterince yansittyor mu? Cocuklar, ulusal ve uluslararasi sozlesmelerde taninan
haklarina hangi seviyede erisebiliyor ya da tanimlanmig haklar, cocuklar i¢in yeterlilik

gostermekte midir?

Gegmiste ¢ocuk kavramina iliskin agiklamalarda dikkat ¢eken durumlardan
biri kavrama dair yetiskinlerin yaptigi tanimlamalardir. Cocuklar; olgunlagsmamus,
egitimsiz, heniiz bir bi¢im almamis varliklar olarak tanimlanmistir (Dekker, 2000).
Kisaca, ¢ocuklar “yetiskin olmama” durumu iizerinden tanimlanirken 6znesinin de

¢ocuk olmadig1 bir bakis agis1 hakimiyeti mevcuttur.

Postman, (1995)’a goére ¢ocukluk toplumsal bir ingadir. Toplumlarin sosyal,
kiiltiirel dzelliklerine gére ¢ocukluga bakis farklilasmaktadir. Ornegin okur-yazarlik,
egitim ve ayip diisiincesinin olmadigi Orta Cag’da ¢ocukluk fikri de yoktur. Cocukluk
tarihi lizerine ¢aligmalarda oncii isim Philippe Aries’in “et la Vie Familiale sous
[’Ancien Regime” kitabiyla ¢ocukluk biyolojik degil, toplumsal bir kurgu olarak
diistiniilmeye baslanmistir. Modern ¢ocukluk paradigmasinin ortaya ¢ikmasinda etki
eden anlayiglardan biri ise John Locke’a aittir. Ona gore cocuk zihni; ebeveyn,
Ogretmenler ve devlet tarafindan big¢imlendirilen bir ‘tabula rasa’dir (Akbas ve

Topguoglu, 2009: 95).
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Gilinlimiizde ¢ocuk kavramina dair bakista geleneksel tutumlar terk edilerek,
cocuk; kendine 6zgii ihtiyaglar1 ve kendi biitiinliigii igerisinde degerlendirilen bir
varlik olarak goriilmeye baslanmistir. Egitim bilimleriyle goriilen gelisme ve
diistincelerin verileri hukuk alanina da yansimis, ¢ocuklarin kendilerine 6zgii haklar
oldugu kabul edilerek uluslararasi ve ulusal metinlerde bu haklar yer almistir (Akyiiz,

2012).

Cocuk haklarma iliskin 6nemli metinler; 1924 Cenevre Cocuk Haklari
Bildirgesi, 1959 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi, 1989 Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’dir. Cocuk haklari konusunda temel ve 6ncii
nitelikli Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, 44/25 sayili karar ile 20 Kasim
1989 yilinda BM Genel Kurulunca kabul edilmistir. Bu s6zlesme diinyada en fazla
tilkenin onayladig1 insan haklar1 belgesi olma 6zelligi tagimaktadir. Tiirkiye, 196
iilkeyle beraber taraf oldugu bu sozlesmeyi, 14 Eyliil 1990 tarihinde imzalamus,
Sozlesme 1994 yilinda Resmi Gazete ’de yayimlanmistir. Sozlesme’nin igerigine
bakildiginda; ¢ocuklarin yasama, korunma, gelisim ve katilim olmak iizere 4 temel

hakki bulundugu goriilmektedir (Kurt, 2016:104-107).

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi madde 1’e gore; her insan kanunlarla daha erken
yasta resit sayllmadigi miiddetce 18 yasina kadar ¢ocuk sayilmaktadir (UNICEF,
2004). Tirkiye’deki ulusal kanunlardan biri olan ve amaci korunmaya ihtiya¢ duyan
ya da suga siiriiklenen ¢ocuklara koruma saglama amacindaki 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu m.3/1-(a) uyarinca; daha erken yasta ergin olsa bile 18 yasini
doldurmayan herkes ¢ocuk sayilmaktadir. (5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, 2005).
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 6nemli bir 6zelligi ¢ocuklarin dogum yerleri, kim
olduklari, cinsiyetleri ve sosyal kokenlerinden bagimsiz olarak tiim g¢ocuklarin
haklarint tanimlamasidir (Yesil, 2018: 423). S6zlesme m.2/1 uyarinca tiim ¢ocuklari
kapsayan su ifadeler yer almaktadir (UNICEF, 2004):
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“Taraf Devletler, bu Sozlesme’'de yazili olan haklari kendi yetkileri altinda
bulunan her ¢ocuga, kendilerinin, ana babalarimin veya yasal vasilerinin sahip
olduklari irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska diisiinceler, ulusal, etnik ve sosyal
koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle hi¢bir ayrim gozetmeksizin

tanir ve taahhiit ederler”.

Sozlesme’de her cocugun temel yasam hakkina sahip oldugu kabul edilerek
devletler, ¢ocugun hayatta kalmasi ve gelismesi icin ¢aba gostermekle yiikiimliidiir.
Ayrica (m.22) iilkelerinde bulunan miilteci ya da siginmaci ¢ocuklarin bu sézlesme
icerisinde ya da taraf olduklar1 diger uluslararasi s6zlesmelerde taninan biitiin haklarin
korumak, teslim etmek ve insani yardimlardan yararlanmalari i¢in 6nlemler almak

durumundadirlar (UNICEF, 2004).

2.2. Dezavantajli Grup Olarak Cocuklar

Dezavantajlilik kavrami, geleneksel olarak belirtilen 11k, cinsiyet, etnik grup
gibi 0Ozelliklerden ziyade kisinin O6z-yeterliligi icin gerekli kosullara erisimine
odaklanmaktadir. Dezavantajli olma durumunda 6nemli bir 6zellik 6z-yeterlilik i¢in
gerekli kosullar karsisinda ortaya ¢ikan engellerin varligidir. Ortaya ¢ikan engel ve
¢oziimlerin gruplar arasinda farklilik géstermesiyle beraber Karsilagilan engeller;
egitim, saglik, bilgiye ulasma, 6zerklik, karar verme, 6z saygi, kamu destegi gibi
alanlardadir (Mayer, 2003: 1-7). UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii) dezavantajli gruplarin tanimini su sekilde yapmaktadir (Caillods, 1988:
10): “Dezavantajli gruplar ekonomik durum, cinsiyet, etnik veya dilsel kéken, din veya
(miilteci, siginmacilar gibi) politik statiileri nedeniyle toplumsal ve ekonomik

entegrasyon sanslart diger insanlara gére daha diisiik olan kisilerdir.”

Dezavantajli gruplar arasinda yer alan ¢ocuklar; egitime ulasamama, ulagma

halinde ise egitimlerinin belirli bir siireyle simirli kalmasi ve heniiz yetigkinlik igin
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gerekli olan kazanimlar1 elde edemeden egitimlerinin yarida kesilmesi riski ile kars1
karsiyadir. Bunun yaninda yoksullasmanin artmas: farkli riskleri de ortaya
cikarmaktadir; aile, sosyal cevre, akrabalik bagi ile dayanisma ve desteklerin
azalmasiyla yalnizlasan cocuklarin ayrica suga karisma riskleri de bulunmaktadir
(Caillods, 1988: 10-11). Cocuk isgiler, cocuk yasta erken ve zorla evliliklere maruz
kalan g¢ocuklar, 6zel gereksinimli ¢ocuklar, ihmal ve istismara ugrayan c¢ocuklar,
goemen (miilteci-siginmaci) ¢ocuklar dezavantajli gruplar arasinda yer almaktadir

(Bayir, 2019: 452-453).

2.3. Cocuk ve Gog¢

Gog, cocuk gelisimini etkileyen Onemli bir faktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin de iizerinde durdugu tiim g¢ocuklar i¢in
temel haklar niteligindeki ¢ocuklarin yasama, korunma, gelisim ve katilim haklarina
erisimlerinde gd¢men ve miilteci ¢ocuklar zorluklarla karsilagsmakta, bu durum
yasamlarinda iz birakan komplikasyonlara neden olmaktadir (Goziibiiyiik, Duras, Dag
ve Arica, 2015: 327). Unicef’e gore miilteci ¢ocuklarin ailelerinden ayrilma, ihmal,
istismar, siddet, somiirii, psikolojik rahatsizliklar, dislanma, ayrimcilik, insan
kacakciligi, ¢ocuk yasta evlilik gibi ¢ocuk koruma sorunlar1 ve hak ihlallerine ugrama

riskleri daha yiiksektir (UNICEF, 2022a).

Gogmenler igin gog; Oncesi, sirast ve sonrasi ile bazi riskleri ortaya
cikartmaktadir. Asagidaki cizelgede go¢ Oncesi, go¢ sirast ve go¢ sonrasi icin

dogabilecek tehditler yer almaktadir.
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Tablo 4. Gogmen Cocuklarin Kars1 Karsiya Kaldigi Riskler

Asamalar Risk Etmenleri

Siddet, silahli catisma, yogun toplumsal baski
Gag oncesi Yogun ekonomik sikintilar
Yasam hakkinin tehlikeye girmesi
Temek ihtiyaclara erisim

Kotii beslenme

Insan ticaretine maruz kalma
Cocuk is¢iligi ve en kotii kosullarda ¢ocuk isciligine maruz
kalma
Yolculuk sirasinda Kotii beslenme
karsilasilan riskler  Hijyenik olmayan halk saghigina aykir kosullarda barinma
Egitimin sekteye ugramasi
Ihtiyac aninda tibbi yardim alamama
Ebeveyn kaybi, yalniz kalma

Cinsel taciz, istismar, siddet

Kotii beslenme
Hijyenik olmayan halk sagligma aykir kosullarda barinma

. : Egitimin sekteye ugramasi
Gecgis bolgelerinde
ve varis noktasinda Y
kargilagilan riskler Dil bilmeme

Sosyal ve kiiltiirel uyumsuzluk

Gegis bolgesinde psikolojik sorunlar

Sorunlart ¢ozmek igin gerekli mercilere ulasamama

(Dil sorunu ve bilgi eskikliginden dolay1)

Kaynak: Atasili-Topguoglu, 2013: 58.

Gociin olumsuz yasantilarindan 6zellikle ¢cocuklarin daha ¢ok etkilendigi ve
farkli sorunlarla karsilastig1 goriilmektedir. Gogmen ¢ocuklarin karsilastigi riskler ve
hak ihlalleri degerlendirildiginde; ¢ocuklar gé¢ dncesinde savas, silahli ¢atigsmalara
maruz Kalma ve yasamlarmin tehlike altinda olmasi tehdidiyle karsilasmaktadir.
Bununla beraber ekonomik sorunlar,temel ihtiyaglara erisimde zorluklar mevcuttur.

Gog sirasinda; beslenme, tibbi yardim, barinma gibi ihtiyaglari karsilamada problemler
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kendisini gosterebilir. Ayrica insan ticaretine maruz kalma, cinsel taciz, istismar ya da
cocuk isciligi gdcmen ¢ocuklar i¢in baslica riskler arasindadir. Go¢ sonrasinda varilan
iilkenin dilini bilmeme, egitimlerinin kesintiye ugramasi, sosyal ve Kkiiltiirel
uyumsuzluk c¢ocuklarin egitim hayatlarin1 ve akademik gelisimlerini tehdit eden

noktalar arasindadir.

GoOc¢men ¢ocuklar yeni bir toplumda farkl kiiltiirel 6gelerle karsilasmaktadir.
Boylelikle cocuklar, aile igerisinde var olan kiiltiir ile toplum diizeyindeki farkli
kiiltiirel 6geler arasinda bir denge kurmak mecburiyetindedir (Giizel, 2013: 17). Dil
sorunu gogmen c¢ocuklarin baslica sorunlar1 arasindadir. Bununla beraber gégmen
cocuklar toplumsal ve ekonomik sorunlar, catisma ortami sonrasinda psikolojik
travmalar, egitim sorunlari, toplumsal cinsiyet esitsizligi, ¢ocuk yasta evlilik, ¢cocuk

is¢iligi gibi i¢ ice gecen pek ¢ok sorun ile miicadele etmek durumundadir.

Ozellikle zorunlu gége maruz kalmis gocuklar; ebeveyn, arkadas ve sosyal
cevresini ardinda birakabilmeke, bir yakinini kaybedebilmektedir. Bu durumlarda
cocuklar, yeni bir sosyal destek ¢evresine ihtiyag duymaktadir. Karaman ve Bulut,
aragtirmasinda go¢men c¢ocuklarin psikolojik ihtiyaclar: ve tedavileri noktasinda ruh
saglig1 gorevlilerinin yaninda ¢ocuklarin egitim aldiklari kurumun yonetici ve
ogretmenlerinin gerekli bilgilere sahip olmalarinin 6nemine dikkat ¢cekmektedir (2018:
406-408). Ote yandan Tiirkiye’de hala devam etmekte olan bdlgesel, sosyo-ekonomik
farkliliklar gd¢men c¢ocuklarin haklarint  kullanimint  olumsuz etkilemektedir

(UNICEF, 2019: 5).
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UCUNCU BOLUM
3. GOCMEN COCUKLARIN EGIiTiMi

3.1. Gocmen Cocuklar ve Egitim

Cocuklarin egitim haklar1 uluslararas1 sozlesmelerde tanmmistir. “Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi” m.26/1 uyarinca, “Cocuk Haklarina Dair S6zlesme”
m.28/1 uyarinca, “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararast
Sozlesme” m. 13/2-(a) uyarinca her birey igin egitim haktir ve temel egitim ticretsizdir.
Cocuk Haklarma Dair Sozlesme firsat esitligi temelli bir egitim yaklagimi sunar,
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesme (boliim 2 madde
2) 1k, cinsiyet, etnik ya da sosyal koken ayirt etmeksizin sdzlesme maddelerinin
uygulanmas1 gerektigini belirterek ayrimcilik yasagini one siirer. Sozii edilen
sozlesmeler; egitim hakki, bireyler arasinda ayrimcilik yapmama, firsat esitliginin
saglanmasi1 gibi noktalara deginerek bireylerin egitim hakkini tanimaktadir. Ayrica
miilteci haklar1 agisindan 6nemli bir metin olan 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde yer
aldig iizere; taraf devletler temel egitim noktasinda iilke vatandaslari ile miilteciler
arasinda ayrim yapmayacaktir (Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme, 1951,

m.22/1).

Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi'nde yer aldigi iizere;
miiltecilerin egitim hakki vardir. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, tiim
cocuklarin kapsayici ve kaliteli egitime erisimini saglamayr amaglamaktadir. Tiim
miiltecilerin  egitim hakkindan yararlanabilmesi, egitim firsatlarina erisim
saglayabilmeleri i¢in finansman ve is birliklerine ihtiyag duyulmaktadir. Egitim
faaliyetlerinin saglanabilmesi noktasinda hiikiimetler, uluslararasi ve ulusal kuruluslar,
STK’lar ve yerel topluluklar olmak iizere baslica aktorler yer almaktadir. Egitimde

koordinasyon ve is birlikleri i¢in uluslararast Acil Durumlarda Egitim Agi1 2000
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yilinda kurulmustur. 2004 yilinda acil durumlarda egitim saglanabilmesi icin asgari
standartlar belirlenmistir. Insani yardim acisindan bakildiginda; 2014 yilinda insani
yardimin % 2’sinden daha azi egitime ayrilmistir. Bu noktada finansman ihtiyact

devam etmektedir (Our World, 2015).

Cirik’a gore bireylerin egitimde firsat esitligine sahip olabilmeleri i¢in gok
kiltirlii egitim modeli bir gerekliliktir. Kiiltiir, egitim tizerinde inkar edilemeyecek bir
etkiye sahiptir ve ¢ok kiiltiirlii egitim modeli bireylerin ¢oklu bakis acilar1 kazanmalari
noktasinda Onemlidir. Banks, Cookson, Gay, Hawley, Irvine, Nieto, Schofield,
Stephan gibi arastirmacilara gore ¢ok kiiltiirlii egitim modeli; farkli irk, etnik ve sosyal
kokene sahip 6grencilere esit imkanlar sunmayr amaglamaktadir. Okul ortami da bu

amagcla yapilandirilmaktadir (Cirik, 2008:28-29).

Modood (2013)’a gore; ¢ok kiiltiirlillik (multiculturalism) 1960’11 yillara
gelindiginde ABD’de; insan haklar1 ve esitlik, irk¢ilik Kkarsitligi, feminizm,
homoseksiiel haklar1 gibi sdylemlerin ortaya ¢ikistyla birlikte kimlik politikalari i¢in
kullanilmaktadir. Daha 6zelde ise goclerle meydana gelen olusumlara yonelik
kullanilan (Caglar ve Abdiilkadir, 2015: 67) cok kiiltiirliiliige yol acgan, kiiresellesme

ya da Leggewie’ nin adlandirmasiyla ‘diinyanin sinirsizlagmasi’dir.

Leggewie (2003)’e gore kiiresellesmeyle beraber sinirlar gecisken hale
gelmistir. Ancak ulus devletler varligini siirdiirdiigii gibi smrlar da varligini
stirdirmektedir. Nitekim sinirlar1 gegmeye calisan belgesiz gogmenler, bu yolda pek
¢ok zorlukla karsilagsmaktadir. Go¢menler ve siginmacilar bogularak ya da donarak
yasamlarin1 kaybetmekte ya da smir giivenlik giicleri tarafindan siddete maruz
kalabilmektedir (Yildiz, 2008:14).

Egitim, go¢men ¢ocuklarin entegrasyonunun saglanmasinda kilit bir

noktadadir. Cocuklarin yasamlarinda normallik, rutin, duygusal ve sosyal esenlik
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duygusunu geri getirmede 6nemli bir role sahiptir (Guo, Y., Maitra ve Guo, S., 2019:
89). Sakiz’a gore; gogmen ¢ocuklar i¢in okullar, saglamis oldugu bilgi ortamindan
daha fazlasini ifade etmektedir. Bilginin yaninda sosyallesme, biitiinlesme ve giivenlik
imkan1 saglayarak cocuklarin ihtiyaclarmin giderilmesini destekleyen kurumlardir.
Sakiz’in yapmis oldugu arastirmada ¢ok kiiltiirlii egitim modelini benimsemeyen okul
yoneticilerinin gégmen ¢ocuklarin diger ¢ocuklarla ayni okullarda egitim almalarina

iliskin olumsuz tutumlar tasidiklari ortaya konulmaktadir (Sakiz, 2016).

2017 yilinda Uluslararas1 Kurtarma Komitesi, Suriyeli ¢ocuklarin egitim
durumlart hakkinda anket gergeklestirmistir. Suriyelilerin savasin ardindan gegirdigi 6
yil sonrasinda ortaokul c¢agindaki Ogrencilerin yaris1 2. smif diizeyinde
okuyamamakta, 6grencilerin % 59’u 2. sinif matematik problemleri ¢ozememektedir.
Ayrica Suriyeli cocuklar okullarinin en az tigte birinin zarara ugramasi nedeniyle okula
gidememislerdir. Bdylelikle Suriye’deki c¢ocuklar yasitlarindan 6 yil geride
birakilmigtir (Arab Center Washington DC, 2020). Unicef’e gore egitime devam
edemeyen Suriyeli ¢cocuk ve ergenler daha fazla risk altinda kalarak ¢esitli sorunlar
karsisinda daha savunmasiz durumda kalmaktadir. Cocuklarin diglanma, ayrimeilik,
cocuk yasta evlilik, cinsel ve ekonomik somiirii gibi risklerle karsilasma ihtimalleri
artmaktadir (UNICEF, 2018b). Giiniimiizde gé¢gmen ¢ocuklar okul ortamina erisim
saglayamadan bagka sorunlarla karsilagsmakta, cocuk yasta evlilik, ¢cocuk isciligi, dil

sorunu, uyum sorunu vb. sorunlar okula devamsizlik/terk olarak yansimaktadir.

3.2. Gocmen Cocuklarin Karsilastig1 Sorun Alanlar:

3.2.1. Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikler

Cocuk yasta evlilik, erken evlilik, zorla evlilik kavramlarinin birbiri yerine
kullanimiyla karsilasilsa da farkli durumlari igermektedir. Unicef, ¢ocuk evliliklerini

18 yasin altinda gerceklestirilen resmi ya da gayr1 resmi birliktelikler olarak
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tanimlamaktadir. Ote yandan sadece hukukun kabul ettigi asgari yas1 doldurmus olmak
evlilik i¢in yeterlilik anlaminda degildir. Erken evlilik, kisilerin 18 yasinda ya da daha
bliyiik olup fiziksel, duygusal, cinsel, psiko-sosyal gelisim diizeyleri ile yasam
secenekleri hakkinda bilgi eksiklikleri gibi durumlar nedeniyle evlilie onay
veremeyecegini ifade etmektedir (Koseli ve Celik,2020:18; Greijer ve Doek, 2019: 65-
66). Zorla evlilik ise eslerden biri ya da ikisi i¢in Ozgiir irade, riza igcermeyen

evliliklerdir (Elikugiik, 2016:8).

Unicef’in 2018 yili raporuna gore; diinyada ¢ocuk yasta evlenen kadinlarin
sayist 650 milyondur. Diinyada uygulanan bazi gelenekler toplumsal cinsiyet rolleri
acisindan Ozellikle kiz ¢ocuklarini ¢ocuk yasta ve zorla evlilikler noktasinda hedef
haline getirmektedir (UN Women, 2021: 24-27). Go6¢ sonrasinda ¢ocuk yasta
evliliklerin ve ¢ok esli evliliklerin yayginlik gostermesi toplumlarin gelenekleri ve dini
yapilartyla iliskilidir. Bunun yaninda bu evliliklerin birincil nedeni toplumsal cinsiyet

esitsizliginin gilivenlik ve koruma mekanizmasini giiclestirmesidir (Goniil, 2020:80).

Cocuk yasta evlilige iliskin nedenler arasinda ekonomik kisithiliklar, egitim
firsatlarina iliskin engeller, yerlesim yeri, siddet, catisma ve insani krizler, sosyal
normlar, toplumsal cinsiyet esitsizligi gibi nedenler gosterilmektedir. Ayrica savas,
dogal afetler ve gb¢ durumlar1 gocuk yasta evlilik icin risk yaratan unsurlardir (Koseli
ve Celik, 2020: 23-63). Suriyeli miilteciler arasinda 18 yag alt1 ger¢eklesen evlilik
oranlar1 kadilarda % 51.3, erkeklerde % 13’tiir (UN Women, 2013: 29). Ote yandan
hi¢ egitimi olmayan kiz ¢ocuklarinin en az lise egitimi alan ¢ocuklara gére on kattan
daha fazla ¢ocuk yasta evlilik riski bulunmaktadir (Yiiksel-Kaptanoglu ve Ergdgmen,
2012).
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3.2.2. Cocuk Isciligi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’ya gdre ¢ocuk is¢iligi; ‘cocuklarn saglk,
egitim, fiziksel ve zihinsel gelisimleri ve yeteneklerinin oniinde engel olusturan,
cocuklart gelisimleri ve onurlarindan yoksun birakan her sekildeki calismalardir.’
Cocuk isciliginin ortaya ¢ikmasinda en etkili faktorlerden biri ise gogtiir. Bununla
beraber yoksulluk, ebeveynlerin calismamasi, egitimden uzaklagmayla beraber
Suriyeli ¢ocuklar ucuz is giicli olarak c¢alismaktadirlar. Kamp disinda bulunan
siginmacilarin gogu yoksulluk simirinin altindadir. Gogmen ¢ocuklar aile ekonomisine
katki saglamak icin bulabildikleri islerde diisiik iicretler karsiliginda ¢alismaktadir
(Harunogullari, 2016).

Literatiire bakildiginda ¢ocuk is¢iligi go¢men c¢ocuklarin karsilastigi
sorunlardan biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ozellikle savas gibi acil durumlar
karsisinda insanlarin evlerini, varliklarini, ge¢im araglarini ardinda birakarak girdikleri
yeni bir yasam alani arayis1 yoksullagsmay1 da beraberinde getirebilmektedir. Go¢men
cocuklarin calisma hayatinda olmasi onlarin egitim, gelisim, oyun haklarina

erisimlerini engellemektedir.
3.2.3. Entegrasyon

Entegrasyon, Gog¢ Terimleri Sozliigii’nde yer aldig lizere; ‘gd¢menlerin hem
birey hem de grup seklinde topluma katilimlar siirecidir’ (Go¢ Terimleri SozIlugi,
2013: 30). Entegrasyon ag¢isindan insanlar hangi etnik kokenden geliyor olursa olsun
icinde yasadig1 topluma kendi kiiltiirleri, dili ve deger yargilar ile katilim gosterir.
Asimilasyon uygulamalarinda ise insanlarin baski, siddet ve zorlama yoluyla ya da
hissettirmeden kendi benliklerinden uzaklastiriimalar1 s6z konusudur. Entegrasyonda
kendi kiiltliriiyle var olan diger kiiltlirleri kucaklayan, farkli dillere saygi duyarak

entegre olmus kisileri igeren bir olusum amacglanmaktadir (Alshirah, 2020).



41

Entegrasyonda iki unsur s6z konusudur. Birincisi go¢ edilen iilke toplumunun
gocmenlere kars1 ‘kabul ediciligi’ ikincisi ise diger grubun ¢ogunluga dahil olmaya
acik halde bulunmasini kapsamaktadir. Go¢gmenlerin Tiirkge bilmemeleri topluma
entegre olmalar1 noktasinda bir engel olarak degerlendirilmektedir. Bu durum
go¢menlerin Tiirk vatandaslarla sosyal ve ekonomik iliskilerinin belirlenmesinde rol
oynamaktadir. Ayrica toplumdan kopuk sosyal ve mekansal yapilanmalara isaret
etmektedir. Cetin’e gore; Suriyelilerin entegrasyonunda ortaya ¢ikan en biiylik engel
durumu ‘gegici koruma statiistine’ bagli olarak misafir olarak degerlendirilmeleridir.
Bunun sonucunda ise sosyal ve ekonomik siire¢lere katilimlar1 engellenmektedir
(Cetin, 2016: 207). Bagka bir ifadeyle, Tiirkiye’de Suriyelilere yonelik olarak misafir
kavrami iizerinden insa edilen gegicilige dayali politikalar, gé¢menlerin topluma
entegre olmalarinda olumsuz etkiler yaratmistir. Ornegin 2011 yilinda baslayan gogiin
ardindan egitimde ancak 2014 yilinda kapsamli politikalar iiretilebilmeye baglanarak

Suriyeli ¢ocuklarin devlet okullarinda egitim almalar1 dngorilmiistiir.

Entegrasyon saglanmasi noktasinda gogmen ¢ocuklarin Tiirk¢eyi bilmemeleri
temel bir problem olarak yer almaktadir. Bu durum egitime katilimlari, akademik

gelisimlerinde karsilasilan baglica bir problem alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye, 2011 yilindaki Suriye i¢ savasindan biiyiik oranda etkilenmistir.
Hem bulundugu cografi konum hem de uyguladigi agik kapi politikalaryla
hareketliliklerin merkezinde yer almigtir. Tirkiye’deki Suriyelilerin entegrasyonunda
temel amag topluma adapte olmalar1 ve hayatlarin1 devam ettirebilmeleridir. Saglikli
bir entegrasyon, sosyal bagin kuvvetlendirilmesini, ¢ocuklarin egitim siireglerini,
isgiicii piyasasindaki faaliyetleri icermektedir. Ozellikle egitime entegrasyonun
saglanmasi diger alanlardan daha 6nemli bir noktadadir. Cilinkii bu hem ¢ocuklarin dil
ogrenmelerini hem sosyal hayatin i¢cinde olmay1 hem de kolay iletisim ve kendi basina

hareket edebilme noktalarinda kazanimlar saglamaktadir (Keflioglu, 2022).
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3.3. Gogmen Cocuklarin Egitim Sorunlari

3.3.1. Dil Ogretimi

Suriyeli gogmen Ogrencilere yonelik olarak ilk yillarda Tirkgeyi 6gretme
amaci tasmmanmustir. 2012 yili déneminin Milli Egitim Bakan1 Omer Dinger’in

aciklamalarinda su ifadeler yer almaktadir (Seydi, 2014: 275):

“Suriyeli ¢cocuklara Tiirkce ogretme ¢abasina girmedik. Onlari
tilkemizde misafir olarak gériiyoruz ve Suriye’deki durum diizeldikten
sonra kendi iilkelerine donecekler diye bekliyoruz.... Onlara yapilan
egitim c¢ocuklarin okula kaydolmast ve diploma alacaklar: seklinde

tasarlanmadi.”

Suriyeli gogmen ¢ocuklarin Tiirk¢eyi bilmemelerinin 6ne ¢ikardigi en temel
sorun, toplumla biitiinlesmelerini saglayan egitimlerine etkili bir sekilde devam
etmelerine engel olmasidir (Tanrikulu, 2017: 132). Bu durum ayni zamanda ¢ocuklarin
egitiminde idareci, 6gretmen ile Ogrenciler arasinda iletisim problemlerine neden
olmaktadir (Emin, 2016). Mete ve Asar’a gore son yillarda “Yabancilara Tiirkce
Ogretimi” ad1 altinda iiniversitelerde zorunlu ve se¢meli olarak lisans diizeyinde
dersler yer almaktadir. Alana kaynaklik eden kurumlardan biri Tiirk¢e boliimiidiir.
Ancak bir donem ve haftada 2 saat lizerinden teorik olarak gergeklesen derslerin
yabanci dil olarak Tiirk¢e Ogretmeni yetistirmede ne derece etkili olabilecegi

sorgulanan bir durumdur (Mete ve Asar, 2014: 138-139).

Suriyeli ¢ocuklarin sahip olduklart kimliklerini, kiltiirlerini, dillerini
korumak i¢in yerli halkla iletisimde bulunmaktan daha ¢ok kendi halklariyla beraber

bir mekan paylasimi ihtiyacinda bulunduklari gériilmektedir. Suriyeli ¢ocuklarin daha
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cok kendi halklartyla iletisimde bulunmasina sebep olan baslica sorunlar ise sunlardir

(Harunogullari, 2016):

e Kimlik sorunlari,

e Toplumsal ve kiiltiirel uyumsuzluk,
e Oteki olma,

e Dislanma,

e Diistk ticrete ¢alisma,

e Issizlik sorunlaridir.

[k yillarda Tiirkge dgretme gabasinda bulunulmayan Suriyeli cocuklarm dil
egitimi ilerleyen yillarda egitimde baslica problem olarak yer almistir. Buna yonelik
olarak ilerleyen yillarda MEB Suriyeli ¢ocuklara dil 6gretimi amaciyla ek dersler,

telafi egitimler, uyum siniflar1 ve AB ile is birligi i¢inde projeler gerceklestirmistir.
3.3.2. Personelle Ilgili Sorunlar

Ogretmenlerin biiyiik bir kesiminin miilteci ¢ocuklarin egitimine iliskin
egitimleri yoktur. Ogretmenler, miilteci &grencilere sorunsuz olarak egitim
verebileceklerine inanmamaktadir (Er ve Bayindir, 2015; Aykiri, 2017: 47). Saglam
ve Kanbur aragtirmasinda erkek 6gretmenlerin kadin 6gretmenlere gore kendilerini
miilteci egitiminde daha yeterli hissettikleri sonucuna ulagmistir. Bu durum cinsiyet
ayrimciliginin bir sonucu olarak yorumlanmaktadir. Ayrica 6gretmenlerin miilteci
egitiminde yeterliliklerini ve mesleki gelisimlerini arttirmaya yonelik olarak hizmet
oncesinde egitim almalart ve Ogretmenlik uygulamalar1 kapsaminda deneyim
kazanmalar1 saglanmalidir (Saglam ve Kanbur, 2017: 316-318). MEB, (2017b)
miilteci egitimine yonelik “Sinifinda Yabanci1 Ogrenci Bulunan Ogretmenler I¢in El
Kitab1” yayimlayarak kapsayict egitimin 6nemi ve gereklilikleri iizerine dikkat

cekmistir.
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Emin (2019)’in arastirmasina gore; Suriyelilere Tiirk¢e egitimi veren
Ogretmenlerin yabancilara Tirkge Ogretimine yonelik egitimleri yoktur. Tamer
(2020)’in arastirmasina gore; Halk Egitim Merkezleri’ndeki Tirk¢e yabanci dil
Ogretimi kurslar1 veren 0gretmenlerin karsilastigi sorunlar arasinda da miilteci ve
siginmacilara dair egitimden yoksun olus, kurs siiresinin kisa olmasi, egitim

materyallerinin az olmas1 gibi problemler yer almaktadir (Tamer, 2020: 107).

3.3.3. Sosyo-ekonomik ve Psikolojik Sorunlar

Miilteci ¢ocuklarin savas, siddet, catismalar, yaralanmalar, aile bireyleri
kayiplari, sagliksiz kosullar altinda go¢ yasantilart olusabilmektedir. Miilteci
Ogrenciler kotii saglik kosullari, anksiyete, giivensizlik, odaklanma sorunlari,
depresyon, travma sonrasi stres bozuklugu yasamig/yasayan gruplardir. Bu durumun
egitim siireci igerisinde gz ardi edilmemesi gerekmektedir. Ogretmenlerin miilteci
cocuklara yonelik sosyal destekleri, gereken durumlarda Ogrencilerin uzmanlara
yonlendirilerek diger desteklere erisimleri ¢ocuklarin gelisim siirecleri agisindan
onemlidir. Ayrica temeli farkliliklara ve tiim gruplarin esit saygiya deger olmasina
dayanan ¢ok kiiltiirli egitim kavraminin okullarda gii¢clendirilmesi gerekmektedir

(Seker ve Aslan, 2015: 98-99).

Savas, ¢atismalar ve insan hakki ihlalleri, miilteci konumuna gelen ¢ocuklar
i¢in beraberinde ¢dziilmeyi bekleyen bir¢ok problemin de habercisidir. Ornegin zorlu
kosullar nedeniyle iilkelerinden kagan gencler, ¢ocuklar ve aileleri ABD’deki
kosullara uyum saglamaya c¢alisirken yasadiklar1 savas ve catismalar onlar
gdlgelemeye devam etmektedir. Ogrencilerin bazilar1 travma sonrasi stres bozuklugu
(TSSB) yasamaktadir. Bu durum 6grencilerde odaklanamama, asir1 uyaniklik, irkilme
reaksiyonlar1 ve agresif davramiglar gibi farkli sekillerde meydana ¢ikabilir. Bazi
ogrencilerde yasadiklar1 zorluklarin temeli olan travma sebebiyle Ogrenme

bozukluklarinin ortaya ¢iktigi degerlendirilebilir (BRYCS).
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3.3.4. Ogretim Materyalleri

Suriyelilerin egitim aldig1 okullarda projeksiyon aleti, gorsel arag ve gerecler
gibi teknolojik materyallerde eksiklikler vardir. Kirtasiye ve kitap ihtiyaglar1 gesitli
kurum ve kuruluslarca karsilansa da bu malzemelerin adil dagitiminin yapilmasinda
yeterli organizasyon yapilmadigi i¢in sorunlarla karsilagiimaktadir. Ayn1 malzemeler

ayni yerlere tekrar gonderilebilmektedir (Emin, 2016:22).
3.3.5. Okullardaki Tutum ve Davramslar

Emin (2019)’in arastirmasinda okul yoneticileri tarafindan Ogrencilere
yonelik okul yonetimi, kaynak temini ve disiplin konularinda sorunlar olusturdugu
ileri siiriilerek yoneticilerin okuldaki go¢men dgrencilere karsi isteksizlikleri 6n plana
cikmaktadir. Ogretmenler ise yerli 6grenciler igin ‘bizim gocuklarimiz’ ifadesini
kullanirken Suriyeli Ogrenciler hakkinda ‘bunlar, onlar, Gtekiler’ gibi ifadeleri
kullanabilmektedir. Sakiz (2016)’1n arastirmasi da paralel bulgular gostermektedir.
Sakiz (2016)’a gore; okul yoneticileri gogmen ¢ocuklarin kendi okullarinda egitim
almalarina yonelik olumsuz tutumlara sahiptir. Ozetle Suriyeli &grenciler okul
ortaminda genellikle gd¢men olmalar1 yoniiyle 6n yargilar, olumsuz tutumlar ve
ayrimcilikla karsilasmaktadir. Okul ortaminda yer alan 6gretmenler, idareciler, yerli
veli ve 6grenciler bu ayrimer tutum ve davranislarin uygulayicilar olarak karsimiza

cikmaktadir (Emin, 2019: 114; Sakiz, 2016: 72).

Tastekin, Yiikci, Izoglu, Giingér, Uslu ve Demircioglu (2016)’na gore ise
ailesinde ya da siifinda farkli etnik kdkenden bireyler bulunan 6gretmenlerin ¢ok
kiltiirlii egitime iligkin tutumlar1 daha olumlu ydndedir. Dolapct ve Kavgaci
aragtirmasinda miilteci egitimine yonelik hizmet i¢i egitim alan §gretmenlerin bu
konuda egitim almayanlara gbre miiltecilere yonelik tutumlarinin daha olumlu yonde

olduguna vurgu yaparak tiim 6gretmenlerin miiltecilerin egitimine yonelik hizmet i¢i
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egitime dahil olmasi, 6gretmen adaylarmin cok kiiltiirli o6zyeterlik algilart ve
miiltecilere yonelik tutumlarmin gelistirilmesine yonelik planlamalarin yapilmasina

dikkat gekmektedir (Dolapci ve Kavgaci, 2020: 701).

3.4. Tiirkiye’de Gocmen Cocuklarin  Egitimi  Uzerine

Literatiir Degerlendirilmesi

Seydi (2014)’nin yaptigi “Tirkiye’nin Suriyeli Sigmmacilarin Egitim
Sorununa Yonelik Izledigi Politikalar” adli arastirmada Tiirkiye’deki Suriyeli
Ogrencilerin  egitim sorunlarina yonelik uygulamalar arastirma konusunu
olusturmaktadir. Arastirmada resmi belge ve aciklamalar ile medyaya yansiyan
haberler odaginda dokiiman analizi yapilmistir. Arastirma sonuglarina gore;
Tiirkiye’nin Suriyeli ¢ocuklarin egitimine yonelik ilk yillardaki izleniminde
Suriyelilerin geri donecekleri diisiincesi hakimiyet gostermistir. Bu sebeple Suriyeli
ogrencilere ilk yillarda Tiirk dilinin 6gretimi amaglanmanmustir. Ogrenciler Gegici
Egitim Merkezleri’nde egitim almiglardir. Ancak ileriki yillarda devam eden savag ve
Tiirkiye’deki Suriyelilerin sayilarinda goriilen artis neticesinde ¢ocuklarin egitimi igin
kalic1 ve siirdiirtilebilir egitim politikalar1 giindemde yerini almaya baglamistir. Bu
anlamda Milli Egitim Bakanligi 2013 yili itibariyle egitimde kapsamli kararlar
almistir. Milli Egitim Bakanligi’nca kamplarda Tiirkge 6grenmek isteyenlere yonelik
olarak Tiirk¢e kurslarinin agilmasi, yetigskinlere yonelik olarak meslek kurslarinin
acilmasi, Tiirk egitim miifredat1 disinda MEB kontroliinde Suriye Ulusal Koalisyonu
Yiiksek Egitim Komisyonu tarafindan miifredat hazirlanacagimin duyurulmas: gibi
politikalar Tiirkiye’nin Suriyeli 6grencilerin egitiminde izledigi baslica politikalar

arasinda yerini almistir (Seydi, 2014: 275-297).

Emin (2016)’nin yaptig1 “Tiirkiye’deki Suriyeli Cocuklarin Egitimi: Temel
Egitim Politikalar1” adli arastirmada Tirkiye’de Suriyeli cocuklarin egitimine yonelik

izlenen politikalarin yaninda Suriyeli 6grencilerin egitimde karsilagtigi problemler ele
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alimmustir. Arastirma sonuglarina gore; ilk yillarda AFAD tarafindan sadece kamp
iginde verilen egitim, kamp disinda ¢ok daha biiyiik bir kesimin bulunmasiyla kamp
disina yayilim gostermistir. Ayrica yabanci kimlik numarasi bulunan her Suriyeli
cocuk Tiirk devlet okullarinda egitim alma hakki elde etmistir. Suriyeli aileler
acisindan ise kamp i¢inde kendi dillerinde ve miifredatlarinda egitim verilmesi kamp
i¢i egitimin daha ¢ok tercih edilmesini ortaya ¢ikartan bir durum olmustur. Kamp igi
egitimde okula devam oran1 % 90 iken kamp dis1 egitimde egitime erisimin % 26’lik
bir orana sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de Suriyeli ¢ocuklarin egitiminde
karsilasilan sorunlara bakildiginda; egitime erisim ve katilim sorunlari, dil sorunu,
Ogretmen sorunu, cocuk is¢iligi, miifredat ve Ogretim materyalleri, koordinasyon

eksikligi, fiziki alt yap1 yetersizligi vb. sorunlar mevcuttur (Emin, 2016:21-23).

Harunogullar1 (2016)’nm yapmis oldugu “Suriyeli Siginmaci Cocuk Isciler
ve Sorunlar: Kilis Ornegi” isimli arastirmada Kilis kentinde yasayan Suriyeli
siginmacit  ¢ocuk is¢ilerin  sosyo-ekonomik ve sosyo-mekansal —durumlari
aragtirtlmistir. Arastirmada egitim, saglik ve oyun haklar1 tehlikeye giren Suriyeli
cocuklarin sorunlar1 degerlendirilmistir. Arastirma kapsaminda katmanli 6rneklem
yontemi ile sec¢ilen mahalle ve is yerinden 62 cocuk isci yer almistir. Arastirma
sonuglarina gore; cocuk isciliginde yoksulluk, ebeveynlerin ¢alismamasi, ailede yer
alan kisilerin sayisindaki fazlalik, ¢ocuklarin ailelerine maddi olarak destek olma
istekleri gibi nedenler 6n plana ¢ikmaktadir. Suriyeli siginmacilar hayatlarini devam
ettirebilmek icin Kilis kentinde bulduklari her iste diisiik licretler karsiliginda kayit
dist1 olarak ¢alismislardir. Calisanlarin ¢cogu ¢ocuk iscilerdir. Kamp disinda bulunan
siginmacilarin ¢ogu yoksulluk smirinin altindadir. Aile ekonomisine katki saglamak
i¢in ¢ocuklar, bulabildikleri islerde diisiik ticretler karsihiginda ¢alismaktadir. Suriyeli
siginmact c¢ocuklarin % 79’u ailesine destek olmak, % 39’u kendi ihtiyaglarini
karsilamak, % 24’ ise ailede bagka calisanin olmamasi nedeniyle cocuk is¢i
konumunda bulunmaktadir. Calisma istekleri géz 6niine alindiginda ise ¢ocuklarin %

52’si aile bireylerinin yagamis oldugu yoksulluk sebebiyle kendi istekleriyle ¢alisirken
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% 48’i ailelerinin istegi ile calismaktadir. Is bulamayan gocuklar ise dilencilik

yapmaktadir (Harunogullari, 2016: 42-45).

Gogmen c¢ocuklarin egitimlerini etkileyen bir diger dnemli nokta ise goc
edilen tilkedeki okul iklimleri, toplumsal kabul ve aitliktir. Sakiz (2016)’1n yaptigi
calismada okul yoneticilerinin gogmen c¢ocuklarin kendi okullarinda egitim
gormelerine iligkin tutumlari, géo¢men c¢ocuklarin aitlik hissetmesinin Oniindeki
engeller ve biitlinlestirici okul iklimleri insa edilmesi yoniinde egitim sistemindeki
firsatlarin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmistir. Yaptigi calismada okul yoneticilerinin
gécmen ¢ocuklarin ayristirilmis egitimini destekledigi, kendi okullarinda egitim
almalarma iliskin olumsuz tutumlar barindirdigi, yapisal yetersizlikler ve diisiik
diizeyde toplumsal kabuliin ¢cocuklarin egitimini 6nemli 6l¢iide etkiledigi sonucuna

ulagmistir (Sakiz, 2016: 72-74).

Kaya ve Erdogan (2016)’in yaptiklari “Tirkiye’nin Gog¢ Tarihi, 14.
Yiizyildan 21. Yiizyila Tirkiye’ye Gogler” adli arastirmada Osmanli Devleti’nin
kurulusundan gilinlimiize uzanan gdcler ile tiim bu hareketliliklerin yaratmis oldugu

toplumsal, siyasi, iktisadi ve kiiltiirel etkiler odak noktasi olarak ele alinmistir.

Calismalara bakildiginda Suriyelilerin Tiirkiye’de toplumsal kabulii, egitimi,
calisma yasami, saglik haklarina erisimi, uluslararasi ve ulusal mevzuattaki yerleri

basta olmak iizere ¢esitli alanlarda arastirmalar mevcuttur.

Erdogan (2018)’1in yaptig1 “Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve
Uyum” adli aragtirmada Tiirkiye’nin 6 ilinde, yaris1 Suriyeli yaris1 Tiirk/yerel halk
olmak tizere 144 kisinin katilimiyla, yar1 yapilandirilmis soru formlar ile
derinlemesine goriismeler gerceklestirilmistir. Erdogan (2018)’nin yaptig1 arastirma
sonuclarina gore; Suriyelilerin en biiyiik kaygi tasidigr durumlarin basinda ‘kayip

nesil’ olarak adlandirilan Suriyeli gd¢men ¢ocuklarin gelecegi bulunmaktadir.
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Arastirmada toplumsal uyum noktasinda ise; Suriye sinirinda yasayan Suriyeliler ig¢in
STK’larin destegi, Tiirkce disinda Arapga ve Kiirtce bilenlerin varligi, kiiciik
bolgelerdeki dayanisma ve yardimlasma geleneginin gogmenler igin kolaylastirici
etkenler oldugu belirlenmistir. Bolge disinda ve biiylik kentlerde yasayan Suriyeliler
icin ise ev ve is bulma, para kazanma imkani1 daha fazla olmasina karsin STK’larin
ilgisizligi ve anonim yasam, bolge disinda yasayanlar i¢in kendi baslarina careler

arayacagi bir siireci beraberinde getirmistir (Erdogan, 2018: 105-112).

Erdogan (2018)’in yaptigt ‘Kamuoyu Algisinda Suriyeli Siginmacilar
Kamuoyu Arastirmasi’nda ise 18 ilde 1.501 kisiyle 5°1i likert ile olusan sorular
tizerinden anketler uygulanmistir. Arastirma sonuclarina gore; yerel halkin % 64’1
Suriyelilerin gogiine insani vurgu yaparak dil, din, inan¢ ayirt etmeksizin kabul
edilmesi gerektigi yoniinde degerlendirmede bulunmustur. Erdogan (2018)’1n yaptig1
arastirmada toplumsal kabul noktasinda Tiirk toplumunun kabul diizeyinin oldukga
yiksek oldugu ancak Suriyelilerin % 80 oraninda iilkelerine geri doniisiiniin
gerceklesmeyecegi ‘misafirlikten kaliciliga’ dogru politikalarin insa edilmesi, hak
temelli bir yaklagim ile birlikte yasam stratejilerinin gelistirilmesi gerektigi sonucuna

ulasilmistir (Erdogan, 2018: 124-245).

Paarregaard (2020)’m yaptig1 “Korkuyu Anlamak: Yabanci Diismanligi,
Iklimfobi ve Robofobi Kavsaginda Terk Edilmislik Duygusunun Yaratimi” adl
calismada yabanci diigmanliginin iklimfobi ve robofobi ile kesigsimi ele alinmaktadir.
Caligma asil olarak yabanci diismanligi ve diger korkular tizerinden terk edilmislik ve
kendine acima duygularinin nasil tetiklendigini  ve korkuyu anlamaya
odaklanmaktadir. Paarregaard (2020)’1n yaptig1 ¢alismaya gore; yabanci diismanlig
noktasinda var olan korku duygusu yabanci imgesini tehdit unsuru olarak
tiretmektedir. Fobi (phobia) terimi Yunanca’da korku veya ucus anlamindadir.
Herhangi bir fobi duygular ve beyin arasindaki bagi koparmaktadir. Kisi irrasyonel ve

ongoriilemez bir kisiye doniisiir. Avrupa ve Amerika’daki popiilist hareketleri
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giiclendiren Ofke, devlet ve kurumlar tarafindan terk edilme, toplum ve is giicii
piyasasinda yararsiz olarak konumlandirilmaktan kaynaklanmaktadir. Terk edilenler
ise terk edilmisligi ortaya ¢ikartan ekonomik ve politik gii¢clere kars1 koymak yerine
Ofkelerini niifusun daha savunmasiz konumdaki gruplarina yonelterek gé¢cmen ve
miilteciler ilizerinden acia cikartmaktadir. Ancak “Ugurumdan asagr atmak igin
birilerini hedeflemek kisa stire i¢in rahatlama saglayabilse de terk edilme tehdidi hala

oradadwy” (Paarregaard, 2020: 36-38).

3.5. Pandemide Go¢men Cocuklarin Egitimi

Pandemi, dezavantajli grupta yer alan ve esitsiz sosyal iliskiler icerisinde
bulunan insanlar i¢in daha fazla risk ortami olusturmustur. Pandemi doneminde
egitimde esitsizlik de kendisini daha belirgin olarak gdstermistir. Go¢gmen ¢ocuklarin
mevcut egitim problemlerine ek olarak pandemi ile uzaktan egitime erisimde giicliikler
yaganmustir. Tirkiye’de ve diinyada cocuklar, egitimlerinin kesintiye ugramasi
tehdidiyle karsilasirken Suriyeli ¢ocuklarin egitiminde One ¢ikan uzaktan egitime
erisimdeki giigliikler olmustur. Oncesinde iilkelerinde meydana gelen 2011 yilindaki
savas ve sonrasindaki go¢ nedeniyle egitimlerinde pek ¢ok giigliik ile kars1 karsiya
kalan Suriyeli ¢ocuklarin 2020 yilinda baslayan Covid-19 salgin hastaligi ile

egitimlerinde ikinci kez tehditler giindeme gelmistir.

Pandemi Oncesine bakildiginda; 258 milyon ¢ocuk ve gen¢ okul dis1 kalmis,
800 milyon yetiskin ise okuma-yazma bilmemekteydi. ilkokul ¢cagindaki 387 milyon
cocuk ise temel okuma becerilerinden yoksundu. Pandemiyle beraber dezavantajh
gruplar i¢in ekstra riskler giindeme gelmistir (Yildiz ve Vural, 2020: 558). Salgin
nedeniyle diinyada okul ¢agindaki ¢cocuklarin tigte biri (463 milyon) uzaktan egitime
erisim saglayamamistir (UNICEF, 2020a). Tiirkiye’de ise 25 milyon civarinda 6grenci
pandemi nedeniyle egitimin kesintiye ugramasindan etkilenmistir (Bozkurt,
2020:114).
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Tiim diinyada pandemi ile egitimde su sorunlar giindeme gelmistir (Yesil,

2021: 64-68):

e Salginin tim diinyada yoksullugu arttirmasiyla birlikte egitimde firsat

esitsizligine yol agilmasi,

e Ozellikle yoksul ailelerin evde uzaktan egitime erisim saglayabilecek

teknolojik aletlere, internete vb. sahip olmamasi,

e Okullarin kapatilmasi nedeniyle riskli grupta yer alan dgrencilerin okula

geri ddonmeme, okulu birakma ihtimalinin artmasi.

Alanyazinda yer aldig:1 iizere Tiirkiye’de Suriyeli Ogrencilerin uzaktan
egitime katilimlar1 diigliktiir. Uzaktan egitime katilimin azliginda 6n plana ¢ikan
nedenler ise Suriyeli Ogrencilerin teknolojik cihazlarinin olmamasi, internet
erisimlerinin olmamasi, veli ilgisizligi, dil sorunlari ve Ogrenci motivasyon
diisiikliigiidiir (Unal, 2022:47). Bozkurt’a gore pandemi siirecinde travma ve
kaygilarin istesinden gelinmesi gerekmis, meydana gelen sosyal esitsizlik ile

travmalar daha yogun hissedilmistir (Bozkurt, 2020: 126).
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DORDUNCU BOLUM
4. TURKIYE’DE SURIYELI COCUKLARIN EGITIMI

4.1. Suriye Kitlesel Gocii

Suriye’de Mart 2011°de rejim karsitt gosteriler kisa siire icerisinde
catismalara doniismiis ve iilkede i¢ savas ortaya ¢ikmistir. Bunun iizerine komsu
iilkelere yonelik ciddi ve dramatik bir insan kacist olusmustur. Oyle ki BMMYK
(Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi) bu durumu ‘yakin tarihte goriilen

en biiyiik go¢ dalgast' olarak kaydetmistir (Erdogan, 2018).

Suriye’deki savas sonucu 22.000'i ¢ocuk olmak iizere 380.000'den fazla
insan 6lmiis, Yyiiz binlerce insan yaralanmis, savas sonrasinda bir¢ok insan kalici olarak
zihinsel travmaya maruz kalmigtir. BM tahminlerine gore; 2018'de 6liim ve yerinden
edilmenin ekonomik maliyeti hari¢, tek basina fiziksel yikim yaklasik 400 milyar
dolara ulagmustir. Suriye rejiminin Kuzeybatidaki Idlib eyaletindeki son muhalefet
kalesini bastirmay1 planlamasiyla Suriye savasi devam ettigi i¢in bu tahminin eksik
oldugu belirtilebilir. Gog¢ edilen iilkelerin ¢ogu kirilgan durumda ya da diger
catigmalardan gelen miilteci niifusuna sahip olmasi nedeniyle kaynaklari sinirhdir.
Suriye’de ya da diger iilkelerde yarist gocuklardan olusan miiltecilerin yoksulluk
altinda yasadig1 gortilmektedir (Arab Center Washington DC, 2020).

Suriye’deki niifus sayisina bakildiginda; 2010 yilinda yaklasik olarak 21,5
milyonu bulmaktaydi (EASO, 2020). 2011 yilindaki savastan gilinlimiize degin
yaklagik 12 milyon Suriyeli diinyanin farkl: tilkelerine siginmak durumunda kalmistir
(Guo, Y., Maitra ve Guo, S., 2019: 89). Yalnizca 5 milyonu askin1 Suriye’ye komsu

ulkelerde bulunmaktadir.
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Sekil 2. Suriyeli Miiltecilerin Diger Ulkelere Dagihim

Tiirkiye 3,763,652

Misir Diger
Trak _%2s %07

wds T N
Liibnan 839,986 ~

Urdiin 674,458 Urdiin
Irak 258,965 Libnan
%14,7 Tﬁrkiye

%65,8
Misir 141,303

Diger 41,742

Toplam: 5,719.206

Kaynak: Operational Data Portal, 2022.

Suriyeli miiltecilerin diger iilkelere dagilimlarina bakildiginda; Tiirkiye,
Misir, Liibnan, Urdiin, Irak gibi iilkelere gd¢ etmek durumunda kaldiklar
goriilmektedir. Ulkeler arasinda Suriyeli gdgmenlerin 3.763.652’si yaklasik % 66’ya
yakini Tiirkiye’de bulunmaktadir. Boylelikle, Tiirkiye tilkeler arasinda en ¢ok Suriyeli
gdemen niifusunun yasadigr iilkedir. Ikinci olarak en fazla sayida Suriyelinin

bulundugu iilke Liibnan’dir. Pesi sira Urdiin, Irak ve diger iilkeler gelmektedir.



54

4.2. Tirkiye’deki Suriyeli Go¢menler Hakkinda Mevcut

Durum

Tiirkiye’ye yonelik Suriye’den ilk biliylik go¢ dalgasi Nisan 2011°de 260
kisilik bir grubun gelisiyle baglamistir (AFAD, 2017). Ekim 2011°¢ gelindiginde ise
Tiirkiye, Suriyeli miiltecilere “agik kap1 politikas1” uygulayacagini duyurmustur.

[k baslarda Tiirkiye’de misafirperverlik ve etik cergevesinde Suriyelilere
yonelik genis bir kabul durumu hakim olmustur. Ancak birkag ay igerisinde iilkelerine
geri donecekleri beklentisi geride kaldiginda istihdam, egitim, saglik, barinma ve
sosyal sorunlar hakkinda gelecek yillara dair bir dizi problemin ¢éziim gerekliligi
dogmustur (Kirisci, 2014). 2014 sonunda 1,5 milyonu askin Suriyeli Tiirkiye’de yer
alirken Tiirkiye de Suriyelilere dair kalicilik iizerine politikalarla sosyal sorunlara dair
¢Oziim Onerileri gelistirmeye baglamistir. Suriye’de yasanan c¢atigmalarin devam
etmesi ve Avrupa’nin miiltecilere karst tutumuyla Suriyeliler i¢in Tiirkiye gégmen

tilkesi olmaya devam etmistir.

Avrupa’nin kapilarmi kapattigi miiltecilerin en dramatik sahnelerinden biri
Tiirkiye’de Covid-19 salgin1 baglarinda Mart 2020°de Edirne-Yunanistan sinirinda
yasanmigtir. Tiirkiye’nin 2020 yilinda sinir kapilarimi agtigini duyurmas: sonrasinda
goemenler Avrupa’ya geg¢is umuduyla Edirne’nin Pazarkule sinir kapisina dogru
yonelmislerdir. Insan Haklar1 Izleme Orgiitii raporuna gore; siginmacilar Yunan smir
giicleri tarafindan iskence, siddet, atesli silahlar, esyalarina el koyulmasi gibi insanlik

dis1t muamelelere maruz birakilarak geri gonderilmistir (Human Rights Watch, 2020).
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Kaynak: Human Rights Watch, 2020.

Siirlart gegmeye ¢alisan gog¢menler igin sinirlarda pek c¢ok risk
bulunmaktadir. Pek ¢ok kez yasamlar1 bogulma, donma ya da siddet i¢erikleriyle tehdit
altinda kalmakta ya da son bulmaktadir. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967
Protokolii’ne gore; miilteciler; 1rki, dini, belli bir sosyal gruba mensubiyeti, siyasi
diisiinceleri gibi nedenlerle vatandasi oldugu iilkede olsun ya da onceden yasadigi
ikamet tilkesinin disinda bulunmus olsun iilkesine donemeyen her sahsi
kapsamaktadir. Ve yine Sozlesme’ ye gore Taraf Devletler miiltecileri hayati1 ya da

Ozglirligl tehdit altinda olacak tilkelerin sinirlarina geri gonderememektedir.
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Sekil 3. Yillara Gore Tiirkiye’de Geg¢ici Koruma Altindaki Suriyeliler
(2012-2022)
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Kaynak: Gog Idaresi Baskanlig1, 2022.

Tiirkiye’de 2012 yilinda 14.237 Suriyeli bulunmaktaydi. GIB (Gog Idaresi
Baskanlig1)’in 2022 yili rakamlarina gore ise Tiirkiye’de gegici koruma kapsaminda
3.764.193 Suriyeli bulunmaktadir.

Sekil 4. Gecici Barinma Merkezi i¢cinde ve Disinda Kalan Suriyeliler

Toplam
Gegcici Barinma Merkezleri Disinda Kalanlar 3.960.092

Gegici Barinma Merkezlerinde Kalanlar | 51.159

0 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000
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Kaynak: Gog Idaresi Baskanligi, 2022.

Tirkiye’de bulunduklari konuma gore; Adana’da 1, Hatay’da 3,
Kahramanmaras’ta 1, Kilis ve Osmaniye’de 1’er olmak iizere toplam 7 adet gegici
barinma merkezi bulunmaktadir. Suriyelilerin gecici barinma merkezi i¢inde ve
disinda kalma rakamlarima bakildiginda 2022 yilinda Suriyelilerin biiyiik bir
¢ogunlugu (3.690.092 kisi) gegici barinma merkezleri disinda kalmaktadir. Gegici
barinma merkezlerinde kalan Suriyeli sayis1 ise 51.159 kisidir (GIB, 2022).

Sekil 5. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin ilk On ile Dagilim
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Kaynak: Gog Idaresi Baskanligi, 2022.

GIB’in 2022 yili verilerine gore; Suriyelilerin ikamet ettigi sehirlerarasi

siralamada ilk olarak yarmm milyonu askin Suriyeli ile Istanbul (545.697) gelmekte,



58

Gaziantep (463.663), Hatay (429.121), Sanlurfa (425.938) illerinde Suriyelilerin

yogun olarak ikamet ettikleri goriilmektedir.

4.3. Tirkiye’de Suriyeli Gocmen Cocuklarin Egitim

Durumlar

Tiirkiye’de 5-17 yas araligindaki egitim ¢agindaki Suriyeli niifus her yil artig
gostermektedir. Go¢ Idaresi Baskanligi’nin 2021- 2022 egitim- 6gretim yil1 verilerine
gore; Tirkiye’de 5-17 yas araligindaki 1.124.353 Suriyeli, egitim ¢agindaki niifusu
olusturmaktadir (MEB HBOGM, 2022). Asagidaki grafikte Tiirkiye’de yillara gore

egitim ¢agindaki Suriyeli cocuklarin sayis1 ve okullagsma oranlari verilmistir.

Sekil 6. Tiirkiye'de Yillara Gore Suriyeli Egitim Cag Niifusu ile Okullasma Say1

ve Oranlari

Egitim Cag Niifusu Okullasma Ogrenci Sayisi Okullasma Orani

1.197.124
1.047.53¢ 1.082.172
972.200
756,000  OO4842  833.039 .
610278  634.0s58 684919
492.544

311.259
230.000

30% 37% 59% %62.52 %61.39 %63.29 %64.22

2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021

Kaynak: MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii Go¢ ve Acil Durumlarda
Egitim Daire Baskanligi, 2020.
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Tiirkiye’de yillar igerisinde Suriyeli ¢ocuklarin egitime erisim oranlari
incelendiginde her sene belirli oranlarda yiikselme kaydedildigi gériilmektedir. 2014-
2015 egitim-6gretim yilinda % 30,42 olan okullagma orani 2020-2021 yilina
gelindiginde % 64, 22°dir. 2021 yilina gelindiginde 428.285 Suriyeli cocugun okul dis1
kaldig1 goriilmektedir.

Sekil 7. Yillara Gore Tiirkiye'de Egitime Erisimi Saglanan & Saglanamayan

Suriyeli Ogrenci Sayis1 ve Oranlari
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Kaynak: MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii Go¢ ve Acil Durumlarda
Egitim Daire Bagkanligi, 2020.

2014-2015 egitim-6gretim yilinda toplam 756,000 olan egitim ¢agindaki
niifus igerisinden okullasan 6grenci sayis1 230.000 iken, okula kayit yaptiramayan
ogrenci sayist 526.000, okullasma orani ise % 30,42°dir. 2019 yili itibartyla okula
kayitli olan 680 bin ¢cocuk bulunmakta olup, 400 bin ¢ocuk okul disinda kalmistir. Bu
say1 2018-2019 okul yilina gore % 6,5; 2016-2017 okul yilina gore % 39’luk artig

gostermistir. Yillar igerisinde okullasma orani artmis olsa da 2020-2021 egitim-
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ogretim yilina gelindiginde sayilar1 toplam 1.197.124 olan egitim ¢agindaki niifusun
yalnizca 768.839’u egitime erisim saglayabilmis, 428.285 ¢ocuk ise okul dist
kalmistir. Okullagsma orani ise % 64,22°dir.

UNICEF’e gore; sayilar1 400.000’1 geckin okul dis1 kalmis ¢ocuk izolasyon,
ayrimcilik ve siddete karst savunmasiz kalmaktadir. Egitim daha iyi bir gelecek,
tilkelerinden kagmak durumunda kalan ¢ocuklar i¢in normallik ve giivenlik duygusu

i¢in 6nemli kazanimlar saglamaktadir (UNICEF, 2019).

Sekil 8. Egitim Kademelerine Gore Okullasma

352.155
275.039
170.506 181.649
134.607 140,432
110.634
31.011 56.662 53.972
15,037 15,974
Okul Oncesi ilkokul Ortaolul Lise
%24,37 % 79,53 % 78,69 %39,74
Erkek Kiz

Kaynak: MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii Go¢ ve Acil Durumlarda
Egitim Daire Bagkanligi, 2020.

Suriyeli ¢ocuklarin egitim kademelerine goére okullasma oranlari
degerlendirildiginde; ilkokul seviyesinde % 79,5 oraninda olan okullagma orani,
ortaokul ve lise kademelerine gore daha yiiksektir. Ortaokulda % 78,9 oraninda olan

okullasma orani lise seviyesine gelindiginde onemli Olgiide azalarak % 39,7’ye
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diismektedir. Okullasma oranin en az oldugu kademe ise % 24,3 ile okul 6ncesi egitim

kademesidir.

Lise kademesinde goriilen okullasma oraninin azalmasinin nedeni toplumsal
cinsiyet rollerine baglh olarak kiz ¢ocuklarmin erken yasta evlendirilmesi, erkek
cocuklarin ise ge¢im saglama rolleri nedeniyle iste ¢alismaya baslamasidir (Aksoy,
2020: 46). Cocuk yasta evliliklerin kiiltiirel ve yasal boyutta 6niine gecilmesi 6zellikle
kiz cocuklart i¢in okullasma oranlarinda artma saglayacak en onemli etkenlerden
biridir.

Tiirkiye’de 2020-2021 egitim-6gretim yilinda 400.000°1 askin Suriyeli cocuk
egitime katilamamistir.  Gencer’e gore; bu durum ¢ocuklar agisindan
degerlendirildiginde kendilerine yetebilecekleri (sosyal, ruhsal, kiiltiirel, biligsel ve
fizyolojik agilardan) tam bir iyilik hali yaratilmasinin saglanmasi, toplumsal kabul

stireglerinin hizlandirilmasi ve toplumla biitiinlesme saglanmasi 6niinde bir engeldir

(Gencer, 2017: 839).

4.4. Tiirkiye’de Suriyeli Ogrencilerin Egitimine Yénelik

izlenen Politikalar

Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik kitlesel hareketliliginin baglangic1 2011 yilina
dayanmaktadir. Suriyeliler ilk basta ‘misafir’ olarak goriilmiistiir. Erdogan’a gore;
‘misafir’ kavrami belirli bir zaman dilimi asildiginda sorunlar yaratacak bir hale
biiriinebilmektedir. ‘Misafirligin’ hak olarak bir karsiligi bulunmamaktadir. Aksine
goemenler igin smirlayici, Otekilestirici, uyumun Oniinde engeller yaratan bir
kavramdir. Erdogan’a gore; Suriyelilerin gociine iliskin yaklagimlarin hak temelli
degil, merhamet ya da iyilik iizerinden yiiriitiilliiyor olmasi sorunlari daha da

katlayabilmektedir (Erdogan, 2018:212-213).
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Suriyelilerin Tirkiye’ye gelisini takip eden yillarda ise ¢ocuklarin egitim
haklarina yonelik cesitli politikalar yiiriitilmeye baglanmistir. Tlirkiye’de 2014 yilinda
kapsamli bir yasa c¢ikartilmistir: “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu (YUKK)”. Bu Yasa ile gd¢menlerin hukuki statiileri belirlenmistir. lgili
Yasa’ya ek olarak ¢ikartilan Gegici Koruma Yonetmeligi ile Suriyelilere yonelik

saglik ve sosyal yardim hizmetlerinin yaninda egitim hakki da yer almistir.

Tiirkiye, su anda niifusunun yaklasik % 3' iinii olusturan miilteci niifusuna
sahiptir. 2013-2014 egitim- 6gretim yilinda, okul ¢agindaki Suriyeli miiltecilerin
tahminen % 70' i okula gitmiyordu. ilk zamanlar Tiirkiye’nin odak noktasi
kamplardaki Suriyelilere yardim etmek olmustur. Giinlimiizde Suriyeli miiltecilerin
yaklastk % 86" s1 artik kentlerde bulunmaktadir. Kamplardaki egitim Suriye
miifredatindan uyarlanmis ve dili Arapgadir. Kamp disinda, Suriyeli ¢ocuklar Tiirkce
miifredatin ogretildigi Orgiin egitime katilim hakkina sahiptir. Ancak, Suriyeli
ogrencilerin egitiminde dil problemi ve okula kayit problemleri mevcuttur (Our World,
2015).

Tablo 5. Tiirkiye'de Suriyelilere Yonelik Egitim-Ogretim Hizmet ve Faaliyetleri

Egitim Hizmetleri

Orgiin Egitim Yaygm Egitim
Devlet Okullar: Gegici Egitil‘n Halk Egitin?
Merkezleri Merkezleri
-Arapga -Mesleki
Egitim Kurslar
-Tiirkce
-Tiirkce Ogretim

Ogretim Kurslar

-Tiirkge
Okuma-Yazma
Kurslarn
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Kaynak: Emin, 2016; Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, 2022.

Tiirkiye’de Suriyeliler orgiin egitim kurumlarinda ve yaygin egitim
kurumlarinda egitim almislardir. Suriyeli 6grenciler icin GEM’lerde ve devlet
okullarinda egitimler verilmistir. Suriyeli cocuklar devlet okullarinda yalnizca Tiirkge
egitim almislardir. GEM’lerde ise Arapc¢a egitim almislar, ilaveten Tiirkge 6gretimi
yapilmistir. Halk egitim Merkezleri’'nde ise yetiskinler i¢cin mesleki kurslar, dil

ogretim kurslar1 ve Tiirkce okuma-yazma kurslar egitimi verilmistir.

Gegici Egitim Merkezleri, Tiirkiye’de kitlesel akindan etkilenen il ve
ilcelerde, 6grencilerin tilkelerinde yarim birakmak zorunda kaldigi egitimlerine devam
edebilmeleri, Tiirkiye’de egitimlerine devam etmeleri halinde ise sene kaybini 6nleme
amacuyla faaliyetlerini yiiriitmektedir. GEM’lerin 2014/21 sayili genelge ile barinma
merkezleri disinda da agilmasi Ongoriilmiistiir. Boylelikle 2014 yili itibariyle
ogrencilere yonelik hem kamp i¢inde ve disinda GEM’lerde hem de devlet okullarinda
egitim hakki taninmistir (Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri Genelgesi,

2014).

2017 yilina gelindiginde “Yabanci Uyruklu Ogrenciler” konulu genelge ile
GEM’lerin kapatilmas1 ve gegis icin hazirliklarin tamamlanmast Ongoriilmiistiir
(MEB,2017a). GEM’lerin kapatilma kararinda etki eden durum ise Suriyelilerin
Tiirkiye’de kalict olugu diisiincesi ve GEM’lerin 6grencilerin ihtiyaglarini

karsilayamamasi olmustur.
MEB Miistesar yardimcist Ercan Demirci:
“Suriyelilerin kalict olduklart anlasildigi i¢in Gegici Egitim Merkezleri’nin

ihtiyact  karstlamadigini, tedrici olarak GEM’leri kapatmay: hedeflediklerini

belirtirken 2015 yiliyla beraber artik geri donecekler iizerinden sekillenen egitim
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paradigmasumin  ¢oktiigiinti, bakanlik biinyesinde yapilanlarin masaya tekrar
yatirddigini ve sonug olarak GEM lerde verilen egitim Arapg¢a egitim oldugu icin bu
cocuklarin Tiirkiye'de egitim sistemi icerisinde hareket etmeleri, yiikselmeleri ve
gelecekte hayata tutunacaklari mesleklere ulasmalarinin miimkiin olmadigini, bu
nedenle Suriyeli ¢cocuklarin Tiirk egitim sistemine entegrasyonuyla alakali kapilart

sonuna kadar a¢tigini *’ ifade ediyor ve *’ Suriyeli ¢ocuklarin okullara beklenenin

......

GEM’lerden devlet okullarina gecilmesi, Suriyeli ¢ocuklarin MEB’e bagh
okullarda egitim almalari, biitiinlestirici okul iklimleri olusturulmasinda olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilebilir. Ancak okul personellerinde biitiinlestirici okul
iklimleri olusturulmasina dair olumsuz ve Suriyeli ¢ocuklara yonelik dislayici
tutumlarin varlig1 uygulamada bu kiiltiiriin benimsenmemis oldugunu gostermektedir.
2014/21 sayili Genelgede yer aldigi tizere; 6grencilerin uyum problemlerine yonelik

olarak tedbirlerin saglanmasi kararlastirilmistir.

Aradan gegen 2 yil sonrasinda, Milli Egitim Bakanlig1 2016 yilinda yeni bir
yol haritasi belirledigini duyurmustur. Suriyeli 6grencilerin okul ortamlarinda ayrim,
dislama ve suclamalarla karsilasmamalari i¢in okul yoneticileri, 6gretmenler ve diger
personellerin farkindaliklarinin arttirilmas: amaciyla hizmet i¢i egitim verilmesini
ongormiistiir. Ayrica egitim haklarindan uzun bir siire uzak kalan ilkokul ve ortaokul
seviyesindeki 6grencilerin akademik becerilerini desteklemek amaciyla hafta sonu,
yartyll ve yaz tatillerinde basta Tiirkce dersi olmak iizere ilave kurslar almalari

ongorilmistir (MEB, 2016).

2016 yilinda Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’ne bagh olarak, gog ve
acil durumlarda egitim-6gretim faaliyetlerini yiiriitmeye yonelik ‘Go¢ ve Acil Durum
Egitim Daire Baskanligi’ kurulmustur. Bunun yaninda Suriyeli 6grencilerin Tiirkge

ogrenimini desteklemek ve topluma uyumlarimi arttirmak amaciyla Hayat Boyu
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Ogrenme Genel Miidiirliigii'ne bagh olarak Halk Egitim Merkezleri’nde Suriyeli
ogrenciler i¢in Tirk¢e kurslar1 agilmistir (MEB, 2020; Coskun ve Emin, 2018:8).
Suriyelilere yonelik olarak orgilin egitim faaliyetleri yaninda yaygin egitimde Halk
Egitim Merkezleri’nde ¢esitli kurslar bulunmaktadir. Suriyeliler i¢in mesleki kurslar,
Tiirk¢e 0gretimi kurslar1 ve Tiirk¢e okuma-yazma alanlarinda kurslar mevcuttur. Gog
ve Acil Durumlar Egitim Daire Baskanligi’nin 2022 yili verilerine gore; 2014-2019
yillar1 arasinda kurslara katilim oranlar su sekildedir: 410.110 kisi Tiirk¢e 6gretim

kursuna, 62.758 kursiyer ise Tiirk¢e okuma-yazma kurslarina katilim gdstermistir.

UNESCO’ya gore; kapsayict egitimin temelinde Ogrenenlerin farkli
gereksinimleri, onlarin egitime, kiiltiire ve topluma katilimininin arttirilmasi ve egitim
sistemi i¢indeki ayrimciligin azaltilmasi yer almaktadir. Kapsayici egitim farkl irktan,
inanctan, etnik yapidan ve sosyal gruplardan Ogrencilere esit egitim firsatlar
olusturmay1 amag¢ edinen bir yaklagimdir. Bu anlamda sosyal, kiiltiirel, egitimsel,
yasamsal aktivite ve firsatlara esit diizeyde erisimde zorluklarla karsilasan tiim
cocuklarin diger akranlariyla beraber egitim alma hakkina vurgu yapmaktadir. MEB
2016-2017 yillar1 arasinda bu yaklagimdan hareketle sinifinda yabanci uyruklu 6grenci
bulunan 6gretmenlerin egitimine yonelik projeler gerceklestirmistir (MEB,2017b).

Tirkiye’de 2021 yilinda sayilart 1,7 milyona varan Suriyeli ¢ocuk
bulunmaktadir. 2017 yilindan beri Suriyeli ¢ocuklarin devlet okullarinda egitim almast
amaglanmaktadir. UNICEF, MEB’in katilm hedefine nakit transferi gibi is
birlikleriyle farkli sekillerde destekte bulunmaktadir. Ayrica Suriyeli gonilli
egitimciler ve sivil toplum ortaklari ile Suriyeli 6grencilerin okula kayit ve devamlarini
artirmak amaciyla is birlikleri yapmaktadir. UNICEF’in yapmis oldugu is birlikleri
arasinda “Okula Déniis Kampanyast”, “Hizlandirilmis Ogrenme Programi ve “Tiirkge

Dil Kurslar1” bulunmaktadir (UNICEF, 2018c).
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Tiirkiye’de Suriyeli ve diger go¢men cocuklara yonelik olarak ¢esitli egitim
projeleri yiiriitiilmektedir. S1iginmaci ve miilteciler i¢in egitime erisimde maddi destek
saglamak amaciyla 2017 yilinda AB, ABD ve Norve¢’in finansmanini Ustlendigi,
uygulayici ortak olarak ise MEB, UNICEF, Kizilay, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
tarafindan yiiriitiilen Sartli Egitim Yardimi, Suriyeli 68rencilerin egitime erisimleri ve
entegrasyonunu arttirmak amaciyla 2016 yilinda AB’nin finansmanini iistlendigi ve
MEB’in uygulayici oldugu Pictes 1, 2018 yilinda Pictes 2 olmak {izere Pictes projesi,
Suriyeli ve Tiirk O6grencilerin egitim ve istihdam olanaklarini arttirmak amaciyla
AB’nin finansmanini iistlendigi ve yine MEB’in uygulayicisi oldugu birinci etabi

2017, ikinci etab1 2021 yillarinda gergeklestirilen Seup projeleri yer almistir.®

6 Yabancilara Yoénelik Sarth Egitim Yardim (YSEY). Detayli bilgi icin bknz.
https://www.unicef.org/turkey/sartli-egitim-yardimi-programi-sey

Mesleki Egitim Yoluyla Sosyal ve Ekonomik Uyum (SEUP). Detayli bilgi i¢in bknz.
https://www.itohaber.com/haber/guncel/220448/ab_destekli_projeyle_once_mesleki_egitim_sonra_da
_is_verilecek.html

Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonu Projesi (PICTES). Detayl bilgi
icin bknz. http://pictes.meb.gov.tr/www/projemiz/icerik/36
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Tablo 6. Tiirkiye'de Miilteci Cocuk ve Ailelere Yonelik Uygulanan Projeler

Proje  wi

Yaygin Egitim

Programlar (YEP) 2018

Hizlandinlmis Egitim
Programi (HEP) 2018

Yabancilara Y 6nelik
Sarth Egitim Yardinu =~ 2017
(YSEY)

Mesleki Egitim
Yoluyla Sosyal ve

201
Ekonomik Uyum Py
(SEUP)

Suriyeli Cocuklarin

Tiirk Egitim SlSteF‘l‘lll:le 2016
Entegrasyonu Projesi
(PICTES)

Sosyal Uyum Yardim

(SUY) 2016

Proje Faaliyetlerine

| .
Amag Uygulayer Finansman Katilan kisi sayisi

Hizlandirlmig Egitim  UNICEF, MEB,

Destesi (HEP), Genglik ve Spor Bakanlii, AB 60.707 Brenci
Tirkge Dil Kurslar,, — Belediyeler, Kizilay, ’

Ev Odevi Destegi STK’lar

Okula Déniis HBOGM, UNICEF AB 29.037 dgrenci

MEB, UNICEF,
Kizilay,

Aile Caligma ve
Sosyal Hizmetler

Egitime erigimde
maddi destek ve
okula devamlilik

AB, ABD, Norveg 625.000 6grenci

Egitim ve istihdam MEB AB 6.300 dgrenci

it ; 896.652 (egitici personeli
Egitimde entegrasyon MEB AB ve drenci) 208 (aile)
Engelli ve bakima Turk Kizilay, Aile ve

muhtaclara nakit Sosyal Hizmetler ECHO 1.513.736 birey

destegi Bakanhgi, IFRC

Kaynak: UNICEF, 2018d; UNICEF, 2021; UNICEF, 2022b; Tirk Kizilay Gog
Hizmetleri Direktorligi, 2021; Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilhik Plani, 2021,
PIKTES, 2021; Diinya, 2021.
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Yiiriitiilen projelerin faaliyetlerini daha detayli olarak ele alacak olursak
oncelikle MEB’in AB uyum siirecinde’ Suriyeli ¢ocuklara yonelik gerceklestirdigi
projelerden biri olarak ‘Suriyeli Cocuklarin Tirk Egitim Sistemine Entegrasyonu
Projesi’ (PICTES) ile Suriyeli g¢ocuklarin Tiirk egitim sistemine uyumunun
saglanmasi, egitime erisimin ve kalitesinin arttirilmasi, egitimciler ve egitim
kurumlarinin operasyonel kapasitelerinin gelistirilmesi amaclanmistir (Aygen,
2019:267). Proje faaliyetleri arasinda 6grencilere Tiirkiye’deki ders miifredatini takip
edebilmeleri i¢in Tiirk¢e dil egitimi ve anadillerinde iletisim kurabilmeleri amaciyla
Arapga dil egitimi yer almaktadir. Proje kapsaminda toplamda 4.676 6grenci Arapga
Dil Egitimi almis, 473.404 6grenci Tiirkge Dil Egitimi almistir (PIKTES, 2021).

Ayrica projede 6gretmen egitimleri, Okul ve GEM’lerde giivenlik ve temizlik
personellerinin saglanmasi, 6grencilere kitap ve egitim materyalleri temini, ¢ocuklarin
okula ulasimi, destekleme kurslari, telafi kurslari, Tiirk¢e dil sinavi sistemi, rehberlik
faaliyetleri ve idari ve diger personeller igin egitimler bulunmaktadir (MEB, 2017c).
PICTES ile toplam 5.862 Ogretmen ve okul yoneticisi egitim almistir. Cocuklara
(308.617) psikososyal destek saglanmigtir. Sosyal uyum faaliyetleri (7.128 Suriyeli/
1.436 Turk) diizenlenmistir. 2.283 okula ekipman destegi saglanmigtir ve 10.004
ogrenciye mesleki ve teknik egitim bursu verilmistir (PICTES, 2021).

Bunun yaninda “Yabancilara Yonelik Sarthi Egitim Yardimi” (YSEY) ile

Suriyeli ve diger miilteci ¢ocuklarin okula devamliliginin saglanmasi amaglanmustir.

" MEB’in AB uyum siirecinde uyguladigi projelerden bazilar1 sunlardir: Fatih Projesi,
Okuyan Ureten Tiirkiye Projesi, Egitim Bilisim Ag1 (EBA), Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Projesi (ETCEP), Hayat Boyu Ogrenme Projesi. Detayli bilgi i¢in bknz. Murat Aygen, “Devlet Eylemi
Olarak Kamu Politikalar1: Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirkiye nin Egitim Politikas1” (2019),
Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 29(2), 259-276.
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2017 yilinda cocuklarin egitimlerini desteklemek amaciyla uygulanmaya baglanan
program aile iiyelerinin sosyal giivencesi bulunmayan kisilerden olustugu ¢ocuklara
yonelik olarak sunulmaktadir. Programdan yararlanmak i¢in ¢ocuklarin okula ayda
% 80 ya da iizerinde devamlilik gostermesi ongoriilmiistiir (Miilteciler Dernegi, 2021).
Egitime erisim ve devamliligin saglanmasinin amaglandigi projeden 625.000 6grenci
yararlanmistir (Tiirkiye Ulke Boliimii 2021-2022 Bélgesel Miilteci ve Dayaniklilik
Plani).

Suriyeli Ogrencilerin  egitimlerinde bir diger O©nemli nokta ise
okullasamamadir. Tiirkiye’de orgiin egitime, okula devam edemeyen en kirilgan
grupta yer alan miilteci ¢ocuklar i¢in 2018 yilinda, AB finansmanliginda Yaygin
Egitim Programlar1 (YEP) projesinin uygulanmasit 0Ongorilmistiir.  Proje
Hizlandirilmis Egitim Programi (HEP), Tiirkge Dil Kursu, Ev Odevi Desteginden
olugmaktadir. 2021 yilinda 60.707 06grenci bu hizmetlerden yararlanmistir.
Hizlandirilmis Egitim Programina 2021 yilina kadar toplamda 29.037 ogrenci

katilmistir.

HEP hi¢ okula gitmeyen, okulu birakan ya da telafi egitimle okula devam
etmesi gereken Suriyeli ve diger miilteci cocuklar1 kapsayan bir programdir. Program
blinyesinde egitime katilamayan 10-18 yas araligindaki cocuklar belirlenerek Halk
Egitim Merkezi’nde hizlandirilmis egitime dahil edilmektedir. Sonrasinda ise
cocuklarin orgiin egitime devamliliginin saglanmasi amaglanmaktadir. 18 ilde 90 Halk
Egitim Merkezinde uygulanmaktadir. Unicef’in 2022 verilerine gore; programdan
36.000 cocuk yararlanmistir (UNICEF, 2022b).

AB, miilteci ¢ocuklarin okullasma oranlarin1 arttirmayr amaglayan
UNICEF’in bir yaygin egitim programina insani yardim i¢in 10 milyon Euro katki
saglamistir. Tiirkiye’de 17 ilde orgiin ve yaygin egitime Ogrencilerin erisimlerinin

saglanmasi, okula gitmeyen tahmini 65.000 Suriyeli ve diger miilteci cocuga destek
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saglanmast hedeflenmistir. UNICEF Avrupa ve Orta Asya Bolge Direktorii Afshan
Khan, “Avrupa Birligi tarafindan desteklenen Tiirk Hiikiimeti ile ortaklasa ytiriitiilen
bu program, on binlerce ¢ocugun ve gencin hayatinda muazzam bir etkiye sahip

olacak” seklinde ifade etmistir (UNICEF, 2019).

Tiirkiye’de egitim dis1 kalan ¢ocuklarin tespit edilerek okula geri doniislerinin
saglanmasi, miilteci ¢ocuklarin egitime kazandirilmasi ve kayip nesil olmalarinin
onlenmesi en 6nemli konulardan biridir. Egitim disinda kalan 400.000’ i agkin Suriyeli
cocuk vardir. Tiirkiye’de okullasamayan tiim ¢ocuklarin takibinin yapilmasi ve orgiin

egitime katilimlarinin saglanmasina dair projelerin arttirilmasi gerekmektedir.

Yaygin Egitim Programi kapsamindaki diger bir bilesen Tiirk¢e Dil
Kurslaridir. Unicef’in 2021 verilerine gore; Tiirk¢e Dil kurslarindan 22.033 dgrenci
yararlanmigtir  (UNICEF, 2021). Ayrica Suriyeli Ogrencilerin dil 6gretiminde
ilkdgretim ve ortadgretim seviyesinde olup Tiirkge dersi becerilerine iligkin istenen
diizeyde becerilerin gelismis olmamasina yonelik olarak 2019 yil1 Milli Egitim Bakani
Ziya Selguk déneminde “Yabanci Ogrenciler Uyum Siniflari” konulu genelge
cikartilmistir. Uyum siniflar1 3. Smiftan 12. sinifa kadar agilabilmektedir. 2 donem
uyum smiflarina kayith olup Tiirkge Yeterlilik Smavinda basar1 saglayamayan
ogrenciler; ilkokullarda yetistirme programina, ortaokul ve ortadgretim seviyeleri igin
destekleme ve yetistirme kurslar1 veya Bakanlik tarafindan agilan dil kurslarina

katilabilmektedirler.

“Mesleki Egitim Yoluyla Sosyal ve Ekonomik Yardim” (SEUP) projesi ile
ise Suriyeli ve Tiirkiyeli 6grencilere meslek egitimi verilmesi ve sonrasinda istihdam
yaratilmast amaglanmigtir. 2017 yilinda AB’nin 50 milyon Euro finansmanliginda
baslanan proje ilk etapta Gaziantep, Hatay, Adana, Bursa, Hatay, Istanbul, Kilis,
Mersin ve Sanlurfa’da uygulanmistir. Toplamda 6.300 6grenci yararlanmistir. 2022-

2023 yil1 i¢in projenin 2. etabina 7 il daha eklenmistir (MEB, 2022; ITO, 2022).
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“Sosyal Uyum Yardimi” (SUY), Avrupa Birligi Sivil Koruma ve Insani
Yardim Ofisi (ECHO) finansmanhiginda yardima ihtiyaci olan kirilgan gruptaki
bireylere nakit destegi saglamaktadir. Proje kapsaminda agir engelli ve bakima muhtag
bireylere ek 6demeler yapilmaktadir. Programdan Tiirkiye’de bulunan Suriye, Irak,
Afganistan ve Iranli miilteciler yararlanmaktadir. 2021 yilinda 243.604 hane
yararlanmistir (Tiirk Kizilay, 2021).

Tiirkiye’deki Suriyeli ¢ocuklarin egitime devamlilik saglamalari, sosyal
uyumlarmin arttirilmasi, Arapga ve Tiirkce dil egitimleri, okul dis1 kalan ¢ocuklarin
egitime kazandirilmasi, mesleki egitimler verilerek istihdam saglanmasi noktalarinda

projeler hayata gegirilmistir.
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SONUC

Bu g¢alismanin konusu ‘Suriye kitlesel gocii ile Tiirkiye’ye gelen Suriyeli
gogmen c¢ocuklarin Tirkiye’deki egitim durumlari’dir. Kitlesel goglerde insan
haklarinin ihlal edilmesi nedeniyle pek ¢ok sayida insan {ilkesini terk etmek
durumunda kalmaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihi boyunca bir¢ok kitlesel gocler
meydana gelmistir. Tiirkiye, en son ¢ok sayida insanin aralarinda yer aldig: kitlesel
g6¢ olan Suriye kitlesel gocii ile diinyada Suriyelilerin en fazla sayida oldugu tlkedir.
Tiirkiye ayrica ‘gog iilkesi’ ve gdcmenlerin Avrupa’ya gegisleriyle ‘gecis tilkesi’
ozelliklerini barindirmaktadir. Tirkiye’nin 1951 Cenevre So6zlesmesi’ne koymus
oldugu serh ile Tiirkiye’deki uluslararasi koruma bigimlerinden biri olan miilteci
koruma bicimi sadece Avrupa Konseyi’ne iiye olan {iilkelerden Tiirkiye’ye siginma
basvurusunda bulunanlara taninmaktadir. Dolayisiyla kitlesel gogle Tiirkiye’ye
siginan Suriyelilere hukuki statii olarak ‘gecici koruma’ verilmistir. Go¢menlere
yonelik diizensiz gd¢gmen, miilteci, siginmaci gibi kavram ve tanimlamalarin siginma
devletinde koruma ihtiyact olan insanlarin deneyimlerinden ziyade hukuki ve politik

unsurlar iizerinden gerceklestigi dikkat cekmektedir.

Gogmenler arasinda kadinlar, ¢cocuklar, yashlar, 6zel gereksinimli ve lgbtiq+
bireyler toplumsal esitsizligin ve dezavantajliligin daha ¢ok hissedildigi go¢iin riskli
gruplar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisiler i¢in ‘gdgmen’ olmalariyla ayrica bir
otekilestirme s6z konusudur. Kadinlara 6zgii gé¢ etme nedenleri arasinda ataerkil
toplum yapisi, kaliplasmis cinsiyet rolleri yer almaktadir. Kadinlar go¢ siirecinde
genellikle cesitli siddet bicimleriyle karsilagmaktadir. Go¢men kadinlar cinsel siddet,
kiiltiirel] uygulamalar yoluyla ortaya c¢ikan siddet bigimleri gibi c¢esitli siddet
bicimlerine maruz kalmaktadir. Go¢men kadinlarin hukuki statiilerine bagl olarak,
karsilasilan siddete iliskin haklarini ararken belgeli ya da belgesiz go¢men olmalarinin

hak arayiglarina yansidig1 goriilmektedir. Uluslararasi koruma ya da gegici koruma ve
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kimlik kartlarina sahip olmayanlar saglik ve sosyal hizmet imkanlarindan yoksun

kalmaktadir.

Lgbti+lara 6zgii go¢ etme nedenleri ise bulunduklari iilkede cinsel kimlikleri
ve cinsel yonelimleri nedeniyle karsilastiklar1 ayrimciliktir. Diger bir degisle
Igbti+larin karsilastigi heteroseksizm, cinsel kimlik ve yonelimlere karsi toplum ve
devlet baskisi, olumsuz tutum ve davraniglar insani giivenlik algilarina zarar vererek
goce zemin hazirlamaktadir. Cenevre Sozlesmesi’nde ‘belirli bir gruba mensubiyet’
seklinde bu kriter yer almaktadir. Homofobik, transfobik tutumlarin yaninda gégmen
olmalar1 yoniiyle zenofobik ve irk¢it muameleler dezavantajlilik durumlarini daha da
arttirmaktadir. Heteroseksizm, cinsiyetcilik, irk¢ilik gibi unsurlar topluluklar, iliskiler
tizerinde belirli roller, kaliplar, kisitlamalar ve 6n yargilar olusturan yapilar olarak

insanlarin go¢ siirecine etki etmektedir.

Cocuklar ise toplumdaki en savunmasiz ve hassas gruplar olarak kabul
edilmektedir. “Go¢men” ve “gocuk” olmalar1 Suriyeli ¢cocuklar i¢in dezavantajlilik
olusturmaktadir. Suriyeli ¢ocuklarin topluma entegre olmalar1 noktasinda egitim kilit
bir noktadadir. Egitim gé¢men ¢ocuklar i¢in gliven duygusu, normallik, sosyallik, dil

Ogrenimi, iletisim kurma ve bagimsizlik gibi noktalarda yetkinlikler saglamaktadir.

Gogmen c¢ocuklar icin okullar saglamis oldugu bilgi ortamindan daha
fazlasin1 ifade etmektedir. Bilginin yaninda sosyallesme, biitiinlesme ve giivenlik
imkan1 saglayarak cocuklarin ihtiyaglarinin giderilmesini destekleyen kurumlardir
(Sakiz,2016).

Suriyeli ¢ocuklar Tiirkiye’de Orgilin egitim kurumlarinda ve yaygin egitim
kurumlarinda egitim hizmetleri almaktadir. Orgiin egitim olarak gecici egitim
merkezleri ve devlet okullarinda gogmen c¢ocuklar egitim almislardir. Suriyeli

cocuklar devlet okullarinda yalnizca Tiirkce egitim almislardir. GEM’lerde ise Arapca



74

egitim almislar, ilaveten Tiirk¢ce 0gretimi yapilmistir. Yaygin egitimle halk egitim
kurumlarinda mesleki kurslar, Tiirk¢e okuma-yazma kurslari, Tiirk¢e dil kurslar
verilmistir. Suriyeli g¢ocuklara yonelik olarak savasin ilk yillarinda Tiirkiye’de
GEM’lerde egitim verilmistir. Sonrasinda kalicilik {izerine yaklagimlarla 2014 yil
itibariyle devlet okullarinda da egitim verilmeye baglanmistir. 2017 yilinda ise
GEM’lerde Arapga egitim verilmesi, GEM’lerin artik ihtiyaci karsilamadig
diisiincesi, gocmen ¢ocuklarin Tiirk egitim sistemine entegrasyonunun saglanmasi ve
gocmenlerin geri donecekleri diisiincesi iizerinden sekillenen egitim politikalarinin

yerini kaliciliga birakmasiyla beraber GEM’lerin kapatilmasi kararlastirilmigtir.

Halk Egitim Merkezlerindeki kurslarla gd¢menlerin dil 6grenmeleri
desteklenmistir. Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine bagl olarak 2016 yilinda

Gog¢ ve Acil Durumlarda Egitim Daire Bagkanligi kurulmustur.

Tiirkiye’de Suriyeli ¢ocuklara yonelik uygulanan egitim projeleri AB, ABD,
Norveg, ECHO gibi finansorlerin ve Tirkiye’deki MEB, UNICEF, Kizilay, Hayat
Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii ve Sivil Toplum Kuruluslarmin is birligi
cercevesinde hayata gecirilmistir. Uygulanan baslica projeler incelendiginde; ‘Suriyeli
Cocuklarin Tirk Egitim Sistemine Entegrasyonlarinin Saglanmasi Projesi’ (PICTES)
ile egitime erisimin saglanmasi ve dil 6gretimi amaglanmistir. “Yabancilara Yonelik
Sartli Egitim Yardim1’ (YSEY) ile ¢ocuklara okula devam sagladiklari takdirde nakit
destegi saglanarak okula devamliligin siirdiiriilmesi amaglanmistir. ‘Mesleki Egitim
Yoluyla Sosyal ve Ekonomik Uyum Projesi’ (SEUP) ile genglere egitim verilerek
sonrasinda istihdam olanaklar1 yaratilmistir. Okul dis1 kalan gé¢gmen g¢ocuklarin
“Yaygin Egitim Programlari’ ile okula geri doniislerinin saglanmas1 amaglanarak Halk
Egitim Merkezleri’nde telafi dersler ve Tiirk¢e dil kurslari verilmistir. Sonrasinda
cocuklarin orgiin egitime devamliligi amaglanmistir. Ayrica engelli ve bakima muhtag

bireylerin bulundugu ve ¢ok ¢ocuklu olan hanelere sosyal yardimlar saglanmustir.
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Suriyelilerin Tiirkiye’ye gociiniin ilk yillarinda Tiirkiye’de Suriyelilere yonelik
olarak misafir kavrami {izerinden insa edilen gegicilige dayali politikalar, gogmenlerin
topluma entegre olmalarinda olumsuz etkiler yaratmistir. Ornegin 2011 yilinda
baslayan goclin ardindan egitimde ancak 2014 yilinda kapsamli politikalar
iretilebilmeye baslanarak Suriyeli ¢ocuklarin devlet okullarinda egitim almalar
Ongoriilmiustiir. Entegrasyon saglanmasi noktasinda gé¢men cocuklarin Tiirkceyi
bilmemeleri temel bir problem olarak yer almaktadir. Bu durum egitime katilimlari,
akademik gelisimlerinde karsilasilan baslica bir problem alani olarak karsimiza
¢cikmaktadir. Giiniimiizde go¢gmen ¢ocuklar okul ortamina erisim saglayamadan baska
sorunlarla karsilasmakta, ¢ocuk yasta evlilik, ¢ocuk is¢iligi, dil sorunu, uyum sorunu
vb. gibi sorunlar okula devamsizlik/terk olarak yansimaktadir. Tiirkiye’de 2021

yilinda 428.285 Suriyeli cocuk okul dis1 kalmistir.

Mart 2020’de pandemi olarak duyurulan Covid-19 hastaligi ise tiim
dezavantajli gruplar i¢in esitsizligi daha da derinlestirirken Suriyeli ¢ocuklarin
egitimlerine de bu durum yansimistir. Cocuklarin uzaktan egitime erisim saglayacak
teknolojik imkanlardan yoksun olmasiyla egitim-6gretim hayatlarinda ekstra giigliikler
meydana gelmistir. Suriyeli ¢ocuklarin egitiminde Tiirk¢e 6gretimi, okullardaki tutum
ve davranislar, sosyo-ekonomik ve psikolojik sorunlar, G6gretim materyalleri
noktalarinda problemler var. Pandemi ile ise uzaktan egitimde kullanilan teknolojik
imkanlarin yetersizligi noktalarinda problemler meydana gelmistir. Ayrica erken yasta
ve zorla evlilikler, ¢ocuk isciligi, entegrasyon sorunu gégmen ¢ocuklar i¢in her zaman

egitimin Oniinde birer tehdittir.

Tiirkiye’de dezavantajli grup olarak Suriyeli gé¢men cocuklarin egitim
durumlarinin degerlendirildigi bu ¢aligma kapsaminda Suriyeli ¢ocuklarin egitim

sorunlariin ¢oziimiine yonelik oneriler su sekilde belirlenmistir:
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e Egitim fakiiltelerinde goc¢ ve acil durumlarda c¢ocuklarin egitimlerini

desteklemek amaciyla ‘acil durumlarda egitim’e yonelik dersler verilebilir,

e Okula gidemeyen kiz ¢ocuklarmin erken yasta ve zorla evlendirilmesi,
pandemide hasta bakim rollerinin kadin ve kiz c¢ocuklara yiiklenmesi, kadinlara
yonelik siddetin artmasi gibi durumlarin Oniine ge¢gmek amaciyla Tiirkiye’de

toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik ¢alismalar gereklidir,

e Ogretmenlere yonelik miilteci egitimine dair hizmet-i¢i egitimler

arttirilmalidir,

e Ogretmen, idareci, veli ve yerli halkin Suriyelilere yonelik ayrimci
tutumlarinin  6nlenmesi amaciyla biitiinlestirici okul iklimleri olusturulmasini

saglamak amacl faaliyetlerde bulunulmalidir,

e Universitelerde Tiirkce ve Tiirk Dili ve Edebiyat:i boliimlerinde
“Yabancilara Yonelik Tiirkge Ogretimi’ dersleri sadece teorik olarak degil,
Ogretmenlerin yabanci O6grencilerle bir arada bulundugu atmosferler yaratilarak

uygulamali staj seklinde verilebilir,

e Ogrencilerin okula devamliligin1 saglayacak nakit ve kirtasiye malzemeleri

noktasinda yardimlar saglanmalidir,

e Ogrencilere yonelik sosyal ve psikolojik destek hizmetleri sunulmalidir,

e Okul dis1 kalan ¢ocuklarin tespiti ve neden okulu biraktiklarina dair

arastirmalara ihtiya¢ vardir,
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e HEP (Hizlandirilmis Egitim Programi) gibi projelerin  devamlilig

saglanarak okul dis1 kalan tiim ¢ocuklara ulasim hedeflenmelidir.

Sonug¢ olarak Suriyeli gd¢men c¢ocuklarin egitim haklarina erisim
saglayamamalar1 gelecekleri noktasinda tehdit olusturan en O6nemli durumlardan

biridir. Okul dis1 kalmak dezavantajlilik durumlarini daha da arttirmaktadir.

Ozetle, bu tez ¢alismasinda Suriye kitlesel gocii ile Tiirkiye’ye gelen Suriyeli
gocmen ¢ocuklarin Tiirkiye’deki egitim durumlari ele alinarak gesitli uygulamalar,
giincel gelismeler ve politikalar incelenmis, degerlendirme yapilmis ve ¢esitli ¢oziim
Onerileri getirilmistir. Pandemi konusu da ele alindigindan bu durum ¢alismaya ayrica
katki saglamigtir. Bunlara ek olarak; Tiirkiye’de gé¢gmen ¢ocuklarin egitimi iizerine
literatiir taramas1 ayr1 bir baglik altinda ele alinarak konuyla ilgili diger 6rnek teskil
edecek calismalar da degerlendirilmistir. Yabanci literatiir ve kaynaklar da incelenerek
detayli bir arastirma yapilmig, bu durum ise konunun farkli perspektiften ele
alinmasina katkida bulunmustur. Béylece tez daha kapsamli olarak ele alinmistir. Bu
tez caligmast konunun kapsamli olarak ele alinmasi ve yukarida diger belirtilen

hususlar sebebiyle literatiire 6nemli bir katki saglamaktadir.
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