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Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dah

Bu ¢alisma 1980°li yillarda Uluslararas: Iliskiler disiplininde elestirel teori
baglaminda kendisine f{igiincii biiyiik tartigma icerisinde yer bulan feminist
yaklasimin “kadinlar nerede?” sorusundan yola ¢ikarak catigma, barig ve giivenlik
kavramlar1 iizerinden amag¢ ve yontem bakimindan karsilagtrmali bir inceleme
yapmaktadir. Uluslararas: Iliskiler disiplinine yon veren realizmin geleneksel
kavramsallastirmalaria yonelik elestirilerini dile getiren feminist yaklasim disipline
hakim olan eril anlayis ve hakimiyeti sorgulayarak kadmnlarin “gizli 6zne” olan
konumlarindan siyrilip birer aktor olarak yer almasi gerektigini dile getirmistir. Bu
kapsamda s6z konusu kavramlar dahilinde bu calismada uluslararasi catigma
stireclerinde toplumsal cinsiyet esitsizligi ve onun sonuglari iizerinden kadinin

yerinin nerede oldugu incelenmeye caligilmstur.

Catigmalarmm yasandigi veya savas kararlarmin alindigi mekanizmalarda
kadmnlarin varlig1 s6z konusu olmaz ya da goriinmez kilinirken bu durumlarin
sonuclarindan en c¢ok etkilenen tarafin kadmlar oldugu goézlemlenmektedir. Bu
durumlarda genelde kadinlar ya dogurganliklar1 iizerinden var olabilmis ya da sadece
magdur olarak adlandirilmistir. Catisma sonrasi olusturulan baris masalarinda ve
miizakere siireclerinde ise kadmlar ya hi¢ olmamis ya da yok denecek kadar az
sayida var olabilmislerdir. Kadinlarin s6z konusu ikincil konumlarini elestiren

feminist yaklasim ise bunu toplumsal cinsiyet esitligi bakis acistyla ele almigtir.



Ozellikle Birlesmis Milletler’in 2000 yilinda ¢ikarmis oldugu 1325 sayili
Kadin, Baris ve Giivenlik baslikli karar1 ve sonraki yillarda ¢ikartilan ardili kararlar
ile birlikte hem iilkeler hem de uluslararasi kuruluglar somut adimlar atmaya
baslamistir. Bu kapsamda tezin ana odak noktasi feminist yaklagimin elestirileri
cergevesinde gelisen ve ortaya konulmus olan somut adimlarda ne tiir bir ilerlemenin
kaydedildigini belirlemek olmustur. Bu adimlar bazi iilke ve kuruluslarca ulusal
eylem planlarma dokiiliirken, bazi iilkeler daha somut bir adim atarak feminist dis
politikalarii ilan etmistir. Bu sekilde sayis1 giderek artan adimlarin atilmasi ise
atilan bu adimlarin ne kadar etkili olup olmadiginin arastirilmasmni gerekli kilmistir.
Bu sebeple atilan adimlarin basariya ulasip ulagsmadigi incelenirken, s6z konusu
politik eylemlerin hangi amag ile yapildigi ve bu amaca hizmet edip etmediginin

arastirilmasi zorunlu hale gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Feminist Uluslararas: Iliskiler, Kadin Baris ve Giivenlik
Gundemi, BMGK 1325 Sayili Karar1, Feminist Dis Politika, Ulusal Eylem Planlari.



ABSTRACT

Master’s Thesis

The Role of Women in the Feminist International Relations Approach: An
Analysis in the Framework of Conflict, Peace and Security Concepts

Duygu OZSES
Izmir Katip Celebi University
Graduate School of Social Sciences

Department of International Relations

This study makes a comparative analysis in terms of purpose and method over
the concepts of conflict, peace and security based upon the question of "where are
the women?" which is asked by the feminist approach which has appeared within the
context of critical theory in the third grand debate in International Relations
discipline in the 1980s. The feminist approach, which expresses its criticisms of the
traditional conceptualizations of realism that direct the discipline of International
Relations, questioned the masculine understanding and dominance in the discipline
and expressed that women should get rid of their "hidden subject” position and take
place as an actor. In this context, within the aforementioned concepts, in this study, it
has been tried to examine the place of women in international conflict processes

through gender inequality and its consequences.

While the existence of women is out of question or made invisible in the
mechanisms where conflicts take place or war decisions are made, it is observed that
women are the party most affected by the results of these situations. In these cases,
women either existed through their fertility or were just called victims. At the peace
tables and negotiation processes created after the conflict, women either never
existed or existed in very few numbers. The feminist approach, which criticizes the
secondary position of women in question, has addressed this issue from the

perspective of gender equality.



Both countries and international organizations have started to take concrete
steps, especially with the United Nations' resolution 1325 on Women, Peace and
Security in 2000 and the successive resolutions issued in the following years. In this
context, the main focus of the thesis has been to determine what kind of progress has
been made in the concrete steps that have been developed and put forward with the
criticism of the feminist approach. While these steps were poured into national action
plans by some countries and organizations, some countries took a more concrete step
and declared their feminist foreign policies. Taking these steps, which are increasing
in number, necessitated to investigate how effective these steps were. For this reason,
while examining whether the steps taken have been successful or not, it has become
necessary to seek out the purpose for which these political actions were taken and

whether they serve this purpose.

Keywords: Feminist International Relations, Women Peace and Security
Agenda, UNSC Resolution 1325, Feminist Foreign Policy, National Action Plans.

Vi



ICINDEKILER

' 0% LY 0 N1 R ii
(@ )4 = [PPSR i
F N = 27\ [Nt v
ICINDEKILER ........cocooiiiiieeeceee sttt n s vii
KISALTIMALAR. ...ettuetttteeeetneeereneeerneeeesnesessneeessnessssesessnessssnesessnsesnnns X
OIN SO Z ..o ettt ettt ettt en s Xii
L) 123 1R 1
BiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

1.FEMINIZMIN TARIHSEL GELISIMI..........ccooiiiiii e, 7
1.1. Birinci Dalga Feminizim.............cooiiiriiiiiiiii e, 8
1.2. Ikinci Dalga Feminizim...............coooiuiiiiiiiie e 10
1.3. Ugiincii Dalga Feminizim...............oocoviiiiiiiiieiii e, 14
1.4. Dordiincii Dalga Feminizim............c.ooviiiiiiiiiiiii e 16

2.FEMINIST YAKLASIMIN ANAAKIM ULUSLARARASI ILiSIKiLER
DISIPLININE GETIRDIGI ELESTIRILER.........oiuiiiiiiiiiiie e, 19

3.FEMINIST ULUSLARARARSI iLISKILER YAKLASIMININ GELENEKSEL
KAVRAMSALLASTIRMALARA YONELIK ELESTIRILERI VE YENIDEN
YORUMLAMALARI. ..ot 27

3.1. Feminist Uluslararast Iliskiler Yaklasimi Agcisindan Catisma
KAVIAIMIL. ... 27

3.2. Feminist Uluslararasi Iliskiler Yaklasimi1 A¢isindan Toplumsal Cinsiyet,
Giic ve Tktidar Kavramlari..............oooueiueiii i, 36

3.3. Feminist Uluslararas1 Iliskiler Yaklasimi Acismmdan Giivenlik
Kavrami. .. ..o 40



3.4. Feminist Uluslararas1 Iliskiler =~ Yaklasimi  Agisindan  Baris
KAVIAMIL. ..o 46

IKIiNCi BOLUM
CATISMA DONEMLERINDE VE SONRASI SURECLERDE KADININ

ROLU
1. KADINLARIN CATISMA SIRASINDAKI ROLLERI..................ccoeoneen. 53
1.1. Es ve AnneliK ROI. ..., 54
1.2. Magdur KimBi. .........uoeiiiiie e 56
1.3. Barig Koruma Birliklerinde ve Operasyonlarinda Kadmin Roli.......... 65
2. KADINLARIN CATISMA SONRASI SURECLERDEKI ROLLERI............. 77
2.1. Kadmlar ve Sivil Toplum Orgiitlenmeleri..........................cco...., 78

2.2.Kadinlarin  Arabuluculuk Gorevleri ve Barig Miizakerelerindeki

N =14 L] TR RTRURTRRRRRRR 87

UCUNCU BOLUM

KADIN, BARIS VE GUVENLIK GUNDEMI, ULUSAL EYLEM PLANLARI
VE FEMINIST DIS POLITIKA ORNEKLERI

1. KADIN, BARIS VE GUVENLIK GUNDEMINE DOGRU ULUSLARARASI

KONFERANSLAR . ... 98
1.1. I. Diinya Kadi Konferanst................cooiiiiiiiiiiiiiiie e, 99
{.2. II. Diinya Kadin Konferans1 ve Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin
Onlenmesi S6zlesmesi-CEDAW.. ... 100
1.3. III. Diinya Kadin Konferansi..................ooooiiiiiiiiiiiiiin, 102
1.4. IV. Diinya Kadin Konferanst................c.ooooiiiiiiiiiiiiiin .. 104
1.5. Kadm 2000: 21. Yiizyil Igin Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve
Barig (Pekin+5) ve Pekin+10..........ooiiiiiiiiiiiiie e, 104
2. BMGK 1325 SAYILI KADIN, BARIS VE GUVENLIK KARARI............... 107
2.1. 1325 Sayili Kararda Katihim.............coooiiii e 111

viii



2.2. 1325 Sayili Kararda Onleme..............coooiiiiiiiiii i 113

2.3. 1325 Sayili Kararda Koruma...............oooviiiiiiiiiiiiiiiean, 114
2.4. 1325 Sayili Kararda Kovusturma.............ccooeviiiiiiiiiiiiieenn 115
3. 1325 SAYILI KARARIN ARDILI KARARLAR. ...t 116
3.1. BMGK 1820 (2008) Sayili Karart............cccooiiiiiiiiiiiiiiniiininn, 116
3.2. BMGK 1888 (2009) Sayili Karart............coeviiiiiiiiiiiiiiiieann, 117
3.3. BMGK 1889 (2009) Sayili Karart..............cooiviiiiiiiiiiiiiieann, 119
3.4. BMGK 1960 (2010) Sayili1 Karart...........cooevviiiiiiniiiiiiienne, 119
3.5. BMGK 2122 (2013) Saytl1 Karart...........ccooeviiiiiiiiiiiiiiiieenns 120
3.6. BMGK 2106 (2013), 2242(2015), 2467 (2019) ve 2493 (2019) Sayili
Kararlari.... ..o 120
4.1325 ULUSAL EYLEM PLANLARI. ..ot 126
4.1. Uluslararas1 Diizeyde Uygulanan Eylem Planlart.......................... 127
4.2. Bolgesel Diizeyde Uygulanan Eylem Planlart.............................. 128
4.3. Ulusal Diizeyde Uygulanan Eylem Planlari................................. 130
5. 1325 ULUSAL EYLEM PLANLARINA YONELIK ELESTIRILER............ 131
6. ULUSLARARASI ALANDA FEMINIST DIS POLITIKA ORNEKLERI...... 141
6.1. Feminist D1s Politikada Isve¢ Ornegi.............coovvvviiiiiiiieiniin.. 143
6.2. Feminist Uluslararas1 Yardim Politikasinda Kanada Ornegi............. 150
6.3. Feminist D1s Politikada Fransa Ornegi..............ccooeviiniiniinein..n. 155
6.4. Feminist D1s Politikada Meksika Ornegi..................coeevveiinnnnnn, 158
SONUGC .t titiiiiiieiiiiiiuiiettttntietieteesnssasessssnssnsssssssssssssssssssssnssssnssns 162
KAYNAKGCA .« tiitiiiiitiiiiiittiiiiettttttattsasesssssssasesssssnssssssssssnsses 171



AB
ABD
AFAD
AGIT
AU

BM
BMGK
CEDAW

CWGL
DKC
ECOMOG
ECOSOC
ECOWAS
FDP

ICRC
ICTJ

ICW

IOM

KBG
MINURSO
MINUSCA

MINUSMA
MINUSTAH

KISALTMALAR

. Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

. Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanligi
: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1

. Afrika Birligi

- Birlesmis Milletler

: Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi

: Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi

Sozlesmesi

: Kiiresel Kadm Liderligi Merkezi
: Demokratik Kongo Cumhuriyeti

: Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu izleme Grubu

: Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi

: Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu

: Feminist Dis Politika

. Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi

. Uluslararasi1 Gegis Donemi Adaleti Merkezi
: Uluslararas1 Kadin Kongresi
: Uluslararas1 Go¢ Orgiitii
: Kadin, Baris ve Giivenlik
: Bat1 Sahra'daki Birlesmis Milletler Referandum Misyonu
: Orta Afrika Cumhuriyeti’ndeki BM Cok Boyutlu Biitiinlesik

Istikrar Misyonu
: Mali BM Cok Boyutlu Biitiinlesik Istikrar Misyonu
: Haiti’deki BM Istikrar Misyonu



MONUSCO

NATO
OGSP
OWAM
SIPRI
SSCB
STK
UEP
UNAIDS
UNAMID
UNDOF
UNESCO
UNFICYP
UNHCR
UNIFEM
UNIFIL
UNISFA
UNMIK
UNMISS
UNMOGIB

UNTSO
WILPF

: Demokratik Kongo Cumhuriyeti’ndeki BM Orgiitii Istikrar

Misyonu

: Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii

- Ortak Givenlik ve Savunma Politikas1
: Askeri Siddete Kars1 Cikan Aktif Okinawali Kadmlar Orgiitii
. Stockholm Uluslararasi Baris Arastirmalar1 Enstitiisti
: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

> Sivil Toplum Kurulusu

: Ulusal Eylem Plan1

: BM HIV/AIDS Ortak Programi

: BM Afrika Birligi Darfur Misyonu

: Golan’daki Birlesmis Milletler Geri Cekilme Gozlem Guici
: Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii

: Kibris’taki BM Baris Giicii

. Birlesmis Milletler Siginmacilar Yiiksek Komiserligi

: Birlesmis Milletler Kadmnlar Kalkinma Fonu

: Lubnan’daki Birlesmis Milletler Gegici Gorev Giici

: Birlesmis Milletler Abyei Gegici Glvenlik Guci

: BM Kosova Gegici Yonetim Misyonu

. Giiney Sudan'daki Birlesmis Milletler Misyonu

: Hindistan ve Pakistan’daki Birlesmis Milletler Askeri

Gozlemci Grubu

: Orta Dogu’daki Birlesmis Milletler Ateskes Denetim Orgiitii

: Baris ve Ozgiirliik I¢in Uluslararas1 Kadin Birligi

Xi



ON SOZ

Bu ¢alisma uluslararasi iliskilerde feminist literatiirde sorulan kadinlar nerede
sorusuna c¢atigsma, baris ve giivenlik kavramlar1 ¢gercevesinde yanit arama amactyla
olusturulmustur. Yapilan arastirma boyunca oncelikle feminist uluslararasi yaklagim
ve bu yaklagimin kavramlara yonelik sorgulamalari anlasiimaya calisilmistir. Daha
sonra kavramlar dahilinde kadmnlarin nicel ve nitel varliklarmin nerede ve hangi
asamada olduguna deginilmis ve ardindan BM kapsaminda atilmis olan adimlardan
bahsedilerek feminist uluslararasi yaklasiminin nihai ¢iktisi olarak kabul edilen
feminist dis politika 6rnekleri karsilastirmali olarak incelenerek sonlandirilmistir.

Calisma siiresi oldukc¢a uzun bir zamani kapsayan bu arastirma boyunca katki,
tecrilbbe ve anlayisini esirgemeyen degerli hocam ve danismanim Dog. Dr. Sedef
EYLEMER e tesekkiirlerimi sunarim.

Bu calismay1 dogdugum ilk giinden beri hayatin her alaninda destegiyle hep
yanimda olan; birlikte pek cok kisiye karsi savasip, ¢ok sey Ogrenip, cok sey
basardigimiz; savas¢t ruhunu hi¢ yitirmeyen amazon kadimim annem Hiilya

YUNSEL’e ithaf ediyorum.

Duygu OZSES
[zmir-2022



GIRIS

Bu calisma feminist yaklagimm benimsemis oldugu “kadmlar nerede?”
sorusundan yola ¢ikilarak feminist uluslararas: iligkiler yaklasimi g¢ergevesinde
catigma, baris ve glivenlik durumlarinda kadinlarin nerede oldugu sorusuna yanit
arama amactyla olusturulmustur. Catisma Oncesi siireclerde toplumsal cinsiyet
esitligi cercevesinde var olma miicadelesi veren kadinlar, catisma sirasinda sivil
niifus igerisinde daha cok aci ¢eken, kayip veren, zarar goren kisiler olmakta ve
catigma sonrasi slireglerde de bu s6z konusu magduriyeti devam etmektedir.
Kadmlarin catigma siireglerindeki bu “magdur kimligi” gerek devletler gerekse de
uluslararas1 kuruluglar tarafindan ¢okca dile getirilmis olsa da bunun altinda yatan
ana sebepler tam olarak ¢oziimlenememis, kadinlarin sadece bu magdur kimligi
iizerinden ilerleme kaydedilmeye ve magduriyetleri bu sekilde giderilmeye
calisilmistir. Bu kapsamda ¢alisma boyunca kadinlarin ¢atisma Oncesi ve sonrasi
streglerdeki rollerinin ne oldugu, nasil etkilenip neyi etkiledikleri sorunsallarmna
yogunlasilarak toplumsal cinsiyet esitligi temelinde elestirel bir bakis agisiyla yanit
aramak hedeflenmektedir. Caligma kapsami boyunca nitel arastirma yontemine ve
veri toplama teknigine yer verilmekte olup bu teknik ile konuyla ilgili makaleler,
yiriitiilen caligmalar, devlet resmi organlarinca yaymlanan belgeler ve uluslararasi

kuruluslarm verileri gozden gegirilmektedir.

Uluslararasi alanda feminist hareketin etkisi ile gelismeye baslayan ve iilkeler
ile uluslararas1 kuruluglarin giindeminde gittikge daha sik yer almaya baslayan
kadinlarin savas, baris ve giivenlik konusundaki yerleri, 6zellikle Birlesmis Milletler
(BM)’in attig1 adimlarla uluslararas1 arenada kendine yer bulmayr basarmistir. Bu
dogrultuda seslerini duyurabilen savas magduru kadinlarin durumlari iilkeler ve diger
uluslararasi kuruluglarca da goz Oniine getirilmeye baslanmistir. BM Diinya Kadin
Konferanslar1 serisinden sonra atilan somut adimlarin son duragi olan 2000 yilinda
cikartilmis olan 1325 sayili BM Kadin, Baris ve Giivenlik baslikli karari ile savas ve

catisma durumlarinda Oncesinden baslayip sonrasmna dayanan siirecte kadinlarin



yasamis olduklar1 “glivensizlik” durumunun Oniine gecebilmek hedeflenmistir.
Kadinlarin savas, baris ve catisma durumundaki rolleri iizerinden yapilan en
kapsamli c¢aligma olarak tanimlanan bu karar sonrasinda kararmn ardili olarak
nitelendirilen dokuz karar daha cikartilmistir. Bu siiregten sonra ise karar basligi
Kadin, Barig ve Giivenlik Giindemi olarak {ilkelerin giindemlerine yavas yavas
girmeye baglamistir. Bu noktada iilkeler Kadin, Baris ve Glivenlik Giindemi ile ilgili
kendi ulusal eylem planlarini hazirlamaya baslayarak savas, catisma durumlarinda
kadinlara yonelik olusabilecek magduriyetlerin 6nlenmesi, varsa da giderilmesi adina
vaatlerde bulunmaya baslamislardir. Bu siirecin ardindan bazi iilkeler ise ulusal
eylem planlarm1 daha da gelistirerek kadin sorunlarmi uluslararasi arenaya
tasiyabilecekleri alan olarak gordiikleri dis politikalarina feminist yaklagimi entegre
etmeye baslamis ve feminist dis politikaya gectiklerini ilan etmislerdir. Ilk &rnek
olarak Isve¢’in baslattig1 feminist dis politikayr Fransa ve son olarak Meksika takip
etmistir. Kanada ise farkli bir yaklasim benimseyerek feminist uluslararasi yardim
politikasin1 duyurarak ekonomik dig yardimlar araciligi ile bir dis politika 6rnegi
sergilemistir. S0z konusu {ilkeler tez kapsami boyunca karsilastirmali olarak ele
almmistir. Bunun sebebi farkli bolge ve yaklagimlar cercevesinde feminist dis

politikanin nasil sekil alabildigini daha net bir bicimde vurgulamaktir.

Literatiir arastirmasi sonucunda feminist bir uluslararasi iligkiler yaklasimi ile
yapilan girisimlerin varhigindan sik¢a s6z edilse de bu girisimlerin ne yonde etki
ettigi ve uluslararasi arenada nasil bir karsilik bulduguna dair bir arastirmanin
iizerinde durulmadigr goézlemlenmistir. Literatiirdeki bu eksikligi dikkate alarak
kadinlarin incelenen kavramlar agisindan roliinii tartisjmak amaciyla olusturulan bu
calisma ele alinan Ornek tilke incelemeleri ile uluslararas: iliskilerde feminist

literatiire katki saglamay1 hedeflemektedir.

Yiksek lisans tezi olarak olusturulan bu ¢alisma ii¢ bolimden olusmaktadir.
Birinci bolimde 1980°li yillarla birlikte Uluslararas: Iliskiler disiplininde elestirel
teori baglaminda kendisine {ligiincii biiyiik tartisma icerisinde yer bulan feminist
yaklagimin gelisim asamalar1 oncelikle dalga metaforu iizerinden ele alimmistir. Bu
kapsamda  feminist  uluslararasi iliskiler  yaklasimmin  nasil  olustugu
degerlendirilmistir. Sonrasinda ise bu yaklasim cercevesinde Uluslararas: iligkiler

disiplininin ana akim teorileri arasinda yer alan realizmin One silirmiis oldugu



catisma, gilig, iktidar ve giivenlik kavramlart feminist uluslararas1 iliskiler
yaklagiminin temel kavramlari olan toplumsal cinsiyet ve baris kavramlari ile birlikte
ele alinarak s6z konusu yaklagimin geleneksel kavramsallagtirmalara yonelik elestiri

ve yeniden yorumlamalarina deginilmistir.

Catigma kavrami ele alinirken feminist uluslararas: iliskiler yaklasimi
tarafindan ozellikle vurgulanan toplumsal cinsiyet esitsizligi ve onun sonuglari
iizerinden kadinin ¢atigmalardaki yeri incelenmistir. Bu baglamda ¢atismalarin
yasandig1 veya savas kararlarmin alindigi mekanizmalarda kadinlarin varligi soz
konusu olmaz ya da goriinmez kilinirken bunlarm sonuglarindan en fazla yine
kadimnlarin etkilendigi belirtilmistir. Bu noktadan hareketle feminist uluslararas:
iligkiler yaklasimi c¢atismalarin sebeplerinden c¢ok sonuglar1 ve etkileri {izerine
odaklanmistir. Feminist uluslararas: iliskiler yaklasiminin giivenlik kavramina
yonelik en temel elestirisi ise Uluslararasi Iliskiler disiplininin yalnizca devleti analiz
birimi olarak almasi olmustur. Giivenligin merkezine devleti oturtan ve gic
iligkilerinin realist teori gercevesinde askeri anlamdaki wvurgusuna karsi c¢ikan
feminist uluslararasi iliskiler yaklasimma gore uluslararas: iliskiler yalnizca
bahsedilen gii¢ iliskilerinden olusmamaktadir. Baris kavramina iliskin olarak ise
barig1 bir siire¢ olarak nitelendiren ve bu c¢ercevede kadmlarin uluslararasi baris
stireclerine aktif katilmasi gerektigini vurgulayan yaklasim, kadinlarin farkli bakis
acilari, farkli deneyimleri ve degerleri ile siddet icermeyen etkin bir diyalog

mekanizmasi kurabilecekleri bir barig siirecinin insacisi olacaklarmi vurgulamistir.

Ikinci béliimde feminist uluslararasi iliskiler yaklasimmin teorik cercevesinin
fiiliyatta nasil islerlik kazandigi incelenmistir. Bu cer¢evede kadinlarin catigsma ve
barig donemlerinde ne sekilde ve hangi siireglerde var olabildiklerinin
degerlendirilmesine yer verilmistir. Bu kapsamda literatiir taramasi boyunca elde
edilen veriler ve bilgiler 15181inda kadmin yerinin nerede oldugu tartisilmistir. Verilen
bilgiler dogrultusunda g¢atigma, barig ve giivenlik kavramlar1 dahilinde bu zamana
kadar kadma yonelik olusturulan alginin onun yalnizca magdur kimliginden
yiirlitiilmesine elestirel bir bakis acistyla yaklasilmistir. Bu dogrultuda kadinlarin
rolleri uluslararasi alanda catisma sirasinda ve catisma sonrasi baris insa siireclerini
kapsayacak sekilde iki ana baslik altinda degerlendirilmistir. Kadinlarin ¢atigmalar

sirasindaki rolleri es ve annelik rolii, magdur kimligi ile baris koruma birlikleri ve



operasyonlarindaki kadmlar olmak iizere ti¢ farkli baslik altinda degerlendirilirken;
catisma sonrasi silireglerdeki kadm rolleri sivil toplum Orgiitlenmeleri ile
arabuluculuk gorevleri ve baris miizakerelerindeki rolleri bagliklar1 altinda

degerlendirilmistir.

Bolimin ikinci ana baglig altinda kadinlarin baris insa siireglerindeki ¢aba ve
rollerine odaklanilmistir. Bu dogrultuda kadinlarm sivil toplum Orgiitleri kurma
stirecleri cesitli tilkelerden verilen Orneklerle desteklenmistir. Verilen ornekler
aracilifiyla  kadmnlarin  savasin  onlarda  biraktiklar1  etkilerinin = nasil
cozlimlenebilecegine iligkin gelistirmis olduklar1 alternatif eylemliliklerine
deginilmistir. Bu baglamda diinya kadmnlarinin s6z konusu orgiitlenmeler
kapsaminda catisan taraflar igerisinde farkli etnik koken, din ya da wk ayrimi
yapmadan nasil bir araya gelebildikleri vurgulanmistir. Bu boliim kapsaminda
kadmnlarin yasadigi magduriyetlerin giderilebilmesi adina uluslararasi catisma ve
savas sonrasinda isletilen resmi adalet mekanizmalarinda yasanilan eksikliklerin
olmasi, zararlarin tam anlamiyla tazmininin ger¢eklesmemesi gibi sebeplerle bir
araya gelen kadin sivil toplum orgiitlerinin kurmus oldugu kadin mahkemelerine de
yer verilmistir. Son olarak kadmnlarin arabuluculuk gorevlerine ve baris
miizakerelerindeki yerlerine deginilen baslikta kadinlarm bu zamana kadar yapilan
barig anlagsmalarinda ne sekilde ve ne etkinlikte katildiklar1 irdelenmis, yapilan

arastirmalardaki son veriler 151¢1nda degerlendirmelerde bulunulmustur.

Uciincii boliimde ise feminist uluslararasi iliskiler yaklasimmin uluslararasi
arenada en somut ¢iktis1 olarak tanimlanan BM Giivenlik Konseyi 1325 sayili1 Kadin,
Baris ve Giivenlik Karar1 ile bu karar dogrultusunda olusturulmus giindem ele
alimmistir. Bu amagla Oncelikle BM nezdinde gerceklestirilmis olan geg¢misten
giiniimiize uzanan siirece deginilerek en son ve giincelligini koruyan 1325 sayili
kararin dort temel siitununa ve ardili kararlara yer verilmistir. Ardindan bu karar ile
baglantili olarak devletler nezdinde atilan somut adimlara deginilmek maksadiyla
once kadn, barig ve giivenlik giindemi kapsaminda devletlerin olusturmus olduklar1
ulusal eylem planlarina ve son olarak da feminist dis politikaya yonelen iilkelere yer
verilmistir. Feminist dis politikayr benimseyen sinirli sayida olan bu devletlerin
karsilastirmali  incelemesine yer verilen bu bolimde Ulkelerin politikalar

dogrultusunda uluslalarasi iligkilerde feminist yaklasimi nasil sekillendirdikleri ve bu



politikalar kapsaminda basarili olup olmadiklar1 irdelenmistir. Bu kapsamda feminist
dis politika benimseyen ilk iilke ve Kuzey Avrupa &rnegi olarak Isvec, Bat1 Avrupa
ornegi olarak Fransa, Kuzey Amerika Ornegi olarak uluslararasi feminist yardim
politikas1 benimseyen Kanada ve Giiney Amerika 6rnegi olarak Meksika ornekleri

incelenmistir.

Sonug boliminde ise tezin arastirma sorusuna yonelik temel bulgular ve
ciktilar degerlendirilirken, ¢alismanin smirhliklarindan bahsedilmistir. Ele alinan
caligmada yer alan veriler, Tiirkge ve yabanci dilde olmak iizere birincil ve ikincil
kaynaklarin yaninda basin kaynaklari, uluslararasi kuruluslarin resmi raporlar1 ve
toplant1 tutanaklari, feminist dis politikay1 benimseyen lilkelerin yayinlamis olduklar:
bakanlik raporlar1 ve yetkililerinin c¢esitli platformlarda verdikleri demeclerin
incelenmesi ile toplanmustir. Uluslararasi  elektronik basin  organlarindan
yararlanilirken; Ingilizce yayin yapan yerel basin kaynaklar1 da kullanilmustir.
Bunlarin yaninda Kadin, Baris ve Giivenlik Gilindemi dogrultusunda iilkelerin
uygulamaya koymus olduklar1 ulusal eylem planlarinin resmi belgeleri incelenirken,
BM’nin resmi karar belgeleri, BM Kadm Birimi raporlar;, NATO, AGIT ve AB gibi
hiikiimetleraras1 kurumlarin belge ve yaymnlar1 disinda Feminist Dis Politika
Merkezi, Baris ve Ozgiirlik I¢in Uluslararas1 Kadin Birligi gibi hiikiimetdisi

kurumlarin ve sivil toplum kuruluglarinin raporlarma da yer verilmistir.



BiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

Feminizm kavraminin bugiine kadar pek c¢ok farkli tanimi yapilmistir. Bu
sebeple ortak tek bir tanmimdan bahsetmek miimkiin olmasa da cinsiyetciligi,
cinsiyet¢i somiirii ve baskiyr sona erdirmeye calisan bir hareket olan feminizm
Oziinde bireyin 0zgiirlesmesini amaglayan bir demokrasi anlayisi ile kadinin genel
yasami lzerindeki s6z hakkinin genislemesini hedefleyen bir hareket olarak
tanimlanmaktadir (Hooks, 2012: 3). Smith (1980: 4) ise feminizmi pratikte bdttn
kadimnlar icin miicadele eden politik bir teori olarak nitelendirmistir. Uluslararasi
[liskiler disiplinine ise feminist yaklasim 1980li yillarla birlikte elestirel teoriler
icerisinde dahil olmaya baslamistir. Bununla birlikte literatiirde yazarlarin
feminizmin disiplinde hangi dénem tartismalar® icerisinde yer edindigine dair fikir
birligine varamadiklar1 gozlemlenmektedir. Ornegin Tickner (1999) feminizmin
Uluslararas: Iliskiler disiplinine 1980°1i yillarda yasanan iiciincii biiyiik tartisma ile
dahil oldugunu belirtmektedir. Benzer sekilde Enloe (1989) 1980°li yillar1 isaret
etmekte ve bu siirecte feminizmin disiplinde kendisine yer bulmaya basladigini dile
getirmektedir. Tir ve Aydin Koyuncu (2010) ise bu sireci doérdincu buyik
tartismay1 da kapsayacak sekilde ele almakta ve feminizmin Uluslararas: Iliskiler
disiplinine 1980°li yillarla birlikte girmeye basladigini; ancak tam olarak yer
edinemediklerini belirtmektedirler. Diger taraftan Dogan ve Ozliik’iin (2016)
makalelerinde Eschle ve Maiguashca’a yapilan atif dogrultusunda feminizmin
disipline girme siireci 1990’Ih yillarda baslayan dordiincii biiylik tartigma

cercevesinde ele almmustir.

! Uluslararas: iliskiler disiplinine hakim olan, gegerli oldugu dénemlerin uluslararas1 gelismeleri ve
iilkesel kosullarindan etkilenen tartismalar dort baglikta sekillenmistir. Bunlardan ilki 1930 ve 1940’11
yillarda baskin olan realizm ve idealizm tartismasi olmustur. Ana konusu teorilerin bilimselligine
dayanan ikinci biiyiik tartisma gelenekselci teoriler ile davranigsalcr teoriler ayrimina dayanmaktadir.
1980°li yillarda paradigmalar arasi tartigma olarak degerlendirilen neo-realizm ve neo-liberalizm
arasindaki tartisma {iglincii tartisma olarak disiplinde yerini alirken, rasyonalist/pozitivist teoriler ile
elestirel/post-pozitivist teoriler tartismasi ise dordiincii biiylik tartigma olarak degerlendirilmektedir
(Ar1, 2013: 40-41).



Bu baglamda, bu bolimde oOncelikle feminist yaklasimin tarihsel sreg
icerisinde gelisim asamalar1 dalga metaforu iizerinden ele alindiktan sonra feminist
uluslararasi iligkiler yaklasiminin nasil olustugu degerlendirilecektir. Sonrasinda ise
bu yaklasim cergevesinde Uluslararas: iliskiler disiplininin ana akim teorileri
arasinda yer alan realizmin 6ne siirmiis oldugu catisma, gii¢, iktidar ve giivenlik
kavramlar1 feminist uluslararas: iligkiler yaklasiminin temel kavramlari olan
toplumsal cinsiyet ve barig kavramlar1 ile birlikte ele alinacak ve s6z konusu
yaklasimm geleneksel kavramsallagtirmalara yonelik elestiri  ve yeniden

yorumlamalarina yer verilecektir.

1. FEMINIZMIN TARIHSEL GELISiMi

Feminizm, kadmlarm diinya niifusunun yaklasik yarismi olusturmalarina
ragmen erkek egemen yapinmn hakimiyetinden dolay1 karsilasmis olduklar1 sosyal,
ekonomik ve toplumsal alanlardaki bask1 ve esitsiz muameleye karsi ¢cikmaktadir. Bu
baglamda kadmlarmn cinsiyetlerinden dolay1 ikinci smif bireyler olarak goriilmemesi
gerektigine vurgu yapilmaktadir. Bu dogrultuda feminizm erkek egemen diinyanin
sundugu norm, deger ve cinsiyet¢i politikalara karsi kadinlarin bir dayanisma
bilinciyle karsi durus gosterdigi; siyasal, ekonomik ve toplumsal esitlik arayisinda
oldugu bir miicadele hareketi olarak belirtilmektedir (Tas, 2016: 166). Kadmnlarin
hak ettikleri toplumsal rol ve haklarinin verilmesi amaciyla hareket eden feminizm
smif, rk, dil, etnik koken, cinsiyet ve ulus ayrimi yapmadan hareket etmektedir.
Ayrica feminizm, kadm sorunlarini sadece kadin erkek esitsizligi agisindan ele
almamakta; ayn1 zamanda sorunlarin ekonomik, politik, ideolojik, psikolojik

yonlerini de degerlendirmektedir (Tiir ve Aydin Koyuncu, 2010: 5).

Feminizm kavramimin bu ve buna benzer pek ¢ok tanimlamasi olmakla birlikte
feminist hareketin kendisini tarihsel bir baglama oturtarak aktardigi dalga metaforu
feminist literatiir agisindan olduk¢a 6nem tasimaktadir. S6z konusu dalga metaforu
ilk kez Julia Kristeva tarafindan Bat1 Avrupa’daki kadin hareketini anlamlandirmak
icin Kadinlarin Zaman: (Women's Time) adli makalesinde kullanilmistir (Kristeva,
1994: 11). Jennifer Baumgardner (2011) ise s6z konusu dalga hareketlerinin tarihsel
streclerini birinci dalga feminist hareket icin 1840-1920, ikinci dalga feminist
hareket i¢in yaklasik 1960-1988, Ucuncu dalga feminist hareket igcin 1988-2010,



dordiincii dalga feminist hareket i¢in ise yaklasik 2008 ve ilerisi olmak {izere
belirterek zaman dilimi belirlemesinde bulunmustur. Boylelikle birinci, ikinci,
ticlincli ve dordiincii dalga olarak ayrilan feminist hareket tarihsel siire¢ boyunca pek
cok asamadan ge¢mis ve kadin Orgiitleri araciligiyla giderek uluslararasilasmistir. Bu
metafor araciligtyla kadin hareketinin hak taleplerinin aktivizm boyutuyla birleserek
ulus-devlet smirlarinin 6tesine gegmesi anlatilmak istenmektedir (Basdas, Cosar,
Arcan Gokgen, 2012: 336). Kisacas1 dalga argiimanm1 feminist hareketin
uluslararasilasmasina isaret etmektedir. Bu uluslararasilasma ile birlikte feminizm
savunucularinin, akademisyenlerin ve yazarlarm sorunsallastirdiklart meseleler ve
gelistirdikleri micadele stirecleri feministlerin Uluslararas: liskiler disiplininde
Oonem atfettigi konular1 anlamak agisindan 6nem tasimaktadir (Egbatan ve Sahin,
2014: 2). Bu sebeple bu boliimiin 6ziinii olusturan uluslararas1 feminist yaklagimi
irdelemeden 6nce feminist diisiincenin gegirdigi evrimsel siiregleri irdelemek yerinde

olacaktir.

1.1.Birinci Dalga Feminizm

Feminist hareket ilk olarak Ingiltere’de 18. yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikmaya
baslamig, Mary Wollstonecraft’in 1792’de yaymlanan Kadin Haklarinin Savunusu (A
Vindication of the Rights of Woman) adli eseri ise alanin ilk ¢aligmasi olarak kabul
edilmistir. Wollstonecraft kadinin kdle olarak kalmasinin nedenini yetismesine engel
teskil eden ve hayattaki gercek amacinin erkege hizmet etmek oldugunu Ogreten
toplumsallasma stirecindeki bozukluk olarak belirtmistir. Bu nedenle de feminist
gindemdeki en dnemli mesele kadinin egitilmesi olmustur (Aktaran Tiir ve Aydin
Koyuncu, 2010: 5). Buradan hareketle Wollstonecraft’in eserinde altin1 ¢izdigi
talepler iizerine insa edilen birinci dalga feminist hareket tarihsel baglamda 19. ve
20. yiizyillda kendini gostermeye baglamistir. Bu siire¢ Oncesinde ortaya konan
Amerikan Bagimsizlik Bildirisi, Fransa Insan Haklar1 Bildirgesi ve Dogal Haklar
Doktrini gibi belgelerde kadinlara ve kadin haklarina yapilan atiflarin yetersiz
oldugunu diisiinen feminist gruplar sosyal, siyasal alanlarda bir dizi taleplerde

bulunmaya baslamistir (Tas, 2016: 167).

Genel hatlar1 itibariyle birinci dalga feminist hareket kadinlarin 6zellikle oy

kullanma, egitimde firsat esitligi, miilkiyet haklar1 gibi donemin sartlarina gére temel



haklar niteligi tastyan haklarmi elde etmesi {lizerine yogunlagsmistir. Bu sebeple ilk
dalga feminist hareketin asil amaci kadmnlarin erkeklerle anayasal siiregte ayn1 statii
ve imkanlara kavugmasmi saglamak olmustur. Belirtilen donemin yapisina
bakildiginda 6rnegin oy kullanma hakki baglaminda Avrupa’da yalnizca onemli
mevkilerde bulunan erkeklerin esleri olan ya da belli bir hiyerarsik sinif i¢erisinde
yer alan kadinlarin oy kullanma hakki s6z konusuyken genel anlamda kadinlarin oy
kullanma hakki bulunmamaktadir. Diger taraftan soz konusu donemde Amerika’da
ise ilk baslarda siyahilere ve kadinlara oy kullanma hakki taninmamistir. Daha
sonrasinda yalnizca siyahi erkeklere oy kullanma hakkinin verilmesi ile beyaz ve
siyahi kadmnlarin oy kullanma hakki adina ortak bir miicadeleye girismeleri sz
konusu olmustur. Bu durum ise kadinlarin sosyal ve siyasal haklar i¢cin miicadelede
bulunurlarken ayni zamanda wke¢ilia karst da bir miicadele gelistirdiklerini
gOstermektedir. Feminist hareketin bu miicadelesi ise kadinlarin goériiniir olmasini
saglamistir. Ozellikle 1. Diinya Savasi sonrasinda pek ¢ok iilke kadinlara birer
vatandas olarak oy kullanma hakkini tanimis, egitimde firsat esitligini esas almis ve

kamusal anlamda esit muamele gérmeleri i¢in adimlar atmistir (Tas, 2016: 169).

Tim bunlar dogrultusunda birinci dalga feminist hareket kendi igerisinde
evrilmeye baslamis ve 20. yiizyil boyunca uluslararasi politikalar1 etkileyerek erkek
egemen yapilara karsi bir baski unsuru olusturmustur. Feminist hareket araciligiyla
kadinlarin uluslararas1 anlamda seslerini duyurmasi ve goriiniir olmay1 basarmalari
ikinci dalga feminist harekete zemin hazirlamistir. Bu donemden sonra feministler
farkli sosyal, siyasal, ekonomik ve hukuki taleplerde bulunmaya; erkek ile kadinin
kamu ve 0Ozel alanlarda esitlikci ve daha Ozgiir haklara sahip olmasi yolunda
miicadeleye girismislerdir (Tas, 2016: 169). Boylece feminist hareket, kadinlara
atfedilen toplumsal algiyla birlikte gelisen toplumsal cinsiyet tartigmalarini
baslatmis; kadmlarin da tipki erkekler gibi ve onlar kadar etkin aktorler
olabileceklerini savunmuslardir. Delmar’in (1984: 153) da belirttigi gibi feminist
hareket, kadmn erkek iliskilerinde yalnizca erkegin yaptiklarinin kadmlar tarafindan
degil, aym1 zamanda kadinlarin yaptiklarmin da erkekler tarafindan yapilabilmesi
anlamina gelen “karsiliklilik ilkesi”nin gecerli kilinmasini talep etmistir.Birinci dalga
hareketin acgtig1 yolla beraber ozellikle 1960’11 yillarla birlikte diinyadaki siyasi

gelismelere paralel olarak feminizmde de kavramsal ve teorik anlamda bir gelisme



goriilmiis; feminist hareket daha Oncekilerden oldukg¢a farkli bir boyut kazanmistir

(Ataman, 2009: 4).

1.2. ikinci Dalga Feminizm

Ikinci dalga feminizmin temelleri esasen II. Diinya Savasi srrasinda kadin
emegine duyulan ihtiya¢ dolayisiyla istthdamda yerini alan kadinlarin savastan donen
erkekler yliziinden 1s 1mkéanlarindan wuzaklastirilmasi ve eve hapsedilmeye
baslanmasiyla birlikte atilmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) 1946 ve
1964 yillar1 arasinda “baby boomers” kusaginda oldugu gibi devlet kadinlar
iizerinden niifus ve dogurganlik politikalar1 giitmeye baslamis olsa da kadinlar savas
sirasinda  edindikleri konumlarindan vazgegip evlerine geri donmeye karsi
cikmislardir. Diger bir ifadeyle istihdamda yer edinerek kamusal alanda kendini var
etmeye calisan kadmnlar Gzel alana hapsedilmeye itiraz etmislerdir. Devletin
kadinlardan bekledigi evlerine gidip ¢ocuk dogurmalar1 ve militarist bir anlayis
cercevesinde vatan i¢in evlatlar yetistirmeleri olsa da kadinlar artik birer birey
olduklarmnin farkina varmis, kendileri adina eril sistemin dayattig1 esitlik igermeyen
sistemi elestirmeye ve kendileri i¢in somut adimlar atmaya baslamislardir (Boris ve

Louise Elias, 2017: 197).

Ik dalgada erkeklerle ayn1 yasal statii ve haklara sahip olmak isteyen feminist
kadin hareketi ikinci dalga ile sdylemini genisletmistir. Ozellikle 1970’lerden
itibaren ABD ve Avrupa iilkelerinde gelisen ikinci dalga feminist hareket i¢
hukuktaki kadin haklar1 diizenlemelerinin garantiye alimmasiyla birlikte toplumun
her alaninda kendini géstermeye baslamistir. Bagka bir ifadeyle birinci dalga feminist
hareketin referans kaynagi erkekler olurken ikinci dalga feminist hareketin ana
referans kaynagi kadin olmus ve bu kapsamda “kadinlarin kurtulusu” sdylemini
kullanmiglardir. ABD ve Avrupa’da yasayan gen¢ kadmlar bir dnceki kusaklarin
aksine anti-fagist bir miicadelenin yorgunlugunu yasamamis, Onceki kusagin
deneyimleri ile iyi egitim almis, kentli, orta smiftan ve bilingli bireyler olarak
feminist miicadeleye katilmislardir. Bu baglamda feminist hareket 6zellikle 1960l
yillarla birlikte Vietnam Savasi’na kars1 baslatilan karsit gdsterilerden esinlenmis ve
1968 yilindaki Prag Bahari’nin da etkisiyle birlikte hareket icerisindeki kadmlar

kendi sorunlarina daha etkili ¢oziimler aramaya yonelmistir (Tekeli, 1998: 339).
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Siyahlarin, Ugiincii Diinyaliligm, homoseksiiellerin ve baski altinda, magdur
veya mahrum olan diger kesimlerin 6zgiirliik miicadelelerinin revagta oldugu bu
yillarda, feministler de kadin kurtulus ve 6zgiirliik hareketlerini anlam ve kapsam
acisindan genigleterek artirmistir (Jaggar, 1988: 245). Bu bakimdan ikinci dalga
feminist hareketin en dikkat ¢ekici yani belli bir gruba yonelik bir kadin hareketi
olmamasidir. Miicadele biitiin kadinlar1 kapsamis ve bu anlamda kadmlar farkli
yasam tarzlari, siyasi goriisleri, kiiltiirel farkliliklar1 ve diinya algilarini tanimiglardir
(Tas, 2016: 170). Bu durum ise feminist literatiire “biling yiikseltmesi (consciousness
raising)”’ olarak geg¢mistir. Boylece “kiz kardeslik (sisterhood)” diisiincesi olusmus;
dayanigma ruhunun bu kavram cercevesinde birlestirici bir unsur olarak kullanildig:
gorUlmistiir. Kiz kardeslik anlayisi kadmlarin genelde erkeklerden farkli bir
algilayislarmin oldugu, ayrica erkeklerin kadnlar iizerinde egemenlik kurdugu ve bu
egemenlikten de yarar sagladig1 diisiincesine dayanmakta ve bununla mucadeleyi
ongormektedir. Bu yaklasimla birlikte hareket igerisindeki kadinlar daha 6nce
mahrem kabul edilen kadin bedeni, dogurganlik, dogum, dogum kontroldl, kirtaj ve
taciz gibi meseleleri ve bunlara yonelik politikalar1 giindeme getirmeye baslamistir
(Tiir ve Aydin Koyuncu, 2010: 6).

Odak noktalarmni cinsiyet farkliliklarini tartismaya ve toplumsal cinsiyet
rollerini sorgulamaya ¢eviren feministlerin bu siire¢teki amaci 6zgiirlesmek ve fakat
bununla birlikte firsat esitliginden ziyade esitligi elde etmek olmustur. Simone de
Beauvoir’in 1949 yilinda yaymlanan Ikinci Cins (The Second Sex) adli eserinde dile
getirdigi “Kadinlarin kurtulusu karinlarindan baslayacak.” ve “Kadin olunmaz, kadin
dogulur.” seklindeki sozleri ikinci dalga feminist hareket i¢cin birer 6greti haline
gelmistir (Aktaran Kolay, 2015: 8). Bu bakis acisiyla feminist hareket
konusulmasmin ayip oldugu varsayillan konularin 06zel alanda kalmayip
politiklesmesi yoniindeki tezini olusturmus ve yasal degil yapisal bir doniisiim talep
etmistir. Bu doniisiim ise beraberinde gilinlimiizde dahi siklikla kendisinden soz
ettirdigi bir sloganini giindeme tasmustir: “Ozel olan politiktir, kisisel olan
siyasidir.” Ikinci dalga feminist hareketin bu yaklasim ile seks isciligi, aile i¢i siddet,
tecaviiz, taciz, icretsiz is¢ilik gibi konular giindeme gelip tartigilmaya baglanmistir.

Ayrica feminist hareket ataerkil yapilanmalarin kamusal alanda oldugu kadar 6zel
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alanda yani aile yapilanmasinda da devam ettigi savin1 ortaya koymustur (Tekeli,

1998: 341).

Ikinci dalga feminist hareketin igerisinde iki farkli boyut bulunmaktadir.
Bunlardan ilki toplumda icsel bir doniisiimii yasalar ve sosyal baskiy1 kullanarak
gerceklestirmeye calisirken, ikincisi toplumun hiyerarsik ve ataerkil dogasinin asil
sorun olup olmadigini temelden sorgulayan radikal hareket olmustur (Aktaran
Ozdemir ve Aydemir, 2019: 1708). Bu kapsamda feminist hareket kadmlarin
erkekler ile mevcut anayasalar karsisinda esit haklara sahip olsalar dahi toplumsal
normlar baglaminda bu haklardan esit 6lgiide faydalanamadiklarini dile getirmistir.
Diger bir ifadeyle yazi lizerindeki esitlik pratikte saglanamamaktadir. Bu noktada
baskic1 ve tutucu yasalar, norm ve pratikler sebebiyle kadinlarin esit ve Ozgur
olmadiklarmi dile getiren ikinci dalga feminist hareket bu durumun temel sebebi

olarak ise ataerkil sistemi gostermektedir (Tas, 2016: 169).

Genel olarak ikinci dalga feminist hareket igerisindeki ana yaklasim radikal
feminizme dayanmaktadir. Radikal feminizm ise ana eksenine ataerkilligi almistir.
Radikal feminizm 1969-1970 yillarinda baslayan kadmn 6zgiirliik hareketi ile liberal
ve Marksist feminist geleneklerden esinlenerek ortaya ¢ikmasina ragmen bunlardan
oldukca farkli taleplerde bulunmaktadir. Radikal feminizm patriarkal yapmin,
biyolojik ailenin, toplumdaki cinsiyet temelli is boliimiiniin ve cinsiyet rollerinin
devrimci yoldan yikilmasini savunmaktadir. Bu sebeple radikal feministler hem
liberallerin hem de sol ideolojilerin ¢abalarmin yetersiz oldugunu ileri siirmekte ve
daha bagka platformlarda miicadelenin sirdiiriilmesini gerekli gérmektedirler
(Ataman, 2009: 19). Radikal feministlere gére miicadele oy hakkinin elde edilmesi
degil cinsiyet rollerinin degismesi lizerinedir ve miicadele ¢izgisi de burjuva ile
proletarya arasinda degil erkek ile kadin arasindadir (Eissentein, 1999: 201). Radikal
feministler kadinin toplumun her alaninda 6zgiir olmas1 gerektigini savunmakta ve
cinsiyetle baglantili tiim sosyal rolleri terk etmeyi temel amac olarak gormektedir
(Aktas, 2013: 63).

Sistemi degistirme amaci tasiyan radikal feministler tiim bu sdylem ve
hareketlilikle bir dizi sokak gosterisi, protesto ve imza kampanyalar1 araciligiyla
eylemler gerceklestirmis, bu sayede de kamuoyu ve medyanin ilgisini ¢ekmeyi

basarmustir. Ornegin birgok iilkede uygulanan kiirtaj yasagi sonucu sonu 6liimle biten
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uygulamalarin Oniine gegebilmeye yoOnelik eylemler diizenlemislerdir. Boylece
alanlarin1 genisleterek kiz kardeslik bagiyla farkli yerlerdeki kadmnlara da
ulagabilmeyi hedeflemislerdir (Keskin, 2015: 89).

Bu hareket 6zellikle Kuzey Avrupa ve Amerika’da 1960’11 yillarin sonlarina
dogru etkisini artrmistir (Kolay, 2015: 8). Diger taraftan genellikle baski ve
Ozgiirliik kavramlarina yaptig1 vurgular sebebiyle sol hareketin bir pargasi olarak
sunulan ikinci dalga feminist hareket Bat1 diinyasinda bagimsiz bir kitle hareketine
doniismesine ragmen Ugiincii Diinya iilkelerinde benzer bir siire¢ olusturamamustir
(Ataman, 2009: 4). Bu durum ise feminizme yonelik elestirilerin temel arglimani
olan Batili, orta smif ve aydin 6lgekli bir hareket oldugu yoniindeki diisiincelere
sebep olmustur. 1970’1i yillarm sonuna dogru ise birgok Uciincii Diinya iilkesinde
feminizme yonelik ilgi artmis ve feminizm siyasi ve ideolojik tartismalarin
gindemine girmistir (Cagatay ve Soysal, 2011: 47).

Biitiin bunlarla birlikte ikinci dalga feminist hareketin feminist anlayisi
uluslararasilastirma adina uluslararas1 orgiitler baglaminda attig1 adimlar da 6nem
tastimaktadir. Ilerleyen boliimlerde ayrmtilariyla ele alinacak olsa da bu donemde
uluslararasi platformlarda goriintirliigiinii arttirmaya calisan kadin hareketi, diinya
kamuoyunun ilgisini kadin sorunlarina ¢ekmek amaciyla 1972 yilinda Birlesmis
Milletler’e (BM) bir dilek¢e vermis ve 1975 yilinin Uluslararasi Kadin On Yil1 ilan
edilmesini talep etmistir (Ertiirk, 2008: 44). Bu talep BM Kadmin Statiisii
Komisyonu tarafindan kabul edilerek kadin erkek esitligini saglamaya yonelik
stratejiler gelistirilmesi i¢cin adimlar atilmis ve kadinlarn uluslararasi kalkinmaya
katkisini artirma amagh girisimler baslatilmistir. Bununla birlikte Komisyonun
kararin1 onaylayan BM Genel Kurulu kalkinma amacinmn yanina baris ve esitligi de
eklemistir. Ayn1 yil Meksika’da 1. Diinya Kadin Konferansi diizenlenmis, bdylece
aile i¢i siddet, dogurganlik ve cinsiyet politikalar1 gibi pek ¢ok kadin sorunu BM
platformuna taginmistir (Ackerly ve D’Costa, 2005: 12).

Tiim bunlarla birlikte kadin hareketi bu organizasyonlar sayesinde diinyada
goriinlir olmus, kendi aralarinda evrensel bir ag olusturmus ve en 6nemlisi BM’nin
ara¢ ve normlarini etkili ve bilingli bir sekilde kullanip kendilerini mesrulastirarak
uluslararasi bir kimlik kazanmistir. Kisacasi kadin hareketi bu c¢ercevede bolgesel

degil evrensel odakli caligmustir. Diger bir ifadeyle kadin nesne olmaktan 6zne olma
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konumuna uluslararast bir diizeyde gecgebilmistir. Tarihsel anlamda ikinci dalga
feminist hareket icerisinde gerceklestirilen BM biinyesinde yapilan Diinya Kadin
Konferanslar1 ise kadm hareketinin kurumsallasmasina katki saglamustir. Ozetle
ikinci dalga feminist hareketin s6z konusu dénemde toplumun giindemini mesgul
etmeyi basararak her konuda politika liretmeye ¢alismasiyla feminizm altin yillarini

yasamistir (Kog ve Diizkan, 2012: 31).

1.3. Ugiincii Dalga Feminizm

1990’1h willarla beraber diinya politikalarindaki gelisen siirecte istikrar
unsurlarinin dagilmasi, Berlin Duvarr’nin yikilmasi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB)’nin dagilmasi, iki kutuplu sistemin ortadan kalkmasi ve iiretimin yeni
sanayilesen Tllkelere kaymasi gibi gelismelerle feminizm de bu politikalardan
etkilenip 1ivme kazanmistir (Kandiyoti, 2011: 99). S6z konusu bu yeni politikalarin
bir getirisi olarak ise bireylerin kendilerini, sahip olduklar1 yurttaghklarm yani sira
ik, etnik, dini ve cinsiyet kimlikleriyle de ifade etmeye basladiklar1 goriilmiistiir
(Tir ve Aydin Koyuncu, 2010: 6). Bu noktada kadnlig1 yiicelten Uglincli dalga
feminist hareket kadinlik ile insanlik arasindaki iliskiye dikkat ¢ekerek kadmligin
barindirdig1 lstiin degerleri insanliga kazandirma amacina yonelmistir. Dogrudan
dogruya kadinlik degeri etrafinda yogunlasan iigiincii dalga feminist hareket ayni
zamanda kadmnlig1 farkl ve 6zgiin bir kimlik kaynagi haline getirmeye ¢alismaktadir.
Bu cercevede Ozellikle post-yapisalct ve post-modernist tartismalarin etkisi altinda
sekillenen Uglincu dalga feminist hareket birinci ve ikinci dalganin aksine siyasal
olmaktan ¢ok felsefi ve kiiltiirel alanda var olmaya ¢aligmakta ve bu yonde tezler

gelistirmektedir (Caha, 2001).

Ikinci dalga feminist hareketin igerisinde barmdirmaya calistigi ¢ok seslilik
beraberinde farklilasmay1 getirmistir. Bagka bir deyisle farkli ideolojilerden farkli
bakis agilar1 ortaya c¢ikmaya baglamig, bu da beraberinde hareket igerisindeki
tartigmalart hizlandirmistir. Boylece s6z konusu yillarda gergeklesen sdylem ve
pratikteki gelismelerle ortaya c¢ikan farkliliklar tarihsel baglamda {iglincii dalga
feminist harekete kapi aralamistir. Yaklagim bakimidan ikinci dalga feminist
harekete kars1 bir tepki olarak ortaya ¢ikan ii¢iincii dalga feminist hareketin 6z0 tek

tip evrensel bir kadmlik algismin olmadigi, kadin sorunlarmin sadece beyaz
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kadmlarmnin sorunlar1 olmadigi, kadinlarin evrensel diizlemdeki farkli bireyler olarak
ele alinmasi gerekliligine dayanmaktadir. Ornegin Ucgiincii Diinya kadmlarinin da var
oldugunu dile getiren ve iiglincli dalga feminist hareket igerisinde yer alan post-
kolonyal feministlere gore Batili feminist anlayis kadini kendi bakis agisina gore
tanimlamaktadir. Yani onlara gore kadmn sekiiler, 6zgiir ve kendi hayati lizerinde
kontrol yetisine sahip olabilen bir bireyken, Ucgiincii Diinya kadmlarmin da bu
seviyeye gelmesi gerekmektedir (Loomba, 2000: 191).

Post-kolonyal feministlere gore s6z konusu bu sdylem yalnizca sdylev niteligi
tasimis, gerceklige doniisememistir. Bu sdylem gerceklesmis olsa bile yasam
pratikleri, cografi etkenler, kiiltiirler ve normlar g6z ardi edildiginden; Bati’da
gerceklestigi  sekilde Ugiincii Diinya’da aym sekilde sonug¢ vermeyecektir.
Dolayisiyla kadinlar1 bir araya getirecek olan sey tek tiplestirici sdylemler degil,
ortak bir miicadelenin icerisinde farkliliklarla birlikte hareket edebilmek olacagini
dile getirmiglerdir (Arman ve Serbet¢i, 2012: 69). Bu elestiriler dogrultusunda
evrensellikten ziyade bireyselligin 6nemine dikkat c¢eken iiglincii dalga feminist
hareketle birlikte kiiresel kiz kardeslik algisi zedelenmis ve kadin gruplarinin
farklilagsmasi ile ortak bir paydada bulusmanin zorlugu belirtilmistir (Ozdemir ve

Aydemir, 2019: 1711).

Ik iki dalganm kadinlar lehine olan kazanglarmi takdir etse de yeterli
olmadigmi belirten ve kadinlarin sorunlar1 {izerinden siyaset yapma egiliminde olan
ticlincii dalga feminizm kadini hem bir cinsiyet rolii olarak, hem de bir kimlik olarak
gormektedir (Tas, 2016: 172). ikinci dalga feminist harekette farkliliklarla beraber
ortak bir paydada miicadele éngoriliirken (Ozveri, 2009: 207), ligiincii dalga feminist
hareketin ana temasi ise kimlik benligi iizerinden sekillenmistir. Buna gore kadinlik
hem bir cinsiyet hem de bir kimliktir; ancak kadin1 tek bir kimlikle belirlemek yanlis
olacaktrr. Bu noktada ikinci dalga feminist hareketin evrensel baglamda ele aldigi
kadin degerlerine karsit bir elestiri getiren iigiincii dalga feminist hareket, diinya
iizerinde yasayan farkli bolgelerde, farkl diisiinsel ve pratiklere sahip olan insanlarin
sorunlarina yonelik evrensel bir ¢ozlimiin getirilemeyecegi goriisiinii savunmaktadir
(Ozdemir ve Aydemir, 2019: 1708). Bu dogrultuda iigiincii dalga feminist hareket
ikinci dalga feminist hareketten farkli oldugunu vurgulamak adna kiz kardeslik

orgiisiinii kirmistir. Boylece ikinci dalga feministlere “anneler”, kendilerine ise
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onlarin devami olduklarmi ama onlardan farkli olduklarini belirten “kizlar”
sOylemini gelistirmislerdir (Dejmanee, 2016: 742).

Diger taraftan feminist hareket bu yeni dalga feminizmle beraber yontem
acisindan birlikte hareket edip baski unsuru olusturma anlayigimmi gelistirmistir. Bu
anlayis ¢ercevesinde 1990°l1 yillarda tiim diinyada proje feminizmi tarzi hizli bir
bicimde yayginlagmistir. Politik hedeflerin teknik proje amaglarma, aktivistlige
dontiistiigii bu proje feminizmi tarzi ¢esitli agilardan elestirilmis olsa da bu yaklasim
sayesinde gerceklestirilen pek ¢ok proje araciligiyla diger kadmnlara ulagilabilmistir.
Boylece feminist harekete dncesinde yoneltilmis olan orta smf, egitimli ve kentli
kadmlardan olusan bir hareket algisi1 ve elestirisinin Oniine gegilmesi ve bu sayede
tigiincii dalga feminist hareket ile kadin aktivizminin daha genis bir tabana yayilmasi

amaclanmistir (Arat, 1980: 56).

1.4. Dorduncu Dalga Feminizm

1990’1 yillarin politik gelismeleri ve bu durumun feminizme yansimasiyla
beraber ortaya ¢ikan ¢ok seslilikle birlikte yasanan kirilmalar bu siirecten baslayarak
glinimiize kadar uzanan yeni bir dalgayr dogurmustur. Bazi arastirmacilarin
feminizmin gecerliligini yitirdigi yoniindeki iddialarma karsi Walby (2011: 21),
feminizmin doniistiigiinii ve ¢esitli konulara ve ihtiyaglara artik daha karmasik bir
yoldan cevap vererek daha da gii¢lendigini ileri siirmistiir. LiteratUrdeki yeri yeni
olmakla birlikte feminist yazar Jessica Valenti’nin dordiincti dalga feminizmin
internet lizerinden var oldugunu sdylemesinin ardindan s6z konusu dalganin ana
fikirleri sosyal medya iizerinden olusmaya baslamstr (Aktaran Ozdemir ve
Aydemir, 2019: 1709). Sosyal medya, bir¢ok alani ve sorunu hem olumlu hem de
olumsuz anlamda tetikleyip etkiledigi gibi feminist yaklagimi da etkilemis ve
tartigmalar1 ¢evrimdis1 ortamlardan ¢evrimigi ortamlara tasimistir. Bu yeni hareketle
birlikte daha oncesinde yasanan fikir ayriliklar1 sebebiyle bir bakima kirilan ve pek
cok farkli dala ayrilan feminist hareket yeniden bir araya gelmeye baslamistir. Bu
yeniden bir araya gelis ise daha Oncekilerden farkli bir zeminde yani dijital ¢agin

yeni platformu olan sosyal medyada gergeklemistir (Alikilig ve Basg, 2019: 90).

Dijital feminizm, hashtag, etiket veya e-feminizm olarak da adlandirilan bu

yeni hareketle birlikte kadinlar deneyimlerini sosyal medya araciligityla duyurmaya

16



baslamis, sosyal medya feminist sdylem ve tartigsmalarin gergeklestigi bir alan haline
gelmistir. Ozellikle Jezebel ve Feministing gibi feminist bloglarm yaygimlasmasi ile
ve en sonunda Ekim 2017'de New York Times’da yapimc1 Harvey Weinstein'm bir
dizi ciddi cinsel su¢ isledigini iddia eden bir haber yaymlamasiyla birlikte taciz
suglamalar1 giindeme gelmistir (Grady, 2018). Hemen ardindan {inlii oyuncu Alyssa
Milano’nun Twitter’da tacize maruz kalmis herkesi #MeToo ectiketi altinda
yasadiklarimi aktarmaya ¢agirmasiyla sosyal medyada eylem hareketliligi baglamistir
(Williams, 2018).

Kiiresellesen diinya diizeninde bu yenigag iletisim bi¢cimini son derece etkin
kullanan feministler bu sayede diinyanin pek cok yerindeki kadina ulagsmayr ve
sorunlarma dikkat ¢ekmeyi amaglamstir. Ornegin Hindistan’da bir 6grencinin cinsel
istismara ugramasi sonucu agilan hashtag ile sosyal medya Uzerinden 6rgitlenme
gerceklesmistir. Ardindan istismar ve tecaviiz magdurlarinin su¢lanmasina yonelik
hazirlanan videoya tepki olarak agilan #victimblaming hashtagi ile dijital medyadan
ana akim medyaya etki saglanmistir. Bu sayede Hindistan’daki bir olay Amerika’da,
New York Times’da haber olmustur (Alikili¢ ve Bas, 2019: 93). Boylece kiresel bir
diyalog ag1 gelismis, kadin hareketinin yeni bir uluslararasi harekete doniismesi
amaclanmistir. “Hashtag feminizmi” ya da “dijital feminizm” olarak adlandirilan bu
sanal deneyim ile kadinlarin farkindaligmin artirilmasi, sosyal protestolar i¢in zemin
hazirlanmasi1 ve bdylece kirilan kiz kardeslik baginin kiiresel bir forma biiriinerek

tekrar bir araya gelmesi hedeflenmistir (Ozdemir ve Aydemir, 2019: 1710).

Genel olarak feminizme yon veren bu dalga hareketleri birbirinden kopuk ya
da bagimsiz degil, bunun tam aksine her biri bir digerinin tamamlayicist ve
hazirlayicist olmustur. Dalga hareketlerinin her biri bir sonrakini tetiklemis, elestirel
paylar birakarak eksiklikleri gidermeye g¢aligmis, bir doniisiim gegirerek sosyal ve
canli bir yaklagim olarak feminizmin gliniimiizde de etkinligini siirdiirmesine olanak
saglamigtir (Evans ve Chamberlain, 2014: 406). Her bir dalga bir onceki dalganin
icerdiklerini kapsamakla beraber o donemdeki toplumun yapisma uygun yeni
soylemlerle gelismistir. Bu baglamda birinci dalga feminist hareketin yasal anlamda
erkeklerle bir esitlik arayisinda oldugu, ikinci dalga feminist hareketin ise saglanan
yasal esitligi sosyal ve toplumsal anlamda da gergeklestirebilmek adina hareket ettigi

gozlemlenmektedir (Ozdemir ve Aydemir, 2019: 1707).
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Uciincti dalga feminist harekette ise ilk iki dalga hareketindeki eksiklikler
elestirilerek 6zellikle Bati orta sinif kadn tipi ile ortaya konulmus olan bir kadin
modelinin olmayacagi, her bir kadmin farkli deneyimleri ve bunlarin farkli
sonuglarinin olacagi vurgulanmistir. Bu durum ise feminist kiz kardeslik dongiisiinde
bir kirilma yasanmasma sebep olmustur. Ugiincii dalga feminist hareket Batili
feminist teorileri yetersiz ve tamamlanmamis olmakla elestirse de yine de bu
elestiriler araciligiyla gelistirilen argiimanlar feminizmi diisiinsel anlamda
zenginlestirmistir (Kandiyoti, 1987: 334). Ayrica bu donemdeki feminist hareket
sadece kadilarin erkeklere karst mevcut durumunu elestirmekle kalmamais, bununla
birlikte savas, giivenlik, ekonomik kalkinma, az gelismislik, ¢cevre sorunlari, sosyal
esitlik, sosyal gruplara saygi, adalette esitlik gibi konularda da alternatif kadin bakis
acilar1 gelistirmeye calismistir. Dordiincii dalga feminizm ise ilk ii¢ feminist dalga
hareketinin ge¢irdigi doniistimlerden beslenerek kopan kiz kardeslik agini bir araya
getirmeyi hedeflemistir. Kiiresel diinyanin getirilerinden faydalanarak sosyal medya
aracilifiyla diinyanin farkli bolgelerindeki kadimnlar yasadiklari, baski altinda
hissettikleri konular1 hem kendileri hem de ulasamadiklar1 bélgelerdeki kadinlar
adna dile getirmeye baslamislardir. Sosyal medya kullanimi araciligiyla kamuoyu ve
medyanin ilgisini kolaylikla ¢ekmeyi basarabilen kadinlar diger taraftan kullandiklar1
bu yeni aktivizm yontemiyle daha 6nceden kadin sorunlarini géz ardi1 eden erkeklerin
de konuya ilgi ¢ekmesini amaclamistir. Bir bagka degisle kadin haklar1 konularinda
cinsler arasinda farkindalik ve bilgi paylagimi saglanmasi hedefi s6z konusu

olmustur (Ozdemir ve Aydemir, 2019: 1707).

Ozetlemek gerekirse ilk iki feminist dalga hareketinin aslinda kamusal alana,
politik haklarin kazanimina yonelik bir esitlik vurgusunda oldugu ve sonrasinda ise
Ozgurlik vurgusunun ¢ok daha belirginlestigi ve Dbireysellesmis oldugu
goziikmektedir (Basdas, Cosar, Arcan Gokgen, 2012: 347). ilk baslarda okumus
aydin smif kadmlarmin hareketi olarak adlandirilan feminizm gegirdigi bu
doniisiimlerle beraber bugilin yalnizca bir hareket ve miicadele olmaktan ¢ikmis
sosyal, ekonomik ve politik bir diizen 6nerir hale gelmistir (Dogan ve Ozliik, 2016:
55). Fakat biitiin bunlara ragmen feminizm anakim uluslararasi iliskiler teorilerine
rakip olamamuis; ¢linkii tutarli bir yaklasim sergileyememistir. Bu sebeple feminizmi

daha ¢ok ana akim uluslararas iligkiler teorilerinin yanlislarin1 ve eksik yonlerini
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ortaya koymaya calisgan bir yaklasimlar yelpazesi olarak goérmek gerektigi
diistiniilmektedir. Bagka bir ifadeyle elestirinin odak noktasina ataerkil toplum
diizeni ve onun getirdigi norm ve pratikleri yerlestiren feminist yaklasim kadini
gorlinlir kilma giidiisiiyle hareket etse de bir biitiin olarak ¢dziimleyici bir yaklagim

sunamamaktadir (Ataman, 2009: 34).

2. FEMINIST YAKLASIMIN ANAAKIM ULUSLARARASI iLISKILER
DiSIPLININE GETIRDiGi ELESTIiRiLER

Tarihsel siire¢ igerisinde Uluslararas: iliskiler disiplininde deneyimler erkek
perspektifiyle aktarilmis ve kadmnlar bu alanda sanki hi¢ yokmuscasina
davranilmistir. Ozellikle 1980’lerde elestirel teoriler altinda Uluslararas: liskiler
disiplininde kendine yer bulmus olan feminizm, alana yonelik maskiilen degerlerle
hareket edildigi ve toplumsal cinsiyet konularinda kor bir bakis acisinin hakim
oldugu yoniinde elestirilerde bulunmaya baslamistir. 1980°1i yillarda disiplin
icerisinde anarsi ve diizen taraftarlar1 arasinda bir tartisma gergeklesmistir (Dogan ve
Ozliik, 2016: 58). Kenneth Waltz uluslararasi iliskilerin anarsik bir dogas1 oldugunu
belirtirken, Hedley Bull adalet kavraminin altin1 ¢izerek uluslararasit bir diizenin

olmasi gerektigini belirtmistir (Sylvester, 2001: 5).

Boyle bir ortamda uluslararasi feminist yaklasimin 6nciileri® olan Jean Bethke
Elshtain Kamusal Erkek, Ozel Kadin: Toplumsal ve Siyasal Diisiincede Kadinlar
(Public Man, Private Woman: Women in Soccial and Political Thought) (1981) ve
Kadin ve Savas (Woman and War) (1987), Cynthia Enloe Muzlar, Plajlar ve Askeri
Usler (Bananas, Beaches, and Bases) (1989), J. Ann Tickner Uluslararas: Iliskilerde

Toplumsal Cinsiyet: Kiiresel Giivenligin Saglanmasinda Feminist Perspektifler

2 Soéz konusu yazarlarin yani sira uluslararasi feminist yaklasimin onciileri arasmda Christine
Sylvester, Fiona Robinson, V. Spike Peterson, Charlotte Hooper, Marysia Zalewski, Jane Parpart,
Marianne Marchand, Jan Jindy Pettman, Ann Sission Runyan, Jill Steans, Sandra Whitworth gibi
diisiiniirler de siranabilmektedir (Dogan ve Ozliik, 2016: 59). Post-kolonyal feminizmin onciilerinden
olan Anne McClintock, Alison Blunt, Chandra Talpade Mohanty, Gillian Rose ve Gayatri
Chakravorty Spivak gibi isimler de feminist bir uluslararas: iliskiler teorisi gelistirmeye ¢alismistir
(Arman ve Serbetci, 2012: 68). Diger taraftan Cynthia Weber, Anna Agathangelou ve L. H. M. Ling
gibi bir¢ok feminist arastirmaci da aralarindaki farkliliklara ragmen, ana akim uluslararasi iliskiler
teorilerinin gérmezden geldigi toplumsal cinsiyet iliskilerinin mevcut uluslararasi sistemin
devamliliginin saglanmasinda merkezi bir yere sahip oldugunu yiiksek sesle dile getirmis ve
uluslararas iligkileri anlamada toplumsal cinsiyet odakli bir bakisin gerekliligini ortaya koymuslardir
(Bodur Un, 2017: i).
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(Gender in International Relations: Feminist Perspectives on Achieving Global
Security) (1992) gibi ¢alismalariyla alana yonelik elestirileri dile getirmis ve alanin
erkek egemen yapismi sorgulamaya baslamistir (Dogan ve Ozliik, 2016: 58-59). Bu
caligmalar ve disipline getirilen elestiriler dogrultusunda ozellikle realizmi yap1
sokiimiine ugratacak yeni yaklagimlar sunulmaya baslanmistir. Feminist yaklasimin
Uluslararas: Iliskiler disiplinine yonelik sorgulamalar1 su sekilde ozetlenebilir:
“Neden devlet ve uluslararasi orgiitlerin yoneticileri, dis politika karar alicilar1 veya
askerler genellikle erkektir?; Neden dis ve askeri politika alanlarinda kadinlara
yeterince yetki verilmemektedir?; Uluslararas: Iliskiler disiplininin toplumsal
cinsiyet sorunlarma bakis1 tarafsiz midir?; Feminist uluslararasi iligkiler yaklasimi
savas, niikleer silahlanma, cevre tahribati, uluslararasi teror, enerji kithgi veya
Ortadogu’daki sorunlarin ¢6ziimii gibi diinyanin Onemli problemlerine farkli

¢Ozlimler iiretebilir mi?” (Tiir ve Aydin Koyuncu, 2010: 5).

Feministler bu maskiilen agirlikli disiplinde kadin deneyimlerinin gérmezden
gelindigi elestirisinde bulunmuslar ve erkeklerden cok daha farkli deneyimler
yasayan kadinlara da bu disiplin igerisinde alan taninmasi gerektigini belirtmislerdir.
Kadinlar1 Uluslararas1 iliskiler disiplininin bir 6znesi yapma ve toplumsal cinsiyeti
disiplinde bir analiz kategorisi olarak insa etme durumu feminist ¢cabalarin en temel
hedefi olmustur (Egbatan ve Sahin, 2014: 4). Geleneksel uluslararasi iligkiler
teorileri genelde analizlerine yapisal seviyede baslarken, feministler asagidan
yukariya yani bireylerin yasam ve iliskilerinden baslayarak bir analiz stratejisi
uygulamaktadirlar. Diger bir ifadeyle feminist uluslararasi iligkiler yaklagimi
analizlerinin merkezine toplumsal cinsiyete duyarli bir bakis acisi ile sosyal iligkileri

yerlestirmektedir (True ve Tickner, 2018: 227).

Feminizmin temelleri bir dnceki baslikta aktarildigi gibi 19. yiizyila kadar
dayansa da Uluslararasi Iliskiler disiplinine dahil olmas: oldukca ge¢ olmustur. Bu
durumun olugmasinda bu disiplinin diger sosyal bilimler disiplinlerine gore daha
geng bir disiplin olmasinin pay1 biyiiktiir. 15. ve 16. yiizyillardan itibaren ortaya
cikmaya baglayan ulus ve ulus devlet anlayisiyla birlikte uluslararasi iliskiler
gelismeye baglamistir (Yurdusev, 1997: 19). 1. Diinya Savasi sonrasi yasanan
yikimin tekrarlanmamasi adina ortaya konan idealizm ve buna karsi gelistirilen

realist argiimanlarla birlikte Uluslararas: Iliskiler bir disiplin kimligini kazanmustur.
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Bu donem literatiire Idealizm-Realizm tartismas1 olarak yansimstir (Calis ve Ozliik,
2007). Ardindan yasanan II. Diinya Savasi ile beraber bu tartigmadan realizm
giiclenerek ciksa da idealizm ve realizmin yOntemleri elestirilmeye baslanmistir.
Boylelikle literatiirde bu kez Gelenekselciler ve Davranigsalcilar tartismasi

yasanmaya baslamistir (Tanrisever, 1997: 92).

Bu tartigmalar yasanirken uluslararasi alanda Soguk Savas’in sona ermesiyle
birlikte artik disiplin icerisinde devlet, giivenlik gibi temel belirleyici kavramlarin
yani swra cevre, cinsiyet, niifus sorunlari, az gelismislik, ekonomik anlamda
kiiresellesme, yeni bagimsizligma kavusan devletler, uyusturucu ticareti ve etnisite
gibi yeni sorunlar giindeme gelmeye baslamistir. Bu sorunlarla birlikte 1979 yilinda
Waltz’in  kuramsallastirdigit Neorealizm ve Neoliberalizm arasindaki tartigma
yaklasik on yil boyunca disiplinin giindemini belirlemistir. 1990’11 yillarda ise
pozitivizme kars1 elestirilerin basi ¢ektigi Pozitivizm—Postpozitivizm tartigmasi
disipline bir¢ok yeni teorik perspektifin girmesine zemin hazirlamistir. Feminizm ise
postpozitivist tarafta yerini alarak disipline karsi elestirilerini dile getirmistir
(Aktaran Dogan ve Ozliik, 2016: 54).

Bu zamana kadar disiplin icerisinde kadin ve deneyimleri, kadin bakis agis1
gibi faktorler hi¢ irdelenmemistir. Dogan ve Ozliik’iin (2016: 55) aktardig1 bilgi
dogrultusunda L. H. M. Ling bu durumu bir Vietnam halk hikayesine
benzetmektedir. Bu hikdyede bir kaplumbaganin bir baliga karay1 anlatma girisimi ve
basarisizhig1 aktarilirken Ling, tipki bu hikdyede oldugu gibi Uluslararas: iliskiler
disiplini ve 0Ozellikle realizm gibi ana akim teorilerin feminizmi anlayamadigini
belirtmistir (Ling, 2009: 283-286). Bu bakimdan kendi icerisinde pek ¢ok farkli bakis
acisini barmdirsa ve boliinmelere ugramis olsa da feminist uluslararasi iligkiler
yaklagimmin disipline yonelttigi elestiri ¢ercevesinde sordugu soru nettir: Kadinlar
nerede? Bu ve benzeri sorular araciligiyla anaakim uluslararas: iligkiler teorilerini
Ozellikle de realizmin temel aktor olarak devleti ele almasini elestiren yaklagim
bireylerin de uluslararas: iliskilerin ayrilmaz bir pargast oldugu goriisiini

savunmaktadir (Shepherd, 2009: 208).

Uluslararas1 feminist yaklagim bir yandan cinsiyeti bakis agisina yerlestirirken
diger taraftan da kadmnlarn uluslararasi siireglerde nerede ve nasil

konumlandirilacagina yonelik analizler yapmaktadir. Cinsiyet (sex) ve toplumsal
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cinsiyet (gender) arasindaki farkin altin1 ¢izen uluslararasi feminizm kadinin safi bir
cinsiyetten ziyade toplumsal normlar tarafindan insa edilmis bir cinsiyete
biirlindiiriildiigliniin altin1 ¢izmektedir. Feministlere gore insanin politik davranigi
evrensel degil kendi sartlar1 igindeki degiskenlere baghdir. Bu degiskenler ise irk,
cinsiyet, etnisite, sosyo-ekonomik statii ve kiiltiir gibi unsurlardan olusmaktadir
(Dogan ve Ozliik, 2016). Bu bakimdan uluslararasi feminist yaklasim uluslararasi
iligkiler teorilerini epistemolojik olarak sorgulamis ve kadmn faktoriinii dis politikaya

ve uluslararasi politikaya tasimay1 hedeflemistir (Ataman, 2009: 6).

Uluslararas1 feminist yaklasim ¢ercevesinde kadinlarm dis politika yapma
alaninda marjinallesmesi uluslararas1 politikalarin modern devlet sisteminde her
zaman toplumsal cinsiyete dayali bir aktivite oldugunu géstermektedir. Dis politika
ve askeri politika bliylik Olclide erkekler tarafindan yapildigindan dolayr bu
etkinlikleri analiz eden disiplin de 6ncelikle bu bakis agisini yansitmaktadir. Sertlik,
cesaret, glic, bagimsizlik ve fiziksel gii¢ gibi erkege atfedilen 6zellikler tarih boyunca
siyasetin, 0zellikle de uluslararasi politikalarin yonetiminde 6n plana ¢ikistir (Ticker,
1993: 3). Bu dogrultuda ozellikle 1980’lerden sonra iiniversitelerde, BM’nin
faaliyetlerinde, uluslararas1 drgiitler ve konferanslarda, Ugiincii Diinya kadmlarmim
faaliyetlerinde kisacasi diinyada kurumsal anlamda giiclenen feminizm kadinlarin
diinya politikalarmin giindemine getirilmesinde rol oynamistir. Sonraki donemlerde
artan farkindalikla birlikte uluslararasi alanda aktor olarak da goriilmeye baslanan
kadinlar uluslararasi politikalarda etkin ve etkili olmaya baglamiglardir (Ataman,
2009). Ayrica bu donemde ilk kez 1988 yilinda Millennium dergisinin 6zel bir sayis1
ile Kadin ve Uluslararas: Iliskiler (Woman and International Relations) konusuna
yer verilmis ve daha sonrasinda alanin 6nemli isimleri 1999 yilinda Uluslararast
Feminist Politika Dergisi (International Feminist Journal of Politics) adli dergiyi
¢ikarmuglardir (Bodur Un, 2017: ii).

Disipline girisinden ve 6zellikle realist teoriyi elestirilerinden sonra diisiinsel
anlamda artan feminist bakis agisia ragmen feminist yaklasim halen daha marjinal
olarak kalmistir. Bunun sebeplerinden biri feminizmin yalnizca kimlik politikas: ve
kadmim durumunu irdeleyen bir bakis agis1 sunan yaklasim olarak algilanmasidan
kaynaklanmaktadir; fakat ashinda feminizmin temel olarak diinyanin nasil

yonetildigiyle ilgilendigi belirtilmektedir (Ahall, 2018: 37). Mevcut normlara tarihsel
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ve kurgusal olarak islemis erkek odakli bakis agisin1 ve erkek baskinligini kadinsi
degerlerle ve kadn katilimiyla degistirmeyi amaclayan toplumsal bir hareket olarak
nitelendirilen feminizm, ayn1 amagla Uluslararas1 iliskiler disiplininin erkek odakli
bakis agisin1 yogun bir sekilde elestirmistir (Biter, 2017: 495). Disiplinin erkek
egemen yapida olmasi, diger bir ifadeyle hem karar alma mekanizmalarinda hem de
bilgi liretim siireglerinde erkeklerin 6n plana ¢ikmis olmasi kadiin bu alanda nerede
var oldugunu ya da neden var olmadigni sorgulatmistir. Tim bu elestiri ve
sorgulamalar sonucunda disiplinin temel kavramlarini tekrar gozden geciren
feministler hem iktidar iliskileriyle ilgili kavramlar1 sorgulayarak hem de toplumsal
cinsiyet ekseninde kendi tanimlamalarini yaparak disiplinin teorik ve ampirik

birikimine katkida bulunmustur (Egbatan ve Sahin, 2014: 1).

Uluslararasi Iliskiler disiplininin toplumsal cinsiyet konusuna olan ilgisiz
tutumu ile birlikte disiplinde algak politika (low politics) ve yiksek politika (high
politics) ayriminin olmasi feminist yaklagimin disipline ge¢ adapte olmasina sebep
olmustur. Bu ayrima gore algak politika yani aile hayati, yerel meseleler ve bireyler
aras1 iliskiler gibi konular kadin alan1 olarak kabul edilirken; ylksek politika yani
giivenlik, askeri konular ve devlet yOnetimi gibi alanlar erkek alan1 olarak
gorilmiistir (Aydm, 1996: 111). Tickner’a gore disiplin uzunca bir siire “hig
cocugun dogmadigr ve hi¢ kimsenin 6lmedigi devletlerden olusan bir yap1” olarak
uluslararas1 iligkileri incelemis ve fakat devlet icindeki aktdrleri gormezlikten
gelmistir (Tickner, 1992: 15). Yukarida bahsedilen 1990 sonrasi uluslararasi
sisteminin giindemine girmeye baslayan cevre, kiiresellesme, cinsiyet, niifus,
kacakgilik, uyusturucu ticareti, insan haklari, azinliklar ve go¢ gibi kavramlarin da
alanda tartisilmasiyla birlikte feminizm ve uluslararasi iliskiler arasindaki baglanti

artmistir (Tickner, 1999: 45).

Geleneksel uluslararasi iligkiler kuramlarinda genel olarak ik, etnisite, sinif,
cinsiyet gibi farkliliklara yer verilmeden analizler yapilmistir. Buna kargm feminist
uluslararasi iligkiler yaklasimi ise eger devletlerin uluslararasi davraniglari
aciklanmak isteniyorsa bu gibi faktorlerin de analiz diizeyine indirilmesi gerektigi
goriisiinii savunmustur. Bu baglamda, disiplinin bunca zamandir erkek egemen bakis
acis1 sebebiyle nesnesi konumunda kalan kadint 6zne yapma amaci tasiyan feminist

uluslararasi iliskiler yaklasimi 6zellikle uluslararasi politikalarda kadin deneyiminin
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de dikkate alinmasi gerekliligini belirtmistir. Bu bakimdan uluslararasi feminizmin
onculerinden biri ola Enloe (1989) ikinci dalga feminist hareketle birlikte giindeme
gelen “Ozel olan politiktir” sloganinin igerigini daha da genisleterek, “6zel olan
politiktir ve uluslararasidir” olarak belirtmistir. Enloe kadin deneyimlerini ciddiye
alan profesyonel bir uluslararast siyaset yorumcusunun bulunmadigini ileri
stirmiistiir. Kadinlarin savas, evlilik, ticaret, seyahat, fabrika isi deneyimleri
disiplinde “insani ilgi alanlart (human interest)” olarak degerlendirilmis, kadinlarin
uluslararasi siyaseti olusturma ve bunu siirdiirmedeki rolleri arastirma konusu degeri
olmayan basliklar olarak kabul edilmistir. Bu sebeple Enloe’e gore uluslararasi
siyasetin var olan isleyisinde erkeklerin kadmlar {izerindeki hakimiyeti de
sorgulanmamistir (Enloe, 1989: 32). Diger bir ifadeyle seckin, beyaz erkeklerin
hakim oldugu Uluslararas1 Iligkiler disiplininde kadmnlar sistematik olarak
dislanmislardir (Ataman, 2009: 23). Ayni sekilde J. Ann Tickner da “uluslararasi
politika erkeklerin diinyasidir; savasin ayricalikli bir aktivite olarak goriildiigi gii¢ ve
catisma diinyas1” diyerek disiplinin egemen kuramlarmna yonelik elestirisini dile
getirmistir (Tickner, 1991: 27).

Biitiin bu gelismeler dogrultusunda farkli erkeklik ve kadinlik deneyimlerinin
oldugu vurgusuyla toplumsal cinsiyet iliskilerini Uluslararas1 liskiler disiplinine
yansitarak incelemeye baglayan feminist uluslararas: iliskiler yaklagimi oncelikle
alanin objektiflikten uzak, maskiilen degerlerle oriilmiis siibjektif yapisina elestiri
getirmistir. Bu dogrultuda elestirilerin temel hedefinde en ¢ok uluslararasi iligkiler
teorilerinin ana kalesi kabul edilen realizm yer almistir. Realizmin ana argiimanlar1
olan ve ilerleyen kisimda ayrintisiyla irdelenecek olan ¢atigsma, giivenlik, devlet, gii¢
ve iktidar gibi kavramlar feministler tarafindan yap1 sokiimiine ugratilarak yeniden
ele alinmis ve tartisilmaya basglanmistir. Bu baglamda realizm uluslararasi sistemi
olusturan ana aktor olarak devletleri rasyonel ve iiniter aktorler olarak tanimlarken,
feminist uluslararasi iligkiler yaklasimi devletleri birer kara kutu gibi goren realist
varsayimlarin karsisina politik ve sosyal nitelikli i¢sel dinamiklerin sekillendirdigi

bir devlet modelini ortaya ¢ikarmaktadir (Egbatan ve Sahin, 2014: 5).

Realizmin temel varsayimina gore bagat aktor olan devleti kontrol edebilecek
onun iizerinde baska hicbir gli¢ yoktur ve diger devletlere kars1 giiclnl

koruyabilmesi onun askeri kapasitesini gelistirmesine baghdir. Bu durum ise anarsik

24



bir uluslararasi sistemin yapisini saglamlastirmakta ve bazen savaglarin hakli sebebi
olarak gosterilmektedir (Tickner, 1997: 627). Uluslararasi sistemin anarsik oldugu
varsayimina karsi ¢ikan feminist yaklasim ise erkeksi degerlerden dolay1 boyle bir
algmin yaratildigini buna karsit isbirligi, diyalog ve karsiliklilik temelinde bu algmin
ciirtitiilebilecegini belirtmistir (Sylvester, 2001: 6-7). Diger taraftan feminist bakis
acisina gore bu durum devletlerin igerisindeki bireylerin yok sayilmasi anlamina da
gelmektedir. Oyle ki feminist uluslararas: iliskiler yaklasimma gore bireyin giivenlik
anlayisi ile devletin giivenlik anlayisi ayni1 olmayabilir ve hatta devletin giivenlik
anlayis1 bireyin giivenligini bazi durumlarda tehdit edebilir (Egbatan ve Sahin,

2014).

Feminist yaklasim realist teorinin kavramlarmi irdelerken ayni zamanda
disiplinin klasikleri sayilan ve realist teorinin yapi taslarmi olusturan isimlerin
eserlerinde kullandiklar1 kadin ve erkeklik hallerine de elestirilerini yoneltmistir.
Biitiin bu eserlerde devleti yoneten, dis politikaya dair karar verme mekanizmalarmin
basinda olan, kisacas1 giice sahip olan karakterlerin erkeksi Ozelliklerle; devlete
yonelik tehditlerin, sorunlu alanlarin ise kadinsi karakterlerle 6zdeslestirildigi dile
getirilmistir (Biter, 2017: 499). Ornegin Tickner uluslararas: iliskileri siyasal giic ile
aciklayan Hans J. Morgenthau’nun uluslararasi iliskilerde kadini misafir olarak géren
algisin1 sorgulamakta, insan dogasindan bahsederken aslinda erkek dogasi ve erkeksi

degerlerin varligindan bahsedildigini belirtmektedir (Tickner, 2004: 44).

Tickner bu elestiriler cercevesinde Morgenthau’nun Uluslararas: Politika: Giig
ve Baris Miicadelesi (Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace)
(1948) adli eserinde vurguladigi realizmin alt1 ilkesini yeniden formiile etmistir.
Tickner’m yaklasimina gore Morgenthau’nun realizmin birinci ilkesi olarak
bahsettigi insan dogasi aslinda erkek dogasidir; fakat Tickner’a gore insan dogasi
hem kadinlig1 hem de erkekligi barindirmaktadir. ikinci ilkeye yonelik Tickner ulusal
cikar kavraminin yalnizca gii¢ ile agiklanamayacagini belirtmektedir. Ona gore bu
kavram igbirligi gibi siirecleri de kapsadig1 i¢in ¢ok boyutlu olarak ele alinmalidir.
Uciincii ilkede Morgenthau’nun gii¢ tanimlamasini elestiren Tickner bu tanimlamada
erkekligin 6n plana ¢ikartilirken kadmlik hallerinin gii¢siizliik olarak tanimlandigini
dile getirmektedir. Tickner’a gore dordiincii ilkede ele alinan ahlak ve siyaset

Morgenthau'nun belirttiginin aksine birbirinden ayrilamaz ve ¢atismalarin
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¢coziimiinde evrensel ahlaki degerler goz ardi edilemez; ¢linkii tiim politik davraniglar
ahlaki bir degere sahiptir. Besinci olarak uluslararasi ¢atigmalarin ¢oziimiinde ortak
insani yonler 6n plana ¢ikartilarak uzlasma saglanmali ve isbirligi tesvik edilmelidir.
Son olarak ise Morgenthau’nun tanimimda Ozerklik/otonomi erkeklikle
0zdeslesmistir; ancak Tickner bu durumun kadin deneyimlerinin diglanmasi demek

olacagmi belirtmektedir (Tickner, 1991: 37).

Disiplinin diger 6nemli diisliniirlerinden biri olan Machiavelli’nin Prens
(Prince) adl eserinde de benzer sekilde liderin 6zellikleri arasinda yetenek, cesaret,
akil, atilganlik gibi erdemlere sahip olmasi gerektiginden bahsedilmekte ve bu
erdemlerin yalnizca erkeklere 6zgii oldugu kabul edilmektedir. Buna karsi tehlike
taniminda kullanilan disil karakterler ise akildisihigi, zayifligi ve belirsizligi
nitelemektedir (Biter, 2017: 500). Benzer sekilde Hobbesun dogal devlet tanimi
icindeki insan davraniglarini tarif ederken kullanilan verilerin aslinda orta yas erkek
davraniglarmi tarif ettigi ileri siirtilmektedir (Tir ve Aydin Koyuncu, 2010: 10).
Waltz’m Insan, Devlet ve Savas (Man, the State, and War), Hobbes’un Leviathan
adli kitaplarinda ise dis politikada s6z sahibi olan, devleti yoneten, glicl elinde tutan
cinsiyetin hep erkek olarak kabul edildigi belirtilmektedir (Biter, 2017: 499). David
Hume’un “Evdeki dogal yonetici erkektir,” Rousseau’nun “Kadinlar kamusal hayat
icin uygun degildirler,” August Comte’un “Kadmlarin beyinleri erkeklerden
kiigiiktiir” gibi diisiince ve yaklagimlar sebebiyle kadmnlarin uluslararasi iliskilerde

otekilestirildigi ifade edilmektedir (Erbas, 2018: 76).

Biitin bu anlatilar bizlere Uluslararas1 Iliskiler disiplininin aktdrlerinin
cogunlukla erkeklerden olustugunu ve savasan, korkusuz, cesur, gii¢lii gibi sifatlarin
erkeklere atfedilerek uluslararasi iligkilerin maskiilen bir yapiyla kaplandigini
gostermektedir. Tiim bu sebeplerden dolayr alan igerisindeki politik sdylemlerde
erkekler giiclii ve koruyucu, kadmlar ise gii¢siiz dolayisiyla korunan tarafta yer
almistir. Bu acgidan feminist yaklagim prenslerin 6n planda oldugu, kadmlarmni ve
cocuklarin1 korumak i¢in savasa gittigi, devletleri yonettigi, karar vericiler olduklar:
bu sistemi elestirmistir (Tickner, 1999: 46). Boylelikle sistematik bir degisimi
savunan feminist yaklagim kadmin disiplinde goriiniir kilinmasma odaklanirken
disiplinin ~ kimligini sorgulayarak  toplumsal cinsiyet meselelerinin

uluslararasilasmasini amaglamistir (Dogan ve Ozliik, 2016: 61). Bu sebeple cinsiyeti
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ve toplumsal cinsiyet bakis agisini disipline tasiyarak alan genislemesini saglayan
feminist uluslararasi iligkiler yaklagimi kadinlarin deneyimlerinin yeniden yazilmasi
yani toplumsal cinsiyet esitligi temelinde tiim uluslararas1 ekonomik, askeri, politik
ve ideolojik siireclerin tekrar analiz edilmesi, kavram ve kuramlarin yeniden

olusturulmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir (Tiir ve Aydin Koyuncu, 2010: 12-13).

3.  FEMINIST ULUSLARARASI  ILISKiLER  YAKLASIMININ
GELENEKSEL KAVRAMSALLASTIRMALARA YONELIK
ELESTIRILERI VE YENIDEN YORUMLAMALARI

Feminist uluslararasi iliskiler yaklasimi ¢atisma, savas, giig, giivenlik ve baris
kavramlarma yonelik yapilan geleneksel tanimlar1 yeniden gdzden gecirmis ve bunca
zamandir yapilan tanimlamalarin maskiilen, etnosentrik ve tepeden inmeci degerler
etrafinda Oriili oldugunu ileri siirmistiir (Booth, 2005: 9). Feminist yaklasim
buradan yola ¢ikarak kadmlarin da bu kavramlar karsisinda farkli deneyimler
yasadigim1 ve bu sebeple yalnizca maskiilen degerlere atfedilen tanimlamalarin
yapilamayacagmi vurgulamistir. Bu amag¢ dogrultusunda kavramlari revizyona
ugratan feminist yaklasim toplumsal cinsiyet bakis agisiyla kavramlara yonelik yeni
tanimlamalarda bulunmus, kadmn sorunlar1 ve politikalarin1 alana sokmus ve
disiplinin soylem alanina meydan okuyarak yorumsal anlamda bir genisleme

saglamistir (Aydin Koyuncu, 2012: 117).

3.1. Feminist Uluslararasi Iliskiler Yaklasimi Acisindan Catisma Kavram

Feminist uluslararasi iligkiler yaklagimi toplumsal cinsiyet, irk, etnik yapi, sinif
gibi ayrimlara dayanarak insanlarm hak ve saygmliklarina yonelik sistematik
ihlallerin diistiniilmesi yoniinde araglar ortaya koymustur. Bu dogrultuda olusturulan
esitsiz yapilanma ve asimetrik gii¢ iligkilerinin tekrar incelenmesi gerekliligine vurgu
yapmustir (Sharoni, 2010: 4). Bu baglamda feminist uluslararasr iligkiler yaklagiminin
Uzerinde en ¢ok durdugu konu savas ve catismalarin nedenlerinden ziyade sonug ve
etkilerine odaklanmak olmustur. Yaklasim, realizm cercevesinde tarihsel sirec
boyunca yasanan tiim catisma ve savaglar incelendiginde bir iilkenin varligini

strdurebilmesi ve kendisini i¢ ve dis tehditlere karsi koruyabilmesinin araci olan
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savaglarin erkek hegemonyasinda yiiriitiildiigiine dikkat ¢ekmistir (Tickner, 2004:
44-47).

Geleneksel goriiste erkeklere cesaret, savasma kabiliyeti, irade ve giic
ozellikleri atfedilirken; kadinlara korku, zayiflik, giigsiizlik ozellikleri atfedilmis;
savas eylemi kadmi korumak ugruna gergeklestirilen bir etkinlik olarak ortaya
konulmustur (Taner ve Gokalp, 2019: 17). Ornegin, geleneksel yaklasimlardaki hem
kadin hem erkek i¢in kaliplasmis yapiyr vurgulayarak savas sOylemini bozan
Elshtain’a (1987) gore tarth boyunca erkekler “adil savag¢i (just warrior)”,
kadinlarsa “giizel ruhlar (beautiful soul)” olarak goriilmektedir; ancak bu kaliplasma
bicimi yanhstir. Ona gore kadmlarin barisla, erkeklerinse savasla olan birlikteligini
vurgulayan bu streotipler hem pasif erkekleri hem de savasan kadmnlar1 dezavantajhi
kilmaktadir (Aktaran Radoi, 2012: 168). Bu sekildeki savas Ogretisine meydan
okuyan feminist uluslararasi iliskiler yaklagimi ¢catigsma ve savaslar boyunca kadinin
hangi pozisyonda yer aldigini irdelemeye baslamistir. Bu dogrultuda kadimnlarin
zannedildiginin aksine ¢atismalarin ikincil derecedeki muhatab1 olmak yerine, bire

bir muhatabi oldugu belirtilmistir (Taner ve Gokalp, 2019: 14).

Catisma ve savaglarda kadmlarin cinsiyet iliskilerinden nasil etkilendigi dort
farkli kategoriye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki toplumsal rollerdir. Buna gore
kadinlarin korunan tarafta yer aldigi, erkeginse koruyucu tarafta yer aldigi
belirtilmektedir. ikinci unsuru kimlikler olusturmaktadir ve bu kimlikler kadmlik ve
erkeklik olgusu {izerinden insa edilmektedir. Ugiincii kategoriyi kurumlar
olusturmakta ve kurumlar aracilifiyla toplumsal cinsiyetin igsellestirildigi
belirtilmektedir. Son kategoride ise milliyetcilik temelinde sekillenen ideolojiler yer
almaktadir (Bunga, 2017: 8). Bu dogrultuda feminist uluslararasi iligkiler
yaklagimma goOre kadinlarin savas ve catisma zamanlarinda ve hatta sonrasinda
deneyimledikleri ve hem psikolojik hem de fiziksel anlamda karsilastiklar1 zorluklar
onlarin da erkekler kadar bu kavram cercevesinde dile getirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Feministlere gore ataerkil sdylem yoluyla olusturulan pratiklerin
mesrulastirict bir 6zelligi bulunmaktadir (Sigin ve Canatan, 2018: 167). Kadmlarin
baristan yana, erkeklerinse savastan yana olmasi sOylemi, ataerkil normlarin sisteme
adapte ettigi, baska bir se¢cim tanimadigi ve bireylerin diisiince yapilarmi

sekillendirdigi saviyla feministlerce elestirilmektedir. Bu kapsamda s6z konusu dil
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ve sOylem araciligi ile aslinda yalnizca kadmnlarm degil ayn1 zamanda hegemonik
erkeklik tizerinden erkeklerin de baskilandigi dile getirilmektedir. Diger taraftan bu
erkek hegemonik dilsel sdoylem c¢atisma durumlarindaki kayiplarin incelendigi
raporlara da sirayet etmistir. Bu raporlarda kadin ve g¢ocuklarin ayni kategoride
kiimelendigi goriilmekte boylece korunmaya ihtiyaci olan, ¢oziim iiretemeyen aciz
bir kadm kimliginin hegemonik dille yeniden pekistirildigi ileri siiriilmektedir
(Glirpmar, 2017: 474).

Feminist bakis acis1 ¢atigma ve savas zamanlarinda kadinlarin yalnizca magdur
veya kurban olarak yer almadigini ayni zamanda birer aktor, fail olarak da yer
aldiklarmi1 dile getirmektedir. Bu dogrultuda kadinlarm iki farkli roli
vurgulanmaktadir. Bunlardan ilki tarihsel 6gretilerin ataerkil ve milliyetgi perspektifi
1s1¢inda catisma ve savas zamanlarinda kadmlarm uluslar i¢in ogullar doguran
anneler, tecaviize ugrayan magdurlar ya da cephede vatan icin savasan erkeklere
yardim eden cefakar kadmlar olarak yer aldigi modeldir. Bu modele gore kadnlara
catigma ve savaglarda yiiklenen eylem alani olduk¢a sinirhidir ve kadin ikinci statiide
kalan giigsiiz bir kimliktir. Ikincisi ise feminist bakis agismm algilar1 genisletmeyi
hedefledigi bir model olup kadinlarin da erkekler kadar zalim, gaddar, acimasiz
rollerde yer alarak savas¢i olabilecegi savindan hareket etmektedir. Bu modele gore
kadinlar da erkeklerle esit derecede savas¢i ve giiglii bir kimlik olabilmektedir

(Peterson, 1994: 80-82 ve Tickner, 2004: 47).

Feminist bakis acisina gore kadmna atfedilen duygusal olma, kirilgan ve naif
goriiniimiin aslinda toplumsal cinsiyet normlarina gore sekillendigi ve bu durumun
bir cinsiyet degil; kisilik meselesi oldugu belirtilmektedir (Ahall, 2018: 45).
Ozellikle bdlgesel krizlerde, etnik ¢atigma ya da savaslarda her iki cinsiyetin de
siddetin hem magduru hem de uygulayicisi olabilecegi ve erkeklige atfedilen giicii
kadmlarm da kullanabildikleri gdzlemlenmistir (Bilgin Aytag, 2018: 13). Ornegin
Lynndie England, 2003 ve 2004 yillarinda Irak miidahalesi sonrasinda Bagdat’taki
Ebu Garip Hapishanesi’nde Irakli tutuklulara yaptig1 iskencelerle adindan
skandallarla soz ettiren bir ABD kadin askeri personelidir. England, toplumsal olarak
yerlesmis kadin figiliriiniin tam aksine uyguladigi iskence yontemleriyle glindeme
gelmis ve medyada kendisinden bir canavar ve seytan olarak bahsedilmistir (Myrie,

2004 ve Goldenberg, 2004).
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Feminist yaklasima gore savas bir yandan erkegin otoritesini saglamlastirirken
kadin ve erkek arasindaki cinsiyet ayrimini derinlestirmektedir. Erkeklerin savaglara
kadin ve ¢ocuklar gibi savunmasiz gruplar1 korumak i¢in giristigi 6gretisine karsilik,
son donemlerde yasanan savaslardaki kayiplarin ¢gogu sivil kayiplardan olugsmaktadir.
Bu sivil kayiplar i¢indeki kadin ve cocuk oranlarinin 20. yiizyilin baglarindan
itibaren %10’lardan % 90’lara ¢iktig1 ifade edilmektedir (Pankhurst, 2010: 148).
Ornegin Amerika’nin Irak’a miidahalesi ve sonrasinda yasanan siirecte, sivil kayiplar
icerisinde kadin ve gocuklarin oranmnm %55, Afganistan’a yapilan miidahalede ise
%060’1ara ulastig1 goriilmektedir (Aktaran Aydin Koyuncu, 2012: 130). Hoffman ve
Weiss’in verilerine gore ise 20. ylizyilin basindaki savaglarda toplam Olimler
icerisinde %10-15 civarinda olan sivil kayiplar yiizyilin sonunda %90-95’lere
ulagmistir (Hoffman ve Weiss, 2006: 73). Savas magdurlarmin %80-90’m siviller,
kadinlar ve ¢ocuklardan olusmaktadir (Radoi, 2012: 165). Kisacas1 Tickner’m da
belirttigi gibi “geng erkeklerin savasa kadinlar1 ve ¢ocuklar1 korumak i¢in giristikleri
sOylense de savas sonundaki 0lii oranlarinda kadinlarin sayisimin digerlerine kiyasla

cok yiiksek oldugu goriilmektedir” (Tickner, 1997: 627).

Ozellikle 21. yiizyilla beraber hegemonik egilimlerin 6n plana ¢iktig1 giiclil
devletlerde 1k, dil, etnik koken, mezhep ¢atismalar1 yasanmaya baslamis, catisma ya
da savas kavraminin belli bir alana ya da kisiye yonelik olmaktan ¢ikip boyut atladigi
bir doneme girilmistir. Bu donemde artan milliyet¢i faaliyetler ve arkasindaki
hegemonik diirtiilerle birlikte eril kavramlarin da bolca sergilendigi belirtilmektedir.
Catisma kavrami en az biri devlet hiikiimeti olan iki taraf arasinda silahli kuvvet
kullaniminin oldugu, hiikiimeti veya bolgeyi ilgilendiren tartigmali bir uyumsuzluk
sonucu bir yilda catismaya bagl en az 25 Oliimiin gerceklesmesi durumu olarak
tanimlanmaktadir (Hedstrom ve Senarathna, 2015: 13). S6z konusu ¢atisma ve savas
sirasinda ve sonrasinda ise kadinlar ¢ift tarafli bir bicgimde bu durumdan olumsuz
anlamda etkilenmektedirler. Ornegin bu donemlerde sivillerin yasamlarmi devam
ettirebilmeleri icin gerekli olan temel sosyal hizmetlere erisimleri kadinlar agisindan
baski, sokaga ¢ikamama, taciz ve tecaviiz gibi sebeplerle engellenirken, s6z konusu
durumlarda ekonomik bunalim sebebiyle ortaya ¢ikan igsizlik sonucu erkegin aile
icerisinde kadina yonelik siddeti de s6z konusu olabilmektedir. (Rehn ve Sirleaf,

2002a: 14).

30



Diger taraftan i¢ ¢atigma ya da silahli ¢atigmalarin yasandig: iilkelerde insani
krizlerin {ilkeler arasi silahli catismalardan daha siddetli olabilmesi de soz
konusudur. Ornegin 2013’iin basinda Nijerya hiikiimeti ve Boko Haram terdr orgiitii
arasinda yasanan silahli ¢atismalarda Borno, Yobe ve Adamawa’da yasayan %701
kadin ve ¢ocuklardan olusan sivil niifustan 300 binden fazla kisi yerinden olmustur.
Mayis 2013’te 470 bin insan Boko Haram isyani yiiziinden iilke iginde yer
degistirmis, 60 bin insan ise komsu {ilkeler olan Kamerun ve Cad’a miilteci olarak
sigmmistir (Bunga, 2017: 4). Uluslararas1 Af Orgiitii (Amnesty International) ve
Terdrizm Calismalar ve Terdrizmle Ilgili Yanitlar Konsorsiyumu (Consortium for
the Study of Terrorism and the Response to Terrorism-START) raporuna gére stz
konusu ¢atismalarda insan kagirma, kolelik, tecaviiz, katliam, ¢ocuklarm Boko
Haram savascisi olarak kagirilmasi, kadinlarin alanlarinin siirlandirilmasi gibi temel

insan haklar1 ihlalleri yasanmistir (START, 2014: 6-8).

Catisma boyunca ve sonrasinda kadinlarin annelik ve aile i¢i gorevleri
bakimindan yasadigi zorluklar ise ¢atigmanin kadinlar tizerindeki bagka bir boyutunu
daha ortaya koymaktadir. Ikinci bdliimde ayrintilartyla aktarilacag: iizere kadmnlarm
catigma ve savag durumlarinda karsilastiklar1 ve deneyimledikleri zorluklarin bazilar
su sekilde siralanabilmektedir: kadinlara kars1 bir savas silah1 ya da stratejisi olarak
kullanilan tecaviiz ve sistematik tecaviiz, sonrasinda yasanan travmatik siirecler,
ataerkil toplumun dayattigi Onyargilar ve onlarla miicadele edilememesi, rehin
tutulma, zorla hapsedilme, iskence gorme, toplumsal dislanma, istenmeyen
hamilelik, cinsel yolla bulasan hastaliklar, namus cinayetleri, zorla evlilik, zorunlu
gb¢ olaylarmin yasanmasi ve bu goc¢ sirasinda yalnizca kadin olmalar1 sebebiyle
yasanilan istismarlar, go¢ edilse dahi gidilen yerdeki toplumsal 6n yargilar ya da
savastan donmeyen eslerinin yerlerine gecerek aile ge¢imini saglamaya caligmalari.
Bu acidan kadinlarin savas deneyimi tek boyutlu degildir ve kadin kimlikleri
sebebiyle yasamak zorunda kaldiklar1 bu deneyimler kadinlarin hem fiziksel hem de
psikolojik anlamda yasam miicadelesi vermesini gerekli kilmaktadir (Rehn ve

Sirleaf, 2002a: 17).

Catisma ve savas kavramlariyla baglantili olarak ele alinan bir diger kavram da
militarizm kavramidir. Bu kavram ilk kez 1860’larda Fransiz anarsist diisiiniir Pierre

Joseph Proudhon tarafindan kullanilmaya baslanmis ve bu kavramin yiizyili asan
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tarihgesi bir yandan tarihsel olaylar bir yandan da diislinsel gelismelerle
sekillenmistir (Altmay, 2011). Tarihsel anlatilar boyunca farkli tanimlamalarla
karsimiza ¢ikan militarizm kavrami aslinda hep savas kavramiyla birlikte yan yana
yiiriitiilse de tarihgi Alfred Vagts “militarizm savag zamanindan ¢ok baris zamaninda
gelisir” diyerek kavramin hazirlayici bir unsur oldugunu; Avrupa tarihgisi Michael
Howard ise “askeri alt kiiltiire ait degerlerin toplumun egemen degerleri olarak
algilanmas1™ olarak belirterek kavramin yayilan bir unsur oldugunu dile getirmistir
(Aktaran Altinay, 2011). Toplumu bir arada tutmak i¢in bir uyum projesi ya da
toplumsal bir tutkal olarak degerlendirilebilen milliyet¢illigin militarizm yoluyla
askeri degerlerin toplumsal hayata aktarilmasinda rol oynayabilecegi ifade

edilmektedir (Sirman, 2002: 228).

Feminist uluslararas: iligkiler yaklasimimin onemli isimlerinden biri olan
Enloe’nun (1989: 79) tanmmmma gore “ulus, ortak bir ge¢mis tarafindan
bicimlendiklerine ve ortak bir kaderi paylasmaya yazgili olduklarma inanan
insanlardan olusan bir topluluktur. Bu inang¢ genellikle ortak bir dilden ve etrafindaki
gruplardan farkli olma hissinden dogmaktadir. Milliyet¢ilik, bu inang¢lar1 besleme ve
ulusun kendi kaderine hakim olmasma olanak taniyan siyasetleri tesvik etme
taahhiidiidiir.” 19. ve 20. yiizyilin uluslararas1 sistemi genel olarak ulus devlet
anlayis1 ve bu anlayis ¢ercevesinde sekillenen milliyetcilik etrafinda kurulmustur. Bu
sistemle birlikte bireylerin kimlik ve arzulari, sosyal hayatlar1 sekillendirilmistir. Bu
sebeple milliyetcilik kavraminin yalnizca dar tanimiyla ele alinip bir siyasi ideoloji
olarak tanimlanmasi yerine milliyet¢iligin sosyal, ekonomik, kiiltiirel olusumlarin
arkasindaki fikirler ve pratikler biitiinii, diinyay1 algilayis bicimi oldugu ve bu acidan

kiiltiirel alanla da iliskili oldugu belirtilmektedir (Altinay, 2013: 17).

Feminist uluslararasi iligkiler yaklagimi milliyetcilik ve militarizmin kendine
has kimlikler irettigi iddiasiyla ozellikle toplumsal cinsiyetin hissedilmesine yol
actigini, kendine ait kadinlik ve erkeklik durumlar1 yarattigin1 ve zafer kazanmanin
erkeksilestirildigini ileri siirmiistiir. (Arman ve Serbetgi, 2012: 74). Bu dogrultuda,
yaklasim “foplumsal cinsiyet korii (gender blindness)” olabilen milliyetcilik
calismalarma kadmm da dahil edilmesi gerektigini belirtmektedir (Kelleci, 2017:
414). So6z konusu yaklasimin dikkat ¢ektigi bir bagka nokta ise ulusu anne kimligi

Uzerinden tanimlayan anlayisin aslinda ¢atisma ortamlarinda kadin bedeninin savas
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alanina donmesine sebebiyet verdigi, bunun ise dolayl olarak g¢atigmalarda kadin
bedenine yapilan ihlallerin diismanin topragmna yapilan bir ihlal olarak goriilmesine

neden oldugudur (Ozdemir, 2015, 310).

Diger taraftan Enloe (2000: 29) militarizasyon siirecinin kendine mesru alanlar
yaratabilmek icin egitim, medya ve sanat gibi farkli araglar kullanabildigini
belirtmistir. Bu araglarla ahlaki anlamda savasi hakli ¢ikarma mekanizmalarina
islerlik kazandirilabilmektedir. Ornegin medya aracilig: ile cesur ve kurtarici erkek
askerler gosterilirken; biz ve digerleri algis1 ile bir Otekilestirme bilinci
yerlestirilebilmektedir. Medya araglarinin bir bagka boyutunu ise ¢atisma veya savas
zamanlarinda askerlere izletilen cinsel igerikli gorseller olusturmaktadir. Boylece
diisman iilkenin kadmlarma yonelik bir saldir1 giidiisii harekete gecirilmektedir.

(Zawati, 2010: 151).

Bunlarin yani sira dilsel sdylem de militarizasyona katki saglayan baska bir
ara¢ olabilmektedir. Diger bir ifadeyle militarizasyon siire¢lerinde yigitlik
ideolojilerinin yaninda disilestirilmis soylemler de yer almaktadir. Amerika’da beyaz
adamin fethettigi pek cok cografi bolgeye verilen Louisiana, Maryland, Virginia,
North Carolina, South Carolina gibi kadin isimleri 6rneklerinde de goriilecegi tizere
erkekler icin fetheden, kadinlar i¢in ise fethedilen imgesi olusturuldugu
belirtilmektedir (Arman ve Serbet¢i, 2012: 75). Benzer sekilde kullanilan silahlara
verilen isimler de cinsiyet vurgusu tasimaktadir. Ornegin ilk atom bombasi ve onu
atan ucak bu anlayis ¢ergevesinde cinsiyetlendirilmistir. Buna gére bombalar kiiciik
oglan (little boy) ve sisko adam (fat man) olarak isimlendirilirken, bombay1 atan
ucaga ucagi kullanan pilot Paul Tibbets'in annesi Enola Gay’in ismi verilmistir.

(Dogan ve Ozliik, 2016: 62).

Gorlinlirde bir erkek alani olarak ortaya konan g¢atigma siireglerinin arka
planinda kadmlar farkli rollerle yer almaktadir. Ornegin ordulara cocuklarini
yollayan annelerin yani sira orduda calisan erkeklerin esleri olan kadin deneyimleri
ve ordu igerisinde maskiilen degerlere biiriinerek hareket etmek zorunda kalan
kadinlar bulunmaktadir. Bu sebeple her kadinin deneyimi ayni olmadigi gibi
Enloe’nun (2000: 17) deyisiyle bu siiregler farkli deneyimler dolayisiyla her zaman
kadinlar arasinda birbirlerine kars1 bir baglilik hissine de yol agmamaktadir. Bununla

birlikte catisma siireclerinde kadinlik ve erkeklige atfedilen tutumlarin gergeklerle
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ortiislip Ortiismediginin incelemesini yapan feminist yaklasim, olusturulan algilarin
aksine ¢atisma durumlarinda kadin ve erkeklerin birbirinden farkli tutumlar
izlemediklerini ileri stirmiistiir. Baska bir ifade ile kadmnlarin barigcil dogalariyla
birlikte korunmasi gereken, zayif varliklar; erkeklerinse savas yanlisi, ¢atisma
giidiisiine yatkin bireyler olup olmadiklar1 arastirildiginda aslinda bu durumun
toplumsal cinsiyet soylemleriyle igsellestirilmis oldugu ifade edilmistir. Ornegin
1997 yilinda World Politics’te yayinlanan Mark Tessler ve Ina Warriner’in Israil,
Misir, Filistin ve Kuveyt’in Arap-Israil ihtilafi konusundaki tutumlarimni inceleyen
calismalarinda bu toplumlardaki kadin ve erkeklerin ¢atismaya kars1 6nemli olciide
farkli bir tutumlarinin olmadigr ve kadmnlarin erkeklerden daha az militarist
olduklarma dair higbir kanitin bulunmadigin1 iddia etmistir (Tessler ve Warriner,
1997). Baska bir 6rnek olarak Latin Amerika ve Afrika’daki bazi devrimci muhalif
hareketlerine bakildiginda kadmlarin askeri giiciin 6nemli bir bolimiinii olusturdugu
veya 1979-1990 yillar1 arasinda Ingiltere’de basbakanlik gorevini yiiriiten Margaret
Thatcer, 1980-1984 yillar1 arasinda Hindistan’da basbakanlik gorevini yiiriiten Indra
Gandi ve 1997-2001 yillar1 arasinda ABD Disisleri Bakanlhigi gorevini yiiriiten
Madeleine Albright gibi kadin liderlerin gerektiginde diger devletlerle veya gruplarla
savasmaktan geri durmadiklar1 dile getirilmektedir (Aktaran Ataman, 2009: 26).

Sonug olarak uluslararasi feminist yaklagimin ana elestirisi savasm erkeklik ve
kadinlik deneyimleri lizerinde olusturdugu farkliliklardir ve bu farkliliklarin goriiniir
kilmmasmi istemektedirler. Bu c¢ercevede eril egemenlik ve ataerkillik altinda
sekillenen toplumsal cinsiyet iliskilerinin militarizm ve savastan beslendigini ileri
surmektedirler (Taner ve Gokalp, 2019: 24). Bu noktada feminist uluslararasi
iliskiler yaklasimi 6zellikle catisma ve savas Oncesinde ulus tarafindan yiiceltilen
kadinlarin ¢atigma zamanlar1 ve sonrasinda ele gecirilen bir nevi savas ganimeti
olarak goriiliip asagilanmasma siddetle karsi ¢ikmistir. Bu noktada feministler i¢in
onemli olan nokta herkesin kaderini belirleyen ¢atisma durumlarinda ve savas
kararlarmin alinmasmda kadmlarin da esit ve adil derecede rol oynayabilmesidir

(Tickner, 1991: 34).

Diger taraftan ¢atigma sonrasi donemde de kadinlarin yasadiklari zorluklar
devam etmektedir. Ornegin catisma ortamimdan psikolojik travma ile evine dénen

erkeklerin aile igerisindeki davraniglarinda degisiklikler gézlemlenebilmekte, evlerini
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savas alanma benzer bir sekle déniistiirebilmektedirler. Ornegin Yugoslavya’da
oldugu gibi aile i¢i siddet gatisma sirasi ve sonrasinda da devam edebilmektedir
(Hedstrom ve Senarathna, 2015: 15). Kadmna yonelik gerceklestirilen bazen fiziksel
bazen de psikolojik bir siddete biiriinen bu devamlilik halini Cockburn hem evde,
sokakta, ¢atisma alaninda yani mekansal olarak hem de yumruktan niikleer fuzelere

kadar o6lgiitsel bir devamlilik olarak belirtmektedir (Cockburn, 2012).

Bununla birlikte, kadinlarin ¢atisma ve sonras1 donemlerinde yasadigi zorluklar
egitim alanindaki gostergelerle de baglantihidir. Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi (AFAD)’m 2014 yilinda Tirkiye’deki barinma merkezlerinde bulunan
kadinlar {izerine yaptig1 bir arastirmada, kadinlarin %64 iiniin egitim durumlarinin en
fazla ilkokul seviyesinde oldugu, yaklasik %20’sinin okuma yazma bilmedigi ve
%90’ min ise herhangi bir meslege sahip olmadig: belirtilmistir (AFAD, 2014: 24).
Egitim seviyesindeki diistikliik ve kadinlarin ¢atigmalarin yaganmadigi dénemlerde
bir meslege sahip olamamalar1 durumu, onlarin c¢atisma ve savas sirasi ve

sonrasindaki donemlerde daha zorlu bir siirece girmelerine sebep olmaktadir.

Diger taraftan devletin dig tehditlere karsi kendini korumak amaciyla girdigi
hakli savag argiimanini sorunsallastiran feminist uluslararasi iligkiler yaklagimi, bu
argiimanla devletin kendi giivenligini insan giivenliginden istiin tutarak bir ikilik
yarattigim ileri siirmiistiir (Egbatan ve Sahin, 2014: 11). Farkli aktorlerin gii¢
miicadelesinin bir araci olarak kullandiklar1 ¢atisma ve savas durumu soz konusu
aktorlerin kendi istekleri dahilindeki bir barig ortamini yaratma maksadi tasisa da bu
stiregler swrasinda ve sonrasinda yasanan problemlere ¢oziim bulamamalarinin
patolojik bir duruma yol agtig1 belirtilmektedir. Yapilan onca girisim, sézlesme,
uluslararas1 faaliyete ragmen bu sorunlara ¢6ziim bulunamamasinin ilk 6rnegi I.
Diinya Savasi sonras1 yasanan II. Diinya Savasi olmus ve yine dersler alinamayarak
tarih sahnesinde pek cok savas yasanmis ve hala daha yasanmaktadir. Ozellikle
kadinlarin ¢atigmalarda yasadiklar1 durumu uluslararasi arenada gozler 6niine seren
1990’1 yillarda yasanan Yugoslavya’daki durumlarin benzeri bugiin halen daha

diinyanin pek ¢ok yerinde yasanmaya devam etmektedir (Ulgiil, 2017: 444).
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3.2. Feminist Uluslararas1 iliskiler Yaklasimi Acisindan Toplumsal

Cinsiyet, Gii¢ ve Tktidar Kavramlan

Feminist uluslararas: iliskiler yaklasimmin analiz gergevesi hangi kavrama
oturtulursa oturtulsun temelindeki ana odak noktalarindan biri her zaman toplumsal
cinsiyet olmustur. Yaklasimin kendi icerisindeki farkli ideolojilerden beslenen
daginik yapist sonucu toplumsal cinsiyet konusunda da farkli goriisler ortaya
atilmistr. Ornegin radikal feministler disiligi yiicelterek, kadin ve erkek arasinda
yalnizca kiiltiirel anlamda degil biyolojik anlamda da farkliliklarin olabilecegini
savunurken, liberal feministlere gore kadin ve erkek arasindaki fark yok denecek
kadar az veya esittir. Postmodern feministler ise radikal feministlerin toplumsal
cinsiyet konusundaki yaklasimlarimi abartili bulmus, liberalleri ise toplumsal
cinsiyeti kiiclimsedikleri yoniinde elestirerek ikisi arasinda bir yerde durmayi
se¢mistir (Dogan ve Ozliik, 2016: 62). Farkli tanimlamalar olsa da feministlere gore
uluslararas1 iligkilerin ve buna bagli olarak da uluslararasi siyasetin dogasi
cinsiyetlendirilmis, Ozellikle de seckin erkekler tarafindan sekillendirilmistir.
Feminist uluslararasi iligskiler yaklasimmin disipline yonelik elestirilerinin temel

odaginda da bu durum yatmaktadir (Enloe, 1989: 29).

Bu agidan feminist yaklagimin sunmus oldugu cinsiyet ve toplumsal cinsiyet
ayrimi dikkate almmalidir. Toplumsal cinsiyet kavramini literatiire kazandiran Ann
Oakley’e gore cinsiyet (sex) biyolojik bir ayrimi anlatirken, toplumsal cinsiyet
(gender) sosyo-kiiltiirel bir ayrimi barindirmaktadir (Oakley, 1972: 98). Feminist
yaklagima gore cinsiyet kisilerin dogustan gelen biyolojik unsurlarini yani kadin ve
erkegi tanimlarken; toplumsal cinsiyet kavrami kisilere toplum tarafindan
giydirilmig, ataerkil bir diizen tarafindan insa edilerek kisiler tarafindan
benimsenmesi beklenen ve esitsizlige dayali olan kadmnlik ve erkeklik halleri olarak

tamimlanmaktadir (Cockburn, 2012).

Diger taraftan uluslararasi feminist yaklasim toplumsal cinsiyet algisinin
Uluslararas1 Iliskiler disiplininde ve ©zellikle de kadmlarm karar ahct
mekanizmalarda neden yer alamayisini sorgulamistir. Disipline  yOnelik
sorgulamadaki ilk fitilin atesi 1998 yilinda Francis Fukuyama’nin Foreign Affairs

dergisinde yayimnlanan Kadinlar ve Diinya Siyasetinin Evrimi (Women and the
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Evolution of World Politics) adli makalesiyle atilmistir. Bu makalede Fukuyama’ya
gore cinsiyetlendirilmis beklenti ve imajlarin kaynagi olarak kiiltiire ¢ok fazla dikkat
¢ekilmis olsa da biyolojiye ¢ok fazla onem verilmemistir. Bu sebeple Fukuyama
biyolojik farklilik iizerinden bir analiz ger¢eklestirmeye calisarak kadin ve erkegin
farkli oldugunu, bu sebeple de kadinin politik anlamdaki diisiinlis yapisinin karar
verici ve yonetici mekanizmalarda etkisiz kalacagini belirtmistir (Fukuyama, 1998:
25).

Fukuyama (1998: 25-33) makalesine biri Tanzanya digeri de Hollanda
hayvanat bahgesinde tutulan sempanzelerin siddet davraniglarin1 anlatarak
baslamaktadir. Ona gore disi sempanzeler siddetli, acimasiz ve rekabetci
olabilmelerine ragmen en kotii siddet ve koalisyon bi¢cimini erkek sempanzeler
yapmaktadir. Ayrica erkek ve disi sempanzelerin koalisyon yapma bigimleri de
farklidir. Erkekler tamamen aragsal hareket edip, sebepleri hesaplarken; disiler
duygusal baglar kurmaktadir. Fukuyama sempanzelerin insanlara en yakin evrimsel
dogaya sahip oldugunu ifade ederek uluslararasi iliskilerdeki cinsiyet farkliliklarini
anlamak maksadiyla bu c¢alismayr kullandigmi belirtmistir. Fukuyama erkekler
tarafindan yonetilen diinyanin daha saldirgan oldugunu ve bdyle bir diinyada
savagsma ihtimalinin yiikseldigini belirtirken, kadinlarca yonetilen diinyanin ise daha
az saldirgan, maceraci, siddetli, rekabetci ve yasadigimizdan daha az c¢atismaci olup

daha ¢ok uzlasmac1 ve isbirligine agik olacagini ifade etmistir.

Bununla birlikte Fukuyama tamamen kadinlar tarafindan ydnetilen bir
diinyanin ayni zamanda sorumlulugu da beraberinde getirecegini belirtmektedir;
clinkii ona gore boyle bir durumda Batili olmayan iilkelerin dizginlenemeyen
erkekliklerine karst yeterli koruma saglanamayacaktir. Fukuyama’ya gore; Batili
demokrasiler kadinlar1 ciddiye alsalar ve baris igerisinde yasamaktan yana bir
tercihte bulunsalar bile diinya lizerinde hirsli ve dizginlenemeyen erkekler tarafindan
yonetilen baska yerler de vardir. Bu yiizden Fukuyama erkeksi politikalara zorunlu
olarak ihtiya¢ oldugunu ileri stirmiistiir (Fukuyama, 1998: 36-37). Fukuyama’nin bu
arglimani kadinlar tarafindan yonetilen bir toplumun aslinda rekabet igin yeterli
kaynak saglayamayip siddet yaratacagmni varsaymaktadir. Bu tir agiklamalarin ise

aslinda disiplindeki kadinlarin etkinligini olumsuz etkiledigi belirtilmektedir. Benzer
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arglimanlar aracilig1 ile karar verici mekanizmalarda kadinin yer alamayacag: fikri

zihinlere igslenmeye ¢alisilmaktadir (Charlesworth, 2008: 348).

Diger taraftan, feminist uluslararasi iligkiler yaklasim cinsiyetlendirilmis
yapilara, kadin deneyimlerinin sosyal, kultiirel, ekonomik ve politik alanlarda g6z
ard1 edilmisligine karsi c¢ikarak uluslararasi iligkilerin ana glindemi (mainstream)
olarak kabul edilen alanlarin aslinda birer erkek giindemi (malestream) oldugunu
belirtmektedir (Dogan ve Ozliik, 2016: 62). Bu sebeple uluslararas: iliskilerin bir
erkek diinyas1 kurgusuna dayandigi ve bir erkek sanati oldugu varsayimina siddetle
kars1 ¢ikan feminist yaklasim devlet, iktidar ve giic kavramlarina karsi elestirilerde
bulunmustur (Runyan ve Peterson, 1991: 70). Feminist yaklagim devletin kadinlik ve
erkeklik halleri iizerinden gii¢ kavramini insa etmesini sorunsallastirmaktadir. Buna
gore disiplinin merkezi kavramlarindan biri olan gii¢ erkek merkezlidir ve bu durum
kadinlarm ekonomik, siyasi ve askeri gii¢ sistemlerinde karar verici mekanizmalara
adapte edilmesinin Oniinii tikamaktadir (Ataman, 2009: 24). Bu baglamda o6zellikle
ikinci dalga feminist hareketin giindeme getirdigi bir husus olarak 6zel alanin
devletin gii¢ unsurlar1 araciligiyla kontrol altma alindigi, ataerkil sistemin belirlenmis
olan cinsiyet kimliklerini baskilayarak 6zel alana midahalelerde bulundugu ileri
stirtilmistiir (Bilgin Aytag, 2018).

Toplumsal cinsiyet politikalar1 ilk kez 20. ylizyilin sonlarina dogru kalkinma
politikalarmin igerisinde kendini gostermeye baslamistir. Yaklasik olarak ylziln
iizerindeki iilke bu politikalar1 devlet biirokrasisinin ¢esitli asamalarinda
kullanmaktadir (Henshaw, 2017: 5). Temel reformlar araciligryla kurumsal anlamda
toplumsal cinsiyet politikalarini politikaya dahil etme girigsimleri ise bazen daha fazla
biirokrasi yaratmaya bazen de eksik ve hatali sonuglar vermeye sebep olmaktadir
(True ve Mintrom, 2001: 31). Diger yandan toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
iktidar ve devlet nezdinde degerlendirilirken akillara yapilmasi gereken yasal
baglayiciliklar gelmektedir. Bu adim onemli bir agama olsa da yalnizca yasal
adimlarla bir baglayicilik kazandirma girisimi, toplumsal cinsiyet esitsizligini
ortadan tamamen kaldiracagi anlamini tasimamaktadir. Ornegin diinya genelinde
kadinlarin meclislerdeki temsil oranlar1 erkeklere kiyasla oldukga diisiik seviyelerde
olmasma ragmen 1990’larda eski Yugoslavya ve Ruanda’da bu durumun tam tersi

yasanmistir (Gerecke, 2010: 144). S6z konusu donemlerde Birlesmis Milletler
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Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization-UNESCO)’niin verilerine gére Ruanda’ya bakildiginda bagbakaninin
bir kadm oldugu goriilmekle birlikte {ilkede kadin erkek arasinda ekonomik anlamda
bir esitsizlik yok denecek kadar az boyutlarda kalmis ve okuma orani %98 olarak
belirtilmistir. Yugoslavya’da ise okuma orani %100 iken kadin ve erkek arasinda
egitimde bir esitsizlikten s6z edilmemektedir (Aktaran Ozdemir, 2015: 312). Fakat
ayni donemde soz konusu iilkelerde yasanan catigma ve katliamlar sonucundaki
sire¢ yasal olarak toplumsal cinsiyet bakimindan bir esitlik saglansa bile
uygulamadaki esitsizliklerin giderilemeyecegini gézler 6niine sermistir. Bunun temel
gerekcesi ise esitsizlikten bahsedilirken yalnizca saglik, egitim, ekonomi ve yasal
alanlardan so6z edilirken sosyo-kiiltiirel ve geleneksel esitsizliklerin géz ardi edilmis
olmasidir (Gerecke, 2010: 146).

Toplumsal cinsiyeti bir ara¢ olarak kullanan feminist yaklasim bdylelikle
giindelik hayatin igerisine gizlenmis gii¢ ve iktidar pratiklerinin ardindakilere
odaklanmistur. Freud’un “biyoloji kaderdir” ifadesine Butler’in “kiiltiiriin kader”
oldugu oOnermesiyle karsi c¢ikan feministler, cinsiyetlerin kiiltiir tarafindan inga
edildigini savunmaktadirlar (Erbas, 2018: 76). Bu anlayis ¢ergevesinde ¢ocukluktan
yetiskinlige ve yasliliga varan siirecte evde, ailede, okulda, sosyal hayatta, devlet
mekanizmalarinda, sanatta, medyada, ekonomide ve sosyo-kultirel alanlarda ataerkil
toplumsal cinsiyet iligskilerinin pekistirildigine ve bu sirecte iktidar ve iktidar
iligkilerinin 6nemli bir rol oynadigma dikkat ¢ekmektedirler (Egbatan ve Sahin,
2014: 16). iktidar ideoloji, politika, sdylem ve uygulamalar: ile ataerkil diizeni
destekleyerek toplumsal cinsiyetin yeniden {iretimini siirekli kilmaktadir (Biter,

2017: 496).

Biitiin bunlarin o6tesinde feminist uluslararas: iliskiler yaklasimina gore
devletin kati, degismeyen, istikrarli bir yapist da yoktur; aksine ¢ok boyutlu,
karmagik ve degisime kars1 direnig gosterse de degisebilme kapasitesi olan bir yap1
sergilemektedir (Gazioglu Terzi, 2015: 147). Bu sebeple devletleri tek baglarina
toplumsal cinsiyet rollerinin yeniden Ureticisi olarak gérmenin hatali bir yaklasima
sebep oldugu da ileri siiriilmektedir; ¢iinkii devletlerin izledigi politikalar tarihsel,
ekonomik ve kiiltiirel duruma goére degisiklik gosterebilmektedir. Isveg, Kanada,

Fransa ve en son Meksika gibi iilkelerin uyguladiklar1 politikalar araciligiyla son
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yillarda feminist bir dis politika yaklasimina gectikleri gorilebilmektedir. Bu
dogrultuda feminist uluslararasi iligskiler yaklasiminin asil elestirdigi nokta devlet
yani iktidarin toplumsal cinsiyet baglaminda degisime karsi gostermis oldugu
direngtir (Gazioglu Terzi, 2015: 169).

Bu baglamda feminist uluslararasi iliskiler yaklagimi genel olarak toplumsal
cinsiyet analizlerinde kadin varliginin goriinmez kilinmasina yonelik elestirilerini
yoneltmistir. Bu elestiriler dogrultusunda yaklagimm temel amaci bir yandan
kadmlarin olusturulan toplumsal cinsiyet kaliplar1 ve algilar1 sebebiyle politika ve
karar alict mekanizmalarda birer aktor olarak katilimci ve liderler olarak yer
alamamalarina isaret ederken, diger taraftan da kadmnlarin bu mekanizmalardaki
yerlerini belgelemek olmustur. Ancak toplumsal cinsiyet kavrami sabit bir kadin
erkek ayrimindan daha ¢ok tarihsel ve kiiltiirel kadinlik ve erkeklik tanimlamalarina
ve bunlar arasindaki iliskiye dayandigi icin feminist yaklasimin bu elestirileri
yaparken yalnizca kadin deneyim ve kimligi iizerine egilmesinin yaklasimin baska

anlamda kor birakilmasina sebep oldugu ileri siiriilmektedir (Altinay, 2013: 19).

3.3. Feminist Uluslararas1 iliskiler Yaklasimi Agisindan Giivenlik

Kavramm

Giivenlik kavrami iizerinde herkesin hem fikir oldugu bir tanimlama
olmamakla birlikte Uluslararasi iliskiler disiplininde kavrami kuramsal agidan ilk ele
alan Anold Wolfers’in 1952 yilinda yayimlanan Muglak Bir Simge Olarak Ulusal
Guvenlik (National Security as an Ambiguous Symbol) adli ¢alismasi olmustur. Bu
calismada “kazanilan degerlere yonelik bir tehdidin olmamas1” seklinde tanimlanan
giivenlik, devlet merkezli bir yaklasimla agiklanmistr (Wolfers, 1952: 485).
Giivenlik kavraminin bu sekildeki benzer tanimlamalarmin pek ¢ogu kavrami devlet
ve ona bagh olarak askeri gili¢ iizerinden pekistirmeye caligsa da uluslararasi
iligkilerin degisen yapismna bagl olarak 1970’li yillardan itibaren ¢ogulcu anlayis
cergevesinde elestirilmeye baslanmistir (Aydin Koyuncu, 2012: 119).

Bu elestiriler c¢ercevesinde devletin giivenliginin yalnizca askeri gii¢
kapasiteleriyle agiklanamayacagi, bunun yani sira devlete yoneltilmis dis tehditlere
kars1 entegrasyon, isbirligi, ve rejimlerin de dnemli faktorler olacag: belirtilmistir.

Buna paralel olarak 6zellikle uluslararasi arenada 1990°li yillarda degismeye
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baslayan uluslararasi konjonktiir ve realist ¢ercevenin sundugu giivenlik anlayisi
sorgulanmaya baslanmistir (Tanrisever, 2005: 112-115). Soguk Savasin sona
ermesiyle birlikte iki kutuplu sistemin de sona ermesi, dagilan Sovyetler Birligi’nden
¢ikan yeni devletler, Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO) nun genislemesi,
etnik ve milliyetci hareketlerin yiikselise gegmesi, ekolojik bozulmalarm yagsanmasi,
niikleer silahlarin yayginlagmasi, go¢ ve uluslararasi ter0rizmin artmasi ile yeni
giivenlik tehditleri olusmaya baslamistir. Boylece giivenlik kavraminin kapsaminda
onemli  degisikliklerin  yasanmasi1  geleneksel  giivenlik  yaklasimlarinin
sorgulanmasma neden olmus ve giivenlik kavraminin yeniden tanimlanmasinin
gerekliligi disiplinin temel tartigmalarindan biri haline gelmistir (Aydin Koyuncu,

2012: 120).

Elestirel glivenlik kuramlar1 ¢ercevesinde degerlendirebilecek yeni gilivenlik
tanimlamalar1 genel anlamiyla kavramin devletler kadar bireyler (sosyal gruplar, sivil
toplum, lobiler) lizerinde olusturacagi etki ve sonucglarin da incelenmesinin elzem
oldugunu belirtmektedir. Elestirel giivenlik kuramlar1 ¢ergevesinde degerlendirilen
feminist uluslararasi iliskiler yaklasimmimn giivenlik kavramina iligkin perspektifi ise
kadinlarin uluslararasi giivenlikteki yerini sorgulamakla birlikte toplumsal cinsiyet
bakis acisiyla farkli giivenlik unsurlarmi da agiklamaktadir (Gézen Ercan, 2017:
387). Uluslararas: liskiler disiplininin geleneksel anlayisma gore daha dnceden de
belirtildigi tizere yiiksek politika (high politics) alanlar1 kapsamina giren giivenlik
konusu erkek alanmnin bir enstriimani, algak politika (low politics) alanina giren baris
konusu ise kadinlarin enstriimani olarak belirlenmistir. Disipline hakim olan bu eril
anlayis sebebiyle kadinlari ulusal ve uluslararasi giivenlik konular1 hakkinda fikir
beyaninda bulunmalar1i amatér bir girisim olarak karsilanmistir (Aydin Koyuncu,

2012: 131).

Bu dogrultuda daha ¢ok dogrudan siddeti 6n plana cikaran, askeri terimlerle
aciklanmis olan erkek merkezli uluslararasi giivenlik, egemen ve kendi ¢ikarlar1 igin
hareket eden ulus devletlerin olusturdugu bir sistemdeki savas ve baris ve 6zellikle
de askeri strateji konularinda ele alman bir kavram olarak tanimlanmigtir (Ataman,
2009: 24). Bu ve benzeri tanimlamalar ise feminist yaklasimin giivenlik kavramini
elestirmesi i¢in yeterli olmustur; ¢linkii glivenlik anlayis1 yalnizca devlet odakli

diistiniilmiis ve devlet disindakiler tehdit unsuru olarak belirlenmistir. Ancak feminist
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yaklagima gore aileden baglayarak ulusal ve uluslararasina yayilan bir siddet ortami
vardir ve bu ortamin iligkileri birbirileri ile baglantili sekilde ilerlemektedir. Bu
sebeple yapilan tanimlamalar bireyler arasindaki iligkileri ve onlarin dogurdugu
siddet ortamimi gormezden gelmektedir. Dolayisi ile feminist uluslararasi iliskiler
yaklagima gore siddeti Onleyecek olan giivenlik kavraminin tanimlamasi tepeden

inmeci, eksik ve tek tarafli bir tanimlamay1 barindirmaktadir (Booth, 2005: 9).

Feminist yaklagim bu ¢er¢cevede kavrami elestirmis ve eksiklikleri tamamlayici
nitelikte katkida bulunmay1 amaglamistir. Bu kapsamda oncelikle siddetin tanimini
gozden gecirmistir. Johan Galtung (1969)’a goére siddetin iki farkli bigimi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki dogrudan siddet iken, ikincisi dolayli/yapisal siddettir.
Dogrudan siddet karsi tarafa fiziksel giic araciligiyla uygulanan zarar, siddet ve
lizlintii yaratma halidir. Bu tiir siddetin kadinlar iizerinden tanimlanmasmin en
belirgin 6rnegi savaglarda bir silah olarak kullanilan tecaviizdiir. Dolayli/yapisal
siddet ise fiziksel giicten farkli olarak uygulanan baskici sosyo-Kkiiltiirel politikalar,
yaptirimlar, cinsiyet ayrimciligi, pornografi, kadinlarin egitim, saglk, ekonomik ve
kiiltiirel alanlara erisimindeki kisithilik, issizlik, aghik, hastalik ya da psikolojik
boyutlar1 kapsayacak mekanizmalar aracilifiyla karsi tarafin zarar gérmesini saglama

olarak tanimlanmaktir (Galtung, 1969: 171).

Bu noktada feminist uluslararasi iligkiler yaklasimi daha c¢ok Galtung’un
tanimindaki dolayli/yapisal siddete odaklanmis, kadinlarmn gilivenlik boyutunda
dogrudan siddet kadar yapisal/dolayli siddete de wugradiklarmi vurgulamistir.
Feminist yaklasima gore dogrudan siddetin etkileri kolayca tespit edilebilse de
ozellikle catisma ve savas zamanlarinda yasanan dolayli/yapisal siddetin etkileri ve
bunu engelleyici tedbirlerin alinmas1 zorlasmaktadir (Giirpmar, 2012: 477). Biitiin
bunlarla birlikte analizlerinin temeline her zaman oldugu gibi toplumsal cinsiyeti
yerlestiren feminist yaklasim, giivensizligin nedenlerinin anlagilabilmesi i¢in
disipline yeni bir bakis acgis1 sunmaya caligmistir. Onlara gore toplumda yasayan
kadin ve erkegin giivensizlik ve siddetle miicadele deneyimleri farkli olsa da ortak
bir glivenlik anlayisinin ¢ikarilmasi gerekmektedir (Aydin Koyuncu, 2012: 134). Bu
dogrultuda devleti Onciileyen giivenlik anlayiginin yerine feminist bir giivenlik
anlayis1 cergevesinde cinsiyet ayrimi gozetmeksizin bireyi On plana c¢ikaran

giivenligin saglanmas1 demek, ayni zamanda devleti olusturan topluluklarin
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giivenliginin de saglanmasi demek olacaktir. Yani realist anlayisin tek tarafli
kazanani olan devlet odakli yaklasim yerine feminist giivenlik anlayisi ile hem devlet
hem de toplumun kazancinin saglanacagi cok tarafli bir giivenlik anlayisindan

bahsedilmektedir (Ataman, 2009: 23).

Uluslararas1 feminist yaklasimin gilivenlik anlayisinda dort temel oOncelik
bulunmaktadir. Bunlarda ilki giivenlik politikalarinda kadinin yerini sorgularken,
ikincisi gilivenlik yaklasimmda sunulan cinsiyet¢i sdylemleri ve ataerkilligin
sorgulanmas1 ve bunun yerine cinsiyetsiz bir giivenlik anlayismin yerlestirilmesidir.
Ugiinciisii catisma ve baris zamanlarinda kadmlarin devlet korumas: ile giivence
altma alinmasi durumunun sorgulanmasidir. Son olarak ise eril dilin hakimiyetinde
kadinlarin baris ile olan baglantisal algisina bir karsi ¢ikis s6z konusudur; cilinkii
feministlere gore kadinlar barigla baglantili olduklar1 kadar ¢atigma ve savasla da
baglantili olabilmektedirler (Atmaca ve G6zen Ercan, 2018: 25). Feminist yaklasimin
iddiasina gore devlet kendi giivenligini saglarken aslinda bireyleri giivensizlestirdigi
icin yaklagimin en basindan beri temel elestirisi bu duruma iliskin olmustur. Feminist
yaklastmin bu noktada genel olarak dikkat cektigi sey Ozellikle insan giivenligi
kavrami olmustur (Aydin Koyuncu, 2012: 135).

Giivenligi devletten ziyade insan/birey iizerinden tanimlayan feminist yaklagim
bu baglamda insan haklar1 kavramini odagma oturtmaktadir. Bu anlamda bireyin
giivenligini onclileyen insani glivenlik yaklasimi 1994’te BM Kalkinma Raporu’nun
konusu olmus ve bu durum uluslararasi orgiitler agisindan yeni bir giivenlik
anlayisinin kabulii olarak algilanmistir. Rapora gore insan giivenligi realist
yaklasimm sundugu devletlerin  gilivenligi  saglamak i¢in  silahlanmaya
basvurmasindan ziyade bireylerin giivenligi i¢in aglik, siddet, yoksulluk, temel
saghk, egitim, barinma, ayrimcilik, insan ve uyusturucu ticareti gibi alanlari
kapsayan kalkinmanin saglanmasi gerekmektedir (UNDP, 1994). Feminist
uluslararasi iligkiler yaklasimi bu ¢ergevede realizmin savundugu anarsik bir ortamda
kendi basmin g¢aresine bakan ve tek boyutlu bir ulusal giivenlik arayisinda olan
politik devlet yerine devleti olusturan topluluklarin igerisinde yer alan hem kadin
hem de erkegin politik bireyler olarak goriildiigii ve uluslararasi barigin arandig1 bir

devlet fikrini savunmaktadir. Feministlere gore giivenlik ¢ok boyutlu olarak ele
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alinmali1 ve bununla ekonomik, siyasal, cinsiyet ayrimciligmin ve siddetin olmadigi
hiyerarsik olmayan bir iliski gelistirilmelidir (Dogan ve Ozliik, 2016: 65).

1985°te Kadinlarin Sesi ya da Baris Icin Kanadali Kadinlarin Sesi (Canadian
Voice of Woman for Peace -VOW) adiyla bilinen 6rgiitiin Kanada Halifax’ta toplam
33 dilkeden 350 kadini bir araya getirdigi Kadinlarin Uluslararast Barig
Konferansi’nda gilivenlik kavrami kadmlarin hayatta kalmalarina iligkin dogrudan
tehditlerin olmayis1 seklinde tanimlanmis ve kadinlarin dahil olduklar1 siniflara gore
giivenlige dair yapilan cesitli tanimlamalarin degisebilecegi belirtilmistir. Ayni
zamanda konferansta tehdit tiirlerinde yasanan bdlgesel farkliliklara bagl olarak da
kadinlarin giivenlik tanimmin degisiklik gosterebilecegi belirtilmistir (Tickner, 1992:
54-55). Bu yaklasim cercevesinde feminist yaklasimin kavrama yonelik sordugu
sorular giivenlik kavramina alternatifler sunmak agisindan onem arz etmektedir.
Devlet merkezli giivenlik anlayis1 egemenlik ve toprak biitiinliigliniin korunmasini
temel alirken, kimin giivenligi ele alinmaktadir sorusunu soran feminist yaklagima
gore bireylerin ve kimliklerin giivenligi de nem arz etmektedir. ikinci olarak
giivenligi ne tiir tehditlere kars1 olusturulmasi gerekir sorusunu soran yaklasima gore
etnik, kiltiirel, siyasi, dil, din, smif, renk, ekonomik ve cinsiyetlere gore farkli

tehditlerin olabilecegi belirtilmektedir (Aktaran Aydin Koyuncu, 2012: 122).

Feminist uluslararas iligkiler yaklasiminin cinsiyet temelli devlet ve giivenlik
kavramma yonelik en belirgin elestirisi Tickner (1999: 46) tarafindan Jean
Elshtain’in bir gozlemi olarak yer verdigi calismasinda sanki “hi¢bir cocugun
dogmadigr ve hi¢ kimsenin 6lmedigi devletlerden olusan bir yap1” olarak
tanimlamasiyla belirginlesmektedir. Feministlere gore realist kuram cercevesinde
ortaya atilan devlet ve bekasi, devlet merkezli glivenlik, ulusal ¢ikar, gii¢, egemenlik,
rasyonalite gibi olgular eril kavramlar lizerinden tanimlanmakta ve erkek egemen
yapt bu araclar1 kullanarak mesrulastirilmaktadir. Buna karsit olarak kavram
cercevesinde kadmm konumu korunmaya muhtag olarak aktarilmaktadir. Ornegin 11
Eyliil saldirilar1 sonrasinda ABD’nin kurtaric1 erkek rolii ile Taliban yonetiminin
baski ve kisitlamalar1 altinda olup kurtarimayi bekleyen burkali Afgan kadin
figlirlerine  uluslararas1 medyada sik¢a yer verilmesinin bu kapsamda
degerlendirilebilecegi ileri siiriilmiistiir. Bu baglamda 6zellikle Galtung’un siddet

ayrimma dayanarak One cikarttiklar1 yapisal siddet boyutunun etkilerini irdeleyen

44



feminist yaklasim Taliban’in devrilmesinden sonra Afgan kadinlarinin hayatinda
devam eden yapisal siddetin siirekliligine dikkat c¢ekmistir. Kisacasi feministler
catigma ve savag zamanlarinda yasanan siddetle beraber, siddetin baris zamanlarinda
da devam ettigini ve ayrica bunun dogrudan siddet kadar yapisal siddeti de
barindirdigini belirtmiglerdir (Tickner, 2006: 390).

Bu dogrultuda feminist uluslararasi iliskiler yaklagimi giivenlik kavramina yeni
bir boyut katmustir. Yaklasimin asil amaci kadinlar tarafindan algilanan tehditin
erkekler oldugu yoniindeki yanlis algidan siyrilarak; bunun aksine algilanan tehditin
aslinda cinsiyetci esitsizlikler ve siddet lizerine oturtulmus hiyerarsik giic dinamikleri
oldugunu belirtmek olmustur (Aydin Koyuncu, 2012: 128). Feminist yaklasimin
alana yonelik bu bakis acis1 ile sundugu elestiri ve katkilar Uluslararas: Iliskiler
disiplininde kadint merkeze alan bir gilivenlik anlayisindan bahsedilmesini
saglamigtir. Bu durumun en somut 6rnegi ise Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
(BMGK) araciligiyla 2000 yilinda alinmig olan 1325 sayili Kadin, Baris ve Giivenlik
baslikli karar olmustur. Ancak ii¢lincii bolimde ayrintisiyla irdelenecegi lizere s6z
konusu kararin konsept ve igerigi kadmm cinsiyet¢i bir bakis acisiyla
smiflandirilmast ve sadece magdur sifatiyla yer almasi gerekgesiyle feminist

yaklasim tarafindan yer yer elestiriye maruz kalmistir.

Feminist uluslararasi iligkiler yaklagimina gore giivenlik gibi yiiksek politika
alanlarinda karar verici mekanizmalara kadmlarin da dahil edilmesi ile birlikte
uluslararasi anarsi olarak tanimlanan politika ortami uluslararasi dayanigsmanin var
oldugu, insan haklarina dayanan, siddet kullaniminin daha az tercih edildigi ortak bir
giivenlik anlayisina doniisecektir. Diger taraftan kadinlarin son zamanlarda i¢ ve dis
giivenlik, askerlik ve giic gibi yliksek politika alanlarinda karar alma
mekanizmalaria dahil olup, temsiliyetlerinin artmasi1 feminist anlayis cergevesinde
bir art1 deger olarak goriilse de alandaki eril hakimiyet sonucu kadinlarin da erkeksi
politikalarm hem ingsacist hem de wuygulayici olarak gozlemlenmesi dikkat
cekmektedir. Feminist yaklasim ise cinsiyet dikotomisine dayanan giivenlik
anlayisini elestirmekle birlikte hem kadmin hem de erkegin gerekli karar alma
mekanizmalarinda eril bakis acilarini terk ederek hareket etmeleri gerektigini

savunmaktadir (Blanchard, 2003: 1296).
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3.4. Feminist Uluslararasi Iliskiler Yaklasimi Acisindan Baris Kavranm

Feminist uluslararas: iligkiler yaklagimmnin disipline bir diger katkis1 barig
kavramint yeniden yorumlamak olmustur. Realist teoriye yoOnelttigi elestiriler
cercevesinde barisi ¢atisma ve savasin olmamasi durumu olarak alan realizme karsi
feminist uluslararasi iligkiler yaklagimi barig1 hem g¢atigma ve savas gibi durumlarin
olmamasi hem de toplumsal cinsiyet bakis acisiyla esitsiz toplumsal ve sosyal
iligkilerin olmamasi olarak tanimlamaktadir (Tickner, 1992: 128). Tez kapsaminda
giivenlik kavrammin ele alinmasi sirasinda kendisine atifta bulunulan Galtung’un
barig calismalarma da 6nemli bir katkist olmustur. Galtung’a gore baris kavrami
pozitif ve negatif barig olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Negatif baris ile realist
diisiincenin varsaydigi gibi g¢atisma ve savas sonrasi ateskes ilanindan sonraki
siddetsiz donem anlatilirken, pozitif baris kavramiyla catisma ya da savas ile bozulan
iligkilerin yeniden olusturulmasi, bozulmus ya da eksik kalmis toplumsal ve sosyal
sistemlerin olusturulmasi gibi yapici ¢oziimlemeler anlatilmaktadir (Galtung, 1996).
Bu noktada feminist uluslararas iliskiler yaklagimi daha ¢ok pozitif barisi ele almaya
calismistir (Tickner, 1997).

Feminist yaklasima gore baris ortami ayni zamanda siddetsizligin olmasini
saglayacak mekanizmalarin da islerlik kazanmasi demektir. Feminist yaklasim bu
cercevede bir siddetsizlik kiltliriinlin -~ Ongoriisiinii  yansitma  egilimindedir.
Dolayisiyla feministlere gore baris ortami ancak siddetin 6zellikle de yapisal siddetin
en Onemli saglayicis1 olan ataerkil sistemin son bulmasi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ile miimkiin olabilmektedir. (Egbatan ve Sahin, 2014: 7).
Diger bir ifadeyle baris demek toplumsal cinsiyet esitliginin her ortamda saglandigi,
sosyal, politik ve ekonomik esitlikle beraber insan hak ve 6zgiirliiklerinin cinsiyet
ayrimi olmaksizin esit bir sekilde giivence altina alindigi, siddetin olmadigi bir
ortami ifade etmektedir. Feminist yaklagimin 6zellikle {izerinde durdugu pozitif baris
kavrami baglaminda catisma ve savas zamanlarinda yasanan travmalarin {istesinden
gelinebilmesi icin sosyo-kultirel, ekonomik, politik ve hukuksal anlamda

yapilandirici revizyonlarin saglanmasi gerekmektedir (Tickner, 1992: 128).

Bu baglamda catisma ve savas donemlerini atlatan bdlgelerin farkliliklarina

gbére yeniden yapilanma siireclerinde yolsuzluk, yoksulluk, kaynaklarin adaletsiz
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dagilimi, siyasal baski, insan haklar1 ihlalleri, hesap verilebilirligin olmayis1 ve
zorunlu goc¢ gibi araclarin yok edilememesi durumunda yeniden c¢atigmalarin
yasanabilme ihtimalinin oldukg¢a yiiksek oldugu dile getirilmektedir. Ramsbotham,
Woodhouse ve Miall’in (2009) belirttiklerine gore i¢ savastan g¢ikan bir iilkenin,
barigin ilk 5 yilinda tekrar bir ¢atigsmaya girme olasilig1 %50’dir. Feminist yaklagima
gore bahsi gecen bu araglarin yok edilebilmesi ise kadinlarin da bu siireclere aktif
katilimi ile miimkiin olabilecektir. Catisma ve sonrasinda gelen barig donemi bir
stireci yansitmaktadir. Bu siire¢ catisma Oncesi yasanan gerginlikler, catisma donemi,
catigma sonrast barisa ge¢is donemi ve barisin  gerceklestigi donemlerden
olugsmaktadir. Bu donemlerden g¢atisma sonrasi barisa gec¢is doneminde saglanan
adalet ne kadar saglam bir alt yapiya sahip olursa baris doneminin kaliciligi da o
derece saglam olmaktadir. Kisacas1 baris siiregleri toplumun yeniden insa edildigi,
eksikliklerin giderildigi revizyonist bir donemdir ve bu donemde yeni bir toplum
sOzlesmesinin kurulmasi s6z konusudur. Bu sebeple erkekler kadar kadmnlarin da bu
stirecte aktif katilimda bulunmalar1 gerekmektedir. Feministler boylelikle esitlik¢i bir
yapida yeniden insa edilen bu siiregler sayesinde siddetsiz bir toplum yaratilabilecegi

goriisiinii savunmaktadirlar (Celik, 2018: 4).

Feminist yaklasimin baris konusundaki yaklasimi belli bagh basliklar altinda
toplanmaktadir. Bu simiflandirma Mary Burguieres’e (1990: 9) gore {i¢ farkli sekilde
olmustur. Bunlardan ilki erkeklerin savasa olan yatkmlhiginin karsit bir yansimasi
olarak kadinlar barigsa olan yatkinligi diistincesiyken, bir digeri toplumsal cinsiyet
ayrimlarmi reddetmek olmustur ve son olarak da militarist bakis agisina yoneltilen
elestiriler s6z konusudur. Bu kapsamda feministlerin baris kavramina iliskin ilk bakis
acisima gore ¢atisma ve savas kavrami ilgili bolimde de aktarildig: iizere yalnizca
alanlarda gerceklesmemekte, 6zel alan olarak belirtilen evlerde, kamusal alan olarak
belirtilen topluluklarda ve bitun bunlarin 6tesinde kadmlarin bedenleri itizerinde
gerceklesmektedir. Kadin bedenine yonelik ¢catisma ve savas sirasinda yaganan taciz
ve tecaviiz olaylari, kadmlarm yakinlarmi gozleri onilinde kaybetmeleri, ¢ocuklarini
koruma sorumlulugu gibi sebeplerden dolay1r zarar gormiisliigi barisa olan
yatkiliklar1 ile iligkilendirilmistir. Tarihte yasanan olaylar bu durumu destekler
niteliktedir. Ornegin 1. Diinya Savas1 sirasinda her giin yaklasik 5.500 askerin &lmesi

ve bu rakamin savas sonunda sekiz buguk milyona ulagsmasi bir grup kadn aktivistin
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harekete gecmesine sebep olmustur. Tarihte ilk kez kadinlar katliamin nasil
sonlandirilacagi hakkinda konusmak i¢in sinirlari savag zamaninda asarak 12 savasan
ve tarafsiz iilkeden toplamda 1000’nin lizerinde kadin Lahey’de toplanmis ve ilk
Uluslararast  Kadin  Kongresini  (International Congress of Women-ICW)
gerceklestirmislerdir. Eylem planlar1 yalnizca silahsizlanma ve savasm son bulmasi
olmamis, kadinlarla erkekler arasinda ve uluslararasi anlagsmazliklara arabuluculuk
etmek igin partizan olmayan bir uluslararasi orgiit tesis etmek olmustur (Rehn ve

Johnson Sirleaf, 2002e: 75).

Kongrenin vizyonu milliyet, etnik koken ya da ekonomik gegmise bakmaksizin
bireyin itibarina saygi temelinde bir baris insas1 olmustur. Bu amag¢ dogrultusunda
Uluslararast Kadin Kongresi Avrupa devletlerinin bagkanlarma eylem planlarini
iletmeleri i¢in 30 delegeden olusan ilk kadin barig misyonlarini yollamistir. Bu arada
daha sonraki calismalar1 icin Nobel Baris Odiiliinii kazanan Jane Addams, ABD
baskant Woodrow Wilson ile bir araya gelerek, onun adiyla anilan ve savasi sona
erdiren 14 ilkesine katki saglamistir. Uluslararas1 Kadin Kongresi katilimcilar1 bugiin
halen daha etkin olan Kadinlarin Uluslararas: Baris ve Ozgiirliik Birligi (Women's
International League for Peace and Freedom-WILPF)’ni olusturmuslardir (Rehn ve
Johnson Sirleaf, 2002e: 75). Benzer sekilde ABD’li kadinlarin II. Diinya Savasi
sonras1 beliren iki kutuplu sisteme ve Soguk Savas’a erkeklerden daha c¢ok karsi
¢ikmalari ya da kadin sivil toplum kuruluslarinin (STK) baris faaliyetlerinin daha ¢ok
olmas1 da bu 6nermeyi destekler niteliktedir (Ataman, 2009: 26).

Feminist bakis ag¢ismin barig konusundaki ikinci yaklasimini olusturan
koruyucu (erkek) ile korunan (kadin) baglaminda kadmnin anneligi iizerinden bariggil
olmakla iliskilendirilmesi ise toplumsal cinsiyet esitsizligini pekistirmesi
gerekcesiyle elestirilmistir. Bu kapsamda kadinlarin savas¢t olma ozellikleri ya da
karar verici mekanizmalarda savas ile ilgili karar alan kadinlarin nereye konacagi
feministlerce sorgulanmistir. Bu dogrultuda kadinlarin barig¢il olarak kabul edilmesi
onlarin aslinda pasif ve naif olduklar1 gibi bir algilayis yaratmasmdan dolay1
elestiriye konu olmustur (Egbatan ve Sahin, 2014: 11). Ayrica kadmlarin savas
zamaninda kendi baslarma savunmasiz olmadiklari; bu durumun baris¢il olarak
adlandirilan donemdeki toplumlarda var olan esitsizlikler nedeniyle ortaya ¢iktig1 da

yine yaklagim tarafindan ileri siiriilmiistiir (Radoi, 2012: 174). Ugiincii asamada ise
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feministlere gore militarist siireglerden siyrilarak olusturulacak bir barig ortami igin
catigma ve savasa, aynt zamanda da wrk¢ilia dayanan ayrimci sebeplerin de yok
edilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda toplumsal cinsiyete duyarli bir bakis agis1
gerekliligini vurgulamakta ve bu bakis agisi sayesinde kadinlarin 6tekilestirilmesinin
Onlenebilecegini ve toplumda siddet big¢imlerinin de engellenebilecegini ifade

etmektedirler (Celik, 2018: 4).

Feminist yaklasim barisin miimkiin kilimmasi, barig silireci yaratilirken ne gibi
strecglerden gegilmesi gerektigi gibi karar verici konularda kadinlarin da s6z sahibi
olmalar1 gerektigini vurgulamistir (Egbatan, 2013: 9). Bu bakimdan baris
miizakerelerinde ve catisma sonrasi yeniden yapilandirma siireclerinde savasin
sonlandirilmasma daha c¢ok odaklanilmasi gerektigi fikri savunulmaktadir. Bu
kapsamda barig anlagsmalarinca sart kosulan ulus insas1 siirecinde kadinlarin
katilimmin yasal anlamda taninmasi, cinsiyet esitligi ilkesinin isletilmesi ve kadinin
korunmasi siirecleri elzem olarak goriilmektedir. Yaklasima gore yasalar iizerine
kurulmus saglam bir anayasa olusturmamak kronik istikrarsizlig1 artirmakta ve tekrar
tekrar siddetli catigmalara neden olmaktadir. Bu sebeple hukukun iistlinligii, ¢ok
partili sistem ve se¢imlere destek baris insasi icin Onemli Olgiitler arasinda
goriilmekte ve bunlar olmadan kadinlarin giivende yasayamayacagi belirtilmektedir.
Ayrica silahli gruplardan gelen tehditlerin kadinlarin barig i¢in ¢aligma yetenegini
biiyiik dl¢iide azalttigi dile getirilmektedir. Ornegin Rehn ve Johnson Sirleaf (2002e:
82) Kolombiya’da dldiiriilen bir politikaci aktivistin kiziyla goriismiis ve kizlarinin
goziinden yasanilanlari su sekilde aktarmislardir:

“Annesi yerel bir belediye yarisindan cekilmesi i¢in paramiliter gruplarca
tehdit edilmis, fakat annesi bunu gérmezden gelmistir. Siirecin sonunda 2000 yilinda
evlerine zorla girilmis ve kadin ile kocasi zorla alikonulmustur. Cocuklar
kaybolduklarmi bildirmek icin polise gittiginde doviilerek evlerine geri yollanmistir.
Kar1 kocanin cesetleri ise daha sonra ¢oplitkkten bulunmustur. Kadinin birlikte ¢aligtigi
organizasyon geride kalan ve ayni zamanda hedef haline gelen sekiz yetime destek
vermeye caligmaktadir. Kizlarindan biri “paramiliterlerce kagirildim ve 16 giin zorla
tutuldum, sonrasinda 1 yil baska bir iilkeye sigindim, ancak barig i¢in miicadeleye
devam etmek i¢in geri gelmek zorundaydim. Dondiigiimden beri 3 kez 6lim tehdidi

aldim” diye belirtmistir”.
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Baris ingas1 siirecinde ve Oncesinde yukaridaki aktarilan 6rnekte de goriildigi
lizere bu ve buna benzer yasanan ihlallerin sorumlularinin ortaya ¢ikarilmasi, tekrar
gerceklesmemesinin saglanmasi i¢in gerekli dnlem mekanizmalarmin ¢alistirilmasi
ve yasanan magduriyetin giderilmesi feminist yaklagim tarafindan barig kavrami
cergevesinde vurgulanmaktadir. Yaklagim s6z konusu mekanizmalarin anayasal
baglamda bir baglayicilik barindirmasi gerektigini belirtmektedir (Rehn ve Johnson
Sirleaf, 2002e: 83). Bu kapsamda literatiirde ge¢is donemi adaleti olarak adlandirilan
bu stirecte kurulan komisyonlar aracilifiyla tazminatlar, cezai prosediirler
kullanilmakta; olusturulan adalet anlayis1 ¢ergevesinde toplumsal tamir
saglanabilmektedirler. Bu mekanizmalarin uygulayicisi olarak yalnizca devlet degil,
aynt zamanda toplumdaki farkli goriisleri ifade eden bir mekanizma olan yerel
aktorlerin yam swa Uluslararasi Uyari (International Alert), Uluslararas: Gegis
Donemi Adaleti Merkezi (International Center for Transitional Justice-ICTJ) ve
Uluslararasi Af Orgiitii (Amnesty International) gibi kuiresel sivil toplum aktorleri de
bulunmaktadir (Egbatan, 2013: 10). Bu aktorler barisa gegis siirecinde devlete
canlandirict bir hareket saglayarak destek olmakta ve bir dayanigsma ag1 ile uyarici
gorevi {istlenmektedir. Ornegin 2001 yilmda New York merkezli kurulan
Uluslararasi Gegis Donemi Adaleti Merkezi Burma, Kibris ve Liibnan’da yasanan
insan haklar1 ihlallerindeki magdurlar1 bir araya getirmis; Ingiltere merkezli
Uluslararas1 Uyar1 Afrika, Asya ve Latin Amerika’daki yirmiye yakin iilkede barisin
insas1 i¢in girisimlerde bulunmus; Uluslararas1 Af Orgiitii ise Eski Yugoslavya
Uluslararas1 Ceza  Mahkemesi’nin  c¢alismalarin1  cezai  sorusturmalarin
gerceklestirilmesini glivenceye almak amaciyla gozlemlemistir (Rangelov ve Teitel,
2011: 172). Bu mekanizmalar sayesinde baris siirecinin daha saglikli bir zemine
oturtulmas1 saglanmakla birlikte uluslararasi anlamda bir diyalog ag1 da
olusturulmaktadir. Diger taraftan bu mekanizmalar toplumsal cinsiyet esitligini g0z
oniinde bulundurarak hareket etmekte ve ileri boliimlerde ayrmtili sekilde aktirilacag:
iizere Ozellikle tecaviize ugramis olan kadinlarm seslerini duyurabilmeleri,
magduriyetlerinin  giderilebilmeleri agisindan Onemli aracilar olarak islev

gormektedirler (Egbatan, 2013: 10).

Biitlin bunlarla birlikte feminist yaklasim tarihteki orneklerden ve toplumsal

cinsiyet kaliplar1 geregi olusturulmus algidan hareketle kadinlarin gercekten dogalari
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geregi baris yanlis1 ve uzlasmaci olup olmadigini sorgulamistir. Bu dogrultuda
yaklagim diinya genelinde tarih boyunca ulusal ve uluslararasi platformlarda
kadinlarin barig i¢in daha ¢ok faaliyet gosterdigi bilinmis olsa da bu durumun
kadmlarin dogasmin baristan yana oldugunu kesin hatlariyla belirtmeyecegini ileri
sirmektedir (Ulgiil, 2017: 447). Toplumsal cinsiyet¢i bu bakis acis1 ayn1 zamanda
barigtan yana olan erkeklerin varligin1 da yok saymaktadir. Bunca zamandir genel
gecer kabul gormiis ve dnceden de belirtilmis maskiilen degerleri benimsemis, savas
yanlisi, agresif ve cinsiyetci politikalar giiden Margaret Thatcher, Golda Meir, Indira
Gandhi, Condoleezza Rice, Madeleine Albright 6rneklerinde oldugu gibi kadinlar
agresif, savas yanlisi tutumlar da sergileyebilmektedirler. Orneklerin sinirli sayida
olmasi savas tarihine bakildiginda kadinlarin daha az insan 6ldiirdiigii varsayimlari
altinda sekillenen ve cinsiyet¢i bir perspektife zemin hazirlayan bu gelismelere
karsilik feminist yaklagimin cevabini Sharoni (2010: 3) su sekilde aktarmaktadir:
“Ashinda kadinlarin dogas1 geregi savasmayan ya da agresif bir tutum
sergilemeyen yapilari yoktur, onlari yazmayan ve onlarin bir aktdr olarak rol
oynamasina izin vermeyen eril zihniyet vardir. Feministlere gére bu ve benzeri
orneklerin cinsiyetle ilgisi yoktur; kisinin savas ya da barisa yatkinligini belirleyen asil
sey onun politik bakis acisi, vizyonu ve onlar1 sekillendiren toplumsal cinsiyet
sistemidir”.

Feminist yaklagimin baris kavramini bir siire¢ olarak degerlendirmesinden yola
¢ikilirsa bu baglamda sik¢a tizerinde durduklar1 konu bu siireclere kadinlarin aktif bir
sekilde katilmalarin1 vurgulamak olmustur. Kadnlarin farkli bakis agilari, degerleri
ve deneyimleri oldugu varsayimindan yola ¢ikarak kadinlarin siddet icermeyen arag
ve stratejiler kullanarak baris silirecinin insacist olacagi goriisii genel olarak kabul
géren bir gorilstlir. Kadinlarin baris insa siireglerinde resmi kanallara erigim
imkanlarinin kisith olmasinin onlarm gerekli bilgi, beceri ve destegi toplumsal ve
arkadaglik baglariyla elde etmesini sagladigi, daha kapsayici ve esnek yapilara sahip
alt diizeylerdeki orgiitlerde ¢alismalarindan dolayr isbirligini, uzlagsmay1 ve taviz
vermeyi 6grendikleri belirtilmektedir (Ataman, 2009: 25). Bu sayede diyalog kurma
mekanizmalarm1 daha etkin ve etkili kullanabilmektedirler. Buna karsin eril
varsayimlar ve beklentiler ¢ercevesinde miizakerecilerin rasyonel, rekabetci, fayday1
maksimize eden ¢ikar odakli diislinebilen bireyler olarak diisiiniilmesi ve

arabulucularin tarafsiz ve objektif olmalar1 yoniinde belirlenmis kaliplar oldugu i¢in
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kadinlarin baris siire¢lerinde yer alabilmeleri onlar igin zorlu ve miicadele edilmesi

gereken alanlar olmustur (Sharoni, 2010: 3).
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IKiNCi BOLUM
CATISMA DONEMLERINDE VE SONRASI SURECLERDE
KADININ ROLU

Bu boliimde tezin birinci boliimiinde ayrmtilariyla aktarilmaya calisilan
feminist uluslararasi iligkiler yaklasimmin kavramsal ve teorik cercevesinin fiiliyatta
nasil islerlik kazandig: tizerinde bir inceleme yapilacaktir. Bu ¢ergevede kadmlarin
catisma ve baris donemlerinde ne sekilde ve hangi siireclerde var olabildiklerinin
degerlendirilmesine yer verilecektir. Bu kapsamda literatiir taramasi ile elde edilen
veriler ve bilgiler 1s1§inda kadinin yerinin nerede oldugu tartisilacaktir. Catisma,
baris ve giivenlik kavramlar1 dahilinde bu zamana kadar kadma yonelik bakis agis1
ozellikle kadmnlarm catisma donemlerinde ve sonrasi siire¢lerdeki magdur kimligi
iizerine odaklansa da feminist uluslararasi iliskiler yaklagimi kadmlarin s6z konusu
donemlerdeki rollerinin daha genis bir kapsamda ele alinmas1 gerektigi noktasindan
hareket etmektedir. Bu dogrultuda kadinlarin rolleri ¢atisma sirasinda ve gatisma
sonrasi barig insa silireglerini kapsayacak sekilde iki ana bashk altinda
degerlendirilecektir. Kadinlarin ¢atigmalar sirasindaki rolleri; es ve annelik, magdur
kimligi ile baris koruma birlikleri ve barigs koruma operasyonlarindaki kadinlar
olmak Uzere Ug¢ farkli baglik altinda ele alinirken, ¢atisma sonrasi siire¢lerdeki rolleri
sivil toplum orgltlenmeleri, arabuluculuk go6revleri ve baris miizakerelerindeki

rolleri bagliklar1 altinda degerlendirilecektir.

1. KADINLARIN CATISMA SIRASINDAKI ROLLERI

Feminist uluslararasi iligkiler yaklagimina gore ¢atisma ve savas donemlerinde
toplumsal cinsiyet¢i yaklasimlarin ve aymi zamanda militarizasyon siireglerinin
etkisiyle kadinlara yonelik olusturulmus farkli roller bulunmaktadir. Yaklagim
cercevesinde bunlarin hemen hemen hepsinin ortak &zelliginin kadmin disil yani

dogurgan kimligi {izerinden sekillendigi ve kadmin korunan bir varlik olarak



algilanmasi ile iligkili oldugu ileri stiriilmektedir (Enloe, 1989: 99). Bu durum es ve
annelik rolleri ile birlikte catisma donemlerinde kadinlarin yasadiklari travmatik
magduriyetlerin sonucu olarak magdur kimliklerini ve rollerini 6n plana
¢ikarmaktadir. Bununla birlikte ¢atisma donemi ve sonrasi siirecte kadinin daha

farkli rolleri de s6z konusu olabilmektedir. Bu roller asagida incelenecektir.

1.1. Es ve Annelik Rolii

Feminist uluslararasi iliskiler yaklasimina gore; es ve annelik kavrami iizerine
inga edilen kimlik ve bu kimligin toplumsal cinsiyet algilarinda biraktigr etki,
catigma ve savas donemlerinde kadmlar iizerinden isletilen mekanizmanin ilk {iriinii
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cocukluktan baslayan toplumsal cinsiyet¢i rollerin insa
sireclerinde erkek cocuklar oyuncak silahlarla oynarken, kiz c¢ocuklar1 ise
bebeklerine bakmaktadir. Bu siliregte kadmlar i¢in fedakar/kutsal anne ve/veya
itaatkar es rolleri ortaya ¢cikmakta ve pekismektedir (Dogan ve Ozliik, 2016: 65). Bu
bakis acisinda erkeklik olgusu askere gitme kosuluyla vatandaslik sézlesmesinin bir
parcasi olurken, bu s6zlesmede kadinlar kendilerine annelik ya da es olma goreviyle
yer bulabilmektedir. Erkekler askerlik veya savas siiregleri sonrasinda evlerine
dondiiklerinde onlara saglanan “aslan” olma rollerinin, evde onlar1 bekleyen esleri
iizerinde askerlikte ve olast c¢atismalar swrasinda yasadiklar1  olaylar1
kahramansilastirarak anlatma ve kadmlarin da toplumsal cinsiyet rollerinin onlara
bictigi algilar sayesinde erkege besleyecekleri hayranliklar iizerinden sekillenecegi

ileri surtilmektedir (Cock, 1991: 91).

Diger yandan, toplumsal cinsiyet¢i bakis agisinin itaatkar es ve kutsal annelik
rolleri cer¢evesinde kadinlar1 sadece ev igerisinde konumlandirdig, islerinin yalnizca
ev ve ¢ocuk odakli oldugu yoniinde bir algiya yol actig1 ileri siiriilmektedir. Bu
durumun ise kadmlar1 toplumsal olaylarla ilgili kararlarda s6z sahibi olmaktan uzak,
bunun igin bilgi birikiminden ya da karar verici asamalarda deneyimden yoksun
kisiler olarak tanimladigi belirtilmektedir. Kadmlara yonelik olusturulan bu alg: ile
birlikte devletlerin ozellikle c¢atigma ve savas donemlerinde kadin dogurganligi
lizerinden yliriittiigii siyasi sOylemler tarihte pek cok kez kullanilmistir. Pettman
(1996: 145) bu durumu kadinlarin devlet i¢in “ulusal rahimler (nationalist wombs) ”

olarak goriilmesi seklindeki argiimanina dayandirmaktadir. Ornegin 1990’lardaki
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catigmalar boyunca Swp milliyetciligi, kadmlara c¢ocuk dogurmalar1 ydniinde
tesviksel soylemlerde bulunurken; Bosnali Miisliiman liderler Miisliman kadinlara
iicli Bosna i¢in en az bes ¢ocuk dogurmalar1 yoniinde sdylemleri olmustur (Kelleci,

2017: 417).

Feminist yaklasim kadmlarm anneligi se¢ip segcmeme ilgili kararlarini onlarin
sagliklar1, is yasamlari, ekonomik yapilar1 ve ailesel 6lgekleri iizerinden tartigsa da,
kadinlarin dogurgan (disil) kimliklerinin milli bir toplulugun {ireticisi olmakla ilgili
olmasinin genelde arka planda kaldigi ileri siiriilmektedir. Tarithsel baglamda bu
argiimana yonelik akillara ilk olarak Hitler Almanya’sinin Gjenist politikalar: ile ari
bir ik yaratma projesi gelse de buna ek olarak benzer pek ¢ok 6rnek bulunmaktadir.
Ornegin Singapur basbakani dzellikle yiiksek egitim almis kadinlardan vatanseverlik
gorevleri olarak genetik agidan iistiin nitelikli ¢ocuklar dogurmasini isterken, diistik
egitimli kadmlarm dogurmamasini ve kisirlagtirilmalarinin iyi olacagmi belirterek;
kisirlagtirmay1 kabul eden kadmlara onbin dolar 6diil verilecegi belirtilmistir.
Kisacasi bu ornekler asir1 milliyetg¢i hatta bazen irk¢i ideolojilerin rkin devamini ve
safligin1 saglamasi iizerinden sekillenmis, kadin ise disil kimligi izerinden bir araci

olarak degerlendirilmistir (Yuval-Davis, 2007: 72).

Yaklasim kapsaminda; ataerkil toplum diizeninde kadinlarin ikincil konumda
bulunmalar1 ve 6zel alan olarak tanimlanan ev i¢i bakim, temizlik, yemek ve ¢ocuk
biiylitme kurgusu lizerinden yetistirilmeleri sonucunda kadinlarin ¢atisma zamanlar1
ve sonrasinda ev disinda g¢alismanin  onlarin itibarlarmi  zedeleyecegini
diisiinmelerine yol agtig1 ileri stiriilmektedir. Bu noktada Suriye Savas’indan kagan
kadmlarin pek cogunun Giirpnar’in aktardigina gére Um (annesi anlaminda) 6n
ekini kullanarak sosyal hayatlarma devam etmesi 6rnek olarak verilmektedir. Bu
sayede kimin annesi oldugunu belirten kadmlarin, kendi isimleri yerine anne
kimlikleri ile kendilerini tanimladigi ve bu sayede zarar gérmeyeceklerini
diistindiikleri belirtilmektedir (Giirpmar, 2017: 482). Bu bilgiler 1s1¢inda feminist
uluslararasi iliskiler yaklagimi ¢atigma siireglerinde ulusun varhigini siirdiirebilmesi
ve diismana kars1 Ustiinlik saglayabilmesi i¢in kadimnlara dogurganliklari ve es ve
anne kimlikleri lizerinden atfedilen rollere dikkat ¢cekmektedir. Bu agidan Cockburn
tarihsel anlatilar boyunca milliyetci sdylemlerde kadinlarin kucaginda ¢ocuk, elinde

silahla resmedilerek yer aldigini belirtmektedir (Cockburn, 2004: 27).
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1.2. Magdur Kimligi

Catisma ve savas durumlarinda iilkelerin ordularinda ya da oOrgiitlenme
gruplarinda yer almayan kisilerin tamamu sivil niifus olarak kabul edilmekte ve bu
sivil niifus lizerinde yasanan kayip oranlar1 eli silah tutanlara oranla ¢ok daha fazla
olmaktadir. Ornegin 20. vyiizyilin basinda savaslardaki sivil oliimler %5
oranindayken, bu oran I. Diinya Savasi sirasinda %15’e, II. Diinya Savasi sonunda
ise %65’e cikmis ve 1990’ yillarda %75°1 asmustir. Verilen bu oranlar
dogrultusunda ¢atisma ve savaslarda erkek niifusun azalmasiyla birlikte kadin ya da
cocuk basl hanelerde artis yasanirken; bireyler {izerinde biraktigi psikolojik etki,
zorla yerinden edilme, tecaviiz ve taciz, siddet ve artan go¢ vakalar1 gibi demografik
yapilarda yasanan degisimleri tetikleyecek olan olaylardan en cok etkilenen grup

kadin ve ¢ocuklar olmustur (UNSC, 2001).

Baris zamanlarinda kadmlarin maruz kalabildigi giindelik siddet, catisma ve
savas zamanlarinda da ortaya c¢ikmakta; ancak bu siddet baris donemlerinde
yasanilandan olduk¢a farkli bir boyut kazanmaktadir. 1993 tarihli BM Kadina
Yonelik Siddete Karsi Bildirge’ye gore kadma yonelik siddet ister kamusal alanda
ister 6zel yasamda meydana gelsin kadinin fiziksel, ruhsal, sosyal, cinsel ve
ekonomik acidan zarar gérmesine, aci ¢cekmesine, onurunun zedelenmesine, kadinin
Ozgiivenini yitirmesine ve kadinlara kars1 ayrimeciligin siirmesine yol acan bir eylem
olarak tanimlanmaktadir (UNGA, 1993). Feminist yaklagim ise toplumsal cinsiyet
temelli siddeti, bir bireyin toplumsal roller tarafindan onda insa edilen rolleri
dolayisiyla kargilagsmis oldugu her tiirlii fiziksel, duygusal ve cinsel esitsiz giigle
orantisiz bir bicimde karsi karsiya kalmasi olarak tanimlamaktadir (Egbatan ve
Sahin, 2014: 8).

Bu tanimlamalar dogrultusunda catigma ve savas zamanlarinda kadimnlara
yonelik uygulanan siddet bilingli bir sekilde kadin bedeni ve onun dogurganhigi
Uzerinden ilerlemektedir. Catisma ve savas zamanlarinda kadmlar ve bedenlerinin
korunmast ya da elde tutulmasi gerekenler olarak goriilmesinin, erkeklerin ise
kollayan, sahip ¢ikan, sahip olanlar olarak betimlenmesinin bununla iligkili oldugu
ileri surtlmektedir (Brownmiller, 1984: 36-77). Bu donemlerde devlet kurumlarmnin

etkinligini yitirmesi, glivenlik ortammin ve ceza mekanizmasmmm yok olmasi,
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devletin can ve mal gilivenligini saglama gorevlerini yerine getirememesi gibi
faktorlerle beraber tecaviiz toplumsal cinsiyete dayali bir siddet tiirii olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu noktada catigmalarin iki ya da daha fazla taraf arasinda
gerceklestiginin  altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Bu catisma ortami algisinda
tanimlanan namuslu kadinlar her tarafin kendi kadinlarina yonelik yaptigi bir
betimleme iken, karsi tarafin kadinlar1 bunlarin aksi durumunda goriilmekte ve bu
alg1 ile catigmalar sirasinda kadma tecaviiz aslinda o kadmin bagh bulundugu
topluma ve o toplumun varhigina, tarihine ve gelecegine yonelik yapilmis bir tecaviiz

anlamini1 tasimaktadir (Zawati, 2010).

Bu dogrultuda catisma ve savas zamanlarinda kadinlar ve kiz cocuklari
kendilerini genellikle tehdit altinda hissetmektedir. Bu tehditler su sekilde
siralanabilir: Kars1 giiclerin askerlerince kagirilma, zorla alikonulma, zorla hizmet
ettirilme, tecaviiz, hamile olanlarin diisiik yapmaya zorlanmasi, isyancilarla zorla
evlendirilme, fuhusa zorlanma ve hatta HIV/AIDS gibi hastaliklarin bilingli olarak
bulastirilmasi sonucu agrili ve yavas bir 6liime terk edilme. Bu ve buna benzer pek
cok zorlu tecriibe yasayarak viicutlar1 karsit giiclerin birer miicadele alanina
donilismiis ve 6lmeden 6liimii yasayan bu kadinlar i¢in hayatta kalmak 6lmekten ¢ok

daha zor bir hal almistir (Rehn ve Johnson Sirleaf, 2002a: 10).

Margaret A. Schuler, kadinlara yonelik silahli ¢atismalar boyunca uygulanan
siddetin bilingli bir savas stratejisi oldugunu belirtmektedir (Aktaran Bunga, 2017:
5). Catisma ve savas sirasinda yasanan tecaviiz olaylar1 tarihsel anlamda Hacgh
Seferlerinden, Amerika Bagimsizlik Miicadelesine; 1. Diinya Savasi’nda Almanlarin
Belgika’y1 istilasindan II. Diinya Savasi sirasinda Alman, Amerikan, Rus ve Japon
askerlerinin isledikleri cinsel suglara ve Vietnam’da Amerikali askerlere kadar
sistematik bir savas silah1 olarak kullanilmistir (Aydin Koyuncu, 2012: 129). Bu
baglamda diisman goéziinde kadinlar karsit tarafin gelecek nesillerini diinyaya
getirecek olan tasiyicilar olarak goriilmekte ve bu dogrultuda kars: tarafin kadmlari
ve bedenleri diigman topraginin fethedilmesiyle es deger olarak kabul edilmektedir
(Arman ve Serbetci, 2012; Ataman, 2009; Ozbas, 2008). Diisman kadmina yapilan
her bir saldiri hem bir gézdagi vermek, hem topraklarin elden gitmesi hissini
yaratmak hem de diisman olan erkegin erilligini sarsacak psikolojik bir siirece

evrilmektedir. Bu hareketin altinda yatan asil maksat ise karsit tarafin erkeklerinin
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kadinlarina yani dolayli olarak da topraklarina sahip c¢ikamadiklar1 hissini
yasatabilmektir. Boylece catisma ve savas donemlerinde kadina yonelik uygulanan
siddet en yaygin olarak kullanilan psikolojik bir savas yontemi olarak da ortaya
cikmaktadir. Bu psikolojik savas yontemi kendini genellikle kadinin bagli oldugu
din, wk ya da gruptan dolayr etnik bir temizlik ya da soykirim olarak
nitelendirilebilecek oOfkenin intikam ve hinca doniismesi seklinde olarak ortaya
cikarmaktadir. Diger bir ifadeyle kadin bedeni diismandan kazanilacak baska bir
bolge veya miilk algis1 nedeniyle tecaviize ugramaktadir (Ozdemir, 2015: 310).

Feminist uluslararasi iligkiler yaklasimi ¢atigmalar sirasinda kitlesel tecaviizleri
farkli faktorlerle ve teorilerle agiklamaktadir. Bunlar i¢inde ortak olarak ii¢ teoriden
s0z edilebilir. Bunlardan ilki kulttirel patoloji teorisidir. Buna gore bir toplumun
tarihsel ve sosyo-kiiltiirel gergekleri ¢atismalar sirasinda o toplumun davraniginin
psiko-sosyal analizini ortaya koymaktadir. Ornegin Japon toplumu asir1
militarizasyon ve sadomazojist egilimleri sonucunda II. Diinya Savasi Oncesi ve
sirasinda kadimnlara karsi daha fazla saldirganlastigi ve “Nanking Tecaviizleri” adi
altinda pek cok cinsel su¢ islendigi ileri siiriilmektedir (Zawati, 2010: 151). ikinci
teori soykirim tecaviiz teorisidir. Bu teoriye gore tecaviiz yoluyla baska bir toplum
yaratma c¢abasina girisilmekte ve etnik bir temizlik s6z konusu olmaktadir (Serbetci
ve Arman, 2012: 72). Sonuncu teori ise kitlesel tecaviiziin bir savas stratejisi oldugu
gercegi ile ilgilenen stratejik tecaviiz teorisidir. Bu dogrultuda c¢atisma ve savas
sirasinda tecaviiz sadece bireye degil; ayn1 zamanda bireyin baglh oldugu aileye ve
topluma korku ve utang saglamakla birlikte ayni zamanda ahlaksizligi da

astlamaktadir (Amaral ve Gonzales Martinez, 2016b: 68).

Bu noktada dikkat ¢ekilen bir nokta bunlarin her birinin farkl savaslarda ya da
yalnizca belli donemleri kapsayacak sekilde ilerlememesidir. Bazen hepsi birbiri
icine gegmis komplike bir yap1 olarak da viicut bulabilmektedir. Ornegin literatiir
taramas1 sirasinda stratejik tecaviiz teorisinin en ¢ok 1990°l1 yillarda ortaya ¢ikan
Bosna ve Ruanda’daki katliamlar1 anlatirken kullanilmis oldugu fark edilmis olsa da
bu teori daha 6ncesinde yasanilan 1971 Pakistan i¢ savasini da orneklendirmekte ve
maalesef 6rnekler bunlarla smirli kalmamaktadir. 1990’larin basi ve sonunda Hintli
askerlerce Kesmirli kadnlara, II. Diinya Savas1 6ncesi ve stresince Koreli, Cinli ve

Filipinli kadmnlara yonelik olarak ya da Kongo, Cegenistan, Irak, Sierra Leone,
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Sudan’da yasanilan katliamlarda da bunun Ornekleri goriilmektedir (Zawati, 2010:

154).

Tarihsel anlamda ilk kayit altma alinan kitlesel tecaviiz olaymnin Nazi
Almanya’sinin  giddet eylemlerinden biri olan 1938’deki Kristal Gece
(Kristallnacht)’de gerceklestigi belirtilmektedir (Kelleci, 2017: 420). II. Diinya
Savasi swrasinda kadinlara yonelik uygulanan siddet ve sistematik tecaviizlerin
toplama kamplarma tasinmasi ve Japon hiikiimeti ordusu tarafindan 1932 yilinda
baslayarak ve 1940’11 yillar boyunca kurumsal bir sistem {izerinden gergeklestirilmis
olan tecaviizler insanlik dis1 vakalar olmustur. Japon hiikiimeti, 1932 yilinda
baslayan ve 1940’1 yillar boyunca “rahatlatict kadinlar (comfort women)” adiyla
anilan sistemi kurmus ve bu sistemi kurumsal bir hale getirmistir. S6z konusu
donemde Koreli, Cinli ve Filipinli kadinlardan olusan yaklasik 50,000 ile 200,000
arasindaki kadinin bu zorbaliga maruz kaldig1 belirtilmektedir (Kaya ve Goral, 2018:
36).

Yasatilan bu zorbalik ancak 50 yil sonra, Aralik 1991°de 67 yasindaki Koreli
Hak-Soon Kim’in Japon Imparatorluk Ordusu tarafindan kéle olarak ¢ahstirildigin
kamuoyu Oniinde anlatmasi ve Japon devletine karsi dava agmasiyla glindeme
gelmeyi bagarabilmistir (Enloe, 2000: 158). Benzer bir durum Kore Savasi sirasinda,
Giiney Kore’de bu kez Amerika askerlerince gerceklestirilmistir. Amerikan {issiiniin
bulundugu ve Kuzey Kore smirmma en yakin olan Giiney Kore’nin Dongducheon
sehrinde 7,000 kadinmn fuhusa zorlandig1 ifade edilmektedir (Shorrock, 2019).
Shaffer’in (1999: 164) belirttigine gore II. Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda
Asya’da gorev yapan her on Amerikali askerden birinin Asyali kadinlardan ¢ocuk

sahibi oldugunu bilinmektedir.

II. Diinya savagi swrasinda yasanilan bu olaylar yasanildigi yerde kalmis olsa
da, konunun uluslararasi1 gliindeme gelmesinin ve uluslararasi siyasette goriiniirliik
kazanmasimin ilk ayagi 1992-1995 yillar1 arasinda Bosna’da yasanan toplu soykirim
ve tecaviiz olaylartyla gergeklesmistir. 1992 yilinda Bosna Hersek’in
Yugoslavya’dan ayrildigmi ilan etmesiyle birlikte bolgede yasan Swrplar, Hirvatlar ve
Bosnali Miisliimanlar arasinda catigsmalar baglamigs ve ii¢ yil boyunca siiren
catigmalar esnasinda Bosnali Miisliman kadinlar Sirp askerlerinin tecaviiziine

ugramistir  (Ozdemir, 2015: 310). Bosna’daki bu tablo medyanm araciligiyla
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uluslararasi topluma kadmin bedeninin nasil savas alani haline geldigini acik¢a
gostermistir. Bolgede ¢ikan c¢atigmalar sirasinda Yugoslav Federal Ordusu
birliklerince olusturulan toplama kamplarinda kadmlara tecaviiz edilmis, kiirtaj
olmalarmi engellemek adina kadmlar hamileliklerinin belli asamasma kadar bu
kamplarda zorla tutulmuslardir. Boylece Bosna Savasi’nda kadina yonelik tecaviiz

bir etnik temizlik araci olmustur (Mladjenovic ve Hughes, 2000: 248).

Uluslararas1 anlamda bu siddetin giindeme gelmesinin ikinci ayagi ise 1994
yilinda Ruanda’daki c¢atigmalar swrasinda gerceklesen kitlesel tecaviizlerle
gerceklesmistir. Ruanda’da Tutsi kadinlara yonelik Hutulular tarafindan
gerceklestirilen eylemlerin zemini aslinda savas oncesinde devlete ait olan Libre des
Mille Collines adli radyo programlari, televizyon yayinlar1 ve gazeteler araciligiyla
yapilan propaganda yaymlariyla olusturulmustur (Rehn ve Johnson Sirleaf, 2002f:
105). Hiikiimetin yapmis oldugu propagandalar aracilifiyla bolgede yasayanlarda
Tutsi kadmnlarla evlenmek demenin devletin temellerini oyan bir diismanla evlenmek
demek oldugu algis1 da yaratilmistir.® 1990 ve 1993 yillar1 arasinda Ruanda’da
gerceklesen soykirimda Hutulular tarafindan yaklasik olarak 250,000 ile 500,000
arasinda degisen Tutsili kadna tecaviiz edilmis ve bu tecaviizler sonucunda “nefretin
cocuklar1 (children of hate)”, “istenmeyen ¢ocuklar (enfants non-desirés, unwanted
children)” veya “koétii anilari ¢ocuklar1 (enfants mauvais souvenir, children of bad

memories)” olarak adlandirilan toplamda 5,000 bebek dogmustur (HRW, 1996). Bu

bebeklerin pek ¢ogu aileleri tarafindan terk edilmis veya dldiiriilmiistiir.*

1991°de Sierra Leone’deki sivil savasta ise yerinden edilmis kadinlarm %94’
tecaviiz, iskence ve kolelik gibi saldirilara maruz kalmistir (Rehn ve Johnson Sirleaf,
2002a: 10). BM verileri dogrultusunda Sierra Leone’de 60,000; Liberya’da 40,000;
Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde 200,000’den fazla kadma tecaviiz edilmistir
(UN.org, 2014). Bosna’daki ¢atigmalarda yaklasik olarak 13,000 ile 50,000 arasinda

Bosnali Miisliman kadma Sirp askerleri tarafindan tecaviiz edildigi agiklanmigtir

% Daha sonra Ruanda’daki BM komutam1 General Romeo Dallaire bu yayinlarm baris ve uzlasma
yayinlariyla degistirilmesinin olaylarm seyrini degistirecegi ydniinde bir agiklamasi olmustur. {lgili
haber i¢in bkz: Smith, R. (2003, 3 Aralik). The impact of hate media in Rwanda. BBC News. Erigim
adresi: http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/3257748.stm

# Ayrica Ruanda’da 2013 yili rakamlartyla zorla evlendirilen kiz ¢ocuklarinin sayist 60 milyon, kadin
stinneti ortalama 140 milyon, insan kagakeilig1 yillik ortalamasi 2,5 milyon ve namus cinayetinden
dolay1 6ldiriilen kadin sayist 5,000 olarak bilinmektedir (NATO Review, 2013).
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(Gerecke, 2010: 139). Guney Sudan’da 400,000’in {izerinde insan Oldiiriiliirken, on
binlerce kadm tecaviize ugramistir (Hagan, Rymond-Richmond ve Parker, 2005).
Kolombiya’da ise Oxfam verilerine gére 2001 ve 2009 tarihleri arasinda 95,000
kadma silahli gruplarca tecaviiz edilmis; 26,000 kadin zorla hamile birakilmis;
27,000 kadin kiirtaja zorlanmis ve 175,000’in iizerinde kadin tacize ugramistir (San
Pedro, 2009). Kadinlara karsi uygulanan cinsiyete dayali siddet Uganda, Suriye,
Cezayir ve Myanmar’da da devam etmis ve halen daha diinyanin pek ¢ok yerinde

devam etmektedir.

Kadmlar gatisma ve savas durumlarinda ve hatta sonrasinda siviller, givenlik
giigleri, sivil toplum orgiitleri ¢alisanlar1 ya da barig operasyonlarinda gorevli resmi
gorevliler tarafindan da bu ve benzeri siddete ve vahsete maruz kalabilmektedir.
Siddetten kagmaya calisirken isyanci, sivil halk ya da diger miilteci gruplar
tarafindan kadinlara yonelik siddet devam ederken, ka¢gmayr basaranlar ise
sigindiklar1 yerlerde Ozellikle siginma kamplarinda bambaska boyutlarda siddet
tlrleri ile karsilasabilmektedir. Bu noktada kadmlar i¢in bu kamplar son derece
tehlikeli yerler olabilmekte ve kendilerini glivende hissedememektedirler.®
Kamplardaki fiziksel kosullarin yetersizligi, sabundan gidaya kadar temel
ihtiyaclarin dagitimindaki cinsiyet ayrimi ve bunlara ulagsma esnasinda yasanan
siddet vakalar1 da raporlara yansimaktadir. (UNHCR, 1995). Bunlarla birlikte
kizamik, ishal, zatiirre, sitma, kolera, menenyjit, tliberkiiloz ve HIV/AIDS gibi ciddi
enfeksiyonlar meydana gelmektedir. Bunlara kars1 ise onleyici bir bakim ve tedavi
imkanlari ise kisitli olabilmektedir (Rehn ve Johnson Sirleaf, 2002b: 23).

Catigsmalar sirasinda yasa, diizen, polis islevleri ve smir kontrollerinin
bozulmasiyla birlikte kadn ticareti i¢in de ortam yaratilmakta ve insan tacirleri sinir
kontrolleri ve normal polislik hizmetleri azaldig1 i¢in ¢atigmalarin yasandig: iilkeler
Uzerinden rotalar kullanmaktadir (Williams ve Masika, 2002). Diinya ¢apinda insan
ticareti 1995°ten 2000 yilina kadar %50 oraninda artmis ve Uluslararas: Gé¢ Orgiitii
(International Organization for Migration-lOM) yilda 2 milyon kadar kadinimn insan
ticareti magduru oldugunu belirtmistir. Ticaretten yillik 5 ile 7 milyar dolar arasinda

gelir elde edildigi tahmin edilmektedir (Aktaran Rehn ve Johnson Sirleaf, 2002a: 12).

® Yerinden edilme, kagmaya zorlanma gibi kadmnlarmn ¢atisma ve savas durumlarmda maruz kaldig
deneyimler daha ¢ok go¢ ve koruma sorumlulugu kapsaminda ele alindig i¢in bu tezin kapsamindan
uzaklasilacag: gerekgesiyle ayrintili olarak incelenmemistir.
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Diger taraftan evlerinden koparilan kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 evlerine geri donmek
isteseler dahi geri donmek isteyen kadin ve kiz ¢ocuklarina yeterli korumanin genel
anlamda saglanabilmis oldugunu sdylemek giigtiir. Bu anlamda uluslararas1 6rgitlere
ve yerel sivil toplum kuruluslarma biiyiik gorevler diismektedir. Ornegin 2001
yilinda Makedonya’da IOM tarafindan 13-41 yas aralifinda kagak¢ilig1 yapilan 346
kadin ve kiz ¢ocugunun evlerine donebilmelerine yardim edilmistir. Her birine
Makedon hiikiimeti tarafindan saglanan siginma evinde bakim saglanmistir. Yerel
sivil toplum kuruluglar1 da topluma entegre olabilmeleri i¢in IOM ile birlikte
caligmistir. Eger bir kadin geri donmeyi segerse, IOM ona 6 ay boyunca finansal
destek saglamistir (Rehn ve Johnson Sirleaf, 2002a: 14).

Bunlarla birlikte iizerinde durulmasi gereken onemli bir konu kadnlarin
catigmalar boyunca ve hatta sonrasinda maruz kaldigi bu siddetin insan haklar1
ithlalini barindirtyor olmasidir. Bu baglamda o6zellikle 1990’11 yillarda yasanan
gelismelerle beraber, medyanin da etkisiyle insan haklar1 konusunda ¢alisan birimler,
sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi orgiitler bu konu iizerinde durmaya
baslamistir. Ornegin, ilk kez Uluslararas1 Af Orgiitii 1990 yilinda “Cephedeki
Kadmlar” bashgiyla bir rapor, 1991 yilinda ise BM, “Diinya Kadinlari: 1970-1990
Egilimler ve Istatistikler” adli calismay1 yaymlamis ve 1993 yilinda Viyana’daki
Diinya Insan Haklar1 Konferansi’nda konu kapsamli bir bicimde tartisilmistir
(Peterson ve Runyan, 1994). 1995 yilinda ise kadm sivil toplum kuruluslart BM
Dordiincii Kadin Konferansina katilacak olan ABD hiikiimeti delegasyon ekibine
konferansta ABD hiikiimetinin tiim diinya hiikiimetlerine askeri fuhus sektoriindeki
yerlerini degerlendirmeleri yoniinde bir teklifte bulunmustur. Bu teklife ilk yanit
olumlu yonde olsa da daha sonrasindaki siirecte konferansta ABD ekibince teklifin

ad1 dahi anilmamustir (Enloe, 2000: 105).

ABD ekibinin tutumu bu yonde olsa da ayni konferanstaki Sivil Forum’da
Japon feministler II. Diinya Savasi sirasinda zorbaliga ve tecaviize maruz kalan
kadimnlara kars1 Japon hiikiimetinin sorumluluktan ka¢cmak ve inkar politikalar1
giitmek yerine tazminat 0demesi, zararlarinin karsilanmasma yonelik bir girisim
baglatmistir. Halktan gelen baskiya dayanamayan Japon basbakan Ryutaro
Hashimoto, 1996°da Giiney Kore’ye yaptigi resmi bir ziyaret sirasinda kamuoyu

Oniinde, iilkesinin altmis y1l once uyguladigr cinsel kolelik politikalarindan dolay1
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0zlr dilemistir. Buna ragmen kendisi ve kabinesi zorbaliga maruz kalan kadinlara
dogrudan tazminat Odemeyi reddetmistir. Ayni donemde Japon hiikiimetince
baslatilan Asyali Kadmnlar Fonu aracilig1 ile devletin halktan savas magduru olan
kadinlara yardim edebilmek amaciyla para toplamaya baglamasi iizerine feministler
tazminat1 halkin degil, magduriyete yol acan Japon devletinin 6demesi gerektigi
gerekgesi ile bu durumu 1996 yilinda BM Insan Haklar1 Komisyonu’na tasimak
iizere Cenevre’ye gitmislerdir. Komisyondaki oylama Japon hiikiimetinin aleyhine
sonucglansa da, Japon hiikiimeti magdurlara dogrudan tazminat O6demeyecegini
yineleyerek sorumlulugu iistlenmemistir (Enloe, 2000: 170; Amaral ve Gonzales
Martinez, 2016a: 35).

BM Insan Haklar1 Komisyonu ise 1994 yilinda tiim kadinlara yonelik insan
haklar1 ihlallerini kinayan bir karar almis ve BM Giivenlik Konseyi de 2000 yilinda
Uluslararas1 Kadmn Giinti'nde bir bildiri yaymlayarak silahli ¢atigmalardaki
kadmlarin durumu iizerine 6zel bir oturum gergeklestirmistir (Rabrenovic ve Roskos,
2001: 44). BM Insan Haklar1 Komitesi, BM Giivenlik Konseyi’nin 1325 sayili karar1
ile 2000 yilinda ilk kez tecaviiz, kacirma, cinsiyete dayali siddetin bigimlerinden
korunmak i¢in 6zel onlemlerin alinmasi ¢agrisinda bulunmustur (UNCS, 2000).
1990’11 yillarda Bosna ve Ruanda’da yasanan olaylarin etkisiyle bu anlamda atilan
ilk somut adim ise 1325 sayili kararla gergeklesmistir. BM raporlarinda 1949
Cenevre Sozlesmeleri ve 1977 tarihli Ek Protokollere gore savas sugu olarak kabul
edilen tecaviiziin Bosna’da etnik temizlik politikasmin bir aract olarak kullanildigi
belirtilirken; tecaviiziin bir soykirim sug¢u olduguna iliskin ilk hukuksal belge ise
Ruanda i¢in Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin Jean- Paul Akayesu hakkidaki 1998
tarihli karar1 olmustur (Kelleci, 2017: 432). Bu dogrultuda tecaviiz insanliga kars1
su¢ ve savag sucu kapsamma alinmistir. 2000 yilinda Gilivenlik Konseyi karariyla
cikarilan 1325 sayili karar dogrultusunda ise bu ve benzeri kadina yonelik eylemler
insan haklar1 ihlali gerekgesiyle savas sugu kapsamina alimmis, bu dogrultuda 2001
yilinda BM o6rgiitiiniin bir parcasi olan Eski Yugoslavya Uluslararas1 Savas Suglar1

Mahkemesi, li¢ Sirp askerini savas tecaviizii konusunda suglu bulmustur (Bergoffen,
2003).

Atilan adimlar dogrultusunda her ne kadar mevcut uluslararasi yasal ¢cerceve bu

tiir siddeti yasaklayip, cezalandirsa da kadin deneyimi ve zararlarin gercek dogasi bu
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cergevelere net bir bigimde yansitilamamistir. Siddet magdurlarina yonelik koruma
ve destek biiylik 6lciide yetersiz olmus, uygulamalarin ve yaptirimlarin rutin bir sekle
doniiserek kurumsallagmasi saglanamamistir. Koruma, hizmet ve yasal ¢oziimlere
erisim pek ¢ok yonden smirli kalmis ve tazminat imkani ¢ok az bir seviyede
gerceklesmistir. Bu anlamda hem ulusal hem uluslararast gruplarca daha fazla caba
gOstermesi gerektigi; bu baglamda devletlerin insan haklarini, insancil ve uluslararasi
ceza hukukunu kendi yasal sistemlerine dahil eden 6zel mevzuatlar1 kabul etmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Mevcut raporlar incelendiginde c¢atisma ve savas
donemlerinde islenen suglar arasinda kadina yonelik sistematik tecaviz sugunun
resmi kayitlardaki yeri oldukga belirsiz bir durumda kalmistir. Su¢lunun kim oldugu
devlet tarafindan gormezden gelinen ve zaman zaman bu tip durumlar i¢in olagan
kabul edilen politika ve yaklasimlar sayesinde bilinmezken, yasanilan
magduriyetlerin boyutlar1 kadma yonelik toplumsal baskinin ve yeterli destegin
olmamasindan dolay1 tam anlamiyla bilinememektedir. Dolayisiyla ¢atisma ve savas
durumlarinda diisman hakimiyetinin bir metaforu haline gelen tecaviiz, cezasiz
kalmak zeminine yaklasmakta ve yasatilan magduriyetlerin rakamlar1 hep ortalama

ve tahmini hesaplara gére yapilmaktadir (Ozdemir, 2015: 312-316).

Kadma yonelik catisma ve savas donemlerinde gergeklestirilen siddet basta da
belirtildigi lizere dongiisel bir sistem olarak ortaya ¢ikmaktadir. Baris zamanlarinda
da kendini gosterebilen kadma yonelik giindelik siddet, siddetin ve baskinin daha
hissedilir oldugu catisma donemlerinde kendisini daha goriiniir hale getirmektedir.
Bununla birlikte gatisma ve savasin bitmesiyle bir baris anlasmasi imzalansa bile
birden bire ortaya bir baris toplumu ¢ikmamaktadir. Kadina yonelik siddet sonraki
donemlerde de devam edebilmektedir. Ornegin Guatemala’da i¢ savas sonrasi 1996
yilinda bir baris anlagsmasi imzalanmis olmasina ragmen sonraki déonemlerde kadina
yonelik 6ldiirme, tecaviiz ve iskence gibi saldirilar devam etmis ve her yil ortalama
katledilen 8,000 kisinin %10’u kadmlardan olusmustur (Yanikkaya, 2010: 52).
Catigma deneyiminin psikolojide yarattigi sarsint1 farkli bir ornegi ise ise 2002
yilinda Kuzey Karolina, Fort Brag’da yasanmustir. Afganistan’daki goérevlerinden
donen dort 6zel kuvvet askerinden licli dondiikten sonraki alt1 hafta igerisinde esini
Oldiirmiistiir (Lutz ve Elliston, 2002). 1990’1 yillarda Kambogya’da yapilan bir

aragtirma raporu ise %75 oraninda gatisma zamaninda kullanilan kiigiik silahlarin
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aile ici siddet sirasinda kullanilmasi sonucu kadinlarin Oldiiriildiginii ortaya

koymaktadir (Rehn ve Johnson Sirleaf, 2002a: 15).

1.3. Banis Koruma Birliklerinde ve Operasyonlarinda Kadinin Rolii

Onleyici diplomasinin bir arac1 olarak karsimiza ¢ikan ve literatiirde barisi
koruma operasyonu olarak adlandirilan baris1 destekleme operasyonlari genel olarak
ilgili uyusmazliklarin ¢6ziimiine odaklanmakta ve bolgedeki ¢catigmalarin dnlenmesi,
barigin saglanmasi, yeniden yapilandirilmasi ve korunmasi, insani yardimlarin
saglanmas1 gibi konular ¢ergevesinde hareket etmektedir (Odman, 2004: 68). Barisi
destekleme operasyonlar1 BM Sarti’nin igerisinde dogrudan diizenlenmemis, barisi
koruma kavrami ve uygulamalari sonraki yillarda BM Sarti’'nda 6ngériilen kolektif
giivenlik sisteminin tam anlamiyla igleyememesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
boslugu doldurmak {izere yine bu orgiit tarafindan olusturulan bir mekanizma olarak
dogmus ve gelismistir (Demirtiirk Demirdégen, 2006: 237).

Uluslararast Baris Akademisi (International Peace Academy-1PA), barisi
koruma adi altinda baris1 destekleme operasyonunu; “Devletlerin kendi iglerinde
veya aralarinda ortaya ¢ikan diismanliklarin, saldirganliklarin kontrol altina alinmasi,
yumusatilmast ve sona erdirilmesi ve boylece barisin restore edilmesi ve
stirdiiriilmesi amaciyla barisgil iiglincii llkelerin katilimiyla organize edilen ve
yonlendirilen uluslararasi ¢ok uluslu asker, polis ve sivillerin gerceklestirdikleri
operasyonlardir.” seklinde tanimmlamaktadir (Rikhye, Harbottle ve Egge: 1974).
Kavramin genis bir konsepti yansitmasi ve ¢ok uluslu ortak bir yapilanmayla hareket
etmesi sonucu ortaya ¢ikan bu operasyonlar, Soguk Savas donemi boyunca genel
olarak siddeti 6nlemek amaciyla uyusmazliklarin dondurulmasi ¢ergevesinde hareket
etmistir. Bu zamana kadar BM, yiiriirliige konulan ateskes anlagsmalarmin izlenmesi,
catisan kuvvetlerin ayrilmasi, uyusmazliklarin baris¢il yontemlerle ¢dziimlenmesinin
ve insancil yardim dagitiminin gilivenliinin saglanmasi konularma odaklanmustir.
Operasyonlar ev sahibi ilgili lilkenin ve uyusmazhiga taraf olan diger devletlerin

rizasina dayali olarak yapilmistir (Nalcioglu, 1997: 49-88).

Barig koruma birliklerinin yapisina bakildiginda ise BM’ye {iye devletlerce
olusturulan ve uluslararasi toplum tarafindan finansmani saglanan silahsiz askerler

ile baris1 koruma birliklerinden olustugu ve silahli kuvvetlerin yalnizca birliklerin
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kendilerini yasal savunma durumlarinda kullanildig1 bilinmektedir (Odman, 2004:
69). Literatlirde BM’nin Soguk Savas donemine kadar uyguladigi bu tiir geleneksel
barig koruma ilkelerinin egemen oldugu baris koruma operasyonlar1 “birinci nesil”
baris1t koruma operasyonlar1 olarak adlandirilmistir (Demirtiirk Demirdogen, 2006:
237, 241, Glngor, 2008: 11 ve Demir, 2019: 1). Pek c¢ok bdlgede catigmalarin
sayisinin artmastyla agir silahlara sahip olan taraflarin varligi ve siddetin dozunun
artmasi sonucu olusmaya baslayan Soguk Savas donemi ise geleneksel barisi koruma
yontemlerinden uzaklasilmas1 ve daha sert Onlemlerin alinmaya baglanmasiyla
“ikinci nesil” baris1 koruma operasyonlar1 olarak adlandirilmistir (Ratner, 1995: 17,
Glingor, 2008: 11 ve Demir, 2019: 3). Kisacasi ikinci nesil operasyonlarla birlikte
artik barig giicleri daha agir silahlarla donatilmis olmakla birlikte sadece 6z savunma
durumunda degil, gerektigi durumlarda ates agabilme yetkisine sahip olmustur

(Boutros-Ghali, 1992: 94).

Donemin BM Genel Sekreteri Boutros Boutros-Ghali’nin 17 Haziran 1992
yilinda Giivenlik Konseyi’ne sundugu Baris I¢cin Bir Giindem (An Agenda for Peace)
baslikli raporda BM Sarti’nda 6ngoriilenler ¢er¢evesinde uluslararasi baris1 korumak
ve stirekliligi saglamak adma orgiitiin nasil giiclendirilip etkili kilinabilecegine dair
onerilerde bulunulmustur (Demirtiirk Demirdégen, 2006: 242). Bu baglamda barisin
saglanmas1 dort ana kavram zemininde sekillenmektedir. Bunlarda ilki “Onleyici
diplomasi (preventive diplomacy)”dir. Buna gore uyusmazlik ve ¢atigmalarin ortaya
c¢ikmadan engellenebilmesi ya da bdyle bir durum engellenemediginde durumun
daha fazla yayilmasinin oniine gegilmesi i¢in gerceklestirilen faaliyetler belirtilmistir.
ikinci kavram “baris1 olusturma (peace making)” ile ¢atisan taraflarmn bir anlasmaya
vardirilmas1  s6z konusu olmaktadr. Ugiincii kavram olan “baris1 koruma
(peacekeeping)”da ise ilgili taraflarin rizalar1 dahilinde asker, polis ve sivil birliklerin
dahil oldugu BM birliklerinin bdlgeye konuslandirilmas: s6z konusudur. Son olarak
dordiincii kavram ise barigin yeniden yapilandirilmasi ve pekistirilmesini kapsayan
“catigma sonrasi barisi insa etme (post-conflict peace-building)” stirecidir. Buna gore
yeniden ¢atigmalarin yasanmamast adma barisi giiglendirici yapilanmalarin inga

edilmesi s0z konusu olmaktadir (Odman, 2004: 73).

Biitiin bu bilgiler dogrultusunda ve mevcut istatistiki verilere bakildiginda ilgili

bdlgelere giden birliklerdeki sivil, polis ve askerlerin biiylik bir ¢ogunlugunun erkek
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oldugu gorulmektedir. Birliklerde gorevli olan bu erkeklerin pek ¢ogunun bolgedeki
kadinlara ve kiz cocuklarma karsi tutumlari raporlara yansimaya baslamis ve
catigmalar sirasinda yasanan istismar olaylarmin yani sira giindeme bir de baris
koruma birliklerindeki gorevli erkek askerlerin gergeklestirdigi istismar vakalari
eklenmistir. Bu sebeple baris1 koruma operasyonlar1 dahilinde “Kadinlar nerede ?”
sorusu 1990’11 yillarla birlikte daha ¢ok sorulmaya baslanmustir. Ornegin 1996
yilinda insan haklar1 orgiitleri ve kadin STK’larindan olusan bir grup dénemin BM
ABD temsilcisi olan Madeleine Albright’a bir mektup yollamis ve bu mektupta
BM’den ilgili birliklere insan haklar1 egitimi verilmesi yoniinde istekte bulunmustur
(Enloe, 2000: 190). Balkanlar, Kambogya ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde
(DKC) barigs koruma birlikleri tarafindan gerceklestirilen istismar olaylar
raporlanmistir. Liberya’da da baris koruma birliklerinin kiigiik kizlara istismarda
bulunduguna dair iddialar ortaya c¢ikmustir (Report Reveals Shame of UN
Peacekeepers, 2005).

Diger taraftan, catismalarin yasandigi bolgelerde yasanan ekonomik sikintilar
ve kadmlarmm gec¢im kaynagi olarak birliklerdeki personel ile beraberlikleri
sonucunda barig koruma gorevlilerinin ya da diger uluslararasi personelin bolgedeki
evlilik dis1 iliskilerinden dogan c¢ocuklar da operasyonlar dahilinde ortaya ¢ikan
sorunlardan biri haline déniismiistiir. Ornegin Liberya’da 1990-1998 arasinda Bati
Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu Izleme Grubu tarafindan (the Economic
Community of Western African States Monitoring Group-ECOMOG) babas1 baris
giicii calisan1 olan ve ¢ogu anne ve babasi tarafindan terkedilip sokaklarda yasayan
6,000°den fazla ¢ocugun oldugu kaydedilmistir® (Rehn ve Johnson Sirleaf, 2002a:
16). Ayrica BM HIV/AIDS Ortak Programi (The Joint United Nations Programme
on HIV/AIDS-UNAIDS), askeri personelin HIV dahil olmak (zere bulasici
hastaliklara maruz kalma riski tasiyan bir niifus grubu oldugunu ve baris
zamanindaki enfeksiyon oranlarinin genellikle sivil niifustan iki ile bes kat arasinda
degisen bir sekilde daha fazla oldugunu belirtmektedir. Catisma aninda ise bu fark 50
kat daha fazla olabilmektedir (UNAIDS, 1998). Bu durumda g¢atigsmalarda 6liim

tehlikesi karsisinda birlik personellerinin bulagici hastaliklar1 6nemsememesinin rolii

6 Pek ¢ok durumda bu iliskilerden dogan ¢ocuklarin vatandaslik haklari olmamasima ragmen Liberya
Anayasas1 bu ¢cocuklar1 tanimaktadir.
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oldugu, sonucta da hem c¢atisma bolgelerinde hem de birlikler evlerine geri

dondiiklerinde bulasict  hastaliklarin  toplumda yayilmasina neden oldugu

belirtilmektedir (Garfield, 1997).

Bu ve benzer durumlarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte hem operasyonlar dahilinde
calisan erkeklerin toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri almasi giindeme gelmeye
baslamig, hem de birliklerdeki kadin gorevlilerin sayisiin da artirilmasmin faydali
olacag1 diistiniilmiistiir. 1325 sayili kararm kabuliiyle birlikte ise bu baglamda
Giivenlik Konseyi’nde bolgelere gidecek birliklere gerekli egitimlerin verilmesi
tartisilmis ve 2003 yilindan bu yana goniilliilliik esasiyla bu egitimler verilmeye
baslanmistr (Rehn ve Johnson Sirleaf, 2002c: 53). Bunlarla birlikte baris
operasyonlarmi yalnizca BM c¢atis1 altinda gergeklestirilen faaliyetler olarak
gormemek gerekmektedir. Ornegin Bat: Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (the
Economic Community of West African States-ECOWAS) ve Afrika Birligi Orgiitii
(the Organization of African Unity) gibi bolgesel ve alt bolgesel érgutler veya Afrika
Birligi (African Union-AU), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati-AGIT (the
Organization for Security and Cooperation in Europe-OSCE) ve NATO da kendi
baris koruma operasyonlarini gerceklestirmektedir (Rehn ve Johnson Sirleaf, 2002d:
62). Bu dogrultuda benzer operasyonlari diizenleyen diger orgiitler de ilgili birliklere
gerekli egitimlerin verilmesi, birliklerdeki kadin sayilarinin artirilmasi ve toplumsal
cinsiyet uzman ve damigmanlarmin da bulundurulmasi gibi adimlar atmaya
baslamustir. Ornegin BM baris koruma birliklerinin tiimii kadidan olusan ilk kadin
birlikleri 30 Ocak 2017’de Liberya’nin baskenti Monrovia’ya gitmistir
(BBCTURKISH, 2007).

Kadinlarin birliklere katilimi daha az suistimal sikayetinin gelmesini
saglamaktadir. Ornegin askeri baris koruma birimlerinde kadmlarin oranmnm
%0,1°den %5’e ¢ikmasiyla istismar iddialarinin yaridan fazla azaldigi goriilmiistiir
(Bigio ve Vogelstein, 2018). Bu baglamda kadin baris koruma birliklerinin nasil
farklar yaratacagi iizerinde durmakta fayda vardir. Oncelikle kadm baris koruma
birlikleri sik sik erkeklere kapali olan niifus ve mekanlara eriserek potansiyel
giivenlik riskleri hakkindaki istihbarati gelistirebilmektedirler. Catigmaya taraf
olanlarm baris koruma birliklerindeki askerlerce ilgili toplumun degerleri

cergevesinde kadinlarin istlerinin aranmamasi durumunda olusabilecek giivenlik
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zafiyetlerini azaltmaktadirlar. Benzer sekilde ilgili toplumun iiyelerine erigimin
artmasini saglamaktadirlar. Diger taraftan kadin goérevlilerin erkeklere gore asir1 giig
kullanma olasiliginin daha diisiikk oldugu ifade edilmektedir. Bu durum gerilimleri
azaltma ve topluluklara gliven olusturma, istikrar saglayip hukukun {stinligiini
artirma olasihigim1 daha da yiikseltmektedir. Ornegin Namibya, Ruanda ve Giiney
Afrika’da yerel halk kadin polis barigi koruma gorevlilerinin potansiyel siddeti daha
az tehdit edici olduklarin1 ve iletisimde daha etkili olduklari belirtmistir. Ayrica
kadin baris koruma gorevlilerinin sahadaki varliklar1 ev sahibi iilkenin kadmnlarini
guclendirebilmektedir. Ayn1 zamanda da rol model olarak hareket ederek kadin ve
kiz c¢ocuklarina kendi haklarmmi ve barig siireglerine katilimlarini tesvik etme

konusunda ilham verebilmektedirler (Keita, 2018).

Bu bilgiler 1s1g81inda kadmlarin baris koruma operasyonlarina katilim oranlarina
bakildiginda son g¢eyrek yilizyilda kiiciik de olsa bir degisimin yasandigi
gbézlemlenmektedir. 1996’da BM Genel Sekreteri’nin 2000 yilina kadar saha
misyonlar1 da dahil olmak ilizere BM sistemi igerisindeki personelin %50’sinin
kadinlardan olugsmasini tavsiye etmesine ragmen (Rehn ve Johnson Sirleaf, 2002d:
64), 1993 yilinda birliklerdeki toplamda %1 olan kadin oranmin 2017 yilinda askeri
baris giiclerinde %4 ve polis personelde ise %10 oldugu gbézlemlenmistir (Bigio ve
Vogelstein, 2018). Stockholm Uluslararas: Baris Arastirmalart Enstitiisii (Stockholm
International Peace Research Institute-SIPRI) verilerine gére BM 2008 ve 2017
yillar1 arasinda askeri, sivil ve polis personelden olusan 48 barig operasyonu
gerceklestirmistir. Bu tarihler araliginda kadin askeri personel orani %1,9’dan
%3,9’a ¢ikarken, polis kadin orani baslangicta artsa da 2011 ve 2017 yillarinda %10
civarinda sabit kalmistir. Sivil personeldeki kadin orani ise 2008 ve 2017 yillarinda
%29,8’den %28,2’e gerilemis; ancak 2011 ve 2017 yillar1 arasinda BM 06zel siyasi
misyonlarmda %27,3’ten %30,6’a dogru bir yiikselme gergeklesmistir (Smith,T. ve
Tidblad-Lundholm, K., 2018: vii).

Avrupa Birligi (AB)’nin gerceklestirdigi operasyonlara bakildiginda ise 2008
ve 2017 yillarinda asker, polis ve sivil personel gorevlendirdigi 26 tane Ortak
Giivenlik ve Savunma Politikasi-OGSP (the Common Security and Defence Policy-

CSDP) misyon ve operasyonu gerceklestirmis; askeri personeldeki kadm orani 2003
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ve 2017 yillar1 arasinda %5,3 ile %8,4 arasinda degismistir.” 2008 ve 2017 yillar1
arasinda sivil OGSP misyonlarindaki hem polis hem de iiniformasiz personeli
kapsayan uluslararasi personeldeki kadin oranlar1t ise %11,3’ten 9%22,8’¢
yiikselmistir. Polis personele iliskin mevcut SIPRI verileri 2014 ve 2017 yillarinda
kadm polis oraninin %10 civarinda oldugunu gostermektedir. AGIT ise 2008 ve
2017 yillarinda sadece sivil personeli konuglandirdigi ve iiniformali asker ya da polis
personelin bulunmadigi 22 saha operasyonu gergeklestirmistir. 2008 ve 2013
yillarinda uluslararas1 personeldeki kadin oranmi %34,5’ten %37,7°e yilikselmistir.
2014’te AGIT, Ukrayna Ozel Izleme Misyonu (Special Mission to Ukraine-SMM)’i
kurmustur. Veriler dogrultusunda AGIT’te 2014 ve 2017 yillar1 arasinda kadin
personel oranmnin azaldig1 goriilmektedir; ¢iinkii AGIT SMM’de es zamanl saha
operasyonlarmin toplamindan daha fazla uluslararasi personel gérevlendirmis; ancak
bu personelin ¢ok azi kadindan olugsmustur. SMM’deki uluslararas1 personelin
cogunlugu izleme gorevlilerinden olusmaktadir. Kadin izleme memurlarinin orani
2015 yili ortalarinda %19,2’e yiikselmis; fakat 2017 sonunda %16,2’e gerilemistir
(Smith,T. ve Tidblad-Lundholm, K., 2018: 27).

Ozetlemek gerekirse 2008 ve 2017 yillar1 arasindaki veriler dogrultusunda
kadinlarin baris operasyonlarindaki temsilinde tniformali personel arasinda kadin
orani en diisiik olan birim askeri personel birimi olmustur. Cogu misyon cinsiyet
esitliginden ¢ok uzak olsa da uluslararas1 sivil personel arasinda kadin orani1 daha
yiiksek olmus ve son olarak personel dagilimi genel olarak azaltilirken daha fazla
kadin yerine daha az erkek gorevlendirilmeye baslanmistir. Bununla birlikte en ¢ok
kadin oraninin yer aldig1 uluslararasi sivil personelde yillar igerisinde biiyiik farklarla
bir ilerleme kaydedilmemistir. Bu durumun temel sebebi feminist uluslararasi
iliskiler yaklasimina gore toplumsal cinsiyet¢i algilarin isletiliyor olmasidir.
Dolayisiyla baris operasyonlarindaki kadin katilimi erkeklere oranla ¢ok alt seviyede
kalmaktadir. Bu durumsa erkek personeli kadin personelden daha fazla ulasilabilir

hale getirmektedir (Bigio ve Vogelstein, 2018).
2015 yilinda BMGK 2242 sayili karariyla kadin barig koruma gorevlilerini
desteklemek icin tesvik verilmesini onaylasa da bu uygulama i¢in ¢ok az sey

yapilmistir. Halen daha BM’ye {iye olan iilkelerin neredeyse yarisinda kadin askeri

" Daha 6nceki yillar i¢in tam veriler meveut degildir.
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gbzlemci ya da personel memur bulunmamaktadir (Bigio ve Vogelstein, 2018). Bu
baglamda kadinlarin birliklere katilimi ve baris operasyonlarindaki temsiline anlamli
katilimlarinin  6niindeki engelleri daha iyi anlayabilmek adina cinsiyete gore
ayristirilmis daha fazla veriye ihtiya¢c bulunmaktadir. Ayrica ihtiya¢ duyulan veriler
arasinda cocuk sahibi olan ve baris koruma gorevlerinde yer alan kadinlarin sosyal
haklari, ailevi durumlari, operasyonlar dahilinde meslektaglar1 ya da ilgili toplum
iyeleri tarafindan ugramis olduklar1 psikolojik ve fiziksel saldirilarin  ve

suistimallerin bilgilerine de yer verilmesi gerekmektedir.

Uluslararast orgiitlerin  diizenledigi operasyonlar dahilinde SIPRI verileri
yalnizca BM, AB ve AGIT’i kapsasa da NATO birliklerinde cinsiyet esitligi
bakimindan Onemli adimlar atan bir diger uluslararasi orgiit olarak dikkat
cekmektedir. 1961 yilinda kadin kidemli subaylarin ilk NATO konferansi
Danimarka, Hollanda, Norveg, ingiltere ve ABD’den gelen delegelerle Kopenhag’da
gerceklestirilmistir. Bu toplantida diizenli araliklarla konferanslarin yapilmasina
karar verilmis ve 1973’teki konferansta kadinlarin tiim uzmanlik alanlarinda hizmet
etmesi gerektigini belirten karar kabul edilmistir. O zamandan bu yana NATO’ nun
kadin kidemli subaylar1 ittifakin silahli kuvvetlerindeki kadmlarm durumu,
organizasyonu, calisma kosullar1 ve kariyer olanaklarini tartismak i¢in bir araya
gelmeye devam etmektedir (Gender Perspectives in NATO Armed Forces, 2019).
Catismalar kadinlar ve kiz ¢ocuklar: {izerindeki orantisiz etkisinin farkinda olan
NATO, BMGK’nin 1325 sayili ve buna bagli olan dokuz kararina baglihigini
gostererek miittefik ve ortaklar1 ile 1325 sayili karar konusunda ortak hareket
edebilmek adina 2007 yilinda ¢aligmalarina baslamistir. Bu baglamda NATO ¢atigma
sonrast yeniden yapilanmaya iliskin kadinlarmn siirece tam ve esit katilimi1 ve kadin
ile k1z ¢ocuklarinin cinsel siddetten korunmasi amaciyla hareket etmektedir (Women,

Peace and Security, 2019).

NATO operasyonlarinin etkinligi i¢in hem erkek hem de kadin personelin
birbirlerini tamamlayic1 becerileri esas almmustir. Toplumsal Cinsiyet Danigmani
Uluslararas1 Askeri Calisma Ofisi ve NATO’nun Toplumsal Cinsiyet Perspektifleri
Komitesi toplumsal cinsiyet perspektiflerini NATO operasyonlarmin tiim yonlerine
entegre etmek icin calismaktadir. Toplumsal cinsiyet calisma ofisi dogrudan

Uluslararas1 Askeri Personel Genel Miidiirliigli'ne rapor vermektedir. Ofis, BM
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Giivenlik Konseyi’nin 1325 sayili kararmn etkili bir sekilde uygulanmasi da dahil
olmak tizere toplumsal cinsiyet konularinda bilgi ve tavsiye vermektedir. Ayni
zamanda toplumsal cinsiyet perspektifinin askeri operasyonlara entegrasyonu ile
ilgili uluslararas1 kurulus ve oOrgiitlerle diyalog halinde olan bu ofis, NATO’ nun
Toplumsal Cinsiyet Perspektifleri Komitesi sekreterligi gorevini de ytriitmektedir.
Sorumluluklar1 arasinda 1325 sayili kararm uygulanmasi, NATO {iyesi ve ortak
uluslarin silahli kuvvetlerinde ilgili kararla ilgili ulusal politikalar hakkinda bilgi
toplamak ve yayinlamak yer almaktadir. Komite ise toplumsal cinsiyet esitligini hem
kadmlarin hem de erkeklerin endigelerini ve deneyimlerini politikalarn,
programlarin  ve askeri operasyonlarin tasarim, uygulama, izleme Ve
degerlendirilmesinin ayrilmaz bir boyutu haline getirme stratejisi olarak
desteklemektedir. NATO {yeleri arasinda toplumsal cinsiyet esitligi ve ilgili
politikalar i¢cin bilgi alis verisinin kolaylastirilmasi, uygun koordinasyonlarin
saglanmas1 sorumluluklar arasinda olan komite, NATO’nun {iye iilkelere toplumsal
cinsiyet ile ilgili konularda tavsiyelerde bulunarak ittifak hedefleri ve 6ncelikleri
dogrultusunda operasyonel etkinli§ine katkida bulunmaktadir (Gender Perspectives
in NATO Armed Forces, 2019). Tiim NATO operasyonlar1 arasinda Afganistan bu
katkilarin yerine getirildigi en belirgin 6rnek olmustur. NATO’ya gore barisin
saglanmas1 Afgan kadmlarmin hak ve firsatlarinin da saglanmasini1 gerektirmis ve
herhangi bir barig siirecinde Afgan kadmlarmin da bulunmasi gerekliligi
belirtilmistir. NATO’nun 2015 yilinda bu yonde aldig1 karar Afgan hiikiimetini
Afgan kadmlarinin topluma tam olarak katilmalarini destekleyecegini taahhiit ederek
dogru yonde bir c¢aba olarak gdsterilse de bu ¢aba uygulamaya gecirilememistir
(Bigio, 2016).

8 Temmuz 2016’da ise Varsova’da gercgeklestirilen NATO toplantisinda,
orgiitiin  gelecegi icin bir vizyon ortaya konulmustur. Rusya hakkinda
yapilacaklardan ISID’e kadar degisen zorlu giivenlik sorunlariyla kars: karsiya olan
NATO liderler ittifakinda NATO’nun nasil daha modern, hazir ve duyarli hale
gelebilecegi degerlendirilmistir. Bunu yapmanin bir yolunun da kadmlarla daha iyi
iliski kurmak oldugu kabul edilmis, kadmlarin NATO’da ve askeriyede
giiclendirilmesinin ittifak1 da giiclendirecegi belirtilmistir. Bu dogrultuda toplumsal

cinsiyet dengesini gelistirmeyi ve kadinlarin ulusal silahli kuvvetlere (ortalama
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olarak %]10’un biraz iizerinde) esit katilimini desteklemeyi taahhiit etmislerdir.
Boylece silahli kuvvetler arasinda kadinlarin temsilini artirmak, tiim sivil ve askeri
personel i¢in zorunlu toplumsal cinsiyet egitimlerini uygulamak, NATO’nun tim
planlama ve degerlendirme araglarmi cinsiyet perspektifi icerecek sekilde gézden
gecirmek icin bir eylem plan1 yaymlanmistir. Tiim bu bilgiler 1518inda NATO’ nun
kadinlarin temel Onceliklerine katkilar sundugu ortada olsa da bunlarin yerine
getirilmesi i¢in miittefik ve ortaklarmin da istlerine diisen gorevleri yerine getirmesi

biiyiik 6nem tagimaktadir (Bigio, 2016).

BM operasyonlarinin cinsiyet esitligi baglamindaki organizasyon yapisina
bakildiginda ise bunun Baris Operasyonlart Departmanlar: (the Departments of
Peace Operations-DPO) ve Operasyonel Destek Departmanlart (the Departmens of
Operational  Support-DOS) araciligiyla saglandigi  gozlemlenmektedir. Bu
departmanlar toplumsal cinsiyet esitligi ile kadmn, baris ve giivenligi, BM baris giicii
genelinde yonetilmesi ve hesap verilebilirligini giliclendirmek amaglh hareket
etmektedir. Bu kapsamda ilerlemeyi izlemek, rapor (retmek, sistem ve
mekanizmalarin giiclendirilmesi, tiim askeri, sivil ve polis personelin kapasite ve
bilgilerinin giiclendirilmesi yer almaktadir. BM toplumsal cinsiyet danigmanlarmin
gorev sorumluluklari ise su sekilde siralanmaktadir (“United Nations Peacekeeping”,
t.y.(a)):

- Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadn, baris ve giivenlik konularinda stratejik
danigmanlik saglamak;

- Gelisimi gozlemlemek, hesap verilebilirligi ve uyumu saglamak icin {ist
diizey liderlige yardimec1 olmak;

- Sivil, polis ve askeri barisi koruma gorevlilerinin ilgili konularda ilerleme

kapasitelerini giiclendirmek;

- Baris1 koruma planlamasmin ¢esitli asamalarinin, misyon ve stratejilerinin

analizini gerceklestirmek ve bunlara rehberlik etmek;

- Kadmlarin siyasal anlamda segimlere, ulusal yOnetisim ve gilivenlik
yapilarina, baris siireclerine, ateskes anlagmasi ve catisma yonetimi alanlarmna dahil

edilmesini savunmak ve tesvik etmek;
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- Toplumsal cinsiyete dayali ve cinsel siddetten kadin ve kiz c¢ocuklarini

korumak i¢in olusturulan koruyucu ortam olusturma ¢abalarini koordine etmek;

- Toplumsal cinsiyete duyarli giivenlik, adalet gibi diizenleyici kurumlarin

giiclendirilmesi ve gelistirilmesi i¢in destek saglamak.

Bununla birlikte toplumsal cinsiyet danigmanlarinin bu genis gorev ve
sorumluluklar1 simdiye kadar hem yetki hem de sinirl kaynaklar nedeniyle etkin bir
bicimde yerine getiremedigi ifade edilmektedir. Yetersiz personelin yani sira, strateji
ve eylem planlarinin eksik olmasi ile danismanlarin misyonlara entegre olma ve
koordinasyon sorunlart bulunmaktadir. Ayrica toplumsal cinsiyet birimlerinin
etkinligi operasyonel yonetim ekibinin, 6zellikle de BM Genel Sekreter Ozel
Temsilcisi taahhiidine dayanmakla birlikte, gorevdeki birka¢c toplumsal cinsiyet
danigsmaninin misyon baskanina dolaysiz bir erisimi bulunmamaktadir. Su anda,
toplumsal cinsiyet danismanlariin BM Genel Merkezi veya misyon alanindaki BM
kurumlariyla iletisim kurmalar1 veya destek almalar1 i¢in resmi bir kanal mevcut
bulunmamaktadir. Sonu¢ olarak, bu danismanlar destek ve rehberlik igin kime

basvuracaklar1 konusunda netlikten yoksundur (Rehn ve Johnson Sirleaf, 2002d: 66).

BM’nin ilgili  bolgelerdeki baris koruma operasyonlarinda neler
gerceklestirdigi ve gercekten barisa bir katkisi olup olmadigimi sorgulandiginda ise
belli bash 6rnekler ortaya ¢ikmaktadir. Operasyonlar dahilinde 2007 yilindan beri
aktif olan ve 2020 yili itibariyle bdlgeden ayrilacagi bildirilen BM ve Afrika
Birliginin Sudan’in Darfur eyaletinde siirdiirdiigli ortak baris1 destekleme harekati
olan BM Afrika Birligi Darfur Misyonu (UN African Union Hybrid Operation in
Darfur- UNAMID) araciligiyla Darfur’da toplumsal cinsiyet birimi kurulmus ve
eyalet hiikiimetlerinin 1325’e iliskin taahhiitleri nasil uyguladigini izlemek ve kadin
deneyimlerinin baris ve giivenlik girisimlerine dahil olmasint saglamak icin

komiteler olusturulmustur (“United Nations Peacekeeping”, t.y. (a)).

2004 ve 2017 yillar1 arasinda faaliyette kalan Haiti'deki BM Istikrar Misyonu
(UN Stabilization Mission in Haiti- MINUSTAH) ile Haiti’de MINUSTAH FM adh
bir radyo istasyonu kurulmus ve toplumsal cinsiyet konularinda yaymlar yapilmigtir.
Bu yayinlar sayesinde 6rnegin se¢im donemlerinde kadinlarin se¢cimlere katilmasina
odaklanilmis ve kadinlar oy kullanmaya tesvik edilmistir. 2000 yilindan beri hala
aktif olan DKC’deki BM Orgiitii Istikrar Misyonu (UN Organization Stabilization
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Mission in the Democratic Repuclic of the Congo-MONUSCO) araciligiyla bolgedeki
yerel kadin sivil toplum kuruluslarinin dayanikliliklar1 artirilmaya g¢aligiimaktadir.
2014 yilindan beri aktif olan Orta Afrika Cumhuriyeti’ndeki BM Cok Boyutlu
Biitiinlesik Istikrar Misyonu (UN Multidimensional Integrated Stabilization Mission
in the Central African Republic-MINUSCA) ile eski kadin savaggilarin korunma
ihtiyaglar1 belirlenmis ve kadnlara kendi gelirlerini kazanabilmeleri igin beceri
edinme egitimleri verilerek, onlar1 ige almaya ve silahtan uzak tutmaya tesvik eden

girisimler baglatilmistir (“United Nations Peacekeeping”, t.y. (a)).

2013 yilindan beri aktif olan Mali BM Cok Boyutlu Biitiinlesik Istikrar Misyonu
(UN Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali- MINUSMA)
araciligiyla toplumsal cinsiyet birimi Mali Ulusal Uzlasma Sarti’nin hazirlanmasi ve
yayinlanmasinda etkin rol oynamis ve kadinlarm katilimi desteklenmistir. 1964’ten
bu yana bolgede olan Kibris’'taki BM Baris Giicii (UN Peacekeeping Force in
Cyprus-UNFICYP) ile kadinlara yonelik siddeti ve kadmnlarmm baris insasina
katilimmi ele alan ve Kibrislhh Rum ile Kibrishh Tiirk topluluklarindan kadin
orgiitlerini bir araya getiren bir dizi yuvarlak masa tartigmasi diizenlenmistir. BM
Kosova Gegici Yonetim Misyonu (UN Mission in Kosova-UNMIK) ile ise Kosova’da
Arnavut¢a, Swpca ve Ingilizce olarak yaym yapan UNMIK radyolarinda
Kosova’daki kadimnlarin miilkiyet haklar1 konularinda bilgilendirme yaynlar1

yapilmustir (“United Nations Peacekeeping”, t.y. (a)).

Tim bu bilgiler dogrultusunda yukarida verilen 6rneklerde de goriilecegi tlizere
mavi bereliler olarak da bilinen barig gilicli koruma birlikleri 6zetle gorev alanlarma
bagli olarak smirlar1 devriye etmekte, ateskesleri izlemekte, yerel topluluklarin baris
arayislarina yardimci olmaktadir. Son yillarda baris1 koruma kapsami sivil polis
memurlarini, se¢cim uzmanlarini ve gdzlemcilerini, maymn faaliyetleri uzmanlarini,
insan haklar1 gorevlilerini ve siyasi ve kamuoyu bilgi uzmanlarimi kapsayacak
sekilde genigletilmistir. Sorumluluklar1 barig anlagmalarinin uygulanmasina yardimci
olmaktan, se¢imleri denetlemeye ve yiiriitmeye, yerel polis gii¢lerinin egitimi ve
yeniden yapilandirilmasindan insan haklarina saygmin gdzetilmesi ve ihlal
iddialarmin sorusturulmasmi kadar genis bir alani kapsasa da tiim bunlar i¢in ilgili
yerel hiikimetlerin de katki saglamasi gerekmektedir (“Women Transforming Peace

Through Peacekeeping Policy Brief” t.y.).
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Bununla birlikte Bati Sahra'daki Birlesmis Milletler Referandum Misyonu
(United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara -MINURSO), Orta
Afrika Cumhuriyeti’ndeki MINUSCA, Mali’deki MINUSMA, DKC’deki
MONUSCO, Darfur’daki UNAMID, Golan’daki Birlesmis Milletler Ayrilma
Gozlemci Guct  (United Nations Disengagement Observer Force-UNDOF),
Kibris’daki UNFICYP, Liubnan’daki Birlesmis Milletler Liibnan Gegici Gorev Giicii
(United Nations Interim Force in Lebanon-UNIFIL), Glney Sudan Sehri olan
Abyei’deki Birlesmis Milletler Abyei Gegici Giivenlik Giicii (United Nations Interim
Security Force for Abyei-UNISFA), Kosova’daki UNMIK, Giiney Sudan‘daki
Birlesmis Milletler Misyonu (United Nations Mission in South Sudan-UNMISS),
Hindistan ve Pakistan’daki Birlesmis Milletler Askeri Gézlemci Grubu (United
Nations Military Observer Group in India And Pakistan-UNMOGIP) ve Orta
Dogu’daki Birlesmis Milletler Ateskes Denetim Orgiitii (United Nations Truce
Supervision Organization-UNTSO) tarafindan yapilan operasyonlarda toplamda
88,268 iiniformali personelin gorev aldig1 bilinmektedir. Bunlarin 74,740°1 asker,
10,2831 polis, 1,987’si1 askeri gozlemci ve 1,987’si subaydan olusmaktadir. Ayrica
12,932 Kkisi ise sivil personel olarak gorev almistir (“United Nations Peacekeeping”,
t.y. (b)). Bu verilere ek olarak 2016-2017 verilerine bakildigi zaman Kosova’da 113,
Darfur’da 1247, Bat1 Sahra’da 60, Mali’de 592, Haiti’de 591, Liberya’da 337, Fildisi
Sahili’nde 229, DKC’de 1306, Orta Afrika Cumhuriyeti’nde 531, Abyei’de 337,
Giliney Sudan’da 966, Somali’de 144, Hindistan ve Pakistan’da 21, Golan
Tepeleri’nde 60, Liibnan’da 627, Kibris’ta ise 140 kadin {iniformali ve sivil baris
koruma gorevlisinin gorev yaptigr goriilmektedir. Toplamda 7,682 kadin baris
koruma gorevlisinin 4,059’u tiniformali, 3623’1 ise sivil personelden olusmustur.
Genel olarak bakildiginda ise barig koruma gorevlisi 16,507 sivilin %22’si
kadmnlardan olugmustur (Women, Peace and Security Gender Equality in

Peacekeeping Operations, 2019).

Sonug olarak barig koruma operasyonlar1 hangi uluslararas1 orgiit tarafindan
gerceklestirilse gerceklestirilsin cinsiyet esitligi c¢abalar1 genelde ii¢ alanda
yogunlagmistir. Bunlardan ilki baris operasyonlarinda cinsiyet dengesi olarak
adlandirilan liderlik yapan ve hizmet veren kadn sayismin arttirilmasidir ki, bu

heniiz basarilamamistir ve gerekli destek, bilgi aktarimi ve yazili olanin fiiliyata
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gecirme cabasi olmadik¢a da basarilabilecegi goriilmemektedir. Ikincisi ¢ok az
operasyonda gerceklestirilmesi basarilan barig operasyonlarindaki toplumsal cinsiyet
uzmanlarinin bulunmasidir. Sonuncusu ise basarilabilmis ve standartlasabilmis olan
operasyonlardaki birliklere toplumsal cinsiyet egitiminin verilmesi olmustur. 2017
yilinda Kanada Basbakani Trudeau, baris operasyonlarinda kadinlarin katilimini
artirmadaki engellerin tistesinden gelmeye yardimei olacak yaklasimlar1 belirlemek,
uygulamak, bunlar1 test edecek yenilik¢i ve ¢ok tarafli bir pilot proje olarak
tanimlanan Elsie Girisimi’ni baslatmis olsa da 1993’te {liniformali personelin yalnizca
%11 kadmlardan olusurken, BM baris operasyonlarinda askeri birliklerde
konuslandirilan kadin ytizdesi 2019 yili itibariyle yalnizca %4’e ylikselebilmistir
(Torres, 2020). Baris operasyonlarinda kadin varhiginin erkeklere oranla bu denli
uguruma sahip olmasi bilingli ya da bilingsiz bir sekilde toplumlarm, ilgili
uluslararas1 Orgiitlere iiye olan devletlerin toplumsal cinsiyet algisindan
kaynaklanmaktadir. Barig operasyonlarinda kadinlarin varliginin ne tiirden faydalar
saglayabilecegi ortada olmasma ragmen operasyonlarin yalnizca gii¢ kullanimi
cercevesinde gerceklestigi algis1 kadinlarm bu tiir gérevlerde yer almasini dogru
olmayacagia, yer alsalar dahi herhangi bir basar1 elde edilemeyecegi yanilgisina
sebebiyet vermektedir. Oysaki ¢cagdas baris1 koruma kavramiin igerigi ulus insasi,
ekonomik kalkinma ve yeniden yapilanma siireci ile savasin parcaladigi bir topluma
onciiliik edebilecek beceriler gerektirmekle birlikte, yaratilan algmimn aksine ¢ogu
kisinin inandig1 gibi kesin bir ¢izgide askeri ve hatta politik bir dogada degildir
(Rehn ve Johnson Sirleaf, 2002d: 64).

2.KADINLARIN CATISMA SONRASI SURECLERDEKI ROLLERI

Kadinlarin ¢atigma ve savas donemlerinde yasadiklar1 deneyimlerin boyutlari
kisiden kisiye ve hatta bolgeden bdlgeye degisebilmektedir. Kadinlar toplumsal
cinsiyet algilar1 nedeniyle ¢atisma ve savaslarda hep magdur kimlikleriyle 6n plana
¢ikartilmis olsa da, ayn1 kadinlar bazen savasan tarafta da kendilerine yer bulmaya
calismistir. Biitiin bunlarin 6tesinde kadinin toplumsal cinsiyet baglaminda kendisine
atfedilen farkli bir kimligi daha bulunmaktadir. O kimlik ise barigtir. Kadinlar bu
kimlikleriyle catisma ve savas durumlarinda ilgili bolgelerde yerel ve uluslararasi

diizeyde sivil toplum kuruluslari ve Orgiitlenmeler olusturarak aktif roller
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istlenmisglerdir. Kadmlarin aktivist kimliklerinin 6n plana c¢iktig1 bu yapilar
sayesinde kadinlar hem kendilerini bagka bir diizlemde ifade edebilme firsat1 bulmus,
hem de bir bilinglenme siireci gegirerek c¢atismalarin sonlanmasi ve barig insa

stireglerinin etkin bir sekilde islemesi adina faaliyetlerde bulunmuslardir.

2.1. Kadinlar ve Sivil Toplum Orgiitlenmeleri

Bu zamana kadar BM dokiimanlarinda ya da diger uluslararasi orgiitlerin ve
STK’larin rapor, metin ve belgelerinde kadinlar genellikle iki kimlik tarafindan ele
almmustir. Bunlardan birincisi magdur kimlikleri olurken bir digeri ise bariscil
kimlikleridir. “Kadinin dogasi geregi” savina dayanilarak olusturulan bariscil
kimligi, onlarin annelik i¢giidiilerine, duygusal yapilarina, erkeklere oranla daha az
saldirgan bir dogaya sahip oluslarina baglanmistir. Bu dogrultuda feminist
uluslararas1 iligskiler yaklasimi o6zellikle 1325 sayili kararmn igerisinde kadmin
yalnizca magdur ve bariscil kimligiyle birlikte anilmasina yonelik elestirilerde
bulunmaktadir (Atmaca ve Go6zen Ercan, 2018: 29-30). CEDAW ve Pekin
Deklarasyonu’nda da benzer bir durum s6z konusu olup, kadin hep baris ile
iligkilendirilmis ancak savas ile olan bagma deginilmemistir. Diger bir ifadeyle
toplumsal cinsiyet esitsizligi elestirilirken, elestirilen seyin gélgesine girmek feminist
yaklasimin dikkatini ¢ektigi bir husus olmustur (Charlesworth, 2008: 349).

Bu yaklasimm normaldeki karsilig1 olarak kadimnlar baris miizakerelerinde ve
masalarinda kendilerine tam ve anlamli bir sekilde yer bulmus olmasi gerekirken; s6z
konusu bakis agis1 yalnizca algilarda kalmis ve kadinlar bu masalarda hem nitel hem
de nicel anlamda yeterli seviyelerde temsil edilememistir. Catisma ve savas gibi
durumlar aslinda bu anlamda toplumlar i¢in birer kritik siire¢ ve 6nemli an islevi
gormektedir. “Tarihsel kurumsalcilik teorisinin temel kavramlarindan biri olan
“Oonemli an (critical juncture)” savas, ekonomik kriz, askeri darbe, biiyiik cevresel
felaketler gibi olaylarm eski kurumsal ve normatif mekanizmayr yiktigini; yeni
olusan siirecte ise bir iilkedeki cesitli aktorlerin gelecekteki ¢ikarlarmni artirmak,
mevcut konumlarint giliglendirmek ve yeni kurumsal ve normatif mekanizmay1
belirlemek i¢in ¢etin bir miicadeleye girdiklerini belirtmektedir.” (Collier ve Collier,
1999: 31).
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Bu bakis agistyla ¢atigsma ve savas durumlar1 gibi 6nemli anlar kadinlar i¢in de
siyasal anlamda bir var olma miicadelesinin basladigi, kendilerini temsil
edebilecekleri bir durumun ortaya c¢ikmasim1i da saglayarak bir firsata
doniisebilmektedir. Diger bir ifadeyle “savas tarifsiz bir 1stirap getirse de savas ve
baris siireclerini ¢alisan feministlerin siklikla isaret ettigi gibi, baz1 sathalarinda bazi
kadinlara daha once sahip olmadiklar1 bir kolektif eylemlilik alan1 saglamaktadir.”
Bu baglamda kadmlar baris miizakerelerinde kendilerine yer bulabilmek adma sivil
toplum orgiitlenmeleri olusturmus, burada yerel kadmlar bir araya gelerek bir biling
olustururken, uluslararas1 Orgiitlere bolgede vyasayanlar olarak bilgi vermis,
uluslararas1 konferanslara katilarak seslerini ilgili kurumlara, Orgitlere ve
hiikiimetlere duyurarak “Biz de variz !” ve “Buradayiz !” mesajmni vermeye

calismislardir (Cockburn, 2013: 147).

Bu dogrultuda ¢atisma ve savaslara karsi gelebilmek, bu tip durumlarda ortaya
¢ikan kaos ortaminin oniine gegebilmek adma yerel 6lgekte bir araya gelen kadinlar
cesitli faaliyetlerde bulunmus, kamuoyunun ve medyanin ilgisini ¢ekebilmek adina
farkl1 eylemlerde bulunmuslardir. Bu tip kadm orgiitlenmelerinin yapilarina
bakildiginda genellikle catisma ya da savas durumundaki bdlgelerde yasayan
kadinlarin oncelikle yerel anlamda bir araya gelmesi ve daha sonra ilgili bolgede
farkli yerlerde yasayan kadinlari bilinyesine toplamasi ve en son olarak da bu
yapilanmadaki sesleri uluslararasi bir diizleme tasimasi seklinde Ozelden genele,
biitlinleyici bir yaklagimla ger¢eklesmistir. Bu baglamda baris i¢cin kadmlarin kurmus
oldugu bilinen en eski orgiit 1915 yilinda Avrupali kadmlarca kurulmus olan WILPF
olmustur (Pettman, 2004: 85). I. Diinya Savasi sirasinda yasanan kayiplara tepkKi
olarak bu kadinlar, siddet ve wrk¢iligin son bulmasi, iilkelerin silahsizlanmasi adina

bir araya gelmistir (Rehn ve Johnson Sirleaf, 2002e: 75).

Sonraki donemlerde ise catisma ve savaslari tetikledigi diisliniilen militarizme,
irk¢iliga ve bunlarin sonucunda yasanilan her tiirli siddete karsi baris adiyla bir
araya gelen kadm orgiit yapilanmalar1 diinyanin pek ¢ok farkl tilkesinde kendilerine
ozgii gelistirdikleri eylemleriyle seslerini duyurmaya calismustir. Ornegin ABD
islerinin bulundugu Giiney Kore, Japonya, Filipinler gibi {ilkelerdeki kadin
gruplarin1 bir araya getirerek militarizme kars1 gilivenligi masaya yatirmay1

amaglayan bir dayanisma ag1 olan Militarizme Karsi Kadinlar Agr (Women's
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Network Against Militarism) toplumsal cinsiyet baglammda kadinlar Uzerinde

olusturulan baskiya karsi ortak bir biling yiikseltmeyi amacglamaktadir (Aktaran
Taner ve Gokalp, 2019: 25).

Askeri Siddete Karsi Cikan Aktif Okinawali Kadinlar (Okinawan Women
Active Against Military Violence-OWAM) da benzer bir girisim olarak ABD Uslerinin
kaldirilmasi tizerine Orgiitlenmistir. Bu dogrultuda OWAM, 1945 yilindan bu yana
ABD askerinin Okinawal1 kadinlara yonelik uyguladigi siddet vakalarmi incelemis
ve buna karsi eylemliliklerini harekete gecirmistir (Cockburn, 2012). Kuzey
Irlanda’da ise 19701i yillardan beri aktif olan kadin hareketi ile pek ¢ok farkli kadin
sivil toplum 6rgiitli olusturulmus, 1994 yilinda ise Katolik ve Protestan kadimnlar bir
araya gelerek Kuzey Irlanda Kadin Koalisyonu (Northern Ireland Women's
Coalition)’nu kurmuslardir. 1960’11 yillarda baglayan Birlik¢i yani Birlesik Kralliga
baglh kalmak isteyen Protestanlar ile Cumhuriyetci Katolikler arasinda ¢ikan kanli
catismalarin goriiniirdeki sebebi egemenlik paylasimi olsa da Kuzey Irlandali
kadinlar gormezden gelinen cinsel siddet, konut meselesi, yoksulluk, ¢ocuklarin
gelecegi gibi konular iizerinden drgiitlenmistir. iki tarafin kadinlar1 yan yana gelerek
etki alanlarm artirarak once meclise girmeyi basarmis; sonra miizakere masalarinda
kendilerine yer aramaya c¢alismistir (Eralp, 2017: 164). Benzer sekilde Betty
Williams ve Mairead Maguire liderliginde kurulan Barws Halki Toplulugu
(Community for Peace People) ise 10,000’den fazla Katolik ve Protestan kadini baris
icin yiirlimek adma harekete gecirmis; Williams ve Maguire’e diismanliklara son

verme ¢abalar1 nedeniyle 1976 yilinda Nobel Baris Odiilii verilmistir (Njoku, 2018).

Catisan toplumlar1 bir araya getirebilme cabasi Kuzey Irlanda 6rneginde
oldugu gibi Israil ve Kolombiya’da da goriilmektedir. Israil’in savas yanlisi
tutumlarma bir elestiri niteliginde ortaya ¢ikan 1988 yilinda bir araya gelen Israilli
kadmlar, Siyahli Kadinlar (Women in Black) adin1 verdikleri bir eylem ag1
olusturmustur (Cockburn, 2009: 78-91). Siyahlar i¢inde giyinerek siddetin yasandig1
bolgelerde nobet eylemleri gergeklestiren bu kadmlar seslerini yalnizca Israil’de
degil ayn1 zamanda tiim diinyada yaptiklar1 eylemler aracihifiyla ABD, Ingiltere,
Italya ve Ispanya gibi diinyanm pek ¢ok iilkesinde duyurmaya c¢alismislardir (Taner
ve GoOkalp, 2019: 25). Boylece iki bolgenin catisan erkeklerine karsilik kadinlar

catigmalara kars1 ¢ikarak, “Bizler bir araya gelebiliyorsak sizler de gelebilirsiniz.” ve
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“Bu ¢atigmalara son verilebilir.” mesajin1 yaymaya calismistir (Cockburn, 2013:
152).

Kadinlarm baris i¢in kdprii kurma caligsmalar1 Bat1 Afrika tilkelerinde de varlik
gostermektedir. Ornegin Liberya’da Leymah Gbowee, Hiristiyan ve Miisliiman
kadmlar1 dinler aras1 bir hareket olan Liberya kadnlarini Bars Icin Kitlesel
Hareket 'te (the Women of Liberia Mass Action for Peace) birlestirmistir. Kadinlarin
cabalar1 iilkelerine barisin gelmesinde rol oynamistir. Ayrica ilk kadin Afrika devlet
baskani olan Ellen Johnson Sirleaf’in yiikselmesinin temeli bu sayede atilmus,
2011°de ise Gbowee ve Johnson Sirleaf Nobel Baris Odiilii’nii almislardir (Njoku,
2018). Yine benzer sekilde Liberya, Gine ve Sierra Leone’nin kadimnlarmi bir araya
getiren Mano Nehri Kadinlart Barig Ag1 (The Mano River Women'’s Peace Network,
Marwopnet) adli oOrgiit savast deneyimleyen bu ii¢ komsu iilkenin kadmlari
aracilifiyla liderlerle ve baskanlarla bir araya gelerek miizakere siireci yiirlitmiistiir

(Aktaran Taner ve Gokalp, 2019: 25).

Baris i¢cin olusturulan kadin STK’lar1 farkli kesimlerden kadinlarla bir araya
gelip oradaki yerel halkla konusabilmek, farkli goriis ve inangtaki insanlarla diyalog
gelistirebilmek adina ¢atismalarin yasandigi bolgelerde barisa giden yolda 6nemli bir
adim olusturmaktadir. Farkli kimlik, ihtiya¢ ve taleplere sahip olsalar bile birlikte bir
masaya oturabilen kadmlar, catisan liderlerin de bir araya gelip miizakere
edebileceklerini gostermekte ve sivil toplum araciligryla baski olusturabilmektedir
(Celik, 2018: 10). Diger taraftan kadinlarm sivil toplum orgiitlenmeleri yalnizca bir
bdlgede yasanan catigmadan etkilenen ve o bolgenin kadinlarinca olusturulmus
gruplardan meydana gelmemektedir. Catismalardan ¢ok uzak olunsa bile bolge ile
ilgili endiselerini dile getiren ve kadin bakis agisini yansitmaya calisan kadm sivil
toplum olusumlar1 da vardir. Ornegin Pembe Kod: Baris Icin Kadinlar (Codepink:
Women for Peace) adli orgiit 2002 yilinda Amerikali kadmlar tarafindan
kurulmustur. ABD tarafindan finanse edilen savaslar1 durdurmak amaciyla kurulmus
olan orgit, ABD I¢ Giivenlik Bakanhigrnin renk kodu uyari sistemine atifta
bulunmak maksadiyla pembe kod adin1 almigtir. Bu dogrultuda Irak Savasi hakkinda
gbzlemler yapmak amaciyla bolgede Savas Gozlem Biirosu kurmus ve savasa karsi
pembe alarm vermeyi amaclamistir. Benzer sekilde orgiit Afganistan’daki savasa,

Guantanamo'daki gdzalt1 merkezinde uygulanan iskencelere ve ABD'nin Israil'in
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Filistin isgaline ve baskici rejimlere olan destegine aktif olarak karsi ¢ikmaktadir

(CodePink.org).

Sivil toplum kuruluslar1 ve orgiitleri araciligiyla 6tekini anlayabilen, empati
kurarak toplumsal degerlere sahip ¢ikarak toplumsal cinsiyet dinamiklerini analiz
etmeyi amaclayan kadinlar toplumda var olan diger yapisal siddetin kaynaklarina da
odaklanmaktadir. israil ve Filistin toplumundaki kadmlarm sivil toplum
orgutlenmeleri ya da Amerikali kadmlarm ilkelerinin sebep oldugu baska
topraklardaki savaslara kars1 ¢ikiglar1 bu yaklagimi agiklamaktadir. Kadmlarm sivil
toplum aracilifiyla orgiitlenmeleri ve kiiresel sivil toplumun kadinlar1 bu siirece
katma cabasi ise kadinlarin savas karsithgr siireglerinde birbirlerini siirekli
besleyecek olan ve gelisimi tetikleyecek unsurlardan birini olusturmaktadir. Bu
acidan kiiresel sivil toplum, ¢atisma ve savas sonrasi barig i¢in yeniden yapilanma
stireclerinde kadinlara daha katilimci ve demokratik bir yapilanmayi saglamasi
acisindan kilit bir rol oynamaktadwr. Kadinlarm sivil toplum Orgiitlenmeleri
aracilifiyla adaleti saglama girisimleri ve yine bu orgiitlenmelerde aktif bir sekilde
yer alarak kendilerine kamusal ve siyasal alanda yer bulma gabalar1 aslinda onlar1
catisma sonrasi baris siirecinde birer aktor olarak niteliksel anlamda da hazir hale

gelmelerine yardimci olmaktadir (Rehn ve Johnson Sirleaf, 2002e: 81).

Bununla birlikte kadin sivil toplum orgiitleri gatisma ve savaslarm kadinlar
iizerinde biraktig1 etkilere birer tepki olarak ve catisma ve savasin dinamiklerine
karsilik sinirli bir kapsamda hareket etmemistir. Bu baglamda kadm sivil toplum
orgiitleri kadmlarin c¢atisma ve savas donemlerinde yasadiklart magduriyetlerin
maddi ve manevi anlamda tazmin edilebilmesi ve faillerin cezasiz kalmamasi adina
barig insa siireglerinde isletilen adalet mekanizmalarinin daha 1iy1 islerlik
kazanabilmesi igin kadin mahkemeleri adi altinda da faaliyetlerde bulunmustur.
Kadinlarin c¢atisma ve savas boyunca ugramis olduklari siddet deneyimlerini
toplumsal baskilar nedeniyle dillendirebilmelerinin zor olmasi, catisma sonrasi
donemlerde olusturulan adalet mekanizmalarinda, 6rnegin hakikat komisyonlarinda
bu konunun degerlendirilmesinin Oniinii tikamaktadir. Barig insa siireclerinde
olusturulan hakikat ve uzlagma komisyonlarma tanik sifatiyla katilan kadimnlarin
ifadelerine bakildiginda c¢ogunun c¢ocuklarina, kocalarma veya c¢evrelerindeki

erkeklere yapilan insan haklari ihlallerini anlatirken toplumsal diglanma korkusu ve
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baskistyla kendilerine ya da diger kadinlara yonelik uygulanan ihlalleri ya anlatmak
istemedikleri ya da anlatamadiklar1 goriilmektedir (Nesiah, 2006: 17). Bu durumun
sebepleri arasinda toplumsal baski ve korku yer alirken mahkemelerde kadinlara
yonelik sorulan sorularin dili ve ne tiir bir ortamda bu mahkemelerin
gerceklestirildigi de 6nemli bir etken olmustur. Ornegin Giiney Afrika Hakikat ve
Uzlagma Komisyonu’nda taniklik eden 22,000 kisinin yalnizca 158’1 toplumsal
cinsiyete dayali siddetten bahsedebilmistir (Egbatan, 2013: 11) Sierra Leone’deki
mahkemede ise kadinlarin tecaviizden bahsetmesinler diye korkutulduklar: ileri
siiriilmiistiir® (Kelsall ve Stepakoff, 2007: 357).

Bu sebeple kadinlarin ifadelerine bagvurulurken gerekli destegin saglanmasi ve
tesvik edici yontemlerin kullanilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Ornegin Liberya
Cumhuriyeti’nde olusturulan komisyonda bu dogrultuda toplumsal cinsiyet
komitesince kadinlarla konugmalara 6zgii yontemler gelistirilmis, goriisme Oncesi
destek hizmetleri sunulmustur. Bu durumsa dogrudan kadinlarin anlatimini etkilemis,
kendi deneyimlerini aktarabilmelerini saglamistir. Benzer bir baska 6rnek Timor-
Leste’de yasanmis; kadinlarin komisyona ifade vermeye gelmemeleri {izerine
toplumsal cinsiyet birimi 200 kadinla goriiserek sozlii bir tarih projesi
gerceklestirmistir (Valji, 2011: 13). Benzer gelismeleri Giiney Afrika, Peru ve Sierra
Leone’de goérmek miimkiin olsa da bu oOrnekler kurulan hakikat ve uzlagma
komisyonlarinin her zaman miikemmel bir sekilde eksiksiz calistigi anlamina

gelmemekte; ancak yine de gelismeye agik bir yap1 sergilemektedir (Kaya ve Goral,
2018: 22-23).

Diger taraftan kadinlar bu konular1 konugsmaya istekli olsalar dahi bazi
durumlarda uluslararasi kurumlarca durumlar1 gormezden gelinmistir. Ornegin 1992
yilinda Bosna’da yasanilan tecaviiz olaylarmin medya sayesinde daha fazla goriiniir
hale gelmesine ve 49 kadinin bu yasanilanlari anlatmaya goniillii olmasma ragmen

sorusturma yapmak i¢in tek bir yetkili atanmamis, hatta BM Siginmacilar Yuksek

8 Literatiir taramasi sonucunda Giiney Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonu’nun hem toplumsal
cinsiyet birimini kuran hem de kadinlarin kendi deneyimlerini anlatmalar1 ve kendi taleplerini ifade
etmeleri i¢in tegvik edildigi oturumlar diizenleyen ilk komisyon oldugu goriilmiistiir. Peru ve Sierra
Leone’de kurulan komisyonlarin da benzer sekilde hareket ettikleri g6zlemlenmistir. Glney
Afrika’daki komisyona gelip tanikliklarmi anlatan kadin ve erkeklerin sayisi neredeyse birbirine esit
olmasma ragmen kadinlarm %79°u erkeklere karsi islenen suglarla ilgili tanikliklarmi anlatirken,
erkeklerin anlatimlarmin sadece %8’inde kadinlarin deneyiminden bahsedilmistir. Bunun (zerine
Komisyon, kadinlara 6zel oturumlar diizenlemeye karar vermistir (Kaya ve Goral, 2018: 22-23).
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Komiserligi (United Nations High Commissioner for Refugees-UNHCR) ve
Uluslararast Kizilha¢ Komitesi (International Committee of the Red Cross-ICRC)
baslangigta bu yasanilanlarin sistemli olmadigini, ¢atigma sirasinda etnik unsurlardan
dolay1 tiim taraflarca uygulanildigini iddia etmistir. Buna karsilik uluslararasi savas
karsit1 orglitler ve insan haklar1 orgiitleri, uluslararasi adalet saglayict kurumlarin
tecaviizlerin boyut ve amagclarini incelemek iizere sorusturmalari baslatmasini

saglamistir (Enloe, 2000: 248).

Elbette ki uluslararas1 ve ulusal ceza mekanizmalar1 da kadinlara yonelik
catigma ve savas donemlerinde yasanan toplumsal cinsiyete yonelik siddete karsi
onlemler almis ve cezai yaptirimlar uygulamistir. Ornegin Bosna’da yasanilanlardan
sonra 1993 yilinda kurulan Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi (The
International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia-ICTY) ile tecaviz ilk kez
bir uluslararas1t mahkemede sug¢ olarak kabul edilmis ve insanliga karsi islenmis bir
su¢ olarak tanimlanmistir. Benzer sekilde 1994 yilinda kurulan Ruanda Uluslararasi
Ceza Mahkemesi (International Criminal Tribunal for Rwanda-ICTR) 1998 tarihli
karariyla tecaviizii bir soykirim sucu olarak kabul etmistir (Kaya ve Goral, 2018: 25).
Ardmdan 2002 yilinda kurulan Uluslararasi Agir Ceza Mahkemesi (International
Criminal Court-1CC)’nin kurucu belgesi olan Roma Statiisii’'nde toplumsal cinsiyete
dayali siddet muhtemel bir savas sucu ve insanliga karsi islenmis bir su¢ olarak
tammlanmustir. Bu ve benzeri Kararlar caydirici 6zellikler tasisa da kadin bakis
acisint  tam anlamiyla yansitmadigi yoniinde feminist yaklasim tarafindan
elestirilmistir (Ozdemir, 2015: 312).

STK’lar ise tam da bu ve buna benzer durumlar karsisinda kadinlara
yonlendirilmis baski ve korkuya karst kadmlarin magduriyetlerinin dile
getirilebilmesi adina ve ortaya ¢ikan bosluklar1 doldurarak tamamlayici birer gorev
gormek amaciyla kadin mahkemelerini olusturmuslardir (Zaharijevi¢, 2012). Bu
baglamda kadin mahkemeleri suglularin cezasiz kalmamasi, gerekli tazminlerin
yapilabilmesi adna faillere hiikiimetler, uluslararas1 orgiitler, kurum ve kuruluglar
araciligiyla bask1 uygulamaktadir. Tiim bunlar yapilirken kadinlara gerekli psikolojik
desteklerin saglanmasina Onem verilmis, kadmlarin deneyimlerini tekrar tekrar
anlatarak yeniden ayni acilar1 yasamalarini engellemek amaciyla bazen video kayit

bazen de telekonferans yontemleri kullanilmistir (De Video, 2017: 155). Kadinlarin
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deneyimini onciuleyen kadin mahkemeleri, saglanan destekler sayesinde kadinlarin
deneyimlerini daha iyi aktarabildigi alternatif bir alan yaratmakta ve siddete karsi
gliclii bir kars1 durus alan1 saglamaktadir (Zaharijevi¢, 2012). Mahkeme konseptiyle
hareket eden kadin mahkemelerinin yaptiklar1 bu ¢alismalar hiikiimetler nezdinde
yasal bir baglayiciliga tabi olmasa da uluslararasi hukuka anlaml katkilar sunarak
iizeri kapatilan, gormezden gelinen olaylarin giin yiiziine ¢ikmasinda rol oynamis ve
hatta kamuoyunun ilgisini ¢ekerek tekrar benzer olaylarin yasanmamasi adina ¢aba

gostermistir (Russell ve Van de Ven, 1976: 5).

Kadm mahkemeleri 40°tan fazla sayida bu zamana dek Asya’dan, Ortadogu’ya,
Gilineydogu Avrupa’dan, Afrika’ya, Latin Amerika’dan ABD’ye kadar pek ¢ok farkl
bolge ve lilkede her biri kendine has yontemlerle kurulmustur (World Courts of
Women, 2020 ve De Video, 2017: 153). Ilk uluslararas1 anlamdaki kadin
mahkemesinin temelleri ise 4-8 Mart 1976 yilinda Briiksel’de gergeklestirilen
Kadinlara Yénelik Suclar Icin Uluslararasi Mahkeme (International Tribunal on
Crimes against Women) ile atilmistir (Russell ve Van de Ven, 1976: 5). Kirk tlkeden
2.000’in tiizerinde kadmnin katilimiyla uluslararasi bir feminist konferans olarak
gergeklestirilen bu mahkemede her bir oturumun 6ncesi ilk yarim saat erkeklerin de
katilimma agik olan basin toplantilar1 yapilmis olsa da mahkeme oturumlarinda
yalnizca kadmlar yer almistir (Russell ve Van de Ven, 1976: 7). Bu ilk adimla
birlikte 1992 yilma gelindiginde ise Asyali Kadin Haklart Dernegi (Asian Women'’s
Human Rights Council) ve El Taller Orgiitii yerel kadin &rgiitleriyle isbirligi kurarak
Diinya Kadin Mahkemelerini diizenlemeye baslamistir (De Video, 2017: 153).

Bu baglamda 6rnegin 2000 yilinda Japonya Ordusundaki Cinsel Kolelik
Uzerine Uluslararasi Savas Sucglari Kadin Mahkemesi (Women's International
Tribunal on Japanese Military Sexual Slavery) diizenlenmistir. Mahkemede Il.
Diinya Savas1 swasmnda Japon ordusu askerlerince calistirilan kadinlarin
magduriyetlerinin giderilmesi, onlara gerekli tazminatlarm verilmesi i¢in STK’lar
araciligiyla iki yi1l boyunca gerekli psikolojik destekler saglanarak kadinlarin
tanikliklar1 toplanmis, dinlenmis ve kayit altina alinmistir (De Vido, 2017: 155).
Ayrica bu mahkeme sirasinda kadin gruplar: stantlar agarak konuyla ilgili bildiri
dagitmis, kitap ve tisortler satmig ve destek imzalari toplamiglar; hayatta kalan

kadmlarin g¢izdikleri resimler stantlara asilmig, yapilan eylemlerin ve kolelige
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zorlanan kadmlarin  viicutlarinda tasidiklar1 izleri gdsterdikleri fotograflar

sergilenmistir (Sakamoto, 2001: 50).

STK’lar tarafindan olusturulan kadin mahkemeleri de uluslararast hukuk
kurallarina ve yargilamalarma gore hareket etmis olsa da goriislerinin hukuki
normlar, vicdani ilkeler, insaniyet ve toplumsal cinsiyet adaleti temelinde
sekillendigi belirtilmis ve uyguladiklar1 bilinglendirme ve farkindalik yaklagimlar:
diger mahkemelerdeki yargilama siirecinden farkli islemistir. Kadin mahkemelerinin
bir bagka 6nemli 6rnegi ise Saraybosna’da savas sonrasi kurulan mahkeme olmustur.
Bu kadin mahkemesi Japonya 6rneginden farkl olarak diinyanin pek cok iilkesinden,
farkli etnik kdkene mensup ama farkindalik bilincine sahip kadinlarin bir araya
geldikleri bir mahkeme olma 6zelligine sahiptir. Feminist yaklasim bu mahkemenin
her asamasinda uygulanmig, adalet kavramina feminist bir elestiri getirilmistir
(PopularResistance.org, 2015). Ilk olarak 2010 yilinda Balkanlar Kadin Mahkemesi
(Balkans Women's Court) adiyla bir araya gelen kadinlar, ¢alismalar1 sonucunda
2012 yilinda Kadin Mahkemesi: Adalete Feminist Bir Yaklasim (The Women's Court:
A Feminist Approach to Justice) adiyla Avrupa’daki ilk kadin mahkemesini

olusturmustur (Kaya ve Goral, 2018: 40).

Genel olarak kadin mahkemeleri ¢atisma ve savas ve sonrasmdaki baris insasi
ve baris donemlerinde kadm deneyimlerini goriiniir kilarak toplumsal hafizada yer
almasini saglamak, toplum ve kurumlar {izerinde baski giicii yaratabilmek, toplumsal
cinsiyete yonelik siddetin ortaya ¢ikan nedenlerini anlamak ve arastirmak, kurumsal
adalet sistemindeki eksiklikleri tamamlayarak toplumsal cinsiyet esitligini 6n plana
alinabilmesini saglamak, gelecek adalet ortamina alternatif ¢dzlimler sunmak,
kadmlarin giiglendirilmesini saglayarak onlar1 baris siireclerine dahil edebilmek ve
yagsanilan magduriyetlerin  tekrar  yasanmasini  engelleyebilmek amaciyla
kurulmuslardir. Yukarida verilen sinirli 6rneklerin disinda Pakistan, Beyrut, Cape
Town ve Hindistan’da da kadin mahkemeleri diizenlenmistir (Kaya ve Goral, 2018:
34).
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2.2. Kadinlarin Arabuluculuk Goérevleri ve Baris Miizakerelerindeki
Yerleri

Catisma sonrasindaki barig miizakereleri sureci toplumlarin nadiren temel
sosyal ve politik diizenlemelerini gézden gegirme ve yeniden yapma firsatina sahip
oldugu 6nemli anlar ve potansiyel olarak doniistiiriicii anlar olarak tanimlanmaktadir.
Dolayisiyla bu anlarin, Ozellikle yetersiz temsil edilen ve ayrimciliga ugrayan
kadinlar i¢in 6nemli oldugu feminist yaklasim tarafindan dile getirilmektedir. Diger
taraftan, kadmlarn gatisma ve savas donemlerinde yasadiklari deneyimlerin ele
alinmasinda yalnizca magdur kimliklerine odaklanilmasinin onlarin ¢atisan taraflarin
bir araya getirildigi resmi goriismelerde ve miizakere masalarinda yer almamalarina
sebebiyet verdigi belirtilmektedir. Erkek egemen yapmin hakim oldugu
goriismelerde kadinlarin da politik kimlik sahibi bireyler olarak ya da catisan
taraflardan biri olarak algilanmalar1 giiclesmektedir. Bu sebeple kadinlarin baris insa
stireclerindeki  miizakerelerde ve hatta sonrasindaki barig silireglerinde
parlamentolarda anlamli bir sekilde temsil edilmeleri dahi zorlasabilmektedir.
Toplumsal cinsiyet algilariyla birlikte kadinlarin mizakere masalarinda yer
almalarmin bir anlam ifade etmedigi, sorunlar1 ¢6zmekten ¢ok sorun yaratacaklari,
slirecin uzayacagi ve yeterli donanimlarinin ve tecriibelerinin olmadig1 gibi sdzde
gerekceler 6ne siiriilmesi aslinda yine ayni algmin sebebiyet verdigi kadin ve barigin
yan yana ve es deger olarak goriildiigii anlayisla da ¢elismektedir (Haynes, Cahn ve
Aolain, 2011: 221).

Kadmlarin baris insa siireglerine katilimi her ne kadar bu algilamalar iizerinden
yuriitiilmeye calisilsa ve engellense de yapilan son arastirmalar bu anlayisi reddeder
niteliktedir. Ornegin 1990 ve 2013 yillar1 arasinda gerceklestirilen 40 baris siirecine
dahil olan kadmnlarmn sorunlar1 zannedildigi gibi karmasiklastirmaktan daha cok
toplumsal cinsiyet esitligi gézetilerek bir baris anlagsmasinin yapilma olasiligini
artirdiglt  sonucuna varilmistir (O’Reilly, Salleabhain ve Paffenholz, 2015;
Paffenholz, 2015). Ayrica kadinlarin barig ve giivenlik siireclerine katilimi
sonucunda imzalanan barig anlagsmalarmin siiresinin en azidan iki y1l daha uzamasi,
katilmadiklar1 anlagsmalara oranla barig siirecinin %20 daha fazla olmasini ve uzun
donemde %35 oraninda barig siirecinin 15 yil daha devam etmesini muhtemel
kilmaktadir. Bu siireglere katilan kadinlarin masadaki varliklar1 ile catismadan ¢ikan

taraflarin mizakere ettikleri konulara gug, askeri boyut, glvenlik gibi konulara
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sosyal ve insani boyutlarin da katilmasi saglanmakta, uzlagmact bir miizakere

yontemi tesvik edilmektedir (True ve Tickner, 2018: 228).

Yine de 2000 tarihli 1325 sayili BM karar1 dogrultusunda mizakereci
kadmlarin saysi artsa bile kadinlarin miizakerelere katilimi erkeklere oranla halen
daha ¢ok diisiik seviyede kalmaktadir. 1992 ve 2011 yillar1 arasina bakildiginda barig
anlasmalarma katilan arabuluculari %2-3"iind, miizakerecilerin ise %9’nu kadinlar
olusturmustur (Towns ve Niklasson, 2018: 37). 2018 verileri dogrultusunda ise baris
miizakerecilerinin  yaklasik  %90’nm1  ve arabulucularm %95°1 erkeklerden
olugsmaktadir (Aggestam ve Towns, 2018: 280). 1990 ve 2012 yillar1 arasinda 102
barig siireci ylriitiilmiis ve bunlarin sonucunda 585 anlagsma imzalanmistir. Bu 102
baris siirecine aktif olarak katilan kadinlarin orani ise %8 olmustur. Bu orandaki
kadimnlar %3 ile imzac1, %3,2 ile arabulucu ve %S5,5 ile tanik sifatiyla surecte yer
almistir (Ustiindag, 2014). Diger taraftan arabuluculuk gorevi iistlenen kadmlarm
bolgesel dagilimina bakildiginda %25 oraniyla kuzey iilkeleri ve Afrika’nin,
ardindan %17 oraniyla ABD’nin, %14 oraniyla Avrupa’nin ve %19 oraniyla geri
kalan diger bolgelerin geldigi goriilmektedir (Aggestam ve Svensson, 2018: 156).
Kadmlarin baris goriismelerindeki en yogun katilimlarinin oransal siralamasi tilke
bazinda degerlendirildiginde ise %25 oraniyla 2008 yilinda Kenya’da, %13 oraniyla
1992 yilinda El Salvador’da, %11 oraniyla 1995 yilinda Hirvatistan’da, %10 oraniyla
1996 yilinda cinsiyet esitligi baglaminda en fazla diizenlemeyi igceren anlagsmay1
imzalamis olan Guatemala’da ve aym oranla 1998 yilinda irlanda’da, %9 oraniyla
2001 yilinda Afganistan’da ve son olarak %9 oraniyla 2008 yilinda Uganda’da
gerceklemis oldugu goriilmektedir. Diger iilkelerde ise kadmn katilimi %5’in altinda

seyrederken birgogunda bu oran %0 olarak goriilmiistiir (Ustiindag, 2014).

Bu cergevede genel olarak kadinlarin miizakerelere ve barig goriismelerine
anlamli bir katilim goésterememesinin temelinin toplumsal cinsiyet esitsizliginin
getirdigi durumlar oldugu cesitli arastirmalarda ortaya konulmaktadir. Ornegin
Aharoni 2018 yilinda gerceklestirdigi ¢aligmasinda 1947 ve 1948 yillar1 arasinda
Israil politikalar1 adma énemli bir aktdr olan Golda Meir ve Kral Abdullah arasinda
gerceklestirilen gizli goriismeler ile 1990’ yillarda Israil-Filistin  baris
goriismelerinde ve Ozellikle 1993 ile 2000 yillar1 arasinda devam eden Oslo Baris

stirecindeki kadinlarin goriinmez varliklarina deginerek, miizakerelerin son derece
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gizli kosullarda, kriz ve acil durum mantigiyla sekillenmis oldugunu belirtmektedir.
Israil’in miizakerelerdeki katilimc1 portfoyiiniin siyasi liderler, askeri personeller,
sivil temsilcilerden olusurken son derece erkek yanli olmasindan dolay1
miizakerelerde kadmnlarmm katilimmin veya yoklugunun fark edilmemesi, fark
edilseler bile gogunlukla “igerideki yabanci” sifatiyla adlandirilmalarinin s6z konusu
oldugunu ifade etmektedir (Aharoni, 2018: 195, 202-205). Benzer bir baska ornek ise
Sovyetler Birligi sonras1 Rusya’nin erken doneminde iki tarafli gerceklestirilen
Dogu-Bat1 miizakerelerinde erkek katilimecilarla yapilan goriismelerde kendini
gostermektedir. Miizakereye katilan erkeklerle goriisiildiigiinde iy1 bir miizakerenin
olmasi i¢in ilk dnemli kosulun karsi tarafin da erkek bir miizakereci olmasi gerektigi
belirtilmistir. Bunun nedeni olarak ise eril bir ortamda kadmlarin bulunmasmnin
miizakerelerde sikintiya sebep olacagi gerekgesi olmus olsa da temel nedenin esasen

egemen ataerkil yapilar oldugu ifade edilmektedir (Svedberg, 2018: 261).

Tarihsel acidan bakildiginda baris insa silireglerinde gergeklestirilen
miizakerelerde ve anlasmalardaki kadin katilimi son derece kisith ya da kadin
katilmmmn yok sayildigi goriilmektedir. Ornegin Eski Yugoslavya’da yasanan
catismalar1 durdurmak amaciyla 1995°te imzalanan Bosna ve Hersek’te Baris I¢in
Genel Cer¢eve Anlagmast (T he General Framework Agreement for Peace in Bosnia
and Herzegovina) bilinen adiyla Dayton Anlagmasi’nda Bosna’da yasanilan
tecaviiziin boyutlar1 bilinmesine ragmen masada tek bir kadin temsilci bulunmadigi
gibi kadin meseleleri giindeme dahi gelmemistir (Kvinna till Kvinna, 2000). Bu
sirecte kadinlar yalnizca 1999 yilindaki Kosova Rambouilett Miizakereleri’ne
%3’liikk bir oranla katilabilmis; ancak hicbiri imzaci, arabulucu ya da taniklik
sifatlariyla bu miizakerelerde yer alamamistir (DPI, 2015: 22). 1998 yilindaki Kuzey
Irlanda’da Haywrli Cuma Baris Anlasmas: (Good Friday) ya da diger adiyla Belfast
Anlasmas: olarak bilinen anlasmada ise kadmlar kendilerini siirece AB’nin tesvik
ettigi sivil toplum hareketi olan Kadmlarm Destek Ag1 ve yerel kadin
orgiitlenmelerindeki kadinlar, sendikacilar ve Kadin Koalisyonu olarak bilinen
siyasal parti araciligiyla dahil edebilmislerdir  (Cockburn, 2013: 145). Barig
slirecinin diinyadaki en kapsayici1 6rneklerden biri olarak gdsterilen Kolombiya’daki
baris siireci deneyiminde de kadinlar miizakerelere davet edilmemis; ancak kendi

lobicilik faaliyetleriyle dahil olabilmislerdir (Lunz ve Bernarding, 2019).
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2014 yilinda ise Miriam Coronel-Ferrer, Filipin hukiimetinin muzakere ekibine
liderlik ederek biiyiik bir baris anlasmasi olan Bangsamoro Uzerinde Kapsamli
Anlasmasi (The Comprehensive Agreement on the Bansamoro-CAB) n1 imzalayan ilk
kadm olmustur. Bu anlasma ile Filipin hiikiimeti ve Moro Islami Kurtulus Cephesi
(The Moro Islamic Liberation Front-MILF) arasinda 40 yildir siiren ¢atigmayi sona
erdirmek i¢in bir ¢ergceve saglanmistir. Bu miizakere ekibinin %33’linli ve
imzalayanlarm %25’ini kadinlar olusturmustur. Bu kadmnlar yerel STK lar ile birlikte
kadinlar i¢in daha biiyilik firsatlar saglayan politikalar olusturmuslardir. Bu anlagsma
hemen uygulanmamug, 2017 yilinda ulusal hukuka dahil etme cabasina girigilmistir
(Njoku, 2018). Suriye’de ise kadinlar siirecte yer alabilmek adina sivil toplum
bazinda harekete gecseler ve hatta BM’nin Suriyeli kadinlarin da siirece dahil
edilmesi i¢in yaptig1 ¢agrilar olmasma ragmen; Ornegin 2017 yilinda Astana’da
yapilan baris goriismelerinde 55 delegenin arasinda tek bir kadin dahi yer almamus,
rejim ile muhalif giicler arasinda yapilan goriismelerde ise 15 miizakereciden sadece

iic kadin kendine yer bulabilmistir (Ulgiil, 2017: 457).

1325 sayili BM kararmin kabuliinden sonraki siirecte dahi kadinlarinda barig
masalarinda olmasi i¢in miicadele edilse de bu miicadele uluslararasi kurumlarda ne
yazik ki yaz1 iizerinde kalmaya devam etmektedir. Ayrica kadinlari bu masalardaki
varliklar1 yalnizca niceliksel bir artisin olmasi gerekliligi yoniinde ele alinmis ve
fakat niteliksel anlamda bir katkiya ¢ok fazla yer verilmemistir. Oysaki rakamsal bir
artts anlamhi bir katillm demek degildir. Bu bakimdan kadmlarin niteliksel
Ozelliklerinin de artirilmasi gerekmektedir. Kadmlarin baris siireglerine katilimi
oniindeki zorluklardan birisi olan onlarin niteliksel anlamda gerekli bilgi, beceri ve
sosyal statiiye sahip olmamalar1 argiimaninin Oniine gecebilmek adina kadnlarin
siireclere entegrasyonu igin ulusal ve uluslararas1 STK’lara ©nemli gorevler
diismektedir. Ornegin Liberya’da bu siire¢ kadinlara ydnelik temel egitim ve beceri
kurslar1 verilmesi ve kadinlarin yagam kalitelerini iyilestirmek i¢in isbirligi yapmaya
tesvik eden mikro krediler gibi faaliyetlerle saglanmaya c¢alisilmistir. Liberya’daki
River Gee bolgesinde kadinlarin katilimi geleneksel roller nedeniyle diisiikken,
Grand Gedeh bolgesindeki egitimli kadinlar baris insasi siireclerine katilmaya davet
edilmislerdir. Tki bolge arasindaki farkmn kadinlarin toplumsal anlamdaki geleneksel

rolleri ile ilgili oldugu belirtilmektedir (Kumalo, 2015).
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Somali’de ise erkeklerin kadinlar1 miizakerelerden disladigi, klan temelli siyasi
dogas1 geregi cinsiyete dayali olarak miizakerelerin gerceklestirildigi ifade
edilmektedir. Yine de kadinlar sivil toplum araciligiyla klanlar arasinda koprii kurup
arabulucu olmaya caligmistir. Bu sayede erkeklerin siyasi iktidara ve yapilanmaya
odaklanmasina karsilik kadinlar siirdiiriilebilir gecim kaynaklarini, egitimi ve
uzlasiy1 giindeme getirmeye ¢alismistir (Kumalo, 2015). Benzer sekilde kiiresel sivil
toplumda 6rnegin Kadinlarin Uluslararasi Kiiltiirleraras:t Degigimi (Isis-Women's
International Cross Cultural Exchange-WICCE) adli sivil toplum orgiitii
Uganda’daki kadin liderleri barig siirecine entegre etmek adma egitim verirken,
Uluslararast Gegis Donemi Adaleti Merkezi (International Center for Transitional
Justice-ICTJ) Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da at6lyeler ger¢eklestirmektedir (Aktaran
Egbatan, 2013: 12). Diger taraftan masalardaki temsillerinin artmasi i¢in gerek sivil
toplum kuruluslar1 gerek uluslararasi 6rgiit ve kurumlar araciligiyla parlamentolarda,
siyasette ve kurumlarda kota uygulamalar1 yoniinde bir baski olusturma, kadinlarin
bu masalara ulasabilmesi i¢in lojistik yardim, kendilerini daha 1yi ifade edebilmeleri
icin danisma ve egitim hizmetleri gibi destekler de uygulanmaktadir (Rehn ve
Sirleaf, 2002e: 86).

Sivil toplumun diger onemli bir katkis1 ise kadinlarin kendilerini bu masalarda
etkin bir sekilde temsil edebilme kapasitelerine sahip olmalarini saglamaktir; ¢iinkii
sivil toplum ¢alisan1 kadinlar bu siireglerin farkinda olan, catisma bdélgelerinde
yasanan sorunlarla bire bir yiizlesmis ve farkindalik bilinciyle hareket edebilecek
aktorler haline gelmektedir. Bu dogrultuda kadinlarin yalnizca hiikiimet temsilcileri
olarak masalarda bulunmasi eksik bir katilimi isaret etmektedir. Catisan her iki
taraftan cesitli seviye ve rollerdeki kadinlarin temsili kadar catismanm igerisinde
aktif anlamda faaliyet gdsteren yerel sivil toplum orgiitlerindeki kadinlarm da soz
konusu miizakere masalarinda kendine yer bulmasinin énemine dikkat ¢ekilmekte ve
sivil toplum temsilcilerinin bulundugu barig anlagmalarinin basar1 ihtimalinin ¢ok
daha yiiksek oldugu ileri siiriilmektedir. Bu dogrultuda barig miizakere siirecine
katilan kadmlar yalnizca kendi sorunlar1 i¢in degil, toplumdaki tiim kadinlar adina
hareket edebilecektir. Sivil toplumun 6nemi bu noktada hem 1325 sayili kararin

uygulanmasmi denetlemek hem de cinsiyet esitligi ilkelerini g6z Oniinde
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bulundurmak bakimindan hiikiimetler {izerinde dnemli bir baski araci olusturmasi ile

iliskilendirilmektedir (Nilsson, 2009).

Atilan uluslararast adimlar dahilinde kadinlarin barig miizakerelerine
katilminda eskiye oranla bir artis yasandigi goriilse de 1325 sayili kararin
gostergeleri yoluyla toplanan veriler, baris anlasmalar1 sirasinda kadmnlarin daha
giiclii bir katilim1 olmasina ragmen resmi uygulama ve izleme mekanizmalarinda bu
kazanimlarin1 slirdiirmek i¢in daha fazla ¢abaya ihtiya¢c duyuldugunu ortaya
koymaktadir. Ornegin Orta Afrika Cumhuriyeti’'nde kadmnlarin baris gdriismelerine
dogrudan katilim orani1 Subat 2019°da %10 iken, Ekim 2019°da ulusal seviyedeki
resmi izleme komitelerine katilim % 17 oraninda olmus, yerel seviyede ise bu oran
%23 olarak gerceklesmistir. Giiney Sudan’da ise Ekim 2018’de barig anlagmalarini
imzalayan kadin oran1 %25, ulusal seviyede resmi izleme komitelerine katilim orani
ise %18 oraninda olmustur. %35 kadin katilim kotasi uygulanan toplantilarda dahi,
ornegin ulusal seviyedeki yasal izleme komitelerinde 10 katilimcmin yalnizca ikisi
kadindan olugsmustur. Katilimin diisiik olmasma ragmen Giliney Sudan’da stratejik
savunma ve giivenlik kurulu dahil olmak iizere iki izleme mekanizmasina kadin
liderler bagkanlik etmistir. Giliney Sudan’da 2017 miizakerelerine katilan kadin sayis1
yedi iken, Eylil 2018’de yeniden baglatilan baris anlasmasi1 miizakerelerine katilan
kadin sayis1 dort kat artarak 28’e yiikselmistir. Ayrica bu anlagsmada yedi kadin
imzaci statiisiinde yer almistir. Orta Afrika Cumhuriyeti’'nde ise Subat 2019°da ilk
kez resmi baris goriismelerine dort kadm delege katilmistir, ii¢ kadin da gozlemci
statiisiinde yer almis ve bir anlagsma imzalanabilmistir. Mali’de ise barig anlasmasinin
uygulanmasimin bir pargasi olarak hiikiimet anayasa reformu konusunda 11 iiyeli
uzmanlar komitesine iki kadin aday gostermistir (Women, Peace and Security in

Peacekeeping, 2019).

Kadinlarmm bu siiregclerde ilk basta belirtilen algilamalarin aksine gerek
hiikiimet araciligiyla gerek sivil toplum araciligtyla yeterli donanima sahip bir
sekilde arabulucu, taraflar1 temsil eden delege, tanik, gdzlemci, imzaci, toplumsal
cinsiyet danigmani ya da sivil toplum orgiit temsilcisi olarak varlik gosterebildikleri
goriilmektedir (DPI, 2015: 25). Bu dogrultuda aslinda eksik olanin mesafelerin
asilmasinda fiziksel gili¢ yerine sozel iletisime daha yatkin oldugu varsayilan

kadmnlarin deneyim ya da tecriibeleri degil (Cockburn, 2014: 29); kadinlarin
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uluslararasi arabuluculuk ve barig miizakerelerine daha fazla katilimina yonelik irade
eksikligi oldugu sdylenebilir. Bu cercevede genel bir kabulden bahsetmek imkansiz
olsa da 1325 sayili BM kararm iilkelerin mevzuatlarina uygulayabilmek adina
hikiimetlerce hayata gecirilen Ulusal Eylem Plani (National Action Plan-NAP)
araciligiyla bir ¢ok iilke uluslararasi arabuluculuk ve barig yapiminda kadinlarin
egitimi ve siirece dahil edilmelerine oncelik vermistir. Ornegin Afrika Birligi
bolgedeki catigmalarin ¢oziimiinde kadin arabulucularin faydasini gérmiis ve buna
bagh olarak kadin uzmanlar ag1 olusturmustur. Uglincii taraf arabuluculuk
seviyesinde olan Isve¢ ve Norve¢ de kadm baris arabulucular ve miizakereciler igin

profesyonel bir gelisim ag1 olusturmustur (True ve Tickner, 2018: 229).

Biitiin bunlarla birlikte belirtmek gerekir ki atilan yerel ve uluslararasi her
adimin anlamli bir yeri olsa da eksiklikler devam etmekte, erkek ve kadin katilimi
esitligine iliskin rakamsal verilere bakildiginda terazinin kefelerinin hi¢ de esit
durmadigi gorulmektedir. Kadinlarin baris siireglerine katilimini ve cinsiyete duyarli
bir baris anlasmasinin yapilmasini engelleyen sebepler feminist uluslararasi iliskiler
yaklasiminin bakis agisiyla alt1 farkl sekilde siralanmaktadir. Bu sebeplerin ilkini
baris ve giivenlik konularinin kadinlar1 ilgilendirmeyecegi algisinin sebep oldugu dar
bakis acis1 olusturmaktadir. Buna gore kadin ve erkegin farkli deneyimleri olmasina
ragmen kadinlarin miizakerelere katilimi yalnizca kadm ve kiz ¢cocuklariyla ilgili s6z
hakki taninmasma sebebiyet vermektedir. ikinci sebep kadinlar1 siirece dahil etme
cabasmin genellikle resmi goriismeler yapildiginda, miizakereler dncesi istisareler ve
giindem belirleme siirecinden ¢ok sonra ortaya ¢ikmasidir. Bu da ge¢ kalinmishga
sebebiyet vermektedir. Ugiincii sebep miizakerelere toplumsal cinsiyet danigmani
atamanin her seyi diizeltir diislincesi ile kadin bakis acismnin yansitilabilecegi
yanilgisidir. Toplumsal cinsiyet danismanlarmin siirece dahil edilmesi 6nemli olsa
da, danigsmanin varligi toplumsal cinsiyete duyarh bir siireci saglamak igin tek basina
yeterli olmamaktadir. Danigmanlarin ¢aligmalarinin etkinligi daha genis arabuluculuk
ekibine ve hepsinden Onemlisi ulusal paydaslarla isbirligine baghdir. Cinsiyet
danismanlar1 s6z konusu {llkeden katilacak olan kadm temsilcilerin yerini
alamamaktadir. Danigmanin katilimi daha ¢ok ulusal paydaslarin katilimini saglamak

icin kanallar1 giiclendirme amaghdir (World Economic Forum, 2018).
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Dorduncl sebep olarak ise kadinlarin kendi baglarma aktér olmaktan ziyade
siyasetle ilgisi olmayan salt sesler olarak algilanmasi ifade edilmektedir. Besincisi
uluslararasi barig arabuluculugunun genellikle “duman dolu odalarda gergeklesen bir
tiir politik bliyli” olarak tasvir edilmesi, diger bir degisle erkeklere 6zgii bir alani
ifade etmek i¢in kullanilmasidir. Feminist yaklasim ise bu tiir erkek alani algisindan
ziyade gerekli siyasi yetki ve destekle mesleki becerilere ve teknik uzmanliga dayal
bir algiya odaklanilmasi gerekildigini savunmaktadir. Altinct ve son olarak
kadinlarin miizakere ve masalara katiliminin yararlarina dair kanitlar aranmasima
tepki gOsteren feminist yaklasim bu anlamda bir kanitin sunulmamasi gerektigini, bir
kanita ihtiyag duyulmasinin ataerkil normu giiclendirmek demek oldugunu
savunmakta ve kadinlarin diinya niifusunun yarisin1 olusturmalari1 sebebiyle o
masalarda bulunmalarmin en dogal haklar1 oldugunu belirtmektedir (World

Economic Forum, 2018).

Diger taraftan kadinlar1 baris insasma dahil etme ihtiyact BM ve diger
uluslararasi kurulusglar tarafindan diizenli olarak g6z ardi edilmektedir. Bu kapsamda
BM Siyasi Isler Béliimii Arabuluculuk Uzmanlar1 cinsiyet danismami Sanam
Anderlini, BM’nin kadin ve baris konusunda Triple A olarak adlandirdig: (Gi¢li A:
apathy, ad hoc practices, amnesia) bir sendrom oldugunu dile getirmektedir. Bunlar
ilgisizlik, gecici uygulamalar ve unutkanliktir (Charlesworth, 2008: 359). Ornegin
Guvenlik Konseyi 2000 ve 2006 yillar1 arasinda iilkelere 6zgii kararlarin yalnizca
%25’inde 1325 sayili BM kararini referans almistir ve BM Genel Sekreteri kadnlari
baris insasinda liderlik roliine nadiren atamustir. Bununla birlikte Kofi Annan
gorevinden ayrildiginda c¢atisma alanlarindaki temsilcilerin  higbirinin  kadin
olmamas1 da dikkat ¢ekmektedir (International Alert, 2007). Diger taraftan 1990-
2010 yillar1 arasnda imzalanan 585 baris antlasmasmin yalnizca 92 tanesinde
kadinlar kendilerine yer bulabilirken (Biter, 2017: 518), 1990-2011 yillar1 arasinda
BM’nin dahil oldugu 31 baris siirecinde barig arabulucularmin yalnizca %2’si, tanik
ve imzacilarmn %4’ ve miizakerecilerin %9’u kadinlardan olusmustur (True ve
Tickner, 2018, s.225). Yine ayn1 donemde imzalanan anlagsmalarin iigte birinden azi

toplumsal cinsiyete atifta bulunmaktadir (Amaral ve Gonzales Martinez, 2016b: 72).

Feminist uluslararasi iligkiler yaklagimmin elestirdigi tablonun gunumuzde

medya araciligiyla pek ¢ok catigma sonrasi barig miizakereleri ve ¢oziim sureclerinin
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gerceklestirildigi toplantilarin  fotograflarma bakildiginda giin  yliziine ¢iktig1
belirtilmektedir. Zira bu fotograf karelerinde kadinlarin ya yok denecek kadar az ya
da hi¢ yer almadigi goriilmektedir. Feminist yaklasim tarafindan bu durum barisgil
olmamakla degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda yaklagim “kimin baris1 saglaniyor
7 sorusunu yonelterek ¢catigma ve savas ortamlarindan en az erkekler kadar ve belki
de daha fazla bir bicimde magduriyet yasayan kadmlarin yer alamadig1 karar verici
mekanizmalar1 elestirmektedir. Barig insa siire¢lerinde kadinlara yer vermeyen
iilkelerin olusturduklar1 anlagsmalarda kadinlara yapilan atiflar daha sonrasinda
uygulamaya gecmemekte ve bu da pozitif barisin saglanamayip slrecin tekrar
catismaya dogru evrilmesine sebebiyet verebilmektedir. Ornegin BM Guatemala
Kadin Koordinatoriic Luz Mendez’in belirttigine gore Guatemala’da baris
anlagsmalarmin imzalanmasindan bes y1l sonra kadinlara atifta bulunulan taahhiitlerin
¢ogu uygulanmamistir (Aktaran Rehn ve Johnson Sirleaf, 2002e: 84). Yaklasim ise
bu baglamda siireclere katilimda kadinin var olmasmi, bu varhigmmi etkin
kullanabilmesini ve kadinlarin gelecekleri i¢in s6z hakkmin esit derecede onlara da
saglanmas1 gerekliligini belirtmekle beraber baris aktivisti kadinlarin varhiginin da bu
goriismelerde onemli oldugunu dile getirmektedir (Glirpmar, 2017: 486). Diger
taraftan kadinlarin baris insa siireglerinde varligi artsa bile bu katilimin islevselligi

sorguya a¢ik kalmaktadir (Rehn ve Johnson Sirleaf, 2002e: 79).

Kadmlarin miizakere yeteneklerindeki eksikligi gidermek adma Ortak Zemin
Arayisi (Search for Common Ground), Uluslararast Uyart (International Alert),
ABD Baris Enstitiisii (United States Institute for Peace) ve buna benzer diger pek ¢ok
orgiit kadinlarmm miizakere becerilerini ve liderlik yeteneklerini gelistirmek igin
egitimler vermektedirler. Bu baglamda uluslararas1 gruplarda 6rnegin BM Kadin
Kalkinma Fonu (United Nations Development Fund for Women-UNIFEM) gibi
orgiitler kolaylastirict bir rol oynamis ve kadin gruplarini bir araya getirmeye
yardimc1 olmustur. Bdylece yeni liderlik yetenekleri oOgrenildikge stratejilerin
planlanabildigi goriilmiistiir. Ornegin Temmuz 2000°de UNIFEM ve Mwalimu Julius
Nyerere Vakfi (Mwalimu Julius Nyerere Foundation) Tanzanya Arusha’da Burundi
Kadin Barig Konferansi ¢agrisinda bulunmustur. Donem itibariyle Burundi’lilerin
tilkeden ayrilmasi yasak olmasina ragmen kadinlar bu konferansta yerlerini almis ve

dort yildan beri iilkelerinin baris siireglerindeki katilimcilarin tiimiiniin erkeklerden
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olugsmasma tepki gostermislerdir (Rehn ve Johnson Sirleaf, 2002e: 79-80). Benzer
sekilde WILPF ile Isve¢ kadm haklar1 6rgiitii Kvinna till Kvinna Suriye, Bosna ve
Ukraynali kadmlar1 bir araya getirerek birbirlerinin ¢atisma ve c¢atisma sonrasi

deneyimlerini paylagsmalarint saglamistir (WILPF, 2015).

Toplumda cinsiyet dengesinin olusabilmesi icin barig miizakerelerinin
gerceklestigi masalarda da cinsiyet dengesinin gerceklesmesinin onemi feminist
yaklasim tarafindan vurgulanmaktadir. Baris i¢in miicadele etmek demek baris1 yok
eden ve catigmaya sebep olan sebepleri ortadan kaldwrmak, alternatif ¢oziimler
bulmak ve ortak bir zeminde bulusarak birlikte yasama istegini biinyesinde
barindiran toplumsal bir gelecek ideali kurmak demektir. Bu dogrultuda baris insa
stireclerinde gergeklestirilen reformlarda ve ortaya c¢ikarilan anlasmalarda cinsiyet
esitligi konusunun mutlaka yer almasi, olusturulacak olan yeni anayasalar
araciligiyla bu konunun yasama, yiirlitme ve yargi oranlarinca bir hak olarak
belirtilmesi ve korunmasi gerekmektedir. CEDAW bu anlamda bir kilavuz niteligi
tasimaktadir (Rehn ve Johnson Sirleaf, 2002¢: 82). Bu dogrultuda kadinlara referans
veren baris anlagmalart olusturulmas: biiyiik Onem tagimaktadir. Amaral ve
Gonzales’in 2016 yilinda yapmis oldugu calismaya gore 1325 sayili BM karar1
oncesinde kadinlara atif yapilan baris anlagsmalarmin orant %11 iken 2011 yilinda bu
oranin %44’e ve 2014 yilinda ise %88’e yiikseldigi belirtilmistir. Yine ayni
calismada bu artisin yasanmasina ragmen 2000 ve 2015 yillar1 arasinda imzalanan
baris anlagsmalarmin %75’inde kadmlardan bahsedilmedigi ve sinirli sayida insan
haklarin1 ele alan hiikiimlerin yer bulabildigi belirtilmistir (Amaral ve Gonzales

Martinez, 2016b: 72).

Feminist yaklasim baris siireglerindeki karar verici mekanizmalarda kadmlarin
yer almalari igin dort ihtiyac noktasi oldugunu belirtmektedir. Bunlardan ilki
kadinlarm gilivenliginin saglanmasi, iKincisi kadinlara yeterli kaynagin saglanmasi,
Ucuncusl kadinlara politik alanin saglanmasi ve son olarak kadinlara bu siireglerde
karar verici mekanizmalara erisim imkaninin sunulmasidir. Karar vericilerle ulusal
ve uluslararas1 diizeyde goriisme firsat1 bulan aktivistler, bilgi paylasimi ve iliski
kurmanin énemine dikkat ¢ekmektedirler. Ornegin STK’lar, BM Ekonomik ve Sosyal
Konseyi (United Nations Economic and Social Council- ECOSOC) ile BM

Sozlesmesi’nin 71. maddesi geregi resmi bir iliskide olsa da barig ve giivenlik
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konularmin konusuldugu Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi ile etkilesimleri

smirhidir. (Rehn ve Johnson Sirleaf, 2002e: 85).

Feminist uluslararas1 iligkiler yaklasimi c¢ercevesinde kadinlarin barig
goriismelerinde daha fazla yer almalar1 bir bakima daha esitlik¢i, i¢ ve dis
catigmalardan uzaklasan barisgil bir toplumun insasina katki saglayacak ve toplumsal
cinsiyet  esitligini  gbzeten bir  feminist  diplomasinin  islemesi ile
iligkilendirilmektedir. Bununla birlikte kadinlarinin uluslararas1 arabuluculuk ve
miizakerelere katilimin artirilmasinin uluslararasi ¢atigmalarda toplumsal cinsiyete
dayali siddetin son bulmasina giden yolun ag¢ilmasina da katki saglayacagi
disiiniilmektedir. Kadinlarin bu siireglere katilimlarinin diisiik olmasi ise toplumlarin
yarisint olusturan kesimin ihtiya¢ ve c¢ikarlarinin yeterince dikkate almmamasi
sonucunda baris insa siireclerinin eksik islemesine ve yine o topluma zarar vermesine
sebep olacak faktorler olarak degerlendirilmektedir. Siirece kadinlarin dahil
edilmemesi veya kisith olarak dahil edilmesi kadinlarin yasadiklar1 siddet
deneyimlerinin diyalog mekanizmalarinda ¢ok fazla etkinlik gésterememesine yol
acarken uluslararasi ¢atismalarda kadina yonelik siddet dongiisii de kirilamamaktadir
(Cockburn, 2013: 152). Bu sebeple kadin deneyimlerinin mutlak surette arabuluculuk

ve mizakere masalarmda kendine yer bulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
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UCUNCU BOLUM
KADIN, BARIS VE GUVENLIK GUNDEMI, ULUSAL EYLEM
PLANLARI VE FEMINIST DIS POLITiKA ORNEKLERI

Bu boliimde feminist uluslararasi iligkiler yaklasiminin uluslararasi arenada en
somut ¢iktist olarak tanimlanan BMGK 1325 sayili Kadin, Baris ve Giivenlik Karari
ile bu karar dogrultusunda olusturulmus giindem ele almacaktir. Bu amagla oncelikle
BM nezdinde gergeklestirilmis olan gecmisten giiniimiize uzanan siirece deginilerek
1325 sayili kararin dort temel siitununa ve ardili kararlara yer verilecek ve bunlarin
degerlendirmesi yapilacaktir. Sonrasinda ise Kadin, Baris ve Giivenlik giindeminin
uygulama boyutu ele almacaktir. Kadm, Baris ve Gilivenlik giindeminin teoriden
pratige doniismesi Ulkelerin uygulamaya koymus olduklar1 1325 Ulusal Eylem
Planlar1 ve bir sonraki adim olarak feminist dig politika (FDP) uygulamalari ile
olmustur. Tezin bu bolimiinde s6z konusu pratige gecis uygulamalar1 oncelikle
ulusal eylem planlarmin uygulanis bicimleri ile ele alimacaktir. Ardindan ise FDP
ornekleri iilkeler arasinda karsilastrma yapilarak aciklanacaktir. Bu kapsamda
literatiir taramas1 boyunca elde edilen veriler 1s1ginda uluslararas1 arenadaki iilke
¢ikarlari ile hem eylem planlarinin hem de feminist politika yaklagimlarimm ne kadar

uyusup uyusmadig elestirel bir bakis acistyla degerlendirilecektir.

1. KADIN, BARIS VE GUVENLIK GUNDEMINE DOGRU
ULUSLARARASI KONFERANSLAR

Feminist hareketin uluslararas1 boyut kazanma ¢abasinin ilk iiriinii Uluslararasi
Kadnlar Konseyi (International Council of Women) olmustur. Amerikali ve
Avrupali kadinlarin bir araya geldigi ve uluslararasi bir platformda birlikte hareket

etmelerini saglayan Konsey 1888 yilinda Washington’da kurulmustur. Uluslararasi



Kadmlar Konseyi diinya politikasinda etkili bir aktér olma hedefi dogrultusunda
1899 yilinda Baris ve Uluslararas: iliskiler (Peace and International Relations)
adinda bir komite kurmustur. Uluslararasi arenada kadimnlarin savas ve barig konulari
ile ilgili ilk girisimleri ise I. Diinya Savasi sirasinda iilkeleri savasa girmis olan
yaklasik bin kadinin bir araya geldigi 1915 tarihinde kurulmus olan Kadnlarin Baris
Partisi’nin Lahey’de diizenlemis oldugu Biiyilk Barig Konferans: olmustur. Bu
konferans araciligi ile kadinlar savasan devletleri baris yapmaya cagirmis ve
savaglar1 lanetlemistir (Michel, 1984: 109, 116). Bu girisimle beraber Baris ve
Ozgiirliik I¢in Uluslararas1 Kadin Birligi (Women’s International League For Peace

and Freedom-WILPF) kurulmustur (Dogan ve Ozliik, 2016: 57).

Diinya savaglar1 ve Soguk Savas sonrasinda olusan diinya diizenine genel
olarak bakildiginda devletlerin daha ¢ok erkek egemen yapida yonetilmesi ile de
baglantili olarak BM biinyesinde kadmn haklarmnin sosyolojik, ekonomik ve politik
boyutlar1 agisindan cok biiyiik ilerlemeler gdzlemlenememistir. Ornegin BM
biinyesinde 1947 yilinda Kadmin Statiisi Komisyonu (The Commission on the
Status of Women) kurulmus; fakat BM’nin uluslararas1 bir orgiit olarak kadinin
statiisii hakkinda attig1 bu adim 1970’1i yillara kadar ilerici bir 6zellik tagiyamamis
ve komisyon insan haklar1 sekretaryasinim bir pargasi olarak islev goérmiistiir. Bu
komisyon ancak 1979 yilinda Kadina Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi’nin
kurulmasi ile ayr1 bir 6rgiit haline gelebilmistir (Dogan ve Ozliik, 2016: 57). BM’nin
kadin haklar1 konusundaki en 6nemli atilimlar1 ise 1975 yilindan sonra Diinya Kadin

Konferanslari ile baglamistir.

1.1. I. Diinya Kadin Konferansi

Diinya Kadin Konferanslarmin ilki 1975°te Meksika’nin bagkenti Mexico
City’de toplanmistir. Bu konferans kadin sorunlar1 iizerine yogunlasan ve diinyada
devletler diizeyinde yapilan ilk uluslararasi konferans olma 6zelligini tagimaktadir.
Konferansta bir Eylem Plan1 hazirlanmis ve bu kapsamda Egit Haklar, Kalkinma ve
Barig hedefi belirlenmisti. Bu Eylem Planinda dokuz ana faaliyet alani
belirtilmektedir. Bunlar uluslararas1 igbirligi ve barig, siyasal katilim, egitim,
istihdam, saglik ve beslenme, aile, niifus, konut, kadin ticareti, go¢gmen ve yash

kadmlar gibi diger toplumsal sorunlardan olugsmaktadir (United Nations, 1976).
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Eylem Plani aracilig1 ile BM’ye iiye bulunan devletlere ilk kez kadin sorunlarina
yonelik ¢oziimler iiretecek ulusal ve uluslararasi mekanizmalar olusturma cagrist
yapilmistir. Uluslararasi Demokratik Kadinlar Federasyonu’nun 6nerisi ile BM bu
planin hayata gecirilmesi i¢in 1976-1985 yillarimi1 Esit Haklar, Kalkinma ve Baris
Icin Kadn On Yili ilan etmistir. Konferansta ilk kez diinya niifusunun yarismi
olusturan kadinlarin sorunlarinin toplumun sorunlar1 oldugu devletler tarafindan
kabul edilmistir. Kadmlarm mevcut siyasal, ekonomik ve toplumsal konumunun
degistirilmesi gerektigi, bunun i¢inse yapisal degisikliklerle beraber temel
anlayiglarin da degistirilmesi gerekliligi vurgulanmistir (Amil, Ilkkaracan, Kilig,

Ronge, Seral ve Ulgen, 2001: 5-7).

Tim bunlarla beraber BM I. Diinya Kadin Konferansi uluslararasi bir 6zellik
tasisa da konferansta Ozellikle demokratik olmayan, otoriter rejimlerin oldugu
Ucgiincii Diinya kadmlarmin yasadiklar: sorunlar ile 20. yiizyilda bu sorunlar1 ¢zen
Batili kadmlarin sorunlarina ayni agidan yaklasilmistir. Diger taraftan 1975 yilindaki
1,000 kadin katilimer ile gergeklestirilen I. Diinya Kadm Konferansi’na paralel
olarak BM Ekonomik ve Sosyal Konsey’e akredite olmus STK’larin diizenledigi ve
80 tllkeden ¢ogu kadin olan 5,000 katilimcmin yer aldigi bir STK forumu
diizenlenmistir. Bu forum BM Konferansi’n1t onemli Olgiide etkilemistir. Bu
forumdan sonra BM ile STK’lar arasindaki isbirligi kabul siireci olusmustur. I.
Diinya Kadin Konferansi’nin sonucunda ¢ikan Eylem Planina gore BM Ekonomik ve
Sosyal Konseyi’nin karar1 ile 1975 yilinda Kadmin Ilerlemesi igin Birlesmis
Milletler Arastirma ve Egitim Enstitiisii, Eylem Planmn1 desteklemek ve kadmlar i¢in
bir fon olusturulmas: adinal976 yilinda BM Kadinlar i¢in Kalkinma Fonu (United
Nations Development Fund for Women-UNIFEM) kurulmustur (Kadin Dayanisma
Vakfi, 2008: 77).

1.2. II. Diinya Kadin Konferans1i ve Kadinlara Karsi Her Turli
Ayrimeih@in Onlenmesi Sozlesmesi-CEDAW

1980 yilinda bir durum degerlendirmesi yapmak {izere Danimarka’nin baskenti
Kopenhag’da II. Diinya Kadin Konferans1 gergeklestirilmistir. Bu konferansta ilk
konferansta belirtilen hedeflere yaklasma konusunda olduk¢a yavas ilerlemenin

oldugu gozlemlenmistir. 1979 yilinda BMGK tarafindan Kadinlara Kars1 Her Tiirli
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Ayrmmciligin Onlenmesi Sozlesmesi (The Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women-CEDAW) kabul edilmis olsa da s6z konusu
donemde yasanan Israil-Filistin ¢atismasi ve Iran’da yasanan Subat Devrimi’nin
etkisi konferansa da yansimistir. Bu durum muhafazakar hiikiimetler ve STK’lar
arasinda gerginlik yasanmasina sebep olmustur. Bu gerginlikle devam eden
konferans sonras1 1980 yilinda Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
So6zlesmesi liye lilkelerin imzasina acilmistir. 1981 yilina gelindiginde 127 tiye iilke
toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak mekanizmalarini kurmus ve CEDAW
yiirlirliige girmistir (“UN Human Rights Office”, t.y.).

30 maddeden olusan CEDAW, BM biinyesinde yer alan alt1 temel insan haklar1
sOzlesmesinden biri olmakla birlikte kadmlarin uluslararasi hak bildirgesi olarak da
tanimlanmaktadir (“UN Human Rights Office”, t.y.). S6zlesmenin amaci kadinlara
kars1 her tiirlii cinsiyete dayali ayrimciligi yok etmek ve kadinlarin insan haklarmin
korunmas1 olmustur. Bu ama¢ dogrultusunda sozlesme kapsaminda kadinlara karsi
ayrimciligin ne oldugunun tanimlar1 ortaya konulmus ve uluslarin harekete gecmesi
icin atilacak adimlar vurgulanmistir. S6zlesme kanun 6niinde esitligi savunmakta ve
her iki cinsiyetten birinin Ustiinliigli veya asagilig1 fikrine dayali onyargilar1 ortadan
kaldirmak i¢in sosyal ve kiiltirel normlarla iligki kurmanin Onemine dikkat

cekmektedir (United Nations General Assembly, 1979).

CEDAW’m en 6nemli 6zelligi taraf iilkeler {izerinde baglayici hiikiimler igeren
bir uluslararast hukuk araci olmasidir (Kadin Dayanmisma Vakfi, 2008: 78). 2021
tarihi itibariyle 193 iiye devletin 189’u CEDAW’a taraf olmustur (“United Nations
Human Rights-Treaty Bodies”, t.y.). CEDAW yiikiimliilikkleri geregi devletleri hem
kadinlara karsi ayrimciligin ortadan kaldirmast i¢in somut adimlarin atilmasi
konusunda yiikiimlii kilar hem de diger kisi, 6rgiit ya da kuruluslarin kadmlara kars1
ayrimcilik yapmasini 6nlemekle gorevlendirir. S6zlesmenin uygulanmasmi izlemek
amactyla 23 iiyeli bir Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi kurulmustur
(United Nations General Assembly, 1979). Belgede imzasi bulunan devletler,
sozlesmeyi onayladiktan sonraki bir yil i¢inde ve ondan sonra her dort yilda bir
komiteye rapor vermek zorundadir (Ertiirk, 2008: 47). 1999 yilinda BM Genel
Kurulunca CEDAW’a ek olarak kabul edilen Protokol c¢ercevesinde kendi

tilkelerindeki hukuk sistemi igerisinde tim yollar1 denedikleri halde bir sonug elde
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edemeyen kadinlara Komiteye bireysel bagvurabilme hakki taninmistir (“Kadnin

Insan Haklar1 Yeni Coziimler Dernegi”, t.y.).

Genel olarak bakildiginda CEDAW toplumsal cinsiyet alaninda devletler
nezdinde kiiresel bir hamle baglatmistir. Burada CEDAW’n baglayici bir 6zelliginin
olmasinin 6nemli bir etkisi s6z konusu olmustur. Boylece sozlesmeyi kabul eden
devletler toplumsal cinsiyet esitligi ve kadmn haklar1 konusunda verdikleri
taahhiitlerinin arkasinda durmak zorunda kalmis; bu durum da her devlet diizeyinde
yasal reformlarin yapilmasina olanak saglamistir. Diger taraftan BM’nin bu hamlesi
diinya capinda insan haklar1 ¢er¢cevesinde cinsiyet meselelerine olan ilgiy1 artirmustir.
Baska bir ifadeyle CEDAW, kadin orgiitleri ile hiikiimetler arasinda ulus 6tesi bir
aktivizmi tesvik eden bir metin olmustur (Zwingel, 2005: 400).

CEDAW goriiniirdeki tiim bu 6zellikleri ile bir kilometre tas1 olarak goriilse de
sOzlesme goriismelerinin yiirttildiigi BMGK’daki kadin delegelere bakildiginda
orta smif kadmlarin diisiik gelirli kadinlardan daha ¢ok temsil edildigi veya birden
fazla ayrimcilik bi¢cimi yerine yalnizca cinsiyet ayrimciligma odaklanildigi
gozlemlenmektedir. Ayrica Genel Kurul’a katilan hiikkiimet delegeleri kendi hiikiimet
¢ikarlarmi temsil etmek zorunda kalmistir. Bu durum ise muhafazakar hiikiimetler ile
sekiiler anlayisa sahip devletler arasinda 6zellikle aile kavrami konusunda siddetli
tartigmalara sebep olmustur. Miizakerelerin son asamasinda Kadmin Statiisii
Komisyonu’ndan Genel Kuruldaki miizakerelere gegildiginde bir¢ok kadin delegenin
cinsiyet meselelerine 6zel bir ilgisi olmayan diplomatlarla yer degistirildigi dile
getirilmektedir. Boylece miizakerelerin son asamasinda hiikiimet ¢ikarlari
giclendirilmis ve bu da Sozlesmenin zayif uygulama mekanizmalariyla
sonu¢lanmistir. S6z konusu bu durumlar ile CEDAW Bat1 degerlerinin ve devlet
¢ikarlarinin 6n plana ¢ikarildigi bir metin olarak nitelendirilmektedir (Zwingel, 2005:
403).

1.3. I11. Diinya Kadin Konferansi

Yasanan tiim bu gelismeler 151¢imda 1985 yilinda Kadin On yilinin bitmesiyle
birlikte bu on yilin bir durum degerlendirmesini yapmak ve kadmlarla ilgili
stratejileri gelistirmek amaciyla Nairobi’de Diinya Kadin Konferanslarinim tiglinciisii

hiikiimetler ve kadin Orgiitleri nezdinde diizenlenmistir. III. Diinya Kadin
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Konferansi’'nda 10 yil once ortaya konan ve fakat gerceklestirilemeyen hedefleri
2000 yilinda gerceklestirebilmek ve bunun icin yeni bir Eylem Plani hazirlamak
amaciyla bir araya gelinmistir (United Nations, 1986). Konferansla birlikte dunya
capinda kadmlar icin iyilestirmeler slirerken ¢ok az kadinin bu iyilestirmelerden
yararlandiginin fark edilmesiyle birlikte yeni stratejiler gelistirilmesi hedeflenmistir.
Bu ama¢ dogrultusunda pratikte yasama gegirilmesi hedeflenen politikalar daha
somut hale getirilmis ve Nairobi Ileriye Doniik Stratejileri 157 devlet tarafindan
kabul edilmistir. Boylece hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde yasayan
kadinlarin sorunlar1 tanimlanmis ve bunlar1 asacak olan esitlik i¢in yasal adim, esit

sosyal katilim ve siyasi katilim ve karar almada esitlik gibi stratejiler belirlenmistir
(Erturk, 2008: 48).

1991 yilinda ise ABD’nin New Jersey eyaletinde kurulmus olan Kiiresel Kadin
Liderligi Merkezi (Centre for Women’s Global Leadership-CWGL) kadinin insan
haklar1 adl1 bir toplant1 diizenlemistir. 20 farkli iilkeden toplantiya katilan kadmnlar
1993 yilinda Avusturya’da yapilacak olan Diinya Insan Haklar1 Konferansi’nin kadin
haklarinin insan haklar1 oldugunu diinya giindemine tasimak i¢in i1yi bir firsat
olduguna karar vermistir. Konferansta 0Ozellikle Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’'nde 6zel alanda yasanan kadmin hak ihlallerinin yer almamasina vurgu
yapilmistir. Kadmlarin cinsiyetlerinden dolay1 egitim haklarmnin ellerinden alindig,
aile ici siddete maruz kaldiklari, zorla evlendirildikleri, is hayatindan uzak
tutulduklar1 ve namus cinayetlerine kurban gittikleri belirtilerek bir¢cok insan haklar1
ihlaline maruz kaldiginm alt1 ¢izilmistir (Anil, Ilkkaracan, Kilic, Ronge, Seral ve
Ulgen, 2001: 9). Diinya Insan Haklar1 Konferansi, Yugoslavya Savasi’nin neden
oldugu kitlesel tecaviiz ve bunun yarattig1 farkindalik ile toplanmigtir. Bu amacla
konferansta kadmlarin ve kiz ¢ocuklarinin insan haklarinin evrensel insan haklarmin
ayrilmaz, bolinmez ve vazgecilmez bir pargast oldugu kabul edilmistir. Bu
konferansin ardindan BMGK 1993 Aralik ayinda Kadmlara Yonelik Siddete Karsi
Bildirgeyi kabul etmistir. Bu bildirge 6zel olarak kadmna karsi siddeti ele alan ilk
insan haklar1 belgesi niteligini tagimaktadir (Ertiirk, 2008: 48).
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1.4. 1V. Diinya Kadin Konferansi

4-15 Eyliil 1995 tarihleri arasinda Pekin’de Taahhiitler Konferansi olarak da
adlandirilan ve simdiye kadar yapilmig konferanslarin en biiyiigii olan 189 iilke ve
17,000 delegenin katildigi IV. Diinya Kadin Konferansi gerceklestirilmistir (United
Nations, 1995). Uluslararasi kadin hareketi bir yandan konferansin hazirlanmasi
stirecine aktif olarak katilirken, bir yandan da konferans sonunda olusturulacak
eylem planin1 etkilemek ve kadmlarm 21. ylizyll diinyasmma nasil baktigini
vurgulamak i¢in hiikiimetler arasi oturumlara paralel bir Kadin Forumu
diizenlemistir. Tiim diinyadan kadi STK’larinin katildig1 forumdaki katilime1 sayisi
30,000’in tizerinde olmustur (Anil ve digerleri, 2001: 12). Konferansta kadin
sorunlarmnin evrensel oldugu mesaji verilmeye calisilmis, kadinlarin siyasete ve her
cesit karar organlarina katilimi i¢cin kota ve benzeri onlemler konusu dikkatli bir
bicimde ele alinmistir. Konferansin sonunda 189 iilkenin tiimiiniin de kabul ettigi
Pekin Bildirgesi ve Eylem Platformu kadm haklarinin insan haklar1 oldugunun altin1
cizerek, hiikiimetlere kadma karsi siddeti onleme ve yeryiiziinden tamamen silme
cagrisinda bulunmustur (United Nations, 1995). Bu konferans araciligi ile bir durum
degerlendirmesi yapilarak kadin ve kiz ¢cocuklar ile ilgili yoksulluk, egitim, saglik,
medya, cevre, kadina yonelik siddet, silahli ¢atismalar, ekonomi, politika, liretim,
kaynaklara ulasim ve son olarak yetki ve karar alma mekanizmalarindaki esitsizlik
olmak tiizere 12 temel baslikta bir eylem plan1 hazirlanmistir. Bu planla birlikte
hikiimetler, STK’lar ve 6zel sektor somut olarak harekete gegmeye cagrilmustir.
Tiim bunlarla birlikte Pekin Eylem Plan1 hiikiimetlerin ayrimci yasalariin reformuna
hiz katmis ve i¢ hukukta uygulanabilirligi olan CEDAW’a yon vermistir (Anil ve
digerleri, 2001: 17).

1.5. Kadin 2000: 21. Yiizyil icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve
Bans (Pekin+5) ve Pekin+10

Pekin Konferansi’ndan sonra ise 5-9 Haziran 2000 tarihleri arasinda New
York’ta Kadin 2000: 21. Yiizyil I¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris
(Pekin+5) baslikli BMGK Ozel Oturumu gerceklestirilmistir. Oturumda ilerlemenin

hangi asamada ve karsilagilan sorunlarm ne oldugu, hangi kazanimlarin elde edildigi
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degerlendirilip; yeni girisimler belirlenmistir. ister 6zel alanda ister kamusal alanda
olsun kadmna yonelik siddetin, kadinlarm sagligini ciddi bigimde etkileyen bir insan
haklar1 ihlali oldugu wvurgusu yapilmistir. Ayrica hiikiimetler tarafindan kadina
yonelik siddete kars1 gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi, kadina yonelik siddetin
su¢ olarak kabul edilmesi ve siddet uygulayanlarin adalet karsisina ¢ikarilarak
cezalandirilmasinin gerekliligi tizerinde durulmustur (Kadin Dayanigsma Vakfi, 2008:
79). Pekint+5’te gerceklestirilen 6zel oturum sonucu Siyasi Bildirge ve Sonug¢ Belgesi
olmak Uzere iki belge oybirligi ile kabul edilmistir (“UN Women”, t.y., (a)).
Oturumda kabul edilen bu iki belge ile Pekin Eylem Platformu’nda belirlenen kritik
on iki sorun alanma iliskin taahhiitlerinin arkasinda duruldugu gosterilmistir. Siyasi
Bildirgede gecen bes yilin degerlendirmesi yapilmis, kiiresellesme olgusunun getirisi
olan 6zellestirmenin olumsuz etkileri ile Pekin Eylem Platformu’nun uygulanmasinin
olumsuz etkilendigi belirtilmistir. Gelecek bes yilin amacglar1 gruplara gore
saptanmugtir. Sonug belgesinde ise kadina karsi siddetin tanimi genisletilmis, namus
cinayetleri ve zorla evlendirilme gibi durumlara karsi stratejiler gelistirilmesi
amaclanmigtir (Ertiirk, 2008: 50).

28 Subat-11 Mart 2005 tarihleri arasinda Pekin+10 bashgi ile Birlesmis
Milletler Kadmnin Statiisi Komisyonu gelismeler, bosluklar ve sorunlarin tespit
edilmesi giindemi ile New York’ta toplanmistir. Toplantiya 165 iilkeden temsilci ve
aktivist katillm saglamistir. Toplant1 Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii
Komisyonu’nun 49. Oturumu ¢ercevesinde yapilmis olup, sonucunda kadinlarin ve
kiz cocuklarmin giiclendirilmeleri ve toplumsal konumlarinin iyilestirilmelerine
iliskin evrensel diizeyde ileriye doniik stratejiler belirlenmistir (Kadin Dayanigma

Vakfi, 2008: 79).

Sonug olarak BM’nin kadm haklar1 konusunda diinyaya agilmasi1 1975 ile 1995
yillar1 arasinda gerceklesmistir (Zwingel, 2005: 401). 1975 yilinda baslayan
konferans serisi ile hem gidilen yol goriilmeye ¢alisilmis hem de eksikliklerin nerede
oldugu tespit edilmek istenmistir. Konferanslar ilerledik¢e hem konu basliklar1 hem
de katilmer sayis1 giderek artmaya baslamistir. Ornegin 1985 yilinda Nairobi’de
diizenlenen konferansta 14,000°den fazla kadin katilimci1 gézlemlenirken, 1995°teki
Pekin Konferansi’'nda 30,000°den fazla kadinin katildig1 gézlemlenmistir (Dogan ve
Ozliik, 2016: 58). Ote yandan BM aracihig1 ile gergeklestirilen bu konferanslarda
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giindeme getirilen Oneriler dogrultusunda alian kararlarin hi¢birinin yasal anlamda
bir baglayiciligi bulunmamaktadir. Konferans belgeleri daha ¢ok kadinlarin ortak bir
cat1 altinda devletlere yoneltmis olduklar1 istek ve amaclarin birer yansimasi
olmustur. Ayni zamanda bu belgeler diinya capinda bir fikir birligi olusturma
cabasinin irilinleri olarak goriilmektedir. S6z konusu bu konferanslarin en dnemli

katkis1t STK forumlar1 aracilig ile kadnlarin drgiitlenme siirecine girmis olmalaridir.

Konferanslarmm yogun bir bigimde gerceklestigi s6z konusu donem diinyada
ikinci dalga feminist hareketin yasandigi donem olarak bilinmektedir. Bu dalga
hareketinin etkisiyle yalnizca BM ¢apinda yani Bat1 Avrupa ve/veya Amerika odaklh
gelismeler yasanmamis, diinyanin pek ¢ok yerinde kadin haklar1 i¢in miicadeleler
gerceklesmistir. Ornegin Cezayir, Angola, Zambiya ve Mozambik'te kadinlar
erkeklerle birlikte micadele etmis ve bu miicadele esnasinda Zimbabwe Ulusal
Ozgiirliik Ordusunun %25'inden fazlasini kadmlar olusturmustur. Afrikali kadmnlar
bu deneyimlerinin sonucunda 1962 yilinda Afrikali Kadmlar Konferansi’ni
dizenlemis ve evrensel degerlere ulasmak igin g¢abalamiglardir. Daha sonra bu
konferans bir orgiite doniiserek Pan Afrika Kadmlar Orgiitii adim almistir. Dogu
Afrika'da ise Kenyali kadlar Uganda ve Tanzanya'daki kadinlarla birlikte gesitli
seminerler duzenleyerek bagimsizliktan kadinlarin da yararlanmasi i¢in miicadele
etmistir. Benzer sekilde Latin Amerikali Kadinlar Kurultay1 adiyla 1981°den itibaren
Karayipler’i de i¢ine alacak sekilde Latin Amerikali kadinlar da her ii¢ yilda bir
araya gelerek kendi bdlgelerinin sorunlarmi tartismak, projeler gelistirmek ve
dayanigsma olusturmak i¢in toplanmaya baslamistir (Kadin Dayanisma Vakfi, 2008:
7, 69). Yine benzer sekilde 1985 yilinda Kanada’da Kadinlarin Uluslararas1 Barig
Konferans: diizenlenmistir. Ozellikle Ugiincii Diinya iilkelerinde faaliyet gdsteren
Kalkinma Hareketinde Kadinlar Orgiitii (Women in Development Movement),
Cinsiyet ve Kalkinma (Gender and Development) olarak hem adini hem de
islevlerini degistirmistir. Bu hareket ile kiiresel ekonomik ve siyasal siireclerin
cinsiyete gore sekillendigi iddia edilerek kadmlar1 bu konuda bilgilendirmek

amaclamistir (Thorburn, 2000: 4).

Diger taraftan feminist orgiitlenmeler ve konferanslar araciligi ile kadin haklar1
konusu uluslararasi giindeme entegre edilmeye baslanmistir (Dogan ve Ozliik, 2016:

58). Ornegin Diinya Kadin Konferanslarmin disinda toplumsal cinsiyet esitligi ve
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kadmn sorunu 1992 BM Cevre ve Kalkinma Konferansi, 1993 Insan Haklar1 Diinya
Konferansi, 1994 Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi, 1995 Diinya
Kalkinma Zirvesi, 1996 insan Yerlesimleri Habitat II. Konferansi, 1996 Diinya Gida
Zirvesi basta olmak tizere 1990 yillarda gergeklesen uluslararasi konferanslarin
giindemine alinmistir (Kadin Dayanisma Vakfi, 2008: 72). Dlinyada insan haklar1
konusunda caligsan birimler ise ancak 1990’11 yillardan itibaren bu konuya egilmeye
baslamustir. Ornegin ABD Disisleri Bakanhiginin yayinladigi yillik insan haklar:
raporu ilk kez 1994 yilinda kadin konusuna bir boliim ayirmistir. Uluslararast Af
Orgiitii ilk defa 1990 yilinda Cephedeki Kadmlar bashg: altinda bir rapor
yaymlamistr. BM 1991 yilinda Diinya Kadinlart: 1970-1990 Egilimler ve
Istatistikler adli bir calisma yayinladiktan sonra 1993 yilinda Viyana’da diizenlenen
Diinya Insan Haklar1 Konferansi’nda konuyu kapsamli olarak tartismustir (Peterson

ve Runyan, 1994: 40).

2. BMGK 1325 SAYILI KADIN, BARIS VE GUVENLIK KARARI

Tarihsel sireg icerisinde gergeklesen tiim savas ve i¢ ¢atismalarda kadin ve kiz
cocuklarin yalnizca cinsiyetlerinden dolay1 orantisiz bir sekilde bu catisma
durumundan etkilendigi; ancak ¢atigsmalarm Onlenmesi, ¢oziimlenmesi ya da baris
insa siire¢lerinde yetersiz bir sekilde temsil edildikleri géze ¢arpmaktadir. Kadinlarin
s0z konusu siireclerde yeterli diizeyde katilimlarmin saglanmasi Oncelikli olarak
kadinin insan haklarma olan saygmin gere§ini olusturmaktadir; ¢iinkii catisma
stireglerini tecriibe etmis erkekler kadar hem savasan hem de magdur olan kadmlarin
da tecriibelerinin ¢atigma sonrasi siireclere 6nemli katkisi s6z konusudur. Ayrica
toplumsal cinsiyete dayali her tiirlii siddetin 6nlenmesi, kadinlarin ¢atigma 6nleme ve

baris insasi faaliyetlerine katilimini saglamak i¢in esastir.

BM tarihi agisindan bakildiginda baris siirecinde kadinin roliiniin taninmasinin
ilk savunucusu Eleanor Roosevelt olmustur. Subat 1946'da Londra'daki BMGK agilis
toplantisinda Insan Haklar1 Komisyonu'nun ilk baskani olan Eleanor Roosevelt
diinya kadinlarma hitaben su ¢agriyr yapmustir:

“Kadinlarin savag sirasinda ¢ok onemli ve cesur bir sekilde yerine getirdikleri

gorevlerin cesitliligi goz oniline alindiginda, 18 kadin delege ve damismanin bu yeni

uluslararasi ¢aba asamasmin baslangicinda yer alan 11 iiye Ulkeden temsilciler
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olmasindan memnuniyet duyuyoruz. Birlesmis Milletler Teskilati'nin ¢aligmalarina

katilimlariin artacagini, i¢ gorii ve becerilerinin artabilecegini umuyoruz. Bu amagla

diinya hiikiimetlerini ulusal ve uluslararas: iligkilerde daha bilingli bir rol alma ve
kadinlarin savasta ve direniste oldugu gibi baris ve yeniden yapilanma ¢alismalarinda

one ¢ikmaya cagiriyoruz” (Roosevelt, 1946).

2000’li yillara kadar bu maksatla BM tarafindan ¢atisma i¢indeki kadinlarin ve
kiz ¢ocuklarinin durumunu ve catigmalarin 6nlenmesine ve barisin slirdiiriilmesine
olan katkilarini tanimak i¢in uygulanan baslica uluslararasi belgeler CEDAW, Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu ve Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Roma Statiisii
olmustur (National Committee Australia, 2014). Kadinlarin savas, barig ve catisma
durumundaki rolleri {izerinden yapilan en kapsamli c¢aligma ise 2000 yilinda
BMGK’nin 1325 sayili Kadin, Baris ve Giivenlik (Women, Peace and Security-
WPS) adli karar1 ile ardindan Kadin, Barig ve Giivenlik Giindemi ile ilgili alinan
kararlardan olusmaktadir. 2010 yilinda ise BM c¢atis1 altinda Birlesmis Milletler
Cinsiyet Esitligi ve Kadmlarin Giiglendirilmesi ya da diger adiyla BM Kadin Birimi
(UN Women) kurulmustur. Bu adimla birlikte BM iiye devletleri toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadinlarm giiclendirilmesine iliskin uluslararasi hedefleri hizlandirmada

Onemli bir adim atmuistir.

1325 sayili kararin kavramsal gergevesi 1995 yilinda Pekin'de diizenlenen ve
silahli gatismalardaki kadinlar1 oniki kritik alandan biri olarak tanimlayan IV. Diinya
Kadm Konferans1 sirasinda ortaya g¢ikmistir. Aslinda Pekin Platformu’nun ana
programi c¢atisma sirasinda kadm haklarini tesvik etmek ve korumak i¢in Gnerilen
onlemleri igermektedir; ancak kadinlar ve silahli ¢atisma konusu Kadinin Statiisii
Komisyonu tarafindan 1998 yilinda Platformun oniki kritik alaninin her birinin
gézden gecirilmesinin bir parcasi olarak yeniden ele almmigtir. 1998'deki 42.
Kadmin Statiisii Komisyonu oturumu kadmlar, baris ve giivenlik konularinda artan
savunuculuk ihtiyacinin altini ¢izmistir. Buna cevaben BMGK’de kadin, baris ve
giivenlik konusunda bir kararin savunulmasi i¢in Mayis 2000'de Kadin, Baris ve
Giivenlik {izerine STK Calisma Grubu kurulmustur. Calisma Grubu, Giivenlik
Konseyi Uyelerine lobi yapmak ve bir ¢oziim i¢in farkindalik ve destek olusturmak
amaciyla toplumsal cinsiyet esitligi ve kadmlarin giiclendirilmesi iizerinde c¢aligan

BM kurulusglariyla bir ortaklik kurmustur (International Alert, 2010: 9). Bu durum ise
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so6z konusu donemde Giivenlik Konseyi tarafindan STK ve BM sistemini harekete

gecirme ¢abalarina giiclii siyasi destek verildigini gostermektedir.

1325 sayili kararin kabuliine giden yolda onemli bir adim Ekim 2000'de
kiiresel ve yerel STK'lardan kadinlarin Giivenlik Konseyi iiyelerine diinya ¢capmdaki
catigma durumlarindaki deneyimleri ve aktivizmleri hakkinda bilgi vermek iizere
davet edildigi Arria Formula toplantisi olmustur (International Alert, 2010: 10). S6z
konusu toplant1 ile Giivenlik Konseyi tiyelerinden gii¢lii bir yanit alan kadmlar bu
konuda birlikte hareket etme g¢abalarina daha fazla ivme kazandirmistir. Biiyiik
Olciide sivil toplum aktivizmi ve Gilivenlik Konseyi i¢inde olusturulan siyasi irade
nedeniyle BMGK nin kadinlar, baris ve giivenlikle ilgili 1325 sayili karar1 31 Ekim
2000'de oybirligiyle kabul edilmistir. Bu karar Konsey'in farkli rolleri ve deneyimleri
ilk kez resmen tanidigini temsil etmektedir. Ayrica karar kadmlar1 dahil ederek baris
anlagsmalar1 ve catisma sonrasi cabalarin daha uygulanabilir, etkili ve pratik
olabilecegini kabul etmekte ve kadinlarin katilimin1 hak temelli bir meseleden ziyade

giivenlik ve siirdiiriilebilir bir baris meselesi olarak gercevelemektedir.

1325 sayili kararin BMGK’de kabul edilmesinin s6z konusu donem ile iligkili
sebepleri olmustur. ilk olarak Genel Kurul’'un hem Ruanda hem de Bosna
Hersek’teki barig1 koruma operasyonlarinin basarisizligr sonrasinda uluslararasi
arenada etkin goriinme isteginden s6z edilebilir. Buna bagli olarak da ikinci bir sebep
ise hem Ruanda hem de Bosna Hersek’te yasanan insan haklar1 ihlali krizlerinden
sonra savas araci olarak kullanilan tecaviiz ve cinsel siddet konular1 hakkinda kadin
STK’larindan gelen baski sonucunda somut bir adimin atilmasi geregidir (Haynes,
Cahn ve Aolain, 2011: 196). Sivil toplumun artan baskisinin bir sonucu olarak ise
2000-2019 yillar1 arasinda Kadinlar, Baris ve Giivenlik (KBG) konulu dokuz karar
alimmistir. Toplumsal cinsiyet esitligini desteklemek ile catisma Onleme ve catigsma
sonrast yeniden yapilandirma dongiisiinde kadmlarin siddetten korunmasini ve baris
streglerine katilimini saglamak i¢in yapilan ¢aligmalarin temel prensiplerini
belirleyen bu kararlar sirasiyla 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010),
2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 2467 (2019) ve en son olarak 2493 (2019)

say1l1 kararlar olmustur.

1325 sayili Giivenlik Konseyi kararmmin en 6nemli 6zelligi tarihte ilk kez

catigmadaki kadinlarin giivenliginin Giivenlik Konseyi'nde tartisilmis ve kadin
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haklar1 savunucularinm ulus o6tesi igbirliginin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmis
olmasidir. Boylece ilk kez Giivenlik Konseyi'nin kapist eski savas sdyleminin
disinda insanlarin giivenlik ihtiyaclarini karsilamak i¢in ag¢ilmistir (Yadav, 2017).
1325 sayili kararin asil amaci kadinlarin s6z konusu ¢atisma, barig insasi ve baris
donemi slreglerinde aktif rol alabilmesi, siirece katilimlarinin saglanmasi ve boylece

kadin bakis agist ile slirdiiriilebilir barisa ulagsma sansini artirmaktir.

Bu dogrultuda karar ii¢ temel alanda degisiklik ¢agrisinda bulunmaktadir.
Bunlardan 1ilki kadmlarin tiim karar alma mekanizmalarinda katilimlarinin
saglanmasidir. Bu kapsamda ozellikle kararin 5. maddesinde vurgulandigi iizere
ulusal, bolgesel ve uluslararasi kurumlarda c¢atismanin Onlenmesi, yonetimi ve
¢Ozlimii i¢in olusturulan mekanizmalarda, baris goriismelerinde, asker, polis ve sivil
olarak baris harekatlarinda ve BM Genel Sekreteri’nin 6zel temsilcisi olarak kadinlar
aktif olarak yer almalidir (Gibbings, 2011: 523; United Nations Security Council
(UNSC), 2000). Ikinci temel alan kadm ve kiz ¢ocuklarmin cinsiyet temelli siddetten
korunmasi olmustur. Bu dogrultuda baris operasyonlarini yiiriiten personellere kadin
ve kiz ¢ocuklarinin haklar1 ve etkili koruma 6nlemleri konusunda egitim verilmesi,
miilteci kamplarinda yasanan istismarlarin 6niine gecilmesi temel hedef olmustur.
Diger bir ifade ile tim bu slre¢ ve kurumlara toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil
edilmesi, diger bir ifadeyle toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasini saglanmasi
amacglanmistir. Bu ise toplumsal cinsiyet perspektifi ile kadin ve kiz ¢ocuklarinin
0zel ihtiyaclarinin tanimlanabilmesi, ¢atisma siras1 ve sonrasinda ise insan haklarmin
korunabilmesi anlamini ifade etmektedir (Gibbings, 2011: 525). S6z konusu durum
kararin 1. maddesi kapsaminda ele alinmis ve silahli ¢atismalarin tiim taraflarini
kadin ve kiz gocuklarinin cinsiyete bagl siddetten 6zellikle tecaviiz ve diger cinsel
suclardan ve silahli ¢atisma durumlarindaki biitliin siddet tiirlerinden korumaya

yonelik 6zel tedbirler alinmasi ¢agrisinda bulunulmustur (UNSC, 2000).

Uglincti alandaki hedefler ise kadm haklarinin gelistirilmesi yoluyla kadma
kars1 siddetin Onlenmesi, hesap sorumlulugunun olusturulmas:1 ve yasal
uygulamalarin baslatilmasi olmustur. Savas suglari, soykirim, insanliga karsi suglar
ve diger uluslararasi hukuk ihlallerinden sorumlu olanlarin yargilanmasi ve multeci
kamplarmin sivil ve insani dogasina saygi duyulmasi, insanliga karsi suglar, savas

suclar1 veya soykirim niteligi tasiyabilecek olan cinsel siddet suclarinin af
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anlagmalarindan hari¢ tutulmasi, ulusal hukuk kapsaminda kadin haklarinin
guglendirilmesi ile yerel kadinlarmn baris girisimlerinin ve ¢atisma ¢dzme siireglerinin
desteklemesi bu kapsamda degerlendirilmektedir. Son olarak ise barig
operasyonlarinda cinsiyet perspektifinin entegre edilmesi s6z konusu olmustur. Bu
dogrultuda tiim BM barig operasyonlarina toplumsal cinsiyet danigmanlarinin
atanmasi, tiim alanlarda politika gelistirilirken kadmlarin ve kiz ¢ocuklarinin 6zel
ihtiyaclarinin g6z Oniinde bulundurulmasi, kadmn Orgiitlerinin bakis agilarmin,
katkilarinin ve deneyimlerinin politika ve program gelistirmeye dahil edilmesi bu

kapsamda degerlendirilmektedir (National Committee Australia, 2014).

Literatir genel olarak degerlendirildiginde 1325 sayili karar1 degerlendiren
kaynaklar kararin ii¢ ana siitun {lizerine insa edildigini belirtmektedir. Bunlar katilim,

koruma ve dnlemeden olusmaktadir.®

Bu (¢ sutun ana basliklariyla kadinlarim baris
stireclerine katilimi; tim catisma Onleme faaliyetleri ve stratejilerine toplumsal
cinsiyet bakis acismmin dahil edilmesi ile savasta ve barista kadmlarin korunmasi
olarak aciklanmaktadir. Buna ek olarak son birka¢ yilda ve asagida ayrintisi ile
aciklanacak olan ozellikle 1820, 1888 ve 1889 sayili kararlarin kabul edilmesiyle
birlikte cinsel siddete daha fazla dikkat edilmesi ve daha az cezasiz kalmasi ¢agrisina
yanit olarak listeye dordiincii bir bashk olarak kimi kaynaklara gore kovusturma®®,
kimi kaynaklara gore ise rahatlama ve iyilestirme!! siitunu eklenmistir. Bu baslik ise
cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet faillerinin kovusturulmasini icermektedir

(International Alert, 2010: xiv).

2.1. 1325 Sayih Kararda Katihm

Cogu toplumda siyasi karar alma mekanizmalarinda geleneksel olarak
erkeklerin egemenligi s6z konusu olmustur. Bu durum o6zellikle g¢atigmalardan
etkilenen birgok iilkede kadinlarin siyasete katilimmin oniinde de bir dizi engel
olusmasina sebep olmustur. Bu engeller ekonomik bagimlilik ve diigiik okuryazarlik

seviyeleri, cinsiyete dayali siddet, 6zellikle dul kadmlarin hak mahrumiyetleri veya

® Kadm, Baris ve Giivenlik Giindemi ile ilgili yazilmis olan yabanci dildeki kaynaklarda bu durum 3P
(Participation, Protection, Prevention) olarak gecmektedir.

10 Literatiirde bu durum dérdiincii P (Prosecution) olarak gegmektedir. Ayrica kimi arastirmacilar bu
stitunu 6nleme sitununun iginde de degerlendirebilmektedir.

11 Rahatlama ve iyilestirme (Relief and Recovery) olarak alan kaynaklar su sekilde siralanabilir:
Bastick ve Torres, Swaine, UN Women, International Alert, Miller,Pournik vb.
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kadin ve kiz ¢ocuklarinin egitime ¢ok az erisimi gibi yapisal ayrimeilik bigimleri,
esitsiz gii¢ iliskilerini ve yapisal ayrimciligi mesrulastiran normlar, kadinlarin
siyasete katilimima yonelik olumsuz tutumlar, kadin adaylar i¢in yetersiz siyasi parti
veya medya destegi, kampanyalar1 yiiriitmek i¢in fon eksikligi, kadinlarin siyasi
katilimina elverisli olmayan se¢im sistemleri olarak siralanmaktadir (Lyytikainen,

2009: 14).

Catigsma sonrasi siireclerde olusturulmaya galisilan baris anlagmalar1 ise yeni
yasal ve politik cerceveler ile yeni veya yeniden diizenlenmis siyasi ve giivenlik
kurumlarmin temellerini atmaktadir. Kisacas1 yeniden ayaga kaldirilmaya calisilan
topluluklarin temeli atilmaktadir. Boylesi kritik bir 6neme sahip bir durumda tipki
siyasi katilimda oldugu gibi barig goriismelerinde ve baris anlagsmalarinda kadmlarin
bakis agismin olmamasi biiyiik bir eksiklik olusturmaktadir. S6z konusu eksikligin
catigma sonrasi ortamlarda ciddi sonuglar1 olmaktadir. Bu ciddi sonuglar toplumsal,
sosyal ve ekonomik anlamda esitlik¢ci bir yapinin olusturulamamasina sebebiyet
vermektedir. Barig anlagmalar1 ve goriismelerinde genellikle catigmalarin temel
sebeplerinden biri olan toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin olmamas1 ¢atigsma
sonrasi baris insa siire¢lerinde yine toplumsal cinsiyet esitsizligine sebep olup,

tekrardan baska bir ¢atismanin temelini atmaktadir.

Kadmlarin barig ve gilivenlik ile ilgili karar verici mekanizmalarda yeterli
katilim saglayamamis olmasi KBG Giindemi kapsaminda katilim siitununun yer
almasina neden olmustur. Bu durumun temel sebeplerine bakildiginda kadinlarin
cinsiyetlerinden dolay1 Otekilestirilmesi, onlarin genellikle ¢atismalarm magdurlar
kimligi ile eslestirilmesi, ¢atisma Oncesi, siras1t ve sonrasi siireclerde yasadiklari
baski, siddet ve korkutma durumlari, kadinlarin kaynak ve bilgiye erisimini
kisitlayan yapisal faktorlerin varhigi ve kadinlarm katilimini smirlayan ayrimci
yasalar ve kurumlarmm varligi goéze carpmaktadir. Tim bu sebeplerle birlikte
kadmlarin tiim karar alma mekanizmalarinda anlamli katilimmin saglanmasini
destekleyen KBG Giindeminin en 6nemli siitunlarindan birisi koruma bashginda
toplanmistir. 1325 sayili kararda temeli atilmis olan bu siitunu destekleyici kararlar
ise 1889, 2106, 2122, 2467 ve 2493 sayili kararlar olmustur. Bununla birlikte
kararlarda bahsi gecen katilim ile ilgili igerikler hem kapsam hem de uygulama

bakimindan koruma ve dnleme siitunlarina kiyasla daha dar bir alanda kalmustir.
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2.2. 1325 Sayih Kararda Onleme

Onleme siitunu toplumsal cinsiyet perspektifinin tim c¢atisma &nleme
faaliyetleri ve stratejilerine dahil edilmesini, toplumsal cinsiyete duyarl etkili erken
uyart mekanizmalarinin ve kurumlarm gelistirilmesini ve ¢esitli toplumsal cinsiyete
dayali siddet bigimleri de dahil olmak {izere kadma yonelik siddeti Onleme
cabalarinin giiglendirilmesini amaglayan girisimleri icermektedir (UNSC, 2000 ve
International Alert, 2010: 17).

1325 sayili kararin iceriginde dnleme kavramindan ana hatlariyla bahsedilse de
karar1 uygulamak isteyen devlet ve kurumlar agisindan kavram bir ikileme yol
acmistir. Bu ikilem siddetli catigmalarin olusmasini 6nlemek mi; yoksa siddetli
catigmalar sirasinda ve askerilestirilmis ortamlarda tirmanan toplumsal cinsiyete
dayal siddet olaylarinin 6nlenmesi mi oldugudur. Kararin genel sekline bakildiginda
ise aslinda olmasi gerekenin her iki soruyu da karsilayacak nitelikte etkili dnleme
mekanizmalarmm olmasi1 gerektigi belirtilmektedir. Bu baglamda kararin amaci
insan giivenligini ele almak; bdylece catigmay1r onlemek ve siirdiiriilebilir baris
saglamaktir (National Committee Australia, 2014). Bunlarla birlikte tim Ulkeler
catigmay1r Onleme konusunda ortak bir c¢ikar paylasmasina ragmen Ozellikle
toplumsal cinsiyet boyutlariyla ilgili olarak etkili bir bicimde c¢atisma Onleme
konusunun yeterince anlasilamadig: ifade edilmektedir. Bu kapsamda BM ¢atisma
Onlemeye yoOnelik kapsamli bir yaklasimi tesvik etmek i¢in Onlemler almistir.
Ornegin, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi olas1 catisma etkenlerini ve
toplumlarin c¢esitliligini dikkate alan kalkinma programlar1 araciligiyla siddetli
catigmalarin yapisal nedenlerinin ele alinmasina yardimei olmaktadir. Diger taraftan
karar1 uygulamaya koymak isteyen kurum ve iiye devletlerce Onleme siitunu
kapsaminda bir takim engellerle karsilasildigi goze ¢arpmaktadir. Bunlar su sekilde
siralanabilir: Kadinlarin catisma 6nleme konusundaki deneyimlerini ve liderligini
gdz ardi eden toplumsal cinsiyet normlari; toplumsal cinsiyet bakis acismnin
gelistirilemedigi baris1 koruma miidahaleleri; ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde
catigma Onleme stratejilerine katilan kadin liderler i¢in yapisal anlamda destek ve
korunmanin eksik olusu; baris ve catisma siirecinde kadin liderliginin kritikligini

kabul etmeyen cinsiyet korli yaklagimlar (International Alert, 2010: 17).
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2.3. 1325 Sayih Kararda Koruma

Tematik anlamda koruma stitunu kadin ve kiz ¢cocuklarinin giivenligini, fiziksel
veya zihinsel sagligini, refahini, ekonomik giivenligini, insan haklarmni ve onurunu
giivence altma almaya yonelik cabalar1 giiclendiren ve genisleten girisimleri
icermektedir. Bu alan ayn1 zamanda kadm haklarinin anayasal reformlar gibi yasal ve
kurumsal reformlara dahil edilmesini de igermektedir. Ayrica koruma, kadin
haklarini koruyan uluslararasi anlagsma ve sézlesmelerin ulusal yasal hiikiimlere dahil
edilmesini kapsamaktadir. Kadinlarin korunmasmin 6niindeki engellere bakildiginda
ise siddetin yaygin olmasi ve bu durumun silahli gruplarin ¢atigmasmin bir sonucu
olarak kurumsal olarak kabul edilmesi, faillerin cezasiz kalmasmi saglayan zayif
ulusal sistemler ve kurumlarin varligi, bilgi eksikligi ve adalet mekanizmalarina
erisim ve toplumsal cinsiyete duyarli olmayan yasal altyapmin varligi, cinsel
siddetten kurtulanlarm yaftalandigi sosyal ve kiiltiirel engellerin olmasi1 sayilmaktadir

(International Alert, 2010: 20).

1325 sayili ve ardili kararlar bu dogrultuda {iiye devletlerden ve diger
aktorlerden kadmnlarin ve kiz cocuklarinin Ozellikle cinsel siddetten korunmasi,
miilteci kamplarmin ve yerlesim yerlerinin sivil ve insani niteligine saygi
gosterilmesi, yerlesimleri planlarken ve yonetirken kadmlarin ve kizlarin 6zel
ihtiya¢larinin dikkate alinmasi, Anayasa, se¢im, polis ve yargi sistemlerinde kadin ve
kiz ¢ocuklarinin insan haklarmin korunmasinmn saglanmasini istemektedir (United
Nations Security Council, 2000). 1820 say1li karar ise hayatta kalanlar i¢in yarg1 ve
saglik sistemlerinin ve hizmetlerinin giiclendirilmesi, cinsel somiirii ve istismarin
Onlenmesi ve suistimal i¢in hesap verebilirligin saglanmasi, daha fazla kadin
gorevlendirerek personelin siddete karsi duyarliliginin artirilmasi, askerlerin bu
konuda egitilmesi ve siddete maruz kalanlarin muayene edilmesini Uye devlet ve
diger aktorlerden istemektedir. Aymi karar Genel Sekreter ve ilgili BM
kuruluslarindan ise kadin STK’larinin deneyim ve bilgilerinden yararlanarak,
siddetten korunmak i¢in etkili mekanizmalar gelistirmesini, baris1 koruma
operasyonlarmin sivilleri siddetten koruma yetenegini gelistirmek i¢in kilavuzlar ve
stratejiler gelistirmesini ve bu konudaki gdzlemleri ve tavsiyeleri Konsey'e sunulan
yazili raporlara sistematik olarak dahil etmesini istemektedir (International Alert,
2010: 19).
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2.4. 1325 Sayih Kararda Kovusturma

Ulusal diizeyde, cinsel siddet de dahil olmak iizere toplumsal cinsiyete dayali
siddetin su¢ sayilmasi iilkeden iilkeye Onemli oOlgiide farklilik gostermekte ve
genellikle uluslararas1 yasal standartlarin gerisinde kalmaktadir. Kadmna yonelik
siddet, genellikle baris anlagmalarinda veya miiteakip yasal reformlarda ele
almmamustir. En kotli durumlarda barig anlagsmalarmin bir pargasi olarak faillere af
verilmistir. Bu durum ilk etapta siddete yol agan faktorleri gii¢clendirmistir. Bu tiir
uygulamalar sonucunda ise catisma sonrast dénemde toplumsal cinsiyete dayali
kirilganliklar normallesmekte ve toplumsal cinsiyete dayali siddet biiylik Olgiide
cezasiz kalmaktadir. Adalete sinirhi erisim, ¢atigma sonrasi barigin ingasi ve yeniden
insas1 baglaminda temel bir zorluk olmustur. Siddetin adaletsizligi ve catisma
sirasinda ve sonrasinda istismarlarin cezasiz kalmasi, ¢catigsmanin uzun siiredir devam
eden miraslarindan biri olmus ve 6zellikle cinsel siddete maruz kalanlar igin bireysel
ve toplumsal diizeyde iyilesmeyi daha da zorlastirmistir. Bu kapsamda kovusturma
situnu kapsaminda alinan kararlar kadinlara karsi islenen suglarin barig
anlagsmalarmin af hiikiimlerine dahil edilmemesi gerektigini belirterek, hiikiimetlerin
cezasizliga son verme ve hukukun istinligiini koruma sorumlulugunu teyit

etmektedir (International Alert, 2010: 22).

KBG Gundeminin son sttunu olan kovusturma silahli ¢atismanin bir pargasi
olan failler tarafindan islenen suclarm yanm1 sira barig operasyonlarinda
gorevlendirilen BM personelini de icermektedir. Bu durum baris giicii askerleri
tarafindan islenen cinsel somiirii ve istismarla ilgilenen BM’nin Sifir Hosgorii
politikastyla uyumlu olmustur (International Alert, 2010: 23). Bu politika
Demokratik Kongo Cumhuriyeti de dahil olmak {izere cesitli iilkelerde BM baris
gucl askerleri tarafindan gerceklestirilen cinsel siddeti ortadan kaldirma umuduyla
olusturulmustur. Su¢ isleyen personelin kovusturulmasmin sorumlulugu katkida
bulunan iilkeye aittir ve bu durum BM'nin suglular1 etkin bir sekilde
cezalandirmasini ve kovusturmasini zorlastirmaktadir. Bu anlamda 1820 sayil1 karar
barig ve kolluk  giiclerine katkida bulunan iilkelerin askerlerinin istismarda
bulunmasini dnlemek i¢in bilinglendirme egitimleri ve diger eylemlerde bulunmasini
talep etmektedir. Ayrica karara gore bu {ilkelerin personelinin dahil oldugu bu tiir

davranislarda tam hesap verebilirligi saglamasi gerekmektedir (UNSC, 2008).
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3. 1325 SAYILI KARARIN ARDILI KARARLAR

3.1. BMGK 1820 (2008) Sayih Karan

1325 sayili karar kadin haklari giindeminde o©nemli bir adim olarak
degerlendirilse de bazi kadin haklar1 savunucular1 kararm cinsel siddet konusunu
yeterince ele almadigini dile getirmistir. Bu nedenle Haziran 2008'de bakanlar
diizeyinde kadin, barig ve giivenlik iizerine yapilan bir giinliik bir toplantimnin
ardindan Giivenlik Konseyi silahli ¢atigmalarda cinsel siddete iliskin 1820 sayili
karar1 oybirligiyle kabul etmistir (International Alert, 2010: 11). 1820 sayili karar bir
niifusa hiikmetmek, dagitmak ve asagilamak i¢in tecaviiz ve diger cinsel siddet
bigimlerinin kullanimini bir savas silahi olarak tanimlayan ilk Giivenlik Konseyi
karar1 olma 0Ozelligini tasimaktadir. Karar metninde tecaviiz ve diger cinsel siddet
bi¢cimlerinin savas suclari, insanlia karsi suglar veya soykirimla ilgili kurucu bir fiil
teskil edebilecegi belirtilmektedir (United Nations Security Council (UNSC), 2008).
Boylece s6z konusu karar Giivenlik Konseyi'nin liye devletlere, kadmlara ve kiz
cocuklarma yonelik tecaviiz ve diger siddet bicimlerini uygulayan i¢ gruplara karsi
hedefli ve kademeli Onlemler almaya ve kovusturmaya yonelik c¢agrismi teyit
etmektedir. Bu karardaki 6nemli bir durumlardan bir tanesi insan giivenliginin devlet
merkezli tanimindan daha ¢ok birey temelli giivenlik tanimmin yapilmis olmasidir
(Bilgin Aytag, 2018: 10).

Bu karar yalnizca cinsel istismarm kullanimin1 6zel olarak tanimlamakla
kalmayip siddeti bir savas taktigi olarak kabul etmekle birlikte c¢atismalarda
toplumsal cinsiyete dayali siddetin ele alinmasinda uygulanabilecek belirli adimlar1
ve eylemleri belirleyen ilk kararlardan biri olmustur (National Committee Australia,
2014). 1820 sayili karar ¢atisma bolgelerinde artan cinsel siddet vakalaria hizli bir
sekilde yanit vermek i¢in hitkiimetlere yardim saglamak tizere 6zel bir temsilci ve bir
uzman ekibinin derhal atanmasmi talep etmektedir. Ayrica, Giivenlik Konseyi
tarafindan alinan baris1 koruma raporlarinda cinsel siddetin oranlar1 ve yaygmligina
iliskin veri ve bilgiye duyulan ihtiya¢ da 1820 sayili kararda giindeme getirilmistir
(UNSC, 2008). Kararin kabuliinden oOnce cinsel siddetin ortadan kaldirilmasi,
uluslararas1 barig ve gilivenligin korunmasiyla hi¢ bu kadar agik bir sekilde

iliskilendirilmemistir (International Alert, 2010:xii). Devletlerin kadinlar1 ve kiz

116



cocuklarmi silahli ¢atigmalarda cinsel siddetten korumak i¢in 6zel dnlemler almasini
ve magdurlarin adalete ve yardima erisimini saglamasini talep eden 1820 sayil1 karar
baris giiglerinin sivilleri korumadaki roliinii vurgularken daha fazla sayida kadin

baris giicii askerinin olmasini tesvik etmektedir (Bastick ve Torres, 2010: 3).

1325 sayili karar cezasizligin sonlandirilmasi, cinsel siddetle ilgili olanlar da
dahil olmak iizere soykirim, insanliga karsi suglar ve savas suclari faillerinin
kovusturulmasini ve miimkiin oldugunda bu suclarin af hiikiimlerinin disinda
tutulmasini istemektedir. 1820 sayili Karar ise tecaviiz ve diger cinsel siddet
bicimlerinin savas suglari, insanliga karsi suglar veya bir soykirim eylemi teskil
edebilecegini vurgulayarak silahli ¢atisma durumlarinda tecaviiz ve diger cinsel
siddet bicimlerini uygulayan giiclere yonelik hedefli yaptirimlar: dikkate almaktadir.
Bu dogrultuda 1820 sayili karar iiye devletlerden cinsel siddet suglar1 igin aftan
kacinilmasini, faillerinin yargilanmasini, barist koruma birlikleri tarafindan islenen
cinsel siddeti 6nlemeye yonelik tedbirlerin alinmasini ve hesap verebilirligi saglamak

icin gerekli her tarli tedbirin alinmasimi talep etmektedir.

1820 sayili karar kapsaminda tiim bu ilkler gergeklesmis olsa da ¢atismalarda
cinsel siddete yonelik vurgulanan yaklasim Giivenlik Konseyi'ne kadmlarin
kurtulusunun bir destek¢isi olmaktan ¢ok kadinlarm koruyucusu olarak geleneksel
bir rol listlenmesi yoniinde elestiriler gelmesine sebep olmustur (Otto, 2009: 25). Bu
elestirilerin temelinde ise 1325 sayili karardan farkli olarak 1820 sayili kararin kapali
kapilar ardinda gelistirilmis olmasmin etkisi biiyiiktiir. ABD tarafindan masaya
yatirilan bu karar kadin aktivistlere ve 1325 taslagi hazirlanirken oldugu gibi
catismalardan etkilenen kadinlara danisilmadan yapilmistir. Tim bu sebeplerle
catigmadaki cinsel siddet 6lcegine bir tanim getiren 1820 sayili karar bazi feministler
tarafindan 1325 araciligiyla gelistirilen kadinin etkin bir aktér olma vurgusunun

altin1 oydugu goriisii ile elestirilmistir (Swaine, 2009: 407).

3.2. BMGK 1888 (2009) Sayih Karan

Bu karar 6nceki iki kararin her ikisinde de hesap verebilirlik mekanizmalarinin
eksikligine yanit vermeyi amaclamaktadwr. Bu dogrultuda 1888 sayili karar
catigmalarda cinsel siddete iliskin 1820 sayili karar1 tamamlayic1 olarak kabul

edilmekte ve bazi eksikliklerine yanit vermektedir. BMKG tarafindan 29 Eyliil 2009
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tarithinde kabul edilen karar ile silahli ¢atismalarda cinsel siddet kullanimina
odaklanilmis ve st diizey liderlik, yasal yaptirimlar, gelismis raporlama
mekanizmalar1 ve daha iyi hizmet sunumu dahil olmak iizere 1325 ile 1820 sayili
kararin uygulanmasma yOnelik araclar1 giliglendirmistir. Kadm Koruma
Danigsmanlarimin konuslandirilmast yoluyla kadinlarin barist koruma misyonlarina
katilimimi saglamanin gerekliligi vurgulanmigtir. 1888 sayili karar cinsel siddet
eylemlerini onlemeye ve bunlara yanit vermeye yonelik etkili adimlarmn uluslararasi
barig ve gilivenligin korunmasina O6nemli Olciide katkida bulunabilecegini
belirtmektedir (United Nations Security Council (UNSC), 2009a). Karar bu
dogrultuda catigmalardan sonraki siirecte hayatta kalanlarin adalete erigimlerinin
olmasi, onurlu bir sekilde muamele gorebilmesi ve tazminat alabilmesini

desteklemektedir (National Committee Australia, 2014).

Baris koruma misyonlarini silahli ¢atigsmalar srrasinda kadinlar1 ve kiz
cocuklarini yaygim cinsel siddete kars1 korumasini zorunlu kilan bu karar BM Genel
Sekreteri'nden bu saldirillara karsi miicadele i¢cin bir dizi mekanizmayi1 koordine
etmek tizere 6zel bir temsilci atamasini talep etmektedir (International Alert, 2010:
xi). 1888 sayili karar cinsel siddet konularmnin baris siireglerine, silahsizlandirma,
terhis ve yeniden entegrasyon (Disarmament, Demobilization and Reintegration-
DDR) ve guvenlik sektorl reformu (Security Sector Reform-SSR) diizenlemelerine
ve cezasizligl gidermek ve hayatta kalanlarin adalete erisimini saglamak i¢in adalet
reformuna dahil edilmesini tesvik etmektedir. BM biinyesinde bir Genel Sekreter
Ozel Temsilcisinin atanmasi da dahil olmak iizere, catismalarda cinsel siddeti ele
almak i¢cin yeni mekanizmalar kurulmasi g¢agrisinda bulunmaktadir. Kadmlarin
arabuluculuk ve karar alma siireclerinde temsili ve kadin personelin BM

misyonlarina dahil edilmesi bir kez daha 6ncelik olarak vurgulanmaktadir (Bastick

ve Torres, 2010: 3).

1888 sayili kararin kadmlarin arabuluculuk siireclerinde daha fazla temsil
edilmesini ve cinsel siddet konusunun baris goriismelerinin tiim asamalarina dahil
edilmesini talep etmesi karara iligkin kadin haklar1 savunucular1 tarafindan kadinin
magdur kimliginin gliclenmesine sebep oluyor yoniinde elestiriler gelmesine neden
olmustur. 1888 sayili kararm 1820'de yer alandan ¢ok daha ilerici bir dil kullandig1

kabul edilse de kadinlar ve ¢ocuklar kategorisinin homojen bir magdur grubu olarak
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goriilmesi, cinsel siddetin fiilen dnlenmesine dikkat edilmemesi ve kadinlara yonelik
cinsel siddetin temelindeki esitsizliklerin dar kapsamda degerlendirilmis olmasi

karara yonelik diger elestirilerden olmustur (Swaine, 2009: 408).

3.3. BMGK 1889 (2009) Sayih Karan

BMKG tarafindan 5 Ekim 2009 tarihinde kabul edilen 1889 sayili karar, 1325
sayil1 kararin hiikiimlerini pekistirirken catigma sonrasi yeniden yapilanma ve barigin
insasinda kadmlarin rollerini genisletmeyi amaglamaktadir (International Alert,
2010: x1). Bu dogrultuda ulusal politika gelistirme ve resmi barig anlasmalarinin
miizakeresi de dahil olmak {izere catigma sonrasi baris silireg¢lerinde kadmlarin
liderliginin genisletilmesi ¢agrisinda bulunulmaktadir. Kararin 15'ten 19'a kadar olan
maddeleri, BM misyon ve kuruluslarmin yapisal uygulamasinda daha fazla seffaflik
ve kadm katilimi cagrisinda bulunmaktadir (United Nations Security Council
(UNSC), 2009b). Bu karar yilda bir BM Genel Sekreteri’nden kararin uygulanmasini
izlemek i¢in bir dizi gosterge olusturmasini ve kadinlarin ¢atisma sonrasinda barisin
insas1 ve planlamasima katilimini ve dahil edilmesini ele alan bir rapor hazirlamasini
talep etmektedir (Swaine, 2009: 408). 1889 sayili karar Konsey'in kadinlarin barigin
insasina katilimma odaklanmasini genisletmekte ve kadinlarin siyasi ve ekonomik
karar alma siire¢lerine vurgu yapmaktadir. Catigma sonrasi tiim iyilesme siire¢lerinde
toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasini tesvik eden karar ile kadinlarin
guclendirilmesi faaliyetleri i¢in finansman ve programlama, kadinlarin ve kiz
cocuklarmin ihtiyaglarmi ve dnceliklerini karsilamak i¢cin kanun yaptirimi ve adalet
alaninda somut stratejiler belirlenmektedir. Ayrica s6z konusu karar ile silahli grup
ya da kuvvetlerle baglantili kadmnlarin ihtiyaglarini ele almak icin silahsizlandirma,
terhis ve yeniden entegrasyon siiregleri ¢agrisinda bulunulmaktadir (Bastick ve
Torres, 2010: 3). Kisacast 1889 sayili karar, artan uygulama onlemlerine dikkat
cekmektedir.

3.4. BMGK 1960 (2010) Sayih Karan

2010 yilinda Giivenlik Konseyi tarafindan cinsel siddetin ele alinmasindaki

ilerleme ile kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik silahli ¢atigsmalarda devam eden
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yaygin siddet konusundaki endiseler dile getirilmistir. Bu dogrultuda kabul edilen
1960 sayili karar ile silahli catismalarda Ozellikle kadinlara ve kiz g¢ocuklarina
yonelik cinsel siddetin sona erdirilmesi ¢agrisinda bulunulmus ve yaptirimlar ile
bildirim onlemleri de dahil olmak tizere cinsel siddet faillerinin cezasiz kalmasma
son vermeyi amaglayan onlemler giindeme getirilmistir (United Nations Security
Council (UNSC), 2010). Giivenlik Konseyi, devletlere silahli ¢atigsmalarda cinsel
siddeti sona erdirme, failleri kovusturma ve cinsiyet esitligini destekleme
konusundaki taahhiitlerini gosterme cagrisinda bulunmustur (National Committee

Australia, 2014).

3.5. BMGK 2122 (2013) Sayih Karan

2013 yilinda kabul edilen 2122 sayili karar ile Giivenlik Konseyi kapsayici
stireclerin 6niindeki engelleri kaldirma sorumlulugunu iiye devletlere ve bolgesel
kuruluslara yiikleyerek, kadinlarin baris insasma katilimimi saglamak i¢in pratik
adimlar atilmasi c¢agrisinda bulunmaktadir (United Nations Security Council
(UNSC), 2013b). Karar KBG konusundaki taahhiitlerin uygulanmasina yonelik daha
sistematik bir yaklagim i¢in bir yol haritas1 ortaya koymaktadir. Somut olarak, bu
Onlemler sunlar1 icermektedir: Baris1 koruma misyonlar1 ve barig goriismelerini
destekleyen BM arabuluculuk ekipleri i¢in teknik uzmanligin gelistirilmesi ve
konuslandirilmasi; konseye sunulan raporlarda ve brifinglerde ¢atismanin kadinlar
iizerindeki etkisine ve kadinlarin catisma ¢oziimiine katilimma iliskin zamaninda
bilgi ve analize erisimin iyilestirilmesi ve kadinlar1 dogrudan barig goriismelerine
dahil etmenin yani sira istisare etme taahhiitlerinin gili¢lendirilmesi (National
Committee Australia, 2014). Ayrica bu karar Giivenlik Konseyi'ne ¢esitli
kuruluslardan kadin, baris ve giivenlik konularinda daha fazla rapor gelmesini talep
etmektedir (Miller, Pournik ve Swaine, 2014: 3)

3.6. BMGK 2106 (2013), 2242(2015), 2467 (2019) ve 2493 (2019) Sayih

Kararlan

2013 yilinda kabul edilen 2106 sayili karar cezasizligi ele almakta ve
catigmalarda cinsel siddete iliskin rehberligi isler hale getirmektedir (United Nations
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Security Council (UNSC), 2013a). Diger kararlara nazaran yeni bir fikir
sunmamakta; fakat adalet, kadinlarin gii¢lendirilmesi, silahlar, kadinlarin insan
haklart ve sivil toplum katilimi alanlarmi giiglendirmektedir (Miller, Pournik ve
Swaine, 2014: 3). 2015 yilinda kabul edilen 2242 sayili karar ile ise Konsey,
Giivenlik Konseyi’nin baris operasyonlar1 hakkinda diizenli olarak bilgilendirmesi
icin KGB konusunda gayri resmi bir uzmanlar grubu kurulmasini zorunlu kilmigtir

(True ve Tickner, 2018: 229).

KBG Giindemi kapsaminda 2013 yilina kadar ¢ikan kararlarin hemen hemen
hepsinde yalnizca kadin ve kiz cocuklarinin cinsel siddet kurbani olduklarindan
bahsedilirken erkek ve erkek ¢ocuklarmin da bu tiir siddetin kurbani olabilecekleri
gozden kagirilmistir. Benzer sekilde erkek ve erkek cocuklarinin esitlik¢i bir topluma
ve herkes i¢in insan haklarmma katkida bulunmak konusundaki hayati rollerini
tammlamakta yeterince net olunamamustir.®> Bu sebeple 2106 ve 2242 sayili
kararlarda ¢atisma siireclerinde erkek ve erkek cocuklarina uygulanan siddetten ve
silahl1 ¢atismalarin 6nlenmesi ve ¢dziimlenmesi silirecine, ¢atisma sonrasinda barisi
kurma, istikrar ve giivenligin olusturulmasi siireglerine katilmalarin1 desteklemekte
oynayabilecekleri rolden bahsedilmistir (United Nations Security Council (UNSC),
2015). Benzer sekilde 2019 yilinda kabul edilen 2467 sayili karar ile erkek ve erkek
cocuklara yoneltilen saldirilarm da yaygin oldugu gercegi ortaya koyulmustur
(Grimes, 2019). Ayrica 2467 sayili karar adalet ve hesap verebilirlik ¢abalarina
vurgu yaparken tecaviizden dogan ¢ocuklarin sorunlarma dikkat ¢ekmek i¢in ¢agrida

bulunmaktadir (United Nations Security Council (UNSC), 2019).

2493 sayili karar ise KBG Giindemi gercevesinde alinmis en giincel olan
karardrr. Karar kapsaminda KBG ile ilgili onceki tiim kararlarm tam olarak
uygulanmast c¢agrisinda bulunmakta, BM’den kadinlarin BM destekli tiim baris
stireclerine katilimi i¢in 6zel yaklasimlar gelistirmesini talep etmekte ve {liye

devletleri baris anlagmalarini uygulamak ve izlemek i¢in kurulan mekanizmalar da

12 Kadina yénelik siddetin 6nlenmesi konusundaki tartismalara erkekleri ve erkek ¢ocuklarmi dahil
etmek igin girisimlerde bulunulmustur. Ornegin, Mart ve Nisan 2009'da diinyanin dért bir yanindan
450'den fazla katilimci, Erkekleri ve Erkek Cocuklar1 Cinsiyet Esitligi ile Ilgilendirmek Kiiresel
Sempozyumu i¢in Rio de Janeiro'da bir araya gelmistir. Sempozyum, ulusal hiikiimetleri 1325 ve
1820 de dahil olmak tizere Glivenlik Konseyi kararlarin1 uygulamaya ve silahli ¢atisma zamanlar1 da
dahil olmak tiizere her tiirlii cinsiyete dayali siddetin ortadan kaldirilmasma etkin olarak katkida
bulunmaya ¢agiran bir bildiri hazirlamistir (United Nations Population Fund (UNFPA), 2013).
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dahil olmak {izere barig siirecinin tiim asamalarinda kadinlarin tam, esit ve anlamli

katilimin1 saglamaya ve zamaninda destek saglamaya ¢cagirmaktadir (United Nations

Security Council (UNSC), 2019).

Genel olarak KBG kararlarina bakildiginda kararlarm catigma ortamlarinda
kadinlarin statiisiinii iyilestirme ve toplumsal cinsiyet perspektifini ¢atisma dnleme,
baris ingas1 ve ¢atisma sonrasi yeniden yapilanmanm tiim yonlerine entegre etme ile
ilgili genis kapsamli bir dizi faaliyeti kapsamaktadir. Bu faaliyetler silahsizlandirma,
terhis ve yeniden entegrasyon ve gulvenlik sektéri reformundan milteci ve ulke
icinde yerinden edilmis kadinlarin haklarma ve BM baris giiclerinin sivilleri koruma

sorumluluklarina kadar uzanmaktadir.

BM diyesi iilkeleri i¢in kadin, barig ve giivenlik kararlarmin higbirisinin
devletler i¢in yasal olarak baglayiciligi bulunmasa da KGB kararlari, devletlere insan
haklarinm korunmasmi destekleyen uluslararasi destekli normatif bir gindem
saglamaktadir. Ayrica kararlar 1949 Cenevre Sozlesmeleri ve 1977 Ek Protokolleri,
1951 Miilteci S6zlesmesi ve 1967 Protokolii, 1979 CEDAW ve 1999 tarihli Se¢meli
Protokolii, 1989 tarihli Cocuk Haklarma Dair Sozlesme ve 2000 tarihli Ihtiyari
Protokoller ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statiisii gibi devletler i¢in
baglayic1 olan ¢esitli yiikiimliiliikkleri hatirlatmaktadir. Bunlara ek olarak kararlar
soykirim eylemleri, insanliga karsi suglar ve kadmlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik
cinsel ve diger siddet tiirleri dahil olmak {izere savas suglariyla ilgili diger
uluslararas1 hukuk ve wuluslararasi insan haklar1 hukuku yiikiimliliklerini

hatirlatmaktadir (Bastick ve Torres, 2010: 3).

KBG Giindemi cergevesinde ele aliman tiim bu kararlar donemin yapisi
cercevesinde degerlendirildiginde 6nemli bir adim atilmistir; ¢iinkii ¢atismanin sekli
ve hikayesi daha genis bir goriis acis1 ile birlikte baris ve giivenlige daha incelikli bir
yaklagim sergilenmistir. 1325 sayili karar aslinda tiim KBG Giindemi i¢inde ana bir
karar gibi degerlendirilebilmektedir; ¢linkii sonrasinda giindeme bagli alinan
kararlarin pek ¢cogu 1325 sayili karara atif yaparken kararda eksikligi tespit edilmis
noktalarin alti doldurulmaya c¢ahsilmistir. 1325 sayili  karar ¢ sayfa
uzunlugundayken, daha sonraki kararlar onun {i¢ kat veya daha fazla uzunlugunda
olmakla birlikte silahl1 catigmalar sirasinda kadmnlarin korunmasmin sorumlulugu ve

uygulanmas1 hakkinda daha fazla ayrinti eklemektedir. Daha sonraki kararlarda
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BM'ye artan bir sorumluluk yiiklenmektedir. Ornegin BM koordinasyon
mekanizmalarini giiglendirmek icin Genel Sekreter tarafindan Ozel Temsilcinin
atanmasi; Genel Sekreter'in silahli g¢atigmalarda cinsel siddeti ele almaya ve
periyodik saha ziyaretleri yoluyla daha dikkatli olmaya ¢agrilmasi bu sorumluklar
arasindadir. Her bir kararla birlikte 1325'in temel vizyonunun uygulanmasindaki
yavas ilerleme konusundaki endigeler daha belirgin hale gelmistir (Miller, Pournik ve
Swaine, 2014: 8). 1325 sayili kararin daha genis ve kapsayict yapisina karsmn ardilt
gelen dokuz karar daha dar yapili ve hedefe yoOneliktir. Ayrica sonraki kararlar
iizerinde daha ince rotuslar yapilmasma, Giivenlik Konseyi ve uluslararasi toplumun
dikkatine sunulacak belirli noktalar iizerinde odaklanilmasma imkan vermektedir

(Swaine, 2009: 405).

Kararlarin yapis1 incelendiginde 1889 ve 2122 sayil1 kararlar 6zellikle katilim
stitununa odaklanirken 1820, 1888, 1960 ve 2106 sayili kararlar siddetin dnlenmesi
ve korunmasina yonelik olmustur. 2242 sayil karar ise giindemin tiim siitunlarindaki
konulara verilen kapsayict yaklagimi ile nispeten dengeli olmustur. Bu durum her
gecen yil yenileyici ve destekleyici nitelikte alinan kararlarda gatismayla ilgili cinsel
siddet konusunun 6niine gegilemedigi i¢cin daha fazla girisime agik olundugunu ve bu
sebeple daha fazla 6n plana ¢iktigini gostermektedir. Diger taraftan ise katilim ile
ilgili konularm daha az 6n plana ¢ikmasi kadinlari ¢atisma ve g¢atisma sonrasi
ortamlarda degisimin aktorleri olarak, baris ve giivenlik yonetisiminde hem hak
sahipleri hem de hak koruyucular olarak ifade etmenin kritik dnemini kaybetme
riskini ortaya ¢ikarmaktadir (Kirby ve Shepherd, 2016: 380).

Koruma ve Onleme siitunlarinda genel olarak yalnizca kadinlarin siddetten
korunmasina ve dnlenmesine odaklanigmis olmasi dar bir yorumun ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. 1325 sayili karar belgesinde koruma kavrami ile aslinda savas ve
catisma durumlarinin kadin katiliminin artmasi ile dnlenebilecegi kastedilmektedir.
Diger bir ifadeyle kadmnm baris insasindaki roliinin guclendirilmesinden
bahsedilmektedir. Fakat bahsi gecen dar yorum ataerkil zihniyet tarafindan daha ¢ok
benimsendigi i¢cin kadinlarin korunmasi, barig insa siireglerine katilimlarmin 6niine
gecerek aslinda kararda karsi ¢ikilmis olan g¢atisma donemlerinde ve sonrasinda
kadinlarm sadece korunmaya muhta¢ olanlar olarak yansitilmasi ve barig insa

sureclerindeki rollerinin yeterince hayata gecirilememesi bu kapsamda daha da
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vurgulanir bir hal almistir. Katilim siitununda kadinlarin her agsamaya dahil edilmesi
bakimindan uygulamaya gecildiginde bahsi gecen engellerin ¢ok fazla agilamamasi,
temeldeki yapisal sorunlarin kesin olarak c¢oziilemedigini ortaya c¢ikarmaktadir.
Kadinlar s6z konusu anlagma ya da goriismelere giin gegtikce daha ¢ok dahil edilse
bile erkeklerin ¢atisma ¢6ziimii ve baris insa siireglerine katilim oranlar1 ile
kiyaslandiginda hala tam olarak esitligin saglanamadig1 gézlemlenmektedir. Katilim
ve koruma siitunlar1 arasindaki odak kaymasi sonucunda baris ve giivenligin
temsilcileri ve faal oyuncular1 olarak vurgulanan kadmlar korunma konusunda
ozellikle bir savas taktigi olarak cinsel siddetten korunmasi gereken kurbanlar olarak
vurgulanmistir (Chinkin, 2017). Sonug¢ olarak 1325 sayili ve ardili kararlar ile
birlikte ortaya konmus olan siitunlardaki anlam karmasas1 farkli sekillerde
uygulamalara sebep olmus ve bu durumda catisma Oncesi, sirasi ve sonrasi
donemlerde baris ingasmin siirdiiriilebilirligini sinirlandwrmistir. 1325 sayili karara
yoneltilen elestirilerden bir digeri de kadinlarin kullanilmayan birer kaynak olarak
vurgulandig1 yoniinde olmustur. Ornegin BM'deki Norve¢ Misyonunun 2002 yilinda
yaptig1 bir konusmada, “kadinlar baris planlamasinin ve barigin saglanmasmin tiim
seviyelerine dahil edilmesi gereken bir kaynaktir” ifadesine yer verilirken; Ms.
Magazine'deki bir makalede “BM Baris1 Korumada Kadinlar Kullanilmayan Bir

Kaynaktir” bashgi gegcmektedir (Aktaran Gibbings, 2011: 529).

KBG ile ilgili alman kararlarin toplumsal cinsiyetten ziyade kadinlara
odaklanmas1 olumlu ve olumsuz elestirilere sebep olmustur. Kavramsal olarak KBG
Gilindemi acgik¢a kadin temasi ile ¢er¢evelenmis olmasi kadinlarm giivenlik ile ilgili
onemli roliinii vurgulamasi1 a¢isindan 6nemli olsa da geleneksel glivenlik anlayisinda
kadin sorununun ikincil ve hatta iiclinciil bir sorun olarak algilanmasina neden
olmustur. Buna ek olarak kadin giindemi politik tartigmalar igerisinde kadinlar ve kiz
cocuklari, kadinlar ve ¢ocuklar, kadnlar ve gengler ile bagdastirilmigtir. Bu durumun
kadmlar1 bagimli kilmak, onlarin kendi giindemleri olmadigimmi ve giivenlik ile
bagdastirilamayacag fikrini besledigi ileri siiriilmiistiir (Oudraat ve Brown, 2017: 2).
Bu baglamda elestirilen KBG Giindeminin daha kapsayic1 bir hal alip kadin
konusunun marjinallegsmesinin Onlinde gegebilmek adma kadm glindeminin

toplumsal cinsiyete odaklanmasi gerekmektedir. Boylece insanligin yarisi; yani
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yalnizca kadmnlara odaklanmak yerine kapsam tiim insanlig1 igerecek sekilde

genisleyecektir.

1325 sayili kararda toplamda 33 kadinlar, 13 kizlar, 11 cinsiyet, 3 ¢ocuklar ve
2 siviller icin referans yer alirken; erkek terimi yalnizca 1 kez kullanmig ve erkek
cocuklarma atifta bulunulmamistir. Bu noktada yapilan kadin vurgusu catigma
oncesi, siras1 ve sonrasinda kadmlarin durumunun belleklerde yer etmesi agisindan
olumlu elestirilmistir. Diger taraftan ise kadin vurgusunun siirekli olarak ya kurban,
magdur ya da bariscil kisiler olarak yapilmasi kadinlarin korunmaya muhtag bireyler
olmas1 algismi ortaya ¢ikarttigi icin olumsuz elestirilere neden olmustur. Ayni
sekilde catismadan zarar gOren toplulugun yalnizca kadinlar oldugu algisinin
yaratilmasi, icerik bakimindan siddetin magduru olan erkek ve erkek cocuklarini
kapsamamasi toplumsal cinsiyet esitliginden gergekei bir yaklagimla bahsedilemedigi
elestirilere sebep olmustur. Ornegin, Liberya’da yapilan bir anket, erkek savasc¢ilarin
%33'inlin ve savagmayan erkeklerin %7'sinin cinsel siddete maruz kaldigini

belirtmektedir (Aktaran Small Arms Survey, 2014: 38).

Hukdmetler nezdinde ise siyasi liderlerin KBG Gilndeminin ulusal ve
uluslararas1 giivenligi tesvik etme konusu ile ilgili diizenli olarak kamuoyuna
aciklama yapsalar da bu agiklamalarin eyleme c¢ok fazla yansimadigi ifade
edilmektedir. Bunun nedenleri arasinda oncelikli olarak liderlerin erkek egemen
giivenlik kurumlarinda olmalar1 ve bu kuruluslarin ulusal ve uluslararasi giivenlik
islerinde kadin ve toplumsal cinsiyet konularina oncelik tanimamalar1 gelmektedir.
Ikinci 6nemli etken KBG Giindeminin bir kadin meselesi olarak ele almmasi
konunun marjinallesmesine neden olmustur (Oudraat ve Brown, 2017: 1). Oysaki
KBG Giindemi barisin ayrilmaz bir bicimde kadin ve erkek arasindaki esitlikle
baglantili oldugu Onciiliine dayanmaktadir. Bu iki sebep ise toplumsal cinsiyet
perspektifi ve toplumsal cinsiyet esitliginin ulusal ve uluslararasi giivenlikle

ilerletilemedigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Tum bunlara ek olarak 1325 sayili kararin igeriginin tam anlamiyla
anlagilamamasi, devletler tarafindan politik hedefler dogrultusunda bir arag olarak
kullanilmasi, amag ve hedefler dogrultusunda giivenlik sorunlar1 konusunda tilkelerin
kendi yaklasimlar1 arasimda baglant1 kuramamasi, kimi hukukgulara gére BM

Sart’nin VII. Bolimii dogrultusunda kabul edilmedigi i¢in yasal bir baglayiciliginin
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olmamas: ve kimi akademisyenlerce kullanilan dilin BM {iyesi devletler {izerinde
baglayict etkisi olabilecek kadar giicli olmamasi s6z konusu bu kararin

uygulanmasindaki basarisizliklarin temel nedenleri arasinda sayilmaktadir (Grimes,

2019).

4.1325 ULUSAL EYLEM PLANLARI

Sivil toplum, bolgesel ve uluslararasi kuruluglar KBG Gilindeminin
sekillenmesinde onemli roller oynamis olsalar da tiim Giivenlik Konseyi kararlarinin
iiye devletler i¢in baglayici olmasi dolayisiyla uygulama sorumlulugu oncelikle liye
devletlere ait olmustur. Bu sebeple Ekim 2002°de Giivenlik Konseyi, BM iiye
devletlerini kaynaklari, oncelikleri ve sorumluluklar: belirlemede yardimci olmak ve
her iilkeyi KBG ilkelerini uygulamanm en iyi yolunu bulmaya tesvik etmek igin
Ulusal Eylem Planlar1 (UEP) gelistirmeye cagmrmustir. Sekreter'in 2002-2009
yillarinda Giivenlik Konseyi'ne sundugu kadin, baris ve giivenlik hakkindaki yillik
raporlarm hemen hemen hepsinde liye devletlerin 1325 sayili kararin uygulanmasi
icin hem ulusal hem de bolgesel eylem planlarmin gelistirilmesini hizlandirmasi
stirekli olarak tavsiye edilmistir. Haziran 2022 itibariyle 100 BM Uye devleti, diger
bir ifade ile BM’ye iiye olan devletlerin %52°s1 UEP’i kabul etmistir (“WILPF”, t.y.,
().

Giincel veriler 1s181inda bugiline dek Afrika kitasinda 29 iilke UEP’i hayata
gecirmisken; Amerika kitasinda 9 iilke, Asya Pasifik’te 13 iilke, Avrupa’da 40 iilke
ve son olarak Orta Dogu ve Kuzey Afrika bdlgesinde ise 7 iilke UEP’leri kabul
ettigini bildirmistir (“WILPF”, t.y. (c)). Veriler Avrupa kitasinin en yiiksek UEP
sayisina sahip oldugunu isaret ederken ayni zamanda bdlgesel anlamda bir esitsizlik
oldugunu da gostermektedir. Bunlara ek olarak Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik
Toplulugu (Economic Community of West African States-ECOWAS), Gliney Afrika
Kalkinma Toplulugu (Southern African Development Community), Biiyiik Goller
Bolgesi (Great Lakes Region), Orta Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (Economic
Community of Central African States-ECCAS), Pasifik Bolgesi, AB, NATO ve Arap
Birligi (League of Arab States) kendi UEP’lerini olusturmustur (“WILPF”, t.y. (c)).

UEP bir hiikiimetin hali hazirda almakta oldugu eylemleri ve 1325 sayili

kararda yer alan yukimlalukleri yerine getirmek igin belirli bir zaman cergevesi

126



icinde Tstlenecegi girisimleri ayrmtilandiran bir belgedir. KBG Gindemini
uygulamak i¢in hayata gecirilmeye ¢alisilan UEP’ler bu zamana kadar uluslararast,

bolgesel ve ulusal diizeylerde gergeklestirilmistir.

4.1. Uluslararasi Diizeyde Uygulanan Eylem Planlan

BM diinya ¢apmda c¢esitli BM kuruluslar1 araciligi ile farkli eylem planlar:
uygulamaktadir. Bu planlar toplumsal cinsiyet esitli§inin operasyonlara ve
faaliyetlere dahil edilmesini ve KBG konularinda programli faaliyetlerin artirilmasini
icermektedir. Ornegin Baris1 Koruma Operasyonlar1 Departmani, baris1 koruma
operasyonlarinda cinsiyet esitligine iliskin bir politika direktifini kabul etmistir.
Benzer sekilde Kadin, Baris ve Giivenlik Uzerine Kurumlar Arasi Gérev Giicii
araciligiyla BM kuruluslart 1325 sayili kararin hedeflerine yonelik bireysel kurulus
eylemlerini koordine etmektedir. BM birimleri i¢indeki cabalarin izlenmesi ve
koordinasyonu Sekreterlik Ozel Danismanhigi Ofisi tarafindan denetlenmektedir.
1325 sayih kararla ilgili BM ve iiye devletlerin eylemlerini yansitmak i¢in Genel
Sekreter KBG hakkinda 1iyi uygulamalari, Ogrenilen dersleri ve etki
degerlendirmelerini sonuglara dayali yOnetim araglar1 ve performans yoluyla
ilerlemenin Olgiilmesini igeren yillik bir rapor hazirlamaktadir. Eylem planlarini
vurgulamaya ek olarak bu rapor 1325 sayili karar1 uygulamak igin ¢esitli aktorler
tarafindan gerceklestirilen faaliyetleri ve eylemleri kapsamli bir sekilde

incelemektedir (International Alert, 2010: 24).

BM'in 1325 sayili karara yonelik bir eylem planin1 gelistirmesi kararinin
kabuliinden bes yil sonra gerceklesebilmis ve 2005-2007 yillarin1 kapsayacak sekilde
tasarlanmistir. Bu durum ilgili karar alindigi1 yer olmasi nedeniyle BM’ye olumsuz
elestirilerin gelmesine sebep olmustur. Plan her ne kadar BM sistemi icerisindeki
tiim ilgili kuruluslar1 icerse de BM'nin siireg, yap1 veya icerik acisindan devletler i¢in
bir 6lcut belirleyememesi; temel verilerin, performans gostergelerinin ve zaman
cizelgelerinin eksikliginin olmasi planin ileriye donik bir eylemden ziyade
faaliyetlerin bir Ozeti olarak tanimlanmasi elestirilerine yol a¢mistir (Aktaran

Swaine, 2009: 414).
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4.2. BOlgesel Diizeyde Uygulanan Eylem Planlar

Bolgesel eylem planlart uluslararasi1 diizeydeki eylemler ile ulusal diizeyde
alinan eylemler arasinda bir ara adim olarak goriilmektedir. Bolgesel eylem planlar1
ve girisimler ulusal eylem planlar1 ile tamamlayici ve karsilikli olarak destekleyici
bir rol oynayabilmektedir. Buna ragmen bugiine kadar 1325 sayili karar1 bolgesel
diizeyde uygulamaya yonelik eylem biiyiik 6lglide eksik kalmistir. Bununla birlikte
devam etmekte olan birka¢ dikkate deger bdlgesel siire¢ vardir. S6z konusu bolgesel
sireclerin ilk Ornegini AB olusturmaktadir. AB kapsamli bir normatif c¢ergeve
olusturan ¢esitli yasal ve siyasi belgelerin gelistirilmesi yoluyla 1325 sayili kararin
uygulanmasimi tesvik etmede aktif rol oynamistir. Bu kapsamda AB 2008 yilinda
BM Giivenlik Konseyi'nin KBG ile ilgili 1325 ve 1820 sayili kararlarmnin
uygulanmast i¢in AB'nin Kapsamli Yaklasimi baslikli ortak belgeyi kabul etmistir
(Bastick ve Torres, 2010: 6). Bu belge AB'ye toplumsal cinsiyet ve barisin insasi
konularinda tiim kurumlarinin eylemlerini yonlendirmek i¢in daha tutarh bir politika
cercevesi saglamaktadir. Benzer sekilde Avrupa Konseyi'nin o6zellikle AB barisi
koruma misyonlarina odaklanan Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 baglamida
1820 sayili karar ile pekistirildigi sekliyle BMGK 1325'in Uygulanmasma Iliskin
Notu ile yayinladig1r operasyonel belge dikkate degerdir. Bahsi gecen Kapsamli
Yaklasim AB'nin benimsemeyi taahhiit ettigi ii¢ perspektifi 6zetlemektedir. Bunlar
kadinlar1 barig ve giivenlik politikalarma ve ortak hiikiimetlerle siyasi diyaloglarina
entegre etmek; politikalarinda ve faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet yaklasimini ana
akimlastirmak ve son olarak kadinlarin korunmasini ve giiclendirilmesini hedefleyen
stratejik eylemleri desteklemektir. Belge ayni zamanda egitim faaliyetleri, bilgi
aligverisi ve AB'nin iilke ve bolgesel diizeylerdeki programlari baglaminda dikkate
alacagi konular1 da vurgulamaktadir (European Union, 2008). Kapsamli Yaklasimin
benimsenmesi kadinlara ve barisa yonelik artan bir baghilik ve anlayis diizeyi
anlamina gelmektedir.

Ikinci bolgesel anlamdaki girisim 6rnegi Avrupa Giivenlik ve Is Birligi
Teskilat1 (AGIT) tarafindan gelistirilmistir. AGIT 2004 yilindaki Cinsiyet Esitliginin
Tesviki i¢in Eylem Plani’n1 1325 sayili karara dayandirmis ve kararm unsurlarmi 21.
Yiizyilda Giivenlik ve Istikrara Yonelik Tehditlerle Miicadele Stratejisine dahil

etmistir. Ayrica Catisma Onleme, Kriz Yonetimi ve Catisma Sonrasi
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Rehabilitasyonda Kadmlara iliskin AGIT Bakanlar Konseyi Kararinda 1325 sayili
karara baghiligmi teyit etmistir (Swaine, 2009: 415).

Ucgiincii 6rnek olan NATO ise Cinsiyet Perspektifleri Komitesi’nin bir dizi
tavsiyesinin ardindan Eyliil 2009'da silahli ¢atisma sirasinda koruma tedbirleri dahil
olmak iizere 1325 ve toplumsal cinsiyet perspektiflerinin NATO komuta yapisina
entegre edilmesine iliskin bir yonerge yaymlamistir. Bu kapsamda tim NATO
misyonlarinda toplumsal cinsiyet danismani pozisyonunun olusturulmast ve

konuglanma 6ncesi toplumsal cinsiyet egitimi i¢in ¢cagrida bulunulmustur (Bastick ve

Torres, 2010: 6).

Diger bolgesel siireglerde 6rnegin Afrika'da 6zellikle KBG ile ilgili tutarh bir
bolgesel girisim olmamasina ragmen Subat 2009'da Afrika Birligi (African Union-
AU) Toplumsal Cinsiyet Politikasin1 yayinlayarak 1325 sayili kararin aktif bir
destekcisi olmustur. Politika belgesi 1325 sayili karar da dahil olmak iizere bir dizi
farkl1 politika taahhiidiine dayanmaktadir. Cinsiyet esitligi ve kadmlarin
giiclendirilmesi hedefleri i¢in sekiz alan belirlemekte ve hedef alanlarinin her biri
icin taahhiit ve yiikiimliiliiklerini agiklamaktadir. S6z konusu sekiz alan ise sunlardan
olugmaktadir: Etkin ve istikrarli bir siyasi ortamin yaratilmasi; cinsiyet esitliginin
saglanmasi i¢in ayrimciliga karsi yasal koruma eylemleri; Afrika'da cinsiyet esitligi
icin farkl aktorlerin seferber edilmesi; bdlgesel ekonomik topluluklarin toplumsal
cinsiyet politikalar1 ve programlarinin rasyonellestirilmesi ve uyumlu hale
getirilmesi; kaynaklara erisim; toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi i¢in kapasite
gelistirme; tiim sektorlerde toplumsal cinsiyetin ana akimlagtirilmasi ve son olarak
barigin ve gilivenligin korunmasi ile ¢atigmalarin ¢éziimii ve yeniden yapilanmanin

saglanmasi (African Union, 2009).

Latin Amerika'da ise 1325 sayili karara 06zel bir bolgesel yaklasim
gelistirilmemis olmasina ragmen bolgede Kadmlara Yonelik Siddetin Onlenmesi,
Cezalandirilmas1 ve Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Amerika Kitast Sozlesmesi
(Belem Do Para Sozlesmesi-Inter-American Convention on the Prevention,
Punishment and Eradication of Violence against Women) dahil olmak lzere KBG
konularinda bir dizi yasal ve politik girisim bulunmaktadir. Amerika Kitas1

Komisyonu ve toplumsal cinsiyete dayali siddet vakalarini degerlendirebilen insan
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Haklar1 Mahkemesi araciligiyla uygulanan bu sozlesme Kanada ve ABD disinda

bolgedeki tiim iilkeler tarafindan onaylanmistir (International Alert, 2010: 26).

4.3. Ulusal Duzeyde Uygulanan Eylem Planlar:

Catisma ¢oziimii ve barisin yeniden insasinda one ¢ikmalari nedeniyle ulusal
hiikiimetler 1325 sayili kararin uygulanmasinda en merkezi aktorler olmustur. Silahli
catigmanin taraflari, baris1 koruma birliklerine katkida bulunanlar, BMGK tiiyeleri ve
bagiscilarin eylemlerinin catismadan etkilenen kadinlarin yasamlar1 iizerinde ¢ok
boyutlu bir etkisi olmustur. 2000 yilinda kabul edilmesinden sonraki siirecte ise 1325
sayil1 kararin ulusal diizeyde uygulanmasinin KBG konularmi basarili bir sekilde ele
almak i¢in kritik bir 6neme sahip oldugu ortaya ¢ikmistir. Ulusal bir hiikiimet
tarafindan gelistirilen eylem plant KBG politikalarin1 uygulamaya yonelik ulusal
cabalarm goriiniirliigii ve hesap verebilirligi artirmakla birlikte hiikiimetlerin kurum
ve programlar1 i¢indeki farkl politika ve operasyonel alanlar1 birbirine baglamaya
yardime1 olmaktadir. Béylece KBG Giindemi ile artan farkindalik ve alaka diizeyi
gelismekte olup (International Alert, 2010: 28), UEP CEDAW gibi mevcut ulusal
taahhiitlerle baglanti kurdugu i¢in toplumsal cinsiyet esitligi konusuna daha gii¢lii bir
vurgu yapmaktadir (Swaine, 2013: 2).

Bu anlamda {ilkeler 1325 sayili karar1 ulusal diizeyde islevsel hale getirmek
icin farkli yontemler denemislerdir. Ornegin Israil’de kadin rgiitleri lobi faaliyetleri
ile kadinlarmn hiikiimet baris miizakerelerine dahil edilmesini zorunlu kilan yeni bir
yasanin kabul edilmesini saglamis ve boylece 1325 sayili karar ilk kez ulusal yasaya
entegre edilmistir (Swaine, 2009: 412). Sirbistan’da da benzer sekilde kendi ulusal
mevzuatlara 1325 sayili kararla ilgili hiikiimler ekleyerek vatandaslarinin kararin
uygulanmasindan sorumlu olmalar1 i¢in bir ara¢ saglanmistir. Bazi hiikiimetler de
toplumsal cinsiyet bakis agisini baris ve ¢atigma politikalarmin farkli yonlerine dahil
etmek icin girisimlerde bulunmustur. Ornegin Arjantin, toplumsal cinsiyeti savunma
politikalarma dahil etmek i¢in bir eylem plan1 gelistirmistir. Uganda, KBG’ye iligkin
birden fazla kararin uygulanmasini ortak bir planda birlestirmistir. Fiji’de ise KBG
kararlarm1 uygulamaya yonelik eylemler genel kadin eylem planlarma dahil
edilmistir (International Alert, 2010: 27). Bu durum c¢atismalardan etkilenen
tilkelerde Ozellikle etkili bir hareket tarzi olusturabilmek adina KBG Gilindemi ve

130



daha genis toplumsal cinsiyet konular1 kapsamindaki faaliyetler arasinda net bir
ayrim yapmanin biiyiikk 6l¢iide zor oldugu durumlarda uygulanmistir. 1325 sayili
kararin bu sekilde uygulanmasi faaliyetlerin tekrarlanmamasini ve bakanliklarin,
bagiscilarin ve STK’larm birbirleriyle iliski kurmalar1 i¢in net bir siire¢ olmasimni

saglamaya yardimci olmustur.

1325 sayili kararin gerceklestirilmesinin Oniindeki en biiylik zorluk mevcut
yasal hiikiimlerin ve politikalarin catigmalardan etkilenen insanlarin yasamlarini
etkileyen somut eylemlere doniistiiriilmesi olmustur. Bu sebeple herhangi bir
mevzuatin veya toplumsal cinsiyet esitligini ana akimlastirma cabasinin ana hatlari
belirleyen somut bir eylem planiyla birlestirilmesi 6nemlidir. Ayrica ulusal eylem
planlarmin baris ve giivenlikle ilgili diger mevcut politikalarla yakindan baglantili

olmasi1 bu konularin gegici bir sekilde ele alinmasina engel olacaktir.

5. 1325 ULUSAL EYLEM PLANLARINA YONELIK ELESTIRILER

2009'dan 2011 yilina kadar UEP gelistirmede belirgin bir artig olsa da BM'deki
Uye devletler tarafindan UEP gelistirme hizinin 2010 yilindan sonra yavasladigi
gozlemlenmektedir. Ayrica BM nezdinde UEP’lere yonelik Cin ve Rusya direnis
gostermektedir. UEP'lerin gerekliligi konusunda Gilivenlik Konseyi diizeyinde sz
konusu iki iilke UEP’lerin yalnizca ¢atigmadan etkilenen devletlerle ilgili olmas1
gerektigi goriisiinii One siirerek siirekli olarak itirazlarmi dile getirmistir (Riley,
McGrath, Aroussi ve Hoewer, 2016). 2022 yili itibariyle %52’lik bir oranda UEP
uygulayan BM (ye devletlerinin disinda herhangi bir eylem plani olusturmayan
iilkeler de mevcuttur. Bunun sebeplerine bakildiginda genellikle siyasi irade
eksikligi, ¢6ziim konusunda farkindalik eksikligi, daha Oncelikli olarak goriilen
konularin varligi ve toplumsal cinsiyet konularmin 6ncelikli olmadigi veya ulusal
politikalarda zaten yeterince ele alindig: algis1 yer almaktadir. Bu sebeple UEP’lerin
daha ¢ok gelismis {ilkeler tarafindan wuygulamaya konulabildigini; ancak
catigmalardan etkilenen ve diger gelismekte olan iilkelerde planlama slrecini
istlenmek icin kaynaklarm kithgr ve smirli kapasite veya teknik uzmanlik gibi
sorunlarla kars1 karsiya kalndigi i¢in herhangi bir eylem planinin hayata

gecirilemedigi gozlemlenmektedir (Aroussi, 2017; Swaine 2009 ve Swaine 2016).
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Danimarka, KBG Giindemi ile ilgili ilk UEP’i benimseyen iilke olmustur.
Danimarka’nin ardindan ise Iskandinav iilkeleri ile birlikte birka¢ Bat1 Avrupa iilkesi
UEP’lerini yaymlamaya baslamustir. Ilk dénem UEP’lere bakildiginda baris ingasi
stireclerini icermek yerine daha ¢ok her iilkenin dis politikasiin bir pargasi olarak
tasarlandig1 goze carpmaktadir (Swaine 2009:426). Bu model, Avrupa lilkelerinin
cogunda kalkinma siirecinin Disisleri Bakanliklar1 tarafindan yonetilmesinden
kaynaklanmaktadir. Ornegin, Fransa’nin UEP’sindeki amaglardan biri Fransizca
konusan ve bu alanda uzmanlik gelistirmek isteyen {iilkeleri tesvik etmek icin teknik
ve mali destek saglamak olarak belirtilmektedir (Miller, Pournik ve Swaine, 2014:
11). Gelismis iilke UEP'leri esas olarak disa doniik odakli olmakla birlikte gelismekte
olan ve catigmalarin pargaladigi iilkelere yapilan dis yardim genel olarak 1325'in dort

stitununu destekleyen nitelikte olmustur.

[lk UEP'leri birka¢ Iskandinav iilkesi gelistirerek 1325' destekleme
konusundaki adimi atmis olsa da Iskandinav veya gelismis Avrupa/Kuzey Amerika
iilkelerinden herhangi birinde 1325 UEP gelistirme siirecini belgeleyen higbir
calisma bulanmamaktadir (Miller, Pournik ve Swaine, 2014: 19). Giiney Asya’da ise
ilk UEP’1 2011 yilinda Nepal kabul etmistir. 1325 sayili kararin kabuliiniin {izerinden
uzun sure gegmesine ragmen Nepal’in UEP’si bugiin halen daha akademik kaynaklar
arasinda ornek olusturabilen en iyi UEP olarak gdsterilmektedir (Yadav, 2017).
Bunun sebebi ise Nepal’deki eylem plani olusum siirecinde hiikiimet ve STK’lar
arasinda gerceklestirilen olaganiistii diizeyde istisare ve isbirligi siireci olmustur.
Ulkenin bes bolgesinin tamaminda ve 75 ilgenin 40'mda saha istisareleri yapilmus,
katilimcilar arasinda yerel baris komitesi tiyeleri, kadin gruplari, ¢atigmalardan
etkilenen ailelerin ¢ocuklari, yerel yetkililer ve ulusal STK'larm ve BM
kuruluslarmin temsilcileri yer almistir (Miller, Pournik ve Swaine, 2014: 18). UEP
gelistirme siirecinde sivil toplum ve hiikiimet arasinda iyi bir igbirligi olmasina
ragmen Nepal UEP’sinin uygulamasi sirasinda koordinasyon eksikligi giin yiiziine
cikmistir (Yadav, 2017). Catismalardan etkilenen bir {ilke tarafindan gelistirilen ilk
eylem plani ise 2007'de Fildisi Sahili tarafindan yapilmis, ardindan 2008'de Uganda
ve 2009'da Liberya onu izlemistir (Swaine, 2009: 414). Catismadan etkilenerek UEP
benimsemis ilk Asya iilkesi ise 2010 yilinda Filipinler olmustur (Swaine, 2017: 12).
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BM agisindan duruma bakildiginda KBG Giindeminin hiikiim ve ilkelerinin
diger Giivenlik Konseyi kararlarinda ne 6lgiide yer aldig: ile ilgili yapilan ¢aligmalar
sonucunda KBG ilkelerinin Konsey tarafindan tutarsiz bir sekilde uygulandigi
gdzlemlenmistir. Ornegin 2000 yilindan bu yana Irak'taki durumla ilgili 36 BMGK
karar1 alinmis ve bunlardan sadece altis1 veya %17'si KBG Glindemiyle ilgili bir dil
icermistir. Buna karsilik 6rnegin Demokratik Kongo Cumhuriyeti'ndeki c¢atigma
durumlariyla ilgili alinan 24 kararm tiimii KBG dilini icermekte, bunlarin %92'si
gecerli paragraflarda KBG Gundemiyle ilgili eylem talep etmektedir (Kirby ve
Shepherd, 2016: 378).

Ulusal hiikiimetlerin UEP’lerindeki icerik her ne kadar miikemmel bir yap1
yansitsa da her bir hiikiimetin kendi yapisal faktorleriyle birlikte uygulanan UEP’ler
yazildigi gibi bir sonu¢ birakamamustir. Kisacas1 planlama kadar Oonemli olan
uygulanabilirlik asamasinda UEP’lerin etkisi retorik kalmis, siirdiiriilebilir bir baris
siirecinden ziyade kalkinma projesi olarak goriilmiistiir. Ornegin Kuzey irlanda'daki
kadin STK’lar1 Birlesik Krallik ile beraber lobi faaliyetleri yiiriitmesine ragmen hem
2006 hem de giincellenmis 2012 Birlesik Krallik UEP’sinde Kuzey Irlanda bariz bir
sekilde gormezden gelinmistir. Bu durum Birlesik Kralligimm KBG Giindeminde
kendisini gdstermek i¢in uyguladigt UEP’de aslinda giindem kapsamindaki

yukamlilikleri ihlal ettigi seklinde yorumlanmistir (Aroussi, 2017: 34).

Kuzey Irlanda bolgesi otuz yil1 askin bir siiredir siddetli bir catismaya sahne
olurken, 1325'in Birlesik Krallik hiikiimeti tarafindan uygulanan eylem planinin
Kuzey Irlanda’da resmi bir uygulamasi yoktur. Kuzey Irlanda'daki kadmlar baris
stirecinde giiclii roller oynamis ve siirekli olarak baris i¢cin seferber olmus olsalar da
resmi barig siireclerinden dislanmislardir. Birlesik Krallik'n 2014-2017 yillarini
kapsayan {giincli Ulusal Eylem Plani KBG Giindemini aktif olarak destekledigi
Afganistan, Burma, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Libya, Somali ve Suriye olmak
iizere alt1 odak iilke belirlemektedir. Birlesik Krallik UEP’sinin uygulanmasidan
Disisleri, Uluslararas1 Kalkmmma Departmani, Istikrar Birimi ve Savunma Bakanlig1
sorumludur ve bu bakanliklarin hepsi dis iliskiler ile baglantiidir. S6z konusu
bakanliklar disindaki baska hicbir bakanlik plana dahil degildir. Birlesik Krallik
eylem planinin Kuzey Irlanda'daki duruma atifta bulunmamasinm yani sira planda

1325'n Birlesik Krallik'in smirlar1 igerisinde uygulanmasina yonelik hi¢bir kapsami
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bulunmamaktadir. Disisleri Bakanhigi, Kuzey Irlanda islerinin Birlesik Krallik
Icisleri Bakanligi tarafindan yonetildigini ve dolayisiyla KBG mekanizmasmin
kapsami disinda oldugunu one siirerek neden Kuzey Irlanda’nmn Birlesik Krallik
UEP’sinde yer almadigmi savunmustur. CEDAW Komitesi tarafindan yapilan
elestiri ve kadin orgiitlerinden gelen tepkiler iizerine Ingiliz hiikiimeti, Kuzey
Irlanda'daki durumun silahli bir catisma olarak goriilmemesine ragmen Kuzey
Irlanda'daki kadnlarin kamusal ve siyasi yasamdaki temsilini artirmaya ydnelik
calismaya devam edecegini taahhiit etmistir. Ancak bugiin, Kuzey Irlanda'daki
kadmlara yonelik bu taahhiitlerin etkin bir sekilde uygulandigimi gosteren ¢ok az
kanit bulunmaktadir (Aroussi, 2017: 34-35).

UEP’lerin retorik kalmasma iliskin diger bir 6rnek Avusturalya’da yasanmustir.
Avustralya'daki yerli kadinlar gecmiste yasadiklar1 vahsetlerin agirligini tagisalar da
Avustralya hiukimeti KBG cergevesinin uygulanmasi i¢in Filipinler, Burma,
Karayipler, Dogu Timor, Uganda, Suriye, Irak, Sri Lanka, Afganistan ve Solomon
Adalar1 gibi stratejik ve dis politika oncelikleriyle uyumlu iilkelere odaklanmistir.
Batil1 devletlerin miilteci krizleri sirasinda siginmaci, miilteci ve gégmen kadinlara
yonelik tepkilerinde ve muamelelerinde de tutarsiz bir tavir s6z konusudur. Batili
iilkelerin ¢atigma halindeki kadinlar1 koruma yiikiimliiliigiiniin yalnizca bu kadmlar
baska bir yerde, heniiz kendi Ulkelerine ulasmadan gegerli oldugu diistiniilmektedir.
Batil1 tilkeler cografi olarak uzak {ilkelerdeki kadnlarin giivenligiyle ilgili konulara
yonelik planlar hazirlayip fon tahsis ederken, bu kadmlar g¢atigsmalardan kacip
miilteci ve siginmaci olarak sinirlar1 gectikten sonra UEP'lerin gorev alani disinda
kalmaktadir. Bu anlamda Birlesik Krallik ve Avustralya ¢atigma bdlgelerinden ve
toplumsal cinsiyete dayali siddetten kacan kadinlari ve kizlar1 koruma ihtiyacini
belirtmesine ragmen catismadan kagtiktan sonra korunma arayan kadmnlara miilteci
statlisii vermeyi reddetmis ve gelenleri Papua Yeni Gine'ye gondermistir. Benzer
sekilde Obama doneminde KBG Giindeminde kiiresel bir lider olan ve cogu
kararlarin uygulayicist olan ABD, Trump doéneminde Suriye, Irak, Sudan, Iran,
Somali, Libya ve Yemen'den gelen miiltecilerin ABD'ye girisini gecici olarak

yasaklayan bir yliriitme emrine imza atmustir (Aroussi, 2017: 37).

Diger taraftan UEP’lerin uygulanmasi konusundaki hesap verebilirlik

mekanizmalarmin olmayis1 uygulayan hiikiimetlerce onemli bir bosluk olarak
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birakilmistir. Ornegin bazi UEP'lerde Bosna-Hersek'teki Bakanlar Konseyi'ne,
Estonya'daki Senato’ya ve Hirvatistan'daki Ulusal Insan Haklar1 Komisyonu'na
sunulan yillik bir rapor gibi yasal kurumlara ilerleme raporlarinin verilecegi
belirtilirken bazilarinda ise boyle bir konuya yer verilmemistir. Ornegin Nepal
ilerleme raporlarim kamuya agik hale getirilecegini belirtmekte ve fakat bunun tim
durumlarda m1 yoksa herhangi bir durumda mi gergeklesecegi acikca

belirtilmemistir. Estonya ise raporunu erisilebilir kilmistir (Swaine, 2013: 3).

Bazi durumlarda ise UEP'nin benimsenmesi tamamen bir ara¢ haline
doniismiistiir. Ornegin Avustralya, Guvenlik Konseyi'nde gegici tyelik icin teklifte
bulunurken ayn1 zamanda UEP’sini gelistirmis ve basarili olan bu teklifle Avustralya
2013-2014 yillarinda hizmet etmistir. Benzer sekilde Yeni Zelanda 2015-2016
donemi i¢in kendi iiyeligini glivenceye almis ve 1325’in uygulamasmin 2015 Yiiksek
Diizeyli Gozden Gegirmesi ile ayn1 zamana denk gelecek sekilde planlayarak

UEP'sini baglatmstir (Kirby ve Shepherd, 2016: 378).

1325 sayili ve ardili kararlar diinyanin her yerindeki kadinlara yonelik
uygulanmasi 6n goriilen toplumsal cinsiyet esitligi ile beraber katilim, koruma ve
Oonlemenin gergeklestirilmesini ongdérmektedir. Buna ragmen Avrupa devletlerinde
uygulanan UEP’lerin 6zelliklerine bakildiginda genel anlamda oncelikli olarak kendi
topraklar1 disindaki baglamlarda planlarmi uygulanabilir olarak goérme egilimi goze
carpmaktadir. Bu ise Avrupa’nin diger cografi bolgelerde barisa aracilik etme,
catigma sonrasi toparlanmay1 destekleme ve giivenlik sektoriiniin sorumlulugunun
bulundugu dis politikanin gorev alani altinda uygun sekilde yer alacagi varsayimini
desteklemektedir. Elestiriler de tam da bu noktada 1325’in yalnizca Ugiincii Diinya
kadmlarmi kurtarmak veya korumak ile ilgili olmadigma ydnelik olmustur (Otto,
2009: 144). Batr'nin disa doniikk uygulamalarinda kendini barig yanlis1 olarak
gosterip, igce donlik uygulamalarda bunu gosterememis olmasinin en giizel 6rnegi
yukarida da belirtildigi iizere Birlesik Krallik ve Kuzey Irlanda arasinda yasanmustur.
Kuzey irlanda'daki kadin aktivistler, siirekli olarak Kuzey irlanda'min Birlesik Krallik
hiikiimetinin kadm, baris ve gilivenlik konusundaki ¢alismalarindan dislandiklarini

vurgulamiglardir.

UEP’nin etkin bir yapida ¢aligmasi igin Oncelikli olarak aktorler koordine

edilmeli ve stratejik Oncelikleri degerlendirilmelidir. Plan siirecinde STK’lar,
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akademik kurumlar, isbirligi yapan hiikiimetler ve diger aktorler de tiim siireglere
dahil olmalidir; ¢iinkii farkli rol ve islevlere sahip aktorlerin dahil olmasi farkli bakis
acilarmi dikkate alan bir planlama siirecine katki saglayacaktir. Boylece daha
kapsayicit ve uygulanmasma yonelik sahiplenme ve baghlik diizeyi artacaktir. Bu
baglamda sivil toplum isbirligi siirecine bakildiginda 2014'te yapilan bir arastirma,
UEP'lerin sadece tigte birinin planlama ve taslak hazirlama siireglerinde sivil toplum
katilimin1 belirttigini, yaklasik ylizde 45'inin ise bir tiir spesifik olmayan sivil toplum
katilimindan bahsettigini bildirmektedir (Miller, Pournik, ve Swaine, 2014: 26).
STK’lar1 UEP gelistirme siirecinden digslamak KBG ilkelerinin i¢inde yer alan
bireylerin yasanmishk deneyimlerinden ayrilmasi ile sonuglanacaktir. Ornegin
Izlanda ve Hollanda'nin UEP'leri hiikiimet icindeki ilgili bakanliklar ve paydaslarin
yanm swra akademik kurumlardan temsilciler ve kadm gruplar1 gibi sivil toplum
aktorlerini iceren bir gorev giicii veya c¢aligma grubu ile tasarlanmistir. Hollanda
hiikiimeti en basindan beri STK’lar ile iliski kurmay1 sectigi icin UEP’si ovgiiyle
karsilanmistir (Swaine, 2009: 417). Hollanda'daki UEP gelistirme siireci, hiikiimet ile
timii planin imzacist olan yirmi doért STK arasindaki istisareleri icermektedir.
Hollanda hiikiimetinin goziinde KBG ile ilgili konularda c¢alisan kuruluslar tarafindan
saglanan deneyim, toplumsal cinsiyet esitligine odaklanan politikalarin etkinligi i¢in
esas olmustur (Cabreza-Balleza ve Popovic, 2011: 52).

Etkin yapida bir UEP igin ikinci 6ncelik igbirligi ve koordinasyona 6nem
verilmesidir. Bir UEPmin olusturulmasina baslamadan once 1325 sayili karar
hakkinda farkindaligi artrmak ve her bir paydas grubu iginde siyasi irade
olusturmanin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda STK’lar, devlet kurumlar1 ve
uluslararas1 kuruluslar tarafindan diizenlenen etkinlikler bilginin yayilmasma ve
planlama siirecine ivme kazandirmaktadir. Bilinglendirme calismalar1 daha Once
kadin sorunlari, baris ve gilivenlikle aktif olarak ilgilenmemis bakanliklarda 6zellikle
onemlidir. Bu faaliyetlerin ardindan ise planlama siirecinin nasil yiiriitiilecegini
belirlemek icin devlet daireleri arasinda bir i¢ Orgiitlenme siireci olusturulmasi
gerekmektedir. Bunun ilk adimi, planlama siirecini kimin yonetecegini belirlemektir.
Genis bir farkindalik ve katilimi saglamak i¢in planlama siireci iist diizey bir
bakanlik biinyesinde yer almali ve eylem plani siireci {ist diizey destekgilere sahip

olmalidir. Bu anlamda bazi iilkeler UEP'lerini gelistirme siirecinde hiikiimetin en tist
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seviyelerinde sahiplenme sergilemistir. Ornegin Irlanda'da mevcut hiikiimetten
bakanlar, Irlanda'min 1325 UEP olasihigmm tartisan biiyiik konferanslarda hazir
bulunmus ve eski irlanda Cumhurbaskan1 Mary Robinson bir eylem planmin formiile
edilmesi i¢in giiglii bir savunucu olmustur. Finlandiya'da Baskan Tarja Halonen ve
Disisleri Bakani ile diger baglantili bakanliklar kendi UEP'lerinin acilisinda hazir
bulunmustur. Liberya'da ise Baskan Ellen Johnson Sirleaf, UEP’lerin surekli ve sesli
bir destek¢isi olmustur (International Alert, 2010: 32). Benzer sekilde Avusturya'nin
eski Digisleri ve Avrupa Iliskileri Bakan1 Ursula Plassnik, ABD’de ise Disisleri
Bakani Hillary Clinton KBG hakkindaki UEP’nin gelistirilmesi i¢in énemli roller
istlenmislerdir (Miller, Pournik ve Swaine, 2014: 17).

Uygulanmak istenen UEP’nin {ilkesel baglaminda hangi bakanlik veya
bakanliklar tarafindan yonetilecegi ise diger onemli bir husustur. Bu durum biiyiik
Olciide s6z konusu iilkenin yapisal faktorlerine bagh olmustur. Gelismis iilkelerde
UEP'ler genelde kendi devlet smirlarinin disindaki giivenlik konularini hedef almistir
ve bu nedenle Danimarka'da oldugu gibi siire¢ Disisleri Bakanlig1 gibi dis iliskiler ile
ilgili bakanliklar veya kalkinma yardimi ve isbirligini kapsayan bir bakanlik
tarafindan yonetilmektedir. Gelismekte olan iilkelerdeki ulusal eylem planlar1 ise
daha ¢ok i¢ meselelere odaklanmustir. Ornegin, Liberya'da planlama siireci
Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma Bakanligi tarafindan yonetilmistir. Sureci hangi
bakanlik veya bakanliklar yonetirse yonetsin sorumlu organimn tiim ilgili aktorler
tarafindan desteklenen ve uygulanan bir belge olusturmak igin yeterli hiikiimet
destegine, kaynaklara ve yetkiye sahip olmasi geregine dikkat ¢ekilmektedir (Miller,
Pournik ve Swaine, 2014: 21).

Belgika, Danimarka, Izlanda, Liberya, Norveg, Isve¢c ve Uganda gibi bazi
iilkelerde STK’lar ve bazi durumlarda uluslararasi kuruluslar veya bagiscilar
tarafindan desteklenen UEP'nin olusturulmasini yalnizca bir devlet kurumu baglatmis
ve ydnetmistir. Avusturya, Fildisi Sahili, Ispanya, Isvicre ve Birlesik Krallik gibi
diger durumlarda, birden fazla bakanlk veya bakanlik calisma grubu, UEP'nin
formiilasyonunu ortaklasa koordine etmistir. (International Alert, 2010: 33).
Almanya’nin giincel UEP’si ise Digigleri Bakanligi, Adalet Bakanligi, Savunma
Bakanlig, Icisleri Bakanligi, Kalkinma ve Isbirligi Bakanhigi ile Aile ve Sosyal Isler
Bakanlig: isbirligi ile yazilmstir. Irlanda'da Disisleri, Adalet ve Esitlik ile Savunma
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Bakanliklarina giincel olarak Kalkmma ve Saglik Bakanligi da eklenmistir (Riley,
McGrath, Aroussi ve Hoewer, 2016).

Diger taraftan ayn1 bolgedeki iilkeler arasinda baglam, kiiltiir ve altyap1 benzer
olabileceginden dolay1 bilgi ve iyi uygulama aligverisi diger bir ifade ile capraz
ogrenme UEP'lerin olusturulmasinda iilkelere ¢ok yardimci olmaktadir. Ornegin bu
amagla 2007 ve 2008'de Toplumsal Cinsiyet Sorunlar1 ve Kadmlarm ilerlemesi Ozel
Danismanlig1 (Office of the Special Adviser on Gender Issues and Advancement of
Women-OSAGI) Latin Amerika, Karayipler ve Afrika'da 1325 sayili kararin ulusal
uygulamasina iliskin iki {ist diizey politika diyalog forumu diizenlemistir. Bu
diyaloglar ilgili bolgesel komisyonlarla (Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik
Komisyonu ve Afrika Ekonomik Komisyonu) isbirligi iginde diizenlenmis ve Norveg
Hiikiimeti tarafindan desteklenmistir. Benzer sekilde bir yil sonra ise Sili ve Arjantin
ulusal eylem planlar1 gelistirmeye yonelik ortak deneyimleri ve yaklasimlari
paylasmak i¢in ikili bir toplant1 diizenlemistir. Her iki {lilke de o sirada UEP'lerini
gelistirme siirecinde oldugu i¢in toplant1 iyi uygulamalarin ve 6grenilen derslerin
paylasilmasi i¢in alan saglamistir (International Alert, 2010: 36). Isveg hiikiimetinin
UEP’si hazirlanirken de Bakanliklar Arasi Calisma Grubu, Birlesik Krallik ve
Hollanda ile birlikte ortak bir diyalog siireci baslatmistir (Lynes ve Torry, 2005: 62).

Bati'daki UEP'ler genellikle disisleri bakanliklar1 tarafindan ylriitiiliirken,
gelismekte olan lilkelerde ise UEP’ler toplumsal cinsiyet veya kadin meselelerine
odaklanan bakanliklar biinyesinde yer almaktadir. Bir UEP'min kurumsal alani,
kacmilmaz olarak odagini ve etkisini belirlemektedir. UEP'lerin liberal Batili
devletlerde disisleri bakanliklar1 tarafindan yonlendirildigi gerg¢egi bir dereceye kadar
korliige yol agtig1 belirtilmektedir. Jauhola'nin isaret ettigi gibi bir devletin UEP'yi
dis ve savunma politikast araci olarak kullanmaya odaklanma karari, biiyiik dlciide
toplumsal cinsiyet esitliginin evde tam olarak sagladigi kurgusuna dayanmaktadir
(Jauhola, 2016: 388). Batili liberal devletlerin catismadan etkilenen ve catisma
sonrast toplumlara miidahalesini mesrulasiran bu hamlesi ile bu devletler artik sadece
uzmanliklarini ihra¢ ediyor ve bilgilerini paylasiyor gibi goriinmektedir. Bu konuda
Aroussi, Batili devletlerin yaklagimmin kadmnlarin giivenligine yonelik gergek bir
taahhiit olarak gdrmek yerine basit¢e liberal barig yapbozunun baska bir parcasi

olarak goriilmesi gerektigini belirtmektedir. Ona gore 1325 sayili karar ve KBG
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hakkindaki tiim normatif ¢ergeve Bati'nin miidahaleci politikalarma ek mesruiyet

kazandirmustir (Aroussi, 2017: 30).

UEP’ler uygulandiklar1 bakanliklar tarafindan iilkelerin ne sekilde hareket
edecegini gostermektedir. Bu ise disisleri bakanlig1 tarafindan ya da ulusal odakl
bakanliklar tarafindan yiiriitiilen bir UEP’nin ayn1 zamanda Batili bir iilke tarafindan
mi1 yoksa catigsmadan etkilenen ve/veya gecisi takip eden bir iilke tarafindan mi
olusturulduguyla dogrudan eslesecektir. Batili bagisci tlilkeler tarafindan gelistirilen
planlar, yani mevcut UEP'lerin cogunlugu karakteristik olarak diga doniiktiir ve KBG
hikkiimlerini {lkelerinin dis politikasi yoluyla uygulama egiliminde olmustur
(Swaine, 2017: 17). Bu baglamda UEP'ler gatismalardan ¢ikan iilkeler tarafindan
gelistirilenler ve c¢atigmalardan etkilenen bu iilkelere kalkinma ve insani yardim
saglayan devletler tarafindan gelistirilenler olarak iki farkli kategoriye ayrilabilir.
Laura Shepherd bunlar1 disa doniik yani kalkinma yardimi saglayan iilkeler (Birlesik
Krallik, Avustralya, ABD ve Almanya gibi'®) ve ice doniik yani ¢atismalardan ¢ikan
iilkeler (Afganistan ve Pakistan'daki planlar gibi) tarafindan gelistirilen UEP'ler
olarak tanimlamaktadir (Shepherd, 2016: 326). Benzer durumu Haynes, Cahn ve
Aolain ise yardim veya baris giicii gonderenler ile BM misyonlarina katkida bulunan
bagis¢1 devletler ve bu tiir yardim veya miidahaleleri alan alici devletler olarak

tamimlamaktadir (Haynes, Cahn ve Aolain, 2011: 203).

UEP’lerin odagmin sekillenmesinde yerel anlamda baglamsal farklar da
bulunabilmektedir. Shepherd’in tanimindan yola ¢ikarak disa doniik devletlerden
olan O0rnegin Norve¢’in ligiincli eylem plan1 kirillgan ve catismalardan etkilenen
devletlere yonelik dis giivenlik ve yardim politikasinda biiylik 6lciide toplumsal
cinsiyete duyarl insani eylemlere odaklanmistir. ice déniik olan Filipinler’in UEP’si
istismarimn iglenmesinde kullanimlar1 g6z Oniine alinarak kiigiik silah transferini ve
degisimini diizenlemek icin Silah Ticareti Antlasmasi hiikiimlerinin ulusal yasalar

araciligiyla iilke i¢inde uygulanmasmi kapsamaktadir. Giircistan'm UEP'sinde ise

132008 yilindaki OECD verilerine gore cinsiyet esitligini hedefleyen yardimin %401 (206 milyon
dolar) kirilgan ve catigmadan etkilenen iilkelere tahsis edilirken bunun yalnizca %17'si (12 milyon
dolar) cinsiyet esitligi hedefi amacryla kullanilmistir (OECD, 2013). Ingiltere catismadan etkilenen
iilkelerdeki cinsiyet odakli projelere kalkinma yardimmin %53"ini, kalkinma yardimi biitgesindeki
projelerin %32'sini toplumsal cinsiyet odagina ayirmaktadir. Almanya %76, isve¢ %75 ve Fransa ise
%68 oraninda kalkinma biit¢elerinden catismadan etkilenen {ilkelere yardim taahhiit etmektedir
(Aktaran Shepherd ve True, 2014: 266).
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iilke i¢cinde yerinden edilmis kadin ve kiz ¢ocuklarinin korunmasinin izlenmesine
yonelik gostergelerin gelistirilmesine eylemler arasinda 6ncelik verilmektedir (True,
2016: 309). Bosna-Hersek'te insan ticareti konusu kilit bir alanken (Miller, Pournik
ve Swaine, 2014: 19), Kibris eylem planinda adadaki etnik farkliliklarin ele alinmasi
ana temay1 olusturmustur (Hadjipavlou, 2013).

UEP’nin anlamli bir sekilde uygulanabilirligini saglamak icin gergek¢i bir
zaman cergevesi belirlemek, diizenli bir sekilde yapilacak olan gb6zden gecirme,
degerlendirme ve yeniden tasarlama taahhiidiinii ortaya koymak da ©Onem
tagimaktadir. Diger taraftan planlarin tam olarak uygulanmasi i¢in yeterli insan ve
mali kaynaklarm tahsisi gerekmekte ve bunlar planin gelistirilmesi sirasinda dikkate
almmalidir. Diger taraftan ulusal diizeyde eylem planlar1 incelendiginde eylem
planlarmin uygulanan toplumlar tarafindan neden benimsenemedigi arastirildiginda
bunun en onemli etkenlerinden biri olarak dil sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Ulke
diizeyinde kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi taninsa dahi 6zellikle yerel
diizeylerde s6z konusu kavramlar dil sorunu sebebiyle yaygin olarak
bilinmemektedir. Bu baglamda 1325 sayili ve ardili kararlarin yerel dillere
cevrilememis olmasi genis anlamda bir kavrayism Oniine ge¢mektedir. Ornegin
Nijerya’da belli bash dillerden sadece bazilar1 Yoruba, Hausa, Tiv, Ibo ve Ijaw gibi
dillerdir (Miller, Pournik ve Swaine, 2014: 19). Bu ve benzeri 6rnekleri ¢ogaltmak
miimkiin olmakla birlikte karsilasilan bu zorluk 1325’in anlam ve kapsamiin eksik,
genis kitlelere ulasmayan, yerel diizeyden tartisilip bilinglendirme agamasmin eksik
kalmasmma neden olmaktadir.  Gilincel veriler 1s1¢inda daha genis Kkitlelere
ulasabilmek admna 1325 sayili karar 100°den fazla, 1820 sayil1 karar ise 20°den fazla
dile ¢evrilmistir. Bu baglamda Peace Women (WILPF) kendi internet sitesi
iizerinden Yerel Konus Kampanyast (Speak Local Campaign) adi altinda bir
kampanya baglatarak 1325, 1820, 1888, 1889 ve 1960 sayili kararlar icin bir
cevrimici ceviri sayfast agmistir. Boylece kararlar ve olusturulmus ya da
olusturulacak UEP’ler hakkinda hem farkindaligi hem de yerel anlamda
benimsenmeyi artirmak amag¢lanmaktadir (“WILPF”, t.y. (b)).

Tiim bu bilgiler 1s18inda gelistirilmis olan UEP’lerden c¢ikarilan dersler
neticesinde 1325 sayil1 ve ardili kararlarin halen daha uygulamaya konulan hiikiimet

ve Orgiitlerce ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde yeterince anlasilamadigi
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ortaya ¢ikmaktadir. SOylemsel bir vaatten Oteye gegemeyen UEP’lerin biiylik
cogunlugu yazildiklar1 ilk zamanlardaki etkinligini zaman igerisinde yitirmeye
baslamistir. Bunlarin oniine gegilebilmesi i¢in UEP'lerin hiikiimet ya da kuruluslarca
amag olarak degil toplumsal cinsiyet esitligine ulagsmak i¢in uygulanacak bir arag
olarak goriilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda devletlerin hikimet icinde ve
uluslararasi kuruluslarda iist diizey pozisyonlara daha fazla kadin atamasi, kadinlarin
baris miizakerelerine katilimini saglamasi, kadmlarin tiim alanlarda katiliminin
oniindeki engelleri belirlemesi, devletlerin ve uluslararast kuruluslarin kadinlar
arabuluculuk pozisyonlarma aday gostermeleri, yiiksek riitbeli pozisyonlar da dahil
olmak tizere kadinlarin orduya alinmasimi tesvik edilmesi ve bagis yapan iilkelerin
kadmlarin uzun vadeli ve biitiinciil sosyal kalkinmasin1 desteklemesi dikkat cekilen
noktalar arasindadir. Ayni zamanda devletler yalnizca wuluslararasi eyleme
odaklanmaktan kaginarak yerel baglama da odaklanmali ve KBG Giindemi
cercevesinde yalnizca lilke vatandasi olan kadinlar degil; iilke i¢indeki miilteciler ve
gocmenler de dikkate alimmalidir (Miller, Pournik ve Swaine, 2014: 45 ve Swain,
2019: 41).

Bunlara ek olarak etkin bir UEP saglamak adma devletlerin UEP'lerin
gelistirilmesine ve uygulanmasina tiim ilgili bakanliklar1 ve devlet dairelerini dahil
etmesi, departmanlarin ve ulusal kurumlarm c¢alismalarinda toplumsal cinsiyet
perspektifi gelistirmelerini saglamasi, KBG Giindeminin uygulanmasimi gelistirmek
ve izlemek icin CEDAW'm tiim potansiyelinin kullanilmasi, ordu i¢inde KBG
Gilindemini ana akim haline getirmeye devam etmesi, UEP'ler i¢in spesifik ve
Olctilebilir gostergeler gelistirmesi ve uluslararasi kuruluslarin UEP'lerinde kadn,
barig ve giivenlik stratejileri konusunda Ozellikle cikarlarm oOrtiistiigi alanlarda

isbirligi yapmasi gerekmektedir.

6. ULUSLARARASI ALANDA FEMINIST DIS POLITIKA
ORNEKLERI

Feminist Dis Politika (FDP), Feminist Dis Politika Merkezi tarafindan
“Otekilestirilmis topluluklarin giinliik yasam deneyimini 6n plana ¢ikaran ve kiiresel
meselelerin daha genis ve derinlemesine analizini saglayan bir gerceve” olarak

tanimlamaktadrr (“CFF”, t.y.). Lunz ve Bernanding’in tanimlamasma gore FDP,
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“siyasi azinliklara yonelik olabilecek ayrimciligi dikkate alan, cinsel ve toplumsal
cinsiyete dayali siddeti rastgele siddet eylemleri degil ataerkil yapilarin ifadeleri
olarak goren bir dis politika”dir (Lunz ve Bernarding, 2019). Thomson ve Clement’e
gore ise:

“Diger devlet ve devlet dis1 hareketlerle toplumsal cinsiyet esitligini 6n planda
tutan, kadinlarin ve diger geleneksel olarak marjinallestirilmis gruplarin insan haklarmi
yiicelten, bu vizyona ulasmak i¢in onemli kaynaklar tahsis eden, etki alanlarindaki
(6rnegin yardim, ticaret, savunma, diplomasi) ataerkil ve erkek egemen gii¢ iliskilerini
ortadan kaldirmak i¢in uygulamaya koyan ve bu siireclerde feminist aktivistlerin,
gruplarm ve hareketlerin taleplerini dikkate alan bir devlet politikasidir” (Thompson ve
Clement, 2019: 6).

Bu anlamda FDP geleneksel dis politikayla orantili giden askeri gii¢ gibi
kavramlar ile devlet giivenligini 6n plana ¢ikaran giivenlik taniminin Otesinde
alternatif ve kesisimsel bir anlayigla bireyin giivenligini 6n plana ¢ikarmaktadir.
FDP’nin bir devlet politikas1 olarak benimsenmesi ve diinyada tesvik edilmesini
saglayan aktOrlerden birkagci BM’nin ¢atismalarda cinsel siddet konusunda 6zel
temsilcisi olarak deneyime sahip ve iist diizey bir diplomat olan Isve¢ Disisleri
Bakani Margot Wallstrom, ABD Disisleri Bakani olarak gorev yaptigi sirada Hillary
Clinton, Birlesik Krallikta Disisleri Bakanligi yapmis olan William Hague ve
Avustralya'nin ilk kadin Disisleri Bakani olan Julie Bishop olmustur. Wallstrém, bu
baglamda bir¢ok kez hem kadinlarin kiiresel politikaya katilimi ile siirdiiriilebilir
barig arasindaki baglanttyt hem de kadinlarin giliclendirilmesinin ulusal ve
uluslararasi giivenligi olumlu yonde etkiledigi fikrini vurgulamis, Clinton ise kadin
esitligi meselesinin yalnizca ahlaki, insani ve adalet sorunu degil; ayn1 zamanda bir
givenlik sorunu olarak tanimlayan ve kadinlarmm boyun egdirilmesine karsi ¢ikan
Hillary Doktrini’ni baglatmigtir. Hague c¢atismada cinsel siddetin ortadan
kaldirilmasma yonelik c¢alismalar yiiriitiirken, Bishop gorev siiresi boyunca
uluslararas1 kurumlarda cinsiyet esitligini yayginlastirmaya ¢aligmistir (Aggestam,

Rosamond ve Kronsell, 2018: 24).

FDP tiim bunlar dogrultusunda KBG Giindemi iizerine insa edilmistir. Bu
sebeple feminist bir dig politika yiirlitme fikrine bagli olan devletler itici gii¢lerini

KBG Giindeminden elde etme egiliminde olmustur. 2014 yilinda ilk kez Isveg

142



feminist bir dis politikay1 benimsedigini duyurmus, 2017 yilinda ise Kanada feminist
bir dis politika benimsemek yerine Feminist Uluslararas1 Yardim Politikas1 (Feminist
International ~ Assistance Policy) benimsedigini ac¢iklamistir. 2018  yilinda
Uluslararast Cinsiyet Esitligi Stratejisini giincelleyen Fransa feminist diplomasi
yaklagimima ge¢mis ve bundan bir yil sonra 2019 Diinya Kadinlar Giiniinde acik¢a
FDP’i benimsedigini ilan etmistir (Thompson ve Clement, 2019:1). Yine 2018
yilinda Birlesik Krallik Isci Partisi Feminist Kalkinma Politikasin1 duyurmustur.
2019 yilinda ise Liksemburg ve Meksika feminist bir dig politikay:
benimseyeceklerini duyurmus ve 2020 yilinda Meksika dis politikasini feminist
olarak ilan etmistir. Son olarak ise feminist ilkeler dogrultusunda dis politikalarini
giincelleyecegini belirten Ulkeler Avustralya, Yeni Zelanda, Finlandiya, Danimarka,
Ispanya ve Malezya olmustur (Sarigil, 2020: 15). Asagida FDP benimseyen ilk iilke
ve Kuzey Avrupa 6rnegi olarak Isveg, Bat1 Avrupa &rnedi olarak Fransa, Kuzey
Amerika 0rnegi olarak Kanada ve Giiney Amerika 6rnegi olarak Meksika ornekleri

incelenecektir.

6.1. Feminist Dis Politikada Isve¢ Ornegi

Bu zamana kadar BM onciiliigiinde yliriitiilmiis CEDAW, Pekin Eylemleri ve
ardindan gelen 1325 sayili karar ile birlikte glindeme alinmis olan KBG Giindeminin
teoriden pratige geg¢mesinin en Onemli yansimasi feminist dis politika séylemi
olmustur. Bu dogrultuda FDP’sini diinyaya duyuran ilk iilke Isveg’tir. 2014’te Sosyal
Demokrat Parti ve Yesiller Partisi tarafindan azmlk hiikiimeti kurulan Isvec
kabinesinde oniki erkek ve oniki kadin bakanin yer almasiyla esitlik saglanmis ve
zamanin bagbakani Stefan Lofven yeni hiikiimeti feminist olarak adlandirmustir.
Donemin Disisleri Bakani olan Margot Wallstrom ise FDP soylemini ilk kez dile
getirmistir (Owens, 2016). Bu adimla birlikte sistematik olarak bir toplumsal cinsiyet
perspektifi dis politikaya entegre edilmis ve FDP sdylemi teoriden pratige ge¢mistir
(Government Offices of Sweden Ministry for Foreign Affairs, 2019).

143



Isve¢’in FDP ¢alismasinin temeli haklar, temsil ve kaynaklar olmak iizere (¢
tema iizerinden sekillenmekte!* ve toplumsal cinsiyet esitliginin yalnizca bir kadin
sorunu olmadigi, herkesin yararina oldugu varsayimma dayanmaktadir. Isveg
hiikiimeti bu durumu toplumsal cinsiyet esitligine sahip toplumlarda daha iyi saglik,
daha giiclii ekonomik biliylime ve daha fazla giivenlik anlayismin oldugu ve
toplumsal cinsiyet esitliginin barisa katki sagladigi, kadinin barig siireglerine dahil
olmasi halinde kalic1 baris olasiliginin arttig1 fikriyle desteklemektedir (Government

Offices of Sweden Ministry for Foreign Affairs, 2019).

Wallstrom’e gore feminist bir dis politika yalnizca yapilmasi gereken sey degil
ayn1 zamanda akillica olan bir politika olmustur (Lunz ve Bernarding, 2019). Mart
2015'te New Yorker'a verdigi bir roportajda feminist bir dis politikanin nasil
gorlinecegini agiklarken bunun kadimlarin sistematik ve kiiresel boyun egmesine
karst durmak anlamina geldigini agiklamistir (Vogelstein ve Bro, 2019). Feminist bir
dis politikada feminist teriminin erkekleri dislayici bir yanlis algiya yol acabilecegine
yonelik gelen elestirilere ise Wallstrom “Bence feminizm 1yi bir terim. Bu, kadmlarin

sistematik ve kiiresel itaatlerine kars1 durmakla ilgilidir” diyerek karsilik vermistir

(Nordberg, 2015).

Isve¢ Disisleri Bakanlig1 tarafindan aciklandigi sekilde iilkenin FDP’si alt1
temel hedeften olusmaktadir. Bunlar kadin ve kiz c¢ocuklarmin insan haklari,
cinsiyete dayali siddetin farkli bigimlerinden korunmalari, kiiresel ve yerel baris
stireclerine katilimlari, siyasi katilimlari, ckonomik guclenme ile ekonomik
kaynaklara erisimleri ve lreme sagligi haklarma sahip olmalaridir (Government
Offices of Sweden Ministry for Foreign Affairs, 2019). Bu dogrultuda ¢atigmalardaki
kiigiik silahlarm 6zellikle de cinsiyete dayali siddete iliskin olanlarin yikict etkileri
hakkinda daha fazla bilgi edinmeye odaklanmis; finansal agidan BM Kadin Birimi ve
BM Catismada Cinsel Siddete Kars1i Eylem'in en biiyiikk bagis¢ist olmustur. Afet
bolgelerinde cinsiyete dayali siddetin onlenmesini amaglayan BM Acil Durumlarda
Cinsiyete Dayali Siddetten Korunma Eylemi’nin baglatilmasini desteklemis,

uluslararasi alanda kadin sigima evlerine fon saglamistir (Rosamond, 2020: 230).

14 Literatiir aragtirmasi sirasinda Isve¢ Disisleri Bakanligi’nin feminist dis politika baslikli yaymlamis
oldugu belgelerde bu durum ii¢ R ile temsil edilmektedir. Bunlar rights, representation and resources
olarak belirtilmektedir.
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Isve¢ hiikiimetinin FDP’si hakkinda ana kaynak olarak Isve¢ Disisleri
Bakanligr’nin sitesinde yaymlanmis ¢ok sayida materyal bulunmaktadir. Bu
kaynaklar incelendiginde Isve¢ hiikiimetinin bu yeni dis politika anlayismi bir nevi
Isve¢’i markalama araci olarak kullandig1 ve boylece kimlik insasinda yer verdigi
gozlemlenmistir. 2019 6ncesi yaymnlanmis olan el kitaplar1 da benzer igerige sahip
olmakla birlikte Isve¢ Disisleri Bakanligi’nin yaymladig1 2019 tarihli en giincel isveg
Feminist Dis Politika El Kitabi’nda Isve¢’in bu politika dogrultusunda yapmus
oldugu yardim, kampanya ve projeler biiyiilk bir reklam araci olarak sunulmustur
(Irsten, 2019). Bu dogrultuda Disisleri Bakanligi’nin belirttigi sekilde isve¢’in FDP
girigimleri asagidaki gibidir:

- Isvec Disisleri Bakanlhigi, #EqualityMakesSense hashtagi altinda toplumsal
cinsiyet esitligi ile nasil g¢alistigina dair Ornekler yaymlayarak, FDP hakkinda
makaleler paylagsmistir;

- Diinyanin en biiyilk cevrimi¢ci ve kullanicist tarafindan olusturulan
ansiklopedisi Wikipedia’da aktarilan icerigin biiyiik bir ¢ogunlugunun erkekler
tarafindan olusturulup erkekler hakkinda kadinlara gore dort kat daha fazla
makalenin olmasi sebebiyle Isve¢ Disisleri Bakanligi 8 Mart 2018 Diinya Kadmnlar
Giinii'nde Wikipedia'ya kadinlar hakkinda bilgi eklemek icin #WikiGap adli bir
girisim baslatmistir. Bu girisim Isvec'ten Endonezya, Misir ve Kolombiya'ya kadar
yaklasik 50 iilkede paralel ilerlemis ve 1,600'den fazla kisinin katilim sagladig1 s6z
konusu girisim sayesinde 30'dan fazla dilde makale yazilmistir. Daisisleri
Bakanligi’nin verilerine gore kampanyanin ilk ii¢ ayinda bes milyondan fazla okunan
yaklasik 4,000 yeni makale yazilmistir;

- Elgilikler toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklari konusunda ¢esitli hedef
gruplarla iletisim kurmak i¢in #Morewomenmorepeace, #WikiGap gibi hashtagler
iceren Twitter oturumlar1 ve diger sosyal medya mesajlar1 araciligi ile internet
erigiminin nispeten daha az oldugu iilkelerde etkilesimler saglamistir;

- Afganistan, Guatemala, Kambogya, Nijerya, Kuzey Irlanda, Pakistan ve
Rusya'dan kadm haklar1 aktivistlerinin yedi anlatisindan olusan Yedi (7-Seven) adli
oyun 30 farkh iilke ve dilde Isve¢ Biiyiikelgiliginin kiiltiirel isbirligi ile

sahnelenmistir;
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- Subat 2017'de iireme saglig1 haklar1 sorunlarina verilen destegin azalmasina
tepki olarak Belgika, Isveg, Danimarka, Liiksemburg ve Hollanda tarafindan
Briiksel'de duizenlenen bir konferansta “She Decides” kampanyas1 baslatilmistir;

- Bireysel ve toplumsal diizeyde daha esit ebeveynligin etkisini gostermek
amaciyla en az alt1 ay ebeveyn izni almay1 secen babalarm portrelerini igeren Isvecli
Babalar (Swedish Dads) isimli bir fotograf sergisi yaklasik 50 iilkede sergilenmistir;

- Kadin girisimciligine ve istihdamma katkida bulunma maksadiyla
Bolivya'da 500'den fazla serbest meslek sahibi veya calisan kadma katkida
bulunmustur;

- Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (European Bank for Reconstruction and
DevelopmenT-EBRD) ile Is Diinyasinda Kadinlar programini finanse ederek, Dogu
Avrupa'daki kadin girisimcilere yerel bankalarla tercihli kredi kosullarinin yani sira
kapasite gelistirme olanagi ve tavsiye saglanmistir (Government Offices of Sweden
Ministry for Foreign Affairs, 2019).

Bu orneklerde de goriilecegi iizere Isveg hiikiimeti hem farkindalik ¢alismalari
yapmig hem de ekonomik kalkinma hedefine yonelik kadimlari desteklemeyi
hedeflemistir. Bunun i¢in dis temsilcilikleri aktif bir sekilde kullanmis, kadmnlarin
diplomatik yonden etkin olmalar1 i¢in de girisimlerde bulunmustur. Bu sebeple baris
diplomasisini kullanmak ve kadmnlarin barig siire¢lerine katilimmin baris
anlasmalarma ulasilmas1 ve siirdiiriilmesi olasiligin1  artiracagi varsayimina
dayanarak 2015 yilinda Isve¢ Arabuluculuk Ag1 kurulmustur. Bu ag faaliyetlerini
Kuzey ve Kiiresel Giiney kadm arabulucu aglariyla koordine etmistir. Bu baglamda
Isve¢ Arabuluculuk Ag: kadinlarm baris siireglerine anlamh katilimini politik olarak
taahhiit etmekte ve bunu uluslararasi hukuka, insan haklarina ve hukukun
tstlinliigline dahil etmeye calismaktadir (Aktaran Aggestam ve Rosamond, 2018:
41).

Biitiin bu girisimler Isve¢ Disisleri Bakanligi’nmn sdylemi araciligi ile diinyanin
en gelismis devletlerinden birinin gelismekte olan iilkelere olan olumlu katkilari
olarak sunulmakta; ancak Isve¢ feminist dis politikas1 madalyonunun diger yiiziinde
bakanligin sundugu olumlamalar igermemekte ve elestirilere konu olmaktadir. Isveg
FDP’sine yonelik catisma ve giivenlik silirecleri baglaminda literatiirde gelen

elestirilerden biri haklar bashg:r altinda genel goriiniim itibariyle kadinlara
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odaklanilmis olup kiz ve erkek cocuklarmin ve diglanmis topluluklarin haklarinin
yeterince dikkate alinmamasimnin yani sira erkeklerin yalnizca fail olarak gosterilmesi
ve magdur erkek kimligi ile ilgilenilmemesi olmustur. Bu durum ise toplumsal
cinsiyet esitligi temelinde ortada var olan bir soruna ¢oziim ararken magdur
erkeklerin varligmni yok saymanm bu anlayis ile bagdasmadigi elestirilerine yol
acmustir. Katilm konusunda ise Isve¢ feminist politikasin1 Disisleri Bakanligi
araciligi ile ilerlettigi i¢in bakanlk personelindeki kadin sayist genel itibariyle askeri
konulara odaklanan bakanliklara nazaran daha yiiksek olmustur. Buna karsilik
ornegin Savunma Bakanlhigi’nin yapisi erkek odakli yonetilmekte ve kadin ¢alisan
sayist erkege oranla daha diisiik kalmaktadir. Irsten’in aktardigi verilere gore
2017°de Savunma Komisyonu’nun parlamenter iiyelerinin %35’1 kadin iken,
Disisleri Komisyonu %41 kadin oranma ulasmistir (Irsten,2019). Bu noktadan
hareketle Isveg’in giivenlik, savunma ya da askeri konularda hala daha erkek odakli
bir yaklagimi benimserken buna karsilik iilkenin marka imajimni yiikseltmek amaciyla

disisleri ile ilgili konularda daha ¢ok kadinlar1 géreve getirdigi gzlemlenmektedir.

Isve¢ FDP’sine getirilen en biiyiik elestiri ise iilkenin en biiyiikk dis ticaret
kaynaklarindan biri olan silah ticareti konusunda olmustur. Silahlanma silahli
catigmalar i¢in bir alt yapi olustururken, birey giivenligini dnciileyen FDP i¢in
bireyin giivensizligini artirmakta ve esitsizlik getirmektedir. Bu esitsizlik 6zellikle
catigma durumlarinda erkegin kadin ve kiz cocuklar1 iizerinde gii¢ istiinligi
saglamasi ile birlikte 6zellikle kadin ve kiz ¢ocuklarmin tehdit, istismar ve dliimiine
yol a¢gmaktadir. Bu durum ise hem 06zel hem de kamusal alanda kadinin sosyal,
ekonomik, saglik ve siyasi alanlarda gilivensizliginin olusmas1 ve hareket alanlarmnin
kisitlanmasina sebep olmaktadir. Bu sebeplerle feminist bir dis politikanin temel
onceligi olan toplumsal cinsiyet esitligi i¢cin silahsizlanmay1 saglamak bu yapinin
temel siitunlarindan birini olusturmaktadir. Isve¢ bu baglamda her ne kadar
BMGK’de catigmalarin 6nlenmesi konusunda onciiliik yapsa da silahsizlanma ve

silahlanmanm yayginlagsmasinin engellenmesi konular1 {lizerinde durmadigi ifade

edilmektedir (Irsten, 2019).

Bu baglamda o6zellikle insan haklar1 ve 6zel olarak kadin haklar1 durumu
nedeniyle Suudi Arabistan ile yaptig1 silah ticareti Isve¢’in bu politika baglamindaki

onemli bir tutarsizhgr olarak elestirilmektedir. FDP’nin uygulanacaginin
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aciklanmasinin ardindan Disisleri Bakan1 Wallstrom, Suudi Arabistan’da kadinlarin
araba kullanmasma izin verilmedigini sOyleyerek insan haklarinin ihlal edildigini
belirtmis ve blog yazar1 Raif Badawi'nin halka a¢ik kirbaglanmasini ortagag olarak
nitelendirmistir. Suudi Arabistan Wallstrom'iin bu sdylemlerinden 6tiirii {ilkenin
icislerine miidahale ettigi gerekcesiyle 2015 yilinda Isvec ile iliskilerini aniden
keserek biiyiikelgisini geri ¢agirmis ve Isvegli is insanlarina yeni vize vermeyecegini
duyurmustur. Ardindan Arap Birligi zirvesinde konusma yapmasi istenen Wallstrom,
Suudi Arabistan’in miidahalesi ile zirveye davet edilmemistir. Wallstrom Bahreyn,
Umman, Suudi Arabistan, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirliklerin'den olusan Korfez
Isbirligi Konseyi, Islam Isbirligi Teskilat1 ve Arap Birligi tarafindan da kinannustir
(Nordberg, 2015 ve Irsten, 2019).

Yasanan bu gelismelere karsit Isvec’te siddet iceren gatismalarda yer alan veya
insan haklar1 ihlallerinden siiphelenilen {ilkelere silah ihracatmi 6nlemek i¢in
¢ikarilmis olan yasalar olsa da Isveg icin Suudi Arabistan uzun siiredir kazangh bir
silah miisterisi olmustur. 2012 yilinda kamu radyosu Suudi Arabistan'da bir silah
fabrikas1 inga etmek i¢in gizli bir plan ortaya ¢ikardiginda Savunma Bakani istifaya
zorlanmis, Yesil Parti iiyeleri Suudi Arabistan ile iliskinin Isve¢'in degerleriyle ve
yurtdisina yansitmak istedigi imajla catistigini dile getirilmistir. Bu olaylarin
ardindan Isveg hiikiimeti Suudi Arabistan ile ikili bir silah anlasmasmi yenilememe
kararini agiklasa da, sonugta yasanan gelir kayb1 hiikiimetin diplomatik restlesmeden
vazgecmesine yol acmustir. Bu sebeple iliskilerin yumusamasi adina Isvecli
yetkililerden olusan bir heyet Basbakan Stefan Lofven ve Kral Carl XVI Gustaf'in
mektuplariyla Riyad'a gitmis ve Wallstrom'lin iilkenin igiglerine karigma niyetinde
olmadigini, herhangi bir yanlis anlama icin de resmi pismanliklarini dile getirmistir.
Bunun (zerine Suudi Arabistan Isveg biiyiikelgisi gdrevine geri donmiistiir. Bu
durum ig¢ siyasette Wallstrom’iin muhalifler tarafindan “beceriksiz bir dis politika

yonetimi” seklinde elestirilmesine yol agmistir (Nordberg, 2015).

Bu gelismelerin ardindan, Isve¢’te 2017 yilinda silah satis diizenlemelerinde
alict  lilkenin  demokratik  statiisiiniin  silah alip almama  konusunda
degerlendirilmesinin 6n kosul olacagina dair yasal bir degisiklik yapilmistir
(Government Offices of Sweden Ministry for Foreign Affairs, 2019). Buna ragmen

askeri ihracat1 2018 yilinda bir 6nceki yila gére %2 artan Isveg, Avrupa iilkelerinin
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yan1 sira Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan, Urdiin, Kuveyt, Katar, Tayland,
Filipinler, Brezilya, Kanada ve ABD gibi iilkelere silah ihra¢ etmistir (Nordstrom,
2018 ve Irsten,2019). Ayrica Isve¢’in yogun catisma risklerinin agik oldugu iilkelere
gerceklestirdigi silah satis1 konusunda 2019 Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(Organisation for Economic Co-operation and Development-OECD) Kalkinma ve
Isbirligi Bagmmsiz Degerlendirme Raporu’nda, Isve¢’in demokratik olmayan
rejimlere ve zayif insan haklar1 tablosuna sahip iilkelere silah ihracatinda biiyiik paya
sahip oldugu belirtilmistir (Aktaran Irsten,2019). Bu bakimdan Isve¢’in diinya silah
ticaretindeki lider konumu, FDP cer¢evesinde onceledigini belirttigi birey giivenligi
argiimanlarinin sorgulanmasma yol agmaistir.

Isve¢’in FDP’sinin celistigi bir konu ise goc politikalar1 baglaminda ortaya
cikmis ve uyguladigi gogmenlik karsit1 politikalar elestirilmesine sebep olmustur. Bir
yandan toplumsal cinsiyet esitligini savunan bir imaj cizilirken diger yandan
goemenlere yonelik uygulanan ayrimei politikalar toplumsal cinsiyet esitsizligini
daha ¢ok vurgulamistir. Ornegin Ortadogu’dan gelen miiltecilere yonelik
uygulamalarda, esleri Ulkeye giris yaptign halde miilteci kadnlarin Isveg’e giris
yapmasina miisaade edilmemesi ve s6z konusu kadinlarin Orta Dogu’daki miilteci
kamplarinda mahsur birakilmasi bu baglamda elestirilen hususlardan birisi olmustur

(Aggestam ve Rosamond, 2016: 329).

Diger taraftan Isve¢ AB’nin tecaviiz istatistiklerinde en iist swalarda yer
almaktadir (Haastrup ve Rosamond, 2017 ve BBC New, 2017). Ozellikle 2007
yilinda zirve noktasini goren cinsel siddet vakalar1 daha sonraki yillarda diisme
egilimi gdstermistir (BRA, 2022). 2007 yilina kadar olan artis daha ¢ok Isvec
hukukunun cinsel siddete kars1 kapsamli bir yaklasim gelistirmesi ve bu dogrultuda
baska yerde tecaviiz olarak smiflandirilmayan bir dizi sugun tecaviiz kapsaminda
degerlendirilmesiyle iliskilendirilmistir (Roden, 2018). Verilerdeki bu artis ulusal
mevzuatta yapilan ve tecaviiziin cezai tanimmi genisleten degisikliklerle ve bu tiir
siddetin daha ¢ok bildirilmesi sonucu ortaya ¢ikmis olsa da yine de bu durum iilke

icinde siddetin sonlandirilamadigint gostermektedir.

Elestirilen diger bir husus olarak, Isve¢ FDP’sinin amag, hedef veya
faaliyetlerinin uygulanmasim izlemek i¢in kapsayici bir denetim mekanizmasinin

bulunmamasidir. ilerlemeyle ilgili raporlar yaymlansa dahi bu raporlarm zorunlu
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veya bagimsiz degerlendirmeden daha ¢ok goniillii olarak yapilmasinin raporlamanin
tarafsizligma golge diisiirdiigii  belirtilmektedir. Isve¢’in olumlu gelismelerin
aksettirildigi s6z konusu bu raporlamalar1 genellikle hem dis tlkelerde kendi
reklammin yapilmasmi saglamak amaciyla hem de se¢im Oncesi iilke icinde
propaganda araci olarak kullandig:1 ifade edilmektedir (Aggestam ve Rosamond,
2018: 45 ve True, 2015). Tiim bu bilgiler 15181da Isve¢’in FDP’sindeki soylem ile
eylem arasinda bazi konularin biiyiikk bosluklar barindirdigi gdzlemlenmektedir.
True’nun (2015) feminist dis politikaya iliskin “neoliberal zamanlarimiz i¢in
feminist bir masal” seklindeki tanimlamas1 diisiiniildiigiinde Isve¢’in FDP’sindeki
sOylemleri ile mevcut uluslararas: iliskiler agindaki eylemleri arasindaki tutarsizlik
True’nun yorumunu hakli ¢ikarmaktadir. Isve¢ feminist bir dis politika ile KBG
Glindemini temel alarak 1325 sayili karar ile iliskili ilkeleri kendi dis politikasmnin
araglar1 olarak aktif anlamda kullanmaya ¢alismistir. Her ne kadar teorik anlamda
yazilan belgelerde ve sOylemlerde dis politikanin feminist araglar yoluyla
ilerletilecegi belirtilmis olsa da tipk1 ulusal eylem planlarinda goriildiigii gibi tutarsiz
yaklasim burada da kendini gostermistir. Bu anlamda Batili devletlerin dis
politikalar1 KBG Giindemini oncelikli olarak degerlendiriyor gibi goziikse de kiiresel
hareketliliklerine ve ulusal ¢ikarlarma kisitlama getirilmeyecek sekilde hareket
etmektedir. Bu ise uygulanmaya c¢alisilan FDP’nin igeriginin zedelenmesine neden

olmaktadir.

6.2. Feminist Uluslararasi Yardim Politikasinda Kanada Ornegi

2016 yilinda Kanada Disisleri Bakanlig: tiim uluslararast yardim faaliyetlerinde
feminist bir yaklasim uygulanacagmi agiklamistir. Kanada’nin séz konusu bu
politikas1 yoksullugu ortadan kaldirmaya ve daha huzurlu, daha kapsayici ve daha
miireffeh bir diinya insa etmeye calismakta ve cinsiyet esitligini tesvik etmenin
kadinlar1 ve kiz ¢cocuklarini giiclendirmenin bu hedefe ulasmada en etkili yaklasim
olduguna inanmaktadir (Global Affairs Canada, 2017: ii). Bu kapsamda Kanada’nin
feminist bir bakis agisiyla uygulayacagini agikladigi uluslararas: yardim faaliyetleri
sunlar1 igermektedir: Ozellikle ¢catigma durumlar1 ve insani krizler sirasinda tireme
saglig1 ve haklar1 ile egitim, gliglendirme ve koruma dahil olmak iizere kadin ve

cocuklarin sagligr ve haklari, ekonomik biiyiime ve iklim degisikligi, kapsayici ve
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hesap verebilir yOnetisim, bariscil cogulculuk, c¢esitlilige saygr ve kadmn ve
miiltecilerin haklar1 da dahil olmak {izere insan haklar1 ve son olarak insani krizler ile
miiltecilerin ve yerinden edilmis niifusun karsilagtigi zorluklara yanit vermek (The

Gender Agency, 2017: 23).

Politikanin tiim alanlara entegre edilecek temel eylem alanlar1 ise sunlardan
olusmaktadir: cinsiyet esitligi ve kadmlarin ve kiz ¢ocuklarmin giiclendirilmesi;
insani yardim, saglik ve beslenme ile egitimi kapsayan insan onuru; siirdiiriilebilir
tarim, yesil teknolojiler ve yenilenebilir enerji gibi alanlar1 hedefleyen herkes i¢in
stirdiirtilebilir bir biiylime; su yonetimi konusunda oldugu gibi uyum ve hafifletmeye
odaklanan ¢evre ve iklim eylemi; demokrasi, insan haklari, hukukun tstiinliigii ve iyi
yonetisim dahil olmak {izere kapsayic1 yonetisim ve kapsayici baris siireclerini tesvik
ederek ve toplumsal cinsiyete dayali siddetle miicadele ederek barig ve giivenlik

(Global Affairs Canada, 2017: iii).

Feminist uluslararasi yardim politikas1 ile Kanada kadmlarm ve kiz
cocuklarinin giiglii degisim aktorleri olabilecegine inanmaktadir. Ayrica Kanada
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin kendi yasamlarmi ve ailelerinin, topluluklarinin ve
iilkelerinin yasamlarini iyilestirebilecegini ve onlara basarili olmalar1 i¢in esit
firsatlar verildiginde yerel ekonomileri doniistiirebilecekleri; boylece topluluklarina
ve lilkelerine fayda saglayacak bir bliylime yaratabileceklerine inanmaktadir (Global
Affairs Canada, 2017: vi). Kisacas1 bu politikanin temel amaci1 diinya capmda
yoksullugu ortadan kaldirmaya yonelik kiiresel ¢abalara katkida bulunmaktir. Bunun
icin ise esitsizligi temel alan Kanada hiikiimeti kadmlarin ve kiz ¢ocuklarinmn kendi
gecimlerini  kazanabilmeleri icin tam  potansiyellerine ulasmalar1  i¢in
yetkilendirilmelerini ve bdylece ailelerinin, topluluklarmin ve iilkelerinin ekonomik
biiyiimesine fayda saglamasi amaciyla calistigini dile getirmektedir. Bununla birlikte
politika kapsaminda toplumsal cinsiyet esitliginin yalnizca kadmnlar ve kiz
cocuklarinin dahil edilmesiyle saglanamayacagi, bu sebeple erkek ve erkek
cocuklarinin da politika kapsaminda daha fazla cinsiyet esitligi i¢in miicadeleye dahil

olmalar1 gerektigi vurgulanmaktadir.

Kanada’nin feminist yardim politikas1 6zel sektorle ¢alisma mekanizmalarmnin
cesitliligini artrmay1 ve Ozel sektdriin mevcut hizmet saglayici roliinii kalkimma

sonuglarinin elde edilmesine yatirim yapan bir ortaga doniistiirmeyi amaglamaktadir
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(Global Affairs Canada, 2017: 65). Bu baglamda politika her seyden dnce ekonomik
kalkinmay1 tesvik etmek ve siirdiirmek i¢in bir ara¢ olarak goriilmekte ve o6zel
sektore artan bir rol yuklenmektedir (Thomson, 2020). Kanada genel anlamda
yardim politikasin1 diinya ¢apinda cinsiyet esitligini saglamak kiiresel gayri safi
yurtici hasilayr (GSYIH) tek bir on yilda 12 trilyon dolar artirabilir fikriyle
desteklemektedir (Global Affairs Canada, 2017: 3).

Kanada bu politika kapsaminda tiim eylem alanlarinda uluslararas1 kalkinma
yardiminin %15'in1 cinsiyet esitligini ilerletmeye ve kadin ve kiz ¢ocuklarinin yagam
kalitesini iyilestirmeye yonelik girisimler i¢in kullanacagini agiklamistir. Bu amaglar
dogrultusunda 6rnegin Afgan kadinlarinin haklarmi savunmasina yardimci olmak
icin hiikiimet ve sivil toplumla birlikte adalet sistemi de dahil olmak Uzere kamu
kurumlarindan esit muamele gormelerine yonelik caligmalar1 desteklemistir. Ayrica
2009 yilinda Afganistan’da ¢ikartilan kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasina
iliskin yasa hakkinda farkindalik ¢aligmalarina destekte bulunmustur. Benzer sekilde
cinsel istismara ugrayan Afgan kadmlarina yonelik 6zellikle tarim ve girisimcilik
alanlarinda is becerileri kazanmalarina yonelik girisimleri ve erken yasta ve zorla
evliliklerin yol ag¢tig1 riskler konusunda farkindalig1 artirmaya yoénelik bilgilendirme
toplantilarini desteklemistir (Global Affairs Canada, 2017: 17-20).

Kanada’nin uluslararasi yardimlar1 kapsaminda Irak’taki ¢atismalardan kacan
kadin ve kiz ¢ocuklarinin miilteci kamplarindaki acil ihtiyaglarinin karsilanmasinin
destek olunmasi hedefi de yer almistir. Bu kapsamda desteklenen faaliyetler arasinda
saglik alanlarinda destek, giysi ve hijyen malzemelerinin temini, cocuklar igin
giivenli oyun alanlar1 olusturulmasi ve cinsel siddete maruz kalmis olan kadin ve kiz
cocuklarmin topluma yeniden kazandirilmalar1 i¢in faaliyetlerin desteklendigi
aciklanmistir. Senegal’de ise tarim is giliciiniin {igte ikisini, gida {iretiminin
%80’ninden fazlasini olusturan kadinlarin topraga ve teknolojilere olan smirli
erigimlerinin {istesinden gelebilmek maksadiyla Casamance'deki bir kdy olan Saré
Souma'da bir kadin orgiitiinln aricilik i¢in gerekli ekipmani, donanimi1 edinmesi ve
egitimi i¢in yardimda bulunmustur. Senegal'de bal Gretiminin merkezi haline gelen
koyiin kadinlar1 projeyi mango, kaju ve orman meyvelerini igerecek sekilde

genisletmeyi basarmistir (Global Affairs Canada, 2017: 32-40).
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Kanada feminist yardim politikasmin 6rnekleri Senegal’deki tarim is giicli ve
gida iiretimi lizerinde biiylik paya sahip olan kadinlarin aricilik egitimi almasmdan
Kambogya’daki su yonetimine kadar uzanmaktadir. Benzer sekilde Urdiin, Fas ve
Tunus gibi Arap iilkelerindeki kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimlarinin
saglanmasindan bu iilkelerdeki erkeklere toplumsal cinsiyet esitligi egitimi verilmesi
projelerine kadar diinyanimn ¢esitli ve farkli bolgelerindeki iilkelere yardim ve destek
girisimlerini icermektedir. Ayrica Kanada Uluslararas1 Kalkinma Arastirma Merkezi
gelismekte olan iilkelerdeki arastirmacilara, topluluklari i¢in hayati onem tasiyan
sorunlar1 incelemeleri i¢in 2015-2016 yillar1 arasinda diinya ¢apinda 569 diisiince
kurulusu ve arastirma kurumu ile 700'e yakin arastirma girisimini desteklemistir. Bu
baglamda Orta Afrika'daki Ebola viriisiiniin ortadan kaldirilmasma yardimci olan
yeni bir agmim gelistirilmesi i¢in yardimda bulunmustur (Global Affairs Canada,
2017: 66).

Kanada politikasmin kapsamimnm Isve¢’in FDP’sinden daha genis kapsamli
oldugu belirtilmektedir. Isve¢’te FDP iilkenin liberal diizeninde yasa ve kurumlari
yonlendirmek icin bir ara¢ olarak kullanilirken, Kanada’nin feminist yardim
politikasinda 6zel ¢ikarlar {ilkenin kalkinma politikasina dahil edilerek bir arag
olarak kullanilmaktadir (Thomson, 2020). Kanada’nin Isveg’in politikasindan farkli
olarak yardimlarinda dogrudan ataerkil gii¢ yapilarin1 hedef almamakla birlikte
tematik bir Oncelik alami olarak kadinlarm siyasi katilimmi oncelikleri arasinda
belirtmektedir. Diger yandan, Kanada s6z konusu yardim politikasini uygularken
yayinladigi resmi belgeler araciligi ile 6zel sektorii tesvik etmekte ve genis bir
kalkinma biitgesi ayrrmakta oldugunu belirtmektedir; ancak tipki Isve¢ gibi
politikanin degerlendirilmesini saglayacak, yillik ilerlemeyi kaydedecek bir hesap
verebilirlik ¢ercevesi bulunmamaktadir. Bu ise politika ¢iktilarmin izleme,
degerlendirme ve arastirma durumlarinda eksiklik olmasmna neden olmaktadir
(Thompson ve Clement, 2019: 3). Ornegin 2021-2022 arasi donemde Kanada ikili
uluslararas1 kalkinma yardimi girisimlerinin en az %95'inin toplumsal cinsiyet
esitligini ve kadin ve kizlarin guclendirilmesini hedeflemesini veya entegre etmesini
saglama sozli verse de s0z konusu bu mekanizmalarin eksikligi sebebiyle net bir

degerlendirme yapilamamaktadir.
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Kanada’nin feminist yardim politikas1 1325 sayili karar ve KBG Giindemi ile
baglantili ilerleyen bir politika olmustur. Kanada’nin giincel kadin, baris ve giivenlik
ulusal eylem plan1 2017 ile 2022 tarihlerini kapsamaktadir. Geleneksel kuzey Ullkeleri
yaklasimindan ayrilmayan Kanada bu baglamda kirillgan ve ¢atigmalardan etkilenen
iilkelere dis yardim araciligi ile ulasmay1 hedeflemektedir. Eylem plant kalkinma
yardimi, insani yardim ve baris ve giivenlik girisimleri i¢in hedefler ve faaliyetleri
icermektedir. Boylelikle Kanada feminist kalkinma yardim politikasmni eylem plam
ile guclendirmeyi hedeflemistir. Ancak Kanada toplumsal cinsiyet esitligini
onclileyen ve feminist kavramlar1 kullanarak uyguladigi hem yardim politikas:
stratejisi hem de ulusal eylem plan1 tipki yine Isve¢’te oldugu gibi Suudi Arabistan
ile olan silah ticareti gibi meseleler nedeniyle ikilige yol agtigi gerekgesi ile
elestirilere konu olmaktadir (Thompson ve Clement, 2019: 2).

Agustos 2018°de eski Kanada Disisleri Bakani1 Chrystia Freeland’in ve Kanada
Disisleri Bakanligi’nin resmi sosyal medya hesaplarinda aralarinda Suudi Arabistan
ve ABD vatandasi kadin haklar1 savunucusu Samar Badawi’nin de bulundugu insan
haklar1 aktivistlerinin derhal serbest birakilmasi ile ilgili yaptig1 paylagimlar
nedeniyle iki iilke arasinda gerginlik yasanmistir. Suudi Arabistan bu paylasimlara
karsilik olarak Kanada’daki elgisini geri ¢ekmis, lilkedeki Kanada biiytlikelgisini ise
smir dig1 etmistir. Bunun yam sira Kanada’da egitim goren 6grencilerin burslarmni
iptal ederek iilkeyi terk etmelerini istemis, Saudia adli havayolu sirketinin Kanada’ya
olan tiim uguslar1 iptal edilmistir. Suudi yonetimi bu durumu kendi i¢ islerine
miidahale olarak tanimlamis ve iki iilke arasindaki tiim yeni ticaret ve yatirim
islemlerinin dondurulmasi kararmni almistir (BBC News, 2018). Bu gelismelerin
ardindan 2014 yilinda iki iilke arasinda imzalanan 14 milyar dolarlik askeri arag
satis1 anlasmast Ekim 2018’de Suudi gazeteci Cemal Kasik¢1’ nin dldiiriilmesi sonrasi
Bagbakan Justin Trudeau tarafindan askiya alinmis ve Suudi Arabistan ile silah
satiglarinin gézden geg¢irilip yeni bir silah ticaretinin olmayacagi duyurulmustur.
Ancak s6z konusu durum 2020 yilinda Kanada Disisleri Bakan1 Francois-Philippe
Champagne ve Maliye Bakani Bill Morneau’nun yaptig1 agiklama sonrasi silah satisi
yasagmin kaldirildigini ortaya koymustur. Yapilan agiklamanin iceriginde Kanada
ekonomisinin zarara ugramamasi ve Kanada savunma sanayisindeki kii¢iik ve ortak

Olcekli igletmelerin riske girmemesinden bahsedilmistir (Aydogan, 2020). Her ne
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kadar s6ylem ve pratikte bir ¢eliski s6z konusu olsa da Kanada bunun farkinda olarak
feminizmi yalnizca kalkinma politikalarinin bir arac1 olarak kullanmay1 sectigi,
bdylece hem tilke ekonomisine zarar vermeyi engellemeyi hem de kendisine gelecek
olan Isve¢ orneginde oldugu gibi tutarsiz yaklasim elestirilerine karsi durmay1
amagladig: disiiniilebilir. Ancak s6z konusu ikili yaklagimlar kiiresel iliskilerin
zedelenmemesi adina agiklanan feminist yardim politikasindan taviz vermesine ve bu

anlamda da sorgulamalara yol agmaktadir.

Uluslararast iliskilerdeki deger temelli Iskandinav modeli genellikle
uluslararas1 barig ve giivenlik konularimda bolgesel ve kiiresel giindemleri aktif
olarak etkilemeye calismakta; esitlik, baris, hukukun {istiinliigii ve refah devleti gibi
degerler iizerine vurgu yapmakta ve bagmmsizlik, silahsizlanma, insan haklari,
kiiresel esitligin savunucular1 olan marka {ilkeler olma c¢abasinda olmustur. Bu
sebeple gelismis kuzey tiilkelerinin FDP yaratma ¢abalar1 da soz konusu iilkeler
tarafindan bu degerler ¢ergevesinde ele alimmistir. Kuzey iilkeleri uluslararasi
arabulucular ve problem ¢oziiciiler roliiyle hareket ederek FDP’yi bir ara¢ olarak
kullanmakta, boylece FDP veya feminist uluslararas1 yardim politikalar1 Iskandinav

modelinin bir markalama hareketi olarak degerlendirilebilmektedir.

6.3. Feminist Dis Politikada Fransa Ornegi

2007 yilinda Fransa ilk toplumsal cinsiyet ve kalkinma stratejisini agiklamustir.
2018 yilinda ise Uluslararasi Cinsiyet Esitligi Stratejisini feminist diplomasiye atifta
bulunarak giincellemis ve 2019°da bu stratejiyi Uluslararas1 Kadmlar Giinii'nde
kaleme alman bir kdse yazistyla degistirerek acikca feminist bir dis politika ilan
etmistir (Schiappa, 2018). Stratejideki s6z konusu bu isim degisikliginin neden
yapildigmma dair resmi bir agiklama yapilmamis olsa da Fransa’nin 2019 yilinda G7
baskanligi ve 2020 yilinda ise Pekint+25’e¢ ev sahipligi yapmaya hazirlanmis
olmasiin etkisi s6z konusu olmustur (Drian ve Schippa, 2019 ve Thompson ve

Clement, 2019: 1).

Fransa’nm ilk basta uyguladig1 toplumsal cinsiyet esitligi stratejisinin amaci,
ulusal hukukta yer alan esitlik ilkesini pratige donistiirmek olmustur. Bu durum
Fransa i¢in bakanliklar arasinda bir eylem programi benimsemeyi ve ayrica

Bagbakana bagli Cinsiyet Esitliginden Sorumlu Devlet Bakani ile tiim bakanlik
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daireleri ve kamu kuruluslar1 arasinda stirekli bir diyalog kiiltiiriinii tesvik etmeyi
gerektirmistir. Bu baglamda 6rnegin 2014 yilinda yiiriirliige girmis olan kadin ve
erkek arasindaki gercek esitlik yasasi, entegre bir esitlik politikasinin hedeflerini
ortaya koymus ve ulusal ve bdlgesel kamu politikasi eylemleri i¢in temel saglamistir.
2016 tarihinde c¢ikartilan fuhusla miicadele yasasi ve isyerinde cinsel tacizle
miicadeleye ve kariyer yollarimin giivenceye alinmasina yonelik yasalar da bu strateji
cercevesindeki diger adimlar arasinda yer almistir. Bu adimlar takiben 25 Kasim
2017°de ise Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron cinsiyet esitliginin
cumhurbagkanliginin en 6nemli 6nceligi olacagm agiklamistir (French Ministry for

Europe and Foreign Affairs, 2018).

Fransa’nin 2013 ve 2017 willar1 arasin1 kapsayan Toplumsal Cinsiyet ve
Kalkmma Stratejisi alt1 oncelikli hedefe dayandirilmistir. Bunlar tiim kalkinma
finansman araglarmma toplumsal cinsiyetin dahil edilmesi; Disisleri Bakanlig:
personeli ve departmanlar1 tarafindan toplumsal cinsiyet konularmin
sahiplenilmesinin saglanmasi; toplumsal cinsiyet ve kalkinma konusunda daha fazla
arastirma yapilmasi; cinsiyet konularinin Fransa'nin dis politikasina ikili ¢abalarla
entegre edilmesi; Toplumsal Cinsiyet ve Kalkimma Stratejisi 2013-2017'nin
izlenmesi ve son olarak toplumsal cinsiyet konularinda Fransiz kalkinma yardiminin
izlenebilirliginin saglanmasidir (French Ministry for Europe and Foreign Affairs,
2018). Bu alt1 hedefe yonelik Fransa genel anlamda kapsamli, hak ve toplumsal

cinsiyet temelli bir yaklasimi1 benimsemistir.

Bu bilgiler 1s1ginda Fransa’nin stratejiSinin kapsami 6zellikle egitim, tireme
saglig1 gibi temel sosyal hizmetlere iicretsiz ve esit erisimin saglanmasi, liretken ve
ekonomik kaynaklara erisimin tesvik edilmesi, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin haklara
ve adalete Tlcretsiz ve esit erisimlerinin yan1 swa her tiirli siddete karsi
korunmalarinin giivence altina alinmasi, kadinlarin ekonomik, politik ve sosyal karar
alma mekanizmalarina anlamli katilimimin saglanmas: ve kadinlarin barig ve
guvenlik stireglerine esit katiliminin saglanmasi basliklarinda toplanmaktadir. S6z
konusu bu strateji kapsaminda Fransa ornegin Fildisi Sahili'nde kiz ¢ocuklarinin
okula kaydolmasma ve okulda kalmasma yardimci olma taahhiidii vermis ve
Disisleri Bakanligi okullara kayit olmanin yani sira kalite ve performanslarini

iyilestirmeyi amaclayan gencler i¢cin 226 milyon Euro degerinde bir mesleki egitim

156



ve istihdam gelistirme programi finanse etmistir. Benzer sekilde iklim degisikligiyle
mucadele konusunda 2015 tarihli Paris Anlagmasi'na toplumsal cinsiyet hususlarinin
dahil edilmesini saglamada etkili olmustur. Ayrica Tiirkiye'de kadmn istihdamini
desteklemek isteyen kiigiik ve orta olgekli isletmelerin yatirimlarint desteklemek
amactyla 2016 yilinda ¢evre standartlart1 ve sosyal normlar alanlarinda etkinlik
gosteren 6zel Tiirk kalkinma bankasi olan Tiirkiye Smnai Kalkinma Bankasi’na 100
milyon Avro kredi saglamistir. Boylece kadinlarin i bulmasmna veya sirketlerin
isyeri saglig1 ve giivenligine iligkin Tiirk yonetmeliklerine uygun hale getirmesine
yardimci olan projelere toplumsal cinsiyet odakli bir kredi limiti tahsis edilmistir

(French Ministry for Europe and Foreign Affairs, 2018).

2018 yilinda yapilan aciklamalardan sonra Fransa’nin stratejisi toplumsal
cinsiyet esitligini Cumhurbagkani’nin en 6nemli 6nceligi olarak tanimlamakta ve dis
eylemlerde oncelikli olarak degerlendirilecek hak temelli ve kesisimsel bir FDP’den
bahsedilmektedir (French Ministry for Europe and Foreign Affairs, 2018). Dis
politikada feminist perspektifi uygulamak Uzere Fransa Disisleri Bakanligi’nda da
cinsiyet esitligini saglamak adina bazi adimlar atilmistir. Bu dogrultuda Fransa’nin
2012 yilinda 22 olan kadin biiytlikelgi sayis1 2014’ten 2019°a kadar iki katina ¢ikmis
ve 2019 yili itibariyle 46 kadm biiyiikelgi Fransa’yr yurtdisinda temsil etmistir
(Statista, 2021).

Fransa’nin stratejisinde diger iilkeler ile kiyaslandiginda en onemli ve fark
edilebilir olan ayrim bir hesap verebilirlik mekanizmasinin bulunmasidir. Bu
mekanizmaya gore Fransa hedef ve Olcutleri belirlemekle beraber stratejinin
ilerlemesinin yillik olarak degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Thompson ve
Clement’in aktardigma gore bu degerlendirmeler iki yilda bir raporlansa da bu
mekanizma Fransa hiikiimetinin toplumsal cinsiyet esitligini ilerletmek adina
kamuya agik, seffaf bir yOnetim benimsedigini gostermektedir (Thompson ve
Clement, 2019: 4).

Bu strateji dogrultusunda toplumsal cinsiyet esitligi ve kadmin
giiclendirilmesine yonelik yapilan dis yardimlara bakildiginda ise 2014-2015 yillar1

icin OECD nin verilerine®® gore Isveg’in %86 ile iist sirada yer aldig1 listede Kanada

15 Bu veriler Kalkinma Yardim Komitesi (DAC-Development Assistance Committee) tyesi tlkeler
arasinda yapilmis olan karsilastirmali verilere dayanmaktadir.
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%67 ve Fransa %16’lik bir oran ile yer almaktadir (OECD, 2017). Bu veriler 2018-
2019 yillar1 ile kiyaslandiginda Kanada s6z konusu dis yardimlarinda paymni artirmis
Ve %92 ile en yiiksek dis yardim oranma ulasmisken; Isve¢ %84’e gerilemis ve
Fransa ise %32 oranma yiikselmistir (OECD, 2021). Bu veriler BM 2030 Glindemi
dogrultusunda Kanada’nin 2022 yilina kadar belirtilen yardim basliklarinda %95°e
varma hedefini teyit ederken; Fransa’nin ayn1 yil i¢in taahhiit ettigi %50 hedefinin
gerisinde kaldigini gostermektedir (Drian ve Schippa, 2019 ve Thompson ve
Clement, 2019: 5).

6.4. Feminist Dis Politikada Meksika Ornegi

Ocak 2020’de Meksika'nin tiim biiytikelcileri ve misyon baskanlar1 yillik
egitim ve politika giincellemeleri icin Mexico City'de toplanmis ve Meksika yeni
politika rehberligini halka agiklamistir. Bu yeni politika Disisleri Bakani Marcelo
Luis Ebrard Casaubon’un “Meksika hiikiimeti feminist bir hiikiimet ve dis
politikamiz da dyle olmali” sdylemi ile desteklenmis ve 2020 yili tarihi itibariyle
Meksika agikg¢a feminist bir dig politikayr benimsemistir. Bu hamle ile Meksika
feminist bir dis politikayr benimseyen ilk kiiresel giiney, Latin Amerika ve Karayip

ulkesi, dinyada ise tigilincii tilke olmustur (Thompson,2020).

Meksika’nin FDP’sinde toplumsal cinsiyet esitligi onciiliigiinde kadinlarin ve
dislanmis diger gruplarin insan haklarin1  korumak ve esitligi saglamak
amaglanmaktadir. Bu amaca ulasmak i¢in ise kaynak tahsis edip 6zellikle ataerkil
gii¢ yapilar1 olarak tanmimlanan yardim, ticaret, savunma ve diplomasi alanlarinda
feminist bir bakis acis1 ¢izecekleri belirtilmektedir. Bunlar dogrultusunda
Meksika’nin FDP’si bes ilkeye dayanmaktadir. Bunlar; dis politikay1r toplumsal
cinsiyet esitligi ve feminist bir giindem ile yonetmek, Disisleri Bakanlhigi kadrosunda
cinsiyet esitligini saglamak, her tiirlii toplumsal cinsiyete dayali siddetle miicadele
etmek, esitligi goriinlir kilmak ve yalmizca kadmn haklarina degil bununla beraber
sosyal, ekonomik ve adalet konularinda da biitiinciil bir yaklagim yani kesigimsel bir
feminizm uygulamasini basarabilmektir. Meksika dig politikasin1 yaymlarken sz
konusu bes ilke ile ilgili acil eylem planlar1 gelistirmeyi taahhiit etmekte ve bunlar1
gerceklestirecekleri kesin zaman tarih araliklarini 6ngdrmektedir. Bu 6ngori

dahilinde 2024 yilma kadar Meksika hiikiimeti istihdam ve {licrette tam esitlik
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saglarken her tiirlii dis politika pozisyonunda, kararinda ve yetkisinde cinsiyet
esitligini saglayacagini belirtmektedir (Thompson,2020).

9 Ocak 2020 tarihli bir basm biiltenine gore, “Meksikanin feminist dig
politikasi, daha adil ve miireffeh bir toplum insa etmek icin yapisal farkliliklari,
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ve diger esitsizlikleri azaltmak ve ortadan
kaldirmak i¢in hiikiimet eylemlerini tesvik etmeyi amaglayan bir dizi ilkeye
dayanmaktadir.” (Aktaran Pallapothu, 2020). 2020 ve 2024 yillarin1 kapsayan dis
politika stratejilerinde ise ilk yil kilit aktorlerle bir dizi calistaymn yani sira egitim
kilavuzlar1 6ngoriilmiis ve Disisleri Bakanligi’'nda siddet icermeyen bir anlayis

hedeflenmistir (Pallapothu, 2020).

Bu hedefler dogrultusunda Meksika 6zellikle federal diizeydeki kilit alanlarda,
kadmn haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda onemli ilerlemeler
kaydetmistir. Bunlar arasinda kadin ve erkek esitligini saglamak i¢in ulusal yasalarin
giiglendirilmesi, giiclii toplumsal cinsiyet kurumsallig1 ve toplumsal cinsiyet esitligi
icin ayrilmig artan kamu kaynaklar1 sayilmaktadir. 2013 ve 2018 yillarin1 kapsayan
ulusal kalkinma planinda ilk kez tiim alanlarda toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadinlarin gliclendirilmesi ana akim haline getirilmis ve ayni yillar1 kapsayan ulusal
cinsiyet esitligi politikasinda tam esitligin gelistirilmesine odaklanilmigtir (UN
Women, t.y. (b)).

Meksika ulusal parlamentosundaki kadin yiizdesine bakildiginda diinyada
dordiincii sirada yer almaktadir. Bu durumun iyilesmesinde 2003 yilinda kadinlara
%30'Iuk bir kota uygulanmasi, 2014'te daha fazla kadina hem federal hem de eyalet
dizeyinde kadin temsilinin artmasi i¢in anayasasinda cinsiyet esitligini zorunlu
kilmast ve 2019'da Senatonun tiim hiikiimet pozisyonlarinda kadinlara %50 kota
ongoren bir anayasa degisikligini kabul etmesi etkili olmustur (Ghai, 2019). 2013 y1l1
kota uygulamasi oOncesinde ise kadmnlar parlamentonun Alt Meclisi'ndeki
sandalyelerin yalnizca %17'sini olusturmustur (Inter-Parliamentary Union, 2019).
Ayrica Meksika'nin eski Disisleri Bakani1 Claudia Ruiz Massieu'nun gorev siiresince
yiriittiigli Pro-Equality projesi kapsaminda uluslararasi kadin haklar1 anlagmalarma
destek artmig, 2016 yilinda bakanligin kadmlarm katilimmi tesvik edecegini
duyurarak %50’si kadindan olusan yeni bir biiyiikelgi grubu olusturmay: taahhiit

etmistir (Guest blogger, 2016). Bir hiikiimet basin agiklamasina gore, mevcut
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Meksika Dis Servis personelinin  %56's1 kadinlardan olusmaktadir (Aktaran

Pallapothu, 2020).

Bu zamana kadar FDP’nin genellikle gelismis ve sanayilesmis Kiiresel Kuzey
iilkelerinde uygulandigini ve bunun geleneksel olarak daha az kaynaga sahip olan
iilkelere yardim etme politikasi ile gercevelendigi gézlemlenmistir. Bu baglamda
Kiiresel Giiney tilkesi diger bir ifade ile Kuzey iilkelerine kiyasla daha az askeri,
insani ve mali etkiye sahip olan Meksika’nin feminist bir dis politika uygulamasi
Kuzey iilkelerinden farkli bir yaklasima yonelmesine sebep olmustur. Bu noktada
Meksika’nin yaklagimi feminist politikalar1 yerel diizeyde uygularken, Giliney
tilkeleri arasinda 6rnek olma ve liderlik rolii oynama seklinde olmustur (Philipson,
2020). Meksika Disisleri Bakanlhigi'nin internet sitesine gore iilke cinsiyet esitligini
ve insan haklarini tesvik etmek i¢in uluslararasi ve bolgesel diizeyde liderlik
yapmaya ¢alismaktadir. Bununla birlikte iilkede yoksullarin ve marjinallestirilmis
gruplarin ¢ikarlarim1 gézetmek vaadiyle se¢imi kazanan bagskan Andrés Manuel
Lopez Obrador’un siki ekonomik kemer sikma politikalarinin kadinlara ve marjinal
gruplara orantisiz bir sekilde zarar verdigi ileri stiriilmektedir. Bu durum ise tlkede
mevcut yonetim politikalarinmn FDP ile uyusmadigin1 ve hatta bunun tersi bir etki
yarattig1 belirtilmektedir. Bunun yani1 sira Lopez Obrador’un aile i¢i siddet
siginaklar1 i¢in siibvansiyonlar1 azaltmasi, ulusal muhafizlar olusturarak federal
polisi militarize etmesi, giiney sinirinda gogmenleri durdurmak i¢in silahli kuvvetleri
gorevlendirmesi ve kayit dis1 calisanlar i¢in yaygin bir sosyal giivenlik ve saglik
programmi ortadan kaldirmasi FDP anlayisi ile geliski gosteren hususlar olarak
belirtilmektedir (Garkoti, 2021 ve Philipson, 2020).

Diger taraftan Meksika'da onbes yas tstii kadinlarn %63'inin yasamlari
boyunca bir tiir siddete maruz kaldiklar1 belirtilmektedir (Gurria, 2020). BM Kadin
Birimi {ilkede her giin on kadmm o6ldirildiigini tahmin etmektedir (Aktaran
Pallapothu, 2020). Organize suclarin muhtemelen artan seks ticareti ve kaybolma
vakalarina katkida bulundugu belirtilmektedir (Villegas ve Malkin 2019). Ulkede
feminist bir dis politikanin duyurulmasindan hemen sonra giivenilir rakamlar
bulunmasa da olduk¢a yaygin olan kadin cinayetleri ve toplumsal cinsiyete dayali
siddetin 6rnekleri daha da goriiniir olmaya baglamustir. Ornegin Ingrid Escamilla

isimli kadinin erkek arkadasi tarafindan vahsice oldiiriilmesi ve Fatima adli yedi
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yagindaki bir kiz ¢ocugunun benzer sekilde iskence izleri tasiyan cesedinin yol
kenarinda ¢Op torbasinda bulunmasi medyada biiyiik yanki uyandirmis ve feminist
gruplar eylem yapmaya baslamistir. Olaylardan {i¢ giin sonra Baskan Lopez Obrador
toplumsal cinsiyete dayali siddeti 6nlemek ve ortadan kaldirmak i¢in on maddeden
olusan bir plani ortaya koyduguna yonelik bir konugma yapsa da bu konusmasinda
kadin cinayetleri kurbanlarindan bahsetmemis ve krize yonelik hesap verebilirlik
mekanizmalarmi  veya kapsamli kamu politikalarint  detaylandirmamustir.
Konugmasimin arka plam1 feministlerce geleneksel cinsiyet rollerini giliclendiren,
kadin1 koruyan erkek rollerine atifta bulunan basmakalip sozlerle dolu bir konugma
olarak elestirilmistir (Philipson, 2020).

Sonug olarak Meksika'nin FDP alanina girmesi hem iddiali hem de uluslararasi
iliskilerde cinsiyet esitligini taahhiit etmesi agisindan O6nemli bir hamle olarak
degerlendirilmektedir. Uluslararas1 arenada daha etkili bir orta gili¢c olarak Meksika
bu hamlesi ile Kiiresel Giiney i¢in diger iilkelere drnek teskil etmeyi amaglamustir.
Ancak Meksika hiikiimetinin heniiz yeni duyurulmus olarak sayilabilecek dis
politikasinin her ne kadar kendini feminist olarak tanimlasa da feminist bir dig
politika oOzelligini tastyamadigi gorulmektedir (Philipson, 2020). Meksika’nin
feminist bir dis politika cercevesinde uluslararasi anlamda toplumsal cinsiyet
esitligini gbzeten bir Ulke olma iddiasin1 gergeklestirmek icin 6ncelikle KBG
Gundemi ile uyumlu hareket etmesi 6nemlidir. Bunun ilk adimi ise Meksika’nin
KBG Giindemi kapsaminda ulusal eylem plan1 hazirlamasi olacaktir. Bu plan
hazirlanirken sivil toplum ile birlikte hareket edilmesi, seffafliga oncelik verilmesi,
planin uygulanabilirligi ve etkisini 6lgcmek icin izleme ve degerlendirme
mekanizmalar1 olusturulmasi ve bunlar icin 6zel bir biitce ayrilmasi geregi ortaya

¢ikacaktir.
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Bu ¢ahismada, 1980°1i yillarda Uluslararasi Iliskiler disiplininde elestirel teori
baglaminda kendisine T{ciincli biiylik tartisma igerisinde yer bulan uluslararasi
feminist yaklagimin “kadinlar nerede?” sorusunun catisma, baris ve giivenlik
kavramlar1 c¢ercevesinde ele almmasi amaclanmistir. Uluslararas1 Iliskiler
disiplininde 6zgiin bir agirlhig1 olan realist teori, feminist yaklasim tarafindan eril
anlayis barindirdigi iddiasi ile elestirilere konu olmustur. Ortak bir taniminin
yapilamamasi, cinsiyet olgusuna yonelik farkl yaklagimlarin olmasi, biinyesinde ¢ok
cesitli ideolojileri barindirmasi gibi sebepler, feminist yaklasgimin Uluslararasi
[liskiler disiplininde marjinal olarak karsilanmasma neden olsa da; yaklasimin

disipline yonelttigi elestiriler disiplin alaninin genislemesine katki saglamistir.

Feminist uluslararasi iligkiler yaklagimi disipline hakim olan eril anlayis ve
hakimiyeti sorgularken, kadinlarin da bu disiplinde gizli 6zne olmaktan styrilip birer
aktor olarak yer almasi gerekliligine vurgu yapmustir. Bu ger¢evede ¢atisma ve savas
kavrami ele alinirken yaklasim tarafindan 6zellikle vurgulanan ana kavram toplumsal
cinsiyet esitsizligi ve onun sonuglar1 lizerinden kadinm c¢atigmalardaki yerinin
incelenmesi olmustur. Bu baglamda gatismalarin yasandigi veya savas kararlarinin
almdig1 mekanizmalarda kadmlarn varli§i s6z konusu olmaz ya da goriinmez
kilinirken bunlarin sonuglarindan en fazla yine kadinlarin etkilendigi goriilmiistiir.
Kisacas1 feminist yaklasim c¢atismalarin sebeplerinden ¢ok sonuglari1 ve etkileri

ilizerine odaklanmuistir.

Uluslararasi feminist yaklasimin giivenlik kavramina yonelik en temel elestirisi
Uluslararas1 Iliskiler disiplininin yalnizca devleti analiz birimi olarak almasi
olmustur. Yaklasim devleti olusturan ¢esitli aktorlerin goz ardi edildigini belirtmistir.
Ozellikle kadmlarin giivenligi konusunu ele alan yaklagim, alana yonelik bahsedilen
giivenlik tanimlarimdan yola c¢ikarak s6z konusu tanimda kimin giivenliginden
bahsedildigini sorgulamaya a¢mustir. Giivenligin merkezine devleti oturtan ve gii¢

iligkilerinin realist teori cergevesinde askeri anlamdaki vurgusuna karsi cikan



feminist uluslararas1 iliskiler yaklagimma gore uluslararasi iligkiler yalnizca
bahsedilen gii¢ iliskilerinden degil, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet iligkilerinden de
olusmaktadir. Barig kavramina iligkin olarak ise kadinlarin 0Ozellikle toplumsal
cinsiyet vurgusuyla barigtan yana olan dogasi yaklasim tarafindan incelenmistir. Bu
cergevede yaklasim tarafindan s6z konusu siireglerde kadinlarin uluslararasi arenada
birer aktdr olarak yok sayildiklar1 ya da goérmezden gelindikleri gozlemlenirken,
toplumsal cinsiyete yonelik yaklasimlarla kadinlarin baris yanlist yaklagimlarina yer
verildigi ve fakat savas karar1 alan ve savasan kadmlardan bahsedilmedigi
belirtilmistir.

Kavramlar dahilinde bakildiginda, feminist uluslararast iliskiler yaklasimi
genel hatlar1 itibariyle kadin dogasi, degerleri ve deneyimlerinin dikkate alinmasini;
kadnlarin uluslararasi iligkilerde karar verme mekanizmalarinda erkeklerle esit
statiide yer almalar1 ve eril sistemin hakim oldugu uluslararas: iligskiler alaninda
cinsiyet ayriminin ortadan kaldirilmasi geregine vurgu yapmaktadir. Bununla beraber
toplumsal cinsiyet olgusunda bir fikir birliginin olmamasi ve ele alinan kavramlarin
disiplin igerisinde belli bir kaliba sigdirilabilen net tanimlamalarinin olmayisi
feminist yaklasimin isini zorlastrmistir. Diger taraftan yaklasim tarafindan
uluslararas1 politikalarda aktif rol alan bazi kadin aktorlerin egemen maskiilen
degerleri benimseyerek bu degerlerle hareket ettigi ve boylece eril degerleri yeniden
irettigi elestirileri dile getirilmektedir. Yaklasim bu bakis agisiyla analizlerinin
temeline toplumsal cinsiyeti yerlestirmis ve 6zellikle kadin dogasma yonelik hakim
olan on yargilar1 yikmak amaciyla argiimanlar gelistirmeye odaklanmistir. Bu
cercevede feminist uluslararasi iliskiler yaklasimmin Uluslararasi iliskiler disiplinine
yonelik elestirisinde igsellestirilmis ataerkil sistemin sunmus oldugu kadin ve
catismanin yan yana durmadigi varsayimmini reddettigi goriilmektedir. Bununla
birlikte savas karar1 alma, ekonomik yaptirim uygulama ve benzeri gibi siireclerin

erkeklere 6zgili oldugu varsayimma da kars1 ¢ikmaktadir.

Kadinlarin ¢atigma ve savas durumlarindaki yerlerini farkli perspektiflerden ele
almaya c¢alisan bu calisma s6z konusu siireclerde kadmlarin es, annelik rolleri ve
magdur kimlikleriyle sekillenen varligmni goz ardi etmemekle birlikte kadmlarin
gerek catigmalarda gerekse sonrasindaki farkli rollerini de dikkate almaktadir.

Kadilarin uluslararasi alanda ¢atisma ve savas donemleri siiresinde ve sonrasinda
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bariscil dogalarina yapilan atiflar1 zaman zaman ters yiiz edebilen kimlikleri, onlarin
da catisan, rekabet eden ve lider sifatiyla varlik gosterebilenler olduklarmi ortaya
koymustur. Bu kimlikleriyle kadinlar catisma ve savas donemlerinde aktif ya da

pasif, diger bir ifadeyle ¢atisan ya da destekleyici rollerde gorev alabilmektedir.

Diger taraftan catisma bolgelerine baris koruma birliklerindeki erkeklerin
bolgedeki yerel kadinlara yonelik gergeklestirdigi cinsel taciz olaylar1 barig koruma
birliklerinde ve operasyonlardaki kadm sayilarmin artirilmas: yoniindeki c¢abalar1
daha aktif hale getirmistir. Bu ¢abalar dahilinde erkeklere toplumsal cinsiyet esitligi
hakkinda egitimler verilirken, birlikteki kadinlarn ilgili bolge halki nezdinde ne gibi
etkiler yaratabilecegi degerlendirilmeye calisiimistir. Bu  degerlendirmeler
kapsaminda BM, NATO, AB VE AGIT gibi uluslararasi orgiitlerin toplumsal
cinsiyet baglamindaki etkinlikleri incelenmis, bu 6rgiitler araciligiyla gerceklestirilen
operasyonlar kapsaminda kadinlar nicel ve nitel anlamdaki yeri belirtilmistir. Bu
baglamda uluslararas: iliskilerde giivenlik ve askeri konulara yonelik ataerkil
zihniyetin devam ettigi, kadinlara bu sebeple c¢ok fazla yer acilmadigi

gozlemlenmistir.

Kadmlarin ¢atigma sonrasi siireclerdeki rollerine bakildiginda ise daha ¢ok
sivil toplum oOrgiitlenmelerinde, arabuluculuk gérevlerinde ve barig miizakerelerinde
baris saglayic1 unsurlar olarak erkeklere oranla daha kisith sayida gorev aldiklari
gorilmektedir. Bu dogrultuda c¢alismada kadmnlarin sivil toplum orgiitleri kurma
siirecleri cesitli iilkelerden verilen Orneklerle desteklenmistir. Verilen Ornekler
aracilifiyla kadinlarin savas karsitligina, savagin onlarda biraktiklar: etkilerinin nasil
cozlimlenebilecegine iliskin  gelistirmis olduklar1 alternatif eylemliliklerine
deginilmistir. Bunlar sonucunda diinya kadnlarinin s6z konusu orgiitlenmeler
kapsaminda uluslararasi iliskilerde ¢atisan taraflar icerisinde farkli etnik koken, din
ya da wrk ayrimi yapmadan nasil bir araya gelebileceklerine dair muazzam birer

ornek olabilecekleri vurgulanmistir.

Arabuluculuk gorevleri ve baris miizakerelerindeki yerlerine bakildiginda ise
kadinlarin uluslararas: iligkilerdeki erkek egemen algi sebebiyle goélgede kaldigi
gOzlemlenmistir. Uluslararas1 baris miizakere siireglerindeki kadm katilimi ve
kadimnlarin verdikleri miicadeleler ¢esitli iilke drnekleriyle aciklanmaya calisilmistir.

Bu baglamda kadimnlarin bu zamana kadar yapilan uluslararas: barig anlasmalarinda
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ne sekilde ve ne etkinlikte katildiklar1 irdelenmis, yapilan arastirmalardaki son veriler
1s18inda degerlendirmelerde bulunulmustur. Uluslararas: iligskilerde, ¢atisma sonrasi
miizakere siireglerinde eril diislincenin etkisiyle kadinlarin bu anlamda tecriibesiz,
yeterli bilgi ve donanimlarinin olmadigi Onyargisiyla kadinlar gérmezden

gelinebilmektedir .

Feminist yaklagimin kendi igerisinde dagmnik bir yapist olsa ve farkh
goriislerden olusan bu yapis1 nedeniyle yer yer kendini bir biitiin olarak ifade
edemese de icerisindeki elestirilerden beslenmistir. Bu noktada 6zellikle ikinci dalga
feminist hareket ve bu hareketi sekillendiren radikal feministlerin ¢abalar1 etkili
olmustur. Ortaya ¢ikan hareketlilikle kamuoyu ve medyanin ilgisi cekilebilmis,
ozellikle 1980’°ler sonrasinda ulusal anlamda devlet catis1 altinda da bircok somut
adim atilirken ayn1 zamanda uluslararast platformlarda etkinlik gosterilmistir.
Ornegin CEDAW, Pekin Deklarasyonu ya da kadinlarm baris ve giivenlik
konularinda aktor olarak ele alinmasini saglayan ilk somut adim olarak nitelendirilen
1325 sayil1 BM karari, her ne kadar eksiklikleri dile getirilse de uluslararasi feminist

yaklasimin elestirilerinin bir sonuca ulasabildigini géstermektedir.

Uluslararas1 ¢atigma siireglerinde kadinlarm yasadiklar1 magduriyetlerin dile
getirilmesi ve savas durumlarinda kadin bedeni iizerinden gergeklestirilen catigma ve
bu yondeki algilamalar kadin STK’larmin cabalariyla uzun yillara dayanan bir
calisma kapsaminda BM giindemine girmis ve en nihayetinde 2000 yilinda
BMGK ’nin 1325 sayili karar1 ile uluslararasi diizlemde resmi bir yer edinebilmistir.
Ancak kararin igerigi incelendiginde kadinin savas ile olan bagina bir aktor olarak
deginilmemesi dikkat cekmekle birlikte siirekli olarak baris ile iligkilendirilmesi
aslinda toplumsal cinsiyetin sundugu normlar1 kabul etmek anlamma geldigi de ileri
siiriilmektedir. Ornegin 1325°te kadmnin korunmasi, baris siirecine katilmasi, baris
koruma operasyonlarinda toplumsal cinsiyetin 6n planda tutulmasi, catismalarin
Onlenmesi, ¢oziimii ve kadmlarin baris insasindaki 6nemli rolii basliklar1 altinda
kadmn bir aktor olarak kabul edilmis olsa da kullanilan dil sebebiyle kadinlarin
uyusmazliklar1 ¢ozen, barisi insa eden ve catigmalar1 onleyen yapisinin toplumsal
cinsiyet¢i sOylem araciligiyla pekistirildigi belirtilmektedir.

Bu karar ile birlikte uluslararasi feminist yaklagim bunca zamandir dile

getirilen kadinlar nerede ve ne kadar etkinler sorularma yanit vermeye c¢aligsa da
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karar, uluslararasi iligkilerde devletler arasinda hakim olan eril anlayis ¢ergevesinde
sekillendigi yoniinde feminist yaklasimca elestirilere maruz kalmistir. Bu baglamda
1325 sayili kararin kadmlarin gizli 6zne olmaktan ¢ikarilip birer aktor olarak yer
alabilmelerine 6n ayak olsa da, icerigi bakimmdan kadinlar1 yine sadece magdur
sifattyla ve yalnizca korunmasi gereken kisiler olarak nitelemekten dteye gecemedigi
ifade edilmistir. Bu elestiriler sonucu gelistirilmeye agik bir karar oldugu anlagilan
1325 sayili kararin ardindan sonuncusu 2019 yilinda ¢ikartilan toplamda dokuz karar
daha cikartilmistir. Cikartilan kararlarm igeriklerine bakildiginda uluslararasi alanda
kadinlarin birer aktor olarak katilimlarmin Oniiniin agilmasi igin yapilmasi
gerekenler, catismalarda ve sonrasinda kadinlara yonelik siddeti dnlemeye yonelik
adimlar, kadmlarin siddetten korunmasi ve suglularin kovusturulmasi gibi hususlarin
on plana ¢ikartildigi, ancak uluslararasi iligkilerde eril hakimiyeti devam ettirecek
baz1 sdylemsel yaklasimlarin varhigini siirdiirdiigiine dair elestirilerin de dile
getirildigi gorulmektedir.

KBG Giindeminin etkisini siirdiirebilmesini saglayan en somut uygulamalar,
iilkelerin bu dogrultuda uygulamay: taahhiit ettikleri ulusal eylem planlar1 (UEP)
araciligr ile olmustur. 2022 yih itibariyle BM’ye liye olan devletlerin %52’sinin
KBG Gundemi dogrultusunda bir ulusal eylem plam1 bulunmaktadirr. KBG
Gilindeminin gelistirilebilmesinin merkezinde cinsiyetine bakilmaksizin herkesin
giivenligi hak ettigi; ancak kisilerin giivensizligi temelde farkli sekillerde
deneyimledikleri anlayis1 yer almaktadir. Bu nedenle bu farkliliklarin politikada
acikca ele alimmasi gerekmektedir. Kadinlarin giivensizlik deneyimine yonelik
coziimlerin ana akim haline getirilmesi ileriye dogru bir adim olsa da, kadmlarin
deneyimlerini kiiltlirler arasinda tek tip olarak ele alan toplumsal cinsiyete dayali bir
yaklasim yine de sorunlu olacaktir. Benzer sekilde devletler ve uluslararasi
kuruluslar tarafindan benimsenen gilivenlik ve giivensizlik durumlarinin
tanimlamalarinin yerel giivenlik anlayiglariyla ortiismemesi de KBG Giindeminin
uygulanmasi ile ilgili diger karsilagilabilecek 6nemli bir sorundur.

BMGK’nin KBG hakkindaki kararlari, BMGK 1325’in hedeflerini yerine
getirmek i¢in, UEP’lerin benimsenmesinin dnemini ortaya koymaktadir. 1325 sayili
kararin igerigine dayali olarak gelistirilen eylem planlar1 devletler, uluslararasi

kuruluslar ve bolgesel kuruluglarca da uygulanmaya baslamis ve bdylece kararin
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hareketliligi ve hayata gecirilmesi yayginlagsmistir. Her ne kadar devletler tarafindan
uygulanan UEP’lerin sayis1 artsa da planlarin etkili olmasi, daha fazla kadin
katiliminin saglamasi ve kadmlarla ilgili sorunlarin ¢ozliimiine yonelik biitce
ayrilmast; sosyal, ekonomik, politik ve giivenlikle ilgili konularda ¢esitli STK lar ile
birlikte hareket edilmesi ve hesap verebilirlik icin mekanizmalarin gelistirilmesi de
gerekmektedir. Ayrica arastirilan UEP’lerin  ¢ogunun kadmnlarin  katiliminin
gelisimini takip etmek i¢in bir biitceye ya da gerekli imkana sahip olmadigi
gorilmektedir.

UEP’lerin bir adim daha ilerletilmesi ise gilinlimiizde hala daha elestiriye
oldukca agik olan, celigkili uygulamalar nedeniyle kafalarda soru isareti birakan
feminist dispolitika (FDP) soylemi ve bu kapsamda ortaya c¢ikan uygulamalar
olmustur. Feminist uluslararasi iligkiler yaklasimmin uluslararasi arenada giderek
artan etkilesim giiciinden faydalanmak isteyen devletler feminist dig politikalarini
ilan ederek kadm kimligini 6n plana ¢ikartan marka imajlarina katki saglamaya
baslamistir. Bu kapsamda feminist dis politikanin kadin kimliginin aktor olarak var
olmas1 amacina mi1 hizmet ettigi yoksa erkek egemen uluslararasi iligkilerde kadin

kimliginin bir ara¢ olarak m1 kullanildig1 hususu tartismaya agiktir.

Geleneksel dis politika konular1 askeri ve ekonomik giic ile ilgili oldugu kadar
devletlerin bu gii¢ kaynaklarin1 korumak ve uluslararasi alanda ¢ikarlarin1 korumaya
yonelik olarak diger aktorleri gerektiginde zorlamak i¢in kullanmasi ile de iliskilidir.
Bu baglamda bir taraftan ulusal giivenlik i¢cin savas kararlar1 alinabilirken, diger
taraftan savaslarda sivillerin giivenligi zarar gorebilmektedir. Ayrica dis politikada
iist diizey kadrolarda kadinlar1 gliclendirmeye yonelik ¢abalar s6z konusu olsa da
hakim olan anlayisin kaba kuvvet, tahakkiim ve rekabete odaklanarak eril
hegemonyay1 6n plana ¢ikardigi ileri siiriilmektedir. Bu noktalardan hareketle, devlet
giivenliginden ziyade bireyin giivenliginin 6n plana ¢ikartilacagi sdylemiyle bazi
devletler uluslararasi alanda feminist dis politikalarini ilan etmistir. 2022 Haziran ay1
itibariyle diinyada feminist dis politikay1 resmi olarak benimseyen ulkeler Kuzey
Avrupa’da Isvec, Bati Avrupa’da Fransa, Giiney Amerika’da Meksika olurken,
Kuzey Amerika’da Kanada feminist uluslararasi yardim politikasin1 duyurmustur.

Bunlarm disinda Ispanya, Liiksemburg, Libya ve son olarak Almanya feminist dis
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politikaya gecis icin gerekli adimlar1 atacaklarin1 duyurmus ve fakat resmi anlamda
bir siire¢ gerceklesmemistir.

Uluslararasi Iliskiler disiplininde feminist yaklasimm, i¢ ve dis politikaya ya da
catigsma, barig ve giivenlik ile ilgili ¢alismalara yaptigi elestiriler ve feminist
uluslararasi iligkiler yaklagiminda dile getirilmis sOylemler tilkeden iilkeye farklilik
gostermistir. Bunda feminist bir dig politikanin somut olarak neleri igermesi, hangi
konular1 ele almas1 ve hangi 6nlemleri almasi gerektigi konusunda ortak bir paydada
bulusulamamasinin énemli bir etkisi olmustur. Bu durum her iilkenin kendi ¢ikarlar1
dogrultusunda FDP’i uygulamasina hizmet etmis ve bu da feminist bir dis politika

cercevesinin hatlarmin belirlenememesine sebep olmustur.

UEP ve FDP uygulamalari incelendiginde bazi ilerici adimlar igermekle
birlikte devlet merkezli olduklar1 ve uluslararasi feminist yaklagimca toplumsal
cinsiyet esitsizliginin asil nedeni olarak goriilen gii¢ iligkilerine yeterince
odaklanilmadig1 goriilmektedir. Bununla beraber feminist dis politikalarla politik
mesruiyet kazanmay1 amaglayan tiilkelerin i¢ ve dis politikalarinda, sdylemlerinde ve
uygulamalarinda ¢eliskiler olabildigi gozlemlenmistir. Isve¢ ve Kanada’nm silah
ticareti konusundaki tutarsiz yaklasimlari, Meksika’da kapsamli bir eylem plani
hazirlanmig olsa bile iilke icerisindeki cinsiyete dayali siddete aldirmama gibi kadin
haklar1 sorunlarina yonelik c¢oziimlerin getirilmeyisi FDP’lerini uygulamaya
koymaya baslayan devletlerin dis politikada kendisine yeni bir yon veremeden ici
bos bir “marka c¢aligmasma” doniisme tehlikesini ortaya c¢ikarmaktadir. Buna ek
olarak iilkelerin 1325 UEP’leri ile ilgili yaymladiklar1 resmi belgelerin hemen hemen
hepsinde izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin olmamasi konu 6zelinde temel

verilere ulagmay1 ve karsilastirilabilir bir tablo ¢izilmesini zorlastirmaktadir.

Feminist dis politika, dis politikay1 yalnizca kadmlar i¢in daha iyi kosullar
tesvik edecek sekilde degil, ayn1 zamanda isbirligi ve insan giivenligine 6ncelik
verecek sekilde degistirme hedefini belirtirken, bu kapsamda insan hayatin1 tehdit
eden salgin hastaliklar ve iklim degisikligi gibi hususlar da diigman devletler kadar
giivenlik tehdidi olarak degerlendirilmektedir. Bunlar neticesinde herkes i¢in daha
barisgil, esitlik¢i ve siirdiiriilebilir bir diinya olusturulmasi amaci dile getirilmektedir.
Uluslararas1 feminist yaklasim ise uluslararasi iliskilerde karar verici ulusal ve

uluslararas1 mekanizmalarda kadinin yerinin sorgulanmasi, bu sorgulama
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kapsaminda kadma hak ettigi yerin verilmesi ve kadmin statiisiiniin iyilestirilmesi
yoniinde ¢aba sarf etmektedir. Tiim bu ¢abalar ilgili ulusal hiikiimetler ve uluslararasi
orgiitler tarafindan olumlu ve iyilestirici adimlarin atilmasmi saglasa da Birlesmis
Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiglendirilmesi Birimi (The United
Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women- UN Women)
verilerine gore 1 Eyliil 2021 itibariyle 24 tilkede devlet ve/veya hiikiimet baskani
olarak gorev yapan 26 kadin bulunmakta ve mevcut hizla gidildiginde cinsiyet
esitligine s6z konusu pozisyonlarda 130 yil daha ulagilamayacagi belirtilmektedir.
Cinsiyet esitliginin 2077 den Once saglanamayacagi belirtilen bakanlik diizeyinde ise
hiikiimet bakanlarinin %21°1 kadmlardan olusurken yalnizca 14 iilkenin kabinesinde
kadin orani %50°nin lizerine c¢ikabilmistir. Kadimnlarin getirildikleri bakanliklara
bakildiginda aile, ¢cocuk, geng, yasl ve engelli bireyler ile ilgili calismalar1 kapsayan
bakanliklar; sosyal isler ile ilgili bakanliklar; ¢evre, dogal kaynaklar ve enerji
konular ile ilgili bakanliklar ile istihdam, emek ve cinsiyet ile ilgili bakanliklarda
gorev aldiklar1 belirtilmistir. Bu veriler g6z 6niinde alindiginda uluslararasi feminist
yaklasimmin elestirilerinin somut anlamda olumlu yonde bir etki etmedigi, uluslararasi
anlamda atilan adimlarin sézde kaldig1 gozlemlenmekte ve kat edilmesi gereken

olduk¢a uzun bir yolunun oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak uluslararasi giivenlik, catisma ve barig baglaminda kadimnlarin
yalnizca magdur ve korunmaya muhta¢ kimligi ile degerlendirilmekten oOteye
gidilmesi ve aktif aktorler olarak rollerinin giiclendirilmesi i¢in gerekli yapisal
doniistimlerin saglanmasi gerekmektedir. Zira uluslararasi feminist yaklasimin dikkat
cektigi tizere, uluslararasi ¢atigma ¢oziimii ve baris siireclerinde kadmlarin deneyim
ve bakis acilarinin siirece katilmamasi, kadnlarin tam olarak temsil edilmedigi ve
kadin bakis acgisindan yoksun bir sekilde hareket edilen uluslararasi baris
masalarindan ¢ikan sonuglar toplumun yarismnin deneyimlerinin yok sayilmasi
anlamma gelecektir. Bu durum ise kadmlarin ¢atigsma Oncesinde, sirasinda ve
sonrasinda yasanan ve kok nedenlerinin ¢Oziimlenemedigi sosyal, siyasal ve
ekonomik sorunlarm bir kisir dongiiye girmesine sebep olusturmaktadir. Uluslararasi
alanda catigmalarin ¢o6ziilmesi, catisma Oncesi, sirast ve sonrasinda yasanilan
olumsuz durumlarin tekrar yasanmamas1 adina kadinlarin da aktif birer aktor olarak

barig miizakerelerinde yer almasi, kararlarda etkili bir sekilde kadin kimligini
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yansitmasi, kadmlarm yarar1 i¢cin verilen kararlarin kadmlarla beraber verilmesi
gerekmektedir. Bu sekilde uluslararasi alanda esit bir platformda aktor olarak varlik
gosterebilmek uluslararasi ¢atisma sonrasi barig insa siireclerindeki toplumlar1 daha

demokratik ve ilerici bir diizene tasiyacaktir.
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