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OZET

AKTIF ISTIHDAM POLITIKALARINDAN ISTIHDAM TESVIKLERININ
ETKINLiGi: AVRUPA ve TURKIYE’DE UYGULANAN ISTIHDAM TESVIKLERI

Ali Riza KANKILIC

Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ekim, 2022

Danisman: Dog. Dr. Seda TEKELI

Tesvikler, genel olarak yatirimcilarin ekonomik faaliyetlerde bulunma arzularini
giiclendirmek amaciyla devletler tarafindan verilen destekler olarak ifade edilebilir.
Tesviklerinin genel hedefi yatirnrm hacmini artirmak; baslica amaglarindan biri ise
issizlikle miicadele ederek istihdam oranimi artirmaktir.

Devletlerin issizlikle miicadelede kullandiklar1 temel istihdam politikalarini pasif
ve aktif istihdam politikalar1 olarak siniflandirmak miimkiindiir. Aktif istihdam
politikalar igerisinde yer alan istthdama yonelik tesvikler Avrupa iilkelerinde eskiden
beri uygulanmakta iken Tirkiye’de 2000 yilindan itibaren O6nem kazanmis ve
uygulanmaya baslanmustir.

Bu c¢alismada, istihdama yonelik tesvikler hakkinda bilgi verilerek; istihdama
yonelik tesviklerin 6nemli etkilerinden bahsedilmistir. Avrupa ve Tiirkiye’de uygulanan
istihdama yonelik tesviklerin genel 6zellikleri oncellikle incelenmis ve istthdama yonelik
tesviklerin uygulandigi hedef kitleler ortaya konulmustur. Avrupa ve Tirkiye’de
uygulanan istihdama yonelik tesviklerin benzer ve farkli genel &zellikleri ortaya
konularak karsilastirmalar sonucunda degerlendirilme yapilmistir. Tiirkiye’de uygulanan
istthdama yonelik tesviklerin, 6zellikle uygulanan tesvik tiirii, tesvikin uygulanma sekli
ve tesvikin hedef kitlesi gibi durumlarda Avrupa uygulanan istihdama yonelik tesviklere

biiyiik dlciide benzerlik gosterdigi ortaya konulmustur.

Anahtar Sozciikler: Istihdam, Aktif istihdam politikalari, Istihdama yonelik tesvikler



ABSTRACT

EFFECTIVENESS OF EMPLOYMENT INCENTIVES IN ACTIVE EMPLOYMENT
POLICIES: EMPLOYMENT INCENTIVES PERFORMED IN EUROPE AND
TURKIYE

Ali Riza KANKILIC
Department of Labor Economics and Industrial Relations
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, October, 2022

Supervisor: Dog. Dr. Seda TEKELI

Incentives can generally be expressed as supports given by states in order to
strengthen the desire of investors to engage in economic activities. General aim of
incentives is to increase the capacity of the investment; one of main aim of incentives is
to increase the employment rate by fighting against unemployment.

The principal employment policies used by states in the fight against unemployment
can be classified as passive and active employment policies. While employment
incentives included in active employment policies have been used in European Countries
for a long time, they have become important and have been performed since 2000 in
Tiirkiye.

In this study, by giving information about employment incentives; important effects
of employment incentives are mentioned. Employment incentives performed in Europe
and Tiirkiye is analyzed firstly with their general characteristics and is revealed target
group performed. The similar and different features of employment incentives performed
in Europe and Tiirkiye are revealed and evaluated as a result of comparison. In some
situations, employment incentives performed in Tiirkiye are similar to the employment
incentives performed in Europa. This situation; type of incentive, implementation of the

incentive and target group of incentive.

Keywords: Employment, Active Employment Policies, Employment incentives



TESEKKUR

Engin bilgileri ile tezin her asamasinda gece giindiiz demeden ve her an
ulagabildigim, kaynaklara ulasma asamasindan SGK’dan verilerin alinmasi asamasina
kadar tez i¢in yogun mesai harcayan, bu tezin tamamlanmasini saglayan ve tezin her
asamasinda yol gostererek beni cesaretlendiren saygideger danigmanim Dog. Dr. Seda

TEKELI’ye saygilarimi sunar ve tesekkiirii borg bilirim.

Derslerine katilma sans1 yakaladigim, akademik alanda gelismemi saglayan ve her
zaman sordugum sorular1 cevaplayarak bana yol gosteren basta Anabilim Dali
Bagkanlarim olmak {izere bolimdeki tiim degerli hocalarima saygilarimi sunar ve

tesekkiir ederim.

Her sey i¢in tesekkiir ederim.



ICINDEKILER

Sayfa
BASLIK SAYFASL ..cutuiiuitituiieruerernerererertereersersessessessessesseiesssssmiessne i
JURT VE ENSTITU ONAYL..euenttieeteeeeeneeerasasasesesesesesesasesessssssssssnsnsnsnss ii
O E T . anniiiiiietiieereeeeesseeesssesesssssesssssesssssssssssesiossasssssasssssasssssasssssasssssse i
ABSTRACT ... iutueeeeetnrneneresesesessesesesasnssssssssasionsssssssssssssssssssassssssssnsnnsenns iv
TESEKKUR.....cuivuiiniiiiiiitetetereteereereeseesiiieesessessesnseessessesssssmisnssnon. v
ETIiK ILKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI....cccetveeinenennn. Vi
ICINDEKILER. .....ccuuitiiiiiiieierieeierteeteeserniieesessesnessnssneeseeiesssssssmns vii
TABLOLAR DIZIANI ..o oo et e e ee e e e e er e e iX
3 01 5€ 0 B 90 00 280 1) /2 111 S X
(@] 1 23 RIS 1
BIRINCi BOLUM
1. TESVIK KAVRAMI......coutvuiitnirniennernneneennernerseesnesnesseseessnsssmeieses 3
1.1, TeSVIK TaANIMI..ueiiiuiiiieiiiaieietoraresnscssasossscssssossssssssossssssssosnsssimmionses 3
1.2 TeSVIK AMACI. c.uuiiieiiiieieineiinereraresetosascssscssstossssssssossssssssosnsssiasssnenns 4
R N 07 73| 1104 1 5 USRI 5
1A TeSVIK TUrleric...cceeiiiiiieeiiiiiiiiieeiiieteeneceasnmeasosnsesnscosssosnsssnnnonnnes 8
iKiNCi BOLUM
2. GENEL OLARAK PASIF ve AKTIF iSTIHDAM POLITIiKLARL............... 15
2.1. Pasif istihdam PolitiKalars KaAVEAmI. ....eeeneeeeneeeeneeeeensesencasesesesensnsnn 15
2.2. Pasif Istihdam PolitiKasl Araclari........cceeeueenieneeneeneeneenernennenneeennienes 16
2.3.Aktif Istihdam PolitiKalart KAVIam.....eeeeeeeneneneneeeereseeeeeeeecnsncnsnsesnens 18
2.4. Aktif Istihdam Politikast Araclari........cceueeuvenieneeneeneenieneeneeneeneenneenn.. 19

vii



Sayfa
UCUNCU BOLUM

3. ISTIHDAMA YONELIK TESVIKLER ve ISTIHDAMA YONELIK

TESVIKLERININ ONEMI...cucvuiiuiiiiiiiiiiiiiererererernernerncmmmmenennnn. 24
3.1. Istihdama YOnelik TeSVIKIEr.......ccuuevuiernernnenneennerninerneesnerneesneiennenns 25
3.2. Istihdama Yénelik Tesviklerle istihdamin Artirilmasinin Onemi............. 26
3.3. Istihdam Uzerindeki Mali Yiikleri (Vergi Takozu) Azaltmada Istihdama

Yonelik TesviKlerin Onemi........ceueeeeenernienieenieeneeneneeeeerenennenneoenen 29

3.4. Kayit Dis1 istihdami Onlemede istidama Yénelik Tesviklerin Onemi.........30
DORDUNCU BOLUM

4. AVRUPA’DA ve TURKIYE’DE UYGULANAN ISTIHDAMA YONELIK

TESVIK POLITIKALARL......ccevuiiiiiiiiteeuerneeteenerneenerneesnssenesnsms 34
4.1. Avrupa’da Uygulanan Istihdama Yénelik Tesvik Politikalar:: Ulke
L0081 11 TR PP PPV 35

4.1.1. Almanya’da istihdama yonelik uygulanan tesvik politikalari............35

4.1.2. Fransa’da istihdama yonelik uygulanan tesvik politikalari.............. 40
4.1.3. Tsveg¢’te istihdama yonelik uygulanan tesvik politikalari................. 46

4.1.4. Birlesik Krallik’ta istihdama yonelik uygulanan tesvik politikalari...52
4.2. Tiirkiye’de Uygulanan Istihdama Yénelik Tesvik Politikalari.................. o4
42.1. 4447 sayih kanun kapsamindaki istihdama yonelik tesvik
Programlari.....ccccvieeiieiieiiiiiiiieiiiiiierieiieiieeitiieeieciacceciacnnn 55

4.2.2. 5510 sayih kanun kapsamindaki istihdama yonelik tesvik
Q21T 1111 1 o TN 63

4.2.3. 4857, 5764 ve 5225 sayih kanunlar kapsamindaki istihdama yonelik

tesvik programlari......coceeeeeieeeeninenecnnnecnnnnes 66
SONUC ve DEGERLENDIRME ......ccuueitttuneeettuneeeeenneeeeeesneseeeesneseseeieseens 71
KAYNAKCA . iiiiiiiiiiiiiiiiiittiiiittitessttosesssssesssssssssosssssossssssssniiasson 78

EKLER

viii



TABLOLAR DIiZINi

Tablo 1.1. Tesvik araglar1 ve tiirleri..........

Tablo 1.2. Tesvik siniflandirmasi ve tiirleri



SEKILLER DiZziNi

Sayfa
Sekil 4.1. Almanya’nin yillar i¢indeki igsizlik verileri ..............cooovviiiiiiininn... 36
Sekil 4.2. Fransa yillara gore issizlik oranlari................cooiiiiiiiii i, 44
Sekil 4.3. Isvec yillara gore issizlik oranlart................ccoooeeiviiiiiiiiiiieeiieeen. 50



GIRIS

Tim Diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de issizlik temel bir sorun alani olarak
degerlendirilmekte ve her siyasi parti kendi iktidar donem ya da donemleri igerisinde
¢Oziim arayisinda olmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 2020 raporu incelendiginde; 2008 yilinda
diinyada 166.4 milyon kisi issizken kriz sonras1 2009 yilinda bu sayis1 22.1 milyon kisi
artarak 188.4 milyon kisiye ulagmistir. 2020 yilinda bu oran 190.3 milyon kisiye
ulagsmistir ve dahasi raporun 2023 yili tahmini ise 199.8 milyon kisinin diinya genelinde
igsiz kalacagidir. Dolayistyla 2008 sonrasi gelismis ve gelismekte olan iilkelerin temel
hedeflerinden bir tanesi issizlikle miicadele etmek i¢in politikalar tiretmek olmus boylece
2008 yili sonrasi donemde sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢dziimiinde istihdam
politikalarinin 6nemi artmistir. 2008 kiiresel krizi isaret edilerek diinyada issizlik oranlari
artist bu kriz ile birlikte yiikselis gdstermis ve halen bu artis devam etmektedir.

Sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde ©nemli bir ara¢ olan istihdam
politikalarinin icerisinde yer alan aktif istthdam politikalari, yalnizca issizligi azaltmak
icin degil istihdam oraninin korunmasi i¢in de etkin bir sekilde kullanilmaya baglanmaistir.
Aktif istihdam politikalar1 igerisinde yer alan istthdama yonelik tesvik politikalar
geligmis tlilkelerde basar1 gdstermis 2000°1i yillardan itibaren Tiirkiye’de uygulama alani
bulmustur. Ozellikle 6zel sektdr icerisinde, istihdama yonelik tesvikler isgiicii
maliyetlerini azaltarak istthdami korumak ve istihdami artirmak igin bir arag¢ olarak
kullanilmaktadir.

Konjonktiirel dalgalanmalarda istthdam1 korumaya yonelik istihdam tesviklerinin
uygulama alan1 buldugu goriilmektedir. Bunun yani sira isgiicii talebinde herhangi bir
sebeple yetersizlik olmasi durumunda istthdami artirmak igin istihdam tesviklerinin
uygulandigr goriilmektedir. Bu tesviklerle isgiici maliyetleri azaltilarak istthdam
talebinde artigin saglanmas1 miimkiindiir.

Tiirkiye’de istihdam tesvikleri, kamuoyuna istihdam paketi olarak agiklanmaktadir.
Tiirkiye’de istihdam tesvikleri istihdam oranini artirmak i¢in uygulama alani1 bulurken
ekonomik gerilemenin ve daralmanin yasandigi donemlerde de istihdam oranini korumak
icin uygulanmaktadir.

Ucret maliyetlerinin azaltilmas1 ve {icretler iizerinde alinan sigorta primleri ve

vergilerde indirime gidilmesi seklinde gergeklesen tesvikler isgiicli maliyetlerini



diisiirmiis ve bdylece Tiirkiye’de bu tesviklerle istthdam korunmaya ve artirilmaya
calisilmgtir.

Tirkiye’de issizlik, niifus artisinin hizli olmasi, geng niifus paymin yiiksek olmasi
gibi demografik faktorlerle iliskili oldugudur. Bunlara ek olarak i¢ gd¢lerin yasanmasi ve
kentlesmeyle ortaya ¢ikan bolgesel dengesizlikler ve egitim sorunlari issizligi artiran
faktorlerdir.

Tirkiye’de issizligin yapisal 6zelligi incelendiginde, i¢ ve dis go¢ hareketliligi,
bolgeler aras1 gelismislik farkliliklari, bolgesel sorunlar, terdr, sanayilerin ve emegin
tiretimde belirli bolgelerde toplanmis olmasi, iicret seviyesi, mevsimlik isler ve benzeri
birgok faktdr nedeniyle kendine has bir yapis1 vardir.

Gilinlimiizde nedenleri degisiklik gostermekle birlikte hem Diinya’da hem de
Tiirkiye’de istthdami artirma sorunu halen devam etmektedir. Bu nedenle giliniimiizde
devletlere yiiklenen gorevlerden kisileri issizligin getirdigi olumsuz durumlardan
korumak ve istihndam yaratmak &ne ¢ikmaktadir. istihdam olanaklarinin olusturulmasi
veya gelistirilmesi, uzun vadeli etkisinin olmasi ve etkilerinin siirdiiriilebilir olmas1 ayr1

bir dneme sahiptir.



BIRINCI BOLUM
1. TESVIK KAVRAMI
Tarih boyunca ekonomik, sosyal ve siyasal amaglar1 gerceklestirmek igin
tesviklerden siklikla yararlanilmistir. Bu amaglardan bazilari igsizligi azaltmak, istihdami

artirmak, sanayilesme, gelir dagilimmin dengelenmesi, bolgesel kalkinmaya destek ve

uluslararasi rekabeti giiclendirmektir (Ongun, 2002, s. 68).

Glintimiizde her iilkede farkli sekilde uygulanan tesvikler, temelinde ekonomik ve
sosyal sorunlarin hizli ve dinamik bir sekilde ¢oziilmesini hedeflemektedir. Dolayisiyla
tesvikler, devletlerin piyasaya miidahale araglarindan en 6nemlilerinden biridir (Ersungur
ve Takim, 2018, s. 726).

Tesviklerin devlet harcamalar1 i¢indeki paymin biiyiik olmasi, kamu politikalar
igindeki roliinii de dnemli kilmaktadir. Ulke igerisindeki kaynak tahsisi kararlarmni, gelir
dagilimmi ve harcamalarin verimliligini tesvikler etkilemekte dolayisiyla tesviklerin

neden ve nasil kullanildigi da 6nem arz etmektedir (Yayar ve Demir, 2012, s. 123).

Deviletler, tesvik uygulamalart ile kisiler ve firmalar tizerinde ekonomi politikalari
uygulayabilir. Orek vermek gerekirse, devletler kurumlar vergisini diisiirerek firmalarin
yatirimlarmi artirmasii tesvik edebilir. Devletler, tesvikler aracilifiyla yatirimlari
artirmak, istthdami artirmak, ithracat1 artirmak vb. durumlar i¢in ilgili taraflardan istedigi

yonde tepki almak isteyebilir (Yildiz, 2014, s. 4).

Kavramsal olarak incelenen tesvik, kisilerin veya 6zel sektoriin tercihlerinin
devletin istedigi yonde olmasi igin kullandiklari bir aragtir. Ayrica tegvikleri 6zel sektoriin
etkinligini ve hatta uluslararasi rekabet giiclinii artiran ve devletlerin elindeki etkili bir

arag olarak nitelendirilebilir.

1.1. Tesvik Tanim

Tesvik kavramina ait farkli yaklasimlar c¢ercevesinde farkli tanimlamalar
bulunmaktadir. Tiirk Dil Kurumu S6zligii tesvik kavramin “isteklendirme, 6zendirme”
(Turk Dil Kurumu Giincel Sozliik, http-1) seklinde ifade etmektedir. Tesvik genel
anlamiyla, bir kisiyi veya bir kurumu bir seyler yapmaya isteklendirmek veya 6zendirmek
olarak disiiniilebilir. Ancak ekonomi disiplini ¢ergevesinde incelendiginde, literatiirde

farkli tesvik tanimlarina rastlamak miimkiindiir.



Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 tesvikleri, “Isletmenin faaliyet konular ile ilgili
belirli kosullarin gegmiste veya gelecekte yerine getirilmesi karsiliginda igletmeye kaynak
transferi seklindeki devlet yardimlar:” olarak nitelendirmekte ve tanimlamaktadir. Buna
gore bir deger atfedilmeyen devlet yardimlarini ve isletmenin normal ticari islemlerinden
ayirt edilemeyen devlet ile yaptigi islemleri kapsamamaktadir (TMS-20, 3. Madde).

Aktlirk ve Senol (2010) calismalarinda ise tesvik kavramini, “lilke ekonomisi
icerisindeki belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha hizli veya daha fazla
gelismesini saglamak icin kamu tarafindan cesitli sekillerde verilen maddi veya gayri
maddi destek veya yardimlar (Aktiirk ve Senol, 2010, s. 376)” seklinde tanimlamistir.
Diiriist (2005) calismasinda tesvik kavramint “ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerine
ulasmada ozel sektériin katkisini saglamak, miitesebbislerin yatirim, ihracat ve benzeri
ekonomik faaliyetlerde bulunma arzularim giiclendirmek amaclariyla devletin kullandig
araglar (Diirts, 2005, s. 3) ” seklinde tanimlamustir.

Tesvik kavramini, sektorlerin veya kisilerin ekonomik faaliyetlerde bulunmalari
icin finansal igerikli desteklerle motive edilmesi olarak da tanimlanmasi1 miimkiindiir.
Yine literatiirde yapilan tanimlar igerisinde bir sektdriin, bir bolgenin veya bir ekonomik
faaliyetin gelismesini saglamak veya gelisimini hizlandirmak amaciyla finansal igerikli
motivasyonlar olarak tesvikler tanimlanabilmektedir.

Genel olarak, tesvik kavrami bir sektorii, bir ekonomik faaliyeti veya tamamiyla
ekonominin gelismesi i¢in elde bulunan sinirl kaynaklarla etkili ve verimli kullanilmasi

ilkesi ile hareket edilerek uygulanan politikalardir (Yildirim, 2019, s. 4).

1.2. Tesvik Amaci

Tesvik kavrammin tanimlandigi bdliimde vurgulandigir {izere, tesviklerin
uygulamadaki temel amac, lilke kaynaklarinin iilke ekonomisinde daha faydali gériilen
alanlara yonlendirilmesidir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta tesviklerin sonucunda
amagclanan hedeflerin neler oldugu, bu hedeflere ulasmada ne zaman ve ne gibi ddiinler
verilebilecegi ve en sonunda ne gibi avantajlar saglanacagidir (Avct ve Cengel, 2018, s.
160).

Glinlimiiz devlet yonetimi anlayisinda iiretimi artirmak, issizligi azaltmak vb.
belirli ekonomik amaglarin gergeklesmesi i¢in hiikiimetlere aktif gorevler yiiklenmistir.
Tesvik politikalarinin da igerisinde yer aldigi bu gorevler finansal araclarla yerine

getirilmeye ¢alisilmaktadir (Karas ve Karas, 2019, s. 8). Giiniimiizde iilkelerin ekonomik
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gelismislik seviyelerine gore farkli tesvik politikalart uygulanmaktadir. Geligmis iilkeler
gelismislik seviyelerini  koruyarak ekonomilerini yeniliklere veya inovasyonlara
yonlendirmek i¢in tesvikler uygularken; gelismekte olan {ilkeler kalkinmayla ilgili
tesvikler uygulayabilmektedir.

Kullanim amaci tilkelerin gelismislik diizeyine gore farklilik gosterse de tesvikler,
temelde makro ekonomik hedeflere ulagsmada bir arag olarak kullanilmaktadir.

Tesviklerin amaci genel olarak ekonomide bir alanda ya da tiim alanlarda gelisme
kaydetmektir (Dag ve Celik, 2018 s. 871). Duran (2003) galismasinda, tesviklerin
kullanim amaglarini asagidaki gibi (Duran, 2003, s. 23);

e istthdami artirma,

e Vatirim ve iiretimi artirma,

e ihracati destekleme,

e rekabet giicii elde etme,

e yabanci Sermaye ¢ekme,

e ekonomik kalkinmay hizlandirma,

o Dbolgesel gelismislik farkini giderme,

e (girisimci riskini azaltma,

e AR-GE ve teknolojik gelismeyi saglama,

e nitelikli insan giicii yetistirme,

e Kkalite ve verimlilik artis1 saglama,

e yarim kalmis yatirimlarin tamamlanmasini saglama,

e sanayilesme ve teknolojik gelisimi saglama
siralamaktadir.

Yukarida sayilan amagclar igerisinde piyasada olusan aksakliklarin giderilmesi i¢in
tiretimin, istthdamin, ihracatin vb. artirilmasi gibi temel konularin yani sira bolgesel
gelismenin  saglanmasi, AR-GE c¢alismalarmin artirilarak  yeni  teknolojilerin
gelistirilmesi, uluslararasi rekabetin gii¢lendirilmesi ve ¢evre koruma politikalar1 gibi

0zglin konular i¢in de tesvik politikalar1 uygulanmaktadir (Eser, 2011, s. 11).

1.3. Tesvik Ozellikleri

Tesvik kavramlarinin tanimsal karsiliklart ile amaglar1 hakkinda verilen bilgiler

cercevesinde, bu bolimde tegviklerin temel 6zellikleri tizerinde durulacaktir.



Duran (2003) calismasinda tesviklerin 6zelliklerini asagidaki gibi siralamaktadir.
Buna gore (Duran, 2003, s. 5-81);

Tesvikler, devlet tarafindan saglanmaktadir. Tesvikler nakdi tesvikler veya
vergisel muafiyet istisna ve indirimlerden olusmaktadir. Devlet tarafindan gider
yapilan nakdi tesvikler (kredi ve hibe) icin bir fona ihtiya¢ duyulurken Devlet
vergisel tesvikler uygulayarak gelecekteki gelirlerinden vazgegerek tesvik
uygulayabilmektedir (Duran, 2003, s. 54).

Tesvikler genel olarak 6zel kesime uygulanir. Yatirim ve iiretimi artirmak,
ithracat1 desteklemek, bolgesel dengesizlikleri gidermek, nitelikli insan giicii
yetistirmek, istthdami artirmak vb. amaglar gerceklestirmek icin 6zel kesim
yatirimlarina Devlet tarafindan tesvik uygulanmaktadir (Duran, 2003, s. 24).
Tesvikler devlete bir maliyet yiiklemektedir. Verilen ucuz kredi ve hibeler kamu
fonlarinda azalmaya sebep olacagi igin devlete bir maliyet ¢ikaracagi gibi,
yapilacak bir vergi tesviki de tahakkuk eden ya da gelecekte tahakkuk edecek
olan devlet gelirlerinin azalmasi sebebiyle devlete bir maliyete neden
olabilmektedir (Duran, 2003, s. 73-74).

Devlet gelirlerinin kaybina veya fonlarinin azalmasina neden olan tesvikler
firmalar i¢in fayda saglamaktadir. Devlet fonlarinda azalmaya sebep olan nakdi
tesvikler ve gelir olarak devlet biitcesine girecek olan vergilerden vazgecilerek
uygulanan tesvikler, nakdi destek ve vergisel muafiyet veya indirim olarak
firmalara finansal fayda saglamaktadir (Duran, 2003, s. 73-76).

Yatimlarin niteliklerini, yapilacagi bolgeleri veya sektorleri, yapilacak
yatirimin biiyiikliigiinii ve zamanlamasin1 kamunun istedigi yonde etkileme
amacina gore tesvikler uygulanabilir. Devlet tesvik programlarini hazirlarken
kaynaklarmi1 ayirmali ve hedeflerini belirlemelidir. Devlet yatirimlari,
belirlenen alanlara ayrilan fonlarla ve uygulanan tesviklerle ¢cekebilmektedir.
Devlet tesvik programlarini hazirlarken, kaynaklarin ayrilmasi, hedeflerin
belirlenmesi, araclarin se¢ilmesi vb. asamalar1 secebilmesinden dolayi
yatirimlari istedigi yonde etkileyebilmektedir (Duran, 2003, s. 53-58).

Dolayli veya dolaysiz tesvik politikasi uygulanabilir. Tlgili kurum veya firmaya
dogrudan diisiik faizli borg para veya hibe saglanarak gergeklestirilen tesvikler
dogrudan tesvik uygulamasidir. ilgili kurum veya firmaya yatirimlarmni

gerceklestirdikten sonra uygulanan vergi muafiyet veya istisnalart gibi
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yararlaniciyt yatinm sonrasinda destekleyen tesvikler dolayli tesviklerdir.
Dogrudan tesvikler yatirimin gerceklesmesi asamasinda yatirimcinin
tizerindeki maddi yiikli azaltirken, dolayli tegvikler ise yatinnm gergeklestikten
sonra yatirimin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in yatirimcinin tizerindeki
maddi yiki azaltmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2018, s. 3-4).

Tesvik uygulamasi, onceki boliimde ifade edildigi gibi, tlkelerin gelismislik
diizeylerine gore farklilik gostermekle birlikte; sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapiya gore
de tesvikin uygulama amaci farklilik géstermektedir.

Tesviklerin amagclar1 dikkate alindiginda, tilkelerin gelismislik seviyeleri ne olursa
olsun bu amagclar dogrultusunda iilkeler kendilerine uygun ekonomik politikalar
uygulamaya c¢alismaktadir. Gelismis iilkelerin tegvik hedefleri genellikle istikrarla
biliylimeye yonelik olurken; gelismekte olan iilkeler i¢in bu hedef zor olmakta ve siirecte
uzun siirmektedir (Organ, 1998, s. 12).

Ulkelerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel durumlar1 gdz oniinde bulundurularak
uygulanan tesviklerin etkinligi, segilen strateji, konusu ve politikalar dogrultusunda
beklenen sonucun alinip alinmadigr ile iligkilidir. Uygulanan tesvik politikast ister
istihdami isterse de yatirimlari veya ihracati artirmaya yonelik olsun istenilen yonde
etkiyi yaratabilmesi 6ncelikle iilkenin ekonomik yapisini kavrayan bir sanayi stratejisine
ve bu sanayi stratejiyle birlikte yiiriitiilebilecek ekonomi politikalari ile uyumlu olmasina
baghdir.

Organ (1998), sanayi stratejisi, ekonomi politikalar1 ve tesvik araclarinin birbiri ile
uyumlu olma 6zelliklerini asagidaki gibi (Organ, 1998, s. 14);

e Tesvik tedbirlerinin tiir ve mahiyetlerinin genel strateji ve politikalarla uyumu,

e Tesvik tedbirlerinin miktar olarak yeterliligi,

e Saglanan tegviklerin kendi igerisindeki tutarliligi,

e Tegviklerin bolgesel amaclarla uygunlugu,

e Tegviklerin agiklig1, anlasilirlig1 ve uygulamadaki kolayligs,

e Tegviklerin rekabet¢i bir ekonomi piyasa ekonomisi ilkeleri ile tutarliligs,

e Tesviklerin verimlilik ve sosyal etkinlik hedefleri ile uygunlugu,

e Tesviklerin, 6zellikle secicilik dl¢iilerine uygunlugu,

e Tesviklerin dinamik karsilagtirmali iistlinliik ilkelerine uyumu,

e Tegviklerin, strateji ve politikalar baglaminda, girilmesi hedeflenen Avrupa

Birligi tesvik sistemleri ile uyumlastirilmasi,
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e Uygulamada istikrar ve yeni olusumlara gore esnekligin saglanmasi
ozetlemektedir.

Tesvik politikalarinin, ekonomi politikalar1 ve sanayi stratejileri ile uyumuna
degindikten sonra yatirim tesviklerinin ¢esitli fonksiyonlarina da bu bdliimde kisaca
deginmekte fayda vardir. Giilmez ve Noyan Yalman (2010) tesviklerin fonksiyonlarini
asagidaki gibi (Giilmez ve Noyan Yalman, 2010, s. 237);

e [stihdami diizenlemek ve korumak,

e Yeni yatirimlar1 desteklemek,

e Yeni teknolojiler sunmak,

e Yerli firmalarin isletilmesini ya da yeniden yapilanmasini desteklemek,

o Az gelismis bolgeler icin iiretim araglari ve kaynaklari harekete gegirmek
siralamaktadir.

Ekonomi politikalar1 ve tesvik araglarmin uyumu igerisinde degindigimiz iki
onemli 6zelligi tesvik politikalarinin uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken 6zellikler
arasinda diistinmek dogru olacaktir.

Bunlardan ilki, tesviklerin kolay, acik ve etkinligi Slciilebilir olmasidir. ikinci
ozellik ise, tesviklerin bolgesel veya yerel bazda genel nitelige sahip olmasi gerekliligidir.
Tesviklerin sektorlere gore, sosyal gruplara gore, Olgek ve benzer durumlara gore
ayrilmasi karmasik bir yap1 olugsmasina sebep olabilir bu durum fiyatlarda ve piyasada

bozulmayla sonuglanabilir.

1.4. Tesvik Tiirleri

Giliniimiizde uygulamada genis yer kaplayan tesviklerle 6zellikle istihdam, tiretim
ve biiylime sorunlarinin yagandigi, issizlik oranlarinin artig gosterdigi kriz donemlerinde,
olumsuz etkiyi azaltmak ya da ortadan kaldirmak i¢in 6nemli araglar igerisinde siklikla
basvurulmaktadir (Doganalp, 2019, s. 1292). Tesvik politikalarinin bagariya ulasabilmesi
igin segilen tesvik aracinin, hangi alanlara, hangi oranda ve ne siirede uygulanacaginin
tespit edilmesi ayrica 6nem arz etmektedir (Doganalp, 2019, s. 1292).

Yatirimlar tesvik etmeye yonelik ¢cok sayida tesvik araci bulunmaktadir. Bu tesvik
araclan {lkelerin gelismislik ve ekonomik kalkinma ihtiyaglarina goére farklilik

gosterebilmektedir. Tesvik araglarin1 Yavan (2010), asagidaki tablo ile 6zetlenmektedir;



Tablo 1.1. Tesvik ara¢lar: ve tiirleri (Yavan, 2010, s. 35-38).

Finansal/Nakdi
Tegvikler

Karstliksiz,
e Hibeler
e Primler
Karstlikly;
o Uygun kosullu krediler (diisiik faizli, uzun vadeli)
Garanti ve Kefaletler;
o Kredi garantileri
o Yiiksek ticari risk tasiyan projelere kamu kaynakli risk sermayesi katilimi
o Ekonomik ve ticari riskleri kapsayan ayricalikli kamu sigortasi

(devaliiasyon, politik karmasa vb.)

Mali/Vergisel
Tegvikler

Gelir ve Kurumlar Vergisi Tegvikleri;
o Diisiik oranl gelir ve kurumlar vergisi
o Vergi muafiyeti
e Zarar mahsubu
e Hizlandirilmis amortisman
e Yatirim indirimi
e Bazi harcamalarin vergiden diisiilmesi (Sosyal giivenlik katkisi, istihdamla
ilgili harcamalar, Reklam, tanitim ve pazarlama, Saglik harcamalar1 vb.)
o Vergi kredisi (finansman fonu)
KDV Tesvikleri;
e Sermaye mallarima KDV istisnast
o Gelismemis bolgelere ve/veya bazi iiriinler diisik KDV orani
Giimriik Vergisi Tesvikleri,
o Makine-techizat, hammadde, parca ve yedek parga gibi sermaye mallarina
giimriik muafiyeti

o Glimriik vergisi iadesi

Diger
Tesvikler

Ayni Tesvikler,
o Arsa-arazi tahsisi
o Bina temini
Diger Bazi Tesvikler;
e Alt yap1 hazirlanmasi
e Ucuz enerji destegi
o Ayricalikli kamusal anlagmalar

e Yatirim 6ncesi hizmetler




Finansal (Nakdi) Tesvikler, Devletin yatirimeilara karsilikli (disiik faizli veya uzun
vadeli krediler) veya karsiliksiz (hibe, bagis veya primler) dogrudan verdigi nakdi
yardimlara finansal (nakdi) tesvikler denir. Bu tiir tesvikler tice ayrilir (Yavan, 2010, s.
36);

1.) “Yatirim bagisi/hibesi: Bir yatirum projesinin sermaye, tiretim ve pazarlama
maliyetlerini karsilamak amaciyla dogrudan verilen nakdi yardimdir.”

2.) “Siibvansiyonlu kredi ve kredi garantileri: Siibvanse edilmis kredi, kredi
garantisi ve ihracat kredisi garantisi uygulamalarini icermektedir.”

3.) “Ayricalikli kamu sigortasi: Yiiksek ticari risk taswyan yatirimlara kamu
kaynakli risk sermayesinin katilimini iceren ayricalikli kamu sigortast
genellikle doviz kuru istikrarsizligi, devaliiasyon, kamulastirma ve politik
karmasa gibi belirli risk ¢esitlerini karsilamak igin verilir.”

Mali Tesvikler; Devletin biit¢esine girecek olan vergilerden vazgecerek almadigi
tesviklere mali veya vergisel tesvik denir. Mali veya vergisel tesvikler, vergilerden
muafiyet veya istisna seklinde olabilmektedir. Odemenin ertelenmesi veya
taksitlendirilmesi seklinde de mali ve vergisel tesvikler uygulanabilmektedir. Mali veya
vergisel tesvikler dokuz gesittir (Yavan, 2010, s. 36-37);

1.) “Kdra dayali mali tesvikler: Kurumlar vergisinin veya kazanglardan alinan
verginin indirilmesi ve vergi tatilini iceren tesviktir.”

2.) “Sermaye ve yatuima dayali mali tesvikler: Hizlandirilmis amortisman,
yatirim ve yeniden-yatirim indirimi seklindedir.”

3.) “Emege dayali mali tesvikler: Sosyal giivenlik katkisinin azaltilmast ile is¢i
sayisi ve emekle ilgili harcamalara dayali kazanglardan yapilan vergisel
indirim seklindedir.”

4.) “Satisa dayali mali tesvikler: Toplam satiglara dayali kurumlar vergisinin
indirilmesidir. ”

5.) “Ithalata dayali mali tesvikler: Uretim siireciyle ilgili girdiler, aksamlar,
hammadde veya teghizat ile sermaye mallarinda giimriik muafiyeti ile ithal
mallara vergi indirimi seklindedir.”

6.) “Ihracata dayali mali tesvikler: ihracat vergisi, giimriik vergisi iadesi, ihracat

gelirinde vergi indirimi, tiretilmis veya doviz yolu ile kazamilmig gelir icin

vergi indirimi, ihracat performansini artirmak igin i¢ satiglarda vergi
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indirimi, ihracatta gelir vergisi indirimi, ihracatta denizasirt giderleri
azaltmak ve yatirim indirimi saglamak seklindedir.”

7.) “Diger 6zel harcamalara dayali mali tesvikler: Pazarlama veya promosyon
gibi faaliyetler i¢in yapilan harcamalar icin gelir vergisi indirimi
uygulamalart igerir.”

8.) “Katma degere dayali mali tesvikler: Gelir vergisi indirimi veya ¢iktinin
icerigine dayali krediler ile deger kazanglarinda gelir vergisi indirimi
seklinde uygulanir.”

9.) “Ulke disi mali tegvikler: Ulke disinda faaliyet gosterenler icin vergi indirimi
saglanmasi seklindedir.”

Diger Tesvikler; Diger tesvikler, diizenleyici tesvikler, siibvansiyonlu hizmetler,

piyasa ayricaligi ve doviz kuru ayricaligi olarak dort gesittir (Yavan, 2010, s. 37-38);

1.) “Diizenleyici Tesvikler: Cevre, saglik, giivenlik ve ¢alisma alaninda diisen
standartlar: diizenlenmesi; uygulanan standartlara uyumlu gegici veya stirekli
muafiyetler saglama ve mevcut yonetmeliklerin yatirimciya zarar vermeyecek
sekilde standartlastirilmasi seklinde verilen tesviklerdir.”

2.) “Siibvansiyonlu hizmetler: Elektrik, su, telekomiinikasyon ve ulasim gibi
altyapr hizmetlerinin siibvanse edilmesi; finansal kaynaklar: saglamak igin
para yardiminda bulunulmasi, proje uygulama ve yodnetimi; on yatirim
calismalarimi  saglamak, hammadde ve altyapr saglamak, iiretim
yontemlerinde ve pazarlama tekniklerinde yon gdéstermek, teknik bilgi ve
kalitenin saglanmasi seklinde uygulanan tesviklerdir.”

3.) “Piyasa ayricaliklari: Devlet sozlesmelerinde ayricalik ve dis rekabetten
koruma, tekel hakki verilmesi veya piyasaya giris engeli saglanmasi seklinde
sunulan tesviktir.”

4.) “Déviz kuru ayricaligi: Déviz kurunun indirilmesi, 6zel kur uygulanmast,
yvabanct kredilerde doviz riskini ortadan kaldirilmast ihracat kazanglarinda
doviz kredisi verilmesi, sermaye ve kar saglanmasinda ayricaliklar taninmasi
seklinde uygulanan tegviklerdir.”

Tesvik politikas1 araclarmi  degisik  Ozelliklerine gore farkli  sekillerde

siiflandirmak miimkiindiir. Tesvik siniflandirmasi/tiirlerini Candan ve Yurtoglu (2017),

asagidaki tablo ile 6zetlenmektedir;
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Tablo 1.2. Tegvik siniflandirmast ve tiirleri (Candan ve Yurdadog, 2017, s. 160-162).

* AR-GE Faaliyetlerine Yonelik Tegvikler

Amagclarina Gore * KOBI’lere Yonelik Tesvikler
Tegvikler * Bolgesel Kalkinmaya Yonelik Tegvikler
» Giimriik Muafiyeti
Kapsamina Gore * KDV Ertelemesi
Tesvikle * Kredi Garanti Destegi

* Yatirim Faiz Destegi

« Yatirim Oncesi Tesvikler (Yatirim Tesvik Belgesi-Sigorta Primi Isveren
Verilis Asamalarina Destegi)
Gore Tegvikle * Yatirim Dénemi (Isletme Dénemi) Tesvikleri

 Yatirnm Sonras1 Tesvikler

* Ayni Tesvikler
- Arsa-Arazi Temini
- Isgiicii Egitimine Yénelik Tesvikler
» Nakdi Tegvikler
- Hibeler
- Kaynak Kullanimin1 Destekleme Primi
* Vergi Tegvikleri
- Dolaysiz Vergi Tegvikleri
* Diisiik Oranli Gelir Kurumlar Vergisi
Kullanilan Araglara Gore *Vergi Tatili
Tesvikler * Bina Insaat Harci Istisnas1
* Yatirim Indirimi
* Hizlandirilmig Amortisman
* Finansman Fonu
* Gelir Vergisi Stopaji
- Dolayli Vergi Tegvikleri
* Thracat Tesvikleri
* Serbest Bolgelere (Ihracat Isleme Bolgeleri) Verilen Tesvikler
* Diger Tegvikler
- Enerji Destegi

- Altyap1 Hazirlanmasi

Amaglarina gore tesvikler; nitelikli insan giicii yetistirmek, yatirimi artirmak,
iretimi artirmak, rekabet giliclinii artirmak, ihracati artirmak, ekonomik kalkinmay1

desteklemek, AR-GE ve teknolojik gelismeyi desteklemek, yarim kalan yatirimlara
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destek olmak vb. amaglarla yapilan tesvikler olarak siniflandirmak miimkiindiir. (Duran,
2003, s. 23).

Kapsamlarina gore tesvikler; ise kendi igerisinde genel ve 6zel amacli olarak
siiflandirilmaktadir. Genel amagh tesvikler igin, sektor ayrimi1 yapmadan genel ekonomi
icerisindeki her sektore ayni oranda uygulanan tesvikler tanimlamasi yapilabilir. Bu
tesviklere &rnek olarak giimriik muafiyeti ve KDV ertelemesi verilebilir. Ozel amagh
tesvikler i¢in, belirlenen sektorlere, bolgelere veya isletmelere digerlerine gore avantaj
saglayan tegvikler tanimlamasi yapilabilir. Bu tesviklere 6rnek olarak, AR-GE yatirimlari
i¢in saglanan uygun krediler, KOBI yatirimlarina faiz destegi ve kredi garanti destegi gibi
0zel amaca uygun tesvikler verilebilir (Duran, 2003, s. 24).

Verilis amaglarina goére tesvikler, tesvikin verildigi asamayi dikkate alarak
siiflandirmak miimkiindiir. Bu baglamda yatirirm Oncesinde, isletme doneminde ve
yatirim sonrasinda verilen tesvikler s6z konusu kapsamdadir. Yatirim dncesi tesvikler,
maliyeti diistirme, finansman yiikiinii azaltma ve yatirimlart kolay ve hizli bir hale
getirmeyi hedeflemektedir. Isletme asamasinda verilen tesvikler, verimliligi artirmak,
maliyeti diigiirmek ve Kkarliligr yiikseltmek amacimi hedeflemektedir (Candan ve
Yurdadog, 2017, s. 161). Yatirim sonrast verilen tesvikler, cogunlukla 6denecek
vergilerle alakalidir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, ¢esitli vergi, resim ve harglara
uygulanan tesvikler yatirim sonrasi tesvikler olarak degerlendirilir (Bali, 1979, s. 11).

Kullanmim araglarina gére tesvikler; Ayni tesvikler, nakdi tesvikler, vergi tesvikleri
ve diger tesvikler de kullanom amaglarma gore tesvikler kapsaminda
degerlendirilmektedir. Ayni tesvikler i¢in, tesvik yapilacak alana yonelik, uygulanan
muafiyet ve avantaj saglayan, maliyetleri azaltan veya maliyetleri ortadan tamamen
kaldiran mal ve hizmet olarak sunulan tesvikler seklinde ifade edilebilir. Ornek verecek
olursak fabrika yapilacak bir alana yol yapilmasi, elektrik direklerinin yapilmasi vb.
sunulan mal ve hizmetleri ayni tesvikler icerisinde degerlendirilebilir. Nakdi tesvikler,
geri 0demesi olmayan, karsiliksiz nakit ve hibe olarak verilen tesviklerdir. Nakit
verilmesi ve geri ddemesinin olmamasi 6zelligi dolayistyla yatirimeilar i¢in dnemli bir
tesvik olarak goriilmektedir. Vergi tesvikleri makro ekonomi igerisindeki hedeflere
ulagmak i¢in, vergi mevzuati igerisindeki degisikliklerle ekonomik faaliyetlere vergisel
kolaylik ve ayricalik saglamasi seklinde ifade edilebilir. Ayrica vergi tesvikleri

yatirimeilarin tizerindeki vergi yiikiinli kolaylastirarak belli projelere veya sektorlere
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yonelmesini saglayan tesviklerdir. Bu tesvikler genel vergi rejimi igerisinde istisna
saglamaktadir (Candan ve Yurdadog, 2017, s. 163).

Diinyada, vergi oranlarinda indirim, sektorel ve bolgesel tesvikler, hibeler, ucuz
krediler, vergi tatilleri, yatinm vergisi, takip eden yillardaki briit karlarin iizerinden
zararin silinmesi, ithalat ve ihracat tesvikleri, siibvansiyonlar, alt yap1 i¢in yatirimlar,
vergi muafiyeti, istisnast ve indirimi yogun olarak kullanildigi bilinmektedir (Kog ve

Yardimcioglu, 2020, s. 129).
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IKINCI BOLUM
2. GENEL OLARAK PASIF ve AKTIiF ISTIHDAM POLITIKALARI

Bir toplum igindeki kisilerin yasantilarin1 diizenlemek amaciyla kurallar koymak,
muhafaza etmek ve toplum yapisina gore bu kurallar1 degistirmek i¢in ihtiya¢ duyulan
faaliyetlerin tiimii politika kavramiyla ifade edilmektedir (Akoz, 2018, s. 162). Tiirk Dil
Kurumu sozliigii politika kavramini “Devletin etkinliklerini amag, yontem ve igerik
olarak diizenleme ve gerceklestirme esaslarinin biitiinii, siyaset, siyasa: (Tiirk Dil Kurumu
Giincel Sozliik, http-1)” olarak ifade etmistir.

Tirkiye’de iki tiir istihdam politikast uygulanmaktadir. Bunlardan biri pasif
istihdam politikalar1 digeri aktif isttihdam politikalaridir. Pasif isttihdam politikasinda
amag issizlik sonrasinda ekonomik giivence saglayarak, issiz olan kisilerin muhtag
duruma diismesini engellemektir. Emek piyasasinda, kisinin issiz kalmasi ile birlikte
gelirden yoksun kalinmasi ve ortaya ¢ikan bu maddi olumsuzlugu gidermeye yonelik
gelir ve koruma destegi olusturulmasi pasif istihdam politikasinin konusunu olusturur.

Istihdam alanlar1 olusturmaya ydnelik uygulanan politikalar ya da var olan istihdam
alanlarindaki istihdami artirmak icin uygulanan politikalar, aktif istthdam politikalarinin
amaglaridir. Kisinin istihdam igerisinde korunmasi ve becerilerini gelistirmesi,
niteliklerine uygun c¢alistirma ve ise yerlestirme uygulanan aktif istihdam politikalar:
icerisinde yer almaktadir.

Pasif istihdam politikalarinin issizligi dnleme 6zelliginin olmamasi ve biitgeye yiik
getirmesinden dolayi, 20. yiizyilin sonlarinda issizligi onleyici olmasi1 ve issizlikle
stirdiirtilebilir bir miicadele imkani saglamasi bakimindan aktif istihdam politikalarina
onem verilmistir. Ancak giiniimiizde pasif istihdam politikalar1 ile aktif istthdam
politikalariin bir arada kullanilmasi istthdam sorununa ve issizligin ekonomik
olumsuzluklarinin giderilmesinde etkili olacagi savunulmaktadir (Harasty 2004’ten
aktaran Karaduman, 2006, s. 131).

Tirkiye’de igsizlik sosyo-ekonomik sorunlar arasinda 6énemli bir yere sahiptir ve

ozellikle 2008 krizi sonras1 giderek bu sorunun énemi artmaktadir.

2.1. Pasif Istihdam Politikalar1 Kavram

[ssizligin ortaya cikardigi olumsuz ekonomik sonuglari ortadan kaldirmay:

hedefleyen ve issizligin olumsuz sonuglarma belirli ekonomik giivence saglayan
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programlar pasif istihdam politikasinin konusunu olusturmaktadir (Ozpinar, Demir ve
Keskin, 2011, s. 137).

Pasif istihdam politikas1 istthdam oranim1 artirmak veya istihdami korumak
Ozelliginden bahsetmek pek miimkiin degildir daha ¢ok igsizlik durumu s6z konusu
oldugunda bu durumla miicadele edilebilmesi amaciyla gelistirmis bir politikadir. Ozetle
emek piyasasinda, kisinin issiz kalmasi ile birlikte gelirden yoksun kalinmasi ve ortaya
cikan bu maddi olumsuzlugu gidermeye yonelik gelir ve koruma destegi olusturulmasi

pasif istthdam politikasinin konusunu olusturur.

2.2. Pasif Istihdam Politikas1 Araclar

Pasif istihdam politikalar1 igsizlik sigortas1 ddenegi ve issizlik yardimi gibi iki temel
uygulamaya dayanmaktadir. Kidem tazminati ve ihbar tazminati, iicret garanti fonu, kisa
calisma ddenegi ve is kayb1 tazminati gibi uygulama alani bulan pasif tedbirler de issizlik
sigortasiyla birlikte uygulanmaktadir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007, s. 86).

Issizlik Sigortasi; 4447 sayih lssizlik Sigortas: Kanununda issizlik sigortasmin
tanimi yapilmustir. Issizlik sigortasmnin, belirli siirelerde ve belirli 6lciilerde issizlerin gelir
kaybinin karsilanacagi tanimla ifade edilmistir. Hiikiimetler tarafindan sosyal giivenlik
sistemi igerisinde sigortacilik teknigi uygulanarak katilim zorunlulugu olan issizlik
sigortast, istegi disinda kazanci kesilen kisinin ¢calisma istegi ve yetenegi var olan bagimli
calisanlarin geg¢inme ve yasama ihtiyaglarini karsilayabilmelerini saglayan sigorta
koludur (Andag, 2010, s. 57).

Issizlik sigortas: ile igsizlik yardimmin ayni sey olmadigim belirtmek gerekir.
Issizlik sigortasi kisinin issizlik primi katkisi esas alinirken, issizlik yardimi kisinin
herhangi bir prim Odemesine ihtiyac duymadan kamu biit¢esinden karsilanan
yardimlardir (Kocabas ve Ozgiiler, 2019, s. 269).

Issizlik 6denegi almaya hak kazanmus sigortal issiz kisilere asagidaki hizmetler
sunulmaktadir (Karakas, http-2);

e Issizlik 6denegi ddenecektir. Bu ddenek, sigortali igsizin ¢alismis oldugu siire

ile dogrudan iliskilidir. Sigortali issizler prim 6deme siirelerine gore; en az 180,
en fazla 300 giin siire ile igsizlik 6denegi alabileceklerdir.

e Issizlerin 6denek aldiklar siire i¢inde; genel saglik sigortasi primleri, SGK’ya

yatirtlmaktadir.
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o lssizlik ddenegi alan sigortali issizlere, isgiicii piyasasi ve mesleki egitim

alaninda danismanlik hizmeti verilmektedir.

e Meslek gelistirme, edindirme ve yetigtirme egitimi verilmektedir.

o Issizlik ddenegi alan sigortali issizlere, yeni bir is bulmalarinda yardimeci

olunmaktadir.

Kidem ve Ihbar Tazminat:; Kidem tazminati, sézliik anlamlarina bakildig1 zaman,
igsveren tarafindan is¢isine belli kosullarin saglanmasi durumunda ¢alistig1 siire boyunca
kazandig1 kideme gore verilen tazminat olarak adlandirilir. Ulkemizde kidem tazminati,
1475 sayili kanunun 14. maddesi hiikmii uyarinca dngoriilen sartlara baglanmistir.

1475 sayili kanunun 14. maddesi, is¢inin kidem tazminatina hak kazanmasini iki
sarta baglamistir. Bu sartlar, is¢inin en az bir y1l boyunca isyerinde ¢aligmis olmasi ve
kanunda yer alan nedenlerden biri sebebiyle is sozlesmesinin sona erdirilmis olmasidir
(Karaca, 2013, s. 152).

Isveren tarafindan hakli bir neden olmadan (derhal fesih) is¢inin is s6zlesmesini
feshetmesi durumunda, igverenin is¢inin isyerindeki kidemine gore ihbar siiresine ait
icretini pesin 6demesi veya ihbar siiresine gore Onceden isciye bildirimde bulunmasi
gerekir (Mortas ve Kog, 2010, s. 121). Bildirimde bulundugu siireye ihbar siiresi veya bu
siireye ait is¢inin ticretini pesin olarak 6demesine ihbar tazminati denmektedir.

Ucret Garanti Fonu; Isverenin konkordato ilan etmesi, isveren icin aciz vesikasi
alinmasi, iflas1 veya iflasin ertelenmesi sebebiyle isverenin édeme giicliigii yasadigi
hallerde, hizmet s6zlesmesine tabi olarak c¢alisan is¢ilerin {i¢ aylik 6denmeyen
licretlerinin ddenmesi igin issizlik sigortasi fonu kapsaminda ayr1 bir Ucret Garanti Fonu
olusturulmustur. Bu fon isverenin 6deme giicliigiine diismesi durumunda is¢ilerin ii¢
aylik tcretlerini garanti etmek igin olusturulmus bir pasif istihdam politikasi
uygulamasidir (Yildiz, 2018, s. 45).

Kisa Calisma Odenegi; Ekonomik kriz dénemlerinde ve zorlayici sebepler
nedeniyle, isveren tarafindan is¢ilerin gegici siireyle isten ¢ikartilmalar1 veya is¢ilerin
calisma siirelerinin azaltilmasina kisa calisma denir. Iscilerin ¢alismadiklar: bu dsnemde
kendilerine igsizlik sigortasi fonundan yapilan édemeye de kisa ¢aligma ddenegi denir
(Yildiz, 2018, s. 46).

Is Kaybt Tazminati; 4046 sayili kanunun dayanak olusturdugu, istirakler haric
olmak tizere Ozelestirme kapsaminda yer alan kuruluslarin 6zelestirilmesi igin

hazirlanmasi, kiigiilmesi, faaliyetlerinin kismen veya tamamen durdurulmasi,
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ozellestirilmesi, kapatilmasi veya tasfiye edilmesi nedeniyle, bu kuruluslarda ¢alisanlarin
is sozlesmelerinin tabi olduklar1 kanunlar geregince tazminat hakki kazanacak sekilde
sona ermesi durumunda, dogan diger tazminat haklar1 disinda, gelir ve sosyal
giivenliklerinin devamini saglayabilmek adina belirli bir siire ilave olarak 6denen

tazminata denmektedir (ISKUR, http-3).

2.3. Aktif istihdam Politikas1 Kavrami

Sosyal politika igerisinde aktif istihdam politikalarinin ana amaci, pasif istthdam
politikasinda uygulanan gelir saglama amaci disinda issizlerin is hayatina girislerini
kolaylastirmak ve orada kalabilmeleri i¢in gerekli niteligi kazandirmaktir.

Aktif istihdam politikalarint dort temel baslik altinda toplamak miimkiindiir
(Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013, 104-113);

e Isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmaya yénelik politikalar; aktif isgiicii
piyasasi politikalarinin en 6nemli amaglarindan bir tanesi isgiiclintin istihdam
edilebilirligini artirmaktadir. Isgiiciiniin istihdam edilebilirligi kavrami, emek
piyasasinda ihtiya¢ duyulan niteliklere sahip isgiiciiniin yetistirilme ve ihtiyag
duyulan bu taleple bulusturulmasidir. Diger bir ifadeyle, isgiliciiniin vasif ve
egitim durumunu gelistirmeye yonelik politikalarla yetistirilen kisilerin isgiicii
talebiyle bulusturulmasidir. Bu politikalarda kullanilan araglara 6rnek olarak,
mesleki egitim programlari ve istthdam danismanligi hizmetleri verilebilir.

o Istihdamin sonlandirilmasini onlemeye yonelik politikalar; aktif isgiicii
politikalarini, pasif isttihdam politikalarindan ayiran en 6nemli 6zelliklerden bir
tanesi isgiiclinii, emek piyasasinda “istthdama hazir” ya da “istthdamda”
tutmaya odaklanmis olmasidir. Istihdami sonlandirmaya yonelik politikalar
istthdami sonlandirilmasint 6nlemeye odaklamistir. Bu konudaki baslica
Onlemler 6zellikle kriz donemlerinde basvurulan kisa ¢alisma 6denegi ve isten
cikarmay1 zorlastiran yasal diizenlemelerdir.

o Yeni istihdam alanlart olusturmaya yoénelik politikalar; isgiicii piyasasi
icerisinde yetigmis isgiicii olsa bile, ekonominin iiretim tarafi yeterli emek
talebinde bulunmazsa, onemli bir dar bogaz olur. Bu nedenle, aktif isgiicli
piyasast politikalariyla, isverenlere verilen desteklerle istihdamin artirilmasi ve

igsizligin azaltilmas1 amacglanmaktadir. Bunlara 6rnek olarak, istihdam artirict
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stibvansiyonlar, kendi isini kuracaklara yapilan yardimlar ve kamunun yeni
istihdam alanlar1 olusturmasi verilebilir.

o Mevcut isyerlerinde istihdami artirmaya yonelik politikalar; bu politikayla elde
bulunan mevcut is imkam ile istihdam artirilmaya calisilmaktadir. Ornek
olarak, haftalik calisma silirelerinin  kisaltilmasi, esnek ¢alismanin
yayginlastirilmasi, erken emeklilik uygulamalar1 ve istihdam zorunluluklari
verilebilir.

Genel olarak daha etkin bir iggilicli piyasasi i¢in issizlere ve caligsanlara yeni
nitelikler kazandirarak ya da var olan niteliklerini gelistirmelerini tesvik etmeye yonelik
onlemlere aktif istihdam politikalar1 denmektedir. Tanimin kapsamini genisletecek
olursak, issizligi azaltmak, istihdami korumak ve artirmak amaciyla is ve meslek
danismanligimin sunuldugu, kariyer yonetimi hizmetlerinin verildigi, is analizleri ve
meslek siniflandirmasinin  yapildigi, istihdamla iliskilendirilmis ¢esitli meslek
egitimlerinin uygulandigi, is arama stratejilerinin gelistirildigi programlardir (Sanal,
2013, s. 2).

Dezavantajli gruplar olarak nitelendirilen gruplar, isgiicii piyasasi icerisinden
deneyimsizlikleri, gerekli vasiflara sahip olmama veya ayrimcilik gibi durumlar
dolayisiyla istihdam edilememe riski yiiksek gruplardir. Bu kisilerin istihdama
kazandirilmasi, yalnizca ekonomik agidan distiniilmemeli bu kisilerin is hayatina
kazandirilmasi toplum yapisinin korunmasi ve saglikli bir toplum i¢in biiyiik degere
sahiptir (Sanal, 2013, s. 2). Bu yoniiyle aktif istihdam politikalari toplumsal yapinin uzun
stire saglikli kalmasini saglayacak bir ara¢ olarak etkinligini tartigmasiz bize

gostermektedir.

2.4. Aktif istihdam Politikas1 Araclar

Calismanin  konusunu olusturan istihdam destekleri, istihdam tesvikleri ve
siibvansiyonlar, giiniimiizde issizlikle miicadelede siklikla yararlanilan aktif istihdam
politikalarindandir. Ekonomik dalgalanma ve daralma donemlerinde hiikiimetler
tarafindan istihdami korumak veya bazi donemlerde istihdami artirmak igin sikca
kullanilmaktadir.

Bu baghk altinda issizlikle miicadeleye yonelik aktif istihdam politikalar1 ve
dezavantajli gruplar i¢in kullanilan aktif istihdam politikalar1 araglarindan sz edilecektir.

Issizlikle miicadelede en ¢ok kullanilan aktif istihdam politikalarindan olan istihdam
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destekleri, istthdam tesvikleri ve silibvansiyonlar iizerinde agirlikli olarak durulacak
olunmakla birlikte mesleki egitim programlari, bilgilendirme, danigsmanlik hizmetleri,
eslestirme, dogrudan istihdam yaratma ve kendi isini kurma gibi verimlilik diizeyi yiiksek
olan aktif istihdam politikalarinin ne oldugu hakkinda bilgi verilecek, daha sonrasinda
toplumsal yapimin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesine yiiksek katki saglayan ve toplum
sagligini daha 1iyi hale getiren dezavantajli gruplara yonelik aktif istthdam
politikalarindan bahsedilecektir.

Istihdam Tesvikleri-Istihdam Destekleri-Siibvansiyonlar; istihdam tesvikleri, belirli
donemlerde issizlerin istihdam edilebilmesi i¢in yapilan gegici 6demeleri kapsamaktadir.
Yeniden yapilanma donemlerinde igverenlerin istidam ettikleri isciler basina yapilan
O0demelere istihdam tesvikleri denir (Sanal, 2013, s. 4).

Istihdam destegi ile, isyerinde calisan iscilere, egitim verilmesi, destek olunmasi ve
istihdamda kalmasiin saglanmasi amaglanmaktadir. Istihdamin devamiin saglanmasi
veya istihdam imkanlarinin gelistirilmesini saglayan bir aktif istihdam politikas1 olarak
istihdam destegi kullanilabilmektedir (Sanal, 2013, s. 4).

Stibvansiyonlar, issizlikle miicadelede en ¢ok uygulanan politikalardan bir
digeridir. Calisanlarin ticret 6demelerinde vergi indirimleri uygulanabilecegi gibi
istthdam siibvansiyonlar1 da uygulanabilmektedir. Bu aktif istihdam politikas1 gelismis
ve gelismekte olan iilkelerin hemen hemen hepsinde uygulanir ve temel amaci istthdami
artirmaktir (Bayrakdar, 2019, s. 343). Isverenlerin maliyetlerini azaltmak icin vergi
indirimi, sosyal glivenlik primleri 6demelerinde kolaylik, hammadde alimlarinda vergi
indirimi vb. siibvansiyonlarla destek verilerek istihdam artirilmaya calisilir.

Bu programlar genellikle dezavantajli gruplar1 da (geng, niteliksiz, engelli, uzun
stireli igsizler vb.) kapsayabilmektedir. Bu gruplara 6nlem olarak isverenin istihdam ettigi
is¢ilere dogrudan vergi indirimi, sosyal gilivenlik destek primi indirimleri veya
muafiyetleri seklinde yapilabilir iken yine s6z konusu dezavantajli gruba dahil is¢iye
dogrudan yapilan finansal destek uygulanarak yapilabilmektedir (Usen, 2007, s. 73).

Mesleki Egitim Programlar:; Teknolojik gereksinimlerin artmasit veya baska
nedenlerle ise alimlarda nitelik diizeyi gereksinimi dolayisiyla isgiici piyasasindan
ayrilmak zorunda kalan ya da isgiicii piyasasina ilk kez girecek olan igsizlere uygulanan
egitim programlaridir. Bu programlarin temel amaci, issiz kisilerin is bulabilmesi i¢in
niteliklerini gelistirmesini saglayarak isgilicli piyasasina girmelerini ve nitelikleri

sayesinde isgiicii piyasasinda kalmalarini saglamaya calismaktir. Ozetle meslek sahibi
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olmayan veya mesleki gereksinimler nedeniyle uyumsuzluk yasayan kisilerin isgiicii
piyasasina girebilmeleri i¢in verilen egitim programlaridir (ISKUR, http-4).

Kamu Bilgilendirme-Danismanlik ve Eslestirme Programlari; Isgiicii piyasalarmim
seffaf olmamasi ya da isgiicli piyasalarinin yapis1 dolayisiyla issizler ya da isverenler
eksik bilgiye sahip olabilmektedir. Kamu veya kamunun yetkilendirdigi 6zel kuruluglar
issizlere veya isverenlere danismanlik yapabilmekte ve bilgi verebilmektedir. Dolayisiyla
eksik bilginin hakim oldugu isgiicii piyasalarinda iki tarafta bilgilendirilmekte ve
danmismanlik hizmeti almaktadir. Boylece daha verimli sekilde emek arzi ve emek talebi
bulusabilmektedir. Bu danismanlik ve bilgilendirme sayesinde dogru emek dogru ise
yonlendirilebilmekte ve etkinlik saglanmaktadir. Bilgilendirme ve danismanlik
hizmetleri geleneksel olarak aktif istihdam politikalar1 arasinda kullanilmaktadir.
Eslestirme, isgiicli piyasasi igerisinde emek arzi ile emek talebini verimli bir sekilde
dogru zamanda, dogru emek arzini, dogru emek talebiyle karsilastirarak isgiicii
piyasasinda etkinlik saglamaktadir. Bu durumda isgiicii piyasasinin seffaf hale getirilmesi
onem arz etmektedir. Eslestirme aktif istihdam politikalar1 arasinda geleneksel olarak
kullanilmaktadir. Bilgilendirme, danismanlik ve eslestirme hizmetlerinin ana temeli,
emek arz1 ile emek talebini optimum diizeyde karsilasmasini saglamaktir. Bunu saglamak
kamunun gorevi iken kamu ile birlikte ya da kamu denetimi altinda 6zel istihdam biirolar1
araciligiyla da bu hizmet verilebilmektedir (Bayrakdar, 2019, S.343).

Kendi Isini Kuranlara Yardim Programlari; Kendi isini kurma daha cok &zel
sektorde kendi isini yapmaya calisan issizlere tesvik verilerek yapilmaktadir. Issizlere
destek veren kamu, bu amagla kisinin kendini gelistirebilecegini issiz kalsa da edinilen
bu tecriibeyle isgiicii piyasasi igerisinde kalabilecegini diisiinmektedir (Bayrakdar, 2019,
s. 343).

Tegviklerin igerigi, teknik yardim, hibe, diisiik faizli ya da geri 6demesi
kolaylastirilmis kredi destegi saglanmasi olabilirken, diger taraftan e8itimler verilerek
yapilabilmektedir. Danigmanlik hizmeti ile girisimcilik hakkinda bilgi, yeni is kurmadaki
islerin 6gretilmesi, yapilacak isteki hukuki ve idari diizenlemeler hakkinda bilgi, yapilan
islerdeki muhasebe islemlerinin 6gretilmesi gibi konularda egitim verilebilmektedir. Yine
bu sekilde is kuran kisilere muhasebe ve vergi islemlerinde basitlestirme ya da muafiyet
hakki taninabilmektedir. Yapilan desteklere bakildigi zaman destekler iki sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi finansal destek iken digeri finansal olmayan

desteklerdir. Finansal destekler, bu programdan yararlanan kisiye tek seferlik toplu
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O0deme yapilabilirken, ¢aligma siiresi boyunca da 6demeler boliinerek yapilabilmektedir.
Finansal olmayan yardimlar ise idari yontemler, is kurma siireci prosediirleri, kanunlar
hakkinda bilgi verme, vergi yapisi, muhasebe teknikleri vb. konularda da egitim verilerek
destek saglanabilmektedir (Karabulut, 2007, s. 53).

Dogrudan Kamu Istihdami; Dogrudan kamu istihdami, is bulma olasihig: diisiik
kimselerin kamu ya da kamusal yarar1 olan kurumlar tarafindan istihdam edilmesidir. Bu
programlarin hedef kitlesi biraz daha farklilik gosterebilir. Engelliler ve mahkumlarin
yani sira topluma kazandirilmaya calisilan kisiler de istihdam edilebilir. Yine bazi
gelismis tilkeler, uzun siireli issiz kalmis kisileri ve bunlarin yani sira issizlik yardimi alan
ve yararlanilan siirenin dolmasiyla gelirden yoksun olan dezavantajli gruplar1 dogrudan
kamu istihdamina dahil ederek destek olmaktadir (Bigerli 2005°ten aktaran Bayrakdar,
2019, s. 344).

Dezavantajli Gruplara Uygulanan Aktif Istihdam Politikalari; 111 Sayili 1LO
sOzlesmesi: “Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal mense bakimindan
vapilan ig veya meslek edinmede veya edinilen ig veya meslekte tabi olunacak muamelede
esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik gézetme, ayri tutma veya iistiin
tutmayt (ILO, http-5)” ayrimcilik olarak ifade etmistir. Sosyal politikalarin temelinde yer
alan ayrimcili@i kaldirmak i¢in yine birgcok politika iiretilmektedir. Aktif istthdam
politikalar1 ile isgiicii piyasasinda ayrimciliga ugrayan dezavantajli gruplara belirli
programlar ya da siibvansiyonlar uygulanmaktadir (ILO, http-5).

Geng issizlere yonelik programlar, mesleki egitim kurslari, danigmanlik, ise
yerlestirme vb. aktif istthdam politikalar1 ile kamu genclere destek olmaktadir. Bu
programlara gelismis ve gelismekte olan lilkelerde 6zellikle fon ayrilmaktadir. Geng
igsizlere mesleki egitim programlariyla nitelik yliklenebilecegi gibi saglanan
stibvansiyonlarla gencleri 1is sahibi yapabilecek aktif istthdam politikalar1 da
uygulanmaktadir (Kasapoglu ve Murat, 2018, s. 499).

Engellilere yonelik programlar, engelli vatandaglarin topluma uyumunu saglayan,
onlarin isgilicli piyasasinda esit olanaklarla yer almasimi saglayan aktif istthdam
politikalar1 arasindadir. Bu programi kapsayan kisilere, mesleki rehabilitasyon ve
engelleri dolayisiyla istihdam siibvansiyonlar1 uygulanarak isgiici piyasasinda yer
almalarina imkan saglanmaktadir (Kasapoglu ve Murat, 2018, s. 496).

Kadinlara Yoénelik Programlar, Kadinlari istihdam dig1 birakan bazi nedenler vardir

ve bunlarin en basta geleni cocuk bakimidir. Aktif istihdam politikalar ile bu ve benzeri
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engelleri ortadan kaldirmak miimkiindiir. Yasal izinlerin kullanimi, esnek ¢alisma, kismi
zamanlt ¢alisma gibi 6nlemlerle kadin istihdamina destek verilmesi dahasi kadinlarin
mesleki egitim almalar, kadin girisimciligi destekleri ve kadinlara yonelik
siibvansiyonlar gibi aktif isttihdam politikalar1 uygulanmasi bu O6nlemler arasinda
sayilabilir (Kasapoglu ve Murat, 2018, s. 500).

Uzun Siireli Issizlere Yonelik Programlar, bu programlar geng issizlikte uygulanan
politikalarla benzerlik gostermektedir. Mesleki egitim programlar1 basta olmak iizere
uzun sireli issizlere ticret siibvansiyonlart1 da uygulanmaktadir. Bu siibvansiyonlar
arasinda vergi muafiyetleri olabilecegi gibi uzun siireli issizlerin sosyal glivenlik primleri
tizerinde indirimler yaparak veya kamu tarafindan bu primler 6denerek bu gruplara destek
verilebilmektedir (Kasapoglu ve Murat, 2018, s. 489).
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UCUNCU BOLUM
3. ISTIHDAMA YONELIK TESVIKLER ve ISTIHDAMA YONELIK
TESVIKLERIN ONEMI

Istihdam ve issizlik, siyasetin ve ekonominin énemli konular1 arasinda yer almakta
ve politika yapicilar siirekli olarak issizlik ve istihdam oranlarin1 géz oniine almaktadir.
Bu yiizden ekonominin ve sosyal politikanin oncelikli hedefleri arasinda igsizlik ve
isttihdami olumlu yonde etkilemek vardir. Gliniimiizde issizlik ve istthdam, biiyliyen
isgiicili i¢in istthdam alanlarinin olusturulamamasi ve kiiresel krizler sonras1 daha ¢ok
giindeme gelen bir sorun olarak goriilmektedir. Yiiksek niifus artis hizinin yagandigi ve
sermaye piyasasinin az gelismis oldugu gelismekte olan iilkelerde issizlik ve istihdam
sorunu ¢ok sayida yapisal nedene dayanmakta ve daha eskilere dayanan bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Ozdemir ve Aksoy, 2012, s. 103).

Sosyal ve ekonomik sorunlarin basinda yer alan issizlik sorunu ve bu sorunun
¢cozlimiinde giinlimiiz ekonomilerinde yer alan ve yine énemli bir sorun olarak goriilen
istihdam olusturmadir. Tiirkiye’de ge¢mise dayanan issizlik, enflasyon ve istihdam
olusturamama gibi pek ¢ok olgu istihdamda yapisal sorunlara yol agmakta. Bu yapisal
sorunlar icerisinde kayit altina alinmayan isttihdam sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
Isverenlerin ve iscilerin 6demek zorunda olduklar1 mali yiikiimliiliikler istihdam oranini
negatif yonde etkilemektedir. Istihdam iizerindeki mali yiiklerin yiiksek olmasi kayit dis1
istihdamin baglica sebepleri arasinda gosterilmektedir. Dolayisiyla is¢i ve igverenin bu
durumu karsilamakta giiglik c¢ekmesi kayit digi istihdamin tetiklenmesine sebep
olmaktadir.

Degisen ve gelisen diinya sartlarinin sonucu olarak yeni gorevler listlenen devlet,
hem tilkedeki yatirim ve {iretim hacminin artiginin desteklenmesi hem de istihdama katk1
saglanmasi amaciyla 6zel sektore ¢esitli tesvikler sunmaktadir (Hazman ve Yayla, 2021,
s. 17).

Istihdama yonelik tesviklerin onemli oOzelliklerinden bir tanesi isgiicii
maliyetlerinin igverenlerin lizerindeki etkisini azaltarak istihdami korumak ve artirmaktir.
Istihdam {izerindeki mali yiikler (vergi takozu) Tiirkiye’de istihdam iizerinde biiyiik
sorunlardan biri olarak goriilmektedir. Diger biiyiikk bir sorun ise, Tiirkiye’de eskilere
dayanan istthdam igerisindeki faaliyetlerin resmi belgelere yansimamasi yani kayit dist

istthdamdir.
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Bu baglik altinda Tiirkiye’de istihdama yonelik tesvikler, istihdama yonelik
tesviklerin istthdami artirmadaki 6nemi, istithdam tizerindeki mali yiiklerin (vergi takozu)
istihdama etkisi ve istihdama yonelik tesviklerin kayit dis1 istihdama etkisi detayli bir

sekilde incelenecektir.

3.1. Istihdama Yénelik Tesvikler

Istihdam1 korumak ve artirmak, tesviklerin baslica amagclar1 arasinda yer
almaktadir. Tegviklerin diger amagclarini ise, bdlgesel gelismislik diizeyleri arasindaki
farklilig1 ortadan kaldirmak, yatirimlari artirmak veya desteklemek ve AR-GE veya
teknolojik gelismeyi saglamak olarak siralamak miimkiindiir. Ekonomi politikalari
icerinde arag olarak kullanilan tegviklerle ekonomik biiyiime ve istikrarl bir ekonominin

devami saglanmaya calisiimaktadir (Rodrik 1993°ten aktaran Yavuz, 2010, s. 89).

Tesvik politikalarinin s6z konusu amaglarini ¢ogaltmak miimkiindiir. Ancak amag
ne olursa olsun 6nemli olan politikalarin uygulamaya gegebilmesi ve s6z konusu
politikalarin istihdam tizerindeki etkisidir.

e Tegvikler iireticilere veya tiiketicilere uygulanarak ekonomi igerisindeki fiyatlar

degistirilebilir ve bu sekilde ekonomi devletin istedigi yonde etkilenebilir.

o Devletler belirledigi bir ekonomik faaliyete girisim yapilmasini istemesi
durumunda belirledigi bu ekonomik faaliyete 6zel sektorii tesvik etmek icin
tesvikleri arag olarak kullanabilir. Bu sekilde ekonomi igerisinde bir¢ok etki
saglanabilir.

e Tesvik araglar1 uygulanmasiyla 6zel sektor igerisinde yasanan finansmanlarin
giicliigli giderilebilir ve bdylece yatirnmlar piyasadan c¢ekilmez veya
yatirimlarin artmast saglanabilir.

Yatirimlar nasil tretimleri etkiliyorsa; ayni sekilde {iretim araciligiyla istindam
tizerinde de etki olusturmaktadir. (Yavuz, 2010, s. 89). Dolayisiyla tesvikler uygulamaya
konuldugunda kimileri dogrudan kimileri dolayli olarak istihdami etkilemektedir.

Bonoli (2010) ¢alismasinda tesvik politikalarinin dort 6zelligi tizerinde durmaktadir
(Gengler, 2011, s. 6). Bunlar;

e Tesviklerin giiclii olmast,

e Istihdam yardimu,

e Meslek edindirme,
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e Insan sermayesine yatirrm
olarak siralanir.

Aktif istihdam politikalar1 kategorisi igerisinde yer alan istihdama yonelik tesvikler,
istthdami artirmak amaciyla igsizlere ve dezavantajli gruplara uygulanmaktadir.

Bunlar ¢ alt kategoriye ayrilmaktadir (Karatas, https://tusiad.org/tr/fikir-ureten-

fabrika/item/7798-tesvikler-yoluyla-istihdam-yaratmak);

e Ise alim tesviki (Issizlerin istihdam edilmesi igin isverenlere denen tesvik),

e Kendi igini agmak isteyen issizlere yonelik tesvik ve yardim,

e Kamuda ve kar amaci giitmeyen sektorlerde igsizlerin dogrudan istihdama.

Istihdama yonelik tesviklerin 6zellikle Tiirkiye’deki hedefleri isverenlerin isgiicii
maliyetlerini diisiirerek istthdami artirmaya yoneliktir. Genel istihdami korumak veya
artirmak icin istthdam politikalar icerisinde tesvikler uygulanabilecegi gibi yeni ise
alimlarda da tesvikler ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Genel tesvikler iilkede ¢alisan
biitiin iscilere veya isverenlere uygulanirken uzun siireli issizler, geng issizler, kadin
issizler veya engelli issizler gibi gruplara da uygulanabilir. Buna ek olarak segilmis
sektorlere veya bolgelere istihdam politikalari igerisinde tesvikler uygulanmasi igin yer
verilmektedir. Tesviklerin {ilkemizdeki uygulamalarima baktigimiz zaman sosyal
giivenlik katki paylarina kolaylik saglanmasi, vergi indirim uygulamalari olabilecegi gibi

dogrudan {iicret iadeleri de uygulanabilmektedir.

3.2. istihdama Yénelik Tesviklerle Istihdamn Artirilmasinin Onemi

Issizlik ve istihdam problemlerinin yogun oldugu konularda, alanlarda ve
bolgelerde istihdam tesviklerinin uygulanmasi etkin olacaktir. Issizlik ve istihdam orani
problemlerinde yatirimlar genellikle vergi ve sigorta primleri 6demelerinin desteklenmesi

ile 6nemli bir tesvik unsuru olmaktadir (Saragoglu ve Giimiis, 2017, s. 1351).

Istihdama yénelik tesvikler Tiirkiye’de istihdam politikalar1 icerisinde de dnemli
yere sahip olmaya baglamistir. Nitekim son yillarda Tiirkiye Is Kurumu nun (ISKUR) ve
Sosyal Glivenlik Kurumu’nun (SGK) tesviklere 6nemli 6l¢iide yer vermesi Tiirkiye’de
bunun gostergesidir.

ISKUR aktif istihdam politikalar1 icerisinde istihdama yonelik tesvikler icin
(ISKUR, http-6);
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e istihdam tesvikleri ile, belirli sartlar1 tasiyan issizleri istithdam eden isverenlere

degisen siirelerle ve tutarlarla prim, vergi veya licret destekleri saglanmaktadir.

e Bu tesviklerden bir boliimii ISKUR tarafindan finanse edilmekle birlikte, islem

uygulayicisi Sosyal Giivenlik Kurumu’dur.

e Istihdamin korunmasi ve artirilmasi amaciyla issizlik Sigortast Fonu’ndan

finanse edilen tesviklerdir.

SGK sigorta prim tesvikleri i¢erisinde 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali ¢alistiran 6zel sektor isyeri isverenlerine;

o Kayitlh sigortali isttihdaminin artirilmasi,

e Kadinlar, gengler ve engelliler gibi dezavantajli gruplarin istihdaminin

artirilmasi

e Bolgesel, biiyiik dl¢ekli yatirimlar ile stratejik yatirimlarin 6zendirilmesi,

e Bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi,
amaciyla cesitli Kanunlarda yer alan sigorta primi tesvik, destek ve indirimlerden
yararlanabilme imkan1 saglanmistir (SGK, http-7).

Istihdam politikalar1 icerisinde istihdama yonelik tesviklere son yillarda 6nem
verilmesi ile genellikle igveren iizerindeki mali yiikler azaltilmak istenmistir. SGK ve
ISKUR mevzuatlari ile birlikte istihdama yonelik tesvik uygulamalarmin bir boliimiiniin
sigorta maliyetlerini azaltmaya yonelik uygulamalar oldugu goézlemlenirken, bir
boliimiiniin ise istihdam oranlarinin durumuna gore hareket ederek istihdami koruma
veya artirmaya yonelik oldugu gézlemlenmektedir.

Tegviklerle istthdami artirma, istthdami koruma ve istihdami artirma sekilde
uygulama bulmaktadir. ise alma siibvansiyonlar1 olarak adlandirilan tesvikler, isverenin
ticret ve ticret dis1 maliyetlerini azaltarak genel igsizleri veya dezavantajli gruplart hedef
alarak istihdam edilmeleri iizerine isverene nakit 6diil, vergi indirimi, licret disi
maliyetlerde destek veya yardim olarak uygulanmaktadir (Yazici, 2015, s. 4). Aynm
sekilde isttihdami korumak i¢in de igverenlerin iicret ve iicret dis1t maliyetlerini azaltarak
uygulama alani bulmaktadir.

Diisiik faiz oranlar1 veya faizsiz kredilerin istthdam oranini artirmak igin
yatirimcilara verilebilirken, yoksul kisilerin is kurmalar i¢in de baslangi¢ sermayesi
olarak kredi verilmektedir. Bu kredilerin, diger kredilerden farki ise, tiretim siireci disinda
kalmis yoksul kisilere finansman destegi saglamasi ve boylece yoksul kesimin

bagimliliktan kurtularak tiretim siirecinde yer almasidir (Altunoz, 2015, s. 9).
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Tesvik uygulamalari igerisinde ISKUR tarafindan mesleki deneyim eksikligi
bulunan igsiz kisilere tecriibe kazanmalar1 amaciyla isbas1 egitim programlari
uygulanmaktadir. Bu program 6zel sektérde 6 ay siire boyunca ¢alistirilan kisilerin isgiicii
maliyetlerinin ISKUR tarafindan karsilanmasiyla isverenlerin isgiicii maliyetleri
tizerindeki ylikiinlin azaltilmas1 hedeflenmektedir. Boylece 6 ay siire boyunca g¢alisan
kisiler tecriibe kazanma imkan1 bulacak ve ayrica {iretim artig1 saglanacaktir. Programin
tamamlanmasinin ardindan tecriibe sahibi kisilerin istihdam edilmeleri daha kolay hale
gelecektir (Mercan, 2015, s. 27).

Bu tesvikle ilgili yapilan diger bir diizenleme;

“6645 Sayih Is Saghgr ve Giivenligi Kanunu [le Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapimigtir. 23 Nisan 2015 tarih ve
29335 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve ayni giin yiiriirliige giren 6645 Sayili Kanun ile
isverenlere hem Isbasi Egitim Programi siiresince katihmciya yapilan harcamalarin
vergiden indirilmesi hem de programin tamamlanmasmin ardindan bu kisilerin istihdam
edilmeleri durumunda imalat sektoriinde faaliyet gosteren igverenler icin 42 ay, diger

sektirlerde faaliyet gosteren igverenler iginse 30 ay siireyle igveren tarafindan ddenmesi

gereken sigorta primlerinin Kurumumuz tarafindan karsilanmasi imkani getirilmistir.”

30 Haziran 2015 tarihine kadar baglatilan programlara katilan kisilerin istthdam
edilmeleri durumunda siirelere 6 ay ilave edilerek sigorta primlerinin karsilanma siiresi
uzatilmig 48 ay ve 36 ay olarak uygulanmistir. Yasal diizenlemelerin ardindan en az 2
sigortal1 calistiran igverenler yeni is aldiklar1 kisileri igbasinda tanima imkani bulacaklar,
eger kisiler ise alinirsa ISKUR 30-48 ay aras1 degisen siirelerde yeni ise alman kisilerin
sigorta primlerini 8deyecektir. Issizler ve 6zellikle de {iniversite 6grencileri Isbas1 Egitim
Programlari ile “Is Tecriibesizligi” engelini asmis olacaklardir (Mercan, 2015, s. 28).

[sgiicii maliyetlerinin neden oldugu mali yiiklerin azaltilmasi igin iilkemizde
uygulanan tesviklerin cogu yeni is¢i istihdam etme iizerine diisiiniilmiistiir. Issizlik
sorunun Tiirkiye’de son derecede 6nemli olmasi dolayisiyla bu soruna yonelik yatirim
yapilmasi diigiiniilmiis ve tesviklerle bu yonde olumlu sonu¢ alma hedeflenmistir (Kaya,
2004, s. 28).

Tirkiye’de issizlik oranlarin artis gostermesi ve istihdam igerisinde diisiis
yasanmasi belirli olumsuzlar birlikte getirmektedir. Bu duruma ¢6ziim olarak iilkemizde
aktif istihdam politikalar1 ve pasif istihdam politikalar1 uygulama bulmaktadir. Bu

noktada tesvik araclari ile istihdami artirma ve koruma politikalar1 uygulanmaktadir. Bu
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politikalar igverenler lizerindeki mali yiikleri azaltmasindan dolay: ve kayit dis1 istihdami

azaltmadaki rolii dolayistyla politika yapicilara ve igverenlere cazip gelmektedir.

3.3. Istihdam Uzerindeki Mali Yiikleri (Vergi Takozu) Azaltmada Istihdama
Yonelik Tesviklerin Onemi

Vergi takozu Tiirkiye’de oldugu gibi Diinya iilkelerinin cogunda da ciddi bir sekilde
istihdam oranlarmni etkilemektedir. Isverenlerin édemekle zorunlu tutuldugu vergi,
sigorta ve benzeri mali yikiimlilikler istihdam oraninin artirilmasinda negatif etki
yapmaktadir. Devletler yalnizca isveren tarafindan bu mali yiikiimliiliikleri
karsilamamakta ayni zamanda ¢alisanlar {izerinden de vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliikler karsilanmaktadir. Isveren ve calisanlarin 6demekle zorunlu tutuldugu
vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikkler isveren tarafindan istihdam edilebilme oranini
diisiiriirken diger taraftan calisanlarin vergi ve benzeri mali yiikiimleri yerine getirmek

istememesinden dolay1 issizlik oranlarini artirmaktadir (Buyrukoglu ve Kiipeli, 2021, s.

200).

Tiirkiye’de bir is¢inin eline gegen net harcayabilecegi geliri, briit licret {izerinden
belirli kesintilerin yapilmasi ve geriye kalan miktarin tizerine kamu tarafindan yapilacak
asgari gecim indirimi gibi eklenecek nakit transferleri varsa eger eklenmesi ile bulunan
tutardir. Bu kesintiler issizlik sigortasi, SGK primi vb. sosyal giivenlik primleri
olabilecegi gibi gelir vergisi, damga vergisi vb. 6denen kisisel vergiler de olabilmektedir
(Kog ve Sahin, 2020, s. 1295).

Basit bir ornekle somutlasgtirmak gerekirse, asgari licretle ¢alisan bir is¢inin
harcanabilir geliri, 2021 yili aralik ay1 igin is¢i tarafindan SGK primi kesintisi (%14),
issizlik sigorta primi kesintisi (%1), aylik gelir vergisi kesintisi (%15) ve damga vergisi
kesintisi (%0,759) yapildiktan sonra asgari ge¢im indiriminin eklenmesi ve igveren
tarafindan da SGK primi kesintisi (%15,5) ve igsizlik sigortasi primi kesintisi (%2)
yapildiktan sonra kalan tutar1 olarak hesaplanir. Bu kesintilerin eklenmesi ile asgari
ticretle calisan bir ig¢inin igverene toplam maliyeti ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de bir
is¢inin igverene toplam maliyeti ile bir is¢inin eline gecen harcanabilir geliri arasindaki
fark vergi takozu olarak adlandirilmaktadir.

Ancak 2022 yili ilk alt1 ay1 i¢in asgari {icretin vergi dis1 tutulmasina iliskin
uygulama esaslar1 belirlenmis, 1 Ocak 2022 tarihinden itibaren yapilan diizenlemeyle

5.004 TL olarak belirlenen asgari iicret tutari iizerinden yalnizca sigorta kesintileri
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yapilacak, gelir vergisi ve damga vergisi kesilmeyecektir. Asgari iicretin {izerinde {icret
alanlar ise asgari lcrete denk gelen kisimdan gelir vergisi ve damga vergisi
alinmayacaktir. Somut bir 6rnekle 2022 yil1 i¢in is¢i tarafindan SGK primi kesintisi
(%]14) ve issizlik sigorta primi kesintisi (%1) ve isveren tarafindan da SGK primi kesintisi
(%15,5) ve issizlik sigortasi primi kesintisi (%2) yapildiktan sonra asgari ticrete kadar
herhangi bir vergi kesiti yapilmayacak kalan tutar igin gelir vergisi ve damga vergisi
hesaplacaktir.

Ucreti asgari iicretin iizerinde olan calisanlardan asgari iicrete denk gelen kismi
kadar1 gelir vergisinden istisna edilecek ve briit asgari iicrete isabet eden tutar i¢inde
damga vergisinden istisna tutulacak 6rnekle 8.000 TL brit iicreti olan bir ¢alisan 638,01
TL gelir vergisi ve 37,98 TL damga vergisi tutarindan istisna tutulacak. Dolayisiyla asgari
ticret lizerinde licret alan ¢alisanlarin da vergi takozu orani yiikselecektir.

Isgiicii maliyetleri iicretler, sigorta primleri ve vergilerden olusmaktadir. Ancak
igverenler is¢inin {icretleri disinda yaptiklari prim 6demelerine kullandigi bir deyim
“istihdam vergileri” seklindedir. Bu kavram son yillarda oldukga sik kullanilmaktadir ve
istthdam olusturduklar i¢cinde vergi 6dedikleri algis1 olusmaktadir. Ancak tilkemizdeki
vergi takozu kesintilerine baktigimizda istihdam iizerinden alinan vergiler 2022 yilina
gelene kadar isci ticretleri izerinden alinmaktadir. Ayrica 2022 yilina gelene kadar vergi
takozu incelendiginde is¢i ve isverenin yaptigr ddemelere baktigimiz zaman is¢i tarafinin
neredeyse iki kati oraninda istihdam {izerindeki mali yiikiin biiyiik bir boliimiinii

karsiladiginmi goérmekteyiz (Berkay, 2009, s. 5).

3.4. Kayit Dis1 Istihdami Engellemede Istihdama Yonelik Tesviklerin Onemi

Kayit dis1 ekonomi igerisinde ¢alisma hayatinin yiizii olarak goriilen kayit disi
istthdam, istihdam icerisindeki faaliyetlerin resmi belgelere yansimamasi durumu veya
istihdam igerisinde gecirilen siirenin veya alinan icretlerin bildirilmesi gereken
kurumlara eksik bir sekilde bildirilmesi durumudur (Erdal, 2019, s. 227).

Kayit dis1 ekonomi igerisinde istirakler, isveren ve isci arasinda ve saticilar ile
alicilar arasinda aligverisi diizenlemesi amaciyla yiiriirlilkte olan yasalara uymaktan
kaginma imkanina sahiptirler. Bu durum ise kayit dis1 istihdamdan elde edilen gelirin
tizerinden yapilmasi gereken vergi ve sosyal giivenlik primleri kesintilerinin tahakkuk
edilememesine ve ilgili kurumlara 6denmemesine neden olmaktadir (Kayit disi

ekonomiyle 6zel ihtisas komisyonu raporu 2001°den aktaran Karaaslan, 2010, s. 23).
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Kayit dis1 istthdam degerlendirmesini genel olarak, calisanlarin sosyal giivenlik
kurumuna bildirilmemeleri veya ¢alisma giinlerinin veya ¢aligma ticretlerinin eksik bir
sekilde bildirilmesi seklinde olmaktadir (Karaaslan, 2010, s. 23).

Sosyal ve ekonomik sorunlar arasinda yer alan kayit dis1 istihdam isci, igveren ve
devlet arasindaki iliskiden kaynaklanan bir kavramdir. Bu iliski icerisinde devlet elde
edecegi gelirleri kaybederken ve ayrica ekstra maliyetlere katlanirken, is¢i tarafi sosyal
giivenlik hizmetlerinden yararlanamamakta, isveren tarafi ise bu iliskide haksiz rekabete
neden olmaktadir (Buyrukoglu ve Kutbay, 2016, s. 250).

Kayit dis1 istihdamin bir¢ok olumsuz sonucu vardir. Kayit disi istihdam haksiz
rekabete sebep olur, ekonomik verileri bozar, ¢alisma hayatindaki verimliligi azaltir,
cocuk emeginin somiiriilmesine yol acar, yabanci kacak isciligin artmasina neden olur,
vergi adaletini ortadan kaldirir, kidem tazminati alinmasimi engeller, Sosyal giivenlik
haklarinin elde edilmemesine sebep olur, Sendikalasmay1 engeller, SGK prim kaybina yol
acar, Vergi kaybina yol agar, issizlik sigortasi 6denegi alinmasini engeller ve igsizlik
sigortas1 fonunun gelirlerini azaltir (Karaaslan, 2010, s. 157).

Kayitli istihdamin tesvik edilmesi amaciyla isgiicii maliyetlerinin azaltilmast, vergi
ve primlere tesvikler yapilmasi ve yani sira denetim ve ceza gibi idari yaptirimlarla kayit
dis1 istthdam engellemeye ¢alisilarak kayit disiligin zararlariyla miicadele edilmektedir.
Istihdam {iizerindeki mali yiikleri azaltmak icin sosyal giivenlik primleri tesvik
uygulamalari, vergi idaresinin basitlestirilmesi, is tescil prosediirlerinin basitlestirilmesi,
firmalarin faaliyetleri {izerindeki biirokratik engellerin azaltilmasi, kurumlar arasi
koordinasyonun artirilmasi, denetimin etkinlestirilmesi gibi  Onlemler yoluna
gidilmektedir (Sahin, 2018, 5.256).

Istihdam iizerinde vergi, sosyal giivenlik primleri ve benzeri kesintilerin yiiksek
oranlarda yapilmasi is¢i tarafinda calisma istegini azaltirken isveren tarafinda iiretim
faktorleri maliyetini artirmakta ve rekabet edebilme kapasitesini diisiirmekte bu durumda
kayith sektorden firmalar1 uzaklagsmaya zorlamaktadir. Dolayisiyla kayit dist istthdam
orani artma egilimi gostermektedir. Kayit dis1 istthdami ortadan kaldirabilmek i¢in vergi
ve sosyal sigorta primlerinin asil parametreleriyle oynamadan, igyerleri ve ¢alisanlar baz
alinarak bazi tesvik uygulamalarina yer verilebilmektedir. Boylece igveren iizerindeki
1sgiicli maliyetlerinin azaltilarak desteklenmesiyle kayit dis1 istihdamla miicadelede etkili
olabilmektedir (Levent, 2016, s. 106). Istihdama ydnelik tesviklerle sigorta maliyetlerinin

azaltilmasi veya vergilerde indirime gidilmesiyle isgiicli maliyetlerinin azaltilmasi ile
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istihdam oran1 artirilma yoluna gidilmektedir. Burada isverenlerin tesviklerden
yararlanabilmeleri i¢cin mevzuata uymalar1 gerekmekte boylelikle kayit dist istihdam
olmadan istihdam artirilmaya caligilmaktadir.

Ulkemizdeki ekonomik biiyiimenin goriilmesi ancak issizlik oranlarmm artmasi
iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Istihdam iizerindeki vergi sigorta primleri
oranlar1 igverenler tarafindan yiiksek olarak goriilmekte ve isgiicli maliyetleri isverenlerin
maliyetleri igerisinde 6nemli problemler arasinda goriilmektedir. Bu durum da
igverenlerin isglici maliyetlerinden kaginma egilimini artirmis ve kayit disiligin artisini
beraberinde getirmeye baslanmstir (Izmirlioglu, 2019, s. 22).

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler dolayisiyla ekonomik ve sosyal olumsuz
etkilerinden bircok iilke mali kayiplar yasamakta ve bu mali kayiplarin agirligi nedeniyle
de kayith istthdam tesvik edilmektedir. Kayit disi istthdam i¢in uygulanan tesvik
politikalart genellikle maliyetleri diistirmek ve kayith istihdam igerisinde olmanin
faydasini artirmak gibi uygulamalar olmaktadir.

Bunlar dort gruba ayrilmaktadir (Sahin, 2018, s. 256);

e vergi ve sosyal giivenlik politikalari,

e isgiicii piyasa diizenlemeleri,

e genis is yonetmelikleri,

idari ve kurumsal reformlar.

Bu dort grup igerisinde devletler, iilke yapisina ve kosullarina bagli olarak farkli
politikalar1 benimseyebilmektedirler.

Istihdam {izerindeki mali yiiklerin fazla olmas1 dolayisiyla isciler tarafinin {icretler
igerisinde harcanabilir geliri 6nemli derecede azaltabilmekte, isveren tarafinda ise yiiksek
is¢i maliyeti sorununu ortaya koymaktadir. Istihdam {izerindeki mali yiiklerin fazlalig da
kayit dis1 istihdamin bilyiime nedenleri arasindadir (Tansoker, 2017, s. 320). Istihdam
tizerindeki mali ylikler yani1 sira kayit dis1 istihdama is¢i ve igverenleri yonlendiren bir¢cok
faktor vardir. Ayrica yiiksek isglicii maliyetleri ilk olarak istthdami etkilemekte ve kayit
dis1 istihdama yoneltmekte bu durum sonrasinda kayit disi islere yonelmeye neden
olabilmektedir. Ornegin iicretler iizerindeki yiiksek mali yiikler kayit dis1 istihdama neden
olmakta boylece vergi kacak¢iligini cazip hale getirmektedir (Tansoker, 2017, s. 320).
“Iktisattaki bolluk paradoksu ile yani bol olan bir varligin degerinin diisiik olmasi
nedeniyle igsiz sayisi artikga emegin degeri diismekte ve igsiz kalan kisilerin pazarlik

giicleri azaldig1 i¢in kayit disi olarak calisma mecburiyetinde kaldigi goriilmektedir”
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(Candan, 2007, s. 30). Dolayisiyla istihdam politikalar1 icerisinde tesviklerin istihdam
oranlarini korumak ve artirmak i¢in uygulandigi bilinmekte yani tesviklerin istihdam ve
issizlik tizerine etkileri dolayisiyla kayit dis1 istihdami da olumlu yonde etkileyecektir.
Isverenlerin iizerindeki mali yiiklerin azaltilmasi ile kayit dis1 istihdami azaltma
hedefi lilkemizde uygulamalarda gézlenmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye
Is Kurumu mevzuatlar1 incelendiginde genel olarak isveren iizerindeki maliyetler
azaltilarak tesvik uygulamalarini gozlemlemekteyiz bu da is¢ilerin kayith hale gelmesini
saglamaktadir. Isverenlerin mevzuata uyarak maliyetlerini azaltmasi ile tesviklerden
yararlanmalar1 saglantyor boylece kayit dis1 isttihdam oraninin diigmesini saglanmaya

calisiliyor.
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DORDUNCU BOLUM

4. AVRUPA’DA ve TURKIYE’DE UYGULANAN iSTIHDAMA YONELIK
TESVIK POLITIKALARI

Gegmisten giinlimiize devletlerin belirli baz1 konularda birbirine benzer sorunlari
yasadigr goriilmektedir. Bu sorunlardan onemli bir tanesi igsizliktir. Vatandaslar
devletlerden bu sorunun iizerinden gelmeye yonelik ¢alismalar beklemektedir. Yetkili
devlet organlar1 tarafindan birtakim ¢ozlimler {retilmeye calisiimaktadir. Bu
¢Oziimlerden bir tanesi aktif istthdam politikalar1 i¢erisinde yer bulan istihdama yonelik
tesvikler, olduk¢a 6nemli isgiicii politika araclarinin basinda gelmektedir. Ulkeler bu
tesvik programlarini diger iktisadi araglarla birlikte uygulamaktadir. Bir iilke i¢inde aktif
bir sekilde calisan isyerlerinin, devlet kurumlarindan biri olan sosyal giivenlik
kurumlarima 6demis olduklar1 sigorta primlerinin  ddenebilirlik  noktasinda
hizlandirilmasini saglamak, iilkede kayitli olan istithdami artirmak ve 6zellikle isgiicli
piyasalarinda dezavantajli gruplar olan engelliler ve kadinlarin durumlarini iyilestirmeye
ve firsat esitligi saglamaya yonelik uygulanan politikalardir (Basbuga, 2020, s. 19).

Herhangi bir sekilde istihdama yonelik tesvik programlarinin uygulanmadigi
durumlarda, isttihdamin artmasi rekabet piyasasinda ender goriilen durumlardan biridir.
Bunun temel sebebini bir 6rnekle agiklamak gerekirse, A firmasimin sabit olan personel
giderleri vardir ve bu firma herhangi bir sekilde tesvik programindan
yararlanmamaktadir. A firmasi i¢in yeni alinacak her personel, ek personel gideri
anlamina gelmektedir. Buna ragmen yeni personel alan A firmasi, yeni eklenen personel
maliyetinden Gtiirli ortaya koyacag {iriin ya da hizmetin maliyeti artacaktir. Bu sebeple
A firmas1 rekabet piyasasinda olmasindan dolayr yeni personel almaya goniilli
olmayacak ve personel alim1 yapmayacaktir. Boylece igsizlik konusunda bir degisime yol
acmayacaktir. Fakat B firmasi, isttihdama yonelik bir tesvik programindan
yararlanmaktadir. Tesvik programi sayesinde personel giderleri az olmaktadir. Yeni bir
personel alacagi zaman, bu personelin sabit gideri olan personel maliyetini
diistinmeyeceginden dolayi, rahatlikla yeni bir personel almaya istekli davranacaktir.
Yeni alinan personelin, tesvik programindan dolay: sabit gideri olmayacagi igin, ortaya
konulan iiriin ya da hizmetin maliyetinde herhangi bir artis meydana gelmeyecektir.
Dolayisiyla firma agisindan olumlu bir gelisme olacaktir (Bijie, 2008, s. 611).

Istihdama yénelik tesvik programlari yalnizca isverenler dzelinde olmamaktadir.

Serbest meslekte calisan ya da igsiz kisilere de yonelik tesvik programlar: bulunmaktadir.
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Bu tegviklerin igerigi ise genellikle yeni bir i kurma ya da kisisel olan isletmelerin
kurumsala dogru ge¢melerine yonelik yapilan girisimcilik temelindeki tesviklerdir. Bu
tesvik programlar1 degerlendirildiginde, hem is kuracak kisi ya da kisi gruplarinin yeni
bir isi olacagindan issizlik azalacak hem de kurulan is biinyesinde calistirilacak kisiler
sayesinde istihdam artacak ve issizlik noktasinda azalma meydana gelecektir. istihdama
yonelik uygulanan tesvik politikasi sayesinde yeni kurulan igletmeler, piyasaya
girmektedir ve rekabetin artmasina neden olmaktadir. Rekabetin artmasi ise iiretimi
artirmakta ve iilke ekonomisi diisiiniildiigiinde, ekonomiye olumlu etkisinin oldugu ifade
edilebilmektedir. Tiim bu gelismelere genis bir perspektiften bakildiginda da, iilke
ekonomisine pozitif katki sagladigi ve refahin artig1, dolayisiyla da servet artisina olumlu
yansimalarimin olmasina neden olabilir (Reynolds, Storey ve Westhead, 1994, s. 447-
448). Bu bolimde secilmis bazi Avrupa lilkelerinde uygulanan tesvik politikalari ile
Tiirkiye’de uygulanan bazi tesvik politikalar1 degerlendirilecek ve aralarindaki fark ve
benzerlikler ortaya konulacaktir.

4.1. Avrupa’da Uygulanan istihdama Yonelik Tesvik Politikalari: Ulke Ornekleri

Avrupa’da uygulanan politikalar hem engelli vatandaslarin ve isgiicii piyasasina
girmekte zorluk ¢eken vatandaslarin istihdamina yonelik hem de genel anlamda issizlige
yonelik uygulanan tesvik politikalaridir. Eskiden beri istihdama yonelik tesvik
politikalarin1 uygulayan ve basarili olmus basta Almanya ve diger Avrupa iilkelerinin
tesvik programlarindan bu kisimda bahsedilecektir. Tiirkiye’de uygulanan istihdama
yonelik tesvik politikalarinin benzerliklerini ve farkliliklarini ortaya ¢ikarabilmek adina
Avrupa’da uygulanan istihdama yonelik tesvik politikalarinin genel 6zelliklerinden
bahsedilecektir.

Bu tilkelerin 6zellikle se¢ilme sebepleri farkl istihdama yonelik tesvik politikalari
uygulayarak basar1 saglamalaridir. Ayrica bu iilkeler gegmisten beri istthdama yonelik
tesvik politikalarin1 uygulamakta ve basar1 saglamaktadir. Hem uygulanan istihdama
yonelik tesvik politikalarinda tecriibe ile basar1 saglanmasi hem de c¢esitli istthdama

yonelik tesvik politikalarinin gésterilmesi agisindan bu iilkeler 6nem arz etmektedir.

4.1.1. Almanya’da istihdama yonelik uygulanan tesvik politikalar:

Almanya, istihdama yonelik tesvik politikalar1 konusunda uzun bir ge¢mise sahip

Avrupa’nin yapi taglarinin basinda gelen 6nemli bir tilkedir. Almanya, hem Avrupa tarihi
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icin hem de bu calisma acisindan oldukg¢a 6nemli bir iilkedir. Almanya, Soguk Savas’in
bitmesi sonucunda Dogu ve Bat1 Almanya birlesmis ve bu birlesmesinin sonucunda da
onemli bir sorunla karsilasmistir. Bu sorunun ismi ise, yapisal igsizliktir. Bu sorunun
cikmasindaki temel sebep, Batt Almanya’nin Dogu Almanya’ya karsi daha gelismis
olmasit ve her alanda Bati Almanya’nin gerisinde kalmasindan dolayidir. Almanya bu
sorunun istesinden gelebilmek i¢in istthdama yonelik tesvik programlari sayesinde
onemli gelismeler ve ekonomik atilim gergeklestirmistir. Bu adimlardan bazilari, geri
kalmis olan Dogu Almanya’da calisan personellerin mesleki anlamdaki yeteneklerini
kazandirabilmek amaciyla egitim programlari baslatilmig, bu personellerin istihdamini
saglamak i¢in kamu istihdam politikalar1 ve istihdama yonelik tesvik politikalar
tanmitilmistir. Bu adimlarla amaglanan, kalifiyesiz iscilerin ve personellerin piyasalarda
calistiklar1 konumlarini iyilestirmek ve issizligin 6niine gecerek istihdam edebilmektedir
(Zoellner vd., 2018, s. 378). Genel olarak, Almanya’'nin isttihdama yonelik yapmis ve
uygulamis oldugu politikalar, igsizligin 6niine gegmek ve gelismislik diizeyini ve bolgesel
olarak gelismislik farkin1 ortadan kaldirmak i¢in bu girisimlerde bulunmustur.

Sekil 4.1.’de, Almanya’nin yillar i¢indeki issizlik verileri gosterilmistir. Dogu ve
Bat1 Almanya’nin birlestigi yil aralig1 igsizligin artig1 donem olarak gortilmektedir. Fakat
istihdama yonelik tesvik politikalarinin uygulanmasi sonucunda Almanya’daki issizlik
diismiis, istthdamin siirekliligi saglanmis ve yapilan tesvik politikalarinin olumlu etkileri

Alman ekonomisine yansimigtir.
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Sekil 4.1. Almanya’nin yillar i¢indeki issizlik verileri (Statistisches Bundesamt, 2020,
https://www.destatis.de/DE/Home/_inhalt.html) (Son Erigim Tarihi: 23.05.2022).
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Tesvik politikalarindan en Onemlisi 1989 yilinda Almanya’da baslatilmakla
birlikte, 2002 yilinda kaldirilmistir. Kalktiginda da etkileri devam etmistir ve giinlimiize
kadar etkisini korumustur. Bu programdan yararlanabilen kisiler, en az bir yildir issiz
olarak kayitli olan kisilere is veren firma sahiplerine yapilan belli miktarda 6demeler bu
program ile saglanmistir. Calisanlara agik uglu olarak bir s6zlesme hazirlanmis ve haftalik
calisma saatleri asgari 18 saat olmak iizere bir kosul sunulmustur. Odeme ise yalnizca 12
ay olarak belirlenmistir. Bu program dahilinde meydana gelecek agiklar1 kapatmak adina
da birtakim Onlemler alinmistir. Bu Onlemlerin amaci, program kapsami bir kez
faydalanmak olarak sunuldugu i¢in, ikinci veya daha fazla kullanilmasinin 6niine gegmek
ve istthdami kalici hale getirebilmektir. Bu sozlesme kapsaminda, firma sahipleri
belirlenen siireler icerisinde tesvikten yararlanmak amaciyla ¢alistirilan personeli isten
cikardigl zaman, firma sahibinin aldigi tesviklerin bir kismimi ya da tamamini geri
O6demek zorunda kalmistir. Bu sartin konulmasindan dolayi, tesvik siiresi kadar ilave bir
istthdam donemi garanti altina alinmis ve firmalarin, biinyelerinde c¢alistirdiklar
personeli isten ¢ikarmasi engellenmeye ¢alisilmistir (Schiinemann vd., 2013, s. 45-46).

Almanya’da gilinlimiizde de birtakim tesvik politikalari uygulanmaktadir. Bu tesvik
politikalarini, firma sahiplerinin sabit gideri olan personel girdilerini azaltmaya yonelik
olarak, personellerin firmaya alim siirecinde saglanan tesvik destekleri, personele verilen
egitimlerdeki egitim destek tesvikleri ve maaglarin karsilanmasit noktasinda iicret
tesvikleri olarak siralamak miimkiindiir. Istihdama yonelik olarak bu tesviklerin hepsi
firmalar i¢in ayr1 ayr1 degerlidir fakat sabit girdi olan personel maliyetlerine yonelik
tesvik programlar1 ile {icretler konusunda tesvik programlari, firmalarin iiretimini
etkileyen temel unsurlarin basinda gelen maliyetlerin azalmasinda biiyiikk fayda
saglamaktadir. Bu tesvik politikalariin kapsamindaki kisiler, kayitli olan igsizler ve is
arayan kisilerdir. S6z konusu grubu istihdam etmek {izere biinyesinde caligtiran firma
sahiplerine, tesvikten yararlanarak biinyelerinde aldiklar1 personellere o6deyecekleri
maaglari belli bir yiizdesi, tesvik olarak firma sahiplerine 6denmektedir (GTIA, http-8).

Engelli ve yaglilarin istihdamina da 6nem veren Almanya, normalde bahsedilen
tesvikler maksimum 12 ay icin maas maliyetlerinin yaris1 kadar olabilmesine karsi,
engelli ve yaslilarin istihdam edildigi durumlarda bu oran %70’e ¢ikmakta ve 12 ay olan
maksimum siire 96 aya kadar uzayabilmektedir. Ayrica 2003 yilindan bu yana 55 yas ve

tizeri bir kisiyi istthdam eden firma sahipleri, o is¢i i¢in devlete ddeyecegi issizlik
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sigortast priminden muaf tutulmaktadir. Bu da istihdami artirmaya yonelik tesviklerin
basinda gelmektedir (Temur, 2020, s. 84). Engelli ve yasl istihdami sirasinda uygulanan
tesvik politikasinin temel sarti, firma sahiplerinin bu kisileri uzun siireli istthdam
ettirecegini garanti altina almasidir.

Kendi isini kurmak isteyen ya da diger bir deyisle yatinm yapmak isteyen
girisimcilere saglanan tesvikler, iilke ekonomisinde igsizligin azalmasina ve istihdam
saglamaya yonelik etkili araglardan biridir. Avrupa Birligi (AB) ekonomisi i¢in en 6nemli
tiyelerin basinda gelmesinden dolayr hem AB hem de Almanya hiikiimeti tarafindan
Almanya’da iiretim anlaminda yeni tesislerin insa edilmesi ve AR-GE caligmalarinin
daha da artmasi i¢in tesvik politikalar1 uygulanmaktadir. Uygulanan tesvik programlari
sayesinde kurulan yeni isletmelerin ortaya ¢ikmasi Alman ekonomisinin canlanmasi i¢in
olduk¢a Onemlidir. Ayrica girisimcilere yonelik olarak verilen karsiliksiz kredi
tesviklerinin haricinde ddemesi uzun vadeli olan ¢esitli kredi tesvik programlari da
sunulabilmektedir (GTAI, 2018, s. 2).

Almanya’da bolgesel olarak kalkinmayi ve yeni istihdam alanlari yaratmayi
amaglayan programlardan biri de “Bolgesel Ekonomik Yapinin lyilestirilmesi” olarak
Tiirkgelestirilen ve orijinali “Verbesserung der Regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW)”
olarak bilinen tesvik programidir (GTAI, 2018, s. 5). Bu program sayesinde yeni
kurulmus olan firmalar, kurulduklar1 yilin baslangicindan {i¢ yila kadar satin aldiklari
makine ve diger gerekli malzemeler gibi harcamalaria yonelik ve yine kurulduklari yil
baglangicindan iki yila kadar biinyelerince c¢alistirilmak {izere istihdam ettikleri
calisanlara yapmis olduklari harcamalar1 kapsayan bir destekten faydalanmaktadirlar.
GRW’nin temel amaci, “yapisal olarak zayif kalan bolgeleri desteklemek, yatirimlardaki
cografi dezavantajlart telafi etmek, gelir ve istihdam yaratmaya yodnelik tesvikler
yvaratmaktir.” (BMWK, 2022). GRW tesvik programiyla bolgesel ve yapilacak olan
girisimin biyiikliigiine gore verilecek tesvik orani degismektedir. Almanya sinir1 olan
Dogu Avrupa lilkesi Polonya sinirindaki bolgelerde kurulacak olan kiigiik isletmelere en
fazla %40, orta o6lgekli isletmelere %30, biiyiik isletmelere ise en fazla %20 oraninda
tesvik verilmektedir. C bolgesi olarak ayrilan bolgede, kiiciik isletmelere %30, orta
Olcekli isletmelere %20 ve biiyiik capl isletmelere en fazla %10 tesvik saglanmaktadir.
Son olarak D bolgesinde kurulacak olan kiiciik isletmelere %20, orta 6lgekli isletmelere
%10 ve son olarak biiylik ¢apl isletmelere 200.000 Euroluk net bir tesvik tutari
belirlenmistir (GTAIL 2018, s. 5). Bu sekilde geri kalmig bolgelere verilecek tesvik
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oranlar1 ve rakamlar1 yiiksek tutularak, bolgesel farkliliklar azaltilmaya ve bu

bolgelerdeki istihdam olanaklarinin artirilip, once bolgesel sonra lilkesel kalkinmaya

katk1 saglamak hedeflenmektedir.

Ayrica Almanya’da engellilerin istihdamina yonelik olarak da tesvik programlari

oldukca fazladir.

Almanya’da uygulanan istihdama yonelik tesvik politikalarinin genel ozellikleri

ozetle,

Almanya’da istihdama yonelik tesvik politikalar1 uzun bir gegmise sahip ve
istthdama yonelik tesvik politikalarinda tecriibesi ile basar1 saglamis bir iilke
oldugu goriilmektedir.

Dogu-Bat1 Almanya birlesmesi sonucu Almanya’da ortaya g¢ikan yapisal
igsizlikle miicadelede, mesleki egitim programlari ve istihdama yonelik tesvik
politikalart uygulamalari ile 6nemli etkili ve basarili sonuglar alinmistir.

Yine Dogu ve Bati Almanya aras1 bolgesel farkliliklar ortadan kaldirmak ve
igsizligin bu bolgede Oniine gecilmesi adina istihdama yonelik tesvik
politikalar1 uygulanmis ve giiniimiiz issizlik oranlarina bakildiginda basarili
sonuclar alinmistir.

Istihdama y&nelik en eski tesvik politikalarindan biri Almanya’da 1989 — 2002
arasinda uzun bir siire uygulanmustir. 12 ay boyunca verilen bu tesvik, firmalara
tesvik siiresi kadar art1 ilave bir istthdam donemini garanti altina almistir.
Istihdama yonelik eskiye dayanan bu tesvikle, Almanya’nin istihdamin kalic
hale gelmesine eskiden beri 6nem verdigi gorilmektedir.

Almanya engelli ve yagh vatandaglarinin istthdamini saglamak i¢in normalde
verilen istihdama yonelik tesvik oranlarini ve siirelerini artirarak vermektedir.
Bu tegviklere genisge yer veren Almanya’nin engelli ve yash vatandaslarmin
istthdamini cazip hale getirmektedir. Almanya, istihdama yonelik tesvik
uygulamalarina konulan sartlar ile birlikte engelli istihdamini kalic1 hale
getirmeye caligsmaktadir.

Almanya firma sahiplerinin sabit gideri olan personel giderlerini azaltmaya
yonelik, olarak personellerin firmaya alinma siirecinde tesvik destegi, personele
verilen egitimlerde tesvik destegi ve maaslarinin karsilanmasi noktasinda tesvik
destegi uygulamalarina yer vermektedir. Boylece Almanya’nin istthdama

yonelik tesvik uygulamalarinda, igverenler iizerindeki mali ytikleri azaltmaya

39



yonelik uygulamalara yer verdigi goriilmektedir. Bu tesvik desteklerinden
kayitl issizlerin yararlanmasina Almanya dikkat etmektedir.

e Almanya kendi isini kurmak isteyen veya yatirim yapmak isteyen girisimcilere
uygun kosullarda kredi imkani vererek yeni igletmelerin kurulmasini
saglamakta bu durum issizligi azaltma ve istthdami artirmada etkili bir arag
olarak kullanilmaktadir.

e Almanya bolgesel kalkinmay1 amaglayan programlar ile yapisal olarak zayif
kalan bolgeleri desteklemekte ve is imkan1 yaratmaktadir. Bu bolgelerde yeni
kurulmus olan firmalara satin aldiklar1 makina ve malzemelere yonelik ii¢ yila
kadar tesvik uygularken istihdama yonelik olarak iki yila kadar firmalarin
calistirdiklart personelleri tesviklerle desteklemektedir. Almanya bdylece
bolgesel kalkinma amaciyla yatirimlara yonelik tesviklerle istihdami artirmanin
yani sira dogrudan kisilerin istihdama yonelik tesvik uygulayarak bolgedeki
istthdami artirmaya ¢aligmaktadir.

Genel olarak Almanya’nin istihdama yonelik yapmis oldugu uygulamalar igsizligin
oniine gecmek ve bolgesel gelismislik farkini ortadan kaldirmaya yonelik olmustur.
Istihdama y&nelik olarak Almanya’da uygulanan tesvik politikalar1 genel olarak issizlik
oranini diisiirmiis ve istthdam oranini artirmis veya korumustur. Uygulanan bu tesvik

politikalarindan pozitif ve olumlu sonuglar alinmistir.

4.1.2. Fransa’da istihdama yonelik uygulanan tesvik politikalar:

Fransa’da 1issizlik 1970’11 yillarda yiikselmeye baglamistir. Bu yillarda
yiikselmesinin temel sebebi, 1973 yilinda meydana gelen ve tiim Diinyada etkileri
hissedilen Petrol Krizi’dir. Diger Avrupa iilkeleri gibi Fransa da olumsuz yonde
etkilenmistir. Bu donem geng issizlik orani en yiiksek Avrupa tlkesi olmustur. 1979
yilinda yaklasik %13 olan geng issizlik oran1 %29’lara kadar yilikselmis ve daha sonraki
yillarda asamali olarak gerilemistir (Gengler, 2011, s. 13). Issizlik probleminin tartismali
bir konu olarak ¢ézlimlenmeye calisilmasinda, isgiicli piyasalarina doniik se¢cimlerde ve
ulusal politika belirlenmesi konusunda toplumsal uyusma dinamiklerinden etkilenmistir.
1988 yilinda asgari gelir giivencesi diizenlemesi kabul edilmistir. Bu diizenlemeye gore,
kisilerin yas, zihinsel veya fiziksel anlamda yetersizlikleri, maddi kosullar ve isgiicii
piyasasinin durumu gibi sebeplerle igsiz kalan ve istihdam edilemeyen 25 yasindan biiyiik

herkesin ihtiyaglarim1 karsilayabilecegi gelirin saglanmasi, toplumsal olarak kabul
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edilmistir (Gengler, 2011, s. 13). Buradaki amag bireysel veya firmalar 6zelinde hareket
etmek degil, toplumsal bir uzlas1 yakalayarak toplumsal entegrasyonu elde etmektir.

Her {iilkede oldugu gibi, Fransa’da da istthdama yonelik olarak uygulanan tesvik
programlarinin temel amaci, iilkedeki issizligin azaltilmasi ve istihdam edilen kisi
sayistmin  artirilmasidir. Bu amagla yapilan tesviklerden biri, “Basamak Isler”
(Springboard Jobs) olarak adlandirilan programdir. Bu program, avantajli durumda
olmayan is arayisi i¢inde olan kisileri istthdam etmek isteyen hizmet sektoriinde faaliyet
gosteren firma sahiplerine doniik, finansal tesvik destekleri saglamaktir. Bu tesvikler
sayesinde de issizlik azaltilarak istihdam artirilmasi temel hedeftir. Programa gore
belirlenecek olacak sektorler, bolgesel dncelik sirasina gore belirlenmektedir. Yalnizca
istthdam degil, bunun yaninda g¢evre, saglik, spor, turizm, yiliksek egitim, arastirma,
uluslararas1 genglik faaliyetleri ve sosyal hizmetler de bu tesvik programinin kapsamina
alinmigtir (Cengizgetin, 2014, s. 31).

2004 yilinda planlanan ve 2005 yilinda uygulanmaya baslanan “Basamak Isler”
programi, Fransa’nin yaklasik 16 bolgesinde uygulanmistir. 2012 yilinda sona erdirilen
bu tesvik programinin hedef kitlest,

e 16 ile 26 yas arasinda aktif olan geng issiz olup is arayanlar,

e Orta yas olarak nitelendirilen 45 yas ve iistii is arayan kisiler,

e Yagsi ne olursa olsun bekar ebeveyn yardimi1 veya dulluk maasi alan is arayanlar,

e Engelli is arayanlar,

e En az bir yildir asgari gelir yardimindan faydalananlar ve kentlerde serbest
bolgelerde ikamet eden is arayanlar

olusturmaktadir.

“Basamak Isler” Programi kapsaminda firma sahiplerine saglanan tegvikler;

e Her yil azami 15 bin Euro tutarinda olacak sekilde ii¢ yilligina verilmektedir.
Yalnizca bir kereligine yenilenebilmektedir. Yenilendigi zaman ise, verilen
tesvik miktarinda azalma olmaktadir. Bunun yalnizca bir istisnasit mevcuttur.
Bu istisna, tesvikten yararlanan firma sahiplerinin, biinyelerine ¢alismak i¢in
istthdam ettigi kisilerin kalifiyesiz kisiler olmasidir. Bu durumda tesvik ayni
oranda firma sahiplerine verilmektedir. Bu noktada firmalarin herhangi bir
acikliktan dolay1 avantaj saglamalarini 6nleme amaciyla, istihdam edilecek olan
kalifiyesiz personellerin durumlarinin belirlenmesi konusunda Uluslararasi

Standart Egitim  Smiflandirmasit (ISCED) adi verilen bir sistem
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kullanilmaktadir. Bu program smiflandirilmasinda iiclincii diizey olan
ortadgretim ile daha alt seviyede egitim gdrmiis kisilerin, firmalar tarafindan
istthdam edilmesi durumunda yukarida da bahsedildigi lizere alinacak olan
tesviklerde herhangi bir azalma olmamaktadir.

e Bu tesvik programindan yararlanmak i¢in bagvuran firma sahiplerine, Fransa
devleti tarafindan sart kosulan bir durum vardir. Bu sart, tesvikten yararlanmak
isteyen firma sahipleri, blinyesinde istihdam edecekleri personele is konusunda
egitim vermek zorunda olmalaridir. Bu verecekleri egitim firma sahiplerine
birtakim maliyet yiiklemektedir ve bu maliyetin personel basina ortalama 1500
euro bolge konseyi tarafindan desteklenmektedir.

e Bu tesvik programindan yararlanmak isteyen firmalar i¢in ayrica iki kosul
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, tesvik i¢in basvuruda bulunacak olan firmanin,
asgari iki yil once kurulmus olmasi gerekliligidir. Digeri ise, tesvik
programindan yararlanmak isteyen firmanin, son 12 ay i¢inde ekonomik
nedenleri gerekge gostererek herhangi bir ¢alisanini isten ¢ikarmamis olmasidir.

Genel anlamiyla tesvik programinin sonuglarina bakildiginda, tesvik programinin
uygulamaya baslandig1 yil ve bitis yili arasinda gerceklestirilen basvuru sayisi, tesvik
programi kapsaminda ortaya konulan islerden sayisal olarak fazla oldugu goriilmiistiir.
2008 yili ile 2012 yillar1 aras1 programa bagvuru ve istthdam yaratan is sayilarina
bakildiginda, bagvuru sayis1 3925 ve is sayisi ise 1783 olarak gerceklesmistir. Istihdama
yonelik olarak yapilan tegvikler sonucunda, bu isler sonucunda da 1700 kisi istthdam
edilmistir. Is sayis1 1783 ve istihdamin 1700 olmasi, firma sahiplerinin birden fazla
calisan isttihdam etmesinden dolayidir (Cengizgetin, 2014, s. 32).

Fransa’da istihdama yonelik tesvik politikalarindan bir digeri ise, firma sahiplerinin
istthdam etmek {izere yeni personelin ise alimi sirasinda yararlanan tesviktir. Bu tesvikin
uygulanmasinda Fransa’da yetkili olan kurum Istihdam Kurumu’dur. Bu tesvikin
oncelikli amaci tesvikten faydalanan firmalarin daha fazla kisiyi istihdam etmesidir. Bu
baglamda i yaratmak sonraki adimlar arasindadir. Faydalanilan tesvik destegi, her firma
sahibi i¢in sabit olacag: gibi firmanin istihdam ettigi personele 6deyecegi iicretin belli bir
kismin1 da karsilayabilmektedir. Bu tesvik destekleri, ise alinacak olan personelin
yalnizca tcreti noktasinda degil, ayn1 zamanda firmanin ise aldigi personel basina
O6demek zorunda oldugu sosyal sigorta primlerinden muaf tutulabilmektedir. Destegin

kapsamina giren kisiler, isgiicli piyasasina girme noktasinda zorluk yasayan ve girmis
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oldugu isgiicii piyasasinda kalmakta zorlanan kisilerdir. Tesvik programindan
yararlanacak kisiler ise, az 6nce bahsedilen tesvik programindan yararlanacak kitle ile
aynidir. Uzun siiredir istihdam edilmeyen issiz kisiler, 50 yas ve iistii issiz olan kisiler,
engelli kisiler ve kalifiyesiz geng issizler bu tesvik programindan yararlanacak oncelikli
kisiler olarak sayilmistir (Cengizgetin, 2014, s.33).

Fransa hiikiimeti istihdami artirmaya yonelik tesvik programlari konusunda
arayislara girmistir. Bu arayislardan biri, is sdzlesmeleridir. Issizligi azaltmak ve
istthdami artirmak amaciyla iki yeni program ortaya koymustur. Bu programlardan ilki
‘gelecegin isi” adli tesvik programi digeri ise ‘nesil sozlesmesi’ olarak adlandirilan
istihdama yonelik yapilan tesvik programlaridir. Bu yapilan iki tesvik programi da
dogrudan istthdami artirmaya yonelik uygulanan tesvik programlaridir. Gelecegin isi adli
tesvik programinin kapsami 16-25 yas araligindaki 150 bin gencin istthdam edilmesi
lizerine tasarlanmistir. Bu yas araligindaki issizler, genellikle kalifiye olmayan kisilerden
ya da diistik kalifiyeli olan kisilerden olusmaktadir. En az bir en ¢ok ii¢ yillik olarak
tasarlanmis olan sozlesmeler, 16-25 yas araliginda bahsedilen gruba yonelik kisileri
istthdam eden herhangi bir sektorde faaliyet gosteren firmalar, sektore bagl olarak asgari
ticretin %35°1 ile %75°1 arasinda finansal tesvik destegini almaktadir. Diger tesvik
programi olan nesil sdzlesmesi (generation contract) ise, sektorde faaliyet gdsteren
firmalarin 55 yas ve istiindeki personeli istthdam ederken, diger taraftan da 26 yas
altindaki geng issizleri ise alarak isttihdam etmeyi amaglamaktadir. Tesvik olarak ise, hem
55 yas {istiindeki personelin hem de 26 yas altindaki ise alinan personel icin devlete
O0denen sigorta primlerinden muaf tutulmast hem de bu tegvikten yararlanan firmalara
siiresi en fazla ti¢ y1l olmak sartiyla yillik 4 bin euro tesvik destegi hiikiimet tarafindan

firmalara saglanmaktadir (Cengizgetin, 2014, s.35).
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Sekil 4.2. Fransa’nin yillar i¢indeki issizlik verileri (Eurostat resmi sitesinden alinan
veriler ile yazar tarafindan olusturulmugstur).

Sekil 4.2.°de Fransa’da goriilen issizlik verilerinin yillara gore degisimi
goriilmektedir. Grafikten anlasilacagi tizere, Avrupa’da meydana gelen 2008 yilindaki
Euro Krizi, Avrupa iilkelerinin tamamini etkilemistir. Sekil 4.2.”de goriildigii tizere, 2008
yilina kadar ortalama bir seyir izleyen issizlik, krizle birlikte artig egilimine girmistir. Bu
artisin engellenmesi ve istihdamin artirilmasi amaciyla Fransa hiikiimeti tarafindan tesvik
politikalarinin uygulanmasi artirilmistir. Tesvik programinin uygulanmasi bakimindan
2013-2015 yillar1 arasindaki donem &nemlidir. Uygulanmakta olan tesvik programlari,
Sekil 4.2.’de goriildiigii lizere Fransa’da meydana gelen issizlik rakamlarini azaltmis ve
istihdamin artmasinda biiyiik rol oynamistir. Ozetle, Fransa’da uygulanan ve giiniimiizde
de uygulanmakta olan istihdama yonelik tesvik programlari, igsizligin azalmasinda ve
istihdamin artirtlmasi noktasinda 6nemli bir rol oynamaktadir ve Fransa i¢in yansimalari
olumlu yonde olmustur.

Fransa’da wygulanan istihdama yonelik tesvik politikalarimin genel ozellikleri
ozetle; belirlenecek sektorler lizerinden bolgesel 6zelliklere gore uygulamalarin 6nemli
derecede yer kapladigi goriilmektedir. Fransa’da uygulanan istihdama yonelik tesvik
politikalarinin amaci igsizligi azaltmak ve istthdam edilen kisi sayisini artirmaya yonelik

olmustur.
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e Fransa’da istihdama yonelik tesvik politikalarindan bir tanesi olan Basamak
Isler Programi ile hizmet sektoriine bolgesel dncelige gore finansal tesvik
uygulamstir.

e Fransa’da uygulanan Basamak Isler Programi, Fransa devletinden yardim
alanlari, geng issizleri ve dezavantajli gruplar1 hedef kitle olarak belirlemistir.

e Fransa Basamak Isler programi ile is bulmakta zorluk ceken kalifiyesiz
elemanlara (ISCED sistemine goére) uygulanan tesvik siiresini artirmakta ve
Fransa devleti, bu sekilde firmalar1 tesvik ederek kalifiyesiz issizlerin
calismasini ve nitelik kazanmasi desteklemektedir.

e Fransa’da uygulanan istihdama yonelik Basamak Isler Programinda, istihdam
edilen personele egitim verme zorunlulugu sarti getirilmis ve egitim icin
personel bagina 1500 euro 6denmistir. Fransa devleti boylece calisanlarin
nitelik kazanmalarimi desteklemistir.

e Fransa devleti istihdama yonelik tesvik uygulayacag: firmalarin kurulus tarihi
ve ekonomik nedenlere dayanarak personel ¢ikartmamalarini dikkate almis ve
bdylece istihdam edilen kisilerin kalic1 olmasini saglamaya calismistir.

e Fransa devleti firmalarin istihdam ettigi personel sayisini artirmak ig¢in
istihdama yonelik uyguladig: tesvik politikasi ile isgiicli piyasasina girme ve
1sglicii piyasasinda kalma noktasinda zorlanan kisilere hem ticretleri noktasinda
hem de sosyal giivenlik primlerinin muaf tutulmasi noktasinda tegvik politikasi
uygulamigtir. Boylece Fransa hem isgiicline katilmakta zorlanan kisilerin
istihdamini saglamakta hem de igverenler lizerindeki mali ytikii azaltmaktadir.

e Fransa geng issizligi engellemek adina Gelecegin Isi Programu ile kalifiyesiz ve
diistik kalifiyeli igsizlere (16-25 yas aralig1 grup) sektdre gore firmalara asgari
ticretin %35 ile %75°1 arasinda degisen istthdama yonelik tesvik uygulamaistir.
Fransa boylece isverenlere dogrudan ftcret tesviki uygulayarak istihdami
artirmak istemistir.

e Fransa hem geng issizligi engellemek hem de 55 yas iistii issizligi engellemek
icin Nesil Sozlesmesi Programi ile hem parasal destek hem de sigorta
primlerinden muaf tutarak istihdama yénelik tesvik uygulamustir. isverenlere
ticret destegi yine bu tesvik uygulamasinda da goriilmektedir.

Fransa devleti 2008 krizi sonras1 uyguladigi Basamak Isler Programi istindama

yonelik tesvik politikasi ile igsizlikle miicadele etmistir. Kriz sonrasi artis egilimine giren
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issizlik oranlar1 2012 y1l1 sonrasinda sonlandirilan Basamak Isler Pogrammnin da etkisi ile
2015 yilinda en iist noktaya ulagmistir. Uygulanmakta olan istihdama yonelik tesvik
politikalari, glinlimiizdeki issizlik rakamlarinin azalmasinda ve istihdamin artmasinda rol
oynamistir. Fransa uyguladigi istihdama yonelik tesvik politikalar ile issizlik oranlarinin

azalmasinda ve istihdamin artmasinda pozitif sonuglar almistir.

4.1.3. lIsve¢’te istihdama yénelik uygulanan tesvik politikalari

Istihdama yonelik uygulanan tesvik politikalar1 konusunda Isve¢ Avrupa’daki
onemli iilkelerden biridir. Ciinkii tesvik politikalar1 her alanda uygulanmakta ve Isveg ic
politikasinda istthdama yonelik uygulanan tesvik politikalar1 genis bir yer tutmaktadir.
Istihdama y®nelik uygulanan tesvik politikalar1 oldukea fazladir. Asagida bu politikalar

detaylandirilacaktir.

Oncelikle istihdam artirmaya yonelik uygulanan tesvik politikalarindan birincisi,
kendi isini kurmak isteyen kisilere uygulanan tesvik politikalaridir. Is kurmak isteyen
girisimci, Isve¢ hiikiimetinin ve yonetmeliklerde belirtilen kosullara sahip oldugu
durumlarda, hiikiimetten tesvik alabilmektedir. Tesvik is kurulma asamasinda ve kurulan
isin ayn1 zamanda devam ettirilebilmesi agisindan verilmektedir. Tesvikten yararlanmak
isteyen girisimciler veya firma sahipleri, kurulacak olan sirketle ilgili verimliligin ve
karliligin yiiksek olmasina ve istthdam anlaminda istikrarl bir gidisat olmasina baghdir.
Tesvik programindan yararlanmak isteyenlerin ise asagida belirtilen kosullardan en az
birini kesinlikle sagladigini ispatlamak zorundadir (Genel, 2014, s. 12);

e Yagsmin en az 25 olmast ve kuruma kayith olarak issiz ya da issiz kalma

tehlikesinin olmasi,

e 20 yasindan biiyilk olmasi, calisma yetenegini azaltan fonksiyonel bir
bozukluga sahip olmasi ya da c¢alisma yasamina giris programina katilma
kosullarinin saglaniyor olmast,

e 20 yasindan biiyiik olmasi, Isve¢’e yakin zamanda gelmesi ve belli yeni gelenler
icin girig faaliyetlerine katilma hakkina sahip olmasi,

e 20 yasindan biiyiik olmasi ve Genglik Is programindan faydalaniyor olmast,

e Is ve Gelisme Programina katiliyor olmast,

e Bolgesel kalkinma alaninda yasiyor olmasi

gibi kosullar bulunmaktadir.
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Kendi sirketini kurarken faaliyet destegi ve gelisme yardimindan yaralanabilmek
icin yukarida goriildiigii iizere sartlardan en az birinin saglaniyor olmasi gerekmektedir.
Ayrica dikkat ¢eken noktalarin basinda en az 20 yasindaki kisilerin bu tesvik
programindan yararlanabiliyor olmasidir. 20 yas alti kisilerin bu programdan tesvik
almas1 miimkiin gériinmemektedir.

Tesvik programini saglayan ve destekleyen Isve¢ Sosyal Sigorta Ajans1’dir. Tarim
ve nakliye sektoriinde AB iilkelerinden herhangi bir devlet yardimi alinmasi durumda
kurum haberdar edilmelidir. Bu tesvik programindan azami alt1 ay tesvik
almabilmektedir. Bu tesvikler istisna durumlarda altt aydan daha ¢ok siireye
uzatilabilmektedir. Belli bagli durumu kapsayan ise, hastalik halidir. Bunun haricinde
stire uzatilmamaktadir. Bir 15 kurulurken maliyet plan1 sunmak, is diisiincesini tasarlamak
ve alinabilecek desteklerin bilgisi i¢in kurumla iletisime gegilmelidir. Mali uzman olan
danigsmalarin yardimi ile kurum, sartlarin saglanip saglanmadigini ve sirket kurmak icin
uygun kosullarin olup olmadigin1 degerlendirmektedir. Sirket kurmak bilgi gerektirmekte
ve tehlike icermektedir bu yiizden kurum islemlere baslamadan 6nce ve islemler sirasinda
ipuclar1 ve tavsiyeler vermektedir. Ayrica kurum, girisimciler i¢in bilgilendirme
toplantilar1 yapmakta ve egitimler diizenlemektedir (Genel, 2014, s.13).

Kisilerin ¢alisacaklari konum, o isin se¢iminde oldukca énemlidir. Isi arama ve ise
girme bu oneme gore sekillenmektedir. Bu konunun istihdam konusunda Onemli
oldugunu ve is segiminde dnem arz ettigini Isvec hiikiimeti goz ardi etmemektedir.

Bu yonde istthdama yonelik olarak bazi tesvik programlarinda bulunmaktadir.
Bunlardan birisi, yolculuk, konaklama vb. durumlar i¢in tesvik programlaridir. Tesvikten
yararlanabilmek i¢in belli sartlarin olusmasi gerekmektedir. Bu sartlar (Genel, 2014, s.
19-20);

e Bir iggiicii piyasas1 programina katilmak,

e Program baslangicindan 6nce kurum tarafindan Ongoriilen arastirmanin bir

pargasi olmak,

Bir programin parcasi olmayan istihdam edilebilirligi kolaylastiran gerekli
egitimlere katilmaktir.

Bu sartlarin saglanmadigi durumlarda tegvik programindan yararlanilmamaktadir.
e Ulasim tesvikinden yararlanabilmek i¢in her zaman toplu ulasim araglari
kullanilmal1 ve ¢evreci ulasim yolu secilmelidir. Bunun istisnasi olarak kisinin

kendi 6zel araci varsa, ulasim gideri olan yakit 6demesini istthdama yonelik
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tesvik programi altinda kullanabilmektedir. Ev ile igin yiiriitiildiigi yer aras1 igin
ddeme yapilmakta ve yolculuk maliyetine alt simir getirilmistir. Isi ile evi arasi
uzak ve giinliik gidip gelinecek bir noktada degilse, yolculuk tesviki yalnizca
her ay igin eve tek doniis yolculugu igin saglanmaktadir. Fonksiyonel
bozuklugu olan ya da engelli kisilerin ise ihtiyag durumuna bagli olarak
ailesinden bir kisinin refakat etmesi durumunda, refakat eden kisiye de ulasim
tesviki verilmektedir.

Konaklama tegvikinin de birtakim Olgiitleri vardir. Bunlardan biri, oncelikle
programdan yararlanacak kisinin fonksiyonel bir kayb1 olmasi gerekmekte ve
konaklayacagi yerdeki siirenin 10 giinden az olmamasi gerekmektedir. Her ay
aliabilecek konaklama 6demesi i¢in bir iist sinir vardir ve 6deme makul ve
dogrulanabilir olmalidir. Belli bir miktar harcamanin altinda 06deme

yapilmamaktadir.

Engelli ya da fonksiyonel kaybi olan kisileri hem sosyal hayattan soyutlamamak

hem de istihdam etmeye yonelik olarak verilen bu tesvikler, istihdami artirarak igsizligi

azaltmaktadir. Yalnizca istihdam agisindan degil, toplumsal biitiinlesme agisindan da

oldukga 6nemli bir tesvik oldugunu ortaya koymaktadir.

Istihdam konusunda ve is arama konusunda bir diger 6nemli siireg, is gériismelerine

gidip gelme siirecidir. Bu siire¢ tipki yol masraflari gibi issizligi etkileyen durumlardan

bir tanesidir. Bunun sebebi ise, kisi is goriismesi yapmak i¢in yine ulasim kullanacak ve

1s goriismesine gidebilmek i¢in birtakim hazirliklar yapmasi gerekmektedir. Bu konunun

istihdamin &niindeki engellerden biri oldugunu kabul eden Isveg, bu konuda da tesvik

programlar1 sunmaktadir.

Is goriigmesi tesvik programindan yararlanmak isteyen kisilerin (Genel, 2014, s.

21);

En az 20 yasinda olmasi,
Issiz olmasi veya issiz kalma ihtimalinin olmasi,
Kuruma kayitli bir sekilde is arayan olmasi,

Yasadig1 yerde veya ¢evresinde is bulmakta zorlanmis olmasi

gerekmektedir.

Ustelik bu tesvikten yararlanma yalmzca Isveg smirlar icin gecerli degil, Avrupa

Birligi

iilkelerine  gidilecek  durumlarda da bu  tesvik  programindan

yararlanilabilmektedir. Isveg smirlar1 iginde yapilacak yolculuklar i¢in iki, Avrupa Birligi
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tilkelerine yapilacak yolculuklar i¢in dort glin dnceden kurumla iletisime gegmek
gerekmektedir. Kurumun onaylamasi halinde biletler ve konaklama bedelleri kisilere
tesvik programi kapsaminda odenir. Ayrica kisi kendi 6zel arabasi ile gitmeyi tercih
ederse, kisinin gittigi kilometreye gore tesvik ddemesi yapilir. Is goriismesi tesvik
programindan yararlanmak isteyen kisiler;

e s goriismesi yapilacak olan firma ya da kurumdan yazili bir davet mektubu
gerekmektedir.

e Ayrica goriisme tamamlandiktan sonra da goriisme yapilan yerden goériisme
yapildigina dair bir imzali belge talep edilmektedir.

o s goriismesine gidilecek yer ile ev arasinda mesafe, toplu tasima ile
gidilmelidir. Bu durumun istisnas1 yine kisinin kendi 6zel araci ile ulagmasi
sonucunda yapilan yol masrafi kisiye tesvik olarak geri ddenmektedir. Bu
Odenen tesvikin net bir miktar1 yoktur. Gittigi yer ile evi arasindaki mesafe
kilometre olarak hesaplanip, tesvikten yararlanacak kisiye verilmektedir.

Isvec’te istihdama yonelik uygulanan tesvik programlari arasinda, yol harghig ve
ev egyalarinin taginmasi igin verilen tesvikler vardir. Diger verilen tesvik programlarinin
sartlarina benzerlik géstermekte olan bu tesvik programlarinin farlilik gdsteren sartlart
mevcuttur.

Yol har¢ligi, kuruma kayitlh issiz ve yasadigi yer veya civarinda is bulmakta zorluk
cekilmesi durumunda verilmektedir. Isveg, Avrupa Birligi veya Avrupa Ekonomik Alani
icinde diger iilkelerde is bulan kisilere verilmektedir. Belirli egitim istisnalar1 disinda ilk
egitimden sonraki ise yol harghigi verilmemektedir (Genel, 2014, s. 22-24).

Evi ve igyeri arasinda tek yonlii seyahat i¢in 50-150 km. bir mesafe olmasi (is giinii
ulasimi da kapsayacak sekilde giinde 12 saatten uzun olmamalidir) ve istihdamin en az
alt1 ay siirmesi halinde kisi giinliik yol harglig1 alabilmektedir.

Ayrica mesafeden dolayr giinliik gidip gelemiyorsa ve bdylece iki konaklama
yerine ihtiya¢ duyuluyorsa, kisi istihdaminin en az alt1 ay siirmesi bekleniyorsa ve
uzmanlik alaninda issizligin yiiksek oldugu bir boélgede ve yeni isyerinin bulundugu yerde
uzmanlik alaninda yokluk yasaniyorsa kisi haftalik yol har¢lig alabilmektedir.

Avrupa Birligi veya Avrupa Ekonomik Alani i¢inde diger tilkelerde ise gidip gelme
veya is bulmak icin hareket edilmesi durumunda kurum ev esyasi tasimasi i¢in 6deme
yapabilmektedir. Kisinin kendi 6deme yapmasi durumunda bunu da alabilmektedir.

Odemeden yararlanmak icin su iki gereklilikten biri karsilanmalidir:
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e 20-24 yasinda ve en az 12 aydir igsiz olmak,

e 25 ve daha iizeri yasta ve kuruma is arayan olarak en az 6 aydir kayitli olmak.

Ayrica,

e Yasadigi yerde veya civarinda is bulmakta zorluk ¢ekilmesi,

e En az 6 ayligina baska bir yerde istihdam edilmesi (belge gereklidir),

e Yeni yerinde veya ¢evresinde gecici ya da kalic1 konaklama saglanmasi (belge
gereklidir) veya orada konaklayacak yer bulana kadar ev esyalarini yeni yerde
saklanmasi secilmesi

gereklidir.

Uygulanan tesvik programlart sayesinde iilkedeki igsizlik verileri hep tek haneli

kalmis ve istihdam sayilari hem yiiksek olmus hem de istihdam edilen kisilerin

devamlilig1 saglanmustir.
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Sekil 4.3. Isve¢’in yillar i¢indeki issizlik verileri (Eurostat resmi sitesinden alinan veriler
ile yazar tarafindan olugturulmustur).

Sekil 4.3.’de goriildiigii iizere, Isveg issizlik oranlar1 hep tek haneli olmustur. 2008
yilinda yasanan Euro krizinde dahi igsizlik verileri, diger Avrupa iilkeleri kadar
etkilenmemistir. Issizlik verilerine bakildiginda ¢ok fazla artis ya da azalma
goriilmemektedir. Buradan istihdama yonelik uygulanan tesvik programlarinin biiyiik bir
etkisi olmadig1 sonucu ¢ikarilmamalidir. Ciinkii istihdama yonelik olarak yapilan tegvik
politikalart uzun yillardir istikrarl bir sekilde yapilmasindan ve uygulanmasindan Gtiirii

igsizlik oranlar1 tek haneli rakamlarda kalmistir.
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Isveg 'te uygulanan istihdama yonelik tesvik politikalarinin genel ézellikleri ozetle;

yalmzca Avrupa degil Diinyada da 6nemli bir yere sahiptir. Ciinkii Isve¢ istihdama

yonelik tesvik politikalarin1 her alanda uygulamakta ve istihdama yonelik uygulanan

tesvik politikalar1 oldukga fazla ve ¢esitlidir.

Isvec kendi isini kurmak isteyen 20 yas iizeri sartin yani sira Isve¢’e yakin
zamanda gelen kisileri, ¢alisma yetenegini azaltan islevsel bozuklugu olan
kisileri ve bolgesel kalkinma alanlarinda yasayan kisileri desteklemektedir.
Yine 25 yas lizerindeki kuruma issiz olarak kayitli olan kisileri veya issiz kalma
tehlikesi olan kisileri kendi isini kurabilmeleri i¢in tesviklerle desteklemektedir.
Isve¢ devleti bir ise girme ve is arama konusunda issizlere konaklama ve
yolculuklar1 i¢in istihdama yonelik tesvik politikast uygulamaktadir.
Konaklama ve yolculuk tesviklerinde engelli vatandaslarini diisiinen Isveg
yanlarinda bulunan refakatgilerinin de bu tesvikten faydalanmasini
saglamaktadir.

Isvec devleti is goriismelerine gidip-gelme siirecini istihdam 6niinde bulunan
bir engel olarak gérmiis ve kuruma kayith 20 yas iizeri igsiz vatandaglarini
desteklemek adina istihdama yonelik bu tesvik politikas1 uygulamaktadir.
Isve¢ devleti yasadigi yerde ve civarmnda is bulmakta zorluk ceken
vatandaglarinin istthdama katilabilmesi adina yol har¢higl ve ev esyalarinin
taginabilmesi i¢in istidama yonelik tesvik politikas1 uygulamaktadir. Belirli
sartlarin saglanmasi ile Isve¢ devleti bu tesviklerle vatandaslarmin istihdam
igerisinde yer almasini saglamaktadir.

Isvec devleti istihdama yonelik olarak is goriismesi, yolculuk, konaklama, yol
har¢higi ve ev esyalarinin tasmmasi tesviklerini, yalnizca Isve¢ sinirlari
icerisinde degil ayn1 zamanda Avrupa Birligi iilkelerine gidilecek durumlarda

da uygulamaktadir.

Isveg issizlik verileri incelendiginde pek degiskenlik gostermemektedir. Istihdama

yonelik tesvik politikalarinin, igsizlik oranlar {lizerinde pek etkili goriinmese de uzun

yillardan uygulanan bu istikrarli tesvik politikalar1 sayesinde igsizlik oranlarinin istikrar

gostermesi ve igsizlik oranlarinin tek hanede kalmasi miimkiin olabilmektedir.
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4.1.4. Birlesik Krallik’ta istihdama yonelik uygulanan tesvik politikalar:

Birlesik Krallik, istihdama yonelik uygulanan tesvik politikalarinda etkin politika
ve programlar yiirlitmiis ve yiriitmeye devam etmektedir. Bircok alanda tesvik
programlar1 uygulayan Birlesik Krallik, issizligin azaltilmasi istthdamin devamliligi ve
artirilmas i¢in de tesvik politikalart uygulamaktadir.

Birlesik Krallik’ta istthdama yonelik tesvik programlarmin tarihi eskiye
dayanmaktadir. 1981 ile 1984 yillar1 arasinda Margaret Thatcher hiikiimeti doneminde
uygulanan “Girisim Bolgeleri (Enterprise Zones)” uygulamalari, belli bolgelerde yeni is
kuracak miitegebbislerin is kurma maliyetlerini azaltarak istthdami artiric1 ve issizligi
azaltict tesvik politikalar1 uygulanmistir. Buna benzer sekilde uygulanan tesvik
programlar1 uzun zamandir uygulanmig ve uygulanmaktadir.

Birlesik Krallik, uzun siire issiz kalan kisilerin istihdam edilebilmeleri amaciyla
2011 yilinda Calisma Programi (Work Programme) adi verilen bir istihdama yonelik
tesvik politikasina baglamistir. Bu programin temel amaci, bu programa basvuran daha
fazla issizin daha uzun siireli ve daha cabuk istthdam edilmeleridir (National Audit
Office, 2014, s. 12).

Bu tesvik programiyla, 12 ay gibi uzun siire igsiz kalan kisilerin, Is merkezleri
araciligl ile hem kamu hem de 6zel sektorde faaliyet gosteren firmalar ve sirketler
tarafindan istihdam edilmeleri saglanmaktadir. Tesvik programina katilan issiz kisiler,
kamu veya 0zel sektorde faaliyet gosteren firmalardan destek almakta ve issizlik 6denegi
talepleri bitirilmektedir (Temur, 2020, s. 93).

Bu program katilan issizlerin, alti aylik istthdam donemi bittiginde Calisma ve
Emeklilik Departmani (The Department for Work and Pensions), 6zel sektorde faaliyet
gosteren firmalara tesvik olarak 6deme yapmaktadir. Bu tesvik programi, 6zel sektorde
faaliyet gosteren firmalar ya da sirketler alt1 aylik calistirdiklart kisilerin, altinci aydan
sonraki her bir ay i¢in Calisma ve Emeklilik Departmanindan tegvik almaktadir.
Firmalara 6denecek olan miktar, istthdam edilen kisinin yasina, daha dnce istihdam
tesvikinden yararlanmis ise hangi program tiiri gibi g¢esitli durumlara gore
degisebilmektedir. Bu tesvik programi 6zel sektorde faaliyet gosteren sirketlerin
birbirleriyle rekabet etmesi ilizerine kurulmustur. Calisma ve Emeklilik Departmani,
tesvikten yararlanan firmalarin performanslarinin artmasi durumunda, yapilacak sonraki
tesvik bagvurularinin seviyelerini degistirmektedir ya da performans degerlendirmesinde

basarisiz olan firmalarla yapilan sozlesmeleri iptal etmektedir. “Bu iki tip yontemle
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bolgeler ve yiikleniciler arasindaki rekabet artirilmakta ve programin basaril bir sekilde
uygulanmasi saglanmaktady” (Temur, 2014, s. 92-93).

Issizlik rakamlarinimn diisiiriilmesi, istthdamin artirilmas1 ve devamlilig1 agisindan
uygulanan tesvik politikalarindan birisi de, issiz olup yeni is kurmak isteyen
miitesebbislere verilen tesvik destekleridir. Bu programlar iki yolla yapilmaktadir, ilki
danigsmanlik sunma yoluyla ikincisi ise nakdi tesvik araciligiyla saglanmaktadir. Bu
tesvik programlarindan yaralanmak isteyen kisilerin bazi sartlar1 yerine getirmeleri
sonucunda Birlesik Krallik’ta Is Merkezlerine yaptiklar1 basvurular, Merkezler tarafindan
incelenerek tesvik yapilip yapilmayacagina karar verilmektedir. Merkezlerin bagvurular
onaylama siirecinden sonra, 26 haftalik tesvik destegi sunulmaktadir ve 6zel sektorde
faaliyet gosterecek firmalara haftalik 1.274£’e kadar tegvik destegi saglanmaktadir. Start-
up maliyetleri konusunda da uzun vadeli geri 6demeli kredi imkanlar1 da saglanmaktadir
(GOV.UK, 2019).

Saglanan tesvik politikalarindan birisi de isini yeni kurmak isteyen ya da en ¢ok iki
yildir 6zel sektorde faaliyet gosteren firmalarin islerini ve sagladiklar1 istthdami
artirmalarina yonelik saglanan uzun vadeli kredi seklinde verilen tesvik politikalaridir.
Bu sekilde saglanan finansal krediler sayesinde, hem yeni isyerlerin kurulmasi ve dogal
sonucu olarak istihdamin artip issizligin azalmasina ya da kisa siire 6nce kurulmus olan
isletmelerin, islerini biiylitmeleri sonucu daha fazla istthdam alan1 yaratmasina yol
acmaktadir. Saglanan tesvik kredileri ise, Start-up kredisi olarak ge¢cmektedir. Start-up
tesvik kredilerinden faydalanmak isteyen kisilerin en az 18 yasinda olmasi, Birlesik
Krallik tarafindan saglanan diger tesvik programlarindan yararlanmamis olmasi ve bu
kisilerin Birlesik Krallik’ta ikamet etmeleri gerekmektedir (Start Up Loans Company,
2019).

Birlesik Krallik’ta uygulanan istihdama yonelik tegvik politikalarinin genel
ozellikleri ozetle, etkin bir sekilde yiiriitiilmiis ve ylriitiilmeye devam etmektedir. Birlesik
Krallikta istihdama ydnelik tesvik programlari ¢ok eskiye dayanmaktadir. 1981-1984
yillar1 arasinda belirli bolgelerde is kuracak kisilere maliyetlerini azaltmalari i¢in bolgesel
tesvik politikalart uygulanmstir.

e Birlesik Krallik, 12 ay issiz kalan uzun siireli issizleri hem kamuda hem de 6zel

sektorde istthdamin saglanmasina 6nem vermektedir.

e Birlesik Krallikta issiz kisilerin calismaya baglamasi ile issizlik 6denegi

talepleri bitirilmektedir. 6 aylik istihdam donemi sonrasinda ozel sektorde
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faaliyet gosteren firmalara calistirdiklart her personel i¢in tesvik odemesi
yapilmaktadir. Birlesik Krallik bdylece istihdam edilen kisilerin kalict olmasini
saglamaya ¢alismaktadir.

e Birlesik Krallikta 6zel sektorde faaliyet gdsteren firmalarin rekabeti {izerine
istihdama yonelik  tesvikler —uygulanmaktadir. Firmalarin  istihdam
performanslarina gore sonraki tesvik seviyeleri artmakta veya basarisiz olmalari
durumunda firmalarin s6zlesmeleri iptal edilmektedir. Birlesik Krallik boylece
istihdam edilen kisilerin kalic1 olmasini saglamaya ¢alismaktadir. Firmalarin
rekabetiyle birlikte Birlesik Krallik uyguladig: istthdama yonelik tesvikleri
etkin olarak kullanmak istemistir.

e Issiz olup yeni is kurmak isteyenlere Birlesik Krallik 26 haftalik nakdi destek
ile tesvik saglamaktadir. Ayrica start-up kredisi olarak gecen finansal krediler
hem isini yeni kuracaklara hem de isini biiyiiterek istihdam saglayacak 6zel
sektor firmalaria uygun kosullarda kullandirilmaktadir.

Birlesik Krallikta istthdama yonelik etkin tesvik politikalar1 ve programlari
yiirlitiilmiis ve yiiriitiilmeye devam etmektedir. Yukarida bahsedilen programlara benzer
programlar uzun zamandir uygulanmig ve uygulanmaktadir. Bir¢ok alanda istihdama
yonelik tesvik programi ile Birlesik Krallik issizligin azalmasini, istihdamin

devamliligini ve artirilmasini saglamaya ¢aligmaktadir.

4.2. Tiirkiye’de Uygulanan Istihdama Yonelik Tesvik Politikalar

Istihdam tesvikleri, igsizligin azaltilarak hem istihdamin hem de iiretimin artmasina
katki saglamaktadir. Ayrica firmalarin sabit giderleri olan personel maliyetlerinde
azalmaya yol agmakla birlikte, rekabeti saglayarak iilke ekonomisinin kalkinmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Firma biinyesinde ¢alisan personellerin, sabit giderlerinden
birisi olan sigorta primlerini istikrarli bir sekilde ifa eden firma sahiplerine destek olmasi
icin engelli personellerin ¢alisma ve is hayatina kazandirilmasi, AR-GE faaliyetlerine
olan destegin artmasi, ekonomideki biiyiilk sorunlarin bagsinda gelen {iilke igerisinde
bolgesel anlamda gelismislik farkliliklarin azaltilmasi, genglerin ve kadinlarin is hayatina
kazandirilmas: i¢in Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) tarafindan istihdama yonelik
tesvikler uygulanmaktadir (Bagbuga, 2020, s. 27).

Tirkiye’de 4447 sayili kanun, 5510 sayili kanun, 4857 sayili kanunlar ve bazi diger

kanunlarla istthdama yonelik tesvikler uygulamaya konulmustur. Genel olarak bu
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kanunlarla Tiirkiye’de istthdami korumak ve artirmak i¢in ¢esitli prim destekleri ile
istihdama yonelik tesvik programlar1 uygulanmistir.

Tirkiye’de sosyal sigorta prim oranlarinin azaltilmasi ya da isverenlerce 6denmesi
gereken primlerin devlet tarafindan tamaminin veya bir kisminin karsilanmasi istihamin
tesvik edilmesinde etkili bir aragtir. Bu tiir tesvikler ayn1 zamanda kayit dis1 istihdamin
kayit altina alinmasimi kolaylagtirmakta ve igglicii iizerindeki maliyetlerini de 6nemli
Olclide diisiirmektedir. Bu yiizden Tiirkiye’de son yillarda isverenlerin prim 6deme
yiikiimliiligli konusunda 6nemli tegvikler uygulanmistir (Oral, 2018, s. 222).

Bu boliimde son yillarda Tiirkiye’de uygulanan biitiin istihdama yonelik tesvik
programlar1 degil Tiirkiye’de uygulanan istihdama yonelik tesvik programlarinin genel
ozelliklerini ortaya koyabilecek onemli veya etkili bazi tegvik programlari detayli bir
sekilde ele alinacaktir. Detayli bir sekilde ele alinan Tiirkiye’de uygulanan istihdama
yonelik tesvik politikalarinin genel 6zelliklerini ortaya koymasi, bazilarinin istikrarla
uygulantyor olmasi ve gesitli tiirlerde olmasi dolayisiyla bu tesvik programlari segilmistir.
Ayrica SGK - Elektronik Yayin ve Veri Dagitimi Daire Bagkanligi’ndan alinan veriler ek
tablo olarak verilmis ve bu verilerle detayli bir sekilde verilen istihdama yonelik tesvik
programlarinin genel 6zellikleri gosterilmek istenmistir. Calismamiz agisindan 6nemli
olan Tiirkiye’de 6nemli olan istihdama yonelik tesvik politikalarinin genel 6zelliklerinin

ortaya konulabilmesidir.

4.2.1. 4447 sayih Kanun kapsamindaki istihdama yonelik tesvik programlari

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunuyla birlikte issizligi azaltmak ve istihdami
artirmak amaciyla birtakim istihdama yonelik tesvikler getirilmistir. S6z konusu Kanun
gecici 7. maddesi, gegici 10. maddesi, 50. maddesi ve gegici 19. ve 21. maddelerinde
tesvikler ile ilgili detayl bilgiler verilmistir.

Ilk olarak 4447 sayili Kanunun gegici olan 7. maddesindeki istihdama yénelik
tesvik programinin ozelliklerini inceledigimizde;

4447 sayil1 Kanunun gecici olan 7.maddesi istthdama yonelik tesvik programindan
faydalananlar, yaslari 18 ile 29 aras1 olan erkekler ve yaslarina bakilmaksizin 18 yasindan
bliyiik kadinlardir.

Bu tesvik programindan faydalanmak isteyen firma sahiplerinin, bu madde
yiiriirlige girmeden dnceki bir yillik siirecte ¢alisan sayilarini gerekli yerlere bildirmek

zorundadirlar. Madde yiiriirliige girdikten sonra gegen iki yillik siire icerisinde ¢alisan
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sayilarina ilave olarak ise alacaklar issiz kisiler i¢in bu tesvik programindan destek
alabilmektedirler. Tesvik programi hem firma sahibini hem de igsiz olup firmada
calismaya baslayan personeli korumaktadir. Firma sahiplerinin biinyesinde gérev yapan
calisanlarini isten ¢ikarmasi engellenmeye calisilmakta ve yeni alinacak issiz kisilerin
calisma hayatina kazandirilarak, istthdamin artirilmasi saglanmaktadir.

4447 sayili Kanunun gegici 7. maddesi kapsamindaki tesvik programindan tesvik
kapsaminda bulunan kisilerin prime esas kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanan sigorta
primlerinin isveren hisseleri Issizlik Sigortas1 Fonu'ndan karsilanmaktadir. Istihdama
yonelik yapilan bu tesvik programinda, istihdam edilen issiz kisilerin faydalanma siiresi
maksimum bes yildir. Bu siire icerisinde 6zel sektorde faaliyet gdsteren firmalarin,
istihdam ettikleri kisiler i¢in 6denen sigorta primlerinin tamamin1 6dememekle birlikte,
ilk y1l ile besinci y1l arasinda 6denen sigorta primleri agsamali bir sekilde diisiiriilmektedir.
Istihdam edilen kisi ise basladig1 yildan itibaren kisi adina firma (isveren) tarafindan
devlete 6denen sigorta priminin;

e Birinci yil firma sigorta primlerini 6dememektedir,

e Ikinci y1l firma yalnizca %20’sini,

e Ugiincii yil firma %40°1,

e Dordiincii yil firma %60°n1 ve

e Besinci y1l %80’ini
firma 6demektedir.

Bu madde kapsaminda devletten alinan bu tesvik programi sona ermistir. Bu tesvik
programinin istthdamin devamliligi ve istthdamin artirilmasi i¢in olduk¢a onemlidir.
Ciinkii firmalar i¢in bes yillik bir siire belirlenmis ve yalnizca istihdamin artirilmasi degil,
ayni zamanda istihdam edilenlerin devamlilig1 da bu sayede saglanmustir.

Ikinci olarak 4447 sayili Kanunun gecici olan 10. maddesindeki istihdama yénelik
tesvik programinin ozelliklerini inceledigimizde;

4447 sayilh Kanunun gegici olan 10. maddesi istihdama yonelik tesvik
programindan yararlanacak olan kisi ya da kisiler, yaslar1 18 ile 29 arasinda olan erkekler
ve yaslaria bakilmaksizin 18 yasindan biiyiik kadinlardir.

Istihdam edilen kisi ise basladiktan sonra;

o mesleki yeterlilik belgesi olanlara 48 ay,

e mesleki ve teknik anlamda egitim veren ortadgretim, yiiksekdgretim ve ISKUR

tarafindan saglanan isgiicii yetistirme kurslarini basariyla bitiren kisilere 36 ay,
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e yukarida sayilan niteliklere ve kriterlere sahip olmayanlara ise 24 ay
siireyle firma sahipleri tarafindan devlete 6denen sigorta primleri igsizlik sigortasi
fonundan karsilanir.

Bu tesvik programinda yaslari 29°dan yukari olan erkeklerin, mesleki yeterlilik
belgesi olan veya mesleki ve teknik anlamda egitim veren ortadgretim, yliksekdgretim ve
ISKUR tarafindan saglanan isgiicii yetistirme kurslarmi basariyla bitiren kisilerin
istihdam edilmesi durumunda, igsizlik sigortasi fonundan 24 aylik stire ile sigorta primleri
karsilanmaktadir.

18 yasindan biiyiikk olup herhangi bir sekilde yukarida sayilan belgelere sahip
olmayan ancak Tiirkiye Is Kurumunda kayitl igsizlerin ise alinmasi durumunda 6 ay siire
ile sigorta primleri karsilanmaktadir.

Yukarida bahsedilen gruplardan 18-29 yas araligindaki erkekler, yaslar1 18’den
biiylik kadinlar ve yaslar1 29°dan biiyiik olan erkeklerin hepsinin devlete 6denen sigorta
primlerinin ne kadar siireli karsilanacag: belirtilmistir, fakat bu bahsedilen gruplardaki
kisiler ISKUR’da kayitli issizler ise, belirtilen siirelerin sonuna alt1 aylik bir siire daha
eklenmektedir. Ornek vermek gerekirse, yasi 25 olan bir erkek ISKUR’a kayitli degilse,
istthdam edilmek iizere calistigi firma yalnizca 48 ay sigorta primlerinden muaf
olmaktadir, fakat bu kisi ISKUR sistemine kayitl issiz biriyse 48 aylik siiresinin sonuna
eklenen alt1 ay ile birlikte 54 ay sigorta primi Issizlik Sigorta Fonundan karsilanmaktadir.
Diger bir 6rnek, mesleki ve teknik anlamda egitim veren ortadgretim, yiiksekogretim ve
ISKUR tarafindan saglanan isgiicii yetistirme kurslarini basariyla bitiren A kisisi, 36 ay
tesvik programindan yararlanarak sigorta primlerini Issizlik Sigorta Fonundan
karsilanmaktadir. Issizlik sigorta fonundan verilen tesvik destegine ilaveten A kisisi
ISKUR’a kayith bir kisiyse ilave alt1 ay daha sigorta priminden muaf olmakta ve fon
tarafindan karsilanmaktadir.

Orneklerle agiklanan tesvik programlarmin amaci, 6zel sektorde faaliyet gdsteren
firmalarin, biinyelerinde calistirllmak iizere yeni personel almalarinin onlerindeki en
bliyiik engel olan sabit sigorta primleri, devlet tarafindan tespit edilmis ve buna yonelik
istihdamin artirlmast ve devamliligina yonelik olarak tesvik programi ortaya
konulmustur. Tesvik programlari kapsaminda firmalarin alacaklar1 personel basi sabit
gideri olan sigorta primlerinden belli siireligine muaf tutulmasi, isverenlerin yeni
personelleri istihdam etmelerine yoneltmis ve igsizligin diistiriilebilmesi agisindan faydali

bir tesvik programi olmustur.
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Bu tesvik programindan faydalanacak olan issiz kisiler, yalnizca bir kere ile
siirlandirilmigtir. Herhangi bir istisnasi yoktur. Ayrica 4447 sayili Kanunda yer alan
tesvik programindan faydalanacak kisilerin, ise baslangi¢ tarihlerinden en az alti ay
oncesinde issiz olmas1 gerekmektedir. Yani bu kisiler ise baslangi¢ tarihlerinden 6 ay
oncesine kadar, kendi adlarina 6denen sigorta priminin olmamasi gerekmektedir. Basit
ve akilda kalic1 bir 6rnekle somutlastirmak gerekirse, 1 Agustos tarihinde A firmasinda
ise baslayan B isimli sahsin, daha 6nce Mart ayinda sigorta primi 6denmisse bu tesvik
programindan yararlanmas1 miimkiin degildi. Ornegi basa alip, 1 Agustos tarihinde A
firmasinda ise baslamis olan B isimli kisi, daha 6nce sistemde goziiken kendisi adina
yatirilan sigorta primi 1 Ocak olup, daha sonrasinda higbir sigorta primi yatirilmamis ve
igsizdir. Bu kisi adi gegen tesvik programindan yararlanabilmektedir. Bu tesvik
programinda sunulan sart, igsizligin azaltilmasina yoneliktir. Ayrica kanundaki agikliktan
yararlanmak isteyecek olan firmalar, biinyesinde g¢alisan personeli Once isten c¢ikartip
sonra bu tesvik programindan yararlanmalarinin 6niine gegmek ve istihdam konusunda
daha ¢ok kisinin istthdam edilmelerine yonelik yapilmistir.

4447 sayili Kanun gegici 10. madde kapsamindaki istihdam tesvikleri EK-1 tabloda
bu programdan yararlanan isyeri sayisi, cinsiyet bazli olarak ne kadar issiz kiginin
faydalandig ve tesvik tutar1 somut bir sekilde gosterilmistir. Bu tabloya bakildiginda, y1l
ve ay olarak ayr1 ayr1 2015-2020 yillar1 aras1 rakamlar somut bir sekilde gosterilmistir.
EK-1 tablo degerlendirildiginde 2015 yilinin ocak ayindan aralik ayina kadar veriler,
yiiksek bir seyir izlemistir. Gerek tesvikten yararlanan firma sayilarinin yiiksekligi
gerekse istihdam edilen igsiz kisilerin sayilari yiiksektir. Dikkat ¢eken noktalarin basinda,
tesvik programindan yaslar1 18 ile 29 arasinda olan erkekler ve yaslari en az 18 olan
kadinlarin yararlanacak olmasit bu durumda kadinlarin istihdamina &zellikle dikkat
edilmekte ve EK-1 tablo 2015 verilerine bakildiginda kadin istihdam sayilari, istihdam
edilen erkek sayilarindan fazla oldugu dikkat ¢ekmektedir. Buradan ¢ikarilan sonuglardan
birisi, uygulanan tesvik programlar1 sayesinde kadinlarin istihdamma da O6nem
verilmistir. Ayrica kadinlarin yaninda erkek istthdami da ciddi rakamlara ulagsmistir. 2016
y1l1 incelendiginde yine kadinlarin istthdam sayilarinin, erkeklerin istihdam sayilarindan
fazla oldugu goriilmektedir. Fakat bu tesvikten yararlanan erkeklerin sayilarimin az
oldugu anlamia gelmemektedir. Erkek istihdam sayis1 da ciddi rakamlara ulagsmistir ve
tesvik programi sayesinde hem istihdam artirilmis, issizlik azalmis hem de istihdam

devamlilik gostermistir. 2017 yil1 verileri incelendiginde yine kadin istihdam sayilari,
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erkek istihdam sayilarindan fazladir. 2018 verilerinde ise, kadin istihdam sayilari,
erkeklere gore yine fazladir. 2019 ve 2020 yillarinda yine kadin istihdam sayilari, erkek
istthdam sayilarindan fazladir. Fakat dikkat ¢eken nokta bir onceki yilin verileri ile
mukayese edildiginde sayilarin diisiis egiliminde oldugu goriilmektedir. Bunun temel
sebebi ise, diinya genelini olumsuz yonde etkileyen COVID-19 pandemisidir. Bu
sebepten oOtlirii veriler diislis egilimi gostermistir. Genel olarak yorumlandiginda, 2015
yilindan baslayarak 2020 yilina kadar istihdami artirmaya yonelik uygulanan bu tesvik
programi, istthdam edilen erkek-kadin istthdam verileri ve bu tesvik programindan
yararlanan firma sayilarmin her yil bir onceki yila gore artis egiliminde oldugu
goriilmektedir. Buradan c¢ikarilabilecek sonu¢ ise, uygulanan tesvik programinin
istihdam artirip, issizligi azalttig1 ve devaminda da istihdamin devamliligini saglamada
etkisi oldugudur. 2023 yilinin sonuna kadar bu tesvik programi devam edecektir.

Uciincii olarak 4447 sayili Kanunun 50. maddesindeki istihdama yonelik tesvik
programinin ozelliklerini inceledigimizde,

4447 sayilh Kanunun 50. maddesi istthdama yonelik tesvik programindan
yararlanacak olan kisi ya da kisiler, ISKUR tarafindan verilen issizlik édeneginden
yararlanan kisilerdir ve amag bu kisilerin istihdam edilmeleridir.

Bu tesvik programinin uygulanmasinda azami ya da asgari bir siire bulunmamakla
birlikte, devamli olan bir tesvik programidir. Bu tegvik programi kapsaminda istihdam
edilecek kisilerin, ISKUR tarafindan verilen igsizlik 6deneginden yararlanmaya hak
kazanmasi gerekmekte ve istihdam edildigi firmanin issizlik 6denegi almaya baglamadan
onceki calistigr firmanin olmamasi gerekir. Somut bir 6rnek iizerinden acgiklamak
gerekirse, A kisi 6zel sektorde faaliyet gosteren B firmasinda ise baslamistir. Belli bir
siirenin sonunda isten ayrilan A kisisi, ISKUR’a issizlik ddenegi icin basvurur. Bu
basvuru ISKUR tarafindan olumlu sekilde degerlendirilir ve kisi igsizlik 6denegi almaya
baglar. Bir siire igsizlik 6denegi alan A kisisi, 4447 sayili kanun kapsaminda olan 50.
madde de sunulan tesvik programindan yararlanmak amaciyla yeniden B firmasinda
calisamaz. Calistig1 takdirde bu tesvik programindan faydalanamaz. Fakat A kisisi,
istihdam edilmek tizere C firmasinda ise baslarsa bu tesvik programindan yararlanmaya
hak kazanir.

4447 sayil1 Kanunun 50. maddesi uyarinca uygulanan tesvik programi kapsaminda
istihdam edilecek kisinin sigorta primlerine tabi tutulacak kazanci 5510 sayili Kanunun

82. maddesine gore hesaplanmaktadir. 5510 sayili Kanunun 81’inci maddesinde sayilan
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ve 82’nci maddesi uyarinca, “belirlenen prime esas kazang alt surt iizerinden
hesaplanan kisa vadeli sigorta primi tutarinin yiizde biri olmak iizere is¢i ve isveren payt
sigorta primleri ile genel saglk sigortast primi, kalan issizlik ddenegi siiresince fondan
karsilanir”. 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu madde 50’ye gore uygulanan tesvik
programindan faydalanacak kisinin siiresi, faydalanacak olan kisinin igsizlik 6deneginde
kalan siiresi kadardir.

4447 sayili Kanunun 50. madde kapsamindaki istihdam tesvikleri EK-2 tabloda bu
programdan yararlanan isyeri sayisi, cinsiyet bazli olarak ne kadar issiz kisinin
faydalandig1 ve tesvik tutari somut bir sekilde gosterilmistir. Bu tabloda dikkat ¢eken,
tesvikten faydalanan firmalarin sayilarmin az oldugu ve faydalanan erkek-kadin
sayilarinin diger tesvik programlarindan yararlananlardan daha az oldugudur. Bunun
temel sebebi, bu programdan yararlanmak isteyen kisilerin ncelikle ISKUR "un issizlik
O0deneginden yararlanmaya hak kazanan kisiler olmasi gerekmekte ve belli bir siire igsiz
kalinmas1 ve bu silire bitiminden sonra eski calistigi yerde ise baslayamamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu tesvik programinin temel amaci istthdamin artirilmasi olmasi
sebebiyle, her firmanin issizlik 6denegi alan kisilerin daha 6nce farkli firmada ¢alisan
kisileri biinyesine katarak, igsizligin Oniine gecilmesi hedeflenmistir EK-2 tablo
tizerinden hareket etmek gerekirse, 2015 yilinda faydalanan firma sayilar1 artig
gostermistir. Erkeklerin istihdam edilme orani kadin istihdam sayilarindan fazla oldugu
goriilmektedir. Bunun sebebi ise, istthdama yonelik diger tesvik programlarinda kadinlara
yonelik olarak ayrica 6zel sartlar mevcuttu. Fakat bu tesvik programinda cinsiyete dayali
herhangi bir 6zel sart olmamasindan dolay1 ve 6zel sektorde faaliyet gosteren firmalarin
0zel olarak insan giicline dayali olmasindan dolayi erkek istthdam verileri daha ytiksektir.
2016 yil1 verileri ise, oldukca diislik sayilarda seyretmistir. Erkek-kadin istihdam edilen
kisi sayilar1 oldukca diisiik kalmistir. Bir onceki yila kiyasla, sayilarda ciddi azalig
goriilmektedir. 2017 verileri ise, tesvikten yararlanan firma sayilarinin bir 6nceki yila
gore ortalamasinin daha yiiksek oldugu ve tesvikten yararlanan erkek-kadin sayilarinin
daha ytiksek oldugu goriilmektedir. 2018 yilinin verileri ise asag1 yukar1 bir 6nceki yilla
ayni ortalamaya sahip oldugu goriilmektedir. Yukarida da bahsedildigi tizere 2019 ve
2020 yillarinda, belirtilen 6zel durumdan dolayr verilerde ciddi anlamda diists
gorilmiistiir.

Ozetle istihdama yonelik olarak uygulanan bu tesvik programi, verilerden de

anlasilacag lizere ¢ok fazla etkisinin oldugunu sdylemek yanlis olacaktir. Verilerden
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goriildiigi iizere, hem faydalanan firmalarin sayilarinin az olmast hem de yararlanan kisi
sayilarinin az olmasi nedeniyle istihdami artirip, issizligi azaltmaya yonelik uygulanan
bu tesvik programi tam anlamiyla basarili olmustur sonucuna varilamamaktadir. Bu
tesvik programu bir tarih sinir1 olmadan devam etmektedir.

4447 sayili Kanun 50. madde kapsamindaki istihdam tesvikleri tizerinde galisilmasi
gereken bir konudur. Bu tesvik programi igverenlerin isgiicii maliyetini disiiriirken
igsizlik maasi alan issiz kisilere bu tesvik programi cazip gelmemektedir. Bu tesvikten
faydalananlarin sayisinin artirilmasi durumunda hem igsizlik sigorta fonundan issizlere
O0denen maaglarda azalma olacak hem de issiz sayis1 azaltilarak istihdam artirilabilecektir.

Doérdiincii olarak 4447 sayiuli Kanunun gegici olan 19. ve 21. maddesindeki
istihdama yonelik tegvik programinin ézelliklerini inceledigimizde,

4447 sayilr kanunun gecici 19. ve 21. maddesi istihdama yonelik tesvik
programindan yararlanacak olan kisi ya da kisiler (ISKUR, http-9);

e Ise alindiklar1 aydan onceki ii¢ ayda 10 giinden fazla 5510/4-a,b,c kapsaminda

sigortaliliklarinin bulunmamast,

e ISKUR’a kayztli issiz olmast,

e 1/1/2018 ila 31/12/2022 tarihleri arasinda 6zel sektor isverenlerince istihdam

edilmeleri
gerekmektedir.

4447 sayili Kanunun gecici 19.maddesi geregi uygulanan tesvik programindan
yararlanacak kisiler 6zel sektorde faaliyet gosteren firma ve sirket sahipleridir. Firmalarin
ve istihdam edilecek kisilerin sartlar1 saglamalar1 halinde tesvik destegi alabilmektedirler.
Bu uygulanan tesvik destekleri, firmalarin faaliyet gosterdikleri sektorlere gore
farklilasmaktadir.

[malat ve {iretim alaninda faaliyet gdsteren isletmelerde, “ilave istihndam edilecek
her bir sigortalinin 13.344 TL yve kadarki prime esas kazang tutart i¢in ddeyecekleri tiim
primler (1.876,50 TL ila 5.004 TL) karsilanacaktir (ISKUR, http: 12)”. Ancak belirtilen
bu miktar, ilgili doneme ait giinliik briit asgari iicretin sigortasi olan kisinin 6demis oldugu
sigorta prim giinii ile ¢arpilmasi sonucunda ¢ikacak olan ¢iktidan fazla olmasi miimkiin
degildir.

Diger sektorlerde faaliyet gosteren isletmelerde, “ilave istihdam edilecek her bir
sigortali prime esas kazang alt sinwri iizerinden hesaplanacak tiim primler (1.876,50 TL)

karsilanacaktir (ISKUR, http: 12)”.
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4447 sayili Kanunun gecgici 19.maddesi geregi, 2022 Aralik ay1 asilmamak
kaydiyla, destek stiresi 1/1/2018 ile 31/12/2022 tarihleri arasinda “destek kapsamina
giren sigortalilar igin 12 ay siireyle uygulamr. Ancak bu stire; ige giris tarihi itibariyla
18 yasindan biiyiik kadin, 18 yasindan biiyiik 25 yasindan kiiciik erkek sigortalilar ile
Kuruma engelli olarak kayitlh sigortalilar i¢in 18 ay olarak uygulanir (4447 sayili
Kanunu, gegici m.19)”.

4447 sayili Issizlik Sigortass Kanunu kapsamindaki gegici 19. maddesi
kapsamindaki Istihdam Tesvikleri EK-3 tabloda, bu programdan yararlanan isyeri sayis,
cinsiyet bazli olarak ne kadar issiz kisinin faydalandigi ve tesvik tutar1 somut bir sekilde
gosterilmigtir. Tabloda 2018, 2019 ve 2020 yilmin Ekim ayma kadar veriler
goriilmektedir. istihdama ydnelik uygulanan bu tesvik programinda, tesvikten yararlanan
firma ve istihdam edilen kisi sayilariin istikrarli bir sekilde artis egiliminde oldugu
goriilmektedir. 2018 yilinin Ocak ayindan Aralik ayma kadar tesvikten yararlanan firma
sayilarinin siirekli artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Ayrica tesvikten yararlanan kisi
sayilarinin artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Diger tesvik programlarinin aksine
faydalanan erkeklerin sayilari, kadin sayilarindan fazla oldugu yoniindedir. Bu tesvik
programinin 6zel sart1 olarak 12 ay siireyle uygulanan tesvik programi sartinin kadinlar
icin 18 ay uygulanmasidir. Ancak firma sahipleri erkekleri daha fazla tercih etmistir.
Fakat ayr1 olarak degerlendirildiginde tesvik programindan yararlanan kadinlarin da
sayilarinin bir hayli fazla olmasi dikkat cekmektedir. Sayisal anlamda istihdam edilen
kadinlarin sayilar1 da oldukga fazladir. 2019 yili verilerine bakildiginda ise, tesvik
programindan yararlanan firma sayilarinin ve istihdam edilenlerin sayilarinin bir 6nceki
yila gore sayilarinin fazla oldugu goriilmektedir. Siirekli artan bir egilim goriilmektedir.
2020 yili verileri igin de aym yorumlar1 yapmak miimkiindiir. Ozetle genel olarak
degerlendirildiginde, elde edilen verilerden yola ¢ikarak, istihdam edilen kisilerin sayilari
ve tesvikten yararlanan firmalarin sayilar siirekli bir artis e8ilimindedir. Bu tesvik
programinin amacina ulastigina, issizligi azaltma noktasinda etkin bir rol oynadigina ve
dahasi istithdamin devamliligi konusunda etkili bir istihdama yonelik tesvik programi
oldugu sonucuna varilabilmektedir. Bu tesvik programi 2022 yilinin sonuna kadar devam
etmektedir.

4447 sayili Kanunun gegici 21. madde geregi, 2022 Aralik ay1 asilmamak kaydiyla,
destek siiresi 1/1/2018 ile 31/12/2022 tarihleri arasinda yine ayni1 kanunun 19. maddesi

kapsaminda ise alinanlarin, “ilgili yilda uygulanan asgari iicretin aylik briit tutarinin
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prim 6deme giin sayisina isabet eden tutart iizerinden hesaplanan gelir vergisinin asgart
gecim indirimi uygulandiktan sonra kalan kismi, verilecek muhtasar beyanname
tizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir (4447 sayili Kanunu, gegici m.21)”.

Istihdama yonelik 4447 sayili Kanunun gegici 21. madde ile uygulanan tesvik, ek
istihdam saglayan isverenlere belli bir sinir ve siire ¢ergevesinde saglanan avantaj veya
indirim seklinde uygulanmamaktadir. Sigortali bu tesvikten yararlanamamaktadir. Ek
istihdami saglayan isverene muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden verginin
terkini suretiyle saglanmaktadir. “Bu tegvik kapsaminda yapilan iicret 6demelerine iligkin
diizenlenen kagitlara ait damga vergisinin aylik briit asgari iicretin prim odeme giin
sayisina isabet eden kismi beyan edilmez ve odenmez” (Oral, 2018, s. 234).

4447 sayil1 Kanunun gecici 21. madde geregi, “tesvik kapsamina giren ¢alisanlar
icin 12 ay siireyle uygulanmir. Ancak bu siire; ise giris tarihi itibarvyla tesvik kapsamina
giren; 18 yasindan biiyiik kadin, 18 yasindan biiyiik 25 yasindan kiigiik erkek ¢alisanlar
ile Kuruma engelli olarak kayitli sigortalilar i¢in 18 ay olarak dikkate alinir (4447 sayili

Kanunu, gecici m.21)”. Bu tesvik programi 2022 yilinin sonuna kadar devam etmektedir.

4.2.2. 5510 sayih Kanun kapsamindaki istihdama yonelik tesvik programlar:
Ilk olarak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunun 81.
maddesindeki istihdama yonelik tesvik programinin ozelliklerini inceledigimizde,
Istihdama yonelik uygulanan bu tesvik programi, 5510 sayili Kanunda madde 81
kapsaminda 6zel sektorde faaliyet gosteren firma sahiplerine saglanan 5 puanlik indirim
tesvikidir. Bu madde kapsamindaki istthdam tesvik programi, sigorta primlerini diizenli
bir sekilde ifa eden 6zel sektorde faaliyet gosteren firma sahiplerine malulliik, yaslilik ve
olim sigorta dallarina ait igyeri sahibi hisseleri lizerinden bes puan indirim saglayan
sigorta primi tesvikidir (Basbuga, 2020, s. 27).
Firma sahibine saglanan bes puanlik indirim Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan
finanse edilmektedir. Bahsedilen bu tesvik programindan yararlanma sartlari ise;
e Odenecek olan aylik prim ve hizmet belgesinin 5510 sayili Kanun numarasiyla
Sosyal Giivenlik Kurumu’na yasal siiresi iginde verilmesi gereklidir,
e Ozel sektdrde faaliyet gdsteren firma sahibi tarafindan 6denmesi gereken
sigorta primlerin yasal siiresi icinde ddenmesi zorunludur,
e Borglu olunan siciller i¢in tesvikten yararlanilamazken borcu olmayan ayni

igverene ait diger sicillerde tesvikten yararlanilabilir,
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e SGK’ya tesvikten yararlanilacak igyerinden dolayr muaccel sigorta primi,
igsizlik sigortas1 primi, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borcu olmamalidir,

e Borglarin1 yapilandirma Kanunlart uyarinca yahut 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore tecil
ve taksitlendiren igverenler bu tecil, taksitlendirme ve yapilandirmalar1 devam
ettigi siirece bes puanlik prim indiriminden faydalanabilirler,

o Kayit dis1 sigortal1 calistirildigi veya sahte sigortali bildiriminde bulunuldugu
yoniinde bir tespitin bulunmamasi gerekmektedir,

e Ihlal eden isyerleri ilk tespitte bir ay siireyle, ilk tespit tarihinden itibaren iic
yil i¢inde tekrar eden her bir tespit i¢in ise bir yil siireyle bes puanlik prim
indiriminden faydalanamazlar.

Bu tesvik programindan yararlanacak olanlar, 6zel sektorde faaliyet gosteren ve
biinyesinde sigortali personel ¢aligtiran firma sahipleridir. Kanunda da 6ngoriildiigii tizere
bu programdan yalnizca 06zel sektorde faaliyet gosteren firma sahipleri
yararlanabilmektedir. Ayrica vakif {iniversiteleri ile okul aile birlikleri de bu tesvik
programindan faydalanabilmektedir. Kesinlikle yararlanamayacak olan ise, kamu
kurumlart ile kurulus sermayesinin %50°den fazlasinin kamuya ait oldugu ortaliklar bu
tesvik programindan yararlanamamaktadir.

Bu tesvik programindan yararlanmasi miimkiin olmayanlar;

e Kamu kurumlari tegvikten yararlanilamaz,

e 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu

kapsamindaki alim ve yapim islerinde tesvikten yararlanilamaz,

e 4734 sayih Kamu lhale Kanunundan istisna olan alim ve yapim isleri

isyerlerinde,

e Uluslararas1 anlasma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim islerine

iliskin igyerlerinde ¢alistirilan sigortalilardan dolayz,

e Yurtdisinda ¢alisanlar ve sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlardan

dolay1 tesvikten yararlanilamaz.

Bahsedilen bu tesvik programindan haksiz olarak faydalanan firma sahipleri tespit
edildiginde, firma sahibinin faydalandigi meblag, gecikme faizi ile birlikte geri

alinmaktadir.
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Ozel sektorde faaliyet gosteren firma sahiplerinin bu tesvikten faydalanabilmeleri
icin prim ve hizmet belgelerinin zamaninda ilgili Kuruma gonderilmesi ve séz konusu
belgelerdeki sigorta primlerinin vb. yasal siire i¢inde 6denmesi gerekmektedir. Son olarak
Tirkiye’deki yasal 6deme siiresi gecmis olan sigorta primlerinin ve bunlara iliskin
gecikme faizleri, idari para cezalar1 gibi bor¢larin toplaminin briit asgari iicretten fazla
olmamasi gerekmektedir. 2008 yilindan beri devam eden istihdama ydnelik bu tesvik
programi halen devam etmektedir.

Ikinci olarak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunun ek
2. maddesindeki istihdama yéonelik tegvik programinin 6zelliklerini inceledigimizde,

Istihdama yonelik bu tesvik programi, yatirimlart Devlet Yardimlari Hakkinda
Kararlar ¢ercevesinde tesvik edilen yatirimlara gore istihdam edilenler igin
uygulanmaktadir. 5510 sayili Kanun ek madde 2’ye gore, “5510 sayili Kanunun 81.
maddesinde sayilan ve 82. maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt siniri
tizerinden hesaplanan sigorta primlerinin isveren hisselerinin tamamina kadar olan kismi
Hazinece karsilanir (5510 sayili Kanunu, ek m.2)”. Hazine tarafindan karsilanacak
tutarin uygulama siiresini, karsilama oranint ve kapsamini, yatirimin sektoriini,
biiyiikliigiinii ve bulundugu illere gore farklilagtirmaya Cumhurbaskanlig: yetkilidir.

5510 sayili Kanunun ek madde 2 uyarica igveren hissesine ait primlerin
karsilanabilmesi i¢in;

e Aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik

Kurumuna vermesi gerekmektedir.

e Sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden
tutarin Hazinece karsilanmayan isveren hissesine ait tutarin1 6demis olmasi
gerekmektedir.

Istihdama ydnelik bu tesvik 2009 yilinda Bakanlar Kurulunun karari {izerine Hazine
Miistesarliginca ¢ikarilan Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin uygulanmasina iligkin
2009/1 no’lu tebligde diizenlenmistir. Bu Tebligin yerini daha sonra Devlet Yatirimlar
Hakkinda Kararin uygulanmasina iligkin 2012/1 sayili Teblig almistir. Tebligde belirtilen
yatirimlarin bulundugu bolgelere gore 2 yil ile 7 yil arasindaki bir siire i¢in, prime esas
kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren hissesinin tamaminin
Hazine tarafindan karsilanacaktir (Oral, 2018, s. 226).

5510 sayil1 Kanunun ek 2 maddenin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar Hazine

Miistesarlig1 tarafindan belirlenir.
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4.2.3. 4857, 5764 ve 5225 sayih Kanunlar kapsamindaki istihdama yoénelik tesvik

programlari

Ilk olarak 4857 sayili Is Kanunun 30. maddesindeki istihdama yonelik tesvik
programinin ozelliklerini inceledigimizde,

4857 sayili Is Kanunun 30. maddesine gore, engelli kisilerin istindam edilmelerine
yonelik tasarlanan bir tesvik programidir. Ozel sektorde faaliyet gosteren firmalarim,
biinyelerinde calistirmis olduklar1 personel sayisi 50 veya daha {listili ise, bu igverenler
firmalarinda %3 oraninda engelli, kamu kurumlarinda ise %4 engelli ve %2 eski hiikiimli
kisiyi uygun islerde calistirmak zorundadirlar. Ayni isyerinin ayni il sinirinda birden fazla
isyeri olmasi durumlarinda ise, o il igerisinde istthdam etmis oldugu toplam personel
sayisina gore hesaplanmaktadir. Bunu somutlastirmak gerekirse A kisisinin B isimli
firmas1 vardir. Bu firmanm Istanbul il smirlarinda 7 farkli subesi vardir. Toplam galisan
sayisi ise 600°diir. Ozel isyeri olmasindan dolayr %3 engelli personel galistirma
zorunlulugu oldugu icin, 18 engelli kisiyi isttihdam etmek zorundadir. 4857 sayili
Kanunun 30.maddesi geregince yapilan diizenlemeye gore, 6zel sektorde faaliyet
gosteren firmalarin biinyesinde calistirilan engelli sigortalilar,

e 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun uyarinca belirtilen korumali isyerlerinde

istihdam edilen engelli sigortalilar,

e Zorunlu olunmadig: halde istthdam edilen engelli sigortalilar

adma Ozel sektorde faaliyet gosteren firma sahipleri tarafindan devlete 6denen sigorta
primlerinin tamami Hazine tarafindan karsilanmaktadir (Yavuz, 2021, s. 77).
Bu tesvik programinin kapsami ve faydalanma kosullart;
e Aymn il sinirlart igerisinde faaliyet gdsteren firmalarda toplam 50 veya daha
fazla sigortali ¢alistiran igyerleri,
e Korumali igyerleri,
e Normal sartlarda 6zel sektorde faaliyet gosteren firmalarda 50 kisi ve fazlasi
personeli olan isyerlerinin %3 oraninda engelli c¢alistirilmast zorunlulugu
vardir. Fakat %3 ten fazla engelli sigortal1 isttihdam eden firmalar,

o Elli personeli olmayan fakat engelli personel istihdam eden firmalar
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bu sekilde calistirdiklar1 her bir engelli i¢in prime esas kazang alt sinir1 {izerinden
hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin tamami Hazinece karsilanir.
Calistirdiklar1 sigortali personellerle ilgili olarak;

e 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca aylik

prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi igerisinde Kuruma verilmesi,

o “sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden

tutart ile Hazinece karsilanmayan isveren hissesine ait tutarin é6denmis olmasi
sarttir (4857 sayili Kanunu, m.30)”.

Ayrica kamu sektorii i¢in engelli istihdami konusunda, engelli kisilerden EKPSS
sart1 aranmaktadir. Bu sart1 saglayan kisiler, kamu sektoriiniin ihtiyaci ve gerekli oranda
personel istihdami saglamaktadir. Ozel sektorde faaliyet gosteren firma sahipleri ise,
bilinyesinde elliden fazla personel calistirmasina ragmen, engelli istihdami etmez ve
Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliikleri tarafindan yapilan denetimlerde tespit edilirse,
calistirmadiklar1 engelli personel basina 4857 sayili Kanunun 101.maddesi uyarinca idari
para cezas1 verilir. Firmalar kesilen bu cezay1 6demek zorundadirlar ve ¢alistirmadiklari
her ay i¢in bu idari para cezasi kesilmektedir. Son olarak kamu kuruluslari i¢in de zorunlu
olan engelli ¢aligtirma durumuna uyulmamasi halinde, engelli isttihdam1 etmeyen kuruma
da idari para cezas1 kesilmekte ve kesilen bu cezanin 6denmesi zorunludur.

4857 sayil Is Kanun 30. madde kapsamindaki uygulanan istindam tesvikleri EK-4
tabloda bu programdan yararlanan igyeri sayisi, cinsiyet bazli olarak ne kadar igsiz kiginin
faydalandig1 ve tesvik tutar1 somut bir sekilde gosterilmistir. EK-4 tablo 2015 ile 2020
yillar1 arasimi gostermektedir. 2015 yili degerlendirildiginde Ocak ay1 ile Aralik ay1
arasinda tegvikten yararlanan firma sayilar1 diizenli olarak artmistir, ayrica tesvikten
yararlanan kadin-erkek sayilar1 da istikrarli bir sekilde artis egilimi gostermistir.
Tesvikten yararlanan kadin sayisi, tesvikten yararlanan erkek sayisindan oldukca
diisiiktiir. 2016 yilina bakildiginda, 2015 yili ile benzer bir istatistik vardir. Firma sayilari
bir onceki yilin sayilarindan fazladir. Benzerlik gosteren ise, tesvik programindan
faydalanan erkeklerin sayisi, kadinlarin sayisindan oldukca fazladir. 2017 yil1, tesvikten
yararlanan firmalarin sayilar1 agisindan gegmis diger iki yildan fazla firma yararlanmistir.
Kadinlarin sayisi, erkeklerin sayisindan oldukga diisiik seyretmeye devam etmistir. 2018
yil1 dalgali bir gidisat olsa da ge¢mis yilki tesvikten yararlanan firma sayilarindan fazla
firma yararlanmgtir. Tlk ii¢ aylik donemde yiikselis gdsteren istatistik, dordiincii aydan

itibaren diisiis egilimine girmistir. Fakat bu diisiis egilimi, ¢ok fazla fark seklinde degil,
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istihdamin devamlili1 seklinde devam etmistir. Erkeklerin sayisi, kadinlarin sayisindan
fazla olmaya devam etmistir. 2019 yili verilerine bakildiginda ise, tesvikten yararlanan
firma sayilar siirekli bir artis gdstermistir. Istihdam edilen erkek sayilarina bakildiginda,
istihdam edilen kadin sayisiin yaklasik dort kat1 seviyesindedir. Son olarak 2020 yili
degerlendirildiginde, dalgal1 bir seyir izlese de ortalama olarak diisiiniildiiglinde ge¢mis
yillarda tesviklerden yararlanan firma sayilarindan daha yiiksektir. Ayrica istihdam edilen
kadin sayisi, erkek sayisindan yine asagidadir. Ozetle, istihdama yénelik olarak
uygulanan bu tesvik programindan yararlanan firma sayis1 ve faydalanan issiz sayisi
oldukca fazladir. 2015 yilindan 2017 yilina kadar tesvik programindan faydalanan hem
firma sayilar1 hem de kisi sayilari artarak devam etmistir. 2017 yil1 sonrasi dalgalanmalar
goriilse de tegvikten yararlanan hem firma sayilar1 hem de kisi sayilar1 standart seyir
izleyebilmistir. Bu tesvik programi bir tarih sinir1 olmadan devam etmektedir. Yapilan
degerlendirme sonucunda uygulanan tesvik programinin, dezavantajli gruplarin
istihdamina pozitif etkisi oldugudur. Ayrica bu tesvik programi, issizligin azalmasi,
istthdamin artirilmasi ve istthdamin devamliligina olan etkisi pozitif yonde olmustur. Bu
tesvik programi, istihdamin artirilmasi konusunda olduk¢a O6nem arz eden tesvik
programlarindan birisidir.

Tkinci olarak 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesine Iliskin Kanunun 3. maddesindeki istihdama yonelik tegvik programinin
ozelliklerini inceledigimizde;

5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine
Iliskin Kanunu 3. madde de Indirim, istisna, destek ve tesvik unsurlarina yer verilmistir.
5746 sayil1 3. maddenin 2. fikras1 gelir vergisi stopaji tesvikine yer vermisken 5746 sayili
3. maddenin 3. fikras1 sigorta primi destegi tesvikine yer vermistir.

5746 sayili 3. maddenin 2. fikrasina gére, gelir vergisi stopaji tesvikine, 6676 sayilt
kanunun 28. maddesine goére AR-GE ve destek personeli ile 5746 sayili kanun
kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen tasarim projelerinde ve
tasarim merkezlerinde ¢alisan tasarim ve destek personeline uygulanir. Doktorali olanlar
ile temel bilimler alanlarinin birinden en az yiiksek lisans derecesine sahip olanlar igin
%95°1, yiiksek lisans derecesine sahip olanlar ile temel bilimler alanlarinin birinden en az
lisans derecesine sahip olanlar ig¢in %90’n1 ve digerleri igin %80’ni ¢alismalarindan elde
ettiklerin gelirleri, gelir vergisinden istisna tutulmustur (Bozdemir, 2018, s. 17). Bu

tesvikten AR-GE merkezlerinin yararlanabilmesi i¢in s6z konusu personelin AR-GE
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merkezinde istihdam edilmis olmas1 gerekmektedir. AR-GE merkezinde, en az 30 tam
zaman esdeger AR-GE personeli istihdam edilmelidir (Ogiiz ve Eroglu, 2015, s. 18).

5746 sayili 3. maddenin 3. fikrasina gore, Sigorta Primi Destegi tesvikine, ticreti
gelir vergisinden istisna olan AR-GE merkezlerindeki AR-GE ve destek personelinin
calismalar1 karsiliginda elde ettikleri iicretleri lizerinden hesaplanan sigorta primi isveren
hissesinin yaris1 Maliye Bakanlig1 tarafindan karsilanir. Maliye Bakanligi fonundan
karsilanan bu tesvik, AR-GE merkezinde sartlara uygun her bir ¢alisani i¢in bes yil stire
ile uygulanir. Kamu personelleri AR-GE merkezlerinde calisiyor olsa bile bu tesvikten
yararlanamaz (Ogiiz ve Eroglu, 2015, s. 18).

Bu tesvikten yararlanabilmek igin (Oral, 2018, s. 236);

e Aylik prim ve hizmet belgesinin Kuruma yasal siiresi i¢inde verilmis olmasi,

e Sigortalinin fiilen ¢aligmast,

e AR-GE/Tasarim personeli veya AR-GE personel sayisinin %10’u asilmamak
kaydiyla destek personeli ya da 4691 sayili Kanun uyarica iicreti gelir
vergisinden istisna tutulmus personel olmasi

gereklidir.

Istihdama y®nelik bu tesvik ile 5510 sayili Kanununda &n goriilen malulliik, yaslilik
ve Oliim sigortasi primlerinin isveren hissesinden uygulanacak 5 puanlik indirimin birlikte
uygulanmasi1 durumunda; “énce 5 puanlik indirim uygulanacak ardindan kalan %15,5
isveren payinin yarisi (%7,75) prime esas kazang iizerinden hesaplanacaktir (Oral, 2018,
s. 236)”.

Uciincii olarak 5746 sayili 5225 sayili Kiiltiir Yatirimlar: ve Girisimlerini Tesvik
Kanunun 5. maddesindeki istihdama yonelik tesvik programinin ozelliklerini
inceledigimizde;

5225 sayili Kiiltlir Yatirimlar1 ve Girigimlerini Tesvik Kanunu 5. madde ve tesvik
unsurlarma yer verilmistir; Buna gore 5225 sayili 5. maddenin 2. fikras1 b bendi gelir
vergisi stopaji tesvikine yer vermisken 5746 sayili 5. maddenin 2. fikras1 ¢ bendi sigorta
primi destegi tesvikine yer vermistir.

5225 sayil1 5. maddenin 2. fikras1 b bendi gelir vergisi stopaji tesvikine gore, Kiiltiir
Yatirim1 Belgesi veya Kiiltiir Girisim Belgesi almig olan isyerlerinde fiilen ¢alistiracaklari
iscilerin tcretleri iizerinden hesaplanan gelir vergisinin, “yatirim asamasinda ti¢ yil
asmamak kaydiyla %50'si, isletme asamasinda ise yedi yili agmamak kaydiyla %25,

verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir (5225
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sayili Kanunu, m.5)”. Bu bendin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca belirlenir.

5225 sayili 5. maddenin 2. fikrasi ¢ bendi sigorta primi igveren payimnin tesvikine
gore, Kiiltiir yatirimi belgesi almis olan isyerlerinde fiilen ¢alistiracaklari ig¢ilerin prime
esas kazanglar1 iizerinden hesaplanan sigorta primlerinin igsveren hissesinin, “yatirim
asamasinda ti¢ yili asmamak sartiyla %50'si, isletme asamasinda ise yedi yili asmamak
sartiyla %25'i, Hazinece karsilanir (5225 sayili Kanunu, m.5)”.

Bu tesvikten yararlanabilmek igin (Oral, 2018, s. 236);

. Isverenin kurumlar vergisi miikellefi olmasi,

o Kiiltiir yatirim belgesi veya kiiltiir girisim belgesi alinmis olmast,

e Aylik prim ve hizmet belgesinin Kuruma yasal siiresi i¢inde verilmis olmasi
gereklidir.

Istihdama yonelik bu tesvik ile 5510 sayili Kanununda &n goriilen malulliik, yaslilik
ve 0liim sigortasi primlerinin isveren hissesinden uygulanacak 5 puanlik indirimin birlikte
uygulanmasi1 durumunda; “énce 5 puanlik indirim uygulanacak ardindan kalan %135,5
isveren payimn 50°si (%7,75) veya %25°'i (%3,875) prime esas kazang tizerinden
hesaplanacaktir (Oral, 2018, s. 237)”.
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Issizligi etkileyen faktorlerin basinda ekonomik gostergeler goriilmekte ve
tesviklerle, SGK primi, vergi vb. isgiicii maliyeti izerindeki ekonomik yiikler azaltilarak
issizlik azaltilmaya calisilmaktadir. Bu baglamda isgiicii maliyetleri issizligi etkileyen
temel faktorler arasinda yer almaktadir. Isgiicii maliyetlerinin yiiksek olmasi hem
issizligin olusmasina ya da artmasina neden olurken; hem de kayit disi istihdami da
beraberinde getirmektedir.

Issizlik ve istihdam ekonominin baslica konular1 arasinda yer almakta ve reel sektor
icerisinde Onemli gostergeler arasinda gosterilmektedir. Bu durum giliniimiizde
hiikiimetlerin, igsizligin getirdigi olumsuzluklari azaltmak ve istihdam olanaklari
olusturmak gibi asli gorevleri oldugu anlamina gelmektedir. Ancak, istihdam
olanaklarinin olusturulmasi yeterli degildir; ayn1 zamanda gelistirilmesi ve etkilerinin
siirdiiriilebilir olmas1 gereklidir. Istihdam artismin saglanmasi ve siirdiiriilmesi ile
ekonomik biiyiime olumlu yonde etkilenebilmektedir. Bu nedenle devletlerin uyguladigi
tesvikler, destekler vb. politikalar ile basar1 saglanarak istihdamin artirilmasi beraberinde
ekonomik biiyiimenin saglanmasini da miimkiin kilacaktir. Istihdam bireysel ve
toplumsal agidan degerlendirildiginde, kisilerin istihdam igerisinde yer almasi yalnizca
gelir saglamakla 6l¢iilmez ayni zamanda nasil bir hayat siireceklerinin de belirleyicisi
olur. Toplumsal agidan ise, ¢alisan kisiler i¢in sosyal iyilesmeyi ifade eder. Yani iyi
durumdaki kisilerle olusan toplumda sosyal refah yakalanabilir.

Genel amaci piyasada olusan aksakliklarin giderilmesi veya ekonomik faaliyetlerin
daha iyi konuma getirilmesi olan tesvikleri; bir sektdriin, bir bolgenin veya bir ekonomik
faaliyetin gelismesini saglamada etkili olan finansal igerikli bir motivasyon unsuru olarak
tanimlamak miimkiindiir. Tesviklerin s6z konusu amaci disindaki diger amaclari ise;
istthdami korumak ve artirmak, yatirim ve iretimi artirmak, ihracati desteklemek,
ekonomik kalkinmayr hizlandirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarii ortadan
kaldirmak, sanayilesme ve teknolojik gelismeyi saglamak vb. dir.

Istihdam1 korumak ve artirmak amaci kapsaminda, tesviklerin icerisinde yer aldig
aktif istthdam politikalar1 daha etkin bir isgiicii piyasasi i¢in igsizlere ya da calisanlara
yeni nitelikler kazandirarak ya da var olan niteliklerini giiclendirmelerini saglayarak daha
etkin bir istihdam yapisi olusturmaktadir. Issizlikle miicadelede en ¢ok kullanilan aktif
istihdam politikasi istihdam tesvikleridir. Isverenlerin maliyetlerini azaltmak icin vergi

indirimi, sosyal giivenlik primleri 6demelerinde kolaylik, hammadde alimlarinda vergi

71



indirim vb. tesvikler uygulanarak istthdam oram1 korunmakta ya da artirilmaya
calisiilmaktadir.

Istihdam iizerindeki mali yiiklerin (vergi takozu) fazla olmasi yalmzca Tiirkiye’de
degil Diinya iilkelerinin ¢ogunda istihdami olumsuz yonde etkilemektedir. Isverenlere
vergi, sigorta vb. mali yiiklerin yiiklenmesi istthdam oraninin artmasinda olumsuz etki
yaratmakta ve ayrica iilkemizde biiylik sorun olarak goriilen kayit dist istihdama
yonelmede 6nemli sebeplerden biri olarak gosterilmektedir. Calismada vurgulandig
tizere istindam tesvikleri Tirkiye’de isverenler {izerindeki mali yiikleri azaltarak veya
kaldirilarak istihdam oranini korumaya ya da artirmaya ¢alismaktadir. Ayrica kayit disi
istihdamda da azalmalar yarattigi yapilan c¢aligmalarda vurgulanmaktadir. Tirkiye’de
istihdam tegvikleri uzun siireli issizlere, genglere, kadinlara ve engelli issizlere daha
yogun uygulanmakla birlikte, biitiin is¢giler kapsama alinmaktadir. Genelde istihdam
tesviklerinin uygulamalar1 sosyal giivenlik katki paylarinda indirim ve vergi indirimi
yoniinde olmaktadir. SGK ve ISKUR mevzuatlar1 ile tesvik uygulamalarinin bir
boliimiinli sigorta maliyetlerini azaltmaya yonelik yaparak isveren lizerindeki mali
yiikleri azaltmak ve bdylece istihdami korumayi veya artirmayi istemektedir. Ayrica bu
tesviklerin bir boliimii ISKUR tarafindan finanse edilmektedir.

Istihdama ydnelik tesvikleri istihdami koruma ve artirma etkisinin yani sira
isverenlerin tizerindeki mali yiikleri azaltarak kayit dis1 istihdami1 da azalma yoniinde
etkilemektedir. Istihdama yonelik tesviklerden yararlanan isverenlerin mevzuata uyma
zorunlulugu nedeniyle iscilerin kayit altina alinmasi kayit digi istihdam oraninin
azalmasina yardimei olmaktadir.

Istihdam tesvikleri yukarida da ifade edildigi iizere, istihdamin artirilmasi ya da
korunmas1 amaciyla Avrupa iilkelerinde de siklikla uygulanmaktadir. Avrupa’da istikrali
bir sekilde uygulanan istihdam tesvik programlari sayesinde issizlik oranlar1 diisiik
oranlarda seyretmektedir. Diger iilkelere kiyasla kayitli istthdam orani yiiksek olan
Avrupa uygulanan programlarla birlikte kayith istthdam oranini da korumakta ve
artirmaktadir. Istihdam tesvikleri ile firmalarm sabit gideri olan isgiicii maliyetleri
azaltilabilmektedir. Tesvik programlar1 Avrupa lilkelerinde ¢cogunlukla yapisal igsizlikle
miicadelede uygulanmakla birlikte bolgesel kalkinmasi saglamak; bolgesel farkliliklar:
ortadan kaldirmak ve bolgesel issizlik sorunu ile de miicadele edebilmek i¢in de istthdam

tesvikleri tercih edilmektedir.
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Cogunlukla kendi isini kurmak isteyen ve yatirim yapmak isteyen kisilere ¢esitli
uygulamalarla saglanan tesvikler engelli issiz, yasl issiz, geng issiz, isgiicli piyasasina
girmekte zorlanan ve kalifiyesiz issiz vatandaslarinin istihdamini saglayabilmek adina
hem iicretler hem de sosyal gilivenlik primlerinden muafiyet olarak uygulama alani
bulmaktadir. Avrupa’da istthdama yonelik tesvik programlarmin etkin bir sekilde
uygulandigr donemlerde issizlik oranlar azalma gostermistir. Avrupa’da istikrarla
uygulanan istihdama yonelik tesvikler sayesinde isttihdam oranlar1 korunmaktadir ve
boylece igsizlik oranlar tek haneli diistik seviyelerde kalmaktadir.

Tiirkiye’de de istihdama yonelik tesvik politikalart son yillarda énemli Slgiide
uygulanmaya baslamistir. Tiirkiye’de uygulanan istihdama yonelik tesvik programlari
genel olarak sosyal sigorta prim oranlarinin isverenlerce 6denmesi gereken kisminin
azaltilmasi veya tamaminin tesvik edilmesini kapsamaktadir. istihdama yonelik uygulanan
tesviklerde onceki bir yillik siiregte ¢alisan sayilarinin {izerine istihdam edilenlere tesvik
uygulanmas1 ¢aliganlar1 koruyarak isten ¢ikarilmalarini engellemekte ve boylece
istthdami koruyarak istthdam orani artirilmaya calisilmaktadir. Ayrica, istihdama yonelik
tesviklerde kademeli olarak saglanan tesvik tutar1 diisiiriilerek maliyet acisindan
tesviklerde etkinlik saglanmaya ¢alisiimaktadir.

Tirkiye’de issizlik 6deneginden destek alan issiz kisilere istihdama yonelik tesvik
uygulanmakta ancak uygulan bu tesvik programi basari saglayamamistir. Bu tesvik
programinin basarisiz olmasindaki temel sebep isverenlerin isgiicii maliyetini diigiiriip
igverenlere fayda saglarken, diger taraftan igsizlik maasi alan kisilere saglanan faydanin
cazip gelmemesidir.

Tirkiye’de istthdama yonelik tesvik uygulamalarinda siireler ve oranlar
belirlenmektedir. Tiirkiye devleti, kadin, geng ve engelli igsiz vatandaglarina uygulanan
bu siirelerin ve oranlarin artirilarak uygulanmasi ile dezavantajli gruplara istihdam
edilebilirlik noktasinda destek olmaktadir. Tiirkiye istthdama yonelik uygulanan tesvikler
igerisinde Ozel sektdrde %3 oraninin {izerinde engelli personel ¢alistirilmasi durumunda
calistirilan her engelli personel i¢in sigorta primlerine ait igveren hissesinin tamamini
tesvik etmektedir. Boylece, kanuni olarak engelli personel istihdam etme zorunlulugu
olmadig1 halde engelli personel istihdam eden isverenlere, calistirilan her engelli personel
icin sigorta primlerine ait igveren hissesinin tamamini tesvik edilmektedir. Engelli
istihdamina yonelik her iki uygulama engellilerin istihdaminda tesviklerin 6nemini

vurgulamaktadir.
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Tiirkiye’de tesvik programlari yalnizca issizligin azaltilmasi, engelli istihdaminin
artirtlmasi ya da kayit dis1 istihdam ile miicadele amaci ile degil, ayn1 zamanda sigorta
primlerinde indirim tesviki uygulayarak AR-GE personellerinin istihdamini ve kiiltiir
alaninda c¢alisacak personellerinin istthdamini da desteklemektedir.

Tiirkiye’de uygulanan istihdama yonelik tesvik uygulamalarinin ¢ok sayida ancak
benzer uygulamalar oldugu goriilmektedir. Benzer olan uygulamalarin sayisindaki
cogunluk sebeplerinden bir tanesi finanse edilen tesviklerin farkli fonlardan
saglanmasidir. Hazine, issizlik sigorta fonu ve bakanlik fonlarindan farkli ancak benzer
ozelliklere sahip tesviklerin finanse edildigi gortiilmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan istihdama yonelik tesvik uygulamalarinin, finansinin
saglandig1 fonlarin farkli olmasi, farkli kanunlar icerisinde yer almasi, prime esas kazang
tizerinden farkli sartlarin getirilmesine benzer durumlarin varligi karmasik bir yapiya
sebep olmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan bir istihdama yonelik tesvik programlarindan yararlanan
kisinin diger bir tegvik programindan da yararlanmasi durumunda kalan tutarin baska bir
fondan, bagka tutarlarda yararlanmasi yine kafalarda karisikliga sebep olan durumlardan
bir tanesidir.

Son olarak Avrupa’da ve Tirkiye’de uygulanan istihdama yonelik tesvik
politikalarinin  birbirine benzer ve farkli oOzelliklerini asagidaki gibi siralamak
miimkiindiir.

Benzerlikler:

e Avrupa’da uygulanan istihdama yonelik tesviklerle artirilmaya calisilan
istthdam orami kalici hale getirilmeye calisilmistir. Tiirkiye’de uygulanan
istthdama yonelik tesvikler bu duruma benzer 6zelik gostermis, Tirkiye’de
uygulanan tesviklerle artirilmaya ¢alisilan istihdam orani kalic1 hale getirilmeye
caligilmistir.

e Avrupa uyguladig istthdama yonelik tesviklerde kayitli igsizlere ve uzun stireli
igsizlere dnem veren uygulamalara yer vermistir. Tiirkiye uyguladigi istihdama
yonelik tesviklerde koydugu sartlarla kayitli issizlerin istihdamina Onem
vererek Avrupa ile benzerlik géstermistir.

e Avrupa engelli vatandaslarimin  istthdammni  uyguladigi  tesviklerle

desteklemistir. Tiirkiye engelli vatandaslarinin istthdamini  kanunlarla
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desteklemekle kalmamis ayn1 zamanda istihdama yonelik tesviklerle engelli
vatandaslarinin ¢alistirilmasini igverenler igin cazip hale getirmistir.

Avrupa kendi isini kurmak isteyen issizlere, tesvik araci ile etkin bir sekilde
desteklemis ve bu sekilde hem girisimcilerin hem de yeni ise alinacaklarin
istthdam igerisinde yer almasini saglamistir. Benzer uygulamalara Tiirkiye’de
de yer verilmistir.

Avrupa’da ve Tiirkiye’de onceki yillarda is yerlerinde ¢alisan kisiler istihdama
yonelik tesviklere konulan sartlarla korunmaya calisilmig ve isten ¢ikarilmalari
engellenerek istihdam oranlar1 artirilmaya galigilmistir.

Avrupa’da ve Tirkiye’de geng¢ issizler istihdama yonelik tesvik
uygulamalarinda hedef kitle olarak belirlenmistir. Hem Avrupa hem de Tiirkiye
geng issizligin engellenmesine 6nem veren uygulamalara yer vermistir.
Avrupa’da ve Tiirkiye’de uygulanan istihdama ydnelik tesviklerde isverenler
tizerindeki isgiicli maliyetlerine destek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de bu
durum igveren hissesine ait sigorta primlerinin ve vergilerin tesvik edilmesi ile
uygulanmaktadir.

Avrupa’da sektorlere gore istihdama yonelik tesvik uygulamalarina yer
vermigstir. Tiirkiye, imalat ve iiretim sektoriinde uygulanan ve kiiltiir alaninda
uygulanan istthdama yonelik prim indirimi tesviki ile sektdrlere yonelik
istihdam tegviki uygulamistir.

Avrupa’da bolgesel farkliliklart ortadan kaldirmak i¢in istihdama yonelik
tesvikler uygulanirken, Tiirkiye’de yayinlanan teblig ile belirtilen yatirimlarin
yer aldig1 bolgeye gore 2 yil ile 7 y1l arasinda bir siire i¢in prime esas kazang alt
sinir1 iizerinden hesaplanan sigorta primlerinin isveren hissesinin Hazine
tarafindan karsilanmistir. Tirkiye’de uygulanan bu tesvik, Avrupa’da
uygulanan bolgesel istihdama yonelik tesviklere benzerlik gostermistir.
Avrupa’da istihdama yonelik tesvikler istikrarli bir sekilde uygulanirken,
Tiirkiye’de, isverenlere 5 puanlik indirim, issizlik sigortas fonundan maas alan
igsizlerin ise alinmasi durumda verilen tesvik programlar1 ve benzeri birkag
istthdama yonelik tesvik programi yeni yeni istikrar saglanmaya calisilarak

uygulanmaktadir.
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Farkliliklar,

Istihdama y&nelik tesvikler Avrupa’da uzun bir gegmise sahipken, Tiirkiye’de
2000 yilindan sonra yeni yeni uygulanmaya baslanmistir.

Tiirkiye’de kadmn istthdam oranlarimin diisiik olmasi dolayisiyla Tiirkiye
istihdama yonelik tesvik uygulamalarinda konulan sartlarda kadin isttihdamina
ayr1 bir onem gostermektedir.

Tirkiye’de yasal sorumluluklarini yerine getiren igsverenlere istthdama yonelik
tesvik uygulanmaktadir. Boylece sahte sigortali bildirimi ve kayit dis1 istthdami
engelleme adina Tiirkiye’de isverenler tesvik edilmektedir.

Avrupa’da uygulanan istihdama yonelik tesvikler ile istihdam edilen
personellere isyerlerinde egitim verme zorunlulugu getirilmis ve bunun i¢in
egitim verilen her personel i¢in isverene 6deme yapmustir. Tiirkiye’de boyle bir
durum gozlenmese de ISKUR iizerinden issiz kisilere egitim verildigi
bilinmektedir.

Avrupa’da istihdama yonelik tesvik uygulanacak firmalarin kurulus tarihi ve
ekonomik nedenlere dayanarak isci ¢cikartmamalar1 g6z 6niine alinmistir. Hatta
Birlesik Krallik’ta firmalarin rekabeti tizerine basarili firmalara daha fazla
tesvik uygulanirken basarisiz firmalarin  s6zlesmeleri iptal edilmistir.
Tiirkiye’de benzer uygulamalar goriillmemistir.

Avrupa’da ozellikle Isveg’te uygulanan ise girme ve is arama konusunda
istthdama yonelik tegvikler oldukca fazla ve cesitlilik gostermektedir.
Tiirkiye’de uygulanan istthdama yonelik tesgvikler fazla olmasina ragmen
benzerlik gostermekte olup ¢esitli degildir.

Avrupa’da yash vatandaslarinin isttihdamini saglamak i¢in normalde verilen
istthdama yonelik tesvik oranlarinin siirelerini ve oranlarini artirarak verirken,
Tirkiye’de boyle bir uygulama goriilmemektedir.

Avrupa kalifiyesiz igsizlere uygulanan istihdama yonelik tesviklerin miktarini
artirmakta iken Tiirkiye’de uygulanan istihdama yonelik tesviklerde bu durum

gbzlenememistir.

Avrupa’da temeli eskiye dayanan istihdam tesvikleri uygulanmis ve giiniimiizde de

etkin bir sekilde uygulanmaktadir. Avrupa’da uygulanan istihdam tesviklerinden basariya

ulasarak pozitif sonuglar alinmistir. Tiirkiye’de istihdam tesvikleri son yillarda

uygulanmakta olup kismen basar1 saglanmaktadir ancak Tiirkiye’de tesviklerin geg
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uygulanmasi igsizlik oranlarini istenildigi seviyede diisiis egilimine sokmamuistir. Yine de
issizligin azalmasi ve isttihdamin artirilmasi konusunda olumlu etkiler olmustur.

Avrupa ve Diinya’da yasanan ekonomik krizlerden dolay1 igsizligin artacagi
yoniindeki ongorilerden kaynakli olarak Avrupa istihdami artirmaya yonelik tesvik
programlarini istikrarlt bir sekilde uygulamis ve uygulamaya da devam etmektedirler.
Tiirkiye’de issizlik rakamlarinin artis gostermesinden sonra istthdami artirmaya yonelik
tesvik programlar1 uygulamistir Avrupa kadar bagarili olmasa da igsizlik miicadelede etki
saglamistir. Avrupa ve Turkiye’de issizlik rakamlar1 arasinda fark olmasinin temel sebebi
Avrupa’da igsizligin erken 6n goriilmesinden 6tiirii zamaninda uygulanan istihdam tesvik
politikalaridir ve uygulanan bu istihdam tesvik politikalarinin eskiye dayanmasi ile
saglam bir temel olusturmasidir.

Tiirkiye’de yeni yeni uygulanmaya baslayan istihdam tesvik politikalar1 etkisini
uygulandig1r zamanda gostermeye baslamistir. Bu etkilerin artmasi ve daha kalict hale
gelmesi icin Tiirkiye istihdami artirmaya yonelik tesvik programlarini istikrarli bir sekilde

uygulamaya devam etmektedir.
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EK-1. 4447 sayili Kanun Gegici 10. Madde Kapsamindaki Istihdam Tesvikleri (SGK -
Elektronik Yayin ve Veri Dagitimi Daire Baskanligi’ndan alinan veriler ile yazar

tarafindan olusturulmustur)

YIL AY ISYERI CALISAN SAYISI TESVIK
SAYISI Erkek Kadin TUTARI
Ocak 162501 200992 260444 | 102380068,3
Subat 165543 198420 260145 | 100897427,7
Mart 165885 204392 265195 | 1068214817
Nisan 168053 211293 267885 108032816
Mayis 171600 221655 272058 | 112583741,5
2015 Haziran 171938 240151 282293 | 116497610,9
Temmuz 168876 240438 276183 | 122853008,2
Agustos 169647 245397 278632 | 123508990,1
Eyliil 165971 227745 271397 | 122688484,1
Ekim 165706 217828 270528 | 116746411,8
Kasim 164013 208896 262957 | 111448916,8
Aralik 166464 208095 261933 | 115682044,1
Ocak 161950 199379 251359 | 127346972,8
Subat 161727 197880 247343 | 125399547,6
Mart 161554 199966 245181 | 129336693,9
Nisan 160960 199414 241758 | 127316760,6
Mayis 160319 204434 242906 | 1276538023
2016 Haziran 161353 218720 252483 | 1314858213
Temmuz 158811 231551 253728 133734658
Agustos 159958 236054 255759 | 138224696,2
Eyliil 158586 229495 263673 | 140727845,5
Ekim 159670 222579 258270 | 137798620,2
Kasim 161740 218784 255657 | 135015595,2
Aralik 155824 206254 243976 | 134725267,2
Ocak 154301 202483 242090 | 136566768,5
Subat 152152 194134 236289 | 131162107,2
Mart 155864 198627 238633 | 138692562,1




Nisan 159033 197266 237676 | 134732333,9
Mays 159228 199300 239828 | 136554424,6
2017 Haziran 161127 203029 241404 | 137840206,7
Temmuz 162299 214199 240651 | 139486428,5
Agustos 162130 212268 240713 142365165
Eyliil 162093 209363 246282 | 143217443,3
Ekim 157393 196469 239892 | 137795467,3
Kasim 157010 189943 234022 | 1332977574
Aralik 157692 188225 234823 | 138883546,6
Ocak 181176 246813 297311 | 185091493,5
Subat 180148 237930 289946 | 175355423,9
Mart 179139 237096 290483 | 1801719582
Nisan 161855 205285 260601 | 156189338,3
May1s 166589 214269 268446 | 1618434274
2018 Haziran 161522 198080 250110 157553981
Temmuz 162946 199440 241358 | 1549448534
Agustos 157465 187016 230242 | 153638965,7
Eyliil 156362 179932 229114 | 146646832,2
Ekim 147904 159569 213332 | 137338915,2
Kasim 143790 146641 202408 | 125895381,5
Aralik 141426 139371 195371 | 126993240,2
Ocak 134520 129637 182941 | 135222942,9
Subat 131848 123868 174176 | 128136095,2
Mart 129291 120663 166960 | 1300264549
Nisan 129183 122606 163539 | 126509027,5
Mayis 129714 126538 164675 | 129961429,1
2019 Haziran 130713 136276 166139 | 133783329,6
Temmuz 134061 153952 173297 | 143528261,3
Agustos 132550 154496 171508 | 1475878683
Eyliil 136416 157796 171819 | 145585506,9
Ekim 135690 151895 169982 | 1428738643
Kasim 135277 146207 164725 | 136148520,9




Aralik 135411 145359 163462 | 142811673,2
Ocak 131382 136209 155286 | 144805402,2

Subat 124734 130008 149322 | 135062496,5

Mart 120369 123642 141418 | 130314859,5

Nisan 91759 101926 111635 83513789,5

Mays 56183 96818 103828 | 56845652,96

2020 Haziran 94884 111055 119437 | 97501610,64
Temmuz 101661 118761 124875 | 107676460,9

Agustos 105231 124063 120120 | 111141401,7

Eyliil 111340 131817 126936 | 121561157,9

Ekim 115142 136460 136046 | 123938811,3




EK-2. 4447 sayili Kanun Gegici 50. Madde Kapsamindaki Istihdam Tegsvikleri (SGK -
Elektronik Yayin ve Veri Dagitimi Daire Baskanligi’ndan alinan veriler ile yazar

tarafindan olusturulmustur)

YIL AY ISYERI CALISAN SAYISI TESVIK
SAYISI Erkek Kadin TUTARI
Ocak 12 13 6 7620,9
Subat 246 898 6 366898,15
Mart 244 902 4 369178,56
Nisan 260 087 2 393811,25
Mayis 257 979 2 388766,75
2015 Haziran 253 970 1 383493,64
Temmuz 248 047 2 396534,55
Agustos 244 865 3 360484,3
Eyliil 246 862 3 357156,94
Ekim 264 721 7 286380,39
Kasim 238 714 7 237347,2
Aralik 45 74 22 31357,28
Ocak 47 85 23 56793,17
Subat 48 82 23 56425,33
Mart 45 80 21 54089,6
Nisan 46 106 29 71819,03
May1s 47 103 28 70274,12
2016 Haziran 33 79 12 48314,6
Temmuz 32 72 11 454823
Agustos 5 34 4 20138,72
Eyliil 9 60 8 37040,51
Ekim 14 155 22 90780,56
Kasim 14 156 20 94238,1
Aralik 13 128 15 77520,22
Ocak 18 218 41 124392,23
Subat 23 400 103 266588,73
Mart 34 616 278 425929,06




Nisan 37 599 274 504768,25
Mayis 35 526 270 462549,96
2017 Haziran 34 522 268 455860,9
Temmuz 28 509 267 438016,8
Agustos 24 471 248 410398,33
Eyliil 25 724 354 471546,97
Ekim 23 565 272 486175,57
Kasim 20 456 193 377186,05
Aralik 13 365 176 314265,38
Ocak 10 305 155 303771,59
Subat 14 330 160 317845,2
Mart 17 336 156 322423,09
Nisan 31 659 158 347261,6
Mayis 33 437 48 319273,14
2018 Haziran 34 424 48 315919,01
Temmuz 32 414 41 303817,14
Agustos 31 393 34 284349,83
Eyliil 30 392 32 275907,72
Ekim 28 333 16 233511,45
Kasim 34 340 21 238775,08
Aralik 32 155 13 111002,47
Ocak 40 158 18 146386,45
Subat 36 78 44 82992,29
Mart 38 75 47 101362,03
Nisan 44 80 52 104390,28
Mayis 52 91 60 112646,65
2019 Haziran 50 110 49 130787,88
Temmuz 50 104 64 132273,46
Agustos 48 97 52 120246
Eyliil 50 99 54 125959,75
Ekim 38 114 43 128645,25
Kasim 38 112 38 123817,14




Aralik 33 115 49 139129,99
Ocak 32 110 50 151698,12
Subat 33 92 51 135299,16
Mart 28 61 33 71215,34
Nisan 24 40 17 48178,03
Mayis 24 31 13 413424

2020 Haziran 27 53 22 66187,24
Temmuz 20 42 23 59450,16
Agustos 17 42 21 55407,94

Eyliil 16 34 14 44628,69

Ekim 13 31 11 38516,07




EK-3. 4447 sayili Kanun Gegici 19. Madde Kapsamindaki Istihdam Tesvikleri (SGK -
Elektronik Yayin ve Veri Dagitimi Daire Baskanligi’ndan alinan veriler ile yazar

tarafindan olusturulmustur)

YIL AY ISYERI CALISAN SAYISI TESVIK
SAYISI Erkek Kadin TUTARI
Ocak 12173 21412 15320 14800955,73
Subat 16990 36918 24586 30933420,7
Mart 21599 55656 35990 51127636,65
Nisan 21139 68879 46938 72382154,07
May1s 26063 100853 67400 1130222446
2018 Haziran 47834 171362 121776 | 226143771,8
Temmuz 67461 222747 152399 | 2982917914
Agustos 77695 233283 169018 | 327575719,5
Eyliil 91326 251031 183829 | 326996350,3
Ekim 98082 234652 180526 | 314279395,1
Kasim 104522 222877 175310 | 291556349,4
Aralik 114397 232164 186580 | 313314367,4
Ocak 123374 240567 199665 | 4025354514
Subat 133479 254513 213484 | 418118888,4
Mart 155454 314246 254971 496754003
Nisan 184449 405358 318931 | 590153709,1
Mayis 193176 439710 327645 682174535
2019 Haziran 199966 466461 367816 | 708440837,7
Temmuz 206640 480294 369151 | 749368922,9
Agustos 214224 485586 377055 | 759441991,9
Eyliil 226423 504953 392317 | 775225482,7
Ekim 233469 482715 382633 | 767892858,3
Kasim 238038 463286 369857 | 7333995284
Aralik 247707 472408 382117 | 764550814,5
Ocak 214433 479529 389032 | 813568073,6
Subat 212171 494394 397240 | 811918841,1
Mart 215214 492971 387831 | 789616664,3




2020

Nisan 166623 427118 331722 502920658,8
Mayis 100538 421490 323499 343857778,3
Haziran 173947 486422 361489 622865623,6
Temmuz 187157 505837 381285 725586655,4
Agustos 237731 537592 393527 846656938
Eyliil 248542 545019 399733 892055925,2
Ekim 241997 531917 390388 828836798,4




EK-4. 4857 sayili Kanun Gegici 30. Madde Kapsamindaki Istihdam Tesvikleri (SGK -
Elektronik Yayin ve Veri Dagitimi Daire Baskanligi’ndan alinan veriler ile yazar

tarafindan olusturulmustur)

YIL AY ISYERI CALISAN SAYISI TESVIK
SAYISI Erkek Kadin TUTARI
Ocak 26121 622215 14067 13352424,29
Subat 26762 63306 14316 13598999,18
Mart 27412 46734 14704 14039301,04
Nisan 27976 65570 15022 14312285,53
Mayis 28291 66138 15152 14490386,7
2015 Haziran 28522 66735 15226 14456733,74
Temmuz 28463 66362 15190 15379774,93
Agustos 28772 66921 15320 15465174,85
Eyliil 28974 67082 15476 15631664,84
Ekim 29373 68254 15747 15772596,7
Kasim 29521 68402 15910 15796495,75
Aralik 29805 68243 15958 15876114,06
Ocak 30199 69387 16303 20876813,64
Subat 30478 69991 16456 20938665,63
Mart 30864 70599 16689 21285094,99
Nisan 31137 71173 16824 21340580,48
Mayis 31327 71669 16998 21671631,71
2016 Haziran 31236 71944 17036 21513759,03
Temmuz 31239 71477 16818 21731421,02
Agustos 31434 72021 17001 21816299,08
Eyliil 31431 71757 17129 21830758,5
Ekim 31756 72305 17414 21956237
Kasim 32090 72871 17546 21994787,07
Aralik 31973 71990 17449 22065970,34
Ocak 32406 73053 17710 24121538,58
Subat 32696 73590 17942 24205396,28
Mart 33094 75118 18375 24831961,16




Nisan 33451 75407 18494 25062224,44
Mays 33770 76434 18663 25357248,94
2017 Haziran 33786 76141 18699 25217666,23
Temmuz 33835 76397 18687 25197669,66
Agustos 33896 76648 18791 2527834527
Eyliil 34131 77143 19009 25244084,63
Ekim 34453 77669 19219 25481005,65
Kasim 34599 77836 19320 25431756,92
Aralik 34928 78142 19401 25681891,59
Ocak 35760 79717 20005 2982451462
Subat 35820 80073 20103 29590954,55
Mart 36133 81129 20432 29592662,92
Nisan 34903 75640 19302 25916181,87
Mayis 34613 72764 18500 26231215,02
2018 Haziran 34578 72660 18355 26018290,54
Temmuz 34748 72997 18505 26069680,99
Agustos 34459 72125 18384 26010211,36
Eyliil 34572 72406 18596 25714461,71
Ekim 34698 72293 18719 25893424,88
Kasim 34645 71818 18713 25661711,51
Aralik 34722 71425 18597 25730284,46
Ocak 34724 71452 18618 32257813,99
Subat 34555 71206 18539 31840786,89
Mart 34685 71354 18558 32317206,31
Nisan 34701 71505 18610 | 32337028,44
Mayis 34831 71544 18577 32518183,72
2019 Haziran 34948 71635 18539 32475633,41
Temmuz 35112 72174 18651 32775587,62
Agustos 35175 71871 18709 32928938,86
Eyliil 35809 72898 18966 33033437,25
Ekim 36043 73123 19089 33450785,07
Kasim 36248 73192 19103 33302679,41




Aralik 36392 73226 19116 33555923,77
Ocak 36193 72783 18995 38315040,02

Subat 35659 72848 19080 | 37705010,38

Mart 35113 72269 18981 36621790,63

Nisan 29375 68860 18009 24565079,51

Mays 15085 67294 17478 14859281,18

2020 Haziran 30627 68406 17895 27997966,35
Temmuz 31192 68768 17903 30749044,28

Agustos 29280 63427 16510 28595052,34

Eyliil 30181 64496 16758 29428727,95

Ekim 30189 67409 17668 29034913,32






