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ONSOZ

“Is¢i ve Isveren Agisindan Kadin istihdammin Gériiniimii: Denizli Ornegi” isimli
yuksek lisans tezi ¢alismasinda, Denizli 6rneginden yola ¢ikilarak isveren tutumlarinin
kadin istihdamu iizerindeki etkileri incelenmis ve literatiirde hem is¢i hem de igveren bakis
acisini birlikte yansitan ¢aligmalarin azlig1 goriilerek, kadin istihdami konusunda her iki
tarafin goriislerine de yer verilmistir. Karma yontemin uygulandigi ¢aligmanin alan
arastirmasi boliimiinde, 6zellikle yiiz yiize goriismelerde pandemi kosullart nedeniyle
zorluk yasanmustir. Cevrimigi yapilan goriismelerin ¢ogunlukla tekrar yapilmasi
gerekmis ve isverenlerin isteksizligi nedeniyle ikinci goriismelerin bir kismi telefonla

gerceklestirilmistir.

Pandeminin neden oldugu tiim zor kosullara ragmen beni siirekli cesaretlendiren,
destegini esirgemeyen ve her goriismemizde bana farkli bakis agilart kazandirarak
calisma hayatimda gilizel deneyimler kazanmami saglayan tez danismanim Dog. Dr.
Cagla UNLUTURK ULUTAS’a tesekkiirlerimi sunarim. Yiiksek lisans caligmasi
konusunda beni cesaretlendiren, olumlu yaklasimi ve giiveniyle beni siirekli motive eden
Prof. Dr. Oguz KARADENIZ’e, yiiksek lisans calismamin temeli olan ders doneminde
bana yeni ufuklar kazandiran tiim Pamukkale Universitesi Calisma Ekonomisi ve

Endiistri iliskileri Ana Bilim Dali hocalarma tesekkiirii borg bilirim.



OZET

ISCI VE ISVEREN ACISINDAN KADIN iSTIHDAMININ GORUNUMU:
DENIZLi ORNEGI

Gerelioglu, Zeren
Yiiksek Lisans Tezi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri ABD
Tez Danismani: Dog. Dr. Cagla UNLUTURK ULUTAS

Haziran 2022, VIII + 79 sayfa

Denizli kadin istihdami konusunda niceliksel ve niteliksel olarak Tiirkiye’nin
genelinden olumlu yonde farkhlasmaktadir ancak Tiirkiye’nin en iyi kadin istihdam
oranina sahip olan illerinden olsa da bu oran OECD ortalamasinin altindadir.
Tiirkiye’deki kadin istihdamini inceleyen, kadin istihdam orammnin diisiikliigiinii
konu alan bircok ¢alisma mevcut olmasina ragmen hem is giicii arz1 hem de is giicii
talebi boyutuyla konuyu irdeleyen cahsmalar Kkisithdir. Bu nedenle bu tez
kapsaminda hem is¢ilerin hem de isverenlerin kadin istihdamina bakis acilar ele
alinarak, bu boslugun bir nebze de olsa doldurulmasi1 amac¢lanmistir. Calismanin
bir baska katkisi, imalat sanayinde kadin istihdamina odaklanmis olmasidir. Kadin
istihdamu iizerinde en olumsuz etkiye sahip ataerkil diisiince yapisin1 anlamak i¢in
tarihsel gelisim siireci ele alinms, bu diisiince yapisimin en goriiliir hale geldigi
pandemi siireci irdelenmis ve yazinda kadin istihdamina iliskin ortaya atilan
birtakim tezler 15181nda Denizli’de imalat sanayinde belirlenen sektorlerdeki ¢calisan
ve isverenlerin goriisleri incelenmistir. Arastirma sonucunda isverenlerin kadin is¢i
calistirma konusunda olumlu tutuma sahip oldugu ortaya konmus ve hatta kadin
istthdam1 konusunda 6zel cahsma yapan sirketler goriilmiistiir. Iscilerin kadmn
istihdamina yonelik tutumlarinda ise ataerkil diisiince yapis1 one ¢ikmaktadir.
Diger yandan kadinlarin is giiciine katilm icin uzun siiredir iizerinde durulan
cocuk ve yash bakimmmin kurumsallasmasinin yaninda rahat ulasim ve giivenli
calisma ortamm gibi saglanabilecek kosullarla da kadinlarin is giiciine katilimi
arttirilabilecektir.

Anahtar Kelimeler: kadin istihdami, imalat sektorii, ataerkil diisiince, Denizli
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ABSTRACT

WOMEN EMPLOYMENT PERSPECTIVES OF EMPLOYERS AND
EMPLOYEES IN DENIZLI

Gerelioglu, Zeren
Master Thesis
Department of Labor Economics and Industrial Relations
Adviser of Thesis: Assoc. Prof. Cagla UNLUTURK ULUTAS

June 2022, VIII + 79 pages

Women employment in Denizli is different from other cities in Turkey both
in quantitative and qualitative ways. Even being one of the cities which have the best
women employment rate in Turkey, Denizli’s women employment rate is still below
the OECD’s rate of women employment. Despite the vast number of studies on
lowness of women employment rate in Turkey, there are only few studies
considering the subject both from labor demand and labor supply angles. Thus, this
study aims to fill this gap by taking perspectives of both sides of labor into
consideration. Additionally, this study contributes to the Turkish literature by
focusing the women employment in industrial sectors. In this regard, firstly the
historical background of patriarchal state of mind was examined. During this
examination, pandemic period in which the patriarchal state of mind has risen
apparently was analysed in detail. Lastly, in the light of studies on women
employment in literature, the views of employers and employees in several industrial
sectors of Denizli were evaluated. As a consequence of this evaluation, it has been
seen that the employers in Denizli have a positive attitude regarding women
employment. It has also been seen that there are some companies in Denizli
industrial sector pushing for women employment to rise. Unlike the situation in
employers, patriarchal state of mind is more effective on employees’ attitudes to
women employment. Moreover, the evaluations made under this study also showed
that besides the institutionalization of childcare and eldercare, safe workspaces and
extensive public transportation may effect the women employment positively.

Key Words: women employment, industrial sectors, patriarchal state of mind,

Denizli
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GIRIS

Kadn istihdamimin yayginlastirilmasi ve niteliginin arttirilmasi, stirdiiriilebilir
kalkinmanin sacayaklarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bugiin gelismis ekonomilere
bakildiginda, kadin istihdam oranlarinin yiiksek olmasi da bu savi dogrulamaktadir.
Ancak Tiirkiye, uygulamaya koydugu tiim tesvik politikalarina ragmen %33,23’liikk kadin
istihdam orani ile Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkeleri arasinda
sonuncu siradadir (OECD, 2021). Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Hane Halk Isgiicii
Anketi (HHIA) verilerine gore kadinlarin is giicii piyasasina dahil olmama sebeplerinin
basinda ev isleri ve bakim yiikiimliiliigii gelmektedir. Is giicii piyasasina girmeyi
basaranlar i¢inde bir siire sonra ayni sebeplerle is giicii piyasasi disina ¢ikan ¢ok fazla
kadin mevcuttur. Sonug olarak kadinlar is giicli piyasasina girememekte veya evlilik ve
cocuk bakimi gerekgeleriyle ayrilmaktadirlar. Bu da Tiirkiye’de refahin yalnizca siniflar
arasinda degil, cinsiyetler arasinda da esitsiz dagilimina neden olmakta; ekonomik
biiylimeyi olumsuz etkiledigi gibi, 6zel ve kamusal alanda esit ve adaletli bir sosyal
yasamin Oniinde engel olusturmaktadir.

Kadinlarin is giicline dahil olmamalarinda bireysel tercihlerinden ¢ok ataerkil
kiiltiirel alt yap1, is giicii piyasasinda ayrimcilik ve erkek egemen isyeri kosullari da rol
oynamaktadir. Isverenler, bircok farkli nedenden &tiirii agik isleri doldurmak icin kadin
yerine erkek isci tercih etmektedirler. Isverenlerin bu tutumlari, kadinlarmn is giicii
piyasasindan daha da uzaklagmasina sebep olmaktadir. Bu ¢alismada isverenlerin kadin
istthdamina yonelik bu tutumlar1 ve sebepleri arastirilacak; bu tutumu aksine ¢evirecek

politika onerileri sunulacaktir.

Tez konusu arastirma, kadin istthdam oran1 Tiirkiye’de en yliksek olan 3 ilden biri
olan Denizli’de yer alan sanayi kuruluslarinda gerceklestirilmistir. Kadin istithdam
konusunda sektor etkisinin de arastirildig1 bu tez ¢alismasinda, kadin istihdam oraninin
en yiiksek oldugu tekstil sektorii ve ilin ekonomisinde 6nemli yer tutan baska emek yogun
sektorler mermer sektorii ve gida sektorii ile iiretim asamasinda teknolojinin daha fazla

kullanildig1 demir dis1 metaller sektorii ve makine imalat sektoriine yer verilmistir.

Bu calisma kapsaminda igverenlerin kadin istihdami talebi konusundaki tutumlari
irdelenecek, mevcut istihdam politikalarina bakis agilar1 sorgulanacaktir. Bu amagla 12
isverenle, bir isveren esiyle ve eski bir Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) yetkilisiyle, ek

goriismeler de dahil olmak iizere 21 yiiz yiize goriisme gergeklestirilmistir. Kadin is giicli



arzinin Onilindeki engelleri ortaya koymak tizere ise 7 fabrikada 99 kadin ve 136 erkek
isciyle 237 anket gergeklestirilmistir. Kadin is giicii arzinin Oniindeki engelleri ortaya
koyacak nicel veriler ve kadin is giicii talebine iligskin nitel verilerin analizleriyle elde
edilecek bulgular dogrultusunda ulusal ve uluslararasi belgelerle belirlenmis olan kadin

istihdamin1 artirma hedeflerine yonelik politika onerileri yapilacaktir.

Tez kapsaminda tli¢ temel soruya cevap aranmistir: (1) Kadin istihdami konusunda
igverenlerin tutumu, kadin istihdamini nasil etkilemektedir? (ii) Kadin istihdami
konusunda Denizli imalat sanayi sektoriindeki isverenlerin tutumlari, iiretim yaptiklar
sektore, sirketin kurumsallagma diizeyine, cinsiyetlerine ve yaslarma gore farklilik
gostermekte midir? (ii1) Kadin ve erkek iscilerin kadin isttihdami konusundaki tutum/

beklenti ve tercihlerinde en 6nemli belirleyenler nelerdir?

S6z konusu sorulara cevap bulmak amaciyla birinci boliimde Tiirkiye’deki kadin
istthdaminin gelisimi, kadin istihdamini engelleyen faktorler ve bu faktorlere karsi
yapilan calismalar; ikinci boliimde tezin de odaklandigi imalat sektoriinde kadin
istthdaminin Tiirkiye ve Denizli’deki yansimalari ve son boliimde de yapilan goriismeler

ve uygulanan anketlerin sonuglari irdelenmistir.



BIiRINCi BOLUM
TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMI

Kadin istihdami, sermaye yapisi ve gelisiminin yani sira ataerkil sistemin etkileri
ile birlikte incelenmesi gereken bir olgudur. Ataerkil sistem kadinlarin 6ncelikle sosyal
hayatlarin1 ve bunun dogal sonucu olarak ¢alisma hayatlarin1 da etkilemektedir. Bu
sebeple kadinlarin ig giicli piyasasi da dahil olmak {izere toplumdaki yerinin anlasilmasi
icin hem ataerkil diizenin hem de sermaye yapisinin bir arada incelenmesi gerektigini
Ooneren Hartmann, ataerkiyi yalnizca kapitalizmle iliskilendiren Marksist feministleri
elestirmis ve 20. yilizyllda Marksist feministler tarafindan yapilan Ongoriilerin
gerceklesmedigini belirtmistir (Hartmann, 1979: 17). Marksist feministler tarafindan
savunulan gorlise gore, kadinlarin toplum igerisindeki yerinin dezavantajli olmasi,
kadinlar ile sermaye arasindaki iliskiden kaynaklanmaktadir. Hartmann gibi sosyalist
feministler ise kadmin toplum igindeki konumunun ataerki ile sermayenin karsilikli
etkilesimi sonucu belirlendigini savunurlar. Hartmann bu iki sistemin bazen gelistigini ve

bazen de dayanisma igerisinde oldugunu belirtir (Dedeoglu ve Yaman Oztiirk, 2010: 22).

Bu tez caligmasi kapsaminda da Tiirkiye’deki kadin istthdamimin gelisimine
ataerki ve sermaye etkilesimi merkeze alinarak bakilacaktir; zira benzer ekonomik
gelismeler gosteren diger gelismekte olan iilkelerden Tirkiye’deki kadin istihdami
negatif olarak ayrismaktadir. Ozellikle 1980 sonrasinda bir feminizasyon hareketi
gozlemlenirken ve kadin istihdam oranlar gelismekte olan iilkelerde artis gosterirken,
Tirkiye’de kadin istthdam oraninda artis yasanmadigi gibi diisiis gergeklesmistir
(Toks6z, 2016). Bu nedenle bu bolim kapsaminda Tiirkiye’deki kadin istihdaminin
gelisimi kronolojik siraya bagl kalinarak ekonomik gelismeler kapsaminda ele alinacak
ancak bu gelismeler sirasinda gerek Ozel gerekse kamusal ataerkinin etkileri de

tartisilacaktir.

1.1. Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Gelisimi

Tiirkiye’nin 1930’Iu yillarda devletci kalkinma politikalar1 ekseninde baglattigi
sanayilesme siireci 1950°li yillarda hiz kazanmustir. Imalathane ve atdlye tipi iiretimin
fabrika tipi tiretime evrildigi 1950’11 yillarda fabrikalarin yarattigi istihdam olanaklari

koyden kente gociin de baslangict olmustur. Esasen tarim toplumu olan Tiirk toplumu da



bu yillarda kentlesmeye dogru gitmistir. Kadinlar bu siiregte tarladan ¢ikip nadiren
kentlerde fabrika iscisi, ¢ogunlukla ise ev kadini roliinii almislardir. Dolayisiyla bu
siirecte bir¢ok kadin kirsal alandaki is¢i roliinden ev kadinlig: statiisiine gec¢is yapmustir.
Literatiire Bennholdt-Thomsen tarafindan kazandirilmis olan ancak Maria Mies
tarafindan ekonomi bilimi ¢ergevesinde kavramsal olarak anlam kazanmis olan ev
kadmligma déniisiim (Almanca “hausfrauisierung” ve Ingilizce “housewifization”) siireci
diger gelismekte olan ililkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de kentlesme doneminde
yasanmis ve kadin istihdamu iizerinde ciddi etkiler yaratmustir (Ilkkaracan, 2012: 8). Ucret
karsilig1 verilen emegi kapitalizmin temeline oturtan Marksist yaklasima karsilik Mies,
hane i¢i ticretsiz emegi kapitalizmin temeline oturtmus ve ¢cogunlukla kadinlar tarafindan
sunulan bu emegin yeniden {iretimin en ucuz sekli oldugunu belirtmistir (Mies, 1986: 78).
Hane igindeki iicretsiz emegin licretlendirilmesi gerektigi tartigmalarina da neden olan
Mies’in goriisiine konu olan, ev kadinina dontisen bu kadinlarin sayis1 Tiirkiye’de 1980°1i
yillarda 8 milyona kadar ulasmustir (Ilkkaracan, 2012: 8). Ucretsiz emek tarafindan
konuya yaklasildiginda, kentlesme siirecinde kadin emeginin sadece mekan degistirdigini
sdylemek miimkiindiir. is giicii piyasas1 agisindan konuya yaklasildiginda ise kirsaldan
kente yonelik olan bu i¢ gociin kadinlarin is giicline katilim oranlarini ¢arpict bigimde
diisiirdiigii goriilmektedir'. Diger taraftan yerel ve uluslararasi literatiirde bircok yazar,
kirsaldan kente gogiin kadinlarin is giicline katiliminda diisiis yarattigi konusunda
hemfikirdir. Kirsaldan kente dogru yasanan gocte, egitim diizeyi diisiik olan ve kirsalda
da c¢ogunlukla tarimsal alanda iicretsiz aile is¢isi olarak calisan kadinlar, erkeklerin
caligmasi i¢in evlerine kapanip ev i¢indeki yeniden tliretimle sorumlu tutuldular. Ataerkil
diisiince yapisinin etkisiyle kadinlar ev islerinden ve g¢ocuk bakimindan sorumlu

tutulurken, erkekler hane gelirinden sorumlu tutuldular.

Cumhuriyet 6ncesi donemde kadinlarin istthdamda tercih edilmelerinin baslica
sebebi is giicli maliyetinin erkeklerinkine oranla daha diisiik olmas1 ve savas nedeniyle
ortaya ¢ikan ag¢igin kapatilmasiydi. 1927 tarihli sanayi sayimi sonuglarina gore 14 yas
tizerindeki calisan kadinlarin %43°{ tarimsal {riin islemede %48’1 de dokumacilik
alanlarinda ¢alistyordu (Makal, 2015: 46). Bugiin ¢alisma hayat1 igerisindeki sigortali
istatistiklerine baktigimizda da, toplam kayitli ¢alisan 9 milyon 640 bin kadinin 2 milyon

134 bin kadarmin tarimda, 1 milyon 609 bin kadarinin sanayide ve 5 milyon 812 bin

! Kirsaldan kente gociin kadmlarin ig giiciine katiliminda yarattig1 olumsuz etki konusu ayrimtili olarak
(TUSIAD, KAGIDER, 2008) Raporu’nda belirtilmektedir.



kadarinin da hizmetler sektdriinde istihdam edildigini (TUIK, 2021); imalat sektdriinde
sadece giyim esyalarinin imalatinda kadinlarin erkeklere gore bir cogunluk sagladigini

goriiyoruz (SGK, 2021).

Sanayinin yayginlagmasi ile birlikte is giicli piyasasinda is giicline olan talep
artmis olsa da bu talep genellikle erkekler tarafindan karsilanmistir. Bu siiregte Tiirkiye,
benzer ekonomilerden ayrigmaya baslamistir. Kadinlarin is giicline katilim oranlari,
Avrupa Birligi’'ndeki ve gelismekte olan iilkelerdeki egilimin aksine sanayinin
yayginlastigi 1950’lerden itibaren siirekli diigmiistiir. Ne zaman ki Tiirkiye ithal ikameci
tiretim modelinden ihracata yonelik iiretim modeline ge¢mis, iste o zaman kiiresel
piyasadaki rekabet kosullari iireticileri maliyetleri diisiirmeye zorlamis ve bu da isgiicii
maliyeti diisiik olan kadinlarin sermayedarlar tarafindan kismen daha c¢ok tercih
edilmesine yol agmistir. Ancak yine de Tiirkiye’deki kadin istihdami, benzer siireglerden
gecen ve o donemde ekonomisinin de benzerlik gosterdigi Giiney Kore, Tayvan ve
Endonezya gibi gelismekte olan {ilkelerdeki kadar hizli bir ivmeyle artmamistir. Toks6z
(2015) bu durumu Tiirkiye’deki ataerkil sisteme dayandirmaktadir. Imalat sanayisindeki
kadin istihdami hi¢bir donemde ciddi bir ivmeyle artmamasina ragmen 3 sektor burada
genel egilimden uzaklagsmaktadir. Tekstil, konfeksiyon ve gida is kollarinda 1990’11
yillardan sonra ciddi bir artis gerceklesmis ve imalat sanayisindeki artis1 da aslen bu 3

sektor saglamistir (Toks6z, 2015: 161).

Tiirkiye, 20. yiizyilin son yarisinda izlenen farkli politikalar ve yasanan ekonomik
gelismelere ragmen kadin istihdaminda 2000°1i yillara etki edecek olumlu bir gelisme
gosterememistir. Ekonomik gelismeyle kadin istihdami arasindaki en tinlii hipotezlerden
olan “U egrisi” hipotezi, birgok {iilkenin aksine Tiirkiye’deki kadin istihdaminin
gelisimini agiklamakta yetersiz kalmistir. U egrisi hipotezine gore ekonomik gelismeyle
birlikte kadin istihdami baslangigta diiser ve sonrasinda yeniden artmaya baslar (Goldin,
1994: 742). 1980, 1985 ve 1990 yili verilerinin analizlerin gergeklestirildigi bir
caligmada, 1980’lerde basglayan ekonomik biiylimenin, kentlesmenin ve tarimsal
¢oziilmenin etkisiyle kadinlarin is giiciine katilim oranini azalttig1 tespit edilmis ancak
yiikselisin sonraki donemlerde olabilecegi ongoriisiine yer verilmistir (Tansel, 2001). Bu
calismadan yaklasik 10 sene sonra Ayse Bugra tarafindan yapilan analizde, U egrisi
hipotezinin, Tiirkiye’nin son 70 yilina bakildiginda Tiirkiye’deki is giicli piyasasinda
karsilik bulamadigi tespiti yapilmistir (Bugra, 2010). 1955’te %72 olan kadinlarin is
giiciine katilma oram1 (Izdes, 2010: 151), TUIK tarafindan agiklanan Subat 2021



verilerine gore %30,7 olarak gergeklesmistir. Son 10 yillik siirecte kadinlarin is giicline
katilm oranlarinin %20’lerden %30’lara gelmesi, hala AB f{ilkelerinin ve OECD

iilkelerinin ortalamasindan oldukg¢a diisiik olsa da kismi bir yukari ¢ikis gostergesi olarak
kabul edilebilir.

2000’11 yillara gelindiginde, Avrupa Birligi’ne aday tiyelik statiisiiniin de etkisiyle
kadin istihdamina yonelik politikalar olusturulmaya baglanmis ancak kadinlarin is giiciine
katilim oraninda veya kadin istihdam oraninda ciddi bir sigrama ger¢eklesmemistir. 20
yil boyunca yapilan tiim ¢aligmalara ragmen kadinlarin i giicline katilim oran1 %34 ile
%64 olan OECD ortalamasinin oldukc¢a altinda kalmis ve 2020 yilinda tiim Diinya’y1
etkisi altina alan Korona virlis salgin1 adeta 20 yillik tim ¢abay1r bosa cikararak

Tiirkiye’de bir¢ok kadinin is giicii piyasasindan ¢ikmasina neden olmustur.

Tiim bu siirecler ve kadin istihdamu {izerine etkileri, politik baglamda asagidaki

boliimlerde daha ayrintili incelenecektir.

1.2. Tiirkiye’de Degisen Politikalar ve Degisemeyen Kadin Istihdamnm

Kadin istihdaminin gelisimi, ¢ok sayida politika alantyla yakindan iliskilidir. Bu
nedenle Tiirkiye’de kadin istihdaminin gelisimini politik olarak ii¢ farkli evrede
incelemekte fayda vardir: 1980 6ncesi donem, 1980 — 2000 yillar1 arasindaki donem ve
2000°den sonraki donem. Tezin konusu kapsaminda 6n plana ¢ikan 6nemli kirilma
noktas1 1980’lerdir. Bu nedenle bu ¢alismada 1980 — 2000 yillar1 arasindaki donem ile
2000’den sonraki donem ele alinacaktir. 2020 yilinda yasanan ve etkileri nedeniyle

detayli incelemeyi gerektiren Korona viriisii salgini siireci de bu kapsamda incelenecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin liberal ekonomi politikalarinin egemen oldugu kurulus
yillarmin ardindan 1930’lardan itibaren devletgi sanayilesme politikalart benimsenmistir.
Acilan ilk fabrikalar i¢ piyasada tiiketimi fazla olan un, tiitlin, tekstil gibi tirlinlerin
iiretimini gerceklestirmistir. Kadinlarin da bu donemdeki rolleri genellikle tarimsal
iretim alaninda olmustur. Donemin istatiksel verilerine bakildiginda, kirsal alanda
kadinlarin ig giiciine katilma oranlarinin %80 seviyelerinde oldugu goriilmektedir (Makal,
2015: 41). Cumhuriyetle birlikte acilan kamu iktisadi tesebbiislerini ise burada ayri
tutmak gerekmektedir. Her ne kadar sinirli olsa da, ¢alisma saatlerinin belirli olmast,
lojman ve anaokulu gibi calisanlarina sunduklar1 sosyal avantajlar sayesinde,
ozellestirilmeden oOnce bu tesebbiislerin kadin istihdamma bir katki yaptig

soylenebilecektir (Aykag, 2021). Sanayilesme arttik¢a ara mal {iretimi yapan fabrikalar



devreye girmis, 1950’11 y1llarda da liretimin en 6nemli girdisi olan elektrigin yurt geneline
yayilmasi ile sanayilesme Anadolu’ya yayilmistir. Bu yayilima ragmen tarim sektorii
istthdamda uzun siire agirligimi korumaya devam etmis ancak zamanla tarimsal
¢Oziilmenin etkileri gériilmeye baslamistir. 1980’lere kadar siiren ithal ikameci siirecte,
tarim dis1 erkek istthdaminda dikkate deger bir artis goriiliirken kadinlarin tarim dist
alanlarda istihdami ancak 1970°li yillardan itibaren sinirli bir artis gdstermistir. Oyle ki
1955 — 1980 arasindaki siirecte tarim disi alanlarda 4 milyon 700 bin kisiye istihdam
yaratilmig, ancak bu yaratilan yeni islerin 4 milyondan fazlas1 erkekler tarafindan
doldurulmustur (Ilkkaracan, 2012: 7). Dolay1siyla bu siirecte yasanan kirdan kente gog ve
tarimsal ¢oziilme, erkeklere oranla daha diisiik egitim seviyesine sahip olan ve ataerkil
degerlerin etkisi ile ev bakim sorumluluklar1 omuzlarina yiiklenerek istihdam alanindan
dislanan kadinlarin is giicii piyasasina katilim oranlarimin diisiik olmasina neden

olmustur.

1.2.1. 1980 Sonrasi Donem

24 Ocak 1980 kararlar1 ve hemen arkasindan 12 Eyliil 1980 askeri darbesi,
Tiirkiye’deki gerek ekonomik gerekse sosyal yasami derinden etkileyen bir donemin
baslangici olmustur. Devletin kiiciiltiilmesi, emek piyasasinin esneklestirilmesi ve is giicii
maliyetlerinin diisiiriilmesi saiklerine dayali neoliberal bakis acisi, 24 Ocak kararlari ile
Tiirkiye’de uygulama alani bulmus ve 1990’1 yillarda Diinya Bankasi ve IMF’nin
yonlendirmeleriyle per¢inlenmistir. Neoliberal politikalarin etkisiyle Tiirkiye’de
tarimsal ¢oziilme hizlanmis ve 1990’11 yillarda IMF ve Diinya Bankasi’nin onerileri ile
kamu tarafindan saglanan tarimsal destekler verimsiz oldugu goriisiiyle azaltilmigtir.
Istihdaminin gogunlugunu tarmm sektdriinde saglayan Tiirkiye i¢in bu durum tarimsal
istihdami hizla ¢dzerek is giicii piyasasinda olumsuz etkilere neden olmustur. Oyle ki
neoliberal politikalarin hakim oldugu 1980 — 2006 doneminde Tiirkiye ekonomisinde
yasanan ortalama %4’liik biiyiimeye karsilik istthdamdaki artis sadece %]1,5 olmustur
(Miitevellioglu ve Isik, 2009: 12). istihdam yaratmayan biiyiime olgusu, bugiin hala
Tiirkiye’de devam eden bir sorundur. Uretim konusundaki bilgi ve becerisi artan Tiirkiye
sanayisi, 1980°li yillarda Basbakan Turgut Ozal’mn &nderliginde ithal ikameci iiretimden
thracata yonelik iiretim politikasina ge¢mistir. Hiikiimet tarafindan saglanan ihracat
destekleri bu donemde bir¢ok sanayi kurulusunun faaliyete gegmesine neden olmustur.
Ornegin Denizli’de bu siiregte doktorluk, avukatlik ve miihendislik gibi toplumda

gecerliligi bulunan birgok meslek mensubu, mesleklerini birakip tekstil sektoriinde



girisimci olmay1 tercih etmislerdir (Uysal, 2020). Ancak Tiirkiye’de ihracata dayali
biliyiime ile artan is giicii talebi, bu donemde diger gelismekte olan iilkelerdeki gibi
kadinlarin istthdam oranlarini arttirmamistir. Diger bir deyisle benzer makroekonomik
ozellikler gosteren diger gelismekte olan iilkelerde yasanan is giiciiniin feminizasyonu,
Tiirkiye’de ayni Olgiide yasanmamustir. Tiirkiye’nin bu durumunu kadinlarin egitim
seviyesinin diisiikligii ve ataerkil diisiince yapisinin kadma yiiklendigi bakim
yukiimliligi ile agiklayan birgok calisma mevcuttur (Avel Kaya, 2020). Denizli’nin bu

konuda Tiirkiye’den nasil ayristig ilerleyen boliimlerde anlatilacaktir.

1980’lerde uygulanmaya baglanan neoliberal politikalar, Cumhuriyet sonrasinda
kamu eliyle kurulmus olan sanayi yapilarinin 6zellestirilmelerine neden olmustur. Dis
bor¢larda yasanan artisin da etkisiyle “ne olursa olsun sanayilesmeli” politikasindan “ne
olursa olsun déviz kazanilmali” politikasina ge¢ilmis ve bu donemde teknolojiye yatirim
yapmayan Tiirk sanayisinin elinde uluslararasi piyasada rekabet edebilmek icin sadece is
giicii maliyetini diisiirme secenegi kalmistir (Kepenek, 1999: 231). Ancak bu siirecte
yasanan durum sadece is giicii maliyetleri diisiirme agisindan degil; daha genis bir bakis

acistyla is giicli piyasasinin esneklesmesi baglaminda incelenmelidir.

Esneklik, sermaye sahibini ¢alisma yeri, caligma zamani, ¢alisma siiresi, is giicii
miktari, iicret diizeyi gibi konularda serbest olmasi anlamia gelmektedir. Dolayisiyla
1980 sonrasi siiregte sermaye sahibine, uluslararasi alanda rekabet giiciinii korumasi i¢in
istedigi yerde, istedigi zaman, gerekli gordiigii kadar is¢iyle liretim yapabilmesi serbestisi
saglanmistir (Yaman Oztiirk, 2010: 28). Is giicii piyasasinda esneklesme, isverenlerin
kadin ¢aligan tercih etmesini saglamis ve kadin is gilicliniin daha yaygin bi¢imde esnek ve
giivencesiz istihdamda yer almasina neden olmustur. Ataerki tarafindan ev i¢i hizmetlerle
yukiimlendirilmis kadinlar, kismi c¢alisma, evde calisma gibi yontemlerle istthdam
edilmis ve boylece hem ev i¢i yilikiimliiliiklerini yerine getirmeleri saglanmis hem de ucuz
is giicli maliyeti ile emeklerinden is giicii piyasasinda faydalanilmistir. Esneklesme bu
baglamda hem ataerkil diisiince yapisina hem de kapitalist diisiince yapisina fayda
saglamistir. Esnek calisma modellerinin 2000 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is
Kanunu ile yasal dayanaga kavusturulmasi kamusal ataerkinin etkisini arttirdiginin

onemli bir gostergesidir.

1980 sonrasinda sanayi yatirimlarinin artmasiyla artan is giicli talebi Tiirkiye’de

cogunlukla erkekler tarafindan karsilanmis ve kadin istihdaminda ciddi bir artig



yasanmamistir. Bu siiregte devlet politikalarinin kadin istihdami konusundaki sessizligi
de kayda degerdir. Oyle ki kadin istihdamu bir politika 6gesi olarak ancak 1990 — 1994
yillart i¢in yapilan 6. Kalkinma Plani’nda kendine yer bulabilmistir. Kadin istihdaminin
arttirilmasi ile ilgili rakamsal bir hedef ise bundan neredeyse 15 yil sonra 2007 — 2013
yilarini kapsayan 9. Kalkinma Plani’nda goriilmektedir. Plana gore 2006 yilinda %25.,4
olarak Olgiilen kadinlarin is giicline katilma oraninin 2013 itibariyle %29,6 olmasi

hedeflenmistir. (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biit¢ce Baskanligi, 2018-  2021).

Kadin istthdaminin bir sorun olarak goriilmeye baslanarak siyasi politikalarda ve
buna paralel olarak kamu metinlerinde kendisine yer bulmasi aslen 1999 yili ve sonrasina
denk gelmektedir. Tiirkiye’nin Giimriik Birligi sonrasinda Avrupa Birligi’ne iiyelik
miizakerelerinin baslamasi ile birlikte kadin bir birey olarak siyasi sdylemlerde ve

mevzuatta kendine yer edinebilmistir (Toks6z, 2016).

1.2.2. 2000 Sonrasi Donem

2000 sonrast doneme damga vuran en onemli gelisme siiphesiz ki 2001 krizi ve
bu krizden ¢ikmak i¢in uygulanan ekonomi politikalaridir. 2001 krizi ve diger krizlerin
kadin istihdam tizerindeki etkilerine asagida daha detayli bir sekilde yer verilecektir.
1980’11 yillardan itibaren derinlesen tarimsal ¢oziilme ve i¢ go¢ de kadinlarin en ¢ok
istihdam edildigi tarim sektdriindeki kadin istihdamini diisiirmeye baslamistir. Hizmetler
sektorlinlin gelismeye baslamasi ve ozellikle 2008 krizi sonrasinda kadinlarin ilave is
giicii olarak istihdam edilmesi ise kadin istihdamini bir nebze arttirmis olsa da kadinlarin
Tirkiye’deki is giicline katilma orani, OECD f{ilkeleri ve AB iilkeleri ile kiyaslandiginda

diisiik kalmaya devam etmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun veri analiz ydntemlerinde gergeklestirdigi
degisiklikler, 2000 — 2021 yillar1 arasinda saglikli bir karsilastirma yapma olanag:
saglamamaktadir. En son 2014 yilinda yapilan degisiklik ile 2000 yili sonrasinda veri
karsilagtirmanin olanakli oldugu en uzun dénem 2004 — 2014 yillar1 arasindaki Hane
Halki Is giicii Anketi verileridir. Bu 10 yillik siire¢ igerisinde kadin istihdami

verilerindeki degisim, donemin 6zelliklerini anlamak agisindan 6nemlidir.
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Tablo 1. Is Giicii Verileri (2004-2014)

2004 2014
Kadin Erkek Kadin Erkek
Is Giicii (Bin) 5.669 16.348 8.729 20.057
is Giiciine Katilim Oram (%) 23,3 70,3 30,3 71,3
Istihdam (Bin) 5.047 14.585 7.689 18.244
istihdam Oram (%) 20,8 62,7 26,7 64,8
Issiz (Bin) 622 1.762 1.040 1.813
Issizlik Oram (%) 11 10,8 11,9 9
Tarimm Dis1 issizlik Oram (%) 17,9 12,5 16,5 10,3
Is Giicii Disinda Kalanlar (Bin) 18.624 6.903 20.112 8.089
is Giicii Disinda Kalma Orani (%) 76,7 29,7 69,7 28,7

Kaynak: (Tokséz, 2016: 115)

Tablodaki verilerden de anlasilacagi tizere kadinlarin is giiciine katilim orani1 7
puan kadar artarak %30 seviyelerine ve istihdam oranlari da 6 puan artarak %26
seviyelerine gelmistir. Bu artista en biiylik rol, hizmet sektoriiniin olmustur zira hizmet
sektoriinde 2004°te 1 milyon 672 bin olan kadin istihdam sayisi (tiim kadin istihdaminin
%33,1°1) 2014°te 3 milyon 842 bin (tiim kadin istihdaminin %50’si) olmustur. (Toksoz,
2016: 116). Tarim sektoriinde 2000°li yillarin basinda calisanlarin yarisindan fazlasi
kadinken, bu oran giin gectik¢e diismiistiir. Ayn1 donemler icerisinde kadinlarin imalat
sanayisindeki pay1 da ciddi oranda artis géstermemis ancak hizmet sektoriinde kadinlarin
pay1 oldukga artmistir. Bir diger deyisle, 2000’li yillarin basindan itibaren kadinlarin
tarim sektoriinden hizmet sektdriine kaydigi sdylenebilecektir (Serel ve Ozdemir, 2017).
Hizmet sektoriiniin gelisimi, kadin istihdam1 anlaminda olumlu bir etki yaratmis olsa da
kayit disilik oranlarindaki yiikselme bu gelismenin olumlu etkilerinin sinirli olmasia
neden olmustur. Diger taraftan 2007 — 2015 arasindaki kadin istihdam verilerini inceleyen
Tiirk Girisim ve Is Diinyas1 Konfederasyonu (TURKONFED) Raporu’na gore, bu siirecte
Tirkiye’de yaratilan diizenli iicretli islerin %40’inda kadinlar calismis ve bu oranla
Tiirkiye, Avrupa Birligi iilkelerinde bu siirecte kadin istthdamini en ¢ok arttiran {ilke

olmustur (Karadeniz ve Yilmaz, 2017).

Tablo 2°deki kayit disilik verilerine bakildiginda, 2004 yilinda c¢alisan kadinlarin
%67,1°1 kayit dis1 istihdam edilirken bu oran 2014 yilinda %48,4’e diismiistiir. Bu oran
erkek ¢alisanlarin oranlariyla kiyaslandiginda, erkeklerdeki oransal diisiisiin daha belirgin

oldugu goriilmektedir. Toplam istihdam sayilarina bakildiginda ise kayit dis1 olarak
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calisan erkeklerin sayisinda azalma yasanirken kayit disi ¢alisan kadinlarin sayisinda
ciddi bir artis olmustur. Tablo 1 ve Tablo 2 birlikte okundugunda 2004 — 2014 yillan
arasindaki 10 yillik siire zarfinda, kadinlarin erkekler kadar is giicli piyasasina dahil
olamamasina ragmen, kayit disiligin arttig1 goriilmektedir. Kadin istthdami agisindan bu

donem, egreti istihdamin basrol oynadig1 bir donem olarak adlandirilabilecektir.

Tablo 2. istihdamda Kayit Digilik (2004-2014)

2004 2014
Kadin Erkek Kadin Erkek
Bin % Bin % Bin % Bin %
Tarim 2.528 98,6 2.609 82,9 2.390 94,4 2.110 71,8
Tarim Disi 861 34,7 3.847 33,6 1.334 25,8 3.234 21,1
Toplam 3.388 67,1 6.456 44,9 3.724 48,4 5.344 29,3

Kaynak: (Tokso6z, 2016: 116)

2019 yal1 verileri incelendiginde kadinlarda istihdam oraninin %29,4 ile is giiciine
katilma oranimin %34,2 ile OECD ortalamasina biraz daha yaklastig1 goriilse de bu
olumlu gelismeler, 2000 sonras1 dénemin istihdam agisindan ikinci dnemli krizi olarak
goriilebilecek Korona viriisii salgini siireciyle birlikte yerini olumsuz geligsmelere

birakmustir.

Istatiksel verilerden de anlasilacagi iizere, 2000’1 yillarin basindan bu yana
Tirkiye’de kadin istihdami konusunda ciddi bir yol kat edilememistir. Kadin istihdami
ara ara yasanan artiglar disinda ciddi bir artis egilimi gostermemis ve kadin ile erkek
istihdami arasindaki makas siirekli agilmaya devam etmistir. 2007 yi1linda Avrupa Birligi
iligkilerinin yavaslamasi ve 2002’den bu yana yonetimde olan AK Parti’nin neoliberal —
dinsel/muhafazakar patriarka? olarak adlandirilan politikalari, kadin istihdammin smirh
olarak ve egreti bir sekilde artmasina neden olmustur. 1980’lerden bu yana uygulama
alan1 bulan neoliberal politikalar, Tiirkiye ile yapisal benzerlikler gosteren Asya ve Latin
Amerika iilkelerinde is giicliniin feminizasyonu ve egretilesme sonuglarini dogururken;
Tiirkiye’de is giicliniin feminizasyonu yasanmadigr gibi kadin istthdamini daha da
olumsuz etkileyen egretilesme goriilmiistiir. Neoliberal politikalar, gliniimiiziin gozde
tiretim tlkeleri olan ve gecmiste Tiirkiye ile benzer yapilara sahip olan Giiney Kore ve

Malezya gibi iilkelerde, baz1 sektorlerde %80°e varan kadin istihdamina neden olan bir

2 Tanimin detay1 i¢in (Cosar ve Yegenoglu, 2011).
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feminizasyona yol acarken Tiirkiye’de bdyle bir etki goriilmemistir (Glidek Golgek,
2019). Yukarida daha detayli bahsedildigi iizere, neoliberal politikalarin 6zellikle 2000’1li
yillarin basindan itibaren kadin istihdam iizerinde kayit digiligin artmasi ve esneklesme
gibi olumsuz etkileri olmustur. 2000°1i yillarda kadin istihdamu tizerinde ciddi etki yaratan

bir bagka etken ise ekonomik krizler olmustur.

1.2.2.1 Krizlerin Kadin istihdami Uzerindeki Etkileri

Ekonomik krizlerin kadin istihdamui iizerindeki etkilerini inceleyen arastirmalarda
aslen 3 hipotez goze carpmaktadir: (i) Yedek is giicii ordusu hipotezi, (ii) Ek is¢i hipotezi
ve (iii) Tabakali is giicli piyasasi hipotezi.

Karl Marx tarafindan ortaya atilan yedek is giicii ordusu hipotezine gore, yedek is
giicii, mevcut is glicliniin her an yerini alabilecek bir ig giicliniin varhigidir ve bu sebeple
kapitalist sistemin mevcut is giiclinii baskilayarak korkutma araglarindan biridir (Omay,
2011). Kadinlarn asli is giicii olan erkeklerin yaninda yedek is giicii olarak goriilmesi,
ataerkil diisiince yapisinin bir tirliniidiir. Kriz donemleri i¢in de, kadinlar is giicline daha
az dahil olduklar1 ve aslen iiretimle degil de yeniden iiretimle yiikiimli olduklar1 i¢in

erkek ¢alisanlara gore daha vazgecilebilir olmaktadir.

Ek 1is¢i hipotezi, durgunluk donemlerinde hanedeki gelir kaybini 6nlemek i¢in
hanede c¢aligmayan kisilerin de is giicli piyasasina girmesi olarak tanimlanabilecektir
(Palaz ve Colak, 2011: 108). Ek is¢i hipotezine gore kadin istihdaminin erkeklere oranla
daha ucuz olmasi ve kadinlarin daha Orgiitsiiz olmasi, kriz zamanlarinda kadin

istihdammin sermaye tarafindan daha fazla tercih edilmesine neden olmaktadir (izdes,

2010: 169).

Tabakali is giicli piyasast hipotezi ise meslek ve sektorlerdeki cinsiyetle
Ozdeslestirmeye (kadin isi — erkek isi) dayanir ve kadinlarin krizler karsisinda daha
kirilgan olan sektdr veya mesleklerde yogunlasmis olmasi durumunda kadin istihdaminin
krizlerden olumsuz etkilenecegini 6ne siirer (Izdes, 2010).

Bu hipotezler 1s181nda krizlerin Tiirkiye’deki kadin istthdami {izerine etkilerini
arastiran kapsamli bir ¢alisma Ozge Izdes tarafindan gerceklestirilmistir. Tiirkiye
ekonomik tarihinde yasanan her bir daralmayi yukarida siralanan 3 ana hipotez
cercevesinde degerlendiren Izdes, 1991 daralmasini yedek is giicii hipoteziyle; 1994 ve
1999 daralmalarimi ek is¢i hipoteziyle, 2001 krizini de katmanh piyasa hipoteziyle ve
2008 krizini de ek is¢i hipoteziyle agiklamistir. 2008 krizinin Tiirkiye’deki kadin
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istthdami {izerine etkilerini inceleyen baska bir arastirma da, bu siirecte kadinlarin
istihdama katilim oraninda yasanan gecici artist ek is¢i hipotezine dayandirmistir (Palaz
ve Colak, 2011: 108). TUIK verilerinden faydalanilarak yapilan bir arastirmada, 2008
krizi sonras1 kadin issizlik oranindaki artisin yine ek isci hipoteziyle uyumlu olarak
kadinlarin is giliciine katilimimin artmasindan kaynaklandig: ifade edilmis (Diindar ve
Dinggag, 2011); sektorel baglamda yapilan baska bir analizde de imalat sektdriinde
kadinlarin krizlerden erkeklere oranla daha olumsuz etkilendigini verilerle ortaya

koyulmustur (Izdes, 2010).

Sonug olarak, ekonomik krizler her anlamda kadin istihdami iizerinde olumsuz
etki yaratmistir. Bazi is giicli piyasasi verileri nicel olarak olumlu gériinse de genis taniml
olarak incelendiginde bu verilerin de olumsuz oldugu gériilmiistiir. Ozellikle 2000°li
yillarda ger¢eklesen ekonomik krizlerin veya daralmalarin etkilerinin daha uzun siirdiigii
ve bu kapsamda olusan timidi kirik issizler ordusunun c¢ogunlugunu kadinlarin
olusturdugu sdylenebilecektir. 2020 yilinda kiiresel ¢apta yasanan pandemi siirecinde de
timidi kirik igsizlerin sayisinda ciddi bir artis gerceklesmistir. Kiiresel saglik krizinin
ekonomik krizi derinlestirdigi pandemi silireci, asagida ayr1 bir bashk altinda

incelenecektir.

1.2.2.2 2020 Y11 Pandemi Siireci

2020 yilmin Mart ayinda Tiirkiye’de de etkileri goriilmeye bagslanan kiiresel
Korona virlisii salgint hem imalat sektoriinii hem de hizmet sektoriinii olumsuz
etkilemistir. Salginin nasil yonetilecegine iligkin bilgi yoksunlugu ve glimriik kapilarinin
kapanarak ihracat ve ithalatin imkansiz hale gelmesi, Nisan ve Mayis ayinda iiretim yapan
bir¢cok fabrikanin belirli bir siire i¢in kapanmasina veya c¢alisan sayisini1 azaltmasina
neden olmustur. Bu siirecin olumsuz etkilerinden en ¢ok payimi alan da toplumun en

kirilgan kesimlerinden biri olan kadinlar olmustur.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan kiiresel capta calisma saatleri
tizerinden gergeklestirilen bir arastirmaya gore, pandemi siirecinde kadin istthdam orani
%32 seviyesinden %25 seviyelerine diiserek 2000 yilindan sonra kadin istithdamini

artirmaya yonelik yapilan tim caligmalarin etkisini sifirlamistir (ILO Tiirkiye Ofisi,

2020).

Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIAD), TURKONFED ve Birlesmis
Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadimin Giliglendirilmesi Birimi (2020) isbirligi
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ile salgin siirecine yonelik olarak yapilan bir arastirmada da salginin kadin ¢aligsanlar
tizerindeki olumsuz etkileri belirtilmistir. Aragtirma sonuclarina gore, salgin siirecinde is
yerinden izin alan kadin sayisi erkeklerden daha fazladir ve iicretsiz izin uygulamasi da
kadin calisanlarin yogunlukta oldugu sektorlerde daha yogun bir sekilde uygulanmistir.
Ozellikle salgn siirecinde okullarin kapanmasi ve 65 yas iizerine getirilen sokaga ¢cikma
yasagi, bakim yiikiimliliigliniin kadin {izerine yiiklendigi bir iilke olan Tiirkiye’de,

kadinlarin is giicii piyasasindan zorunlu olarak ¢ekilmesine neden olmustur.

Sekil 1. Pandemi Siiresince Kadin Istihdami (2020)

Istihdam Edilenler (Bin)

——Istihdam Edilenler

8.590 8.558 Qe

&ffl///\\ 8.377 8410 8.367 6319
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Kaynak: TUIK Is Giicii Verileri

TUIK tarafindan agiklanan temel is giicli gostergelerinde de bu durum net bir
sekilde goriilmektedir. Tirkiye’de ilk vakalarin agiklanmasi ve sonrasinda okullar ile
igyerlerinin kapanmaya bagladigi Mart ve Nisan aylarinda kadin istthdami 600 bin
civarinda azalmis (Sekil 1) ve is giicline dahil olmayan niifusta yaklasik 1 milyonluk bir
artis olmustur (Sekil 2). Tablolarda da goriilecegi iizere May1s aymui takip eden aylarda
bir toparlanma olsa da kadin istthdam1 2020 yilinda ciddi bir darbe almustir.
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Sekil 2: Is Giiciine Dahil Olmayan Niifus (2020)

Is Giiciine Dahil Olmayan Niifus (Bin)
Isgiiciine Dahil Olmayan Niifus
22.433 22.433
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Kaynak: TUIK Is Giicii Verileri

Salginin kadinlar tizerindeki bir diger etkisi, hane i¢indeki licretsiz emekte
yasanan artig olmustur. Konda Arastirma ve Danigmanlik tarafindan Nisan — May1s 2020
siirecinde yapilan zaman kullanimi aragtirmasina gore; arastirmaya katilan kadinlarin
%67’s1 hane i¢i licretsiz emeklerinde artis oldugunu beyan etmistir. (Ayn1 oran erkekler
icin %41 olmustur.) Arastirma sonuglarina gore bu artisin en biiylik sebebi okullarin
kapanmasiyla gelen bakim sorumlulugudur. Pandemi, kadinlarin hane i¢i licretsiz
emeginde giinliik yaklasik 2 saatlik bir artisa neden olmustur. Pandemi oncesi siiregte ev
ve bakim hizmetleri i¢in hizmet alim1 yapma sans1 olan yiiksek egitimli kadinlarda dahi
sokaga ¢ikma yasaklar1 gibi pandemi onlemleri nedeniyle hane igi iicretsiz emekte artis
yasanmistir. Sonug olarak pandemi, is durumu, egitim durumu veya gelir durumuna
bakilmaksizin hem erkeklerin hem de kadinlarin hane i¢i {icretsiz emeginde bir artisa
neden olmustur. Her ne kadar kadinlarda artis daha fazla olsa da hane ig¢i licretsiz emegin
fark edilmesi ve kadin — erkek arasinda paylagimi agisindan pandeminin olumlu bir etki

yarattig1 sdylenebilecektir (ilkkaracan ve Memis, 2021).

Bu siiregle ilgili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi Sosyal Politikalar Merkezi (TOBB ETU SPM) tarafindan yapilan istihdam

egilimi arastirmalari, TUIK tarafindan yapilmayan farkli bir analizi gergeklestirerek bu



16

stirecte erkeklere oranla kadinlarin daha fazla egreti istihdama yoneldigini gostermistir.
Calisan her 10 kadindan sadece biri egreti olmayan istihdam iliskisi ile is giicii

piyasasinda yer almaktadir (Kaynak, 2021).

Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) tarafindan ILO’nun
esdeger tam zamanl istihdam kaybi metodolojisi uygulanarak yapilan hesaplamalara
gore Tiirkiye’de pandeminin yarattigi istihdam kaybi ortalama 3 milyon 613 bin kisi
(DISK-AR, 2021). Yine ayni rapora gore bu istihdam kayiplarinda en biiyiik zararin kadm
istihdaminda yasandig1 goriiliiyor. Tiirkiye’de 2020 yilinda kadinlarin esdeger tam
zamanlt istthdam kaybi1 2019 yilinin 4. ceyregine gore %18,3 olarak gerceklesirken
erkeklerde bu kayip %14,8 olarak gerceklesti (DISK-AR, 2021).

Arastirmanin gergeklestirildigi Denizli’deki isverenlerle yapilan goriismelerde,
isverenlerin hicbiri pandemide ¢alisan sayisinda ciddi bir azalmanin olmadigini belirttigi
gibi bazi sanayiciler pandemi siirecinde istthdamlarini arttirdiklarini ifade etmislerdir.
Insan kaynaklar1 yoneticileriyle yapilan goriismelerde, pandemi nedeniyle isten
ayrilmalarin istisnai oldugu dile getirilmistir. Bu durum calisanlarla yapilan anket
sonuglariyla da dogrulanmistir. Cocuklarin okula gitmemesinin ¢aligsma hayatini etkileyip
etkilemedigi sorulan calisanlarin %86’s1 (kadin ve erkek calisanlarda oran sirasiyla
%86,1 ve %385,7 olarak hesaplanmistir), pandemide ¢ocuklarin okula gitmemesinin
calisma durumlarini etkilemedigini belirtmistir. Bu kapsamda Denizli’deki imalat
sektoriiniin, pandemi siirecinde Tiirkiye’deki genel durumdan ayristig1 sdylenebilecektir.
Zira Denizli’de kadin istthdaminin en yogun oldugu sektdr olan tekstil sektdriine yonelik
Istanbul’da yapilan bir arastirmada, calisanlarm gogunlugunun pandemi siirecinde
calistiklar isyerinin kapanmasi nedeniyle ¢alismaya ara verdigi goriiliirken, Denizli’de
isyerini kapatma karar1 alan fabrika sayisi siirli kalmistir (Dedeoglu ve Danigsman,

2021).

Sonug¢ olarak pandemi siirecinde yapilan arastirmalar ve toplanan veriler
gosteriyor ki Tiirkiye’de pandemi siirecinde kadin istihdami azaldigi gibi istihdamda
kalan kadinlarin ¢ogunlugu da egreti istthdam yontemleri ile is glicii piyasasinda
tutunmaya devam etmektedir. Bu da Tiirkiye’de 2000°’li yillarda kadin istihdaminin
gelisimine yonelik yapilmig olan tiim ¢alismalarin etkisini ortadan kaldirmis
bulunmaktadir. Basta bakim yiikiimliiliigii olmak iizere Tiirkiye’de kadin istihdaminin

diisiik olmasina neden olan tiim etkenler pandemi siirecinde daha da derinlesen sorunlar
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haline déniismiistiir®. Bu etkenlerden tez kapsaminda ilgili ve énemli goriilenlerine bir

sonraki boliimde deginilecektir.

1.3. Tiirkiye’de Kadin istihdamimin Oniindeki Engeller

Tiirkiye’de kadinlarin is giicline katilim ve istihdam oraninin diisiikliigii ve bu
durumun altinda yatan sebepler uzun zamandir literatlirde tartisilan konulardan biri
olmustur. Tez calismast kapsaminda Tiirkiye’de kadinlarin istihdam edilmesinin
oniindeki engeller 3 ana baslik altinda incelenecektir. Bunlardan ilki ve en onemlisi
ataerkil diisiince yapis1 nedeniyle kadina yiiklenen ¢ocuk ve yasl bakimidir. Ikinci olarak
yas, medeni durum, egitim gibi konularda isyerlerinde uygulanan ayrimcilik; ti¢lincii
olarak, kisinin i¢inde yasadig1 cografyada etkili olan ekonomik biiyiime modelleri, yasal
diizenlemeler gibi makroekonomik ve yasal etkenlerin kadin istthdami iizerindeki etkileri

incelenecektir.

1.3.1. Cocuk ve Yash Bakimi

Cocuk ve yasli bakiminin kadina yiiklenen bir gérev olmasi ve Tiirkiye’de ¢ocuk
ve yashh bakiminin yeterince kurumsallasamamasi, Tiirkiye’de kadin istthdaminin
ontindeki en 6nemli engellerden biridir (Karadeniz ve Yilmaz, 2018). Bu sebeple, bakim
yukiimliligi ve kadin istithdami iligkisi gerek yerel literatiirde gerekse yabanci literatiirde
en ¢ok islenen konulardan biri olmustur®. Bu ¢alisma kapsaminda, kisa bir mevcut durum
analizi ile yetinilmistir, zira ¢ocuk ve yash bakimmin Tirkiye’de kadin istihdamini
engelleyen en 6nemli faktorlerden biri oldugu literatiirde lizerinde uzlagma saglanmis ve
istatistiklerle de desteklenen bir durumdur. TUIK tarafindan agiklanan is giicii

istatistiklerinde de bu durum net bir sekilde goriilmektedir.

3 Konuyla ilgili detayl analiz igin bkz. (Urhan ve Turgay, 2021).

4 Bakim yiikiimliiliigii ve kadin istihdamu iligkisi konusunda ayrmtili bilgi i¢in (Yaman Oztiirk, 2010),
(Toksoz, 2017).
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Tablo 3: Is Giiciine Dahil Olmama Nedeni (2021)

(Bin kisi)
Is Giiciine Dahil Olmama Toplam Erkek Kadin = Toplam Erkek Kadin
Nedeni (%) (%) (%)
Is Giiciine dahil olmayan 30274 9 052 21222 100,0 100,0 100,0
niifus
Potansiyel is giicii 2936 1184 1752 9,7 13,1 8,3
Is bulma {imidi 1523 742 781 5,0 8,2 3,7
olmayanlar
Is bas1 yapabilecek olup 1330 398 931 4,4 4,4 4,4
is aramayanlar
Is aray1p isbasi 84 43 40 0,3 0,5 0,2
yapamayacak olanlar
Ev igleriyle mesgul 10 133 0 10 133 33,5 0,0 47,7
Egitim/Ogretim 4 603 2110 2493 15,2 23,3 11,7
Emekli 5055 3779 1276 16,7 41,7 6,0
Calisamaz halde 4895 1519 3376 16,2 16,8 15,9
Diger 2651 460 2191 8,8 51 10,3

Kaynak: TUIK Is Giicii Istatistikleri I1I. Ceyrek 2021

Yukarida yer alan tabloda da goriildiigii lizere, kadinlarin yarisina yakini (%47,7)
ev isleriyle mesgul olduklari i¢in is giicii piyasasina dahil olmadiklarini beyan etmislerdir.
Ev islerinin ¢ogunlugunu ¢ocuk ve yash bakimi olusturmaktadir. Cocuk bakiminda
Tiirkiye’deki kurumsal bakim imkanlarmin yetersizligi, enformel bakim sisteminin
(cocuga bakim hizmetinin aileden biri veya bir bakict tarafindan verilmesi)
yayginlagmasina neden olmustur ve bu da ¢ogunlukla anne tarafindan saglandigi i¢in
kadinlarin dogum sonras1 1§ giicii piyasasindan ¢ikmasina neden olmaktadir (Karadeniz
ve Yilmaz, 2017). Ozellikle diisiik egitim seviyesindeki kadmlarin, is giicii piyasasina
girmeleri halinde alacaklari iicretin, ¢ocuk ve / veya yash bakimiyla birlikte ev isleri i¢in
hizmet satin almanin (yash bakim evi, kres, bakici, giindelik¢i, vb.) yarattigi maliyeti
karsilamamasi, bu kadinlarm is giicii piyasasina girmelerine engel olmaktadir (ilkkaracan
vd, 2015). Bu durum kadinlar tarafindan da dile getirilmekte ve kendi kisisel tercihleri
sonrasinda cocuk ve yaslt bakimini kendilerinin iistlenmelerinin sebebini bakim

hizmetlerinin pahali olmasiyla agiklamaktadirlar (Kumas, 2017).
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1.3.2. s Giicii Piyasasinda Ayrimcilik

Yapilan aragtirmalar gostermektedir ki is giicii piyasasinda ayrimcilik nedeniyle,
kadinlarin sahip olduklar1 yas, egitim durumu, medeni hal gibi demografik 6zellikler,

kadinlarin is giicii piyasasina girmesinde etkin rol oynamaktadir.

Egitim ve istihdam arasinda pozitif bir iligki bulunmaktadir. Bu iligki, kadin
istthdami s6z konusu olunca daha da belirgin hale gelmektedir. Kadinlarin egitim
seviyesinin diisiikliigli, kadinlarin is gilicii piyasasina girisini zorlagtirmakta ve diisiik
egitim seviyesine sahip kadinlar, geng yasta is giicii piyasasina dahil olsa bile evlenme ve

dogum gibi olaylar sonrasi is giicii piyasasinin digina ¢ikmaktadirlar (ilkkaracan, 2016).

Yas ve medeni durum da erkeklerden farkli olarak kadinlarin is giicli piyasasina
girigini etkileyen faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlarin ¢ogunlukla 25 — 29
yas aralifinda is giicli piyasasina dahil oldugu ve sonrasinda evlenme ve dogum gibi
sebeplerle is giicii piyasasinin disina ¢iktig1 ve ¢ocuklarin biiyiimesi veya bosanma gibi
sebeplerle ileri yaslarda is giicii piyasasina tekrar girdikleri goriilmektedir (Korkmaz ve
Korkut, 2012: 48). TUIK verileri iizerinden yapilan genis kapsaml1 bir arastirmaya gore
de bekar ve bosanmis olan kadinlarin isttihdam oranlari evli olan kadinlara gére daha
yiiksek bulunmustur (Aksoy vd., 2019: 153). Benzer sekilde annelik de kadinlarin
ayrimciliga ugradig: bir baska noktadir. Kadinlarin genel olarak erkeklerden daha diisiik
tcret aldiklari, annelik durumunun ise kadinlarin kendi aralarinda da bir iicret farkina
neden oldugu ve anne olan kadinlarin, anne olmayan kadinlara gére daha diisiik ticret
aldig1 ve ise alim siirecinde de ayrimciliga maruz kaldigi goriilmektedir (Dedeoglu ve

Ekiz G6kmen, 2021).

Medeni durumla paralellik gosteren bir sekilde isverenlerin genellikle
evlenmemis ve daha geng¢ kadinlari ise aldig1 cilinkil evlenen kadinlarin evlenme veya
cocuk sahibi olma nedeniyle is giicii piyasasindan ayrildiklar1 goriilmektedir (Toksoz,
2016). Medeni durum, annelik, yas gibi kesisimsel etkilerin kadinlarin is giicii
piyasasinda ugradigi ayrimcilign katmerlendirdigi sOylenebilecektir. Ayrica, tez
kapsaminda yapilan goriismeler neticesinde ortaya cikan Denizli’deki isverenlerin

bosanma ve istihdam iliskisine bakisi, son boliimde ele alinmistir.
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1.3.3. Makroekonomik ve Yasal Durum

Tiirkiye’de uygulanan ekonomik biiylime modellerinin kadin istihdami tizerinde
yarattig1 etkiler bir 6nceki boliimde detayli bir sekilde aktarilmisti. Uygulanan ithal
ikameci ve ihracata dayali ekonomi politikalari, kadin istihdami agisindan kismen
niceliksel bir artig yaratsa da kayit disiligr destekleyen politikalar olmalar1 nedeniyle
niteliksel bir artisa neden olamamiglardir. Buradaki en biiyliikk problem, ekonomi

politikalarini destekleyecek giigte sosyal politikalar yaratilmamasidir.

Kayit dis1 isttihdam, makroekonomik 6lgekte kadin istihdaminin oniindeki en
onemli sorunlardan biridir. Egitim seviyesindeki diisiikliik ve buna bagli olarak mesleki
becerilerde erkeklere oranla daha zayif olmak, aile icerisinde ¢ogunlukla asil gelir
getiricinin kadinlar olmamasi, 6rgiitlenme becerisinde zayif olmak, kadinlarin kayit dis1
istthdamda daha fazla tercih edilmelerine sebep olmaktadir. Egreti istthdamin bas roliinde
kadinlarin olmas1 (Kaynak, 2021), kadinlarin is giicii piyasasina bakisini olumsuz

etkilemektedir.

Makroekonomik politikalarin, kadin istihdami tizerindeki etkisinde deginilmesi
gereken bir diger konu kirsal kalkinmadir. Kirsal kalkinmay1 desteklemeyen ekonomi
politikalarinin uygulanmasi, bir yandan i¢ géce neden olmakta diger yandan da kadinlarda
licretsiz aile ig¢iliginin en ¢ok goriildiigii kirsal alanlardaki kadin istthdaminin nitelikli bir

gelisme gostermesine engel olmaktadir.

Cogu zaman makroekonomik politikalarla esgiidiimlii giden yasal diizenlemeler
de kadin istihdamini etkileyen faktdrlerdendir. Ozellikle 1980 sonrasinda yapilan yasal
diizenlemelere ve bunlarin kadin istihdamina etkisine Bolim 1.1 altinda deginilmistir.
Kadm istihdaminin politik belgelerde yer almaya bagladigi 1990’11 yillardan bu yana,
kadin istihdaminin desteklenmesine yonelik yapilmis olan mevzuat diizenlemelerinin
yetersizligi veya denetiminin yapilmamasi, Tiirkiye’nin, 30 y1l dnce kendisiyle benzer
istihdam yapisina sahip olan Avrupa iilkelerinin ¢ok gerisinde kalmasina neden olmustur
(Ozar, 2015). Ornegin ILO tarafindan kadin istihdaminin desteklenmesine yonelik olarak
cikarilan sozlesmelerin bircoguna Tiirkiye hala taraf degildir ve taraf olduklarinin da
uygulamasinda ciddi sikintilar mevcuttur (Aslantepe, 2015). Yine de Tiirkiye’de kadin
istthdaminin desteklenmesine yonelik yapilan ¢alismalar da mevcuttur. Bu ¢calismalara da

kisaca bir sonraki boliimde deginilecektir.
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1.4. Tiirkiye’de Kadin Istihdamnin Desteklenmesine Yonelik Cahsmalar

Daha 6nceki boliimlerde de deginildigi gibi kadin istihdamai, bir sorun olarak iilke
glindemine ancak 1990’11 yillarin sonunda girebilmistir. Zira Tiirkiye’de Cumhuriyet
doneminin basinda yiiksek olan kadin istthdami, 1950’11 yillardan baslayarak diislise
geemis ve 1970°li yillardan baglayan iiretimin merkezden cevre iilkelere kaydigi
(“decentralization””) donemde de diger ¢evre iilkelerin aksine bu diisiis devam etmistir.
Bu diisiiste kirdan kente gogiin etkisi de biiytiktiir. Kirsalda biiyiik bir ¢ogunlukla tarim
alaninda (burada da ¢ogunlukla {icretsiz aile is¢isi olarak) istihdam edilen kadin, kente
gbc ettiginde, diisik egitim seviyesinin de etkisiyle istthdam disinda kalmistir.
Tiirkiye nin Avrupa Birligi hikayesinin baglamasina denk diisen 1990’11 y1llarin sonunda
da kadin isttihdami bir mesele olarak goriilmeye baslanarak 2000’11 yillarin basinda kadin
istthdaminin desteklenmesine yonelik calismalar baglamistir. 2000°den 6nce kadin
hareketlerinin ¢ogunlukla siddete kars1 yiiriitiilen kampanyalar oldugu; 2000’li yillarin
basindan itibaren uluslararasi orgiitlerin de gilidiilemesiyle kadinla ilgili sivil toplum

orgiitlerinin kadin girisimciligi ve kadin istihdami iizerine ¢alismalar baslatilmistir (Ozar,

2015).

2000’11 yillardan sonra kadin istihdaminin desteklenmesine yonelik olarak yapilan
caligmalari, proje bazli calismalar ve mevzuat diizenlemeleri olarak ikiye ayirmak
mimkiindiir. 1999 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nde “aday iilke” statiisii
kazanmasiyla birlikte Tiirkiye, Avrupa Birligi kapsaminda bazi fonlardan yaralanma
sans1 elde etmis ve bu da 2000’11 yillardan itibaren sivil toplum inisiyatifiyle Tiirkiye’de
kadin istihdaminin gelistirilmesine yonelik bircok projenin gergeklestirilmesine olanak
saglamistir. Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu’nun verilerine gore Tiirkiye’de bugiine
kadar Avrupa Birligi fonlarinin destegiyle kadin istihdaminin desteklenmesine yonelik
131 yerel proje gergeklestirilmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2021). So6z
konusu projeler yerel 6l¢ekte uygulanmis ve ulusal diizeyde yeterli oranda somut etki
yaratamamustir. Cogunlukla yereldeki sivil toplum kuruluslar ile yiiriitiilen projelerdeki
koordinasyon eksikligi, projelerin simirli sayida kadina ulasmasina neden olmustur.
Ayrica projelerin hatirt sayilir bir boliimiiniin kadin girisimciligine dair olmasi ve bunun
kayit dis1 istihdama yonlendirmesi, bu projelerin olumsuz bir tarafi olmustur. Biitlinsel
bir politika olmadan, ¢ogunlukla sivil toplum kurulusglar: tarafindan yiiriitiilen bu projeler

stirdiirtilebilirlik konusunda da olumsuz elestirilmistir (Ecevit, 2007).
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Tiirkiye’de uygulamalarin  siirdiiriilebilirligi  saglamanin en kolay yolu,
uygulamalar1 yasal diizenleme haline doniistiirmektir. Bir sonraki boliimde bu yasal

diizenlemelere yer verilecektir.

1.4.1. Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye’de kadin istihdamina yonelik yasal diizenlemelere yer vermeden 6nce bu
yasal diizenlemelere neden olan ve aslen toplumsal cinsiyet esitligine dayanan
uluslararast normlara kisaca deginilmesi yararli goriilmektedir. Toplumsal cinsiyet
esitligi, dayanagini kendi igerisinde barindirdig esitlik ilkesinden alir. 10 Aralik 1948°de
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
esitligin savunuldugu en temel uluslararasi norm koyucu belgedir. “Biitiin insanlar 6zgiir,
onur ve haklar bakimindan esit dogarlar.” maddesiyle baslayan bu beyanname Birlesmis
Milletler iiyesi olan Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da kabul edilmistir. Esitlik ilkesini
aym gergevede benimsemis olan Avrupa Insan Haklari Soézlesmesi de yine Tiirkiye
Cumhuriyeti tarafindan kabul edilmis uluslararasi bir anlagsma hiikmiinde olmakla
normlar hiyerarsisinde anayasa ve kanunlardan da oncelikli bir yere sahiptir. Benzer
sekilde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1966 yilinda kabul edilmis olan ve
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan 2003 yilinda onaylanan Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi de esitlik ilkesini esas alarak

kadinlarin ¢aligma kosullar1 ve ticret bakimindan ayrimeiliga tabi tutulamayacagini igerir.

Tiirkiye’nin de taraf oldugu ve 1985 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanmakla
(Milletleraras1 Sozlesme: Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimcihigin - Onlenmesi
Uluslararast Sozlesmesi. 14 Ekim 1985. Sayr: 18898. Karar Sayisi: 85/9722) normlar
hiyerarsisinde Anayasa ve Kanunlar arasina yerlesen ‘“Kadma Karsi Her Tiirld
Ayrmmeiligin Onlenmesi Sézlesmesi” (Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women - CEDAW), taraf olan iilkelere erkeklere ve kadinlara;
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel ve siyasal haklardan yararlanmalar1 konusunda, esit
haklar saglama yiikiimliliigli yliklemektedir. Yine Birlesmis Milletler tarafindan 1995
yilinda diizenlenen Pekin Kadin Konferansi’nda Pekin Deklerasyonu ve Eylem Plani
kabul edilmistir. Bu deklerasyon ve planla birlikte sadece hiikiimetlerin degil, sivil
toplumun da kadinla ilgili stratejiler gelistirmesi gereklili§i ortaya koyulmustur.
Deklerasyonun altin1 ¢izdigi en 6énemli konulardan biri kadinin is yagsaminda karsilastigi

esitsizliklerdir. Pekin Kadin Konferansi’ndan 5 yil sonra 2000 yilinda Birlesmis Milletler
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Milenyum Hedefleri’ni ortaya koymus ve belirledigi 8 hedefin gerceklesmesi i¢in 15
yillik bir siire dngoriilmiistiir. Bu hedeflerden biri olan kadminin toplumsal hayattaki
konumunun gii¢lendirilmesi daha sonra is hayatinin hedef alindig1 Kiiresel ilkeler
Sozlesmesi (“Global Compact”) ve Kadinlarin Giiglenmesi Prensipleri (“Women
Empowerment”) icerisinde de yer almistir. Son olarak Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri ile cinsiyet esitligi yine belirlenen hedefler icerisinde yer almis ve
tiye iilkelerin kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin gii¢lendirilmesi konusunda aksiyon almasi

talep edilmistir.

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast 10. maddesinde “Herkes, dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun &niinde esittir.” hiikmiinii igerir. ilgili maddeye uluslararas:
normlara uygun bi¢imde 2004 yilinda eklenen “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlidiir.” ciimlesi ile devlet
esitsizligi onleme sorumlulugu iistlenmis ve pozitif ayrimciligin esitlik ilkesine aykiri
olmadigina dikkat gekilmistir. Yine Anayasa’nin 49. maddesiyle ¢alismak herkese hak

olarak tanimustir.

Daha onceki boliimlerde de bahsedildigi gibi 2000’11 yillarin basindan itibaren
kadin istihdaminin  desteklenmesine yonelik c¢aligmalar artan bir ivmeyle
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda yayimlanan genelgeler ve eylem planlari fazla
uygulama alani bulamasa da kanun ve yonetmelik seviyesinde yapilan diizenlemelerin
etkisi is gilicli piyasasinda daha hissedilir olmustur. Asagida 6ncelikle bu kalkinma ve
eylem planlarindan sonrasinda da uygulamada daha kalic1 etkiler birakmis olmalar

nedeniyle kanun diizenlemelerinden sz edilecektir.

1.4.1.1. Kadin istihdami Politikalarimin Yansiticilar1 Olarak Kalkinma ve
Eylem Planlar1

Yiirlitme organi tarafindan hazirlanan kalkinma planlari, eylem planlar1 ve
genelgeler, c¢ikarildiklart donemde gorevde olan hiikiimetlerin - benimsedikleri
politikalarini yansitmalar1 agisindan 6nemli belgelerdir. Ozellikle 2000 sonras: yaklasik
20 yildir iktidarda olan Ak Parti’nin kadin istthdamina bakis agisindaki doniisiim de bu
belgeler araciligiyla net bir sekilde goriilebilecektir.

2007 — 2013 donemine iliskin yapilmigs olan 9. Kalkinma Plani’nda kadin

istihdaminin diistikliigii bir sorun olarak goriilse de kendisine 6zel bir yer bulamamis ve
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ayni tutum 2013 — 2018 yillarim1 kapsayan 10. Kalkinma Plani’nda da devam etmistir
(T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2018-2021). Kalkinma ve kadin
istthdami arasindaki olumlu iligki bir¢ok somut 6rnekle de acikken, iktidarin kalkinmada
oncelikler arasina kadin istihdamina yer vermemesi ve aksine kadin istihdamu ile ilgili
esnek caligmay1 ve kadin girisimciligini 6n planda tutmasi, sadece kamusal ataerki ile

aciklanabilecek bir durum degildir.

Toplumsal hayatta kadin-erkek esitliginin saglanmasina yonelik en kapsamli
diizenlemelerden biri 25 Mayis 2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
giren “Kadin Istihdamimin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” baslikl
Bagbakanlik Genelgesidir. Genelge kapsaminda, kadin istthdamia yoénelik sorunlarin
tespiti ve bu sorunlarm ¢dziim yéntemlerinin izlenmesine yonelik Kadim Istihdami Ulusal
Izleme ve Koordinasyon Kurulu olusturulmasina, gerek kamuda gerekse dzel sektorde is
alanlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesine yonelik bir¢cok diizenlemeye yer
verilmistir. Kapsam1 genis olmakla birlikte, genelgenin uygulamada somut sonuglara
ulasamadig1 Boliim 1.2 kapsaminda verilen verilerden de anlasilmaktadir. Genelgede
bahsedilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi durumlarda herhangi bir yaptirim
Ongoriilmemis olmasi, genelgenin yazida kalmasinin ve fiilen uygulanmamasinin en

onemli sebeplerinden biri olarak gosterilmektedir (Kadin Emegi ve Istihdami Girigimi,
2012).

Kadin istthdaminin desteklenmesine yonelik yapilan bir diger diizenleme yontemi
de eylem planlaridir. Bu tez kapsaminda kadin istihdamina yonelik olarak 2000’11 yillarda
yapilmig eylem planlarindan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 (2008 —
2013), Kadm Istihdami Eylem Plan1 (2016 — 2018) ve Kadmin Giiglenmesi Eylem
Plant’na (2018 — 2023) deginilecektir. 2008 — 2013 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Plani, egitim, ekonomi, ¢evre, saglik, medya gibi bircok konuyu ele alan ¢cok yonlii
ve kapsamli bir eylem plani olarak hem aktif hem de pasif is giicii politikalar
icermektedir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2018). Planda kadin
istthdamina yonelik olarak 9. Kalkinma Plani’ndaki hedeflerin gerceklestirilmesi, kadin
— erkek arasindaki iicret fakinin giderilmesi ve kirsal kesimdeki kadinlarin ekonomik
durumunun iyilestirilmesine yonelik hedefler koyulmustur. 9. Kalkinma Plani’ndan bir
adim oOteye giderek kadin istthdamina yonelik ayr1 bir baglik agilmasi olumlu bir gosterge
olsa da, bu eylem plan1 da kadin istthdami konusunda yeterli politika 6nerilerine sahip

olmamasi agisindan elestirilebilecektir. 2016 ve 2018 yillar1 arasindaki siire¢ icin
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hazirlanan Kadin istihdami Eylem Plani ise kadin istihdami agisindan hazirlanmis olan
tek eylem plani olarak dikkate degerdir. Daha ¢ok aktif'is giicii politikalarina yer verilmis
ve kadinlara is glicii piyasasina rahat girebilmeleri i¢in mesleki beceriler kazandirilmasi,
kadin girisimciligi gibi konular ele alinmis olsa da 2014 — 2018 yillar1 i¢in yapilmis olan
10. Kalkinma Plani’nda kadin1 aile bireyi olarak gdren politikanin golgesinde kalmigtir.
(T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2016). Son olarak hala gegerliligini koruyan
ve 2018 ile 2023 yillar1 arasindaki siireg i¢in hazirlanmis olan Kadinin Giiglenmesi Eylem
Plan1 bulunmaktadir. Kapsam olarak Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani’na
benzeyen planda egitim, saglik, ekonomi, karar alma mekanizmalarina katilim, medya
olmak tizere 5 temel politika ekseninde stratejiler ve alt stratejiler bulunmakta ve her bir
eylem i¢in performans gostergesi yer almaktadir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 2018). Performans gostergelerinin varligi, eylem planinin gerceklesmesinin
Olciilmesinde 6nemli bir etken olacagi i¢in olumlu bir gelisme olarak nitelendirilirse de
bu eylem plani, kadin istihdaminin arttirilmasina yonelik yeterli stratejiler icermedigi ve

hedeflerin pek ¢cogu hayata gegirilemedigi icin elestirilebilecektir.

1.4.1.2. Kanun Diizenlemeleri

Toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin istihdam iligkilerinde hukuki koruma altina
almmasi ise 2003 yilinda uygulamaya alinan 4857 sayili Is Kanunu’nun esitlik ilkesini
iceren 5. maddesi ile olmustur. Kanunun gerekgesinde hem ILO’nun Esit Degerde Is Icin
Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 Sayili S6zlesmesi hem de
CEDAW referans olarak gosterilmis ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Birligi’ne
tyelik miizakereleri kapsaminda hazirladigr Ulusal Program’da kisa vadeli dnlemler
icerisinde kadin ve erkek esitligine yer verdigi belirtilmistir (T.C. Basbakanlik Kanunlar
ve Kararlar Genel Miidiirliigii, 2003). 4857 sayili Is Kanununun “Analik Halinde
Calisma ve Siit izni” bashigim tasiyan 74. maddesi sadece kadinlara taninmis haklar
icermektedir. Kadinin gebe kalmasi durumunda izin siireleri ve dogum sonrasinda
kullanilmasi zorunlu olan siit izinleri bu maddede diizenlenmektedir. Ozellikle sadece
kadinlara taninmis bir hak olan siit izninin ¢alisma saatinden sayilmasi diizenlemesi,
farkliliklara ragmen elde edilen sonuglarda esitlik saglamasi nedeniyle farklilik esitligi

i¢in net bir 6rnek teskil etmektedir (Tokséz ve Memis, 2016).

2013 yilinda “Kadin Istihdami Paketi” ve 2015 yilinda “Tiirkiye’nin Demografik

Doniisimii ve Dinamik Niifus Yapisimt Korumaya Yonelik Yeni Niifus ve Aile
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Politikas1” olarak adlandirilan politika 6nerileri sonrasinda Ailenin ve Dinamik Niifus
Yapisinin Korunmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 hazirlanmistir. Dogum sonrasi izin stireleri,
kreslere iligskin diizenlemeler gibi bir¢ok diizenlemeye yer veren tasari, bakim
yiikiimliiliigiinii kadma yiiklemesi acisindan oldukea elestirilmistir (Unliitiirk Ulutas,
2015). Tasar1 biitiin olarak kanunlagsamamis ancak ¢ocuk destekleri ve dogum sonrasi yar1
zamanli c¢alismaya iliskin baz1 hiikiimleri 10 Subat 2016 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren ve bir¢cok kanun ve yonetmelikte degisiklik yapan 6663
sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

(“6663 sayil1 Kanun”) i¢inde yer almistir.

6663 sayil1 Kanun ile yapilan ilk diizenleme kismi ¢alisma diizenlemesidir. Buna
gore dogum sonrast analik hali izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi ve
yetistirilmesi amaciyla kadin ¢aligan ile 3 yasin1 doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin
veya erkek calisanlara istekleri halinde birinci dogumda 60 giin, ikinci dogumda 120 giin,
sonraki dogumlarda ise 180 giin siireyle haftalik ¢alisma siiresinin yarisi1 kadar {icretsiz
izin verilecegi diizenlenmistir. Yar1 zamanli ¢alismanin uygulanmast halinde,
calisiimayan siireler i¢in Issizlik Fonu araciligiyla ddeme yapilmasi da uygulamada kadin
calisanlarin maddi olarak zarara ugramamasi yoniiyle olumlu bir uygulama olmustur.
Benzer bir degisiklik 657 sayili Kanun’da da yapilarak dogumdan sonra 24 aya kadar
ticretsiz izin kullanma hakki olan kadin memurlara yukarida bahsi gegen siirelerle kismi

calisma talep etme hakki taninmastir.

6663 sayili Kanun ile yapilan bir diger diizenleme, bir dnceki paragrafta bahsi
gecen siirelerin dolmasindan sonra hem kadin hem de erkek c¢alisana, ¢ocuklarin
ilkogretime baslama zamanina kadar taninan kismi siireli ¢alisma olanagidir. S6z konusu
olanak hem 657 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan devlet memurlarina hem de 4857 sayili
Kanun kapsaminda calisan 6zel sektor ¢alisanlarina taninmistir. Bu olanagin hem kadin
hem de erkek calisana taninmis olmasi “doniistiiriicti esitlik” olarak tanimlanabilecek bir

esitlik anlayigin1 gostermektedir.

Eylem planlar1 ve yasa tasarilarinda siirekli yer almasina karsin, merkezi ve yerel
yonetimlerin erisilebilir, tam giin, iicretsiz veya diisiik ticretli erken ¢ocukluk bakim ve
egitim hizmetlerini kapsamli bi¢imde sunmalarina doniik kanuni diizenlemeler hayata

gecirilememistir. Kadin istihdami i¢in en ¢ok olumlu etkiyi yaratan kanuni diizenlemeler
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istihdam tesvikleri olmustur. Bu nedenle istihdam tesvikleri konusu asagida ayri bir baslik

altinda incelenecektir.

1.4.2. istihdam Tesvikleri

Istihdam tesvikleri, aktif is giicii politikalar1 icerisinde en ¢ok kullanilan
araglardan biridir ve bu tegvikler hem issizligi azaltmak hem de kayitli istihdami arttirmak
amaglarina yénelik olarak kullanilmaktadir. Ulkemizde de 2008 yilindan bu yana mevcut
olan yasal diizenlemeler ile kadin isttihdam eden igverenler i¢in tesvik mekanizmasi

mevcuttur.

2008 yilinda 5763 sayili Kanun ile yapilan ilk diizenlemede, kayitli olarak
calistirilan her kadin i¢in sigorta primi igveren hissesinin, kidem yilina bagl olarak belirli
bir oranmnin Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanmasi diizenlenmistir. Séz konusu
uygulama 2010 yilina kadar uzatilmis ve 2011 yilinda da hala yiirtirliikkte olan 6111 sayili
Kanun ile kadin istthdam tesviki genisletilmistir. 2008 — 2010 yillar1 arasinda uygulanan
tesvikte sigorta primi igveren hissesinin oranlari yildan yila diiserken 2011 yilinda
getirilen yeni diizenleme ile sigorta priminin Issizlik Fonu’ndan karsilanma oran1 %100
olmus ancak belirli sartlara baglanmigtir. Yirirlikte bulunan diizenlemeye gore 18
yasindan biiyiik kadinlardan mesleki yeterlik belgesi sahipleri icin 4 yil, ISKUR
tarafindan diizenlenen is giicii yetistirme kurslarini bitirenler i¢in 3 yi1l ve diger kadin
calisanlar i¢in 2 yil siireyle sigorta primi isveren hissesi Issizlik Fonu tarafindan

karsilanmaktadir.

Ulkemizde 10 yili askin siiredir uygulanan tesviklerin issizligi azaltmada veya
kayit disihgr azaltmadaki sinirl etkisi ortadadir®. Ancak 6zellikle Dogu Anadolu ve
Gilineydogu Anadolu’da kayith kadin isttihdami konusunda yasanan artigin istthdam
tesvikleri ile iligkili oldugu savunulmaktadir (Karadeniz ve Yilmaz, 2018). Tesviklerin
isveren goziinde kadin istthdamini destekleyici bir algi yaratip yaratmadigi ise tez

kapsaminda yapilan ¢aligmalar kapsaminda son bdliimde ele alinacaktir.

Goriildugi tizere Tiirkiye’de kadin istihdami konusunda yapilan caligsmalar

sonucunda, ciddi bir yol alinamamistir. Tiim eylem planlarina, imzalanan uluslararasi

5 Tesviklerin kadm istihdamu iizerindeki etkilerine iliskin ayrintili bilgi i¢in (Karadeniz ve Yilmaz, {s
Diinyasinda Kadm, 2018).
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belgelere ve kanun diizenlemelerine ragmen, bugiin Tiirkiye hala cinsiyet esitligi

konusunda 156 iilke arasinda 133. sirada yer almaktadir (World Economic Forum, 2021).

Kadn istihdami konusunda gerek igverenlerin gerekse iscilerin bakis agilarini
incelemek i¢in Tiirkiye’deki durumun kisa bir analizini igeren ilk boliimiin ardindan tezin
odaklandig1 imalat sektdriiniin 6zel olarak incelenmesinde fayda goriilmektedir. Tez
kapsaminda verilen tablolardan da goriildiigii lizere imalat sektorii kadin istihdami
konusunda hizmet sektoriinden 6zellikle 2000°li yillardan sonra ciddi sekilde
ayrismaktadir. Bu nedenle asagida ikinci boliimde 6zel olarak imalat sektoriinde kadin
istihdamimin gelisimi genelden 6zele, kiiresel olgekte, Tiirkiye Olgeginde ve Denizli

Olceginde incelenecektir.
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IKiNCi BOLUM
IMALAT SEKTORU VE KADIN

Kadinlar insanlik tarihi boyunca iiretimin bir pargasi olarak var olmuslardir.
Tarlada baslayan calisma, sanayilesme ile birlikte imalata ve sonrasinda da hizmet
sektoriine yayilmistir. Bu siire¢lerin tamaminda sabit kalan tek sey, kadinin ev i¢inde
harcadig1 emek olmustur. Kadin is giicii piyasasina nasil ve hangi sektérden girerse girsin
kadinin hane i¢inde harcadigi emegin oraninda ciddi bir azalma olmamistir. Ataerkil
diistince yapisi, her kosulda ev i¢i sorumlulugu (ev isi, cocuk bakimi, yash bakimi, vb.)
kadina yiikleyerek, kadinin is giicli piyasalarinda ikincil gii¢ olarak kalmasini saglamistir.
Toksoz (2016), ataerkinin kadin istihdami tizerindeki etkisini “kadinlarin aile i¢indeki
tabii konumlar1 onlar ig giicii piyasasinda dezavantajli kilarken, is giicli piyasasindaki

dezavantajli konum onlar1 ailede korunmasiz birakir” sozleriyle agiklamistir.

Kadinlarin iicret karsiligi sanayi iscisi olarak istihdamlari merkez {ilkelerde
Sanayi Devrimi sonrasi olmustur. Cevre iilkelerde ise kadinlarin imalat sanayisi islerinde
istihdama katilimlarmi tetikleyen en biiyiikk degiskenlerden biri ihracata dayali
sanayilesme modeli olmustur. Ancak bu modelin uygulama alani buldugu g¢evre iilkelerin
her birinde kadmlarm is giicii piyasalarina girisi farkli hizlarda gerceklesmistir. Ulkedeki
o0zel ataerki ve kamusal ataerkinin giicti, o lilkedeki kadin istthdam politikalarina baglh
olarak kadm istihdamini sekillendirmektedir. Ozel ataerkinin giiclii oldugu yerlerde
kadinlarin ucuz is giicii olarak sinirli bir sekilde (hane i¢i ylikiimliiliiklerini birakmadan)
istihdama katilimi desteklenirken kamusal ataerkinin gii¢lii oldugu yerlerde kadinlarin
ikincil is gilicii oldugunu pekistiren diizenlemeler dikkat ¢cekmektedir (Toksoz, 2011:
218).

Karl Marx, iinlii eseri Kapital’de sermayenin varlik nedenini art1 deger tiretimi
olarak aciklamaktadir (Marx, 1999). Dolayisiyla sermaye, varligin1 devam ettirmek adina
stirekli art1 deger yaratma c¢abasi igerisindedir ve art1 deger yaratmanin yontemlerinden
biri de maliyeti diisiik olan kadin emegi istihdamidir. Bu istihdamin kayit dis1 ekonomi
kapsaminda yaratilmasi isttihdamin hem kolaylasmasi hem de maliyetinin daha da
diismesi agisindan sermayenin var olus amaclariyla birebir ortiismektedir. Bu agidan
kapitalist politikalarin yayginlasmasi ile kadin isttihdaminin artmasi ve daha ¢ok kayit dis1
alanda artmasi1 es zamanl gergeklesmektedir. Emegin ~ yogun oldugu imalat sektoriinde

de bu egilimin gelisimi asagida yer alan boliimlerde agiklanacaktir. Ancak Oncesinde
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kiiresel 6l¢ekte kadin istihdaminin gelisimi tarihsel olarak anlatilacak ve sonrasinda da
sirayla Tiirkiye’deki imalat sektoriinde ve Denizli’deki imalat sektoriinde kadin istihdami

konu edilecektir.

2.1. Tarihsel Olarak Sanayide Kadin Istihdaminin Gelisimi

Sanayide kadin istthdaminin tarihsel olarak gelisimini izlemek i¢in sanayi devrimi
ve Diinya Savaslar1 doniim noktasi olarak alinabilecektir. Sanayi devrimi Oncesinde
iiretim daha c¢ok atdlyelerde ve evlerde gerceklestiriliyordu. Evlere bitisik olan veya
evlerin igerisinde olusturulan atdlyelerde hem kadinlarin hem de g¢ocuklarin calistigi
bilinmektedir. Sayis1 olduk¢a az olan fabrikalarda ise daha ¢ok atdlyelerde islenen
parcalarin birlestirilmesi gibi islemler gergeklestirilmekteydi. Daha ¢ok sehir merkezinde
olan atdlye tipi liretim yerlerinde sehirde yasayan kadinlarin yani sira kirsaldan da

calismak i¢in kadinlar gelmekteydi.

Tiirkiye’de sanayi devrimi &ncesine denk gelen Osmanli Imparatorlugu
zamaninda da kadinlarin genellikle {icretsiz tarim iscisi olarak veya hane iginde

gerceklestirebilecekleri dokuma isleri ve ylin egirme gibi islerle iiretime dahil olduklar

goriilmektedir (Ozbay, 2003: 36).

Sanayi devrimi oncesinde hane igi iiretim, tarimsal iiretim ve kii¢iik atolyelerle
baslayan kadimin {iretim siirecindeki macerasi, sanayi devrimiyle fabrikalara taginmustir.
Diinya Savaglar siirecinde ortaya ¢ikan is giicli talebi, kadinlar icin bir firsat olmus ve
Diinya Savaslar1 sonrasindaki siirecte de kadinlar is giicii piyasasindaki yerleri
saglamlastirmiglardir. Ancak bugiin hala kadinlar istithdam oranlari, yonetsel temsil, ticret
diizeyi, is giivencesi, Orgiitlenme diizeyi, sosyal koruma gibi ¢calisma yagaminin pek ¢ok

vechesi bakimindan dezavantajli konumlarini siirdiirmektedirler.

2.1.1. Sanayi Devrimi Sonrasi Kadin istihdam

18. yiizyilda Ingiltere’de baslayan sanayi devrimi, 19. yiizyilin ortalarindan

itibaren Avrupa’ya ve buradan da Asya’ya ve diinyaya yayild1.
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Sekil 3. Sanayi Devriminin Yayilimi
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Sanayi devrimi Oncesinde atdlye tipi imalathanelerde ¢alismak icin kirsaldan
kente gelen kadin ve erkekler, sanayi devrimi ile birlikte calismak i¢in kentlere goc
etmeye basladilar. Sanayi devriminin hizli yayildig: iilkelerden biri olan Fransa’da,
1800°lii y1llarda kadinlarin ve ¢ocuklarin madenlerde calistirildigi bilinmektedir. Oyle ki
inlii yazar Emile Zola’nin 1860’11 yillar Fransa’sinda gegen Germinal isimli {inli
eserinde kadin maden iscilerinin yasadiklar1 zorluklar, oldukca detayli bir sekilde
anlatilmaktadir. 1874°te Fransa’da ¢ikan bir yasal diizenlemeyle kadin ve ¢ocuklarin yer
alt1 islerinde calistirilmasi yasaklansa da kadinlar yer {istii maden islerinde ¢alistirilmaya

devam etmistir (Bibliothéque Patrimoniale Numérique, 2012-2021).

Osmanl Imparatorlugu zamaninda, bugiinkii topraklar iizerinde sanayi
devriminin etkisiyle fabrikalar kurulmaya baslanmis ve kadinlar da erkekler gibi sinai
faaliyetlerin bir parcasi olmustur. Burada ilging olan nokta Rumeli tarafinda kadinlarin
fabrikalarda ¢aligmaya baslamasi 1840’11 yillara denk gelirken Miisliiman kadinlarin
fabrikalarda calismaya baslamasi (Bursa’daki ipek fabrikalari) 1860’11 yillara denk
gelmektedir (Makal, 2015: 37). Yine de bu donemde kadin ¢alisanlarin ¢ogunlugu

gayrimiislimdi.
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2.1.2. Savaslarin Gélgesinde Yiikselen Kadin Istihdam

1914 — 1918 yillar1 arasinda gergeklesen 1. Diinya Savasi ve 1939 — 1945 yillar
arasinda gergeklesen 2. Diinya Savasi, savasa katilan iilkelerde erkeklerin cepheye
gitmesi nedeniyle kadinlarin erkekleri ikame etmek i¢in is giicli piyasasina girmesine
neden olmustur. Kadinlarin erkeklerin yerine goriiniir islerde calismaya baslamasi ancak
ayn1 zamanda ataerkil diisiince yapisi tarafindan kendilerine yiiklenen ev isleri ve ¢ocuk
bakimi gibi isler, ¢alisma saatlerinin ve c¢alisma alanlarinin smirlandirilmasi gibi
konularda mevzuat diizenlemeleri yapilmasina neden olmustur (Wailly, 2004: 136).
Ozellikle ilkine gére daha uzun siiren ve is giicii piyasasinin sekillenmis oldugu 2. Diinya
Savasi sirasinda bas aktor olan Amerika Birlesik Devletleri’nde, birgok kadin savas
nedeniyle erkeklerden bosalan yerleri doldurmak i¢in is giicli piyasasina girmis ancak

bunlarin sadece belirli bir kismu is giicii piyasasinda kalic1 olmustur (Goldin, 1991: 748).

Tiirkiye’de de savaslarin kadin istihdami iizerinde olumlu bir etkisi oldugu
sOylenebilecektir. Bir oOnceki boliimde bahsedilen Tiitk kadinlarin fabrikalarda
calismamasi durumu, Osmanli imparatorlugu’nun 1. Diinya Savasi’na katilmasi ile
degismis ve Tiirk kadinlar da fabrikalarda erkeklerin yerini almaya baslamistir. Oyle ki
1913 — 1915 yillarim1 kapsayan sanayi sayiminda, iilkenin 6nde gelen fabrikalarinda
calisan her 3 kisiden birinin kadin oldugu tespit edilmistir. Calisan kadinlarin yogun
oldugu sektorler ise dokuma ve gida olarak tespit edilmistir (Makal, 2015: 38). Kurtulus
Savasi siirecinde de benzer bir durum yasanmis ve kadinlar erkekleri ikame etmek i¢in
ozellikle cephe i¢in {iretim yapan imalathanelerde ve fabrikalarda ¢alismaya baslamistir.
Savaglarin sona ermesiyle birlikte, ayn1 yukarida verilen Amerika Birlesik Devletleri
orneginde oldugu gibi, savas nedeniyle is giicli piyasasina dahil olan bir¢ok kadin burada
kalict olamamistir. Ayrica bu siirecte savas nedeniyle kocasini kaybeden kadinlarin
camasircilik, temizlik gibi diizensiz islere yoneldigi de gozlemlenmistir (Y1lmaz, 2019:

33).

2.1.3. Savaslar Sonrasinda Kadmn Istihdam

1950’11 yillarda sanayi devriminin yayilmaya basladigi Avrupa’da ciddi bir
sanayilesme goriliirken, Tirkiye de bu ivmeden paymi almis ve ithal ikameci
politikalarin etkisinde, 0zel sektér de sanayide soz sahibi olmaya baglamistir.
Sanayilesmenin hiz kazandigr bu yillarda, kent merkezlerinde yer alan fabrikalarda

calismak i¢in kirsal alandan kente dogru bir i¢ go¢ baslamis ve 1950 — 1980 periyodunda
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tarim dis1 alanlarda ¢aligan erkeklerin sayisinda ciddi bir artis yasanirken kadinlarda bu

art1s cok sinirl olmustur (Ilkkaracan, 2012).

Uretimde ithal ikameci politikadan ihracat odakli politikaya gecilen 1980°li
yillardan itibaren Tiirkiye’de kadin istihdami konusunda nicel olarak olumlu geligsmelerin
yasandig1 sOylenebilecektir. Ancak nitel anlamda bakildiginda tiim diinyada oldugu gibi
1970’ler sonrasinda Tiirkiye’de de kayit dis1 istihdam artig gostermis ve bu artista basrolii
kadinlar oynamistir. Kayit dis1 istihdamin artisinda imalat sektoriiniin rolii biiyiiktiir; bu
nedenle bu konu asagida Tiirkiye’de kadin istthdaminin imalat sektdrii baglaminda

incelendigi boliimde ayrintili olarak incelenecektir.

Sonug olarak, sanayinin ve {iiretimin ciddi bir donilisim gecirdigi bu siiregte
kadinlarin  imalat sektorii igerisindeki roliiniin  ve agirhigimin da degistigi
gbzlemlenmektedir. Tiim bu degisime ragmen kadin c¢alisanlarin sanayide yedek is giicii

olarak goriilmesi algisi ise aynen korunmaktadir.

2.2. Tiirkiye’de Sanayinin Gelisimi

Tiirkiye’de sanayinin temelleri Osmanli Imparatorlugu zamaninda tanzimat
fermanlar1 ile birlikte atilmistir. Osmanli imparatorlugu déneminde kurulan sanayi
isletmelerinin biiyiik cogunlugu (tersane, haddehane gibi biiyiik isletmeler disinda) tarim
tiriinlerinin islenmesine yonelik imalathaneler (degirmenler, makarna, konserve ve yag
fabrikalari, tiitiin fabrikalar1 vb.) ile giinliik ihtiyaca yonelik imalathanelerdi (kiremit,
tugla, kereste, cimento fabrikalari, dokuma atdlyeleri, vb.). Kapitiilasyonlar ile bir¢cok

fabrika, yabancilarla rekabet edemeyerek kapandi veya zarar etti (Susam, 2010).

Cumbhuriyetin kurulusuna kadar cogunlukla kamu eliyle ger¢eklesen sanayilesme
hareketi, 1923 yilinda izmir iktisat Kongresi’nde 6zel sektdriin desteklenmesi karari ile
bir donlim noktas1 yasadi. 1950’11 yillara kadar Tiirkiye’de sanayilesme hem kamu hem
de 6zel sektor yatirimlart ile devam etti. 1950’11 yillardan itibaren Tiirkiye’deki sanayi
faaliyetleri artmaya ve daha da 6nemlisi Anadolu’ya yayilmaya baslamistir. 1950 — 1980
yillar1 arasinda Tiirkiye’deki bankacilik faaliyetlerinin de gelismesi ve 6zel sektdriin
sermaye yapisinin giiclenmesi ile sanayi alanindaki yatirimlar hiz kazanmigtir. Kamu
Iktisadi Tesebbiisii olarak adlandirilan Makine Kimya Endiistrisi Kurumu, Et ve Balik
Kurumu gibi biiyiik iiretim tesislerinin kurulmas: da bu déneme denk gelmektedir. Ithal
ikameci olarak adlandirilan bu donemde, toplam arz icerisinde ithalatin payini diisiirerek

yurt i¢indeki iiretimin payini arttirmak iizerine stratejiler gelistirilmistir (Makal, 2015).



34

24 Ocak 1980 tarihinde aciklanan ve Tiirk ekonomi tarihine “24 Ocak kararlar1”
olarak gecen ekonomi istikrar programi ile Tiirkiye’nin sanayilesme politikas: ithal
ikameci stratejiden ihracat odakli stratejiye donmiistiir. fhracata dayali bilyiimenin
ongoriildigi ve iktisadi serbestlesmeyi odagina alan kararlar ile 6zel sektore biiyiik bir
rol bigilmistir. Disa agilan sermaye, ihracatin verdigi giicle biiyiimiis ve Tiirkiye’de
ozellikle 1980 — 1990 doneminde ciddi bir kapitalist birikim ortaya ¢ikmistir. Bu
donemde Anadolu kentlerinde 6zellikle tekstil sektoriindeki kiiresel markalar i¢in fason
{iretim yapan KOBI’lerin dnciiliigiinde gergeklesen hizli biiyiime, bu kentlerin Anadolu

Kaplanlari olarak nitelendirilmelerine neden olmustur (Erman, 2013).

1990’11 yillarda Tiirkiye’nin kiiresel kapitalizmle eklemlenmesi ile ihracattaki
payt da yiikselmistir. 1990 — 2001 yillar1 arasindaki ekonomik istikrardan yoksun
donemde dahi ihracata yonelik birgok yeni yatirim yapilmig ve sanayide cesitlenme
baslamistir (Boratav ve Yeldan, 2006). 1980’lerde baslayan altyapi yatirimlarinin bir

sonucu olarak sanayi bu siirecte Anadolu’ya yayilmaya devam etmistir.

2001 yilindaki kiiresel kriz sonrasinda hem Tiirkiye ekonomisi hem de
Tiirkiye’deki sanayilesme yeni bir doneme girmistir. Avrupa Birligi tyelik
miizakerelerinin basladigi bu donemde yeni mevzuatlar, finansal programlar ve
uluslararasi piyasadaki rekabet, sanayinin de doniismesine neden olmustur. 1970’lerden
bu yana %3 - %4 arasinda seyreden gayrisafi yurti¢i hasila artis hizi, 2002 — 2007
arasindaki donemde %6,8 olarak hesaplanmistir (Sahbaz, 2011). 2001 sonras: siiregte de
sanayi biiylimeye, yayilmaya ve ¢esitlenmeye devam etmistir. Ancak ¢esitlenme hep
diisiik teknoloji sinifinda (standart iriinlerde) kalmis ve bu nedenle Tiirkiye’deki
sanayiciler uluslararast piyasada rekabet edebilmek icin maliyetlerini diisiirme
zorunlulugu ile kars1 karsiya kalmiglardir. Bu kapsamda kayit disilik ve kadin istthdamai,

sanayicilerin bagvurdugu baslica iki yontem olmustur (Toksoz, 2016).

2.2.1 Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin imalat Sektoriindeki Yeri

Cumhuriyet 6ncesi donemde kadinlarin istthdamda tercih edilmelerinin baslica
sebebi i giicli maliyetinin erkeklerinkine oranla daha diisiik olmas1 ve savas nedeniyle
ortaya ¢ikan ac¢igin kapatilmastydi (Makal, 2015: 39). Kadinlarin aslen sinai faaliyetlerin
icerisine girmesinde bu anlamda savaslarin rolii biiyiiktiir. Onceki béliimlerde de
bahsedildigi iizere 1913 — 1915 sanayi sayimi sonuglarina gore imalat sektoriinde

calisanlarin iicte birini kadinlar olusturuyordu. Tiirkiye’de imalat sektorii oncelikle
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gayrimiislim kadinlar1 ¢alistirmis ve sonrasinda Miisliiman kadinlar da imalat sektoriiniin
icerisinde yer almaya baslamislardir. Bu donemde hizmetler sektdriinde de yavas yavas
kadin isciler goriilmeye baglamistir. Avrupa’da kadin is¢ilerin sayisal olarak fazlaligi ve
orgiitlii miicadelelerinin sonucunda imalat sektoriiniin kotii calisma kosullar1 karsisinda
birtakim yasal diizenlemeler yapilmasina ragmen Tiirkiye’de kadinlarin imalat
sanayisindeki kosullarini diizeltmeye yoOnelik herhangi bir diizenleme yapilmamistir.
Tirkiye kapitalizme eklemlendik¢e ucuz is giicli olarak goriilen kadin ve ¢ocuklar, arti
deger yaratma hirsinda olan patronlarin islerinde uzun ¢alisma siireleri ve kotii kosullarda
calismistir. 1923 yilinda gergeklestirilen sanayi sayiminda imalat sektdriinde ¢alisan her
4 kisiden birini kadinlarin veya kiz c¢ocuklarinin olusturdugu goriilmektedir.
Cumhuriyetle beraber sanayilesme hareketine kamu eliyle hiz verilmis ancak kadin
calisanlarin imalat sektorii igerisindeki orani diismeye baslamistir. 1936 yilinda yiirtirliige
giren 3008 say1l1 Is Kanunu kadim ve ¢ocuklar1 koruyan hiikiimler getirerek, asgari iicret,
is sOzlesmesi, fazla calisma gibi diizenlemelerle is yasamini bir diizene sokma amaci
tasisa da Ikinci Diinya Savasi siirecinde, 1940 yilinda ¢ikarilan Milli Koruma Kanunu ile
bu koruyucu diizenlemelerin ¢ogu askiya alinarak ¢ocuk ve kadinlarin daha fazla
calistirlmalarina neden oldu (Makal, 2015). 1937 tarihli Is Istatistikleri’ne gére imalat
sektorli icerisinde calisanlarin %18’ini 18 yas altindaki ¢ocuklar olustururken, Milli
Koruma Kanunu sonrasinda 1943 tarihli istatistiklerde bu oran %20’ye yiikselmis ve
1947 istatistiklerinde tekrar %17’lere diigsmiistiir (Makal, 2015: 45). Tiim bunlar
gostermektedir ki kadin ve ¢ocuklara yonelik koruyucu diizenlemeler ve is yasamini
diizenlemeye yoOnelik normlar yasal mevzuata girdik¢e isverenin kadin ve g¢ocuklar
tizerinden elde ettigi art1 deger azalmig ve igveren, istihdam tercihlerini erkek calisan

lehinde degistirmistir.

1950’11 yillardan itibaren, kadinlarin i giicli piyasasina zorunlu olarak girmesine
neden olan savas gibi sebeplerin etkileri ortadan kalkmaya baglamis; kadin istihdama tilke
ozelindeki konumunu almaya baslamistir. Ozel sektér eliyle sanayilesmenin Anadolu’ya
yayildig1 bu siirecte kadin istthdamimin imalat sektorii igerisindeki pay1r azalmistir.
Sanayilesmenin etkisinde i¢ goc¢iin yogun bir sekilde yasandig Tiirkiye’de, kadinlar, go¢

alan konumundaki kentlerde evlerine kapanmis® ve sanayilesmenin yarattig1 is giicii

Ev kadinligina doniisiim siireciyle ilgili bakiniz: Mies, M. (1986, Aralik 29). Colonialization and
Housewifization. Patriarchy and Capital Accumulation on a World Scale: Women in the International
Division of Labour (s. 74-111).
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talebinden en biiyiik pay1 erkekler almistir. Ozel ataerki, kente gd¢ eden ailedeki erkege
evi gecindirme gorevi verirken; kadina ev isi ve bakim sorumlulugu yiiklemistir. Hali ve
bez dokumacilig1 gibi evde bulunan tezgahlarda yapilan {iretimin sanayiye aktarimini
iceren i$ modeli bu dénemde kadinin kayit dis1 bir sekilde hem evde kalmasini hem de
emegiyle imalat sektoriinde yer almasini saglamistir. Ataerkil diizen, hem tiim hane i¢i
yiiklimliiliikleri ile birlikte kadinin evde kalmasini saglamis hem de kadini fabrika igine

sokmadan ucuz emeginden faydalanmistir (ilkkaracan, 2010).

1980’11 yillardan itibaren kadinlarin genellikle tekstil, giyim sanayisi ve gida
sektorlerinde istihdam edildigi gézlemlenmektedir. Bagta bankacilik sektorii olmak tizere
bu donemde hizmetler sektoriinde yasanan biiylime, kadin istihdaminin bir boliimiiniin
hizmetler sektoriine kaymasina neden olmustur. Bu yillarda uygulanmaya baslanan
thracat odakli biiyiime politikasi, Tirkiye’ye benzer kosullardaki gelismekte olan
tilkelerde kadm istthdaminda artisa neden olmusken Tirkiye’de bu durum
gerceklesmemistir. Tokséz (2017) bu durumu, Tiirkiye’nin bu yillarda benimsedigi
ekonomik kalkinma modelinin yiiksek katma degerli iiretimi, diizgiin islerde istihdam
artisin1 ve glivenceli iglerde kadim istihdamini desteklemeyen yapist ve Tiirkiye’deki
calisma cagindaki niifus atis hizinin istihdam artis hizindan fazla olmasiyla agiklamistir.
Ancak ihracata yonelik iiretim stratejisi, uluslararasi piyasalara ¢ikan imalatgiy1 zor
rekabet kosullari ile kars1 karsiya birakmistir. Bu da iiretimde fason modelini biiyiitmiis
ve fason modeli de kayit dis1 istthdamin biiylimesine neden olmustur. Tiirkiye’de imalat
sektorlinde kadinlarin yogunlukla istihdam edildigi fason isletmeler, yarattigi kayit dist

ekonominin biiyiikliigii nedeniyle ayr1 bir baglik altinda incelenecektir.

2.2.2. Kayit Disi istihdamn Yiikselisi

Kayit dig1 istihdam, SGK tarafindan, “Sosyal giivenlik agisindan niteligi itibariyle
yasal islerde ¢alisarak istihdama katilan kisilerin, ¢alismalarinin giin veya iicret olarak
ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi” olarak
tanimlanmaktadir (SGK, 2016). 1980’li yillardan itibaren {iretimin esneklesmesiyle
birlikte kayit dis1 istihdamda da ciddi bir artis gézlenmeye baslamistir. Thracat odakli
iiretim, uluslararas1 piyasalarda rekabete giren isverenleri diisiik maliyet arayisina
yonlendirmistir. Kdyden kente go¢ sebebiyle tarimsal istihdamdakilerin azalmasi,
sanayinin mekan tuttugu kentlerde is gilicii arzinin artmasina neden olsa da sanayide

kurumsal olarak yeterli talebin olusturulamamasi, 1§ giliciiniin kayit disina kaymasina
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neden olmustur. Miitevellioglu ve Isik’in ifadesiyle, kentlerde yeterli istihdam olanag:
saglamadan tarimsal iretimi tasfiye ederek i¢ gdcli hizlandiran politikalar, kayit dist
istihdami arttirmistir ¢linkii iicretli calismaya hazir ancak nitelik diizeyi diistik olan kir
emekeilerine kayit disi sektorlerde calismak disinda bir segenek birakilmamistir

(Miitevellioglu ve Isik, 2009: 180).

1980’11 yillardan once esnaf ve atdlye tipi kiiclik imalathanelerde goriilen kayit
disilik, 1980’11 yillarda ihracata dayali biiyiime modelinin benimsenmesiyle adeta
kurumsallasmis ve kendi sektoriinii yaratmistir. Taseronluk ve fasonculuk olarak
adlandirilan yontemler, kayit disina kaymasi zor olan ve siirekli denetim altinda tutulan
biiyiik firmalarin uluslararasi piyasadaki rekabet giicii olmustur. Imalat sektdriine yapilan
yatirimlarin azlig, yeterli istihdam yaratamamis ve bu da kdyden kente go¢ etmis olan
niifusu kayit disi ¢calismaya yonlendirmistir (Toks6z ve Memis, 2020). Az sayidaki biiytik
fabrikada is bulamayan kesim, fazla ¢alismanin yogun oldugu, sigortasiz ve siirekliligi
olmayan iglerde galigmak zorunda kalmistir. Ozellikle ihracatin yogun oldugu tekstil ve
hazir giyim imalatinda, fiyat tutturmak isteyen isveren, kayit disindan kaynakl diisiik is
giicii maliyeti olan fasonlara is yaptirmay1 tercih etmistir. Bu durum, ekonomik agidan
oldukc¢a dalgali gecen 1990’11 yillarda ve oransal olarak azalsa da 2000°’li yillarda da
devam etmistir. Kadin istthdaminin yogun oldugu tekstil ve hazir giyim sektorleri ile gida
sektorii, kayit digilikta basat rol oynamaistir. 1980’11 yillarda baslayan imalat sektoriindeki
kayit disilik dalgasi en ¢ok kadinlari etkilemistir (Toks6z ve Memis, 2020). Bugiin
gelinen noktada, tarim dis1 sektorlerde istihdam edilen her 100 kadindan 18°1 kayit dis1

olarak is giicii piyasasinin icerisinde yer almaktadir.

2.3. Denizli’de Kadin istihdaminin imalat Sektoriindeki Yeri

Denizli’nin ihracattaki basarisinin kadin emegine dayandigimi séylemek c¢ok
yanlis olmayacaktir; zira uzun zamandir Denizli’nin ihracattaki lokomotif sektorii olan
tekstil ve hazir giyim sektorli, ayni zamanda kadin istihdaminin en yogun oldugu
sektordiir. Denizli Sanayi Odasi tarafindan derlenen verilere gore, tekstil ve konfeksiyon
2003 yilinda Denizli ihracatinin %82’lik kismini olustururken 2020 yilinda bu oran
%43’e kadar gerilemistir (Denizli Sanayi Odasi, 2020). Oransal olarak yasanan diisiis,
Denizli sanayisindeki ¢esitlenmeden ve 6zellikle ihracat birim degeri yiiksek olan demir

ve metal ihracati ile kablo ihracatlarinda yasanan artistan kaynaklanmastir.
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Denizli, Tiirkiye’de, Edirne’den sonra kadin istihdaminin en yogun oldugu 2. ildir.

SGK’nin acikladigi 2021 Ocak ay1 verilerinden yapilan hesaplamaya gore zorunlu sigorta

kapsaminda calisanlar igerisinde Denizli’de kadinlarin oran1 %36,5’tir. Bu oran,

Tirkiye’de ihracati en yiiksek olan ilk 10 ile ve sanayinin en yogun oldugu illerle

kiyaslandiginda en yiiksek orandir. Bu oranin yiiksekliginin sebebi, Denizli sanayisinde

tekstil ve hazir giyim sektorlerinin hala dominant sektorler olmasi ve bu sektorlerde

istihdam edilenlerin yarisinin kadin olmasidir.

Tablo 4. Denizli Genelinde ve Tekstil Sektoriinde Istihdam

Aralik 2005 Kasim 2021
KADIN ERKEK TOPLAM KADIN ERKEK TOPLAM
Say1 Pay = Say1 Pay Say1 Pay Say1 Pay
DENIZLI 26.570 485 | 281 51,47 54745 26.229 50,09 @ 26.135 49,91% 52.364
TEKSTIL 3% 75 % %
SEKTORU
DENIZLI 41.423 30,5 943 6949 @ 135755 79.050 37,25 133161 @ 62,75% 212211

TOPLAM 1% 32 %
Kaynak: Denizli Sanayi Odas1 (2021)

%

Tekstil ve hazir giyim sektori, fabrikalarda kurumsallasmaya basladigindan bu

yana kadin istihdaminin yogun oldugu sektorler olmustur. Denizli 6zelinde bu sektorlerin

fabrikalagmaya baslamasiyla birlikte neden kadinlari istihdam ettiklerini bir igveren soyle

acikliyor:

“Denizli’de tekstil sektoriiniin dogusu dokumacilikla basliyor. Dokumacilik

baslarda evlerde yapilan bir is ve bu isi de kadinlar yapiyor. Hali dokuyor, kumas

dokuyor, carsaf dokuyor. Is evlerden fabrikalara tasininca da haliyle isi bilen kigiyi

calistirmak istiyorlar, isi bilen de kadinlar. Béylece fabrikalarda hep kadinlar

calismaya bashiyor. Simdi 10 tane kadinin oldugu yere erkek sokamazsin. Bu, bugiin

oyle degil de o zaman 6yleydi. Sonugta muhafazakar bir yapimiz var. Boyle boyle,

dokumaciliktan baslayarak kadinlar ¢alistirilmaya baslaniyor tekstilde.” (Osman)

Makinelesme sonucunda dokumanin nasil erkek isine doniistiigiine dair ise 40 y1l

askin stiredir Denizli’de tekstil sektoriinde faaliyet gosteren bir firma sahibi su agiklamay1

yap1yor:
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“Dokuma kadin isiydi ¢iinkii kadin evde hali dokur, kilim dokur, kizina da bunu
ogretirdi. El becerisi gerekirdi, ince parmak gerekirdi. Tezgahlar ¢ikinca el becerisine
gerek kalmadi. Cekip itebilen herkes oturdu o tezgahin basina. Is makineye doniince,
yani dokuma isini makineler yapmaya baslayinca, o makinelerin basina erkekleri
oturttuk; ¢iinkii o is artik dokuma isi degil; makineyi kontrol isi oldu. Bak bugiin
dokuma ustalarinin hemen hemen hepsi erkek. Simdi temizlik isi de kadnin isidir degil
mi? Ama bugiin fabrikalaruimizi silen siiptiren makineleri kullananlar hep
erkek.”(Mustafa)

Tekstil sektoriinde 20 yili askin tecriibesi olan her igveren, makinelesmenin
sektordeki kadin isttihdamini olumsuz etkiledigi konusunda hemfikir. Bugiin makinelerin
ve teknolojinin en yogun kullanildigi, tekstil sektoriiniin alt kolu olan boya ve apreleme
tesislerine sahip 9 fabrikayla yapilan goriismelerde, erkek istthdaminin daha yogun

oldugu tespit edilmistir.

1990’11 yillardan itibaren gelismeye baslayan dogal tas (mermer ve traverten)
sektorii ise, tekstil sektoriiniin aksine erkek istthdaminin yogun oldugu bir sektordiir.
Ancak bugiin gelinen noktada kadinlarin da bu sektorde istihdaminin arttigi
goriilmektedir. Sektor temsilcileri bunun sebebinin erkek is¢i bulmakta yasadiklari

problem oldugunu belirtmektedirler.

2000’1i yillarda ISKUR Denizli il Miidiirliigii’nde yoneticilik yapmis bir gérevli
ile yapilan goriismede, Denizli’nin kadin istihdami dostu olmasinin baslangici tekstile
baglanmis ancak sonrasinda bunun diger sektorlere de yayildigi su ifadelerle
belirtilmistir: “Kadinin ¢aligmasi Denizli’de ¢ok normal bir sey. Tekstilciler ¢ok yogun
kadin is¢i talep ediyordu. Ama sonra baska bagka sektorler de gelmeye basladi. Biz bir
ilana cikardik, bay / bayan ayrimi yapmadan, bir bakardim bir siirii kadin da gelmis.
Denizli’deki kadinlarda gocunma yok, g¢ekinme yok. Ihtiyaci varsa isi mutlaka
buluyordu.” 2000 — 2010 arasinda yasanan 2 global kriz, Denizli’deki sanayicileri de
olumsuz etkilemis ve bu siireglerde Denizli isttihdaminda ciddi bir azalma
gbzlemlenmisti. Denizli Sanayi Odasi tarafindan SGK verileri derlenerek yapilan bir
calismaya gore 2001 krizi sonras1 100.000 seviyelerine diigsen toplam istihdam orant, kriz
sonras1 toparlanma ile 140.000 seviyelerine gelmis, 2008 krizi sonrasinda 130.000
seviyelerine diiserek son 20 yilin en disiik rakamlarini kaydetmistir (Denizli Sanayi
Odasi, 2014). Kriz zamanlarinda kadimnlarin is basvurularinda ciddi bir artis oldugunu

belirten ISKUR yetkilisi, kriz dénemlerini kisaca su sekilde dzetledi: “2001°dek krizde
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de 2008°deki krizde de sanayiciler ¢ok etkilendi. Sanayicinin etkilenmesi demek hizmet
sektorlinii de etkiliyor. Krizlerden sonra, 6zellikle de 2008’den sonra kuruma kadinlarin
basvurusu ¢ok artti. Hem issiz kalanlar hem de erkek is bulamayinca kadinlar sansini
denemeye basladilar. Piyasa o kadar daralmisti ki is¢i arayan dogru diiriist firma yoktu
Denizli’de. Kag tanesi de batt1 gitti zaten.” Bu ifadeler aslen literatiirde “ek is¢i etkisi” ve
“Omidi kirik issizler” olarak adlandirilan ve kriz zamanlarinda kadin istthdamini

tanimlayan egilimleri Denizli 6zelinde 6zetlemektedir (Izdes Terkoglu, 2019).

2008 krizinin kadin istthdaminin yogun oldugu tekstil sektorii tizerindeki etkisi
yine Denizli Sanayi Odasi’nin derledigi verilerde net bir sekilde goriilmektedir. 2008 krizi
oncesi tekstil sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 50.000 seviyelerindeyken kriz
sonrasinda 30.000 seviyelerine kadar diismiis ve Denizli’nin toplam istithdam sayisindaki
toparlanmaya ragmen tekstil sektorii ayn1 ivmeyle bir toparlanma gosterememistir

(Denizli Sanayi Odast, 2014).

Tiirkiye ve Denizli 6zelinde imalat sektoriindeki kadin istihdamina genel olarak
yaklagilan ilk iki boliimiin ardindan tez kapsaminda gerceklestirilen saha ¢alismasinin
sonucglari, bu bdlimlerin 15181 altinda karsilagtirmali  olarak iiglincii boliimde

incelenecektir.
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UCUNCU BOLUM

DENIZLI IMALAT SANAYIINDE KADIN i$ GUCU ARZ VE TALEBINi
ETKILEYEN TEMEL ETMENLER ARASTIRMASI

3.1 Yontem

Denizli imalat sanayisinde kadin is giicii arz ve talebini etkileyen temel etmenleri
arastirirken hem nitel hem de nicel desenin yer aldigi karma yontem uygulanmistir.
1990’Ih yillardan itibaren sosyal bilim arastirmalarinda sadece nicel veya nitel
yontemlerle gergeklestirilen analizlerin arastirma sorularini cevaplamada yetersiz kaldigi
durumlarda karma yonteme yaygin bigimde basvurulmaktadir (Baki ve Gokgek, 2012).
Saha c¢alismasimin pandemi dénemine denk gelmesi nedeniyle fabrikalarda ¢alisanlarla
yapilmasi planlanan goriismeler, anket uygulamasi seklinde gerceklestirilmis ve anket
sonuglar1 IBM SPSS programina islenerek analiz edilmistir. Isveren goriismelerinde ise
nitel yontem olan derinlemesine goriismeler tercih edilerek, 6zellikle isverenlerin sorulan

sorulara verdikleri cevaplardaki tutumlarinin incelenmesi sansi bulunmustur.

Arastirma kapsaminda 6ncelikle literatiir taramasi yapilarak konuyla ilgili ulusal
ve uluslararasi alanda yapilan yayinlar incelenmistir. Literatiir taramasinin ardindan pilot
goriismeler sonucu isverenlere ve ¢alisanlara uygulanacak goriisme formlar1 ve anketler
ayr1 ayri olusturulmus ve sonrasinda uygulamaya gecilmistir. Aragtirma kapsaminda
miimkiin oldugu kadar ¢ok calisana ulasilmak istenilmesi ve ¢alisanlar ile uzun stireli yiiz
ylize gorligmelerin yapilmasinin hem zaman kisiti hem de pandemi kosullar1 nedeniyle
miimkiin olmamasi nedeniyle calisanlarin goriislerinin anket ile toplanmasina karar

verilmistir.

Isverenlerle yapilan goriismeler pandemi siirecine denk geldigi i¢in, gdriismelerin
bir kismi uzaktan ¢evrimi¢i goriisme metotlar1 uygulanarak gergeklestirilmistir.
Goriismeler oncesinde veri gizliligi konusunda igverene sozlii teminat verilerek
goriismelerde miimkiin oldugu kadar igverenlerin goriislerini agikga beyan etmeleri
saglanmigtir. GOriisme Oncesinde hazirlanan tiim sorularin, goriisme sirasinda igveren
tarafindan cevaplanmasi saglanmistir. Yiiz ylize goriigme yapilan 12 isgveren, 4 farkh
sektorde istihdam saglayan isletmelerin ortaklar1 veya istthdam konusunda karar verici
pozisyonda olan insan kaynaklar1 miidiirlerinden olusmaktadir. 12 igverenin 2’si kadin ve

10°u erkektir. Tekstil sektoriinden 5 isveren (1’1 kadin 4’1 erkek), mermer sektoriinden 2
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isveren, metal sektoriinden 3 igveren (1’1 kadin, 2’si erkek) ve gida sektdriinden 2 igveren

ile yliz yiize gortigmeler gerceklestirilmistir.

Isverenlerle yapilan goriismelerle es zamanli olarak gida, metal, mermer ve tekstil
sektorlerinde 7 fabrikada calisan 237 calisanla yapilan anket ¢alismasinda, sorularin
yarisindan fazlasini bos birakan 9 anket gecersiz sayilmis ve degerlendirme 228 anket
sonucu iizerinden yapilmistir. Anket sonuglart IBM SPSS Programina islenmis ve bu
program lizerinden secilen drnekleme iliskin veriler elde edilerek incelenmistir. Asagida
yer alan Tablo 5’te hangi sektorden kag is¢iyle goriisiildiigiine iliskin veriler yer

almaktadir.

Tablo 5. Anket Calismasi Yapilan Calisanlarin Sektorel Dagilimi

250
200
150
100 M Erkek
. ® Kadin
.
o B B |
Gida Mermer Tekstil Metal TOPLAM
\ ® Erkek 12 23 31 65 131
\ ® Kadin 11 24 47 15 97

3.2 Denizli’de Kadin Isci Istihdam Etmede Isveren Tutumu Arastirmasinda
Bulgular
3.2.1. Calisanlara iliskin Demografik Veriler

Anket uygulamasi yapilan ve cevaplar1 degerlendirmeye dahil edilen, 4 farklh

sektorden 228 ¢alisanin demografik dagilimlar1 asagidaki gibidir:



Tablo 6. Calisanlarin Demografik Ozelliklere Gore Dagilimlar

43

Say1 Yiizde
Yas
15-19 Yas 3 1,3
20-24 Yas 28 12,3
25-34 Yas 91 39,9
35-54 Yas 99 43,4
55-65 Yas 7 3,1
Cinsiyet
Kadin 97 425
Erkek 131 57,5
Medeni Durum
Evli 149 65,4
Bekar 59 25,9
Bosanmis 18 7,9
Esi Vefat Etmis 2 0,9
Ailede Bagka Gelir Elde Eden Olma Durumu
Evet 123 54,4
Hayir 103 45,6
Cocuk Sahipligi
Evet 156 68,4
Hayir 12 31,6
Cocuk Sayis1
1 56 36,4
2 80 51,9
3 18 11,7
Egitim Durumu
flkokul 35 154
Ortaokul 33 14,5
Lise 88 38,8
On Lisans 3 1,3
Lisans 64 28,2
Lisansiistii 4 1,8

Yapilan bu goriismeler sonucu elde edilen bulgular ve bunlarin literatiirdeki

mevcut bulgularla karsilagtirmalari asagida 5 ana baslik altinda sunulmaktadir:
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3.2.2. Cinsiyete Dayah Isboliimii ve Isyerlerinde Kadin Isi Erkek Isi Ayrimi

Cinsiyete dayal1 igboliimii, tiim diinyada kadin istthdaminin 6niinde yer alan bir
engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir; zira toplumsal cinsiyet algisi, dnceki boliimlerde de
deginildigi tizere tarihsel bir siirecte islerin cogunlugunun “erkek 1si” olarak
kategorilendirilmesine sebep olmustur. Cinsiyete dayali isboliimii sadece bu
kategorilendirmeye neden olan teknik bir i boliimii olmayip hem ev hem de is hayatinda
toplumsal cinsiyet esitsizligine sebep olan sonuglar dogurur (Molyneux, 2008).
Toplumsal cinsiyet esitsizliginin is yasamindaki yansimalar1 gerek yerli gerekse yabanci
literatiirde siklikla ele alinmis bir konudur (Kardam ve Toksoz, 2004; Alparslan vd.,
2015; Channar vd., 2011; Verniers ve Vala, 2018). is giicliniin is yerlerinde 6ncelikli
karsilastig1 sorunlardan bir tanesi, toplumsal cinsiyet esitsizliginin isyerindeki yansimasi
olarak kabul edebilecegimiz kadin isi / erkek isi ayrimidir. Bu tez kapsaminda yatay ve
dikey ayrim kriterlerine girmeden kadin isi / erkek isi ayrimi biitliinsel olarak (“overall
segregation”) ele alinmis ve kadin istihdami {izerindeki etkisi iizerinde durulmustur

(Blackburn ve Jarman, 2006).

Kadin isi / erkek isi ayrimi1 genel olarak, bazi islerin sadece belirli bir cinsiyet
grubu tarafindan yapilmasmin miimkiin oldugunun; diger cinsiyet grubunun bu isleri
yapamayacaginin kabul edilmesi seklinde tanimlanabilecektir. Bu kabul, her iki cinsiyet
grubunun hem is arama silirecinde segeneklerini kisitlamakta hem de isveren tarafinda
istthdam edilecek kisilere daha ise kabul asamasinda cinsiyet ayrimciligi uygulamasina
neden olmaktadir. Bu durum bazen kadinlarin lehine islese de 6zellikle {ist diizey yonetici
pozisyonlart s6z konusu oldugunda kadinlarin aleyhine donmektedir (Blackburn ve

Jarman, 2005) .

Kadin is1 / erkek 11 ayrimi, bazi islerin sadece belirli bir cinsiyet grubu tarafindan
yapilmasimin miimkiin oldugunu; diger cinsiyet grubunun bu isleri yapamayacaginin
kabul edilmesidir. Bu kabul, her iki cinsiyet grubunun hem is arama siirecinde
seceneklerini kisitlamakta hem de isveren tarafinda istthdam edilecek kisilere daha ise

kabul agsamasinda cinsiyet ayrimciligi uygulamasina neden olmaktadir.

Kadin isi / erkek isi ayrimi, bazi sektorlerde kadinlarin ve bazi sektorlerde de
erkeklerin yogunlagsmasina sebep olmustur. Asagida yer alan tabloda da goriilecegi tlizere,

bu ¢alismanin konusu olan tekstil ve konfeksiyon sektorii kadin ¢alisanlarin yogunlastigi
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bir sektorken gida sektorli, metal sektorii ile dogal tas sektorii erkek calisanlarin

yogunlastig1 sektorlerdir.

Tablo 7. Tirkiye’de Se¢ilmis Sektorlerde Cinsiyete Dayali Calisan Sayis1 (2020)

NACE Sektor Adi Erkek Calisan Kadin Caligan
Kodu Sayisi Sayisi

08 Diger Madencilik ve Tag Ocakgiligi 57.692 4191

10 Gida Uriinleri Imalati 328.008 161.378

13 Tekstil Uriinleri Imalati 335.742 124.657

14 Giyim Esyalar1 imalat: 294.082 314.505

25 Fabrikasyon Metal Uriinleri Imalat1 (makine 338.482 61.877

techizat haric)

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, 2020

Calisma kapsaminda cinsiyete dayali sektorle ayrismaya iliskin yukarida yer alan
tablodan ayrisan iki farkli bulguya rastlanmistir. Birincisi Tirkiye’deki tekstil sektoriinde
farkli olarak Denizli’deki giyim esyalar1 imalati1 disinda kalan tekstil tirtinleri imalatinda
kadin ¢alisanlarin yogunlugudur. Bir diger bulgu ise erkek isi olarak goriilen dogal tas ve
metal iirlinleri imalat sektorlerinde 6zellikle mavi yakalida kadin istihdaminda yasanan
artig egilimidir. Isverenler bu durumu, fabrika kosullarinin iyilesmesi ve 6zellikle kirsal

kesimlerde is¢i bulmada yasanan sikintilarla aciklamislardir.

Her seye ragmen yapilan igveren goriismeleri sonucunda igverenlerin mavi
yakali kadin istthdami tercihlerinin sektorel olarak ciddi farkliliklar gosterdigi
gozlemlenmistir. Tekstil sektoriinde kadinlar gogunlukta oldugu i¢in mavi yakalida daha
fazla kadin istihdami tercih edilirken metal sektoriinde erkek tercih edildigi gozlenmistir.
Isverenler bu durumu ¢alisma ortamu ile agiklamis ve calisma ortaminda hangi cinsiyet
fazlaysa ona yoneldiklerini belirtmislerdir. Tekstil sektoriinde 20 yil1 agkin bir tecriibesi
olan igveren Mehmet, bazi islerin kendi cinsiyetini belirledigini su ifadelerle dile

getirmistir:

“Fabrikada konfeksiyon béliimiinde sadece kadin var. Simdi bir erkek olarak
diigtiniiyorum, orada 200 kadimin arasinda erkek olarak ¢alismak istemem. Depo
béliimiinde de sadece erkek var. Simdi ben nasil oraya kadin koyayim? Iy ilaninda
kadin / erkek diyemiyoruz artik ama ben bugiin depocu ilanina ¢iktigimda kadin da

basvurmuyor zaten.”
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Metal sektoriinde 15 yillik tecriibeye sahip isveren Ufuk, sektoriin kalifiye eleman
istihdam ettigini ve sektorde kadin yetismedigi i¢in mavi yakalida ister istemez erkek
istihdam ettiklerini belirtmistir. Ancak yine aynmi sektorde benzer isleri yapan baska bir
sanayici Ercan, son 1 yil igerisinde mavi yakali kadmnlar1 da istihdam ederek isi
ogrettiklerini ve cok memnun kaldiklar1 i¢cin mavi yakalidaki kadin istihdamini arttirmay1
hedeflediklerini belirtmigtir. Mermer sektoriinde ise ciddi bir degisim yasandig
gozlemlenmistir. Ocak disindaki fabrika alanlarinda hemen hemen her iste calisan
bulmakta zorlandiklarini belirten sektor temsilcileri, gerek mavi yakalida gerekse beyaz
yakalida cinsiyet ayrim1 yapmadiklarini sdylemislerdir. Isveren gériismesi sonrasinda
yapilan fabrika sahasi gezisinde, kas giici gerektiren bir¢ok pozisyonda kadinlarin

istihdam edildigi gézlemlenmistir.

Calisma kapsaminda igverenlerle yapilan goriismede, igverenlerin belirli islerde
kadin is¢i ve belirli islerde erkek isci tercih ettigi anlagilmis ve bu tercihini net bir sekilde
dile getiren igverenlere agik bir sekilde hangi islerde kadin ve hangi islerde erkek ¢alisan
tercih ettikleri sorulmustur. isverenler cinsiyete dayali isboliimii gerekcelerini isin icerigi

ve igin gorildiigii ortamla iliskilendirmislerdir:

Isin icerigine dair kategorilesmenin daha ¢ok mavi yakalilara yonelik yapildig
gozlemlenmistir. Mavi yakalilar tarafindan goriilen bazi isler, isverenin kafasinda
dogrudan kadin isi veya erkek isi olarak kodlanmistir. Ornegin isverenlerden Muhammet,
"Temizlik¢iyi de erkek alamam ya, erkekler ne temizlikten ne de diizenden anlar" diyerek
temizlik igini bir kadin isi olarak gordiigiinii net bir sekilde ifade etmistir. Bagka bir
isveren Mehmet ise gece bekgisinin kadin olamayacagini ¢iinkii bu isin gerekmesi halinde
biraz kas giicli gerektirdigini belirtmistir. Tiim sektorlerde meydancilik, depoculuk, gece
bekeiligi gibi mesleklerin erkeklerle, temizlik gibi islerin ise kadinlarla iliskilendirildigi
gorlilmiistiir. Beyaz yakalida ise hemsirelik, sekreterlik gibi meslekler kadinlarla
iliskilendirilse de Denizli’de bazi muhafazakar goriise sahip fabrikalarda erkek
sekreterlerin gorev yaptigi bilinmektedir. Bu boliimde ¢ikan en ilging sonug ise belirli bir
kas giicli gerektiren dogal tas isleme isinde mavi yakalida kadin sayisinin artmasidir.
Bradley’nin savundugu gibi kadinlarin erkek isi olarak goriilen islerde g¢alismasi,
erkeklerin kadin isi olarak goriilen iglerde istihdam edilmesinden daha kolaydir (Bradley,

1993).
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Isverenler ozellikle mavi yakalida sadece kadinlarin calistigi bir ortamda bir
erkegi veya sadece erkeklerin c¢alistigi bir ortamda kadinlart istihdam edemeyeceklerini
net bir sekilde belirtmislerdir. Diger taraftan mermer sektoriinde ocaklarda kadinlarin
istihdam edilemeyecegi mermer sektoriindeki isveren Hikmet tarafindan su sozlerle dile
getirilmistir: “(Kahkaha atarak) Dalga mi gegiyon? Ocaktakilerin ¢ogu orda kalyor
zaten. Kag tane kadin kalir 6yle bir yerde? Hig.”

Beyaz yakalida ise durum tam tersidir. Isverenlerin ¢ogunlugu beyaz yakalida
bdyle bir endise tasimadiklarini; hatta aksine bu tarz durumlarin memnuniyet yarattigini
belirtmislerdir. Tekstil sektoriinden Siileyman bu memnuniyeti su sozlerle dile
getirmistir: “Tasarim merkezinde ¢alisanlarin hepsi kadindi. Altin giiniine dénmiistii is.
2 tane erkek miihendis aldik, simdi ortam daha derli toplu oldu. Daha ciddi ¢alisiyorlar.”
Isveren Siileyman’in burada yaptig1 “altin giinii” betimlemesi de dikkate degerdir.
Cogunlukla kadinlar tarafindan yapilan bir organizasyon olan “altin giinii” benzetmesiyle

isveren, yapilan isin degersiz oldugunu belirtmistir.

Gida sektoriinden Tahsin de bu durumun tam tersinin muhasebe departmaninda

yasandigini ve endisesinin nasil memnuniyete doniistiiglinii su sozlerle ifade etmistir:

“4 erkegin ¢alistigr oda. Mecburiyetten bir kizcagizi ige aldik. Mecburen o odaya
yerlestirmemiz gerekiyor. Once acaba kizcagiz rahatsiz olur mu diye diisiindiik, agikca
soyledik. Kizcagizin ise ihtiyaci var, kabul etti. Cok disli ¢ikti, erkekleri de dize getirdi.
Odaya bir diizen, intizam geldi. Nasil desem, boyle odanin goriiniisii bile degisti. Baktim
gecen giin ¢ocuklardan biri (erkek ¢alisanlardan bahsediyor) tepside ¢ay tasiyor odaya.
Pandemi ya, herkes kendi ¢ayini aliyor kopiik bardakta. Bir hosuma gitti onu oyle
goriince. Aferin kiza dedim.” (Tahsin)

Bu ifadede yer alan “kizcagiz” tanimlamasi da dikkate degerdir. Isveren bu
tanimlamayla kizin muhta¢ durumda oldugunu ifade etmek isterken ayrimci bir dil
kullanmistir. Zira ayni pozisyonda ¢alisan erkek calisanlar i¢in “cocuklar” ifadesini
kullanirken, kadin ¢alisan i¢in “kizcagiz” ifadesini kullanmasi igverenin kadin calisana
ayrimet bakis acisini yansitmaktadir. Yukarida verilen 6rneklerden de goriildiigii tizere,
igverenler acisindan bazi isler, gerek isin igerigi gerekse isin goriildiigii yer agisindan

kadin is1 veya erkek isi olarak kodlanmistir.
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3.2.3. Ataerkil Pazarhk

Okullagma oraninin yiiksek oldugu, muhafazakar bakis agisina sahip olmayan bir

~ (13

kentte, calisabilir durumdayken ¢alismayan bir¢cok kadinin varligi “ataerkil pazarlik™ ile
aciklanabilir. Deniz Kandiyoti tarafindan ortaya atilan bu terim, kadin ve erkek arasinda
karsilikli beklentilerin karsilanacagi varsayimina dayanmaktadir (Kandiyoti, 2019).
1990’11 yillardan bu yana ihracat kenti olan Denizli’nin kuvvetli sermaye yapisi, gelir
diizeyi yiiksek ailelerin varligina neden olmustur. Bu yapi, diisiik gelirli tabakada oldugu
gibi orta gelirli ve yiiksek gelirli tabakada da ataerkil pazarlik sonucu kadinlarin ¢alismay1
tercih etmemelerine neden olmustur. Yukarida da belirtildigi gibi diisiik gelirli hanelerde
¢ogu zaman kadinin haneye kazandiracagi gelirin ¢cocuk bakimi ve ev isleri i¢in hizmet
almaya degmeyecegi diisiiniilmektedir. Orta gelirli hanelerde bu durum bir kiyaslamaya
neden olarak yine kadinin is giicii piyasasina girmesini zorlastirmaktadir. Dolayisiyla bu
hanelerde bir taraf iicretsiz bakim ve ev hizmetleri sunmayi teklif ederken diger taraftan
da yasamak icin gerekli olan geliri elde etmesini beklemektedir. Yiiksek gelir grubunda
ise ataerkil pazarhigin sartlari degismekte ve kadinin kazanci hanede belirli bir fark

yaratmayacagi i¢in degersizlesip, anne ve saygideger bir es olma karsiliginda her tiirlii

maddi imkan saglanmaktadir.

Gortisme yapilan erkek sanayicilerin ¢ogunun esi g¢alismamaktadir ve
caligmayanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu da daha 6nce hig calismamistir. Erkek sanayicilerle
yapilan goriismelerde bu durum hep ihtiya¢ ilizerinden dile getirilmis ve eslerinin
caligmaya ihtiya¢ duymadiginin alti ¢izilmistir. Yiiksek gelir grubunda yer alan
sanayicilerin hanelerinde ataerkil pazarligin anne ve saygideger bir es olma karsiliginda
tiim ihtiyaclarin karsilanmasi iizerine kuruldugu net bir sekilde gdézlemlenmistir. Esi

calismayan bir sanayici olan Giirbiiz esiyle ilgili asagidaki yorumu yapmistir:

“Esim benden daha zengin, kayinpeder sag olsun. Hi¢ ¢alismakta gozii olmadi;
istese kag tane fabrika var, baska sektorlerde yatirnmlar var ama bir giin olsun “Ben
calisayim” demedi. Ben de bu fabrikayr “Kari parasi yiyor” demesinler diye kurdum
bor¢lan harglan. Gurur icin sanayici oldum anlayacagin. Bugiin ¢alismak istese yine
calisir ama istemedi iste, hem de hi¢ istemedi. Ama kizlarimdan biri “Ben

calismayacagim.” dese, kiyameti koparir. Oyle de bir kadin.”
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Esiyle yapilan yiiz yiize goriismede esi bu durumu ihtiya¢ odakli degil, toplumsal
cinsiyet rolleri iizerinden agiklayarak ataerkil diizenin toplumdaki yansimasini tarif

etmistir.

“Intiva¢ degil de, bizim zamanimizda ¢alisan kadin yoktu. Kadin evle ilgilenir,
cocuklara bakar, giinlere falan giderdi. Biz oyle gordiik. Ha ¢alisan kadinlar da vardi
tabii. Giirbiiz iin (esi) yaninda ¢alisan kadin da oldu, benle yagit, benden giizel (giiliiyor)
ama boyle ya tahsilli, tiniversite mezunu, yurtdisi gérmiis kadinlar ya da bekar veya
bosanmus kadinlardi. Yani biz, “Bakacak eri yok, ¢alisacak tabii” goziiyle bakardik, dost
olurduk. Ama simdi isler degisti. Calismak, boyle bir statii kazanmak gibi oldu. Kizlardan
biri (kendi kizlarindan bahsediyor) “Anne ben ¢alismiycam” dese “Hot” derim, kizarim.
Okudular, meslek sahibi oldular. Calisacaklar, kendi paralarimi kazanacaklar, kendi

ayaklart iizerinde durmay bilecekler.”

3.2.4. Medeni Hal — istihdam Tliskisi

Kadin istthdamin1 olumlu ve olumsuz etkileyen faktorler literatiirde en fazla
tartisilan konulardan biridir. Kadinlarin medeni durumu ile istihdamlar1 arasindaki iliski
de incelenen konulardan biridir. Bu konuda istatiksel olarak yapilan en kapsamli
calismalardan biri Ayse Meri¢ Yazici’nin 1988 — 2016 arasinda aciklanan TUIK HHIA
verileri iizerine yaptig1 ampirik ¢calismadir (Yazici, 2018). Bu ¢aligmanin sonucuna gore,
bosanma ile kadinlarin ig giiciine katilimi arasinda pozitif bir iligki bulunmaktadir; diger
bir deyisle bosanma, kadinlarin is giicline katilim oranlarini arttirmaktadir. Akgiil ve Etci
tarafindan yapilan ve kadin ve erkekler arasinda kiyaslama yapan bir diger ampirik
calismada da bosanmanin hem is giiciine katilim hem de istihdam edilebilme olasilig1
anlaminda kadinlarda erkeklere gore ¢ok daha fazla pozitif etki yaratti§i sonucuna

ulagilmistir (Akgiil ve Etci, 2017: 130).

Bu tez caligmasi kapsaminda Denizli’de gorlisme yapilan igveren ve igveren
temsilcileri ise literatiire aykir1 goriis bildirmiglerdir. Medeni hal ve ¢ocuk sayis1 gibi
kriterlerin 6nemli olmadig1 isverenlerin tamami tarafindan dile getirilmis olsa da aile
yasami1 konusu, goriismelerde siklikla dile getirilmis ve 6zellikle bosanma arifesinde olan
kisilerin veya bosanmis kisilerin tercih edilmedigi birden fazla isveren tarafindan ifade
edilmistir. Insan kaynaklari yoneticileri ozellikle bu durumdaki kisileri tercih
etmemelerinin sebebini daha 6nce yasadiklari olumsuz tecriibelere dayandirmislardir. Bu

olumsuz tecriibelere verilen birka¢ 6rnek asagida belirtilmistir:
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“Kadin bosanmis. Olayli bosanmis. Adam fabrika c¢ikisina geliyor. “Bana

cocuklart géstermiyorsun.” diye bas bas bagiriyor. Orayt burayt yumrukluyor.” (Bekir)

“Bir ¢aligsanimiz var, yasi da var (50°li yaslarda oldugunu belirtti). Kocasi banka
kartina el koymus, “Bana maasimi elden verin.” diyor. Belki 10 kere kart degistirdik.
Bosandi. Hala diyor ki “Cocuklar banka kartini alip babalarina gotiiriiyor, bana elden
maas verin.” Aciyorsun tamam ama kanunen yapamiyorum. Boyle vicdanla kanun
arasinda kalyyorsun iste. O yiizden artik elim gitmiyor boyle bosanan kadinlari ise

almaya.” (Mehmet)

Bosanma ile ilgili olumsuz tecriibelerden bahseden igverenlere bu konunun sadece
kadinlarda m1 yasandigi1 soruldugunda sadece biri erkek calisanlarda da yasandigini; bu
nedenle erkek / kadin ayrimi yapmadan bosanma hikayesi olan bagvuranlara sicak
bakmadiklarmi dile getirmistir. Isveren, yasadig ilging olumsuz tecriibeyi asagidaki gibi

anlatmustir.

“Duistin, biz tehlike simifinda bir fabrikayiz. Fabrika sonugta. Bir 6gle molast
doniigii bir bakiyorsun 3 yasinda bir ¢ocuk, fabrikanmin ortasinda dikeliyor. Anasi
birakmus gitmis, adam ¢ocugun nafakasini édemiyor diye. Isin ilging tarafi adam izinli ve
adama ulasilamuyor. Kiigiiciik cocuk. Fabrika. Polise mi verelim, ne yapalim? Ustabast
aldi, evine gétiirdii. Ust bas aldik, bez aldik sabiye. Bir de tatl kerata, benim torunlar
gibi. Coziildii sonra. Adami da bilhassa tuttuk iste, ek izin verdik ¢ozsiin isi diye, takip
ettik. Hala takip ediyorum. Ama bizim isimiz mi bu? Béyle boyle 3 tane olay yasasak,
diizen kalmaz.” (Ufuk)

Calisanlar arasinda yapilan anket sonuglari ise, isverenlerin bu goriisiinii
desteklememektedir. Ankete katilan kadinlar arasinda bosanmis olan 15 kadindan 7’si is
bulmakta zorlandigini belirtmis ve bunlardan sadece 1’1 CV’lere geri doniilmemesini
neden olarak belirtmistir. Digerleri ise is bulmakta zorlanma sebeplerinin caligma

saatlerinin uygun olmamasi ve servis olmamasi oldugunu belirtmistir.

Bosanma ile kadinlarin is giliciine katilim oran1 arasindaki pozitif iliskiyi nedensel
olarak inceleyen arastirmalara gore, i giiciine katilim oraninin artmas1 bosanmalara degil,
bosanma diisiincesi is giicline katilim oraninin artmasina neden olmaktadir (Stevenson,
2008). Denizli, Tiirkiye’deki kadin istthdaminin en yogun oldugu 2. il konumundayken
(SGK, 2021), kaba bosanma hizinin en yiiksek oldugu 6. il konumundadir (TUIK, 2020).
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Denizli’nin bu durumu, bosanma ile kadin istthdami arasindaki pozitif iligkiyi

desteklemektedir.

3.2.5. Calisma Hayatina Giris

Istihdamda kadin ve erkek calisanlar arasindaki esitsizlik, is arama asamasindan
itibaren baslamaktadir. Literatiirde de kadinlarin bu asamada dezavantajli bir grup olarak
goriildiigii ve i arama siirelerinin erkeklere gore daha uzun oldugu belirtilmektedir
(Caglar vd., 2015). Tez kapsaminda ¢alisanlar arasinda yapilan anket ¢alismasinda da
kadinlar arasinda is bulmakta zorlandigin1 beyan edenlerin orami erkeklerin oranindan

daha yiiksek ¢cikmugtir.

Tablo 8. is Bulmakta Zorlanma Durumlari

Kadin Erkek Ki P
Say1 | Yiizde Sayr @ Yiizde Kare
1@ Bulmakta Zorlanma 2,228 | 0,130
Evet 36 37,9 37 28,5
Hayir 59 62,1 93 71,5
Is Bulmakta Zorlanma Nedeni
Caligma Saatlerinin Uygun Olmamasi 10 26,3 3 79 4547 0,033
*
Diisiik Ucret 8 21,1 18 474 5,846 0,030
*
Isyerinin Uzak Olmas1 4 10,5 5 13,2 | 0,000 1,000
Servis Olmamasi 9 23,7 1 2,6 7,370 | 0,007
*
Diger (Yas nedeni ile, Tecriibesiz Olmam, 4 10,5 13 34,2 6,138 | 0,013
Ekonomik Kriz, Pandemi) *

*:p<0,1 (Istatistiksel olarak anlaml1)

Is bulmakta zorlanma nedenleri konusunda da kadmlar ve erkekler arasinda net
bir ayrigsma goze ¢arpmaktadir. Calisma saatlerinin uygun olmamasi ve servis olmamasi,
kadinlarin is bulmasini zorlastiran iki ana sebep olarak ortaya cikarken erkeklerde diistik
ticret ve ekonomik kriz, pandemi gibi gerekgeler 6n plana ¢ikmistir. Mekansal anlamda
uyumsuz eslesme, Tiirkiye’de lizerinde fazla tartisilmayan bir konu olsa da, kadin
istihdaminin 6niindeki 6nemli engellerden biri olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Karadeniz
vd., 2013).
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Calisma saatlerinin uygun olmamasi, kadinlarin istihdama girisini engelleyen
Oonemli bir sebep olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun nedeni, ataerkil sistemin kadinlar
iizerine yiikledigi hane i¢i sorumluluklardan kaynaklanmaktadir. TUIK tarafindan
gergeklestirilen zaman kullanim anketi sonuglarina gore, kadinlar giinde ortalama 4 saat
17 dakikalarint hane halk: ve aile bakimi i¢in harcarken bu siire erkekler icin 51 dakika
olarak gergeklesmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016). Hane iginde bu
sorumluluklar1 iistlenen kadinlar i¢in dogal olarak g¢alisma saatlerinin uygun olmasi,

calisilacak isin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Denizli’de sanayi aslen iki bolgede yogunlagmis bulunmaktadir. Bu bdlgelerden
biri Izmir yolu iizerinde bulunan ve Hacieyiiplii olarak bilinen bélge; digeri de organize
sanayi bolgelerinin de yer aldig1 Ankara yolu iizerinde bulunan bolgedir. Her iki bolge de
konut alanlarmin yer aldigi sehir merkezine uzak ve toplu ulasim olanaklarinin oldukga
kisith oldugu bolgelerdir. Anket ¢alismasinin gergeklestirildigi isyerleri de bu iki bolge
icerisinde yer almaktadir. Toplu ulasim imkanlarinin azligi, Denizli’de iiretim yapan
sanayi isletmelerinde servis uygulamasinin yogun bir sekilde kullanilmasina neden
olmaktadir. Servis uygulamasinin olmamasi veya eve yakin bir yerden gegmemesi, kadin
calisanlarda is bulmakta zorlanma nedeni olarak ortaya c¢ikarken (%23,7) erkek
calisanlarin sadece biri (%2,6) tarafindan beyan edilmistir. Kadina kars1 siddet olaylarinin
siklikla yasandig: tilkemizde, servisin aktif bir sekilde kullanilamiyor olmasi, kadin

istihdamimin 6niinde bir engel olarak ortaya ¢ikmustir’.

Is bulmakta zorlanma nedeni olarak kadin ve erkek calisanlar arasinda dikkate
deger bir ayrigsmanin yasandigi bir diger konu ise {icret konusudur. Yapilan arastirmalar,
sadece Tirkiye’de degil global olcekte kadinlarin aymi ise daha az iicret aldigim
gostermektedir (ILO, 2020). Yapilan anket caligmasinda diisiik {icret, kadinlarda is
bulmakta zorlanma nedenleri arasinda 3. siraya yerlesirken, erkeklerin yartya yakim

(%47,4) distk ticreti is bulmakta zorlanma nedeni olarak betimlemistir.

Calisma hayatina baslama yas1 ve baglama nedeni konusunda da kadin ve erkek
calisanla arasinda dikkate deger farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Asagida yer alan Tablo
10°da goriilebilecegi iizere, erkeklerde ¢calisma hayatina 15’ten kiigiik yasta baslayanlarin

orant (%19,1) kadinlarda ¢alisma hayatina 15’ten kii¢iik yasta basglayanlarin oranindan

! Konuyla ilgili ayrintili ¢alisma i¢in Diinya Bankasi yayini olan Organize Sanayi Bolgeleri’nde Kadin
Istihdam Yapusi ve Erisilebilirlik adli calisma incelenebilir.
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(%8,4) anlaml1 derecede daha fazladir. Kadinlarda ¢alisma hayatina 35-54 yas grubunda
baslayanlarin oram1 %4,2 iken erkekler arasinda c¢alisma hayatina bu yas araliginda
girdigini beyan eden kimse olmamuistir. Erkek calisanlarin ¢calisma hayatina girisi 15 - 19
yas arasinda daha yogunken kadin calisanlarin calisma hayatina daha ¢ok 20 — 24 yas
arasinda girdigi goriilmektedir. Kadinlarin ig giicline katilimi ve yas iliskisinde, kadinlarin
30 — 44 yas arasinda katilimlarinin diigmesi, c¢ocuk bakim ylkiimliligi ile

aciklanmaktadir (Dedeoglu ve Ekiz G6kmen, 2021: 45).

Tablo 9. Calisma Hayatina Baglama Yasi ve Nedeni

Kadin Erkek Ki

Say1  Yiizde Sayr Yiizde Kare ?
Calisma Hayatina Baslama Yas1
15'ten Kiiglik 8 8,4 25 19,1
15-19 Yas 30 31,6 55 42,0 14,29 0,005
20-24 Yas 40 42,1 40 30,5 1 *
25-34 Yas 13 13,7 11 8,4
35-54 Yas 4 4,2 0 0,0
Calisma Hayatina Baslama Nedeni
Aileme Maddi Destek Olmak 32 33,0 34 26,0 1,341 0,247
Borg Odemek 11 11,3 12 9,2 0,292 0,589
Kendi Ayaklarimimn Uzerinde Durmak 52 53,6 84 64,1 2,560 0,110

0,004

Hayallerimi Gergeklestirmek ! Lo e 0.7 845 *
Diger (Ceyiz Parasi Biriktirmek, Cocuguma
Iyi Bir Gelecek Kurma, Meslek Ogrenme, 6 6,2 7 5,3 0,073 0,786

Okumay1 Sevmedigim Igin)

*:p<0,05 (Istatistiksel olarak anlamli)

Erkeklerde caligma hayatina hayallerini gergeklestirmek i¢in baglayanlarin orani
(%10,7) kadinlarda g¢alisma hayatina hayallerini gerceklestirmek i¢in baglayanlarin
oranindan (%]1) anlamli derecede daha fazladir. Kadinlarda ¢alisma hayatina baslama
nedenlerinin baginda %53,6’lik oranla “kendi ayaklarinin {izerinde durmak” ilk sirada
gelirken, “aileye maddi katkida bulunmak” %33’liik oranla ikinci sirada yer almistir.
Denizli’de ¢alisan kadinlarin ¢alismaya baslama nedeni olarak ilk sirada ekonomik
Ozgiirliigiin gelmesi dikkate deger bir sonu¢ olmustur. Tirkiye’de yapilan bir¢ok

calismada, kadinlarin ¢alisma hayatina ana giris sebebi hane gelirine katki saglamak
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olarak ortaya ¢ikmistir (Koray, 1993; Usen ve Giingér Delen, 2011). Diger bir deyisle,
kadinin ¢aligma hayatina girmesini tetikleyen sebepler hep ekonomik olarak goriilmiistiir.
Bu ¢alismada ise, kadinlarin calisma hayatina girmeleri bireysel bir tercih olarak ortaya
cikmistir. Denizli’nin sosyo-ekonomik yapisinin bu sonug¢ iizerinde etkisi oldugu
diistiniilmektedir. Denizli, Tiirkiye’de gayrisafi yurti¢i hasilaya en ¢ok katki yapan 10 il
arasinda yer almaktadir ve dolayisiyla gelir diizeyi yiiksek bir ildir. Her ne kadar mevcut
durumda muhafazakar bir parti segimlerde 6n plana ¢iksa da sosyal demokrat bir tabani
vardir ve kadinin siyasi hayattan sosyal hayata kadar hayatin her alaninda goriiniir oldugu

bir sehirdir (Uysal, 2020).

Calisma hayatina baslama nedeni “kendi ayaklarim iizerinde durmak” olma
durumu ile ilgili bir diger 6nemli bulgu, bu durum ile egitim durumu arasindaki iligki

olmustur.

Tablo 10. Cinsiyet Bazinda Caligma Hayatina Baglama Nedeni “Kendi Ayaklarim
Uzerinde Durmak” Olma Durumu ile Egitim Durumu Arasindaki iliskinin Incelenmesi

Kadm Erkek
“Kendi Ki p “Kendi Ki p
Ayaklarimin Kare Ayaklarimin Kare
Uzerinde Durmak” Uzerinde Durmak”
Say1 Yiizde Say1 Yiizde
Egitim Durumu 13,996 @ 0,004* 4,919 0,411
flkokul 6 33,3 10 58,8
Ortaokul 6 42,9 9 474
Lise 18 48,6 33 64,7
On Lisans 0 0,0 3 100,0
Lisans 21 84,0 27 69,2
Lisansiistii 1 50,0 2 100,0

*:p<0,05 (Istatistiksel olarak anlaml)

Tablo incelendiginde kadinlarda egitim durumu ilkokul olanlarin %33,3’1 kendi
ayaklarinin iizerinde durmak icin ¢calisma hayatina baslamis iken egitim durumu ortaokul
olanlarda bu oran %42,9, lise olanlarda %48,6, 6n lisans olanlarda %0, lisans olanlarda
%84 ve lisansiistii olanlarda ise %50°dir. Erkeklerde egitim durumu ilkokul olanlarin

%58,8’1 kendi ayaklariin iizerinde durmak i¢in ¢alisma hayatina baglamis iken egitim
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durumu ortaokul olanlarda bu oran %47,4, lise olanlarda %64,7, 6n lisans olanlarda

%100, lisans olanlarda %69,2 ve lisansiisti olanlarda ise %100’ diir.

Uygulanan ki kare analizi sonucunda kadinlarda egitim durumu ile c¢alisma
hayatina baglama nedeni “kendi ayaklarimin {izerinde durmak” olma durumu arasinda
Istatistiksel olarak anlamli iligki bulunmaktadir (p<0,05). Buna gore kadinlarda egitim
durumu lisans olanlarda ¢alisma hayatina baglama nedeni “kendi ayaklarimin {izerinde
durmak” olanlarin orant (%84) egitim durumu ilkokul (%33,3) ve ortaokul (%42,9)
olanlarda c¢alisma hayatina baslama nedeni “kendi ayaklarimin {iizerinde durmak”

olanlarin oranindan anlamli derecede daha fazladir.

Uygulanan ki kare analizi sonucunda erkeklerde egitim durumu ile calisma
hayatina baslama nedeni “kendi ayaklarimin {izerinde durmak” olma durumu arasinda ise

istatistiksel olarak anlamli iligki bulunmamaktadir (p>0,05).

Yukarida deginilen Denizli’deki toplumsal yapinin, kadinlarin goriiniir olmasina
izin verdigi tez kapsaminda yapilan anketten ¢ikan asagidaki iki sonucta da kendisini

gostermektedir:

Tablo 11. Yiiksek Bir Geliri Olsaydi Calismay1 Diistinme Durumu ve Ailenin Calismay1
Destekleme Durumu

Kadin Erkek Ki P
Say1 | Yiizde Say1 @ Yiizde Kare
Yiiksek Bir Geliri Olsaydi Caligmay1 Diigiinme 0,649 | 0,420
Evet 63 64,9 77 59,7
Hayir 34 35,1 52 40,3
Ailesinin Calismasini Destekleme Durumu 0,071 0,790
Evet 89 93,7 121 94,5
Hayir 6 6,3 7 55

Yukarida yer alan tablodan da goriilebilecegi gibi yiiksek bir geliri olsaydi da
calismay1 diisiinen kadinlarin orani (%64,9) erkeklerinkinden (%59,7) daha yiiksektir ve
aksini diistinen kadinlarin oraninin (%35,1) da neredeyse iki katidir. Yukarida
detaylandirilan calismaya baglama nedeni ile bu sonug¢ birlikte degerlendirildiginde,

Denizli’de kadinlarin ¢alismasi ile ekonomik sebepler arasindaki baglant1 giiglii degildir.
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Yiiksek bir geliri olsaydi ¢alisma durumu, cinsiyet bazinda caligma hayatina
baslama nedenleri ile birlikte degerlendirildiginde de iki durum arasinda anlamli bir iligki

bulunamamustir.

Tablo 12. Cinsiyet Bazinda Yiiksek Bir Gelir Olsayd: Calisma Durumu ile Calisma
Hayatina Baslama Nedenleri Arasindaki Iliskinin incelenmesi

Yiiksek Bir Geliri Olsa Caligmak Ki p
Isteme Kare
Evet Hayir
Say1 Yiizde Say1 Yiizde
K Aileme Maddi Destek Olmak 18 28,6 14 41,2 | 1,587 0,208
a Bor¢ Odemek 5 7,9 6 176 2,071 0,185
d Kendi Ayaklarimim Uzerinde Durmak 38 60,3 14 41,2 | 3,253 0,071
1 Hayallerimi Gergeklestirmek 1 1,6 0 0,0 0,000 1,000
N Diger (Ceyiz Parasi Biriktirmek, 4 6,3 2 59 0,000 1,000

Cocuguma lyi Bir Gelecek Kurma,

Meslek Ogrenme, Okumay1 Sevmedigim

I¢in)
E Aileme Maddi Destek Olmak 21 27,3 12 23,1 0,287 0,592
r Bor¢ Odemek 4 52 8 154 3,820 0,066
k Kendi Ayaklarimin Uzerinde Durmak 53 68,8 30 57,7 1,679 0,261
€ Hayallerimi Gergeklestirmek 7 9,1 7 13,5 0,613 0,565
k Diger (Ceyiz Parasi Biriktirmek, 4 52 3 5,8 0,000 1,000

Cocuguma lIyi Bir Gelecek Kurma,
Meslek Ogrenme, Okumay1 Sevmedigim

I¢in)

Tablo incelendiginde kadinlarda da erkeklerde de yiiksek bir geliri olsaydi
calismay1 isteme durumu ile ¢alisma hayatina baglama nedenleri arasinda istatistiksel

olarak anlamli iliski bulunmamaktadir (p>0,05).

Anket sonuglarindan ¢ikan bir diger dnemli bulgu, aile desteginin kadin ve erkek
calisanlarda hemen hemen birbirine esit olmasidir. Kadinlarda, ailesinden c¢alismasina
iliskin destek gormedigini ifade eden sadece 6 kisi mevcutken, erkeklerde bu say1 7
olmustur. Bu sonu¢ da Denizli’deki toplumsal yapinin kadin istthdamima olumsuz

yaklasmadiginin bir gostergesi olarak yorumlanabilecektir.



3.2.6. Kadin Cahsana Bakis

S7

Tablo 13. Cinsiyete Goére Kadmlarm Calisma Hayati ile Ilgili Ifadelere Verilen

Cevaplarin Dagilimi

Kadin Erkek Ki p

Say1 Yiizde Say1 Yiizde Kare
Kadinlarin Basarili Olacag Diisiiniilen
Isler
Her Tiirlii Iste 80 82,5 99 75,6 1,573 = 0,210
Gii¢ Gerektirmeyen Islerde 11 11,3 20 15,3 0,732 0,392
Hemsirelik/Ogretmenlik Gibi Islerde 2 2,1 6 4,6 1,044 0,307
Diger (Bakim/Temizlik Isleri, Siirekli 1 1,0 7 53 1,920 0,143
Seyahat Edilmeyen Isler)
Kadinlarin Calismasi I¢in Gerekli
Kosullar
Kadinlar Her Tiirlii Kosullarda 16 16,5 38 29,0 4,828  0,028*
Caligabilir
Giivenli Ortam 71 73,2 78 59,5 4,589  0,032*
Uygun Mesai Saatleri 40 41,2 42 32,1 2,038 0,153
Servis 26 26,8 36 27,5 0,013 0,910
Ofis Ortam1 9 9,3 11 8,4 0,054 0,816
Sadece Kadinlarin Oldugu Bir Ortam 3 3,1 8 6,1 1,103 0,294
Kadinlarin Calisirken Yasadigi Sorunlar
Ev Isleri ve Cocuk Bakimiyla Birlikte Isi 76 78,4 94 71,8 1,278 0,258
Yiriitmek
Isyerinde Calisan Erkekler Tarafindan 17 17,5 29 22,1 0,736 0,391
Rahatsiz Edilmek
Aile Baskisi 5 52 15 115 2,760 0,097
Ev-Isyeri Arasindaki Ulasimda 9 9,3 21 16,0 2,224 0,136
Giivensizlik
Diger (Cinsel obje olarak goriilmek, 1 1,0 6 4.6 2,359 0,125

kadn erkek ayirimi)

*:p<0,05 (Istatistiksel olarak anlamli)

Yukarida yer alan Tablo 13’iin ilk béliimiinde kadinlarin basarili olacagi

diistintilen islerle ilgili soruya verilen cevaplar cinsiyete gore listelenmistir. Bu ilk

boliimden anlasilacagi tizere, kadinlarin basarili olacagi isler konusunda erkekler,

kadinlara gore daha fazla 6n yargilidir. Her iki cinsiyette de kadinlarin her tiirlii iste

basarili olacagi diislincesi agirlikli olsa da, kadinlarda bu oran (%82,5), erkeklere gore
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(%75,6) daha yiiksektir. Benzer sekilde gii¢ gerektirmeyen islerde kadinlarin daha basarili
olacagini diisiinen erkeklerin orani da (%15,3), kadinlara gore (%11,3) daha yiiksektir.
Bu sonucglarda, mermer ve metal sektorii gibi erkeklerin egemen oldugu islerdeki
feminizasyon ile iliskili oldugu diisiiniilmektedir; zira mermer sektoriinde ¢alisan 24
kadindan sadece 3’ gilic gerektirmeyen islerde kadinlarin basarili olacagini
diisiindiiklerini belirtirken metal sektoriinde istihdam edilen kadinlardan higbiri bu sikki
isaretlememistir. Hemsirelik ve Ogretmenlik gibi islerin toplumda kadinlar ile
iliskilendirildigine dair olgu, literatiirde de siklikla karsimiza ¢ikmaktadir (Kahraman vd.,
2015). Yukarida yer alan tablodaki sonuglar ise bu yarginin Denizli’de kirildigini
gostermektedir. Ankete cevap veren kadinlardan sadece 2’si ve erkeklerden sadece 6’s1
kadinlarin hemsirelik ve 6gretmenlik gibi mesleklerde basarili olacagini diisiindiiklerini

belirtmislerdir.

Tablo incelendiginde uygulanan ki kare analizi sonucunda cinsiyet ile kadinlarin
calismasi i¢in gerekli kosullar ifadesine kadinlar her kosulda ¢alisabilir cevabi verme,
kadinlarin ¢aligsmasi i¢in gerekli kosullar ifadesine giivenli ortam olmasi cevabini verme
durumlar arasinda istatistiksel olarak anlamli iligki bulunmaktadir (p<0,05). Buna gore
erkeklerde kadinlar her tiirlii kosullarda caligabilir cevabi verenlerin orani (%29)
kadinlarda kadinlar her tiirlii kosullarda ¢alisabilir cevabi verenlerinde oranindan (%16,5)
anlamli derecede daha fazladir. Kadinlarda kadinlarin ¢alismasi i¢in gerekli kosullar
ifadesine gilivenli ortam olmasi cevabini verenlerin orani (%73,2) erkeklerde kadinlarin
calismast icin gerekli kosullar ifadesine giivenli ortam olmasi cevabini verenlerin
oranindan (%59,5) anlaml1 derecede daha fazladir. Giivenli ortam, kadinlarin ¢alismasi
icin gerekli kosullarda hem erkek hem de kadin tarafinda ilk sirada yer almistir.
Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Algis1 Arastirmasi’nin 2020 sonuglarinda da
giivenli i ortaminin bulunmamasi, kadinlar tarafindan calismama sebepleri arasinda
sayllmistir (O'Neil ve Carkoglu, 2020) Yine gen¢ kadinlar arasinda yapilan baska bir
aragtirmada giivenlik, calisma kriterleri arasinda {icret ve sigortali olma gibi kriterlerin
oniinde yer almistir (Saritas Eldem, 2015). OECD iilkeleri arasinda, hayatinda herhangi
bir siddete maruz kalan kadinlarin oraninda en yiiksek orana sahip olan Tiirkiye’de,

giivenli ortamin ilk sirada yer almas1 sasirtici olmamistir®,

8 Tiirkiye’nin hayat boyu siddete maruz kalma konusunda OECD iilkeleri arasinda en yiiksek orana sahip
oldugu, OECD Data sitesi araciligiyla yapilan hesaplamalar sonucu bulunmustur.
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Hem kadin hem de erkek tarafinda uygun mesai saatlerinin olmasi, kadinlarin
calismasi i¢in gerekli kosullarda ikinci sirada yer almistir ki bu da toplumdaki ataerkil
sistemin bir gostergesidir. Ataerkil sistem tarafindan kadinlara yiiklenen ve hatta
kadinlarin birincil vazifesi olarak goriilen ev hizmetleri ve ¢ocuk bakimi, kadinin uygun
mesai saatlerinde ¢aligmasini gerektirmektedir. Boylece kadin, isyerindeki mesaisinden
dondiikten sonra evdeki gorevlerini de yerine getirebilecektir. Kadinlarin is giicii
piyasasina girmelerinim ardindan ev ici islerin de hala kadinin gorevi olarak goriilmeye
devam etmesi, Hochschild ve Machung tarafindan “ertelenmis devrim” (stalled
revolution) olarak adlandirilmistir (Sullivan vd., 2018). Hochschild ve Machung (1989)
calisan kadinlarin isten eve geldikten sonra yaptiklar1 ev islerini ikinci vardiya olarak

tanimlamislardir.

Servis hizmeti ise kadinlarin ¢aligmasi i¢in gerekli olarak goriilen kosullarda
liclincti sirada yer almistir. Bu sonuglar, yukarida bahsedildigi tizere is bulmakta zorlanma
sebepleri kisminda ¢ikan sonuglarla uyumludur. Uygun mesai saatleri ve servis her iki
soruda da kadinlarin hem is bulmasinin 6niinde engel hem de calismasinda gerekli

kosullar olarak goriilmektedir.

Kadinlarin ¢alisirken yasadigi sorunlar ile ilgili en basta ev isleri ve ¢ocuklarla
birlikte isi yiiriitmek seceneginin ¢cikmasi (kadinlarda %78,4 ve erkeklerde %71,8) TUIK
tarafindan gergeklestirilen zaman kullanimi1 anketleri ile Ortlismektedir. Kadinlarin

tizerine ylklenen ev isleri ve ¢ocuk bakimi, kadin isttihdamindaki en 6nemli sorundur.
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SONUC VE ONERILER

Kadm istihdami, Tiirkiye’de uzun zamandir literatiirde kendisine yer bulan ve
siirekli giindemde kalan bir konu olarak karsimiza ¢iksa da, bu tartismalar sonucunda
siyasi otoriteler tarafindan uygulamaya gecirilen higbir politika kadin istihdaminda
strdiiriilebilir bir gelismeye neden olmamistir. Birgok farkli platformda gerek
akademisyenler gerekse sivil toplum oOrgiitlerince ¢oziim olarak politika Onerileri
sunulmus olsa da bu ¢6ziim Onerileri bir tlirlii hayata gegirilememis veya koklii toplumsal

cinsiyet esitligi politikalar1 yerine palyatif ¢oziimler sunulmustur.

Tez kapsaminda kadin istihdami konusunda igveren tutumunun etkisi, yapilan
gorlismeler araciligiyla aragtirilmigtir. Denizli’nin bas at sektorii olan tekstil sektoriinde
kadin istihdaminin yogunlugu, Denizli’deki isverenlerde kadin calisana bir asinalik
yaratmis olsa da bir¢ok isverenin bu konuda o6n yargilar1 oldugu goriilmiistiir.
Denizli’deki isyerlerinde baskin bir cinsiyete dayali is bolimii oldugu, isverenlerle
yapilan yiiz ylize goriismelerde ortaya konan bir bagka bulgudur. Ancak 6zellikle dogal
tag sektorii gibi agir bir iste mavi yakalilarda goriilen feminizasyon egilimi, igverenlerin
bu konudaki goriislerinin sabit olmadigint gostermistir. Yine metal sektoriinde, sadece
erkeklerin ¢alistig1 bir ortamda 6zellikle kadin mavi yakalilarin arttirilmasina yonelik
caligmalar1 destekleyen bir igverenin varligi, aslinda Denizli’de bu konudaki tabularin
yavas yavas yikilmaya basladiginin gostergesi olarak goriilmiistiir. Bu degisimin ardinda
aranan ozelliklerde erkek is¢i bulunamamas etkili olabildigi gibi, kadinlarin 6zen ve
dikkati gibi 6zellikleri nedeniyle tercih edilmeleri de etkilidir. Kadin istihdamindaki
tutum konusunda isverenlerle yapilan goriismeler sonucunda sektorel bir ayrim goze
carpmamistir. Benzer sekilde cinsiyet ve yas faktorleri g6z Oniline alindiginda,
igsverenlerin kadin istihdami konusundaki tutumlarinin cinsiyet ve yasa gore anlamli bir
farklilik gostermedigi goriilmiistiir. Ancak kalite yonetim sistemini benimsemis olan
sirketlerdeki insan kaynaklar1 yoneticilerinin ve sirket sahiplerinin kadin istihdami

konusunda daha olumlu bir tutuma sahip oldugu gézlemlenmistir.

Isverenlerin tutumu konusunda Denizli i¢in Tiirkiye’den ayrisan baska bir sonug
ise medeni hal — istihdam iligkisinde olmustur. Tiirkiye’deki verilere bakildiginda kadin
istihdami ile bosanma arasinda pozitif bir iliski oldugu sdylenebilirken, Denizli’deki
isverenlerin gerek kadin istthdaminda gerekse erkek istthdaminda bosanma durumuna

kars1 olumsuz bir tavir sergiledigi gorilmistiir.
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Diger taraftan kadin ¢alisanlarin istihdam konusundaki tercihleri incelendiginde,
daha once yapilmis olan calismalara paralel sonuglarin ¢iktig1 sdylenebilecektir. Tez
kapsaminda yapilan literatiir taramas1 ve TUIK verileri (bkz. Tablo 5) gostermektedir ki
kadinlarin is giicii piyasasina girmesinin oniindeki en biiyiik engel kadinlarin ev isleriyle
mesgul olmasidir. Cocuk ve yash bakimi da dahil olmak iizere ev islerini kadinin
sorumlulugunda goren ataerkil diisiince yapisin1 dahi kirabilecek tek ¢oziim o6zellikle
yash ve cocuk bakimi konusunun kurumsallagmasidir. Devlet tarafindan isletilen bakim
merkezlerinin agilmasi, ¢alisan sayisinin ¢ok oldugu organize sanayi bolgeleri ve endiistri
bolgeleri alanlarinda bakim merkezleri i¢in alanlar ayrilarak yatirimlara destek verilmesi
ve bu hizmetlerin asgari licretle geginen bir ailenin dahi faydalanabilecegi tiicret
seviyelerinde olmasi, sadece kadin istthdamini degil; genel olarak istthdami tesvik edici
bir hamle olacaktir. Bakim hizmetleri sektoriiniin, yan sektorleriyle birlikte kendi i¢inde
yaratacag istihdam ve bu hizmetten faydalandig1 i¢in is giicii piyasasina giren kadin ve
erkeklerle birlikte, kurumsal bakim hizmetlerinin is giicli piyasasinda ciddi bir ¢arpan

etkisi olacaktir.

Kadin is¢ilerin istihdam konusundaki tercihlerinde, literatiirde yer alan diger
arastirmalardan farkli bir sonuca ulasilmistir. Tiirkiye’de yapilan bir¢ok ¢alismada, kadin
istihdamini tetikleyen konu, hane gelirine katki saglamak olarak ortaya ¢gikarken Denizlili
calisan kadinlarin calismaya baslama nedeni olarak ilk sirada ekonomik 6zgiirliigiin
gelmesi 6nemli bir sonug¢ olmustur. Yiiksek bir geliri olsa dahi yine de ¢alismak isteyen
kadinlarin oraninin yiiksekligi de bu sonucu desteklemektedir. Ekonomik ozgiirliikk
kazanma tercihinin, kadin is¢iler arasinda istthdami destekleyen bir belirleyen oldugu

sOylenebilecektir.

Literatiirde fazla deginilmeyen ve fakat 6zellikle kadin istihdami {izerinde olumlu
etki yaratabilecek bir diger konu ise giivenlik ve toplu ulagima erisilebilirliktir. Yerel
yonetimlerin sorumluluk alanina giren toplu ulasim konusu, tez kapsaminda yapilan
arastirma sonuglaria gore de c¢alisanlarin istihdam tercihleri {izerinde dnemli bir etkiye

sahiptir.

Ogrenim hayat: siirecinde erkeklerle benzer basar1 seviyelerini yakalamis olan ve
hatta erkeklere gore daha fazla basari elde etmis olan bir¢ok kadinin, is hayati s6z konusu
olunca ortadan kayboldugu ger¢egine her giin taniklik eden bir toplumda 6ncelikle bunun

ana nedeni olan ataerkil diisiince yapisinin degistirilmesi gerekmektedir. Toplumsal
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cinsiyet esitligi icin devlet destekli sosyal kampanyalarin yiiritilerek toplumdaki
bireylerin diger bireylere herhangi bir etiketle degil ve fakat “insan” goziiyle bakmasi
saglanmalidir. Bu konuda sivil toplumun da destegi alinarak yiiriitiillecek kampanyalarin,
ulusal bir politika ile desteklenmesi ve mevzuatta yapilacak degisikliklerle norm haline
getirilmesi, hem kisa vadede hem de uzun vadede kadin istihdaminin 6niinii en ¢ok agacak

¢Oziim yontemi olacaktir.
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Ek-1: Anket Sorulari

Degerli katihmel, bu anket Denizli’deki belirli sektorlerdeki istihdam durumunu
belirlemek ve birtakim politika onerileri ortaya koymak amach hazirlanan bir
yiiksek lisans tezi icin hazirlanmistir. Verdiginiz cevaplar ve anket sonuclari
akademik amac¢ disinda kullamlmayacak; ¢ahstigimiz sirket de dahil olmak iizere

herhangi bir 3. kisiyle paylasilmayacaktir. Katkiniz i¢in tesekkiir ederim.

Saygilarimla,

Zeren GERELIOGLU
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Calisma EKonomisi ve Endiistri iliskileri Yiiksek Lisans Ogrencisi

Yasiiz?
O 15-19
O 20-24
O 25-34
O 35-54
O 55-65
O 65+
Cinsiyetiniz?
O Kadm
O Erkek
Medeni haliniz?
O  Evli
O Bekar
O Bosanmis

0  Esi vefat etmis

Ailenizde baska bir iicretli calisan aracihigiyla veya Kkira, tarimsal iiretim yoluyla
gelir elde ediliyor mu?

O  Evet

O Hayir



10.

11.

72

Cocuk saymmiz? (Cocugunuz yoksa 0’1 isaretleyebilirsiniz.)

O 0 O 1 o 2 o 3 O 3+

En son mezun oldugunuz okul?
O ilkokul O Ortaokul O Lise O Lisans O Lisansiistii
Kag yildir bu isyerinde calistyyorsunuz?
001yl O13yl 0O 35wl 0O57wyil O7-10y1l  0O10 yildan uzun
Hangi yas arahi@inda calisma hayatina girdiniz?
O 15°ten kiigiik O 15-19 0O 20-24 0O 25-34 0O 35-54 0O 55-65

Calismaya baslama nedeniniz neydi?

O Kendi ayaklarim {izerinde durmak, kendi hayatimi finanse etmek
Aileme maddi destek olmak
Hayallerimi gergeklestirmek

Bor¢ 6demek

O 0o 0o 0O

Ceyiz parasi biriktirmek
O DiSer...covvvveiiiiiiiiiiiiiannns
Caliymaya ara verdiniz mi?
O Evet
O Hayir
Daha once calismaya ara verdiyseniz nedeninin isaretler misiniz? (Daha 6nce birden
fazla kez ¢calismaya ara verdiyseniz birden fazla sik isaretleyebilirsiniz.)
Hastalik
Evlenme
Dogum
Askerlik
Cocuk Bakimi
Yash Bakimi

O 0O o oo oo

Diger (serbest metin)



12. is bulmakta zorlandimz mi?

]
(|

Evet
Hayir

13. is bulmakta zorlandiysaniz nedenini isaretler misiniz?

O

[ R N I R

Calisma saatlerinin uygun olmamasi (vardiya, fazla ¢alisma, vb.)
Isyerinin uzak olmasi

Servis olmamast

Ucretin diisiik olmast

Diger (liitfen belirtiniz)

14. Daha once baska bir isyerinde ¢ahistiniz mi?

O
]

Evet
Hayir

15. Daha 6nce baska bir isyerinde ¢alistiysaniz, isten ayrilma sebebiniz neydi?

Ucret yetersizligi

o oo ooogoo oo

16. Salgin doneminde cocuklarin okula gitmemesi calisma hayatinizi etkiledi mi?

O
]
]

Yogun caligma saatleri

Servis olmamasi / servisin yakin yerden gegmemesi
Yemeklerin kotiiliigii

Ucretli izin, yillik izin gibi haklarm kullandiriimamasi
Isverenin / amirin olumsuz davranislari

Mesai arkadaslarinin olumsuz davraniglari

Terfi / yiikselme sansinin olmamasi

Ailevi nedenler

Diger (liitfen belirtiniz)

Hayir, aynen calismaya devam ettim.
Evet, ticretli izin aldim

Evet, licretsiz izin aldim
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Evet, calisma kosullarim degisti (vardiya diizeni degisikligi, fazla mesaiye kalmama,
yar1 zamanli ¢alismaya gecme, vb.)
Diger (liitfen belirtiniz)

17. Yiiksek bir geliriniz olsa yine de calisir miydimiz?

(|
]

Evet
Hayir

18. Aileniz (es, aile biiyiikleri) calismanizi destekliyor mu, olumlu karsiliyor mu?

]
]

Evet
Hayir

19. Sizce kadinlar hangi tiir islerde / mesleklerde basarili olurlar?

20.

21.

O

(I I N R

Her tiir iste basarili olurlar

Gli¢ gerektirmeyen islerde basarili olurlar

Hemsirelik ve 6gretmenlik gibi mesleklerde basarili olurlar
Siirekli seyahat edilmeyen islerde basarili olurlar

Bakim ve temizlikle ilgili mesleklerde basarili olurlar

Sizce bir kadinin ¢ahismasi icin asagidaki kosullardan hangisi/hangileri mevcut

olmahdir?

o 0O o oo oo™

Servis

Uygun mesai saatleri

Ofis ortami

Sadece kadinlarin oldugu bir is ortamu
Kadin isveren/kadin amir

Giivenli bir i3 ortam1

Kadinlar her tiirlii kosulda calisabilirler

Bir kadin cahsanin cahsirken yasadigi en oOnemli sorun/sorunlar sizce

nedir/nelerdir?

Ev isleri ve ¢ocuk bakimiyla isi birlikte yiiriitmek

d

]
]
O

Aile baskisi
Ev-igyeri arasindaki ulasimda kendisini giivende hissetmemesi
Isyerinde ¢alisan erkekler tarafindan rahatsiz edilmesi

Diger (liitfen belirtiniz)
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22. Sizce kadin cahisanlarin rahat ve mutlu bir sekilde ¢alisacag bir isyeri nasil

olmahdir?
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Ek 2- isverenlere Sorulan Sorular

. Yasmmz?

Medeni haliniz?

Evli

Bekar
Bosanmais

Esi vefat etmis

En son mezun oldugunuz okul?
[lkokul / Ortaokul / Lise / Lisans / Lisans Ustii

Kac yildir calisma hayatinin icindesiniz?

Iste kaginc1 kusaksimz?

Esiniz su anda cahsiyor mu?

Esiniz daha once hi¢ ¢calisti n?

Ise ahm yaparken hangi 6zellikler sizin icin 6n plana cikiyor? (Mavi yaka / beyaz
yaka ayrim yapalim)

ORNEK:

Egitim

Deneyim

Olumlu referans

Cinsiyet

Medeni hal

Cocuk sayis1

Kadin istihdam ederken hangi 6zellikler 6n plana cikiyor?
ORNEK:

Egitim

Deneyim

Olumlu referans

Cinsiyet

Medeni hal

Cocuk sayist



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Isyerinde daha ¢ok mavi yakada mu yoksa beyaz yakada mi kadin istthdam tercih
ediyorsunuz? Neden?

Pandemide ¢alisan sayimizda azalma oldu mu? Olduysa ka¢ kadin ka¢ erkek cikti?
(Ucretsiz izin secenegi) Kadimin cahsmamasinda/cahsamamasindaki nedenler
nelerdir?

Kadin calistirmanin olumlu ve olumsuz taraflari nelerdir?

Dogum izinleri ve cocuk bakim sorumlulugu kadin is¢i calistirmanizi engelliyor mu?
(Bu soruyu mavi yaka/beyaz yaka ayrimh sormaliyiz. Kadin yonetici tercih ediyor

mu?) Sizin bu konuya iliskin 6nlemleriniz var m?

Isyerinde cinsiyet esitligini saglamaya déniik herhangi bir ¢cahsmamz var m?

(WEPs imzacis1 olma, FEM sertifikasina sahip olma, vb.)

Kres acma yiikiimliiliigiiniiz var m1? A¢cmay diisiiniir miisiiniiz?

Hangi islerde kadin isci tercih ediyorsunuz, hangilerinde erkek? Ni¢in? Hangi
departmanlarda daha ¢ok kadin/erkek calisiyor? Niye? Hangi isler kadinlara asla
uygun degil?

Yonetsel diizeylerde kadin katilim nasil? Sizce is dilnyasinda niye kadin yonetici

orani ¢ok diisiik?
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18. Kizimzin/kiz torununuzun ileride ¢alismasini ister misiniz? Nasil bir iste calismasini
istersiniz? Bu isletmenin yonetiminde soz sahibi olmasin1 / bu isletmenin basina

gecmesini ister misiniz?

19. Kadin istihdam tesvikleri kadin isci calistirma tercihinizi etkiliyor mu?





