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ONSOZ

Bu tez ¢alismasinda Ekonomik Biiylimenin Yesil Ekonomi Baglaminda Karbon
Emisyonu Uzerindeki Etkisi: OECD Ulkeleri Ornegi dzelinde incelenmek istenmistir.
Kiiresellesme siirecinin hizlanmastyla bitlikte yeni yeni iiretim teknik ve teknolojileri
ortaya ¢ikmis, bu ise iiretim siirecinin hizlanmasina ve liretim artmasina onemli bir
katkida bulunmustur. Bu siire¢ beraberinde ekolojik sistemin ve ¢evrenin kirlenmesine
de neden olmustur. Bu aglamda ekonomide meydana gelen biiylimenin ekolojik sistem
ve cevre lzerindeki etkilerinin incelenmesi biiyiik bir ihtiya¢ haline gelmistir. Bu
baglamda secilmis OECD iilkeleri 6zelinde ekonomik biiyiimenin Karbon Emisyonu
salmmmi  lizerindeki etkilerini ortaya koymak amacyla tezimi hazirlamisg

bulunmaktayim.

Oncelikle hazirlamis oldugum tez calismamin basindan sonuna kadar
planlanmasinda, arastirllmasinda, ylriitilmesinde ve olusumunda bana ilgi ve
destegini esirgemeyen, engin bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim, yonlendirme ve
bilgilendirmeleriyle ¢alismami bilimsel temeller 1s181inda sekillendiren sayin Dog.Dr.
Ali KONAK hocam’a siikranlarimi sunar, hayatinin her alaninda biiyiik basarilar elde
etmesini temenni ederim. Ayrica tiim egitim hayatim boyunca benden maddi ve
manevi desteklerini esirgemeyen her zaman yanimda olan sevgili aileme ozellikle
hayali kizinin bir giin bir yerlere gelmesini temenni eden rahmetli sehit babama ve tiim
aile fertlerime destek ve dualarindan dolay1 tesekkiirlerimi bir borg bilir, yine ¢alisma
sliresince tiim zorluklarini benimle birlikte gogiisleyen ve hayatimin bu evresinde bana

destek olan nisanlima sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
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Yesil biiylime, ¢evresel agidan siirdiiriilebilir nitelikteki ekonomik biiylimeyi
tanimlayan bir terimdir ve ekonomik biiyiimenin, kaynak kullanimindan ve olumsuz
cevresel etkilerden ayristirilmas: gerektigi anlayisina dayanmaktadir. Uretim siirecinin
en 6nemli olumsuz sonuglarindan biri cevre iizerinde ortaya c¢ikmaktadir. Uretim
hacmindeki artisarin c¢evre kirliligine neden olmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu
baglamda yeni iiretim yoOntemleri gelistirmek suretiyle iiretim faaliyetlerinin ¢evre
tizerindeki olumsuz etkilerini azaltacak tedbirlerin alinmasi son derece dnemkidir. Bu
nedenle yesil biiyiime’nin, yesil ekonomi ve diisiik karbonlu veya siirdiiriilebilir
kalkinma kavramlartyla yakindan iligkili oldgunu ve bu yoniiyle yesil bilyiimenin ana
itici giicliniin, doga’nin zarar goérmemesi icin gerekli tedbirlerin 6zenle alindigi
sirdiriilebilir enerji sistemlerine gecis ile mimkiin olabilecegini soylemek
miimkiindiir. Bu c¢alismada, 31 OECD iilkesinin 1997-2018 dénemine ait Diinya
Bankasi veri tabanindan elde edilen yillik veriler kullanilarak panel veri analiz
yontemiyle ekonomik biiylimenin karbon emisyonuna etkisi incelenmistir. Arastirma
kapsamina dahil edilen iilkeler, ABD, Almanya, Avustralya, Avusturya, Belgcika,
Birlesik Krallik, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, irlanda, Ispanya,
Israil, Isveg, Isvicre, Italya, izlanda, Japonya, Liiksemburg, Kanada, Macaristan,
Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Sili, Tiirkiye, Yeni Zelanda,
Yunanistan’dir. Se¢ilmis OECD iilkeleri ile ilgili olarak yapilan analiz neticesinde elde
edilen bulgulara gore analize dahil edilmis olan iilkelerin yesil biiylime degerleri
arasinda 6nemli farkliliklarin bulundugu, bazi iilkelerin yesil biiylime ve yesil ekonomi
konusunda 6nemli bir ilerleme kaydettigi, buna barsin bazit OECD iilkelerin ise Yesil
bliylime acisindan gerekli gelisimi gosteremedigi goriilmektedir. Tiirkiye ise, son
yillarda gerceklestirmis oldugu diizenlemeler ve aldig1 tedbirler sayesinde yesil

biiylime acisindan olumlu bir gelisim gosteren lilkeler arasinda yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yesil Ekonomi, Ekonomik Biiyiime, OECD Ulkeleri,
Karbon Emisyonu



ABSTRACT

Green growth is a term that describes economic growth that is environmentally
sustainable and is based on the understanding that economic growth should be
decoupled from resource use and negative environmental impacts. One of the most
important negative consequences of the production process is on the environment.
Increases in production volume are likely to cause environmental pollution. In this
context, it is extremely important to take measures to reduce the negative impacts of
production activities on the environment by developing new production methods.
Therefore, it is possible to say that green growth is closely related to the concepts of
green economy and low-carbon or sustainable development and that the main driving
force of green growth can be possible with the transition to sustainable energy systems
in which the necessary measures are carefully taken to prevent damage nature. In this
study, the effect of economic growth on carbon emissions of 31 OECD countries is
analyzed by panel data analysis method using annual data obtained from the World
Bank database for the period 1997-2018. The countries included in the scope of the
study are the USA, Germany, Australia, Austria, Belgium, Czechia, Denmark, Estonia,
Finland, France, Ireland, Israel, Israel, Italy, Iceland, Japan, Luxembourg, Canada,
Hungary, Hungary, Norway, Poland, Portugal, Slovakia, Slovenia, Slovenia, Chile,
Turkey, New Zealand, Spain, Sweden, Switzerland, New Zealand, Greece, United
Kingdom, United States. According to the findings obtained as a result of the analysis
of selected OECD countries, it is seen that there are significant differences between the
green growth values of the countries included in the analysis, some countries have
made significant progress in terms of green growth and green economy, while some
OECD countries have not made the necessary progress in terms of green growth.
Turkey, on the other hand, is among the countries that have shown a positive
development in terms of green growth thanks to the regulations and measures taken in

recent years.

Keywords: Green Economy, Economic Growth, OECD Countries, Carbon

Emission
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KISALTMALAR

UNEP . Birlesmis Milletler Cevre Programi
ILO . Uluslararas1 Calisma Orgiitii

AR-GE : Arastirma ve Gelistirme
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GSYIH : Gayri Safi Yurt i¢i Hasila

UNDP . Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
USAID  : Amerika Birlesik Devletleri Kalkinma Ajansi
PSNP . Uretken Giivenlik Ag1 Programi
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GGND : Kiiresel Yesil Yeni Anlagmasi

GGGl : Kiiresel Yesil Biiyiime Enstitiisii
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TUSIAD : Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi

INDC . Ulusal Niyet Edilen Karbon Azaltim Beyani
GSR . Gelecegi Sahiplenmek Raporu
DYY . Dogrudan Yabanci Yatirimlar
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OEEC  : Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
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UNCTAD : Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
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ODA : Official Development Assistance
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ARASTIRMANIN KONUSU

Bu tezin konusu, yesil ekonomi baglaminda ekonomik biiyiimenin karbon
emisyonlar1 iizerindeki etkisinin 1997-2018 doneminde se¢ilmis OECD iilkeleri

ozelinde analiz edilmesidir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Giliniimilizde iiretim siirecinin hizlanmasi1 ve ekonomik biiyiimedeki artiglar
beraberinde ¢evre sorunlarinin da ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu baglamda
gelecek nesillere saglikll bir ¢cevrenin birakilmasi amaciyla oncelikle iiretim siirecinde
meydana gelen artiglarin ¢evre lizerindeki kirletici etkisinin salikli bir sekilde tespit
edilmesi, ardindan da ¢evrenin kirlenmemesi igin gerekli tedbirlerin hizli bir sekilde
alinmasi biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bu tez ¢calismasinda se¢ilmis OECD iilkeleri
0zelinde ekonomik biiyimenin karbon emisyonu salinimi {izerindeki etkilerini ortaya
konulmaya calisilmigtir. Bulunan sonuclar dogrultusunda ekonomik biiyiimenin
cevreye verdigi zararin dogru bir sekilde anlasilmasi ve bu dogrultuda alinacak
tedbirler sayesinde diinyanin daha yasanilabilir bir yer halinde kalmasi

amaglanmaktadir.

ARASTIRMANIN YONTEMIi

Bu calismada, sec¢ilmis OECD {ilkelerinde ekonomik biiyliimenin korbon
emisyonu iizerindeki etkileri panael veri analiz yontemiyle incelelenmistir. Calismanin
degiskenleri secilmis OECD iilkelerinin 1997-2018 donemine ait karbon emisyon
oran1 ve GSYIH’daki yillik biiyiime oranidir. Calismanin bagimli degiskeni karbon
emisyonu’dur ve karbon emisyonundaki yillik degisimin oransal degeri (%) analizde
kullanilmistir. Bagimsiz degisken ise ekonomik biiyiime’dir ve GSYIH’daki yillik
degisimin oransal degeri (%) analizde kullanilmistir. Modelde ekonomik biiylime
GRW ile karbon emisyonu ise CO ile ifade edilmektedir. Caligmadaki tiim degiskenler
Diinya Bankasi’nin veri tabani olan ‘“https://databank.worldbank.org” adresinden
temin edilmistir. Caligmada yatay kesit bagimlilik ve 2. Nesil Panel Birim Kok
Testleri, Hausman Testi, Otokorelasyon, Degisen Varyans tesleri yapilmis ve Driscoll-

Kraay Tahmincisinden yararlanilmigtir
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ARASTIRMA HIPOTEZLERIi/ PROBLEM

Bu ¢alismada, iilke ekonoilerinin gelisim gostermesi i¢in ihtiyag duyilan en
Onemli unsur iretim hacminin artulmasidir. Ancak iiretim hacmindeki artislar
beraberinde pek ¢ok olumsuz etkinin ortaya c¢ikmasma da neden olmaktadir. Bu
olumsuz etkilerden biri de g¢evre iizerinde ortaya ¢ikan olumsuz etkilerdir. OECD
ilkerinde meydana gelen ekonomik biiyiimenin ¢evreye verdigi zarar ekolojik denge
acisindan Onemli bir problemi teskil etmektedir. Bu baglamda se¢ilmis OECD
ilkelerindeki ekonomik biiyiimenin ¢evre kirliligine neden olmak suretiyle cevreye

zarar verecegi varsayillmaktadir.

EVREN VE ORNEKLEM (VARSA)

Secilmis OECD iilkeleri, tez ¢alismasiin evrenini olustururken, bu iilkelerin
1997-2018 donemine ait karbon emisyonu oransal degerleri ve ekonomik biiylime

orani arastirmanin 0rneklemini olusturmaktadir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Aragtirma kapsaminda OECD’ye iiye olan 38 filkelerindeki ekonomik
biiylimenin karbon emisyonu tizerindeki etkileri analiz edilmek istenmis, ancak 7 tane
iilkenin karbon emisyonuna iliskin verileri diizensiz, eksik ve saglikli olmadig1 i¢in
analiz 31 iilke lizerinden yapilabilmistir. Ayrica analizde kullanilan karbon emisyon
oran verilerinin en giinceli 2018 yilinda yaymnlanistir. Bu nedenle analiz 2018 yilina

kadar olan veriler kullanisarak yapiléak durumunda kalinmistir.
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1. YESIL EKONOMIi

1.1. Yesil Ekonomi Kavram

1989 yilinda yesil ekonomi ifadesi ilk olarak Birlesik Krallik hiikiimeti i¢in
gelistirilen Yesil Ekonomi raporu i¢in Blueprint'te kullanildi. Rapor, Birlesik Krallik
hiikkiimetinin  siirdiiriilebilir kalkinmaya ve bunun etkilerine iliskin anlayigini
giiclendirdi. Ancak raporun bashiginin Otesinde yesil ekonomi kavramina iliskin
ayrintili bir agiklama yapilmadi. 1991 ve 1994 yillarinda, ikinci ve tglincii rapor
yayimmlandi. ilk raporun konusu, ekonomi ve g¢evre politikalarinin birlikte
desteklenmesiydi; ikinci raporda ise kiiresel sorunlara iliskin vizyonun genisletilmesi
yer ald1 (Allen ve Clouth, 2012, s.65). 2008 yilinda yasanan mali kriz ve endiseler
nedeniyle liretim ve tliketim aliskanliginin degistirilmesi icin acil ¢agrilar yapilmastir.
Bu nedenle, yesil ekonomi kavrami dikkat ¢ekmis ve Birlesmis Milletler Cevre
Program1 (UNEP) yesil tesvik paketleri kavramini desteklemis, yesil ekonomiyi ele
almak igin belirli alanlar tamimlamistir. Yesil ekonomi ¢alismalari, basta UNEP olmak
izere bir¢ok yayinla hiz kazanmistir. Bircok calisma UNEP’in tanimini takip etse de
tizerinde anlagsmaya varilmis bir tanimin olmamasi nedeniyle farkli yayinlarda yesil
ekonomi i¢in farkli tanimlar bulunmaktadir. UNEP’e gore yesil ekonomi, insan
refahin1 ve sosyal esitligi gelistirirken ¢evresel riskleri ve ekolojik kitliklar1 6nemli
Olclide azaltan bir ekonomi sistemidir. Bununla birlikte yesil ekonominin, diisiik
karbonlu kaynaklari verimli kullandig1 ve sosyal olarak kapsayici nitelikte oldugu
ifade edilmektedir. Yesil bir ekonomide gelir ve istihdamdaki biiyliime, karbon
emisyonlarini ve kirliligi azaltan, enerji ve kaynak verimliligini artiran, biyogesitlilik
ve ekosistem hizmetlerinin kaybini Onleyen kamu yatirimlari ve 6zel yatirimlar
tarafindan yonlendirilmektedir. (UNEP, 2011a, s.7). Diyar vd. (2014) ise Yesil
Ekonomiyi, emisyonlarin ve c¢evre Kkirliliginin azaltilmasimi saglayan, enerji ve
kaynaklarmn etkin kullanimini tegvik eden, biyogesitlilige ve ekosisteme herhangi bir
zarar gelmesini Onleyen, devlet ve sosyal yatirimlar sayesinde insanlarin refahinin ve
istthdamin artmasinin saglayan bir ekonomi sistemi olarak tanimlamaktadir. Bununla
bilikte Yesil ekonominin ne oldugu veya olmasi gerektigi hakkinda bircok fikir
bulundugunu séylemek miimkiindiir. Bir ekonominin veya bir endiistrinin yesilligini
Olcmek icin genel olarak kabul edilen bir tanim veya {izerinde ortak olarak uzlasilan

dlgiitler yoktur (ILO, 2011, s.13). Isletmeler, hiikiimetler, politik diisiince kuruluslari,
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kalkinma ajanslari, ekonomistler ve ¢evreciler bu konuya agirlik vererek farkl
sonuclara varmisglardir. Bazilar1 ¢evre dostu iirlinlere ve mevcut {iretim
uygulamalarindaki degisikliklere odaklanir. Diger tanim ve yaklagimlar ise mevcut
cevresel hasart onarmaya odaklanir (UNEP, 2008, s.21). Konuya iligkin diger
tanimlamalar ise, ekonomik faaliyetin yesilligini, kullanilan fosil yakit miktar1 veya
tiretilen sera gazi emisyonlar1 gibi tek bir 6l¢iiye dayandirir (ILO, 2011, s.17). Bu
tanimlarin  hepsi  yesil ekonomiyi tanimlamakta fakat ortak bir noktada
bulusmamaktadir. Yesil ekonominin ana akimi kavramsallastirmasi, mevcut iiretim
siirecinin ¢evresel etkisini azaltan veya mevcut hasar1 onaran lretim siireclarine,
iriinlere ve hizmetlere odaklanmaktadir. Yesil iiretim, ¢cevre dostu {iriinler iireten veya
gelecekte kullanimi saglamak i¢in dogal kaynaklari koruyan {iretim siirecleri olarak
tanimlanir. Bu kavramsallagtirmayla ilgili birka¢ sorun bulunmaktadir. Bu sorunlardan
ilkini, tiretim siirecinde ortaya c¢ikan emisyon farkliliklarina ragmen, komiir yakan
santrallerden kaynaklanan karbondioksit kirliligi ile cevreye verilen zarar1 azaltmaya
odaklanmuis riizgar veya giines enerjisi iiretiminin ¢evreye verdigi zarar1 ayni sayilmast
olusturmaktadir. Halbuki ¢evreye verilen zarar farklidir. ikinci olarak, yesil ekonomi,
mevcut liretim ve kaynak ¢ikarmanin neden oldugu cevresel zarari ortadan kaldirmaya
degil, en aza indirmeye yoneliktir. Odak noktasi, kalic1 ¢evresel hasara neden oldugu
bilinen endiistrileri ve faaliyetleri bozmak veya degistirmek yerine mevcut liretim
uygulamalarinda atiklarin neden oldugu g¢evresel zararlar1 azaltmaktir. ABD Calisma
Bakanliginin yesil ekonomi ve yesil isler tanimu, iiretken ekonomiye odaklanmaktadir.
Uretken ekonomi, GSYIH ile &lgiilen bir mal veya hizmet iireten iicretli isciligi
icermektedir. Buna karsilik, (UNEP’in, 2008, s.3) yesil ekonomiyi, “...¢cevresel
kalitenin korunmasina veya eski haline getirilmesine 6nemli 6lgiide katkida bulunan
tarim, imalat, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge), idari ve hizmet faaliyetlerinde
calismak” sekilde tanimlayarak yeniden iiretime yonelik cevre calismalarini
kapsamaktadir. Ayrica Yesil ekonomi bununla sinirli olmamak iizere, ekosistemleri ve
biyolojik cesitliligi korumaya yardimci olan igleri, yiiksek verimli stratejiler yoluyla
enerjiyi, malzemeyi ve su tiikketimini azaltmay1, ekonomiyi karbondan arindirmak ve
her tiirlii atik kirliliginin olusumunu en aza indirmeyi veya tamamen Onlemek de

igermektedir.
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1.2. Yesil Ekonominin Ortaya Cikisi ve Tarihsel Gelisimi

1970’11 yillarda, cevresel tahribat, kirlilik ve kaynaklarin tiikkenmesi ile ilgili
tartigmalar kamuoyunda Onem kazanmaya baglamistir. Biiyime odakli sanayi
toplumlarinin temel ekonomik yapisi, bu tartismalarda en ©Onemli suglu olarak
tamimlanmistir ve boylece ekonomi disiplini - genel olarak sosyal bilimlerle birlikte -
politikaya getirilen ekolojik kisitlamalarla yiizlesmek durumunda kalmistir. Bazi
cevreler, “bliylimenin sinirlar1” kavrami iizerinde ciddiyetle durmaya (Meadows, 1972,
s.33), digerleri sorunu gérmezden gelmeye baslamislardir (Nordhaus ve Tobin, 1972,
s.54). Bu baglamda, ekonomiyi ve ekolojiyi uzlastirmaya yonelik daha genis kapsamli
girisimler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bunlardan bazilari ¢evresel bozulmanin ve
Onerilen eko-sosyalist alternatiflerin temelinde endiistriyel ekonomilerin kapitalist
yapisinin yattigini séylemistir. (Benton, 1989, s.51-86; Gorz, 1977, s.11-50, ; Kovel,
2007, s.23-47; O’Connor, 1988, s.11-38; Sarkar, 1999, s.140-180). Digerleri ise,
otoriter ve gercekte var olan sosyalizmin benimsedigi eko-anarsik yapiy1
savunmuglardir (Bookchin, 1982, s.23). Yine de arastirmacilarin pek c¢ogu,
kapitalizmin temel kurumlarini savunmaya ¢alismak suretiyle 6zel miilkiyete ve piyasa
miibadelesine dayanan “yesil” ekonomiler igin Oneriler gelistirmistir. 1990’larin
basindan beri, kamu yoneticileri, piyasa glidiimlii yesil-teknolojik bollugun géze hos
gelen degisik versiyonlarimi sunmuslardir (Fiicks, 2013, s.25-57; Hawken, 1993, 5.36-
61; Hawken vd. 2000, s.54-81; Weizsicker vd., 2010, s.33-69). iktisat boliimlerinde
ise ¢evre ekonomisinin alt disiplini olan yesil ekonomi 1970’lerden beri gelisim
gostermektedir. (Bailey ve Caprotti’ye,2014, s.1797-1813) gore, yesil ekonomi, ilk
olarak 1980’lerde ve 1990’larda fiyat mekanizmalarinin kullanimina odaklanan ve
cevresel digsalliklari iyilestirmek i¢in kullanilan bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir.
Ancak bu tarihte ortaya ¢ikan Yesil ekonomi kurumsallagsmis neoliberalizm tarafindan
tam olarak 6ziimsenmemistir (Jacobs, 1991, s.17-34). Soguk savasin sonu, yalnizca
(Francis Fukuyama,1989, s.3-18) tarafindan “tarihin sonu” olarak {inlenen (kotii)
neoliberal kapitalizmin zaferini degil, aym1 zamanda liberal c¢ok tarafliligin kisa
saltanatin1 da baslatmistir. Bu, siirdiiriilebilir kalkinmay1 6nemli bir uluslararasi siyasi
hedef statiisiine ytikselten ve 1997°de Kyoto Protokolii’ne yol agan Birlesmis Milletler
aracilt uluslararas1 iklim politikas1t miizakere siirecini canlandiran 1992 BM zirvesini
cevreleyen “Rio ruhunu” canlandirmistir (Brunnengriber, 2009, s.26). Protokol,
ekonomik kalkinmalari, fosil yakit kullanan {ilkeler tarafindan yonlendirilen iilkelere

daha biiytik bir “yiik” getiren “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” seklindeki
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stirdiiriilebilir kalkinma ilkesini kapsamaktadir. Bu donemde, 1980’lerin daha devlet¢i
ekolojik modernlesme paradigmasi, giderek daha fazla piyasa temelli yOnetime
yonlendirilmistir. Etkili bir erken donem teorisyeni, makroekonomik olarak makul
“yesil” modernizasyon c¢abalarina karst politik-ekonomik direncin giiciinii ve endiistri
aktorleri karsisinda devlet kapasitesini giiclendirme ihtiyacimi vurgularken (Janicke,
1988, s.22), piyasa araclari simdi kolay kazanilan kazan-kazan ¢oziimleri One
stiriilmiistiir. On y1lin sonunda, ekolojik modernlesme taraftarlari, kavramin verimlilik
odakli neoklasik iktisat¢ilar tarafindan ele gecirilmis olmasindan yakinmislardir
(Andersen ve Massa, 2000, s.339). Ozellikle, ayn1 donemde kurumsal aktérler, yesil
politikanin bu oldukga tehdit edici olmayan, “s18” ¢esidine giderek daha fazla aciklik
getirmistir (Sklair, 2001, s.223). 2000’lerin basinda, “yesil” kalkinmanin ekonomi
politigi, enerji gilivenligi olarak adlandirilan bagka bir unsur ile tamamlanmaya
calisilmistir. ABD’deki 11 Eyliil saldirilarinin ardindan, yogunlasan jeopolitik ¢atisma,
giderek fosil yakit kaynaklar tizerindeki kontrol etrafinda odaklanmistir (Kovel, 2007,
s.64). Petrol fiyatlarinin keskin bir sekilde yiikselmesine katkida bulunan bu
gelismeler; enerji sistemlere, ekonomik refaha ve siirdiiriilebilirlik arasindaki
baglantilara yonelik kamusal ve bilimsel ilgiyi tetiklemistir (Di Muzio, 2015, s.42).
Enerji giivenligi doniisiimiiniin kesinlikle “yesil” sonuglar1 olmustur. ilk olarak enerji
giivenligi, yenilenebilir enerji kapasitesinin yerel gelisimini destekleyen bir sanayi
politikas1 i¢in giderek daha zorlayict bir gerekge haline gelmistir. (Schmitz 2015,
s.170-184), ozellikle Avrupa ve Cin’de yakin zamana kadar smrli derecede
gerceklesen “yesil doniislim™iin, enerji glivenligi endiseleriyle birlikte hiz kazandigini
ve bu devletlerin yesil ekonomiye yonelik 6nemli miidahalelerde bulundugubu ifade
etmektedir. Buradaki temel sorun, enerji giivenligi cercevesinde Ugiincii Karbon
Cagi’na girilmesidir. Yenilenebilir enerji, her bir ulusal ekonominin fosil yakit
ithalatina bagimliligin1 azaltmak icin gesitli stratejilerden sadece biridir. Sonug olarak
siklikla “geleneksel olmayan™ kaynaklara glivenmeyi ima eden, artan yerli fosil yakit
liretimi, bir bagka temel stratejik unsurdur. Bu, belki de en kisa ve 6z olarak eski ABD
Bagkan1 Obama’nin bu iki gelismenin ayn1 anda ytiriitiildiigii enerji stratejisinde ifade
edilmistir (Furman ve Stock, 2014, s.14). Boylece, 21. yiizyilda Yesil Ekonomi
politika setlerinin gelistirilmesine ve yenilenebilir enerji altyapisinin énemli Olgiide
yayginlagmasina paralel olarak kiiresel karbon emisyonlari biiyliimeye devam etmistir.
1990’1arin ¢ok tarafliligr yerini ulusal ve bolgesel enerji glivenligi stratejilerinin

neo-merkantilist donemine birakirken, Birlesms Millettler iklim miizakereleri tamamen
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jeopolitik ¢atigsmalar nedeniyle ¢ikmaza girmistir. 2009 yilinda Kopenhag’da Kyoto
Protokolii’'niin hedefleri iizerinde anlagsmaya varilamayan uluslararasi iklim
diplomasisi biiylik bir basarisizliga neden olmustur (Ciplet vd., 2015, s.59). Bu tarihsel
an, belki de genis ¢apta insanligin gelecegini tehdit etmistir. Ortaya ¢ikan, ulusal ve
kisisel cikar catigsmalari, birbiriyle iliskili kiiresel ekonomik, ekolojik ve politik
krizlerin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Bununla birlikte bu ¢ikar catismalarinin,
liberal kurumsalciligin “kazan-kazan” iyimserligini koruyan ve cevre i¢in liglincii bir
“kazan” ekleyen yesil ekonomi raporlarinda agik¢a yansitilmis durumdadir. Bununla
birlikte, yesil ekonomi tanimlanirken ekonomik refah ve ekolojik siirdiiriilebilirligin
birbirini dislamadig: dile getirilmektedir. Bu tanimlamanin belki de en 6énemli 6rnegi,
ekonomist Nicholas Stern tarafindan Birlesik Krallik hiikiimeti i¢in hazirlanan ve
2006°da biiyiik begeni toplayan iklim degisikligi ekonomisi lizerine Stern Review adli
rapordur (Stern, 2006, s.22). Belki de diinyanin en iinlii fayda-maliyet analizi haline
gelen seyin temel mesaji, iklim degisikligini hafifletmek icin “erken” eylemin uzun
vadede feci maliyetleri Onleyebilecegidir. Bu, ¢evresel ongoriiyli en soyut anlamda
basit¢ce yinelese de Stern Review’i siyasi seckinler i¢cin onemli hale getiren sey, bu
cabanin 21. yilizyil boyunca devam eden ekonomik biiylimede kabul edilebilir bir gii¢
olmasidir. Cevreci elestirmenler, hem Stern’in gerekli emisyon kesintilerini hafife
almasinda hem de yenilenebilir enerji altyapilarinin zamanla giiniimiiziin tim fosil
altyapilarinin yerini alacak sekilde kolayca biiyiitiilebilecegine dair elestirel olmayan
varsayimina karsi ¢ikmiglardir (Trainer, 2008, s.56). Stern Review’un iyimserliginden
yola ¢ikarak, UNEP’in yaptig1 gibi, “yesil” bir kapitalizmin “gri” ekonomiden daha
hizli ekonomik biiylime saglayabilecegini ilan etmek i¢in kiiciik bir retorik operasyon
yeterlidir. Yesil ekonominin tarihsel “gri” ekonomiden ziyade “daha kirli” bir gelecege
gore daha biliyllk dinamizmine yonelik bdyle bir iddia arasindaki ince fark,
yesillendirmenin “yeni bir biliylime motoru” olusturabilecegi iddias1 da ortadan
kalkmaktadir. Ancak, yesil ekonomi tarthi ile ilgili son bir kritik donem
bulunmaktadir. Bu donem tarihsel olarak kiiresel gida ve petrol fiyatlarindaki artigla ve
iklim krizine halkin dikkatinin yonlendirildigi bir doneme denk gelen 2007-2009
donemi kiiresel mali krizidir. Mali kriz, bir¢ok iilkede kamu tesvik paketlerinin
aceleyle dagitildign kisa bir Keynesyen canlanma animi beraberinde getirmistir.
Bunlardan bazilar1 “yesil” onlemleri icermektedir. (Barbier, 2010, s.14). Ilk basta
UNEP’in de dahil oldugu cesitli kurumlar, kiiresel ekonominin giiclendirilmis

diizenlemesini “yesil” altyapilara ve “yesil” islere yapilan kamu yatirimlariyla
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birlestirerek birden fazla krizle ayn1 anda miicadele edecek bir Yesil Yeni Anlasma
cagrist yapmak i¢in bu firsati degerlendirmistir. Diinyanin dort bir yanindaki
hiikkiimetler tarafindan hazirlanan tesvik paketleri ile UNEP, “yeni bir Yesil
Ekonominin temelini olusturmak icin onlerinde benzersiz bir tarihsel firsat oldugunu”
belirtmis, tesvik finansmaninin “yesil” sektorlere yonlendirilmsi i¢in pragmatik bir
ornek olusturmustur. (UNEP, 2009a, s.9). Kiiresel Yesil Yeni Anlagsma ile (Barbier,

3

2009; 2010) finans, iklim ve enerjinin “liglii krizi” ile miicadele ederek neoliberal
etkinligi sona erdirmeye yonelik, yeniden diizenleme ve yeniden dagitim
mekanizmalar1 yoluyla krizlerin agilacagini ifade etmistir. Ancak o zamanki siyasi gii¢
iligkileri nedeniyle Keynesyen politikalarinin uygulanmasi, hizla ortadan kalkmis ve
mali krizin, sosyal demokrasinin neo-Keynesyen temeller iizerinde yeniden
canlandirilmastyla degil, esas olarak kemer sikma politikalariyla yonetilmesi gerektigi

diisiincesi hakim olmustur. Boylelikle neoliberal Yesil Ekonomi modeli, ekolojik

krizlere baskin yanit olarak ortaya ¢ikmistir (Candeias, 2014, s.317).

1.3. Yesil Ekonominin Teorik Temelleri ve Tlkeleri

Yesil ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi, tiim insani-ekonomik-cevre
sisteminin koklii doniistimlerini gerektirir. Bu, tiiketim ve iiretim kaliplarindaki temel
degisiklikleri icerir ancak bunlarla siirli degildir; bu ayn1 zamanda yenilik¢i kurumlar
ve yoOnetisim rejimleri ile 6zel sektor igin tesvik Onlemleri niteligindedir. Yesil bir
ekonominin teorik temelini daha iyi anlamak i¢in, birbiriyle celisen iki temel
ekonomik paradigmay1 kisaca gozden gecirmekte fayda vardir. Bunlar, Neo-klasik
ekonomi ve ekolojik ekonomidir. Modern toplumlarin baskin ekonomik kalkinma
paradigmasi, “neoklasik ekonomi” lizerine modellenmistir. Bu goriise gore ¢evre, daha
biiylik ekonomik sistemin sadece bir bileseni olarak goriilmektedir. Cevrenin sonsuz
kaynaklar saglayabilecegi ve atiklar1 islemek i¢in sinirsiz bir kapasiteye sahip oldugu
varsayilmaktadir. Ayrica, neo-klasik ekonomi, teknolojik ilerlemelerin, tiikenmis dogal
kaynaklar1 ikame etmek i¢in ¢oziimler saglayacagini varsaymaktadir. Bu yaklasimda,
cevresel mal ve hizmetler iicretsiz kamu mallar1 olarak kabul edilmektedir. Bu
unsurlarin  tiiketimleri fiyat mekanizmasina yansitilmamaktadir. Bu, ¢evresel
kaynaklarin artan tiiketime ve c¢evreye tahribata yol agan ciddi bir piyasa
basarisizligidir ve sonug olarak giiniimiizde gozlemlenen ekolojik islev ve hizmetlerin

onemli Olglide bozulmasmnin temel nedenini olustmaktadir. (Grossman ve
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Krueger,1995, s.353-377), Neo-klasik paradigma ig¢inde, kirlilik ve gelir seviyeleri
(Cevresel Kuznets Egrisi veya EKC) arasindaki iliskiyi analiz etmis ve kirlilik
seviyelerinin kalkinmanin ilk asamalarinda arttigini, ancak daha sonra gelir seviyeleri
yiikseldik¢e azaldigin1 gdzlemlemislerdir. Calismalarindan elde edilen sonug, ¢evresel
bozulmanin erken gelistirme asamalarinda kag¢inilmaz bir sorun oldugudur. Sonug
olarak, iilkeler “Once biiyliyebilir ve sonra temizlenebilir” (Grossman ve Krueger,
1995, s.361). Lee vd. (2005, s.27), ise kirliligin, ¢evresel yikimin sadece bir bileseni
oldugunu iddia etmektedirler ve gelir diizeyi ile genel eko-verimlilik arasindaki
iliskiye iliskin analizlerinde, aslinda “yiiksek gelirli iilkelerin diisiik gelirli iilkelere
gore kisi basina daha yliksek ekolojik ayak izi iiretme egiliminde oldugu” sonucuna
ulagsmiglardir. Ayrica, geliri artirmanin kirlilik diizeyini azaltmada faydali bir etkisi
olmasma ragmen, g¢evresel siirdiiriilebilirligin, ¢cogu eko-verimlilik 6nlemi {izerinde
zararli bir etkiye sahip oldugunu gdstermektedirler. Ikinci ekonomik paradigma olan
“ekolojik ekonomi” ise ekonomi ile dogal cevre arasindaki iliskinin daha esasli bir
sekilde incelenmeye baslandigi 1960°’larda ortaya ¢ikmistir. Rumen fizik¢i, ekonomist
ve ekolojik ekonominin kurucu babalarindan Nicolas Georgescu-Roegen, neo-klasik
gorlise meydan okumus ve ekonominin daha biiyiik dogal sistemin bir alt sistemi
oldugu fikrine onciiliik etmistir. Georgescu-Roegen, ¢ok onemli olan termodinamigin
yasalarini insan dogasmin birlestigi sistemlere uygulayarak, ekonominin 6l¢eginin,
yani “verim”inin (iiretim siirecinden atik birikimine kadar ekonomide akan malzeme
ve enerji hacmi) son derece énemli oldugunu belirlemistir. insan ekonomisinin toplam
ciktisinin, kendini yenileme kapasitesi ve atiklari emme kapasitesi seklinde olmak
tizere “eko -sistemin iki fiziksel sinirmi asmamak icin yeterince kiigiik tutulmasi
gerektigl” fikri kabul gormiistiir (Daly, 1996, s.25). Bu nedenle yeni diisiince okulu
olan ekolojik ekonomide, ekonomik gelisme ve biiyiimenin dogal c¢evrenin sinirlari
tarafindan kisitlandigin1 varsayilmaktadir. Yesil ekonomi paradigmasinin kavramsal
temelini saglayan, ekolojik ekonominin bu en 6nemli ilkesidir. Bu nedenle, yesil bir
ekonomide, dogal sermaye tiiketiminin (6rnegin: ormanlar, toprak ve biyolojik
cesitlilik) dogal yenilenme kapasitesinin sinirlari icinde tutulmasi gerekir. Kisa vadede
yenilenemeyen kaynaklarin kullanimma devam edilebilir.  Bununla Dbirlikte,
tiiketimlerinden elde edilen gelirler stratejik olarak yenilenebilir ikamelere yeniden
yatirilmalidir. Son zamanlarda, ekonomik gelisme ve biiylimenin Diinya’nin
sistemlerinin sinirlari tarafindan kisitlandig fikri, Stockholm Dayaniklilik Merkezi'nde

bir grup iinlii uluslararasi bilim insami tarafindan gelistirilen “gezegen sinirlart”
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kavraminda ele alinmistir (Rockstrom vd., 2009, s.4). Arastirmacilar, insanligin
gelecek nesiller igin gelismeye ve gelistirilmeye devam edebilecegi dokuz gezegensel
siir belirledi ve nicellestirdi. Diinya sistemleri biliminde kurulan gezegen sinirlarini,
iklim degisikligi, biyocesitlilik kaybi, biyojeokimyasal dongiiler, okyanus asitlenmesi,
arazi kullanimi, tath su, ozon incelmesi, atmosferik aerosoller ve kimyasal kirliligi

olusturmaktadir.

(Rockstrom vd. ,2009, s.9), bu sinirlarin asilmasinin, insanlar da dahil olmak
lizere tim yasam formlar1 {izerinde dramatik sonucglari olabilecek, Diinya'nin
sistemlerinde ani ve geri doniisii olmayan degisiklikler yaratabilecegini iddia etmekte,
ayrica makalelerinde, ii¢ sistemdeki (biyogesitlilik kaybi orani, iklim degisikligi ve
nitrojen dongiisiine insan miidahalesi) sinirlarin ¢oktan asildigini, digerlerinde ise hizla
sinira  yaklastigimizi belirtmektedir. Yesil ekonominin kokleri ¢evre ve dogal
sermayeye dayansa da ekonomik kalkinmanin sadece dogal ¢evreye saygi duymak ile
sinirl olmadigini sdylemekte fayda vardir. Yesil ekonomiye gecisin gerektirdigi genis
caplt doniistimiin farkina varmak ve zihniyetleri degistirmek, ancak insan yaraticiligt
ve yenilik¢i ruhun serbest birakilmasiyla ve daha adil bir diinyaya ulasildiginda
miimkiin olabilmektedir. Bu nedenle, insanlarin yeteneklerinin gerceklestirilmesini
desteklemek ve biiylimenin sadece yesil degil, ayn1 zamanda kapsayict olmasini

saglamak yesil ekonomi paradigmasinin bir diger temel ilkesidir.

Yukaridaki tiim tanimlar karsilastirildiginda, yesil ekonominin sosyal bir vurgu
ile ¢evreyi korumaktan baska bir amaci yoktur. Yesil ekonominin ne oldugunun
yorumlanmasi i¢in pek ¢ok caba harcasa da, uygulama kisminda izlenmesi gereken
sinirlt adimlara miisaade edilmektedir. Son zamanlarda, yayinlar bir dizi yol gosterici
ilke etrafinda dolagmaktadir. (Allen, 2012, s.36). Yesil ekonomi kilavuz kitabinin
yayinlanmasina dayali olarak bircok anlagma ve calismadan elde edilen yesil ekonomi
ilkeleri, agirlikli olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina odaklanmaktadir.
llgingtir ki bircogunun temelinde is imkam yaratma ile sosyal boyutu ifade
edilmektedir. Cogunlukla, yesil ekonomi ilkeleri ortaktir ve asagida siralanmistir

(Allen, 2012, s.47):

e Yesil ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi icin bir aractir.
e Yesil ekonomi insana yakisir isler ve yesil isler yaratmalidir.

¢ Yesil ekonomi bir kaynak ve enerji verimliligidir.
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e Yesil ekonomi gezegensel smirlara, ekolojik siirlara veya kithga saygi
olurmaktadir.

e Yesil ekonomi entegre karar vermeyi kullanir.

e Yesil ekonomi, uygun gostergeler/dlgiiler kullanarak GSYIH'nin 6tesindeki
ilerlemeyi dlger.

e Yesil ekonomi, iilkeler i¢cinde ve nesiller arasinda esitlik¢i ve adildir.

e Yesil ekonomi, biyolojik ¢esitliligi ve ekosistemleri korur.

e Yesil ekonomi, yoksullugun azaltilmasini, refah seviyesinin yiikseitilmelini,
gecim kaynaklarina erigimi, sosyal koruma ve temel hizmetlere erigim
saglar.

e Yesil ekonomi, yonetisimi ve hukukun istiinliigiinii gelistirir. Kapsayici,
demokratiktir, katilimeidir, sorumlu, seffaftir, ve kararlidir.

e Yesil ekonomi digsalliklar: i¢sellestirir.

Hiikiimetler ve liderler, Rio+20 gibi bir¢ok uluslararasi platformda yesil
ekonominin ilkelerini ortaya koyarken siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutunun
yan1 sira ¢evresel ve ekonomik boyutlarmin da takdir edilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. iklim degisikliginin ekonomi iizerindeki etkilerinin azaltilmasiyla
ilgili olarak yesil ekonomiye gec¢is bir zorunluluk arz etmektedir. Sadece ¢evresel
bozulmay1 onlemesi degil, ayn1 zamanda daha fazla iyi isler yaratarak issizlikle ve
yoksullukla miicadele etmesi, biiylimeyi giiglendirmesi beklenmektedir. Bu nedenle,
bu ilkelerin yesil ekonominin uygulanmasinda politika yapicilara rehberlik etmesi

amaclanmaktadir (Allen, 2012, s.49).

Yesil ekonomi, yatirimlari, temiz teknolojilere ve dogal sermayeye, ayrica
insan kaynaklarina ve sosyal kurumlara aktarilmasi suretiyle, GSYIH nin biiyiimesini
ve istihdam olusturulmasinmi hedeflemektedir. Ayn1 zamanda yesil ekonomi, bu
degisimi destekleyen politika reformlar ile biiylime, cevresel iyilesme, yoksullugun
ortadan kaldirilmast ve sosyal esitlik elde etmek i¢in belirleyici bir ara¢ olarak kamu
yatirrmlarindaki ve 06zel yatirimlardaki degisime odaklanmaktadir. Yesil bir
ekonomide, sosyal boyutlar yeni yesil yatirimlar i¢in 6nemli unsurlar olarak kabul

edilir (Fedrigo-Fazio ve Patrick, 2012, s.22).
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1.4. Kamu Soylemi Acisindan Yesil Ekonomi

Yesil ekonomi alan yazinina iliskin kamu sdylemi, UNEP, UNDP, Diinya
Bankasi ve Yesil Ekonomi Koalisyonu tarafindan iiretilen yesil ekonominin temel
ifadelerinden tiiretilmistir (Benson vd., 2014, s.16). Bununla birlikte, diger analistlerin
yesil ekonomiyi farkli sekillerde ayristirdiklarin1 da gozlemlemek miimkiindiir. Kyla
Tienhaara, “Yesil Yeni Anlasma”, “Yesil Tesvik” ve “Yesil Ekonomi” varyantlar
arasinda ayrim yapmaktadir (Tienhara, 2014, s.191). Peter Ferguson; zayif yesil
ekonomiyi, doniisiimsel yesil ekonomiyi ve gliclii yesil ekonomiyi tanimlamaktadir
(Ferguson, 2015, s.19). Bununla birlikte, bu terimler farkli aktorler tarafindan farkli
zamanlarda farkli sekillerde kullanilmaya egilimlidir. Rekabet eden, dncelikleri temsil
eden yesil ekonominin dort sdylemini agik¢a ayirt etmeye ¢alismak daha yararhidir.
Burada, yesil ekonominin temel ifadelerinden sdylemsel egilimlere bagli kalinarak ve
ardindan bunlarin belirli ulusal stratejilerde nasil ortaya ¢iktigini arastirilarak, “yesil
dayaniklilik”, “yesil biliyime”, “yesil doniisim” ve “yesil devrim” terimleri

aciklanmugtir.

1.4.1. Yesil Dayamikhihik

Yesil dayaniklilik sOylemi, petrol zirvesi, degisen iklimler, gida ve su
giivensizligi ve biyolojik cesitliligin kayb1 karsisinda ekonominin ve sosyal yasamin
stirdiiriilebilirligini ve istikrarini saglama girisimi gibi krizlere karsi bir savunma
tepkisidir. Bu soylem, “iklim krizi” ve “¢evre krizi’nin savunmasiz toplumlar
tizerindeki etkileriyle birlikte goriiniir hale gelmektedir (UNDP, 2011, s.36). Yesil bir
ekonomiye ulagmak icin bir ekonominin, niifusun degisimle basa ¢ikmaya hazir ve
direngli olmasinin 6nemine dikkat ¢ekerken Diinya Bankasi, dogal tehlikeleri ve
cevrenin roliinii agiklayan dayanikli bir yesil ekonomi cagrisinda bulunmaktadir
(World Bank, 2012, s.13-24). 2009 yilinda baslatilan Sahra Alt1 Afrika Ulkelerinde,
Kalkinma Iklimini Direngli Hale Getirme baslikli bir Diinya Bankas1 programi, Afrika
devletlerine kalkinma yardimi saglamayi amaglamis ve buna “uyum ve iklim riski
yonetimini temel bir kalkinma bileseni yapmak™ da dahil edilmistir (World Bank,
2010, s.44). Direngli bir yesil ekonomi, devletlerin ve kalkinma kurumlarmin
teknokratik miidahaleleri ile kendi dayaniklilik kaynaklarindan yararlanabilecek
giiclendirilmis topluluklarin bir kombinasyonu ile elde edilecektir (Methmann ve Oels,

2013, s.277). Bu nedenle baskin bilgi bi¢imleri, mahsul bilimi, su ve sanitasyon
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miithendisligi, sosyal psikoloji, gida pazarlar1 icin fiyat takibi gibi gelisimsel
disiplinleri igermektedir. S6ylemin bazi1 boliimleri, yerli bilgi bigimlerinin az ¢ok 6ne
¢ikmasina izin vermektedir. Anahtar teknikler, yesil dayanikliligin ana konularini yani
savunmasiz topluluklar1 desteklemeyi amaglayan bolgesel veya yerel dlgekte kalkinma
projelerini icermektedir. Etiyopya’da hedeflenen nakit transferlerini, Malavi’de hava
durumuna dayali mahsul sigortasin1 ve Banglades’te varlik transferlerini igeren
projelerin UNDP tarafindan desteklemesini bu duruma Ornek olarak gosermek
miimkiindiir (UNDP, 2011, s.54). Cevresel riskler ve tehlikeler karsisinda dayaniklilik
soylemi, Giiney Afrika’nm “Ulusal Iklim Degisikligine Miidahale”, Ruanda’nin “Yesil
Biiyiime ve Iklime Dayaniklilik” stratejisi, Dominika’nin “Diisiik Karbonlu Kalkinma
Stratejisi” de dahil olmak iizere, kiiresel Giliney genelinde bir¢ok ulusal kalkinma
stratejisinin de tanimlanmasi miimkiindiir (Benson vd., 2014, s.44). En yiiksek profilli
orneklerden biri, Etiyopya’nin 2011°de baslatilan ve sifir net sera gazi emisyonu
hedefleyen “iklimlere Dayanikli Yesil Ekonomik Stratejisidir. Burada, Etiyopya’nin
iklim degisikligiyle iligkili risklere kars1 daha az kirillgan olan ve diisiik karbonlu bir
altyaprya yatirim yaparak yesil ekonominin onciisii haline gelen bir iilke haline
gelmesi hedeflenmistir. Etiyopya, 1970’lerde ve 1980’lerde ciddi boyutlarda yasanan
kitliklarindan ve 1999-2000 ve 2002-2003 yillarindaki daha yakin krizlerden sonraki
donemde de bircok c¢alismada aclhik ve kuraklikla 1iliskilendirilmeye devam
edilmektedir. (Lautze ve Maxwell, 2007, s.236). Yine de Etiyopya, yilda ortalama
%10,7 GSYIH biiyiimesi ile 2000’lerin en hizli biiyiiyen ekonomilerinden biri
olmustur. Yesil ekonomi sdylemi, bu nedenle iilkeyi hem kiiltiirel, hem ekonomik hem
de siyasi acidan zihinlerde yeniden canlandirmaya yonelik daha genis bir stratejinin en
onemli unsurlarindan biri haline getirmistir. Iklime Dayamkli Yesil Ekonomik
Stratejinin temel unsuru, baraj insaat1 yoluyla hidroelektrik {iretiminde biiyiik bir artis
gerceklestirmekte ve elektrik kapasitesinde 2030 yilima kadar 7 TWh’ten (terawatt
saat) 80 TWh’e ¢ikmasi ve bunun %90’ min Tirkiye’den temin edilmesini saglamaktir.
Buna karsin, dayaniklilig1 artirmak i¢in 0zel olarak tasarlanmis bir dizi program da
bulunmaktadir. UNEP, degisen ve Ongoriilemeyen hava kosullar1 nedeniyle, dogal
afetlere ve afetlere kars1 mikro sigortaya erisim kolayliginin saglamasinin, yoksullarin
dis etkenlerden korumasi i¢in 6nemli oldugunu belirtmektedir (Jones ve Carabine,
2013, s.24). Bununla birlikte, hiikiimet tarafindan yiriitiilen ve Amerika Birlesik
Devletleri Kalkinma Ajansi (USAID) tarafindan finanse edilen bir program olan

Uretken Giivenlik Ag1 Programi (PSNP) gibi programlar ile birlikte daha biiyiik ve
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daha yerlesik programlar sayesinde, savunmasiz, kii¢iik 6lgekli ciftciler diizensiz hava
kosullarinda hayatta kalabilmektedir (UNEP, 2009a, s.15). Bu durum, mikro sigorta
gibi nedenlerle “yeni yesil devrim” olarak tasvir edilmistir. Bununla birlikte,
potansiyel olarak bu tiir olumlu miidahalelerin bile bir takim istenmeyen sonuglar
bulunmaktadir. Ozel sektdr tarafindan kiigiik toprak sahibi ciftcilere mahsul sigortasi
saglanmasi, daha once kullanilmayan pazarlara erismenin bir yolu olarak goriilebilir.
Bu durum, giderek zenginlesen ciftcilere daha biiyiik krediler verilmesinin, bir sigorta
kiiltiiri yaratilmasinin, kirsal tarimin parasallastirilmasinin ve finansallastirilmasinin
daha da gii¢lendirilmesi seklinde goriilebilir (Peterson, 2012, s. 561-564). Bu nedenle
bir miidahalede bulunulacagi zaman mutlaka o miidahalelerin olumlu ve olumsuz

yonlerinin iyi analiz edilmesinde biiyiik bir fayda vardir.

1.4.2. Yesil Biiyiime

Kamusal sdylem agisindan énem arz eden Ikinci sdylem, mali krizden bu yana
yesil ekonominin baskin kiiresel bicimi olan yesil biiyiimedir. Bu sdylemde ¢evresel
degisiklikler ve programlar dncelikle bir tehdit olarak degil, ekonomik bir firsat olarak
goriilmektedir. Diinya Bankasi’nin Kapsayici Yesil Biiyiime (IGG) raporunda ifade
edildigi lizere, mevcut sistem verimsizdir, dolayisiyla da daha temiz (ve daha yavas
olmas1 gerekmez) bliylime i¢in firsatlar sunmaktadir (World Bank, 2012, s.22). Asya,
Latin Amerika ve Afrika’da artan diinya niifusu, hizla biiyiiyen ekonomiler i¢in yeni
pazarlar sunuyor gibi goriinmektedir. Daha eski pazarlarda bile organik ve yesil
iriinler ticari olarak daha cekici hale gelmektedir (Newell ve Paterson, 2010, s.41).
Bireyler, firmalar ve devletler arasindaki rekabet¢i girisimcilik yapisi, yesil biiylimeye
yonelik en onemli 6zellik olarak 6n plana ¢ikmis duumdadir (Mazzucato, 2014, s.32).
Diinyanin Giiney bolgesindeki ¢ogu ulusal kalkinma stratejisi, daha yiiksek biiyiime
ve gelisme seviyelerine ulagmanin 6nemini vurgulamakta ve bir ¢ogu yesil teknolojiler
ile yatirimlar1 daha eski ve daha verimsiz sanayilesmede bir sigrama yapmanin yolu
olarak gérmektedir (Benson vd., 2014, s.38). Kiiresellesme siirecinde hizli bir biiyiime
hiz1 yakalayan Cin’in bu slirecte riizgar enerjisi ve giines enerjisi gibi yeni yliksek
teknolojili yesil sektorlere yonelik biiyiik sermayeli yatirimlar yaptigini ifade etmek
miimkiindiir. Ayrica su gibi dogal kaynaklar1 da daha verimli kullanmak, Cin’in
kalkinma planlarinin ¢ok 6nemli bir unsurunu teskil etmektedir ve mevcut Kirli

sanayilesmenin (6zellikle hava kirliliginin) etkileriyle basa ¢ikmak, Cin’in yesil
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ekonomiyle olan iligkisinin énemli bir boliimiinii olusturmaktadir (UNEP, 2013, s.34).
Giliney Afrika da yesil bliylime soylemiyle hareket eden, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kalkinma ve istihdamin potansiyel bir itici giicii olarak goriildiigii bir
diger gelismekte olan iilkedir (Death, 2014, s.18). Hindistan’in ekonomik ilerleme ve
kalkinma vizyonu da yine yesil biiyiime sdyleminin bir bagka énemli 6rnegini teskil
etmektedir ve tarimsal modernlesmenin tarihi deneyimi ve yesil devrim, iilkenin
mevcut ¢evresel sdylemlerle olan iliskisini sekillendirmesinde etkili olmustur (UNEP,
2011b, s.39). Ford Vakfi da dahil olmak iizere uluslararasi bagis¢ilar ve ajanslarin
yardimiyla, 1960’lardan itibaren Hindistan’da endiistriyel tarim, makinelesme, sulama,
giibreler ve pestisitlerin yani sira gelismis mahsulleri tegvik etmeye yonelik tarimsal
kalkinma projeleri tesvik edilmis ve bunlarin hepsi tilkede yesil ekonominin geliim
gostermesinde Onemli bir rol oynamistir (Agrawal, 2005, s.45). Hindistan’da
ekonominin yesillendirilmesine iliskin mevcut tartismalar, Cevre Bakaninin biiyiik
baraj ve enerji ingaat projelerinin onaylanmasma karsit ciktigr i¢cin kamuoyunun
elestirisi ile kars1 karsiya kalmis ve bu durum hiikiimetin “gevreye karsi biiyiime”
sOylemi ile karakterize edilmistir (Dubash, 2012, s.49). Buna ragmen, tarima dayal
biliylimenin devam etmesi, Hintli politikacilar i¢in dnemli bir stratejik amag¢ olmustur.
Jaitley, (2014, s.5), Hindistan Maliye Bakanligi gorevini siirdiiriiken 2014 yilinin
Temmuz ayindaki biitce konusmasinda, daha yiiksek iiretkenlige hedefleyen ve
teknoloji odakli ikinci yesil devrim tarafindan desteklenen tarimda %@4’lik bir
biiylimeyi slirdiirme hedefini ilan etmistir. Boyle bir kalkinma yolu, bazilar1 i¢in agikca
biiyiik faydalar ve karlar sunmakta, ancak bu kalkinma yolunun yoksullugun
azaltilmasi, daha fazla sosyal ve ekonomik esitligin saglanmas ile ¢evresel konularin
gelisimi agisindan stirdiirtilebilirlik saglayip saglayamayacagi konusuna siiphe ile
yaklasilmaktadir. Sonuglart ne olursa olsun, Hindistan’daki yesil ekonomi stratejileri,
hem devlet ve toplum arasindaki iliskide, hem de kiiresel Kuzey ile kiiresel Giiney
arasindaki iligkide agik¢a Onemli degisimler igermektedir. Yesil biiyiime, kaynak
kithgmmin istesinden gelmek, enerji giivenligini saglamak ve bircok {ilkenin
Hindistan’a kalkinma yardimini kestigi bir noktada potansiyel yeni dis kalkinma

finansmani1 saglamak anlamina gelmektedir (Agrawal, 2005, s.30).
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1.4.3. Yesil Doniisiim

Yesil ekonominin iiglincli temel sOylemi yesil doniisiimdiir. Bu, daha eski
stirdiiriilebilir kalkinma sdylemine ve 6zellikle Brundtland Raporu’nun gegerli biiylime
modelleri ve kalkinma yollarinin yeniden diizenlenmesi olarak siirdiiriilebilir kalkinma
vizyonuna en yakin olamidir (Dryzek, 2013, s.24). UNEP, insan uygarliginin
yoriingesini temelden degistirme sansini kagiramayacagimizi agik¢a beyan etmektedir.
Bu sdylemin gorlintirlik kapsami bu nedenle gezegen ve uygarliktir. Ancak ayni
zamanda mevcut aktorlere ve yapilara da bir giiven vardir. Boylece ekonomik biiyiime
ilerlemenin itici giicli olmaya devam etmektedir. Cevre, insani gelisme i¢in bir kaynak
teskil etmektedir ve yesil kalkinma devletleri, kalkinmanin diizenleyicileri ve
garantrleri olmaktadir (UNEP, 2009b, s.56). Teknolojiler ve bilgi bicimleri, yesil
amaglar icin seferber edilen, temiz hava, su, gida ve giivenli, verimli toplu tasima; agag
dikme kampanyalar1 vb. gibi Keynesyen kamu yatirimlari ve mali tesvik stratejilerini
icermektedir. UNEP’in Kiiresel Yesil Yeni Anlasmasi (Global Green New Deal-
GGND), yenilenebilir enerji igin destek, karbon yakalama ve tecrit, enerji verimliligi,
toplu tasima ve demiryolu iyilestirme gibi yesil tesvik politikalarini icermektedir.
Giiney Afrika’nin “Yesil Ekonomi Anlagmasi”, Mozambik’in “Yesil Ekonomi Eylem
Plan” ve Ruanda’nin “Ulusal Iklim Degisikligi ve Diisiik Karbon Kalkinma Stratejisi”,
bu doniistimsel soylemin giiglii unsurlarina sahip ulusal strateji  6rneklerini
olusturmaktadir. Diinyanin herhangi bir yerinde yesil doniisiimiin en belirgin ve en sik
alintilanan Ornegi Giiney Kore’dir (Barbier, 2010, s.22-24). UNEP’e gore, Ocak
2009’da Giiney Kore Hiikiimeti, 38,1 milyar ABD Dolarina es deger bir mali tesvik
paketini Yesil Yeni Anlasma ile derinlesen durgunluga ayirmistir. Bu tesvik paketinin
%801 tatli su, atik, enerji verimli binalar, yenilenebilir enerjiler, diisiik karbonlu
araglar ve demiryolu ag1 gibi kaynaklarin daha verimli kullanimina tahsis edilmistir
(UNEP, 2014, s.27). Bu yesil harcama paketi, mali krize yanit olarak harcanan mali
tesvikin %95’ini, GSYIH nin %1.2’sini olusturmakta ve dogrudan en az 334.000 yeni
is yaratmay1 hedeflemektedir (Barbier, 2010, s.23). Yenilenebilir kaynaklardan enerji
tiretimini ikiye katlamaya ve kaynak ve malzeme verimliligini artirmaya yonelik daha
uzun vadeli planlar, yesil endiistrilerde biiylik ¢apli bir is potansiyelini olugturmay1 ve
sera gazlarinda 6nemli bir azalmaya katkida bulunmay1 hedeflemektedir (UNEP, 2014,
s.29). Kore’nin harcamalari, mali krize yamt olarak diger tiim yesil ekonomi
taahhiitlerini gdlgede birakmig ve buna bagli olarak kalkinma yolunu daha 6nce fosil

yakitlara ve kirli iiretime bagimli olmaktan daha modern bir gelecege kaydirmaya
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calisan bir iilkenin dikkate deger bir 6rnegi olarak gosterilmistir. Bu politikalar ile
birlikte Giiney Kore, OECD tarafindan “yesil biiylime girisimlerinin 6n saflarinda” yer
almistir (OECD, 2014, s.38). Kiiresel Yesil Biiyiime Enstitiisi (GGGI) Seul
merkezlidir ve “sosyal kapsayicilik ve cevresel siirdiiriilebilirlik™ ilkelerine dayanan
yeni bir ekonomik biiylime modeline, bir diger ifadeyle yesil biiyiime modeline, gecisi
hizlandirmak i¢in kurulmustur. Uyeler; Brezilya, Kambogya, Kolombiya, Cin,
Etiyopya, Hindistan, Endonezya, Kazakistan, Peru, Meksika, Mogolistan, Fas,
Filipinler, Ruanda, Giiney Afrika, Tayland, Birlesik Arap Emirlikleri ve Vietnam
olarak siralanmaktadir. GGGI'nin, ortaya ¢ikisi, Baskan Lee Myung-Bak’in 2008’de,
mevcut miktar odakl, fosil yakita bagl biiylime paradigmasini kalite odakl1 biiylimeye
kaydirmay1 amaglayan, “Diisiik Karbonlu, Yesil Biiylime” kalkinma vizyonunu ilan
etmesine dayanmaktadir. Giiney Kore’nin “Yesil Biiylime i¢in Ulusal Stratejisi (2009—
2050)’nde de acik bir sekilde yesil biiylime sdylemine basvurmaktadir. Bununla
birlikte, sdylemsel olarak yesil biiyiime ile yesil donlisim arasinda bir fark
bulunmaktadir. Ilki, biiyiimeyi bir aragtan ziyade bir amag¢ olarak sunma
egilimindeyken yesil doniisim soOylemleri biliyime modelinin kendisinin
dontistiiriilmesini istemekte ve ekonominin yapisini doniistiirmek icin agik¢a politik
miidahaleleri icermektedir (Kim ve Thurbon, 2015, s.226). Elbette, ekonomik altyapiy1
dontistiirmeye yonelik biiylik planlar her zaman politik ve tartigmali olmaktadir. Buna
nedenle de Giiney Kore’nin doniisiimii, ¢esitli yonlerden elestirilere maruz kalmistir.
Tienhaara, Giiney Kore’deki aktivistlerin, dort biiyiik nehre baraj yapimi ve tartigmali
bir projede 6nemli miktarda tesvik fonunun kullanilmasina siddetle kars1 ¢iktigini, bu
tiir projelerin bir dizi tehlike altindaki tiirii ciddi riske attigini belirtmistir (Tienhaara,
2014, s.194). Bununla birlikte, yesil sehirciligin doniistiiriicii vizyonlarini uygulamaya
koyan devletin bir 6rnegi olarak Kore’nin tutumunu savunanlar da bulunmaktadir.
(Swilling,2011, s.82), Seul sehri i¢in yesil ekonomi agisindan siirdiiriilebilirlik
perspektifinin ¢ok iyi bir sekilde isledigi, sehir capinda olaganiistii ortakliklarin sz
konusu oldugu en iyi 6rneksehirlerden biri olarak bahsetmektedir. Reuters’e gore, hem
zengin hem de fakir {ilkeler yesil enerjili kalkinma dersleri almak i¢in Seul sehrini
ornek almakta ve sanayi devriminin baslattig1 komiir gibi kirli teknolojiler tizerinden

uzaklagarak bir sigrama yapmay1 hedeflemektedir.
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1.4.4. Yesil Devrim

Cevre aktivistlerinin daha doniisiimsel yesil ekonomi stratejileri i¢in bask1
olusturmada ¢ok dnemli rolii bulunmaktadir. Ancak bu tiir aktivistlerin ¢ogu artik yesil
bliyiime ve yesil doniisiimle ilgili ana akim sdylemlere karsi1 slipheci davranmaktadirlar
(Benson vd., 2014, s.45). Bu nedenle, 1960’larda ve 1970’lerde pek c¢ok cevreci
tarafindan kullanilan “yesil devrim” sOylemine sik sik referans verilmektedir. Yesil
evrimkavrami, 1970’lerde ¢evreciler tarafindan ilan edilen biliylimenin sinirlari;
bliylimenin azalmasi, duragan durum ekonomisi veya biiylimesiz refah gibi bir dizi
alternatif bilgi bicimine ilham vermistir (Clapp vd., 2006, s.209). Celiskileri ¢6zmek
ve doganin sistematik somiiriisiine son vermek i¢in ekonomik sistemin “yesillendirme”
gerektirdigi fikri, bu geleneklerin merkezi bir ilkesi olmustur. Sasirtict olmayan bir
sekilde bu radikal vizyon, yesil ekonominin ana akim tartigmalarinda siklikla
marjinallestirilmistir ve birka¢ yil once, kiigiik komiinal “eko-kdyler”in disinda
pratikte boyle bir sdylemin Ornekleri goriilmemektedir. Bununla birlikte, Bolivya’nin
onderlik ettigi, Toprak Ana’nin Haklarini anayasal olarak taniyan ve amaci sonsuz
ekonomik biiyiimeden ziyade hayatta kalmak olan Latin Amerika devletleri 6rneginde
radikaller yeniden canlandirilmistir (Goodman ve Salleh, 2013, s.417). Kosta Rika,
ekosistem hizmetleri i¢in 6demeleri bir ilkeden uygulamaya doéniistiirmek ve eko-
turizme olan bagliligi da dahil olmak iizere yesil ekonomiye yonelik devrimei
yaklagimiyla uluslararast ovgli almistir. Kosta Rika, bu politika sayesinde Happy
Planet ve Kiiresel Yesil Ekonomi Endeksi gibi uluslararasi endekslerde ilk siralarda
yer almaktadir. Ayrica Kosta Rika, araziyi ekmemenin ekonomik olmadigmni da
kesfetmistir (Porras, 2012, s.7). Bolivya ise, anayasasinda Toprak Ana’nin haklarini
tanimasina ragmen, maden c¢ikarma projelerini desteklemeye devam etmistir.
Ekvador’un Yasuni Milli Parki’ni korumaya yonelik iddiali plani, kurban edilen petrol
gelirlerini dengelemek i¢in uluslararasi destegin gerceklesmedigi 2013 yilinda
basarisiz olmustur (Martin ve Scholz, 2014, s.6). Brezilya, bazen ilerici olmakla
birlikte, yesil bir devrim potansiyelini kullanamayan ve dolayisiyla yesil devrimi
gerceklestiremeyen bir diger ilkedir. Ancak bununla birlikte Brezilya, yesil is
stratejisi, yenilenebilir enerjiye yaptigi yatirim ve iddiali iklim hedefleri nedeniyle
ovgl almistir (UNEP, 2011b, s.26). Brezilya’da 2015 yilina kadar {ilkedeki net orman
ortiisti kayb1 durdurulmaya calisilmis ve bu sayede 2020 yilina kadar 6ngoriilen sera
gaz1 emisyonlarinin %36,1 ila %38,9’unu azaltilmasi taahhiit edilmistir. Ayrica

Brezilya yesil isleri, ulusal kalkinma politikasina kilit bir unsur olarak eklemistir
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(Gaetani vd., 2011, s.79). Brezilya’nin Bolsa Verde (Yesil Hibe) programi 2011
yilinda baglatilmis ve bu program ile kirsal alanlarda asir1 yoksulluk i¢inde yasayan
ailelere dogal kaynaklarin bakimi ve siirdiiriilebilir kullanimi karsiliginda gelir hibeleri
saglanmis, ayrica Bolsa Floresta programi ile ormanci ailelere aylik kredi 6demeleri
saglanmistir (ILO, 2013, s.64). Brezilya ayrica ormansizlasma ve iklim degisikligi
hedeflerine iligkin miizakerelerde 6nemli bir uluslararasi1 oyuncudur. Bununla birlikte,
Brezilya, yesil biiyiime ve yesil doniisiim konusunda 6nemli bir giic olmakla birlikte
yesil devrim sdylemlerinin &nemli bir yeridir. Ayrica Brezilyada Topraksiz Isciler
Hareketi (MST) gibi hareketler ile 1980’lerden bu yana yiiz binlerce yasadis1 isgal
edilmis arazi tarimsal araziye doniistiirmiislerdir. Boylece yoksul topluluklarin topraga
erismesi ve topraga donmesi saglanmistir (Routledge ve Cumbers, 2013, s.8-17). Bu
tir hareketler sayesinde, radikal ve gergekten devrimci degisim i¢in daha yesil

koalisyonlar insa etmek miimkiin olabilmektedir (McMichael, 2008, s.218).

1.5. Yesil Ekonominin Kurumlari

Cevresel-ekonomik politikaya katilimlar1 agisindan biiyiilk Yesil Ekonomi
calismalarinin arkasinda ii¢ 6nemli kurum bulunmaktadir. Bu kurumlar, Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), Diinya Bankas: ve Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP)’dir. Bu kurumlar, yesil ekonominin neden 6nemli oldugunun ve

neden gelistirilesi gerektinin anlasilmasi agisindan 6nem arz eden kurumlardir.

1.5.1. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)

Merkezi Paris’te bulunan ve 2.500 calisam1 olan Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilati (OECD), diinyanin en 6nemli diisiince kuruluslarindan biridir
(OECD, 2018c, s.31). Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulan ve orijinal olarak
Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilat: (OEEC) seklinde adlandirilan OECD’nin iiyeligi,
diinyanin en zengin llkeleri listesiyle yakindan iligkilidir ve bu durum OECD ye
“Zenginler Kuliibii” unvanmi kazandirmaktadir. OECD, iiyelerinin ekonomik
politikalarim1  izlemek ve politika uyumlastirmasimi tesvik etmek suretiyle
“hiiktimetlerin birlikte ¢alistig1 bir forum olusturmak suretiyle daha iyi yasamlar i¢in
daha iyi politikalar1 tesvik etmekle” gorevlidir (OECD, 2018c, s.33). (Schmelzer,
2016, s.23-44), kurumun tarihini, savas sonrasi yillarda ekonomik biiyiimenin politika

paradigmasini olusturmadaki 6nemli roliine odaklanarak takip etmektedir. 1950’lerde,
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toplumsal ve ekonomik meseleleri depolitize etmeyi amaglayan bir {iretkenlik
politikasi araciligiyla ekonomik genislemenin siyasi bir hedef olarak kabul edilmesinin
aktif olarak benimsenmesi gerekmekteydi (Schmelzer, 2016, s.41). OECD, 1960’lar1
“Biiylime On Yili” ilan ederek bu geligmenin 6n saflarinda yer almistir. OECD igi
bliylime, diger illkelerin gelismesinin gergeklesmesi i¢in bir 6n kosul olarak
benimsenmis ve kurulus, maddi ve manevi bir takim kaynaklar1 kalkinma yardimina
tahsis etmistir. (Schmelzer,2016, s.49), OECD’nin giindemi, siirekli yenilenmekte ve
degisim gostermektedir. OECD, sadece genel toplumsal yapiy1 yalnizca yansitmakla
kalmayip ¢ofu zaman aktif olarak sekillendiren bir orgiittiir ve 1970’lerde agirlikli
olarak Keynesyen politikadan kat1 neoliberal politika savunuculuguna gecis yapmustir.
Bu donemler arasi gecis siireci, OECD i¢indeki ekolojik kaygilarin artan bir yansimasi
ile karakterize edilmistir (Schmelzer, 2016, s.49). Yine, bu gelisme, zaman iginde
cevre sorunlariyla ilgili daha genis toplumsal kaygiy1 yansitmakla kalmamis, ayni
zamanda 1972 Biiylime Sinirlar1 raporuyla buna aktif olarak katkida bulunmustur
(Meadows, 1972, s.38). Cevresel kaygi, esasen OECD terminolojisi i¢inde ¢ok da
onemsenmeyen bir konu idi. Ancak zamanla ve kisa bir siire i¢inde c¢evresel kaygi,
orgiitiin giindemine yansiyarak orgiitiin “niteliksel” biiylime savunuculuguna dogru
kaymasma yol agmistir. Bu nedenle, cevreciligi kendi angajman sartlarma dahil
etmeye c¢alisarak 1970 yilinda, UNEP’in kurulmasindan kisa bir siire Once, iiye
devletlerin bakanlari, OECD’nin zengin iilkelerin cevre politikalart igin birincil
uluslararas1 orgiit haline gelmesi gerektigine karar vermislerdir (Schmelzer, 2016,
s.52) Neoliberal yiikselis esnasinda OECD, ¢evresel izlemenin ekonometrik dl¢iimii ile
pazar ve biiylime odakli cevresel-ekonomik diislince iizerinde yogunlagmistir. Bu
kapsamda, OECD’nin “Yesil Biiyiimeye Dogru” baslikli ana yesil ekonomi
calismasinin, kurulusun DNA’sin1 olusturdugunu ve bunun tartigsmali bir sekilde uzun
bir biiyiime savunuculugu gelenegine siki sikiya bagli oldugunu gérmek miimkiindiir

(OECD, 2011, 5.9-44)

Bir ¢evre birimine sahip olan ilk uluslararasi orgiit olarak (1971°den beri),
OECD’nin odak noktasi, her zaman ekonomik araglar ve ¢evrenin ekonomi, ticaret,
enerji politikalariyla entegrasyonu olmustur. (Busch , 2009, s.77-79), yliriitme giiciiniin
eksikliginden yakinmaktadir ve OECD Cevre Midiirliigii'niin iiye iilkeler iizerinde
yaptirim giiciiniin ve tesvikler yaratmak i¢in mali kaynaklarmin olmadigini, bunun da
tiye devletlerin fosil yakit siibvansiyonlarinin, asamal1 olarak kaldirilmasi gibi popiiler

olmayan politika Onerilerini uygulama noktasinda siirekli olarak direng gostermelerine
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neden oldugunu ifadeetmektedir. Busch, devaminda paydaslarla yakin baglantilari,
genis veri toplamalar1 dahil benzersiz organizasyonel uzmanligi, ¢alistaylara ve diger
bilgi yayma etkinliklerine ev sahipligi yapma konusundaki kapsamli faaliyetleri ve
pratik politika odagi sayesinde OECD’nin, yetkili bir bilgi kaynagi olarak itibar
kazandigini ifade etmistir. Bu sekilde, Cevre Miudiirliigii, kirlilik 6nleme politikalari
icin “kirleten dder” ilkesi gibi kavramlarin tanimlanmasinda son derece etkili olmustur
(Schmelzer, 2016, s.44). OECD yetkilileriyle yapilan goriismelerden yararlanan
Busch, cevre politikalarinin, siyasetten arindirilmasmin iye {ilkeleri daha giiglii
politikalar uygulamaya ikna etmek i¢in stratejik olarak kullanildigini1 da belirtmektedir
(Busch, 2009, s.81). Yesil Biiyiime raporunun yaymlanmasindan bu yana OECD, yesil
ekonomi ile ilgili ¢ok sayida politika Onerileri ve izleme galismalari yaymlamaya
devam etmistir (OECD, 2013, s.9-22; 2015a, s.11-39; 2015b, s.41-49; 2017, s.13-31;
20183, s.6-34; 2018b, s.9-14; 2018d, s.6-11). Ayrica OECD, bilim adamlar1 ve politika
yapicilar i¢in diizenli konferanslara ev sahipligi yapmis ve diinya ¢apindaki

hiikiimetlere politika danismanligi hizmeti sunmustur (OECD, 2018¢, 5.87).

1.5.2. Diinya Bankas1 (WB)

Diinya Bankas1 da OECD gibi II. Diinya Savas1 sonras1 donemde ortaya ¢ikan
bir kurulustur. Banka, bilgi {ireten bir diisiince kurulusu olarak daha 6nemli bir rol
iistlenmeden once, proje kredilendirme islemleriyle ¢ok daha somut uygulamalarda
bulunmustur. (Goldman ,2005, s.22-25), Diinya Bankasi’nin yiikselisinin izini siirerek
“diinyanin en giiclii uluslararasi kurumu” konumununa ulagmis olmasi nedeniyle,
Diinya Bankasinin hem kiiresel sorunlar1 tanimlamaya hem de belirli ¢oziimler
sunmaya muktedir oldugu diisiincesini ifade etmistir. Diinya Bankasi’nin en basindan
beri birincil amacinin Kuzey sermaye birikimini kolaylagtirmak oldugunu ifade eden
Goldman, ikincil odaginin ise, yoksulluk ve kiiresel yoksullukla miicadele oldugunu
belirtmistir. Bununla birlikte, kurum i¢inde kat1 sosyal kontrol ve hiyerarsi
mekanizmalarinin, neoklasik ekonominin iletisim ve rasyonalitenin tek dili olan baskin
bir kiiltiir oldugunu bildirmektedir (Goldman, 2005, s.41-44). Son olarak, bor¢ verme
uygulamalarinin feci sosyal ve c¢evresel etkilerinin, 0Ozellikle yapisal uyum
politikalarmin i¢ karartici sicilinin ardindan kurum tizerindeki artan toplumsal hareket
baskilarina tepki olarak Diinya Bankasi, yeni bir hegemonik gelisme gostermistir.

Goldman’in yesil neoliberalizm olarak adlandirdigi 1990’lardan itibaren olusan bu
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paradigma, neo-kolonyal koruma uygulamalarini dogal sermayeye neoliberal bir
odaklanma ile birlestirmistir. Diinya Bankasi’nin genellikle yikici yesil neoliberal
projelerinin yerel gorliniirliigli, daha az seffaf yapisal uyum politikalarindan daha
yaygin bir direnise yol agmis ve Goldman’in Diinya Bankasi’nin hegemonyasinin en
azindan savunmasiz oldugu goriisliniin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Diinya
Bankasi’nin 2012 Yesil Ekonomi raporu, bu politika paradigmasiin ilk yirmi yillik
deneyimini agik¢a yansitmaktadir. Bu elestirel bakis agisini, iceriden bir bakis agisiyla
karsilagtirmakta fayda vardir. Eski bir iist diizey yetkili tarafindan yapilan bir
degerlendirmede, Diinya Bankasi politikalarinin yoksullugun azaltilmasina adandigi
ifade edilmektedir. Ancak i¢ mekanizmalar1 ve tesvik yapilart bu gorevi yerine
getirmek icin her zaman optimal degildir ve Banka projeleri, genellikle yetersiz
kalmaktadir. Ulke baz’li kredi uygulamasi, iklim degisikligi gibi kiiresel nitelikteki
uygulamalar “kdtiilere” hitap etmek i¢in ideal degildir. Ancak 6zel sermaye akislari
“secici” oldugundan ve ikili yardim genellikle bagiscilarin siyasi ve ekonomik
cikarlarmi yansittigindan, Banka’ya hala ihtiya¢ duyulmaktadir (Ravallion, 2016, s.
83-84). Yoksullukla miicadelede uygulanan politikalardaki bu eksiklikler 1980’lerin
sonundan itibaren giderilmis ve sosyal agcidan daha dikkatli bir Banka ortaya ¢ikmistir.
Bu, Goldman’in son derece kararsiz yesil neoliberalizm donemi olacaktir (Marschinski
ve Behrle, 2009, s.113). Yazarlar, Banka’nin “yenilik¢i yesil projelerini” Gverken
“Dilinya Bankas’nin asir1 yesil vizyonunu ileten” yoOntemsel bir secimi ve
huzursuzlugu kabul etmektedir. Hem son derece yenilik¢i ‘yesil” hem de cevresel
acidan ‘tartismali’ projeler, en fazla, Banka biitcesinin sadece %5-10’unu
olusturmaktadir. Bu celiskiyi, Banka’nin c¢elisen hedefleriyle “gevsek bir sekilde

tanimlanmis yetki”’sine baglamak miimkiindiir (Marschinski ve Behrle, 2009, s.117).

Marschinski ve Behrle (2009, s.121), Diinya Bankasi’nin nispeten genis bir
kitleye yonelik kapsamli yayinlar1 araciligiyla biligsel etki ettigini belirtmektedirler.
Bununla birlikte Marschinski ve Behrle, Diinya Bankasinin, ilk kiiresel karbon
piyasalarii ve denklestirme planlarim1 olusturan mekanizmalar1 gelistirerek Kyoto
Protokolii’niin islevsellestirilmesindeki normatif etkisini, bu nedenle de Banka’nin,
onlarca yildir ekolojik sorunlara piyasa temelli ¢oziimler i¢in etkili bir tasarimei
oldugunu ifade etmislerdir. Banka, giindemine uygun bir¢ok projeyi dogrudan finanse
etmekle kalmamakta, ayn1 zamanda, devlet kapasitesinin gelistirilmesine yogun bir
sekilde yatinm yapmakta ve ulusal hiikiimetlere verdigi kredilere bagli kosullar

aracilifiyla onemli ekonomik etkilerin ortaya ¢ikmasina olanak saglamaktadir. Ayni
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sekilde, Diinya Bankasi, 2000’11 yillarda karbon piyasalarin1 canlandirmak i¢in kayda
deger mali giiclinii kullanmis ve 2007°de, “diinyanin en biiyiik karbon kredisi alicis1”
olarak kabul edilmistir (Labatt ve White, 2007, s.14). 2010’lu yillarda Banka, karbon
ticareti sistemlerinin kurulmasinda “bilgi ve finansal destek” ile biiyiik dl¢liide Giiney
iilkelerini desteklemek icin bir “Piyasa Hazirlik Ortakligi” girisimini yiirtitmiistiir
(World Bank, 2013a, s.56). Bu, Canctin’daki 2010 iklim zirvesinde kurulan ve daha
yoksul iilkeler i¢in adaptasyon ve teknoloji transferini finanse etmek i¢in 2020 yilina
kadar y1llik 100 milyar dolar artirmanin ana araci olarak énerilen Yesil Iklim Fonu gibi
diger uluslararasi politika mekanizmalarinin uygulanmasina kadar uzanmaktadir. Sivil
toplum elestirmenleri, Diinya Bankasi’nin, kredileri, 6zel sektorii yeterince gelismemis
yoksul iilkelere vermek ve bdylece o iilkelerde bor¢ sikintisini artirmak suretiyle,
Kuzey sirketlerinin ¢ikarlarina yoksullardan veya iklimden daha fazla fayda saglamak
icin ciddi bir sekilde kulis yaptigina dikkat cekmistir (Honkaniemi, 2011, s.23).
Gergekten de, Banka’nin dnceki iklim finansmani mekanizmalarina eklenen politika
kosullar1, alict iilkelerde piyasaya dayali ¢oOziimleri uygulamak i¢in agikca
tasarlanmistir. Bu gelisme, Diinya Bankasi’nin, pazar odakl: Yesil Ekonomi giindemini
uygulamak icin son derece giiclii bir konuma gelmesine neden olmustur. Bu durum,
Diinya Bankasmin, Yesil Ekonomi ile ilgili bilgi liretmenin 6tesinde, siklikla diger
kurumlarla isbirligi icinde oldugunu gostermektedir(World Bank, 2013b, s.4-21;
World Bank, 2017, s.3-12). Banka, 2012 raporundan bu yana Yesil Biiylime vizyonunu
uygulamaya devam etmektedir. Son zamanlarda, Banka’nin bes yil boyunca iklim
eylemi icin 200 milyar dolar1 harekete gecirme vaadinde oldugu vurgusu, iklim
degisikliginin azaltilmasina yonelik bir yaklasim olarak degerlendirilmektedir (World
Bank, 2018, s.24-26). Yesil Ekonomi’nin kiiresel 1sinmay1 durdurmadaki basarisizligi,
kiiresel 1sinmanin ortadan kaldirilabilmesi i¢in ¢ok daha fazla dikkatli olunmasi
gerektigi ve bu konuya yonelik ¢ok daha fazla ¢alisilmasi gecegini ortaya koymaktadir.
Yesil Ekonomi savunuculugu baglaminda, Diinya Bankasi’nin, “gevresel devletlerin”
aktif insas1 yoluyla, OECD’nin Kuzey i¢in yaptigini, kiiresel Gliney i¢in de yaptigi
belirtilebilir. Ancak Diinya Bankasi, OECD’den farkli olarak, hem yari-yasal olarak
(kredileri belirli sosyal ve cevresel politikalara bagli hale getirerek) uygulamay1
yiiritmesine hem de olumlu tesvikler saglamasina izin veren ek para gliciine veya

“yiirtitme etkisine” sahiptir (Ravallion, 2016, s.82).
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1.5.3. Birlesmis Milletler Cevre Programm (UNEP)

Birlegsmis Milletler Cevre Programi (UNEP), 1972’de Stockholm Birlesmis
Milletler Insan Cevresi Konferansi’'nda modern gevreciligin yiikselisinin ardindan
kurulan ti¢ kurumun en kii¢tigiidiir. Genel olarak ¢evre sorunlarinin yani sira UNEP’in
baslangictan itibaren birlesmis milletler sistemi icinde marjinallestirildigi ifade
edilmistir. UNEP, ¢evre sorunlariin kiiresel siyasi ortamda giindem oldugu andan
itibaren, bu sorunlarin ¢ozliimiine yonelik Oneriler sunmaktadir. Ancak, bununla
birlikte UNEP’in siyasi niifuzunun, Diinya Bankasindakinden ¢ok daha kiigiik
oldugunu belirtmekte fayda vardir. Diinya Bankasi’nin fiili ve mali giicii tarafindan
desteklenen ¢evre politikasi alanina artan miidahalesinden UNEP’in zarar gordigiinii
ifade edilmistir. Bununla birlikte, UNEP’in diger kurumlarin c¢abalar1 arasinda
koordinasyon saglayan, bilgi toplayan, cevresel kalite yonetimi yiirliten ve c¢evresel
kapasite olusturmaya yonelik bir “beyin” olarak tasarlandigi ifade edilmektedir
(Ivanova, 2007, s.342). Bu degerlendirmelerin ¢ogunu yineleyen (Bauer,2009, s.169-
201), UNEP’in, “kiiresel cevresel bilgi merkezi” roli iistlenmesindeki, Uluslararasi
anlagmalara aracilik etmesindeki ve Hiikiimetler Aras1 iklim Degisikligi Paneli’nin
diizenlenmesindeki aktif rolii nedeniyle 6nemli bir biligssel ve normatif etkiye sahip
oldugunu belirtmistir. Bauer 6zetle, UNEP sekreterliginin bir¢ok yonden uluslararasi
cevresel yonetisimin merkezi oldugunu, bununla birlikte, BM sistemi i¢inde yalnizca
kiigiik, yetersiz finanse edilen ve resmi olarak diislik riitbeli bir oyuncu oldugunu
belirtmektedir. Bu tiir sinirlamalar1 g6z 6niinde bulunduran (Von Moltke, 1996, s.55-
64), gorevi, kaynaklar1 ve yetkisi goz oniline alindiginda, UNEP’in tesvik edici roli
nedeniyle uluslararasi ¢evre anlagmalart ve uluslararast c¢evre yonetimi ile
gorevlendirilmis bir kurum i¢in su anda diinyanin en iyi umudu oldugunu, eger yetki
ve kaynaklar1 genisletilirse dikkate deger bir basari saglayacagim dile getirmistir.
Ancak UNEP’in, BM Cevre Orgiitii adl1 bagimsiz bir kurum statiisiine yiikseltilmesine
yonelik 2007 yilindaki girisimlerden bir sonu¢ alinamadigi da dile getirilmektedir
(Doyle, 2007, s.30). Gergekten de, benzer sekilde, UNEP’in BM ve ulusal hiikiimet
yapilar1 arasinda ¢evre bilincini artirmadaki roliinii ve ayrica kronik kaynak eksikligine
ragmen uluslararasi anlagmalara aracilik etmedeki basarisint 6ven Najam (2003, s.367-
384), gorece zayiflik sorununun sadece orgiitsel olmadigini ve {iye devletler arasinda
yeterli siyasi iradenin bulunmamasi durumunda, yeni bir organizasyonun da ayni

sorunlarla kars1 karsiya kalabilecegini belirtmistir.
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UNEP’in Yesil Ekonomi caligmasinin hazirlandigit 2012 BM Siirdiiriilebilir
Kalkinma Konferansi’nin (Rio+20 Zirvesi) ardindan, kurulusundan bu yana ilk kez
orgiitiin yapisinda onemli degisiklikler yapilmistir. Yonetim Konseyi tim BM
tiyelerini kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ayn1 zamanda Genel Kurul, BM’nin
olagan biitcesinden UNEP’in giivenli, istikrarli ve artirilmis mali kaynaklar almasini
saglamaya ¢alismistir (UNEP, 2012, s.35). Bu kararlar, yesil ekonomi stratejisini resmi
olarak BM onayli politika doktrinine ylikselten Rio+20 Zirvesi sonug belgesinde yer
almistir. Bildiride BM, UNEP’in kiiresel ¢evre giindemini belirleyen onde gelen
kiiresel ¢evre otoritesi roliinii gliclendirmeye gorevli oldugunu belirtmistir. Ancak yine
de, 2016 yilinda, diizenli BM biitcesinden aktarilan kaynaklar UNEP finansmaninin
yalnizca %7’sini olustururken, ¢esitli kamu ve 6zel kaynaklardan saglanan katkilar,
biitgenin %40’ 11 olusturmustur (UNEP, 2017, s.41). Bu biitce bilesimi, drgiitlin siyasi
bagimsizliginin ve tarafsizliginin sorgulanmasina yol agmaktadir. Bugiinkii baglamda
ana islevi, Bati hakimiyetindeki OECD ve Diinya Bankasi’na kiyasla, Yesil
Ekonominin siyasi glindeminde Birlesmis Milletler’e daha fazla mesruiyet
kazandirmaktir. Burada, UNEP, temel varlik nedeninin, sermayenin asla sorun degil,
her zaman ¢6ziim oldugu mesajin1 yaymak, tesvike ihtiya¢ duyan, ancak sert olmayan
baska bir kurum grubunu desteklemektedir. Bu arada, Kuzey sirketlerinin bu girisimler
yoluyla diizeltmeye yardimci oldugu temel sorun, Giliney’in kiiresel sermaye
cevrelerine yetersiz entegrasyonudur. Ekonomi raporunun yayinlanmasi, tim
katilimcilan yesil ekonomiye odaklanmaya zorlamis, bdylece alternatif seceneklerin
online ge¢mis ve Sivil Toplum Kuruluslarimin muhalefetini marjinallestirdigi 2012
Rio+20 konferansinin onemini artirmistir (Levidow, 2014, s.21). Giindeminin ¢ogu
konferansin sonug¢ belgesine cevrilmistir. Bu da UNEP’in kiiresel 6lgekteki genis
normatif etkisini ortaya koymaktadir. Najam’in (2003, s.367-384) belirttigi gibi, DB ve
Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) aksine, UNEP, sahip oldugu kamusal mesruiyet
sayesinde sivil toplum kuruluslartyla baglarini gelistirebilmistir. Ancak bu goriis,
UNEP’in, genellikle Diinya Bankasi ile igbirligi i¢cinde oldugu maddi uygulamalari
gormezden gelmektedir. UNEP ayni zamanda “gelismekte olan” iilkeler i¢in, Diinya
Bankas: tarafindan onlarca yildir uygulanan “yesil-neoliberal” program dogrultusunda
oldukga standartlastirilmis bir dizi politika Onerisi sunarak Yesil Ekonomi politika
danmismanlig1 saglamaktadir (Bauer, 2009, s.187). Bu uygulamalar da UNEP ile Diinya

Bankas1 arasindaki iliskilerin mevcudiyetini ortaya koymaktadir.
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1.6. Yesil Ekonomi Makro Stratejileri

Yesil Ekonomi yaklagiminin {i¢ “makro strateji” ile tanimlanmasi miimkiindiir.
Bu tanimlamalardan ilki, ekosistemlerin degerlendirilmesi ve kapitalist mantiga
kavramsal olarak asimilasyonu ile ilgili dogal sermayenin ontolojisi olarak adlandirilir.
Ikincisi, ekonomik biiyiimeyi kaynak tiiketiminden ve cevresel zararlardan ayirmak
icin teknoloji merkezli stratejilere atifta bulunan eko-verimlilik olarak adlandirilir.
Acikca kabul edilen bu iki strateji, daha sonra, sermayenin “yesillestirme” ile iligkili
maliyetleri yeniden digsallagtirmasi yoluyla kaldirmaya ydnelik iiglincii, daha gizli bir

strateji ile karsilastirilir.

1.6.1. Dogal Sermaye

Bu ilk strateji, yeniden fliretimi icin ddeme yapabilen bir varlik olarak
“doga”nin yeniden kavramsallastirilmasini icermektedir. Doga, ekolojik hizmetlerin
(yenilebilir tiirler, tozlagsma, sera gazlarinin emilmesi veya su drenaji gibi) akisini
saglayan dogal sermaye stoklarindan (yani isleyen ekosistemler ve kaynaklar)
olusmaktadir (OECD, 2011, s.44). Bir makro strateji olarak dogal sermaye, dogadaki
tiretim faktorlerinin siirdiirtilebilir bir sekilde kullanimini saglamak i¢in ekosistemlerin
yeniden diizenlenmesini ve dogal kaynaklarin iiretim siirecine aktif bir gsekilde
katiliminin saglanmasini amaglamaktadir. Cevre, ¢ogu zaman verimsiz bir sekilde
yonetilen ve bir¢cok degerli kaynagin bosa harcandigi dogal sermaye olarak
diistintilebilir. Boyle bir diisiince devaminda dogal sermayeyi ihmal etmenin sadece
kotlii yonetim, kotii ekonomi ve biiylime i¢in kotii bir durum oldugu sonucuna
ulasilmasina neden olur. (OECD ,2011b, s.65), gelecekteki ekonomik biiylime i¢in bir
risk olusturan seyin dogal sermayenin diisiik degerlenmesi oldugunu savunmakta ve
“yesil bliylime ¢ercevesinin temel 6zelliginin bir tiretim faktorii ve refah1 artirmadaki
rolii oldugunu dile getirmektedir. (UNEP,2011, s.12-19) ise yorumunda, dogal
sermayenin ihmal edilmesi, “sermayenin briit yanlis tahsisini” yansitmakta, baska bir
deyisle, iiziicii ve makroekonomik agidan akillica olmayan bir is karar1 alinmasina
neden olmaktadir. Bu cerceve daha sonra sektorel analizlere rehberlik etmektedir. Iyi
yonetilen ormanlar, ekolojik altyapinin temel tasidir; bu nedenle getirileri ve optimize
edilmeleri i¢in bir “varlik smifi” olarak taninmalar1 gerekmektedir. 2012 Rio+20
zirvesi Oncesinde, bu goriis, UNEP tarafindan koordine edilen bir finans kurumlari

koalisyonu tarafindan Dogal Sermaye Bildirgesi’nde agikca desteklenmistir (UNEP
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Finans Girisimi ve Kiiresel Canopy Programi, 2012, s.28). Yesil Ekonominin dogal
sermaye ontolojisi, belki de en iyi sekilde, yesil ekonomi g¢alismalarinin ve Rio+20
zirvesinin yayimlanmasindan Onceki yillarda hazirlanan UNEP sponsorlugundaki
TEEB (Ekosistemler ve Biyocesitlilik Ekonomisi) c¢alismasinda ifade edilmistir
(UNEP, 2010, s.24). Ekosistemleri, ekosistem hizmetleri saglayan sermaye stoklari
olarak kavramsallagtiran TEEB’in amaci, ekosistemlerin ve biyolojik cesitliligin
degerlerini tanimak, gostermek, uygun oldugunda yakalamak ve bdylece yesil
ekonomi politikalarinin gezegen genelinde uygulanmasi i¢in metodolojik bir referans
cercevesi olusturmaktir. Stratejik olarak amaci, ortak bir dil yaratmak, baska bir
deyisle, doganin ekonomiye dahil edilmesine izin vermek ve doga ile calisma
firsatlarin1 ortaya ¢ikarmak olan dogal sermaye, cogu zaman ekolojik “altyapilarin”
insan yapimi alternatiflerden daha {istiin oldugunu kabul etmistir. Niceleme,
homojenlestirme ve degerleme yoluyla doganin kapitalist katilimi, en azindan teoride,
dogal sermayenin yoOnetimini miimkiin kilmaktadir. Bunlar 6zellikle ekolojik
modernizasyon paradigmasi geleneginde verimlilik stratejilerinin daha verimli bir

sekilde uygulanmasina olanak saglamaktadir (Corson vd., 2013, s.2).

1.6.2. Eko-Verimlilik

Eko-verimlilik, Martinez-Alier’in (2002) c¢evrecilik akimlarini siniflandirirken
ekolojik modernlesme paradigmasina verdigi isimdir. Politik bir proje olarak ekolojik
modernlesme, endiistriyel-kapitalist toplumlari, daha fazla ‘“modernlestirmek”
amaciyla, kapitalizmin cevre elestirilerinin liberal kurumlar tarafindan ele alindigi
daha genis bir gelismeyi ifade etmektedir (Spaargaren, 2000, s.52). Bu nedenle, eko-
verimlilik, ¢evre tartigmalarinda hegemonik statiiye ulasan insanin, doga iizerindeki
egemenliginin aydinlanmig, daha diisiinlimsel bir c¢esidi olarak nitelendirilmistir
(Chaturvedi ve Doyle, 2015, s.21; Kriiger, 2014, s.104). Yesil Ekonomi ise bu
paradigmanin en son tezahiirii, popiilerlestirilmis bir versiyonu ve hatta ekolojik
modernlesmenin zirvesi olarak tanimlanmistir (MacDonald, 2013, s.51). Ekolojik
modernlesme bu haliyle daha genis bir siyasi projeyi temsil etmektedir ve genelikle
dogal sermayenin ontolojisine dayanmaktadir. (Janicke, 1988, s.22), genel olarak
ekolojik modernlesme goriiniimiinii ve 06zel olarak Yesil Ekonomi perspektifini
karakterize eden yapisal sosyal degisim iizerinde teknolojik yenilik yoluyla problem

¢ozmenin amansiz Onceligini vurgulamaktadir. Teknolojik degisim, tam olarak iki

40



savunucunun da iddia ettigi gibi ekolojik modernlesme ile baglantili olarak ortaya
cikmaktadir ve bu kavramla iligkilidir (Andersen ve Massa, 2000, s.339). Dogal
sermayenin ontolojisi, giicli siirdiiriilebilirlik kavramlart dogrultusunda bu sermaye
biciminin ikame edilemezligini vurgularken, teknoloji odakli yaklagimlar, zayif
sermaye geleneginin vurguladigi gibi, dogal sermayenin yerine insa edilmis sermayeyi
ikame etme potansiyelini tiikketmeye calismaktadir (Loiseau vd., 2016, s.363; Doring,
2004, s.22). Kapitalist bir makro strateji olarak eko-verimlilik, {iretimin ve ekonomik
biliylimenin kaynaktan mutlak olarak biiyiik 6lgiide hizlandirilmis teknolojik yenilik
yoluyla ayrilmasmi 6ngoérmektedir. Yesil Ekonomi raporlarinin genel goriiniimii bu
durumu agikc¢a yansitmaktadir. OECD, bu yenilikler i¢in hem ilk finansmani hem de
nihai talebi garanti altina almak amaciyla, “yesil biiyiimenin ilk iki kaynagi” olarak
“verimlilik” ve “yeniligi”, ardindan “yeni pazarlar” ve “yatirimci giiveni’ni One
siirmektedir (OECD, 2011, s.27). Inovasyon, biiyiimeyi dogal sermaye tilkenmesinden
ayirmaya yardimci olabileceginden yesil ve biiyiimenin el ele gitmesini saglayan ¢ok
Oonemli bir ara¢ olarak goriilmektedir.(World Bank,2012, s. 11-12), artan sermaye
girdileri, verimlilik, tesvik ve yenilik etkileri yoluyla biiyiimeyi tesvik etmek i¢in ¢evre
politikalarin1 uyarlamay1 amaglamaktadir. Buna ilaveten yesil yatirnm ve yeniligin
birlikte gergeklesebilmesi i¢in kamu miidahalelerinin de gerekli oldugu uyarisinda da
bulunulmaktadir (UNEP, 2011b, s.35). Bu acidan bakildiginda yesil ekonomiye
yonelik yatirimlar, yeni iiretim tekniklerinin ve yeni iriinlerin ortaya ¢ikmasina

katkida bulunmaktadir.

1.6.3. Yeniden Dissallastirmalar

Burada, daha ortiik stratejiler ele alarak “resmi” Yesil Ekonomi giindeminin
Otesine gecilmektedir. Yesil Ekonomi de gizlenen c¢oklu, i¢ ice geg¢mis maliyet
dissallagtirma kaliplarinin, Yesil Ekonomi’nin en énemli makro stratejisini etkili bir
sekilde olusturdugu iddia edilmektedir. Uretimin genislemesi kaynak kisitlamalariyla
kars1 karstya kalirsa, her tiirlii mal ve miilkiin yeniden dagitimi, sistemik birikim i¢in
daha da 6nemli hale gelmektedir (Agrawal, 2005, s.26). Yeryiiziinde ¢ok az ucuz dogal
kaynak varsa, yeni digsallastirmalara ihtiyac vardir. Yeniden digsallastirmalarin makro
stratejisi, ekosistem, smif, jeopolitik ve kusak ayrimlari boyunca yeni ve
dontstiriilmiis maliyet digsallastirmalar1 araciligiyla artan ekolojik kisitlamalar

karsisinda sermaye birikimini kolaylastiran sdylemsel ve maddi yeniden
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diizenlemelerle karakterize edilmektedir. Gelismekte olan bir Yesil Ekonomi’nin
parlak bolgeleri, “yesil” tiiketici Uriinleri ve ihtiya¢ duyduklar biiyiik 6l¢ekli, oldukga
onemli bolgeler bir arada var olmaktadir. Fiyatlarin, dogru stratejilerinin elde
edilmesinde ¢ok canli bir sekilde vurgulanan belirli digsallagtirma bigimlerinden
kagcinma konusundaki merkezi yesil-kapitalist kaygiya ragmen, Yesil Ekonomi hala
temel olarak sosyal ve ekolojik dissallastirma kaliplarina dayanmaktadir (Bauer, 2009,
s.178). Ekolojik dissallagtirmalar, sermayenin dogay1 kendi onciilleri altinda zorunlu
olarak indirgeyici boyunduruk altina almasina iliskin olsa da, toplumsal (¢cogunlukla
cografi) digsallastirmalarin kokleri, asimetrik politik-ekonomik gii¢ iliskilerinde, genel

olarak her tiirlii ucuz doganin gelistirilmesinde yatmaktadir (Hawken, 1993, s.44).

1.7. Yesil Ekonomiye Getirilen Elestiriler

Yesil ekonomi diisiincesi, ¢evresel hizmetler dogrultusunda gelistirilecek
rasyonel yonetim sistemi ile bir yandan ¢evre bozulmasina neden olan sorunlara
¢ozlim {iretilmesi bir yandan da ekonomik biiylime ve verimlili§in saglanmasinin
gerceklestirilmesi mantig1 cergevesinde gelistirilmistir. Bu anlayis, ¢evre ve ekonomi
arasinda somut bir sekilde goriilen celisik durumun rasyonel bir yonetim sistemiyle
ortadan kaldirilmasimin miimkiin olabilecegine isaret etmistir. Bu yolla, yesillerin-
cevrecilerin uzun yillardir artan siklikla soyledikleri ve gelecegin cevresel felaket
senaryolarmi isaret eden ekonomik biiylime veya bagka bir ifadeyle kapitalizm
karsitlarmmin  da etkisiz hale getirilebilecegi disiiniilmiistiir. Son zamanlarda
uygulanmak {izere gelistirilen politikalarin yesil ekonomi adi altinda kapitalist
ekonomiye “yesil” bir renk verilerek var olan global ekonomi diizenin yesil kapitalizm
ad1 altinda siirdiiriilebilir olabilecegi diisiincesi desteklenmeye baslanmistir. Yesil
kapitalizm ile klasik ve neo-klasik kapitalizmin kar maksimizasyonu temelinde
gerceklestirilen ve ekolojik diizene ¢elisik uygulamalarin  yeniden iiretiminin
saglanmas1 ve siirdiiriilebilir toplumlarin yaratilmasina yonelik bir takim calismalar
gerceklesmektedir. Aralarinda ¢elisik bir bag bulunan ve bir arada olmalarinin zor
oldugu bilinen “gevreci uygulamalar” ile “kapitalist ekonominin” birlikte
gerceklestirilmeye ¢alistigt farkli ve yeni toplumsal bir diizen olusturma c¢abalari
devam etmektedir (Reyhan, 2014, s.332). Rio+20 Zirvesi’yle politikalarda yer almaya
baslayan yesil ekonomi diisiincesi, yaratmis oldugu ¢eliskilerle ve bir¢ok yonden eksik

oldugu gerekcesiyle elestirilmistir. Ozellikle ekonomik kalkinma diizeylerine
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bakilmaksizin, yesil ekonominin herkese recete olarak sunulmasi, tek boyutlu
stratejiye dayandirilmasi ve gelismis iilkelerden gelen mali destege sartlandirilmasi,
yesil ekonomi uygulamalarinin bazi iilkelerde etki yaratirken bazi iilkelerde etkisiz
kalabilecegi endisesi yaratmistir. Ekonominin bu sekilde daha yesil hale getirilme
cabalari, bu c¢abalarin kapitalist sOmiirli manti§ina hizmet edecegi iddiasin1 ortaya
cikarmistir (Netzer ve Althaus, 2012, s.24). Yesil veya siirdiiriilebilir kapitalizmin,
yasamin devami icgin gerekli olan ekolojik kosullarin yok edilmesi anlayisina
dayandirilmasi, g¢evresel krizlerin kapitalist ¢ergeveden kaynaklanan ve sermayenin
egemenliginde stirmekte olan bir kriz olarak kabul edilmemesi ve dolayisiyla kapitalist
sistem igerisinde krizin ¢oziilemeyecegi gerceginin fark edilmemesi, kavrami cok
sayida elestiriye ugratmistir (Cock, 2013, s.7). Son yillarda biiylik bir hizla artarak
giindeme getirilen ¢evreye dost iiriinler, yesil pazarlama; temiz iiretim, yasam dongiisii
zinciri, yesil igler, emisyon ticareti, ¢cevreci bankacilik seklindeki ekonomi-yonetim-
isletme yaklagimlari, yesil ekonomi veya yesil kapitalizmin, bir politika araci olarak
uygulanabilecegini gostermeye calismistir. Bu anlayis “yesil” bir igerik tagimasina
ragmen ekonomik bliylime anlayisindan 6diin vermemesi nedeniyle 6zellikle yesiller-
cevreciler tarafindan elestirilmistir. Ayrica yesiller (cevreciler) g¢evresel krizlerin
temelinde, siirekli artan ve bunun sonucu kar maksimizasyonuna dayandigindan sinir
belli olmayan ekonomik biiylimenin oldugunun vurgusunu yapmistir. Yesil eylemci ve
siyasetciler ise; ekonomik biiylime sistemlerine yesil bir renk veya bir igerik saglansa
bile ekonomiye yonelik smirsiz biiyiime anlayist degistirilmedigi siirece ekoloji
tizerindeki tahribatin artma egiliminin biiyiimeye devam edecegini belirtmistir.
Yesiller-cevreciler bu iddialarin1 giiglendirmek amaciyla otomobil 6rnegini sikga dile
getirmistir: “Yesil” otomobiller, sagladiklar1 enerji verimliligi sayesinde otomobil
sayisinda artig yaratacagindan, sonucta Kkirliligin de artmasina yol acacaktir.
Otomobiller, 6rnegin %10 daha az yakit tiikettiklerinde ve %20 oraninda otomobil
sayisinda artis olursa yakit tiiketimi toplamda daha fazla olacaktir. Temiz ve daha yesil
1 yapma teknikleriyle devamli ekonomik biiyiime gerceklestirilse bile ¢evreye zarar
verme egilimi devam edeceginden daha radikal seceneklerin olusturulmasina ihtiyag

vardir (Reyhan, 2014, s.335).
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1.8. Diinyada Uygulanan Yesil Ekonomi Politikalar:

Yesil ekonomi konusunda Almanya’nin 2012 yilinda ortaya koydugu vizyonun
odaginda enerji donlisimii vardir. Almanya’nin enerji donlisimii vizyonunda fosil
enerji kaynaklarindan yenilenebilir enerji kaynaklarina gec¢is Oncelikli bir hedeftir.
Almanya, 2011 yilindaki Fukushima Niikleer felaketinden sonra acil olarak yedi
niikleer reaktoriinii kapatma karar1 almistir. Oniimiizdeki yillarda ise diger niikleer
reaktorleri de kapatmayr planlar1 igine koymustur. Bunun yaninda, Almanya,
gelecekteki enerji hedeflerini niikleer enerji olmadan revize etmistir. Almanya’nin
yesil biiylimeye iliskin gelistirdigi vizyon, vatandaslarimin yiiksek bir cevresel
duyarliliga sahip olmayi1 oncelikli bir ama¢ olarak gormektedir. Almanya, ayni
zamanda, gelecekteki biiylimesi i¢in bir enerji devrimi niteligi tagiyan bu vizyonu
sayesinde 2020 yilindan itibaren kademeli olarak komiiriin enerji tiretimindeki payini

azaltmay1 da taahhiit etmektedir (Green Growth Best Practice-GGBP, 2014, s.17).

Diinyada yesil ekonomi stratejisini hayata gegiren ve en kapsamli uygulama
alan1 saglayan Giiney Kore, 1990’11 yillardan bugiine kapsamli kalkinma planlamalar1
yapma ve planlamay1 hayata gecirme konusunda son derece tecriibeli bir iilke
konumundadir. Giliney Kore’nin ekonomik biiylime ve gelisim siirecini 1960-1980
donemini kapsayan siyah duman dénemi, 1990 sonrasi donemi beyaz duman dénemi
ve 2020 sonrasini ise dumansiz donem olarak ifade edilmektedir (Ates ve Ates, 2015,
5.81). 2009 kiiresel kriz sonrasinda Giiney Kore, krizden c¢ikis stratejisini yesil
ekonomi politikalar ile biiyiime siirecine gecis olarak benimsemistir. Bu dogrultuda
tilkede sanayi ve diger iretim faaliyetlerinde miimkiin olan en diisiik fosil enerji
kaynagi kullaniminin saglanmasi, temiz ve verimli enerji kaynaklari ile yine temiz ve
verimli iiretim yontemlerine gecis hedeflenmistir. 2009 sonrasinda belirledigi yesil
biiylime stratejisi ile Gliney Kore, tim diinyada yesil biiyiime alaninda ilk 6rnek
gosterilen lilke konumundadir. Giiney Kore hiikiimeti, 2009 yilinda Giiney Kore
Ulusal Yesil Biiylime Stratejisinin yer aldig1 “Diisiik Karbonlu Yesil Biliylime Cerceve
Kanununu” ¢ikarmis ve bdylece bu kanun, Giiney Kore’nin yesil biiyiime vizyonunun
gercege donlismesinde 6nemli bir rol iistlenmistir (Choi, 2015, s.4). Giiney Kore nin
2009-2013 donemi 5 yillik yesil biliylime plan1 sonucunda iilke i¢in ¢ok dnemli bazi
olumlu sonuglarin ortaya ¢iktif1 sdylenebilir. Ilk olarak, yesil ekonomi stratejisi ile
daha iy1 bir yasam kalitesine ulasilmis, ¢evre dostu sektorlerin ve teknolojilerin daha
uzun siireli faaliyet gdstermelerine olumlu etkide bulunmustur. Ozellikle mevcut tren

yollar1 gibi baz1 sektorlerin, daha ¢evre dostu hale getirilmesi, hiikiimetin hem ulusal
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hem de uluslararas1 diizeyde iklim degisikligi ile miicadele edebilmesine katki
saglamistir. Bu olumlu sonuglara ilave olarak, istatistikler yesil ekonomi stratejisi
sayesinde Giiney Kore’de ihracatin arttifini ve yeni is olanaklarinin ortaya ¢iktigini

gostermektedir (Ates, 2015, 5.348).

Vietnam’mn 2012 yilinda gelistirdigi yesil ekonomi vizyonuna gore, 2011
yilindan itibaren 2020°ye kadar sera gazi emisyonlarim1 %10 azaltma hedefi
getirilmigtir. Sanayi {retiminin yesillendirilmesi i¢in 2020 yilindan itibaren yesil
teknolojili tirtinlerini milli gelir i¢indeki payinin %42’ye c¢ikarilmasi hedeflenmektedir.
Buna ilave 2020 yilina kadar olan donemde her yil milli gelirin %3-4’ii kadar yeni
cevreyi koruyan ve dogal kaynaklar1 zenginlestiren yatirim yapma hedefi getirilmis ve
uygulanmistir. Vietnam halkinin daha gevreci ve yesil yanlist davranmasi igin 2020
yilindan itibaren ilkenin tamaminda kati atik ve atik su toplama-degerlendirme
sistemlerinin tamamiyla yenilenmesi hedeflenmeistir. Biiyilik ve orta 6lgekli kentlerde
2020 yilindan itibaren toplu ulasimin %50’ye ¢ikarilmasi ise diger bir hedeftir (Green
Growth Best Practice-GGBP, 2014, 5.19).

Norveg hiikiimeti ise yesil ekonomi siirecini tasarlarken inovasyonu, politik
tasarim siirecinin merkezine yerlestirmistir. Buna goére inovasyon, insan refahinin ve
cevresel siirdiiriilebilirligin merkezi olacaktir. Norveg hiikiimeti, yesil biiyiime
siirecinde politika tasarlarken alt1 sektore odaklanmistir. Bunlar: enerji, petrol-gaz,
saglik, denizcilik, turizm ve tarim sektorleridir. 80 milyon dolarlik bir inovasyon
gelistirme programi hazirlayan Norveg hiikiimeti, yesil nitelikli arastirma projeleri ile
cevresel teknoloji gelisimini hedeflemektedir. Norveg, inovasyon siirecini topluma
acmay1 hedeflemis ve inovasyon siirecine katilimi desteklemek i¢in farkli yaklagimlar

benimsemistir (Green Growth Best Practice-GGBP 2014, s.25).

Gliney Afrika Uzun Doénemli Hafifletme Stratejisi (LTMS), yesil ekonomi
siirecine geciste daha detayli bir c¢erceve olusturulurken hangi senaryolarin
kullanilabilecegini gostermek i¢in gelistirilmistir. LTMS, uzun donemli bir yesil
bliylime senaryosu gelistirmek i¢in sivil toplum ve 06zel sektoriin siirece dahil
olabilecegi yeni imkanlar getirmistir. Bu strateji, lilke genelinde yapilan bir dizi
calistay ve arastirmalarla her sektoriin giliciinii miimkiin oldugunca stirece dahil etmeye
calismistir. Yapilan c¢alistaylardan sonra ortaya c¢ikan en onemli sonug, gelecekte
karbon  yogunlugunun  mutlaka sinirlanduirlmast gerektigidir. Karbon
sinirlandirilmasini bagarabilmek i¢in kamu liderliginde etkili bir isbirligine ihtiyag

vardir. Politika tiretim siirecinde, paydaslarin farkindalik seviyelerinin yiiksek olmasi
45



ortaya c¢ikan diger bir 6nemli sonuctur. Calismalar sonucunda iki farkli senaryo
iiretilmistir. Buna ilave olarak da {i¢ secenck iiretilmistir. Bunlar; simdi baslamak,
siireci yapilandirmak ve piyasalar1 kullanmaktir. Bu ¢ segenek, ekonomik
faaliyetlerin hafifletilmesi i¢in maliyetlerin belirlenmesi, emisyon azaltim hedefleri ve
genis bir alanda uygulanabilecek enerji doniistimlerini kapsamaktadir. Bir dordiincti
secenek olarak gelecekteki yiiksek teknolojili iiriinler ve bunlarin neden olacagi

davranig degisikligine vurgu yapmaktir (Winkler, 2007, s.37).

Hollanda’da ise hiikiimet, kisaltilmigs adi DBFMO (Design, Build, Finance,
Maintenance and Oeration), olan bir proje sirketi ile isbirligi halinde siireci
ylriitmiistiir. Bu proje sirketi, farkli 6zel sirketlerin de yer aldig1 bir yap1 igerisinde,
proje siiresi boyunca fonlama ve operasyonlar1 gerceklestirecek bir konsorsiyum
niteligindedir. Konsorsiyum, Hollanda’da 2004-2022 yillar1 arasinda cesitli yerlerde
karayolu, demiryolu ve su kanalalart yapmayir amaglamistir. Bu Kkonsorsiyum,
imzaladig1 sozlesmelerde yapacagi yatirimlarda en az %21 emisyon azaltim taahhiidii
vermektedir. Bu sayede yeni altyapi yatirimlarmin daha diisiik karbonlu ve temiz
olmasi saglanmakta, karbon emisyonlarinin diigiirilmesi i¢in daha inovatif eylem
bicimleri gelistirilmeye calisilmaktadir (Green Growth Best Practice-GGBP, 2014,
s.31).

1.9. Tiirkiye’de Uygulanan Yesil Ekonomi Politikalari

Tiirkiye, diinya {lizerinde ¢61 ikliminin hakim oldugu en 6nemli alanlarin hemen
kuzeyinde, 36-42 derece enlemleri arasinda bir konuma sahiptir. Iklim Degisikligi
Ulusal Eylem Plani’nda Tiirkiye’de yillik ortalama sicakligin gelecek birkag on yilda
2,5-4 derece artacagi, bu artisin Ege ve Dogu Anadolu bélgeleri’nde ve i¢ bolgelerde
40 dereceyi de asacagi beliritimekte ve gelecekte Tiirkie’yi hem yagis rejimi hem
sicaklik ortalamalar1 agisindan belirsiz bir iklim yapisinin bekledigi ifade edilmektedir
(TUSIAD, 2016, s.54). Tiirkiye’nin hava sicakliginda 2100 yilna kadar 1 ila 3,5
derece arasinda bir artig, buna bagl olarak deniz seviyesinde ise 15 ila 95 cm arasinda
bir yiikselme, asir1 hava olaylarinin siklik ve etkinlik alaninda artiglarin dngorildigi
belirtilmistir (Tiirkes vd., 2000, s.9). Tirkiye’ye yonelik ¢alismalar ve tespitler,
Tirkiye’nin iklim degisikligine karst son derece kirillgan bir konumda oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla da Tirkiye’nin  yesil ekonomi siirecine iligkin

uygulamalarini bu agidan degerlendirmek son derece isabetli bir yaklasim olacaktir.
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Tirkiye, uluslararasi iklim politikalar1 siirecine katilmaya oldukca erken bir
donemde, 1989°da Hollanda’da yapilan Noordwijk Bakanlar Konferansi’yla
baglamistir. Tarihsel sorumlulugu az olmasina ragmen 1992°de imzaya agilan
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nde iklim degisikliginde en
yuksek sorumluluga sahip gelismis iilkelerin yer aldigi Ekl ve Ek2’de yer verilen
Tirkiye, bu durumun neden olabilecegi emisyon azaltimi ve gelisen iilkelere mali
yardim yiikiimliiligii nedeniyle s6zlesmeyi uzun siire imzalamamistir. Bu sebeple
1997 yilinda gerceklestirilen Kyoto Protokolii goériismelerinde de gozlemci sifatiyla
yer almistir. Ancak 2013 yilinda Varsova’da yapilan 19. Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Taraflar Konferansi’nda (COP19) kritik kiitleye
ulagilmasi halinde kendi belirleyecegi esnek bir hedefle yeni anlagmaya taraf olacagini
aciklayan Tiirkiye’'nin iklim politikalar1 yeni bir siirece girmistir (Yeldan ve Voyvoda,

2015, 5.43).

Tiirkiye ekonomisinin gelecekte almasi hedeflenen konumu 2012 yilina ait
Vizyon 2023, 10. Kalkinma Plan1 ve Orta Vadeli Plan gibi cesitli stratejik politika
belgelerinde ele alinmaktadir. Bu belgelerde 6ne ¢ikan hedef, ekonomik biiylimenin
hizlandirilmast ve 2023 itibariyla diinyanin en biiyiik 10 ekonomisi arasinda yer
almasidir. Stratejik belgelerde ekonomik biiylimenin yapisal kirilganliklart nasil
etkileyecegi, iklim degisikligi gibi acil dnlem alinmasi gereken alanlardaki cabalari
nasil sekillendirecegi konular1 ikincil kalmis goriinmektedir. Salt biliylime odaklh
hedeflerin ekonomik, toplumsal ve g¢evresel agidan ne derece siirdiiriilebilir oldugu
konusu tartigmalidir. 2012 yilinda duyurulan Vizyon 2023 Hedefleri’ni yine ayni yila
ait Yeni Tesvik Yasasi, 2011°de aciklanan Girdi-Tedarik Stratejisi ve 2014°te
aciklanan 15 Yillik Kalkinma Plani’yla beraber degerlendirmek yerinde olacaktir.
Vizyon 2023 hedeflerini ortaya koyarken Girdi-Tedarik Stratejisi, ekonomik yapinin
en temel kirillganligi olan cari denge sorununu Yeni Tesvik Yasasi ve 10.Kalkinma
planinda anilan sektorlere verilecek tesviklerle ¢cdzmeyi dngdérmiistiir (TUSIAD, 2016,
5.39).

Tiirkiye, Paris Iklim Anlagmasi’nin bir geregi olarak INDC (Ulusal Niyet
Edilen Karbon Azaltim Beyani) beyaninda bulunmustur. Ulusal Katki Beyani ile,
emisyon yogunlugu yiiksek sektorlerde yiiriitiilmesi dngoriilen bazi plan ve politikalara
da atifta bulunulmaktadir. Ulusal Katki Beyani’nda elektrik, sanayi, ulastirma, binalar
ve kentsel donilisiim, tarim, atik yoOnetimi alanlarinda emisyon azaltimi sozi
verilmektedir. Tiirkiye’nin sundugu Ulusal Niyet Edilen Karbon Azaltim Beyani’nin,
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15 yi1l kesintisiz ve yiikksek biiyiime hedefi ile oldukg¢a yiiksek hesaplandigi
diistiniilmektedir. Bu anlamda Tiirkiye, karbon emisyonlarini gelecekteki yiiksek
bliylime oranlarina baglayarak adeta artistan azaltim durumuna getirmistir. 2030
yilinda 88,5 milyon niifus ve kisi basina 10,5 ton karbon emisyonu ile diinyanin en ¢ok
salim yapan 11. Ulkesi olmasi 6ngériilmekte ve bu &ngdrii ise miizakerelerde

Tirkiye’ye kusku ile bakilmasina neden olmaktadir (Yalgin, 2017, s.68).

T.C. Kalkinma Bakanligi’nin yaymladigr “Tiirkiye Siirdiiriilebilir Kalkinma
Raporu: Gelecegi Sahiplenmek 2012” adli rapor, Tiirkiye’nin yesil ekonomi
konusunda kamu tarafindan yapilmis ilk ve en genis kapsamli ¢calismadir. S6z konusu
rapora gore Tiirkiye, yesil biliylimeyi “goreceli yapabilirlikleri” sayesinde
giiclendirecek, firsat ve riskleri degerlendirecek, bunlari yonetebilecegi bir ortam
hazirlayacak, iilke kosullarinda uygun araglar gelistirecek ve yerel diizeydeki getirileri
maksimize etmeye calisacaktir. Gelecegi Sahiplenmek Raporu’na (GSR) gore yesil
ekonomi siireci, fosil yakit ve enerjide disa bagimliligi azaltmak i¢in yenilenebilir
enerji kaynaklarmin kullanilmasi ve enerji verimliliine 6nem verilmesi ile
desteklenmektedir. Gida ve su giivenligi konusunda atilacak adimlar, ulastirma
sektorliniin ¢evresel etkilerinin degerlendirilmesi, kentsel doniisiim, yeni yasam
alanlarinin olusturulmasi, iklim degisikligi ile miicadele ¢aligmalari, {iretimde sera gazi
yogunlugunun azaltilmas1 ve verimlilik saglanmasi gibi pek c¢ok eylem ile yesil

ekonominin desteklenmesi hedeflenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2012, s.34).

Yine aym raporda enerji arzinda yerli ve yenilenebilir kaynaklarmm payimin
yiikseltilmesi, enerji liretim ve tiikketim siireclerinde verimliligin artirilmasi, Ar-GE
firsatlarinin degerlendirilmesi seklinde koydugu bazi somut hedefler de vardir. Bunlar

(Kalkinma Bakanligi, 2012, s.37);

e Yenilenebilir enerjinin elektrik liretimindeki paymmn 2023 yilina kadar
%30’a

e cikarilmasi,

e 2023 yilinda Tiirkiye’nin enerji yogunlugunun 2011 yilina gére en az %20

e azaltilmasi,

e Kamu bina ve tesislerinde 2023 yilina kadar %20 enerji tasarrufu
saglanmasi,

e Binalarda enerji verimliligi tedbirlerinin alinmasi, sanayide enerji

verimliligi
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tesvikleri olusturulmasi, verimliligi diisiik elektrikli cihazlarin piyasa
doniisiimiiniin saglanmasi,

Komiir ve dogal gaz santrallerinin modernize edilmesi,

Akilli sayag¢ ve sebekelerin gelistirilmesi,

Ar-Ge desteklerinin artirtlmasi, seklinde siralamak miimkiindiir.
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2. YESIL EKONOMi BAGLAMINDA EKONOMIiK BUYUME

2.1. Ekonomik Biiyiime Kavrami

Ekonomik biiyiime, giiniimiizde devletlerin temel ekonomik hedeflerinden
biridir. Zira kapitalist ekonomi ve modern devlet anlayisi, ekonomik biiylime ve
kalkinmay1 bireyin refaht ve mutlulugunun temel kaynagi olarak gormektedir.
Kapitalizm, toplumsal refah artisinin kaynagini bireyin faydasinin artmasina bagh
oldugunu, bireyin fayda diizeyinin ylikselmesiyle genel toplumsal refahin artacagini
kabul etmektedir. Bireyin refah diizeyinin artisi, kisi basina diisen gelirin artmasiyla
saglanmaktadir. Kisi basmna diisen geliri artirmanin yolu ise ekonomideki toplam

tiretim diizeyini artirmaktatir (Yal¢in, 2017, s.22).

Ekonomik biiyiime, ¢ok genel bir tanimla, belirli bir donemde bir ekonomideki
mal ve hizmet {iretiminde meydana gelen net artis olarak adlandirilmaktadir
(Bocutoglu, 2005, s.45). Ekonomik biiyiime, iiretim olanaklarinin bir uzantist olarak
ifade edilebilir. Bu tanima ek olarak, ekonomik biiylime; bir toplumun ekonomik
faaliyetlerindeki biliylime olarak da tanimlanmaktadir. Ayni1 zamanda ekonomik
faaliyetlerin toplam degerindeki biiylime niifus artisindan daha fazla oldugundan kisi
basina diisen ¢iktidaki artis ekonomik biliyiime olarak da ifade edilmektedir (Tezel,
1989, s.61). Ekonomide iiretim kapasitesinin artmast sonucunda daha fazla mal ve

hizmet elde etmek ekonomik biiylime olarak ifade edilmektedir (Ertek, 2005, s.53).

Ekonomik biiylime, milyonlarca insanin ekonomik refahi ve yasam kalitesi ile
dogrudan iliskilidir (OECD, 2013, s.24). Ekonomik biiyiime, kisi basina diisen reel
gelirdeki artis olarak Olclilmektedir. Bu artiglar, iilkenin iiretim Olgeginin veya
potansiyelinin genislemesi veya daha verimli olmasi nedeniyle ancak uzun vadede
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle ekonomik biiylime sorunu genellikle uzun vadeli bir
sorun olarak goriilmekte ve arzdan ¢ok makroekonomik anlamda belirlenmektedir. Bir
tilkenin tiretim olanaklar1 egrisinin saga veya uzun donem toplam arz egrisinin saga
kaymasinin nedenleri ekonomik biiylime teorilerinin konusunu olusturmaktadir. Bu
degisimlerin arkasinda hiikiimetlerin, {iretim faktorlerinin verimliligini artirmaya
yonelik egitim ve teknoloji politikalarinin ve fiziki sermaye stokunu artirmaya yonelik

altyap1 yatirimlarinin oldugu agiktir (Easterly ve Wetzel, 1989, s.44). Ekonomik
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bliylime sorunu genellikle uzun vadede bir sorun olarak gorilmiistiir, ancak uzun
vadede iiretim Ol¢eginin artmasiyla ortaya cikabilir. Bu nedenle, biiyiime konsepti
tedarik saglayicilar tarafindan belirlenmektedir. Diger bir deyisle, bir iilkeyi tiretim
potansiyeli egrisini kaydirmaya yonlendiren faktorler, ekonomik biiylime teorilerinin
konusunu olusturmaktadir. Bu degisimler sayesinde hiikiimetler beseri sermayenin ve
fiziki sermayenin verimliligini artiran stratejiler gelistirmistir (Kibritgioglu, 1998,
5.225).

Ulkeler arasinda gelir veya kisi basina diisen gelir agisindan biiyiik farkliliklar
bulunmaktadir. Ulkelerin ekonomik biiyiime diizeyleri arasindaki bu farklilik
nedeniyle bazi iilkeler digerlerinden daha zengindir. Ulkeler arasindaki gelir
farkliliklarinin nedeni, ekonomik biiylimenin temelini olusturan iiretim kaynaklarina
sahipliktir. Ulkeler arasindaki gelir farkliliklar1 gayri safi yurtici hasila (GSYIH) ile
Olciilmektedir. Ekonomistler genellikle ekonomide, milli gelirin degerini Olgen
GSYIH’yi kullanmislardir. GSYIH, bir iilke icin belirli bir zaman diliminde iiretilen
mal ve hizmetlerden elde edilen hasila olarak tanimlanabilir (Mankiw, 2003, s.36).
Ekonomik biiyiime, genellikle ekonominin arz tarafi ile belirlenmektedir. Bu nedenle
iiretim fonksiyonu, ekonomik biiyiimeyi agiklamada anahtar role sahiptir. Uretim
fonksiyonu, ekonomik biiylimeyi etkileyen isgiicti, fiziksel sermaye, beseri sermaye ve
teknoloji olmak {iizere dort ana faktor tarafindan belirlenmektedir. Bu ekonomik
girdiler, ekonomik ¢iktrya déniismekte ve GSYIH ile gosterilmektedir. Niifusun tiiriine
bagli olarak artan egitim ve saglik harcamalar1 ekonomik biiylimeye katki
saglamaktadir. Dogal kaynaklar ekonomik biiylimenin bir diger unsurudur. Toprak,
iklim, enerji kaynaklari, su ve mineraller, nehirler, daglar ve ormanlar ile tiim yeralt
ve yer ustli kaynaklar1 ekonomik biiylimeyi etkiler. Yeterli hammadde kaynaklarina
sahip llkelerde, endiistriyel gelisme ve ekonomik biiyiime kosullar1 hizlanmaktadir.
Mal ve hizmet iiretimini saglayan her tiirli makine ve techizat, daha dar anlamda
sermayeyi temsil ederken, sermaye de bir llkede tasarruflarin artmasi ve bu
tasarruflarin verimli sermaye yatirimina doniismesi ile artar. Ekonomik biiylime igin
sermaye birikimi gerekli olsa da tek basma yeterli degildir. Son olarak, teknolojik
degisim ve inovasyonun ekonomik biiylimeyi de artirdigini belirtmek gerekir (Basct
Nur ve Almammadov, 2022). Grossman ve Helpman (1991), zaman i¢inde teknolojide
meydana gelen gelismelerin, tlkelerin ticaret yapilarinda degisimlere neden olmak

suretiyle o iilkelerin ekonomik biiylimelerini olumlu yonde etkileyecegini
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belirtmislerdir. Ekonomik biiylimenin dort ana faktorii vardir.Bunlar; emek, sermaye,
dogal kaynak ve girisimcidir. Dort ana faktoriin yani sira, ekonomik olmayan faktorler
de bulunmaktadir. (Acemoglu, 2009, s.35-39)’na gore, ekonomik olmayan kaynaklar:
hiikkiimet etkinligi, kurumlar, siyasi ve idari sistemler, kiiltiirel ve sosyal faktorler,

cografya ve demografi gibi faktorleri ifade etmektedir.

2.2. Ekonomik Biiyiimenin Belirleyicileri

Birgok iktisat literatiiriiniin dikkatini ¢eken temel makroekonomik sorulardan
biri, ekonomik biiylimeyi belirleyen seylerin ne oldugudur. Bununla birlikte ekonomik
bliylimenin belirleyicisi ve kaynagimi kuramsallastiran ¢ok sayida model
bulunmaktadir. Farkli {ilkelerde ve degisen kosullar altinda biiyiime belirleyicilerini
bulmak icin c¢esitli uygulamali arastirmalar da yapilmistir. Birlesik ve evrensel bir
bliylime modeli teorize edilmese de biiyiimenin itici faktorleri ile ilgilenen birkag
kismi teori bulunmaktadir. Temelde ekonomik biiyiimenin kaynagimi ve
belirleyicilerini tartisan iki farkli teori ve yaklasim vardir. Birincisi, Solow biiylime
modeline dayanan neoklasik biiyiime teorisidir. Teori, yatirimin roliini vurgulamakta
ve biiyiimenin ana kaynagi olarak sermaye, emek ve teknoloji tiiriinii tanimlamaktadir.
Romer (1986) ve Lucas (1988) tarafindan gelistirilen icsel biiylime teorisi ise biiylime
icin kilit faktorler olarak insan sermayesine ve inovasyona odaklanan daha yakin
tarihli olan bir biliylime teorisidir. Bu yeni biiyiime modelinde dikkatler teknolojik
degisime, hiikiimetin roliine, ticaret politikasina ve beseri sermaye gelisimine
cekilmektedir. Bununla birlikte kurumlar, yasal ve siyasi sistem, sosyo-ekonomik
faktorler, demografiye ve cografyaya vurgu yapan temel belirleyicilerin de oldugu dile

getirilmektedir (Kogid vd., 2010, s.125; Balcha, 2011, s.25; Petrakos vd., 2007, s.21).

Elverisli ve istikrarli makroekonomik ortam, ekonomik biiylimenin en 6nemli
belirleyicilerinden biridir. Bir iilkenin ekonomik performansi, ekonomi politikalarinin
etkinligi, kapsamliligt ve makroekonomik kosullarin istikrar1 ile dogrudan
baglantilidir. Para, maliye ve doviz kuru politikalart ekonomik biiyiime i¢in yeterli
olmasa da gerekli kosullar olarak goriilmektedir (Mankiw, 2003, s.38). Genel olarak
makroekonomik istikrarsizlik ve belirsizlik, verimliligi ve sermaye birikimini azaltarak
bliylimeyi olumsuz etkilerken, belirsizlikleri azaltip makroekonomik istikrari

saglamak, bliylimeyi desteklemektedir. (Fischer,1991, s.329-379)’in de belirttigi gibi,

52



hiikiimetlerin ekonomilerini kontrol etme, yonetme ve dolayisiyla makroekonomik
istikrar1 saglama yetenegi, o lilkedeki enflasyon orani ve biitge agiginin diizeyi ile

Olciilebilir.

Ekonomik biiylimenin bir diger belirleyici faktorii yatirimlardir. Neoklasik
bliylime modelinde sermaye, gecis donemindeki biiylimenin gegici de olsa 6nemli bir
kaynag1 olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, i¢sel biiylime modelleri, yatirimi
ekonomik biiylimenin 6nemli ve kalici bir belirleyicisi olarak dile getirmektedir.
Yatirim ve bliylime iizerine ampirik ¢alismalar da bu iddiay1 pekistirmektedir. (Oketch
,2006)’e gore, fiziksel ve beseri sermayeye yapilan yliksek yatirim, Afrika iilkelerinde

isglicii verimliliginin ve kisi bagina biiylimenin kaynagi olarak dile getirilmistir.

Beseri sermaye olusumu, ekonomik biiylimenin en Onemli belirleyici
faktorlerinden biridir. Insan sermayesi, i¢sel biiyiime teorilerinin gesitli modellerinde
ortaya ¢ikmaktadir. Genellikle egitim ve saglik degiskenleri ile dl¢lilmektedir. Egitim
anlaminda beseri sermaye, bir insanin egitim ve 6gretim yoluyla sahip olabilecegi bilgi
ve beceri stokunu ifade etmektedir. Bir dizi ampirik ¢alisma, beseri Sermaye ile
biiyiime arasindaki iligkiyi ve bunlarin iligkisinin énemini incelemistir. (Barro ,1989,
5.23-27), (Mankiw vd., 1992, s5.407-437), Glaeser vd. (1995, s.117-143), Temple,
(1999, s.131-134), (Cissone ve Papaioannou ,2006, s.35-38) ve (Kalaitzidakis ,2001,
5.229-254) tarafindan yapilan caligmalara gére beseri sermaye, ekonomik biiyiime ile
pozitif ve anlaml bir sekilde iligkilidir. Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) ve yenilik de
beseri sermaye olusumu siirecinde énemli bir faktor olarak kabul edilmektedir. Bunlar,
teknolojik ilerlemeyi artirarak yeni liretim tarzini gelistirir. Yeni biiyiime modelleri:
Ar-Ge ve inovasyon, biiyimenin temel faktorii olarak goriilmektedir ve genellikle
patent basvurusu, patent hibeleri veya arastirma ve gelistirme harcamalar ile

dl¢iilmektedir (Ulkii, 2004, 5.27).

En 6nemli biiyiime belirleyicilerinden biri olan Dogrudan Yabanci Yatirimlari
(DYY), bir ekonomiye yabanci sermaye transferi yoluyla etkide bulunmaktadir.
Bununla birlikte ekonomik faaliyetlerin igsellestirilmesinde ve teknoloji transferinde
Oonemli bir rol oynamaktadir (Petrakos vd., 2007, s.33). Birkag ampirik bulgu,
dogrudan yabanci yatirnm ve bilylime arasinda anlamli ve pozitif bir iliski oldugunu
dogrulamaktadir. (Alfaro ,2003, s.26) tarafindan yapilan ampirik bir analiz, DYY nin

bliylime iizerindeki etkisini sektorlere gore ayirmaya calismakta ve imalat lizerindeki
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DYY’nin biiylime iizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugunu dile getirmektedir.
(Menamo’ya ,2014, s.30) gore DYY, iilkedeki biiylime iizerinde istatistiksel olarak
anlamli bir pozitif etkiye sahiptir ve mevcut rejimde ticaretin serbestlestirilmesini
takiben etkisi daha belirgin hale gelmektedir. Lucie (2012, s.17) de benzer sekilde
yuksek DYY girisinin iilkedeki biiylimenin artirilmasi ve yoksullugun azaltilmasi

tizerinde olumlu etkisi oldugu sonucuna varmaktadir.

Serbest ticaret, biiyiimenin en Onemli belirleyicilerinden biri olarak birgok
bliylime modelinde yaygin olarak yer almaktadir. (Petrakos vd. ,2007, s.34)’a gore
serbestligin etkisi, karsilastirmali avantajlarin kullanilmasi, teknoloji transferi ve bilgi
yayilimi, ekonomilerin Glgeginin artmasi ve rekabete maruz kalma gibi kanallarla
aciklanabilmektedir. Yanikkaya (2003, s.63) tarafindan yapilan bir arastirmaya gore,
ticari agikligin uzun doénem ekonomik biiyiime iizerinde pozitif ve anlamli bir etkisi
bulunmaktadir. Bununla birlikte, biiylime ve kalkinma literatiirlerinin ortaya koydugu
gibi, ticaret engellerinin olumlu ve ¢ogu spesifikasyonda gelismekte olan {tilkeler i¢in
biiyiime ile 6nemli 6lgiide iliskili oldugu dile getirilmistir. (Andersen ve Babula ,2008,
s.36) tarafindan yapilan bir ¢alismada benzer sekilde, agiklik ekonomisi ve uzun vadeli

ekonomik biiylime arasindaki olasi pozitif baglantiy1 ortaya koymaktadir.

Nifus artisi, gog, yas kompozisyonu ve niifus yogunlugu gibi demografik
kosullarin bir iilkenin ekonomik biiyiimesinde 6nemli rolii oldugu goriilmektedir.
Literatiirde hizli niifus artis1, ekonomik biiyiime i¢in yapici oldugu kadar yikici olarak
da goriilmektedir. Biiyiime, ¢aligma ¢agindaki niifusun ucuz is giicii sagladigi ve
dolayisiyla iiretimi tesvik ettigi bir niifus-yas bilesimine baghdir. Ekonomik biiytime,
artan uzmanlagma ve bilgi yayilimi gibi avantajlar yoluyla niifus yogunlugundan da
etkilenebilmektedir. Ancak hem alan hem de génderen iilkenin biiylimesi lizerinde gog,

onemli bir etki yaratmaktadir (Petrakos vd., 2007, s.39).

Cografi kosullar ve dogal kaynaklarmm bollugu bir ekonominin biiylimesi
lizerinde ¢ok dnemli bir etkiye sahiptir. Iklim ve konum gibi faktdrlerin gelir diizeyi ve
bliylimesi lizerinde biiyiik etkisi vardir. Ko6tii hava kosullarinin, tarimsal iiretimi
etkilemesi ve hastaliklarin yayginlasmasina neden olmast bu druma en giizel 6rnegi
teskil etmektedir. Benzer sekilde cografi konum, nakliye maliyetlerini yiikselterek bir
tilkenin uluslararas1 ticarete katilimini 6nemli 6lgiide degistirir. Bir dizi ampirik

literatiir, dogal kaynak bollugu ve biliylime arasindaki baglantiy1 incelemeye
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caligmaktadir. (Sachs ve Warner ,1995, s.28) tarafindan yapilan bir arastirma, dogal
kaynak ihracatinin GSYIH’ye oranm1 yiiksek olan iilkelerin 1970-1990 yillar1 arasinda
daha yavas biiylime oranlar1 kaydettigini ortaya koymaktadir. (Gylfason ve Zoega
,2003, 5.561) ise dogal kaynaklarin bollugunun, fiyat azalislar1 nedeniyle tasarrufu ve
yatirimi1 azaltabilecegi i¢in ekonomik biiyliimeyi geciktirebilecegini ifade etmistir.
Hava durumu, ozellikle yagmurla beslenen tarimin 6nemli rol oynadigi {iilkelerde
ekonomik biliylimenin temel belirleyicilerinden biridir. Brenner ve Lee (2014, s.14)
tarafindan yapilan bir arastirma, ortalama 1s1 indeksi yiiksek olan daha gelismis
iilkelerde, artan 1s1 indeksi ile ekonomik biiylimenin azaldigini, ayrica kiiresel
isinmanin daha sicak gelismis iilkelerde iiretkenlik ve biiyiime iizerindeki olumsuz
etkisini ortaya koymaktadir. (You ve Ringler, 2011, s.9)’e gore iklim degisikligi,
hidrolojik degiskenlik ve asir1 hava olaylarinin siklig1 tarimsal iiretimi ve dolayisiyla

ekonomik biiylimeyi olumsuz yonde ekilemektedir.

2.3. Biiyiime Modelleri

Biiyiime modellerinin anlagilmasi ekonomik biiyiimenin daha saglikli bir
sekilde anlasilmas1 acgsisindan son derece Onemlidir. Bu baglamda biiylime
modellerinden Klasik model, Harrod-Domar Modeli, I¢sel Biiyiime Modeli ve Solow-

Swan Modeli lizerinde durmakta fayda vardir.

2.3.1. Klasik Model

18. ve 19. yiizyil Ingiltere’sindeki klasik ekonomistler, biiyiime teorilerinin ilk
temellerini atmiglardir. Klasik iktisat, modern ekonomik biiylime teorilerinin
merkezinde bulunan bir ekoldiir. Uluslarin zenginligi konusundaki tartismasinda
Smith, azalan getiriler {izerine yaptig1 calismada Ricardo ve niifus artig1 teorisini
aciklarken Malthus, modern biiyiime teorilerinin formiilasyonuna katkida bulunmustur.
Klasik iktisat¢ilar arasinda biiyiime ekonomisine dikkat etme sezgisi, ekonomik ve
sosyal degisim izlenimini ve bir toplumda olasi ilerleme endisesini igermektedir. Bu
daha ¢ok Smith’in “Uluslarin Zenginligi’nde yansitilmaktadir. Klasik ekonomik
biiylimenin ana itici giicleri olarak sermaye birikimi ve teknolojik degisimin oldugunu

iddia etmektedir. Diislince okuluna gore, sermaye birikimi tamamen yeniden yatirim
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i¢cin kullanilan artik iiretimin boyutu ve tiirii tarafindan yonetilmektedir (Kates, 2020,
s.20). Adam Smith’e gore kisi basia gelirin artmasi, emek verimliligindeki iyilesme
ile baglantilidir ve emek {iretkenliginin, sermaye birikimi ve teknolojik degisim
yoluyla elde edilebilecegini belirtmistir (Kurz ve Salvadori, 2003, s.19). Klasik
iktisat¢ilara gore, deger, dagitim ve biiyiime arasindaki karsilikli bagimlilik, toprak,
emek ve sermayeyi igeren siiregte ekonomik toplumu yonetmektedir. Smith’e gore
emek arzindaki yetersizlik, kaynaklarin kitlig1 ve tiikkenmesi ile birikim i¢in giidiilerin
olmamasi, biiyiimenin potansiyel sinirlar1 olarak kabul edilmektedir (Bylund, 2021,
s.375). Klasik ekonomistler biiylime siirecini i¢sel olarak ongormiislerdir. Bu, emek
arzindaki artisin i¢sel oldugunu ve iicret oranlarinin hareketi ve dolayisiyla sermaye
birikim orani tarafindan belirlendigini 6ne siirdiigii i¢in Smith’in goriisiine daha ¢ok
yakindir (Kurz ve Salvadori, 2003, s.44). Smith’e gore, is bolimi emek {iiretkenligini
artiracak ve bu da kar oranini, dolayisiyla da biiylimeyi artiracaktir. Ricardo, teknolojik
ilerlemenin  arz arttikga sermayenin uzun vadeli verimliligindeki distsi
geciktirecegine inanmaktadir. Ricardian analiz, sermayenin azalan getirilerine ve
bunun fiziksel ve beseri sermaye birikimi iizerindeki etkisine odaklanmaktadir (Barro
ve Sala-i-Martin, 2004, s.17). Bu anlayis, kar1 yatirim igin art1 potansiyelin kalintist
olarak goriir ve iicret oranlari ile ters orantilidir. Smith’inki gibi, David Ricardo da
igsel bliyiime kavramini dile getirmistir. Bununla birlikte, Smith’in aksine, Ricardo,
sermaye sahipleri arasindaki rekabetten ziyade kitlik ve dogal kaynaklarin tiikenmesi
ve azalan getiriler sonucunda kar ve ekonomik biiyiime oraninin diigsebilecegini
vurgulamigtir (Becker vd., 2017, s.111). David Ricardo, Smith’in, verimli topraklarin
bol oldugu, ekonomik geri kalmisligin ve yoksullugun fazla niifusa yol actig1 fikrini
benimsemistir. Boylece ekonomik biiylime, tarim sektoriinde niifusun azalmasina ve
sanayide niifusun yiikselmesinde etkili olacaktir. Verimli topraklara sahip iilkelerde,
asir1 niifus, tarimda azalan getiri ile tanimlandig1 gibi ekonomik gerilige neden olur
(Lewis, 2013, s.104). Bununla ilgili olarak Thomas Malthus iinlii eseri “An Essay on
the Principles of Population” ile niifus dinamiklerini klasik analizine eklemistir.
Malthus’a gore, iicretlerin mevcut birikim diizeyinin {izerindeki artig, niifusu
artiracaktir. Ucretlerdeki artisin ardindan emek arzindaki artis, karlar1 azaltacak ve bu,
sermaye birikim oraninin siirdiiriilebilir olmasi i¢in biiyiik bir engel olacaktir. Malthus,
uzun vadede sermaye birikimindeki diislisii 6nlemek i¢in niifus artisinin biyolojik {ist

siniria iligkin iinlii kotiimser gorlistinii 6ne strmiistiir (Ekelund ve Hebert, 2013,
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$.68). Duragan duruma yonelik duraganlik ve yakinsama kavrami, klasik iktisatgilar
arasinda iyice yerlesmistir. Ricardo’ya gore, arazi sabit bir iiretim faktoriidiir ve
arazinin getirisinin azalmasi, biiylime hizinin diigmesinin nedeni olarak kabul
edilmektedir. Bu ger¢ege dayanarak, klasik biiylime modelleri, sinirli kaynak biiylime
modelinin 6zel durumu olarak adlandirilabilir. Klasik iktisada gore, biiyiime hizinin
diismesi ve bunun sonucunda ekonomik biiylimenin sona ermesi, ekonomiyi duragan
hale getirecektir. Ricardo’ya gore emek arzi, toplam {icretlerin toplam iiriin ile rant
arasindaki farka esit oldugu bir diizeye ulastiginda duragan duruma ulasilacaktir. Bu

noktada karlar sifir olacak ve birikimler duracaktir (Kates, 2020, s.74).

2.3.2. Harrod-Domar Modeli

Harrod-Domar Biiyiime Modelinde tasarruflarin biiyiimenin temel belirleyicisi
oldugu ve marjinal biiyiime egiliminin buna bagh oldugu aciktir (Duran ve Duran,
2017, s. 690). Harrod (1939) ve Domar (1946), temelde ayni biiyiime modelini
birbirlerinden bagimsiz olarak gelistirmislerdir. Harrod-Domar modeli, analizini tam
istthdamdan daha az istthdama sahip ekonomiler ve piyasa basarisizlig1 varsayimina
dayandirir. Bu, Keynes’inkine benzer bir yaklasimdir. Ancak Keynes’in vurgusu
agirlikli olarak ek yatirimdan kaynaklanan gelir etkisini vurgulayan kisa vadeli etkiler
tizerinedir. Ancak sermaye stogundaki artistan kaynaklanan kapasite etkisi, Keynes
tarafindan ithmal edilmistir. Harrod-Domar modelinde, Keynes’in ¢alismalarinda analiz
edilen gelir etkisinin yani sira yatirimin kapasite etkisini de vurgulamistir (Giirdal ve
Yavuz, 2015, 5.156). Bu amagla yatirimin sadece milli geliri degil, ekonominin {iretim
kapasitesini de artirmada etkisi bulunmaktadir. Yatirim siirecinin bu ikili 6zelligi,
yatirim agisindan denge biiyiime yolunun analizini yapmaktadir. Bu nedenle model,
bliylimeyi yatirimin (sermayenin) bir fonksiyonu olarak iddia eder. Model aym
zamanda yatirim, ekonomik biiylime orani ve istihdam artis1 arasindaki iliskiyi
incelemektedir (Boianovsky, 2018, s.491). Bu iliski, gayri safi yurti¢i hasila, tiikketim,
sermaye stoku ve yatirimin bilylime oranlarimi esitleyen garantili biiyiime yolu adi
verilen bir biiylime yolunun var oldugu seklinde ifade edilmektedir. Teoriye gore,
tasarruf egilimindeki artig, garantili bliylime orani iizerinde uyarict bir etkiye sahip
olmaktadir. Ideal politika, garantili biiyiime yolunu manipiile etmek ve niifus artisi,

teknolojik gelisme, sermaye birikimi ve is/bos zaman tercih programlar1 ve bir
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anlamda tam istihdam dikkate alindiginda ulasilan maksimum orani dogal biiyiime
orani ile esitlenmektir (Dragoi, 2019, s.283). Garanti edilen biliylime hizi, ancak
garantili bir bliylime yolunda baglatildiginda elde edilebilir. Garantili biiylime yolunda,
istenen diizeyde sermaye-cikt1 orani, fiili diizeyine esdegerligini korumaktadir. Ancak
bir ekonomi, garantili biiyiime yolundan farkli bir yolda baslamissa, bu biiyiime yolu
(gercek biiylime yolu) garantili yoldan daha fazla uzaklasacaktir. Fiili biiylime yolu,
garanti edilen biiylime yolundan diisiikse, Ornegin: sermaye stokunun toplam yatirim
icindeki payi, yatirimi ve fiili bliylime oranini azaltmak i¢in diisiirilecektir (Lewis,
2013, s.124). Bu; ger¢ek biiyiime yolunu, garantili biiylime yolundan daha asagilara
dogru saptirmaktadir. Ayni sonug, gercek biiyliime yolu garanti edilen biiyiime
yolundan daha yiiksek oldugunda da gegerlidir. Bu senaryoda, ger¢ek biiyiime yolu,
garanti edilen biiylime yolundan daha da yukariya dogru ayrilmaktadir. Bu nedenle
modele gore, garantili biiyiime yolu, oldukca istikrarsiz olan hareketli bir dengenin
ozelliklerini sergilemektedir. Biiylime yolunun istikrarsiz dogast sorunu, 1950’lerde

neoklasik biiylime teorilerinin yolunu agmistir (Zhang, 2018, 5.96).

2.3.3. Solow-Swan Modeli

Bir diger 6nemli ekonomik modelde, Robert Solow ve Trevor Swan tarafindan
Harrod-Domar modeline alternatif olarak gelistirilen Solow-Swan modelidir. Solow
modelinin temel varsayimlarini, homojen bir malin varligi ve ekonomiye devlet
miidahalesinin olmamasi olusturmaktadir. Tam istthdam diizeyi s6z konusudur ve
birbirinin yerine gegebilen sermaye ve emek olmak iizere iki ana {iretim faktorii vardir.
Modele gore ekonomik biiyiime temel olarak tasarruf, niifus artis1 ve teknolojik
ilerlemeden etkilenmektedir. Model, Cobb-Douglas tipi iretim fonksiyonu ile

baslamistir ve 6lcege gore sabit getiriye sahiptir (Neto vd., 2019, s.145).
Y =AK*LY™ (0<a<1) Q)

(1) Denkleminde Y, K ve L sirastyla ¢ikti, sermaye ve isgiicii arzini temsil
etmektedir. A, toplam faktor verimliligidir ve A’daki artisa “Solow Kalintisi”
denilmektedir. Solow kalint1, emek ve sermaye disindaki tiim diger faktorlerin iiretim
fonksiyonu iizerindeki etkisini kapsamaktadir. Kisi basina terimin kullanildig: teori de

her iki taraf L’ye bolerek is¢i terimi basina ¢ikti elde edilmektedir.
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Ayrica modelde, teknolojik ilerleme olmadigi varsayilmaktadir. Bu nedenle
denklem (2), Y/L’nin is¢i basina ¢ikt1 oldugunu ve K/L sermayesinin is¢i basina diisen
sermaye miktarin1 belirledigini gostermektedir. Son olarak, iiretim fonksiyonu su

sekilde ifade edilmektedir;
y = Ak*® 3)

Isci basina sermayedeki artis, azalan bir oranla isci basma ¢iktida artisa yol
acmaktadir. Sermaye stokunun iki belirleyicisi bulunmaktadir. Bunlar yatirirm ve
amortismandir. Tasarruf oranindaki artis, liretim fonksiyonunu etkileyen yatirimlarin
artmas1 yoluyla sermaye stokunun artmasina neden olmaktadir. Ote yandan,
amortisman sermaye stokunun azalmasina neden olmaktadir. Yatinm miktari
amortismana esit oldugunda, sermaye stogu artik degismez ki bu, sabit durum sermaye
diizeyi olarak bilinir. Sermaye maksimum seviyeye ulastiginda, ekonomi Altin Kural
seviyesini yasamaktadir (Mankiw, 2003, s.174). Ekonomi sonunda duragan duruma
ulastig1 i¢in sermaye birikimi siirdiiriilebilir biiylime i¢in yeterli degildir. Bu nedenle
niifus ve teknolojik ilerleme 6nem kazanmaktadir. Denklem (4)’e gore, amortisman (&)
ve niifus artis1 (n)’nin is¢i basina sermaye stokuna olumsuz, yatirimin ise sf (k) olumlu
etkisi vardir. Boylece, daha yliksek niifus artis hizi, is¢i basina daha diisiik sermaye

diizeyine yol agmaktadir.
Ak = sf(k) — (6 + n)k 4)

Model, teknolojik ilerlemenin digsal degisken oldugunu varsaymaktadir. Kilit
nokta, emek verimliligini artirmaya yonelik her tiirlii faaliyeti iceren unsur, teknolojik
ilerlemedir. Bu nedenle, teknolojik ilerleme, uzun vadeli ekonomik biiylimeye

ulagmanin tek yolu olarak goriilmektedir (Zhang, 2018, s.164).

2.3.4. i¢sel Biiyiime Modeli

1980’lerin ortalarinda neoklasik biliyiime modelinin uzun doénem biiylime
belirleyicilerini agiklamak igin teorik olarak yetersiz bir ara¢ oldugu anlasilmistir.
Solow modelinin ana sinirlamalar1 olan teknolojik ilerlemenin digsal durimlarda ve

tilkeler arasinda yaygin oldugu varsayilmaktadir. Neoklasik teori, sermaye ve emegin
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bliylimeyi artirmanin temel bilesenleri oldugunu savunmaktadir. Bununla birlikte,
teknolojideki gelismelere biiyiik bir 6nem atfetmektedir. (Romer ,1986, s.1017)’e gore
yeni biiylime teorisinin farkli bir ¢ikis noktast bulunmaktadir. Biiyiime, uzun dénemli
dengenin dogal bir siireci olarak goriilmektedir. I¢sel biiyiime modeli Neo-klasik ile
benzerlik gosterse de, iiretimde dlgege gore artan getiri fikrine katilmaktadir. Igsel
Biiyiime teorisi su sekilde dzetlenebilir. Igsel biiyiime savunuculari, insan sermayesine
ve yeniliklere daha fazla yatirnmin {iiretkenlikte daha fazla artis saglayabilecegine
inanmaktadir. Bu nedenle hiikiimet ve 0zel sektor, bireylere ve isletmelere daha
yaratict olmalar1 i¢in kaynaklar saglarken inovasyon yeteneklerini desteklemelidir.
Icsel teori altinda bilgiye dayali endiistriler, 6zellikle telekomiinikasyon, yazilim ve
yiiksek teknoloji firmalart; yiikselen ve gelismis ekonomilerde ¢ok giiclii hale
geldikleri i¢in ¢ok dnemli bir rol oynamaktadirlar. AK teorisi, sermaye birikimi ile
teknolojik ilerleme arasinda net bir fark saglamayan, dis biiylimeye iliskin ilk

varsayimdir (Becker vd., 2017, s.119).
Y = AK (5)

Tasarruf orani, ekonominin gelecekteki biiylimesini etkilemektedir.

K =sY — 8k (6)

Denklemin (7) her iki tarafim da K ile bolip sadelestirdiginizde sunu

vermektedir;

K Y
E=S;—5—>gK=SA—5 (7)

gK: sermaye biiyiimesi ve A = Y/K oldugunda, tasarruf oraninda s kadarlhk bir
artts oldugunda kalict bliyiime orani elde edilecektir. Romer (1986, s.1002-1037),
model ile diinyadaki gelismis ekonomilerin nasil ve neden siirekli biiyiidiigiini
aciklamaya calismaktadir. Modele gore, gelismekte olan diinyadaki teknolojik
bliyilime, aragtirma ve gelistirme tarafindan yonlendirilmekte ve arastirma ve gelistirme
sektoriiniin tesviki teknolojik ilerlemeyi tesvik etmektedir. Romer modelinde toplam

tiretim fonksiyonu su sekildedir;
Y = K*(AL,)'™ (8)

Yukaridaki denklemde A, teknolojiyi ve Ly isgiiciinii temsil etmektedir. Is

giiciine yonelik yatirimlar, beseri sermayenin gelisimine katkida bulunmakta ve beseri
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sermayenin gelisimi ekonomik biiyiimeye olumlu yansimaktadir. Ayrica beseri
sermayenin uygun bir yatirim ortaminda ve istikrarli bir ekonomik biiylime siirecinde

gelisiminin ¢cok daha hizli olmasi beklenebilir.
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3. OECD’NIN YAPISI, iSLEYiSI ve EKONOMIK ACIDAN ONEMI

3.1. OECD’nin Tarihgesi

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), ekonomik ve sosyal
politikalar1  tartisan ve gelistiren 38 {iye {ilkeden olusan bir gruptur.
OECD iyeleri tipik olarak serbest piyasa ekonomilerini destekleyen demokratik
iilkelerdir. OECD, ¢esitli sekillerde bir diisiince kurulusu veya bir izleme grubu olarak
anilmaktadir. Belirtilen amaci; herkes icin refah, esitlik, firsat ve refahi tesvik eden
politikalar1 sekillendirmektir. Yillar boyunca {iye iilkelerdeki yasam standardini
yiikseltmek, diinya ticaretinin genislemesine katkida bulunmak ve ekonomik istikrar
tesvik etmek de dahil olmak iizere bir dizi konuyu ele almistir. OECD, 14 Aralik
1960’ta 18 Avrupa iilkesinin yam1 sira Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada
tarafindan kurulmustur. Zamanla Giiney Amerika ve Asya-Pasifik bolgesinden iiyeleri
icerecek sekilde genislemistir. Diinyanin son derece gelismis ekonomilerinin ¢ogu

OECD biinyesinde yer almaktadir (Sayil1 vd., 2017, s.2).

1948°’de, II. Diinya Savasi’nin ardindan, kitada savas sonrasi yeniden
yapilanma i¢in agirlikli olarak ABD tarafindan finanse edilen Marshall Plani’ni
yonetmek iizere Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati (OEEC) kurulmustur. Teskilat,
onlarca yillik Avrupa savasindan kaginmak amaciyla ekonomik kalkinma i¢in birlikte
calismanin onemini vurgulamistir. OEEC, o zamandan beri Avrupa Birligi’ne (AB)
doniisen Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) bir Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi
kurmasina yardim etmede etkili olmustur (Eyilik, 2019, s.36).

14 Aralik 1960 yilinda kurulan OECD maddeleri 1961 yilinda yiiriirliige girmis
ve Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada, adint OECD olarak degistiren OEEC nin
Avrupali iiyelerine katilmistir. Organizasyonun merkezi Paris, Fransa’daki Chateau de

la Muette’dedir (Artug, 2019, s.30).

OECD, diinya c¢apinda ekonomik biiyiimenin goriiniimiine iliskin ekonomi
raporlari, istatistiksel veri tabanlari, analizler ve tahminler yaymlamaktadir. Raporlar
cesitli sekillerde kiiresel, bolgesel veya ulusal yonelimlidir. Grup, ekonomik biiyiime
tizerindeki cinsiyet ayrimciligi gibi sosyal politika konularinin etkisini analiz etmekte,

raporlar ve cevresel sorunlara duyarlilikla biiylimeyi tesvik etmek igin tasarlanmis
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politika énerilerinde bulunmaktadir (OECD, 2008, s.12). Orgiit ayrica diinya ¢apinda
risvet suclarii ve diger mali suglar ortadan kaldirmaya ¢alismaktadir. OECD, 2009
yilina kadar listede herhangi bir iilke olmamasina ragmen, isbirligi yapmayan vergi
cennetleri olarak kabul edilen uluslarin sézde “kara listesini” yaymlamakta, orijinal
listedeki tiim tlkeler OECD seffaflik standartlarin1 uygulamak i¢in taahhiitte
bulunmaktadirlar (Oztiirk ve Ulger, 2016, s.239). OECD, diinya capinda vergi
reformunu tesvik etmek ve karli sirketler tarafindan vergiden kagmmay1 ortadan
kaldirmak i¢in gelismekte olan 20 iilke (G-20) grubuyla birlikte 6nemli faaliyetlerde
bulunmustur (Yilmaz, 2014, s.19). Proje i¢in sunulan tavsiyeler, bu tiir bir kaginmanin
diinya ekonomilerine yillik 100 milyar dolar ile 240 milyar dolar arasinda vergi
gelirine mal oldugu tahminini icermektedir. OECD ayrica, piyasa temelli ekonomik
reformlar1 uygulayan Orta Asya ve Dogu Avrupa’daki iilkelere danigsmanlik yardimi ve

destegi saglamaktadir (Birinci ve Eser, 2017, 5.448).

3.2. OECD’ye Uye Olan Ulkeler ve Ozellikleri

OECD iilkeleri ve ilgili alanlardaki ortaklari, diinya ticaretinin ve yatiriminin
yaklagik %80’ini temsil etmektedir. Kuzey ve Gliney Amerika’dan Avrupa ve Asya-
Pasifik’e kadar tiim diinyay1 kapsayan 38 iilke OECD’ye iiyedir (Erkekoglu ve Yilmaz,
2020, s.324). Bu iilkeler asagidaki tabloda listelenmistir.
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Table 1. OECD Uye Ulkeler

Almanya-1961

[zlanda-1961

Amerika Birlesik Devletleri-1961

Japonya-1964

Avustralya-1971

Kanada-1961

Avusturya-1961

Kolombiya-2020

Belgika-1961

Kosta Rika-2021

Birlesik Krallik-1961

Letonya-2016

Cek Cumhuriyeti-1995

Litvanya-2018

Danimarka-1961

Liiksemburg-1961

Estonya-2010

Macaristan-1996

Finlandiya-1969

Meksika-1994

Fransa-1961

Norve¢-1961

Giiney Kore-1996

Polonya-1996

Hollanda-1961

Portekiz-1961

Irlanda-1961

Slovak Cumhuriyeti-2000

Ispanya-1961

Slovenya-2010

[srail-2010

Sili-2010

Isvec-1961

Tiirkiye-1961

Isvicre-1961

Yeni Zelanda-1973

Italya-1962

Yunanistan-1961

Kaynak: https://www.oecd.org/about/document/ratification-oecd-convention.htm

OECD’ye iiye iilkelerden Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avusturya,

Belgika, Birlesik Krallik, Danimarka, Fransa, Hollanda, irlanda, Ispanya, Isveg,

Isvigre, izlanda, Kanada, Liiksemburg, Norveg, Portekiz, Tiirkiye ve Yunanistan 14

Aralik 1960 tarihinde Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati’n1 kuran sdzlesmeyi

imzalayarak, OECD’nin kurucu liyeleri olmuslardir. OECD’nin kurulusu asamasinda,

Orgiitlin temel amaclarina tam bagimlilifi kabul eden bu iilkeler, OECD’nin ilk

tiyeleridir. Kurulus agsamasindaki bu sézlesmede {ilkelerin taahhiit ettikleri maddeler

asagida verilmistir. Buna gore kurucu tyeler (Karluk, 2015, s.52-57);

Ekonomik giiciin ve refahin, Birlesmis Milletler’in amaglarina ulagmast,
bireysel Ozglrliiglin korunmasi ve genel refahin artirilmasi icin gerekli
oldugunu,

Kendi aralarinda gelisen isbirligi gelenegini gii¢lendirerek bu amaglar1 en
etkin

sekilde ilerletebileceklerine,

Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilatina katilimlarmin biiyiik katk1 sagladig
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e Avrupa’nin ekonomik toparlanmasimnin ve ilerlemesinin, bu gelenegi
gliclendirmek ve onu yeni gorevlere, daha genis hedeflere uygulamak i¢in
yeni perspektifler actigini,

e Daha genis isbirliginin diinya halklar1 arasindaki baris¢il ve uyumlu
iligkilere

e hayati bir katki saglayacagini,

e Ekonomilerinin artan karsilikli bagimliligini,

e Ekonomilerinin en yliksek siirdiiriilebilir biiylimesini tesvik etmek ve
halklarinin ekonomik ve sosyal refahini gelistirmek i¢in kapasitelerini ve
potansiyellerini daha etkin bir sekilde kullanmak i¢in istisare ve isbirligini,

e Ekonomik olarak daha gelismis uluslarin, ekonomik gelisme stirecindeki

o iilkelere ellerinden gelenin en iyisini yapmak ig¢in isbirligi yapmalari
gerektigini,

e Diinya ticaretinin daha da genislemesinin, iilkelerin ekonomik
kalkinmasin1 ve uluslararast ekonomik iliskilerin gelismesini destekleyen
en onemli faktorlerden biri oldugunu,

e 1. Bu amaglari, katildiklar1 diger uluslararas1 kurulus veya kuruluslardaki
taraf olduklar1 anlagsmalar kapsamindaki yiikiimliiliiklerine uygun olarak

takip etmeyi, kabul etmislerdir.

OECD’ye ilk kurucu {iiyelerden sonra dahil olan ilk iilke Japonya olmustur.
Aslinda Japonya, 1960 yilinda Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati’nin (OEEC)
Kalkinma Yardim Grubu’na katilmisti. 1962°de donemin Bagbakan1 Hayato Ikeda ve
donemin Disisleri Bakant Masayoshi Ohira’nin Avrupa ziyareti, iiye iilkeler arasinda
Japonya’nin OECD’ye katilimini desteklemek i¢in ¢alismalart artirdi. 1963’te OECD

Konseyi, Japonya’nin katilim1 konusunda prensipte anlagmaya varda.

Japonya da, 28 Nisan 1964 tarihinde, liyelik adina gerekli olan sézlesmeyi
imzalayarak katilim belgesini tevdi etti ve OECD iiyesi olmustur (OECD, 2014, s.2).
1947-1948 gibi erken bir tarihte ve yine 1957-1958’de, Finlandiya hiikiimeti,
OECD’nin selefi olan Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati (OECD) tarafindan
yonetilen, savas sonrasi Avrupa’nin yeniden insasi i¢in Marshall Plan1 fonlarina zaten
ilgi gostermisti. Fakat Finlandiya’nin Sovyetler Birligi’ne komsu olmasi, iilkenin

OECD’ye katilimini etkiliyordu. Ocak 1958’de Baskan Urho Kekkonen, Paris'teki
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Finlandiya biyiikelgisine OECD’ye katilma kosullarin1 resmi olarak inceleme
talimatin1 verdi. Bunun neticesinde Sovyetler Birligi, Finlandiya’ya kars1 negatif tutum
icerisine girip, bazi1 mallarda ambargo uygulamaya basladi. Fakat OECD’nin tiyelik ile
birlikte sunmus oldugu avantajlar, iilke adina daha baskin geldi. Finlandiya hiikiimeti
1966’da OECD’nin Ekonomik Komite ¢alismasina katilma arzusunu dile getirdi. 7
Haziran 1968’de Finlandiya hiikiimeti resmi olarak katilim arayisina girmeye karar
verdi ve ayrintili tartigmalar basladi. Cogu OECD f{iyesinde oldugu gibi, OECD’nin
Mevcut Goriinmez Operasyonlarin  Liberalizasyonu ve Sermaye Hareketlerinin
Liberalizasyonu Kodlarinin bazi boliimlerine bazi ¢ekinceleri vardi ve bunlar kisa
stirede ¢oziildii. Finlandiya 28 Ocak 1969°da OECD Soézlesmesi’ni onaylayarak iiye
oldu (Carrol, 2019, s.1).

Avustralya’nin  OECD’ye {yeligi 1971’e kadar baglamamis olsa da,
Avustralyali diplomatlar OECD’nin c¢alismalarina asinaydilar ve OECD’nin
gelecekteki roliine iliskin  zorlu ve wuzun siliren miizakerelere biyik ilgi
gostermekteydiler. Avustralya hiikiimeti, OECD’nin etkisine ve gelismekte olan
tilkeler tarafindan bir “zengin adamlar kuliibii” olarak algilanmasina iliskin endiselere
sahip olsa da, denizasir1 yardimlarla ilgili olarak OECD ile yakin isbirligini
durdurmadi. Aralik 1962°de Kabine, Avustralya’nin OECD’nin Kalkinma Yardimi
Komitesi’nin (DAC) gegici bir ¢alisma grubuna iiye olmasi gerektigini kabul etti. Daha
sonra Avustralya Hiikiimeti, OECD Sekreterligi tarafindan hizmet verilen bir grup olan
1964°teki ilk UNCTAD’da Bat1 Grubu ile yakin ¢aligmay1 kabul etti. Sonraki yillarda
OECD’ye iiyelik anlaminda girisimler basladi ve 7 Haziran 1971°de so6zlesme
imzalanarak Avustralya OECD iiyesi oldu (Kellow ve Carroll, 2011, s.107).

Avustralya’nin iiyeliginden sonra Yeni Zelanda’da bolgedeki ticari ve siyasi
iligkilerin etkisiyle OECD’ye iiyelik slirecini baglatmigtir. Uluslararas1 ticaret
konusunda onemli bir cografyada bulunan Yeni Zelanda, Birlesik Krallik’in ticari
hegemonyas: altindadir. Ikinci diinya savasindan sonra Dogu-Bati bloku altinda
boliinen diinyada hem siyasi hem de ticari yer edinmek isteyen Yeni Zelanda,
OECD’ye katilimi1 i¢in bagvuruda bulunmus ve 29 Mayis 1973 tarihinde imzalanan
sozlesme neticesinde OECD’ye iiye olmustur (Smith ve Sawyer, 2011, s.6-8).

1978 yilinda, Meksikanin ¢elik iiretiminin hacmi, Organizasyonu Meksika’y1

OECD Celik Komitesine katilmaya davet etmeye sevk etmistir. Bu davet baslangicta

66



reddedilmis, ancak Meksika daha sonra Celik Komitesi ile baglanti kurmak ig¢in
1982°de kurulan bir komite baglaminda tartigmalara baslamay1 kabul etmistir. 1990
yilinda, OECD ile diyalogunun kapsamini genisletme girisimini ilk olarak, OECD ve
onunla baglar giiclendirme olasiliklarint 6grenmek igin bir kesif heyeti gondermistir.
Daha sonra tam uye olmay1 talep etmistir. 1991°de Meksika Baskani Salinas de Gortari
tarafindan, tlkelerinin OECD’ye katilmasini istediklerini dile getirdiler. Genel
Sekreter Subat 1992’de Meksika’ya resmi bir ziyarette bulundu. 1992°de OECD,
Meksika ekonomisi hakkinda bir ¢alisma yiirlitmiis ve Meksika ekonomisi {izerine bir
arastirma yapmistir. Son olarak 18 Mayis 1994’te Meksika OECD iiyesi olmustur.
(Schricke, 1994, s.5).

1989 yilinda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerindeki siyasi degisikliklerden sonra,
bu iilkelerin OECD ile piyasa ekonomisine yoOnelik reformlar ve yeni mevzuatlar
hazirlamaya yonelik isbirligi giiclenmistir. OECD bu {ilkelere hi¢bir zaman kredi veya
diger mali yardim saglamamustir. isbirligi her zaman politika tavsiyesi, danismaya ve
analize dayali olmustur. 1990’da OECD, boélgedeki gegis ekonomileri icin OECD
faaliyetlerini koordine eden Gegis Halindeki Avrupa Ekonomileri ile Isbirligi
Merkezi’ni (CCEET) kurmustur. 1991 yilinda Cekoslovakya, Macaristan ve Polonya
icin “Gegisteki Ortaklar” (PIT) Programi olusturuldu. Bu program piyasa ekonomisine
ve ¢ogulcu demokrasiye hizli gecis i¢in kararli olan, cabalar gosteren ve OECD ile
ozel iliski kurma isteklerini ifade eden iilkeler icin tasarlanmistir. OECD bu iilkelere
0zel yardim ve hizmetler saglamistir. Her bir PIT programi kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetlerin se¢imi, her iilkenin piyasa ekonomisine gecisinde basarili olmasina ve
OECD’ye iiyelik kosullarimi karsilamaya hazirlanmasina yardimer olma ihtiyacindan
etkilenmistir. PIT programi sayesinde Cek Cumbhuriyeti ve daha dnce Cekoslovakya,
OECD’nin ¢esitli calisma organlarinda gozlemci statiisiinii elde etmistir. Ocak 1994’te
Cek Cumbhuriyeti, OECD’ye tam tesekkiillii iiyelik i¢in resmi talepte bulunmustur.
Haziran 1994°teki Bakanlar Konseyi toplantisi, katilim prosediiriiniin baglatilmasina
karar vermistir. OECD Konseyi buna dayanarak Cek Cumbhuriyeti’'ni OECD
Sozlesmesine katilmaya davet etme karar1 almistir. Davet anlasmas1 28 Kasim 1995°te
donemin Daisisleri Bakani1 Josef Zieleniec ve donemin OECD Genel Sekreteri Jean-

Claude Paye tarafindan imzalanmistir (Bussiere vd., 2004, s.7).

Polonya, OECD’ye 22 Kasim 1996 tarihinde, Avrupa’nin Soguk Savas’in

golgelerinden yeni ¢iktig1 sirada girdi. Komiinizm altinda yillarca siiren durgunlugun
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ardindan Polonya, bes yillik hizli ve genis kapsamli bir yapisal degisim yasamistir.
1990’larin basindaki bu zor degisiklikler gelecegin temellerini atmistir. Ancak o
zamanlar basari garanti olmaktan cok uzakti. Polonya, 1996 yilinda OECD’ye
katilarak kendisini kiiresel politika olusturma cevrelerine daha iyi entegre etmeye

calismaktadir. (Gurria, 2006, s.1)

Macaristan ve OECD arasindaki resmi iligki 1991 yilinda PIT programi
(Partners in Transition) ile baglamigtir. Program sirasinda Macar Forinti’nin
konvertibilitesi, para piyasast ortaminin olusturulmasi ve mali reform konularina
bliyilk 6nem verilmistir. Piyasa ekonomisi kosullarini saglayan yeni mevzuatin
olusturulmasi stirecinde (Doviz Kanunu, Kredi Kuruluslar1 ve Finansal Kuruluslar
Kanunu, Sigorta Kanunu, Iflas Davalari Kanunu, Muhasebe Kanunu), OECD
profesyonel ve teknik yardim saglamistir. Macaristan’in {iye iilkelerden edindigi bilgi
ve tecrilbbeyi miimkiin oldugunca kullanabilmesi i¢in 7 Mayis 1996’da Macaristan,

OECD’ye liye olmustur (Ley ve Poret, 1997, 5.38).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda, 1990’11 yillarin basinda Bati ile
entegrasyon siireglerine hiz kazandirmak ic¢in Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti
ile birlikte Slovakya da Orgiite “{iye” olarak kabul edilmislerdir. Slovakya 14 Aralik
2000 tarihinde kabul antlagmasini imzaladiktan sonra OECD’ye iiye olmustur
(Bruncko, 2000, s.5).

Mart 1996’da Slovenya OECD iiyeligi i¢in basvuruda bulunmustur. OECD
Konseyi Bakanlar diizeyinde 16 Mayis 2007°de Slovenya ile Orgiit iiyeligi icin
miizakerelerin baglatilmasina yonelik bir karari kabul etmistir. 30 Kasim 2007’de
OECD Konseyi, Slovenya icin, Slovenya’nin “katilim yol haritasin1” onayladi. Daha
sonra 10 Mayis 2010’da OECD iilkeleri, Slovenya’y1 OECD iiyesi olmaya davet etti.
Slovenya, 1 Haziran 2010°da bir Katilim Anlagmas1 imzaladi ve 21 Temmuz 2010°da
OECD’ye iiye oldu. Bununla birlikte Estonya’da Slovenya ile ayn1 donemlerde {iyeligi
kabul edilen iilkelerdendir. 16 Mayis 2007 tarihinde OECD’ye {iyelik i¢in bagvuruda
bulunan Estonya, aymi Slovenya gibi 30 Kasim 2007 tarihinde OECD Konseyi
tarafindan belirlenen katilim yol haritas1 ile birlikte OECD’ye iiyelik siireci
baslamistir. Sonug olarak 9 Aralik 2010 tarihinde Estonya, OECD’ye iiye olmustur
(Davis, 2016, s.12). 2010 yilinda OECD’ye iiye olan diger iki devlet ise, Israil ve
Sili’dir. 16 Mayis 2007 tarihinde Bakanlar diizeyinde OECD Konseyi, Sili’nin yani
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sira Israil’in de Orgiite iiyeligi konusunda miizakerelerin baslatilmasma yonelik bir
karar1 kabul etmistir. 30 Kasim 2007 tarihinde OECD Konseyi, Israil’in OECD
Sozlesmesine katilimi igin yol haritasin1 onaylamistir. OECD Konseyi'nin Israil’in
OECD  aracglari, standartlar1  ve  Olgiitlerine  iliskin ~ tutumunu  olumlu
degerlendirmesinden kaynakli olarak 10 Mayis 2010 tarihinde Israil’i iiye olmaya
davet etmistir. Daha sonra ise karsilikl1 anlasma imzalanip Israil 7 Eyliil 2010 tarihinde
OECD’ye liye olmustur. (Retting, 2016, s.514) Ayn1 donemde iiyelik basvurusunda
bulunan Sili’nin de {iyelik islemlerine baglanilmistir. Sili’nin OECD iiyeligine kabulii,
yaklasik yirmi yillik demokratik reformun ve saglam ekonomik politikalarin
uluslararasi alanda taninmasina isaret etmektedir. OECD i¢in Sili’nin {iyeligi, daha
giiclii, daha temiz ve daha adil bir kiiresel ekonomi insa etme misyonunda 6énemli bir
kilometre tagidir. OECD Genel Sekreteri Angel Gurria ve Sili Maliye Bakan1i Andrés
Velasco tarafindan Baskan’in huzurunda 11 Ocak’ta Santiago’daki La Moneda’da
imzalanan bir katilim anlagmasi uyarinca Giliney Amerika’daki ilk OECD iiyesi $ili

olmustur (Paulo vd., 2013, s.47).

29 Mayis 2013 tarihinde Bakanlar diizeyinde OECD Konseyi, Letonya ile
katilim miizakerelerini baglatmaya karar vermistir. 15 Ekim 2013 tarithinde OECD
Konseyi, Letonya’nin katilimi i¢in Yol Haritasin1 onaylamistir. 14 Subat 2014
tarihinde Letonya, iilkenin yiiriirlikkteki yaklagik 250 OECD yasal belgesine iligkin
konumunu belirleyen ve Letonya’nin mevzuat, politika ve uygulamalarinin bu belgeye
uygunlugunun degerlendirmesini igeren muhtira sunarak katilim siirecinde 6nemli bir
adim atmistir. 11 Mayis 2016 tarihinde OECD, Letonya’yr Orgiite iiye olmaya davet
etmis ve 1 Temmuz 2016 tarthinde imzalanan OECD sozlesmesi ile birlikte Letonya

OECD iiyesi olmustur (Cameron vd., 2021, s.3).

9 Nisan 2015 tarihinde Bakanlar diizeyinde OECD Konseyi, Litvanya ile
katilim miizakerelerinin baslatilmasina karar vermistir. 8 Temmuz 2015 tarihinde ise
OECD Konseyi, Litvanya’nin OECD sozlesmesine katilim i¢in yol haritasini
onaylamistir. Subat 2016 — Nisan 2018 tarihlerinde, 21 OECD komitesi ve onlarin
yardimci organlar1 Litvanya’nin teknik incelemelerini ger¢eklestirmistir. 3 Mayis 2018
tarihinde OECD, Litvanya’y1 Orgiite iiye olmaya davet etmis ve 5 Temmuz 2018
tarthinde sozlesmenin imzalanmasiyla Litvanya, OECD {yesi olmustur (Skuodis,

2018, 5.38).
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29 Mayis 2013 tarihinde Bakanlar diizeyinde OECD Konseyi, Kolombiya ile
katilim miizakerelerinin baslatilmasina karar vermistir. 19 Eylil 2013 tarihinde ise
Kolombiya’nin OECD’ye {iyelik siirecini baslatan yol haritasi imzalanmigtir. 17 Mart
2014 tarihinde OECD yaklasik olarak 250 parametre i¢cin Kolombiya’da yenileme
caligmalarina baslamistir. Ekim 2013-Mart 2018 tarihleri arasinda bu parametrelerin
diizenlenmesi ve OECD’nin talep etmis oldugu gerekliliklerin yerine getirilip
getirilmedigi kontrol edilmistir. OECD komite iiye ve yardimcilarinin gergeklestirmis
oldugu denetim sonrasinda 25 Mayis 2018 tarihinde OECD, Kolombiya’yt OECD’ye
davet etmis ve 28 Nisan 2020 tarihinde Kolombiya OECD iiyesi olmustur (Vargas-
Alzate, 2022, 5.127).

OECD’nin son iiyesi Kosta Rika’dir. Nisan 2015 yilinda baslayan tiyelik siireci,
OECD komiteleri tarafindan gergeklestirilen derinlemesine teknik incelemeleri ile
devam etmistir. OECD, belirlemis oldugu standartlarina uyumlu hale getirmek icin
biiylik reformlar baslattigi bes yillik bir katilim siirecinin ardindan Mayis 2020’de
Kosta Rika’y1 Orgiite katilmaya resmen davet etmistir. 25 Mayis 2021 tarihinde ise
imzalanan OECD katilim sozlesmesinden sonra Kosta Rika, OECD iiyesi olmustur

(Oxford Analytica, 2021, s.32-33).

OECD iyeligi, bir iilkenin piyasa ekonomisine ve c¢esitlilik iceren bir
demokrasiye olan bagliligi ile simirhidir. OECD {iyesi olmak, ulusun ekonomisini
gelistirmek i¢in tam potansiyele ulagsmasini saglayan avantajlara sahip olmak demektir.
Uye devlete, bugiin diinyanin en biiyiikk ekonomi oyunculariyla esit isbirligini
saglamakta, iiyenin cesitli alanlarda kiiresel ¢apta iyi uygulama ve iyi ydnetisim
standartlarini olusturmasina yardimci olmaktadir. OECD iiyeliginin herhangi bir ulus
icin temel ve en Onemli faydalarindan biri, iiye bir iilkenin diinyada kazandigi ve
yatirimcilart gekmesine olanak taniyan itibaridir. Zira OECD {iyeligi, otomatik olarak
yiiksek kiiresel standartlara sahip olmak anlamima gelmektedir (OECD, 2019, s.11).
OECD entegrasyonunun en 6nemli etkilerinden biri, tiim liye devletlerin ve diinya
ekonomisinin biiylimesine yonelik isbirligi olmustur. Entegrasyon, uluslarin toplu
olarak ekonomik biiylimelerini etkilemekte ve iiye devletlerden herhangi birinin
karsilagtig1 herhangi bir mali krize yardimci olacak politikalar gelistirme konusunda
birlikte ¢alismasina olanak saglamaktadir. OECD’nin entegrasyonu, iiye devletlerin,

cogu gelismis iilkeler oldugu ve diinya iiretiminin ¢ogunu olusturdugu i¢in genellikle
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OECD tarafindan belirlenen yiiksek standartlara gore kendilerini gelistirmelerine

olanak saglamaktadir (Kang ve Fratianni, 2006, s.497).

OECD’nin temel amaglarindan biri, iiye iilkelerde miimkiin olan en yiiksek
ekonomik biiylimeyi, istthdami ve yiikselen bir yasam standardini elde etmek; ayni
zamanda finansal istikrarin korunmasimi da saglamaktir. Orgiit, uluslararasi ticareti ve
sermayenin {ilkeler arasindaki hareketini serbestlestirmek suretiyle bu amaglara
ulagsmaya caligmaktadir. Bir diger 6nemli hedef ise gelismekte olan tilkelere ekonomik

yardimin koordinasyonudur (Pamukgu, 2011, s.136).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), ekonomik ve sosyal
politikalar1 tartisan ve gelistiren 38 {iye iilkeden olusan bir gruptur. OECD iiyeleri tipik
olarak serbest piyasa ekonomilerini destekleyen, demokratik {ilkelerdir. Bu yoniiyle
OECD’nin tiyeleri i¢in belirlemis oldugu hedefi: herkes icin refah, esitlik, firsat ve
refahi tesvik eden politikalar1 sekillendirmektir (Alp, 2014, s.23).

Bununla birlikte OECD’nin siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik cok onemli
hedefleri bulunmaktadir. Bununla ilgili politikalarin1 " 2030 Gilindem " seklinde dile
getiren OECD, 2030 Giindemini destekleyen giiclii kiiresel fikir birligini
memnuniyetle karsilamaktadir. 17 ana baslikta toplam 169 hedef, bundan on bes yil
sonra arzulanan diinya i¢in bir vizyon saglamaktadir. OECD, bu kiiresel vizyonun
gerceklestirilmesini destekledigi icin iiye iilkeleri, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile
ilgili su anda nerede durduklarini, nerede olmalar1 gerektigini belirlerken ayni
zamanda hedeflere ulagsmak i¢in desteklemekte ve kanitlara dayal: siirdiiriilebilir yollar
onermektedir. Bu baglamda OECD, toplumlarin uluslararasi hedeflere ulagmasi icin
ithtiya¢ duyacaklari kiiresel konumlandirma sistemi i¢in 6nemli bir katki saglamaktadir.
Ayrica, OECD yaklagimlarin kullanim1 yoluyla, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
saglanmasia yardimci olabilecek daha iyi ve daha tutarli politikalar icin iiye iilkeler

arasindaki rekabeti tesvik etmektedir (OECD, 2016, s.3).
3.3. OECD’nin Gorev ve Fonksiyonlari

Paris’teki OECD sekreterya personeli, OECD’nin 38 iiye iilkesinin talebi
lizerine arastirma ve analizler yapmaktadir. Uye iilkelerin temsilcileri, kilit konulara
ayrilmis komitelerde toplanmakta ve bilgi aligverisinde bulunmaktadir. Karar verme
yetkisi OECD Konseyi’'ne aittir (Parasiz, 2012, s.156). Genel itibariyle OECD’nin

gorevleri organizasyon yapisina gore asagida aktarilmistir.
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Komiteler; 38 iiye iilkenin temsilcileri, fikirleri gelistirmek ve ekonomi, ticaret,
bilim, istihdam, egitim veya finansal piyasalar gibi belirli politika alanlarindaki
ilerlemeyi gozden gegirmek i¢in uzmanlagmig komitelerde toplanir. Toplamda yaklasik
200 caligma grubu ve uzman grubu bulunmaktadir. Ulusal idarelerden yaklasik 40.000
ist diizey yetkili, OECD sekreterligi tarafindan tstlenilen ¢alismalar1 talep etmek,
gozden gecirmek ve katkida bulunmak i¢in her y1l OECD komite toplantilarina gelir.
Ulkeye déndiiklerinde, ulusal yetkililer OECD belgelerine ¢evrimigi olarak erisebilir
ve 0zel bir ag aracilifiyla bilgi aligverisinde bulunabilirler (Baykara, 2014, 5.47).

Konsey; Karar verme yetkisi OECD Konseyi’ne aittir. Uye iilke basma bir
temsilciden ve ayrica bir Avrupa Komisyonu temsilcisinden olusur. Konsey,
OECD’nin daimi temsilcileri diizeyinde diizenli olarak toplanir ve kararlar oybirligi ile
aliir. Konsey, kilit konular1 tartismak ve OECD ¢aligmalar i¢in 6ncelikleri belirlemek
tizere yilda bir kez bakanlar diizeyinde toplanir. Konsey tarafindan yetki verilen

calisma OECD sekreterligi tarafindan yiiriitiiliir (Sar1, 2013, s5.46).

OECD Sekreterligi; Paris’teki OECD sekreterliginin yaklasik 2.500 personeli,
komitelerin faaliyetlerini desteklemek i¢in g¢aligmaktadir. Bunlar, arastirma ve analiz
saglayan, cogunlukla bir diizine bagimsiz miidiirliikte yaklasik 700 ekonomist, avukat,
bilim adam1 ve diger profesyonelleri igerir. Sekreterya, dort genel sekreter yardimcisi
tarafindan desteklenen bir genel sekreter tarafindan yonetilir. Genel sekreter ayrica,
ulusal delegasyonlar ile sekretarya arasindaki 6nemli baglantiy1 saglayarak Konseye de
baskanlik eder. OECD iki resmi dilde calisir. Bunlar ingilizce ve Fransizca’dir.
Personel, OECD iiye iilkelerinin vatandaglaridir, ancak OECD go6revlendirmeleri
sirasinda higbir ulusal baglantis1 olmayan uluslararast memurlar olarak hizmet ederler.
Ulusal temsil i¢in herhangi bir kota sistemi yoktur. Sadece farkli deneyim ve
milliyetlere sahip yiiksek nitelikli kadin ve erkekleri istihdam eden bir firsat esitligi

politikas1 vardir (Karbuz, 2006, s.28).

Finansman; OECD, 38 iiye iilke tarafindan finanse edilmektedir. Yillik biit¢eye
yapilan ulusal katkilar, her iiyenin ekonomisinin biiytlikligi ile ilgili bir formdiile
dayanmaktadir. En biiylik katkiy1 yapan iilke, biit¢enin yaklasik %25’ini saglayan
ABD’dir ve onu Japonya izlemektedir. Konseyin onay1 ile iilkeler, ana biitceden

finanse edilmeyen belirli programlara ayr1 katkilarda bulunabilirler. Yilda yaklasik 340
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milyon Euro biit¢eye sahip olan OECD’nin calisma programi Konsey tarafindan

belirlenir (Ates, 2017, s.212).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, kiiresellesmenin ekonomik, sosyal ve
yonetisim zorluklarin1 ele almak, firsatlarindan yararlanmak icin 38 piyasa
demokrasisinin hiikiimetlerinin birlikte calistig1 benzersiz bir forumdur (Deveci, 2019,
5.63). Orgiit, hiikiimetlerin politika deneyimlerini karsilastirabilecegi, ortak sorunlara
yanit arayabilecegi, iyi uygulamalari belirleyebilecegi, yerel ve uluslararasi politikalar
koordine edebilecegi bir ortam saglar. Akran baskisinin politikay1 gelistirmek icin
gliclii bir tegvik gorevi gorebilecegi ve tek tek iilkelerin kiiresellesmis bir ekonomide
ilerleme kaydetmeleri i¢in ¢ok tarafli anlasmanin gerekli oldugu alanlarda uluslararasi
kabul gérmiis araglar, kararlar ve tavsiyeler iireten bir forumdur (Oztiirk, 2016, s.111).
Uye olmayanlar bu anlasmalara iiye olmaya davet edili. OECD hiikiimetleri
arasindaki aligverisler, Paris’teki bir sekreterlik tarafindan saglanan bilgi ve
analizlerden kaynaklanmaktadir. Sekreterlik verileri toplar, egilimleri izler, ekonomik
gelismeleri analiz eder ve tahmin eder. Ayrica ticaret, g¢evre, tarim, teknoloji,
vergilendirme ve daha fazlasinda sosyal degisiklikleri veya gelisen kaliplar1 arastirir.
OECD; ekonomik biiylime, finansal istikrar, ticaret ve yatirim, teknoloji, yenilik¢ilik,
girisimcilik, kalkinma isbirligi yoluyla hiikiimetlerin refah1 artirmalarina ve
yoksullukla miicadele etmelerine yardimci olur. Ayrica ekonomik ve sosyal
kalkinmanin g¢evresel etkilerinin dikkate alinmasini saglamaya da yardimci olmaktadir.
Diger amagclar arasinda herkes icin is yaratmak, sosyal esitlik, temiz ve etkili yonetisim

yer almaktadir (Karluk, 2014, s.55).
OECD’nin fonksiyonlar1 sunlardir (Parasiz, 2012, s.157):

Saglik ve giivenligi tesvik etmek

T

Yerel ve bolgesel kalkinmay: tesvik etmek

C. Uluslararas: vergi kagak¢iligryla miicadele

d. Kalkinmay1 hizlandirmak

€. Yolsuzlukla miicadele

f. Uluslarin ekonomik reformlarina rehberlik etmek

g. Egitim sisteminin iyilestirilmesi

h. Diinya ¢apinda ekonomik biiyiime goriiniimiine iliskin ekonomik raporlar,

istatistiksel veri tabanlari, analizler ve tahminler yaymlamak
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1. Sosyal konularin ekonomik biiyiime lizerindeki etkisini analiz etmek ve kiiresel
olarak ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek i¢in Onerilerde bulunmak (Bu
tavsiyeler, ongorileri ekonomik kalkinmayla iligkili c¢evresel kaygilara da
genisletmektedir.)

j. Isbirligi yapmayan vergi cennetleri olarak kabul edilen uluslarin bir “kara
listesini” tutmak

k. Ayrica karli sirketler ve G-20 iilkelerinde vergiden kag¢inmayi ortadan
kaldirmak i¢in caba sarf etmek ve G-20 {ilkelerini vergi reformlarini tegvik
etmeye ¢alismak.

OECD, yeni gelismeleri ve endiseleri anlama ve hiikiimetlere bu gelismelere
hazirlikli olma noktasinda 6nemli destekler saglamakadir. Bunlardan bazilarini, ticaret
ve yapisal uyum saglanmasini kolaylastirmak, ¢evrimigi giivenlik ve gelismekte olan
diinyada yoksullugun azaltilmasiyla ilgili zorluklara kars1 miicadele etmek i¢in gerekli
destekleri saglamak seklinde siralamak miimkiindiir. 40 yili agkin bir siiredir OECD,
karsilastirilabilir istatistiksel, ekonomik ve sosyal verilerin, diinyanin en biiyiik ve en
giivenilir kaynaklarindan biri olmustur (Delice, 2007, s.128). OECD veri tabaninda,
ulusal hesaplar, ekonomik gostergeler, ticaret, istihdam, gb¢, egitim, enerji, saglik ve
cevre gibi ¢esitli alanlara iliskin veriler yer almaktadir. Arastirma ve analizlerin ¢cogu
yayinlanmistir. OECD, gectigimiz on yilda bir dizi ekonomik, sosyal ve cevresel
sorunu ele alirken is diinyasi, sendikalar ve sivil toplumun diger temsilcileriyle olan

iliskisini daha da derinlestirmistir (Yardimci, 2014, s.225).

Orgiit aym zamanda sivil toplumla olan iliskisini de genisletmektedir.
Baglangicta is ve emek ile iligskilere odaklanan bu caligmalar, genis bir yelpazedeki
sivil toplum kuruluslarin1  kapsayacak sekilde genislemisti. OECD ayrica,
caligmalarinin ¢esitli yonleri hakkinda kamuoyu yorumlarina giderek daha fazla dikkat
etmektedir. Hizla degisen ve kiiresellesen bir ekonomide OECD de degismektedir.
Orgiit, OECD biitgesinin yiikiiniin paylasilmasi, karar alma kurallar1 ve OECD
tiyeligini genisletmeye yonelik baskilara nasil yanit verilecegi gibi karmagsik konular
da dahil olmak iizere yoOnetiminde reform yapmustir. Biitiin bu ¢abalar, OECD’yi

uluslararasi igbirliginin daha etkili bir araci haline getirmeye yoneliktir (Kaya, 2014,
5.189).
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3.4. OECD’nin Ekonomik Ac¢idan Onemi

OECD’nin ekonomik ag¢idan 6nemi incelendiginde, diinya genelinde cesitli
kurumlar ile isbirligi i¢erisinde politikalar yiriittiigii goriilmektedir. Kalkinma Yardimi1
Komitesi’nde (DAC) gruplanan OECD donoér iilkeleri, diinya ¢apindaki resmi
kalkinma yardimlarinin (ODA) %90’mndan fazlasini olusturmaktadir. Kalkinma
Isbirligi Miidiirliigii (DCD), politika olusturma, politika koordinasyonu ve kalkinma
icin bilgi sistemlerine yardimci olarak DAC ve OECD’nin ¢alismalarini bir biitiin
olarak desteklemektedir. 23 DAC iiyesi iilke, diinyanin en biiyiik yardim bagis¢ilarini
olusturmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin kendi kalkinmalarindan nihai olarak
sorumlu olduklarini kabul eden DAC, uluslararasi igbirliginin gelismekte olan
tilkelerin kiiresel ekonomiye katilma ve yoksullugun iistesinden gelme kapasitelerine
nasil katkida bulunabilecegine odaklanmaktadir (Yardimci, 2014, s.235). DAC
baskani, DCD tarafindan derlenen ODA istatistiklerini igceren yillik bir Kalkinma
Isbirligi Raporu yaymlamaktadir. DCD, kalkinma igin politika tutarliligi konusunda
OECD sekreterliginin diger boliimleriyle yakin bir sekilde calismaktadir. OECD
Kalkinma Merkezi, kalkinma konularmin karsilagtirmali analizini yapmakta ve
yiikselen, gelismekte olan iilkelerle gayri resmi politika diyalogunu tesvik etmektedir.
OECD tiyesi olmayan {ilkeler Brezilya, $ili, Hindistan, Romanya, Giiney Afrika ve
Tayland Merkezin gayri resmi lyeleridir. Ayr1 bir organ olan Sahel ve Bat1 Afrika
Kuliibii, 17 Bat1 Afrika iilkesinin bolge i¢in orta ve uzun vadeli kalkinma stratejilerini

belirleme ve uygulama cabalarin1 desteklemektedir (Delice, 2007, s.131).

Ekonomik performans, OECD hiikiimetlerinin siyasi giindeminde iist siralarda
yer almaktadir. Ekonomi Departmani, OECD iilkelerindeki ve se¢ilmis iiye olmayan
ekonomilerdeki ekonomik ve finansal gelismeleri incelemektedir. Departman,
hiikiimetin dikkat etmesi gereken yapisal oncelikleri belirlemek i¢in genel bir ¢ergeve
saglamaktadir. Bir dizi OECD uzman komitesi tarafindan yiiriitiilen ¢alismalardan
yararlanarak genis bir yelpazedeki yapisal konularin etkilerini ekonomi alaninda bir
perspektif icinde degerlendirmektedir. Bu, yaslanmanin ekonomik etkileri, isgiicli
piyasasi politikalari, kamu harcamalari, egitim ve saglik sistemleri, go¢, yenilikgilik,
iriin-piyasa rekabeti ve finansal piyasa gelismeleri, uluslararasi hizmet ticaretinin
oniindeki engeller ve dogrudan yabanci yatirim ile ilgili ¢aligmalar1 icermektedir.

Yilda iki kez diizenlenen OECD Ekonomik Goriiniimii, son makroekonomik
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gelismelerin ve kisa vadeli beklentilerin analizini sunmakta, temel politika konularini
vurgulayarak ilgili makroekonomik konulara iliskin béliimler icermektedir. Uye
iilkeler ile liye olmayan yaklagik 20 OECD iilkesinin Ekonomi Anketi, temel
makroekonomik ve yapisal zorluklar1 kapsamakta ve yillik olarak yayinlanmaktadir

(Oztiirk, 2016, 5.79).

Ekonomik agidan bir baska durum ise yoksulluk ve issizlik gibi sorunlara
yonelik gelistirilen ¢oziim politikalarinin olusturulmasidir. Yiiksek issizlik, dislanma
ile yoksulluk toplumun dokusunu yipratir ve ekonomileri ¢ozebilir. Istihdam, Calisma
ve Sosyal Isler Miidiirliigii, istihdami tesvik edebilecek ve sosyal dislanmayi
Onleyebilecek birbiriyle iligkili politika alanlarindaki c¢aligmalar1 denetlemektedir.
Faaliyetleri dort ana temaya odaklanmigtir. Bunlar istihdam, egitim, saglik, uluslararasi
go¢ ve sosyal konulardir. Miidiirliik, istihdam ve kazan¢ modellerini izler; yillik
Istihdam Gériiniimii, temel isgiicii piyasasi egilimleri ve politikalarinin analizini sunar.
Insanlarin iilkeler arasinda nasil ve neden hareket ettiginin akislari, etkileri
International Migration Outlook’ta incelenir. Bir Bakista Saglik, Bir Bakista Toplum,
Bir Bakista Emeklilik’te saglik ve sosyal trendler diizenli olarak izlenmektedir.
Midiirliikk ayrica saglik hizmetlerinin etkinligine, sosyal yardim programlarma ve

kadinlarin isgiiciindeki roliine de bakmaktadir (Karluk, 2014, s.60).

3.5. OECD’nin Uye Ulkelere Ekonomik Acidan Katkilar

OECD, benzer diisiincelere sahip lilkelerden olusan bir gruptur. Esasen tiyelik,
yalnizca bir iilkenin piyasa ekonomisine ve c¢ogulcu bir demokrasiye bagliligr ile
stnirhdir. 38 iiyesinin diinyadaki mal ve hizmetlerin neredeyse %60’ iiretmesi
bakimindan zengindir, ancak higbir sekilde miinhasir degildir. Uye olmayanlar OECD
anlasmalarina ve iiye olmaya davet edilir. Orgiit, 100’den fazla iiye olmayan iilkeye
ekonomiyle ilgili endise uyandiran konularda uzmanlik paylasir ve goriis aligverisinde
bulunur (Parasiz, 2012, s.156). Dolayisiyla OECD son yillarda, 38 iiye iilkeye
odaklanmaktan Oteye giderek, analitik uzmanligini ve birikmis deneyimini 100’den
fazla gelismekte olan piyasa ekonomisine sunmaya baslamistir. Haziran 2007°de
Heiligendamm’da diizenlenen G8 Zirvesi’'nde, G8 Devlet ve Hiikiimet Baskanlari,
gelismekte olan ekonomilerle (Brezilya, Cin, Hindistan, Meksika ve Giiney Afrika)

aktif bir diyalog baslatma karar1 almistir. G8 {ilkeleri, OECD’den bu diyalog siireci
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icin bir platform saglamasini istemistir. Kiiresellesme, OECD’nin ¢alismalarinin
kapsaminin, her iiye iilke icindeki her bir politika alaninin incelenmesinden, iilkeler
arasinda ve OECD alaninin Gtesinde, gesitli politika alanlarmin birbirleriyle nasil
etkilesime girdiginin analizine dogru hareket ettigini gérmiistlir. Bu, siirdiiriilebilir
kalkinma gibi konularda yapilan ¢aligmalara yansimaktadir (Kaya, 2014, s.189).
OECD ayrica, kalkinma {izerinde etkisi olabilecek cesitli politikalar hakkinda
farkindalik yaratarak yardimin katkisini daha genis bir baglama yerlestirerek diinyanin
dort bir yanindaki politika yapicilara ve savunucu gruplara yardimci olmustur.
Gergekten de yardim, ticaret, yatirirm ve goc¢ gibi diger dnemli politikalarla birlikte
Kalkinma Endeksi tarafindan izlenen yedi politikadan sadece biridir. Gelismis
tilkelerin politikalarinin - yardimin 6tesinde - diigiik gelirli tilkelerin kalkinmasi igin
onemli oldugu bilinmektedir. Bu nedenle OECD, bu tiir politikalarin birlesik etkisini
degerlendirmek ve bunlar arasinda tutarlilign tesvik etmek icin ¢ok ¢aba sarf
etmektedir. Kalkinma i¢in politika tutarliligi bu konuda 6nemli bir aractir (Delice,

2007, 5.171).

OECD’nin bu konuda hedefi aciktir. Hiikiimetleri daha iyi politikalar
tasarlamalar1 ve reformlar1 gerceklestirmeleri konusunda desteklemektedir. Ama ayni
zamanda karsilikli 6grenmenin 6neminin de farkina varmistir. Gelismis ekonomilerin
otesinde daha genis katilimli bir platformda politika deneyimlerine iliskin bilgilerin
paylasilmasi, hangi politikalarin hangi kosullarda ise yaradigini anlamanin anahtari

olacaktir (Yardimei, 2014, 5.237).

OECD’nin isbirlikleri, hiikiimetlerin Stesine gecmektedir. Ozel sektdr, emek
gruplar1 ve kalkinmada giiclii ¢ikarlar1 olan vakiflarla aktif iligkileri bulunmaktadir.
OECD Parlamento Agi, OECD’nin ¢alismalarin1 milletvekillerine ulastirir ve analizler

hakkinda onlarin goriislerinin alinmasina yardimci olur (Kaya, 2014, s.184).

3.6. OECD’nin Sagladig1 Avantaj ve Dezavantajlar

OECD’nin sadece iiye lilkelere degil, ayn1 zamanda tiim kamuoyuna saglamis
oldugu avantajlar bulunmaktadir. Bunlar uygulamay1 gerceklestirdikleri konulara gore
farklilik arz etmektedir. Bu alanlar genellikle: kamu yOnetimi, ticaret, tarim, bilimsel

birikim, enerji, saglik ve finansal alanlardir.
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Iyi, etkili kamu yonetimi demokrasiyi gii¢lendirmeye, ekonomik refahi ve
sosyal uyumu tesvik etmeye yardimci olur. Kamu Yonetimi ve Bolgesel Kalkinma
Midiirliigd, tlkelerin hiikiimet sistemlerini ve bolgesel politikalarini toplumun degisen
ihtiyaglarina uyarlamalarma yardimci olur. Bu, toplumun uzun vadeli yonetisim
degerlerini koruyup tesvik ederken hiikiimet verimliligini artirmay1r amaglar.
Miidiirliik, hiikiimetlerin kamu sektoriinii nasil yonettigini, kamu hizmeti sunumunu
nasil iyilestirdigini ve politika uygulamasini nasil daha tutarli hale getirdigini analiz
eder. Ayn1 zamnada miidiirliik, bolgesel kalkinma politikasinda yeniligi tesvik eder ve
iilkelere slibvansiyon saglamak suretiyle bolgesel rekabet giiclinii artirmaya ydnelik
mevcut degisimi yonetmelerine yardimer olur. Ayrica miidiirliigii 6nemli islevlerinden
biri de flkelerin yonetisim zorluklarinin nasil ele alinacagi konusunda fikir
aligverisinde bulunabilecekleri bir forum olusturmaktir. Ust diizey hiikiimet yetkilileri;
biit¢eleme, yonetim, politika olusturma, diizenleyici reform, insan kaynaklar1 yonetimi,
¢ikar ¢atigmalarinin yonetimi, e-devlet, kentsel - kirsal alanlarda bolgesel politika ve
bolgesel gostergeler konularinda uzmanlagsmis ¢alisma gruplarinda toplanir (Cansizlar,

2006, 5.27).

Ticaret ve Tarim Miidiirligli’niin ¢calismalari, giiglii, kurallara dayali ¢ok tarafli
bir ticaret sistemine (MTS) destek saglamakta, OECD’ye iiye olmayan hiikiimetlerin
hem ticaret hem de tarim alanlarinda hedeflerine ulasan politikalar tasarlamalarina ve
uygulamalarma yardimer olacak etkili ve verimli tavsiyelerde bulunmaktadir. Ticaret
lizerine ¢alisma, Diinya Ticaret Orgiiti'ndeki (WTO) miizakerelerden kaynaklanan
ilerici liberallesme silirecini ve MTS’nin etkin isleyisini desteklemektedir. OECD
Ticaret Komitesi analizi devam eden ticaretin serbestlestirilmesinin gerekgesini
desteklemeye ¢alisir, hizmet ticaretin kolaylagtirilmast ve etki degerlendirmesi gibi
alanlarda devam eden miizakerelerdeki sorunlar1 inceleyerek kamuoyunu ilgilendiren
bir dizi konuyu ele alir. Gelecekteki ticaret miizakerelerini hazirlamaya yonelik
calismalar cevre, rekabet ve yatirim politikast gibi yeni ticaret kurallarimi kapsar.
Ayrica ihracat kredilerine yonelik faaliyetler, iilkeleri carpik ticaretten uzaklastirir.
(Algan, 2020, s.188). Tarim ve Balik¢ilik Komiteleri tarafindan iistlenilen ¢alisma
politika reformu, ticaretin serbestlestirilmesini ve siirdiiriilebilirligini kapsayan tarim
ve balik¢ilik kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimini saglamaya yonelik politikalarin
belirlenmesine yardimci olur. Miidiirliik ayrica ticareti kolaylagtiran iirlin standartlarini

gelistirmeye yoOnelik bir programi ve siirdiiriilebilir tarim sistemleri i¢in ortak bir
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arastirma programini yonetir. Miidiirliigiin ¢calismalari, OECD’ye iiye llkeler ile iiye
olmayan {ilkeler arasindaki politika diyalogunu siirdiirmek iizerine yogunlasmustir.
Sivil toplumla istisareler ile hiikiimetlere ve ¢esitli kamu ¢ikar gruplarina yonelik bir
dizi iletisim ¢abasi, midirligiin faaliyetlerinin temel unsurlaridir. 1 Aralik 2006
tarithinde Ticaret Miidiirliigii ile Gida, Tarim ve Balik¢ilik Miidiirliigii birleserek yeni

Ticaret ve Tarim Midiirliigiinii olusturmustur (Dillman ve Balaam, 2015, s.77).

Bilimsel bulus ve yeni teknolojiler, endiistrinin g¢ehresini degistirmektedir.
Bilim, Teknoloji ve Sanayi Miidiirliigli, OECD iilkelerinin en yliksek inovasyon
potansiyeline ulagsmak ve ulusal politikalar1 kiiresellesmenin sagladigi firsatlara
uyarlamak icin bilgiye dayali bir ekonominin gelisimini anlamalarina,
sekillendirmelerine yardimci olmaktadir (Karbuz, 2006, s.32). Bilim, Teknoloji ve
Sanayi Mudiirligii, gelisim gosteren bilimsel, teknolojik ve endiistriyel konularda
hiikiimet politikalarin1 desteklemek i¢in istatistikler saglar ve analizler yapar.
Endiistriyel rekabet giicli ve iiretkenlik artist i¢in ¢erceve kosullar1 ve kiiresel deger
zincirlerinin etkilerini inceler. Miidiirliik, bilim ve yeniligin nasil tesvik edilecegini,
fikri miilkiyetin ekonomik biiylimeye katkisini nasil saglayacagini ve arastirma,
gelistirme ile endiistri-bilim baglantilarinin etkinligini nasil artiracagini inceler (Firat
ve Firat, 2017, s.13). Miidiirliik ayrica ¢evrimigi ortamda tiiketicinin korunmasini ve
kullanicinin giivenini artirmaya yonelik calismalar yapmaktadir. Gemi yapiminda ve
celikte, kamu destegini sinirlamak icin baglayict anlasmalarla ¢ok tarafli miizakerelere

yardimci olmaktadir. (Yardimci, 2014, s.225)

Enerji sorunlar1 iki uzman kurulus tarafindan ele alinmaktadir. Uluslararasi
Enerji Ajanst (IEA), 1974 petrol krizinden sonra enerji politikalarin1 koordine etmek
icin kurulmustur. OECD sekretaryasinin idari semsiyesi altindadir, ancak bagimsiz
olarak yonetilmektedir. Biilyiik Olgiide enerji kesintileri durumunda bir acil durum
paylasim sistemine duyulan ihtiya¢ etrafinda kurulan 26 {iiyeli IEA, enerji arzini
tyilestirme ve verimli enerji kullanimini artirma yollarmi diisiinmek igin genis bir
yetkiye sahiptir. Bunlardan bazilarini enerji ve ¢evre politikalarint OECD’ye iiye olan
tilkelere entegre etmek ve kendi tiyeleri iginde ve disinda enerji tireticileri - tiiketiciler
arasinda diyalog baslatmak seklinde siralamak miimkiindiir. Ayrica Uluslararas: Enerji
Ajanst (IEA), Aylik Petrol Piyasasi Raporlar1 ve yillik Diinya Enerji Goriinimii
hazirlar. Niikleer Enerji Ajans1 (NEA), OECD biinyesinde uzmanlagmis bir kurumdur.
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28 iiyesinin uluslararasi isbirligi yoluyla niikleer enerjinin baris¢il amaglarla giivenli,
cevre dostu ve ekonomik kullanimi igin gerekli bilimsel, teknolojik, yasal temelleri
olusturmasina ve gelistirmesine yardime1 olur. Calismalar1 ve ortak faaliyetleri niikleer
giivenlik, diizenleme, radyoaktif atik yonetimi, radyolojik koruma, halk sagligi,

niikleer bilim, ekonomi, kaynaklar, teknoloji ve hukuki islerdir (Tromans, 2010,
5.209).

Basta kiiciik ve orta dlcekli isletmeler (KOBI’ler) olmak iizere girisimciligi
tesvik etmek, sanayilesmis {iilkelerde oldugu kadar yiikselen ve gelismekte olan
ekonomilerde de politika yapicilarin giindeminde {ist siralarda yer almaktadir.
OECD’nin Girisimcilik, Yerel Kalkinma Merkezi; stirdiiriilebilir biiyiimeyi, entegre
kalkinmay1 ve sosyal uyumu tesvik etmeye yardimer olurken inovasyon yapabilen, is
yaratabilen ve kiiresellesmenin sagladigi firsatlar1 degerlendirebilen girisimci bir

toplumun gelisimini tesvik etmektir. (Sahin, 2018, 5.84)

Saglikli bir ¢evre, giiclii ve saglikli bir ekonomi ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in
bir 6n kosuldur. Cevre Direktorliigi, liye iilkelerin ¢evre sorunlarini ele almak ve dogal
kaynaklart siirdiirtilebilir bir sekilde yoOnetmek icin verimli, etkili politikalar
tasarlamasina ve uygulamasina yardimci olur. Daha siirdiiriilebilir tilketim ve iiretim
modellerini tesvik etmek i¢in miidiirlikk, cevre ile ekonomik, sektdrel veya sosyal
kaygilar arasindaki etkilesimi inceler. Ticaret ve yatirim, tarim, ulasim, iklim
degisikligi, cevre vergileri gibi kilit konularda diger miidiirliikklerle birlikte calisir ve
OECD’nin siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki c¢alismalarina onemli bir katkida
bulunur. Miidiirliik, iiye iilkelerin g¢evresel performanslarina iliskin diizenli olarak
akran degerlendirmeleri yapar. Cevresel verileri ve gostergeleri derler ve cevresel
kosullara iliskin gelecege yonelik bakis agilari tretir. Cevre sagligi ve gilivenligi
konusundaki program, kimyasal testler, risk degerlendirme prosediirleri, veri ve
laboratuvar uygulama standartlarin1 koordine etme ve modern biyoteknoloji
trlinlerinin  glivenligini degerlendirmek i¢in metodolojileri uyumlu hale getirme

caligmalarini igerir (Bayraktar, 2010, s.7).

Finansal piyasalar ekonomik biiyiime ve istikrarda kilit rol oynamaktadir. Mali
ve Isletme Isleri Miidiirliigii, ekonomik biiyiimeyi ve gelismeyi artirmak, finansal
istikrar1  saglamak, OECD iiyesi olmayan iilkelerin kiiresel ekonomiye etkin

entegrasyonunu tesvik etmek icin is diinyasin1 dogrudan ilgilendiren kamu politikasi
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zorluklarini ele alir. Mali ve Isletme Isleri Miidiirliigii, gelismekte olan egilimleri
analiz etmek icin ulusal eylem plan1 hazirlamakta, uluslararasi isbirligi i¢in politika
yakinsamasini destekleyen tavsiyeler hazirlamak icin hiikiimet yetkilileriyle yakin bir
sekilde ¢aligmaktadir. Bu gabalar, 6zel sektor, is¢i ve diger sivil toplum temsilcileriyle
diizenli istisarelerle zenginlestirilmektedir (Assets ve Creation, 2006, s.53). OECD
iiyesi olmayan iilkeler, bu caligmaya aktif olarak katilir ve bir¢ogu, yolsuzlukla
miicadelede OECD f{iyeleriyle ayni taahhiitleri {istlenir, yabanci yatirimcilara ayrimet
olmayan muamele yapilmasmi saglar ve c¢ok uluslu sirketlerine yiiksek standarth
davraniglar tavsiye eder. Hiiklimetler arasi 6zel bir organ olan Mali Eylem Gorev Giicli
(FATF), kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadeleye yonelik politikalar

gelistirir ve tesvik eder. Sekreterligi OECD biinyesindedir (Ustiin, 2008, s.26).

3.7. OECD’nin Isleyisi

OECD, iiye iilkeler ile iiye olmayan iilkeler arasinda resmi bir anlagsma
yapilacak olursa bu iilkeler arasinda yapilacak anlagsmaya yardimci olmak i¢in yerel
veya uluslararas1 ortamlarda arastirma ve analize dayali tartisma ortami
hazirlamaktadir. Diinya Bankas1 veya Uluslararas1 Para Fonu’nun aksine OECD, para
dagitmaz. OECD’nin c¢aligma sekli, veri toplama ve analizi ile baslayan politikanin
toplu olarak tartisilmasi, ardindan karar verme ve uygulama ile devam eden oldukca
etkili bir siiregten olusur. Hiikiimetler tarafindan karsilikli inceleme, ¢ok tarafli
gdzetim, uyum veya reform icin akran baskisi, Uluslararasi Ticari Islemlerde Riisvetle
Miicadele Sozlesmesi gibi alanlar da, OECD’nin etkinliginin merkezinde yer
almaktadir. Bilgi teknolojisi devriminin ekonomik biiyiimeye nasil katkida
bulunduguna iliskin OECD analizi, hiikiimetlerin ekonomi politikas1 olusturmasina
yardimct olurken issizligin nedenleri ve tedavileri lizerinde c¢aligmak, onu azaltmaya
yonelik politikalara siyasi ivme kazandirmaya yardimei olur. Hizmet ticareti gibi ticari
konularda ¢ok onemli analitik ¢alisma ve fikir birligi olusturma, uluslararasi ticaret
miizakerelerinin basarisini besler (Delice, 2007, s.174). OECD’deki tartismalar bazen
OECD ilkelerinin uluslararas1 isbirligi i¢in oyunun kurallar1 iizerinde anlagmaya
vardig1 miizakerelere donligmektedir. Zira, zaman zaman riigvetle miicadele, ihracat
kredileri veya sermaye hareketleri gibi konular resmi anlagmalarla sonuglanabilir.

Ayrica OECD iiyesi iilkeler, uluslararast vergilendirme i¢in standartlar belirleyebilir,
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cevresel uygulamalar1 kapsayan tavsiyeler ve kilavuzlar {iretebilirler (Parasiz, 2012,
s.157). OECD’de toplanan ve analiz edilen materyalin ¢ogu kagit ilizerinde veya
¢evrimici olarak yayinlanmaktadir. OECD’nin ¢aligma alani, basin biiltenlerinden,
diizenli veri derlemelerine, projeksiyonlardan belirli konularda tek seferlik yayinlara,
monograflara; her tiye lilkenin ekonomik arastirmalarindan egitim sistemlerinin, bilim
ve teknoloji politikalarinin, ¢evresel performansin diizenli olarak gézden gegirilmesine
kadar her tiirlii calismay1 igermektedir. Ayrica OECD Internet sitesi de herhangi bir
kamu iyesinin OECD ile ilgili biitiin bilgi, analiz ve verilerine erismesini

saglamaktadir (Deveci, 2019, 5.72).

KONSEY
Gozetim ve stratejik yon

Uye iilkelerin ve Avrupa
Birligi'nin temsilcileri, OECD
icin stratejik yonelimler
saglar. Genel Sekreter
baskanliginda kararlar
cogunlukla oybirligi ile
alinir.

KOMITELER VE DiGER GRUPLAR SEKRETERYA

Tartisma ve inceleme Kanit ve analiz

Uzman Komiteler ve bunlarin Fikir birligi, e .
bagli organlari, politika yaklasimimizin ve OECD Muddrlukleri,

deneyimlerini paylasmak, karar vermemizin komite tartismalarini

starl?artlakr gel@t_irr{ngk, Ye(?iliéi merkezinde yer bilgilendirmek icin
saglamak ve pojeleri gozden . : .
gecirmek igin Uyeleri, ortak Ve[' toplar, ar_‘al'z
ekonomileri ve diger paydaglari saglar ve teklifler
bir araya getirir. formdle eder.

POLITIKA YAPICILAR VE
POLITIKA
SEKILLENDIRICILER

Devletten, is diinyasindan,
emekten, sivil toplumdan
ve akademiden temisilciler,
istisareler ve duizenli
degisimler yoluyla
¢alismalarimiza katihyor.

Kaynak:(OECD, 2018, s.24-26).

Sekil 1. OECD nin Isleyisi
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OECD’nin ¢alisma yapisi, her bir miidiirliigiin bir veya daha fazla komiteye,
ayrica komitelerin de alt ¢alisma gruplarina ayrildigi ve birbirine paralellik gosteren
faaliyetler seklinde gerceklesmektedir. Zaman igerisinde artis gosteren OECD
calismalari, disiplinler arasidir. OECD’nin siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki
caligmalar1 ve ortaya cikan politika konularini daha erken belirlemeyi amaglayan
Uluslararas1 Gelecek Programi ¢ok disiplinli bir programdir. Niifusun yaglanmasi
lizerine yapilan calismalar, makroekonomi uzmanlarini, vergi, isletme, saglik
uzmanlarini iggiicli piyasasi ve sosyal politika analizlerini bir araya getirmektedir.
Cevresel ve ekonomik analizler artik tek basina incelenemez. Ticaret ve yatirim
ayrilmaz bir sekilde baglantilidir. Biyoteknoloji; tarim, sanayi, bilim, g¢evre ve
kalkinma politikalarin1  ilgilendirmektedir. Kiiresellesmenin etkilerini  6lgmek,

neredeyse her tiirlii politika analizinden yararlanmay1 gerektirmektedir (Yardimci,
2014, 5.232).

Isleyis, her yil yaymlanan 500°den fazla biiyiik rapor ve iilke anketi, 5
milyardan fazla veri noktasinin yani sira iiretilen politika konularina iliskin ytizlerce
politika 6zeti, makale ve dijital icerikle gergeklesmektedir. Karsilagtirilabilir istatistik,
veri ve politika analizi konusunda diinyanin en biiyiik, en giivenilir kaynaklarindan biri
olarak parlamentolarda, medyada ve arastirma c¢alismalarinda tartismacilarin
bilgilendirilmesine yardimci olmaktadir. Ayrica OECD ekonomik, ¢evresel ve sosyal
degisimi analiz eder, ongoriir ve hiiklimetlerin talebi iizerine iilkeye 6zel incelemeler
saglanir. Kiiresel forumlarda uluslararasi politika tartigmalarmi ydnlendirmeye ve
bilgilendirmeye yardimci olur. Veriler, analitik raporlar, politika tavsiyeleri ve
standartlarla neredeyse tiim G20 is kollarina katkida bulunmaktadir. Ayrica G7,
Deauville Ortakligi, Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC), Afrika Birligi
Komisyonu ve daha pek ¢ok orgiit ve birlik ile isbirligi icerisindedir. Bununla birlikte
OECD, vergiden kacinma, yolsuzlukla miicadele ve dijital doniisiim gibi ancak sinir
oOtesi yaklagimlarla listesinden gelinebilecek kilit alanlarda hiikiimetlerin talebi {izerine
liderlik etmekte, ayrica ekonomik sonuglart ve giinlilk yasamlar iyilestiren etkili

uluslararasi igbirligini tesvik etmeye yardimei olmaktadir (Karakurt, 2016, s.324).

Kararlarin1 uygulama giiciinden yoksun olan OECD, esas olarak programini
ahlaki ikna, konferanslar, seminerler ve ¢ok sayida yayin yoluyla siirdiiren bir danigma
meclisidir. Oybirligi kurali iiye iilkeler {izerindeki etkisini engellese de OECD’nin bir

danisma organi olarak 6nemli bir etkiye sahip oldugu diisiiniilmektedir. Uluslararasi

83



Para Fonu gibi bir¢ok hiikiimet ve uluslararas1 kurulusla temasi siirdiiren OECD, ¢ok
miktarda ekonomik veri i¢in bir takas odasi haline gelmistir. Tarim, bilimsel arastirma,
sermaye piyasalari, vergi yapilari, enerji kaynaklari, kereste, hava kirliligi, egitim
gelistirme, kalkinma yardimi ilgilenilen konular ve isleyisin gerceklestigi alanlardir.
Iki ayda bir yaymlanan The OECD Observer dergisi, ekonomik ve sosyal konularda
yararli bir bilgi kaynagi olusturmaktadir. Bu dergide bireysel {iye iilkelerin

ekonomilerinin yillik degerlendirmeleri de yaymlanmaktadir (Oztiirk, 2016, s.117).

Hiikiimetler, iiye ve ortak iilkelerden iist diizey ve calisma diizeyindeki
yetkililer, politika olusturma ve uygulamay1 ilerletmek i¢in komiteler ve uzmanlar
calisma gruplarindaki tartismalara katilmaktadir. Ayrica ortak projeler ve bilgi
aligverisi yoluyla uluslararasi kuruluslar ve bolgesel kuruluslarla igbirligi igerisindedir.

OECD, G20 grubunun ve G7’nin aktif bir ortagidir (Karluk, 2014, s.59).

Parlamentolar, OECD analizine erisim saglayan ve meslektaslar arasinda bir
degisim forumu gorevi goren Kiiresel Parlamento Agi araciligiyla parlamenterlerle
yakin iligkileri stirdirmektedir. Ayn1 zamanda OECD diinyanin dort bir yanindan
secmenlerin endiseleri ve beklentileri hakkinda bilgi sahibi olmasini saglar (Kaya,

2014, 5.191).

Sivil toplum konferanslari, istisarelerin ve komite tartigmalarinin bir parcasi
olarak sivil toplumun goriislerinin alindig1 yerlerdir. Is ve Sanayi Danisma Komitesi
(BIAC) ve Sendika Danisma Komitesi (TUAC), is ve is¢i temsilcileri, resmi danisma
organlar aracilifiyla ¢caligmalara dahil olmaktadir (Parasiz, 2012, s.157).

OECD, iiye iilkelerle isbirligi icinde wuluslararasi standartlar ve kodlar
belirlemektedir. Uzerinde anlasmaya varilan standartlar, 1997 Riisvetle Miicadele
Sozlesmesi gibi yasal olarak baglayic1 araglardan, politika yapicilari, tiiketicinin
korunmasi, kimyasal testlerden sorumlu is davranisina ve ¢evrenin korunmasina kadar
her konuda en iyi uygulamalara yonlendirmek igin tasarlanmig tavsiyelere kadar
uzanmaktadir. Kriterlerden bazilari, Kirleten Oder Ilkesini icerir. Standartlar ve kodlar,
kiiresel oyun alanin1 diizlestirmeye, uluslararasi isbirligini derinlestirmeye, tim
tilkeleri zorluklarla miicadele etmeye ve kendi performanslarini iyilestirmeye tesvik
eder. Standart ve kodlar, iilkelerin talebi iizerine gelistirilen, lizerinde fikir birligine
varilan ve bazen birka¢ yil1 asan kapsamli tartismalarin ve sabirl siyasi miizakerelerin

meyvesi olan unsurlardir. Son 55 yilda s6zlesmeler, tavsiyeler, yonergeler ve beyanlar
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dahil olmak tizere 450°den fazla uluslararasi standart gelistirilmistir. Bu uluslararasi
standartlar, hiikiimetlerin zamandan ve paradan tasarruf etmesini saglarken zamanla
vatandaslar1 koruyan énemli araglar haline gelmislerdir. Uye ve ortak iilkeler isbirligi

icinde bu standartlar1 gelistirmek i¢in siirekli ¢alisilmaktadir (Karluk, 2014, s.62).

85



4. OECD ULKELERINDE EKONOMIiK BUYUMENIN KARBON
EMIiISYONU UZERINDEKI ETKISININ EKONOETRIK ANALIZi

Bu calismada, Analizin temel amaci 31 OECD iilkesinde 1997-2018 donemine
ait yillik veriler kullanilarak ekonomik biiyiimenin karbon emisyonuna etkisi
incelemektir. Bu kapsamda oncelikle serilerde yatay kesit bagimliligr test edilmistir.
Serilerde yatay kesit bagimliligi bulundugundan dolay1 serilerde duraganligi tespit
etmek icin 2.nesil birim kok testlerinden CADF birim kok testinin kesit ortalamasini
veren CIPS birim kok testi kullanilmistir. Daha sonra uygun tahminciyi belirlemek i¢in
degisen varyans ve otokorelasyonun varligina bakilmistir ve modelde degisen varyans
ve otokorelasyon oldugu belirlenmistir. Modelde yatay kesit bagimliligi, degisen
varyans ve otokorelasyon sorunu bulundugundan ve kesit boyutu zaman boyutundan
biiylik oldugu i¢in (N>T) Driscoll-Kraay tahmincisinin daha tutarli sonuglar vermesi

nedeniyle Driscoll-Kraay tahmincisi, uygun tahminci olarak belirlenmistir.

4.1. Veri, Ekonometrik Yontem ve Ampirik Sonuglar
4.1.1. Veri Seti

Bu ¢aligmada, 31 OECD iilkesinde’ 1997-2018 dénemine ait yillik veriler
kullanilarak ekonomik biiylimenin karbon emisyonu tizerindeki etkisi incelenmistir.

Calismada kullanilan veriler ve kaynag1 Tablo 2’de verilmistir.

Table 2. Modele Iliskin Veriler

Degisken Aciklama Alindig1 Kaynak
Adi
CO Karbon Emisyon Orani (%) https://databank.worldbank.org
GROW | Ekonomik Biiylime Orani (%) https://databank.worldbank.org

Calismada tahmin edilen modeller, Model (1)’de gosterilmistir.

COit = a0 + a1 GRWit + &it 9)

! Avusturya, Avustralya, Belgika, Kanada, Sili, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Izlanda, irlanda, Israil,
Italya, Japonya, Liiksemburg, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya,
Slovenya, Ispanya, Isveg, Isvigre, Tiirkiye, Birlesik Krallik, ABD.
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Model (9)’de bagimli degisken (CO) karbon emisyonu’dur ve karbon
emisyonundaki yillik degisimin oransal degeri (%) analizde kullanilmistir. Bagimsiz
degisken ise ekonomik biiyiime (GRW)’dir ve GSYIH’daki yillik degisimin oransal
degeri (%) analizde kullanilmistir. Bu kapsamda serilerde oOncelikle yatay kesit
bagimlilig1 sinanmis ve daha sonra serilerin 6ncelikle duraganligi sinanarak birim kok

igerip icermedigi tespit edilecek ve ilgili analizler yapilacaktir.

4.1.2. Ekonometrik Yontem

Ekonomik incelemelerde kullanilan veri setleri farklilik gostermektedir. Bunlar;
zaman serileri, yatay kesit verileri ve panel verilerdir. Bu c¢alismada panel veriler
kullanilacaktir. Bu veriler, zaman boyutu barindiran kesit veriler olarak ifade
edilmektedir (Greene, 2003:612). Panel veriler, parametrelerin daha saglikli bir sekilde
tahmin edilmesini ve bu tahminlerin daha giivenilir olmasimni saglamaktadir. Ayrica
heterojenligi de kontrol edebildigi i¢in birgok ekonomik caligmada kullanilmaktadir

(Baltagi, 2011:305).

Panel verilerde, analize baslamadan once seriler duragan hale getirilmelidir.
Duragan olmayan serilerde sahte regresyon sorunu goriilmektedir. Bu gercekte
olmayan bir iligkinin sanki varmis gibi gosterilmesine yol agmaktadir. Bu nedenle

seriler duraganlastirilmalidir (Granger ve Newbold, 1974).

4.1.2.1. Yatay Kesit Bagimlilig ve 2. Nesil Panel Birim Kok Testleri

Serilerde yatay kesit bagimlilig1 bulunuyorsa ve yatay kesit bagimlilig: dikkate
alinmadan seriler analize tabi tutulursa, bulunan sonuglar sapmali ve hatal1 olacaktir.
Bu yiizden serilerde oncelikle yatay kesit bagimliliginin olup olmadig: belirlenmelidir

(Menyah vd., 2014: 839).

Yatay kesit bagimliligini belirleyen birgok test bulunsa da bunlarin arasinda ilk
kullanilan1 Breush-Pagan (1980) CDLM testidir. Sonrasinda Pesaran’in gelistirdigi
Pesaran (2004) CD testi ve Pesaran vd. (2008) Diizeltilmis LM testleri kullanilmustir.
Caligmalarda zaman boyutu kesit boyutundan ¢oksa yani T>N ise Breush-Pagan
(1980) CDLM testi kullanilmaktadir.
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(2) no’lu denklemde Breusch ve Pagan (1980) tarafindan gelistirilen Lagrange
Multiplier (LM) testi gosterilmektedir (Kogbulut ve Altintas, 2016:152).

LM =T X5 R i
(10)
T<N ise Pesaran (2004) CD testi kullanilmaktadir. Daha sonra ise testlerdeki
sapmalar1 onlemek i¢in Pesaran vd. (2008) tarafindan gelistirilen Diizeltilmis CDLM
testi (CDLMadj) kullanilmaktadir. Denklem (3)’de ise Pesaran (2004) CD testi ve
Denklem (4)’de Pesaran vd. (2008) Diizeltilmis CDLM testi (CDLMadj)

gosterilmektedir.

2T _ .
CDh= I (P)) (11)

N(N-1)

2T _ . (T=K)p}—uri
CDadgj= /mzlivﬂl jy=i+1(p”v—\/?]_.u) (12)
ij

Panel verilerde birim kok testleri birinci ve ikinci nesil olarak ayrilmaktadir.
1.nesil birim kok testleri, Levin-Lin ve Chu (LLC-2002), Im, Pesaran ve Shin (IPS-
2003), Maddala ve Wu (1999) ile Choi (2001) Fisher tipi birim kok testi olan Fisher
ADF ve Fisher PP ile Hadri (2000) birim kok testlerini kapsamaktadir ve yatay kesit
bagimhiligin1 ihmal etmektedir (Cinar, 2010:594). Ikinci nesil birim kok testleri ise
yatay kesit bagimliligin1 géstermektedir.

Serilerde yatay kesit bagimliligi bulunuyorsa yatay kesit bagimliligini

dikkate alan 2.nesil panel birim kok testleri kullanilmalidir.

Taylor ve Sarno (1998), Breuer, vd. (2002) ve Pesaran (2007) hem
heterojenligi hem de yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan 2.nesil panel birim kok
testleri gelistirmislerdir. Genisletilmis DF testine yatay kesit boyutu ekleyen (cross-
sectionally-augmented Dickey-Fuller - CADF) Pesaran (2007), her t donemi igin
ortalama yatay kesitleri hesaplayip modele dahil etmektedir (Yolal ve Anavatan,
2017:44).
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Calismada yatay kesit bagimliligi bulunan serilere, 2.nesil panel birim kok
testi uygulanmistir. Zaman boyutunun kesit boyutundan biiylik oldugu durumlarda ya
da kiigiik oldugu durumlarda CADF testi uygulanabilir (Pesaran, 2007: 269). CADF
testlerinin kesit ortalamasi CIPS testini vermektedir (Westerlund vd., 2016: 852).
Denklem (5)’de CIPS testi gosterilmektedir.

n

CIPS = (13)

4.1.2.2. Otokorelasyon, Degisen Varyans ve Driscoll-Kraay Tahmincisi

Modelde degisen varyans ve otokorelasyon problemleri gozlenirse test
istatistiklerinde sapmalar goriilebileceginden dolay1 modelin giivenilirligi bozulacaktir
(Breusch ve Pagan, 1974: 1287- 1294). Hata teriminin varyansinin bagimsiz
degiskendeki degisimlerden etkilenmesi ve farkli olmasina degisen varyans
(heteroscedasticity) denilmekte ve regresyon modelinde hatalarin varyansinin degisen
bir seyir izleyerek sabit olmamasina neden olmaktadir (Yamak ve Koseoglu, 2006).
Otokorelasyon sorunu ise, hata terimlerinin birbirleri arasindaki iliskisinin anlamli

olmadigini géstermektedir (Akgiic ve Ar, 2020:19).

Panel veri tahmincilerinde ele alinan iilke sayis1 zaman boyutundan biiyiikse
(N>T) Driscoll-Kraay tahmincisi daha tutarli tahminler verirken; zaman boyutu iilke
boyutundan biiylikse (T>N) Parks-Kmenta tahmincisi daha tutarli sonuglar
vermektedir (Tatoglu, 2013: 277). Driscoll-Kraay tahmincisi, parametrik olmayan
kovaryans-varyans tahmin tekniklerinin hem zaman hem de uzay analizinde daha
dayanikli hale gelen standart hata tahmin edicileri {iiretir (Driscoll ve Kraay, 1998).
Driscoll-Kraay ve Parks-Kmenta tahmincisinin kullanilabilmesi i¢in modelde yatay

kesit bagimliligi, degisen varyans ve otokorelasyon sorunlari bulunmalidir.

Parks-Kmenta tahmincisine alternatif olarak tiretilen Driscoll-Kraay tahmincisi,
tilke sayisinin ve yil sayisinin ¢oklugu durumunda bile degisen varyansin gecerli
oldugu durumlarda tutarli, uzamsal ve donemsel korelasyonun genel formlarinda
direncli standart hatalar {retmektedir. Hata teriminin degisen varyansl,
otokorelasyonlu ve birimler aras1 korelasyonlu oldugu varsayiminda, parametreleri
havuzlanmis EKK yoOntemi ile tutarli ve sapmasiz olarak dogru bir sekilde tahmin

edilebilmektedir. Yatay kesit ortalamalarina dayanan bu yaklasimla, standart hata
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tahminleri, birimlerin yatay kesit boyutu N’ye baglh olmaksizin tutarlidir (Diican ve
Akal, 2017:72). Yatay Kkesit ortalamalarina dayanan Driscoll-Kraay tahmincisi,
standart hata tahminleri, birimlerin yatay kesit boyutu N’ye bagl olmaksizin tutarlidir

ve Driscoll ve Kraay, N — co durumunda bile tutarli sonuclar vermektedir.

4.1.3. Ampirik Sonuclar

Ekonometrik analizlerde yatay kesit bagimliligi belirlenmeden yapilan
tahminler tutarsiz sonuglar verebilmektedir. Bu yiizden analize baslamadan once ilk
olarak serilerin yatay kesit bagimliligina bakilmistir. Tablo 3’de yatay kesit bagimlilig

sonugclar1 verilmistir.

Table 3. Yatay Kesit Bagimlilig1 Analiz

Breusch-Pagan | Pesaran scaled | Bias-corrected Pesaran CD
LM LM scaled LM
GRW 3499.056 99.49062 98.75252 55.34153
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
co 5355.700 160.3724 159.6343 46.70003
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

Yatay kesit bagimliligi yorumlanirken olasilik degerlerine bakilmaktadir.
Olasilik degerleri %5'in altinda ise birimler arasinda yatay kesit bagimliligi oldugu
sonucuna varilir (Pesaran ve Yamagata, 2008: 17). Tablo 3’de gore, tim CDLM
testlerinin olasilik degerleri %5’in altindadir ve buna goére ekonomik biiyliime ve
karbon emisyonu i¢in paneli olusturan seriler arasinda yatay kesit bagimlilig
bulunmaktadir. Serilerde yatay kesit bagimliliginin varliginda 2.nesil panel birim kok
testleri yapilmalidir. Bu nedenle, bu ¢alismada zaman boyutu kesit boyutundan biiyiik
ya da kii¢iik oldugu durumlarda dahi uygulanabilen CADF testinin kesit ortalamalarini

veren CIPS birim kok testi uygulanacaktir. Tablo 4’de CIPS birim kok testi sonuglari

verilmistir.
Table 4. CIPS Birim Kok Testi Sonuglar
Degiskenler CIPS %S5 Kritik Deger
GRW -3.19412 -2.15
CO -2.30222 -2.15
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Tablo 4’e gore, CIPS test istatistikleri, %5 kritik degerden kiiciik oldugu igin,
%35 anlamlilik diizeyinde serilerin duragan oldugu goriilmektedir. Bir diger ifadeyle
serilerde birim kok sorunu yoktur.

Bir sonraki asamada modelin rassal etkilere mi sabit etkilere mi sahip oldugunu
ortaya koymak amaciyla Hausman testi yapilmistir. Hausman test hipotezleri

asagidaki gibidir.
HO: Model rassal etkilere sahip
H1: Model sabit etkiler sahip

Table 5. Hausman Testi
Test Summary Chi-Sq. Statistic Chi-Sq. d.f. Prob.

Cross-section random 0.170237 1 0.6799

Tablo 5. de yer alan Hausman testi sonuglar1 incelendiginde olasilik degeri 0.67
cikmistir, yani bulunan sonug 0.5 seviyesinden yiiksektir. Bu nedenle modelin rassal
etkilere sahip oldugunu ileri siiren HO hipotezi ret edilmemekte, yani HO kabul

edilmektedir. HO hipotezi kabul edildiginden dolay1 da model rassal etkilere sahiptir.

Seviyesinde duragan olan serilere, uzun donemli iligskiyi veren esbiitiinlesme
testi yapilmamistir. Bu nedenle uygun tahminciyi belirlemek i¢in degisen varyans ve
otokorelasyonun varligina bakilmistir. Tablo 6’da otokorelasyon testi sonuglari

verilmistir.

Table 6. Otokorelasyon Testi
Lag LRE* stat| df Prob. |Rao F-stat df Prob.
1 9.538639 4 0.0490 |2.392014 | (4, 1224.0) 0.0490
2 19.79767 8 0.0111 | 2.488728 | (8, 1220.0) 0.0111
3 5447976 | 12 0.0000 | 4.623776 |(12, 1216.0) 0.0000
4 60.06927 | 16 0.0000 | 3.826271 |(16, 1212.0) 0.0000

Tablo 6’da, 4 gecikmeye kadar otokorelasyona bakilmistir. Tablo 6’nin
sonuglarina gore, ters hipotez gecerli oldugundan modelde otokorelasyon
bulunmaktadir. Otokorelasyon sorunu bulunan modelde daha sonra degisen varyansa

bakilmistir ve sonuglar1 Tablo 7°da gosterilmektedir.
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Table 7. Degisen Varyans Testi

Ki-kare Serbestlik derecesi Olasilik Degeri

229.9625 24 0.0000

Tablo 7°deki degisen varyans sonuglari incelendiginde, modelde ters hipotez

gecerli oldugundan modelde degisen varyans sorunu bulunmaktadir.

Modelde yatay kesit bagimliligi, degisen varyans ve otokorelasyon sorunlari
bulunmaktadir. Bu sorunlarin varliginda Driscoll-Kraay tahmincisi ya da Parks-
Kmenta tahmincisi kullanilmaktadir. Calismada 31 {ilke ve 22 yil ele alinmaktadir.
Kesit boyutu zaman boyutundan biiyiik oldugu i¢in (N>T) Driscoll-Kraay tahmincisi
daha tutarli tahminler yapmaktadir. Bu yiizden model tahmini olarak Driscoll-Kraay

tahmincisi se¢ilmistir ve tahmin sonuglar1 Tablo 8’de verilmistir.

Table 8. Driscoll-Kraay Tahmincisi

CO Drisc/Kraay Metod:
Rassal Etkiler Regresyonu
Katsay1 Standart Hata |t Olas. 95% Giiven

Aralig

GRW | 0.1015596 | 0.458086 2.22 0.038 0.0062954
0.19658237

_cons 8.694718 0.2465603 35.26 0.000 8.181968
9.207468

Tablo 8’deki Driscoll-Kraay tahmincisi sonuglari incelendiginde, degiskenlerin
%95 giiven araliginda anlamli oldugu goriilmiistiir. Bu sonuglara gore, ekonomik
biiylimedeki 1 birimlik artiy karbon emisyonunu 0.101 birim arttirmaktadir.
Caligmadaki 31 iilkede ekonomik biiylime arttik¢a karbon emisyonu artmakta ve ¢evre

daha fazla kirlenmektedir.
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SONUC

Sanayi devriminin baglangicindan giliniimiize kadar gegen siirecte, lretim
yontemlerinde ve siireglerinde pek ¢ok degisiklik meydana gelmistir. Bu degisiklik ve
dontistimler zaman igerisinde dogal kaynaklarin zarar gormesine sebebiyet vermis,
sanayi devrimi ise, dogal kaynaklara yonelik tahribatin artmasinda etkili olmustur. Bu
baglamda artan sanayilesme ile birlikte, artis gdsteren cevre sorunlarina yodnelik
¢Ozlimlerin iiretilmesi ve bir takim politikalarin gelistirilmesi biiyiik bir 6nem arz
etmektedir. Yesil isler ve insana yakisir is politikalar1 tiim bu boyutlart kendi
biinyesinde barindirmaktadir. Bununla birlikte, bu ise, saglam bir politika yapisinin
varligmi gerektirmektedir. 2000°1i yillarin baglarinda siklikla duyulan siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin yerini, 2000°li yillardan sonra yasanan c¢evresel felaketler ve
kiiresel 1sinmanin da etkisiyle birlikte yesil biiylime kavrami almistir. Kalkinmanin ve
biliylimenin siirdiiriilebilir bir sekilde yiiriitiilmesi ve ayn1 zamanda, c¢evreye duyarl
sanayi ve lretim tesislerinin insasiyla, yasanabilir bir diinya mirasinin birakilmasi
hedeflenmistir. Son yillarda yasanan dogal felaketler, tlkelerin yesil biiyiime
konusundaki tetikleyicisi olmus, uluslararasi kuruluslar yesil bilylimenin 6nemine
dikkat c¢ekmek icin arastirmalar gergeklestirmistir. Cevre sorunlarmin c¢ok yonli
dogasina ve ekonomik faaliyetlerin arttig1 bu ¢agda herkese uyan tek bir stratejinin bu
sorunlar1 ¢ozemeyecegi gercegine bakarak, yesil biiyiimeyi yonlendiren farkli faktorler
incelenmektedir. OECD’ye gore yesil biliylime, dogal sermayenin daha verimli
kullanimiyla ekonomik biiyiimenin daha yesil hale gelip gelmedigini gostermektedir.
Yesil biiylime, basitce, dogal varliklarin ekonomik biiyiime ig¢in siirdiiriilebilir bir
sekilde kullanilmast anlamina gelmektedir. Amag, insan refahmna yol agan, uzun
vadede insanlar arasindaki esitsizlikleri azaltan ve gelecek nesilleri gevresel risklere

maruz birakmayan bir ekonomiye dogru ilerlemektir.

Dogal kaynak verimliligi, yesil bilylimenin merkezi bir unsurudur ve zamana,
yere ve sektorlere gore degisiklik gosterebilmektedir. Dogal kaynaklar, ekonomik
faaliyetin ve insan refahinin énemli bir unsurudur. Ayrica dogal kaynaklar, {iretilen,
beseri ve sosyal sermayeyi gelistirmek i¢in gerekli olan ¢evresel ve sosyal hizmetlerin
saglanmasina katkida bulunmaktadir. Bununla birlikte dogal kaynaklar, mevcut ve
gelecek nesillerin yagam kalitesini ve refahini da etkilemektedir. Dogal kaynaklar,

fiziksel ozellikleri, bollugu ve iilkelere veya bolgelere gore degerleri bakimindan
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farklilik gostermektedir. Dogal kaynaklarin verimli yonetimleri ve siirdiiriilebilir
kullanimlari, ekonomik biiylime ve ¢evresel kalitenin artirilmasi i¢in son derece
onemlidir. Cevresel sorunlar, insan sagligi ve refahinin 6nemli belirleyicilerinden
biridir. Uretim ve gelirdeki artisa her zaman maddi refahta bir artis eslik etmeyebilir.
Bozulmus cevresel kalite, siirdiiriilemez kalkinma modellerinden
kaynaklanabilmektedir. Ayrica g¢evresel sorunlarin, saglik maliyetlerinden ve diisiik
isgiici verimliliginden, azalan tarimsal {iretime, bozulmus ekosistem islevlerine ve
genel olarak daha diisiik yasam kalitesine kadar 6nemli ekonomik ve sosyal sonuglari
olabilir. Ekonomik a¢idan bu denli 6nemli olan yesil ekonomiye hiikiimetler de
kayitsiz kalmamistir. Bu baglamda hiikiimetler ¢esitli araclar yardimiyla daha yesil bir
tiretim ve tiiketimi tesvik eden kosullar yaratarak, isletmeler arasinda isbirligini ve iyi
uygulamalarin paylagimini tesvik etmekte de ve yeni teknoloji ile inovasyonun
kullaniminm1 gelistirmek suretiyle yesil biiyiime alanina katkilar saglamaktadirlar.
Buradaki asil zorluk, ¢evrenin korunmasini, biiyiime, uluslararasi rekabet giicii, ticaret
ve isttihdam artis1 ile birlikte siirdiirebilmektir. Bu siirecte daha yesil yOnetim
yaklagimlarimin ve yeni is modellerinin benimsenmesinde, yeni teknolojilerin
gelistirilmesinde, kullanilmasinda, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinin
gerceklestirilmesinde ve inovasyonun tesvik edilmesinde isletmelere 6nemli gorevler
diismektedir. Isletme, hiikiimet ve sivil toplum kuruluslar tiiketicilere tiiketimin
cevresel etkisini azaltan satin alma se¢imleri yapmalar: i¢cin gereken bilgileri vererek

katkida bulunmak durumundadir.

Bu calismada, 31 OECD iilkesinde 1997-2018 donemine ait yillik veriler
kullanilarak ekonomik biiylimenin karbon emisyonu iizerindeki etkisi incelenmistir.
Calismanin bagimli degiskeni karbon emisyonu’dur ve karbon emisyonundaki yillik
degisimin oransal degeri (%) analizde kullanilmistir. Bagimsiz degisken ise ekonomik
biiyiime’dir ve GSYIH daki y1llik degisimin oransal degeri (%) analizde kullanilmigtir.
Modelde ekonomik bityiime GRW ile, karbon emisyonu ise CO ile ifade edilmektedir.
Calismadaki  tim  degiskenler = Diinya  Bankasi’nmin  veri  tabant  olan
“https://databank.worldbank.org” adresinden temin edilmistir. Calismada (9) no’lu

model tahmin edilmistir.

COit = 0o + a1 GRWit + gt 9)
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Bu kapsamda oncelikle serilerde yatay kesit bagimliligir test edilmistir.
Serilerde yatay kesit bagimliligr bulundugundan dolay1 serilerde duraganligi tespit
etmek icin 2.nesil birim kok testlerinden CADF birim kok testinin kesit ortalamasini
veren CIPS birim kok testi kullanilmistir. Yapilan birim kok testi sonuglarina gore
karbon emisyonu ve ekonomik biiylime verisinin seviyesinde duragan oldugu tespit
edilmistir. Daha sonra uygun tahminciyi belirlemek i¢in degisen varyans ve
otokorelasyonun varligina bakilmistir ve modelde degisen varyans ve otokorelasyon
oldugu belirlenmistir. Modelde yatay kesit bagimliligi, degisen varyans ve
otokorelasyon sorunu bulundugundan ve kesit boyutu zaman boyutundan biiyiik
oldugu i¢in (N>T) Driscoll-Kraay tahmincisinin daha tutarli sonuglar vermesi
nedeniyle Driscoll-Kraay tahmincisi, uygun tahminci olarak belirlenmistir. Yapilan
Driscoll-Kraay tahmincisi sonuglarina gore, ekonomik biiyiimedeki 1 birimlik artis
karbon emisyonunu 0.101 birim arttirmaktadir. Calismadaki 31 iilkede ekonomik
biiylime arttik¢a karbon emisyonu artmakta ve ¢evre daha fazla kirlenmektedir. Genel
bir degerlendirme yapilabilmek i¢in yesil bliytime ile ilgili degerlerin her iilke 6zelinde
incelenmesi ve yorumlanmasina ihtiya¢ vardir. Son donemlerde Tiirkiye’nin yesil
biiyiime agisindan gergeklestirmis oldugu atilimlar énemlidir. Ozellikle enerji alaninda
gerceklestirilen calismalar ve diizenlemeler, yesil biiylime acisindan biiyiik bir nem

arz etmektedir.
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OZGECMIS
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61.38 puan ile mezu oldu. Arastirmacinin herhangi bir akademik yayini ve tecriicesi

bulunmamakla birlike herhangi bir iste de ¢alismamaktadir.

119



