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OZET

Parlamento, parlamentonun tarihi, islevleri, ilkeleri, olusumu hatta gerekli
olup olmadig1 gibi konular tiim diinyada ylizyillardan beri tartisildigir gibi
Tiirkiye’de de farkli algilamalar 15181nda tartisilmistir. Bireylerin yonetime katilma
stirecinde en 6nemli kazanimlarindan biri olan parlamento diinyada her zaman
giincelligini koruyan ve gelismesi i¢in ¢esitli diizenlemeler yapilan bir kurumdur.
Tiirkiye’de de tarihsel siirecte parlamentonun olusumu ve islevleri tizerinde siirekli

tartismalar ve calismalar yapilmistir.

Tirkiye’de tarihsel siire¢ igerisinde parlamento ile ilgili yapilan
tartigmalarin ~ temelinde  halk iradesinin  parlamentoya nasil yansidigi,
parlamentonun yiiriitme ve yargi karsisindaki konumu, yiiriitme organi tizerindeki
denetim mekanizmasinin iglevselligi, karar alma siirecinde parlamentonun etkisinin

ne ol¢iide oldugu hususlart bulunmaktadir.

Calismada, Tirkiye’de olusturulan anayasalar cercevesinde sekillenen
parlamentolarin islevselligi ve yliriitme organini denetimi ele alinmistir. Ardindan
2017 yilinda ger¢eklesen anayasa referandumu sonrasinda parlamentonun
islevselligi ile bilgi edinme ve denetim yollarinin azaldig:r hipotezinden yola
cikilarak 2017 referandumu sonrasinda parlamentonun degisen yapisi ile ilgili

akademik caligmalar incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Anayasa, Parlamento, Hiikiimet Sistemleri,

Kuvvetler Ayriligi, Kontrol-Denge Mekanizmasi.



Thesis Title: Following the Constitution Referendum in 2017, Parliament's
Functionality and Executive Body Control in Turkey

Prepared by: Mesut BAHTIYAR

ABSTRACT

Parliament, the history of the parliament, its functions, principles, formation
and even whether it is necessary or not have been discussed in the light of different
perceptions in Turkey as all over the world for centuries. Parliament, which is one
of the most important gains of individuals in the process of participating in the
administration, is an institution that always continues to be relevant in the world
and where various regulations makes to develop it. In Turkey, there have been
constant discussions and studies on the formation and functions of the parliament

throughout the historical process.

On the basis of the debates about the parliament in the historical process in
Turkey, there are issues about how the will of the people are reflected in the
parliament, the position of the parliament against the executive and judicial powers,
the functionality of the control mechanism over the executive body and the size of

the parliament's influence in the decision-making process.

In the study, the functionality of the parliaments shaped within the
framework of the constitutions created in Turkey and the control of the executive
body are discussed. Then, academic studies on the changing structure of the
parliament after the 2017 referendum were examined, based on the hypothesis that
the functionality of the parliament and the ways of acquisition information and
control were reduced as a result of the constitutional referendum held in 2017.

Key Words: Democracy, Constitution, Parliament, Government Systems,
Separation of Powers, Checks and Balance.



ON SOz

Demokrasi kavrami ve demokrasi kavraminin uygulanabilirligi her
toplumun kendi sosyal, ekonomik, siyasal dinamikleri ol¢iisiinde degiskenlik
gostermektedir. Bu baglamda demokrasinin etkin araglarindan olan parlamentonun
yapist da siyasal yonetim sistemleri igerisinde farkliliklar gosterebilmektedir.
Parlamento kavrami, bir {ilkedeki demokrasinin ne Olgiide ideal bir bi¢imde
kullanildiginin anlasilmasinda 6nemli bir vasita olarak karsimiza cikmaktadir.
Diinya tizerindeki ¢esitli siyasal sistemlerde oldugu gibi Tiirk siyasal hayatinda da
parlamentonun islevselligi ve denetim mekanizmalarinin kullanilis bigimi zaman

icerisinde cesitli sebeplerle degiskenlik gostermistir.

Oncelikle lisans donemimdeki &grenciligimden bu yana fikirlerini ve
akademik c¢alismalarin1 hayranlikla takip ettigim, ardindan yiiksek lisans
egitimimde de degerli fikirleri, hosgoriisii ve sabri ile beni yonlendiren, akademik
caligmalarimda kendi tecriibe ve deneyimlerini objektif, ilkeli bir bigimde her daim
aktaran, emeklerini benden higbir kosulda esirgemeyerek beni gelistiren Sayin Dog.
Dr. Cemile ARIKOGLU UNDUCU’ye tesekkiir etmekle birlikte 6zellikle pandemi

stirecinde bana gosterdigi sabir sebebiyle sonsuz saygilarimi sunarim.

Egitim, 6gretim hayatim boyunca maddi ve manevi desteklerini higbir
zaman esirgemeyen aileme, hayatimin her alaninda oldugu gibi tez yazim siirecinde
de bana sabir gosteren, destekleyen, motive eden, bikmadan usanmadan benim
gelismeme katki saglayan, yasadigim tiim zorluklarda her daim yanimda olan, iyi
giinde ve kotii giinde birbirimize verdigimiz destekler sayesinde biiyiidiiglimiiz
degerli esim Ayla BAHTIYAR’a tesekkiirlerimi sunmakla birlikte, hatalar1 ve
eksiklikleri ile ilk akademik ¢alismam olan tezimi, yliksek lisans egitimime devam

ederken kaybettigim canlarim anneannem ve dedeme ithaf ediyorum.



ICINDEKILER
OZET ...t i
ABSTRACT ..ottt ii
ON SOZ.....oooooeeeee ettt Iii
ICINDEKILER ........cocooiiiiiieeeeeeeeeeeee et en s en s iv
KISALTMALAR LISTESI........c.coiviiiiiiicecece et Xi
(@] 123 1T 1

I. BOLUM DEMOKRASI KAVRAMI VE PARLAMENTO iLE

ETKILESIMI ......cocooiiiiiiieeoeeeeeeeee ettt 6
1.1. Demokrasi: Tanimi ve Tarihsel Gelisimi ................ccccccooiiiiiniiis 6
1.1.1. Demokrasi Kavrami ve Tanimlart..........ccccoooeeiiiniiiiiiiiieneeec e 7
1.1.2. Demokrasi Uygulamalarinin Tarihsel SUreci........ccccooevviiiniiiiciciieenn, 8
1.2. DemoKrasi TUTIETi...........cccooiiiiiiiii e 12
1.2.1. Egemenligin Kullanilmas1 Bakimindan Demokrasi Tiirleri ................... 13
1.2.1.1. Dogrudan DemoKIast ..........cccvvveriiiiiiiniiiieiici e 13
1.2.1.2. TemSili DEMOKIASI ........ccorviiiiriiieiiiicese e 14
1.2.1.3. Yar1 Dogrudan Demokrasi ...........ccuvvereiiiricniiiie e 15
1.2.2. Demokrasi Modelleri ve Demokrasi Anlayislart ..........c.ceeviiiiiininnnnn 16
1.2.2.1. Cogulcu (Klasik) DeMOKIASI .........ccereeriiiieiieieiie e 16
1.2.2.2. Cogunlukcu (Mutlak) Demokrasi .........ccoovereiriiciiiiiene e 16
1.2.2.3. Marksist DEMOKIASI ...........coveiiiiiiiiicreiseee e 17
1.2.2.4. Liberal DEMOKIESI. .......ccvrveiiiiiiieiiiseseeese et 17
1.2.2.5. PlebiStgi DEMOKIAST ..vveivvieiiiieiiieeiiie e siee e siee s siieeesiee e e e e s e 18

1.2.2.6. SIDET DEIMOKIASE ...t eeeeeeeeeeeeeeeeenennnnnnes 19



1.2.2.7. Militan DeMOKIASH .......cccoiviiiiiiiiciiiiee e 19
1.2.2.8. Uzlagmact DemOKIas .........ccciuirieiiiiieiiiiieesiie e 20
1.2.2.9. Westminster Tipi DemOKrasi .........c.covvviviiiiiiiieisic 20
1.2.2.10. Delegasyoncu DemOKIasi ..........cccovvvreiiininiiiiiccsees s 21
1.3. DemokKrasinin Araclari..............ccccooiiiiiiiii 21
1.3.1. Demokrasinin Araci Olarak Siyasal Partiler............ccccvvviiiiiiiiininnnn, 21
1.3.1.1. Siyasal Partilerin Tanimi.........ccccccocviiiiiiiiiicic 22
1.3.1.2. Siyasal Partilerin Tarithsel Kokeni ........cccoccovviiiiiiniiiiiicin 23
1.3.1.3. Siyasal Parti SISEEMIErT .........ccooiiiiiiiei e 23
1.3.1.4. TeK Parti SIStEMI .....cc.covviriiieiiiieise e 23
1.3.1.5. TKi Parti SiStEMi.......cevriveveririccrereiesieceeie e, 25
1.3.1.6. Cok Parti SISTEMI ...c.vvveiviiiiiiie i 25
1.3.2. Demokrasinin Aract Olarak ANayasa ........ccccoovverveiiniienieenisieneene e 26
1.3.2.1. Anayasa Kavraminin Tanimi .........ccccovviiiieiiiiicieceec e 27
1.3.2.2. ANAYasa TaliNi .......ccecciiiieiieiece e 28
1.3.2.3. Anayasa TUIIerT........ccoovviiiiiiiiiic 29
1.3.2.3.1. Yazili — YaziS1Z ANayasa ..........ccceeveerrienieeiiie e 29
1.3.2.3.2. Kat1 — Yumusak Anayasa..........ccceeverreenienniienieneeneeeee e 30
1.3.3. Demokrasinin Araci Olarak Sivil Toplum Orgiitleri ve Baski-Cikar
GIUPIATT o 30
1.3.3.1. Sivil Toplum Orgiitleri ve Baski Cikar Gruplar1 Kavramlar1 ve
LSIEVIETI ..., 30
1.3.3.2. Sivil Toplum Orgiitleri ve Baski Cikar Gruplar1 Kavramlarinin
Tarihsel KOKENIET1........coviiiiiiiiiiece e 33
1.4. Demokrasinin Araci Olarak Parlamento ve Yiiriitme ile iliskisi ............ 34
1.4.1. Parlamento Kavrami .........ccccocveeiiiiiiiiiiiiieieee e 34
1.4.2. Parlamentolarm Yapisi: Tek Meclisli ve Iki Meclisli Parlamentolar...... 37
1.4.3. YUrtitme Kavrami........cccooiiiiiiiiiiiiieiecieeciee s 38

1.5. Kavramsal Cercevede Kuvvetler Ayrihg Ilkesi ve Hiikiimet Sistemleri 40

1.5.1. Kuvvetler Ayrilign TIKeSi .....ovoveveveveveeeeieieeeeeeeee e, 41



Vi

1.5.2. Yasama ve Yiiriitme Arasindaki iliski Cergevesinde Hiikiimet Sistemi

OINEKIETT ..ottt ettt sttt n sttt sen ettt s ensneeeas 43
1.5.2.1. Parlamenter Hiikiimet Sistemi Cer¢evesinde Yasama ve Yiirlitme
Arasindaki Iliski: AIManya OMMegi ......c.covveveveveeeeeeesesieee e, 43
1.5.2.2. Bagkanlik Sistemi Cergevesinde Yasama ve Yiiriitme Arasindaki
[liski: ABD OINEFi.......cvevieiveiiecieiieieecie et 49
1.5.2.3. Yar1 Bagkanlik Sistemi Cercevesinde Yasama ve Yiiriitme
Arasidaki Iligki: Fransa Ornegi.......ccovveviiiveiiireriiireiseeise e 55
1.5.2.4. Siiper Bagkanlik Sistemi Cer¢evesinde Yasama ve Yiiriitme

Arasindaki [liski: RUSYa OMNeFi........coovveeveveiveiiireiirceesscieseeee e 60

II. BOLUM TURK SIYASAL HAYATINDA OLUSAN
PARLAMENTOLARIN iSLEVSELLIGi VE DENETIM

MEKANIZMALARLI ........cooviiiiiiiiiiiesiesess e 64
2.1. Tiirk Siyasal Hayatinda Parlamentonun Gelisimi ve Kanun-i Esasi...... 64
2.1.1. 1876 Kanun-i Esasi ve Yasama-Yiiriitme TliskiSi.....c.cocoovveeerereerennnen. 66

2.1.1.1. Kanun-i Esasi’de Yasama ve Yiiriitme Iliskisi Cercevesinde Yasama
Organinin YetKiler ......oocvviiiiiiiiici e 67
2.1.1.2. Kanun-i Esasi’de Yasama ve Yiiriitme Iliskisi Cercevesinde Yiiriitme
Organinin YetKilert ......ooovviiiiiiiiiiiiiici e 71
2.1.1.3. Kanun-i Esasi Cergevesinde Yasama Organinin Yiiriitme Uzerindeki
Denetim MeKanizZmalari..........cocoueieereeieneesesie e e see e e e seee e eseesseeneeas 73
2.1.2. II. Mesrutiyet Doneminde Yapilan Degisiklikler Cercevesinde Yasama-
YUITHEME THSKIST.vvvivvevevsisieeice ettt 76
2.1.2.1. II. Mesrutiyet Doneminde Yapilan Degisiklikler Cergevesinde
Yasama Organina [liskin Diizenlemeler ..............cccocveveriiireicrereeiieeeerenans 76
2.1.2.2. Mesrutiyet Doneminde Yapilan Degisiklikler Cergevesinde Yiiriitme
Organina [liskin DUZenlemeler ...........c..cuevviriveiireiiiireiiieeseese e 77
2.1.2.3. Mesrutiyet Déneminde Yapilan Degisiklikler Cergevesinde Yasama

Organinin Yiiriitme Orgam Uzerindeki Denetimi ve Islevselligi ................. 79



vii

2.2. Tiirk Siyasal Hayatinda Parlamentonun Gelisimi Kapsaminda Meclis

Hiikiimeti Sistemi ve 1921 Anayasasl.............cccoiiiiiiiiniiicnee e 83
2.2.1. 1921 Anayasasi’nda Gergeklestirilen 1923 Degisiklikleri...................... 87
2.2.2. 1921 Anayasas1 Kapsaminda iktidarin Sinirlandirilmast........................ 88

2.3. Tiirk Siyasal Hayatinda Parlamentonun Gelisimi Kapsaminda 1924

Anayasasi ile Parlamenter Sisteme Gecis Donemi..................ccoooiiiiiiinine 89
2.3.1. 1924 Anayasas1 Déneminde Yasama-Yiiriitme iliskisi ..........c.cccooevuree. 92
2.3.2. 1924 Anayasast Doneminde Parlamenter Denetim Yollari .................... 93

2.3.2. 1. SUAI (SOTU) oottt 94
2.3.2.2. 15tizah (GENSOIU) ......cvevevereireiieciescie ettt 94
2.3.2.3. Meclis Tahkikat1 (Meclis Sorusturmasi-Meclis Arastirmasi).......... 95
2.3.2.4. MECliS SOTUSTUIIMNAST ...veiuvvreiiriesiriesiieesseeessbeeessreesssneesssseessssessssneenns 95
2.3.2.5. MECliS ATASEITIMAST ..eevveivieiiiieiiesiieeieesiee ettt be et 96

2.4. Tiirk Siyasal Hayatinda Parlamentonun Gelisimi Kapsaminda 1961

Anayasasi ile Saf Parlamenter Sistem Donemi..................ccoooiiiiinnnn, 97
2.4.1. 1961 Anayasas1 Kapsaminda Yasama Organt ..........cccceeveviiieeineiennnn 99
2.4.2. 1961 Anayasast Kapsaminda Yiiriitme Organt..........ccccoecvevrveenineennnn 100
2.4.3. 1961 Anayasast Doneminde Parlamenter Denetim................cceevuveenee 102

2.4.3.1. MECliS ATASHITIMNAST ...vvveeviieiiiiesiieesieeesieeesieeesbee e e ssre e sneeesnneeas 103
2.4.3.2. GeNEl GOTUSIME. .. .eeeiuriiiiiiieiiiiie sttt srre e e 104
2.4.3.3. GENSOIU ...t 105
2.4.3.4. MEClIS SOTUSTUIMAST ...eeeuvvieiieiesiiiesieeesiee ettt 106
2.4.3.5. SOMU 1niiiieitieet ettt ettt ettt ne s 107
2.4.3.6. SAYISEAY .ooivviiiiiiiie i 108
2.4.4. 1961 Anayasasinda Meydana Gelen 1971 Degisiklikleri ..................... 108
2.4.5. 1961 Anayasas1 Doneminin Genel Degerlendirmesi ...........cccoceeeveenen. 109

III. BOLUM 1982 ANAYASASI VE 2017 REFERANDUMU SONRASI
PARLAMENTONUN YURUTME UZERINDEKIi DENETIMi .................. 111



viii

3.1. Tiirk Siyasal Hayatinda Parlamentonun Gelisimi Kapsaminda 1982

Anayasasi ile Giiclendirilmis Parlamenter Sistem Donemi.......................... 111
3.2. 1982 Anayasasimn Ilk Hali Bakimindan Yiiriitme Organi.................... 113
3.3. 1982 Anayasasimin ilk Hali Bakimindan Yasama Organi ..................... 117
3.4. 1982 Anayasasimn Ilk Hali Bakimindan Parlamenter Denetim ........... 121
AL GBNSOIU ..t 122
3.4.2. MecCliS SOTUSTUIMAST....eeviuviiiiiiieiiiiiessiiiessiieesieeesiee e sbee s sbe e e nneees 124
3.4.3. MeCliS ATASHITIMAST ...eeeeiiuiiieeeiiiieeeeiiieeeeeriee e e e srre e e e e sareeeeesaaeeeessnsneeeeaans 126
3.4.4. Genel GOTUSIMEC. ... .ceeiurieiiiieeiiie ettt e e 128
3ASNGHE ... . A . A A, 129
3.5. 2017 Referandumuna Giden SUre¢ .............ccceevviiiiiiiiiiiineniiiee e 130
3.5.1. Tiirk Siyasal Hayatinda 367 Krizi ve 2007 Anayasa Referandumu ..... 130
3.5.2.2012°de TBMM’ye Sunulan Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi Onerisi...... 132
3.5.3. 15 Temmuz 2016 Darbe Tesebblisti........ccccrvveriiieiiiiiiiiiieriieeriee e, 134
3.6. 2017 Referandumuna Dogru Siyasal Parti Tutumlar ........................... 136
3.6.1. 2017 Referandum Siirecinde EVET Kararinin Argiimanlari................. 136
3.6.1.1. Evet Oyu Baglaminda Adalet ve Kalkinma Partisi................cee... 136
3.6.1.2. Evet Oyu Baglaminda Milliyet¢i Hareket Partisi .........cccceeeneeenne 138
3.6.1.3. Evet Oyu Baglaminda Biiytik Birlik Partisi.........cccccooviiniiiiinnnnns 139
3.6.2. 2017 Referandum Siirecinde HAYIR Kararinin Argiimanlari.............. 139
3.6.2.1. Hayir Oyu Baglaminda Cumhuriyet Halk Partisi ..........ccccceevvnennne 139
3.6.2.2. Hayir Oyu Baglaminda Halklarin Demokratik Partisi................... 140
3.6.2.3. Hayir Oyu Baglaminda Milliyetci Hareket Partisi Igerisindeki
MUNBIT KESIM L. 141
3.6.2.4. Hayir Oyu Baglaminda Demokratik Sol Parti .........c..cccevviriinenne 141
3.6.2.5. Hayir Oyu Baglaminda Saadet Partisi........ccccocceeviieiiiiiiiiiieniienne 142
3.6.2.6. Hayir Oyu Baglaminda Adalet Partisi..........cccocceovvriiiniiiiinicnnns 142

3.6.2.7. Hayir Oyu Baglaminda Anavatan Partisi.........c.ccccceeiiiiiicninnninnnne 142



3.6.2.8. Hayir Oyu Baglaminda Dogru Yol Partisi.......c.ccceeeereeiiieeninnninnnne 143
3.6.3. EVET/HAYIR Argiimanlarinin Karsilastirtlmast.........cccooeeeiiennennnnnne 143
3.7.16 Nisan 2017 Referandumu ..........ccccoviireiiiieisineeeseses e 144

3.8. 2017 Referandumu Sonrasinda Olusan Siyasal Yonetim Bicimi:

Cumhurbaskanhg1 Hiikiimet Sistemi.................ccccooiiiiiiiiie, 144
3.8.1. 2017 Referandumu Sonrasinda Yiirtitme Organt...........cccoeveveriveneennns 145
3.8.1.1. Cumhurbaskaninin SECImMi .......cccoevivveiiiiiiiiiiiii e 145
3.8.1.2. Cumhurbagkaninin Cezai Sorumlulugu ...........ccccovviviiiiininiinnns 146
3.8.1.3. Cumhurbaskaniin Gorev ve YetKileri ........ccoocveviienviieniieeenienns 147
3.8.1.4. Cumhurbaskan1 Yardimcilari, Cumhurbaskanina Vekalet ve
BaKanIar ..........ccooiiiiii 148
3.8.1.5. Cumhurbaskani ve TBMM Se¢imlerinin Yenilenmesi.................. 150
3.8.1.6. Cumhurbagkanligi Kararnameleri ...........cccoovrveiiiiicnieninieneenns 150
3.8.2. 2017 Referandumu Sonrast Yasama Organt.........cccccevevvervvenieeninennnnens 151
3.8.2.1. Hiikklimetin Kurulmasi.........ccccoeviieiiiiiiiiicceecee e 152
3.8.2.2. Kanun YapIml.......ccoociiiiiiiiniii i 152
3.8.2.3. TBMM NIN YaAPISI.ueiiuriiiiiiiiieiieiieesee e 153
3.8.2.4. TBMM SECIMI ..eeuvveuviiiieiiiiiisieesie ettt 153
3.8.2.5. Milletlerarast Antlagsmalar...........c.ccceviivieiiiiiniiien e 155
3.8.2.6. Anayasayl DeZIStIIME .......cccoevvriiiiiiiiieiiciiiee e 155
3.8.2.7. VL0 YELKIST .o 157
3.8.2.8. Olagantistli Hal ve Olaganiistii Hal Kararnameleri..............c......... 157
3.8.3. 2017 Referandumu Sonrasinda Parlamenter Denetim ............ccccceeueeee 158
3.8.3.1. YaZ1l1 SOTU ..o 158
3.8.3.2. Genel GOITUSIME. ....ccuuvieiiiiiiiie et 159
3.8.3.3. MECliS ATASHIIMAST ..eeevviiiiiieeiiiesiiee st e st et 160
3.8.3.4. MecCliS SOTUSTUIMAST...c.vvvieiiiieeiiiieesiieessiieesieeesieeesreeesreessaeeeseeeans 161

3.9. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin ABD Baskanhk Sistemi ile
IMIUKBYESESI ...ttt bbbttt bbb 163






KISALTMALAR LIiSTESI
ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AKP: Adalet ve Kalkinma Partisi
ANAP: Anavatan Partisi

AP: Adalet Partisi

BBP: Biiyiik Birlik Partisi

CBK: Cumhurbagkanligi Kararnamesi
CHP: Cumhuriyet Halk Partisi

DSP: Demokratik Sol Partisi

DYP: Dogru Yol Partisi

HDP: Halklarin Demokratik Partisi
KHK: Kanun Hiikmiinde Kararname
MHP: Milliyet¢i Hareket Partisi
OHAL: Olaganiistii Hal

SP: Saadet Partisi

TBMM: Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi
TC: Tiirkiye Cumhuriyeti

TDK: Tiirk Dil Kurumu

TRT: Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu
TSK: Tiirk Silahli Kuvvetleri

YSK: Yiiksek Se¢cim Kurulu

Xi



GIRIS

Diinya siyasal tarihinde bilindigi tizere Magna Carta Anlasmasi halk
iradesinin temsili adina monarsiye karsi en biiylik baskaldirilardan biridir. 1215
yilinda imzalanan Magna Carta Anlagmasi ile Ingiliz kraliyetinin yetkileri
siirlanmakla birlikte, {ilkenin yonetiminde alinacak kararlarda parlamentonun da
devreye girdigi anlagilmaktadir. Ardindan giiniimiize kadar meydana gelen gesitli
siyasal gelismeler neticesinde parlamento, halkin iradesinin temsil edilmesi,
ylrlitme {izerinde bir fren mekanizmas: olusturarak demokratik sistemin

devamliliginin saglanmasi1 bakimindan oldukg¢a 6nemli bir kurum haline gelmistir.

Bu baglamda parlamentonun Tiirk siyasal hayatinda 1876 yilinda kabul
edilen Kanun-i Esasi ile girdigi kabul edilmekle birlikte giiniimiize kadar yapisi,
islevi ve denetim mekanizmalart hususundaki etkinligi birtakim degisimlere
ugramistir. Ozellikle 2017 yilinda gergeklestirilen ve 1982 Anayasasi’’nin 18
maddesi iizerinde bazi degisikliklerin oylandigi referandum neticesinde, yasama ve
ylirlitme organlari arasinda teorik olarak sert bir kuvvetler ayriligi uygulanmasinin
hedeflendigi fakat pratikte bazi uygulamalarda da goriilecegi iizere kuvvetlerin
birbirleri lizerindeki etkisinin dolayli olarak devam ettigi, parlamentonun sahip
oldugu denetim araglarmin azaldig1 ve kapsamlarinin daraldigi, parlamentolarin
olugmasinin temelinde yer alan “temsilsiz vergi olmaz” ilkesinin giiniimiizdeki
karsiligi olan biitce yapimmi lizerinde 2017 referandumundan ardindan
parlamentonun islevinin olduk¢a daraldigi hipotezleri neticesinde bu ¢alismanin

yapilmasina gerek duyulmustur.

Demokrasi kavrami, tanimlamalar1 ve tarihsel siireci baglaminda siyaset
bilimi alaninin literatiirde en fazla arastirma yapilan alanlarindan birisidir. Giovanni
Sartori, demokrasi kavramin1 Bati Medeniyetinin tarih boyunca cesitli siiregler
neticesinde gliniimiize degin getirdigi siyasal yonetim bicimi olarak tanimlarken
Joseph Alois Schumpeter ise demokrasi kavramini, siyasal kararlarin alinma siireci
igerisinde toplumda yasayan bireylerin karar verme siireclerindeki haklarinin iktidar

olmaya calisan grubun yarigmaci bir sekilde ele aldig1 ve karar verme siireclerinde



toplumdaki bireylerin haklarinin bu yonden temsil edildigi siyasal sistem olarak

tanimlanmaktadir.

Tarihsel siire¢ igerisinde Oncelikle Atina’da ortaya ¢iktigi kabul edilen ardindan
Atina Demokrasinin ortaya koydugu birtakim uygulamalarin Roma Cumbhuriyeti’nde
uygulandigt konusunda hemfikir olunan demokrasi kavrami, Ortagagda yasanan
birtakim feodal diizensizlikler, cografi kesifler, Ronesans, bireyin 6n planda tutulmasi,
Reform, Sanayi Devrimi, Fransiz Devrimi gibi gelismeler neticesinde 6zellikle Avrupa

cografyasinda yaygin bir siyasal model olarak gelisim gostermistir.

Bu baglamda ¢alismanin ilk boliimiinde demokrasi kavrami tanimsal olarak ele
almip ardindan kavramin tarihsel siireci ele alinacaktir. Akabinde demokrasi
kavraminin literatiir igerisinde ayrildig: tiirler, egemenligin kullanilmasi bakimindan

ve temsildeki amaca gore incelenecektir.

Demokrasi kavraminin uygulanmasi hususunda cesitli araglar bulunmaktadir.
Siyasal partiler temsil islevleri agisindan, anayasa kavrami demokrasinin
uygulanmasindaki keyfiyetleri onlemesi agisindan, sivil toplum orgiitleri ve baski ¢gikar
gruplan bireyin demokratik araglari daha etkin ve islevsel kullanabilmesi agisindan,
parlamento kavrami ise bireylerin demokrasinin kullanimi hususunda karar alma
mekanizmalarinda temsili agisindan demokrasinin araglar1 olarak literatiirde yer
almaktadir. Calismanin ilk boliimii i¢erisinde demokrasinin araglari alt bagliklara yer

verilerek ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.

Demokratik siyasal sistemlerde parlamentonun varliginin nedenleri arasinda
yiiriitme organinin keyfiyetine izin vermemek, denge unsuru olusturmak, devletin
yonetiminde alinan kararlarda bireyin temsilini yansitmak yer almaktadir. Bu baglamda
yasama organinin temsilcisi olan parlamentonun yiirlitme ile olan iligkisi, yiirlitme
tizerindeki islevselligi ve yiirlitme {izerinde kullandigi denetim mekanizmalarinin
etkililigi, siyasal yonetim sisteminin demokratik olmasi agisindan olduk¢a &nemli

etkenler arasinda yer almaktadir.

Diinya {izerinde uygulanan siyasal sistemler “demokrasi’ acisindan tartigilirken

her daim yasama ve yiiriitme arasindaki iligki incelenmektedir. Bu baglamda karsimiza



kuvvetler ayriligi ilkesi ¢ikmaktadir. Kuvvetler ayriligi, bir iilkenin siyasal sisteminde
temel unsurlar olan yasama, yliriitme ve yargi erklerinin birbirleri ile ne dlgiide iliski
igerisinde olduklarini inceleyen bir kavramdir. Kuvvetler ayriligi ilkesi geregince
demokratik yonetim sistemlerinde bulunan yasama, yiiriitme ve yargt erklerinin
birbirinden net ¢izgilerle ayrilmis olmasi gerekmektedir. Aristoteles, Politika isimli
eserinde devletin ii¢ temel kuvveti oldugunu, bu temel kuvvetlerin kesinlikler
birbirinden ayrilmasi gerektigini belirtmektedir. John Locke, kuvvetler ayriligi ilkesini
yasama, yiriitme ve federatif kuvvetler olan {i¢ erke ayirmis olup yasama organini
iistlin erk olarak tasnif etmis ve diger iki erki yasamanin kontroliinde olmasi gerektigini

belirtmistir.

Kuvvetlerin ayriligi ile ilgili yapilan literatiir aragtirmalart neticesinde bu konu
ile ilgili ¢esitli gortslerin ve yaklasimlarin bulundugu anlasilmaktadir. Literatiirde
bulunan farkli goriislere paralel olarak diinyada uygulanan siyasal yonetim
sistemlerinde de kuvvetlerin ayriligt ve kuvvetlerin birbirleri ile olan etkilesimleri
konusunda farkli uygulamalarin oldugu anlagilmaktadir. Bu baglamda ¢aligmanin
birinci boliimiinde yasama, yliriitme ve kuvvetler ayrilig1 kavramlari ele alinacak olup
akabinde yasama ve yliriitme organlari arasindaki iligkiler siyasal yonetim sistemleri
ornekleri iizerinden incelenecektir. Bu dogrultuda parlamenter sistem 6rnegi olarak
Almanya, baskanlik sistemi 6rnegi olarak Amerika Birlesik Devletleri, yar1 baskanlik
sistemi Ornegi olarak Fransa, siiper baskanlik sistemi drnegi olarak Rusya iizerinden

incelemeler yapilacaktir.

Calismanin ikinci boliimiine gecildiginde, birinci bdliimde ayrintili olarak
ele alinan kavramlar Tiirk siyasal hayatinda olusturulan anayasalar neticesinde

olusan siyasal yonetim sistemleri baglaminda ele alinacaktir.

Tiirk siyasal hayatinda 6zellikle 1860’1 yillarda anayasacilik hareketleri
gozlemlenmekle birlikte 1876 tarihine kadar birtakim anayasal belge niteliginde
gelismelerin yagsandigi sdylenebilir. 1876 yilinda Kanun-i Esasi’nin ilani ile birlikte
Tiirk siyasal hayatinda tam anlamiyla anayasal bir donem baglamistir. Bu kapsamda
olusan parlamento ve yiiriitme organi her ne kadar demokratik bir siyasal sistem

ornegi teskil etmese de Tiirk siyasal yasamindaki ilk deneme olmasi sebebiyle



oldukga dnemli bir yere sahiptir. Calismamizda 1876 yilinda yayimlanan Kanun-i
Esasi ile olusan yonetim yapisinin incelenmesinin ardindan 1908 yilinda anayasa

tizerinde yapilan degisiklikler incelenecektir.

23 Nisan 1920 yilinda kurulan Millet Meclisi’nin hi¢ kuskusuz Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde 6nemi oldukc¢a elzemdir. Kurtulusun, demokrasinin, halkin
iradesinin, cumhuriyetin en 6nemli simgelerinden biri olan Millet Meclisi’nin
acilmasi 1921 Anayasasina giden siire¢ baglamistir. 20 Ocak 1921 yilinda yiirtirliige
giren Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile kuvvetler birligi benimsenerek olaganiistii
sartlarda milletin egemenliginin hakim kilinmas1 hedeflenmistir. Kurtulus
Savast’nin kazanilmasinin ardindan Baskomutan Gazi Mustafa Kemal ATATURK
tarafindan 29 Ekim 1923 tarihinde cumhuriyet ilan edilmis ve 1921 Anayasasi’nda
birtakim degisikliklerin yapilmasi hasil olunmustur. Calismamizin ikinci bolimi
igerisinde 1921 yilinda olusturulan anayasadaki kuvvetler birligi kavrami yasama
ve ylriitme organlari iizerinden ele alinacak ardindan 1923 Anayasasi ile hiikiimet

modeli tizerindeki degisiklikler irdelenecektir.

Tiirk siyasal hayatinda 27 Mayis 1960 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri ilk
kez yonetime el koyarak yliriitmeyi eline almistir. Ardindan genis kapsamli yapilan
yapilarak 1961 Anayasasi yiirilirliige sokulmustur. 1961 Anayasasi sosyal devlet
anlayisini onceleyen, ¢ogulcu, demokratik bir anayasa olarak siyasi tarihimizde
yerini almigtir. 1961 Anayasasi neticesinde parlamenter yonetim sistemi
benimsenmis ve iki kanatli parlamento olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Calismamizin
ikinci boliimi icerisinde 1961 Anayasasi ile olusan siyasal sistem ele alinarak
yasama ve yiiriitmenin birbirleri ile olan etkilesimleri yasama organinin islevselligi

ve denetim mekanizmalar1 baglaminda incelenecektir.

12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yonetime bir kez daha
el koymasi sonucunda yeni bir anayasa ¢alismasina baglanmig ve 17 EKim 1982
yilinda gerceklestirilen referandum sonucunda 1982 Anayasas yiiriirliige girmistir.
Yirtirliige giren anayasada 1961 Anayasasina gore yliriitme organiin gii¢clendigi,

yasama organinin iglevinin belirli oranlarda azaldig1 goriilmektedir.



1990’11 yillardan itibaren iilkemizde yeni siyasal sistem aray1s ¢abalari etkin
olmustur. Bu arayislar igerisinde “giiglii yiiriitme” savlart 6n plana ¢ikmistir. Bu
dogrultuda 2007 yilinda 1982 Anayasast iizerinde yapilan degisiklik ile
Cumhurbaskaninin halk tarafindan sec¢ilmesi kararlastirilmistir. Siire¢ igerisinde
birtakim siyasal ve sosyal faktorlerin de belirleyici rol oynamasi neticesinde 2017
yilinda gerceklesen referandum ile hiikiimet sistemi biiyiikk oranda degisiklige
ugrayarak belirli noktalar1 ile bagkanlik sistemine benzeyen bir hiikiimet sistemi

modeli insa edilmistir.

Calismamizin son boliimiinde, 1982 Anayasasi ayrintili olarak incelenecek
ve ardindan 2017 referandumu sonucunda olusan hiikiimet modeli Ozellikle
yasamanin iglevselligi ve yiiriitme tizerindeki denetim mekanizmalarinin etkinligi
baglaminda ele alinacaktir. 2017 referandumuna giden siirecte siyasal hayatimiza
yasanilan ve anayasa degisikliginin alt yapisini olusturan birtakim siiregler de

irdelenecektir.

Tirkiye’de 2017 referandumu sonucunda parlamentonun degisen
islevselliginin ve denetim mekanizmalarinin incelenmesi, parlamentonun halkin
temsil organ1 olmasindan yola ¢ikarak verimliliginin ve ylirlitme organi lizerindeki
denetiminin artirilmast gerektigi diisiincesinden yola ¢ikarak yapilan ¢aligsmada,
caligmanin temelini literatiiriin taranmasi olusturmaktadir. Demokrasi baglaminda
gelisen parlamentonun tarihsel ve gilinlimiiz agisindan anlagilmast ve
degerlendirilebilmesi amaciyla genis bir literatiir caligmasi yapilacaktir.
Parlamentonun demokrasi ile olan etkilesimi incelenerek, Tiirkiye’de
parlamentonun ge¢misten glintimiize gegirdigi evrim ve 2017 referandumu sonrasi

etkinliginin ve islevselliginin azalmasindaki sebepler tartigilacaktir.



I. BOLUM
DEMOKRASI KAVRAMI VE PARLAMENTO ILE
ETKILESIMI
Demokrasi, ¢esitli tanimlamalar1 olan, ge¢misi tarihsel siire¢ igerisinde
oldukc¢a eski donemlere uzanan, zaman igerisinde ¢esitli diisiintirler ya da gesitli
ideolojilere sahip siyasal iktidarlar tarafindan {izerine farkli anlamlar yiiklenen ¢ok

yonli bir kavramdir.

Demokrasinin ¢ok yonlii bir kavram olmasinin sebebi igerisinde farkli
ilkeler tasimasidir. Demokratik bir yap1 icerisinde, halk egemenligi, 6zgiirliik¢ii
yapi, esitlik, cogulculuk, insan haklarina saygili olmak, katilimcilik gibi unsurlarin

bulunmasi gerekmektedir.

Insanlik uzun miicadeleler sonucunda demokrasiyi gelistirmek ya da
demokrasiye ulasmak i¢in c¢abalamistir. Bu c¢abalarin sonucu olarak halkin
yonetime dahil edilmesi saglanmis ve demokrasi kavrami zenginleserek cesitlilik
kazanmistir. Demokrasi kavraminin igerisinde barindirdigi katilimeilik, halk
egemenligi gibi unsurlarin biitiinleyicisi olarak tarihsel siire¢ icerisinde bireylerin
yonetimde karar alma mekanizmalarima katilmalar1 amaciyla parlamentolar

olusmustur.

Calismanmn “Demokrasi Tanimi ve Parlamento ile Etkilesimi” adli ilk
boliimiinde demokrasinin tanimi ve tarihsel gelisimi, kavramin dayandigi temel
ilkeler, kavram hakkinda ¢esitli kuramlar ele alinacaktir. Bu degerlendirmeler ile
birlikte demokrasi kavraminin bir araci olan parlamento kavrami ¢esitli tanimlari
ile ele alinacak ve parlamento yapilariin cesitli yonetim big¢imlerine gore

hiikiimetleri denetleme yollar1 ele alinacaktir.

1.1. Demokrasi: Tanim ve Tarihsel Gelisimi

Bu baslik altinda demokrasi kavraminin kelime kdkeni incelenecek ve
cesitli kurumlar, kuramcilar ve devlet adamlari tarafindan yapilan tanimlamalar ele
alinacaktir. Ardindan tarihsel gelisim siireci ve giinlimiize kadarki degisimleri

incelenecektir. Son olarak giinlimiiz literatliriinde kabul gdren ve tartisilan ¢esitli



demokrasi kuramlari ele alinacaktir. Buradaki temel amag ¢alismanin ana eksenini
olusturan parlamento kavraminin temelinde yatan demokrasi olgusunu, ¢esitli bakis
acilartyla inceleyerek, tarihsel siireglerini kisaca ortaya koyarak ve giliniimiiz

ornekleriyle ele alarak ilerleyen basliklarin altyapilarini olusturmaktir.

1.1.1. Demokrasi Kavrami ve Tamimlan

Demokrasi kavrami kelime kokeni olarak Yunancadan gelmektedir.
Yunancada demos (insanlar), kratos (yonetmek) kelimelerinin bir araya
getirilmesiyle demokrasi baska bir deyisle demokratia sozciikleri olugmustur

(Ozgoker & Mert , Teknoloji ile Gergege Déniisen Hayal Dogrudan Demokrasi,
2004).

Demokrasi kavraminin bir¢ok farkli tanimi olmakla birlikte temel olarak;
“Halkin egemenligi temeline dayanan yénetim bi¢imi” olarak tanimlanmaktadir.
(Tirk Dil Kurumu, 2021). TDK’nin taniminin yani sira gesitli siyasal ya da
akademik figiirler bu kavramu farkli bakis agilartyla yorumlamislardir. Ornegin
Amerika Birlesik Devletleri’nin 16. Bagkant Abraham Lincoln demokrasi
kavramini, “Halkin halk tarafindan ve halk icin ydnetilmesi” seklinde
yorumlamaktadir (Anil, 2006: 1). Bir bagka devlet adami olan eski Birlesik Krallik
Bagbakan1 Winston Churchill ise demokrasiyi “En iyi idare sekli degil, ama kotii

taraflari en az olan idare sekli. ” olarak tanimlamaktadir (Giigyetmez, 2017: 482).

Literatiire 0Ozellikle demokrasi ve karsilastirmali siyasal sistemler
alanlarinda oldukga katkida bulunmus italyan siyaset bilimci Giovanni Sartori ise
demokrasiyi, batt medeniyetinin ¢esitli tarihsel siirecler sonrasinda bugiine kadar
getirdigi siyasal mekanizma olarak tanimlamaktadir (Ozgoker & Mert, 2004: 18).
Ergiin Ozbudun, Anayasalcilik ve Demokrasi adli eserinde demokrasinin tanimini
yaparken bu tanimin normatif ve ampirik demokrasi teorilerine gore
farklilasacagini ifade etmektedir. Normatif demokrasi teolerinin, demokrasinin
daha cok kokenine ve temel amaclarina gore olustugunu, ampirik demokrasi
teorilerinin ise, demokratik hiikiimet sistemleri ile yonetildikleri kabul goren

iilkelerdeki yaklagimlar1 karsilagtirmali olarak inceleyerek elde edilen ortak



ozelliklerinden olustugunu sdyleyerek demokrasi taniminin bu iki yaklasima bagli
olarak degistigini ifade etmektedir (Ozbudun, 2017: 73).

Robert A. Dahl, demokrasi kavramini ¢esitli yonleriyle sorguladigi ve
irdeledigi Demokrasi Uzerine adli eserinde, demokrasi kavraminin etkin bir sekilde
isleyebilmesi i¢in gerekli olan kriterleri analiz etmistir. Bu kriterler etkin katilim,
oy kullanma esitligi, bilgi edinebilme, giindemin kontrolii ve yetiskinlerin dahil
olmasi seklinde siralamistir. Dahl, bu bes kriterin bir araya gelmesi halinde
demokrasinin temeldeki amacina yaklasabilecegini savunmaktadir (Dahl, 2019:
48).

Avustralyali siyaset bilimci Joseph Alois Schumpeter ise demokrasinin
tanimina bagska bir perspektiften yaklasmaktadir. Bu kavrami temel dayanagi olan
“halk iradesi” ve temel amac1 olan “ortak iyilik™ olgular1 {izerinden degil, kavrama
adin1 “bagka bir demokrasi” olarak niteledigi, yontemleri temel alan bir a¢idan
yaklagmaktadir. Bu tanima gore demokrasi, ¢esitli siyasal kararlarin alinma
asamasinda toplumda yasayan bireylerin bu karar verme siireclerine katilma
haklarin1 kapsayan ve bu haklari iktidarin yarigmaci bir miicadele ile elde etmeye
calistiklar1 kurumsal bir diizendir (Ozbudun, 2017: 74). Schumpeter bu
tanimlamada da goriildiigii tizere demokrasi kavramini kokeni ve amacinin aksine
bir yontem olarak tanimlamistir. Bu tanim klasik tanimlarin aksine demokrasi

kavramina farkli bir agidan bakildig1 i¢in degerli goriilmektedir.

Temelde demokrasi kavrami belirli bir cografi alan igerisinde birlikte
yasayan halkin iktidar1 anlaminda kullanmakla beraber, yukarida da ¢esitli devlet
adamlar1 ya da akademisyenlerin tanimlarinda gortildiigi gibi gesitli bakis agilar
ve idealler sonucu farkli anlamlar kazanmistir. Bu farkli tanimlamalar demokrasi

sO0zcligliniin genel kabul goren bir taniminin olusmasini giiglestirmistir.

1.1.2. Demokrasi Uygulamalarimin Tarihsel Siireci
Yukarida demokrasi kavraminin farkli tanimlarini ve bu kavrama olan farkl
bakis acilarimi kisaca inceledikten sonra, kavramin tarihine kisaca deginmek

gerekmektedir. Demokrasi kavraminin tarihi, temelde milattan 6nceye dayanan ¢ok



kokli ve oldukea degisiklik gosteren bir kavramdir fakat ¢alismanin biitliinligini
korumak adina bu baglik altinda demokrasi kavraminin tarihinden ve giiniimiize

kadar gecirdigi evrelerden kisaca bahsedilecektir.

Demokrasinin tarihsel kokenine bakildiginda farkli toplumlarda gesitli
yontemler dogrultusunda giiniimiize kadar geldigi goriilmektedir. Tarihsel siiregte
devletler ya da toplumlar demokrasiyi kendi hukuki, politik ya da ekonomik
yapilarma gore sekillendirmislerdir. Bu kavramin klasik Yunan donemlerinde
olugsmaya basladig1 ve oOzellikle 20. yiizyildan itibaren deger gordigii kabul
edilmektedir. Glinlimiizde 6ncelikle insan haklarini temel alan demokrasi kavrami

bir siyasal rejim haline gelmistir (Demir, 2010: 598).

Demokrasi kavramimin ilk olarak Antik Yunan doneminin en bilinen
polislerinden biri olan Atina’da ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir. Robert A. Dahl’1n
Demokrasi Uzerine isimli eserinde dedigi gibi demokrasi kavrami, diger buluslar
gibi (ates, yazi vb..) ayn1 zaman diliminde farkl: kiiltiirlerde ya da cografyalarda
ortaya c¢cikmis olabilir. Belki de dis diinyaya kapali kabile seklinde yasayan
toplumlarda Antik Yunan’dan daha da dnce ortaya ¢ikmis olabilir (Dahl, 2019: 17).
Bu teori 15181nda tarihsel siiregte incelendiginde Hint ve Cin demokrasilerinde klan
ya da lonca gibi yapilara 6nemli gorevler verildigi goriilmektedir. Bunun yaninda
Anglo-Sakson demokratik yapilarindaki danigsma meclislerine benzer yapilarda
meclisler Hint demokrasisinde de bulunmustur (Parkinson, 1984: 155). Bu veriler
1s5181inda  demokrasi denilince akillara ilk Antik Yunan ve Atina kavramlar
gelmektedir. Bunun temel sebebi demokrasi uygulamalarinin bu bdlgelerde

kapsamli, uzun siire uygulanmasi ve gelisim gostermesidir.

Yukarida demokrasinin ortaya ¢ikisinda Antik Yunan’da bir polis olan
Atina’dan bahsedilmisti. Atina’daki demokrasinin ortaya ¢ikis ve gelisim siirecini
irdelemeden once “polis” kavraminm1 kisaca agiklamak gerekmektedir.
Gilintimiizdeki sehirler ya da kentler birdenbire ortaya ¢ikan yapilar degillerdir.
Belirli bir birikim sonucunda ilerlemisler ve gliniimiizdeki yapilarina

bliriinmiislerdir. Bu birikim ve ilerlemenin en 6nemli yap1 tas1 Antik Yunan’1 temsil
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eden polislerdir. Polisler MO. 7. yiizyillda Antik Yunan’da ortaya ¢ikmus kent
devletleridir (Aliagaoglu & Ozkan, 2. 2020: 43).

Atina