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OZET
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sonucunda farkli donem ve asamalardan ge¢mislerdir. Hem Misir hem de Tunus'ta insan
haklar1 ve sivil toplum, insan haklarina olan ilginin ve bu sistemlerin sivil topluma sagladigi
ilginin boyutunda bir artis ve diisiise tanik oldu. Bu calisma, 1990 yilindan baslayarak tek
kutuplu sistemin ortaya g¢ikigindan giiniimiize bu degiskenlerin etkisini incelemekle ilgilidir.
Misir ve Tunus'ta insan haklar1 ve sivil toplumun gelisimini etkileyen diinyanin ve Arap
bolgesinin tanik oldugu tiim degisiklikleri kapsamli bir sekilde ele aliyoruz.
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1. GIRIS

Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesi diinyanin en dinamik ve bu nedenle de hem
uluslararas1 hem de bolgesel degisimlerden en ¢ok etkilenen bdlgelerden biridir.
Ancak, diinyanin insan haklar1 alaninda tanik oldugu devrime ve sivil toplumun
gelismesine ragmen, Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesi bu alanlarda gercek bir
gelismeden uzak kalmistir. iktidardaki baskici rejimler, hak ve dzgiirliikler alaninda
gergek ve gercekei reformlardan kaginmak i¢in zaman zaman baski, diger zamanlarda
pohpohlama ve manipiilasyon uygulamalarina devam eder. Bununla birlikte, yirminci
ylzyilin doksanli yillarindan bu yana bdlge, bliyiik doniisiimlerin ger¢eklesmesine
onemli 6l¢iide katkida bulunan birgok uluslararasi ve bolgesel dis ve i¢ degiskene tanik
olur. Tim bu degisim ve durumlarin sonucu, 2011 yilinda Ortadogu ve Kuzey
Afrika'da ayaklanmalarin patlak vermesiydi ve bu, bolge iilkeleri icin yillarca siiren
siyasi bask1 ve insan haklari ihlallerinin hak yoriingelerini iyilestirmeleri igin bir firsat
penceresi temsil eder (Saral, 2021). Bolgede ayaklanmalarin patlak vermesine yol acti
ve insan haklarini otoriter hiikiimetlerin otoritesine meydan okumada kritik bir unsur
haline getirir. Protestocular bu ayaklanmalarin amacini 6ncelikle insan haklari, sosyal
adalet, ekonomik firsat, 6zgiirliik ve haysiyet acisindan formiile ettiler. Otoriter
rejimlerin devrilmesi, bolgede insan haklarini ilerletmek i¢in tarihi bir firsat olarak
goriir. Insan haklarindaki gelismeler demokratiklesme ve catisma ¢dziimii iizerinde
onemli bir etkiye sahip oldugundan, sivil toplumun ve yerel politika yapicilarin, gegis
stirecindeki tilkelerde insan haklarimin ve sivil toplumun roliiniin iyilestirilmesine
birincil hedef olarak odaklanmasi 6nemlidir. Ciinkii insan haklarin korunmasi i¢in
kurumsal ve yasal bir ¢ercevenin olusturulmasi esastir. Sonug olarak, Tunus ve Misir,
insan haklariin tesviki ve korunmasi i¢in gerekli kurumsal ve yasal gergevelerin
olusturulmasinda bir¢ok zorlukla kars1 karsiya kalir. Tunus ve Misir, Arap bolgesinde
devrim siirecin1 yazayip sonrasina gegebilen yegane iilkelerdir. Devlet olusumu ve
anayasa Uretimi ile sonuglanan bir gecis siirecine dogru yiiriidiiler. Bu nedenle,
uluslararasi ve bolgesel degisikliklerin genel olarak insan haklarinin gelisimini ve sivil
toplumun roliinii ne 6l¢iide etkiledigini 6grenmek i¢in uygun 6rneklerdir. Bu nedenle
bu calismada, bu degiskenlerden etkilenmede biiyiik paya sahip olan iki iilkeyi
etkilemis ve etkilemeye devam eden tiim uluslararasi ve bolgesel degiskenleri tespit
etmeye ¢alisilmaktadir. Ve ayaklanmalardan sonra bir devlet kurulusu olusturmaya en

1yi sekilde hareket edebilen iki iilkeydiler. Bu, sistemi ¢evreleyen degisikliklerin insan



haklar1 gelisiminin ilerlemesini ve sivil toplumun roliinii nasil etkiledigini bulmak
igindir. Soruyu cevaplamak gerekirse, bu degiskenlerin bu iki alana olan ilgilerinin
gelismesinde bu degiskenlerin olumlu ve etkili bir rolii var miydi, yoksa degisiklikler

onlara olumsuz bir katki mi1 sagladi1?



2. ULUSLARARASI DUZENLEMELER CERCEVESINDE INSAN
HAKLARI VE SiVIL TOPLUM KAVRAMI

2.1. insan Haklar1 Kavrami

Insan haklar1 kavramu, diger siyasi ve sosyal terimler gibi tartismali bir kavram
olmaya devam etmektedir. Kesin ve spesifik bir kavram iizerinde anlagsmaya
varilamayan terimlerden biridir. Bunun nedeni, vizyon ve bakis agisindaki farkliliktir.
Kavramin dogas1 ve belirli grup ve gruplar tarafindan 6zel amaglar ve ¢ikarlar
dogrultusunda siyasallastirilma ve somiiriilme olasiligl, termin ortaya c¢ikisin

gelisimini ve mekanizmalarini arastirmamizi gerektirmektedir.
2.1.1. Etik, Hukuk Ve Sosyal Aktivizmde Insan Haklar

Etik bir perspektiften bakildiginda, insan haklari, insan davraniginda empati ve
fedakarliga dayali adil muamele ile ilgilidir. Felsefedeki adalet kavramlariyla da
ilgilidir. Bu goriisiin savunuculari, insan haklarin1 oncelikle ahlaki talepler olarak
goriirler. Ahlaki disiincede insan haklar1 ifadesi genellikle daha genel haklar

kavramindan ayirt edilemez (Ciftcioglu ve Bozkurt, 2021: 669).

Bir hakkin ahlaki temeli, dogal hukuk, sosyal sézlesme, adalet ve diger adalet
teorileri gibi kavramlara dayanabilir. Tiim bu felsefi geleneklerde hak, bireylerin ya
insan olmalar1 nedeniyle ya da siyasi bir toplulugun (vatandaslar) iiyesi olmalari
nedeniyle verilen bir yetki olarak goriiliir. Aydinlanma filozoflari, doga durumu
teorilerinden kisi-merkezciligi tiirettiler. Sosyal sozlesme filozoflari, 6zellikle Jean-
Jacques Rousseau, devletin giiciinii, dogal haklardan optimum diizeyde yararlanma
becerisine adadi. Yani, dogum veya statiiden bagimsiz olarak her bireyin dogasinda
bulunan haklar. insan haklarinin ahlaki temeli, insani gelisme, haysiyet, aileye ve
topluma kars1 gorevler, dogal haklar, bireysel 6zgilirliikk ve toplumsal cinsiyete veya

sinifa dayali somiiriiye karsi sosyal adalet gibi kavramlar kullanilarak tanimlanir.

Hukuki pozitivistler, insan haklarini resmi bir norm belirleme siirecinin iirlinii
olarak goriirler. Bu siire¢, toplumun (ulusal veya uluslararasi) yonetildigi kurallarin
resmi formiilasyonu anlamina gelir. Ote yandan, "dogal haklar", dogal diizenden veya
ilahi kokenden tiiremis olup, devredilemez, degismez ve mutlak haklardir. “Yasal
hukuka” dayali haklar, bir deklarasyona, yasaya, anlasmaya veya baska bir standarda

yol agan siyasi ve yasal bir siire¢ araciligiyla taninir. Bunlar zaman i¢inde degisebilir



ve mutlak bir standart dayatmaktan ziyade insan haklarina saygiy1 gelistirmek i¢in
tasarlanmig istisnalara veya sinirlamalara tabidir. Yetkili bir organ tarafindan ilan
edildiklerinde sosyal diizenin bir pargasi olurlar. Neredeyse her ulusun kural koyma

stirecine katilimina dayali olarak daha yiiksek bir evrensellik derecesine ulasirlar.

Hukuki metinlere yazilmadan 6nce, insan haklar1 genellikle haksizliga ugrayan
insanlarin iddialarindan dogar. Bu nedenle kiiltiirel olarak ahlaki ve dini inang
sistemleri tarafindan tanimlanan ahlaki duygulara dayanir. Ornegin, 1894'te Yiizbast
Dreyfus'un bir Alman casusu olarak haksiz yere kinanmasina verilen yanit toplumsal
tepkilerdi. Bu tepkiler, 1897'de Fransiz Insan Haklar1 Birligi'nin ve diger orgiit ve
komitelerin kurulmasina yol agt1 ( Marks, 2016:2-4). Latin Amerika, Afrika ve Asya,
1980'lerde ve 1990'larda Soguk Savas'in sona ermesinden sonra ¢cogalan olaganiistii
bir dizi insan haklar1 grubunun olusumuna tanik oldu. Bu STK'lar, mahkimlara kotii
muameleye, iscilerin somiiriilmesine ve kadinlarin dislanmasina duyulan 6fkenin
koriikledigi toplumsal hareketler olarak ortaya c¢ikti. ya da kolelige, irkgilik,

somiirgecilige ve apartheid'e kars1 miicadelelerin bir pargasi olarak ortaya ¢ikt.

Sosyal degisim hareketleri, savunuculuklarinin temeli olarak genellikle insan
haklarinm1 kullanir. Hakim ahlak felsefesi teorileri veya mevcut insan haklar1 yasalari
endiselerini gidermiyorsa, calismalar1 teoriyi ve yasal formiilleri degistirmeye

yoneliktir.

Bu savunuculuk sdyleminde insan haklar1 ¢agrisi, sdylemin yasal ve felsefi
kaliplarindan daha az mesru degildir. Genellikle ikincisi i¢in bir ilham kaynagidir.
Kisacasi, insan haklarindan ilham alan toplumsal hareketlerin giicii, yalnizca insan
haklar1 kavramini zenginlestirmekle kalmaz, ayni zamanda uluslararas1 toplumun

degismesine de katkida bulunur(Nickel, 2019).
2.1.2. insan Haklarimn Kavramsallastiriimasi

Insan haklarinin ne oldugunu bilmek i¢in (haklar ve 6zgiirliikler) ile ilgili hakim
kavramlar1 bu ¢ercevede ele almak gerekir. Haklar kelimesi kendi i¢inde belirsiz bir
kelimedir ve ¢esitli yasal iliskileri tanimlamak i¢in kullanilmistir. Bilim adamlarinin
bir béliimii, hakkin genellikle dar baglaminda kullanildigini belirtir; bu, hak sahibinin
belirli bir gorev karsiliginda bir seye hak kazandig1 gergegiyle ilgilidir. Bir bagka
boliim ise, “hak” kelimesinin genel anlamiyla insanlar arasindaki iliskileri

diizenlemeye ve insan menfaatlerini giivence altina almaya yonelik bir dizi Olgiit



igerdigini belirtmektedir. Yani bu hak insan gruplariyla baglantilidir ve onlarin
gelismesiyle birlikte gelisir ve daha sonra yasal standartlar ve metinlerle belirlenir
(Ibrahim, 2007: 264-265). Hak kavrami1 da zamana, mekana ve topluma gore degisen
degisken bir icerige sahiptir. Ornegin bir toplumda daha 6nce dogru olan bir durum
yasalarla ortadan kaldirilabilir ve hak olmaktan ¢ikabilir, ve tam tersi, bir hak olmayan
yasal bir durumun yeni yasalar veya anayasalar tarafindan bir hak olarak kabul
edilebilecegi durumlarda. Hukuk, haklar1 diizenleyen bir mekanizma olarak toplumsal
degisimlere agik kaldigindan, toplumsal ve siyasal gelismeler yeni yasalar araciligiyla
hukuku ve dolayisiyla haklar etkiler. Hukuk, toplumsal degismeleri siirekli izlemek
zorundadir, ¢iinkii izleme kabiliyetini yitiren hukuk sistemleri daha kat1 hale gelmekte
ve uygulanamayan bir model olarak toplum diginda kalmaktadir(¢cegen, 1990: 24-25).
Ozgiirliik ise (kamusal) gergeve tarafindan tanimlanan sosyal bir olgudur. Yani,
bireyin istedigi gibi ve kisisel diirtiilerine gore hareket etmesi mutlak bir 6zgirlik
degildir. Daha ziyade gorecelidir ve kamu otoritesinin veya devletin miidahalesi ile
onu Orgiitleyerek ve maddi ihtiyaglar saglayarak yasal standartlar ve belirleyicilerle
ele alinmasi ve cergevelenmesi gerekir. Standartlar ve kontroller olmadan 6zgiirliik
gevsektir ve bu kaos ve diizensizlik demektir. Ancak kanunla baglantili ve
diizenlenmigse, amaca uygun hale gelir ve kamu yararma ulasir. Ancak ¢cagdas hukuk
caligmalari, 6zgiirlikklerin ifadesinden ¢ok haklarin tanimini kullanma egilimindedir
ve hatta 6zgiirliik kavramini insan haklari igine dahil eder. Bunun nedenleri, devletin
bu oOzgiirligi diizenlemeye ve bunun igin yasal kontroller koymaya miidahale
etmesinden kaynaklaniyor gibi goriiniiyor. Ayrica bir¢cok uluslararasi kurulus ve
onlarin 6zel komiteleri ve uluslararasi sozlesmeler, kamu 6zgiirliiklerinin ifadesinden

¢ok insan haklar1 tanimini kullanmistir(Oztekin, 2013: 157-158).

Insan haklarmin belirli bir tanimi1 yoktur, ancak kavrami bir toplumdan digerine
veya bir kiiltiirden digerine farklilik gosterebilen bir¢ok tanim vardir. Ciinkii insan
haklart kavrami esas olarak toplumun ortak vicdanindaki algi ve kiiltir ile ilgilidir. Bu

nedenle, bu terimi tanimlamak i¢in bir dizi tanim1 gdzden gecirmek gerekmektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin yazarlarindan René Cassin bunu soyle

tanimlamistir:



Sosyal dallarin &zel bir dal1, insan onuruna dayali insanlar arasindaki iliskilerin
incelenmesi ve her insanin kisiliginin gelismesi igin gerekli hak ve kolayliklarin
belirlenmesi ile ilgilidir(Almalouki, 2018: 803).

Donnelly tarafindan su sekilde tanimlanmistir: Bir kisinin insan olarak sahip
oldugu haklardir (Nweke, 2020).

Birlesmis Milletler eski Genel Sekreteri Kofi Annan, 1997'de insan Haklar

Evrensel Beyannamesi'nin ellinci yildoniimiinde bunu sdyle tanimlarken,

Boliinemez evrensel ve bagimsiz haklar, Aksine insani insan yapan seydir.
Kutsal Insan Onuru Evi'ni kurdugumuz temel budur. Insan haklar, baris ve
kalkinmanin temellerini olusturan tiim dinlere ve Kkiiltiirlere karsi tiim hosgorii

geleneklerinin ifadesidir (Hamdosh, 2014: 387).

Birlesmis Milletler bunu sdyle tanimladi: Irk, cinsiyet, milliyet, dil, din veya
diger herhangi bir statiiye bakilmaksizin tim insanlara 6zgii haklardir. Bu haklar,
yasama hakki, oOzgiirlik, c¢alisma hakki, egitim.....vb haklar igerir. Ayrim
gozetilmeksizin herkesin bu haklara hakki vardir(Nweke, 2020).

Insan haklarinin birgok tanimia ragmen, iki temel anlam ayirt edilebilir. Birinci
anlama gore insan haklari, bir kisinin sirf insan oldugu i¢in sahip oldugu haklar olup,
sabit ve dogal haklardir. Demek ki bunlar, insanin insanligindan kaynaklanan ve onun
haysiyetini teminat altina almay1 amaglayan manevi haklardir. Ancak ikinci anlama
gore insan haklari, yasal haklara, yani ulusal toplumlarda ve uluslararasi s6zlesmelerde
yasalarla glivence altina alinan haklara atifta bulunur. Béylece denilebilir ki, birinci
anlam insan haklarin1 devletin varligina baglamiyorsa, ikinci anlamin devletin

varliginin gerekliligini varsaydigi sdylenebilir.
2.1.3. Insan Haklar1 Fikrinin Gelisim Asamalar

Ilkel toplumlarda insan haklari fikri net degildi ve sabit standartlarla
tanimlanmadi. Bu nedenle, insan haklar1 seti tek bir kurala dayaniyordu; bu, giice ve
kabile sosyal etkisine sahip olanin, bu haklar1 kullanma hakkina sahip oldugudur.
Insan uygarligmin ilerlemesiyle birlikte, mevzuat (yonetici devletin otoritesi) fikri
netlestikten sonra hakim normlar1 kodlamak ve bunlar1 baglayici hiikiimlerde formiile
etmek icin harekete gecti. Insan haklar1 fikrinin gelisiminin en &nemli asamalar1 su

sekilde tartigilabilir:



2.1.3.1. Baz1 Eski Uygarhklarda Insan Haklar

Eski insan uygarliklari, ¢esitli toplumlarini insan haklar1 da dahil olmak iizere
cesitli yonlerden organize eden yasalarin ve yasalarin ¢ikarilmasinin baslaticilariydi.
Bu uygarliklarin en Onemlileri tarafindan bu alanda nelerin organize edildigine

bakilarak bu haklarin mahiyeti su sekilde arastirilabilir:
- Eski Irak Medeniyetleri

Mezopotamya uygarliklart en eski insan uygarliklaridir ve insan haklariyla en
cok ilgilenenlerdir. Hukuk, adalet ve ozgirliikk, eski Irak diislincesinin temelleri
arasindaydi. Bu donemde yer alan metinlerin 1s181nda adalet ve esitlik kelime dagarcigi
temelinde insan iliskilerini ve Orgilitlenmesini ele alan birgok yasal kod ortaya
cikmustir. Ayrica ihlali nedeniyle agir cezalar da uygulandi. Adalet fikrine gelince, eski
Iraklilar bu fikri fark ettiler ve bunu hayatin ger¢eginde dogrulamaya calistilar, bu
ylzden onlar i¢in adalet her insan i¢in mesru bir hakti. Hammurabi Kanunlar1 bazi
metinlerinde adaletin giivencelerini ve aile iiyeleri arasindaki ve alacakli ile borglu
arasindaki iligkiler gibi birden fazla alanda, hukuki sorumluluk alaninda ve yargi
sistemini ele almustir. Siyasi haklara gelince, tarihi arastirmalar, insanligin kayith
tarihinde bilinen ilk siyasi parlamentonun, sehrin islerinin yiiriitiilmesinde halki temsil
etmek tlizere Babil'deki Siimer iilkesinde bulundugunu gostermistir (Ibrahim, 2007:

267).

- Misir Uygarhklar:

Misir, yazili hukuk, adaletin stiinliigli, 6zgiirlik ve esitlik anlayist agisindan
cagdaslaria ornek oldu ve Onciiliik etmesine katkida bulundu. Misir uygarliklarinda
insanlar ii¢ kategoriye ayrildi: soylular, halk ve koéleler. Sinifin varli§ina ragmen
toplumda dini hosgorii vardi. Ayrica, kadinlar erkeklere esitti, 6rnegin, soylu kadinlar
soylu erkeklere esitti ve genel siniftaki kadinlar ayn1 siniftaki erkeklere esitti( Glirbiiz,

2018: 11).
- Yunan Ve Roma Uygarhklar:

Bu medeniyetlerin felsefi siyasi ve hukuki diisiince alanindaki biiyiik katkilarina
ragmen, haklar fikri net ve spesifik degildi. Bu haklarin temelleri ile bu haklarin
icerdigi siyasi ve sosyal uygulamalar arasinda celiski mevcuttu. Yunan uygarligi ile

ilgili olarak, Yunan toplumu, adaletin ve hukuka sayginin toplumun gegerliligini ve



erdemlerinin bir Ol¢iisiinii ifade ettigini vurgulayan geleneklerin egemenligindeydi.
Platon, cumhuriyet yonetiminin ilk kaygisinin yonetilenlerin - mutlulugunu
tamamlamak oldugunu gordii. Ayrica sivil toplumun adaletten baska bir temeli
olmadigini ve ona dayandigin1 bilmeyen her devletin yozlasmis bir devlet oldugunu
gordii. Dogrudan demokrasinin bir yonetim bigimini ve siyasi haklarin bir ifadesini
benimsedigini vurguladi. Ancak tiim bunlara ragmen, Yunan toplumu da smnif
ayrimma dayaniyordu. Ozgiir Yunanlilarm kiiltiirii model ve egemendi. Vatandaslik
kavrami, sahibine sivil iiyelik veren ve siyasi hayata katilmasini saglayan bir
ayricalikti. Kole smifina gelince, Aristoteles onlarin (kéleyi) Yunan ailesinin
mutlulugunu elde etmek i¢in gerekli araglardan biri yapan doganin iiriinleri olduklarini
sOyler. Ayni sekilde, kadinlar kdlelerden daha sansli degillerdi, ¢linkii Yunan yasalar
kadinlarin medeni haklarindan mahrum birakilmasini ve hayatlarinin = ¢esitli
asamalarinda erkeklerin kontrolii altina alinmasini, kamusal hayattan tecrit edilmesini

ve is bulmalarinin engellenmesini sart kosuyordu.

Roma uygarliklarina gelince, Roma toplumu da esitsizligi devam ettirdi. Kanun
oniinde esitlik yoktu ve kamu sinifina vatandaglik hakk: veya halk meclislerine katilma
hakki taninmadi. Kadinlar ayrica kole olarak satilmalarini 6nleme hakki gibi medeni

haklardan da mahrum birakildi (Ibrahim, 2007:268-269).
- Cin Ve Hint Uygarhklar

Laozi ve Konfiigyiis gibi filozoflar zihin 6zgirliigii hakkinda diistindiiler. Bir
tilkeyi yonetmek igin bilgeligin gerekli oldugunu gordiiler. Filozof Mo Ti, insan
sevgisinin her tiirlii sorunu ¢ézmenin anahtar1 oldugunu vurguladi.Bu nedenle Cin

medeniyetinde insan ve insanlik entelektiiel bir temelde ele alindi.

Hint medeniyetinde insan haklarinin iinlii filozof Buddha'nin determinist ilkeleri

cercevesinde diisiince temelinde ele alindig1 sdylenebilir.
1. Higbir canliy1 dldiirmemenek.
2. Verilmeyeni kabul etmemek.
3. Yanlis bir sey sdylememek.
4. Keyif verici igkiler igmemek.

5. Cinsel olarak iffetli kalmak. (Giirbiiz, 2018: 11-12).



2.1.3.2. Dogal Hukuk Okulunda insan Haklar

Bazilar1 modern insan haklarinin izini antik Yunan ve Roma'da dogal hukuk
teorilerinin ortaya ¢ikisma ve ortacag Hiristiyan teolojisine kadar takip ediyor. Insan
haklar1i, Avrupa'daki on yedinci ve on sekizinci ylizyil isyanlarinda, Aydinlanma
filozoflarinin felsefesinde, Fransiz Bildirgelerinde ve Amerikan Devrimleri'nde
doruga ulast1 (Marks. 2016:5-6).

Dogal hukuk okulu, insanin toplumdan 6nce var olduguna ve toplumlarin ortaya
cikmasindan 6nce doga durumunda yasadigma inanir. Dogal hukuk filozoflarinin
bakis agisina gore haklar, insandan kaynaklanir ve mesruiyetini devletin ¢ikardig:
yasalardan degil, insan dogasindan alir. Bunun nedeni -yukarida belirttigimiz gibi-
insanin varligmmin devletin varligindan Once gelmesi ve haklarin, ozellikle
ozgilirliiklerin, toplumun ve devletin kurulusundan 6nce gelmesidir ve bu nedenle
dogaldirlar ve dogal hukukun temeli olarak kabul edilirler. Bu ekoliin diisiiniirlerinden
biri de dogal hukuka biiyiik 6Gnem veren Thomas Aquinas'tir. Bireylere kutsal haklar
vermis ve onlar1 ilahi yasanin bir pargasi olarak kabul etmistir. Ayni sekilde, savas ve

baris hukukunu savunan Hollandali hukuk¢u Crouchius da.

Bir¢ok onemli felsefi teori, dogal hukuk fikrine dayandirilmistir ve bunlar sosyal
sOzlesme teorileri olarak bilinmektedir. Hobbes, bireylerin normal bir hayat
yasadiklarini, ancak hayatlarinin sefil oldugunu ve giicliilerin zayiflar1 istismar ettigini
gordii. Bu nedenle bireyler dogustan gelen durumdan kurtulmaya ve herkes igin
istikrarli bir yasami garanti eden bir toplum kurmaya karar verdiler. Bu, hiikiimdar
lehine tiim dogal haklarindan vazgecerek olur, yani mutlak monarsi fikrini benimsemis
ve hiikiimdar1 herhangi bir yasaya bagli olmadigin1 diisiinmiistiir. Ona gore yasa,
hiikiimdarin iradesine tabidir. Bu nedenle Hobbes, dogal hukukun bir destekgisi
degildi ve hiikiimdar tarafindan kurulan pozitif hukuktan baska bir seyi kabul
etmiyordu. John Locke, dogal yasamin dogal yasaya tabi oldugunu ve tiim bireylerin
ozglir ve esit oldugunu savundu. Locke'a gore bireyler toplumu orgilitlemek ve gii¢
yaratmak i¢in bazi haklarindan vazgeg¢mislerdir. Ama karsiliginda, yasam, 6zgiirliik

ve miilkiyet gibi dogal haklari ellerinde tuttular (Ibrahim, 2007:271-272).
2.1.3.3. Beyannamelerde Ve Anayasal Belgelerde insan Haklari

Insan haklar, salt entelektiiel ve felsefi ilkeler olduktan sonra siyasal

toplumlarin ve bu toplumlardaki yonetim araclarinin gelismesiyle yasal bir ¢ergeve



haline geldi. Bu gelisme, bugiin insan haklar1 bildirgeleri olarak bilinenler ve gesitli

sosyal alanlarda anayasal belgelerin gelistirilmesi de dahil olmak {izere ¢esitli boyutlar

aldi.

1.

Ingiliz Belgelerinde insan Haklari: Insan haklar1 fikirleri say1s1z deklarasyonda
ve anayasal belgelerde bulundu. Bu belgelerin en 6nemlisi 1215 Magna Carta
idi. Magna Carta, temel haklar1 birey veya parlamento diizeyinde diizenlemis
ve mutlak monarsiyi anayasal kisitlamalarla siirlamistir. 1628'de, Kral ve
Parlamento arasindaki bir ihtilafin ardindan sézde Haklar Bildirgesi
yayinlandi. Bu belge, kisilik haklarina saygi gosterilmesini, baris zamaninda
siktyonetim ilan edilmemesini ve Parlamentonun onay1r olmadan vergi
almmasin1 sart kosar. 1689'de Parlamento, Haklar Bildirgesi olarak
adlandirilan seyi kabul etti. Bunlarin en 6nemlilerinden biri, kralin, yasalar1
durdurma, yasalarin uygulanmasindan muaf tutma veya Parlamentonun onay1
olmaksizin vergi koyma giiciinden onun araciligiyla mahrum birakilmasidir.
Bu belgeler, hukukun istiinliigli ilkesine dayanarak, parlamentonun roliinii
giiclendirerek, insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygi gostererek mutlak

giice son vermektedir ( Equality and Human Rights Commission, 2018).

Amerikan Belgelerinde insan Haklari: Insan haklarina artan ilgi ve bunlarin
anayasal yasallastirilmas - 6zellikle Ingiltere'de - Amerikan kolonileri de dahil
olmak iizere sdmiirgeler iizerinde Onemli bir etkiye sahipti. Ingiliz
somiirgecilerin kamuoyu tarafindan onaylanmamasi, Virginia Deklarasyonu
ile sonu¢landi. Bu beyannamesi , basin Ozgiirliigiinii ve din 6zgiirliigiinii
iceriyordu ve bireyin kisisel Ozgiirliigliniin ihlal edilmemesi gerektigini
vurguladi. Ardindan ayni y1l bagimsizlik ilan1 geldi. Bagimsizlik Bildirgesi,
yasam ve 0zgiirliik hakkini onayladi. 1787 Amerikan Anayasasi ise, yazildigi
donemde insan haklarini agik¢a belirtmese de, daha sonra 1789-1791 yillari
arasinda birkag kez degistirilmistir. Degisiklikler, insan haklarinin taninmasin1
iceriyordu. Bu degisiklikler, inang hiirriyetini, insanin kendisinde ve parasinda
hiirriyetini, koleligin ve se¢imlerde esitligin yasaklanmasini vurgulamistir

(Dargan, 2021).

Fransiz belgelerinde insan haklart: Insan haklarini yazarken ve diizenlerken

Fransiz Devrimi'nin fikirleri mevcuttu. Ozellikle Fransiz halkinin, onlar
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yoneten mutlak monarsiden cektigi ac1 ve zuliimden sonra. 1789 Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesi, Fransa'daki ilk insan haklar1 belgesidir. Bu belge
iki temel unsuru vurguladi: esitlik ve Ozgiirliik. Ayrica bireyin miilkiyet,
giivenlik ve baski ve zorbaliga kars1 direnis hakkini vurguladi. 1793 Gironda
Ekonomik ve Sosyal Haklar Projesi ve Montard Esitlik, Ozgiirliik ve Calisma
Bildirgesi gibi baska insan haklar1 beyannameleri de vardi. (lbrahim,
2007:274).

2.1.3.4 insan haklari icin uluslararasi yasal mevzuat

On dokuzuncu ylizyil, biiyiik ihlallerden sonra insan haklarinin korunmasini
kodlamaya yonelik ilk uluslararasi yasal girisimlere tanik oldu. Uluslararasi
insan haklar1 diizenleme gelisimini anlamak i¢in asamalar su sekilde ele almak
gerekir:

Insan haklarinin uluslararast kanunlastirilmasi, geleneksel uluslararasi
hukukun yayginlagmasindan ve hiikiim slirmesinden sonra baglamistir.
Ardindan, bundan sonra uluslararasi hukukun olusumuna olan ilgi basladi.

Uluslararasi Teamiil Hukuku Doneminde Insan Haklari

Bu donemde insan haklarmin korunmasi kaygisi, kdélelikle miicadele, kole
ticaretiyle miicadele, insani miidahale ve azinliklarin korunmasi seklinde olmustur.
Ingiltere ve Fransa arasindaki 1814 Paris Antlasmasi, kélelige ve kole kacakgiligina
kars1t miicadele sorununu ¢ozen ilk antlagsmaydi. Kdlelerin nakline karistigindan
siiphelenilen gemileri teftis etmek gibi, bununla miicadele etmek i¢in belirli yontemler
benimsenmistir. 1885'te Berlin Konferansi, uluslararasi hukuk ilkelerine uygun olarak
kole ticaretini yasaklayan bagka bir anlagsmayi onayladi. Bu anlagma, imzaci her
tilkenin bu ticareti sinirlamak icin her tiirlii yolu kullanmay1 taahhiit ettigini vurguladi
(D'Amato, 2010:4-5). Ayrica 1889 Briiksel Konferansi diizenlendi. Bu konferans, kdle
ticaretinin  kaldirilmast i¢in idari Onlemleri onayladi. Kendisi tarafindan
onaylananlarin uygulanmasini takip etmek i¢in uluslararasi bir izleme de kuruldu.
Uluslararas1 6rf ve adet hukuku kapsamindaki genel ilke, devletlerin i¢ ve dis islerine
karismama olmakla birlikte, insan haklarinin korunmasi alaninda bazi ilkeleri
tanimlamistir. Bu ilkelerden biri, ilk olarak Avrupa iilkeleri tarafindan kita disindaki
zayif tilkelere karsi uygulanan insani amagli miidahaleydi. Savas magdurlarina iligkin

uluslararasi insancil hukuk kurallarinin yani sira. Bu yasa, 1864'ten beri somutlagan
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uluslararasi bir gelenekle olusturulmustur. Ardindan 1899-1907 Lahey Sozlesmeleri
ve buna ek olarak azinlik haklarinin korunmasina iliskin uluslararasi anlasmalar

imzalandi (Degerli, 2020:70).

Milletler cemiveti doneminde insan haklan

Milletler Cemiyeti Sozlesmesi, insan haklarina iliskin agik¢a uygulanabilir
herhangi bir genel ilke icermiyordu. Bununla birlikte, tiim Manda belgeleri, Manda
Devletlerini Manda'ya tabi olan topraklarin halklarinin kiiltiirel, ahlaki ve maddi
diizeyini yiikseltmek i¢in ¢alismakla yiikiimli kilmistir. Ve bu iilkeler, sakinlerine
vicdan ve inang Ozgirligiini garanti etmek ve kole ticaretini yasaklamakla
yukiimliiydiiler. Ayrica, azinligin korunmasi ilkesinin uluslararast kamu hukukunun
bir kurali haline getirilmesi i¢in uluslararasi ¢abalar gosterilmistir. Bazi iilkeler i¢in

gegerli olan ve yalnizca bazi haklarin korunmasini garanti eden istisnai bir sistemdi.

Uluslararas1 toplum, bir¢ok kurban tireten iki diinya savasinin acilarma ve
trajedilerine tanik oldu. Milyonlarca masum insanin hayatina mal olan bir¢ok soykirim
vardi. Cesitli lilkelerdeki bariz insan haklari ihlalleri sonucunda uluslararasi toplum,
insan haklar1 kurallarinin orgiitlenmesi ve odaklanmasi1 geregini iistlenmistir. insan
haklarinin korunmasi1 konusu, kapsamli bir kiiresel organizasyon olan Birlesmis

Milletler altinda elde edilebilecek temel mesele haline geldi.

Birlegsmis Milletler doneminde insan haklarinin oOrgiitlenmesi ii¢ ana alani
kapstyordu: Birlesmis Milletler Sarti, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve 1966
tarthli iki uluslararasi sozlesme. Bireylerin haklar1 hiikiimetleri tarafindan ihlal
edildiginde Haklar Komitesine sikayette bulunma haklarina iliskin Medeni ve Siyasi
Insan Haklar1 Sézlesmesinin Seg¢meli Protokoliine ek olarak. Bu, temel hak ve
Ozgiirliklerin tim insanlara ickin oldugu, devredilemez ve ayrim gozetilmeksizin

herkes i¢in gegerli oldugunun uluslararasi bir kabuliidiir (Khashan, 2018: 4-6).

Soguk Savas'in sona ermesinden sonra, olusmakta olan yeni diinya diizeninin
one c¢ikan bir 6zelligi olarak insan haklarina kiiresel ilgi artmistir. Bu ilgi ¢esitli

eylemlerle ifade edilmistir, bunlardan en 6nemlisi:

- Birlesmis Milletler ile ilgili olarak: Insan haklarin1 ve temel &zgiirliikleri
gelistirmedeki rolii, uluslararasi toplumun, insanligin temsil ettigi dogustan

gelen haysiyet ve devredilemez haklara ve diinyada 6zgitirliik, adalet ve
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barisin temellerini temsil ettifine olan inancindan kaynaklanmaktadir.
1990'larda uluslararasi toplumun insani meseleleri ele alis bigimindeki en
biiylik degisiklik, Birlesmis Milletler'in bu calismaya genis c¢apta dahil

olmastydi.

1993'te Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, insan Haklar1 Merkezi'nin basina
bir Genel Sekreter Yardimcisi atadi. Bu Genel Sekreter, insan haklarimin
gelistirilmesine yonelik politikalarin belirlenmesinden sorumludur. Birlesmis
Milletler'in bolgesel insan haklar1 orgiitleriyle iliskilerini koordine eden bir

merkezdir.

Kapsamli uluslararasi insan haklar1 konferanslar1 diizenlenmistir, bunlardan
en onemli: 1993 Viyana Konferansi, Birlesmis Milletler'in insan haklarinin
gelistirilmesi ve korunmasina yonelik faaliyetlerinde bir doniim noktas1 oldu.
Ayrica baris yapma ve barist koruma, onleyici diplomasi ve sosyal ve
ekonomik kalkinma ile ilgilenmektedir. Konferans, insan haklarinin
uluslararast mesruiyetine ve tim devletler tarafindan bunlara saygi

gosterilmesi gorevine yeni bir vurgu ekledi.

Viyana Konferansi'nin tavsiyelerine dayanarak, Genel Kurul Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi'nin pozisyonunu belirledi. Bu is
pozisyonu, insan haklar1 standartlarinin pratikte uygulanmasi amaciyla
olusturulmustur. Ayrica Birlesmis Milletler soézlesmelerinin denetim
organlarma ve Insan Haklar1 Konseyonu tarafindan kurulan 6zel

mekanizmalara destek saglamak amaciyla kurulmustur.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (BMKP), diinyadaki insani gelisme
hakkinda yillik raporlar hazirlamaya basladi.

Birlesmis Milletler, insan haklar1 faaliyetlerini uluslararas1 barisi koruma
gorevlilerinin misyonlarima dahil etmistir. Bu operasyonlardan bazilari
Birlesmis Milletler Sarti'nda Bolim VI'dan Boélim  VIl'ye de

aktarilmistir(Gli¢ kullanimina ve baskici dnlemlere izin veren boliim).

BM Giivenlik Konseyi'nin rolii artik yalnizca insan haklarinin uluslararasi
korumasint giiclendirmek degil, Konsey'in en 6nemli rolii bu korumay1

etkinlestirmek ve onaylamak olmustur. Baski ve 6nleme tedbirleri Boliim VII
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uyarinca yerine getirilmedi, ancak Uluslararas1i Ceza Mahkemesi i¢inde cezai

sorumlulugu tetikleyecek sekilde genisletildi.

- Birlesmis Milletler, Genel Kurul'un altmisinci oturumunda Insan Haklari
Komisyonu'nun yerini almak iizere Insan Haklar1 Konseyi'ni kurdu. Konseye,
insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin korunmasina evrensel saygiy1 gelistirme
ve ihlallerini ele alma sorumlulugu verilmistir. Konsey ayrica, uluslararasi
insan haklar1 hukukunu daha da gelistirmek amaciyla insan haklar1 alaninda
egitim ve Ogretim ile danismanlik hizmetleri vermek ve tavsiyelerini Genel
Kurul'a sunmakla gérevlendirilmistir (Ibrahim, 2007:290-292).

2.1.4. insan Haklar1 Kaynaklar:
2.1.4.1. Dini kaynaklar

- Yahudilikte insan haklari: Allah'in Peygamberi Musa'ya indirilen Yahudi
dini, insan haklarinin bir yoniine atifta bulunmustur. Bu, bireyi ve grubu
Ozgirlestirme hedefine odaklanmasi yoluyladir, ancak bu konuda ¢ok fazla
ayrinttya girmemistir. Bu genel amaca ulasmak icin, kutsal kitaplarin
vurguladig en yliksek deger 6zgiirliik ve baskidan kurtulma hakkiydi.

- Hiristiyanhkta insan haklari: Hiristiyanlik, insanin kurtulusu ilkesine ve
onun yiiksek statiisiiniin taninmasina odaklanir. Bu din sevgi, adalet, esitlik ve
hayirseverlik ilkelerini vurgular. Insanin Allah'n yeryiiziindeki sureti ve
gblgesi oldugunu, insanlarin tek babaliklarindan dolay1 kardes olduklarini ve
aralarinda higbir sebeple fark olmadigini kabul eder (Alniyadi, 2008:18).

- Tslam'da insan haklar:: Islam Seriati, insan haklarmin, gorevlerinin ve onun
kamusal 6zgiirliiklerini kullanma bi¢iminin diizenlendigi temel kurallar
ortaya koyar.Bu kurallar sunlari igerir:

1. Prensip olarak, Kitap veya Siinnet'te agik bir metin tarafindan yasaklananlar

disinda her sey caizdir ve yasak degildir.

2. Bireyin oOzgiirliigiiniin ve hakkinin smirlari, bagkalarinin sinirlar1  ve
haklarinda sona erer, dolayisiyla hi¢ kimse bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerine

halel getiremez.

3. Bireyin menfaati ile toplumun menfaati kesistiginde kamu menfaatine bagh

kalinmalidir.
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4. Hak ve hiirriyetler kullanilirken Islam ahlakia uyulmahdir (lbrahim,

2007:270).
2.1.4.2. insan Haklarimin Kaynag Olarak Ulusal Anayasalar

Devletin en iist yasasi olarak anayasa ve belirli bir siyasi grubun hukuki ve siyasi
ifadesi oldugu icin bireylerin hak ve ozgiirliiklerinin dogrudan kaynagi haline
gelmistir. Bu, yalnizca bu hiikiimetin ve bu 6zgiirliikklerin dogasini tanimlamak
acisindan degil, ayn1 zamanda bunlarin uygulanmasini ve yararlanilmasini saglayan
kontrollerin belirlenmesi ve aralarinda denge iliskilerinin kurulmasi agisindan da
gecerlidir. Diinyanin ¢esitli lilkelerinin anayasalari, insan haklarinin kullanilmasini
saglayan ve bunlarin korunmasini saglayan yasal metinlere ve mekanizmalara yer

vermistir.

2.1.4.3. insan Haklar1 Kaynag Olarak Uluslararasi Sézlesmeler, Tiiziikler Ve

Beyannameler

Insan haklar1 ve temel dzgiirliiklerle ilgili bircok uluslararasi sézlesme, tiiziik ve
bildirge bulunmaktadir. Bu tiiziik ve beyannameler, insan haklarinin 6nemli kaynaklar1
arasinda yer almaktadir. Bunun nedeni, Birlesmis Milletler Sart;, 1948 Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi ve Cocuk Haklar1 Bildirgesi gibi bu haklarla ve ilgili
ozgiirliiklerle ilgili birgok hiikiim icermesidir. Yukaridakilere ek olarak, 1950 Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi ve onu degistiren miiteakip protokolleri, 1967 Amerikan
Insan Haklar1 Sézlesmesi ve digerleri gibi uluslararasi ve bolgesel nitelikte anlasmalar,

tiiziikler ve beyanlar vardir( Flowers, 1998).
2.1.5. insan Haklan Tiirleri

Insan haklarmin cesitli boliinmeleri ve smiflandirmalar1 ortaya cikmistir.

Bazilart onu birbirini takip eden dort nesle boldii.

1. Birinci nesil: Dogal haklar, bir sekilde miras aldigimiz veya dogal bir sistemin
parcasi olarak sahip oldugumuz haklardir. Bu haklar verilmez, kazanilmaz
veya kanunlastirilmaz, korunmalar1 gerekir. Bu haklar1 garanti altina almanin

veya talep etmenin geleneksel yolu, yasal mekanizmalardir.

2. Ikinci nesil: ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar. Bu haklar, calisma hakki,
barinma hakki, yeterli licret hakki vb. gibi bireyin ve grubun tam insan

potansiyeline ulagsmak i¢in edinmeleri gereken cesitli sosyal diizenlemeleri ve
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hizmetleri igerir (Ife, 2015: 46). Bu nesil, Rusya'daki Bolsevik devriminin
basarisina ve onun Sovyetler Birligi devletine donlismesine adanmist1. Ayni
zamanda, ortak miilkiyet ve sosyal adalet talep eden diislincenin
gelistirilmesine ve tekel ile karakterize edilen anti-emperyalizm ¢agrisinda
bulunan fikirlere de ithaf edilmistir. ikinci nesil insan haklari, devletin daha
aktif ve pozitif rolleri gerektirdigi i¢in pozitif haklar olarak tanimlanmaistir.
Bu haklarda devlet, sadece onlarin korunmasindan degil, gesitli sosyal
diizenlemeler yoluyla bu haklarin uygulanmasindan da sorumlu olur (Goksel,
2012: 157). Ikinci nesil haklar1 kapsayan gesitli uluslararasi sdzlesmeler ve
insan haklar1 mekanizmalar1 olmasina ragmen, ikinci nesil haklar her zaman
yasal ve anayasal mekanizmalarla garanti altina alinmamaktadir. Bu
mekanizmalarin en Onemlilerinden biri bu alandaki Birlesmis Milletler

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesidir.

. Ugiincii nesil: Insan haklari, yirminci yiizyilin son otuz yilinda iiciincii
nesilden evrimlesmistir. Bu kusak, insan haklarin fazla bireysel oldugu ve
Bati liberalizmine dayandigi ve bu nedenle kolektif normlara sahip
kiiltiirlerle, o©zellikle Asya kiiltiirleriyle iliski kuramadigi yoniindeki
elestirilere bir tepki olarak ortaya ¢ikt1. Iste bu elestirilere cevap vermek ve
daha fazla toplumu insan haklar1 ¢er¢evesine dahil etmek i¢in iiclincii nesil
(kolektif haklar) Onerilmistir. Bu grup, yalnizca toplu diizeyde
tanimlandiginda anlam ifade eden haklari icerir. Yani, bir topluma, niifusa
veya ulusa aittirler ve bireyler de bunlardan yararlanabilseler de, dogrudan
bireyler i¢in gegerli olan haklar degildirler. Bu haklar arasinda ekonomik
kalkinma hakki, baris¢il bir toplumda yasama hakki, temiz su, temiz hava vb.
haklar1 bulunmaktadir (Ife, 2015:47-50).

. Dérdiincii kusak haklar: Insan onurunun korunmasina iliskin haklar, bilimin
baz1 kisiler tarafindan kotiiye kullanilmasi durumunda olabileceklerden
insanlar1  korumak igin tesis edilmistir. Avrupa Konseyi'nin insan
klonlamasini yasaklayan yasal belgeleri bu haklara ornektir (Giirbiiz,
2018:8). Yani ¢agdas yasamin gereklerinin gerektirdigi haklar biitiintidiir.
Kirlilik ve kitle imha silahlar1 olgusu gibi bireylerin daha 6nce bilmedigi

bir¢ok gelisme ortaya ¢ikt1 ve boylece insanlik i¢in yeni talepler ortaya ¢ikti.
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Bu yeni talepler, temiz bir ¢evre hakki ve bilgiyi bilme ve dagitma ve
saklamama veya gizlememe hakki ile temsil edildi. Boylece kavramin
gelisimi, uluslararast sistemin ve uluslararasi toplum icindeki etkilesimli

iligkilerin gelismesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

Dolayisiyla insan haklar tiirleri asagidaki gibi detaylandirilabilir:

Birinci tip: bireysel haklar: Bu haklar, benimsedigi siyasi sistemin bigimi ne
olursa olsun, organize bir siyasi grupta yasayan bir birey olarak insan
tarafindan yararlanildig1 i¢in koken olarak kabul edilir. Bu haklar, bireye
baglilig1 ne olursa olsun yasal olarak yalniz olmasiyla ilgilidir. Bu haklar

cagdas siyasi hukuk diistincesinde gruplar halinde siniflandirilir.

Medeni haklar: Bu terim, bireyi korumak ve onun yararmna olan belirli
eylemleri gergeklestirmesini saglamak i¢in yasalarca taninan haklar kiimesini
ifade eder. Cinsiyet, din, renk veya sosyal statii ne olursa olsun tiim bireylerin
hakkidir. Bu haklar, yagsam hakki, fiziksel korunma hakki vb. gibi haklardir.
Bu, insanin viicudunda 6zgiir olmasi ve ister gii¢ ister siddet kullanilarak
olsun, kendisine yapilan her saldirinin 6nlenmesi anlamina gelir. Aym
sekilde, kamu otoritesi tarafindan getirilebilecek ve bu hakkin israfina yol

acabilecek her tiirlii kisitlama veya yiikiimliiliigiin 6niine gecilmelidir.

Siyasal Haklar: Bu grup, belirli bir siyasi grubun iiyesi olarak bir bireye
taninan haklar1 icerir. Bu, vatandasi oldugu ve vatandaghik bagiyla bagl
oldugu toplumun islerinin yonetimine katilmasini saglamak amaciyladir. Bu
haklar, kamusal yasama katilma hakki, secimlere katilma hakki ve kendi

kaderini tayin hakkini igerir.

Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar: Siyasi ve medeni haklar, insan haklarina
yonelik ulusal ve uluslararasi ilginin ortaya ¢ikisinin ilk asamalarinda en
yaygin olaniydi. Daha sonra bu haklar dizisi, yeni bir neslin ortaya ¢ikisini
ifade etmek i¢in ortaya ¢ikti. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin
kullanilabilmesi i¢in yasal kurallarin ¢ikarilmasi yeterli degildir. Ancak bu
haklarin hedefledigi temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in olumlu adimlar
atilmalidir. Ornekler, calisma hakk: ve devletin tatmin edici ¢calisma kosullar

saglayarak bu hakki giivence altina almasi, egitim hakki ve kiiltiirel yasama

katilma hakkidir.
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- Ikinci tip: toplu haklar: Bu haklar, yalmzca belitli dzellikleri ve dzellikleri
paylasan bir grup insan tarafindan kullanilabilecegi ve yararlanilabilecegi i¢in
toplu haklar olarak tanimlanmaktadir. Bu haklar bireysel olarak kullanilamaz,
ancak ayn1 zamanda ikili sayilan baz1 haklar da vardir. Inang 6zgiirliigii gibi
bu ikili haklar hem bireysel haklar hem de toplu haklar olarak goriilebilir.
Toplu hak tiirleri arasinda barig hakki, kendi kaderini tayin hakki ve azinlik

haklar1 yer alir.

2.1.6. Uluslararasi Diizenlemeler Cercevesinde insan Haklarinin Korunmasina

Yonelik Mekanizmalar

Insan haklar1 ve temel dzgiirliikler konularina yénelik ulusal ve uluslararast ilgi
ve bunlarin kullanilmasini saglamak icin gerekli garantilerin saglanmasi, yalnizca bu
haklarin ve bu ozgirliklerin vurgulanmasiyla siirli kalmadi. Bu ilgi, bir¢ok
uluslararas1 sozlesmede anayasalarin ve ulusal mevzuatin 6ziinde insan haklarinin
taninmasiyla sona ermemistir. Aksine, bu haklar1 saglamak icin kiiresel, bolgesel,
ulusal, hiikiimet ve sivil toplum diizeylerinde bir¢ok mekanizma ve dnlem alinmistir.
Ancak, vurgulanmasi gereken onemli bir gercek, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin
oncelikle ulusal veya iilke i¢i bir mesele oldugudur. Dini 6gretiler ve filozoflarin ve
sosyal diisiiniirlerin katkilarinin yani sira ulusal kaynaklarin da bu hak ve 6zgiirliiklerin
asil kaynagi oldugu soOylenebilir. Buna ek olarak, devletler genellikle ulusal
anayasalarinda veya temel yasalarinda insan haklar1 ve temel Ozgirliiklerin
korunmasini vurgulayan hiikiimler koymaya calismaktadirlar. Diinyadaki hemen
hemen her iilkenin, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin korunmasini giivence altina
alan ag¢ik hiikiimleri anayasalarina veya temel yasalarina dahil etmeye ¢ok hevesli
oldugu belirtilmektedir. Insan haklarinin korunmasma yonelik ulusal hiikiimet

mekanizmalarinin en yaygin bigcimleri arasinda sunlar oldugu sdylenebilir:
- Yargi mekanizmasi: 6zellikle anayasa mahkemeleri.

- Ihtisas organlar1 mekanizmasi: yani, bu amagla bir bakanligin kurulmas: gibi,
oncelikle insan haklar1 alaninda takip ve gézetim gorevlerini yiiriitmek {izere

kurulmus olanlar.

- Diplomatik koruma mekanizmasi: Bir devletin bagka bir devlete karsi
uluslararas1 sorumluluk davasi agma prosediiriinii ifade eder. O veya

tebaalarindan bazilar, birinci iilkenin vatandaglarindan birine veya birkagina
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herhangi bir sekilde zarar verdi. Ciinkii uluslararas1 hukuka aykir1 bir fiil
islenmistir ve zarara ugrayan kisi, haksiz fiilin meydana geldigi bu iilkenin i¢
hukuku kurallarina gore zarar1 giderememistir. Kisi haklarinin ihlali
durumunda oldugu gibi, verilen zararin maddi veya manevi olmasi bu konuda
esittir. Bu anlamda diplomatik koruma, devletin sartlarin1 yerine getirdiginde

kullanabilecegi yasal olarak devredilemez haklarindan biridir.

2.1.6.1. Kiiresel Diizeyde Insan Haklarinin Korunmasina Yonelik

Mekanizmalar (Birlesmis Milletler Ve Kuruluslar)

Insan haklarma uluslararast yaklasim, 1945'te Birlesmis Milletler'in
kurulusundan bu yana biiyiik bir gelismeye tanik oldu. O yildan beri, insan haklar1 ve
bunlarin ¢esitli garantileri konusu, uluslararasi insancil hukuk denilen seyle birlikte,

uluslararasi insan haklar1 hukuku olarak bilinen sey haline geldi.

Uluslararast insan haklar1 hukuku, insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklerin
diizenlenmesi ile ilgili bir dizi kural icerir. Ister isgal altinda, ister her tiirlii silahl
catisma altinda olsun ve dar anlamda uluslararasi ¢atismalar olarak kabul edilenler ile
uluslararasi nitelikteki i¢ catismalar ve hatta 6zel i¢ catismalar olarak tanimlananlar
arasinda ayrim yapmadan. Birlesmis Milletler, Sartin bu genel kurallarim1 ve
hiikiimlerini uygulamaya koymaya calismistir. Bu nedenle, ilgili bir¢ok uluslararasi
sOzlesmeler, anlagma ve beyanname olusturmaya ve yayinlamaya c¢alisti. Bunlarin en
onemlileri, 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve silahli ¢atismalarda sivillere
ve savag esirlerine yonelik muameleye ilisgkin 1949 tarihli dort Cenevre
Sozlesmesiydi...vb. 1948'de Genel Kurul tarafindan onaylanan Insanligin
Yasaklanmas1 ve Yok Edilmesine Iliskin Uluslararasi Sézlesme ile 1966 Medeni ve
Siyasi Haklar ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi
So6zlesmeler de kurulmustur. Ayrica, 1977 yilinda bu antlagsmalara bagl iki protokolii
olusturmus ve daha sonra baska anlagsmalar da kurmustur ( United nations, 2020). Bu
anlagmalara ek olarak Genel Kurul, 1959 yilinda insan Haklar1 Bildirgesi ve 1960
yilinda Sémiirge Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik Verilmesi Bildirgesi gibi bu alanda
birgok 6nemli bildiri yaymlamistir. tiim Insanlarm Iskence ve Zalim, Insanlik Dis
veya Asagilayict Muamele ve Cezaya Maruz Kalmaktan Korunmasina Dair Bildirge
1975 ve Kalkinma Hakki Bildirgesi 1986..vb. Birlesmis Milletler ayrica insan

haklartyla ilgili belirli konulari tartismak i¢in bir¢ok konferans ¢agrisinda bulundu. Bu
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konferanslarin en 6nemlileri arasinda 1968 yilinda Tahran'da diizenlenen Uluslararasi
Insan Haklar1 Konferans: ve 1975 yilinda Mexico City'de diizenlenen Uluslararasi
Kadin Y1ili Uluslararas1 Konferansi sayilabilir.1978'de Cenevre'de diizenlenen Irk¢ilik
ve Irk Ayrimciligina Kars1 Diinya Konferansi'nin yani sira..vb. Ayrica, 6zellikle Ikinci
Diinya Savasi'min sona ermesini takip eden donemde, Birlesmis Milletler
kuruluslarinin ihtisas uluslararas1 kuruluslarindan biri olarak Uluslararast Calisma
Orgiitii cercevesinde birgok sdzlesme akdetmistir. Ornegin, 1949 tarihli Orgiitlenme
ve Toplu Pazarlik Hakki ilkelerinin Uygulanmasma iliskin Sozlesme, 1949 tarihli
Ucretlerin Korunmasina Iliskin Uluslararas1 Sdzlesme ve 1952 tarihli Sosyal Giivenlik

Asgari Diizeyine iliskin Uluslararas1 Sézlesme'den séz ediyoruz (Alrashidy, 2001:56).

Son olarak, 6zellikle savas veya silahli catisma zamanlarinda insan haklari
ihlallerine yonelik cezai hesap verebilirlik icin etkili bir uluslararasi sistemin varligi,
bu haklara sayg1 gosterilmesini saglayan ve onlar1 baltalamayan en giiglii garantilerden
biridir. Bu, ilgili ulusal mevzuat ve kanunlar, 6zellikle ceza kanunlari ile baglantilidir.
Bu sistemin varligi, bu ihlallerin sorumlularinin sorumluluktan kag¢malarin
engelleyecek ve onlar1 cezaya maruz birakacaktir. Cagdas uluslararasi toplumun boyle
bir sistem kurmaya yonelik adimlar attigin1 dikkat ediyoruz. Belki de bu adimlardan
en onemlilerinden biri, diinyanin 1990l yillarda tanidig1 ve ceza mahkemelerinde
temsil edilen gecici uluslararasi cezai hesap verebilirlik sistemidir. Birlesmis Milletler
himayesinde 14 Haziran-17 Temmuz 1998 tarihleri arasinda Italya'nmin baskenti
Roma'da toplanan Uluslararas1 Diplomatik Konferans, insan haklar1 alanindaki en
biiylik ve esi goriilmemis olay1 temsil ediyor. Bu konferans, insan haklarina ve temel
ozgiirliklere gereken saygiyr saglamak icin gerekli garantileri pekistirdi. Bu
konferansa 160 tilke, 13 uluslararasi kurulus ve 136 STK katildi. Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi Statiisii onayland1 ve 6zellikle silahli ¢atisma zamanlarinda bu hak ve

Ozgiirliiklerin agir ihlalleri ele alindi.

2.1.6.2. Bat1 Bolgesel Diizeyde insan Haklarinin Korunmasina Yonelik

Mekanizmalar

- Amerikan insan haklar1 sozlesmesi: 7-22 Kasim 1969'da San Jose, Kosta
Rika'da diizenlenen Insan Haklari Konferansi'nda yapilmistir. Bu
sozlesmenin en Onemli hiikiimlerinden biri, temel insan haklarinin

taninmasidir. Bireyin bir devlete bagli olmasi nedeniyle bu haklardan
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yararlanamadigini ancak bu haklarin kaynaginin kisinin kendisi oldugunu
vurguladi. Bu anlagmadaki en 6nemli seylerden biri, insan haklarini giivence
altma alacak araclar1 icermesidir. Bu araclar, Amerikan Insan Haklar
Komisyonu'nun ve Amerikan Insan Haklar1 Mahkemesi'nin kurulmastyd.
Siradan bir kisi, sikayetin nedenlerini inceleyen ve onu ¢ézmeye c¢alisan
Amerikan Insan Haklar1 Komisyonu'na sikayette bulunabilir. Bunun miimkiin
olmamas: halinde, Sozlesme'ye liye devletlerin Mahkeme'nin bu konudaki
yargt yetkisini kabul ettikleri durumlarda ilgililere veya Mahkeme'ye
gonderecegi bir rapor hazirlar. Buna ek olarak, yargi denetimi komite ve
mahkeme araciligiyla saglanmaktadir. Amerikan Devletleri Orgiitii'niin
yetkili organlar1 tarafindan, iiye devletlerin bu anlagmanin hiikiimlerine
baglilig1 ve burada yer alan yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi {izerindeki

siyasi kontroliin yani sira (Cakar, 2018: 424).

- Avrupa Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma Iliskin
Sozlesme: 4 Kasim 1950'de Roma'da toplanan Avrupa Konseyi, Avrupa
Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma iliskin Sézlesme'yi
yayinladi. Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu, ihtilaf durumunda bir
uzlagtirma organmi olarak kurulmustur. Ardindan 3 Eyliil 1958'de Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kuruldu. Bu mahkeme, insan haklar1 ihlalleriyle
ilgili davalar1 hukukun iistiinliigiine uygun olarak karara baglayan ve Avrupa
Sozlesmesi'nde ongdriilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini saglayan bir
yargl organi olarak gorev yapar ( The Equality and Human Rights
Commission, 2017).

2.1.6.3. Arap Bélgesel Diizeyinde Ve Arap Devletleri Ligi'nde Insan Haklarinin

Korunmasi icin Mekanizmalar

- Arap bolgesel orgiitli (hiikiimet ve sivil toplum): Baslangi¢c noktasi, Arap
bolgesel hiikiimet organizasyonu cergevesinde insan haklari durumunu
belirlemektir. Arap Calisma Orgiitii gibi baz1 uzmanlasns Arap orgiitlerine
ek olarak, esas olarak Arap Devletleri Ligi tarafindan temsil edilmektedir. Bu
orgiit, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan uluslararasi orgiitiin
sayisiz deneyimiyle karsilastirildiginda, biiyiik 6l¢iide geri olarak kabul

edilir. Arap Devletleri Ligi'nin insan haklar1 alaninda attig: ilk biiyiik adim
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belki de Arap Devletleri Ligi Konseyi'nin 3 Aralik 1968'de kalict bir Arap
bolgesel insan haklari komitesinin kurulmasina iligskin karartydi. Sivil toplum
kuruluslarina gelince, toplum yasaminin bir¢ok alaninda, 6zellikle insan
haklar1 ve genel olarak insani gelisme konularinda o6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu sivil toplum kuruluslar1 arasinda Arap Hukukgular Birligi

ve Arap Insan Haklar1 Orgiitii bulunmaktadir ( Nafiaa, 1982:13).

- Arap Insan Haklar1 Sozlesmesi: 23 Mayis 2004 tarihli Arap Insan Haklar:
Sozlesmesi, Arap Birligi'nin insan haklar1 konusuna verdigi 6nemi teyit etti.
Arap Devletleri Ligi, meselenin sadece bazi anlagmalarda insan haklarini sart
kosarak tamamlanmadigini, bunun yerine kapsamli bir insan haklar
anlagmasina veya tiiziigline acil bir ihtiya¢ oldugunu degerlendirdi. Bu tiiziik,
¢ok sayida uluslararas1 sozlesmeden ilham almistir. Arap Insan Haklari

Sarti'nin iki 6zelligi ile ayirt edildigi sdylenebilir.

- Arap iklimine vurgu: yazarlari, Arap cergevelerinde insan haklarinin

Ozgiilliigilinii vurgulamaya hevesliydiler.

- Siyonist irk¢il1g1 ve yabanci egemenligini ortadan kaldirmak i¢in ¢aligmakla
ilgilendiler, ¢iinkii bunlar insan onuruna meydan okuyordu ( Alniyadi,
2008:40-41).

2.1.6.4. Afrika Sarti'nda Insan Haklariin Korunmasina Yonelik

Mekanizmalar

28 Haziran 1981'de Kenya'nin baskenti Nairobi'de diizenlenen Afrika Birligi
Orgiitii'niin (Afrika Birligi'ne doniismeden dnce) Afrika Devlet Uyeleri Zirvesi, Afrika
Insan ve Halklarin Haklar1 S6zlesmesi'i onayladi. Sartta belirtilen bireysel ve toplu
haklar dizisi, kahverengi kitanin Batili giiglerin egemenliginden yasadigi aciyi
yansitiyor. Haklar ve gorevler arasinda bir denge saglamak i¢in, tiizlik bireylere ve
halklara diisen gorevleri igeriyordu. Hak ve Ozgiirliiklerden yararlanmanin bir
zorunlulukla eslestigi ve her bireyin lizerine diisen gorevi yerine getirmesini
gerektirdigi vurgulandi. Sart, insan haklarin1 korumaya yonelik 6nlemleri ele aldi, bu
nedenle Afrika Birligi Orgiitii (Afrika Birligi) cercevesinde bir Afrika Insan ve
Halklarin Haklart Komisyonu kurulmasina karar verildi. Bu komisyon, Afrika'da insan
ve halklarin haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi i¢in kurulmustur. Ayrica, kurulus

insan haklarini korumak i¢in bagka mekanizmalar da gelistirmistir. Bu gelismeyi, 1998
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Afrika Sart1 Protokoliinii kabul etmesiyle gerceklestirdi. Bu protokol, Afrika kitasinda
insan haklar1 ve temel ozgiirliiklerin gerekli korunmasinin uygulanmasini daha iyi
izlemek i¢in Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi'ni kurdu ( Alatrash, 2021:
291).

2.1.7. Uluslararasi insan Haklarinin Uygulanmasindaki Zorluklar

- Uluslararas1 sozlesmeler, uluslararast hukukun geleneksel bir kuralim
olustursalar da, bir genellik unsurundan yoksundurlar. Ancak, prosediirleri
iiye devletlerle sinirli oldugundan, bu devletlerin bu anlagsmalarda yer alan

baz1 hiikiimlere ¢ekince koymasina ek olarak genel degildir.

- Bunun en 6nemli nedenlerinden biri de Uye Devletlerin kendi iglerindeki
insan haklar1 durumunu netlestirmek i¢in goniillii olarak sunduklari raporlarin
giivenilirliginin olmamasidir. Bir devletin mevzuatinda veya insan haklarina
saygt gosterme yiikiimliliikklerini yerine getirmesinde kendisine bir

basarisizlik atfetmesinin beklenmedigi durumlarda.

- Ciinkii insan haklar1 alaninda devletler tarafindan islenen ihlalleri dikkate
alan uzmanlasmig uluslararasi ve yerel yargi organlar1 bulunmamaktadir. Bu,
2006 yilinda Uluslararas1 insan Haklar1 Konseyi'nin kurulmasina ve insan
haklarinin korunmasina evrensel saygiy1 tesvik etme ve ihlallerini ele alma
gorevine ragmen ( Ibrahim, 2007: 296). Ancak bu, Birlesmis Milletler Genel

Kuruluna tavsiyelerde bulunma formiiliiniin 6tesine gegmez.

- Uluslararasi insan haklar1 anlagmalari, bu haklarin ihlaline iliskin 6zel cezalar
icermemektedir. Bu yaptirimlar, yalnizca uluslararasi kamuoyu baskisinda
veya insan haklar1 komitelerinin kinanmasinda ve raporlarinin

yayinlanmasinda temsil edilir.

- Biiyiik giigler, insan haklar1 konusunda Birlesmis Milletler'in araglarim
kullanirken ¢ifte standartla ugrasirlar. Bu, her iilkenin siyasi gereksinimlerine

ve c¢ikarlarina baghdir.
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2.2. Uluslararasi Diizenleme Cercevesinde Sivil Toplum Kavramm
2.2.1. Sivil Toplum Kavram

Sivil toplum kavrami, konusmacinin ideolojik konumu ile degisir. Bu terimin
liberal kavrami, sosyal demokrat anlayistan ve radikal demokratik anlayistan oldugu
kadar Islami anlayistan da farklilik gostermektedir. Ayn1 zamanda Ugiincii Diinya'da
Bat1 Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri'ndekinden farkli bi¢cimler alir. Bat1 Avrupa
ve Amerika Birlesik Devletleri'nde, liberal demokrasi kaliplarina ulasildi ve buradaki
tartigma, sivil toplumu salt demokrasiden ayiran bir yon aliyor. Ayrica, 6zellikle
vatandaslara yonelik yerel girisimler, ¢cevre koruma orgiitleri veya alternatif egitim
okullarindaki wveliler diizeyinde, parlamentolardan daha dogrudan siyasi katilim
bicimleri i¢in bir arayis vardir. Bunun yani sira bir yasam big¢imi, alternatif bir kiiltiir
ya da bir baski grubu olarak feminist ¢aligmanin farkli alanlarinda ya da farkli

diizeylerde uzmanlasmis sivil toplum kuruluslar1 diizeyinde oldugu gibi.

Sivil toplum, gelinen asamada bir¢ok konuya hazir cevaplar vermeye hazir hale
gelmistir. Devlet diginda sosyal bir referans bularak komiinist iilkelerdeki tek parti
otoritesine uygun bir cevaptir. Liberal iilkelerdeki biirokrasiye ve karar alma siirecinin
merkezilesmesine, piyasa ekonomisinin toplumsal yasam, saglik, kiiltiir ve sanat
lizerindeki denetimine de bir yanittir. Bir yanda Ugiincii Diinya diktatérliiklerine, diger
yanda organik ve geleneksel yapilarina bir cevaptir (Bishara, 2012: 44-45). Ortaya
c¢ikisindan bu yana, kavramin ana entelektliel temellerinin formiilasyonuna ve

kristallesmesine katkida bulunan bir¢ok diistince okulu ortaya ¢ikmustir.

John Locke, sivil toplumu politik toplumla (devlet) esitledi. Ona gore her ikisi
de esanlamhidir ve tek bir seyi ifade eder, o da doga durumundan politik toplum
durumuna gecis ve farktir. John Locke, sivil toplumu, bireylerin dogal hukuk
cercevesinde sahip olduklari esit haklarini giivence altina almak i¢in girdikleri toplum
olarak tanimlamistir. (Dogal) toplumda kontrol uygulayabilecek otorite yoklugunun
bireysel haklarin kullanilmasini tehdit ettigini gordii. Bu nedenle, bu haklar1 garanti

altina alacak bir sivil toplum olusturulmasi kararlastirildi.

Hobbes'a gore sivil toplum, mutlak yOnetim bi¢imini alsa bile, onun ig¢in
sO0zlesmeye dayal1 bir toplumdur. Hobbes, bireylerin sivil toplum deneyimine girisinin
(goniillit) bir giris olduguna ve bunun temel amacinin dogal hukuk uyarinca sahip

olduklar1 esit haklari korumak olduguna inanmaktadir. Her seyden once gii¢lii bir
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otoritenin bu haklar1 korumak ve uygulanmasini kolaylastirmakla gorevli olmasi
sartiyla. Dolayisiyla bireylerin bu otoriteye itaat ve boyun egme ylkiimliligu,
otoritenin (devletin) islevini yerine getirmedeki basarisi icin gerekli muadili

olmaktadir.

18. yiizyilda bu alandaki en biiytik katki Alman filozof Hegel'e ve daha az dlgiide
Karl Marx'a olmustur. Hegel'e gore sivil toplum, aile ve devlet arasindaki sosyal ve
ahlaki alani temsil eder. Bu, sivil toplumun olusumunun devlet kurulduktan sonra
gerceklestigi ve toplum iginde birligin saglanmasinda dnemli bir rolii olan devlet
tarafindan siirekli olarak izlenmesi gerektigi anlamina gelir. Ote yandan, sivil
toplumun, devlet bu biitiinliigii kazanmadan kendi uyumunu elde etme yeteneginin
oldugunu reddetti. Karl Marx'a gelince, sivil toplum bir smif miicadelesi alanidir.
Marx'a gore sivil toplum, devletin kurulmasindan once tiim toplumsal yasami
olusturuyordu. Siyasi seviyeyi veya devleti ekonomik iligkilerin gelisme seviyesi
olarak tanimlar. Sivil toplum, devlet, kiiltiirel sistemler ve inanglar da dahil olmak

lizere Uist yapinin dogasini belirleyen temeldir (Abhari, 2015: 16-18).

Sivil toplum diisiincesinin ortaya c¢ikmasma ve desteklenmesine toplum
sOzlesmesi filozoflarinin fikirleri biiyiik katki saglamistir. Buna gore, sivil toplum,
toplum sodzlesmesi teorisine gore, her insan toplulugunun doga durumundan,
sOzlesmeye dayal1 bir anlasmaya dayali bir siyasi yapinin varligi ile temsil edilen sivil

devlete tasindig1 bilinebilir ( Issa, Reza, 2017: 7).

Klasik ¢agda, Yunan fikirlerinin odak noktasi insan ve toplum oldugunda,
belirsiz bir sivil toplum kavrami ortaya ¢ikti. Sokrates, Platon ve Aristoteles, sivil
toplumu, i¢inde adaletin, rasyonelligin, cesaretin ve bilgeligin bulundugu iyi toplum
olarak algiladilar. Digerlerinin yani1 sira bu nitelikler, vatandaslarin becerilerine gore
isbirligi yaptig1 ideal bir toplum veya iilke iiretir. Toplum ve devlet arasinda bir ayrim
yapma girisimi yoktu, aksine klasik filozoflar ikisinin birbirinden ayrilamaz oldugunu

goriiyorlar.

Adam Smith, sivil toplumu rekabet ve piyasa degisikligini iceren ekonomik
faaliyetler olarak tasarladi. Smith, politik alanin ekonomik ve piyasa alanindan farkl
oldugunu iddia etmek i¢in erken diisiiniirlerden ayrildi. Kisisel ¢ikar pesinde kogsmak
ve toplumun ortak iyiligine katkida bulunmak igin bireysel 6zgiirligiin oldugu bu

ekonomik alan, Smith'in sivil toplum olarak gordiigii seydir (Udegbunam, 2014).
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Diinya Bankasi (2010) sivil toplumu su sekilde tanimlamaktadir: Kamusal
yasamda varlik gosteren ¢ok ¢esitli sivil toplum kuruluslar1 ve kar amaci giitmeyen
kuruluglar olarak tanimlanmaktadir. Bu kuruluslar, iiyelerinin veya bagskalarinin
¢ikarlarin1 ve degerlerini etik, kiiltiirel, politik, bilimsel veya dini bir temelde ifade
eder (Swinder. Mathew. Dolly, 2020: 141).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (EIKO) (2006) bunu su sekilde
tanimlamaktadir: Toplumun goniillii olarak etrafinda Orgiitlendigi ve ¢ok cesitli
cikarlar1 ve baglar temsil eden derneklerin ¢coklugudur. Topluluk temelli kuruluslari,

yerli kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslarini igerebilir (Jensen, 2016: 13).

Oxford Concise Dictionary of Politics, onu ne devlet ne de aile olmayan ara
baglar (gruplasmalar) seti olarak tanimlar. Sivil toplum, goniillii dernekleri, sirketleri

ve dernegin goniillii tiyelige dayali oldugu diger tiizel kisileri temsil eder (Ebu hazim,
2016: 193).

2.2.2. Sivil Toplumun Ortaya Cikist Ve Kavraminin Gelisimi

Sivil toplumun c¢aglar boyu siiren bir ge¢misi vardir.Kurulusundan ve
kavraminin gelisiminden {i¢ asamada bahsedebiliriz. Birincisi, 17. ve 18. yiizyillarda
klasik ¢agda Bat1 diisiincesinde sivil toplum. ikincisi, 19. yiizy1lda modern ¢agda Bati
diisiincesinde sivil toplum. Son olarak, yirminci ylizyilda ¢agdas Arap diisiincesinde

sivil toplum. Asagidaki gibi detaylandirilabilir.
2.2.2.1. Klasik Bat1 Diisiincesinde Sivil Toplum Kavrami

18. ylizyilin ortalarina kadar devlet ve sivil toplum arasinda bir ayrim yoktu.
Aristoteles'ten beri sivil toplum ve devlet 6zdes olarak goriilmiistiir. Aristoteles'e gore
bir sivil toplumun iiyesi olmak, devletin liyesi olmak ve dolayisiyla devletin yasalarina
gore ve diger iiyelere zarar vermeyecek sekilde hareket etmekle yiikiimli olmak
demektir. Aristoteles adalet, 6zel miilkiyet ve hukukun istiinligii gibi degerleri
vurgulasa da devletin ilahi boyutunu da vurgulamistir. Bu devletin yiice amaclari
dogrultusunda, gerektiginde ailenin dahi olsa tiim 6zel alanlarina miidahale hakkina
sahip ideal bir devletin kurulmasi gerektigini vurguladi. Dolayistyla tiim sehri kusatan
siyasi topluluk olarak kabul edilen sivil toplum, devletten ayr1 veya devlete karsi bir

alan tanimlamaktan uzaktir (Tamer, 2010: 91-92).
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Sivil toplum fikri, Rénesans doneminden on sekizinci yiizyila kadar Bati
diisiincesinde kullanilmistir. Bu, Avrupa tilkelerinin Hobbes, John Locke ve Jean-
Jacques Rousseau gibi filozoflar tarafindan toplumsal s6zlesme fikri lizerine kurulan
dogal halden kentlesme durumuna gegisi ile yapildi. Toplum sozlesmesi filozoflari,
ortagag bunaliminin kalintilarindan kurtulmak ve eskisinin yikintilari iizerinde yeni bir
diizen kurmak istediler. Dogal hak teorisi ve toplum sdzlesmesi, egemenlik, miilkiyet,
vatandas ve demokrasi gibi yeni kavramlar iiretmistir. Bu entelektiiel tartigmalar, sivil
toplum kavramini tanitmanin bir baslangiciydi. Yani ildhi hakka dayali dogal bir
toplum ile cehaletin, adaletsizligin, esitsizligin ve zulmiin hakim oldugu bir feodal
sistemin yikintilar1 tizerine kurulacak toplum. Toplumsal s6zlesmenin felsefesi,
mutlak miilkiyetin gerek¢esini vurgulayan Hobbes ile baglamistir. Ancak John Locke
ve Rousseau, mutlak monarsiyi toplumsal sdézlesmenin Oziiniin antitezi olarak

goriiyorlardi (Abdel Razek, 2020: 29-31).

Hobbes, tiim sivil otoritenin toplumsal kokenli oldugunu diisiindii. Dogal
devletten sivil siyasi devlete gecis i¢in, esit ve bagimsiz bireyler arasinda, bireylerin
ozgiirliklerinden ve hiikiimdara karsi tiim haklarindan feragat ettigi Ozgiir bir
sOzlesme olmasi gerektigine inaniyordu. John Locke ve Rousseau mutlak gii¢ fikriyle
celisirken, John Locke, doga yasasinin diktelerini asarsa ve vatandaslarin
ozgiirliiklerine haksiz yere dokunursa, giicli kontrol etme ve izole etme olasiligini
sosyal sOzlesmesine dahil etti. Boylece John Locke toplumu devlet mesruiyetinin
kaynag1 haline getirmis, Jean-Jacques Rousseau ise esitlik ilkesini sivil toplum
kavramina sokmus ve demokrasiyi onun ayrilmaz bir parcasi haline getirmistir.
Temsili sistemi reddetti ve onu halk egemenliginin bir sahtekarligi olarak gordii.
Sosyal adaleti 0zgiirliiglin sart1 haline getirmis, 6zel yonetimin kamu ydnetimi ile
uyumlu olmasini sart kosmus ve tek basina halki egemen olarak kabul etmistir (Issa,

Reza, 2017:8).

Hobbes'a gore devlet, bireyin ¢atismaci ve diismanca kisiligi agisindan sivil
toplum tizerinde Oncelige sahiptir. Hobbes, din de dahil olmak iizere sivil toplum
unsurlarini devletin catisi altinda bir araya getiriyor, ¢iinkii tiim yasalar1 yapan devlet
oldugu icin artik dini yasalara ihtiya¢ kalmayacak. Aksine, John Locke devletin sinirl
bir gilice sahip oldugunu gordii ve ona gore toplumun devlete gore onceligi var.

Soézlesmenin ilk agamasinin, bireylerin bir sivil toplum olusturmak i¢in bir araya
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gelmesi ve ardindan hiikiimet bigimini olusturmasi olduguna inaniyordu. John Locke,
Hobbes'un aksine, sivil toplum i¢indeki sosyal gruplara biiyiik agirlik verdi. Ona goére
aile merkezli bir asiret sistemi icinde yasayan insanlarin bir araya gelerek kendi
aralarinda anlagarak olusturduklari toplumun adi sivil toplumdur ( Tamer, 2010: 92-
93). John Locke, doga durumu ve devletin kdkeni konusunda Hobbes ile benzer bir
goriisii paylasir, ancak ondan, devletin mutlak giice sahip olamayacagi konusunda
farklidir. John Locke, yasa yapma ve diizeni saglama yetkisine sahip ortak bir gii¢
olusturmak i¢in bir toplumsal s6zlesmeye giren vatandaslarin, devletin ihlal etmemesi
gereken belirli haklar elinde bulundurdugunu savunur. Bu haklar arasinda 6rnegin
yasam hakki, hiirriyet hakki, miilkiyet hakki...vb. Ay sekilde, John Locke, Hobbes
gibi, sivil toplumu devletle esanlamli goriir. Kamu otoritesinin (devletin) ve
vatandaglarin  karsilikli yiikiimliiliiklere sahip oldugunu, bdylece vatandaslarin
otoriteye tabi oldugunu ve otoritenin temel haklarini giivence altina aldigini gordiiler

(Jensen, 2016: 15).
2.2.2.2. Modern Bati Diisiincesinde Sivil Toplum Kavrami

Modern Bati diisiincesinde sivil toplum kavramiyla ilgilenen en Onemli
filozoflar arasinda Hegel, Karl Marx ve Antonio Gramsci yer almaktadir. Hegel, ahlaki
yasam alanmi {i¢ ayri alana ayirmustir: aile, sivil toplum ve devlet. Hegel, aile
yasaminda temel gecerli normlar1 karsilikli sevgi, saygi, 6zveri, itaat, takim ¢aligmasi
ve paylasilan duygu ve diisiinceler olarak gordii. Aksine sivil toplumda aile bireyleri
arasindaki uyum bozulur ve onlar1 birbirine diisman kilar, ¢iinkii sivil toplum Hegel
i¢cin bir farklilik ve ¢atisma alamidir. Hegel, bireylerin, sosyal siiflarin ve her tiirlii
sosyal kurum ve kurulusun sivil toplumu olusturdugunu gordii. Ayrica toplumlarin
kendi i¢ ¢atigmalarimi ¢ézemeyeceklerine, dolayisiyla devlet kontroliine ihtiyaglar
olduguna, aksi takdirde sivil kalamayacaklarina inantyor. Ahlaki yasamin {i¢iincii alani
devlettir ve etik, aile ve sivil toplumdan farkli goriinmektedir. Ona gére burjuva
toplumu, dolayisiyla sivil toplumdan daha yiiksekte tutmak ve sivil toplumun
celiskilerini ortadan kaldirmadan asacaktir. Hegel'e gore devlet, sivil toplumun kendisi
icin yapamadigini yapar ve bu nedenle Hegel, Hobbes'un aksine devleti sivil toplumu

korumak i¢in bir gorev olarak goriir ( Udegbunam, 2014).

Hegel'den sonra sivil toplum iizerine goriislerini ortaya koyan iki 6nemli diisiiniir

Karl Marx ve Gramsci vardir. Hegel devleti vurgularken, hem Marx hem de Gramsci
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sivil toplumu vurgular. Marx, sivil toplumu burjuva toplumu ile esanlamli olarak
kullanir, ancak onun goriisiine gore, devlet, ¢cikar ¢atismalarindan muaf olmadigi igin,
devlet igindeki ¢ikar ¢atigmasina bir ¢6ziim degildir. Karl Marx, sivil toplumun on
sekizinci ylizyilda burjuvazi ile birlikte gelistigini savundu. Sivil toplumun devlete
bagli olmadigini, aksine devletin sivil topluma bagli oldugunu agikladi. Bu anlamda
sivil toplum, burjuva sinifinin devlet iizerindeki egemenligini de iireten bir alandi.
Marx'a gore sivil toplum altyapi, devlet ise {ist yapidir. Ekonomik iligkiler alan1 olarak
sivil toplum, devletin sosyal ve ekonomik temelini olusturur. Devlet, siyasi ve hukuki
temeli olusturur ve bu nedenle devletin faaliyeti, yonetici sinifin ¢ikarlan
dogrultusunda gerceklesir. Marx, sivil toplumun toplumu siyasi, sosyal ve ekonomik
alanlara bolerek gercek toplumun yikimina katkida bulunduguna inanir. Ona gore sivil
toplum, bireyleri toplumun diger {iyelerine gore fayday1 en iist diizeye ¢ikarmak olan

rakipler olarak olusturur (Tamer, 2010: 95).

Sivil toplum ile devleti birbirinden ayiran bir diger diisiinliir de Gramsci'dir.
Gramsci, Italyan burjuva sisteminin egemenligine karsi sivil toplum olarak
nitelendirdigi is¢i sinifi, aydinlar, kiliseler ve kdoylilerin ittifakini savundu. Sivil
toplum kavramini tanimlayan bu ittifaktir. Marx'in aksine Gramsci, sivil toplumun
yalnizca ekonomik faaliyetlerle simirli olmadigina inaniyordu. Gramsci, Hegel ve
Marx arasinda bir orta yol olarak kabul edilebilir ve sivil toplum ile devleti
uzlastirmay1 amaglayan bir yaklasim sunar. Devletin bir tiran olarak goériilmemesi
gerektigine inaniyor. Devletin de inandirici bir yonii vardir ve sivil toplumun devletin

bir pargasi olarak goriilmesi beklenir.

Sivil toplum konusunu inceleyen baska bir¢ok filozof ve diisiiniir vardir.
Asagidakileri onlardan tanimlyyoruz: On sekizinci ve on dokuzuncu yiizyillarda, bazi
liberal filozoflar, merkezi hiikiimetin siyasi giicii kotiiye kullanma olasiligina dikkat
cekti. Boylece iktidara kars1 bir giivence istediler ve burada sivil toplum, modern siyasi
yapinin tepesinde yogunlagan giicilin kotiiye kullanilmasi olasiligina karsi bir savunma
olarak goriilmeye baslandi. Tocqueville, 6zgiirliik ve esitlik elde etmenin en giivenli
yolunun ademi merkeziyet¢iligi kullanmak oldugunu gordii. Ayrica ozgiirliikk ve
esitligin saglanmasinin siyasi, ekonomik ve bilimsel alanlar basta olmak iizere ¢esitli
alanlarda bazi dernek ve birliklerin kurulmasiyla olacagini gordii. Bu, vatandaglar

kisiliklerinden kurtarmak ve onlari kamu islerine katilmaya tesvik etmek igindir.
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Tocqueville'e gore bireyin en dogal hakki, isini baskalariyla paylasmak ve onlarla
ortak calismaktir. Ayrica devlet ne kadar merkezilesirse giicliniin de o kadar biiyiik
oldugunu goriir. Giicii ne kadar biiyiikse, devletin 6zgiirliikler i¢in olusturdugu tehlike
de o kadar biiylik olur. Dolayistyla Tocqueville'e gore devlet, sivil toplumun
ozgirliiklerini siirlar ve bu nedenle sinirlandirilmas: gerekir ve bu sinirlama ancak
sivil toplum araciligiyla olur. Buna karsilik Thomas Paine, sivil hiikiimetler ile sivil
toplumun ortaya c¢ikist arasinda bir iliski kurmustur. Sivil hiikiimet, 6zgiir ve esit
bireylerin aktif rizastyla dogal olarak yetkilendirilen anayasal hiikiimetler anlamina
gelir. Medeniyet ne kadar gelisirse, hiikiimete olan ihtiya¢ o kadar az olur, ¢iinkii bir
medeniyet ne kadar kendi kendini orgiitler ve yonetirse, Paine, sivil toplumun kendi
kendini yonetme yetenegine o kadar gilivenir. Sivil toplumun kapasitesi ne kadar
biiyiikse, devlet kurumlarina ve kanunlarina olan ihtiyaci o kadar az olur. Thomas

Paine, devletin giiciiniin sivil toplum lehine sinirlandirilmasi gerektigini savundu.

Adam Smith, sivil toplumu rekabet ve piyasa degisikliklerini iceren ekonomik
faaliyetler olarak tasarlamistir. Burada, politik alanin ekonomik alandan ve piyasa
alanindan farkli oldugunu iddia etmesiyle ilk disiiniirlerden ayrildi. Smith, ekonomik
alani, kisisel ¢ikar pesinde kosma ve Smith'in sivil toplum olarak tanidigi toplumun
ortak iyiligine katkida bulunma 6zgiirliigiiniin oldugu yer olarak gordii (Udegbunam,
2014). Ancak goriisii dardi ¢iinkii vatandaglarin 6zgiirliigiiniin ve ¢ikarlarmin sadece

ekonomik faaliyetlerle sinirli oldugunu belirtti.

1989'da Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte sivil toplum fikri yeniden ¢arpici
bi¢imde genisledi ve farkli sekillerde anlasilmaya baslandi. Insan haklar1 gibi
konularla ilgilenen sosyal hareketler ve aktivistler, onu partizan olmayan siyasetin
markas1 olarak gordiiler. Batili hiikiimetler ve uluslararasi kurumlara gelince, sivil
toplum, neoliberal politika glindeminde “iyi yonetisim” hedefleri i¢in ¢ok ilgi ¢ekici
hale geldi. Uluslararasi bagisgilar ve hiikiimetler, sivil toplumun demokrasiyi
giiclendirmeye ve piyasa reformlarini kolaylagtirmaya olumlu katkisindan emindiler.
Burada sivil toplum esas olarak uluslararasi ve yerel STK'larin temsilcisi haline geldi
ve terim bircoklari icin demokrasi kavraminin kendisiyle degistirilebilir hale geldi.
Sonug olarak, bugiin bir¢ok insan sivil toplumu her yerde ve her baglamda demokrasi

icin bir gereklilik olarak gormektedir.
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Sosyologlar, 6zellikle antropologlar, sivil toplum kavraminin Bati kiiltiirel
baglamindan dogan bir sey oldugunu savunuyorlar. Bu nedenle, daha geleneksel
organizasyon yapilarina sahip baglamlara uygulanamaz. Bu elestiriye yanit olarak,
sivil toplum kavramini, devlet iktidarinin diizenleyicisini temsil eden, ¢ogunlukla
Batil1 olmayan orgiit bigimleri olarak anlamada baska bir egilim vardi. Bu orgiitler,
yerel geleneksel kurumlarin yani sira dini ve etnik hareketleri i¢eriyordu (Jensen,
2016:17).

2.2.2.3. Cagdas Arap Diisiincesinde Sivil Toplum Kavrami

Sivil toplum terimi, Arap Islam miras1 ve siyasi diisiince iizerine yeni bir kavram
olarak kabul edildiginden, yirminci yiizyilda Arap diisiincesinde ortaya ¢ikti. Avrupa
kokenli bir terimdir ve Avrupa g¢evresi i¢in gegerli olan 6zel 6zelliklere sahiptir, bu
nedenle Arap gevresine bir yabanci olarak gelmistir. Arap dogasi, sivil toplumu Arap
iilkelerinde demokrasi ve siyasi reform elde etmek i¢in bir mekanizma olarak
goriiyordu. Kavram Arap g¢evresine yabanciydi ama sonra onunla dayanisma iginde
oldu. Sivil toplum, bir yanda toplumsal yapiin dayandigi temel birim, diger yanda
devlet ve onun resmi kurum ve organlari olarak kabul edildi. Cagdas Arap devleti, sivil
toplumu, devletin gelisimi ve ilerlemesi i¢in oldugu kadar, sosyal gelisme siirecinin
bir motoru olarak goriiyordu. Bazilar1 sivil toplum kavraminin devletin otoritesini
smirlayan bir dizi kisitlama seklinde sunuldugunu savundu. Devletin idari ve gilivenlik
kurumlarinin miidahalesini engelleyen bir dizi kontrol olarak kabul edildi. Bu, sivil
toplumun roliiniin Arap iilkeleri i¢in modernizasyon projesiyle ilgili oldugu anlamina
gelir. Digerleri, Arap iilkelerindeki sivil toplumun Oncelikle siyasi boyutunda
kullanildigin1 gordii. Ayni zamanda totaliter devlete ve tek parti sistemlerine direnmek
icin bir silah olarak kullanildi. Bu nedenle sivil toplum, demokratik gii¢ler, muhalefet
hareketleri ve Islami hareketler coskulu olmus, amaglarina hizmet eden iceriklere yer

vermeye ¢alismuslardir (Alkashab, 2007:54).

Sivil toplumun devletle olan iligkisinde devlet, sivil toplumu destekler ve ona
biliylime araglar1 saglar ve sivil toplum, devleti durgunluk ve yaslanmadan korur.
Kiiltiirel ve ideolojik gelisim sayesinde devletin zayif topluma karsi giiclii oldugu
ortaya konmustur. Bunun nedeni, sivil toplumun devletten varolussal bagimsizlik
asamasina heniiz ulasmamis olmasidir. Ancak ayn1 zamanda devlet, Arap diinyasi

iilkelerindeki sivil toplum kurumlarini devlet kurumlarinin bir uzantisi olarak hareket
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eden kurulusglara doniistiirmeyi basardi. Boylece, Arap diinyasindaki sivil toplum
sorununun, toplum yasamimnin tiim alanlarinda devlet otoritesinin genislemesi ve

yayilmasina odaklandigini gériiyoruz (Zatoot, 2018: 50).

Son olarak, sivil toplum kavraminin kapsamli ve genel oldugu ve bunun
konusunun o©neminden ve diinyanin onunla mesgul olmasindan kaynaklandig:
sonucuna variyoruz. Farkli toplumlar da dyle, 6yle ki her toplumun kendine has bir
ozelligi var. Sivil toplumun ilk olarak on yedinci ve on sekizinci yiizyillarda Avrupa
toplumuyla ortaya ¢ikan siyasi ve sosyal bir ¢catismanin ortasinda ortaya ¢iktig1 yer.
Sivil toplum kavrami, ortaya ¢iktig1 ana noktanin vahsi (dogal) asamadan kentlesme
asamasina gecis oldugunu diistinmektedir. Bu, baska bir baglantiya degil, 6zgiir irade
baglantisina dayanmaktadir. Daha sonra bu kavram, devletin roliine ve sivil toplumun
roliine odaklandiklari, devleti temel, baslangic ve son olarak ele aldiklart modern Bat1
diistincesine tasindi ve bu, genis kapsamindan kaynaklanmaktadir. Daha sonra bu
terim, bu kavramin teorik olarak koklendirilmesinin zorluguna tanik oldugu cagdas

Arap diinyasinin iilkelerine tagindi ve hala dikenli bir konu.
2.2.3. Sivil Toplumun Rolii Ve Islevleri

Sivil toplum kuruluslar1 propaganda ve hizmet roliiniin 6tesine gecerek kalkinma
roliine gecmistir. Gergekligi yapisal olarak degistirmek, yetenekleri en iist diizeye
cikarmak, haklar1 savunmak ve degisimden c¢ikar1 olan sosyal gii¢leri giiclendirmek
icin is yapildigr anlamina gelir. Bu ona mesruiyet kazandirir ve gelisimini toplumun
sosyal yapilarim1 gelistirme cercevesinde yapar. Ciinkii bir yanda toplumda, diger
yanda devlet ile resmi kurum ve kuruluglar arasinda toplumsal yapinin ve degerler
sisteminin dayandigi temel birimdir. Sivil toplum kendine memur, gézlemci ve siyasi,
kiiltiirel ve sosyal baski roliinlii emanet etmistir. Bu, durumun yasayan gercekliginin

gereklilikleri dogrultusunda yerel kalkinma yaratmak i¢indir.

Sivil toplumun yerine getirmesi gereken bir¢ok islev ve rol vardir ve bunlardan

bazilar1 asagidaki gibidir:

- Sivil toplum kuruluslari, yoksullugun azaltilmas1 ve dezavantajli kesimlerin
giiclendirilmesi alanlarinda hiikiimetle siyasi diyaloglara katilmaktadir. Bu
kuruluslar hiikiimete yalnizca bu alanlardaki politikalarin olusturulmasinda
degil, ayn1 zamanda politikalarin uygulanmasinda, izlenmesinde ve gézden

gegcirilmesinde de yardimci olur.
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Mahkemelere erigsimi olmayanlara adli yardim saglanmakta ve vatandaglarin
baskict durumlardan korunmasi saglanmaktadir (Swinder. Mathew. Dolly,

2020:143-144).

Planlama ve tasarima dahil ederek kalkinma calismasina katilim ve bu,
hiikiimetin insanlara dost olmayan bazi politikalarin1 geri almasina bile

yardimci olur (Abu Hazeem, 2016: 196).

Sivil toplum, insan miilkiyeti de dahil olmak {izere miilkiyeti de korur (Abdul

Razzaq, 2020: 83).

Koruma: Sivil toplum, vatandaslarin devlet miidahalesi olmaksizin
hayatlarin1 organize etmekte 6zgiir olduklari, devlet disindaki sosyal alandir.
Devlet, 6zel alanin korunmasini saglamalidir ve sivil toplumun gorevi,

devlete bunu hatirlatmak ve gerektiginde bunu yapmaya mecbur etmektir.

Devlet ve vatandaslar arasinda arabuluculuk: Sivil toplum, merkezi otorite ve
sosyal aglar arasinda bir denge saglamalidir. Bu islev, devletin faaliyetlerini
kontrol etmek, sinirlamak ve etkilemek igin devletle kendi kendine

orgiitlenen derneklerin siirekli degisimine odaklanir.

Katilimc1 sosyallesme: Sivil toplum, insanlara demokratik haklarii nasil
uygulayacaklarimi ogreten demokratik bir okuldur. Ayni zamanda onlara
vatandas olma ve kamusal yagama katilma kapasitelerini nasil edineceklerini
de ogretir. Bu, giiciin ademi merkeziyet¢iligini destekler ve ozgiirliikklerine
yonelik olas1 saldirilara karsi savunma mekanizmalar1 olarak hareket eden

vatandaslar arasinda dayanigsma yaratir.

Topluluk olusturma: Sosyal organizasyonlara katilim, mevcut toplumsal
boliinmeler arasinda koprii kurmaya katkida bulunur. Ayni zamanda sosyal
uyumu giiclendirmeye yardimei olur ve bireylerin kendi aralarinda bag

gelistirme ihtiyaglarini kargilar.

Kamusal Iletisim: Sivil toplum araciligiyla insanlar tartisma, katilim ve

demokratik karar alma igin bir alana sahiptir (Paffenholz. Spurk, 2006: 7-8).

Gozlemci: Sivil toplum hiikiimetleri ve kurumlari izler ve onlar1 sorumlu
tutar. Ornegin, baz1 sivil toplum kuruluslari insan haklar1 ihlallerini izler ve

hem yerel se¢gmenlere hem de uluslararasi kuruluslara bilgi saglar.
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- Sivil toplum, 6tekilestirilenleri savunur ve toplumlar: degisime ve gelismeye

iter.

- Hizmetlerin saglanmasi: kirsal alanlarda su ve sanitasyon saglanmasi gibi

(Cooper, 2018:10-9).
2.2.4. Sivil Toplumun Ozellikleri

- Uyarlanabilirlik: Bu, kurumun faaliyet gdsterdigi ortamdaki gelismelere
uyum saglama yetene§i anlamina gelir, ne kadar ¢ok kurum uyum

saglayabilirse o kadar etkili olur. Farkli adaptasyon tiirleri vardir:
- Zamansal adaptasyon: uzun bir siire boyunca devamlilik.

- Nesil adaptasyonu: Nesillerin birbirini takip etmesine ve degismesine ragmen

devam etme yetenegi anlamina gelir.

- Islevsel uyum: Kurulusun yeni kosullara uyum saglamak icin faaliyetlerinde

ayarlamalar yapabilme yetenegi anlamina gelir.

- Bagimsizlik: Kurumun baska kurum, grup veya kisilere tabi olmamasi

anlamina gelir.

- Karmasiklik: kurum i¢indeki dikey veya yatay seviyelerin ¢oklugu. Yani bir
yanda diizenleyici organlarinin ¢oklugu, i¢ hiyerarsik seviyelerin varligi ve
faaliyet gosterdigi toplum iginde en genis Olgekte cografi yayilimi. Sivil
toplumun olusumundaki bu maddi dayanak, toplumdaki ¢esitli boliinmeleri
yansitir. Ayrica bunlari, toplumun bdliinmesine ve birliginin par¢alanmasina
yol agan ¢atigma ve rekabet yerine, isbirligi, biitiinlesme ve baris¢il ve onurlu
rekabet iligkilerine doniistiirmeye calisir. Dolayistyla sivil toplum tek veya
homojen bir blok degil, cogulluk ve ¢esitlilik ile karakterize edilen gruplardan

olusur ve bunlar arasinda uzlasma saglamay1 amaglar.

- Homojenlik: yani, kurum i¢inde faaliyetinin pratigini etkileyen catigmalarin
olmamasi. Catismay1 ¢ozme yontemi ne kadar baris¢il olursa, kurumun
gelisiminin kanit1 o kadar fazla olur ve bunun tersi de gegerlidir. Sivil toplum
mutlaka homojenlik ile karakterize edilmez, ancak rekabet ve farklilik i¢in bir

arena olarak hizmet edebilir. Ancak isbirligi ve rekabete dayali iliski
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kaliplarinin ¢catigma pahasina artmasi, bu toplumun canlili§inin bir gostergesi

olarak kabul edilir (Abhari, 2015: 35-36).

Sivil toplumu olusturan kurum ve kuruluslarin sahip olduklar1 maddi veya
manevi kaynaklar, sivil toplumun roliinii oynayabilmesi i¢in en Onemli
gereksinimlerden biridir. Ister siyasi ister sosyal alanda olsun ve devletle olan
iliskisini devlet karsisinda bagimsizligini giivence altina alacak sekilde
yonetmek. Ancak kaynaklar kitsa, sivil toplum yardim istemek i¢in hiikiimete
basvurmak zorunda kalir. Bunu, bu destegi alan kuruluslarin islerine devlet
miidahalesi izlemektedir. Ayni zamanda toplumun c¢okiisiine yol acan

yolsuzlugun kapilarini da agar.

Ozgiirliik: Uyeleri segme ve iradeyi ifade etme dzgiirliigiine sahip olmadan

sivil toplum var olmayacaktir.

Hukuka ve diizene saygi: Gergek bir sivil toplumun tesisi, hukuk kurallarini
koyabilen ve anayasada bireyler ve gruplar i¢in dngdriilen haklar1 koruyan bir
devletin varligimm gerektirir. Devletin bu rolii olmadan sivil toplum, gercek
anlamdan yoksun, i¢i bos bir varliga doniisecektir. Aksine, daha tehlikeli
olan, demokrasinin yoklugunda zalim bir hiikiimet tehdidinden daha az
tehlikeli olmayan bir sekilde bireylerin o6zgiirliikklerini tehdit eden bir
diismana doniisebilmesidir. Sivil toplumun giicliniin, demokratik bir otorite
tarafindan yonetilen gii¢lii bir devletin varligindan vazge¢medigini bu sekilde
goriiyoruz. Devletin bir niteligi olarak gii¢, tiranlik degil, yonetilenlerin
ihtiyacg ve taleplerine cevap verme yetenegi anlamina gelir. Unutulmamalidir
ki, sivil toplumun giicli, mevcut sistemden ya da hukuktan ayrilmasi anlamina
gelmemekte, aksine giicii, siyasi oyunun hakim kurallarina baghiligi ve

saygist ile ilgilidir.

Tolerans: Hosgorii, herhangi bir toplumu sivil olarak adlandirmamizi
saglayan seydir. Medeniyet ruhunun hakim oldugu sivil toplum, bireylerin ve
gruplarin goriis ve ¢ikarlart bakimindan farkli olduklar1 digerlerinin varligini
kabul ettikleri toplumdur. Goériislerini ifade etme haklarina saygi gostermeli
ve higbir tarafin gercege tek basina sahip olmadigimi kabul etmelidirler.
Fikirlerin ve egilimlerin ¢oklugu ve farkliliginin dogal ve saglikli bir olgu

oldugu kabul edilmelidir. Rekabet ise toplumun dayanigsmasini ve birligini
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azaltan bir eksiklik olmadig1 gibi siddetli bir miicadeleye doniismedikce de
sorun teskil etmez. Bu, yarigma taraflarinin kendileri i¢in barig¢il katilim
kanallarii ve kabul edilebilir ve izin verilen davranig kurallarin1 tanimlayan

yasal kurallardan sapmalari durumunda gergeklesir (Issa, Reza, 2017: 10-13).
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3. ULUSLARARASI VE BOLGESEL GELISMELERIN TUNUS'TA INSAN
HAKLARI VE SIVIL TOPLUMUN GELISIMINE ETKIiSI

Tunus, genellikle s6zde Arap Bahari'nin nadir basar1 6ykiisii olarak tanimlanir.
Tunus'taki ge¢is donemi terdr saldirilari, ekonomik krizler, siyasi agmazlar ve laiklerle
Islamcilar arasindaki catismalar gibi birgok zorluk ve engelle karsilassa da,
ayaklanmalardan en olumlu etkilenen iilke Tunus olarak kabul ediliyor. Hukuki ve
siyasi sistemleri dramatik degisiklikler ge¢irdi.Bu donemde iilke, gelismis sivil haklar
ve temel ozgiirliikler, filizlenen aktif hareketler ve nispeten istikrarli siyasi kurumlar
ile nispeten basaril1 bir gecis yasadi. Ayaklanmalardan iki y1l sonra Freedom House,
bliyiik 6l¢iide iyilestirilmis insan haklar1 sicili nedeniyle Tunus'un statiisiinii "6zgiir
degil"den "kismen 6zgiir"e yiikseltti. ki y1l sonra Freedom House, ilerici bir anayasay1
kabul etmesi, yonetimdeki iyilestirmeler ve oOzglir ve adil parlamento ve
cumhurbaskanlig1 se¢imleri nedeniyle Tunus'u bolgedeki tek 6zgiir iilke olarak secti.
Ayaklanmalardan sonra Insan Haklar1 izleme Orgiitii tarafindan yayinlanan raporlar
da iilkenin gelisen insan haklar siciline évgiide bulundu.insan haklarmin korunmasi
acisindan demokratik geg¢isin olumlu sonucu, sistemin tiirii de dahil olmak iizere ¢esitli
yerel ve uluslararasi faktorlerin bir araya gelmesiyle belirleniyor. yasal yapi, bagimsiz
bir yargi ve canli bir sivil toplum. T unus'un nispeten basarili gecisi, cogunlukla tarihi
ve kiiltlirel gegmisi, yliksek egitimli niifusu, genis orta sinifi, yonetici rejimden ziyade
"devlete sadik" ordusu, canli sivil toplumu, diisiik stratejik dnemi ve biiyiik dl¢iide
homojen bir niifusu ile agiklanmaktadir. Devlet kapasitesi ve istekliligi, gecis
siirecindeki bir lilkede insan haklarinin iyilestirilmesinde de 6nemli bir belirleyicidir.
Ancak, Tunus'taki durumun degismesine etkin bir sekilde katkida bulunan birgok i¢
ve dis degisken vardir ve bu degiskenler Tunus'ta gecis donemi adaletini bir¢ok
zorluga sokmustur. Bu boliimde, Baskan Bin Ali rejiminden bu yana Tunus'taki
durumu, ardindan devrimi ve bu devrimin Tunus sivil toplumu ve insan haklari
hayatinda getirdigi radikal degisiklikleri okumaya calisacagiz. Bunu takip eden gecis
donemi adaleti ve bu adaletin su ya da bu sekilde bu degisikliklerin ger¢eklesmesine
biiyiik katki saglayan uluslararasi ve bolgesel degisikliklerin 1s18inda bugiine kadar
karsilastig1 zorluklar.
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3.1. Baskan Zine El Abidine Ben Ali Doneminde

Ben Ali, 7 Kasim 1987'de bariscil bir darbeyle iktidara geldi ve Ben Ali, Bagkan
Habib Bourguiba'nin sagliginin artik iyi olmadigini ve sagliginin bozulmasi nedeniyle
artik iilkeyi yonetemeyecegini kanitladi. Bin Ali, demokrasiyle ilgilendigini
sOyleyerek halki yaniltmay1 basarmis, adil ve seffaf se¢imler diizenlemis ve tutuklular
da serbest birakmistir. Muhalefetin pargalarini biitiinlestirmeye ve sansiir altinda

cogulculugun 6niinli agmaya ¢alistt (Amnesty International, 2009).

Insan haklarma yénelik olumlu bir resmi siyasi sdylem seksenlerin sonu ve
doksanlarin basindan beri kristalize oldu. Bu, yeni siyasi sistemin kendisini yurti¢inde
ve yurtdisinda insan haklarina saygili demokratik bir sistem olarak sunma
konusundaki keskinligi nedeniyle, eski Cumhurbaskan1 Bin Ali'nin ilk donemindeydi
( Aliani, 2012). Bin Ali déneminin baslangicinda, siyasi sistem, 1988'de partiler i¢in
ilk kanunun ¢ikarilmasi ve siyasi partiler tarafindan Ulusal Sart'in imzalanmasi yoluyla
somutlasan bir tiir agiklik ve siyasi liberallesme biliyordu. Doksanli yillarin basindan
beri eski Cumhurbaskan1 Bin Ali'nin konugsmalarinda insan haklar1 6n planda olmus
ve devlet bir¢ok uluslararasi insan haklar1 sézlesmesini onaylamistir. Hiikiimet, Ocak
1991'de Tunus'ta insan haklariyla ilgili ilk resmi yap1 olan Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliikler Yiiksek Komisyonu'nu kurdu. Ayn1 yilin Haziran ayinda, gérevi devletin
insan haklar1 alanindaki politikasini izlemek ve desteklemek olan Devlet Bagkanligina
bir danigsman atanmigtir. Bu danigman, iilkedeki insan haklar1 gergegi hakkinda
Cumbhurbagskani'n1 bilgilendirir ve bu alanla ilgili mevzuat yonii hakkinda, ister i¢
kanunlar diizeyinde ister uluslararasi anlasmalarin onaylanmasi diizeyinde goriis
bildirir. Bu danisman, ¢alismalarim Igisleri Bakanlhig: tarafindan yénetilen bir dizi
bakanlikta kurulmus olan insan haklari birimleriyle koordine eder! Bu hiicreler,
sikayetleri aldiklar1 ve yanitladiklar1 devlet ve vatandaslar arasinda bir baglantiy1
temsil eder ve devlet ile sivil toplum arasindaki iliskiyi yiiriitmeleri beklenir. 3 Subat

1989 tarih ve 3 sayili Kanunla agir is cezasi da orijinal ceza skalasindan kaldirilmigtir.

Seksenlerin sonunda ve doksanlarin basinda, siyasi sistem insan haklari
aktivistlerini barindirmak icin calistt. Bu, saltanatinin baslangicinda agik ve
demokratik goriinen ve daha sonra yavas yavas otoriterlige yonelen rejime karsi siyasi

muhalefeti azaltma girisimi gibi goriiniiyordu. Ornegin, Tunus Insan Haklarmi

! Bu bakanliklar Igisleri, Disisleri, Adalet ve Sosyal Islerdir.
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Savunma Birligi baskani Mohamed Charfi, 1989 yilinda Egitim Bakanligi

baskanliina atandi.
3.1.1. Cezayir 1992'de i¢ Savas

Cezayir i¢ savasi, Cezayir rejimi ile “Islami Kurtulus Cephesi”ne ve siyasal
Islam'a bagli fikirleri benimseyen cesitli gruplar arasindaki silahli bir catismadir.
Catisma, Cezayir'deki 1991 parlamento se¢imlerinin sonuglarinin iptal edilmesinin
ardindan Ocak 1992'de baslad:. "Islami Kurtulus Cephesi", i¢inde belirli bir zafer elde
etti ve bu da Cezayir ordusunu, Islamci bir zafer korkusuyla iilkedeki parlamento
secimlerini iptal etmek i¢in miidahale etmeye sevk etti. Catismanin asil baslangici,
"Islami Kurtulus Cephesi"nin, ulusal parlamento se¢imlerinde iktidar partisi "Ulusal
Kurtulus Cephesi"ni yenmeyi basardigi Aralik 1991'de oldu. ilk turdan sonra segimler
iptal edildi ve ordu iilkenin kontroliinii ele gecirmek icin miidahale etti. Islami
Kurtulus Cephesi daha sonra yasaklandi ve hiikiimet kasten binlerce iiyesini tutukladi.
Islamc1 gruplarin tepkisi, hiikiimete ve destekgilerine karsi silahli bir kampanya
baglatmalar1 oldu. Ve daglar iis olarak alan silahli gruplar kurdu. Bu gruplar ayni
zamanda Islami Kurtulus Cephesi'ne de savas ilan etti ¢iinkii cephe 1994'te hiikiimetle
miizakereler yiirlitiiyordu. Gorlismeler sona erdikten sonra secimler yapild1 ve ordu
aday1 General Liamine Zeroual se¢imleri kazandi. Saldir1 i¢in daglar bir {is olarak
kullanan Silahli Islami Grup (SIG) ve (Tekfir vel Hicret) grubu, 1997'de doruga
ulagan, hiikiimet yanlis1 tiim mahalleleri veya koyleri hedef alan bir dizi katliam
baslatti. Katliamlar ve ¢ok sayida can kaybi, her iki tarafi da 1997'de hiikiimetle tek
tarafli ateskese zorladi. Bu arada, ordu yanlis1 parti parlamento se¢imlerini kazandi.
1999'da yeni bir baskan secildi ve ¢ok sayida savasgi geri gekilip yeni af yasasindan
yararlandi. Gruplar 2002 yilina kadar dagilmaya ve kismen ortadan kaybolmaya
basladi ve daha sonra Ekim 2003'te El Kaide'ye katilan Selefi Vaaz ve Savas Grubu
adl1 pargalanmig bir grup disinda diismanliklar sona erdi (Omar, 2019).

Boylece Tunus'taki rejim Cezayir'deki olaylardan etkilenmis ve insan haklar1 ve
ozellikle Islamcilarm kapsami kisitlamaya baglamistir. Ayrica bu toplumu ve
kurumlarimi kisitlamak amaciyla sivil topluma odaklanmaya basladi. Taciz, basta
Tunus Birligi olmak {izere insan haklar1 aktivistlerini barindirma girisimlerine paralel
olarak devam etti. Sadece birkag yil siiren bir balayidan sonra hiikiimet ile Islamcilar

arasinda kriz patlak verdi ve 1991 darbe girisiminin agiklanmasinin ardindan glivenlik
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giicleri onlar1 yargiladi ve yargiladi. Dolayisiyla, Genel Is¢i Sendikasi disinda artik
sivil toplumda, insan haklarinin farkinda olanlar disinda Bin Ali rejimini rahatsiz eden
orgiitlii bir giic yok. Sonug olarak, siyasi otorite 1992 yilinda Dernekler Yasasini
degistirmis ve hiikkiimete sadik yeni liyelerin bu orgiite daha kolay niifuz edebilmesi
icin Tunus Insan Haklar1 Birligi'ni temelinde yeniden smiflandirmustir. Igisleri
Bakanligi, 14 Mayis 1992'de Tunus Insan Haklarinm1 Savunma Birligi'ni bir kamu
kurulusu olarak siniflandiran bir karar yayinladi?. Bu da, uygulamada, siyasi otoriteye
cok sayida sadik kisinin katilimina yol agacak olan, talep eden herkesin iiyeligini kabul
etmesini Birlige dayattig1 anlamina gelir. Bu, Birlik i¢indeki giic dengesini bozacak ve
iktidardaki rejime karsi kritik pozisyon alma yetenegini kaybetmesine neden olacaktir

(The Arabic Network for Human Rights Information, 2009).

1992 yilinda ¢ikarilan Dernekler Kanunu, derneklerin niteliklerini yetki
alanlarma gore siniflandirilmasiyla ilgili olarak belirlemek ig¢in yeni bir kriter
eklemistir. Bu baglamda, kanunun birinci boliimii, derneklerin faaliyet ve amaglarina
gore agagidaki siniflandirmaya tabi olduklarini belirtmektedir: Kadin dernekleri Spor
dernekleri Bilim dernekleri Kiiltiir ve sanat dernekleri Hayir kurumlari, acil durum ve
sosyal dernekler Gelisim dernekleri Dostluk dernekleri Genel nitelikteki dernekler.
Boylece kanun koyucu, derneklerin faaliyetlerine yeni bir kosul eklemistir, ancak bu
kosul belirsizligini korumaktadir. Ciinkii o, dernek tipini olusturmak isteyenlerin
dernek tipini Dbelirtmesi gerekliligini vurgularken, smiflandirma kriterlerini
belirtmeden miinhasiran bir liste vermekle yetinmistir. Bu siniflandirma, oncelikle
derneklerin kendi yetki alanlarindaki faaliyetlerini sinirlandirmay1 ve listelendikleri
kategori diginda faaliyette bulunmamalarini amaglanistir. Dénemin Igisleri Bakani,
mevcut dernekleri siniflandirma yetkisine sahipti ve bunu takdirle yapma konusunda
tam Ozgurliik verildi. Bakan, kalkinma dernekleri arasinda siniflandirdigi Al-Wadiyat
gibi uzmanliklar1 disindaki baz1 dernekleri veya bilimsel dernekler kategorisinde tabip
derneklerini siniflandirdi. En ¢ok sorun yaratan kategori, bu terimin net olmamasi ve
alanlarinin belirtilmemesi nedeniyle genel nitelikteki organizasyonlar kategorisi
olmaya devam etmektedir. Bu durum, insan haklar1 orgiitlerini genel nitelikteki

orgiitler kategorisine sokmaya ve onlar iiyelik ve sorumluluklarla ilgili kati

21992 yasasinda, kamu niteligindeki derneklerin, siyasi ve medeni haklarindan yoksun olmadik¢a veya
dernek amagclartyla bagdasmayan faaliyet ve uygulamalarda bulunmadikga, ilke ve kararlarina bagl
olan herhangi bir kisinin katilimini reddedemeyecegine dair bir fikra yer aldi.
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prosediirlere tabi tutmaya agik hale getirdi (Shukair, 2017: 1-2). Lig, Icisleri
Bakani'nin kararini anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle Idare Mahkemesi'nde dava
etti. Idare Mahkemesi, dava acildiktan dort yil sonra bu karari iptal etti. Birlik artik
tiyelerini segebiliyordu, ancak bu, siyasi otoritenin Birligi kisitlamaya devam etmesini
ve yillik konferanslarinin diizenlenmesini engellemesini engellemedi. 1994
konferansindan sonra, Lig bir mahkeme karariyla iptal edilen 2000 yilina kadar besinci
konferansini diizenleyemedi. Dava, se¢cimleri kazanamayan iktidar partisine bagli dort
adaymn sonuclara karst dava agtigt yonetim kurulu segimlerinin sonuglarin
aciklanmasinin ardindan basladi. Bu da 27 Kasim 2001 tarihinden itibaren dernegin
faaliyetlerinin dondurulmasina ve adli idareye verilmesine yol ac¢ti. Dernegin altinci
konferansini yapmasi engellendi ve 2000-2009 yillar1 arasinda {i¢ kez yargiya sevk
edildi (The Arabic Network for Human Rights Information, 2009). On yil boyunca,
yetkililer Lig konferansinin diizenlenmesini engellediler. Ancak 14 Ocak 2011'den
sonra Birlik, faaliyetlerinin etkin bir sekilde tanminmasini, tiim haklarmi geri
kazanmasini ve mevcut otoritelerden bagimsiz olarak faaliyet gostermesini sagladi.
Birlik, insan haklar1 alanindaki c¢alismalarini siirdiirmek icin genel merkezine ve
faaliyetlerine yeniden basladi ve Eyliil 2011'de altinci konferansimi gergeklestirdi.
Birligin iilke genelinde 28 subesi var, 21'i insan haklarini 6zgiirce savunuyor. Boylece
Tunus Birligi gibi koklii bir orgiit, iktidar partisine ve siyasi otoriteye boyun egmeden
diktatorliik rejimine kars1 koyma ve insan haklarina saygiy1 saglama gorevlerini yerine
getiremedi. Cemiyet, iktidar partisine mensup kisiler tarafindan kurulmus ve yalnizca
devlet yapilarinda temsil edilen partilerin onayladigi bagimsizlar1 kabul etse de, kisa
stirede otorite ve iktidar partisiyle ¢atismaya girmistir. Tunus Birligi, devletin Lig'in
bagimsizligimin belirtilerini hissetmesi halinde her an patlayabilecek olan siirekli bir
kriz icinde yasadi. Boylece rejim, iktidar partisi ile taninmis veya taninmayan diger
partiler arasindaki siyasi uzlagsmaya saygi duymadigi argiimanmi kullaniyor. Eyliil
2016'daki son konferansinda boliinmeler meydana geldiginden, Lig'i iktidar partileri
disindan kontrol etme girisiminin hala masada olmasi dikkat ¢ekicidir. Bunun nedeni,
baz1 muhalif politikacilar tarafindan, 6zellikle de Halk Cephesi'ne bagli partiler
tarafindan ve Birligin idari yapisinda sorumluluklarin ve siyasi kotalarin nasil
iistlenilecegi konusunda catisan partiler tarafindan kontrol edilmeye calisilmasidir

(Shukair, 2017: 4).
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Islami Rénesans Partisi, adin1 Al-Nahda olarak degistirdikten sonra parti olarak
yasal taninma talebinde bulundugundan islami egilim kisitlamalardan zarar gérmeye
devam etti. Partinin talebi reddedildi, ancak se¢imlere bagimsiz aday olarak katildi ve
en fazla oyu aldi. Bu, Bin Ali'nin onlara kars1 yeni bir siddet kampanyasi baslatmasina
ve onlar1 keyfi tutuklamalar ve iskence kadar ulusal giivenlik i¢in bir tehdit olarak
gormesine neden oldu. Tunus'a bu dénemde polis devleti denmesinin nedeni budur.
Tunus'un insan haklar1 standartlarina baglilik beyanmna ragmen, vatandaslarin
haklarin1 ihlal ediyordu. Tunus'taki rejim, karakollarda ¢ok sayida sistematik iskence
yontemi kulland1 ve bu, 1992'de gozaltinda tutulduklar1 sirada bazi tutuklularin

Oliimiine neden oldu (Amnesty International, 2009).

Insan haklar1 aktivistleri de dahil olmak iizere birgok muhalif veya sivil
toplumun bagimsiz unsurlari, ifade o6zgiirliiklerine yonelik kisitlamalar ve keyfi
infazlar dahil olmak iizere iskenceye maruz kaldi. Tunus Insan Haklar1 Birligi (TIHB),
Bin Ali'nin baskici politikalaria tepki olarak 1992'de kendini feshetti. 1977 yilinda
kurulan bu dernek, bolgedeki ilk 6nemli yerel insan haklar1 orgiitiidiir (Human Rights
Watch, 2015). Birligin Genel Sekreteri Khamis al-Shammari, 1995 yilinda Sosyal
Demokratlarin lideriyle birlikte, hiikiimetin kisitlayict politikalarindan sikayet eden

Bin Ali'ye gonderilen bir mektup nedeniyle tutuklandi (Human Rights Watch, 2016).

Ancak diger yandan bu agsamada insan haklari alaninda da bazi reformlar
yapilmistir. Rejim iizerindeki baskilar yogunlasti ve Tunus halki o donemde
Cezayir'deki gelismeleri aktararak korku salmaya c¢alisti. Basta sosyal alanda olmak
tizere bir¢ok alanda reform ve diizenlemeler yapilmis, 1992 yilinda Ulusal Dayanisma
Fonu kurulmus, yoksulluk ve temel saglik hizmetleri gibi konularda adimlar atilmistir.
Ayrica Ortadogu ve Afrika'daki hicbir iilkede bulunmayan Kadim Isleri Bakanlhig: da
kadin haklarryla ilgilenmek iizere kurulmustur.® Bin Ali'nin derneklerin ve insan
haklar1 orgiitlerinin faaliyetlerini kisitlamak i¢in Dernekler Yasasini ¢ikardigi ayni
yildi. Bu dénemde STK'lar sadece ilkokul gelistirmeye odaklandi ve kadin haklari,

insan haklar1 veya is¢i hareketleriyle ilgilenen sadece 10 STK vardu.

Insan haklar: drgiitleri ve sivil toplum i¢in kamu finansmani, seffaf ve bagimsiz

kriterler olmaksizin ¢ifte standart politikasina ve siyasi iliskilere gore saglandi. Bu,

3 Bu bakanlik biinyesinde Kadin Arastirma, inceleme, Belgeleme ve Bilgilendirme Merkezi ve Arap
Kadinlari Komitesi gibi 20'den fazla kadin 6rgiti kurulmustur.
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bagimsiz derneklerin faaliyetlerinin kisitlanmasima ve onlar1 siirli kendi kendini
finanse etmeye veya Avrupa Birligi'nden veya Avrupa tarafindan finanse edilen
kurumlardan dig finansman aramaya zorlamaya yol agmistir. Ancak bu sekilde fon
saglanmasi, devletin miidahale ederek dernegin hesaplarini dondurmasini veya bu
fonlardan yararlanmasini engellemesini sagladi. Bu nedenle, kamu finansmaninin
genellikle iktidar partisine boyun egme ve sadakat kosuluyla sinirli oldugunu
goriiyoruz. Ilki 1990 yilinda kurulusunun basinda olmak iizere iki kez 50 milyon
dinarlik mali destek alan Tunus Demokratik Kadinlar Dernegi'nin basina gelen de
buydu. Ancak dernek, devletin insan haklarina saygi gostermesini, tutuklulara iskence
yapmay1 birakmasini ve adil yargilanmasini talep etti§inde bu destek durdu. Aym
dernek, 2008 yilinda, Tunus devletinin ilk evrensel periyodik inceleme raporunu insan
Haklar1 Konseyi'ne sundugu ayni donemde tekrar talep ettikten sonra ikinci fonu aldi

(Shukair, 2017: 7-8).
3.1.2. Barselona Siireci Ve “Akdeniz I¢in Birlik” Girisimi

1995 yilinda baglayan Barselona Siireci ve 2008 yilinda Barselona Siirecinin
devami olarak gelen AB girisimi, MENA (Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesi)
bolgesindeki uzun vadeli rejimlerde kademeli liberallesme degisiklikleri ¢agrisinda
bulundu. Barselona Siireci ve Avrupa Birligi Akdeniz Girisimi, Arap rejimlerinin
siyasi ve giivenlik iligkilerine, ekonomik ve mali anlagmalara ve sosyal ve kiiltiirel
ortakliklara daha fazla baglilik gdstermelerini gerektirdi. Uluslararasi toplumun
demokratiklesme ve liberallesme yoniindeki bu baskilarina yanit olarak, Arap
rejimleri, rejimlerine yurt disindan destek toplamak amaciyla sivil toplum orgiitlerini
secici olarak katilmaya zorlama egiliminde oldular. Hem Tunus'taki Bin Ali rejimi
hem de Misir'daki Miibarek rejimi, otoriter rejimlerin giiclii i¢c konumlarini korurken

uluslararasi perspektife nasil uyum sagladigini gésteriyor.

Otoriter rejimler, uzun Omirliliiglin surmin  adaptasyonda  yattigini
ogrendiginde, bazi sivil toplum orgiitleri, ayn1 Arap rejimleri tarafindan kullanilan
uzun siiredir devam eden “otoriter dayaniklilik” stratejisinin bir pargast haline geldi.
Otoriter dayaniklilik, otoriter devletlerin, uluslararasi toplumun “demokrasi ve
demokratiklesme” ihtiyacglarina yanit verirken, etkilerini artirirken ve rejimlerinin
ihtiyaglarini yerel diizeyde kargilama bigimini ifade eder. Tunus'taki Zine El Abidine

Ben Ali gibi otoriter rejimler, sivil toplum orgiitlerini tamamen bastirmak ve onlarin
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"demokratik acizliklerine" istenmeyen dikkatleri c¢ekmek yerine, secici bir
liberallesme kurdu ve sivil toplumu bir devlet tekeli i¢cinde cerceveledi (Bellaigue,
2012). Sonug olarak, cografi olarak bagkent Tunus'ta veya kiyi1 kentleri Sfax ve
Sousse'de bulunan bazi1 STK'lar, Bin Ali rejiminin baskici kisitlamalari altinda faaliyet
gosteriyor. Insan haklar1 aktivistleri de sik sik cesitli gerekgelerle hapse atild.
Ornegin, Kasim 2005'te BM sponsorlugunda diizenlenen Diinya Medya Zirvesi
oncesinde, 6nde gelen insan haklar1 aktivistlerine karsi devlet baskisinda bir artis oldu.
Bu, devletin saklamaya calistig1 seyi uluslararasi topluluga gostermekten korkmak
icindir.

Ote yandan, bu yiizyilin ilk on yilinin ortalarinda Adalet Bakanligi'nin adina
insan haklar terimi eklendi. Ttim disiplinler i¢in {iniversite egitim programlarina insan
haklar1 konusu da eklenmistir. Tunus bu alanda bir¢ok uluslararasi konferansa katilmig
ve bir ¢oguna ev sahipligi yapmustir.insan haklar1 alanindaki yasama sistemi giderek
gelismistir. Agustos 1999 tarihli 89 Sayili Kanunla Ceza Kanununa 101. Fasil da
eklenmistir. Bu yasa, Iskenceye Kars1 Sozlesme hiikiimlerine uygun olarak iskence
sugunu tanir ve tamimlar. Insan haklar1 alaninda bu degisiklikleri yapmak, Bin Ali
rejiminin uluslararasit forumlarda insan haklarina saygi duyan ve onlar1 gelistirmek
icin ¢alisan demokratik bir iilke olarak Tunus'un olumlu imajini sunma konusundaki

istekliliginin bir parcasidir ( Tunisian League for the Defense of Human Rights, 2009).

1999 ve 2000 yillarinda yapilan se¢imlerde uluslararast se¢im gozlemcilerinin
katilmasina izin verilmemis ve Bin Ali bu se¢imlerde de ezici bir cogunlukla iktidarda
kalmistir. Bunun iizerine hiikiimet karsiti gosteriler basladi. Bu gosteriler Zarzis,
Djerba ve Jabniana gibi bolgelerde Subat 2000'de Islami kesimin de katildig1 yerlerde
basladi. Sivil direnis, iktidardaki rejime karsi miicadelenin zeminini genisletmeye
devam etti (Birdane, 2017:40). 11 Eyliil olaylarinin ardindan terére karsi1 savas, Tunus
polis devletinin kitlesel insan haklar1 ihlallerini hakli ¢ikarmasina veya gizlemesine de

yardimci oldu.
3.1.3. 11 Eyliil Olaylar1 Ve Terorle Miicadele

11 Eyliil 2001 olaylarimin Tunus'taki insan haklar1 ve sivil toplum {izerinde
onemli bir etkisi oldu. Rejimin bu iki alana ilgisini cekmek ve onlara verilen 6zgiirligi
artirmak yerine tam tersi oldu. Rejim, insan haklarina saygi duydugu ve sivil toplumu

destekledigi gibi yanlis bir imaj yaratmaya devam etti, ancak ayni1 zamanda rejimin
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muhaliflerini ve rejimi ve politikalari elestiren herkesi 6ldiirmek i¢in terdre karsi

savasi kullandi.

Insan haklar1 aktivistlerinin ve laik siyasi muhalefet iiyelerinin ve asir1 Islamci
giiclerin tutuklanmasi, 11 Eyliil 2001 olaylarindan sonra Fas'ta yayilanlardan ve
kiiresel Araplarin terorizme kars1 yiikselisinden etkilendi. Belki de kiiltiirel ve tarihsel
Ozgiinlligi dikkate almadan i¢ politikalarin benimsenmesinde uluslararas1 baglamin

etkisi yanlis bir yola girmesine neden olmustur.

Yetkililer, Miisliimanlara ve siyasi muhalefete yonelik tutuklamalar1 ve baskilar
hakli ¢ikarmak i¢in giivenlik ve terdrle miicadele endiselerini asir1 kullandi. Rejim,
Islamci1 genglere karsi birgok taciz ve keyfi tutuklama yontemi kullandi. Rejim ayrica
zorla kaybetme, iskence ve diger kotlii muamele bicimleri, askeri mahkemeler de dahil
olmak {tizere adil olmayan yargilamalar ve hapishanelerde suistimaller de uyguladi.
Ayrica, insan haklar1 savunucularina kotii muamele yapildi ve ifade, toplanma ve
orgiitlenme Ozgiirliigline kisitlamalar getirildi (Amnesty International, 2009). Bin Ali
kapsamli bir terdrle miicadele yasasi ¢ikardi ve Islamci hareketleri ve diger muhalifleri
bastirmak i¢in yasal bir aragti. Rejim, siyasi muhaliflere kars1 bir kampanya diizenledi
ve bu kampanya terore karsi bir kampanya olarak kabul edildi. Bu, Tunus'a standartlari
Avrupa Birligi'ne aktarma baglaminda terérizme karsi seckin bir miittefik statiisii
verdi. Bu baglamda, Avrupa Birligi, Tunus'ta rejimin isledigi ve bu usul ve mevzuatin
uygulanmast sonucunda insan haklarint etkileyen ihlallerin boyutunu dikkate
almamistir. Belki de bu, terére karsi savasin korkun¢ sonuclarindan biri ve siyasi
cikarlara hizmet etmek icin kiiltlirel ve sosyal referanslarindan uzak Batili politikalar

benimseyen Arap iilkelerinin ¢cogunu karakterize eden 6zelliktir.

Ozellikle en dezavantajli kesimler icin daha da kotiilesmesi muhtemel bir sosyal
krizin varligina isaret eden birgok gosterge vardi. Bu gostergeler arasinda, yaygin
igsizlik, yolsuzluk ve adam kayirma nedeniyle “Al hawz Almangami”nin 2008 yilinda
tanik oldugu sivil itaatsizlik de vardi. Bu protesto hareketi alt1 aydan fazla siirdii ve bu
stire zarfinda polis barisgil yollarla onu dagitamadi, bu da onu azami giivenligi seferber

etmeye ve gostericileri dagitmak i¢in ordunun yardimini aramaya sevk etti.

Burgiba'nin yonetiminden bu yana Tunus, siyasi ve ekonomik alanlarda baskin
bir giic olmaya devam eden sivil toplum ve devlet arasindaki ufkun kapanmasiyla

karakterize edildi. Bu, insan haklar ilkelerinin uygulanmasini engelledi ve hakim
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demokratik sOylem ve insan haklarina baglilifa ragmen bireysel ozgiirliiklerin
bastirilmasi1 devam etti. Ancak pratikte durum boyle degildi ve sivil toplum, toplumsal
ve siyasi giligler olduklar1 i¢in muhalefetten uzak, iktidardaki makamlara yakisir
sekilde ¢alismaya devam etti. Devlet kademeli reformlara yer birakmadi ve bunlar
hakkinda konusulmasina bile izin vermedi. Sonug¢ olarak halk, paralel bir gii¢ elde
etmek i¢in devletin prangalarindan kurtulmanin bir ¢6ziimii olarak devrimi segti (Arab

Center, 2014).

3.1.4. Halkin Ofkesindeki Artis Ve Devrimin Ortaya Cikmasindan Once

Olanlar

Yirmi birinci yiizyilin ilk on yilinda, Tunus'ta hiikiimeti elestiren ve olumsuz
tutumlar sergileyen bazi muhalifler, internette hiikiimeti elestiren ilk yazarlardan biri
olan gazeteci Taoufik Ben Brik'in de aralarinda bulundugu bazi muhalifler ortaya
cikmaya basladi. Tunus'ta Ozellikle sosyal medya ve internetin engellenmesiyle
muhalefet sesleri yiikselmeye basladi. Bin Ali hiikiimetinin ifade 6zgiirliigline yonelik
baskict tutumlari, Tunus halki arasinda yurttaghk bilincini artirmaya basladi.
Uluslararast kuruluslar da raporlarinda Tunus hakkinda c¢ok olumsuz yorumlar
yapmaya baslamis ve bu gelismelerle birlikte 2004 secim stireci baglamistir. 24 Ekim
2004'te Zine El Abidine Ben Ali, oylarin %94,48'ini alarak 5 yillik bir dénem i¢in
dordiincii kez cumhurbaskani se¢ildi. Bir kez daha, uluslararasi se¢im gozlemcilerinin
bu secimde gorev almasina izin verilmedi. 2005 yilinda Tunus yerel se¢imleri yapildi
ve (DAY) secimleri tekrar kazandi. Bu yillarda Tunus ekonomisinin olumsuzluklari
artmaya devam etti, issiz egitimli genclerin sayis1 yaklasik %50'ye ulasti, ithalat ve
ithracatta Avrupa'ya bagimlilik ve Bin Ali ailesinin iddia edilen yolsuzluklar
hiikiimetin imajim 6nemli dlgiide asindirdi. TGIS ve TSTE gibi biiyiik sendikalar ile
insan haklar1 6rgiitleri gibi sivil toplum unsurlar1 sosyal haklar ve is glivenligi gibi

konularda ekonomik reformlar1 ayni1 oranda desteklememistir.

2005 yilinda, muhalefet figiirleri arasinda bir uzlasma girisimi baglatildi.
Hamma Hammami, Khamis Al-Shamri (Tunus Insan Haklarin1 Savunma Birligi lideri)
bu girisime katildi. Mokhtar Yahyaoui (Islami yargig), Lotfi Hajji (gazeteci), Samir
Dilo (avukat, bagimsiz sol goriis), Abdel-Raouf Ayadi (avukat, Halk Meclisi, Islamc1)
ve Muhammad Nouri (Islami) de bu girisime katildi. Bu ittifak, insan haklar1 iddialart

i¢in ortak bir zemin olusturdu ve ifade ve orgiitlenme 6zgiirliigii talepleri dile getirildi.
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Bu diyaloglarda cinsiyet esitligi, vicdan 6zgiirliigii, din-devlet ayrimi gibi konular ele
alindi ve rejim baskist nedeniyle gizlice yiiriitiildii. Ancak bu miting rejimin
baskilarina dayanamadi ve bu toplant1 2009 yilinda sona erdi. Kirevan, Manastir ve
Cendouba ofislerinin de katilimiyla genisleyen gosterilere polis sert tepki verdi ve
gostericiler tutuklandi. Bin Ali, Gafsa valisini ve maden sirketinin mudiiriini
tansiyonu diisiirmek i¢in gérevden aldi ancak bu da sorunu ¢6zmeye yetmedi. Tunus
Insan Haklarmi Savunma Birligi baslangigta yerel bir destekgiydi, ancak daha sonra

Gafsa direnisinin ana temsilcisi oldu.

Ulkedeki yatirimlarin neredeyse tamaminin Bin Ali, ailesi ve akrabalar1 olmasi
ve lilke kaynaklarim1 somiirerek servet yaptiklar1 iddialar1 halki daha da kizdirdi.
2009'da yapilmasi planlanan se¢imlerde yeniden aday olacagi sdylentileri daha da
fazla alarma neden oldu. Bin Ali ve ailesi etrafinda olusan mafya yapisi1 ekonomik
veriler agisindan 1y1 goriinse de kamuoyuna yansimayan durum, ifade 6zgiirliigii, insan
haklar ihlalleri ve hiikiimetin son Gafsa olaylar1 sirasindaki pozisyonu Arap Bahari
yiirliyiisiinii hazirlayan sebepler olarak Tunus toplumunda bir ddniisiimiin Oniinii
acmistir (Birdane, 2017: 45-46). Tunus'ta devrimden onceki gosteri ve grevlerde etkili
olan geleneksel sivil toplum gruplar1 arasinda Tunus Genel Is¢i Sendikasi (TGIS)
olarak bilinen ulusal sendika vardi. 2008'de Gafsa'da ve 2010'da Sfax'taki sendikal
grevlerden bu sendika sorumluydu. Bu grevler, sivil toplum kuruluslar1 arasinda daha
fazla igbirligi icin bir itici gii¢ yaratilmasina katkida bulunmustur ( Romdhani, 2012).
Bu yiizyilin ilk on yilinin sonunda, ozellikle 2008'deki “Alhawz Almangami”
protestolarindan sonra, kovusturmalarin yogunlugu artti. Cesitli insan haklar
orgiitlerine (Tunus Insan Haklarmi Savunma, Ozgiirliik ve Esitlik Orgiitii, Ulusal
Ozgiirliikler Konseyi...vb.) mensup bir dizi aktivist, yasadisi hesap verebilirlige maruz
kaldi. Giivenlik yetkilileri, yerel aktivistlerin bolgesel ve uluslararasi orgiitlerle
iletisim kurmasimni ve anlasma yapmasint engelledi ve uluslararasi Orgiitlerin
Tunus'taki hareketlerini kisitladi. Ornegin, Jalula Azzouna, Avrupa-Akdeniz Insan
Haklar1 Ag1 heyetini evinde kabul ettikten sonra Kasim 2009'da sorusturuldu. Bu
heyet, saha calismas1 yapmasini ve insan haklar1 aktivistleri veya ihlal magdurlar ile
goriismesini engellemek i¢in takip edildi (The Arabic Network for Human Rights
Information, 2009).
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Insan haklar1 derneklerinin maruz kaldig: tacizler arasinda, bazi insan haklar
orgiitlerinin genel merkezlerinin ve bazi aktivist insan haklar1 avukatlariin ofislerinin
kimligi belirsiz kisiler tarafindan ¢alinmasi da yer aliyor. Bu hirsizliklar arasinda, 2010
yilinda Tunus Birligi'nin genel merkezinin, 6zellikle de Dernek belgelerinin saklandigi
bilgisayarin merkezi biriminin, igeriginin bir kisminin c¢alindig1 yer aldi. Bazi
gazeteler, glivenlik makamlarinin emriyle, siyasi ve insan haklar1 aktivistlerine karsi
semptomlarini etkileyen ve onlar1 ithanet ve zorlama ile suglayan bir karalama
kampanyasi baglatti(The Arabic Network for Human Rights Information, 2010).
Casusluk ve giivenlik arayislarina ek olarak, otorite insan haklar1 derneklerini
finansman agisindan kisitladi. Otoriteye bagl olmayan insan haklar1 dernekleri, diger
dernekler gibi devletten mali destek almadiklar1 i¢in dis fonlara bel baglamistir. Ancak
yetkililer, derneklerin bakiyelerini donduran veya transferlerin kendilerine ulasmasini
engelleyen Merkez Bankasi araciligiyla bu fonlardan yararlanamasin diye sinirladilar.
Ornegin, biri merkezi diizeyde bir dokiimantasyon ve yasal rehberlik merkezi kurmak,
digeri ise subeleri desteklemek amaciyla Avrupa Birligi'nden Tunus Birligi'ne verilen
hibe iki kez reddedildi. Iktidardaki rejim, insan haklari drgiitlerinin itibarin1 zedelemek
ve onlar1 vatana ihanetle ve dis taraflarin yararina ¢alismakla suc¢lamak i¢in uzun
stiredir dis finansmani kullaniyor (The Arabic Network for Human Rights Information,
2003).

Seksenlerin sonlarinda eski Cumhurbaskani Bin Ali doneminin baglamasiyla
birlikte  Tunuslu  feministler, kadin haklar1 miicadelesi ile sistemin
demokratiklestirilmesi talebini birbirine bagladilar. Bu, Tunus Demokratik Kadinlar
Dernegi olan feminist devletin disindan yeni bir feminist hareketin kristallesmesinin
baslangiciydi. Cinsiyetler arasinda tam ve etkili esitlik ve esit firsatlar, 6zgiirliik,
demokrasi ve sosyal adalete ulagsmak igin bir 6n kosuldur. bu ger¢ek demokrasi,
kamusal alanda oldugu kadar 6zel alanda da hak ve itibar1 garanti eden kamusal ve
0zel ozgiirliikleri garanti eden demokrasidir. Bu feministler, partilerdeki ¢alismalari
ile dernekteki c¢aligmalar1 arasinda herhangi bir miidahale yaratmamaya her zaman
istekli olsalar da, derneklerinin her bir siyasi partiden bagimsizligini vurguladilar.
Ancak buna ragmen, genel olarak siyasi konularda bir miicadele dengesine sahip
olduklari i¢in Bin Ali ddneminde rejim mubhalifleri arasinda siniflandirildilar. Dernek,
ataerkillikle miicadele etmek ve her tiirlii cinsiyet ayrimciligini ortadan kaldirmak igin

calistigin1 duyurdu. Dernek ayrica kadina yonelik her tiirlii siddete kars1 oldugunu da
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teyit etti. Orgiit ayrica Tunus'u onur, dzgiirliik, demokrasi ve sosyal adalet temelleri
iizerine inga etmek i¢in yillik laik, ilerici bir sdylem gelistirmeye ve yayginlastirmaya
calisti. Dernegin talepleri arasinda uluslararasi s6zlesmelerde belirtildigi {izere mirasta
esitlik ve kadmlarin es segme Ozgiirliigli yer aliyordu. Bu, Miisliiman bir kadinin
gayrimiislim bir erkekle evlenebilecegi anlamina gelir. Bu, geri kalan Arap
iilkelerindeki tiim Miisliiman kadinlar i¢in hala yasak olan bir sey. Basta iskence
konusu olmak iizere insan haklar1 ihlallerinin izlenmesine gelince, siyasi kaos ve
Islamcilara ve solculara ydnelik baski dalgalarinin takibi baglaminda insan haklar:
orgiitleri pes pese kurulmaya baslandi. 1998'de Tunus'ta Ulusal Ozgiirliikler Konseyi,
Moncef Marzouki, Mustafa Ben Jaafar ve Siham Ben Sardin de dahil olmak iizere
dernekteki aktivistler tarafindan kuruldu. Ayni sekilde 2003 yilinda Tunus Iskenceye
Kars1 Dernegi, islamcilar 2001 yilinda Uluslararas1 Siyasi Mahkumlarr Destekleme

Orgiitii ve 2009 yilinda Ozgiirliik ve Esitlik Orgiitii kurulmustur.

Ihlalleri belgelemek ve adli yardim saglamakla daha fazla ilgilenen kuruluslara
ek olarak, Tunus daha sonra Arap Insan Haklar1 Enstitiisii gibi ¢aligmalarla ve insan
haklar1 bilincini yaymakla daha fazla ilgilenen merkezlere tanik oldu. Egitim ve
arastirmalarla ugrasan insan haklar1 merkezleri, ihlaller konusunda a¢ik ve dogrudan
tavir almadiklari i¢in, esas olarak arastirma ve inceleme yapmaya ve egitim kurslari
diizenlemeye dayanan calismalarinda daha fazla 6zgiirliige sahiptir. Siyasi sistemin
goreceli agikligmin, 12 Nisan 1988'de Tunus'ta Uluslararast Af Orgiitii'niin bir

subesinin agilmasina izin verdigi de belirtilmelidir (Arab Reform Initiative, 2017).

Kiiresel durgunlugun getirdigi ekonomik ve sosyal degisimler, yiiksek issizlik
oranlar1 ve Tunuslu genglerin yasadisi gocii, gerileyen Ben Ali rejimine kars1 yeni bir
Tunus sivil aktivizminin ortaya ¢ikmasina neden oldu. Rejimin diisiisii, Tunus, kentsel
kiy1 sehirleri, niifusun marjinallestirilmis ve terk edilmis i¢ bolgeleri ve tarihsel olarak
haklarindan mahrum edilmis olanlar arasindaki biiyiiyen ekonomik ugurumda kendini
gosterdi. Ayrica 2008 ve 2010 yillarinda rejimin grevleri bastirmak i¢in asir1 gii¢ ve
ylriitme yetkisi kullanmasi, hizla degisen topluma karsi giliciini korumak icin
miicadele ettigini gosteriyor. Yeni Tunuslu aktivistler, Tunus'ta onlarca yillik toplu
eylemin birikmis deneyimi iizerine insa ettiler. 1978 ve 1984'te TGIS ve sendikalarin
siddetli bir sekilde bastirilmasindan ve 2008'deki grevlerden, 1990'larda Ennahda'nin

bastirilmasina kadar, Tunuslu aktivistler rejimle etkilesimlerini en iyi nasil yeniden
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formiile edeceklerini biliyorlardi. Aralarinda 120.000 issiz mezunun da bulundugu
Tunuslular, rejime kars1 yeni bir protesto dalgasi baglatmak icin bilgiyi kullanmalari,
politika yapicilara ulagsmalar1 ve rejime karst birlesme igin caligmalar1 gerektigini
biliyorlardi (Romdhani, 2012). Tunuslu blog yazarlari, insan haklar1 savunuculari ve
Bin Ali rejimini elestiren ABD belgelerini ifsa eden WikiLeaks tarafindan saglanan

bilgilere erisim, doniistimiin Tunus'ta sekillenmesini sagladi.

Tunus sivil toplumu 2010 yilindaki ikinci sehir olan Sfax'taki grevin ardindan
birlesti ve maden alanimi desteklemek icin bir komite kuruldu. Insan haklar
aktivistleri, Baro avukatlari, sendika iiyeleri, Ogrenci Birligi (TOGB) ve taninmus
Tunuslu kisilerden olusan bir karisim, komisyonun faaliyetlerini ii¢ farkli hedef

etrafinda koordine etti:
1. Yargi 6niinde hareketin liderlerini savunmak.

2. Rejimin grevcilerin ve muhalefetin hareketi etrafinda kurdugu sessizlik

duvarmi kirmak.
3. Mahkumlarin ailelerine yardim etmek (maddi olarak).

Tunuslu sivil toplum aktivistlerinden olusan yeni ag, temsil edilme ve yozlasmis
rejimin toplumsal sorunlarinin ele alinmasi ¢agrisinda bulundu. Ayrica yaygin igsizlik
ve bolgesel esitsizlikle miicadele ¢agrisinda bulundu. Tunuslularin sivil katilim,
mevcut rejime kars1 baski olmaksizin dayanisma icinde “her kesimden Islamecilari, sol
sendikacilari, ekonomik ve sosyal liberalleri ve Fransiz tarzi laikleri” birlestirdi.
Tunus'un yeni sivil katilimi, tiim taraflar1 ekonomik ve sosyal degisim talepleri
etrafinda birlestiriyor. Degisim talepleri, yerel, ulusal ve sanal olarak yeni ve mevcut
gruplar ve aktivistler arasindaki isbirligi ve koordinasyon yoluyla ortaya ¢ikti. Bin Ali
rejimi ve onun sivil toplumu ve aktivizmi yonetmeye yonelik “uyarlanabilir otoriter”

mekanizmalari, Tunus'un yeni sosyal sermayesini ezmekte giigsiizdii (Deane, 2013: 3).

Tunus'ta bagimsizliktan bu yana insan haklari ihlalleri rutin bir hal almistir,
ancak ayni zamanda haklarin dili Tunus siyasi sdylemi icin her zaman Onemli
olmustur. Tki lider, Burgiba ve Bin Ali, Tunus'un uluslararasi toplum nezdindeki laik
ve modern bir devlet imajini korumaya ¢alistilar. Insan haklar1 sdylemine hilkkmetmeye
devam ettiler, ancak ayni zamanda tilkedeki her tiirlii siyasi rekabeti, elestirel medyay1

ve insan haklar1 aktivizmini bastirdilar. Uluslararasi toplum, bolgedeki diger
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Miisliiman iilkelerin aksine Tunus'u ilerici kadin haklar1 6rnegi olarak 6zellikle 6vdii.
Ancak Tunus'taki otoriter rejimler yalnizca laik ve iyi egitimli kadinlarin haklarinm
desteklediler ve kadin haklar1 konusunda devlet tekeli séylemlerine (baska bir deyisle
devlet feminizmine) izin verirken, bagimsiz feminist orgiitler bastirildi. Batil tilkeler
i¢in Tunus, Islamc1 hareketlere karsi giivenilir bir ortak ve garantér olmustur. Sonug
olarak, Tunus'a kars1 higbir zorlayici 6nlem veya yaptirim uygulanmadi. Bu, medeni
ve siyasi haklara iligskin uluslararasi insan haklari hukuku kurallarinin Tunus

tarafindan vatandaslarina siklikla yasaklanmis olmasina ragmen bdoyledir (Lynch,
2018).

Aslinda rejimin insan haklar1 konusundaki tutumu, uluslararasi insan haklari
sOzlesmelerini onayladigl, uzmanlasmis resmi yapilar olusturdugu ve yillik insan
haklar1 odiilleri dagittig1 icin ikirciklilik ile karakterize edildi. Ayni zamanda
ozgiirliikleri kisitlads, siyasi aktivistlerin izini stirdii, gozaltina aldi, iskence yapti, adil
olmayan yargilamalarda yargiladi ve hapse att1. Insan haklar1 hareketi siyasi sistemle
yizlesmede karsilastigi zorluklara ragmen, Ozellikle bu haklarin ¢ogu 1959
anayasasinda yer aldigindan, Tunus vatandasinin insan haklarindan yararlanmasi i¢in
miicadele etmeye devam etti. Sivil toplum orgiitlerine gelince, rejim onlara cesitli
kisitlamalar getirdi. Sivil toplum 6rgiitleri, Ben Ali'nin saltanat donemi boyunca, goérev
stiresinin baginda, sayilarinda 6nemli bir artisa katkida bulunan 6zgiirliige kavustuklar

zamanlar harig, kisitlandi. Devrime kadar bazi kiiciik atilimlarla bu sekilde kaldi.
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Sekil 3.1. Tunus’ta yeni STK’larin kuruluslarmin yillara gére dagilimi (1980-2012)
Kaynak: Tunus'ta Istikrar Denklemi Uzerine Bir Arastirma, Youssef Yaman, 2018, s.

13 (Source: Data Base IFEDA)

Sekil 3.1°de goriildiigii gibi, 1987'de Bin Ali'nin iktidara gelmesinden 1989'a

kadar kismi 6zgiirlik ortaminda STK'larda belirgin bir artis gozlemlendi. Sadece
1988'de 1.759 yeni STK agilirken 1990'da bu say1 373'e diistii. Bundan sonra, devrimle

birlikte 2142'ye ylikseldigi Arap Bahar1 devrimine kadar neredeyse ihmal edilebilir

diizeyde hafifce ylikselmeye ve diismeye devam etti.
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Benzer sekilde Sekil 3.2, 6zellikle Bin Ali'nin 1987'de iktidara gelmesinden
1990'a kadar Tunus'taki STK iiye sayisinin arttigini gostermektedir. Yani demokrasi
ve insan haklar1 sloganinin atildigi ve ilk se¢imlerin yapildigi ayni dénemde.
Toplumun insan haklar1 ve sivil toplum konusundaki siirekli farkindalig1 ve siyasi
katilimin dnemi nedeniyle say1 artmaya devam etti. Iktidar rejimi tarafindan uygulanan
tiim tacizlere ragmen, kamuoyunun farkindaligi devam etti. Bir diger 6nemli yiikselis
ise 14 Aralik 2010'daki Yasemin Devrimi'ni takip eden donemde meydana geldi.
STK'lara tiyeligin dniindeki biirokratik ve siyasi engellerin kaldirilmasi, prosediirlerin
azaltilmasi ve izin siirecinin kismen kaldirilmasi tiyeligin katlanarak artmasinda etkili

oldu.
3.2. Devrimin Patlak Vermesi 17 Arahk 2010

Tunus'ta devrim 17 Aralik 2010'da Bouazizi olayindan sonra aniden ve uyari
yapilmadan patlak verdi. Devrim, siradan insanlarin kendi kendilerini harekete
gecirmesinin  sonucuydu. Devrimciler, gencler ve isciler gibi yeni aktif aglar
olusturmak i¢in kendilerini herhangi bir partiden veya toplumsal ¢erceveden ve ayrica
Islami Rénesans Hareketinden uzaklastirdilar. Rejim, vatandaslarin protestolarina
siddetle karsilik verdi ve bu onlar1 yogunlastird1. Ozellikle kotiilesen yasam kosullari,
siyasi Ozglirliik eksikligi, temel insan haklar1 ihlalleri, ekonomik ve sosyal haklarin
yoklugu, yaygin issizlik, lilke genelinde istikrarsizlik ve yaygin yolsuzluk olgusu
1s1ginda. Bu konularin dikkate alinmasi 6zellikle gengleri ilgilendiren konular arasinda
yer almakta ve her zaman siyasi gerilimin artmasinin nedenlerinden biri olmustur
(Arab Center, 2014).

Tunus'taki halk ayaklanmasi, dncelikle devletin insan haklarina saygi gosterme,
koruma ve garanti etme konusundaki basarisizligindan kaynaklandi. Yillarca siiren
sistematik insan haklari ihlallerine yanit olarak, protestocular uluslararasi insan haklari
dilini kullandilar ve mevcut otoriter yonetime meydan okuyarak “ifade 6zgiirliigii”,
“demokrasi” ve “insan haklari”nin uygulanmasimi talep ettiler. Bu olaylar siyasi
aktorlere insan hak ve 6zgiirliiklerinin yapay devlet yapilarinin degil, insan dogasinin
bir ifadesi oldugunu kanitlamakla kalmamis, ayn1 zamanda iilkede insan haklarinin
gelistirilmesine yonelik umutlar da artirmistir. Siyasi aktorler, mesru otorite ve halk

destegi talep etmek icin defalarca bunlara atifta bulundukga, insan haklari tekrar eden

53



bir sdylem konusu haline geldi. Bu, siyasi arka planlarindan veya bu konudaki 6nceki

konumlarindan bagimsizdir (Amnesty International, 2017).

Rejim gosterilere kars1 koymaya ve halkin 6fkesini emmeye calisti. 20 Aralik
2010'da Sidi Bouzid'e gelen Kalkinma Bakant Mohamed Nouri Jouini, 10 milyon
dolarlik bir iggiicli programi sozii verdi ancak protestolar devam etti. Devam eden
protestolarda polisin insanlara karsi orantisiz giic kullanmasi bazi protestoculari
o6ldiirdii ve bir¢oklarini da yaraladi. Aralik ayimnin sonunda sivil toplum orgiitleri de
protestolara destek vermeye basladi ve hepsinden 6te Tunus Barosu avukatlari
clibbelerini giyerek adliye oniinde oturma eylemi yapti. Bu protesto sirasinda polis
gostericilere siddet uyguladi. Tunus Genel Is¢i Sendikas1 ve diger bazi1 sendikalar da
Gafsa bolgesinde protesto gosterileri diizenledi ve ¢atismalar yasandi. Ocak ayinin ilk
haftalari, Kasserine ve Thala sehirlerindeki protesto gosterilerinde keskin nigancilarin
bolge sakinlerine ates agmasi sonucu dliimlere tanik oldu. Fransa Uluslararasi Insan
Haklar1 Federasyonu, ayaklanmanin baslangicindan bu yana 79 kisinin hayatimi
kaybettigini agikladi. Bu siirecte sadece sokaklarda degil internet ve sosyal medyada
da hareketlilik devam etti. Cesitli forumlarda, bloglarda, Facebook sayfalarinda ve
Twitter gonderilerinde geng sosyal medya kullanicilari aglar olusturmus ve gosterileri
harekete gecirmeye katkida bulunmustur. Ben Ali doneminde devlet kontroliindeki
internet kullanimi ¢ok sinirliydi ve YouTube ve Dailymotion gibi sitelere erisim
yasakt1. Siber aktivistler Selim Emou ve Aziz Emami'nin May1s 2010'daki eylemleri
ve Anonymus ve Wikileaks gibi siteler protestolara saglanan varsayimsal destek
ornekleridir. Bir baska ¢evrimigci aktivist ve insan haklar1 savunucusu olan Lina Ben
Mhenni de diger aktivistler gibi "Tunuslu Kiz" adl1 blogunda yazdig: yazilar nedeniyle
tutukland1 ve polis siddetine maruz kaldi. Bu sanal hareketler nedeniyle devrim,
Facebook Devrimi, Sanal Devrim ve Wikileaks Devrimi gibi isimler aldi. Tunus'ta
doniim noktalarindan biri olan 14 Ocak 2011, 23 yillik diktatorliik rejimini kirmak ve
demokrasi hayallerine bir adim daha yaklasmak ve bunun Ortadogu'daki ilk 6rnegi
olmasi agisindan ¢ok dnemli. Olaylarin baslamasindan sonra Zeynel Abidin Bin Ali
bircok alanda reform s6zii vermesine ragmen halki buna ikna edememis ve gosteriler
artarak devam ederken iilkeyi terk etmek ve kagmak zorunda kalmistir. Zeynel Abidin
Bin Ali'nin iilkeden kagmasinin ardindan 15 Ocak 2011'de Mohamed Ghannouchi ilk
ulusal birlik hiikiimetini kurdu ve Tunus Meclis Bagkani Fuad Mebazaa gegici

cumhurbaskani olarak atandi (Birdane, 2017: 42).
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Bu talepler, bat1 merkezinden baslayip tiim iilkeye yayilan ve Sfax kentine ve
oradan da baskente ulagsan devrim taleplerinin 6ziinii olusturmustur. Devrim, rejimin
devrilmesi ve tiim anayasal yetkileri elinde tutan Bin Ali'nin kagmasiyla sona erdi,
Yiiksek Yargi Konseyi'nin ve yiiriitme erkinin basiydi. Bin Ali, partisi araciliiyla
Parlamento'ya hakim oldu, béylece tiim yetkiler kendi elindeydi ve meseleyi Siyasi
Giivenlik araciligiyla yonetti. Dolayisiyla bu devrim, basinda toplumsal, sonunda

siyasal bir devrimdi (Arab Center, 2014).

Baskanin 14 Ocak 2011'deki ugusuyla Tunus rejimi geri ¢ekildi ve Tunus'ta
iktidarin yeniden kurulmasina izin verdi. Boylece Tunus'ta tek partili devlet yapilarim
doniistiirme gorevi, mevcut siyasi kurumlar i¢inde faaliyet gosteren sivil toplum
gruplarinin ve yeni kurulan sivil toplum aktivist aglarinin sorumlulugu haline geldi.
Tunus'un "dayanisma ruhu", devrimin baslangicini ve sivil toplum aktivizmi igin
orgiitlenme 0zgiirliigii ve kurumsal reform i¢in bir baslangic noktasi olusturdu. Sivil
toplumun ortaya ¢ikisi ve toplumun giiclendirilmesi genellikle demokratiklesmenin
itici gliclerinden biri olarak kabul edilir. Tunus ayn1 zamanda sivil toplum orgiitlerinin
devlet-toplum iligkilerindeki roliine ve bir grup yeni sivil eylemcinin ajansi ve etkisine
deginmeye baslayan ilk Arap Bahan iilkesidir. Sivil dernekleri diizenleyen Tunus
yasalarinin ge¢misi 1888'e kadar uzaniyor. Tunus'taki gegici hiikiimet, daha fazla sivil
katilm1 tesvik ederek ve yeni siyasi partiler ve sivil orgiitler olusturarak {ilkenin

yasalarini derhal reforme etti (Rishmawi ,2007).

Tunus devrimi, bir dizi Arap ayaklanmasinin ilki olarak kabul edildi, ¢linkii
Tunus protestolari bdlge iilkeleri igin bir doniim noktas1 oldu. Ozellikle Misir, Yemen,
Libya, Bahreyn ve Suriye, Arap Bahari'nin ortasinda her iilke i¢in farkli tepkilerle bir
gli¢ krizinden zarar gordii. Ekonomik firsatlarin ve hosnutsuzlugu ifade etmek icin
siyasi temsilin yoklugunda, halk gosterileri Arap halk protestosu icin bir platform
sagladi. Medya ve sosyal aglar araciligiyla, insanlar liderlerine degisim i¢in acik¢a
baski yaparken, geng erkekler ve kadinlar Orta Dogu'da yaslanan otokratlara karsi
ayaklandilar. Tunus, bagka hicbir {ilkenin Tunus'un tedrici ilerlemesine ayak
uyduracak geciste olmadigi, benzersiz bir hizda degisim aradi. Tunuslular devlet-
toplum iliskilerini yeniden sekillendirme siirecini baslatirken, Baskan Bin Ali'nin
Suudi Arabistan'a hizli ¢ikisi, kurumsal liderligindeki degisimin hizli bir sekilde

uygulanmasina izin verdi. Tunus'un gecis siirecindeki Arap Bahari ilkeleri igin
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dersleri, Arap diinyasindaki vatandaslar i¢in sivil katilim i¢in yeni standartlar yaratan
yeni bir “dayanigma ruhu” yaratmanin 6n saflarinda yer alan Tunus sivil toplumuyla

basliyor (Bellaigue, 2012).
3.3. Gecis Donemi Adaleti Asamasi

Tunus siyasi haritasi, iilkenin siyasi gecis ve demokratik agilim asamasina
girmesiyle 14 Ocak 2011'den sonra 6nemli 6l¢iide degisti. Bu doniisiim, insan haklar
aktivistlerinin pozisyonlarindaki degisim basta olmak tiizere yeni degiskenler
tarafindan yonetilen Tunus insan haklar1 hareketine yansidi. Insan haklar1 aktivistleri
bazi durumlarda muhalefetten gii¢ ve karar alma pozisyonlarinin dizginlerini elinde
tutmaya gegtiler. Bunun yerine, teshir, ifsa ve belgeleme, siyasi alanda sivil toplumun
ve insan haklariin roliiniin agik bir sekilde kabul edilmesi 1s181nda politika 6nermek
ve yasa tasarilar1 onermekten ve yeni kurumlari ve farkli yapilar1 savunmaktan daha
az Onemli islevler haline geldi. Tunus sivil toplumunun tamami, iilkenin 2011
ayaklanmasindan sonra tanidig1 siyasi ve yasal liberallesme 1s181nda yapisal ve islevsel
doniistimlerden gegti. Bu, insan haklarinin igeriginin genislemesine yol agti. Kamusal
ve siyasi Ozgilrliikler ile bedenin dokunulmazligmnin insan haklar1 orgiitlerinin
oncelikleri arasinda yer almasindan sonra, 2011 yilindan sonra dikkatler ekonomik ve
sosyal haklar ile bireysel Ozgiirliiklere ¢evrilmistir. Ayrica, iskence konusu artik
ozellikle siyasi muhalifleri ilgilendirmiyor, ayn1 zamanda kamu haklar1 meseleleriyle

ilgilenenleri de igeriyor.

Ote yandan bu gergeklik, bir yandan sosyal gii¢lerin ve Islamci partilerin baz1
hak ve ozgiirliiklere muhalefeti, diger yandan biiyiiyen teror olgusu olmak iizere yeni
meydan okumalar ortaya ¢ikardi. Selefiler, grup, dernek veya parti olsunlar, ifade
Ozgurliigiini kutsalliklara yonelik saldirilara kap1 actig1 gerekgesiyle elestirdiler. Teror
konusuna gelince, glivenlik gereklilikleri ile insan haklarina saygi arasindaki karsitligi

bir kez daha glindeme getirdi (Aliani, 2012).

Ocak 2011 devriminden bir giin sonra devlet bocalad: ama diismedi. Iki meclisli
parlamento feshedildi ve 1959'dan beri yiiriirliikte olan anayasa ayni kaldi. Glinliik
isleri yonetmek ve Kurucu Meclis secimlerine hazirlanmakla goérevli bir gegici
hiikiimet kuruldu. Yeni 6zgiirliik, sivil toplumun diktatorliik altinda uzun stiredir
bastirdig1 devlet kontroliiniin prangalarindan kurtulmasina ve aylar i¢inde biiyliyecek

olan ivmeyi, canlilig1 ve yaraticiligi geri kazanmasina izin Verdi (Kéfi, 2015).
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14 Ocak 2011 ve eski Cumhurbaskan1 Bin Ali'nin ayrilmasindan sonra, nemli
sayida insan haklar1 aktivisti muhalefetten komitelerde, se¢ilmis konseylerde ve
bakanliklarda dogrudan siyasi ¢alismaya gecti. Tunus insan haklar1 hareketi ve belki
de diktatorliikkten muzdarip ve 6zgiir, kabul edilebilir ve istikrarli bir temsil sistemine
ulagsmamus {ilkelerdeki insan haklar1 hareketi i¢in siyasi ve insan haklar1 arasindaki
calkantili ortiisme kaginilmaz goriintiyor. Bu durumlarda, insan haklar1 savasgilari
ayni zamanda zorunlu olarak diktatorliige, otoriterlige ve onlar biinyesinde barindiran
egemen rejime karsi savasgilardir. Partizan siyasi ¢caligsma alaninin kapatilmasi, kamu
isleri yapmakla suclananlari, STK'lara ve diger sivil eylem kanallarina verilen daha
kiiciik alanlara girmeye ve bunlardan yararlanmaya itiyor. Bu ortiisme, 2011'den 6nce
siyasi muhaliflerin insan haklar1 orgiitleri bayragi altinda hizalanmasinda netlik
kazandi. Ayni zamanda, siyasi Ozgiirliiklerin ve partizan c¢alisma tizerindeki
kisitlamalarin  yoklugu 1s18inda, siyasi muhaliflerin siyasi otoriteye karsi
faaliyetlerinde de belirgindi. Bu, Islamc1 ya da solcu insan haklar1 aktivistlerinin siyasi
arenaya doniisiinii ve Bin Ali rejiminin diisiisiinden sonra birgogunun karar verici
pozisyonlara gelmesini acikliyor. Ayni zamanda, insan haklar1 derneklerinin sayisi
daha da artt1 ve faaliyetleri daha da ¢esitlendi ve bircogu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar ile marjinal gruplarin ve azmliklarin haklarina odaklandi (Arab Reform

Initiative, 2017).

Bu tehlikeli asamada, devrim, siyasi reform ve demokratik doniisiim hedeflerine
ulagmak icin 6zellikle Yiiksek Komisyon aracilifiyla sivil toplum 6n plandaydi. Bu
komisyon, gecis siirecinin sorunsuz gecisi i¢in gerekli yasal organlart ve
mekanizmalar1 olusturmustur. Islami siyaset teorisi ve kamu hukuku alaninda
uzmanlagmig 6nde gelen bir hukuk profesorii olan Ayyad Ben Achour tarafindan
yonetildi. Yiiksek Komisyon, siyasi partilerin, ulusal kuruluslarin (sendika merkezi,
igsveren dernekleri), meslek kuruluslarinin (baro, hakimler, gazeteciler, {iniversite
ogretim {liyeleri, miithendisler vb.) temsilcilerini ve bagimsiz ulusal sahsiyetleri bir
araya getirdi. Bu organ, devletin isleyisi icin gerekli yasal araglari benimseyerek,
feshedilen parlamentonun birakti§i kurumsal boslugu doldurdu. Bagimsiz Yiiksek
Se¢cim Komisyonu (BYSK) kuruldu ve Ekim 2011 sec¢imlerinin organizasyonu ile
gorevlendirildi . Bu secimler, lilke tarihindeki ilk 6zgiir ve seffaf secimlerdir. Ayn
zamanda, diger bircok komite, ge¢isin diger yonlerinin diizgiin bir sekilde ¢alismasini

saglamistir. Bunlar arasinda Ulusal Medya ve Iletisim Reformu Komisyonu (UBIRK),
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Ulusal Yolsuzluk ve Zimmete Gegirme Komisyonu (UYZGK) ve Ulusal Suistimalleri
Sorusturma Komisyonu (ASSUK) bulunmaktadir. Bu gecici komitelerin tiyeleri en
onde gelen sivil toplum uzmanlar1 ve aktorleri arasindan secilmistir. Bu komiteler,
genel af, siyasi partiler kanunu, yeni se¢im kanunu gibi siyasi gegis i¢in akillica bir
mimari anlayis1 verdi. Bu komiteler ayrica medya ve yargi sektorleri gibi reform
ihtiyact olan sektorleri de belirledi. Bu komisyonlar ayni zamanda diktatorliik
donemine nihai bir ¢6zliim bulmay1 amaglayan gegis donemi adaletinin de temellerini
attr. Gontilliiliik esasina gore, ancak devletin lojistik destegiyle faaliyet gdsteren bu
komiteler, se¢cimlerin ardindan ve kalici yasal kurumlar kurulduktan sonra dagildi. Bu
kurumlar, 6rnegin Ulusal Kurucu Meclis (UKM), Gorsel-Isitsel Iletisim i¢in Yiiksek
Bagimsiz Otorite (GIBYO), Hakikat ve Onur Komisyonu'nu icerir. Ayni dogrultuda,
yeni 0zglrliik, sivil toplumun uzun siiredir diktatdrliik altinda bastirilmis olan devlet
kontroliiniin zincirlerinden kurtulmasimi sagladi. Devrimi takip eden aylarda artan
ivmeyi, canlili@1 ve yaraticiligi yeniden kazandi. Béylece binlerce dernek, kurulmalari
icin gerekli olan sart ve prosediirlerin kolaylastirilmasindan yararlanilarak
olusturulmustur. Diger bazi dernekler, 6rnegin Monitorler, Tunus Se¢imler ve
Demokrasi Dernegi gibi geciste onemli bir rol oynadi. Bu derneklerden biri de
Bagimsiz Se¢im Yiiksek Kurumu (BYSK) ile birlikte se¢im siireglerinin dogru
yiiriitiilmesine katkida bulunan (izliyorum) dernegidir. Cesitli alanlarda faaliyet
gosteren onlarca baska dernegi de sayabiliriz. Bu dernekler arasinda Polis Reformu
Dernegi (Al-Islah), Mali Seffaflik Dernegi (AMTF), Yargi Denetimi Dernegi (YDD)
vb.

Terazi 2011'den sonra degisti ve diin kurban olanlar bugiin iktidarin bir kismini
elinde tutanlar. Hatta bazilar1 {ilkenin en yiiksek koltuklarina oturdular ve en 6nemli
mevkileri iggal ettiler. Baglangi¢, Devrimin, Siyasi Reformun ve Demokratik Gegisin
Hedeflerine Ulagma Yiiksek Otoritesi ile oldu ve bu, ister kamuya mal olmus kisiler
olarak isterse de orgiit ve derneklerin temsilcileri olarak olsun, birka¢ insan haklar

sahsiyetini i¢eriyordu®. Bu organin 6nemi, baris¢il bir demokratik gegis icin yasal

4 Hukuk profesdrii Ayyad Ben Achour, Bin Ali rejiminin diismesinden birkag giin sonra
cumhurbasgkanligi ve yasama sec¢imlerine hazirlanmak {izere Siyasi Reform Komitesi adli bir komite
olusturmak iizere 17 Ocak 2011'de gorevlendirildi. Bu komitede yaklasik 16 hukuk ve siyaset bilimi
uzmant yer aldi. Ancak kisa siire sonra bu komite devrim, siyasi reform ve demokratik gec¢is hedeflerine
ulagmak icin en iist organ haline geldi. Siyasi partileri, sivil toplum kuruluslarini ve taninmis kisileri
temsil eden yaklasik 150 iiye bu komiteye katildi.
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mekanizmalar olusturmak iizere farkl siyasi ve ideolojik ¢ikarlardan temsilcileri bir
araya getiren kurum olmasi ger¢eginde yatmaktadir. Bu organ, ister sivil toplumdan
isterse siyasi topluluktan olsun, ¢esitli aktorler arasinda bir miizakere arenasini temsil
ediyordu. Bu, ¢ok sayida insan haklar1 aktivistinin komisyona girmesine izin verdi.
Olusturulan resmi kurumlara ¢ok sayida insan haklar1 aktivisti atand1. Ornegin, Tunus
Insan Haklarin1 Savunma Birligi'nin eski baskan1 Taoufik Bouderbala, Ocak 2011'de
Ulusal Ihlalleri Arastirma Komisyonu baskanligina atand:®. Ulkedeki gesitli secimlere
bir¢ok insan haklari aktivisti de katildi. Tunus Insan Haklarini Savunma Birligi'nin
eski bagkan1 Moncef Marzouki, iilkenin ilk se¢ilen cumhurbagkani oldu. "Almotamar
men agl alcomhoriye" partisini yeniden faaliyete gecirdikten ve se¢imlerdeki
basarisina kadar bagkanligin1 yaptiktan sonra 2011'den 2014'e kadar {i¢ y1l gorev yapti
(International center of transitional justice, 2015).

Bin Ali'nin firarindan sonra, Basbakan Mohamed Ghannouchi iilkenin
cumhurbagkani oldugunu ve iki haftadan kisa bir siire i¢inde iktidardan ayrilacagin
acikladi. Ancak Anayasa Konseyi, belgeleri inceledikten sonra, Bagbakan'in gorev
stiresinin dayandirilacagi net bir yetki bulunmadigini agikladi. Ve cumhurbaskant
istifa etmediginden ve gorevinden ayrilmasi bilinen kosullarda ve acil durum ilan
ettikten sonra gerceklestiginden beri. Ve cumhurbaskan1 gorevlerini yerine
getiremediginden, bu iilkenin nihai bir is géremezlik durumuna ulastig1 anlamina gelir.
Bu nedenle Konsey, Anayasa'nin 57. maddesine bagvurularak Baskanlik makaminin
bos ilan edilmesine karar verdi. Buna gore 15 Ocak 2011 Cumartesi giinli Temsilciler
Meclisi Bagkan1 Muhammed Fouad Al-Mubazaa'nin gegici olarak Cumhurbagkanligi
gorevini istlendigi agiklandi. Teknokratlardan olusan gecici hiikiimetin basina
Temsilciler Meclisi Bagkan1 Beji Caid Essebsi getirildi. Gannusi hiikiimeti ve iki
katilmer parti, Ilerici Demokrat Parti, Yenileme Hareketi ve siyasi ve sendika
partilerinin geri kalanini iceren Devrimi Koruma Ulusal Konseyi kuruldu. Talepleri
devrimin ¢ikarlarin1 tamamlamak i¢in birlesti ve Cumhuriyetin gec¢ici Cumhurbagkani
iilkeyi yonetecek bir gecici hiikiimet atama karar1 aldi. Ayrica, Parlamentonun iki
kanadini olusturan Temsilciler Meclisi ve Danigma Kurulu basta olmak iizere, anayasa

caligmalarinin askiya alinmasina ve temel anayasal kurumlarin feshedilmesine karar

5 Bu komite, Bin Ali'nin ayrilmasindan hemen sonra olusturulan ii¢ komiteden biridir. Diger iki komite,
Ben Achour'un bagkanligindaki Siyasi Reform Komitesi ve Abdel Fattah Omar'in bagkanligindaki
Ulusal Yolsuzluk ve Riisvet Konusunda Gergek Bulma Komitesi'dir.
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verildi. Bu da 23 Mart 2011 tarih ve 2011-14 sayili kamu idaresinin gegici
teskilatlanmasi ile ilgili Kararname uyarincadir. Yeni anayasay1 hazirlamakla gorevli
Kurucu Meclis se¢imlerinin Temmuz ayinda yapilmasi kararlastirildi, ancak daha
sonra Ekim 2011'e ertelendi. Bu se¢imler aracilifiyla halk, yeni anayasay1 hazirlamak
tizere Ulusal Kurucu Meclis tiyelerini atar. Demokratik ve seffaf bir sekilde organize
edildi, boylece tlilke bu sefer gec¢is donemi adaleti siirecinin ikinci asamasi olarak girdi
ve siyasi iradenin herkes tarafindan kabul edilecek bir yol formiile edilmesi ifade
edildi. Se¢imlerde Nahda partisi, gegis asamasina liderlik etmek ve demokratik gegisin
temellerini atmak i¢in oylarin %40'1dan fazlasini kazandi. Daha sonra Nahda Partisi,
Cumbhuriyet i¢in Kongre Partisi ve Ettakatol Emek ve Ozgiirliikler Partisi'nden olusan
iktidardaki {i¢lii koalisyon olan (Troyka) kuruldu. Bu asama, demokratik bir anayasa,
bir se¢im yasasi ve dini-laik kutuplasmay1 6nleyen demokratik doniisiimii saglayacak

bir dizi yasal ¢ergeve ile sonuglandi ( Arap Merkezi, 2014).

Gegici hiikiimet, popiiler siyasi taleplerle ve ekonomik ve sosyal haklari saglama
ve yolsuzlukla miicadele etme zorluguyla kars1 karstyaydi. Tazminat talepleri birgok
magdur ve aileleri i¢in artmist1 ve bu nedenle ilk ¢abalar, kamu parasini korumak icin
gecis donemi adaletini benimseme ihtiyacina odaklandi. Eski rejimin sembollerinin
yonetimden ve siyasi hayattan arindirilmasi, ayrica devrim giinlerinde gostericilere
kars1 islenen ihlallerin cezai sorumlulugu ve tazmin edilmesi de dahil olmak iizere
siyasi reform siirecini baglatma ihtiyaci ¢agrisinda bulundu. Dini siddet ve devlet-
Islam iliskisi de dahil olmak {izere toplumun tiim kesimlerinin taleplerine kap1 agmaya
da ¢agrida bulunuldu. Burgiba ve Bin Ali déneminde iist diizey gorevlerde bulunan
kisileri gorevden alarak yonetimi ve yargiy1 tasfiye etmek i¢in bir kampanya 6nerildi.
Ancak bu tedbirler hukuka aykiri, koordinasyonsuz ve yasal ilkeleri dikkate almadig1
i¢cin bazi elestirilere neden olmustur. Yarginin bagimsizligina iligskin stiphelerle, eski
parti mahkemesinin karar1 iptal edildi ve 6nceki iki rejimin sembollerinin katilimi
konusu Tunus'ta tartismal1 bir konu oldu. Devrim sirasinda protestoculara kars1 islenen
yolsuzluk ve ihlallere iligskin gergek tespit aragtirmalar1 yapmak tizere iki komisyon ve
siyasi reform siirecini arastirmak tizere {igiinci bir komisyon kuruldu. Bin Ali,
devrilmeden Once bu komitelerin kurulmasmni Onermisti. Komiteler, calisma
organlarini ve ¢aligma yontemlerini belirleyecek, organize edecek ve hiikiimet ve yargi
ile iligkilerini belirleyecek herhangi bir mevzuat olmamasina ragmen 20 Ocak 2011

tarihinde goreve baglamistir. Ulusal Riigvet ve Yolsuzluk Sorusturma Komisyonu, Bin
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Ali rejiminden 27.000.000 $'a el koydugu i¢in kurulusunun baslangicinda etkili
oldugunu kanitladi. Ama sonra bu komite, biiyiik yolsuzluk davalarini sorusturmaya
basladiginda yargiyla ¢atisti. Komite, yarginin ¢alismasina miidahale etmekle su¢landi
ve komite bagkant Abdel Fattah Omar'in 6liimiinden sonra ¢alismalar1 birka¢ hafta
siireyle askiya alindi. Buna ragmen, 5.000'den fazla dava incelendikten sonra 400'den
fazla dava Cumhuriyet Savciligma sevk edildi. Ikinci komite, 17 Aralik 2010
tarthinden itibaren baslayan siirecte islenen ihlallere iliskin ulusal komitedir. 18 Subat
2011 tarih ve 8 Sayili Kararname ile kurulmus ve baskanligini Sayin Taoufik
Bouderbala yapmistir. Bu komisyon, islenen ihlaller i¢in bireysel sorumlulugu
belirleme ve ihlal magdurlar i¢in mali veya diger tazminat tavsiye etme yetkisine
sahiptir. Komite, Nisan 2012'de kurbanlarin isimlerini listeleyen ve sayilarinin 338 6l
ve 2.174 yarali oldugunu tahmin eden bir rapor yayinladi. Polis bunlarin %60'1n1
oldiirdii ve %96's11 yaraladi.Rapor ayrica hiikiimetin ve Igisleri Bakanligi'nin temel
sorumluluklarin1 da ortaya koyuyor. Rapor, magdurlara tazminat saglanmasi ve
cezasizlikla miicadele i¢in tavsiyelerde bulunuyor ve daha uzun bir ge¢mis ihlalleri
kapsayacak bir hakikat komisyonu kurulmasini tavsiye ediyor. Siyasi Reform Yiiksek
Komitesi'ne gelince, hiikiimete kamu hayatin1 yoneten ve diizenleyen temel mevzuatin
reformunu amaglayan tavsiyelerde bulundu. Komite bir dizi kriter belirledi ve Ekim
2011'deki se¢imlerden kimlerin men edilecegini belirledi (International center of

transitional justice, 2015).

Devrimci Hedeflerin Gergeklestirilmesi, Siyasi Reform ve Demokratik Gegis
Yiiksek Otoritesi, yeni dernek yasalari olusturdu ve STK'lar i¢in bir dizi olumlu
koruma sagladi. Teoride, Tunus'un yeni dernek yasalari, sivil toplum kurumlarinda
reform yapmak i¢in "yapilmasi gereken" bir listedir. Yeni yasalara gore, sivil toplum
kuruluslari, bekleyen hiikiimet politikalar1 ve mevzuatlar: hakkinda taniklik etmeye ve
yorum yapmaya ve bunlar1 etkilemeye tesvik ediliyor. Boylece sivil toplum
kuruluslari, devletin baskici yasal engellerinden ve kisitlayici kayit gerekliliklerinden
kurtulmustur. Sivil toplum kuruluslarinin bagiscilar1t ve finansorleri artik devlet
baskisina maruz kalmiyor. Dernekler bilgiye erisebilir, devlet kurumlarinin roliinii
degerlendirebilir, performansi artirmak i¢in 6nerilerde bulunabilir, toplanti, konferans,
gosteri ve her tiirlii sivil faaliyet organize edebilir. Resmi bir kayit siireci yoluyla bir
dernek kurma iizerinde hiikiimet kontrolii olmasina ragmen, derneklerin kurulmasi

nispeten kolaydir. Dernekler, fonlar1 dagitmak i¢in hiikiimete bagvurma firsatlari olan
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bir dizi bagiscidan fon alabilirler. Mevcut Tunus Dis Finansman Yasasi, Kararname
88 (2011), Madde 35, derneklerin Tunus ile diplomatik olarak baglantili olmayan
ilkelerden yardim veya bagis kabul etmesinin yasak oldugunu belirtir. Derneklerin,
bu iilkelerin ¢ikarlarini ve politikalarini savunan kuruluglardan yardim kabul etmesi de

yasaktir (Rishmawi, 2007).
3.3.1. Dernekler Yasas1 2011

24 Eyliil 2011 tarihinde derneklerin orgiitlenmesine iligkin yeni bir kararname
cikarilmigtir. Bu yeni kanun 22. Kanun'u iptal etti ve bu kararname dernek kurma,
derneklere iiye olma ve dernekler gercevesinde faaliyet gosterme ozgiirliigiinii garanti
ediyor. Bu yeni yasa, sivil toplum kuruluslarinin roliinii ve gelisimini gliclendirmeyi
ve bagimsizliklarim1 korumayi amaglamaktadir. Bu kanun ayni zamanda dernegin
sadece ilan yoluyla kurulmasini amaglamis ve vize sistemini kaldirmigtir. Bu
kararnamenin ayirt edici 6zelligi, daha 6nce dernek kurmak i¢in 7 Kasim 1959 tarihli
kanunla gerekli olan vizeyi iptal edip yerine reklam sistemini getirmesidir. Bu,
dernegin tebligat ibrazindan ve kurulus bildirgesinden itibaren kurulmus oldugu ve
basvuruyu yapmak i¢in artik delil olarak bir makbuz almay1 beklemedigi ve vize almak
i¢in uzun siire beklemedigi anlamma gelir. Ayrica, I¢isleri Bakanligi'nin mutlak ve
sinirsiz yetkisinin kaldirilmasi i¢in dernek kurulus taleplerini almakla gérevli merciler
Icisleri Bakanhigi'ndan veya bolgesel diizeydeki temsilcisinden Hiikiimet Genel
Sekreteri'ne devredildi. Boylece dernegi kurmak isteyenler, basvurularini alindi teyidi
ile kayitl Hiikiimet Genel Sekreterine posta yoluyla gondermekle yetinirler. Ancak
kurulus bagvurusunda dernegin adi, konusu, amaci, merkezi veya subelerinin genel
merkezi de dahil olmak tizere dernege iliskin dogru bilgiler yer almahdir. Ayrica,
dernegin Tunuslu kuruculart i¢in ulusal kimlik kartinin bir kopyasini ve yabancilar i¢in
ikamet belgesinin bir kopyasini icermelidir. Ana soézlesmenin kurucular veya
temsilcileri tarafindan da imzalanmasi gerekir. Dernek kurma bagvurusunu yaptiktan
sonra ilgili makamlara bildirim kartini iade etmeleri i¢in otuz giin siire verilir. Bundan
sonra, varig bildiriminin alindig1 tarihten itibaren 7 giin i¢inde dernegin adini,
konusunu, amacini ve merkezini belirten Tunus Cumhuriyeti resmi matbaasina bir
tebligat yapilmasi gerekir. Veya dernege varis bildiriminin ulasmamasi durumunda,
mektubun gonderildigi tarihten itibaren 30 giin gectikten sonra depozito matbaaya

yapilir. Tunus Cumhuriyeti resmi basini, zorunlu bildirimi, tevdi tarihinden itibaren 15
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giin i¢inde Resmi Gazete'de yayinlar. Ancak bazen, siirelerin sona ermesine ragmen,
resmi matbaa, dernegi Tunus Cumbhuriyetinin resmi gazetesinde kaydetmeyi

reddediyor ve bu da onu yasadis1 bir duruma sokuyor.

Yeni kararname, Dernekler Kanununda 1992 yilinda yapilan revizyonun
orgiitlenme Ozgiirliigiinii kisitlamak icin getirdigi siiflandirmay1 kaldirmistir. Yeni
yasa, derneklerin faaliyetlerini kisitlayacak veya engellemeye ve bazi durumlarda da
feshedilmeye maruz birakacak ihlallere diisme korkusu olmadan faaliyetlerini
yiriitmelerini sagladi. Olumlu yonlerine ragmen bu KHK, bazi hiikiimlerinin fiilen
uygulanmasini etkileyecek eksikliklerin bulunmasi nedeniyle uygulamada elestirilere
maruz kalmistir. Bu eksiklikler ve bosluklar, kurulus ve finansman prosediirleri igin
6zellikle 6nemli olan konularla ilgilidir. Ceza sistemiyle ilgili olarak, bazi dernekler,
ozellikle bagkent disindaki dernekler i¢in, Tunus Cumhuriyeti Resmi Gazetesi'nde 11.
maddede belirtilen dosyalama ve yayimlama siirelerinin kisa ve yetersiz oldugu
kanaatindedir. Diger dernekler ise Resmi Gazete'de yayimlanma ve dosyalama
isleminin yapilmamasi durumunda hukuki sonucu sorgulayarak kararnamenin bu
konuda muglak oldugunu degerlendirdi. Diger bazi dernekler de, kararnamenin resmi
matbaanin yayinlamayi reddettigi durumu diizenlemedigini kaydetti. Kararnamenin
resmi matbaay1 belirtilen siireler icinde yayimlamak zorunda birakmasi gerektigini
belirtti. Bir bagka gozlem de, kararnamenin hiikiimetin genel sekreterinin erigim bilgi
kartin1 vermeyi reddetmesinin yasal sonuglarini tam olarak kontrol etmedigi yoniinde

(Shukair, 2017: 9-11).

2011 yilindan sonra, derneklerin ¢aligmalarin1 diizenleyen yeni kararnamenin
Altinc1 Boliimi hiikiimlerine gére dernegin kaynaklari, liyeler tarafindan saglanan
aboneliklerden olugmaktadir. Dernegin kaynaklar1 ayrica kamu yardimlari, yurt i¢i ve
yurt dis1 bagislar, bagis ve vasiyetler ile Dernegin mal, faaliyet ve projelerinden elde
edilen gelirlerden olusur. Kararname, devlete, kamu finansmani kriterlerinin
kararname ile belirlenmesi sartiyla, etkinlik ve projeler bazinda derneklere yardim ve
destek saglamak i¢in gerekli fonlart ayirmasini zorunlu kildi. Kararname, derneklerin
daha once kabul edemedikleri yabanci fonlar1 kabul etmelerini sagladi. Avrupa
Birligi'nden aldig1 finansmani ve mali yardimi uzun siire alamayan Tunus insan
Haklarin1 Savunma Birligi'nin basina gelen de buydu ve bu fonlar Tunus bankalarinda

kaldi.
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Dernek yurt disindan fon sagladiginda, kabul edildigi tarihten itibaren bir ay
icinde kaynaklarmi, degerini ve konusunu yazili ortamlardan birinde ve internet
sitesinde belirtmek zorundadir. Dernek, dernek i¢cinde ve herkese karsi seffafligi
saglamak icin, ayn1 zamanda yayin bildirimi ile birlikte varig garantisi yazili bir
mektup hakkinda Hiikiimet Genel Sekreterine bilgi vermelidir. Tiim derneklerin
kaynaklarin1 amaglarina ulasan faaliyetlere harcamasi gerekmektedir. Ozel finansman,
dernekten yabanci fon saglayiciya, iilkede uluslararasi sozlesmelerin uygulanmasi
hakkinda uluslararas1 kuruluslara resmi raporlarin amaglarina giren alternatif veya
dayanisma raporlart veya egitim ve bilinglendirme kampanyalar1 diizenlemek veya
alternatif veya dayanisma raporlar1 veya egitim ve bilinglendirme kampanyalari
sunmak icin yapilan taleplere dayanmaktadir. Yabanci fon saglayicilar, fon saglanan
kuruluslarin programlar1 dogrultusunda belirli konularda forumlar veya kampanyalar
diizenlemek veya belirli faaliyetleri yiiriitmek i¢in fon teklifleri sundular. Ornegin,
dernegin faaliyeti siddeti ortadan kaldirmayi amacgladiginda, Oxfam gibi bazi fon
saglayicilar 2016'da Halkin Temsilcileri Meclisi'ni (Tunus'taki parlamento) kadina
yonelik siddete kars1 bir yasa ¢ikarmaya tesvik etmek i¢in bir kampanya diizenlemeyi
onerdiler. Dernekler yabanci iilkelerin biiylikelgiliklerinden fon alabilir ve bazi
dernekler amaca yonelik faaliyetlerde bulunmak icin Isve¢ veya Danimarka gibi
Iskandinav iilkelerinin biiyiikelgiliklerinden fon talep eder. Ancak Amerika'nin Filistin
meselesindeki konumu veya bazi diktatdr yoneticilere verdigi destek nedeniyle Orta
Dogu Ortaklig1 Girigimi aracilifiyla ABD Biiyiikel¢iligi'nden fon almay1 reddediyor.
Ancak, yerel Yeniden Birlesme Dernegi de dahil olmak iizere bazi dernekler ABD
fonlarm kabul ederken, ne Tunus Insan Haklarmi Savunma Birligi ne de Tunus
Demokratik Kadinlar Dernegi sinirli mali kaynaklarina ragmen ABD fonlarini kabul

etti (Shukair, 2017: 13-15).

2011 yilinda Tunus'ta STK sayis1 yaklasik 10 bine ulasti. Bu kurulusglar arasinda
en diisiik %1'lik kesim insan haklar1 alaninda calisanlar, en fazla sayida kurulus ise
kalkinma alaninda g¢alisanlardir. Devrime kadar rejimin demokratik bir nisan1 olarak
var olan orgiitler, devrim siireciyle birlikte yerini yeni nesil STK'lara birakmaya
basladi. Ocak 2011 itibariyle 310 vatandaghk orgiitii, 190 hak orgiitii ve 68 kadin
haklar1 6rgiitii kurulmustur. Tunus'ta da bilimsel konularla ilgilenen 494 yeni STK, 43
cocuk haklar1 kurulusu, genglikle ilgilenen 63 ve gevre ile ilgili 167 yeni STK kuruldu.

Burgiba ve Bin Ali donemlerinde siyasal egemenligin etkisiyle zayif bir yapiya sahip
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olan Islami hayir kurumlarinin say1s1 devrim siireciyle birlikte artmis ve ayn1 zamanda
siyasal bir kimlik kazanmaya baslamistir. Bu orgiitler devrim sonrasi Libya
smirlarinda meydana gelen krizle kurumsallagma siirecine girmistir. Islami STK'lar,
kendilerini laik kuruluslardan farkli olarak tanimlayarak ve toplumun dezavantajli

kesimlerinin sorunlarina hizli ¢éziimler bularak kolay ve hizli destek alabilmislerdir.

Bin Ali rejiminin ¢okiisiiyle baslayan demokratiklesme siireci Islami unsurlarin
kamusal alana yayilmasini saglamistir. Devrimden sonra bireyler kadar dernekler de
dini inanglarmi gosterme Ozgiirligline kavusmustur. Bu dini gruplar klasik dini
caligmalara ve hayirseverlige yoneldikge, dini gruplar her zamankinden daha goriiniir
hale geliyor. Cogunlukla yerel bazda faaliyet gosteren Miisliman STK'lar, laik
orgiitlerle igbirligi yapmaktan kaciniyor ve liberal sivil toplum ¢ercevesinin disinda
goriiniiyor. Ornegin ozellikle Sfax bolgesinde sayilari artmaya baslayan zekat ve
dernekler Islam ekonomisi iizerine yeni sdylemler gelistirmektedir. Bu hayir
kurumlarinin bir kismimin uluslararasi1 bagiglara kapilarim1 agarak piyasa odakli bir
yaklasim benimsemeleri ve oOzellikle Amerika Birlesik Devletleri ve Bati'dan
mesruiyet kazanmalari rekabet giiclerini de artirmistir. Tunus'taki devrimden sonra
yerel sosyal ihtiyaglarin belirlenmesinde ve bunlarin uluslararasi Islami derneklere
baglanmasinda dnemli bir rol oynadilar. Bu derneklerin 6zellikle Korfez tilkelerinden
sagladig1 paranin Tunus toplumunun imajin1 degistirme riskini tasiyip tasimadigi ve
Vahhabi bir vizyon getirip getirmeyecegi tartismali bir konu ve temsilcileri tarafindan

reddediliyor (Birdane, 2017: 60-63).

Yeni derneklerin refahi, vatandaslarin sivil toplum aktivizmi i¢in gercek coskusu
tarafindan yonlendirildi. Ama ayni zamanda bir¢cok Tunuslu i¢in, 6zellikle de gengler
icin igsizlige bir alternatif saglayan yabanci fonlarin mevcudiyeti nedeniyle. Devrim
sonrast donemde ayrica, belirli siyasi gelismelere yanit olarak harekete gecen cok
sayida yatay olarak oOrgiitlenmis ve gayri resmi toplumsal hareket ve bireysel
kampanyalar ortaya ¢ikti. Yeni siyasi baglamda, yeni aktorler ortaya ¢ikti, Ulusal
Kadin Birligi gibi devletle miittefik olan eski orgiitlerin ¢ogu rollerini yeniden
tanimlamak ve dagilma baskisini ortadan kaldirmak i¢in miicadele etti. Siyasi
muhalefet ge¢gmisine sahip sivil toplum kuruluslari, siyasi gegis siirecinde kritik bir rol
oynamis ve siyasi aktorlere onemli alternatifler sunmustur. Bu, gerekli deneyime ve

organizasyonel yapilara sahip olduklari i¢in 6zellikle erken asamalarda gegerliydi.
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Subat 2011'de 28 siyasi parti ve sivil toplum kurulusu bir araya gelerek '‘Devrimi
Koruma Ulusal Konseyi'ni kurdu. Her ne kadar USOK, TKD, TGUS ve TiHB, gercek
bir hiikiimet roliinden ziyade bir danigsma rolii tercihi nedeniyle daha sonra geri ¢ekildi.
Mart ayinda, Tunus Genel Is¢i Sendikas1 ve TAD" iceren organ, "Devrim, Siyasi
Reform ve Demokratik Gegis Amaglarina Ulagmak i¢in Yiiksek Otorite"yi olusturmak
tizere "Siyasi Reform Yiiksek Komisyonu" ile birlestirildi. Ancak sivil toplum
kuruluglarinin dogrudan siyasi rolii uzun siirmedi. Ekim 2011'de Ulusal Kurucu
Meclis'in se¢ilmesinden sonra, sivil toplumun siyasi faaliyetinin biiylik bir kismi
anayasa hazirlama siirecine aktif katilima kaymistir. 2010-2011 Tunus devrimi ve
Arap bolgesini takip eden protesto dalgasi, vatandaglarin harekete gegmesi i¢in yeni
alanlar yaratarak sivil toplumun yayilmasinin yolunu agti. 2011 yilinda 9.969 olan sivil
toplum kurulusu sayis1 2019 yilinda 22.844'e yiikselmistir (Hudakova, 2019).

Devrimin en 6nemli kazamimlari: Insan haklar: ve sivil toplum alaninda devrimi

takip eden en onemli kazanimlar: su sekilde ozetleyebiliriz:

- Tunuslu yetkililerin devrimin ardindan aldig1 ilk Onlemler, ozgiirlik
miicadelelerinin bir sonucu olarak uzun yillar takibe tabi tutulan insan haklari
savunucularinin rehabilitasyonu oldu. Bu, onlara yonelik daha onceki siyasi
suclamalart iptal ederek, devrimin sehit ve yaralilarinin haklarini giivence

altina alarak ve gecis donemi adaletinin yolunu agarak olur.

- Devrimden sonra yaymlanan ilk kararname, rejimin hem insan haklar
aktivistlerine hem de siyasi muhalefete yonelik ihlallerine iligkindi. Zuliim ve
tiranligin kurbanlarinin rehabilitasyonu, vatandaslarinin onuruna saygi duyan
yeni bir devlet insa etmek icin acil bir gereklilik haline geldi. Bu, genel
yasama affi ve tazminat olmak {izere birbirini tamamlayan iki eksene dayali
bir politika benimseyerek yapilir. Genel yasama affina iliskin 19 Subat 2011
tarih ve 1 Sayili Kararname, 500'den fazla mahkumun serbest birakilmasini
sagladi. Bu mahkumlar, hak sahiplerinin yararmma 8.700 af belgesi

verilmesine ek olarak, siyasi nitelikteki su¢lamalarla tutuklandi.

- llgililerin siyasi, sendikal ve dernek faaliyetleri bazinda gegmisten tamamen
kopmak ve tiim takipleri durdurmak gibi net bir segenek benimsenmistir.
Unutulmamalidir ki Tunus hukukundaki genel af, verilen ceza ile birlikte

sucu sildigi i¢in fiiller degilmis gibi af kapsamina girmektedir (Ceza
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Muhakemesi Kanunu'nun 376 ve 377. maddeleri). Af, ozellikle devletin i¢
giivenligini ihlal etmekten hiikiim giymis kisileri; Rejime zararli oldugu
diisiiniilen yaz1 ve basin haberlerini yayinlayarak ¢ok sayida kisinin hiikiim
giydigi Basin Dergisi'nin hiikiimlerini ihlalle ilgili faaliyetlerden hiikiim
giydiler. Dernekler, siyasi partiler, halka agik toplanti ve gosteri
ylriiytislerine iligskin hiikiimlere aykir faaliyetlerde bulunmakla suglanan ve

hiiktim giyenler de affedildi.

Sugun ve cezanin silinmesi ile sinirli ise magdurlarin rehabilitasyonu eksik
kalir. Bu kapsamda 19 Subat 2011 tarih ve 2011-1 sayili KHK ile genel aftan

yararlananlarin ige donme ve tazminat talep etme haklar1 diizenlenmistir.

Devrim sirasinda kaydedilen suistimallerle ilgili gergeklerin arastirilmast,
sorumlularin takibi ve magdurlarin rehabilitasyonu ile devrim sehit ve
yaralilarinin haklarinin giivence altina alinmasi i¢in ii¢ temel Onlem

alimmustir.

18 Subat 2011 tarih ve 2011-8 sayili Kararname ile Ulusal Gergek-
Sorusturma Komitesi kurulmustur. Bu komisyon, 17 Aralik 2010 tarihinden
itibaren kaydedilen suistimalleri ve ihlalleri arastirmayi taahhiit etmistir.
Komisyon, magdurlari, ailelerini ve taniklar1 dinlemenin yani sira
sorusturmalarla ilgili tim belgelere de erisebildi. Komite, 17 Aralik 2010'dan
Ocak 2011'in sonuna kadar olan déonemde islenen suistimallere iliskin On
sonuclarin yayimlanmasi i¢in girisimde bulunmustur. Komisyon, kurbanlarin
sayisint 240 olarak tahmin etti ve 13-16 Ocak 2011 tarihleri arasinda 1.464
kisinin yaralandigin1 ve diizinelerce mahkumun yakilarak oldiirtildiigtint
ortaya koydu. 14 Ocak 2011'in ilk giinlerinden bu yana, Cumbhuriyet
Saveiligl, ¢ok sayida protestocunun Oliimiine ve ¢ok sayida kisinin
yaralanmasina neden olan baskiya karistigindan siiphelenilen kisilerin izini
stiriiyor. Kovusturmalarda, hem baski emri verdiginden siiphelenilen
yetkililer hem de bazilar yargilama asamasina gelen suistimaller islediginden

sliphelenilen gilivenlik gorevlileri yer aldi.

Devrim sehitlerinin ruhlarina baglilik ve Tunus halkinin haysiyeti ve
ozglrliigii icin yaptiklar1 fedakarliklar1 takdir etmek icin, kurbanlarin yararina

bir dizi 6nlem alindi. Ve bu, devrimin sehit ve yaralilarinin tazminiyle ilgili
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24 Ekim 2011 tarih ve 2011-97 sayili Kararnameye gore. Bu islemlerden
bazilar1 maddi nitelikte olup, esas olarak magdurlara veya ailelerine aylik
maags vererek ve devlet pahasina iicretsiz ulasim ve tedavi saglayarak onlara
tazminat, yardim ve ayricaliklar vermektir. Bu onlemlerin digerleri, esas
olarak, ulusal grubun devrimin kurbanlarina "vatan sehitleri" olduklar1 i¢in
minnettarhi@in1 tanimalarimi ifade eden, dogalar1 geregi semboliktir. Bu
baglamda yerel gruplar sehitlerin isimleriyle sokaklara ve meydanlara isim
vermeli ve sehitlerin listesini igeren devrimi anmak i¢in bir anit inga etmelidir.
Kararnamede ayrica devrim sirasinda 6zgiirliik ve haysiyet savunucularinin
miicadelesinin egitim programlarina dahil edilmesi sart kosuldu. Bu, geng
nesillerin bu fedakarliklarin degerine duyarli hale getirilmesine, 6zgiirliik ve
haysiyet degerlerinin paylasilmasina ve bir insan haklar1 kiiltiiriiniin

yayilmasina katkida bulunacaktir.

16 Aralik 2011 tarihli ve 2011-6 sayil1 Kurucu Kanun'un kamu makamlarinin
gecici Orgiitlenmesine iliskin 22. Fasli, Ulusal Kurucu Meclis'e, yarginin
yeniden diizenlenmesini tstlenecegi, yiiksek yargi, idari ve maliyenin
yeniden yapilandirilmasini iistlenecegi temel yasalar1 ¢ikarmasini zorunlu
kilmigtir. konseyler ve yarg: sisteminde reform i¢in temellerin belirlenmesi

Yargi bagimsizligi i¢in uluslararasi standartlar1 uygulayn.

19 Ocak 2012 tarih ve 2012-22 sayili Kararname ile insan haklarina iliskin
politikanin énerilmesi, takibi ve uygulanmasindan sorumlu Insan Haklar1 ve
Gegis Donemi Adaleti Bakanligi olusturulmustur. Ayrica, ilgili makamlarla
koordineli olarak, bu haklar1 yayinlamay1, pekistirmeyi ve ulusal mevzuat ve
uluslararas1 sozlesmelere uygun olarak kullanilmasini saglamay1 taahhiit
eder. Ayrica, ulusal uzlasma cergevesinde gecis donemi adaletine ulagmak
icin kapsamli bir mekanizma gelistirmek i¢in yasal ¢er¢eveyi hazirlamak ve

sivil toplum bilesenleriyle koordinasyon saglamakla gorevlendirildi.

Gecmisteki uygulamalardan kesin bir kopus saglamak i¢in devrimin ardindan
alinan ilk dnlemler, “siyasi polis” olarak bilinen Devlet Giivenlik Dairesi'nin

kaldirilmasi oldu.

Tunus makamlari, diriistlik ve seffaflig1 tesis etmek icin gizli gdzalti

yerlerinin varligim1  kamuoyuna agikladi. Igisleri Bakanligi, kolluk
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kuvvetlerine yonelik sikayetlerin ardindan, devrim olaylar1 sirasinda
gorevlerini yerine getirirken isledikleri suistimallere iliskin iddialar1 da i¢ceren
idari sorusturmanin sonuglarini yargiya havale etti. Ayrica, barinma, ge¢im,
hijyen ve hijyen a¢isindan gozalti kosullarini iyilestirmeye calisirken fiziksel
dokunulmazliga saygiyla ilgili yasal prosediirlere baglilig1 teyit etmek icin bir

calisma muhtirasi yayinladi.

Oliim cezasina carptirilanlarla ilgili olarak, ilki 16 Subat 2011'de alman iki
onlem belirlendi. Bu prosediir, 6liim cezasina ¢arptirilanlarin ailelerini ziyaret
etme ve onlardan yiyecek alma hakkinin taninmasinda temsil edilmektedir.
Bu uygulama, hem hiikiimliilerin hem de ailelerinin psikolojik durumlarinin
iyilesmesi ve aralarindaki bagin yeniden kurulmasini saglamasi nedeniyle
olumlu etki yapti. Ikinci 6nlem, 14 Ocak 2012'de, devrimin birinci y1ldéniimii
vesilesiyle alindi ve idama mahkum edilenlerin (122 hiikiimlii)
cumhurbagkanligi affi ile temsil edildi. Buna gore 6liim cezas1 hapis cezasina

indirildi. Bu 6nlem, Tunus'un bu konuda verdigi taahhiitlerle uyumludur.

Sik sik eksiklikleri nedeniyle elestirilen iskenceye iliskin metin yiiriirliikten
kaldirildi. 1984 Uluslararas1 S6zlesmesi'nin gereklerine tam olarak uyan bir
iskence tanimini igeren yeni bir metinle degistirildi. Bu temel mevzuat
degisikligi, Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu'nun tamamlanmasina
iliskin 22 Ekim 2011 tarih ve 2011-106 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname
ile gerceklestirilmistir. Bu revizyonla, Ceza Kanunu'nun mikerrer 101.
maddesinde asagidaki iskence tanimina iliskin bir alint1 yapilmistir: iskence,
ister fiziksel ister zihinsel olsun, siddetli ac1 veya istirapla sonuglanan her
eylem anlamina gelir. Bu igskence, bir kisiye, kendisinin veya bir bagkasinin
isledigi veya iglediginden siiphelenilen bir fiil hakkinda bilgi veya itiraf elde
etmek amaciyla kasten yapilir. Ayrica, irk ayrimciligina dayali herhangi bir
nedenle aci, istirap, yildirma veya zorlama da iskence kapsamina dahildir.
Gorevi sirasinda veya gorevi sirasinda iskence emrini veren, kigkirtan,
onaylayan veya yapmaktan ka¢inan kamu gorevlisi veya benzeri iskenceci
sayilir. Yeni yasa ayrica, iskence sugunun diizeyinde temel olarak asagidaki
noktalar1 etkileyerek kokli degisiklikler getirdi: Cocuga uygulanan igskence

cezasinin 8 yildan 10 yila, ampiitasyon, kirtk veya kalici sakatlik ile

69



sonuglanmasi halinde 16 yila ¢ikarilarak sertlestirilmesi. Iskence magduru
cocuk ise, resit olma yasindan itibaren hesaplanan zamanasiminin kaldirilarak
0zel bir zamanasiminin kabul edilmesiyle kamu davasi zamanagimi siiresinin
10 yildan 15 yila uzatilmasi. Tunus hukuku, iskence altinda alinan itiraflar
i¢in yasal sisteme iliskin herhangi bir a¢ik hiikiim igermiyor ve bu da hukuk
sisteminin iskenceye karsi giivenilirligini etkileyen bir yasal bosluk
olusturuyordu. Bu nedenle 22 Ekim 2011 tarih ve 2011-106 sayili KHK bu
boslugu doldurmaya geldi. Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 155. Boliimiine,
asagidaki agikca ifade edilen 2. fikra eklenerek: "Sanigin ifadeleri, itiraflar
veya taniklarin ifadeleri, iskence veya zorlama sonucu verildigi kanitlanirsa
gecersizdir." Tunus mevzuati, Tunus'a iskence altinda alinan ifadeleri agikca
gecersiz kilan bir yasama metni kabul etmesi ¢cagrisinda bulunan uluslararasi
kurum ve kuruluslarin tavsiyeleriyle uyumlu hale geldi. Ayrica, yargiclara
yasa dis1 olarak alinan itiraflar1 ve ifadeleri gegersiz kilmak i¢in yasal bir
temel sagladi. Iskence tehdidi durumunda iadeyi 6nlemek, 22 Ekim 2011
tarih ve 2011-106 Sayili Kararnameye onemli bir ektir. Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 313. maddesine, "kisinin iskenceye maruz kalacagindan

korkulmas1 halinde" iadenin yasak oldugunu belirten {igiincii fikra eklendi.

Hapishane kurumlarinin bagimsiz denetimini giiclendirmek icin devrimden
sonra hiikiimetler aras1 yapilarin ve ulusal ve uluslararas1 STK'larin istisnasiz
tim Tunus cezaevlerine teftis ziyaretleri yapmasina izin verilmesi
kararlastirildi. Béylece Tunus insan Haklarin1 Savunma Birligi, insan Haklar
Izleme Orgiitii, Diinya Iskenceyle Miicadele Orgiitii ve Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi cezaevlerine izleme ziyaretleri gergeklestirebildi. Bu gozetimin,
ceza infaz hakimi, insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler Yiiksek Komisyonu
ve Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi tarafindan yiiriitiilen periyodik izlemenin

giiclendirilmesine katkida bulundugu belirtilmelidir.

Hamile veya emziren kadin mahpusa 6zel koruma saglamak amaciyla, kanun
koyucu, 4 Agustos 2008 tarihli ve 2008-58 sayili hamile ve emziren kadin
mahpuslara iliskin Kanun'u ¢ikarmis ve temelde asagidaki prosediirleri
diizenlemistir: Hamile veya emziren kadin mahpuslar, hamilelik ve emzirme

doneminde, anne ve ¢ocuk i¢in tibbi, psikolojik ve sosyal bakimin saglandig:
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0zel bir yere yerlestirilir. Hamile veya emziren mahpuslar i¢in ayrilan alan,
sivil giyimli kadin gardiyanlar tarafindan korunmaktadir. Tutukluluk
stiresince annelerine refakat eden cocuklar ile bir yasina gelene kadar
cezaevinde dogan ¢ocuklar kabul edilmektedir. Cocugun yiiksek yararini géz
onlinde bulunduran aile hakiminin karari ile bir yili ge¢memek iizere
uzatilabilen bir siiredir. Tutukluluk siiresince annelerine refakat eden
cocuklar ile bir yasina gelene kadar cezaevinde dogan cocuklar kabul
edilmektedir. Cocugun yiiksek yararin1 goz Oniinde bulunduran aile

hakiminin karari ile bir yili gegmemek {izere uzatilabilen bir siiredir.

- 24 Eylil 2011 tarih ve 2011-88 sayili derneklerin orgiitlenmesine iliskin
Kanun Hiikmiinde Kararname, orgiitlenme 6zgiirliigiiniin kullanilmasina
uygun bir yasal ¢er¢eve olusturmak iizere eski mevzuatin yerini almistir. Bu
kararname, Icisleri Bakanliginin dernek kurma konusundaki tiim yetkisini
kaldirarak ve Hiikiimet Genel Sekreterini bu konuda yetkili yapr olarak
atayarak, onceki rejimin kurdugu seyi tamamen ortadan kaldirmaktadir.
Uluslararast Siyasi Mahkumlar1 Destekleme Dernegi, Tunus'taki Ulusal
Ozgiirliikler Konseyi, Tunus Iskenceye Karsi Dernegi ve Ozgiirliik ve Esitlik
Dernegi gibi daha once yasaklanmis birka¢ dernek yasal izinler alabildi.
Devrimden sonra, 13'li insan haklarinin savunulmasinda uzmanlagsmis olmak
iizere 1.300'den fazla dernek kuruldu. "Tunus Vatandaslik Birligi", "Tunus
Basin Ozgiirliigii Merkezi", "Tunus Insan Haklar1 Kiiltiirii Gelistirme
Dernegi" ve "uluslararasi insan haklari toplulugu" gibi. Sendika ¢ogulculugu,
Tunus Genel Isci Sendikasi tarafindan temsil edilen tarihi sendikal
orgiitlenmeye katilan yeni sendikalarin (Tunus Isci Sendikas1 ve Tunus Genel
Isci Sendikas1) yaratilmasinda kutsal kabul edildi. Sendikalasma hakki, I¢
Giivenlik Giigleri gibi, bundan yoksun birakilan taraflar i¢in de tanimmustir (I¢
Giivenlik Giigleri Genel Statiisii'niin gézden gegirilmesi ve tamamlanmasina
iligkin 25 Mayis 2011 tarih ve 2011-42 sayili Kararname) (United nations,
2012).

3.4. Baskan Moncef Marzouki'nin Gorev Siiresi

23 Ekim 2011'de Tunuslular, iilkelerinin tarihindeki ilk serbest se¢imlerde oy

kullanmak i¢in sandik basina akin etti. "Yasemin Devrimi"nden dokuz ay sonra
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senlikli bir havada yapilan se¢im se¢imlerinden "Ulusal Kurucu Meclis" ortaya ¢ikti.
Secim sonuglarinin zirvesinde, Zine El Abidine Ben Ali doneminde yasaklanan ve
Mart 2011'de resmen tanman Islamci "Ennahda Hareketi" yer aldi. Segimlerde
Ennahda, Kurucu Meclis'i olusturan 217 sandalyeden 89'unu kazandi. Moncef
Marzouki liderligindeki Cumbhuriyet i¢in Konferans "Almotamer mena acli
alcumhuriya” (milliyetgi sol) partisi ise 29 sandalyeyle ikinci oldu. 12 Aralik 2011'de
Ulusal Kurucu Meclis, Ben Ali'nin siddetli bir rakibi olan Moncef Marzouki'yi
cumhurbaskani secti®. Bu arada, Nahda hareketinin genel bagkan yardimcis1 Hamadi

Cebali hiikiimeti kurmakla gorevlendirildi.

Insan haklar1 aktivistlerinin insan haklar1 sorunlariyla ilgili performanslari,
ulastiklar1 resmi web sitelerine gore degisiyordu. 2011 yili 6ncesinde insan haklari
faaliyetleri siyasi faaliyetleri ile ilgili olan ¢ok sayida insan haklar1 aktivistinin, 2011
yilindan sonra, mensup olduklar1 partilerin stratejileri ¢ercevesinde agirlikli olarak
siyasi alana odaklandiklar1 gériilmektedir. Iktidarda ve karar verici konumlarda
bulunmalari, insan haklar1 ihlallerinin gerg¢eklesmesini engellemedi. Bu ihlaller
arasinda Siliana'da ilaglama olaylar1 ve Amerikan biiytikelgiligi olaylarinda suglanan
iki gen¢ Selefi'nin 2013 yilinda uzun bir aglik grevi sonucu cezaevinde 6lmesi yer
aliyor’.Ote yandan, 2011'den &nce parti iiyeligi olmayan baz1 aktivistlerin
performansi, cinsel azinliklarin haklar1 gibi baz1 hassas insan haklar1 konularina kars1
zayifliktan muzdaripti. Ote yandan, baz1 yerlerde insan haklar1 aktivistlerinin varhigi,
ozellikle Devrim, Siyasi Reform ve Demokratik Gegis Hedeflerine Ulasma Yiiksek
Otoritesi ve Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler Yiiksek Komisyonu biinyesinde
olumluydu. Devrimin hedeflerine ulagmak ic¢in Yiiksek Otorite, siyasi hayati
Ozglrlestiren en Onemli yasal metinleri gelistirdi. Hafida Choucair (insan haklar
aktivisti ve Demokratik Kadinlar Dernegi'nin kurucularindan ve Yiiksek Komisyonun

Uzmanlar Komitesi iiyesi), esitlik ilkesini se¢im listelerine dahil etmek igin se¢im

® Marzouki siyasete insan haklar iizerinden girdi ve ardindan Bin Ali'nin yénetimine agik bir muhalefet
yapt1 ve bu onu 1994'te birkag ay hapis cezasina ¢arptirdi ve ardindan 2011'de rejim degisikligine kadar
birkac y1l Fransa'da kendi kendini empoze ettigi siirglinde yasadi.

" Peygamber'e hakaret eden bir Amerikan filmini protesto etmek amaciyla Eyliil 2012'de Tunus'taki
ABD Biiyiikelgiligi'ne diizenlenen saldir1 davasinda tutuklanarak yargilanmak iizere hapse atildilar. ki
geng de tutukluluk siirelerini ve kosullarini protesto etmek i¢in aclik grevine basladi. Ayrica, suglama
veya yargilama olmaksizin gézaltina alindiklart ve grevlerinden yaklasik iki ay sonra sagliklari bozuldu
ve Oldiiler. Siliana'da giivenlik gorevlileri 27 Kasim 2012'de igsizlik ve yoksullugu protesto eden
gostericilere pompali tiifekle ates agarak ¢ok sayida protestocunun goéziinde ¢ok sayida yaralanmaya
neden oldu.

72



yasasini hazirlamakla gorevli grup iginde calisti. Insan haklar1 aktorlerinin ¢alisma
alanlari, cinsel, etnik ve dini azinliklarin haklar1 gibi daha 6nce pek dikkat edilmeyen
diger haklar1 da icerecek sekilde 2011'den sonra genisledi. Genel olarak azinliklar
konusu, Tunus'un gecis doneminin ilk aylarindan beri bildigi kimlikle ilgili genel bir

tartisma ¢ergevesinde giindeme getirildi.

Etnik azinliklarla ilgili olarak, 2011'den 2016'ya kadar en az on Amazigh dernegi
ortaya ¢ikti. Bu derneklerin ¢ogu kiiltiirel faaliyetlere odaklanir ve dili korumak ve
tilkenin yerli halki olarak Amazigh'in kiiltiirel 6zgilinliiglinii dogrulamak i¢in ¢aba
gosterir. Ancak, internet sitelerinde ve yayinlarinda, insan haklar1 terimlerinin
yayginlasmasinin ve yasal ve gelisimsel esitlik taleplerinin oldugu fark edilmektedir.
Ayrica, egitim kurumlari da dahil olmak iizere dil ve kimligin taninmasi i¢in ¢agrida
bulunuldu. Tunus'ta sayis1 bir milyonu asan siyahiler de haklarina saygi gosterilmesini
talep ederek, giinlik yasamda ve medyada ne kadar asagilayici muamele ve
ayrimciliga maruz kaldiklarin1 kampanya ve yayinlarinda ortaya koydu. Irk
ayrimcilifiyla miicadele amaciyla (Manamati) yani Helmy ve Adam Esitlik ve
Kalkinma Dernegi gibi dernekler diizenlediler ve bazi aktivistler ayrimeiligi su¢ sayan

bir yasa ¢ikarmaya calisiyorlar.

Sosyal ve ekonomik haklar, devrimin ekonomik taleplerle baglantis1 ve
baslangicindan bu yana sloganlarimin ¢ogunun calisma hakki ve sosyal adalete
baglanmasi nedeniyle 2011'den sonra 6énemli bir yer tuttu. Hepsi ¢alisma hakkini
savunan cesitli orgiitler ortaya ¢ikti ve cumhuriyetin bazi eyaletlerine yayildi, ancak
en aktif olanlar1 egitim derecesi sahiplerinin, 6zellikle de iiniversite derecelerinin is

bulma hakki iizerinde ¢alisanlardir (Arab Reform Initiative, 2017).

Oybirligi ve ge¢misin mirastyla nasil basa cikilacagr konusunda fikir birligi
saglamak gerekiyordu. Bu nedenle, Gegis Dénemi Adaleti Uzerine Ulusal Diyalog,
eski Cumhurbagskan1 Zine El Abidine Ben Ali'nin mirasiyla basa ¢ikmak i¢in en iyi
yaklasim konusunda iilkedeki ¢esitli gruplarla genis istisareler yapilmasini saglamak
icin 14 Nisan 2012'de basladi. Sivil toplum kuruluglar1 ve siyasi partilerle yapilan bir
dizi istisareden sonra, istisareleri denetlemek ve Ulusal Kurucu Meclis'e sunulacak
gecis donemi adaleti yasasini hazirlamak tizere bir teknik komite kuruldu. Bu komite
on iki liyeden (gecis donemi adaleti alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin 10

temsilcisi ve Insan Haklari ve Gegis Dénemi Adaleti Bakanligi temsilcileri)
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olusuyordu. Siire¢, katilimi harekete gegirdi ve magdurlarin vizyonlari ile Tunus'un
gecis donemi adaleti modeline iligkin beklentilerinin biitiinlestirilmesine biiyiik dl¢iide
yardimci oldu ( International center of transitional justice, 2015). May1s 2012'de, gecis
donemi adaleti konusundaki ulusal diyalogu koordine etmekle gorevli bir teknik
komitenin atanmasina ulasildi. Ge¢is donemi adaleti ve vatandaslarin gergege iliskin
beklentilerine iliskin tiim taraflarla ve tiim goriislerle istisarelerde bulunmak iizere alt1

alt komite kuruldu.

Yargiya gelince, yargi, eski rejimin suglarini yolsuzluk ve gostericilere karst
islenen ve askeri mahkemelerin sorumlu oldugu ihlal iddialariyla sorusturmaya
basladi. Ben Ali ilk kez 2011 yilinda kamu fonlarin1 zimmete gecirmek sugundan 35
yil hapis cezasmna carptirildt ve 2012'de protestocularin Oliimlerine karistigi
kanitlanarak émiir boyu hapis cezasia carptirildi. Eski Igisleri Bakani ve 20 kidemli
memur, protestoculari kasten 6ldiirmekten mahkum edildi, ancak bu, ceza baglaminda
temel insan haklariyla gelisen, giyaben gergeklestirildi. Bunlar1 askeri mahkemeler
tarafindan ytirlitmek, askeri kurumun Bin Ali'nin yolsuzluguna daha az karistigini ve
davalarin biitiinligii i¢in daha uygun oldugunu séylememizi sagliyor, ¢iinkii Bin Ali
giivenlige ve polise bagimliydi. Ancak bu yargilamalarin sivil yargi tarafindan
yapilmasi kurumlara olan giliveni giiclendirecekti. Yiiksek riitbeli subaylar suclari
yalnizca astlarinin emriyle isledikleri icin, yargilamalar bu suclardan dogrudan
sorumlular1 tespit etmemekle elestirildi. Ordu, 6zellikle sistemin, bireyin otoritesinin
veya yonetici ailenin degil de devletin bir temsilcisi olarak hareket ettiginde, devlet ve
rejim arasindaki ayrim ile karakterize edilmistir. Bu, diger iilkelerdeki diger
transferlere kiyasla ¢cok sayida cinayeti saymadan rejimi devirme siirecini kolaylastiran

bir Tunus 6zelligidir (Bishara, 2012: 282).

Troyka hiikiimeti, 19 Ocak 2012'de 2012-23 Kararnamesi uyarinca Ennahda
Partisi Samir Dilou baskanhiginda bir Insan Haklar1 ve Gegis Dénemi Adaleti
Bakanligi kurdu. Adalet Bakanligi'na entegre edilmis ve ge¢is donemi adaleti
ilkelerine iliskin ulusal mutabakata uygun olarak hesap verebilirlik, hesap verebilirlik
ve uzlagsma temelinde eski rejimin ihlallerini ele almak igin stratejiler gelistirmesi
gorevlendirilmistir. Gegis donemi adaleti onlemlerinin uygulanmasi, bagimsiz bir
organa degil, yiiriitme makamina baglanmistir ve bunun ozellikle ¢ok aci ¢eken

Ennahda i¢in siireci kolaylastiracagi savunulmaktadir. Ancak bunun yiiriitme

74



organinin tahakkiimiine ve yeni bir siddet dongiisii olusturma veya Onceki rejimin
suclarini siyasi mesruiyet kazanmak ic¢in kullanma ihtimaline yol acabilecegini

diistiinmediler.

Ocak 2011'den bu yana ge¢is donemi adaleti prosediirleri, ciddiyet ve adalet,
hakikat arayisi ve etkilenenlerin tedavisine yonelik gii¢lii bir arzu ile karakterize
edilmistir. Ancak, diizenleyici ve yasal bir ¢er¢evenin yoklugunda ve onu yiirlitme
makamina baglayarak adaletinin kapsamini tehdit eden 6zel zorluklarla kars1 karsiya
kaldi. Bu tedbirlerin zorunlu hale getirilmesi i¢in bir kanunla taglandirilmasi
gerekiyordu. Ulusal istisareler birkag acele tedbir ald1 ve Bin Ali rejiminin bir biitiin
olarak incelenmesini ve ihlallerin nedenlerini miimkiin kilacak yollar1 belirlemek
gerekliydi. Ve belirli suglarla veya belirli bir siire ile sinirli kalmamasi ve en 6nemlisi
gecis donemi adaleti igin bir strateji gelistirmesi. Son olarak, 15 Aralik 2013'te gecis
donemi adaleti yasas1 kabul edildi. Bu yasa, Tunus halkinin mezheplerini bir araya
getiren ve demokrasi egilimini pekistirmek i¢in gecis donemi adaletini benimseyen
sosyal ve siyasi gelismeleri giiclendiren genis bir ulusal istisare siirecinin doruk
noktastydi. 24 Aralik 2013 tarihinde, 2013 tarihli 53 sayili gecis donemi adaletinin
kurulmasi ve diizenlenmesine iliskin kanun yayimlandi. Ge¢is Donemi Adaleti Yasasi,
Hakikat ve Haysiyet Komisyonunu kurarak ve Tazminatlar, Hesap Verebilirlik,
Kurumsal Reform, Sorusturma ve Ulusal Uzlasma bagliklarini getirerek gecmisteki
insan haklar ihlallerini ele almak i¢in kapsamli bir yaklagim tanimlamaktadir. Ayrica
Tiranlik Magdurlari i¢in Haysiyet ve Rehabilitasyon Fonu (Madde 41) ve insan haklari
ihlalleri vakalartyla ilgilenmek iizere egitimli yargiclar tarafindan yonetilen 6zel
komiteler kurdu. Kadin ve c¢ocuklara yonelik ihlaller Hakikat ve Haysiyet
Komisyonu'nun meselelerinin merkezinde yer aliyor. Bu komite, 6ncelikle, cezasizlik
anlamina gelmeyip, ulusal birligi giiclendirmeyi, adaleti ve toplumsal barisi
saglamayi, bir hukuk devleti insa etmeyi ve vatandaslarin devlet kurumlarina olan
giivenini yeniden tesis etmeyi amaglayan uzlagsmay1 amaglamaktadir. Kanun, adaletin
saglanmasi i¢in Once gercegin ortaya c¢ikarilmasini, ardindan hesap sorulmasini,

ardindan ulusal birligin korunmasi i¢in uzlasmay1 éngérmektedir.

Siyasi cephe, devrimden sonra iilkeyi yonetmede, siddetli siyasi iktidar
miicadeleleri arasinda biiytlik zorluklarla kars1 karsiya kaldi. Ayn1 zamanda, insanlar

karsilanmayan beklentiler ve taleplerden giderek daha fazla tatmin olmadilar. Bu
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durum ister istemez artan toplumsal hosnutsuzluga ve siddetli catismalara yol agt1 ve
bu da siyasi muhalefetin iki liderinin "suikast"ina yol acti. Diger Arap Bahari
tilkelerinde hiikiim siiren kaosun 6nlenmesinde Tunus'ta sivil toplumun oynadig1 roliin
onemini dlgmek i¢in sivil toplum kuruluslarinin gergeklestirdigi eylemleri hatirlamak
gerekiyor. Bu, iki sol kanat liderin, Chokri Belaid ve Mohamed Brahmi'nin siyasi
suikastlerinden sonra ortaya ¢ikan kriz sirasindaydi. 2013 yaziydi, on binlerce
Tunuslu, islamecr Ali Larayedh liderligindeki hiikiimetin feshedilmesini talep etmek
icin iilke genelindeki sehirlerde her giin protesto gosterileri diizenledi. Nedeni,
ekonomik krizin agirlasmasi, asir1 dinciligin yiikselisi ve bunun dogal sonucu,
terorizm ve toplumsal rahatsizlik (issizlik, gilivensizlik, enflasyon...) ve bu da
hiikiimetin yetersizligini ve istenilen diizeye gelemeyecegini gozler oniine seriyordu.
Ulke, Islamcilar ve laikler olmak iizere iki uzlasmaz bloga béliindii ve her iki taraf da
i¢ savasin esigindeydi. Ulusal Kurucu Meclisin ¢alismalari askiya alindi ve hiikiimetin
calismalar1 durduruldu. iste o zaman sivil toplum, durumu kurtarmak igin dért ulusal
orgiitlin himayesinde Ulusal Diyalog'u baslatarak tekrar miidahale etti. Bu ulusal
orgiitler, Tunus Genel Is¢i Sendikasi (TGIS), Tunus Sanayi, Ticaret ve Sanayi Birligi
(TSTE), Ulusal Barolar Birligi (UBB) ve Tunus Insan Haklar1 Birligi (TIHB) idi. Bu
orgiitlerin baskanlari, parti liderlerinin tutumlarin1 uzlastirmayi ve onlar1 miizakere
masasina getirmeyi basardi. Eyliil'den Aralik 2013'e kadar bir dizi toplanti, tiim
taraflarca kabul edilebilir bir ¢oziim bulmalarim1 sagladi. Bu ¢6ziim, hiikiimetin
feshedilmesini, giinliik isleri yonetecek, 2014 yili sonuna kadar yasama ve
cumhurbagkanlig1 se¢cimlerinin yapilmasi i¢in kosullar1 yaratacak ve yeni anayasanin
kabul edilmesini hizlandiracak teknokratik bir hiikiimetin kurulmasini temsil ediyordu.
Tunuslularin  krizi asmasini, uzlasma olduguna inandiklart demokratik gecisi
kurtarmasini1 ve umudu yeniden tesis etmesini saglayan tiim taraflarin titizlikle takip

ettigi senaryo buydu (Jamil, 2015).

Ulke c¢apindaki tiim STK'lar iki strateji izlemistir. Oncelikle, sivil toplum
temsilcileri dogrudan yasa koyucularla birlikte ¢alisti ve anayasanin hazirlanmasinda
ve siyasi partilerle miizakerelerde ilerlemeye yardimci oldu. Diger stratejiler, Tunus
toplumunu anayasa tartigmalarina dahil etmekti. Bu iki yonlii yaklasim, Tunuslu sivil
toplum aktorlerinin anayasa yapim siirecinde 6zgiirliik, adalet ve demokrasi gibi temel
hedeflerini korumalarina yardimc1 oldu. STK'lar bu se¢imde de Yiiksek Se¢im Kurulu

yardimcilig1 gorevlerini siirdiirdiiler.
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Sekil 3.3. Tunus Sivil Toplumunun Demokrasiye Gegiste Oynadigi Roller
Kaynak: Arap Bahar siirecinde Tunus'ta demokrasiye gegiste sivil toplumun roli,
Merv Berdan, 2017, s. 86.

Secimlerin seffaf ve 6zgiir bir sekilde yiiriitiilmesinde 6nemli rol oynadi. 2011
secimlerinden bu yana demokrasiye geciste 6nemli rol oynayan Tunus sivil toplumu
bu se¢imlerde tecriibesini artirarak siirece katki saglamistir. Yaklasik 14.000 vatandas
gozlemci olarak gorev yapti ve bircok STK, secimlerin ardindan raporlarini ve
goriislerini agikladi. Bu STK'lar arasinda Morakbon, Atid, Marsad Chahed, Kalkinma
ve Insan Haklar1 Sivil Kutbu, Tunus Kadin Se¢menler Birligi, Ovia Islam ve
Demokrasi Calismalar1 Merkezi, Sinir Tanimayan Genglik, I-Watch ve Tunus insan
Haklar1 Ligi yer aliyor. Bu kuruluslarin Tunus halkini oy kullanmaya tesvik etmek i¢in
yaptiklar1 6nemli ¢aligmalar sayesinde, 6zellikle beklenenin iizerinde katilim saglandi.
Bu siirecte en 6nemli rol, Ulusal Diyalog'un 2012'de ilan edildigi ve 2013'te tam olarak
faaliyete gectigi Tunus'taki en biiylik dort STK'ya aittir. Demokrasiye gecisin ilimli ve
siddetsiz olmasi, siyasilerin ve sivil toplum unsurlarinin uzlagarak sec¢imleri ve
anayasa yapim siireglerini iyi yonetmesinden kaynaklanmaktadir. izledikleri strateji,
Nahda Partisi'nin konumu ve muhalefet partilerinin bu dért STK'nin yol haritasina
baghliklar1 sonucunda gegis siireci basarili oldu. Ozellikle en koklii STK olan TGIS,

400.000'den fazla iiyesi olan bu arabuluculuk ekibinin en 6nemli iiyesidir.

Insan Haklar1 Orgiitii'niin y1llik raporlarina gére, Arap Bahari'nin baslangicindan
bu yana Tunus'ta insan haklari, demokrasi ve sivil toplumla ilgili gelismeler her zaman
olumlu olmadi. Ornegin, 2012'de Tunus'ta operasyonun ilk yilinda kolluk kuvvetleri
tarafindan protestolarda orantisiz bir giic kullanimi vardi. Ayrica ¢ok sayida cinayet

ve tutuklama oldu, basin 6zgiirligii kisitland1 ve asir1 siddet kullanildi. 2013 yilinda

77



Tunus'ta medya ve ifade 6zgiirliigii lizerindeki kisitlamalar ve protestoculara kars1 asir
gii¢ kullanimina iligskin seffaf bir sorusturma yapilmadi. Sidi Bouzid, Siliana ve Hergla
kentlerinde iskence, fiziksel taciz, keyfi tutuklama ve gozalti ihlalleri yasandi ve Selefi
militanlar saldirilar diizenledi. 2014 y1linda benzer gelismeler 2013 yilinda yasanirken,
fiziksel saldiri, cezaevi ve tutukluluk kosullari, keyfi tutuklamalar, yarginin
bagimsizlig1 ve seffafligi ihlalleri devam etti. Hiikiimet bu ihlalleri sorusturmak icin
adimlar att1, ancak polis ve giivenlik gii¢leriyle yiiriitiilen sorusturmalarin seffafliktan
yoksun oldugu soylendi (Birdane, 2017). Tunus Insan Haklari Savunma Birligi,
giivenlik giicleri ile devrim sehitlerini anmak isteyen gostericiler arasinda siddetli
catigmalarin patlak verdigi 9 Nisan 2012'de 173 fiziksel ve fiziksel olmayan saldir1 ve
41 hak ihlali vakasin1 belgeledi. 2012 yilinda 97 devlet siddeti, iskence ve zuliim
vakasi belgelenmistir; bu vaka 2013 yilindaki 28 vakaya karsilik gelmektedir. Bu
ithlallerin failleri listesinin basinda giivenlik gorevlileri gelirken, onu Selefi zanlilar
takip ederken, bu ihlallerden kimligi belirsiz kisiler sorumluydu. Geri kalan davalar
(siddet igeren hirsizlik veya ceza davalari) Siddetin cesitli bigimleri, akademik
Ozgirliiklerin, giyim 0zgiirliglinilin, sendikal haklarin, siyasi faaliyetlerin vb. ihlalini

iceriyordu (Amnesty International, 2018).

Kamu fonlarindan yararlanma ile ilgili olarak, derneklere kamu finansmani
saglanmasina iligkin kriterler, prosediirler ve kosullar belirleyen 18 Kasim 2013 tarih
ve 5183 sayili Kararname yaymlanmigtir. Bu, derneklere kamu fonu tahsis etme
kriterleri, prosediirleri ve kosullarinin belirlenmesi ve kamu fonlarindan yararlanan
derneklerin izlenmesi ve izlenmesine yoOnelik mekanizmalarin kontrol edilmesi
amaciyla geldi. Kararnamede, dernegin olagan genel kurulu tarafindan dernegin
hesaplari i¢in bir denetgi atayarak dernegin hesaplarinin izlenmesi geregi vurgulandi.
Bu, denet¢inin derne§in mali tablolarina iliskin raporunu hiikiimet genel sekreterine
ve dernek yonetim organinin bagskanina sunmasi i¢indir. Ancak yabanci fon elde etme
olasiligini taniyan kararname, bir¢ok suistimalin kapisint acik birakti. Bu suistimaller
arasinda, bazi siyasi partilerin, 6zellikle dig fonlardan yararlanmalari1 yasak oldugu
i¢in, fon elde etmek i¢in bagli kuruluslarina bagimli olmalari yer almaktadir. Bu, siyasi
partilerin orgiitlenmesine iliskin 24 Eyliil 2011 tarihli 87 Sayili Kararnameye goredir.
Biiyiik finansal potansiyellerle ortaya ¢ikan hayir kurumlar1 ve dernekler olgusunun
biiylimesi, derneklerin dis veya dis finansman sorununun giindeme gelmesine neden

olmustur. Bu, baz1 dernekler i¢in fon kaynaklarinin sorgulanmasi ve Maliye Bakanligi,
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Tunus Merkez Bankasi ve Sayistay'in denetim eksikligini ortaya koymak suretiyle
yapilir. Baz1 gozlemciler, derneklerin dis kaynak temin etmesine izin verilmesinin baz1
siyasi partilerin bu fonlar1 dolayli ve gayri mesru yollardan elde etmelerine yardimci
olacagini diisiinmiistiir. Ve baz1 yabanci fonlarin bazi kuruluslar tarafindan silah satin
almak ve tesvik etmek ve siddet eylemleri gerceklestirmek i¢in kullanilmis olabilecegi.
2011 tarihli 88 sayil1 dernekler kararnamesi taslaginin Devrimin Hedeflerine Ulagsma
Yiiksek Otoritesi'nin goriisiilmesi sirasinda dig finansman konusu giindeme geldi. Bazi
partiler, ulusal meseleyi ve bu dernekler tarafindan verilen kararlarin bagimsizligini
etkileyebileceginden, derneklerin dis finansman almasina izin verilmemesini talep etti.
Ancak, en sonunda iist organ, dis finansmani engellemek yerine seffafligi saglamak
icin etkili ve dogru gézetim mekanizmalari1 kurmay1 kabul etti. Bu, Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Savunucularimi Koruma Teskilat1 Bildirgesi'nin 13. Maddesi de dahil
olmak tizere karsilastirmali hukuka ve uluslararasi standartlara uygundur. Bu madde,
“Uyelerden aidat ve bagis almak, yerli veya yabanci her tiirlii gercek veya tiizel kisiden
hediye, bagis ve yardim kabul etmek ve dernege gelir ve kar saglayacak faaliyetlerde
bulunmak suretiyle dernegin mali kaynaklarini gelistirme hakkini” belirtir. Bu karlarin

iiyelere dagitilmamasi kaydiyla faaliyetlerinde kullanilir.

Yabanci fonlarda kaydedilen ihlallere ragmen bazi1 dernekler aldiklar1 yabanci
fonlar1 medya ve Tunus Cumhuriyeti resmi gazetelerinde diizenli olarak ilan
etmektedirler. Yabanci bagiscilar, Tunus'taki derneklere sagladiklari mali yardimlar
da yillik raporlarinda agikliyor. Ornegin, Atid, Bosla, Tunus Demokratik Kadinlar
Dernegi, Arap insan Haklar1 Enstitiisii ve Tunus insan Haklar1 Birligi medya ve web
sitelerinde dis fonlarla ytirtittiikleri projelerin reklamini yapmaktadir. Bununla birlikte,
Tunus'taki insan haklar1 6rgiitlerinin durumu, uygun kamu finansmani olmadiginda
istikrarsiz ve kirillgan olmaya devam ediyor. Kendi kendini finanse etmenin kitlig1 ve
modern orgiitleri kalmaya tesvik etme bahanesiyle bazi derneklerin yararina
digerlerinin pahasina 6zel fonlarin yonlendirilmesi nedeniyle. Finansmanla ilgili en
onemli ikilem, fonun nasil izlenecegi ve yararlanan derneklerin ne Olgiide
yararlanacagidir. Ozellikle Tunus Is¢i Partisi'nin bir hizbine bagli Musawah Dernegi
gibi her yonden siyasi partilere bagli bir¢ok dernek kurulduktan sonra (Shukair,
2017:15-16). Bu donemdeki en dnemli istasyonlardan su sekilde bahsedilebilir:
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3.4.1. Hakikat Ve Haysiyet Komisyonu

Gegis Donemi Adaleti Yasas1 (Madde 16), Hakikat ve Onur Komisyonu'nun
niteliksel ve zamansal yargi yetkisini ele ald1 ve en fazla makaleyi ona tahsis etti. Bu
kanun, gorev tanimini, olusumunu, iiyelerinin gorevlerini, kendisine verilen gorev ve
yetkileri, calisma seklini, teskilatlanmasin1 ve kendisi i¢in belirlenen biitceyi 70
maddeden 54'iinde tanimlar. Bu da onu Tunus'ta gegis donemi adaleti gorevlerini
istlenen en 6nemli komisyon yapiyor. Bu komite, devlet kurumlari, gruplar1 veya
kendi adina veya korumasi altinda hareket eden bireyler tarafindan verilen hapis veya
sistematik insan haklar1 ihlalleri tiiriinde uzmanlasmistir. Gegici yargi yetkisi ise
Komisyon iiyelerinin belirlendigi tarihten baglamak {lizere dort yil olarak belirlenmis
ve gorevlerinin tamamlanmamasi halinde talebi iizerine bir y1l uzatilmistir. Toplantiya,
Temmuz 1955 ile 24 Aralik 2013 tarihleri arasinda Tunus'ta rapor edilen insan haklari
ihlallerinde gecis donemi adaletinin uygulanmasini denetleyen insan haklar
savunucusu Sihem Bensedrine baskanlik etti. Bu, biri yolsuzluk ve ekonomik suglari
sorusturmak iizere iki ayr1 komite aracilifiyla yapilir. Mali yolsuzluk davalarinda
tahkim mahkemesi gorevi goriir ve 14 Ocak 2011'den 30 Aralik 2013'e kadar
yagmalanan fonlar1 geri alabilir. Bir digeri, insan haklarin1 ve magdurlarin haklarini
savunan derneklerin katildigi insan haklar1 ihlallerini arastirmak ic¢in. Ocak 2014'te
Ulusal Kurucu Meclis Komitesi, Hakikat ve Haysiyet Komisyonu komisyon iiyelerini
secmek lizere gorevlendirildi. Adaylik i¢in bir ¢agri yaymladi ve Mayis 2014'te
komisyon iiyelerinin listesi agikland1 ve komisyon iiyeleri insan haklari, magdur
dernekleri ve yargi adaleti de dahil olmak iizere Tunus toplumundaki ¢esitli gruplar
temsil etmek iizere dikkatlice secildi ( International center of transitional justice,
2015). Kanun, hazirlik ¢alismalarinin ilk alt1 ayini tanimliyor (Madde 56).Komisyon,
caligmalarinin fiilen bagladigr Ocak 2015'ten 30 Nisan 2015'e kadar 11.000'den fazla
sikayet aldi. Komisyon, dosyalar1 diizenlemeye ve ihlalleri ciddi ihlaller ve daha az
ciddi ekonomik ve sosyal ihlaller olarak siniflandirmaya bagsladi. Daha sonra tedavi,
magdurla yapilan ve tazminat teklifiyle biten bir durusmayla baslar. Ya da iskence ve
cinayet gibi ciddi davalarda magdurun yetkili yargiya dosya hazirlanmasiyla
sonuglanan uzun bir durugsma yoluyla tedavi gergeklesebilir. Siyasi ve mali yolsuzluk
yapan ve gorevine devam eden ¢alisanlarin dosyalar1 da incelenerek haklarinda

sikayette bulunularak gérevden uzaklastirilirlar.
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Ancak komisyon, hazirlik asamasindayken gerceg§i ortaya c¢ikarmasina engel
olan engellerle karsilasmaya basladi. Cumhurbaskanligi kurumu ile cumhurbagkanligi
arsivlerini saglama yetkisi arasinda bir anlagma olmasina ragmen arsivlere ulagamadi.
Komisyon, cumhurbagkanlig1 arsivinin ulusal arsive doniistiiriilmesini istemisti, ancak
cumhurbaskanlig1 giivenliginden bazi sendikacilar buna karsi ¢ikinca komisyon
kendilerine dava agt1. Bunun nedeni, arsivi korumanin ortaya ¢ikan demokratik devlet
icin zararli olmasi ve bunu yapmak isteyen herkesin otoriter rejimi yeniden iiretmeyi
istemesidir.Bu nedenle, ulusal diyalog gercekleri bulmayi tesvik etmelidir.
Komisyonun adli izin almasi gerektigini sdyleyenler var ama bu, Gegis Donemi

Adaleti Yasasi'nin 56. maddesiyle ¢elisiyor.
3.4.2. Tazminat Ve Rehabilitasyon

Belki de onarim, rehabilitasyon ve rehabilitasyon arzusu, gecis donemi adaleti
prosediirlerini diizenli bir yola dogru hareket ettiren ilk giidiilerden biridir. Bunun
nedeni, Tunus halkinin uzun siiredir baski ve siddetin tahakkiim ve tezahiirlerinden
muzdarip olmasidir; bu da devrim yoluyla kapsamli toplumsal degisime yonelik
egilimi hakli ¢ikarabilecek olan seydir. Gegis Donemi Adaleti Yasasi'nin (10)
maddesinde, ihlale ugrayan magdurlar i¢in tazminat hakki belirtilmektedir, ancak
kategorileri, magdurun tanimini, tazminatin boyutu ve seklini agik¢a belirtmemistir.
kapsamli onarim programi tanimlanmalidir. Onceden standartlar belirlenmeli ve yasa,
sosyal statiiye, cinsiyete ve ihlalin tiirline gore ayrintili bir yaklagim benimsenmelidir.
Cinkii tim ihlaller ayn1 derecede degildir ve tazminat Odeyecek taraf, toplu
tazminattan kimlerin yararlanacagi ve kimlerin alacagi belirlenmelidir. Dahil edilen
magdurlarin listesi belirlenmeli ve kanun tiim bu detaylar1 atlamis (Jawani, 2015: 50-
54).

3.4.3. 2014 Anayasasi

Tunus'ta gerekli kapasitenin olusturulmas1 kapsaminda yasal cergevenin
olusturulmas: agisindan anayasa yapim siireci en Onemli adimlardan biriydi.
Tunus'taki anayasa yapim siireci, dnceki rejim tarafindan ihlal edilen Tunuslularin
temel haklarinin nasil garanti altina alinacagi konusundaki kritik sorulara farkl
partilerin farkli yaklagimlarini yansitti. Siireg, Tunus deneyimini Arap ayaklanmasinin
diger iilkelerinden farkli kilan, tiim taraflarin siirekli bir uzlagsma arayist ile karakterize

edildi. Bu donemde, Ennahda ayrica fikir birligi lehine taviz vermeye daha yiiksek
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derecede isteklilik gosterdi. Anayasa taslaginda tek yasama kaynagi olarak bir Seriat
"metni"nin hari¢ tutulmasi gibi daha once kabul edilmis ideolojilere siirekli olarak
onemli tavizler verildi. Ayrica, kadinin statiisiine iliskin makalede "esitlik" kelimesi
gibi dogrudan referanslar kabul edildi. Vicdan ve inang 6zgiirliigii hakkinin verilmesi
fikri de kabul edildi.

Ayaklanma sonras1 dénemde anayasa yapim siireci cok onemliydi. insan haklar1
konusunda yapici bir tartisma ortami sagladi ve yeni anayasa baglaminda insan
haklarina iliskin Islame1 ve laik tutumlara iliskin ilging icgdriiler sagladi. Anayasa
yapim siirecine, Islamci siyasi gruplar -ozellikle Ennahda iiyeleri- ve sekiiler
hareketler -6zellikle (4 seeall Jal (o sai3all) " Cumhuriyet igin Kongre" ve Ettakatol
tiyeleri- kendi cikarlarmma ve ideolojilerine oncelik verme miicadelesi hakimdi.
Gortisiilen bir kisi, siireci "tanimlayict terimlere karst bir savas" olarak
nitelendirdi.Ulusal Kurucu Meclis'e ii¢ taslagin sunuldugu siire¢ lic yil siirdii.Bu
taslaklarin her biri tartismalara ve degisikliklere konu olmustur. Ilk taslak Agustos
2012'de sunulduktan sonra, ikinci taslak 14 Aralik 2012'de ve ii¢lincii taslak 25 Nisan
2013'te geldi.6 Subat 2013'te laik muhalefet lideri Chokri Belaid'in 6ldiiriilmesiyle
birlikte taslak hazirlama stireci durduruldu. Son olarak, yeni anayasa 26 Ocak 2014'te
Ulusal Kurucu Meclis tarafindan kabul edildi.uluslararasi insan haklar1 hukuku
standartlarim genis 6lciide igeren ve hem laik hem de Islami aktérler tarafindan kabul
edilen hiikiimleri igeren. Bu fikir birligine varmak ve hemen hemen tiim siyasi
aktorleri tatmin eden ve Tunuslularin bir arada yasamasini saglayan bir anayasa
olusturmak, parti icinde ¢ok hassas konulara degindigi icin Ennahda i¢in riskli bir
adimdi. Muhafazakarlar ve laikler, bazen ¢eligkili iki farkli noktadan yola ¢iktilar.
Nahda partisi milletvekillerinin cogunlugu anayasani Islami ilke ve degerlere atifta
bulunmasini istedi. Ancak diger taraf, kiiltiirel veya dini istisnalar olmaksizin
evrenselligi i¢inde insan haklarina atifta bulunmak istedi. Bu savag laiklerle
muhafazakarlar arasinda gergeklestiginde, Gannusi ¢ok cesur bir adim atti. Anayasada
seriattan s6z edilmeyecegini ve 1959 anayasasinin sadece 1. maddesini
koruyacagimizi ¢iinkii o madde yeterince islam'a atifta bulunacagimi agikladi.
Aciklamasinin ardindan Sura Konseyi'ni oylamaya ¢agirdi ve neyse ki Gannusi'nin

beyani lehinde agik bir cogunluk vardi.
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Varilan nihai fikir birligi, hem Islamcilar1 hem de laikleri ayn1 sekilde tatmin
eden ¢cok 6nemli iki maddeyle, 1. ve 2. maddelerle sonuglandi. Cogu laik ve dini siyasi
aktor, 1956 anayasasinin “Tunus, dini Islam olan dzgiir, egemen ve bagimsiz bir iilke”
oldugunu agikga belirten 1. Maddesini korumay1 kabul etti. “Tunus, vatandasliga,
halkin iradesine ve hukukun ustiinliigiine dayali sivil bir devlettir” diyen 2. madde.
Islamcilar, 1. maddeyi, iilkenin dini kimligini tanimladig igin, Islam'in ana yasama
kaynag1 oldugunu ilan eden 6zel bir madde eklemeye gerek duymadan yeterli gordiiler.

Ayrica ikinci maddeye de itirazlar1 olmadi (Lynch, 2018).

Tunus, ayaklanmalar1 takip eden ilk tii¢ yilda demokratik kurumlarin
kurulmasinda oldukga etkili c¢abalar goOsterdi. Ancak devrimden yillar sonra,
demokratiklesme siirecinde ciddi bir yavaslama ve insan haklarini koruma konusunda
isteksizlik seklinde bir gerileme var. En 6nemlisi, gerekli kapasitelerin olusturulmasi
ve bazi durumlarda halihazirda var olan kurumlar siyasi aktorler tarafindan
engellenmis veya yavaslatilmistir. 2011'den 2014'e kadar, Tunus'un ge¢is siirecinde
karsilagtig1 olagantistii zorluklara ragmen, Tunuslular arasinda insan haklarin1 koruma
konusunda ciddi bir istek vardi. insan haklarinin korunmasi icin gerekli yasal ve
kurumsal c¢ergeveleri olusturma niyeti yiiksekti. Bu ayni zamanda insan haklar
orgiitleri tarafindan yayimlanan olumlu raporlara ve ¢esitli siyasi aktorlerin iilkenin
yasal ve siyasi sisteminde dinin yeri gibi tartismali konularda fikir birligine varma
konusundaki istisnai isteklilik seviyelerine de yansidi (Human Rights Watch, 2016).
Pek ¢ok Tunuslu da bu donemi bir 6zgiirliikler donemi olarak nitelendirdi, ancak
2014'te baslayan donem, insan haklarinin korunmasina yonelik hazirlik ve kapasite
gelistirmede ciddi bir diisiisiin isaretlerini verdi. 2014'ten bu yana Tunus hiikiimeti,
insan haklarimi etkin bir sekilde korumak i¢in gerekli kurumlari kuramadi ve bu da
iilkedeki insan haklar1 durumunu olumsuz etkiledi. Nida Tounes'in 2014 se¢imlerini
kazanmasiyla eski rejimden bir¢ok yliziin siyaset sahnesine donmesi, hiikiimetin
kapasite gelistirmeye daha az ilgi géstermesinin ana nedenlerinden biriydi. Ayrica,
devam eden ve artan ekonomik istikrarsizlik, hiikiimetin insan haklarin1 korumak igin
gerekli kurumlar1 kurma kabiliyetini kisitlamis ve giivenlik endiseleri, insan haklarini

olumsuz yonde etkileyen yasal ve kurumsal 6nlemlere yol agmuistir.

83



3.5. Cumhurbaskani Beji Caid Essebsi'nin Gorev Siiresi

Troyka koalisyonunun Ocak 2014'te tahttan ¢ekilmesinin ardindan, laikleri ve
Islamcilar1 tek bir akimda toplamay1 basaran Tunus'ta siyasi ¢atisma bir kez daha
siyasi arenaya hakim oldu. Bu asama, Mehdi Jomaa baskanligindaki tarafsiz bir
hiikiimet sirasinda 26 Ocak 2014'te yeni bir anayasanin onaylanmasiyla sonug¢landi.
Ardindan 26 Ekim 2014 tarihinde milletvekili se¢cimlerinin yapilmasina karar verildi.
Secim sonucglari Ennahda koltuklarinda bir diislis gosterirken, Beji Caid Essebsi
liderligindeki Nidaa Tounes partisi ilerleme kaydetti. Cumhurbagkanligi secimlerinin
ilk turu 23 Kasim 2014'te, ikinci tur ise Beji Caid Essebsi'nin kazandig1 12 Aralik'ta
yapildi. Ekonomik biiylime sorunlari, siyasi birlikler, terorist saldirilar ve Tunus'un
Islamlagsmasina yénelik artan korku, iilkenin biiyiik bir krize gecisini tehdit etti.
Ozellikle ¢op toplama, yiiksek issizlik oranlar1 ve siyasi istikrarsizlik gibi basit giinliik
ithtiyaclarin karsilanamamasi, bir Ben Ali donemi nostaljisi atmosferi yaratti. Nidaa
Tounes'u segmenler i¢in ¢ekici bir alternatif haline getiren, tilkeyi yonetmesi i¢in daha
deneyimli geleneksel politikacilara yonelik popiiler bir istek vardi. Nidaa Tounes,
2012 yilinda Habib Bourguiba ve Ben Ali'ye hizmet eden 88 yasindaki politikaci Beji
Caid Essebsi tarafindan kuruldu. Ennahda karsisinda kuruldu ve Bin Ali yetkililerini,
Ben Ali donemi partilerini ve Sol Birlik liderlerini kendine ¢ekti. Siyasi kriz ve
ekonomik zorluklarin ortasinda gergeklesen 2014 se¢imlerinde Nidaa Tounes Ulusal
Kurucu Meclis'te (217 sandalyeden 85') sandalyelerin ¢ogunlugunu kazandi ve onu
69 sandalyeyle Ennahda izledi. Nidaa Tounes basit ¢ogunluktan 24 sandalye
kaybederek, Nidaa Tounes ile iki Ennahda ve iki kiigiik parti (Ozgiir Yurtseverler
Birligi ve Afaq Tounes) arasinda biiyiik bir koalisyon kuruldu. Koalisyon, zayif
ekonomik biiylime, glivenlik sektorii reformu ve yargi reformu gibi Tunus'un karsi
karstya oldugu birgok zorlugun iistesinden gelmeyi basaramamis olsa da, bu son
donemde kadin haklaria yénelik dSnemli adimlar atilmistir. Ornegin, Temmuz 2017'de
Tunus parlamentosu kadma yonelik siddeti ele alan kapsamli bir yasay1 kabul etti.
Ardindan, Eylil 2017'de Adalet Bakani, Tunuslu kadinlarin Miisliiman olmayan
erkeklerle evlenmesini yasaklayan emri yiirtirliikkten kaldirdi (Human Rights Watch,
2018). Ancak bu dénemde atilan bazi yasal adimlar, yasal ¢ergeve alaninda kapasite
gelistirme agisindan bir geri tepme tehdidinde bulundu. En tartigmali konulardan biri,
yolsuzluk davalarina karigan Bin Ali donemi yetkililerine ¢alinan parayi iade etmeleri

kosuluyla af saglayan uzlagma tasarisiyla ilgiliydi. Nidaa Tounes ve Ennahda iiyeleri,
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bu yasay1 kaynak yaratarak ve milyarlarca dolar1 geri kazanarak lilke ekonomisini
yeniden canlandirmak i¢in atilmasi gereken bir adim olarak savundular. Tasariya gegis
donemi adaleti siirecinin tamamina zarar verecegi gerekcesiyle sivil toplum ve siyasi
mubhalifler tarafindan siddetle karsi ¢ikilsa da, Eyliil 2017'de kabul edildi (Lynch,
2018).

Biiytik Koalisyon doneminde, siirekli giivenlik tehditleri Tunus halkinin temel
hak ve dzgiirliiklerine meydan okumaya devam etti. Ozellikle 2015 terdr saldirilarmin
ardindan Tunus hiikiimeti hak ve ozgiirlikler konusundaki tutumundan geri adim
atmaya baglamistir. Olaganiistii hal ilan edildi ve hiikiimet, yetkililerin siipheli
terdristleri 15 giin boyunca herhangi bir su¢lama olmaksizin gozaltina almalarina izin
veren bir terdrle miicadele yasasi ¢ikardi. Ayrica 2017 yilinda Polis Sendikasi, giiglii
ic ve dis baskilar nedeniyle geri ¢ekilen "Silahli Kuvvetlere Yonelik Saldirilarin
Onlenmesi" konulu yasa tasaris1 i¢in lobi faaliyeti yiiriitmiistiir. Ancak, Ekim 2018'de
Burgiba Caddesi'nde meydana gelen intihar saldiris1 nedeniyle tasar1 yeniden giindeme
geldi. Insan haklariyla ilgili bir diger endise verici gelisme, sivil toplum kuruluslari ile
hiikiimet arasindaki artan giiven ag¢ig1 nedeniyle azalan tiretken isbirlik¢i ¢alismadir.
Ozellikle endise verici olan, sivil toplum kuruluslar1 da dahil olmak iizere vakiflarin
zorunlu ulusal tescilini 6ngdren 2018 tarihli 30 Sivil Toplum Kuruluslar1 Yasasidir.
Daha once de belirttigimiz gibi, 2014 yilindan bu yana iilkede insan haklarinin
korunmasini etkileyen en 6énemli sorunlardan biri, anayasa ile giivence altina alinmis
ve insan haklarinin korunmasina adanmis kurumlarin olusturulamamasidir. HHK'nin
calismalar1 Ozellikle askiya alindi, ana koalisyon ortagi Nidaa Tounes, HHK'nin
caligmalarint kiiclimsedi ve komisyonun ac¢ik oturumlarindan higbirine katilmada.
Anayasa Mahkemesi'nin kurulmasina yonelik rizaya dayali destegin olmamasi ve
Hakikat ve Haysiyet Komisyonu'nun ¢alismalarinin askiya alinmasi, bu yavaslamanin
gercek nedeninin Bin Ali donemi yetkilileri oldugu yoniinde siipheler yaratti. Nidaa
Tounes, yalnizca Ben Ali'nin DAY 'sinin orgiitsel altyapisini degil, ayn1 zamanda 6nde

gelen isimlerini de devraldigi i¢in genellikle eski rejimin bir devami olarak goriiliiyor.

Tunus parlamentosu tarafindan Mart 2018'de Hakikat ve Haysiyet
Komisyonu'nun gorev siiresinin yedi ay uzatilmasina karsi oylama, devrimden sonra
kurulan 6nemli bir kurumu sekteye ugratti. Bu, Tunus'ta gecis donemi adaleti ve insan

haklarmin korunmasinin yavagladigina dair gii¢lii bir sinyal gonderdi. Hakikat ve
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Haysiyet Komisyonu'nun gorev siiresinin uzatilmasina karsi yapilan meclis oylamasi,
eski rejimden birgok siyasi figiir de dahil olmak {izere esas olarak Nidaa Tounes
tiyeleri tarafindan desteklendi. Bu, Hakikat ve Haysiyet Komisyonu'nun énceki insan
haklar1 ihlalleriyle ilgili davalar1 ceza yargilamasina havale etmeye basladigi bir
zamanda geldi (Amnesty International, 2018). Ozellikle Hakikat ve Haysiyet
Komisyonu'nun gorev alanina giren Nahda Hareketi, yasal ve usule aykirilik nedeniyle
oylamay1 gecersiz ilan etti. Oylamanin ardindan Ennahda, geg¢is donemi adaleti
stirecini basartyla tamamlamanin 6nemini vurgulayan bir agiklama yapti. Ancak ayni
zamanda bir kurum olarak Hakikat ve Haysiyet Komisyonu'nu da savunamadilar.
Ancak Meclis oylamasina tepki olarak Hakikat ve Haysiyet Komisyonu, gorev
stiresinin uzatilmasinin Meclis isi degil, kendi isi oldugunu agikladi ve yine de yil

sonuna kadar gorevlerine devam edeceklerini vurgulad: (Saral, 2019).

Tunus'taki terér tehditleri ve operasyonlari, gilivenlik servislerinin insan
haklarim1 ihlal edebilecek uygulamalarda bulunmasi igin bir gerekce sagladi.
Hiikiimetin 2015 yilinda sundugu yasa tasarisi sivil toplum kuruluslarindan sert tepki
aldi. Anayasaya aykir1 oldugunu, ifade ve basin 6zgirliigiine diisman oldugunu ve
ozglrliigiin kazanimlarinin tamamini bitirme korkusunu artirdigini gérdii. Sivil toplum
orgiitleri, devlet gorevlilerine ve ajanlarina yonelik her saldirtyr su¢ sayan yasal
cephaneligin, giivenlik giiclerine yonelik herhangi bir saldirtya karst koymak i¢in
yeterli oldugunu disilindiiler. “Ulusal gilivenlik sirlart” ve “kiigiimseme” gibi
kavramlarin bir olay1 ya da belirsizligini basit¢ce haber vermek veya bir olay1 tasvir
etmek icin agir cezalar i¢eren yeni yasa tasarisi, silahli kuvvetleri her tiirlii elestirinin

lizerine ¢ikartyor ve cezasizlik olasiligini artirtyor.

Bu donemde Tunus, yasama diizeyinde dnemli gelismelere tanik oldu, ancak
reformlar eksik kaldi. Bu, 6zellikle onlarca yildir baski ve diktatorliik yasayan bir
iilkede yasalarin ve yasalarin hak ve ozgiirliikleri korumak i¢in yeterli olmadigini teyit
ediyor. Halk Temsilcileri Meclisi, Ceza Muhakemesi Kanununda asagidakiler de dahil
olmak {iizere Onemli degisiklikleri onayladi: Siiphelinin tutuklandiktan sonra
avukatiyla goriisme hakki oldugu gibi, avukati ile bireysel olarak otuz dakika goriisme
hakki da vardir, bu da iskence ve kotii muameleye maruz kalma ve zorla itiraf alma
olasiligini azaltir. Gozalt1 siiresi de {i¢ glinden iki giinii asmayan bir siireye indirildi ve

bu siire bir kez yenilenebilir. Bu prosediirler, siiphelinin avukatinin varliginin 48 saat
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boyunca reddedildigi terér davalarinda silipheliyi igermez. Ancak bu onlemler,
onemine ragmen sinirl kaldi, Halk Temsilcileri Meclisi, sendika yapilarinin yargiclara
yaptiZ1 Onerileri dikkate almadi. Sendika yapilar1 hakimlerden siipheli ic¢in tibbi
muayenenin gizliligi, ikinci bir bagimsiz doktora danisma hakki ve yabancilar i¢in bir

tercliman bulundurma zorunlulugu dahil olmak {izere daha fazla giivence talep etti.

Kasim 2015'te Tunus bagkentinin merkezinde baskanlik muhafizlarina yonelik
intihar saldiris1 meydana geldiginde, Bagkan Essebsi olaganiistii hali yeniledi. Bu,
kamu giivenligini bozacak toplanti ve yiiriiyiisleri yasaklayan 1978 tarihli bir
kararnameye dayanmaktadir. igisleri Bakanlii'na, olaganiistii halin yenilenmesiyle
yenilenmek iizere, kisileri sinirsiz siireyle gdzetim ve ev hapsine alma izni verildi. Hak
ve Ozgiirliikler Gozlemevi'nin raporuna gore, gdzetim ve miisahede altina alinanlarin
sayis1 138'e ulast. Icisleri Bakanlig1, onlar1 ya gerilimden dénen ya da yasakli Ensar
El Seriat 6rgiitiine tiye olarak nitelendirdi, ancak birgcogunun kesin bir su¢glamasi yok.
Icisleri Bakanlig1 ayrica kararinim yazili bir 6rnegini ilgililere vermeyi reddediyor, bu
da onlarn yargiya sikayette bulunmalarini engelliyor. Bu gozlemcilerin ¢ogu,
islerinde, egitimlerinde ve seyahatlerinde giinlik yasamin zorlugundan da sikayet
etmektedirler. Bu, 49. Bdliimde insan haklarina uygulanabilecek ve yalmizca
gerektiginde uygulanmasi gereken kisitlamalar1 tanimlayan Anayasa'ya agikca

aykiridir (Cairo Institute for Human Rights Studies, 2018).

Bu asama, asagidaki gibi detaylandirilabilecek bir¢ok insan haklar ihlaline

sahne olmustur:

- Keyfi yasamdan mahrum birakma: Onemli insan haklar1 sorunlar arasinda,
basta terdrist gruplar tarafindan olmak iizere yasa dis1 veya keyfi 6ldiirme
raporlar1 ve hiikiimet gorevlilerinin iskence iddialar1 yer aliyordu. Terorle
miicadele veya olaganiistii hal yasalar1 ve ifade ve basin 6zgiirliigiine yonelik
gereksiz kisitlamalar kapsaminda ¢ok sayida siipheli tutuklanmis ve keyfi
gozaltinda tutulmustur. Medya ve sivil toplum, ¢ok sayida kisinin siipheli
kotii muamele veya yetersiz tibbi bakim nedeniyle gozaltinda 6ldiigiint
bildirdi. Tunus Bagimsiz Iskenceyi Onleme Orgiitii, mevcut en son 2018

raporunda gozaltinda ii¢ siipheli 6liim bildirdi (Amnesty International, 2019).

- Iskence ve diger zalimane, insanlik dis1 veya asagilayict muamele veya ceza:

Yasa bu tlir uygulamalar1 yasaklasa da, yerel ve uluslararasi kuruluglara
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verilen ilk elden agiklamalara goére, polisin tutuklulart sert fiziksel
muameleye maruz biraktigi bildiriliyor. Birgok 6nde gelen yerel insan haklari
avukati, polis karakollar1 ve gozalti merkezlerindeki zalimane uygulamalari
ve iskenceyi kinadi. insan haklar1 STK'lar1 da hiikiimeti terdrle miicadele
yasalarinin uygulanmasi, istismarcilarin cezasiz kalmasi ve iskence
iddialarim1 sorusturma konusundaki isteksizligi nedeniyle elestirdi (U.S.
Embassy Tunis, 2020). Tunus Iskenceye Karsi Orgiit, Aralik 2016'da
yaymladig1 aylik raporunda, Kasim 2016'da ihlal sayisinda onceki iki aya
gore artis oldugunu dogruladi. Ofis, cezaevlerinde ve giivenlik merkezlerinde
12 iskence ve kotli muamele vakasi olduguna dair raporlar almisti. Komisyon,
bu donemde Tunus'ta ihlallerin artmasinin nedenini cezasizlik kiiltiiriiniin
pekistirilmesine ve hesap verebilirlik eksikligine bagladi (Ben Lamari and
Chakroun, 2013). Tunus, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi tarafindan 10 Aralik 1984 tarihinde kabul edilen iskence ve
Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezaya Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesi'ni onaylayan {ilkelerden biriydi. Tunus'un
Iskenceye Kars1 Ihtiyari Protokol'ii onaylamadaki gecikmesi, Bin Ali
rejiminin Sézlesme'ye uygun olarak her doért yilda bir Iskenceye Karst
Komite'ye rapor sunmama kararindan kaynaklandi. 1998'de komisyon, ikinci
raporunda, Tunus'ta iskencenin sistematik oldugu sonucuna vardi. Hiikiimet
daha sonra, Nisan 2016'da Cenevre'deki Insan Haklar1 Konseyi'ndeki
Iskenceye Karsi Komite'ye iigiincii bir raporun sunulmasi da dahil olmak
tizere diizenli raporlar sundu. Bu olumlu gelismelere ragmen, ortaya ¢ikan
rejimin igkenceye son verme yoniindeki siyasi iradesi heniliz dogru yasal
cerceveyle desteklenen siirdiriilebilir bir gerceklige doniismemistir.
Uluslararas: Af Orgiitii, 2016 y1linda BM Iskenceye Kars1 Komite'ye verdigi
bir notta, Tunus'ta iskencenin hala var oldugunu dogruladi. Ciddi bir yeniden
yapilanma siirecinden gegmemis ve personeli anlamli bir rehabilitasyondan
fayda gormemis giivenlik teskilatlarinin iskence uygulamalarinin devam
etmesi muhtemeldir. insan haklar1 6rgiitleri, iskence vakalari da dahil olmak
tizere ihlalleri belgelemeye, politika yapicilar tizerinde baski olusturmaya ve
bu tir olaylar hakkinda kamuoyunu bilinglendirmeye devam ediyor. Bu

vakalarin ve ihlallerin bildirilmesi ve duyurulmasi dnleme ¢abalarina katkida
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bulunur ve kuruluslar magdurlarin davalarim1i mahkemeye tasimalarina
yardimel olur. Tunuslu insan haklar1 savunuculari, gozalti merkezlerinde
iskence ve diger kotii muamelelerin yani sira hem devlet hem de devlet dis1
aktorler tarafindan cinsiyete dayali kalict siddet uygulamaya devam ediyor.
Ornegin, Haziran 2016'da TIKO, gdzalti merkezlerinde, tutuklamalar
sirasinda ve hapishanede alt1 siddet, istismar ve tibbi ihmal vakas1 bildirdi.
Ayni raporda orgiit, o ay aldigi sikayet sayisinda bir azalma oldugunu
kaydederek, bu diisiisiin "sorgulamalarin basinda avukatin zorunlu
bulunmasina iliskin yeni yasanin" uygulanmasina baglanabilecegini One
siirdii. Bu ayn1 zamanda cesaret verici bir baslangic ve yeni yasanin
uygulanmasiyla birlikte ihlal oranlarinin diismesini bekleyen insan haklari
orgiitlerinin konumunun teyidi olarak kabul edildi (Amnesty International,
2016). Ancak bu yasadan sonra bile ihlaller, zalimane muamele ve iskence
yiiriirliikte kaldig1 i¢in mesele beklendigi gibi gitmedi. Iskence ve kotii
muamele iddialaria yanit vermek tizere 2013 yilinda kurulan ve idari olarak
bagimsiz bir organ olan Ulusal Iskenceyi Onleme Kurumu (UIOO), ilk
raporunu 26 Haziran 2019'da yayimladi. Komisyon, 2016-2017 déneminde
iskence ve kotii muameleye iliskin ayrintili raporlar sunmustur. Rapora gore,
bildirilen ihlallerin ¢ogu, sahislarin gdzaltina alinmasindan hemen sonra,
sahis polis nezaretindeyken meydana geldi. Ulusal Iskenceyi Onleme
Kurumu da 2018 yilinda gozalti merkezleri ve cezaevlerinde iskence ve kotii
muamele iddialarina iliskin 125 rapor aldiginmi bildirdi. Ayr bir gelismede,
Tunus'taki Ulusal Iskenceyi Onleme Kurumu'nun 2018 raporu, giivenlik
gorevlilerinin gozalti merkezlerindeki vatandaslara yonelik saldirilari da
dahil olmak iizere tutuklulara veya tutuklulara yonelik 23 iskence ve koti
muamele vakasina dikkat ¢cekerek iskencenin devam ettigini kaydetti. 2018
yilinda, Hapishaneler ve Inkilaplar Genel Otoritesi, cezaevi sistemi i¢inde
iddia edilen 16 igskence veya gorevi kotiiye kullanma vakasini Adalet
Bakanligi Onur Kuruluna (Bakanlik ve Cezaevleri ve Inkilaplar Genel
Otoritesinden yetkililerin yer aldig: bir disiplin organi) rapor etmistir (U.S.

Embassy Tunis, 2020).

Cezaevleri ve gozaltt merkezlerindeki kosullar: Hapishane ve gézaltt merkezi

kosullari, 6zellikle asir1 kalabalik ve yetersiz altyapi nedeniyle uluslararasi
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standartlarin altindaydi. Yasa, tutuklularin hiikiim giymis mahkumlardan ayr1
tutulmasini sart kosuyor, ancak Adalet Bakanlig1 asir1 kalabaligin mahkeme
oncesi tutuklular1 hiikiimliilerle birlikte tutmaya zorladiginmi1 bildirdi.
Hapishanelerin ¢ogu baslangigta endiistriyel kullanim i¢in insa edilmis ve
daha sonra gozalt1 tesislerine doniistiiriilmiis ve sonu¢ olarak standart alti
aydinlatma, havalandirma ve 1sitma dahil olmak iizere yetersiz altyapidan
zarar gormiistiir. Ulkedeki 27 cezaevinden sadece bir tanesi kadinlar igindir
ve yedi tanesi kadinlar icin ayr1 kanatlara sahiptir (Sfax, Jendouba, Sousse,
Kasserine, Harboub, Gafsa, ElI Kef). Mahpuslara sunulan saglik hizmetleri
yetersizdi ve ¢ok az sayida cezaevinde ambulans veya tibbi donanimli bir arag
vardi. Yetkililer, gardiyanlar, diger gorevliler ve tutuklularin giivenligi i¢in

donanimdan yoksun olduklarini belirtti (Human Rights Watch, 2018).

Keyfi Tutuklama ve Durusma Oncesi Gozalti: STK'lar, 1973 tarihli
olaganiisti hal yasasinin, devlet giivenligine tehdit olusturdugundan
stiphelenilen herhangi bir kisiyi, ¢ogu zaman bu kisilerin tutuklanmalarina
yol agan mahkeme kararlarin1 gormelerine izin vermeden, ev hapsine almak
icin kullanilmasin1  elestirdiler. Durusma Oncesi tutukluluk siiresi
ongoriilemez kalmistir ve esas olarak yarginin yetersizligi ve kapasite
eksikligi nedeniyle bir aydan birkac yila kadar siirebilir. Cezas1 bes yil1 asan
veya ulusal giivenligi ilgilendiren suc¢larda tutukluluk alt1 aya kadar siirebilir
ve mahkeme karartyla dort aylik iki ek slire daha uzatilabilir. Bu siireden
sonra bir durusma planlanirsa, tutuklular 14 aydan daha uzun siire
tutulabilirler. Cezas1 bes y1l1 gegmeyen suglarla ilgili davalarda mahkeme, ilk
altt aylik tutukluluk siiresini sadece ii¢ aya kadar uzatabilir. Bu agamada
mahkeme bir sorusturma yiiriitiir, argiimanlar1 dinler ve her iki tarafin

kanitlarini ve taleplerini kabul eder.

Basin 6zgiirliigii dahil ifade 6zgiirliigii: Anayasa ve yasalar, basin da dahil
olmak tizere ifade Ozgiirliigiinlii saglar ve hiikiimet, kisitlamalara ragmen
oncelikle bu hakka saygi gosterir. Bagimsiz bir basin ve etkili bir demokratik
siyasi sistem, genel olarak bu 6zgiirlige elverigli bir ortamin yaratilmasina
katkida bulunmustur. Baz1 medya kuruluslari ve sivil toplum, hiikiimetin ara

sira medyaya miidahale etmesi ve medya sahipliginin birkag siyasi partinin
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veya ailenin elinde toplanmasi konusunda endiselerini dile getirdi. “Genel
ahlaka” hakaret sayilan kamusal sdylemler ve kanunda tanimlanmayan
terimler, sug teskil eden fiiller olarak goriilmeye devam etti. Ceza kanunu
hiikiimleri ve telekomiinikasyon, 6rnegin, "kamu diizenine veya ahlaka zarar
veren" veya "kamu ahlakinin anlamini rencide edecek sekilde" insanlari
kasten rahatsiz eden konusmalar1 su¢ sayar (U.S. Embassy Tunis, 2020).
Insan Haklar1 Izleme Orgiitii 15 Ekim 2019'da bir bildiri yaymladi. Bu
aciklamada, "Tunuslu yetkililerin, insanlart ¢evrimi¢i yorumlart igin
kovusturmak i¢in cezai karalama, "yanlis bilgi yayma" ve "kamuya acik
iletisim aglar1 araciligiyla bagkalarina zarar verme" yasalarini kullandig ileri
stiriildii. Aktivistler ayrica hiikiimetin medyaya miidahalesi ve medya
sahipliginin yogunlasmasi konusundaki endiselerini dile getirdiler. STK'lar,
rejim tarafindan ceza yasast ve askeri adalet yasalarimin gazetecileri,
avukatlar1 ve sivil toplum aktivistlerini hedef almak i¢in kullanildigini
bildirdi. Kanunlar, bir idari veya adli makamin iiyelerine kars: iftira, asilsiz
iddialar ve "ordunun onuruna, itibarina veya moraline" yonelik saldirilari sug

sayar (Human Rights Watch, 2019).

Bariscil Toplanma ve Dernek Kurma Ozgiirliigii: Yasa, orgiitlenme
Ozgurliigii hakkini1 saglar, ancak hiikiimet bu hakka her zaman saygi
gostermemistir. 2011 Dernekler Kanunu, bir 6nceki kanunda yer alan
cezalarin yani sira, taninmayan veya kapatilan bir dernege iiye olma ve bu
dernekte c¢alisma yasagimi kaldirmistir. Kanun, dernekler ic¢in kayit
prosediirlerini kolaylastirarak, devlet kurumlarinin kaydi engelleme veya
geciktirme firsatlarini azaltti. 2011 yasasina gore, bir dernegi askiya alma
veya feshetme yetkisi olan tek merci yargidir. Bununla birlikte, birkag
bagimsiz izleme kurulusu, hiikiimetin, bazen siyasi nedenlerle, hukuka aykir
bir uygulama olan, gereksiz biirokratik engeller nedeniyle derneklerin kaydini
erteledigini iddia etmektedir. Orgiitlenme ve bariscil toplanma &zgiirliigii
haklarma iliskin BM Ozel Raportdrii Clement Nyalitsossi Foley, Eyliil
2018'de iilkeye yaptigi resmi ziyaretin sonuglarini1 24 Haziran'da sundu. Sivil
toplum kuruluglariin Ulusal Kurumlar Siciline dahil edilmesinin sivil
toplum kuruluslarina yeni bir kayit sistemi getirerek sivil toplum i¢in olumsuz

bir ortam yarattigindan endise duydugunu belirtti (Hudakova, 2019). Sivil

91



toplum, son zamanlarda birbirini takip eden hiikiimetlerin, derneklerin
hareket Ozgiirliigii ve bagimsizlik tavanimi ylikseltmesinden sonra,
derneklerin hareketini kisitlama arzusuna hala kars1 ¢ikiyor. Bu arada teror
siiphesiyle ¢cok sayida dernegin feshedilmesi ve faaliyetlerinin durdurulmasi
karar1 ¢ikti. 2017 yilinda 50'den fazla dernegin faaliyetleri durdurulmus, 16
dernek ise dis finansman kaynaklarmin netlik kazanmamasi nedeniyle
kapatilmistir. Bu, derneklerle ilgili 2011 tarihli 88 Sayili Kararnamenin
hiikiimete derneklerin c¢aligmalarini yonetmesine izin verdigi sdylenerek
dogrulandi. Yasa ayrica derneklerin, dis finansmana iliskin aciklama
yapilmamast durumunda derneklerin g¢alismalarinin askiya alinmasi igin
Tunus'taki Asliye Mahkemesi'ne bir talepte bulunmak gibi gerekli adli

prosediirleri almalarina da izin veriyor (Tonay, 2021).

Hareket 6zgiirligii: 2018'de yerel bir STK olan ODL, "S17" olarak bilinen
Sinir Kontrol Siparis Listesinde 100.000'den fazla kisinin oldugunu tahmin
ediyor. Baglangicta bir "0n danmisma" izleme listesi olarak olusturulan
Prosediir S17, giivenlik nedenleriyle sinir kontrol noktalarinda ek taramaya
ihtiya¢ duyan kisileri tanimlar. Liste, bu kisilerin iilke disina potansiyel
seyahatleri hakkinda sinir gorevlilerini bilgilendirmek i¢in olusturulmus olsa
da, sivil toplum kuruluslar1 Igisleri Bakanligi'nin baz1 kisiler icin iilke igi
seyahatleri kisitlamaya devam ettigini bildiriyor. Vatandaslardan ve sivil
toplum kuruluslarindan gelen geri bildirimlere dayanarak I¢isleri Bakanligi,
S17 tedbirinin anayasaya uygun olmasini ve yurt i¢i seyahatleri kisitlamak
icin kullanilmamasini saglamak i¢in 2018 sonunda yeni yonergeler hazirladu.
Icisleri Bakanlig: insan Haklar1 Genel Miidiirii Muhammed Ali Khalidi, 7
Subat'taki meclis toplantisinda, yarginin bu smir kontrol tedbirinin
uygulanmasiyla ilgili 800 davay1 inceledigini belirtti. 51 kisinin bu listeden
isimlerini ¢ikarmay1 basardigin1 dogruladi. Khalidi, bakanligin yanlhslikla
listeye dahil edildigine inanan kisilerin endiselerini gidermek icin yeni
onlemler aldigin belirtti. Uluslararas1 Af Orgiitii, I¢isleri Bakanligi'nin S17
ile ilgili prosediirlerini iyilestirme ¢abalarimin iilke icindeki harekette
iyilesmelere yol ag¢tigin1 bildirdi. Hak ve Ozgiirliikler Gézlemevi'ne gdre ve

aksine bir mahkeme kararina ragmen, Icisleri Bakanligi bireylerin S17
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listesine dahil edilmelerine yol agan emirleri gérmelerine izin vermeyi

reddetti (U.S. Embassy Tunis, 2020).

Kadin haklari: Tunus'ta kabul edilen ve kodlanan kadin haklarini korumak ve
daha fazlasin1 basarmak, Tunus'un siyasi, ekonomik ve sosyal doniisiimiiniin
merkezinde yer aldi. Tunus, Arap tilkeleri arasinda kadin haklar1 agisindan en
gelismis iilke konumunda. Bu ilerleme, oncelikle, 6rnegin ¢ok esliligi ortadan
kaldiran ve onu hapis ve/veya para cezasiyla cezalandirilan bir su¢ haline
getiren Kisisel Durum Yasasinda somutlagan Bourguiba'nin sosyal olarak
ilerici yasal mirasina atfedilir. Ayn1 kanun ayrica evlilik i¢in bir asgari yas,
kadinlarin evlilige dogrudan ve 6zgiirce riza gdsterme hakkini tesis etmis ve
gayri resmi evlilikleri kaldirmistir. Bu miras, Kadin Bakanlig1 ile Kadina
Iliskin Arastirma, Arastirma, Medya ve Belgeleme Merkezi'nin (KACDM)
bakanliga bagl bir arastirma merkezi olarak kurulmasiyla pekistirildi (Sharaf
El din, 2016). Bu ilerleme ayn1 zamanda insan haklar1 aktorlerinin ¢abalarina
ve kadin haklarini savunan bir dizi Tunuslu dernegin varligina da baglaniyor.
Bu dernek 2012 yilindan bu yana kadin haklarinin anayasada yer almasi i¢in
ugrastyor. Bu gereklilik 2014 anayasasinda sivil toplum kuruluslar1 ve
dernekler ile siyasi partilerin uzun bir miicadelesinin ardindan saglandi. Son
olarak, anayasa, 0zellikle 34 ve 46. Maddelerde, erkekler ve kadinlar i¢in tam
esitlik ve esit firsatlar agikga sart kosmaktadir. Bu, daha sonra kadinlarin
cumhurbagkanligi se¢imlerine katilmasina izin verdi, ¢ilinkii iki Tunuslu
kadin, 15.252 se¢men tarafindan Onerilen Amna Al-Qaraoui ve 15.000
secmen tarafindan desteklenen Kulthum Kino bagkanlik yarigina girdi (Al-
Qallal, 2016). Kadinlarin esitlik hakkin1 koruma ve hatta ilerletme savasi,
Kurucu Meclis Yasama Komitesinin anayasa taslaginin 28. Boliimiini
onaylamasiyla basladi. Bu madde “kadin erkegin tamamlayicisidir” diyor.
Kadinlarin esit statiisiine yonelik bir gerileme olarak goriilen duruma yanit
olarak, savunucular kadin ve erkek arasinda tam ve etkili esitlik cagrisinda
bulundular ve kadin haklarina yonelik potansiyel bir gerileme dalgasi olarak
tanimladiklar1 seyi kinadilar. Kadinlar1 “tamamlayic1” olarak gormek, onlari
ozerkliklerinden mahrum birakiyor ve onlarca yildir Tunus'ta bircok yonden
yasal olarak esit sayildiktan sonra onlar1 erkeklere tabi hale getiriyor. Agustos

2012'de, binlerce Tunuslu kadin ve sivil toplum aktivisti, Tunuslu kadinlarin
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el iistlinde tuttugu biiyiik bir kazanimi, yani hak ve gorevlerde erkeklerle
esitliklerini geri alma girisimi olarak goriilen seye karsi lilke genelinde
bariscil gosterilere katildi. Kadin haklarini baltalamaya yonelik bu girisim
basarisiz oldu ve Tunus'un 23 Nisan 2014'te Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayrimciligi Onlenmesi Szlesmesi'ne (CEDAW) iliskin gekincelerini resmi
olarak kaldirmasi gibi bir baska basar1 izledi. Bu baglamda, ¢ekincelerin
kaldirilmasindan sonra kadinlarin ¢ocuklarina pasaport vermeleri ve
babalarindan izin almadan seyahat etmelerine izin verilmesi disinda higbir ek
hakkin garanti edilmedigini sOyleyebiliriz. Ardindan Tunus'ta siyasi ve insan
haklar1 arenasinda biiyiik tartismalara yol agan esit miras yasasi geldi ve
yasayl sadece 27 milletvekili onayladi. Hiikiimet bir Ulusal Danigma
Konseyi, Kadinlar ve Erkekler i¢in Esitlik ve Esit Firsatlar i¢in Ulusal Akran
Konseyi kurdu. Bu kurul, 2014 Anayasasimin 21. Boliimi hiikiimlerine
uygun olarak her tiirlii ayrimcilig1 ortadan kaldirmak ve esitligi saglamak icin
toplumsal cinsiyet yaklasgimini planlama, programlama, degerlendirme ve
biitcelemeye entegre etmek i¢in geldi. Sivil toplum kuruluglart kadin
haklarim1 ¢esitli sekillerde savunmaya devam etti. Cesitli kampanyalar ve
savunuculuk ¢aligmalar1 devam etti Ornegin, kadma yénelik siddetle
miicadele i¢in y1illik 16 giinliik kampanyalar devam etti. Bu, 2016 yilinda, 25
Kasim Kadina Yonelik Siddete Karst Uluslararasi Miicadele Giinii'nden 10
Aralik Uluslararas: Insan Haklar1 Giinii'ne kadar organize eden Tunuslu
Kadmnlar Ulusal Birligi tarafindan organize edildi. Kampanya, Muadsh
Noskott'un "Artik susmayacagiz" sloganiyla cinsel taciz odakli radyo ve
televizyon kanallarinin yani sira sosyal medya platformlarinda farkindalik
yaratilmasiyla bagladi. Tiim bu ¢abalara ragmen, toplumsal cinsiyete dayali
siddet, Tunus toplumunun bir 6zelligi ve kadinlara yonelik fiziksel, cinsel,
psikolojik, duygusal, ekonomik ve sosyal siddet bicimlerine karsi insan
haklart ve feminist aktivistlerin birincil kaygist olmaya devam ediyor.
Tunuslu kadinlarin yaklasik %53,31 2011-2015 yillar1 arasinda Tunus'ta
kamusal alanda siddete maruz kaldi. Burada “kriz zamanlarinda kadina
yonelik siddetin arttigini” hatirlamak gerekli olabilir ve Tunus bu gézlemin
bir istisnasi olmayabilir. Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Endeksi 2015'in yillik

raporu, Tunus'u BAE (119) ve Bahreyn'den (123) sonra 127. sirada yer aldi.
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Tunus, 2010 yilinda Birlesik Arap Emirlikleri'nin (103) gerisinde ve
Bahreyn'in (110) 6niinde 107. sirada yer aldigindan bu yana 20 sira geriledi.
Bu nedenle, Tunuslu kadinlarin devrim oncesi ve sonrasinda yerlesik ve
yeniden onaylanmis yasal haklarina ragmen, iicretler ve kamusal ve aile
alanlarinda siddet igeren saldirilarla ilgili ayrimci uygulamalar devam
etmektedir. Bu, secimlerde kota ve rotasyon ilkesi de dahil olmak tizere diger
Arap lilkelerine kiyasla bu alanda kaydedilen ilerlemeye ragmen. Bu nedenle
Kadin, Aile ve Cocukluk Bakanligi kadina yonelik siddetin ortadan
kaldirilmasina iliskin yasa tasarisint sundu. Teklif, 13 Temmuz 2016'da
Bakanlar Kurulu'na sunuldu ve 13 giin sonra Meclis'e sunuldu. Yaklasik bir
y1l boyunca hiikiimet ve parlamento yetkilileri, Agustos 2017'de yasa gecene
kadar bu tasarmin gesitli versiyonlari tartisti. Tunuslu feministler nihai
sonucu bir ideal olarak gormiiyorlar, ancak hukuk alaninda hala 6nemli
ilerlemeler ve daha dogru ve giincel siddet tanimlar1 ve failler i¢in daha sert
cezalar talep eden savunuculuk ¢abalarinin basarili bir sekilde sonuglanmasi
var. Yeni yasa Subat 2018'de ¢ikti. Bu, basta ATFD olmak iizere sivil toplum
kuruluglarini da iceren katilimer bir yaklasimla Kadin ve Aileden Sorumlu
Devlet Bakani'nin sundugu kapsamli yasa tasarisina karsi bakanlik yasasiyla
baglayan ¢ekismeli bir siyasi miicadeleyi sonlandiriyor. Bu taslak, cinsel
siddet suglarina iligkin Ceza Kanununda yapilan degisiklikleri de igeriyordu
(Mannai, 2018). 27 Temmuz 2017'de Halk Temsilcileri Meclisi, Kadina
Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Temel Kanun'u, hazir bulunan
milletvekillerinin oybirligiyle ve ¢ekincesiz olarak kabul etti. Bu yasa,
onlarca yillik sivil toplum miicadelesini ve Tunus kadin hareketlerini
taclandirdi ve Tunus Genel Isci Sendikas1 Ulusal Emekci Kadinlar Komitesi
tarafindan 8 Mart 2015 Diinya Kadinlar Giinii vesilesiyle yayinlanan
aragtirmaya basarili bir tepki verdi. 13 Agustos 2017 Ulusal Kadinlar
Gilinli'nde, Cumhurbaskan1 Essebsi, anayasa tarafindan kurulan esitligin tim
esitligi icermesi gerektigi goz Oniine alindiginda, kadinlar ve erkekler
arasinda esit miras c¢agrisinda bulundu. Ayrica, Miisliiman bir kadinin
Miisliiman olmayan bir yabanciyla Islam1 seginceye kadar evlenmesini
yasaklayan 5 Kasim 1973 tarihli 73 Genelgesinin kaldirilmasini da talep etti
(Cairo Institute for Human Rights Studies, 2018).

95



3.6. Cumhurbaskam Kais Saied'in Gorev Siiresi

Tunus, tek meclisli ve anayasada belirtilen yetkilere sahip bir cumhurbaskan1
olan ¢ok partili bir parlamenter sisteme sahip anayasal bir cumhuriyettir. Ulke,
2014'teki ilk demokratik se¢cimlerden bu yana ilk iktidar devrinde y1l i¢ginde parlamento
ve cumhurbaskanligi secimleri yapti. 6 Ekim 2019'da {iilkede agik ve rekabetei
parlamento sec¢imleri yapildi ve bu da Ennahda partisinin oylarin ¢ogunlugunu
kazanmasina ve partiye yeni bir hiikiimet kurma firsat1 vermesine yol acti. Bir siyasi
partiye liye olmayan bagimsiz bir aday olan Cumhurbaskan1 Kais Saied, lilkenin ikinci
demokratik cumhurbaskanligi se¢imini kazanmasinin ardindan 23 Ekim'de iktidara
geldi. 25 Temmuz'da Baskan Caid Essebsi eceliyle 6ldii ve giig, 13 Ekim 2019'da
Cumbhurbagkani Kais Saied'in se¢ilmesinden ii¢ aylik bir siire i¢in Bagkan Vekili olarak

Parlamento Baskan1 Mohamed Nasser'e devredildi ( US Embassy in Tunisia, 2020).

Sivil toplum, bircok nedenden dolay1 kendisini secim meselesiyle dogrudan
ilgilenirken buldu. Se¢imler, vatandaslarin sorumluluk ve karar verme pozisyonlarinda
temsilcilerini segmelerini saglayacak bir mekanizmadir. Bu nedenle sivil toplum bu
secimlerle dogrudan ve hayati bir sekilde ilgilenmektedir. Bu, iilkeyi segimlerin
sonuclarint manipiile etme olasiligindan kurtarmak ic¢indir. Kendi sahtekarligini ve
diiriist insanlarin ve se¢gmenin iradesini fiilen ifade edenlerin yerine yolsuzluk ve
dolandiricilarin tirmanmasini engeller. Sivil toplum, iktidar1 tekeline alan ve devlet
giicliyle herkese kendini dayatan, vatandaslarin temel hak ve Ozgiirliiklerini
kullanmasini engelleyen rejimlere ve hiikiimetlere tabi oldugunda, daha onceki
asamalarda zaten ¢ok aci ¢ekmistir. Bu nedenle se¢imler, iktidarin bariscil bir sekilde
devredilmesi, vatandaslarin bilinglendirilmesi ve se¢im giiniine katilmaya tesvik
edilmesi i¢in ¢ok énemli bir firsat olarak degerlendirildi. Bu baglamda Atid Teskilati,
Gozlemciler Ag1, Gozetmen, Tanik, Sinir Tanimayan Genglik Dernegi ve digerleri gibi
se¢im alaninda uzmanlagmis kuruluslarin 6nemi yeniden ortaya ¢ikmustir. Yalnizca
Izleme Ag1, Tunus iginde ve disinda ii¢ bin goniillii gdzlemci tahsis etti. Tunus Genel
Isci Sendikas1 da se¢im siirecinin seffafligini saglamak icin en az 4.000 gozlemci
yerlestirerek izleme silirecine dahil olmustur. Ulusal Yolsuzlukla Miicadele
Komisyonu segimleri izledi ve Gorsel-Isitsel Iletisim Komisyonu ile ¢ok isbirligi
yapan bagimsiz bir anayasal organdir. On binden fazla gozlemci bu secimleri

baslangicindan kesin sonuglarin agiklanmasina kadar izledi. Bu partilerin timii,
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gozlemledikleri ihlallerin se¢im sucuna varan oranlarda yer aldig1 raporlarim
yayinladilar. Bu ihlallerin sonuglara itiraz edilecek diizeye gelmedigi sonucuna
varmistir, ancak ¢aligmalarinin adalet diizeyine yiikselmesi i¢cin BYSK'i temel gézden
gecirmeler ve reformlar konusunda ¢alismaya davet etmistir. Sivil toplum, se¢im
ihlallerini ve suglarini azaltmaya calisan, birkag ay siiren genis bir seferberlik durumu
yasadl. Boylece, se¢menlerin bazi adaylarin kimliklerini belirlemelerine ve
ihtiyaglarim1  karsilayabileceklerini  beklediklerini  se¢melerine yardimci olan

kamuoyunun amag ve egilimlerini izleme firsat1 sagladu.

Secimler, siyasi sinif ile toplum arasindaki derin kopusu ortaya ¢ikardi. Bu,
cumhurbagkanlig1 se¢imlerinde kaydedilen yiiksek katilimla karsilastirildiginda,
yasama sec¢imlerindeki diisiik katilim orani arasindaki 6nemli farkla ifade edildi.
Cumhurbaskanlig1 secimleri, siyasi sinifin vaatlerini yerine getirememesi lizerine
iktidar1 halka geri vererek yeni bir devrim cagrisinda bulunan bir aday1 segen genglik
gruplar arasinda 6nemli ve istisnai bir seferberlige sahne oldu. Yasama sec¢imlerine
katilimin disiik olmasi ve oylarin heterojen siyasi giicler arasinda dagilmasi, Halk
Meclisi'ne ve mevcut siyasi sisteme olan giiven kaybini teyit etti. Bu, halkin utang
verici partizan uygulamalar1 ve ganimetlerin paylagimi ile ekonomik ve sosyal
tercihler tizerindeki kisir siyasi miicadeleleri reddetmesiyle agiklaniyordu. Genglerin
“Gengler Yeniden Devrim Istiyor” sloganiyla ikinci turu belirlemek iizere
cumhurbagkanligi secimlerine goreceli ve ani katilimi ise gozlemcilerin dikkatini
cekti. Vatandaglarin haklarini, 6zlemlerini ve giizel degerlerini adamak i¢in devrimin
ilk giinlerinde saflik anma geri donme arzusunun varligini acik¢a gosterdi. Bu,
cumhurbagkanligi  se¢imlerinin  sonuglarmin agiklanmasindan hemen sonra
gergeklestirilen bir dizi toplu sivil girisimde agikga goriildii. Bu inisiyatifler, degisimi
saglamak icin kolektif sorumluluk halini ¢agirmak ve vatana kars1 ahlaki bir gorev
olarak sorumluluk almaktan hareketle “Doniis Bilinci” slogan1 altinda

gergeklestirilmistir.

Toplumsal hareketler bir niiksetmeyi 6nlemek icin seferber olmaya devam etti.
Bu kapsamda, 2019 yili Ekim ayinda, Sinir Tanimayan Avukatlar, Al Bawsala ve
Tunus Ekonomik ve Sosyal Haklar ve Haklar Forumu isbirligiyle hazirlanan “Geri
Doniis Yok” ulusal kampanyas: baslatildi. ihlaller sistemine déniisiin dnlenmesini

amaglayan kampanya, yargi ve giivenlik sisteminde reform yapilmasinin, cezasizliktan
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degil marjinallesmeye direnmenin gerekliligini vurguluyor. Ozellikle gecis dénemi
adaletinin siyasi diyalog masasina anayasal ve yasal bir hak olarak yeniden dahil
edilmesini talep etti. Hakikat ve Haysiyet Komisyonu'nun ¢aligmalarinin
baslangicindan bu yana pek c¢ok zorlukla karsilasan bir yolda kurumsal cergeveyi
izleme ve takip etmenin yani sira. Bu kapsamda binlerce magdur komisyondan
tazminat kararlar1 aldi. Ancak hala bu kararlarin yiirtirliige girmesini bekliyorlar ve
gecis donemi adaleti siirecinde diger haklar hala askiya alinmis durumda. 2019 yili,
birgok sivil toplum kurulusunun yani sira magdurlart temsil edenlerin eylemlerine

sahne oldu (Tonay, 2021).

Tunus'ta devrim sonrasi elde edilen kazanimlar tehlikede.Baskan Kais Saied 25
Temmuz 2021'de iktidara geldiginden beri kendisine genis yetkiler verdi. Ayrica,
insan haklarinin korunmasiyla ilgili kilit kurumlar1 zayiflatti, ifade 6zgtirliigti hakkini,
orgiitlenme Ozgiirliigiinii, adil yargilanma hakkini ve diger haklar1 tehdit etti. Taninmis
Tunuslu gazeteciler, milletvekilleri ve cumhurbaskaninin elestirmenleri ve muhalifleri
de dahil olmak tizere diger politikacilar, cumhurbaskaninin iktidar1 ele gegirmesine
muhalefet ettikleri i¢in hedef alindi. Seyahatlerinin engellenmesi ve hatta bazen
tutuklanmasi i¢in keyfi emirlere tabi tutuldular veya mahkemelerde cezai sorusturma
ve yargilamalara tabi tutuldular. Sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmalari, ifade
Ozglrliigiini bariscil bir sekilde kullandiklari i¢in yargilananlar da dahil olmak iizere
en az 12 sivilin yargilanmasiyla ¢arpict bigimde artti. Qais Saeed, yargiy1 yiiriitme
makaminin miidahalesinden korumak i¢in kurulmus bir organ olan Yiiksek Yargi
Konseyi'ni feshederken, yarginin bagimsizligina defalarca saldirdi. Qais Saeed ayrica
"kendisine" hakim ve savcilarin atanmasi ve gérevden alinmasina miidahale etmesine
izin veren genis yetkiler verdi ve bu da 57 hakimin keyfi olarak gérevden alinmasina
yol acti. 2011 devriminden bu yana Tunus, sivil toplum orgiitleri i¢in glivenli bir
siginak olmustur 2011 tarihli 88 Sayili Kararname, sivil alanin biiylimesine ve
gelismesine izin veren bir sivil alan saglamigtir. Ancak 2022'nin baglarinda, 2011
tarihli 88 Sayili Kararnamenin degistirilmesiyle ilgili bir yasa taslagi sizdirildi. Bu
proje, sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalarina ve finansmanina énemli kisitlamalar

getirecek hiikiimler iceriyordu (Amnesty International, 2022).

Siyasi sistem, 2018 yilinda 6zellikleri baglayan yiiriitme organinin iki bagkani

arasinda, eski Cumhurbaskant Beji Caid Essebsi ile Bagbakan Youssef Chahed
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arasinda giic miicadelesine yol agti. Bu catisma, Baskan Kais Saied ile Bagbakan
Hisam Al-Mashishi arasindaki son donemde daha da derinlesti. Her iki durumda da
Nahda Hareketi ve Parlamentodaki miittefikleri Bagbakani desteklediler; Bu ¢atismay1
neyin atesledigi ve son zamanlarda siyasi krizin tirmanmasinda kendini gosteren ciddi
yankilar1 oldu. Bagkan Kais Saied'in Al-Mashishi tarafindan yapilan son kabine
degisikligini reddetmesi, kamu hizmetlerinin normal isleyisini bozan ve devlet
kurumlarini birbirinden kopuk ve hasarli hale getiren bir krize yol agti. Ozetle, bu
sistem, gercekte uygulanmasi agisindan ne uygun ne de gecerliydi ve devletin ve
toplumun c¢ikarlarin1 saglamak icin gerekli etkinlikten yoksundu. Mevcut sistem,
Ozellikle devlet kurumlarinda liderlik pozisyonlar1 ve pozisyonlar1 edinme ve bunlar
tizerindeki kontrolii sikilagtirma konusunda, yonetici siyasi sinifin ¢ikarlarini garanti
ediyorsa. Bu sinif, sosyal gruplarin, 6zellikle orta ve alt smiflarin ve genglik
gruplarinin ekonomik ve sosyal kosullarini iyilestirme isteklerini gerceklestirecek
kadar yetkin degildi. Ennahda hareketi sorumlulugun biiyiik kismini tasiyor; Aralik
2011'den beri ¢ogu hiikiimete katiliyor ve dogrudan veya dolayli olarak kamu
politikalarin1 kontrol ediyor. Temel kaygisi, devletin eklemleri ve ydnetimin ana
giivenlik, yargi ve mali organlar1 iizerindeki kontroliinii sikilagtirmakti. Siyasi eylemi
manevra yapmaya, muhalifleri hedef almaya ve rakip partileri zayiflatmak igin
sizmaya ve kamufle etmek igin Islamci olmayan siyasi gruplarla kosullu ittifaklar

kurmaya dayali bir yaklagima indirdi.

Ekonomik ve sosyal kosullar 6nemli 6l¢iide ve siirekli olarak bozulmaya devam
etmistir. Arka arkaya gelen hiikiimetler, ister partizan ister teknokratik olsun, bu
bozulmay1 onlemek icin programlar ve c¢oziimler saglamada basarisiz oldular.
Hiikiimetler ayrica kalkinma gostergelerinde iyilesme saglayan bir ekonomik gecisi
gerceklestiremediler. Aksine, ekonomik biiytime oranm1 2020'de eksi %38,8'e diistiigii
i¢in kriz son iki y1lda daha da kétiilesti. Ulusal Istatistik Enstitiisii istatistiklerine gdre
2021'in ilk tigte birinde eksi %3'e ulast1 ve issizlik oran1 %17,8'e yiikseldi. Devletin
kamu borcu, gayri safi yurti¢i hasilanin %100'{inden fazlasina, yaklasik 30 milyar
dolara ulast1 ve bu da devleti iflasla tehdit ediyor ve kredi veren gii¢ler ve kurumlar
tarafindan yabanc1 vesayet altina giriyor. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii'ne gére, Tunus
Yolsuzluk Algilama Endeksi'nde diinya ¢apinda 69. sirada yer alirken, yolsuzluk
iilkeye de niifuz etti (Belkacem, 2021). Temmuz 2021'de Baskan Kais Saied, bir kendi

kendine darbe yapmak i¢in statiikodan halkin memnuniyetsizliginden yararlandi. On
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ay i¢inde Said, Tunuslularin ugruna savastigi ve insa ettigi demokratik kazanimlarin
cogunu geri almayi basardi. Yaptigr hamleler arasinda 2014 anayasasinin ¢ogunu iptal
etmek, demokratik olarak se¢ilmis parlamentoyu feshetmek, Yiiksek Yargi Konseyini
dagitmak ve bir dizi siyasi giidimli tutuklamaya katilmak yer aldi. Ayrica, Said
2019'da iktidara geldiginde Tunus'un siyasi reformu tamamlanmamisti. Tunus'un bir
anayasa mahkemesi kuramamasi, Said'in otomatik darbesinin basarili olmasin

saglayan ana faktorlerden biriydi.

Cinsiyet, Tunus'un gecis siirecinde Onemli bir boyut olmustur ve Tunus,
devrimden 6nce ve sonra toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmeye odaklanmasi
nedeniyle diinya capinda Oviilmistiir. Ancak Tunus Orneginde, Said uluslararasi
topluluga daha yakin olmak i¢in cinsiyet esitligini kullandi. Arap diinyasinin ilk kadin
bagbakan1 olarak atanmasi - Bagbakan Naglaa Boden - diinya ¢apinda biiylik bir
memnuniyetle karsilandi. Bununla birlikte, birkag Tunuslu feminist aktivist, Said'i
tamamen gligsiiz bir pozisyona son derece niteliksiz bir aday atayarak pembe
goriinmekle sugladi. Saeed'in kadin haklarini ilerletmek i¢in ¢ok az sey yaptigim

gordiiler (Yerkes, 2022).

Ulke, Corona pandemisinin bir yanardag kraterinde yayilmasindan kaynaklanan
saglik krizinin yansimalar1 nedeniyle 2019'un son aylarinda ortaya ¢ikt1. Halkin 6tkesi
ilkenin durumunun daha 6nce goriilmemis sekilde kdtiilesmesi tlizerine tirmanirken,
bu ofke Parlamento'da ve Ozellikle hiikiimette siyasi iktidarin dizginlerini elinde
tutanlara odaklandi. 25 Temmuz 2021'de sosyal medya platformlarinin gosterilere ve
mitinglere tanik olmasiyla bu 6fke zirveye ulasti. Baskent Tunus ve diger illerde,
ozellikle Sfax, Sousse, Kairouan ve digerleri gibi daha biiyiik vilayetlerde genis bir
katilima tanik oldu ve toplumsal barisi tehdit eden bir patlamanin habercisi oldu.
Protestolarin Bagbakan ile Nahda Hareketi ve Parlamentoyu hedef almasi dikkat ¢ekti.
Protestocular, Ennahda partisinin baz1 genel merkezlerine ve parlamentoya giderek,
partinin kapatilmasini ve yozlagmis olarak adlandirdiklar kisilerin hesap vermesini
talep etti. Sonug olarak, o aksam, olanlara yanit olarak, Cumhurbaskan1 Qais Saeed,
askeri ve giivenlik teskilatinin liderlerinin huzurunda bir dizi karar agikladi. Bunlardan
en Onemlileri “Meclis”in  yetkilerinin ~ dondurulmasi,  milletvekillerinin

dokunulmazliginin kaldirilmasi, hiikiimeti ve baskaninin goérevden alinmasidir.
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Cumhurbaskan1 yiiriitme yetkisini {istlendi ve devlet islerini cumhurbaskanlig

kararnameleri ve emirleri ile yiiriittii (Belkacem, 2021).

Bu arastirmanin yazildigt doneme kadar Cumhurbaskani Qais Saeed'in
cumhurbagkanligi déneminde en ¢ok One ¢ikan istasyonlarin su sekilde oldugunu

sOyleyebiliriz:

3.6.1. Parlamentonun Kapatilmasi, Anayasanin Askiya Alinmasi Ve Yargi

Bagimsizhiginin Ortadan Kaldirilmasi

25 Temmuz 2021'de, protestolarla gegen bir giiniin ardindan Bagkan Kais Saied,
Parlamento'yu 30 gilin siireyle gecici olarak askiya alma ve iiyelerinin
dokunulmazliklarin1 kaldirma niyetini agikladi. Ayrica Cumhuriyet Savciligi
Bagkanligin1 bizzat devralacagini da ifade etti. Aciklamasinin ardindan ordu,
milletvekillerinin meclis binasina ulagsmasini engellemek igin harekete gegti.
Cumbhurbaskan1 Kais Saied, hiikiimeti Tunus'taki insan haklar1 durumundaki keskin
bir kétiilesmeden sorumlu olan Basbakan Hicham Mechichi'yi gorevden aldi. Ocak
2021'de gergeklesen gosterilerde binlerce geng¢ tutuklandi, giivenlik giigleri
protestolar1 siddetle dagitt1 ve tutuklulara iskence yapti. Hiikkiimet ayrica elestirel
gortisler ifade eden veya bariscil gosterilere katilan insan haklar1 savunucularini ve
aktivistleri de hedef aldi. Hiikiimetin COVID-19 pandemisine verdigi yanittan ve asi
kampanyasindan duyulan hosnutsuzluk, 25 Temmuz protestolarina yiiksek katilim

sagladi (Amnesty International, 2021).
3.6.2. Sivil Toplumun Kisitlanmasi

Kays Said Meclis'i kapattiktan, anayasay1 askiya aldiktan ve yargi bagimsizligini
ortadan kaldirdiktan sonra sivil topluma yoneldi. Qais Saeed, 88 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname'de yaptigt bazi degisikliklerle giicii sivil toplum
kuruluslarindan almaya c¢alisti. Bu degisiklikler, sivil toplum iizerindeki devlet
kontroliinii artiracak ve Tunuslu derneklerin haklarini ciddi sekilde baltalayacakti. Bu
uygulamanin siyasi partileri finanse etmek i¢in bir kilif islevi goérdiigiinii iddia ederek,
sivil toplum kuruluglarinin yabanci fonlara erigsmelerini engellemek igin yasal
cerceveyi degistirme sozii verdi. Derneklerin ortaya c¢ikmasina ragmen, aslinda
paralartyla Tunus'u kontrol etmeye calisan yabanci giiclerin bir uzantisi olduklarin

sOyledi. Bu degisiklikler arasinda sunlar vardi:
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Yetkililere sivil toplum kuruluslarin1 yasaklama konusunda genis yetkiler

verilmesi.

Sivil toplum kuruluslarinin 6nceden hiikiimet izni olmadan yabanci fonlari

kabul etmesini 0nlemek.

Yasal sivil toplum kuruluslarinin kurulmasinda zorluklar yaganmasi.

Yiirlitme yetkisine sivil toplum kuruluglarin1 feshetme yetkisi verildi. Cesitli
devlet kurumlarinin, s6z konusu ihlalleri dile getirmeden, orgiitiin agir ihlaller
yaptig1 gerekcesiyle bir orgiitiin kapatilmasini talep etmesi miimkiin hale
geldiginden (Madde 45). Yetkililere ayrica onlar1 feshetme yetkisi de verildi
(Madde 33). Bu, sivil toplum orgiitlerinin ancak bir mahkeme karariyla veya
orgiitiin kendisi tarafindan kapatilabilecegini vurgulayan 2011 yasasina

aykirdir.

- Sivil toplum kuruluslarina devlet miidahalesi {izerindeki kisitlamalarin

hafifletilmesi.

- Sec¢imlerden ii¢ y1l 6nce sivil toplum kuruluslarindaki gorevlerinden istifa
etmedikce sivil toplum kurulusu liderlerinin aday olmalarinin yasaklanmasi.
Sivil toplum kuruluslarinin liderlerinin de siyasi partilerin yerel, bolgesel
veya merkezi yapilarina katilmasina izin verilmemektedir (Cole. Hawthorne
and White, 2022).

3.6.3. Human Rights

Tunus giivenlik giicleri, bircok Tunus sehrinde sosyal ve ekonomik protestolari
engellemek i¢in siddet kullanmaya devam ediyor. 24 Agustos 2021'de Saeed, istisnai
Onlemleri genisletti ve siiresiz olarak uzatilacagini duyurdu. Ayni y1l cumhurbagkant,
AD'i 2022'nin basina kadar uzatti ve bir dizi terér saldirisinin ardindan ilk kez
uygulandigr 2015'ten bu yana kesintisiz olarak yiirlirliikte kaldi. Gilivenlik giicleri,
ekonomik zorluklara karsi gosteri yapan gostericileri bastirmak igin asir1 siddet
kulland1. 15 Ocak 2021'de iilkeyi kasip kavuran protestolar sirasinda gdstericilerin
sosyal adalet ve polis baskisina son verilmesini talep ettikleri yer. Gostericiler de
doviildii, bircogu resit olmayan yiizlerce kisi tutuklandi, protestolar: dagitmak i¢in
asir1 biber gazi sikildi, gazetecilere saldirildi ve bazilar1 Facebook paylagimlar

nedeniyle tutuklandi ( Human rights watch, 2022). Rejim karsitlarinin zorla gézaltina
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alinma vakalar1 da artt1.Ornegin, 31 Aralik 2021 sabahi1 Nahda partisi temsilcisi ve eski
Adalet Bakan1 Noureddine El-Beheiry evinin 6niinde bir araca konuldu. tutuklama
emri olmadan ve aciklama yapmadan. Al-Buhairi birka¢ gbzalti merkezine gotiiriildii
ve ailesi ve avukati birkag¢ saat boyunca nerede oldugunu bilmiyordu. Daha sonra ev
hapsine alindi, ardindan saglik kosullar1 nedeniyle 2 Ocak 2022'de gézetim altinda
hastaneye sevk edildi (United nations, 2022).

Sinir Tanimayan Gazeteciler tarafindan hazirlanan 2020 Diinya Basin
Ozgiirliigii Endeksi'nde Tunus, 180 iilke arasinda 72. sirasini korudu. Orgiit, 2019'da
Cumhurbaskani1 Said'in secilmesinden bu yana medya ve gazeteciler igin iklimin
bozulmas1 konusundaki endiselerini dile getirdi. Orgiit, hiikiimetin "gazetecilik
iligkilerine sinirsiz yaklasimi'"na ve cumhurbaskani yardimeilarinin gazetecilere karsi
giivensizligine dikkat ¢ekiyor. Tunus Gazeteciler Sendikasi, Subat 2018 ile Nisan
2019 arasinda gazetecilere yonelik 139 sozlii ve fiziksel saldir1 ve sindirme olay1 saydi
ve gazetecilere yonelik kiskirtma ve tehditlerin arttigi konusunda uyardi. ABD
Disigleri Bakanligi'na goére, medyaya ara sira hiikiimet miidahalesi oldu ve medya
miilkiyetinin siyasi partilerin veya ailelerin elinde toplanmasi bazilarinda endiselere

yol agt1 (Tunisia Country Report, 2022).

Birlesmis Milletler uzmanlar1 6 Nisan 2022'de Tunus Cumhuriyeti'ne yaptiklari
ziyaretin ardindan Tunus'un etkili bir ulusal 6nleme kurumu kurarak iskenceyi
onlemede ilerleme kaydettigini, ancak polis siddeti gibi hala ¢oziilmesi gereken ciddi
sorunlar oldugunu soyledi. Alt Komite heyeti 27 Mart - 2 Nisan 2022 tarihleri arasinda
Tunus'u ziyaret etti. Uzmanlar, Alt Komite'nin 2016 yilinda gergeklestirdigi bir 6nceki
ziyaretten bu yana ve dzellikle Tunus'un Iskenceye Karsi Sozlesme'ye Ek Ihtiyari
Protokolii onayladigr 2011 yilindan bu yana ilerleme kaydedildigini kaydetti. Buna
ragmen, ziyaret, tutuklu ve hiikiimliilerin ayrilmasini engelleyen hapishane asiri
kalabaliklig1 ve faillerin cezasiz kalmasi nedeniyle devam eden polis siddeti de dahil
olmak iizere Alt Komite'yi endiselendiren ciddi sorunlari ortaya ¢ikardi (United

nations, 2022).
3.6.4. 2022 Anayasasi

2014 yilinda, iki yillik taslak siirecinin zirvesinde Tunus, uzlasmaya dayali bir
anayasa kabul etti. Anayasa, iilkede insan haklarinin ve demokrasinin korunmasini

giiclendirdigi i¢in memnuniyetle karsilandi. 13 Aralik 2021'de Tunus Cumhurbaskani
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Kais Saied, 2014 anayasasini degistirmek i¢in bir "yol haritas1" agikladi. 2022'de "milli
istisare" ve halk oylamasiyla yapilacagi iddia ediliyor. Ve 2022 boyunca,
cumhurbagkani tarafindan baglatilan siirecin asil amacinin sadece 2014 anayasasini
degistirmek degil, onu yenisiyle degistirmek oldugu ortaya ¢ikti. Siyasi partiler,
sendikalar ve sivil toplum kuruluslar1 dahil olmak iizere cogu ulusal paydas, bu yeni
anayasanin hazirlanma siirecine katilmay1 reddetti. Ayrica, herhangi bir demokratik
mesruiyet, kapsayicilik, hesap verebilirlik ve seffaflik goriintiisiiniin olmamasi, 25
Temmuz 2022 referandumunun boykot cagrilarina yol agmistir. Baskan Said, yasal
olarak olusturulmus mesru bir anayasal sistemi ortadan kaldirdi. Bu nedenle,
eylemleri, Tunuslularin kamu islerinin ydnetimine dogrudan katilma ve kendi
anayasalarin1 se¢me hakki da dahil olmak iizere, 2014 anayasasinda ve uluslararasi
insan haklar1 hukukunda yer alan hukukun istlinligliniin temel ilkelerini ve insan

haklar1 garantilerini ihlal ediyor (International Commission of Jurists, 2022).

2022 Tunus Anayasasi, 25 Temmuz 2022'de anayasa referandumunun ardindan
tilkenin en yiiksek yasal standardi olarak kabul edildi. Tunus'un modern tarihinde 1861
anayasasi, 1959 anayasasi ve 2014 anayasasindan sonra dordiincii anayasay1 olusturan
anayasa, 16 Agustos 2022'de yiiriirliige girdi. Tunus Cumhurbaskanm Kais Saied, 25
Temmuz'da referanduma sunulan {ilkenin yeni anayasasini onayladi. Ve Yiiksek
Se¢im Komisyonu'nun yiizde 94,6 oyla onayladigini agiklamasinin ardindan resmi
basvuruya gecti (Alarabiya, 2022). Bununla birlikte, tanik olunan biiylik devamsizlik
yiizdesi nedeniyle bazilar1 bu referandumu yanlis buldu. Oy yiizdesi ve katilim yiizdesi

asagidaki iki sekilde gosterilebilir.

s430%

5.40% Hayir .

Sekil 3.4. 2022 Tunus anayasa referandumunun sonuglarinin yiizdeleri
Kaynak: Step News Agency, 2022.

Asagidaki sekil, oylamaya katilmayanlarin sayisina gore bu referandumun

ylriitiilmesine katilanlarin sayisini gostermektedir.
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3.|:|_ i Dﬂ 0 Katilimcilar

60 50% Katilimel olmayan bireyler

Sekil 3.5. 2022 Tunus anayasa referandumuna katilim yiizdeleri
Kaynak: Step News Agency, 2022.

25 Temmuz 2021'de Tunus cumhurbaskani Kais Saied hiikiimeti gérevden aldi
ve Tunus parlamentosunu askiya aldi. Bunu, Tunus'un 2014 anayasasinin ¢ogunu
askiya alan 117 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin yayinlanmasi izledi. O
zamandan beri, cumhurbaskani biiyiik 6l¢iide Tunus'un anayasa taslagini (Anayasa
Taslag1) koruyan kanun hiitkmiinde kararname ile yonetti. Anayasa taslagi 30 Haziran
2022'de Resmi Gazete'de yayimlandi ve bir dizi degisiklik 8 Temmuz 2022'de
yaymlandi. Ulusal referandum 25 Temmuz 2022'de yapildi. Yeni anayasa,
cumhurbagkanina otoriter yetkiler vererek ve hem yasama hem de yargi organlarinin
rollinii ve bagimsizligimmi azaltarak kuvvetler ayriligi ilkesini baltaliyor. Bu, 2014
anayasasinin getirdigi ilerici adimlarin aksine. Anayasa taslagi, cumhurbagkanina
hiikiimet tizerinde sinirsiz kontrol sagliyor ve Madde 100'e gore devletin genel
politikalarin1  belirlemesine izin veriyor. 2014 anayasasi kapsaminda kurulan
parlamenter gozetim mekanizmalar1 kaldirilmustir. Parlamento, Madde (2014
Anayasasinin 89. Maddesi) uyarinca hiikiimeti kurma konusunda artik birincil
sorumlulugu tasimamaktadir. Aksine, belirledigi politikalart Madde 101'e gore
uygulayan hiikiimeti atayan cumhurbaskanidir. Hiikiimet, 111. ve 112. maddelere gore
Bagkana kars1 sorumludur. Bu, yalnizca demokratik bir perspektiften degil, aym
zamanda insan haklarini korumak i¢in parlamenter gdzetim mekanizmalarinin gerekli
olmas1 nedeniyle de endise vericidir. Cumhurbaskani olarak yaptig1 eylemlerden
cumhurbagkanini sorumlu tutma olasiliginin ortadan kaldirilmasi, kaginilmaz olarak
cezasizlik kiiltiirline katkida bulunacak ve iilkedeki insan haklarin1 daha da tehlikeye
atacaktir. 2014 anayasasinin kaldirilmasi biiyiik bir hatadir, ¢iinkii bu anayasaya gore
Parlamento, Madde 88'e gore ciddi anayasa ihlalleri durumunda cumhurbaskaninin
gorevden alinmasi i¢in Onerge verebilir. Bunun yerine, anayasa taslaginin 110.
maddesi acgikc¢a “baskanin gérevlerini yerine getirirken yapabilecegi higbir islemden
sorumlu olmadigin1” belirtiyor. Yeni anayasa ayrica Parlamentonun bagimsizligin ve

dokunulmazligin1 6nemli Slgiide zayiflatmakta ve Cumhurbagkanina genis yasama
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yetkisi vermektedir. Ozellikle, cumhurbaskaninin her iki yasama organim (yani Halk
Temsilcileri Meclisi ve yeni olusturulan Ulusal Iller ve Iller Konseyi) feshetmesine
izin verir. Bu, Parlamentonun ayni parlamento déneminde hiikiimeti izlemek igin
birden fazla teklif sunmasi durumunda, Madde 116'ya gore gecerlidir. Ayrica, gegici
cumhurbagkanina iftira, iftira veya "Parlamentonun normal isleyisinin" engellenmesi
gibi genis istisnalar yaparak parlamentonun her iki kanadini da feshetme ve meclis
dokunulmazligini zayiflatma yetkisi veriyor (Madde 66). Yasama yetkileri ile ilgili
olarak, 97. Madde, Cumhurbaskaninin herhangi bir zamanda, kamu yetkilerinin
diizenlenmesine iliskin bir referandum yasa tasarisin1 sunabilecegini belirtmektedir.
Cumhurbagkani ayrica, bu anayasaya gore, devlet kurumlariin ¢alismalar tizerinde

etkisi olabilecek uluslararasi anlagmalar1 onaylama yetkisine sahiptir.

Cumhurbaskaninin elindeki giiciin daha da pekistirilmesiyle, anayasa taslag
yarginin bagimsizligint da baltaliyor. Cumhurbaskani, Yiiksek Yargi Konseyi'ni
fesheden 11-2022 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'yi ¢ikardi. Yiiksek Yargi
Kurulunun olusturulmasi (28 Nisan 2016 tarih ve 2016-34 Sayil1 Temel Kanunda yer
almaktadir) 2014 anayasasinin en Onemli basarilarindan biriydi. Yarginin
bagimsizligi, biiyiik Ol¢iide emsalleri tarafindan segilen yargiglardan olusan bir
organin bagimsiz gozetimi yoluyla saglanir. 11-2022 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, bagkana baska seylerin yani sira, Gegici Yiiksek Kurulun bazi iyelerini
dogrudan atama yetkisi veren Gegici Yilkksek Kurulu kurdu. Kanun Hiikmiinde
Kararname'yi, Cumhurbaskanina yargiclar1 6zet usulle gérevden alma yetkisi veren
2022-35 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname izledi. Anayasa taslagi, 2014
anayasasinin yarginin bagimsizligimmi giivence altina almaya calisan neredeyse tim
hiikiimlerini kaldirtyor. Ornegin, "yargi sisteminin isleyisine her tiirlii miidahale"nin
acikca yasaklanmasi. Anayasa taslaginin 119 ve 120. maddelerinde Yiiksek Yargi
Konseyi'nden bahsediliyor, ancak iiyelerinin nasil se¢ildigini belirtmeden - bagkanin
Yiiksek Yargi Konseyi iliyelerini atamasina izin veren yasama kapisi agik birakiliyor.
Boylece cumhurbagkani, Yiiksek Yargi Konseyi'nin adayligina dayanarak yargiglar
atayan kisi oldu. Anayasa taslagi ayrica, yargiglarin yalnmizca “Yiksek Yargi
Kurulunun sebep oldugu bir karara” dayanarak (2014 anayasasinin 107. maddesinde
belirtildigi iizere) yiiriitme makamlar1 tarafindan disiplin cezasina carptirilabilecegi
veya hiikiimsiiz kilinabilecegi gerekliligini ortadan kaldirmaktadir. Bu, yargiglarin

ylriitme makamlar1 tarafindan keyfi gerekcelerle disiplin altina alinmasina ve
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kaldirilmasimma kap1 agacaktir. Yeni anayasa ayrica Anayasa Mahkemesi'nin,
anayasanin ciddi bir ihlali nedeniyle cumhurbagkaninin devlet baskani olarak
gorevden alinmasi taleplerine iliskin karar verme yetkisini de ortadan kaldirtyor (bkz.
2014 anayasasinin 88. maddesi). Daha once de belirtildigi gibi, cumhurbaskaninin
olaganiistii hal ile ilgili kararlarin1 degerlendirmesi de yasaktir (Anayasa Taslagi'nin
96. Maddesi). Son olarak, tiim yargiglarin bu anayasaya gore grev yapmalari
yasaklanacak. Hilkiimetin olaganiistii hal yetkilerini kullanabilmesi i¢in gereken
sartlar, anayasa taslaginin 96. maddesinde yer aliyor. 96. madde, 2014 Anayasasi'nin
(Madde 80) maddesinde Ongoriilen Onemli teminatlar1 iptal etmektedir. 2014
anayasasinin aksine, bu anayasada resmi olarak "olaganiistii hal" ilan etme
zorunlulugu bulunmuyor. Ancak bu, Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesimin "bir taraf devletin resmi olarak olaganiistii hal ilan etmis olmasi
gerektigini" belirten 4. Maddesi uyarinca agik bir gerekliliktir (Reuters, 2022). Insan
Haklar1 Komitesi'nin, en ¢ok ihtiya¢ duyulan zamanlarda yasallik ve hukukun
ustlinliigl ilkelerini korumak icin "gerekli" gordiigii bir gerekliliktir. Ayrica, 2014
anayasasindaki prosediirlerin devlet kurumlarinin “miimkiin olan en kisa siirede”
normal islevine geri donmesini garanti altina almasi sartin1 ve Anayasa Mahkemesi
Oniinde istisnai tedbirlere itiraz etme olasiligini ortadan kaldiriyor. Yeni anayasa da -
2014 anayasas1 gibi - iskence veya koleligin yasaklanmasi gibi bazi insan haklarinin
olaganiistii hallerde bile siirlanamaz oldugunu belirtmiyor. Bu, Medeni ve Siyasi
Haklara Iliskin Uluslararas1 Sdzlesme'nin 4. ve 2. maddesinin gereklerine uygundur.
Anayasa taslagi, Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu, Insan Haklar1 Komisyonu ve
Gorsel-Isitsel Iletisim Komisyonu da dahil olmak iizere alt: kurum igin bagimsizlik ve
tarafsizlik garantilerini kaldiriyor. Gorsel-Isitsel iletisim Komisyonu, Tunus'ta basin
Ozgiirliigii ve medya ¢ogulculugunu saglamak i¢in 6nemli bir organdi. Bagimsizlik
garantileri kaldirilirsa, komisyonun Tunus hiikiimetinin medya sektorii iizerinde
gereginden fazla niifuz ve denetim kurmasi igin bir arag¢ haline gelmesi gibi gercek bir
tehlike var. Anayasanin 90. maddesi cumhurbaskaninin her biri beser yillik iki donem
gorev  yapabilecegini  belirtiyor. "Savas veya yakin tehlike" nedeniyle
cumhurbaskanlig1 se¢imlerinin zamaninda yapilamamasi durumunda gorev siiresinin
yasayla uzatilabilecegini sdyliiyor. 109'uncu madde, cumhurbagkaninin gorev siiresi
boyunca dokunulmazliga sahip oldugunu ve gorevlerinin ifasi sirasinda yaptigi

eylemlerden  sorgulanamayacagini  belirtir.  Anayasa'nin  106.  maddesi,
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Cumhurbaskani'na, Basbakanin teklifi lizerine askerlik ve kamu hizmetlerinde {ist
diizey atamalar yapma yetkisi vermektedir. 136. madde, cumhurbagkaninin veya
Parlamento iiyelerinin en az iigte birinin anayasanin gdzden gecirilmesini talep etme
hakkina sahip oldugunu, ancak deg isikliklerin iki ile sinirli olan bagkanlik dénemi
sayisinda degisiklikleri iceremeyecegini belirtir (Al Jazeera Center for Studies, 2022).
Yasama ve yliriitme organlarinda oldugu gibi, yargi da bir "otorite"den ziyade bir
"islev" olarak tanimlaniyor ve elestirmenler bunun 6neminin azaldigina isaret ediyor.
120. madde, yargiglarin, yetkili Yiiksek Yargi Konseyinin adayligina dayali olarak
cumhurbaskaninin emriyle atandigin belirtir. Mevcut anayasaya benzer sekilde, yeni
anayasa siyasi parti kurma ve protesto hakki da dahil olmak tizere hak ve 6zgirliikleri
korumay: taahhiit ediyor. Inang Ozgiirliigiinin yam smra diisiince ve yayin
Ozglirligliniin de giivence altina alindigini1 soylilyor. Devletin kadin erkek esitligini
giivence altmma aldigini, kadinlarin secilmis organlarda temsilini saglamak i¢in
calisacagim1 ve kadmma yoOnelik siddetle miicadele i¢in Onlemler alacagini sart

kosuyordu (Reuters, 2022).
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4. ULUSLARARASI VE BOLGESEL GELISMELERIN MISIR'DAKI iINSAN
HAKLARI VE SIVIL TOPLUM GELISIMINE ETKIiSI

Insan haklar1.. Misir'da son yillarda giderek artan bir sekilde kullanilan bir terim.
Ozellikle 3 Temmuz 2013'ten sonra, yaygin, sistematik bir baskinin iirkiitiicii bir
ortamini yaratan olaylar, Bu, ii¢ “yasama, yiirlitme ve yarg1” yetkisine sahip bir
devletin politikasina ve sistemine uygundur. Artan ihlal sikligiyla birlikte, durumun
dogasina gore, Misir'daki insan haklar1 durumunu izlemek ve belgelemek i¢in ¢alisan
insan haklar1 ¢alisma gruplari olusturulmustur. izleme, cesitli hedeflere ulasmak igin
sistematik olarak gergeklestirilir; Bu amaglardan en 6nemlisi, bu ihlal ve suclarin
faillerinin cezasiz kalmamasi ve Misir toplumunun siniflar1 arasinda genel bir kiiltiirel
ortam yaratilmasidir. Bu boéliimde, arastirmaci Misir'daki insan haklar1 ve sivil
toplumun durumunu izlemeye ¢alisacaktir. Odak noktasi, insan haklari ve sivil toplum
icin kiiresel ilginin baslangicindan bu yana kalkinmalarini etkileyen en onemli
uluslararas1 ve bolgesel degiskenler {lizerinde olacaktir (doksanlarin basinda ve tek

kutuplu bir sisteme gecisle onemli dl¢lide baglayan), Bugiine kadar.
4.1. Masir Ve Insan Haklarna iliskin Uluslararas1 Ve Bolgesel Anlasmalar
Misir, bazi istisnalar disinda birgok uluslararast anlagmaya katilmistir.

- 1926 Kolelik Sozlesmesi: Misir, Sozlesmeyi 25 Ocak 1928'de onayladi ve

hicbir hitkmiine ¢ekince koymadi.

- Koleligin, Kole Ticaretinin ve Kolelige Benzer Kurum ve Uygulamalarin
Kaldirilmasima Iliskin Ek Sozlesme, Cenevre 1956. Misir, Sozlesmeyi 17
Nisan 1958'de onayladi ve cekince koymadi. Soézlesmenin 24. maddesi
uyarinca onay belgesinin tevdi edildigi 17 Nisan 1958 tarihinden itibaren
ylirtirliige girmistir.

- Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasma iliskin Uluslararas
Soézlesme. Misir, Sozlesmeyi 28 Ocak 1952'de onayladi ve herhangi bir

hiikmiine ¢ekince koymadi.

- 1930 ve 1957 tarihli Zorla Calistirma Soézlesmeleri: (29, 105 Sayili
Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sozlesmeleri). Misir, 29 sayili ilk anlasmaya
1955 tarihli 510 Sayili Kanunla katilmistir. Sozlesme'nin 28. maddesi

uyarinca, onay belgesinin tevdi edilmesinden bir yil sonra, 29 Kasim 1956
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tarihinde yiirtrliige girmistir. 4/10/1958 tarih ve 1240 sayili Cumhuriyet
Kararnamesi ile Ikinci Anlasma'ya da katilmis ve 13 Kasim 1958 tarihli
Disisleri Bakanlig1 karari ile 23 Ekim 1959 tarihinde yliriirlige girmistir
(Arap Insan Haklar1 Orgiitii, 2006).

Insan  Ticaretinin ve Bagkalarinin  Fahiseliginin =~ Smiiriilmesinin
Onlenmesine Iliskin Uluslararas1 Sézlesme (1950). Misir Sézlesmeye
11/5/1959 tarih ve 884 sayili Cumhuriyet Kararnamesi ile katilmis, Misir 12
Haziran 1959 tarihinde So6zlesmeyi onaylamis ve higbir hiikmiine c¢ekince
koymamistir. Sozlesme'nin 24. maddesi uyarinca, onay belgesinin tevdi

edilmesinden 90 giin sonra, 9/10/1959 tarihinde yiiriirlige girmistir.

1966 Her Tirli Itk Ayrimcihigmin Ortadan Kaldirilmasina Iligkin
Uluslararas1 Sozlesme: Misir, 25/1/1967 tarih ve 369 sayili Cumhuriyet
Kararnamesi ile Sozlesmeye katilmistir. 1 Mayis 1967'de Sozlesme'yi
onaylamig ve Sdzlesme'nin uygulanmasi veya yorumlanmasiyla ilgili
herhangi bir anlasmazligin karar icin Uluslararas1 Adalet Divani'na havale
edilmesini gerektiren S6zlesme'nin 22. Maddesi metnine ¢ekince koymustur
(Birgok tilke, S6zlesme hiikiimleriyle ilgili olmayan, uyusmazlik ¢6ziim
mekanizmasina iligkin ¢ekinceler koymus olup, 20. madde, S6zlesmenin
konusuna ve igerigine iliskin ¢ekincelerin yasaklanmasini sart kogsmaktadir).
Misir'da Sozlesme'nin 19. maddesi uyarinca uluslararasi olarak yiiriirliige
girdigi tarih olan 4 Ocak 1969 tarihinden itibaren 27 iilke tarafindan
onaylanmastyla birlikte ytirtirliiktedir ( Abdel Monsef, 2018).

Apartheid Sugunun Yasaklanmas1 ve Cezalandirilmasina Iliskin Uluslararasi
So6zlesme, 1973. Misir, 1977 tarihli 62 sayili Cumhuriyet Kararnamesi ile
Sozlesmeye katilmistir ve Misir Sozlesmeyi 13 Haziran 1977 tarihinde
onaylamustir, Katilim iizerine Israil ile ilgili bir bildiri yayinlamis ve 18 Subat
1980'de bu bildiriyi geri ¢ekmistir. Ve Sozlesme'nin 15. Maddesi metnine
uygun olarak, tevdi tarihinden itibaren otuzuncu giinden sonra 7/15/77

tarithinde yiiriirliige girmistir.

Miiltecilerin Statiisiine iliskin S6zlesme, Birlesmis Milletler 1951: Mistr, 28

Haziran 1980 tarihli ve 331 sayili Cumhuriyet Kararnamesi ile S6zlesmeye
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katilmistir. Misir, S6zlesmeyi 22 Mayis 1981 tarihinde onaylamistir. Misir,

asagidaki hususlarda ¢ekinceler koymustur:

v Kisisel Statii baslikli (12) Madde (1), Paragraf (1): “Miiltecinin kisisel
statiisii, ikamet ettigi lilkenin hukukuna, ikametgah1 yoksa ikamet ettigi

ulkenin hukukuna tabidir. ”

v Karneleme baslikli 20. Maddede, “Yoklugundan siiphelenilen ve genel
olarak niifusa dagitilan iriinlerin genel dagitimini diizenleyen sistemler

varsa, miiltecilere vatandas muamelesi yapilir.”

v/ Madde 22, “Sozlesmeci Devletler, miiltecilere, temel egitim konusunda

vatandaslara uygulanan muamelenin aynisini yapacaklardir.”

v’ Madde 23, “Akit Devletler, lilkelerinde yasal olarak ikamet eden
miiltecilere, yardim ve kamu yardimi konusunda vatandaslarla ayni

muameleyi goreceklerdir” (Arap Insan Haklari Orgiitii, 2006).

v/ Madde (24) soyle der: “Akit Devletler, topraklarinda yasal olarak ikamet
eden miiltecilere, vatandaslarina uygulanan muamelenin (¢alisma saatleri,
tatiller, egitim ve mesleki nitelik, sosyal giivenlik ve tazminat) aynisini

yapacaklardir.”

So6zlesme'nin 43. maddesi uyarinca onay belgesinin tevdiinin doksaninci giinii
olan 20 Agustos 1981 tarihinde yiiriirliige girmis ve g¢ekinceler Resmi Gazete'de

yayimlanmamuistir.

- Miiltecilerin Statiisiine iliskin Uluslararasi S6zlesmeyi Degistirme Protokolii,
1967. Misir, 28 Haziran 1980 tarih ve 333 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile bu anlagmaya katilmistir. Misir, Protokolii 22 Mayis 1981'de
onayladr ve hicbir hilkkmiine ¢ekince koymadi. 22 Mayis 1981 tarihinden

itibaren yiiriirliiktedir.

- Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, Birlesmis Milletler 1966.
Mistr, sdzlesmeyi 4 Agustos 1967'de imzaladi ve 14 Ocak 1982'de onayladi.
Uyeligi iizerine “Islam Seriati hiikiimlerini dikkate alarak ve onunla

celismeksizin” asagidaki beyan1 yayinladi.
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- Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme,
Birlesmis Milletler 1966. Misir, sozlesmeyi 4 Agustos 1967'de imzaladi ve
14 Ocak 1982'de onaylad1. Uyeligi iizerine “Islam Seriat: hiikiimlerini dikkate
alarak ve onunla ¢eligmeksizin” asagidaki beyani yayinladi. Misir, 1981
yilinda 536 sayili Cumhuriyet Kararnamesi ile birinci, 1981 yilinda ise 537
say1li Cumhuriyet Kararnamesi ile ikinci anlagmaya katilmistir. 14.04.1982

tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmaistir.

- Kadmlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin
Uluslararas1 So6zlesme, Birlesmis Milletler 1967. Misir, 1981 tarihli ve 434
sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile S6zlesmeye katilmis ve Sozlesmeyi

18 Eyliil 1981 tarihinde onaylamis ve asagidaki ¢ekinceleri koymustur:

v’ Misir, 9. Maddenin ikinci fikras1 metnine, ¢ocuklarmin uyrugu konusunda
kadinlara erkeklerle esit haklar taninmasina iliskin ¢ekince koymustur. Bir
cocuk, ebeveynlerinin evliliginden dogan bir ¢ocuk oldugu siirece
babasinin vatandagligint kazanir. Cocugun babasmin vatandasligini
kazanmasi kendisi i¢in en uygun durum oldugundan kadin erkek esitligi
ilkesine halel getirmez. Bir kadinin, bir yabanciyla evlenmesi durumunda,

cocuklarinin babanin uyrugunda oldugunu kabul etmesi yaygindir.

v Misir, Madde (16) metnini sakli tutmustur. Bu madde, evlilik ve evlilik
stiresince ve evliligin sona ermesinde evlilik ve aile iliskileri ile ilgili tiim
konularda kadinlarin erkeklerle esit oldugunu belirtmektedir. Misir, bunun
Islam hukukunun kadimlara (eslere) garanti ettigi haklara halel

getirmeksizin yapilmasi gerektigini teyit etti.

- Kadmnlarin Siyasi Haklarina {liskin Uluslararas1 Sézlesme, Birlesmis
Milletler 1953. Misir, 17 Haziran 1981 tarihli 345 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile Sozlesmeye katilmis ve Sozlesmeyi 8 Eyliil 1981 tarihinde

onaylamistir. hiikiimlerinin higbiri sakli tutulmamistir.

- Iskence ve Zalimce, insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezanin
Diger Bi¢imlerine Karsi Uluslararas1 Sozlesme, Birlesmis Milletler 1984.
Misir, 4/6/1986 tarih ve 154 sayili Cumhuriyet Karar1 ile Sozlesme'ye
katilmis ve Sozlesme'yi 25 Mayis 1986 tarihinde onaylamis ve higbir

hiikmiine ¢ekince koymamagtir.
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Uluslararas1 Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Birlesmis Milletler 1990. Misir, 24
Mayis 1990 tarih ve 260 Sayili Cumhuriyet Kararnamesi ile Sozlesmeye
katilmistir. S6zlesmeyi 8 Temmuz 1990'da onayladi. S6zlesmenin 20. ve 21.
maddeleri basta olmak iizere “evlat edinmek™ ile ilgili tiim hiikiim ve
maddeleri sakli tuttum. Ciinkii Islam hukukunun temel bir yasama kaynagi
oldugunu diisiiniiyorlar ve Islam hukuku bircok yénden ¢ocuklar i¢in koruma
ve bakim araglarinin saglanmasini gerektiriyor. Ama evlat edinme sistemi
dahil degil ( Abdel Monsef, 2018). Misir, Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin
Cocuklarin Silahli Catismalara Katilmasina Dair Ihtiyari Protokolii 2007
yilinda kabul etti. Ayrica 2002 yilinda Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin
cocuklarin satis1, ¢ocuk fahiselifi ve ¢ocuk pornografisi ile ilgili ihtiyari

Protokolii'ne de katilmistir (Arap Insan Haklar1 Orgiitii, 2006).

Sporda Apartheid'e Kars1 Uluslararas1 Sozlesme, Birlesmis Milletler 1985.
Misir, 23 Aralik 1990 tarih ve 562 sayili Cumhuriyet Kararnamesi ile
Sozlesmeye katilmistir. S6zlesmeyi 2 Nisan 1991'de onayladi ve higbir

hiikmiine ¢ekince koymadi.

Gogmen Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarina liskin Uluslararas1 Sézlesme.
Misir, 1991 tarihli 446 sayili Cumhuriyet Kararnamesi ile Sozlesme'ye
katilmis ve 26 Aralik 1992'de Halk Meclisi tarafindan onaylanmistir. Misir
anlagsmay1 16 Subat 1993'te onayladi. Misir su ¢ekincelerini dile getirdi:

v’ (4) Madde metnine gekince: Bu S6zlesmenin amaglari bakimindan, (aile
iiyeleri) terimi, go¢cmen iscilerle evli olan kisileri ifade eder. Ve ilgili
iilkeler arasinda ytriirlilkteki mevzuat veya yiiriirliikteki ikili veya ¢ok
tarafli anlagmalar uyarinca aile {iyesi olarak taninan bakmakla yiikiimli

olduklar1 ¢ocuklari ve diger bakmakla ytikiimlii olduklar kisiler.

v Muisir, Madde (18, paragraf 6)'ya ¢ekince koydu. Bu paragraf, bir gd¢gmen
is¢inin veya ailesinden birinin bir su¢tan mahkiim edilmesi i¢in nihai bir
karar verildiginde, Daha sonra mahkimiyeti bozulursa veya yeni veya yeni
kesfedilen bir gercegin adaletin yanlis oldugunu kesin olarak kanitladig:
gerekcesiyle affedilirse, cezanin verildigi kisi, bu mahkumiyet kanuna
gore  tazmin  edilecektir.  Bilinmeyen  gerg¢egin  zamaninda

aciklanmamasinin  nedeninin tamamen veya kismen o kisiden
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kaynaklandig1 tespit edilmedikg¢e. Bu anlasmanin, anlagmanin 87. Maddesi
metnine gore gerekli sayida olmamasit nedeniyle heniiz yiirirliige

girmemis olmasi dikkat ¢ekicidir.
Misir'in Taraf Oldugu Bélgesel Insan Haklar1 Sézlesmeleri:

- Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sozlesmesi, 1980. Misir, 27 Subat 1984
tarih ve 77 sayili Cumhuriyet Kararnamesi ile bu tiiziige katilmistir. Sartin
65. maddesi uyarinca onay belgesinin tevdiinden ii¢ ay sonra 21/10/1986
tarthinde yirirliige girmistir. Misir, Madde 8 ve Madde 18/3'e, bunlarin
uygulanmasinm "Islami Seriat hiikiimlerine aykir1 olmamas1" konusunda
cekinceler koydu. Ve Misir'in 9/1 Maddesi kavrami, hiikmiiniin Misir yasalari
ve diizenlemeleri kapsaminda elde edilmesine izin verilen bilgilerle sinirlt

olmasidir.

- Arap Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, 1983. Misir, 1993 tarihli 365 sayili
Cumbhuriyet Karari ile Sart'a hi¢bir ¢ekince koymadan katilmistir. Sartin 51.
maddesi uyarinca onay belgesinin tevdi edildigi 11 Ocak 1994 tarihinden
itibaren yiiriirliige girmistir.

- Afrika Cocuk Haklar1 S6zlesmesi. Misir tiiziigli kabul etti ve onayladi, ancak

yiirtirliige girmedigi i¢in heniiz yaymlanmadi ( Abdel Monsef, 2018).

- Masir, 1990 yilinda islam Ulkeleri Disisleri Bakanlar1 Konferans: tarafindan
yayinlanan ve onay gerektirmeyen yol gdsterici bir belge olan Islam'da Insan

Haklar1 Kahire Bildirgesi'ni de kabul etti.

- Misir, Mayis 2004'te Tunus'ta diizenlenen Arap Zirvesi'nde kabul edilen,
ancak cogu Arap iilkesi gibi heniiz onaylamadi§i Arap Insan Haklari

Sozlesmesi'ni de imzalad1 (Arap Insan Haklar1 Orgiitii, 2006).
Misir'm Taraf Olmadigi Uluslararasi Insan Haklar1 Sézlesmeleri:

- Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesmenin I ve II numarali
Protokolleri. Birincisi, sozlesme hiikiimlerine gore kurulan komitenin
bireysel sikayetleri almasi1 ve incelemesi i¢in yetki sézlesmesine iliskindir.

Ikincisi, 6liim cezasinin kaldirilmasiyla ilgilidir.

- 1954 tarihli Vatansiz Kisilerin Statiisiine liskin S6zlesme.
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- 1957 tarihli Evli Kadinlarin Uyrugu S6zlesmesi.

- Evlilik Rizas1 Sozlesmesi (Asgari Evlilik Yasi) 1961.1961'de Vatansiz

Kisilerin Vakalarinin Azaltilmas1 S6zlesmesi.

- 1968 tarihli savas suclar1 ve insanliga karsi suglar icin kanun dist

sinirlamalara iliskin s6zlesme.
- Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Roma Statiisii, Roma 1998'de kabul edildi.

- Tim Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi

So6zlesme, 2006 ( Abdel Monsef, 2018).
4.2. Cumhurbaskam Hiisnii Miibarek'in Gorev Siiresi

Misir'da sivil toplum ve insan haklarinin durumunu anlamak i¢in 6nemli bir 6n
kosul olarak Miibarek rejiminin en belirgin 6zelliklerini belirlemek miimkiindiir. Bu,
onde gelen Misirh diisiiniir Galal Amin'in, Kahire'deki Amerikan Universitesi'nde

Ekonomi Profesorii tarafindan atifta bulunulan ti¢ bakis agisina odaklanarak yapiliyor.

- lIk olarak, yumusak iilke teorisi: Unlii Isvegli ekonomist Gunnar Myrdal'n
yumusak devlet teorisini uygulayarak Misir'daki durumu anlayabiliriz. Bu
yumusak durum, yoksullugun ve azgelismisligin devam etmesinin 6nemli bir
nedenidir. Yasalarin sadece yasal bosluklar nedeniyle degil, yumusak bir
durumda yasalara kimsenin saygi duymadigi i¢in gecerli olmadig bir iilke.
Ustiin insanlar, yasalar1 ¢ignediklerinde kendilerini koruyacak paraya ve giice
sahiptir. Ve para ve gii¢ sikintis1 ¢eken yasalarin koruyuculari, yasa ihlaline
g6z yummak i¢in riigvet almak zorundadir. Boyle bir durumda, ruhsatlar ve
izinler satiliktir ve bu nedenle her yerde yolsuzluk hakimdir. Yolsuzlugun
yumusak bir duruma yol agmasi ve yumusak bir durumun daha fazla
yolsuzlugu tesvik etmesi ve yol agmasi anlaminda her sey bu sekilde digerine

yol agar.

- Ikincisi, yonetici elitin dogasi: Baskan Miibarek'i cevreleyen seckinler ile
Cumhurbagkanlar1 Cemal Abdiil Nasir ve Enver Sedat ile ¢alisan seckinler
arasinda bir fark var. Spesifik olarak, Miibarek doneminde yonetici
seckinlerin iktidar1 ele ge¢irmeden Once higbir siyasi deneyimi yoktu. Bu,
selefleri Abdel Nasser ve Sedat'tan farkli oldugu i¢in cumhurbaskaninin

dogasindan kaynaklaniyor olabilir. Ornegin ekonomik alanda agik kapi
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politikas1 veya kapali kap1 politikas1 benimsememektedir. Israil ile
savasmiyor ve ayni zamanda onunla yeni anlasmalar imzalamiyor. Gergekten
de Bagkan Miibarek, kendilerinden beklenen gorevleri yerine getirmek igin,
selefleri gibi rejime tam baglilig1 olan {igiincii bir tip adam istihdam ediyor.
Ancak siyasete veya halkla iliskilere ilgileri yok ve Misir'daki gercek politika

yapicilar i¢in higbir zorluk teskil etmiyorlar.

Uciinciisii, servet dagilimi zay1f: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin
2008 yili yillik raporuna gore, Misir'daki niifusun biiylik bir boliimiinii
yoksullar olusturuyor. Misir vatandaslarinin en az yilizde 20'si yoksulluk
smirmin altinda yasarken, ¢ocuklarin yiizde 14,7'si okula gitmedi. Birgcok
bilim adami, Mibarek doneminin son yirmi yilinda yoksullarin temel
thtiyaglari  (yiyecek, giyecek, egitim, saglik ve ulasim) karsilama
yeteneklerinin kdtiilestigine dikkat ¢ekti. Ayni1 zamanda agik kapi ekonomi
politikasinin ilk yillarinda biriken servet, kamuoyunun dikkatini ¢ekmeye
baslamistir. Ve kitleler, doviz tiiccarlar1 ve miiteahhitler tarafindan elde
edilen servet hakkinda bir¢ok hikayeyi dolastirdi. Baskan Miibarek'in iktidar1
yillarinda servet yolsuzlugunun belki de en 6nemli tezahiirii bu servetin
kaynagidir. Misir'daki kisisel servet kaynaklari, agik kapr politikasinin ilk
yillarinda oldugu gibi artik arabuluculukla (ticaret, girisimcilik ve aracilik
gibi) baglantili degil. Aksine, devlet fonlarna el konulmas: Misir'daki en
onemli kisisel zenginlesme kaynagi haline geldi. Kamu ve 6zel sektordeki is
uygulamalarin1 diizenlemedeki eksiklikler kadar aleni yolsuzluklar da kisa
stirede biiyiik servetler i¢in bliylik firsatlar yaratmistir. Bu, yoksul Misirlilar

arasinda artan 6fke ve hayal kirikligina yol agti.

Boylece, seksenlerde ve doksanlarin baglarindaki kirilgan bir siyasi aciklik

doneminden sonra, Miibarek rejiminin, giiclin fiili rotasyonundan bahsetmeden,

cumhurbaskaninin kapsami digina yayilma firsatlarim1 kademeli olarak sinirladig:

sOylenebilir (Hassan.2011).

Misir, yirmincei yiizyilin doksanli yillarinda Misir siyasi hayatinda yaklasik on

yil siyasi durgunluk yasadi. Bunu Misir rejiminin izin verilen diisiince ve ifade

Ozgurliigii alanin1 ve genel olarak siyasi eylem 6zgirliigiinii daraltmak i¢in dayattigi

kisitlamalarla agiklayabiliriz. Bu, siddet iceren Islami hareketlerin yayilmasindan
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korkma bahanesiyle yapiliyor. Bu kisitlamalar sivil toplumu ve insan haklar
orgiitlerini de etkilemistir. Ancak bazi olay ve degiskenler bu kisitlamanin
hafifletilmesine katkida bulunmus ve asagida aciklanacagi iizere devleti bazi

kolayliklar yapmaya zorlamistir.
4.2.1. Uluslararasi Sistemin Tek Kutuplu Bir Sisteme Doniismesi

Diinya, yaklasik yarim yiizyil siiren Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana
gecen yirmi yilda biiyiik olaylara tanik oldu. Bu savas, Washington liderligindeki bati
kamplar1 ile Moskova liderligindeki dogu kamplar1 arasindaydi ve Sovyetler
Birligi'nin ¢okiisii ve sosyalist blogun dagilmasiyla sona erdi. Bu olaylar, ikinci Diinya
Savasi'nin sona ermesi ve 1945'te Birlesmis Milletler'in kurulmasindan bu yana
uluslararasi sistem tarihindeki en 6nemli degiskenleri olusturmustur. Bu olaylarin en
gbze carpanlarindan biri, gegen ylizyilin seksenlerinin sonlarinda Sovyetler Birligi'nin
cokiisiiydii. Ardindan kiiresellesme olgusunun biiyiik 6l¢iide yayilmasi ve buna eslik
eden teknoloji devrimi ve bilgi devrimi olarak bilinen modern teknoloji kullaniminin

iiretimindeki esi goriilmemis artis.

1991'de Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii, uluslararasi haritada 6nemli bir degisiklige
yol act1. (Ve ondan 6nce gelen, Dogu Avrupa'daki sosyalist rejimlerin ¢okiisii, Varsova
Pakti'nin ¢okiisii, Berlin Duvari'nin ¢okiisii ve Almanya'nin demokratik bir kapitalist
devlet olarak birlesmesiydi). ABD'min 1990'daki ikinci Korfez Savasi'ndan galip
¢ikmasiyla birlikte, uluslararasi sistemin kendi yapisinda biiyiik degisimler meydana
geldi. Bundan sonra, George Bush Sr. diinyaya yeni bir diinya diizeninin dogusunu
duyurdu. Bu yeni sistem ifade 6zgiirliigii, se¢cim 6zgiirliigli ve 6zel miilkiyete baglilikla
Ozetlendi. Yani Bati demokratik modeli, yeni diinya diizeninin benimsedigi resmi
model haline geldi. Dolayisiyla, bu sistem tarafindan benimsenen diger tiim vakiflar
demokrasi tarafindan yonetilmektedir (Aljamiyi, 2005: 2). Bati liberalizminin
zaferinin ve sosyalizmin yenilgisinin ilanindan bu yana, insan haklari, sivil toplum ve
diger reform ve demokratik doniislim sorunlari, Bati liberal demokrasisinin

odaklandig1 ana konular haline geldi.

Unutulmamalidir ki, eski Sovyet Devlet Bagkan1 Mihail Gorbagov'un yirminci
ylizyilin seksenli yillarin ortalarindan beri izledigi politikalari, bu doniisiimiin ve
biiyiik kiiresel degisimin ger¢ek baslangicidir. Yeniden yapilanma ve diiristlik

politikalar1 Sovyetler Birligi ve komiinist dogu kamp1 i¢in sonun baslangiciydi. Bu
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politikalar, yetmis yil1 agkin bir siiredir demir yumrukla hiikiim siiren komiinist bir

rejimi yok eden ilk kivilcimdi.

Bu 6nemli olay diinya siyasetinin seyrini 6nemli dl¢iide etkilemistir. Gegmiste
basta iiciincii diinya tilkeleri olmak {izere diinyanin iki veya iki komsu iilkesi arasinda
¢ikan anlagmazliklarda oldugu gibi baz1 ilkelerin ihtilaflari1 kutuplardan birine
dontistirmek artitk miimkiin degil. Uluslararas1 sistemdeki kiigiik devletler,
kutuplardan birinin destegiyle pazarlik ve manevra yapma avantajin1 kaybetmislerdir
(Alkarani, 1977:165). Sonug olarak, Araplar, 6zellikle Arap-Israil ¢atigmasiyla ilgili
olarak aldiklar1 askeri destegi kaybettiler. Bu, ister dogrudan catisma arenasinda
isterse uluslararasi orgiitler arenasinda olsun, Israil'e verilen destek ve destek haline
geldi. Ayrica Araplar ve Israil arasindaki giic dengesini Israil lehine bozdu. Amerika

Birlesik Devletleri liderligindeki Bati, diinya sahnesindeki tek oyuncu haline geldi.

Bir biitiin olarak Arap bolgesindeki Amerikan politikasinin 6zellikleri, siyasi,
kiiltiirel ve giivenlik olmak iizere iic hegemonya sistemine gore tanimlanabilir. Siyasi
hegemonya, ABD'nin petrol sektorii iizerindeki kontrolii ve onun finansal getirileri
araciligiyla, Soguk Savas sonrasi diinyay1 yonetmede rolii artan ekonomik yontemlerle
zenginligi sOmiirmede stratejik bir adim olarak ortaya ¢ikiyor. Bu, Amerika Birlesik
Devletleri igin iki stratejik hedefe ulagmaktir. Birincisi, tiretim ve fiyatlar1 kontrol
ederek gelecekte petroliin artan kiiresel onemi nedeniyle bdlgenin kapasitesini
bosaltmak ve herhangi bir kiiresel rol oynamasini engellemek. ikincisi, ekonomik gii¢
kriterlerine dayanan yeni diinya diizeni 1s18inda Bati1 kampinin devam eden ekonomik
istiinliigii, bu da giiclinli kargasa olmadan ve makul fiyatlarla devam eden petrol
akigindan aliyor. Kiiltiirel hegemonyaya gelince, liberalizm, kiireselcilik, laik kiiltiir,
insan haklar1 ve sivil toplum gibi Bati vizyonuyla uyumlu bazi fikirlerin
desteklenmesinde temsil edildi. Ayrica siyasal Islam ideolojisini koktencilik,
asirilikgilik ve terorizmle iliskilendirmeye c¢alistilar. Giivenlik hegemonyasi, Batili
giiclerin bolgedeki giivenlik kavramimi tanimlama {izerindeki hakimiyeti ve bu
giivenligi askeri mevcudiyet yoluyla saglamak i¢in gerekli diizenleme ve politikalarin

secimini kontrol etmesiyle kendini gostermektedir.

Bu siyasi ve ekonomik boyutlarin 1s1¢inda ve insan haklariyla ilgili olarak,
Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii, yeni diinya diizeninde ve gii¢ dengesinde 6nemli bir

degisime isaret etti. Insan haklari, sivil toplum ve demokrasi konularinda Batili
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vizyonlarin ve giindemlerin, 6zellikle de Amerikan vizyonlarinin dayatilmasina yol
act1. Bu, bugiin diinyanin tanik oldugu insan haklar1 ve sivil toplum konularina yonelik

bu esi goriilmemis ilginin gercek baslangicidir (Aloair, 2002:67).

Demokrasi, insan haklar1 ve sivil toplum, yeni diinya diizeninin 6nemli bir
bileseni haline geldi. Bu, ABD Bagkani George Bush'un (baba) liberal demokrasinin
varliginin Amerika Birlesik Devletleri ile diger herhangi bir tilke, 6zellikle Arap ve
Islam iilkeleri arasindaki iliskinin temeli oldugunu dogrulamak igin tekrarlanmasinda

ortaya ¢ikt1 (Aljamiyi, 2005: 18).

Bagkan Bill Clinton doneminde, Bati1 liberalizmi, ¢ogulculuk, insan haklari
sorunlart ve sivil toplum, Amerikan dig politikasina Oncelik vermenin felsefi
cergevesinin 6nemli boyutlarindan birini olusturdu. Ekonomik yardim alma, totaliter
rejimlerden liberal rejimlere doniisiim siireglerinde ne kadar ilerleme kaydedildigi ile
baglantilidir. ABD dis politika programinda demokrasi ve insan haklar1 sorunlar1 da

dahil olmak iizere {i¢ ana konu grubu da belirlendi (Basyoni, 1997:113).

Bu, Misir dahil tim Arap iilkelerine yansidi. Arap ilkelerinin baskanlari,
egemen olan giicli kaybetmemek i¢cin Amerika'nin talep ettigi reform dalgasina ayak
uydurmak zorunda kaldilar. Amerika Birlesik Devletleri'nin insan haklarin1 ve sivil
toplumu korumak ve gelistirmek amaciyla tahsis ettigi yardimlardan da yararlanmak
istediler. Sonug olarak, Baskan Miibarek sivil toplum ve insan haklar1 6rgiitlerine kars1
biraz hosgoriilii davrandi. Bunun sonucunda birgok insan haklar1 kurum ve kurulusu
kurulmustur. Ancak bu hosgorii, bircok kisitlama ve kontrol ve sansiir yasalariyla

geldi.

Bagkan Hiisnii Miibarek doneminde, Misir sivil toplum orgiitleri smirli bir
ozgiirliik ve segici baski ortaminda ¢alistilar. Hiikiimet, Miisliiman Kardesler'in siyasi
ve sosyal etkisini sinirlamak i¢in altmish yillarda kurulan ve Dernekler Yasasi'nda
(1964 tarihli 32 Sayil1 Kanun) diizenlenmis, sivil toplum {izerinde kapsamli bir devlet
denetimi sistemini miras aldi. Yine de Miibarek, 1990'larda Misir sivil toplum
orgiitlerinin faaliyetlerini yakindan izleyip diizenlerken hizla yayilmasina g6z yumdu.
Hiikiimet, sektor lizerinde devlet kontroliinii siirdiirmek i¢in bdl ve yonet taktikleri,
sivil toplum yasalarinin segici bir sekilde uygulanmasi ve giivenlik sektoriinlin gayri

resmi denetiminin bir kombinasyonuna giliveniyordu (Abdul Quddus. 2014).
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Misirh bir insan haklar1 séyleminin daha erken bir zamanda ortaya ¢ikmasina
ragmen, Misir'da insan haklarini iyilestirmeye yonelik miicadeleyi kurumsallastirma,
profesyonellestirme ve yayginlastirma yoniindeki ciddi girisimler 1983'te Arap insan
Haklar1 Orgiiti'niin  kurulmasiyla basladi. Arap Insan Haklar1 Orgiitii, Arap
tilkelerindeki sivil ve siyasi oOzgirliiklerin asinmasin1 protesto etmek istedi
(Crystal.1994:474). Orgiitii kuran aydinlar ve aktivistler grubu, Arap iilkelerini
karakterize eden birgok eksikligi, egemen rejimlerin otoriter siifina ve karar alma
slirecine siyasi katilimin genel olarak bastirilmasina bagladi ( Hassan.2006:42). Daha
sonra, Nisan 1985'te, Arap Orgiitii'niin bir kolu olarak Misir Arap Insan Haklar1 Orgiitii
kuruldu. Baskan Muhammed Enver Sedat'm silahli bir Islamci grup tarafindan
oldiirtilmesinin ardindan kétiilesen insan haklar1 durumu ve siyasi ¢ikmaz baglaminda
Misir'a odaklanmak icin kuruldu. Yillar gectikce, giivenlik servisleri ve silahli Islami
gruplar arasinda siddetli catismalar patlak verdi. Islamcilara yonelik baskinn kapsami
genisledi ve iskence sistematik hale geldi ve resmi tasvip ile uygulandi. Diislince ve
inang Ozgiirliigii tizerindeki kisitlamalar da artt1 ve hiikiimet 1981'de otuz y1l siirecek
olaganiistii hal ilan etti. Bu kosullar, toplu tutuklamalar, keyfi uygulamalar ve toplu
cezalandirma konusunda giivenlik servisleri arasinda giderek bir cezasizlik kiiltiirii
yaratti. Bu kosullar altinda, 1985 yilinda Misir insan Haklar1 Orgiitii'niin kurulmast,
Misir'daki s6zde insan haklar1 hareketinin resmi ve en goriiniir baslangici oldu. 1994
yilinda geng bir sol insan haklar1 avukati olan Hisham Mubarak, insan Haklar1 Hukuki
Yardim Merkezi'ni kurdu. Bu orgiit, Misir'daki insan haklari ihlalleriyle miicadelede
ana strateji olarak davalar1 kullanan ilk ve en proaktif insan haklar1 orgiitiiydii.
Merkezin ana gorevi, insan haklari ihlallerinin magdurlarina iicretsiz adli yardim
saglamakti. Ve Misir'daki insan haklart durumunu ortaya ¢ikararak savunuculuk
amaciyla ileri siirdiigii cok sayida davadan yararlanmak igin (Moustafa. 2006:158).
Adli Yardim Merkezi modelinin giiciinii kanitlamasi ile birlikte, bu sefer uzmanlagmig
alanlarda da olsa, dava yolunu kamu yararina ulagmak i¢in ana strateji olarak kullanan
baska kuruluslar kurulmustur. Kadinlarin Hukuki Yardim Merkezi, cinsiyete dayali
siddete odaklanarak, genis bir ayrimcilik bi¢cimleri yelpazesinde kadinlara ticretsiz adli
yardim saglamak iizere 1995 yilinda kurulmustur. Benzer sekilde, 1996'da kurulan Al-
Ard Insan Haklar1 Merkezi, ¢alismalarin1 1990'larin sonlarinda topraklarindan olasi
tahliyeyle kars1 karsiya kalan giftgilere adamistt. 1996-2000 yillar arasinda, Diinya

Merkezi 4.000'den fazla davayr savundu. Bir diger (yasal) sivil toplum kurulusu,
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Mahpuslara Yardim i¢in Insan Haklar1 Merkezi'dir. Bu merkez, iskence iddialarina
kars1 mahpuslara adli yardim saglama ve cezaevi kosullarim1 ve sik goézaltinda
tutulmalar1 izleme konusunda uzmanlasmustir. ilk bes yilinda, Insan Haklar
Mahpuslara Yardim Merkezi yilda 200'den fazla dava agti ve yilda 7000-8000

magdura licretsiz adli yardim ve diger hizmetler sagladi.

Misir'daki insan haklar1 ihlalleriyle miicadele stratejisi olarak yarginin
secilmesinde belirleyici faktor, nispeten bagimsiz bir Misir yargisina duyulan giivendi.
Bu faktor, 2011 devriminin ardindan 6nemli bir bozulmaya tanik oldu. 1997 yilina
gelindiginde, insan haklar1 davalarini savunmak ve haklarla ilgili hiikiimet mevzuatina
itiraz etmek, siiphesiz insan haklar1 savunuculariin baskin stratejisi haline gelmisti.
Bunun nedeni, baskict Misir rejimi altinda genis bir toplumsal hareket bulmanin
zorlugudur. Davalara giivenmek ve yarginin bagimsizligini giiglendirmek, 1997
yilinda Misir Insan Haklari Orgiitii'niin eski hukuk direktdrii Nasser Amin
baskanligindaki Arap Yargi Bagimsizligi ve Hukuk Meslegi Merkezi'nin kurulmasina
yol agti. Arap Yargi Bagimsizligi ve Hukuk Meslegi Merkezi, yeni kurulan insan
haklar1 orgiitleri agiyla biitiinlesmistir. Arap Merkezi'nin davaya dogrudan katilimi
olmamasina ragmen, yarginin kullanimini ana strateji olarak benimsediler. Arap
Merkezi, uluslararasi insan haklar1 orgiitleriyle baglantilar kurdu ve Misir hiikiimeti
ve yargisina baski yapmak icin uluslararasi bir savunuculuk stratejisi benimsedi. Bu,
avukatlar lizerindeki kisitlamalar1 azaltmak ve yarginin profesyonelligini saglamak
icindir. Arap Yarg: Bagimsizligt Merkezi ve Hukuk Meslegi disinda, ayn1 donemde,
uluslararas1 veya yerel diizeyde dnemli bir strateji olarak savunuculugu benimseyen
diger insan haklar1 &rgiitleri kuruldu. Bu kuruluslar arasinda Kahire Insan Haklari

Arastirmalar1 Merkezi de bulunmaktadir (Shams eldin. 2015).

1993 yilinda El Nadeem Siddet Magdurlarinin Rehabilitasyonu Merkezi, Ain
Shams Universitesi Psikiyatri Profesdrii Aida Seif El-Dawla tarafindan iki psikiyatrist,
Suzan Fayyad ve Abdullah Mansour'un katilimiyla kuruldu. Bu merkez, iskence ve
cinsel siddete maruz kalmus kisilere psikolojik ve hukuki yardim saglamak amaciyla
kurulmustur (Atta Allah. 2015). Kisisel diizeyde, kurucularin arkadaglar1 arasinda,
siyasi faaliyetleri nedeniyle iskence gordii ve tibbi destege ihtiyaci vardi. El Nadeem'in
kurucular arkadaslara yardim etmeye calistiginda, Misir'da iskence magdurlarinin

tibbi rapor almasina veya hapishaneler tarafindan iskenceyle ilgili olarak verilen tibbi
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raporlara itiraz etmesine izin verecek bir kurum olmadigini kesfettiler. Boylece, tibbi
raporlarin diizenlenmesi amaciyla Al-Nadim'i kurmaya karar verdiler. Iskence
magdurlarina tibbi ve psikolojik destek saglamakta ve bugiine kadar Misir'da iskence
magdurlart ile ¢alisan tek insan haklari tibbi klinigini temsil etmektedirler. Al-Nadeem
Center''n  kurucularinin, siyasi faaliyet geg¢misi olan insanlarla ilgilenmesi
bekleniyordu. Ancak, 1993'ten 2000'e kadar merkezin siyasi nedenlerle tek bir iskence
magduru vakast almamasina sasirdilar. Misir'daki iskence salgiminin siyasi faaliyetle
baglantili olmadigi, daha ¢ok yaygin ve sistematik oldugu ve genellikle en savunmasiz
ve yoksullara diistiigii onlar i¢in bir kesifti. Bu deneyimden sonra merkez, salt tibbi
caligmalarla sinirli kalmak yerine insan haklar1 savunuculugunu da kapsayacak sekilde
genisledi. 2000 yilinda kurucular, merkezi iskence magdurlar i¢in bir psikolojik
rehabilitasyon programi ve her tiirlii siddete maruz kalan kadinlar i¢in ayr1 bir program
olarak bdlmeye karar verdiler. Simdiye kadar, yogun hiikiimet baskisina ragmen,
Nadeem Center iskence vakalariyla ilgilenen en aktif ve saygin kurum olmaya devam

ediyor.

Misir Insan Haklar1 Orgiitii'niin kurulusundan bu yana, Misir insan haklari
hareketi Misir hiikiimetiyle stirekli bir hukuk miicadelesi i¢indedir. Misir STK yasasi
1960'lardan bu yana alt1 kez degistirildi, 1960'lardan bu yana STK yasasinin ¢esitli
versiyonlari, devletin isbirligi iliskisini kolaylastiran yapilar diizenlemek yerine insan
haklar1 orgiitlerinin yarattigi alana hakim olma arzusuna biraz 151k tutuyor( Shams
eldin. 2015). 1986'dan beri Misir hiikiimeti, Misir Insan Haklar1 Orgiitii'nii tanimay1
reddetti ve sivil toplum olarak kayit olma bagvurusunu gérmezden geldi. Paradoks su
ki, STK'lar, sisteme meydan okumak i¢in birincil strateji olarak davalar1 kullanmanin
zirvesine ulagmalarina ragmen, yasal durumun istikrarindan yoksun kaldilar. Bu, Nasir
doneminden bu yana yiiriirliikte olan 1964 tarihli 32 Sayil1 Kanun® tarafindan getirilen

kisitlamalardan kaynaklanmaktadir.

Miibarek rejiminin insan haklar érgiitlerine kars1 hosnutsuzlugu 1998'de ¢arpici
bir sekilde tirmandi. Dénemin Misir Insan Haklar1 Orgiitii Genel Sekreteri Hafiz Ebu
Saada, yabanci bir iilkeden para almakla suglandi. Onu bu fonlar1 ulusal ¢ikarlara zarar

vermek, iilke ¢ikarlarini etkileyen sdylentiler yaymak ve ilgili makamlardan 6nceden

8 Bu yasa, sivil toplum kuruluslarinin siyasi veya dini konularda ¢alismasini yasaklamaktadir. Goriiniir
amaci dis finansmani kisitlamak olan STK'larin finansmanini ve faaliyetlerini gdzden gegirmek igin
hiikiimet tarafindan atanan bir gbzetim birimi olugturur.
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izin almaksizin bagis toplanmasini1 engelleme kararini ihlal etmek amaciyla almakla
sucladilar. Ebu Saada olas1 bir yedi y1l hapis cezasiyla karsi karsiyaydi ve insan haklari
oOrgiitlerine verilen ana mesaj, yabanci fonlara tolerans gostermedigiydi. Bunun hemen
ardindan, Misir Insan Haklar1 Orgiitii hiikiimetin taleplerine uydu ve dis finansman
almay1 birakti. Bir y1l sonra, STK'larin faaliyetlerini diizenleyen yeni bir kanun taslagi
hazirland1 ve 1999'da kabul edilen 153 sayili Kanun, 32/64 sayili Kanuna getirilen
kisitlamalar1 artirdi. Yeni yasa, sivil toplum kuruluslarinin siyasi partilerle sinirh
herhangi bir siyasi faaliyette bulunmasin1 ve sendikalarla sinirli herhangi bir sendika
faaliyetinde bulunmasini engelliyor. Ayrica milli birligi tehdit eden veya kamu
diizenini ve ahlakini ihlal eden her tiirlii teskilat kanunla kapatilabilir. Son olarak, cogu
kurulusun hayatta kalmasi icin ana kaynak olan yabanci fonlarla ilgili olarak, yasa,
STK'larin 6nce hiikiimeti bilgilendirmeden yabanci kuruluslarla iletisim kurmasini
yasaklamaktadir. Birgok 6rgiitiin bu yasaya karsi ayaklanmasina ragmen, o donemin
en {inlii insan haklari merkezi olan Insan Haklar1 Adli Yardim Merkezi'nde bile bir
béliinme yaratti. Bunun sonucunda Insan Haklar1 Adli Yardim Merkezi iki kurulusa
boliindii. Gruplardan biri, yeni yasaya gore "Insan Haklari Igin Adli Yardimlasma
Dernegi" adin1 verdigi yeni dernegine kaydoldu. Ote yandan avukatlarin diger
cogunlugu yeni bir merkez kurdu. Bu yeni merkez, Jasser Abdel Razek liderligindeki
Hisam Miibarek Adli Yardim Merkezidir. Ikinci grup, 1999 tarihli yasay: ele alma
goreviyle ilgiliydi (Afifi. 2015).

4.2.2. 11 Eyliil Olaylar1 Ve Irak'in Isgali

Terorizm konusu, hem teorik hem de pratik diizeyde ortaya ¢ikardigi biiyiik
ihtilaf nedeniyle biiyiik bir sorunu temsil eden en 6nemli uluslararasi degisken olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu olgu, uluslararasi sistemin giindemindeki ilk konu haline
gelmek tlizere ortaya ¢cikmistir ve icindeki tek siiper giig, terore karsi sozde uluslararasi

kampanyaya onciiliik eden ABD'dir (Mahmud.2004:124).

Washington ve New York'u sarsan 11 Eyliil 2001 olaylart geldi ve Amerika
Birlesik Devletleri'nin ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana uluslararasi siyasi arenaya
girmeye karar vermesinden bu yana Amerikan topraklarinda Amerikan ulusal
giivenligine yonelik ilk tehdidi temsil etti. 11 Eyliil olaylari, Amerika Birlesik
Devletlerimin hegemonya kurmasina ve uluslar1 arkasinda toplamasi ve terdrizme

kars1 uluslararasi bir kampanyaya milyarlarca dolar tahsis etmesi i¢in ona giiclii bir
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gerekge vermesine yardimci oldu. Burada George Bush'un vizyonu, 9/21/2001'de
Kongre'de her bolgedeki her lilkenin ya bizimle ya da teroristlerle birlikte olmaya karar
vermesi gerektigini ilan ettiginde ortaya cikt1. ilk andan itibaren, Misir da dahil olmak
lizere ¢cogu Arap lilkesi, Amerika Birlesik Devletleri'ne yonelik terér eylemlerini
reddettigini teyit etti. Bu nedenle, Washington bolgedeki demokrasi meselesine
bakisini degistirmeye baslayinca, Arap iilkeleri {izerindeki Amerikan baskisi
demokrasi, insan haklar1 ve sivil toplum alanlarinda tirmandi. Washington, Arap ve
Islam diinyasinda demokrasinin yoklugunun, ABD'yi vuran asirilik, siddet ve terdr
gruplarinin biiylimesine elverigli bir ortam yaratilmasina katkida bulundugunu
gormeye basladi (Al-Ashaal. 2002:29). Boylece Amerika, bdlge iilkelerini
demokrasiye ulasma yolunda ciddi adimlar atmaya ¢agirdi. Bu, dini egitim
sistemlerinde ve miifredatta reform ve ekonomik reform yoluyla yapilir. Ayni
zamanda siyasi katilimin genisletilmesi, sivil toplumun gii¢lendirilmesi ve kadinlarin

roliiniin ve digerlerinin giiclendirilmesi ¢agrisinda bulundu (Al Neyadi. 2008: 164).

Bu olaylarin en belirgin yansimalarindan biri, Amerika'nin Irak'i isgal etmesiydi
ve bu gelisme Arap ulusal giivenliginin ihlali anlamina geliyordu. Ve yirminci yiizyilin
son yirmi yilinda ortaya ¢ikan, 6zellikle insan haklar1 ve sivil toplum meselesi olmak
izere, bolge iilkelerinin kiiresel endise yaratan meselelerle ugragsmaya baslamasi.
George Bush yoOnetimi, ABD'min Misir rejimini insan haklar1 ihlalleri nedeniyle
elestirmesine ek olarak, Miibarek hiikiimetine reform yapmasi i¢in kasten baski yapti.
Bush, Miibarek rejiminden bagimsiz demokrasi ve iyi yonetisim programlarina ve
kuruluglara para vermeye basladi, ancak bu ¢aba Obama ydnetimi tarafindan biiyiik
Olciide askiya alindi. 2009'da yonetim, Misir'da demokrasiyi desteklemek i¢in tahsis
edilen fonlar1 hemen yariya indirdi. Misir'da sivil topluma tahsis edilen fonlar yaklasik
7 milyon dolar olmak iizere %60 oraninda azaltildi. Dogrudan sivil toplum gruplarina
verilecek fonlar da kaldirildi ve sadece Miibarek'in onayini almis kurumlara verilmesi

kararlastirildi (Pierce. 2014: 70).

11 Eyliil saldirilarindan sonra demokrasiyi tesvik etmek ve insan haklarim
korumak, terdre karsi ¢ok seviyeli savasin bir pargasi haline geldi. Misir, uluslararasi
imajim gelistirmek icin ¢alistt ve bu ¢abanin bir pargasi olarak, bu tiir konseylerin

kurulmasin isteyen Paris ilkeleri dogrultusunda Ulusal insan Haklar1 Konseyi'ni
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(UIHK) kurdu. 2003 yilinda, Madde (1)'de® belirtilen Ulusal Insan Haklar1 Konseyi'ni
kurmak i¢in 94 sayili Kanun c¢ikarilmistir. Bu konseyin merkezi Kahire sehrinde
bulunan ve valiliklerde subeler ve ofisler agma hakkina sahip olan ve islevlerini,
faaliyetlerini ve yetkilerini yerine getirirken bagimsizliga sahip olan bir tiizel kisilige
sahiptir. Yasaya gore, Ulusal Insan Haklar1 Konseyi ve olusumu Miibarek doneminde
Parlamento'nun iki odasindan biri olan Sura Konseyi'nin denetimi altindaydi.
Konseyin bagimsizligim ve calisma alanini azaltan bir diizenlemedir. Ulusal insan
Haklar1 Konseyi'ni kuran yasanin, ¢aligmasint kolaylagtirmak icin baska bir yasa
tarafindan takip edilmesi gerekiyordu. Ona 6nceden haber vermeksizin hapishaneleri
ziyaret etme yetkisi vermek gibi ama bu asla olmadi. Konseyin rolii tavsiye
niteligindedir ve hiikiimeti veya Bakanlar Kurulunu tavsiyelerine gore hareket etmeye,
Konsey'e danismaya ve hatta Ulusal Insan Haklar1 Merkezi'ne gorevini yerine
getirmesi icin gereken bilgileri saglamaya zorlayamaz. Ancak, Ulusal insan Haklar1
Konseyi'nin tavsiyeleri, Ulusal Insan Haklar1 Konseyi ilk kuruldugunda daha duyarli
olan Igisleri Bakanligi'ni ok fazla etkilememektedir. Bunun nedeni muhtemelen yirmi
birinci ylizyilin ilk on yilinda iilkenin imajint uluslararasi alanda iyilestirmek

istemeleridir.

Konseyin bilesimi, her zaman egemen siyasi sistemin dogasini ve onu olusturan
gruplar arasindaki dengeyi yansitmustir. 2003 yilinda kuruldugundan bu yana,
konseyin bilesimi birka¢ kez degisti, 6rnegin 25 Ocak devriminden sonra ilk kez
secilen iiyeleri arasinda bir¢ok bagimsiz insan haklar1 savunucusu vardi. Bu, Konseyin
Kahire'deki Maspero protestosu olaylar1 hakkindaki rapor gibi alisiilmadik derecede
giiclii raporlar yayinlamasina neden oldu ve Ulusal Insan Haklar1 Konseyi'nin raporu
protestonun resmi versiyonuna ciddi sekilde meydan okudu. 2012'de konsey iginde iki
ana grup, laik grup ve Islami hareket arasinda bir ¢catisma yasandi. Aralik 2012'de, eski
Cumhurbaskan1 Mursi'nin genis ¢apli tartismalara yol acan ve bir dizi konsey liyesinin
istifasina neden olan bir anayasa bildirgesi yayinlamasinin ardindan tartigmalar patlak
verdi. Bu, Islamcilarin konseyin 6ngériilen insan haklar1 roliinden daha biiyiik bir
siyasi rol oynamasit gerektigine karar vermesinden sonra oldu. Mursi'nin
devrilmesinden iki aydan kisa bir siire sonra, Basbakan Hazem el-Beblawy'nin

Islamcilarin yerine hak aktivistleri ve eski Islamcilardan olusan bir karigimla yeni

® Madde, konseyin insan haklarinin korunmasini ve farkindaligini tesvik etmeyi ve gelistirmeyi ve
bunlarin uygulanmasinin saglanmasina katkida bulunmay1 amagladigini belirtmektedir.
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tiyeler getirmesi kararini vermesiyle konsey yeniden degisti. Baz1 hak savunuculari
konseye katilmay1 reddederken, digerleri denemeye deger olduguna karar verdi,
digerleri katild1, ancak birka¢ ay sonra, avukatlar Nejad Al-Borai ve Rajaei Attia'da
oldugu gibi ¢esitli nedenlerle ¢ekildi (Hammama. 2015). 11 Eyliil olaylarini takip eden
donem bircok insan haklar1 kurum ve kurulusunun kurulusuna sahne olmustur. 2004
yilinda, insan haklar1 avukat1 Gamal Eid, Arap Insan Haklar1 Bilgi Agi'n1 kurdu. Orgiit,
savunuculugu ana strateji olarak benimsedi ve dncelikle Misir ve Arap diinyasindaki

ifade 6zgiirliigii ihlalleriyle ilgilendi.

Benzer sekilde Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii Dernegi de 2006 yilinda, 6grenci
haklarin1 savunmak ve dijital platformlarda akademik 6zgiirliik i¢in miicadele etmek
amactyla kurulmustur. 15 yil sonra Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii Dernegi bu konularla

ilgilenen en 6nde gelen kuruluslardan biri oldu.

Nazra for Feminist Studies, Misir'da kadin haklarmma odaklanan sodylemi
degistirmek amaciyla 2007 yi1linda Mozn Hassan tarafindan kuruldu ve kadinlari siyasi
hayata katilmaya tesvik etmek icin calisti. 2009 yilinda, 6nde gelen insan haklari
avukatt Khaled Ali, Misir Sosyal ve Ekonomik Haklar Merkezi'ni kurdu. Merkez,
Miibarek tarafindan atanan isadamlarinin hiikiimeti altinda 6zellestirme sézlesmeleri
imzalayarak devlet yolsuzluguna karsi1 yasal miicadeleler verdi. Merkezin en 6nemli
basarilarindan biri, 2010 yilinda ¢ikarilan ve devleti asgari licrete tabi olmaya zorlayan
yargt karartydi. 2008 yilinda, iinli Mahalla is¢i grevi gerceklestiginde, Misir
Protestocularin1 Savunma Cephesi kuruldu. Bu cephe, vatandaslarin toplanma ve
onlara hukuki yardim saglama haklarin1 savunmak i¢in aktivistlerin ve ulusal STK

calisanlarinin resmi olmayan bir toplantistydi (Shams eldin.2015).

Tiim bu bagimsiz insan haklar1 6rgiitlerinin kurulmasi sirasinda, 6zellikle 2002
tarihli 84 sayili STK'lar hakkindaki tigiincii yasanin serbest birakilmasindan sonra
hiikiimet baskis1 artiyordu. 2002 yasasi, Onceden izin almadan sivil toplum
faaliyetlerinde bulunan kuruluslara agir hapis cezalar1 verdigi i¢in, ylriirlikten
kaldirilan 1999 yasasinin restorasyonundan baska bir sey degildi. Hiikiimet, bu
orgiitlerin kapatilmasina izin verir ve orgiitlerin, 6rnegin sendikal haklar1 savunmak
veya kadinlarin se¢imlere katilimini saglamak icin gecerli olabilecegi i¢in tanimlari
belirsiz ve genis olan siyasi veya sendikal faaliyetlerde bulunmalarin1 yasaklar. Bu

kararin sonucunda ad1 gegen kuruluglarin birgogu sivil toplum ve kar amaci giitmeyen
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kuruluslar olmak yerine hukuk firmasi veya ticari sirket olarak kayit yaptirarak yasay1

atlatmaya bagvurdu (Atallah. 2015).

2004 yilinda, 2002 yasasma gore kayith kuruluslarin ¢ogu, Bakanligin bazi
programlara itiraz etmesi ve bazi programlarin askiya alinmasiyla kars1 karsiya kaldi.
Bakanliga gonderilen evraklar dogrudan Devlet Giivenligine aktarildi, bu nedenle
kuruluslar Devlet Glivenlik gorevlileri ile arabulucu olmadan muhatap oldular. Bu,
herhangi bir verimli faaliyeti imkansiz kilmay1 amaglayan bir biirokrasi diizeyine ektir.
Boylece yeni kuruluslar kayit siirecinin bir tuzak oldugunu anladilar. Kuruluslar,
Bakanliga kaydolmamay1 tercih ettiler ve 2000'lerin ortalarinda, STK'lar1 kurma

egilimi, Bakanligin erisiminin 6tesinde saglam bir sekilde kurulmustu.
4.2.3. 2000 Yilinn ikinci Filistin Ayaklanmas:

Cumbhurbaskan: Hiisnii Miibarek'in cumhurbaskanligi déneminde ¢ok sayida
protesto yasandi. Misir'da 25 Ocak oncesi donemde yasanan bu protesto hareketi iki
ana tiire ayrilabilir. Ilk tip, siyasi reform ve dis politika konular1 gibi genel konularla
ilgilenen siyasi protesto hareketleridir. ikinci tip, iicretler ve ikramiyeler gibi sektorel

konularla ilgilenen sosyal nitelikteki hizip hareketleridir.

Siyasi protestolar, onunla dayanisma amaciyla 2000 yilindaki ikinci Filistin
intifadasiyla bagladi. Misir rejiminin Filistin meselesi, 2003'te Irak'a yonelik
saldirganlik veya Israil ile gaz anlasmasi konusundaki tutumlar: protesto edildi. Misir
Halkinin Filistin Halkinin Intifadasii Destekleme Komitesi 13 Ekim 2000'de kuruldu.
Ardindan Misir hapishanelerinde siyasi zorbalik ve iskence yontemlerine karsi

miicadele etmeyi amaglayan 20 Mart Hareketi kuruldu (Bishara. 2016: 23).

2004 yilinda Misir Degisim Hareketi " 44S " " kifaya" (Yeter)in kurulmasiyla
siyasi protestolar i¢ meselelere tagindi. Talep tavaninin yiikseltilmesinde ve protesto
kiltliriiniin yayilmasinda kurulusunun agik bir etkisi oldugu yadsinamaz. Hareket,
anayasal ve yerel siyasi degisim konularma yoneldi. Bu dénem, “Degisim I¢in
Genglik” ve “06 Nisan” hareketi gibi bagimsiz genclik hareketlerinin kurulmasina
yonelik ilk girisimlere tanik oldu. Bu hareketler sosyal ve politik meseleleri birbirine
bagladi. Yiikselen isci hareketiyle iliskiler de gii¢lendirildi, boylece 2010 yilinda,
ozellikle cumhurbaskanligi ve parlamento se¢imlerinin yaklagmasiyla, artan sayida

bagimsiz gengligin seferber edilmesiyle siyasi meselelerin geri doniisii sagland.
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2000'den 2008'e kadar olan donemde, siyasi alanda yeni nesil geng¢ aktivistler
ortaya ciktl. Bu nesil, o donemde ortaya c¢ikan protesto hareketlerinin ¢oguna
farkindalik ve katilim ile ayirt edildi. Bu nesil aktivistler kendilerini ifade etmeye ve
internet iizerinden bloglar, posta gruplar1 ve Facebook araciligiyla birbirleriyle
etkilesime girmeye basladilar. Bu nesil, dnceki nesillerden biiylik dl¢iide bagimsizlik
ve kat1 ideolojik ¢ergevelerden uzakligi ile karakterize edildi (Shehata. 2010). Bu
donemde bu hareketlerin en 6nemli hedefleri arasinda sunlar vardi: Olaganiistii halin
kaldirilmast igin ¢alisin, yeni bir baskanlik donemi i¢in Baskan Miibarek'e aday
olmayin ve ogluna miras birakmaya yonelik her tiirlii girisimi reddedin. Ayrica parti,
sendika ve dernek kurma 6zgirliiglinii savunmak, gosteri yapma hakkini tanimak,
barig¢il oturma eylemi yapmak ve ifade ve medya Ozgiirliigiinii serbest birakmak
istediler. Ozgiirliikleri giivence altina alan yeni bir anayasanmn hazirlanmasini
denetleyecek bir ulusal kurucu meclisin olusturulmasi ve tekel giiclinii sinirlayan bir
parlamenter cumhuriyetin kurulmasi. Kuskusuz, 11 Eyliil olaylar1 ve Amerika Birlesik
Devletleri'nin demokrasiyi destekleyen konumu, rejimin bu hareketlerle baski, hapis
ve askeri yargilamalara dayanan olagan yontemleriyle basa ¢ikma kabiliyetini felg
etmesine biiyiik katki saglamistir. Ancak, bu hareketler kitleleri harekete gegiremediler
ve elitist bir yapiya sahiptiler, bu nedenle gosterileri sadece birka¢ yiiz kisiyi
iceriyordu ve Kkitleleri harekete gegirme yetenekleri sinirliydi. Hareketlerin “Yeter
yolsuzluk” " 2ué LUS " ve “Yeter igsizlik” "y 4, " gibi bir dizi sosyal ve ekonomik
slogan1 daha fazla taraftar ¢ekmek i¢in giindemlerine sokma girisimlerine ragmen, bu
sloganlarin eylem alani elitist olmaya devam etti ve tasiyicilart onlar1 sokaga

¢ikaramadi.

Sosyal hareketler gli¢lii bir sekilde ortaya ¢iktigindan ve 25 Ocak hareketinin
Oniinii agan sayisiz protestoyla 2005 yil1 aktif vatandaslik diizeyinde 6énemli bir yildir.
Bu, bu yil 1971 Anayasasi'nin 76. maddesinde bir degisiklige tanik olduktan sonra.
Bu, 2005 yilinda cumhurbagkanligi ve parlamento se¢imlerinin yapilmasina yol acti

ve sonuclar1 secimler yoluyla siyasi degisimin imkansizligini dogrulada.

Bu yil Misir, yargt bagimsizligt icin hakimlerin ayaklanmasi olgusuna tanik
oldu. Bu, iki yargicin Disiplin Kuruluna sevk edilmesinden ve gosterilerini
engellemek ve yargiclara ve kuliiplerine destek vermelerini engellemek i¢in Yiiksek

Yargi Kuliibii ile Gazeteci ve Avukat Sendikalarinin giivenligini kusattiktan sonradir.
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Bir dizi yargi¢ Misir rejimine meydan okudu ve anayasal olarak denetleme yetkisine
sahip olduklar1 se¢imlerin yolsuzlugunu protesto etti. Ancak Miibarek rejimi onlari
izlemelerini engelledi ve protesto hareketleri aydinlardan 6grencilere, aktivistlere,
iscilere ve 1liml1 Islamcilara kadar Misir toplumunun tiim kesimlerini kendine cekti.
Misir rejiminin ulastigi ve Misirlilarin hognutsuz olmasina neden olan ¢iirtimiisliik ve
yolsuzluk derecesini ifade etti ( Bradley. 2012: 39). Ozellikle bu dénemde 6ne ¢ikan
talepler ve emekgi hizip protestolari, ekonomik liberallesme ve 6zellestirme politikasi
stiregleri araciligiyla devletin iscilerle olan sosyal sozlesmesinden geri ¢ekilmesinin
ve Misir toplumunda biiyiik gerilimler yaratan sonuglarinin bir ifadesidir. 2007'de
dondurulan {icretler, eksik isttihdam ve sendika yetkililerinin rejimle sug ortaklig
tizerine genis ¢apli bir ig¢i protestolar: dalgasi patlak verdi. Misir ayrica, 2005 ve 2010
yillarinda iki binden fazla greve tanik oldu ve bu, is¢i ve profesyonel toplumsal
kesimler arasinda artan toplumsal gerilim ve kolektif 6tke duygularinin géstergesidir.
Dolayisiyla, grevler, daha sonra 25 Ocak hareketine zemin hazirlamaya yardimei olan
protesto ve talep tatbikatlarinin bir parcasi haline gelen, siirekli birikimleri yansitan
artan kolektif memnuniyetsizligin bir ifadesiydi. Tablo 4.1 (2004-2010) doneminde

Misir'daki 1s¢i protestolarinin gelisimini gostermektedir.

Yil Grevler| Toplama |Protestolar| Gosteriler | Toplam | Katilimci Sayisi
2004 43 87 90 46 266 386.346
2005 46 81 59 16 202 141.175
2006 47 69 81 25 222 198.088
2007 110 264 197 43 614 474.838
2008 122 253 174 60 609 174.187
2009 130 90 191 81 492 1.350.000
2010 135 83 209 80 507 /

Tablo 4.1. Dénem boyunca (2004-2010) Misir'daki is¢i protestolarinin gelisimi
Kaynak: Abdel Qader Yassin, “Accumulation of Economic and Social Conditions”,
Ahmed Bahaa El Din Shaaban ve digerleri, 25 Ocak: Sorusturmalar ve Tanikliklar, 1.
Baski Beyrut: Arap Arastirma ve Politika Calismalar1 Merkezi, s. 60.
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Misir, cesitli sosyal kesimleri igeren, bazen de emlak vergisi yetkilileri
tarafindan yonetilen g¢alisanlar gibi protesto kiiltiirlinden tamamen uzak gruplar
etkileyen, artan mezhepsel protesto dalgalarina tanik oldu. Misir'daki gelenek,
Misir'daki sosyal ve politik protesto kiiltiiriiniin 6grenciler ve iscilerle sinirli olmasidir.
Emlak vergisi yetkililerinin protestosu bu donemde Misir'daki en belirgin protesto
hareketlerinden birini temsil etti ve ilk bagimsiz sendikanin kurulmasiyla ve
protestocularin taleplerinin ¢ogunu almastyla sonuglandi. Emlak vergisi memurlarinin
grevi, Misir'daki is¢i sinifinin bilincinde 6nemli bir gegis asamasi olarak goriiliiyor.
Misir'in isgileri ve ¢alisanlari, 1952'den beri ilk kez kendilerini devlet kurumlarindan
bagimsiz olarak orgiitlemeye calistilar. Is¢i kesiminin geldigi kotiilesen durumun bir
gostergesidir ve protesto liderlerinin siyasallasma bigimlerinden uzaklastigini ortaya
koymustur. Ve taraflarin bunlar1 sémiirmesine izin vermediklerini ve bariscil oturma
eylemlerinin baskici araglar1 ortadan kaldirma ve iistesinden gelme yetenegini ortaya
cikardiklarni. Emlak ¢alisanlarinin grevinden 6nce, Mayis 2007'de Toplu Tasima
Kurumu'ndaki is¢ilerin grevi gibi diger gruplarin ¢esitli grevleri yasandi. Ve Misir'daki
toplumsal hareketlerde kilit bir faktor olarak calisanlarin girisinin bir gostergesi olan
demiryolu iscileri ve digerlerinin grevi. 2005-2010 doneminde, gosteriler ve grevler
25 Ocak 2011 hareketinin yavas bir birikimini olusturdugundan, Misir'da emek
protestolarina paralel olarak siyasi nitelikte toplumsal hareketlerin biiyiimesine tanik
oldu. 25 Ocak'tan 6nce Misir halki kotlilesen yasam kosullarindan, yetersiz
beslenmeden, saglik hizmetlerinden yoksunluktan, agir siniftan, yiiksek cehaletten ve
Misir halkinin ¢ogunun mahrum birakildig: diger temel haklardan muzdaripti. Gengler
ayrica marjinallesmis, dislanmis ve diglanmis hissediyor, Yoksulluk ve issizlik
nedeniyle giivenlik yetkilileri tarafindan her zaman sug¢landiklarini hissettiler (Azbaly.
2016: 88).

25 Ocak'n Polis Giinii oldugu i¢in segilmesi, polis ve devlet giivenlik
birimlerinin vatandaslara yonelik uyguladig: siddetli baski ve iskence uygulamalarinin
reddedildiginin ifadesiydi. Misir, 2006 yilinda i¢ gilivenlige bir buguk milyar dolar
harcadig1 i¢in giivenlik hizmetlerinde bir enflasyona tanik oldu. Uluslararast Af
Orgiitii'ne gore, 2008'de Misir cezaevlerinde yaklasik 18.000 tutuklu iicretsiz olarak
tutuldu. Bloomberg Haber Ajansi'na gore, diger tahminler Misir'da yargilanmayan
22.000 tutuklu oldugunu gosteriyor. Boylece iskence, varligi yasalarla desteklenen bir

olgu haline gelmistir ( Bradley. 2012: 40). Bu nedenle, Misir'da iskence, onu
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cezalandirmayan, olaganiistli hal yasasiyla desteklenen bir kiiltiiriin ortasinda, uzun
siiredir endemiktir. O kadar yerlesiktir ki, kolluk kuvvetlerinin amacindan kopmustur,
boylece iskence basli basina bir amag haline gelmistir. Devrimin nedenlerinden biri,
Halid Saeed ve Sayed Bilal'in 6ldiiriilmesinin ardindan I¢isleri Bakanligi'nin {islubuna
itiraz edilmesiydi. Ayrica devrimin sebeplerinden biri de ¢ogu polis memurunun koti
muamelesi sonucu Misirlilart etkileyen iskence, zorlama, baski ve asagilama
vakalarinin artmastydi. Tiim bunlar, temel vatandaglik haklarinin inkarina ek olarak,
Misir'da devlet giivenlik aygitinin toplumsal ve siyasi alan {izerindeki egemenligine
dayanan bu rejime duyulan kirginligi ve nefreti daha da artirdi. 25 Ocak hareketine ve
Misir rejiminin bekasini reddeden yaygin halk hareketine yol acan dis siyasi nedenlere
gelince, bunlar rejimin dis politikalarindan, 6zellikle Israil ile iliskiler konusunda
halkin memnuniyetsizliginde temsil ediliyorlar (2005'te Israil ile gaz anlagsmas1). Misir
halki, Misir rejiminin Filistin davasina boyun egmesi ve Refah kapisinin
kapatilmasindan memnun degildi. Ve Misir rejiminin, Ozellikle Irak savasindaki
destekleyici durusunda Amerika Birlesik Devletleri'ne tabi oldugu ve onu takip ettigi
gdriisiiniin yayginlasmasi. Uciincii faktor, Tunus'taki siyasi hareketten etkilenir. Israil
ile QIZ anlagmasi ve normallesme, memnuniyetsizlik, elestiri, reddedilme ve popiiler
Ofke alanini artirdi. Bu rejimin dis politikasina yonelik elestiriler Filistin ve Irak
halkiyla dayanisma seklinde basladi. Ozellikle 28 Eyliil 2000'de patlak veren El Aksa
Intifadasi'ndan sonra, 12 Ekim 2000'de Misir Filistin Halki intifadas1 ile Dayanisma

Komitesi'nin kurulmasiyla sonuglandi.

Miibarek'in cumhurbagkanligi doneminde olaganiistii hal kanunu galip geldi ve
bu kanun keyfi tutuklamalar ve adil olmayan yargilamalar i¢in ortam sagladi. 2009'da
Insan Haklar1 Orgiitii, suclama olmaksizin gdzaltina alman 5.000-10.000 Misir
vatandasinin oldugunu ve polis ve giivenlik gii¢lerinin siirekli olarak vahset ve iskence
yéntemlerini kullandigini tahmin ediyor. Misir Insan Haklar1 Orgiitii'ne gére, 1985'ten
2011'e kadar karakollarda 651 iskence vakas1 kaydedildi. Miibarek doneminde ifade,
toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii kisitlandi.Basin, Cumhurbaskanini elestirmek icin
hapis ve para cezasi gerektiren Basin ve Yaym Kanunlart ve Ceza Kanunu ile

diizenlendi (Alasar. 2011).

Bu ¢oklu uluslararasi ve i¢ baskilar, rejimi insan haklari ve sivil toplumla ilgili

bazi reformlar yapmaya yonlendirmede rol oynadi.
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Ceza Muhakemesi Kanunu, 28 Temmuz 2006 tarihinden itibaren yiiriirliikte
olan 2006 tarihli 145 sayil1 Kanun ile degistirilmistir. Bu yasa, Ulusal Haklar
Konseyi'nin (yargilama oOncesi tutuklulugun koétiiye kullanilmasi olgusu)
adlandirmast sonucunda basli basmma bir cezaya doniismesinin ardindan
tutukluluk sisteminde reform yapmak i¢in yapilmistir. Degisiklik, ister
sorusturmalar sirasinda ister davanin c¢esitli asamalarinda olsun, yargilama

oncesi tutukluluk i¢in azami siire belirledi.

Diisiince ifade suglarinda Ceza Kanununda degisiklik yapilmasi1 Degisiklikler
ic alan1 kapsiyordu. Birincisi: Bazi suglarda hapis cezasinin kaldirilmasi ve
para cezast ile degistirilmesi. Tkincisi: Suglulastirma standartlarinda disiplin
ve dogruluk elde etmek icin bir dizi makalenin formiilasyonunu kontrol
etmek. Uciinciisii: Gazetecilere verilebilecek para cezalarinm yiikiiniin
azaltilmasi. Ancak, gazeteler ve digerleri tarafindan verilen hiirriyetten
yoksun birakan cezalari muhafaza ettigi kanundan alinmistir. Bunlardan en
Oonemlisi, cumhurbaskanina hakaret etmek veya bir krala veya yabanci bir
devlet baskanina hakaret etmektir. Ancak, devlet giivenligine karsi islenen
suclarla ilgili bir dizi ifade sugu i¢in hapis cezasi caiz hale getirilmis ve
hiirriyetten yoksun birakict cezalar muhafaza edilmistir. Hapis cezasinin
kaldirildig: suglarda da var olmayan suglar ve cezalar getirildi ve abartili para
cezalar1 getirildi. 14 Eylil 2007'de bir Misir mahkemesi, 5'1 genel yayin
yonetmeni olmak {izere 7 gazetecinin bir yil hapis cezasina ¢arptirilmasina
karar verdi. Mahkeme ayrica 5 genel yayin yonetmenini iist diizey yetkililere
hakaret etmek ve donemin Cumhurbaskant Miibarek'in saglik durumu

hakkinda yanlis haberler yaymaktan su¢lu buldu.

Bu yasal degisikliklerle birlikte hiikiimet, Ulusal Nitelikli Egitim Otoritesini

kuran bir yasa ve tiiketicinin korunmasi i¢in bagka bir yasa ¢ikardi.

Misirh kadinlar, yargt makamlarini isgal ederken kendilerine karsi var olan
ayrimciligin {istesinden gelerek yeni bir basartya imza attilar. Idari Savcilik'm
cok sayida kadin tiyesi, onceki sembolik karakterin 6tesine gecen bir adimla
yargiya atandi. Kadinlar daha 6nce Anayasa Mahkemesi'nin yargi organlari
arasinda gordiigli idari kovusturma ve devlet davalarinda gorev almislardi

(Arab Organization for Human Rights. 2006).
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Miibarek rejimi, sosyal ve ekonomik haklar i¢in muazzam sonuglar1 olan agik
bir neo-liberal yonelime dogru belirsiz bir gecis siirecinde bocaliyordu. Bolge,
ozellikle 2005-2010 yillar1 arasinda, ¢okmekte olan bolgesel glivenlik sisteminin sona
ermesine ve yogun i¢ ve dis baskilara maruz kalan hastalikli devletlerin ¢oziilmeye
baslamasina tanik oluyordu. Mobil teknolojilere ve sosyal medya platformlarina
erisimin artmasiyla birlikte kisisel iletisim alanindaki muazzam teknolojik gelismeler,

orgiitlenme bi¢imlerinin ve bilgi dolagiminin artmasinda rol oynamustir.

4.3. Kiiresellesme Ve Insan Haklar1 Ve Sivil Toplum Uzerindeki Etkisi (25 Ocak

Devrimi)

Uluslararas1 bilgi teknolojisi ve modern anlik iletisim araglari, demokratik
degerlerin yayilmasina biiyiik katki saglamistir (Francis. 1993:23). Bilgi devrimi, Arap
iilkelerindeki siyasi sistemlere i¢ organlardan gelen baskilarin giiciini artirmistir.
Misir'da olusan (blog yazarlar1) hareketi ve onlart yargilayan Misir yargisi,
teknolojinin ve bilgi devriminin bu baglamdaki etkisinin en iyi kamitidir. Bilgi ve
iletisim devriminin otoriter yonetim rejimleri lizerinde baski olusturmasi, demokratik
gelisme siirecini hizlandirmasi ve otoriter rejimlerin otoriter uygulamalarini gizleme
yeteneklerini kisitlamasi gibi ¢esitli etkileri olmustur. Vatandaslarin kendi devlet
sinirlar1 disinda neler oldugunu gérmelerini ve kendi durumlariyla karsilastirmalarini
saglar. Bu devrim, otoriter rejimleri, muhalif gii¢lerin yararina olan bilgi kaynaklarim

tekellestirme avantajindan mahrum eder (Aljamiyi, 2005:40).

Tunus ve Misir arasindaki nesnel kosullarin benzerligi, hareketin
enfeksiyonunun bulagsmasina katkida bulundu. Simiilasyon faktoriiniin etkisiyle olayin
bir iilkeden digerine yayilmasi olgusu Tunus'ta bagladi. Simiilasyon mantig1, Tunus'tan
Misir'a, Misir'dan Libya'ya aktarilan sloganlarda, bazen de yerel tatlarla boyanirken
ortaya cikiyor. Ote yandan, siyasi hareketin Misir'a tasinmasinda Tunus'un etkisi iki

diizeyde olmustur:

Birincisi: Tunus'ta ki devrimci olaym psikolojik etkisi, Bu, ciddi bir tikaniklik
hali ve yapisi heniiz tamamlanmamis devrimci bir devletle dolup tasan Misir
durumunu devrime getirdi. Tunus olay1 Misir devrimini atesledi ve Misirlilar Tunus'un

Misir'daki basarisinmi tekrarlamak istediler.

Ikincisi: Yontem ve sloganlar diizeyinde, “ekmek, 6zgiirliik, sosyal adalet” ve

“halk rejimin diismesini istiyor” sloganinin igerigini tasiyan sloganlar, Tunus'tan Misir
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ortamina tasinarak devrimei yolu ifade ediyor, asamalari, istasyonlar1 ve talepleri. Tiim
bu kosullar ve Tunus'taki hareketin siyasi firsatlarin yapist teorisine gore
Cumhurbaskan1 Zine El Abidin Ben Ali'yi gorevden alma kabiliyeti, Misir'daki
protesto ve toplumsal hareketlere yardimci olan siyasi ortami sagladi. Ve genis bir
seferberlige ve biiyiik siyasi sonuglara ve etkilere ulagsmasina yardimei olun (Ashkar.

2015:157).

25 Ocak 2011'de Misir toplumu genis bir siyasi harekete tanik oldu.Misir'in
kentlerinde vatandaslarin “ekmek, 6zgiirliik, sosyal adalet” sloganini yiikselttigi ve
giinliik sorunlarimi dile getirdigi ve ekonomik haklarini “ekmek, “siyasi “6zgiirlik” ve
sosyal “sosyal adalet”. Tahrir Meydani'ndaki ve Misir'in diger bolgelerindeki
gostericiler siyasi reform, nefret edilen olaganiistii hal yasasina son verilmesi ve 6zgiir
ve adil segimler talep etti. Miisliman Kardesler, iliml1 ve laik Miisliimanlar, birgok
kadin ve bir¢ok Kipti Hristiyan dahil olmak {izere cesitli grup ve kisiler bu davayi
desteklemek i¢in bir araya geldi. Kipti gdstericiler ile Ihvan destekgileri arasinda birlik
ve destek belirtileri vardi. Kiptiler meydanda Cuma namazini kilarken Miisliimanlarla
birlikte durdular ve Miislimanlar Kipti Pazar ayininde nobet tuttular (Pierce. 2014:
73). 25 Ocak hareketinde, Avukatlar Sendikasi, Gazeteciler Sendikasi ve Misir
Sendikalar1 Genel Federasyonu gibi sendikalarin rolii biiyiiktii. Isciler, 25 Ocak
hareketine erken katildilar ve 6zellikle Misir'da sendikalara daha once uygulanan
baskilar nedeniyle gosterilere ve grevlere katkida bulundular. Misir Sendikalar1 Genel
Federasyonu, kuruldugu 1957 yilindan bu yana, Nasirci otoritenin kurumlarindan
biriydi. Birligin liderleri rejimin sosyal seckinlerine ve iktidar partisine aitti ve
islevleri, is¢i smifin1 kontrol etmek ve is¢ilerin ¢ikarlarini savunmaktan ¢ok sistemin
yararina onu ¢ergevelemekti. Misir'daki emek miicadeleleri rastgele kaldi, ancak yeni
bin y1l emek miicadelelerinde yeni bir yiikselise tanik oldu. Bu yeni dalga, Aralik
2006'da Mahalla'daki tekstil fabrikalarinda ¢alisan 20.000'den fazla erkek ve kadin
is¢inin basarili ve yanki uyandiran greviyle ivme kazandi. Emlak vergisi calisanlari,
2007 sonbaharinda oturma eylemleri ve grevler diizenlediler ve bu, yarim yiizyildan
uzun bir siiredir ilk bagimsiz Misir sendikasinin, 2009'da Emlak Vergisi Calisanlar

Sendikasinin kurulmasina yol agt1 (Ashkar. 2015: 160).

Ozellikle Miibarek'in adamlarindan isadami "Ahmed Ezz"in sahip oldugu

fabrikalarda en siddetli ¢atismalara sahne olan Siiveys Valiligi'nde is¢i protestolari
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basladi. Harekete katilan en 6nemli is¢i Orgiitleri arasinda 9 Mart hareketi, Degisim
I¢in Isciler, Haksiz Doktorlar, Muhafizlara Kars1 Miihendisler ve Yargi Bagimsizlig
Hareketi vardi. Misir hareketinin olaylarinin ortasinda, 25 Ocak'tan 6nce kurulan
bagimsiz sendikalar, yani “Emekliler Sendikas1”, “Saglik Teknisyenleri Sendikas1”,
“Emlak Vergi Iscileri Sendikas1” ve “Bagimsiz Ogretmenler Sendikas1”. Sendika”,
sanayi sitelerinde iscileri temsil eden bagimsiz kuruluslarla bir araya gelerek, ilk
bagimsiz is¢i sendikasi olan Misir Bagimsiz Sendikalar Federasyonu'nun kurulusunun
basladigini duyurdu. 9 ve 10 Subat 2011'de Miibarek'in istifa konugmasindan 6nce ¢ok
onemli bir sektor, tiim toplu tasima sektorii protestolara katildi ve genel grev ilan etti.
Ozellikle ulasim sektdrlerinde, fabrikalarda ve ¢agr1 merkezlerinde iscilerin genel

grevi, Miibarek'i devirme baskisini artirmada 6nemli bir etkiye sahipti.

Bu genglik hareketlerinin rolii, Misir'daki sivil toplum kuruluslarmin dig
finansman1 konusunda siiphe uyandirdi. Amerika Serbest Cumbhuriyet¢i ve
Demokratik Enstitiisit ve Freedom House gibi STK'lar tarafindan yapilmstir.
Misir'daki siyasi hareketin boyutlarini ve sinirlarini gézlemleyen, basta insan haklarini
savunmak olmak iizere ¢esitli alanlarda ¢alisan STK'larin niceliksel artiginin boyutunu
kolaylikla ve kolaylikla algilayabilir. Ciinkii son on yilda Misir'da faaliyet géstermeye
baslayan ve uluslararasi1 bagis¢ilarin yardimlarindan yararlanan birgok sivil toplum
kurulusu ve insan haklar1 6rgiitii, Misir rejiminin kamu politikalarindaki eksiklikleri
ortaya ¢cikarmistir. Ekonomik, sosyal ve politik protestolara yeni katilim bi¢imlerinin
ortaya ¢ikmasina katkida bulundu.Sivil toplum iktidardan ne kadar yapilandirilmis ve
bagimsiz olursa, o kadar etkili ve dinamik olacaktir. Ancak, bu kuruluslarin bazilarinin
finansman yontemleri ve kaynaklar1 nedeniyle, ¢esitli boyutlartyla ulusal gilivenlige
tehdit olusturan unsurlar1 bir dereceye kadar igerebilecekleri gercegi ortaya ¢ikmustir.
Bu, bu tiir organizasyonlarin {ilkelerin hiikiimetleriyle olan iliskilerinde giivensizlik,

gerginlik ve tutarsizlik iliskilerini aciklar.

2011'in baslarinda Miibarek'in istifasina yol agan kitlesel halk seferberliginin
ardindan, birgok Misirli, kusatma altindaki Misir'daki sivil toplumun baski korkusu
olmadan nihayet gelisecek bir alana sahip olacagi umudunu dile getirdi. Olaganiistii
hal yasasinin kaldirilmasi, yerel ve yabanci STK'larin segmen kayit kampanyalar1 ve
parlamento egitim programlar1 gibi siyasi konulara odaklanmalar i¢in yeni firsatlar

yarattl. Bu donemde, uluslararasi bagis¢ilar demokrasi ve insan haklar1 programlarini
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bliyiik 6l¢iide finanse etti. Sivil toplum orgiitleri, devrimin ilerleyisini belgeledikleri,
yetkinin koétiiye kullanildigimi vurguladiklari, adli yardim sagladiklar1 ve devlet
yapilariin hizla yeniden diizenlenmesinin yarattigi bosluklar1 doldurduklar ic¢in
sonraki gecis asamasinda ¢ok onemli bir rol oynadilar. Misir siyaseti ve toplumu
degisim i¢indeyken, Miibarek doneminde var olan kirmizi ¢izgiler silinmis gibi
gorliniiyor. Miibarek'in diisiisiinden sonra iktidara gelen Silahli Kuvvetler Yiiksek
Konseyi, Misirli insan haklar1 ve demokrasi gruplarinin artan popiilaritesinden korktu.
Aktivistler, sivilleri yargilamak i¢in uzun siiredir askeri mahkemelerin kullanilmasini
kinamaya ve ordunun daha fazla sivil gézetimi i¢in ¢agrida bulunmaya bagladilar.
Daha Once birbirinden izole olan Orgiitler, kaynaklar1 paylagsmak igin giiclerini
birlestirdi ve aniden iktidar konseyini istifa etmeye ve giiciin kotliye kullanilmasina
kars1 dava agmaya ¢agiran bir birlesik cephe olusturdu. insan haklar1 érgiitleri fon ve
yeni personel ¢ekti; 6rnegin, Misir Kisisel Haklar Girisimi yirmi ¢alisandan yetmis
besten fazla calisana ulasti. Yeni yonetici makamlar sivil toplum aktoérlerinin talep ve
tavsiyelerini tekrar tekrar gérmezden geldiginden, 2011 bahar1 boyunca gerginlikler
tirmandi (Abdel Quddus. 2014). Donemin Bagbakani Essam Sharaf baskanligindaki
Silahli Kuvvetler Yiksek Kurulu'nun ilk hiikiimeti, sivil topluma STK kayit
gerekliliklerini kolaylastirmak gibi bazi tavizler verdi. Bununla birlikte, 2002 STK
Yasast da dahil olmak iizere Miibarek rejiminin temel baski araglari saglam kaldi.
Birgok kurulus projeleri onaylama ve finansman saglamada gecikmelerle karsilagmaya
devam etti ve devrimle birlikte resmen dagilan devlet giivenlik aygiti radar altinda
calismaya devam etti. Bu aygit, sivil toplum aktivistlerine hala gozetim altinda
olduklarin1 sdylemeleri i¢in sessiz bir baski uyguladi. Ayn1 zamanda, askeri konsey
sivil topluma, aktivistleri istikrarsizlik ve kargasayr tesvik etmeye kararli yabanci
ajanlar olarak gosteren bir karalama kampanyasiyla yanit vermeye basladi. Gegis
donemi yetkilileri bunu yaparken, Ocak ayaklanmasini takip eden aylara damgasini
vuran yiikselen milliyetgilikten ve istikrarsizlik korkusundan yararlandi. ABD'nin
2011'in baglarinda Misir'daki demokrasi yanlis1 gruplara dogrudan 65 milyon dolar
tahsis edecegini agiklamasi, bu iddialar1 besledi. Misirl yetkililer, hiikiimeti devre dis1
birakmanin ve dogrudan sivil topluma (kayitsiz kuruluslar dahil) fon saglamanin
ulusal egemenlige hakaret oldugunu savundu. Temmuz 2011'de, eski Uluslararasi
Isbirligi Bakam Fayza Abul-Naga, sivil toplum kuruluslarmin dis finansmanimni

arastirmakla gorevli bir sorusturma komitesinin kuruldugunu duyurdu (Mclnerney.
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2011). Takip eden aylarda, sorusturmanin sonuglar1 hiikiimete yakin gazetelere
sizdirildi ve bu gazeteler bazi kuruluslarin yasadisi caligmalar1 nedeniyle
yargilanabileceklerini bildirdi. Kasim 2011'de Kahire Ceza Mahkemesi, bankalara 63
kurulus ve insan haklar1 savunucusunun o6zel hesaplarindaki tim islemleri ifsa

etmelerini emretti.

Aralik 2011'de Silahli Kuvvetler Yiiksek Kurulu tarafindan sivil topluma karsi
onaylanan kampanya doruk noktasima ulasti. Giivenlik giicleri Ulusal Demokratik
Enstitli, Freedom House ve Konrad Adenauer Vakfi da dahil olmak iizere on yedi
Amerikan, Alman ve Misir kurulusunun ofislerine baskin diizenledi. Calisanlarindan
kirk tigii, Misir makamlari ile Misir'in uluslararasi ortaklar1 arasinda diplomatik bir
krize yol agan gerekli lisans olmadan yabanci fonlar1 isletmek ve almakla suglandi.
Misirli kuruluglara yapilan dis finansman, Misir siyasetinde uzun stiredir oldukca
hassas bir konu olsa da, baskin, i¢ tehdit olarak goriilen kuruluslar1 kapatmaya yonelik

benzeri goriilmemis bir hareketi temsil ediyordu.

Birkag¢ yil boyunca, STK davasi Miibarek sonrasi Misir'da sivil toplumu
yonetecek yasal cergeve konusundaki daha genis tartismay1 gdlgede birakti. 2012'nin
baglarinda ordu tarafindan atanan kabine, Miibarek donemi yasasindan daha kati
kisitlamalar getiren yeni bir yasa tasarisin1 meclise sunarak sivil toplum aktivistlerinin
genis capli protestolarna yol agti. Miisliman Kardesler tarafindan kontrol edilen
yasama organi, uluslararasi insan haklar1 standartlarina biiyiik 6l¢iide uygun olan daha
yumusak bir yasa tasaris1 ile karsilik verdi. Ancak, o sirada giic dengesi Kardesler
lehine degildi ve Oneri, Silahli Kuvvetler Yiiksek Konseyi'nin Haziran 2013'te eski
Cumhurbaskani Muhammed Mursi'nin seg¢ilmesinden Once Temsilciler Meclisi'ni

feshetmesinin ardindan giindeme getirildi (Al Sarjani. 2013).

Politikacilar, gazeteciler, TV sunucular1 ve Miibarek rejiminin eski yetkilileri,
sivil toplumla c¢atigsmalarinda giivenlik servislerini desteklediler. Bu propaganda
savaginda, devrimin, sivil toplum Orgiitlerinin ve yabanci gii¢ler tarafindan yonetilen
insan haklar1 gruplarinin bir komplosundan bagka bir sey olmadigini anlatan bir anlati
Ozenle insa edildi ve propaganda edildi. Giivenlik hizmetleri, 2011 yil1 sonuna kadar
yabanci ve yerli STK'lar1 ¢okertti. 19'u Amerikali, diger bazi milletlerden ve birkag
Misirli da dahil olmak iizere kirk ii¢ yabanci sivil toplum ¢aligsani, 2011 tarihli 173

No'lu Davada, STK'lar1 siyasallagtirmak ve devlet izni olmadan dig finansman elde
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etmek suclamasiyla yargilandi. Hiikiimet, sivil toplumun caligmalariyla ¢elismedigi
gorlisiinii savunmaya c¢alisti. Danistay Bagkan Yardimcisi ve Sosyal Dayanisma
Bakanligi Hukuk Danismani Hakim Mohamed El-Demerdash, Ekim 2012 baslarinda
bakanligin 281 dernegin ilk yedi ayinda 600 milyon sterlinlik dis fon alma taleplerini
onayladigin1 duyurdu. Ayni yil toplam 96 milyon liralik talepleri reddederken. Oysa
son 34 yilda (1975-2009) Misir hiikiimetinin kendisi, sivil toplum orgiitleri degil, ABD
yardimimnin en biiyiik alicis1 oldu. Yerel Kalkinma ve idari Kalkinma Bakanliklar1 gibi
devlet kurumlari, bazi sivil toplum kuruluslarmin isbirligi yaptig1 saglik ve egitim
projeleri i¢in bu fonlarin bir kismin1 aldi. Misir'a defalarca yardimlar: kesmekle tehdit
eden Ozellikle Amerika tarafindan Misir'a artan Amerikan ve Avrupa baskilar ile
yabanct orgiitler krizi kismen ¢oziildii ve 16 sanik yabanci is¢i kefaletle serbest
birakildi. Yabanci is¢ilerin iilkeyi terk etmelerine izin verildi, ancak ¢ogu daha sonra
mahkum edildi ve giyaben mahkum edildi. Rejim, onlar1 tilkeyi istikrarsizlagtirmak
i¢in yabanc1 giindemler uygulamakla veya Misir toplumu ve karmasikliklariyla ¢elisen
degerleri tesvik etmekle suglayarak onlara karsi diismanca sdylemini tirmandikga sivil

toplum oOrgiitlerinin korkular: artt1.

Misir rejiminin 25 Ocak hareketini yonetme sekli, nihayetinde Miibarek'in
iktidardan diismesine katkida bulundu.Rejim, krizi yonetmek icin {i¢ araca
giiveniyordu. Bu aracglar giivenlik yonetiminde ve siyasi ve ekonomik yoOnetimde
temsil edildi ve ordu denkleme dahil edildi ve bu olumsuz ydnetim hareketin
yayilmasinda rol oynadi. Protestolarin baslangicindan bu yana, siyasi otorite (Misir
Icisleri Bakanlig1), 6zellikle geng nesille ilgili olanlar olmak iizere biiyiik protestolarla
basa cikabilecek bir giivenlik stratejisine sahip degil. Boylece giivenlik politikasinda
insan haklari ihlalleri ve cinayetlerin eslik ettigi bir tiir agmaz ortaya ¢ikti. Bu, devletin
politikalarini protesto etmekten, yonetimine meydan okuma ve siyasi otoriteye karsi
direnise gecise ve bilesenleri giivenlik hizmetlerine dayanan bir siyasi sistemin
kaldirilmasma yol acti. Misir rejimi, korku yaymak ve hareketi durdurmak igin
savunmasizlari 6ldiirme noktasina kadar baski makinesine ve siddete giiveniyordu. Bu
stratejinin tezahirleri arasinda polis ve merkezi giivenlik giicleri tarafindan yiiriitiilen
uygulamalardan bazilar1 sunlardir: Tutuklanan, doviilen ve isten atilan blogcular ve
dayaklarla protestocularla yiizlesmek, Insan haklar1 aktivistlerinin ve medyanin
tutuklanmasi ve gostericilerle ¢atigmalarin baslamasi, Gostericileri dagitmak i¢in cop,

rastgele tutuklama, tazyikli su, goz yasartic1 gaz ve plastik mermi kullanimi, 26'dan
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fazla gazetecinin tutuklanmasi ve onlarca avukatin sendika merkezinde tutuklanarak
Tahrir Meydani'na gitmelerinin engellenmesi, Giivenlik ve gostericilerin yani sira
keskin nisancilar tarafindan canli mermi kullanimi, Zirhli araglarla protestocular
sehrin sokaklarinda kovalamak ve ayrim gozetmeksizin ezmek, Giivenlik gii¢lerinin
sokaklardan kaybolmasi ve mahkimlarin halki korkutmak icin serbest birakilmasi

sonrasi giivensizlik, Bazi eylemciler kagirildi ve doviildii ve protestoculara saldirmak

icin atlar ve develer kullanildi (Khalidi.2016:270-272).

Siyasi yoOnetim ise li¢ giin boyunca gosterileri gormezden geldi. Ardindan,
Miibarek tarafindan Misir halkina, yasananlardan tecrit olduklarini ve krizin
derinligine dair gercek bir siyasi takdirin bulunmadigini gosteren bir dizi konusma
yapildi. OHAL'in kaldirilmasi, Halk Meclisi'nin ve Sura Meclisi'nin feshedilmesi,
Icisleri Bakanimin sevk edilmesi ilk giiniin talepleri ozetlenirken, rejimin yok
sayllmasiyla birlikte talepler tirmanmisa gecti. 28 Ocak'ta slogan “Halk rejimin
yikilmasini istiyor” oldu. Ve cumhurbaskaninin ayrildiktan sonra yargilanmasini talep
ederek oturma eylemi ve insan haklar1 ihlallerinin gelismesiyle gelisti. Misir rejimi
ayrica gostericileri izole etmek, onlara baski yapmak ve rejimin verdigi bazi tavizleri
kabul etmeye zorlamak i¢in ekonomik araci kullanmaya galisti. Rejim bankalar1 ve
borsay1 kapatti ve uzun saatler sokaga ¢cikma yasagi getirdi. Gostericileri yormak ve
hareketten, fiyatlarin yiikselmesinden, bazi temel malzemelerin piyasadan
kaybolmasindan, maaslarin kesilmesinden ve bankalarin kapatilmasindan sikayet
etmeleri amaciyla bir yakit krizinin isaretleri de basladi. Ancak bu stratejiler, durumu
daha da kotiilestirdigi ve 6fke ve protesto dongiisiinii artirdigi i¢in tam tersi bir etkiye
sahipti. Rejim ayrica telefon dinleme, muhalif web sitelerini hackleme, sosyal medya
sitelerini engelleme, internet ve cep telefonu hatlarini kesme ve bazilarini casusluk ve
devlet glivenligini tehlikeye atma su¢lamalariyla tutuklama gibi iletisim stratejilerini

izledi, gosteriler de karartild1 ve web siteleri kapatildi (Alasar. 2011).
4.3.1. Amerika Birlesik Devletleri'nin Devrime Bakisi

Misir'in - protestolart Obama yOnetimini hassas bir duruma soktu.ABD,
Miibarek'i on yillardir 6nemli bir stratejik miittefik olarak goriiyor. Bu, Amerika'nin
ideallerinin "ekmek, 6zgiirliik ve haysiyet" talep ve degerlerini savunan genglerle daha
uyumlu olmasina ragmen. Bu nedenle, Misir'daki siyasi hareketteki gelismelere iliskin

Amerikan tutumu, bu hareketin dinamizmi ile Amerikan tarafinin sagkinligini yansitan
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tereddiit, sabir ve ihtiyatla karakterize edildi. Misir'da 25 Ocak hareketinin
baslamasiyla birlikte, ABD yonetimi kendisini iki segenekle karsi karsiya buldugu i¢in
secenekler sinirliydi. Birincisi, Cumhurbagkani Miibarek'in ayrilmasini agik¢a ve
erken talep etmektir ve burada, rejimine karsi halk ayaklanmasinin arkasinda yabanci
eller oldugu iddiasim1 destekleyecek ve boylece bolgedeki dost rejimlerin giivenini
kaybedecektir. Tkincisi, olup bitenlere sessiz kalmak ve burada Amerika, igeriden ve
disaridan bir elestiri dalgasina maruz kalacak. Bunun nedeni, bir yandan 6zgiirliikk ve
demokrasi sloganlar1 atmasi, diger yandan bdlgedeki kendisine miittefik olan baskici
rejimleri desteklemesi nedeniyle cifte standardidir. Misir'daki hareketin olaylarini ele
alirken Amerikan ihtiyathiligi, bu hareketin en 6nemli bilesenlerinden birini, poptiler
referans1 ve her tiirlii dis etkiden tam bagimsizligim1 korumasini sagladi. ABD'nin
pozisyonu, protestocular 28 Ocak'ta durumu kontrol edebilene kadar belirsiz kaldi. O
sirada  Washington, Misir'daki iktidar rejimine karsi tavrini sertlestirdi. ABD
yonetiminin ag¢iklamalari, zaman zaman siyasi reformlarin gerekliligi ile Miibarek'in
durumu kontrol etme kabiliyetine sahip oldugu arasinda dalgalandi. Bu, Amerika
Birlesik Devletleri'nin bu hareketin dinamiginden kaynaklanan stratejik kafa
karisikligini, Amerika Birlesik Devletleri'nin stratejik ¢ikarlar1 ve temel degerleri nasil
uzlastiracagini ve dengeleyecegini inceleme arzusunu yansitiyor. Amerika'nin acil
oncelikleri, Iran'n niikleer dosyasi, yeni saldirilar planlayan El Kaide, ticaret igin
hayati bir yol olan Siiveys Kanali ve esas olan Israil'in giivenligi basta olmak iizere
bolgedeki giivenlik c¢ikarlaridir. Miibarek, halkinin Amerikan ve Israil karsiti
duygularina ragmen tiim bu alanlarda Amerika'nin ortagiydi. Ve Amerika, siddetin
durdurulmasi, 6zgiirliiklerin ve haklarin korunmasi ve bariscil gosteri 6zgiirliigiine izin
verilmesi i¢in ¢agrida bulunurken, bunun i¢indeki degerler tarafindan motive edilmedi.
Aksine, imajini parlatmay1 ve onu diinyada bir demokrasi ve 6zgiirliikk vahasi ve Arap
devrimlerinin ve bu devrimlerdeki degisim hareketinin bir destek¢isi olarak

gostermeyi amagladi.

ABD yonetimi once rejimin yaninda yer aldi, ardindan rejimden reform ve
Bagkan Miibarek'i siyaset sahnesinden g¢ikarmak i¢in diizenli bir yetki devri talep
etmeye basladi. Hareketi kontrol altina almak ve sokagin 6fkesini disar1 atmak icin
onun yerine istihbarat direktérii Omar Siileyman't getirmeye ¢alisti. Ancak Misirh
genclerin farkindaligi bu plani engelledi ve ABD yonetiminin Misirlilarin glivenini

kazanan Silahli Kuvvetler Yiiksek Konseyi'nde bir miittefik bulmasi da bu oldu. Bu
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nedenle ABD Savunma Bakanligi, Misir askeri teskilatin1 protestolarla miicadelede
itidalli olmaya cagirdi. Ve askeri kurumda, gecis asamasinin yonetimini koordine
etmek i¢in en uygun miittefiki gordii. Bu nedenle Amerika, Miibarek'in iktidara
gelmesinden bu yana 50 milyar dolar yatirnm yaptigi Misir ordusuyla baglantisini
kaybetmemeye odaklandi. Amerika Birlesik Devletleri'nin miittefikleri, israil ve Suudi
Arabistan, Amerika'nin Hiisnli Miibarek'i terk etmesi konusundaki derin endiselerini
ve Ofkelerini gosterdiler (Salman. 2019: 500-504). Misir, Cumhurbaskan1 Hiisnii
Miibarek'in Subat 2011'de devrilmesinden bu yana geg¢is donemi adaleti ariyor.
Miibarek ve bazi bakanlar da dahil olmak iizere iist diizey siyasi liderler, basta cezai
kovusturmalar olmak iizere, 2011 devrimi sirasinda mali ve siyasi yolsuzluk ve masum
protestocularin 6ldiiriilmesini igeren suglamalarla mahkemelere sevk edildi. Miibarek
ilk olarak Haziran 2012'de protestocularin oldiiriilmesine karigmaktan omiir boyu
hapis cezasima carptirildi. Ancak, diger iki davadan sonra ceza bozuldu ve Miibarek,
yolsuzluk suclamalariyla bir silire hapiste kaldiktan sonra Mart 2017'de serbest
birakildi. Bazi polis memurlar1 disinda, Misir'da hi¢ kimse, on yillarca siiren otoriter
yonetim sirasinda islenenler bir yana, 2011 devrimi sirasinda islenen insan haklari
ihlallerinden sorumlu tutulmadi. Bunun yerine, mevcut cumhurbaskani Abdel Fattah
al-Sisi doneminde binlerce siyasi muhalif, aktivist ve gazeteci keyfi olarak tutukland,
iskence gordii ve zorla kaybedildi. Sonug olarak, Misir'daki siyasi ve adli kurumlar,
otoriter yonetimi giiclendirmek ve onceki rejimden tam bir ayrilik yanilsamasi

yaratmak i¢in gecis donemi adaletini kullandi (Miller. 2015).
4.4. Miisliiman Kardesler Kurah

Devrimin patlak vermesiyle, Amerikanin Miisliman Kardesler'e dahil
olmasinin bir nedeni vardi, ¢iinkii onlar diger Islami gruplardan daha ilimli kabul
edildiler.Selefilerin aksine, amaclarina ulagsmak igin siddetten kagindilar. Miisliiman
Kardesler i¢in Miibarek'e kars1 yapilan devrim, ayn1 zamanda onlar1 géreve gelmekten
alikoyan ve siyasi esitlikten mahrum birakan baskici siyasi sisteme karsi bir devrimdi.
2012 ortasindan 2013 ortasina kadar iktidara gelen Mursi ve ekibi, genel baskici
egilimleri tersine cevirmek i¢in ¢ok az sey yapti. iktidara gelmeden dnce, Miisliiman
Kardesler'in Ozgiirliik ve Adalet Partisi, STK'lara karsi siyasi giidiimlii her tiirlii
baskiy1 alenen kinadi. Sivil toplum kuruluslarinin kurulmasi ve tescil edilmesine

getirilen kisitlamalarin derhal kaldirilmast ¢agrisinda bulundu. Birg¢ok sivil toplum
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lideri, Miisliiman Kardesler'in istikrarsiz durumunun ve uzun siireli zulmiin onu daha

liberal bir durusa itecegini umuyordu.

Ancak Mursi cumhurbaskanligina yiikseldikten sonra, Ozgiirliik ve Adalet
Partisi daha gelismis bir hukuk sistemi i¢in ¢abalarini iptal etti. Bunun yerine 6nde
gelen Miisliman Kardesler liderleri, ordunun yabanci gruplarin Misir'in istikrarini
baltalamaya calistigina dair anlatisini tekrarladilar. Ozgiirliik ve Adalet Partisi ayrica,
dis finansman ve biiyiik 6lcekli sivil toplum faaliyetleri lizerinde 6nemli kisitlamalar
getiren yeni bir STK yasa tasaris1 da sundu. Ozellikle, giivenlik hizmetleri de dahil
olmak tizere ¢esitli bakanlik ve kuruluslarin temsilcilerinden olusan, dis finansman ve
yurtdisindan finanse edilen kuruluslarla ilgili tiim konularda karar verecek bir
koordinasyon komitesi kurulmasini 6nerdi. Yaygin bir geri ¢ekilmenin ardindan Mursi
yonetimi, tiim STK varliklarinin koétliye kullanim i¢in agir cezalara tabi olacak sekilde
"kamu fonlar" olarak ele alinmas1 kurali gibi 6zellikle tartismali bazi hiikiimleri
yuriirliikten kaldirmay1 kabul etti. Ancak, Mayis 2013'te Sura Konseyi'ne gonderilen
yeni taslak, bu sektor tizerinde siki bir hiikiimet kontrolii uygulanmasini sart kosuyor
(Shea. 2013).

Bu arada, Silahli Kuvvetler Yiiksek Kurulu tarafindan 2012 yili basinda
bagslatilan sivil toplum kuruluslarinin yargilanmasina hiz kesmeden devam edildi.
Mahkeme birgok STK'nin kapatilmasina karar verdi ve Misirh orgiitler hiikiimetin
tepkisinden korktuklar1 i¢in yabanci fonlar1 reddetmeye baslayinca bu dava caydirici
bir etki yapt1. Devrim sonrasinda siyasi eylemi benimseyen orgiitler, daha az tartismali
faaliyetlere geri dondiiler. Ayrica, devrimden sonra Misir'a yatirim yapan birgok
yabanct bagisci, politikayla ilgili faaliyetlerini dondurdu veya Misir'dan tamamen
cekilmeyi tercih etti ve lilkedeki faaliyetlerini agiklama konusunda daha temkinli

davrandi.
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Figure 5. Trends in Official Development Assistance (ODA), International and Local Civil
NGOs Working on Democratic Civic Participation in Egypt, 2006-2015*
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Sekil 4.1. Misir'da STK'lara yapilan mali yardim egilimi 2006-2015
Kaynak: Carnegie Endowment for International Peace

Bu donem boyunca STK'lar Sosyal Dayanigsma Bakanligi'ma kaydolmak i¢in
miicadele ettiler. Gruplar, nispeten tartigmasiz saglik ve egitim projeleri icin bile
aylarca yesil 151k bekledi. Misir sivil toplumunun biiytik bir kismi, Mursi'nin tavizsiz
liderlik tarz1 ve siyasi katilim i¢in anlamli yollarin eksikliginden giderek daha fazla
hayal kirikligina ugramaktadir. Agik¢a hiikiimet aleyhine donen ve gilivenlik
giiclerinin destegiyle yeni sivil aktorler ortaya c¢ikti. Cok cesitli STK'lar, is diinyasi
liderleri ve siyasi gilicler Misirlilar1 Mursi'ye karsi birlesmeye tesvik etti. Hatta
Temmuz 2013"in baslarinda ordunun iktidari ele ge¢irmesini desteklediler. Bir¢ok laik
lider, orduyla yeni bir anlagsmanin sonunda daha fazla ¢ogulculuk ve diizenli sivil
katilmi saglamak icin gerekli yonetim altyapisini olusturacagini umuyordu (Al-

Adawy. 2014).

Iki yillik géreli oynaklik ve belirsizlikten sonra, ordunun miidahalesi, eski
rejimin Misir siyasetinin 6n saflarina net bir sekilde geri doniisiinii isaret etti. Yeni
yetkililer, sivil toplum tlizerinde devlet kontroliinii yeniden kurmak i¢in hizla harekete
gecti ve o zamandan beri Misir sivil toplumuna yonelik baski, genislik ve yogunluk

acisindan farklr bir karakter kazandi.
4.4.1. Rabaa Katliami 14 Agustos 2013

2013 darbesinden kisa bir siire sonra Misir makamlari, Misir hiikiimetinin Aralik
2013'te terdr Orgiitii ilan ettigi Miisliiman Kardesler de dahil olmak {izere tiim siyasi

yelpazedeki muhalifleri ve barig¢il muhalifleri sistematik olarak hedef aldi. Ayrica
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aktivistleri, siyasi sahsiyetleri, gazetecileri, 6grencileri, avukatlari, dini azinlik haklar
aktivistlerini, sivil toplum personelini ve insan haklar1 savunucularii hedef aldi.
Siyasi muhaliflerin aile iiyeleri ve yurt diginda ikamet eden insan haklar1 savunuculari
ve siyaset, ekonomi veya sosyal kosullari elestiren kisiler de dahil olmak iizere genel
halk hedef alindi. 14 Agustos 2013'teki Rabaa katliami, Misir'daki insan haklari
acisindan korkung bir doniim noktasi oldu. Kahire'deki Rabaa Al-Adawiya ve Al-
Nahda Meydani'ndaki protestolara katilan en az 900 kisi, en az 19 kadin gdsterici de
dahil olmak iizere devlet kurumlar tarafindan oldiiriildii. 9 y1l sonra Misir makamlari
2013 katliamina katilanlardan hesap soramadi. Bunun yerine Misirh yetkililer,
aralarinda gazeteciler ve fotograf¢ilarin da bulundugu 739 kisinin katildig1 toplu bir
gosteri durusmasi gergeklestirdi. Birkag kisi 6liim cezasina ¢arptirildi ve yiizlerce kisi
protestolara katildiklar1 i¢in uzun hapis cezalarina g¢arptirildi. Devletin Rabaa'a
katliamma tepkisi, devletin giivenlik giiclerini hesap verebilirlikten koruma
konusundaki siyasi iradesinin sembolik bir 6rnegidir. Ceza adaleti sistemi, hayatta
kalanlardan, magdurlarin ailelerinden ve Misir'daki insan haklari durumunu barisgil
bir sekilde elestirmeye cesaret eden herkesten intikam almak ic¢in kullanildi. Misir
Cumhurbagkan1 Abdel Fattah el-Sisi, binlerce silahli adam oldugu i¢in Rabaa
Meydani'nda (savunma bakani1 olarak nezaret ettigi) yiizlerce protestocunun
oldiiriilmesinin hakli oldugunu sdyledi. Ancak Icisleri Bakani, dagilmanin ardindan
diizenledigi basin toplantisinda gilivenlik giiclerinin Rab'a oturma eyleminden 15
silaha el koydugunu duyurdu (Cairo Institute for Human Rights Studies and
others.2022: 1-3). Ordunun Miisliiman Kardesler'e yonelik ilk baskisi, Mursi'nin en
acil siyasi tehdidi temsil ettigi ¢ekirdek siyasi cevrelerini hedef aldi. Mursi'nin
devrilmesini takip eden yil iginde 40.000'den fazla kisi siyasi nedenlerle tutuklandi.
Mursi yanlis1 protestoculara karsi dogrudan siddetin damgasini vurdugu bir yazdan
sonra, Eyliil 2013'te Kahire Acil Durum Mahkemesi Miisliiman Kardesler'in tiim
faaliyetlerini yasakladi ve varliklarinin dondurulmasina karar verdi. Dort ay sonra,
askeri destekli hiikiimet, Islamc1 hareketi resmi olarak terdr orgiitii ilan etti (Al-
Adawy. 2014). Bu kararname o zamandan beri hayir kurumlarmi ve STK'lari
kapatmak icin kullanildi ve ¢ogu zaman Miisliiman Kardesler ile gercek baglari

olduguna dair ¢ok az kanit bulundu (Daily News Egypt. 2015).

Ancak kisa siire sonra hiikiimetin baskisinin Miisliiman Kardesler'in Otesine

gectigi anlasildi. Kamu diizenini veya ulusal giivenligi tehdit etme bahanesiyle artan
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sayida gazeteci, aktivist ve protestocu da hedef alindi. Kasim 2013'te Gegici Baskan
Adly Mansour, halka a¢ik toplantilar, yiirliyiisler ve baris¢il gosteriler (genellikle
Protesto Yasast olarak anilir) hakkini1 diizenleyen yeni bir yasa ¢ikardi. Bu yasa,
giivenlik hizmetlerine, ciddi bilgi veya kanitlara dayali olarak herhangi bir gosteriyi
iptal etme veya erteleme yetkisi verir. Yasanin muglak dilini kolaylastirdi ve sokak
protestolarina  yonelik bir yasagin uygulanmasina yardimci oldu. 2011
ayaklanmasindan bu yana yaygin olarak kullanilan oldukg¢a etkili bir siyasi aragtir.
Giivenlik giiclerinin gdostericilere karsi siddet kullanmasina ve kamu kurum ve
kuruluslar1 oniinde keyfi gosterileri engellemesine de izin verildi. Yasa, 0grenci
protestolarinin bastirilmasinda ve onde gelen bircok aktivist de dahil olmak iizere
binlerce Misirlinin tutuklanmasi ve yargilanmasinda oénemli bir rol oynadi. Ekim
2014'te bir cumhurbaskanlig1 kararnamesi, sivil altyapmin biiyiikk bir bolimiini
ordunun yetkisi altina soktu. Bu, sivil bir hiikiimet binasinin disinda izinsiz gdsteri

yapan herkesin askeri mahkemede yargilanabilecegi anlamina geliyor (Cash.2014).
4.5. Cumhurbaskani Abdel Fattah El-Sisi'nin Gorev Siiresi

2014 yilinda Cumhurbagkan1 Abdel Fattah el-Sisi'nin se¢ilmesinden bu yana,
Misir makamlar1 da organize bir sivil toplumu orgiitlemek ve zayiflatmak icin yeni
cabalar baslattilar. {lk olarak, Sisi yanlis1 medya, ¢esitli STK'larin terdristlerle ittifak
kurduklarini veya iilkeyi mezhepler arasinda bdlmek i¢in yabanci gii¢ler adina hareket
ettiklerini iddia ederken, hiikiimetin sivil topluma kars1 yiiriittiigi medya kampanyasi
tiim giicliyle devam etti. Hiikiimet yanlis1 televizyon kanallar1 diizenli olarak STK'lar1
casusluk yapmak veya Miisliman Kardesler'e gizli destek vermekle ve yerel ve
uluslararas1 savunucu gruplart ulusal giivenlige tehdit olarak gdstermekle sugladi.
Hiikiimet, Sisi'nin se¢ilmesinden kisa bir siire sonra yeni STK yasasinin
serbestlestirilmesini beklemek yerine, tim STK'lara 45 giin i¢cinde STK yasasina gore
yeniden kaydolmalarini veya kapatilma ve kovusturma riskine girmelerini emretti. Bu
uyari, Ozellikle hukuk firmalari, limited sirketler veya tibbi klinikler olarak resmi kayit
veya kayittan kaginarak Miibarek rejimi altinda faaliyet gosteren kuruluslari hedef
aldi. Hiikkiimet yetkilileri, bir son tarih belirlemenin STK'larin finansmaninda ve
faaliyetlerinde daha fazla seffaflik saglamaya yardimci olacagini savundu. Aktivistler,
2011 sonlarinda baslayanlar gibi daha fazla kapatma ve toplu davalardan korkuyordu.

Hak gruplart kararnameyi protesto etmek icin birleserek, kaydin kendilerini
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bagimsizliklarindan vazge¢meye zorlayacagini ve bakanligin programlarmi istedigi
zaman dondurmasina izin verecegini savundu. I¢ ve dis muhalefet karsisinda, Misir

makamlar1 baglangigta siireyi uzatmayi kabul etti ve sonunda iiltimatomu uygulamadi

(Cash.2014).

Sisi yonetimi, Misir'daki en taninmig 41 insan haklar1 orgiitiinii hedef alan 173
No'lu Davayi1 yeniden canlandirdi. 173 No'lu Davanin kékeni, 2011 yilinda STK'lara
yapilan devlet baskinlarina ve ardindan gerceklesen davaya dayanmaktadir. O
donemde sadece yabanci STK ¢aliganlar1 ve uluslararasi orgiitlerdeki Misirli personel
suclanip mahktim edilirken, Misirli orgiitler aleyhine acilan dava askiya alindi. 2015
yilindan bu yana Misir makamlari, davayla baglantili olarak yeni bir baskin,
sorgulama, malvarliginin dondurulmas: ve seyahat yasaklar1 dalgas1 baslatti. Eyliil
2016'da bir ceza mahkemesi, 6nde gelen bes insan haklari savunucusu ve tic STK'nin,
Kahire Insan Haklar1 Arastirmalar1 Enstitiisii'niin, Hisam Miibarek Hukuk Merkezi'nin
ve Misir Egitim Hakki Merkezi'nin kisisel varliklarinin dondurulmasina karar verdi
(Abu El-enein. 2016). Dort ay sonra, kadm haklar1 savunucusu Azza Soliman,
yetkililerin  kisisel ve oOrgiitsel varliklarint dondurup yurtdisina ¢ikmasini
engellemesinden birka¢ hafta sonra, davayla ilgili olarak tutuklanan ilk kisi oldu.
Yiikselen bir bagska adimda, Misir polisi Subat 2017'de El Nadeem Siddet
Magdurlarin1 Rehabilitasyon Merkezi'ni kapattt (Al Jazeera. 2017). 2021'de
Misir'daki Idari Adalet Mahkemesi, yaklasik 4 yillik bir davanin ardindan bu duyuruyu
iptal etmeye karar verdi (The New Arab. 2021) . Misirh yetkililer, Dava 173" 6nde
gelen aktivistler {izerindeki baskiyr kademeli olarak artirmak ve calismalarim
aksatmak i¢in etkili bir ara¢ olarak goriiyor gibi goriinliyor. Ve Misirh bir yargi
komitesi, tiim yerel medyanin davayi haber yapmasini yasaklayan bir yayin emri

cikardu.

Sisi  hiikiimeti, siyasi muhalifler ve elestirmenler pesinde kosmasini
mesrulastirmak icin teror tehditlerini ve devlet dis1 aktorlerin artan siddetini etkili bir
sekilde kullandi. 2015 yilinda Sisi, herhangi bir kamu diizeni ihlalinin devlet
tarafindan belirlenen terdrist faaliyetlerle karistirildigi “terorist olusumlarin ve
teroristlerin listelerini diizenlemek™ i¢in bir yasa ¢ikardi. Bir kez daha, muglak hukuki
kavramlarin kullanilmasinin sivil toplum orgiitlerinin, aktivistlerin ve siyasi partilerin

teroristler ve terorist olusumlar listesine dahil edilmesine bir kez daha kap1 actigini
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goriiyoruz. Bu yasa, yeni protesto yasasi ve Ceza Yasasi'nda yapilan degisikliklere ek
olarak, 2016'nin baslarindaki ilk meclis oturumunda gézden gecirilmeden veya
tartisilmadan onaylandi. Bu, Temsilciler Meclisi'nin yiirlitme yetkisine ne dlciide tabi
oldugunu gosterdi. Buna ek olarak, Agustos 2015'te Sisi, teror saldirilart veya terorle
miicadele operasyonlar1 hakkinda yanlis raporlar yayinlamak i¢in para cezasi
uygulayan ikinci bir terdrle miicadele yasasini onayladi. Bu yasa, bu yasayi
uygulamaktan sorumlu makamlar1 ihlaller i¢in hesap verme sorumlulugundan korur.
Bu yasalarin yargi tarafindan genis ¢apta uygulanmasina agik bir 6rnek olarak, Ocak
2017'de bir Misir ceza mahkemesi, Miisliman Kardesler'e yardim ettigi iddiasiyla
1.538 vatandas1 terorist olarak belirledi. Siniflandirma, seyahat yasaklarini, mal
varliklarinin - dondurulmasini, pasaport iptallerini ve siyasi haklarin kaybim
icerir.Yasa, etkilenen bireylerin kendilerine karst kanitlara itiraz etme hakkini

saglamaz.

Insan haklar1 orgiitlerine ek olarak, dini gruplar da Misir devleti tarafindan
siddetli baskiyla kars1 karstya kaldi. Sisi rejimi, Miisliiman Kardegler'in yerel diizeyde
sosyal hizmetler sunarak kendi destekg¢i agini kurdugunun g¢ok iyi farkinda. Bu
seferberlik yolunu kapatmaya ve orgiitlerin yoksullugu siyasi kazang i¢in kullanmasini
engellemeye kararhidir. Sosyal Dayanisma Bakanligi, cogu Miisliiman Kardesler ile
baglantili oldugu iddia edilen 1.500'den fazla dini kurulusu kapatti. May1s 2016'da EI-
Buhaira Valiligi'nde Bakanlik, Miisliiman Kardesler'e bagli oldugunu iddia ettikleri 75
STK ve 121 kres ve cocuk bakimevini kapatti. Bu kapatmalar, yetkililerin ili herhangi

bir yabanci sermayeli dernekten arinmis ilan etmesine neden oldu (Linn. 2015).

Misir toplumunun diger alanlari, maruz kaldiklar1 yaygin baskiya ragmen siyasi
seferberlik yaratmaya devam ediyor. Ornegin, Ogrenci hareketi kitlesel
tutuklamalardan, yeni idari kurallardan ve 6grenci birligi se¢imlerini kontrol etme
girisimlerinden kurtuldu. Giivenlik gili¢lerinin miidahalesi konusunda yetkililerle
tekrar tekrar ¢atistiklart icin bir dizi sendika ve meslek orgiitii de aktif rol oynamak
icin ortaya ¢ikti. Tip Sendikasi 2013 darbesinden bu yana en biiyiik halka acik
toplantilarda bireysel doktorlara yonelik sistematik polis saldirilarina karsi protestolari
harekete gecirirken hem gazeteciler hem de doktor sendikalar1 protestolara onciilitkk
etti. Vatandagslar da sivil toplum kuruluslarinin dogrudan katilimi olmadan bir¢ok kez

protesto i¢in toplandi. Bu protestolar, ihlallere karisan giivenlik gorevlilerinin
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tutuklanmasi ve mahkum edilmesiyle sonuglandi, ancak vatandaslarin Ofkesi
nedeniyle artan hesap verebilirlik vakalari, kuraldan ziyade istisna olmaya devam

ediyor ( Carnegie Endowment for International Peace. 2017).

4.5.1. Cumhurbaskan1 Abdel Fattah EI-Sisi Doneminde Sivil Toplum

Kuruluslarinin Ve Insan Haklar1 Orgiitlerinin Durumu
4.5.1.1. 2017 Tarihli 70 Sayih Sivil Toplum Kuruluslar1 Kanunu

2017 Dernekler Yasasi'nin sonuglart arasinda insani gelisme ve hayir
girisimlerinin olmamasi, medya ¢alismalarinin karartilmasi ve hiikiimet ihlalleri i¢in
hesap verme sorumlulugunun kaldirilmasi yer aliyor. Savunmasiz Misirlilar ve Misir
topraklarindaki miilteciler, bu yasanin hedefledigi bu dernekler araciligiyla saglanan
destege ve temel hizmetlere ihtiya¢ duyuyor. Misir sivil toplum kurulusglari tizerindeki
artan hiikiimet kontrolii, glivenlik tehditleri ve terdr saldirilar1 hakkinda yeterli bilgi
eksikligine yol acryor. Ayrica, faillere devlet ile silahli asirilik yanlilar1 arasindaki
miicadele hakkinda kendi anlatilarin1 dayatma firsati veriyor. Bu yasa, Misir
parlamentosu tarafindan 29 Kasim 2016'da onaylanan ve daha sonra yaygin

uluslararasi elestirilerin ardindan dondurulan 6nceki yasalarla eslesiyor.

2017 tarihli 70 sayili Kanun, “Yabanct Sivil Toplum Kuruluslarinin
Calismalarii Diizenleyen Ulusal Otorite”nin kurulmasini dngérmektedir. Bu organ,
Misir'daki baslica ulusal giivenlik kurumlarmin temsilcileri, Genel Istihbarat,
Savunma ve Igisleri Bakanliklariin yani sira Disisleri Bakanlig1 ve Merkez Bankasi
temsilcilerini icermektedir. Ajans, Misir dernekleri ve yabanci kuruluglar arasindaki
herhangi bir finansman veya isbirligi de dahil olmak iizere STK'larin ¢aligmalarin
denetler. Yasa, Misir devlet kurumlarinin, kurumun onay1 olmadan sivil toplum

orgiitleriyle anlasma yapmasini yasakliyor.

Bu yasa, STK'larin finansmanin1 siki bir sekilde kontrol ediyordu. Yasa,
derneklerin Misir'daki kuruluslardan ve Misir'daki bireylerden bagis almadan 30 giin
once yetkililerden onay almalarini sart kosuyor. Fonlar alindiginda Sosyal Dayanisma
Bakanligi'na bildirilmelidir. Ayrica, derneklerin, fonlar1 topladiktan sonraki 30 giin
icinde yetkililere bildirilmesi kosuluyla, Misir igindeki yabanci kuruluslardan veya
Misir disindaki Misirli veya yabanci kuruluslardan bagis ve hediye alabileceklerini de
sart kosuyor. Daha sonra yetkililer, bildirimden sonraki 60 giin i¢inde finansmant

reddetme hakkina sahiptir. Derneklerin 60 giinliik inceleme siiresi boyunca bu fonlar1
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kullanmalar1 yasaktir. Yasa ayrica hiikiimete, liderlerin se¢ilmesinden i¢ toplantilarin
planlanmasina kadar derneklerin giinliik faaliyetlerini izleme ve durdurma yetkisi
veriyor. Karargahin yetkililere haber verilmeden bagka bir binaya tasinmasi gibi idari
degisiklikler bile kanunen cezalandirilir. Kanun, Misir makamlarina yabanci STK'larin
lisanslarii herhangi bir zamanda iptal etme hakki veren genel ve muglak bir madde
ongoriiyor. Bu, yetkililerin, 6rnegin bir Misir sivil toplum orgiitiiniin yabanci bir
hiikiimet tarafindan kapatilmasi durumunda oldugu gibi, orgiitiin faaliyetinin ulusal
giivenlige, kamu giivenligine, kamu diizenine veya karsiliklilik ilkesine gore zararli

oldugunu tespit etmesi durumunda gegerlidir.

Kanun, bir dizi ihlali bir y1ldan bes yila kadar hapis ve 50 bin ila bir milyon Misir
liras1, yani 2760 dolardan 55.349 dolara kadar para cezasi ile cezalandiriyor. Hapis

cezasina yol agabilecek yasaklanmig faaliyetler arasinda sunlar yer almaktadir:

- Milli birligin bozulmasina, milli giivenlige zarar verilmesine, kamu diizeninin

veya genel ahlakin bozulmasina yol agacak bir sivil toplum 6rgiitii kurmak.

- Yabanci bir kurulusa izin almadan Misir'da sivil bir faaliyet yiiriitmesinde

yardimci olmak.

- Kanun hiikiimlerine uyulmaksizin sivil faaliyette bulunan bir tesekkiil

kurmak veya yonetmek.

- Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak bir sivil toplum baskan1 veya {iyesi olarak

yabanci fon gondermek veya almak.

Faaliyetleri yasay1 ihlal eden veya hiikiimetin dernek evrak ve belgelerini
dogrulamasini engelleyen bir sivil toplum kurulusuna izin veren kisi cezalandirilir.
Ayni sekilde, kamuoyu yoklamasi veya alan arastirmasi yapan veya bir sivil toplum
kurulusunun genel merkezini onaysiz olarak tasiyan kisi de cezalandirilir. Cezasi bir
yildan fazla olmamak iizere hapis ve 20.000 ila 500.000 Misir liras1 arasinda (1104-
27.624) dolara denk gelen para cezasidir. Bu yasa, Misir'in Uluslararast Medeni ve
Siyasi Haklar S6zlesmesi de dahil olmak iizere uluslararasi insan haklar1 hukukuna
bagliligini ihlal ediyor. Bu yasa, orgiitlenme 6zgiirliigii hakkina yasada 6ngoriilenler
disinda herhangi bir kisitlama getirilemeyecegini belirtmektedir(Human Rights Watch
and others. 2017).
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4.5.1.2. 2019 Tarihli 149 Sayih Kanun

20-07-2019'da Misir parlamentosu, sivil toplum kuruluslarinin caligmalarinm
diizenleyen yeni bir yasa tasarisini onayladi. Sivil toplumun ¢alismalarini diizenlemek
icin 2017 yilinda ¢ikarilan kanuna alternatif olmak, yerel ve uluslararasi insan haklari
kuruluglarinin bu kanunu yayimlandigi giinden bu yana elestirmesi gibi. Bu elestiriler,
Ozellikle uluslararasi elestiriler, Cumhurbaskan1 Abdel Fattah Al-Sisi'yi, ilgili
taraflarla toplumsal bir diyalog saglamak i¢in yasay1 tartismak ve degistirmek igin
Parlamento'ya geri gondermeye zorladi (Salih. 2018). Kanun, 2017 tarihli 70 Sayili
Kanun hiikiimlerinin biiylik ¢ogunlugunu herhangi bir degisiklik yapmadan korudugu
i¢in, ¢ok fazla 6nemli degisiklik icermemistir. Baz1 uluslararasi ve Misirli sivil toplum
kuruluslar1 ve insan haklar1 calismalari, degisiklikleri ylizeysel ve resmi olarak gordii.
Ozellikle baski dalgalarinin artmasi ve kamu islerinin tamamen kapatilmasiyla
birlikte, yalnizca mevcut rejimin uluslararasi toplum nezdindeki itibarini iyilestirmeye
calisti (Amnesty International. 2019). Ote yandan, bazi parlamenterler, yeni yasa
tasarisinin metinlerinin, devletin demokratik dontisiim siirecinde bir ortak olarak sivil
is kurumlarma saygisin1 agikca ifade ettigini gordiiler. Misir'da sivil iglerin dogal
olarak ve anayasanin orgiitlenme 6zgiirliigiinii ve sivil kurumlari koruyan hiikiimlerine

sayg1 cercevesinde siirekliliginin saglanmasi olumlu bir adimdar.

Bu kanun, 2017 tarihli 70 Sayili Kanun hiikiimlerinden daha esnek oldugu
diisiiniilen bazi degisiklikleri igermektedir. Bu kanun, bir onceki kanunun 87.
maddesinde belirtilen hiirriyetten yoksun birakic1 cezalar1 kaldirmis ve bunun
karsihiginda para cezalariyla yetinmistir. Ote yandan, para cezasmin asgari cezasini
20.000 liradan(cinayh) 100.000 liraya, iist sinir1 ise 500.000 liradan bazi durumlarda
bir milyon liraya yiikseltti. Bu, STK'larin faaliyetlerinden herhangi birinin bu kanun
hiikiimlerine aykiri olarak uygulanmasi durumunda yapilir. Ayrica, yonetim organinin
dernegin calismalarin1 takip ve inceleme yetkisine sahip olmamasi veya dernek
merkez birimine haber vermeden dernek merkezinin degistirilmesi durumunda, bu
kiictik ihlaller icin biiylik bir para cezasidir. Yeni genel merkezin adresinin yonetim
organina bildirilmemesi durumunda dernegin bu tutarlar1 6demesi mantikli degildir ve
eylem ile ihlal eden kisiye verilen para cezasinin degeri arasinda oranti yoktur. Ayrica
kanun, STK'larin faaliyetlerinin kar amac1 glitmedigini ve diger taraflardan alinan hibe

ve fonlara dayali oldugunu gbz ardi etmektedir. Bu, fonunun sinirli oldugu ve bu
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nedenle para cezasi gibi bir miktarin imzalanmasinin, Ozellikle 6deyemedigi
durumlarda, siirekliligini tehdit edebilecegi anlamina gelir. Kanun koyucu, STK'larin
caligmalarinin niteligine iliskin hususlar belirlemeli ve onlar1 karsilagtirmamali veya
yasal olarak, kiiciik ihlaller durumunda bu tiir meblaglar1 6deyebilecek kar odakl

kurumlar olarak gérmemelidir.

Buna ek olarak, kanun sivil toplumun kurulus ve kurulusunun, sivil islerle ilgili
bakanlik olan idari makama yapilacak bir bildirime gore olacagini ongérmektedir.
Boylece isletme bildirim iizerine tiizel kisilige sahip olur ve Misir Anayasasi'nin 75.
Maddesi metnine uygun olarak faaliyette bulunabilir ve iiye olmay1 kabul edebilir'®.
2017 tarihli 70 Sayili Kanun "tebligat" Ongodrmiis, ancak igeriginde "izin"
ongdrmiistiir. Idareye altmis giin iginde faaliyeti durdurma veya tescili engelleme
hakki veren mevcut yasanin izledigi yaklagimin aynisidir. Bu, dernegin amaclar
arasinda anayasaya aykiri, yasaklanmis veya Ceza Kanunu veya baska bir kanunla
cezalandirilabilir bir faaliyet varsa, dernek temsilcisinin bildirim tarihinden itibaren
altmig giin i¢inde mahkemeye basvurmasi gerekir. YoOnetim organinin tebligata
dayanarak dernek kurma hakkini tanimasi halinde dernegi feshetmek i¢cin mahkemeye
basvuracaginin sart kosulmasi gerekiyordu. Yasa ayrica yabancilarin Misir'da faaliyet
gosteren dernekte yiizde 25'1 gegmemek iizere yonetici pozisyonlarinda bulunmalarina
izin verdi. Bu, uluslararas: sivil toplum kuruluslarinin ¢aligmalarinin éneminin ve
Misir'da ¢alismak isteyen yabancilarin diizenleyici kurallar dahilinde dahil edilmesinin

gerekliliginin bir kabulii olarak kabul edilir (Massad. 2019).

Ayrica yasa, gecici varliklar fikrine ilk kez izin veren yeni bir madde getirdi.
Yeni kanunun 14. maddesi ise, gercek veya tiizel kisilerin, belirli bir faaliyeti veya
sivil ig faaliyetlerinden birini uygulamak i¢in, idare makamindan (Dayanigsma
Bakanligl) bir izin kapsaminda bir girisim veya kampanya baslatmasina veya
uygulamasina izin verilmesini &ngormektedir’!. Girisimin bir yili gegmemesi ve
yenilenebilir olmas: kosuluyla, taninan yasal forma ihtiya¢ duymadan bireysel
kampanyalarin veya girisimlerin baglatilmasina izin verilir. Bireysel girisimler ve
kampanyalar baslatmak icin ¢alismak, finansman sikintis1 ¢eken kiigiik kurumlara

hizmet eder ve yasal olarak saygin dernek veya kurumlardan biriyle dogrudan

10 Daha fazla bilgi igin Misir Anayasasia bakiniz https://www.presidency.eg/media.
11 Bak https://hrightsstudies.sis.gov.eg/media/3009.
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calismayan kisilere hizmet eder. Onceki degisiklikler, sivil isleri diizenlemek icin
cikarilan en kotii kanun olarak kabul edilen 2017 tarihli 70 sayili 6nceki Kanun
hiikiimleri ile karsilastirildiginda dogru yolda atilmig bir adim olarak kabul edilir.
Ancak yasa, idareye kurumlarin ¢aligmalarina miidahale etmek i¢in genis yetkiler
verdiginden, bunlar yalnmizca hayali degisikliklerdir. Yeni yasa, i¢ kisminda, 2017
tarihli 70 Sayili Kanunda izlenen yasama felsefesini korudu. Kanun, oniimiizdeki
donemde sivil toplum kuruluglarinin ve sivil caligmalarin faaliyetlerini tam olarak
kontrol edecek olan yonetim organi olan Sosyal Dayanisma Bakanligi'na bir yetki
paketi 6ongérmiistiir. Kanun'un 26. maddesi, yurt i¢inden veya yurt disindan kaynak
temini veya bagis toplamak istenmesi halinde idareden izin alinmasi gerektigini
diizenlemektedir. Kanun, dernek veya kurumun fon saglayan kuruluslari, adlarii ve
dernegin tistlenecegi faaliyetleri agiklamasini gerektiriyordu. Ve idareye, kurumun su
veya bu taraftan bagis veya yardim almasini kabul veya reddetme hakkini, bu kabul
veya ret i¢in mantikli sebepler bile sunma zorunlulugu olmaksizin verdi. Kanun, idari
makamdaki c¢alisanlara bildirim yapildiktan sonra STK ve kurumlarin genel
merkezlerine girme yetkisi verdi. Bu, faaliyetlerin kanun hiikiimlerine uygun olarak
uygulanmasini takip etmek, ayrica idari ve mali islerin kanun hiikiimlerine
uygunlugunu saglamak i¢in incelemektir. Herhangi bir ihlalin kanitlanmasi halinde,
yonetim organi c¢alisanlar1 dernegin faaliyetinin durdurulmasint veya dernegin
tamamen kapatilmasini talep edebilir. idare Mahkemesinde karar verilinceye kadar

Yonetim Kurulunun Cumhuriyet Savciligindan ¢ikarilmasini talep etme haklari vardir.

Kanunun 77'nci maddesinde, Sosyal Dayanmisma Bakanligi biinyesinde
Dernekler ve Sivil Isler Merkez Birimi ad1 verilen 6zel nitelikte bir birimin kurulmasi
ongorillmiistiir. Bu birim, derneklerin, STK'larin ve yabanct sivil toplum
kuruluglarinin izlenmesiyle ilgilidir. Bu sivil varligin faaliyetleri hakkinda calismalar
ve istatistikler yaparak, Misir'in goniillii caligma stratejileri ve onu organize etme ve
denetleme politikalar1 lizerinde ¢aligarak ¢aligmalarini yiiriitiir. Bu komite, goniilliiler,
goniillii kuruluslar, uygulanan faaliyetlerden olusan bir veri tabani olusturur ve goniilli
formlarin1 kamu yararimin gerekliliklerine uygun olarak diizenler. Kanunun 80 inci
maddesi, Adalet Bakani karariyla belirlenen merkez birim ve alt birimlerde gorev
yapanlara adli gorevli statiisii vermektedir. Cumhurbaskan1 Abdel-Fattah EI-Sisi
goreve geldiginden beri, birgok kamu gorevlisine adli polis statiisii verilmesi yoniinde

genel bir egilim oldugunu belirtmekte fayda var (Samir. 2020).
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Yasa, merkez birime sivil toplum kuruluslarinin tiirlerini inceleme ve
hangilerinin somiiriiye kars1 terdrist gruplardan daha savunmasiz oldugunu belirleme
hakki verdi. Ayrica, bu kurumlardaki riskleri belirlemek i¢in masa basi ve saha
gbzetim sistemleri kurmalarina ve terdriin finansmani tehdidini ele almak icin en iyi

uygulamalari incelemelerine izin verdi.

Kanunun 15. ve 16. maddeleri sivil toplum kuruluslarina bir takim yasaklar
getirmektedir. Bu yasaklardan biri de yetkili mercilere haber verilmeden ve onay
alinmadan yurt disindan para alinmamasi veya yasaklanmis faaliyetlerden birinin
yapilmas1 halinde milli giivenlik ve genel ahlaka aykir1 faaliyetlerde
bulunulmamasidir. Bu iki maddede belirtilen diger yasakli alanlara ek olarak, sinir
bolgelerinde idareden izin alinmadan yapilan faaliyetler de yasaklanmis faaliyetler
arasindadir (Madde 15). Sivil toplum kuruluslarinin siyasi, parti veya sendika
faaliyetlerine katilmasi yasaklanmustir. Ayrica bu kurumlarin finansmana katilmalari,
partileri desteklemeleri ve hatta tanitimini yapmalar1 engellendi. Ayrica, Kamu
Seferberligi ve Istatistik Merkez Kurumu'nun onay1 olmadan kamuoyu yoklamasi
yapilmasi, sonuglarinin yayimlanmasi veya agiklanmasi, alan arastirmasi yapilmasi
veya sonuclariin sunulmasi da yasaktir. Son olarak, kamu diizenini, ahlaki, milli
birligi veya milli giivenligi bozan her tiirlii faaliyet yasaktir. Insan haklar1 alaninda
¢aligan kuruluslarin bu maddelere dahil edilebilecegini not ediyoruz. Ornegin, agirlikls
olarak is¢i haklar1 ve mesleki ve sosyal durumlari iizerine calisan sivil toplum
kuruluslari, bu is¢ilerin sendikal haklariyla acik ve dogrudan iliskilidir. Aynisi,
yuriitme yetkisi ihlallerini ve zorla kaybetmeleri izlemek i¢in calisan veya bilgi
ozgiirlugi ve seffaflik standartlariyla ilgili faaliyetlerde bulunan kuruluslar i¢in de
gegerlidir. Bu, hiikiimetin yayinladig1 raporlardan daha tarafsiz raporlar yayinlamaya
calisan arastirma kurumlarinin yam sira. Kanun, yayimi maddelerinde, yerel veya
uluslararasi tiim sivil hizmet kuruluslarma, Ikinci Madde uyarinca hukuki statiilerini
uzlastirmalari i¢in bir yillik siire tammustir'?. Yetkili mahkeme, idarenin talebi iizerine,
herhangi bir kurum veya dernegi feshetme, fonlarini toplama ve STK ve STK'larin

Projelerini Destekleme Fonuna dahil etme hakkini verdi. Bu, yeni yasadaki sartlara ve

12 Eki s6zlesmenin ikinci maddesinde, sivil is yapan tiim dernek, kurum, yerli ve yabanci sivil orgiit,
birlik ve kuruluslarin (ekteki kanunda belirtilen tanima gore) statiilerini bu Kanun hiikiimlerine goére
uzlastirmalar1 gerektigi belirtilmektedir. ekteki yiirlitme diizenlemelerinin yiriirlige girdigi tarihten
itibaren bir y1l i¢inde yasa, aksi takdirde yetkili mahkeme onu ¢6zmeye karar verir.
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kurallara uyulmamasi durumunda gecerlidir. Bu, insan haklar1 alaninda ¢alisan

kurumlarin kolayca ve hukuka uygun olarak feshedilebilecegi anlamina gelir (Massad.
2019).

Hakim orgiitlenme modelinden ayrilarak, insan haklar1 savunuculugunda, sivil
toplum kuruluslarindan ¢ok sokak kampanyalarina ve orgiitlerine daha yakin yeni bir
egilim ve bigim ortaya ¢ikt1. Bir 6rnek, "Al-Jadaan'a Ozgiirliik" ve "Wiki-Thawra" ile
giiclerini birlestiren ve Misir'daki siyasi tutuklular hakkinda ana bilgi kaynag: haline
gelen Misir Protestocularim1 Savunma Cephesidir. Al-Jadaan'a Ozgiirliik, kendisini
2013'te 25 Ocak devriminin yi1ldoniimiinii kutlayan gosterilerin ardindan kitlesel ve
benzeri goriilmemis keyfi tutuklama dalgasina yanit olarak baslatilan bir kampanya ve
elektronik ag olarak tanimliyor. Kampanya, siyasi mahkumlarin ve tutuklularin
haklarin1 belgelemek ve savunmak igin tasarlanmustir. Ulke genelinde yasal temsil ve
dokiimantasyon saglar ve en Onemlisi herhangi bir siyasi tutuklunun haberlerini
internet {izerinden yaymlar. Al-Jadaana Ozgiirliik, isi kendi zaman ve ¢abasi pahasina
kendi pahasina yapan bir goniilliiler agidir. "Askeri Yargilamalara Hayir" kampanyasi,
2011 yilinda Mona Seif tarafindan, yargilanan sivillerin veya askeri mahkemelerin
davalarin1 belgelemek ve savunmak icin kuruldu. Buna karsilik, cogu askeri
hapishanelerdeki tutuklularin anneleri ve akrabalar1 olan kurucu goniilliilerin bir
kampanyasi. Kampanya ¢ok esnek bir yapiya sahip ve sivillere askeri mahkemelerde
yargilandiklarinda {icretsiz yasal temsil imkani sunuyor. Bu yeni 6rgiitlenme bigimleri,
kapali orgiitlenme modelini veya resmi {iiyelik modelini takip etmeden gercek
ihtiyaclara cevap veriyordu. Uyelerinin ¢ogu, diger insan haklar1 orgiitleriyle dnceden
baglantilidir ve bu nedenle goniilli olarak kampanyalardaki caligmalarint diger
kuruluslardaki insan haklar1 caligmalariyla birlestirebildiler. Dolayisiyla, insan haklar
orgiitlerine dogrudan bagimliliklar1 gz 6niine alindiginda, bu kampanyalarin artik
Misir'da yeni bir insan haklar1 uygulamasi bi¢imi olarak goriildiigli sdylenebilir.
Gorlinen o ki bu kampanyalar, i¢ baski zamanlarinda agig1 gecici olarak
doldurabiliyor, ancak bunlarin Misir'daki insan haklar1 ¢aligmalarinin yeni yiiziinii

temsil ettiklerini varsaymak zor( Omar. 2017).
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4.5.1.3. insan Haklar1 Orgiitlerinin Ve Sivil Toplum Kuruluslarinin Devlet
Tarafindan Kendilerine Uygulanan Kisitlamalarla Basa Cikmadaki En

Onemli Stratejileri

- Devlet kaydini atlamak (sirketler araciligiyla ¢alismak): Pek ¢cok kurulug STK
olarak kay1t yaptirmamis, aksine, insan haklar1 savunucularina STK yasasinin
getirdigi kisitlamalar olmaksizin diizenli bir sekilde ¢aligsmalari i¢in mesru bir
alan saglayan baska yasalar altinda caligmay1 se¢mistir. Bu nedenle, ¢ogu

bagimsiz insan haklar1 STK's1 artik 6zel veya yasal sirketler olarak kayithdir.

- Ittifaklar ve aglar olusturmak (ortak eylem): Bir¢ok kurulus, ittifakin dnemini
ve sivil toplumda aglar ve 6zel ittifaklar kurma ihtiyacini yeniden gozden
gecirme ihtiyacim1 gordii. Ornegin, Misir'daki “Gostericilerin Savunmasi”
cephesi, aglarin fizibilitesi ve etkinligi i¢in bir modeldir. Cephe, iletisimdeki
esnekligi nedeniyle Ocak 2011 devriminden 6nce ve sonra dinamik ve
organizasyonel avantajlardan yararlanmaya devam etti. Kendisini, grevler,
oturma eylemleri, protestolar ve gosteriler gibi bariscil toplantilara katilan
Misirhilara yasal destek ve medya destedi saglamaya goniillii liyelerden
olusan bir koalisyon olarak tanimliyor. Ocak 2011 devriminden Once,
gazeteci ve avukatlarin profesyonel sendikalarindaki veya Tagammu Partisi
ve Wafd Partisi gibi siyasi partilerdeki Hisham Miibarek Hukuk Merkezi,
Nadeem Merkezi ve Ozgiirliik Komiteleri dahil olmak iizere insan haklar1
savunuculari ve kuruluslar tarafindan kuruldu. 2011 devriminden sonra, Halk
Ittifak1, Ekmek ve Ozgiirliik ve Misir Sosyal Demokrat Partisi gibi yeni siyasi
partilerin destekgileri de katildi. Cephe, insan haklar1 ihlallerine maruz
kalanlara basta baris¢il toplanma olmak {izere mesru haklarini kullanmalari
i¢cin hizl1 bir sekilde hukuki destek vermis, bu vakalarda devlet tarafindan
yapilan ihlalleri belgeleyerek bilgi destegi saglamigtir. Cephe, calismalarina
goniillii olmak ve katkida bulunmak isteyen tiim avukatlarin, orgiitlerin ve
bireylerin katilimin1t memnuniyetle karsiladi ve liyeligine ¢ok sayida gontilli
ve aktivistin yani1 sira 34 insan haklar1 ve yasal 6rgiit ve kurumdan iiye vardi

(Abdelsattar. 2011).

- Dava: Insan haklar1 ve diger sivil toplum kuruluslarmin Ocak 2011

devriminden Once bile birbirini takip eden hiikiimetlerle miicadelelerinde
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dava agma en Onemli stratejilerinden biridir. 1999 tarihli 153 sayili STK
Kanununun anayasaya aykir1 olduguna yargi karar verdi. Ve bu tiir 6rgiitlerde
calistiklar1 icin tutuklanan eylemci ve calisanlarin serbest birakilmasini
emretti. Bu, birgok insan haklar1 kurulusunun birgok davada yargi kararlarin
elestirmesine ragmen. Bunun nedeni, prosediirlerin, 6zellikle tiranligin
2013'lin sonunda yeni bir yiizle geri donmesinden sonra, asgari adil yargilama
standartlarindan yoksun olmasidir. Ornegin, devletin Yiiksek Yargl
Konseyi'nden, kotii sohretli yabanci finansman davasiyla ilgili sorusturmanin
tim asamalarina katilmasini istediler. Bu, davayi arastirmak icin belirli
yargiclarin  se¢ilmesinden ve yanlis veya yanlis gizli bilgilerin
sizdirilmasindan veya yargi dosyalarinin iktidar rejimine yakin oldugu
bilinen medya platformlarina sizdirilmasindan sonradir. Bu sizintilar,
saniklar1 ve insan haklar1 orgiitlerini tilkenin istikrarin1 bozmak i¢in komplo

kurmakla suglayarak karalamak i¢in kullanild1 (Elagati. 2018).

Misir'da yarginin bagimsizligy, yliriitme organinin yargi atamalari ve diger yargi
meseleleri iizerindeki kontrolii tarafindan sorgulaniyor. Yiirlitme makami, yasal
goriigleri yiirlitme makamu tarafindan her zaman dikkate alinmayan Yiiksek Yargi
Konseyi'nin olusumunu kontrol etmistir. Cemal Abdiil Nasir hiikiimeti tarafindan
kurulan devlet giivenlik aygiti, Savciligin kamu sektorii yetkilileri ve devlet glivenlik
gorevlileri tarafindan iglenen suglari sorusturmasini engelledi( Moustafa. 2014).
Yargiclar Kuliibii, Misir'da yargi bagimsizligi miicadelesinin en giiclii aktoriidiir.
1939'da gayri resmi bir yargiclar birligi seklinde kurulan Yargiclar Kuliibii, 6zellikle
Yargt Otoritesi Yasasi'nda onerilen degisiklikler yoluyla yargi sisteminin yliriitme
denetimini sona erdirmek i¢in onlarca yildir lobi faaliyeti yiiriitiiyor. Bu ¢abalar
1990'larda ve 2000'lerin basinda devam etti ve 2005'te bir yargi devriminin patlak
vermesiyle sonuclandi. Bu devrimle yargiclar secimlerde hileyi ortaya ¢ikarmaya
calistilar. Medya lizerinden boykot, oturma eylemi ve karalama yoluyla yarginin
bagimsizligini talep ettiler. Savcilik, adil yargilama beklentilerini bosa ¢ikaran polisle
sug ortakligi nedeniyle de elestirildi. Ornegin, polisin siklikla iskence suglar1 islemesi
nedeniyle, Savcilik tutuklularin igkenceden kaynaklanan yaralarinin iyilesmesine
zaman tanimak amaciyla adli tip ¢aligmalarin1 geciktirmekle sucglanmistir. Ayrica,

Savciligin Igisleri Bakanlhig: ve Adalet Bakanlig1 da dahil olmak iizere devlet giivenlik
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kurumlariyla gii¢lii siyasi iliskileri vardir ve bu da yargi sisteminin mahkeme kararlari

verme kabiliyeti konusunda ciddi endiseler dogurmaktadir.

Ancak Misir'daki yargi sisteminin siyaseti bundan c¢ok daha karmasiktir.
Ornegin, Tamer Moustafa, 1990'lar boyunca ve 2000'lerin baslarinda Yiiksek Anayasa
Mahkemesi araciligiyla siirekli olarak yasaya itiraz eden avukatlarin, rejimin hukukun
iistiinliigiinii savunan s0ylemi ile mahkemelerin fiili calismalar1 arasindaki g¢eliskileri
nasil ortaya ¢ikarmayr basardiklarini gosteriyor (Moustafa. 2011). Nathan Brown,
Yiiksek Anayasa Mahkemesinin sistem politikalarmin lehinde ve aleyhinde karar
verme egilimine atifta bulunarak, Yiiksek Anayasa Mahkemesinin pozisyonlarini aktif
ve esnek olarak tanimliyor. Ancak mahkeme kararinin rejim aleyhine oldugu
durumlarda bile, rejimin temel ¢ikarlarinm tehdit etmeyecek sekilde bunu yapiyor. En
onemlisi, mahkemeler Miibarek rejimi, Sisi rejimi ve mubhalifleri tarafindan
kullaniliyordu ve kullanilmaya devam ediyor. Miibarek ve Sisi rejimleri, mahkemeleri
siyasi hayata kisitlamalar getirmenin ve muhaliflerini kisitlamanin bir araci olarak
kullandilar. Miibarek ve Sisi rejimleri mahkemeleri siyasi hayata kisitlamalar getirmek
icin bir ara¢ olarak kullanirken, muhalifleri devlete meydan okumak icin kullandu.
Dolayisiyla Misir'da mahkemelerin irili ufakli davalarda kullanilmasi, otoriterligin ve
onun direnisinin biiyiik 6l¢iide yasal bir sekil aldigin1 gostermektedir ( Khalil. 2009).
Cumhurbagkan1 Sisi doneminde de bu egilim benzer sonuglar vermeye devam etti,
toplanma 6zgiirliigiine ve sivil toplum kuruluslarina ciddi kisitlamalar getiren kanunlar
hizla ¢ikarildi. Misir mahkeme sisteminin yliiriitme organindan belirli bir diizeyde
bagimsizlik gosterdigi dogrudur. Ancak birgok durumda rejimin kendisine yonelik bir
tehdide ulagsmadi, bu da yargimin hala derin devletin saygideger bir kurumu oldugu

anlamina geliyor (Abu Al-dhahab. 2017).

- Uluslararas1 koordinasyon: Ulus devletlerin sinirlarin1 zaman zaman sadece
haritalardaki cizgiler haline getiren kiiresellesme baglaminda, devlet artik
sinirlart agan tiim eylemleri kontrol edemez. Sonug olarak, ulusal kuruluslar
ile yurtdisindaki muadilleri arasindaki koordinasyon artmis, deneyim
aligverisi ve maddi ve manevi destege erisim artirilmistir. Uluslararasi
kuruluglar, STK'larla isbirligi icin c¢esitli mekanizmalar gelistirmistir.Bu
igbirligi resmi veya gayri resmi olabilir. Bu, ilgili STK'lar i¢in ¢esitli BM

kuruluslariyla isbirligi, BM Sekreterligine giivenme veya uluslararasi
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STK'larla igbirligi de dahil olmak iizere bir¢ok secenek acti. Bu igbirligi bazen
yerel kuruluslarin ortaklarinin uluslararasi statiisii 1s181nda bir dereceye kadar

koruma elde etmek i¢in kullandiklar1 yontemlerden biri olarak goériilmektedir.

- Aktiviteyi veya yabancilasmay1 azaltmak: Biiro baskinlari, aktivistlerin ve bu
kurumlarin ¢alisanlarinin keyfi ve yasa dis1 olarak gozaltina alinmasi, seyahat
riski ve mal varliklarinin dondurulmasi da dahil olmak {izere insan haklar1
STK'larina yonelik devlet kovusturmasi artti. Bu, Misir'da faaliyet gosteren
bazi kuruluslarin hayatta kalmalarmi saglamak i¢in faaliyetlerini
azaltmalarma neden oldu. Ote yandan, bdlgesel operasyonlarini Tunus'a
tastyan Kahire Insan Haklar1 Arastirmalari Enstitiisii gibi baz1 kuruluslar

merkezlerini veya bazi faaliyetlerini yurtdigina tasidi ( Elagati. 2018).

4.5.2. Mevcut Cumhurbaskani Abdel Fattah EI-Sisi'nin Baskanhg: Sirasinda

Insan Haklarmim Durumu

Eski Cumhurbaskan1t Muhammed Mursi'nin Temmuz 2013'te devrilmesinden bu
yana, Misir makamlari, yetkilileri ve fiili ve algilanan muhalifleri on binlerce
elestirmeni tutukladi. Son yillarda Misirh yetkililer, insan haklar1 hareketine yonelik
kisitlamalar sikilagtirarak ifade Ozgiirliiglinii ve internetteki ve internet disindaki
elestirel sesleri bastirmaya devam ediyor. Gazetecileri tutukladi ve haber ve insan
haklar1 konusunda uzmanlagsmis bircok web sitesini engelledi. Ayrica insan haklar
kuruluglarinda ¢alisan bu kisileri kisitlamaya da odaklandi. Bazilarinin seyahat
etmesini engelledi, mal varliklarint dondurdu ve vatandaslarin bir¢ok hak ve
Ozgiirligiiyle c¢elisen birgok cezai sorusturma yiritti. 25 Ekim 2021'de
Cumhurbagkant Sisi, 24 Ekim'de sona eren ve Kipti Kkiliselerine yonelik terdr
saldirilariin ardindan 2017'den beri iilke genelinde neredeyse kesintisiz olarak
yiirtirliikte olan olaganiistli hali yenilemeyecegini agikladi. 11 Kasim'da Baskan El-
Sisi, cumhurbagkanina, bir dogal afet veya terdr olayr durumunda sokaga ¢ikma
yasaklar1 veya belirli alanlarin tahliyesi gibi kamu diizenini ve gilivenligini saglamak
i¢in alt1 ay1 gegmemek iizere uygun onlemleri almasina izin veren bir yasay1 onayladi.
Hiikiimet, yolsuzluga karisanlar da dahil olmak iizere, glivenlik hizmetlerinde veya
hiikiimetin bagka yerlerinde suistimaller gerceklestiren yetkilileri cezalandirmada veya
kovusturmada basarisiz oldu. Cogu durumda, hiikiimet, cezasizlik ortamina katkida

bulunan, giivenlik gii¢lerinin uyguladigi siddet vakalarinin ¢ogu da dahil olmak {izere,
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insan haklar1 ihlallerine iliskin iddialar1 kapsamli bir sekilde arastirmadi. Bu

donemdeki insan haklar1 durumu su sekilde agiklanabilir:

- Yasamdan yoksun birakma: Hiikiimetin ve ajanlarmin keyfi veya yasa dist
cinayetler isledigine dair ¢ok sayida rapor oldugu i¢in, siyasi giidiimlii yasa
dis1 Oldiirme uygulamalari. Kuzey Sina'daki askeri operasyonlar sirasinda
sivil 6liimleri de rapor edildi. insanlarin &liimiine iskence edildigine dair
haberler de var. Glivenlik gii¢lerinin cezaevlerinde ve gozalti merkezlerinde
cinayet isledigine dair bagka iddialar da var. Hiikiimet bazen failleri sugladi,
kovusturdu ve bazi durumlarda onlari mahkum etti, ancak etkin hesap
verebilirlik eksikligi sorunun 6zli olmaya devam etti (Embassy of the United

States of America in Egypt. 2021).

- Kaybolma: Uluslararasi ve yerel bir insan haklar1 grubu, yetkililerin bu taktigi
elestirmenleri korkutmak icin kullandigini iddia ederek c¢ok sayida zorla
kaybetme vakasi bildirdi. Yetkililer, kisileri tutuklama veya arama emri
sunmadan gdzaltina ald1 ve yetkililer bu kisilerin birgogunu NSS ofislerinde
ve kimligi belirsiz karakollarda gozaltina aldi. Ancak resmi kayitlarda yer
almamis ve yetkililer tutuklulari tecritte tutarak yakinlar1 ve avukatlariyla
goriisme taleplerini reddetmistir. Ornegin, foto muhabiri Hamdi Al-Zaim,
ailesi veya avukati nerede oldugunu bilmeden 4 Ocak 2021'de tutuklandi.
Onun nerede oldugu, 17 Ocak'ta, Cumhuriyet Savciligimin giivenlik
tehditlerine iliskin ulusal sorusturmada uzmanlasmis bir subesi olan Yiiksek
Devlet Giivenlik Savciligr oniine ¢ikana kadar bilinmiyordu. Bu da, asilsiz
haber yayma, belirtilmeyen yasakli bir gruba katilma ve sosyal medyay1
kotilye kullanma suclamalariyla tutuklanmasina karar verdi. Bu gazeteci,
2021'in sonuna kadar tutuklu yargilanmaya devam etti. Zorla veya Goniilsiiz
Kaybetmeler Calisma Grubu (WGEID), zorla kaybetmenin Misir makamlar1
tarafindan sistematik olarak uygulandigini ve buna kisa siireli kaybolma
ortintiisii olarak adlandirildigini belirledi. Ayrica Misir'da son bes yilda
2.700'den fazla kisi zorla kaybetmeye maruz kaldi. Birlesmis Milletler
mekanizmalarinin  tecrit gdzaltilarin1 sona erdirmek igin tekrarlanan
tavsiyelerine ragmen, Subat 2020'de terdrle miicadele ig¢in 2015 tarihli 94

sayil1 Kanunda yalnizca bazi degisiklikler yapildi. 2020'nin ilk yarisinda,
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terorle miicadele merkezleri en az 8.311 samigmn durusma Oncesi
tutuklulugunu yeniledi. Sadece yaklagik 122'sinin veya toplam sanik
sayisinin yaklasik %1,5'inin serbest birakilmasina karar verildi (Cairo

Institute for Human Rights Studies and others. 2022).

Iskence ve diger zalimane, insanlik dis1 veya asagilayici muamele veya ceza:
Anayasa, hi¢ kimsenin yetkililer tarafindan gozaltina alinan hi¢ kimseye
iskence, yildirma, zorlama veya fiziksel veya manevi zarara maruz
birakilamayacagini belirtir. Ceza Kanunu, gbzaltina alinan veya tutuklanan
bir stipheliden itiraf almak i¢in iskence yapilmasini yasaklar, ancak yetkililer
tarafindan resmen suclanmayan kisilere yonelik zihinsel veya psikolojik
istismar1 veya itiraf almaktan baska nedenlerle meydana gelen istismarlari
hesaba katmaz. Ceza Kanunu ayrica tiim kamu gorevlilerinin veya
memurlarin higbir kosulda gaddarlik yapmalarin1 veya fiziksel zarar
vermelerini yasaklamaktadir, ancak devlet yetkililerinin bunu yaptigina dair
haberler bulunmaktadir. Yerel insan haklar1 orgiitleri iskencenin sistematik
oldugunu bildirdi Yerel ve uluslararasi insan haklar1 orgiitlerine gore, polis
ve gardiyanlar kii¢ilik saniklar da dahil olmak iizere tutuklulardan bilgi almak
icin iskenceye bagvurdu. Bildirilen yontemler arasinda dayak, elektrik
carpmasi, psikolojik taciz ve cinsel saldir1 yer aldi. 4 Nisan'da Yargitay, alti
polis memurunun 2017'de bir vatandasa iskence yaparak ve karakolda resmi
belgede sahtecilik yaptiklar1 iddiasiyla 2019'da beraat etmelerini nihai karar
olarak onadi. 10 Nisan'da Ceza Mahkemesi, 2016 yilinda bir vatandasa
iskence yapmaktan giyabinda iki astsubayin yeniden mahkim edilmesine
karar verdi. Aralik ayinda bir ceza mahkemesi davada bir polis memurunu ve
diger sekiz astsubayini ii¢ yi1l hapis cezasina carptirdi ve davada suglanan bir
polis ¢avusu beraat etti. New York Times ayrica polis, gardiyanlar ve devlet
memuru doktorlar tarafindan cinsel saldirtya ugradigini iddia eden kadinlarin
ifadelerini de yayinladi. Zorla soyunma, istilact muayeneler, sézde bekaret
testleri ve diger tutuklularin 6niinde zorla anal muayeneler dahil (Embassy of
the United States of America in Egypt. 2021). Cumhuriyet Savcilig
tarafindan bireylere yonelik ilk suglamalar, zorla kaybetme sirasinda Milli
Giivenlik tarafindan yiiriitiilen sorusturmalara dayanmaktadir. Maddi delil

sunmadan iskence altinda alinan itiraflara dayanabilir. Cogu durumda, Misir
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makamlari, magdurlarin savciya zorla kaybetme ve iskenceye maruz
kaldiklarini bildirdigi davalar da dahil olmak {izere, zorla kaybetme vakalar
ve iskence iddialar1 hakkinda herhangi bir sorusturma yiiriitmedi. Misir
hukuk sisteminde igskence tanimi uluslararasi standartlar1 karsilamiyor ve
Muisir, bir insan haklar1 avukati tarafindan hazirlanan bir iskence karsit1 yasa
onerisine karsi ¢ikti. Yetkililer sadece oneriyi reddetmekle kalmadi, ayni
zamanda avukata disiplin cezasi hazirlamasinda yardimci olan iki yargici da
sevk etti ve ardindan onlar1 gérevden ald1. Insan haklar1 avukati, seyahatten
men edilmeden 6nce yasadisi bir grup olusturmak ve yabanci kuruluglardan

para almakla suglandi.

Hapishane ve tutukluluk kosullari: BM Ozel Prosediirleri, aile ziyaretlerinin
reddedilmesi, hukuk miisavirligi ve tibbi bakimin reddedilmesi de dahil
olmak {tizere insanlik dis1 hapishane kosullar1 hakkinda ciddi endiseler dile
getirdi. Misirl insan haklar1 orgiitlerinin gozaltinda 6lenlerin sayisinda artig
oldugunu belgeledigi gibi, tiim bunlar birgok mahkiimun O6liimiine katkida
bulundu. Bazi durumlarda mahpuslar, saliverilmelerinden birkag¢ gilin sonra
Oliimlerine yol acan tehlikeli saglik kosullarinda saliverilirler. Adalet
Komitesi, 30 Haziran 2013 ile 1 Aralik 2019 arasindaki donemde 9'u ¢ocuk
958 tutuklunun Sliimiinii belgeledi. Endiiliis Siddetle Miicadele Arastirmalart
Enstitiisti de Haziran 2013'ten Ekim 2020'ye kadar gozaltinda 1.058 6liimi
belgeledi. 2021'de ikisi cezaevinden c¢iktiktan kisa bir siire sonra dlenler de
dahil olmak iizere 49 6liim meydana geldi (Cairo Institute for Human Rights
Studies and others. 2022). Hapishane kosullari, yaygin asir1 kalabalik, tibbi
bakima yeterli erisimin olmamasi, yeterli sanitasyon eksikligi ve
havalandirma, yiyecek ve igme suyuyla ilgili sorunlar nedeniyle sert ve
yasamu tehdit ediyor. Cocuklar ve yetiskinler genellikle ayri tutulmaz ve
cezaevlerinde tibbi ihmal, hiicre hapsi ve mahkumlarin ve tutuklularin ziyaret
ve telefon goriismelerinden mahrum birakilmasi yer alir (Embassy of the

United States of America in Egypt. 2021).

Keyfi tutuklama veya gozalti: Yasa, polisin siiphelileri Ceza Kanunu veya
Askeri Yargi Kanunu uyarinca ¢ikarilan bir yargi emrine dayanarak

tutuklamasini sart kosuyor, ancak ¢ok sayida tutuklama emri olmaksizin
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tutuklama raporlar1 var. Saniklarin tutuklandiktan hemen sonra avukat tutma
hakki vardir. Yetkililer genellikle aile iiyelerine erisime izin verir ve mahkeme
yoksul saniklar i¢in bir avukat saglamakla ylikiimliidiir. Ancak, saniklar
genellikle idari ve bazi durumlarda siyasi veya yasal engellerle kars1 karsiya
kaldilar ve avukatlara veya aile ziyaretlerine diizenli erisim saglayamadilar.
Bu haklar, sonuncusu Ekim 202 1'de sona eren olaganiistii hal sirasinda askiya
alindi. Aktivistler ve yerel insan haklar1 gruplari, yetkililerin yasal siireg
yasalaria uymadig1 yiizlerce tutuklama oldugunu bildirdi. Ornegin, yetkililer
tutuklulari belirli suglarla itham etmemis, onlar1 Cumhuriyet Savciligina sevk
etmemis ve avukatlart ve aileleriyle temas kurmalarin1 engellemistir.
Gozaltina alinanlarin ayrica mahkeme ontinde tutuklulugun yasalligina itiraz
etme haklar1 da reddedildi. 11-13 Temmuz 2021 déneminde, Kahire Ceza
Mahkemesi 128 tutuklunun serbest birakilmasina karar verdi ve 2.100'den

fazla tutuklunun tutuklulugunu yeniledi (Amnesty International. 2022).

Deneme Prosediirii: Kanun, adil ve kamuya agik bir sekilde yargilanma
hakkini garanti ediyor, ancak yargi bu hakki ¢ogu zaman yerine getirmedi.
2021 boyunca yetkililer, mahkeme durusmalarina ve tutuklu yargilanmaya
katilmaya g¢alisan sivil toplum temsilcilerinin, medyanin, yabanci
biiyiikelgiliklerin ve aile iiyelerinin girisine izin vermedi. 15 Haziran'da
Baskan el-Sisi, mahkeme baskaninin ve bassavcinin énceden izni olmaksizin
ceza mahkemesi oturumlarmin filme alinmasi ve kaydedilmesi i¢in para
cezast Ongoren 2021 tarihli 70 sayili Kanun'u onayladi. Ayni yilin 11
Kasim'inda, cumhurbagkani ayrica, herhangi bir terér sucunu igeren
mahkeme durusmalarinin 6nceden onay alinmaksizin filme alinmasini,
kaydedilmesini veya canli yayimlanmasini yasaklayan 2015 Teror Yasasinda
yapilan degisiklikleri de onayladi. 14 Ekim 2021'de sona eren olagantistii hal
1s1ginda yetkililer, sivilleri ve ulusal giivenligi tehdit etmekle suglananlari
yargilamak i¢in askeri mahkemelere basvurdu. Askeri davalarla ilgili
bilgilere halkin erisimi sinirliydi ve medya genellikle kisitlayici emirlere tabi
oldugundan askeri davalar1 izlemek zordu. Askeri mahkemeler halka agik
degildir ve askeri mahkemelerdeki saniklar sivil mahkemelerdekiyle ayni adil
yargilanma giivencelerinden yararlanir. Ancak askeri yargi, kamu giivenligi

nedeniyle bu haklar1 kisitlama konusunda genis bir takdir yetkisine sahiptir
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ve bunu diizenli olarak yapmistir. Askeri mahkemeler saniklar1 genellikle
saatler i¢inde, ¢cogu zaman gruplar halinde ve bazen bir avukata erigsimleri
olmadan yargiladi, avukatlar1 ve STK'lar1 temel yasal siire¢ standartlarini
karsilamadiklarim1  iddia etmeye yoOnlendirdi. Bu nedenle, askeri
mahkemelerin hizli kararlar1 bazen saniklarin yasal siire¢ haklarini
kullanmalarin1 engelledi ve adil yargilanma giivencelerini baltaladi. Askeri
mahkemelerde saniklarin bir avukata danisma hakki vardir, ancak bazen

yetkililer zamaninda bir avukatla iletisim kurmalarini engellemistir (Human

rights watch. 2022).

- Miilk rezervasyonu ve geri ddeme: insan Haklar1 Yiiksek Daimi Komitesi ve
Ulusal Insan Haklar1 Konseyi, Nisan ve Subat aylarinda, kismen Kuzey Sina
sakinlerinin 2018'deki hiikiimet terdr operasyonlarinin ardindan kars1 karsiya
kaldiklar1 sikayetleri gozden gecirdigini belirten raporlar yayinladi. Bu,
Kuzey Sina Valiligi'nde bir tampon bdlge olusturmak i¢in evlerin ve ticari
binalarin yikilmasi ve tarim arazilerinin tahsis edilmesiyle sonuglandi.
Yetkililer, Gazze Seridi'ne gidis gelisler de dahil olmak iizere yildirma ve
silah saldirilarim1 durdurmanin gerekli oldugunu sdyledi. 17 Mart'ta insan
Haklar1 Izleme Orgiitii, Kuzey Sina'daki silahli catisma sirasinda ordunun
devam eden ev yikimlarmin ve zorla tahliyelerinin uluslararasi insancil
hukukun ihlali anlamina geldigini ve muhtemelen savas sucu teskil ettigini

iddia etti (Human rights watch. 2019).

- keyfi seyahat yasagi: Misir, sivil toplumdaki iiyeleri ve Onde gelen
sahsiyetleri hedef almak icin (keyfi seyahat yasagi) kullandi ve hala
kullaniyor. Bunun nedeni, insan haklari avukatlari, gazeteciler, feminist
aktivistler ve arastirmacilar dahil olmak iizere barisgil ¢alismalaridir.
Yetkililerin resmi olarak aciklamadig1 ve mahkemede onlara itiraz etmek i¢in
net bir yol saglamayan yasaklar, aileleri ayirdi, kariyerlerine zarar verdi ve
bunlara maruz kalanlarin ruh sagliina zarar verdi. Bazi varliklar da
dondurulur, bu da bankacilik sisteminden tamamen izole olmalarina neden
olur. Her ikisi de Misir'in onayladig1 Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar

Sézlesmesi ve Afrika Insan'® ve Halklarin Haklar1 Sozlesmesi uyarinca,

13 Bak, http://primena.org/admin/Upload.

163


http://primena.org/admin/Upload

herkes kendi iilkesi de dahil olmak {izere herhangi bir iilkeden ayrilma
Ozgiirliigiine sahiptir. Her iki sozlesme de devletlerin bu 0Ozgiirliige
kisitlamalar getirmesine izin verir, ancak bunlar kanunla acik¢a belirlenmeli
ve ulusal giivenligi, kamu diizenini, kamu sagligin1 veya ahlakin1 veya
baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerini korumak icin gerekli olmalidir. Bu yasagin
esitlik ve ayrimcilik yapmama dahil olmak {izere diger haklarla uyumlu
olmasi ve seyahat yasagina maruz kalan herkesin yasaga mahkemede itiraz
edebilmesi sartiyla. Misir anayasasi, 62. maddede!* serbest dolasim hakkini
garanti ediyor ve bu tiir kisitlamalarin getirilmesini hakli kilan bir mahkeme
kararinin gerekliligini sart kosuyor. Bu durumda bile, yalnizca belirli bir siire
icin olmalidir ve bu kosullar higbir durumda karsilanmamustir (Cairo Institute

for Human Rights Studies and others. 2022).

- Izleme: Misir yasalarina gére, yargi makamlari, mahkeme 6ncesi gozaltina
alternatif olarak polis gozetimi dayatilmasini emredemez. Polis gozetimi,
hapis cezalarina ek olarak, ancak yalnizca mahkeme kararlariyla ek bir ceza
olarak verilebilir. Denetimli serbestlik altindaki kisilerin, belirli bir siire
boyunca evlerinde veya karakollarda giinde belirli sayida saat gecirmeleri
gerekmektedir (Amnesty International. 2017). Siyasi aktivist veya insan
haklart savunucusu oldugunu diisiindiikleri kisiler, polis karakollarindaki
NSS ofislerine haftalik veya aylik olarak rapor vermek zorunda kaliyor. 15
dakika ile 6 saat arasinda kaliyorlar ve bu siire i¢cinde sorgulaniyorlar. Bu
tedbirlerin siiresi, yargi kararina dayanmadigi i¢in sinirsizdir ve tamamen bu
uygulamaya atifta bulunmak i¢in takip terimini kullanan Milli Gilivenlik
Sektoriiniin takdirine birakilmistir. Ulusal giivenlik sektorii tarafindan yasal
bir dayanagin yoklugunda gézetim ve tebligata konu olan kisi sayisinin tespit
edilmesi miimkiin degildir. Bu uygulamalar adli makamlardan emir
alinmadan gerceklestirilmekte olup, bunlarin resmi yazili kayitlar
bulunmamaktadir. Bu prosediirler yargi disi oldugundan, magdurlarin
kendilerini ihbar etmek veya yasalliklarina itiraz etmek i¢in yasal yollar
yoktur. Magdurlar ayrica bu giivenlik sektoriiniin elinde bir tiir misillemeye

maruz kalacaklarindan korkuyorlar. Bu sorgulamalar sirasinda bazilarinin

14 Bak, https://www.presidency.eq.
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Milli Giivenlik Tegkilati gorevlileri tarafindan darp, iskence ve tehditlere
maruz kaldigi bildirildi. NSA gorevlileri, arama izni olmadan hayatlar1 ve
sevdikleriyle ilgili miidahaleci sorularla ve telefonlar1 aranarak sorgulanan
kisilerin mahremiyetini sistematik olarak ihlal ediyor (Amnesty

International.2021).
4.5.1.4. 2022 Diinya Iklim Zirvesi'ne Ev Sahipligi

Cumhurbagkan1 Sisi, Misir'in 2021'de agikladig yeni insan haklar stratejisinin
bir pargast olarak 2022'yi sivil toplum yili ilan etti. Bu, Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Konseyi'nin 32 iiye devletinin Misir'in insan haklari sicilini elestirmesinin
ardindan geldi. Bunun nedeni, 2022 yili boyunca Kasim 2022'de Diinya iklim
Zirvesi'ne ev sahipligi yapmasi nedeniyle uluslararasi incelemeye tabi olmasidir.
Misir'm Subat 2022'de iklim konferansina ev sahipligi yapacagi agiklandiginda,
aktivistler Misirl yetkililerin insan haklari sicilinin Cop27'yi baltalamasinin muhtemel
oldugu konusunda uyardilar. Bu uyarilar dogrulanmistir.Misirh yetkililer 6zellikle
Misirli STK'lart incelemis ve COP27'ye kaydolmalarina izin verecek olanlar
secmigtir. Aciklanmayan secim kriterlerini kullanarak gizli bir kayit siireciyle
hiikiimeti elestiren kuruluslarin geri kalanini filtreledi. Bununla birlikte, bu kiiresel
konferans sirasinda sivil toplum katiliminin dogrudan azaltilmasi, konferansin Misir
makamlar1 tarafindan nasil baltalandiginin birka¢ boyutundan sadece bir tanesidir

(Cairo Institute for Human Rights Studies. 2022).
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5. SONUC

Bolgenin tanik oldugu ve hem Misir't hem de Tunus'u benzer sekilde etkiledigi
birgok uluslararasi ve bolgesel degisiklik oldu. Doksanlarin bagindan beri tek kutuplu
sistem basladi ve Amerika Birlesik Devletleri kiiresel sistemin basina gecti. Bagindan
beri Amerika Birlesik Devletleri, Sovyetler Birligi'nin biraktigi mirastan kalan
sosyalist fikirleri ortadan kaldirmak amaciyla demokrasi ve ozgiirlilk degerlerini
diinyaya yaymakla ilgilendi. Bu degisken, Tunus'ta Bin Ali ve Misir'da Hiisnii
Miibarek'in bagkanlik ettigi yeni rejimlerin baslangicina tanik olan hem Misir't hem de
Tunus'u etkiledi. Her iki sistem de olaylara ve yeni uluslararasi egilime tepki vermede
ayn1 yaklasimi benimsemistir. Insan haklarma olan ilgileri ve sivil toplumun roliiniin
onemi hakkinda g6z alici vaatler vererek yonetimlerini kasith olarak iceride ve
disarida giiglendirdiler. Gergekten de, her iki sistem de, ozellikle 1995 Barselona
siirecinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, bu hak ve 6zgiirliikler icin bir 6l¢lide 6zgiirliik
sagliyor gibiydi. Sivil toplumu tesvik ettiler, bu da ¢ok sayida sivil toplum
kurulusunun ortaya ¢ikmasina neden oldu. Ancak daha sonra uluslararasi sahnede tim
diinyay1 sarsan ve her iki lilkede de insan haklar1 ve sivil toplumun gelisimini énemli
Olclide etkileyen yeni bir degisken ortaya ¢ikti. 11 Eyliil olaylari, kiiresel teror ve
terorist korkusunun artmasinda biiyiik rol oynamistir. Bu biiyiik iilkelerin demokrasi
ve liglincii diinya iilkelerinin 6zgiirliiklere ve haklara bagli kalma ihtiyaci konusundaki
baskilarini artirsa da, ayn1 zamanda bu {lilkelerin rejimlerinin bu hak ve 6zgiirliikleri
reddetmesi icin altin bir gerekce sagladi. 11 Eyliil olaylarindan bu yana, hem Misir
hem de Tunus'taki siyasi sistemler, insan haklarina ilgi gostermeyi ve sivil toplumun
roliinii tesvik etmeyi benimsemistir. Iceride rejimler, terdrii ve terdristlerle
miicadeleyi, diisince 6zgiirliglinii kisitlamak ve ona karsi ¢ikan tiim sesleri ortadan
kaldirmak i¢in bahane olarak kullandilar. Ozellikle Tunus'ta, Cezayir'deki i¢ olaylar
ve Cezayir rejimi ile Islamcilar arasinda yasanan savas, rejimin korkusunun
artmasinda, tiim imkanlar1 sikilastirmasinda ve her tiirlii muhalif sesi reddetmesinde
biiylik rol oynadi. Toplumlar1 etkileyen baskilar ve kisitlamalar artmis, bu da halk
Ofkesinin giderek siddetlenmesine yol agmis, bu da dogal olarak Tunus'tan baslayip
Arap bolgesindeki diger iilkelere yayilan keskin bir halk patlamasi ile sonug¢lanmaistir.
Misir, okyanus ortaminin rejimler iizerindeki etkisi nedeniyle David Easton'un
teorisine gore Tunus devriminden en hizli etkilenen iilkelerden biriydi. Misir devrimi,

Tunus devrimini simiile etmeye, hatta Tunus'ta kullanilanlara benzer sloganlar
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kullanmaya dayaniyordu. Boylece bu iki iilke arasinda durum farklilasmaya basladi.
Her iki iilkede de devrim, partiler veya kurumlar tarafindan degil, siradan insanlar
tarafindan yiiriitiilen bir halk devrimi olarak basladi. Ardindan Tunus'taki sivil toplum
kuruluslari, bircok hakkin verildigi bir gecis adaleti doneminde iilkeye girmek i¢in
miidahale etti. Tunus'taki bu devrim, sivil toplum i¢in 6nemli bir roliin altin1 ¢izdi ve
bircok insan haklar1 aktivisti yiiksek liderlik pozisyonlarinda taklit edildi. Maisir,
devrimin bitmesi ve Miisliman Kardesler'in iktidara gelmesiyle basindan beri
karigikliga tanik olurken, insan haklar1 ve 6zgiirliikleri konusundaki onceki sozleri
degisti. Gorlinen o ki Miisliman Kardesler, dnceki rejimin elinde ¢ektikleri zuliim
glinlerini unutmus ve bdylece Misir halkinin umutlarini bosa ¢ikarmisti. Misir halki
onceleri, uzun siire zulme maruz kaldiklar1 siirece, bu hak ve ozgiirliiklere en iyi
sekilde ulasabileceklerini, cektiklerinin ve istiraplarinin en farkinda olacaklarini
diisiindiiler. Ancak iilke, Cumhurbagskan1 Hiisnii Miibarek'in déneminde oldugu gibi
ayn1 bogaza tekrar girdiginde tam tersi oldu. Yavas yavas insan haklar1 ihlalleri
artmaya, iskencecilerin sesleri yiikselmeye, sivil toplumu sinirlayan ve kusatan yasalar
cikmaya bagladi. Sivil toplum, yine tim baskanlarin toplumu kisitlamak i¢in her
zaman oynadigi kart, yani kuruluslar i¢in dis finansman kart1 kullanilarak kisitlandi.
Burada Misir ve Tunus, iyi gecis donemi adaletine yonelik bazi tokezlemelere ve
zorluklara tanik olmasina ragmen, kendinden emin bir hizla ilerleyen Tunus arasinda
bir gelisme farkliligina tanik oldu. Kismen o6zgiir bir iilke olarak tanimlanmaya
basland1 ve daha sonra Ozgiir bir iilke olarak simiflandirildi. Ve kafa karisikligi,
gosteriler, zorla kaybetmeler ve sonunda Rabaa katliamina yol acan iskenceden
muzdarip Misir arasinda. Ardindan, iki lilke, devrimden 6nceki rejimlerin adamlarinin
iktidara geri dondiigii yeni bir asamaya girdiler. Sanki iki {ilke, yonetimi altinda bircok
trajedi yasanan Onceki iki rejimi Ozlemis gibiydi. Tunus, Misir'dan daha iyi
durumdayken, Misir, ordu ve Cumhurbagkan1 Abdel Fattah EI-Sisi liderligindeki
rejimle birlikte bir¢ok ihlale ve sivil toplumun kisitlanmasina tanik oldu. Misir'da da
sivil toplum ozgiirliigiinii 6nemli Ol¢lide sinirlayan birgok yasa ¢ikarilmigtir. Bu
yasalar o kadar adaletsizdi ki tiim uluslararasi toplum bu yasalar1 ve tekrarlanan bu
ihlalleri kinadi. Tunus, Tunus'taki devrimden sonra insan haklar1 meselesinin, geri
cekilmenin higbir yolu olmadigi kagimilmaz bir mesele haline geldigini tam olarak
anladig1 i¢in, Tunus ac1 ¢ekiyordu, ancak daha az derecede. Tunus'taki rejim de sivil

toplumun kolayca engellenemeyen gii¢lii bir toplum haline geldigini fark etti. Bu
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nedenle rejim, 6rnegin halktan seriatt kazanmak i¢in kadin haklarin1 savunmak gibi
daha fazla hak vermek ile gostericileri caydirmak ve onlara siddet uygulamakla temsil
edilen insan haklari ihlalleri arasinda bir tiir denge kurmaya calisti. Bundan sonra,
mevcut cumhurbaskant Kais Saied'in iktidari {istlenmesi, Tunus'ta geg¢is donemi
adaletinin sifir asamasina diisecegi korkularini artirryor. Ozellikle tiim hayati gorevleri
istlendikten, parlamentoyu dondurduktan ve anayasay1 feshettikten sonra.
Uluslararas1 Af Orgiitii, Qais Saeed'in cumhurbaskanhigi déneminde iskence
oranlarinin olduk¢a diistiigline tanik olmasma ragmen, muhaliflerinin keyfi olarak
tutuklanmasi karanlik bir gelecegin habercisi. Bagkan Kais Saied, ylirlitme ve yasama
organlariin dizginlerini elinde tutarak eyaletteki hiikiimetin tiim kollarini1 da kontrol
etti. Baskan Kais Saied, yargi ve yargmin biiyiikligii lizerinde kontrol uyguladi.
Cumbhurbaskant ayrica, devletin sivil toplumun ¢alismalarina miidahale etme
konusundaki kisitlamalarin1 azaltacak ve hareketini smirlayacak sivil toplum
dernekleri yasasinda degisiklik yapmakla tehdit etti. Cumhurbaskaninin "kendisine"
tiim yetkileri verdigi ve hak ve 6zgiirliiklere katkida bulunacak ve koruyacak diger tim
yetkileri kisitladig1 yeni anayasa, Tunus'ta geg¢is donemi adaletinin tanik oldugu
korkung diisiisiin en biiyilik kaniti. Biitiin bunlar ve daha fazlasi, Tunus'taki durumu
takip edenleri Tunus'taki gegis donemi adaletinin akibeti konusunda endiselendiriyor.
Ayn1 zamanda Misir'in durumunu gozlemleyen kisinin, Misir'in insan haklar1 alaninda
gergek bir donlisim gerceklestirip sivil topluma daha biiyiikk bir rol verip
vermeyecegini veya durumun su anda oldugu gibi devam edip etmeyecegini merak
etmesine neden oluyor. Bugiin hem Misir'da hem de Tunus'ta insan haklar1 ve sivil
toplum gerilemeye devam ediyor. Sivil toplumun roliiniin kisitlanmasi ve agizlarin
susmas1 her iki iilkede de norm haline geldi. iki iilke, devrime yol actig1 ve dnceki
rejimleri istikrarsizlastirdigi i¢in birbirinden olumlu etkilendikten sonra, bugiin etkinin
olumsuz oldugunu gériiyoruz. Ornegin, Cumhurbaskam1 Qais Naguib'in 2020'de
Misir'daki rejimi ziyaret etmesinden sonra, Tunus, sivil toplumu bastirmak ve dis
finansman bahanesini daha fazla kullanmak i¢in Misir'in adimlarini izlemeye basladi.
Dolayisiyla, uluslararas1 ve bolgesel gelismelerin insan haklar1 ve sivil toplumun
gelisimi {lizerinde nispeten olumlu bir etkisi olmasina ragmen, diger gelismelerin
bunlarin gelisimi ilizerinde olumsuz bir rolii oldugunu goriiyoruz. Bu, elbette,
rejimlerin bu arzu edilen gelismeye ulagsmak igin samimi ve gergek bir niyetinin

olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bir de bundan sorumlu kurum ve kuruluslarin
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bulunmamasi ve varsa bu cihazlarin kisitlanmasindan dolay1. Tiim bunlar, Arap Bahari
devrimlerine ve bunun sonucunda ortaya g¢ikan gegis donemi adaleti asamalarina
ragmen, insan haklar1 ihlallerinin ve kisitlamalarin sivil topluma geri donmesine
katkida bulundu. Bu nedenle, insan haklarina saglam bir destek temeline dayali temiz
bir ¢evre ve giiclii bir devlet elde etmek ve sivil toplumun katilimint saglamak igin,
insan haklar1 ve sivil toplum konulariyla ilgilenecek 6zel organlar kurulmalidir. Bu
kurumlar olmadan insan haklarin1 savunma alaninda bir ronesans gergeklestirilemez
ve onlar olmadan sivil toplumun sahada etkin bir rolii olamaz. Bu kurumlar olmadan,
insan haklarinin savunulmasi ve sivil toplumun gii¢lendirilmesi, rejimlerin uluslararasi
diizeyde kendi imajlarini iyilestirmek ve iilke i¢inde devrimleri ve gosterileri
bastirmak i¢in kullandiklar1 sloganlar ve sdylenmis ve uygulanmamis sozler olarak
kalacaktir. Sadece bu kurumlarin kurulmasi yetmez, iktidar rejiminin etkilerinden
uzak, ozel yetki verilen denetim organlarimin da kurulmasi gerekir. Bu kurumlar
ayrica, bu kurumlara halkin ¢ikarlarina uygun olarak hareket 6zgiirliigiinii garanti eden
yasalarla desteklenmelidir. Icten degisim arzusu ile arzulanan gelisme gerceklesir ve

bunun ger¢eklesmesi i¢in baskaldiran halklarin arzular yerine getirilir.
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