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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Sendika Hakki Ve Ozgiirliigii Kapsaminda Ilo S6zlesmelerinin Ve Tavsiye

Kararlarmin Tiirk is Hukukuna Uygulanmasi1 Sorunu

Beyza AYDIN

Dokuz Eyliil Universitesi
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Ozel Hukuk Anabilim Dah
Ozel Hukuk Program

Sendika hakki, ozellikle calisanlar icin biiyiik bir 6nem arz eden, bircok
uluslararas1 belgede giivence altina alinan sosyal haklardandir. Uluslararasi
Cahsma Orgiitii S6zlesmeleri’nde de (ILO) sendika hakkina yer verilmis; taraf
iilkeler bakimindan sendika hakkinin etkin kullanilmasina ve korunmasina
yonelik tedbirler alinmasi ongoriilmiistiir.

ILO’nun sendika hakki ve ozgiirliigiine iliskin sozlesmelerine taraf olan
iilkemiz, ILO’nun denetimine tabi tutularak elestirilere maruz kalmis; bu
elestirilerin karsilanmasi ve toplu is hukuku sistemimizin daha ileriye tasinmasi
amaciyla 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 7/11/2012
tarihinde yiiriirlige girmistir. ILO’nun soz konusu elestirilerini karsilamasi
beklenen 6356 sayih Kanun’un baz1 hiikiimleri, wuluslararasi alanda
elestirilmeye devam etmektedir.

Bu calismanin amaci, 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu’nda yer alan sendikal orgiitlenme, sendikal giivenceler, toplu pazarhk
ve toplu is uyusmazhklarmma iliskin diizenlemelerin tarafi oldugumuz
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO’nun) Sézlesme ve Tavsiye Kararlan

cercevesinde degerlendirilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Sendika hakki, sendika o6zgiirliigii, ILO normlari, sendikal

orgiitlenme, toplu pazarhk.
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The right to unionize is one of the social rights guaranteed in many
international instruments, which is particularly important for workers. The
International Labor Organization Conventions also include the right to freedom
of association and stipulate that the state parties shall take measures to ensure
the effective exercise and protection of the right to freedom of association.

The legislation of our country, which is a party to the ILO conventions on
the right and freedom of association, has been subjected to criticism by being
subjected to the Organization's supervision; the Law No. 6356 on Trade Unions
and Collective Bargaining Agreements entered into force on 7/11/2012 in order
to meet these criticisms and to move our collective labor law system forward.
Some provisions of Law No. 6356, which was expected to meet the ILO's
criticisms, continue to be criticized internationally.

The purpose of this study is to evaluate the regulations on trade union
organization, trade union guarantees, collective bargaining and collective labor
disputes in the Law No. 6356 on Trade Unions and Collective Bargaining
Agreements within the framework of International Labor Organization

Conventions and Recommendations to which we are a party.

Keywords: Trade union right, freedom of association, ILO norms, trade union

organization, collective bargaining.
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GIRIS

Temel bir insan hakki baglaminda sosyal haklar arasinda yer alan sendika
hakki, calisanlarin menfaatlerini savunmak ve c¢alisma kosullarini iyilestirmek
amactyla kolektif hareketlerde bulunma hakkidir. Tarihsel gelisim siiresi iginde
isciler; emeklerinin somiirii haline gelmesine, uzun calisma saatlerine ve Kkoti
calisma kosullarina ragmen hak ettikleri karsilig1 alamamalar1 nedeniyle ortak hak ve
cikarlarin1 korumak ve gelistirmek i¢in uzun ve zorlu sendikal miicadeleler
vermislerdir. Bu nedenle sendika hakki kolay elde edilmemis; hatta bu hakkin etkin
bir sekilde kullanilmasi ve korunmasi, igverenlerin ve devletlerin engelleri karsisinda
uzun bir zaman almistir. Iscilerin hakli miicadelesi sonu¢ vermis; sendika hakki
ulusal ve uluslararasi alanda korunarak gelisim gostermistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), calisanlarin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi, emek sOmiiriisiiniin kaldirilmasi ve sosyal adaletin tesis edilmesi
amactyla uluslararas1 alanda calisma hayatina ve insan onuruna yakisir, evrensel
degerler ile belirlenmis standartlar getirmistir. ILO, hazirlamis oldugu s6zlesmeler ve
tavsiye Kararlar1 ile bu standartlarin tilkelerde dogru bir sekilde uygulanmasini
saglamak icin sozlesmelere taraf iilkelerin {izerine denetim mekanizmasini
isletmektedir. 1932 yilindan beri ILO’ya iiye olan Tiirkiye, pek ¢ok Sozlesmesini ve
tavsiye kararini onaylamigtir. Sendika hakki ve 6zgiirliigiinii koruyan 87, 98, 135 ve
151 sayili Sozlesmelere de taraf olan Tiirkiye, ILO denetim organlar tarafindan
1980’11 yillardan beri elestirilmesi sebebiyle sendika hakkina iliskin diizenlemelerini
ILO normlarina uyumlu hale getirmeye c¢aligmaktadir. Miilga 2821 ve 2822 sayili
Kanunlar’daki diizenlemelere yonelik elestirilerin karsilanmasi, ILO normlarina
uyumlu diizenlemelerin tesis edilmesi amaciyla 2012 yilinda 6356 sayili Kanun
kabul edilmistir.

Sendika hakkinin kapsami1 ve sinirlari her iilkenin kendi ekonomik, politik ve
siyasi kosullarma bagli olarak gelisip sekillendigi goz oniline alindiginda ILO’nun
sendika hakk1 ve 6zgiirliigline iliskin belirledigi evrensel standartlarin ulusal diizeyde
ne 6l¢iide uygulanmasi gerektigi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Calismamiz kapsami 6356 sayili Kanun ile sinirlandirilmis olup ILO’nun

Aplikasyon Komitesi ve Uzmanlar Komitesi’nin raporlar1  incelenerek



mevzuatimizdaki en fazla elestiri alan diizenlemelerin sendika hakkina iliskin 87, 98
ve 135 sayili Sozlesmelerine uyumlari bakimidan degerlendirme yapilmistir. Bu
dogrultuda ¢alismamizin birinci boliimiinde sendika hakki ve 6zglirliigliniin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in, sendikalara iliskin genel bilgilere yer verilerek sendikalarin
tarihsel gelisiminden bahsedilmistir. Devaminda sendika hakki ve 0Ozgiirliigline
iliskin bilgiler verilerek uluslararast belgelerde sendika hakki ve oOzgiirligi
incelenmistir. Calismamizin esasin1  olusturan |LO Soézlesmeleri incelenirken
ILO’nun yapisi ve sézlesmelerin denetimi konusu ele alinmistir.

Calismamizin ikinci boliimiinde ise Uluslararasi sézlesmelerin baglayiciligt
sorunu kapsaminda uluslararasi hukuk-i¢ hukuk iligkisine yonelik goriislere yer
verilmistir. Uluslararasi s6zlesmelerin Tirk hukukundaki yeri, 2004 tarihli Anayasa
degisikligi ile Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasina getirilen hiikiim
cergevesinde degerlendirilmistir. Calismamizda degerlendirmeye aldigimiz ILO
normlarinin dogrudan uygulanabilirligi sorunu Yargitay kararlarina ve Ogretideki
goriislere yer verilerek ele alinmistir.

Calismamizin esas kisminmi olusturan {igiincii bolimde ise ILO denetim
organlar1 tarafindan elestirilen ve sorun teskil eden mevzuatimizdaki sendikal
orgiitlenme hakkina, kuruculuk sartlari ve kurulus usiliine, sendikal giivencelere,
toplu pazarlik ve toplu is wuyusmazliklarina iliskin diizenlemelerin ILO

Sozlesmelerine uyumu 6greti goriisleri ve yargi kararlari 1518inda incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM
SENDIKA HAKKI VE OZGURLUGU

I. TURK HUKUKUNDA SENDIKA KAVRAMI, TANIMI VE UNSURLARI

A. Sendika Kavram

Sendika hakki ve ozglrligliniin biitiin boyutlariyla ortaya koyulmasi ve
iceriginin Oziimsenmesi i¢in oncelikle sendika kavraminin taniminin yapilmasi; bu
kurumlarin ortaya ¢ikis nedenlerinin bilinmesi gerekir®.

“Sendika” kavrami her tilkenin mevzuatina gore dar veya genis olarak ve her
iilkenin kendi ekonomik, sosyal ve politik kosullarina gore degisen anlamlarda
kullanilmaktadir®. Kavram, koken olarak Roma ve Yunan hukuk sistemlerinde bir
birligin (Site’nin) temsilini saglamakla gorevli kisileri ifade etmek i¢in kullanilan
“syndic” deyimine dayanmaktadir. “Syndic”’in gorevlerini ve bu gorevleri
yiiriitiildiigii yeri anlatmak icin ise “syndicat” deyimi kullamlmistir®. Kavram ilk kez,
Ingiltere’de bir sehir veya bdlgede kalfalarin ortak ¢ikarlarmi korumak icin bir araya
gelerek  gelistirdikleri dostluk orgiitlerinin  ortak eylemlerini anlatmak igin
kullanilmistir®. Ardindan iscilerin meslek orgiitlerine sendika odalar1 denilmis ve
sendika kavrami giiniimiizdeki anlamimi 1839 yilinda kazanmistir®. Sendika kavrami,
emek sahiplerinin miicadeleleri ile yillar i¢inde degisim ve gelisim gostererek
bugiinkii anlamin1 kazanmastir.

Giiniimiizde “syndicat”, “sindicato”, “sindacato” kelimeleri; Fransiz, Italyan
ve Ispanyol hukuklarinda mesleki birlikleri ifade etmek igin birbirine es ve benzer
olan her iki sosyal tarafin Orgiitlerini ifade etmek icin kullanilmaktadir.

Fransizca’dan dilimize alinan sendika kelimesi ise is¢i sendikasinin yani sira igveren

Engin Unsal, Sendika Ozgiirliigii ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii ile T.C. Hiikiimetleri

Mliskileri, Beta Yayinlari, Istanbul, Say1:39, 2013, s. 5.

2 M. Refik Korkusuz, Diinyada Isci Sendikalarimin Faaliyetleri, Birlesik Matbaacilik, Izmir,

2003, s. 11.

Riichan Isik, Sendika Hakki Taminmasi ve Kanuni Smmrlari, Ankara Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Yaynlar1 No. 170, Ankara, 1962, s. 73; Fevzi Demir, Sendikalar Hukuku, Yenilenmig

5. Baski, Birlesik Matbaa, Izmir, 2007, (Sendika), s. 1.

4 Sidney Webb and Beatrice Webb, The History of Trade Unionism, second edition,
London:Longmans, green and co. New York and Bombay, 1896, s. 23.

5 Korkusuz, s. 11.



sendikasim1 da kapsayacak sekilde kullamlmaktadir®. Buna karsiik Almanya,
Ingiltere ve ABD’de is¢i ve isveren sendikalari ayr1 terimler ile ifade edilmektedir.
Isci sendikalarmin karsilig1 olarak Almanca’da “gewerkschaft”, isveren sendikalar
icin “arbeitgebersverband”, Ingiltere ve ABD’de is¢i sendikalar1 igin “trade union”,
isveren sendikalar i¢in “Employers Association” terimleri kullanilmaktadir’.
Sendikaciligin 6ziinde; ortak cikarlart dayanigsma yoluyla koruma, ortak
amaclarla bir araya gelerek gliclii bir konuma gelme ve bu sayede hak ile statiilerin
iyilestirilmesi endisesi yatmaktadir®. Dolayisiyla sendika hareketinin isveren
sendikalarina kiyasla is¢i sendikalar1 i¢in daha biiyiik ve dnemli bir anlam arz ettigi
kuskusuzdur. Sendikanin, is¢iler i¢in bir tiir meslek kurulusu veya tesekkiilii oldugu
sOylenebilirse de sendikalarin; gerek kurulmalart gerek islemesi ve gerekse
fonksiyonlar1 bakimindan barolar, meslek odalari, ticaret ve sanayi odalar1 gibi
mesleki kuruluslardan énemli farklar1 bulunmaktadir®. Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslariin bir kanunla kurulmasina, meslegin icrasi i¢in bu kuruluslara
tiyeligin zorunlu olmasma ve bu kuruluslarda teklik esasinin bulunmasina karsin;
sendikalar serbest irade ile kurulur, sendikada ¢okluk ilkesi esastir ve sendikalara

10 Ote yandan giiniimiizde diinya

tiyelik kisinin serbest iradesine birakilmistir
genelinde sendikalar, endiistri sendikaciligina yani iskolu esasina gore
sendikalagsmaya yonelmistir ve bu sebeple meslek esasina gore sendikalagsmadan
uzaklasilmistirt?,

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun (STISK)M
“Tamimlar” baslikl 2. maddesinin 1. fikrasinda ve Anayasa’da®® iist kurulus olarak
konfederasyon terimlerine ayri ayr1 yer verilmis ve tiim sendikal birimleri ifade

etmek icin “Kurulus” deyimi kullanilmigtir. Miilga 274 sayilh Sendikalar

6 Fevzi Sahlanan, Toplu is Hukuku, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2020, (Toplu), s.1.

7 A. Can Tuncay ve Burcu Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, 4. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul,
2005, s.3.

8 Tuncay ve Kutsal, s. 3.

Unal Narmanhoglu, Is Hukuku IT Toplu is iliskileri, Yeni Mevzuata Gore Yazilmis 2. Baski,

Beta Yaynlari, Istanbul, 2013, s. 67.

10 Sahlanan, s.2.

1 Tuncay ve Kutsal, s. 4; Demir, Sendika, s. 5.

12 18.10.2012 Tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu, (RG. 07.11.2012-
28460).

13 18.10.1982 Tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, (RG. 09.11.1982-17863
Miikerrer).



Kanunu’nda®* tiim sendikal birimleri ifade etmek igin “mesleki tesekkiil” kavramina
yer verilmisti. 6356 sayili Kanun’da ise yukarida sayilan sebepler ile isabetli olarak

mesleki tesekkiil kavramina yer verilmemistir'®

. Aym1 zamanda 2821 Sayil
Kanun’da'® tiim sendikal birimleri kapsayacak bir iist kavrama yer verilmediginden,
6356 sayili Kanun’da yapilan isabetli bir diizenleme ile bu bosluk giderilmistir’.
Sendikalar bazen konfederasyonu kapsayacak kadar genis anlamda kullanilsa
da teknik acidan sendika, is¢ilerin veya isverenlerin kurdugu en alt diizeydeki
mesleki birligin adidir. 274 sayili Kanun doneminde iist kurulus olarak federasyon da
yer almaktaydi ancak 6356 sayili Kanun’da iist kurulus olarak yalnizca

konfederasyonlara izin verilmistir'®,

B. Sendikanin Tanimi

Dilimizde sendikanin kelime anlami, “Iscilerin veya isverenlerin is, kazang,
toplumsal ve kiiltiirel konular bakimindan ¢ikarlarini korumak ve daha da gelistirmek
icin aralarinda kurduklar1 birlik” olarak ifade edilmektedir®®.

Sendika kavraminin gegmisten giiniimiize pek ¢ok farkli tanimi yapilmistir.
Her iilkenin kendi ekonomik, sosyal ve siyasi kosullar ile hukuk diizenine bagh
olarak sekillenen sendika kavraminin kapsami, anlami ve dolayisiyla tanimi da
cesitlilik gostermektedir. Sidney ve Beatrice Webb, sendikayi, is¢ilerin is kosullarini
tyilestirmek veya korumak amaci ile kurduklari daimi bir topluluk olarak
tammlamislardir®. Ne var ki 1920’lerde yapilan tanmim ile modern sendika anlayisi
arasinda bliyiik fark bulunmaktadir. Giinlimiizde sendikalar, ekonomik kazanimlarin
yani sira sosyal ve siyasal alanda da miicadele vermektedir?..

Anayasa’nin 51. maddesi, “Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma
iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin

onceden izin almaksizin sendikalar ve tist kuruluglar kurma, bunlara serbestce tiye

14 15.07.1963 tarihli 274 sayih Sendikalar Kanunu, (RG. 24.07.1963-11462).

15 Sahlanan, s. 2.

16 05.05.1983 Tarihli ve 2821 sayil1 Sendikalar Kanunu, (RG. -07.05.1983-18040).
17 Sahlanan, s. 2.

18 Tuncay ve Kutsal, s. 4.

19 https://sozluk.gov.tr/, (01.02.2023).

20 Webb and Webb, p. 1.

2L Korkusuz, s. 12.



olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir.” seklindedir. Ilgili hiikiimde
sendikanin tanimi1 yapilmamakla birlikte sendikalara iliskin bazi temel esaslara yer
verilmistir. Burada belirtmek gerekir ki Anayasa, “calisanlar” ifadesini kullanarak
yalnizca iscilere degil memurlara da sendika hakki tanimistir®?.

6356 Sayili Kanun’un “Tamimlar” baglikli 2. maddesinin g bendi uyarinca
sendikanin tamimu soyledir: sendika, “Iscilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde,
ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi
is¢i veya igverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak {izere
olusturduklar1 tiizel kisilige sahip kuruluslari,” ifade eder?®. Kamu gorevlileri
sendikalar1 da ayn1 amagla kurulur?. Sendika kavrami, 4688 Sayili Kamu Gérevlileri

2 m. 2/I-P'te, “Kamu gorevlilerinin ortak

Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu
ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin
olusturduklar: tiizel kisilige sahip kuruluslar” seklinde tanimlanmustir.

Ogretide, Anayasa’da belirtilen esaslar ve STISK ¢ergevesinde sendikanin
cesitli tanimlar1 yapilmistir. Tuncomag ve Centel’e gore sendika, “ig¢i veya
isverenlerin, toplu is¢i veya isveren c¢ikarlarimi, toplu is sozlesmeleri ve iy
miicadelesine basvurmak suretiyle korumak icin kurduklar: siirekli, bagimsiz,
serbest, demokratik temellere dayali ve o6zel hukuka giren mesleki birliklerdir”
seklinde tanimlanmistir?®,

Celik, sendikayi, “is¢i veya isveren kurulusu, iscilerin veya isverenlerin
calisma iligkilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin serbestce, Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara uygun

olarak kurulan ve faaliyette bulunan, bagimsiz 06zel hukuk kisisi” olarak

tanimlamaktadir?’.

22
23

Sahlanan s. 3.

Yiiriirliikten kaldirilan 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda sendikanin tammm, “Iscilerin veya
isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip kuruluslar” seklinde ifade edilmisti.
Fevzi Demir, En Son Yargitay Kararlan Isiginda is Hukuku ve Uygulamasi, Goézden
Gegirilmis 7. Baski, Albi Yayinlari, izmir, 2013, (Karar), s. 404.

%5 25.06.2001 Tarihli ve 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu, (RG.
12.07.2001-24460).

Kenan Tungomag ve Tankul Centel, Is Hukukunun Esaslari, 10. Baski, Beta Yaymcilik,
Istanbul, 2022, 5.292.

21" Nuri Celik, Nursen Caniklioglu ve Talat Canbolat, is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 33. Bast,
Beta Yaymcilik, Istanbul, Kasim 2020, s. 835.
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Narmanlioglu sendikayi, “6356 sayili kanun gergevesinde sendika, kanunda
belirlenen amagla, baglangigta asgari bir sayida, belirli bir sifata sahip kisilerin ortak
bir islemle kurabilecekleri ve katilabilecekleri, istege bagli olarak, serbest¢e olusan
bir organizasyon” seklinde ifade etmistir?®.

Yukarida farkli tanimlarina yer verdigimiz sendika kavrami 6ziinde,
calisanlar veya isverenler tarafindan {iyelerinin ¢alisma iligkilerinden dogan hak ve
¢ikarlarii korumak ve gelistirmek amaciyla serbest¢e kurulan, siireklilik arz eden ve
kendisini olusturan iiyelerinden bagimsiz hiikmi sahsiyete sahip kuruluslardir®®.

Sendikay1 olusturan unsurlarin neler oldugu, STISK m. 2/1-g hiikmiine

dayanarak asagida ele alinacaktir.

C. Sendikanin Unsurlari

Sendikalar, is¢i veya igverenlerin bir araya gelerek olusturdugu birer kisi
toplulugudur®. STISK kapsaminda bir sendikanin varligi icin éncelikle isci veya
isverenlerden kurulu bir érgiit bulunmalidir. STISK m. 2/g uyarinca ancak isci
sayilanlar ile bunlarin igverenleri, bu Kanun’a tabi sendika kurup bu sendikalara iiye
olabilirler®!. Bu nitelige sahip olmayan kisilerin olusturdugu tiizel kisilikler, bu Yasa

kapsaminda sendika olarak kabul edilemez®.

Narmanlioglu, s. 47.; Sahlanan, sendikanin konfederasyonlarini da kapsayan tanimini su sekilde
yapmustir: “Sendika, is¢ilerin veya isverenlerin ¢alisma iligkilerinde ortak, ekonomik ve sosyal hak
ve yararlarint korumak ve gelistirmek igin serbestce kurulan ve demokratik ilkelere uygun olarak
isleyen ve faaliyette bulunan bagimsiz, ozel hukuk tiizel kisisi” Sahlanan, s. 4.

2 Korkusuz, s.12.

30 Igik, s. 75; Turhan Esener ve Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu, Sendika Hukuku, 1. Baski, Vedat
Kitapeilik, Istanbul, 2014, s. 59.

31 Melda Sur, is Hukuku Toplu lliskiler, Gozden Gegirilmis ve Giincellestirilmis 10. Bas1, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2022, (Toplu), s. 27; Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun 2.
maddesinde isci, isveren ve isyeri tanimlar icin 4857 sayili Is Kanunu’na atif yapilmis olsa da
sendikalara iligskin hiikiimlerin uygulanmasi bakimindan “ig¢i” kavrami daha genis tutulmustur.
Madde gerekgesinde diger is kanunlari ile Bor¢lar Kanunu’na tabi olan is¢i ve isverenler de bu
Kanun kapsaminda olacagi, ayrica is¢i sayillmayan ve is sozlesmesi disinda bagimsiz olarak ticret
karsilig1 is gormeyi tagima sozlesmesi, eser sozlesmesi, vekalet sozlesmesi, yayin sozlesmesi,
komisyon sozlesmesi ve adi sirket sozlesmesine gore mesleki faaliyet olarak yliriiten gercek
kisilerin de sendika kurabilmelerine ve sendikalara tiiye olabilmelerine imké&n tanindig:
belirtilmistir Seracettin Goktas ve Gokhan Yilmaz, 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu Serhi, 1. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, Ocak 2021, s. 41.; Narmanlioglu,
s. 53.; Tungomag ve Centel, s. 293

%2 Omer Ekmekgi, Toplu is Hukuku Dersleri, 4. Basi, On iki Levha Yaymlari, istanbul, 2022,

(Toplu), s. 35; Sur, Toplu, s. 28; Narmanlioglu s. 54; Tungomag ve Centel, s. 293.



Sendikalar, Anayasa m. 51/1 ve STISK m. 2/1-g anlatimiyla, calisanlarin
veya isverenlerin calisma iliskilerinden dogan ortak ekonomik ve sosyal hak ile
cikarlarini korumak ve gelistirmek i¢in kurulur®*. Bu anlamda sendikanin ikinci
unsurunu, Anayasa ve 6356 sayili Kanun tarafindan sinirlar1 ¢izilen ortak bir amag
olusturmaktadir®. Isci ve isverenleri bir sendikada birlestiren neden, ¢alisma
iligkileri ile sinirlandirilmis ekonomik, sosyal hak ve menfaatlerdir. Sendikalar,
calisma iliskilerini amacglar1 disinda birakarak ideal veya siyasi gayeler ile hareket
edemez®. Sendikalar, s6z konusu ortak amag unsuru yoniiyle dernekler ve ticaret
sirketlerinden kolayca ayrilirlar. Zira dernekler kar paylagsma amact disinda herhangi
bir amag giidebilirler. 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 2/a maddesi, derneklerin
kurulmasi icin kanunlarla yasaklanmamis bir amaca ulasilmak istenmesini yeterli
gormiistiir. Ancak sendikalar, is¢ilerin veya isverenlerin calisma iligkilerinde
ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarin1 gozetmek ve gelistirmek amaci disinda bagka
bir amagla kurulamazlar. STISK 26/8 ve 26/9 maddeleri geregince sendikalar
ticaretle ugrasamaz ve faaliyetlerinden elde ettikleri gelirleri {iyeleri arasinda
paylastiramaz. Bu yoniiyle sendikalar, amac1 ticaret yapmak ve kazan¢ paylagmak
olan ticaret sirketlerinden ayrilir®.

Sendikalarin {i¢iincii unsuru ise 6zel hukuka iliskin, serbest¢e kurulan bir
birlik olmasidir. Bir kurulusun amacina uygun faaliyetlerde bulunabilmesi, amacin
gerceklestirirken toplu is sozlesmesi ve grev hakkini kullanabilmesi veya lokavta
basvurabilmesi i¢in sendikalara; is¢i ve igveren kuruluslarina devamlilik gosteren,
varhi@ iiyelerin varhigindan etkilenmeyen bir tiizel kisilik tanmmstir®’. Bu yéniiyle
sendikalar fiili is¢i topluluklarindan ayrilmaktadir®®.

Sendikalarin devlet otoritesini temsil etmemesi, kamu hizmeti gérmemesi,

devlet adina karar alarak bunlari icra etmemesi nedeniyle 6zel hukuk tiizel kisiligi

33 (Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s. 835; Sur, Toplu, s. 31; Tungomag ve Centel, s. 292; Korkusuz,
s. 13.

Sendikanin amacinin Anayasa ve 6356 sayili Kanun ile sinirlandirilmasinin ¢agdas sendikacilik
anlayisina uygun diismedigine iliskin goriisler icin bkz. Narmanlioglu, s. 59; Sahlanan s. 4.

Esener ve Giimriikgiioglu, s. 62.

% Sur, Toplu, 31.

37 Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s. 840; Narmanlioglu, s. 68.

38 Esener ve Giimriikgiioglu, s. 66; Sur, Toplu, s. 32.
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s0z konusudur. Sendikalar kamu diizenini yakindan ilgilendiren konularda da iglevler
goriir ancak bu husus &zel hukuk tiizel kisiligini ortadan kaldirmaz®®.

Anayasa m. 51/1 ve STISK m. 3/1 sendika ve konfederasyonlarin énceden
izin almaksizin kurulabileceklerini hiikkiim altina almistir. Bununla beraber, 6356
sayil1 Kanundaki kurulus usil ve esaslarina uyulmasi zorunludur,

Dordiincli ve dnemli bir unsur, sendikalarin rakip kuruluslara ve iiglincii
kisilere kars1 bagimsiz olmasidir. Sendikalar gerek yoOnetimlerinde gerekse
faaliyetlerinde devlete ve siyasi partilere karsi bagimsizdirlar. Burada bagimsizlikla
anlatilmak istenen hem maddi hem de fikri agidan higbir kisi, kurulus veya makamin
etkisi altinda kalmamaktir*. Bu dogrultuda STISK m. 28/2 “Kuruluslar; kamu
kurum ve kuruluslari, siyasi partiler, esnaf ve kiigiik sanatkar kuruluslar1 ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yardim ve bagis alamaz.” seklinde
hiikiim altina alinmustir.

Sendikalarin devlete ve siyasi partilere karsi bagimsiz olmasi gerektigi gibi,
isci  sendikalarmnin  isverenlere, isveren sendikalarmin da iscilere karsi
bagimsizliklarin1 korumalar gerekir. Bu gereklilik, is¢i ve isveren sendikalarinin zit
yondeki ¢ikarlar1 temsil etmelerinden kaynaklanir. Buna sendikanin safligi ilkesi
denir®. Belirtelim ki, devlete, siyasi partilere ve diger kuruluslara kars1 bagimsiz
olmayan isci ve isveren kuruluslar1 gergek anlamda kurulus sayllmaz*,

Demokratik ve sosyal bir hukuk devleti olma esasinin bir geregi olarak
sendika ve st kuruluslarin tiiziiklerinin, yonetim ve isleyislerinin Anayasa’da
belirlenen Cumbhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina uygun olmasi

zorunludur. Bu husus, sendikanin besinci ve son unsurunu olusturmaktadir.

Esener ve Giimriik¢iioglu, s. 66.

40 Ekmekei, Toplu, s. 36.

4 Narmanlioglu, s. 71.

4 98 sayili ILO Sézlesmesi'nin 2. maddesinde sendika safligi ilkesine su diizenleme ile yer
verilmistir:
“1. Is¢i ve isveren tesekkiilleri gerek dogrudan dogruya, gerek miimessilleri veya iiyeleri
vasitasiyla birbirlerinin kuruluslari, isleyigleri ve idarelerini miidahalede bulunmalarina kars
gerekli surette himaye edileceklerdir.
2.Bilhassa is¢i tesekkiillerini bir isverenin veya bir isveren tesekkiiliiniin kontroliine tabi kilmaya,
bir isverenin veya bir igveren tesekkiiliiniin kendi niifuzu altina alinmis is¢i tesekkiilleri ihdasini
tahrik etmeye veya is¢i tesekkiillerinin mali yollarla veya baska bir sekilde desteklemeye matuf
tedbirler, bu maddedeki manasi ile miidahale hareketlerinden sayilir.” (www.ilo.org); Tuncay ve
Kutsal, s. 23

4 Mine Bayraktar Taskin, Tiirk Anayasal Diizeninde Sendika Kurma Hakki, Adalet Yaymevi,

Ankara, 2006, s. 14.



Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nda da sendika i¢i demokrasiyi

saglamaya yonelik kapsamli bir¢ok hiikiim yer almaktadir®4,

I1. SENDIKACILIGIN GELiSiMi

A. Batidaki Genel Gelisme

“Sendikalar, her ilkede, Once varliklari, sonra da hukuk tarafindan
taninmalar1 i¢in biiyiilk cesaret isteyen siddetli miicadelelere zorlanmislardir ve
bugiinkii durumlarina, uzun ve miicadeleleri ¢ok olan bir yoldan gecerek
ulasmislardir®”.

Isik’1in ifade ettigi gibi sendikalar her yerde, uzun bir miicadele déneminin
sonunda iscilerin hak ve menfaat miicadelesinin bir araci olarak ortaya ¢ikmustir®®.
Sendikacilik hareketlerinin baglangici ise oldukga eskiye, Orta Cag’da goriilen lonca
orgiitlenmelerine dayandigi kabul edilmekle beraber, giiniimiiz anlamiyla sendikalar
Sanayi Devrimi’yle birlikte 18. ylizyilin sonlarinda ilk endiistrilesmenin basladigi
Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir*’,

Sanayi Devrimi’nin ilk donemlerinde, sozlesme serbestisi ilkesi kabul
edilmekteydi. Devlet veya bagkaca bir kurumun veyahut kurulusun c¢alisma
iliskilerine karisma hakki ve yetkisi bulunmamaktaydi“®. Ote yandan isciler de tam
bir 6zgiirlik i¢inde degildi; zira s6zlesme serbestisi ilkesi yalnizca isverenler igin
gecerliydi. Gercekten de isverenler tarafindan tek tarafli olarak hazirlanan is
sozlesmeleri ve belirlenen galisma kosullar isgilere dikte ettirilmekte ve is¢ilerin
calisma iliskilerinin belirlenmesi siirecine katilmalarina miisaade edilmemekteydi®°.
Emegi ile varlik gosteren iscilerin iicretleri, uzun saatler siiren ¢aligmalara ve kotii

calisma kosullaria ragmen “sefalet iicreti nin iistiine ¢ikarilmamaktaydi®. Isveren

4 Narmanlioglu, s. 72.

% TIsik, s. 25.

4 Kadir Arici, Tiirk Is Hukuku IT Toplu is fliskileri Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, 2022, s. 33.

47 Daha genis bilgi i¢in bkz. Douglas Brodie, A History of British Labour Law, Hart Publishing,
Oxford And Portland, Oregon, 2003.

4 Aricy, s. 33.

4 Nizamettin Aktay ve Olgu Ozdemir Ertiirk, Toplu Is Hukuku, Yenilenmis 3. Baski, Segkin
Yayincilik, Ankara, 2022. s. 25.

%0 Celik, Caniklioglu, Canbolat, s. 842.
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karsisinda ekonomik agidan gii¢siiz konumda olan isgilerin igverenlere ve devlete
kars1 birleserek orgiitlenmeleri ile hak ve menfaat miicadeleleri baglamistir.

Sendika hareketleri baslangigta, sendikaciligin siyasal rejim ile olan yakin
ilgisinden dolay1 Fransa, Almanya, Ingiltere ve Italya gibi bazi iilkelerde
yasaklanmistir. Birlesme yasagi donemi olarak adlandirilan bu donemde, mesleki
gruplagsmanin girisim ve ticaret 6zgiirliigline zarar verdiginden hareketle devlet ile
birey arasindaki kuruluslar1 ortadan kaldirmak amaciyla sendikaciliga engel olacak
surette kisitlamalar getirilmistir®®.

Iscilerin uzun miicadelelerinden sonra 19. yiizyihin ikinci yarisma dogru
birlesme yasaklar1 asamali olarak kaldirilmistir. Is¢i sendikalari, yasaklarin
kaldirilmas: ve kendilerine sendikalasma hakkinin taninmasindan itibaren cesitli
engellere ragmen hizla gelismis; sendikaciligin toplum yasamindaki 6nemi giderek
artmistir. Isveren ile isciler arasindaki dengenin saglanmasinin, ¢alisma kosullarmimn
belirlenmesinin, ig¢ilerin hak ve ¢ikarlarin korunmasinin; is¢ilerin bagimsiz ve 6zgiir
bir sekilde orgiitlenerek miicadele gostermesine bagli oldugu kabul edilmistir.

Ilk isci orgiitlenmelerinden itibaren sendikacilik, toplumun her alanini derin
bir bigimde etkilemis ve etkilemeye devam etmektedir®. Isciler tarafindan baslatilan
sendikal hareketler, daha sonra igverenler tarafindan benimsenerek igveren
sendikalar1 kurulmustur®. Boylece is¢i sendikalar1 ve isveren sendikalari, toplu is

hukukunun iki tarafi haline gelmistir.

B. Tiirkiye’de Sendika Hakkinin Gelismesi

Sendikaciligin geligsmesi sanayinin gelismesine siki sikiya bagli olmasindan
dolay1 geg¢ sanayilesen bir iilke olarak Tiirkiye’de sendikal hareket bati iilkelerine
kiyasla olduk¢a gec baslamis; is¢i hareketinin tarihi gelisimi ise son ylizyil icerisinde
olmustur™.

Calismamizda Tirkiye’deki sendikal gelisimi Osmanlt Donemi ve

Cumbhuriyet Donemi olarak baslica iki donemde inceleyecegiz.

5L Sur, Topluy, s. 12.

52 (Cahit Talas, “Sendikacilik ve Toplum”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 30, Say:: 1,
1975, s. 2.

Narmanlioglu, s. 48.

Esener ve Bozkurt Glimriik¢iioglu, s. 9.
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1. Osmanh Donemi

Osmanli Imparatorlugu déneminde, devletin yapis1 ve kurumlarm isleyisi
sebebiyle Avrupa’da yasanan emek sOmiiriisiine ve ¢atismalara rastlanmadigi; buna
karsilik ideolojik nitelikli is¢i derneklerinin ve gelismis vakif sisteminin varligi
goriilmektedir®.

1871 tarihinde kurulan “Ameleperver Cemiyeti”, esasen issizlere is bulmay1
ve yoksul iscilere yardim etmeyi amaglamasindan dolay1 bir hayir kurumu oldugu,
1895 tarihinde kurulan “Osmanli Amele Cemiyeti’nin ise ilk Osmanli sendikasi
oldugu belirtilir®®.

’

II. Mesrutiyet doneminde yasanan “/908 Agustos-Eyliil grevleri” {izerine
1909 tarihli Tatil-i Esgal Kanunu ¢ikarilarak “umumi hizmet” goren miiesseselerde
sendika kurulmasini yasaklayan ve cezalandiran hiikiimler getirilmistir. Ayni yil
kabul edilen Cemiyetler Kanunu’nda ise orgiitlenme o&zgiirliigine ydnelik

sinirlamalar yer almigtir®’.

2.Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki dénemde 1924 Anayasasinda®® toplanma ve
dernek kurma hakk: temel haklar arasinda kabul edilirken sendika ve toplu pazarlik
haklarma iliskin bir diizenleme yer almamistir®.

1925 yilinda c¢ikarilan Takriri Siikin Kanunu ve 1926 tarihli Tiirk Ceza
Kanunu ile orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki yasaklanmistir. 1936 tarihli 3008
sayil1 ilk Is Kanunu’nda grev ve lokavt tamamen yasaklanmig; 1938 yilinda ¢ikarilan

Cemiyetler Kanunu ile getirilen sistem, sendika 6zgiirliigiinii oldukca sinirlayict ve

% (Celik, Caniklioglu, Canbolat, s. 844; Saymm Yorgun, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirk
Sendikaciliginda Yeni Yonelisler ve Alternatif Oneriler”, Calisma ve Toplum Dergisi, Cilt: 3,
Say1: 6 2005, (Yonelisler), s. 138.

% Yorgun, Yonelisler, s. 139; Sur, Toplu, s. 14.

7 Ercan Akyigit, Toplu Is Hukuku, Giincellenmis 4. Bas1, Seckin Yayicilik, Ankara, (Toplu Is),
2022, s. 52.

% 24.04.1924 Tarihli ve 491 sayih Teskilati Esasiye Kanunu- 1924 Anayasast metni igin bkz.

https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1924-anayasasi/

Stikran Ertiirk, “Tiirkiye’de Sendikal Yasam Tiirkiye’nin Onaylamis Bulundugu 87 ve 151 sayilt

Sozlesmeler Karsisindaki Durumu”, Prof. Dr. Seyfullah Edis Armagam, 2000, s. 724,

(https://hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2020/01/S.Erturk7.pdf), (10.8.2022); Akyigit, Toplu

Is, s. 32.
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zedeleyici bir yapidadir®. Ayrica s6z konusu Kanun’da aile, cemaat, 1rk, cins ve smif
esasina dayali cemiyetler kurulamayacagi hiikmii getirilerek sendikalasma hakki
yasaklanmustir.

Ifade edildigi iizere, 1946 yili dncesinde ¢agdas bir devlet olmanin geregi
olarak isciyi koruyucu mevzuatin yiiriirliige girmesine yonelik adimlar atilmis, ote
yandan sendikal haklar kabul edilmemis, hatta grev gibi bazi haklar yasaklanarak sug
say1lmistir®l,

Ikinci Diinya Savasi’ni takip eden yillarda sendikalasmay: etkileyen 6nemli
degisiklikler yasanmigtir. 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’ndaki siif esasina dayali
cemiyet kurma yasagi, 1946 tarihli 4919 sayili Kanun ile kaldirilarak serbest kurulug
sisteminin bir tiirii olan “tevdi sistemi” kabul edilmistir®?.

Tiirk Is Hukuku'nda sendikalar esasen, 1947 yilinda ¢ikarilan ve ilk
Sendikalar Kanunumuz olan 5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalari ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun’un vyiiriirliige girmesinden itibaren gelisim gdstermistir®.
5018 sayili Kanun’da isci ve isverenlere sendika ve iist kuruluslar kurma hakki
taninmakla beraber kapsamli bir siyaset yasagi da getirilmistir. Bu donemde ilk is¢i
konfederasyonu olan Tiirk-is 1952 yilinda kurulmustur.

1961 Anayasasi’nda®* calisanlar icin sendika 6zgiirliigii, toplu sdzlesme ve
grev hakki; igverenler i¢in lokavt hakki, demokrasinin vazgecilmez sartlarindan biri
olarak ele alinmis ve anayasal haklar olarak kabul edilerek giivence altina alinmistir.
Bu Anayasa dogrultusunda 1963 tarihinde 274 sayili Sendikalar Kanunu® ve 275
sayil1 Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu® ¢ikarilmis; bu anlamda kolektif
iliskilerde hareketli bir donem baglamistir. Ayrica memurlara sendikalagsma hakki

taniyan 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu®’ yiiriirliige konulmustur.

80 Igik, s. 62

61 Aricy, s. 37.

62 Sur, Toplu, s. 17; Arict, s. 37.

83 Esener ve Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 11.

64 09.07.1961 Tarihli ve 334 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi-1961 Anayasasi metni igin bkz.
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/

85 Kanun no: 274, Kabul Tarihi: 15/7/1963, RG. Say1: 11462
(https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11462.pdf) (13.8.2022)

6  RG. 24/7/1963 say1: 11462, No:275, Kabul Tarihi: 15/7/1963.
(https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/fKANUNLAR _KARARLAR/kanuntommc046/kanuntbmm
c046/kanuntbommc04600275.pdf) (13.8.2022)

67 Kabul tarihi: 8/6/1965, 17/6/1965, 12025, (https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12025.pdf)
(11.8.2022).
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Bahsedildigi iizere 1961 Anayasasi’nda tiim c¢alisanlara sendika hakki
taninirken; 1971 yilinda Anayasa’nin 46. maddesinde yapilan degisiklik ile
sendikalagsma hakki yalnizca is¢ilere hasredilmistir ve bu itibarla 624 sayili Kanun’la
kurulmus olan memur sendikalar1 da kapatilmistir®®,

12 Eyliil 1980°de yasanan askeri miidahale ile sendikacilik da darbe almis;
iiye ve gii¢ kayiplar1 yasanmistir®. Bu tarihten sonra ¢ikarilan ve yasakg1 bir anlayist
benimsemis olan 1982 Anayasasi ile sendika kurma, sendikal faaliyet, toplu is
sozlesmesi ve grev haklar1 konusunda 6nemli kisitlamalar getirilmistir. 1983°te 274
sayil1 Sendikalar Kanunu yerine 2821 sayili Sendikalar Kanunu; 275 sayili Kanun
yerine de 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’® ¢ikarilmistir’®.

2001 tarihinde ise ©Onemli bir gelisme olarak 1982 Anayasasi’nin 51.
maddesinde yer alan “is¢iler” ifadesi “calisanlar” olarak degistirilmistir. Ayn1 yil
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu ylirtirliige
konularak memurlara anayasal ve yasal anlamda sendika hakki tanimmustir’2,

2010 yilma gelindiginde ise 1982 Anayasasinda yapilan degisiklikler ile
sendika hakkina yonelik siirlamalar 6nemli o6lgiide kaldirilmistir. Uluslararast
Sozlesmelere uyum saglamak adina 2012 yilinda 2821 sayili ve 2822 sayili Kanunlar
tek bir ¢at1 altinda toplanarak 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu

yiirtirliige girmistir.

8 Narmanlioglu, s. 52.

8 Akyigit, Toplu I, s. 33.

0 05.05.1983 Tarihli 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, (RG.-07.05.1983-
18040).

Aziz Celik, “Sendikal Haklar: Uluslararas1 Calisma Hukuku ve Tirkiye’nin Uyumsuzlugu”,
Disiplinleraras1 Yaklasimla insan Haklari, (Ed. Selda Caglar), Beta Yaynlari, Istanbul,
(Uyumsuzluk), 2010, s. 312.

2 Ariey, s. 39.
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III. SENDIKA HAKKI VE OZGURLUGU

A. Sendika Hakki ve Sendika Ozgiirliigii Kavramlar:

“Sendika ozgiirliigii, isciler ve igsverenler arasindaki sosyal diyalogun énemli
bir unsurudur ve bu nedenle sosyal adalet ve uyumun saglanmasinda 6nemli bir
aragtir. Sindicatul “Pastorul cel Bun/Romanya [BD], § 1307%”

Modern devlet anayasalarinda gilivence altina alinan “6zgiirlikkler” genelde
devletin disinda, herhangi bir baskiya maruz kalmaksizin kisilere serbest¢e hareket
etme imkani veren temel haklardir. Bu anlamda devlet, kendi iilkesinde yasayan tiim
insanlarin haklarin1 koruma ve bunlar giivenceli bir diizene baglama yiikiimliiliigi
altindadir™,

Korkusuz, 6zgiirlik kavramini $dyle tanimlamaktadir:

Ozgiirliik toplumun bireye aywrdigi serbestlige iliskin bagimsiz alandir. Bu
alan bireyin bir evi gibi 6zel mahremiyet sahasidir. Ozgiirliik, devletin durdugu
yerde baslarsa da “baskasina zarar vermeyen her seyi yapabilme” seklindeki
tamm ayni zamanda bireyler arasindaki yatay iliskilerin de anlatimidir. (...)
Ozgiirliik herkese taninmis bir insan hakki olup herkese karsi ileri siiriilebilen
haklara sahip olabilme imkdnin: da bahsetmektedir™.

Cagdas sendikaciligin temelini olusturan sendika oOzgiirliigli; ekonomik

yonden zayif olan calisanlarin ortak ekonomik ve sosyal hak ile menfaatlerini
korumak ve gelistirmek i¢in serbestge sendika kurabilmelerini, bunlara iiye
olabilmelerini ve herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin iyelikten ¢ikabilmelerini
ifade ederken igverenler acisindan da isveren sendikasi kurabilmelerini, serbestce iiye
olabilmelerini ve iiyelikten ayrilabilmelerini belirtir’®.

Sendikaciligin gelisimi g6z Oniine alindiginda sendikalarin ve sendikal
faaliyetin glivenlik i¢inde gelismesi, sendika 6zgiirliigli sayesinde olmustur. Sendika

hakki ise sendikal hareketin itici giiciinii teskil etmektedir’’,

8 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 11. Maddesine iliskin

Rehber, Avrupa Konseyi/Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 2020, s. 36, para. 223
(https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_11_TUR.pdf) (27.10.2022).

Amil Cegen, “Devlet ve Insan Haklar1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 6, 1989,
ss. 826-845. s. 826. (www.jurix.com) (14.8.2022).

5 Mehmet Refik Korkusuz ve Mustafa Halit Korkusuz, Hukuk Baslangic1 (Introduction to Law),
Giincellenmis 5. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul, 2022, s. 15.

Sezgi Oktem Songu, Anayasa Mahkemesi’nin Bireysel Basvuru Kararlarinda “Sendika
Hakki”, Beta Yayinlari, istanbul, 2019. s. 5.; Unsal, s. 9.

Narmanlioglu, s. 9.
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Sendikanin amacimi etkin bir sekilde ger¢eklestirebilmesi, {yelerinin
c¢ikarlarin1 koruyabilmesi ancak toplu is s6zlesmesi ve grevi de kapsayan toplu eylem
hakkinin varligi halinde miimkiindiir. Bu nedenle sendika 6zgiirliigii sinesinde toplu
is sozlesmesi ve grev yapma haklarim da barindirmaktadir’®. Demokratik bir
toplumda ger¢ek anlamda sendika Ozgiirliigliniin varligindan bahsedebilmek;
toplanma hakki, diisiince ozgiirliigii gibi birtakim temel hak ve ozgirliiklerin
varligina ve bu hak ve 6zgiirliiklerin etkin bir sekilde kullanilmasina baglidir’®,

Anayasa Mahkemesi’'nin bireysel basvuru kararlarinda da sendika 6zgiirliigu
kavramina iliskin agiklamalar yer almaktadir®:

Sendikal o6zgiirliik kavrami, sendika kurma hakki ile sendikaya iiye olma ve
sendikadan ¢ikma haklarim kapsamaktadr. Sendikaya tiye olma 6zgiirliigii, bir
kimsenin sendikaya iiyeliginin iradi olmasini gerektirir. Bu ozgiirliik aynt
zamanda, birden ¢ok sendikadan istenilen sendikayr se¢gme ve o sendikaya iiye
olma hakkini da icerir. &

Tirk Hukukunda sendika ozgirliigiine iliskin olarak Anayasa’nin 3.

bolimiinde “Sosyal ve FEkonomik Haklar ve Gorevler” bashg altinda, 51.
maddesinde “sendika kurma hakki”, 53. maddesinde “toplu is sézlesmesi ve toplu
sozlesme hakki”, 54. maddesinde ise “grev ve lokavt hakki” diizenlenmis; anayasal
giivence altma almmistir®?,

Genellikle sendika hakki ve sendika Ozgiirlugii birbirleri yerine
kullanilmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki bu kavramlar arasinda birtakim
farkliliklar vardir. Ozgiirliik; bir seyi yapma veya yapmama, belli bir sekilde
davranip davranmama erki olarak tanimlanabilir. Hak ise kisilerin hukuk diizeni

8, Ozgiirliik, biinyesinde yetki ve

tarafindan taninan ve korunan menfaatleridir
haklar1 da barindiran; haktan daha genis bir anlama sahip soyut bir kavramdir. Hak
ise Ozglirliigiin yazili hukuk metinlerinde somut hale getirilmis ve kullanilmasi
hukuk diizeninin korumas: altina almmus bi¢imidir®. Sendika hakki da sendikal

ozgiirliiklerin hayata gecirilmis halidir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 11.

8 Celik, Uyumsuzluk, s. 255.

" Narmanlioglu, s. 9.

8 Ekmekei, Toplu, s. 31.

81 Anayasa Mahkemesi, Yasemin Eksi Basvurusu, Basvuru Numarasi 2013/5486, Karar Tarihi:
4/12/2013. (www.kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr) (13.8.2022).

8  Omer Ekmekeci, M. Refik Korkusuz ve Omer Ugur, Turkish Collective Labour Law, On iki

Levha Yayincilik, Istanbul, 2021, s. 11.

Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 8. Baski, Ekin Basim Yaym Dagitim,

Bursa, 2016, (Esas), s. 401.

8  Haluk Hadi Siimer, Hukuka Giris, 5. Basi, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2022, s. 175; Songu, s. 6.
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maddesi sendika Ozgiirliigiinii, bagimsiz bir hak olarak degil, orgiitlenme
ozgiirliigiiniin bir bicimi veya 6zel bir yonii olarak tanimlamaktadir®®.

Anayasa’nin 51. maddesinin bashginda “sendika kurma hakk:” ifadesine yer
verilmistir.  Bununla birlikte, Anayasa’da “sendika  ozgiirliigii”  deyimi
kullanilmamigsa da bu hakkin ayn1 zamanda bir Ozgiirlik oldugu kabul
edilmektedir®®. Bunun yani sira uluslararasi belgelerde daha ¢ok sendika dzgiirliigii
kavramina yer verilmektedir.

Calismamizda sendika hakki ifadesini, 6zgiirliigiin somutlasmis halinden s6z
ederken; sendika Ozgiirliigii ifadesini de hakkin daha soyut ve genis kapsamli

durumundan s6z ederken kullanacagiz.

B.Sendika Hakki ve Ozgiirliigiiniin Ozellikleri

Sendika ozgiirliigiiniin; ortak ¢ikarlarin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla
calisanlarin serbestce sendika kurabilmelerini ve bunlara serbestge iiye olabilmelerini
ve diledikleri zaman tiyelikten ayrilabilmelerini ifade ederken isverenler igin ise
serbestee igveren sendikasit kurabilmeleri ve kurulmus olan sendikalara {iiye
olabilmeleri, diledikleri zaman iiyelikten ayrilabilmeleri anlamima geldigini ifade
etmistik. Bu baslik altinda ise sendika Ozgirliigiiniin 6zelliklerinden ve cesitli

goriiniis bicimlerinden bahsedecegiz.

1. insan Hakki Olmasi

Sendika 6zgiirliigli; ILO’nun 87 ve 98 sayili S6zlesmeleri, Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Birlesmis Milletler Uluslararast Medeni ve Siyasal
Haklar S6zlesmesi, Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi
gibi pek ¢ok uluslararas1 belgede temel bir insan hakki olarak kabul edilmektedir®’.
Sendika 6zgiirliigliniin insan haklarina saygili tiim devletlerde koruma altina alinmasi

ve Dbiitiin llkelerde vatandaslik farki gozetmeksizin her insanin bu 6zgiirliikten

8 Belcika Ulusal Polis Sendikasi/Belgika Karari, Bas. No.:4464/70, 27 Ekim 1975 tarihli karar,
(https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57435%22]}) (27.10.2022).

8  Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s. 849.

87 Catherine Barnard, EU Employment Law, Fourth Edition, Oxford University Press, Oxford,
2013, s. 700.

17


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57435%22]}

faydalanmas1 gerekir. Bu itibarla sendika hakk: anayasal bir hak olarak Anayasa’da
yerini almistir®®,

Sendika o6zgiirliigli temel bir insan hakki olarak kisinin giivenlik hakki,
diisiinceyi ifade Ozgurligii, toplanma, dernek kurma, haberlesme ve inang
Ozgiirlikleri gibi diger 6zgiirliiklerle yakin iliskide olan sosyo-ekonomik o6zgiirliik

tirtdir®.

2. Sosyal ve Ekonomik Bir Hak Olmasi

Ogretide sendika ozgiirliigiiniin Anayasa’nin  “temel hak ve ddevier’i
diizenleyen ikinci kismin “sosyal ve ekonomik ddevier” bagligmi tasiyan iicilincii
boliimiinde diizenlenmis oldugundan bu 6zgiirliiglin temel bir hak veya sosyal bir
hak olup olmadigi konusunda Anayasa’nin sistematigine bakarak mutlak sonuglara
ulasmanin miimkiin olmadig ifade edilmektedir®.

Sendika hakkinin ortaya c¢ikis dinamigi goéz Oniinde bulunduruldugunda
sendika hakki, gii¢siiz konumda bulunan is¢ilerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve
cikarlarim1 korumak ig¢in isverenlere karst verdikleri miicadeleden dogmustur.
Isverenler ise isci sendikalarinin giiclenmesiyle korunma ve &rgiitlenme ihtiyaci
duymuslardir. Bu nedenle sendika hakkinin sosyo-ekonomik bir hak oldugu
sOylenebilir. Nitekim sendika hakki Anayasa’da “ekonomik ve sosyal haklar” basgligi
altinda diizenlenmistir.

Ogretide baz1 yazarlar, sendika hakkinin ortaya ¢ikisinin her iki taraf igin de
ekonomik ve sosyal nedenlere dayandigini ve bu nedenle isciler i¢in oldugu kadar
isverenler icin de sosyal ve ekonomik bir hak oldugunu ifade etmektedir °X. Sosyal
haklarin 6ziinlin sosyal esitsizlige karsi korumayr amagladigindan isverenler igin
sendika hakkinin sosyal bir hak degil, ekonomik bir hak oldugu goriisiine

katilmaktay1z®2.

8 Songu,s. 7.

8  Tuncay ve Savas Kutsal, s. 28.

% Sahlanan, s. 20.

%1 Tuncay ve Savas Kutsal, s. 29.

92 Mehmet Akad, Bihterin Vural Dingkol ve Nihat Bulut, Genel Kamu Hukuku, 12. Basim, Der
Yaynlari, Istanbul, 2016, s. 292; Sahlanan, s. 20.
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Sendika 6zgiirliigiiniin sosyal haklar arasinda yer almasinin yaninda klasik bir
temel hak 6zelligini de tasidigi, s6z konusu hakkin hem sosyal hem de klasik hak
sayilmasini bir celigski olarak degil, iki niteligin bir biitiin i¢inde birlesmesi olarak

Anayasa Mahkemesi’nin 1972 tarihli bir kararinda sendika 6zgiirliigiiniin ikili
karakteri soyle ifade edilmistir:

“Sendika kurma 06zgiirliigii bir yandan demokrasiye dayali diizeni olusturan
kisilige bagli hak ve 6devlerdendir. Ote yandan da toplumsal yasantiy1 cagdas
uygarlik diizeyine eristirme amacini gliden sosyal ve iktisadi hak ve

odevlerdendir.®*”

3. Cifte Goriiniislii Bir Hak Olmasi

Sendika Ozgiirligliniin yalnizca is¢i ve igverenlerin bireysel sendika
Ozgirliiklerini saglamakla kalmayip ayni zamanda kendisini meydana getiren
is¢ilerin ve igverenlerden bagimsiz bir hukuk 6znesi olarak kendi varligim1 ve
kendine ozgii faaliyetlerini de koruyan, giivence altina alan kollektif sendika
ozgiirliigiinii de kapsar nitelikte “cifte temel hak” oldugu kabul edilir®.

Bireylerin sendika kurma, mevcut sendikaya iiye olma, tiyelikten ¢ikma ya
da sendikaya liye olmama serbestileri sendika 6zgiirliigliniin bireysel yoniinii teskil
eder. Sendikalarin Onceden izin almaksizin serbestge kurulabilmeleri, idarenin
sendikalar1 feshedememesi, sendikalarin toplu is sozlesmesi yoluyla kural koyma
yetkilerinin bulunmasi gibi hususlar ise sendika ozgirliigiiniin kollektif tarafini
olusturur®.

Belirtmek gerekir ki, sendika Ozgiirliigliniin bireysel ve kollektif yonii
birbirinin tamamlayicisidir. Bireysel sendika ozgiirliigli ancak kollektif sendika

ozgiirliigii ile anlam ve 6nem kazanir®.

9 Sahlanan, s. 20.

%  Anayasa Mahkemesi Karari, E. 1970/48, K. 1972/3, RG. 19.10.19172, Sayr: 14341
(www.normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr) (28.10.2022).

Tuncay ve Savas Kutsal, s. 30; Tuncomag ve Centel, s. 280; Sahlanan, s. 21; Esener ve Bozkurt
Gilimriik¢tioglu, s. 32.

Tuncay ve Savag Kutsal, s. 30.

Narmanlioglu, s. 10.
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a. Bireysel Sendika Ozgiirliigii

Sendikalasma hakki bulunan kisilerin, diledigi sendikaya girmesi veya
girmemesi, istedigi zaman {iyesi oldugu sendikadan ayrilabilme serbestisi bireysel
sendika Ozgiirliigiiniin konusunu olusturur®. Birey-sendika iliskisini biinyesinde
barindirir.

Ogretide bireysel sendika o&zgiirliigiinde olumlu ve olumsuz sendika

ozgiirliigii olarak ikili ayrima gidilmektedir®.

(1) Olumlu Sendika Ozgiirliigii

Olumlu sendika o6zgiirliigii; bireylerin serbest¢e sendika kurma, iiye olma,
sendikal faaliyetlere katilma ve oOzgiirce diledigi sendikay1r segme Ozglrliiglinii
kapsamaktadir. Olumlu sendika 6zgiirliigli Anayasa m. 51/1°de ve 6356 sayili Kanun
m. 17/3’te karsilik bulmaktadir. Anayasa m. 51, “Calisanlar ve igverenler, liyelerinin
calisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek i¢in Onceden izin almaksizin sendikalar ve tist kuruluslar kurma, bunlara
serbestce liye olma ve tiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir.” seklindedir.

Bu hiikiim, c¢alisanlarin ve isverenlerin sendika ve iist kuruluslar kurma ile
bunlara {iye olma hakkinin anayasal dayanagmi olusturmaktadir. Bu hak tim
calisanlara ve isverenlere tanindigi gibi sendikalara serbestce iiye olabilme hakkini,
sendika ic¢i iligkilerde kararlarin olusumuna katilmayi, yonetimde gorev almay1 ve
sendikal girisimlere katilma gibi sendikal faaliyetlere katilabilme hakkin1 da igerir'®.

6356 sayil1 Kanun’un 17. maddesinin 3. fikrasina gore:

Sendikaya iiye olmak serbesttir. Hi¢ kimse sendikaya iiye olmaya veya
olmamaya zorlanamaz. Is¢i veya isverenler aym iskolunda ve ayni zamanda
birden ¢ok sendikaya iiye olamaz. Ancak aymi iskolunda ve aynmi zamanda farkh
isverenlere ait igyerlerinde calisan isgiler birden ¢ok sendikaya iiye olabilir.
Is¢i ve igverenlerin bu hiikme aykirt sekilde birden ¢ok sendikaya iiye olmalar
halinde sonraki tiyelikler gegersizdir.

% Haluk Hadi Siimer, Is Hukuku, Gozden Gegirilmis 26. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2022, s.
191.

% Tungomag ve Centel, s. 280.

100 Songu, s. 12.
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Bireylerin diledikleri sendikayr secebilmeleri sendika coklugu ilkesinin
geredi olarak bir faaliyet alaninda birden ¢ok sendikanin bulunmasina baglidir!®L,

Belirtelim ki bireylerin serbest¢e sendikalar kurulabilme, iiye olabilme ve
diledikleri sendikay1 secebilme Ozgiirliigii higbir sinirlamaya tabi olmayacagi
anlamina gelmemektedir. Bu anlamda sendikalarin; iiyelige engel nedenlerin
varligina karsin bagvuran kimseleri iiyelige kabul etme zorunlulugu bulunmadigi
gibi, lyelerin faaliyetlerini sinirlayabilme veya iiyelikten ¢ikarma sebepleri olustugu
takdirde {tiyesini c¢ikarma yetkisi vardir. Ayrica sendikalar, yaptigi toplu is

sozlesmeleriyle bagl olduklarindan bu yolla kendilerini de sinirlandirirlar'®2,

(2) Olumsuz Sendika Ozgiirliigii

Olumsuz sendika Ozgiirliigii; bireylerin sendikaya iiye olmama, iiyelikten
serbestce ayrilabilme ve her tiirlii mesleki birligin disinda kalabilme hakkini kapsar.
Anayasa’nin 51. maddesinde {iiyelikten ayrilmanin serbest oldugu, kimsenin iiye
olmaya ve iiyeligini devam ettirmeye zorlanamayacagi diizenlendigi gibi 6356 sayili
Kanunun 17. maddesinde de “...Hi¢ kimse sendikaya iiye olmaya veya olmamaya
zorlanamaz...” seklinde olmak iizere olumsuz sendika 6zgiirliigiine yer verilmistir'®,
Sendikalar, biinyesinde olabildigince ¢ok is¢iyi veya isvereni bulundurmak

isteyeceginden olumsuz sendika 6zgiirliigii bireyi esasen sendikalarin miidahalelerine

kars1 korur.

b. Kolektif Sendika Ozgiirliigii

Bireysel sendika Ozglrliigiinin tamamlayicist olan  kollektif sendika
Ozgiirliigli, is¢i ve igverenlerin kurdugu sendikalarin varliklarin1 ve faaliyetlerini
giivence altina alir.

Narmanlioglu kollektif sendika 6zglirliiglinti soyle ifade etmistir:

Sendikalarin varligim korumasini ve amacina uygun faaliyetlerde bulunmasini
ifade eden kollektif sendika ozgiirliigii, sendikamin varhigina ya da yasal
faaliyetlerine zarar veren davramslarin engellenmesini  gerektirir. Bu

101
102

Esener ve Bozkurt Glimriik¢iioglu, s. 33.
Tungomag ve Centel, s. 281.
103 Sahlanan, s. 23.
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ozgiirliigiin saglanmas ise her seyden once sendikaya hukuki varlik ve buna
bagl olarak hukuki ehliyet taninmasi ile miimkiin olabilir. (...)Nitekim, modern

is hukuku anlayisina uygun olarak Sendikalar Kanunumuz sendikalara dava

a¢ma ve husumete ehil olma hakkini vermistir*®.

Sendikalarin varliklar1 6ncelikle devlete kars1 korunmaktadir'®. Sendikalarmn
Oonceden izin almaksizin kurulabilmesi, tiiziiklerini serbest¢e olusturabilmesi, i¢ ve
dis faaliyetlerini serbestce gerceklestirebilmesi, {ist kuruluslar kurabilmesi kollektif
sendika Ozgilirliigliniin geregidir. Sendikalarin idari bir kararla kapatilamamasi ve

faaliyetlerinin durdurulamamasi bu Ozgirliigiin en biliyiik gilivencelerinden

106 107

birisidir°. Bu giivence 6356 sayili Kanun’un 31. maddesinde belirtilmektedir

Sendikalarin ice doniikk oOzerklie sahip olmalari, islevlerini yerine
getirebilmeleri icin gereklidir. Bu c¢ercevede sendikalar organlarini serbestge
olusturabilir, tiiziiklerini serbestge diizenleyebilirler. Ayrica kollektif sendika
Ozglrliigiiniin sonucu olarak sendikalar {ist kuruluslar kurabilir, uluslararasi

kuruluslara iiye olabilir, iiye ve temsilci gonderebilir'%,

IV. ULUSLARARASI BELGELERDE SENDIKA HAKKI VE OZGURLUGU

Ulkemizin taraf oldugu sendika hakki ve ozgiirliigiine iliskin baslica
uluslararasi belgeler, Avrupa Konseyi’nin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa
Sosyal Sart1 (Gozden Gegirilmis); ILO’nun 11 Sayili Tarim Iscilerinin Orgiitlenme
ve Birlesme Haklarina Iliskin Sézlesme, 87 Sayilh Sendika Ozgiirliigii ve
Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi, 98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu
Pazarhik Hakki Sézlesmesi, 135 Sayili Is¢i Temsilcileri Sézlesmesi, 151 Sayili
Calisma Iliskileri (Kamu Hizmeti) Sézlesmesi; Birlesmis Milletler Orgiitii’niin Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi, Kisisel ve Sosyal Haklara iliskin S6zlesme ile Ekonomik,

Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin S6zlesmeleri’dir.

104 Narmanlioglu, s. 13.

105 Ekmekgi, Toplu, s. 33.

106 Sahlanan, s. 25.

107 6356 sayill Kanun md. 31 uyarinca: “(1) Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve
demokratik esaslara aykiri faaliyetlerde bulunan kurulus, merkezlerinin bulundugu yer
Cumhuriyet Bagsavcisimin talebi iizerine mahkeme karart ile kapatiliv. Aykiri davramig bireysel
olarak ydéneticiler tarafindan gerceklestirildigi takdirde, mahkemece sadece o yoneticilerin
gérevine son verilmesine karar verilir.”

198 Ekmekei, Toplu, s. 34.
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A. Avrupa Konseyi Belgeleri

1.Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi

Insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin korunmasma iliskin Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi, 3 Eylill 1953 tarihinde yiriirliige konmus; 1954 tarihinde
tilkemiz tarafindan onaylanmistir'%,

Sendika hakki, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 11. maddesinde dernek
kurma hakki igerisinde yer almaktadir!!®. S6z konusu hiikkme gore: “1. Herkes
bariscil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, c¢ikarlarini

korumak amaciyla baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara {iye olma

hakkini da icerir.”

Ayn1 maddenin 2. fikrasinda sendikal 6zgiirliiklerin sinirlart ¢izilmektedir:

Bu haklarin kullanilmasi, yasayla éngoriilen ve demokratik bir toplum iginde
ulusal giivenligin, kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve
sug¢ islenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmast icin gerekli olanlar disindaki simirlamalara tabi
tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi
mensuplarmca yukarda anilan haklarimi kullanilmasina megru swirlamalar
getirilmesine engel degildir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin sendikal haklar bakimindan en énemli
yonii Avrupa Insan Haklari Mahkemesiyle (AIHM) saglanmis yarg1 giivencesi ve
buna bagl olarak olusturulan igtihatlardir’!. AIHM, sendika 6zgiirliigiine iliskin
davalar1 genellikle ILO Sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sart1 hiikiimlerine uygun
olarak yorumlamaktadir. Mahkeme, sendika ozgiirliigiiniin korunmasina yonelik
devletin aldig1 tim Onlemleri de dikkate alarak hakkin 6ziine dokunulup

dokunulmadigini incelemektedir!!?,

109 {Jlkemiz, bu sdzlesme imzaya acildig1 tarihte imza koymus olup 6366 sayili onay Kanunu’nun

(RG. 19/3/1954-N0:8662) ardindan onay belgesinin depo edildigi 18/05/1954 tarihinde s6zlesme
hiikiimleri ile baglanmstir. S6zlesmenin tamami icin bkz.
https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf

110 Melda Sur, is Hukukunun Uluslararasi Kaynaklari, DEUHF Déner Sermaye Isletmesi

Yaynlari, izmir, 1995, (Uluslararasi Kaynaklar), s. 24.

Sur, Uluslararast Kaynaklar, s. 28.

112 Durmug Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Oguz Sancakdar ve Rifat Murat ONOK, insan Haklar
El Kitabi, Giincellenmis 7. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2018, s. 561.

111
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2.Avrupa Sosyal Sarti ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Sosyal ve ekonomik haklar1 korumaya iliskin olarak 1961 tarihinde Torino’da
kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti, érgiitlenme 6zgiirliigiiniin yaninda toplu pazarlik
hakkini diizenleyen, grev hakkinin agikca yer aldigi ilk ¢ok tarafli hukuk kaynagidir.

Sart, 1996 yilinda gozden geg¢irilmis ve 1999 yilinda Gozden Gegirilmis Avrupa

Sosyal Sart1 olarak yiiriirliige girmistir!®.

Sart ile getirilen hiikiimlerin esnek ve genel olmalari nedeniyle iiye tlkeler
sartin bazi hiikiimleri ile bagli olmamay tercih edebilir. Nitekim Tiirkiye de 1989°da
bazi maddelerini dislayarak onaylamis; yeni haklar ongoren Gozden Gegirilmis

Avrupa Sosyal Sartin1 ise 2007 yilinda Sartin 5. ve 6. maddelerine ¢ekince koyarak

onaylama diginda birakmustir!*4,
Avrupa Sosyal Sartr’nin oOrgiitlenme hakkini1 diizenleyen 5.
maddesine gore:

Akit Taraflar, ¢alisanlarin ve isverenlerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini
korumak icin yerel, ulusal ve uluslararasi orgiitler kurma ve bu orgiitlere iiye
olma ozgiirliigiinii saglamak veya desteklemek amaciyla ulusal yasamin bu
ozgiirliigii  zedelemesini veya zedeleyici bicimde uygulanmasin onlemeyi;
taahhiit ederler. Bu maddede oJngoriilen giivencelerin, giivenlik giigleri
bakimindan hangi olgiide uygulanacag ulusal yasalarla ya da yonetmeliklerle
belirlenir. Bu giivencelerin silahli kuvvetler mensuplarina uygulanmasina
iligkin ilke ile bu kesime hangi diizeyde uygulanacagi, yine ulusal yasalar ya da
yonetmeliklerle saptanir.

Toplu pazarlik hakkini diizenleyen 6. maddesine gore:

“Akit Taraflar, toplu pazarlik hakkimn etkili bir bicimde kullanilmasini
saglamak amaciyla;

1- Calisanlar ve isverenler arasindaki ortak gériismeleri tesvik etmeyi;

2- 2- Gerekli ve uygun oldugu durumlarda, toplu sézlesme yoluyla iicretlerin
ve is kosullarimin diizenlenmesi amaciyla isverenlerin ya da isveren érgiitlerinin
calisanlarin orgiitleriyle istege bagh goriismelerini saglayacak yollari tesvik
etmeyi;

3- 3- Is wyusmazliklarimn ¢oziimii icin uygun uzlastrma ve isteSe bagl
hakemlik sisteminin kurulmasini ve isletilmesini tesvik etmeyi,; taahhiit eder.

4- 4- Menfaat uyusmazihigr durumunda ¢alisanlarin ve igverenlerin, daha once
vapilan toplu sozlesmelerden dogabilecek  yiikiimliiliiklere bagh olmak
kosuluyla grev hakki dahil, toplu eylem hakkini tanir.”

113 Avrupa Sosyal Sarti Metnine ulagmak icin bkz.
(https://www.anayasa.gov.tr/media/3680/avrupasosyalsarti.pdf) (17.8.2022); Giilsevil Alpagut,
“6356 Sayili Kanun’un Avrupa Konseyi, AB ve ILO Normlarina Uyumu Ag¢isindan
Degerlendirilmesi”, is Hukukunda Giincel Sorunlar (3) Seminer Kitabi, Kadir Has
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Istanbul, 22.12. 2012, s. 116.

114 Sahlanan, s. 13.

24



B. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO’nun) Sendika Hakkina Tliskin

Sézlesmeleri, Sozlesmelerin Denetimi ve Izlenmesi

1.ILO’nun Tarihi, Yapisi ve Karar Alma Siireci

a. ILO’nun Tarihi

Sanayi devriminin bir getirisi olan uluslararas: alanda rekabetin artmasi ile
isverenler, isgiicii maliyetlerini azaltmaya, neticesinde de is¢ileri kot sartlar altinda
diisiik iicret 6deyerek ve calisma saatlerini artirarak ¢alistirmaya yonelmislerdir!®®,

Zamanla isgiicii piyasasinin kuralsiz hale gelmesi, emegin somiiriilmesi ve
is¢ilerin hak ve ozgiirliiklerinin ihlal edilmesi nedeniyle 19. yiizyilin baslarinda,
uluslararas1 alanda c¢alisanlarin  hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi, emek
sOmiiriisiiniin kaldirilmas1 amacina yonelik bir ¢alisma mevzuatinin kabul edilmesi
fikri ortaya ¢ikmistir1®,

Amerikan Is¢i Sendikalart Federasyonunun yogun talebinin sonucunda
Ingiliz Is¢i Partisi ve Is¢ci Sendikalar1 Kongresi’nin girisiminin yan1 sira 1. Diinya
Savasi’nda miittefik tilkelerin is¢i temsilcilerinin 1918 tarihinde yaptiklar1 toplanti ile
bu alanda ciddi adimlar atilmistir. Bu gelismeleri takiben 1919 tarihli Paris Barig
Konferansi’'nda sendikalarin uluslararast c¢alisma mevzuatina dair talepleri
goriigiilmiis ve hiiklimet, is¢i ve igveren temsiline dayanan {i¢lii yap1 i¢inde calisan
uluslararast bir kurulusun kurulmasm kararlastirilmistir. Aymi yil, 28/06/1919
tarthinde imzalanan Versay Anlagsmasina eklenen “calisma” baslikli XIII. boliimle
ILO, Milletler Cemiyeti’ne bagli ancak 6zerk bir statiide, sosyal adaleti ve daha iyi
yasam kosullarini saglama amacinin yani sira hiikiimet, igveren ve is¢i orgiitlerini bir
araya getirerek ortak hareket etmelerini gerceklestirmek amaciyla kurulmustur®!’,

Evrensel ve kalict bir barisin ancak sosyal adalet temeline dayali olmast
nedeniyle ;

Cok sayida insan icin, adaletsizligin, sefaletin ve yoksullugun bulundugu
calisma kosullarimin varligi ve bunun diinya barist ve ahengini tehlikeye

115 Ali Kemal Nurdogan, “Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (UCO-ILO) Yiiziincii Y1l Déniimii ve
Tiirkiye Iliskileri”, Bitlis Eren Universitesi Akademik izdiisiim Dergisi, Cilt: 3, Say1: 4, Aralik,
2018, s. 80.

116 Korkusuz, s. 69.

17 Korkusuz, s.69; Ali Kemal Sayin, “ILO Normlarinin ve Orgiitiin Denetim Mekanizmasinin Tiirk
Is Hukukuna Etkisi”, CSGB Calisma Diinyas1 Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, 2013, s. 13.
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diistirecek bir hognutsuzluga yol agtigi ve bu kosullarin ornegin giinliik ve
haftaltk maksimum c¢alisma saatlerinin diizenlenmesi, is¢ilerin ise alinmast,
issizlige karsi miicadele, yeterli yasam kosullarimi saglayacak bir iicretin
gilivence altina alinmasi, is¢ilerin genel ve mesleki hastaliklara ve is sirasinda
meydana gelen kazalara karsi korunmasi, ¢ocuklarin, genclerin ve kadinlarin
korunmasi, yashhk ve maluliyet ayliklarimin baglanmasi, esit ise esit iicret
ilkesinin tanminmasi, sendikal ozgiirliik ilkesinin saglanmasi, teknik ve mesleki
egitimin diizenlenmesi ve benzer diger onlemler bakimindan bu kosullar
iyilestirmenin acilen gerekliligi nedeniyle ;

Gergekten insancil kosullara sahip bir ¢alisma diizeninin herhangi bir ulus
tarafindan  kabul edilmemesi kendi iilkelerinde c¢alisanlarin durumlarim
iyilestirmeyi arzu eden diger uluslarim c¢abalarina engel olusturmasi
nedeniyle ;

“Adalet ve insaniyet duygularindan hareketle, ayni zamanda siirekli bir diinya
barisim saglamak arzusu ve bu belirtilen hedeflere ulasmak amaciyla hareket
eden Yiiksek Akit Taraflar, Uluslararast Calisma Orgiitii'niin isbu Anayasasini
onaylarlar .. “ILO Anayasasi”'*®

ILO, kurulusunda sosyal adalet ve evrensel barisin saglanmasi, calisma

sartlarinin iyilestirilmesi ve bu konularda milletleraras: ve uluslararasi ig birliginin
saglanmas1 olmak iizere ii¢ temel ilkeyi benimsemistir®.

1944 tarihinde Ikinci Diinya Savasi’nin bitimiyle ortaya ¢ikan yeni siiregte,
Uluslararas1 Calisma Konferanst ILO’nun kurulus ilkeleri dogrultusunda, orgiitiin
amag ve hedeflerini yeniden tanimlayan ve ILO Anayasasi’nin Eki niteligini tasiyan
“ILO’nun Gaye ve Hedeflerine iliskin Bildiri” (Filedelfiya Bildirisi)'?° kabul
edilmistirt?.

ILO, 1946 yilinda ¢aligma hayatinda ve sosyal sorunlarda 6zel sorumluluk
tasiyan ilk uzmanlik kurulusu olarak Birlesmis Milletler Tegskilati’'n1 kabul
etmistir!?2,

1919 yilinda kabul edilen, “Orgiit”, “Isleyis”, “Genel Hiikiimler” ve “Diger
Tedbirler” bashklar altinda dért béliim ve kirk maddeden olusan ILO Anayasasi'?®
ILO’nun temel belgesi olup Filedelfiya Bildirisi ise ILO Anayasasi’nin eki olarak

kabul edilmigtir'?*,

1

[

8 (https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wcms_412382.pdf) (7.9.2022)

119 yysuf Alper ve Pir Ali Kaya, Uluslararasi Cahsma Orgiitii ve Uluslararasi Cahsma
Standartlar, 1. Baski, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1991, s. 31.

120 (https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_412361/lang--tr/index.htm)

121 Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris,
Genisletilmis ve Giincellestirilmis 5. Bas1, Legal Yayincilik, Istanbul, 2005, s. 645.

122 Korkusuz s. 70.

123 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::N0:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO

124 Korkusuz, s. 70; Nurdogan, s. 82.
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ILO, temel ilkeleri dogrultusunda amagclarint gerceklestirmek i¢in faaliyet
gostermektedir. Faaliyet alani itibariyle ¢aligma yasami ve sosyal politika alanina
yogunlasmistir. ILO’ya iiye lilke sayis1 giiniimiiz itibariyle 187°ye yiikselmis olup

Tirkiye, 1932 yilindan itibaren ILO’nun tiyesi konumundadir.

b. Yapisi

ILO, Birlesmis Milletler Orgiitiiniin “bagimsiz uzman kurumu” statiisiinde,

125 Orgiit, sosyal

ayn bir kisiligi, kendi biit¢esi ve bagimsiz varligi haiz bir varliktir
adalet ile sosyal ve ekonomik ilerlemenin saglanmasi amaciyla hiikkiimetlerle isveren
ve is¢1 kuruluslarini bir araya getirmektedir. ILO’nun en 6nemli 6zelligi ve ILO’yu
diger uluslararas1 orgiitlerden ayiran baslica yonii bu iiclii yapiya dayanmasidir!?®,
ILO biinyesinde gerceklestirilen tiim konferanslar, komite toplantilar1 ve yonetim
kurulu toplantilarinda ti¢lii temsil prensibi esas alinmistir.

ILO’nun ii¢ temel ve siirekli organ1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki ILO’nun
yasama faaliyetlerini yliriiten en iist ve yetkili organi olan Uluslararasi Calisma
Konferansi’dir. Bu konferans her iiye iilkenin iki hiikiimet temsilcisi, bir is¢i ve bir
isveren temsilcisinin katildig1 delegelerden olusmaktadir!?’.

Coziim bekleyen sosyal konular ve ¢alisma sorunlari, her yil haziran ayinda
Cenevre’de toplanan Konferans’ta ele alinmaktadir. ILO Anayasasi’nda degisiklikler
yapmak, uluslararas1 sozlesmeler ve tavsiye kararlari olusturmak, sozlesme ve
tavsiye kararlarinin uygulanmasini denetlemek Konferans’in gorevleri arasindadir!?®,

ILO’nun bir diger organi Yonetim Kurulu ise ILO’nun icra orgami olarak
yilda li¢ kez Cenevre’de toplanir. Yonetim Kurulu, Konferans’in verdigi yetkiler
kapsaminda faaliyette bulunur ve Uluslararasi Calisma Biirosu’nun caligsmalarini
diizenler. Kurul, ii¢ yillik bir siire i¢in Konferans tarafindan sec¢ilen 28 isci, 28

isveren ve 56 hiikiimet temsilcisinden olusmaktadir'?®,

125 Melda Sur, “Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Sendikal Haklar”, Prof. Dr. Kenan Tungomag’a

Armagan, Istanbul, 1997, (ILO), s. 86.
126 gyr, ILO, s. 86.; Yusuf Alper ve Pir Ali Kaya, s. 39.
127 Korkusuz, s. 71; Yusuf Alper ve Pir Ali Kaya, s. 52; Nurdogan, s. 84.
128 Korkusuz s. 71;
129 Sayin, s.13.
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Nihayet, Orgiit’iin daimi sekretaryas1 ve operasyonel merkezi olan
Uluslararas1 Calisma Biirosu, toplantilara temel olacak raporlar hazirlar. ILO
Yonetim Kurulu ile Uluslararast Calisma Biirosunun c¢alismalarma, belirli
endiistrileri kapsayan ii¢ tarafli uzman komiteler yardime1 olmaktadir®®,

Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasina Iliskin Uzmanlar Komitesi,
Standartlar1 Uygulama Komitesi ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi ILO’nun

denetim organlarindandir.

c. Karar Alma Siireci

ILO’nun amaglarin1 ve hedeflerini gerceklestirebilmesi agisindan en 6nemli

hukuksal araglari, sozlesme ve tavsiye kararlaridirt®.,

Uluslararas1 ¢alisma
standartlar1 ve ILO’nun genel politikalar1 her yil toplanan Uluslararasi Caligsma
Konferansi’nda belirlenir. ILO, galisma standartlarini belirlerken ¢esitli {ilkelerdeki
farkli ekonomik, sosyal ve politik durumlar1 géz Oniine alarak evrensellik, esneklik
ve sosyal adalet ilkeleriyle hareket eder'®,

ILO, yasama faaliyetini sozlesme ve tavsiye seklinde yerine getirmektedir.
Uye iilkeler onayladiklar1 sézlesme ile ilgili olarak Uzmanlar Komitesi ve Konferans
Komitesi’nin diizenli denetimine tabi tutulmaktadirlar®,

Sozlesmeler, taraf iilkeleri baglayici bir nitelik tasiyan ve o iilke lizerinde
sOzlesmenin uygulanmasina iliskin, Orgiite denetime bagli yaptirim giicii veren

hukuki belgelerdir'®*. Tavsiyeler ise baglayiciligi bulunmayan yalnizca yol gdsterici

metinlerdir. Fakat tavsiye kararlarinin, soézlesme olarak onaylanacak seviyeye

1

w

O (https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_372875/lang--tr/index.htm);  Korkusuz, s. 72;
Nurdogan s. 85; Alper ve Kaya, s. 60;
131 Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli ve Ulas Baysal, is Hukuku Ders Kitab1 Cilt: 1
Bireysel is Hukuku, Gozden Gegirilmis 3. Baski, LYKEION Yayinlari, Ankara, 2019, s. 24.
Sayin, s. 15; Caligma standartlarinin belirlenmesinde karsilasilan ilk sorun standartlarin evrensel
mi yoksa bolgesel diizeyde mi olacagina iligkindir. Yazara gore: “Cok gelismis bir bélge ile yeni
gelismekte olan bélgede aynmi ¢calisma standartlarimi uygulamak, bu standartlarin gegerliligini ve
uygulama sansini azaltir. Bir standart, bolgesel farkliliklar: ne olgiide dikkate alirsa, uygulanma
sanst da o derecede artar. Ozellikle, evrensel nitelikteki standartlara ildve olarak o bélgenin
yvapisal ozelliklerini dikkate alarak belirlenen standartlar son derecede faydali olacaklardir.”
Alper ve Kaya, s. 95.
A. Utku Erday1, “Tiirk Mevzuatinin Sendika Ozgiirliigiine liskin 87 Sayili Uluslararas1 Caligma
Orgiitii Sozlesmesi'ne Uyum Sorunu”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:13, Say1: 3, 2009, s. 203.
134 Alper ve Kaya, s. 94.

132

133
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gelmemis bir konuda kamuoyu olusturma, sézlesmelerin uygulama sekil ve yollarini
gosterme ve teknik konularda tiye iilkelere bilgiler verme noktasinda énemli islevleri
bulunmaktadir®®,

Norm olarak diisiiniilen konunun Konferans giindemine alinip alinmamasina
isci, igveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusan kurullarin goriislerinden de
yararlanarak Yonetim Kurulu karar vermektedir®®.

ILO’nun Uluslararas1 Calisma Biirosu tarafindan ¢esitli iilkelerdeki sorunlar
tespit edilerek bu sorunlara yonelik kurallar koymak ve uygulamaya ge¢irmek i¢in 6n
raporlar hazirlanir. Bu raporlara iliskin olarak Konferans’a katilan hiikiimetler
isverenler ve isgiler goriis ile yorumlarin bildirir. Konferans’in gorevlendirdigi tiglii
temsil esasina gore olusturulan 6zel bir uzman komite tarafindan bu raporlar
oncelikli konu olarak goriisiiliir'®’.

Tasar1 hakkinda Komisyon’da goriisiilen hususlar iiye iilkelere tekrar
degerlendirmeleri i¢in gonderilir, degisiklik veya ilaveler yapilip yapilmayacagi
sorulur. Bir sonraki yil toplanan Konferans’ta, nihai degerlendirmeden gecen
Sozlesme veya Tavsiye Karar1 Taslaginin her maddesi ayr1 ayr1 goriisiiliip oylanmak
suretiyle son seklini almasi i¢in Konferans Genel Kurulu’na sunulur®®,

Konferans, hazirlanan tasarinin sézlesme veya tavsiye olacagina, iiye
ilkelerin bu konuya gosterdikleri anlayist dikkate alarak karar verir. S6zlesme veya
tavsiyenin kabul edilmeleri i¢in Konferans’ta hazir bulunan iiyelerin iicte iki
cogunlugunun onay1 gerekmektedir>®,

ILO Anayasast’nin 19. maddesi uyarinca:

Eger Konferans, giindemdeki bir madde ile ilgili onerilerin kabul edilmesi
konusunda karar verirse, bu onerilerin: (a) bir uluslararast Sozlesme seklinde
mi yoksa (b) Sozlesme Kabulii i¢in zamanin uygun ve elverisli olmadigi Konu ve
durumda ortaya ¢ikan kosullari karsilamak iizere bir Tavsiye Karari seklinde
mi olacagni belirleyecektir. Her iki durumda, bir Soziesme veya Tavsiye
Kararmin Konferans tarafindan kabulii igcin son oylamada hazir bulunan
delegelerin oylarimn iicte iki cogunlugu gereklidir.**°

135 Sayn, s. 15.

136 Alper ve Kaya, s. 104.

137 Korkusuz, s. 73.

138 Ali Giizel, “ILO Normlarinin i¢ Hukuka Etkisi ve Tiirk Is Hukukunun Gelismesine Katkisi, ILO
Normlar1 ve Tiirk Is Hukuku”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi
20. Kurulus Yili Kutlama Semineri, Ankara, 1997, (ILO), s. 7.

139 International Labour Organization, Procedures, p. 3, para. 1.

140 (https:/fwww.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wcms_412382.pdf).
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ILO Anayasasi’nin 19. maddesinin 5. fikrasina gore tiye iilkeler sozlesmeleri,
Genel Konferans toplantisinin Kapanisindan itibaren bir yillik siire igerinde yasaya
doniistiirmek veya konunun yetki alanlarina girdigi makam veya makamlara
sOzlesmeyi sunmakla yiikiimliidiir. S6zlesmeyi onaylayan iiye iilkenin yetkili organi,
bunu iletmek ve sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda gerekli onlemleri
almakla yiikiimliidiir. Ancak yetkili makam veya makamlarin sozlesmeyi
onaylamamasi halinde iiye iilke hangi nedenlerle onaylanmadigini, onay1 engelleyen
veya geciktiren sebepleri, yasal, idari, toplu is s6zlesmeleri ya da baska yollardan
sozlesme hiikiimlerinin nasil uygulandigin1 agiklayici bir rapor ile sunmak
zorundadir. Tavsiye Kararlari’'nin onaylanmamasi halinde de yiikiimliiliikler
gecerlidir!,

Belirtelim ki sozlesme ve tavsiye mahiyetinde olmayan ancak ILO’da
resmiyet arz eden yorum, igtihat hukuku ve ILO’nun is birligi ile yapilan 6zel

konferanslarda benimsenen belgeler de ILO’nun normatif ¢alismalar1 arasindadir!#2,

2.ILO’nun Sendika Hakkina Iliskin Kabul Ettigi Belgeler

ILO, kuruldugu tarihten bu yana evrensel barisin ve sosyal adaletin temel
giivencelerinden biri olarak kabul ettigi sendika 6zgiirliigii ilkesinin yayginlagmast,
savunulmasi ve sendika dzgiirliigiiniin tesvik edilmesi igin faaliyet gdstermektedirt*3.
ILO, ¢esitli sozlesme ve tavsiye kararlarinda sendikal haklar1 ele almasinin yani sira
Anayasasi’nda ve sozlesmeler ile sendikal haklarin taninip giivence altina

alinmasinda rol oynamuistir.

W Giigel, ILO, s. 8.

142 Korkusuz, ss. 73-74.

143 International Labour Organization, Freedom of Association “Digest of decisions and principles
of the Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO”, Fifth (revised)
edition, International Labour Office, Geneva, 2006, p. 1.
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a. 11 Sayih Tarim lscilerinin Orgiitlenme ve Birlesme Haklarma Iliskin

Sozlesme

ILO tarafindan 25 Ekim 1921 tarihinde onaylanan 11 sayil1 Tarim Iscilerinin
Orgiitlenme ve Birlesme Haklarina iliskin Sézlesme, Tiirkiye bakimindan 29 Mart
1961 tarihinde yiiriirliige girmistir'#*,

11 sayil1 S6zlesme, orgiitlenme hakkina iliskin uluslararasi sdzlesmelerin ilki
niteligindedir. S6zlesmenin 1. maddesiyle iiye iilkelere; tarimda calisanlara ve sanayi
iscilerine taninan tiim birlesmek ve dernek kurmak haklarini tanimak hususunda bir
sorumluluk getirmistir. Ancak Sozlesme’de dernek hakki tanimlanmamis, sendikal

ozgiirliiklere deginilmemistir'®®.

b. 87 Sayih Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkimin Korunmasi

Sozlesmesi

Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi’nin ilan edilmesinden 6nce iiretilen iki insan
haklar1 belgesinden biri 87 sayili ILO Soézlesmesi’dir. Bu So6zlesme, ILO Genel
Konferans: tarafindan 09/07/1948 tarihinde kabul edilerek 04/07/1950 tarihinde

146, Ulkemiz bu Sozlesme’yi 1993 yilinda onaylamistir.

yiiriirliige girmistir

Sozlesmenin 2. maddesinde sendika hakki higbir ayrim gézetmeksizin hem
calisanlar hem de igverenler i¢in taninmistir. Dolayisiyla bu hak, kamu ¢alisanlarini
da kapsamaktadir. S6z konusu hiikme gore: “Calisanlar ve igverenler herhangi bir
ayirim yapilmaksizin onceden izin almadan istedikleri kurulugslar1 kurmak ve yalniz
bu kuruluglarin tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara iiye olmak hakkina sahiptirler.”

Bununla birlikte Soézlesme’nin 9. maddesinde bir istisna getirilerek bu

Sozlesme’de diizenlenen gilivencelerin silahli kuvvetler ya da polis 6rgiitii mensuplari

144 RG. 28.10.1960 T., 10641 S. (https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377237/lang--tr/index.htm) (18.8.2022)

145 Unsal, s. 28.

146 Tiirkiye bu Sozlesmeyi 25/11/1992 tarih ve 3847 sayili “Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasina iliskin 87 Sayili Sézlesmenin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun”u ¢ikararak onaylamistir. (RG. 11/12/1992, S.21432-miikerrer). Tiirkiye onay belgesini
12/07/1993 tarihinde depo etmis ve Sozlesme iilkemizde 12/07/1994 tarihinden itibaren islerlik
kazanmistir, Gemalmaz, s. 649.
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icin hangi 6l¢iide uygulanacagi ulusal yasalar ya da diizenlemeler ile belirlenecegi
ifade edilmistir'®’:

“(1) Bu sozlesmede ongoriiliin giivencelerin silahli  kuvvetlere ve polis
mensuplarina ne él¢iide uygulanacag ulusal mevzuatla belirlenir.

(2) Uluslararast Calisma Orgiitii Anayasasiuin 19 uncu maddesinin 8 inci
paragrafi ile konulan ilkelere uygun olarak; bu Sozlesmenin bir iiye tarafindan
onanmast durumuna silahli kuvvetler ve polis mensuplarina bu Sézlesmede
ongoriilen giivenceleri saglayan yiiriirliikteki herhangi bir yasa, karar, adet
veya antlasmayi etkilemeyecektir.”

87 sayili Sozlesme, temel olarak ayrimcilik yasagi, serbest kurulus ilkesi ve
diledikleri orgiitii kurma ve iiye olma seklindeki ii¢ evrensel ilkeyi diizenlemektedir.
Sendika ozgiirliigiiniin kollektif yoniine iliskin olarak sendikalarin ana tiiziik ve
yonetmeliklerini hazirlama hakki, temsilcilerini 6zgilirce segme hakki, yonetimini
diizenleme hakki, faaliyetlerini diizenleme hakki, federasyon ve konfederasyonlar
kurma ve onlara {iye olma hakki, uluslararasi oOrgiitlere liye olma hakki da

Sézlesme’de yer alan esaslar arasindadir!4®,

c.98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi

87 sayili ILO Sozlesmesi’'nin tamamlayicist niteliginde olan 98 sayili ILO
Sozlesmesi, 01/07/1949 tarihinde Uluslararast Calisma Konferansi’nda kabul
edilerek 18/07/1951 tarihinde yiiriirliige girmistir'*®. Séz konusu Sozlesme iilkemiz
tarafindan 08/08/1951 tarihinde onaylanarak 23/01/1953 tarihinde yiiriirliige
girmistir®C,

98 sayili ILO Sozlesmesi’nde sendika 6zgiirliigiiniin bireysel yoniine dikkat
cekilmekte; sendika oOzgiirliigliniin olumlu ve olumsuz yonleri giivence altina

alinmaktadirt®!

. Ayrica Sozlesme’de is¢i ve isveren kuruluslarimin gerek dogrudan
dogruya gerek temsilcileri veya {yeleri vasitasiyla birbirlerinin kuruluslarina,

isleyislerine ve idarelerine miidahalede bulunmalarina kars1 gerekli 6nlemlerin alinip

147 Sur, Toplu, s.46; Sahlanan, s. 14.

148 Gemalmaz, s. 649.

14998 Sayil1 Sozlesme metni igin bkz.
(https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C
098); Sozlesmenin Tiirkge metni igin bkz. (https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377267/lang--tr/index.htm)

150 (RG. 14/18/1951, S.7884).

151 Sahlanan, s. 15.
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korunacaklar1 ifade edilerek sendika kuruluslarinin bagimsizligi esasina yer
verilmigtir.

S6zlesme’nin temelini, sendikal ayrimcilia karsi etkin koruma ile serbest ve
iradi toplu pazarlik hakki ve bu hakkin kullanimiyla sosyal taraflarca serbestce
belirlenen ¢alisma kosullari teskil etmektedirt?,

So6zlesme’nin 6. maddesinde “Bu Sozlesme, Devilet memurlarinin durumlart
ile alakali degildir ve hichir surette, onlarin haklarina veya statiilerine halel
getirmez.” ifadesi nedeniyle bu S6zlesme’nin kamu kesiminde ¢alisanlara uygulanip
uygulanmayacag1 hususunda bir tereddiit ortaya ¢ikmustir’>3. Bu tereddiitleri ortadan
kaldirmak amacityla Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasimna ve
Istihdam Kosullarmin Belirlenmesi Y&ntemlerine iliskin 151 Sayili ILO Sozlesmesi

kabul edilmistir*>*.

d.135 Sayil Isletmedeki isci Temsilcilerinin Korunmasi ve Temsilcilere

Tanmacak Kolaylhiklar Sozlesmesi

135 sayili Sozlesme, ILO tarafindan 23 Haziran 1971 tarihinde kabul edilmis,
Tiirkiye ise Sozlesme’yi 25 Subat 1993 tarihinde onaylamistir!®®,

Calisanlara temsilcilerini 6zgilirce se¢gme hakki taniyan 87 sayili ve 98 sayili
Sozlesmeleri tamamlayici nitelikte olan 135 sayili Sozlesme ve 143 sayili Tavsiye
Karari, is¢i temsilcilerinin bu sifatlart nedeniyle kendilerine zarar verebilecek her

tiirlii isleme karsi etkin bir korunmadan yararlanacaklarini diizenlemektedir!®. Bu

koruma temsilci sifati ile gostermis olduklari faaliyetlerden, sendika iiyeliginden

152 Gaye Baycik, Sosyal Diyalog, Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Sozlesme Hakkina fliskin

ILO ve AB Standartlarina Uyum Degerlendirilmesi ve Oneriler, Calisma Hayatinda Sosyal
Diyalogun Gelistirilmesi Projesi, Uluslararas1 Caligma Orgiitii Yayinlari, Ankara, 2019, (Uyum),
s.7.

153 Nurettin Albayrak, Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Soézlesmeleri, (Ed. Fazil Aydm),

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt Yayini, Ankara, 2014, s. 139; Tuncay ve Savas Kutsal, s.

16.

Mesut Giilmez, Sendikal Haklarda Uluslararasi Hukuka ve Avrupa Birligine Uyum Sorunu,

Belediye-is Yayinlari, Ankara, 2005, (Uyum), s. 154.

15 RG. 25. 02.1993, S. 21507 (https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21507.pdf); RG. 135 Sayili ILO
Sozlesmesine  ulasmak  i¢in  bkz.  (https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377285/lang--tr/index.htm) (16. 11. 2022); 143 sayih Sozlesme igin bkz.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R1
43 (16.11.2022).

156 Korkusuz, s. 82.

154
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https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377285/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377285/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R143
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veya sendikal faaliyetlere katilmalarindan ileri gelebilecek isveren feshine karsi
korumay da igerir'®’.

Calisan temsilcileri kavrami, Sozlesme’nin 3. maddesine gore sendikalar
tarafindan veya sendika {iyelerince atanmis sendika temsilcilerini de
kapsamaktadir!®8,

S6zlesme’nin 6. maddesinde bu sézlesmenin uygulanmasinin ulusal mevzuat

veya toplu is sozlesmelerle veya ulusal uygulamaya uygun diger herhangi bir

yontemle saglanabilecegi ifade edilmistir.

e.151 Sayih Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakki ve Istihdam

Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine fliskin ILO Sozlesmesi

Uluslararas1 Calisma Konferansinda 1978 tarihinde kabul edilen 151 Sayili
ILO Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan 1993 yilinda onaylanmistir™®.

Kamu hizmetlerinde Orgiitlenme hakkinin korunmasma ve istthdam
kosullarinin belirlenmesi yontemlerine iligkin olan 151 sayil1 S6zlesme ve 159 sayili
Tavsiye Karari; 98 sayili Sozlesme’nin bazi kamu ¢alisanlar1 kesimini kapsamamasi

ve bir¢ok tilkede “sosyal devlet” ilkesinin benimsenmesiyle kamu hizmeti faaliyet

157 Giilmez, Uyum, s. 151; Sozlesmenin girisinde bu husus soyle ifade edilmistir: “Uluslararast

Calisma Orgiitii Genel Konferansi; Uluslararast Calisma Biirosu Yonetim Kurulu'nca 2 Haziran
1971 tarihinde Cenevre'de toplanmaya cagrilmis ve diizenledigi 56' nci oturumunda, Istihdam
konusunda sendika oOzgiirliigiine zarar vermeye yoénelik her tiirli ayrimculik eylemlerine karsi
iscileri koruyan Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkina iliskin Sozlesme (1949) hiikiimlerini not
ederek, is¢i temsilcileri ile ilgili olarak ek hiikiimler kabul etmenin gerekliligini dikkate alarak,
Oturumun giindeminde 5 inci maddeyi teskil eden igletmelerde is¢i temsilcilerinin korunmasi ve
onlara saglanacak kolayliklara iliskin c¢esitli onerilerin kabuliine karar verdikten sonra, bu
onerilerin uluslararasi bir Sozlesme seklini almasina karar vererek, (...) bu Sozlesmeyi, 1971 yili
Haziran aywun bu 23 iincii giiniinde kabul etmistir.” (https://www.ilo.org/ankara/conventions-
ratified-by-turkey/WCMS_377285/lang--tr/index.htm).

%8 Giilmez, Uyum, s. 152.

159 8/1/1993 tarih, 93-3967 sayili Bakanlar Kurulu Karart.
(https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21507.pdf) (18.8.2022). “Tiirkiye bu Sozlesmeyi onaylamak
iizere, 25/11/1992 tarih ve 3848 sayili 3848 sayili ‘Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasina ve Istihdam Kosullarimn Belirlenmesi Yontemlerine Iliskin 151 Sayili Sozlesmenin
Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanunu’ c¢ikarmistir. (RG, 11/12/1992, s5.21432-
miikerrer-). Bu islemin ardindan, Bakanlar Kurulunun 08/01/1993 tarih ve 93/3967 sayili
karariyla Sozlesmenin onaylanmasmin uygun bulundugu kararlastiriimis ve bu karara ekli olarak
Sozlesmenin Tiirkce resmi ceviri ve Ingilizce orijinal metni yayimlanmistir, (RG, 25/02/1993,
s.21507)”, Gemalmaz, s.651.; Sozlesmeye ulagsmak icin bkz.
(https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377291/lang--tr/index.htm)
(19.8.2022)
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alanmin 6nemli dl¢lide geniglemesi nedeniyle kamu sektdriinde ¢alisanlar ile kamu
merciileri arasinda ortaya ¢ikan sorunlar1 gidermek amacryla kabul edilmistir'®.

151 sayili So6zlesme’de kamu sektoriinde kamu calisanlarinin sendika hakk1
acikca ifade edilmistir'®®. Sozlesme’nin 1. maddesine gore bu Sozlesme, kamu
kurulusunda caligtirilan herkes icin uygulanir. Ancak aynt maddenin 2. fikrasi
uyarinca Sozlesme’de Ongoriilen gilivenceler, politika belirleme ve yonetim isleri
kabul edilen {ist diizey gorevlilere, ¢ok gizli nitelikte gorevler ifa edenlere veya
silahli kuvvetlere ve polise hangi Olglide uygulanacagi ulusal yasalarla
belirlenecektir.

Kamu gorevlileri orglitiine iiye olup olmama serbestisi, ayrimcilifa karsi
etkin koruma ve kamu gorevlileri Orgiitlerinin bagimsizligina Sozlesme’de yer
verilmistir'®?,

S6zlesme’nin 7. maddesinde calisma kosullarinin belirlenmesi yontemine
iliskin olarak genel bir ifade ile katilim yontemlerine yer verilmekte; toplu pazarlik

163

veya toplu is sozlesmesinden bahsedilmemektedir Ayrica maddede kamu

gorevlilerinin temsilcilerinin etkili bir katilimi, bu yontemlerin en genis bigimde
gelistirilmesi ve kullanilmasimnin tesvik edilmesi ongoriilmiistiir'®*:

Kamu géreviileri ve kamu makamlart arasinda ¢alisma kosullarinin
gortisiilmesine olanak veren yéntemlerin ve kamu gorevlileri temsilcilerinin
antlan kosullarin  belirlenmesine katilmalarint saglayan baska her tirlii
yontemin en genis bicimde gelistirilmesi ve kullanilmasim tesvik igin
gerektiginde ulusal kosullara uygun énlemler alinacaktir.

Sozlesme’nin - 8. maddesi uyusmazlik halinde taraflarin, hakemli

arabuluculuk, uzlasma yollarindan birinin benimsenebilecegini diizenlemektedir.
Bununla beraber hiikiimde greve yer verilmemistir'®®. S6z konusu madde uyarinca:

“Calisma  kogullarimin  belirlenmesiyle ilgili olarak ortaya ¢ikan
uyusmazhiklarin ¢éziimii ulusal kosullara uygun olarak taraflar arasinda
gortisme yoluyla veya ilgili taraflarin giivenini saglayacak sekilde
kurulan arabuluculuk, uzlastirma veya tahkim gibi bagimsiz ve tarafsiz

160 Ertiirk, s. 731; 159 sayili Tavsiye Karari igin bkz.
(https:/iwww.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R
159).

Sur, Uluslararasi Calisma Orgiitli, s. 93; s. Metin Kutal, “Uluslararas1 Calisma Normlari
Karsisinda Kamu Gérevlilerinin Sendikal Orgiitlenme Haklarma liskin Bazi Gozlemler, Kamu-is
Derygisi, Cilt: 6, Say1:4, 2002, (Kamu), s. 8, (www.tuhis.org.tr) (18.10.2022).

162 Korkusuz, s. 77.

183 Sur, Toplu, s. 47.

184 Kutal, Kamu, s. 8.

165 Sahlanan, s. 16.

161
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mekanizmalardan  yararlanilarak  arastirilacaktir.”  hiikmii  grevi
diizenlememistir.”

f.154 Sayih Sozlesme Toplu Pazarhk Sozlesmesi

154 sayilh ILO Soézlesmesi Uluslararasi Calisma Konferans: tarafindan
1981°de toplu pazarligin tesviki i¢in bir vasita olarak kabul edilmistir. 98 sayili ILO
Sozlesmesi, is¢i ve isveren kuruluslart arasindaki ihtiyari toplu pazarligi giivence
altina alirken bunun yonteminin nasil olacagini diizenlememistir. Bu nedenle 154
sayili ILO Sozlesmesi ve beraberindeki 163 sayili Tavsiye Karar1 98 sayili ILO
166

Sozlesmesi’ni destekleyici ve tamamlayici nitelikte olarak kabul edilmistir

Bu s6zlesme iilkemiz tarafindan heniiz onaylanmamustir.

3.Sozlesmelerin Denetlenmesi ve izlenmesi

ILO, Anayasasi’nda ortaya koydugu ve kurulusunda benimsedigi ilkeleri ve
olusturdugu c¢alisma standartlarin1 evrensel hale getirerek tiim diinyada c¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesini, sosyal adaletin tesis edilmesini amaglamaktadir. Bu
amacina ulagsmak icin olusturdugu sozlesmeleri ve tavsiye kararlarini birer arag
olarak kullanmaktadir. Sozlesmeyi onaylayan iilkeler, bu sodzlesmeleri hayata
gecirmekle yilikiimliidiir. Bununla birlikte, s6zlesmelerde belirlenen ilkelerin
uygulanmas1 veya kararlarin hayata gegcirilebilmesi {iye iilkelerin takdirine
birakilmamalidir. S6zlesmelerde yaptirim bulunmadigr i¢in ILO, bu boslugu iiye
ilkelerin uymakla sorumlu oldugu bazi ytikiimliiliikleri kabul etmelidir.

ILO Sozlesmelerine taraf iilkeler, sozlesmeleri kabul ettikleri takdirde bu
sOzlesme hiikiimlerini uygulama ylikiimliiligii altina girmektedir. 1LO, benimsedigi
ilkeleri diinyada yaygin hale getirerek belirli ¢aligma standartlarini iilkelerin ¢alisma
mevzuatlarina uygun diistiigii takdirde dahil etmeye ¢aligmaktadir.

ILO, bu islevini taraf {ilkeler iizerinde onayladiklar1 sozlesmelerin

uygulanmasina iligkin olarak denetim faaliyeti gostererek gergeklestirmektedir.

186 International Labour Office. Promoting Collective Bargaining Convention No. 154 International
Labour Organization Publication, Geneva, (Collective Bargaining), 2011.

36



Denetim mekanizmas: iki yol ile saglanmaktadir. Bunlardan ilki, hiikiimet
raporlarinin incelenmesine dayali denetim, digeri ise sikayete bagl denetimdir®®’,

Hiikiimet raporlarmin incelenmesine dayali denetimde, iiye {lkelerin
onayladiklar1 s6zlesmeler ile ilgili olarak gondermek zorunda olduklar1 yillik raporlar
incelenmektedir. Hiikiimetlerin hazirladigi bu raporlar, iilkelerin is¢i ve isveren
kuruluslarma da gonderilmektedir. Isci ve isveren kuruluslari da goriis ve
sikayetlerini bildirmektedir. Belirli araliklarla gonderilen bu raporlar, Uzmanlar
Komitesi ve Aplikasyon Komitesi tarafindan denetlenmektedir®®®,

1926 tarihinde kurulan Soézlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi
Uzmanlar Komitesi (The Comitte of Experts on The Application of Conventions and
Recommendations) ti¢ yillik yenilenebilir donemler i¢in Yo6netim Kurulu tarafindan
atanan 20 hukukc¢udan olusan, ILO’nun uzman komitelerinden biridir. Konferans
tarafindan kabul edilen s6zlesmelerin nasil uygulandigini izler; iiye {ilkelerin
sOzlesmenin uygulanmasina yonelik hazirladiklar1 raporlari inceler. Komite ayni
zamanda iiye devletlerin onayladiklar1 sdzlesmelerin uygulanmasi hususunda goriilen
aksakliklar hakkinda goriislerini  iletir. Ayrica hiikiimetlere soézlesmelerin
uygulanmasina yonelik yol gdsterici faaliyetlerde bulunur®®,

1951 yilinda kurulan ve {i¢lii bir yapiya sahip Sendika Ozgiirliigii Komitesi;
hiikiimet, isci sendikalar1 ve igveren sendikalar1 temsilcilerinden esit sayida sec¢ilmis
9 liyeden olugmaktadir. Yonetim kurulu asil {iyeleri ve ayni sayida yedek iiyeleri de
atamaktadir. Sendika Ozgiirliigii Komitesi, drgiitlenme 6zgiirliigiiniin ihlal edildigine
dair yakinmalar1 inceler'’®. Bu sikayetleri incelemeye deger buldugu takdirde, soz
konusu tilkeden konu hakkini goriis alarak rapor hazirlar.

Ayrica son yillarda bagka denetim yollarina gidilmis, sézlesmeyi onaylayan

lilkelere 6zel arastirma heyetleri génderilerek yerinde inceleme yapilmaktadir!™.

167 Songu, s. 72.

18 Songu, s. 73.

189 International Labour Standards Department, Handbook Of Procedures Relating To
International Labour Conventions And Recommendations, Centenary Edition, ILO
Publications, Geneva, 2019, (Procedures), p. 28 paras. 44; Oksana Wolfson, Tiirkiye’nin Sosyal
Diyalog Alamindaki ILO Sézlesmelerine Uyumuna ilisgkin ILO Denetim Organlarinin
Yorum ve Kararlarinin Analizi, [LO Yayni, Ankara, 2018, s.7.

170 Unsal, s. 82.

11 Unsal, s. 83
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C. BM Belgeleri

1. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

10 Aralik 1943 tarihinde kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesil’?,
hukuksal yonden baglayici olmamasina ragmen Bildirge’nin manevi degeri ile
evrensel diizeyde etki yaratmistir'’®, Insan haklar1 agisindan bir doniim noktasi olarak
kabul edilen Bildirge’de yer alan normlar, evrensel ahlak kurallar1 haline gelmistir'’.

Tirkiye tarafindan Bakanlar Kurulu’nun 6 Nisan 1949 tarihli karari ile
imzalanmis ve 27 Mayis 1949 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Geleneksel
hak ve 6zgiirliiklerle birlikte ekonomik ve sosyal haklara da yer verilmis; sendika
hakki ise dernek kurma hakkindan (md.20) ayr1 bir madde i¢inde, sosyal haklarla
birlikte ele alinmustir.}” Ilgili diizenlemeye gore (md. 23/4): “Herkesin, ¢ikarlarinin
korunmast icin sendikalar kurma ve bunlara katilma hakki vardir.”

Bildirgede, sendika hakkinin kisiler yoniinden uygulama alanina iliskin
herhangi bir ayrim gozetilmemis; bu hak “herkese” taninmistir. Dolayisiyla sendika
hakki, hukuksal niteliklerine bakilmaksizin tiim c¢alisanlar ve kamu gorevlilerini
kapsamaktadir!?®,

Sendika hakkinin smnirlar1 ise Evrensel Bildirge’nin 29. maddesinde
¢izilmistir; buna gore:

(2) Herkes, hak ve ozgiirliiklerini kullanirken, ancak baskalarimin hak ve
ozgiirliiklerinin ~ geregince tammmmasi ve bunlara saygt gosterilmesinin
saglanmast ile demokratik bir toplumdaki ahlak, kamu diizeni ve genel refahin
adil gereklerinin karsilanmasi amacwyla, yasayla belirlenmis simirlamalara
bagh olabilir. (3) Bu hak ve ozgiirliikler, hi¢bir kosulda Birlesmis Milletlerin
amag ve ilkelerine aykiri olarak kullanilamaz.

1

]

2 (https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights). (Erisim Tarihi
28/09/2022).

Fazil Saglam, “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde Tiim Hak ve Ozgiirliiklere Yonelik Kurallar
Uzerine Bir Deneme”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi,
Cilt: 25, Say1: 2, Prof. Dr. Ferit Hakan Baykal Armagani, 2019, s.1238.

Gorkem Birinci, “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin Kisa Tarihi I: Milletler Cemiyeti’nden
Birlegmis Milletler’e,” s. 50. (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/394390)

Sur, Uluslararast Kaynaklar, s. 25.

176 Giilmez, Uyum, s. 112.

173

174

175
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2.Birlesmis Milletler ikiz Sozlesmeleri

a.Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi, BM Genel Kurulu
tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilmis ve 23 Mart 1976’da ylirtirliige
girmistir. Bakanlar Kurulu, S6zlesme’nin ¢ekince konularak onaylanmasina karar

vermistir.  Onay, i¢ hukukta 23 Aralik 2003 tarihinden itibaren gecerlilik

kazanmistir!’’.

Sendika hakki, bu Sézlesme’nin 22. maddesinde, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nde oldugu gibi dernek hakki kapsaminda ele alinmistir. Buna gore:

1. Herkes baskalariyla bir araya gelerek orgiitlenme ozgiirliigii hakkina
sahiptir; bu hak, kendi menfaatlerini korumak igin sendika kurma ve sendikaya
katilma hakkini da icerir.

2. Bu haklkan kullanilmasina ulusal giivenligin, kamu giivenliginin, kamu
diizeninin (ordre public), genel saglhik veya ahlakin, baskalarimin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmast amaciyla, hukuken ongoriilmiis ve demokratik bir
toplumda gerekli olan sumirlamalarin disinda baska hi¢cbir sinwrlama konamaz.
Bu madde, silahlt kuvvetler ve polis teskilati mensuplarmin bu hakk
kullanmalari iizerine hukuki kisitlamalar konulmasini engellemez.

3. Bu madde, Uluslararasi Calisma Teskilatimn “Orgiitlenme Ozgiirliigii ve
Teskilatlanma Hakkinin Korunmasi” ile ilgili 1948 tarihli Sozlesmesine Taraf
Devletlere, bu Sozlesmede saglanan giivencelere aykirt yasama tasarruflari
yapmasina veya yasalart bu giivencelere aykiri tarzda uygulamasina yetki
vermez.

Sozlesme, birinci kusak insan haklarini giivenceye alan uluslararasi bir belge
olarak sendika hakkini “herkese” tanimistir. Bununla beraber Sézlesme’de, silahli

kuvvetler ve polis teskilati mensuplart i¢in sendika hakkinin kullaniminin yasal

kisitlamalara tabi tutulabilecegi ongorilmiistiir.

7 Giilmez,Uyum, s.128.
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b.Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi'’®,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilmis ve 3
Ocak 1976’da yiiriirlige girmistir. Sozlesme, Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan 15
Agustos 2000’de imzalanmis ve 10 Temmuz 2003 tarihinde Bakanlar Kurulu
tarafindan onaylanmistir'’®,

Sozlesme’nin 8. maddesinde sendika hakk: kural olarak herkese taninmis ve
sendika se¢me Ozgiirliigline de yer verilmistir. S6z konusu hiikiim, “S6zlesmeye taraf
devletler, yalnizca ilgili Orgiitce saptanmis kurallar sakli kalmak iizere, herkese
ekonomik ve sosyal cikarlarii gelistirmek ve korumak eregiyle baskalariyla

sendikalar kurma ve sectigi sendikaya iiye olma hakkimi saglamay1 iistlenir!®.”

seklindedir.

Sozlesme’de sendika 6zgiirliigiiniin kollektif yoniine dikkat ¢ekilmis ve grev
hakki acik¢a taninmustir. Grev hakkinin oldukc¢a az uluslararasi belgede taninmis
olmasindan dolay1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi grev hakkini
acikea tantyan iki uluslararasi sozlesmeden biri olarak bu anlamda Onem
tasimaktadir. Aym1 zamanda So6zlesme’ye taraf devletlere grev hakki konusunda
ulusal diizenlemeler gergevesinde sinirlama getirebilme imkani taninmistir. Ancak
belirtmek gerekir ki, 87 sayili ILO Sozlesmesi’ne taraf devletler bakimindan bu
siirlama, 87 sayili ILO Sozlesmesi’nde yer alan giivencelere aykiri olacak sekilde
getirilemeyecektirl®?,

Sozlesme’nin IV. bolimiinde taraf devletlerin diizenli rapor vermesi ve bu
raporlarin degerlendirilmesine dayali bir denetim sistemi yer almaktadir. BM Genel
Kurulu, 10.12.2008 tarihinde denetim sistemini gelistirmek adina Ihtiyari Protokolii
kabul etti. Tiirkiye heniiz bu protokole iiye olmamakla birlikte ilgili Protokol’e gére
kisi ve gruplar BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’'ne kisisel veya

178 RG. 11.08.2003 T., 25196 S. Erigim tarihi 28/09/2022.

1% Giilmez, Uyum, s. 113.

180 Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sozlesmesi igin  bkz.
(https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/06turkish/T IntCovEcSocCulRights.pd

f)
181 Songu, s. 80.
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grup basvurulart yapabileceklerdir. Gelistirilen bu sistem ile S6zlesme’nin etkin

olarak uygulanmas1 amaglanmistir'®2,

182 Sur, Toplu, 49.
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IKiNCi BOLUM
ULUSLARARASI SOZLESMELERIN TURK HUKUKUNDAKI YERI VE
BAGLAYICILIGI SORUNU

I. ULUSLARARASI HUKUK-IC HUKUK ILiSKiSi

A. Genel Olarak

Son yillarda uluslararast is hukukunun 6nemi artmakla birlikte kapsami da
oldukga genislemistir. Sozlesme olarak diizenlenen uluslararasi is hukuku kurallari,
dogrudan is¢i, isveren ve sendikalara degil, Oncelikle sozlesmeyi imzalayan
devletlere yoneliktir. Devletler, “onaylama” yolu ile bu kurallarin kendileri i¢in
baglayict oldugu iradelerini agikladiktan sonra bu kurallari i¢ hukuka dahil etmeleri
gerekir'®, Devletler; taraf olduklari bu sdzlesmelere uygun olarak mevzuatimi
diizenlemekle ve yasama, ylirlitme ve yargi organlarinca dikkate almakla
yiikimliidiir.

Onaylanmis uluslararasi sozlesmelerin hiyerarsik ac¢idan yasalarin istiinde
olup olmadiginin belirlenmesi gerekir. Uluslararasi hukuk-i¢ hukuk iligkisi
bakimindan 6gretide diialist (ikici) goriis ve monist (tek¢i) goriis olarak iki farkl
yaklagim s6z konusudur?®,

Monist goriis anlayist s6z konusu oldugunda, uluslararasi hukuk ile i¢
hukukun ayn diizen i¢inde kabul edilmelerinin bir sonucu olarak uluslararas: hukuk
ile i¢ hukukun ¢atigmasi halinde hangi norma istiinliikk taninacagina iliskin hiyerarsi
sorunu ortaya ¢ikmaktadir'®®. Bu baglamda asagida konuya iliskin tartismali olan

diialist (ikici) goriis ve monist (tekgi) goriis incelenecektir.

185 Oner Eyrenci, “Is Hukuku Agisindan Uluslararas1 Hukuk-Ulusal Hukuk Iliskisi ve Yarg

Kararlar1”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 74. Say1, 2016, (Uluslararasi), s.
381.

184 1511 Ozkan, “Uluslararas1 Hukuk-Ulusal Hukuk liskileri”, Yasar Universitesi E-Dergisi, 8. Cilt,
Say1 Ozel, 2013, s. 2127.

185 Giizel, ILO, s. 17
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B. Teorik Yaklasimlar

1. Diialist (ikici) Goriis

Diialist sistemi savunan goriise gore, uluslararast hukuk ile i¢ hukuk

birbirinden bagimsiz ve farkli iki ayr1 hukuk diizeni olusturur'®

. Bu goriisiin
temelinde yatan diisiinceye gore her iki hukuk diizeninin ele aldig1 toplumsal iliskiler
farklidir. Diialist goriiste bir devletin kendi i¢cinde hukuk yaratmasi ile devletlerin
birbirleriyle iliskileri i¢in kurallarin gelistirilmesi birbirinden tiimiyle farkli ve
bagimsiz siirecler olarak goriiliir. I¢ hukuk kurallar1 devletin hakimiyeti altinda
bulunan kisileri konu alir ve milli toplumun ihtiyacinmi karsilar. Uluslararast hukuk ise
uluslararasi toplumun hukuku olarak birbiriyle esit durumdaki devletler arasindaki
iligkiyi ele alir. Ayrica i¢ hukuk alaninda yasa koyucunun bagka bir organin onayina
tabi olmaksizin Kkurallar koyabilmesi nedeniyle bu hukuk diizeni tek tarafli bir
iradenin {irinii iken uluslararasi1 hukuk birden ¢ok devletin dogrudan ya da dolay1
olarak aciklanmis iradelerinin iiriiniidiir. I¢ hukuk kanun koyucunun iradesine,
uluslararas1 hukuk ise “pacta sunt servanda” (ahde vefa) ilkesine dayanir. Bu
nedenle her iki hukuk diizeninin kaynaklar1 da farklidir®’,

Dialist goriigiin pratik agidan onem tasiyan sonucu ise bu iki ayri hukuk
diizeni kuralindan birinin diger hukuk diizeninde dogrudan uygulanma olanag: (self
executing) bulunmamasidir. Uluslararas1 hukukta gegerli olan bir kuralin i¢ hukuka
atif veya aktarma yontemiyle dahil edilmeden i¢ hukukta herhangi bir etkisi s6z
konusu olamaz. Bunun sonucu olarak diialist goriise gore iki hukuk diizeni arasinda
bir hiyerarsi sorunu olmadigindan uluslararasi hukuk ile i¢ hukukun g¢atismasi

olasilig1 da diisiiniilemez%,

18 Melda Sur, Uluslararast Hukukun Esaslari, Gozden Gegirilmis 11. Baski, Beta Yaynlari,
Istanbul, 2017, (Uluslararas1 Hukuk), 5.56; Serkan Odaman, “Sosyal Hukuk Alaninda Uluslararasi
Sozlesmeler Isiginda Evrensel Hukuk-Ulusal Hukuk iliskisi”, LEGAL ITHSGHD, Cilt:1, Say1:3,
2004, s.4.

187 Sur, Uluslararas: Hukuk, s. 56; Rona Aybay, Kamusal Uluslararas1 Hukuk, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2011, (kamusal), s. 23.

18 Eyrenci, Uluslararasi, s. 382; Aybay, kamusal, s. 24.
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Bir hukuk diizeninin 6tekisine uygulanabilmesi igin atif veya iktibas yolu ile

digerinin kurallarmi i¢sellestirmesi gerekir'®®,

2. Monist (Tekgi) Goriis

Monist (tekgi) goriise gore, hukuk diizeni tektir ve uluslararas: hukuk ile i¢
hukuk diizenleri bu biitiiniin pargalaridir. Ayrica uluslararas1 hukuk ve ulusal hukuk
ayrimi yapilmadan hukukun birligi savunulur®.

Diialist goriiste hukukun olusmasinda devlet egemenligi esas alinmasina
karsilik monist goriis, hukuk kurallarinin dogada kendiliginden var olan birtakim {ist
degerlere bagli olarak varlik kazanacagi inancini tasiyan “dogal hukuk” kuramina
dayanir®®,

Bu yaklagima gore iki hukuk dilizeninin temel dayanagi “pacta sunt
servanda” (ahde vefa) ilkesidir!®2. Bu noktada ortaya ¢ikan temel sorun, iki hukuk
diizeninin hangisinin digerine {istiin oldugudur. Monist (tek¢i) goriisii savunanlarin
bir kismi i¢ hukukun dstiinliiglinii kabul ederken ¢ogunlukta olan kisim ise
uluslararas1 hukukun i¢ hukuka iistiinliigiinii kabul etmektedir'®,

Monist hukuk anlayisi, temel hak ve Ozgiirliikler yoniinden giderek daha
genis yer bulmaktadir. Hollanda Anayasasi, Alman Anayasast gibi demokratik iilke
anayasalarinda kanun hiikiimlerinin  uluslararas1  sozlesme hiikiimleri ile
bagdagmamasi halinde uygulanmayacaklarini diizenlemekte; kamu hukukunun genel
kurallarinin kanunlara gore dncelik tagidigim belirtmektedirt®,

Gerek diialist gerekse tekci goriisler tamamen teoriksel yaklasimlar olup
hi¢bir hukuk sisteminde bu iki goriisten biri tlimiiyle uygulanmamakta; uluslararasi
hukuk ile i¢ hukuk arasindaki iliskilerde her devletin durumu, kendi diizenlemeleri

cercevesinde degerlendirilmelidirt®.

189 Qur, Uluslararas1 Hukuk, s. 57

1% Odaman, s. 819.

191 Aybay, Antlasma, s. 24.

192 Giigel, ILO, s. 16-17.

193 Eyrenci, Uluslararasi, s. 382; Ozkan, s. 2133; Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel
Teorisi, Ekin Yaymcilik, Bursa, 2011, (Teori), s. 177.

19 Engin, s. 10.

195 Eyrenci,Uluslararasi, s. 382.
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ILLULUSLARARASI SOZLESMELERIN TURK HUKUKU’NDAKI YERIi

Uluslararas1 hukuk kurallarinin i¢ hukuk kurallariyla arasindaki hiyerarsik
iliski, genellikle anayasalar tarafindan belirlenmektedir!®®. Ulkemizde de bu konuda,
1982 Anayasasi’nin  90. maddesinde “Usuliine gore yiirirliige konulmusg
milletlerarasi andlagmalar kanun hiilkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz” hiikkmiine yer verilmisti.

Uluslararas1 hukukun asli kaynagini olusturan uluslararasi sdzlesmelerin Tiirk
hukukundaki yerinin belirlenmesinde s6z konusu hiikme iliskin 6gretide ve yargida
tartismalar siiregelmis; fakat goriis veya ictihat birligine varilamamistir.

Bu tartigmalara netlik kazandirmak amaciyla 7.5.2004 tarih ve 5170 sayil
Kanun ile Anayasa’nin 90. maddesine, “Usuliine gore yiiriirliige konulmusg temel hak
ve Ozgilrliiklere iliskin milletlerarast andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli
hiikkiimler igermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlagma
hiikiimleri esas alinir” climlesi eklenmistir. Buna goére temel hak ve 6zgiirliiklere
iligkin uluslararas1 s6zlesmelere aykiri yasa kurallar1 yerine sézlesme hiikiimleri

197 Anayasa’ya eklenen bu hiikiim, baz1 konulara aciklik getirmis olsa

uygulanacaktir
temel hak ve oOzgirliikklere iliskin olmayan uluslararast anlagmalarin kanunlar
karsisindaki durumu ogretide farkli goriislerin ortaya ¢ikmasina ve tartismalarin bu
eksende devam etmesine neden olmustur.

Bu kapsamda Anayasa madde 90 bakimindan diizenlemeyi, tartismalar1 ve

goriisleri ile Tiirk hukukunun konuya iliskin yaklasimini ele alacagiz.

A. Anayasa m. 90/Son Fikra Hiikmii

Anayasa’nin 90. maddesine 07/05/2004 tarih ve 5170 sayili Kanun ile
sonradan “temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin milletleraras1 antlasmalarla kanunlarin

ayni konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda

1% Eyrenci, Uluslararasi, s. 382; Rona Aybay, “Uluslararas: Antlasmalarin Tiirk Hukukundaki Yeri”,
TBB Dergisi, Say1 70, 2007, (Antlagma), 5.188.
197 Sahlanan, ss. 16, 17.
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198 Boylece

milletleraras1 antlagma hiikiimleri esas alinir” climlesi eklenmigtir
uluslararasi antlagsmalar, Tiirk hukukunda Anayasa’nin m. 90/5 hitkkmiinde “Usuliine
gore yiriirlige konulmus Milletlerarasi andlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.
Usiliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin andlagsmalar ile
kanunlarin aym1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi1 andlasma hiikiimleri esas alinir”  seklinde
diizenlenmistir.

Anayasa’nin bazi maddelerinin degistirilmesi hakkindaki kanun teklifinin
genel gerekgesinde 90. maddenin son fikrasina yapilan eklemenin nedenlerinden biri
“Diinyada gelisen yeni demokratik agilimlara uyum saglanmasi ve bu a¢ilima uygun
bir sekilde temel hak ve hiirriyetlerin, evrensel diizeyde kabul edilmis standart ve
normlar ile AB kriterleri seviyesine ¢ikarilmast amaciyla kanunlarimizda
diizenlemeler yapilmasi ihtiyaci Anayasa’da da degisiklikler yapma zorunlulugu
dogurmustur.” seklinde ifade edilmistir®®.

Madde gerekgesinde ise “Uygulamada usuliine gore yiiriirliige konulmus
insan haklarina iliskin milletlerarasi andlasmalar ile kanun hiikiimlerinin g¢elismesi
halinde ortaya c¢ikacak bir uyusmazlik halinde hangisine Oncelik verilecegi
konusundaki tereddiitlerin giderilmesi amaciyla 90 inc1 maddenin son fikrasina

200

hiikkiim eklenmektedir.” olarak ifade edilmistir Getirilen bu diizenleme ile

Tiirkiye’nin onaylamis oldugu uluslararasi sozlesmeler ile yasalar arasindaki

1% 1982 metninin, 1961 Anayasasi’nin 65. maddesini -6ze iliskin olmayan birkac kii¢iik degisiklikle
yineleyen- 90. maddesinin sonuna, sdyle bir tiimce eklenmesi ilk kez 2001 yilinda 6nerilmis ama
sonug olarak kabul gérmemisti: “Kanunlar ile milletlerarast anlasmalarin ¢atismast halinde
milletlerarast antlasmalar esas alinir.”

Bu degisikligin gerekgesi sundan ibarettir:

goriilmiistiir.”

Teklif Anayasa Komisyonu’nda su gerekge ile kabul edilmistir:

“...degisiklik komisyonumuzca egemenlik hakkinin kullanilmasina bir simir getirip getirmemesi
yontinde tartisiimis, 90. maddenin biitiinliigii icinde komisyonumuzca uygun gériilerek oy birligi
ile kabul edilmistir.” Ancak, bu 6neri Genel Kurul goriismeleri asamasinda reddolunmustur. Ug
yil kadar sonra yapilan bir Anayasa degisikligi ile 90. maddeye su tiimcenin eklenmesi kabul
edilmistir:

“Usuliine gore yiiriirliige konulmug temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: antlagmalarila
kanunlarin ayni konuda farkly hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek wuyusmazliklarda
milletlerarast antlasma hiikiimleri esas alinir.”; Aybay, Antlasma, s. 193-194.;

Mesut Giilmez, “Anayasa Degisikligi Sonrasinda insan Haklar1 Sézlesmelerinin I¢ Hukuktaki Yeri
ve Degeri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:54, 2004, (I¢ Hukuk), s.148.

20 Giilmez, i¢ Hukuk, s. 149.
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hiyerarsi sorununa agiklik getirmek ve s6z konusu tartigmalara netlik kazandirilmak
istenmistir?®?.

Uluslararas1 hukuk-i¢ hukuk bakimindan hiyerarsi sorununa Anayasa 90.
maddenin son fikrasi ile agiklik getirilmek istenilmisse de konunun belli yonlerine
iligkin tartigmalar devam etmektedir.

Bu diizenleme baglaminda, konunun agikliga kavusturuldugunu, temel
haklarla ilgili uluslararas1 andlasmalar ile kanunlar arasindaki catigmalarda artik
andlagsmaya tstlinliilk tanmacagini, buna karsilik temel hak ve hiirriyetlere iliskin
olmayan andlagmalarla kanunlar arasindaki olast ¢atigmalarin genel kurallara gore
¢oziilecegini sOyleyen goriis yaninda; insan haklari ile ilgili andlagmalar ile yasalar
arasindaki hiyerarsi sorununun ¢oziildiigiinii; bununla birlikte insan haklariyla ilgili
olmayan diger uluslararasi andlagsmalarla kanunlarin ¢atismasi ve andlagmalarin
Anayasa hiikiimleri ile catismast konusunda agiklik getirmedigi gibi gorlsler
mevcuttur?®?,

Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasina iliskin olarak 6gretide esas olarak
iki farkli yorum ortaya ¢ikmistir’®, Bu goriislerden ilki, antlasmalarin yasalardan
istiin degerde olduguna; dolayisiyla andlagsma hiikiimlerinin sonradan ¢ikarilan bir
yasa ile bertaraf edilemeyecegine yoneliktir?®. Bu gériisiin temel dayanaklarmdan

biri, Anayasa’ya aykirilik iddiasinda bulunulamamasidir?®

. Uluslararas1 sézlesmenin
kanuna iistiin olmas1 sonucunda sézlesmeden sonra ¢ikarilan kanunlara aykiri olmasi
héalinde “lex posterior derogat priori” kuralina uyularak sozlesmenin bertaraf
edilmesi miimkiin degildir. Uluslararas1 s6zlesmeler ile yasalar arasinda bir ¢catisma
oldugunda uluslararas sdzlesmelerin uygulanmas1 gerekir?®,

Ogretimizdeki diger goriis ise, uluslararasi andlasmalarin yasalarla esit
degerde olduguna yoneliktir’. Séz konusu goriise gore, Anayasa’nin 90. maddesi

cergevesinde uluslararasi sozlesmeler kanunlarla ayni giice sahiptir. Uslliine uygun

201 Erdogan Tezig¢, Anayasa Hukuku, 17. Basi, Beta Yayincilik, Istanbul, 2014, s. 13.

202 Ahmet Burak Bilgin, “AIHS ve Diger Uluslararast Anlasmalarin I¢ Hukuktaki Yeri Baglaminda
2004 Degisikliginin Beraberinde Getirdigi Sorunlar ve Bazi Céziim Onerileri” Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, Cilt: 22, Say1: 1, 2017, s. 133.

203 Derya Belgin, “Anayasa’nin 90. Maddesinde (7 Mayis 2004) Yapilan Degisikligin Getirdigi

Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Ankara Barosu Dergisi, Say1: 4, 2008, s. 110.

Sur, Uluslararas1 Kaynaklar, s. 51.

205 Aksi goriis: Aybay, Antlagmalar, s. 198.

206 Sahlanan, s. 17.

207 Bilir, 5.79.

204
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olarak yapilmis uluslararasi sozlesmeler kanun hiikmiinde ele alinarak i¢ hukuk
diizeninde gegerli ve baglayici nitelikte olmasi gerektigi vurgulanmis olmaktadir. Bu
baglamda uluslararasi soézlesmeler tiim yetkili mercileri ve kisileri baglayici
niteliktedir. Uluslararas1 s6zlesmelerin Anayasa’ya aykiriliginin ileri siiriilememesi
uluslararasi sézlesmelerin kanunlarin istiinde kabul edilmesi igin tek basmna bir
dayanak noktas1 olusturmamaktadir®®, Bu gériisiin taraftarlara gore, uluslararasi
andlasmalarin tstlinliigii kabul edilmis olsaydi diger anayasalarda oldugu gibi acik¢a
belirtilirdi?®®. Bizim de katildigimiz bu gériis uyarinca sonradan ¢ikarilan bir yasa ile
mevcut temel hak ve ozgiirliikklere iliskin olmayan bir andlagsma hiikmii bertaraf
edilebilir. S6z konusu diizenleme uluslararas1 s6zlesme hiikiimlerinin istiinliigiine
degil, devletin uluslararas1 alandaki sorumluluguna isaret etmektedir. Buna gore,
Anayasa koyucunun uluslararasi andlagma hiikmiiniin bir i¢ hukuk organi tarafindan
iptal edilmesine olanak tanimak istemedigi kabul edilmelidir®'°.

2004 tarihinde AY. m. 90 son fikrasina eklenen ciimle ile temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin uluslararas1 andlagmalara {stiinliik taninarak, diger uluslararasi
andlasmalardan ayricalikli tutulmustur. Bu noktada ise hangi andlagsmalarin temel
hak ve dzgiirliiklere iliskin sayilacag1 hususunda tereddiit ortaya ¢ikmaktadir?'?,

Ogretide temel hak ve &zgiirliiklere iliskin uluslararas1 andlasmalarin; kisisel
hak ve hiirriyetleri, siyasi hak ve hiirriyetleri, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak ve
hiirriyetleri kapsadigi gibi, yeni kusak hak ve hiirriyetleri de kapsadigi ifade
edilmektedir?2, Kanaatimizce de temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararast
andlagmalarin kapsami genis yorumlanmali; s6z konusu andlagmalar, insan haklarina
iliskin milletleraras1 andlagmalar seklinde kabul edilmelidir. Nitekim madde

gerekgesinde de insan haklarina iliskin milletleraras1 andlagmalar ifadesi yer

almistir?, Bu dogrultuda sendikal haklara yer veren uluslararasi sdzlesmeler ve

28 Aybay, Antlasmalar, s. 198; Sur, Uluslararas: Esaslar, s. 59; Sahlanan, s. 17.

209 Syr, Uluslararas: Esaslar, s. 59.

210 Ertiirk, 729.

21 Tezig, s. 14.

212 Faruk Bilir, “Anayasanin 90. Maddesinde Yapilan Degisiklik Cergevesinde Milletlerarasi
Andlasmalarin i¢ Hukuktaki Yeri”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 13,
Say1:1, 2005, s. 87; Giilmez, i¢ Hukuk, s. 153.

213 Bilir, s. 87.
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andlagsmalar da temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlagmalardan olup
i¢ hukuktan iistiinliigii s6z konusudur®*,

Bir bagska sorun ise temel hak ve Ozgirliiklere iliskin uluslararasi
andlagmalarin i¢ hukukumuza aktarilmadan dogrudan uygulanip
uygulanamayacagina; bu dogrultuda uluslararasi andlasmanin uygulanmasi igin i¢
hukukta gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekip gerekmedigine iligkindir.

Konuya iligkin olarak 6gretide bir goriise gore, temel hak ve oOzgiirliiklere
iliskin uluslararas1 andlagmalarin i¢ hukuka aktarilmis olmasi kosulu aranmaksizin
baskaca bir islem gerektirmeden kendiliginden ve dogrudan uygulama ylkiimliligi
bulunmaktadir®®. Bu gbriisiin aksini savunanlara gore ise, dogrudan uygulanabilir
nitelikteki andlagmalar AY. m. 90/son fikrasinin 3. ciimlesinden yararlanabilir.
uluslararas1 andlasmanin i¢ hukukta dogrudan uygulanabilmesi i¢in ek
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaksizin kesin igerikli, acik, net ve dogrudan hak
doguracak hiikiimler icermesi gerekir?!®, Temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin olan
ancak dogrudan uygulanabilir nitelikte olmayan uluslararas1 andlagmalarin kanun ile
aynt uygulanabilirlik diizeyinde bulunmadigindan pratikte bu tiir uluslararasi
andlagmalarin kanun ile ¢atigmasi s6z konusu olamaz. Netice itibariyle bu durumda
kanun hiikmiiniin uygulanmas1 gerekir?'’.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi onaylanan sozlesmelerin dogrudan ve yasaya
oncelik taniyarak uygulanmasi sorununa iliskin olarak iki ayr1 yaklasim sergilemistir.
Dairenin vermis oldugu 21.02.2012 tarihli ilk kararda yargi¢ ve savcilarin kurdugu
sendikanin kapatilmasi kararin1 onayarak uluslararast sozlesme yerine yasaya
dayanarak karar vermistir?’®, 04. 02. 2013 tarihli kararinda ise somut olaya iliskin
kendiliginden goze aldig1 Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasinda iki s6zlesmeyi
dogrudan uygulayarak sonuca varmigstir®'®,

Kanaatimizce temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin uluslararasi andlasmanin

dogrudan uygulanabilir (self executing), somut, acik ve kesin igerikli hiikiimler

214 Celik, Uyumsuzluk, s. 264.

25 Celik, 264.

216 Sur, Uluslararas: Esaslar, s. 59.

217 Aybay, Antlagmalar, s. 213.

218 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2011/49782, K. 2012/4945, k.t. 21. 02. 2012.

219 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2012/2770, K. 2013/1406, k.t. 04.02.2013; Mesut Giilmez,
“Ulusaliistii Sézlesmelerin Dogrudan Uygulanmasi Sorunu: Celisen ki Yargitay Karari, Is
Hukuku Ogretisi ve Bir Oneri”, Cahsma ve Toplum Dergisi, Cilt: 3, Say1: 38, 2013, (Sorun), s.
13.
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iceren bir nitelikte olmamasi halinde i¢ hukukumuzda dogrudan uygulanabilmesinin
olanagi yoktur. Dolayisiyla uluslararast andlasmanin uygulanabilmesi igin ig
hukukumuzda diizenleme yapilmasi gerekir.

Uluslararasi s6zlesmelerin baglayiciligi sorununa iligkin olarak tartismali olan
diger konu ise, temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin uluslararasi andlagmalarin anayasal
statiide ve hatta anayasadan {istte yer alip almadigidir. Ogretideki goriise gore, bu tiir
uluslararasi andlagsmalarin kanunlarin tstiinde deger tasirlar ve bunlarin Anayasa ile
yorumlanmasi gerekir?%,

Uluslararast hukuk normlarinin anayasa normlaria {istiin oldugu goriisii
goriisii en agik sekilde Hans Kelsen tarafindan ileri siiriilmiistiir. Kelsen, uluslararasi
hukukun i¢ hukuka iistiinliigli prensibinden hareketle uluslararasi andlasmanin, biitiin
i¢ hukuk kurallarindan {stiin oldugu goriisiindedir. Cogu devlet, uluslararasi
hukukunun {istiinliigiinii ve onun baglayic1 niteligini tanimaktadir®?.,

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, milletlerarasi antlagsmalarin Anayasa’ya
aykirihgr iddia edilemeyecegi igin bu antlagsmalarin Anayasa ile yorumlanmasi
gerektigi gorlisiine yer vermistir.

Bu karara gore, “Kapatma davasimin konusu olan tiiziik kuralimi ulusal ve
uluslararast hukuk c¢ercevesinde degerlendirmen once Anayasamin 90/son
maddesi ile olusan durum tizerinde durmak, bu diizenlemenin anlamini ortaya
koyma gerekir. Son fikraya eklenen ciimlede aynen; Usuliine gore yiiriirliige
konulmus milletleraras1 andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine
gore yiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi
andlagmalarla kanunlarin aym konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle
¢tkabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas alimir
denmektedir. Bu diizenleme, ulusal hukuk ile uluslarararasi sozlesmeler
arasinda olugabilecek ¢atisma sorununa ¢oziim getirmeyi amaglamigtir. 90.
madde uyarinca uluslararasi andlasmalarin  Anayasaya aykiriigi iddia
edilemeyecegi  icin  bu andlagmalarin  Anayasa ile  yorumlanmasi
gerekecektir??

Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin 2019 tarihli kararinda isabetli olarak, 1982
Anayasasi’nin 90. maddesinin son fikrasinda, uluslararas1 sézlesme hiikiimleri ile
kanunlarin ayni konuda farkli hiikkiimler icermesi durumunda temel hak ve
hiirriyetlere iliskin uluslararas: sozlesme hiikiimlerinin uygulanacag: ifade edilmekle

birlikte uluslararasi1 soézlesmeler ile Anayasa’nin ayni konuda farkli hiikiimler

220 Tezig, s. 14.
221 Gozler, Teori, Ss. 173-176.
222 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 2005/9-320, K. 2005/355, k.t.25.5.2005.
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icermesi durumunda Anayasa’da yer alan diizenlemelerin Oncelikle uygulanmasi
gerektigini belirtmistir. Yargitay’a gore Anayasa’nin devletin en yiiksek hukuk kurali

olmast ve normlar hiyerarsisinde en iist sirada bulunmasi nedeniyle Anayasa ile

milletleraras1 andlasmanm ¢atismasi halinde Anayasa iistiin  tutulmalidir®®,

Yargitay’in bu goriisli kararda su ifadelerle yer almistir:

Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi’min 90 inct maddesinin son fikrasinda,
uluslararast sozlesme hiikiimleri ile kanunlarin aym konuda farkly hiikiimler
icermesi durumunda temel hak ve hiirriyetlere iliskin uluslararasi sézlegme
hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmekle birlikte uluslararasi sozlesmeler ile
Anayasa’min ayni konuda farkly hiikiimler icermesi durumunda Anayasa’da yer
alan diizenlemelerin oncelikle uygulanmasi gerektigi aciktir. Nitekim Anayasa,
bir devietin en yiiksek hukuk kurali olup, normlar hiyerarsisinde en iist sirada
bulunmaktadir. Anayasa ile milletlerarast andlasmanin ¢atismast durumunda
ise Anayasa iistiin tutulmahdir. Ilke olarak uluslararasi andlagsmalar ile
kanunlarin birbirlerine iistiinliigii yok ise de sadece temel haklara iligkin
andlagmalar, Anayasa’da oéngoriilen kosul ve sumirlamalar icerisinde yasalara
aykuwrt olabilir.

Anayasa m. 90 son ciimle hiikkmiine iliskin esas énemli olan husus hakimin
uygulayacagr yorum yontemidir. Yiiksek yargi organlarimin i¢ hukuk kurallarinin
yaninda uluslararast hukuk kurallarimm  da kararlarina dayanak aldiklar
goriilmektedir.

Danistay Ictihadi Birlestirme Kurulu'nun kamu gorevlerinde calisanlarin
1402 sayili Sikiyonetim Kanunu uyarinca “bir daha kamu hizmetlerinde
caligtirilmamak™ tizere gorevlerine son verilmesinin aykiriligina hiikmettigi 1989
tarihli karari, uluslararast hukukun i¢ hukukumuzla birlikte ayni1 yonde ya da birbirini
tamamlayarak esas alindigimi gdsteren donemli bir karardir??,

Yarg1 kararlarinda son yillarda uluslararasi sozlesmelere ve uluslararasi
denetim organlarimin kararlarina gittikge daha gok yer verilmekte; bu sozlesme ve

kararlara dayal bir igtihat olusturulmaktadir??.

223 Y, 22. HD, 2019/4095 E. 2019/14387 K., 27, 06, 2019 T. (www.legalbank.com)

224 Damistay Ictihadi Birlestirme Kurulu, E. 1988/6, K. 1989/4, k.t. 07.12.1989; Sur, Uluslararasi
Esaslar, s. 61.

225 Qur, Uluslararas: Esaslar, s. 61
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111. ILO NORMLARININ DOGRUDAN UYGULANABILIRLiIGi SORUNU

Sendika oOzgilrliigli bakimindan yasama organinca onaylanan ILO
sozlesmelerinin i¢ hukukta dogrudan uygulanabilir olup olmadig1 konusunda
Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca kanun hiikkmiinde sayilmasi karsisinda onaylanmis
ILO sozlesmesinin yargi organlar tarafindan dogrudan uygulanip uygulanamayacagi
hususu da agikliga kavusturulmalidir??®.

Oncelikle belirtilmesi gerekilen esas nokta, hiyerarsik iliski ile dogrudan
uygulanabilirlik birbirinden farkli konulardir. ILO soézlesmeleri ele alindiginda
sOzlesme hiikiimlerinin dogrudan ya da kendiliginden uygulanma 6zelligine sahip
olmadig1 6gretide farkli gerekcelere dayandirilmaktadir.

Bir goriise gore, ILO sozlesmelerinde sendika ve toplu is s6zlesmesi hakkina
iligkin somut bir diizenleme igermemektedir. Bu sebeple soyut bir hiikiim gerekge
gosterilerek ve Anayasa’nin 90. Maddesine dayanilarak somut bir hiikiim gérmezden
gelinmemelidir. Bu halde 6356 sayili Kanun’un getirdigi tiim sistemin uluslararasi
belgeler ve Anayasa md. 90 gerekge gosterilerek ortadan kaldirilmasi miimkiin hale
gelecektir??’,

Diger goriis ise tarafi oldugumuz ILO Sozlesmelerinin ve denetim organlari
kararlarinin Anayasa m. 90/son fikra geregi ulusal diizenlemelere {istiin tutularak i¢
hukuka aktarilmasi kosulu aranmaksizin dogrudan ve kendiliginden uygulanmasi
gerektigini ileri siirmektedir??®,

ILO sozlesmelerinde diizenlenen sosyal haklar kisilere siibjektif haklar
vermeyip, devletlere bazi yiikiimliiliikler getirmektedir. Bu dogrultuda, ILO
normlarinin mahkemeler Onilinde dogrudan talep edilebilmeleri, uygulamada

229 Bu nedenle temel hak ve

sorunlar1 beraberinde getirme riskini tasimaktadir
ozgiirliiklere 1iliskin olmayan ILO sozlesmelerine yonelik isabetli bir sonuca
varabilmek i¢in s6z konusu sdzlesme normlarinin agik, kesin, somut ve bagka i¢
hukuk diizenlemeleriyle tamamlanmaya ihtiya¢ gostermeyen, hukuken dogrudan ve

kendiliginden uygulanabilir nitelikte olmasi1 gerekir.

226 Qahlanan, s. 17.

227 BEkmekei, Toplu, 299.

228 Celik, s. 264.

229 Sur, Uluslararasi Esaslar, s. 53.
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Temel hak ve ozgiirliikklere iliskin ILO sozlesmeleri ve diger sozlesme
hiikiimleri ile yiiriirliikte olan veya ¢ikarilacak kanun hiikiimleri arasinda aykirilik
olmasi halinde uluslararasi sozlesme hiikiimleri uygulanacaktir. Ancak belirtmek
gerekir ki, Anayasa hiikmiinde yer alan dogrudan uygulama emri uluslararasi normun
her durumda mutlak bi¢imde uygulanacagi anlamina gelmemektedir.

ILO sozlesmeleri, ¢ogu kez genel, soyut ve program hiikiim niteliginde esnek
ve iiye iilkelere secenek sunan kurallar ongoriirler. Bu nedenle nitelikleri geregi
dogrudan uygulanabilmeleri miimkiin degildir?®°. ILO’nun tarafindan da onaylanmis
olan, 87 sayili Sendika 6zgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmas1 Hakkinda
Sozlesme, 98 sayili Teskilatlanma ve Kolektif Miizakere Hakki Prensiplerinin
Uygulanmas: Hakkinda Sozlesme, bu nitelikteki sozlesmeler oldugu ifade
edilmektedir?3,

Bir de ¢okga rastladigimiz ancak dogrudan ILO Sézlesmelerinde yer almayip
Uzmanlar Komitesi yorumlart da s6z konusudur. Bu yorumlari ILO Sézlesmesinin
devami kabul etmek miimkiin degildir. Bu nedenle i¢ hukukta ILO sdzlesmelerine
uyumlu yasalarin ¢ikartilmast ya da mevcut diizenlemelerin buna uygun hale
getirilmesi gerekir. Uye devletler ise i¢ hukuku s6z konusu ILO sozlesmeleri ile
uyumlu hale getirme yiikiimliligi altina girer ve ILO denetim mekanizmasi
cercevesinde yaptirima tabi tutulurlar.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu verdigi bir kararda Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu ¢ikarilmadan 6nce ILO’nun tarafi oldugumuz 87, 98 ve 151
sayllt  Sozlesmelerinin  dogrudan dogruya konuyu diizenlemediklerini, bu
sozlesmelerin kisilere siibjektif haklar verecek nitelikte olmadigini ve liye iilkelere
gerekli diizenlemeyi yapmak suretiyle s6z konusu sozlesmeleri uygulama gorevini
yiiklediklerini belirtmistir?®2,

Yargitay 21. Hukuk Dairesi’nin uluslararasi sdzlesmelerin i¢ hukukta yerinin
ele alindig1 bir kararinda tarafi oldugumuz ILO sozlesmesi ile Anayasa hiikmiiniin

catismasi halinde Anayasaya Oncelik verilecegi, Anayasal degisiklik gerceklesmeden

230 Sahlanan, Toply, s. 17.
2L Giilmez, Uyum, s. 37.
232 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 1995/4-367, K. 1995/550, k.t. 24.05.1995.
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veya Anayasal olur saglanmadan mahkemelerce dogrudan uygulanmasinin
diisiiniilemeyecegi sonucuna varilmistir?3,
Mevzuatimizda, ILO s6zlesme hiikiimleri dogrudan uygulanamadig i¢in ig

hukuk diizeni i¢erisinde uyum siireci tartisilmaktadir.

233 Yargitay 21. Hukuk Dairesi, E. 2000/7262, K. 2000/7540, k.t. 02.11.2000.
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UCUNCU BOLUM
SENDIKA HAKKI VE OZGURLUGUNE iLiSKIN ILO KARARLARININ
TURK IS HUKUKU’NA UYGULANMASI SORUNU

1.6356 SAYILI SENDIKALAR VE TOPLU IS SOZLESMESI KANUNU
KABULU VE GEREKCESI

2821 ve 2822 sayili Kanunlarla baslayan donem, anayasal sinirlamalardan
kaynaklanan uygulama sorunlar1 ve yogunlukla ILO elestirileriyle gecmistir.
Gergekten de ILO, 2821 sayili Kanun’un kabuliinden baglayarak 6zellikle 87 sayili
Sozlesme kapsaminda Tiirkiye’yi giindemine almis ve agir elestirilerde bulunmus;
hatta dzel paragrafa almistir®>,

18 Ekim 2012 tarihinde TBMM’de 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu kabul edilmistir. Kanun, 7 Kasim 2012 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Boylelikle 1983 yilindan bu yana ytiriirliikte olan
2821 ve 2822 sayil1 Kanunlar yiiriirliikkten kaldirilmastir.

STISK, genel gerekgesinde Kanunun, 2010 yilinda yapilan Anayasa’daki
degisikligin sendikal hak ve ozgiirliikler alaninda yeni bir durum ortaya ¢ikardigi bu
sebeple degisiklikler dogrultusunda toplu is iliskilerini diizenleyen kanunlarin
ozgiirliikgii bir tutumla ele alinmasi gerektigi ifade edilmektedir®®®.

Gerekgeye gore, 2821 ve 2822 sayili Kanun donemindeki diizenlemeler ile
Tirk sendikaciligini ve toplu is s6zlesme diizenini daha ileriye tasimanin miimkiin
olmamasi ve bu kanunlarda siiregelen elestirileri karsilamak i¢in yapilan kismi
degisikliklerin kendi iclerinde bir biitiinliik arz etmemesi nedeniyle uygulamada
karsilasilan sorunlar ¢6zmekte yetersiz kalmasi; Tiirk endiistri iligkiler sistemini ileri
tasiyan, cagin degerlerini yansitan ve aynmi zamanda Tirk calisma hayatinin
sorunlarma koklii ¢6ziim getiren yeni bir kanun yapma ihtiyacini dogurmustur.

Tiirk caligma hayatinin 6teden beri evrensel normlara verdigi tepkinin dikkate

alinarak 6zgiirliikk¢ii ve demokratik toplum esaslar1 temelinde yeniden diizenlendigi;

bu kapsaminda ILO normlari, Tirkiye’nin AB’ye iyelik perspektifi, calisma

2% Ufuk Aydin ve Ozlem Keskin, “2821 Sayili Kanundan 6356 Sayih Kanuna: Tiirkiye 'de Sendikal
Hukukun Déniistimii”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1, Say1:2, 2015, s. 6.
25 Goktas ve Yilmaz, s. 35.
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hayatinin yapisal sorunlari, yargi ictihatlari ve Ogretideki elestirilerin Kanun’un
hazirlik safthasinda dikkate alindigini belirtilmistir.

Kanun gerek¢esinde, mevcut diizenlemeler nedeni ile ILO denetim
mekanizmalarinin etkisiyle Tirkiye’nin uluslararasi alanda hak etmedigi muameleye
maruz kaldigi, bu nedenle 6356 sayil1 Kanun’da sendikal hak ve 6zgiirliikler ile toplu
pazarlik siireglerinin evrensel ilkeler, 87 ve 98 sayili ILO Sozlesmeleri dikkate
alinarak yeniden diizenlendigi belirtilmektedir.

6356 sayili Kanun ile getirilen bazi yenilikler ILO denetim organlarinca
olumlu karsilansa da Kanun’un ¢ogu hilkmii ILO nezdinde ve Ogretide elestiri

konusu olmaya devam etmektedir.

1. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU’NUN (ILO)
MEVZUATIMIZDAKI DUZENLEMELERE YONELIK
ELESTIRILERI

A. 6356 Sayih Kanun Kapsamindaki Diizenlemeler

1. Sendikal Orgiitlenmeye iliskin Diizenlemeler

a. Iskolu Esasina Gore Sendikalasma lkesinin Benimsenmesi

Sendikal Orgiitlenmenin hangi diizeyde gerceklesecegi, icinde bulunulan

iilkenin sosyal, politik ve hukuki sartlar1 ve sendikal hareketin gelisim asamasi

236

dikkate alinarak kanun koyucunun iradesi ile belirlenmektedir=>°. Gerek ¢alisanlarin

gerekse isverenlerin sendikalagmalar1 bakimindan diinyada g¢esitli sistemler

237

mevcuttur®’. Orgiitlenme diizeyleri bakimindan sendikalarin tarihsel siiregte meslek,

isyeri ve iskolu diizeyinde kurulduklari goriilmektedir®®,

2% Narmanlioglu, s. 77.

237 Ercan Akyigit, Is Hukuku, 8. Basim, Seckin Yayinlar1, Ankara, 2010, s. 271.

2% Gaye Baycik, “6356 Sayili Kanun’un Uygulanmasi Bakimindan Sendikal Orgiitlenme Diizeyi ve
Iskolunun Belirlenmesi”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:5, 2.Say1, 2014,
(Diizey), s. 211.
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Meslek sendikalari, iskolu ve igyeri ayrimi1 yapmaksizin ayn1 meslekte ¢alisan
iscileri bir araya getiren, iscilerin uzmanlik alanma dayanan sendikalardir®°. Bu
sistemde farkli meslek gruplarmmin ayni sendikada bir araya gelmesi miimkiin
degildir®®. Tarihsel siirece bakildiginda ABD, Ingiltere ve Kit’a Avrupasi’nda
meslek sendikalarmin, sendikacilik tarihinin ilk asamalarinda ortaya c¢iktig1
goriiliir?*,

Iskolu sendikacilig1 ise isyerindeki temel faaliyetin esas alindig1 ve mesleki
farkliliklar1 dikkate almadan bir iskolundaki tiim iscileri bir araya getiren
orgiitlenmedir?*2. Iskolu sendikacilig1, makinelesmenin ve kitle iiretim endiistrilerinin
hizla biliylimesine paralel olarak gelismistir. Sanayinin gelismesiyle birlikte meslek
sendikaciligindan iskolu sendikaciligina gegildigi goriiliir®*,

Iskolunun tespitinde aymi nitelikteki islere iliskin bir gruplandirma
yapildigindan iskolu sendikaciligi, isciler arasinda bagliliga, is¢ilerin nitelikli olup
olmamalarina bakilmaksizin ayni iskolunda faaliyet gosteren tim iscileri
kapsayacaktir®®. Bu sayede genis ¢apta ve gii¢lii sendikalar kurulabilmesi miimkiin
olur?®,

Isyeri sendikacilig1 ise, sadece belirli isyerinde faaliyette bulunmak amaglh
siirl bir drgiitlenmedir®®®. Iscilerin birkag biiyiik isletmede yogunlasmasi, biiyiik
ulusal sendikalarin asir1 derecede sanayilesmesi nedeniyle Kitle halinde gatigsmalara
yol acabileceginden ¢ekinen hiikiimet ve igverenlerin tesvikleri, isyeri sendikalarinin

kurulmasinda etkili olmustur?*’

. Baz1 iilkelerde halen bu orgiitlenme tipi esas
alinmaktadir (6rnegin Japonya)®*®. Ancak isyeri sendikacilifi, isverene yakin

konumlar1 dolayisiyla ciddi zafiyet barindirmaktadir. 274 sayili Sendikalar Kanunu

239 (Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s, 892; Korkusuz, s. 13; Sur, Toplu, s. 89.

240 Esener ve Giimriikgiioglu, s. 81; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s. 892.

241 Korkusuz, s. 13.

242 Bu baglamda 6rnegin, deniz tasimacilig1 sirketinin muhasebecisi ve hukuk miisaviri “gemi yapinu
ve deniz tasimacilifi, ardiye ve antrepoculuk™ igkolunda; 6zel hastane sekreteri, saglik
personeliyle birlikte “saglik ve sosyal hizmetler” igkolunda kurulu sendikaya iiye olacaktir, Sur,
Toplu, s. 89; Korkusuz, s. 13.

Korkusuz, s. 13; Esener ve Glimriik¢lioglu, s. 80;

Esener ve Giimriikgiioglu, s. 81.

Sur’a gore, iskolu sendikaciligr giiclii sendikacilik i¢in faydali olmasma karsilik biiyiik capli
orgilitlenmelerde merkezilesme ve biirokrasinin artmasiyla beraber sendika i¢i demokrasi sorunlari
ortaya ¢ikmakta, iiye ile sendika arasindaki bag zayiflamaktadir, Sur, Toplu, s. 89; Arict, s. 48.

246 gur, Toplu, s. 90.

247 Korkusuz, s. 13.

248 gur, Toplu, s. 90.
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doneminde ise hem isyeri hem de iskolu sendikalar1 kurulabilmekte idiyse de
uygulamada gerek Tlyelikler gerekse toplu is soOzlesmesi yetkisi konusunda
karisikliklara yol agmistir®*®,

Hukukumuzdaki diizenlemeler bakimindan Anayasa’da sendika ve iist
kuruluslarmn  hangi esaslara gore kurulabilecegi belirtilmemistir®®, Sendikal
orgiitlenme diizeyine iliskin olarak Anayasa’da herhangi bir smirlama
getirilmemesine karsin yasalarimizin iskolu sendikaciligl iizerine insa edildigini
soylemek miimkiindiir?®!,

274 sayili Sendikalar Kanunu doneminde meslek sendikaciligini agikca
yasaklayan bir hiikkme yer verilmemekle birlikte sendikalarin iskoluna gore
sendikalasma ilkesi benimsenmistir?®2, Bu Kanun déneminde iskolu sendikaciligimin
yant sira igyeri sendikaciligl da kabul edilmistir. 274 sayili Kanun uygulamasi, isyeri
sendikas1 isci sendikasmnin bagimsizliginda olumsuz roller iistlenmistir. Isciler,
isverenlerin etkisi altinda kalarak is¢i haklarin1 kendilerine saglanan maddi yararlar
karsiliginda feda etmisler ya da isverenlerin sert tutumlar1 karsisinda sendikal hak ve
ozgiirliiklerini etkin bir sekilde kullanamamislardir. Bu durum sendika 6zgiirliigiiniin
ve toplu is sdzlesmesi diizeninin amacina ters diismektedir®®®,

Miilga 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda 274 sayili Kanun ddneminde
yasanilan sorunlar g6z Oniinde bulundurularak iskolu esasmna gore sendikalagsma
ilkesi kabul edilmis, meslek veya isyeri esasina gore sendikalagsma acikg¢a
yasaklanmis; yerel ve bolgesel sendikalarin faaliyetlerine izin verilmemis ve

sendikalarin Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmak iizere kurulacag: diizenlenmistir®*,

249 gur, Toplu, s. 90.

250 Celik, Caniklioglu ve Canbolat s. 892.

21 Kiibra Dogan Yenisey, “Sendikal Orgiitlenmede iskolu Esasi ve Iskolunun Belirlenmesi”,

Cahisma ve Toplum Dergisi, Cilt: 4, Say1: 39, 2013, s. 45.

Esener ve Giimriik¢iioglu, s. 80.

28 Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s. 838.

24 Miilga 2821 sayili Kanun’un 3. Maddesine gore “Is¢i sendikalari, iskolu esasina gére bir
iskolunda ve Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmak amaci ile bu iskolundaki igyerlerinde ¢alisan
isciler tarafindan kurulur. Isveren sendikalari, iskolu esasina gore bir iskolunda ve Tiirkiye
capinda faaliyette bulunmak amact ile bu iskolundaki igverenler tarafindan kurulur”.
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2821.pdf)

2821 Sayili Sendikalar Kanunu’na iliskin Sendikalar Kanunu Tasaris1 ve Sosyal Giivenlik, Is ve
Isci liskileri Komisyonu Raporu’nda bu hususa iliskin olarak: “274 sayili Sendikalar Kanununun
kabul edilerek yiiriirliige konuldugu tarvihten bu yana 18 yila yakin bir siire ge¢mistir. Bu siire
icerisinde bu kanunun uygulanmasinda ¢esitli aksakliklar miisahade edilmistir. Nitekim, 1981 yili
icinde Istanbul ve Ankarada yapilan seminerlerde ozellikle; Isyeri sendikaciligimin, sendika
sayisimin ilkenin sosyal ve ekonomik sartlariyla bagdasmayacak édlgiide ¢ogalmasina sebep

252
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ILO’nun nezdinde 2821 sayili Kanun’daki sendikal orgiitlenmeye iligkin
diizenlemeler 87 ve 98 sayilt Sozlesmelere aykirt bulunmus; Uzmanlar Komitesi ve
Sendikal Ozgiirliik Komitesi raporlarinda yogun bir sekilde elestirilere maruz kalmas;
zaman zaman Aplikasyon Komitesi’nin giindemine alinmistir®®®. 6356 sayili Kanun,
bu elestiriler dogrultusunda, 87 ve 98 sayili ILO Sozlesmeleri ve Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sartinin orgiitlenme hakkini diizenleyen 5. maddesi hiikkmii dikkate
alinarak hazirlanmis; bu itibarla, isyeri ve meslek esasina gore sendika kurma yasagi
yasa metninden cikarilmistir®®. Buna karsilik 6356 sayili Kanun’da meslek veya
isyeri diizeyinde sendika kurulamayacagina dair acik bir hiikkme yer verilmemisse de
Tiirk sisteminde halen iskolu sendikaciliginin esas alindig1 agiktir®®’. Nitekim 6356
sayitli Kanun’un 3. maddesinde sendikalarin kurulduklari iskolunda faaliyette
bulunacaklar1 ifade edilmistir®®®. Ayrica Kanun’un 2. maddesinde sendika, bir
iskolunda faaliyette bulunmak iizere olusturulan kurulus olarak tanimlanmistir. Yine
ayni Kanun’un 8. maddesinde sendika tiiziiklerinde sendikanin faaliyet gosterecegi
iskolunun belirtilmesi gerektigi hiikiim altina alinmigtir?®.,

Belirtilen diizenlemeler dogrultusunda toplu is hukukumuzda iskolu esasina
gore sendikalasmanin benimsenmis oldugunu ve STISK hiikiimlerine gore de meslek
ve igyeri esasina gore sendika kurulamayacagini kabul edebiliriz. Ayrica, 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda 2821 sayili Kanun’dan farkli olarak

“Tiirkive ¢apinda faaliyette bulunma” sartina yer verilmemistir. Ancak bu

il

olmasi...”. “Bu kanunda, giiclii sendikaciliga onem verilmektedir. Giiclii sendikaciligin
gergeklestirilmesine yardimcr olabilmek i¢in, sadece Tiirkiye ¢capinda ve tiim iskolunda faaliyette
bulunmayr amaglayan sendikalarin kurulmast ongériilmiis ve giigsiiz, yerel ve bolgesel
sendikalara yer verilmemistir. Sendikalarin iskolunda kurulmas: ve toplu is sézlesmelerinin isyeri
ve isletme diizeyinde yapilmasi esasi kabul edildiginden bu sistem igerisinde isyeri toplu is
sozlesmesi yapma ehliyeti bulunmayan federasyonlara yer verilmemigtir.” Olarak ifade edilmistir.
Rapora ulagsmak igin bkz.
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MGK _/d01/c009/mgk_01009144ss0573.pdf;
Esener ve Giimriik¢iioglu, s. 84.; Narmanlioglu, s. 77; Alpagut, s. 121.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu flgili
Yonetmelikler, Ozel Matbaasi, Ankara, Ocak 2014, s. 2; Baycik, Uyum, s. 7; Toker Dereli,
“Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Normlar1 Agisindan Tiirkiye’de Sendika Ozgiirliikleri ve
Yeni Yasa Taslaginin Degerlendirilmesi”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, Say1:54, s. 220.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, s. 59.; Sayn, s. 27.

357 Sur, Toplu, s. 91; Akyigit, s. 271; Fevzi Sahlanan, “6356 Sayiuli Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunun Sendikalara Iliskin Hiikiimlerin Degerlendirilmesi”, Cahsma ve Toplum Dergisi, Cilt:
4, Say: 39, 2013, (6356), s. 112; Alpagut, s. 122.

STISK m. 3 hiikmiiniin gerekgesine gore: “...toplu is hukukumuzda orgiitlenme modeli olarak
iskolu esast benimsedigi gibi STISK hiikiimlerine gére de meslek ve isyeri esasina gére sendika
kurulamayacaktir.” Goktas ve Y1lmaz, s. 46.

29 Goktas ve Yilmaz, s. 46.
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degisiklerin Kanun’un diger maddeleriyle birlikte degerlendirildiginde ILO
elestirilerini karsilama konusunda yetersiz kaldigi, 6gretice bazi yazarlarca ifade
edilmektedir.2°,

Kamu gorevlileri sendikalar1 bakimindan ise 6356 sayili Kanun’da iskoluna
gore kurulma esasinin benimsenmesine paralel olarak kamu gorevlileri
sendikalariin hizmet kolu esasina gore kurulabilecekleri diizenlenmis ancak 6356
sayil1 Kanun’dan farkli olarak kamu gorevlileri sendikalarinin meslek veya isyeri

esasina gore kurulmasi agik¢a yasaklanmigstir®®.

Bu husus 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 4. maddesinde hiikiim altina
almmigtir: “Sendikalar hizmet kolu esasmna gore, Tiirkiye capinda faaliyette
bulunmak amaciyla bir hizmet kolundaki kamu isyerlerinde ¢alisan kamu gorevlileri
tarafindan kurulur. Bir hizmet kolunda birden fazla sendika kurulabilir. Meslek veya
igyeri esasina gore sendika kurulamaz.”

Toplu is hukukumuzda, sendikalarin sadece iskolu esasmna gore
orgiitlenebilecegi ongoriildiiglinden bu husus ILO’nun Uzmanlar Komitesi, Sendika
Ozgiirliigii Komitesi ve Aplikasyon Komitesi yorumlarinda elestirilmekte ve dgretide
tartisilmaktadir.

Uzmanlar Komitesi, Sozlesmeler ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasina
Iliskin 2010 ve 2014 tarihli raporlarinda 6356 sayili Kanunun 2/1-§ bendine acik¢a
atif yapilarak sendikanin taniminda “iskolu” esasinin yer almasii elestirmekte ve
iskolu diizeyinde oOrgiitlenme zorunlulugunu 87 ve 98 sayili Sozlesmelere aykir
bularak meslek ve isyeri esasina gore sendikal Orgiitlenmeye izin verilmesi
gerektigini belirtmektedir?®,

Sendika Ozgiirliigii Komitesi kararlarinda, 87 sayili Sozlesme’nin 2.
maddesinde yer alan “calisanlar ve isverenler herhangi bir ayirim yapilmaksizin
onceden izin almadan istedikleri kuruluslar1 kurmak ve yalmz bu kuruluslarin

tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara iiye olmak hakkina sahiptirler.” ifadesi

uyarinca sendikalarin rgilitlenme bicimini segmekte 6zgiir olmasi gerektigine dikkat

%0 Aydin ve Keskin, s. 22; F. Burcu Savas, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu’na iliskin Diizenleme Aksakliklar”, is Hukukunda Gen¢ Yaklasimlar Konferans
Kitabi, Ed. Tankut Centel, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2014, s. 250.

61 “fskolu yerine hizmet kolu deyimine yer verilmesi kamu gorevinin niteliginden
kaynaklanmaktadir.” M. Refik Korkusuz, “Ulkemizde Kamu Gérevlilerine Sendika Hakki ve
Igerigi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 10-11, Say1: 12-13-14 15, s, 113.

%2 Baycik, s.17; Sayin, s. 27.
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cekilerek yalnizca iskolu esasina dayali sendikalagsmanin miimkiin olmasinin 87
sayil1 Sozlesme’ye aykirilik teskil ettigi belirtilmektedir?®3,

Ogretide de mevzuatimizda iskolu esasmna dayali orgiitlenmenin kabul
edilmesi bazi yazarlarca ILO’nun 87 ve 98 sayilli Soézlesmelerine aykir
bulunmaktadir. Bu goriise gore 6356 sayili Kanun’da meslek ve isyeri diizeyinde
sendikalarin kurulamayacagina iligkin bir hitkkme yer verilmemesi 87 ve 98 sayili
Sozlesmelere uyum i¢in  yeterli goriilmemekte; iskolu sendikaciliginin
benimsenmesinin 87 ve 98 sayili Sozlesmelere aykirilik teskil ettigi, bu sebeple
uygulanmamas1 gerektigi ileri siiriilmektedir?®*. ILO normlarina uyum saglanmasi
icin 6356 sayili Kanun bakimindan iskolu diizeyinde orgiitlenme zorunlulugunun
terk edilmesi gerektigi, meslek ve isyeri esasina dayali sendikal orgiitlenmeye de izin

verilmesi gerektigi savunulmaktadir®®®

. Ayrica kamu gorevlilerinin meslek ve igyeri
esasina gore sendikalagsmasini yasaklayan 4688 sayili Kanun’un 4. maddesinin
ILO’nun 151 sayili Sozlesmesi’ne aykirilik teskil ettigini, bu itibarla bu maddenin
tiimiiyle yiiriirliikten kaldirilmas: gerektigi de ifade edilmektedir®®®.

Bazi yazarlar Anayasa’nin 51. maddesinin 2. fikrast “Sendika kurma hakki
ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve
genel ahlak ile bagkalarinin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve
kanunla smirlanabilir.” ve 13. maddesi “Temel hak ve hiirriyetler, &zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik
ilkesine aykir1 olamaz.” diizenlemeleri dogrultusunda sendikal orgiitlenme diizeyinin
sadece igkolu esasi ile sinirlanmasinin 51/2. ve 13. maddelerine de aykiri oldugunu

diistinmektedir®’.

263 International Labour Organization, s. 95.

%64 Bu goriisteki yazarlar: Baycik, Diizey, s. 217; Giilmez, Uyum, s. 70; Melda Sur, “6356 Sayil
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun Uluslararasi Normlar  Agisindan
Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum Dergisi, Cilt: 4, Say1: 39, (6356), s. 327.

%65 Baycik, Uyum, s. 18; Murat Ozveri, Sendikal Haklar “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is

Sozlesmesi Yasas1”, Birlesik Metal-Is Yaymlari, Istanbul, 2012, s. 52.

Baycik, Uyum, s. 18; Dogan Yenisey, s. 46; Aziz Celik, “Uluslararasi1 Normlar Isiginda Tiirk

Mevzuat ve Uygulamasinda Sendikal Orgiitlenme Sorunu”, Emegin Hukuku Kurultay,

Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 27-28.05.2015, (Orgiitlenme), ss. 407-429. S.415.

Giilmez, Uyum, s. 68.
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Ogretide, iskolu esasina dayali orgiitlenmenin kabul edilmesinin ILO
normlarina aykirilik teskil etmedigi yoniindeki baskin goriise gore ise iskolu esasinin
benimsenmesindeki temel gaye, sendikalarin parcalanmasini Onleyerek giiclii

268

sendikacilig1 olusturmaktir®®®, Ulkemiz toplu is hukuku sistemi diisiiniildiigiinde bu

amacin gerceklestirilmesi icin en uygun kurulus diizeyi “iskoludur”?®°. Modern
sendikaciligin Orgiitlenme modeli tercihi, iskolu sendikaciligindan yanadir?’.
Nitekim gii¢lii sendikaciligi ile anilan Almanya’da bir sendikanin isyeri diizeyinin
tistiinde kurulmas1 gerektigi kabul edilmektedir?’*.

Sendikalarin amaglarina ulasabilmeleri, toplu is so6zlesmesi akdetmeleri ve
miicadele yollarina bagvurabilmeleri i¢in temsil giicline sahip, gii¢lii ve bagimsiz
olmalar1 gerekir?’?. Isyeri sendikaciliginda, sadece tek bir isyeri ile sinirli olarak
faaliyet yiiriitiildiiglinden, ililke genelinde faaliyet yiiriiten ve iiye sayilar1 oldukga
fazla olan iskolu sendikalarina gore daha gligsiiz kalmaktadir. Ayrica igyeri
sendikalari, isveren etkisine daha agiktir. Tirkiye’de ilk toplu is sozlesmesi
doneminde bagimsizligin1 kaybeden sari sendikalarin varligi nedeniyle toplu is
sozlesmesi diizeninin amacina uygun olarak kurulmasi giliglesmekte ve calisma
barisinin uzun siireli saglanmasi gerceklestirilememekteydi?’3. Tiirk sendikaciliginda
izlenen daginiklik, sayilari binlere yaklasan sendikalarin gercekte bagimsizliklari
sorgulandiginda kanun koyucunun boyle bir diizenlemeye gitmekte hakli bir endise

tasidig1 anlasilmaktadir®’,

Meslek sendikalar1 da 274 sayili Kanun’da acikga
yasaklanmamist1 ancak isyerinde ¢ogunlugu temsil edemeyecegi, temsil ettiginde ise
azmliktakilerin  sozlesmeden yararlanamayacagindan dolayr pratikte yararl
olmayacagi ifade edilmistir®’.

ILO’nun 87 sayili Sozlesmesi’nde iscilerin ve igverenlerin istedikleri

kuruluslar1 kurabilmeleri kabul edilmisse de ILO’nun 98 sayili S6zlesmesinin 4.

28 Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s. 892; Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 87.

269 Erdayz, s. 209.

270 Syr, Toplu, 91; Korkusuz, s. 13;

211 Celik, Caniklioglu, Canbolat, s. 838.

212 Metin Kutal, “Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Yasasinin Kimi Hiikiimlerinin Iptal Istemi ile

Anayasa Mahkemesine Agilan Davaya Iliskin Notlar”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1:44,

2015, (Notlar), s. 15.

Narmanlioglu, s. 81; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s. 838.

274 Metin Kutal, “ILO Uzmanlar Komitesi Raporu’nda (2005) Tiirk Mevzuatinin 87 ve 98 Sayili
Sozlesmeler Karsisindaki Durumu”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1: 1, 2006, (ILO Rapor), s. 91

215 Esener ve Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 81; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s. 899; Kutal, Notlar, s.
15.
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maddesinde toplu is sézlesmesi diizeninin gelistirilmesi i¢in ulusal kosullara uygun

onlemler alinmasini dngdriilmiistiir?’®. Bu itibarla, sendikal drgiitlenme diizeyi olarak

iskolu esasinin benimsenmesi, lilkemiz kosullarina uygun olup tarafi oldugumuz ILO

normlarma aykir1 degildir.

Yargitay uygulamasinda iskolu esasina gore sendikalagma ilkesinin iilkemizin

taraf oldugu uluslararasi sézlesme hiikiimlerine aykirilik teskil etmedigi kabul

edilmektedir. Nitekim Yargitay 22. Hukuk Dairesi bir kararinda bu yonde karar

vermistir:

Sendikalarin iskolu esasina gore orgiitlenmelerine iliskin hiikmiin,
sendikalarin  giiclii  bir  sekilde  yapilanmalart  amacimi  tasidig
stiphesizdir. Sendikalarin giiclii bir sekilde orgiitlenmesi ise tabiatiyle is¢ilerin
haklarimin daha iyi bir sekilde korummasini saglayacaktir. Diger taraftan,
tiyelerinin ortak ekonomik ve sosyal hak ve c¢ikarlarini korumak amaciyla
kurulan sendikalarin, belirtilen amaci gerceklestirebilecekleri en iyi aracin
serbest toplu pazarlik hakki ¢er¢evesinde bagitlanacak bir toplu is sozlesmesi
oldugu gozetildiginde de yukarida ifade edilen 98 sayili ILO sozlesmesinin
dordiincii maddesi geregi ihtiyari miizakere usuliiniin gelistirilmesi i¢in,
sendikalarin giiclii bir sekilde yapilanmalar: gerektigini belirtmek gerekir. Bu
aciklamalar 15181nda ifade etmek gerekir ki, sendikalarin iskolu yahut hizmet
kolu esasina orgiitlenmesi ilkesi, uluslararasi sézlesme hiikiimlerine aykirt
diismemektedir®”’.

STISK iskolu esasma gore sendikalasma ilkesinin éngoriildiigii hiikiimlerin

iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmussa da Yiiksek Mahkeme iptal

istemini, dava konusu hiikiimlerin Anayasa’nin 13. ve 51. maddelerine aykiri

olmadig1 gerekgesiyle reddetmistir

278

Kararda ozetle, “36. Aymi iskolunda c¢alisanlarin benzer ¢alisma kosullar: ve
ortak ¢ikarlart bulundugu diigiincesinden hareketle, mesleki farkliliklar: dikkate
almaksizin bir iskolunda ya da endiistride ¢aliganlarin tiimiinii orgiitleyen
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Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s. 899.

Y. 22. HD, 02.11. 2015, 2015/21519-2015/29700 E.K.; Ayni yondeki karar i¢in bkz. Y. 9. HD,
21.02.2012, 2011/49782-2012/4945 E.K. (www.legalbank.net) E.T. 20.04.2023.

AYM, 22/10/2014, 2014/161 E.K. (www.legalbank.net) E.T. 20.04.2023; Bu karara kars1 ¢ikan
Kaleli kars1 oy yazisinda “tek tip sendikacilik yerine sendika serbestisi ve c¢oklugu ilkeleri
mevzuatta benimsenen evrensel bir ilkedir” Tespitini yaptiktan sonra karst oy yazisini su
gerekgelere dayandirmaktadir:  “Sendikalarin  ¢aliyma alanmiyla ilgili olarak daha kurulus
asamalarinda bazi simirlamalarin éngoriilmesi, sendikalarin kurulusunu yakindan ve derinden
etkilemesi nedeniyle hakkin oziinii zedelemektedir. Hakkin oziine dokunulmasini bir temel hak ve
ozguirliigiin kullanilmasint acik¢a yasaklamasinin yanminda kismen kullanilmaz duruma getirilmesi
ya da amacina uygun kullanilmasin giiclestirme olarak degerlendirdigimizde soz konusu yasal
diizenlemenin hakkin oziine dokunma yasagini ihlal ettigini soylememiz miimkiindiir.” Sayim
Yorgun, “Anayasa Mahkemesinin 6356 Sayili Yasaya iliskin Kararmin Sendikal Ozgiirliikler
Boyutuyla Degerlendirilmesi”, Cahsyma ve Toplum Dergisi, Cilt: 3, Say1i: 50, 2016, (6356), s.
1193.
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iskolu sendikalarina egilim artmig ve bunun sonucunda iskolu sendikalari temel
orgiit modeli haline gelmistir. Haklar miicadelesinde etkili olabilme ve sonug
alabilmenin ancak giiclii bir sendika ile miimkiin olabilecegi, bunun ise daha
fazla is¢inin aymi sendikada orgiitlenmesine bagh oldugu diisiincesi, iskolu
sendikaciliginin gelismesine yol agmistir. 37. Bu ¢ercevede, sendikalarin iskolu
esasina gore kurulacagini ongoren kurallarin, kamu diizenini saglamak ve
devam ettirmek, daha etkin ve daha giiclii bir sendikaciligr temin etmek igin
¢tkarimis oldugu anlasiimaktadr. Zira mevcut sistem igerisinde giiclii yapilar
haline gelen sendikalar iskolu esasina gére faaliyette bulunan sendikalardir.
Bununla birlikte diger sendikal érgiitlenme bigimlerinin agik¢a yasaklanmadigi,
nitekim diger orgiitlenme modelleri ile kurulup faaliyette bulunan sendikalarin
mevcut oldugu ve sartlar saglandiginda toplu s sozlesmesi imzalayabilme
haklarimin bulundugu gercegi goz oniine alindiginda getirilen simirlamalarin
megru temellere dayandigi, hakkin oziinii zedelemedigi ve 6l¢iisiiz bir miidahale
olusturmadigr goriilmektedir. 38. Diger yandan kural, sendikalarin gérevlerini
yerine getirmeleri ve sendikal haklarin kullanilmas: sirasinda bagimsizligina
miidahalede bulunmamakta, is¢ilerin bir sendikaya iiye olma ya da iiyelikten
ayrilma serbestisine zarar vermemektediv. 39. Aciklanan nedenlerle, dava
konusu kurallar Anayasa’min 13. ve 51. maddelerine aykiri degildir. Iptal
taleplerinin reddi gerekir.” Seklinde ifade edilmistir.

b. Ust Kuruluslar Bakimindan Federasyon Kurmanin Engellenmesi

Sendikalarin bir araya gelerek iist kuruluslar kurabilme 6zgiirligli, Sendika
Hiirriyetine ve Sendika Hakkiin Korunmasina Iliskin 87 sayili sézlesmenin 5 ve 6.
maddelerinde yer almaktadir. S6zlesme’nin 5. maddesi “is¢i ve igsveren Orgiitlerinin,
federasyon ve konfederasyonlar kurmak ve bunlara iiye olmak haklar1 vardir. Ust
kuruluglarin da kurulmasi sendikalarda oldugu gibi serbesttir.” olarak diizenlenmistir

6356 sayili Kanun’un 2/1-1 bendinde ise st kurulus olarak konfederasyona
yer verilmis olup 2821 sayili Kanun’da oldugu gibi {ist kurulus olarak
federasyonlardan s6z edilmemistir. Buna paralel bir diizenleme 4688 sayili Kanun
bakimindan da mevcuttur. Nitekim 4688 sayili Kanun’un 3.maddesi bakimindan iist
kurulus olarak konfederasyon kabul edilmistir.

Anayasa’nin 51. maddesinin 1. fikrasinda ¢alisanlarin ve isverenlerin dnceden
izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurabilecekleri hiikkmiine yer verilmistir
Dolayisiyla, Anayasa’da iist kurulus tiiri olarak bir sinirlama getirilmemis,
calisanlara ve igverenlere bu hususta serbestlik taninmistir. Buna karsilik 6356 sayili
Kanun’da ve 4688 sayili Kanun’da iist kurulus olarak yalnizca konfederasyona yer

verilmesi ILO Uzmanlar Komitesi raporlarinda ve o6gretimizin bir kesimince
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elestirilmekte ve 87 sayili ILO Sozlesmesi’nin 2. ve 5. maddesine aykiri oldugu ileri
siiriilmektedir?’®.

Sendika Ozgiirliigii Komitesi aldig1 kararlarda, iist orgiitlenme tiirii
bakimindan kanun ile bir simirlama getirilmemesi, iist kurulus tiiriinii belirlemede
calisanlarin ve isverenlerin tercihine birakilmasi gerektigine dikkat ¢ekmektedir?®,

Ogretide, 6356 Sayili Kanun’da federasyonlarin kurulusuna izin verilmeyip
yalnizca konfederasyonun kabul edilmis olmasinin esasen iskolu sendikaciligl
ilkesinin zorunlu bir sonucu oldugu kabul edilmektedir®®!.

Federasyonlarin kurulabildigi 274 sayili Kanun donemindeki siirece
bakildiginda federasyonlarin goriiniisteki kadar giiglii olmadiklari, Tiirkiye ¢apindaki
sendikalarin ¢ogalip gelismesine karsilik federasyonlarin zamanla sayilarinin giderek
azaldig1 ya da federasyonlarin igskolu sendikasina dontistiigii goriilmektedir. Bu
nedenlerle 2821 sayili Kanun’da st kurulus tirii bakimindan yalnizca
konfederasyonlarin kurulmasina izin verilmistir®®2. 6356 sayili Kanun’da da bagimsiz
ve giiclii sendikaciligin saglanmasi dayanag ile {ist kurulus tiirii bakimindan bdyle
bir yol tercih edilmesi toplu is hukuku sistemimizce isabetli bulunmakta ve ILO’nun
87 sayili Sozlesmesi’ne aykir1 olmadigi belirtilmektedir?®. Ogretideki bir goriise
gore, ist kademede orgiit tiirliniin ¢esitlendirilmesinden ziyade st kurulusta

cogulculuk 6nemlidir?®*,

Ayrica 87 sayili Sozlesme’nin 5. maddesinde cesitli
ilkelerde genellikle federasyon ve konfederasyon adlariyla ortaya ¢ikan sendika iist
kuruluslarinin  serbestge kurulabileceginin ifade edilmek istendigi, Sozlesme’yi
onaylayan iilkeler bakimindan mutlaka federasyon ve konfederasyon adi altinda iki
kademeli tist kurulus kurmaya iliskin bir diizenlemeye zorlanmadig1 6gretide ifade

edilen goriisler arasindadir?®,

X

219 International Labour Organization, p. 95;Giilmez, Uyum, s.70; 277; Sur, 6356, s. 327.

280 “Federasyonlar veya konfederasyonlar kurma ihtiyacinin hissedilip hissedilmedigi sorusu, onlarmn
ust oOrgiitleri kurma haklar1 yasal olarak tanindiktan sonra, yalnizca c¢alisanlar ve Orgiitler
tarafindan belirlenecek bir meseledir.” International Labour Organization, p. 193.

2L Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s. 903.

282 Sur, Toplu, s. 94; Celik, Orgiitlenme, ss. 903, 904.

283 Esener ve Bozkurt Giimriikciioglu, s. 57; Celik, Caniklioglu ve Canbolat s. 904; Erday, s. 211;
Kutal, Notlar, s. 16.

284 Kutal, Notlar, s. 16.

285 Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s. 904.
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c. Iskollarinin Belirlenmesi ve Isyerinin Girdigi Iskolunun Tespiti

Hukukumuzda sendika ve konfederasyonlarin kurulmasi bakimindan iskolu
esas1 esas alindig gibi kuruluslarin katilma ve birlesmeleri, gérev ve faaliyetlerinin
belirlenmesi ile kuruluslara tyelik, toplu is uyusmazliklarinin ¢éziimi, toplu is
sozlesmesi yapma yetkisi konularinda da iskolu esasi dikkate alinmaktadir?®.
Iskolunun belirlenmesi, belirli sendikalarin giiclenmesi veya zayiflamasina yol
acabilmesi bakimindan 6zel bir 6nem tasimaktadir?®’.

Iskollar1 yasada, iskollarina giren isler de yonetmelikte belirtilmektedir.
Kanunda igkolu tanimi yapilmamis olsa da iskollarina, nitelik bakimindan benzer
iktisadi faaliyetlerin tasnif edilmesi ve bu suretle ortaya ¢ikan temel iktisadi faaliyet
tiirleri denilebilir?®,

6356 sayili Kanun’un 4. maddesine gore is¢i ve isveren sendikalarinin
kurabilecekleri iskollar1 bu kanuna ekli (1) sayili cetvelde gosterildigi ve bir
isyerinde yiiriitiilen asil igse yardimci islerin de asil isin girdigi iskolundan sayilacagi
belirtilmistir. 2821 sayili Kanun’da sendikalarin kurulabilecegi iskollari, Kanun’un
60. maddesinde 28 baslik halinde belirlenmisti. 6356 sayili Kanun’da ekli cetvelde
ise iskolu sayist 20 olarak Ongoriildiigiinden Onceki diizenlemelere kiyasla
iskollarinin sayisinin azaltilmasinin uluslararas1 diizenlemelere uygun oldugu
sdylenebilir?®®. Ayrica ayn1 maddenin 3. fikrasinda bir iskoluna giren islerin, isci ve
isveren konfederasyonlarinin gorlisii alinarak ve uluslararasi normlar goz Oniinde
bulundurularak Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir.
Madde dogrultusunda ¢ikartilan ve 19/12/2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Iskollar1 Yonetmeligi’nin 2. maddesinin 1. fikrasinda her bir
iskoluna giren isler diizenlenmistir?®.

ILO Uzmanlar Komitesi ve Aplikasyon  Komitesi’nin  iskolu

siniflandirmasinin tarafsiz kriterlere gore yapilmasina iliskin yorumuna karsilik

26 Esener ve Giimriikciioglu, s. 89.

287 Sur, Toplu, 94.

288 Metin Kutal, “Tiirk Toplu Is Hukukunda Iskolu Kavrami” Sicil-Ts Dergisi, Say1: 3, 2006, ss. 118-
125. (Toplu), s. 119; Asiye Sahin Emir, “6356 Sayili Kanun Bakimindan Iskolunun Tespitine
Iliskin Temel Esaslar”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 74, Prof. Dr.
Fevzi Sahlanan’a Armagan Sayisi, 2016, s. 1041.

289 Sur, Toplu, s. 95; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s. 893.

20 RG. 19.12.2012, 28502. (www.mevzuat.gov.tr) Erisim Tarihi: 24.04.2023.
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mevzuatimizda Yonetmelik ile yapilan belirlemede “NACE Rev-2 Altili Ekonomik
Faaliyet Siniflamasi” esas alimmis, Yonetmelik’te bu siniflama kapsaminda
tanimlanamayan veya siniflandirilamayan islere ve isyerlerine kodsuz olarak yer
verildigi belirtilmistir?®!,

Iskolu tespitinin nasil yapilmasi gerektigi 6356 Sayili Kanun’un 5.
maddesinde diizenlenmistir: “Bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti Bakanlikca
yapilir. Bakanlik, tespit ile ilgili kararin1 Resmi Gazete’de yayimlar. Bu tespite karsi
ilgililer, kararin yayimindan itibaren on bes giin iginde dava agabilir. Mahkeme iki ay
icinde kararim1 verir. Karar hakkinda istinaf yoluna basvurulmasi halinde bolge
adliye mahkemesi iki ay i¢inde kararini verir. Bu karara karsi temyiz yoluna
basvurulmasi halinde Yargitay, uyusmazligi iki ay i¢inde kesin olarak karara baglar”.
Ayni maddenin 2. fikrasina gore: “Yeni bir toplu is s6zlesmesi icin yetki siireci
baslamis ise iskolu degisikligi tespiti bir sonraki donem icin gegerli olur. Iskolu tespit
talebi ve buna iliskin agilan davalar, yetki islemlerinde ve yetki tespit davalarinda
bekletici neden sayilmaz”. Maddenin gerekcesinde bu hiikiim ile iskolu itirazlariin
toplu is sozlesmesi siirecinin gereksiz sekilde uzatmasi ve zaman zaman bu itirazlarin
stireci uzatmak i¢in kotiiye kullanilmasini Onlenmek amaciyla getirildigi ifade
edilmistir?®,

Miilga 2821 sayil1 Sendikalar Kanunu’nun 60. maddesine gore iskollart tiiziik
ile belirlenirken 6356 sayili Kanun’da igkollarmin yonetmelik ile belirlenmesi, bir
iskoluna giren islerin diizenlenmesinin tiiziik yerine degistirilmesi daha kolay bir
yontemle gerceklestirilen yonetmelikle yapilmasi 6gretide isabetli bulunmamis; hakl

olarak elestiri konusu olmustur®®.

Kanimizca da iskolunun toplu is hukukumuzda
onemli bir kavram olmasi nedeniyle tiiziik yerine yonetmelikle belirlenmesi isabetli

degildir.

291 Goktas ve Yilmaz, s. 53; Saym, s. 27. NACE kodlama sisteminin uygulamada yarattig1 sakincalara
iliskin bkz. Ekmekgi, Toplu, ss. 60-69, Sahlanan, Toplu, ss. 59-61.

292 Goktas ve Yilmaz, s. 55.

2% Sur, Toplu, s. 94; Goktas ve Yilmaz, s. 54; Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 91; Baycik,
Diizey, s. 232; Sahlanan, 6356, s. 112; Sur, 6356, s. 327; Metin Kutal,” Uluslararas1 Normlar
Isiginda Tiirk Mevzuat ve Uygulamasinda Sendikal Orgiitlenme Sorunu”, Emegin Hukuk
Kurultay1 Kitabi, Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari, Ankara, 27-28.05.2015, (Sorun), ss. 407-
429.s. 395.
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ILO Uzmanlar Komitesi’nin 2005 tarihli raporunda mevcut diizenlemeye
iligkin elestirisi iskollarinin, bakanlik tarafindan degil, bir konsey tarafindan
belirlenmesi gerektigine yoneliktir?®.

Ogretide, iilkemizde yetkili sendikanin belirlenmesi, uzlastirma faaliyetlerinin
yuriitiilmesi, igkollarinin belirlenmesi gibi konularda bagimsiz, objektif, iicli bir
kurul olusturulmasinin ve iskollarinda yer alacak islerin de bu kurul tarafindan
belirlenmesinin 6ngoriilmesi ile serbest ve iradi toplu pazarlik ve sosyal diyalogun
gelistirilmesine katkida bulunacagi ve ILO Sozlesmeleri’ne uyum saglanacag: ifade
edilmektedir®®, ILO Sendika Ozgiirliigii Komitesi’nde belirtilen hususlar dikkate

almarak, bagimsiz ve tarafsiz, Ug¢li bir yapilanma modeline dayali olarak

olusturulacak bir Uzlastirma Kurulu’nun kurulmasinin isabetli olacagi kanaatindeyiz.

2. Kuruculuk Sartlar1 ve Kurulus Usilii

Toplu is hukukumuzda sendika ve konfederasyonlarin oOnceden izin
almaksizin kurulabilecegi kabul edilmistir. Kural olarak serbest kurulus ilkesi esas
olmakla birlikte, kuruluslarin tlizel kisilik kazanabilmesi igin yerine getirmesi
gereken bazi kosullar bulunmaktadir.

Uzmanlar Komitesi’nin 2005, 2008 ve 2010 tarihli raporlarinda 2821 sayili
Kanun’da sendika kuruculugu icin aranan Tiirk vatandasi olma, Tiirk¢e okur-yazar
olma ve iskolunda fiilen ¢alisma kosullar1 kaldirilmas: gerektigine yonelik elestiriler
6356 sayili Kanun’da dikkate alinmis; ILO normlarina uyum saglanmasi adina
kurucu olabilmek igin aranan nitelikler smirhi tutulmus; bu anlamda sendika
kuruculugu icin 2821 sayili Kanun’da aranan Tiirk vatandasi olma, Tiirk¢e okur-
yazar olma, o iskolunda fiilen ¢alisma gibi kosullar kaldirilmistir®®,

6356 sayili STISK 6. maddesinde sendika kurucusu olabilme kosullari
diizenlenmis olup ilgili maddeye gore:

Fiil ehliyetine sahip ve fiilen ¢alisan gercek veya tiizel kisiler sendika kurma
hakkina sahiptir. Ancak 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu 'nun
53"iincii maddesinde belirtilen siireler gecmis olsa bile; zimmet, irtikdp, riisvet,
hirsizlik, dolandwricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye
fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan mal varlig

2% Baycik, Uyum, s. 19.
2% Baycik, Uyum, s. 19.
2% Goktas ve Yilmaz, s. 143; Saym, s. 27.
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degerlerini aklama ve kagak¢ilik su¢larindan birinden mahkimiyeti bulunanilar
sendika kurucusu olamaz.
2821 sayili Kanun’da yer alan Tiirk vatandasi olma kosulu ILO tarafindan

elestirilmis; 6gretide de diinyada ekonomik iliskilerin gelismesine bagli olarak isgiicti
gbclinlin yasanmasi, yabanci yatirimlarin artmasi gibi nedenlerle bu kosulun
aranmamas1 gerektigi ifade edilmistir?®’.

6356 sayili Kanun’da Tiirk vatandasi olma kosuluna yer verilmemesi ile ILO
normlarma uyum saglanmis; 6gretide de isabetli bulunmustur?®®, Bununla beraber
baz1 yazarlar tarafindan Tiirk¢e okur-yazar olma kosulunun aranmasi gerektigi ileri
stiriilmekte; ayrica “iskolunda fiilen g¢alisir olma” kosulu yerine “fiilen ¢alisma”
kosulunun getirilmesi isabetli bulunmamaktadir®®®.

Sendikaya iiyelik i¢in o iskolunda galisir olma kosulu aranirken ayni sartin

300 Bir goriise gore ise 6356 sayil

kurucularda aranmamasi hakli olarak elestirilmistir
Kanun’un yiiriirliige girmesi ile fiilen ¢aligma yeterli goriilmekte, is¢inin hangi
iskolunda c¢alistiginin bir 6nemi bulunmamaktadir.

Kurucu olanlarin iskolundaki sorunlar1 yakindan bilmesi gerektiginden 6356
sayitlh Kanun’da “igkolunda fiilen ¢alisma” kosulunun aranmasi gerektigi
diisiincesindeyiz. Belirtelim ki kanun koyucu, konfederasyon kurucularina iligskin
0zel bir diizenleme getirmemekle beraber sendika kuruculari bakimindan aranan
sartlarin sendika tlizel kisiligini temsil eden kisiler i¢in de aranacagini kabul
etmektedir3®,

Ogretideki bir goriise gore 6356 sayili Kanun’da sendika kurucusu olabilmek
icin aranan fiilen ¢alisma kosulunun aranmasi; fiilen ¢alismayan issizlerin ve aktif
caligma hayatinda yer almayan emeklilerin sendika kurucusu olabilmelerini imkansiz
hale getirdigi ve bu nedenle sendika kurma hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle
elestirilmektedir®®?.

Kanimizca, aktif ¢alisma hayatinda yer almayan emeklilerin ve fiilen

calismayan issizlerin, Anayasa’nin 33. maddesi c¢ercevesinde Onceden izin

almaksizin dernek kurma suretiyle oOrgiitlenebildigi bir diizende sendikalarin,

297 Erdayn, s. 212.

2% Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s. 905.

299 (Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s. 905; Sahlanan, 6356, s. 114; Aydin ve Keskin, s. 26.
300 Sur, Toplu, s. 104.

%1 Esener ve Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 98; Narmanlioglu, s. 91.

302 Goktas ve Yilmaz, s. 146; Kutal, Notlar, s. 16.
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orgiitlenme 6zgiirliiglinlin ¢alisma hayatindaki bir goriinlimii olmasindan suretle, bu
kimselerin sendika kuramamalari, orgiitlenme Ozgiirliigiinii ihlal etmez. Nitekim
Yargitay’in goriisii de bu yondedir.

Yargitay 22. Hukuk Dairesi, yakin tarihli bir kararinda aktif c¢alisma
hayatinda yer almayan emeklilerin sendika kurucusu olamayacagi yoniinde karar
vermistir. Emeklilerin sendika kurucusu olamayacagina iliskin goriis, kararda sdyle
ifade edilmistir:

Her ne kadar Insan Haklar: Avrupa Sozlesmesi'nin 11 inci maddesi, Kigisel ve
Siyasal Haklar Uluslararast Sézlesmesi'nin 22 nci maddesi ve Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi'nin 8 inci maddesi’nde;
sendika kurma hakki tarif olunurken ‘Herkes’ ibaresi kullanilmis ise de, soz
konusu diizenlemeler sadece ‘calisanlar ve isverenler’in sendika kurabilecegine
dair Anayasa’mizin 51 inci maddesi ile ¢eligmektedir. Tiirkive Cumhuriyeti
Anayasasi’mn 90 nct maddesinin son fikrasinda, uluslararasi sézlesme
hiikiimleri ile kanunlarin ayni konuda farkly hiikiimler icermesi durumunda
temel hak ve hiirriyetlere iliskin  uluslararasi sézlesme hiikiimlerinin
uygulanacagi ifade edilmekle birlikte uluslararasi sozlesmeler ile Anayasa’nin
ayni konuda farkli hiikiimler icermesi durumunda Anayasa’da yer alan
diizenlemelerin oncelikle uygulanmasi gerektigi aciktir.(...) Bu aciklamalara
gore, hukukumuzda ancak aktif ¢alisma hayati icerisinde yer alan ¢alisanlar
sendika kurma hakkina sahip olup, aktif calisma hayati icerisinde yer almayan

emekliler sendika kurma hakkina sahip degildir®®.

Aktif calisma hayatinda yer almayan emekliler tarafindan kurulan sendikanin
kapatilmasina dair verilen ilk derece mahkemesi kararinin, Yargitay 4. Hukuk
Dairesi tarafindan onanmasi ve ardindan karar diizeltme talebinin reddedilmesi
sonrasinda hak ihlali iddiasiyla Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne (AIHM)
bagvurulmussa da AIHM basvurunun kabul edilemez olduguna karar vermistir
Kararda emeklilerin ve issizlerin sendika kurucusu olamayacaklar1 su sekilde ifade

edilmistir:

Mahkeme, Sendikalar Kanunu’'nda sendikanmin, isgiler veya isverenler
tarafindan meydana getirilen tiizel kisilige sahip kurulus olarak tanimlandigini
tespit etmektedir. Bu nedenle yerel mahkemeler, yalmzca Sendikalar
Kanunu’'nun gerekliliklerine riayet edilerek kurulmus olan topluluklarin boyle
bir unvani kullanabilecekleri ve ne c¢alisan ne serbest meslek sahibi ne de
isveren olmalar: nedeniyle, basvuran kurulusun kurucularmmin bu unvam
kullanmalarina izin verilmedigi degerlendirmesinde bulunmuslardir. (...) Bu
baglamda, ulusal mahkemelerin, Dernekler Kanunu uyarinca, basvuran
sendikanin iiyeleri éniinde, dernek ya da vakif kurma konusunda hicbir engel

83 y. 22. HD, 27/06/2019, 2019/4095-2019/14387 E.K. (www.legalbank.com) Erisim Tarihi:
24.04.2023.

70



bulunmadiginm belirtmeye 6zen gosterdiklerini gézlemlemektedir. Mahkeme igin,
sendika unvani, dernek kurma ozgiirliigiiniin etkin bir sekilde uygulanmasi icin
olmazsa olmaz degildir. Netice itibariyla, bagvuran kurulusun kuruculari, baska
bir ad alarak ve baska bir kanuna dayanarak faaliyetlerine devam edebildikleri
icin, Mahkeme, ihtilaf konusu miidahalenin, Soézlesme’nin 11. maddesi
anlaminda izlenen amagla orantisiz olarak degerlendirilemeyecegi kanaatine
varmaktadir*®,
ILO Uzmanlar Komitesi’nin elestirdigi hususlardan bir digeri 2821 sayili

Kanun’da yer alan kurulus islemlerinin basitlestirilmesi gerektigine yonelikti®®.
6356 sayil1 Kanun bu elestirileri karsilayarak 7. maddesinde; kuruluslarin, kurulus
merkezinin bulunacagi ilin valiliklerine kurucularin dilek¢e ekli olarak kurulus
tliztigiinii vermesi ile tiizel kisilik kazanacagini hiikme baglamistir. Ayrica 2821
sayili Kanun’da kurulus icin tiiziige eklenmesi istenen belgeler azaltilarak,
kurucularin kurucu olabilme sartlarina sahip olduklarini belirten beyan dilekgesini
sunmalar1 yeterli goriilmistlir. Tiiziik ve belgelerde bir eksiklik ya da Kanun’a
aykirilik olmasi halinde ise wvalilik dogrudan mahkemeye bagvuramayacak,
sendikadan bir ay igerisinde eksikliklerin giderilmesini ya da Kanun’a aykir
diizenlemelerin giderilmesini isteyecektir. Kuruluslar bir ay igerisinde eksiklikleri
veya Kanun’a aykiriliklar gidermemesi halinde yarg: siireci baslayacaktir®%,

4688 sayili Kanun’un 6. maddesi bakimindan kurucu olabilmek i¢in kamu

gorevlisi olarak ¢alismak yeterlidir. Maddenin 3. fikrasi:

sendikamin kuruculari; sendika tiiziigii ve kamu gorevlisi olduklarini gosterir
belge ile sendikayt ilk genel kurula kadar sevk ve idare edeceklerin isimlerini
kurulug dilekgelerinin ekinde sendika merkezinin bulunacag: ilin valiligine
vermek  zorundadwlar” ve 4. fikrasinda ise  “Konfederasyon
kuruculari, konfederasyon tiiziigii ile sendikalarin konfederasyon kurulmasina
iligkin kurucular kurulu kararini ve konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk
ve idare edeceklerin isimlerini konfederasyon merkezinin bulunacag ilin
valiligine vermek zorundadirlar. Konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve
idare edecekler, iiyesi olduklart  sendikalarin  zorunlu  organlarina
secilmemiglerse, kamu gorevlisi olduklarini gosterir belgeyi eklemekle
yiikiimliidiirler.

Ilgili hiikiimde kurulus icin gerekli islemler diizenlenmis; anilan belge ve

tiiziiklerin 1ilgili valilige verilerek sendika veya konfederasyonun tiizel kisilik

kazanacagi belirtilmistir. Uluslararasi normlara uyum saglamak i¢in daha onceden

304 ATHM, Ikinci Bélim, Basvuru No:31846/08, Tiim Emekliler Sendikasy/Tiirkiye Karar
(https://inhak.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/tum-emekliler-sendikasi-turkiye-
karari08072020023226), Erisim Tarihi: 24.04.2023.

305 |LO Uzmanlar Komitesi 2010 ve 2011 Raporlari; Sayin, 27.

3% Goktas ve Yilmaz, s. 167; Talat Canbolat, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun Getirdigi Yenilikler”, Toprak isveren Dergisi, Say1: 96, ss. 8-18, s. 3.
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kamu gorevlileri sendikalart kurucusu olabilmek i¢in aranan “en az iki yildan beri
kamu gorevlisi olarak ¢alisma” kosulu, 4/4/2012 tarihli ve 6289 sayili Kanun’un
4’tincti maddesiyle, “en az iki yildan beri” ibaresi isabetli olarak madde metninden
cikarilmis®®’; sendika kurucusu olabilmek igin “kamu goreviisi olarak calistyor
olmak” yeterli gorilmiistiir.

Kanun’un 7. maddesinde ise sendika ve konfederasyonlarin tiiziiklerinde
belirtilmesi zorunlu olan hususlar diizenlenmis olup ayn1 maddenin 1. fikrasinin d
bendi uyarinca sendika kurucularinin ad ve soyadlari, meslek veya gorevleri ve
adresleri; konfederasyonu kuran sendikalarin hizmet kollar1 ile ad ve adresleri
belirtilmesi gereken hususlar arasinda sayilmaistir.

ILO Uzmanlar Komitesi’nin 2013 tarihli raporu, sendika ve konfederasyon
kurucularinin yerlesim yerlerinin tiiziikkte belirtilme zorunlulugunu 87 sayili

398 Ayrica, Sendika Ozgiirliigii Komitesi kararinda

Sozlesme’ye aykiri bulmaktadir
sendikal Orgiitlerin olusumu i¢in basit formalitelere duyulan gereksinim, 87 Sayili
Sozlesme ile uyumlu goriilmekle birlikte, 87 Sayili So6zlesme’nin bir kurulusun
kurucularindan telefon numarasi, medeni hal ya da ev adresi gibi bilgiler talep
etmesi, 87 Sayil1 S6zlesme’ye aykir1 bulunmaktadir®®,

Ogretide 87 sayill Sozlesme’ye uyum saglamak igin sendika ve
konfederasyon kurucularinin yerlesim yerlerinin tiiziikte belirtilmesi zorunlulugunun

kanun metninden cikarilmasi gerektigi ifade edilmektedir®'°.

3. Sendikal Giivenceler

Anayasa ile giivence altina alinmis olan sendika hakkini is¢ilerin etkin bir
sekilde kullanabilmeleri i¢in; sendikaya iiyelikleri, sendikal faaliyetlerde
bulunmalari, sendika yoneticisi veya isyeri temsilcisi olmalar1 gibi sendikal
nedenlerle ayrimciliga maruz kalmamalari, hak kayiplarina ugramamalari ve her

tirlii baskidan arindirilmis olmalart gerekir. Bu da ancak sendika hakkinin yasal

807 Mesut Giilmez, “Sendikal Haklara Iliskin Sozlesmelerin I¢ Hukuka Ustiinliigii ve Yasamizdaki

Aykiriliklar, Calisma ve Toplum Dergisi, Cilt: 1 Say1: 4, 2005, (Aykirilik), s. 49.
8 Baycik, Uyum, s. 29.
° International Labour Organization, p. 82.
0 Baycik, Uyum, s. 29.
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diizenlemeler ile giivence altina alinmasi ve bu diizenlemelerin etkin bir sekilde
islemesi ile saglanabilir.

ILO Uzmanlar Komitesi 2011 ve 2012 yilina iliskin raporlarinda, 2821 sayili
Kanun’daki sendikal giivencelere iliskin diizenlemeleri yeterli, etkin ve caydirici
bulmayarak 87, 98 ve 135 sayili S6zlesmelere aykiri hiikiimlerin bulundugunu ifade
etmistir. Komite, sendika temsilcilerinin isten ¢ikarilmasi konusu basta olmak iizere
sendikal haklarin giivence altina alinmas1 gerektigini vurgulamistir*l, Miilga 2821
sayil1 Kanun doneminde sendikal giivencelere iliskin uygulamada yasanan sorunlar
ve elestiriler dikkate alinmis; 6356 sayili Kanun’da onemli degisiklikler getirilerek
sendikal giivencelere iliskin daha ileri diizenlemelere yer verilmistir®*2. Bununla
birlikte ILO Uzmanlar Komitesi 2021 yilina iliskin raporunda sendika 6zgiirliigliniin
korunmasma karsi etkin koruma saglanmadigini  belirterek elestirilerini
stirdiirmektedir.

Sendikal giivenceler, 6356 sayili Kanun’un “Giivenceler” baslikli dordiincii
bolimiinde ayri ayri1 olarak diizenlenmistir. Buna gore, m. 23’te “is¢i kurulusu
yoneticiliginin giivencesi”’, m. 24’te “isyeri sendika temsilciliginin giivencesi” ve m.

25°te “sendika ozgiirliigiiniin giivencesi” yer almaktadir.

a. Sendika Yoneticiliginin Giivencesi

6356 sayili Kanun’un 23. maddesinde is¢i kurulusu yoneticiliginin giivencesi
diizenlenmistir. Kanun’un 2. maddesi ile “sendika yoneticisi kavrami1” daraltilarak
denetleme kurulu iiyeleri, yonetici kapsamindan ¢ikarilmistir®3, Bu anlamda isci
sendikasi ile konfederasyonlarin ve subelerin yonetim kurulu iyeleri 6356 sayili
Kanun’un 23. maddesi kapsamindadir. 2821 sayil1 Kanun’da denetim kurulu iiyeleri
de yonetici tanimi i¢inde yer almaktaydi; bununla birlikte 2821 sayili Kanun’un 29.
maddesi kapsami disinda birakildigindan denetim kurulu iiyelerinin sendika
yoneticilerine saglanan giivenceden yararlanmalar1 miimkiin olmamistir®**, Belirtmek

gerekir ki 6356 sayili Kanun’da sendika, sendika subeleri ve konfederasyonlarin

311 ILO Uzmanlar Komitesi 2011 ve 2012 tarihli raporlari bkz. Saym; 28.

812 Canbolat, s. 5; Erciiment Ozkaraca, “6356 Sayili Kanunda Sendikal Giivenceler”, Calisma ve
Toplum Dergisi, Cilt: 3, Say1: 38, 2013, s. 211.

313 Sur, 6356, s. 330.

314 Narmanlioglu, s. 129; Ozkaraca, s. 178.
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baskanliginda gorev alanlardan bahsedilmemis olsa da baskanlarin da yonetim kurulu
tiyesi olduklarindan siiphe bulunmadigindan baskanlik gérevinde bulunanlar da 23.
madde kapsaminda giivenceden yararlanacaklardir®®,

Isci kuruluslarmin yoneticileri, uygulamada “profesyonel yoneticiler” ve
“amator ydneticiler” olarak iki ayr1 gruba ayrilmaktadir. Profesyonel yoneticiler,
sendika veya sube yOneticisi olmalar1 nedeniyle kendi istegi ile calistiklart isyerinden
ayrilan yoneticiler; amator yoneticiler ise sendika veya subelerinde yonetici olarak
gorev almakla birlikte isyerinde o isyerinin is¢isi olarak ¢alisamaya devam eden ve
{icretlerini de isverenden alan yoneticilerdir®®®,

2821 sayili Kanun’da sendika yoneticiligi veya baskanligi gorevi nedeniyle
isinden ayrilmasi, is¢inin feshi (istifa) niteliginde kabul edilmis ve bu nedenle
isverenin yoneticilik gérevi sona eren is¢iyi ise almak zorunda oldugu belirtilmistir.
Bununla birlikte igverenin bu zorunluluga uymamas: halinde uygulanacak hukuki
yaptinm konusunda bir diizenleme getirilmemistir®!’. Amator yoneticiler icin ise
2821 sayil1 Kanun’da ayr1 bir diizenleme bulunmamaktaydi.

6356 sayili Kanun ile getirilen isabetli bir diizenleme olan 23. maddede,
yoneticilik gorevi nedeniyle isten ayrilanlarin is sozlesmeleri yoneticilik siiresince
askida kalacagi, yoneticinin dilerse bildirim siiresine uymaksizin veya sozlesme
stiresinin bitimini beklemeksizin is sozlesmesini feshederek kidem tazminatina hak
kazanacag: hiikiim altina alinmistir. BOylece profesyonel yoneticilere tercih hakki

318 fsci, is sozlesmesini yoneticilik

verilmis ve istihdam giivencesi saglanmistir
gorevi nedeniyle is sozlesmesi askiya alinmadan sonlandirabilecegi gibi yoneticilik
gbrevi siiresi igerisinde de sona erdirebilir. Tk hilde y®dneticinin kidem tazminati
isten ayrildig: tarihteki son ticreti iizerinden, ikinci halde ise fesih tarihindeki emsal
licret lizerinden hesaplanacaktir.

STISK m. 23/2’ye goére is sdzlesmesi askiya alinan yonetici; sendika

yoneticiliginin veya sendikanin tiizel kisiliginin sona ermesi, se¢ime girmemek,

315 Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 132.

316 (zkaraca, s.176; Goktas ve Yilmaz, s. 512.

817 Muhittin Astarli, “6356 Sayih Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’'nun Sendikal
Giivenceler Konusunda Getirdigi Degisiklikler ve Hukuki Sonuglar1”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17, Sayt: 1-2, 2013, (Giivence), ss. 141-183.s. 144,

Sur, 6356, s. 330. Is s6zlesmesinin askida kalmasmin sonucu olarak isyerindeki is¢i sayisinin
hesabinda yoneticinin de dahil edilip edilmeyecegi ve is sdzlesmesinden dogan sadakat ve sir
saklama gibi yan edim yiikiimliiliiklerinin devam edip etmeyecegi gibi hususlar Sgretide
tartismalidir.

318
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yeniden secilmemek veya kendi istegi ile ¢ekilmek suretiyle sona ermesi halinde
sona erme tarihinden itibaren bir aylik hak diisiiriicii siire i¢inde ayrildig1 isyerinde
ise baslatilmak iizere isverenine basvurabilir. Isveren, kanunda belirtilen nedenlerle
gorevi sona eren ve kendisine siiresi i¢inde bagvuran is¢iyi, talep tarihinden itibaren
bir ay i¢inde eski isine veya eski igine en yakin bir ise baslatma ylikimluligi
altindadir. Isveren, bu siire iginde isciyi ise baslatmadig: takdirde sdzlesmeyi
feshetmis saylir>®®,

Ogretideki bazi1 yazarlara gore, is¢i bir aylik hak diisiiriicii siire igerisinde
isverene basvurmazsa, genel kural olarak is sozlesmesini hakli neden olmadan
feshetmis sayilir ve bdylece ise baslatilmay1 ve kidem tazminat1 hakkini kaybeder®%°.
Bizim de katildigimiz diger goriiste, kanunda belirtilen nedenlerle gorevi sona eren
is¢inin ise donmek istememesi veya bir aylik siire i¢inde igverene basvuramamasi
halinde Kanun’un 23/3. maddesi kiyasen uygulanarak kidem tazminatina hak
kazanmasi gerektigi ifade edilmektedir3?.,

STISK m. 23/3’te kanunda tahdidi olarak belirlenen nedenler disinda
yoneticilik goérevinin sona ermesi hallerinde isverenin is¢iyi ise baslatma
yikiimliilligi bulunmamaktadir; ancak sendika yoneticisine, isverene bagvurusu
halinde kidem tazminati ddenecegi diizenlenmistir®?,

En ¢ok korunmayi gerektiren igyerinde calismaya devam eden yoneticilere
(amator yoneticiler) iliskin 2821 sayilh Kanun’da ayr1 bir diizenleme
bulunmamaktaydi®%, 6356 sayili Kanun’un 24/5. maddesinde yer alan isyeri sendika
temsilciligi giivencesinin, isyerinde ¢alismaya devam eden yoneticiler hakkinda da

324

uygulanacagina iligkin hiikiim ile bu kanun boslugu giderilmistir Amator

yoneticinin bu giivenceden yararlanabilmesi icin Is Kanunu’nun 18. maddesinde
belirtilen kosullarm bulunmas gerekmez3?°,

6356 sayili Kanun’da yer alan sendika yoneticisinin glivencesine iligskin
diizenlemenin biitiinii itibariyle etkin bir koruma ve uluslararasi normlara uyum

sagladig kanaatindeyiz.

319 Narmanlioglu, s. 113.

320 Sahlanan, 6356, s. 125.

821 Astarly, s. 147.

322 Goktas ve Yilmaz, s. 516.

323 ()zkaraca, s. 178; Sur, Toplu, s. 88.
324 Sahlanan, 6356, s. 120.

325 Goktas ve Yilmaz, s. 523.

75



b. isyeri Sendika Temsilcilerinin Giivencesi

Isyeri sendika temsilcileri, isyerindeki tiim iscilerin sorunlariyla ilgilenir;
sorunlar1 ¢ozebilmek i¢in igveren ile ¢ogu zaman karsiya gelir. Deyim yerindeyse
igveren ile isciler arasinda koprii olur. Ayrica isyerinde ¢alisma barisinin saglanmasi
isyeri sendika temsilcilerinin omuzlart iizerindedir. Bu nedenle igyeri sendika
temsilcilerine 6zel olarak kolaylik ve giivence saglanmasi gerekir®?®. Temsilcilik
gorevinin Onemi dolayisiyla ILO, Sozlesmelerinde temsilcilerin korunmasini
giivence altina almistir.

ILO, tarafi oldugumuz 135 Sayili Isletmelerde Is¢i Temsilcilerinin
Korunmasi ve Onlara Saglanacak Kolayliklar Hakkinda So6zlesmesi’nde, sendika
temsilcilerinin bu sifati tasimalarindan veya sendika temsilcisi olarak faaliyetlerde
bulunmalarindan, sendika iiyesi olmalarindan veya sendika faaliyetlerine
katilmalarindan ileri gelecek her tirli isleme karst etkin bir korumadan

327

yararlanacaklarini diizenlemistir 158 sayili Hizmet Iliskisine Son Verilmesi

Sozlesmesi’nin 5. maddesinde ise is¢i temsilciligi yapmanin ve yapmis olmanin fesih
icin gegerli bir neden teskil etmeyecegi belirtilmistir3?,

ILO Uzmanlar Komitesi 2011 ve 2012 tarihli raporlarinda sendika
temsilcilerinin isten ¢ikarilmasi konusu basta olmak tizere, sendikal haklarin giivence
altina almmasi gerektigini bildirmistir. Sendika Ozgiirliigii Komitesi ise kararlarinda
sendika temsilcilerinin etkin bir korumadan yararlandirilmasi gerektigine dikkat

329

cekmektedir®=. Bu anlamda uluslararas1 normlar dikkate alinarak 6356 sayili

Kanun’da 2821 sayili Kanun’a kiyasla amator sendika yoneticileri ile isyeri sendika

temsilcilerinin giivencesine iliskin daha ileri ve etkili bir diizenleme getirilmistir®°,
Isyeri sendika temsilcili§inin giivencesi 6356 sayili Kanun’un 24.

maddesinde  diizenlenmistir. ilgili maddenin 5. fikrasinda isyeri sendika

temsilcilerine taninan bu giivenceden amator yoneticilerin de yararlanacagi isabetli

olarak belirtilmistir. Ayrica giivencenin kapsamina, yalnizca Is Kanunu'na tabi

3
3
3
3

N

6 Akyigit, Is, s. 344.

7 Wolfson, s.9

8 (https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377301/lang--tr/index.htm).

9 Uluslararast Caligma Orgiitii, Orgiitlenme Ozgiirligi “Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi
Kararlar1 Derlemesi”, ¢ev. Cagla Unliitiirk Ulutas, 6. Baski, ILO, Cenevre, 2019, s. 214.

0 Canbolat, s. 5; Ozkaraca, s.193.
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isciler degil, tiim is kanunlarina ve Tiirk Borglar Kanunu’na tabi, belirli veya belirsiz
stireli is sO6zlesmesi ile ¢alisan is¢iler de girmektedir.

STISK m. 24/1, “Isveren, isyeri sendika temsilcisinin is sdzlesmesini hakl1 bir
neden olmadik¢a ve nedenini yazili olarak agik ve kesin sekilde belirtmedikge
feshedemez” seklinde hiikiim altina alinmistir. 6356 sayili Kanun’da hakli nedenin
tanimi yapilmadigindan hangi durumlarin hakli neden olusturacag: tartismaya agik
olup dgretide baskin olarak, Is Kanunu’nun 25. maddesinde sayilan hakli nedenlerle
sinirlt olmadigi; 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu 435. maddesinde yer alan hakli
neden taniminin da dikkate alinmas1 gerektigi kabul edilmektedir®*!. Buna gore, TBK
m. 435 uyarinca “sozlesmeyi fesheden taraftan, diiriistliik kurallarina gére hizmet
iligkisini siirdiirmesi beklenmeyen biitiin durum ve kosullar” igverenden is iliskisini
siirdiirmesi beklenilmeyecek kosullar hakli sebep sayilir. Isverenin isyeri sendika
temsilcisinin i sozlesmesini feshedebilmesi i¢in hakli sebebe dayanmasi
gerektiginden Is Kanunu’nun 18. maddesinde belirtilen gegerli nedenlerle is
sOzlesmesi feshedemeyecektir. Ancak, 6356 sayili Kanun’un 27. maddesinde “isyeri
sendika temsilcileri, igyerindeki islerini aksatmamak ve is disiplinine aykir1 olmamak
sart1 ile” gorevlerini yerine getirecegi belirtilmistir. Bu nedenle gecerli neden
boyutuna ulastiktan sonra da devamlilik gosteren davranmiglar TBK m. 435
kapsaminda hakli neden sayilir32,

Isyeri sendika temsilciligi giivencesi, temsilcilik gdrevinin sona ermesiyle
birlikte sona erer®*. Gorevin sona ermesi halinde isginin is sozlesmesi, yerine
getirmis oldugu gorevden dolay1 feshedilirse 6356 sayili Kanun’un 25. maddesi
uyarinca sendikal tazminat ya da ise iade davasi agabilir. Belirtmek gerekir Ki
temsilcilik glivencesinin, gorev siiresiyle sinirl tutulmasi isabetli degildir. Nitekim
ILO’nun 143 sayili Tavsiye Karari’nda is¢i temsilciligi gilivencesinin temsilci
adaylarina ve temsilcilik gorevi sona ermis iscilere de uygulanmasi gerektigi

belirtilmistir Ogretide de giivencenin temsilcilik siiresiyle sinirli tutulmasmin 158

31 Melda Sur, “Isyeri Sendika Temsilcisinin Giivencesi”, Turhan Esener II. Is Hukuku Kongresi
Kitaba, Seckin  Yayincilik, Istanbul, 28-30.04.2016, (Giivencesi), S. 189,
(https://www.turcademy.com/tr), Erisim Tarihi: 26.04.2023.

32 Goktas ve Yilmaz, s. 520; Ozkaraca, s.195; Alpagut, s. 127.

333 Narmanlioglu, s. 264.
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Sayili S6zlesme’ye aykirilik teskil ettigi, temsilcilik gbrevi sona eren ig¢inin makul
bir siire daha giivenceden yararlanmas: gerektigi ifade edilmektedir®34,

Isveren, isyeri sendika temsilcisinin is sdzlesmesini hakli neden olmaksizin
ve nedenini yazili olarak agik ve kesin sekilde belirtmeksizin feshederse, temsilci ya
da tyesi oldugu sendika, bir ay iginde feshin gegersizligi talebiyle ise iade davasi
acabilir. Bunun i¢in Is Kanunu m. 18°de is giivencesi i¢in aranan otuz is¢i sayis1 ve
alt1 aylik kidem kosulu aranmaz.

Mahkemece ise iadeye karar verildigi takdirde, igsverenin yapmis oldugu fesih
gecersiz sayilir. Isciye, temsilcilik siiresini asmamak sartiyla, fesih tarihi ile kararin
kesinlesme tarihi arasindaki ticret ve diger haklar1 6denir.

STISK m. 24/3 uyarinca karar kesinlestikten sonra temsilci, alt1 is giinii
icinde ise baslatilmak iizere isverene basvurmalidir. Temsilcinin basvurusu iizerine
igveren, alt1 is glinii iginde temsilciyi ise baslatmazsa is iliskisinin devam ettigi kabul
edilir. Bu takdirde temsilcinin ticreti ve diger haklar1 gorevi siiresince ddenmeye

devam eder. Bu hiikiim, yeniden temsilcilige atanma halinde de uygulanir3®®

. Ayrica
ticret ve diger haklardan farkli olarak sendikal tazminat talep edilebilir.

STISK m. 24’te, temsilcinin, ise baslatilmak iizere kanunda belirtilen siirede
isverene bagvurmamasinin yaptirrmi diizenlenmemistir. Bu halde temsilcinin is
sozlesmesini hakli neden olmadan feshettigi kabul edilecek, isverenin feshi gecerli
sayilacaktir. Bu durumda ancak kararin kesinlesme tarihine kadar bosta gecen siireye
iligkin tlicret ve diger haklarini talep edebilir.

Isyeri sendika temsilcisi sendikal ayrimcilik nedeniyle Is Kanunu m. 25
uyarinca sendikal tazminat talebinde de bulunabilir ancak hem 25. maddeye hem 24.
maddeye dayanarak taleplerde bulunamaz®3.

STISK m. 24/4, temsilciyi isyeri degisikligi veya isinde esash degisiklige

karst koruyucu bir hiikiim niteligindedir. Bu anlamda temsilcinin yazili rizasi

3% Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu, “Karar Incelemesi: Isyeri Sendika Temsilcisinin Giivencesi”,

Calisma ve Toplum Dergisi, Cilt: 1, Say1: 52, 2017, (Karar), s. 116; Tankut Centel, “6356 Sayih
Yasa Karsisinda Isyeri Sendika Temsilciligi”, Sicil-Is Dergisi, Sayi: 31, 2014, (isyeri), s. 15;
Ozkaraca, s. 198; Sur, Giivence, s. 196.

Sur, Giivence, s. 190.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi verdigi bir kararda sendika temsilcinin 6356 Sayili Kanun’un 24.
maddesine dayanarak acilan ise iade davasi ile ayn1 Kanun’un 25. maddesine dayanarak agilan
davanin uygulanma sartlarinin ve sonuglarimin farkli olmasi sebebiyle karma talepli dava
agillamayacagini ve uygulanamayacagini ifade etmistir, Y. 9. HD, 02/10/2017, 2016/18436-
2017/14666 E.K. Erisim Tarihi: 26.04.2023 (www.legalbank.com); Goktas ve Yilmaz, s.522.
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olmadan isveren, temsilcinin igyerini degistiremeyecek ve isinde esasli mahiyette
degisiklik yapamayacaktir; aksi halde bu degisiklik gegersiz sayilir. Temsilci, TBK
m. 408 uyarinca bosta gecen siireye iliskin iicreti ile diger haklarini igsverenden talep
edebilecektir.

6356 sayili Kanun’da isciler tarafindan serbestce segilen temsilcileri ifade
eden “is¢i temsilciligi” kurumuna yer verilmemekte; “isyeri sendika temsilciligi”
kabul edilmektedir. Is¢i temsilciliginin kurulmasi 135 sayili Sozlesme’den
kaynaklanan bir zorunluluk oldugu ifade edilse de mevzuatimizdaki diizenlemenin
135 sayili Sozlesme’ye aykiri oldugu sdylenemez. Zira 135 sayili Sozlesme’de
sendika tarafindan atanan temsilciler de is¢i temsilcisi olarak kabul edilmektedir®’.
Ancak hukukumuzda isyeri sendika temsilciligine yer verilmisse de Ogretide,
igyerlerinde temsilci atayacak sozlesme yetkisini kazanmis bir sendikanin
bulunmadigr ortamlarda is¢i temsilciligi kurumunun gerekli oldugu, isci
temsilciligine iliskin 6356 sayili Kanuna getirilecek ek hiikiimlerle veya ayr1 bir
Kanun’la temel diizenlemeye yer verilmesi gerektigi ifade edilmektedir®®®. Ayrica
is¢i ve igveren arasinda yapilacak diizenlemede; sosyal diyalogun tesisi ve ¢alisma
bariginin  saglanmasi bakimindan Onemli katkilar saglayacagi, arabuluculuk
safhasinda is¢i ve igveren arasindaki uyusmazliklarin etkin bir sekilde ¢6ziime
ulastirilacagi  diisiincesiyle  is¢i  temsilciligi  kurumunun  olusturulmasi

339 Kanimizca da temsilciligin sadece toplu is sdzlesmesi diizeni ile

Onerilmektedir
sinirli  tutulmamasi, toplu is sozlesmesinin bulunmadigi isyerlerinde iscilerin
serbestce is¢i temsilcisini secebilmeleri gerekir. Boylelikle, mevzuatimiz bakimindan
1s¢1 temsilciligt kurumuna yer verilerek uluslararast normlara daha iyl uyum
saglanmis olacaktir.

Yukarida zikredilen agiklamalar dogrultusunda, 6356 sayili Kanun’da isyeri
sendika temsilcilerinin ve amator yoneticilerin giivencesine iliskin diizenleme
bosluklarinin giderilerek agikliga kavusturulmasi, is¢i temsilcisi kurumunun tesis

edilmesi, mevzuatimiz1 tarafi oldugumuz ILO Soézlesmelerine ve diger uluslararasi

normlara uyum bakimindan daha ileri tagiyacag: kanaatindeyiz.

337 Centel, Isyeri, s. 21.

38 Celik, Caniklioglu, Canbolat, s. 878; Centel, Isyeri, s. 21.

339 Sahin Cil, “Is¢i Temsilciligi Kurumunun Gerekliligi ve Is Giivencesi ile Zorunlu Arabuluculuk
Sistemine Katkilar1”, Prof. Dr. Turhan Esener II. is Hukuku Uluslararas1 Kongresi Kitabi,
Seckin Yayncilik, Istanbul, 28-30.04.2016, s. 368, Erisim Tarihi: 26.04.2023.
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c. Sendika Ozgiirliigiiniin Giivencesi

Temel bir hak olan sendika hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasi igin

sendika hakkimi giivence altina alan diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir®.

Calisanlarin sendika kurma, istedikleri sendikaya iliye olma veya olmama haklari
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1, ILO nun
87 sayil1 Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkiin Korunmasi Sézlesmesi ve
98 Sayil1 Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Soézlesmesi basta olmak iizere bir¢ok
uluslararasi sozlesmede yer almaktadir.

Tarafi oldugumuz uluslararasi sézlesmeler uyarinca, iiye llkeler, sendika
Ozglrliigiiniin serbest bir bicimde kullanilmasini saglamak iizere “gerekli biitiin

onlemleri alma” ve sendikal ayrimciliga karst “tam bir koruma” yikimlaligi

altindadir®*!.

Hukukumuzda, sendika 6zgiirliigiinii korumay1 amaglayan gesitli hiikiimler
bulunmaktadir. Anayasa’nin 51. maddesinde sendikaya iiye olma ve iiyelikten
ayrilma hiirriyeti taninmaktadir:

Calisanlar ve isverenler, tiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin dnceden izin almaksizin
sendikalar ve iist kuruluglar kurma, bunlara serbestce tiye olma ve iiyelikten
serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da
tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

5237 sayilr Tiirk Ceza Kanunu’nun 118. maddesinde ise sendikal haklarin

342

kullanilmasinin engellenmesi sugu ve yaptirimi diizenlenmistir*“. Buna gore:

(1) Bir kimseye karsi bir sendikaya iiye olmaya veya olmamaya, sendikanin
faaliyetlerine katilmaya veya katilmamaya, sendikadan veya sendika
yonetimindeki gorevinden ayrilmaya zorlamak amaciyla, cebir veya tehdit
kullanan kisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir’. “(2)
Cebir veya tehdit kullamlarak ya da hukuka aykiri baska bir davranigla bir
sendikanin faaliyetlerinin engellenmesi halinde, bir yidan ii¢ yila kadar hapis
cezasina hiikmolunur.

STISK m. 78/c’de ise “17 nci maddeye aykir1 olarak iiye kaydedenler ile 19

uncu maddeye aykir1 olarak {liye kalmaya veya lyelikten ayrilmaya zorlayanlar,

340 gur, Toplu, s. 55.

31 Muhittin Astarli, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Sendika Hakkimin Etkili Korunmasina
Iliskin Tek Gida Is Sendikasy/Tiirkiye Karar1 ve Tiirk Hukuku Bakimindan Cikarimlar”, Caliyma
ve Toplum Dergisi, 2019/2, Say:: 61, (Karar), s. 1242.

332.26.09.2004 Tarihli ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu, (RG. 12.10.2004-25611).
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fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde her bir tiyelik i¢in yediytliz Tiirk
Liras1” idari para cezas1 dngorilmiistiir.

Sendika o6zgiirliigiin giivencesi 6356 sayili Kanun’un 25. maddesinde
diizenlenmistir. Isci, bireysel sendika &zgiirliigiiniin bir sonucu olarak ise
alinmasinda, hizmet iligskisinin devaminda ve is s6zlesmesine son verildigi hallerde
sendikal nedenle ayrimcilik yapilmasina karsi korunmaktadir3®3,

STISK m. 25/1°de, is¢inin ise alinmasinda belirli bir sendikaya iiye olmas1
veya olmamasi nedeniyle ayrimcilifin yapilamayacagi; iscinin ise alinmasinin,
herhangi bir sendikaya iiye olma, liyeligi siirdiirme veya iiyelikten ¢ekilme sartina da
bagl tutulamayacagi diizenlenmistir. Emredici nitelikte olan bu kural dogrultusunda
is sOzlesmesine veya toplu is sézlesmesine buna aykir1 hiikiimler getirilemez; aksi
takdirde m. 25/8 uyarinca s6z konusu hiikiimler gecersiz olacaktir®*,

Ise alinma asamasinda sendikal ayrimcilik yasagina aykir1 davranan isverene
m. 25/4 uyarinca sendikal tazminat yaptirimi Ongorilmistiir. 2821 sayili Kanun
déneminde is¢inin ise alinmasi sirasinda sendikal ayrimeilik yapilamayacagi kabul
edilmigse de buna aykirilik halinde yalnizca cezai yaptirim ongoriilmiis; bu durum
tazminat hiikmiiniin kapsamima alimamstir3*. 6356 sayili Kanun’da isabetli olarak
is¢inin, ise alinmasi sirasinda sendikal ayrimciliga karst korunmasina yonelik daha
kapsayict diizenlemeye yer verilmistir. Bu noktada, ise alinma asamasinda meydana
gelen sendikal ayrimeiligin yaptirimi olarak sendikal tazminatin nasil hesaplanacagi
ise dgretide tartismali bir husustur. Ogretideki bir goriise gore, adaym yasma uyan
asgari licret veya varsa toplu is sozlesmesine gore belirlenecek sézlesmesel asgari
licret esas almarak hesaplama yoluna gidilmesi gerekir3*®. Ancak bizim de
katildigimiz goriis dogrultusunda, adayin niteligine uygun, bagvurdugu isin emsal

{icretinin esas alinmasi gerekir3*’,

33 Haluk Hadi Siimer, “Is¢inin Is Iliskisinin Devami Siiresince Sendikal Nedenlerle Ayrima Kars1
Korunmasi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 5, Sayr: 1-2, 1996, ss. 103-117.
s. 117.

Ercan Akyigit, “Yeni Sistemde Sendika Uyeligi ve Giivencesi”, Calisma ve Toplum Dergisi,
Sayi: 2, 2013, (Giivence), S. 75.

Omer Ekmekgi, “Anayasa Mahkemesi’nin iptal Kararindan Sonra Sendikal Tazminata Hak
Kazanma Kosullari ve Ortaya Cikan Bazi Sorunlar”, Cimento Isveren Dergisi, Cilt: 30, Say:: 3,
2016, (Iptal), s.12; Ozkaraca, s. 198.

36 Akyigit, Giivence, s. 78.

347 Sur,Toplu, s. 61.
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STISK m. 25/2 uyarinca isveren, calisma kosullar1 veya is sozlesmesinin
feshi bakimindan bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika {iyesi olmayan is¢iler veya
farkli sendikalara iiye olan is¢iler arasinda ayrim yapamaz. Ancak licret, ikramiye,
prim ve paraya iliskin sosyal hiikiimlerinin uygulanmasi hususunda toplu is
sO0zlesmesinden yararlanan isciler ile diger isciler arasinda farklilik bulunabilir. Yine,
igverenin, isgiler arasinda iscilerin objektif ve subjektif nitelikleri, ¢calisma sartlari,
gorevleri gibi nedenler dolayisiyla farkli {icret, prim veya sosyal hak 6demesinde
bulunmast esit davranma borcuna aykirilik teskil etmez34,

STISK m. 25°te bireysel sendika iiyeligini korundugu gibi, is¢ilerin sendika
Ozgiirligliniin bir pargasi olan sendikal faaliyetlerde bulunmasi da giivence altina

349

alinmigtir*™. Nitekim maddenin 3. fikrasinda, isgilerin, is saatleri disinda veya

igverenin izni ile is saatleri icinde is¢i kuruluslarinin faaliyetlerine katilmalar1 veya
sendikal faaliyette bulunmalarindan dolay: isten ¢ikarilamayacagi diizenlenmistir.

Sendikaya iiye olmayan ancak sendikal faaliyetlere katildiklart igin is
sozlesmeleri feshedilen is¢ilerin sendika hakkinin ihlal edildigi gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesi’ne yapilan bireysel basvuruya iliskin verilen kararda (Anil Pmar ve
Omer Bilge Basvurusu) Mahkeme, isabetli olarak sendika hakkini en genis anlamu ile
ele alarak sendikalarin calisanlar iiye olmaya ikna etme caligsmalari ile bu surette
toplu goriisme imkanini elde etme hakkini da barindirdigini; bu nedenle yapilan
feshin sendika hakkina isveren tarafindan bir miidahale oldugunu ve devletin tedbir
alma gerekliliginin ortaya ¢iktigini su ifadelerle aciklamistir:

35. Anayasa'nin 51. maddesinde giivenceye baglanan sendika hakki, oncelikle
calisanlarin istedikleri sendikalart kurmalar: ve bunlara iiye olmalarini koruma
altina almaktadir. Sendika kurma hakki, ¢alisanlarin sendika iiyeligi sebebiyle
yaptirima ugramamasini teminat altina almaktadir. Ote yandan bu teminat,
sendikaya iiye olma iradesinin olusumu asamasindaki faaliyetleri de
kapsamaktadir. Bu agidan sendikaya iiye olma hakki, itiye olma siirecindeki
aktivitelerin de giivence altina alinmasim gerektirmektedir. Diger bir ifadeyle
sendikaya iiye olma giivencesi, heniiz sendikaya tiye olunmadigi halde sendika
tarafindan gergeklestirilen "ikna" ¢calismalariyla ilgili faaliyetlere katilimi da
icermekte ve bu faaliyetlere katilim nedeniyle yaptirim veya ayrimciliga dii¢ar
olmayr  diglamaktadir. Anayasa'min  51. maddesinin  birinci  fikrasinda
‘Calisanlar[in] ... sendikalar ve iist kuruluslar[a]... serbestce iiye olma ...
haklarina sahip’ olduklarimin belirtilmesinin anlami da budur. Sendikaya iiye
olma hakki bu hususta bir tercihte bulunabilme yetkisini icermektedir. Bu

348 (Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s. 858; Narmanlioglu, s. 159; Goktas ve Yilmaz, s. 535; Sahlanan,
6356, s. 133.
39 Narmanlioglu, s. 161.
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tercih, is¢i sendikasimin ¢alisani bilgilendirme ve iknaya yonelik ¢alismalarda

bulunmasina bagli olarak farkli yonlerde bicimlenebilmektedir. Bu itibarla

sendikaya iiye olma hakki bu hususta bilgilendirilme ve ikna edilebilme

serbestisini de kapsamaktadir. 36. Anayasa'min 51. maddesinde diizenlenen

sendika hakki, bu hakka yodnelik kamu giicii tarafindan gerceklestirilen

Miidahalelerin yani sira kimi durumlarda ozel hukuk kisilerince yapilan

miidahalelere karsi da anayasal koruma saglamaktadwr. Dolayisiyla sendika

hakki devlete, miidahalede bulunmama bigcimindeki negatif yiikiimliliigiin yam

sira tiglincii kisilerden gelebilecek miidahalelere karsi ilgiliye koruma saglama

seklindeki birtakim pozitif yiikiimliiliikler de yiiklemektedir.”

(...) Dolayisiyla sendikaya iiye olmak amaciyla is¢i sendikasi tarafindan

yapilan bilgilendirme ve ikna c¢alismalarina katilim nedeniyle is akdinin

feshedilmesi durumunda sendika hakkina igveren tarafindan miidahale edilmis

olur. Bu durumda da pozitif yiikiimliiliikler kapsaminda devletin tedbir alma

geregi ortaya ¢ikar.*®

Anayasa Mahkemesi’nin 2021 tarihli “Ahmet Sefa Topuz ve Digerleri

Basvurusu™nda ise bagvurucular; baski ve ayrimciliga maruz kalmalari sonucu
katildiklar1 baris¢il eylem nedeniyle is sdzlesmelerinin feshedildigini, is sdzlesmesi
feshedilenlerin hepsinin sendikadan ayrilan is¢iler olmasi dolayisiyla sendikal
nedenlerle fesih yapildigini ileri siirerek sendika hakkinin ihlal edildigi gerekgesini
One sirmistir. Karara konu olayda basvurucularin iddialarina gére mensubu
olduklar1 Sendika, bir baska isyerinde isciler icin daha lehe hiikiimler iceren TIS
imzalamistir. Bagvurucular da bu nedenle Sendikadan ayrilmis ve kendilerine ayni
sartlarin saglanmasi adina bulunduklar igyerinde 3 giin siiren i birakma eylemi
yapmistir. Mahkeme, Anil Pmar ve Omer Bilge Basvurusuna atif yaparak sendika
hakkina yonelik kamu giicii tarafindan gerceklestirilen miidahalelerin yani sira kimi
durumlarda 6zel hukuk kisilerince yapilan miidahalelere kars1 da anayasal koruma
saglandigini; devletin sendika hakkin1 korumaya yonelik tedbir alma yiikiimliligu
altina oldugunu ifade etmistir. Bununla birlikte somut olay incelendiginde Mahkeme,
bagvurucularin gergeklestirdigi eylemin sendikaya yonelik oldugunu bu nedenle
igsveren tarafindan yapilan feshin sendikal nedene dayanmadigini, dolayisiyla sendika

hakkinin ihlal edilmedigini su sekilde gerekcelendirmistir:

63. Somut olayda basvurucularin iy akitleri sendikadan ayrilmalarindan sonra
degil sendikayr protesto etmek amaciyla is birakmalari nedeniyle
gerceklesmigstir. Dolayisiyla burada isverenin bagvurucularin toplu bir bicimde
is birakmalarina ne olciide katlanmast gerektigi ve bu katlanma esiginin
sendika hakkint nasil etkileyecegi meselesinin ¢oziimlenmesi gerekecektir .

30 2014/15627 Basvuru numarali Anil Pinar ve Omer Bilge Basvurusu, 16 Aralik 2015 tarihli karar,
RG. 15.11.2017, S.30241. (www.kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr) (3.3.2023)
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64. Isciler mesleki ve ekonomik menfaatlerini TIS ile korurlar. Isciler TIS
stireci icinde, toplu bir sekilde bir araya gelmek yoluyla hem c¢alisma
kosullarina yonelik itirazlarint hem de ekonomik ve sosyal sorunlarini
dayanisma gostererek dile getirme haklart vardwr. Ancak TIS bir kez
akdedildikten sonra iscilerin kendilerini dogrudan ilgilendiren ekonomik ve
sosyal politika sorunlari ve c¢alisma swrasinda isyerinde karsilastiklar:
problemlere yonelik ¢oziim taleplerini dile getirme imkanlarimin bulunmadig
soylenemez. Bununla birlikte hangi yéntem segilirse segilsin isverene zarar
verme kasti icermemeli, segilen yontem dile getirilen problemlerin hakliligryla
orantili olmali ve izlenen amaglara uygun sekilde ortaya konmalidwr .

65. Bu baglamda eldeki basvuruda basvurucular igyerinde karsilagtiklar: -
calisma kosullarindan veya baska bazi ekonomik ve sosyal meselelerden
kaynaklanan- somut sorunlara iliskin bir gsikdyet dile getirmemigtir.
Bagsvurucularin eylemlerinin odak noktasini, mensubu olduklar: Sendikanin
diger isyerinde daha iyi sartlarda imzaladigi TIS olusturmaktadir.
Basvurucular bu itirazlarini igyerinde 3 giin is birakma seklinde gerceklestirmis
ve bunun sonucunda is akitleri feshedilmistir. Bu itibarla bagvurucularin
eylemlerinin zamanlamasi, katilimci sayisi ve siiresi degerlendirildiginde
isverene yonelik hak arama amaci tasidigi degerlendirilmeyen bu sekilde bir
eylemin 6l¢iilti oldugu soylenemeyecektir .

66. Aciklanan gerekgelerle sendika hakkinin ihlal edildigine iligkin iddianin
diger kabul edilebilirlik kosullar: yoniinden incelenmeksizin agik¢a dayanaktan

yoksun olmast nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir™.

2023 tarihli Anayasa Mahkemesi’nin Muharrem Cimen Basvurusu’nda ise
karara konu olayda sendika tarafindan alinan grev kararmin Bakanlar Kurulu
tarafindan ertelenmesine karsin basvurucunun isi yavaslatma eylemine katilmasi
nedeniyle is akdi feshedilmistir. Mahkeme, basvurucunun bu eylemini TIS’e iliskin
uyusmazliklarin dile getirilmesi amacina yonelik, kisa siireli ve barig¢il oldugunu
belirterek anilan eylemi sendika hakki kapsaminda degerlendirmistir. Mahkeme,
basvurucunun Sendikal hak taleplerini dile getirmek adina gerceklestirdikleri is
yavaglatma eyleminin sendikal haklarin korunmasi i¢in gosterdikleri ¢abanin bir
parcas1 olarak goriilebilecegini belirtmistir. Ayrica feshin son ¢are olmasi ilkesine
dikkat ¢ekerek bagvurucunun sendika hakkina yapilan miidahalenin hem kendisinin
hem de diger calisanlarin sendika haklarini kullanmalar1 {izerinde caydirici bir etkiye
neden olacagi yoniinde isabetli bir degerlendirme bulunarak sendika hakkinin ihlal
edildigine karar vermistir®®2,

Iscilerin ise almmasinda, c¢alisma kosullarinda ve is sdzlesmesine son

verildigi hallerde sendikal ayrimcilik yasagma aykirt davranan isverene, STISK m.

351 Ahmet Sefa Topuz ve digerleri, B. No: 2016/16056, 21/4/2021,
(www.kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr) (3.3.2023)

32 Anayasa Mahkemesi Muharrem Cimen Basvurusu, No: 2016/5002, 23.03.2023 K., RG.
05.05.2023, S. 32181 (www.legalbank.com) (7.5.2023).
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25/4 uyarinca iscinin, bir yillik ticret tutarindan az olmamak iizere sendikal tazminat
yaptirimi dngorillmiistiir.

STISK m. 25/5 uyarinca is sdzlesmesi sendikal bir nedenle feshedilen isci,
4857 sayili Is Kanunu’nun 20 ve 21. madde hiikiimlerine gore dava agma hakkina
sahiptir®®, Mahkemece, iscinin is sozlesmesinin sendikal nedenle feshedildigi
sonucuna varildigr takdirde, is¢i isverene basvursun ya da bagvurmasin, ise
baslatilsin ya da baslatilmasin sendikal tazminata hak kazanir. Bununla beraber,
is¢inin ise baslatilmamasi halinde is giivencesi tazminatina hitkkmedilmez ancak
iscinin ¢ahistirilmadigr siireye iliskin en ¢ok dért aylik iicreti 6denir®®*. Iscinin

sendikal tazminat talebi ise ise iade davasi agip agmamasina bagh degildir®®®.

358 STISK m. 25/4: “Isverenin (...) yukaridaki fikralara aykirt hareket etmesi hélinde iscinin bir yillik
ticret tutarindan az olmamak iizere sendikal tazminata hiikmedilir.” fikrasinda yer alan “...fesih
diginda...” ve STISK m. 25/5: “Sendikal bir nedenle is sozlesmesinin feshi halinde isci, 4857
sayth Kanunun (...), 20 ve 21 inci madde hiikiimlerine gére dava agma hakkina sahiptir. Iy
sozlegmesinin sendikal nedenle feshedildiginin tespit edilmesi hadlinde, 4857 sayili Kanunun 21
inci maddesine gére ig¢inin basvurusu, isverenin ise baglatmasi veya baglatmamast sartina bagl
olmaksizin sendikal tazminata karar verilir. Ancak is¢inin ise baslatilmamasi hdlinde, ayrica 4857
sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen tazminata hiikmedilmez. Iscinin
4857 sayili Kanunun yukaridaki hiikiimlerine gore dava a¢mamasi ayrica sendikal tazminat
talebini engellemez.” Anayasa Mahkemesi’nin 22/10/2014 tarihli ve E.:2013/1, K.:2014/161 sayil
Karar1 ile iptal edilmistir (https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/) Erisim Tarihi,
(27.04.2023); Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararindan dnceki diizenleme itibariyle 25. maddenin
4. fikrasinda igveren tarafindan ise giriste ve calisma siiresince yapilan sendikal ayrimecilik
sendikal tazminat yaptirimina baglanmisti. 5. fikrasinda ise isverenin is s6zlesmesinin feshinin
sendikal bir nedene dayanmasi halinde 4857 sayili Is Kanunu’nun 18. maddesi kapsaminda is
giivencesine tabi olan iscilerin sendikal tazminat talep edebilecegi kabul edilmisti. Kanunun
lafzina gore is giivencesine tabi olmayan isgiler ancak ise alinmalar1 ve ¢aligma siiresince sendikal
ayrimcilik halinde sendikal tazminat talep edebilecegi; is sdzlesmelerinin sendikal nedenle feshi
halinde sendikal tazminat ve ise iade davasi agma haklar1 bulunmayacagi seklinde 6356 sayili
Kanun’un genel gerekgesiyle geliskili, Anayasa’ya ve uluslararasi normlara aykirilik teskil eden
bir sonu¢ ortaya c¢ikmaktaydi. Ogretide ve Yargitay Kararlarinda da elestirilen s6z konusu
maddede yer alan “fesih disinda” ve “18.” ibareleri Anayasa Mahkemesi tarafindan isabetli olarak
iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ile is giivencesi kapsami diginda kalan
iscilerin ig s6zlesmelerin sendikal nedenle feshi halinde sendikal tazminat talep edebilmesi ve ise
iade davas1 acabilmesi imkam saglanmistir, Haluk Hadi Siimer, “Toplu Is iliskileri”, Yargitay’in
is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarimin Degerlendirilmesi Semineri 2016, s
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi, Ankara, 01-02.12.2017, s. 609; Goktas ve Yilmaz,
s. 534; Astarli, Giivence, ss 169-178; Sahlanan, 6356, s.135; Sayim Yorgun, “Sosyal Politika
Acisindan 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu”, Calisma ve Toplum Dergisi,
Cilt: 4, Sayn: 39, 2013, (Sosyal Politika), s. 370; Mehmet Onat Oztiirk, “Iscinin Sendika
Ozgiirliigiiniin Sendikal Nedenle Feshe Kars1 Korunmas1”, Calisma ve Toplum Dergisi, Cilt: 2,
Sayr: 38, 5.228.

Yargitay uygulamasinda da sendikal fesih nedeniyle acilan ise iade davasinda is glivencesi
tazminatina hiikmedilemeyecegi yoniinde karar vermektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Y. 9. HD,
19/12/2018, 3525-23682 E.K. (www.legalbank.com) (27.04.2023).

35 Goktas ve Yilmaz, s. 539.
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STISK m. 25/4’te sendikal tazminatin alt tabani is¢inin bir yillik iicret tutari
olarak belirlenmis; herhangi bir st sinir ise 6ngoriilmemistir. Hakim, somut olaya
gore alt sinirdan asag1 olmamak iizere bir miktara hiikmedecektir®®.

Yargitay ise Kanun’da bir alt sinir belirlenmis olmasina ragmen isci, alt
sinirdan daha az bir miktarda tazminat talep ederse, is¢inin bu talebiyle bagh

357

kalinmasindan yanadir Ayrica, Yargitay Kararlarinda genellikle sendikal

tazminata alt sinir {izerinden hitkmedildigi goriilmektedir®®,

ILO’nun 2022 ve 2023 yillarina iliskin Sézlesme ve Tavsiye Kararlarinin
Uygulanmasina Iliskin Uzmanlar Komitesi Raporlarinda ge¢mis donemlerdeki
elestirilerini slirdiirerek mevzuatimizdaki sendikal tazminat miktarinin, sendikal hak
ve Ozgiirliikleri ihlal eden davramiglar1 engelleyici ve yeteri diizeyde caydirici
olmadigi belirtmekte; tazminat tutarinin belirlenmesinde takdir yetkilerini
kullanirken bu esaslarin dikkate alinmasini ve tazminatin amacinin mutlaka, ugranan
zararin hem maddi hem mesleki agilardan tamamen tazmin edilmesi olmasi
gerektigini kaydetmektedir®®, Ogretimizde de ILO’nun gbriisiine paralel olarak
sendikal tazminatin belirlenmesinde alt sinirinin caydirici olmasi amaciyla is¢inin en
az iki wyillik {creti tutarinda olacak sekilde diizenlenmesi gerektigi ileri
siiriilmektedir®®°.

Uzmanlar Komitesi’nin siiregelen elestirilerinden bir digeri, Komite’nin 2023
yilma iligkin raporunda da belirtildigi iizere sendikal ayrimciliga karst hukuki
carelerin yetersiz olduguna iliskindir. Ise iade davasi acan isciyi ise baslatip
baslatmama tercihinin isverenlere birakilmasi, mutlak ise iadeye iliskin hiikiimlerin

yer almamasi, ise iade davalarinin uzun siirmesi nedeniyle sendika karsit1 nedenlerle

isten cikarmalara karsi yetersiz koruma saglandigi; mevcut diizenlemelerin 158

36 Narmanlioglu, s. 167.

357 Goktas ve Yilmaz, s. 544.

38 Y. 9. HD, 11.01.2022, E.20221/12955 K.2022/110 (www.legalbank.com) (12.02.2023); Y. 22.
HD, 20.06.2017, E.2017/34978, K.2017/14762 (https://karararama.yargitay.gov.tr/) (27.04. 2023);
Astarli, Karar, s. 1245.

ILO 2023 yili Rapor III, Boliim A, s 14. S6z konusu raporlara ulagsmak i¢in bkz. 2023 yilina
iligkin ILO Uzmanlar Komitesi Raporu
(https://www.ilo.org/ankara/publications/WCMS_871985/lang--tr/index.htm)

2022 yilina iligkin ILO Uzmanlar Komitesi Raporu:
(https://www.ilo.org/ankara/publications/WCMS_839338/lang--tr/index.htm)

360 Baycik, Uyum, s. 22.
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Sayil1 Sozlesmeye aykirilik teskil ettigi hem 6gretide hem de ILO tarafindan ifade
edilmektedir3®.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin sendikal ayrimciliga karsi etkin

korumaya iliskin olarak Tiirkiye aleyhine verdigi “Tek Gida Is Sendikasi/Tiirkiye”

2

Kararin®?; yerel mahkeme kararlarinda sendikal nedenlere dayali olarak isten

c¢ikarilan iscilerin ise baslatilmamasi ya da alternatif olarak isverenin fiilen caydirici
tazminatlar 6demeye mahkim edilmesiyle sonuglanmamasi; isverene bu hususta
secimlik hak taninmasi; isverene karsi acilan ise iade davalarinin uzun bir siirede
sonuclandirilmasi; sendikal tazminatin igverenin ekonomik giicii, is¢inin diisiik
ticreti, feshin agirligr gibi hususlar dikkate alinmadan alt sinirdan belirlenmesi

nedeniyle Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 11. maddesinin ihlal edildigine karar

vermistir®®®,

AIHM s6z konusu kararda bir is¢inin sendikal nedenlerle sdzlesmesinin
igveren tarafindan feshedilmesinin yalnizca is¢inin sendika 6zglrliglinii degil ayni
zamanda toplu is s6zlesmesi diizenini de zedeledigi ve sendikaya kars1 yapilmis bir
haksiz fiil niteliginde oldugu tespitinde bulunmustur.

Bu yonde bir tespiti Yargitay 9. Hukuk Dairesi, sendikal tazminat istemi ile
acilan davalarda verdikleri kararlarda isabetli olarak su sekilde ifade etmistir:

Bireysel sendika ozgiirliigii, kolektif sendika 6zgiirliigiiniin temelidir ve bu
ikisi bir biitiinii olusturur. Calisanlarin érgiitlenmesi oniindeki tiim engeller,
toplu sézlesme diizeninin varligini tehdit eder. Sendikal nedenle yapilan fesih,
bu engellerden biridir. Feshin ilk bakista is sozlesmesi ve is¢i tizerinde etkisini
gostermesi yanuticidir. Bu haksiz fiil, temelde sendikaya ve nihayet toplu
sozlesme diizenine yonelmektedir. Farkli ifadeyle, isveren is¢iyi ise alirken ve
calistirirken sendikal nedenle ayrim yapiyorsa ya da bu nedenle isciyi isten
¢tkaryorsa, ashinda sendikayr isyerinden ¢ikarmak ya da toplu sézlegme
diizenini etkisiz kilmak istemektediv. Haksiz fiilin sebebi ve hakkin 6zii
bakimindan yapilan bu tespit, devletin yiikiimiiniin, hak sahibinin yetkilerinin ve
ilgili hukuk kuralimin barmdiracagi yaptirinin belirlenmesinde temel dayanak
olmalidwr. Yaptirim belirlenirken, sendikal nedenle yapilan feshin, ilk bakista is
sozlesmesi ve is¢i lizerinde etkisini gosteren fakat temelde sendikaya ve nihayet
toplu sc’ézﬁesme diizenine yonelik bir haksiz fiil oldugunu gozden kacirmamak
gerekir.

3

(<23

! Deniz Ugan Catalkaya, “Is Hukukunda Esitlik Ilkesinin Iki Bileseni: Isverenin Dar Anlamda Esit

Davranma Borcu ve Ayrim Yasagi”, Calisma ve Toplum Dergisi, Cilt: 2, Say1: 69, 2021, s. 875.

32 Tek Gida Is Sendikasy/Tiirkiye Karari, Bas. No.:35009/05, 4 Nisan 2017 tarihli karar Oktem
Songu, s. 207; Astarli, Karar, s. 1237.

363 Astarly, Karar, s. 1252,

%4y, 9. HD, T. 02.11.2017, E.2016/34608, K.2017/17263 (www.karararama.yargitay.gov.tr)
(8.9.2022); Oner Eyrenci, “Toplu Is Iliskileri”, Yargitay’in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
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Sendikal 6zgiirliiklerin teminat altina alinmasi, bireylerin sendikal haklarini
kullanirken is sozlesmelerinin de giivencede olmasi ile saglanabilir. Sendikaya iiye
olma, olmama veya sendikal faaliyetlerde bulunma nedenleriyle is sozlesmelerinin
feshedilmesi halinde feshin sendikal nedenlerle yapildigindan bahsedilebilir.

Kanaatimizce, 6356 sayili Kanun ile sendikal ayrimciligin korunmasina
iliskin kapsamli, ayrintili ve uluslararast normlara uygun diizenlemelere yer
verilmistir®®. Ancak bu yeterli olmayip séz konusu hiikiimlerin dogru bir sekilde
uygulanmasi da gerekir. Bu anlamda, yargi kararlarinda sendikal tazminatin alt
sinirdan hiikkmedilmesinin istikrar kazanmasi yerine, isverenin ekonomik giicii,
feshin agirligi, gibi hususlar da dikkate alinarak isverenin, sendika 6zgiirliigtine halel
getirmeye yonelik ayrimci islemler yapmasina engel olacak, caydirict bir miktarin
hiikmedilmesinin istikrar kazanmasi1 yerinde olacaktir. Ise iade ve tazminat
davalarinin makul silirede sonuglandirilmasi, sendika Ozgiirliglinii koruyucu
diizenlemelerin etkililigini artiracaktir.

Sendikal ayrimcilik halinde basvurulacak masrafsiz ve basit idari sikayet yolu
ile bu sikayetin hizli sekilde sonuca baglanmasi ve caydirict idari yaptirim

ongoriilmesine yonelik diizenlemeler yer almali.

4. Toplu Pazarhk Hakki

a. Toplu Pazarhk Diizeyleri

Is hukukunun kaynaklar1 arasinda yer alan ve toplu is iliskilerinin temelini
olusturan toplu is s6zlesmesi, is¢i sendikalari ile igveren sendikasi veya sendika iiyesi
olmayan igveren arasinda is sozlesmesinin yapilmasi, c¢alisma kosullarinin
belirlenmesi ve is sdzlesmesinin sona ermesine iliskin hususlar1 diizenleyen, ayrica
taraflarin karsilikli hak ve borglarini, s6zlesmenin uygulanmasini ve uyusmazliklarin

¢Oziimii i¢in bagvurulacak yollar1 diizenleyen hiikiimleri de i¢erebilen s6zlesmedir>®®.

Hukuku Kararlarimin Degerlendirilmesi 2017 Seminer Kitabi, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dernegi, Oniki Levha Yayincilik, Istanbul, 23-24 Kasim 2018, (Toplu), s. 416.

365 Zeki Okur, “6356 Sayihi Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu-Sendika Uyeligi”, Calisma
ve Toplum Dergisi, Cilt: 4, Say1: 39, s. 105-110; Ekmekgi, Iptal, s. 11.

36 Sarper Siizek, is Hukuku, 22. Baski, Beta Yaynlari, Istanbul, 2022, s. 8; Yorgun, Sosyal Politika,
s. 372; Goktas ve Yilmaz, s. 615.
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Toplu is sézlesmesinin, sendikalarin amaglarin1 gergeklestirmesinde dnemli
bir ara¢ oldugu Yargitay kararinda soyle ifade edilmistir: “6356 sayili Kanun’un 2/1-
g maddesinde tiizel kisilige sahip kuruluslar olarak tanimlanan sendikalarin amaci
ise, yine ayni maddede, iiyelerinin ortak ekonomik ve sosyal hak ve c¢ikarlarini
korumak olarak ifade edilmistir. Siiphesiz, sendikalarin belirtilen amaci
gerceklestirebilecekleri en iyi arag, serbest toplu pazarlik hakki cergcevesinde
bagitlanacak bir toplu is sdzlesmesidir®®"”

Sendika 6zgiirliigl, toplu sozlesme hakki ve grev birbirlerinin tamamlayicisi
durumunda olduklarindan toplu sézlesme hakki olmaksizin sendika 6zgiirliigii anlam
kazanamayacaktir3®8,

Temel insan haklar1 baglaminda sosyal haklar arasinda yer alan toplu is
sozlesmesi hakki, Anayasa’nin 53. maddesinde giivence altina alinmstir®®®. Bu
madde “Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarmi ve
calisma sartlarin1 diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina
sahiptirler.” seklinde hiikiim altina alinmstir.

Uluslararas1 diizeyde de teminat altina alinan toplu is sdzlesmesi hakki,
ILO’nun 98 sayili Sozlesmesi’nin 4. maddesinde diizenlenmektedir: “Calisma
sartlarint kollektif mukavelelerle tanzim etmek Tlizere isverenler veya isveren
tesekkiilleriyle 1s¢i  tesekkiilleri arasinda ihtiyari miizakere usuliinden
faydalanilmasin1 ve bu usiiliin tam bir surette gelistirilmesini tesvik etmek ve
gerceklestirmek icin liizumu halinde milli sartlara uygun tedbirler alinacaktir.”

Toplu is sozlesmesi diizeyi, toplu is sozlesmesine esas birimi ifade
etmektedir®’®. 275 sayili Kanun déneminde toplu is sdzlesmesi diizeyi olarak isyeri
ve iskolu kabul edilmisken, bu kanun doneminde farkli diizeylerde bagitlanmis
sOzlesmeler arasi iligkiler ve bunlarin getirmis oldugu sorunlar nedeniyle 2821 sayili
Kanun’da yalmizca isyeri diizeyinde toplu is sozlesmesinin yapilabilecegi kabul

edilmistir®’.

367 Y. 22. HD, 20/10/2014, 2014/27506-2014/28287 E.K. (www.legalbank.com) (23.03.2023)

38 Erdayn, s. 223; Celik, Orgiitlenme, s. 270.

%9 Melda Sur, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi ve Tesmil, DEUHF Déner Sermaye Isletmesi
Yaynlari, Ankara, 1991, (Toplu Is), s. 52.

 Ekmekgi, Toplu, s. 286.

371 Alpagut, s. 130.
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Anayasa’da toplu is sozlesmesinin diizeyi ile ilgili herhangi bir hiikme yer
verilmemisse de 6356 sayili Kanun’da toplu is sozlesmesinin kapsami ve diizeyi
taraflarin tercihlerine birakilmamis olup kanun koyucu tarafindan tespit edilerek m.
34’te diizenlenmistir®’?. S6z konusu hiikiim uyarinca:

(1) Bir toplu is sozlesmesi aym iskolunda bir veya birden ¢ok igyerini
kapsayabilir. (2) Bir gercek ve tiizel kigiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna
ait aym iskolunda birden c¢ok isyerinin bulundugu isyerlerinde, toplu is
sozlesmesi ancak isletme diizeyinde yapilabilir. (3) Grup toplu is sézlesmesi,
taraflarin  anlagmasi iizerine bir is¢i sendikasi ile bir igveren sendikasi
arasinda, birden c¢ok iiye isverene ait aym igkolunda kurulu isyerleri ve
isletmeleri kapsamak iizere yapilir®™,

6356 sayili Kanunda 2821 sayili Kanun’da oldugu gibi toplu is

374

sOzlesmesinin bagitlanmasinda isyeri diizeyi esas alinmistir®’®. Hukukumuzda iskolu

esasina gore tiim iskolunda gegerli olmak iizere, belirli bir bolgede veya iilke capinda
gecerli olmak iizere toplu is sozlesmesi yapilamayacagi kabul edilmektedir3’.
Bununla birlikte igyeri diizeyinin esas alinmasi, toplu is sdzlesmesinin birden ¢ok

isyerini kapsamasma engel teskil etmemektedir®’®

. Bir toplu is sozlesmesi ayn
iskolunda bir veya birden ¢ok isyerini kapsayabilecektir.

Belirtelim ki toplu is s6zlesmesi, farkli iskollarindaki isyerlerini ayn1 isverene
ait olsa bile kapsayamaz. Bu husus hukukumuzda iskolu esasina gore 6rgiitlenmenin
benimsenmis olmasinin dogal bir sonucudur®’’.

Anayasanin 53/3. maddesinde yer alan “Bir igyerinde ayn1 dénem i¢in birden

fazla toplu is sozlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz” hiikkmii, 7.5.2010 tarih ve 5982

372 Yeliz Bozkurt Giimriikgiioglu, Toplu Is Sézlesmesinin Uygulanma Alam, Vedat Kitapgilik,

Istanbul, 2018, (Toplu), s. 107.; Tuncay ve Savas Kutsal, s.194; Istar Urhanoglu Cengiz, “Tiirk

Hukukunda Isyerleri Toplu Is Sozlesmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 89, 2010, s.

150.

“6356 sayili Kanun'un 34. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca “Bir gergek ve tiizel kisiye veya bir

kamu kurum ve kurulusuna ait ayni iskolunda birden ¢ok isyerinin bulundugu isyerlerinde, toplu is

sOzlesmesi ancak isletme diizeyinde yapilabilir.” Bu diizenleme emredici nitelikte ve kamu

diizenine iligkindir. 6356 sayili Kanunun 2. ve 34. maddeleri birlikte degerlendirildiginde,

kanundaki “isletme” deyiminin, gercek anlamdaki isletmeyle ilgisi bulunmadigi, “bir igverenin

ayni iskolundaki birden c¢ok isyerini” ifade etmek igin kullanildig1 anlasilmaktadir. Dolayist ile

gercek veya tiizel kisiligi olan bir igverenin aynmi i kolunda birden fazla isyeri

isletme diizeyinde kabul edilecektir.” Y. 9. HD, 17/09/2015, 2015/21888, 2015/26158,

(www.legalbank.com), (27.4.2023).

Pmar Soykut Sarica, “Uluslararasi Calisma Orgiitii ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is

Sozlesmesi Kanunu: Genel Degerlendirme”, “Is, Gii¢” Endiistri fliskileri ve insan Kaynaklar

Dergisi, Cilt: 15, Say1: 3, 2013, ss. 1-19, s. 14

375 Ekmekgi, Toplu, s. 286.

376 Alpagut, s. 130.

377 Mustafa Kiligoglu, 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu is Soézlesmesi Kanunu Yorumu, Bilge
Yayinevi, Ankara, 2013, s. 229.
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378 jle yapilan Anayasa degisikligi ile kaldirilmigsa da hukukumuzda bir

sayili Kanun
isyerinde ayn1 anda tek bir toplu is sdzlesmesinin yiiriirliikte olmasi ilkesinin gecerli
oldugu sdylenebilir. Zira 6356 sayili Kanun’un 35/4. maddesinde yapilacak toplu is
s0zlesmesinin onceki sdzlesme sona ermedigi siirece yiiriirliige giremeyecegi hiikiim
altina alinmistir. Bu husus 6gretide “teklik ilkesi” olarak ifade edilmektedir’®. Tek
toplu is sozlesmesi diizeni Ogretimizde, gerek isyerindeki c¢alisma barigin1 ve
yeknesak bir calisma diizenini saglamasi, gerekse gecmisteki uygulama sorunlarina
son vermesi bakimindan yararli bulunmaktadir3,

ILO 2023 yilina iliskin S6zlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasina
lliskin Uzmanlar Komitesi Raporu’nda daha &nceki yillara ait elestirilerini
siirdiirerek mevzuatimizdaki toplu is sozlesmesi diizeyi olarak yalnizca isyeri
esasinin benimsenmesini, aynt donemde sadece tek bir toplu is sdézlesmesinin
yiirtirliikte kalabilecegine yonelik diizenlemeleri ILO’nun 98 sayili S6zlesmesi’nin 4.

maddesine aykir1 bularak elestirmektedir. S6z konusu Rapor’daki elestiri:

Komite dnceki yorumlarinda, ‘kamu toplu is sézlesmesi ¢erceve protokolleri’
ile sonuglanan sektorel diizeyde pazarlik kamu sektoriinde miimkiin olsa da ézel
sektor igin durumun ayni olmadigini kaydetmistir. Komite, Hiikiimet’in sosyal
taraflara danmisarak, 6356 sayiui Kanun’un 34ncii Maddesinin eger arzu
ederlerse dzel sektordeki taraflarin bolgesel veya ulusal diizeyde sektorler arasi
sozlesmeler  yapabilmelerini saglayacak sekilde degistirilmesini
degerlendirmesini talep etmistir. (...). Komite, Hiikiimet’in, 6356 sayili
Kanun’un 34ncii Maddesinin, ozel sektérdeki bolgesel veya ulusal diizeyde
sektorler arasi sozlesmeler yapmak isteyen taraflarin bunu engel olmadan
yapabilecegi bicimde degistirilmesi amaciyla, sosyal taraflarla yeni bir istisare
stireci baslatmaya yonelik gereken adimlarin atilmasini degerlendirmesini talep
etmektedir. Komite Hiikiimet'ten, bu konuda atilacak adimlara iliskin bilgi

sunmasini talep etmektedir’™.

Hiikiimetin, Komite’nin bilgi talebine yonelik vermis oldugu cevaplarda ise
mevcut sistemin Tirkiye’de uzun siireli ve koklii endistriyel iligkiler sisteminin
tirtinii oldugunu ve bolgesel ve ulusal diizeyde sozlesmeler yapmak isteyen taraflari
engellemedigini belirtmektedir. Ayrica 6356 sayili Kanun’un kabul edilmesinden
onceki tartismalarda, sosyal taraflarin mevcut sistemin muhafaza edilmesi yoniinde

fikir birligine vardigi ifade edilmektedir.

378 (https://www5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5982.html)

379 Sur, Toplu, s. 289.

380 sur, Toplu is, s. 98.

31 2023 yili Uzmanlar Komitesi Raporu igin bkz.
(https://www.ilo.org/ankara/publications/WCMS_871985/lang--tr/index.htm) (16.03.2023).
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Sendika Ozgiirliigii Komitesi ise vermis oldugu kararlarda, serbest toplu
pazarlik ilkesi uyarinca taraflarin toplu is sézlesmesi yapacaklart diizeyi serbestce
belirleyebilmeleri gerektigini ifade etmekte ve iskolu diizeyinde toplu is s6zlesmesi
yapilmasina iliskin herhangi bir yasal engel konulmamasi gerektigine dikkat
cekmektedir®®, Bununla birlikte ILO denetim organlari, farkli diizeylerde yapilmus
toplu is sozlesmeleri arasindaki ¢atisma halinde hangisinin uygulanacagina iliskin
herhangi bir karar almamislardir. Bu husus da kural olarak taraflarin Ozgiir
iradelerine birakilmigtir®®,

Ogretide de baz1 yazarlarca toplu is sdzlesmesi diizeyi olarak isyeri esasinin
benimsenmesinin sendika hakkina aykirilik teskil ettigi, toplu pazarlik 6zerkligi
gercevesinde toplu is sozlesmesi diizeyinin sosyal taraflara birakilmasi gerektigi bu
dogrultuda toplu is sozlesmelerinin iskolu diizeyinde ve ulusal veya bolgesel
diizeyde yapilmasina cevaz verecek diizenlemelerin getirilmesi gerektigi ileri
siiriilmektedir®®*. Bununla birlikte pratikte birden fazla toplu is s6zlesmesi diizeyinin
benimsenmesinin, gesitli diizeylerde yapilmis toplu is sdzlesmelerinin koordinasyonu
ve iliskileri sorunlarini da beraberinde getirdigi 6gretide belirtilmektedir3®®.

6356 sayili Kanun’un gerekcesinde serbest toplu pazarlik diizeni ve toplu is
sOzlesmesi yapma hakkini, 6zgiirliikk¢ii ve demokratik toplum esaslar1 temelinde Tiirk
calisma hayatinin evrensel normlara verdigi tepkiyi dikkate alarak yeniden
diizenlendigi agiklanmistir®®, Bu itibarla ILO’nun elestirileri karsilanmak iizere
cergeve sozlesme kabul edilmis ve grup toplu is sézlesmesi kavrami ilk kez bu
Kanun ile diizenlenmistir®®’.

6356 sayili Kanun’un 2. maddesinde yer alan tanima gore ¢ergeve sozlesme,

“Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve isveren konfederasyonlarina

liye is¢i ve igveren sendikalari arasinda iskolu diizeyinde yapilan sozlesme”dir.

382 International Labour Organization, para. 988-991.

383 Ali Giizel, Toplu Pazarlik ve Toplu Is Sozlesmesi Sistemine Elestirel Bir Yaklasim, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 74, Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan Sayisi,
(Toplu), s. 897.

384 Giilmez, Aykirilik, s. 50; Ozveri, s. 106; Baycik, Uyum, ss. 26, 27; Mustafa Kilicoglu ve Kemal
Senocak, “Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Pazarlik Agisindan Anayasa Degisikligi ile Simrl
Genel Bakis ve Degisikligin Getirecegi Olas1 Sorunlar”, Sicil-is Dergisi, Say1: 21, 2011, s. 173;
Bozkurt Glimriik¢iioglu, Toplu, s. 321.

385 Sur, Toplu Is, s. 69.

386 Ali Kemal Sayin ve Ebru Oztiim Tiimer, Sendikalar ve Toplu iy Sézlesmesi Kanunu ilgili
Yénetmelikler, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ozel Matbaas1, Ankara, 2014, s. 60.

37 Goktas ve Yilmaz, s. 623.
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Ogretide cerceve sozlesmeye iliskin diizenlemelerin yetersiz oldugu, sozlesmenin
niteligi itibariyle esasen toplu is sozlesmesi olmadigi ve bu nedenle mevcut
diizenlemelerin ILO elestirilerini ortadan kaldirmayacagina isaret edilmektedir®®,
Grup toplu is sozlesmesi, taraflarin anlagsmasi tizerine bir is¢i sendikasi ile bir
igveren sendikasi arasinda birden ¢ok iiye igverene ait ayni iskolunda kurulu igyerleri
ve isletmeleri kapsamak iizere yapilir®®. Ogretideki bir goriise gore, grup toplu is
sozlesmeleri ile iskolunda genis olgiide isletmeleri kapsayan toplu is s6zlesmesi
akdedilebildigi i¢in grup toplu is sézlesmesi, iskolu diizeyinde toplu pazarlik islevi

390

goriir®®. Ogretideki diger bir goriise gore ise grup toplu is sdzlesmesinin uygulamada

toplu is iliskilerine katkida bulundugu ve iyi sonuglar verdigini ifade edilmektedir®®:.

Hukukumuzda toplu is sozlesmesi diizeyi olarak igyeri diizeyinin
benimsenmesi ve tek toplu is sézlesmesi diizeninin kabul edilmesi ILO elestirilerinin
devam etmesine neden olacaktir. Bununla beraber toplu is sdzlesmelerinin belirli bir
veya birkag diizeyde yapilmast her iilkenin kendi farkli o6zelliklerinden

392

kaynaklanmaktadir Bu nedenle iilkemiz gercekleri ve 275 sayili Kanun

donemindeki yasanan sorunlar g6z 6niinde bulunduruldugunda 6356 sayili Kanun’un

38 Ekmekei, Toplu, s. 291; Bozkurt Giimriik¢iioglu, Karar, s. 291; Sahlanan, Toplu, 342; Cerceve
sozlesmeyi toplu is s6zlesmesinin bir tiirii olarak kabul eden yazarlar: Narmanlioglu, s. 312; Aktay
ve Ozdemir Ertiirk, s. 156; Oner Eyrenci, “6356 sayili Kanunda Toplu Is Sézlesmesi Tiirleri”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Ozel Say1, 2013, (Tirleri), s.120;
Alpagut, “cerceve sozlesmeyi bagitlama yetkisinin sadece Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil
edilen is¢i ve isveren konfederasyonlart itiye is¢i ve isveren sendikalart arasinda yapilabilmesi
Anayasanin 51. maddesine ve ILO normlarina aykirt oldugu”nu ifade etmektedir, Alpagut, s. 132.
Bozkurt Glimriik¢tioglu, Toplu, s. 120.

Melda Sur, “Uluslararasi Normlar ve 6356 Sayili Kanunun Toplu Is Sozlesmeleri ve Grev

Hakkindaki Hiikiimleri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Ozel

Sayi, 2013, (Pazarlik), s. 262.

391 Ekmekei, Toplu, s. 290.

392 “Ornegin, A.B.D., Kanada ile Japonya’da toplu is sézlesmelerinin daha ¢ok isletme ve isyeri
diizeylerinde yapildigi, buna karsilik Bati Avrupa iilkelerinde iskolu esasinin én planda tutuldugu
dikkat ¢ekmektedir”” BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL: La negociation collective
dans les pays industrialises a economie de march, Geneve 1974, s. 107 vd., s. 136’dan aktaran Sur,
Toplu Is, s. 65; Iskolu esasinin benimsenmesinin nedenlerinden biri is¢i taleplerinin toplu is
sozlesmelerinde isletmeler diizeyinde daha etkili bir sekilde ileri siiriilebilmesinden dolayi igveren
kesimi tarafindan arzu edilmemesidir. Iskolu diizeyinde yapilan bir toplu is sdzlesmesinde
genellikle ortak kosullar belirlenmekte ve ayrmtili diizenlemelerden kagmilmaktadir. Isveren
kesimi iskolu esasin1 benimsemek isterken, is¢i kesimi ise benzeri nedenlerden igyeri ve isletme
diizeyini tercih etme egilimindedir. Isletme ve isyeri diizeylerinde toplu is sdzlesmesi akdetmek
calisanlarin igyerindeki karar mekanizmalarina katilmalart bakimindan yararhidir. Ayrica igskolu
diizeyindeki bir toplu is sdzlesmesi diizenleyici isleme yaklasirken isletme veya isyeri diizeyinde
yapilan toplu is sdzlesmesinin sézlesme niteligi 6n plandadir, Sur, Toplu Is, ss. 66, 67.
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34 ve 35. maddelerinin toplu is hukuku sistemimize uygun diizenlemeler oldugu

kanisinday1z3%,

b. ikili Baraj Sistemi

Toplu is sozlesmesi yetkisi, toplu is sozlesmesi yapma ehliyetine sahip

isveren veya sendikalarm kanunda aranan niteliklere sahip olmalarmi ifade eder®,

STiSK ’te sendika ¢oklugu ilkesi kabul edildiginden iilkemizde ayn1 iskolunda
birden fazla sendika kurulabilmekte; bu sendikalar ayni zamanda faaliyette

bulunabilmektedir®®. Birden c¢ok sendikanin var olmasi mevcut sendikalardan

hangisinin toplu is sozlesmesi yapabilecegi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir>®®.

2821 sayili Kanun’da yer alan toplu is sozlesmesi yetkisi i¢in ikili baraj
sistemi 6356 sayili Kanun’da da korunmustur®®’. Yetki sartlarma iliskin

diizenlemeler ayrintili olarak 6356 sayili STISK madde 41°de ve Toplu Is Sézlesmesi

Yetki Tespiti ile Grev Oylamasi Hakkinda Yonetmelik’te yer almaktadir3®,

Yasamizdaki diizenlemeler uyarinca toplu is sézlesmesi yapmak icin aranan yetki

sartlari, is¢i bakimindan aranmaktadir. Bu bakimdan yetki tespiti esasen is¢i tarafina

399

yonelik bir kavramdir Isveren bakimindan herhangi bir yetki kosulu

aranmamaktadir®®°,

STISK’in 41. maddesi su sekilde diizenlenmistir:

kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan isgilerin en az yiizde birini ve isyerinde
calisan iscilerin yaridan fazlasim iiye olarak barmmdiran sendika toplu is
sozlesmesi yapmaya yetkilidir. Isletme toplu is sozlesmelerinde yiizde kirk
oraminda iiyeye sahip olmak yeterlidir. Isletme birden fazla sendikamn yiizde

kark veya fazla iiyesi varsa basvuru tarihinde en ¢ok iiyeye sahip sendika yetkili
kabul edilir.

893 <275 sayili Kanun déneminde uygulamada iskolu toplu is s6zlesmesi ad1 altinda yapilan toplu is

sozlesmesi gercekte isyeri toplu is sozlesmesi olmustur. (...) Isyerinde bir isyeri toplu is
sozlesmesi yiirtirliikte iken, bu kez de iskolu yetkisi alinarak igyerinde yeniden iskolu ad1 altinda
sozlesme yapma girisimleri olmus ve uygulamada ¢ok ciddi sorunlar yaganmistir.” Sahlanan,
Toplu, s. 333.

3% Sahlanan, Toplu, s. 353.

3% Tungomag ve Centel, s. 385.

3% Narmanlioglu, s. 338.

397 Yorgun, Sosyal Politika, s. 373.

38 RG. 11.10. 2013, S. 28792, (www.mevzuat.gov.tr), (18.4.2023); Devrim Ulucan, “Toplu Is
Sozlesmesi Ozerkligi ve Yetki Sorunu”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalar1 Dergisi, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Cilt: 20, Say1: 1, 2014, s. 582.

399 Ekmekgi, Toplu, s. 294.

400 Goktas ve Yilmaz, s. 729.
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Ilgili hiikiim uyarinca is¢i sendikasmnin toplu is sézlesmesi yetkisi alabilmesi
i¢in oncelikle kurulu bulundugu iskolunda g¢alisan tiim is¢ilerin en az yiizde birini
iye olarak barindirmas1 gerekir. Uye is¢i oranmimn hesabinda ise iskolundaki
sendikal1 ve sendikasiz tiim isciler dikkate alinir. Iskolu baraji toplu is sozlesmesi

401

yapilabilmesi icin asli bir sarttir®. Isyeri veya isletme barajmin séz konusu

olabilmesi i¢in 6ncelikle iskolu barajiin asilmas1 gerekir®%,

Toplu is sozlesmesinde yetki, uygulamada biiylik bir 6nem tasimaktadir.
Nitekim toplu is sozlesmesi imzalayan sendika, isyerinde sendika temsilcisi atanmasi
ve dayanigma aidat1 toplanabilmesi gibi konularda avantajli konumda yer almaktadir.

Toplu is s6zlesmesi igin ikili baraj sistemi, Uzmanlar Komitesi ve Aplikasyon
Komitesi raporlarinda her yil giindeme getirilen ve en c¢ok elestirilen
diizenlemelerden biridir. 6356 sayili Kanun’un 41. maddesi 98 sayili Sozlesme’ye
aykirt bulunmaktadir. Bu aykiriligin dayanagi olarak ikili baraj sisteminin
sendikalarca yetki alabilmenin ve toplu pazarligin oOniindeki bir engel olmasi
gosterilmektedir®®,

Uzmanlar Komitesi’nin 2023 yilina iliskin raporunda da giincel olarak iskolu
barajinin kaldirilmasinin sendikalagsma oraninin ve bagimsiz sendikalar basta olmak
tizere sendikalarin toplu pazarlik mekanizmasimi kullanma kapasitesinin artmasi
yoniinde olumlu etkiler yaratacag: ifade edilmektedir. Ayrica Komite’ye gore higbir
sendikanin igkolu barajin1 asamamasi halinde sendikalarin ortaklasa veya ayr1 olarak
en azindan kendi iiyeleri i¢in toplu is s6zlesmesi yapma hakkinin bulunmasi gerekir.

Sendika Ozgiirliigii Komitesi, yetkili sendikalarm belirlenmesi konusunda
onceden belirlenmis acik kriterlere uygun ve en yiiksek temsil giicline sahip
sendikanin yetkili olabilmesini 98 sayili Sozlesme’ye uygun bulmakta; yetkili
sendikanin belirlenmesi hususunda temsil giicii ve bagimsizlik olarak iki kriter
getirmektedir. Bununla birlikte 6gretide, mevzuatimizdaki ikili baraj sisteminin toplu
is sozlesmesi kapsaminda ¢alisan sayisinda azalmaya yol acabileceginden 98 sayili
Sozlesme’nin 4. maddesi uyarinca toplu pazarligt desteklemedigini ifade

etmektedir®*,

401 Aktay ve Ozdemir Ertiirk, s. 171.

402 Goktas ve Yilmaz, s. 729.

403 Soykut Sarica, s. 14.

404 Unliitiirk Ulutas, ss. 256, 258, para. 1360, 1374, 1376.
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2822 sayilt eski Kanun’da giiclii sendikaciligi gergeklestirme gayesi gerekce
gosterilerek iskolu baraj1 ylizde on olarak belirlenmisti. 6356 sayili Kanun’da esasen
yetki kosulu sistemi bakimindan bir degisiklige gidilmemekle birlikte ILO elestirileri
ve uluslararasi diizenlemeler gozetilerek yetki kosullar1 hafifletilmistir®®®.,

6356 sayili Kanun’da iskolu baraj1 ilk olarak yiizde ti¢ olarak belirlenmistir.
Sosyal taraflar ve ILO denetim organlari yiizde ii¢ oraninin uygulamada agilmas1 zor
bir oran olmasi nedeniyle elestirmistir*®®. 11/09/2014 tarihli 6552 sayili Kanun’un
20. maddesi ile iskolu baraji oran1 yiizde bire diisiiriilmiistiir*®’.

Ogretimizde isci sendikasi i¢in dngdriilen ikili baraj sisteminin toplu pazarlik
acisindan bir sorun oldugu ve sendikalasmanin Oniinde bir engel oldugu ileri

stiriilmektedir®®

. Ayrica bu diizenlemenin sendika hakkini ihlal ettigine ve ILO’nun
98 sayili Sozlesmesi’ne aykiri olduguna ydnelik goriisler bulunmaktadir®®®. Toplu
pazarhi@in desteklenmesi bakimindan isyeri ve isletme baraji oranmnin diisiiriilmesi,
isyeri ve isletme barajlarin1 asamayan sendikalara temsil olanagi verilmesi, bu
anlamda baraji asamayan sendikalara koalisyon imkani taninmasi &nerilmektedir®°.
Ancak baskin goriis, iskolu barajinin iilkemiz gercekleri dikkate alindiginda toplu
pazarlik sistemimize uygun diistiigii yoniindedir. Bu goriise gore giiclii sendikaciligin
saglanmasi bakimindan gerekli olan iskolu baraji, 98 sayili Sozlesme’nin 4.
maddesine gore toplu pazarlik hakkinin gergeklestirilmesi i¢in milli sartlara uygun
tedbirler alinabilecegi 6ngoriildiigiinden 98 ve 87 sayili S6zlesmelere aykirilik teskil
etmemektedir*'!. Yargitay’in goriisii de bu yondedir.

Isci sendikas1 yetki tespitinin iptali davasinda Yargitay, iskolu barajinin
ILO’nun 87 ve 98 sayili Sozlesmelerine aykirt olmadig yoniinde degerlendirme

yapmugtir*'2, Yargitay kararmna gore, sendikalarm amaglarini gergeklestirebilmeleri

405 Sur, Toplu, s. 305; Baycik, Uyum, s. 11.

406 Byiip Bedir, Is1l Kurnaz ve Pamir Bager, Tiirkiye’de Toplu Pazarhik Yetki Sisteminin
Iyilestirilmesi Kapsaminda ihtiyaclarin Analizi, Uluslararas: Calisma Orgiitii Yaymi, Ankara,
2018, s. 32.

407 RG. 11.09.2014, S. 29116, (www.resmigazete.gov.tr), (19.4.2023)

408 Celik, Orgiitlenme, 419.

409 E. Murat Engin, “6356 Sayili Yasa’da Toplu Is Sozlesmesi Yetkisi”, Calisma ve Toplum

Dergisi, 2013/4, s. 147.Glilmez, Uyum, s. 73.

Koalisyon, Isyerinde farkl: iiye oranlarina sahip iki sendikanin bir araya gelerek ¢ogunlugu asacak

bir iiyeye ulagsmasini ve bdylece toplu pazarliga taraf olabilmesini olanakli kilmaktir, Celik,

Orgiitlenme, s. 419; Baycik, Uyum, s. 12.

411 Engin, s. 152.

412 ¥, 9. HD, 25.2.2021-614/4941 (www.legalbank.com) (19.4.2023)

410
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icin en etkili yolun serbest toplu pazarlik hakki ¢ercevesinde bagitlanacak bir toplu is
sO0zlesmesi oldugundan 98 sayili S6zlesme’de 6ngoriilen ihtiyari miizakere usuliiniin
gelistirilmesi i¢in sendikalarin gii¢lii bir sekilde yapilanmasi gerekir. Kararda giiclii
sendikaciligin saglanmasi i¢in toplu is hukukumuzda toplu is so6zlesmesi yapabilme
yetkisi icin iskolu barajinin 6ngoriildiigii; iskolu barajin1 asmak suretiyle 6nemli bir
liye sayisina ulasan is¢i sendikalarinin, temsil giicli ile dogru orantili bir sekilde
tiyelerinin hak ve menfaatlerini koruyabilecekleri belirtilmistir.

Belirtmek gerekir ki igyeri/isletme baraji uygulamasimnin Anayasa’ya aykiri
oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’'ne basvurulmus ise de iptal istemi
reddedilmistir. Ayrica Mahkeme, iskolu barajinin sendikalarin sayisinin makul
seviyede kalmasini saglayarak sendikalar arasi rekabeti onlemek ile bagimsiz ve
giiclii sendikalarin toplu is sdzlesmesinin tarafi olabilmelerini saglamak amaci
tagidigindan dolay1 iskolu barajinin 6ngoriilmesinde anayasal agidan mesru bir amaca
dayandigi, yiizde birlik iskolu barajinin sendika hakkina 6l¢iisiiz bir miidahale teskil
etmedigi Sonucuna varmigtir*'®,

Toplu is sézlesmesi yapma yetkisi bakimindan aranan iskolu barajinin sari
sendikaciligin engellenmesi, giiclii ve kurumsallagmis sendikaciligin saglanmasi ve
temsil giiciinii artirmas1 bakimindan olumlu etkileri bulunmaktadir. Iskolu baraji
kaldirildig1 takdirde isveren etkisine agik sendikalarin yayginlasarak iiye sayisi
siurli, kurumsal yapisi gelismemis ve ekonomik olanaklari yetersiz sendikalarin
giiclii sendikaciligin gelismesine engel olmasi ihtimali s6z konusudur*'4. Bu
aciklamalar 15181nda yiizde bir olarak belirlenen iskolu barajinin giiclii sendikaciligin
temini i¢in gerekli oldugu ve ILO’nun 98 ve 87 sayil1 Sozlesmeleri’ne aykirilik teskil

etmedigi fikrindeyiz.

5. Toplu Is Uyusmazhklar

a. Grev Yasaklan

Sosyal haklar arasinda yer alan sendika hakki, toplu sozlesme hakki ve grev

hakkinin bir biitiin oldugunu ve birbirlerine siki sikiya bagli olduklarini belirtmistik.

413 Anayasa Mahkemesi Karari, 14.5.2015-2014/177-2015/49, RG. 11.6.2015, No. 29383.
414 Bedir ve digerleri, s. 30.
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Dolayistyla grev hakkinin noksan olmasinin, sendika 6zgiirligiiniin var olmadigi
sonucunu doguracagi kuskusuzdur®®.

Sendikal haklarmin miicadelesinde ise en etkili yol olan grev, is¢ilerin
calisma kosullarinin iyilestirilmesinde biiyiik rol oynamaktadir*®, Grev, iscilerin
belirli amaclarina ulasmak {izere, is sozlesmesini gecici bir siire i¢in yerine
getirmeme niyetlerini aciklayan ve topluca veya bir karara uyarak isi birakmalar
olarak tanimlanabilir*!’.

Grev hakki ILO Anayasasi’nda veya Filedelfiya Bildirgesi’nde yer
almamaktadir. ILO’nun 87 ve 98 sayili Sozlesmeleri’nde de grev hakkindan
bahsedilmemisse de 87 sayili S6zlesme’nin 3. ve 10. hiikiimlerinden kaynaklanan bir
grev hakkinin varhigi s6z konusudur*®, Sézlesme’nin 3. maddesine gére, galisanlarin
ve igverenlerin orgiitleri, tiizlik ve i¢ yonetmeliklerini diizenleme; etkinliklerini ve is
programlarini  serbest¢e belirleme hakkina sahiptirler. Sendikalarin amaglarini
gerceklestirmede hak ve cikarlarimi korumada en etkili ara¢ olan grev hakkinin
kullanilmast da is programlarin1 serbest¢e diizenleme hakkinin bir parcasidir. Ayn
Sozlesme’nin 10. maddesinde orgiitlerin amacinin ¢alisanlarin veya igverenlerin
c¢ikarlarina hizmet ve bu ¢ikarlar1 savunma amaci tasidigr belirtilmistir. Bu amacin
gerceklestirilmesinde grev hakki vazgecilmez bir aractir*'®. Ayrica ILO denetim
organlariin yorumlar1 ve kararlari ile grev hakkina iliskin genis ve zengin bir ictihat
olusmustur.

Anayasa’nin 54. maddesinde toplu menfaat uyusmazliklarinin ¢dziimiinde
is¢i tarafinin greve basvurabilecegi esasi kabul edilerek grev hakki teminat altina

alinmustir*?

. Anayasa’nin 54. maddenin 1. fikrast “Toplu 15 s6zlesmesinin yapilmasi
sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde isciler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin
kullanilmasiin ve igverenin lokanta basvurmasinin usul ve sartlar1 ile kapsam ve
istisnalar1 Kanunla diizenlenir.” seklinde diizenlenmistir. Maddenin devaminda ise

grevin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi hallerin ve isyerlerinin kanunla

45 Goktas ve Yilmaz, s. 1011.

46 Muvaffak Akbay, “Grev Bir Hak M1dir?”, AUHFD, Cilt: 7, Say1: 3, 1950, s. 95.

47 Tungomag ve Centel, 5.476

48 Omer Ceylan, “Sendika Ozgiirliigii Komitesi Kararlarinda Grev Hakki”, Calisma ve Toplum

Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 75, 2022, 5. 2741.

Metin Kutal, “Grev Hakkinin Uluslararasi Normlar1 ve Tiirk Mevzuatinin Bunlara Uyum Sorunu”,

Sicil-Ts Dergisi, Say1: 12, 2008, (Grev), s. 136.

420 Betiil Erkanli, “Tiirk I Hukukunda Grev Oylamas1”, DEU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr.
Seref Ertas’a Armagan, Cilt: 19, Ozel Say1, 2017, s. 2212.
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diizenlenecegi ve bu durumlarda uyusmazligin Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziilecegi
belirtilmistir.

Anayasa’daki diizenleme dogrultusunda 6356 sayili Kanun’un 58.
maddesinin 1. fikrasinda grev, “Iscilerin, topluca c¢alismamak suretiyle isyerinde
faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore Onemli Ol¢iide aksatmak amaciyla,
aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayni amagcla topluca g¢alismamalari igin
verdigi karara uyarak isi birakmalar1” olarak tanimlanmustir.

2822 sayili Kanun’da ii¢ ayr1 maddede diizenlenmis olan grev yasaklar1 6356
sayili Kanun’da tek maddede toplanarak 62. maddede hiikiim altina alimmustir.
Maddenin 1. fikrasina gore, can ve mal kurtarma isleri; cenaze isleri ve mezarliklar,
sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol {iretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta
veya dogalgazdan baglayan petrokimya isleri; Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen isyerleri;
kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye ve hastaneler siirekli grev ve lokavt yasaklari
kapsamindadir. 2822 sayili Kanun’da yasak kapsaminda yer alan su isleri, 6356
sayitli Kanun’da isabetli olarak sehir sebeke suyu ile simirlanmistir. Anayasa
Mahkemesi’nin iptal karari ile bu fikrada yer alan bankacilik hizmetleri ve sehir igi
toplu tasima hizmetleri grev ve lokavt yasaklar1 kapsamindan ¢ikarilmigtir®??,

Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararina gore, bankacilik hizmetleri ile sehir igi
toplu tagima hizmetleri, 1LO tarafindan kabul edilen toplum i¢in yasamsal nitelik
tasiyan temel kamu hizmetlerinden degildir. Bankacilik hizmetlerinde yapilacak bir
grevin belirli bir seviyede ekonomik ve finansal istikrar1 etkilemesi her zaman
miimkiindiir. Bununla beraber temel hizmet sayilamayacak bir sektorde iktisadi
kaygilarla anayasal gilivence altina alinan grev hakkiin sirlandirilmas: kabul
edilemez.

STISK’in 62. maddesinin 2. ve 3. fikrasinda ise gecici grev yasaklari
diizenlenmistir. Buna gore Cumhurbaskani, genel hayati 6nemli 6lciide etkileyen
doga olaylarmin gergeklestigi yerlerde bu durumun devami siiresince yiirtirliikte
kalmak kaydiyla gerekli gordiigii isyerlerinde grev ve lokavti yasaklayabilir. Madde
gerekgesinde, yangin, su baskini, toprak veya ¢i1g kaymasi veya depremlerin neden

oldugu dogal felaketler, doga olaylarina 6rnek olarak verilmistir. Grev yasagi doga

421 Anayasa Mahkemesi 22/10/2014 tarihli, 2013/1-2014/161 E K, Goktas ve Yilmaz, s. 1102.
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422 Aym maddenin 3. fikrasi

olaylarmin sona ermesiyle birlikte kaldirilacaktir
uyarinca basladigr yolculugu heniiz bitirmemis olan deniz, hava, demir ve kara
ulastirma araglarinda yolculugun bitimine kadar grev yapilamaz.

ILO denetim organlar tarafindan 6teden beri en ¢ok elestiri alan konulardan
biri grev yasaklaridir. Uzmanlar Komitesinin Soézlesme ve Tavsiye Kararlarinin
Uygulanmasi Raporlari’nda greve getirilen asir1 kisitlamalar elestirilerek giindeme
alinmistir. Komite’ye gore grev yasagi kapsaminda olan isler ve igyerlerinin kapsami
sinirlt tutulmalidir. Grev yasagi kapsamina girecek isin temel hizmetler alaniyla
smirli olmasi gerektigi ifade edilerek temel hizmet, Sendika Ozgiirliigii Komitesi
tarafindan hizmetin kesilmesinin bir grup insanin veya toplumun tamaminin hayatini,
giivenligini  ve saghigmi tehlikeye diislirecek nitelikte hizmetler olarak
tammlanmaktadir*?®. Komite ayrica temel hizmetlerin ne oldugunun belirlenmesinin
ilgili iilkedeki 6zel sartlara bagl oldugunu da belirtmektedir?,

ILO’nun c¢alisma standartlarina uyum saglamak icin 6356 sayili Kanun’da
grev yasaklari, 6nceki Kanun’a kiyasla olduk¢a smirlanmistir®?®. Bu itibarla noter
hizmetleri, ag1 ve serum mal eden isyerleri, hastane disindaki klinik, sanatoryum,
prevantoryum, dispanser ve eczane gibi saglikli ilgili igyerlerinde, egitim ve 6gretim
kurumlarinda, ¢ocuk bakim yerlerinde, havacilik hizmetlerinde, huzur evlerinde,
bankacilik hizmetlerinde ve sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinde grev yasaklari
kaldirilmigtir*?®, Ogretide grev yasaklari kapsaminda yer alan hastane kavraminin
genis yorumlanarak saglik hizmetinin yasamsal Onemi dolayisiyla klinik,
sanatoryum, prevantoryum, dispanser, eczane gibi kurumlarin grev yasagi
kapsaminda olmas1 gerektigi; bununla birlikte asi, serum imal eden igyerleri ticarete
doniik yerler olduklarindan yasak kapsaminda sayilmamasi gerektigi ifade
edilmektedir®?’.

ILO raporlarinda ve 6gretide grev yasaginin kapsaminin daraltilmasi olumlu

ve isabetli bulunurken yasak kapsaminda yer alan cenaze isleri ve mezarliklar, dogal

422 Goktas ve Yilmaz, s. 1107.

423 Qayin, s. 30.

424 Tungomag ve Centel, s. 342; Kutal, Grev, s. 137.

425 Tankut Centel, “Grev Yasak ve Simirlamalarina Topluca Bakis”, TISK Akademi Dergisi, Cilt: 8,
Sayi: 15, 2013, (Grev), s. 19.

Saymn, s. 30.

Tuncay ve Savas Kutsal, s. 343; Nursen Caniklioglu, “6356 Sayili Kanuna Gére Grev Yasaklari
ve Grevin Ertelenmesi”, Calisma ve Toplum Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 39, 2013, s. 304.
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gaz, petrol iretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan
petrokimya isleri temel hizmetler kapsaminda sayillamayacagi nedeniyle bu
hizmetlere getirilen yasaklarin ILO normlarina aykirihik teskil ettigi ileri

stiriilmektedir*2.

b. Grev Ertelemesi

Grevin yasak olmadigi bir igsyerinde uygulanan grev, topluma biiyiik zararlar
verebilecek boyuta geldiginde “genel saglig1” veya “milli giivenligi” bozucu nitelige
ulastiginda, grevin ertelenmesi yoluna basvurulabilir®?®,

Anayasa’nin 54. maddesinin 4. fikrasinda grevin ertelenecegi hallerin kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir.

2822 sayili Kanun’da yer alan grev ertelemesi sistemi, 6356 sayili Kanun’da
da genel anlamda korunmustur®®®. ILO denetim organlarinin 2822 sayili Kanun
donemindeki elestirileri, yeni Kanun doneminde de varligini siirdiirmektedir.
Uzmanlar Komitesi’nin 2023 yilina iliskin raporunda grev ertelemesi diizenlemesini
elestirmektedir.

Grev ertelemesi 6356 sayili Kanun’un 63. maddesinde hiikiim altina
alimmistir. Kanuna gore, grev ertelemesi karari verme yetkisi, yiiriitme organina
verilmis olup Cumhurbaskani, karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grevin
“genel saglhig” veya “milli giivenligi” bozucu nitelikte goriilmesi halinde grevi
altmis giin siire ile erteleyebilir. Idarenin grev hakki {izerindeki bu miidahale
olusturan tasarrufunun devletin giivenligi, halkin saglig: ve grevle ilgisi olmayanlarin
haklarinin gozetilmesine dayandigi diisiiniilmektedir3!,

STISK m. 63/1 uyarinca grev ertelemesinin ilk kosulu, kanuni bir grev
alinmis olmasi veya kanuni greve baglanilmis olmasidir. Ikinci kosul ise karar

verilmis veya baslanmis grevin genel sagligi veya milli glivenligi bozucu nitelikte

olmasidir. Bu fikrada Anayasa Mahkemesi’nin 14/11/2019 tarihli, 2018/90 Esas,

428 Alptekin Giiney ve Kemale Aslanova, “Tiirk Hukuku’nda Grev Yasaklar1 ve ILO Normlar”,

Calisma ve Toplum Dergisi, Cilt: 1, Say1: 40, s. 270; Istar Cengiz Urhanoglu ve Eda Manav,
“Tirk Hukuku’nda Grev Yasaklar1”, TAAD, Cilt: 1, Say1: 5, 2011, ss. 211-256. s. 225.

429 Aktay ve Ozdemir Ertiirk, s. 275.

40 flke Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt: 18, Say1: 4, 2016, s. 624.

41 Caniklioglu, ss. 306-307.
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2019/85 Karar sayili Iptal Karari***’ndan once, 678 sayih KHK** ile getirilen
“biiyiiksehir belediyelerinin sehir i¢i toplu tasima hizmetlerini, bankacilik
hizmetlerinde ckonomik veya finansal istikrari bozucu nitelikte ise” grevin
ertelenebilecegine iliskin hiikiim yer almaktaydi. KHK ile getirilen bu diizenleme,
bankacilik hizmetleri ile sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinin 2014 tarihli Anayasa

Mahkemesi Karari ile grev yasaklari arasindan ¢ikarilmigken, bu alanlarin grevin

ertelenebilecegi hallerin arasina dahil edilmesi gretide hakli olarak elestirilmistir®3*,

Anayasa Mahkemesi’nin bahsi gecen 2019 tarihli iptal Karari’nda soyle
gerekcelendirilmistir:

61. Anayasa Mahkemesinin 22/10/2014 tarihli ve E.2013/1, K.2014/161 sayul1
kararinda da belirtildigi tizere bankacilik hizmetleri ile sehir igi toplu tasima
hizmetleri Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan kabul edilen toplum
icin yasamsal nitelik tastyan temel kamu hizmetlerinden degildir (§ 238) .

62. Bankacilik hizmetlerinde yapilacak bir grevin belli bir seviyede ekonomik
ve finansal istikrari etkilemesi her zaman miimkiindiir. Bununla birlikte anilan
nedene dayali olarak karar verilmis veya baglanmig bir grevin ertelenmesine
karar verilmesi grev hakkinin yasama gecirilmesine engel olusturacaktir.
Demokratik bir toplumda temel hizmet sayilamayacak bir sektorde iktisadi
kaygilarla  Anayasa’min  tamdigi Qrev hakkimin ~ simwrlanmast  kabul
edilemez. Grev hakkimin taminmadigr durumlarda orgiitlenme ozgiirliigiiniin ve
toplu sozlesme hakkinin da anlami kalmamaktadir .

63 Bu itibarla dava konusu kuralla toplum icin yasamsal nitelikte olmayan
biiyiiksehir belediyelerinin sehir i¢i toplu tasima hizmetleri ile bankacilik
hizmetlerinde karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grevin ertelenmesi
yoniinde getirilen simirlama demokratik toplum diizeninin  gerekleriyle
bagdasmamaktadir.

STISK’deki grev ertelemesine iliskin diizenlemenin Anayasa’ya aykiriligi
iddias1 ile Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmus ise de iptal istemi reddedilmigtir®®.
Mahkeme kararda, grevin yiiriitme organi tarafindan ertelenebilmesinin genel sagligi
veya milli giivenligi bozucu nitelikte olan uyusmazliklarin 6nlenebilmesi amacini
tasidigindan anayasal agidan mesru bir amaca dayandigini belirtmektedir. Ayrica
Mahkeme’ye gore, Bakanlar Kurulu’na**® verilmis olan yetki, mutlak bir yetki

olmayip grevin ertelenmesi yoluna gidilebilmesi i¢in kanuni bir grevin genel sagligi

432 Anayasa Mahkemesi, 14.11.2019 T., 2018/90 E., 2019/85 K., RG. 13.02.2020, S. 31038
(www.legalbank.com) (1.5.2023).

43 RG. 22.11.2016, S. 29896, (www.resmigazete.gov.tr) (1.5.2023).

434 Baycik, Uyum, s. 26.

4% Anayasa Mahkemesi Karari, 22.10.2014 T., 2013/1 E., 2014/161 K., RG. 11.11.2015, S. 29529
(www.legalbank.com) (1.5.2023).

4% 02.07.2018 tarih ve 700 sayih KHK’min 197/d maddesi ile 6356 sayili Kanun’un 63. maddesinde
yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani” olarak degistirilmistir. RG. 7.7.2018, S.
30471 (www.mevzuat.gov.tr), (2.5.2023).
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veya milli giivenligi bozucu nitelik tagimasi zorunludur. Yiirlitme organinin islemi
yargl denetimine agik olup yetkisinin siiresi de altmis giin ile sinirhidir. S6z konusu
nedenler ile getirilen diizenleme, grev hakkina Olcilisiiz bir miidahale tegkil
etmemektedir.

Genel saglik ve ozellikle milli glivenlik kavramlarinin tanimi, smirlari ve
kapsami dgretide tartisma konusudur. Ogretideki bir goriise gore, “genel saglk” ve
“milli giivenlik” kavramlari, iizerinde tam olarak anlagsmaya varilamamis ve
kapsamlar1 bakimindan genis kullanilmaya miisait olan kavramlardir®®’. Ogretideki
diger bir goriise gore, hangi hallerde milli giivenlik ve genel sagligin bozulmasi
tehlikesinin bulundugunun takdirinin olduk¢a zor oldugu; bu nedenle bu kavramlarin
dar yorumlanmas1 gerektigi vurgulanmaktadir*®. Bakanlar Kurulu’nun ise (mevcut
diizenlemeye gore Cumhurbagkani’nmin) takdir yetkisini isabetli kullanip
kullanmadig1 tartismalidir. Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin Kristal-Is (Cam,
Cimento, Seramik ve Toprak Sanayi Iscileri) Sendikasi Basvurusu’nda Bakanlar
Kurulu, uygulanmakta olan grevin genel sagligi ve milli giivenligi bozucu nitelikte
goriildiigiinden altmig giin siire ile ertelenmesine karar vermistir. Mahkeme, grev
ertelemesi kararina dayanak gosterilen milli glivenlik ve genel saglik gerekgelerinin
zorlayici bir toplumsal ihtiyagtan kaynaklanmasi gerektigini ve bu zorlayici nedenin
inandiric1 bigimde ve agiklikla ortaya konulmasi gerektigini ifade ederek belirtilen
erteleme kararinin Anayasa’nin 51. maddesinde teminat altina alinan sendika hakkini
ihlal ettigine karar vermistir**®. Bunun gibi Anayasa Mahkemesi; Birlesik Metal
Iscileri Sendikas1 Basvurusu’'nda da Bakanlar Kurulu'nun “milli giivenlige”
dayanarak aldig1 grev ertelemesi karariyla, demokratik toplumda gerekli ve 6l¢iiliilitk
ilkesine uygun olarak alindiginin inandirict bir sekilde ortaya konmadigi
gerekcesiyle, sendika hakkinin ihlal edildigine hiikmetmistir. Mahkeme’ye gore
basvurusu konu olayda Bakanlar Kurulu kararinda yalnizca grevin ertelenme sebebi

zikredilmis ancak buna iliskin bir gerekgelendirme yapilmamistir®4°,

437 Aktay ve Ozdemir Ertiirk, s. 276.

438 Aziz Celik, “Milli Giivenlik Gerekgeli Grev Ertelemeleri”, Calisma ve Toplum Dergisi, Cilt: 3,
Sayi: 18, 2008, (Grev), s. 91.

439 Songu, s. 405.

40 Anayasa Mahkemesi Birlesik Metal Iscileri Sendikasi Basvurusu, 09.05.2018 K., RG.
2015/14862, S. 30484 (www.legalbank.com) (4.5.2023); Karar degerlendirmesi i¢in bkz. Songu,
ss. 405-412.
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Kanuni diizenlemeye gore, grev ertelemesi karart Cumhurbagkani tarafindan
aliabilir. Grev erteleme yetkisinin Cumhurbagkani’na verilmis olmast hem ILO’nun
denetim organlar1 tarafindan hem de 6gretide ILO sdzlesmelerine aykiri bulunarak
elestirilmektedir. ABD mevzuatinda da grev ertelemesi ancak milli giivenlik ya da
genel saglik gerekgelerine dayanilarak alinabilirse de iilkemiz mevzuatindan farkli
olarak ABD’de Baskan, yiliksek mahkemeden karar ¢ikararak bu yetkiyi
kullanabilir®*,

Sendika Ogzgiirliigii Komitesi'ne yapilan Tiirkiye’nin taraf oldugu
yakinmalarda SOK, milli giivenlik ve genel saglik gerekcelerine dayanarak verilen
grev erteleme kararinin yiiritme organi tarafindan alinmasin elestirerek bu kararin
sosyal taraflarin giivenini saglamis, bagimsiz bir organ tarafindan alinmasi gerektigi
goriisiindedir**?. Ogretide bu hususta bazi yazarlar, bu yetkinin Cumhurbagkan
tarafindan alinmasi yerine Kanun’da yapilacak bir degisiklikle, erteleme kararinin
mahkemeden almmasinin daha isabetli olacagi goriisiindedir*®. Bir baska goriise
gore ise ILO Uzmanlar Komitesi’nin yorumlarina paralel olarak grevin ertelenmesine
karar verme yetkisinin ¢ tarafli olusturulan bir konsey/kurul/komisyona
verilmesinin ILO normlarina uyum saglanmasi bakimindan isabetli olacaktir*4.

6356 sayili Kanun’un 63. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, “Erteleme kararinin
yiriirliige girmesi lizerine, 60 1nc1 maddenin yedinci fikrasina gore belirlenen
arabulucu, uyusmazligin ¢oziimii icin erteleme siiresince her tiirlii ¢abay1 gosterir.
Erteleme siiresi icerisinde taraflar aralarinda anlasarak uyusmazligi 6zel hakeme de
gotiirebilir.” erteleme kararmin yiiriirliige girmesi lizerine Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakani1 bizzat arabuluculuk yapabilecegi gibi baska birini uyusmazhigin
¢oziimill i¢in gorevlendirebilir. Ayrica hiikkme gore, taraflar aralarinda anlastigi
takdirde erteleme siiresi igerisinde uyusmazlig1 6zel hakeme de gotiirebilecektir.

2822 sayili Kanun’daki grev ertelemesine iliskin diizenlemeden farkli olarak

arabulucunun gorevlendirilmesi hususunda resmi listeden birinin gorevlendirilmesi

zorunlu  olmaylp Bakan uygun gordiigi = kimseyi arabulucu  olarak

41 Metin Kutal, “Tiirk Toplu Is Hukukunda Yerlesik Bazi Uygulamalarin Endiistri Iliskileri

Sisteminde Dogurdugu Sorunlar”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
15, Say1: 1, 2016, (Sorun), s. 7.

2 Ceylan, s. 2747.

3 Caniklioglu, s. 308; Celik, Caniklioglu, Canbolat, s. 1133.

4 Baycik, Uyum, s. 26.

4
4
4
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gorevlendirebilecektir. Caniklioglu’na gore uyusmazligin ¢oziimii i¢in Bakanin
bizzat arabuluculuk yapmasi yerine hiikiimet disindan bagimsiz ve tarafsiz bir
arabulucunun atanmasi ve buna iliskin bir diizenlemenin getirilmesi daha isabetli
olurdu®®,

STISK m. 63/3 uyarinca taraflar erteleme siiresinin sonunda anlasamazlarsa,
alt1 ig glinii i¢inde taraflardan birinin bagvurusu iizerine uyusmazlhigin Yiiksek Hakem
Kurulu'nca ¢oziilecegi, aksi takdirde is¢i sendikasinin yetkisinin diisecegi
diizenlenmistir. Erteleme siiresinin sonunda greve gidilememesi ve mecburi tahkim
yoluna gidilmesi hem ILO denetim organlar1 tarafindan hem de Ogretide tenkit
edilmektedir*®®, ILO Ust Diizey Heyeti’nin 2008 yili ve Uzmanlar Komitesi’nin
2023 yili raporlarinda grev erteleme sonunda zorunlu tahkime gidilmesi kuralinin
toplu pazarlik hakkini sinirladigi; bu nedenle bu kuralin terk edilmesi gerektigi beyan
edilmektedir**’.

2822 sayili Kanun déneminde de var olan zorunlu tahkim uygulamasi ile grev
ertelemesinin, bir grev yasagina doniistiiriilmesi 6gretimizde de elestiri konusu
olmay1 stirdiirmektedir.

Son olarak belirtelim ki, 6356 sayili Kanunun 63. maddesinde erteleme
kararina karst Danistay’da agilabilecek iptal ve yiirlitmeyi durdurma davasina yer
verilmemigse her tirli idari islem yargi denetimine tabi olduguna gore
Cumhurbagkan: tarafindan verilen grev ertelemesi kararina karsi da yargi yolu

aciktir*®,

4

N

5 Caniklioglu, s. 313.

446 Goktas ve Yilmaz, s. 25; Sur, Pazarlik, s. 275.

47 Baycik, Uyum, s. 25,

48 Niivit Gerek, “6356 Sayili Kanunun Grev ve Lokavt Konusunda Ongordiigii Degisiklikler”,
TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt: 24, Say1: 6, 2013, s. 7.

5 b
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SONUC

ILO, temel olarak sosyal adalet ve evrensel barisin saglanmasi, calisma
sartlariin iyilestirilmesi ve uluslararasi is birliginin saglanmasi1 amaciyla kurulmus
ve kurulus amacini gergeklestirme bakimindan en basarili kuruluslar arasinda yer
almaktadir. Orgiit, bu amagclarimi gerceklestirmek, evrensel c¢alisma standardini
olusturmak ve benimsemis oldugu ilkelerin tiim diinyada yayginlagsmasini saglamak
icin ¢esitli faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu itibarla uluslararas1 diizeyde gegerli
olacak bir ¢alisma mevzuati olusturmak i¢in yasama organi gibi calisarak sozlesme
ve tavsiye Kararlar1 hazirlamaktadir. ILO S6zlesmelerini onaylayan iilkeler, s6zlesme
hiikiimlerini uygulama veya mevzuatini bu soézlesmelere uygun hale getirme
yikiimliiliigti altina girmektedir. Belirtelim ki ILO sozlesmeleri ile getirilen
normlarin genel, soyut ve esnek hiikiimler olmasi nedeniyle dogrudan, mutlak bir
sekilde uygulanabilmeleri miimkiin degildir. Bu nedenle i¢ hukukta ILO
sOzlesmelerine uyumlu yasalarin ¢ikartilmast veya mevcut diizenlemelerin
s6zlesmeye uygun hale getirilmesi gerekir.

Orgiit, iilkeleri kendi haline birakmamakta; iilkeler iizerinde, onaylamis
olduklart sozlesmelerin uygulanmasina iliskin denetleyici bir mekanizma
getirmektedir. ILO, bu denetim faaliyetini, hiikiimet raporlarinin incelenmesine
dayali denetim ve sikayete bagli denetim olarak iki sekilde gerceklestirmektedir.
Rapora dayali denetimde iiye iilkelerin onayladiklar sézlesmeler ile ilgili olarak
gondermek zorunda olduklar1 yillik raporlar Uzmanlar Komitesi ve Aplikasyon
Komitesi tarafindan denetlenmektedir. Sikayete bagli denetim mekanizmasinda ise
ILO’nun denetim organlarindan biri olan Sendika Ozgiirliigii Komitesi 6rgiitlenme
Ozglrliigiiniin ihlaline iligkin sikayetleri incelemektedir.

Sendika hakki ve Ozgirliigiini diizenleyen 87 ve 98 sayili ILO
Sozlesmeleri’ne taraf lilkemiz, sdzlesmelerin uygulanmasina iligkin olarak gerek
Uzmanlar Komitesi ve Aplikasyon Komitesi raporlarinda gerekse Sendika Ozgiirliigii
Komitesi kararlarinda giindeme alinmakta; 6356 sayili Kanun’daki diizenlemelerin
s0z konusu sozlesmelere aykiriliklar1 bakimindan uzun yillardir elestirilmektedir.

ILO’nun Aplikasyon Komitesi ve Uzmanlar Komitesi’nin Soézlesme ve

Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasma Iliskin Raporlarinda giincel olarak en cok
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incelemeye alinan konular sendikal Orgilitlenme hakki, sendikal ayrimciliga karsi
etkin koruma, toplu pazarlik ve toplu is uyusmazliklaridir. Sendika Ozgiirliigii
Komitesi, inceledigi sikayetlerde de bu hususlarda tespitlerde bulunmustur.

Sendikal orgiitlenme hakki kapsaminda hukukumuzda iskolu sendikaciliginin
benimsenmesi denetim organlari tarafindan sendika 6zgiirliigiiniin ihlali sayilarak
ILO’nun 87 ve 98 sayili Sézlesmeleri’ne aykir1 bulunmaktadir. Ogretide de ILO
denetim organlarinin yorumlarina paralel olarak meslek ve isyeri esasina dayali
sendikal orgiitlenmeye de izin verilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir. Hukukumuzda
sendikal orgiitlenme diizeyi olarak iskolu esas1 benimsenmistir. 6356 sayili Kanun’un
gerekcesinde de ifade edildigi lizere sendikal Orgilitlenme diizeyi olarak iskolu
esasinin benimsenmesindeki temel amag giiclii sendikaciligi tesis etmektir. Gergekten
de iilkemizdeki sendikaciligin gelisimine baktigimizda Bat1 iilkelerinde oldugu gibi,
meslek ve igyeri esasina gore kurulmanin terk edilerek iskolu esasinin benimsendigi
goriilmektedir. Ayrica sendikaciligin gelisimine en biiylik zarar1 “sar1 sendika” olarak
adlandirilan isveren etkisine acik, bagimsiz olmayan sendikalar vermektedir.
Parcalanmamus, giiclii sendikacilik ise iskolu esasinin benimsenmesi ile saglanabilir.
Ust kuruluslar bakimindan yalmizca konfederasyonlarin kurulabilmesi, iskolu
sendikaciliginin benimsenmesinin dogal bir sonucudur.

Ulkemizde  iskollarinin  belirlenmesi,  yetkili  sendikanin  tespiti,
uyusmazliklarin ¢éziilmesi gibi hususlarda gorev alacak bagimsiz, objektif ve sosyal
taraflardan olusan {i¢lii bir yapiya sahip kurul/konsey/uzlastirma kurulu
olusturulmasi toplu pazarlik ve sosyal diyalogun gelisimine katki saglayacaktir.

ILO Uzmanlar Komitesi’'nin diizenli olarak elestirdigi ve vurguladigi
hususlardan bir digeri mevzuatimizda sendika kurucusu olabilme hakkinin yalnizca
calisanlara ve isverenlere verilmesidir. ILO Aplikasyon Komitesi ve Uzmanlar
Komitesi ve ogretide bazi yazarlar, emeklilerin ve issizlerin sendika kurucusu
olabilme imkaninin taninmasina yonelik diizenleme getirilmesi gerektigini ileri
stirmektedir. Sendikalarin amaci ve 6zii dikkate alindiginda sendika hakkinin aktif
calisma hayatinda yer alan kimselere hasredildigi sonucuna ulasilmasi kuskusuzdur.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde anayasal bir hak olan dernek kurma hakki herkese
taninmistir. Emekliler, isgsizler, 6grenciler gibi aktif ¢alisma hayatinda yer almayan

kimselerin dernek kurma suretiyle orgiitlenme hakkina sahip oldugu bir diizende bu
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kisilere sendika hakkinin taninmamasi ILO So6zlesmelerine ve sendika 6zgiirliigline
aykirilik teskil etmemektedir.

Mevzuatimizda, 6356 sayili Kanun ile sendikal giivenceler konusunda
kapsamli, ileri ve etkin diizenlemeler getirilmistir. Bununla birlikte, salt
diizenlemelerin var olmasi yeterli olmamakta, giivencelerin etkin ve dogru bir sekilde
de uygulanmasi gerekmektedir. ILO denetim organlari raporlarinda da isaret edildigi
tizere sendikal tazminat miktarinin yeterli diizeyde hiikkmedilerek caydiricilik
yaratmasi gerekir. Buna karsin yargi kararlarinda sendikal tazminatin genellikle alt
sinirdan hitkmedildigi goriilmektedir. Ise iade davalar ise sendikal giivenceye iliskin
hiikiimlerin etkililigini azaltmamak i¢in makul slirede sonuca baglanmalidir.

Hukukumuzda toplu is sézlesmesi diizeyi olarak igyeri esasinin benimsenmesi
hem ILO denetim organlarinca hem de 6gretide sendika hakkina aykirilik tegkil ettigi
gerekeesi ile tenkit edilmektedir. Bu goriise gore toplu is sdzlesmesi diizeyinin sosyal
taraflara birakilmasi gerektigi, bu dogrultuda iskolu diizeyinde ve ulusal veya
bolgesel diizeyde toplu is so6zlesmesi yapilmasina imkan saglayacak diizenlemeler
getirilmesi gerekir. Ancak ¢esitli diizeylerde toplu is s6zlesmesinin yapilmasina izin
verildigi donemde uygulamada karsilasilan sorunlar nedeniyle tek toplu is s6zlesmesi
diizeni ve igyeri diizeyinde toplu is sozlesmesi bagitlanabilmesinin benimsenmesi
hukukumuz toplu pazarlik sistemine uygundur.

ILO Aplikasyon Komitesi’nin en ¢ok elestirdigi diizenlemenin basinda gelen
is¢i sendikasinin toplu is s6zlesmesi bagitlayabilmesi i¢in aranan iskolu baraji ve
igyeri/igletme baraji, toplu pazarligin 6niinde bir engel olarak goriilmekte, 98 sayili
Sozlesme’ye aykirilik teskil ettigi ileri siiriilmektedir. 6356 sayili Kanun’da
ongoriillen igkolu baraji ylizde 1 olarak belirlenmistir. Kanimizca toplu is
sOzlesmesinin giiclii bir sendika tarafindan akdedilmesi gerektiginden toplu sézlesme
yetkisi i¢in iskolu baraji kosulunun aranmasi isabetli olup ILO’nun 87 ve 98 sayili
Sozlesmeleri’ne aykiri degildir. Bununla birlikte toplu sézlesme yapma yetkisinin
alinmasin1 zorlagtirmamasi bakimindan isyeri baraji ylizde 50+1 yerine yiizde 30
olarak belirlenebilir.

Iscilerin sendikal miicadelelerinde en etkili silahlarindan biri olan grev
hakkina iligkin ILO’nun Uzmanlar Komitesi ve Aplikasyon Komitesi yorumlar1 ve

Sendika Ozgiirliigii Komitesi kararlar1 ile zengin bir ictihat olusturulmustur.

108



Ulkemizin uluslararas1 alanda elestirilere ve sikdyetlere maruz kaldig
diizenlemelerden biri olan 6356 sayili Kanun’daki grev yasaklart ve grev
ertelemesine iligskin hiikiimlerdir. Grev yasaklarinin kapsami 2822 sayili Kanun’a
kiyasen olduk¢a daraltilmigssa da halen yasak kapsaminda olan cenaze isleri ve
mezarliklar, dogal gaz, petrol iretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya
dogalgazdan baslayan petrokimya isleri ILO’nun “temel hizmet” kavrami kapsamina
girmediginden bu hizmetler yasak kapsamindan ¢ikarilmadigi siirece ILO denetim
organlar1 raporlarinda giindeme alinmaya devam edecektir.

6356 sayili Kanun’un 63. maddesine gore karar verilmis veya baglanmig olan
kanuni bir grevin milli giivenligi ve genel sagligi bozucu nitelikte goriilmesi halinde
Cumhurbagkani, grevi altmis giin siire ile erteleyebilir. ILO denetim organlar1 grev
ertelemesi kararinin bagimsiz bir organ tarafindan alinmasi gerektigini ifade
etmektedir. Ogretide ifade edilen bizim de katildigimiz goriise gore grev ertelemesi
karar1 alma yetkisinin Cumhurbagkani yerine Kanunla yapilacak bir degisiklikle bu
kararin mahkemeden alinmasi ILO Normlarina uyum saglanmasi bakimindan isabetli
olacaktir.

Bakanlar Kurulu (arttk Cumhurbaskani) tarafindan grev ertelemesi
kararlarinda milli giivenlik veya genel saglik gerekgelerine dayanilmakta; ancak bu
gerekcelere neden dayamildigr acgiklanmamaktadir. Cumhurbaskani tarafindan
alinacak bir grev ertelemesi kararinda bu gerekgelerin detaylandirilarak agiklanmasi
zorunlulugunun getirilmesi, keyfi ertelemelerin 6niine gececektir.

6356 sayili Kanun’un 63. maddesinin 3. fikrasinda diizenlenen grev erteleme
siiresinin sonunda taraflarin anlasamamasi halinde, taraflardan birinin basvurusu
tizerine uyusmazhgin Yiiksek Hakem Kurulu'nca coziilecegi, aksi takdirde isci
sendikasinin yetkisinin diisecegine iligkin hiikiim hem ILO tarafindan hem de
Ogretide erteleme siiresinin sonunda greve gidilememesi ve zorunlu tahkim yolunun
ongoriilmesi bakimindan elestiri konusu olmaktadir.

Yirtirliige girisinin 11. yilinda halen uluslararasi alanda ILO’nun denetim organlari
tarafindan elestirilere maruz kalan 6356 sayili Kanun’un sendikal o6rgiitlenme, toplu
pazarlik ve toplu is uyusmazligi konularina ihtiyatli yaklasimi tilkemiz gercekleri ve
toplu is hukuku sistemimiz g6z onilinde bulunduruldugunda haksiz sayilmamaktadir.

Bununla birlikte ILO denetim organlari, mevzuatimizdaki séz konusu
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diizenlemelerin ILO normlarina aykiriligini ileri siirerek elestirilerini siirdiirmeye

devam edecektir.
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